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คำนำ 

 

 การนำกฎหมายที่เกี่ยวกับภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ มาร:อยเรียงต7อกันเพื่อจัดทำเป@นประมวลกฎหมายภัย

พิบัติย7อมช7วยให:การศึกษาและการนำใช:กฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งต7อเจ:าหน:าท่ี

ภาครัฐและประชาชน แต7อย7างไรก็ตามในการนำกฎหมายมาร:อยเรียงเข:าด:วยกันนี้ยังคงมีข:อจำกัดในหลาย ๆ 

ด:านทำให:ยากต7อการรวบรวมเข:าเป@นประมวลกฎหมายฉบับเดียว เพราะกฎหมายจำพวกนี้มักมีพลวัตสูงและ

เป@นกฎหมายท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด มีการเปล่ียนแปลงให:ทันต7อปSญหาท่ีเกิดข้ึนและยุคสมัยอยู7เสมอ  

 ผู:วิจัยจึงทำการจัดเรียงหมวดหมู7ของประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติขึ้น โดย

รวบรวมนำกฎหมายที่มีอยู7อย7างกระจัดกระจายในหน7วยงานต7างๆ มาจัดหมู7หมวดร:อยเรียงใหม7 เพื่อเมื่อใดก็

ตามที่ฝXายนิติบัญญัติของประเทศไทย มีความประสงคYที่จะจัดทำประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติข้ึน 

สามารถนำงานวิจัยช้ินน้ี ไปเป@นต:นแบบหรือร7างในการจัดทำประมวลกฎหมายเบ้ืองต:นได:  

 ผู:วิจัยและคณะขอขอบคุณสำนักงานคณะกรรมการส7งเสริมวิทยาศาสตรY วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ที่ให:ทุนสนับสนุนงานวิจัยชิ้นน้ี ทางผู:วิจัยและคณะมีความหวังเป@นอย7างยิ่งว7างานวิจัยฉบับนี้จะเป@นประโยชนY

ต7อการปฏิบัติหน:าที่ของเจ:าหน:าที่และภาครัฐ รวมถึงเพิ่มความรู:ความเข:าใจด:านกฏหมายเกี่ยวกับการจัดการ

ภัยพิบัติแก7ประชาชน และผู:ท่ีสนใจด:านกฏหมายในด:านน้ี 

 

วรรณภา ติระสังขะ 
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บทสรุปผู-บริหาร 

 

 การศึกษาวิจัยเรื ่อง “การออกแบบมาตรการไม7ใช7เชิงโครงสร:าง ในการลดความเสี ่ยงภัยพิบัติ

แผ7นดินไหวและอาคารถล7มสำหรับประเทศไทย : เครื่องมือด:านกฎหมาย การจัดทำมาตรฐานในการจัดทำ

ประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติ”  มีวัตถุประสงคYในการศึกษา เพื่อเป@นการรวบรวมกฎหมายท่ี

เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย เพื่อเป@นการจัดเรียงหมวดหมู7ของกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัย

พิบัติอย7างเป@นระบบ โดยศึกษาแนวทางจากการจัดทำประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส  และเพ่ือเป@นการ

ออกแบบ หมวดหมู7 และหัวเรื ่อง สำหรับร7างประมวลกฎหมาย  โดยให:เห็นถึงหลักการพื้นฐานที่สำคัญท่ี

เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ โครงสร:างขององคYกรที่มีหน:าที่ ประเภทของภัยต7าง ๆ ที่สามารถเกิดขึ้นได:ใน

ประเทศไทย รวมถึงบทบาทหน:าที่ของภาคเอกชนที่เกี่ยวข:อง และขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนถึง

การปcองกันแก:ไขและเยียวยา   

 ผลการศึกษาวิจัย โดยได:มีการแบ7งหมวดหมู7กฎหมายเพื่อจัดทำเป@นเป@นประมวลกฎหมายภัยพิบัติ มี

ประโยชนYที่สำคัญคือ การนำกฎหมายที่เกี่ยวกับภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ มาร:อยเรียงต7อกันเพื่อจัดทำเป@นประมวล

กฎหมายภัยพิบัติ ย7อมช7วยให:การศึกษาและการนำใช:กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้นทั้งต7อเจ:าหน:าที่ภาครัฐและประชาชน แต7อย7างไรก็ตามในการนำกฎหมายมาร:อยเรียงเข:าด:วยกันนี้ยังคงมี

ข:อจำกัดในหลาย ๆ ด:าน เช7น  กฎหมายบางฉบับสามารถจัดให:อยู7ได:ในหลายหมวดหมู7 เนื่องจากกฎหมายของ

ไทยมีความกระจัดกระจายในหน7วยงานที่รับผิดชอบกันค7อนข:างสูงและถูกบัญญัติเพิ่มเติมแยกย7อยออกเป@น

กฎหมายชั้นลำดับรองอีกหลายชั้น เช7น กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และมติคณะกรรมการ ทำให:ยากต7อ

การรวบรวมเข:าเป@นประมวลกฎหมายฉบับเดียว เพราะกฎหมายจำพวกนี้มักมีพลวัตสูงและเป@นกฎหมายที่มี

จำนวนมากที่สุด มีการเปลี่ยนแปลงให:ทันต7อปSญหาที่เกิดข้ึนและยุคสมัยอยู7เสมอ การรวบรวมเข:าไว:ด:วยกันจึง

ทำได:โดยยาก เพราะกฎหมายมีอยู7อย7างกระจัดกระจายมาก มีความซ้ำซ:อนในแต7ละหน7วยงาน หรือหากมีการ

รวบรวมไว:แล:วก็มักมีการเปล่ียนแปลงในเวลาไม7นานนัก  

 นอกจากนั้น หากนำการแบ7งหมวดหมู7ตามประมวลกฎหมายของต7างประเทศมาใช:ในการเรียบเรียง

กฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติเพื่อจัดทำเป@นประมวลกฎหมายแล:ว จะเห็นได:ว7ารูปแบบการจัดทำของต7างประเทศ

ไม7สามารถใช:กับกฎหมายของไทยได:ทั้งหมด เพราะกฎหมายของไทยได:รับอิทธิพลจากกฎหมายในหลาย

ประเทศ เช7น ประเทศเยอรมันและประเทศฝรั่งเศส ดังนั้นกฎหมายไทยจึงมีความสัมพันธYกันในรูปแบบที่เป@น

โยงใยเช่ือมถึงกัน มากกว7าท่ีจะมีความสัมพันธYกันในลักษณะการเรียงลำดับของกฎหมาย ดังน้ันการนำกฎหมาย

ที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติมาร:อยเรียงต7อกันจึงสามารถกระทำได:หลายหลายรูปแบบ ขึ้นกับว7าผู:ร7าง หรือผู:จัดทำ
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ประมวลกฎหมายให:ความสำคัญกับประเด็ดใดเป@นสำคัญ เช7น การร:อยเรียงตามลำดับศักดิ์ของกฎหมาย การ

ร:อยเรียงตามเน้ือหาของกฎหมาย หรือการร:อยเรียงตามหมวดหมู7ท่ีสัมพันธYกันของกฎหมาย เป@นต:น  

 โดยผู:วิจัย ได:มีการจัดทำเป@นมาตราฐานในการเรียงและแบ7งหมวดหมู7ของเค:าโครงประมวลกฎหมาย

ดังกล7าวไว: เพื่อเป@นแนวทางในการพัฒนาประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติต7อไปในอนาคต โดยได:มีการ

แบ7งออกเป@นส7วนและหมวดย7อยๆ ตามหัวเร่ือง (โปรดดูรายงานฉบับเต็ม) โดยใช:หลักแนวคิดในเร่ืองการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ เพื่อให:ครอบคลุมถึงการทำงานของหน7วยงานต7างๆ ของรัฐ และเพื่อให:ประชาชนสามารถ

เข:าถึง เข:าใจกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติได:โดยง7าย  ได:มีการแบ7งออกเป@น 6 ส7วนใหญ7ด:วยกัน และในแต7ละส7วน

มีกฎหมายต7างๆ ท่ีเก่ียวข:อง ดังน้ี  

ส6วนท่ี 1 ว6าด;วยกฎหมายกลาง 

 กฎหมายกลาง หมายถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข:องกับการจัดการภัยพิบัติในลักษณะกว:าง ๆ ถือเป@นกฎหมาย

แม7บทท่ีให:อำนาจและกำหนดหน:าท่ีต7อเจ:าหน:าท่ีของรัฐ ในการรับมือกับภัยพิบัติและเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบภัย 

ประกอบไปด*วย (1) รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  (2) พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550  (3) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  (4) พระราชบัญญัติ สภา

ความมั่นคงแห7งชาติ พ.ศ. 2559 (5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการรักษาความปลอดภัยแห7งชาติ 

พ.ศ. 2552 (6) ประมวลรัษฎากร  

ส6วนท่ี 2 กฎหมายว6าด;วยการจัดการภัยพิบัติ  

 ในส7วนที่ 2 จะประกอบไปด:วยกฎหมาย ที่เกี่ยวข:องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ และกฎหมายด:าน

การเงินการคลังท่ีเก่ียวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ 

 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข:องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ    

  2.1.1 ส7วนที่เป@นกฎหมายหลักที่ให:อำนาจกับรัฐบาลในการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือกฎหมายท่ี

กำหนดอำนาจหน:าที่ให:กับรัฐบาลในการปcองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยทั้งในลักษณะอำนาจทางบริหารและ

ในลักษณะของอำนาจทางปกครองของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข:อง 11 ฉบับ) 

  2.1.2 ส7วนที่เป@นกฎหมายหลักที่ให:อำนาจกับฝXายเจ;าหน;าท่ีของรัฐในการบริหารจัดภัยพิบัติ คือ 

กฎหมายที่ให:อำนาจหน:าที่แก7เจ:าหน:าที่ของรัฐในภาคส7วนต7าง ๆ ในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช7น 

เจ:าหน:าท่ีฝXายปกครอง เจ:าหน:าท่ีส7วนท:องถ่ิน และเจ:าหน:าท่ีของเมืองพัทยาและกรุงเทพฯ เป@นต:น  (มีกฎหมาย

พระราชบัญญัติและระเบียบท่ีเก่ียวข:อง 6 ฉบับ) 
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  2.1.3 กฎหมายเกี่ยวกับกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข:อง คือ 

กฎหมายเฉพาะของกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเป@นหน7วยงานแกนกลางในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ โดยในส7วนน้ีจะสามารถแบ7งออกได:เป@น 3 ส7วนย7อยดังน้ี 

   2.1.3.1 การแบ7งส7วนราชการภายในกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มีกฎหมาย

กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวข:อง 3 ฉบับ) 

   2.1.3.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวข:อง  (มีกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวข:อง 3 ฉบับ) 

   2.1.3.3 ข:อกำหนดกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มีกฎหมายประกาศ และข:อกำหนด

ท่ีเก่ียวข:อง 2 ฉบับ) 

 2.2 กฎหมายด:านการเงินการคลังท่ีเก่ียวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ  

 กฎหมายด:านการเงินการคลังที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ คือ กฎหมายที่ให:อำนาจรัฐบาลหรือ

หน7วยงานราชการสามารถใช:จ7ายเงินงบประมาณของแผ7นดินเพ่ือทำการปcองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยได: เช7น 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 ที่กำหนดว7า “การตั้งงบประมาณรายจ7าย

ประจำปpต:องดำเนินการตามหลักเกณฑY ดังต7อไปน้ี (6) งบประมาณรายจ7ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพ่ือ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเป@น ให:ตั้งได:เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคYในการปcองกันหรือแก:ไขสถานการณYอันกระทบต7อ

ความสงบเรียบร:อยของประชาชนความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะร:ายแรง และภารกิจท่ีเป@นความจำเป@นเร7งด7วนของรัฐ ..”  

 จากมาตรานี้จะเห็นได:ว7า กฎหมายได:กำหนดให:รัฐบาลต:องเตรียมความพร:อมด:านการเงินการคลังให:มี

ความพร:อมเพียงพอต7อการเกิดขึ้นของภัยพิบัติร:ายแรง เพื่อให:สามารถใช:จ7ายเงินงบประมาณเพื่อบรรเทาสา

ธารณภัยที่มีความร:ายแรงได:อย7างทันท7วงที โดยให:ตั้งงบกลางไว:สำรองจ7ายเมื่อเกิดภัยพิบัติเป@นต:น และ

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป@นต:น หรืออีกหนึ่งตัวอย7างเช7น พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 ที่กำหนดว7า “ ให:มีเงินทุนจำนวนหนึ่งโดยให:รัฐมนตรีจ7ายจากคลัง 

เรียกว7า “เงินทุนสำรองจ7าย” เป@นจำนวนห:าหมื่นล:านบาท เงินทุนนี้ให:นำไปจ7ายได:ในกรณีที่มีความจำเป@นและ

เร7งด7วนเพื่อประโยชนYแก7ราชการแผ7นดิน และงบประมาณรายจ7ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเป@นไม7เพียงพอ ทั้งนี้ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีและเมื่อได:จ7ายเงินไปแล:ว ให:ตั้งงบประมาณ

รายจ7ายเพื่อชดใช:ในกฎหมายว7าด:วยงบประมาณรายจ7ายเพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว:จ7ายต7อไปในโอกาสแรก” จาก

มาตรานี้ทำให:รัฐบาลมีเงินสำรองเพียงพอต7อการบริหารจัดการภัยพิบัติได:อย7างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหาก

ต:องเผชิญกับภัยพิบัติขนาดใหญ7 เป@นต:น โดยกฎหมายด:านการเงินการคลังที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ

หลัก คือ  (1.) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  (2.) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
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พ.ศ. 2561  และ (3.) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการในการขอใช:งบประมาณ

รายจ7ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป@น  เพื่อแก:ไขหรือเยียวยาความเดือดร:อน

เสียหายในบางกรณี พ.ศ. 2559 

 จะเห็นได:ว7าทั้งในด:านการบริหารจัดการและการใช:จ7ายงบประมาณของรัฐ ต7างเป@นเรื่องที่สัมพันธYกัน 

เพราะการกำหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัตินั้น หากปราศจากระบบการเงินการคลังที่มีประสิทธิภาพ

แล:วย7อมไม7สามารถกระทำให:นโยบายบรรลุได:โดยง7าย โดยเฉพาะในระหว7างที่เกิดภัยพิบัติขึ้น การรวบรวม

กฎหมายทั้งสองส7วนนี้เข:าไว:ด:วยกัน ย7อมทำให:ง7ายต7อการนำใช:ของเจ:าหน:าที่และเกิดความเป@นระบบ ไม7เกิด

ความสับสนเมื่อนำใช: ทำให:เจ:าหน:าที่สามารถดำเนินการตามกฎหมายได:อย7างรวดเร็วเมื่อต:องดำเนินการ

บรรเทาสาธารณภัยแก7ประชาชน  

ส6วนท่ี 3 กฎหมายว6าด;วยภัยพิบัติ โดยสามารถแบ6งเป[น กฎหมายในแต6ละด;าน ดังน้ี 

 3.1 กฎหมายว7าด:วยส่ิงแวดล:อม  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข:อง 8 ฉบับ) 

 3.2 กฎหมายปXาไม:ที่เกี่ยวข:องกับการควบคุมภัยพิบัติไฟปXา  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข:อง 4 

ฉบับ) 

 3.3 กฎหมายว7าด:วยการจัดการทรัพยากรน้ำ  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข:อง 7 ฉบับ) 

 3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติและประกาศที่เกี่ยวข:อง 17 

ฉบับ) 

 3.5 กฎหมายว7าด:วยโรคระบาด การเกษตร ประมงและการปศุสัตวY  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ 

ระเบียบ กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข:อง 13 ฉบับ 

 3.6. กฎหมายว7าด:วยภัยสงคราม การก7อการร:าย ภัยทางอากาศและวินาศภัย  (มีกฎหมาย

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข:อง 14 ฉบับ)  

ส6วนท่ี 4 กฎหมายว6าด;วยการป]องกันและการฟ_`นฟูสภาพแวดล;อมเม่ือภัยพิบัติผ6านพ;นไป 

 4.1 กฎหมายว7าด:วยการผังเมืองและอาคาร   (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข:อง 9 

ฉบับ) 

 4.2 กฎหมายว7าด:วยการนิคม โรงงาน และอุตสาหกรรม  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 

ประกาศท่ีเก่ียวข:อง 15 ฉบับ) 

 4.3 กฎหมายว7าด:วยความปลอดภัยและการคุ:มครองแรงงาน  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ 

กฎกระทรวง ประกาศท่ีเก่ียวข:อง 9 ฉบับ) 
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 4.4 กฎหมายว7าด:วยการพลังงาน สารเคมี และวัตถุอันตราย  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ 

กฎกระทรวง ประกาศท่ีเก่ียวข:อง (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศท่ีเก่ียวข:อง 15 ฉบับ) 

35 ฉบับ) 

 4.5 กฎหมายว7าด:วยการควบคุมสินค:าและคุ:มครองผู:บริโภค  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ ท่ีเก่ียวข:อง 

10 ฉบับ) 

 4.6 กฎหมายว7าด:วยการปcองกันภัยจากการคมนาคม การขนส7ง และการเดินเรือ  (มีกฎหมาย

พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศท่ีเก่ียวข:อง 17 ฉบับ) 

ส6วนที่ 5 กฎหมายว6าด;วยการช6วยเหลือและเยียวยาผู;ประสบภัย  (มีกฎหมายพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 

ประกาศที่เกี่ยวข:อง 25 ฉบับ)  เช7น  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 แก:ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2562   พระราชกำหนดกองทุนส7งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555   ระเบียบกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยY ว7าด:วยการจ7ายเงินอุดหนุนเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบปSญหาทางสังคมกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติว7าด:วยสภากาชาดสยาม พ.ศ. 2461  ส6วนการ

ฟ_`นฟูโดยรัฐเพื ่อให;สภาพพื้นที ่ที ่เกิดภัยกลับสู 6สภาพเดิม ตัวอย7างกฎหมายที่เกี ่ยวข:องกับส7วนนี้ เช7น 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับแก:ไขเพิ่มเติม 2 

ถึง 5 พ.ศ. 2558 เป@นต:น  

ส6วนท่ี 6 การจัดทำคู6มือเก่ียวกับภัยพิบัติ  

 แม:ว7าคู7มือที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติจะไม7ใช7กฎหมายแต7ก็ควรจัดรวบรวมเข:าไว:ด:วยกัน เพื่อให:ง7ายต7อ

การศึกษาและนำใช: ในส7วนนี้จึงเป@นการรวบรวมคู7มือเกี ่ยวกับภัยพิบัติในด:านต7าง ๆ อาทิ คู 7มือสำหรับ

ประชาชน และ คู7มือสำหรับเจ:าหน:าที่รัฐในแต7ละหน7วยงานที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ  ตัวอย7าง เช7น 

คู7มือประชาชน ในการเตรียมตัวให:รอด ปลอดภัยจากภัยพิบัติ  คู7มือแนวทางการดำเนินการเพื่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  และคู7มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว7า

ด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แก:ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2559 เป@นต:น เพราะในแต7ละหน7วยงานนั้นมักจะมีกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่แตกต7างกัน ซึ่งอาจ

ก7อให:เกิดความสับสนเมื่อต:องทำงานร7วมกัน จึงควรที่มีการรวบรวมคู7มือการปฏิบัติงานของแต7ละฝXายเข:าไว:

ด:วยกัน เพื่อให:เกิดความชัดเจนและเป@นเอกภาพ เนื่องจากในห7วงเวลาที่เกิดภัยพิบัตินั้นหน7วยงานของรัฐหลาย 

หน7วยงานต:องทำงานร7วมกันอย7างบูรณาการท้ังในเร่ืองการบริหารและการใช:จ7ายงบประมานและการช7วยเหลือ

ประชาชน ซ่ึงจะช7วยลดความซ้ำซ:อนในการปฏิบัติหน:าท่ีลงได:อีกด:วย  
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 นอกจากนั้นการจัดทำคู7มือภัยพิบัติประเภทต7าง ๆ ยังช7วยให:ประชาชนสามารถเข:าถึงองคYความรู:

เกี่ยวกับภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ ได:มากขึ้น ซึ่งจะช7วยลดความเสี่ยงและความล7อแหลมที่จะเกิดภัยพิบัติลงได: 

โดยเฉพาะภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยY ถือเป@นการลดความเส่ียงท่ีไม7ใช7เชิงโครงสร:างท่ีสามารถลดความรุนแรงและ

ความเสียหายของภัยพิบัติลงได:อย7างมีนัยสำคัญ เช7น ประชาชนรู:ถึงวิธีเอาชีวิตรอดเมื่อต:องเผชิญภัยพิบัติ หรือ

ประชาชนรู:ถึงขั้นตอนและแผนการให:ความช7วยเหลือจากทางภาครัฐ ทำให:ไม7เกิดความโกลาหลเมื่อประสบภัย

พิบัติ เป@นต:น โดยคู7มือเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติมีดังน้ี 

 (1). คู7มือแนวทางการดำเนินการตามนโยบายขุดลอกแหล7งน้ำเพ่ือปcองกันและแก:ไขปSญหาอุทกภัยหรือ

ภัยแล:ง 

 (2). คู7มือประชาชน ในการเตรียมตัวให:รอด ปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

 (3). คู7มือแนวทางการดำเนินการเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 (4.) คู 7มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

 (5). คู7มือปฏิบัติเกี่ยวกับการก7อสร:างอาคารในพื้นที่เสี่ยงภัยแผ7นดินไหวสำหรับเจ:าพนักงานท:องถ่ิน

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 นอกจาก มีการจัดรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยบพิบัติ และหมวดหมู7ของกฎหมาย

ตามแต7ละหัวเรื่องแล:ว  ผู:วิจัย ได:จัดทำข:อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อเป@นประโยชนYในการแก:ไขกฎหมายท่ี

เก่ียวข:องกับภัยพิบัติต7อไป  

กฎหมายในฐานะมาตรการเชิงป]องกันท่ีไม6ใช;โครงสร;าง (non-structural measure) 

 กฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ไม7ใช:โครงสร:างเพื่อลดความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ เป@นสิ่งที่มีความ

จำเป@นอย7างยิ่งทั้งต7อเจ:าหน:าที่รัฐและต7อประชาชน เพราะกฎหมายเป@นแหล7งที่มาแห7งอำนาจรัฐและเป@นหลัก

ประสิทธิของประชาชน ว7าประชาชนจะต:องได:รับความช7วยเหลือจากเจ:าหน:าท่ีรัฐ ดังน้ัน การทำความเข:าใจต7อ

กฎหมายในฐานะเคร่ืองมือท่ีไม7ใช:โครงสร:างเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติจึงสามารถแบ7งออกได:เป@น 2 มิติหลัก 

คือ มิติของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐ และมิติของประชาชน ในมิติของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐซึ่งกฎหมายเป@นทั้งที่มา

และข:อจำกัดในการใช:อำนาจนั้น กฎหมายจึงควรที่จะมีความชัดเจน เป@นระบบและไม7ขัดกัน ว7าใครเป@นผู:มี

อำนาจบังคับบัญชาสูงสุดในพื้นที่ หน7วยงานใดเป@นผู:เกี่ยวข:องหรือต:องรับผิดชอบ และรูปแบบวิธีการบริหาร

จัดการภัยนั้นเป@นอย7างไร เพราะหากระบบกฎหมายไม7มีความชัดเจนแล:วการสั่งการหรือการดำเนินการเพ่ือ

ช7วยเหลือประชาชนย7อมเกิดความล7าช:า และอาจนำมาซึ่งความเสียหายที่เพิ่มมากขึ้นตามระยะเวลาที่ยืดเย้ือ

ออกไป ส7วนในมิติของประชาชนนอกจากกฎหมายจะเป@นหลักประกันสิทธิแล:ว การทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับ
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การจัดการภัยพิบัติของรัฐ ย7อมก7อให:เกิดความเข:าใจที่ตรงกันระหว7างประชาชนและเจ:าหน:าที่รัฐ ทำให:การ

ช7วยเหลือเป@นไปอยางมีระบบ ไม7เกิดความโกลาหล ซึ่งช7วยให:เจ:าหน:าที่สามารถจำกัดขอบเขตความเสียหาย

ของภัยพิบัติให:แคบลงได: นอกจากนั้นการทราบถึงกฎหมายนี้ยังช7วยให:ประชาชนรู:ถึงช7องทางการติดต7อรัฐเพ่ือ

รับการเยียวยา หรือรู:ถึงสิทธิท่ีพึงมีของตนเองเม่ือเกิดภัย ทำให:ประชาชนไม7เสียสิทธิท่ีพ่ึงได:จากรัฐ เป@นต:น 

 สำหรับข:อเสนอแนะในด:านเครื่องมือทางกฎหมายในการจัดทำประมวลภัยพิบัตินั้น สามารถแยก

ข:อเสนอแนะออกเป@น 2 ประเด็นด:วยกัน คือ (1) ข:อเสนอแนะด:านกฎหมายกลาง โดยเฉพาะในเรื่องของการ

แก:ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 และ (2) ข้อเสนอแนะด้าน

กระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ  

 (1) ข้อเสนอแนะของตัวบทกฎหมายกลาง (พระราชบัญญัติป]องกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 

2550) 

 ผู:วิจัยมีข:อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายกลาง (พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

พ.ศ. 2550) เพื่อให:เกิดความเหมาะสมกับสถานการณYภัยพิบัติ สามารถลดความเสี่ยงของภัยที่จะเกิดขึ้นและ

เพิ่มกระบวนการการมีส7วนร7วมของทุกภาคส7วนให:เกิดความร7วมมือในการปcองกันรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึน 

โดยมีประเด็น ดังน้ี  

 (1.1) ในประเด็น “บทนิยาม” ในกฎหมาย (มาตรา 4) ควรมีการเพิ่มบทนิยามของ “ประเภทภัย” ให:

มีความครอบคลุมทุกประเภทภัย รวมถึงภัยใหม7ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได:ด:วย เช7น การกัดเซาะชายฝSuง (ความเห็น

ของเครือข7ายพิบัติชุมชน และมูลนิธิชุมชนไท)  นอกจากนี้ ความให:อำนาจ กปภช. สามารถนิยาม “ภัยอื่นๆ” 

ที่เกิดขึ้นได:ด:วย  รวมถึงควรมีการเพิ่มบทนิยาม “ความเสี่ยง” และ “ความเสี่ยงอันอาจเป[นอันตรายหรือภัย

พิบัต ิ” เพื ่อให:สอดคล:องกับการพิจารณาการใช:งบประมาณได:  และควรมีการเพิ ่มบทนิยามของ 

“ผู;ประสบภัย” ให:ครอบคลุมถึงบุคคลทุกคนที่ได:รับผลกระทบจากภัยพิบัติด:วย ที่จะได:รับการช7วยเหลือ

เยียวยา ท่ีอยู7ในประเทศไทย ท้ังท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม7ก็ตาม  

 (1.2) ในประเด็นองคYประกอบของ “คณะกรรมการ” ตามกฎหมาย ให:มีองคYประกอบของกรรมการท่ี

ครอบคลุมหลากหลายภาคส7วนที่เกี่ยวข:องและรวมถึงองคYกรภาคเอกชน ตัวแทนชุมชุนต7างๆ เพื่อให:เกิดการ

ขับเคลื่อนผ7านองคYกรภาคเอกชน และชุมชน รวมถึงองคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นให:เกิดกระบวนการมีส7วนร7วม

อย7างเข:มแข็งยิ่งขึ้น  และเพิ่มบทบาทอำนาจหน:าที่ให:มีการติดตามตรวจสอบความก:าวหน:าและตรวจสอบผล

การดำเนินงานตามนโยบายท่ีกำหนดไว:ด:วย (มาตรา 7) 
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 (1.3) ในประเด็น “องค.กรปกครองส6วนท;องถิ่น” ควรเพิ่มบทบาทขององคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นท่ี

ถือว7ามีความใกล:ชิดกับชุมชน ในพื้นที่ที่สุด เพื่อให:เป@นหน7วยปฏิบัติการในพื้นที่ ไม7ว7าจะเป@นเรื่องของบทบาท

อำนาจหน:าที่ในเรื่อง การส7งเสริมการเรียนรู:และการรับมือกับภัยพิบัติในท:องถิ่นของตน การซ:อมรับมือ การ

ประกาศภัย การปcองกัน ตลอดจนการบริหารกองทุนภัยพิบัติเพ่ือให:เกิดการเยียวยาอย7างมีประสิทธิภาพ   

 นอกจากนี้ กฎหมายต:องเปvดช7องให:องคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นมีอำนาจช7วยเหลือสนับสนุนข:ามพ้ืนท่ี 

หากในกรณีมีภัยพิบัติเกิดขึ้นและอยู7ใกล:ชิดกว7า เข:าให:การช7วยเหลือง7ายกว7า หรือในกรณีสร:างความร7วมมือ

สนับสนุนระหว7างองคYกรปกครองส7วนท:องถ่ินด:วยกันเองในการรับมือ ปcองกันภัยพิบัติได:  

 (1.4) เสนอเพิ่มเติม ให:มีขยาย “หลักการตรวจสอบย;อนหลัง” ในกรณีที่ภัยพิบัติเกิดจากความ

ผิดพลาดในการดำเนินการของรัฐ  

 ดังเช7นหลักกฎหมายภัยพิบัติของอเมริกาที่กำหนดหลักการไว:ว7า “เมื่อเกิดเหตุดังกล7าวขึ้นหน7วยงาน

ฝXายบริหารและฝXายนิติบัญญัติต:องร7วมกันตั้งคณะกรรมการตรวจสอบถึงสาเหตุดังกล7าวภายในระยะเวลา 1 ปp 

โดยคณะกรรมการควรที่จะจัดทำการรับฟSงความเห็นสาธารณะประกอบกัน (public hearing) เพื่อสรุปหา

สาเหตุและสร:างแนวทางการปcองกันไม7ให:เหตุดังกล7าวเกิดขึ้นอีก”1  ซึ่งการวางหลักกฎหมายไว:เช7นน้ี นอกจาก

จะทำให:กลไกการทำงานของรัฐมีความโปร7งใสแล:ว ยังเป@นการสร:างระบบปcองกันภัยไปในตัวและช7วยให:ง7ายต7อ

การพิจารณาหรือการเชื่อมโยงถึงหลักความรับผิดทางละเมิดของเจ:าหน:าที่ได:อีกด:วย ซึ่งส7งผลโดยตรงต7อ

ประชาชนท่ีได:รับความเสียหายและการคุ:มครองเจ:าหน:าท่ีในกรณีท่ีเจ:าหน:าท่ีปฏิบัติหน:าท่ีด:วยความสุจริต หรือ

ตามสมควรเมื่อเกิดภัยพิบัติ เพราะหากหลักการถูกบัญญัติไว:อย7างคลุมเครือก็ส7งผลต7อการพิจารณาอรรคคดี

ของศาลด:วย ซ่ึงกระทบต7อสิทธิของเจ:าหน:าท่ีและประชาชนท่ีเก่ียวข:องโดยตรง 

 (1.5) เสนอเพ่ิมเติมในเร่ืองของการวางหลักกฎหมายเร่ือง “ความรับผิดอย6างอ่ืนของรัฐ” หรือ “หลัก

ความรับผิดโดยปราศจากความผิด” เพื่อเป@นการขยายสิทธิให:มีกฎหมายรองรับสิทธิของประชาชนที่ควร

ได:รับการเยียวยาจากรัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ ซึ่งการวางหลักการดังกล7าวไว:ในกฎหมาย ก็จะช7วยให:ศาลพิจารณาได:

ง7ายมากขึ้น เพราะหากไม7มีหลักการมารองรับการพิจารณาคดีของศาลก็ไม7สามารถวินิจฉัยขยายสิทธิให:กับ

ประชานชนได:เพราะไม7มีหลักกฎหมายมารองรับ ศาลก็ต:องกลับไปพิจารณาเหตุการณYทั้งหมดอีกรอบเป@นราย

กรณีไป ซ่ึงต:องใช:เวลานานและในบางคร้ังก็ทำให:ประชาชนเสียสิทธิท่ีควรจะได:รับการเยียวยา เช7น ในการณีน้ำ

ท7วมใหญ7ในปp พ.ศ. 2553 ท่ีมีการใช: Big bag ก้ันเพ่ือปcองกันน้ำท7วมกรุงเทพฯ ช้ันใน ซ่ึงทำให:มวลน้ำเอ7อล:นไป

ท7วมพื้นที่อื่น และมีระดับน้ำสูงกว7าที่ควรจะเป@น แต7ประชาชนกลับไม7ได:รับการเยียวยาเท7าที่ควรเพราะไม7ได:มี

 
1 ABA. Rule of Law in Times of Major Disaster. 2007. 
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กฎหมายมารองรับว7าการกั้น Big bag ของเจ:าหน:าที่ มีส7วนทำให:ประชาชนในพื้นที่รับน้ำได:รับความเสียหาย

มากข้ึน ซ่ึงควรปรับปรุงดังน้ี 

 - ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีการกำหนดมาตรการใดอันอาจจะกระทบกระเทือนต7อสิทธิ

ของปSจเจกบุคคล อาจจะกำหนดไว:ในกฎหมายให:มีการจ7ายค7าชดเชยเช7นเดียวกับกรณีการเวนคืน เพื่อศาลจะ

สามารถพิจารณาได:ง7ายและประชาชนจะสามารถเรียกร:องค7าเสียหายในส7วนนี้ได:นอกจากนี้ รัฐอาจจะออก

กฎหมายเป@นการเฉพาะเพื่อให:มีการชดเชยเยียวยา หรือฟ��นฟูพื้นที่ประสบภัยได:อย7างชัดเจน เช7นในกรณีของ

ประเทศญ่ีปุXนท่ีมีการออกกฎหมายเฉพาะภายหลังท่ีภัยพิบัติได:ผ7านพ:นไปแล:ว นอกจากน้ี รัฐอาจจัดให:มีกองทุน

พิเศษขึ้น เพื่อนำเงินมาใช:ในการชดเชยค7าเสียหายให:แก7ผู:เสียหายที่ได:รับผลกระทบจากการใช:อำนาจหน:าที่ใน

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของรัฐ 

 - กฎหมายที่ให:อำนาจรัฐในการจัดการภัยพิบัตินั้นก็จำเป@นที่จะต:องมีความเฉพาะเจาะจงตามชนิดของ

ภัยพิบัติด:วยจึงจะทำให:การจัดการมีประสิทธิภาพ ลำพังเพียงพระราชบัญญัติปcองกันปcองกันและบรรเทา

สาธารณะภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป@นบทบัญญัติที่ให:อำนาจโดยทั่วไปจึงไม7สามารถปรับใช:ได:อย7างมีประสิทธิภาพ

และสนองต7อการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติได: ซึ่งหากมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะสำหรับการจัดการภัย

พิบัติทางธรรมชาติแต7ละชนิด ก็จะเป@นการกำหนดหน:าที่ที่ชัดเจนและสามารถพิจารณาถึงหน:าที่ของรัฐ และ

สามารถพิจารณาถึงสิทธิที่ประชาชนจะได:รับ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการในการจัดการภัยพิบัติ

ต7าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะทำให:การพิจารณาเรื่องความรับผิดของรัฐในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความ

ชัดเจนข้ึน2 

 (1.6) เสนอเพิ่มหลักการมีส7วนร7วมของเอกชนในการจัดการภัยพิบัติ  โดยจะเห็นได:ว7ากฎหมาย

พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย เน:นการดำเนินการโดยเจ:าหน:าที่รัฐเป@นหลัก (กรมปcองกัน

บรรเทาสาธารณภัย) ซึ่งในบางครั้งการทำงานโดยเจ:าหน:าที่เพียงฝXายเดียวก็ยากต7อการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

ดังนั้น เห็นความเสนอแนะให:มีการออกแบบกฎหมายที่เอื้อต7อการมีส7วนร7วมของเอกชนให:มากขึ้น เช7น เอกชน

ที่ให:บริการด:านการโทรคมนาคม เอกชนที่ผลิตหรือจะจำหน7ายสินค:าจำเป@น เช7น น้ำดื ่น กระดาษทิดชู7 

ผ:าอนามัย อาหารแห:ง เอกชนที่ให:บริการด:านการขนส7ง (ขนส7งพัสดุและขนส7งสาธารณะ) โดยการกำหนดให:มี

สัดส7วนที่นั่งในคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการจัดการภัยพิบัติ เพื่อให:สามารถปรึกษาหารือกันได:มากขึ้นเม่ือ

รัฐต:องการระดมทรัพยากรที่จำให:ได:มากที่สุดในการรับมือกับภัยพิบัติที่มีความรุนแรง เพราะเมื่อเกิดภัยพิบัติ

 
2 รายงานฉบับสมบูรณ:โครงการ “ความรับผิดของรัฐเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของญี่ปุPนและไทย” 

โดย นายชาญวิทย: ชัยกันย:และคณะ 
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ขึ้นแล:ว หากไม7ได:รับการจัดการอย7างทันท7วงทีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นก็จะยิ่งทวีความรุนแรงได:มากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งต7อ

ทรัพยสิน และชีวิตของประชาชน ดังนั้น การให:เอกชนเข:ามามีส7วนร7วมมากขึ้น ก็จะช7วยสร:างหลักประกันได:

ในทางหนึ่งว7า ประชาชนในเขตพื้นที่ภัยพิบัติจะได:รับการช7วยเหลืออย7างรวดเร็วด:วยระบบ Logistic ที่ไม7ถูกตัด

ขาด และระบบโทรคมนาคมจะต:องสามารถใช:การได:โดยที่ระบบไม7ล7มเป@นเวลานาน เป@นต:น เพราะในช7วงท่ี

เกิดภัยพิบัติข้ึน อัตราการส่ือสารของประชาชนจะเพ่ิมข้ึนอย7างมาก 

 (1.7) เสนอเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่องของ “การจัดการข;อมูลข6าวสาร” โดยกำหนดให:มีการบริหาร

จัดการข:อมูลข7าวสารด:านภัยพิบัติ พื้นที่เสี่ยงภัย (National Data Platform) ข:อมูลด:านการรับมือภัยพิบัติ 

อย7างเป@นรูปธรรมและมีศูนยYหรือหน7วยงาน เช7น (ศูนยYข:อมูลข7าวสารด:านภัยพิบัติ) ที่สามารถบริหารจัดการ 

ประสารและร7วมใช:ข:อมูลร7วมกับหน7วยงานอื่นๆ สามารถวิเคราะหYข:อมูล และเผยแพร7ให:กับประชาชนได:ทราบ

ผ7านช7องทางการส่ือสารต7างๆ ท่ีหลากหลายและเข:าถึงง7าย  

 (1.8) ควรจัดให:มี “กองทุนช6วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติเป[นการเฉพาะ”  เพราะเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน 

หนึ่งในปSญหาที่สำคัญคือเรื่องงบประมาณ แม:ว7าเราจะมีกฎหมายที่อนุญาติให:เบิกงบฉุกเฉิน เช7น งบกลาง หรือ

การประกาศใช: พรก.ฉุกเฉิน ได: แต7ก็ยังคงล7าช:าต7อการจัดการอยู7ดี เพราะไม7สามารนำงบประมานออกมาใช:ได:

โดยทันที ต:องผ7านกระบวนการอีกจำนวนหนึ่ง จึงทำให:ภัยพิบัติสามารถทวีความรุนแรงขึ้นไปได: จึงรัฐควรมี

กองทุนสำหรับการช7วยเหลือด:านภัยพิบัติเป@นการเฉพาะ เพื่อให:หน7วยงานรัฐสามารถนำเงินออกไปใช:ได:โดย

ทันที ซึ่งการจัดทำกองทุนในรูปแบบนี้ปรากฏในหลายๆประเทศที่มีการจัดการภัยพิบัติดีเยี่ยม เช7น ญี่ปุXน 

อเมริกา และในยุโรป เป@นต:น  

 ข:อดีของการมีกองทุน นอกจากจะช7วยให:เกิดความรวดเร็วในการจัดการกับภัยพิบัติแล:ว ยังช7วยให:รัฐ

ไม7ต:องประสบกับปSญหาการคลังอีกด:วย เพราะถือว7าเป@นเงินนอกงบประมาน จึงแตกต7างจากการเบิกงบฉุกเฉิน

ที่ต:องตั้งงบประมาณชดเชยในปpถัดไป การจัดทำกองทุนการช7วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติจึงเป@นเสมือนการทำ

ประกันเพื่อลดความเสี่ยงทางการคลังของรัฐเอง และทำให:รัฐมีความพร:อมในการรับมือกับภัยพิบัติอยู7เสมอ 

นอกจากน้ันในภาวะท่ีไม7เกิดภัยพิบัติ เรายังสามารถกำหนดให:กองทุนมีวัตถุประสงคYในการใช:จ7ายเงินเพ่ือศึกษา

หรือพัฒนาแนวทางการปcองกันภัยพิบัติได:อีกด:วย โดยที่ไม7เป@นการสร:างภาระหรือรบกวนงบประมาณประจำปp

จากส7วนกลาง ตัวอย7างเช7น หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนช7วยเหลือภัยพิบัติของอเมริกาที่กำหนดไว:

ดังน้ี 

  “รัฐต:องจัดให:มีกองทุนช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณะภัย (Federal homeland  security funds) 

เพื่อสนับสนุนการทำงานและอุปกรณYต7าง ๆ ในการดำเนินงานของเจ:าหน:าที่ โดยกองทุนนี้ต:องรายงานผลการ
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ดำเนินการต7อรัฐสภากรณีที่ภัยพิบัติมีความซับซ:อน ผู:ว7าการมลรัฐมีอำนาจที่จะแบ7งเงินช7วยเหลือออกเป@น

ส7วนๆ ได:ตามพื้นที่ที่เกิดภัย (Cal. Gov’t Code s.8600) การใช:จ7ายเงินกองทุน (Funding) ถือว7าเป@นเงินนอก

งบประมาณรายจ7ายประจำปp ซึ่งใช:เพื่อการสอบสวนหาข:อเท็จจริงและใช:เพื่อช7วยเหลือทางการแพทยY ฉุกเฉิน

เยียวยาหลังเกิดภัยพิบัติ เป@นต:น”3 

 (2) ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ  

 การจัดรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข;องกับภัยพิบัติในรูปแบบประมวลกฎหมาย และการจัดทำอนุ

กฎหมายเก่ียวกับภัยพิบัติแต6ละประเภท   

 เนื่องจากภัยแต7ละประเภทมีความซับซ:อนที่แตกต7างกัน ต:องการวิธีการแก:ไขจัดการที่แตกต7างกัน  จึง

ควรจัดทำอนุกฎหมายของภัยพิบัติแต7ละประเภท หรือการกำหนดให:มีอนุกรรมการภัยพิบัติแต7ละด:าน เพื่อให:

การรับมือต7อภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ เกิดความเชี่ยวชาญในภัยแต7ด:าน และเพื่อให:ง7ายต7อการนำใช: และเป@น

การปรับปรุงสังคยานากฎหมายเก7าไปในตัว เพื่อให:กฎหมายทันต7อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ลดการขัดกันของ

กฎหมาย เกิดความเป@นระบบ ทำให:เจ:าหน:าที่ทำงานได:รวดเร็วขึ้น และประชาชนได:รับความช7วยเหลือมากข้ึน

และเข:าใจถึงสิทธิท่ีได:จะรับการชดเชยเยียวยาตามกฎหมาย  

 การจัดการภัยพิบัติแต7ละประเภทนั้น ต:องอาศัยความร7วมมือจากเจ:าหน:าที่ในหลายภาคส7วนด:วยกัน 

ซึ่งในแต7ละหน7วยงานก็มักมีกฎหมายที่เฉพาะซึ่งแตกต7างกันออกไป เช7น การรักษาของหมอในภาะปกติจะต:อง

ทำตามจรรยาบรรณทางการแพทยY แต7หน7วนงานอื่นไม7มีและไม7เข:าใจข:อจำกัดของหมอ ดังนั้นเมื่อมีความ

จำเป@นต:องมาทำงานร7วมกันอย7างฉุกเฉินในการจัดการภัยพิบัติร7วมกัน จึงมักเกิดความลักลั่นในการทำงาน เช7น 

ความเข:าใจผิดในการสื่อสาร หรือความล7าช:าในการดำเนินการ ดังเช7น ในกรณีการแพร7บาดของ Covid -19 ท่ี

ส7วนกลางได:สั่งควบคุมและจำกัดราคาหน:ากากอาณามัย เพราะเป@นสินค:าจำเป@นที่มีจำนวนจำกัด แต7กลับไม7

สามารถควบคุมราคาในท:องตลาดที่ราคา 2.5 บาทต7อชิ้น ดังที่กำหนดควบคุมเอาไว:ได: หรือ ปSญหาการสื่อสาร 

อย7างเช7น คำว7าร:ายแรงในทางการแพทยY กับร:ายแรงในทางการปกครอง ก็อาจมีระดับที่ต7างกัน จึงควรมี

อนุกรรมการเฉพาะด:านหรือมีกฎหมายเฉพาะด:านในภัยพิบัติประเภทต7างๆ เช7น ด:านโรคติดต7อ ด:านแผนดิน

ไหว/ดินโคลนถล7ม ด:านภัยท่ีเกิดจากน้ำ/พายุ หรือด:านภัยความม่ันคง/ก7อการร:าย เป@นต:น  

 นอกจากนั้น ในแง7การจัดการเขตพื้นที่เสี่ยงภัย แม:ว7าเราจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน

ส่ิงก7อสร:างหรือความปลอดภัยในด:านการปcองกันภัยพิบัติ แต7ก็เป@นกฎหมายที่กระจัดกระจายกันอยู7 ไม7ได:ถูก

 
3 ธรรมนิตย: สุมันตกุล. (2554). มาตรการทางกฎหมายในการรับมือกับภัยพิบัติสาธารณะ. กฤษฎีกาสาร 13 ปaที่ 7 ฉบับที่ 5 

เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2554. 
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รวบรวมไว:เฉพาะ เช7น กฎหมายอาคารชุด กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่ดิน ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายกลางหรือ

อนุกฎหมายในการแบ7งกลุ7ม cluster เขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต7อการเกิดภัยพิบัติออกเป@นกลุ7มต7าง ๆ ตาม

หลักการปcองกันก7อนเกิดภัย (prevention) เพื่อเป@นการปcองกันเชิงรุกก7อนเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจะช7วยลดความ

เสียหายลงได:หากเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง ๆ ในพื้นที่นั้น เช7นกำหนดให:เขตพื้นที่สีแดงหมายถึงเขตพื้นที่ลุ7มต่ำที่น้ำ

ท7วมเป@นประจำหรือเขตที่มีความเปราะบางตามแนวเลื่อนแผ7นดินที่มีความเสี่ยงสูง ควรกำหนดห:ามก7อสร:างส่ิง

ปลูกสร:างขนาดใหญ7 หรือก7อสร:างเป@นสถานที่ที่มีบุคคลมารวมตัวกันเป@นจำนวนมาก เช7น โรงงาน โรงเรียน 

โรงพยาบาล อาคารชุด เป@นต:น หากมีการฝXาฝ�นก็จะไม7ได:รับการชดเชยตามกฎหมายหรือมีบทลงโทษอื่น และ

กำหนดให:เขตพื้นที่สีเขียว ที่เป@นเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงและความล7อแหลมต่ำ เหมาะแก7การพัฒนาเป@นเขต

เมือง หรือเขตอุสาหกรรม เป@นต:น 

 (2.1) กระบวนการขั้นตอนการดำเนินการตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดการจัดทำประมวลกฎหมายภัย

พิบัติ ทำได้ดังน้ี 

 การจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติในลักษณะที่เป@นการรวบรวมกฎหมายฉบับต7าง ๆ 

ที่เกี่ยวข:องหรือเกี่ยวเนื่องกับเรื่องภัยพิบัติในลักษณะการรวมกฎหมาย (compilation) เพื่อความสะดวกแก7

การศึกษาค:นคว:าของประชาชนและการใช:บังคับกฎหมายของเจ:าหน:าที่รัฐ ย7อมเป@นเรื่องที่กระทำได:โดยไม7มี

ขั้นตอนที่ต:องดำเนินการเป@นพิเศษ หากหน7วยงานของรัฐแห7งใดเห็นว7าประมวลกฎหมายที่คณะผู:วิจัยได:ศึกษา

และเสนอไว:ในงานวิจัยนี้จะเป@นประโยชนY ก็อาจนำไปจัดทำในรูปแบบที่เหมาะสมและเผยแพร7ในวงกว:างต7อไป

ได:  

 ส7วนกรณีที่หน7วยงานของรัฐเห็นชอบกับแนวคิดในการจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติ

ในลักษณะที่เป@น “กฎหมายใหม6” ที่จะมีผลใช:บังคับแทนที่บรรดาบทบัญญัติกฎหมายเดิมที่นำมารวบรวมเข:า

ไว:ด:วยกันในรูปแบบประมวลกฎหมาย (codification) นั้น ย7อมต:องกระทำตามกระบวนการในการตรา

กฎหมาย ซึ่งในหลักการแล:ว การจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติย7อมสอดคล:องกับแนวคิดว7า

ด:วย “กฎหมายที่มีคุณภาพ” ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห6งราชอาณาจักรไทยที่กำหนดหลักการไว:

ประการหนึ่งว7า “รัฐพึง...ดำเนินการให3ประชาชนเข3าถึงตัวบทกฎหมายต@าง ๆ ได3โดยสะดวกและสามารถเข3าใจ

กฎหมายได3ง@ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได3อย@างถูกต3อง” รวมทั้งสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศด;าน

กฎหมาย ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ มีกลไกให:ประชาชนเข:าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข:าใจกฎหมายได:ง7าย ข:อ 2. 

จัดทำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว:ด:วยกันเพื่อความสะดวกในการใช:งาน ดังนี้ การ

จัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติจึงน7าจะได:รับการผลักดันจากหน7วยงานที่เกี่ยวข:องที่เห็นว7า

สมควรมีการบูรณาการกฎหมายในเรื่องดังกล7าวเพื่อประโยชนYในการเข:าถึงและเข:าใจกฎหมายของประชาชน
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และการใช:บังคับกฎหมายอย7างมีประสิทธิภาพโดยเจ:าหน:าท่ีรัฐ หากหน7วยงานท่ีเก่ียวข:องเห็นชอบกับการจัดทำ

ประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติตามที่คณะผู:วิจัยได:ศึกษาและเสนอไว: ก็อาจมีการจัดตั้งคณะทำงาน

ข้ึนดำเนินการจัดทำร7างประมวลกฎหมาย โดยประกอบด:วยผู:แทนจากหน7วยงานต7าง ๆ ท่ีรับผิดชอบกฎหมายท่ี

นำมารวบรวมเป@นประมวลกฎหมาย ซึ่งหลังจากยกร7างแล:วเสร็จ ชอบที่จะนำร7างประมวลกฎหมายไปรับฟwง

ความคิดเห็นจากผู:ทรงคุณวุฒิ เจ:าหน:าที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไปว7า ประมวลกฎหมายที่จัดทำขึ้นมีความ

ครบถ:วน ชัดเจน และสะดวกแก7การใช:งานแล:วหรือไม7 อย7างไร แล:วนำความคิดเห็น ข:อสังเกต และ

ข:อเสนอแนะที่ได:รับมาปรับปรุงร7างประมวลกฎหมายให:สมบูรณYและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการจัดรับฟSงความ

คิดเห็นอาจกระทำในรูปแบบการจัดประชุมสัมมนาหรือใช:วิธีการรับฟSงผ7านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

หน7วยงานผู:รับผิดชอบ หรืออาจกระทำท้ังสองช7องทางควบคู7กันไปก็ได:  

 ทั้งนี้ เมื่อจัดทำร7างประมวลกฎหมายเสร็จสมบูรณYแล:ว กระทรวงซึ่งเป@นเจ:าภาพในการจัดทำร7าง

ประมวลกฎหมายต:องดำเนินการเสนอร6างประมวลกฎหมายต6อคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวง

เป@น  ผู:มีหนังสือเสนอร7างประมวลกฎหมายต7อคณะรัฐมนตรี จากนั้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมี

หนังสือสอบถามความคิดเห็นของหน6วยงานต6าง ๆ รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และรวบรวม

ความคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล:วมีมติอนุมัติหลักการ

ของร6างประมวลกฎหมาย ก็จะมีการส7งร7างประมวลกฎหมายให:สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณาต7อไป  

 ในชั้นการตรวจพิจารณาร6างประมวลกฎหมายโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะส7งเรื่องไปยังฝXายกฎหมายที่รับผิดชอบเพื่อเสนอให:คณะกรรมการกฤษฎีกาตาม

ความเชี่ยวชาญเป@นผู:ตรวจพิจารณาร7างกฎหมาย หรืออาจมีคำสั่งแต7งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 

ซึ ่งประกอบด:วยกรรมการกฤษฎีกาจากคณะต7าง ๆ ที่เป@นผู:เชี ่ยวชาญในเรื ่องนี้เพื ่อพิจารณา โดยในการ

พิจารณาจะมีการเชิญผู;แทนหน7วยงานเจ:าของเร่ือง หน7วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข:อง รวมท้ังผู:แทนของภาคเอกชน เข:า

ชี้แจงข:อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา  ทั้งนี้ โดยปกติการพิจารณาจะแบ7งเป@น 3 

วาระ ได:แก7 วาระที่หนึ่ง เป@นการพิจารณาหลักการและสาระสำคัญของร7างประมวลกฎหมายที่จะตรวจ

พิจารณาทั้งฉบับ วาระที่สอง เป@นการแก:ไขเพิ่มเติมถ:อยคำของร7างประมวลกฎหมาย และวาระที่สาม เป@นการ

พิจารณาความถูกต:องของการแก:ไขเพ่ิมเติมร7าง 

 เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร7างประมวลกฎหมายเสร็จแล:ว สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาจะมีหนังสือให:หน7วยงานเจ:าของเรื่องและหน7วยงานที่เกี่ยวข:องมีหนังสือยืนยันร6างประมวลกฎหมาย

ที่ผ7านการตรวจพิจารณา เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได:รับหนังสือยืนยันให:ความเห็นชอบจาก

หน7วยงานท่ีเก่ียวข:องครบถ:วนแล:ว จะเสนอร7างประมวลกฎหมายไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนำเข:า
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สู7การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับร7างประมวลกฎหมายท่ี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอร7างประมวลกฎหมายไป

ยังคณะกรรมการประสานงานสภาผู;แทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ก7อนเสนอต7อสภาผู:แทนราษฎรเพ่ือดำเนินการใน

กระบวนการนิติบัญญัติต7อไป  

 (2.2) การผลักดันเพื่อให;มีการจัดทำประมวลกฎหมายด;านภัยพิบัติในรัฐสภา ซึ่งในกรณีดังกล7าว 

ผู:วิจัยได:เข:าร7วมประชุมและนำเสนอต7อคณะกรรมาธิการปcองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

สาธารณภัย สภาผู:แทนราษฎร ในการพิจารณาเรื่อง การศึกษาแก:ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปcองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เม่ือวันพุธท่ี 23 ธันวาคม 2563 ท่ีผ7านมา  
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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้เป@นการศึกษาต7อยอดจากโครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบมาตรการไม7ใช7เชิงโครงสร:างในการลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติแผ7นดินไหวและอาคารถล7มสำหรับประเทศไทย”  จากท่ีผู:วิจัยพบประเด็นปSญหาและ

ข:อจำกัดในด:านกฎหมายที่ใช:ในการจัดการภัยพิบัติของไทยอยู7หลายประการ อาทิ กฎหมายภัยพิบัติที่มีอยู7ใน

ปSจจุบันบัญญัติไว:อย7างกระจัดกระจายไม7มีความเป@นระบบ มีความซ้ำซ:อนกันทั้งในแง7ตัวบทกฎหมายและ

หน7วยงานที่รับผิดชอบ การจัดแบ7งบทบาทอำนาจหน:าที่ระหว7างหน7วยงาน งานวิจัยฉบับน้ี จึงทำการศึกษาต7อ

ยอดประเด็นปSญหาละข:อจำกัดในด:านกฎหมาย  โดยมีวัตถุประสงคYเพื่อ (1) รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับ

ภัยพิบัติในประเทศไทย  (2) จัดเรียงหมวดหมู7ของกฎหมายที่เกี ่ยวข:องกับภัยพิบัติอย7างเป@นระบบโดยใช:

ประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสเป@นต:นแบบ  (3) เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายภัยพิบัติของไทย 

โดยจำทำเป@นเค:าโครง “ร6างประมวลกฎหมายว6าด;วยภัยพิบัติแห6งชาติ”  โดยวิธีการศึกษาวิจัยในรูปแบบการ

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ท่ีทำการศึกษาและรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:อง ข:อมูลเอกสารและ

งานวิจัยต7าง ๆ ด:วยการสืบค:นข:อมูลจากหนังสือ วารสารทางวิชาการ เอกสารราชการและกฎหมายที่เกี่ยวข:อง

ท้ังในประเทศและต7างประเทศ และมีการสัมภาษณYเชิงลึก (In depth - interview) จากบุคคลท่ีเก่ียวข:อง 

ผลการศึกษานำไปสู7การออกแบบ “การจัดทำประมวลกฎหมาย (Code) แบบบูรณาการในการจัดการ

ภัยพิบัติ” โดยผู:วิจัยได:ทำการรวบรวมวิเคราะหYจัดหมวดหมู7กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ

เข:าไว:ด:วยกันเป@นเค:าโครงของร7างประมวลกฎหมายตามแนวคิดการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7 โดยมิได:มี

การแก:ไขหลักการของกฎหมายฉบับที่นำมารวบรวมไว:ในประมวลกฎหมาย  และมิได:กำหนดหลักการหรือ

กฎเกณฑYใด ๆ ขึ้นใหม7 ผู:วิจัยได:แบ7งเค:าโครงประมวลกฎหมายออกเป@น 6 ส7วนหลัก ดังน้ี ส7วนที่ 1 ว7าด:วย

กฎหมายกลาง ส7วนที่ 2 กฎหมายว7าด:วยการจัดการภัยพิบัติ ส7วนที่ 3 กฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติ ส7วนที่ 4 

กฎหมายว7าด:วยการปcองกันและการฟ��นฟูสภาพแวดล:อมเมื่อภัยพิบัติผ7านพ:นไป ส7วนที่ 5 กฎหมายว7าด:วยการ

ช7วยเหลือและเยียวยาผู:ประสบภัย  และส7วนท่ี 6 การจัดทำคู7มือเก่ียวกับภัยพิบัติ   

นอกจากน้ี ผู:วิจัยได:มีข:อเสนอแนะในการแก:ไขปรับปรุง กฎหมายกลาง คือพระราชบัญญัติปcองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 และข:อเสนอแนะด:านกระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ

ของไทย  

ประเด็นแรก พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 ควรได:รับการปรับปรุง 

“คำนิยามภัยพิบัติ” ให:มีความทันสมัยและครอบคุมต7อภัยพิบัติทุกประเภท ควรปรับปรุงที ่มาของ 

“คณะกรรมการ” ตามมาตรา 7  เพื่อให:กรรมการมีความเป@นตัวแทนท่ีครอบคลุมทุกภาคส7วนทั้งในส7วน



 
 

ด 
 

ราชการ เอกชน พร:อมกับส7งเสริมการมีส7วนร7วมในการแก:ไขปSญหาภัยพิบัติอย7างบูรณาการในทุกภาคส7วน ควร

ปรับปรุงเพิ่มบทบาทของ “องคYกรปกครองส7วนท:องถิ่น” ให:มีอำนาจหน:าที่และมีความเป@นอิสระมากขึ้นในการ

จัดการกับภัยพิบัติเนื่องจากเป@นหน7วยงานที่มีความใกล:ชิดกับชุมชนมากที่สุด รวมถึงควรขยาย “หลักการ

ตรวจสอบย:อนหลัง” และรับรองหลักกฎหมายเรื่อง “ความรับผิดอย7างอื่นของรัฐ” ไว:เป@นกฎหมายเพื่อให:การ

ปฏิบัติหน:าที่ของเจ:าหน:าที่สามารถถูกตรวจสอบได:และเป@นการขยายสิทธิให:กับประชาชนที่ควรได:รับการ

เยียวยาจากรัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ และควรจัดให:มี “กองทุนช7วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติเป@นการเฉพาะ” และควร

ส7งเสริมการประกันภัยเพื่อลดภาระด:านงบประมาณของรัฐ รวมถึงควรจัดตั้งศูนยYข:อมูลข7าวสารด:านภัยพิบัติ

อย7างเป@นรูปธรรมเพื่อเป@นตัวกลางหลักประสานข:อมูลระหว7างหน7วยงานรัฐที่เกี่ยวข:องและเผยแพร7ให:กับ

ประชาชนได:ทราบผ7านช7องทางการส่ือสารต7างๆ ท่ีหลากหลายและเข:าถึงง7าย  

ประเด็นที่สอง กระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ โดยการจัดรวบรวมกฎหมายท่ี

เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติในรูปแบบประมวลกฎหมาย และการจัดทำอนุกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติแต7ละประเภท  

เนื่องจากภัยแต7ละประเภทมีความซับซ:อนที่แตกต7างกัน ต:องการวิธีการแก:ไขจัดการที่แตกต7างกัน  จึงควร

จัดทำอนุกฎหมายของภัยพิบัติแต7ละประเภท หรือการกำหนดให:มีอนุกรรมการภัยพิบัติแต7ละด:าน เพื่อให:การ

รับมือต7อภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ เกิดความเชี่ยวชาญในภัยแต7ด:าน และเพื่อให:ง7ายต7อการนำใช: และเป@นการ

ปรับปรุงสังคยานากฎหมายเก7าไปในตัว เพื่อให:กฎหมายทันต7อยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ลดการขัดกันของ

กฎหมาย เกิดความเป@นระบบ ทำให:เจ:าหน:าที่ทำงานได:รวดเร็วขึ้น และประชาชนได:รับความช7วยเหลือมากข้ึน

และเข:าใจถึงสิทธิท่ีได:จะรับการชดเชยเยียวยาตามกฎหมาย 
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Abstract 

This research was an extended study of "non-structural measures for disaster risk 

reduction, earthquake and building collapse in Thailand", through which the researcher found 

several issues and limitations in the laws used for disaster management in Thailand, for 

example, the current disaster laws are unorganized and not systematic; filled with overlapping 

regulations and unclear responsible parties, and faulty distribution of authority across 

departments. This research, therefore, focused on the issues and limitations of these laws. 

The objectives were to: (1 )  compile disaster-related laws in Thailand; (2 )  systematically 

categorize disaster-related laws using French legal code as a model; and (3) propose guidelines 

for improving disaster laws, outlining the "Draft Code on National Disaster" by means of 

documentary research that studies and compiles relevant laws, documents, information, and 

research from books, academic journals, government documents, and related laws both 

domestically and internationally, as well as in-depth interviews from people involved. 

The results of the study had led to the "Integrated Code on Disaster Management". 

The researcher had compiled, analyzed, and categorized Thai laws related to disaster 

management, and outlined a draft code according to the new drafting concept, without 

amending the principles of the laws compiled under the Code or establishing any new 

principles or rules. The researcher divided the outline of the draft code into 6  major parts: 

Part 1, Central Law; Part 2, Disaster Management Law; Part 3, Disaster Law; Part 4, Prevention 

and Rehabilitation of Post-Disaster Environment Law; Part 5, Victim Assistance and Remediation 

Law; and Part 6, Preparation of Disaster Guidelines. 

In addition, the researcher had made suggestions for the amendments of the central 

law, namely the Public Disaster Prevention and Mitigation Act, B.E. 2550, and the drafting 

process for the Code on National Disaster of Thailand. 

Firstly, the definition of "disaster" in the Disaster Prevention and Mitigation Act, B.E.2550 

should be revised to become more up-to-date and cover every type of disaster. The origin of 

the “Committee” under Section 7 should be revised so that the committee comprehensively 
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represents all sectors, both government and private sectors.  Contribution to the correction 

of problems related to disasters should be promoted among all sectors. “Local administrative 

organizations” should have more authority and independence in dealing with disasters as they 

are the agencies closest to the affected communities. The concept of "traceability" should 

also be emphasized while laws related to "other liabilities of the state" should be approved 

so that the operations of the government officials are traceable and that more citizens will be 

entitled to state remedies in the event of a disaster. An "ad hoc disaster recovery fund" should 

be established while insurance should be applied to reduce the financial burden of the state. 

Disaster information centers should be established to coordinate with relevant government 

agencies and provide information to the public through various easily accessible 

communication channels. 

Secondly, the drafting process for the Disaster Code involving the compilation of 

disaster-related laws in the form of legal code, and the preparation of subordinate legislation 

for each type of disaster need to be adjusted. Different types of disasters share different levels 

of complexity, thus require different management. Therefore, specific sub-laws or a sub-

committee must be there to respond to each type of disaster. This shall lead to effective 

disaster response, specific expertise, and easier implementation. It is also the way to eliminate 

old-fashioned laws; modernize legal regulations to be applicable to the changing world; 

reduce conflict of laws; put things into a system, allowing faster operations and more 

accessible assistance to the people, as well as a better understanding of their rights to receive 

public remediation as granted by the law. 
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บทที่ 1 บทนำ 

 

 1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 

 จากรายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบมาตรการไม6ใช6เชิงโครงสร;างในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

แผ6นดินไหวและอาคารถล6มสำหรับประเทศไทย” ซึ่งเสนอต7อ สกว. ที่ผ7านมานั้น (พ.ศ. 2562) ผู:วิจัยได:พบ

ประเด็นปSญหาของเครื่องมือด:านกฎหมายอยู7หลายประการ โดยเฉพาะในส7วนของบทวิเคราะหYในเรื่องของ

ช7องว7างและข:อเสนอแนวทางการพัฒนาด:านกฎหมาย เช7น กฎหมายด:านภัยพิบัติท่ีมีอยู7ในปSจจุบันของไทยน้ันมี

อยู7อย7างกระจัดกระจาย / มีความซ้ำซ:อนกัน / มีหลายหน7วยงานที่รับผิดชอบร7วมกัน จึงส7งผลให:เกิดปSญหาข้ึน

เมื่อหน7วยงานของรัฐต:องทำงานร7วมกันปฏิบัติหน:าท่ีอย7างบูรณาการกันภายใต:กฎหมายที่กระจัดกระจาย

เหล7านี้ อีกทั้งภายใต:กลไกคณะกรรมการร7วม ก็ยังคงมีปSญหาทั้งในการกำกับควบคุมตามอำนาจ และการจัด

วาง การกำกับให:ครอบคลุมทุกระยะของการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ นอกจากน้ีในด:านกฎหมายยังพบปSญหา

ในเร่ืองของการจัดแบ7งบทบาทและอำนาจหน:าท่ีระหว7างหน7วยงานของรัฐเพ่ือให:เกิดความเหมาะสมและชัดเจน 

ขาดการกำหนดสัมพันธภาพอย7างชัดเจนและเป@นระบบในทุกภาคส7วน ทั้งภายในการบริหารราชการส7วนกลาง 

ส7วนภูมิภาค และส7วนท:องถิ่น รวมถึงตัวบทกฎหมายเองยังมิได:เปvดช7องให:เกิดการทำงานแบบบูรณาการของ

การบริหารจัดการระหว7างหน7วยงานอย7างเป@นระบบ เนื่องจากการจัดการภัยพิบัติต:องอาศัยหน7วยงานท่ี

เก่ียวข:องมากมายท้ังภาครัฐ องคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน ภาคเอกชนต7าง ๆ 

 งานวิจัยดังกล7าว จึงนำไปสู7ข:อเสนอในการออกแบบในเรื ่องของ “การจัดทำประมวลกฎหมาย 

(Code) แบบบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ” เพื่อก7อให:เกิดประโยชนYของระบบกฎหมายที่นำมาจัดทำ

ประมวลกฎหมาย ดังน้ี  

 (1) การจัดความสอดคล;องกันของกฎหมาย การที่กฎหมายไทยมีตำแหน7งแห7งที่ซึ่งกระจัดกระจาย

ตามหน7วยงาน กรม กอง ต7าง ๆ รวมถึงการมีกฎหมายจำนวนมาก แต7ใช:บังคับในประเด็นเรื่องเดียวกัน หรือ

ช7องว7างช7องโหว7ที่ขาดกฎหมาย รวมทั้งกฎหมายที่มีข:อขัดแย:งกันเอง สิ่งเหล7านี้ล:วนเป@นประเด็นปSญหาสำคัญ

ของการนำกฎหมายมาบังคับใช:และการจัดทำร7างกฎหมายอื่น ๆ แต7ทว7าปSญหานี้สามารถแก:ไขได:ด:วยการจัด

ระเบียบกฎหมายขึ้นมาใหม7ในรูปแบบของการทำเป@นประมวลกฎหมาย ซึ่งจะช7วยทำให:มีการรวบรวมกฎหมาย

ที่เก่ียวข:องไว:ด:วยกันทำให:สามารถเปรียบเทียบหลักกฎหมายต7าง ๆ ได: และในที่สุดก็จะทำให:กฎหมายมีความ

สอดคล:องต:องกัน ซึ่งผลสุดท:ายจะส7งผลให:กฎหมายที่เกี่ยวข:องมีความชัดเจนและมีขอบเขตของกฎหมายท่ี

แน7นอนมากข้ึน  



 

6 
 

 (2) การจัดเรียงบทบัญญัติกฎหมายอย6างเป[นระบบ คือ การจัดทำประมวลกฎหมายรูปแบบหนึ่งท่ี

มิได:ทำโดยการนำเอาบทบัญญัติต7าง ๆ มาเรียงต7อกันตามอำเภอใจแต7อย7างใด หากแต7เป@นการจัดลำดับของ

บทบัญญัติกฎหมายที่ต:องอาศัยการศึกษาเนื้อหาของกฎหมายอย7างเป@นระบบ เพื่อให:สามารถแบ7งแยกกลุ7ม

หมวดหมู7ของกฎหมายอย7างเป@นเหตุเป@นผล อีกทั้ง การที่บทบัญญัติกฎหมายเรียงลำดับกันอย7างเป@นระบบน้ัน 

จะสามารถช7วยอำนวยความสะดวกในการค:นหาและอ:างอิงได:ดี และสามารถทำความเข:าใจได:ง7ายทั้งต7อ

เจ:าหน:าท่ีรัฐและประชาชน 

 (3) การทำให;หลักกฎหมายพื้นฐานต6าง ๆ ชัดเจนหรือบังคับใช;ได; การจัดทำประมวลกฎหมายเป@น

การนำเอาหลักการพื้นฐานต7าง ๆ ที่เกี่ยวข:องกับเรื่องนั้น ๆ มาบัญญัติรับรองไว:โดยชัดแจ:งเพื่อทำให:หลักการ

พื้นฐานสามารถบังคับใช:ได:อย7างแท:จริง และช7วยให:เนื้อหาของกฎหมายมีความเอกภาพ เป@นระบบระเบียบ 

และมีผลบังคับใช:อย7างเป@นทางการ รวมท้ังช7วยให:ผู:ท่ีสนใจศึกษาสามารถทำเข:าใจได:ง7ายข้ึน 

 ดังนั้น โครงการนี้จึงมีวัตถุประสงคYเพื่อต7อยอดข:อเสนองานวิจัย “รูปแบบมาตรการไม7ใช7เชิงโครงสร:าง

ในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติแผ7นดินไหวและอาคารถล7มสำหรับประเทศไทย” เพ่ือก7อให:เกิดผลผลิตที่เป@น

รูปธรรมในเรื่องเกี่ยวกับการจัดทำมาตราฐานประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติระดับชาติ ซึ่งการจัดทำ

ประมวลกฎหมายภัยพิบัตินี้ จะเป@นการจัดทำโดยร:อยเรียงกฎหมายให:เป@นระบบสอดคล:องกัน และยังเป@นการ

จัดทำที่สอดคล:องกับวัตถุประสงคYตาม มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฉบับปp พ.ศ. 2560 ที่ต:องการให:ประชาชน

สามารถเข:าถึงตัวบทกฎหมายต7าง ๆ ได:อย7างสะดวกและสามารถเข:าใจกฎหมายได:ง7ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย

ได:อย7างถูกต:อง  

 ทั ้งนี ้ การจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติสามารถทำโดยมีการเรียงลำดับจาก “หัวเรื ่อง” ของ

กฎหมายที่แยกตามประเภทภัยต7าง ๆ เช7น ภัยน้ำท7วม มลพิษทางอากาศ ดินโคลนถล7ม แผ7นดินไหว อาคาร

ถล7ม ภัยทางทะเล สึนามิ พายุ เป@นต:น นอกจากนี้ยังเป@นการนำเอากฎระเบียบที่เก่ียวข:องกับภัยพิบัติด:าน    

ต7าง ๆ ที่กระจัดกระจายอยู7ตามกรม กอง กระทรวง หรือหน7วยงานของรัฐ มาร:อยเรียงเข:าด:วยกันเพื่อประมวล

กฎหมายที่มีอยู7อย7างกระจัดกระจายให:มาเป@นหมวดหมู7 ให:เกิดการบังคับใช:ได:อย7างเหมาะสมและทำให:

ประชาชนทั่วไปสามารถเข:าถึงเข:าใจกฎหมายได:อย7างเป@นระบบ เกิดการบังคับใช:อย7างมีประสิทธิภาพ และลด

ความซ้ำซ:อนของการดำเนินงาน อีกทั้ง การจัดทำประมวลจะทำให:หน7วยงานของรัฐ ผู:มีหน:าที่ทั้งหลายและ

ประชาชนได:ทราบว7า ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นนั้น อำนาจหน:าที่ในการบริหารจัดการในแต7ละช7วงเวลาของการเกิดภัย 

และภัยพิบัติประเภทใด มีหน7วยงานใดเป@นผู:รับผิดชอบ เพื่อให:ประชาชนสามารถเข:าถึงกฎหมายได:อย7าง

สะดวกมากย่ิงข้ึน โดยไม7ต:องไปศึกษาหรืออ7านกฎหมายในแต7ละฉบับท่ีอยู7อย7างกระจัดกระจาย    

 อนึ่ง กลไกในประเทศที่ประสบความสำเร็จในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ คือประเทศฝรั่งเศส ก็อาศัย

เครื่องมือด:านกฎหมาย คือ “การจัดทำประมวลกฎหมาย” ซึ่งการจัดทำประมวลกฎหมายนี้ มิได:หมายถึงแต7



 

7 
 

เฉพาะนำกฎหมายที่มีอยู7อย7างกระจัดกระจายมาเรียงลำดับกัน แต7เป@นการจัดแบ7งหมวดหมู7ใหม7ของกฎหมายท่ี

กระจัดกระจายตามแต7ละกระทรวงหรือตามแต7หน7วยงานที่รับผิดชอบ มาเรียงลำดับใหม7โดยดูเรื่องเนื้อหา

วัตถุประสงคYของกฎหมายเป@นสำคัญ เช7น หมวดว7าด:วยหลักการทั่วไปของการจัดการสิ่งแวดล:อม หมวดว7าด:วย

เรื่องของน้ำ (ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการน้ำในทุก ๆ ด:าน ทั้งภัยแล:งหรือน้ำท7วม) หมวดว7าด:วยโรงงานขนาด

ใหญ7รวมถึงโรงไฟฟcานิวเคลียรY (จะเป@นเรื่องของการขออนุญาตในการก7อสร:าง การศึกษาผลกระทบ การ

ปcองกันหากเกิดภัย เป@นต:น) ดังนั้นการดำเนินงานตามประมวลกฎหมายนี้ แต7ละหน7วยงานก็จะบริหารจัดการ

ภัยพิบัติโดยดูจากเนื้อหาของงานเป@นหลักและดูว7าบทบาทหน:าที่ของตนตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ต:องทำ

อย7างไรบ:าง ก็จะไม7ก7อให:เกิดปSญหาการถือกฎหมายของแต7ละกรม กอง หรือกระทรวงคนละฉบับเป@นหลัก 

และไม7ก7อให:เกิดความขัดแย:งหรือทับซ:อนกันในเร่ืองอำนาจหน:าท่ีเช7นท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

 

1.2 วัตถุประสงค.ของการศึกษา 

 (1) รวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข:องกับภัยพิบัติในประเทศไทย 

 (2) การจัดเรียงหมวดหมู7ของกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติอย7างเป@นระบบ โดยศึกษาแนวทางจาก

การจัดทำประมวลกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส 

 (3) ออกแบบ หมวดหมู7 และหัวเรื่อง สำหรับร7างประมวลกฎหมาย เพื่อให:เห็นถึง หลักการพื้นฐานท่ี

สำคัญที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ โครงสร:างขององคYกรที่มีหน:าที่ ประเภทของภัยต7าง ๆ ที่สามารถเกิดขึ้นได:

ในประเทศไทย รวมถึงบทบาทหน:าที่ของภาคเอกชนที่เกี่ยวข:อง และขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติ ตลอด

จนถึงการปcองกันแก:ไขและเยียวยา   

 

 1.3 ประโยชน.ท่ีคาดว6าจะได;รับ 

 (1) หน7วยงานรัฐส7วนกลาง เช7น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อม กรมปcองกันบรรเทา       

สาธารณภัย หรือองคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นที่มีอำนาจหน:าที่ในการจัดการภัยพิบัติ สามารถปฏิบัติหน:าที่ได:

อย7างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 (2) ประชาชนมีความรู:ความเข:าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการภัยพิบัติของเจ:าหน:าที่รัฐและรู:ถึงสิทธิ

ทางศาลต7าง ๆ ที่ตนเองพึงมี เมื่อได:รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทั้งสิทธิที่จะได:รับการชดใช:เยียวยา สิทธิที่จะ

เรียกร:องค7าชดใช:ในกรณีท่ีเจ:าหน:าท่ีกระทำผิดทางละเมิด เป@นต:น 



 

8 
 

 (3) เกิดเค:าโครง “ร7างประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติ” ซึ่งจะสามารถสร:างความรู:ความ

เข:าใจต7อ รูปแบบประเภทของภัยพิบัติ โครงสร:างอำนาจหน:าที่ กระบวนการ รวมถึงขั้นตอนการดำเนินการใน

การจัดการภัยพิบัติอย7างเป@นระบบและเข:าใจง7าย ตามหลักประมวลกฎหมายสากล  

 

 1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 (1) การศึกษาวิจัยใช:รูปแบบ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการศึกษาและ

รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:อง ข:อมูลเอกสารและงานวิจัยต7าง ๆ ด:วยการสืบค:นข:อมูลจากหนังสือ วารสารทาง

วิชาการ บทความนักวิชาการ รายงานเอกสาร สิ ่งพิมพYอ ิเล ็กทรอนิกสY ตลอดจนประมวลกฎหมาย 

พระราชบัญญัติและระเบียบท่ีเก่ียวข:องท้ังในประเทศและต7างประเทศ 

 (2) การสัมภาษณYเชิงลึก (In depth - interview) จากบุคคลท่ีเก่ียวข:อง โดยเฉพาะผู:มีหน:าท่ี และการ

บังคับใช:กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการด:านภัยพิบัติ  

 

 1.5 นิยามศัพท.เฉพาะ 

 ประมวลกฎหมาย (Code of laws) หมายถึง บทบัญญัติแห7งกฎหมายที่รวบรวมกฎหมายลักษณะ

เดียวกันมาไว:ในท่ีเดียวกัน แล:วจัดหมวดหมู7ให:เป@นระบบตามหลักวิชาการ 

 ภัยพิบัติ หรือ สาธารณภัย (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย7างรุนแรงของการปฏิบัติหน:าที่ของ

ชุมชนหรือสังคม อันเป@นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษยY ซึ่งส7งผลต7อชีวิต ทรัพยYสิน 

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล:อมอย7างกว:างขวาง เกินกว7าความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได:รับผลกระทบ

ดังกล7าวจะรับมือได:โดยใช:ทรัพยากรที่มีอยู7 ซึ่งเป@นการให:ความสำคัญกับสาธารณภัยที่ส7งผลกระทบอย7าง

รุนแรงเกินกว7าท่ีสังคมจะรับมือได: 

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ

ในการลดโอกาสที่จะได:รับผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติ ผ7านความพยายามอย7างเป@นระบบที่จะวิเคราะหYและ

บริหารจัดการปSจจัยที่เป@นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือดำเนินนโยบาย มาตรการหรือ กิจกรรม     

ต7าง ๆ ในการลดความล7อแหลม ลดปSจจัยที่ทำให:เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปSญหา มี

เปcาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู7ในชุมชนและสังคมในปSจจุบันและปcองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคต 

 มาตรการที่ไม6ใช;โครงสร;าง (Non-structural measure) คือ การใช:นโยบายกฎระเบียบ การ

วางแผนงานและกิจกรรมต7าง ๆ เพื ่อลดความเสี ่ยง เช7น การออกกฎระเบียบข:อบังคับการก7อสร:าง การ
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กำหนดการใช:ประโยชนYที่ดิน การแบ7งเขตและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ เพื่อกำหนดลักษณะการใช:ที่ดินและ

จำกัดขอบเขตกิจกรรมต7าง ๆ ในพื้นที่ การจำกัดความหนาแน7นของสิ่งปลูกสร:างและผู:อยู7อาศัยเพื่อลดความ

ล7อแหลมและความเปราะบางต7อภัย การวางแผนการเพาะปลูกเพ่ือลดผลกระทบจากภัยแล:งหรืออุทกภัย การ

ฝ«กอบรม การสร:างจิตสำนึก หรือให:ความรู:ในด:านต7าง ๆ เพื่อสนับสนุนการปcองกันและลดผลกระทบจากความ

เส่ียง  
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บทที่ 2 ภัยพิบัติและหลักการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

 

 ในรอบทศวรรษที่ผ7านมา สาธารณภัยได:เกิดขึ้นหลายแห7งทั่วโลกและส7งผลกระทบต7อทั้งประเทศท่ี

พัฒนาแล:วและกำลังพัฒนาในรูปแบบที่ต7างกัน จากข:อมูลโดยบริษัทมิวนิค รี (Munich Re) บริษัทรับประกัน

ภัยรายใหญ7ของโลก ได:สรุปรายงานไว:ว7าในปp พ.ศ. 2554 มีสาธารณภัยเกิดขึ้นกว7า 820 ครั้งในทุกภูมิภาคท่ัว

โลก ซึ่งมีเหตุการณYสำคัญ ๆ มากมาย เช7น เหตุการณYอุทกภัยในประเทศไทย ปากีสถานและออสเตรเลีย 

รวมทั้งเหตุการณYแผ7นดินไหวที่เมืองไครสตYเชิรYช นิวซีแลนดY ในเดือนกุมภาพันธY และเหตุการณYแผ7นดินไหวและ

คลื่นสึนามิที่ประเทศญี่ปุXนในเดือนมีนาคม จึงทำให:ปp พ.ศ. 2554 มีสถิติความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวม

สูงสุดเป@นประวัติการณYคิดเป@นมูลค7ารวมทั้งปpอยู7ที่กว7า 3.8 แสนล:านดอลลารY (11.4 ล:านล:านบาท) นอกจากน้ี

ยังเป@นที่น7าสังเกตว7ากว7า 90% ของสาธารณภัยทั้งหมดที่เกิดขึ้นในปpนั้นมีความเกี่ยวโยงกับสภาพภูมิอากาศ 

เกือบครึ ่งหนึ ่งของมูลค7าความเสียหายเชิงประกันภัยมีสาเหตุมาจากภัยพิบัติทางธรณีวิทยาโดยเฉพาะ

แผ7นดินไหวขนาดใหญ7ท่ีสำคัญ โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนราว 70% กระจุกตัวอยู7ในภูมิภาคเอเชีย4 

จากเหตุการณYมหาอุทกภัยปp พ.ศ. 2554 นอกจากความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคต7าง ๆ ที่ภาครัฐต:อง

รับภาระในการฟ��นฟูและซ7อมสร:าง โดยเฉพาะเส:นทางคมนาคมซึ่งได:รับผลกระทบรุนแรง ยังมีค7าใช:จ7ายอื่น ๆ 

ที่เพิ่มภาระทางการคลังของภาครัฐทั้งการจ7ายเงินชดเชยผู:ประสบภัย ด:านการซ7อมแซมที่อยู7อาศัย ด:าน

อุตสาหกรรม ด:านการเกษตร พร:อมกันนี้ ภาครัฐยังสูญเสียรายได:ประมาณ 5.26 หมื่นล:านบาทจากการชะลอ

ตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม การส7งออก และการยกเว:นภาษีนำ เข:าอุปกรณYการผลิตต7าง ๆ เพ่ือทดแทนท่ี

เสียหายไป การบริโภคภายในที่หดตัวเนื่องจากผลกระทบต7อภาคครัวเรือน ทั้งยังต:องสูญเสียงบประมาณเพ่ือ

กระตุ:นให:เกิดการฟ��นตัวของเศรษฐกิจโดยรวมทั้งมาตรการลดหย7อนภาษี พักหนี้ในภาคการเกษตร และให:เงิน

อุดหนุนแก7ภาคธุรกิจ5  

 จะเห็นได:ว7าภัยพิบัตินั้นส7งผลกระทบอย7างกว:างขวางทั้งต7อรัฐและประชาชนในมิติต7าง ๆ เช7น ชีวิต 

ทรัพยYสิน อาคาร ผลผลิตทางการเกษตร ผลกระทบด:านเศรษฐกิจ ซึ่งหากขาดการเตรียมความพร:อมที่ดีความ

เสียหากก็จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นไปเรื่อย ๆ เพราะนำไปสู7การจัดการที่ยืดเยื้อและไม7สามารถจำกัดความ

เสียหายได: และทำให:ทั้งรัฐและประชาชนสูญเสียโอกาสในการใช:ชีวิตและโอกาสในการเติบโตอย7างยั่งยืน ทว7า

ภัยพิบัติในปSจจุบันมีความท:าทายมากยิ่งขึ้น เกิดภัยใหม7 ๆ ที่รับมือได:ยาก เช7น ภัยฝุXน PM 2.5 จากควันไฟซ่ึง

 
4 กรมปeองกันและบรรเทาสาธารณภัย. การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ. หน*า 15   
5 World Bank. Disaster Risk Management. เข*าถึงจาก 

https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement สืบค*นเมื่อ 20 พ.ย. 2562.  
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เกิดจากพื้นที่อื่น เช7น จากพม7า มาเลเซีย ตลอดจนภัยโรคระบาดใหม7ซึ่งไม7เคยเกิดขึ้นมาก7อน เช7น การระบาด

ของไวรัส Covid – 19 ที่ได:ส7งผลกระทบไปทั่วโลก ส7งผลให:เศรษฐกิจของไทยถดถอยลงอย7างมาก ดังนั้นการ

ออกแบบการรับมือจึงควรท่ีจะต:องได:รับการปรับปรุงให:ทันสถานการณYความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 

 2.1 ความหมายของภัยพิบัติ 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “ภัยพิบัติ” ประกอบด:วยคำว7า ภัย หมายถึง สิ่งที่ทำให:กลัว 

หรืออันตราย กับ คำว7า พิบัติ หมายถึง ความฉิบหาย หรือหายนะ ดังนั้นภัยพิบัติจึงหมายถึง อันตรายที่นำไปสู7

หายนะ หรือหายนะที่เป@นอันตราย มีทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและเกิดจากการกระทำของมนุษยY เช7น น้ำท7วม 

แผ7นดินไหว พายุไซโคลน ภูเขาไฟระเบิด เป@นภัยธรรมชาติที่ทำให:เกิดภัยพิบัติ หรือ เครื่องบินตก เรือล7ม รถไฟ

ตกราง สงคราม เป@นภัยพิบัติท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษยY 6เป@นต:น 

 ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป@นพระราชบัญญัติ

หลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณYภัยต7าง ๆ ได:ให:ความหมายของคำว7า “สาธารณภัย” ไว:ใน

มาตรา 4 ว7า “สาธารณภัย” หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล:ง โรคระบาดในมนุษยY โรคระบาดสัตวY 

โรคระบาดสัตวYน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต7อสาธารณชน ไม7ว7าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู:ทำให:เกิดขึ้นอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก7อให:เกิดอันตรายแก7ชีวิต ร7างกายของประชาชนหรือ

ความเสียหายแก7ทรัพยYสินของประชาชน หรือของรัฐ และให:หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก7อ

วินาศกรรมด:วย”7 

 

 2.2 การแบ6งระดับภัยพิบัติ 

 (1) สาธารณภัยขนาดเล็ก คือ สาธารณภัยที่สามารถควบคุมสถานการณYระงับภัยได:โดยลำพังตามขีด

ความสามารถโดยไม7ต:องการกำลังสนับสนุนจากภายนอก ผู:มีอำนาจสั่งการดังนี้ 1. อำเภอ (ผู:อำนวยการ

อำเภอ/นายอำเภอ) 2. องคYกรปกครองส7วนท:องถิ่น ได:แก7 องคYกรบริหารส7วนตำบล (อบต.)/เทศบาล/เมือง

พัทยา (ผู :อำนวยการท:องถิ ่น ได:แก7 นายกอบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 3. สำนักงานเขต

กรุงเทพมหานคร (ผู:ช7วยผู:อำนวยการกทม./ผู:อำนวยการเขตในแต7ละเขตของกทม.)  

 
6 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ออนไลน:. ภัยพิบัติ. เข*าถึงจาก http://www.royin.go.th/dictionary/ สืบค*นเมื่อ 8 

ต.ค. 2562. 
7 พระะราชบัญญัติปeองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 4  
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 (2) สาธารณภัยขนาดกลาง คือ  สาธารณภัยท่ีเกินขีดความสามารถของผู:รับผิดชอบในการจัดการภัย

ระดับ 1 ซึ่งผู:รับผิดชอบพื้นที่ที่ 1 ไม7สามารถควบคุมสถานการณYและบริหารจัดการระงับภัยได:โดยลำพัง ให:

ผู:อำนวยการจังหวัด (ผู:ว7าราชการจังหวัด)/ผู:อำนวยการกทม. (ผู:ว7าราชการกรุงเทพมหานคร) เป@นผู:เข:าควบคุม

สถานการณY/บัญชาการเหตุการณYแทน 

 (3) สาธารณภัยขนาดใหญ6 คือ สาธารณภัยที่เกิดผลกระทบรุนแรงกว:างขวาง มีพื้นที่เสียหายเป@น

บริเวณกว:างเกินขีดความสามารถของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผู:ดูแลพ้ืนท่ีไม7สามารถควบคุมสถานการณYได: 

ต:องอาศัยผู:เชี่ยวชาญ/อุปกรณYพิเศษ/กำลังสนับสนุนระดมสรรพกำลังทุกภาคส7วน เพื่อตอบโต:เหตุฉุกเฉิน/

บรรเทาภัย ให:ผู:บัญชาการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติ (รัฐมนตรีว7าการกระทรวงมหาดไทย) เข:า

ควบคุมสถานการณYแทนและให:มีอำนาจสั่งการและบังคับบัญชา โดยให:ผู:อำนวยการกลาง (อธิบดีกรมปcองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย) ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน:าที่ตามการสั่งการของผู:บัญชาการปcองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติ 

 (4) สาธารณภัยขนาดร;ายแรงอย6างยิ่ง คือ สาธารณภัยที่เกิดผลกระทบร:ายแรงอย7างยิ่ง ระดับ

วิกฤติการณY มีผลกระทบต7อชีวิตและทรัพยYสิน ความเป@นอยู7และขวัญกำลังใจของประชาชนจำนวนมากอย7าง

ร:ายแรง ให:นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที ่ได:รับมอบหมายเข:าควบคุมสถานการณY/บัญชาการ

เหตุการณY ทุกพ้ืนท่ีท่ัวราชอาณาจักร8   

 

 2.3 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

 ความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ คือ โอกาสหรือความน7าจะเป@นที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้น ซึ่งมักถูกพิจารณา

ร7วมกับภัยที่จะเกิดความล7อแหลม และความเปราะบางของพื้นที่นั้น ในอดีตแนวทางในการบริหารจัดการด:าน

ภัยพิบัติมุ7งเน:นในการปฏิบัติการเชิงรับตามหลักการ “การบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management: 

DM)” ซึ่งให:ความสำคัญกับการช7วยเหลือรักษาชีวิต ให:การบรรเทาทุกขY และเผชิญกับสถานการณYในภาวะ

วิกฤตเมื่อภัยพิบัติได:เกิดขึ้นแล:ว9 ซึ่งหากเป@นภัยพิบัติที่มีความรุนแรงมากก็จะก7อให:เกิดความเสียหายจำนวน

มหาศาล ซ่ึงไม7อาจปcองกันได: และยากต7อการฟ��นฟูหรือบรรเทาให:กลับสู7สภาพเดิม  

 กระทั่งทำให:สังคมเริ่มตระหนักได:ว7าความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นเป@นสิ่งที่สามารถบริหารจัดการได: เพ่ือ

ลดโอกาสในการเกิดหรือลดความรุนแรงของภัยพิบัติลงเมื่อภัยนั้นเกิดขึ้น โดยการออกแบบระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยไม7ต:องรอให:เกิดเหตุการณYภัยพิบัติขึ้นก7อนและให:ความสำคัญกับ “การบริหาร

 
8  แผนการปeองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557 บทว�าด*วยการบริหารจัดการน้ำและอุทกภัย 
9 กรมปeองกันและบรรเทาสาธารณภัย . การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสูQการพัฒนาที่ยั่งยืน. หน*าที่ 19. 
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จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM)” ซึ่งเป@นการปฏิบัติที่มุ7งเน:นความเข:าใจ

ในเรื่องความเสี่ยงและการจัดการกับปSจจัยความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย7างเป@นระบบ ให:ความสำคัญกับกิจกรรม

ต้ังแต7ก7อนเกิดภัย ระหว7างเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยอย7างครบวงจรได:แก7 การประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

(Disaster risk assessment) การปcองกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) และการเตรียม

ความพร:อม (Preparedness) ก7อนเกิดภัย การเผชิญเหตุการณYฉุกเฉิน (Response) เมื่อเกิดภัย และการฟ��นฟู 

(Recovery) ภายหลังการเกิดภัย10 (ภาพท่ี 2.1) 

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

ท่ีมา : ดัดแปลงจากศูนยYเตรียมความพร:อมปcองกันภัยพิบัติแห7งเอเชีย,2556 

 

 2.4 กฎหมายในฐานะมาตรการเชิงป]องกันท่ีไม6ใช;โครงสร;าง (Non-structural measure)  

 มาตรการเชิงปcองกันที่ไม7ใช:โครงสร:าง คือแนวทางการลดความเสี่ยงของภัยพิบัติรูปแบบหนึ่งในเชิง

การรับรู: ซึ่งสามารถลดความเปราะบางของสังคมลงได: โดยการสร:างความเข:าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติให:กับสังคม 

เพื่อให:สังคมเตรียมพร:อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น มาตรการเชิงปcองกันที่ไม7ใช:โครงสร:างสามารถ

กระทำได:หลากหลายวิธีการ เช7น การสร:างองคYความรู:ให:กับสังคม ผ7านการรณรงคYหรือการสอนในโรงเรียน 

 
10 เรื่องเดียวกัน. หน*า 20.  

ขณะเกิดภยัพิบติั

(Disaster Impact)

การเผชิญ

เหตกุารณ์ฉกุเฉิน 

(Response)

การฟืKนฟ ู

(Recovery)

การประเมินความเสีSยง 

(Risk 
Assessment)

การปอ้งกนัและลดผลกระทบ 

(Prevention & 
Mitigation)

การเตรียมความพร้อม 

(Preparedness) ระหว&างเกิดภัย 

หลังเกิดภัย ก&อนเกิดภัย 
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หรือการสร:างความเข:าใจกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติ ตลอดจนการจัดกฎหมายเป@นหมวดหมู7เพื่อให:เข:าใจได:ง7าย 

ว7าเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นแล:วเจ:าหน:าที่ฝXายใดบ:างเป@นผู:ที่เกี่ยวข:อง เพื่อให:การดำเนินเป@นไปอย7างเป@นระบบและมี

ประสิทธิภาพ เป@นต:น จะเห็นได:ว7ามาตรการที่ไม7ใช:โครงสร:างเหล7านี ้ล:วนช7วยให:การรับมือกับภัยพิบัติ

ประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถลดระดับความเสียหายหรือความรุนแรงของภัยพิบัติให:ลดลงได:อย7างมาก 

โดยเฉพาะภัยที่เกิดขึ้นอย7างฉับพลันซึ่งเจ:าหน:าที่ไม7สามารถเข:าไปให:ความช7วยเหลือได:อย7างทันท7วงที เช7น ภัย

อาคารถล7ม หรือเหตุกราดยิง ซึ่งผู:ประสบภัยต:องช7วยเหลือตัวเองไปก7อนขณะที่รอรับความช7วยเหลือจาก

เจ:าหน:าท่ี หากประชาชนมีความเข:าใจต7อภัยนั้น ๆ ก็จะสามารถสามารถช7วยเหลือตนเองและรู:ถึงวิธีเอาตัวรอด

ขณะรอความช7วยเหลือจากเจ:าหน:าที่ได: ทำให:ความเสียหายที่เกิดขึ้นลดลงได: โดยเฉพาะการสูญเสียชีวิตของ

ผู:ประสบภัย 

 หากพิจารณากฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ไม7ใช:โครงสร:างเพื่อลดความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ จะ

เห็นว7ากฎหมายเป@นสิ่งที่มีความจำเป@นอย7างยิ่งทั้งต7อเจ:าหน:าที่รัฐและต7อประชาชน เพราะกฎหมายเป@น

แหล7งที่มาแห7งอำนาจรัฐและเป@นหลักประกันสิทธิของประชาชน ว7าประชาชนจะต:องได:รับความช7วยเหลือจาก

เจ:าหน:าที่รัฐ เช7นนั้นแล:วการทำความเข:าใจต7อกฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ไม7ใช:โครงสร:างเพื่อลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติจึงสามารถแบ7งออกได:เป@น 2 มิติหลัก คือ มิติของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐ และมิติของประชาชน ในมิติ

ของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐซึ่งกฎหมายเป@นท้ังที่มาและข:อจำกัดในการใช:อำนาจนั้น กฎหมายจึงควรที่จะมีความ

ชัดเจน เป@นระบบและไม7ขัดกัน ว7าใครเป@นผู:มีอำนาจบังคับบัญชาสูงสุดในพื้นที่ หน7วยงานใดเป@นผู:เกี่ยวข:อง

หรือต:องรับผิดชอบ และรูปแบบวิธีการบริหารจัดการภัยนั้นเป@นอย7างไร เพราะหากระบบกฎหมายไม7มีความ

ชัดเจนแล:วการสั่งการหรือการดำเนินการเพื่อช7วยเหลือประชาชนย7อมเกิดความล7าช:า และอาจนำมาซึ่งความ

เสียหายที่เพิ ่มมากขึ้นตามระยะเวลาที่ยืดเยื ้อออกไป ส7วนในมิติของประชาชนนอกจากกฎหมายจะเป@น

หลักประกันสิทธิแล:ว การทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของรัฐ ย7อมก7อให:เกิดความเข:าใจท่ี

ตรงกันระหว7างประชาชนและเจ:าหน:าที่รัฐ ทำให:การช7วยเหลือเป@นไปอยางมีระบบ ไม7เกิดความโกลาหล ซ่ึง

ช7วยให:เจ:าหน:าที่สามารถจำกัดขอบเขตความเสียหายของภัยพิบัติให:แคบลงได: นอกจากนั้นการทราบถึง

กฎหมายนี้ยังช7วยให:ประชาชนรู:ถึงช7องทางการติดต7อรัฐเพื่อรับการเยียวยา หรือรู:ถึงสิทธิที่พึงมีของตนเองเม่ือ

เกิดภัย ทำให:ประชาชนไม7เสียสิทธิท่ีพ่ึงได:จากรัฐ เป@นต:น  
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บทที่ 3 ทฤษฎีวPาด-วยการจัดทำประมวลกฎหมาย 

 

 ในการศึกษาถึงการจัดทำประมวลกฎหมายในบทที่ 3 นี้ จะเป@นการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการจัด

ประมวลกฎหมายแบบใหม7 ว7ามีลักษณะรูปแบบอย7างไร รวมถึง แนวคิดในการจัดทำประมวลกฎหมายแบบ

ใหม7ในประเทศไทย และตลอดจนทำการศึกษาถึงสาระสำคัญของร7างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎด:วย  

 

 3.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม6  

 “ประมวลกฎหมาย” (Code) หมายความว7า สิ่งที่รวบรวมหรือประกอบไปด:วยกฎหมายหนึ่งหรือ

หลายฉบับเข:าด:วยกัน โดยกฎหมายต7าง ๆ ประกอบด:วยเรื่องเดียวหรือหลายเรื่องมาเรียงกันอย7างเป@นระบบ

มากน:อยต7างกัน ซึ่งประมวลกฎหมายแต7ละฉบับมีลักษณะแตกต7างกันออกไปขึ้นอยู7กับลักษณะหรือวิธีการ

จัดทำประมวลกฎหมาย โดยอาจเป@นเพียงการนำกฎหมายต7าง ๆ ที่มีแต7เดิมมารวบรวมไว:ในประมวลกฎหมาย

ฉบับเดียวกัน หรืออาจเป@นการกำหนดหลักการใหม7ขึ้นมา หรือแก:ไขปรับปรุงหลักการเดิม จากความหมายของ

คำว7า “ประมวลกฎหมาย (Code)” ดังกล7าวอาจจำแนกประมวลกฎหมายจากลักษณะหรือวิธีการจัดทำ

ประมวลกฎหมาย ซึ่งรูปแบบดั้งเดิมของการจัดทำประมวลกฎหมายมีลักษณะเป@นการรวบรวมหลักกฎหมาย

ต7าง ๆ ที่เกี่ยวข:องไม7ว7าจะเป@น กฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายลายลักษณYอักษร รวมทั้งทฤษฎีกฎหมาย

ต7าง ๆ เพื่อสร:างโครงสร:างของตัวบทกฎหมายที่มีลักษณะเชื่อมโยงและท:าวความถึงซึ่งกันและกันอย7างเป@น

ระบบ และเป@นเอกภาพเดียวกัน11 ซึ่งเป@นที่ยอมรับว7าเป@นความหมายที่แท:จริงของคำว7า “ประมวลกฎหมาย 

(Code)”  

 ประมวลกฎหมายแบบดั้งเดิมฉบับแรกของประเทศไทยได:แก7 กฎหมายลักษณะอาญา ได:ประกาศใช:

เป@นกฎหมายเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2451 และปSจจุบันประเทศไทยมีประมวลกฎหมายแบบดั้งเดิมรวมท้ัง

สิ้น 6 ฉบับ ได:แก7 ประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชยY ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ7ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลรัษฎากร และประมวลกฎหมายที่ดิน12 ซึ่งต7อไป

จะเรียกว7า “ประมวลกฎหมายแบบดั้งเดิม” ต7อมาประเทศไทยได:มีการริเริ่มจัดทำร7างประมวลกฎหมายองคYกร

 
11 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ และคณะ. สาระนQารูWเกี่ยวกับการจัดทำประมวลกฎหมายของตQางประเทศ และของไทย. หน*า 6. 
12 เรื่องเดียวกัน. หน*า 2.   
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ปกครองส7วนท:องถิ่นและร7างประมวลกฎหมายยาเสพติด แต7ประมวลกฎหมายทั้งสองฉบับน้ียังมิได:มีการ

ประกาศใช:เป@นกฎหมาย  

 ทว7าในการบริหารราชการแผ7นดินนับแต7อดีตได:มีตรากฎหมายเพื่อใช:บังคับมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเกิด

สภาวะกฎหมายเฟcอ (Normative inflation) หรือการมีกฎหมายมากเกินความจำเป@น ประกอบกับกฎเกณฑYท่ี

ใช:บังคับในเรื่องหนึ่งกระจัดกระจายอยู7ในกฎหมายหลายฉบับ จนเป@นที่มาของปSญหาความไร:ระบบระเบียบ

ของกฎหมาย ทำให:การศึกษาค:นคว:าและทำความเข:าใจกฎหมายในเรื่องหนึ่ง เป@นไปด:วยความยากลำบากและ

เกิดปSญหาในการ “เข;าถึงกฎหมาย” (Access to Law) ที ่ก7อผลเสียต7อทั้งประชาชนผู:อยู 7ใต:บังคับของ

กฎหมายที่ไม7อาจรู:ถึงสิทธิและหน:าที่ตามกฎหมายของตนได:ชัดเจน ซึ่งไม7เป@นไปตามหลักว7าด:วยความมั่นคง

ในทางกฎหมาย (Principe de sécurité juridique)  ตลอดจนเจ:าหน:าท่ีของรัฐประสบปSญหาความยากลำบาก

ในการทำความเข:าใจต7อระบบกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือในภาพรวม ทำให:เกิดปSญหาในการเลือกใช:

มาตรการทางกฎหมายมาบังคับแก7กรณีได:อย7างถูกต:องเหมาะสม13  ด:วยเหตุนี้รูปแบบการจัดทำประมวล

กฎหมายในระยะหลังโดยเฉพาะในประเทศฝรั่งเศส จะเป@นเพียงการนำกฎหมายต7าง ๆ ที่เกี่ยวข:องทั้งกฎหมาย

แม7บทและกฎหมายลำดับรองมาเรียงลำดับ ให:เป@นหมวดหมู7ไว:ในที่เดียวกัน ซึ ่งเป@นที่มาของการจัดทำ 

“ประมวลกฎหมายแบบใหม7”  

 การจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7เป@นเพียงการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต7าง ๆ ที่ใช:

บังคับอยู7แล:วรวมเข:าไว:ด:วยกัน โดยไม7มีการแก:ไขหลักการของกฎหมายฉบับที่นำมารวบรวมไว:ในประมวล

กฎหมาย และมิได:กำหนดหลักการหรือกฎเกณฑYใด ๆ ขึ้นใหม7  ทั้งนี้ แม:จะมีการจัดหมวดหมู7บทบัญญัติต7าง ๆ 

เสียใหม7 หรือแก:ไขถ:อยคำที่พ:นสมัย หรือยุบรวมข:อความที่ซ้ำซ:อน แต7ก็เป@นเพียงการปรับปรุง “ในเชิง

รูปแบบ” ที่ไม7ก7อให:เกิดผลเป@นการเปล่ียนแปลงเนื้อหาสาระของบทบัญญัตินั้นแต7อย7างใด ซึ่งแตกต7างจาก

ประมวลกฎหมายแบบดั้งเดิมที่กำหนดกฎเกณฑYทางกฎหมายขึ้นใหม714 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายแบบใหม7

จะมีความครบถ:วนสมบูรณY (Completeness) มากกว7าประมวลกฎหมายแบบดังเดิม เนื ่องจากเป@นการ

รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช:บังคับในเรื่องหนึ่ง แต7กระจัดกระจายอยู7ในกฎหมายหลายฉบับนำมารวม

ไว:ในที่เดียวกันให:ครบถ:วนสมบูรณY เพื่อสร:างความเป@นเอกภาพ (Unity) ของกฎหมาย โดยบทบัญญัติต7าง ๆ ท่ี

จะนำมารวบรวมไว:ในประมวลกฎหมายจะต:องเป@นเรื่องเดียวกัน หรือมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธYกันในระดับท่ี

สมควรนำมารวบรวมเข:าไว:ด:วยกัน ตลอดจนการคำนึงถึงความเป@นระบบ (Systematic) ของกฎหมาย 

 
13 นิพนธ:  ฮะกีมี และคณะ. รายงานการศึกษาวิจัยและจัดทำรQางกฎหมายวQาดWวยหลักเกณฑe และวิธีการจัดทำประมวล

กฎหมาย เสนอตQอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. หน*า 6 
14 เรื่องเดียวกัน. หน*า 7 
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เนื่องจากต:องมีการจัดรูปแบบการนำเสนอระบบกฎหมายในเรื่องนั้นใหม7  โดยต:องมีการผสมผสานเนื้อหาของ

กฎหมายฉบับต7าง ๆ เข:าด:วยกัน และจัดหมวดหมู7บทบัญญัติส7วนต7าง ๆ ให:มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธYกันอย7าง

เป@นเหตุเป@นผล ซึ่งการปรับปรุงโครงสร:างทางกฎหมายในเรื่องใด ๆ ก็จะช7วยให:บทบัญญัติที่นำมาจัดเรียบเรียง

ตามแบบประมวลกฎหมายแบบใหม7 มีความเป@นระบบ ชัดเจน และง7ายแก7การทำความเข:าใจ15  

 ทั้งนี้ “การจัดทำประมวลกฎหมาย (Codification)” มีความแตกต7างจาก “การรวบรวมกฎหมาย 

(Compilation)” เนื่องจากการรวบรวมกฎหมายเป@นการบูรณาการกฎหมายอย7างไม7เป@นทางการ16 โดยส7วน

ใหญ7จะใช:วิธีการรวบรวมกฎหมายไว:ในเอกสารฉบับเดียว และเรียงไปเป@นรายฉบับ หรือใช:วิธีการ “ตัดแปะ” 

โดยนำบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับ มารวบรวมไว:ภายใต:หัวข:อที่เกี่ยวข:องกับเรื่องนั้น เพื่อความสะดวก

ในการค:นคว:าหรือปฏิบัติงาน  โดยมิได:ปรับปรุงโครงสร:างให:บทบัญญัติผสมกลมกลืนกัน ซึ่งเอกสารการ

รวบรวมกฎหมายท่ีจัดทำขึ้นน้ัน ไม7มีผลเป@นการยกเลิกหรือใช:บังคับแทนกฎหมายที่นำมารวบรวม แต7เป@นเพียง

เอกสารที่เจ:าหน:าที่ ของรัฐสามารถใช:ในการปฏิบัติงานได:สะดวกขึ้น และเป@นคู7มือการค:นคว:ากฎหมายสำหรับ

ประชาชนเท7านั้น  ส7วนการจัดทำประมวลกฎหมาย นอกจากจะยุบรวมมาตรา แยกมาตราเดียวหรือหลาย

มาตรา หรือสลับมาตราแล:ว ยังมีการกำหนดเลขมาตราของประมวลกฎหมายขึ้นใหม7 และเมื่อจัดทำแล:วเสร็จ

จะเสนอต7อรัฐสภา ให:ความเห็นชอบและมีการประกาศใช:บังคับแทนบทบัญญัติที่นำมารวบรวมไว:ในประมวล

กฎหมาย ดังนั้นการจัดทำประมวลกฎหมายจึงเป@นการบูรณาการกฎหมายอย7างเป@นทางการ17 มากกว7าการ

รวบรวมกฎหมาย 

 

 3.2 แนวคิดในการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม6ในประเทศไทย 

  แนวคิดในการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7ในประเทศไทยเริ่มต:นจากแนวคิดที่จะมีการพัฒนา

กฎหมาย จึงได:มีการแต7งตั ้งคณะกรรมการนโยบายแห7งชาติว7าด:วยการพัฒนากฎหมายตามคำสั ่งสำนัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 174/2547 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป@นประธานฯ ซี่งมี

หน:าที่ในการปรับปรุง แก:ไข หรือยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ และจัดทำกฎหมายขึ้นใหม7เพื่อให:ประชาชนได:

เข:าถึงและเข:าใจกฎหมายท่ีสอดคล:องกับสภาพการณYปSจจุบัน และต7อมาคณะกรรมการนโยบายแห7งชาติว7าด:วย

การพัฒนากฎหมายได:มีคำสั่ง ที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2547 แต7งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ

 
15 เรื่องเดียวกัน. หน*า 8 
16 วรรณชัย  บุญบำรุง และคณะ. ขWอเสนอแนะ สำหรับการรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไวWในที่เดียวกัน 

(Recommendations for Compilation of Law and Regulation). หน*า 45-50. 
17 นิพนธ:  ฮะกีมี และคณะ. หน*า 9 
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ดำเนินการตามอำนาจหน:าที่ของคณะกรรมการจำนวน 8 คณะ ซึ่งรวมถึงคณะอนุกรรมการจัดทำประมวล

กฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการค:นคว:ากฎหมาย หรือที่เรียกโดยย7อว7า “คณะอนุกรรมการ

จัดทำประมวลกฎหมาย” โดยมีแนวคิดที่จะยกร7างกฎหมายกลางว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการในการจัดทำ 

ประมวลกฎหมายแบบใหม7 

 คณะอนุกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายมีหน:าที่และอำนาจในการพิจารณาจัดทำประมวลกฎหมาย

ในเรื่องสำคัญที่กระทบต7อประชาชนอย7างกว:างขวาง เพื่อความสะดวกในการค:นคว:าอ:างอิงและปรับปรุงให:

ทันสมัยอยู7เสมอซ่ึงผลการดำเนินงาน ได:แก7  

 1.ศึกษารูปแบบประมวลกฎหมายและระบบการจัดทำประมวลกฎหมายของต7างประเทศ  

 2. ศึกษาปSญหาในการจัดทำประมวลกฎหมายในประเทศไทย 

 3. ประสานงานความร7วมมือกับคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส  

 4. กำหนดแผนการดำเนินงานเพ่ือเตรียมความพร:อมในการจัดทำประมวลกฎหมาย  

 การจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7ในประเทศไทยมีความเป@นรูปธรรมมากขึ้น เมื่อรัฐบาลมีแนวคิด

ในการ “บูรณาการกฎหมาย” ซึ่งรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร กำหนดเป@นภารกิจสุดท:าย

ของนโยบายการบูรณาการการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีแนวคิดว7าการบริหารจัดการเรื่องต7าง ๆ นั้นจะต:องยึด 

“ภารกิจ” ที่ต:องดำเนินการหรือ “ปSญหา” ที่จะแก:ไขเป@นตัวตั้ง (Agenda-base) โดยไม7ยึดติดกับโครงสร:าง

หรืออำนาจหน:าที่ของส7วนราชการต7าง ๆ อย7างไรก็ตามการแก:ไขปSญหาในแต7ละเรื่องมีบทบัญญัติของกฎหมาย

ที่เกี่ยวข:องจำนวนมาก เช7น การบริหารจัดการน้ำ หรือการคุ:มครองเด็ก บทบัญญัติเหล7านั้นกระจายอยู7ใน

กฎหมายฉบับต7าง ๆ  บางกรณีเจ:าหน:าที่ของรัฐไม7ทราบว7ามีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้น ๆ อยู7และ

สามารถนำมาใช:ในการดำเนินภารกิจได:  ด:วยเหตุนี้จึงได:ตระหนักถึงความจำเป@นในการปรับเปลี่ยนแนวทางใน

การพิจารณากฎหมาย จากเดิมที่เคยพิจารณากฎหมายแยกรายฉบับซึ่งไม7เกี ่ยวข:องสัมพันธYกัน เป@นการ

พิจารณากฎหมายแบบใหม7ในเชิงองคYรวมที่พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช:บังคับกับภารกิจหน่ึงในแง7ท่ี

เป@น “ระบบกฎหมาย” โดยมิได:พิจารณาเฉพาะกฎหมายแม7บทเท7าน้ัน แต7ยังคำนึงถึงกฎหมายลำดับรองด:วย  

 ต7อมาคณะรัฐมนตรีได:มีมติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอการ 

บูรณาการกฎหมาย โดยรวบรวมกฎหมายต7าง ๆ ที่เกี่ยวข:องในเรื่องเดียวกัน แต7อยู7ในกฎหมายหลายฉบับให:

เป@นหมวดหมู7 หรืออยู7ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือประโยชนYในการใช:บังคับ อ:างอิง ศึกษา และปฏิบัติราชการ 

โดยให:ส7วนราชการและหน7วยงานของรัฐดำเนินการตามแนวทางดังกล7าวในส7วนที่เกี่ยวกับกฎหมายหรือภารกิจ

ที่อยู7ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ให:สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห7งชาติ สำนักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ร7วมกันพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมต7อไป เห็น

ได:ว7าจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล7าวสามารถดำเนินการบูรณาการกฎหมายในสองรูปแบบ ได:แก7  

  รูปแบบที่หนึ่ง  การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข:องในเรื่องเดียวกัน ให:เป@นหมวดหมู7 หรือท่ี

เรียกว7า Compilation โดยในการดำเนินการบูรณาการกฎหมาย คณะกรรมการนโยบายแห7งชาติว7าด:วยการ

พัฒนากฎหมายได:มีมติเมื ่อวันที่ 11 กรกฎาคม  พ.ศ. 2548 ให:ส7วนราชการต7าง ๆ ดำเนินการรวบรวม

บทบัญญัติของกฎหมายไว:ด :วยกัน (Compilation of Law and Regulation) เพื ่อใช:ประโยชนYในการ

ปฏิบัติงานของส7วนราชการ และเพ่ือความสะดวกของประชาชนในการค:นคว:ากฎหมาย  

 รูปแบบที่สอง  การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายที่เกี ่ยวข:องในเรื่องเดียวกันจากเดิม ที่เคยอยู7ใน

กฎหมายหลายฉบับให:อยู 7ในกฎหมายฉบับเดียวกัน พร:อมกับกำหนดเลขมาตราใหม7 หรือที ่เร ียกว7า 

Codification ซึ่งเมื่อมีการประกาศใช:แล:ว จะมีผลบังคับใช:แทนบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต7าง ๆ ที่มีอยู7เดิม 

ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได:ดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมตาม “โครงการ

ศึกษาวิจัยและจัดทำร7างกฎหมายว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการในการจัดทำประมวลกฎหมาย” ที่ได:ศึกษาการ

จัดทำร7างกฎหมายว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการจัดทำประมวลกฎหมาย และร7างระเบียบว7าด:วยระเบียบวิธีใน

การยกร7างประมวลกฎหมาย ทว7าเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปp พ.ศ. 2549 ทำให:การดำเนินการ

ในเร่ืองดังกล7าวหยุดชะงักลง  

 

 3.3 สาระสำคัญของร6างกฎหมายเก่ียวกับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

 หากพิจารณาร7างพระราชบัญญัติการจัดทำประมวลกฎหมายแบบต7อเนื่องเพื่อให:ประชาชนเข:าถึงได:

โดยสะดวก พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร7งด7วนเสนอ จะเห็นได:ว7ามี

สาระสำคัญเป@นการกำหนดหลักเกณฑYและวิธีการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7 

ซึ่งในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว7าการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7ตามร7างกฎหมาย

นี้เป@นการนำ “กฎหมายและกฎ” ท่ีเป@นเรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยวเนื่องกันและใช:บังคับอยู7ในปSจจุบัน 

มาบัญญัติรวมไว:โดยไม7เปลี่ยนแปลงหลักการ สาระสำคัญ เนื้อความ และลำดับศักดิ์ของกฎหมายและกฎท่ี

นำมาประมวล ประกอบกับเพื่อให:เกิดความแตกต7างจากประมวลกฎหมายแบบดั้งเดิม ประมวลกฎหมายแบบ

ใหม7ท่ีจัดทำตามร7างกฎหมายน้ี จึงใช:ช่ือว7า “ประมวลกฎหมายและกฎ”  

 

  3.3.1 เหตุผลและความจำเป[นในการตรากฎหมาย  

 จาก มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย กำหนดให:รัฐพึงจัดให:มีกฎหมายเพียงเท7าท่ี

จำเป@น จึงมีประเด็นท่ีต:องพิจารณาถึงความจำเป@นที่จะต:องตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือกำหนดให:มี
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การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ เนื่องจากการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ

เป@นเรื่องที่หน7วยงานของรัฐสามารถดำเนินการได:เอง และเป@นเรื่องในทางนโยบายซึ่งอาจใช:การดำเนินการ

ในทางบริหารเพ่ือสั่งการหรือมอบหมายหน7วยงานท่ีเกี่ยวข:องให:จัดทำประมวลกฎหมายและกฎได: ประกอบกับ

บทบัญญัติกฎหมาย ของประเทศไทยค7อนข:างเป@นระบบระเบียบและไม7กระจัดกระจายมาก ทำให:เข:าถึงได:ง7าย

กว7าเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของบางประเทศ เช7น ประเทศฝรั่งเศส จึงอาจไม7จำเป@นต:องมีร7าง

พระราชบัญญัติน้ีเพ่ือดำเนินการ  

 อย7างไรก็ตาม ในปSจจุบันปรากฏว7าประชาชนทั ่วไปยังคงมีปSญหาในการเข:าถึงตัวบทกฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายระดับอนุบัญญัติ รวมถึงความเข:าใจในบทบัญญัติของกฎหมายในภาพรวม จึงมีความจำเป@น

ที่จะต:องมีการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องเดียวกันไว:ด:วยกัน ซึ่งการดำเนินการในทางบริหารอาจ

ทำให:การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎไม7ประสบความสำเร็จเท7าที่ควร เนื่องจากนโยบายในการจัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎของผู:บริหารระดับสูงแต7ละหน7วยงานหรือของรัฐบาลแต7ละชุดอาจแตกต7างกัน ซ่ึง

หากผู:บริหารระดับสูงของหน7วยงานนั้นหรือรัฐบาลชุดนั้นไม7เห็นถึงความจำเป@นในการมีประมวลกฎหมายและ

กฎ ย7อมไม7ก7อให:เกิดการผลักดันในเรื่องดังกล7าว ซึ่งทำให:การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎในช7วงนั้นไม7อาจ

เกิดขึ้นได:เลย ด:วยเหตุนี้จึงมีความจำเป@นต:องกำหนดหน7วยงานหลักที่มีภารกิจตามกฎหมายในการดำเนินการ

รวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ เพื่อให:เกิดความต7อเนื่องในการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎ ซึ่งร7างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให:สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป@นหน7วยงานหลักในการ

รวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ โดยในชั้นแรกอาจเริ่มต:นด:วยการรวบรวมกฎหมาย

ในลักษณะ Compilation ก7อน หากเรื ่องใดพิจารณาแล:วเห็นว7ามีความจำเป@นที่ต:องจัดทำเป@นประมวล

กฎหมายและกฎ ก็สามารถดำเนินการต7อไปได: แต7หากเห็นว7าการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎจะไม7

ก7อให:เกิดความคุ:มค7า เพราะมีความยุ7งยากมากกว7าเม่ือเทียบกับประโยชนYท่ีจะได:รับ จะไม7ดำเนินการจัดทำเป@น

ประมวลกฎหมายและกฎก็ได:  อนึ่ง แม:ว7าร7างกฎหมายฉบับนี้จะกำหนดหลักเกณฑYและวิธีการในการรวบรวม

กฎหมายและจัดทำประมวลกฎหมายเอาไว: โดยมิได:บังคับว7าต:องมีการจัดทำประมวลกฎหมายในเรื่องใดโดย

เฉพาะเจาะจง แต7ในส7วนของบทเฉพาะกาลได:กำหนดบทบัญญัติเร7งรัดการทำงานในช7วงระยะเวลาสองปpแรก

ว7า คณะกรรมการนโยบายการจัดทำฐานข:อมูลกฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎ ต:องจัดทำแผนงานหรือ

โครงการในการจัดทำประมวลกฎหมาย และกฎอย7างน:อยปpละสองเรื่อง เห็นได:ว7าเมื่อร7างกฎหมายนี้มีผลใช:

บังคับแล:ว จะต:องมีการดำเนินการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎอย7างน:อย 4 เร่ือง  

 ความจำเป@นอีกประการหนึ่งที่ต:องมีบทบัญญัติของร7างกฎหมายนี้คือ สืบเนื่องจากภายหลังที่จัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎเสร็จสิ้นแล:ว ต:องมีการประกาศให:ประมวลกฎหมายและกฎนั้นมีผลใช:บังคับเป@น

กฎหมาย และต:องยกเลิกกฎหมายและกฎที่ได:นำมารวบรวมไว:ในประมวลกฎหมายและกฎ จึงมีความ
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จำเป@นต:องมีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดหลักเกณฑY และวิธีการประกาศใช:ประมวลกฎหมายและกฎไว:ให:

ชัดเจน   

 

 3.3.2 หลักการของร6างกฎหมายเก่ียวกับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

 หลักเกณฑYการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามร7างกฎหมายดังกล7าว ไม7ใช:บังคับแก7ประมวล

กฎหมายแบบดั้งเดิมและประมวลกฎหมายที่ต:องยกร7างกฎหมายขึ้นใหม7 หรือการแก:ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง

ประมวลกฎหมายดั้งเดิมหรือประมวลกฎหมายที่ยกร7างขึ้นใหม7ดังกล7าว ซึ่งการจัดทำ “ประมวลกฎหมายแบบ

ใหม7” ตามร7างกฎหมายนี ้กำหนดตามแนวทางของประเทศฝรั ่งเศส ที ่เร ียกว7า “Codification à droit 

constant” หรือการจัดทำประมวลกฎหมายแบบรวบรวม “บทบัญญัติกฎหมายที่ใช:บังคับอยู7แล:ว” (Droit 

constant; Existing laws) จึงมีข:อสังเกตเกี ่ยวกับชื ่อร7างพระราชบัญญัติที ่มีการใช:ถ:อยคำว7า “ประมวล

กฎหมายและกฎแบบต7อเนื่อง” ซึ่งคำว7า “แบบต7อเนื่อง” อาจมาจากคำว7า “constant” ซึ่งมีความหมาย

ประการหนึ่งว7าหมายถึงอย7างสม่ำเสมอ แต7หากใช:คำว7า “แบบต7อเนื่อง” จะไม7ตรงตามความหมายที่แท:จริง

ของคำว7า “constant” ตามแนวทางการจัดทำประมวลกฎหมายแบบใหม7ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งหมายถึงการ

รวบรวมกฎหมายที่มีอยู7แล:ว จึงสมควรตัดคำว7า “แบบต7อเนื่อง” ออก อีกทั้งมีการกำหนดหลักการในร7าง

กฎหมายเพื่อความชัดเจนแล:วว7า “การจัดทำประมวลกฎหมาย และกฎต;องเป[นการรวบรวมกฎหมายและ

กฎที่ใช;บังคับอยู6ในขณะนั้น” อย7างไรก็ตามในแง7หนึ่งคำว7า “แบบต7อเนื่อง” ในที่นี้อาจเป@นการกำหนดให:

ชัดเจนว7า การรวบรวมกฎหมายและจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎมิใช7การดำเนินการเพียงครั้งเดียว แต7

หากมีการออกกฎหมายหรือกฎมาภายหลัง ซึ่งมีเน้ือหาเกี่ยวข:องกับประมวลกฎหมายและกฎในเรื่องน้ันจะต:อง

นำบทบัญญัติดังกล7าวมารวมกำหนดไว:ในประมวลกฎหมายและกฎที่จัดทำเสร็จแล:วด:วย  ดังนั ้นคำว7า 

“แบบต7อเนื่อง” จึงมิได:มุ7งเน:นที่การรวบรวมกฎหมายที่มีอยู7แล:ว แต7หมายถึงการทำข:อมูลในประมวลกฎหมาย

และกฎที่ได:จัดทำขึ้นแล:วให:เป@นปSจจุบันอย7างต7อเนื่อง เพื่อให:บทบัญญัติดังกล7าวมีความทันสมัย อยู7เสมอ จึง

อาจคงคำว7า “แบบต7อเนื่อง” ไว:  แต7ทั้งนี้มีข:อสังเกตว7า เมื่อมีการประกาศใช:ประมวลกฎหมายและกฎแล:ว 

การแก:ไขเพิ่มเติมจะต:องดำเนินการแก:ไขประมวลกฎหมายและกฎนั้นเท7านั้น มิใช7การตราเป@นกฎหมายฉบับ

ใหม7 แล:วจึงนำไปรวบรวมหรือประมวลในประมวลกฎหมายและกฎอีกคร้ัง  

 นอกจากน้ี การแก:ไขช่ือร7างพระราชบัญญัติจากเดิม “ร7างพระราชบัญญัติ การจัดทำประมวลกฎหมาย

แบบต7อเนื่องเพื่อให:ประชาชนเข:าถึงได:โดยสะดวก พ.ศ. ....” เป@น  “ร7างพระราชบัญญัติการจัดทำฐานข:อมูล

กฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎแบบต7อเนื่อง  พ.ศ. ....” เนื่องจากร7างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการ

เกี ่ยวกับ “การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ” ซึ ่งการรวบรวมกฎหมายเพื ่อจัดทำประมวลในลักษณะ 

Compilation เป@นการจัดทำฐานข:อมูลกฎหมายและเป@นขั้นตอนแรก ก7อนการจัดทำประมวลในลักษณะ 



 

22 
 

Codification จึงกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำฐานข:อมูลกฎหมายเพิ่มเติมไว:ในร7างพระราชบัญญัติน้ี

ด:วย ซึ่งฐานข:อมูลกฎหมายดังกล7าวเป@นส7วนหนึ่งของระบบกลาง ตามกฎหมายว7าด:วยหลักเกณฑYการจัดทำร7าง

กฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย แต7ในบทความนี้จะอธิบายเฉพาะการรวบรวมกฎหมาย 

และการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเท7าน้ัน  

 

 3.3.3 สาระสำคัญของร6างกฎหมายเก่ียวกับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

 ร7างกฎหมายฉบับนี้มีสาระสำคัญเป@นการกำหนดหลักเกณฑYและวิธีการรวบรวมกฎหมายและจัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎ โดยกฎหมายที่จะนำมารวบรวมหรือประมวลได:แก7 พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด 

หรือบทบัญญัติท่ีมีผลใช:บังคับดังเช7นพระราชบัญญัติ เช7น  พระบรมราชโองการ ประกาศคณะปฏิวัติ หรือคำส่ัง

คณะรักษาความสงบเรียบร:อยแห7งชาติ และกฎที่จะนำมารวบรวมหรือประมวล ได:แก7 พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบ ข:อบังคับ ข:อกำหนด ประกาศ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป@นการทั่วไป โดยไม7มุ7ง

หมายให:ใช:บังคับแก7กรณีใด หรือบุคคลใดเป@นการเฉพาะ การรวบรวมกฎหมายและจัดทำประมวลกฎหมาย

และกฎเป@นอำนาจหน:าท่ีขององคYกรในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการ 3 คณะ ได:แก7   

  1. คณะกรรมการนโยบายการจัดทำฐานข:อมูลกฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎ ซึ่งเป@น

คณะกรรมการนโยบาย  

  2. คณะกรรมการรวบรวมกฎหมาย  

  3.คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

 ซึ่งคณะกรรมการชุดที่สองและชุดที่สามเป@นคณะกรรมการปฏิบัติการ โดยกำหนดให:ผู:ที่เกี่ยวข:องกับ

กฎหมายและกฎในเร ื ่องนั ้น ๆ ร 7วมเป@นองคYประกอบของคณะกรรมการด:วย โดยเฉพาะอย7างย่ิง

คณะกรรมการนโยบายจะกำหนดให:มีผู:แทนจากทั้งฝXายนิติบัญญัติ ฝXายบริหาร  และฝXายตุลาการ ร7วมเป@น

องคYประกอบด:วย เพื่อความรอบด:านและจะทำให:การรวบรวม หรือการประมวลกฎหมายและกฎมีความ

ครบถ:วน ในส7วนของคณะกรรมการปฏิบัติการอีก 2 คณะ มีข:อสังเกตว7าได:กำหนดให:มีผู:แทนจากหน7วยงานผู:

รักษาการตามกฎหมายหรือหน7วยงานของรัฐที่เกี่ยวข:องกับการรวบรวม หรือการจัดทำประมวลกฎหมาย หรือ

กฎนั้นร7วมเป@นองคYประกอบของคณะกรรมการ ซึ่งการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและ

กฎให:ประสบความสำเร็จอย7างรวดเร็ว สมควรที่ผู:แทนจากหน7วยงานผู:รักษาการตามกฎหมาย หรือหน7วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข:องกับการรวบรวม หรือการจัดทำประมวลกฎหมาย หรือกฎนั้นจะต:องเป@นบุคคลที่มีอำนาจ

เพียงพอที่จะตัดสินใจในนามของหน7วยงานต:นสังกัดของตนในการดำเนินการปรับโครงสร:างของกฎหมายและ

กฎได:ในระดับหนี่ง เพื่อความรวดเร็วในการดำเนินการ ซึ่งผู:แทนหน7วยงานดังกล7าวอาจไม7จำเป@นต:องเป@น



 

23 
 

ผู:บริหารระดับสูง เน่ืองจากเป@นเพียงการปรับปรุงกฎหมายและกฎในเชิงรูปแบบ มิได:เป@นการปรับปรุงกฎหมาย

และกฎในเชิงเน้ือหา  

 คณะกรรมการนโยบายการจัดทำฐานข:อมูลกฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎ ซ่ึงต7อไปจะเรียกว7า 

“คณะกรรมการนโยบาย” มีหน:าท่ีและอำนาจในการจัดทำแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการรวบรวมกฎหมาย

และการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ เพื่อให:การรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎมี

ความต7อเนื่องและประสบความสำเร็จได:โดยเร็ว รวมทั้งพิจารณาเห็นชอบร7างประมวลกฎหมายและกฎ และ

กำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และขอบเขตเน้ือหาในการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

เพื่อให:การรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเป@นไปในแนวทางเดียวกัน และกำหนด

หลักเกณฑYและวิธีการเผยแพร7การรวบรวมกฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎต7อสาธารณะ เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคYในการให:ประชาชนเข:าถึงข:อมูลกฎหมายได:โดยสะดวก  

(1) การรวบรวมกฎหมาย 

  ขั้นตอนการรวบรวมกฎหมายเริ่มโดยคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายจะพิจารณากำหนดขอบเขต

เนื ้อหาของกฎหมายหรือกฎที ่จะนำมารวบรวม และกำหนดรูปแบบของการรวบรวมกฎหมายเสนอต7อ

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาเห็นชอบ และดำเนินการรวบรวมกฎหมายตามขอบเขตเนื้อหาและรูปแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ โดยขอบเขตเนื ้อหาของกฎหมายหรือกฎที่จะนำมารวบรวม ได:แก7 บท

วิเคราะหYบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายในส7วนที่เกี่ยวข:องหรือเป@นที่มาของกฎหมายหรือกฎที่จะ

นำมารวบรวม (ถ:ามี) บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎท่ีเกี่ยวข:อง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข:องซึ่งมีผลบังคับ

เป@นกฎ  นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายอาจกำหนดขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายหรือกฎที่จะนำมารวบรวม

เพ่ิมเติมก็ได:  

 เมื่อคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายดำเนินการรวบรวมเสร็จเรียบร:อยแล:ว ให:เสนอรายงานและร7าง

การรวบรวมกฎหมายท่ีดำเนินการเสร็จแล:ว พร:อมความเห็นต7อคณะกรรมการนโยบายว7าควรจัดทำเป@น

ประมวลกฎหมายและกฎต7อไปหรือไม7 หรือควรดำเนินการอย7างใดต7อไป หากคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ

ร7างการรวบรวมกฎหมาย คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายจะส7งการรวบรวมกฎหมายให:สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อนำไปรวบรวมในฐานข:อมูลกฎหมาย และเผยแพร7การรวบรวมกฎหมายดังกล7าว

ต7อสาธารณะต7อไป  

(2) การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ  

 ขั้นตอนการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเริ่มโดยคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎจะ

กำหนดขอบเขตเนื้อหาของประมวลกฎหมายและกฎ เสนอต7อคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

และดำเนินการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามขอบเขตเนื้อหาที่คณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ โดยนำ
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กฎหมายและกฎที่เป@นเรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยวเนื่องกันที่ใช:บังคับอยู7ในขณะนั้น ซึ่งอยู7ในขอบเขต

เนื้อหาที่คณะกรรมการนโยบาย เห็นชอบไปกำหนดเป@นบทบัญญัติของร7างประมวลกฎหมายและกฎต7อไป  แต7

อย7างไรก็ตามหากในระหว7างการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎปรากฏว7ามีการประกาศใช:บังคับกฎหมายหรือ

กฎที่มีสาระสำคัญเกี่ยวกับประมวลกฎหมายและกฎที่กำลังจัดทำนั้น แม:ว7าคณะกรรมการนโยบายจะได:

เห็นชอบกับ ขอบเขตเนื้อหาบทบัญญัติของร7างประมวลกฎหมายและกฎแล:ว แต7หากคณะกรรมการจัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎเห็นว7ามีความจำเป@นที่จะต:องนำบทบัญญัติดังกล7าวมาจัดทำเป@นประมวลกฎหมาย 

และกฎ ก็สามารถนำกฎหมายหรือกฎนั้นมาจัดทำประมวลกฎหมายและกฎได: โดยไม7จำเป@นต:องขอความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายอีกครั้ง นอกจากนี้มีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติหรือบทเฉพาะ

กาลที่มีผลใช:บังคับเฉพาะภายในกำหนดระยะเวลาใดเวลาหนึ่งซึ่งจะต:องนำมาประมวลไว:ด:วยกัน เนื่องจากบท

เฉพาะกาลเป@นส7วนสำคัญในการบังคับใช:กฎหมายอย7างมีประสิทธิภาพ เช7น การโอนกองทุนหรือส7วนงาน 

องคYประกอบและการปฏิบัติหน:าที่ ของคณะกรรมการ รวมถึงการรับรองสิทธิต7าง ๆ ตามกฎหมายเดิม  ดังน้ัน 

การไม7นำบทเฉพาะกาลมารวมไว:ในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎอาจทำให:เกิดปSญหาการบังคับใช:

กฎหมายและกระทบ สิทธิที ่ได:รับมาแล:ว (Acquired Right) ซึ ่งการนำบทเฉพาะกาลมาจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎ ควรมีลักษณะเป@นการทำให:เป@นปSจจุบันและทันสมัย โดยอาจกำหนดรูปแบบการรวบรวมบท

เฉพาะกาล ไว:เป@นพิเศษแยกต7างหากจากบทบัญญัติในส7วนอ่ืน ๆ ก็ได:   

  ในระหว7างการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ หากมีกรณีที่คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมาย

และกฎเห็นว7าบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎใดที่นำมารวบรวมจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎ มีความ

ซ้ำซ:อน ขัดแย:ง ลักลั ่นกัน หรืออาจถูกยกเลิกโดยปริยายแล:ว หมดความจำเป@นหรือไม7สอดคล:องกับ

สภาพการณY เป@นอุปสรรคต7อการดำรงชีวิต หรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือเป@นบทบัญญัติท่ีขัดหรือ

แย : งต 7 อร ั ฐธรรมน ูญ  คณะกรรมการจ ัดทำประมวลกฎหมายและกฎอาจเสนอข :อส ั ง เกตต7อ

คณะกรรมการนโยบาย หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว7ามีความจำเป@นต:องแก:ไขปรับปรุงหรือยกเลิก

บทบัญญัติดังกล7าว จะเสนอความเห็นต7อคณะรัฐมนตรีและผู:รักษาการตามกฎหมายหรือกฎน้ันเพ่ือพิจารณาให:

มีการแก:ไข ปรับปรุงหรือยกเลิกบทบัญญัติดังกล7าวต7อไป  ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล7าวจะเป@นกระบวนการ

ควบคู7กับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ โดยไม7มีผลกระทบต7อกระบวนการจัดทำประมวลกฎหมายและ

กฎ  

 หลักการสำคัญของการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ได:แก7 การห;ามแก;ไขหรือเปลี่ยนแปลง

หลักการ เนื้อความ สาระสำคัญ และลำดับศักดิ์ของกฎหมาย และกฎที่นำมาประมวล เว:นแต7เป@นการแก:ไข

เพ่ิมเติมถ:อยคำหรือรูปแบบของถ:อยคำซ่ึงมุ7งหมายถึงถ:อยคำทางกฎหมายท่ีมีรูปแบบเฉพาะ เช7น คำว7า “ห:ามมิ

ให:” “ท7านว7า” หรือ “แล:วไซร:”  เมื่อนำกฎหมายและกฎมาจัดทำประมวลกฎหมายและกฎแล:ว สมควรแก:ไข
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ถ:อยคำดังกล7าวให:ทันสมัย และสอดคล:องกับบทบัญญัติอื่น ๆ ด:วย  อย7างไรก็ตามการจัดทำประมวลกฎหมาย

และกฎจะมีการปรับปรุงโครงสร:างของกฎหมายและกฎที่จะนำมาประมวลด:วย ทำให:ต:องมีการกำหนดเลข

มาตราใหม7 ซึ่งในปSจจุบันยังไม7มีแนวทางที่ชัดเจนในการกำหนดเลขมาตรา แต7อาจพิจารณาเปรียบเทียบกับ 

แนวทางของประเทศฝรั่งเศส กล7าวคือ ประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเป@นการรวม กฎหมาย

แม7บทและกฎหมายลำดับรองไว:ด:วยกันภายใต:โครงสร:างของประมวลกฎหมายซึ่งแบ7งเป@นหัวข:อ และเพื่อให:

ทราบว7าบทบัญญัติในแต7ละหัวข:อมาจากบทบัญญัติของกฎหมายใดจึงมีการกำหนดรหัสไว: โดยตัวอักษร L จะ

เป@นกฎหมายระดับรัฐบัญญัติ ตัวอักษร R หรือ D จะเป@นกฎหมายของฝXายบริหาร โดยแบ7งเนื้อหาของประมวล

กฎหมายออกเป@นบรรพ (Livre) ลักษณะ (Titre)  หมวด (Chapitre) ส7วน (Section) และส7วนย7อย (Sous-

section)18 ตัวอย7างเช7น ประมวลกฎหมาย วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในบรรพ 1 ลักษณะ 1 หมวด 3 

ส7วนที่ 1 แบบคำขอ (Formulaires administratifs) เป@นบทบัญญัติกฎหมายของฝXายบริหาร ได:แก7 Articles 

D113-1 à D113-3 ดังนั้น เลขมาตรา “Article D113-1” จึงหมายถึง บทบัญญัติที่เป@นกฎหมายของฝXาย

บริหาร  และพิจารณาตัวเลขสุดท:ายไล7เรียงไปข:างหน:า ซึ่งเลขตัวสุดท:ายจะบ7งบอกว7ามาตรานี้เป@นมาตรา ใน

ลำดับที่ 1 ของหมวด 3 ในลักษณะ 1 ของบรรพ 1 หรือเลขมาตรา “Article L113-4” จะหมายถึงบทบัญญัติ

ท่ีเป@นกฎหมายของฝXายนิติบัญญัติ เป@นมาตราในลำดับท่ี 4 ของหมวด 3 ในลักษณะ 1  ของบรรพ 1 เป@นต:น  

นอกจากนี้ มีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการจัดให:มีการรับฟSงความคิดเห็นจากผู:ที่มีส7วนเกี่ยวข:องและนำผลการ

รับฟSงความคิดเห็นมาพิจารณาแก:ไขร7างประมวล กฎหมายและกฎแล:วเสนอให:คณะกรรมการนโยบายพิจารณา

เห็นชอบต7อไป ซึ่งการจัดให:มีการรับฟSงความคิดเห็นมีวัตถุประสงคYเพื่อสร:างการมีส7วนร7วมของบุคคลท่ี

เกี ่ยวข:องและเป@นการประชาสัมพันธYให:หน7วยงานของรัฐผู :รับผิดชอบทราบ เพื ่อเตรียมการรองรับการ

ดำเนินการที่เกี่ยวข:อง เมื่อร7างประมวลกฎหมายและกฎดังกล7าวมีผลใช:บังคับแล:ว อีกทั้งเป@นการดำเนินการให:

สอดคล:องกับ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑYการจัดทำร7าง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  อย7างไรก็ตามมีข:อสังเกตว7า โดยหลักแล:วการ

รับฟSงความคิดเห็นตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย มีความมุ7งหมายใช:กับร7างกฎหมาย

ใหม7หรือการแก:ไขเพิ่มเติมกฎหมายซึ่งมีการกำหนดหลักการขึ้นใหม7 แต7ประมวลกฎหมายและกฎเป@นการ

รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลใช:บังคับอยู7ในขณะนั้น ซึ่งบางส7วนเคยผ7านกระบวนการรับฟSงความ

คิดเห็นมาแล:ว  ดังนั้นการกำหนดให:มีกระบวนการรับฟSงความคิดเห็นจึงอาจเป@นการเพิ่มขั้นตอนและทำให:เกิด

ความล7าช:าในการดำเนินการจัดทำประมวล กฎหมายและกฎโดยไม7จำเป@นได:  

 
18 นิพนธ:  ฮะกีมี และคณะ. หน*า 26 
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 หลักการสำคัญอีกประการหนึ่งของการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ได:แก7 ขั้นตอนการประกาศใช;

บังคับประมวลกฎหมายและกฎ ซึ่งร7างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให:คณะกรรมการนโยบายเสนอ “ร6างพระราช

กฤษฎีกาให;ใช;ประมวลกฎหมายและกฎ”  ต7อคณะรัฐมนตรี และหากเปรียบเทียบกับการจัดทำประมวล

กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งใช:วิธีการตรารัฐกำหนด (Ordonnance) เพื่อประกาศใช:ประมวลกฎหมาย

แล:ว ในระบบกฎหมายไทยไม7สามารถกำหนดให:ออกพระราชกำหนดให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎได: 

เนื่องจากขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดหัวเรื่องและเงื่อนไขในการตราพระราชกำหนดไว:อย7าง

เคร7งครัดตามมาตรา 17219 ของรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย หรือต:องเป@นเรื่องที่เกี่ยวกับภาษีอากรหรือ

เงินตรา ตามมาตรา 17420 ของรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย หรือหากจะเสนอร7างพระราชบัญญัติ ให:ใช:

 
19 มาตรา 172  ในกรณีเพื่อประโยชน:ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปeองป�ดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย: จะทรงตราพระราชกำหนดให*ใช*บังคับดังเช�น

พระราชบัญญัติก็ได*   

การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให*กระทำได*เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว�า เป�นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป�น

รีบด�วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได*   

ในการประชุมรัฐสภาคราวต�อไป ให*คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดนั้นต�อรัฐสภา เพื่อพิจารณาโดยไม�ชักช*า ถ*า

อยู�นอกสมัยประชุมและการรอการเป�ดสมัยประชุมสามัญจะเป�นการชักช*า คณะรัฐมนตรีต*องดำเนินการให*มีการเรียกประชุม

รัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม�อนุมัติพระราชกำหนดโดยเร็ว ถ*าสภาผู *แทนราษฎรไม�อนุมัติหรือสภา

ผู*แทนราษฎรอนุมัติแต�วุฒิสภาไม�อนุมัติ และสภาผู*แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด*วยคะแนนเสียงไม�มากกว�ากึ่งหนึ่งของจำนวน

สมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอยู� ของสภาผู*แทนราษฎร ให*พระราชกำหนดนั้นตกไป แต�ทั้งนี้ไม�กระทบต�อกิจการที่ได*เป�นไปในระหว�าง

ที่ใช* พระราชกำหนดนั้น   

หากพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป�นการแก*ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ แห�งกฎหมายใดและพระราช

กำหนดนั้นต*องตกไปตามวรรคสาม ให*บทบัญญัติแห�งกฎหมายที่มีอยู�ก�อนการแก*ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก มีผลใช*บังคับต�อไปนับ

แต�วันที่การไม�อนุมัติพระราชกำหนดนั้นมีผล  

ถ*าสภาผู*แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกำหนดนั้น หรือถ*าวุฒิสภาไม�อนุมัติ และสภาผู*แทนราษฎรยืนยันการ

อนุมัติด*วยคะแนนเสียงมากกว�ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอยู� ของสภาผู*แทนราษฎร ให*พระราชกำหนดนั้นมีผล

ใช*บังคับเป�นพระราชบัญญัติต�อไป   

การอนุมัติหรือไม�อนุมัติพระราชกำหนด ให*นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไม�อนุมัติ ให*มีผล

ตั้งแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 การพิจารณาพระราชกำหนดของสภาผู*แทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกำหนด 

จะต*องกระทำในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ  
20 มาตรา 174  ในกรณีที่มีความจำเป�นต*องมีกฎหมายเกี่ยวด*วยภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งจะต*องได*รับการพิจารณาโดยด�วน

และลับเพื่อรักษาประโยชน:ของแผ�นดิน พระมหากษัตริย:จะทรงตราพระราชกำหนดให*ใช*บังคับดังเช�นพระราชบัญญัติก็ได*   ให*
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ประมวลกฎหมายต:องมีการเสนอร7างประมวลกฎหมายและกฎไปด:วย ซึ่งสมาชิกสภาผู:แทนราษฎรจะสามารถ

อภิปรายและแก:ไขเนื้อหาของร7างพระราชบัญญัติให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎและร7างประมวลกฎหมายและ

กฎได:ทุกมาตรานั้น โดยที่ประมวลกฎหมายและกฎนำมาจากการประมวลบทบัญญัติของกฎหมายแม7บทและ

กฎหมายลำดับรองหลายฉบับทำให:มีหลายมาตรา อีกทั้งบทบัญญัติดังกล7าวบางส7วนได:ผ7านกระบวนการนิติ

บัญญัติมาก7อนแล:ว หากกำหนดให:ต:องผ7านกระบวนการนิติบัญญัติอีกครั้งอาจทำให:เกิดความยุ7งยากและล7าช:า 

และการจัดทำประมวลกฎหมาย และกฎย7อมไม7อาจประสบความสำเร็จได:โดยง7าย แต7หากจะกำหนดข:อบังคับ

การประชุมสภาผู:แทนราษฎรเพื่อห:ามอภิปรายเนื้อหาของร7างประมวลกฎหมายและกฎย7อมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

ในส7วนของกระบวนการพิจารณาร7างกฎหมาย จึงใช:รูปแบบการตราพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมาย

และกฎซึ่งเป@นกฎหมายของฝXายบริหาร แต7กำหนดเพิ่มขั้นตอนการให:ความเห็นชอบโดยสภาผู:แทนราษฎร โดย

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎแล:ว ให:เสนอสภาผู:แทนราษฎร

ให:ความเห็นชอบร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ถ:าสภาผู:แทนราษฎรลงมติไม7เห็นชอบภายใน 60 วันนับแต7วันท่ี

ได:รับร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ให:ร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ นั ้นตกไป ซึ ่งในชั ้นการพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกามีประเด็นอภิปรายเกี่ยวกับรูปแบบการพิจารณาร7างกฎหมายของสภาผู:แทนราษฎร จึง

พิจารณาเทียบเคียงกับการพิจารณาร7างกฎหมายของสภาผู:แทนราษฎรอังกฤษ (House of Commons) และ

รูปแบบของบทบัญญัติกฎหมายท่ีใช:บังคับอยู7ในปSจจุบัน ได:แก7  

 รูปแบบที่หนึ่ง Affirmative Resolution Procedure21 กล7าวคือ ร7างกฎหมายนั้นจะยังไม7เป@น

กฎหมายจนกว7าสภาผู:แทนราษฎรและวุฒิสภาจะพิจารณาให:ความเห็นชอบ ซึ่งในการพิจารณาต:องมีการเสนอ

และจัดเวลาเพื่ออภิปรายร7างกฎหมายดังกล7าวด:วย  ตัวอย7างเช7น มาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห7งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งแก:ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561 บัญญัติว7า “มาตรา 6  ระเบียบของที่ประชุม

ใหญ7ตุลาการในศาลปกครอง สูงสุดตามมาตรา 44 มาตรา 46 มาตรา 60/1 มาตรา 66 มาตรา 70 มาตรา 

75/1 มาตรา 75/2  และมาตรา 75/4 ต:องส7งให:สภาผู:แทนราษฎรในวันที่ออกระเบียบดังกล7าว เพื่อให:

สมาชิกสภาผู:แทนราษฎรตรวจสอบได: ถ:าต7อมามีการเสนอญัตติและสภาผู:แทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวัน 

 
นำความในมาตรา 172 วรรคสาม วรรคสี่ วรรคห*า วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใช*บังคบัแก�พระราชกำหนดที่ได*ตราขึ้นตามวรรค

หนึ่งโดยอนุโลม แต�ถ*าเป�นการตราขึ้นในระหว�างสมัยประชุมจะต*องนำเสนอต�อสภาผู*แทนราษฎรภายในสามวันนับแต�วันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
21   House of Commons Information Office. Statutory Instruments. Factsheet L7: Legislative Series. 

Retrieved from: Ahttps://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/l07.pdf. Revised May 

2008 
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นับแต7วันที่ส7งระเบียบดังกล7าวให:สภาผู:แทนราษฎรด:วยคะแนนเสียงไม7น:อยกว7ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก

ท้ังหมดเท7าที่มีอยู7 ให:ยกเลิกระเบียบใดไม7ว7าทั้งหมดหรือบางส7วน ให:ที่ประชุมใหญ7ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดดำเนินการให:เป@นไปตามนั้น” ซึ่งการกำหนดให:นำระเบียบของที่ประชุมใหญ7ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดไปให:สภาผู:แทนราษฎรตรวจสอบนั้น เนื่องจากระเบียบของที่ประชุมใหญ7 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

อาจกำหนดบทบัญญัติท่ีกระทบต7อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป@นอย7างมาก จึงต:องมีการเสนอให:สภา

ผู:แทนราษฎรพิจารณา   

 รูปแบบที่สอง  Negative Resolution Procedure22 กล7าวคือ ร7างกฎหมายนั้นจะเป@นกฎหมาย 

เว:นแต7สภาผู:แทนราษฎรมีมติไม7เห็นชอบ ซึ่งในกรณีนี้ไม7จำเป@นต:องจัดเวลาให:มีการอภิปรายร7างกฎหมาย

ดังกล7าว แต7ฝXายค:านจะต:องเป@นผู:เสนอญัตติเอง  

 คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว7า แม:ว7าสภาผู:แทนราษฎรอาจไม7มีความจำเป@นต:องพิจารณาร7าง

ประมวลกฎหมายและกฎรายมาตรา เนื่องจากการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎจะไม7มีการแก:ไขหลักการ

ของกฎหมายและกฎ แต7สมควรที่สภาผู:แทนราษฎรจะต:องพิจารณาในภาพรวมของร7างประมวลกฎหมายและ

กฎ จึงได:กำหนดการให:ความเห็นชอบของสภาผู:แทนราษฎรในรูปแบบ Affirmative Resolution Procedure  

อย7างไรก็ตาม การกำหนดให:สภาผู:แทนราษฎรให:ความเห็นชอบร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ให:แล:วเสร็จ

ภายในหกสิบวันนับแต7วันที่ได:รับร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ซึ่งระยะเวลาหกสิบวันเป[นเพียงระยะเวลา 

เร6งรัด ไม6มีผลบังคับทางกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงปรับรูปแบบการเขียนกฎหมาย  โดยระบุผลทาง

กฎหมายของการลงมติต7อร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ให:ชัดเจนว7า หากสภาผู:แทนราษฎรลงมติไม7เห็นชอบต7อ

ร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ ภายในหกสิบวันนับแต7วันที่ได:รับร7างพระราชกฤษฎีกา ให:ใช:ฯ ซึ่งกำหนดวัน

ดังกล7าวหมายถึงวันในสมัยประชุม ให:ร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ นั้นตกไป อนึ่ง มีข:อสังเกตว7าการดำเนินการ

เสนอร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ เพื่อให:สภาผู:แทนราษฎรให:ความเห็นชอบ เมื่อร7างกฎหมายฉบับนี้มีผลใช:

บังคับแล:ว ควรต:องมีการแก:ไขข:อบังคับการประชุมสภาผู:แทนราษฎรให:สอดคล:องกันด:วย  

 เมื่อผ7านกระบวนการในชั้นสภาผู:แทนราษฎรแล:ว นายกรัฐมนตรีจะนำร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ 

และร7างประมวลกฎหมายและกฎขึ้นทูลเกล:าฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริยYทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล:ว ให:ใช:บังคับได: และกฎหมายและกฎหรือบทบัญญัติของกฎหมายและกฎ 

เฉพาะท่ีนำมาจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎท:ายพระราชกฤษฎีกาเป@นอันยกเลิก โดยในการเสนอร7างพระ

ราชกฤษฎีกาให:ใช:ฯ เพื่อประกาศ ให:ประมวลกฎหมายและกฎมีผลใช:บังคับนั้น เนื ้อหาของร7างพระราช

กฤษฎีกาให:ใช:ฯ ย7อมต:องกำหนดรายชื่อกฎหมายและกฎที่ต:องถูกยกเลิกด:วย ทำให:มีประเด็นพิจารณาว7าเหตุ

 
22 Ibid. 
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ใดจึงกำหนดให:ตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป@นกฎหมายของฝXายบริหารยกเลิกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึง

เป@นกฎหมายของฝXายนิติบัญญัติ ในประเด็นนี้อาจพิจารณาได:ว7าการดำเนินการในลักษณะดังกล7าว มีแนวคิด

เช7นเดียวกับการดำเนินการตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห7งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 ท่ี

กำหนดว7า ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให:ถือว7ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป@นอัน

ยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น  และมาตรา 29 แห7งพระราชบัญญัติ

เดียวกัน กำหนดว7าเมื่อได:มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 แล:ว ให:รัฐบาลรายงานสภาผู:แทนราษฎร

และวุฒิสภาเพ่ือทราบโดยมิชักช:า  ในกรณีน้ีไม7ใช7กรณีท่ีมติคณะรัฐมนตรีหรือพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ แต7เป@นกรณีที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 

กำหนดบทบัญญัติ ท่ีกำหนดหลักเกณฑYในการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไว: โดยเง่ือนไขท่ีพระราชบัญญัติ 

ทุนรัฐวิสาหกิจฯ กำหนดในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ได:แก7 การที่คณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิก 

รัฐวิสาหกิจและต:องตราพระราชกฤษฎีกาท่ีกำหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน  

 โดยที่ประมวลกฎหมายและกฎเป@นการประมวลกฎหมายแม7บทและกฎหมายลำดับรองไว:ด:วยกัน  

ดังนั้น การแก:ไขประมวลกฎหมายและกฎจึงต:องแยกพิจารณาบทบัญญัติในส7วนที่เป@นกฎหมาย ให:ดำเนินการ

แก:ไขเพิ่มเติมโดยตรากฎหมายและบทบัญญัติ ในส7วนที่เป@นกฎให:ดำเนินการแก:ไขเพิ่มเติมโดยตรากฎซึ่งมี

ลำดับศักดิ์เดียวกันหรือสูงกว7า หรือโดยการตรากฎหมายซึ่งมีข:อสังเกตว7า หากมีประมวลกฎหมายและกฎใน

เรื่องใดแล:วเพื่อความเป@นเอกภาพของประมวลกฎหมายและกฎนั้น จะต:องไม7มีการออกกฎหมายและกฎใน

เรื่องดังกล7าวเป@นรายฉบับอีก แต7จะต:องดำเนินการแก:ไขประมวลกฎหมายและกฎนั้น เช7น หากเป@นการแก:ไข

ประมวลกฎหมายและกฎในส7วนที่เป@นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะต:องออก “ร7างพระราชบัญญัติแก:ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายและกฎว7าด:วย...” หรือบทบัญญัติในส7วนที่เป@นกฎระดับกฎกระทรวงอาจจะออก 

“ร7างกฎกระทรวงแก:ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายและกฎว7าด:วย...” หรือกฎลำดับศักดิ์ที ่สูงกว7าหรือตรา

พระราชบัญญัติแก:ไขเพ่ิมเติมได:  

 นอกจากนี้ ร7างกฎหมายนี้ยังกำหนดเกี่ยวกับการทบทวนประมวลกฎหมายและกฎ ภายหลังจากท่ี

ประมวลกฎหมายและกฎมีผลใช:บังคับแล:ว ได:แก7   

 1. ผู:รักษาการตามกฎหมายและกฎที่นำมารวบรวมเป@นประมวล กฎหมายและกฎต:องจัดทำรายงาน

ผลการบังคับใช:ประมวลกฎหมายและกฎ และเสนอแนะแนวทางแก:ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกบทบัญญัติของ

ประมวลกฎหมายและกฎ ในส7วนที่เกี่ยวข:องกับหน:าที่และอำนาจของตนให:คณะกรรมการนโยบายทราบปpละ

หน่ึงคร้ัง  
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 2.คณะกรรมการนโยบายพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของเนื้อหา โครงสร:าง และหมวดหมู7ของ

ประมวลกฎหมายและกฎอย7างน:อยทุกห:าปp หากมีความจำเป@นอาจเสนอคณะรัฐมนตรีให:มีการแก:ไขเพิ่มเติม

หรือปรับปรุงประมวลกฎหมายและกฎดังกล7าวได:  

 3. บุคคลทั่วไปหากพิจารณาเห็นว7าบทบัญญัติแห7งประมวลกฎหมายและกฎที่จัดทำขึ้นมีการแก:ไขหรือ

เปลี่ยนแปลงหลักการ เน้ือความ สาระสำคัญ และลำดับศักด์ิของกฎหมายและกฎที่นำมาประมวล อาจย่ืนคำ

ขอต7อคณะกรรมการนโยบายให:พิจารณาทบทวน และดำเนินการให:มีการแก:ไขประมวลกฎหมายและกฎนั้นได: 

ซึ่งตามร7างพระราชบัญญัติเดิมเคยกำหนดให:มีการตรวจสอบจากองคYกรภายนอก เช7น ผู:ตรวจการแผ7นดิน ศาล

ปกครอง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ  อย7างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว7าการกำหนดให:องคYกรภายนอก 

เป@นผู:วินิจฉัย อาจมีประเด็นพิจารณาตามหน:าที่และอำนาจของแต7ละองคYกรต7อไปว7า บทบัญญัติที่นำมา

รวบรวมเป@นประมวลกฎหมายและกฎน้ันจะส้ินผลเฉพาะมาตราท่ีมีปSญหาน้ัน หรือหากมีผลกระทบต7อประมวล

กฎหมายและกฎในภาพรวม อาจต:องวินิจฉัยให:ประมวลกฎหมายและกฎนั้นสิ้นผลทั้งฉบับ ซึ่งจะทำให:การ

จัดทำประมวลกฎหมายและกฎนั้นสูญเปล7า อีกทั้งยังทำให:เกิดข:อพิพาทโดยไม7จำเป@น เนื่องจากกฎหมายและ

กฎที่นำมารวบรวมแท:จริงแล:วมิใช7บทบัญญัติที่กำหนดขึ้นใหม7 แต7เป@นบทบัญญัติที่เป@นกฎหมายและกฎที่ใช:

บังคับอยู7ในปSจจุบัน จึงกำหนดให:องคYกรตามร7างกฎหมายนี้ ได:แก7คณะกรรมการนโยบายเป@นผู:พิจารณา

ทบทวนและดำเนินการแก:ไขให:ถูกต:องได:  

 ปSจจุบันหน7วยงานภาครัฐหลายหน7วยงานหรือสำนักพิมพYต7าง ๆ ได:มีการจัดทำประมวลกฎหมายใน

ลักษณะของการรวบรวมกฎหมาย (Compilation) โดยรวบรวมกฎหมายแม7บทและกฎหมายลำดับรองไว:

ด:วยกัน โดยจัดทำเป@นรูปเล7มเพื่อประโยชนYในการปฏิบัติงาน แต7ยังไม7เคยมีหน7วยงานของรัฐใดจัดทำประมวล

กฎหมายแบบใหม7หรือ “ประมวลกฎหมายและกฎ”  ตามร7างกฎหมายนี้มาก7อนเลย การจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎในประเทศไทยจึงนับว7ายังเป@นสิ่งใหม7 เพราะนักกฎหมายและผู:ปฏิบัติงานภาครัฐยังไม7มี

ประสบการณYเก่ียวกับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ   

 การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎจึงเป@นความท:าทายใหม7ของนักกฎหมายไทย เพราะการจัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎมิใช7เพียงการรวบรวมกฎหมายและกฎที่เกี่ยวข:องให:ครบถ:วนเท7านั้น แต7ผู:จัดทำต:องมี

ความเข:าใจต7อเร่ืองท่ีจะนำมาจัดทำประมวลกฎหมายและกฎในภาพรวมเป@นอย7างดี จึงจะสามารถรวบรวมและ

ปรับปรุงโครงสร:างของกฎหมายและกฎนั้น ๆ ได:  ซึ่งการลงมือปฏิบัติจริงจะทำให:นักกฎหมายมีประสบการณY

และทราบถึงสภาพปSญหาในทางปฏิบัติ เพื่อพัฒนาเป@นแนวทางปฏิบัติในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎท่ี

เหมาะสมสำหรับระบบกฎหมายของไทย 

 ดังนั้นการดำเนินการตามร7างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ฉบับนี้จึงเป@น

จุดเริ่มต:นและเป@นก:าวแรกที่เป@นรูปธรรมของประเทศไทยที่จะผลักดันให:มีการจัดทำ ประมวลกฎหมายและกฎ
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อย7างจริงจัง ซึ่งประมวลกฎหมายและกฎดังกล7าวเป@นประโยชนYต7อประชาชน เนื่องจากทำให:ประชาชนเข:าถึง

ตัวบทกฎหมายต7าง ๆ ได:โดยสะดวกและครบถ:วน รวมถึงสามารถเข:าใจกฎหมายได:ง7าย เนื่องจากมีการปรับ

โครงสร:างของกฎหมาย โดยรวบรวมบทบัญญัติในเรื่องเดียวกันไว:ด:วยกัน อีกทั้งยังเป@นประโยชนYต7อเจ:าหน:าท่ี

ในการบังคับใช:บทบัญญัติของกฎหมายและกฎที่เกี่ยวข:องได:อย7างครบถ:วนในการปฏิบัติงาน จึงสมควรที่จะมี

การผลักดันให:ร7างกฎหมายดังกล7าวมีผลบังคับใช:เป@นกฎหมายต7อไป 
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บทที ่4 โครงสร-างประมวลกฎหมายของตPางประเทศ 

 

 การรวบรวมกฎหมายเพ่ือจัดทำเป@นประมวลกฎหมายหรือกฎน้ัน นอกจากจะช7วยให:กฎหมายไม7ขัดกัน

มีความชัดเจนและสามารถเข:าใจได:ง7ายแล:ว ยังเป@นการสร:างความเข:มเข็งให:ให:กับระบบกฎหมายอีกด:วยในทาง

หนึ่ง การจัดทำประมวลกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัตินั้นมีความสำคัญอย7างมาก เพราะเป@นการสร:างหลักประกัน

ในอีกชั้นหนึ่งว7ากฎหมายจะยังคงอยู7แม:ว7าจะมีภัยพิบัติที่รุนแรงเกิดขึ้นก็ตาม เพื่อเป@นการปcองกันไม7ให:เกิด

ความโกลาหลหรือปcองกันไม7ให:เกิดการละเมิดกฎหมายขึ้นในช7วงเวลาดังกล7าวซึ่งเป@นช7วงท่ีประชาชนกำลัง

ได:รับความเดือดร:อน และเป@นหลักประกันว7าประชาชนจะได:รับการช7วยเหลือและได:รับการเยียวยาอย7างเป@น

ธรรม  

 หากพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของประเทศที่มีระบบการจัดการภัยพิบัติที่ก:าวหน:า 

อย7างเช7นประเทศอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศญี่ปุXน จะเห็นได:ว7าประเทศเหล7าน้ีเป@นประเทศท่ีมัก

ประสบกับภัยพิบัติบ7อยครั้ง จึงทำให:มีประสบการและมีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับภัยพิบัติอย7างมี

ประสิทธิภาพ เช7น 

 ประเทศอเมริกามีกฎหมาย The Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance 

Act of 1 9 74  ( Stafford Act).  Emergency Services Act, Disaster Recovery Reconstruction Act, 

Disaster Assistance Act. และข:อเสนอของ American Bar Association (ABA) เรื ่อง “Rule of Law in 

Times of Major Disaster” และรายงานของ Congressional Research Service (CRS) เรื่อง “California 

Emergency Management and Homeland Security Statutory Authorities Summarized”23 เป@นต:น 

 ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการจัดการสิ่งแวดล:อมและการปcองกันและเยียวยาภัยพิบัติท่ี

เกิดขึ้น ทั้งจากธรรมชาติและน้ำมือมนุษยYอยู7หลายกฎหมายด:วยกัน ทั้งในระดับเทียบเท7ารัฐธรรมนูญ คือกฎ

บัตรว7าด:วยสิ่งแวดล:อม La charte de l’environnement กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล:อม  Loi no 95-101 

du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement, Loi Barnier, 

กฎหมายว7าด:วยการปcองกันภัยเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ และการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น Loi n° 2003-

699 du 30/07/03 relative à la prévention des risques technologiques et naturels et à la 

réparation des dommages และมีแผนในการรับมือปcองกันภัยพิบัติ Plan de Prévention des Risques 

 
23 ธรรมนิตย: สุมันตกุล. มาตรการทางกฎหมายในการรับมือกับภัยพิบัติสาธารณะ. หน*า 11 
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naturels prévisibles – PPR.24 เป@นต:น ซึ่งกฎหมายเหล7านี้ ได:ถูกรวบรวมไว:อย7างเป@นระบบในรูปแบบของ

ประมวลกฎหมาย ซ่ึงเป@นประมวลกฎหมายว7าด:วนส่ิงแวดล:อมด:วยเช7นกัน  

 ประเทศญ่ีปุXนมีกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติ คือ Disaster Countermeasure Basic Act 1961, 

Emergency Measures Concerning Soil and Water Conservation Act 1960, Water Resources 

Development Promotion Act 1961, Special Measures Concerning Reservoir Areas Development 

Act 1973, Disaster Measures Basic Act 1961 25 เป@นต:น    

 กฎหมายเหล7าน้ีมีประเด็นร7วมกันคือการลดความเสี่ยงก7อนเกิดภัยพิบัติและสร:างความชัดเจนของ

ลำดับการบัญชาการของเจ:าหน:าที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น เพื่อเป@นหลักประกันว7าประชาชนจะได:รับการช7วยเหลือ

และเพื่อให:ลำดับการทำงานของเจ:าหน:าที่มีความชัดเจน ตลอดจนเป@นการสร:างหลักประกันการคงอยู7ของ

กฎหมายให:เข:มแข็ง 

 

 4.1 หลักการสำคัญของกฎหมายเก่ียวกับภัยพิบัติของประเทศอเมริกา  

 หลักการสำคัญของกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติของประเทศอเมริกาที่จะกล7าวถึงต7อไปนี้ เป@นหลักการ

สำคัญที่ใช:ในการจัดการภัยพิบัติซึ่งมีความแตกต7างจากกฎหมายของประเทศไทยอยู7ในระดังหนึ่ง เนื่องจาก

ประเทศอเมริกาใช:การปกครองแบบสหพันธรัฐ ซึ่งให:อำนาจการตัดสินใจสูงสุดเมื่อเกิดภัยอยู7ที่ผู:ว7าการมลรัฐ 

มิใช7รัฐบาลกลางหรือประธานาธิบดี โดยเมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ7ขึ้นรัฐบาลกลางที่หน:าที่สนับสนุนและ

อำนาจความสะดวกให:กับผู:ว7าการมลรัฐในเพื่อจัดการบรรเทาสาธารณภัยเป@นหลัก ซ่ึงต7างจากประเทศไทยท่ี

ปกครองด:วยรูปแบบรัฐเดี่ยวที่อำนาจการตัดสินใจสูงสุดอยู7ที่รัฐกลาง กล7าวคือนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป@น

ผู:มีอำนาจสูงสุดในการสั่งการ แต7อย7างไรก็ตามหลักกฎหมายในการจัดการภัยพิบัติของประเทศอเมริกาก็ยังคง

อยู7บนพื้นฐานของหลักกฎหมายสากลที่ใช:ในการจัดการภัยพิบัติ แต7กฎหมายของประเทศอเมริกาจะมีความ

เข:มแข็งกว7าของไทยอยู7มาก โดยเฉพาะเรื่องการรักษาไว:ซึ่งหลักกฎหมายเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช7น หลักนิติรัฐ หลัก

สิทธิพลเมือง และหลักสิทธิทางการศาล เป@นต:น โดยมีหลักกฎหมายท่ีสำคัญดังน้ี 

 

 

 
24 ปกิณกะ. ความรูWเกี่ยวกับกฎหมายในการแกWปvญหาน้ำทQวมของประเทศฝรั่งเศส. เข*าถึงจาก : http://public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681. สืบค*นเมื่อ 20 ธ.ค. 2562. 
25 ประชาไทย. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขWองกับการปzองกันน้ำทQวมของญี่ปุ|น. เข*าถึงจาก 

https://prachatai.com/journal/2012/07/41610. สืบค*นเมื่อ 20 ธ.ค. 2562. 
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 (1) หลักการคงอยู6ของกฎหมายในภาวะภัยพิบัติ 

 หลักนิติรัฐนิติธรรมและหลักกระบวนยุติธรรมที่จะต;องคงอยู6 ในเวลาที่เกิดภัยพิบัตินั้นทุกฝXายควรท่ี

จะเคารพรัฐธรรมนูญอย7างเคร7งครัด โดยเฉพาะในเรื่องการฟcองร:องหรือการดำเนินคดีทางอาญา สิทธิของผู:ถูก

กล7าวหา สิทธิมนุษยชน การจัดคุมบุคคลหรือฝูงชน การสืบสวนหรือสอบสวน ต:องไม7ให:พยานหรือหลักฐาน

สำคัญสูญหาย เจ:าหน:าที่เรือนจำต:องมีความพร:อมที่ให:ให:การดูแลนักโทษได: ตลอดจนการให:สิทธิในการติดต7อ

ทนายหรือครอบครัวแก7ผู:ต:องหา 

 หลักการตรวจสอบย;อนหลังเมื่อหน6วยงานใดของรัฐเป[นเหตุให;เกิดภัยพิบัติ เมื่อเกิดเหตุดังกล7าวข้ึน

หน7วยงานฝXายบริหารและฝXายนิติบัญญัติต:องร7วมกันตั้งคณะกรรมการตรวจสอบถึงสาเหตุดังกล7าวภายใน

ระยะเวลา 1 ปp โดยคณะกรรมการควรที่จะจัดทำการรับฟSงความเห็นสาธารณะประกอบกัน (Public hearing) 

เพ่ือสรุปหาสาเหตุและสร:างแนวทางการปcองกันไม7ให:เหตุดังกล7าวเกิดข้ึนอีก 26 

 (2) หลักการรักษากฎหมายซึ่งจำเป[นต;องมีการวางแผน เตรียมการและการฝ�กอบรมเชิงลึกก6อน

เกิดภัยพิบัติ 

 หน7วยงานที่เกี่วข:องกับกระบวนการทางกฎหมายทุกหน7วยงานภายในรัฐและภาคเอกชน เช7น ศาล 

หรือสภาทนายความ ต:องร7วมมือกันเพื่อรักษาการคงอยู7ของกฎหมาย เพื่ออำนวยความยุติธรรมให:คงอยู7ใน

ขณะที่เกิดภัย โดยมีการวางแผนร7วม เตรียมการ และฝ«กอบรมร7วมกัน ตลอดจนการให:ความช7วยเหลือแก:ผู:

ยากไร:หรือผู:ด:อยโอกาสในการเข:าถึงกระบวนการยุติธรรมและธรรมรงคYไว:ซึ่งหลักนิติธรรม เช7น การให:ความ

ช7วยเหลือสิทธิทางการศาล การฟcองร:อง ซ่ึงจะต:องเป@นการให:เปล7า27 

 (3) หลักความร6วมมือระหว6างรัฐ เอกชน และการอำนายความสะดวกแก6หน6วยงานเพ่ือการกุศล  

 หน7วยงานของรัฐต:องจัดให:มีการวางแผนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติประเทศต7าง ๆ เช7นเดียวกัน ซึ่งจะต:อง

ประสานงานร7วมกันระหว7างรัฐและเอกชน เพ่ือจัดให:มีระบบโลจิสติกและระบบการส่ือสารท่ีม่ันคงเพียงพอท่ีจะ

สามารถทำการบรรเทาสาธารณภัยนั้น ๆ ได: โดยเฉพาะให:ข:อมูลที่ถูกต:องแก7ประชาชน เพื่อให:ประชาชน

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือแนวทางการรับมือภัยพิบัติตามแนวทางของรัฐได:อย7างถูกต:อง และรัฐต:อง

อำนวยความสะดวกให:การสนับสนุนกลุ 7มความช7วยเหลือทางด:านกาชาดหรือการกุศลสาธารณะอ่ืน 

(Charitable assistance) ให:สามารถดำเนินการได:อย7างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด28 

 
26 ABA. Rule of Law in Times of Major Disaster. 2007.  
27  Ibid. 
28  Ibid. 
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 (4) หลักประกันการช6วยเหลือชดใช; ค6าสินไหม ของรัฐบาลหรือการจ6ายเพิ่มเติม (Additional 

Assistance)   

 ภายใต;บทบัญญัติของกฎหมาย ผู;ที่ได;รับความเสียหายจากภัยพิบัตินั้นจะต;องได;รับการเยียวยา

ความเสียหายผ6านระบบประกันภัยและการกลั่นกรองของระบบศาล (Judicialsystem) ดังนั้นหน7วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข:องจะต:องสนับสนุนระบบให:ระบบประกันภัยของเอกชน (Private insurance) มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือให:สามารถชดใช:ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต7อผู:ประสบภัยได: และรัฐจะต:องให:ความช7วยเหลือต7อผู:ยากจนที่ไม7

สามารถเข:ามาในระบบได:ด:วย นอกจากนั้นรัฐต:องให:การช7วยเหลือบริษัทประกันไม7ให:ล:มละลาย โดยสนับสนุน

ให:ประกันภัยของเอกชนเข:าสู7โครงการ joint public-private insurance programs นอกจากน้ีแล:วหน7วยงาน

ของรัฐยังจะต:องให: ความช7วยเหลือในกรณีที่ผู:เสียหายเลือกที่จะฟcองร:องเรียกร:องความเสียหายทางศาล โดย

ลดข:อจำกัดทางศาลลงให:มากที่สุด และจัดหาบุคลากรให:ช7วยค:นหาความจริง (Fact finding) ซึ่งต:องเป@นไป

อย7างชอบธรรมและทำการพิจารณาคดีโดยไม7ล7าช:า29 

 ผู;ที่ได;รับความเสียหายจากภัยพิบัติจะต;องได;รับการพิจารณาเพื่อรับค6าช6วยเหลือชดใช; เมื่อรัฐบาล

เห็นว7าเป@นกรณีท่ีควรเข:าไปให:ช7วยเหลือ หรือเมื่อเห็นว7าการให:ความช7วยเหลือนั้นจะเป@นไปเพื่อประโยชนY

สาธารณะ โดยรัฐบาลต:องยึดถือหลักความเท7าเทียมกัน (Equal treatment) หลักความเป@นธรรม(Due 

process)และหลักความโปร7งใส (Transparency) ในการให:ความช7วยเหลือผู:ประสบภัยทุกกรณี ไม7ว7าบุคคล

นั้นจะเป@นผู:มีสิทธิตามกฎหมายหรือไม7 เพื่อเป@นการช7วยเหลือทางมนุษยธรรมในทางหนึ่งแก7ผู:ประสบภัยอย7าง

เท7าเทียมกัน30 

 กองทุนการช6วยเหลือ รัฐต:องจัดให:มีกองทุนช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณภัย (Federal homeland  

security funds) เพื่อสนับสนุนการทำงานและอุปกรณYต7าง ๆ ในการดำเนินงานของเจ:าหน:าที่ โดยกองทุนน้ี

ต:องรายงานผลการดำเนินการต7อรัฐสภากรณีท่ีภัยพิบัติมีความซับซ:อน ผู:ว7าการมลรัฐมีอำนาจที่จะแบ7งเงิน

ช7วยเหลือออกเป@นส7วน ๆ ได:ตามพื้นท่ีที่เกิดภัย (Cal. Gov’t Code s.8600) การใช:จ7ายเงินกองทุน (Funding) 

ถือว7าเป@นเงินนอกงบประมาณรายจ7ายประจำปp ซึ่งใช:เพื่อการสอบสวนหาข:อเท็จจริงและใช:เพื่อช7วยเหลือทาง

การแพทยY ฉุกเฉินเยียวยาหลังเกิดภัยพิบัติ เป@นต:น31 

 

 
29 ธรรมนิตย: สุมันตกุล. มาตรการทางกฎหมายในการรับมือกับภัยพิบัติสาธารณะ. กฤษฎีกาสาร 13 ปaที่ 7 ฉบับที่ 5 เดือน

มิถุนายน - กรกฎาคม 2554 หน*า.13 
30 เรื่องเดี่ยวกัน 
31 เรื่องเดี่ยวกัน.  
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 4.2 หลักกฎหมายท่ีสำคัญเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของประเทศฝร่ังเศส 

 ในการศึกษาวิจัยนี้ จะมุ7งศึกษาถึงตัวอย7างโครงสร:างของประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ

ของฝรั่งเศสที่ถูกจัดรวบรวมไว:ในรูปแบบของประมวลกฎหมายอย7างเป@นระบบ ว7ามีการจัดเรียงอย7างไรและ

ประกอบด:วยหลักการใดบ:าง เพื่อนำมาเป@นกรณีศึกษาในการจัดทำประมวลกฎหมายด:านภัยพิบัติในประเทศ

ไทยต7อไป  

 หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติของฝรั่งเศสได:ถูกรวบรวมไว:ในประมวลกฎหมายท่ี

สำคัญ 2 ประมวล คือ 1. ประมวลกฎหมายด:านสิ่งแวดล:อม และ 2. ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัย 

ประมวลกฎหมายเหล7านี้ได:หมายรวมถึงการดำเนินการปcองกัน จัดการภัยพิบัติเป@นนโยบายที่หน7วยงานรัฐที่รัฐ

ผิดชอบจัดทำแผนในแต7ละภัยและด:าน รวมถึงในแต7ละระดับของหน7วยงานที่เกี่ยวข:อง ตั้งแต7ระดับส7วนกลาง 

ภูมิภาคและระดับท:องถิ่นเข:าไว:ด:วยกัน โดยประมวลกฎหมายด:านสิ่งแวดล:อมของฝรั่งเศสประกอบไปด:วย 

กฎหมายในหลาย ๆ ระดับ ตั้งแต7ระดับรัฐธรรมนูญ ระดับรัฐบัญญัติ ระดับรัฐกฤษีกา และกฎหมายลำดับรอง

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข:อง ซึ่งกฎหมายเหล7านี้ ได:รับการตราขึ้นในช7วงเวลาที่แตกต7างกันออกไป ไม7ได:ตราขึ้นพร:อมกัน 

ซึ ่งหลักการพื ้นฐานที่สำคัญที่สุด คือ กฎบัตรว7าด:วยสิ ่งแวดล:อมซึ ่งบัญญัติขึ ้นให:มีสถานะเทียบเท7ากับ

รัฐธรรมนูญ หลักการดังกล7าว ประกอบไปด:วยหลักการดังน้ี  

 (1) หลักการพัฒนาอย6างย่ังยืน (Principes du développement durable) 

 หลักการพัฒนาอย7างยั่งยืน คือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล:อม ท่ีต:องไม7ก7อให:เกิด

ผลเสียหรืออุปสรรคต7อประชาชนรุ7นต7อไป  โดยมองว7าการพัฒนาของคนยุคปSจจุบันอาจก7อให:เกิดปSญหาหรือ

ผลเสียต7อคนรุ7นอนาคต ดังนั้นจึงต:องมีการวางแผนเพื่อให:เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาในด:านต7าง ๆ ด:วยการ

ลดและจำกัดความเสี่ยงลงให:ได:มากที่สุด เช7น ภาวะน้ำท7วมหรือวิกฤตน้ำท7วม ซึ่งถือเป@นภัยต7อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของมนุษยYและสิ่งแวดล:อม รัฐบาลฝรั่งเศสจึงควรมีหน:าท่ีตอบสนองต7อหลักการ

พัฒนาอย7างยั่งยืนและนำหลักการพัฒนาอย7างยั่งยืนมาบรรจุในกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อม 

เพ่ือปcองกันผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกับคนรุ7นต7อไป 

 การนำหลักการพัฒนาอย7างยั่งยืนไปปฏิบัติ หน7วยงานของรัฐและองคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นของ

ฝรั่งเศสต:องสร:างความร7วมมือ ในการปฏิบัติการเพื่อแก:ปSญหาน้ำท7วมอย7างยั่งยืน ทั้งน้ีรัฐบาลฝรั่งเศสได:นำ

หลักการพัฒนาอย7างยั่งยืนที่นำมาประยุกตYใช:กับนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายมหาชนทาง

สิ่งแวดล:อมในปSจจุบัน เช7น การพัฒนาระบบระบายน้ำอย7างยั่งยืน (Système de drainage durable - SDD) 
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และการพัฒนาหลักการจัดการความเสี่ยงจากภาวะน้ำท7วมอย7างยั่งยืน (La gestion durable du risque 

inondation) เป@นต:น32 

 (2) หลักการป]องกันภัยล6วงหน;า (Principe de precaution) 

 หลักการปcองกันภัยล7วงหน:า (Principe de precaution) ได:ถูกบัญญัติไว:ในประมวลกฎหมาย

ส่ิงแวดล:อม มาตรา L.110-1 ของประมวลกฎหมายส่ิงแวดล:อม หลักการปcองกันล7วงหน:าน้ีเป@นการกำหนดหรือ

หามาตรการ โดยการใช:เทคโนโลยีที่จำเป@นและเหมาะสมเพื่อปcองกันมิให:เกิดผลกระทบหรือความเสียหายจาก

ภัยพิบัติที่สามารถคาดการณYได:ล7วงหน:า เพื่อเป@นการปcองกันให:เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน:อยที่สุดใน

ด:านส่ิงแวดล:อม ในทางปฏิบัติหลักการดังกล7าวน้ีถูกนำมาใช:โดยอาศัยวิธีดำเนินการ 4 ประการด:วยกันดังน้ี 

  (2.1) การศึกษาผลกระทบ (l’étude d’impact) 

  กำหนดในรัฐบัญญัติว7าด:วยการคุ:มครองธรรมชาติ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 การศึกษา

ผลกระทบนี้ มีวัตถุประสงคYที่สำคัญคือ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบล7วงหน:าที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือการ

ดำเนินการใด ๆ ท่ีอาจก7อให:เกิดความเสียหายหรือทำลายสภาพแวดล:อม และเพ่ือหามาตรการแนวทางปcองกัน

ภัยดังกล7าวที่อาจเกิดขึ้นได: โดยถือว7าเป@นการปcองกันภัยล7วงหน:ามิให:ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นหรือหากภัยน้ัน

เกิดขึ้นแล:วจะต:องเกิดความเสียหายน:อยที่สุด อนึ่ง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล:อมในประเทศฝรั่งเศสนี้ ได:มี

การกำหนดรายละเอียดในหลายรูปแบบ เช7น การศึกษาผลกระทบของโครงการที่เกี่ยวข:องกับด:านสิ่งแวดล:อม 

ด:านสุขภาพอนามัย ด:านความปลอดภัย และด:านความหลากหลายทางชีวภาพ เป@นต:น 

  (2.2) การอนุมัติก6อนล6วงหน;า (l’autorisation préalable) 

  การอนุมัติก7อนล7วงหน:า เป@นแนวทางปcองกันในกรณีที่จะมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ7 เช7น โรงงานผลิตสารเคมี หรือวัตถุอันตรายที่อาจก7อให:เกิดผลกระทบที่สำคัญต7อสภาพแวดล:อมหรือ

ก7อให:เกิดความเสี่ยงต7อสังคมหรือพื้นที่ในบริเวณนั้น ในกรณีดังกล7าวนี้รัฐหรือฝXายปกครองอาจจะมีการอนุมัติ

การจัดตั้งเป@นการชั่วคราวล7วงหน:าได: โดยกำหนดให:ผู:ที่จะขอใบอนุญาติจัดตั้งต:องเสนอวิธีการหรือกำหนด

มาตรการในการบำบัดปcองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไว:ล7วงหน:าเอาไว:ด:วย มาตรการดังกล7าวน้ีจึงถือได:ว7า

เป@นเครื่องมืออย7างหนึ่งของรัฐหรือของฝXายปกครอง ที่นำมาตรการปcองกันล7วงหน:ามาใช:เพื่ออนุมัติโครงการท่ี

อาจจะก7อให:เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล:อมหรือก7อให:เกิดความเส่ียงต7อสังคม 

 

 

 
32 ปกิณกะ. ความรูWเกี่ยวกับกฎหมายในการแกWปvญหาน้ำทQวมของประเทศฝรั่งเศส. เข*าถึงจาก : http://public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681. สืบค*นเมื่อ 12 ธ.ค. 2562. 
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  (2.3) หลักการทำให;ส่ิงแวดล;อมกลับสู6สภาพเดิม (la correction à la source)      

         การทำให:สิ ่งแวดล:อมกลับสู 7สภาพเดิม เป@นการกำหนดมาตรการเชิงปcองกันเพื ่อให:การใช:

สิ่งแวดล:อมเพื่อการต7าง ๆ มีความเสื่อมสภาพน:อยที่สุดเพื่อให:สามารถฟ��นฟูและใช:ได:อย7างยั่งยืน ในรูปวิธีการ

จำกัดหรือลดมลพิษที่อาจเกิดขึ้นได: เช7น สร:างเครื่องจักรที่ลดการผลิตของเสีย หรือใช:เครื่องจักรที่ก7อให:เกิด

มลภาวะทางเสียงน:อยท่ีสุด หรือใช:วัตถุดิบท่ีสามารถนำกลับมาใช:ประโยชนYได:ใหม7 เป@นต:น ทำให:ส่ิงแวดล:อมไม7

เสียสมดุลอันเป@นเหตุของการเกิดขึ้นของภัยต7าง ๆ เช7นหากไม7มีการบำบัดอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม

ต7าง ๆ หรือการกำหนดเกณฑYควบคุมการบำบัดอากาศเอาไว: ก็อาจก7อให:เกิดปSญหามลพิษฝุXน PM 2.5 หรือ

ปSญหาฝนกรดได: เป@นต:น    

  (2.4) การกำหนดมาตรฐานการจ ัดการด ; านส ิ ่ งแวดล ;อม ( les éco-audits et le 

management environnemental) 

         การกำหนดมาตรฐานการจัดการด:านสิ่งแวดล:อม เป@นการจัดการหรือตรวจสอบลักษณะของ

โรงงานอุตสาหกรรมแต7ละแห7งให:มี มาตรฐานตามที่กำหนดไว:ในแต7ละกลุ7ม โดยอาจเป@นการจัดรวมกลุ7มใน

ระดับสมาคมภายในประเทศ หรือเป@นการกำหนดค7ามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล:อม ให:มีค7ามาตรฐานสากล 

เรียกว7า ISO (International Standard Organisation) 14001 เป@นต:น 33  

 (3) หลักการกระทำเพ่ือป]องกันและแก;ไข (Principe d'action préventive et de correction) 

 การกระทำเพื่อปcองกัน (action préventive) คือแนวทางการลดความเสี่ยงและปcองกันความเสียหาย

จากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นต7อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อม โดยมุ7งลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต7อ

สิ่งแวดล:อมให:เกิดขึ้นน:อยที่สุด (minimiser les dommages à l'environnement)  ทั้งน้ี การกระทำเพ่ือ

ปcองกันผลร:ายต7อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อม ถือเป@นขั้นตอนเริ่มต:น (stade précoce) ในการจัดการ

ความเส่ียงต7อภัยพิบัติธรรมชาติและภัยอันตรายต7อส่ิงแวดล:อม  โดยกฎหมายส่ิงแวดล:อมของฝร่ังเศสได:กำหนด

วิธีการปcองกันภัยล7วงหน:าจากการบริหารความเสี่ยงในความไม7แน7นอนของภัยพิบัติต7าง ๆ ซ่ึงประกอบด:วยส7วน

สำคัญ 3 ส7วนดังน้ี 

  (3.1) การป]องกัน (Prévention) 

   เป@นการปcองกันความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติ โดยการเล่ียงการปลูกบ:านเรือนหรือสร:างโรงงาน

อุตสาหกรรมที่อาจก7อให:เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร:างภูมิประเทศในพื้นที่นั้น ๆ จนอาจก7อให:เกิดภัยใน

 
33วรรณภา ติระสังขะ.  กฎบัตรวQาดWวยเรื่องสิ่งแวดลWอมของประเทศฝรั่งเศส : หลักการพื้นฐานในกฎหมายสิ่งแวดลWอม (La 

charte de l’environnement).  เข*าถึงจาก : http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=707. สืบค*นเมื่อ 17 ธค. 

2562. 
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อนาคต และส7งเสริมให:มีการใช:ที่ดินอย7างเหมาะสมตามแผนปcองกันความเสี่ยงที่กำหนดไว: (Protection) เพ่ือ

เป@นการลดความเสี่ยงจากภัย เช7น ห:ามสร:างบ:านเรือนหรือโรงงานในเขตพื้นที่เสี่ยงที่กำหนด หรือห:ามก7อสร:าง

ส่ิงต7าง ๆ ท่ีอาจกีดขวางเส:นทางการไหลของน้ำซ่ึงเป@นร7องน้ำตามธรรมชาติเป@นต:น  

  (3.2) การเตรียมการล6วงหน;า (Préparation)  

  เป@นการแจ:งข:อมูลข7าวสารต7อประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยงต7าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได:ในพื้นท่ี

ดังกล7าว โดยการแจ:งนั้นรวมถึงสิ่งที่ต:องเตรียมการและสิ่งที่ต:องกระทำในกรณีที่เกิดภัยขึ้นด:วย เช7น ข:อมูล

เก่ียวกับภัยแต7และประเภท วิธีการเอาตัวรอด และแผนการรับมือหรืออพยพของประชาชน 

  (3.3) การตอบสนองต6อสถานการณ.ฉุกเฉิน (Service d'intervention d'urgence)  

  เป@นการพัฒนาแนวทางและมาตรการในการรับมือกับภาวะภัยพิบัติ โดยการกำหนดแผนฉุกเฉิน

และแผนซักซ:อม เพ่ือเตรียมการในการรับมือในกรณีท่ีเกิดเหตุการณYดังกล7าวข้ึน 34 

 (4) การกำหนดแผนในการป]องกันความเสี ่ยงที ่สำคัญ (Plan de prévention des risques 

majeurs) 

 แผนคาดคะเนความเสี่ยงภัย (le plan de prévention des risques (PPR)) หรือแผนปcองกันความ

เสี่ยงจากธรรมชาติที่คาดการณYได: คือการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีความเสี่ยงโดยรัฐ เพื่อกำหนดให:มีเขตต:องห:าม 

(le zone d’interdiction) และเขตสงวนการก7อสร:างไว: (le zone de prescription) ซึ่งการกำหนดเขตพื้นท่ี

ห:ามก7อสร:างจะสามารถลดความเสี่ยงจากภัยและลดความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยYสินต7าง ๆ ได:เมื่อเกิดภัย

พิบัติข้ึน เช7น แผนปcองกันความเส่ียงจากอุทกภัยของฝร่ังเศสได:แบ7งพ้ืนท่ีออกเป@น 3 ระดับ คือ 

1. เขตสีแดง (zone rouge) คือ เขตท่ีห:ามก7อสร:างสิ่งปลูกสร:างทุกชนิด เนื่องจากเป@นพื้นที่ที่มี

ความเสี่ยงในการเกิดน้ำท7วมสูงหรือเป@นพื้นที่ท่ีอาจใช:เพื่อประโยชนYในการผันน้ำเมื่อเกิดน้ำท7วม (le 

laminage de la crue) 

2. เขตสีน้ำเงิน (zone bleue) คือเขตที่สามารถอนุญาตได:ภายใต:เงื่อนไขตามข:อบังคับบางอย7าง 

เป@นพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงแต7สามารถใช:ประโยชนYได:ตามเง่ือนไขท่ีรัฐกำหนด 

3. เขตสีขาว (zone blanche) คือ เขตพ้ืนท่ีท่ีไม7มีข:อมูลอุทกภัย สามารถก7อสร:างได:ตามปกติ 

 
34 ปกิณกะ. ความรูWเกี่ยวกับกฎหมายในการแกWปvญหาน้ำทQวมของประเทศฝรั่งเศส. เข*าถึงจาก : http://public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681. สืบค*นเมือ่  12 ธ.ค. 2562   
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นอกจากนี้ PPR ยังอาจกำหนดข:อบังคับหรือคำสั่งต7าง ๆ เกี่ยวกับการก7อสร:างไว:เป@นอย7างอื่นก็ได: เพื่อใช:ระบบ

ท่ีจะลดทอนความเสียหายจากน้ำ หรือข:อบังคับเก่ียวกับการใช:พ้ืนดิน เช7นข:อกำหนดเก่ียวกับการจอดเรือขนาด

ใหญ7 หรือ เรือขนสินค:า ท้ังน้ีก็เพ่ือลดความเสียหายจากภัยท่ีอาจเกิดข้ึน35 

 (5) หลักการมีส6วนร6วม (Principe de participation) 

 หน7วยงานภาครัฐและผู:มีส7วนได:เสียที่เกี ่ยวข:องกับการปcองกันความเสี่ยงจากภาวะภัยพิบัติ ต:อง

ประสานความร7วมมือ (coopération) กันกับองคYกรอื่น ๆ เพื่อให:การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

เป@นไปอย7างมีประสิทธิภาพ มีการแบ7งปSนข:อมูลระหว7างองคYกรที่เกี่ยวข:อง เพื่อให:เป@นไปตามวัตถุประสงคYแห7ง

การปฏิบัติภารกิจ มีการแบ7งหน:าที่ความรับผิดชอบขององคYกรต7าง ๆ (Fonctions) ว7าแต7ละฝXายมีหน:าที่ใดบ:าง 

ในการเสริมสร:างความร7วมมือในการจัดการปSญหา เพื่อให:เกิดความยั่งยืนในการปcองกันและแก:ไข เช7น หาก

สถานการณYน้ำท7วมฉุกเฉินได:กินวงกว:างไปหลายพื้นที่ รัฐบาลท:องถิ่นควรทำการเชื่อมโยงและประสานงาน 

หากกรณีแห7งความจำเป@นให:ดำเนินการฟ��นฟูรวมกันระหว7างรัฐบาลท:องถิ่นด:วยกันและระหว7างท:องถิ่นกับ

รัฐบาลกลาง เป@นต:น36 

 (6) หลักความรับผิดที่ปราศจากการกระทำความผิด (la responsabilité sans faute du fait 

des choses) 

 ในช7วงปลายศตวรรษที่ 19 ประเทศฝรั่งเศสได:ขยายของเขตหลักการเกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐ

ให:กว:างขวางกว7าเดิม เพื่อขยายความรับผิดชอบของรัฐที่ต:องมีแม:ว7ารัฐจะไม7ได:มีการกระทำความผิดนั้นก็ตาม 

แนวคิดดังกล7าวเป@นผลมาจากความต:องการของสังคมที่จะไม7ปล7อยให:เกิดกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้น แต7

ปราศจากผู:ชดใช:เยียวยาค7าเสียหาย เช7นนั ้นแล:วทุกคนในชาติจึงต:องร7วมช7วยเหลือเกื ้อกูลกันในชาติ 

(Solidarité nationale)37 เพื่อจัดให:มีข:อยกเว:นในบางกรณีท่ีถือว7าเป@นความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจาก

ความผิด  แนวคิดตั้งอยู7บนพื้นฐานความสัมพันธYที่ไม7เท7าเทียมกันระหว7างรัฐและประชาชน เพราะรัฐมีอำนาจ

ตามกฎหมายที่สามารถกระทำการใด ๆ เพื่อประโยชนYสาธารณะได: ซึ่งการกระทำเพื่อประโยชนYสาธารณะของ

รัฐนั้น อาจจะไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของปSจเจกชนและก7อให:เกิดความเสียหายได: รัฐในฐานะท่ี

 
35 จิรวัฒน: จงสงวนดี. การบริหารจัดการน้ำของประเทศฝรั่งเศส. หน*าที่ 11 .  เข*าถึงจาก : 

https://7space.sgp1.cdn.digitaloceanspaces.com/2S58/1532980856.8f7b1b5c12ec6de875a08cc4e260fce7.p

df.  สืบค*นเมื่อ 15 ธค. 2562   
36 ปกิณกะ. ความรูWเกี่ยวกับกฎหมายในการแกWปvญหาน้ำทQวมของประเทศฝรั่งเศส. เข*าถึงจาก :  http://public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681. สืบค*นเมื่อ  12 ธ.ค. 2562   
37 ฌ็อง-โกล�ด เวเนเซีย. การพัฒนาเรื่องความรับผิดของฝ|ายปกครองในกรณทีี่ไมQมีความผิด. หน*า 24. 
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เป@นตัวแทนของประชาชนทุกคน จึงจำเป@นต:องรับผิดชอบต7อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำดังกล7าว38 

ซึ่งรวมถึงการรับผิดในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขึ้นด:วย เพราะรัฐคือผู:ที่มีหน:าที่ต:องทำการปcองกันมิให:ภัยนั้นเกิดข้ึน 

หรือหากภัยนั้นได:เกิดขึ้นแล:วรัฐก็มีหน:าที่ต:องเยียวยาช7วยเหลือประชาชน ดังนั้นจึงไม7อาจปฏิเสธได:ว7าความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติไม7อยู7ในความรับผิดชอบของรัฐ  

 

 4.3 การแบ6งหมวดหมู6กฎหมายในประมวลกฎหมายส่ิงแวดล;อมฝร่ังเศส 

สำหรับในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล:อม ซึ่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล:อมนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข:องกับการ

จัดการภัยพิบัติ ทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษยYสร:างขึ้นอยู7ด:วย โดยมีการแบ7งไปตามแต7ละภัยทางธรรมชาติ โดย

ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล:อม แบ7งออกเป@นทั้งหมด 7 บรรพ (Livre) ด:วยกัน โดยในแต7ละบรรพ จะประกอบ

ไปด:วย ลักษณะ (Titre) หมวด (Chapitre) ส7วน (Section) และส7วนย7อย (sous-section) และแต7ละมาตรา 

และวรรค โดยหลักการพ้ืนฐานด:านการจัดการส่ิงแวดล:อม ได:มีการนำมาใส7ไว:ในประมวล ซ่ึงอยู7ใน  

บรรพท่ี 1 เป@นบรรพว7าด:วย “บทบัญญัติท่ัวไป” แบ7งเป@น 5 ลักษณะด:วยกัน  

 ลักษณะท่ี 1 หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล:อม 

 ลักษณะที่ 2 หลักว7าด:วยข:อมูลข7าวสารให:กับประชาชนและการมีส7วนร7วมของประชาชน รวมถึง

การศึกษาผลกระทบด:านส่ิงแวดล:อม 

 ลักษณะท่ี 3 โครงสร:างสถาบันทางการเมือง หน7วยงานท่ีเก่ียวข:อง ขอบเขตอำนาจหน:าท่ี 

 ลักษณะท่ี 4 สมาคมภาคเอกชน และองคYกรปกครองส7วนท:องถ่ินในการจัดการด:านส่ิงแวดล:อม 

 ลักษณะท่ี 5 บทบัญญัติเก่ียวกับการเงินและงบประมาณ 

 สำหรับในบรรพต7อ ๆ มาเป@นเรื ่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อมที่แยกเป@นหมวดของ

ทรัพยากรแต7ละประเภท 

บรรพ 2 เป@นบรรพท่ีว7าด:วย “คุณภาพชีวิต” ประกอบไปด:วย 2 ลักษณะคือ  

 ลักษณะท่ี 1 น้ำ แหล7งน้ำ และทะเล 

 ลักษณะท่ี 2 อากาศ และช้ันบรรยากาศ 

บรรพที่ 3 เป@นบรรพที่ว7าด:วย “การจัดการพื้นที ่ทางธรรมชาติ” ทั ้งหลาย ไม7ว7าจะเป@น แม7น้ำลำคลอง 

สวนสาธารณะ วนอุทยาน อุทยานแห7งชาติ เขตพื้นที่เพาะปลูกเกษตรกรรม รวมถึงกรอบในการเข:าถึงและการ

ใช:ทรัพยากรธรรมชาติเหล7าน้ี  

 
38 นายชาญวิทย: ชยักนัย: และคณะ. ความรับผิดของรัฐเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ :  ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของญีปุ่|นและ

ไทย. หน*า 46 
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บรรพที่ 4 เป@นบรรพที่ว7าด:วย “การปกปcองและการจัดการพื้นที่ปXา สัตวYปXาตามธรรมชาติ” ซึ่งบัญญัติถึงการ

ล7าสัตวYและการทำประมงด:วย  

บรรพที่ 5 เป@นบรรพท่ีมีเนื้อหาสาระมากที่สุดในประมวลกฎหมาย โดยเป@นบทบัญญัติที่กล7าวถึง “ภัยที่เกิดข้ึน

จากน้ำมือมนุษยY” โดยแบ7งเป@น 7 ลักษณะด:วยกัน  

 ลักษณะที่ 1 เป@นบทบัญญัติที่เก่ียวกับโรงงานขนาดใหญ7 รวมถึงอำนาจหน:าที่ของหน7วยงานต7าง ๆ ใน

การอนุมัติอนุญาตการจัดการและควบคุม 

 ลักษณะที่ 2 เป@นบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับผลิตภัณฑYทางเคมี รวมถึงผลิตภัณฑYออแกนิค และการอนุมัติ

อนุญาตและการควบคุมในตลาด 

 ลักษณะท่ี 3 เป@นบทบัญญัติว7าด:วยเร่ืองเก่ียวกับการตัดต7อทางพันธุกรรม หรือ GMO  

 ลักษณะที่ 4 เป@นบทบัญญัติที่ว7าด:วยเรื่องขยะ การจัดเก็บ กำจัด และรวมถึงขยะทางอิเล็กทรอนิกสY

ด:วย  

 ลักษณะที่ 5 เป@นบทบัญญัติที่ว7าด:วยเขตอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบด:านสิ่งแวดล:อมสูง ทั้งทางมลพิษ 

และขยะ  

 ลักษณะที่ 6 เป@นบทบัญญัติว7าด:วยความเสี่ยงด:านภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช7นน้ำท7วม รวมถึงแผนใน

การปcองกันและรับมือภัยพิบัติ และการกำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัย  

 ลักษณะที่ 7 เป@นบทบัญญัติว7าด:วยมลพิษทางเสียงที่เกิดจากยานพาหนะทั้งทางรถยนตYและอากาศ

ยาน 

 จะเห็นได:ว7า การบัญญัติกฎหมายที่กระจัดกระจายที่ถูกตราขึ้นในช7วงเวลาที่ต7างกันมารวบรวมเป@น

ประมวลกฎหมายแบบในประเทศฝรั่งเศสนั้น มีข:อดีหลายประการ เพื่อให:ประชาชน รวมถึงผู:ที่ใช:กฎหมาย

สามารถเข:าถึงกฎหมายและบังคับใช:กฎหมายได:อย7างเป@นระบบมากยิ่งขึ้น ลดการดำเนินการที่ซ้ำซ:อน และมี

การกำหนดโครงสร:างหน7วยงานและแผนการดำเนินงานไว:อย7างชัดแจ:ง  

  



 

43 
 

บทที่ 5 การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข-องกับภัยพิบัติในประเทศไทย 

 

 ในปSจจุบันกฎหมายที่กำหนดกลไกในการรับมือ ปcองกัน ลดความเสี่ยง ตลอดจนเยียวยาแก:ไขภัยพิบัติ

ของไทยนั้น ยังคงล:าสมัยไม7สอดคล:องกับสภาพภัยพิบัติที่เปลี่ยนแปลงไป และยังคงไม7ได:จัดเรียบเรียงเป@น

หมวดหมู7ให:ง7ายต7อความเข:าใจ ทำให:ประชาชนและเจ:าหน:าที่รัฐจำนวนมากมีความรู:ความเข:าใจด:านกฎหมาย

และการเข:าถึงข:อมูลข7าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติในระดับที่ต่ำ ตลอดจนกฎหมายที่กำหนดขั้นตอน อำนาจหน:าท่ี

ผู:รับผิดชอบในแต7ละภัยนั้นมีอยู7อย7างกระจัดกระจาย ซ้ำซ:อน ขึ้นต7อหลายหน7วยงาน หลายกระทรวง การ

จัดเรียง “หมวดหมู7” ของกฎหมายอย7างเป@นระบบผ7านการจัดทำประมวลกฎหมาย จะทำให:เกิดความรู:ความ

เข:าใจด:านกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติเกิดขึ้นอย7างเป@นระบบสามารถเข:าใจและเข:าถึงกฎหมายได:ง7าย ตลอดจน

สามารถเข:าถึงข:อมูลข7าวสารที่เกี่ยวข:องได:อย7างกว:างขวางมากยิ่งขึ้นและมีความสอดคล:องกับสภาพการณYของ

สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  และช7วยให:กฎหมายมีความเป@นระบบ ซึ่งจะช7วยให:ขอบข7าย อำนาจหน:าที่ และ

ภารกิจที่ของหน7วยงานรัฐเกี่ยวกับกับการจัดการภัยพิบัติสอดรับกันอย7างเป@นระบบ อย7างเป@นขั้นเป@นตอน ซ่ึง

จากการสำรวจกฎหมายเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของไทย พบว7ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข:องดังน้ี 

 

 5.1 กฎหมายกลาง 

 กฎหมายกลางเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ กฎหมายท่ีกำหนดหลักการเกี่ยวกับการให:

อำนาจแก7ฝXายรัฐบาลไว:เป@นการเฉพาะ เพื่อให:ฝXายบริหารสามารถแก:ไขปSญหาได:อย7างทันท7วงที โดยเฉพาะภัย

พิบัติที่อาจส7งผลต7อความมั่นคงหรืออธิปไตยของชาติ เช7น ภัยก7อการร:าย วินาศกรรม หรือภัยอื่น ๆ ที่มีความ

เสียหายร:ายแรงและต:องได:รับการแก:ไขโดยเร7งด7วน รัฐบาลก็สามารถใช:อำนาจจากกฎหมายเหล7านี้เพื่อทำการ

เข:าระงับเหตุดังกล7าวได: เช7น การประกาศใช:กฎอัยการศึกในพื้นที่ที่มีความไม7สงบในบางส7วนของพื้นท่ีสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต: หรือการประกาศใช:พระราชบัญญัติการบริการราชการในสถานการณYฉุกเฉิน เพื่อทำ

การงดเว:นการใช:กฎหมายหรือจำกัดสิทธิบางประการของประชาชน เพื ่อให:หน7วยงานของรัฐสามารถ

ดำเนินการได:อย7างคล7องตัวและรวดเร็วมากข้ึน เป@นต:น โดยกฎหมายท่ีเก่ียวข:องมีดังน้ี 

(1) รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

(2) พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(3) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณYฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

(4) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

(5) พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห7งชาติ พ.ศ. 2559 

NB64-NRCT
Highlight
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(6) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 

(7) ประมวลรัษฎากร 

(8) ประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชยY 

(9) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

(10)  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

(11)  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการรักษาความปลอดภัยแห7งชาติ พ.ศ. 2552 

 เห็นได:ว7ากฎหมายกลางนั้นเป@นกฎหมายที่มุ7งกำหนดไปในเชิงหลักการ ในการใช:อำนาจของรัฐบาล ว7า

หากเกิดสาธารณภัยขึ้นแล:ว รัฐบาลจะมีอำนาจหน:าที่ที่ต:องดำเนินการเช7นใด และสามารถกระทำการใดได:บาง

ภายใต:ขอบเขตของกฎหมาย ดังนั้นกฎหมายกลางจึงทำหน:าที่หลักเป@นเสมือนแหล7งที่มาและข:อจำกัดในการใช:

อำนาจของรัฐบาล แต7ไม7ได:มุ7งหมายกำหนดในแง7ของวิธีการหรือขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดการภัยพิบัติแต7ละ

ประเภทอย7างละเอียดชัดเจน  

 

 5.2 กฎหมายอ่ืนท่ีให;อำนาจไว; 

 ในส7วนนี้เป@นการรวบรวมกฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติ ซึ่งเป@นกฎหมายหลักที่กำหนดให:การจัดการ

และบรรเทาสาธารณภัยเป@นหน:าที่ของหน7วยงานรัฐ โดยให:อำนาจหน7วยงานต7าง ๆ ของรัฐในการจัดการกับภัย

พิบัติในลักษณะของหลักการ ซึ่งจะกำหนดขั้นตอนการดำเนินการไว:อย7างเป@นระบบ เช7น พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ7นดินที่กำหนดให:ส7วนท:องถิ่น ส7วนภูมิภาคและฝXายทหารต:องร7วมกันในการจัดการ

ภัยพิบัติในพ้ืนท่ี เป@นต:น ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวข:องดังน้ี 

(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ7นดินพ.ศ. 2534 แก:ไขเพิ่มเติมถึงปSจจุบัน (ฉบับที่ 8) 

พ.ศ. 2553 

(2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท:องท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม 

(3) พระราชบัญญัติ สภาตำบลและองคYการบริหารส7วนตำบล พ.ศ. 2537 แก:ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 

6) พ.ศ.2552 

(4) พระราชบัญญัติ กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให:แก7องคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 

(5) พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก:ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2552 

(6) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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 5.3 กฎหมายเก่ียวกับกรมป]องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยถือว7าเป@นหน7วยงานแกนกลางในการดำเนินการของรัฐ เพ่ือ

จัดการกับภัยพิบัติที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นทุกประเภท จึงต:องมีกฎหมายที่ให:อำนาจไว:เป@นการเฉพาะอันได:แก7 

พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อให:ทำงานได:อย7างมีประสิทธิภาพและมีความ

ชัดเจนในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทั้งในด:านขอบเขตอำนาจหน:าที่และขั้นตอนการปฏิบัติ 

เม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึน  

 อย7างไรก็ตาม ลำพังเพียงพระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก็ไม7อาจ

ก7อให:เกิดมาตรการด:านกฎหมายที่สมบูรณYได: เนื่องจากเป@นหน7วยงานที่ต:องการความยืดหยุ7นในการทำงานท่ี

ค7อนข:างสูง เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแต7ละครั้งมักเกิดขึ้นพร:อมกับเงือนไขเฉพาะ เช7น ภัยน้ำท7วมในแต7ละคร้ัง

ก็มีปSญหาความกดอากาศที่ต7างกันหรือมีภาวะน้ำทะเลหนุนที่ต7างกัน ตลอดจนมีปSจจัยอื่นเข:ามาแทรกซ:อนอยู7

เสมอ จึงจำเป@นท่ีจะต:องอาศัยอำนาจจากกฎหมายอ่ืน ๆ ในลำดับรองประกอบกันในการดำเนินงาน เพ่ือให:การ

ทำงานมีความคล7องตัวและทันต7อการเปลี่ยนแปลง เช7น การตรากฎกระทรวงแบ7งส7วนราชการภายในของ

กระทรวงมหาดไทย การออกระเบียบที่เกี่ยวข:องกับการดำเนินงานของกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การบัญญัติข:อกำหนดกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการอาศัยกฎหมายจากฝXายบริหาร

ประกอบกัน เป@นต:น โดยกำหมายท่ีเก่ียวข:องกับกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีดังน้ี 

1.  การแบ6งส6วนราชการ 

(1) กฎกระทรวงแบ7งส7วนราชการกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 

2557 

(2) กฎกระทรวงแบ7งส7วนราชการกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2560  

2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวข;อง 

(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว7าด:วยการจัดต้ังยามท:องถ่ิน พ.ศ. 2497 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว7าด:วยหลักเกณฑYการแต7งตั้งและการปฏิบัติหน:าที่ของเจ:าพนักงาน

ปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(3) ระเบียบคณะกรรมการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติว7าด:วยค7าใช:จ7ายของอาสาสมัคร

ในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560  

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว7าด:วยการเบิกค7าใช:จ7ายให:แก7อาสาสมัครปcองกันภัยฝXายพลเรือน

ขององคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน พ.ศ. 2560 
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3. ข;อกำหนดกรมป]องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(1) ประกาศกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยเรื่องรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและกำหนด

ราคากลางส่ิงของสำรองจ7าย พ.ศ. 2551 

(2) ข:อกำหนดกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยว7าด:วยวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับสิ ่งของสำรองจ7าย

ช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2547  

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

(1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ พ.ศ. 2538 

(2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 

(3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 

(4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2548 

(5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2550 

(6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห7งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2562 

5. ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กำหนดภาพเคร่ืองหมายราชการตามพระราชบัญญัติ เคร่ืองหมาย

ราชการ พ.ศ. 2482 (ฉบับท่ี 248) 

  

 5.4 กฎหมายต6าง ๆ ท่ีเก่ียวข;องกับการจัดการภัยพิบัติ 

 ในส7วนน้ีจะเป@นการรวบรวมกฎหมายในระดับช้ันต7าง ๆ ซ่ึงกระจัดกระจายกันอยู7 เช7น พระราชบัญญัติ 

พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ประกาศ และข:อบังคับที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติในแต7

ละประเภทซึ่งมีขอบเขตที่ค7อนข:างกว:าง โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปcองกันการเกิด

ภัยพิบัติ ท่ีมักเกี่ยวข:องกับการกำหนดมาตรฐาน แนวทาง และเกณฑYการดำเนินกิจการต7าง ๆ ของทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพื่อให:เกิดความปลอดภัยต7อสังคม และลดความเสี่ยงจากการดำเนินการนั้น ๆ เช7น ด:านการ

บริหารจัดการน้ำ ด:านการผังเมือง ด:านการประกอบธุรกิจปvโตรเลียม แก¸ส และการขนส7ง ด:านการควบคุม

มลพิษ ด:านการเกษตรและปศุสัตวY รวมถึงการกำหนดแนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณYฉุกเฉินขึ้นในภัยแต7ละ

รูปแบบ เช7น แนวทางการจัดการเม่ือท7อขนส7งแก̧สระเปvด เป@นต:น 

 จากการรวบรวมกฎหมายพบว7า กฎหมายเหล7านี้มีความกระจัดกระจายกันเป@นอย7างมาก ไม7มีความ

เชื่อมโยงในทิศทางเดียวกัน บางส7วนมีความล:าหลัง ทำให:ยากต7อการนำใช: และเนื่องจากภัยในปSจจุบันมักมี

ความซับซ:อนและอยู7ในความรับผิดชอบที่คาบเกี่ยวกันในหน7วยงานรัฐหลายหน7วยงาน เช7น ปSญหาการปcองกัน
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การแพร7ระบาดของไวรัส COVID-19 ที่แม:ว7ากระทรวงสาธารณสุขจะเป@นผู:รับผิดชอบโดยตรงแต7ก็มีส7วนคาบ

เกี่ยวกับหน7วยงานอื่นในการจัดมาตรการปcองกัน เช7น กระทรวงการท7องเที่ยวและกีฬาที่ต:องประสานความ

ร7วมมือกันในการตรวจคัดกรองนักท7องเท่ียวท่ีเดินทางมาจากพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียง กระทรวงคมนาคมท่ีต:องจัดให:

มีการคัดกรองผู:โดยสารที่มีความเสี่ยง กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยYที่ต:องเข:ามาควบคุมการ

ผลิตและการจัดจำหน7ายหน:ากากอนามัย ให:เพียงพอต7อความต:องการของประชาชนและต7อการใช:ในด:าน

สาธารณสุข การดำเนินการร7วมกันระหว7างหน7วยงานเหล7าน้ีต:องอาศัยการแบ7งกันข:อมูลและการทำงานร7วมกัน

โดยมีกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป@นแกนกลางในการจัดการ เป@นต:น ซึ่งจากการรวบรวมกฎหมายท่ี

เก่ียวข:องกับการจัดการภัยพิบัติพบว7ามีดังน้ี  

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

2. พระราชบัญญัติปXาไม: พ.ศ. 2584 (ฉบับแก:ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ถึงที่ 7 พระราชกำหนดฯ และ

ประกาศคณะรักษาความสงบแห7งชาติ ) 

3. พระราชบัญญัติปXาสงวนแห7งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบับปSจจุบัน แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 และท่ี 3) 

4. พระราชบัญญัติส7งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล:อมแห7งชาติ พ.ศ. 2535 

(1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล:อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการ

ปล7อยท้ิงอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 

(2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส7งแวดล:อม เรื่อง กำหนดประเภท ขนาด และวิธี

ปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการ ที่อาจก7อให:เกิดผลกระทบต7อชุมชนอย7างรุนแรง ทั้งทางด:าน

คุณภาพสิ่งแวดล:อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส7วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

จะต:องจัดทำรายงานการวิเคราะหYผลกระทบส่ิงแวดล:อม พ.ศ. 2553 

(3) ประกาศกนอ. ท่ี79/2549 เรื่องการการกำหนดอัตราการปล7อยมลสารทางอากาศจากปล7อง

ของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 

(4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เรื่อง กำหนดให:โรงงานอุตสาหกรรมเคมีบางประเภทเป@น

แหล7งกำเนิดมลพิษท่ีจะต:องถูกควบคุมการปล7อยท้ิงอากาศเสีย 

5. พระราชบัญญัติคันและคูน้ำ พ.ศ. 2505 

6. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึง 5 พ.ศ. 2530) 

7. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

8. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 และท่ี 3 พ.ศ. 2546) 

9. พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
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  (1) ประกาศการประปานครหลวง เร่ืองห:ามรถบรรทุกวัตถุอันตรายใช:ทางเลียบคลองประปา 

10. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 (แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 4 พ.ศ. 2551) 

11. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติม 2 ถึง 5 พ.ศ. 2558) 

(1) กฎกระทรวง กำหนดการรับน้ำหนัก ความต:านทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินท่ี

รองรับอาคารในการต:านทานแรงส่ันสะเทือนของแผ7นดินไหว พ.ศ. 2550 

(2) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑYการอนุญาตดัดแปลงอาคาร เพื่อเสริมความมั่นคงแข็งแรง

ของอาคารให:สามารถต:านแรงส่ันสะเทือนจากแผ7นดินไหว พ.ศ 2555 

  (3) กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารท่ีต:องจัดให:มีผู:ตรวจสอบ พ.ศ. 2548 

  (4) กฎกระทรวง กำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช: พ.ศ. 2552 

(5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 

  (6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม พ.ศ. 2522 

12. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

13. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

14. พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

  (1) กฎกระทรวงกำหนดมาตรการความปลอดภัยเก่ียวกับระบบไฟฟcาในโรงงาน พ.ศ. 2550  

(2) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ที่ 62/2555 เรื ่อง การรายงานผลการ

ดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กำหนดไว:ในรายงานการวิเคราะหYความเสี่ยง

จากอันตรายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

15. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

16. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 

(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2548 

(2) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ที่ 46/2541 เรื่อง การกำหนดอัตราการ

ปล7อยมลสารทางอากาศจากปล7องของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 

(3) ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑY วิธีการ และ

เงื่อนไขการยกเว:นค7าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย ว7าด:วยการส7งเสริมการลงทุน อากรขาเข:า 

ภาษีมูลค7าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตสำหรับของที่เป@นเครื่องจักร อุปกรณY เครื่องมือและเครื่องใช: 
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และวัตถุดิบ รวมท้ังส7วนประกอบของส่ิงดังกล7าว ท่ีจำเป@นต:องใช:ในการผลิตสินค:าหรือเพ่ือพาณิช

ยกรรม 

(4) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทยว7าด:วยมาตรฐานระบบ

สาธารณูปโภค ส่ิงอำนวยความสะดวกและบริการในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 

(5) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ว7าด:วยมาตรฐานระบบ

สาธารณูปโภค ส่ิงอำนวยความสะดวกและบริการสำหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557 

(6) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศ ว7าด:วยหลักเกณฑY วิธีการ และ

เง่ือนไขในการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2559 

(7) ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการประเมินชี้บ7งอันตราย การประเมินความเสี่ยง และ

การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง พ.ศ. 2543  

(8) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องมาตรการควบคุมปริมาณความสกปรกของน้ำทิ้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมฯ พ.ศ. 2551 

(9) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการปcองกันและ

แก:ไข ผลกระทบต7อคุณภาพส่ิงแวดล:อมและความปลอดภัย พ.ศ. 2552 

17. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 

(1) กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดำเนินการด:านความปลอดภัย    

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงานเก่ียวกับการปcองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 

(2) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง กำหนดมาตรฐานอุปกรณYคุ:มครองความ

ปลอดภัยส7วนบุคคล พ.ศ. 2554 

(3) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง สัญลักษณYเตือนอันตราย เครื่องหมาย

เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงานและข:อความแสดงสิทธิ

และหน:าท่ีของนายจ:าง พ.ศ. 2554 

(4) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง กำหนดมาตรฐานเครื่องดับเพลิงแบบ

เคล่ือนย:ายได: 

18. พระราชบัญญัติปvโตรเลียม พ.ศ. 2514 

19. พระราชบัญญัติว7าด:วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปvโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 

20. พระราชบัญญัติการค:าน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 
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(1) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื ่อง การจัดให:มีถังและลักษณะและการติดตั้งถังเก็บน้ำมัน

เชื้อเพลิงรวมทั้งอุปกรณYที่เกี่ยวข:องในการพิจารณาออกใบอนุญาตเป@นผู:ค:าน้ำมันตามมาตรา 7 

พ.ศ. 2558 

21. พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 

22. พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2550 

(1) ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเรื่อง หลักเกณฑYและวิธีการในการจัดให:มีการประกันภัยความ

เสียหายแก7ผู:ได:รับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 พ.ศ. 

2549 

(2) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง ระบบรับและจ7ายน้ำมันเชื้อเพลิงเหนือถังสำหรับระบบ

ควบคุมไอน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2553 

(3) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง เรื่อง หลักเกณฑYการจัดทำเครื่องหมายแสดงในบริเวณเขต

ระบบการขนส7งน้ำมันทางท7อ พ.ศ. 2554 

(4) กฎกระทรวง ระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2556 

(5) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง กำหนดสถานที่ของท7อส7งก¸าซธรรมชาติที่ไม7ถือเป@นท7อส7ง

ก̧าซธรรมชาติตามกฎกระทรวงระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2557 

(6) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื ่อง หลักเกณฑY และวิธีการในการดำเนินการในกรณีเกิด

อุบัติเหตุท่ีมีผลกระทบต7อระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2557 

(7) กฎกระทรวง สถานท่ีเก็บรักษาน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2551 

(8) กฎกระทรวง สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2552 

(9) กฎกระทรวง คลังน้ำมัน พ.ศ. 2556 

(10) ประกาศกระทรวงพลังงานเร่ือง หลักเกณฑYและวิธีการในการจัดให:มีการประกันภัยความรับ

ผิดตามกฎหมายแก7ผู:ได:รับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภท

ท่ี 3 พ.ศ. 2557 

(11) ประกาศกระทรวงพลังงานเรื่อง หลักเกณฑYการปcองกันการสะสมของประจุไฟฟcาสถิต พ.ศ. 

2560 

(12) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื ่อง ข:อกำหนดด:านความปลอดภัยของภาชนะบรรจุก¸าซ

ปvโตรเลียมเหลว พ.ศ. 2560 

(13) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYการติดตั้งตัวนำล7อฟcา จำนวนและระยะห7าง

ของตัวนำลงดิน ท่ีถังเก็บน้ำมัน พ.ศ. 2559 
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23. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 28 (การบรรจุก̧าซ) 

24. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑY พ.ศ. 2530 

25. พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม:เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 

2490 แก:ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2543 

26.  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรYเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  

(1) ประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรYเพื่อสันติเรื่อง กำหนดเกณฑYปริมาณรังสีในระดับท่ี

ปลอดภัยเพ่ือให:สถานประกอบการทางนิวเคลียรYพ:นจากการควบคุม พ.ศ. 2560 

(2) ประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรYเพื่อสันติ เรื่อง การจัดทำรายงานวิเคราะหYความ

เหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียรY พ.ศ. 2560 

27. พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

28. พระราชบัญญัติคุ:มครองผู:บริโภค พ.ศ. 2522 

29. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

30. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 

31. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

32. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

(1) กฎกระทรวง พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(4) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่ใช:ก¸าซ

ธรรมชาติ ท่ีกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. 2550 

(5) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื ่อง หลักเกณฑY และวิธีการในการเก็บรักษา การกำหนด

บุคลากรที่รับผิดชอบ และการยกเว:นไม7ต:องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

สำหรับสถานท่ีใช:ก̧าซปvโตรเลียมเหลว ท่ีกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. 2554 

(6) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและวิธีการในการเก็บรักษา การขนส7ง การ

กำหนดบุคลากรที่รับผิดชอบและการยกเว:นไม7ต:องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 สำหรับการค:าปลีกวัตถุอันตรายก¸าซปvโตรเลียมเหลวงที่กรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 
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(7) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการ

ก̧าซธรรมชาติท่ีกรมธุรกิจพลังงานมีอำนาจหน:าท่ีรับผิดชอบ พ.ศ. 2546 

(8) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณY เรื ่อง ยกเว:นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2534 ท่ีกรมประมงเป@นผู:รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 

(9) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การกำหนดบริเวณอันตราย อุปกรณYไฟฟcา เครื่องใช:ไฟฟcา

ในการ ตรวจสอบและการออกหนังสือรับรองให:ผู:ตรวจสอบ พ.ศ. 2550 

(10) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง กฎเกณฑYเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการใช:ก¸าซปvโตรเลียม

เหลวจากถังก̧าซหุงต:มในสถานท่ีใช:ก̧าซปvโตเลียมเหลว พ.ศ. 2554 

33. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

(1) ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว7าด:วยมาตรฐานการให:บริการในการประกอบ

กิจการไฟฟcา ประเภทใบอนุญาตระบบจำหน7ายไฟฟcา พ.ศ. 2559 

34. พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม:เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 

2490 

(1) ประกาศคณะกรรมการว7าด:วยฉลาก ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2556) เรื่อง ให:ดอกไม:เพลิงเป@นสินค:า

ท่ีควบคุมฉลาก 

35. ระเบียบองคYการสวนยาง ว7าด:วยการปcองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2518 

36. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหYการทำสวนยาง พ.ศ. 2503 

37. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน7านน้ำไทย พ.ศ. 2456 (แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 16) 

38. พระราชบัญญัติการท7าเรือแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2549 (แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 5) 

39. พระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ. 2535 แก:ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2549 

40. แห7งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ฉบับแก:ไขถึง ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2559 

(1) กฎกระทรวง ว7าด:วยความปลอดภัยในการขนส7ง พ.ศ. 2554 

(2) ข:อบังคับเจ:าพนักงานจราจรในทางพิเศษ เรื่อง การห:ามรถบรรทุกน้ำมันตั้งแต7 6 ล:อขึ้นไป 

และรถพ7วงเดินในทางพิเศษเฉลิมมหานคร ทางพิเศษศรีรัช และทางพิเศษฉลองรัช ระหว7างเวลา

ท่ีกำหนด พ.ศ. 2555 

(3) ข:อบังคับเจ:าพนักงานจราจรในทางพิเศษ เรื่อง การห:ามรถบรรทุกวัตถุอันตรายเดินในทาง

พิเศษ พ.ศ. 2555 
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41. พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535แก:ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2562 

42. พระราชกำหนดกองทุนส7งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 

43. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยY ว7าด:วยการจ7ายเงินอุดหนุนเพ่ือ

ช7วยเหลือผู:ประสบปSญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 

44. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยY ว7าด:วยการจ7ายเงินอุดหนุนเพ่ือ

ช7วยเหลือผู:ประสบปSญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

45. พระราชบัญญัติคนเข:าเมือง พ.ศ. 2522 

46. พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2479 

47. พระราชบัญญัติการเกณฑYช7วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 

48. พระราชบัญญัติการส7งออกไปนอกและการนำเข:ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค:า พ.ศ. 2522 

49. พระราชบัญญัติควบคุมการส7งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑY และสิ่งที่ใช:ในการ

สงครามพ.ศ. 2495 

50. พระราชบัญญัติกำหนดหน:าท่ีของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484 

51. พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู7บ:านอาสาพัฒนาและปcองกันตนเอง พ.ศ. 2522 

52. พระราชบัญญัติข7าวกรองแห7งชาติ พ.ศ. 2528 

53. พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยYสินของคนต7างด:าวบางจำพวกในภาวะคับ

ขัน พ.ศ. 2484 

54. พระราชบัญญัติปcองกันและปราบปรามการกระทำอันเป@นโจรสลัด พ.ศ. 2534 

55. พระราชบัญญัติว7าด:วยการปฏิบัติต7ออากาศยานท่ีกระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 

56. พระราชบัญญัติให:อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย7างทางทะเล พ.ศ. 

2490 

57. พระราชบัญญัติว7าด:วยความผิดบางประการต7อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 

58. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2558 

(1) กฎกระทรวงว7าด:วยโรคระบาดสัตวYเพ่ิมเติม พ.ศ. 2547 

(2) กฎกระทรวง ว7าด:วยการนำเข:า นำออก หรือนำผ7านราชอาณาจักรซึ่งสัตวYหรือซากสัตวY พ.ศ. 

2544 

(3) ระเบียบกรมปศุสัตวY ว7าด:วยการทำลายสัตวYที่เป@นโรคระบาด และการทำลายสัตวYหรือซาก

สัตวYท่ีเป@นพาหะของโรคระบาด พ.ศ. 2547 
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(4) ระเบียบกรมปศุสัตวY ว7าด:วยการทำลายสัตวYที่เป@นโรคระบาดและการทำลายสัตวY หรือซาก

สัตวYท่ีเป@นพาหะของโรคระบาด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

(5) ระเบียบกรมปศุสัตวY ว7าด:วย การอนุญาต การตรวจโรคและการทำลายเชื ้อโรคในการ

เคล่ือนย:ายสัตวYหรือซากสัตวYภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 

(6) ประกาศกรมปศุสัตวY เรื่อง แต7งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

(7) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณYเรื่อง กำหนดเขตปลอดโรคระบาดตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 

(8) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณYเรื่อง กำหนดเขตปลอดโรคระบาดตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 

(9) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณYเรื่อง กำหนดเขตปลอดโรคระบาดตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 

(10) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณY เรื่อง แต7งตั้งพนักงานเจ:าหน:าท่ี ตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 พ.ศ. 2552 

(11) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณYเรื ่อง แต7งตั ้งสัตวแพทยYตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 

(12) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณYเรื ่อง แต7งตั้งสัตวแพทยY ตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตวY พ.ศ. 2499 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

59. พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2525 

(1) กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจาก

สัตวY พ.ศ. 2525 

(2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจาก

สัตวY พ.ศ. 2525 

(3) ประกาศระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต7งตั้งพนักงานเจ:าหน:าที่ตามพระราชบัญญัติเชื้อโรคและ

พิษจากสัตวY พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2527 

(4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2531) เรื่อง แต7งตั้งพนักงานเจ:าหน:าที่ตาม

พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2525 

(5) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑYการปฏิบัติของหน7วยงานที่ได:รับยกเว:นไม7ต:องขออนุญาต ใน

การผลิต ครอบครอง จำหน7าย นำเข:า ส7งออก หรือนำผ7านซ่ึงเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2552 
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(6) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต

ครอบครอง จำหน7าย นำเข:า ส7งออก หรือนำผ7านซ่ึงเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2552 

60. พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ:า พ.ศ. 2535 

61. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

62. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 

63. หลักเกณฑYและวิธีดำเนินการให:ความช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

64. ประกาศกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและการกำหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหน:า พ.ศ. 2548 

65. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการในการขอใช:งบประมาณรายจ7ายงบ

กลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป@น เพื่อแก:ไขหรือเยียวยาความเดือดร:อน

เสียหายในบางกรณี พ.ศ. 2559 

66. ข :อตกลงว 7าด :วยการให :ความช 7วยเหล ือผ ู :ประสบภัยพ ิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ิน ตามระเบ ียบ

กระทรวงการคลัง ว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

ระหว7างกระทรวงกลาโหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยY กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข และ กระทรวงเกษตรและสหกรณY 

67. ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื ่อง หลักเกณฑY วิธีการ และเงื ่อนไขการให:ความช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 

68. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดให:มีส:วมเคลื่อนท่ี

หรือส:วมช่ัวคราว กรณีเกิดสาธารณภัยหรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. 2561 

69. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2562 

70. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณY เรื่อง หลักเกณฑY วิธีปฏิบัติปลีกย7อยเกี่ยวกับการให:ความ

ช7วยเหลือผู:ประสบภัยตามหลักเกณฑYและวิธีการให:ความช7วยเหลือ ด:านพืช ด:านประมง ด:านปศุสัตวY 

และด:านการเกษตรอ่ืน พ.ศ. 2547 

71. ระเบียบกรุงเทพมหานครว7าด:วยการใช:เงินบริจาคเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

72. ข:อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การสงเคราะหYผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2536 ถึงฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2562 
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73. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว7าด:วยการขอรับเงิน การพิจารณา และการขยายระยะเวลาในการ

ขอรับเงินสงเคราะหYเนื่องจากการช7วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน:าท่ี

มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

74. พระราชบัญญัติสงเคราะหYผู:ประสบภัยเน่ืองในการรบ พ.ศ. 2485 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2502 

75. พระราชบัญญัติสงเคราะหYผู:ประสบภัยเนื่องจากการช7วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหน:าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

76. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการรับบริจาคและการให:ความช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณ

ภัย พ.ศ.2542 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2547 

77. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑYและวิธีการชดเชยความเสียหายแก7ผู :เสียหายจากการบำบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

78. พระราชบัญญัติค7าตอบแทนผู:เสียหาย และค7าทดแทนและค7าใช:จ7ายแก7จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 

79. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนY พ.ศ. 2551 

80. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการพิจารณาลด

หรือยกเว:นการเก็บค7าเช7าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 

81. พระราชบัญญัติว7าด:วยสภากาชาดสยาม พ.ศ. 2461 

82. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณYการเกษตร พ.ศ. 2509 

83. กฎกระทรวงกำหนดอัตราค7าธรรมเนียมการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2545 

84. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 

 5.5 กฎหมายว6าด;วยความรับผิด 

 กฎหมายว7าด:วยความรับผิด คือกฎหมายที่กำหนดบทความรับผิดสำหรับผู:ที่ก7อให:เกิดภัยต7อสาธารณะ

หรือเป@นผู:เกี่ยวข:องที่ก7อให:เกิดภัยนั้น ตลอดจนผู:ที่ฝXาฝ�นคำสั่งเจ:าหน:าที่ขณะที่เกิดภัย โดยมีทั้งโทษทางอาญา

และโทษทางแพ7ง ซ่ึงกฎหมายหลักมีดังน้ี 

1. ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด ลักษณะ 1 ความผิดเกี ่ยวกับความมั ่นคงแห7ง

ราชอาณาจักร หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 และหมวดท่ี 3 

2. พระราชบัญญัติแก:ไขเพิ่มเติมแก:ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห7งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทาง

อาญาของผู:แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 
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3. ประมวลกฎหมายแพ7งและพานิชยY 

4. พระราชบัญญัติความรับผิดต7อความเสียหายท่ีเกิดจากสินค:าท่ีไม7ปลอดภัย พ.ศ. 2551 

 

 5.6 คู6มือเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ 

 คู7มือเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ คือส่ิงท่ีรัฐพ่ึงจัดทำข้ึนเพ่ือเป@นแนวทางให:กับประชาชนและเจ:าหน:าท่ี

ของรัฐเพื่อใช:ในการปcองกัน แก:ไข เฝcาระวัง ตลอดจนการเอาตัวรอดจากภัยพิบัตินั้น โดยจัดทำเป@นแนวทาง

เบื้องต:นเพื่อลดความสูญเสียต7อชีวิตให:ได:มากที่สุดเป@นลำดับแรก และปcองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเป@น

ลำดับรอง ดังเช7นในกรณีเหตุกราดยิงที่จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธY พ.ศ. 2563 ที่ผ7านมา ซ่ึง

เหตุกราดยิงเป@นสาธารณภัยที่ไม7เคยเกิดขึ้นในประเทศไทยมาก7อน ประชาชนจึงขาดความรู:ในการรับมือและ

ขาดความสามารถในการเอาตัวรอด ทำให:มีผู:ได:รับบาดเจ็บกว7า 60 ราย และเสียชีวิตกว7า 30 ราย ดังนั้นรัฐจึง

ควรจัดทำคู7มือการจัดการภัยพิบัติพ้ืนฐานทุกประเทศแม:ว7าภัยน้ันจะไม7เคยเกิดข้ึนในประเทศมาก7อนก็ตาม เพ่ือ

เป@นการสร:างมาตรการเชิงปcองกันไว:ก7อน ปSจจุบันคู7มือการจัดการภัยพิบัติของไทยมีดังน้ี   

 1. คู7มือแนวทางการดำเนินการตามนโยบายขุดลอกแหล7งน้ำเพื่อปcองกันและแก:ไขปSญหาอุทกภัยหรือ

ภัยแล:ง 

 2. คู7มือประชาชน ในการเตรียมตัวให:รอด ปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

 3.คู7มือแนวทางการดำเนินการเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 4.คู 7มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื ่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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บทที่ 6 การแบPงหมวดหมูPกฎหมายเพื่อจัดทำเป[นประมวลกฎหมายภัยพิบัต ิ

 

 การแบ7งหมวดหมู7กฎหมายเพื่อนำมาร:อยเรียงเป@นประมวลกฎหมายนั้น มิใช7การนำเอากฎหมายต7าง 

ๆ มาร:อยเรียงต7อกันตามอำเภอใจแต7อย7างใด หากแต7เป@นการนำเอากฎหมายที่เกี่ยวข:องกันมาร:อยเรียงกัน

ตามลำดับเนื้อหาที่เกี่ยวข:องกันและมีความสัมพันธYกันในเชิงเนื้อหา เพื่อให:สามารถทำความเข:าใจได:โดยง7าย 

เกิดความเป@นระบบ และเพ่ือให:ง7ายต7อการนำใช:ของท้ังเจ:าหน:าท่ีรัฐและประชาชนอย7างครอบคลุม ตั้งแต7ก7อน

เกิดภัยพิบัติ ระหว7างเกิดภัย และการเยียวยาฟ��นฟูผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ ดังนั้นเพื่อเป@นการรวบรวม

กฎหมายที่กระจัดกระจายกันอยู7เข:าไว:ด:วยกัน การแบ7งหมวดหมู7กฎหมายดังกล7าวจึงต:องออกแบบให:มีความ

ครอบคลุมต7อกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับเรื่องภัยพิบัติทั้งหมด อย7างไรก็ตามการแบ7งหมวดหมู7ของกฎหมายเพ่ือ

จัดทำเป@นประมวลกฎหมายนั้นสามารถทำได:หลากหลายรูปแบบ โดยขึ้นอยู7กับหลักเกณYที่ใช:ในการแบ7ง

หมวดหมู7ของกฎหมาย เช7น การจัดเรียงตามลำดับศักดิ์ของกฎหมาย หรือ การจัดเรียงตามลักษณะโทษทาง

กฎหมาย หรือ การจัดเรียงตามเน้ือหาของกฎหมาย เป@นต:น 

 การแบ7งประเภทหมวดหมู7ของกฎหมายภัยพิบัติเพื ่อนำมาร:อยเรียงเป@นเค:าโครงของประมวล

กฎหมายภัยพิบัติ มีเปcาประสงคYเพื่อให:เข:าใจได:โดยง7าย และเกิดความเป@นระบบระเบียบจากกฎหมายท่ี

กระจัดกระจายกันอยู7 ซึ่งหากพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวข:องกับภัยพิบัติจะสามารถจัดทำเป@นตัวอย7างเค:าโครง

ประมวลกฎหมายภัยพิบัติได:ดังต7อไปน้ี  

 

ส6วนท่ี 1 ว6าด;วยกฎหมายกลาง 

 กฎหมายกลาง หมายถึงกฎหมายที่เกี ่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติในลักษณะกว:าง ๆ ถือเป@น

กฎหมายแม7บทที่ให:อำนาจและกำหนดหน:าที่ต7อเจ:าหน:าท่ีของรัฐ ในการรับมือกับภัยพิบัติและเพื่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัย เช7น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 172 บัญญัติว7า “ ในกรณีเพื่อประโยชนYในอันที่จะรักษา

ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปcองปSด

ภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยYจะทรงตราพระราชกำหนดให:ใช:บังคับดังเช7นพระราชบัญญัติก็ได:” จาก

มาตรานี้จึงทำให:รัฐบาลมีอำนาจในการตราพระราชกำหนดเพื่อสามารถกระทำการระงับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน

อย7างร:ายแรงได:ทันท7วงทีเป@นต:น หรือจากประมวลรัษฎากร มาตรา 3 ที่กำหนดว7า “บรรดารัษฎากรประเภท

ต7าง ๆ ซ่ึงเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการต7อไปนี้ก็ได: คือ (1) ลดอัตราหรือ

ยกเว:นเพื่อให:เหมาะสมกับเหตุการณY กิจการหรือ สภาพของท:องที่บางแห7งหรือทั่วไป” จากบทบัญญัตินี้จึงทำ

ให:รัฐบาลมีอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเว:นหรือลดหย7อนภาษีในบางท:องที่ที่เกิดภัยพิบัติให:กับ
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ผู:ประสบภัยได: อันเป@นการช7วยเหลือประชาชนในทางหนึ่งนั่นเอง ตัวอย7างการร:อยเรียงกฎหมายส7วนที่หน่ึง

หรือส7วนว7าด:วยกฎหมายกลางสามารถกระทำได:ดังน้ี  

 (1) รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

 (2) พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (3) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 (4) พระราชบัญญัติ สภาความม่ันคงแห7งชาติ พ.ศ. 2559 

 (5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วยการรักษาความปลอดภัยแห7งชาติ พ.ศ. 2552 

 (6) ประมวลรัษฎากร  

 จะเห็นได:ว7าจากตัวอย7างกฎหมายดังกล7าวเป@นกฎหมายที่ให:อำนาจกับรัฐบาลและกำหนดให:รัฐบาลมี

หน:าที่ต:องดำเนินการตามอย7างกว:าง ๆ ซึ่งไม7ได:กำหนดอย7างเฉพาะไว: แต7ทว7ากฎหมายเหล7านี้กลับมิได:

กล7าวถึงการจัดการภัยพิบัติเป@นการเฉพาะเจาะจง แต7เป@นกฎหมายที่กำหนดในเชิงหลักการ หรืออาจเรียกได:

ว7าเป@นกฎหมายแม7บทที่ให:อำนาจกับเจ:าหน:าที่รัฐและเป@นที่มาของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัย

พิบัติในลำดับรองลงมา ดังนั้นกฎหมายจำพวกนี้จึงควรนำมาร:อยเรียงเป@นส7วนแรกในการจัดทำประมวล

กฎหมายเก่ียวกับภัยพิบัติ 

 

ส6วนท่ี 2 กฎหมายว6าด;วยการจัดการภัยพิบัติ 

 กล7าวได:ว7ากฎหมายในส7วนที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติโดยตรงนั้นเป@นส7วนที่มีความสำคัญอย7าง

มาก เปรียบเหมือนหัวใจของการระงับเหตุหรือบรรเทาเหตุเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้น เพราะหากขั้นตอนน้ี

เป@นไปอย7างล7าช:าหรือขาดประสิทธิภาพแล:ว บรรดาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นย7อมส7งผลกระทบได:อย7างเท7าทวีคูณ 

เช7น หากเกิดเหตุไฟไหม:ปXาขึ้นแล:วเจ:าหน:าที่ไม7สามารถทำการระงับเหตุได:โดยเร็ว ไฟปXานั้นย7อมไหม:ลุกลาม

ออกไปเป@นวงกว:าง ก7อให:เกิดความเสียหายได:อย7างมหาศาล การฟ��นฟูให:กลับสู 7สภาพเดิมก็จะต:องใช:

ทรัพยากรจำนวนมากและกระทำได:ด:วยความยากลำบากเช7นเดียวกัน ดังนั้นการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:อง

ในส7วนนี้เข:าไว:ด:วยกันย7อมทำให:เจ:าหน:าที่สามารถปฏิบัติหน:าที่ได:อย7างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถ

ทำงานร7วมกันได:อย7างบูรณาการ และลดความซ้ำซ:อนลงได:ทั้งในส7วนของตัวบทกฎหมายของแต7ละหน7วยงาน

และภารกิจหน:าท่ีของแต7ละหน7วยงานท่ีอาจต:องทำงานร7วมกันเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย   

อย7างไรก็ตามการจัดการภัยพิบัติน้ันมีความสำคัญในหลายมิติท้ังในด:านขอบเขตอำนาจหน:าท่ีของเจ:าหน:าท่ีรัฐ

และด:านขั้นตอนและวิธีการ ซึ่งทั้งสองอย7างนี้ล:วนอยู7ภายใต:กระบวนการของกฎหมาย ดังนั้นการจัดทำระบบ

กฎหมายให:มีประสิทธิภาพจึงมีความสำคัญอย7างมากต7อการจัดการภัยพิบัติ การรวบรวมกฎหมายในส7วนนี้จึง

เป@นการรวมเอากฎหมายที่เกี่ยวข:องกับวิธีการจัดการภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ มาร:อยเรียงต7อกันอย7างเป@นระบบ 
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เช7น กฎหมายที่ระบุถึงอำนาจหน:าที่ วิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติงานเมื่อเกิดภัย โดยสามารถแบ7งออกได:เป@น

สองลักษณะใหญ7ๆ ดังน้ี    

 

 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข;องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ   

 กฎหมายที่เกี ่ยวข:องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ กฎหมายที่ให:อำนาจกับเจ:าหน:าที่รัฐใน

ลักษณะที่มีการกำหนดขอบเขตอำนาจหน:าที่ของเจ:าหน:าที่รัฐ ว7ามีเจ:าหน:าที่และหน7วยงานราชการส7วน

ใดบ:างที่ต:องรับผิดชอบหรือปฏิบัติหน:าที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ตัวอย7างกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ เช7น พระราชบัญญัติการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา มาตรา 11 ท่ี

กำหนดว7า  

 “ให:กรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป@นหน7วยงานกลางของรัฐ ในการดำเนินการเกี่ยวกับการ

ปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอำนาจหน:าท่ีดังต7อไปน้ี 

 (1) จัดทำแผนการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื ่อขออนุมัติต7อ

คณะรัฐมนตรี 

 (2) จัดให:มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยให:มีประสิทธิภาพ 

 (3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติให:การสนับสนุน และช7วยเหลือหน7วยงานของรัฐองคYกรปกครอง

ส7วนท:องถิ่น และหน7วยงานภาคเอกชน ในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย และให:การสงเคราะหYเบื้องต:น

แก7ผู:ประสบภัย ผู:ได:รับภยันตราย หรือผู:ได:รับความเสียหายจากสาธารณภัย 

 (4) แนะนำ ให:คำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก7หน7วยงานของ

รัฐ องคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน และหน7วยงานภาคเอกชน 

 (5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในแต7ละระดับ...” 

 จะเห็นว7าจากมาตรานี้ได:กำหนดให:กรมการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป@นหน7วนงานแกนกลาง

ในการบริการจัดการภัยพิบัติและมีอำนาจหน:าท่ีในการจัดการภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ ซ่ึงเปรียบเสมือนศูนยYกลาง

ของการจัดการภัยพิบัติแห7งชาติ ท่ีต:องทำการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกมิติ เช7น การวางแผน

ปcองกัน การให:ความสนับสนุนแก7หน7วนงานอื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการ

ปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนท่ีได:กำหนดไว: เป@นต:น   
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 หรืออีกหนึ่งตัวอย7างของกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ เช7น พระราชกำหนดการ

บริหารราชการในสถานการณYฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 5 ท่ีกำหนดว7า  

 “เมื่อปรากฏว7า มีสถานการณYฉุกเฉินเกิดขึ้น และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช:กำลังเจ:าหน:าที่ฝXาย

ปกครองหรือตำรวจ เจ:าหน:าท่ีฝXายพลเรือน หรือเจ:าหน:าท่ีฝXายทหาร ร7วมกันปcองกัน แก:ไข ปราบปราม ระงับ 

ยับยั้ง ฟ��นฟู หรือช7วยเหลือประชาชน ให:นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจ

ประกาศสถานการณYฉุกเฉินเพื่อบังคับใช:ทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท:องที่ได:ตามความจำเป@นแห7ง

สถานการณY ในกรณีที่ไม7อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได:ทันท7วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศ

สถานการณYฉุกเฉินไปก7อน แล:วดำเนินการให:ได:รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิได:

ดำเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาที่กำหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม7ให:ความเห็นชอบ 

ให:การประกาศสถานการณYฉุกเฉินดังกล7าวเป@นอันส้ินสุดลง 

 การประกาศสถานการณYฉุกเฉินตามวรรคหนึ่ง ให:ใช:บังคับตลอดระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 

แต7ต:องไม7เกินสามเดือนนับแต7วันประกาศ ในกรณีที่มีความจำเป@นต:องขยายระยะเวลา ให:นายกรัฐมนตรี โดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศขยายระยะเวลาการใช:บังคับออกไปอีกเป@นคราว ๆ คราว

ละไม7เกินสามเดือน” 

 จากมาตราน้ีเห็นได:ว7าเม่ือปรากฏว7ามีสถานการณYฉุกเฉินเกิดข้ึน กฎหมายได:กำหนดให:นายกรัฐมนตรี

สามารถรวมอำนาจสั่งการไว:ที่จุดเดียวได: เพื่อให:กำหนดตัวผู:รับผิดชอบที่มีอำนาจสั่งการและให:มีสื่อสารเพียง

ช7องทางเดียว อันเป@นการช7วยให:เกิดความรวดเร็วในการบริหารหรือการระงับภัยพิบัตินั ้นได:อย7างมี

ประสิทธิภาพ จากน้ันจึงค7อยดำเนินการเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาท่ีกำหนด

ไว: ดังเช7นในปp พ.ศ. 2548 ที่เกิดภัยสึนามิขึ้นในบริเวณภาคใต:ฝSuงอันดามันของไทย ในจังหวัดภูเก็ตและพังงา 

เป@นเหตุให:มีผู:เสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก รัฐบาลในขณะน้ันจึงได:ตรา “พระราชกำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณYฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นี้ขึ้นมาเป@นต:น โดยการร:อยเรียงกฎหมายด:านการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติน้ีจะสามารถแบ7งออกได:อีกเป@น 2 ส7วนย7อยดังน้ี  

 2.1.1 ส6วนที่เป[นกฎหมายหลักที่ให;อำนาจนาจกับรัฐบาลในการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ

กฎหมายที่กำหนดอำนาจหน:าที่ให:กับรัฐบาลในการปcองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยทั้งในลักษณะอำนาจทาง

บริหารและในลักษณะของอำนาจทางปกครองของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี 

 (1.) พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2.) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณYฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

 (3.) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 (4.) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
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 (5.) กฎหมายว7าด:วยการเตือนภัยพิบัติและการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ เช7น กฎหมายที่เกี่ยวข:องกับ

การแจ:งเตือนเพื่อทำการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย เมื่อพบว7าพื้นที่นั้นมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดภัย

พิบัติ เช7น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห7งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2562  ที่กำหนดถึงรูปแบบวิธีการเตือนภัย เพื่อให:ประชาชนรับทราบก7อนที่ภัยนั้นจะมาถึง ซึ่งหากเกิดภัยข้ึน

แล:วก็จะสามารถลดการสูญเสียได:เป@นอย7างมาก ทั้งในแง7ชีวิตและทรัพยYสินของประชาชน กฎหมายว7าด:วย

การให:ความช7วยเหลือก7อนเกิดภัยพิบัติมีดังน้ี 

 (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ พ.ศ. 2538 

 (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 

 (3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 

 (4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2548 

 (5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2550 

 (6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห7งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2562 

 (7) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนY พ.ศ. 2551 

 2.1.2 ส6วนที่เป[นกฎหมายหลักที่ให;อำนาจกับฝ�ายเจ;าหน;าที่ของรัฐในการบริหารจัดภัยพิบัติ คือ 

กฎหมายที่ให:อำนาจหน:าที่แก7เจ:าหน:าที่ของรัฐในภาคส7วนต7าง ๆ ในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช7น 

เจ:าหน:าที่ฝXายปกครอง เจ:าหน:าที่ส7วนท:องถิ่น และเจ:าหน:าที่ของเมืองพัทยาและกรุงเทพฯ เป@นต:น โดย

กฎหมายท่ีเก่ียวข:องมีดังน้ี 

 (1.) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ7นดินพ.ศ. 2534 แก:ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2553 

 (2.) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท:องท่ี พ.ศ. 2457 แก:ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552 

(3.) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคYการบริหารส7วนตำบล พ.ศ. 2537 แก:ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 6 

พ.ศ. 2552 

(4.) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให:แก7องคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 

(5.) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก:ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.

2552 

 (6.) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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 2.1.3 กฎหมายเก่ียวกับกรมป]องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข;อง คือ 

กฎหมายเฉพาะของกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเป@นหน7วยงานแกนกลางในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ โดยในส7วนน้ีจะสามารถแบ7งออกได:เป@น 3 ส7วนย7อยดังน้ี 

 2.1.3.1 การแบ6งส6วนราชการภายในกรมป]องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (1.) กฎกระทรวงแบ7งส7วนราชการกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.

2557 

 (2.) กฎกระทรวงแบ7งส7วนราชการกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2560  

 (3.) ประกาศกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและการกำหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหน:า พ.ศ. 2548 

 2.1.3.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวข;อง มีดังน้ี 

 (1.) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว7าด:วยการจัดต้ังยามท:องถ่ิน พ.ศ. 2497 

 (2.) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว7าด:วยหลักเกณฑYการแต7งตั้งและการปฏิบัติหน:าที่ของเจ:าพนักงาน

ปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

 (3.) ระเบียบคณะกรรมการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติว7าด:วยค7าใช:จ7ายของอาสาสมัคร

ในการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560  

 (4.) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว7าด:วยการเบิกค7าใช:จ7ายให:แก7อาสาสมัครปcองกันภัยฝXายพลเรือน

ขององคYกรปกครองส7วนท:องถ่ิน พ.ศ. 2560 

 2.1.3.3 ข;อกำหนดกรมป]องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีดังน้ี 

 (1.) ประกาศกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและกำหนด

ราคากลางส่ิงของสำรองจ7าย พ.ศ.2551 

 (2.) ข:อกำหนดกรมปcองกันและบรรเทาสาธารณภัยว7าด:วยวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับสิ่งของสำรองจ7าย

ช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2547  

 

 2.2 กฎหมายด;านการเงินการคลังท่ีเก่ียวข;องกับการจัดการภัยพิบัติ  

กฎหมายด:านการเงินการคลังที ่เกี ่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ คือ กฎหมายที่ให:อำนาจรัฐบาลหรือ

หน7วยงานราชการสามารถใช:จ7ายเงินงบประมาณของแผ7นดินเพื่อทำการปcองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยได: 

เช7น พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 ที่กำหนดว7า “การตั้งงบประมาณ

รายจ7ายประจำปpต:องดำเนินการตามหลักเกณฑY ดังต7อไปนี้ (6) งบประมาณรายจ7ายงบกลาง รายการเงิน
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สำรองจ7ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป@น ให:ตั้งได:เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคYในการปcองกันหรือแก:ไขสถานการณY

อันกระทบต7อความสงบเรียบร:อยของประชาชนความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจาก

ภัยพิบัติสาธารณะร:ายแรง และภารกิจท่ีเป@นความจำเป@นเร7งด7วนของรัฐ ..”  

 จากมาตรานี้จะเห็นได:ว7า กฎหมายได:กำหนดให:รัฐบาลต:องเตรียมความพร:อมด:านการเงินการคลังให:

มีความพร:อมเพียงพอต7อการเกิดขึ้นของภัยพิบัติร:ายแรง เพื่อให:สามารถใช:จ7ายเงินงบประมาณเพื่อบรรเทาสา

ธารณภัยที่มีความร:ายแรงได:อย7างทันท7วงที โดยให:ตั้งงบกลางไว:สำรองจ7ายเมื่อเกิดภัยพิบัติเป@นต:น และ

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป@นต:น หรืออีกหนึ่งตัวอย7างเช7น พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 ที่กำหนดว7า “ ให:มีเงินทุนจำนวนหนึ่งโดยให:รัฐมนตรีจ7ายจากคลัง 

เรียกว7า “เงินทุนสำรองจ7าย” เป@นจำนวนห:าหมื่นล:านบาท เงินทุนนี้ให:นำไปจ7ายได:ในกรณีที่มีความจำเป@น

และเร7งด7วนเพื่อประโยชนYแก7ราชการแผ7นดิน และงบประมาณรายจ7ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพ่ือ

กรณีฉุกเฉินหรือจำเป@นไม7เพียงพอ ทั้งนี้ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีและเมื่อได:จ7ายเงินไปแล:ว ให:ตั้งงบประมาณ

รายจ7ายเพื่อชดใช:ในกฎหมายว7าด:วยงบประมาณรายจ7ายเพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว:จ7ายต7อไปในโอกาสแรก” 

จากมาตราน้ีทำให:รัฐบาลมีเงินสำรองเพียงพอต7อการบริหารจัดการภัยพิบัติได:อย7างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

หากต:องเผชิญกับภัยพิบัติขนาดใหญ7เป@นต:น โดยการร:อยเรียงกฎหมายด:านการเงินการคลังท่ีเก่ียวข:องกับการ

จัดการภัยพิบัติสามารถกระทำได:ดังน้ี   

 (1.) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 (2.) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 (3.) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการในการขอใช:งบประมาณรายจ7ายงบ

กลาง รายการเงินสำรองจ7ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป@น  เพื่อแก:ไขหรือเยียวยาความเดือดร:อนเสียหายใน

บางกรณี พ.ศ. 2559 

 จะเห็นได:ว7าทั้งในด:านการบริหารจัดการและการใช:จ7ายงบประมานของรัฐ ต7างเป@นเรื่องที่สัมพันธYกัน 

เพราะการกำหนดนโยบายเพื ่อบริหารจัดการภัยพิบัตินั ้น หากปราศจากระบบการเงินการคลังที ่มี

ประสิทธิภาพแล:วย7อมไม7สามารถกระทำให:นโยบายบรรลุได:โดยง7าย โดยเฉพาะในระหว7างที่เกิดภัยพิบัติข้ึน 

การรวบรวมกฎหมายทั้งสองส7วนนี้เข:าไว:ด:วยกัน ย7อมทำให:ง7ายต7อการนำใช:ของเจ:าหน:าที่และเกิดความเป@น

ระบบ ไม7เกิดความสับสนเมื่อนำใช: ทำให:เจ:าหน:าที่สามารถดำเนินการตามกฎหมายได:อย7างรวดเร็วเมื่อต:อง

ดำเนินการบรรเทาสาธารณภัยแก7ประชาชน  

 



65 
 

 

ส6วนท่ี 3 กฎหมายว6าด;วยภัยพิบัติ 

 การแบ7งประเภทของภัยพิบัติตามสาเหตุการเกิดขึ้นของภัยพิบัติสามารถแบ7งออกได:เป@นสองประเภท

หลัก คือ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ (Natural disaster) เช7น อุทกภัย วายตภัย ภัยแล:ง ภัยหนาว ภัย

แผ7นดินไหวและแผ7นดินถล7ม ภัยโรคระบาดในมนุษยY ภัยโรคระบาดในพืชและในสัตวY ภัยภูเขาไฟระเบิด เป@น

ต:น ซึ่งภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาตินี้เป@นภัยพิบัติที่พบได:บ7อยที่สุดและเป@นสิ่งที่ไม7อาจคาดเดาได:ล7วงหน:า 

อย7างแม7นยำในระยะเวลาอันใกล: และในบางครั้งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมักเกิดขึ้นอย7างกะทันหัน

และมีความรุนแรงสูง ดังนั้นจึงต:องมีการเตรียมความพร:อมอยู7เสมอเพื่อให:รับมือกับภัยพิบัติได:อย7างมี

ประสิทธิภาพ เช7น การกำหนดพื้นที่ที่ความเสี่ยงต7อการเกิดภัยพิบัติให:มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เช7น 

การกำหนดเขตความเสี่ยงภัยแผ7นดินไหวจากพื้นที่ที่อยู7ในแนวบริเวณรอยเลื่อนของแผ7นเปลือกโลก การ

จัดทำแผนการเตือนภัย การซ:อมอพยพประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย หรือการจัดทำแผนการปcองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เป@นต:น  

 จะเห็นได:ว7ากระบวนการเหล7านี้ล:วนต:องกระทำโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายโดยเฉพาะในด:านการ

ปcองกันและการลดความเส่ียงของภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เช7น การประการใช:พระราชบัญญัติส่ิงแวดล:อม พ.ศ. 2535 

ก็เป@นอีกช7องทางหนึ่งที่ช7วยรักษาสภาพแวดล:อมให:อยู7ในสมดุล อันเป@นการลดความเสี่ยงและลดความรุนแรง

ของการเกิดภัยพิบัติลงได: 

 ภัยพิบัติประเภทที่สอง คือ ภัยพิบัติที ่เกิดจากมนุษยY เช7น ภัยก7อการร:ายภายในราชอาณาจักร      

วินาศภัย ภัยสงคราม และภัยทางอากาศหรือการโจมตีทางอากาศ เป@นต:น ภัยพิบัติที ่เกิดจากมนุษยYใน

ปSจจุบันนั้นสามารถเกิดขึ้นได:หลากหลายรูปแบบและมักมีการเปลี่ยนแปลงอยู7เสมอ และการก7อเหตุมักมี

วัตถุประสงคYที ่แตกต7างกันออกไป เช7น กลุ7มผู :ขัดแย:งทางการเมือง หรือกลุ 7มผู :ขัดแย:งทางศาสนาหรือ

วัฒนธรรม หรือความขัดแย:งระหว7างรัฐกับรัฐ เป@นต:น แต7ในบางครั้งก็อาจไม7ปรากฎว7าผู:ก7อเหตุมีวัตถุประสงคY

อื ่นแอบแฝง เช7น การเผาปXาไม:ด:วยความคึกคะนอง หรือการกระทำที่ประมาทเลินเล7อของบุคคล หรือ

อุบัติเหตุเช7นรถบรรทุกแก¸สพลิกคว่ำและเกิดเหตุระเบิด เป@นต:น ดังนั้นการปcองกันการก7อเหตุภัยพิบัติที่เกิด

จากมนุษยYในทางหนึ่งจึงต:องอาศัยการข7าวกรองที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทำการปcองกันและจับกุมผู:ประสงคYร:าย

ได:ทันก7อนจะก7อเหตุความรุนแรงขึ้น ตลอดจนการกำหนดบทลงโทษตามกฎหมายท่ีมีความรุนแรง และการ

วางแผนเพ่ือปcองกันการเกิดเหตุเป@นต:น   

 ทว7าการแบ7งประเภทของภัยพิบัติโดยใช:เกณฑYอย7างหยาบนี้ ไม7เพียงพอต7อการจำแนกกฎหมายที่มี

อยู7อย7างกระจัดกระจายได:ดีเท7าที่ควร เนื่องจากภัยพิบัติแต7ละประเภทมีลักษณะเฉพาะ ทั้งในรูปแบบการ

เกิดขึ้นของภัยพิบัติ การรับมือ และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังนั้นการแบ7งกฎหมาย

ในหมวดนี้จึงควรแบ7งตามลักษณะภัยที่เกิดขึ้นอย7างเป@นหมวดหมู7ที่สัมพันธYกัน โดยพิจารณาจากกฎหมายที่มี

NB64-NRCT
Highlight
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อยู7แล:ว เช7น กฎหมายว7าด:วยสิ่งแวดล:อม กฎหมายว7าด:วยทรัพยากรน้ำ กฎหมายว7าด:วยการเกษตร ประมง 

และการ ปศุสัตวY เป@นต:น หากนำกฎหมายมาร:อยเรียงต7อกันตามแต7ละหมวดหมู7จะสามารถแบ7งออกได:เป@น

ส7วนย7อยดังน้ี  

 

3.1 กฎหมายว6าด;วยส่ิงแวดล;อม  

 ในส7วนนี ้จะเป@นการรวบรวมกฎหมายที ่เก ี ่ยวข:องกับสิ ่งแวดล:อมในด:านต7าง ๆ เนื ่องจาก

ทรัพยากรธรรมชาติเป@นส่ิงที่ได:รับความคุ:มครองตามกฎหมายและมีความสำคัญอย7างมากต7อการพัฒนา

ประเทศ เช7น ปXาไม: อากาศ แร7และดิน คุณภาพแหล7งน้ำตามธรรมชาติ โดยการนำใช:ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน

ต:องเป@นไปอย7างยั่งยืน มีการทดแทนส7วนที่นำไปใช:หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว:ในสภาพที่สามารถฟ��นฟู

ตัวเองได: โดยไม7ก7อผลกระทบให:เกิดความเสียต7อชุมชนหรือผู:ที่อยู7อาศัยในเขตุที่ได:รับการสัมปทาน เช7น การ

ทำเหมืองแร7ผู:ที่ได:รับสัมปทานก็ต:องทำตามเกณฑYมาตรฐานที่กฎหมายสิ่งแวดล:อมกำหนดไว: เช7นต:องไม7

ก7อให:เกิดมลพิษทางอากาศและทางน้ำเกินกว7าเกณฑYมาตรฐาน เป@นต:น หากผู:ที่ได:รับการสัมปทานทรัพยากร

ไม7ดำเนินการให:ได:มาตราฐานตามที่กฎหมายกำหนดไว:ก็อาจเป@นต:นเหตุของการเกิดภัยพิบัติในอนาคตได:

เนื่องจากธรรมชาติขาดความสมดุล เช7น เกิดการเจือปนของสารเคมีในแหล7งน้ำของชุมชน เกิดโรคระบาด 

หรือก7อให:เกิดดินโคลนถล7มในกรณีของการสัมปทานปXาไม:เป@นต:น ตัวอย7างกฎหมายท่ีเกี่ยวข:องกับการปcองกัน

ภัยพิบัติจากสิ่งแวดล:อม เช7น พระราชบัญญัติส7งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล:อมแห7งชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวข:อง คือ มาตรา 9 และมาตรา 10 ท่ีกำหนดว7า เม่ือเกิดภัยธรรมชาติข้ึนย7อมส7งผลกระทบ

ต7อสภาพแวดล:อมอย7างรุนแรงรวมทั้งก7อให: เกิดผลกระทบต7าง ๆ ที่ตามมาจำนวนมาก ดังนั้นจึงได:กำหนดว7า

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายต7อประชาชนอันสืบเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือเกิดการแพร7กระจาย

ของมลพิษ ซึ่งหากปล7อยไว:จะเป@นอันตรายอย7างร:ายแรงต7อชีวิต ร7างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน

หรืออาจก7อให:เกิดความเสียหายต7อ ทรัพยYสินของประชาชนหรือของรัฐอย7างมาก นายกรัฐมนตรีมีอำนาจส่ัง

การตามที่เห็นสมควรให:ส7วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด กระทำการต7าง ๆ ซึ่งจะมีผลเป@นการควบคุม 

ระงับหรือบรรเทาผลร:ายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได:อย7างทันท7วงที เป@นการให:อำนาจส่ัง

การแก7นายกรัฐมนตรีโดยตรงทำให:การระงับเหตุร:ายที่เกิดขึ้นดำเนินการได:อย7างรวดเร็ว ลดขั้นตอนต7าง ๆ 

และการสั่งการนี้มีผลกับบุคคลทั่วไปด:วยมิได:จำกัดแต7เฉพาะเจ:าหน:าที่ของรัฐเท7านั้น เพื่อให:การปcองกันแก:ไข

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ในกรณีที่พบว7าบุคคลใดเป@นผู:ก7อให:เกิดภาวะมลพิษ นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให:บุคคลนั้นระงับการ

กระทำดังกล7าวเพื่อไม7ให:เพิ่มความรุนแรงแก7ภาวะมลพิษในระหว7างที่มีเหตุภยันตรายนั้นด:วย อำนาจในการ
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ส่ังการน้ี นายกรัฐมนตรีสามารถมอบอำนาจให:แก7ผู:ว7าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดน้ันแทน

ตนได: และรัฐมนตรีว7าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล:อมสามารถกำหนดมาตรการปcองกันและ 

จัดทำแผนฉุกเฉินเพื่อแก:ไขสถานการณYที่เกิดขึ้นไว:ล7วงหน:า เพื่อเป@นการปcองกันแก:ไข ระงับหรือบรรเทาเหตุ

ฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษได: เป@นต:น หากนำกฎหมายว7าด:วยสิ่งแวดล:อมมาเรียบเรียงอย7าง

เป@นระบบเพ่ือให:ง7ายต7อการค:นหาและการนำใช: สามารถทำได:ดังน้ี  

 (1) พระราชบัญญัติส7งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล:อมแห7งชาติ พ.ศ. 2535  

 (2) พระราชบัญญัติ ส7งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝSuง พ.ศ. 2558 

 (3) พระราชบัญญัติปXาสงวนแห7งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 และท่ี 3 

 (4) พระราชบัญญัติปXาไม: พ.ศ. 2584 และที่แก:ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ถึงที่ 7 รวมถึงพระราชกำหนดฯ 

และประกาศคณะรักษาความสงบแห7งชาติ 

 (5) พระราชบัญญัติอุทยานแห7งชาติ พ.ศ. 2504 

 (6) พระราชบัญญัติ แร7 พ.ศ. 2560  

 (7) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

 (8) พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 

 จะเห็นได:ว7ากฎหมายเหล7านี้มิเพียงแต7กำหนดหลักเกณฑYเกี่ยวกับการนำใช:ทรัพยากร แต7ยังได:

กำหนดมาตรฐานการใช:ทรัพยากรเหล7านั้นด:วยว7า จะต:องไม7ก7อให:เกิดผลกระทบความเสียหายร:ายแรงต7อ

สิ่งแวดล:อม หรือผู:ที่อาศัยในบริเวณนั้น ๆ เช7น การวางหลักปcองกันเพื่อไม7ให:เกิดการปนเป��อนในแหล7งน้ำของ

ชุมชนจากการทำเหมือง หรือก7อให:เกิดอากาศเป@นพิษดังเช7น ปSญหาฝุXน PM 2.5 หรือปSญหาไฟปXาในภาคเหนือ 

เป@นต:น  

 3.2 กฎหมายป�าไม;ท่ีเก่ียวข;องกับการควบคุมภัยพิบัติไฟป�า 

ในปSจจุบันยังไม7มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมภัยพิบัติไฟปXาโดยตรง ซึ่งเป@นสาเหตุหลักของการเกิดปSญหา

หมอกควันและอากาศเป@นพิษอันเป@นภัยพิบัติที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน  เช7นนั้นแล:วในทางปฏิบัติจึงต:องอาศัย

พระราชบัญญัติเก่ียวกับปXาไม: 4 ฉบับ ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการห:ามจุดไฟเผาปXา และมีบทกำหนดโทษผู:ท่ีฝXา

ฝ�นกฎหมายดังกล7าว ได:แก7 

 (1) พระราชบัญญัติป�าไม; พ.ศ. 2484 มาตราที่เกี่ยวกับควบคุมไฟปXาตามพระราชบัญญัติปXาไม: 

พ.ศ. 2484 ซึ่งแก:ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2518 มีดังนี้ มาตรา 54 ห:ามมิให:ผู:ใดก7อสร:าง แผ:วถาง หรือ

เผาปXา หรือกระทำด:วยประการใด ๆ อันเป@นการทำลายปXา หรือเข:ายึดถือหรือครอบครองปXาเพื่อตนเองหรือ

ผู:อ่ืน เว:นแต7จะกระทำภายในเขตท่ีได:จำแนกไว:เป@นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได:ประกาศในราชกิจจา
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นุเบกษาหรือโดยได:รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ:าหน:าที่ผู:ใดฝXาฝ�นหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา 54 ต:องระวาง

จำคุกไม7เกิน 5 ปp หรือปรับไม7เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ถ:าได:กระทำเป@นเนื้อที่เกิน 25 ไร7 ผู:กระทำ

ผิดต:องระวางโทษจำคุกต้ังแต7 2-15 ปp และ ปรับต้ังแต7 10,000-100,000 บาท 

 (2) พระราชบัญญัติป�าสงวนแห6งชาติ พ.ศ. 2507 ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติปXาสงวน

แห7งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 กำหนดว7าในเขตปXาสงวนแห7งชาติ ห:ามมิให:บุคคลยึดถือครอบครอง ทำ

ประโยชนYหรืออยู7อาศัยในที่ดิน ก7อสร:าง แผ:วถาง เผาปXา ทำไม: เก็บหาของปXา หรือกระทำด:วยประการใด ๆ 

อันเป@นการเส่ือมเสียแก7สภาพปXาสงวนแห7งชาติ เว:นแต7ได:รับอนุญาตตามกฎหมาย  

 มาตรา 31 กำหนดไว:ว7า ผู:ใดฝXาฝ�นมาตรา 14 ต:องระวางโทษจำคุกต้ังแต7 6 เดือนถึง 5 ปp และปรับต้ัง

แต7 5,000-50,000 บาท ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ:าได:กระทำเป@นเนื้อที่เกิน 25 ไร7 หรือก7อให:เกิดความ

เสียหายแก7 2.1 ไม:สัก ไม:ยาง ไม:สนเขา หรือไม:หวงห:ามประเภท ข ตามกฎหมายว7าด:วยปXาไม: 2.2 ไม:อื่นท่ี

เป@นต:นหรือเป@นท7อนอย7างใดอย7างหน่ึง หรือท้ังสองอย7างรวมกันเกิน 20 ต:นหรือท7อน หรือรวมปริมาตรไม:เกิน 

4 ลูกบาศกYเมตร หรือ 3.3 ต:นน้ำลำธาร ผู:กระทำความผิดต:องระวางโทษจำคุกตั้งแต7 2 ปpถึง 15 ปp และ

ปรับต้ังแต7 20,000 - 150,000 บาท (มาตรา 31 แก:ไขโดยพระราชบัญญัติปXาสงวนแห7งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ. 2522 

 (3) พระราชบัญญัติอุทยานแห6ชาติ พ.ศ. 2504 ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติอุทยานแห7ชาติ 

พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (1) กำหนดว7า ภายในเขตอุทยานแห7งชาติห:ามมิให:บุคคลใด (1) ยึดถือครอบครองท่ีดิน 

รวมตลอดถึงก7นสร:าง แผ:วถางหรือเผาปXา  (16) ยิงป�น ทำให:เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไม:เพลิง  

(19) ทิ้งสิ่งที่เป@นเชื้อเพลิง ซึ่งอาจทำให:เกิดเพลิง มาตรา 24 กำหนดไว:ว7า ผู:ใดฝXาฝ�นมาตรา 16 ต:องระวาง

โทษจำคุกไม7เกิน 5 ปp หรือปรับไม7เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ มาตรา 27 กำหนดไว:ว7า ผู:ใดฝXาฝ�น

มาตรา 16 (16) (19) ต:องระวางโทษปรับไม7เกิน 500 บาท 

 (4) พระราชบัญญัติสงวนและคุ;มครองสัตว.ป�า พ.ศ. 2535  ตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุ:มครองสัตวYปXา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคแรก กำหนดว7าในเขตรักษาพันธุYสัตวYปXา ห:ามมิให:ผู:ใดยึดถือหรือ

ครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือก7อสร:างสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัดโค7น แผ:วถาง เผา หรือท าลายต:นไม: หรือ

พฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร7 ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตวYหรือปล7อยสัตวYหรือสัตวYปXา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือ

ทำให:น้ำในลำน้ำ ลำห:วย หนอง บึง ท7วมท:น เหือดแห:ง เป@นพิษหรือเป@นอันตรายต7อสัตวYปXา มาตรา 54 

กำหนดไว:ว7า ผู:ใดฝXาฝ�นมาตรา 38 ต:องระวางโทษจำคุกไม7เกิน 7 ปpหรือปรับไม7เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจำ

ท้ังปรับ  

 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ:มครองสัตวYปXา พ.ศ. 2535 มาตรา 42 กำหนดว7า ในเขตห:ามล7าสัตวY

ปXา ห:ามมิให:ผู:ใดกระทำการดังต7อไปนี้ (3) ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัดโค7นแผ:วถาง เผา ทำลายต:นไม: หรือ
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พฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร7 ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตวY หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให:ลำนำในลำน้ำ ลำห:วย 

หนอง บึง ท7วมท:น เหือดแห:ง เป@นพิษ หรือเป@นอันตรายต7อสัตวYปXา เว:นแต7ได:รับอนุญาตเป@นหนังสือจากอธิบดี 

หรือเมื่ออธิบดีได:ประกาศอนุญาตไว:เป@นคราว ๆ ในเขตห:ามล7าแห7งหนึ่งแห7งใดโดยเฉพาะ มาตรา 54 กำหนด

ไว:ว7า ผู:ใดฝXาฝ�นมาตรา 42 วรรคสอง ต:องระวางโทษจำคุกไม7เกิน 7 ปp หรือปรับไม7เกิน 100,000 บาท หรือท้ัง

จำท้ังปรับ39 

 3.3 กฎหมายว6าด;วยการจัดการทรัพยากรน้ำ 

 ทรัพยากรน้ำน้ันถือเป@นทรัพยากรท่ีมีความสำคัญมากต7อมนุษยYท้ังในด:านการอุปโภค บริโภค และต7อ

ภาคการเกษตรที่เป@นเศรษฐกิจหลักของไทย และบ7อยครั้งที่น้ำเป@นสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติของไทย

โดยเฉพาะภัยแล:งและอุทกภัยที่มักเกิดขึ้นเป@นประจำในทุก ๆ ปp ดังนั้นจึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข:องกับ

ทรัพยากรน้ำโดยเฉพาะจำนวนมาก เพื ่อให:สามารถบริหารจัดการน้ำได:อย7างมีประสิทธิภาพ เช7น 

พระราชบัญญัติคันและคูน้ำ พ.ศ. 2505 มาตรา 12 ที่กำหนดว7า เพื่อประโยชนYในการแบ7งปSนน้ำโดยทั่วถึงกัน 

อธิบดีมีอำนาจกำหนดให:พนักงานเจ:าหน:าที่จัดทำประตูกักน้ำ หรือสิ่งอื่นที่ใช:ในการบังคับน้ำในคูน้ำ  โดยให:

เจ:าของท่ีดินท่ีรับประโยชนYจากการน้ันออกค7าใช:จ7ายในการจัดทำตามส7วนเน้ือท่ีดินของตน ในการจัดทำประตู

กักน้ำหรือสิ่งอื่นที่ใช:ในการบังคับน้ำตามวรรคก7อน  เจ:าของที่ดินจะจัดทำ หรือร7วมกันจัดทำตามที่พนักงาน

เจ:าหน:าที่กำหนด  โดยออกค7าใช:จ7ายเองก็ได: จากมาตรานี้ทำให:เกิดการจัดสรรน้ำอย7างทั่วถึงในแปลง

การเกษตรต7าง ๆ อันเป@นการบริหารจัดการเพ่ือลดปSญหาภัยแล:งหรือการขาดแคลนน้ำในทางหน่ึงเป@นต:น  

 อีกหนึ่งตัวอย7างของกฎหมายที่เกี่ยวข:องในหมวดนี้ เช7นข:อความในพระราชบัญญัติ ทรัพยากรน้ำ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 41 ท่ีกำหนดว7า การจัดสรรน้ำของประเทศพึงคำนึงถึงการบรรเทาสาธารณภัย และมาตรา 

61 ที่กำหนดว7า ให:คณะกรรมการลุ7มน้ำจัดทำแผนปcองกันและแก:ไขภาวะน้ำแล:งข้ึนไว:เป@นการล7วงหน:า โดย

ให:จัดทำเป@นแผนเพื ่อเตรียมการรองรับทั ้งกรณีปกติซึ ่งสามารถคาดหมายได:ว7าจะเกิดภาวะน้ำแล:งใน

ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป@นประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล:งอย7างรุนแรง แผนปcองกันและแก:ไขภาวะ

น้ำแล:งตามวรรคหน่ึง อย7างน:อยต:องมีรายการ ดังต7อไปน้ี 

 (1) หน7วยงานผู:รับผิดชอบหลักและหน7วยงานสนับสนุน 

 (2) งบประมาณท่ีใช:ในการดำเนินการ 

 (3) การจัดเตรียมข:อมูลท่ีจะเป@นประโยชนYในการปcองกันและแก:ไขภาวะน้ำแล:ง 

 
39 ส�วนควบคุมและปฏิบัติการไฟปPา สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ:ที่ 9. กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมไฟป|า เข*าถึงจาก  

http://forestfire.dnp9.com/forestfire/web1/web/mainfile/Wvn1MecIQqby.pdf สืบค*นเมื่อ 25 พ.ค. 2563 
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 (4) การเผยแพร7ข:อมูลให:ประชาชนทราบ 

 (5) วิธีการควบคุมการใช:น้ำในพ้ืนท่ี 

 (6) การหาแหล7งน้ำทดแทนและการขนส7งน้ำจากแหล7งน้ำทดแทนมายังพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดภาวะน้ำแล:ง 

 (7) การประสานงานระหว7างหน7วยงานที่เกี่ยวข:องเพื่อช7วยเหลือประชาชนที่ได:รับผลกระทบจาก

ภาวะน้ำแล:ง 

 ในการจัดทำแผนปcองกันและแก:ไขภาวะน้ำแล:ง ให:มีการบูรณาการร7วมกับแผนการปcองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห7งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข:อง รวมทั้งรับฟSงความคิดเห็นจากหน7วยงานของรัฐ 

องคYกรปกครองส7วนท:องถ่ินท่ีเก่ียวข:อง และประชาชนในเขตลุ7มน้ำตามความเหมาะสม 

 จะเห็นได:ว7าการจัดสรรทรัพยากรน้ำน้ันเป@นส7วนท่ีมีความสำคัญอย7างมาก เพราะเป@นทรัพยากรท่ีต:อง

ใช:ในทุกภาคส7วนทั้งในด:านการอุปโภค บริโภค การเกษตร ภาคอุสาหกรรม จึงต:องมีขั้นตอนการจัดสรรอย7าง

มีประสิทธิภาพเพื่อปcองกันไม7ให:เกิดการขาดแคลนน้ำหรือภัยแล:งมีความรุนแรง ตลอดจนการควบคุมกะเก็บ

น้ำให:พอใช:และโดยม7ก7อให:เกิดน้ำท7วม เป@นต:น  ดังนั้นกฎหมายในส7วนที่เกี่ยวข:องกับการจัดการทรัพยากรน้ำ

จึงควรจัดแยกให:เป@นหมวดหมู7เฉพาะออกจากหมวดส่ิงแวดล:อม โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข:องดังน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติคันและคูน้ำ พ.ศ. 2505 

 (2) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 

 (3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2530 

 (4) พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 (5) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 และท่ี 3 พ.ศ. 2546 

 (6) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

 (7) พระราชบัญญัติการประปาส7วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

 3.4 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ 

 ในห:วงระยะเวลา 5 ปpที่ผ7านมาประเทศไทยได:ประสบกับปSญหามลพิษขนาดใหญ7ในหลาย ๆ ด:าน 

เช7น ปSญหามลพิษทางทะเลที่ประเทศไทยนั้นติดอันดับหนึ่งในห:าประเทศที่ทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลมากที่สุด 

ปSญหาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อท่ีสามารถจัดเก็บได:ดีเท7าที่ควร ปSญหาการจัดการคุณภาพ

อากาศและเสียง เช7นฝุXนละออง PM 2.5 ที่เกิดขึ้นอย7างรวดเร็วและรุนแรงในหลายจังหวัดโดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพและปริมณฑลเน่ืองจากมีการจราจรท่ีแออัด และในเขตภาคเหนือท่ีมีปSญหาควันไฟปXา เป@นต:น  

 จะเห็นได:ว7าการควบคุมมลพิษนั้นเป@นสิ่งที่มีความสำคัญเป@นอย7างมาก เพราะนอกจากจะช7วยให:

คุณภาพสิ่งแวดล:อมอยู7ในเกณฑYที่ดีแล:ว ยังเป@นการปcองกันไม7ใช:เกิดภัยพิบัติแก7มนุษยYในทางหนึ่งอีกด:วย โดย
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หน7วยงานหลักที่รับผิดชอบในประเด็นนี้โดยตรงคือ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีหน:าที่ในการจัดทำแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล:อมและมาตรการในการควบคุมปcองกันและแก:ไขปSญหาสิ่งแวดล:อมอันเนื่องมาจากภาวะ

มลพิษ เสนอแนะการกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล:อมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล7งกำเนิด 

ตลอดจนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล:อมและจัดทำรายงานสถานการณYมลพิษของประเทศไทย ซ่ึง

การควบคุมมลพิษน้ันมีกฎหมายท่ีเก่ียวข:องดังน้ี  

 (1.) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (2.) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (3.) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 (4.) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป@นระเบียบเรียบร:อยของบ:านเมือง พ.ศ. 2535 

 (5.) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (6.) พระราชบัญญัติการขนส7งทางบก พ.ศ. 2522 

 (7.) พระราชบัญญัติแร7 พ.ศ.2510 

 (8.) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑYอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

 (9.) พระราชบัญญัติปvโตรเลียม พ.ศ. 2521 

 (10.) พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2535 

 (11.) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 (12.) พระราชบัญญัติส7งเสริมและอนุรักษYพลังงาน พ.ศ. 2535 

 (13.) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน7านน้ำไทย พ.ศ. 2546 

 (14.) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล:อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการ

ปล7อยท้ิงอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 

 (15.) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส7งแวดล:อม เรื่อง กำหนดประเภท ขนาด และวิธี

ปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการ ที่อาจก7อให:เกิดผลกระทบต7อชุมชนอย7างรุนแรง ทั้งทางด:านคุณภาพ

สิ่งแวดล:อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส7วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต:องจัดทำรายงาน

การวิเคราะหYผลกระทบส่ิงแวดล:อม พ.ศ. 2553 

 (16.) ประกาศกนอ.ที่79/2549เรื่องการการกำหนดอัตราการปล7อยมลสารทางอากาศจากปล7องของ

โรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 

 (17.) ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เรื ่อง กำหนดให:โรงงานอุตสาหกรรมเคมีบางประเภทเป@น

แหล7งกำเนิดมลพิษท่ีจะต:องถูกควบคุมการปล7อยท้ิงอากาศเสีย 
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 3.5 กฎหมายว6าด;วยโรคระบาด การเกษตร ประมงและการปศุสัตว. 

 สำหรับประเทศไทยนั้นภาคการเกษตร ประมง และการปศุสัตวYนั้น ถือได:ว7าเป@นอาชีพของประชากร

ส7วนใหญ7ของไทย ซึ่งเป@นกลุ7มอาชีพที่ต:องพึ่งพิงสภาพแวดล:อมและอากาศเป@นสำคัญในการประกอบอาชีพ 

เช7น การทำการเกษตรต:องพึงพิงอัตราการตกของฝนและเป@นกลุ7มอาชีพที่ใช:พื้นที่เพื่อการประกอบอาชีพเป@น

บริเวณกว:างในหลายภาคส7วนของไทย จึงเป@นกลุ7มท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีต:องเผชิญกับภัยพิบัติประเภทต7าง ๆ เช7น 

ภัยแล:ง ซึ่งเกิดขึ้นเป@นประจำในช7วงช7วงปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม ซึ่งอยู7ในช7วงของกลางฤดูฝนท่ี

ในบางพ้ืนท่ีอาจเกิดภาวะฝนท้ิงช7วง และอาจส7งผลให:เกิดภาวะภัยแล:งได: ลักษณะดังกล7าวน้ีอาจเกิดข้ึนในบาง

พื้นที่ หรืออาจขยายวงกว:างในหลายพ้ืนที่ ขึ้นอยู7กับหลายปSจจัยประกอบกัน นอกจากภัยแล:งแล:วกลุ7มอาชีพ

เหล7านี้ยังมีปSจจัยเสี่ยงที่ต:องเผชิญกับภัยพิบัติอื่นด:วย เช7น โรคระบาดในพืชและในสัตวY ซึ่งในบางครั้งก็เป@น

โรคท่ีสามารถติดต7อในมนุษยYได:ด:วย และปSญหาไฟปXา เป@นต:น ดังน้ันในส7วนน้ีจึงสามารถรวบรวมเป@นกฎหมาย

เฉพาะได:อีกส7วนหนึ่ง ตัวอย7างกฎหมายที่เกี่ยวข:องเช7น  พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณY

การเกษตร พ.ศ. 2509 มาตรา 10 (3) ที่กำหนดว7า กรณีที่มีภัยธรรมชาติซึ่งก7อให:เกิดความเสียหายแก7การ

ประกอบเกษตรกรรม พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณYการเกษตร ฯ กำหนดให:ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณYการเกษตร มีอำนาจในการร7วมดำเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติแก7เกษตรกร เพื่อให:สามารถให:ความช7วยเหลือแก7เกษตรกรผู:ประสบภัยได:อย7างกว:างขวางข้ึน  

แต7อย7างไรก็ตาม การให:ความช7วยเหลือจำกัดอยู7เพียงเกษตรกร ซึ่งเกษตรกรตามความหมายที่บัญญัติไว:ใน

พระราชบัญญัตินี้ ได:แก7 ผู:ประกอบอาชีพในการทำนา การทำไร7 การทำสวน การเลี้ยงสัตวY การประมง การ

เล้ียงไหมและสาวไหม การทำนาเกลือ การปลูกกล:วยไม:หรือไม:ดอก การปลูกไม:สน การปลูกสวนปXา การเล้ียง

ผึ้ง การเลี้ยงครั่ง การเพาะเห็ด หรืออาชีพการเกษตรอื่นตามที่คณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณYการเกษตรกำหนดโดยให:ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให:หมายความรวมถึงเกษตรกรตาม

กฎหมายว7าด:วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด:วย เป@นต:น โดยตัวอย7างกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับหมวดว7า

ด:วยโรคระบาด การเกษตร ประมงและการปศุสัตวYมีดังน้ี  

 (1) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหYการทำสวนยาง พ.ศ. 2503 

 (2) ระเบียบองคYการสวนยางว7าด:วยการปcองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2518 

 (3) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวY พ.ศ. 2558 

 (4) กฎกระทรวงว7าด:วยโรคระบาดสัตวYเพ่ิมเติม พ.ศ. 2547 

 (5) กฎกระทรวงว7าด:วยการนำเข:า นำออก หรือนำผ7านราชอาณาจักรซึ่งสัตวYหรือซากสัตวY พ.ศ. 

2544 
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 (6) พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2525 

 (7) พระราชบัญญัติโรคติดต7อ พ.ศ. 2558 

 (8) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑYการปฏิบัติของหน7วยงานที่ได:รับยกเว:นไม7ต:องขออนุญาต ในการ

ผลิต ครอบครอง จำหน7าย นำเข:า ส7งออก หรือนำผ7านซ่ึงเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2552 

 (9) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต

ครอบครอง จำหน7าย นำเข:า ส7งออก หรือนำผ7านซ่ึงเช้ือโรคและพิษจากสัตวY พ.ศ. 2552 

 (10) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ:า พ.ศ. 2535 

 (11) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 

 (12).พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

 (13) พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณYการเกษตร พ.ศ. 2509 

 3.6. กฎหมายว6าด;วยภัยสงคราม การก6อการร;าย ภัยทางอากาศและวินาศภัย  

 ในยุคโลกาภิวัตนYที่ความเจริญทางเทคโนโลยีสูงขึ้นในทุกมิติ ผู:คนต7างสามารถติดต7อสื่อสารกันได:

อย7างรวดเร็ว ดังเช7นในโลกโซเชียลมีเดียในปSจจุบัน ทว7าในพื้นที่ออนไลนYนี้กลับเป@นพื้นที่ที่เต็มไปด:วยความ

ขัดแย:งระหว7างวัฒนธรรม มีการนำเสนอการตอบโต:ฝXายตรงข:ามโดยใช:ความรุนแรง กระทั่งนำไปสู7การ

ลอกเลียนแบบการใช:ความรุนแรงจากพื้นที่หนึ่งไปกระทำในอีกพื้นที่หนึ่งอยู7บ7อยครั้ง เช7น การลอกเลียนแบบ

เหตุกราดยิงที่จังหวัดนครราชสีมาที่เป@นเหตุการณYที่ไม7เคยเกิดขึ้นมาก7อนในประเทศไทย โดยประเทศไทยได:

ประสบกับภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษยYมากขึ้นเรื่อย ๆ ในช7วง 10 ปpที่ผ7านมานี้ เช7น เหตุความไม7สงบในสาม

จังหวัดชายแดนใต: การวางระเบิดที่ศาลพระพรหมเม่ือปp พ.ศ. 2558 เหตุกราดยิงที่โคราชเมื่อปp พ.ศ. 2563 

และเหตุการณYอื่น ๆ นอกจากนั้นในทางหนึ่งโลกาภิวัตนYยังเปvดช7องทางให:กลุ7มผู:ก7อการร:ายข:ามชาติสามารถ

ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการก7อเหตุความไม7สงบในพื้นที่ต7าง ๆ ได:ทั่วโลก เช7น กลุ7ม ISIS ที่สามารถกระ

ดมทรัพยากรได:ทั้งเงินและผู:เข:าร7วมขบวนการจากหลายประเทศทั่วโลก ดังนั้นเพื่อเป@นการปcองกันภัยที่เกิด

จากมนุษยYนี้จึงควรรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:องเข:าไว:ด:วยกันในมิติต7าง ๆ เช7น การตรวจคนเข:าเมืองเพ่ือ

ปcองกันผู:ที่อาจเป@นผู:ก7อการร:าย การควบคุมการใช:อาวุธป�น การข7าวกรองแห7งชาติ การรักษาความมั่นคง

ทางการทหาร ตลอดจนการรักษาความม่ันคงทางไซเบอรY เป@นต:น โดยสามารถนำกฎหมายท่ีเก่ียวข:องมาเรียบ

เรียงได:ดังน้ี  

 (1.) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑY พ.ศ. 2530 

 (2.) พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม:เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 

2490 แก:ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2543 
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 (3.) พระราชบัญญัติคนเข:าเมือง พ.ศ. 2522 

 (4.) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2479 

 (5.) พระราชบัญญัติการเกณฑYช7วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 

 (6.) พระราชบัญญัติควบคุมการส7งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑY และสิ่งที่ใช:ในการ

สงคราม พ.ศ. 2495 

 (7.) พระราชบัญญัติกำหนดหน:าท่ีของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484 

 (8.) พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู7บ:านอาสาพัฒนาและปcองกันตนเอง พ.ศ. 2522 

 (9.) พระราชบัญญัติข7าวกรองแห7งชาติ พ.ศ. 2528 

 (10.) พระราชบัญญัติปcองกันและปราบปรามการกระทำอันเป@นโจรสลัด พ.ศ. 2534 

 (11.) พระราชบัญญัติว7าด:วยการปฏิบัติต7ออากาศยานท่ีกระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 

 (12.) พระราชบัญญัติให:อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย7างทางทะเล พ.ศ. 

2490 

 (13.) พระราชบัญญัติว7าด:วยความผิดบางประการต7อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 

 (14.) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรY พ.ศ. 2562  

 

ส6วนท่ี 4 กฎหมายว6าด;วยการป]องกันและการฟ_`นฟูสภาพแวดล;อมเม่ือภัยพิบัติผ6านพ;นไป 

 ในส7วนนี้จะเป@นการรวบรวมกฎหมายที่ใช:บังคับเพื่อปcองกันและลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติ และ

กฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการกำหนดหลักเกณฑYมาตรฐานการดำเนินการในเรื่องต7าง ๆ เพื่อเป@นการลดความ

เสี่ยงหรือความล7อแหลมที่ภัยนั้น ๆ อาจเกิดขึ้นได: ทว7ากฎหมายในหมวดนี้มักบัญญัติไว:ในรูปแบบของ 

ประกาศ เพราะง7ายต7อการเปลี่ยนแปลงเพื่อให:มีความเหมาะสมกับสังคมในแต7ละยุคสมัย เช7น  ประกาศการ

ประปานครหลวง เรื่องห:ามรถบรรทุกวัตถุอันตรายใช:ทางเลียบคลองประปา หรือ ประกาศกระทรวงพลังงาน 

เรื ่อง การจัดให:มีถังและลักษณะและการติดตั้งถังเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงรวมทั้งอุปกรณYที่เกี ่ยวข:องในการ

พิจารณาออกใบอนุญาตเป@นผู:ค:าน้ำมันตามมาตรา 7 พ.ศ. 2558 หรือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว7าด:วย

การปcองกันอุบัติภัยแห7งชาติ พ.ศ. 2538 ที่กำหนดให:มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อเสนอนโยบายและแผน

หลักเกี่ยวกับการปcองกันอุบัติภัยต7อคณะรัฐมนตรี เป@นต:น  กฎหมายเหล7านี้มักจะกำหนดมาตรฐานการ

ดำเนินงานของทั้งรัฐและเอกชนในเรื่องต7าง ๆ เพื่อให:เกิดความปลอดภัย ซึ่งมักมีการปรับเปลี่ยนให:ทันต7อ

ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอยู7เสมอ  

 นอกจากกฎหมายที่มีลักษณะเป@นการปcองกันเฉพาะเรื่องแล:วในหมวดนี้ยังรวมถึง กฎหมายว7าด:วย

ประกันภัยด:วย และการจัดตั้งกองทุนเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัย เพราะเป@นอีกช7องทางหนึ่งที่สามารถใช:เพ่ือ

NB64-NRCT
Highlight
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ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได: โดยประชาชนสามารถทำประกันภัยกับเอกชนได:โดยตรง ทำให:เมื่อเกิดภัยพิบัติ

ขึ้นก็สามารถได:รับการชดเชยเยียวยาได:ในอีกช7องทางหนึ่ง ดังนั้นจะเห็นได:ว7ากฎหมายประกันภัยนอกจากจะ

เป@นการประกันเพื่อลดความเสี่ยงของผู:ที่อยู7ในพื้นที่เสี่ยงแล:ว ยังเป@นการลดภาระของรัฐบาลในการชดเชย

เยียวยาผู:ได:รับผลกระทบได:อีกด:วย ส7วนในด:านของการจัดตั้งกองทุนเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยนั้น นอกจาก

จะเป@นการสร:างหลักประกันในทางหนึ่งเพ่ือลดความเสี่ยงด:านการคลังของรัฐบาลแล:ว ยังช7วยให:เกิดการ

ลงทุนในภาคตลาดทุนซึ่งช7วยให:เศรษฐกิจขยายตัวได:มากขึ้นในช7วงเวลาที่ไม7เกิดภัยพิบัติ โดยตัวอย7างการร:อย

เรียงกฎหายว7าด:วยการปcองกันก7อนเกิดภัยพิบัติและการฟ��นฟูสภาพแวดล:อมเมื่อภัยพิบัติผ7านพ:นไปสามรถ

แบ7งออกได:ดังน้ี 

 4.1 กฎหมายว6าด;วยการผังเมืองและอาคาร  

ในส7วนของการผังเมืองและอาคารนั้นเป@นส7วนหนึ่งซึ่งมีความสำคัญมากต7อการปcองกันภัยพิบัติ เพราะที่อยู7

อาศัยนั้นเป@นหนึ่งในปSจจัยสี่ที่จำเป@นของมนุษยY หากไม7มีการควบคุมให:มีมาตฐานในการก7อสร:างในมิติ   ต7าง 

ๆ เช7น ความแข็งแรง การควบคุมการก7อสร:างในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ เช7น ภัยแผ7นดินไหว ก็

อาจนำไปสู7การเกิดขึ้นของโศกนาฎกรรมได: เช7น เกิดเหตุภัยอาคารถล7มเนื่องจากการก7อสร:างที่ได:มาตรฐาน 

เป@นต:น   

 ดังน้ันกฎหมายเก่ียวกับอาคารและการผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพจึงสามารถช7วยลดความเส่ียงท่ีจะเกิด

ภัยพิบัติให:ลดลงได: และช7วยจำกัดระดับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น เช7น หากมีการวางผัง

เมืองที่ดีย7อมทำให:การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยสามารถกระทำได:เร็วขึ้น หรือหากเกิดภัยพิบัติ

ขึ้นแล:วเจ:าหน:าที่ก็สามารเข:าไปให:ความช7วยเหลือประชาชนได:เร็วยิ่งขึ้น เป@นต:น โดยการนำกฎหมายเกี่ยวกับ

การผังเมืองและอาคารมาร:อยเรียงกันเพ่ือจัดทำเป@นตัวอย7างสามารถทำได:ดังน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2562 

 (2) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 (แก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 4 พ.ศ. 2551) 

 (3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติม 2 ถึง 5 พ.ศ. 2558 

(3.1.) กฎกระทรวง กำหนดการรับน้ำหนัก ความต:านทาน ความคงทนของอาคาร และพ้ืนดินท่ี

รองรับอาคารในการต:านทานแรงส่ันสะเทือนของแผ7นดินไหว พ.ศ. 2550 

(3.2.) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑYการอนุญาตดัดแปลงอาคาร เพื่อเสริมความมั่นคง

แข็งแรงของอาคารให:สามารถต:านแรงส่ันสะเทือนจากแผ7นดินไหว พ.ศ 2555 

  (3.3.) กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารท่ีต:องจัดให:มีผู:ตรวจสอบ พ.ศ. 2548 

  (3.4.) กฎกระทรวง กำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช: พ.ศ. 2552 
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(3.5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 

(3.6.) กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม พ.ศ. 

2522 

 4.2 กฎหมายว6าด;วยการนิคม โรงงาน และอุตสาหกรรม  

 ในส7วนของโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรมถือเป@นพื้นที่ภาคส7วนทางเศรษฐกิจที่มีความสำคัญต7อ

ประเทศไทยอย7างมาก ความหมายของนิคมอุตสาหกรรมนั้นหมายถึง เขตพื้นที่ดินซึ่งจัดสรรไว:สำหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมเข:าไปอยู7รวมกันอย7างเป@นสัดส7วน ประกอบด:วย พื้นที่อุตสาหกรรม สิ่งอำนวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เช7น ถนน ท7อระบายน้ำ โรงกำจัดน้ำเสียส7วนกลาง ระบบปcองกันน้ำท7วม 

ไฟฟcา น้ำประปา โทรศัพทY นอกจากนั้นยังประกอบด:วย บริการอื่นที่จำเป@น อาทิ ที่ทำการไปรษณียYโทรเลข 

ธนาคาร ศูนยYการค:า ท่ีพักอาศัยสำหรับคนงาน สถานีบริการน้ำมัน เป@นต:น  

 ปSจจุบันประเทศไทยมีนิคมอุตสาหกรรมกว7า 59 แห7ง ซึ่งระจายกันอยู7ใน 18 จังหวัด เช7นนั้นแล:ว

ภายในนิคมอุตสาหกรรมจึงเป@นพื้นที่มีความหนาแน7นของประชากรที่สูงเพราะเป@นทั้งพื้นที่อยู7อาศัยและเป@น

พื้นที่ทำงาน แต7เนื่องจากเป@นพื้นที่ของเอกชนจึงต:องมีกฎหมายเฉพาะเข:ามาควบคุมเพื่อให:ภายในนิคมนั้น ๆ 

มีมาตรฐานความปลอดภัยในมิติต7าง ๆ เช7นเดียวกับพื้นที่ทั่วไปที่รัฐสามารถจัดบริการสาธารณะให:ได: โดย

กฎหมายท่ีเก่ียวข:องกับนิคม โรงงาน และอุตสาหกรรมสามารถนำมาร:อยเรียงกันได:ดังน้ี 

 (1.) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (2.) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

  (2.1.) กฎกระทรวงกำหนดมาตรการความปลอดภัยเก่ียวกับระบบไฟฟcาในโรงงาน พ.ศ. 2550 

(2.2.) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ที่ 62/2555 เรื่อง การรายงานผลการ

ดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงตามท่ีกำหนดไว:ในรายงานการวิเคราะหYความเส่ียง

จากอันตรายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

 (3.) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (4.) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 

(4.1.) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2548 

(4.2.) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ที่ 46/2541 เรื่อง การกำหนดอัตราการ

ปล7อยมลสารทางอากาศจากปล7องของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
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(4.3.) ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑY วิธีการ 

และเงื่อนไขการยกเว:นค7าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย ว7าด:วยการส7งเสริมการลงทุน อากรขา

เข:า ภาษีมูลค7าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตสำหรับของที่เป@นเครื่องจักร อุปกรณY เครื่องมือและ

เครื่องใช: และวัตถุดิบ รวมทั้งส7วนประกอบของสิ่งดังกล7าว ที่จำเป@นต:องใช:ในการผลิตสินค:า

หรือเพ่ือพาณิชยกรรม 

(4.4.) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ว7าด:วยมาตรฐานระบบ

สาธารณูปโภค ส่ิงอำนวยความสะดวกและบริการในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 

(4.5.) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศไทย ว7าด:วยมาตรฐานระบบ

สาธารณูปโภค สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสำหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 

2557 

(4.6.) ข:อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห7งประเทศ ว7าด:วยหลักเกณฑY วิธีการ 

และเง่ือนไขในการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2559 

(4.7.) ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการประเมินชี้บ7งอันตราย การประเมินความเสี่ยง 

และการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง พ.ศ. 2543  

(4.8.) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องมาตรการควบคุมปริมาณความสกปรกของน้ำท้ิง

จากภาคอุตสาหกรรมฯ พ.ศ. 2551 

(4.9.) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการปcองกัน

และแก:ไข ผลกระทบต7อคุณภาพส่ิงแวดล:อมและความปลอดภัย พ.ศ. 2552 

 4.3 กฎหมายว6าด;วยความปลอดภัยและการคุ;มครองแรงงาน 

 ความปลอดภัยในการทำงานของแรงงานน้ันนับว7าเป@นเร่ืองท่ีสำคัญเป@นอย7างมาก เพราะหากไม7มีการ

ปcองกันที่ดีแล:วก็อาจก7อให:เกิดอัตรายต7อร7างกายหรือชีวิตของแรงงานได: ดังนั้นจึงต:องมีกฎหมายเข:ามา

ควบคุมเพื่อกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในเรื่องต7าง ๆ อันเป@นการปcองกันเพื่อลดความล7อแหลมและ

ความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติให:น:อยลง เช7น การซ:อมหนีไฟ การกำหนดมาตรฐานสภาพแวดล:อมของการ

ทำงานเพื่อให:แรงงานมีสุขภาวะที่ดีไม7แออัดจนเกินไปและต:องมีความสะอาดไม7เสี่ยงต7อการเกิดเชื่อโรคเป@น

ต:น ตัวอย7างกฎหมายที่เกี่ยวข:อง เช7น พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมใน

การทำงาน พ.ศ. 2554 มาตรา 6 ที่กำหนดว7า  ให:นายจ:างมีหน:าที่จัดและดูแลสถานประกอบกิจการและ

ลูกจ:างให:มีสภาพการทำงานและสภาพแวดล:อมในการทำงานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส7งเสริม

สนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจ:างมิให:ลูกจ:างได:รับอันตรายต7อชีวิต ร7างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย ให:
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ลูกจ:างมีหน:าที่ให:ความร7วมมือกับนายจ:างในการดำเนินการและส7งเสริมด:านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล:อมในการทำงาน เพื่อให:เกิดความปลอดภัยแก7ลูกจ:างและสถานประกอบกิจการ เป@นต:น โดย

กฎหมายท่ีเก่ียวข:องกับความปลอดภัยและการคุ:มครองแรงงานมีดังน้ี 

 (1.) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 

(1.1.) กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดำเนินการด:านความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงานเกี่ยวกับการปcองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 

2555 

(1.2.) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง กำหนดมาตรฐานอุปกรณYคุ:มครอง

ความปลอดภัยส7วนบุคคล พ.ศ. 2554 

(1.3.) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง สัญลักษณYเตือนอันตราย เครื่องหมาย

เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล:อมในการทำงานและข:อความแสดงสิทธิ

และหน:าท่ีของนายจ:าง พ.ศ. 2554 

(1.4.) ประกาศกรมสวัสดิการและคุ:มครองแรงงาน เรื่อง กำหนดมาตรฐานเครื่องดับเพลิงแบบ

เคล่ือนย:ายได: 

 (2.) พระราชบัญญัติคุ:มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ถึงฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2562 

 (3.) พระราชบัญญัติคุ:มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

 (4.) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธY พ.ศ. 2543 

 (5.) พระราชบัญญัติ คุ:มครองผู:รับงานไปทำท่ีบ:าน พ.ศ. 2553 

 4.4 กฎหมายว6าด;วยการพลังงาน สารเคมี และวัตถุอันตราย  

 กล7าวได:ว7ากิจการที่เกี่ยวข:องกับพลังงาน สารเคมีและวัตถุอันตรายนั้น เป@นกิจการที่ต:องได:รับการ

ควบคุมดูแลเป@นพิเศษ เนื่องจากหากเกิดความบกพร7องหรือเกิดอุบัติเหตุขึ้นแล:วย7อมสามารถส7งผลกระทบได:

อย7างร:ายแรง เช7น พลังงานนิวเคลียรY ปvโตรเลียม แก¸ส สารเคมีที่ติดไฟได:ง7ายและดับได:ยาก และไฟฟcาแรงสูง 

เป@นต:น ดังเช7น เหตุการเหตุเพลิงไหม:ตู:คอนเทนเนอรY ที่ท7าเรือแหลมฉบัง เมื่อวันที่ 25 พ.ค.2562 ที่มีสารเคมี 

2 ชนิด คือ ผงแคลเซียมไฮโปรคลอไรตY 13 ตู:คอนเทนเนอรY และสารคลอริเนเตท พาราฟvน แวกซY ซึ่งมีค7า

สารประกอบอินทรียYระเหยง7าย (Total VOCs) อยู7ในช7วง 1.2-2.4 ppm ค7าสารฟอรYมาลดีไฮดY อยู7ในช7วง 

0.92-1.96 ppm ซึ่งมีค7าเกินกว7าค7าขีดจำกัดการรับสัมผัสสารเคมีทางการหายใจแบบเฉียบพลัน ระดับที่ 1 
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กำหนดค7า 0.9 ppm ซึ่งเกินค7ามาตรฐานเล็กน:อย ส7งผลกระทบต7อระบบทางเดินหายใจ ผิวหนังอักเสบ และ

ระคายเคืองตา40 ทำให:ประชาชนในพ้ืนท่ีน้ันได:รับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณYไฟไหม:สารเคมีในคร้ังน้ี  

 ดังนั้นในหมวดนี้จึงเป@นการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการพลังงาน การปvโตรเลียม แก̧ส และพลังงาน

นิวเคลียรY ในมิติต7าง ๆ เช7น การประกอบกิจการ การควบคุม การเคลื่อนย:าย การรักษาความปลอดภัย และ

โดยเฉพาะการชดเชยเมื่อมีผู:ได:รับผลกระทบจากการดังกล7าว เนื่องจากพลังงานเหล7านี้หากไม7ได:รับการ

จัดเก็บอย7างมีมาตรฐานก็อาจก7อให:เกิดโศกนาฎกรรมรุนแรงได: เช7น ปS�มน้ำมันระเบิด รถแก¸สระเบิด เป@นต:น

โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข:องดังน้ี  

 (1.) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

(1.1.) ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว7าด:วยมาตรฐานการให:บริการในการ

ประกอบกิจการไฟฟcา ประเภทใบอนุญาตระบบจำหน7ายไฟฟcา พ.ศ. 2559 

(1.2.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑY และวิธีการในการเก็บรักษา การกำหนด

บุคลากรที่รับผิดชอบ และการยกเว:นไม7ต:องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 สำหรับสถานท่ีใช:ก̧าซปvโตรเลียมเหลว ท่ีกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. 2554 

(1.3.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและวิธีการในการเก็บรักษา การขนส7ง การ

กำหนดบุคลากรที่รับผิดชอบและการยกเว:นไม7ต:องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 สำหรับการค:าปลีกวัตถุอันตรายก¸าซปvโตรเลียมเหลวงที ่กรมธุรกิจพลังงาน

รับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 

(1.4.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานี

บริการก̧าซธรรมชาติท่ีกรมธุรกิจพลังงานมีอำนาจหน:าท่ีรับผิดชอบ พ.ศ. 2546 

(1.5.) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณY เรื่อง ยกเว:นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2534 ท่ีกรมประมงเป@นผู:รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 

(1.6.) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร ื ่อง การกำหนดบริเวณอันตราย อุปกรณYไฟฟcา 

เคร่ืองใช:ไฟฟcาในการ ตรวจสอบและการออกหนังสือรับรองให:ผู:ตรวจสอบ พ.ศ. 2550 

(1.7.) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื ่อง กฎเกณฑYเกี ่ยวกับการเก็บรักษาและการใช:ก¸าซ

ปvโตรเลียมเหลวจากถังก̧าซหุงต:มในสถานท่ีใช:ก̧าซปvโตเลียมเหลว พ.ศ. 2554 

 (2.) พระราชบัญญัติปvโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 
40 Thaipbs. สอบที่มา “สารเคมี” ซุก 13 ตู*คอนเทนเนอร:ท�าเรือแหลมฉบัง. 

https://news.thaipbs.or.th/content/280350 เข*าถึงเมื่อวันที่ 14 มิ.ย. 2563.  
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 (3.) พระราชบัญญัติว7าด:วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปvโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 

 (4.) พระราชบัญญัติการค:าน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 

(4.1.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง การจัดให:มีถังและลักษณะและการติดตั้งถังเก็บน้ำมัน

เชื้อเพลิงรวมทั้งอุปกรณYที่เกี่ยวข:องในการพิจารณาออกใบอนุญาตเป@นผู:ค:าน้ำมันตามมาตรา 7 

พ.ศ. 2558 

 (5.) พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 

(5.1.) ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง หลักเกณฑYและวิธีการในการจัดให:มีการประกันภัยความ

เสียหายแก7ผู:ได:รับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 

พ.ศ. 2549 

(5.2.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง ระบบรับและจ7ายน้ำมันเชื้อเพลิงเหนือถังสำหรับระบบ

ควบคุมไอน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2553 

(5.3.) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง เรื่อง หลักเกณฑYการจัดทำเครื่องหมายแสดงในบริเวณ

เขตระบบการขนส7งน้ำมันทางท7อ พ.ศ. 2554 

 (6.) กฎกระทรวง ระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2556 

 (7.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง กำหนดสถานที่ของท7อส7งก¸าซธรรมชาติที่ไม7ถือเป@นท7อส7งก¸าซ

ธรรมชาติตามกฎกระทรวงระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2557 

 (8.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑY และวิธีการในการดำเนินการในกรณีเกิดอุบัติเหตุท่ี

มีผลกระทบต7อระบบการขนส7งก̧าซธรรมชาติทางท7อ พ.ศ. 2557 

 (9.) กฎกระทรวง สถานท่ีเก็บรักษาน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2551 

 (10.) กฎกระทรวง สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2552 

 (11.) กฎกระทรวง คลังน้ำมัน พ.ศ. 2556 

 (12.) ประกาศกระทรวงพลังงานเรื่อง หลักเกณฑYและวิธีการในการจัดให:มีการประกันภัยความรับผิด

ตามกฎหมายแก7ผู:ได:รับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี 3 พ.ศ. 2557 

 (13.) ประกาศกระทรวงพลังงานเรื่อง หลักเกณฑYการปcองกันการสะสมของประจุไฟฟcาสถิต พ.ศ. 

2560 

 (14.) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื ่อง ข:อกำหนดด:านความปลอดภัยของภาชนะบรรจุก¸าซ

ปvโตรเลียมเหลว พ.ศ. 2560 

 (15.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYการติดตั้งตัวนำล7อฟcา จำนวนและระยะห7างของ

ตัวนำลงดิน ท่ีถังเก็บน้ำมัน พ.ศ. 2559 
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 (16.) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 28 (การบรรจุก̧าซ) 

 (17.) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรYเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  

(17.1) ประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรYเพื่อสันติเรื่อง กำหนดเกณฑYปริมาณรังสีใน

ระดับท่ีปลอดภัยเพ่ือให:สถานประกอบการทางนิวเคลียรYพ:นจากการควบคุม พ.ศ. 2560 

(17.2) ประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรYเพื่อสันติ เรื่อง การจัดทำรายงานวิเคราะหY

ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียรY พ.ศ. 2560 

 (18.) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2562 

  (18.1.) กฎกระทรวง พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(18.2.) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 

(18.3.) กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 

(18.4.) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑYและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานท่ี

ใช:ก̧าซธรรมชาติ ท่ีกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. 2550 

 4.5 กฎหมายว6าด;วยการควบคุมสินค;าและคุ;มครองผู;บริโภค  

 หมวดนี้จะเป@นการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการคุ:มครองผู:บริโภค ในแง7ที่ว7าผู:ใช:สินค:าหรือบริการ

จะต:องได:รับสินค:าหรือบริการที่มีความปลอดภัย ไม7ก7อให:เกิดอันตรายต7อผู:บริโภค ตามมาตรฐานที่กฎหมาย

ได:กำหนดไว: เพื่อเป@นการปcองกันไม7ให:เกิดภัยต7อประชาชนที่ใช:สินค:าหรือบริการนั้น ๆ เช7น การกำหนด

มาตรฐานยา ว7าผู:บริโภคต:องไม7ได:รับอันตายหรือผลข:างเคียงเกินกว7าที่กำหนดไว: หรือห:ามจำหน7ายยาบาง

ประเภทที่อาจก7อให:เกิดผลกระทบต7อผู:ใช:จำนวนมาก เป@นต:น ตลอดจนการควบคุมการนำเข:าและส7งออก

สินค:า และการควบคุมราคาของสินค:าในช7วงท่ีเกิดภัยพิบัติข้ึน เพ่ือไม7ให:เกิดการขาดแคลนสินค:าจำเป@นในช7วง

ที่เกิดภัยพิบัติ อันเป@นการปcองมิให:ผู:ประกอบการขึ้นราคาหรือเอาเปรียบประชาชนในช7วงที่เกิดภัยพิบัติ  โดย

ตัวอย7างกฎหมายว7าด:วยการควบคุมสินค:าและคุ:มครองผู:บริโภคมีดังน้ี  

 (1.) พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

 (2.) พระราชบัญญัติคุ:มครองผู:บริโภค พ.ศ. 2522 

 (3.) ประกาศคณะกรรมการว7าด:วยฉลาก ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2556) เรื่อง ให:ดอกไม:เพลิงเป@นสินค:าท่ี

ควบคุมฉลาก  

 (4.) พระราชบัญญัติการส7งออกไปนอกและการนำเข:ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค:า พ.ศ. 2522 
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 (5.) พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยYสินของคนต7างด:าวบางจำพวกในภาวะคับ

ขัน พ.ศ. 2484 

 (6.) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑYอุตสาหกรรม พ. ศ. 2511 แก:ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 8 พ.ศ. 

2562 

 (7). พระราชบัญญัติว7าด:วยราคาสินค:าและบริการ พ.ศ. 2562 

 (8.) พระราชบัญญัติว7าด:วยราคาสินค:าและบริการ พ.ศ. 2542 

 (9.) พระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค:าและปcองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 

 (10). พระราชบัญญัติความรับผิดต7อความเสียหายท่ีเกิดจากสินค:าท่ีไม7ปลอดภัย พ.ศ. 2551 

 4.6 กฎหมายว6าด;วยการป]องกันภัยจากการคมนาคม การขนส6ง และการเดินเรือ 

 การคมนาคมนั้นเป@นอีกหนึ่งมิมิที่มีความสำคัญมากต7อการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพราะ

ช7องทางการคมนาคมนั้นเป@นสิ่งที่เชื่อมพื้นที่ปลอดภัยและพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติเข:าด:วยกัน ไม7ว7าจะด:วยวิธีการ

ใด เช7น ทางถนน ทางอากาศยาน ทางราง หรือทางเรือ เป@นต:น  ดังนั้นการควบคุมการคมนาคมในช7องทาง

ต7าง ๆ จึงต:องจัดให:มีความเป@นระบบระเบียบและมีความพร:อมเพื่อใช:งานอยู7เสมอทั้งในภาวะปกติและใน

ภาวะท่ีเกิดสาธารณภัย ซ่ึงในภาวะปกติการคมนาคมน้ันต:องมีการควบคุมในด:านต7าง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงการ

เกิดขึ ้นของสาธารณภัย เช7น กฎหมายจราจรทางบกท่ีกำหนดให:ผู :ขับขี ่บนเส:นทางสาธารณะต:องได:รับ

ใบอนุญาตขับข่ีตามประเภทรถของตน เพ่ือให:ใช:รถใช:ถนนร7วมกับผู:อ่ืนได:อย7างปลอดภัย เป@นต:น  

 ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติเกิดขึ้นสิ่งที่มีความสำคัญอย7างยิ่งก็คือ การขนส7ง ไม7ว7าจะเป@นการเดิน

ทางเข:าไประงับเหตุหรือการเข:าไปให:ความช7วยเหลือแก7ผู:ประสบภัย การลำเลียงเครื่องมือ สิ่งของจำเป@น

เคร่ืองใช:ต7าง ๆ รวมไปถึงการประสานงานระหว7างหน7วยงานต7าง ๆ ท่ีเก่ียวข:อง ซ่ึงพระราชบัญญัติทางหลวงฯ 

ได:กำหนดให:อำนาจแก7เจ:าหน:าที่บางประการดังนี้ ในกรณีที่มีความจำเป@นเพื่อปcองปSดภัยพิบัติสาธารณะอันมี

มาเป@นการฉุกเฉิน ผู:อำนวยการทางหลวงหรือผู:ที่ได:รับมอบหมายจากผู:อำนวยการทางหลวงมีอำนาจเข:าใช:

ที่ดินหรือเข:าครอบครองวัตถุสำหรับใช:งานทาง ( กิจการใดที่ทำเพื่อหรือเนื่องในการสำรวจการก7อสร:างการ

ขยาย การบูรณะ หรือการบำรุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง) ซึ่งอยู7ในความครอบครองของ

บุคคลใดในบริเวณหรือใกล:เคียงกับบริเวณที่เกิดภัยพิบัตินั้นได:เท7าที่จำเป@น โดยกรณีดังกล7าวเป@นไปเพ่ือ

ประโยชนYแก7การก7อสร:าง การขยาย การบูรณะหรือการบำรุงรักษาทางหลวง ทั้งนี้ เพื่อให:ทางหลวงมีความ

สมบูรณYและพร:อมที่จะใช:งานได:อย7างเต็มที่ ทำให:การขนส7งเป@นไปอย7างสะดวก คล7องตัว ส7งผลให:การ

ดำเนินการปcองกันหรือการระงับภัยพิบัติ รวมทั้งการให:ความช7วยเหลือสามารถทำได:อย7างเต็มที่ โดยให:มี

อำนาจเกณฑYแรงงานของราษฎร สัตวYพาหนะหรือยานพาหนะ ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องมือ และเครื่อง
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อุปกรณYสำหรับใช:งานทางได:ด:วย เนื่องจากเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น บางกรณีก็ก7อให:เกิดความเสียหายแก7ถนน

หนทาง หรือถนนต7าง ๆ ท่ีมีอยู7เดิมไม7สะดวกแก7การขนส7ง และการดำเนินการขนส7งจะต:องกระทำโดยเร7งด7วน 

ลำพังเจ:าหน:าที่ของรัฐรวมทั้งเครื่องมือต7าง ๆ ที่อยู7อาจไม7เพียงพอ จึงให:อำนาจในการเกณฑYแรงงานดังกล7าว

แก7ผู:อำนวยการทางหลวง เพื่อให:การดำเนินการต7าง ๆ เป@นไปอย7างรวดเร็ว โดยการเกณฑYแรงงานนี้มีการ

กำหนดอัตราค7าจ:างหรือค7าตอบแทนไว:ด:วย หรือเพื่อปcองกันภัยพิบัติสาธารณะอันเป@นการฉุกเฉิน ให:อำนาจ

แก7อธิบดีกรมทางหลวงในการเข:าครอบครองทางหลวงสัมปทาน และให:สิทธิและอำนาจสั่งการของผู:รับ

สัมปทานตกมาอยู7กับอธิบดีกรมทางหลวงทั้งหมด จนกว7าภัยพิบัตินั้นจะหมดไป  กล7าวคือ แม:ว7ารัฐจะให:

สัมปทานแก7บุคคลใดแล:ว แต7เมื ่อมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยพิบัติสาธารณะ รัฐก็สามารถกลับเข:า

ครอบครองทางหลวงสัมปทานน้ันอีกได:เพราะต:องคำนึงถึงประโยชนYสาธารณะยิ่งกว7าประโยชนYที่จะตกได:แก7

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป@นต:น ดังนั้นจะเห็นได:ว7ากฎหมายเกี่ยวกับการคมนานมนั้นมีความสำคัญอย7างมากต7อ

การจัดการภัยพิบัติ โดยสามารถนำกฎหมายท่ีเก่ียวข:องกันมาเรียบเรียงได:ดังน้ี 

 (1.) พระราชบัญญัติการท7าเรือแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2549 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 5 

 (2.) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน7านน้ำไทย พ.ศ 2456 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ถึงท่ี 16 

(2.1.) กฎกระทรวงยกเว:นค7าธรรมเนียมใบอนุญาตใช:เรือสำหรับเรือที่ได:รับความเสียหายจาก

ธรณีพิบัติภัย พ.ศ. 2550 

(2.2.) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตใช:

เรือ และการประกันภัยเรือสำหรับโดยสาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

(2.3.) กฎกระทรวง ฉบับที่ 67 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น7านน้ำไทย พ.ศ. 2456 (กำหนดให:เจ:าของเรือโดยสารรับจ:างหรือผู:ประกอบการเดินเรือ

โดยสารรับจ:างจัดให:มีการประกันภัยสำหรับผู:โดยสาร) 

 (3.) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 แก:ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 

 (4.) แห7งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และฉบับแก:ไขถึงฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2559 

  (4.1) กฎกระทรวง ว7าด:วยความปลอดภัยในการขนส7ง พ.ศ. 2554 

(4.2) ข:อบังคับเจ:าพนักงานจราจรในทางพิเศษ เรื่อง การห:ามรถบรรทุกน้ำมันตั้งแต7 6 ล:อข้ึน

ไป และรถพ7วงเดินในทางพิเศษเฉลิมมหานคร ทางพิเศษศรีรัช และทางพิเศษฉลองรัช ระหว7าง

เวลาท่ีกำหนด พ.ศ. 2555 

(4.3) ข:อบังคับเจ:าพนักงานจราจรในทางพิเศษ เร่ือง การห:ามรถบรรทุกวัตถุอันตรายเดินในทาง

พิเศษ พ.ศ. 2555 

 (5) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558  
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(5.1) คำสั่งหัวหน:าคณะรักษาความสงบแห7งชาติ ที่ ๒๗/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการปcองกันและ

แก:ไขปSญหาความเดือดร:อนจากการจุดและปล7อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน 

หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคล:ายคลึงกัน 

  (5.2.) พระราชกำหนดการบินพลเรือนแห7งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

(5.3.) กฎกระทรวงกำหนดอันตรายและสัตวYซึ่งอาจเป@นอันตรายต7อความปลอดภัยของอากาศ

ยานหรือบุคคลในอากาศยาน พ.ศ. 2550 

(5.4.) ข:อกำหนดของสำนักงานการบินพลเรือนแห7งประเทศไทย ฉบับที่ 28 ว7าด:วยหลักเกณฑY

และวิธีการในการตรวจค:นเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในการดำเนินงานสนามบินสาธารณะ 

(5.5.) ประกาศสำนักงานการบินพลเรือนแห7งประเทศไทย เรื่อง กำหนดรายการวัตถุต:องห:าม

ซ่ึงห:ามนำเข:าไปในเขตหวงห:ามของสนามบินและนำข้ึนบนอากาศยาน พ.ศ. 2563 

(5.6.) ระเบียบสำนักงานการบินพลเรือนแห7งประเทศไทย ว7าด:วยคู7มือมาตรฐานการให:บริการ

ค:นหาและช7วยเหลืออากาศยานประสบภัย พ.ศ. 2563 

 

 ส6วนท่ี 5 กฎหมายว6าด;วยการช6วยเหลือและเยียวยาผู;ประสบภัย 

 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นการช7วยเหลือเยียวยาผู:ประสบภัยนับเป@นส7วนที่มีความสำคัญไม7น:อยไปกว7า

กระบวนการปcองกันและการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน หรือภัยพิบัติที่มีความเสียหาย

ร:ายแรง ซึ ่งมักทำให:ผู :ประสบภัยไม7สามารถดำเนินชีวิตได:ตามปกติ มีความจำเป@นที่จะต:องได:รับความ

ช7วยเหลือจากทางภาครัฐในขั้นพื้นฐาน เพื่อให:ผู:ประสบภัยสามารถยังชีพต7อไปได:ในช7วงเวลานั้น โดยคำว7า 

“ผู:ประสบภัย” ตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 กำหนดไว:นั้นหมายถึง “ผู:ได:รับความเดือดร:อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

แต7ไม7รวมถึงส7วนราชการหรือหน7วยงานของรัฐ” เป@นต:น ส7วนการช7วยเหลือและเยียวยาผู:ประสบภัยน้ัน

สามารถแบ7งออกได:เป@น 3 ประเภทหลักคือ  

 1. การให:ความช7วยเหลือด:านการเกษตรซึ่งรวมถึงผู:ประสบภัยพิบัติด:านการปศุสัตวYและด:านการ

ประมงด:วย  

 2. การให:ความช7วยเหลือด:านสังคมสงเคราะหYและฟ��นฟูผู:ประสบภัย คือ การให:ความช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น เพื่อให:ผู:ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช7วยตนเองได: เช7น การให:ความช7วยเหลือ

เด็ก ผู :สูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหน:าครอบครัวเสียชีวิต พิการหรือบาดเจ็บจากภัยพิบัติ การขนย:าย

ครอบครัว และการส7งเสริมอาชีพระยะสั้นแก7ครอบครัวของผู:ประสบภัยพิบัติ ตลอดจนการให:คำปรึกษา
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แนะนำและการส7งต7อให:แก7หน7วยงานผู:มีหน:าที่รับผิดชอบ อันเป@นการจำเป@นเพื่อให:การดำรงชีวิตเข:าสู7สภาวะ

ปกติโดยเร็ว 

 3. การให:ความช7วยเหลือด:านการแพทยYและการสาธารณสุ  หมายความว7า การให:ความช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติด:านกายและจิต ซึ่งประกอบด:วยการรักษาพยาบาล การส7งเสริมสุขภาพ การปcองกันและ

ควบคุมโรค การฟ��นฟูสมรรถภาพและการสาธารณสุขท่ีจำเป@น เพ่ือให:การดำรงชีวิตเข:าสู7สภาวะปกติโดยเร็ว 

ดังนั้นส7วนนี้จึงเป@นการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการช7วยเหลือเยียวยาผู:ประสบภัยในด:านต7าง ๆ เช7น 

ด:านการสาธารณะสุข ด:านการสิทธิทางกฎหมายของผู:ประสบภัย ตลอดจนการชดเชยเยียวยาจากรัฐใน

ช7องทางต7าง ๆ เช7น กฎหมายที่เกี่ยวข:องกับการจ7ายเงินชดเชยให:กับผู:ประสบภัย การประกันภัย ตลอดจน

การให:ความช7วยเหลือด:านอ่ืน ๆ เช7น การลดย7อนภาษี การจ7ายเงินชดเชยรายเดือนสำหรับผู:ท่ีได:รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติโดยตรงทำให:ไม7สามารถประกอบอาชีพได:ตามปกติหลังเกิดภัย เป@นต:น ซึ่งสามารถนำมาเรียบ

เรียงได:ดังน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 แก:ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2562 

 (2) พระราชกำหนดกองทุนส7งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 

 (3) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยY ว7าด:วยการจ7ายเงินอุดหนุนเพ่ือ

ช7วยเหลือผู:ประสบปSญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 

 (4) ข :อตกลงว 7าด :วยการให :ความช 7วยเหล ือผ ู :ประสบภัยพ ิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ิน ตามระเบ ียบ

กระทรวงการคลัง ว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ระหว7าง

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยY กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข และ กระทรวงเกษตรและสหกรณY 

 (5) ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื ่อง หลักเกณฑY วิธีการ และเงื ่อนไขการให:ความช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 

 (6) พระราชบัญญัติว7าด:วยสภากาชาดสยาม พ.ศ. 2461 

 (7) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (8) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง  หลักเกณฑY  วิธีการ  และเง่ือนไขในการจัดให:มีส:วมเคล่ือนท่ี

หรือส:วมช่ัวคราว กรณีเกิดสาธารณภัยหรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. 2561 

 (9) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2562 

 (10) หลักเกณฑYและวิธีดำเนินการให:ความช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
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 (11) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณY เรื่อง หลักเกณฑY วิธีปฏิบัติปลีกย7อยเกี่ยวกับการให:ความ

ช7วยเหลือผู:ประสบภัยตามหลักเกณฑYและวิธีการให:ความช7วยเหลือ ด:านพืช ด:านประมง ด:านปศุสัตวY และ

ด:านการเกษตรอ่ืน พ.ศ. 2547 

 (12) ระเบียบกรุงเทพมหานครว7าด:วยการใช:เงินบริจาคเพื่อช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 

2554 

 (13) ข:อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การสงเคราะหYผู:ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2536 ถึงฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2562 

 (14) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว7าด:วยการขอรับเงิน การพิจารณา และการขยายระยะเวลาในการ

ขอรับเงินสงเคราะหYเนื ่องจากการช7วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน:าท่ี

มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (15) พระราชบัญญัติสงเคราะหYผู:ประสบภัยเน่ืองในการรบ พ.ศ.2485 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2502 

 (16) พระราชบัญญัติสงเคราะหYผู:ประสบภัยเนื่องจากการช7วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหน:าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (17) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว7าด:วยการรับบริจาคและการให:ความช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณ

ภัย พ.ศ.2542 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2547 

 (18) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑYและวิธีการชดเชยความเสียหายแก7ผู:เสียหายจากการบำบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

 (19) พระราชบัญญัติค7าตอบแทนผู:เสียหาย และค7าทดแทนและค7าใช:จ7ายแก7จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 

 (20) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว7าด:วยหลักเกณฑYและวิธีการพิจารณาลด

หรือยกเว:นการเก็บค7าเช7าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 

 (21) พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณYการเกษตร พ.ศ. 2509 

 (22) กฎกระทรวงกำหนดอัตราค7าธรรมเนียมการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2545 

 (23) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561 

 (24) พระราชบัญญัติความม่ันคงทางสังคม พ.ศ. 2533 ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2558 

 (25) พระราชกำหนดการให:ความช7วยเหลือทางการเงินแก7ผู:ที่ได:รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 

2555 

 ส6วนการฟ_`นฟูโดยรัฐเพ่ือให;สภาพพื้นที่ที่เกิดภัยกลับสู6สภาพเดิม คือ ส7วนที่เกี่ยวข:องกับหลักเกณฑY

การกำหนดมาตรฐานและการฟ��นฟูพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติรวมถึงผู:ที่ประสบภัย เพื่อให:มีความพร:อมมากข้ึน
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หากเกิดภัยนั้น ๆ ขึ้นอีกครั้ง ซึ่งฟ��นฟูน้ีสามารถทำได:ในหลายรูปแบบเพื่อเป@นการลดความเสี่ยงและความ

ล7อแหลมของภัยพิบัติ เช7น การการออกแบบอาคาร และการวางผังเมืองให:มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพื่อลด

ความเสี่ยงในพื้นที่ที่มีความเปราะบางหรือมีความล7อแหลมที่จะเกิดภัยพิบัติซ้ำ ๆ ในพื้นที่ เช7น พื้นที่เสี่ยงน้ำ

ท7วม หรือพื้นที่ที่อยู7ในแนวเลื่อนของเปลือกโลก ก็ควรที่จะมีมาตรการมาควบคุมให:เกิดเป@นมาตรฐาน เพ่ือ

เป@นการปcองกันความเสียหากที่อาจเกิดขึ้นเมื่อเกิดการอุบัติซ้ำของภัยนั้น ๆ ตลอดจนการจัดอบรมเพื่อให:

ความรู:แก7ประชาชนในพื้นที่ให:มีความรู:เกี่ยวกับภัยพิบัติและวิธีช7วยเหลือตนเองในเบื้องต:นเมื่อประสบภัย ซ่ึง

การสร:างองคYความรู:ให:กับประชาชนในส7วนนี้จะสามารถลดความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติ

ลงได: ต ัวอย7างกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข:องกับส7วนนี ้ เช 7น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับแก:ไขเพ่ิมเติม 2 ถึง 5 พ.ศ. 2558 เป@นต:น  

 จะเห็นได:ว7าหากกฎหมายในส7วนนี้ได:ถูกรวบรวมไว:อย7างเป@นระบบแล:ว ย7อมช7วยให:ประชาชน

สามารถเข:าถึงความช7วยเหลือจากภาครัฐได:มากยิ่งขึ้น เพราะรู:ถึงช7องทางในการติดต7อหน7วยงานรัฐ และรู:ถึง

สิทธิตามกฎหมายของตนเอง ทำให:ประชาชนไม7เสียสิทธิและได:รับการเยียวยาชดเชยอย7างเต็มที่ นอกจากน้ัน

หากภาครัฐส7งเสริมให:มีระบบประกันภัยโดยเอกชนเกี่ยวที่เกี่ยวกับภัยพิบัติให:มีความเข็มแข็งมากขึ้น หากเกิด

ภัยพิบัติก็จะเป@นการช7วยให:เกิดการฟ��นตัวในด:านต7าง ๆ มีความรวดเร็วมากขึ้น เพราะประชาชนได:รับการ

ชดเชยเพิ่มมากขึ้น และเป@นการลดภาระทางการคลังของรัฐบาลลงในทางหนึ่งโดยเฉพาะการฟ��นฟูพื้นที่หลัง

เกิดภัยพิบัติ 

 

 ส6วนท่ี 6 การจัดทำคู6มือเก่ียวกับภัยพิบัติ  

 แม:ว7าคู7มือที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติจะไม7ใช7กฎหมายแต7ก็ควรจัดรวบรวมเข:าไว:ด:วยกัน เพื่อให:ง7ายต7อ

การศึกษาและนำใช: ในส7วนนี้จึงเป@นการรวบรวมคู7มือเกี่ยวกับภัยพิบัติในด:านต7าง ๆ อาทิ คู 7มือสำหรับ

ประชาชน และ คู7มือสำหรับเจ:าหน:าที่รัฐในแต7ละหน7วยงานที่เกี่ยวข:องกับการจัดการภัยพิบัติ  ตัวอย7าง เช7น 

คู7มือประชาชน ในการเตรียมตัวให:รอด ปลอดภัยจากภัยพิบัติ  คู7มือแนวทางการดำเนินการเพื่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  และคู7มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว7า

ด:วยเงินทดรองราชการเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2559 เป@นต:น เพราะในแต7ละหน7วยงานนั้นมักจะมีกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่แตกต7างกัน ซึ่งอาจ

ก7อให:เกิดความสับสนเมื่อต:องทำงานร7วมกัน จึงควรที่มีการรวบรวมคู7มือการปฏิบัติงานของแต7ละฝXายเข:าไว:

ด:วยกัน เพื่อให:เกิดความชัดเจนและเป@นเอกภาพ เนื่องจากในห7วงเวลาที่เกิดภัยพิบัตินั้นหน7วยงานของรัฐ

หลาย หน7วยงานต:องทำงานร7วมกันอย7างบูรณาการทั้งในเรื่องการบริหารและการใช:จ7ายงบประมานและการ

ช7วยเหลือประชาชน ซ่ึงจะช7วยลดความซ้ำซ:อนในการปฏิบัติหน:าท่ีลงได:อีกด:วย  
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 นอกจากนั้นการจัดทำคู7มือภัยพิบัติประเภทต7าง ๆ ยังช7วยให:ประชาชนสามารถเข:าถึงองคYความรู:

เกี่ยวกับภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ ได:มากขึ้น ซึ่งจะช7วยลดความเสี่ยงและความล7อแหลมที่จะเกิดภัยพิบัติลงได: 

โดยเฉพาะภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษยY ถือเป@นการลดความเสี่ยงที่ไม7ใช7เชิงโครงสร:างที่สามารถลดความรุนแรง

และความเสียหายของภัยพิบัติลงได:อย7างมีนัยสำคัญ เช7น ประชาชนรู:ถึงวิธีเอาชีวิตรอดเมื่อต:องเผชิญภัยพิบัติ 

หรือประชาชนรู:ถึงขั้นตอนและแผนการให:ความช7วยเหลือจากทางภาครัฐ ทำให:ไม7เกิดความโกลาหลเม่ือ

ประสบภัยพิบัติ เป@นต:น โดยคู7มือเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติมีดังน้ี 

 (1). คู7มือแนวทางการดำเนินการตามนโยบายขุดลอกแหล7งน้ำเพื่อปcองกันและแก:ไขปSญหาอุทกภัย

หรือภัยแล:ง 

 (2). คู7มือประชาชน ในการเตรียมตัวให:รอด ปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

 (3). คู7มือแนวทางการดำเนินการเพ่ือช7วยเหลือผู:ประสบภัยพิบัติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 (4.) คู7มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว7าด:วยเงินทดรองราชการเพื่อช7วยเหลือ

ผู:ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

 (5). คู7มือปฏิบัติเกี่ยวกับการก7อสร:างอาคารในพื้นที่เสี่ยงภัยแผ7นดินไหวสำหรับเจ:าพนักงานท:องถ่ิน

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 

 สรุปการแบ6งหมวดหมู6กฎหมายเพ่ือจัดทำเป[นเป[นประมวลกฎหมายภัยพิบัติ 

 การนำกฎหมายท่ีเกี่ยวกับภัยพิบัติในมิติต7าง ๆ มาร:อยเรียงต7อกันเพ่ือจัดทำเป@นประมวลกฎหมายภัย

พิบัติในข:างต:น ย7อมช7วยให:การศึกษาและการนำใช:กฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งต7อ

เจ:าหน:าที่ภาครัฐและประชาชน แต7อย7างไรก็ตามในการนำกฎหมายมาร:อยเรียงเข:าด:วยกันนี้ยังคงมีข:อจำกัด

ในหลาย ๆ ด:าน เช7น  กฎหมายบางฉบับสามารถจัดให:อยู7ได:ในหลายหมวดหมู7 เนื่องจากกฎหมายของไทยมี

ความกระจัดกระจายกันค7อนข:างสูงและถูกบัญญัติเพิ่มเติมแยกย7อยออกเป@นกฎหมายชั้นลำดับรองอีกหลาย

ชั้น เช7น กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และมติคณะกรรมการ ทำให:ยากต7อการรวบรวมเข:าเป@นประมวล

กฎหมายฉบับเดียว เพราะกฎหมายจำพวกนี้มักมีพลวัตสูงและเป@นกฎหมายที่มีจำนวนมากที่สุด มีการ

เปลี่ยนแปลงให:ทันต7อปSญหาที่เกิดขึ้นและยุคสมัยอยู7เสมอ การรวบรวมเข:าไว:ด:วยกันจึงทำได:โดยยาก เพราะ

กฎหมายมีอยู7อย7างกระจัดกระจายมาก มีความซ้ำซ:อนในแต7ละหน7วยงาน หรือหากมีการรวบรวมไว:แล:วก็มัก

มีการเปล่ียนแปลงในเวลาไม7นานนัก  

 นอกจากนั้นหากนำการแบ7งหมวดหมู7ตามประมวลกฎหมายของต7างประเทศมาใช:ในการเรียบเรียง

กฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติเพื่อจัดทำเป@นประมวลกฎหมายแล:ว จะเห็นได:ว7ารูปแบบการจัดทำของต7างประเทศ

ไม7สามารถใช:กับกฎหมายของไทยได:ทั้งหมด เพราะกฎหมายของไทยได:รับอิทธิพลจากกฎหมายในหลาย
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ประเทศ เช7น ประเทศเยอรมันและประเทศฝรั่งเศส ดังนั้นกฎหมายไทยจึงมีความสัมพันธYกันในรูปแบบที่เป@น

โยงใยเชื่อมถึงกัน มากกว7าที่จะมีความสัมพันธYกันในลักษณะการเรียงลำดับของกฎหมาย ดังนั้นการนำ

กฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติมาร:อยเรียงต7อกันจึงสามารถกระทำได:หลายหลายรูปแบบ ขึ้นกับว7าผู:ร7างให:

ความสำคัญกับประเด็ดใดเป@นสำคัญ เช7น การร:อยเรียงตามลำดับศักดิ์ของกฎหมาย การร:อยเรียงตามเนื้อหา

ของกฎหมาย หรือการร:อยเรียงตามหมวดหมู7ท่ีสัมพันธYกันของกฎหมาย เป@นต:น  
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บทที่ 7 ข-อเสนอแนะด-านกฎหมายในการจัดทำประมวลภัยพิบัต ิ
  

 กฎหมายในฐานะมาตรการเชิงป]องกันท่ีไม6ใช;โครงสร;าง (non-structural measure) 

 กฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ไม7ใช:โครงสร:างเพื่อลดความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ เป@นสิ่งที่มีความ

จำเป@นอย7างยิ่งทั้งต7อเจ:าหน:าที่รัฐและต7อประชาชน เพราะกฎหมายเป@นแหล7งที่มาแห7งอำนาจรัฐและเป@นหลัก

ประสิทธิของประชาชน ว7าประชาชนจะต:องได:รับความช7วยเหลือจากเจ:าหน:าที่รัฐ เช7นนั้นแล:ว การทำความ

เข:าใจต7อกฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ไม7ใช:โครงสร:างเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงสามารถแบ7งออกได:เป@น 

2 มิติหลัก คือ มิติของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐ และมิติของประชาชน ในมิติของรัฐและเจ:าหน:าที่รัฐซึ่งกฎหมาย

เป@นทั้งที่มาและข:อจำกัดในการใช:อำนาจนั้น กฎหมายจึงควรที่จะมีความชัดเจน เป@นระบบและไม7ขัดกัน ว7า

ใครเป@นผู:มีอำนาจบังคับบัญชาสูงสุดในพื้นที่ หน7วยงานใดเป@นผู:เกี่ยวข:องหรือต:องรับผิดชอบ และรูปแบบ

วิธีการบริหารจัดการภัยน้ันเป@นอย7างไร เพราะหากระบบกฎหมายไม7มีความชัดเจนแล:วการสั่งการหรือการ

ดำเนินการเพื่อช7วยเหลือประชาชนย7อมเกิดความล7าช:า และอาจนำมาซึ่งความเสียหายที่เพิ่มมากขึ้นตาม

ระยะเวลาที่ยืดเยื้อออกไป ส7วนในมิติของประชาชนนอกจากกฎหมายจะเป@นหลักประกันสิทธิแล:ว การทราบ

ถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของรัฐ ย7อมก7อให:เกิดความเข:าใจที่ตรงกันระหว7างประชาชนและ

เจ:าหน:าที่รัฐ ทำให:การช7วยเหลือเป@นไปอยางมีระบบ ไม7เกิดความโกลาหล ซึ่งช7วยให:เจ:าหน:าที่สามารถจำกัด

ขอบเขตความเสียหายของภัยพิบัติให:แคบลงได: นอกจากนั้นการทราบถึงกฎหมายน้ียังช7วยให:ประชาชนรู:ถึง

ช7องทางการติดต7อรัฐเพื่อรับการเยียวยา หรือรู:ถึงสิทธิที่พึงมีของตนเองเมื่อเกิดภัย ทำให:ประชาชนไม7เสียสิทธิ

ท่ีพ่ึงได:จากรัฐ เป@นต:น 

 สำหรับข:อเสนอแนะในด:านเครื่องมือทางกฎหมายในการจัดทำประมวลภัยพิบัตินั้น สามารถแยก

ข:อเสนอแนะออกเป@น 2 ประเด็นด:วยกัน คือ7.1 ข:อเสนอแนะด:านกฎหมายกลาง โดยเฉพาะในเรื่องของการ

แก:ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 และ 7.2 ข้อเสนอแนะด้าน

กระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ  

  

 7.1 ข้อเสนอแนะของตัวบทกฎหมายกลาง (พระราชบัญญัติป]องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

พ.ศ. 2550) 

 ผู:วิจัยมีข:อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายกลาง (พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะ

ภัย พ.ศ. 2550) เพื่อให:เกิดความเหมาะสมกับสถานการณYภัยพิบัติ สามารถลดความเสี่ยงของภัยที่จะเกิดข้ึน

และเพิ่มกระบวนการการมีส7วนร7วมของทุกภาคส7วนให:เกิดความร7วมมือในการปcองกันรับมือกับภัยพิบัติที่จะ

เกิดข้ึน โดยมีประเด็น ดังน้ี  

NB64-NRCT
Highlight

NB64-NRCT
Highlight

NB64-NRCT
Highlight

NB64-NRCT
Highlight

NB64-NRCT
Highlight
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 (1) ในประเด็น “บทนิยาม” ในกฎหมาย (มาตรา 4) ควรมีการเพิ่มบทนิยามของ “ประเภทภัย” ให:

มีความครอบคลุมทุกประเภทภัย รวมถึงภัยใหม7ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได:ด:วย เช7น การกัดเซาะชายฝSuง (ความเห็น

ของเครือข7ายพิบัติชุมชน และมูลนิธิชุมชนไท)  นอกจากนี้ ความให:อำนาจ กปภช. สามารถนิยาม “ภัยอื่นๆ” 

ท่ีเกิดข้ึนได:ด:วย    

 ควรมีการเพิ่มบทนิยาม “ความเสี่ยง” และ “ความเสี่ยงอันอาจเป[นอันตรายหรือภัยพิบัติ” เพื่อให:

สอดคล:องกับการพิจารณาการใช:งบประมาณได:  

 ควรมีการเพิ่มบทนิยามของ “ผู;ประสบภัย” ให:ครอบคลุมถึงบุคคลทุกคนที่ได:รับผลกระทบจากภัย

พิบัติด:วย ท่ีจะได:รับการช7วยเหลือเยียวยา ท่ีอยู7ในประเทศไทย ท้ังท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม7ก็ตาม  

 (2) ในประเด็นองคYประกอบของ “คณะกรรมการ” ตามกฎหมาย ให:มีองคYประกอบของกรรมการท่ี

ครอบคลุมหลากหลายภาคส7วนที่เกี่ยวข:องและรวมถึงองคYกรภาคเอกชน ตัวแทนชุมชุนต7างๆ เพื่อให:เกิดการ

ขับเคล่ือนผ7านองคYกรภาคเอกชน และชุมชน รวมถึงองคYกรปกครองส7วนท:องถ่ินให:เกิดกระบวนการมีส7วนร7วม

อย7างเข:มแข็งยิ่งขึ้น  และเพ่ิมบทบาทอำนาจหน:าที่ให:มีการติดตามตรวจสอบความก:าวหน:าและตรวจสอบผล

การดำเนินงานตามนโยบายท่ีกำหนดไว:ด:วย (มาตรา 7) 

 (3) ในประเด็น “องค.กรปกครองส6วนท;องถิ่น” ควรเพิ่มบทบาทขององคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นท่ี

ถือว7ามีความใกล:ชิดกับชุมชน ในพื้นที่ที่สุด เพื่อให:เป@นหน7วยปฏิบัติการในพื้นที่ ไม7ว7าจะเป@นเรื่องของบทบาท

อำนาจหน:าที่ในเรื่อง การส7งเสริมการเรียนรู:และการรับมือกับภัยพิบัติในท:องถิ่นของตน การซ:อมรับมือ การ

ประกาศภัย การปcองกัน ตลอดจนการบริหารกองทุนภัยพิบัติเพ่ือให:เกิดการเยียวยาอย7างมีประสิทธิภาพ   

 นอกจากนี้ กฎหมายต:องเปvดช7องให:องคYกรปกครองส7วนท:องถิ่นมีอำนาจช7วยเหลือสนับสนุนข:าม

พื้นที่ หากในกรณีมีภัยพิบัติเกิดขึ้นและอยู7ใกล:ชิดกว7า เข:าให:การช7วยเหลือง7ายกว7า หรือในกรณีสร:างความ

ร7วมมือสนับสนุนระหว7างองคYกรปกครองส7วนท:องถ่ินด:วยกันเองในการรับมือ ปcองกันภัยพิบัติได:  

 (4) เสนอเพิ่มเติม ให:มีขยาย “หลักการตรวจสอบย;อนหลัง” ในกรณีที ่ภัยพิบัติเกิดจากความ

ผิดพลาดในการดำเนินการของรัฐ  

 ดังเช7นหลักกฎหมายภัยพิบัติของอเมริกาที่กำหนดหลักการไว:ว7า “เมื่อเกิดเหตุดังกล7าวขึ้นหน7วยงาน

ฝXายบริหารและฝXายนิติบัญญัติต:องร7วมกันตั้งคณะกรรมการตรวจสอบถึงสาเหตุดังกล7าวภายในระยะเวลา 1 

ปp โดยคณะกรรมการควรท่ีจะจัดทำการรับฟSงความเห็นสาธารณะประกอบกัน (public hearing) เพ่ือสรุปหา

สาเหตุและสร:างแนวทางการปcองกันไม7ให:เหตุดังกล7าวเกิดขึ้นอีก”41  ซึ ่งการวางหลักกฎหมายไว:เช7นน้ี 

 
41 ABA. Rule of Law in Times of Major Disaster. 2007. 



92 
 

 

นอกจากจะทำให:กลไกการทำงานของรัฐมีความโปร7งใสแล:ว ยังเป@นการสร:างระบบปcองกันภัยไปในตัวและ

ช7วยให:ง7ายต7อการพิจารณาหรือการเชื่อมโยงถึงหลักความรับผิดทางละเมิดของเจ:าหน:าที่ได:อีกด:วย ซึ่งส7งผล

โดยตรงต7อประชาชนที่ได:รับความเสียหายและการคุ:มครองเจ:าหน:าที่ในกรณีที่เจ:าหน:าที่ปฏิบัติหน:าที่ด:วย

ความสุจริต หรือตามสมควรเมื่อเกิดภัยพิบัติ เพราะหากหลักการถูกบัญญัติไว:อย7างคลุมเครือก็ส7งผลต7อการ

พิจารณาอรรคคดีของศาลด:วย ซ่ึงกระทบต7อสิทธิของเจ:าหน:าท่ีและประชาชนท่ีเก่ียวข:องโดยตรง 

 (5) เสนอเพิ่มเติมในเรื่องของการวางหลักกฎหมายเรื่อง “ความรับผิดอย6างอื่นของรัฐ” หรือ “หลัก

ความรับผิดโดยปราศจากความผิด” เพื่อเป@นการขยายสิทธิให:มีกฎหมายรองรับสิทธิของประชาชนที่ควร

ได:รับการเยียวยาจากรัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ ซึ่งการวางหลักการดังกล7าวไว:ในกฎหมาย ก็จะช7วยให:ศาลพิจารณา

ได:ง7ายมากขึ้น เพราะหากไม7มีหลักการมารองรับการพิจารณาคดีของศาลก็ไม7สามารถวินิจฉัยขยายสิทธิให:กับ

ประชานชนได:เพราะไม7มีหลักกฎหมายมารองรับ ศาลก็ต:องกลับไปพิจารณาเหตุการณYท้ังหมดอีกรอบเป@นราย

กรณีไป ซึ่งต:องใช:เวลานานและในบางครั้งก็ทำให:ประชาชนเสียสิทธิที่ควรจะได:รับการเยียวยา เช7น ในการณี

น้ำท7วมใหญ7ในปp พ.ศ. 2553 ที่มีการใช: Big bag กั้นเพื่อปcองกันน้ำท7วมกรุงเทพฯ ชั้นใน ซึ่งทำให:มวลน้ำเอ7อ

ล:นไปท7วมพื้นที่อื่น และมีระดับน้ำสูงกว7าที่ควรจะเป@น แต7ประชาชนกลับไม7ได:รับการเยียวยาเท7าที่ควรเพราะ

ไม7ได:มีกฎหมายมารองรับว7าการกั้น Big bag ของเจ:าหน:าที่ มีส7วนทำให:ประชาชนในพื้นที่รับน้ำได:รับความ

เสียหายมากข้ึน ซ่ึงควรปรับปรุงดังน้ี 

 (5.1) ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีการกำหนดมาตรการใดอันอาจจะกระทบกระเทือนต7อ

สิทธิของปSจเจกบุคคล อาจจะกำหนดไว:ในกฎหมายให:มีการจ7ายค7าชดเชยเช7นเดียวกับกรณีการเวนคืน เพ่ือ

ศาลจะสามารถพิจารณาได:ง7ายและประชาชนจะสามารถเรียกร:องค7าเสียหายในส7วนนี้ได:นอกจากนี้ รัฐอาจจะ

ออกกฎหมายเป@นการเฉพาะเพื่อให:มีการชดเชยเยียวยา หรือฟ��นฟูพื้นที่ประสบภัยได:อย7างชัดเจน เช7นในกรณี

ของประเทศญี่ปุXนที่มีการออกกฎหมายเฉพาะภายหลังที่ภัยพิบัติได:ผ7านพ:นไปแล:ว นอกจากนี้ รัฐอาจจัดให:มี

กองทุนพิเศษขึ้น เพื่อนำเงินมาใช:ในการชดเชยค7าเสียหายให:แก7ผู:เสียหายที่ได:รับผลกระทบจากการใช:อำนาจ

หน:าท่ีในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของรัฐ 

 (5.2) กฎหมายที่ให:อำนาจรัฐในการจัดการภัยพิบัตินั้นก็จำเป@นที่จะต:องมีความเฉพาะเจาะจงตาม

ชนิดของภัยพิบัติด:วยจึงจะทำให:การจัดการมีประสิทธิภาพ ลำพังเพียงพระราชบัญญัติปcองกันปcองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป@นบทบัญญัติที่ให:อำนาจโดยทั่วไปจึงไม7สามารถปรับใช:ได:อย7างมี

ประสิทธิภาพและสนองต7อการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติได: ซึ่งหากมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะสำหรับ

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติแต7ละชนิด ก็จะเป@นการกำหนดหน:าที่ที่ชัดเจนและสามารถพิจารณาถึง

หน:าที่ของรัฐ และสามารถพิจารณาถึงสิทธิที่ประชาชนจะได:รับ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการใน
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การจัดการภัยพิบัติต7าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะทำให:การพิจารณาเรื่องความรับผิดของรัฐในการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติมีความชัดเจนข้ึน42 

 (6) เสนอเพิ ่มหลักการมีส7วนร7วมของเอกชนในการจัดการภัยพิบัติ  โดยจะเห็นได:ว7ากฎหมาย

พระราชบัญญัติปcองกันและบรรเทาสาธารณะภัย เน:นการดำเนินการโดยเจ:าหน:าที่รัฐเป@นหลัก (กรมปcองกัน

บรรเทาสาธารณภัย) ซึ่งในบางครั้งการทำงานโดยเจ:าหน:าที่เพียงฝXายเดียวก็ยากต7อการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

ดังนั้น เห็นความเสนอแนะให:มีการออกแบบกฎหมายที่เอื ้อต7อการมีส7วนร7วมของเอกชนให:มากขึ้น เช7น 

เอกชนที่ให:บริการด:านการโทรคมนาคม เอกชนที่ผลิตหรือจะจำหน7ายสินค:าจำเป@น เช7น น้ำดื่น กระดาษทิดชู7 

ผ:าอนามัย อาหารแห:ง เอกชนที่ให:บริการด:านการขนส7ง (ขนส7งพัสดุและขนส7งสาธารณะ) โดยการกำหนดให:

มีสัดส7วนที่นั่งในคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการจัดการภัยพิบัติ เพื่อให:สามารถปรึกษาหารือกันได:มากข้ึน

เมื่อรัฐต:องการระดมทรัพยากรที่จำให:ได:มากที่สุดในการรับมือกับภัยพิบัติที่มีความรุนแรง เพราะเมื่อเกิดภัย

พิบัติขึ้นแล:ว หากไม7ได:รับการจัดการอย7างทันท7วงทีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นก็จะยิ่งทวีความรุนแรงได:มากขึ้นเรื่อย ๆ 

ทั ้งต7อทรัพยสิน และชีวิตของประชาชน ดังนั ้น การให:เอกชนเข:ามามีส7วนร7วมมากขึ ้น ก็จะช7วยสร:าง

หลักประกันได:ในทางหนึ่งว7า ประชาชนในเขตพื้นที่ภัยพิบัติจะได:รับการช7วยเหลืออย7างรวดเร็วด:วยระบบ 

Logistic ที่ไม7ถูกตัดขาด และระบบโทรคมนาคมจะต:องสามารถใช:การได:โดยที่ระบบไม7ล7มเป@นเวลานาน เป@น

ต:น เพราะในช7วงท่ีเกิดภัยพิบัติข้ึน อัตราการส่ือสารของประชาชนจะเพ่ิมข้ึนอย7างมาก 

 (7) เสนอเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่องของ “การจัดการข;อมูลข6าวสาร” โดยกำหนดให:มีการบริหาร

จัดการข:อมูลข7าวสารด:านภัยพิบัติ พื้นที่เสี่ยงภัย (National Data Pkatform) ข:อมูลด:านการรับมือภัยพิบัติ 

อย7างเป@นรูปธรรมและมีศูนยYหรือหน7วยงาน เช7น (ศูนยYข:อมูลข7าวสารด:านภัยพิบัติ) ที่สามารถบริหารจัดการ 

ประสารและร7วมใช:ข:อมูลร7วมกับหน7วยงานอื่นๆ สามารถวิเคราะหYข:อมูล และเผยแพร7ให:กับประชาชนได:

ทราบผ7านช7องทางการส่ือสารต7างๆ ท่ีหลากหลายและเข:าถึงง7าย  

 (8) ควรจัดให:มี “กองทุนช6วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติเป[นการเฉพาะ”  เพราะเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน 

หนึ่งในปSญหาที่สำคัญคือเรื่องงบประมาณ แม:ว7าเราจะมีกฎหมายที่อนุญาติให:เบิกงบฉุกเฉิน เช7น งบกลาง 

หรือการประกาศใช: พรก.ฉุกเฉิน ได: แต7ก็ยังคงล7าช:าต7อการจัดการอยู7ดี เพราะไม7สามารนำงบประมานออกมา

ใช:ได:โดยทันที ต:องผ7านกระบวนการอีกจำนวนหนึ่ง จึงทำให:ภัยพิบัติสามารถทวีความรุนแรงขึ้นไปได: จึงรัฐ

ควรมีกองทุนสำหรับการช7วยเหลือด:านภัยพิบัติเป@นการเฉพาะ เพ่ือให:หน7วยงานรัฐสามารถนำเงินออกไปใช:ได:

 
42 รายงานฉบับสมบูรณ:โครงการ “ความรับผิดของรัฐเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของญี่ปุPนและ

ไทย” 

โดย นายชาญวิทย: ชัยกันย:และคณะ 
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โดยทันที ซึ่งการจัดทำกองทุนในรูปแบบนี้ปรากฏในหลายๆประเทศที่มีการจัดการภัยพิบัติดีเยี่ยม เช7น ญี่ปุXน 

อเมริกา และในยุโรป เป@นต:น  

 ข:อดีของการมีกองทุน นอกจากจะช7วยให:เกิดความรวดเร็วในการจัดการกับภัยพิบัติแล:ว ยังช7วยให:รัฐ

ไม7ต:องประสบกับปSญหาการคลังอีกด:วย เพราะถือว7าเป@นเงินนอกงบประมาน จึงแตกต7างจากการเบิกงบ

ฉุกเฉินที่ต:องตั้งงบประมาณชดเชยในปpถัดไป การจัดทำกองทุนการช7วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติจึงเป@นเสมือน

การทำประกันเพื่อลดความเสี่ยงทางการคลังของรัฐเอง และทำให:รัฐมีความพร:อมในการรับมือกับภัยพิบัติอยู7

เสมอ นอกจากนั้นในภาวะที่ไม7เกิดภัยพิบัติ เรายังสามารถกำหนดให:กองทุนมีวัตถุประสงคYในการใช:จ7ายเงิน

เพื ่อศึกษาหรือพัฒนาแนวทางการปcองกันภัยพิบัติได:อีกด:วย โดยท่ีไม7เป@นการสร:างภาระหรือรบกวน

งบประมาณประจำปpจากส7วนกลาง ตัวอย7างเช7น หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนช7วยเหลือภัยพิบัติ

ของอเมริกาท่ีกำหนดไว:ดังน้ี 

  “รัฐต:องจัดให:มีกองทุนช7วยเหลือผู:ประสบสาธารณะภัย (Federal homeland  security funds) 

เพ่ือสนับสนุนการทำงานและอุปกรณYต7าง ๆ ในการดำเนินงานของเจ:าหน:าท่ี โดยกองทุนน้ีต:องรายงานผลการ

ดำเนินการต7อรัฐสภากรณีที่ภัยพิบัติมีความซับซ:อน ผู:ว7าการมลรัฐมีอำนาจที่จะแบ7งเงินช7วยเหลือออกเป@น

ส7วนๆ ได:ตามพื้นที่ที่เกิดภัย (Cal. Gov’t Code s.8600) การใช:จ7ายเงินกองทุน (Funding) ถือว7าเป@นเงิน

นอกงบประมาณรายจ7ายประจำปp ซึ่งใช:เพื่อการสอบสวนหาข:อเท็จจริงและใช:เพื่อช7วยเหลือทางการแพทยY 

ฉุกเฉินเยียวยาหลังเกิดภัยพิบัติ เป@นต:น”43 

 
 7.2 ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการในการจัดทำประมวลกฎหมายภัยพิบัติ  

 การจัดรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข;องกับภัยพิบัติในรูปแบบประมวลกฎหมาย และการจัดทำอนุ

กฎหมายเก่ียวกับภัยพิบัติแต6ละประเภท   

 เนื่องจากภัยแต7ละประเภทมีความซับซ:อนที่แตกต7างกัน ต:องการวิธีการแก:ไขจัดการที่แตกต7างกัน  

จึงควรจัดทำอนุกฎหมายของภัยพิบัติแต7ละประเภท หรือการกำหนดให:มีอนุกรรมการภัยพิบัติแต7ละด:าน 

เพื่อให:การรับมือต7อภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ เกิดความเชี่ยวชาญในภัยแต7ด:าน และเพื่อให:ง7ายต7อการนำใช: 

และเป@นการปรับปรุงสังคยานากฎหมายเก7าไปในตัว เพื่อให:กฎหมายทันต7อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ลดการ

ขัดกันของกฎหมาย เกิดความเป@นระบบ ทำให:เจ:าหน:าที่ทำงานได:รวดเร็วขึ้น และประชาชนได:รับความ

ช7วยเหลือมากข้ึนและเข:าใจถึงสิทธิท่ีได:จะรับการชดเชยเยียวยาตามกฎหมาย  

 
43 ธรรมนิตย: สุมันตกุล. (2554). มาตรการทางกฎหมายในการรับมือกับภัยพิบัติสาธารณะ. กฤษฎีกาสาร 13 ปaที่ 7 ฉบับที่ 5 

เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2554. 
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การจัดการภัยพิบัติแต7ละประเภทนั้น ต:องอาศัยความร7วมมือจากเจ:าหน:าที่ในหลายภาคส7วนด:วยกัน ซึ่งในแต7

ละหน7วยงานก็มักมีกฎหมายที่เฉพาะซึ่งแตกต7างกันออกไป เช7น การรักษาของหมอในภาะปกติจะต:องทำตาม

จรรยาบรรณทางการแพทยY แต7หน7วนงานอื่นไม7มีและไม7เข:าใจข:อจำกัดของหมอ ดังนั้นเมื่อมีความจำเป@นต:อง

มาทำงานร7วมกันอย7างฉุกเฉินในการจัดการภัยพิบัติร7วมกัน จึงมักเกิดความลักลั่นในการทำงาน เช7น ความ

เข:าใจผิดในการสื่อสาร หรือความล7าช:าในการดำเนินการ ดังเช7น ในกรณีการแพร7บาดของ Covid -19 ท่ี

ส7วนกลางได:สั่งควบคุมและจำกัดราคาหน:ากากอาณามัย เพราะเป@นสินค:าจำเป@นที่มีจำนวนจำกัด แต7กลับไม7

สามารถควบคุมราคาในท:องตลาดที่ราคา 2.5 บาทต7อชิ้น ดังที่กำหนดควบคุมเอาไว:ได: หรือ ปSญหาการ

สื่อสาร อย7างเช7น คำว7าร:ายแรงในทางการแพทยY กับร:ายแรงในทางการปกครอง ก็อาจมีระดับที่ต7างกัน จึง

ควรมีอนุกรรมการเฉพาะด:านหรือมีกฎหมายเฉพาะด:านในภัยพิบัติประเภทต7างๆ เช7น ด:านโรคติดต7อ ด:าน

แผนดินไหว/ดินโคลนถล7ม ด:านภัยท่ีเกิดจากน้ำ/พายุ หรือด:านภัยความม่ันคง/ก7อการร:าย เป@นต:น  

 นอกจากนั้น ในแง7การจัดการเขตพื้นที่เสี่ยงภัย แม:ว7าเราจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน

ส่ิงก7อสร:างหรือความปลอดภัยในด:านการปcองกันภัยพิบัติ แต7ก็เป@นกฎหมายที่กระจัดกระจายกันอยู7 ไม7ได:ถูก

รวบรวมไว:เฉพาะ เช7น กฎหมายอาคารชุด กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่ดิน ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายกลางหรือ

อนุกฎหมายในการแบ7งกลุ7ม cluster เขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต7อการเกิดภัยพิบัติออกเป@นกลุ7มต7าง ๆ ตาม

หลักการปcองกันก7อนเกิดภัย (prevention) เพื่อเป@นการปcองกันเชิงรุกก7อนเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจะช7วยลดความ

เสียหายลงได:หากเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง ๆ ในพื้นที่นั้น เช7นกำหนดให:เขตพื้นที่สีแดงหมายถึงเขตพื้นที่ลุ7มต่ำที่น้ำ

ท7วมเป@นประจำหรือเขตที่มีความเปราะบางตามแนวเลื่อนแผ7นดินที่มีความเสี่ยงสูง ควรกำหนดห:ามก7อสร:าง

สิ่งปลูกสร:างขนาดใหญ7 หรือก7อสร:างเป@นสถานที่ที่มีบุคคลมารวมตัวกันเป@นจำนวนมาก เช7น โรงงาน โรงเรียน 

โรงพยาบาล อาคารชุด เป@นต:น หากมีการฝXาฝ�นก็จะไม7ได:รับการชดเชยตามกฎหมายหรือมีบทลงโทษอ่ืน และ

กำหนดให:เขตพื้นที่สีเขียว ที่เป@นเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงและความล7อแหลมต่ำ เหมาะแก7การพัฒนาเป@นเขต

เมือง หรือเขตอุสาหกรรม เป@นต:น 

 (1) กระบวนการขั้นตอนการดำเนินการตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดการจัดทำประมวลกฎหมายภัย

พิบัติ ทำได้ดังน้ี 

 การจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติในลักษณะที่เป@นการรวบรวมกฎหมายฉบับต7าง 

ๆ ที่เกี่ยวข:องหรือเกี่ยวเนื่องกับเรื่องภัยพิบัติในลักษณะการรวมกฎหมาย (compilation) เพื่อความสะดวก

แก7การศึกษาค:นคว:าของประชาชนและการใช:บังคับกฎหมายของเจ:าหน:าท่ีรัฐ ย7อมเป@นเร่ืองท่ีกระทำได:โดยไม7

มีขั้นตอนที่ต:องดำเนินการเป@นพิเศษ หากหน7วยงานของรัฐแห7งใดเห็นว7าประมวลกฎหมายที่คณะผู:วิจัยได:

ศึกษาและเสนอไว:ในงานวิจัยนี้จะเป@นประโยชนY ก็อาจนำไปจัดทำในรูปแบบที่เหมาะสมและเผยแพร7ในวง

กว:างต7อไปได:  
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 ส7วนกรณีที ่หน7วยงานของรัฐเห็นชอบกับแนวคิดในการจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติ

แห7งชาติในลักษณะที่เป@น “กฎหมายใหม6” ที่จะมีผลใช:บังคับแทนที่บรรดาบทบัญญัติกฎหมายเดิมที่นำมา

รวบรวมเข:าไว:ด:วยกันในรูปแบบประมวลกฎหมาย (codification) น้ัน ย7อมต:องกระทำตามกระบวนการใน

การตรากฎหมาย ซึ่งในหลักการแล:ว การจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติย7อมสอดคล:องกับ

แนวคิดว7าด:วย “กฎหมายที่มีคุณภาพ” ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห6งราชอาณาจักรไทยที่กำหนด

หลักการไว:ประการหนึ่งว7า “รัฐพึง...ดำเนินการให3ประชาชนเข3าถึงตัวบทกฎหมายต@าง ๆ ได3โดยสะดวกและ

สามารถเข3าใจกฎหมายได3ง@ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได3อย@างถูกต3อง” รวมทั้งสอดรับกับแผนการปฏิรูป

ประเทศด;านกฎหมาย ประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ มีกลไกให:ประชาชนเข:าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข:าใจกฎหมาย

ได:ง7าย ข:อ 2. จัดทำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว:ด:วยกันเพื่อความสะดวกในการใช:

งาน ดังนี้ การจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติจึงน7าจะได:รับการผลักดันจากหน7วยงานท่ี

เกี่ยวข:องที่เห็นว7าสมควรมีการบูรณาการกฎหมายในเรื่องดังกล7าวเพื่อประโยชนYในการเข:าถึงและเข:าใจ

กฎหมายของประชาชนและการใช:บังคับกฎหมายอย7างมีประสิทธิภาพโดยเจ:าหน:าที่รัฐ หากหน7วยงานท่ี

เกี่ยวข:องเห็นชอบกับการจัดทำประมวลกฎหมายว7าด:วยภัยพิบัติแห7งชาติตามที่คณะผู:วิจัยได:ศึกษาและเสนอ

ไว: ก็อาจมีการจัดตั้งคณะทำงานข้ึนดำเนินการจัดทำร7างประมวลกฎหมาย โดยประกอบด:วยผู:แทนจาก

หน7วยงานต7าง ๆ ที่รับผิดชอบกฎหมายที่นำมารวบรวมเป@นประมวลกฎหมาย ซึ่งหลังจากยกร7างแล:วเสร็จ 

ชอบที่จะนำร7างประมวลกฎหมายไปรับฟwงความคิดเห็นจากผู:ทรงคุณวุฒิ เจ:าหน:าที่ของรัฐ และประชาชน

ทั่วไปว7า ประมวลกฎหมายที่จัดทำขึ้นมีความครบถ:วน ชัดเจน และสะดวกแก7การใช:งานแล:วหรือไม7 อย7างไร 

แล:วนำความคิดเห็น ข:อสังเกต และข:อเสนอแนะที่ได:รับมาปรับปรุงร7างประมวลกฎหมายให:สมบูรณYและ

เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการจัดรับฟSงความคิดเห็นอาจกระทำในรูปแบบการจัดประชุมสัมมนาหรือใช:วิธีการรับฟSง

ผ7านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน7วยงานผู:รับผิดชอบ หรืออาจกระทำท้ังสองช7องทางควบคู7กันไปก็ได:  

 ทั้งนี้ เมื่อจัดทำร7างประมวลกฎหมายเสร็จสมบูรณYแล:ว กระทรวงซึ่งเป@นเจ:าภาพในการจัดทำร7าง

ประมวลกฎหมายต:องดำเนินการเสนอร6างประมวลกฎหมายต6อคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวง

เป@น  ผู:มีหนังสือเสนอร7างประมวลกฎหมายต7อคณะรัฐมนตรี จากนั้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมี

หนังสือสอบถามความคิดเห็นของหน6วยงานต6าง ๆ รวมท้ังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และรวบรวม

ความคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล:วมีมติอนุมัติ

หลักการของร6างประมวลกฎหมาย ก็จะมีการส7งร7างประมวลกฎหมายให:สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาต7อไป  

 ในชั้นการตรวจพิจารณาร6างประมวลกฎหมายโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะส7งเรื่องไปยังฝXายกฎหมายที่รับผิดชอบเพื่อเสนอให:คณะกรรมการกฤษฎีกาตาม

ความเช่ียวชาญเป@นผู:ตรวจพิจารณาร7างกฎหมาย หรืออาจมีคำส่ังแต7งต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 

ซึ่งประกอบด:วยกรรมการกฤษฎีกาจากคณะต7าง ๆ ที่เป@นผู:เชี ่ยวชาญในเรื่องนี้เพื่อพิจารณา โดยในการ

พิจารณาจะมีการเชิญผู;แทนหน7วยงานเจ:าของเรื่อง หน7วยงานอื่นที่เกี่ยวข:อง รวมทั้งผู:แทนของภาคเอกชน 

เข:าช้ีแจงข:อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา  ท้ังน้ี โดยปกติการพิจารณาจะแบ7งเป@น 
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3 วาระ ได:แก7 วาระที่หนึ่ง เป@นการพิจารณาหลักการและสาระสำคัญของร7างประมวลกฎหมายที่จะตรวจ

พิจารณาทั้งฉบับ วาระที่สอง เป@นการแก:ไขเพิ่มเติมถ:อยคำของร7างประมวลกฎหมาย และวาระที่สาม เป@น

การพิจารณาความถูกต:องของการแก:ไขเพ่ิมเติมร7าง 

 เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร7างประมวลกฎหมายเสร็จแล:ว สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาจะมีหนังสือให:หน7วยงานเจ:าของเรื ่องและหน7วยงานที่เกี ่ยวข:องมีหนังสือยืนยันร6างประมวล

กฎหมายที่ผ7านการตรวจพิจารณา เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได:รับหนังสือยืนยันให:ความเห็นชอบ

จากหน7วยงานที่เกี่ยวข:องครบถ:วนแล:ว จะเสนอร7างประมวลกฎหมายไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

นำเข:าสู7การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับร7างประมวลกฎหมายท่ี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอร7างประมวลกฎหมายไป

ยังคณะกรรมการประสานงานสภาผู;แทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ก7อนเสนอต7อสภาผู:แทนราษฎรเพื่อดำเนินการ

ในกระบวนการนิติบัญญัติต7อไป  

 

 (2) การผลักดันเพื่อให;มีการจัดทำประมวลกฎหมายด;านภัยพิบัติในรัฐสภา ซึ่งในกรณีดังกล7าว 

ผู:วิจัยได:เข:าร7วมประชุมและนำเสนอต7อคณะกรรมาธิการปcองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

สาธารณภัย สภาผู:แทนราษฎร ในการพิจารณาเรื่อง การศึกษาแก:ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปcองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เม่ือวันพุธท่ี 23 ธันวาคม 2563 ท่ีผ7านมา  
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ÿรุปผลการประชุม 
คณะกรรมาธิการการป้Ăงกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและÿาธารณภัย 

ÿภาผู้แทนราþฎร 
ครั้งที่ ๓๗ 

üันพุธที่ ๒๓ ธันüาคม ๒๕๖๓ เüลา ๑๐.๐๐ นาāิกา 
ณ Ā้Ăงประชุมคณะกรรมาธิการ (ÿผ.) ๔๑๔ ชั้น ๔ Ăาคารรัฐÿภา 

    
  คณะกรรมาธิ การการป้ องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และÿาธารณภัย  
ÿภาผู้แทนราþฎร ได้ประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ โดยÿรุปÿาระÿ าคัญได้ ดังนี้ 

๑. พิจารณาเรื่Ăง การýึกþาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้Ăงกันและบรรเทาÿาธารณภัย  
พ.ý. ๒๕๕๐ โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยüข้องมาร่üมประชุมและแÿดงคüามคิดเĀ็นต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑) นายไมตรี  จงไกรจักร์  มูลนิธิชุมชนไท 
๒) นายแมน  ปุโรทกานนท์ เลขานุการ มูลนิธิเพ่ือการบริĀารจัดการน้ าแบบบูรณาการ (ประเทýไทย) 
๓) ผู้ช่üยýาÿตราจารย์üรรณภา  ติระÿังขะ รองคณบดีฝ่ายüิจัย คณะรัฐýาÿตร์ มĀาüิทยาลัยธรรมýาÿตร์ 

  ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยüกับปัญĀา อุปÿรรค และข้อจ ากัดเกี่ยüกับ 
การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ รüมทั้งแนüทางและข้อเÿนอแนะ
ในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ ÿรุปÿาระÿ าคัญได้ ดังนี้ 
ÿถานการณ์การเกิดภัยพิบัติมีแนüโน้มจะเกิดคüามรุนแรงและมีคüามถี่มากยิ่งขึ้น ซึ่งย่อมÿ่งผลใĀ้เกิด 
คüามเÿียĀายเป็นüงกü้าง ประกอบกับกฎĀมายที่เกี่ยüข้องกับการจัดการภัยพิบัติในปัจจุบัน ยังไม่เอ้ือ 
ใĀ้ชุมชนได้ÿามารถเตรียมตัüในการป้องกันภัยพิบัติ และไม่เปิดโอกาÿใĀ้ท้องถิ่นจัดการภัยพิบัติด้üยตนเอง  
จึงคüรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ ในประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ การปรับปรุงบทนิยามค าü่า “ÿาธารณภัย” ใĀ้ครอบคลุมภัยพิบัติทุกประเภท เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง 
เป็นต้น รüมทั้งปรับปรุงบทนิยามค าü่า “ผู้ประÿบภัย” ใĀ้ครอบคลุมไปถึง ผู้ประÿบภัยที่อาจไม่ได้มี
ภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่นั้น และรüมถึงผู้ที่ไม่มีÿถานะทางทะเบียนด้üย เพ่ือใĀ้ผู้ประÿบภัยได้รับคüามช่üยเĀลือ
อย่างทั่üถึง นอกจากนั้น ยังคüรมีการแก้ไขปรับปรุงใĀ้มีการÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้ชุมชนÿามารถจัดการ
ภัยพิบัติ เพ่ือใĀ้ÿามารถเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างทันท่üงที และเป็นการลดคüามÿูญเÿีย 
จากภัยพิบัติอีกด้üย 
   นอกจากการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ แล้ü 
ยังได้เÿนอแนะแนüทางในการจัดการภัยพิบัติใĀ้มีประÿิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ ๑) คüรมีมาตรการที่ใĀ้รัฐ 
ได้พิจารณาทบทüนตรüจÿอบการด าเนินงานที่เกิดข้อผิดพลาดขึ้นü่ามีÿาเĀตุมาจากประการใด ๒) คüรก าĀนด 
ใĀ้มีคüามรับผิดอย่างอ่ืนของรัฐ โดยใĀ้รัฐมีคüามรับผิดกรณีที่เกิดภัยพิบัติขึ้นด้üย ๓) คüรมีการประมüล
กฎĀมายü่าด้üยการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเป็นการรüบรüมกฎĀมายที่เกี่ยüข้องที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย 
มาประมüลใĀ้อยู่ในที่เดียüกันและจัดĀมüดĀมู่ใĀ้มีคüามเĀมาะÿม และ ๔) คüรใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿื่อÿาร
และแจ้งเตือนภัยใĀ้แก่ประชาชนใĀ้ได้รับทราบข้อมูลอย่างรüดเร็üและแม่นย า  

จากนั้น ที่ประชุมได้ซักถามในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยüข้องอย่างกü้างขüาง ท าใĀ้ได้รับทราบ
ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์อันจะน าไปÿู่การแก้ไขปัญĀา อุปÿรรค และข้อจ ากัดเกี่ยüกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ ต่อไป 
  มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยüกับปัญĀา อุปÿรรค และข้อจ ากัดเกี่ยüกับ 
การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ รüมทั้งแนüทางและข้อเÿนอแนะ
ในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย พ.ý. ๒๕๕๐ 
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 (3) การผลัดดันให;เกิดการจัดทำประมวลกฎหมายด;านภัยพิบัติแห6งชาติ ได:นั้น ต:องอาศัยนโยบาย

หนึ่งที่สำคัญ คือ นโยบายของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด:านกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้ผู :วิจัย ได:มีการ

สัมภาษณYและขอความเห็นในเรื่องดังกล7าว จากกรรมการปฏิรูปประเทศด:านกฎหมาย ได:ว7า ในเรื่องการทำ

ประมวลกฎหมายด:านต7างๆ ได:มีแนวความคิดในกรรมการปฏิรูปประเทศด:านกฎหมาย และได:มีการยกร7าง

พระราชบัญญัติการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให:ประชาชนเข:าถึงได:โดยสะดวก พ.ศ. .... (ร7างฯ ท่ี 

สคก. ตรวจพิจารณาแล:ว เรื่องเสร็จที่ 1109/2563) โดยมีวัตถุประสงคYเพื่อให:บทบัญญัติกฎหมายและกฎใน

เรื่องเดียวกัน เก่ียวข:องกัน เก่ียวเน่ืองกัน ท่ีกระจัดกระจายอยู7ในกฎหมายหมายหลายฉบับ ท่ีทำให:หลักเกณฑY

ของกฎหมายมีความซับซ:อนและทำให:ประชาชนเข:าถึงและเข:าใจกฎหมายได:ยาก ดังนั้น การจัดทำประมวล

กฎหมาย โดยรวมรวมกฎหมายและกฎในเรื่องเดียวกันเข:าไว:ด:วยกัน จัดหมวดหมู7บทบัญญัติส7วนต7างๆให:

เช่ือมโยงกันอย7างเป@นระบบและเป@นเหตุเป@นผล อันจะทำให:การบังคับใช:กฎหมายได:อย7างมีประสิทธิภาพ  

 ร7างพระราบัญญัตินี้ ถือเป@นกฎหมายกลาง ที่เปvดโอกาสให:มีการจัดทำประมวลกฎหมายอย7างเป@น

ระบบขึ้น ถือเป@นเครื่องมือหรือช7องทางที่สำคัญ ที่ทำให: งานวิจัยชิ้นนี้ สามารถต7อยอด และสามารถนำเค:า

โครงการนำเสนอจากงานวิจัย เพื่อไปเป@นหมวดหมู7ของกฎหมายที่เกี่ยวข:องกับภัยพิบัติ ไปเป@นประมวล

กฎหมายให:เกิดข้ึนได:จริงต7อไป  

  



100 
 

 

ร6างฯ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแล;ว 

เร่ืองเสร็จท่ี ๑๑๐๙/๒๕๖๓ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร7างพระราชบัญญัติการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให:ประชาชนเข:าถึงได:โดยสะดวก 

พ.ศ. .... 

   

 

หลักการ 
 

ให:มีกฎหมายว7าด:วยการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให:ประชาชนเข:าถึงได:โดยสะดวก 

 

เหตุผล 
 

 โดยที่ปSจจุบันมีบทบัญญัติกฎหมายใช:บังคับอยู7ในเรื่องต7าง ๆ เป@นจำนวนมากและกฎหมายและกฎใน

เรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยวเนื่องกัน กระจัดกระจายอยู7ในกฎหมายหลายฉบับ อีกทั้งหลักเกณฑYที่กฎหมาย

กำหนดมีความซับซ:อนทำให:ประชาชนเข:าถึงและเข:าใจกฎหมายในแต7ละเรื ่องได:ยาก รัฐธรรมนูญแห7ง

ราชอาณาจักรไทยจึงบัญญัติให:รัฐดำเนินการให:ประชาชนเข:าถึงตัวบทกฎหมายต7าง ๆ ได:โดยสะดวกและ

สามารถเข:าใจกฎหมายได:ง7ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได:อย7างถูกต:อง ซึ่งการส7งเสริมการเข:าถึงและเข:าใจ

กฎหมายของประชาชนอาจดำเนินการ โดยการรวบรวมกฎหมายและกฎในเรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยว

เนื่องกัน ไว:ในแหล7งเดียวกัน เพื่อประโยชนYในการเข:าถึงตัวบทกฎหมายได:โดยสะดวก หรือการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎ โดยการรวบรวมกฎหมายและกฎในเรื่องเดียวกันเข:าไว:ด:วยกัน จัดหมวดหมู7บทบัญญัติส7วน

ต7าง ๆ ให:เชื ่อมโยงกันอย7างเป@นระบบและเป@นเหตุเป@นผล โดยไม7มีการแก:ไขหลักการ เนื ้อความ หรือ

สาระสำคัญเดิม และใช:บังคับแทนกฎหมายและกฎที่นำมารวบรวมนั้น โดยจะต:องมีการแก:ไขเพิ่มเติมและ

ปรับปรุงประมวลกฎหมายและกฎนั้นอย7างต7อเนื่องเพื่อให:เป@นปSจจุบันอยู7เสมอ ซึ่งการรวบรวมกฎหมายและ

การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ จะช7วยให:ประชาชนและเจ:าหน:าที ่ของรัฐเข:าถึงตัวบทกฎหมายได:

โดยสะดวกและเข:าใจเนื้อหาของกฎหมายได:ง7าย อันจะช7วยให:ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได:อย7างถูกต:อง 

และเจ:าหน:าท่ีของรัฐบังคับใช:กฎหมายได:อย7างมีประสิทธิภาพ  จึงจำเป@นต:องตราพระราชบัญญัติน้ี  
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ร6าง 

พระราชบัญญัติ 

การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให;ประชาชนเข;าถึงได;โดยสะดวก 

พ.ศ. .... 

   

 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

 

.............................................................................................................................................................................. 

 

โดยท่ีเป@นการสมควรมีกฎหมายว7าด:วยการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให:ประชาชนเข:าถึงได:โดยสะดวก 

 

.................................................................................................................................... 

.......................................... 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว7า “พระราชบัญญัติการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให:ประชาชน

เข:าถึงได:โดยสะดวก พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให:ใช:บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป@นต:นไป 

 

มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ไม7ใช:บังคับแก7การจัดทำประมวลกฎหมายที่ต:องยกร7างกฎหมายขึ้นใหม7 หรือการ

แก:ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงประมวลกฎหมายดังกล7าว 

 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “กฎหมาย” หมายความว7า  พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด หรือบทบัญญัติท่ีมีผลใช:บังคับดังเช7น

พระราชบัญญัติ 

 “กฎ” หมายความว7า  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข:อบังคับ ข:อกำหนด ประกาศ หรือ

บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป@นการท่ัวไป โดยไม7มุ7งหมายให:ใช:บังคับแก7กรณีใดหรือบุคคลใดเป@นการเฉพาะ  

 “หน7วยงานของรัฐ” หมายความว7า  หน7วยงานท่ีเป@นของรัฐไม7ว7าจะเป@นส7วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคYการมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม7ว7าจะเป@นองคYกรในฝXายบริหารฝXายนิติบัญญัติ ฝXายตุลาการ หรือ
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เป@นองคYกรอิสระ หรือองคYกรอัยการ และให:หมายความรวมถึงองคYกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และองคYกร

อ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด 

 “การรวบรวมกฎหมาย” หมายความว7า  การนำกฎหมายและกฎท่ีเป@นเร่ืองเดียวกัน เก่ียวข:อง หรือ

เก่ียวเน่ืองกัน มารวบรวมไว:ในแหล7งเดียวกันในรูปแบบส่ิงพิมพY ข:อมูลอิเล็กทรอนิกสY หรือรูปแบบอ่ืน เพ่ือเป@น

ข:อมูลสำหรับการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ หรือเพ่ือการใช:ประโยชนYของประชาชนหรือหน7วยงานของรัฐ 

 “การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ” หมายความว7า  การนำกฎหมายและกฎท่ีเป@นเร่ืองเดียวกัน 

เก่ียวข:อง หรือเก่ียวเน่ืองกัน ท่ีบังคับใช:อยู7 มาบัญญัติรวมไว:เป@นประมวลกฎหมายและกฎ ท้ังน้ี โดยไม7

เปล่ียนแปลงหลักการ เน้ือความ สาระสำคัญ และลำดับศักด์ิของกฎหมายและกฎท่ีนำมาประมวลน้ัน 

 “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว7า  คณะกรรมการนโยบายการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

 “สำนักงาน” หมายความว7า  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 “เลขาธิการ” หมายความว7า  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

มาตรา ๕  ให:นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

   

 

มาตรา ๖  พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคYเป@นการรวบรวมกฎหมายเพื่อจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ อัน

เป@นการดำเนินการให:ประชาชนเข:าถึงตัวบทกฎหมายต7าง ๆ ได:โดยสะดวกและสามารถเข:าใจกฎหมายได:ง7าย 

อันจะช7วยให:ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได:อย7างถูกต:อง รวมทั้งทำให:เจ:าหน:าที่ของรัฐสามารถ

บังคับใช:กฎหมายได:อย7างมีประสิทธิภาพ โดยอาจให:มีการรวบรวมกฎหมายก7อนการจัดทำประมวลกฎหมาย

และกฎหรือไม7ก็ได: 

 

มาตรา ๗  การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามพระราชบัญญัติน้ีเป@นการนำกฎหมายและกฎมารวบรวมไว:

เป@นประมวลกฎหมายและกฎ โดยจะรวมบทบัญญัติในส7วนท่ีเป@นกฎหมายและกฎไว:ด:วยกันหรือแยกกันก็ได: 

และจัดโครงสร:างของบทบัญญัติส7วนต7าง ๆ ให:เป@นหมวดหมู7และเช่ือมโยงกันอย7างเป@นระบบและเป@นเหตุเป@น

ผล โดยเม่ือประมวลกฎหมายและกฎดังกล7าวมีผลใช:บังคับ กฎหมายหรือกฎเดิมเป@นอันยกเลิก และต:อง

ดำเนินการทบทวนความเหมาะสมอย7างต7อเน่ืองเพ่ือให:เป@นปSจจุบันอยู7เสมอ 

 การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎนั้นต:องไม7มีการเปลี่ยนแปลงหลักการ เนื้อความ สาระสำคัญ และ

ลำดับศักดิ์ของกฎหมายและกฎที่นำมาประมวล เว:นแต7เป@นการแก:ไขเพิ่มเติมถ:อยคำท่ีบกพร7องผิดพลาด 

ถ:อยคำล:าสมัย ถ:อยคำฟุXมเฟ�อย ถ:อยคำที่ประสงคYให:มีความหมายเดียวกันแต7ใช:ไม7สอดคล:องกัน หรือถ:อยคำ

กำกวมหรือก7อให:เกิดความไม7ชัดเจน หรือเป@นการแก:ไขโครงสร:างของบทบัญญัติกฎหมายหรือกฎ เพื่อให:
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บทบัญญัติในประมวลกฎหมายและกฎเข:าใจได:ง7ายและสอดคล:องกันมากยิ่งขึ้น เช7น ยุบรวมบทบัญญัติหลาย

มาตราเป@นมาตราเดียว หรือแยกบทบัญญัติมาตราเดียวเป@นหลายมาตรา 

 

มาตรา ๘  ประมวลกฎหมายและกฎตามพระราชบัญญัติน้ีให:ใช:บังคับได:เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวล

กฎหมายและกฎตามมาตรา ๔๑ 

 

มาตรา ๙  เพ่ือประโยชนYในการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามพระราชบัญญัติน้ี 

ให:หน7วยงานของรัฐท่ีมีหน:าท่ีรับผิดชอบข:อมูลกฎหมาย กฎ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียน หนังสือส่ังการ แนว

ปฏิบัติในการดำเนินการของหน7วยงาน การตีความกฎหมาย การตอบข:อหารือ บรรดาท่ีมีผลต7อการบังคับใช:

กฎหมาย คำส่ัง คำพิพากษา คำวินิจฉัยของศาล คณะกรรมการวินิจฉัยข:อพิพาท หรือคณะกรรมการอ่ืน 

รวมท้ังข:อมูลกฎหมายอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด จัดส7งหรือเช่ือมโยงข:อมูลให:คณะกรรมการ

รวบรวมกฎหมายและคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด เพ่ือ

ประโยชนYในการประสานงานระหว7างหน7วยงานของรัฐและคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให:สำนักงานติดตาม

การดำเนินการของหน7วยงานของรัฐตามแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด รวมท้ังมีอำนาจเรียกดู 

เข:าถึง หรือเช่ือมโยงข:อมูลตามวรรคหน่ึง 

 ในการดำเนินการตามวรรคสอง หากศาลหรือคณะกรรมการวินิจฉัยข:อพิพาท หรือหน7วยงานธุรการ

เก็บรวบรวมคำสั่ง คำพิพากษา หรือคำวินิจฉัยไว:ใช:ในการปฏิบัติงานหรือเผยแพร7ในระบบสารสนเทศของตน 

ให:สำนักงานรับฟSงความคิดเห็นของศาลหรือคณะกรรมการวินิจฉัยข:อพิพาทหรือหน7วยงานธุรการดังกล7าวเพ่ือ

ประกอบการพิจารณากำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และรูปแบบการดำเนินการด:วย 

 กรณีข:อมูลกฎหมายหรือกฎขององคYกรปกครองส7วนท:องถิ่น คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศ

กำหนดให:กรมส7งเสริมการปกครองท:องถิ่นมีหน:าที่และอำนาจตามวรรคสอง และให:องคYกรปกครองส7วน

ท:องถ่ินท่ีเห็นว7ามีความพร:อมมีหน:าท่ีดำเนินการตามวรรคหน่ึง  

 

มาตรา ๑๐  เบ้ียประชุมและประโยชนYตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการรวบรวมกฎหมาย 

คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ และคณะอนุกรรมการ และประโยชนYตอบแทนอื่นของบุคคลตาม

มาตรา ๓๑ ให:เป@นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

 

มาตรา ๑๑  ให:สำนักงานมีหน:าท่ีปฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข:อมูล การสอบถาม

ความคิดเห็น การประสานงานกับหน7วยงานของรัฐ และกิจการต7าง ๆ ที่เกี่ยวข:องให:แก7คณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการรวบรวมกฎหมาย คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ และคณะอนุกรรมการ ตาม

พระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังให:มีหน:าท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

 เพื่อให:การดำเนินการตามวรรคหนึ่งเป@นไปอย7างมีประสิทธิภาพ ให:สำนักงานจัดตั้งหน7วยงานขึ้นเป@น

การเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการดำเนินการดังกล7าว  
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หมวด ๒ 

คณะกรรมการนโยบายการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

   

 

มาตรา ๑๒  ให:มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว7า “คณะกรรมการนโยบายการจัดทำประมวลกฎหมายและ

กฎ” ประกอบด:วย 

(๑) กรรมการโดยตำแหน7ง จำนวนหกคน ได:แก7 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภา

ผู:แทนราษฎร เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด  

(๒) กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิ จำนวนแปดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต7งต้ังจากบุคคล ดังต7อไปน้ี 

(ก) กรรมการกฤษฎีกาซ่ึงได:รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ จำนวนส่ีคน 

(ข) ผู:สอนหรือเคยสอนวิชาในสาขานิติศาสตรYในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งดำรงตำแหน7งหรือเคยดำรงตำแหน7ง

ศาสตราจารยY หรือดำรงตำแหน7งศาสตราจารยYพิเศษ และมีความรู: ความเชี่ยวชาญ และประสบการณYที่เป@น

ประโยชนYต7อการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ซึ่งได:รับคัดเลือกโดยที่ประชุมประธานกรรมการกฤษฎีกาทุก

คณะ จำนวนส่ีคน 

 ให:เลขาธิการเป@นกรรมการและเลขานุการ และให:เลขาธิการแต7งต้ังเจ:าหน:าท่ีสำนักงานจำนวนสองคน

เป@นผู:ช7วยเลขานุการ 

 เม่ือคณะรัฐมนตรีแต7งต้ังกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิครบจำนวนแล:ว ให:กรรมการโดยตำแหน7งและ

กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงเป@นประธานกรรมการ แล:วแจ:งผลให:คณะรัฐมนตรี

ทราบ 

 

มาตรา ๑๓  กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิต:องไม7มีลักษณะต:องห:าม ดังต7อไปน้ี  

(๑) เป@นหรือเคยเป@นบุคคลล:มละลายทุจริต 

(๒) เป@นคนไร:ความสามารถหรือคนเสมือนไร:ความสามารถ 

(๓) เคยได:รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให:จำคุก เว:นแต7เป@นโทษสำหรับความผิดท่ีได:กระทำโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

(๔) เคยถูกไล7ออก ปลดออก หรือให:ออกจากราชการ หน7วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือจากหน7วยงาน

ของเอกชน เพราะทุจริตต7อหน:าท่ี หรือประพฤติช่ัวอย7างร:ายแรง หรือถือว7ากระทำการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการ 

(๕) เคยต:องคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลให:ทรัพยYสินตกเป@นของแผ7นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพยYสิน

เพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

 

มาตรา ๑๔  กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน7งคราวละส่ีปpและอาจได:รับแต7งต้ังอีกได:แต7จะดำรง

ตำแหน7งติดต7อกันเกินสองวาระไม7ได: 
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เม่ือครบกำหนดตามวาระในวรรคหน่ึง แต7ยังไม7ได:มีการแต7งต้ังกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม7 ให:กรรมการ

ผู:ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ:นจากตำแหน7งตามวาระน้ันอยู7ในตำแหน7งเพ่ือดำเนินงานต7อไปจนกว7ากรรมการผู:ทรงคุณวุฒิ

ซ่ึงได:รับแต7งต้ังใหม7เข:ารับหน:าท่ี 

 

มาตรา ๑๕  นอกจากการพ:นจากตำแหน7งตามวาระ กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิพ:นจากตำแหน7ง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให:ออก เพราะบกพร7องต7อหน:าท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย 

(๔) มีลักษณะต:องห:ามตามมาตรา ๑๓ 

(๕) พ:นจากการเป@นกรรมการกฤษฎีกา  

 

มาตรา ๑๖  ในกรณีท่ีกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิพ:นจากตำแหน7งก7อนครบวาระ ให:คณะรัฐมนตรีแต7งต้ังกรรมการ

ผู:ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน7งท่ีว7าง เว:นแต7วาระของกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิเหลือไม7ถึงเก:าสิบวันจะไม7แต7งต้ัง

กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิแทนก็ได:  

 ให:กรรมการผู:ทรงคุณวุฒิท่ีได:รับการแต7งต้ังแทนตามวรรคหน่ึงอยู7ในตำแหน7งเท7ากับวาระท่ีเหลืออยู7

ของผู:ซ่ึงตนแทน 

 ในระหว7างท่ียังไม7ได:แต7งต้ังกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน7งท่ีว7าง ให:คณะกรรมการนโยบาย

ประกอบด:วยกรรมการเท7าท่ีเหลืออยู7 และในกรณีท่ีประธานกรรมการพ:นจากตำแหน7งก7อนวาระ ให:กรรมการท่ี

เหลือเลือกกรรมการคนหน่ึงทำหน:าท่ีประธานกรรมการเป@นการช่ัวคราว 

 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการนโยบายมีหน:าท่ีและอำนาจ ดังต7อไปน้ี  

 (๑) จัดทำแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

รวมท้ังพิจารณาเห็นชอบร7างประมวลกฎหมายและกฎตามมาตรา ๓๘ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให:ความเห็นชอบ 

 (๒) กำหนดหลักเกณฑY วิธีการ และขอบเขตเนื้อหาในการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎ รวมทั้งหลักเกณฑYและวิธีการเผยแพร7การรวบรวมกฎหมายและประมวลกฎหมายและกฎต7อ

สาธารณะ 

 (๓) กำกับดูแล ให:คำแนะนำ และติดตามการรวบรวมกฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและ

กฎ รวมทั้งการแก:ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายและกฎ ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ และแจ:งไปยังผู:รักษาการ

ตามกฎหมายหรือกฎนั้นและหน7วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เพื่อให:การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเป@นไป

อย7างต7อเน่ืองและเป@นปSจจุบันอยู7เสมอ 

 (๔) เสนอความเห็น ปSญหา และอุปสรรค รวมทั้งแนวทางแก:ไขต7อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการรวบรวม

กฎหมายและการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ รวมทั้งจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนงานหรือ
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โครงการตาม (๑) ตลอดจนปSญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินการตามแผนงานหรือโครงการดังกล7าวให:

คณะรัฐมนตรีทราบปpละหน่ึงคร้ัง  

 (๕) เสนอความเห็นต7อคณะรัฐมนตรีและผู:รักษาการตามกฎหมายหรือกฎเพื่อพิจารณาให:มีการแก:ไข

ปรับปรุงหรือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎที่นำมารวบรวมจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎตาม

มาตรา ๓๕ 

 (๖) แต7งตั้งผู:เชี่ยวชาญเฉพาะในคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายและคณะกรรมการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎ ตามหลักเกณฑY วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให:เป@นหน:าที่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบายหรือ

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

มาตรา ๑๘  การประชุมคณะกรรมการนโยบาย ต:องมีกรรมการมาประชุมไม7น:อยกว7ากึ่งหนึ่งของจำนวน

กรรมการท้ังหมด จึงจะเป@นองคYประชุม 

 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย ถ:าประธานกรรมการไม7มาประชุมหรือไม7อาจปฏิบัติหน:าท่ีได: ให:

ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป@นประธานในท่ีประชุม 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให:ถือเสียงข:างมาก กรรมการคนหนึ่งให:มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ:า

คะแนนเสียงเท7ากัน ให:ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง เป@นเสียงช้ีขาด 

 

มาตรา ๑๙  ให:ผู:เชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา ๑๗ (๖) เข:าร7วมประชุมคณะกรรมการนโยบายเพื่อแสดงความ

คิดเห็นในคราวที่มีการพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับการรวบรวมกฎหมายหรือการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎท่ี

ผู:เช่ียวชาญเฉพาะผู:น้ันได:รับการแต7งต้ัง  ท้ังน้ี โดยไม7นับเป@นองคYประชุมและไม7มีสิทธิลงมติ 

 

มาตรา ๒๐  คณะกรรมการนโยบายมีอำนาจแต7งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติหน:าที่อย7างหน่ึง

อย7างใดแทนคณะกรรมการนโยบายหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมายได: 

 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให:นำความในมาตรา ๑๘ มาใช:บังคับด:วยโดยอนุโลม 
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หมวด ๓ 

การรวบรวมกฎหมาย 

   

 

ส7วนท่ี ๑ 

คณะกรรมการรวบรวมกฎหมาย 

   

 

มาตรา ๒๑  เมื ่อคณะรัฐมนตรีให:ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการตามมาตรา ๑๗ (๑) แล:ว ให:

คณะกรรมการนโยบายแต7งตั้งคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายคณะหนึ่งหรือหลายคณะ โดยในแต7ละคณะ

ประกอบด:วย  

 (๑) ผู:เช่ียวชาญเฉพาะในกฎหมายเร่ืองน้ันตามมาตรา ๑๗ (๖) ซ่ึงคณะกรรมการ นโยบายคัดเลือก

จำนวนหน่ึงคนเป@นประธานกรรมการ  

 (๒) ผู:ซึ ่งได:รับมอบหมายจากผู:รักษาการตามกฎหมายที่จะนำมารวบรวม โดยให:ผู :รักษาการตาม

กฎหมายแต7ละฉบับมอบหมายผู:แทนฉบับละหนึ่งคน และกรณีที่กฎหมายใดมีผู:รักษาการหลายคน ให:ผู:รักษา

การทุกคนมอบหมายผู:แทนในส7วนของตนหนึ่งคน  ทั้งนี้ กรณีที่กฎหมายใดไม7มีผู:รักษาการ ให:ผู:แทนสำนักงาน

ซ่ึงดำรงตำแหน7งไม7ต่ำกว7ากรรมการร7างกฎหมายประจำเป@นกรรมการแทน 

 (๓) ผู:แทนหน7วยงานของรัฐที่เกี่ยวข:องกับการรวบรวมกฎหมายนั้น ตามที่คณะกรรมการนโยบาย

กำหนด 

 (๔) ผู:แทนสำนักงานซ่ึงดำรงตำแหน7งไม7ต่ำกว7ากรรมการร7างกฎหมายประจำจำนวนหน่ึงคน 

 ให:เลขาธิการแต7งต้ังเจ:าหน:าท่ีสำนักงานคนหน่ึงเป@นเลขานุการและอีกสองคนเป@นผู:ช7วยเลขานุการ 

 ในกรณ ีท ี ่ ประธานกรรมการพ :นจากตำแหน 7 งก 7อนการรวบรวมกฎหมายเสร ็จส ิ ้ น  ให:

คณะกรรมการนโยบายคัดเลือกผู:เชี่ยวชาญเฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นตามมาตรา ๑๗ (๖) เพื่อเป@นประธาน

กรรมการแทน  

 

มาตรา ๒๒  คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายมีหน:าท่ีและอำนาจ ดังต7อไปน้ี 

 (๑) ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหY กฎหมายหรือกฎที่เป@นเรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยวเนื่องกัน 

เพ่ือดำเนินการรวบรวมไว:ในแหล7งเดียวกัน 

 (๒) กำหนดขอบเขตเนื้อหาและรูปแบบของการรวบรวมกฎหมายเสนอต7อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือ

พิจารณาเห็นชอบ  

 (๓) ดำเนินการรวบรวมกฎหมายตามขอบเขตเน้ือหาท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ 

 (๔) เสนอความเห็น ปSญหา และอุปสรรค รวมทั้งแนวทางแก:ไขเกี่ยวกับการรวบรวมกฎหมายต7อ

คณะกรรมการนโยบาย 
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 (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให:เป@นหน:าที่และอำนาจของคณะกรรมการรวบรวม

กฎหมายหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

 

มาตรา ๒๓  การประชุมคณะกรรมการรวบรวมกฎหมาย ให:นำความในมาตรา ๑๘ มาใช:บังคับด:วยโดยอนุโลม 

เว:นแต7การประชุมที่มิได:มีการลงมติ หากมีกรรมการมาประชุมไม7น:อยกว7าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการ

ท้ังหมด ก็ให:ถือเป@นองคYประชุม 

 

 

ส7วนท่ี ๒ 

หลักเกณฑYและวิธีการรวบรวมกฎหมาย 

   

 

มาตรา ๒๔  ในการรวบรวมกฎหมาย ให:คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายพิจารณาขอบเขตเน้ือหาของกฎหมาย

หรือกฎที่จะนำมารวบรวม และกำหนดรูปแบบของการรวบรวมกฎหมาย เสนอต7อคณะกรรมการนโยบาย

พิจารณาเห็นชอบ  

 ในการดำเนินการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายจะจัดให:มีการสอบถามความคิดเห็น

ของหน7วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข:องด:วยก็ได:  

 

มาตรา ๒๕  ให:คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายดำเนินการรวบรวมกฎหมายตามหลักเกณฑYและวิธีการท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด โดยต:องวิเคราะหYบทบัญญัติ  ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในส7วนท่ี

เกี่ยวข:องหรือเป@นที่มาของกฎหมายหรือกฎที่จะนำมารวบรวม และขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายหรือกฎที่จะ

นำมารวบรวมจะต:องประกอบด:วยเน้ือหาอย7างน:อยดังต7อไปน้ี 

 (๑) บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎท่ีเก่ียวข:อง 

 (๒) มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข:องซ่ึงมีผลบังคับเป@นกฎ 

 คณะกรรมการนโยบายอาจกำหนดขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายหรือกฎที่จะนำมารวบรวมเพ่ิมเติมก็ได: 

เช7น หนังสือเวียน หนังสือสั่งการ แนวปฏิบัติในการดำเนินการของหน7วยงานของรัฐ การตีความกฎหมาย การ

ตอบข:อหารือ บรรดาที่มีผลต7อการบังคับใช:กฎหมาย คำสั่ง คำพิพากษา คำวินิจฉัยของศาล คณะกรรมการ

วินิจฉัยข:อพิพาท หรือคณะกรรมการอ่ืน รวมท้ังข:อมูลกฎหมายอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  

 การรวบรวมกฎหมายดังกล7าวต:องแล:วเสร็จภายในระยะเวลาหนึ่งปpนับแต7วันที่คณะกรรมการนโยบาย

เห็นชอบขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายหรือกฎที่จะนำมารวบรวม ในกรณีมีความจำเป@น ให:คณะกรรมการ

รวบรวมกฎหมายขอขยายระยะเวลาต7อคณะกรรมการนโยบายออกไปได:คราวละไม7เกินเก:าสิบวัน  
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มาตรา ๒๖  ให:คณะกรรมการรวบรวมกฎหมายเสนอรายงานและร7างการรวบรวมกฎหมายที่ดำเนินการเสร็จ

แล:ว พร:อมความเห็นต7อคณะกรรมการนโยบายว7าควรจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎต7อไปหรือไม7 หรือ

ควรดำเนินการอย7างใดต7อไป 

 ในกรณีที ่คณะกรรมการนโยบายเห็นชอบร7างการรวบรวมกฎหมาย ให:คณะกรรมการรวบรวม

กฎหมายส7งการรวบรวมกฎหมายนั้นให:สำนักงานเพื่อนำไปเผยแพร7ต7อสาธารณะ โดยให:คำนึงถึงประสิทธิภาพ

ในการเข:าถึงข:อมูลดังกล7าวด:วย 

 

มาตรา ๒๗  การรวบรวมกฎหมายท่ีจัดทำข้ึนตามหมวดน้ี ให:เป@นลิขสิทธ์ิของสำนักงาน 

 

 

หมวด ๔ 

การจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

   

 

ส7วนท่ี ๑ 

คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

   

 

มาตรา ๒๘  ให:คณะกรรมการนโยบายแต7งต้ังคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎคณะหน่ึงหรือ

หลายคณะ โดยในแต7ละคณะประกอบด:วย 

 (๑) ผู:เช่ียวชาญเฉพาะในกฎหมายเร่ืองน้ันตามมาตรา ๑๗ (๖) จำนวนไม7เกินสองคน 

 (๒) ผู:ซึ่งได:รับมอบหมายจากผู:รักษาการตามกฎหมายที่จะนำมาจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ โดย

ให:ผู:รักษาการตามกฎหมายแต7ละฉบับมอบหมายผู:แทนฉบับละหนึ่งคน และกรณีที่กฎหมายใดมีผู:รักษาการ

หลายคน ให:ผู:รักษาการทุกคนมอบหมายผู:แทนในส7วนของตนหนึ่งคน  ทั้งนี้ กรณีที่กฎหมายใดไม7มีผู:รักษาการ 

ให:ผู:แทนสำนักงานซ่ึงดำรงตำแหน7งไม7ต่ำกว7ากรรมการร7างกฎหมายประจำเป@นกรรมการแทน  

 (๓) ผู:ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู: ประสบการณY ความเชี่ยวชาญ และผลงานเป@นที่ประจักษY และเป@น

ประโยชนYในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎในเรื่องนั้น รวมทั้งต:องมีคุณสมบัติเช7นเดียวกับกรรมการ

กฤษฎีกาหรือกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมายว7าด:วยคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวนอย7างน:อยสามคน 

แต7ไม7เกินห:าคน 

 (๔) ผู:แทนสำนักงานซ่ึงดำรงตำแหน7งไม7ต่ำกว7ากรรมการร7างกฎหมายประจำ จำนวนหน่ึงคน 

 คณะกรรมการนโยบายอาจแต7งต้ังคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายตามมาตรา ๒๑ เป@นคณะกรรมการ

จัดทำประมวลกฎหมายและกฎ แทนการแต7งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง โดยอาจแต7งตั้งผู:ทรงคุณวุฒิตาม

วรรคหน่ึง (๓) เพ่ิมด:วยก็ได: 
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 ให:เลขาธิการแต7งต้ังเจ:าหน:าท่ีสำนักงานคนหน่ึงเป@นเลขานุการและอีกสองคนเป@นผู:ช7วยเลขานุการ  

ให:คณะกรรมการนโยบายแต7งต้ังกรรมการคนหน่ึง เป@นประธานกรรมการ  

 

มาตรา ๒๙  ให:นำความในมาตรา ๑๓ มาใช:บังคับแก7ลักษณะต:องห:ามของกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิด:วยโดย

อนุโลม  

 คุณสมบัติอื่น การได:มา และการพ:นจากตำแหน7งของกรรมการผู:ทรงคุณวุฒิให:เป@นไปตามหลักเกณฑY 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  

 

มาตรา ๓๐  คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎมีหน:าท่ีและอำนาจ ดังต7อไปน้ี 

 (๑) กำหนดขอบเขตเนื้อหาของประมวลกฎหมายและกฎเสนอต7อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณา

เห็นชอบ 

 (๒) ดำเนินการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎตามขอบเขตเน้ือหาท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ 

 (๓) เสนอความเห็น ปSญหา และอุปสรรค รวมทั้งแนวทางแก:ไขเกี่ยวกับการจัดทำประมวลกฎหมาย

และกฎหรือการแก:ไขปรับปรุงกฎหมายหรือกฎต7อคณะกรรมการนโยบาย 

 (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให:เป@นหน:าที่และอำนาจของคณะกรรมการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

 

มาตรา ๓๑  คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎมีอำนาจแต7งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือ

พิจารณาหรือปฏิบัติหน:าที่อย7างหนึ่งอย7างใดแทนคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎหรือตามท่ี

คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎมอบหมายได:  

 

มาตรา ๓๒  การประชุมของคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎและคณะอนุกรรมการ ให:นำความ

ในมาตรา ๑๘ มาใช:บังคับด:วยโดยอนุโลม เว:นแต7การประชุมที่มิได:มีการลงมติ หากมีกรรมการมาประชุมไม7

น:อยกว7าหน่ึงในสามของจำนวนกรรมการท้ังหมด ก็ให:ถือเป@นองคYประชุม 

 

ส7วนท่ี ๒ 

หลักเกณฑYและวิธีการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ 

   

 

มาตรา ๓๓  ในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ให:คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎนำ

กฎหมายและกฎที่เป@นเรื่องเดียวกัน เกี่ยวข:อง หรือเกี่ยวเนื่องกันที่บังคับใช:อยู7ในขณะนั้น ซึ่งอยู7ในขอบเขต

เน้ือหาท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบไปกำหนดเป@นบทบัญญัติของร7างประมวลกฎหมายและกฎ 



111 
 

 

 บทบัญญัติหรือบทเฉพาะกาลที่มีผลใช:บังคับเฉพาะภายในกำหนดระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ให:รวบรวม

ตามหลักเกณฑYและวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  

 

มาตรา ๓๔  ในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ ห:ามมิให:แก:ไขหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ เนื ้อความ 

สาระสำคัญ และลำดับศักดิ์ของกฎหมายและกฎที่นำมาประมวล เว:นแต7เป@นการแก:ไขเพิ่มเติมถ:อยคำท่ี

บกพร7องผิดพลาด ถ:อยคำล:าสมัย ถ:อยคำฟุXมเฟ�อย ถ:อยคำที่ประสงคYให:มีความหมายเดียวกันแต7ใช:ไม7

สอดคล:องกัน หรือถ:อยคำกำกวมหรือก7อให:เกิดความไม7ชัดเจน หรือเป@นการแก:ไขโครงสร:างของบทบัญญัติ

กฎหมายหรือกฎ เพ่ือให:บทบัญญัติในประมวลกฎหมายและกฎเข:าใจได:ง7ายและสอดคล:องกันมากยิ่งขึ้น เช7น 

ยุบรวมบทบัญญัติหลายมาตราเป@นมาตราเดียว หรือแยกบทบัญญัติมาตราเดียวเป@นหลายมาตรา  

 ให:คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎดำเนินการให:แล:วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการนโยบายกำหนด ในกรณีมีความจำเป@น ให:คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎขอ

ขยายระยะเวลาต7อคณะกรรมการนโยบายออกไปได:คราวละไม7เกินเก:าสิบวัน 

 

มาตรา ๓๕  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎเห็นว7า บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎใด

ที่นำมารวบรวมจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎ มีความซ้ำซ:อน ขัดแย:ง ลักลั่นกัน หรืออาจถูกยกเลิกโดย

ปริยายแล:ว หมดความจำเป@นหรือไม7สอดคล:องกับสภาพการณY เป@นอุปสรรคต7อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ

อาช ีพของประชาชน หร ือเป @นบทบ ัญญัต ิท ี ่ ข ัดหร ือแย :งต 7อร ัฐธรรมน ูญ ให : เสนอข :อส ัง เกตต7อ

คณะกรรมการนโยบาย หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว7ามีความจำเป@นต:องแก:ไขปรับปรุงหรือยกเลิก

บทบัญญัติดังกล7าว ให:เสนอความเห็นต7อคณะรัฐมนตรีและผู:รักษาการตามกฎหมายหรือกฎนั้นเพื่อพิจารณาให:

มีการแก:ไขปรับปรุงหรือยกเลิกบทบัญญัติดังกล7าวต7อไป 

 

มาตรา ๓๖  ในระหว7างการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎ หากมีการประกาศใช:บังคับกฎหมายหรือกฎที่มี

สาระสำคัญเกี่ยวกับประมวลกฎหมายและกฎที่กำลังจัดทำนั้น และคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและ

กฎเห็นว7ามีความจำเป@นที่จะต:องนำมาจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎ ให:นำกฎหมายหรือกฎนั้นมาจัดทำ

ประมวลกฎหมายและกฎตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชนYในการแสดงประเภทและศักดิ์ของกฎหมายและกฎที่นำมารวบรวมไว:ในประมวล

กฎหมายและกฎ การจัดเรียบเรียงมาตราใหม7เพื่อความสะดวกในการใช: ให:ระบุชื่อย7อของกฎหมายหรือกฎ

ดังต7อไปน้ีหน:าเลขมาตราน้ันด:วย  

 (๑) พระราชบัญญัติ ให:ใช:ช่ือย7อว7า “พรบ.” 

 (๒) พระราชกำหนด ให:ใช:ช่ือย7อว7า “พรก.”  

 (๓) พระราชกฤษฎีกา ให:ใช:ช่ือย7อว7า “พรฎ.” 

 (๔) กฎหมายหรือกฎอ่ืนให:เป@นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด 
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มาตรา ๓๘  เมื่อคณะกรรมการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎดำเนินการจัดทำร7างประมวลกฎหมายและกฎ

แล:วเสร็จ ให:ดำเนินการจัดให:มีการสอบถามความคิดเห็นจากผู:ที่มีส7วนเกี่ยวข:องว7าครบถ:วน ถูกต:อง และสะดวก

ในการเข:าถึงและเข:าใจหรือไม7 และนำความคิดเห็นน้ันมาพิจารณาแก:ไขร7างประมวลกฎหมายและกฎแล:วเสนอให:

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาเห็นชอบต7อไป 

 

มาตรา ๓๙  ให:คณะกรรมการนโยบายเสนอร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎต7อ

คณะรัฐมนตร ี เม ื ่อคณะรัฐมนตร ีเห ็นชอบร7างพระราชกฤษฎีกาให :ใช :ประมวลกฎหมายและกฎท่ี

คณะกรรมการนโยบายเสนอแล:ว ให:เสนอสภาผู:แทนราษฎรพิจารณาให:ความเห็นชอบหรือไม7เห็นชอบร7างพระ

ราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎที่เสนอมานั้นภายในหกสิบวันนับแต7วันที่สภาผู:แทนราษฎรได:รับ

ร7างพระราชกฤษฎีกาดังกล7าว ถ:าสภาผู:แทนราษฎรลงมติไม7เห็นชอบ ให:ร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวล

กฎหมายและกฎน้ันตกไป 

 ถ:าสภาผู:แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎตามวรรคหน่ึง 

ให:รอการนำร7างพระราชกฤษฎีกาดังกล7าวข้ึนทูลเกล:าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยไว:สามสิบวัน 

 กำหนดวันตามวรรคหน่ึงให:หมายถึงวันในสมัยประชุม 

 รูปแบบและเอกสารประกอบร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎและร7างประมวล

กฎหมายและกฎ ให:เป@นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด 

 

มาตรา ๔๐  ภายในกำหนดระยะเวลาสามสิบวันตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง หากสมาชิกสภาผู:แทนราษฎรมี

จำนวนรวมกันไม7น:อยกว7าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกที่มีอยู7ของสภาผู:แทนราษฎรเห็นว7าบทบัญญัติแห7ง

ประมวลกฎหมายและกฎที่จัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ เป@นการแก:ไขหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ เนื้อความ 

สาระสำคัญ และลำดับศักดิ์ของกฎหมายและกฎที่นำมาประมวล อาจยื่นคำร:องต7อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาวินิจฉัย 

 ในระหว7างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด นายกรัฐมนตรีจะนำร7างพระราชกฤษฎีกา

ดังกล7าวข้ึนทูลเกล:าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยYทรงลงพระปรมาภิไธยไม7ได: 

 ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาว7าบทบัญญัตินั้นเป@นการแก:ไขหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ 

เนื้อความ สาระสำคัญ และลำดับศักดิ์ของกฎหมายหรือกฎที่นำมาประมวล ให:คณะกรรมการจัดทำประมวล

กฎหมายและกฎแก:ไขให:ถูกต:องตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  ทั้งนี้ ศาลปกครองอาจดำเนินการออก

หลักเกณฑYและวิธีการย่ืนคำร:องและการพิจารณาคำร:องตามวรรคหน่ึงก็ได: 

 

มาตรา ๔๑  ร7างพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎที่ได:รับความเห็นชอบจากสภาผู:แทนราษฎร

ตามมาตรา ๓๙ หรือที่แก:ไขให:ถูกต:องตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๐ แล:วแต7กรณี ให:
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นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล:าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยYทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแล:ว ให:ใช:บังคับได: 

 

มาตรา ๔๒  เมื ่อพระราชกฤษฎีกาให:ใช:ประมวลกฎหมายและกฎประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล:ว ให:

กฎหมายและกฎ หรือบทบัญญัติของกฎหมายและกฎ เฉพาะที่นำมาจัดทำเป@นประมวลกฎหมายและกฎท:าย

พระราชกฤษฎีกาเป@นอันยกเลิก 

 

มาตรา ๔๓  เมื่อประมวลกฎหมายและกฎมีผลใช:บังคับแล:ว หากบทบัญญัติใด  ในประมวลกฎหมายและกฎได:

อ:างถึงบทบัญญัติในกฎหมายอื่นหรือกฎอื่น บทบัญญัตินั้นจะมีผลเป@นการถูกแก:ไขโดยปริยายหากมีการแก:ไข

บทบัญญัติที่ถูกอ:างถึงนั้น และกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายอื่นหรือกฎอื่นได:อ:างถึงบทบัญญัติใดที่นำมา

รวบรวมไว:ในประมวลกฎหมายและกฎ ให:ถือว7าเป@นการอ:างถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายและกฎน้ัน 

 

มาตรา ๔๔  เมื ่อประมวลกฎหมายและกฎมีผลใช:บังคับแล:ว ให:ผู :รักษาการตามกฎหมายและกฎที่นำมา

รวบรวมเป@นประมวลกฎหมายและกฎ จัดทำรายงานผลการบังคับใช:ประมวลกฎหมายและกฎและเสนอแนะ

แนวทางแก:ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกบทบัญญัติของประมวลกฎหมายและกฎในส7วนที่เกี่ยวข:องกับหน:าที่และ

อำนาจของตนให:คณะกรรมการนโยบายทราบปpละหน่ึงคร้ัง 

 ให:คณะกรรมการนโยบายพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของเนื้อหา โครงสร:าง และหมวดหมู7ของ

ประมวลกฎหมายและกฎอย7างน:อยทุกห:าปp และหากมีความจำเป@น อาจเสนอคณะรัฐมนตรีให:มีการแก:ไข

เพิ่มเติมหรือปรับปรุงประมวลกฎหมายและกฎดังกล7าวได: โดยให:นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ตามกฎหมายว7าด:วยหลักเกณฑYการจัดทำร7างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช:บังคับด:วย

โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๔๕  เร่ืองใดท่ีมีประมวลกฎหมายและกฎตามพระราชบัญญัติน้ีใช:บังคับอยู7 การแก:ไขเพ่ิมเติม ปรับปรุง 

หรือยกเลิกบทบัญญัติของประมวลกฎหมายและกฎในเร่ืองน้ัน ให:กระทำดังต7อไปน้ี 

 (๑) บทบัญญัติในส7วนท่ีเป@นกฎหมาย ให:ดำเนินการโดยตรากฎหมาย 

 (๒) บทบัญญัติในส7วนท่ีเป@นกฎ ให:ดำเนินการโดยตรากฎซ่ึงมีลำดับศักด์ิเดียวกันหรือสูงกว7าหรือโดยตรา

กฎหมาย  

 

บทเฉพาะกาล 

   

 

มาตรา ๔๖  ให:แต7งต้ังคณะกรรมการนโยบายตามมาตรา ๑๒ ภายในหน่ึงร:อยแปดสิบวันนับแต7วันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใช:บังคับ 
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มาตรา ๔๗  ภายในระยะเวลาสองปpน ับแต 7ว ันท ี ่ม ีการแต 7งต ั ้ งคณะกรรมการนโยบายชุดแรก ให:

คณะกรรมการนโยบายจัดทำแผนงานหรือโครงการในการจัดทำประมวลกฎหมายและกฎอย7างน:อยปpละสอง

เร่ือง 

 

มาตรา ๔๘  ให:สำนักงาน สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงบประมาณ และหน7วยงานอื่นที่เกี่ยวข:อง 

ร7วมกันจัดทำโครงสร:างสำนักงาน กรอบอัตรากำลังข:าราชการและพนักงานราชการ และกำหนดงบประมาณ 

รวมทั้งการดำเนินการอื่นใดอันจำเป@น เพื่อรองรับการดำเนินการตามหน:าที่และอำนาจของสำนักงานตาม

พระราชบัญญัติน้ีภายในหกสิบวันนับแต7วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช:บังคับ 

 
 

ผู:รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

.......................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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13. นางสาวชัชฎา กำลัง

แพทยY 

นักวิจัย ศูนยYศึกษาความ

เหล่ือมล้ำ 

North.Ch@gmail.com 

14. นายชุติเดช เมธีชุติกุล นักศึกษา ปริญญาโท 

คณะรัฐศาสตรY 

mhonok03@gmail.com 

15. นางสาวอนุสรา ถวิลหา พยาบาล โรงพยาบาล

พระปvuนเกล:า 

Aom.anusart@gmail.com 

 

 

 สรุปความเห็นต่องานการออกแบบมาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 

แผ่นดินไหวและอาคารถล่มสำหรับประเทศไทย : เครื่องมือด้านกฎหมาย การจัดทามาตรฐานในการจัดทำ 

ประมวลกฎหมายว่าด้วยภัยพิบัติแห่งชาติ 

 

ส่วนท่ี 1 ความคิดเห็นโดยรวม 

1. การจัดทำประมวลกฎหมายว่าด้วยภัยพิบัติแห่งชาติ โดยหลักการถือว่าเป็นข้อเสนอท่ีสามารถ

นำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดขึ้นจริงได้ รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาการกระจายตัวของกฎหมายต่าง ๆ ท่ี

ส่งผลให้การจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมามีลักษณะดำเนินการแบบแตกกระจาย ที่ต่างฝ่ายต่างดำเนินการ 

โดยขาดการประสานกันระหว่างหน่วยงานและระหว่างพื้นที่ ตลอดจนการแก้ปัญหาภัยพิบัติที่เริ่มมี

ความซับซ้อนทั้งในมิติของสังคม และสภาพแวดล้อม ดังนั้น การมีประมวลกฎหมายจะช่วยให้การ

จัดการในช่วงเวลาท่ีเกิดภัยพิบัติมีความเป็นเอกภาพมากย่ิงข้ึน 

 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการจัดทำประมวลกฎหมาย 

1. การจัดทำประมวลกฎหมายในประเทศไทยมีระยะเวลายาวนาน ด้วยกระบวนการทางรัฐสภา 

(parliamentary process) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวอาจใช้เวลาที่ยาวนานกว่าปกติค่อนข้างมาก 

ขณะที่ร่างกฎหมายทั่วไปที่ใช้เวลาผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ใช้เวลาเฉลี่ยประมาณ 1 ปีครึ่ง ฉะน้ัน 

ในกรณีของการจัดทำประมวลกฎหมาย ก็อาจต้องใช้เวลาที่ยาวนาน และเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลก็อาจ

ส่งผลให้กระบวนการดังกล่าวต้องยุติไป 

2. ในกระบวนการจัดทำประมวลกฎหมายอาจต้องออกแบบเพื่อรองรับกับภัยพิบัติรูปแบบใหม่ 

ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต และอาจต้องคำนึงถึงการแก้ไขเพิ่มเติมที่จะต้องเกิดขึ้นได้บ่อยครั้ง ตาม
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สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป (เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลรัษฎากร ฯลฯ) 

3. เมื่อมีการทำประมวลกฎหมายแล้ว ควรเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่จำเป็น และกฎหมายลำดับ

รองอ่ืนๆ ท่ีกระจัดกระจายและซ้ำซ้อนกัน เพ่ือให้ประมวลกฎหมายสามารถบังคับใช้ได้คล่องตัวย่ิงข้ึน 

 

ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายการจัดการภัยพิบัติ 

1. ในหมวดหมู่กฎหมายกลาง ควรมีการจัดระดับและเงื่อนไขของการเป็นภัยพิบัติ เพื่อกำหนด

ระดับของความรับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ท่ีชัดเจน 

2. ในหมวดหมู่การเยียวยา ควรมีการกำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการเยียวยาเมื่อเกิด

ภัยพิบัติ ที่มีความต่อเนื่องยั่งยืน และสามารถแสวงหาดอกผลให้กับกองทุนได้ โดยรายได้ของกองทุน

มาจากรายได้จากการใช้ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ เช่น ค่าเข้าอุทยานแห่งชาติ ค่าทางด่วน ค่า

น้ำประปา ฯลฯ เพ่ือแก้ปัญหาการเปิดรับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นรายคร้ัง  

3. ในกฎหมายต่างฉบับกันมีชื่อเรียกสถานการณ์ที่สร้างความเสียหาย ที่แตกต่างกัน นั่นคือ (1) 

ภัยพิบัติ และ (2) สาธารณภัย จึงควรมีการกำหนดคำเรียกที่ชัดเจน หรือหาก 2 คำนี้ มีความแตกต่าง

กัน ก็ควรกำหนดไว้ในบทนิยามให้ชัดเจน 
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