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บทสรุปผูบริหาร 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยดังน้ี 1) เพ่ือศึกษา
สภาพบริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยใน
พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหา
แนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 3) เพ่ือ
สรางและพัฒนารูปแบบในการสรางศักยภาพทองถิ่นในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน  
 ซึ่งจากการศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามและการ 
วิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัย พบวา อําเภอที่ มีความเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุดเมื่อ
เปรียบเทียบการไหลผานของลุมน้ําชีและแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอ
เมืองและอําเภอเชียงยืน ตามลําดับ สวนปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสรางที่มีโอกาสลดความเสี่ยงการเกิด
อุทกภัยไดมากท่ีสุดคือ ปจจัยดานการรวมมือกัน การใชภูมิสังคม และ การใชภูมิปญญาชาวบานตามลําดับ 
ดังน้ันอําเภอกันทรวิชัยจึงควรเปนอําเภอนํารองในการรวมมือกันจัดการความเสี่ยงอุทกภัยระหวางภาครัฐและ
ประชาชน เนื่องจาก ความรวมมือของเครือขายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัด
มหาสารคามมีท้ังการรวมมือกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการของผูที่มีสวนเก่ียวของ อันไดแก ชุมชน 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน สวนภูมิภาค จังหวัด อําเภอหมูบาน 
สวนกลาง กรมชลประทาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมผังเมืองและโยธาธิการ กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท กรมสงเสริมการเกษตรและสวนอื่นๆที่เก่ียวของ รวมมือกันเพื่อแกไข และจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในระยะกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด เนื่องจากหนวยงานตางๆ และชุมชนตาง
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และกังกลถึงความสูญเสียและผลกระทบในวงกวางที่จะ
เกิดข้ึนและการแกไขและปองกันปญหาไมสามารถทําไดเพียงลําพัง จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค
สวน เนื่องจากชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามมีความรวมมือกันในระดับสูงและมี
ความพรอมในการใหความรวมมือในการดําเนินการ ไดแก สวนภูมิภาคทําหนาท่ีในการประสานและ, กรม
ชลประทานทําหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการโครงการขนาดใหญและดูแลแหลงนํ้าใหญ เชน คูคันกั้นน้ําท่ี
ทอดยาวจากพื้นที่ตําบลนาสีนวน ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัย และประตูระบายน้ําตําบลเลิงใต อําเภอ
โกสุมพิสัย,กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี 17 หนวยและมีความเชื่อมโยงกันโดยการขอความ
อนุเคราะหชวยเหลือกัน, กรมผังเมืองและโยธาธิการ ออกแบบและวางแผนการใชพ้ืนที่เพ่ือลดการเกิดปญหา
อุทกภัยในพื้นที่,กรมทางหลวง ทําหนาที่ควบคุมดูแลเสนทางและระบบระบายน้ําของเสนทางเพ่ือลดการเกิด
น้ําทวมถนนและผิวจราจร องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความใกลชิดชุมชนคอยดูแลดานตาง ๆ ทั้งการ
ปองกัน ชวยเหลือ แกไขปญหาน้ําทวมของชุมชน, กรมสงเสริมการเกษตร ชวยแนะนําการปลูกพืชที่สามารถ
อยูในพ้ืนที่น้ําทวมไดและใหความรูดานการเกษตรแกชุมชน การประปาภูมิภาค ดูแลความสะอาดและปริมาณ
น้ําสําหรับอุปโภคและบริโภคชุมชน และ โรงพยาบาลสงเสริมตําบลใหการชวยเหลือดานสุขภาวะแกชุมชน 
สวนชุมชนเนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจึงรวมกลุมกันประมาณสี่สิบกวาคนในชวงแรกเพ่ือเสียสละ
พ้ืนที่ทํากิน 
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ในการขยายรองระบายน้ําเพ่ือลดการเออลนทวมพื้นที่ทํานาบริเวณตอจากจุดสิ้นสุดของหวยวังแซว ในบริเวณ
หมูที่5 บานทัน ตําบลนาสีนวน อําเภอกันรวิชัย เพ่ือใหนํ้าไหลผานไปและลดความสูญเสียจากการเออลนทวม
พ้ืนที่ทํากินในวงกวาง โดยหลังจากชุมชน รวมมือกันเสียสละพื้นท่ีแลว ยังไดรับการสนับสนุนจากหมูบานและ
องคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน ในการประสานไปยังอําเภอและองคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการขุดรองระบายน้ําใหกวางขึ้นเพื่อลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่นาขาวชอง
พ้ืนที่ดังกลาว เมื่อการดําเนินการดังกลาวสามารถลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมได ชุมชนในหมูบานอ่ืนๆที่มี
พ้ืนนที่ติดกับหวยวังแซวที่ไดรับผลกระทบก็พรอมใจกันเสียสละพื้นที่เพิ่มมากขึ้นประมาณรอยกวาคนเพ่ือสละ
พ้ืนที่ทํากินในการขุดรองระบายนํ้าเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมนาขาว เปนตน สวนดานความเพียงพอ
ของภาคีเครือขายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามซึ่งมีเพียงพอ 
 นอกจากความรวมมือและภาคีเครือขายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคามแลว ควรคํานึงถึงการนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูการปฏิบัติและตอเน่ืองเพื่อลด
ความเสี่ยงและการสูญเสียจากอุทกภัย และกิจกรรมที่ควรทําโดยเรงดวนในการจัดการความเสี่ยงและลดการ
สูญเสียจากอุทกภัยคือ การจัดการตามแผนนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูการปฏิบัติและตอเนื่อง
เพื่อลดความเสี่ยงและการสูญเสียจากอุทกภัยอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
 สวนการสรางและพัฒนารูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยใน
พ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมือ ควรพิจารณาประเด็นดานบริบทขององคการในการ
ประสานความรวมมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ดานการขับเคลื่อนการประสานความรวมมือใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการประสานความรวมมือในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอุทกภัย ดานกิจกรรมในการประสานความรวมมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 
เพื่อเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย โดย อปท.เปนผูนําการประสานความรวมมือ
และนําไปสูการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(น้ําทวม) โดย อปท.เปนผูสนับสนุนการ
ประสานความตอไป แตถึงอยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงมีขอจํากัดดานงบประมาณ และการ
นําแผนสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง การขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณในการแกไขและปองกันปญหานํ้าทวม และ 
ขอจํากัดดานงบประมาณ ดังนั้น พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยคือ พ้ืนที่ที่มีแหลงน้ําขนาดใหญ ติดลุม
น้ําชีและเปนที่ราบลุม ไดแก ตําบลเขวาใหญ ตําบลมะคาอําเภอกันทรวิชัย ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย 
ตําบลทาตูม อําเภอเมืองมหาสารคาม แตปจจัยเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยยังไม
เพียงพอและทั่วถึงจึงอาจสงผลกระทบจากปริมาณน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและไหลเขาทวมพ้ืนที่ท่ีไมมีพนังก้ัน
และคูคันกั้นน้ํา ซึ่งถือเปนขอจํากัดในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย สวนศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงภัย
พิบัติอุทกภัย ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม สวนมากจะมีลักษณะคลายกัน คือ การขาดแคลนเคร่ืองมือ อุปกรณ
ในการแกไขและปองกันปญหาน้ําทวม และ ขอจํากัดดานงบประมาณ และขาดความตอเนื่องในการซอมแผน
และการนําแผนจัดการภัยพิบัติสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง ทั่วถึงและเทาเทียม แตอยางไรก็ตามควรสงเสริมการ
จัดการภัยพิบัติโดยใชภูมิสังคม ความเชื่อและภูมิปญญาชาวบานเพื่อคงไวซึ่งความเปนชุมชนและวิถีชุมชนที่สืบ
ทอดกันมาเพ่ือไมใหความเปนชุมชน วัฒนธรรมชุมชนการใชชีวิตของชุมชนและอัตลักษณของชุมชนที่เปนผูมี
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือซึ่งกันและกันกรอนหายไป และสรางความรูสึกถึงความเปนสวนหนึ่งในการ
จัดการภัยพิบัติอุทกภัย ในชุมชนของตนเองเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาและลดผลกระทบและความเสี่ยงการ
เกิดอุกภัยอยางยั่งยืนตอไป 
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 ดังน้ัน ควรมีการประสานงานและรวมมือกันทั้งภาครัฐ สวนภูมิภาค สวนกลาง สวนทองถิ่นและชุมชน
อยางตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการแกไข ละการเพิ่มศักยภาพของทองถิ่นใหเขาใจและสามารถจัดการความเสี่ยงการ
เกิดอุทกภัยตัวทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีไดดวยตัวเองอยางย่ังยืนตอไป  

 

บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 2) เพื่อศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหา
แนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 3) เพ่ือ
สรางและพัฒนารูปแบบในการสรางศักยภาพทองถิ่นในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 

 ผลการวิจัยพบวาการศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามและ
การวิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัย พบวา อําเภอที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมเพ่ิมขึ้นมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบการไหลผานของลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ คือ อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัยและ
อําเภอเมืองและอําเภอเชียงยืน ตามลําดับ สวนปจจัยท่ีไมใชปจจัยเชิงโครงสรางที่มีโอกาสลดความเสี่ยงการ
เกิดอุทกภัยไดมากที่สุดคือ ปจจัยดานการรวมมือกัน การใชภูมิสังคม และ การใชภูมิปญญาชาวบานตามลําดับ
สวนการสรางและพัฒนารูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมือ ควรพิจารณาประเด็น ดานบริบทขององคการในการประสาน
ความรวมมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ดานการขับเคลื่อนการประสานความรวมมือในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการประสานความรวมมือในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอุทกภัยซึ่งสงผลผานดานการดําเนินกิจกรรมในการประสานความรวมมือในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอุทกภัย ไปสูการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(น้ําทวม)สําหรับการเปน
ผูนําในการประสานความรวมมือและนําไปสูการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(น้ําทวม) ใน
การเปนผูสนับสนุนการประสานความรวมมือในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของทองถ่ินในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืนตอไป 

 คําสําคญั: การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย), ความรวมมือ, ภาครัฐ, ภาคเอกชน, และชุมชน 
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Abstract 
 The objectives of the  “Partnerships and Collaboration for Local competency 
developing and sustainability of flood risk management in Mahasarakam Province” are as 
follows: 1 )  To study the geographic context of flooding in Maha Sarakham Province 2 ) To 
study the possibility of flooding in Maha Sarakham Province from the current environment 
and management context in order to search guidelines and processes for preventing and 
resolving flooding problems and creating a model for local capacity building and 
management 3) To develop a model for local capacity building for flood risk management in 
Maha Sarakham province through a sustainable cooperation network. 

 The results showed that the study of geographic context of the flooding in Maha 
Sarakham Province and the analysis of the flooding opportunity as the districts with the 
highest risk of flooding compare with the flow of Chi river basin and sources is 
Kantharawichai District, next one is Kosum Phisai District, Muang District and Chiang Yuen 
District respectively. While the non-structural factors that are most likely to reduce the risk 
of flooding are Collaborative factors and the local wisdom, respectively. In addition, to build 
and develop a model for local capacity building in flood risk management in Maha 
Sarakham Province through a cooperative network should consider the issue the context of 
the organization in coordination for flood risk management, driving the coordination of flood 
risk management, and dynamics of changes in coordination in flood risk management, which 
results through the coordination of activities in managing flood risk. In order to, increase the 
potential of disaster risk management (flooding) for leadership in coordination and to 
increase the potential of disaster risk management (flooding) as a coordination sponsor in 
managing local flood risk in the area of Maha Sarakham Province through a sustainable 
cooperation network. 

  

Keywords: disaster risk management (flooding), cooperation, government, private sector, and 
communities 
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บทที่ 1 

 บทนาํ  

1. ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

มหาสารคามไดรับการแตงตั้ งเปนเมือง เมื่อวันที่  22 สิงหาคม 2408 แตกอนจะตั้งเปนเมือง
มหาสารคามนั้น บริเวณนี้เคยเปนที่อยูของมนุษยมานาน บางยุค บางสมัยก็รุงเรือง บางยุคสมัยก็เสื่อมโทรม 
ตามบันทึกของหลวงอภิสิทธ์ิสารคาม (บุดดี) ตลอดจนประวัติศาสตรภาคอีสานและเมืองมหาสารคาม ของ บุญ
ชวย อัตถากร ระบุวา ทาวมหาชัย (กวด) พาผูคนออกจากเมืองรอยเอ็ดมาทางทิศตะวันตก ประมาณ 1,000 
เสน จึงหยุดตั้งอยูบริเวณที่ดอน แตราษฎรนิยมเรียกวา “วัดขาวฮาว” อยูไดประมาณ 6 เดือน เห็นวาขาด
แคลนแหลงน้ํา จึงยายมาตั้งระหวางกุดยางใหญกับหนองทม ซึ่งเปนที่ชุมชนที่มีผูอาศัยอยูบางแลว คือ บาน
จาน ประกอบกับหางออกไปเล็กนอยก็เปนหวยคะคาง จึงนับวาเปนชัยภูมิที่มีแหลงน้ําสมบูรณ เมือง
มหาสารคามเม่ือแรกตั้งอยูในความดูแลบังคับบัญชาของพระขัติยวงษา (จัน) เจาเมืองรอยเอ็ด ซ่ึงเปนผูกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ขอรับพระราชทาน “บานลาด กุดยางใหญ” เปนเมือง ของ
ทาวมหาชัย (กวด) เปนเจาเมือง และราชสํานักไดมีสารตรามาถึงพระขัติยวงษา (จัน) ลงวันอังคาร เดือน 10 
ขึ้น 1 ค่ํา ปฉลู สัปตศก จุลศักราช 1227 ซึ่งตรงกับวันท่ี 22 สิงหาคม 2408 ดังขอความตอนหนึ่งวา “…จึงมี
พระบรมราชโองการดํารัสวา ซึ่งเจาพระยาภูธราภัย ฯ พรอมกับเจาพระยานครราชสีมาไลเลียงแลทําแผนท่ี
เมืองจะตั้งใหม เหนการไมเก่ียวของแกบาน แกเมืองใดแลว จึงโปรดเกลา ฯ ขนานนามบานลาดกุดยางไย เปน
เมืองมหาษารตามพระราชทานนามสัญญาบัติ ประทับพระราชลัญจกอร ตั้งทาวมหาไชยเปนที่พระเจริญราช
เดช เจาเมือง ทําราชการขึ้นแกเมืองรอยเอ็ด ใหพระราชทานทาวมหาไชย ผูเปนท่ีพระเจริญราชเดชเจาเมือง
มหาสารคราม…” 

 เมืองมหาสารคามนับเปนแหลงรวมวัฒนธรรมของชาวอีสาน มีชุมชนโบราณมากมาย ไมวาจะเปน

ชุมชนบานเชียงเหียน หมูบ านปนหมอของชาวบานหมอ ตําบลเขวา อําเภอเมืองมหาสารคามแหลง

โบราณสถาน และสถานที่สําคัญทางศาสนาก็มี พระธาตุนาดูน กูสันตรัตน อําเภอนาดูน กูบานแดง อําเภอป

ปทุมปรางคกู ตําบลเขวา อําเภอเมืองมหาสารคาม ที่นามาศึกษาหาความรูทางประวัติศาสตรเปนอยางยิ่ง 

ปจจุบันจังหวัดมหาสารคามเปนเมืองตักสิลา เมืองการศึกษาของชาวเมืองตักสิลา เมืองการศึกษาของชาว

อีสาน มีทั้งมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วิทยาลัยพลศึกษา วิทยาลัยเทคนิค 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยอาชีวศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอุดมศึกษาของภาคเอกชน ซึ่งในชวง

เปดภาคเรียนจังหวัดมหาสารคาม จะครึกคร้ืนไปดวยนักศึกษาจากตางถ่ินที่มาศึกษาหาความรูจากสถานศึกษา

ตาง ๆ ในจังหวัดมหาสารคามซึ่งถือเปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณ มีอาชีพสวนมากเปนเกษตรกรรมและมี

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปนสวนมาก แตถึงอยางไรก็ตามในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบใหเกิด

ภัยพิบัติตางๆ อาทิเชน วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง สึนามิ ไฟปา อัคคีภัย โรคระบาด และอื่นๆ ลวนสงผลตอวิถี

ความเปนอยูของชุมชนในพื้นที่นั้นๆทั้งสิ้น เชนเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามที่ประสบกับปญหาอุทกภัยที่

สรางความเสียหายใหแกพ้ืนที่การเกษตรถึง 140,000 ไร  จากอิทธิพลของพายุเซินกา น้ําทวมขังหลายจุด 

ระดับน้ําในลําน้ําชีหนุนสูงตอเนื่อง และไหลทะลักเขาทวมนาขาวขยายวงกวาง มีพ้ืนที่ถูกน้ําทวมกวา 6 อําเภอ  
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สวนใหญเปนนาขาวถูกนํ้าทวมกวา 140,000 ไร ระดับนํ้าในลําน้ําชี ที่ไหลผานจังหวัดมหาสารคาม มีระดับ

และปริมาณเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยวันละประมาณ 15-20 เซนติเมตร มีปริมาณน้ําไหลผานวัดได 1,480 ลูกบาศกเมตร

ตอวินาที หรือประมาณ 127 ลานลูกบาศกเมตรตอวันขณะที่ปริมาณน้ําท่ีระบายออกทายฝายวังยาง อําเภอ

เมืองมหาสารคาม วัดได 1,446.08 ลานลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือประมาณ 124.94 ลานลูกบาศกเมตรตอ

วัน สงผลใหน้ําไหลทะลักเขาทวมพ้ืนที่การเกษตรเปนบริเวณกวาง ความเสียหายลาสุดรวมกับพ้ืนที่นอกเขตลุม

น้ําชีกินพ้ืนที่กวา 6 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอโกสุมพิสัย , เชียงยืน, กันทรวิชัย, เมืองมหาสารคาม, วาป

ปทุม และอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย รวม 483 หมูบาน มีผูเดือดรอน 15,450 ครัวเรือน พื้นที่ประสบภัยสวนใหญ

เปนนาขาวไดรับความเสียหาย 145,927 ไร นอกจากนี้ยังพบวา น้ําไดทวมบานเรือนราษฎรกวา 20 หมูบานใน

พ้ืนท่ีอําเภอโกสุมพิสัย โดยเฉพาะท่ีบานปลาปด องคการบริหารสวนตําบลยางทาแจง ไดเรงสรางพนังคันดิน

ปองกันน้ําชีเออลนเขาทวมอีกหลายพ้ืนท่ีและเปนพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญ ซึ่งมีระดับความสูงแตกตางกันกวา 2 

เมตร ขณะเดียวกันมีมวลน้ํากอนใหญจากการระบายน้ําของเข่ือนอุบลรัตน ที่มีระดับเก็บกักเกิน 116 

เปอรเซ็นต จะไหลมาถึงพื้นท่ี 2-3 วันขางหนานี้ จึงขอใหราษฎรที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ลุมลํานํ้าชี ติดตาม

สถานการณและขนยายสิ่งของไปไวที่สูง เพ่ือชวยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นตอไป 

นอกจากนั้นยังมีหลายอําเภอมีน้ําทวมขังนานกวา 1 สัปดาห โดยที่บานดอนโต ตําบลแกงเลิงจาน 

อําเภอเมือง นํ้ายังทวมขังไรนา รวมถึงถนนทางเขาหมูบาน ทําใหถูกตัดขาดจากโลกภายนอก ทําใหชาวบาน

ตองนั่งเรือออกมาทํางาน เรียนหนังสือ และไปธุระในตัวเมือง เนื่องจากบริเวณดังกลาว อยูติดอางเก็บน้ําแกง

เลิงจาน ซึ่งยังไมสามารถระบายน้ําทั้งหมด ลงแมน้ําชีได เนื่องจากแมน้ําชี ไดเพ่ิมสูงขึ้นเชนกัน จาก

สถานการณปญหาน้ําทวมดังกลาวกอใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ รายไดของเกษตรกร การสูญเสีย การ

ปรับตัวของสังคม การเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตเพ่ือใหอยูในสถานการณนํ้าทวม การตามมาของโรคระบาด 

และสภาพจิตใจของผูสูญเสีย ซึ่งสาเหตุลวนมาจากสาธารณภัย ภัยพิบัติ หรืออุทกภัย ซ่ึงเกิดมาจากปริมาณ

น้ําฝนที่ตกลงมาและการไหลผานท่ีมีปริมาณมากกวาการระบายน้ําไดตอวันจึงทําใหเกิดนํ้าทวมขังสราง

ผลกระทบตางๆตามมาดังกลาว 

ดังน้ันผู วิจัยจึงสนใจศึกษา แนวทางการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัด

มหาสารคาม ผานเครอืขายความรวมมืออยางยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ บริบท ภูมิศาสตร และ

การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม โอกาสของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจาก

สภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการใน

การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคี

เครือขายความรวมมือในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืน อันจะเปนแนวทางในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงโดยอาศยัความรวมมือและการมีสวนรวนของภาคีเครือขายในการลดผลกระทบและลดความเสี่ยงการเกิด

อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม รวมถึงพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียงอื่นๆใหเกิดความอยางย่ังยืนการบรหิารจัดการ

ดานอุทกภัยตอไป 

2 คําถามในการวิจัย / โจทยวิจัย 
แนวทาง รูปแบบ และกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายความ

รวมมือในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืนเปนอยางไร 
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3 วัตถปุระสงคของการวิจัย 
 3.1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 
 3.2 เพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของ
การบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 
 3.3 เพ่ือสรางและพัฒนาแนวทางวิธี สรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยใน
พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผาน
ภาคีเครือขายความรวมมือในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืน 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

4.1 ขอบเขตของการวิจัยดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 964,596 การสุม

ตัวอยาง เชิงปริมาณ การวิจัยในครั้งนี้สุมตัวอยางทั้งสิ้น 400 คน  ประกอบดวย ผูบริหารและบุคลากรใน

องคการบริหารสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนที่เมือง และพื้นท่ีชนบท โดยใชวิธีการสุม

ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ตามพื้นที่ท่ีประสบอุทกภัย ซึ่งประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชากรท่ี

อาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 964,596 โดยประชากรท่ีประสบปญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 

44, 813 คน ซึ่งพ้ืนท่ีที่ประสบปญหาอุทกภัยประกอบดวย อําเภอเมือง โกสุมพิสัย และ เชียงยืน โดยกําหนด

ขนาดตัวอยางตามแนวคิดของของทาโรยามาเน (Yamane, 1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95 ซึ่ง

สามารถกําหนดไดดังนี้  

เชิงปริมาณ การวิจัยในครั้งนี้สุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 400 คน ( 396. 46 หรือ ประมาณ 400 คน) 

ประกอบดวย ผูบริหารและบุคลากรในองคการบริหารสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาอุทกภัย 100 คน 

ภาคเอกชน 50 คน และภาคประชาชน 150 คน โดยแบงเปนประชาชนในเขตเมือง จํานวน 50 คนและ เขต

ชนบท 100 คน โดยใชวิธีการสุมอยางงายจากประชากรทั้งหมดที่ประสบปญหาอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัด

มหาสารคาม ตามหลักการคํานวณขนาดตัวอยางของทาโรยามาเน (Yamane, 1967) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 

รอยละ 95   

 สวนเชิงคุณภาพ การวิจัยในครั้งนี้ ใช วิธีการเลือกตัวอยางแบบมี จุดประสงค/เฉพาะเจาะจง 

(Purposive Selection) โดยกําหนดคุณสมบัติของตัวอยาง เชน ผูนําชุมชนไดแก ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น คือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ระดับเทศบาลเมือง 1 คน เทศบาลตําบล 5คน องคการ

บริหารสวนตําบล 10 คน และบุคลากร ระดับ เทศบาลเมือง 5 คน เทศบาลตําบล 10 คน องคการบริหารสวน

ตําบล 15 คน รวม 46 คน กํานัน และ ผูใหญบานในพ้ืนที่เมืองจํานวน 3 คน และชนบท 3 คน  รวม 6 คน 

ผูนําศาสนา ไดแก พระสงฆจากวัดตาง ๆ ในพ้ืนที่เมือง 3 รูป และ พื้นที่ชนบท 3 รูป รวม 6 รูป กลุมภูมิ

ปญญาทองถิ่น ไดแก ผูอาวุโสในชุมชนซึ่งเปนคนในทองถิ่นจาก 10 หมูบาน โดยเปนพื้นที่เมือง 5 หมูบาน และ 

พ้ืนท่ีชนบท 5 หมูบาน ที่เก่ียวของกับพิธีกรรมหรือประเพณีตางๆของทองถ่ิน ในพ้ืนที่เมือง 3 คน และพื้นที่
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ชนบท 3 คน รวม 6 คน และ นักวิชาการจากหนวยงานสนับสนุน และสถาบันการศึกษา 5 คน และ

ภาคเอกชน ไดแก เจาของกิจการตางๆ ในชุมชนเมือง 3 คน และ ชุมชนชนบท 3 คน รวม 6 คน โดยรวม

ทั้งสิ้น 85 คน 

4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผาน

เครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน มีขอบเขตการวิจัยดานเนื้อหาในการศึกษาโอกาสการเกิดปญหาน้ําทวมหรือ

อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามโดยจากปจจัยเชิงโครงสรางและไมใชเชิงโครงสราง ปจจัยภูมิสังคม ดานภูมิ

ปญญาชาวบานในการจัดการภัยพิบัติ ดานความรวมมือ ดานการจัดการภัยพิบัติในสภาวะปจจุบันในการนํา

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาสูการปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืนตอไป 

4.3 ขอบเขตวิจัยดานพ้ืนท่ี  

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผาน

เครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน มีขอบเขตพื้นที่การวิจัยในพ้ืนท่ีที่ประสบภัยพิบัติ (อุทกภัย) หรือปญหาน้ํา

ทวม ซ้ําซาก ไดแก อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยืน แต

เนื่องจากพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย เกิดปญหาน้ําทวมซํ้าซากบอยครั้งและมีโอกาสการเกิดปญหาน้ําทวมมากที่สุด

จึงควรเปนพ้ืนท่ีนํารองในการศึกษาเพื่อคนหาแนวทางการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัด

มหาสารคาม ผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 

4.4 ขอบเขตวิจัยดานระยะเวลา 

ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย 1 ป เริ่มเดือน เมษายน 2562 ถึง พฤษภาคม 2563 

 5. กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)   

การศึกษาวิจัยเรื่องการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขาย

ความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัด

มหาสารคาม โอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหาร

จัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ

สรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบรหิารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผาน

เครือขายความรวมมืออยางยั่งยืนและการสรางและพัฒนาแนวทางวิธี สรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน การปองกันและ

แกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืนดังนั้นคณะผูวิจัยจึงกําหนด

กรอบแนวคดิ ดังนี้ 
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1. ความเสี่ยงภัยพิบัติในพื้นท่ี 

 ประเภทภัยพิบัติ (อุทกภัย) 

 ความลอแหลมของพ้ืนที่ 
2. มาตรการลดความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) 

2.1 เชิงโครงสราง 
 ระบบระบายน้ํา 
 พนังก้ันน้ํา 
 การเตือนระดับนํ้า 
 การเตือนภัยพิบัติ 

2.2 ไมใชเชิงโครงสราง 
3. ศักยภาพในพื้นที่ดานการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) 
 3.1 อัตรากําลังและสมรรถนะขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ(อุทกภัย) ในพื้นที่
จังหวัดมหาสารคาม 
 3.2 การนําแผนสูการปฏิบัติในการในการจัดการ
ความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม และความตอเน่ืองในการ
ดําเนินการตามแผน 
 3.3 คุณภาพและความเพียงพอของ อุปกรณ 
เครื่องมือ และระบบงานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 3.4 ความเพียงพอของ งบประมาณในการจัดการ
ความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 3.5 ความรวมมือจากเครอืขาย 

 ระดับความรวมมือในการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 

 ความเพียงพอของภาคีเครือขายในการจัดการความ
เส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 
ความรูของเครือขายแลชุมชน ความเขาใจของ
เครือขายและชุมชน การเตรียมความพรอมของ
เครือขายและชุมชน การนําแผนสูการปฏิบัติของ
เครอืขายและชุมชน ระยะเวลาในการดําเนินการของ
แผน ความถี่ของการซอมตามแผน การดําเนินการ
อยางตอเน่ืองตามวงจร PDCA 

4. ลักษณะภูมิสงัคมของพ้ืนที่ อันเปนตนทุนดานการจัดการ
ความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 

 ภูมิศาสตรของพ้ืนที่ 
 ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) 
 ความเปนอยูของชุมชน ความหลากหลายของชาติ

พันธุ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
5. ขอจํากัดในการบริหารจัดการ 
  
  

 

แนวทางการ

สรางศักยภาพ

ทองถ่ินกับการ

บริหารจัดการ

ความเสี่ยง

อุทกภัยในพื้นท่ี

จังหวัด

มหาสารคาม

ผานเครือขาย

ความรวมมือ

อยางย่ังยืน 

 

โอกาสการลด

ความเสี่ยง

อุทกภัยใน

พื้นที่จังหวัด

มหาสารคาม 

 

รูปแบบการ

สรางศักยภาพ

ทองถ่ินกับการ

บริหารจัดการ

ความเสี่ยง

อุทกภัยในพื้นท่ี

จังหวัด

มหาสารคาม

ผานเครือขาย

ความรวมมือ

อยางย่ังยืน 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 6.1 ทราบถึงสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามเพ่ือนําไปสู
การศึกษาและพยากรณโอกาสการเกิดอุทกภัยเพ่ือนําไปสูการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติ (อุทกภัย) ตอไป 
 6.2 ทราบถึงโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการ
บริหารจัดการในปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
และสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบรหิารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม
ผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 
 6.3 ไดแนวทางและการพัฒนาแนวทางวิธีในการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน การปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืน 
 6.4 ลดการสูญเสียและปญหาจากอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 6.5 สรางความรวมมือท้ังที่เปนทางการและไมเปนทางการแกภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน 
ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสาคาม 

 
7. คําจํากัดความและนิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัยเชิงโครงสราง หมายถึง สิ่งกอสรางที่ใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่ อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน 
จังหวัดมหาสารคาม ไดแก คคัูนกั้นนํ้า พนังก้ันน้ํา สถานีสูบน้ํา ประตูระบายน้ํา คลองสงน้ํา 
 ปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสราง หมายถึง มาตรการ วิธีการ หรือกระบวนการ ตางๆที่ไมใช
สิ่งกอสรางที่ใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่ อําเภอกันทร
วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ไดแก การเตือนภัย
พิบัติ (อุทกภัย)  การเฝาระวังภัยพิบัติ (อุทกภัย) กระบวนการประสานงานและบริหารจัดการความเสี่ยงดาน
ภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
 ปจจัยภูมิสังคม หมายถึง สภาพความเปนอยูและการประกอบอาชีพของชุมชน ความเชื่อและภูมิ
ปญญาชาวบาน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่ อําเภอกันทร
วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
 ศักยภาพของการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) หมายถึง ทักษะความรูความสามารถ คุณภาพและความ
เพียงพอของทรัพยากร ดานบุคลากร ดานอุปกรณสิ่งของ ดานงบประมาณ การนําแผนสูการปฏิบัติและความ
ตอเนื่องในการนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) สูการปฏิบัติ และ
ระดับการใหความรวมมือของทุกภาคสวน ในการบริหารจัดการความเส่ียงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ในพื้นท่ี อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม 
 ความรวมมือในการจัดการภัยพบิัติ (อุทกภัย) หมายถึง การใหการสนับสนุน ชวยเหลือ ในการรับรู

เขาใจ การรวมดําเนินการ การรวมใชประโยชน และการรวมประเมินผลในการดําเนินการ ของของ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นที่ 

อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผาน
เครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ บริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยใน
พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม โอกาสของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบท
ของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยและการสรางรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายประชารัฐในพื้นที่
จังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของตางๆ ดังนี้  
 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขาย
ความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคาม โอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหาร
จัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ
สรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบรหิารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผาน
เครือขายความรวมมืออยางยั่งยืนและการสรางและพัฒนาแนวทางวิธี สรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน การปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายประชารัฐในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืนดังน้ันคณะผูวิจัยจึง
ศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของตางๆ ดังนี ้
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.3 แนวคิดความรวมมือ 
 2.4 แนวคิดการบริหารเครือขาย 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
 2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการนําแผนสูการปฏิบัติ 
 2.7 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 
 2.8 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ 
 2.9 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบ PDCA 
 2.10 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.11 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 นอกจากนั้นยังมี ผลกระทบจากสภาพแวดลอม ผลกระทบจากสภาพแลง เกษตรกรสวนใหญ (88%) 
สวนปญหาท่ีประสบกับสภาวะฝนแลงในรอบ 10 ป มีโอกาสเกิดขึ้น 1 – 3 ครั้ง มากที่สุด เมื่อเกิดสภาวะฝน
แลงผลผลิตขาวจะลดลงเฉลี่ย 51% และจะเกิดทุกชวงของการเจริญเติบโตมากที่สุด ผลกระทบจากสภาพน้ํา
ทวมเกษตรกรสวนนอย (14%) ประสบกับสภาวะน้ําทวม ในรอบ 10 ป มีโอกาสเกิดขึ้น 1 – 3 ครั้งมากที่สุด 
(95%) และมักจะเกิดในระยะขาวแตกกอมากท่ีสุด (45%) เมื่อเกิดขึ้นผลผลิตขาวจะลดลงเฉลี่ย 61% 
ผลกระทบจากโรคและแมลง เกษตรกรสวนใหญ (56%) พบการระบาดของแมลงเกิดขึ้น สวนการระบาดของ
โรคเกิดข้ึนเพียงรอยละ 35 ในรอบ 10 ปจะเกิดการระบาดของหนูและแมลง จํานวน 1-3 ครั้งมากที่สุด สวน
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ศัตรูอื่น ๆ ที่มีการระบาดมากที่สุดไดแก ปู และหนู แมลงที่ระบาดมากที่สุดไดแกหนอนกอ (52%) รองลงมา
ไดแก เพลี้ยไฟ (43%) สวนโรคท่ีระบาดมากที่สุด คือ โรคไหม (56%) สวนรายไดและรายจายในการทํานา 
สามารถสรุปโดยเฉลี่ย ดังนี้ รายไดจากการขายขาว เกษตรกรมีรายไดจากการขายขาวเฉลี่ย 10,549 บาท/
ครัวเรือน/ป สวนรายจายในการทํานาเปนคาวัสดุในการทํานาจะเปนคาปุยเคมีมากที่สุด สวนรายจายที่เปน
คาจางปกดํามากที่สุด (เฉลี่ย 190 บาท/ไร) รองลงมาไดแก คาเก็บเกี่ยว (18 บาท/ไร) 

ดังนั้นการลดความเสี่ยงอุทกภัย หรือภัยพิบัติอื่นๆในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามอาจทําใหประชากรมี

รายไดจากการทํานาหรือเกษตรกรรมมากขึ้นซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของชุมชนที่ดีขึ้นหรือ

นําไปสูการสรางความยั่งยืนจากสิ่งที่มีอยูโดยยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงนําสูวิถีชีวิตท่ียั่งยืนตอไป 

 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 แนวคิดการมีสวนรวมเสนอโดยโคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977) ซึ่งไดอธิบายและ
วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมโดยสามารถแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือ
ปฏิบัติการ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวยการสนับสนุนทางดาน
ทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
(Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวยผลประโยชนทางดานวัสดุ ผลประโยชนทางสังคมและผลประโยชน
สวนบุคคล 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป รูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีโคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977) แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
ขั้นการตัดสินใจมีความสําคัญมากสาเหตุวาการตัดสินใจจะสงผลตอการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผล
ตอไปยังการรับผลประโยชนและการประเมินผลในขณะเดียวกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของแอนดรวู และสตี
เฟล (Andrew & Stiefel, 1980) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในขั้นปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล เพราะฉะน้ันการตัดสินใจจะมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเชนกัน
ดังนั้นในการการบริหารจัดการอุทกภัยควรไดรับความรวมมือของเครือขายประชารัฐเพ่ือใหประชาชนไดรับ
ผลประโยชนสูงสดุและนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

 2.2 แนวคิดความรวมมือ 
 เมื่อกลาวถึงความรวมมือ คนทั่วไปมักจะเขาใจวาหมายถึง แนวทางในการปฏิบัติงานรวมกัน ระหวาง
บุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป หรือระหวางองคการตั้งแต 2 องคการข้ึนไป ความรวมมือตรงกับ ภาษาอังกฤษวา 
Collaboration ตลอดระยะเวลาที่ผานมา การสรางความรวมมือไดเขามามีบทบาทสาํคัญในการบรหิารจัดการ
สาธารณะ เนื่องจากโลกาภิวัตน การสื่อสารไรพรมแดน และที่สําคัญ คือการขาดประสิทธิภาพในการใหบริการ
สาธารณะของสวนราชการที่มีโครงสรางองคการแบบระบบราชการ ที่มีสายการบังคับบัญชาจากบนลงลางและ
มีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ลาชาขาดความยืดหยุน ประกอบกับสภาพปญหาไมวาจะเปน ปญหาความยากจน 
ปญหาคอรัปชั่น ปญหาสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงและซับซอนเกินกวาที่ศักยภาพของคนเพียงคนเดียว หรือ
องคการเพียงองคการเดียวจะตอสูหรือแกไขเพียงลําพัง (Robert Agranoff & Michale Mcguire, 2006) 
  นอกจากนั้นแนวคิด‘ความรวมมือ (collaboration)’ ‘การบริหารจัดการ (governance)’ และ ‘การ

บริหารจัดการบนฐานความรวมมือ (collaborative governance)’ นวัตกรรมภาครัฐและนวัตกรรมทองถิ่น
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นั้นมักเกิดขึ้นไดและดําเนินการไปไดก็ดวยการมีฐานคิดเหลานี้รองรับและผลักดันโดยงแนวคิดการบริหาร

จัดการ (governance)ที่มีอยูหลากหลายรูปแบบหรือแนวทาง (modes of governance) เชน การบริหาร

จัดการแบบมีสวนรวมอยางเสริมพลัง (empowered participatory governance) และ การบริหารจัดการ

แบ บ ป รึกษ าห า รือ  (deliberative governance) โดยที่ ก า รบ ริห าร จัด ก ารบ น ฐาน ความ ร วม มื อ 

(collaborative governance) นั้นถือเปนหนึ่งในรูปแบบการบริหารจัดการที่ไดรับการเสนอและนําไปใชอยาง

กวางขวางเพ่ือจัดการกับประเด็นทาทายในการบริหารจัดการภาครัฐในศตวรรษที่21  ทั้งนี้ แนวคิดความ

รวมมือ (collaboration) เปนคําหรือแนวคิดที่ไมมีฉันทามติในหมูนักวิชาการและนักปฏิบัติถึงนิยามที่ชัดเจน

รวมทั้งถูกเรียกในชื่อที่หลากหลายหรือมีคําศัพทจํานวนมากที่ถูกนํามาใชเพื่อหมายถึงความรวมมือระหวาง

องคกรโดยขึ้นอยูกับบริบทในการนําไปใชของนักวิชาการแตละคน หรือของรัฐแตละแหงดังเชนคําวา ความเปน

หุนสวน (partnership), การดําเนินการรวม(co-operation), เครือขาย (network), การประสานงานกัน(co-

ordination), ความเปนพันธมิตร (alliance), สัมพันธมิตร (coalition), สหภาพหรือกลุมการรวมตัว 

(federation)และ การรวมทุน (joint venture) และแมแตนวัตกรรมการทํางานรวมกันระหวางองคกร(inter-

organisational innovation) 

  อยางไรก็ตาม สําคัญดานความรวมมือโดยเฉพาะในดานการบริหารจัดการและ “แนวคิดความรวมมือ 

(collaboration) เม่ือใชในมิติของการบริหารจัดการในภาครฐัน้ันไมควรใหนิยามวาหมายถึงรปูแบบใดรูปแบบ

หนึ่งหรือวิธีการใดวิธีการหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจงที่มองความรวมมือเสมือนวาเปนเทคนิคหรือเครื่องมือ(tools) 

หากแตควรใหความสนใจวาความรวมมือเปนแนวคิดหรือแนวนโยบาย ที่อาจมีรูปแบบและวิธีการนําไปใชท่ี

หลากหลายตามนวัตกรรมในการบริหารจัดการของแตละประเด็นหรอืแตละพ้ืนท่ี ดังนั้น ความรวมมือจึงควร

หมายถึง การทํางานในรูปแบบใหมที่มุงเนนการสรางความรวมมือระหวางองคกรตั้งแต2 แหงขึ้นไป หรือเปน

ความรวมมือระหวางหลายตัวแสดงซึ่งทําใหเกิดการออกแบบกระบวนการในการตัดสินใจและ/หรือการ

จัดบริการสาธารณะใหมจากเดิมท่ีเนนการทํางานตามภารกิจขององคกรแตละแหงดวยทรัพยากรของตนเองมา

สูการแลกเปลี่ยนหรือใชทรัพยากรรวมกัน และตัดสินใจรวมกันมากขึ้น ทั้งนี้โดยที่ความรวมมืออาจเปนไดทั้ง

ระยะสั้น/เฉพาะกิจ หรือระยะยาวอาจเปนความรวมมือที่ไมเปนทางการกลาวคือไมมีเอกสารที่เปนลายลักษณ

เพื่อควบคุมจัดการความรวมมือหรือเปนทางการคือมีเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรควบคุมจัดการความ

รวมมือ” ขอเสนอการใหคําจํากัดความความรวมมือแบบกวางนี้มาจากประสบการณการทําวิจัยของผูเขียนที่

พบวาในการจะทําความเขาใจความรวมมือในโลกปฏิบัติการจริงไดอยางลึกซึ้งนั้นไมควรถูกจํากัดมุมมองดวย

นิยามแบบแคบในการทําความเขาใจเร่ืองดังกลาวอาทิ หากจะสํารวจและวิเคราะหความรวมมือที่เกิดข้ึน

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมควรจํากัดความตั้งแตตนวาความรวมมือหมายถึงตองมีการทํา MOU

รวมกันเทานั้นเพราะอาจทําใหละเลยความรวมมือที่เกิดขึ้นจริงในอีกหลายรูปแบบที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดพยายามใชเพ่ือการบริหารจัดการทองถิ่นเชนกัน สวนแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือ

(collaborative governance) เปนรูปแบบหนึ่ งของการบริหารจัดการ (a form of governance) จึ ง

จําเปนตองทําความเขาใจเร่ิมตนที่แนวคิดการบริหารจัดการ(governance)และไดยกงานของ Stoker (1998) 

ที่ไดอธิบายถึงการบริหารจัดการไววาเนื่องจากในการจัดการกับประเด็นปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น

ไมสามารถระบุไดชัดวาขอบเขตและหนาที่ความรับผิดชอบของใครอยูตรงไหนอยางชัดเจนและสถาบันหรือตัว

แสดงตางๆ นั้นพึ่งพิงกันและกันทั้งในเชิงอํานาจและทรัพยากรซึ่งทําใหเกิดเครือขายความรวมมือที่มีความเปน
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อิสระในการบริหารจัดการในสถานการณดังกลาวนั้นรัฐจึงไมสามารถสั่งการและควบคุมแนวทางการบริหาร

จัดการดังกลาวไดหากแตตองใชเทคนิคและกลวิธีแบบใหมๆในการชี้แนะทิศทางและเนื้อหาของนโยบาย

สาธารณะ ดังนั้น ความตองการแนวทางความรวมมือจึงเกิดขึ้นจากการที่ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติงานใน

ภาครัฐตองเผชิญกับความไมแนนอนและสถานการณที่ผันผวน(turbulence) ดังกลาวท่ีเพ่ิมมากขึ้นทุกขณะ

หรือกลาวไดวาแทบจะเปนภาวะปกติ และจากฐานคิดการบริหารจัดการดังกลาวและ ‘collaborative 

governance’คือการบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน หรือ การบริหารจัดการแบบรวมมือกัน ซึ่งในเปน

‘การบริหารจัดการบนฐานความรวมมือ’ ชี้ใหเห็นวาแนวทางน้ีคือแนวทางหนึ่งของการบริหารจัดการ (a 

mode of governance) ท่ีพัฒนาขึ้นจากฐานคิดเรื่องความรวมมือ (collaboration) ดังท่ีไดรอยเรียงมา

นั่น เอง นอกจากนั้น  Ansell and Gash (2008) ในชื่อ  ‘Collaborative Governance in Theory and 

Practice’ ซึ่งอธิบายแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือเปนแนวคิดที่มีปฏิบัติการจริงจํานวนมากใน

ระดับทองถิ่นโดยเกิดขึ้นเนื่องจากความพยายามในการแกไขความลมเหลวของการบริหารจัดการที่เนนการ

ควบคุมสั่งการและมีตนทุนสูงรวมถึงเปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการที่องคความรูไมไดถูกผูกขาดอีกตอไป

หากแตเติบโตและกระจายไปที่ภาคสวนตางๆ ดังนั้นจึงเปนแนวคิดที่เหมาะสมกับการตอบสนองตอสังคมพหุ

นิยมที่สนใจตัวแสดงท่ีหลากหลายท้ังนี้ ผูเขียนเสริมวาเนื่องจากแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือ

นั้นตอยอดมาจากแนวคิดการบริหารจัดการ(governance) ดังน้ัน สิ่งสําคัญประการหนึ่งที่นักวิชาการหลายคน

เห็นรวมกันคือการเนนวาตองใหความสําคัญกับการตัดสินใจรวมกัน(collective decision making)ระหวาง

ภาคสวนตางๆ ในกระบวนการนโยบายและกิจกรรมสาธารณะ 

  การอธิบายแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือโดยEmerson, Nabatchi andBalogh 

(2012) ซึ่งใหคําจํากัดความแนวคิดดังกลาวแบบกวางจะเกิดประโยชนในการวิเคราะหและทําความเขาใจเร่ือง

การบริหารจัดการแบบรวมมือกันไดลึกซึ้งย่ิงกวาและเปนประโยชนตอผูปฏิบัติที่จะทําใหเรื่องการบริหารจัดการ

บนฐานความรวมมือขยายไปครอบคลุมแนวทางตางๆมากขึ้น เชน การจัดการภาครัฐแบบรวมมือกัน 

(collaborative public management) ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รแ บ บ ห ล าย พั น ธ มิ ต ร  (multipartner 

governance) การปกครองแบบเครือขายหรือแบบรวมกัน (joined-up and network government) และ

การจัดการแบบผสมผสาน (hybrid arrangements) เปนตนซึ่งลวนแตมีคุณลักษณะบางอยางรวมกันกับ

แนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือทั้งส้ิน เพื่อเชื่อมโยงแนวคิดการบริหารจัดการบนฐานความ

รวมมือตอไปกับแนวคิดนวัตกรรมภาครัฐและนวัตกรรมทองถิ่น วาการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือเปน

การบริหารจัดการในแนวทางใหมท่ีรัฐใสใจกับการดึงดูดตัวแสดงภาคสวนตางๆมาใชทรัพยากรรวมกันหรือ

แลกเปลี่ยนกัน มากไปกวาการที่องคกรภาครัฐมองตนเองวาเปนพระเอกในการรับผิดชอบตอการบรหิารจัดการ

ประเด็นสาธารณะเพียงลําพัง ดังนั้น ความรวมมือจึงถือเปนฐานของการทําใหเกิดความคิดสรางสรรคใหมๆ

จากตัวแสดงท่ีเกี่ยวของที่นําความเช่ียวชาญ หรือองคความรูรวมท้ังฐานทรัพยากรของตนเองมาใชและคิด

รวมกันและพัฒนาเปนนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับประเด็นสาธารณะที่เผชิญรวมกันหรือเพ่ือบรรลุเปาหมายที่มี

รวมกันซึ่งสอดรับกับที่ Ansell and Gash (2008) ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของความรวมมือท่ีถือวาเปนฐาน

ของการริเริ่มนวัตกรรมในภาครัฐไววา“ความรวมมือระหวางตัวแสดงที่หลากหลายสงผลใหเกิดนวัตกรรมใน

ภาครัฐ (Multi-actor collaboration can spur public innovation)” 
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  ปจจุบันน้ันคําวานวัตกรรมเปนคําที่ใชกันโดยท่ัวไปจนเสมือนเปนความปกติใหม (new normal) ทวา

เมื่อถามถึงนิยามกลับพบวาแตละคนแตละตัวแสดงหรือแตละภาคสวนมีมุมมองตอคําแนวคิดนวัตกรรมตางกัน

ผูเขียนเริ่มท่ีการทบทวนแนวคิดนวัตกรรมในระดับสากลและพบวามักเก่ียวของกับมิติวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีรวมไปถึงการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจซึ่งความเขาใจดังกลาวอาจถูกตองเหมาะสมเมื่อกลาวถึง

นวัตกรรมในเชิงวิทยาศาสตร(scientific innovation) อยางไรก็ตาม ผูเขียนไดอางงานของ Lundvall (1992) 

ที่พบวาจุดเริ่มตนของความสนใจเร่ืองนวัตกรรมในภาครัฐ(public innovation) ในระดับสากลโดยเฉพาะ

ประเทศในยุโรปอยูในชวงทศวรรษที่1980ซ่ึงชวงนั้นมีการกลาวอางวาการแขงขันของเศรษฐกิจระดับชาตินั้น

จะไดเกิดขึ้นไดก็จากการพัฒนาและการถายทอดจากเทคโนโลยีและงานวิจัยที่สรางสรรคขึ้นโดยภาครัฐไปสู

ภาคเอกชนโดยผานทางระบบของนวัตกรรมแหงชาติ ดังนั้น ในชวงเร่ิมแรกนวัตกรรมในภาครัฐจึงถูกมองวา

เปนเคร่ืองมือในการสรางประโยชนใหแกภาคเอกชนมากกวาภาคสาธารณะ และ Ansell and Torfing (2016) 

ในการชี้ ให เห็นพัฒนาการตอมาวาเนื่องดวยการพัฒนาองคความรูวาดวยนวัตกรรมเชิงสังคม(social 

innovation) ทําใหความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของนวัตกรรมในภาครัฐจึงถูกปรับเปลี่ยนไปโดยท่ี

นวัตกรรมเชิงสังคมนั้นไดรับการนิยามวาเปนการสรางสรรคข้ึนของโครงการและบริการใหมๆที่มีเปาหมายเพ่ือ

เติมเต็มความตองการที่ขาดหายของสังคมซึ่งอาจอยูภายในหรือภายนอกภาครัฐดังนั้นจึงถือวาเปนการเปลี่ยน

จุดมุงเนนของนวัตกรรมภาครัฐที่จากการสรางสรรคคุณคาใหแกภาคเอกชนมาสูการสรางสรรคคุณคาใหแก

ภาครัฐหรือสาธารณะดังนั้น นวัตกรรมภาครัฐจึงครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนหรอืรื้อปรับนโยบายกระบวนการ

บริหารจัดการองคกร การจัดและสงมอบบริการสาธารณะหรือแมแตการแปรรูปเปลี่ยนรางฐานคิดหรือมุมมอง

เก่ียวกับสถานะและบทบาทของภาครัฐที่มีตอเศรษฐกิจและสังคมรวมไปถึง วิถีทางใหมๆ ในการปฏิสัมพันธ

หรือรวมมือกับองคกรอื่นหรือตัวแสดงอ่ืนในประเด็นตางๆที่กลาวมา สวนการบริหารจัดการบนฐานความ

รวมมือในไทย ตั้งอยูบนฐานคิดเร่ืองการบริหารจัดการบนฐานความรวมมือน้ันในสวนนี้ภาคปฏิบัติการจริงของ

แนวคิดดังกลาวจากกรณีศึกษาดานนวัตกรรมความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะซึ่งถือ

วาเปนการริเริ่มนวัตกรรมความรวมมือเพื่อรับมือและจัดการกับประเด็นสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นองคกรเดียวหรือ ตัวแสดงของรัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถจัดการไดดีเพียงลําพังรวมถึงเปนการ

พยายามแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากร คือ งบประมาณ แลบอกําจัดขยะซึ่งเปนประเด็นทาทายหลัก

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก ดังนั้นในสวนนี้จะไดนําเสนอผลการวิเคราะห 2 กรณี ไดแกกรณี

เทศบาลเมืองทาบอ จังหวัดหนองคาย และ กรณีเทศบาลเมืองกาฬสินธุจังหวัดกาฬสินธุ ซึ่งพัฒนาตอยอดมา

จากงานวิจัย ของผูเขียนเองในเรื่องการพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น:กรณีศึกษาการ

จัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดังนั้น จะใหเห็นวาปรากฏการณนวัตกรรมความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะจาก

กรณีศึกษาไดแสดงใหเห็นวา นวัตกรรมความรวมมือในทองถ่ินมีทั้งในสวนที่เปนความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองและที่พัฒนาไปสูความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับตัวแสดง

อ่ืนๆท้ังภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และชุมชน ประชาชนในทองถิ่น  ในสวนของความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองนั้นพบวา เปนความรวมมือแบบที่คอนขางเปนทางการ กลาวคือมีการจัดทํา

ขอตกลงเปนลายลักษณอักษร หรือการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of 

Understanding – MOU) เพ่ือจัดการความสัมพันธระหวางองคกรมีการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ
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รวมมือเปนการเฉพาะ มีการใชทรัพยากรรวมกันไมวาจะเปนบอฝงกลบและการหยิบยืมรถเก็บขยะและมีการ

แบงงานกันทําโดยแตละองคกรไปขับเคลื่อนแนวทางการลดปริมาณขยะต้ังแตตนทางในพื้นที่ของตน(aligning 

activities) โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองสามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ

ความรวมมือแนวระนาบซึ่งเกิดขึ้นดวยความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดวยกันเองใน

การรับมือกับการจัดการขยะในขณะที่ขาดแคลนทรัพยากรคือบอขยะและงบประมาณและ ความรวมมือ

แนวดิ่งซึ่งเกิดขึ้นแบบสั่งการ คือความรวมมือที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบันจากการสั่งการของรัฐสวนกลางที่ให

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษรกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นลางเพื่อ

จัดการขยะในแนวทางที่เปนกรอบการดําเนินการท่ีกําหนดไวแลวของรัฐสวนกลางนั้นอยางไรก็ตามไมวาจะเปน

นวัตกรรมความรวมมือระดับใดลวนเกิดขึ้นจากความพยายามในการแกไขปญหาการจัดบริการสาธารณะดาน

การจัดการขยะท่ีองคกรองคกรเดียวไมสามารถรับมือหรือจัดการไดดีเพียงลําพังอีกตอไปทั้งนี้ เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมิใชองคกรระบบปดที่ไรสภาวะแวดลอม (hermetically sealed organization) ที่

สามารถใชทรัพยากรของตนเองได เทานั้นในการบริหารจัดการหากแตความอยูรอดขององคกรและ

ความสามารถในการขับเคลื่อนภารกิจของตนอาจอาศัยทรัพยากรภายนอกองคกรอาทิ การแกปญหาเร่ืองการ

ไมมีบอกําจัดขยะเปนของตนเองดวยการทําความรวมมือกับองคกรที่ เปนเจาของบอกําจัดขยะเปนตน 

นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดข้ึนแบบสมัครใจจากองคกร

ที่มีอาณาเขตติดกันหรือใกลเคียงกันในการใชบอกําจัดขยะรวมกันนั้นไดเปนจุดตั้งตนหรือเปนแกนกลางในการ

ขยายความรวมมือไปสูตัวแสดงอ่ืนๆในการจัดการเร่ืองขยะดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือกับชุมชน ท้ังนี้

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในความรวมมือนั้นไดเล็งเห็นรวมกันวาการท่ีตางองคกรตางนําขยะสู

บอกําจัดโดยไมมีการลดปริมาณมาจากตนทางยอมทําใหโอกาสที่บอขยะจะเต็มและลนในเวลาอันใกลมีสูง 

ดังน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองใหครัวเรือนและชุมชนรวมรับผิดชอบหรือรวมจัดบริการสาธารณะนี้ตั้งแตตนทาง

(coproduce services) กระทั่งกลาวไดวาความสําเร็จในการจัดบริการสาธารณะรวมกันขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดังกลาวจะเกิดขึ้นไมไดหากปราศจากการแสวงหาความรวมมือและการเล็งเห็นถึงศักยภาพของ

ชุมชนในการเขามารวมรับผิดชอบในการจัดการขยะกระทั่งเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน 

  สวนของเงื่อนไขท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนวัตกรรมความรวมมือพบวา การมีผูนําองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทั้งที่เปนฝายการเมืองและฝายราชการที่มีคุณลักษณะของการเปนผูทํางานขามพรมแดน คือ เห็น

ประโยชนของความรวมมือและสามารถโนมนาวใหผูอื่นเขามารวมมือได คือ เงื่อนไขสําคัญนอกจากเงื่อนไข

ดานปจเจกบุคคลดังกลาว ยังพบอีกวา การมีวัฒนธรรมความรวมมือ คือ การท่ีบุคลากรในองคกรเห็นคุณคา

ของตัวแสดงอื่นและสามารถทํางานรวมกันตัวแสดงอ่ืนไดดีคือเง่ือนไขสนับสนุนการขับเคลื่อนนวัตกรรมความ

รวมมืออีกดวย ดังนั้นแนวคิดเก่ียวกับการสรางความรวมมือ โดยคาดหวังใหมีการนําไปประยุกตใชเพ่ือเปน

แนวทางและเคร่ืองมือในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนและใชความรวมมือของภาคีเครอืขายประชา

รัฐอันไดแกความรวมมือของรัฐ เอกชน และ ประชาชน แนวคิดเรื่องความรวมมือมีท่ีมาจากแนวคิดทาง

การเมื อง 2 แนวทางด วยกัน  คือ  Classic Liberalism และ Civic Republicanism แนวคิดแรก เน น

ผลประโยชนสวนบุคคล มองความรวมมือเปนกระบวนการรวบรวมความชอบของเอกชนหรือบุคคลเพ่ือใหมี

อํานาจในการตอรองเพื่อผลประโยชนของตนเอง สําหรับแนวคิดที่สอง เปนแนวคิดตรงขามกับแนวคิดแรกเนน
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โดยพันธสัญญาท่ีกวางกวาผลประโยชนสวนบุคคล มองความรวมมือเปนกระบวนการรวบรวมผลประโยชนท่ี

แตกตางกันโดยมีพ้ืนฐานบนความเขาใจซึ่งกันและกันความไววางใจและความเห็นใจซึ่งกันและกัน  

จากแนวคิดเร่ือง One Best Way ของ Frederick W. Taylor นําไปสูการบริหารแบบระบบราชการ

ในการแกไขปญหางานประจําเพ่ือจัดการบริการสาธารณะใหกับประชาชน เชน หากประชาชนมีปญหาเร่ือง

อาชญากรรม รัฐบาลก็จะจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาเพื่อทําหนาท่ีปองกันและแกไขปญหา นอกจาก Frederick W. 

Taylor แลวยังมีนักวิชาการอีกทานที่ใหความสําคัญกับเร่ืองระบบราชการคือ Max Weber ท่ีมององคการ

แบบระบบราชการ ที่มีลําดับขั้นการบังคับบัญชาในการมอบหมายงาน โครงสรางองคการท่ีเปนทางการ การ

สื่อสารจากบนลงลาง องคการในลักษณะนี้ รัฐจะมีการปกครองแบบผูกขาดในการจัดบริการสาธารณะโดยเช่ือ

วาการจัดองคการในลักษณะดังกลาวมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามรัฐท่ีมีการปกครองแบบผูกขาดมีลักษณะที่

ตรงขามกับรัฐที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คานิยมเรื่องประชาธิปไตยเชน ความ

เสมอภาคการมีสวนรวม เปนคานิยมที่ตรงขามกับคานิยมแบบระบบราชการ เชน ความเปนทางการลําดับขั้น

ของการบังคับบัญชา การจําแนกงานตามความชํานาญเฉพาะดาน ดวยการปะทะกันระหวางคานิยมทั้งสอง

แนวทางรัฐประศาสนศาสตรจึงแสวงหาการจัดการที่เปนทางเลือกหรือที่เรียกวาเครือขายหรือความรวมมือ

ระหวางภาคสวน ( Networked or Intersect-oral Collaboration) ซึ่งเปนการแสวงหาความรวมมือระหวาง

ประชาชน สวนราชการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในที่สุดจึงนําไปสูการพัฒนาทฤษฎีเครือขาย

หรือทฤษฎีระหวางองคการหรือระหวางภาคสวน ( Network Theory/ Inter-organizational or intersect-

oral Theory) อันหมายถึง การรวมตัวขององคการที่มีการประสานงานดวยสัญญามากกวา ลําดับขั้นที่เปน

ทางการ ในทศวรรษ 1960 และ 1970 การบริการสาธารณะที่รัฐบาลเปนผูดําเนินการเริ่มถายไปยังรัฐบาล

ทองถิ่น และชุมชน เพ่ือพัฒนาการบริการสาธารณะและลดตนทุน องคการที่มีการรวมตัวเปนเครือขายจะมี

การกระจายอํานาจและลดการควบคุมจากสวนกลาง โครงสรางแบบเครือขายมีลักษณะที่แตกตางไปจากระบบ

ราชการ เนื่องจากเครือขายเปนการรวมตัวของภาคสวนตางๆ เพ่ือแกปญหาสังคม (ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 

2550) ดังนั้นในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามเพื่อใหเกิดความรูสึกตระหนัก

ถึงความสําคัญที่ตองรวมมือกันทุกภาคสวนเพื่อลดความเสี่ยงอุทกภัยจึงควรนําแนวคิดการมีสวนรวมมาเปน

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงอุทกภัยตอไป 

 2.3 แนวคดิเก่ียวกับการบริหารเครือขาย 
 การบริหารเครือขาย หมายถึงการท่ีองคกร บุคคล รวมตัวกัน และทํากิจกรรมรวมกันตองมีการจัดการ
ปจจัยกําลังคนดวยการพัฒนาสติปญญา ทักษะความสามารถในการดําเนินงาน และพัฒนาความสัมพันธ
ภายในเครือขาย รวมทั้งการจัดการปจจัยดานวัตถุและทุนในการดําเนินงานของเครือขายดวย ซึ่งทุนในที่น้ี
นาจะหมายความรวมทั้งทุนทรัพยที่จําเปน ทุนมนุษย และทุนทางสังคมดวย นอกจากนี้ ขนิฏฐา กาญจนรังษี
นนท (2551) ไดนําเสนอแนวทางการบริการงานเครือขายไววา ตองใหความสําคัญใน 3 เรื่อง คือ 1) การ
จัดการใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิก 2) การจัดการใหมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิก 3) การจัดการ
ใหมีความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิก  โดยมีกลไกการบริหารขององคกรเครือขายและ โครงสรางองคกร
เครือขาย ซึ่งมีสวนสําคัญตอการจัดวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบงานบุคคลและกลุมบุคคลในแตละ
องคกรเปนอยางมาก สามารถจะสะทอนใหเห็นถึงกลไกการบริหารขององคกรเครือขาย รูปแบบความสัมพันธ 
ลักษณะการใชอํานาจ ประสิทธิผลในการทํางาน ซึ่งมีลักษณะหรือรูปแบบของกลไกการบริหารที่สําคัญ 2 
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รูปแบบดวยกัน คือ 1)  รูปแบบกลไกบริหารตามแนวดิ่ง (Vertical Management) รูปแบบกลไกบริหาร
เครือขายเปนโครงสรางอํานาจหนาที่ท่ีมีการจัดลําดับขั้นลดหลั่นกันลงไปตามโครงสรางบังคับบัญชาแบบลําดับ
ชั้น โดยมีแกนนําซึ่งเปนผูนําเครือขายเปนผูมีอํานาจในการสั่งการ หรือระดมมวลชนสมาชิกในเครือขายให
มารวมดําเนินกิจกรรมตางๆ กลไกการบริหารตามแนวดิ่งนี้ แสดงใหเห็นวา อํานาจการตัดสินใจมีลักษณะรวม
ศูนยเฉพาะเพียงผูมีอํานาจเบื้องบนเทานั้น โดยผูปฏิบัติการระดับลางมีหนาที่รับการถายทอดคําสั่งเทานั้น 
สงผลตอพฤติกรรมการรอคอยการตัดสินใจ หรือพ่ึงพิงความคิดเห็นจากผูที่มีศักยภาพสูงกวา ไมเกิดความ
พยายามในการพัฒนาความคิดสรางสรรคของตนเองขึ้นมา และตกอยูในฐานะถูกครอบงําความคิด กลไกการ
บริหารในลักษณะดังกลาวนี้ พบในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาทุกชุมชนท่ีคณะผูวิจัยประเมินผลสุมเก็บขอมูลจาก
คณะกรรมการโครงการวัดปลอดเหลาวา เมื่อปฏิบัติตามเกณฑ และกฎ ตางๆ ที่ทางจังหวัดกําหนดแลว ก็ไมได
สรางสรรคกิจกรรมใดๆ เพ่ิมเติม เพราะทําหนาที่เพียงเฝาระวังเทานั้น ประกอบกับยังไมมีนโยบายใดๆ สั่งลง
มาอีกเพ่ิมเติม 2)  รูปแบบกลไกบริหารในแนวราบ (Horizontal Management) รูปแบบกลไกบริหารแบบ
เครือขายเปนการเนนการประสานงาน การมอบหมายงาน และความรวมมือในแนวราบเปนหลัก อาศัย
ความสัมพันธระหวางแกนนําที่เปนจุดเชื่อมตอ (Node) ของแตละเครือขาย ลักษณะกลไกบริหารเนนการ
ติดตอประสานงานและอาศัยความรวมมือจากความสัมพันธในแนวระนาบมากกวาการจัดโครงสรางแบบลําดับ
ขั้นบังคับบัญชาตามแบบราชการ กลไกการบริหารแบบนี้จึงใหความสําคัญกับแกนนําหรือผูนําเครือขายและ
ภาวะผูนําขององคกรเครือขายมีความสําคัญมากในการผลักดันไปสูความสําเร็จของงาน ทั้งนี้ การใชภาวะผูนํา
ในการขับเคลื่อนและบริหารเครือขายแบบแนวนอนน้ันไมไดเนนการสั่งการหรือการบังคับบัญชาแบบลําดับชั้น 
แตเปนการอาศัยทุนทางสังคม (Social Capital) ที่มีอยู เดิมในรูปของความสัมพันธเชิงเครือญาติ และ
ความสัมพันธฉันทมิตร ในการประสานงาน และขอความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนั้น กลไก
บรหิารงานเครือขายแบบแนวราบ นอกจากการใหความสําคัญกับภาวะผูนําของแกนนํากลุม และความสัมพันธ
ระหวางแกนนําของกลุมเครือขายตางๆ แลว ยังตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน
หรือประชาคมอยางมาก ดังน้ัน การดําเนินกิจกรรมใดๆ จึงตองอาศัยความรวมมือและฉันทามติของประชาชน
อยางแทจริง อยางไรก็ตาม ในการระดมความรวมมือจากชุมชนเครือขายในบางครั้งซึ่งเปนกรณีเรงดวน หรือมี
ขอจํากัดดานเวลาอาจไมสามารถรอกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกไดทัน จึงจําเปนตองอาศัยภาวะผูนําของ
บรรดาแกนนําเครือขายในการตัดสินใจ และประสานขอความรวมมือในการระดมมวลชนในเครือขายเพ่ือการ
สนับสนุน ท้ังนี้  แนวคิดของกลไกบริหารงานเครือขายในแนวระนาบนับวาเปนหัวใจหลักในการนําไปสู
ความสําเร็จในการบริหารงานเชิงเครอืขาย 
 สวนดานศักยภาพของเครือขายในการดําเนินกิจกรรมมีปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดความสําเร็จในองคกร
เครือขาย ดังตอไปนี้ 1) กระบวนการทํางานชัดเจน มีการมอบหมายงานตามสายการบังคับบัญชามีผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการ มีความตั้งใจในการประสานงานและความรวมมือของผูนําเครือขายกับ
ผูนําชุมชน และภาคพันธมิตรอ่ืนๆ  2) ความสัมพันธในชุมชนที่แนนแฟน มีความเคารพศรัทธาในตัวผูนําทาง
ความคิดหรือแกนนําในพื้นที่ท่ีจัดทําโครงการ ผูนําชุมชน และแกนนําเครือขายมีความเขมแข็ง ความเสียสละ 
และความคิดสรางสรรค มีการสรางประชามติรวมกันโดยผานการทําประชาคมในพ้ืนท่ี 3) การใหรางวัลและ
การมีบทลงโทษที่ชัดเจน 4) เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
 และการพัฒนาองคกรเครือขาย สําหรับประเด็นเร่ืองการพัฒนาองคกรเครือขาย แบงไดเปน 3 
รูปแบบ คือ 1) องคกรเครือขายที่ริเร่ิมขึ้นใหม องคกรในลักษณะน้ีไดรับการจัดตั้งขึ้นใหม ถือเปนองคกรที่
ประกอบไปดวย ภาคีหนาใหม 2) องคกรเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาอยูแลวแตเดิม 3) องคกร
เครือขายพี่เลี้ยงที่ทําหนาที่สนับสนุนเสริมแรงเครือขายอ่ืน ซึ่งมีแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของภาคี
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ตางๆ ในการสนับสนุนงานและเกื้อหนุนซึ่งกันและกันของเครือขาย ควรมุงเนนถึงการพัฒนากระบวนการ
ติดตอสื่อสารระหวางฝายตางๆ ที่ เก่ียวของนั่นเอง เปนเรื่องของการเปดเวทีใหผูเก่ียวของไดมีโอกาสใน
กระบวนการทั้งกระบวนการ ตั้งแตกระบวนการคิด และตัดสินใจในอนาคต ซึ่งพิจารณาตามแนวคิดของปาริ
ชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ใหพิจารณาใน 5 ดานดวยกัน คือ1) ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวน
รวม 2) ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 3) เงื่อนไขของการมีสวนรวม 4) เทคนิคท่ีกระตุนการมีสวนรวม 5) 
บทบาทและวิธีการทํางานของฝายตางๆ ที่เก่ียวของ และ ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม เปนเร่ือง
กระบวนการสรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจใหฝายตางๆ ไดตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ถือ
เปนการใหอํานาจแกผูเก่ียวของและกลุมเปาหมายไดสามารถเขาไปรวมในกิจกรรม โดยผานกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนกลุม เพ่ือเชื่อมโยงเครือขายตางๆ ในการแกไขปญหารวมกันและอยางตอเนื่อง ในประเด็น
นี้ พบวา กิจกรรมสวนใหญที่เคือขายขายชุเปนแกนนํา   มีลักษณะการจูงใจหลายรูปแบบดวยกัน บางพ้ืนท่ีใช
รูปแบบการสั่งการจากบนลงลาง (Top down) ผานตําแหนงที่เปนทางการของผูนํา เชน ผูใหญบาน กํานัน 
นายก อบต. เปนตน ในขณะที่บางเครือขายใชวิธีการประสานงานทางแนวระนาบโดยผานแกนนําที่เปนผูนํา
ตามธรรมชาติ หรือบางพื้นท่ีใชวิธีสรางการมีสวนรวมผานตัวแทนอํานาจจากภายนอก ซึ่งโดยทั่วไปมักเปน
ตัวแทนอํานาจที่เปนทางการ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนตน ถึงอยางไรก็ตาม ปจจัยที่สงเสริม
การมีสวนรวม ซึ่งจะตองประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ดาน คือ ปจจัยดานกลไกของรัฐ ปจจัยดานประชาชน
กลุมเปาหมาย ปจจัยดานแกนนําเครือขายท่ีตองการพัฒนา และปจจัยดานแรงจูงใจ สวนเงื่อนไขของการมีสวน
รวม ประกอบดวยเง่ือนไข คือ เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เงื่อนไขของ
กิจกรรมการรณรงค เงื่อนไขของแกนนําเครือขายและผูนํา เงื่อนไขการบริหารจัดการ และเงื่อนไขทางสังคม
จิตวิทยา เงื่อนไขทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่จะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรม  
รวมถึงเทคนิคท่ีกระตุนการมีสวนรวม ที่ ใชกระตุนการมีสวนรวมภาคีเครือขายตางๆ ท้ังเทคนิคการ
ประชาสัมพันธ โดยใชสื่อบุคคลในการติดตอสื่อสารกันโดยตรง มีการประชุม การติดตอโดยผานผูนําชุมชนใน
พ้ืนที่ และแกนนําเครือขาย ตลอดจนมีการใชตัวแทนอํานาจจากภายนอกเขามากระตุนความ สวนบทบาทและ
วิธีการทํางานของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ของภาคีเครือขายนั้นจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝายมา
สงเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานในลักษณะพหุภาคี ซึ่งจะตองมีบทบาทท่ีแตกตางกันไปตามหนาที่ ไมวา
จะเปนกลุมเปาหมาย แกนนําเครือขาย และองคกรรัฐและเอกชน โดยกลุมเปาหมายและแกนนําเครือขาย
จะตองมีการตัดสินใจและตกลงใจรวมกันใหชัดเจนในประเด็นปญหาเพื่อหาทางออกรวมกัน โดยกลุมแกนนํา
ตองมีบทบาทในการกระตุนกลุมเปาหมายและสมาชิกภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมในกิจกรรม สวนภาครัฐ
ควรมีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากร ขอมูลขาวสาร และอื่นๆ ตอไป 
 ดังน้ันในการบริหารเครอืขายจึงเปนสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการการดําเนินการและการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยที่จําเปนตองรวมมือกันเนื่องจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนตางมีขอจํากัดดานทรพัยากรท่ี
ตองมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร มีกลไก มีโครงสรางเครือขาย การสรางความสัมพันธและการมีสวนรวมของ
เครือขายโดยใชเทคนิคตางๆ รวมทั้งการมีภาวะผูนําขององคกรเครือขายและความรวมมือของเครือขายในการ
ขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม สูความสําเร็จตอไป 
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 2.4 แนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
 สมรรถนะ (Competency) เปนปจจัยในการทํางานที่เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหแก
องคการ โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย  เพราะสมรรถนะเปนปจจัยชวยให
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือใหสงผลไปสูการพัฒนาองคการ 
 องคการตาง ๆ จึงพยายามเอาสมรรถนะมาใชเปนปจจัยในการบริหารองคการในดานตาง ๆ เชน การ
บริหารทรัพยากรมนุษย การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนางานบริการ หรือการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร 
เปนตน ดังนั้นเพื่อใหมองเห็นกรอบความคิด และแนวความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับสมรรถนะจึงจะกลาวถึง
ความหมาย องคประกอบประเภทของสมรรถนะ การกําหนดสมรรถนะ การวัดสมรรถนะ และการประยุกตใช
สมรรถนะ 

ในปจจุบันองคการของเอกชนชั้นนําไดนําแนวคิดสมรรถนะไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานมาก

ขึ้น และยอมรับวาเปนเครื่องมือสมัยใหมที่องคการตองไดรับความพึงพอใจอยูในระดับตน ๆ มีการสํารวจพบวา

มี 708 บริษัทท่ัวโลก นํา Core Competency เปน 1 ใน 25 เคร่ืองมือที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ 3 รองจาก 

Coporate Code of Ethics และ Strategic Planning (พสุ  เดชะรินทร, 2546) แสดงวา สมรรถนะหลัก 

(Core competency) จะมีบทบาทสําคัญท่ีจะเขาไปชวยใหงานบริหารประสบความสําเร็จ จึงมีผูสนใจศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการนําหลักการของสมรรถนะมาปรับใหเพ่ิมมากขึ้น 

หนวยงานของรัฐและเอกชนของไทยหลายหนวยงานไดใหความสนใจนํามาใช เชน บริษัทปูนซีเมนต

ไทย ปตท. และสํานักงานขาราชการพลเรือน เปนตน สําหรับความหมายของสมรรถนะมีการใหความหมายไว

หลายนัย ดังจะยกตัวอยางการใหความหมายของนักวิชาการบางทาน ดังนี้ 

สก็อต บี พารี (Scott B. Parry) นิยามคําวาสมรรถนะวาคือ กลุมของความรู (knowledge) ทักษะ

(skills) และคุณลักษณะ (attributes) ที่เกี่ยวของกัน ซึ่งมีผลกระทบตองานหลักของตําแหนงงานหนึ่ง ๆ โดย

กลุมความรู ทักษะ และคุณลักษณะดังกลาว สัมพันธกับผลงานของตําแหนงงานนั้น ๆ และสามารถวัดผลเทียบ

กับมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับ และเปนสิ่งที่สามารถเสริมสรางข้ึนได โดยผานการฝกอบรมและการพัฒนา (สุ

กัญญา  รัศมีธรรมโชติ, 2004 ) ซึ่งสอดคลองกับ แมคเคิลแลนดที่กลาววา สมรรถนะคือ บุคลิกลักษณะท่ีซอน

อยูภายในปจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันใหปจเจกบุคคลนั้น สรางผลการปฏิบัติงานที่ดี หรือตามเกณฑท่ี

กําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ และ อานนท ศักดิ์วรวิชญ (2551) เสนอวา สมรรถนะ คือ คุณลักษณะของ

บุคคล ซึ่งไดแก ความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณสมบัติตาง ๆ อันไดแก คานิยม จริยธรรม บุคลิกภาพ 

คุณลักษณะทางกายภาพ และอื่น ๆ ซึ่งจําเปนและสอดคลองกับความเหมาะสมกับองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตองสามารถจําแนกไดวาผูท่ีจะประสบความสําเร็จในการทํางานไดตองมีคุณลักษณะเดน ๆ อะไร หรือลักษณะ

สําคัญ ๆ อะไรบาง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สาเหตุที่ทํางานแลวไมประสบความสําเร็จ เพราะขาดคุณลักษณะ

บางประการคืออะไร เปนตน  

โดยองคประกอบของสมรรถนะ หลักตามแนวคิดของแมคเคิลแลนดมี 5 สวนคือ 1) ความรู 

(knowledge) คือ ความรูเฉพาะในเรื่องที่ตองรู เปนความรูที่เปนสาระสําคัญ เชน ความรูดานเคร่ืองยนต เปน

ตน 2) ทักษะ (skill) คือ สิ่งที่ตองการใหทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทักษะทางคอมพิวเตอร ทักษะทางการ

ถายทอดความรู เปนตน ทักษะที่เกิดไดนั้นมาจากพื้นฐานทางความรู และสามารถปฏิบัติไดอยางแคลวคลอง

วองไว 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง (self – concept) คือ เจตคติ คานิยม และความคิดเห็นเกี่ยวกับ



17 

ภาพลักษณของตน หรือสิ่งที่บุคคลเชื่อวาตนเองเปน เชน ความมั่นใจในตนเอง เปนตน 4) บุคลิกลักษณะ

ประจําตัวของบุคคล (traits) เปนสิ่งท่ีอธิบายถึงบุคคลนั้น เชน คนท่ีนาเชื่อถือและไววางใจได หรือมีลักษณะ

เปนผูนํา เปนตน 5) แรงจูงใจ / เจตคติ (motives / attitude) เปนแรงจูงใจ หรือแรงขับภายใน ซึ่งทําให

บุคคลแสดงพฤติกรรมที่มุงไปสู เป าหมาย หรือมุงสู ความสําเร็จ เปนตน ทักษะ (skill) และ ความรู 

(knowledge) อยูสวนบน หมายถึงวา ทั้ง ทักษะ (skill) และ ความรู (knowledge) สามารถพัฒนาขึ้นไดไม

ยาก จะโดยวิธีการศึกษาคนควา หรือประสบการณตรง และมีการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ จากแนวคิดของ

แมคเคิลแลนดนั้นสกอตด บี พารี เห็นควรจะรวมสวนประกอบท่ีเปนความคิดเก่ียวกับตนเอง คุณลักษณะและ

แรงจูงใจเขาเปนกลุมเรียกวา คุณลักษณะ (Attributes) ดังนั้นบางครั้งเมื่อพูดถึงองคประกอบของสมรรถนะจึง

มีเพียง 3 สวนคือ ความรู ทักษะ และ คุณลักษณะ ซึ่งตามทัศนะของแมคเคิลแลนดกลาววา สมรรถนะเปน

สวนประกอบขึ้นมาจากความรู ทักษะ และเจตคติ / แรงจูงใจ หรือ ความรู ทักษะ และเจตคติ / แรงจูงใจ 

กอใหเกิดสมรรถนะ จาก ความรู ทักษะ และเจตคติไมใชสมรรถนะแตเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดสมรรถนะ 

ดังนั้นความรูโดด ๆ จะไมเปนสมรรถนะ แตถาเปนความรูท่ีสามารถนํามาใชใหเกิดกิจกรรมจนประสบ

ความสําเร็จถือวาเปนสวนหนึ่งของสมรรถนะ สมรรถนะในทีน้ีจึงหมายถึงพฤติกรรมที่กอใหเกิดผลงานสูงสุดนั้น 

ตัวอยางเชน ความรูในการขับรถ ถือวาเปนความรู แตถานําความรูมาทําหนาท่ีเปนผูสอนขับรถ และมีรายได

จากสวนนี้ ถือวาเปนสมรรถนะ ในทํานองเดียวกัน ความสามารถในการกอสรางบานถือวาเปนทักษะ แต

ความสามารถในการสรางบานและนําเสนอใหเกิดความแตกตางจากคูแขง ไดถือวาเปนสมรรถนะ หรือในกรณี

เจตคติ / แรงจูงใจก็เชนเดียวกันก็ไมใชสมรรถนะ แตส่ิงจูงใจใหเกิดพลังทํางานสําเร็จตรงตามเวลาหรือเรียกวา

กําหนด หรือดีกวามาตรฐานถือวาเปนสมรรถนะ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและทราบผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนา ยอมตองมีการวัดสมรรถนะ ซึ่งการวัดสมรรถนะทําไดคอนขาง

ลําบากจึงอาศัยวิธีการ  หรือใชเครื่องมือบางชนิดเพื่อวัดสมรรถนะของบุคคลซึ่งมีข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 1) ประวัติ

การทํางานของบุคคล วาทําอะไรบางมีความรู ทักษะ หรือความสามารถอะไร เคยมีประสบการณอะไรมาบาง 

จากประวัติการทํางานทําใหไดขอมูลสวนบุคคล 2) ผลประเมินการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal) ซึ่ง

จะเปนขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ คือ ผลการปฏิบัติที่เปนเนื้องาน (Task Performance) เปน

การทํางานที่ไดเน้ืองานแท ๆ และ ผลงานการปฏิบัติที่ไมใชเนื้องาน แตเปนบริบทของเนื้องาน (Contextual 

Performance) ไดแก ลักษณะพฤติกรรมของคนปฏิบัติงาน เชน การมีน้ําใจเสียสละชวยเหลือคนอื่น เปนตน 

โดยมีการตรวจสอบสมรรถนะ ตามเปนพฤติกรรมที่สังเกตได เชน สามารถลอกเลียนแบบได มีผลกระทบตอ

ความกาวหนาขององคการ เปนพฤติกรรมที่สามารถนําไปใชไดหลายสถานการณ เปนพฤติกรรมที่ตองเกิดขึ้น

บอย ๆ เปนตน ซึ่งระดับของสมรรถนะ แบงไดดังน้ี 1) ระดับเริ่มตน ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎี

โดยสามารถแกไขปญหารวมกับผูอ่ืนได 2) ระดับมีความรูบาง สามารถประยุกตแนวคิดทฤษฎีมาใชในงาน โดย

สามารถแกไขปญหาดวยตนเองไดบาง 3) ระดับมีความรูบาง สามารถนําความรู ทักษะ มาใชใหเปนรูปธรรม

โดย สามารถแกไขปญหาดวยตนเองไดเปนสวนใหญ 4) ระดับมีความรูปานกลาง สามารถแปลงทฤษฎีมาเปน

เครื่องมือในการ ปฏิบัติและผูอื่นสามารถนําเครื่องมือไปปฏิบัติได โดย สามารถแกไขปญหาดวยตนเองจน

ประสบผลสําเร็จ 5) ระดับมีความรูสูง สามารถกําหนดทิศทางยุทธศาสตรในการบริหารจัดการในเร่ืองความรู 

ทักษะที่เก่ียวของใหแกหนวยงานไดโดยสามารถแกไขปญหาและสามารถวางแผนปองกันปญหาที่จะไมให

เกิดข้ึนอีกได นอกจากนั้น การนําสมรรถนะ (Competency) ไปประยุกตใช ในการจัดการผลการปฏิบัติงาน 
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(Performance Management) เปนการนําหลักการจัดการทางคุณภาพที่เรียกวา วงจรคุณภาพ PDCA มาใช

ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย ตั้งแตการวางแผนที่ตองคํานึงถึง สมรรถนะ (Competency) ของแตละคน 

วางคนใหเหมาะกับงานและความสามารถรวมทั้งการติดตามการทํางาน และการประเมินผลก็พิจารณาจาก 

สมรรถนะ (Competency) เปนสําคัญ และนําผลที่ไดไปปรับปรุงตอไป 

ดังนั้น จากขอความดังกลาวขางตน จึงกลาวไดวา สมรรถนะ คือ ความรู ทักษะ และคุณลักษณะที่

จําเปนของบุคคลในการทํางานใหประสบความสําเร็จและสามารถสรางผลงานไดตามเกณฑหรือมาตรฐานที่

กําหนดหรือสูงกวา ซึ่งถาบุคลากรในองคการปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนมีสมรรถนะหรือความรู

ความสามารถสอดคลองตามมาตรฐานในการบริหารความเสี่ยงดานอุทกภัยแลวยอมทําให องคการปกครอง

สวนทองถ่ินสามารถประสานความรวมมือกับเครือขายเพ่ือดําเนินการตามแนวทางการปองกัน การลดความ

เสี่ยงในการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ได เพื่อนําไปสูการลดการสูญเสียและทําใหพ้ืนที่เกิดการปองกันปญหาอุทกภัย

และเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

 2.5 แนวคิดเก่ียวกับการนําแผนสูการปฏิบัติ 
 การวางแผนเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ จัดสรรทรัพยากรในปจจุบันเพื่อใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคในอนาคตซึ่งมีความสําคัญและมีคุณคาตอบุคลากรและหนวยงานท้ังหนวยงาน
ขนาดเล็กและขนาดใหญเปนการชวยใหผูบริหารหนวยงานทราบวาจะทําอะไรและเม่ือใด ใชทรัพยากรอยางไร
ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพเปนเคร่ืองชี้ทางการดําเนินงานซึ่งจะชวยใหการบริหารจัดการราบรื่น
หากมีปญหาอุปสรรคสามารถแกไขไดทันทีชวยลดตนทุนการปฏิบัติงานลดการทํางานที่ไมสัมพันธกัน 
กระบวนการวางแผนมีการแบงข้ันตอนของการวางแผนแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับเหตุผลหลายประการ 
ผูเชี่ยวชาญบางคนอาจรวมขั้นตอนยอยหลายข้ันตอนเขาไวเปนตอนเดียวกัน ในขณะที่บางคนแบงเปนขั้นตอน
ละเอียดทั้งนี้อาจเปนเพราะความแตกตางในระดับของการวางแผน แตขั้นตอนที่ผูเชี่ยวชาญแยกใหเห็นในทุก
กระบวนการวางแผนจะใหความสําคัญกับขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน ที่เปนข้ันตอนสําคัญมาก เพราะเปน
ความสามารถท่ีจะผลักดันการทํางานของกลไกท่ีสําคัญทั้งหมดใหสามารถบรรลุผลลัพธตามที่ตั้งเปาหมายไว 
การดําเนินงานจะเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด 
คานิยม เปาหมาย รวมถึงวิธีและกระบวนการทํางาน การนําแผนไปสูการปฏิบัติจะตองทําใหหนวยงานยอมรับ
แนวทาง แผนงาน โครงงานนั้น และพรอมที่นําแนวทางนั้นไปดําเนินการไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
และวิธีการปฏิบัติงานของตน (วรเดช จันทรศร, 2554) ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการระดมกําลัง แสวงหาการ
สนับสนุน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติและสรางความเปนปกแผนใหเกิดขึ้น เพื่อใหผูเก่ียวของมีความรูสึกเปนเจาของ
และมีสวนรวม  

ความหมายของการนําแผนสูการปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการทุกอยางเพ่ือใหนโยบาย บรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การนําแผนไปสูการปฏิบัติเปนการนําโครงการ/กิจกรรม ที่ไดกําหนดไวในแผน ไป

ดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย โดยตองกําหนดองคการหรือบุคคลที่ รับผิดชอบ และวิธีการดําเนินการ

ชัดเจน ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ (Lipsky, Michael, 2010) เมื่อไดจัดทําแผน โครงการและไดตรวจสอบความ

เปนไปไดจนแนใจแลวก็ตองนําแผนเสนอผูมีอํานาจตามลําดับเพ่ือขออนุมัติงบประมาณดําเนินการตามแผน

และเมื่อไดรับอนุมัติแลวก็จะนําไปปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนนี้จัดเปนขั้นสําคัญที่สุดของการวางแผนเพราะวา

แผนเปนเพียงขอมูลที่มีอยูในเอกสาร ถาไมมีการปฏิบัติก็จะไมเกิดประโยชนอะไร ในการปฏิบัติตามแผนจะเริ่ม

ตั้งแตการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปการดําเนินการตามโครงการที่มีในแผนปฏิบัติการประจําปตามลําดับ
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ของโครงการกอนหลังกําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เมื่อไดศึกษางานและคุณสมบัติของ

ผูปฏิบัติงานแลวผูวางแผนงานจะสามารถคาดคะเนไดวางานชิ้นหนึ่ง ๆ ควรใชกําลังคนปฏิบัติงานก่ีคนและ

แผนงานดังกลาวจะใชเวลาเทาใดในแตละแผนและควรใชเวลาเทาใดตลอดแผนงาน เพื่อใหการอานแผนงาน

งายยิ่งขึ้นควรจัดทําเปนตารางแสดงเวลาที่ใชปฏิบัติงานแตละอยางตลอดเวลา การนําแผนไปปฏิบัติเปนการบง

บอกถึงการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดฉะนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติตามแผนและวัตถุประสงคการดําเนินงาน

จะตองคํานึงถึงการประหยัดและใหผลประโยชนที่เหมาะสมโดยใชทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณที่ไดรับ

จัดสรรเพ่ือการดําเนินงานอยางแทจริง การปฏิบัติตามแผนจะเปนการลงมือปฏิบัติตามโครงการมีการ

มอบหมายงาน การจัดสรรทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงาน

เปนไปตามเปาหมาย การลงมือปฏิบัติตามแผนมีขั้นตอนการปฏิบัติที่สําคัญดังนี้ 1) ผูปฏิบัติตามแผนรับแผนที่

ไดอนุมัติแลวเพ่ือการดําเนินการ 2) ผูปฏิบัติตามแผนจะตองทําความเขาใจสวนประกอบตาง ๆ ทางเทคนิคของ

แผน 3) การทําความเขาใจสวนตาง ๆ ของแผนโดยเนนถึงปจจัยที่ไมเก่ียวกับวิชาการเฉพาะดานหรอืเทคนิคแต

มุงเนนไปทางดานมนุษยสัมพันธและปฏิกิริยาของผูปฏิบัติที่มีตอแผน 4) การกําหนดบทบาทของผูดําเนินการ

ตามแผน 5) การจัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ 6) การเตรียม

แผนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 7) การดําเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกขั้นตอนท่ีกลาวมาจะเปน

การเตรียมงานลวงหนาเพื่อดําเนินการตามแผนจึงมีลักษณะงานของการวางแผนปะปนอยูดวย 8) การแจงให

ผูเก่ียวของในหนวยงานทราบถึงโครงการ 9) การแปลความหมายของแผนใหผูใตบังคับบัญชาทราบ 10) การ

ชี้แจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมงาน 11) การรวบรวมขอมูลและตัวเลขท่ี

เกี่ยวของกับความกาวหนาของแผน 12) การตรวจสอบและประเมินขอมูลและตัวเลข 13) การปรับปรุงแผนให

เหมาะสม 14) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตตนจนถึงการสิ้นสุดของแผน (Pressman, J. L., & 

Wildavsky, A. B., 1979) 

สวนความสําเร็จของการนําแผนสูการปฏิบัติ มีปจจัยท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้  1) ความชัดเจนใน

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผน 2) การกําหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสรางบริหาร

แผน มีความชัดเจน 3) มีระบบการกํากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองคกร และมีการเสริมแรงผูปฏิบัติ

ในเชิงสรางสรรค 4) สมรรถนะองคกรที่นําแผนสูการปฏิบัติ มีความเขมแข็งทั้งศักยภาพ ความสามารถและ

ความพรอม 5) มีการสนับสนุนและมีความผูกพันของฝายตางๆ ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติทางดาน

การเมือง งบประมาณ และวิชาการ (William N. Dunn, 1994) 

จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาขั้นนําแผนไปปฏิบัติเปนการปฏิบัติงานตามท่ีไดกําหนดไวในแผนงาน

หรอืโครงการเพ่ือใหงานท่ีกําหนดไวในแผนบรรลุเปาหมายผูบริหารควรมีกลวิธีในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ การ

ดําเนินการในดานการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ  กอนดําเนินการมีการชี้แจงให

ผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานดําเนินการมีการใหคําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบัติงานและการ

รายงานตลอดจนการปรับปรุงแกไขทุกระยะของการปฏิบัติงานมีความสําคัญย่ิง ดังนั้นในการขับเคลื่อน

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 ไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ องคการและเครือขายความ

รวมมือควรมีความรูความเขาใจในแผน มีความพรอม นอกจากนั้นแผนควรมีความชัดจนในวัตถุประสงคและ

งายตอการนําสูการปฏิบัติ จึงจะสงผลใหการนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 ไปสูการ

ปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามตอไป 
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 2.6 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 
 เครื่องมือหลักในการจัดการสาธารณภัยของไทย 1) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2550 2) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ประกาศและมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน ซึ่งไดกําหนดขอบเขตการดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท มีองคการระดับนโยบายคือ คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือ กปภ.ช.ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ  บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐ 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของใหคําแนะนําปรึกษาและสนับสนุนการ
ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดยกําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ กําหนดใหมี
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อวางแนวทาง มาตรการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ตั้งแตชวงกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ กําหนดผูทําหนาที่บัญชาการ (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย) และผู อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับเพ่ือทําหนาที่ควบคุม 
อํานวยการ สั่งการ และบัญชาการเหตุการณ (สํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,2558) 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 

2558 อนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ตามที่คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพ่ือใชเปนแผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ 

และมีมติใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการดังนี้ มอบหมายใหกระทรวง ทบวง กรม องคการและหนวยงาน

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ปฏิบัติการให

เปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มอบหมายใหสํานักงบประมาณ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการ

ฟนฟูอยางยั่งยืน มอบหมายใหหนวยงานแตละระดับ จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตรและบรรจุ

แผนงานและโครงการท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปดวย 

สวนแนวคิดลักษณะและวัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มี

ลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS ในการบริหารจัดการสาธารณ

ภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิด การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทาง

การฟนฟูที่ดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ภายใตการพัฒนาศักยภาพและ

สงเสริมใหทองถิ่นและชุมชนเขามีสวนรวมในการจัดการเพื่อนําไปสูการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน และ

สอดคลองกับหลักสากล (รูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อยางยั่งยืน : Resilience) เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแก

หนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศนําไปพิจารณาดําเนินการอยางบูรณาการ เปนระบบ

และสอดคลองรับกัน (ซึ่งเกิดจากการประมวลทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยที่นานาประเทศใช ประยุกตกับบริบทของประเทศไทย) เปนการจัดทําแผนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ พ.ศ. 

2557-2561  และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับถอยแถลงของ

นายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เมื่อวันท่ี 14 

มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยมียุทธศาสตรการดําเนินการประกอบดวย 4 ดาน คือ  

1) การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเนนการปองกัน การลดผลกระทบและการเตรียม

ความพรอมเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย สงเสริมใหทุกภาค

สวนรวมมือกันดําเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีการผนวกหลักการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยใหเปนนโยบายของรัฐ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

2) การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ และการบรรเทาทุกข 

เนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสรางองคการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังไดกําหนด

แนวทางของการจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการกําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติในการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  

3) การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน การฟนฟูสภาพการซอมสรางและการพัฒนาใหดี

กวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการดําเนินงานภายหลังจากที่ภาวะ

ฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว เพื่อดําเนินการฟนฟูโดยการปรับสภาพระบบ

สาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือ

พัฒนาใหดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม  

4) การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย โดยการพัฒนาศักยภาพการ

จัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือและการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม สงเสริมการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(สํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) 

ดังนั้นเครือขายความรวมมือควรนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558เปนแนวทาง

ในการดําเนินการและปฏิบัติอยางเครงคัดและสอดคลองกับบริบทและสถานการณของอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด

มหาสารคามเพื่อลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยตอไป 

 2.7 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ 
 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ภาครัฐโดยนําหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ที่มุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใชกับการบริหารงาน
ภาครัฐ เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคํานึงถึงหลักความคุมคา 
การจัดการโครงสรางที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันการใหบริการสาธารณะ 
การใหความสําคัญตอคานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุงเนนการใหบริการ
แกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ เหตุผลท่ีตองนําแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหมมาใช 1) 
กระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึงมี
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ความจําเปนอยางยิ่งสําหรับองคการทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ตองเพิ่มศักยภาพและความยืดหยุนในการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนองความตองการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป 2) ระบบราชการไทยมีปญหาที่สําคัญคือ 
ความเสื่อมถอยของระบบราชการ และขาดธรรมาภิบาล ถาภาครัฐไมปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการ
ของภาครัฐเพื่อไปสูองคการสมัยใหม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ก็จะสงผลบั่นทอนความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ทั้งยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตดวย (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2549)  

ดังนั้นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม( New Public Management) จึงเปนแนวคิดพื้นฐานของ
การบริหารจัดการภาครัฐซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบตาง ๆ ของภาครัฐและยุทธศาสตรดานตาง ๆ ที่
เปนรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจัดการดังน้ี 1) การใหบริการที่มีคุณภาพแกประชาชน 2) ลดการควบคุม
จากสวนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารใหแกหนวยงาน 3) การกําหนด การวัด และการใหรางวัลแกผลการ
ดําเนินงานทั้งในระดับองคกร และระดับบุคคล 4) การสรางระบบสนับสนุนทั้งในดานบุคลากร (เชน การ
ฝกอบรม ระบบคาตอบแทนและระบบคณุธรรม) เทคโนโลยี เพ่ือชวยใหหนวยงานสามารถทํางานไดอยางบรรลุ
วัตถุประสงค 5) การเปดกวางตอแนวคิดในเร่ืองของการแขงขัน ทั้งการแขงขันระหวางหนวยงานของรัฐ
ดวยกัน และระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็หันมาทบทวน
ตัวเองวาสิ่งใดควรทําเองและสิ่งใดควรปลอยใหเอกชนทํา แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หลักใหญ
ของการจัดการภาครัฐแนวใหม คือ การเปลี่ยนระบบราชการที่เนนระเบียบและขั้นตอนไปสูการบริหารแบบ
ใหมซึ่งเนนผลสําเร็จและความรับผิดชอบ รวมทั้งใชเทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน โดย 
“การจัดการภาครัฐแนวใหม” มีหลักสําคัญ 7 ประการ คือ 1) จัดการโดยนักวิชาชีพที่ชํานาญการ (Hands-on 
Professional Management) หมายถึง ใหผูจัดการมืออาชีพไดจัดการดวยตัวเอง ดวยความชํานาญ โปรงใส 
และมีความสามารถในการใชดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อผิดชอบตอหนาที่ท่ีไดรบัมอบหมายแลว ก็จะเกิดความ
รับผิดชอบตอการตรวจสอบจากภายนอก 2) มีมาตรฐานและการวัดผลงานท่ีชัดเจน (Explicit Standards 
and Measures of Performance) ภาครัฐจึงตองมีจุดมุงหมายและเปาหมายของผลงาน และการตรวจสอบ
จะมีไดก็ตองมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน 3) เนนการควบคุมผลผลิตท่ีมากขึ้น (Greater emphasis on Output 
Controls) การใชทรัพยากรตองเปนไปตามผลงานที่วัดได เพราะเนนผลสําเร็จมากกวาระเบียบวิธี 4) แยก
หนวยงานภาครัฐออกเปนหนวยยอยๆ (Shift to disaggregation of units in the Public Sector) การแยก
หนวยงานใหญออกเปนหนวยงานยอยๆ ตามลักษณะสินคาและบริการที่ผลิต ใหเงินสนับสนุนแยกกัน และ
ติดตอกันอยางเปนอิสระ 5) เปลี่ยนภาครัฐใหแขงขันกันมากขึ้น (Shift to greater competition in the 
public sector) เปนการเปลี่ยนวิธีทํางานไปเปนการจางเหมาและประมูล เหตุผลก็เพื่อใหฝายที่เปนปรปกษกัน 
(rivalry) เปนกุญแจสําคัญที่จะทําใหตนทุนต่ําและมาตรฐานสูงข้ึน 6) เนนการจัดการตามแบบภาคเอกชน 
(Stress on Private Sector styles of management practice) เปลี่ยนวิธีการแบบขาราชการไปเปนการ
ยืดหยุนในการจางและใหรางวัล 7) เนนการใชทรัพยากรอยางมีวินัยและประหยัด (Stress on greater 
discipline and parsimony in resource use) วิธีนี้อาจทําได เชน การตัดคาใชจาย เพ่ิมวินัยการทํางาน 
หยุดย้ังการเรียกรองของสหภาพแรงงาน จํากัดตนทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะตองการตรวจสอบความ
ตองการใชทรัพยากรของภาครัฐ และ “ทํางานมากข้ึนโดยใชทรัพยากรนอยลง” (Do more with less) 
(Osborne David and Gaebler Ted, 1992)  

และรูปแบบการนําการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมมาใชในระบบราชการไทยมี ดังนี้  1) 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้คือ 
เพื่อเปนการปรับปรุงระบบบริหารราชการเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและการ
ใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยกําหนดใหการบริหารราชการแนวทางใหมตองมีการ 



23 

กําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแตละระดับ
ไดอยางชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการกํากับการกําหนดนโยบายและการ
ปฏิบัติราชการ และเพื่อใหกระทรวงสามารถจัดการบริหารงานใหเปนไป ตามเปาหมายได จึงกําหนดใหมี
รูปแบบการบริหารใหม โดยกระทรวงสามารถแยกสวนราชการจัดตั้งเปนหนวยงานตามภาระหนาที่ เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวและสอดคลองกับเปาหมายของงานที่จะตองปฏิบัติและกําหนดใหมีกลุมภารกิจของสวนราชการ
ตาง ๆ ที่มีงานสัมพันธกัน เพ่ือที่จะสามารถกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันได และมีผูรับผิดชอบกํากับการ
บริหารงานของกลุมภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหมีการ
ประสานการปฏิบัติงาน และการใชงบประมาณเพื่อท่ีจะใหการบริหารงานของทุกสวนราชการบรรลุเปาหมาย 
ของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพและลดความซ้ําซอน มีการมอบหมายงานเพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติ
ราชการ และสมควรกําหนดการบริหารราชการในตางประเทศใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่และ
สามารถปฏิบัติการไดอยางรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการ (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2545)  

นอกจากนี้ ควรมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลการจัด
สวนราชการและการปรับปรุงระบบการทํางานของภาคราชการใหมีการจัดระบบราชการอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป ใน มาตรา 3/1 ไดกําหนดใหการพัฒนาระบบราชการตองสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม ความตองการของประชาชนและทันตอการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ
แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทั้งน้ี โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคล
เขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ 
ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมี
สวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การตดิตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

และ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ไดกําหนด 
ขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อเปนไปตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม ดังนี้ 1) เกิดประโยชนสุข
ของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 5) มีการปรับปรงุภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 6) 
ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 7) มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง 
รวมทั้งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ พ.ศ.2546 - 2550 ไดกําหนดเปาประสงคหลักของการพัฒนา
ระบบราชการไทย 4 ประการ ไดแก 1) พัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีขึ้น 2) ปรับบทบาท ภารกิจ 
และขนาดใหมีความเหมาะสม 3) ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูง
เทียบเทาเกณฑสากล 4) ตอบสนองตอการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2546) 

ดังนั้นเครือขายความรวมมือพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามควรยึดหลักการจัดการภาครัฐแนวใหมมา

ประยุกตใชในการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงอุทกภัยเพื่อใหทุกภาคสวนสามารถทํางานไดอยางคลองตัว

และมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเนนใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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 2.8 แนวคดิเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบ PDCA 
หลายคนคงเคยไดยินคํากลาวที่วา “แผนดี มีชัยไปกวาครึ่ง” เกือบทุกคนคงจะตองตอบวาเห็นดวย

แนๆ เพราะไมวาจะทําอะไรก็ตาม หากมีการวางแผนไวเปนอยางดี มักมีโอกาสบรรลุเปาหมายไดมากกวาทํา
โดยไมมีการวางแผน หรือมีแผนที่ไมเอ้ือตอการนําไปปฏิบัติไดจริง อยางไรก็ตามการวางแผน ยังไมใชคําตอบ
สุดทายของความสําเร็จ บอยคร้ังที่มักพบวาแผนไดรับการจัดทํา และจัดเก็บเขาแฟม สวนการดําเนินงานก็ทํา
กันไปตามสถานการณ หากเปนเชนนี้แลว ตอใหมีแผนที่ดีเพียงใด แตไมถูกนําไปปฏิบัติ ก็เทากับวาโอกาสของ
ความสําเร็จนั้นยังอยูหางไกล PDCA เปนแนวคิดหนึ่ง ที่ไมไดใหความสําคัญเพียงแคการวางแผน แตแนวคิดนี้
เนนใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ โดยมีเปาหมายใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง แนวคิด PDCA ไดรับ
การพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรกโดย Walter Shewhart ซึ่งถือเปนผูบุกเบิกการใชสถิติสําหรับวงการอุตสาหกรรม 
และตอมาวงจร PDCA ไดเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย มากข้ึน เมื่อปรมาจารยดานการบริหารคุณภาพ อยาง 
W.Edwards Deming ไดนํามาเผยแพร ใหเปนเคร่ืองมือสําหรับการปรับปรุงกระบวนการ วงจรนี้จึงมีอีกชื่อ
หนึ่งวา “Deming Cycle”วงจร PDCA หรือ Deming Cycle โดยเฉพาะในแวดวงของการทํางาน มักจะมีการ
นํา PDCA เขามาประยุกต ใชทั้ งการทํ างานประจํา และการปรับปรุงงาน  โดยโครงสรางของ PDCA 
ประกอบดวย 1) Plan คือ การวางแผน 2) DO คือ การปฏิบัติตามแผน 3) Check คือ การตรวจสอบ 4) Act 
คือ การปรับปรุงการดําเนินการอยางเหมาะสม หรือ การจัดทํามาตรฐานใหม ซึ่งถือเปนพ้ืนฐานของการ
ยกระดับคุณภาพ ทุกครั้งที่การดําเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเปนแรงสงสําหรับการ
ดําเนินงานในรอบตอไป และกอใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Deming, Edward W., 1995) 

ดังนั้น การดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนจะเปนเสนทางที่นําไปสู ความสําเร็จ และบรรลุตาม

เปาหมายที่วางไว ขั้นตอนการบริหารกิจกรรมการเพ่ิมผลิตภาพที่ดําเนินการสอดคลองกับแนวทางของ PDCA 

นั้น จะเปนไปอยางมีระบบ และครบถวน ซึ่งก็จะทําใหกิจกรรมการเพ่ิมผลิตภาพมีความเหมาะสมกับองคการ 

จากการที่มีการสํารวจสถานการณขององคกรในประเด็นตางๆ ไมวาจะเปนดานการผลิตหรือดานบุคลากร เพ่ือ

มาใชเปนขอมูลปอนเขาสําหรับการวางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงาน มีการตรวจสอบประเมินผล

เปนระยะทําใหสามารถปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณได อีกทั้งยังมีการวิเคราะหผลสําเร็จของโครงการ

ทําใหรูถึงจุดออน จุดแข็งของการดําเนินงาน และถือเปนบทเรียนสําหรบัการดําเนินงานตอไป และตรงจุดนี้เอง

ที่จะทําใหสามารถยกระดับการปรับปรุงและพัฒนาไดจริง จึงมีโอกาสที่การพัฒนาตอยอดจะเปนไปอยาง

เหมาะสมและถูกทิศทาง  จะเห็นไดวา การดําเนินงาน ไมวาจะเปนการปรับปรงุผานเครื่องมือการเพ่ิมผลิตภาพ 

หรือการปรับปรุงคุณภาพ หรือแมแตการบริหารกิจกรรมภายในองคการ การวางแผนงานอยางเหมาะสมจาก

การศึกษาขอมูลที่เก่ียวของรอบดาน ถือเปนจุดเริ่มตนที่ดี และการดําเนินการที่สอดคลองกับแผนจะเปน

เสนทางที่นําไปสูความสําเร็จ และบรรลุตามเปาหมายที่วางไว แตก็จะตองมีการตรวจสอบความคืบหนา หรือ

ปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนเปนระยะ เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถนํามาใชในการปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณ

ได และที่สําคัญ เมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้นแตละคร้ัง บทเรียนตางๆ ท่ีไดรับ ก็ถือเปนสิ่งสําคัญ หากไดมีการ

นํามาทบทวน และสรุปขอดี ขอดอย หรือ หาจุดปรับปรุง เพื่อใหการดําเนินงานในรอบตอไปทําไดงายขึ้น ได

ผลลัพธที่ดีขึ้น และท่ีกลาวมาทั้งหมดนี้ ก็คือการดําเนินงานอยางครบถวนตามแนวคิดของวงจร PDCA ซึ่งถือ

เปนหัวใจสําคัญของการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ดังน้ันเพื่อใหเกิดการดําเนินการ การปรับปรุงและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง เครือขายความรวมมือพ้ืนที่จัดหวัดมหาสรคามควรยึดหลัก PDCA ในการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง

อุทกภัยตอไป 
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 2.9 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปดวย 5 สวน ดังนี้  
สวนที่ 1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมี
พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา  
สวนท่ี 2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนน
การปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน  
สวนท่ี 3. คํานิยาม  ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ ดังน้ี ความพอประมาณ หมายถึง ความ
พอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเอง และผูอื่น เชนการผลิต และการบริโภคที่อยูใน
ระดับพอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น 
ๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล 
และไกล  

สวนที่ 4. เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง
ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน 2 เงื่อนไข ดังนี้ เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการ
ตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มี
ความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนิน
ชีวิต  

สวนที่  5. แนวทางปฏิบัติ / ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี (พิพัฒน ยอดพฤติการ, 2554) 

  ดังนั้นการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยอมสงผลตอการรวมมือรวมใจของชุมชนใหสามารถใช

ชีวิตบนวิถีที่พอเพียงและสรางภูมิคุมกันใหสามารถดําเนินชีวิตไดในภาวะวิกฤตตางๆหรือนําไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปได โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเกิดอุทกภัยหรือภาวะวิฤตตางๆ ชุนชน ผูนํา

ชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน ยอมดํารงวิถีชีวิตอยูไดอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกันและมีความเพียงพอท่ี

นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

 2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 การเรียนรูและการจัดการความรูของผูนําและบุคลากรมีความสําคัญตอการสรางความพรอมในการ
บริหารจัดการดานผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Fernando Martin-
Alcazar, Perdro M. Romero-Fernandez, and Gonzalo Sanchez-Gardey. (2011). ท่ี พ บ ว า
ความสัมพันธของความหลากหลายของบุคคล กระบวนการเรียนรู ดานความรูและทัศนคติ ความเสมอภาค
และ การบริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ สงผลตอแนวทางการสรางความสัมพันธของกลุมและการเห็น
คุณคาของบุคคลซึ่งสงผลตอศักยภาพขององคการ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Tom J. van Wreet (2002) 
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พบวาการเรียนรูขององคการนําไปสูการจัดการความรู และสรางความแตกตางในการเรียนรูดานตางๆ และ
สรางความเหมาะสมใหบุคลากรในการปฏิบัตานและความสําเร็จของการทํางาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
Klaus Fuchs-Kittowski, Frank Fuchs-Kittowski (2002) พบวา การเรียนรูและการจัดการความรูสงเสริม
ความคิดสรางสรรคและการสื่อสารขององคการ นอกจากนั้น ยังมีงานวิจัยของ S Kumar, T Leary, S 
Hutchinson (2015) ที่แสดงใหเห็นวาองคการแหงการเรียนรูเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องและระยะยาวในการ
พัฒนาองคการใหมี ประสิทธิภาพและประสิท ธิผล  และ งาน วิจัยของ Gerald E Crites, Megan C 
McNamara, Elie A Akl, W Scott Richardson,Craig A Umscheid and James Nishikawa (2009) คน
พบวาการฝกฝนและการเรยีนรูสงผลตอการกําหนดกลยุทธและแผนการดําเนินงานขององคการที่นําไปสูการ

บรรลุเปาหมายขององคการ  นอกจากน้ันยังมีงานวิจัยของ Benő Csapó ที่คนพบวาการเรียนรูสงผลตอ
ผลลัพธขององคการที่ ขึ้นอยูกับการถายทอด วัตถุประสงคของการเรียนรูและการทดสอบ ตัวชี้วัดและลําดับ
ขั้นของตละทักษะของการเรียนรู (Csapó, 2007) นอกจากนั้นยังมีปจจัยดานบรรยากาศในการเรียนรูสามารถ
กระตุนใหเกิดการเรียนรูและนําสูการฝกปฏิบัติ (Tait & Blinco, 2014) ดังนั้นการเรียนรูและการจัดการความรู
จึงสําคัญตอความพรอมในการบริหารจัดการดานผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล 
 การมีสวนรวมผูนํา บุคลากร และชุมชน มีความสําคัญตอการสรางความพรอมในการบริหารจัดการ
ดานผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล ที่สอดคลองกับงานวิจัยของ Torunn Hatlen Nøst, Aslak 
Steinsbekk, Liv Riseth, Ola Bratås and Kjersti Grønning  ท่ีพบวาความคาดหวังของผูใหขอมูลสวนใหญ
เกี่ยวของกับความหวังวาการมีสวนรวมจะนําไปสูชีวิตประจําวันท่ีดีข้ึนและ ผูใหขอมูลกลาววาความหวังน้ันมี
ความสําคัญเนื่องจากกระตุนใหพวกเขาดําเนินตอไปซึ่งกิจกรรม เปนแรงผลักดันในการพยายามแทรกแซงและ
สรางแรงจูงใจใหเกิดประสบการณที่เปนประโยชนและชวยใหเกิดความคาดหวังและการพัฒนาทักษะอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงเปนการสรางโอกาสใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Katharina 
Panten & Bernadette F. van Heel  &Jan M. Fliervoet & Riyan J. G. van den Born (2018) ไดศึกษา
เกี่ยวกับารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ พบวาการมีสวนรวมที่เก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึงการสราง
และทําความเขาใจที่ซับซอนและหลากหลายในมุมมองเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนสิ่งจําเปนสําหรับการมีสวน
รวมอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ยังมีงานวิจัย ของ Joanne Protheroe, Tom Blakeman, Peter Bower, 
Carolyn Chew-Graham and Anne Kennedy (2010) ที่พบวาการเพิ่มประสิทธิภาพและผลลัพทธของ
องคกรเก่ียวของกับการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเก่ียวของ รวมถึงงานวิจัยของ Anna Ziersch , Katy 
Osborne & Fran Baum ที่พบวา สังคมและเศรษฐกิจ และกความสะดวกสบาย สงผลตอการมีสวนรวมของ
ชุมชน (Ziersch, Osborne, & Baum, 2011) และ Sharon Toker, Catherine A. Heaney & Danit Ein-
Gar ที่พบวา คุณลัการะและความเชื่อของบุคคลมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมและการทํางาน และ พบวา 
การที่จะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมควรมีการสรางแรงจูงใจโดยการสงเสริมและสนับสนุนในการเลื่อน
ตําแหนงงานใหสูงขึ้น (Toker, Heaney, & Ein-Gar, 2015) ดังนั้น การมีสวนรวมผูนํา บุคลากร และชุมชน จึ
มีผลตอความพรอมในการบรหิารจัดการดานผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล 
 จากงานวิจัยของ วิมล ชาตะมีนา, วชิรา วราศรัย และ รุงทิพย จินดาพล (2551) เก่ียวกับ ปจจัยแหง
ความสําเร็จในการบริหารจัดการและดําเนินโครงการของอบจ.แพรและของ อบจ.พิษณุโลก  ซึ่งพบวา มี ปจจัย
หลายประการที่มีสวนสงเสริมใหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบความสําเร็จท้ังใน
ระดับองคกรและระดับโครงการ โดยสรุปไดหลักๆ ดังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจและยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนระบบ มีการถายทอดความรู ความเขาใจและ
ประสบการณใหกันภายในระหวางบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกในการสงเสริมการทํางาน
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รวมกันที่เปนระบบ ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนําสูง บุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถและมีความ
รับผิดชอบ การบริหารงานมีการรับฟงความคิดเห็นจากภายนอก และมีความคลองตัว มีการแปลงวิสัยทัศน 
นโยบาย และยุทธศาสตร ขององคกรมาสูการปฏิบัติงานอยางแทจริง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนริเริ่ม
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาว
อยางใกลชิด มีความเพียงพอของงบประมาณ ถึงอยางไรก็ตามนับต้ังแตที่ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เปนตนมา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรวมที่สามารถนํามาพัฒนาทองถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้นตามลําดับอยางมีนัยสําคัญ 
โดยในปงบประมาณ 2542 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายไดรวม 100,805 ลานบาท คิดเปนรอยละ 14.22 
ของรายไดรัฐบาล และในปงบประมาณ 2549 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดรวม 327,113 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 24.42 ของรายไดรัฐบาล กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ในชวง 7 ป ที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดเพิ่มขึ้นถึง 3 เทาตัว ไมเพียงแตรายไดเทานั้น อํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็มากข้ึนตามไปดวย ซึ่งเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
เฉพาะงานที่ไดมีการถายโอนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค เชน งานบริการการศึกษา งานบริการสาธารณสุข 
และงานทะเบียนตางๆ เปนตน เมื่ออํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญเชนนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนตองมีความพรอมในการบริหาร
จัดการรายไดและความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นดวย ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารจัดการดานตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีผลงานท่ีมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่นและสาธารณะชนทั่วไป
 อยางไรก็ตาม มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งเทานั้น ท่ีสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวได โดยพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง (ดังจะเห็นไดจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลาน้ันไดรับรางวัลในการบริหารจัดการที่ดีจากกระทรวงมหาดไทยและสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ในขณะเดียวกันก็มีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอีกเปนจํานวนมากที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงดังกลาวได กลาวคือ ยังไมมีการ
พัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดีพอจึงสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความพึงพอใจของประชาชนทองถิ่น ดังนั้น การศึกษาถึงการพัฒนาการความสามารถทางการ
บริหารจัดการ และปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบ
ความสําเร็จ จึงเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําประสบการณและบทเรียน
เหลานั้น มาเปนตัวอยางในการบริหารจัดการไดเปนอยางดี ซึ่งในการพัฒนาความสามารถทางการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองพัฒนา
ความสามารถในการบริหารขององคกรอยางนอย 4 ดาน ประกอบดวย ความสามารถดานการพัฒนาทองถิ่น 
ความสามารถดานพัฒนาองคกร ความสามารถดานการบริหารการเงินการคลัง และความสามารถในการ
บริหารการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมิติท้ัง 4 ดานนี้มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และถือเปนหัวใจ
ของการบริหารจัดการองคกรปกครองทองถิ่นยุคใหม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Pascal Paille, Chen, 
Oliver Borial and Jiafei Jin. (2013) ที่พบวา ความสัมพันธของปจจัยสภาพแวดลอมภายใน การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ผลของการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกท่ีดีขององคกร มีความสัมพันธกับ ผล
ของการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกที่ดีขององคกร ซึ่งสงผลตอศักยภาพของบุคลากรและองคการ รวมถึง
งานวิจัยของ Thomas Schumachera and Martin Scherzinger (2016) ที่พบวาระบบและกระบวนการ
ภายในมีผลตอศักยภาพขององคการ(Schumacher & Scherzinger, 2016) 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเร่ือง การสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขายความ

รวมมืออยางย่ังยืน เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจ และเชิงคุณภาพในรูปแบบเชิงปฏิ บัติการ 

(Participation Action Research) เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้มี วัตถุประสงค เพ่ือศึกษา สภาพบริบท 

ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม โอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม

จากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการ

ในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืนและการสรางและพัฒนา

แนวทางวิธี ในการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม

ผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืนรวมถึงการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายประชา

รัฐในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืน ดังนั้นคณะผูวิจัย จึงออกแบบการวิจัยท้ังในภาพกวางสําหรับการ

วิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงลึกในการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือใหทราบถึงและเขาใจแนวการสรางศักยภาพการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 

3.1 ระยะท่ี 1 วิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Phase)  

การศึกษาวิจัยระยะที่ 1 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Phase) เพ่ือตอบวัตถุประสงคของ

การศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามเปนอยางไร โดยใชหนวยใน

การวิเคราะห คือ ภาครัฐสวนภูมิภาค จังหวัด อําเภอ กรมชลประทาน กรมทางหลวง เกษตรอําเภอ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล นักวิชาการอิสระ กลุมอาสาสมัคร องคการปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และ

ผูที่เกี่ยวของ เพื่อคนหาคําตอบเชิงลึกของสภาพของการบริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน เนื่องจาก

ปรากฏการณดานสภาพการบริหารจัดการ มีความซับซอนในตัวเอง เพราะไมไดจํากัดอยูเฉพาะเร่ืองการบริหาร

จัดการเทานั้น ยังเก่ียวของกับพฤติกรรม บริบททางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางรวดเร็วทั้งในระดับทองถิ่น ประเทศภูมิภาค และโลก ทําใหปรากฏการณดาน

สภาพปญหาซับซอนยิ่งขึ้นดังนั้นปรากฏการณที่ซับซอนจึงตองการคําตอบที่หลากหลาย รอบดาน หลากมิติ 

โดย มีรายละเอียดของวิธีการวิจัยดังนี้ 

3.1.1 กลุมเปาหมาย และพื้นที่วิจัย 

การวิจัยในคร้ังนี้ใชวิธีการเลือกกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคการวิจัย และกําหนดคุณสมบัติของ

กลุมเปาหมาย คือ ผูนําชุมชนไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ระดับ เทศบาลเมือง 1 คน เทศบาลตําบล 5 คน องคการบริหารสวนตําบล 10 คน และบุคลากร 

ระดับ เทศบาลเมือง 5 คน เทศบาลตําบล 10 คน องคการบริหารสวนตําบล 15 คน รวม 46 คน กํานัน และ 

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีเมืองจํานวน 3 คน และชนบท 3 คน  รวม 6 คน ผูนําศาสนา ไดแก พระสงฆ จากวัดตาง ๆ 
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ในพ้ืนท่ีเมือง 3 รูป และ พ้ืนที่ชนบท 3 รูป รวม 6 รูป กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ผูอาวุโสในชุมชนซึ่งเปนคน

ในทองถิ่นจาก 10 หมูบาน โดยเปนพื้นที่เมือง 5 หมูบาน และ พื้นที่ชนบท 5 หมูบาน ท่ีเก่ียวของกับพิธีกรรม

หรือประเพณีตางๆของทองถิ่น ในพื้นที่เมือง 3 คน และพ้ืนที่ชนบท 3 คน รวม 6 คน และ นักวิชาการจาก

หนวยงานสนับสนุน และสถาบันการศึกษา 5 คน และภาคเอกชน ไดแก เจาของกิจการตางๆ ในชุมชนเมือง

จํานวน 3 คน และ ชุมชนชนบท จํานวน 3 คน รวม 6 คน โดยรวมทั้งสิ้น 85 คน 

3.1.2 เคร่ืองมือ และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ ชุดคําถามที่ใชในการสนทนากลุม (Focus Group) โดยมีวิธีการในการ

สรางเคร่ืองมือชุดคําถามในการสนทนา ดังนี้  

 (1) ศึกษาเอกสาร ตํารา ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 (2) กําหนดกรอบแนวคิดและเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือนํามาใชเปนขอมูลใน

การสรางชุดคําถาม  

 (3) รางชุดคําถามสนทนากลุมและสัมภาษณเชิงลึก กําหนดหัวขอ ประเด็นสนทนา สัมภาษณ 

และจัดลําดับคําถาม หลังจากนั้นนําสูขั้นเตรียมการโดยการประสานงานกับกลุมเปาหมาย ผูเขารวมการ

สนทนากลุมองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยแนวทางการสนทนากลุม  

  (3.1) สภาพและบริบทการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น ภูมิศาสตร 

และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม เพื่อคนหาคําตอบเชิงลึกของสภาพของการบริหารจัดการของ

องคการปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการความเส่ียงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขาย

ความรวมมืออยางย่ังยืน 

  (3.2) การมีสวนรวมการบริหารจัดการของชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาคีเครือขาย ในการของการบริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน 

สําหรับข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยมีขั้นตอนดังนี้  

 (1) แนะนําตนเองและ อธิบายถึงจุดมุงหมายในการทําสนทนากลุม วัตถุประสงคของ

การศึกษา ประมาณ 10 นาที 

 (2) ผูวิจัยเร่ิมเกริ่นดวยคําถามอุนเคร่ืองสรางบรรยากาศเปนกันเองเมื่อเริ่มคุนเคย เร่ิมคําถาม

ในแนวการสนทนาท่ีจัดเตรียมไวท้ิงชวงใหมีการถกประเด็น และโตแยงกันใหพอสมควร สรางบรรยากาศใหเกิด

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกัน กระตุนการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนคลิปบรอด ควบคุมเกมไมให

หยุดนิ่งพยายามอยาใหเกิดการขมทางความคิด หรือชักนําผูอ่ืนใหเห็นคลอยตามผูที่พูดเกง (Dominate) สราง

บรรยากาศใหคนที่ไมคอยพูดแสดงความคิดเห็นออกมาใหได โดยใชเวลาในการจัดสนทนากลุม ประมาณ 1

ชั่วโมง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) 
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3.1.3 การวิเคราะหขอมูล  

 ใชการวิเคราะหเนื้อหาและตีความเนื้อหาที่ไดจากการสนทนากลุม โดยมีขั้นตอนดังนี้  

 (1) จัดกลุมประเด็นของสาระ (Grouping) ที่ผูรวมสนทนากลุมที่ไดตอบตามกระบวนการใน

การจัดสนทนากลุม  

 (2) อธิบาย ขยายความ เรียบเรียงเน้ือความ (Explanation)  

 (3) ตีความในประโยคคาํพูดบางคํา (Interpretative)  

 (4) พรรณนาความ (Descriptive)  

 (5) นําขอมูลไปสูการวิเคราะหและตีความเพ่ือทราบถึงสภาพและบริบทการดําเนินงานของ

องคการปกครองสวนทองถิ่น ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือคนหาคําตอบเชิง

ลึกของสภาพของการบรหิารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยใน

พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน 

3.2 ระยะท่ี 2 วิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Phase)  

การศึกษาระยะที่ 2 เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Phase) เพ่ือตอบวัตถุประสงคการศึกษา

โอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการใน

ปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบ

การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขาย

ความรวมมืออยางยั่งยืน โดยจะเนนในดานความรูที่เปนโครงสรางตามทฤษฎี (Positivism) และคนหาปจจัย

หรือปรากฏการณจริง เกี่ยวกับโอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและ

บริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไข

ปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายประชารัฐในพ้ืนท่ี

จังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืน เพื่อมาอธิบายใหเขาใจไดชัดเจนมากขึ้นและสามารถนํามาสูการวิเคราะหปจจัย

ในทางสถิติที่สามารถยืนยัน ไดวา ปจจัยที่สําคัญท่ีสงผลตอการบริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม อยางมีนัยสําคัญ โดยหนวยในการวิเคราะหคือ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูบริหาร และบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนและผูที่

เก่ียวของ โดยการใชวิธีการนี้จะชวยใหตอบวัตถุประสงคการศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัด

มหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและ

กระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ สรางรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดย

ผานภาคีเครือขายประชารัฐในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืน เนื่องจากการวิจัยในเชิงปริมาณเปนการ

วิจัยเชิงประจักษที่มีขอมูลอยูในรูปแบบของจํานวน (Punch, 1998) เนนขอมูลที่มีตัวเลข และใชวิธีทางสถิติ

เพื่อวิเคราะหขอมูล (ธีระวุฒิ, 2552) นําไปสูการหาขอสรุปที่เปนเหตุเปนผลสามารถพิสูจนและอางอิงไดตาม

แนวทางแบบวิทยาศาสตรและสามารถอธิบายหรอืทํานายโอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม

จากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการ
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ในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ สรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน ดวยวิธีการทางสถิติอยางมี

นัยสําคัญ โดยมีรายละเอียดของวิธีการวิจัยดังนี้   

3.2.1 กลุมตัวอยางและพ้ืนท่ีวิจัย  

การวิจัยในคร้ังน้ีสุมตัวอยางทั้งสิ้น 400 คน  ( 396. 46 หรือ ประมาณ 400 คน ) ประกอบดวย 

ผูบริหารและบุคลากรในองคการบริหารสวนทองถ่ินท่ีประสบปญหาอุทกภัย 100 คน ภาคเอกชน 50 คน และ

ภาคประชาชน 150 คน โดยแบงเปนประชาชนในเขตเมือง 50 คนและ เขตชนบท 100 คน โดยใชวิธีการสุม

อยางงายจากประชากรทั้งหมดท่ีประสบปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม ตามหลักการคํานวณขนาด

ตัวอยางของทาโรยามาเน (Yamane, 1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95 ซึ่งการวิจัยในคร้ังนี้ใชวิธีการสุม

อยางงาย ประกอบดวย ผูบริหารไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ

บรหิารสวนตําบล และบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

3.2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายปด 

(Closed-ended Questionnaire) โดยแบงเปนเกาสวนดังนี้ สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล สวนที่ 2 ความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหาและประเมินผลการนําแผนสูการปฏิบัติ สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบริบทและโครงสราง

พ้ืนฐานของการบริหารจัดการน้ํา สวนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกับความรวมมือของเครือขาย สวนที่ 5 ความ

คิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวม สวนที่ 6 ความคิดห็นเก่ียวกับความรูความเขาใจในการแกไขและปองกันในการ

ลดความเสี่ยงอุทกภัยของกลุมเครือขาย สวนที่ 7 ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการโดยใชเคร่ืองมือ การ

กําหนดและคาดการณความรุนแรงของการเกิดและวิธีแกไขและปองกัน สวนที่ 8 ความคิดเห็นเก่ียวกับ การนํา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติและลดความเสี่ยงอุทกภัยอยางยั่งยืน สวนที่ 9 ขอจํากัดในการบริหาร

จัดการ โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามทดสอบความเชื่อมั่นโดยนําแบบสอบถามทดลองใช (Try Out) กับบุคคลซึ่ง

ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา และตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา

ของแบบสอบถามโดยผู เชี่ยวชาญในดานเนื้อหา พิจารณาถึงความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับ

แบบทดสอบโดยพิจารณาเปนรายขอ เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลอง (Index of Item - Objective 

Congruence : IOC) ดังนี้  

3.2.3 การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

เพื่อใหแบบสอบถามมีคุณภาพ ผูวิจัยไดทําการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถามใน ๒ ดานคือความ

เที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) และความนาเชื่อถือ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยดําเนินการ

ดังน้ี 

 การหาคาความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปให ผูรู 

ผูมีประสบการณพิจารณาตรวจสอบเนื้อหาโครงสรางแบบสอบถาม ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับ



32 

แบบทดสอบโดยพิจารณาเปนรายขอ เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลอง (Index of Item - Objective 

Congruence: IOC) รวมทั้งปรับปรุงสํานวน ภาษาที่ใชใหมีความชัดเจน เขาใจงายเหมาะสมและสมบูรณ 

การหาความเชื่อมั่น (Reliability) นําแบบสอบถามจํานวน 30 ชุดไปทําการทดสอบ (Pre-test) และ

นําขอมูลท่ีไดไปทดสอบความนาเชื่อถือของแบบสอบถาม กอนที่จะนําไปใชจริงและนําขอบกพรองมาปรับปรุง

แกไขเพ่ือใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นโดยการทดสอบความเชื่อมั่น โดยวิธีของ Cornbrash’s Alpha (ศิริชัย พงษ

วิชัย, 2555) เพ่ือหาคาสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Coefficient) 

3.2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามแจกใหกลุมตัวอยางตามท่ีกําหนดไวที่ ไดแก 

ผูบริหารและบุคลากรในองคการบริหารสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาอุทกภัยจํานวน 100 คน ภาคเอกชน 50 

คน และภาคประชาชนจํานวน 150 คน โดยแบงเปนประชาชนในเขตเมือง จํานวน 50 คนและ เขตชนบท 

100 คน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 400 ชุด และวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอมูลของกลุมตัวอยาง ดังนี้  

  1. การหาคารอยละ (Percentage) สําหรับขอมูลจากแบบสอบถามสวนที่ 1 เพ่ือแสดงถึงลักษณะของ

ขอมูล ทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยาง 

  2. วิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนท่ี 2-8 ปญหาและประเมินผลการนําแผนสูการปฏิบัติ  บริบท

และโครงสรางพ้ืนฐานของการระบายน้ํา ความคดิเห็นเกี่ยวกับความรวมมือของเครอืขาย ความคิดเห็นเก่ียวกับ

การมีสวนรวม ความคิดเห็นเก่ียวกับความรูความเขาใจในการแกไขและปองกันในการลดความเสี่ยงอุทกภัย

ของกลุมเครือขาย ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการโดยใชเคร่ืองมือ การกําหนดและคาดการณความ

รุนแรงของการเกิดและวิธีแกไขและปองกัน ความคิดเห็นเกี่ยวกับ การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ

ปฏิบัติและลดความเสี่ยงอุทกภัยอยางย่ังยืน  โดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยการเก็บ

ขอมูลปจจัยเชิงโครงสรางจะเปนวิศวกรโยธา สังกัด การประปานครหลวงเปนผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล 

  3. วิเคราะหโอกาสการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามโดยใชโลจิสติกสพหุถดถอย 

(Logistic Regression)  

  4. วิเคราะหปจจัยในการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามเพื่อนําไปสูการสรางสมการเชิง

โครงสราง (Structural Equation Modeling: SEM)  

  5. วิเคราะหปจจัยที่ผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม และรูปแบบทางการ

สรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความ

รวมมืออยางยั่งยืน โดยใชการวิเคราะห สมการโครงสราง (Structural Equation Modeling: SEM) 

3.3 ระยะท่ี 3 วิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Phase)  

 การวิจัยระยะที่ 3 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Phase) เพ่ือตอบวัตถุประสงค แนวทางการ

สรางและพัฒนาวิธีการการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายประชารัฐในพื้นที่จังหวัด
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มหาสารคามอยางยั่งยืน ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง

เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของชุมชนจะตองประกอบไปดวย บาน โรงเรียนหรือสถานศึกษา และวัด (บวร) ท่ี

เปนแหลงเรียนรูและที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชน โดยกําหนดคุณสมบัติของกลุมตัวอยาง ดังนี้ ผูนําชุมชนไดแก 

ผูบริหารและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล กํานัน และ ผูใหญบาน จํานวน 5 

คน ผูนําศาสนา ไดแก พระสงฆ จากวัดตาง ๆ 5 รูป กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ผูอาวุโสในชุมชนซึ่งเปนคน

ในทองถิ่นจาก 10 หมูบานที่เก่ียวของกับพิธีกรรมหรือประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ิน 5 คน นักวิชาการจาก

หนวยงานสนับสนุน และสถาบันการศกึษา 5 คน และภาคเอกชน ไดแก เจาของกิจการตาง ๆ ในชุมชนจํานวน 

5 คน รวม 35 ตัวอยาง 

สวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ ชุดคําถามที่ใชในการสนทนากลุม (Focus Group) และ การ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีวิธีการในการสรางเครื่องมือชุดคําถามในการสนทนา และ

สัมภาษณดังน้ี  

1) ศึกษาเอกสาร ตํารา ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ  

2) กําหนดกรอบแนวคิดและเน้ือหาตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการสราง

ชุดคําถาม  

3) รางแบบสอบถาม ชุดคําถามสนทนากลุมและสัมภาษณเชิงลึก กําหนดหัวขอ ประเด็นสนทนา 

สัมภาษณ และจัดลําดับคําถาม หลังจากนั้นนําสูข้ันเตรียมการโดยการประสานงานกับประชากรเปาหมาย 

ผูเขารวมการสนทนากลุมและสัมภาษณเชิงลึก คือ ผูนําชุมชน ผูใหญบาน กรรมการ แกนนําหรือตัวแทน

หมูบาน และขั้นดําเนินการ ดังนี้  

1) ผู วิจัยเปนผูนําการสนทนากลุม (Focus Group) โดยมี วิธีการดําเนินการสนทนากลุมดังนี้ 

ตรวจสอบความพรอมเร่ืองสถานท่ีและสิ่งแวดลอมรอบ ๆ บรเิวณ สรางบรรยากาศใหเกิดความคุนเคยระหวาง

นักวิจัยหรือผูนําสนทนากับผูเขารวมสนทนากลุม เพื่อใหมีปฏิสัมพันธกันใหมากที่สุด หรือมุงใหบุคคลในกลุมได

มีการอภิปรายโตแยงกัน ใหผูรวมสนทนาไดพูดแสดงความคิดเห็นตามประเด็นที่ผูวิจัยตั้งไวโดยเรียงจากคําถาม

ที่เปนเร่ืองท่ัว ๆ ไป แลวจึงนําเขาสูประเด็นชุดคําถามในการสนทนากลุม เวลาในการจัดสนทนากลุม ประมาณ 

2 ชั่วโมง หลังจากการจัดสนทนากลุมแลวเสร็จ ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณบุคคล โดยผูใหขอมูลคือ ผูเขารวม

การสนทนากลุม ใชวิธีสุมแบบเจาะจง  

2) ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณเชิงลึก โดยผูใหขอมูลคือ ผูเขารวมการสนทนากลุม ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 

หลังจากนั้นจะทําการเก็บขอมูลตามข้ันการเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากการจัดสนทนากลุมและสัมภาษณเชิง

ลึกแลว ผูวิจัยทําการถอดคัดลอกขอความการสนทนากลุมและสัมภาษณเชิงลึก จากเคร่ืองบันทึกเสียง โดยการ

วิเคราะหเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวนําเสนอเชิงพรรณนา ซึ่งมีขั้นตอน

ดังนี้ 1) จัดกลุมประเด็นของสาระ (Grouping) ท่ีผูรวมสนทนากลุมและสัมภาษณไดตอบตามกระบวนการใน

การจัดสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก 2) อธิบาย ขยายความ เรียบเรียงเน้ือความ (Explanation) 
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บทที่ 4 

สภาพและบริบทจังหวัดมหาสารคาม 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขาย

ความรวมมืออยางยั่งยืนเปนการศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 

และโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการใน

ปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบ

การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครือขาย

ความรวมมืออยางย่ังยืนเพื่อสรางและพัฒนาแนวทางวิธีการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามผานเครอืขายความรวมมอือยางย่ังยืน อันนําไปสูการปองกันและแกไข

ปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครือขายในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางย่ังยืน โดยการศึกษาสภาพบริบท 

ภูมิศาสตร และโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือนําไปสูการหาแนวทางการแกไขและลด

ความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยผานเครือขายความรวมมือทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน โดยการสัมภาษณ การสังเกต การสนทนากลุม และการสํารวจ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการเกิดน้ํา

ทวมในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม ประกอบไปดวยปจจัยดานภูมิศาสตรของพ้ืนที่ ความเพียงพอของปจจัยเชิง

โครงสราง ความสอดคลองเหมาะสมกับสภาพและระบบนิเวศชุมชนของปจจัยเชิงโครงสราง ศักยภาพในพ้ืนที่

ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ภูมิสังคมอันเปนปจจัยตนทุนในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ

อุทกภัยของชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่ง

คณะผูวิจัยออกแบบการศึกษาเปน 3 ระยะ ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสมผสานท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพและปรมิาณ

เพื่อการคนหาคําตอบตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน ดังนี้ 

1. สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปของพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

 สภาพพ้ืนที่ โดยทั่วไปของจังหวัดมหาสารคามคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด สูงจาก
ระดับน้ําทะเลประมาณ 130 – 230 เมตร ทิศตะวันตกและทิศเหนือเปนที่สูงในเขตอําเภอโกสุมพิสัย อําเภอ
เชียงยืน และอําเภอกันทรวิชัย ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณคร่ึงหนึ่งของจังหวัด และคอย ๆ เทลาดมาทางทิศ
ตะวันออกและทิศใต สภาพพื้นที่แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1) พ้ืนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ สวนใหญ
เปนท่ีราบลุมริมน้ํา เชน ที่ราบลุมริมแมน้ําชี ในบรเิวณอําเภอเมืองมหาสารคาม อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอกันทร
วิชัยและทางตอนใตของจังหวัดแถบชายทุงกุลารองไห 2) พ้ืนที่คอนขางราบเรียบสลับกับลูกคลื่นลอนลาด ตอน
เหนือของอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย เปนแนวยาวไปทางตะวันออก ถึงอําเภอเมืองมหาสารคาม 3) พ้ืนที่ลูกคลื่น
ลอนลาดสลับกับพื้นที่ลูกคลื่นลอนชัน ตอนเหนือและตะวันตกของจังหวัด บริเวณนี้มีเนื้อที่ประมาณคร่ึงหนึ่ง
ของจังหวัด ดังรูปที่ 2  
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รูปที่ 1 แสดงลักษณะพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม   

ที่มา: ดัดแปลงจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน), 2554 

 

 2. การแบงเขตพื้นท่ีการปกครองและสภาพภูมิศาสตรของชุมชน 
 สาธารณภัยและภัยพิบัติ มีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวนของ
ภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมไทยจาก
สังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ตึกอาคารและสิ่งกอสรางถูกสรางเพ่ิมข้ึนมากมายมีการขยายพื้นท่ี
เมืองมากขึ้น ทําใหสงผลตอระบบนิเวศและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจสงผลตอการ
เกิดภัยพิบัติ และความเสียหายจากภัยพิบัติรุนแรงมากข้ึน ทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัย
หนาว และภัยจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย  
 ซึ่งพื้นที่จังหวัดมหาสารคามถือเปนพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยเนื่องจากมีพื้นที่ติดลุมน้ําชี
และมีแหลงน้ําขนาดใหญไหลผานดังนั้นพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามที่ ประกอบดวย 13 อําเภอ ไดแก อําเภอ
กันทรวิชัย, อําเภอกุดรัง, อําเภอแกดํา, อําเภอชื่นชม, อําเภอเชียงยืน, อําเภอโกสุมพิสัย, อําเภอนาเชือก, 
อําเภอเมืองมหาสารคาม, อําเภอโกสุมพิสัย, อําเภอวาปปทุม, อําเภอยางสีสุราช, อําเภอนาดูน, อําเภอพยัคภูมิ
พิสัย ซึ่งพ้ืนท่ีอําเภอที่ติดลุมน้ําชีและมีแมน้ําชีไหลผาน ไดแกอําเภอเมือง อําเภอกันทรวิชัย และ อําเภอโกสุม
พิสัย โดยในแตละพื้นท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในระดับเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการ
บริหารสวนตําบล ที่ทําหนาที่ในการชวยเหลือและดูแลชุมชนในพื้นท่ีที่ตนรับผิดชอบดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาท 
ภารกิจในการเขาไปใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรก  กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให
ความชวยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนผูอํานวยการทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน  จึงถือเปนภารกิจสําคัญของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถ
ในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยุติ นอกจากนั้นยังมีแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําสูการปฏิบัติเพ่ือเปน
แนวทางในการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพื้นท่ี
ควรดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย สําหรับเปนแนวทางปฏิบัติในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รบัผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย อยางถูกตองตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ สอดคลองกับแผนการปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัย
ที่มีผลตอชีวิต ทรัพยสินและเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งคณะผูวิจัยขอเสนอสภาพบริบาทการแบงเขต
พ้ืนที่การปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสภาพภูมิศาสตรของชุมชนในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม
ดังน้ี 
 1) ภาพรวมพ้ืนที่ที่ประสบปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม พบวา สวนมากเปนพื้นที่ท่ีมีภูมิ
ประเทศติดกับลุมน้ําชี และมีแหลงน้ําขนาดใหญในพ้ืนที่ เชน อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมือง
มหาสารคามและอําเภอเชียงยืน ซึ่งพ้ืนที่อําเภอที่เคยประสบปญหาอุทกภัยมักเปนพ้ืนที่ที่มีภูมิศาสตรชุมชนติด
ลุมน้ําชีและมีแมน้ําชีไหลผานไดแก อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอกันทรวิชัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และ อําเภอ
เชียงยืน โดยเฉพาะอยางย่ิงอําเภอกันทรวิชัยที่ติดลุมน้ําชี และตดิคลองเซียงสงซึ่งเปนแหลงน้ําขนาดใหญที่พาด
ผานอําเภอกันทรวิชัยในแนวยาวโดยผานตําบลนาสีนวนและตําบลเขวาใหญ จึงทําใหพ้ืนที่ทั้งสองตําบลนี้เปน
พ้ืนท่ีที่มีแนวโนมในการเกิดน้ําทวมซ้ําซากโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2552, พ.ศ. 2553, พ.ศ. 2554 และ 
พ.ศ.2560 (Gistda Thailand, 2561) ที่เกิดน้ําทวมมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นท่ี เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร
ชุมชนถือเปนปจจัยที่สงผลตอการเกิดปญหาน้ําทวมหรือ อุทกภัย นอกจากนั้นยังมีอําเภอที่มีแหลงน้ําขนาด
ใหญไหลผาน (คลองเซียงสง) ไดแก อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเชียงยืนท่ีมีคลองเซียงสงไหล
ผาน ซึ่งคลองเซียงสงเปนคลองขนาดใหญท่ีไหลผานจากจังหวัดกาฬสินธุ ผานจังหวัดมหาสารคาม และบรรจบ
ลําน้ําชีที่ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดังนั้นพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามถือเปนพ้ืนที่ที่มีลุม
น้ําขนาดใหญและแหลงน้ําขนาดใหญไหลผานจึงทําใหจังหวัดมหาสารคามประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากจาก
สภาพภูมิศาสตรของชุมชน ดังน้ันคณะผูวิจัยจึงเสนอการแบงเขตพื้นที่การปกครองและสภาพภูมิศาสตร ดังรูป
ขางลาง  
 

 
รูปที่ 2 แสดงพ้ืนที่อําเภอท่ีประสบปญหาอุทกภัย ในจังหวัดมหาสารคาม 

 
 2) อําเภอกันทรวิชัยประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 11 แหง ไดแก เทศบาลตําบลโคกพระ 
ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลโคกพระ, เทศบาลตําบลทาขอนยาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาขอนยางทั้ง
ตําบล, เทศบาลตําบลขามเรียง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลขามเรียงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโคกพระ 
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ครอบคลุมพื้น ท่ี ตําบลโคกพระ (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลโคกพระ), องคการบริหารสวนตําบล
คันธารราษฎร ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลคันธารราษฎรทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลมะคา ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลมะคาทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลนาสีนวนทั้งตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลเขวาใหญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขวาใหญ ท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลศรีสุข 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลศรีสุขทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลกุดใสจอ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลกุดใสจอทั้ง
ตําบล, และองคการบริหารสวนตําบลขามเฒาพัฒนา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลขามเฒาพัฒนาท้ังตําบล ซึ่งพ้ืนท่ี
อําเภอกันทรวิชัยเปนพ้ืนที่ท่ีมีขอบเขตติดลุมน้ําชี และเปนพ้ืนที่ที่เกิดปญหาน้ําทวมซ้ําซากในหลายตําบล เชน 
ตําบลเขวาใหญ ตําบลนาสีนวน ตําบลมะคา ตําบลโคกพระ ตําบลทาขอนยาง และตําบลขามเรียง ดังรูปที่ 3 
 

 
รูปที่ 3 แสดง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
 3) อําเภอกุดรังประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลกุด
รัง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลกุดรังทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลนาโพธ์ิ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลนาโพธ์ิทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเลิงแฝก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเลิงแฝกท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบล
หนองแวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองแวงทั้งตําบล, และองคการบริหารสวนตําบลหวยเตย ครอบคลุมพ้ืนที่
ตําบลหวยเตยทั้งตําบลอําเภอกุดรังถือไดวาเปนพื้นที่ที่ไมมีแมนํ้าชีไหลผาน จึงไมไดรับผลกระทบจากปญหา
อุทกภัยแตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลง ดังรูปที่ 4  
 

 
รูปที่ 4 แสดง อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
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 4) อําเภอแกดําประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 แหง ไดแก เทศบาลตําบลแกดํา 
ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลแกดํา, เทศบาลตําบลมิตรภาพ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลมิตรภาพทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลแกดํา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแกดํา (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลแกดํา), องคการ
บริหารสวนตําบลวังแสง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวังแสงท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองกุง ครอบคลุม
พ้ืนที่ตําบลหนองกุงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโนนภิบาลทั้งตําบล 
ซึ่งอําเภอแกดํา ถือไดวาเปนพ้ืนที่ที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรบัผลกระทบจากปญหาอุทกภัยแตมีเพียงพ้ืนท่ี
ตําบลหนองกุงที่เคยเกิดน้ําทวมเล็กนอย แตอยางไรก็ตาม พ้ืนที่สวนใหญจะประสบปญหาภัยแลง ดังรปูที่ 5  

 
รูปที่ 5 แสดง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

 
 5) อําเภอโกสุมพิสัยประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 18 แหง ไดแก เทศบาลตําบลโกสุมพิสัย 
ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลหัวขวาง, องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหัวขวาง 
(เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลโกสุมพิสัย), องคการบริหารสวนตําบลยางนอย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลยางนอย
ทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลวังยาว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลวังยาวทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเข
วาไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขวาไรทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลแพง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแพงท้ังตําบล
, องคการบริหารสวนตําบลแกงแก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแกงแกทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนอง
เหล็ก ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองเหล็กทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
หนองบัวทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเหลา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเหลาทั้งตําบลองคการบริหารสวน
ตําบลเข่ือน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขื่อนทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองบอน ครอบคลุมพื้นที่ตําบล
หนองบอนทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโพนงาม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลโพนงามทั้งตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลยางทาแจง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลยางทาแจงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลแหใต 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแหใตทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองกุงสวรรค ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองกุง
สวรรคทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเลิงใต ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเลิงใตทั้งตําบล, องคการบริหารสวน
ตําบลดอนกลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลดอนกลางทั้งตําบล ซึ่งพ้ืนที่อําเภอโกสุมพิสัยเปนพ้ืนท่ีที่ประสบปญหา
น้ําทวมเนื่องจากเปนพ้ืนที่ท่ีมีแมน้ําชีไหลผาน และเปนที่ราบลุมจึงเปนพ้ืนที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากใน
หลายตําบล เชน ตําบลแกงแก ตําบลเลิงใต ตําบลยางทาแจง ตําบลแหใต ตําบลหนองบอน และตําบลโพนงาม 
ดังน้ันดังรูปที่ 6  
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 รูปที่ 6 แสดง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
 6) อําเภอชื่นชมประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหง ไดแก เทศบาลตําบลกุดปลาดุก 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลกุดปลาดุกทั้งตําบล, เทศบาลตําบลหนองกุง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองกุงทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลชื่นชม ครอบคลุมพื้นที่ตําบลชื่นชมทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเหลาดอกไม 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเหลาดอกไมทั้งตําบล อําเภอชื่นชมถือไดวาเปนพ้ืนท่ีที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับ
ผลกระทบจากปญหาอุทกภัยแตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลง ดังรูปที่ 7  
 

 
รูปที่ 7 แสดง อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม 

 
 7) อําเภอเชียงยืนประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 9 แหง ไดแก เทศบาลตําบลเชียงยืน 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลเชียงยืน, เทศบาลตําบลโพนทอง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโพนทองทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลเชียงยืน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเชียงยืน (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลเชียงยืน), 
องคการบริหารสวนตําบลหนองซอน เว็บไซต ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองซอนทั้งตําบล, องคการบริหารสวน
ตําบลดอนเงิน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดอนเงินทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลกูทอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบล
กูทองทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลนาทอง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลนาทองท้ังตําบล, องคการบริหารสวน
ตําบลเสือเฒา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเสือเฒาทั้งตําบล, องคการบรหิารสวนตําบลเหลาบัวบาน ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลเหลาบัวบานทั้งตําบล ซึ่งอําเภอเชียงยืน มีพื้นที่ติดกับอําเภอกันทรวิชัย และอําเภอโกสุมพิสัย ดังนั้นจึง
ไดรับผลกระทบจากการเออลนของน้ําในฤดูน้ําหลากจากพื้นที่ใกลเคียงและจากคลองเสี่ยงสงของพื้นที่ตําบล
หนองซอนและตําบลโพนทอง สวนตําบลเหลาบัวบานจะไดรับผลกระทบจากอําเภอกันทรวิชัย จึงสงผลใหเกิด
ปญหาน้ําทวมในพื้นที่อําเภอเชียงยืน ดังรูปที่ 8 
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รูปที่ 8 แสดง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 
 8) อําเภอนาเชือกประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 11 แหง ไดแก เทศบาลตําบลนาเชือก 
ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลนาเชือกและตําบลเขวาไร, องคการบริหารสวนตําบลนาเชือก ครอบคลุม
พ้ืนที่ตําบลนาเชือก (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลนาเชือก), องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลสําโรงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองแดง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองแดงท้ังตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลเขวาไร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเขวาไร (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลนาเชือก), องคการ
บริหารสวนตําบลหนองโพธ์ิ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองโพธ์ิท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลปอพาน 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปอพานทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองเม็ก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองเม็กทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองเรือ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองเรือกทั้งตําบล, องคการบริหารสวน
ตําบลหนองกุง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองกุงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลสันปาตอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลสันปาตองท้ังตําบล อําเภอนาเชือก ถือไดวาเปนพื้นที่ที่ไมมีแมนํ้าชีไหลผาน จึงไมไดรับผลกระทบจาก
ปญหาอุทกภัยแตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลงดังรูปที่ 9  
 

 
รูปที่ 9 แสดง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

  
 9) อําเภอนาดูนประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 9 แหง ไดแก เทศบาลตําบลนาดูน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลนาดูนทั้งตําบลและบางสวนของตําบลพระธาตุ, เทศบาลตําบลหัวดง ครอบคลุมพื้นท่ี
ตําบลหัวดงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองไผ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองไผท้ังตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลหนองคู ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองคูทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลดงบัง ครอบคลุม
พ้ืนที่ตําบลดงบังทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลดงดวน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงดวนทั้งตําบล, องคการ
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บริหารสวนตําบลดงยาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลดงยางท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลกูสันตรัตน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลกูสันตรัตนทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลพระธาตุ 
(เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลนาดูน) อําเภอนาดูนถือไดวาเปนพื้นท่ีที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับ
ผลกระทบจากปญหาอุทกภัยแตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลงดงัรูปที่ 10  
 

 
รูปที่ 10 แสดง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม  

 
 10) อําเภอบรบือประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 16 แหง ไดแก เทศบาลตําบลบรบือ 
ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลบรบือ, องคการบริหารสวนตําบลบรบือ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบรบือ 
(เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลบรบือ), องคการบริหารสวนตําบลบอใหญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบอใหญทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลวังไชย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลวังไชยทั้งตําบล, องคการบรหิารสวนตําบลหนอง
มวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองมวงท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลกําพี้ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลกําพ้ีทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโนนราษี ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโนนราษีทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบล
โนนแดง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลโนนแดงท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
หนองจิกทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลบัวมาศ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบัวมาศท้ังตําบล, องคการบริหาร
สวนตําบลหนองคูขาดเว็บไซต ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองคูขาดทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลวังใหม 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลวังใหมท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลยาง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลยางทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลหนองสิม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองสิมท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนอง
โก ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองโกทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลดอนงัว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลดอนงัวทั้ง
ตําบล อําเภอบรบือ ถือไดวาเปนพ้ืนที่ที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยแตสวน
ใหญจะประสบปญหาภัยแลง ดังรูปที่ 11  
 

 
รูปที่ 11 แสดง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
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 11) อําเภอพยัคฆภูมิพิสัยประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 15 แหง ไดแก เทศบาลตําบล
พยัคฆภูมิพิสัย ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลปะหลานและตําบลลานสะแก, องคการบริหารสวนตําบลปะ
หลาน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปะหลาน (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลพยัคฆภูมิพิสัย), องคการบริหารสวน
ตําบลกามปู ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลกามปูทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเวียงสะอาด ครอบคลุมพื้นท่ี
ตําบลเวียงสะอาดท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเม็กดํา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเม็กดําทั้งตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลนาสีนวล ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลนาสีนวลทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลราษฎรเจริญ 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลราษฎรเจริญทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวแกว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
หนองบัวแกวทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเมืองเตาทั้งตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลลานสะแก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลลานสะแก (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลพยัคฆภูมิพิสัย), 
องคการบริหารสวนตําบลเวียงชัย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเวียงชัยทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองบัวทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลราษฎรพัฒนา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลราษฎร
พัฒนาทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเมืองเสือ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลเมืองเสือท้ังตําบล, องคการบริหาร
สวนตําบลภารแอน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลภารแอนทั้งตําบล อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย ถือไดวาเปนพ้ืนที่ที่ไมมี
แมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยมีเพียงบางสวนที่ไดรับผลกระทบจากปริมาณน้ําฝน
และพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดหรือใกลเคียงสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวมในบางตําบล เชน ตําบลเมืองเตา ตําบลราษ
พัฒนา และตําบลเวียงชัย แตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลงดังรูปที่12  
 

 
รูปที่ 12 แสดง อําเภอพยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
 12) อําเภอเมืองมหาสารคามประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 15 แหง ไดแก เทศบาลเมือง
มหาสารคาม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลตลาดท้ังตําบล, เทศบาลตําบลแวงนาง ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบล
แวงนาง, องคการบริหารสวนตําบลเขวา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขวาทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลทาตูม 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทาตูมทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลแวงนาง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแวงนาง (เฉพาะ
นอกเขตเทศบาลตําบลแวงนาง), องคการบริหารสวนตําบลโคกกอ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโคกกอทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดอนหวานทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเก้ิง 
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเก้ิงท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลแกงเลิงจาน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแกงเลิงจานทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลทาสองคอน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทาสองคอนทั้งตําบล, องคการบริหารสวน
ตําบลลาดพัฒนา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลลาดพัฒนาท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง ครอบคลุม
พ้ืนท่ีตําบลหนองปลิงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหวยแอง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหวยแองทั้งตําบล, 
องคการบริหารสวนตําบลหนองโน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองโนท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลบัวคอ 
ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบัวคอท้ังตําบล ซึ่งพื้นที่อําเภอเมืองมหาสารคามเปนพ้ืนที่ ท่ีประสบปญหาน้ําทวม
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เนื่องจากมีพ้ืนที่ติดกับลุมน้ําชี และมีแหลงน้ําขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวมในหลายพื้นที่ เชน ตําบล
ทาตูม ตําบลเกิ้ง ตําบลลาดพัฒนา ตําบลทาสองคอน ตําบลตลาด ตําบลแกงเลิงจาน และตําบลหวยแอง ดังรูป
ที่ 13  
 

 
 รูปที่ 13 แสดง อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 
 13) อําเภอยางสีสุราชประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 7 แหง ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลยางสีสุราช ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลยางสีสุราชทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลนาภู ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลนาภูทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลแวงดง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแวงดงทั้งตําบล, องคการบริหาร
สวนตําบลบานกู ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบานกูทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลดงเมือง ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ตําบลดงเมอืงทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลสรางแซง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสรางแซง (ขามเรียนเดิม) ทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสันตุ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองบัวสันตุทั้งตําบล อําเภอยางสีสุราช
ถือไดวาเปนพ้ืนที่ที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยแตสวนใหญจะประสบปญหา
ภัยแลง ดังรูปที่ 14  
 

 
รูปที่ 14 แสดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
 14) อําเภอวาปปทุมประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 16 แหง ไดแก เทศบาลตําบลหนอง
แสง ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลหนองแสง, องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง ครอบคลุมพื้นที่ตําบล
หนองแสง (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลหนองแสง), องคการบริหารสวนตําบลขามปอม ครอบคลุมพื้นท่ี
ตําบลขามปอมทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเสือโกกทั้งตําบล, องคการ
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บริหารสวนตําบลดงใหญ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงใหญทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิชัย ครอบคลุม
พ้ืนที่ตําบลโพธ์ิชัยทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหัวเรือทั้งตําบล, องคการ
บริหารสวนตําบลแคน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแคนทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลงัวบา ครอบคลุมพ้ืนที่
ตําบลงัวบาทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลนาขา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลนาขาทั้งตําบล, องคการบริหาร
สวนตําบลบานหวาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานหวายท้ังตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ครอบคลุม
พ้ืนที่ตําบลหนองไฉทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลพระชาพัฒนาทั้ง
ตําบล, องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองทุมทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบล
หนองแสน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองแสนทั้งตําบล, องคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ครอบคลุม
พ้ืนท่ีตําบลโคกสีทองหลางท้ังตําบล อําเภอวาปปทุมถือไดวาเปนพื้นที่ที่ไมมีแมน้ําชีไหลผาน จึงไมไดรับ
ผลกระทบจากปญหาอุทกภัย มีเพียงบางพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม เชน ตําบลหนองแสง ตําบล
หัวเรือซึ่งไดรับผลกระทบจากพื้นที่ใกลเคียง แตสวนใหญจะประสบปญหาภัยแลงดัง รูปที่ 15  
 

 
รูปที่ 15 แสดง อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 
 จากพื้นที่ขอบเขตของอําเภอทั้ง 13 อําเภอของจังหวัดมหาสารคามและสภาพภูมิศาสตรของจังหวัด
มหาสารคาม พบวา พ้ืนท่ีที่แมนํ้าชีไหลผานและแหลงน้ําขนาดใหญและสงผลกระทบตอการเกิดปญหาน้ําทวม 
ไดแก อําเภอกันทรวิชัย อําเภอเมืองมหาสารคาม อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอเชียงยืน ซึ่งพื้นที่สวนมากท่ี
ไดรับผลกระทบสูงสวนมากเปนพื้นที่ที่แมน้ําชีไหลผานและมีแหลงน้ําขนาดใหญ ดังนั้นจากสภาพภูมิศาสตร
ดังกลาวขางตนคณะผูวิจัยจึงนําพื้นที่อําเภอท่ีแมน้ําชีไหลผานและแหลงน้ําขนาดใหญสูการศึกษาและวิเคราะห
โอกาส การเกิดปญหาน้ําทวมเพ่ือนําสูการเลือกพื้นที่ที่มีโอกาสการเกิดปญหาน้ําทวมมากที่สุดสูการศึกษานํา
รองการสรางการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขายความรวมมือ
อยางยั่งยืน ตอไป 
 

3. คาเฉล่ียปริมาณน้ําทา ปริมาณนํ้าฝน และความตองการใชนํ้าตลอดปของจังหวัด
มหาสารคาม 
 นอกจากการศึกษาภูมิศาสตรพ้ืนที่แลว ยังมีขอมูลที่ควรศึกษาเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหโอกาสของการ
เกิดอุทกภัย เชน คาเฉลี่ยปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําฝน และความตองการใชนํ้าตลอดปของจังหวัดมหาสารคาม
เพื่อทราบถึงแนวโนมของปริมาณน้ําในแตละชวงของป และนําสูการจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงของการเกิดน้ํา
ทวมหรืออุทกภัยในชวงเดือนหรือชวงเวลาน้ันของปตอไป ซึ่งคณะผูวิจัยเสนอขอมูลแนวโนมของปริมาณน้ําใน
แตละชวงของปดังนี้  
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 1) ปริมาณน้ําทารายเดือนและรายปเฉล่ียของลุมน้ําชี (ลาน ลบ. มม.) 
 ตารางที่ 1 แสดงปริมาณน้ําทารายเดือนและรายปเฉล่ียของลุมน้ําชี (ลาน ลบ. มม.) 

ชวงเวลา มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ 
ฤดู
ฝน 

ฤดู
แลง 

ทั้งป 

ปริมาณ
นํ้าทา 

107 332 695 1,033 1,866 3,030 2,683 950 251 115 87 97 9,639 1,607 11,246 

 

 
รูปที่ 16 แสดงปริมาณนํ้าทารายเดือนและรายปเฉล่ียของลุมนํ้าชี (ลาน ลบ. มม.) 

 

 2) ปริมาณฝนเฉลี่ยคาบ 30 ป หนวยเปนมิลลิเมตร 
 ตารางที่ 2 แสดงปริมาณฝนเฉลี่ยคาบ 30 ป หนวยเปนมิลลิเมตร 
ชวงเวลา ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย. ธ.ค ทั้งป 
ปริมาณ
ฝนเฉลี่ย 

5.1 16.1 44.2 86.7 172.3 206.1 218.2 227.9 263.0 126.3 21.0 1.0 1387.9 

 

 
รูปที่ 17 แสดงปริมาณฝนเฉล่ียคาบ 30 ป หนวยเปนมิลลิเมตร 
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 3) ความตองการใชน้ําของพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 
  
ตารางที่ 3 แสดงความตองการใชน้ําเฉลี่ยตอปของพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 

ประเภทการใชน้ําของพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม ความตองการใชน้ํา (ลาน ลบ. เมตร ตอป) 
น้ําเพ่ืออุปโภค-บรโิภค 23.48 
น้ําเพ่ือการเกษตร 582.55 
น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 3.24 

รวม 609.27 
 

 
รูปที่ 18 แสดงความตองการใชนํ้าเฉลี่ยตอปของพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

 

 จากปริมาณน้ําทารายเดือนและรายปเฉลี่ยของลุมน้ําชีและปริมาณน้ําฝนคาบ 30 ป พบวาปริมาณ
น้ําทาและปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงจะอยูในชวงเดือนและจะมีปริมาณสูงที่สุดในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน 
ดังน้ันในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายนควรเปนชวงที่ควรเฝาระวังภัยพิบัติอุทกภัย โดยเตรียมความพรอม 
ติดตามขาวสารเพ่ือตัดสินใจในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในชวงกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด ภัยพิบัติ 
อุทกภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนตอไป 
 

4. บริบทและสภาพความเปนอยูของชุมชนจังหวัดมหาสารคาม 
 นอกจากสภาพภูมิศาสตรและคาเฉลี่ย ปรมิาณน้ําทา ปริมาณน้ําฝน และความตองการใชน้ําของพ้ืนท่ี
จังหวัดมหาสารคามแลว ยังมีสภาพและบริบทโดยท่ัวไปของวิถีชีวิตชุมชนและการประกอบอาชีพ ซึ่งจังหวัด
มหาสารคามมีประชากรทั้งสิ้น 955,055 คน โดยมีเพศชาย 467,988 คน เพศหญิง 487,067 คน ผูสูงอายุ 
157,588 คน ซึ่งโดยสวนใหญชุมชนหรือประชากรในจังหวัดมหาสารคามประกอบอาชีพในภาคการเกษตรเปน
สวนใหญ รอยละ 45.3 และนอกภาคเกษตรกรรมรอยละ 54.7 โดยมีครัวเรือนในเขตเทศบาลท้ังสิ้น 46,190
ครัวเรือน และนอกเขตเทศบาลทั้งสิ้น 202,955 ครวัเรือน สวนใหญผูมีอาชีพในดานการเกษตรและการประมง
มีจํานวนมากที่สุด ประมาณ 205,079คน หรือคิดเปนรอยละ 45.3 ของผูมีงานทํา โดยชายมีสัดสวนมากกวา
หญิง (ชายรอยละ 47.6 เทียบกับหญิงรอยละ 42.7) สวนผูปฏิบัติงานนอกภาคการเกษตรในแตละอาชีพจะ
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จําแนกเปนผูมีอาชีพเปนพนักงานบริการและพนักงานในรานคา และตลาดและผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือ และธุรกิจการคาที่เก่ียวของ มีประมาณ 78,988 คน และ53,302 คน ตามลําดับหรอืคิดเปนรอยละ 
17.5 และ 11.8 ตามลําดับ รองลงมาเปนอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆในดานการขายและการใหบริการมีประมาณ 
35,040คนคิดเปนรอยละ 7.8 ของผูมีงานทํา สวนผูมีอาชีพเปนผูปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ และผูประกอบวิชาชีพดานตางๆคิดเปนรอยละ 5.4และ 4.3 ของผูมีงานทํา
ตามลําดับ นอกนั้นมีสัดสวนไมมากนักอยูระหวาง รอยละ 2.1 –3.2 ของผูมีงานทํา สวนภาคการเกษตรมีเนื้อที่
เพาะปลูก 2,146,340 ไร เน้ือท่ีเก็บเก่ียว 2,060,918 ไร ผลผลิตขาว 754,092 ตัน และ คาใชจายเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือน 18, 431 บาท สวนรายไดเฉลี่ยตอเดือน ครัวเรือนละ 21,644 บาท (สํานักงานสถิติจังหวัด
มหาสารคาม, 2559)  
 จากขอมูลพื้นฐาน และสภาพบรบิทภูมิศาสตร ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยของจังหวัดมหาสารคาม พบวาพื้นท่ี
ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ (อุทกภัย) สวนใหญเปนพ้ืนท่ีที่ติดลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ รวมถึงมี
แหลงน้ําในหลายแหลงในพ้ืนท่ี นอกจากนั้นพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยสวนใหญเปนพื้นท่ีการเกษตร และประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพภาคการเกษตร ดังนั้นการเกิดอุทกภัยหรือปญหาน้ําทวมจะสงผลกระทบตอผลผลิตใน
ภาคการเกษตรและรายไดของเกษตรกรเปนสวนมาก ไดแกพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอ
เมืองมหาสารคามและอําเภอเชียงยืน ดังนั้น เพ่ือลดความสูญเสียและความเสี่ยงจากอุทกภัย ทุกภาคสวนควร
รวมมือกันเพื่อลดความเสี่ยงและแกไขปญหาดานอุทกภัยโดยอาศัยปจจัยเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพื่อ
เปนการสงเสริมใหชุมชนมีรายไดและมีอาชีพมีความพรอม และสามารถอยูในสภาวการณที่เกิดภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) ไดอยางเขมแข็ง และเกิดความยั่งยืนตอไป  
  

5. การวิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัยจากปจจัยดานภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 
 การวิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามจากปจจัยดานภูมิศาสตรสามารถ
แสดงผลการศกึษาโอกาสโดยใชการวิเคราะหสถิติถดถอยโลจิสติกสไบนาร่ีไดดังน้ี  
 จากการศึกษาสภาพของภูมิศาสตรชุมชนจังหวัดมหาสารคาม โดยการสัมภาษณ การสนทนากลุม การ
สังเกต และการสํารวจ พบวา ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีจังหวัดหาสารคามมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาอุทกภัยหรอื
ปญหาน้ําทวม เนื่องจากบางพ้ืนที่เปนที่ราบลุม และบางพ้ืนที่ติดกับลุมน้ําชี และบางพ้ืนท่ีติดกับแหลงน้ําขนาด
ใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคมและอําเภอเชียงยืน ซึ่ง
เปนพ้ืนที่ที่ มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ 
(อุทกภัย) โดยแบงเปน 1) พ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ ไดแก ตําบลเขวาใหญ ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย 
ตําบลเลิงใต ตําบลแหใต ตําบลแกงแก อําเภอโกสุมพิสัย และตําบลโพนทอง ตําบลหนองซอน อําเภอเชียงยืน 
ซึ่งมีพื้นที่ติดกับคลองเซียงสง ซึ่งคลองซียงสงถือเปนคลองขนาดใหญ (คนในพ้ืนที่เรียก เข่ือนเปรม) ซึ่งพาดยาว
จากจังหวัดกาฬสินธุ ผานพื้นที่ตําบลนาสีนวน ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัยจังหวัดมหาสารคาม และผาน
ตําบลเลิงใต ตําบลแกงแก ตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย รวมถึงผานตําบลหนองซอน ตําบลโพนทอง อําเภอ
เชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม โดยมีประตูระบายน้ําสําหรับการผันนํ้าเขาออกระหวางแมน้ําชีกับคลองเซียงสง 
ในพ้ืนที่ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสาคาม 2) พ้ืนที่ที่ติดริมน้ําชี ไดแก ตําบลเขวาใหญ ตําบล
มะคา ตําบลทาขอนยาง ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย พ้ืนที่ตําบลทาตูม ตําบลลาดพัฒนา ตําบลเกิ้ง และ
ตําบลทาสองคอน อําเภอเมืองมหาสารคาม ตําบลโพนทอง ตําบลยางทาแจง ตําบลแกงแก ตําบลแหใต ตําบล
หนองบอน และตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้จะมีความเสี่ยงคอนขางสูงในการเกิดน้ําทวมใน
ฤดูน้ําหลาก 3) พ้ืนที่ที่ติดท้ังริมแมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ (คลองเซียงสง) ไดแก ตําบลเขวาใหญ อําเภอ
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กันทรวิชัย และตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย ซึ่งเปนพื้นที่ท่ีมีความสี่ยงสูงตอการประสบปญหาน้ําทวมและริม
ตลิ่งพังทลายท่ีเกิดจากการกัดเซาะของน้ําเนื่องจากมีพื้นที่ติดริมน้ําชีและติดกับคลองน้ําขนาดใหญ รวมถึงมี
แหลงน้ําในพื้นที่หลายแหง เชน คลองสามสัตวและหวยปทุม หวยเลิงเปอย และหวยสามขา ตําบลเขวาใหญ 
และหวยวังแซวในตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งจากการศึกษาภูมิศาสตรชุมชน 
คณะผูวิจัยขอเสนอพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมเปนรายอําเภอและรายตําบล ดังนี้  
 1) พ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย เปนพ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชีหลายตําบล ไดแก ตําบลเขวาใหญ ตําบลมะคา 
ตําบลขามเรียง และตําบลทาขอนยาง ซึ่งตําบลเหลานี้ลวนเปนพื้นที่ที่เคยประสบปญหาอุทกภัยทั้งสิ้น และ
ตําบลที่มีพ้ืนท่ีติดคลองเซียงสงซึ่งเปนแหลงนํ้าขนาดใหญ ไดแก ตําบลเขวาใหญ ตําบลนาสีนวน นอกจากนั้น
ยังมีหวยวังแซวซึ่งเปนคลองน้ําที่รับน้ํามาจากแหลงน้ําในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ(เข่ือนลําปาวซึ่งชุมชนเรียกเขื่อน
คํามะโฮ ซึ่งเปนชื่อหมูบานท่ีมีพื้นที่ติดเข่ือนลําปาว) และสิ้นสุดที่พื้นที่นาของชาวบาน บานทัน หมูที่ 5 ตําบล
นาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ณ จุดสิ้นสุดของหวยวังแซวเปนพื้นที่นาและเปนพ้ืนที่ปลูกขาว
ของชาวนาดังนั้นเม่ือถึงฤดูน้ําหลากบริเวณจุดสิ้นสุดของหวยวังแซวจึงไดรับผลกระทบจากการไหลหลากของ
น้ําทําใหน้ําเออลนจากหวยวังแซวทวมพ้ืนที่การเกษตรของชุมชนบานทันหมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทร
วิชัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ไมมีบอน้ําหรืออางน้ําในการผันน้ําออกจากพื้นที่การเกษตรของชุมชน ดังนั้น เพ่ือ
ความอยูรอดและตองการรักษาพื้นท่ีการเกษตรไวไมใหน้ําเออทวมทั้งหมด ชุมชนเจาของที่นาท่ีมีพื้นท่ีตอจาก
หวยวังแซว จึงสละพ้ืนท่ีนาและงบประมาณขุดคลองตอจากหวยวังแซวเพ่ือใหนํ้าไหลผานไปได แตอยางไรก็
ตามถึงแมจะมีการเสียสละพื้นท่ีและขุดคลองออกไปแลวแตดวยปริมาณน้ําหลากมีมากกวาความจุของคลองที่
ขุดเพ่ิมเติมจึงทําใหพื้นที่บางสวนยังคงไดรับผลกระทบจากการเออลนของน้ําในหวยวังแซว ดังนั้นชุมชนจึง
ประสานไปยังหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําเขาสูแผนและขอใหจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ขุดคลองในพ้ืนท่ีของชุมชนขยายเพิ่มเติมเพ่ือรองรับนํ้าหลากในปถัดไป แตอยางไรก็ตาม หวยวังแซวเมื่อถึงฤดู
แลงปริมาณก็จะนอยและไมเพียงพอตอการทําการเกษตรดังนั้นพื้นที่เกษตรของบานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีน
วน อําเภอกันทรวิชัยจึงประสบปญหาภัยแลงเชนเดียวกัน แสดงดังขางลาง และสามารถแยกเปนรายตําบล 
ดังน้ี  
 

 

รูปที่ 19  แสดงพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดนํ้าทวม อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

  1.1) ตําบลมะคา อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ํา

ทวมเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชี และมีแหลงน้ําในพ้ืนท่ีหลายแหง เชน กุดออ กุดเดือยไก กุดหนองหวาย และ

กุดเวียน โดยพื้นท่ีตําบลมะคาเคยประสบปญหาน้ําทวมมากกวาครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ตําบล ดังรูปที่ 20  
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รูปที่ 20 แสดงพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดนํ้าทวมตาํบลมะคา อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

  1.2) ตําบลทาขอนยาง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหา

น้ําทวมเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชี ดังรูป 21  

 

รูปที่ 21 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลทาขอนยาง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

  1.3) ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ํา

ทวมเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชี ดังรูปที่ 22  

 

รูปที่ 22 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวมตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
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  1.4) ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ํา

ทวมเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ (คลองเซียงสง) ที่ผานขอบเขตพ้ืนที่ตําบลเขาใหญใน

แนวยาว และในพ้ืนที่มีคลองน้ําและหนองน้ําที่เชื่อมโยงกัน ไดแก คลองสามสัตว หนองเลิงเปลือย หนองปทุม 

และหนองสามเขา ดังรูป 23  

 

 

รูปที่ 23 แสดงพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

   

1.5) ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหานํ้าทวมเนื่องจากมี

พ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ (คลองเซียงสง) และมีพื้นที่ติดกับตําบลเขวาใหญ ซึ่งตําบลเขวาใหญมีพ้ืนท่ีติดลุม

น้ําชีและคลองเซียงสง ดังนั้นในชวงฤดูนํ้าหลากและมีน้ําชีหนุนก็จะสงผลใหนํ้าไหลหลากเขาคลองเซียงสงและ

สงผลตอการเกิดน้ําเออลนทวมตําบลนาสีนวน รวมท้ังคลองเซียงสงมีแนวพาดยาวจากจังหวัดกาฬสินธุ ผาน

ตําบลนาสีนวน ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัย และ ผานตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย ดังรูปที่ 24 

พื้นที่ท่ีเคยประสบปญหา

น้ําทวมในพ้ืนที่ตําบลเขวา

ใหญ อําเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม 
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หวยวังแซว 

พื้นที่ท่ีชุมชนเสียสละเพ่ือระบายน้ํา 

บานทัน หมูท่ี 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม 

เข่ือน คํามะโฮ  

(เขื่อนลําปาว จังหวัดกาฬสินธ) 

จุดสิ้นสุดหวยวังแซว 
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รูปที่ 24 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวมตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

 นอกจากนั้นจากการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม

สามารถแสดงผลการศึกษาโอกาสโดยใชการวิเคราะหสถิติถดถอยโลจิสติกสไบนาร่ี พบวา พ้ืนท่ีอําเภอกันทร

วิชัย มีโอกาสการเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จะทําการ พิจารณาตัวแปรอิสระ 

ไดแก พื้นท่ีติดลุมน้ําชี พ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood 

value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 76.326 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and Lemeshow 

Test สําหรับตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 11.002 p-value = 0.139 (p > 

0.05) ซึ่งมากกวา 0.05 กลาวคือ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไมปฏิเสธสมมติฐาน แสดงวาสมการถดถอยโลจิ

สติคของแบบจําลองนี้มีความเหมาะสมและหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox 

& Snell และ Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.597 กลาวคือรอยละ 

59.7 ของความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติค และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา 

เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 87 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานาย

โอกาสการเกิดนํ้าทวมในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย ไดถูกตองไดถึงรอยละ 87 แสดงดังตารางท่ี 4 

ตารางที่ 4 แสดง โอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามในการพิจารณาปจจัยเชิงภูมิศาสตร 
ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -5.587 1.191 .004 .000 

พื้นที่ติดลุมขนาดใหญของอําเภอกันทรวิชัย 1.024** .001 2.783 .001 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอกันทรวิชัย 1.579** .000 4.851 .000 

Method Enter  
-2Loglikelihood 76.326 
Cox & Snell R2 0.442  
Nagelkerke R2 0.597 

    

หวยวังแซว 

จุดสิ้นสุดหวยวังแซว 

พื้นที่ท่ีไดรับความเสียหายเบ้ืองตน 
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ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

Percentage Correct 87 
N 100 

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 * หมายถึง มีระดบันัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 

 จากตารางที่ 4 พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนท่ีมีพื้นที่ติดลุมน้ําชี มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์ (coefficient) เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดเทากับ 1.579  (p = 
0.000) รองลงมาตัวแปรพ้ืนท่ีติดแหลงน้ําขนาดใหญ มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอการการเกิดน้ําทวม
ที่ระดับ 0.01 โดยคาสัมประสิทธิ์ (coefficient) เพ่ิมขึ้น 1.024  (p = 0.001) เมื่อพิจารณาคา Odd ratio 
จากคา Exp (B) พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชี เพิ่มขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสเกิดน้ํา
ทวมเพ่ิมข้ึน 4.851เทาเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีที่ไมติดลุมน้ําชี ในขณะที่โอกาสการเกิดน้ําทวมของพ้ืนที่ติดแหลงน้ํา
ขนาดใหญของอําเภอกันทรวิชัยจะเพิ่มขึ้น 2.783 เทา เมื่อเทียบกับพื้นที่ท่ีไมติดแหลงน้ําขนาดใหญ นั่นคือ
พ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัยมีโอกาสเกิดอุทกภัยไดเม่ือเทียบกับพื้นที่อ่ืนๆที่ไมติดลุมน้ําชีและไมมีคลองน้ําขนาดใหญ
ในพ้ืนที ่
 
 2) พื้นท่ีอําเภอโกสุมพิสัย มีตําบลที่มีความเสี่ยงในการประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ไดแก ตําบลโพน

งาม ตําบลยางทาแจง ตําบลเลิงใต ตําบลแกงแก ตําบลแหใต ตําบลหนองบอน และตําบลหัวขวาง แสดงดังรูป

ที่ 25 

 

รูปที่ 25 แสดงพ้ืนที่เส่ียงการเกิดนํ้าทวม อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

 โดยพ้ืนที่สวนใหญของอําเภอโกสุมพิสัยมีที่มีความเสี่ยงในการประสบปญหาน้ําทวม เนื่องจากพ้ืนท่ี

สวนใหญเปนพ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ เชน ตําบลเลิงใตจะติดลุมน้ําชีและติดคลองเซียงสง 

และมีประตูเปดปดในการผันน้ําและระบายน้ําระหวางคลองเซียงสงและแมน้ําชี นอกจากน้ันยังมีตําบลหัวขวาง

ที่มีพื้นที่ติดกับบึงกุยซึ่งเปนแหลงน้ําขนาดใหญ รวมถึงมีแมน้ําชีไหลผาน ดังนั้น ตําบลหัวขวางจึงเสี่ยงตอการ

เกิดปญหาน้ําทวม สวนตําบลโพนงามจะเปนพื้นที่รับน้ําจากเข่ือนอุบลรัตนและมีพื้นที่ติดกับริมน้ําชีจึงทําใหมี

ความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมเชนกัน นอกจากนั้น ตําบลยางทาแจง และหนองบอน มีความเสี่ยงการเกิด

ปญหาน้ําทวมเนื่องจาก มีพ้ืนที่ติดริมน้ําชี และตําบลแหใต มีความเส่ียงการเกิดปญหาน้ําทวมเนื่องจาก มีพ้ืนที่

ติดกับคลองเซียงสงเปนแนวยาวและคลองเซียงสงเชื่อมตอกับลุมน้ําชีที่ ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัยดังนั้น
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ตําบลแหใตจึงมีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูนํ้าหลาก และเกิดน้ําหนุนจากลุมนํ้าชี โดยแสดงพ้ืนที่

ที่มีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวมเปนรายตําบล ดังรูปดานลาง 

  2.1) ตําบลเลิงใตมีพ้ืนที่ติดลุมนํ้าชีและติดคลองเซียงสง และมีประตูเปดปดในการผันน้ําและ

ระบายนํ้าระหวางคลองเซียงสงและแมน้ําชี มีกุดชีหลง มีหนองเบ็ญ บึงหอย บึงควายนอย จึงทําใหพื้นที่ตําบล

เลิงใตมีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวม ดังรูปที่ 26 

 

รูปที่ 26 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดน้ําทวมตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

  2.2) ตําบลหัวขวางมีพื้นที่ติดกับบึงกุยซึ่งเปนแหลงน้ําขนาดใหญ และมีแมน้ําน้ําชีไหลผาน มี

แหลงน้ําหนองออ กุดน้ําใส จึงทําใหพ้ืนที่ตําบลหัวขวางมีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวม ดังรูปที่ 27  

 

 รูปที่ 27 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลหัวขวาง  อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

  2.3) ตําบลโพนงามเปนพ้ืนที่รับน้ําจากเขื่อนอุบลรัตนและมีพ้ืนที่ติดกับริมน้ําชีจึงทําใหมี

ความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวม ดังรูปที่ 28 



55 

 

รูปที่ 28 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลโพนงาม อําเภอโกสมุพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

  2.4) ตําบลยางทาแจง มีความเสี่ยงการเกิดปญหาน้ําทวมเนื่องจาก มีพ้ืนที่ติดริมน้ําชี ดังรูปที่ 

29 

 

รูปที่ 29 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวมตําบลยางทาแจง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

 2.5) ตําบลหนองบอน มีความเสี่ยงการเกิดปญหาน้ําทวมเน่ืองจาก มีพื้นที่ติดริมน้ําชีดังรูปที่ 30  

 

รูปที่ 30 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวมตําบลหนองบอน อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
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  2.6) ตําบลแหใต มีความเสี่ยงการเกิดปญหาน้ําทวมเนื่องจาก มีพ้ืนที่ติดกับคลองเซียงสงเปน

แนวยาวและคลองเซียงสงเชื่อมตอกับลุมน้ําชีที่ ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัยดังนั้นตําบลแหใตจึงมีความเสี่ยง

ในการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรปูที่ 31 

 

รูปที่ 31 แสดงพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวมตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

 นอกจากนั้นจากการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม

สามารถแสดงผลการศึกษาโอกาสโดยใชการวิเคาะหสถิติถดถอยโลจิสติกสไบนารี่ พบวาพ้ืนที่อําเภอโกสุมพิสัย 

มีโอกาสการเกิดน้ําทวมในพื้นที่อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จะทําการพิจารณาตัวแปรอิสระ ไดแก 

พ้ืนที่ติดลุมน้ําชี พื้นที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood value) มีคา 

-2Log likelihood เทากับ 75.726 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and Lemeshow Test สําหรับ

ตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 10.062 p-value = 0.261 (p > 0.05) ซึ่ง

มากกวา 0.05 กลาวคือ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไมปฏิเสธสมมติฐาน แสดงวาสมการถดถอยโลจิสติคของ

แบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ 

Nagelkerke หรือที่ เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0. 612 กลาวคือรอยละ 61.2 ของ

ความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติค และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นต

ของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 83 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสการเกิด

น้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย ไดถูกตองไดถึงรอยละ 83 แสดงดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 แสดง โอกาสการเกิดอุทกภัยโดยการพิจารณาปจจัยเชิงภูมิศาสตร 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -5.068 1.052 .006 .000 

พื้นที่ติดลุมขนาดใหญของอําเภอโกสุมพิสัย 1.302 .296 3.676 .000 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอโกสุมพิสัย 1.169 .396 3.218 .003 

Method Enter  
-2Loglikelihood 75.726 
Cox & Snell R2 0.456 
Nagelkerke R2 0.612 

    



57 

Percentage Correct 83 
N 100 

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตารางที่ 5 พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนท่ีมีพื้นที่ติดลุมน้ําชี มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีคาสัมประสิทธิ์ (coefficient) (เพ่ิมข้ึนเทากับ 1.169 (p = 0.003) และ
เมื่อพิจารณาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนท่ีมีพื้นที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญที่มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ (coefficient) เพ่ิมข้ึนเทากับ 1.302 (p = 0.000)  เมื่อ
พิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดลุมนํ้าชี เพิ่มขึ้น 1 หนวย
จะสงผลใหโอกาสเกิดน้ําทวมเพ่ิมขึ้น 3.218 เทาเม่ือเทียบกับพื้นที่ที่ไมติดลุมน้ําชี ในขณะที่โอกาสการเกิดน้ํา
ทวมของพ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญของอําเภอกันทรวิชัยจะเพิ่มขึ้น 3.676 เทา เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีไมติด
แหลงน้ําขนาดใหญ นั่นคือพื้นท่ีอําเภอโกสุมพิสัยมีโอกาสเกิดอุทกภัยไดเมื่อเทียบกับพ้ืนท่ีอื่นๆที่ไมติดลุมน้ําชี
และไมมีคลองน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ี 

 

 3) พ้ืนที่อําเภอเมืองมหาสารคาม ที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ไดแก ตําบลทาตูม ตําบลลาด

พัฒนา ตําบลเก้ิง และตําบลทาสองคอน เนื่องจากเปนพื้นที่ติดริมน้ําชี และตําบลลาดพัฒนามีพ้ืนที่ติดแหลงน้ํา

ขนาดใหญ (หวยคะคาง) จึงมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูนํ้าหลาก ดังรูปที่ 32  

 

 

รูปที่ 32 แสดงพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวม อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

 โดยพ้ืนท่ีสวนใหญของอําเภอเมืองมหาสารคาม มีที่มีความเสี่ยงในการประสบปญหาน้ําทวมสวนมาก

เปนพ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชี ไดแก ตําบลทาตูม ตําบลลาดพัฒนา ตําบลเกิ้ง และตําบลทาสองคอน จึงมีความเสี่ยงตอ

การเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก โดยแสดงรายตําบลดังรูปขางลาง 
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  3.1) ตําบลทาตูม อําเภอเมืองมหาสารคาม เปนพ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชีจึงมีความเสี่ยงตอการเกิด

ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรูปที่ 33  

 

รูปที่ 33 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดน้ําทวมตําบลทาตูม อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

  3.2) ตําบลลาดพัฒนา อําเภอเมืองมหาสารคาม เปนพื้นที่ที่ติดลุมน้ําชี และมีแหลงน้ําขนาด

ใหญ (หวยคะคาง) จึงมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูนํ้าหลาก ดังรปูที่ 34 

 

รูปที่ 34 แสดงพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลลาดพัฒนา อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

  3.3) ตําบลเกิ้ง อําเภอเมืองมหาสารคาม เปนพื้นที่ที่ติดลุมน้ําชีจึงมีความเสี่ยงตอการเกิด

ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรูปที่ 35  
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รูปที่ 35 แสดงพ้ืนที่ท่ีมีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลเก้ิง อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

  3.4) ตําบลทาสองคอน อําเภอเมืองมหาสารคาม เปนพ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชีจึงมีความเสี่ยงตอการ

เกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรูปที่ 36 

 

 รูปที่ 36 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวมตําบลทาสองคอน อําเภอเมอืงมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

 นอกจากนั้นจากการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม
สามารถแสดงผลการศึกษาโอกาสโดยใชการวิเคาะหสถิติถดถอยโลจิสติกสไบนาร่ี พบวาพื้นที่อําเภอเมืองมี
โอกาสการเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จะทําการพิจารณาตัวแปรอิสระ ไดแก พื้นที่ติด
ลุมน้ําชี พ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood value) มีคา -2Log 
likelihood เทากับ 117.463 และหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell 
และ Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.254 กลาวคือรอยละ 25.4 ของ
ความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติกส และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นต
ของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 60 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสการเกิด
น้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย ไดถูกตองไดถึงรอยละ 60 แสดงดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 แสดงโอกาสการเกิดอุทกภัยโดยพิจารณาจากปจจัยเชิงภูมิศาสตร 
ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงที่ -2.799 .753 .061 .000 

พื้นที่ติดลุมขนาดใหญของอําเภอเมือง .856 .248 2.355 .019 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอเมอืง .634 .271 1.884 .000 

Method Enter  
-2Loglikelihood 117.463 
Cox & Snell R2 0. 190  
Nagelkerke R2 0.254 
Percentage Correct 60 
N 100 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตารางที่ 6 พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนท่ีมีพื้นที่ติดลุมน้ําชี มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ (coefficient) เทากับ 0.634  (p = 0.000) และเมื่อ
พิจารณาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญที่มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ (coefficient) เทากับ 0.856  เมื่อพิจารณาคา Odd 
ratio จากคา Exp (B) พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพื้นท่ีติดลุมน้ําชี เพิ่มขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาส
เกิดน้ําทวมเพ่ิมขึ้น 1.884 เทาเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่ไมติดลุมน้ําชี ในขณะที่โอกาสการเกิดน้ําทวมของพื้นที่ติด
แหลงน้ําขนาดใหญของอําเภอกันทรวิชัยจะเพิ่มขึ้น 2.355 เทา เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่ไมติดแหลงน้ําขนาดใหญ
นั่นคือพ้ืนที่อําเภอเมืองมหาสารคามมีโอกาสเกิดอุทกภัยไดเม่ือเทียบกับพ้ืนที่อื่นๆที่ไมติดลุมนํ้าชีและไมมีคลอง
น้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ี 
 
 4) พื้นท่ีอําเภอเชียงยืน ที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ไดแก ตําบลโพนทองมีพ้ืนท่ีติดกับคลองเซีย
งสง จึงสงผลกระทบและมีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรปูขางลาง 
 

 
รูปที่ 37 แสดงพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวม อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
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 โดยพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดปญหาน้ําทวมของอําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม สวนมากจะมี
พ้ืนที่ใกลเคียงกับแหลงน้ําขนาดใหญ ไดแก ตําบลโพนทอง มีพื้นที่ติดกับคลองเซยีงสง จึงมีความเสี่ยงตอการ
เกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรูปขางลาง 
  4.1) ตําบลโพนทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม มีพ้ืนที่ติดกับคลองเซียงสงซ่ึงเปน
แหลงน้ําขนาดใหญ จึงมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ดังรูปที่ 38 

 
รูปที่ 38 แสดงพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้าทวม ตาํบลโพนทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 

 นอกจากนั้นจากการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม

สามารถแสดงผลการศึกษาโอกาสโดยใชการวิเคราะหสถิติถดถอยโลจิสติกสไบนาร่ี พบวาพื้นที่อําเภอเชียงยืนมี

โอกาสการเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จะทําการพิจารณาตัวแปรอิสระ ไดแก พ้ืนท่ี

ติดลุมน้ําชี พ้ืนที่ติดแหลงน้ําขนาดใหญ พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood value) มีคา -

2Log likelihood เทากับ 104.716 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and Lemeshow Test สําหรับ

ตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 10.062 p-value = 0.261 (p > 0.05) ซึ่ง

มากกวา 0.05 กลาวคือ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไมปฏิเสธสมมติฐาน แสดงวาสมการถดถอยโลจิสติคของ

แบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ 

Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0. 01 กลาวคือรอยละ 1 ของความผัน

แปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติกส และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการ

พยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 78 แสดงวาแบบจําลองน้ีสามารถ ทํานายโอกาสการเกิดน้ําทวม

ในพ้ืนที่อําเภอเชียงยืน ไดถูกตองไดถึงรอยละ 78 แสดงดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7 แสดงโอกาสการเกิดอุทกภัยโดยพิจารณาจากปจจัยเชิงภูมิศาสตร 
ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงที่ 1.468 1.685 4.341 .384 

พื้นที่ติดลุมขนาดใหญของอําเภอเชียงยืน -.172 .386 .842 .656 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอเชียงยืน .400 .527 1.491 .448 

Method Enter  
-2Loglikelihood 104.716 
Cox & Snell R2 0.007 
Nagelkerke R2 0.01 
Percentage Correct 78 
N 100 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตารางท่ี 7 พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดลุมน้ําชี และติดแหลงน้ําขนาดใหญไมมี
อิทธิพลโดยตรงตอการเกิดน้ําทวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในพ้ืนที่อําเภอเชียงยืนเนื่องจาก
อําเภอเชียงยืนไมมีพื้นที่ติดลุมน้ําชีและมีพ้ืนที่เพียงสวนนอยที่มีแหลงน้ํา นั่นคือพ้ืนที่อําเภอเชียงยืนมีโอกาส
เกิดอุทกภัยไดเมื่อเทยีบกับพ้ืนท่ีอื่นๆที่ไมติดลุมน้ําชีและไมมีคลองน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ี 
 และโอกาสการเกิดน้ําทวมในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม จะทํา

การ พิจารณาตัวแปรอิสระ ไดแก พ้ืนที่ติดลุมน้ําชี พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood 

value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 317.183 และหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา 

R2 ของ Cox & Snell และ Nagelkerke หรือที่ เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.551

กลาวคือรอยละ 55.1 ของความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติค และการประเมินความแมนยําของ

แบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 64 แสดงวาแบบจําลองนี้

สามารถ ทํานายโอกาสการเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม ได

ถูกตองไดถึงรอยละ 64 แสดงดังตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 แสดงโอกาสการเกิดอุทกภัยโดยพิจารณาจากปจจัยเชิงภูมิศาสตร 
ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงที่ 1.099 .231 3.000 .000 

พืน้ที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอเมืองมหาสารคาม .543* .488 1.722 .026 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอกันทรวิชัย 1.547* .498 4.698 .002 

พื้นที่ติดลุมนํ้าชีของอําเภอโกสุมพิสัย 1.387* .496 4.001 .005 

Method Enter  
-2Loglikelihood 317.183 
Cox & Snell R2 0.402 
Nagelkerke R2 0. 551 
Percentage Correct 64 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตารางที่ 8 พบวาปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนท่ีติดแมน้ําชีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุม
พิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคา
สัมประสิทธ์ิ(coefficient) เทากับ 1.547 (p = .002), 1.387 (p = 0.005)  และ ปจจัยดานภูมิศาสตรชุมชนท่ี
มีพ้ืนที่ติดแมน้ําชีของอําเภอเมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการเกิดนํ้าทวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ(coefficient) เทากับ 0.543 (p = 0.026) และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จากคา 
Exp (B) พบวาหากพ้ืนที่ติดลุมน้ําชีของอําเภอกันทรวิชัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําภอโกสุมพิสัยเพ่ิมขึ้น 
1 หนวยจะสงผลใหโอกาสที่จะเกิดน้ําทวมเพ่ิมข้ึน 4.698 เทา 4.001เทา และ 1.722 เทา เมื่อเทียบกับพื้นที่ท่ี
ไมเกิดน้ําทวม  ตามลําดับ น่ันคือพ้ืนที่ที่มีโอกาสการเกิดอุทกภัยไดมากที่สุดเมือเทียบกับอําเภอเมือง
มหาสารคามและอําเภอโกสุมพิสัยโดยพิจารณาจากปจจัยเชิงภูมิศาสตร 
  ซึ่งจากการศึกษาภูมิศาสตรของชุมชนและการเกิดน้ําทวมซ้ําซากอยางนอย 3 ป ในพื้นที่

จังหวัดมหาสารคามสามารถสรุปความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยของอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอ

เมืองมหาสารคามและ อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ดังตารางขางลาง 

ตารางท่ี 9 แสดงความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยตามสภาพภูมิศาสตร 

พื้นที่ 

บริบทพื้นที่ ระดบัความเสี่ยง

ตอการเกิด

อุทกภัย 
ติดลุมนํ้าชี มีแหลงนํ้าและคลอง

นํ้าในพื้นที่ 

เกิดปญหาการทวม

ซํ้าซาก 

อําเภอกันทรวิชัย     

ตําบลเขวาใหญ √ √ √ เส่ียงสูง 
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พื้นที่ 

บริบทพื้นที่ ระดบัความเสี่ยง

ตอการเกิด

อุทกภัย 
ติดลุมนํ้าชี มีแหลงนํ้าและคลอง

นํ้าในพื้นที่ 

เกิดปญหาการทวม

ซํ้าซาก 

ตําบลนาสนีวน - √ √ เส่ียงสูง 

ตําบลมะคา  √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลขามเรียง √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลทาขอนยาง √ - √ เส่ียงสูง 

อําเภอโกสุมพิสัย     

ตําบลหัวขวาง √ √ √ เส่ียงสูง 

ตําบลหนองบอน √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลโพนงาม √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลยางทาแจง √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลแหใต - - √ เส่ียงปานกลาง 

ตําบลเลิงใต √ √ √ เส่ียงสูง 

อําเภอเมืองมหาสารคาม     

ตําบลทาตูม √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลลาดพัฒนา √ √ √ เส่ียงสูง 

ตําบลเก้ิง √ - √ เส่ียงสูง 

ตําบลทาสองคอน √ - √ เส่ียงสูง 

อําเภอเชียงยืน     

ตําบลโพนทอง - √ √ เส่ียงสูง 

 

 จากขอมูลดังกลาวขางตน ทําใหพบวาเมื่อเปรียบเทียบพื้นท่ี อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย 

อําเภอเมืองมหาสารคามและอําเภอเชียงยืน ในบริบทพื้นที่ พบวาพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมมาก

ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบการไหลผานของลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ คือ อําเภอกันทรวิชัย และรองลงมา คือ 

อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและอําเภอเชียงยืน ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับการรายงานของ 

สทนช. ที่พบวา พื้นที่ท่ีประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ถึง 5 ครั้ง คือ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
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(สทนช, 2562) ดังน้ันอําเภอกันทรวิชัยจึงควรเปนอําเภอนํารองในการแกไขปญหาการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) เพ่ือลดความเสี่ยงและการสูญเสียจากอุทกภัยตอไป  

 นอกจากบริบทพ้ืนที่แลวนั้น หากพิจารณาปริมาณน้ําทาของลุมนํ้าชีเฉลี่ยตอป  ปริมาณน้ําฝนคาบ 30 
ปเฉลี่ยตอปในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม พบวา เพ่ิมขึ้นในชวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือน กันยายน โดยชวงที่
ปริมาณมากที่สุดคือชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน (กรมชลประทาน, 2561) ดังนั้น ในชวงฤดูฝนหรือชวง
ประมาณเดือนมิถุนายน ถึงเดือน กันยายน ชุมชนควรเตรียมพรอมในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบ
และความสูญเสียจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
 ดังนั้นจากการวิเคราะหสภาพภูมิศาสตรชุมชน โอกาสการเกิดอุทกภัย และปริมาณนํ้าทาของลุมน้ําชี
และปริมาณน้ําฝนคาบ 30 ปเฉลี่ยตอปขางตน คณะผูวิจัยจึงเลือกศึกษาพื้นที่ อําเภอกันทรวิชัยเนื่องจากเปน
พ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมมากกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ เพ่ือคนหาแนวทางและวิธีการลดความเสี่ยงและความ
สูญเสียในการเกิดปญหาน้ําทวมตอไป 
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บทที่ 5 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ผานเครือขาย

ความรวมมืออยางย่ังยืน เปนการศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร และการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ จังหวัด

มหาสารคาม และโอกาสการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการ

บริหารจัดการในปจจุบันเพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

และสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบรหิารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม

ผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน เพ่ือนําไปสูการสรางและพัฒนาแนวทางวิธีการสรางศักยภาพทองถิ่นกับ

การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน อัน

นําไปสูการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยโดยผานภาคีเครอืขายในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยางยั่งยืนตอไป 

ดังน้ี  

1 การวิเคราะหโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม  
 1.1 ปจจัยเชิงโครงสรางกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 
 ปจจัยเชิงโครงสราง หมายถึง ความเพียงพอ ความเหมาะสมและความสอดคลองตามบริบทของชุมชน
ของสิ่งกอสรางท่ีถูกออกแบบและสรางข้ึนเพ่ือบริหารจัดการน้ําทวม รวมถึงการลดความเสี่ยงผลกระทบที่เกิด
จากอุทกภัยหรือปญหาน้ําทวม ไดแก คูคันก้ันน้ํา พนังก้ันนํ้า รองระบายน้ํา ระบบเตือนระดับน้ํา และระบบ
เตือนภัยพิบัติ ผูวิจัยขอเสนอปจจัยเชิงโครงสรางกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัด
มหาสารคามเปนรายอําเภอท่ีมีความเสี่ยงสูงในการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสาคาม ไดแก อําเภอกันทร
วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยืน ดังนี้ 
  1.1.1 อําเภอกันทรวิชัย  

  จากการสํารวจปจจัยเชิงโครงสรางกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอ

กันทรวิชัย พบวา สวนมากปจจัยเชิงโครงสรางจะสรางข้ึนในพ้ืนที่ที่มีภูมิศาสตรของชุมชนที่มีความเสี่ยงตอการ

เกิดปญหาอุทกภัย  ซึ่งพื้นทีอําเภอกันทรวิชัยมีภูมิศาสตรชุมชนสวนมากติดลุมนํ้าชีและคลองน้ําขนาดใหญ

รวมถึงมีคลองน้ําและแหลงน้ําในพ้ืนที่อําเภอจํานวนมากจึงทําใหอําเภอกันทรวิชัยไดรับผลกระทบจากอุทกภัย

บอยครั้งหรือถือไดวาเปนพ้ืนที่ที่เกิดน้ําทวมซ้ําซาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตําบลเขวาใหญที่มีพื้นที่ติดลุมน้ําชีและ

คลองเซียงสง รวมถึงในตําบลเขวาใหญมีคลองสามสัตว หนองปทุม หนองเลิงเปลือย และหนองสามขา ดังนั้น

ในพ้ืนที่ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัยจังหวัดมหาสารคาม จึงมีปจจัยเชิงโครงสราง หลายประเภท ไดแก คู

คันก้ันน้ําเพ่ือกั้นการเออลนของคลองเซยีงสงและการหนุนของแมน้ําชี และประตูระบายน้ําเพ่ือควบคุมการเปด

ปดน้ําและควบคุมการระบายน้ํา ซึ่งปจจัยเชิงโครงสรางผูรับผิดชอบในการดําเนินการสวนมากคือ กรม

ชลประทาน ซึ่งพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามผูรับผิดชอบคือกรมชลประทานที่ 6 ซึ่งมีศูนยปฏิบัติการยอยในพ้ืนที่

อําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม นอกจากนั้นพ้ืนที่ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัยถือวาเปนพ้ืนท่ีที่มีความ

เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย เนื่องจากมีพ้ืนท่ีติดคลองเซียงสงเปนแนวยาวตามขอบเขตพื้นที่ของตําบล ดังน้ันจึงมีคู

คันก้ันน้ําเพ่ือลดการเออลนของน้ําจากคลองเซียงสงและการหนุนของน้ําชีเชนเดียวกับตําบลเขวาใหญ 

นอกจากนั้นในพ้ืนที่ตําบลนาสีนวนยังมีสถานีสูบนํ้าและคลองสงน้ําเพ่ือบริหารจัดการน้ําและระบายน้ําจาก
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คลองเซียงสงเพ่ือสงน้ําไปในพื้นที่ของชุมชนเพ่ือใชสําหรับการเกษตรและระบายน้ําเพื่อลดการเออลนของน้ํา

จากคลองเซียงสงซึ่งเปนการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย โดยอาศัยปจจัยเชิงโครงสรางของอําเภอกัทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม ดังรูปขางลาง 

 

 

รูปที่ 39 แสดงพ้ืนที่ทําประตูระบายนํ้าคลองสามสัตว อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

 

รูปที่ 40  แสดงพ้ืนที่การสรางคูคันก้ันน้ําคลองเซียงสง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

สูงประมาณ 

3 เมตร 
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  นอกจากปจจัยเชิงโครงสรางที่เปนพนังก้ันน้ําและคูคันกั้นน้ําแลวยังมีระบบการเตือนระดับน้ํา

และการเตือนภัยพิบัติ ซึ่งในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามหนวยงานที่ทําหนาที่ในการเตือนระดับน้ําในเข่ือนวังยาง

คือ กรมชลประทาน และหนวยงานที่ทําหนาที่เฝาระวังระดับน้ําจะทํางานรวมกันหลายหนวยงานไดแก องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เพื่อดําเนินงานดานสาธารณภัย เม่ือ

ระดับน้ําสูงข้ึนและมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรายงานใหหนวยงานท่ี

รับผิดชอบทราบหรือรายงานไปยังหัวหนาหนวยงานและรายงานตอไปยังกรมชลประทานและรายงานไปยังผูวา

ราชการจังหวัดตามลําดับการบังคับบัญชา เพ่ือออกคําสั่งในการเปดปดประตูระบายน้ําหรือตัดสินใจในการสั่ง

การเพ่ือดําเนินการดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยขณะเกิดและหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือฟนฟูพื้นที่ที่ประสบภัย

ตอไป  

  สวนการแจงเตือนภัยพิบัติในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามยังไมมีปจจัยเชิงโครงสรางที่เปน

ลักษณะอุปกรณหรือเครื่องมือของสัญญาณเตือนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย แตสวนมากจะเปนการเฝาระวังและ

สังเกตจากระดับน้ําโดยวัดระดับน้ําจากเขื่อนวังยางและแจงเตือนผานชองทางตางๆโดยกรมชลประทาน เมื่อ

กรมชลประทานแจงเตือนผานชองทางตางๆแลวพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยจะดําเนินการแจงชุมชน

หรือบางชุมชนมีกลุมไลน เฟสบุค และชองทางการสื่อสารตางๆ เตรียมตัวและเฝาระวังเพื่อเตรียมความพรอม 

รับมือกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น และขณะที่เกิดภัยพิบัติอุทกภัย ในพ้ืนท่ีในกรณีที่เกิดน้ําทวมในพื้นท่ี

การเกษตร สวนงานการเกษตรจะประกาศภัยพิบัติพืชและประสานไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการ

สํารวจพื้นที่และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยโดยอาศัยความรวมมือของชุมชนและอาสาสมัครในการสํารวจ

และรายงานตอไปยังระดับจังหวัดตอไป เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐออกมาตรการในการเยียวยาแกเกษตรกร

ผูประสบภัย โดยผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม ไดสั่งการใหสํานักงานเกษตรจังหวัด รวมกับสํานักงานเกษตร

อําเภอ และอําเภอทุกอําเภอ เรงสํารวจความเสียหายตามหลักเกณฑจากสถานการณ พรอมกับใหรายงานเหตุ

ดวนสาธารณภัย เพื่อประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อนําเงินทดรอง

ราชการฉุกเฉินมาชวยเหลือเยียวยาใหกับผูประสบภัยตอไป 

  ถึงแมวาพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัยจะมีปจจัยเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) หลายประเภทแตเม่ือเทียบกับภูมิศาสตรชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดกับลุมน้ําชีและคลองเซียงสงเปนแนวยาว

ตามขอบเขตพ้ืนท่ีของอําเภอถือไดวายังไมเพียงพอสําหรบัพนังก้ันน้ํา และคูคันกั้นน้ํา ซึ่งถือเปนขอจําจัดในการ

ลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย  

   1.1.2 อําเภอโกสุมพิสัย 

   พ้ืนท่ีอําเภอโกสุมพิสัยเปนพื้นที่ที่มีภูมิศาสตรชุมชนเสี่ยงตอการภัยพิบัติอุทกภัย

เนื่องจากมีแมน้ําชีไหลผานหลายตําบลและบางตําบลติดคลองเซียงสง และเปนจุดบรรจบระหวางลุมน้ําชีกับ

คลองเซียงสงดังนั้นในพื้นที่โกสุมพิสัยจึงมีปจจัยเชิงโครงสรางเพ่ือลดความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย 

ไดแก พนังก้ันน้ําในพ้ืนที่ตําบลเลิงใต และประตูระบายนํ้า ณ จุดบรรจบระหวางลุมนํ้าชีกับคลองเซียงสงตําบล

เลิงใต โดยเปนโครงการหวยเชียงสงที่ดําเนินการโดยกรมชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยใน

พ้ืนที่โดยการกอสรางประตูระบายน้ําและพนังก้ันฝงซายของตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

เพื่อเปดปดและควบคุมปริมาณน้ําและผันน้ําเขาออกระหวางคลองเซียงสงกับแมน้ําชี ดังรูปที่ 41 
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 รูปที ่41  แสดงประตูระบายน้ําในพ้ืนท่ีตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

  สวนการแจงระดับน้ําและการเตือนภัยพิบัติมีลักษณะเชนเดียวกับอําเภอกันทรวิชัย คือ แจง

เตือนระดับน้ําโดยกรมชลประทานผานชองทางตางๆและดําเนินการเฝาระวังโดยความรวมมือจากหลายภาค

สวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชนเดียวกับอําเอกันทรวิชัย 

  ถึงอยางไรก็ตามความเพียงพอของปจจัยเชิงโครงสรางในพ้ืนท่ีอําเภอโกสุมพิสัยที่มีแมนํ้าชี

ไหลผานในหลายตําบลยังถือวาไมทั่วถึงโดยเฉพาะพื้นที่ที่ติดริมนํ้าชีที่ยังไมมีพนังกั้นน้ํายอมมีโอกาสเกิดการ

หนุนของแมน้ําชีในฤดูนํ้าหลากและสงผลตอการเออลนของน้ําชีและน้ําจากคลองเซียงสงไหลเขาทวมพ้ืนท่ีที่ยัง

ไมมีพนังกั้นน้ําได ซึ่งพ้ืนที่ตําบลเลิงใต ที่มีการสรางพนังกั้นน้ําฝงเดียว ซึ่งอาจจะกระทบกับอีกฝงหนึ่งที่น้ํา

อาจจะเออลนอีกฝงหนึ่งในชวงฤดูน้ําหลาก ซึ่งในการสรางพนังก้ันน้ําที่ยังไมทั่วถึงทั้งสองฝงซึ่งเปนขอจํากัดใน

การกอสรางเพราะการสรางพนังกั้นนํ้าเพียงฝงเดียวอาจกระทบกับอีกฝงหนึ่งท่ีน้ําอาจจะเออลนอีกฝงหน่ึงใน

ฤดูนํ้าหลากซึ่งทําใหเกิดนํ้าทวมในพื้นที่ที่ไมมีพนังก้ันน้ําได ซึ่งถือเปนขอจํากัดในการลดความเสี่ยงของการเกิด

อุทกภัยของพ้ืนท่ีอําเภอโกสุมพิสัยในดานปจจัยเชิงโครงสราง ดังคํากลาวของตัวแทนชุมชนท่ีกลาววา  

  “พนังก้ันน้ํามีฝงเดียวถาน้ําไหลมามากก็จะทําใหอีกฝงเกิดนํ้าทวมได อยากใหทําใหทั่วถึง” 

(ตัวแทนชุมชน, 2562) 

   1.1.3 อําเภอเมืองมหาสารคาม  

   อําเภอเมืองมหาสารคามเปนพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย รองจากอําเภอ

กันทรวิชัย และอําเภอโกสุมพิสัย โดยพ้ืนท่ีสวนใหญที่ประสบปญหาอุทกภัยของอําเภอเมืองมหาสารคามเปน

พ้ืนที่ที่ติดลุมน้ําชีซึ่งมีปจจัยเชิงโครงสรางเพ่ือลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัย คือ พนังกั้นน้ํา แตเนื่องจากพ้ืนที่ท่ี

ติดลุมน้ําชีของอําเภอเมืองมหาสารคามมีพ้ืนที่หลายตําบล ดังนั้นดวยขอจํากัดดานงบประมาณพนังก้ันนํ้าใน

พ้ืนที่อําเภอเมืองมหาสารคามจึงไมครอบคลุมทุกตําบลท่ีมีพื้นที่ที่ติดลุมนํ้าชี จึงทําใหพื้นที่ที่ไมมีพนังกั้นน้ํา

ไดรับผลกระทบจากการเออลนของแมน้ําชีมากกวาพ้ืนที่ที่มีพนังก้ันน้ําในฤดูน้ําหลาก เชน บริเวณพ้ืนที่ตําบล

เก้ิง อําเภอเมืองมหาสารคาม ที่ไดรับผลกระทบจากลุมน้ําชีในฤดูน้ําหลาก โดยน้ําในแมน้ําชีจะเออลนทวม

บรเิวณพ้ืนที่รมิแมน้ําชีที่ยังไมมีพนังกั้นน้ํา ดังรปูดานลางและคํากลาวของตัวแทนภาครัฐที่กลาววา  

 “บริเวณนี้ชวงน้ําชีหนุนจะทวมตรงที่ยังไมมีพนังก้ันน้ํา และบางครั้งถาน้ํามีปริมาณมากจําเปนตอง

รายงานและแจงเพ่ือขอเปดประตูระบายน้ํา แตถาเปดประตูระบายนํ้าไป พวกผมวา อาจสงผลกระทบตอพ้ืนที่
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การเกษตรของเกษตรกรได เพราะยังไมมีพื้นที่ชะลอหรือกักเก็บน้ําไวเพ่ือชะลอการเกิดน้ําทวม” (ตัวแทน

ภาครฐั, 2562)  

 

   รูปที่ 42 แสดงพ้ืนที่นํ้าทวมตําบลตําบลหวยแอง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 

 “โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชนริมแมนํ้าชีจะมีพนังก้ันน้ําแตไมทั่วถึง จึงสงผลตอการเออลนของของนํ้าใน

ฤดูน้ําหลากเขาทวมพ้ืนที่ที่ยังไมมีพนังก้ันนํ้า ทําใหเกิดน้ําทวม และ เมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก เม่ือมีการเปดประตู

ระบายนํ้าผันน้ําออกเพ่ือลดปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีเมืองหรือพ้ืนที่ที่อยูอาศัย น้ําท่ีถูกระบายออกหรือผันน้ําออก

จะไปทวมพื้นที่เกษตรกรรมเนื่องจากไมมีอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อรองรับการระบายน้ําออก ดังนั้นการแกไข

ปญหาน้ําทวมจึงอาจถือไดวาไมครบวงจรในการแกไขปญหาน้ําทวม เนื่องจากการแกไขปญหาน้ําทวมโดยการ

ผันน้ําออกและระบายน้ําออกถาไมมีแหลงเก็บกักน้ําหรือชะลอน้ําเพียงพอกับปริมาณน้ําหลาก การผันนํ้าก็

อาจจะสงผลกระทบตอชุมชนบางชุมชนได” (ตัวแทนภาครฐั, 2562)   

  สวนพ้ืนที่ในเมืองที่ไมมีพื้นที่ติดกับลุมน้ําชีสวนมากจะพบปญหาที่เกี่ยวกับระบบระบายน้ํา

เนื่องจากมีขยะและสิ่งปฏิกูลตางๆขวางการระบายน้ําทําใหอัตราการระบายน้ําชากวาการคาดการณและขนาด

ของระบบรองระบายน้ําและทอระบายน้ํากําหนดหรือออกแบบไว เนื่องจากมีขยะและสิ่งปฏิกูลขวางทาง

ระบายน้ําจึงทําใหน้ําทวมขัง ดังคํากลาวของตัวแทนชุมชน ท่ีกลาววา  

  “จริงๆแลวบางที่น้ําไมนาจะทวมเพราะปริมาณน้ํานาจะระบายไดทัน แตอาจเปนเพราะมี

ขยะขวางหรืออุดตนัทอระบายน้ําจึงทําใหเกิดน้ําทวมขัง” (ตัวแทนชุมชน, 2562) 

  นอกจากปจจัยเชิงโครงสรางที่เปนพนังกั้นน้ํา และรองระบาย แลวยังมีการแจงระดับน้ําและ

การเตือนภัยพิบัติมีลักษณะเชนเดียวกับอําเภอกันทรวิชัยและอําเภอโกสุมพิสัย คือ แจงเตือนระดับน้ําโดยกรม

ชลประทานผานชองทางตางๆและดําเนินการเฝาระวังโดยความรวมมือจากหลายภาคสวนทั้ งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชนเดยีวกับอําเอกันทรวิชัยและอําเภอโกสุมพิสัย 
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  ดังนั้นจากขอความขางตนจะเห็นไดวา ความไมเพียงพอและไมทั่วถึงของปจจัยเชิงโครงสราง

เนื่องจากขอจํากัดของการขอใชพื้นท่ี และงบประมาณ สงผลตอประสิทธิผลของการลดความเสี่ยงการเกิด

อุทกภัย ซึ่งถือเปนขอจํากัดในการลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของการจัดการความเสี่ยงโดยใชปจจัย

เชิงโครงสรางของอําเภอเมืองมหาสารคาม 

  จากการศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางพื้นที่จังหวัดมหาสารคามในอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุม

พิสัย และ อําเภอเมืองมหาสารคาม ดังกลาวขางตน สามารถสรุปความเหมะสมซึ่งหมายถึงปริมาณและ

คุณภาพและความพรอมใชงานของเครื่องจักรและปจจัยเชิงโครงสรางรวมถึงปริมาณความเพียงพอคือจํานวนท่ี

เพียงพอกับพื้นที่และสภาพของปญหาดานอุทกภัยตอการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจาก

อุทกภัยไดดัง ตารางขางลาง 

 ตารางที่ 10  แสดงความเหมาะสมและความเพียงพอของปจจัยเชิงโครงสรางพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

ปจจัยเชิงโครงสราง 
พื้นที่ 

อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม 

คูคนัก้ันนํ้า √ √ - 

พนังก้ันนํ้า - √ √ 

สถานีสูบนํ้า √ - - 

ประตูระบายนํ้า √ √ √ 

รองระบายนํ้า มีรองระบายนํ้าแตมี

ส่ิ งปฏิ กูลและขยะ

ขวางการระบายนํ้า 

มีรองระบายนํ้าแตมี

สิ่ งปฏิ กูลและขยะ

ขวางการระบายน้ํา 

มี ร อ งระบ าย นํ้ าแต มี สิ่ ง

ปฏิ กูลและขยะขวางการ

ระบายนํ้า 

คูคนัก้ันนํ้า ไมเพียงพอ ไมเพียงพอ - 

พนังก้ันนํ้า - ไมเพียงพอ ไมเพียงพอ 

สถานีสูบนํ้า ไมเพียงพอ - - 

ประตูระบายนํ้า เพียงพอ เพียงพอ เพียงพอ 

รองระบายนํ้า เพียงพอ เพียงพอ เพียงพอ 

  
 จากตารางที่ 10 พบวาในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัยมีคูคั้นกั้นน้ําท่ีพรอมใชงานแตยังไมทั่วถึงพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงตอการเกิดการเออลนของน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก สวนสถานีสูบน้ําในการระบายนํ้าชวงน้ําหลากพบวา
มีคุณภาพพรอมใชงานแตไมเพียงพอตอความตองการของพ้ืนท่ีสวนประตูระบายน้ําที่ทําหนาที่ในการก้ันน้ําเพ่ือ
กักเก็บนํ้าและระบายน้ําตามสภาวการณของระดับน้ําพบวาพรอมใชงานและมีความเพียงพอสวนรองระบายน้ํา
ในชุมชนมีความเพียงพอแตไมสามารถระบายน้ําไดสะดวกเนื่องจากมีขยะและเศษตางๆอุดตันขวางทางน้ําทํา
ใหเกิดการเออทวมของนํ้าเมื่อมีปริมาณน้ําฝนในชวงฤดูน้ําหลาก สวนอําเภอโกสุมพิสัยมีลักษณะคลายกันแตมี
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บางสวนท่ีมีพนังก้ันน้ําแตไมท่ัวถึง สวนอําเภอเมืองมหาสารคามเชนเดียวกันที่มีพนังก้ันน้ําแตยังไมท่ัวถึงพื้นที่ท่ี
มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําเออทวมในชวงน้ําหลากเชน ตําบลมะคา เปนตน สวนอําเภอเชียงยืนมีเพียงประตู
ระบายน้ําและรองระบายในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยใชปจจัยเชิงโครงสราง 
 นอกจากนั้นในการศึกษาโอกาสการลดผลกระทบและความเสี่ยงอุทกภัยโดยใชปจจัยเชิงโครงสราง
พบวาโอกาสการการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากอุทกภัยโดยใชปจจัยเชิงโครงสรางในพ้ืนท่ีอําเภอกันทร
วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม พบวาในการพิจารณาคาความเปนไปได 
(likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 414.392 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and 
Lemeshow Test สําหรับตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 10.298 p-value = 
0.245 (p > 0.05) ซึ่งมากกวา 0.05 กลาวคือ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาสมการถดถอยโลจิสติคของ
แบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ 
Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.278 กลาวคือรอยละ 27.8 ของความ
ผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติกส และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของ
การพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 74 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสลดความ
เสี่ยงการเกิดน้ําทวมการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสรางอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุม
พิสัยและอําเภอเมอืงมหาสารคาม ไดถูกตองไดถึงรอยละ 74 แสดงดังตารางท่ี 11 
 ตารางที่ 11 แสดงโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสราง 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -7.513 .960 .001 .000 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสราง

อําเภอกันทรวิชัย 

2.666 .481 14.385 .000 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสราง

อําเภอโกสุมพิสัย 

1.356 .362 3.881 .000 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสราง

อําเภอเมืองมหาสารคาม 

1.223 .354 3.397 .001 

Method Enter  
-2Loglikelihood 414.392 
Cox & Snell R2 0.199 
Nagelkerke R2 0.278 
Percentage Correct 74 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01  * หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิตทิี่ 0.05 

 จากตารางที่ 11 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยเชิงโครงสรางอําเภอ
กันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัย
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์(coefficient) เทากับ 2.666 (p = .000), 1.356 
(p = 0.000)  และ 1.223 (p = 0.001) ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) พบวามี
ปจจัยเชิงโครงสรางอยางเพียงพอและทั่วถึงในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมือง
มหาสารคาม และหากเพ่ิมขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการที่จะเกิดนํ้าทวมเพ่ิมขึ้น 14.385เทา 
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3.881 เทา และ 3.397 เทา เมื่อเทียบกับพ้ืนท่ีที่ไมเกิดน้ําทวม  ตามลําดับ น่ันคือ หากพิจารณาจํานวนและ
คุณภาพการพรอมใชงานของปจจัยเชิงโครงสรางในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมือง
มหาสารคาม อันไดแก คูคันก้ันนํ้า พนังก้ันน้ํา สถานีสูบน้ํา ประตูระบายน้ํา และ รองระบายน้ํา นั้นหากใช
ปจจัยเชิงโครงสรางเหลานี้ลดความเสี่ยงผลกระทบการเกิดอุทกภัยพบวา พ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัยมีโอกาสสําเร็จ
มากกวา พื้นที่อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม  
 ดังนั้นจากการศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ปจจัยเชิงโครงสรางมีสวน

ชวยในการลดความเสี่ยงผลกระทบจากอุทกภัย แตมีขอจํากัดในดานความทั่วถึงและครอบคลุมพื้นที่ที่มีความ

เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย ไดแก ขอจํากัดดานงบประมาณ และขอจํากัดในการใชพื้นที่ ซึ่งสงผลตอจัดการความ

เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย ไมครบวงจร ดังน้ันจึงถือไดวา ปจจัยเชิงโครงสรางมีสวนในการลดความเสี่ยงการเกิด

อุทกภัย หากมีความเพียงพอ และมีความเหมาะสมและความสอดคลองของปจจัยเชิงโครงสรางกับสภาพ

ภูมิศาสตรและระบบนิเวศของชุมชน ซึ่งปจจัยเชิงโครงสรางสวนมากจะพบในพ้ืนที่ทีเปนพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิด

อุทกภัยโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีภูมิศาสตรติดกับลุมน้ําชี และแหลงน้ําขนาดใหญ แตอยางไรก็ตามถึงแมวาปจจัยเชิง

โครงสรางสามารถชวยลดความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยได แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณ และการขอใช

พ้ืนที่ จึงไมสามารถลดปญหาไดอยางท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย ดังนั้น

ชุมชนจึงควร พยายามลดความเสี่ยงตอผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยโดยไมใชปจจัยเชิงโครงสราง เพื่อสงเสริม

ใหเกิดความเขมแข็งและเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ (อุทกภัย) ทั้งชวงกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด

อุทกภัยไดอยางเขมแข็งตอไป 

 1.2. ปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางกับการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติอุทกภัย 

 ปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางกับการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย หมายถึง การจัดการโดยอาศัย

ขั้นตอน วิธีการและกระบวนการตางๆ ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย โดยไมใชสิ่งกอสราง ซึ่ง

สวนมากมักเปนลักษณะการรวมมือกันในการจัดการความเสี่ยงพิบัติอุทกภัย ตามหนาที่และขอบเขตพ้ืนที่ท่ี

รับผิดชอบ ซึ่งในพ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยืน จังหวัด

มหาสารคาม มีลักษณะการจัดการความเสี่ยงจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย)โดยปจจัยที่ไมใชเชิง

โครงสรางมีลักษณะใกลเคียงกันดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงขอเสนอในภาพรวมทั้ง 4 ดังนี้ 

  1.2.1 ปจจัยท่ีไมใชเชิงโครงสรางในการจดัการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยของภาครัฐ 
 จากการศึกษาการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยโดยปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางของภาครัฐ 
สามารถแบงเปนระยะกอนเกิด ระยะระหวางเกิดและหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งมีลักษณะคลายกันในพื้นที่อําเภอ
กันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยืน พบวา ระยะกอนเกิดภัยพิบัติ มี
กระบวนจัดการความเสี่ยงที่เหมือนกันทั้ง 4 พื้นที่เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ (อุทกภัย) มักเปนพื้นที่
การเกษตร และประเมินสถานการณจากระดับน้ํา เขื่อนวังยาง และแมนํ้าชี โดยสํานักงานชลประทานท่ี 6 
กรมชลประทาน จังหวัดมหาสาคาม และมาตรวัดปริมาณน้ําฝนที่สถานีทาตูม อําเภอเมืองมหาสารคาม และ
เฝาระวังระดับน้ําโดยสํานักงานชลประทานที่ 6 กรมชลประทาน จังหวัดมหาสาคาม และหนวยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหากระดับนํ้าถึงระดับความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย 
หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรายงานตอผูบังคับบัญชา ของ
หนวยงานคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี เพื่อรายงานตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อ
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อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ ให
ดําเนินการตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก จัดทําแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตาง ๆ 
ใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กําหนดแนวทางการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ รวมถึงการเฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห
สถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ 2) ใหเสนอผูอํานวยการจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดขึ้นเพ่ือเผชิญเหตุสาธารณภัยใน
พ้ืนที ่
 และนําไปสูการแจงเตือนประชาชน ชุมชนผานชองทางการสื่อสารตางๆ โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เชน หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานชลประทานที่ 6 กรม

ชลประทาน จังหวัดมหาสาคาม เปนตน เพ่ือลดความเสี่ยงผลกระทบจากสาธารณภัย (อุทกภัย) โดยใหชุมชน

เตรียมความพรอมดานตางๆ เพ่ือรับมือกับสาธารณภัย (อุทกภัย) เชน ยกของขึ้นที่สูงเตรียมเสบียงอาหารที่

จําเปน และประสานหนวยงานภาครัฐตางๆ เตรยีมพรอมในการเฝาระวังและรับมือกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น 

เชน สํานักงานกรมชลประทานท่ี 6 ทําหนาที่บริหารจัดการปจจัยเชิงโครงสรางใหสามารถพรอมรบักับสาธารณ

ภัยที่จะเกิดขึ้น กรมทางหลวงและทางหลวงชนบท จังหวัดมหาสารคาม ทําหนาท่ีเฝาระวังเสนทาง

การจราจร ถนน สะพานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําขังและชํารุดเพ่ือใหสามารถสัญจรผานไปมาได และคอย

แจงเตือนการใชเสนทางการจราจรแกชุมชนโดยผานชองทางการสื่อสารตางๆ กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยทําหนาที่เตรียมพรอมในการชวยเหลือในระยะกอนเกิด ระยะระหวางเกิด และระยะหลังเกิดภัยพิบัติ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองทําหนาที่วางแผนการใชพ้ืนที่ของการสรางสิ่งปลูกสรางระบบระบายน้ําเพ่ือลด

ความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยรวมทั้งการฟนฟูพ้ืนที่หลังเกิดภัยพิบัติ กรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่สงเสริมการ

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมงและใชเปนขอมูลเพ่ือการอพยพและสงเคราะห

ผูประสบภัยรวมถึงคดิทดลองการปลูกขาวที่สามารถเจริญเติบโตไดในภาวะน้ําทวมเพื่อเตรยีมเผยแพรแกชุมชน

ตอไป เปนตน โดยเฉพาะอยางย่ิง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับชุมชนและทํา

หนาที่ดูแลชุมชนและประสานงานหนวยงานอื่นๆเพื่อเตรียมเฝาระวังและรายงานสถานการณหนวยงานที่

เก่ียวของเตรียมการอพยพ ในดานพื้นที่การอพยพ เสนทางการอพยพ และขอความชวยเหลือในกรณีท่ีสา

ธารณภัยมีความรุนแรง เกินกวาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการได สวนอําเภอ ตําบล และหมูบานทํา

หนาที่ เฝาระวังรวมกันในชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือประสานพ้ืนที่ชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือรายงานสถานการณตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชาตอไป นอกจากนั้นยังมี

การขับเคลื่อนกลไกการสื่อสารและการประสานงานระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกลุม

อาสาสมัคร ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน และองคกรชุมชน เปนตน 

  สวนระยะระหวางเกิดภัยพิบัติ จากการศึกษาการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย โดย

ปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางของภาครัฐในระยะระหวางเกิดภัยพิบัติ พบวา ทุกหนวยงานรวมมือกันเพ่ือแกไข

ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยอุทกภัย ซึ่งมีรูปแบบเหมือนกันทั้ง 4 พื้นท่ีซึ่งสวนมากพ้ืนท่ีที่

ประสบปญหาอุทกภัยสวนใหญเปนพื้นที่การเกษตร ดังนั้น การจัดการสาธารณภัยอุทกภัยระหวางการเกิด

อุทกภัย ผูวาราชการจังหวัดสั่งการ สวนงานเกษตรจังหวัดประกาศภัยพิบัติพืชและประสานไปยังองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการสํารวจพื้นที่และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยโดยอาศัยความรวมมือของ

ชุมชน ตําบล หมูบาน และอาสาสมัครในพื้นที่เพ่ือดําเนินการสํารวจพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงและไดรับความเสียหาย

เพื่อรายงานผลไปยังหนวยงานตอไปยังระดับจังหวัดตอไป เพื่อใหหนวยงานภาครัฐออกมาตรการในการ

เยียวยาแกเกษตรกรผูประสบภัย โดยผูวาราชการจังหวัด ไดสั่งการใหสํานักงานเกษตรจังหวัด รวมกับ

สํานักงานเกษตรอําเภอ และอําเภอทุกอําเภอ เรงสํารวจความเสียหายตามหลักเกณฑจากสถานการณ พรอม

กับใหรายงานเหตุดวนสาธารณภัย เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือนํา

เงินทดรองราชการฉุกเฉินมาชวยเหลือเยียวยาใหกับผูประสบภัยตอไป สวน สํานักงานกรมชลประทานที่ 6

กรมชลประทาน จังหวัดมหาสารคาม เฝาระวังและควบคุมการเปดปดประตูระบายน้ํา การสูบน้ํา ภายใตการ

สั่งการของผูวาราชการจังหวัด กรมทางหลวงและทางหลวงชนบท จังหวัดมหาสารคาม เฝาระวังสภาพ

เสนทางการจราจรสภาพผิวการจราจร และแจงเตือนสภาพเสนทางการจราจรโดยผานชองทางตางๆและผูใช

เสนทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลือในภาพรวมเพ่ือระงับการเกิดภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉิน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแลชุมชนทั้งดานสุขภาพ ดานการเฝาระวังระดับน้ําและการชวยเหลือฉุกเฉิน 

และในภาพรวมและประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อขอความชวยเหลือหากเกิดภัยพิบัติรุนแรงเกินการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวน ตําบล หมูบาน ประสานชุมชนรายงานสถานการณแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรายงานไปยังระดับจังหวัดตอไป 

  และระยะหลังเกิดภัยพิบัติ จากการศึกษาการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) โดยปจจัย

ที่ไมใชเชิงโครงสรางของภาครัฐในระยะระหวางเกิดภัยพิบัติ พบวา ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ชุมชนตางรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติ (อุทกภัย) โดยชุมชนจะเตรียมความ

พรอมและเก็บขาวของขึ้นที่สูงรวมถึงบางคนตองอพยพไปยังท่ีปลอดภัย เชน การเขาไปอาศัยในวัด หรือ

โรงเรียน เปนตน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการดานการชวยเหลือเร่ืองถุงยังชีพ และปจจัย

จําเปนในการดํารงชีพเบื้องตน รวมถึงประสานงานไปยังหนวยงานในระดับถัดไปนั่นคือ อําเภอ และจังหวัด 

ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 สวนในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชุมชนหรือเกษตรกรจะ

เตรียมตัวรับมือกับการเกิดน้ําทวมขังในนาขาวโดยการทําคูนากั้นน้ําและขุดคูนาเพ่ือทําการระบายน้ําออกใน

พ้ืนท่ีนาของตนเอง แตอยางไรเนื่องจากปริมาณน้ําในฤดูน้ําหลากและเออลนจากแหลงน้ําขนาดใหญจึงทําให

พ้ืนที่การเกษตรยังคงไดรับผลกระทบดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่เกษตรหรือนาขาวในพื้นที่ติดกับหวย

วังแซว บานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ท่ีไดรับผลกระทบจากนํ้าหลาก

และเออลนออกจากหวยวังแซวเนื่องจากเปนจุดสิ้นสุดของหวยวังแซว จึงทําใหเกิดการเออลนของน้ํา และ

สงผลใหเกิดน้ําทวมขังในพ้ืนที่นาขาวของเกษตรกร ดังนั้นเกษตรกรจึงรวมมือกันเพ่ือเสียสละพ้ืนที่นาบางสวน

เพื่อรักษาพื้นที่สวนใหญไว โดยการรวมลงขันเปนเงิน เปนแรงงาน และพื้นท่ีนา เพื่อขยายระยะทางของหวยวัง

แซวใหมีระยะทางยาวออกไปเพื่อลดผลกระทบจากการเออลนของน้ํา ซึ่งในระยะเร่ิมตนของการจัดการเปน

การรวมกลุมกัน สวนใหญเปนการรวมมือกันระหวางชุมชนผูที่ไดรับผลกระทบและประสานไปยังผูนําชุมชน 

ไดแก สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน และองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือประสานไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด

เพื่อขอความรวมมือในการขยายหวยวังแซวเนื่องจากจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินการมากเกินกวา

ศักยภาพของชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นในการฟนฟูหลังการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งในท่ีนี้คือ 

อุทกภัย ซึ่งพบวาชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชนตางรวมมือกันในการฟนฟูโดยจังหวัดประชุมรวมกับหนวยงาน
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ที่เก่ียวของไดแก หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จังหวัดมหาสารคาม เกษตรอําเภอ สํานักงาน

กรมชลประทานที่ 6 กรมชลประทาน จังหวัดมหาสารคาม และหนวยงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ เพ่ือดําเนินการดาน

การฟนฟู โดยผูวาราชการเปนประธานในการประชุม และสั่งการใหเกษตรอําเภอดําเนินการประสานขอมูลการ

ประสบภัยเรื่องที่เก่ียวของกับพืชและสัตวเพื่อดําเนินการประกาศภัยพิบัติ อันนําไปสูการดําเนินการดานการ

เยียวยาเกษตรกรผูปลูกพืชและเลี้ยงสัตวท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัย สวนดานที่เก่ียวของกับผลกระทบ

ครัวเรือนและที่อยูอาศัยจะเปนการสั่งการใหหนวยงานหนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ดํานินการ 

ซึ่งในการดําเนินการของทั้ง เกษตรอําเภอและหนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)ตางประสานไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือขอความรวมมือในการสํารวจความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย

โดยมีกลไกที่สําคัญในการดําเนินการดานการประสานงานของชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นคือ กลุม

อาสาสมัคร หรือ อสม. ผูใหญบาน ผูนําชุมชนแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ รวมถึงชุมชนรวมมือกัน

แจงขอมูลขาวสารและผลกระทบเพ่ือนาํขอมูลดังกลาวสูการแกไขและเยียวยาตอไป  

 ซึ่งในการขับเคล่ือนมักมีรูปแบบเหมือนกันทั้งในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมือง 

และอําเภอเชียงยืน ทั้ง 4 พ้ืนที่ คือ การมีกลไกในการประสานงานดานการจัดการภัยพิบัติระหวางชุมชนกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การมีกลุมอาสาสมัคร สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ

และไมเปนทางการจะเปนผูขับเคลื่อนกระบวนการในการประสานงานและแจงขอมูลขาวสารดานภัยพิบัติที่

ไดรับการถายทอดมาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแกชุมชน และนําขอมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นแจงไปยัง

หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานไปยัง อําเภอและ

จังหวัดตอไป ซึ่งสามารถสรุปเปนรูปแบบการจัดการภัยพิบัติในระยะกอนเกิดภัยพิบัติ (อุทกภัย) ระยะระหวาง

เกิดภัยพิบัติ (อุทกภัย)  และระยะหลังเกิดภัยพิบัติ (อุทกภัย) ไดดังนี้  

  1.2.2 ปจจัยท่ีไมใชเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของชุมชน 

  จากการศึกษาการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย โดยปจจัยท่ีไมใชเชิงโครงสรางของของ

ชุมชนสามารถแบงเปนระยะกอนเกิด ระยะระหวางเกิดและหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งมีลักษณะคลายกันในพื้นท่ี

อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยืน คือมีกระบวนจัดการความ

เสี่ยงที่เหมือนกันทั้ง 4 พื้นที่เนื่องจากพ้ืนท่ีที่ประสบภัยพิบัติอุทกภัย มักเปนพื้นที่การเกษตรและมีความเปนอยู

ที่ใกลเคียงกันเนื่องจากมีพื้นที่ใกลเคียงกัน และติดกัน ซึ่งการเกิดภัยพิบัติชุมชนสวนมากจะทราบเมื่อภัยใกล

มาถึง จึงประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ังและพ้ืนที่ที่ประสบปญหาสวนมากมีแหลงน้ําและติดลุมน้ําชีทําใหการ

ประกอบอาชีพจะมีทั้งการทํานาและการหาปลาเพ่ือเลี้ยงชีพและเพื่อขาย ซึ่งสวนมากชวงประสบปญหา

อุทกภัยมักเปนชวงที่ตนขาวกําลังเจริญเติบโต ดังนั้น ถาปริมาณน้ําไมทวมขังเกิน 1 สัปดาหตนขาวก็จะ

สามารถเจริญเติบโตตอไดแตถาน้ําขังนานตนขาวจะเนาเปอยและสรางความสูญเสียแกชาวนาแตอยางไรก็ตาม

ดวยวิถีการใชชีวิตสืบทอดกันมาถึงแมจะเคยประสบปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ที่ทํานาแตก็ยังคงทํานาเหมือนเดิม

ดวยวิถีชีวิตที่เคยถายทอดกันมา จากบริบทดังกลาวชุมชนจึงมีการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ของพ้ืนที่

ทั้ง 4 แหงคลายกันดังน้ี 

  ในระยะกอนเกิดอุทกภัย ชุมชนมักจะมีการดําเนินการตามความเช่ือและตามวิถีการใชชีวิตของชุมชน 

เชน ในพ้ืนที่นาขาวของเกษตรกร หรือของชุมชน จะเตรียมระบายน้ําโดยการขุดคันนาในดานท่ีติดกับระบบ
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ระบายน้ําหรือสระน้ําเพ่ือใหนํ้าฝนหรอืน้ําหลากไหลผานหรือไหลไปเก็บในสระแตมีหลายครั้งที่ปริมาณน้ํามีเกิน

กวาการเก็บกักน้ําและไมมีชองระบายหรือทางระบายน้ําตอเนื่องก็จะทําใหเกิดน้ําขังและเกิดนํ้าทวมนาขาวใน

ที่สุด ซึ่งเกษตรกรมักจะใชวิธีการน้ีเชนเดียวกันในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ในระยะกอนเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี

นาขาว นอกจากน้ันในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัยไดมีการจัดการความเสี่ยงในระยะกอนเกิดน้ําทวมโดยการเตรียม

พ้ืนที่ โดยการเสียสละพ้ืนที่สวนบุคคลของเกษตรกรเพ่ือขยายหวยวังแซวใหเปนคลองระบายน้ําเพื่อลด

ผลกระทบจากการเออลนของน้ําในหวยวังแซว 

 และในระยะระหวางเกิดอุทกภัยเกษตรกรหรือชุมชนจะประเมินสถาณการณแนวโนมการลดลงของ

ระดับน้ําที่ขังในนาขาววาหากน้ําไมทวมขังเกิน 1 สัปดาหตนขาวก็จะสามารถเจริญเติบโตตอไดแตถาน้ําขังนาน

ตนขาวจะเนาเปอยและสรางความสูญเสียแกชาวนา จึงทําใหเกษตรกรและชุมชนบางคนพยายามหาวิธีการ

ระบายน้ํา แตบางคนก็ยอมรับกับสถาณการณที่เกิดขึ้น แตบางคนก็เปลี่ยนไปทําเกษตรอยางอ่ืนแทนนาขาวที่

ถูกน้ําทวมขัง เชน การปลูกผักบุง ปลูกบัว เปนตน เพื่อปลูกทดแทนนาขาวในบริเวณที่เกิดน้ําทวมขังซึ่งจะมี

ลักษณะการจัดการภัยพิบัติ(อุทกภัย) ในระยะการเกิดน้ําทวม นอกจากนั้นในการสัมภาษณตัวแทนชุมชน

เกี่ยวกับการปรับตัวในการดํารงชีพในระยะการเกิดอุทกภัย พบวา ชุมชนเมืองจะสามารถปรับตัวไดดีกวาชุมชน

ชนบท เมื่อเผชิญสภาพปญหาน้ําทวม เนื่องจากชุมชนเมืองมักจะมีชุมชนแฝงที่มาพักอาศัยในชุมชนเพื่อทํางาน 

สวนชุมชนชนบท ในบางพ้ืนที่ประสบปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่การเกษตรซึ่งสงผลตอการประกอบอาชีพทางการ

เกษตร ตนทุนและสภาพจิตใจ ดังคํากลาวของตวัแทนชุมชนที่กลาววา  

  “เวลาน้ําทวมขาวตายหมดเพราะน้ําขัง ก็เสียดายแตทําอะไรไมได บางครั้งก็ทอแตก็อดทน

เอา บางทีก็ไมอยากทํานา แตก็ไมรูจะทําอะไร” (ตัวแทนชุมชน, 2562) 

  ดังนั้นในการฟนฟูหลังเกิดน้ําทวมควรมีสวนงานตางๆเขามารวมมือแกไขดานการประกอบ

อาชีพ การสรางรายไดอยางอ่ืนทดแทนการทํานา ลดความเครียดจากการสูญเสียขาวและผลผลิตทางการ

เกษตร รวมถึงสงเสริมอาชีพทดแทนเพ่ือใหชุมชนยอมรับในการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากเคยทํานาอาจจะมีอาชีพ

เสรมิอยางอ่ืนเพ่ิมเตมิเพื่อสรางรายไดใหกับชุมชนตอไป 

  และในระยะหลังเกิดอุทกภัยจะเปนลักษณะการรับการเยียวยาจากภาครัฐโดยมีการประสาน

เชื่อมโยงชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการใชกลไกขับเคลื่อนของกลุมอาสาสมัคร หรือ กลุม

อาสาสมัคร ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในการประสานดานการ

สื่อสารระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการแจงขอมูลขาวสารดานการเยียวยาแกชุมชนและ

สํารวจขอมูลผลกระทบจากชุมชนเพ่ือแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเยียวยาและระสานการเยียวยา

แกชุมชนซึ่งมีลักษณะการดําเนินกันเชนเดียวกันท้ัง 4 พ้ืนท่ี นั่นคือเม่ือเกิดภัยพิบัติชุมชนจะทราบขาวสารจาก

สื่อตางๆและจากภาครัฐและจากตัวแทนอาสาสมัครของหมูบานและของทองถิ่น เพ่ือสํารวจความเสียหายที่

เกิดขึ้นและรายงานตออําเภอและทองถิ่นเพ่ือรับการเยียวยาจากภาครัฐสวนชุมชนที่ศึกษาสวนมากจะสามารถ

อยูกับสภาวการณเกิดอุทกภัยไดเนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีเคยเกิดน้ําทวมบอยครั้งและไดรับการเยียวยารักษาของ

ภาครัฐ ตอไป นอกจากการสัมภาษณเชิงลึกแลว คณะผูวิจัยไดวิเคราะหโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิด

อุทกภัยของการใชปจจัยท่ีไมใชเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ของภาครัฐและชุมชน
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โดยใชสถิติถดถอยโลจิสติกส ซึ่งพบวาสามารถทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอ

กันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคามไดโดยพิจารณาคาความเปนไป

ได (likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 305.438 และพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and 

Lemeshow Test สําหรับตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 5.304 p-value = 

0.725 (p > 0.05) ซึ่งมากกวา 0.05 กลาวคือ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาสมการถดถอยโลจิสติคของ

แบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ 

Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.561 กลาวคือรอยละ 56.1 ของความ

ผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติกส และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของ

การพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 84 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสการลดความ

เสี่ยงเกิดนํ้าทวมโดยอาศัยปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสราง ในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอ

เมืองมหาสารคาม ไดถูกตองไดถึงรอยละ 84 แสดงดงัตารางท่ี 12 

ตารางที่ 12 แสดงโอกาสการการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสราง 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงที่ -49.737 .948 .001 .000 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยที่ไมใชเชิง
โครงสรางอําเภอกันทรวิชัย 

2.259 .457 9.576 .000 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยที่ไมใชเชิง
โครงสรางอําเภอโกสุมพิสัย 

1.112 .389 3.041 .004 

การลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยที่ไมใชเชิง
โครงสรางอําเภอเมืองมหาสารคาม 

1.048 .390 2.851 .007 

Method Enter  
-2Loglikelihood 305.438 
Cox & Snell R2 0.406 
Nagelkerke R2 0.561 
Percentage Correct 84 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01  * หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิตทิี่ 0.05 

 จากตารางที่ 12 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสราง

อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการการลดความเสี่ยงการเกิด

อุทกภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ(coefficient) เทากับ 2.259 (p = .000), 

1.112 (p = 0.004)  และ 1.048 (p = 0.007) ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) 

พบวาหากมีการนําปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสรางไปสูการดําเนินการจัดการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยใน

พ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม พบวามีโอกาสที่จะลดความเสี่ยง

อุทกภัยโดยใชปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสรางไดสําเร็จในพ้ืนที่ อําเภอกันทรวิชัย มีโอกาสสําเร็จมากวาพ้ืนท่ี

อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม ตามลําดับ โดยหากการเพ่ิมการใชปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิง

โครงสรางเพิ่มข้ึน 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการเกิดนํ้าทวมเพ่ิมข้ึน 9.576 เทา 3.041เทา และ 
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2.851 เทา เมื่อเทียบกับพื้นท่ีที่ไมเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมือง

มหาสารคาม  ตามลําดับ 

 ดังน้ันจากการศึกษาปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ในพ้ืนที่อําเภอ

กันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัยและ อําเภอเมืองมหาสารคาม พบวา เปนการขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงภัย

พิบัติ (อุทกภัย) โดยความรวมมือของท้ังชุมชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานกรม

ชลประทานที่ 6 จังหวัดมหาสารคาม กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย อําเภอ และจังหวัด โดยอาศัยความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยใชกลไกตัวแทน

ชุมชนและอาสาสมัครในการประสานงานระหวางชุมชนกับภาครัฐในการถายทอดขอมูลขาวสารเพื่อสรางความ

รวดเร็วในการดําเนินการในการตัดสินใจและการเขาถึงชุมชนรวมท้ังความรวมมือของทุกสวนงานเรงขับเคลื่อน

งานจึงทําใหชุมชนไดรับการชวยเหลือและเยียวยาไดอยางรวดเร็วและทั่วถึงทําใหการใชปจจัยที่ไมใชเชิง

โครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนได  

 1.3 ศักยภาพในพื้นท่ีดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) 

 ศักยภาพในพ้ืนที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย หมายถึง ความสามารถในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ทั้งการจัดทําแผน นําแผนสูการปฏิบัติ การประเมิน การปรับปรุงและพัฒนา

อยางตอเนื่องในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย รวมถึงความเพียงพอของทรัพยากรในการจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่งจากการศึกษาพบวาอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและ

อําเภอเชียงยืน พ้ืนท่ีทั้ง 4 อําเภอมีความใกลเคียงกันในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ทั้งการจัดทํา

แผน นําแผนสูการปฏิบัติ การประเมิน การปรบัปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่องในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

อุทกภัย รวมถึงความเพียงพอของทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย   

  1.3.1 อัตรากําลังและสมรรถนะขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการความเสี่ยง

ภัยพบัิติอทุกภัย 

  จากการสัมภาษณตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน พบวา อัตรากําลังและ

สมรรถนะขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย โดยสวนมากมีหนวยงาน

ภายในเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม  กองวิชาการและแผนงาน กองชาง กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน สารวัตรกํานัน ที่รวมมือกันเพ่ือ

ดําเนินการดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่งพบวา จํานวนบุคลากร โดยประมาณในองคการบริหารสวน

ตําบล จะมีจํานวน 30-50 คน สวนกองชางและ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมีประมาณ 5 คน สวน

เทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีบุคลากรประมาณ 100 คน และมีกองชางและงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ประมาณ 10 คน สวนหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ จังหวัด

มหาสารคามจะมีจํานวนประมาณ 17 หนวย ซึ่งถือวามีจํานวนจํากัดในดานความเพียงพอของจํานวนบุคลากร

ในการดําเนินงานดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงรวมมือกัน

รวมดําเนินการในดานการจัดการสาธารณภัยและภัยพิบัติตางๆจากขอจํากัดดานความเพียงพอ โดยเร่ิมศึกษา
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จากการจัดทําแผน พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงสวนมากจะนําผลที่รายงานการเกิดภัยพิบัติใน

ชุมชนมาจัดทําแผนแตไมมีกระบวนการในการปฏิบัติงานแตจะมีเพียงขอมูลพื้นฐานและจํานวนของครัวเรือนท่ี

ประสบภัยพิบัติ ซึ่งมักเขาใจวา เปนแผนในการปฏิบัติการ สําหรับการจัดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

อุทกภัยในพื้นที่ของตนเองไดเพียงพอแลว และการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสวนมากเปนเชิงรับ คือเม่ือเกิดเหตุก็จะ

เขาไประงับเหตุแตไมไดดําเนินการเชิงรุกหรือเชิงปองกัน สวนทักษะในการปฏิบัติการชวยเหลือชุมชนในดาน

ภัยพิบัติตางๆท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถระงับเหตุได และถาเกินกวาศักยภาพดวยขอจํากัด

ดานทรัพยากร เชน อุปกรณ เครื่องมือ รถดับเพลิง ก็จะประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูใกลเคียงให

มาชวยเหลือเพ่ือรวมมือกันระงับเหตุ หรือเปนการยืมเครื่องมืออุปกรณจากหนวยงานขางเคียงเพ่ือเขาระงับ

เหตุแตถาเปนภัยพิบัติที่มีความรุนแรงเกินกวากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะทําการประสานไปยัง

หนวยงานอ่ืนๆเพื่อชวยระงบัเหตุหรือภัยพิบัติที่เกิดข้ึนตอไป  

 ดังนั้นจากการศึกษาดานอัตรากําลังและสมรรถนะขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

ความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย สามารถสรุปไดวา อัตรากําลังในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

เพียงพอในการดําเนินการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ที่มีระดับความรุนแรงไมมากนัก และมีลักษณะตั้ง

รับมากวาการปองกันและทํางานตามสถานการณหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได สวนดานสมรรถนะของบุคลากรใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือวามีสมรรถนะในการจัดการหรือระงับเหตุหรือเขาชวยเหลือการเกิดภัยพิบัติได

แตเปนลักษณะตั้งรับและทํางานตามสถานการณ ซึ่งสวนมากยังไมไดดําเนินการตามแผนในการจัดการภัยพิบัติ 

และบางแหงยังไมไดจัดทําแผนในการจัดการภัยพิบัติ หรือบางแหงยังเขาใจคลาดเคลื่อนวารายงานขอมูล

พ้ืนฐานของการเกิดภัยพิบัติเพ่ือสงรายงานไปอําเภอหรือจังหวัดคือแผนในการจัดการภัยพิบัติ และบาง

หนวยงานเขาใจวาแผนงบประมาณที่จัดสงไปเพื่อการขออนุมัติโครงการดานปจจัยเชิงโครงสรางคือแผนในการ

การจัดการภัยพิบัติ เชน การขุดรอกรองระบายน้ํา หรือการจัดทํารองระบายน้ํา การทําบอเก็บกักน้ํา เปนตน 

ดังนั้นจากขอมูลขางตน ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามหนาที่ในการจัดการภัย

พิบัติได แตควรเพิ่มความรูและทักษะเก่ียวกับการจัดทําแผน การใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

การนําแผนสูการปฏิบัติและการซอมแผนเพื่อนําไปสูการสรางความพรอมและลดความสูญเสียจากผลกระทบ

ภัยพิบัติอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  1.3.2 การนําแผนสูการปฏิบั ติในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยขององคการ

ปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม และความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผน 

  จากการศึกษาการนําแผนสูการปฏิบัติในการในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความตอเน่ืองในการดําเนินการตามแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

พ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคามและอําเภอเชียงยืน มีความใกลเคียงกันใน

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ทั้งการจัดทําแผน นําแผนสูการปฏิบัติ การประเมิน การปรับปรุงและ

พัฒนาอยางตอเนื่องในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่งบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือวามี

สมรรถนะในการจัดการหรือระงับเหตุหรือเขาชวยเหลือการเกิดภัยพิบัติไดแตเปนลักษณะตั้งรับและทํางานตาม

สถานการณ ซึ่งสวนมากยังไมไดดําเนินการตามแผนในการจัดการภัยพิบัติ และบางแหงยังไมไดจัดทําแผนใน
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การจัดการภัยพิบัติ หรือบางแหงยังเขาใจคลาดเคลื่อนวารายงานขอมูลพื้นฐานของการเกิดภัยพิบัติเพ่ือสง

รายงานไปอําเภอหรือจังหวัดคือแผนในการจัดการภัยพิบัติ และบางหนวยงานเขาใจวาแผนงบประมาณที่จัดสง

ไปเพ่ือการขออนุมัติโครงการดานปจจัยเชิงโครงสรางคือแผนในการการจัดการภัยพิบัติ เชน การขุดรอกรอง

ระบายน้ํา หรือการจัดทํารองระบายน้ํา การทําบอเก็บกักน้ํา เปนตน และจากการสัมภาษณตัวแทนองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนชุมชน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจะมีแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใชในการการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยขององคการ แตไมไดนําสูการปฏิบัติ

หรือนําสูการปฏิบัติแตยังไมถูกตอง บางหนวยงานเขาใจวาการที่มีขอมูลเก่ียวกับการประสบปญหาภัยแลงและ

น้ําทวมคือแผนในการการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติและเปนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบาง

หนวยงานซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยจัดกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตไมไดซอม

เหมือนกับสถาณการณการเกิดภัยพิบัติจริง ดังคํากลาวของตัวแทนชุมชนที่กลาววา “เคยซอมแตไปซอมท่ี

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาก็อธิบายใหฟง”(ตัวแทนชุมชน, 2562) 

  ดังนั้นการนําแผนสูการปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น และความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงขาดความเขาใจ

ในการนําแผนสูการปฏิบัติอยางแทจริงดังนั้น ควรมีหนวยงานท่ีเก่ียวของอธิบายและฝกอบรมใหแกหนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมเขาใจหรือตองการความชวยเหลือเพ่ือนําไปสูการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

อุทกภัยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

  1.3.3 คุณภาพและความเพียงพอของ อุปกรณ เคร่ืองมือ และระบบงานในการจัดการ

ความเสี่ยงภัยพบิัติอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

  จากการสัมภาษณตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาที่ของรัฐ พบวาบาง
หนวยงานขาดอุปกรณที่จําเปนในการชวยเหลือชุมชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ เชน ขาดเรือ เสื้อชูชีพ เคร่ืองสูบน้ํา ทั้ง
ที่เปนพ้ืนที่ท่ีประสบภัยน้ําทวม แตอยางไรก็ตามหนวยงานสวนทองถิ่นไดพยายามแกไขปญหาในขอจํากัดดาน
คุณภาพและความเพียงพอของอุปกรณและเคร่ืองมือในการแกไขและปองกันปญหาน้ําทวม โดยการขอความ
ชวยเหลือไปยังหนวยงานทองถิ่นที่ใกลเคียงกัน เชน กรณีเกิดภัยแลง ไฟไหม น้ําทวม หนวยงานทองถิ่นท่ีขาด
แคลนก็จะขอความอนุเคราะหไปยังหนวยงานทองถิ่นอื่นๆ ใหมาชวยเหลือ แตเนื่องจากในการปกครองมี
ขอบเขตของการคุมครองหรือสวัสดิการเจาหนาท่ีของรัฐตามขอบเขตการปฏิบัติงาน ดังน้ันเมื่อเกิดการรองขอ
มาจากหนวยงานอื่นและหากเกิดเหตุที่ไมคาดคิดก็จะไมมีสวัสดิการและการคุมครองแกเจาหนาท่ีของรัฐ
ปฏิบัติงานนอกเขตที่ตนเองรับผิดชอบ  ดังนั้น ภาครัฐควรพิจารณาขอกําหนดหรือกฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการ
ปฏิบัติงานและสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและผูที่มีสวนเก่ียวของตอไป ดังนั้น หากภัยพิบัติอุทกภัยมีความรุนแรงเกินกวาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะจัดการไดก็จะประสานระดับอําเภอ จังหวัดและหนวยเหนือตอไปเพ่ือเปนการแกไขขอจํากัดดังกลาว
ขางตน และมีประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยตอไป 
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  1.3.4 ความเพียงพอของงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคาม 
  จากการสัมภาษณตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเก่ียวกับงบประมาณและ
ตัวแทนชุมชน พบวา หนวยงานจะจัดสรรงบประมาณดานการจัดการภัยพิบัติสวนมากจะจัดไวเพียงรอยละ 10 
ของงบประมาณท่ีไดจัดสรร ซึ่งอาจจะไมเพียงพอสําหรับการจัดการดานภัยพิบัติซึ่งสวนมากองคการบริหาร
สวนตําบล และเทศบาล จะกันงบประมาณสําหรับการจัดการดานสาธารณภัยและภัยพิบัติประมาณ รอยละ 
10 ทั้งในการเตรียมการกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งมีจํานวนจํากัดหากนํางบประมาณมา
ดําเนินการดานภัยพิบัติมากกวานี้อาจกระทบการบริหารจัดการดานอื่นได ดังนั้นงบประมาณจึงจํากัดตอการ
ดําเนินการ 
  ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรวางแผนเก่ียวกับภัยพิบัติ ท้ังแผนงาน แผนเงิน และแผนคนให
สอดคลองกันและสามารถนําสูการปฏิบัติได ดังคํากลาวของตัวแทนชุมชน ท่ีกลาววา  
  “บางคร้ังไปประชุมรวมกับทองถิ่นและไดเสนอขอใหแกไขปญหาเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ือจะได
มีนํ้าเพียงพอสําหรับการอุปโภคและบริโภคและการทําน้ําประปาหมูบานเพื่อแกปญหาภัยแลงแตหนวยงาน
ทองถ่ินบอกจะนําเขาสูแผน แตขามปงบประมาณนานแลวก็ยังคงไมไดรับการแกไข จนบางคร้ังไมอยากเขารวม
ประชุม” (ตัวแทนชุมชน, 2562)  
  ดังน้ันในการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดสรรโดยคํานึงถึงความ
เดือดรอนและปญหาของชุมชนเพื่อนําไปสูการจัดสรรงบประมาณและสงเสริมการพัฒนาชุมชนตอไป 
  1.3.5 ความรวมมือจากเครือขายกับการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคาม 
  ความรวมมือของเครือขายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบั ติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่ จังหวัด
มหาสารคาม คือ การรวมมือกันท้ังที่เปนทางการและไมเปนทางการของผูที่มีสวนเก่ียวของ อันไดแก ชุมชน 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน สวนภูมิภาค จังหวัด อําเภอหมูบาน 
สวนกลาง กรมชลประทาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมผังเมืองและโยธาธิการ กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท กรมสงเสริมการเกษตรและสวนอื่นๆที่เก่ียวของ รวมมือกันเพื่อแกไข และจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย ในระยะกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด ดังตารางที่ 13 

ตารางที่ 13 แสดงความรวมมือของหนวยงานในการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
หนวยงาน ความรวมมือ 

กอนเกิด ระหวางเกิด หลังเกิด 
ภาครัฐ 

จังหวัด  √ √ √ 
อําเภอ √ √ √ 
ตําบล √ √ √ 
หมูบาน √ √ √ 
กรมชลประทาน √ √ √ 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย √ √ √ 
กรมผังเมืองและโยธาธิการ √ √ √ 
กรมทางหลวง √ √ √ 
กรมทางหลวงชนบท √ √ √ 
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หนวยงาน ความรวมมือ 
กอนเกิด ระหวางเกิด หลังเกิด 

ภาครัฐ 
กรมสงเสริมการเกษตร √ √ √ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน √ √ √ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล √ √ √ 
ภาคเอกชน    
หอการคาจังหวัด   √ 
ภาคประชาชน    
ชุมชน √ √ √ 
อาสาสมัคร √ √ √ 

  
 จากการตารางที่ 13 และจากการการสัมภาษณตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนชุมชน เก่ียวกับความรวมมือ
ของเครือขายกับการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม พบวา มีระดับความรวมมือ
ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามอยูในระดับมาก เนื่องจากหนวยงานตางๆ
และชุมชนตางตระหนักถึงปญหาและผลกระทบภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น และกังกลถึงความสูญเสียและผลกระทบใน
วงกวางที่จะเกิดขึ้นและการแกไขและปองกันปญหาไมสามารถทําไดเพียงลําพัง จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกภาคสวน เนื่องจากชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามมีความรวมมือกันใน
ระดับสูงและมีความพรอมในการใหความรวมมือในการดําเนินการ ไดแก สวนภูมิภาคไดแก จังหวัด ตําบล 
หมูบาน ทําหนาที่ในการประสานความรวมมือในระดับตางๆตามที่ตนรับผิดชอบ และ กรมชลประทานทํา
หนาท่ีในการควบคุมและดําเนินการโครงการขนาดใหญและดูแลแหลงน้ําใหญ เชน คูคันก้ันน้ําที่ทอดยาวจาก
พ้ืนที่ตําบลนาสีนวน ตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัย และประตูระบายน้ําตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย,กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี 17 หนวยและมีความเช่ือมโยงกันโดยการขอความอนุเคราะหชวยเหลือกัน, 
กรมผังเมืองและโยธาธิการ ออกแบบและวางแผนการใชพื้นท่ีเพ่ือลดการเกิดปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่,กรมทาง
หลวง ทําหนาที่ควบคุมดูแลเสนทางและระบบระบายน้ําของเสนทางเพื่อลดการเกิดน้ําทวมถนนและผิวจราจร,
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความใกลชิดชุมชนคอยดูแลดานตางๆทั้งการปองกัน ชวยเหลือ แกไขปญหาน้ํา
ทวมของชุมชน, กรมสงเสริมการเกษตร ชวยแนะนําการปลูกพืชที่สามารถอยูในพ้ืนที่น้ําทวมไดและใหความรู
ดานการเกษตรแกชุมชน,การประปาภูมิภาค ดูแลความสะอาดและปริมาณน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภคชุมชน 
และ โรงพยาบาลสงเสริมตําบลใหการชวยเหลือดานสุขภาวะแกชุมชน สวนชุมชนเนื่องจากเปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่ตําบลนาสีนวน และตําบลเขวาใหญ อําเภอกันทรวิชัยที่ควรนํา
รองในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(อุทกภัย) ท่ีชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความตั้งใจในการ
ดําเนินการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยอยางจริงจังโดยการรวมกลุมกันของชุมชนประมาณสี่สิบกวาคน เพ่ือเสียสละ
พ้ืนที่ทํากินในการขยายรองระบายน้ําเพ่ือลดการเออลนทวมพ้ืนที่ทํานาบริเวณตอจากจุดสิ้นสุดของหวยวังแซว 
ในบริเวณหมูที่5 บานทัน ตําบลนาสีนวน อําเภอกันรวิชัย เพ่ือใหน้ําไหลผานไปและลดความสูญเสียจากการ
เออลนทวมพ้ืนที่ทํากินในวงกวาง โดยหลังจากชุมชน รวมมือกันเสียสะพ้ืนท่ีแลว ยังไดรับการสนับสนุนจาก
หมูบานและองคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน ในการประสานไปยังอําเภอและองคการบริหารสวนจังหวัดใน
การจัดสรรงบประมาณสําหรับการขุดรองระบายน้ําใหกวางขึ้นเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีนา
ขาว เมื่อการดําเนินการดังกลาวสามารถลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมได ชุมชนในหมูบานอื่นๆที่มีพนที่ติด
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กับหวยวังแซวที่ไดรับผลกระทบก็พรอมใจกันเสียสละพ้ืนที่มากขึ้นประมาณรอยกวาคนเพ่ือสละพ้ืนที่ทํากินใน
การขุดรองระบายน้ําเพื่อลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมนาขาว เปนตน สวนดานความเพียงพอของภาคี
เครือขายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามซึ่งมีเพียงพอสามารถสรุปไดดัง
ตารางและรูปดานลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 43 แสดงความรวมมือกันจากทุกภาคสวนในดําเนินการการจัดการปญหานํ้าทวมในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 

เกิดน้ําทวม 

ความเส่ียงน้ําทวมลดลง 

      นาํแผนสูการปฏิบัติอยาง

ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

 5 

      สํารวจและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับ

ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ของชุมชน 

 2 

แผนผังกระบวนการการบริหารจัดการน้ําทวม 

      ประเมินผลการนําแผนสู

การปฏิบัติ 

 6 

      สํารวจพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมี

ความเสี่ยงในการเกิดน้ําทวม 

 1 

        จัดทําแผนของชุมชนสําหรับ

การปองกนั แกไข และเยียวยาปญหา

น้ําทวมท่ีสอดคลองกับปญหาน้ําทวม

ตามบริบทของในชุมชน 

3 
         ถ าย ท อด แผ น ของชุ มช น

สํ าห รับ การป อ งกั น  แก ไข  แล ะ

เยียวยาปญหาน้ําทวมท่ีสอดคลองกับ

4 

        พัฒนาปรับปรุงและปองกัน

การเกิดน้ําทวมอยางตอเนื่อง 
 7 
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 ถีงอยางไรก็ตามในการจัดการภัยพิบัติจําเปนตองอาศัยภาคีเครือขายและความรวมมือจากทุกภาค
สวน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐหรือภาคีเครือขายภาครัฐทั้งภาคมชนและภาคเอกชนควรดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง เพื่อเตรียมความพรอมและนําแผนสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 และจากการพิจารณาปจจัยดานความรวมมือในพ้ืนที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย พบวา 
โอกาสการลดความเสี่ยงอุทกภัยโดยอาศัยปจจัยดานความรวมมือในพ้ืนที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
อุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม พบวา สามารถทํานายโอกาส
การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม โดยพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 
465.705 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ Hosmer and Lemeshow Test สําหรับตรวจสอบความเหมาะสม
ของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 8.372 p-value = 0.398 (p > 0.05) ซึ่งมากกวา 0.05 กลาวคือ ที่
ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาสมการถดถอยโลจิสติคของแบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติ
ทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ Nagelkerke หรือที่เรียกวา Pseduo R2 พบวา
มีคา Nagelkerke R2 =0.227 กลาวคือรอยละ 22.7 ของความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติค และการ
ประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 
68 แสดงวาแบบจําลองน้ีสามารถ ทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงเกิดน้ําทวมโดยอาศัยปจจัยดานความรวมมือ
ในพ้ืนท่ีดานการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอเมือง
มหาสารคาม ไดถูกตองไดถึงรอยละ 68 แสดงดังตารางที่ 14 
 ตารางที่ 14 แสดงโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยอาศัยปจจัยดานความรวมมือในพื้นที่
ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -17.452 .621 .001 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยความรวมมือใน

พื้นที่ดานการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย)  อําเภอ

กันทรวิชัย 

2.522 .360 12.454 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยความรวมมือใน

พื้นที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย)   อําเภอ

โกสมุพิสัย 

1.355 .352 3.876 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยความรวมมือใน

พื้นที่ดานการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย)  อําเภอ

เมืองมหาสารคาม 

1.337 .353 3.808 .000 

Method Enter  
-2Loglikelihood 465.705 
Cox & Snell R2 0.168 
Nagelkerke R2 0.227 
Percentage Correct 68 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01  * หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิตทิี่ 0.05 
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 จากตารางท่ี 14 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยอาศัยปจจัยดานความรวมมือ
ในพ้ืนที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอ
เมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ(coefficient) เทากับ 2.522 (p = .000), 1.355 (p = 0.000)  และ 1.337 (p = 0.000) 
ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) พบวาหากมีอาศัยปจจัยดานความรวมมือในพ้ืนท่ี
ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) อยางตอเนื่องและทั่วถึงในพ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุม
พิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม และเพ่ิมขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการที่จะเกิดน้ําทวม
เพิ่มข้ึน 12.454 เทา 3.876 เทา และ 3.808 เทา เมื่อเทียบกับพื้นที่ท่ีไมเกิดน้ําทวม ตามลําดับ นั่นคือหากใช
ความรวมมือในพื้นที่ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยจะพบวาจะมีโอกาสที่จะลดความเสี่ยง
ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมไดโดยพ้ืนท่ีอําเภออําเภอกันทรวิชัย มีการใชเครือขายความรวมมือในการจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยในทุกภาคสวนทั้งชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนภูมิภาคในการจัดการความ
เสี่ยงจะมีโอกาสลดความเสี่ยงจากผลกระทบในพื้นท่ี อําเภอกันทรวิชัยและมีโอกาสสําเร็จไดมากกวาพื้นที่
อําเภอโกสมุพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม 
 นอกจากนั้น จากการพิจารณาการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยอาศัยศักยภาพในพ้ืนท่ีดานการ
จัดการความเส่ียงภัยพิบัติ (อุทกภัย) พบวาสามารถทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี
อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยพิจารณาคาความ
เปนไปได (likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 307.277 และหากพิจารณาสถิติทดสอบ 
Hosmer and Lemeshow Test สําหรับตรวจสอบความเหมาะสมของ แบบจําลองมีคา Chi-square = 
5.141 p-value = 0.742 (p > 0.05) ซึ่งมากกวา 0.05 กลาวคือ ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% แสดงวาสมการ
ถดถอยโลจิสติคของแบบจําลองนี้มีความเหมาะสมหากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 
ของ Cox & Snell และ Nagelkerke ห รือ ท่ี เรียกวา  Pseduo R2 พบวา มีค า Nagelkerke R2 =0.557 
กลาวคือรอยละ 55.7 ของความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิสติค และการประเมินความแมนยําของ
แบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก (Percentage correct) เทากับ 84.2 แสดงวาแบบจําลอง
นี้สามารถ ทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงเกิดน้ําทวมโดยอาศัยปจจัยศักยภาพในพื้นที่ดานการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอเมืองมหาสารคาม ไดถูกตองไดถึง
รอยละ 84.2 แสดงดังตารางที่ 15 

ตารางที่ 15 แสดงโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากศักยภาพในพื้นที่ดานการจัดการ 
ความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -13.452 3.621 .001 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากศักยภาพในพ้ืนที่ดาน

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) อําเภอกันทรวิชัย 

2.288 .457 9.855 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากศักยภาพในพ้ืนที่ดาน

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) อําเภอโกสุมพิสัย 

1.139 .389 3.125 .003 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากศักยภาพในพ้ืนที่ดาน

การจัดการความเส่ียงภัยพิบั ติ  (อุทกภั ย) อําเภอเมือง

1.104 .388 3.015 .004 
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ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

มหาสารคาม 

Method Enter  
-2Loglikelihood 307.277 
Cox & Snell R2 0.403 
Nagelkerke R2 0.557 
Percentage Correct 84.2 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01, * หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 จากตารางที่ 15 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากศักยภาพในพ้ืนที่ดานการ
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม มี
อิทธิพลตอการการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ
(coefficient) เทากับ 2.288 (p = .000), 1.139 (p = 0.003)  และ 1.104 (p = 0.004) ตามลําดับ และเมื่อ
พิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) พบวาหากมีปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสรางดําเนินการอยางตอเนื่อง
และทั่วถึงในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม และเพิ่มขึ้น 1 หนวยจะ
สงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการท่ีจะเกิดน้ําทวมเพิ่มข้ึน 9.855 เทา 3.125 เทา และ 3.015 เทา เมื่อเทียบกับ
พ้ืนที่ที่ไมเกิดน้ําทวม ตามลําดับ นั่นคือหากพิจารณาศักยภาพในการดําเนินการและการจัดการความเสี่ยง
อุทกภัย พบวาในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัยจะมีโอกาสที่จะลดความเสี่ยงผลกระทบจากปญหาน้ําทวมไดและมี
โอกาสสําเร็จไดมากกวาพ้ืนท่ีอําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม 
  
  1.4 ลักษณะภูมิสังคมของพื้นท่ี อันเปนตนทุนดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย
ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
  ลักษณะภูมิสังคมของพื้นที่ อันเปนตนทุนดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่
จังหวัดมหาสารคาม หมายถึงสภาพทางสังคมวิถี ชีวิตความเปนอยู ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการความเสี่ยง
ภัยพิบัติอุทกภัย และความเปนอยูของชุมชน ความหลากหลายของชาติพันธุ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ของชุมชน ซึ่ง ชุมชนในพ้ืนท่ี อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอเชียงยิน
มีวิถีชีวิตความเปนอยู ความเชื่อและการดํารงชีวิตมีความใกลเคียงกัน มีอาชีพเกษตรกรเปนสวนมาก มี
ภูมิศาสตรของชุมชนใกลเคียงกัน คือติดลุมนํ้าชีและแหลงน้ําขนาดใหญ นอกจากนั้นมีความเชื่อและภูมิปญญา
ในการจัดการภัยพิบัติคลายกัน ซึ่งจากการสัมภาษณ พบวา ชุมชนมีการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการ
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ อุทกภัยเพื่อนํามาสูการเตรียมรับกับภัยพิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูทํานา 
จําเปนตองใชเพ่ือเตรียมการจัดการปริมาณนํ้าในนาขาว ซึ่งมีความเหมือนและใกลเคียงกันทั้ง 4 พื้นที่ในการใช
ภูมิปญญาในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยเชน การสังเกตความผิดปกติของทองฟาโดยทองฟาจะมีสี
แดงตอเน่ืองเปนผืนใหญ ชุมชนทองถ่ินจะคาดการณวาจะเกิดพายุลมแรงและฝนตกหนักทําใหชุมชนตองลงนา
เตรียมคันดินเพ่ือเก็บกักน้ํา หรือหากน้ํามีมากในทุงนาแลวก็จะเตรียมการระบายน้ําและผันน้ําลงคลองน้ํา ซึ่ง
จากการสังเกตและการสอบถามกับชุมชนพบวาหากเกิดปรากฏการณฟาสีแดงเปนผืนใหญจะทําใหเกิดพายุลม
แรงและฝนตกหนักแทบทุกครั้งเพราะมีการถายทอดกันมาตั้งรุนปูยาตายาย นอกจากนั้นยังสอดคลองกับการ
พยากรณอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาและขาวเก่ียวกับฝนฟาอากาศ นอกจากการสังเกตทองฟาแลวชุมชน
ทองถิ่นยังมีภูมิปญญาในการสังเกตมดเคลื่อนยายรังจากพื้นขึ้นตามตนไม เสาบานหรือขึ้นที่สูงแสดงวาจะเกิด
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ฝนตกหนักและมีมีปริมาณน้ํามาก นําไปสูการเตรียมการเก็บกักน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค และเตรียม
ผันนํ้าและระบายน้ําในนาขาวเพื่อลดการทวมขังและการกัดเซาะของน้ําจนคันนาอาจจะพังไดเนื่องจากปริมาณ
น้ํามาก ซึ่งจากการสังเกตและการสอบถามกับชุมชนพบวาหากเกิดปรากฏการณมดขนยายรังขนยายไขมด ฝน
ตกหนักแทบทุกครั้งเพราะมีการถายทอดกันมาต้ังแตอดีตรุนปูยาตายายจึงทําใหชุมชนมีความเชื่อและ
ดําเนินการเตรยีมจัดการพ้ืนที่นาขาวของตนเองเพื่อรองรับปริมาณน้ําฝน นอกจากการใชภูมิปญญาชาวบานใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังใชความเสียสละและการมีสวนรวมของชุมชน โดยการรวมกันเสียสละพ้ืนที่
ใหขุดคลองเพ่ือระบายนํ้าตอจากจุดส้ินสุดของหวยวังแซว ซึ่งเปนพ้ืนที่นาขาวของเกษตรกร เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีนา
ขาวสวนมากไวจึงยอมเสียสละพ้ืนท่ีของตนเองและงบประมาณในการจางคนขุดคลองยาวออกไปเพ่ือรองรบัน้ํา
ไหลหลากเออทวมออกมาจากจุดสิ้นสุดของหวยวังแซว ซึ่งเปนภูมิปญญาและความเสียสละในการผันนํ้าและ
ระบายนํ้าซึ่งเปนการจัดการภัยพิบัติของชุมชน บานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งชุมชนรวมมือกันประมาณสี่สิบกวาคนสละพื้นที่ทํากิน เพื่อขยายรองน้ํา ใหกวางขึ้นและน้ํา
ระบายไดเร็วข้ึนลดการสูญเสียจากน้ําทวมได ดงัรปูดานลาง 
 

 

 
 

รูปที่ 44 แสดงพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดนํ้าทวม ในพ้ืนที่การเกษตรบานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอ
กันทรวิชัย ไดสละพื้นที่เพ่ือขยายรองระยายนํ้าตอจากหวยวังแซวเพื่อใหนํ้าไหลผานไมเออลนและทวมขังพื้นที่
การเกษตรของชุมชน 
 

 และจากการพิจารณาโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยอาศัยปจจัยภูมิสังคม 
พบวาการอาศัยปจจัยดานภูมิปญญาชาวบาน ในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอ
เมืองมหาสารคาม พบวา สามารถทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอกันทร

หวยวังแซว 

พื้นท่ีที่ชุมชนเสียสละ

เพ่ือระบายนํ้า 

พ้ืนที่ชุมชนท่ีตอง

เสียสละเพ่ือระบายนํ้า 
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วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยพิจารณาคาความเปนไป
ได (likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 348.538 และ หากพิจารณาสถิติทดสอบ
ระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ Nagelkerke หรือท่ีเรียกวา Pseduo R2 
พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.494 กลาวคือรอยละ 49.4 ของความผันแปรอธิบายไดโดยสมการโลจิ
สติค และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก 
(Percentage correct) เทากับ 82 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสการลดความเสี่ยง
เกิดน้ําทวมโดยอาศัยปจจัยดานภูมิปญญาชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนท่ี
อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอเมืองมหาสารคาม ไดถูกตองไดถึงรอยละ 82 แสดงดัง
ตารางที่ 16 

ตารางที่ 16 แสดงโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความเปนอยูของชุมชน วัฒนธรรม
และวิถีชีวิตในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงที่ 35.108 5.437 .001 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความ

เปนอยูของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอกันทรวิชัย 

2.061 .418 7.851 .005 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความ

เปนอยูของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอโกสุมพิสัย 

1.042 .370 2.834 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความ

เปนอยูของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอเมืองมหาสารคาม 

.293 .354 1.340 .040 

Method Enter  
-2Loglikelihood 348.538 
Cox & Snell R2 0.363 
Nagelkerke R2 0.494 
Percentage Correct 82 
N 400 

    

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

  
 จากตารางที่ 16 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชการลดความเสี่ยง
การเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความเปนอยูของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
อุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม มีอิทธิพลตอการลดความ
เสี่ยงการเกิดอุทกภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ(coefficient) เทากับ 2.522 
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(p = .000), 1.355 (p = 0.000)  และ 1.337 (p = 0.000) ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จาก
คา Exp (B) พบวาหากอาศัยปจจัยการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชความเปนอยูของชุมชน 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอยางตอเนื่องและท่ัวถึงในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย 
อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม และเพิ่มขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการที่จะ
เกิดน้ําทวมเพิ่มข้ึน 7.851เทา 2.834เทา และ 1.340 เทา เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่ไมเกิดน้ําทวม ตามลําดับ  นั่นคือ
หากใชภูมิสังคม หรือ ลักษณะชุมชน ความเชื่อ ความศรัทธา ความเปนอยูของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตซึง
เปนทุนทางสังคม ในการลดความเสี่ยงอุทกภัยจะพบวาจะมีโอกาสท่ีจะลดความเสี่ยงผลกระทบจากปญหาน้ํา
ทวมไดโดยพื้นที่อําเภออําเภอกันทรวิชัย มีการใชภูมิสังคมเชน การเสียสละที่ดินเพียงบางสวนเพ่ือรักษาพ้ืนที่
สวนใหญไว และเชื่อวาเม่ือเพ่ือนบานหรือคนที่มีพ้ืนท่ีใกลเคียงตนเองเสียสละพ้ืนที่แลวตนก็จะเสียสละดวยเพ่ือ
ไมใหแปลกจาคนอื่นซึ่งเปนวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน ซึ่งพบวาพื้นที่อําเภอกันทรวิชัยมรการใชภูมิสังคมในการ
จัดการความเสี่ยงอุทกภัยและมีโอกาสสําเร็จไดมากกวาพื้นที่อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม 
 และจาการพิจารณาปจจัยดานการใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย)  
ในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคามพบวา สามารถทํานายโอกาสการลด
ความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม โดยพิจารณาคาความเปนไปได (likelihood value) มีคา -2Log likelihood เทากับ 442.933
และ หากพิจารณาสถิติทดสอบระดับความสัมพันธจากคา R2 ของ Cox & Snell และ Nagelkerke หรือที่
เรียกวา Pseduo R2 พบวามีคา Nagelkerke R2 =0.262 กลาวคือรอยละ 26.2 ของความผันแปรอธิบายได
โดยสมการโลจิสติค และการประเมินความแมนยําของแบบจําลองจากคา เปอรเซ็นตของการพยากรณถูก 
(Percentage correct) เทากับ 68.4 แสดงวาแบบจําลองนี้สามารถ ทํานายโอกาสการลดความเสี่ยงเกิดน้ํา
ทวมโดยอาศัยปจจัยดานภูมิปญญาชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพ้ืนท่ีอําเภอกันทร
วิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และ อําเภอเมืองมหาสารคาม ไดถูกตองไดถึงรอยละ 68.4 แสดงดังตารางที่ 17 
 ตารางที่ 17 แสดงโอกาสการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชภูมิปญญาชาวบานในการ
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

คาคงท่ี -14.062 4.259 .001 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชภูมิปญญา

ชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอกันทร

วิชัย 
1.421 .340 4.142 .005 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชภูมปิญญา

ชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอโกสุม

พิสัย 

.696 .316 2.006 .000 

การลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชภูมิปญญา

ชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยอําเภอเมือง

มหาสารคาม 

.088 .313 1.092 .007 

Method Enter 
-2Loglikelihood 442.933 
Cox & Snell R2 0.193 
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ตัวแปรอิสระ Coefficient Standard Error Exp (B) P-value 

Nagelkerke R2 0.262 
Percentage Correct 68.4 
N 400 

** หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 
* หมายถึง มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตารางที่  17 พบวาปจจัยดานการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยจากปจจัยการใชภูมิปญญา
ชาวบานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมือง
มหาสารคาม มีอิทธิพลตอการการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมี
คาสัมประสิท ธ์ิ (coefficient) เท า กับ  1.421 (p = .005), 0.696 (p = 0.000)  และ 0.088 (p = 0.007) 
ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคา Odd ratio จากคา Exp (B) พบวาหากอาศัยปจจัยการใชภูมิปญญาชาวบาน
ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) อยางตอเน่ืองและทั่วถึงในพื้นท่ีอําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย 
และอําเภอเมืองมหาสารคาม และเพ่ิมขึ้น 1 หนวยจะสงผลใหโอกาสลดความเสี่ยงการที่จะเกิดนํ้าทวมเพ่ิมขึ้น 
4.142 เทา 2.006 เทา และ 1.092เทา เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีที่ไมเกิดน้ําทวม  ตามลําดับ นั่นคือหากใชภูมิปญญา
ชาวบานในการลดความเสี่ยงอุทกภัยจะพบวาจะมีโอกาสที่จะลดความเสี่ยงผลกระทบจากปญหาน้ําทวมไดตาม
บริบทของพ้ืนที่ โดยพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัยมีการใชภูมิปญญาในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยและมีโอกาส
สําเร็จไดมากกวาพื้นที่อําเภอโกสุมพิสัย และอําเภอเมืองมหาสารคาม 
 จากการศึกษาขางตนเก่ียวกับลักษณะภูมิสังคมของพ้ืนที่ อันเปนตนทุนดานการจัดการความเสี่ยงภัย
พิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามจะเห็นไดวาชุมชนมีความเสียสละ มีความรวมมือ และมีภูมิปญญา
ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากหวยวังแซวไดรับน้ําจากจังหวัดกาฬสินธุ
ซึ่งมีปริมาณน้ํามากในฤดูน้ําหลากการขุดระบายน้ําเพียงเสนทางเดียวจึงไมเพียงพอกับการรองรับน้ํา ดังนั้น
ชุมชนจึงเสียสละพื้นที่เพ่ิมเติมเพ่ือผันน้ําและระบายน้ําออกไปแตยังขาดงบประมาณสําหรับการขุดคลอง
ระบายน้ําออกไปเพ่ิมเติมอีกดังนั้นชุนชนจึงเสนอเขาในแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือของบประมาณสําหรับ
การดําเนินการตามขั้นตอนโดยผานทองถิ่น อําเภอและจังหวัดตอไป ดังนั้นภาครัฐควรใหการสนับสนุนเพื่อ
กระตุนใหชุมชนมีกําลังใจในการเสยีสละและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพ่ือนํารองไปสูชุมชนอ่ืนๆตอไป 
 

2. การบริหารเครือขายความรวมมือกับการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย จังหวัดมหาสารคาม 
 จากการศึกษาและการวิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัยในบทที่ 4 พบวา อําเภอที่มีความเสี่ยงตอการ

เกิดน้ําทวมเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบการไหลผานของลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ คือ อําเภอกันทร

วิชัย รองลงมาคือ อําเภอโกสุมพิสัยและอําเภอเมืองและอําเภอเชียงยืน ตามลําดับ  

 และจากการวิเคราะหปจจัยที่ไมใชปจจัยเชิงโครงสรางที่มีโอกาสลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่

อําเภอกันทรวิชัยไดมากที่สุดคือ ปจจัยดานความรวมมือทุกภาคสวน รองลงมาคือ ปจจัยดานศักยภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปจจัยดานการใชภูมิสังคม และ ปจจัยดานการใชภูมิปญญาชาวบาน ตามลําดับ 

ดังนั้นอําเภอกันทรวิชัยจึงควรเปนอําเภอนํารองในการศึกษาความรวมมือกันในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ระหวางภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชนเนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยมากที่สุด รวมถึง

การลดความเสี่ยงดานปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสรางพบวาปจจัยดานความรวมมือถือเปนแนวทางที่มีโอกาสลด

ความเสี่ยงอุทกภัยไดมากที่สุด  
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 ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงขอเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน โดยศึกษาในพ้ืนท่ี

อําเภอกันทรวิชัยเนื่องจากเปนพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยมากที่สุด และเปนพ้ืนท่ีที่มีโอกาสใชปจจัย

เชิงโครงสรางและปจจัยที่ไมใชเชิงโครงสราง มีโอกาสลดความเสี่ยงของการไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

(อุทกภัย) มากท่ีสุดเม่ือเทียบกับพ้ืนที่อําเภออื่นๆ ดังน้ันคณะผูวิจัยจึงศึกษาพ้ืนที่ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทร

วิชัย จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือนําสูการศึกษานํารองดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยผานเครือขายความ

รวมมือ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 ในการศึกษาและดําเนินงานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนการขยายหวยวังแซวจากจุดสิ้นสุดของหวยวังแซวขยายออกไปโดยขุดเปนคลอง

ทอดยาวออกไปตามเสนทางที่คาดวาน้ําจะไหลผานและเปนพื้นที่ที่ชุมชนเจาของไรนาเสียสละพื้นที่บางสวน

เพื่อลดการสูญเสียผลกระทบจากอุทกภัย และรักษาพื้นที่การเกษตรหรือพ้ืนที่นาขาวสวนใหญไว โดยในการ

ดําเนินการในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) เปนการรวมมือกันกับทุกภาคสวน ไดแกภาครัฐ ในที่น้ี

หมายถึง ผูใหญบาน กํานัน สารวัตรกํานัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกษตรอําเภอ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย 

และจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีลักษณะการแสดงบทบาทรวมกันของภาคีสวนตาง ๆ ในการกําหนดทิศทาง และ

เปาหมายในการดําเนินโครงการ ถือวาเปนการสรางกลไกการประสานบทบาทการ ทํางานรวมกันของภาคีใน

ระดับพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม ซึ่ง สอดคลองกับหลักการทางทฤษฎีทางวาดวย “การบริหารเครือขายความ

รวมมือ” (Network Management) ที่มุงเนนการเขารวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ (Collaborative) 

คณะผูวิจัยจึง มีความมุงเนนท่ีจะสังเคราะหเปนตัวแบบ ดังนี้ คือ  

 2.1 ปจจัยการเกิดข้ึนของเครือขายความรวมมือการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม

นั้น การเกิดขึ้นของเครือขายความรวมมือ เริ่มตนจากการที่ชุมชน สาวัตรกํานัน อาสาสมัคร รวมกลุมกันเพื่อ

แกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากน้ําทวมในพื้นที่หวยวังแซวซึ่งบริเวณบานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยชุมชนเจาของพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบไดรวมกันเสียสละพ้ืนที่ในการทํา

คลองระบายน้ําตอจากจุดสิ้นสุดของหวยวังแซวเพื่อลดผลกระทบปญหานํ้าเออลนทวมนาขาวทําใหผลผลิต

เสียหายโดยใหน้ําไหลผานไปเสนทางน้ําที่ชุมชนเสียสละพื้นที่รวมถึงรวมกันลงขันเพ ื่อขุดคลองระบายน้ําขนาด 

ลึกสามเมตร กวางสี่เมตรแตอยางไรก็ตามดวยขอจํากัดดานทรัพยากรท่ีชุมชนมีจึงทําใหกลุมชุมชนประสานไป

ยังองคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน ตัวผานตัวแทนของชุมชน คือ สารวัตรกํานันและผูใหญบาน เพ่ือขอให

ชวยเหลือไปยังองคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน โดยปญหาดังกลาวไดนําเขาสูการประชุมของคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน และมีมติที่ประชุมใหจัดทําโครงการและเสนอเขาแผนขององคการ

บริหารสวนตําบลนาสีนวนเพ่ือนําเสนอในแผนงบประมาณและสงผานไปยังอําเภอ และจังหวัด เพ่ือขอจัดสรร

งบประมาณสําหรับการขยายคลองหวยวังแซวในพ้ืนที่ท่ีเกษตรกรเสยีสละพ้ืนที่ใหเพ่ือดําเนินการดังกลาว  

 แตเนื่องจากงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมีขอจํากัดไมเพียงพอตอการดําเนินการขุด

คลองจึงประสานไปยังหนวยงานสวนภูมิภาคระดับอําเภอ และระดับจังหวัด เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ

ในการดําเนินการขุดคลองเพื่อลดผลกระทบปญหาอุทกภัยในพื้นที่ดังกลาว ซึ่งในการรวมกลุมคร้ังแรกเปนการ
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เสียสละของกลุมชุมชนผูไดรับผลกระทบโดยการเสียสละพื้นที่และงบประมาณของตนเองแตดวยขอจํากัดดาน

งบประมาณจึงเกิดการประสานเชื่อมโยงระหวางชุมชนและภาครัฐ เพ่ือรวมมือกันแกไขปญหา เมื่อภาครัฐเขา

มาแกไขปญหาซึ่งทําใหเกิดคลองน้ําที่สามารถเปนเสนทางใหน้ําไหลผานไดแลวยังทําใหเปนแหลงเก็บกักน้ําไว

ใชในชวงฤดูน้ํานอยได เมื่อชุมชนไดเห็นผลสําเร็จในการลดผลกระทบดังกลาวจึงขอรวมกลุมและสละพื้นที่เพื่อ

ทําเปนคลองน้ําใหน้ําไหลผานมากกวา 100 คน จึงเกิดการประสานงานและรวมมือกันระหวางชุมชนกับ

องคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน ซึ่งมีความสัมพันธแบบแนนแฟน เนื่องจากบุคลากรและผูบริหารในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนคนในพื้นที่จึงทําใหเขาใจในบริบท ปญหา และความเปนอยูของชุมชนไดเปนอยางดี 

และประสานไปยังอําเภอ และจังหวัดตามลําดับ  ซึ่งการดําเนินการมีการประสานงานกันเปนแนวราบ ภาคี

เครือขายท่ีมีสวนเก่ียวของเขามารวมคิดวางแผน มีการเปดเวทีประชาคม การประชุมในระดับพ้ืนท่ี ซึ่งในการ

จัดเวทีประชาคมน้ันเปนการเปดโอกาสให ภาคประชาชนในพื้นที่ตําบลนาสีนวนเขามารวม พรอมทั้งเปนการ

แลกเปลี่ยน ชี้แจงทาํความเขาใจทุกขั้นตอนกอนการดําเนินการ 

 จากขางตนสามารถสรุปแผนผังปจจัยที่สงผลตอการเกิดขึ้นของเครือขายความรวมมอืการจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม ไดดังนี้ 

    

  

 

 

 

 

รูปที่ 45 แสดงแผนผังปจจัยการเกิดขึ้นของเครือขายความรวมมือการจัดการความเส่ียงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม 

 2.2 ลักษณะกลไกการขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม  

 ในฐานะท่ีเปน “เครือขายในทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม” โดยมี

ขั้นตอนและลักษณะดังนี้ 

 เริ่มจากการเห็นความสําคัญของการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยที่สงผลตอพื้นที่การเกษตร พื้นที่อยู

อาศัย และพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพของชุมชน ทําใหชุมชนผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผลกระทบอุทกภัย

รวมกลุมกันเพื่อแจงผลกระทบที่ไดรับไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผานผูนําชุมชนไดแก กํานัน 

สารวัตรกํานัน และผูใหญบาน เพ่ือนําเขาสูการประชุมและแผนการดําเนินงาน แผนงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลนาสีนวน และนําเสนอและประสานไปยังระดับอําเภอ และจังหวัดตอไป เน่ืองจากผลกระทบ

จากอุทกภัยเกินกวาศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยูขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะดําเนินการประสาน

ตอไปยังระดับอําเภอหรือสวนภูมิภาคเพ่ือประสานไปยังระดับจังหวัดและสวนกลางตอไป ตามลําดับ นอกจาก

การประสานการดําเนินงานตามลําดับข้ันของภาครัฐแลว ในสวนของภาคประชาชนหรือชุมชนไดเสียสละพ้ืนท่ี

การรวมกลุมกันเพื่อเปน

เครือขายความรวมมือในการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัย

จังหวัดมหาสารคาม 

การไดรบัผลกระทบจากปญหาน้ําทวม 

การใหการสนับสนุนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และสวนภูมิภาค 

การเสียสละพ้ืนที่สวนบุคคลของชุมชนผูไดรับ

ผลกระทบ 
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สวนตนเพ่ือใชเปนพ้ืนที่ในการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม ซึ่ง

เปนการดําเนินการโดยยอมรับในสภาพปญหาอุทกภัยจึงทําใหชุมชนหรือเกษตรกรผูไดรับผลกระทบจึงนําไปสู

การเสียสละพ้ืนที่สวนบุคคลเพ่ือนําไปสูการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) รวมกับภาครัฐซึ่งเปน

หนวยงานท่ีมีงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และกําลังคนในการจัดการความเสี่ยงในพ้ืนที่ หมูที่ 5 บานทันตําบล

นาสีนวน จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเกิดการรวมกลุมกันโดยใชกลไกของชุมชน หรือาสาสมัคร และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในการดําเนินโครงการตลอดจนการเสียสละพ้ืนที่บางสวนของชุมชนเพ่ือรักษาพื้นที่สวน

ใหญของชุมชนไว จนนําไปสูการดําเนินกิจกรรมตามแบบแผนที่วางไว จนสําเร็จลุลวง สะทอนใหเห็นถึง

หลักการบริหารที่ เก่ียวกับ “การบริหารเครือขาย” (Network Management) ที่มุงเนนการเขารวมของทุก

ภาคสวนที่เก่ียวของ (Collaborative) กลาวคือ กลไกคณะทํางานระดับตาง ๆ ที่ประกอบกันเปนเครือขายใน

การดําเนินโครงการนั้นจะ มิใชเปนเพียงการรวมตัวกันของภาคประชาชนเทาน้ันแตเปนการรวมตัวกันทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ที่รวมกัน คิดวางแผน ตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ ภายใตวัตถุประสงค ในการดําเนิน

โครงการเดียวกัน เพ่ือประโยชนของชุมชน ซึ่งถือวาเปนเปาหมายที่ทุกฝายยึดถือรวมกัน ยกตัวอยางเชน การ

ประสานความรวมมือของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอและจังหวัดหรือสวนภูมิภาคเพ่ือเขารวม

ดําเนินการ รวมตัดสินใจ และใหทองถิ่นเปน ผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ ทําความเขาใจ ประสานกับ

ภาคประชาชนในพื้นที่ในการรับทราบ ถึงกระบวนการ ข้ันตอนในการดําเนินการดังกลาว ผานการประชุมหรือ

การจัดทําเวทีประชาคม หรือการประสานระหวางอําเภอและจังหวัด เพื่อนําเสนอแผนนั้นและรอการพิจารณา

จากจังหวัดและสงกลับมายังสวนทองถ่ินให พิจารณาความเหมาะสมผานรูปแบบคณะทํางาน เพ่ือดําเนินงาน

ตามแผน รวมถึงการประสานความรวมมือระหวางของทองถิ่น อําเภอ จังหวัด และภาคประชาชน เพื่อรวมกัน

ดําเนินการตามแบบที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจจะตองมีการตรวจสอบและแกไข หากพิจารณาในทางหลักการแสดง

ใหเห็นวา การประสานความรวมมือของภาคี เครือขายในแตละสวนน้ัน ถือไดวาเปนสถาบันรูปแบบหนึ่งที่มี

การรวมตัวกัน ที่มีผลตอการแสดง พฤติกรรมการกระทําของตัวแสดงที่เปนสมาชิกในเครือขายนั้น ๆ ถาไมได

เปนเครือขายตัวแสดงก็จะมี การแสดงออกของพฤติกรรมที่แตกตางออกไป หรืออาจไมสามารถกระทําการ

บางอยางได เชน พฤติกรรมการเขามารวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขามาเปนผูดําเนินโครงการเอง 

หากทองถิ่นไมไดเขามารวม หรือไมใหความสําคัญโดยการเพิกเฉย การดําเนินโครงการก็จะไมสําเร็จลุลวงได 

เลย แตในกรณีดังกลาว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีตางให ความสําคัญ 

และรวมมือกัน แสดงบทบาทของแตละสวนไดอยางเหมาะสม ทําใหโครงการสามารถ ดําเนินการเห็นผลเปน

รูปธรรมรวดเร็ว ตัวอยางเชน การประสานการทํางาน การระดมและแลกเปลี่ยนทรัพยากร การแลกเปลี่ยน

เรียนรู การกระจายแบงปนขอมูล เปนตน โดยการขับเคลื่อนการทํางานของเครือขายในการจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม ในการดําเนินโครงการขยายระบบระบายน้ําของหวยวังแซวที่มีการ

ขับเคลื่อนการทํางานของเครือขายที่เห็นได ชัดเจนประกอบดวย 4 ดานดังนี้  

  1) การประสานการทํางาน การประสานการทํางานถือไดวาเปนบทบาทหนาที่ขั้นพ้ืนฐาน
ของการทํางานใน รูปแบบเครือขาย ที่จะตองดําเนินการประสานงานระหวางภาคีเครือขายใน สวนตาง ๆ 
เพื่อใหการดําเนินงานสามารถดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะตอง มีการประสานงาน
ตั้งแต สวนภูมิภาค จังหวัด อําเภอ สวนทองถ่ิน และภาคประชาชน ท่ีไดเขามารวมเปนคณะทํางานดังกลาว 
ทั้งนี้ จะทําใหกระบวนการดําเนินงานนั้นมีมุมมองความเขาใจในการดําเนินโครงการที่ตรงกันทุกขั้นตอน ดังจะ
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สังเกตไดจาก การใชกลไกการขับเคลื่อนกระบวนการดานการสื่อสาร การประสานงานระหวางชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐ โดยการขับเคลื่อนของผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน 
และกลุมอาสาสมัคร อสม. ท่ีทําหนาที่ในการสํารวจผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชน รวมกับองคการ
บรหิารสวนตําบลนาสีนวน และประสานงานรวมถึงการถายทอดขอมูลจากภาครัฐสูชุมชน ทําใหชุมชนเขาใจใน
ดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยของภาครัฐไดเชนเดียวกัน นอกจาการใชกลไกดังกลาวแลว ชุมชน
และภาครัฐยังมีการจัดประชุมและทําประชาคมเพ่ือใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
รวมดําเนินการการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยดวย    
  2) การแบงปนทรัพยากร การแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการดําเนินโครงการ ถือเปน บทบาท
หนาที่พื้นฐานอีกประการหนึ่ง จะเห็นไดวาสมาชิกเครอืขายที่ไดเขามารวมกันหลังจากที่ไดรบั การประสานงาน
แลว แตละสวนจะตองมีการนําทรัพยากรท่ีตนมีติดตัวมาดวยไมมากก็นอย ทั้งท่ีเปนในสวนของขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ทรัพยากรดานการเงิน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรองคความรู และ อื่น ๆ ที่แตละสวนมี เพื่อนํามา
แลกเปลี่ยน แบงปน หรือเปนการระดมทรัพยากรเพ่ือชวยเหลือ แกไข ปญหารวมกันในการดําเนินกิจกรรม
โครงการในแตละคร้ัง เพราะในการดําเนินโครงการ จําเปนตองมีฐานทรัพยากรประเภทตาง ๆ ที่จะเปนตัว
ขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการตอไป ดังจะสังเกตไดจากการที่ชุมชนหรอืเกษตรผูเขารวมดําเนินการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่บานทัน หมูที่ 5 และหมูบานท่ีใกลเคียง ที่ไดรับผลกระทบจากการเออลนของน้ํา
ในหวยวังแซวจนทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่นาขาวหรือพื้นที่การเกษตรในบริเวณดังกลาวอันนําไปสูการความ
เสียหายตอพ้ืนที่การเกษตร จึงทําใหชุมชนเกิดการยอมรับในสภาพปญหาและนําไปสูการเสียสละพ้ืนที่สวน
บุคคลเพ่ือนําไปจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย แตเนื่องจากชุมชนมีขอจํากัดดานงบประมาณ แรงงาน และ
วัสดุอุปกรณที่เพียงพอสําหรับการจัดการความเสี่ยงดังกลาว ดังนั้นชุมชนจึงประสานไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือลดขอจํากัดดังกลาวเชนเดียวกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีตองการใชพ้ืนท่ีในท่ีของชุมชน
เพื่อลดความเสี่ยงผลกระทบจากปญหาอุทกภัยจึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรเพ่ือใหการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่บานทัน หมูท่ี 5 และหมูบานที่ใกลเคียง ในตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม สามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่วางไวได 
  3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือรวมกันแบงปนขอมูล ประสบการณ 
องคความรู ความชํานาญแลวยังเปนการเรียนรูปญหารวมกันแกไขไปพรอม ๆ กันของภาคีเครือขายซึ่งจะ
ปรากฏให เห็นทุกชวงเวลาของการดําเนินโครงการ อาจจะเกิดในรูปแบบของการจัดประชุมหารือ รวมกัน การ
จัดเวทีประชาคม การนําเสนอความคืบหนาในการดําเนินโครงการ ตลอดจน การลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล 
วิเคราะหขอมูล สรุปผลการดําเนินโครงการ เพ่ือใหตัวแสดงจากแตละสวนมี โอกาสไดเรียนรู แลกเปลี่ยนกัน
รวมไปถึงเปนการเติมเต็มความรูซึ่งกันและกันใหโครงการสามารถ ขับเคลื่อนไปยังเปาหมายได ดังจะสังเกตได
การจัดประชาคมเพ่ือใหชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินการในการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนที่บานทัน หมูที่ 5 และหมูบานท่ีใกลเคียง ในตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือนําขอเสนอแนะและขอแสดงความคิดเห็นดังกลาวสูการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการ
ดําเนินการในการการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัยของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตอไป 
  4) การกระจายแบงปนขอมูล การกระจายแบงปนขอมูลเปนการดําเนินการท่ีสําคัญตอการ

ขับเคลื่อนกระบวนการ วิเคราะหสภาพปญหาในการดําเนินโครงการ ซึ่งในการดําเนินโครงการทุกขั้นตอน 

จําเปนตองมีการกระจายแบงปนขอมูลตาง ๆ ที่ไดมีการรับรูใหกับสมาชิกภาคีใหไดรับรูรับทราบ รวมกัน ใหมี

ความเขาใจที่ตรงกัน ยกตัวอยางเชน การแลกเปลี่ยนขอมูลในพ้ืนที่หวยวังแซว บานทัน ตําบลนาสีนวน อําเภอ
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กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ที่สามารถดําเนินการขยายคลองนํ้าหวยวังแซวในพื้นที่ ไดวาเปนบริเวณตั้งแต

จุดไหนถึงจุดไหน ซึ่งสมาชิกเครือขายทุกคนจําเปนตองทําความเขาใจและรับรูตรงกัน หรือในเร่ืองของความรูที่

เปนความรูเฉพาะ ทางเทคนิคเกี่ยวกับมาตราสวน ขนาดในการออกแบที่เปนมาตรฐานสากลในการออกแบบ ที่

ทางภาควิชาการจะตองเปนผูแบงปนความรูดานนี้ใหกับภาคราชการสวนอื่น ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ให

รับทราบและเขาใจเพ่ือใหสามารถดําเนินการโครงการไปในทิศทางเดียวกันได ซึ่งจะเห็นไดวาในการขับเคลื่อน

โครงการ มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง เสริมสรางและสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานในโครงการที่ถือวาเปนปจจัย

สําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม โครงการ ไดมีโอกาส สั่งสมเพ่ิมพูนทรัพยากรทางดานความรู ประสบการณใน

การทํางานแบบ เครือขาย การประสานงานท่ีดี ตลอดจนเรียนรูแนวทางในการแกไขปญหาจากปญหาที่ไดพบ

เจอ เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานที่สามารถเปนตัวอยางใหกับชุมชน อื่นที่มีความประสงคท่ีดําเนิน

กิจกรรมโครงการ พรอมทั้งสรางกระบวนการเรยีนรูรวมกัน สามารถ ถายทอดใหกับบุคคลอื่นได 

 ดังน้ันจากลักษณะกลไกการขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคามในฐานะที่เปน 

“เครอืขายในทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม” ดังกลาวขางตนสามารถสรุปเปน

แผนผังไดดังนี้ 
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รูปที่ 46 ลักษณะกลไกการขับเคลื่อนการจัดการความเส่ียงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม 

 

 2.3 แนวทางในการสรางเครือขายในทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย จะประกอบดวยการ

ดําเนินการที่สําคัญ 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 

   1) การกําหนดองคประกอบของภาคี คือการกําหนดองคประกอบของภาคี ฝายตาง ๆ ที่เขา

มาประสานบทบาทในการทํางานรวมกันภายใตเครือขายการดําเนินโครงการเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญที่ถือ

วาเปนอันดับแรก ๆ ในการสรางเครือขายในการดําเนินงาน ซึ่งถือไดวา การกําหนดองคประกอบภาคี เพ่ือที่จะ

สามารถดําเนินการ

ได 
เกินศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

การเห็นความสําคัญของการไดรับผลกระทบ

จากอุทกภัยที่สงผลตอพื้นที่การเกษตร พื้นท่ี

อยูอาศัย และพื้นที่ในการประกอบอาชีพของ

ชุมชน 

ชุมชนผูท่ีไดรับความเดือดรอนจากผลกระทบ

อุทกภัยรวมกลุมกันเพื่อแจงผลกระทบที่ไดรับ

ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมขอมูล

ผลกระทบอุทกภัย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาความ

รุนแรงของผลกระทบเทียบกับศักยภาพและ

อุทกภัยและทรัพยากรท่ีมี 

ดําเนินการแกไขปรับปรุงรวมกันระหวางชุมชนและ

ทองถิ่น เชน 

 ชุมชนเสียสละพ้ืนที่บางสวนเพื่อขยาย

คลองหวยวังแซว 

 ภาครัฐ สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 

งบประมาณ และการดาํเนินงาน ฯลฯ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานตอไปยังระดับอําเภอ

หรือสวนภูมิภาคเพื่อประสานไปยังระดับจังหวัดและ

สวนกลางตอไปตามลําดับ 

ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมกันดําเนินการแกไขปรับปรุง

รวมกัน 

เชน ชุมชนเสียสละพื้นท่ีบางสวนเพ่ือขยายคลองหวยวังแซว

สวนภาครัฐสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ งบประมาณ และการ

ดําเนินงาน ฯลฯ 
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กําหนดการ เขามารวมการดําเนินโครงการในเชิงพื้นท่ี ที่มีทั้งหนวยงานในระดับจังหวัด สวนทองถิ่น ภาค

ประชาชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ โดยมุงเนนสรางกลไก ในการทํางานรวมกัน ซึ่งองคประกอบของ

ภาคีสมาชิกถือวาเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนกระบวนการการจัดการความเสี่ยง

และความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากการขับเคลื่อนการดําเนินโครงการ ตองอาศัยการประสานบทบาทการ

ทํางานรวมกันของตัวแสดงจากภาคสวนตาง ๆ ในลักษณะที่ แตกตางกันออกไปในแตละดาน ดังนั้นการ

กําหนดองคประกอบในการสรางเครือขายจึงมีความจําเปน ภาคีสมาชิกตองมีทักษะ ความรูทรัพยากรตาง ๆ ที่

ใชสําหรับการขับเคล่ือนการทํางานใหบรรลุ เปาหมาย หากพิจารณาการดําเนินการ จะเห็นไดวาการกําหนด

องคประกอบของภาคี สมาชิกของเครือขาย ที่รวมกันดําเนินงานนั้น ปรากฏชัดเจนในสวนของการกําหนด

โครงสรางของ คณะทํางาน โดยเฉพาะระดับจังหวัดที่ประกออบไปดวยภาคี สวนราชการ ไดแกผูวาราชการ

จังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด หนวยราชการสวนภูมิภาคที่มีภารกิจ เก่ียวของในการดําเนินโครงการ ภาคี

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนที่มีสวนเก่ียวของในพื้นที่ ซึ่งแตละตัวแสดงตางมีบทบาทสําคัญ

ตอการสรางความสัมพันธยึดโยงกันและกันในเครือขาย แตภายใตเปาหมายในการดําเนินโครงการฯเดียวกัน 

ภาคีสมาชิกอาจมี ความมุงหวังจากการเขารวมเครือขายแตกตางกันไปในหลากหลาย ดังนั้นการสรางเครือขาย 

ในทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดมหาสารคาม จึงจําเปนตองมีการระบุตัวบุคคลที่สามารถ

แสดงบทบาทในฐานะแกน ประสานเชื่อมโยงสมาชิกจากภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งองคประกอบของภาคี 

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม จะประกอบไปดวยชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เชน  

กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน กลุมอาสาสมัคร ผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการ ผูประกอบการ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อําเภอ เกษตรอําเภอ จังหวัด กรมทางหลวง กรมชลประทาน 

เปนตน โดยกํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน กลุมอาสาสมัคร ผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการ มีบทบาทในการ

สื่อสารและประสานงานระหวางชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การถายทอดขอมูลดานการจัดการ

ภัยพิบัติของภาครัฐสูชุมชน และการรวบขอมูลผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากอุทกภัยแจงไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตอไป สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับแจง

จากชุมชนหรือผูนําชุมชนสูการพิจารณาโดยนําเขาสูแผนการดําเนินงานและพิจารณาความพรอมและศักยภาพ

ดานทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบงบประมาณและระเบียบดานงบประมาณ ซึ่งหากเกิน

กวาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะประสานไปยังหนวยงานในลําดับถัดไป สวนหนวยงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีบทบาทหนาที่ในการเตรียมความพรอมดานการชวยเหลือและปองกันการเกิด

เหตุในระยะกอนเกิด รวมถึงเฝาระวังระดับน้ําของประตูระบายน้ําในพ้ืนที่ที่ตนเองรับผิดชอบเพ่ือประสานไปยัง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อสั่งการในการดําเนินการเปดปดประตูระบายน้ําเพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดการเออ

ลนของน้ําในลุมน้ําชีเพื่อไมใหเกิดน้ําทวมบานเรือนและท่ีอยูอาศัย เปนตน  และเมื่อเกิดเหตุจะดําเนินใหความ

ชวยเหลือ และชวยฟนฟูหลังเกิดเหตุ สวนสํานักงานชลประทานท่ี 6 กรมชลประทาน จังหวัดมหาสารคาม มี

บทบาทในการเตรียมความพรอมของปจจัยเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย รวมถึงเฝาระวังระดับน้ํา

ในปจจัยเชิงโครงสรางเพื่อเปนการลดความเสี่ยงผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยเชนการเฝาระวังระดับน้ําใน

เขื่อนวังยางและระดับลุมน้ําชี เปนตน และหนวยงานของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบทจะมีบทบาท

ในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยเก่ียวกับการเฝาระวังเสนทางคมนาคม และพ้ืนผิวถนนเพื่อลดอุบัติเหตุจากน้ํา

ทวมขังพ้ืนผิวจาราจรเปนตน แตในกรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของบานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีน



99 

วน อําเภอกันทรวิชยั จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่เกษตรของชุมชน ดังนั้น

บทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินการจึงเปนความรวมมือกันระหวางชุมชน ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน สารวัตร

กํานัน และองคการบริหารสวนตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย และจังหวัดมหาสารคามโดยมีบทบาท

ดังกลาวขางตนในการขับเคลื่อนและดําเนินการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยใหบรรลุเปาหมายตอไป แตอยางไรก็

ตามในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของบานทัน หมูที่  5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม มีชุมชนหรือเกษตรสนใจรวมเสียสละพ้ืนท่ีเพื่อใหทําคลองระบายน้ําและใหน้ําไหลผานเพ่ือลด

ความเสี่ยงอุทกภัย มีจํานวนมากกวา 100 คน ดังนั้นเสนทางหรือระยะทางในการทําคลองระบายน้ําขนาด

กวาง 4 เมตร ลึก 3 เมตร จึงมีระยะทางคอนขางมากและจําเปนตองใชงบประมาณ แรงงาน จํานวนมากใน

การจัดการความเสี่ยงดังกลาว ดังนั้นการดําเนินการจึงเปนลักษณะคอยๆทยอยทําและคอยๆพัฒนาจึงทําให

บางพ้ืนท่ีที่รอการจัดสรรงบประมาณไดรับผลกระทบจากน้ําเออลนเขาไปในพ้ืนที่นาขาวและเกิดปญหาน้ําทวม

นาขาวทําใหเกิดความสูญเสียในปนั้นๆ ไปจนกวาจะมีงบประมาณจัดสรรมาเพื่อดําเนินการไดเพียงพอตามแผน

ที่เสนอไว ดังนั้น การกําหนดองคประกอบของภาคีเครอืขายจึงเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินการจัดการความเสี่ยง

เพื่อใหมีกลไกในการดําเนินงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีของ

สมาชิกเครือขายไดอยางมปีระสิทธิภาพตอไป 

  2) การรวมดําเนินการ เน่ืองจากการดําเนินการรวมกันระหวางภาคีภาคสวน ตาง ๆ เปน

การจัดความสัมพันธแนวราบระหวางภาคีเครือขายที่มีสวนเก่ียวของผานการจัดตั้ง คณะทํางานในระดับจังหวัด

ที่เนนการเรียนรูรวมกัน การรวมคิดรวมตัดสินใจ และการลงมือปฏิบัติ รวมกัน โดยมีภาคีหุนสวนหลัก คือ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไดรับนโยบายเก่ียวกับการดําเนินโครงการขยายพ้ืนท่ีคลองระบายน้ํา โดยมีการ 

ประชาคมเพ่ือทําความเขาใจในพื้นที่ เสนอปญหาความตองการ กอนที่จะมีการริเร่ิมในการดําเนินการ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินโครงการ การบูรณาการแผน โครงการ ตลอดจนควบคุมการดําเนินโครงการให

เปนไปตามแผน ประสานงานรวมกับภาคี ที่ เก่ียวของ ดังนั้นการดึงภาคีแตละสวนดังกลาวเขามารวมสราง

เครือขายในการดําเนินโครงการจึง จําเปนตองมีการระบุตัวบุคคลที่เปนผูมีบทบาทหลัก หรือสามารถแสดง

บทบาทในฐานะตัวแทนของ ภาคสวนน้ัน ๆ การดําเนินโครงการเกี่ยวกับจัดการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 

ชี้ใหเห็นวา ปจจัยความสําเร็จประการสําคัญในการ ขับเคลื่อนการดําเนินการเชิงพื้นที่ ก็คือ การมีบุคคลที่มี

ความสามารถในการ เปนแกนประสานความรวมมือในทุกระดับไดเปนอยางดี โดยเฉพาะการอยางยิ่งการแสดง

บทบาท สําคัญในฐานะผูจัดการเครือขายการทําหนาที่แกนประสานเชื่อมโยงองคกรที่ตนสังกัดเขากับภาคสวน 

อ่ืนๆ ไดอยางราบร่ืน ซึ่งตองอาศัยคุณลักษณะผูท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมสําหรับทําหนาที่เปนแกนนําในการ

ประสานเชื่อมโยงภาคีสมาชิก และการขยายเครือขายในการดําเนินการดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดย

สังเกตไดจากการยอมรับและรวมเสียสละพ้ืนที่ของชุมชนและเกษตรกรผูไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมใน

พ้ืนที่บานทัน หมู ท่ี 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามเนื่องจากมีกลไกในการ

ประสานงานและเชื่อมโยงภาคชุมชนกับภาครัฐใหมีความเขาใจตรงกันในการดําเนินงานจัดการความเสี่ยง

อุทกภัย เชน ผูประสานงานของผูนําชุมชน ไดแก สารวัตรกํานัน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนท่ีไมเปน

ทางการประสานงานชุมชนและแจงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบจากอุทกภัยและจํานวนหรือขอมูล

ของผูเสียสละพื้นที่สําหรับการทําคลองระบายน้ําเพ่ือเสนอตอองคการบริหารสวนตําบลนําไปเขาแผน

ดําเนินงานและแผนงบประมาณเพื่อนําเสนอขอจัดสรรงบประมาณหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับถัดไป 
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นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนองคการที่เชื่อมโยงชุมชนกับภาครัฐจึงจําเปนตอง

ดําเนินการจัดการเครือขายใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานจึงจําเปนตองมีภาวะผูนําและขับเคลื่อน

เครอืขายใหดําเนินการจนประสบความสําเร็จไปได  

  3) การสรางสายสัมพันธผูกโยงกับภาคีสวนตาง ๆ ภายใตเครือขาย หากพิจารณาในเชิง

หลักการ เครือขายในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยเกิดขึ้นจากการสรางสายสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวแสดง

ทางสังคมหลากหลายระดับและหลากหลายภาคสวนเขาดวยกัน จากการ วิเคราะหการดําเนินการจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยพบวาการสรางสายสัมพันธผูกโยงภาคีภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกันภายใตเครือขายที่อยูในพื้นที่ 

ปรากฏผานโครงการการจัดเวทีประชาคม การประชุมที่มีความ สม่ําเสมอของคณะทํางานของโครงการ การจัด

เวทีประชาคม ภาคประชาชนที่มีการดําเนินการจัดขึ้นในพ้ืนที่ โดยมีเจาหนาที่ของภาคสวนราชการ สวน

ทองถิ่น และภาคประชาชน เขารวมในการจัดเวทีดังกลาว และการสรางสายสัมพันธ เปนรูปแบบแผนที่ชัดเจน

แนนอน ซึ่งครอบคลุมถึงรูปแบบการจัดโครงสรางความสัมพันธที่เปนรูปธรรม รวมไปถึงการมีบรรทัดฐาน 

คุณคา และแบบแผนปฏิบัติที่เปนกรอบกําหนดรูปแบบ ความสัมพันธระหวางสมาชิก อีกตัวอยางที่เห็นได

ชัดเจนคือ กอนการดําเนินโครงการที่ยังไมมีการกําหนดรูปแบบ หรือการขับเคลื่อนในรูปของคณะทํางาน โดย

ดําเนินการบนความรวมมือของทุกฝาย แกนนําเครือขายชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขารวมกิจกรรม 

และเสนอปญหาเชิงพื้นท่ี รวมคิด รวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม กลายเปนภาคี หุนสวนในการขับเคลื่อน

กิจกรรมท่ีรวมกันใกลชิดมากขึ้น ดังนั้นกลุมกอนบุคคลในเครือขายจึงมีบทบาทสําคัญยิ่งตอผลลัพธในการ

ทํางาน ไมวาจะ เปนคณะกรรมการ คณะทํางาน หรือทีมงานตาง ๆ จะทําหนาที่เปนตัวประสานการขับเคลื่อน 

กิจกรรมของสมาชิกทั้งหมดในทุกสวน เขาดวยกัน ในขณะเดียวกันโครงสรางการทํางานของเครือขาย ยังเปน

เงื่อนไขท่ีกําหนดขอบเขตการกระทําของตัวแสดงแตละตัว วาจะสามารถกระทําการบางอยางไดก็ตอเมื่ออยูใน

โครงสรางของเครือขาย คณะทํางานซึ่งเปนส่ิงที่ไมอาจกระทําไดเมื่ออยูตามลําพัง ดังจะสังเกตไดจากการ

ดําเนินการของชุมชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาดวยตัวเองแลวประสบปญหาเรื่องขอจํากัดดานทรัพยากร

และการดําเนินงานที่สงผลกระทบตอเกษตรกรที่มีท่ีนาติดกับพ้ืนท่ีที่ขุดคลองระบายน้ําเพ่ือลดความเสี่ยงการ

เกิดน้ําทวมในพื้นที่ของตนแตสรางผลกระทบตอพื้นที่นาขาวของเกษตรกรคนถัดไป จนทําใหเกิดการรวมกลุม

กันเพื่อชวยกันแกไขปญหาโดยการประสานงานของผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาวจึงทําใหเกิดเปนคณะทํางานในการขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงในพ้ืนท่ีบานทัน หมูที่ 5 

ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามและหมูบานที่ใกลเคียงตอไป นั่นคือ การรวมกันเปน

เครือขายและรวมมือกันเปนคณะทํางานในการดําเนินงานในการจัดการความเส่ียงอุทกภัยจึงเปนสิ่งสําคัญ

เนื่องจากภัยพิบัติอุทกภัยไมไดเกิดเพียงขอบเขตพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่งดังนั้นความรวมมือและการประสานงาน การ

สื่อสารสรางความเขาใจกัน และการยอมรับของผูท่ีมีสวนเก่ียวของและผูท่ีไดรับผลระทบจึงเปนสิ่งสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามให

ประสบความสําเร็จได แตถาหากขาดการสื่อสาร การประสานงาน และขาดการเห็นความสําคัญของปญหาของ

หนวยงานภาครัฐ อาจจะสงผลกระทบตอการขับเคลื่อนเครือขายความรวมมือของสมาชิกในการจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามได ดังนั้นในการดําเนินการในรูปแบบเครือขายควร

กระตุนใหมีกลไกในการสื่อสารและประสานงานอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริมการทํางานโดยอาศัยเครือขายใหเกิด

ความตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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  4) การจัดบทบาทหนาที่ระหวางภาคีสมาชิกภายในเครือขาย ในฐานะที่เปนเครือขายใน

ทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ประกอบดวยตัวแสดงภาคีจากหลากหลายภาคสวน การประสานงานจะ

ดําเนินไปอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายได อยางมีประสิทธิภาพนั้น ก็ตองขึ้นอยูกับการจัดบทบาทหนาท่ี

ระหวางภาคีสมาชิกในเครือขายการแสดงบทบาทที่สอดคลองรองรับซึ่งกันและกัน และมีการแสดงบทบาทท่ี

แตกตางกันออกไปน้ันขึ้นอยูกับวาตัวแสดงนั้นมาจากสวนใดของสังคม เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ 

ภาคทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาควิชาการ จากการศึกษาการดําเนินการจัดการความเสี่ยงของพ้ืนที่อําเภอกันทร

วิชัย จังหวัดมหาสารคาม จะเห็นไดวาการจัดบทบาทหนาท่ีของภาคีสมาชิกแตละสวนจะตองพิจารณาถึง

ศักยภาพ ทรพัยากร และขอบเขตอํานาจหนาท่ีของภาคี แตละสวนวามีศักยภาพมากนอยขนาดไหน ดังจะเห็น

ไดจากการที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการเปนผูใหขอมูลเชิงพ้ืนที่แกสวนราชการ สวนภูมิภาค 

และเปนผูประสานงานกับภาคประชาชนในพื้นท่ี ใหมีความเขาใจ รับรูถึงการดําเนินกิจกรรมและโครงการ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ และมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ของ

ตนเองเปนอยางดี ซึ่งการจัดบทบาทหนาที่ของภาคีเครือขายในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัด

มหาสารคามนอกจากการจัดบทบาทหนาที่ที่เปนทางการแลวในสวนของบทบาทหนาท่ีของชุมชนถือเปนสิ่ง

สําคัญซึ่งชุมชนกําหนดบทบาทหนาที่โดยการประชุมกันในการรวมมือและเสียสละพื้นที่บางสวนเพ่ือรักษา

ผลผลิตของพื้นที่สวนใหญไวแลวเสนอผานตัวแทนชุมชนคือ ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผานไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายในลักษณะที่เปนทางการในจัดการ

ความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่จังหวัดมหาสารคามตอไป 

 2.4 ลักษณะบทบาทเครือขายผูปฏิบัติงาน มีลักษณะเปนเครือขายในทางการบริหาร ดวยเหตุที่วา

สมาชิกในเครือขายมีการแสดง บทบาทหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมที่แตกตางกันแตมีเปาหมายรวมกัน ในการ

ที่จะขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งสมาชิกในเครือขาย

สามารถเปนไดทั้งผูสนับสนุนความ คิดเห็นและคัดคานไดในเวลาเดียวกัน ไมวาจะเปนระดับสวนภูมิภาค สวน

ทองถิ่น การจัดความสัมพันธภายในเครือขายตั้งอยูบนรูปแบบการประสานความรวมมือ และมีการแบงปน 

ทรัพยากรซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเห็นไดจากเครือขายผูปฏิบัติงานภายใตการดําเนินงานดานการจัดการความเสี่ยง

อุทกภัย มีบทบาท เปนผูดําเนินกิจกรรมของโครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่ไดมีการรวมกัน

วางแผนไว คือ ดําเนินการขยายคลองระบายน้ําของหวยวังแซว บานทัน หมูที่ 5 ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทร

วิชัย จังหวัดมหาสารคาม แตตลอดระยะเวลาท่ีมีการดําเนินการนั้นตองมีการลงพ้ืนที่ และประเมินสภาพ

ปญหาที่เกิดขึ้นแลวนําเขาที่ประชุมหารือถึง แนวทางในการแกไขในแตละครั้งรวมกัน และสมาชิกเครือขายใน

แตละสวนงานจะตองนําประเด็นท่ีได จากท่ีประชุมกลับไปถายทอดยังหนวยงานของตนใหทําความเขาใจ และ

ดําเนินงานโครงการตอใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 2.5 การแบงปนทรัพยากรของเครือขาย จะเห็นไดวาในการดําเนินการขุดคลองน้ําหวยวังแซว จะ

เห็นการแบงปนทรัพยากรระหวางกัน การประสานความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน

ระหวางภาคเครือขายจะเกิดข้ึนได เมื่อมีการสรางสายสัมพันธผูกโยงระหวางตัวแสดงฝายตาง ๆ เขาดวยกัน

เปนเครือขาย นั้นจะกระทําการผานรูปแบบการจัดตั้งคณะทํางาน และพัฒนาความสัมพันธที่เปนทางการดวย

การจัด ประชุม การจัดเวทีประชาคม ทําใหสามารถเห็นการแบงปนทรัพยากรแตละประเภทมากนอย ตางกัน

ไปเมื่อไดเขามารวมกัน ซึ่งอาจจะเปนทรัพยากรที่เปนทุนหลากหลายประเภท เชน ทุนการเงิน ทุนมนุษย ทุน
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ทางสังคม ทุนขอมูลความรู ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางกายภาพ ซึ่งภาคีแตละภาคสวนมีมากนอยแตกตางกัน 

ดังจะเห็นไดจากการที่ จังหวัดเปนผูสนับสนุนทุนทางการเงิน ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

ดําเนินการโดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงทุนทางกายภาพ และทุนมนุษย ในการดําเนินการโครงการ

ดังกลาวแตไมมีทุนทางดานการเงินมากพอที่จะดําเนินการขยายคลองน้ําหวยวังแซว หรือในสวนของภาค

วิชาการที่มีองคความรู ความชํานาญในการ ออกแบบคลองน้ํา แตไมมีทุนดานการเงิน หรือทุนมนุษย จึงตองมี

การ แลกเปลี่ยนความรูความชํานาญใหกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของใหเห็นความสําคัญ และใหความรู 

พรอมทั้งรวมกันดําเนินการ อีกท้ังในสวน ของภาคประชาชนที่มีทุนทางสังคมที่มีการรวมตัวใน พ้ืนที่อยาง

เหนี่ยวแนน ใหเปนผูที่เสียสละพื้นที่ที่จะไดรับผลประโยชนในการดําเนินการจนสามารถลดผลกระทบจาก

อุทกภัยในพื้นที่การเกษตรแกคนในชุมชนได แตภาคีดังกลาวไมมีทุนทางดานการเงิน และทุนขอมูลความรูที่

เปนทักษะเฉพาะดาน อีกทั้งไมมี ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมไดเอง ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหตองมีการ

เสนอปญหา ความตองการของตนใหกับสวนราชการที่เก่ียวของ และแบงปนทรัพยากรที่ตนมีกับสวนราชการ 

ซึ่งจะเห็นไดวาในการดําเนินโครงการขยายคลองน้ําของหวยวังแซวให เปนไปตามเปาหมายและบรรลุ 

เปาหมายไดนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่ภาคีสมาชิกในแตละสวนจะตองแสดงบทบาทของตนตาม ขอบเขต

อํานาจหนาที่ที่สามารถดําเนินการได และภายใตอํานาจของทรัพยากรท่ีตนมีอยูอยางจํากัด และแตกตางกัน 

แตสามารถทําใหขอจํากัดดานทรัพยากรหมดไปโดยการเขามารวมทํางานกันใน รูปแบบของเครือขาย และ

แบงปนทรัพยากรซึ่งกันและกันได   

 2.6 ความเขมแข็งและย่ังยืนของเครือขาย เกิดขึ้นไดอยางไร จากการวิเคราะหเครือขายการดําเนิน

โครงการ พบวามีปจจัยและเงื่อนไข หลายประการที่มีสวนชวยในการสรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย โดยขอ

เริ่มจากปจจัยในเร่ืองของการมีสายสัมพันธระหวางภาคีสวนตาง ๆ อยางแนบแนน สามารถดูไดจากความถ่ีใน

การติดตอ ประสานงานวามีการติดตอประสานงานกันเปนระยะ หรือสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ซึ่งพฤติกรรม

เหลานี้ จะสงผลตอระดับความแนบแนนในสายสัมพันธซึ่งอาจจะมีความแตกตางกันออกไป แตหากพิจารณา 

ผลการดําเนินโครงการ จะเห็นไดวามีสายสัมพันธแบบหลวมในสวนของบางสวนของคณะทํางานที่มาปฏิบัติ

หนาท่ีโดยคําสั่งหรือการมอบหมาย แตในสวนของทองถ่ิน ชุมชน มีความสมพันธกันอยางแนนแฟน เนื่องจาก

สวนมากผูปฏิบัติงานในทองถิ่นจะเปนคนในชุมชนและเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยจึงทําใหมี

โอกาสในการรวมมือกันอยางแนนแฟนได  

  แตเมื่อสมาชิกไดมีการเขารวมบอยคร้ัง เจอกันบอยครั้ง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน ทําให

ความสัมพันธที่เปนทางการมีความสัมพันธท่ีไมเปนทางการซอนอยูในตัวบุคคล ทําใหบรรยากาศ ในการประชุม

เปลี่ยนแปลงไป ผอนคลายมากขึ้นหลังจากที่ไดมีการพบเจอกันมากขึ้น หรือกรณีของ การลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล 

และการจัดทําเวทีประชาคมใหกับคนในชุมชน ที่มีชาวบานในชุมชนเขา มารวมรับฟงดวย ถือไดวาเปน

ความสัมพันธแบบหลวมเชนกัน แตเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความ พยายามที่ปรับบทบาทในการทํางานที่มี

ความซับซอน เปนทางการลง แตแสดงบทบาทแบบไมเปนทางการเพ่ือสรางสายสัมพันธใหมีความ แนบแนน 

ซึ่งถือวาประสบผลสําเร็จไดในระดับหนึ่ง ปจจัยตอมาคือ การมีรูปแบบความสัมพันธที่เปนทางการ จากที่ได

กลาวมาขางตน สมาชิกเครือขาย แตละสวนที่เขามารวมเปนคณะทํางาน มาปฏิบัติหนาที่โดยคําสั่ง หรือการ 

มอบหมายที่ถือวาตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด และเปนรูปแบบที่เปนทางการ มีแนวทางในการ ปฏิบัติท่ี

ชัดเจน มีโครงสรางท่ีมีความเปนทางการ ทําใหสมาชิกเครือขายสวนตาง ๆ ตองตระหนักใน การปฏิบัติหนาที่
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รวมกับสมาชิกสวนอื่น ๆ พรอมทั้งตองยอมรับรวมกันในการผูกพันตนเอง เพ่ือที่จะไดวางกรอบทิศทางในการ

ดําเนินงานรวมกัน ผานขอตกลง หรือกําหนดกรอบการทํางานรวมกัน เปนตน หากพิจารณาจากการดําเนิน

โครงการ จะพบวาโครงสรางของเครือขายนั้นเปนสายสัมพันธท่ีชัดเจน และเปนปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอ

ความสําเร็จในการขับเคลื่อนโครงการ ความเปนทางการสงผลใหเกิดเสถียรภาพของเครือขาย ทําใหการ

ดําเนินงานนั้นเปนไปตามกฎเกณฑ ราบรื่น ซึ่งหากจะนําไปสูความตอเนื่องในการดําเนินงานดานการจัดการ

ปญหาน้ําทวมของภาคีเครือขายนั้นการประสานงานและการดําเนินการโดยการเขาใจและการยอมรับของ

ชุมชนทองถ่ินและภาครัฐรวมถึงกระตุนใหมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ืองเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนตอไป 

 2.7 ปจจัยการมีผูประสานเชื่อมโยงภาคแีละสรางเครือขาย ผลการดําเนินโครงการแสดงใหเห็นแลว

วาการที่มีผูประสานเชื่อมโยงภาคีและสรางเครือขายนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ และขาดไมไดในการที่เราจะดําเนิน

กิจกรรมใด ๆ ถือเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญทุกชวงของกระบวนการ ตั้งแตการริเร่ิมโครงการ การเอื้อ

ประโยชนระหวางการดําเนิน โครงการ และประสานการทํางานรวมกันตลอดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

โดยผูประสาน เชื่อมโยงภาคีและสรางเครือขายจะตองมีทักษะ การบริหารจัดการองคกร และสามารถเปน

ตัวกลางใน การไกลเกลี่ยหาทางออกและที่ขาดไมไดจะตองมีภาวะผูนําที่จะสามารถจัดการกับปญหามี 

วิสัยทัศนเล็งเห็นถึงโอกาสของความรวมมือในบริบทที่กวางขวาง ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจจะเปนไดทั้ง บุคคลของ

องคกรภาครัฐ ภาคทองถ่ิน ภาคประชาชน ปจจัยการทําหนาท่ีของผูจัดการเครือขาย ภายใตโครงสราง

ความสัมพันธ บทบาทที่มี ความเชื่อมโยงกันระหวางสมาชิก ซึ่งบุคคลที่เปนผูจัดการเครือขายจะตองมีความ

เขาใจกระบวนการ ดําเนินงานของเครือขายในภาพรวมทั้งหมด และสามารถกํากับดูแลการทํางานของ

เครือขายได ซึ่งใน การดําเนินโครงการ ผูจัดการเครือขายถือวาเปนบุคคลหลักที่มีความสําคัญและคอยเปนผู

ประสานความรวมมือ กําหนดกฎกติกาใหกับภาคีสมาชิกใหถือปฏิบัติเพื่อใหการประชุมหารือในแตครั้งบรรลุ

ตามวัตถุประสงค ซึ่งตองเปนผูแสดงบทบาทการเปนผูจัดการตลอดระยะเวลาที่ดําเนิน โครงการ ปจจัยการมี

วัฒนธรรมการทํางานท่ีเอ้ือตอการสรางความรวมมือในการรวมตัวกันของ สมาชิกเครือขายที่มาจากหลายสวน

เขามารวมกันในรูปแบบของคณะทํางานซึ่งมีความแตกตาง หลากหลาย ทั้งในสวนขององคกรสวนภูมิภาค 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน ที่ถือแตละภาคสวนนั้นมาจากหลายองคกร ยอมมีความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรม แตเม่ือมีการมารวมตัวกันเพ่ือที่จะรวมกันในการดําเนินโครงการ เคารพตอ กฎ

กติกาสวนกลาง แสดงบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม สามารถแบงปนทรัพยากรที่มีตอกัน สามารถเอ้ือตอ

การดําเนนิงานโครงการท่ีกอใหเกิดความรวมมือกัน ทําใหการดําเนินโครงการสามารถ บรรลุตามเปาหมายได 

3. ปจจัยความสําเร็จและความย่ังยืนของความรวมมือในแบบเครือขายในจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยของพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

 จากการถอดบทเรียนความรวมมือในแบบเครือขายของการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ตําบล

นาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม สามารถ สรุปผลการศึกษาความรวมมือของโครงการ คือ 

ปจจัยแหงความสําเร็จที่ทําใหสามารถนําไปสูความรวมมือกันในการดําเนินโครงการ ซึ่งสามารถสรุปผล

การศึกษาไดวา ภายใตการดําเนินโครงการ มีปจจัยความสําเร็จและความยั่งยืนของกลไกความรวมมือในการ

ดําเนินโครงการของคนในพ้ืนที่ ที่สามารถสังเกตไดอยางชัดเจนและสามารถอธิบายไดดังนี้ 
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  1. ปจจัยการมีสายสัมพันธระหวางภาคีเครือขาย หนวยงานท่ีเขามารวมกันในการ ดําเนินการ ดังเชน 

องคการบริหารสวนตําบลนาสีนวนและภาคประชาชน เปนความสัมพันธที่มีความแนบแนนคอนขางสูง ซึ่งเปน

ผลมาจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันที่ดีมี ความสม่ําเสมอ ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการไดมีการทํางาน ติดตอ

ประสานงานรวมกัน รวมถึงเปนคนในชุมชนและเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาอุทกภัยจึงทําใหมี

ความสัมพนธกันคอนขางแนนแฟน 

 2. ปจจัยการจัดโครงสรางเครือขายที่มีรูปแบบสายสัมพันธที่ชัดเจน เปนปจจัยที่มี สวนสําคัญตอมาท่ี

มีผลตอความสําเร็จในการขับเคลื่อน เม่ือสรางสายสัมพันธระหวางหนวยงาน องคกร ไวเปนอยางดีแลว ความ

เสถียรภาพของเครือขายก็จะอยูในระดับดี สงผลใหการประสานงานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม

โครงการเปนไปอยางราบรื่น มีการจัดโครงสรางเครือขายที่เขามารวมไวอยางเปนข้ันตอน ให ความสําคัญกับ

ทุกเครือขายที่เขามารวมดําเนินโครงการ มีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานของสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

ทําให เครอืขายสามารถแสดงบทบาทหนาที่ท่ีมีความเกี่ยวของซึ่งกันและกันไดอยางชัดเจน  

 3. ปจจัยการทําหนาที่ของผูประสานเชื่อมโยงภาคีและสรางเครือขาย ในการดําเนินงาน ซึ่งเปนผูมี 

บทบาทหลักในการเปนผูประสานเชื่อมโยงภาคีและสรางเครือขายในการดําเนิน เพ่ือใหการดําเนินโครงการ

สามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น อีกทั้งยังเปน ตัวเชื่อมความสัมพันธระหวางสวนภูมิภาค องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และภาคประชาชน โดยตองอาศัยทักษะการบริหารจัดการองคกร ทักษะการเปน ตัวกลางในการ

ไกลเกลี่ยหาทางออกที่ทุกฝายเห็นพองตองกัน ในขณะเดียวกันตองแสดงบทบาทฐานะ “ผูนํา” ในพ้ืนที่ของ

ภาคีความรวมมือผานการบริหารโครงการ  

 4. ปจจัยการมีผูจัดการเครือขายที่ดี ซึ่งเปนบุคคลที่มีความเขาใจในกระบวนการ ดําเนินโครงการใน

ภาพรวมทั้งหมด เปนผูที่ตองคอยกํากับดูแลการทํางานของเครือขาย ใหมุงไปสู เปาหมายรวมกัน พรอมท้ังเปน

ผูประสานเชื่อมโยงเครือขายใหแสดงบทบาท ไมวาจะเปนการประสานทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรความรู การ

รวมตัดสินใจรวมกัน โดยมุงใหการดําเนินโครงการ ประสบผลสําเร็จในทุกขั้นตอน 

  5. ปจจัยความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางภาคีเครือขาย ในการดําเนินโครงการ มีความจําเปน

อยางยิ่งที่ภาคีเครือขายที่เขามารวมเปนคณะทํางานตองมีความ ไววางใจซึ่งกันและกัน อาจเกิดจากการยึดมั่น

ในกฎเกณฑ ขอตกลงที่ไดวางไวรวมกัน หรือขอตกลงใน การปฏิบัติงาน ซึ่งจะทําใหทุกฝายท่ีเขามารวมมือกัน

ในการดําเนินโครงการรูสึกเปนสวนหนึ่งใน การขับเคลื่อนโครงการรวมกัน ซึ่งเห็นไดจากการคณะทํางานในการ

ดําเนินโครงการ ที่มีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานรวมกัน ทุกคนที่เปนคณะทํางานจะเคารพตอบทบาท 

หนาที่ที่ไดรวมกันตกลงไว เขารวมกิจกรรมทุกครั้งที่มีการจัดข้ึน  

4. รูปแบบการสรางเครือขายความรวมมือ 

  เมื่ อทราบถึงปจจัยในการสรางความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ จังหวัด
มหาสารคามท่ีประกอบไปดวย ปจจัยการมีสายสัมพันธระหวางภาคีเครอืขาย ปจจัยการจัดโครงสรางเครือขาย
ปจจัยการมีผูจัดการเครือขาย และ ปจจัยความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางภาคีเครือขาย คณะผูวิจัยจึงนํา
ปจจัยดังกลาวสูการวิเคราะหเพ่ือคนหารูปแบบโดยศึกษาประเด็นตางๆ ของปจจัยความสําเร็จในการสราง
เครอืขายความรวมมือในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามในประเด็นตางๆ ดังนี้  
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 ประเด็น ดานบริบทขององคการในการประสานความรวมมือ ดานการขับเคลื่อนการประสานความ
รวมมือ ดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการประสานความรวมมือ ดานกิจกรรมในการประสานความรวมมือ 
ดานการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(อุทกภัย) โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูนํา
การประสานความรวมมือและ ดานการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(อุทกภัย) โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสนับสนุนการประสานความรวมมือ พบวาท้ัง ปจจัยดานบริบทขององคการในการ
ประสานความรวมมือ ปจจัยดานการขับเคลื่อนการประสานความรวมมือและดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงใน
การประสานความรวมมือมีแนวโนมสงผลตอการกิจกรรมการประสานความรวมมือในการการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) (Activity) โดย มีคาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจเทากับ สูงถึง 0.708 และสงผลตอการ
เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(อุทกภัย) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูนําการ
ประสานความรวมมือ (LedCom) ในเชิงบวกโดยมีคาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจในระดับปานกลางท่ี 0.518 
นอกจากนั้นยังสงผลตอการเพ่ิมการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(อุทกภัย) โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสนับสนุนการประสานความรวมมือ (SupCom) ในเชิงผกผันคือหากมีความเปนผูนํา
สูงการเปนผูสนับสนุนก็ยอมลดลงโดยมีคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจในระดับนอยที่ 0.303 ดังตารางดานลาง 
 

ตารางที่ 18 แสดงแสดงคาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coefficient of Determinant – R Square) 

R 
Square R Square Adjusted 

ดานการเพ่ิมศักยภาพการการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดย อปท.
เปนผูสนับสนุนการประสานความรวมมือ(SupCom) 0.303 0.301 
การเพ่ิมศักยภาพการบริหารการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดย 
อปท.เปนผูนําการประสานความรวมมือ(LedCom) 0.518 0.516 
ดานกิจกรรมในการประสานความรวมมือ (Activity) 0.708 0.706 

  นอกจากนั้นจากการวิเคราะหการทดสอบน้ําหนักองคประกอบภายนอก (Outer loadings) คาความ

 เที่ยงตรง (Reliability) โดยการวิเคราะหคาคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียงประกอบ (Composite Reliability) 

 หรือ CR และการวิเคราะหคาความแปรปรวนท่ีสกัดไดเฉลี่ย (Average Variance Extract) หรือ AVE โดย

 องคประกอบของขอคําถามมีคาโดยประมาณ 0.7 ขึ้นไปทุกคาจึงสามารถวัดคาตัวแปรแฝงนั้นๆไดและคาความ

 แปรปรวนที่สกัดไดเฉลี่ย (Average Variance Extract) หรือ AVE มีคาไมต่ํากวา 0.5 แสดงวาตัวแปรแฝง

 สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรบงชี้ไดมากกวารอยละ 50 (Hair et al., 2013; Hair et al., 2014) 

 นั่นคือปจจัยที่ใชในการศึกษาสามารถนําไปใชในการวิเคราะหและสะทอนตัวแปรการศึกษาได ดังตารางท่ี 19 
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ตารางที่ 19 แสดงผลการวิเคราะหน้ําหนักองคประกอบ คาสัมประสิทธ์ิความเท่ียง และการวิเคราะห

คาความแปรปรวนที่สกัดไดเฉลี่ยของรูปแบบความรวมมือในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอุทกภัย 

ปจจัย ขอคําถาม น้ําหนัก
องคประกอบ 
(loadings) 

ความ
แปรปรวน
ที่สกัดได
เฉล่ีย
(AVE) 

สัมประสิทธิ์
ความเท่ียง
ประกอบ 

(CR) 

ดานกิจกรรมในการ
ประสานความรวมมือ 
(Activity) 

  0.816 0.899 

การรวมดําเนินงานในกิจกรรม
ดานการจัดการความเส่ียง
อุทกภัย (Activity2) 

0.888   

การมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและแนวการจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยในหนวยงาน
(Activity3) 

0.919   

ดานพลวัตรการ
เปล่ียนแปลงในการ
ประสานความรวมมือ
(Co-Dynamic) 

  0.681 0.864 

การจัดสรรสวัสดิการในการ
ดําเนินงานดานการประสาน
ความรวมมือดานการจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยอยางเพียงพอ 
(Co-Dynamic 2 ) 

0.818   

การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการประสาน
ความรวมมือดานการจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยอยางชัดเจน
(Co-Dynamic 3) 

0.777   

การรับรูและเขาใจการ
ดําเนินการดานการประสาน
ความรวมมือดานการจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยไดเปนอยางดี
(Co-Dynamic 5) 

0.877   

ดานการขับเคลื่อนการ
ประสานความรวมมือ 
(Driving) 

  0.687 0.811 

ผู นํ า ใน หน วย งาน ขอ งท าน
ส ง เส ริมแล ะส นั บ ส นุ น การ
ประสานความรวมมือดานการ
จัด ก ารภั ยพิ บั ติ นํ้ าท วม ทั้ ง
ภายในและภายนอกองคกร 

0.944   



107 

ปจจัย ขอคําถาม น้ําหนัก
องคประกอบ 
(loadings) 

ความ
แปรปรวน
ที่สกัดได
เฉล่ีย
(AVE) 

สัมประสิทธิ์
ความเท่ียง
ประกอบ 

(CR) 

(Driving1) 

หน วยงานของท านประสาน
ความรวมมือดานการจัดการภัย
พิบัตินํ้าทวมรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆและพึ่ งพาซึ่ งกันและกัน
อยางสมํ่าเสมอ (Driving3) 

0.695   

ดานบรบิทขององคการ
ในการประสานความ
รวมมอื (Context) 

  0.733 0.845 

หนวยงานของทานมีทรัพยากร
เพียงพอตอการประสานความ
รวมมือดานการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัย (Context2) 

0.822   

การเปล่ียนแปลงทีมผูบริหาร
ส งผลต อการประสานความ
รวมมือดานการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยมสําหรับองคการ
ของทาน (Context3) 

0.888   

การเพ่ิมศักยภาพการ
บริห ารจัดการค วาม
เส่ียงอุทกภัยโดย อปท.
เปนผู นําการประสาน
ค ว า ม ร ว ม มื อ 
(LedCom) 

  0.889 0.941 

บุคลากรในหนวยงานของทานมี
ความพรอมทักษะดานมนุษย
สัมพันธ และ ทักษะการเปนผู
ป ร ะ ส าน งาน แ ล ะ  จั ด ก า ร
เครือขายในการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัย (LedCom2) 

0.939   

ก า รบ ริ ห า ร ง า น แ บ บ ก า ร
กระจายอํ าน าจ เอื้ อต อ การ
จัด ก ารค วาม เส่ี ย ง อุ ท กภั ย
สํ าหรับ หน วยงานของท าน 
(LedCom3) 

0.947   

การเพ่ิมศักยภาพการ
บริห ารจัดการค วาม
เส่ียงอุทกภัยโดย อปท.
เป น ผู ส นั บ ส นุ น การ
ประสานความรวมมือ 
(SupCom) 

  0.754 0.858 

บุคลากรในหนวยงานของทานมี
ความสามารถในการเรยีนรูทํา
ความเขาใจสภาพของพ้ืนที่ใน
การจัดการความเส่ียงอุทกภัย
(SupCom2) 
 

0.749   
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ปจจัย ขอคําถาม น้ําหนัก
องคประกอบ 
(loadings) 

ความ
แปรปรวน
ที่สกัดได
เฉล่ีย
(AVE) 

สัมประสิทธิ์
ความเท่ียง
ประกอบ 

(CR) 

หนวยงานของทานมีระบบการ
จัดการขอมูลสําหรับการ
สนับสนุนการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเขาถึงได
(SupCom5) 

0.973   

 
 และจากการทดสอบความตรงเชิงจําแนก (Discriminant Validity) การทดสอบความตรงเชิงจําแนก 
คือ การทดสอบวาตัวแปรสังเกตหรือตัววัดของ Construct หนึ่งจะตองแยกขาดจากกันกับตัววัดของ 
construct อื่น โดยมีการทดสอบ 2 ระดับคือ ระดับของตัวแปรแฝงและระดับตัวแปรสังเกตหรือขอคําถาม 
(Item) ซึ่งการทดสอบระดับตัวแปรแฝงจะพิจารณาความตรงเชิงจําแนกดวยเกณฑ Fornell-Larcker 
(Fornell-Larcker Criterion) สวนการทดสอบระดับตัวแปรสังเกตจะพิจารณาความตรงเชิงจําแนกดวยเกณฑ
คาน้ําหนักไขว ( Cross loadings) โดยทําการทดสอบความตรงเชิงจําแนกจากประเมินโมเดลการวัดคร้ัง
สุดทาย การทดสอบความตรงเชิงจําแนกในระดับตัวแปรแฝง จะพิจารณาจากคารากที่สองของความแปรปรวน
ที่สกัดไดเฉลี่ย (√AVE ) ของตัวแปรแฝงแตละตัวกับคาความสัมพันธของตัวแปรแฝงอ่ืนในโมเดล พบวาคา 
√AVE ของตัวแปรแฝงแตละตัวในงานวิจัยนี้มีคามากกวาคาความสัมพันธของตัวแปรแฝงนั้นกับตัวแปรแฝงอ่ืน
ในโมเดลยกกําลังสอง ซึ่งแสดงวาตัวชี้วัดของตัวแปรแฝงแตละตัวของงานวิจัยนี้มีความตรงเชิงจําแนกเพียงพอ 
โดยตัวชี้วัดของ Construct หนึ่งจะแยกขาดจากกันกับตัววัดของ construct อื่น ดังตารางท่ี 21 และการวัด
คาน้ําหนักไขว (Cross loadings)เปนการทดสอบความตรงเชิงจําแนกในระดับตัวแปรสังเกตจะพิจารณาคา
ความสัมพันธระหวางคาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ของตัวแปรแฝงนั้นกับคาน้ําหนักองคประกอบของตัว
บงชี้กับตัวแปรแฝงอ่ืนในโมเดล ซึ่งตัวบงชี้แตละตัวของตัวแปรแฝงนั้นๆ ควรมีคาน้ําหนักองคประกอบมากกวา
ตัวแปรแฝงอ่ืน (Hair et al., 2014) โดยคาน้ําหนักควรมีคาไมนอยกวา 0.70 (Lee et al., 2011) ซึ่งพบวา 
งานวิจัยนี้มีคาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ของตัวแปรแฝงนั้นๆมีคาไมนอยกวา 0.70 และมีคามากกวาคา
น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้กับตัวแปรแฝงอ่ืนในโมเดล ซึ่งอธิบายไดวาตัวแปรชี้วัดหรือขอคําถามแตละขอ
นั้นเปนขอคําถามเพ่ือวัดแตละ Construct หรือตัวแปรแฝงแตละตัวไดดี นั่นคือขอคําถามสามารถสะทอนละ
สื่อถึงตัวแปรการศึกษาหรือปจจัยที่การศึกษาไดเปนอยางดี ดังตารางขางลาง 

ตารางที่ 20 แสดงคาความตรงเชิงจําแนก (Discriminant Validity) วัดดวยเกณฑของ Fornell-Larcker 
(FornellLarcker Criterion) 

Activity Co-Dynamic Context Driving LedCom SupCom 

Activity 0.903 

Co-Dynamic 0.774 0.825 

Context 0.744 0.688 0.856 

Driving 0.737 0.836 0.588 0.829 

LedCom 0.719 0.774 0.585 0.804 0.943 

SupCom -0.55 -0.496 -0.483 -0.424 -0.642 0.868 
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 จากการวิเคราะหเชิงโครงสรางดังกลาวขางตนสามารถแสดงรูปแบบความรวมมือในการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัตินํ้าทวมไดดังรูปขางลาง 

รูปที่ 47 แสดงรูปแบบความรวมมือในการจัดการความเส่ียงภัยพิบัตินํ้าทวมในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
  
 จากรูปที่ 47 จะเห็นไดวา ความรวมมือในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม
ควรคํานึงถึงบริบทของการประสานความรวมมือในการขับเคลื่อนและการประสานความรวมมือ เชน ความ
เพียงพอของทรัพยากรตอการประสานความรวมมือสําหรับการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และการเปลี่ยนแปลง
ทีมผูบริหารในดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และควรคํานึงถึงปจจัยดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการ
ประสานความรวมมือ ไดแก ความเพียงพอในการจัดสรรสวัสดิการในการดําเนินงานดานการประสานความ
รวมมือดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดานการประสานความ
รวมมือดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยอยางชัดเจน รวมถึงการรับรูและเขาใจการดําเนินการดานการ
ประสานความรวมมือดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยไดเปนอยางดี ซึ่งปจจัยทั้งสองดานดังกลาวขางตน 
ไดแก บริบทของการประสานความรวมมือ และปจจัยดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการประสานความรวมมือ
ที่สงผานไปยังปจจัยดานกิจกรรมหรือโครงการในการประสานความรวมมือ ไดแก การรวมดําเนินงานใน
กิจกรรมดานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแนวการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยในหนวยงาน เพื่อสงผลไปยังการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูสนับสนุนการประสานความรวมมือ ไดแก ความสามารถในการเรียนรู การ
ทําความเขาใจสภาพของพ้ืนที่ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ระบบการจัดการขอมูลสําหรับการสนับสนุนการจัดการที่มีประสิทธิภาพและเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นยังสงผลตอการเพ่ิมศักยภาพการบริหารการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในฐานะเปนผูนําการประสานความรวมมือ ไดแก ความพรอมทักษะดานมนุษยสัมพันธ และ ทักษะการ
เปนผูประสานงานและ จัดการเครือขายในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของบุคลากร และ การมีการ
บรหิารงานแบบการกระจายอํานาจที่เอ้ือตอการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยสําหรับหนวยงาน 
  ซึ่งจากการวิเคราะหดังกลาวขางตนคณะผูวิจัยจึงนําปจจัยดังกลาวไปสูการจัดทําคูมือในการ
ขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามตอไป 
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5. ขอจํากัดในการบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาพบวา ขอจํากัดในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม คือ การ
ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณในการแกไขและปองกันปญหาน้ําทวม และ ขอจํากัดดานงบประมาณ ดังนั้น 
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยคือ พื้นที่ที่มีแหลงน้ําขนาดใหญ ติดลุมน้ําชีและเปนที่ราบลุม ไดแก 
ตําบลเขวาใหญ ตําบลมะคาอําเภอกันทรวิชัย ตําบลเลิงใต อําเภอโกสุมพิสัย ตําบลทาตูม อําเภอเมือง
มหาสารคาม แตปจจัยเชิงโครงสรางในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ยังไมเพียงพอและท่ัวถึงจึงอาจ
สงผลกระทบจากปริมาณน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและไหลเขาทวมพื้นที่ที่ไมมีพนังกั้นและคูคันกั้นน้ํา ซึ่งถือเปน
ขอจํากัดในการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) สวนศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในพื้นที่
จังหวัดมหาสารคาม สวนมากจะมีลักษณะคลายกัน คือ การขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณในการไขและปองกัน
ปญหาน้ําทวม และ ขอจํากัดดานงบประมาณ และขาดความตอเนื่องในการซอมแผนและการนําแผนจัดการภัย
พิบัติสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง และ จากการจัดการประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเก่ียวของ พบวา กิจกรรมที่
ควรทําโดยเรงดวนในการจัดการความเสี่ยงและลดการสูญเสียจากอุทกภัยคือ การจัดการดานแผนงบประมาณ 
และการประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อของบประมาณและการจัดซื้อวัสดุอุปกรณและคุรุภัณฑให
สอดคลองกับแผนการดําเนินงานดานการจัดการน้ําทวมและสาธารณภัยและภัยพิบัติ รวมถึง การจัดการตาม
แผนนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูการปฏิบัติและตอเนื่องเพ่ือลดความเสี่ยงและการสูญเสียจาก
อุทกภัย นอกจากนั้นยังมีการเสนอแนะใหทําการปองกันปญหาน้ําเออลนริมตลิ่งโดยการใชปจจัยเชิงโครงสราง
อยางทั่วถึงแตอยางไรก็ตามควรสงเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยใชภูมิสังคม ความเชื่อและภูมิปญญา ชาวบาน
เพื่อคงไวซึ่งความเปนชุมชนและวิถีชุมชนท่ีสืบทอดกันมาเพื่อไมใหความเปนชุมชน วัฒนธรรมชุมชนการใชชีวิต
ของชุมชนและอัตลักษณของชุมชนที่เปนผูมีความเอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือซึ่งกันและกันกรอนหายไป และ
สรางความรูสึกถึงความเปนสวนหนึ่งในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนของตนเองเพ่ือนําไปสูการแกไข
อยางยั่งยืนตอไป 
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บทท่ี 6  

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยดังน้ี 1) เพ่ือศึกษา
สภาพบริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยใน
พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบทของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหา
แนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถ่ินกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน 3) เพ่ือ
สรางและพัฒนาแนวทางวิธีในการสรางศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดดงันี้  

 สรุป 
 จากการวิเคราะหโอกาสการเกิดอุทกภัย พบวา อําเภอที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมเพิ่มข้ึนมาก
ที่สุดเม่ือเปรียบเทียบการไหลผานของลุมน้ําชีและแหลงน้ําขนาดใหญ คือ อําเภอกันทรวิชัย อําเภอโกสุมพิสัย
และอําเภอเมืองและอําเภอเชียงยืน ตามลําดับ สวนปจจัยท่ีไมใชปจจัยเชิงโครงสรางท่ีมีโอกาสลดความเสี่ยง
การเกิดอุทกภัยไดมากที่สุดคือ ปจจัยดานการรวมมือกัน ศักยภาพทองถิ่น การใชภูมิสังคม และ การใชภูมิ
ปญญาชาวบานตามลําดับ ดังน้ันอําเภอกันทรวิชัยจึงควรเปนอําเภอนํารองในการรวมมือกันในการจัดการความ
เสี่ยงอุทกภัยระหวางภาครัฐและประชาชน และนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูการปฏิบัติและ
ตอเนื่องเพ่ือลดความเสี่ยงและการสูญเสียจากอุทกภัย และกิจกรรมที่ควรทําโดยเรงดวนในการจัดการความ
เสี่ยงและลดการสูญเสียจากอุทกภัยคือ การจัดการตามแผนนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูการ
ปฏิบัติและตอเนื่องเพื่อลดความเสี่ยงและการสูญเสียจากอุทกภัย นอกจากนั้นยังมีการเสนอแนะใหทําการ
ปองกันปญหาน้ําเออลนริมตลิ่งโดยกการใชปจจัยเชิงโครงสรางอยางท่ัวถึงและเทาเทียม สวนรูปแบบในการ
เพิ่มศักยภาพปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) ควรพิจารณา
ประเด็น ดานบริบทขององคการในการประสานความรวมมือ ดานการขับเคลื่อนการประสานความรวมมือ 
ดานพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในการประสานความรวมมือ ดานกิจกรรมในการประสานความรวมมือ เพ่ือเพิ่ม
ศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(น้ําทวม) โดย อปท.เปนผูนําการประสานความรวมมือและ
นําไปสูการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ(น้ําทวม) โดย อปท.เปนผูสนับสนุนการประสาน
ความตอไป แตถึงอยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงมีขอจํากัดดานงบประมาณ และการนํา
แผนสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง ดังนั้น ควรมีการประสานงานและรวมมือกันทั้งภาครัฐสวนภูมิภาค สวนกลาง 
สวนทองถิ่นเพื่อนําไปสูการแกไข ละการเพิ่มศักยภาพของทองถ่ินใหเขาใจและสามารถจัดการความเสี่ยงการ
เกิดอุทกภัยตัวทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีไดดวยตัวเองอยางย่ังยืนตอไป  

 อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาพบวาปจจัยที่สงผลตอการเกิดอุทกภัย คือ ภูมิศาสตรของชุมชน และปจจัยที่มี
โอกาสในการลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยไมใชปจจัยเชิงโครงสราง ในการจัดการเสี่ยงการเกิดอุทกภัย 
มากที่สุดคือ ปจจัยดานความรวมมือในพื้นท่ี การบริหารจัดการ และการใชภูมิสังคม และภูมิปญญาชาวบานใน
การจัดการความเสี่ยงการเกิดอุทกภัย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1. ในการศึกษาสภาพบริบท ภูมิศาสตร การเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากผลการวิจัย
ดานภูมิศาสตรชุมชนพบวาพื้นท่ีที่มีโอกาสในการเกิดอุทกภัยคือ พ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย โดยเปนพื้นที่ท่ีมีพ้ืนท่ี
ติดลุมน้ําชีและมีคลองน้ําขนาดใหญคือคลองเซียงสงซึ่งสงผลตอการเกิอุทกภัยซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะห
ของ สทนช. ที่พบวิอําเภอกันทรวิชัยเปนพื้น ท่ีท่ีเกิดนําทวมซ้ําซากติดตอกัน (สทนช., 25662) และยัง
สอดคลองกับขอมูลการวิเคราะหของกรมปองกันและบรรเทาธารณภัยที่พบวา พื้นที่อําเภอกันทรวิชัย เปน
พ้ืนที่นํ้าทวมซ้ําซาก (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) 
 2.และในการศึกษาโอกาสการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามจากสภาพแวดลอมและบริบท
ของการบริหารจัดการในปจจุบันเพ่ือนําไปสูการคนหาแนวทางและกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยและสรางรูปแบบการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน พบวา ปจจัยเชิงโครงสรางสามารถลดความเสี่ยงอุทกภัยได
แตท้ังนี้ควรคํานึงถึงระบบนิเวศของชุมชนเพ่ือลดผลกระทบดานเสนทางน้ําและการจัดการความเสี่ยงน้ําทวม
และความเชื่อความเปนอยูและวิถีชีวิตของชุมชนดวย ดังนั้นในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในอีกดานหนึ่งคือ
การไมใชปจจัยเชิงโครงสรางจึงเปนอีกดานหนึ่งที่ควรพิจารณาซึ่งจากการศึกษาโอกาสการลดความเสี่ยง
อุทกภัยโดยไมใชปจจัยเชิงโครงสรางในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามพบวา ปจจัยที่มีโอกาสสงผลตอการลดความ
เสี่ยงอุทกภัยมากที่สุดคือ ความรมมือของทุกภาคสวน รองลงมาคือศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การใชภูมิสังคม และ การใชภูมิปญญาชาวบานตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการบริหารเครือขายความ
รวมมือที่ทุกภาคสวนเขามารวมดําเนินการ รวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนอยางมีรูปแบบและขั้นตอน โดย
นําไปสูเปาหมายเดียวกันในการบริหารจัดการเครือขายความรวมมือ (วสันต เหลืองสุนทร, 2557) สวนในดาน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานทรัพยากรขององคกรท้ังดานบุคคล งบประมารตางมีสงผลตอ
การจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ซึ่งทองถิ่นยังมีขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร ดานงบประมารวัสดุอุปกรรืและ
ทรัพยากรอ่ืนๆในการจัดการความเสี่ยง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรวมมือกับหนวยงานและภาค
สวนตางๆเพ่ือนําสูการจัดการความเสี่ยงโดยอาศัยความรวมมือทุกภาคสวน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
Kahirol Mohd Salleh, Mahadzir Ahmad, Nor Lisa Sulaiman and Azmi Abdual Latiff. (2016) ท่ี
พบวาองคประกอบของสมรรถนะและศักยภาพขององคการสามารถนําไปสูการสรางศักยภาพขององคการได 
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการภัยพิบัติและชุมชนเพื่อ
ขับเคลื่อนการจัดการความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยโดยรวมมือกันทุกภาคสวนเพ่ือเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็ง
และประสิทธิผลของการจัดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Fernando Martin-
Alcazar, Perdro M. Romero-Fernandez, and Gonzalo Sanchez-Gardey. (2011). ท่ี พ บ ว า
ความสัมพันธของความหลากหลายของบุคคล กระบวนการเรียนรู ดานความรูและทัศนคติ ความเสมอภาค
และ การบริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ทัศนคติและการสื่อสารสงผลตอความหลากหลายของมนุษย และ
สงผลตอแนวทางการสรางความสัมพันธของกลุมและการเห็นคุณคาของบุคคลซึ่งสงผลตอศักยภาพของ
องคการ และจากผลการวิจัยพบวางบประมาณ การจัดการแผนในการจัดการความเสี่ยงภัยภิบัติขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขาดความตอเนื่องอาจสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิมล ชาตะมีนา, วชิรา วราศรัย และ รุงทิพย จินดาพล (2551) เก่ียวกับ ปจจัย
แหงความสําเร็จในการบริหารจัดการและดําเนินโครงการของอบจ.แพรและของ อบจ.พิษณุโลก  ซึ่งพบวา มี 
ปจจัยหลายประการท่ีมีสวนสงเสริมใหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบความสําเร็จทั้ง
ในระดับองคกรและระดับโครงการ โดยสรุปไดหลักๆ ดังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจและยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนระบบ มีการถายทอดความรู ความเขาใจและ
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ประสบการณใหกันภายในระหวางบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกในการสงเสริมการทํางาน
รวมกันที่เปนระบบ ผูบริหารมีภาวะความเปนผูนําสูง บุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถและมีความ
รับผิดชอบ การบริหารงานมีการรับฟงความคิดเห็นจากภายนอก และมีความคลองตัว มีการแปลงวิสัยทัศน 
นโยบาย และยุทธศาสตร ขององคกรมาสูการปฏิบัติงานอยางแทจริง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนริเริ่ม
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาว
อยางใกลชิด มีความเพียงพอของงบประมาณ ถึงอยางไรก็ตามนับต้ังแตที่ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เปนตนมา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรวมที่สามารถนํามาพัฒนาทองถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้นตามลําดับอยางมีนัยสําคัญ 
โดยในปงบประมาณ 2542 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายไดรวม 100,805 ลานบาท คิดเปนรอยละ 14.22 
ของรายไดรัฐบาล และในปงบประมาณ 2549 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดรวม 327,113 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 24.42 ของรายไดรัฐบาล กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ในชวง 7 ป ที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดเพิ่มขึ้นถึง 3 เทาตัว ไมเพียงแตรายไดเทานั้น อํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็มากข้ึนตามไปดวย ซึ่งเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
เฉพาะงานที่ไดมีการถายโอนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค เชน งานบริการการศึกษา งานบริการสาธารณสุข 
และงานทะเบียนตางๆ เปนตน เมื่ออํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญเชนนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนตองมีความพรอมในการบริหาร
จัดการรายไดและความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นดวย ทั้งน้ีเพื่อใหการบริหารจัดการดานตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีผลงานท่ีมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่นและสาธารณะชนทั่วไป
 อยางไรก็ตาม มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งเทานั้น ท่ีสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวได โดยพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง (ดังจะเห็นไดจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลาน้ันไดรับรางวัลในการบริหารจัดการที่ดีจากกระทรวงมหาดไทยและสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ในขณะเดียวกันก็มีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอีกเปนจํานวนมากที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงดังกลาวได กลาวคือ ยังไมมีการ
พัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดีพอจึงสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความพึงพอใจของประชาชนทองถิ่น ดังนั้น การศึกษาถึงการพัฒนาการความสามารถทางการ
บริหารจัดการ และปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบ
ความสําเร็จ จึงเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําประสบการณและบทเรียน
เหลานั้น มาเปนตัวอยางในการบริหารจัดการไดเปนอยางดี ซึ่งในการพัฒนาความสามารถทางการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองพัฒนา
ความสามารถในการบริหารขององคกรอยางนอย 4 ดาน ประกอบดวย ความสามารถดานการพัฒนาทองถิ่น 
ความสามารถดานพัฒนาองคกร ความสามารถดานการบริหารการเงินการคลัง และความสามารถในการ
บริหารการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมิติท้ัง 4 ดานนี้มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และถือเปนหัวใจ
ของการบริหารจัดการองคกรปกครองทองถิ่นยุคใหม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Pascal Paille, Chen, 
Oliver Borial and Jiafei Jin. (2013) ที่พบวา ความสัมพันธของปจจัยสภาพแวดลอมภายใน การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ผลของการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกท่ีดีขององคกร มีความสัมพันธกับ ผล
ของการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกที่ดีขององคกร ซึ่งสงผลตอศักยภาพของบุคลากรและองคการ รวมถึง
 ดังนั้น ทั้งงบประมาณ โครงสรางองคการ กลยุทธ แผนงานกลไกและกระบวนการในการบริหาร
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จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) จึงมีความสําคัญตอการสรางศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอาศัยเครือขายความรวมมือตอไป 
 สวนดานการใชภูมิสังคมในการพิจารณาโอกาสการลดความเสี่ยงและนําไปสูการสรางศักยภาพในการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยอาศัยเครือขายความรวมมือ พบวา มีโอกาสรองลงมาจากศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตเปนปจจัยท่ีควรพิจารณาในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยเนื่องจากเปนวิถีชิวิตความ

เปนอยูและสภาพบริบทของชุมชนและสังคมในการดํารงชีวิต ความเชื่อ ความศรัทธาอันนําไปสูความรวมมือใน

การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยรวมถึงการรมดําเนินการและการเสียสละพ้ืนที่บางสวนเพื่อรักษาพื้นที่สวนใหญไว 

ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่อยูบนฐานของความพอพียงและความเพียงพอเพ่ือนําไปสูวิถีชีวิตที่

มีความสุขในการดํารงชีวิตและเกิดความยั่งยืนในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยตอไป นอกจากั้นยังมีปจจัยดาน

ภูมิปญญาชาวบานที่สงผลตอการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่มีโอกาสลดความเสี่ยงอุทกภัยรองลงมาจากปจจัย

ดานภูมิสังคมซึ่งนําไปสูการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยการพ่ึงตนเองและมีภูมิคุมกันมีความรูซึ่งสอดคลองกับ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชนเดียวกันดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่9 ดังนี้

 “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย

กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ

ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวัง อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอน และ

ขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก

ธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิต

ดวยความอดทน มีความเพียรพยายามมีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ

ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก

ไดเปนอยางดี” (พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่9)  

 3. ในการศึกษาการสรางและพัฒนาแนวทางวิธีในการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืน พบวา เมื่อคณะผูวิจัยได
เลือกพื้นที่เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามโดยเลอืกจากพ้ืนที่ท่ีมีโอกาสเกิด
อุทกภัยและมีโอกาสอาศัยความรวมมือทุกภาคสวนในการลดความเสี่ยงอุทกภัยไดคือพ้ืนที่อําเภอกันทรวิชัย ซึ่ง
พ้ืนที่กันทรวิชัยไดประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากและเกิดการรวมกลุมของชุมชนในพ้ืนที่บานทัน ตําบลนาสีนวน 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามและมีการเสียสละพ้ืนท่ีของชุมชน การเขามารวมมือและประสานงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลนาสีนวนไปยังสวนภูมิภาคระดับอําเภอและจังหวัดโดยการบริหารจัดการ
เครือขายตามลําดับรวมถึงมีการดําเนินงานและการวางแผนงาน การนําสูการปฏัติบัติและการประเมินผลท่ีเกด
ขึ้นเพ่ือนําสูการจัดการเครือขายที่ยั่งยืนตอไปซึ่งสอดคลองกับแนวคิดPDCA ของเดมมิ่งและ แผนการปองกัน
สาธารณภัย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) รวมถึงการคนหารูปแบบแนวทางวิธีในการสราง
ศักยภาพทองถ่ินกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความ
รวมมือเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่งในการสรางความรวมมือโดยการบริหาจัดการเครือขายควร
คํานึงถึงการประสานงาน บริบทเครือขาย การขับเคลื่อนเครือขายและการเปลี่ยนแปลงของเครือขาย และการ
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เปนผูจัดการเครือขายตามศักยภาพของทองถิ่นทั้งการเปนผูนําและผูสนับสนุนเพื่อใหเกิดการดําเนินกิจกรรม
โครงการผานเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดความรวมมือและการมีสวนรวม
และการบริหารเครือขายความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Thomas Schumachera and Martin 
Scherzinger (2016) ที่พบวาระบบและกระบวนการภายในมีผลตอศักยภาพขององคการ(Schumacher & 
Scherzinger, 2016) และ สอดคลองกับงานวิจัยของ Dieperink และคณะ ที่พบวา การบริหารจัดการน้ําทวม
มีความเชื่อมโยงหลายหนวยงาน เชื่อมโยงศักยภาพของกระบวนการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําทวม 
กลไกและกิจกรรมในการบริหารจัดการน้ําทวมศักยภาพความสามารถของผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการบริหาร
จัดการนํ้า ซึ่งตางมีความเชื่อมโยงกันในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ําทวมโดยอาศัยเครือขายความ
รวมมือ (Dieperink, et.al., 2016)  

 ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางยั่งยืน จะพบวาขอจํากัดดานงบประมาณ ทักษะ และความ
เพียงพอของวัสดุ เคร่ืองมืออุปกรณ และการนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกไขปญหาอยางจริงจัง 
ควรมีการกําหนดขอบเขตของพ้ืนที่การปฏิบัติงานใหมีความยืดหยุนและสงเสริมสวัสดิการเจาหนาที่และผูที่มี
สวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย) เพื่อสรางแรงจูงใจและขับเคลื่อน
งานในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (อุทกภัย)ที่มีประสิทธิผลตอไป ดังคํากลาวของผูนําชุมชนที่กลาววา “ใน
ชุมชนยังขาดการจัดทําแผนดานการดําเนินการในการแกไขปญหาและลดความเสี่ยงดานอุทกภัยดังนั้นจึงอยาก
ใหมีสวนงานเขามาชวยเหลือและรวมกันดําเนนิการและนําสูการปฏิบัติมากขึ้น” (ตัวแทนผูนําชุมชน) 
 แตอยางไรก็ตามในการศึกษาการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยพื้นที่จังหวัดมหาสารคามพบวาชุมชนมี
ความเขมแข็งพรอมรับการแนะนําและขอเสนอแนะตางๆดังนั้นในการสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืนและครอบคลุม
ผูบริหารของทองถิ่นควรนําเสนอในเชิงนโยบายเพื่อใหหนวยงาน ชุมชน และผูที่มีสวนเก่ียวของไดรับการ
ฝกอบรม คูมือการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และขอแนะนําจากผูเชี่ยวชาญดานการจักการความเสี่ยงภัยพิบัติ
เพื่อทําใหชุมชน หนวยงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เกิดความเขาใจและนําสูการปฏิบัติไดอยางย่ังยืนตอไปได 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการวิจัยเรื่อง การสรางศักยภาพทองถิ่นกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคามผานเครือขายความรวมมืออยางย่ังยืนมีขอเสนอแนะสูการจัดการปฏิบัติดังน้ี รับการฝกอบรมการ
ใชแผน การจัดทําแผน และการนําแผนสูการปฏิบัติ จากผูเช่ียวชาญ และ สรางความรวมมือกับหนวยงานตางๆ
ที่มีสวนเก่ียวของเพ่ือลดปญหาดานขอจํากัดดานทรพัยากร รวมถึงการจัดทําสื่อและคูมือแกชุมชนและผูที่สนใจ
ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามตอไป 
 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 ควรมีการศึกษาในพ้ืนที่ๆจังหวัดอ่ืนๆที่ประสบปญหาน้ําทวมเพ่ือเปรียบเทียบปจจัยตางๆและนําไปสู
การแกไขในภาพรวมอยางยั่งยืนตอไป 
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