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บทสรุปผู*บริหาร 
 

การศึกษาเรื่อง “บทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต<อเศรษฐกิจเมือง : กรณีศึกษาการคBา

อาหารขBางทางในเขตกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคM 3 ประการ  คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด “ความ

ไม<เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทที่มีต<อเมือง 2) เพื่อศึกษาภาคปฏิบัติการของ “ความไม<

เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทที่มีต<อเมือง โดยใชBการคBาขBางทางเปQนกรณีศึกษา และ 3) 

เพื่อเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการความไม<เปQนทางการที่สอดคลBองกับสภาพความจริง โดยใชB

การคBาอาหารขBางทางเปQนกรณีศึกษา 

วิธีการศึกษาใชBแนวผสานวิธี คือ ทั้งการสำรวจเพื่อใหBไดBขBอมูลสำหรับการศึกษาเชิง

ปริมาณ การศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือทำความเขBาใจกับขBอมูลเชิงปริมาณท่ีรวบรวมไดB 

กลุ<มเปhาหมายของการการศึกษาไดBแก< ผูBคBาแผงลอยอาหาร  ผูBซื้อ และผูBคBาในแหล<ง

วัตถุดิบ  การเลือกพื้นที่ศึกษาใชBเกณฑM 1) เปQนพื้นที่ที่มีหน<วยงานราชการ เอกชน และอยู<ใกลBเคียงกับ

ระบบขนส<งมวลชน เนื่องจากเปQนแหล<งชุมชน มีการกระจุกตัวของผูBคBา 2) มีผูBคBาแผงลอยอาหาร เขต

ท่ีศึกษา คือ เขตพระนคร บางรัก และบางกะปk 

การศึกษาเชิงสำรวจ กำหนดตัวอย<างผูBคBาเขตละ 50 ตัวอย<าง รวมเปQน 150 ตัวอย<าง  

ผูBบริโภค กำหนดตัวอย<างเขตละ 100 ตัวอย<าง รวมเปQน 300 ตัวอย<าง ผูBขายในแหล<งวัตถุดิบ  กำหนด

ไวBข้ันต่ำเขตละ 50 ตัวอย<าง ขBอมูลท่ีจัดเก็บ ประกอบดBวย 

1. ขBอมูลผูBคBา ประกอบดBวยคุณลักษณะของผูBคBา ขBอมูลการประกอบอาชีพที่ทำใหBเขBาใจ

การเช่ือมโยงกับอาชีพอ่ืน ๆ เช<น การจัดซ้ือวัตถุดิบ การขนส<ง  การจBางแรงงาน 

2. ผู Bประกอบอาชีพในตลาด  ประกอบดBวยคุณลักษณะดBานประชากร การทำงาน 

รายไดB รวมทั้งบริบทการประกอบอาชีพที่ทำใหBเขBาใจความเชื่อมโยงระหว<างการคBาแผงลอยและการ

จBางงาน 

3. ขBอมูลผูBบริโภค ประกอบดBวยคุณลักษณะดBานประชากร การทำงาน รายไดB การใชB

เวลา การซ้ือสินคBา 

การรวบรวมขBอมูล ส<วนใหญ<ทำในช<วงเวลากลางวัน การเลือกกลุ<มตัวอย<างในกรณีผูBคBา

อาหารและผูBบริโภค ใชBการสุ<มแบบบังเอิญ ส<วนผูBคBาที่จำหน<ายวัตถุดิบ ใชBการคัดเลือกสองระดับ  

ระดับแรกคือการคัดเลือกแหล<งวัตถุดิบหรือตลาด ใชBวิธีเลือกตลาดที่ผูBคBาระบุมากที่สุดในทั้งสามเขต   

จากน้ันกำหนดสัดส<วน เลือกตลาดท่ีผูBคBาระบุมากท่ีสุด แลBวกำหนดจำนวนตัวอย<างตามสัดส<วน 

การศึกษาเชิงคุณภาพ ใชBวิธีการสัมภาษณMเพ่ือจัดทำกรณีศึกษา ในกรณีท่ีกรณีศึกษาขาด

ความสมบูรณMเนื่องจากผูBใหBขBอมูลไม<ประสงคMใหBขBอมูลในรายละเอียด ขBอมูลจะถูกนำเสนอในลักษณะ
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เปQนขBอมูลประกอบการอธิบายตามประเด็นที่เกี่ยวขBอง ผูBใหBขBอมูลคือ ผูBคBาอาหาร 7 คน และ ผูBคBาใน

ตลาด/แหล<งวัตถุดิบ 6 คน   เจBาของ/ผูBจัดการตลาด 2 คน และผูBประกอบอาชีพขนส<งสินคBา 1 คน  

ผลการศึกษาสรุปไดBดังน้ี 

 

1. แนวคิด “ความไม.เป1นทางการ” (Informality) และบทบาทท่ีมีต.อเมือง   
ท่ีมาและความหมาย 

“ความไม<เปQนทางการ” หรือ Informality ถูกใชBในความหมายที่แตกต<างกัน  เช<น เปQน

คำรวมของกิจกรรมที่ไม<ไดBอยู<ในกำกับของกฎหมาย (Global Informality Project, 2020) หรือ เปQน

สภาวะของการไม<ไดBอยู<ในกำกับของกฎหมาย (Loayza, 2010) หรือเปQนท้ังกิจกรรมและสภาวะท่ีไม<ไดB

อยู<ในกำกับของกฎหมาย  การอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ”  ปรากฏชัดในเร่ือง “เศรษฐกิจท่ีไม<เปQน

ทางการ”  ซึ่งกล<าวไดBว<าเปQนการจำแนกเศรษฐกิจโดยใชBเกณฑM “ความเปQนทางการ” ของประเทศ

พัฒนา  เปQนการจัดประเภทตามเกณฑMที่กำหนดโดยประเทศพัฒนาแลBว (นฤมล นิราทร, 2548) ทั้งท่ี

ในความเปQนจริงสถานการณMการประกอบอาชีพในประเทศที่มีระดับการพัฒนาต<างกัน  ย<อมไม<

สามารถเปรียบเทียบกันไดB การเปรียบเทียบสถานการณMที่มีความแตกต<างกัน ดBวยเกณฑMชุดเดียวทำใหB

คุณลักษณะสำคัญบางประการของเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนาถูกมองขBาม และเปQนการเหมา

รวมว<าการพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวทางเดียวเท<าน้ัน  คือการทำใหBทันสมัย 

หลังทศวรรษ 1990 พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมใหม< ซึ่งสนับสนุน

การแข<งขันโดยเสรีอิทธิพลของโลกาภิวัตนMและการจัดการเศรษฐกิจในระบอบเสรีนิยมใหม<  ทำใหB

เกิดผลกระทบทั้งต<อฝÖายทุนและแรงงานนำไปสู<การปรับตัวของการจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจภาคไม<เปQนทางการของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งเปQนที่เขBาใจกันว<าจะหมดไปนั้น เพราะจะ

เกิดการจัดการคว<ามไม<เปQนทางการทั้งทางกฎหมายและนโยบายผ<านกระบวนการและกลไกต<าง ๆ 

ของรัฐ (AlSayyad, 2016) แต<เศรษฐกิจภาคไม<เปQนทางการยังคงอยู<แลBวขยายตัวดBวย  ปรากฏการณMน้ี

นอกจากจะหักลBางความเช่ือเดิม ๆ เก่ียวกับ Informal sector แลBว ยังนำไปสู<การศึกษา ปรากฎการณM 

“ไม<เปQนทางการ” หรือ Informality  ในเชิง “กระบวนการ”  ไม<ไดBจำกัดท่ีภาคเศรษฐกิจ สถานการณM

ของภาคเศรษฐกิจ หรือ มิติต<าง ๆ ของภาคเศรษฐกิจอีกต<อไป และที่สำคัญการศึกษาระยะหลัง

พยายามกBาวขBามวิธิคิดแบบ “ขั้วตรงขBาม” ซึ่งทรงอิทธิพลมาโดยตลอด Nirathron and Yasmeen 

(2019) แสดงใหBเห็นว<าเปQนที่มาของการเบียดขับเศรษฐกิจ “นอกภาคทางการ” ทั้งโดยนโยบายและ

แนวปฏิบัติ รวมทั้งการมองขBามความสัมพันธMระหว<าง “ความเปQนทางการ” และ “ความไม<เปQน

ทางการ” รวมทั้งสถานการณMที่ชัดเจนมากขึ้นเปQนลำดับว<า “ความไม<เปQนทางการ” ไม<ไดBผูกติดกับ

ความยากจน ความดBอยโอกาส และ ความเปQนรอง อีกต<อไป 
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หากตั้งตBนจากชุดความคิดแบบขั้วตรงขBาม  “ความไม<เปQนทางการ”  หมายถึง การไม<

อยู<ภายใตBกฎหมาย หรือ กฎระเบียบของรัฐ  ซึ่งหมายความถึง 1) ไดBรับการรับรองตามกฎหมายว<า

เปQนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดBวยการจดทะเบียน หรือ การตรวจดBานความสุขอนามัย และความ

ปลอดภัย 2) เปQนทางการในมิติของการจ<ายภาษี และ 3) เปQนทางการในแง<ของการจBางแรงงาน 

คือปฏับัติตามกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับแรงงาน เช<น การคุBมครองแรงงาน การจ<ายเงินสมทบเขBากองทุน

ประก ันส ังคม และ การได Bร ับสว ัสด ิการตามกฎหมาย (Tokman, 1991 อ Bางใน Brown & 

McGranahan & Dodman, 2014, p. 10) นอกจากนั้น การไม<เปQนทางการไม<ไดBหมายความว<า “ไม<มี

ระบบ” เพราะในความเปQนจริงความไม<เปQนทางการมี “ระบบ” ของมันเอง “ระบบ” ของความไม<เปQน

ทางการเปQนระบบที่การควบคุมหรือกำกับถูกลดทอนลงมากกว<าที่จะเปQนระบบที่ไม<มีการควบคุมหรือ

กำกับ ในทัศนะของนักวิชาการดBานเมือง จึงมองว<า ความไม<เปQนทางการนั้น โดยแทBจริงแลBว แทรกซึม

อยู<ในปริมณฑลของรัฐ  พัฒนาการของภาคท่ีไม<เปQนทางการ จึงข้ึนอยู<อย<างมากกับพัฒนาการของภาค

ที่เปQนทางการ ในขณะเดียวกันการใหBความสำคัญต<อมิติกฎหมายมากเกินไป อาจไม<เพียงพอ  เพราะ

ความไม<เปQนทางการอาจเปQนผลจากกฎเกณฑMท่ีไม<เหมาะสม หรือ การถูกเลือกปฏิบัติก็ไดB 

ในทางปฏิบัติการกำหนด“ขอบเขต” ของความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ ยากท่ี

ทำไดBชัดเจน   ทั้งดBวยความซับซBอนในตัวของ “ความไม<เปQนทางการ” และ  ความเชื่อมโยงอย<าง

ใกลBชิดของความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ  ในความไม<เปQนทางการนั้น  พบความทับซBอน

ระหว<างมิติต<าง ๆ นอกจากนั้น คำว<า  “ไม<เปQนทางการ” ยังมีความหมายมากกว<าหนึ่งความหมาย ท้ัง

ในมิติการกำกับขBางตBน  มิติความสัมพันธM และกระบวนการ  ธุรกรรมระหว<างสถานประกอบการท่ีเปQน

ทางการ  ในหลายกรณีเชื่อมโยงมาจากความสัมพันธMที่เปQนทางการ เปQนตBน รวมถึงบทบาทที่ขัดแยBง

กันของเศรษฐกิจภาคนี้  เศรษฐกิจภาคนี้เปQนแหล<งงานสำคัญของแรงงานที่มีขBอจำกัดดBานการทำงาน 

ในอีกดBานหนึ่ง แรงงานในเศรษฐกิจภาคนี้จำนวนไม<นBอยตกอยู<ในความเสี่ยง  เศรษฐกิจภาคนี้ยัง

เปรียบเสมือนตาข<ายความปลอดภัย ที่รองรับแรงงานที่ว<างงานในยามที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ   ความ

ซับซBอนและเชื่อมโยงอย<างใกลBชิดนี้ ทำใหBนักวิชาการบางกลุ<มเสนอว<า แทนที่จะพิจารณาในลักษณะ

แยกขั ้วอย <างช ัดเจน  ควรพิจารณาในลักษณะของความต<อเน ื ่อง (Formality-Informality 

continuum)  การพ่ึงพิง (Inter-reliant)  ระหว<างเศรษฐกิจสองภาค (McFarlane & Waibel, 2012, 

p. 2) นอกจากน้ัน “ความไม<เปQนทางการ” ในแต<ละ setting หรือ  สถานการณMอาจมีลักษณะแตกต<าง

กัน  เนื่องจากขอบเขตที่กวBางและเลื่อนไหลไดB ความไม<เปQนทางการจึงมีลักษณะเฉพาะในแต<ละ

สถานการณMทั้งเวลาและสถานที่ อันเปQนผลจากปõจจัยดBานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สถานท่ี  

ดังนั้น ดBวยคำจำกัดความเดียวกัน ปõจจัยต<าง ๆ เหล<านี้จึงมีบทบาทในการประกอบสรBาง “ความไม<

เปQนทางการ”  ในแต<ละสถานการณM แนวทางหนึ่งในการศึกษาความไม<เปQนทางการ  จึงทำไดBโดยการ

ทำความเขBาใจกับความไม<เปQนทางการในแต<ละสถานการณM 
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เหตุแห<ง “ความไม<เปQนทางการ”  มีหลายประการ  งานชิ ้นหนึ ่งของธนาคารโลก

ประมวลปõจจัยที่ทำใหBเกิดความไม<เปQนทางการไวBว<า  “ความไม<เปQนทางการ” เปQนผลทั้งจากกฎเกณฑM

เขBมงวดและสรBางภาระ ทำใหBตBนทุนสูง และ เสียเวลา และกฎเกณฑMที่หย<อนยาน การทุจริตคอรัปช่ัน  

ทุนมนุษยMที่ไม<มีคุณภาพ  ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การขาดความไวBวางใจในสถาบัน  การขาด

แคลนบริการสาธารณะหรือบริการสาธารณะท่ีไม<มีคุณภาพ การเขBาไม<ถึงทรัพยากร การขาดการกำกับ

ดูแลและการบังคับใชBกฎเกณฑMหรือกฎหมาย  และ ความตBองการของแรงงานที่ตBองการความเปQน

อิสระในการทำงาน (Oviedo, Thomas,.& Karakurum-Ozdemir, 2009, p. 8) 

ส<วนผลกระทบทางลบจาก “ความไม<เปQนทางการ”  ไดBแก<  ผลิตภาพต่ำ ปõญหาการเอา

รัดเอาเปรียบ (Free rider) เช<น การใชBทรัพยากรของรัฐ   ไม<จ<ายภาษี การแข<งขันท่ีไม<เปQนธรรม  ขาด

นวัตกรรม แรงงานขาดหลักประกันการขาดรายไดB และ ไม<ไดBรับการคุBมครองดBานความปลอดภัยใน

การทำงาน รวมถึงเขาไม<ถึงทรัพยากรทั้งของรัฐและไม<ใช<ของรัฐ เช<น  แหล<งเงินทุน เปQนตBน (Oviedo, 

Thomas & Karakurum-Ozdemir, 2009) และไม<ใช<เฉพาะรัฐเท<านั ้นที ่ทำใหBเกิด “ความไม<เปQน

ทางการ” เพราะ “ความไม<เปQนทางการ” ยังเปQนผลจากการต<อรองระหว<างผูBมีส<วนไดBส<วนเสีย ท่ี

นำไปสู< กระบวนการ และ/หรือความสัมพันธM รวมถึง แนวปฏิบัติท่ีไม<เปQนทางการในสถานการณMต<าง ๆ 

ในอีกดBานหนึ่งกล<าวไดBว<า “ความไม<เปQนทางการ” เปQนผลิตผลของแนวคิดความทันสมัย 

(Modernity) ซึ ่งยังทรงอิทธิพลอยู<มาก ทั้งในดBานการบริหารจัดการเมือง  การจัดการเศรษฐกิจ  

ส<งผลใหBเกิดการเบียดขับ “ความไม<ทันสมัย” ซึ่งหลายกรณีเปQนคุณลักษณะที่มากับ “ความไม<เปQน

ทางการ” 

การศึกษาความไม<เปQนทางการ 

การขยายตัวของการจBางงานที่ไม<เปQนทางการ (Informal employment) อันเปQนผล

จากการแข<งขันในยุคโลกาภิวัตนM รวมถึงบทบาทของกิจกรรมในเศรษฐกิจภาคนี้ต<อการแกBไขปõญหา

ความยากจน เปQนปõจจัยหนึ่งที่ทำใหBเกิดการ “ขยับ” การศึกษามาสู<การศึกษาในเชิงกระบวนการ และ

ความสัมพันธMระหว<างผูBกระทำการต<างๆที่ประกอบสรBางความไม<เปQนทางการ ควบคู<ไปกับ การพัฒนา

เปQนเมืองอย<างรวดเร็ว แนวคิดเรื่อง Inclusive Cities และ New Urban Agenda ทำใหBนักวิชาการ

ดBานเมืองหันมาใหBความสนใจกับ “ความไม<เปQนทางการ” ในเมือง  การประกอบสรBาง “ความไม<เปQน

ทางการ” และ ผลกระทบ ตลอดจน แนวโนBมของปรากฏการณMความไม<เปQนทางการในเมือง   

การศึกษาความไม<เปQนทางการไม<ไดBจำกัดที่ขอบเขต หรือ คุณลักษณะเท<านั้น แต<ยังขยายมุมมองไปถึง

การศึกษาความสัมพันธMเชิงอำนาจระหว<างผู Bมีส<วนไดBส<วนเสียต<าง ๆ รวมถึงปõจจัยต<าง ๆ และ

ความสัมพันธMระหว<างปõจจัยที่ทำใหBเกิดการประกอบสรBางความไม<เปQนทางการหรือทำใหBความไม<เปQน

ทางการดำรงอยู<  รวมทั้งการพิจารณาความไม<เปQนทางการในประเด็น “การต<อรองเกี่ยวกับความชอบ

ธรรมและทรัพยากร” (Herrl & Fokdal, 2015 อBางใน  d’Alençon, et al, 2018) 
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ภายใตBความไม<แน<นอนของสถานการณMเศรษฐกิจและสังคม ความไม<เปQนทางการถูกมอง

ว<าเปQนรูปแบบปกติของการดำรงชีวิตในเมือง ทั้งในดBานเศรษฐกิจและการดำรงชีวิตประจำวัน  มี

บทบาทสำคัญต<อการทำใหBประชาชนบางกลุ<มเขBาถึงบริการพ้ืนฐานไดB บางกรณียังทำใหBเขBาถึงบริการท่ี

มีคุณภาพดBวย การขยายตัวของแนวปฏิบัติที ่ไม<เปQนทางการเปQนผลจาก 1) การจBางงานในระบบ

ขยายตัวไม<ทันความตBองการทำงาน 2) การปรับโครงสรBางการจBางงาน  โอกาสการเปQนแรงงานรับจBาง

ลดลง 3) กฎระเบียบที่ไม<สมเหตุสมผลของภาคที่เปQนทางการ  และ 4) ความตBองการลดตBนทุน 

(Huitfeldt & Jutting, 2009)  แนวคิดนี้ปฏิเสธแนวคิดเดิมที่ว<า ความไม<เปQนทางการเปQนสภาวะไม<พึง

ประสงคM เปQนภาพสะทBอนของความยากจน ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสรBางของการพัฒนาเปQนเมือง  

เปQนอุปสรรคต<อความทันสมัยและการพัฒนา 

ความไม<เปQนทางการยังพิจารณาไดBจากสภาวะ (Condition)   มุมมองดBานกฎหมาย 

(Law) และ วิถีประจำวัน (Currency) ตามที ่ Marx and Kelling (2018) ไดBนำเสนอไวB ซึ ่งคำว<า 

“Informality”  เกิดขึ้นจากความไม<เขBาใจในวิถีที ่อยู <นอกเหนือวิถี “ตะวันตก” สภาวะที่ไม<เปQน

ทางการอาจเปQนไดBทั้งพื้นที่ รูปแบบการจัดองคMกร และเครื่องมือของรัฐ จากการที่สภาวะเหล<านี้มี

ลักษณะเลื่อนไหล  จึงมักเปQนเหยื่อของนโยบายหรือมาตรของรัฐที่มีกรอบคิดที่ตายตัว Informality 

เปQนวาทกรรมชุดหนึ่งที่ทรงอิทธิพลทั้งในดBานการบริหารจัดการเมืองและการจัดการเศรษฐกิจ สภาวะ

แห<งความไม<เปQนทางการที่เห็นในปõจจุบันเปQนผลพวงของกระบวนการในอดีต  และในความเปQนจริง 

สภาวะน้ีมีพลวัต ซ่ึงหากไม<ระวัง เราจะไม<ตระหนักถึงท่ีมาแห<งสภาวะน้ี การพิจารณาสภาวะแห<งความ

ไม<เปQนทางการนี้ จึงตBองคำถามถึงที่มาแห<งการกำหนด “ความไม<เปQนทางการ” ใหBแก<สิ่งต<าง ๆ ใน

ทำนองเดียวกัน ในประเด็นกฎหมาย  การใชBกฎหมายเปQนเครื่องกำหนดความเปQนหรือไม<เปQนทางการ 

ก็อาจไม<ใช<คำตอบสุดทBาย  เนื่องจากความเปQนพหุลักษณะของกฎหมาย กล<าวคือ กฎหมายมีหลาย

ประเภท และ หลายระดับ กฎหมายที่กำหนดโดยรัฐบาลกลาง อาจไม<เหมาะสมกับสถานการณMของ

ทBองถิ่น ในทำนองเดียวกัน ธรรมเนียม ประเพณีปฎิบัติ ก็อาจถือเปQนกฎหมายไดBเช<นกัน สำหรับวิถี

ประจำวันนั้น หมายถึงความสัมพันธMในมิติต<างๆที่นำไปสู<การประกอบสรBางความเปQนทางการ และทำ

ใหBเขBาใจไดBว<า ในสถานการณMเดียวกัน การกระทำบางอย<างมีลักษณะเปQนทางการ และ บางอย<างเปQน

ความไม<เปQนทางการ 

บทบาททางเศรษฐกิจภาคนี้ปรากฏชัดเจนในสัดส<วนต<อผลิตภัณฑMมวลรวมประชาชาติ

ของประเทศต<าง ๆ  แมBในซีกโลกทางเหนือ ในภูมิภาคกำลังพัฒนา  การจBางงานในเศรษฐกิจที่ไม<เปQน

ทางการคิดเปQนมากกว<าครึ่งหนึ่งของกิจกรรมนอกภาคเกษตร การวัดขนาดและมูลค<าของเศรษฐกิจไม<

เปQนทางการแมBในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เปQนเรื่องที่ทำไดBยาก แต<อาจจะประเมินบทบาท

ของเศรษฐกิจภาคนี้ไดBจากการประกอบอาชีพ ทั้งจำนวนคนและรายไดB เนื่องจากไม<มีสถิติที่ชัดเจน

เกี่ยวกับมูลค<าของเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการในเมือง การทำความเขBาใจกับบทบาทต<อเมือง จึงเริ่มตBน
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จากศึกษาคุณลักษณะของเศรษฐกิจภาคนี ้ ผู Bประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการตาม

สถานภาพการทำงาน ประกอบดBวย 1) ผูBประกอบอาชีพอิสระในวิสาหกิจที่เปQนทางการของตน  2) 

นายจBางในวิสาหกิจที่ไม<เปQนทางการ 3) ลูกจBางในวิสาหกิจที่ไม<เปQนทางการ 4) ผูBช<วยงานในวิสาหกิจท่ี

ไม<เปQนทางการของครัวเรือน และ 5) สมาชิกของกลุ<มการผลิต นอกจากนี้ยังครอบคลุมแรงงานในการ

จBางงานแบบไม<เปQนทางการในวิสาหกิจที่เปQนทางการ ซึ่งไม<ไดBรับการคุBมครองทางสังคม กฎหมาย

แรงงาน หรือ สิทธิที่ลูกจBางพึงไดBรับ เช<น วันพักผ<อนประจำป¶ หรือลาปÖวยโดยไดBรับค<าจBาง ลูกจBาง

ทำงานบBาน ผูBช<วยงานในวิสาหกิจท่ีเปQนทางการของครัวเรือน 

ในกรณ ีของประเทศไทย การสำรวจแรงงานนอกระบบในป ¶  2563 ระบ ุว< า 

กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบ 1.36  ลBานคน คิดเปQนรBอยละ 25.7 ของผู Bม ีงานทำใน

กรุงเทพมหานคร แรงงานเหล<านี ้  รBอยละ 67.6 ประกอบอาชีพอิสระ  รBอยละ 19.0 ช<วยธุรกิจ

ครัวเรือน และ รBอยละ 10.7 มีสถานภาพนายจBาง นอกจากจำนวนแรงงานแลBว ยังสามารถพิจารณา

บทบาทของ “ความไม<เปQนทางการ” จากโครงข<ายกิจกรรมที่เชื่อมโยงการจBางงานในภาคที่ไม<เปQน

ทางการ ในดBานมูลค<าของกิจกรรมที่ไม<เปQนทางการ  งานศึกษาของวุฒิสภาระบุว<าแผงลอยใน

กรุงเทพมหานครในป¶ 2562 ทำใหBรายไดBในผลิตภัณฑMมวลรวมของกรุงเทพมหานครสูงถึง 67,728 

ลBานบาท   ตัวเลขนี้คำนวณจากรายไดBของผูBคBาแผงลอยและ การบริโภคที่เพิ่มขึ้น (คณะกรรมาธิการ

การแกBปõญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา, 2562, น. 106) 

 

2. ภาคปฏิบัติการของ “ความไม.เป1นทางการ” (Informality) และบทบาทที่มีต.อเมือง โดยใชU
การคUาขUางทางเป1นกรณีศึกษา  

ขBอมูลส<วนนี้มาจากการศึกษาภาคสนามกลุ<มตัวอย<าง 3 กลุ<ม คือ ผูBคBาอาหาร ผูBบริโภค 

และ ผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบ ผลการศึกษาเชิงปริมาณสรุปไดBดังน้ี 

ผูBคBาขBางทางส<วนใหญ<เปQนผูBหญิง  อายุ 41 ป¶ขึ้นไป ครึ่งหนึ่งจบการศึกษาสูงสุดระดับ

ประถมศึกษา และรBอยละ 60  ไม<ไดBมีภูมิลำเนาในกรุงเทพมหานคร  ประกอบอาชีพขายอาหารขBาง

ทาง 20 ป¶ขึ ้นไป  ประกอบอาชีพคนเดียวหรือมีสมาชิกในครอบครัวช<วย  ที ่มีการจBางแรงงานมี

ประมาณรBอยละ 30 ส<วนใหญ<ขายอาหารในพื้นที่สาธารณะ  ผูBคBาเกือบทั้งหมดระบุว<า รายไดBหลักมา

จากการขายอาหารขBางทาง ในภาพรวมในทั้งสามเขต ผูBคBาขายอาหารในช<วงเวลาต<างๆกัน อาหารท่ี

ขายจึงมีอาหารมื้อเชBา กลางวัน เย็น  ผูBคBาส<วนใหญßขายในพื้นที่สาธารณะ มีส<วนนBอยที่ขายในพื้นท่ี

เอกชน  ผูBคBาที่ขายในพื้นที่สาธารณะส<วนใหญ<เสียค<าปรับใหBเทศกิจ เนื่องจากขายในพื้นที่ที่ไม<ไดBรับ

อนุญาต  เจBาหนBาที่ของรัฐที่ผูBคBาพบบ<อยที่สุดคือเจBาหนBาที่เทศกิจ ส<วนค<าปรับมีอัตรารายเดือนตั้งแต< 

500 ถึง 1,000 บาท โดยเขตบางรักมีสัดส<วนของผูBเสียค<าปรับสูงที่สุด ผูBคBาส<วนใหญ<ซื้อวัตถุดิบจาก

ตลาด กล<าวไดBว<าตลาดเปQนแหล<งวัตถุดิบหลักของผูBคBา  แมBว<าผูBคBาบางรายจะซื้อวัตถุดิบจากรBานคBา
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ปลีกคBาส<งขนาดใหญ<ดBวย ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารและผูBคBาในตลาดเปQนความสัมพันธMที่มีมา

ยาวนาน และ ความคุBนเคย เปQนปõจจัยหนึ่งที่ทำใหBผูBคBายังคงซื้อจากแหล<งวัตถุดิบเดิม  ตลาดวัตถุดิบ

ของผูBคBามีหลากหลาย แต<ที่สำคัญสำหรับผูBคBาในเขตบางรัก และ พระนคร ซึ่งเปQนเขตชั้นใน คือ ตลาด

คลองเตย   มหานาค ศาลาน้ำรBอน และปากคลองตลาด ส<วนเขตบางกะปk ซึ่งเปQนเขตชั้นกลาง ตลาด

บางกะปkเปQนแหล<งวัตถุดิบที่สำคัญที่สุด ในทุกเขตความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารขBางทางและผูBคBาใน

ตลาดอาจยาวนานถึง 30 ป¶ทีเดียว ผูBคBาส<วนใหญ<ไปซื้อวัตถุดิบเอง  สำหรับผลประกอบการพบว<า โดย

เฉลี่ยผูBคBาทั้งสามเขตมีกำไรวันละ 1,924 บาท  ผูBคBารBอยละ 68.0 มีกำไรต่ำกว<าวันละ 2,000 บาท 

ผูBคBารBอยละ 10 มีกำไรต่ำกว<าวันละ 500 บาท  รBอยละ 23 มีกำไรในช<วง 500 -999 บาท ในภาพรวม

ผูBคBากว<าหนึ่งในสามมีกำไร ต่ำกว<าวันละ 1,000 บาท ผูBคBาส<วนใหญ<ระบุว<ารายไดBจากการขายอาหาร

เปQนรายไดBหลักของครัวเรือน ผูBคBามีระดับรายไดBสองระดับ คือ พอยังชีพ และ มีเงินออม ผูBคBาในเขต

บางรักมีกำไรต<อวันสูงสุด และมีผลตอบแทนจากการลงทุนสูงสุด ในขณะที่ผูBในเขตพระนครมีกำไร

ต่ำสุด และมีผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำสุดดBวย ส<วนหนึ่งของคำอธิบายน<าจะมาจากประเภทอาหาร

ท่ีขาย ท่ีพบว<า อาหารปรุงในพ้ืนท่ีขายและอาหารปรุงสำเร็จมีกำไรสูงกว<า 

ผูBบริโภคเปQนผูBหญิงมากกว<าผูBชาย และ มีลักษณะตรงขBามกับผูBขายอาหาร คือส<วนใหญ<

อายุไม<มาก การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว<า และเปQนแรงงานในระบบ (ประกันสังคมมาตรา 

33) อาหารขBางทางมีบทบาทสำคัญต<อผูBบริโภคทุกระดับรายไดB ผูBบริโภครBอยละ 50 ซื้ออาหารขBางทาง

เปQนประจำเฉล่ีย 12.2 ม้ือต<อสัปดาหM จาก 21 ม้ือ (บริโภคอาหารวันละ 3 ม้ือ) ผูBบริโภคท่ีมีรายไดBนBอย

ใหBความสำคัญต<ออาหารขBางทางนBอยกว<าผูBบริโภคที่มีรายไดBสูงกว<า ผูBบริโภครBอยละ 70 ระบุว<าไดBรับ

ผลกระทบจากการไล<ร้ือแผงลอย 

ขBอมูลผู BคBาในตลาดรวบรวมจากตลาด 17 แห<ง  ตลาดที่มีกลุ <มตัวอย<างมากที่สุด 5 

อันดับแรกคือ ตลาดบางกะปk ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรBอน ตลาดเทเวศรM ตลาดมหานาค และ 

ตลาดสี่มุมเมือง และ  ปากคลองตลาด  คุณลักษณะของผูBคBาในตลาดใกลBเคียงกับผูBคBาอาหาร คือ ส<วน

ใหญ<เปQนผูBหญิง อายุ 41 ป¶ขึ้นไป การศึกษาสูงสุดมัธยมตBน จะแตกต<างกันก็ตรงภูมิลำเนา ที่พบว<า 

ส<วนใหญ<เปQนชาวกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ผูBคBามีระยะเวลาประกอบอาชีพยาวนานเช<นกัน  

รายไดBจากการขายของในตลาดเปQนรายไดBหลักของครอบครัว ผู BคBาที ่ประกอบอาชีพคนเดียว มี

ประมาณหนึ่งในสาม นอกนั้นมีลูกจBาง ผูBคBาส<วนใหญ<เช<าแผงโดยตรงจากเจBาของตลาด  ซึ่งส<วนใหญ<มี

สัญญาเช<า ค<าเช<าแผงในตลาดมีความหลากหลายมาก  แหล<งวัตถุดิบของผูBคBาส<วนใหญ<คือตลาดคBาส<ง

เช<น ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไทย ตลาดปฐมมงคล (นครปฐม) รองลงมาเปQนเกษตรกรผูBผลิต ซึ่งพบมาก

ในกรณีของผักสด  ถัดมาเปQนโรงงานอุตสาหกรรม เช<น เสBนกßวยเตี๋ยว ลูกชิ้น เปQนตBน การซื้อขาย

ระหว<างผูBคBาในตลาดและผูBขายวัตถุดิบส<วนใหญ<เปQนการตกลงดBวยวาจา  ความคุBนเคยและความไวBเน้ือ

เชื่อมีความสำคัญมาก การซื้อสินคBาส<วนใหญ<จึงซื้อจากผูBขายรายเดิม จะมีการเปลี่ยนแหล<งวัตถุดิบ ก็
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ในกรณีผักสด ที่ตBองพิถีพิถันมาก การขนส<งสินคBาส<วนใหญ<ใชBพาหนะของตนเอง ลูกคBาเกือบรBอยละ 

30 เปQนผูBคBาอาหารขBางทาง ผูBคBาในตลาดมากกว<ารBอยละ 80 จึงระบุว<าไดBรับผลกระทบจากการหBาม

ผูBคBาอาหารขBางทางขาย ผูBคBาในตลาดมากกว<าคร่ึงท่ีระบุว<ารายไดBลดลงรBอยละ 50 

เมื ่อนำขBอมูลจากการศึกษาเชิงปริมาณมาพิจารณาร<วมกับขBอมูลเชิงคุณภาพ ผล

การศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงคMขBอท่ี 2 เปQนดังน้ี 

(1) ความไม.เป1นทางการและคุณลักษณะของความไม.เป1นทางการ  อธิบายไดBว<า  

ประการแรก ความไม<เปQนทางการเปQนส<วนหนึ่งของระบบเมืองและวิถีชีวิตของผูBคนและ

เปQนมานานแลBว ดังปรากฏจากระยะเวลาการประกอบอาชีพของทั้งผูBคBาขBางทาง ผูBคBาในตลาด และ 

การซื้ออาหารขBางทาง ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารและผูBคBาในตลาดบางรายที่ยาวนานกว<า 40 ป¶ 

ไม<ไดBยืนยันเฉพาะความสำคัญของอาชีพอิสระในเมือง แต<ยังยืนยันถึงวิถีแห<งความไม<เปQนทางการซึ่งมี

มายาวนาน 

ประการที่สอง หากพิจารณา ความไม<เปQนทางการในฐานะ “วิถี”  ที่ทำใหBเกิดการจัด

ระเบียบสังคมและพ้ืนท่ีในเมือง  เราสามารถพิจารณาการคBาขBางทางในฐานะกิจกรรมในชีวิตประจำวัน

ที่ขับเคลื่อนเมือง รวมทั้งที่มาหรือเหตุผลของกิจกรรมเหล<านี้ กิจกรรมเหล<านี้ประกอบดBวยการผลิต 

การซื้อขาย การจัดระเบียบความสัมพันธMทางสังคมและพื้นที่ทางกายภาพ ซึ่งมีบทบาทต<อวิถีชีวิตของ

ผูBคนในเมือง 

ประการที่สาม การประทับตรา “ความไม<เปQนทางการ”  ใหBกิจกรรม ผูBคน หรือ พื้นท่ี 

และทำความเขBาใจกับท่ีมาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการประทับตราน้ี ท้ังต<อการบริหารจัดการเมือง

และความสัมพันธMของผูBคน ทำใหBเราสามารถมองเห็น “ความจริง” อีกชุดหนึ่ง โดยการ “มองขBาม” 

ตราที่ถูกประทับไวB  รวมทั้งเขBาใจอย<างชัดเจนว<า ในบางครั้งหลายเรื่องมีความสำคัญต<อชีวิตของคน

มากกว<ากฎหมาย กฎเกณฑMต<างๆที่ถูกตั้งขึ้น จากความแตกต<างระหว<างเมืองในฝõ©งตะวันตก และ ไม<ใช<

ตะวันตก 

ประการที่ส่ี ใน “ความไม<เปQนทางการ” มี “ระบบ” กำกับชัดเจน ไม<ว<าจะเปQนการจัด

เวลาของกิจกรรมในแต<ละวัน  การจัดซ้ือ  การแสวงหาแหล<งวัตถุดิบราคาถูก การจัดการกับวัตถุดิบใน

กรณีเร<งด<วน  การจัดการกับขBอจำกัดจากความไม<เปQนทางการ เช<น การจัดการเกี่ยวกับเสียค<าปรับ  

การกูBเงินจากแหล<งเงินกูBนอกระบบ  เปQนตBน 

ประการที่หBา ความไม<เปQนทางการปรากฏในช<วงต<างๆของการประกอบอาชีพในแต<ละ

วัน  การประกอบการของผูBคBาอาหารขBางทางเปQนกิจกรรมในภาคที่ไม<เปQนทางการ  และส<วนใหญ<เปQน

การประกอบการคนเดียว พื้นที่ประกอบอาชีพของผูBคBา ส<วนใหญ<เปQนพื้นที่ที่ไม<ไดBรับอนุญาต การ

จัดเก็บค<าปรับ ค<าธรรมเนียมก็ไม<แน<นอน การจัดซื้อวัตถุดิบเปQนไปบนฐานความสัมพันธMแบบไม<เปQน

ทางการ ดังพบว<า “ความไวBวางใจ” “ลูกคBาประจำ” ปรากฏในความสัมพันธMระหว<าง ผูBคBาอาหาร- 
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ผูBบริโภค และ ผูBคBาอาหาร-ผูBคBาวัตถุดิบ และส<งผลต<อการประกอบการ แมBว<าความสัมพันธMลักษณะน้ี

ไม<ไดBเกิดขึ้นจากความคุBนเคยเพียงประการเดียวก็ตาม ผูBคBาจำนวนมากใชB ไฟฟhาและน้ำประปาจาก

เพ่ือนบBาน รBานคBาใกลBเคียง โดยเสียค<าใชBจ<ายใหBแหล<งสาธารณูปโภคเหล<าน้ี 

ประการที่หก ความไม<เปQนทางการในกรณีศึกษา ปรากฏทั้งในลักษณะพื้นที่  การเปQน

เครื่องมือของรัฐ วิถีของผูBคBาทั้งในดBานอาชีพ และ การดำรงชีวิต หลอมรวมกันจนแทบจะแยกไม<ออก

ระหว<างงานและชีวิตส<วนตัว  รวมทั้งผลกระทบขึ้นที่เกิดขึ้นกับผูBคBา จากวาทกรรม “ความไม<เปQน

ทางการ”  เช<น  การถูกเบียดขับ  เสียค<าปรับ   เขBาไม<ถึงแหล<งเงินทุนในระบบ เปQนตBน  และยัง

สะทBอนความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจท่ีเปQนทางการอย<างชัดเจน 

(2) บทบาทของการคUาอาหารขUางทางในเศรษฐกิจเมือง  สรุปไดBดังน้ี 

ประการแรก การประกอบอาชีพอิสระที่ไม<เปQนทางการทั้งการคBาอาหารขBางทาง และ 

การคBาในตลาด เปQนแหล<งรายไดBสำคัญสำหรับแรงงานที่มีอายุมากและการศึกษาไม<สูง แรงงานเหล<าน้ี

มีโอกาสการทำงานจำกัด  ขBอมูลดBานอายุและการศึกษาของผูBคBาอาหารและผูBคBาในตลาดเปQนไปใน

ทิศทางเดียวกัน และมีลักษณะเกือบตรงกันขBามกับผูBซื้อ   จำนวนที่สูงของผูBคBาที่มีอายุมากกว<า 60 ป¶ 

(รBอยละ 16.0)  ยังสะทBอนถึงความสำคัญของเศรษฐกิจนอกระบบต<อการมีงานทำของผูBสูงอายุ 

ประการที่สอง ผูBคBาประกอบอาชีพขายอาหารมาเปQนเวลานาน กว<าครึ่งหนึ่งประกอบ

อาชีพ 20 ป¶ ขึ้นไป ระยะเวลาที่ยาวนานของการประกอบอาชีพสะทBอนถึงประสบการณMในอาชีพ 

ความรูB ทักษะ ฝ¶มือในการประกอบอาหาร ซึ่งเปQนภูมิปõญญาดBานวัฒนธรรมซึ่งสะสม ถ<ายทอดนอก

ระบบที่เปQนทางการ  ความเชื่อมโยงในลักษณะพึ่งพิงกันระหว<างการคBาอาหารขBางทางและการคBาใน

ตลาด การคBาอาหารขBางทางและผูBบริโภค ส<งผลต<อเนื่องถึงวิถีการบริโภคและการรักษาภูมิปõญญาดBาน

วัฒนธรรม 

ประการที่สาม ทั้งผูBคBาอาหาร และ ผูBคBาในตลาดมีบทบาทสำคัญต<อความมั่นคงทาง

อาหารของชาวกรุงเทพมหานคร  ดังปรากฏจากขBอมูลการซ้ืออาหารของผูBบริโภค และ ขBอมูลอาหารท่ี

ขายในทั้งสามเขตมีความหลากหลายทั้งในดBานประเภทของอาหาร (ผัก ผลไมBสด อาหารตามส่ัง 

อาหารปรุงสำเร็จ อาหารกึ่งปรุงสำเร็จ และ อื่นๆ) มื้ออาหาร (เชBา กลางวัน เย็น) ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

การซื้อของผูBบริโภค ก็จะพบว<าผูBบริโภคทุกระดับฐานะซื้ออาหารมื้อต<างๆ จากผูBคBาขBางทาง เปQนที่น<า

สังเกตว<า ผูBบริโภคท่ีมีรายไดBสูงใหBความสำคัญต<ออาหารขBางทางไม<นBอยกว<าผูBมีรายไดBนBอย 

ประการที่ส่ี ความแตกต<างในระดับเศรษฐกิจของผูBคBาสะทBอนถึงการใชBประโยชนMจาก

ความไม<เปQนทางการ ความไม<เปQนทางการไม<ไดBมีความสำคัญต<อผูBคBาระดับยังชีพเท<านั้น   แต<ผูBคBาที่มี

ฐานะเศรษฐกิจดีใชBประโยชนMจากความไม<เปQนทางการดBวย สิ่งนี้นอกจากจะสะทBอนความหลากหลาย

ของฐานะเศรษฐกิจแลBว ยังสะทBอนถึงความหลากหลายของทางเลือกของผูBคน รวมทั้ง “โอกาส” และ 

“ขBอจำกัด” ที่มี  และการใชB “โอกาส” จากความไม<เปQนทางการในระดับต<างๆกัน  ประเด็นที่น<าสนใจ
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ก็คือ การประกอบอาชีพในภาคที่ไม<เปQนทางการ มามากกว<า 30 ป¶ โดยไม<มีการขยับเขBาสู<ระบบที่เปQน

ทางการ ในทำนองเดียวกัน กรณีศึกษาทั้งสามกรณี ยืนยันความสำคัญของความรูBดBานการบริหารจัด

การเงิน และการเขBาถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) 

ประการที่หBา บทบาทของการคBาขBางทางต<อเศรษฐกิจของเมืองปรากฏชัดในการศึกษา

ครั้งนี้ ทั้งจากความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารกับแหล<งวัตถุดิบ ซึ่งประเมินไดBจากปริมาณการซ้ือ 

ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารและผูBบริโภค ซึ่งประเมินไดBจากจำนวนมื้ออาหารที่ซื้อและปริมาณ

การซ้ือในแต<ละวัน ผ็คBาเองก็มีกำไรจากการประกอบการ มีรายไดBยังชีพและเลี้ยงดูสมาชิกครอบครัว 

มูลค<าของการประกอบการทั้งในกรณีของผูBคBาอาหาร และ ผู BคBาในตลาดสะทBอนถึงบทบาททาง

เศรษฐกิจของการประกอบการที่ไม<เปQนทางการ  ปรากฏการณMนี ้หากนำมาเชื ่อมโยงกับแนวคิด 

Marketing at the Bottom of the Pyramid ก็จะพบว<า การประกอบการในภาคที่ไม<เปQนทางการ

เหล<านี้เปรียบเสมือนฐานของป¶รามิด มี”มูลค<า”สูงมาก นอกจากมูลค<าแลBว ยังมี”คุณค<า” ดBวย 

เนื่องจากทำใหBคนจำนวนมากมีงานทำและมีรายไดB  เปQนที่น<าเสียดายว<าความสำคัญในส<วนนี้ถูก

มองขBามจากรัฐบาลทBองถ่ิน และรัฐบาลกลาง 

(3) ความสัมพันธbของผูUคUาอาหารขUางทาง ผูUคUาในตลาด และผูUบริโภคในห.วงโซ.อุปทาน 
ประการที่หนึ่ง ความหลากหลายของวัตถุดิบ  ซึ่งชัดเจนมากในกรณีอาหารตามส่ัง 

สะทBอนถึงบทบาทของการคBาอาหารขBางทางทั้งต<อการผลิตวัตถุดิบจากภาคเมืองและภาคชนบท   ดัง

พบว<าผูBคBาอาหารตามสั่งในเขตบางรักรายหนึ่งใชBวัตถุดิบที่เปQนอาหารถึง 67 รายการ จากแผงคBาใน

ตลาดคลองเตย 5 แผง (ทั้งเนื้อสัตวM ผัก ขBาวสาร ไขไก< เสBนกßวยเตี๋ยวหลายชนิด รวมทั้ง เครื่องปรุง

สำเร็จ น้ำพริกประเภทต<างๆ รายการเหล<านี้ไม<รวมน้ำแข็ง และภาชนะบรรจุอาหาร)  วัตถุดิบเหล<าน้ี

หลายรายการไม<มีขายปลีกในรBานคBาปลีกและส<งขนาดใหญ< เช<น MAKRO  บางรายการหากมีขายก็

ขายในปริมาณมากจึงจะคุBมทุน  แผงคBาในตลาดจึงทำหนBาที่สำคัญในการจัดหาสินคBาตามความ

ตBองการของลูกคBาและยังทำหนBาที่แยกหน<วยสินคBา ทำใหBรายไดBสามารถซื้อในปริมาณที่ตBองการ โดย

แผงคBาไดBกำไรจากการซื้อในปริมาณมาก แลBวมาแบ<งขายใหBผูBคBาอาหารอีกทอดหนึ่ง ซึ่งจากประเด็นน้ี 

มีความชัดเจนมากข้ึน เม่ือพบว<าผูBคBาอาหารตามส่ังมีสัดส<วนสูงสุดในท้ังสามเขต 

ประการที ่สอง ที ่อยู <ของผู BคBาและตำแหน<งแผงคBาเปQนเครื ่องกำหนดเงื ่อนไขการ

ประกอบการ ทั้งดBานเวลา ตBนทุน และการจัดการ ผูBคBาทั้งสามรายซื้อวัตถุดิบจากตลาดใกลBบBาน แมBว<า

อาจจะไม<มีความไดBเปรียบดBานราคา ตลาดชานเมืองหากไม<ใช<ตลาดขายส<ง มีแนวโนBมว<าราคาสินคBาจะ

แพงกว<า เนื ่องจากตลาดในเขตชั ้นในมีความไดBเปรียบดBานขนาด ดังพบว<า ตลาดขนาดใหญ<ใน

กรุงเทพมหานคร เช<น ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรBอน ตลาดมหานาค ปากคลอง ปากคลองตลาด 

ตลาดวงเวียนใหญ< ลBวนแต<ตั้งอยู<ในเขตกรุงเทพชั้นใน และเปQนแหล<งวัตถุดิบสำคัญของผูBคBาในเขต

กรุงเทพช้ันในเช<นกัน 
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ประการที่สาม รBานคBาส<งซึ่งเปQนบรรษัทขBามชาติ เปQนแหล<งวัตถุดิบที่มีความสำคัญใน

กรณีที่วัตถุดิบนั้นมีการผลิตมีลักษณะเปQนอุตสาหกรรมชัดเจน เช<น น้ำมันพืช เครื่องปรุงรส  เนื้อสัตวM 

ส<วนต<างของราคา แมBบางรายการจะไม<ถึงรBอยละ 10 แต<เมื่อเฉลี่ยแลBว สามารถทำใหBตBนทุนต่ำลงไดB

อย<างมีนัยสำคัญ ก็สามารถทำใหBกำไรแต<ละวันเพิ่มขึ้นไดB ส<วนต<างนี้มีความหมายมากต<อผูBคBาที่ไม<ไดBมี

เงินทุนสำรองมาก เงินลงทุนหมุนเวียนวันต<อวัน และโดยเฉพาะในช<วงที่ยอดขายลดลงอย<างมาก 

ความรูBในการคำนวณตBนทุนกำไร และ การเขBาถึงแหล<งวัตถุดิบจึงมีความสำคัญ นอกเหนือไปจาก

ความจริงที่ว<า แหล<งวัตถุดิบที่เปQนบรรษัทขBามชาติขนาดใหญ< มีบทบาทมากขึ้นต<อการประกอบการ

ของผูBคBาขBางทาง ซึ่งเปQนผูBประกอบการรายย<อย และในอนาคตจะส<งผลต<อการจำกัดทางเลือกในการ

บริโภคของประชาชนทั่วไปดBวย โดยเฉพาะในสถานการณMโรคระบาด ที่ตลาดถูกมองว<าเปQนแหล<งแพร<

เชื้อโรคมากกว<ารBานคBาส<งทันสมัย หากตลาดลดความสำคัญลงเปQนลำดับ จะส<งผลโดยตรงทั้งต<อ

ผู Bประกอบการรายย<อย เช<น ผู BคBาในเขตพระนคร ผู BคBาในตลาด และความมั่นคงทางอาหารของ

ประชาชน 

ประการที่ส่ี นอกจากรBานคBาส<งทันสมัย รBานสะดวกซื้อ (7-11) ก็กลายเปQนแหล<งวัตถุดิบ

ในกรณีเร<งด<วน ผูBคBาทั้งสามราย พึ่งพิงวัตถุดิบจากรBาน 7-11 ซึ่งมีอยู<ทั่วไป และที่สำคัญไม<มีรBานชำ ใหB

เลือกซ้ือ หรือหากจะมี ก็คงไม<สามารถแข<งขันดBานราคากับรBานสะดวกซ้ือ เน่ืองจากเง่ือนไขต<าง ๆ เช<น 

ไม<มีขBอไดBเปรียบดBานราคาจากการประหยัดจากขนาด รวมถึงสิ่งแวดลBอมดBานกายภาพที่สอดคลBองกับ

รสนิยมของผูBบริโภค เปQนตBน 

ประการท่ีหBา กรณีศึกษา สะทBอนบทบาทของเทคโนโลยีต<อการประกอบอาชีพ ท้ังระบบ

การส<งมอบอาหารในเศรษฐกิจแพลตฟอรMม และ การรับการเยียวยาจากรัฐตามโครงการคนละคร่ึง  

รวมทั้งการสั่งซื้อวัตถุดิบจากแหล<งวัตถุดิบ (ทั้งตลาดและรBานสะดวกซื้อ) ดBวย LINE Application  

เทคโนโลยีทำใหBเกิดปฏิสัมพันธMรูปแบบใหม<ระหว<างผูBคBา ผูBซื้อ แหล<งวัตถุดิบ ผูBคBาที่มีความพรBอมใน

ดBานอุปกรณMและการเขBาถึงอินเทอรเน็ตก็สามารถใชBประโยชนM ทั้งดBานการลดตBนทุน เพิ่มยอดขาย 

ขยายโอกาส ส<วนผูBคBาอีกกลุ<ม เช<น ผูBคBาในเขตพระนคร ซ่ึงไม<มีท้ังอุปกรณMสมารMทโฟนและอินเทอรMเน็ต  

ถูกท้ิงไวBขBางหลัง 

ประการท่ีหก ลักษณะของอาหารท่ีขายส<งผลถึงรายละเอียดการจัดซ้ือวัตถุดิบท่ีแตกต<าง

กัน  หากเชื่อมโยงกับแนวคิด Assemblage กล<าวไดBว<าลักษณะของพื้นที่มีบทบาทในการกำหนดชนิด

ของอาหารที่ขาย ความหลากหลายของอาหารนอกจากจะสะทBอนรสนิยมและความตBองการของ

ผูBบริโภคแลBว ยังส<งผลถึงตBนทุนและการจัดการ ผูBคBากßวยเตี๋ยวซึ่งอาศัยอยู<ที่พระประแดง ขายที่ถนนสี

ลม ตBองมาซื้อลูกชิ้นคุณภาพที่ถนนเยาวราช ส<วนผูBคBาที่เขตพระนครเลือกขายทอดมัน และกßวยเตี๋ยว

ในช<วงเวลาต<างกันและพื้นที่ต<างกัน กล<าวไดBว<า พื้นที่ขายมีส<วนสำคัญในการกำหนดประเภทอาหารท่ี

ขาย และรายละเอียดของอาหาร และวัตถุดิบที่ใชB แมBว<าความแตกต<างส<วนหนึ่งเชื่อมโยงกับขนาดของ
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การประกอบการก็ตาม ความหลากหลายของอาหารส<วนหน่ึงสรBางโอกาสในการบริโภคใหBกับผูBคนดBวย 

ผูBคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต<างกัน เลือกบริโภคอาหารที่สอดคลBองกับความตBองการและฐานะทาง

เศรษฐกิจของตน 

(4) บทบาทกำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 
      ประการแรก ในทุกเขต การกำกับดูแลจากทBองถิ่น กระทำโดยเจBาหนBาที่สำนักเทศกิจ

เท<านั้น  ไม<มีการกำกับดูแลจากสำนักอนามัย ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องสุขาภิบาลอาหาร การ

กำกับดูแลโดยเจBาหนBาที่เทศกิจก็ไม<ไดBเปQนไปดBวยความถี่เดียวกัน เขตบางรักดูจะไดBรับความใส<ใจมาก

ที่สุด เพราะการกำกับดูแลมีทั้งแบบวันเวBนวัน เกือบทุกวัน สัปดาหMละครั้ง ในขณะที่ในอีกสองเขต 

ความถี่ในการกำกับจากเจBาหนBาที่สำนักเทศกิจไม<ถี่เท<า กล<าวไดBว<ากรุงเทพมหานครใหBความสำคัญกับ

การจัดการพ้ืนท่ีมากกว<าสุขาภิบาลอาหาร 

     ประการที่สอง ผูBคBาทั้งสามพื้นที่ต<างเผชิญปõญหาการจัดการพื้นที่ ผูBคBาในพื้นที่สาธารณะ

ตBองจ<ายค<าปรับ เนื่องจากต้ังขายในพื้นที่ที่ไม<ใช< “จุดผ<อนผัน” ประกอบกับนโยบายยกเลิกการคBาแผง

ลอยในพื้นที่ ผูBคBาเขตพระนครก็เช<นกัน แต<ผูBคBาเขตจ<ายค<าปรับสองทาง คือ ทั้งเจBาหนBาที่เทศกิจและ

ตำรวจ เนื่องจากขายบนถนน จึงตBองจ<ายค<าปรับใหBเจBาหนBาที่ตำรวจ ส<วนการขายในพื้นที่เอกชน ก็

ไม<ไดBแปลว<าจะปลอดจากปõญหา แมBจะมีสัญญาชัดเจน แต<เมื่อสัญญามีอายุเพียงป¶เดียว เจBาของพื้นท่ี

จะข้ึนค<าเช<าทุกป¶ก็ไดB สถานการณMน้ีสะทBอนขBอคิดของ ท่ีว<าเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม<และขยายตัวของการ

ลงทุนระหว<างประเทศ ทำใหBเกิดการ Privatize พื้นที่สาธารณะ แต<ในกรณีนี้ สถานการณMยังเชื่อมโยง

กับผูBเล<นสำคัญ คือ เจBาหนBาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีบทบาทในการทำใหB พ้ืนท่ีท่ีไม<มีความเปQนทางการ กลายเปQน

พื้นที่ทางการ ดBวยการเรียกเก็บค<าปรับ ผูBคBาเมื่อจ<ายค<าปรับแลBว ก็มีสิทธิในการใชBพื้นที่สาธารณะใน

การประกอบอาชีพ อาจกล<าวไดBว<าการจัดการพื้นท่ีในลักษณะนี้ เปQนทั ้งการ “เบียดขับ” และ 

“สนับสนุน” ทั้งโดยทางตรงและทางอBอม การสนับสนุนทางอBอมนี้ ช<วยใหBประชาชนในพื้นที่เขBาถึง

อาหารที่หลากหลาย  ในอีกดBานหนึ่ง กล<าวไดBว<าการไล<รื้อเปQนกระบวนการเบียดขับอย<างแทBจริง  ท่ี

รุนแรงไปกว<านั้น คือการไล<รื้อโดยท่ีไม<มีการสนับสนุนหรือชดเชย เพื่อใหBผูBคBาสามารถประกอบอาชีพ 

มีรายไดBต<อไป 

(5) ผลกระทบจากการระบาดโควิด-19 
ประการแรก ผูBคBาอาหารขBางทางเกิดการเรียนรูBและปรับตัวกับสถานการณMของการ

ระบาดโควิด-19 เองโดยไม<ไดBรับการช<วยเหลือและสนับสนุนใด ๆ จากหน<วยงานของกรุงเทพมหานคร 

ไม<ว<าจะเปQนเจลแอลกอฮอลMและหนBากากอนามัย การระบาดระลอกแรกผูBคBายังไดBรับการยกเวBน

ค<าปรับ แต<ระลอกที่สามไม<ไดBรับการยกเวBน ทั้งที่ผลกระทบมีความรุนแรงมากกว<า  สถานการณMนี้ทำ

ใหB ผูBคBาอาหารขBางทางตBองจัดการชีวิตตนเอง และปรับตัวตามสถานการณM จนรูBสึกเคยชินกับความ

ผิดปกติใหม< 
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ประการที่สอง ผูBคBาอาหารขBางทางเผชิญกับผลกระทบของการระบาดโควิด-19 โดยตรง 

พบว<าในกรณีศึกษาหน่ึง ผูBคBาไม<สามารถบริหารการเงินไดBลงตัว  ส<วนผูBคBาท่ีมีรายไดBระดับเล้ียงชีพ เปQน

ผูBคBาสูงอายุ เขBาไม<ถึงทรัพยากร ทำใหBไม<สามารถพัฒนาตนเองไดB ยังคงรักษาระดับเปQนการคBาเพื่อยัง

ชีพเท<านั้น ทั้งสองกรณีศึกษานี้ “ปรับตัวและยืดหยุ<นในสถานการณMของโควิด-19 ทั้งการวางแผน 

ลงทุนวัตถุดิบ และเวลาการขายอาหาร” 

ประการที่สาม ผูBคBาอาหารขBางทางบางราย เปลี่ยนแหล<งซื้อวัตถุดิบอาหาร หันไปซื้อกับ

รBานคBาส<งขนาดใหญ<  มาตรการปkดเมืองในการระบาดระลอกแรก ทำใหBผูBคBาไม<สามารถซื้อวัตถุดิบจาก

ตลาด และเมื่อตBองไปซื้อจากรBานคBาส<ง ก็ทำใหBทราบว<าวัตถุดิบบางรายการราคาถูกกว<าตลาด โควิด-

19 จึงทำใหBความสัมพันธMในห<วงโซ<อุปทานอาหารเปลี่ยนแปลง ผูBคBาในตลาดไดBรับผลกระทบโดยตรง 

เพราะนอกจากจะมีรายไดBลดลงจากจำนวนลูกคBาที่ลดลงแลBว ลูกคBาประจำบางรายยังหันไปซื้อกับ

รBานคBาส<ง  ทำใหBรายไดBลดลงไปอีก ผลกระทบนี้ยังส<งต<อเปQนทอดๆถึงผูBขับรถขนส<งวัตถุดิบดBวย ใน

ดBานการขาย  มาตรการปkดเมืองส<งผลกระทบต<อผูBคBาอาหารขBางทางอย<างรุนแรง นอกจากจะไม<มี

ลูกคBา เพราะผูBคนตBองจำกัดการออกจากบBาน และการเดินทางแลBว ยังตBองเผชิญกับการแข<งขันจาก

การสั่งอาหารผ<านแอปพลิเคชัน  ในขณะที่ผูBคBาอาหารขBางทางส<วนใหญ<ไม<ใชBเปQนช<องทางการขายหลัก 

เพราะค<าบริการค<อนขBางสูงถึงรBอยละ 35 และมีภาษีมูลค<าเพิ่มอีกรBอยละ ผูBคBาหลายคนประมาณการ

ว<ารายไดBหายไปถึง 70-80% 

ประการที่ส่ี ผลกระทบครั้งนี้ทำใหBเศรษฐกิจไม<เปQนทางการมีขนาดใหญ<ขึ้น และเกิด

ช<องว<างของการบริหารจัดการภาครัฐที่ขาดความเขBาใจประโยชนMของเศรษฐกิจไม<เปQนทางการ ทั้งท่ี

เศรษฐกิจภาคนี้มีความสำคัญยิ่งต<อผูBคนภายในเมือง ไม<เฉพาะผูBคBาอาหารขBางทาง แต<ผูBผลิตและ

ผูBบริโภคลBวนแลBวไดBรับประโยชนMทั่วกัน กรณีนี้หน<วยงานปกครองทBองถิ่นของกรุงเทพมหานครควรใชB

โอกาสของการระบาดโควิด-19 ทำใหBอาชีพการคBาอาหารขBางทางเปQนส<วนสำคัญเพื่อกระตุBนเศรษฐกิจ

และสรBางงานอาชีพ การลงทะเบียนของผูBประกอบรBานอาหารจากโครงการคนละครึ่ง เราชนะ และ

เรารักกันทำใหBรัฐบาลมีขBอมูลของผูBคBาระดับต<างๆ ที่ไม<เคยอยู<ในฐานขBอมูลของรัฐบาลมาก<อน  ขBอมูล

ส<วนนี้ช<วยสนับสนุนการกำหนดนโยบายและมาตรการเฉพาะกลุ<มอาชีพนี้ไดB  รวมทั้งออกนโยบายท่ี

สอดคลBองกับเงื่อนไขของผูประกอบอาชีพอิสระแต<ละระดับ เช<น การพักชำระหนี้ส<วนของเงินตBน อาจ

เหมาะกับผูBคBาอาหารขBางทาง แต<ไม<เหมาะสมสำหรับอาชีพอ่ืน เปQนตBน  
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3.  นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม.เป1นทางการ” ที่สอดคลUองกับสถานการณbที่เป1นจริงของ
เศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของเศรษฐกิจภาคน้ีต.อเศรษฐกิจเมือง 

จากขBอมูลการศึกษาขBางตBน  นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม<เปQนทางการ” ควร

เริ่มตBนจาก ความเขBาใจ “ความไม<เปQนทางการ” ทั้งสองระดับ คือในฐานะ “สภาวะ” และ “วาท

กรรม” 

นโยบายที่สอดคลBองกับสถานการณMที่เปQนจริงของเศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของ

เศรษฐกิจภาคน้ีต<อเศรษฐกิจเมือง ควรใหBความสำคัญกับเร่ืองต<อไปน้ี  

(1) การทำความเขBาใจกับธรรมชาติและความสำคัญของความไม<เปQนทางการ รวมท้ัง

มูลค<าและคุณค<าของการคBาขBางทาง 

(2) ใชBประโยชนMจากความไม<เปQนทางการในการสรBางงาน สรBางอาชีพ โดยกำกับดูแล

อย<างเหมาะสม และสนับสนุนใหBรัฐบาลท้ังในส<วนกลางและทBองถ่ินไดBรับประโยชนMตามท่ีควรจะไดBรับ 

(3)  ท<าทีของรัฐต<อเศรษฐกิจนอกภาคทางการ ควรมุ<งไปที่การบูรณาการใหBเปQนส<วน

หนึ่งของยุทธศาสตรMการพัฒนาเมือง การใชBมาตรการต<างๆ รวมทั้งการใชBมาตรการเชิงสถาบันเพ่ือ

สนับสนุนการประกอบอาชีพ การแทรกแซงเพื่อใหBผูBประกอบอาชีพเขBาถึงบริการพื้นฐาน และการ

คุBมครองทางสังคม  และ การทำหนBาที่ของพลเมือง การสนับสนุนใหBเขBาถึงแหล<งเงินทุน การจด

ทะเบียน สิทธิในทรัพยMสิน และการสนับสนุนการเปQนผูBประกอบการ     

(4) มีนโยบายสรBางงาน สรBางอาชีพ โดยเปQนนโยบายที่เชื ่อมต<อกับการทำงานของ

หน<วยงานที่เกี่ยวขBอง รวมถึงการคุBมครองทางสังคม ทั้งของกรุงเทพมหานครและรัฐบาล เปQนนโยบาย

ทั้งในระดับมุ<งแกBไขความยากจน และ ขยายการประกอบอาชีพ นโยบายนี้สำหรับผูBคBาที่จำเปQนตBอง

ออกจากพื้นที่ขาย และผูBคBาที่สามารถประกอบอาชีพในพื้นที่เดิมต<อไป แนวทางนี้จะส<งผลถึงความ

ม่ันคงดBานอาชีพใหBผูBคBาในตลาด และ ความม่ันคงทางอาหารใหBชาวกรุงเทพมหานคร 

(5) ใหBโอกาสประชาชนประกอบอาชีพ  ดBวยการลดมาตรการเบียดขับท่ีลดโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ เพิ่มมาตรการที่สนับสนุนการประกอบอาชีพ ทั้งในดBานพื้นที่  ดBานโครงสรBาง และ 

ดBานการศึกษา  โดยพิจารณาเช่ือมโยงห<วงโซ<อุปทาน โดยเฉพาะห<วงโซ<อุปทานท่ีอยู<ในเมือง กำกับดูแล

อย<างครอบคลุมและต<อเน่ือง 

(6) เปkดโอกาสคBาอาหารขBางทางในการฟØ∞นฟูเศรษฐกิจอันเปQนผลจากโรคระบาด ร<วมกับ

หน<วยงานอ่ืนๆ  เน่ืองจากเปQนเศรษฐกิจฐานราก และมีความเช่ือมโยงกับหน<วยเศรษฐกิจจำนวนมาก  

(7) พิจารณาขBอเสนอของหน<วยงานต<างๆ ทั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะ

เร<งด<วน นักวิชาการ  วุฒิสภา สมัชชาสุขภาพแห<งชาติ (บทที่ 3) ขBอเสนอเหล<านี้มีความสอดคลBองกัน 

และสามารถนำมาปรับเปQนแผนยุทธศาสตรMในการบริหารจัดการการคBาขBางทางไดB   
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(8) สนับสนุนใหBกรุงเทพมหานครเปQน Inclusive and Healthy  ตามขBอเสนอของ

สมัชชาสุขภาพแห<งชาติ และหากมุ<งจะเปQน Smart City ก็ควรเปQน Smart City ท่ีมีชีวิต มีความสมดุล

ระหว<างความทันสมัย และ การรักษาภูมิปõญญาทางวัฒนธรรม 

ขUอเสนอแนะ มีดังน้ี 

(1) กำหนดยุทธศาสตรMการบริหารจัดการการคBาอาหารขBางทาง ใหBความสำคัญกับการ

ลดปõญหาความยากจน ขยายการประกอบการ การบริหารจัดการที่สอดคลBองกับการสรBาง Inclusive 

and healthy city และ Smart city ท่ีมีชีวิต 

(2) สนับสนุนการสรBางผูBประกอบการระดับต<างๆ ดBวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูB  สนับสนุน

ใหBผูBคBาระดับต<างๆเขBาถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) ซึ่งไม<ไดBจำกัดเฉพาะการเขBาถึง

แหล<งเงินกูBเท<าน้ัน แต<ยังหมายถึงการออม การประกัน ท่ีสรBางความม่ันคงทางการเงิน 

(3) ใหBความสำคัญกับมาตรการดBานสุขาภิบาลอาหารมากขึ้น  ไม<เพียงเฉพาะการ

ตรวจสอบอาหารท่ีขายเท<าน้ัน แต<ยังหมายถึงการใหBการศึกษา การจัดการในเชิงพ้ืนท่ี และ การจัดการ

ในเชิงโครงสรBาง เช<น การสรBางมาตรการจูงใจ  การประชาสัมพันธMความสำคัญของอาหารปลอดภัย 

(4) การยBายพื้นที่การคBาหรือการยกเลิกพื้นที่ประกอบการคBาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตควร

มาพรBอมกับมาตรการที่ครอบคลุม ทั้งการจัดหาพื้นที่ขาย  การดำเนินการดBานทุน  และการสนับสนุน

อ่ืนๆท่ีจำเปQน 

(5) สนับสนุนใหBเกิดความเชื่อมโยงรูปแบบต<างๆระหว<างผูBคBาอาหารขBางทางและแหล<ง

วัตถุดิบที่ไม<เปQนทางการ  ส<วนหนึ่งเพื่อเปQนการประกันรายไดBใหBกับผูBประกอบอาชีพ และส<วนหนึ่งเพ่ือ

รักษางาน และอาชีพ งานและอาชีพจะช<วยทำใหBผูBคBามีรายไดB 

(6) กำกับดูแลอย<างครอบคลุมและต<อเนื่อง ทั้งในมิติพื้นที่ สุขาภิบาลอาหาร  เท<าที่ผ<าน

มา ปฏิเสธไม<ไดBว<าปõญหาจากการคBาขBางทาง เปQนผลจากประสิทธิผลในการกำกับดูแล ทั้งในเชิงพื้นท่ี

และสุขาภิบาลอาหาร 
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บทคัดย2อภาษาไทย 
การศึกษาเรื่อง “บทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต<อเศรษฐกิจเมือง : กรณีศึกษาการคBา

อาหารขBางทางในเขตกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคM 3 ประการ  คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด “ความ

ไม<เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทที่มีต<อเมือง 2) เพื่อศึกษาภาคปฏิบัติการของ “ความไม<

เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทที่มีต<อเมือง โดยใชBการคBาขBางทางเปQนกรณีศึกษา และ 3) 

เพื่อเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการความไม<เปQนทางการที่สอดคลBองกับสภาพความจริง โดยใชB

การคBาอาหารขBางทางเปQนกรณีศึกษา วิธีการศึกษาเปQนแนวผสานวิธี กลุ<มเปhาหมายของการการศึกษา

ไดBแก< ผูBคBาแผงลอยอาหาร  ผูBซื้อ และผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบ  เขตที่ศึกษา คือ เขตพระนคร บางรัก และ

บางกะปk  การศึกษาเชิงสำรวจ กำหนดตัวอย<างผู BคBาเขตละ 50 ตัวอย<าง รวมเปQน 150 ตัวอย<าง  

ผูBบริโภค กำหนดตัวอย<างเขตละ 100 ตัวอย<าง รวมเปQน 300 ตัวอย<าง ผูBขายในแหล<งวัตถุดิบกำหนดไวB

ข้ันต่ำเขตละ 50 ตัวอย<าง ส<วนการศึกษาเชิงคุณภาพใชBวิธีสัมภาษณM (เชิงลึก) เพ่ือจัดทำกรณีศึกษา  

 ผลการศึกษาพบว<าแนวคิดความไม<เปQนทางการสามารถพิจารณาไดBทั้งจากความเปQนสภาวะ

และวาทกรรม ในภาพกวBาง “ความเปQนสภาวะ” เปQนวิถีการประกอบอาชีพที่ไม<อยู<การกำกับของรัฐ 

และมีความเชื่อมโยงกับ “ความเปQนทางการ” อย<างใกลBชิด  ส<วนในแง< “วาทกรรม” นั้น “ความไม<

เปQนทางการ” สะทBอนถึงความแตกต<างระหว<างการประกอบอาชีพในประเทศที่มีระดับการพัฒนา

ต<างกัน  ถูกเชื่อมโยงกับความไม<พัฒนาและเปQนเครื่องมือในการเบียดขับการประกอบอาชีพ แมBใน

ความเปQนจริง สภาวะความเปQนทางการปรากฏชัดเจนมากขึ้นเปQนลำดับในการจBางงาน  ภาคปฏิบัติ

การของความไม<เปQนทางการปรากฏชัดเจนในวิถีการประกอบอาชีพและการถูกเบียดขับการศึกษายัง

พบว<า “ความไม<เปQนทางการ” ในมิติต<างๆแทรกอยู<ในวิถีของผูBประกอบอาชีพ ผลการศึกษายืนยัน

ความสำคัญของการคBาขBางทางทั้งในบทบาทการสรBางงาน  แกBไขปõญหาการไม<มีงานทำ และ สรBาง

ความมั่นคงทางอาหารใหBชาวกรุงเทพมหานคร รวมถึงความเชื่อมโยงในห<วงโซ<อุปทานกับแหล<ง

วัตถุดิบ  ทั้งหมดนี้มีความสำคัญต<อเศรษฐกิจของเมืองรวมทั้งเศรษฐกิจฐานราก ขBอเสนอสำคัญจาก

การศึกษาคือ  นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม<เปQนทางการ” ควรเร่ิมตBนจาก ความเขBาใจ “ความ

ไม<เปQนทางการ” ทั้งสองระดับ คือในฐานะ “สภาวะ” และ “วาทกรรม”   นโยบายที่สอดคลBองกับ

สถานการณMที่เปQนจริง ควรใหBความสำคัญกับการทำความเขBาใจกับธรรมชาติและความสำคัญของ

ความไม<เปQนทางการ รวมทั้งมูลค<าและคุณค<าของการคBาขBางทาง  ใชBประโยชนMจากความไม<เปQน

ทางการในการสรBางงาน สรBางอาชีพ โดยกำกับดูแลอย<างเหมาะสม และสนับสนุนใหBรัฐบาลทั้งใน

ส<วนกลางและทBองถิ่นไดBรับประโยชนMตามที่ควรจะไดBรับ   สนับสนุนนโยบายสรBางงาน สรBางอาชีพ 

โดยเปQนนโยบายท่ีเช่ือมต<อกับการทำงานของหน<วยงานท่ีเก่ียวขBอง รวมถึงการคุBมครองทางสังคม  เปQน

นโยบายทั้งในระดับมุ<งแกBไขความยากจน และ ขยายการประกอบอาชีพ นโยบายนี้จะส<งผลถึงความ

มั่นคงดBานอาชีพใหBผูBคBาในตลาด ซึ่งเปQนส<วนหนึ่งของห<วงโซ<อุปทาน และ ความมั่นคงทางอาหารใหB
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ชาวกรุงเทพมหานคร  ควรใหBโอกาสประชาชนประกอบอาชีพ  ดBวยการลดมาตรการเบียดขับที่ลด

โอกาสในการประกอบอาชีพ เพิ่มมาตรการที่สนับสนุนการประกอบอาชีพ ทั้งในดBานพื้นที่  ดBาน

โครงสรBาง และ ดBานการศึกษา  โดยพิจารณาเช่ือมโยงห<วงโซ<อุปทาน โดยเฉพาะห<วงโซ<อุปทานท่ีอยู<ใน

เมือง  กำกับดูแลการประกอบอาชีพอย<างครอบคลุมและต<อเนื่อง เปkดโอกาสคBาอาหารขBางทางในการ

ฟØ∞นฟูเศรษฐกิจอันเปQนผลจากโรคระบาด ร<วมกับหน<วยงานอื่นๆ  เนื่องจากเปQนเศรษฐกิจฐานราก และ

มีความเช่ือมโยงกับหน<วยเศรษฐกิจจำนวนมาก 
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Abstract 
The objectives of the research on “The Role of Informal Economy in Urban 

Economy – Case Study of Street Food in Bangkok Metropolis” are threefold: 1) to study 

the concept of “informality” and its role in the urban area, 2) to study the practice of 

“informality” and its role in the urban area, using street food as a case study, and 3) 

to make policy recommendations on the management of informality, again using street 

food as a case study.  The study entails a mixed-method approach.  The target groups 

are street food vendors, buyers and vendors in the raw material sources in the districts 

of Phra Nakhon, Bang Rak and Bang Kapi.  This is a survey research, covering 50 vendors 

from each district, thus totaling 150, 100 consumers from each district, totaling 300, 

and 50 vendors in the raw material sources.  The qualitative approach involves (in-

depth) interviews as part of the case study. 

 The finding reveals that informality can be considered a state of being as well 

as a rhetoric.  In broad terms, “the state of being” refers to the livelihood outside the 

government supervision and is closely connected to something akin to “formality”.  In 

terms of rhetoric, on the other hand, “informality” reflects differences in the 

livelihoods in countries with different levels of development and is associated with 

underdevelopment, serving as a tool of occupational exclusion.  In reality, while 

formality has become increasingly more apparent in employment, the informal 

practice is equally evident, if not more so.  With regard to exclusion, the study also 

finds “informality” in several aspects of the lifestyle of the workers.  The finding 

confirms the significance of street food trade in generating employment, easing off 

unemployment, and creating food security to the inhabitants of Bangkok.  It also 

reveals the connection between the supply chain and the source of raw material.  All 

this reiterates its significance to urban economy, including grassroot economy.  The 

following are some of the recommendations proposed by this study.  The policy 

designed to manage “informality” should start with the understanding of “informality” 

as both “the state of being” and “rhetoric”.  Such a policy should truly reflect the 

reality, attaching importance to the nature and significance of informality, volume and 

value of street trade.  It should utilize the informal aspect in the generation of 

employment and job creation with proper supervision.  Besides, it should be able to 
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support the government at the central as well as local levels in reaping its greatest 

possible benefits, through greater employment and job creation.  The policy will link 

the work of all the agencies concerned, including social protection.  In this regard, it is 

geared toward poverty reduction and a greater spectrum of employment.  It will have 

an impact on food security for Bangkok inhabitants.  It should aim to provide people 

with greater work opportunities through minimizing occupational exclusion and 

increasing work-supporting measures, providing proper space, structure and 

educational information.  Consideration should be given to the connection between 

supply chains, especially those located in the urban areas.  Occupational supervision 

should be provided in a comprehensive and continuous manner, allowing for street 

food trade to economically recover from the ravages of the pandemic.  This must be 

done in cooperation with other agencies, as street trade is a grassroot economy 

connected to a large number of other economic units. 
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บทที่ 1 
ความเปHนมาของการศึกษา 

 

1.1 ความนำ 

ความเขBาใจดั้งเดิมต<อเศรษฐกิจนอกระบบคือ เศรษฐกิจภาคนี้ดำเนินไปภายนอกกรอบ

ระเบียบหรือการกำกับดูแลที่เปQนทางการ เปQนเศรษฐกิจที่สะทBอนความลBมเหลวของระบบที่เปQน

ทางการในการจัดหาสินคBาและบริการเพื่อตอบสนองความตBองการของประชาชน  เปQนกิจกรรมที่ถ<วง

ความเจริญและการพัฒนาของเมือง  แต<การศึกษาในหลายทวีป เช<น อเมริกาใตB แอฟริกา และ เอเชีย 

สะทBอนความเปQนจริงที่ซับซBอนกว<านั้น  มีผูBประมาณการว<าเศรษฐกิจภาคนี้มีขนาดรBอยละ 60 ของ

เศรษฐกิจในระบบ (Hassan & Schneider, 2016) 

กระแสโลกาภิวัตนMส<งผลใหBเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตและการจBางงานใน

ระบบ แรงงานรับจBางและรับจBางผลิตมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ควบคู<ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

เพิ่มจำนวนของผูBประกอบอาชีพอิสระ (Brown, McGranahan & Dodman, 2014;  Schienstock, 

2001; Castells, 1996) ปรากฏการณMนี้เปQนประจักษMพยานหนึ่งที่ยืนยันว<าการจBางงานในเศรษฐกิจท้ัง 

2 ระบบเชื่อมโยงกันอย<างแยกไม<ออก ความเชื่อมโยงในลักษณะนี้เปQนธรรมชาติของเศรษฐกิจในระบบ

ทุนนิยม  ดังปรากฏชัดเจนว<าการทำงานในเศรษฐกิจนอกระบบเพ่ิมข้ึนอย<างชัดเจนในทวีปเอเชีย ทวีป

อเมริกา และทวีปแอฟริกา (Losby et. al., 2002; Global Urban Development, 2006) 

อิทธิพลของวิธีคิดที่ใหBความสำคัญต<อความเปQนทางการ (Formality) ผนวกกับประเด็น

ความยากจน ผลิตภาพต่ำ และความเชื ่อที ่ว <าเศรษฐกิจภาคนี ้เปQนเศรษฐกิจช<วงเปลี ่ยนผ<าน 

(Transition) ทำใหBเศรษฐกิจภาคนี้ไม<ไดBรับความสนใจมากนักจากผูBกำหนดนโยบายเศรษฐกิจและ

นโยบายแรงงานในประเทศต<าง ๆ แต<มักจะถูกเชื่อมโยงกับนโยบายสวัสดิการสังคมหรือนโยบายสังคม

ซึ่งมุ<งไปที่การช<วยเหลือผูBดBอยโอกาสมากกว<า จึงไม<น<าแปลกใจว<าผูBประกอบอาชีพในเศรษฐกิจภาคน้ี 

ซึ่งมีทั้งผูBประกอบอาชีพอิสระ แรงงานรับจBางและแรงงานจBางทำของ ไม<ไดBรับความสนใจจากผูBกำหนด

นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายดBานแรงงานและการจัดการเมืองทั้งที่มีความสำคัญอย<างยิ่งต<อการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ในหลายกรณียังถูกเบียดขับดBวย เช<น ผูBประกอบอาชีพอิสระขBางทาง1 หรือ หาบเร<

แผงลอย 

การทบทวนเอกสารพบว<าในช<วงทศวรรษที่ผ<านมา หลายประเทศมีความพยายาม

สนับสนุนใหBกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งเคยถูกเบียดขับ ใหBมีพื้นที่ในเชิงนโยบาย และ ไดBรับ

การสนับสนุนมากข้ึนในเชิงนโยบาย เน่ืองจากเปQนแหล<งงานท่ีสำคัญ  ในสหรัฐอเมริกามีการถกเถียงถึง

 
1 ในงานวิจัยชิ้นนี้ คำว0า ผู3ค3าข3างทาง  ผู3ค3าริมทาง ผู3ค3าแผงลอย มีความหมายเดียวกัน   



2 

ความสำคัญของกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ ผูBคBาขBางทางมีจำนวนเพิ่มขึ้น แมBหน<วยงานของรัฐ

ยังคงเคร<งครัดในการกำกับดูแล และผูBคBาขBางทางที่ถูกดำเนินคดีไดBรับความช<วยเหลือดBานกฎหมายจน

สามารถชนะคดี และ ประกอบอาชีพต<อไปไดB เปQนตBน ในเมือง Los Angeles รัฐ California มี

กฎหมายรับรองการคBาขBางทางแลBวในป¶ 2019 (2562) การศึกษาในอัฟริกายังพบว<า อาหารขBางทางมี

บทบาทสำคัญทั้งต<อประชากรวัยผูBใหญ<และประชากรวัยเด็ก รBอยละ 13-50 ของอาหารที่ประชากรวัย

ผูBใหญ<บริโภคเปQนอาหารขBางทาง และสำหรับเด็ก สัดส<วนคิดเปQนรBอยละ 13-40 (Skinner, 2016) ใน

อีกดBานหนึ่งพบว<า การประกอบอาชีพของผูBคBาเหล<านี้พึ่งพิงอยู<อย<างมากกับกิจกรรมในเศรษฐกิจนอก

ระบบ ดังที่พบในงานศึกษาของนฤมล นิราทร ในป¶ 2548 และ 2560 ซึ่งพบว<า การประกอบอาชีพ

ของผูBคBาแผงลอยพึ่งพิงเชื่อมโยงกับเกษตรกรผูBผลิตสินคBา ตลาดแบบดั้งเดิม ซึ่งเปQนแหล<งวัตถุดิบ  

แรงงานรับจBางในตลาดที่ทำหนBาที่ขนถ<ายสินคBา รวมทั้งแรงงานในกิจการขนส<งสาธารณะ เช<น สามลBอ 

และมอเตอรMไซคMรับจBาง แรงงานเหล<านี้เปรียบเสมือนหน<วยสนับสนุนการประกอบอาชีพของผูBคBา ซ่ึง

หากไม<สังเกตจะมองไม<เห็น เช<นเดียวกับบทบาทของผูBคBาแผงลอยต<อวิถีชีวิตของผูBคน ซึ่งบ<อยครั้งถูก

มองขBาม ไม<ว<าจะดBวยความตั้งใจหรือไม<ก็ตาม (นฤมล นิราทร, 2548; 2560) ส<วนสถานการณMใน

กรุงเทพมหานครนั้นแนวทางการจัดการกับการคBาขBางทางเปQนไปในทิศทางตรงกันขBามกับพลวัตของ

เศรษฐกิจ การเบียดขับผูBคBาดำเนินไปอย<างต<อเนื่อง แต<ก็ยังมีความพยายามในการสนับสนุนจาก

นักวิชาการ เนื่องจากเขBาใจความสำคัญของอาชีพนี้ทั้งในดBานการสรBางงาน สรBางรายไดB ลดความ

เหลื่อมล้ำ และ สรBางทางเลือกใหBประชาชน เหตุผลของนโยบายที่เบียดขับส<วนหนึ่งน<าจะเปQนผลจาก

การขาดความเขBาใจต<อความเช่ือมโยงระหว<างเศรษฐกิจสองระบบ 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคBาขBางทางที่ผ<านมา ส<วนใหญ<มุ<งไปที่การศึกษาผูBคBาขBางทาง 

ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติการทำงาน สุขภาพและความมั่นคงในชีวิต การศึกษาเหล<านี้มุ<งไปที่การพิจารณา

การคBาขBางทางในฐานะกิจกรรมที่เปQนอิสระ แต<ยังไม<ไดBใหBความสำคัญกับการศึกษา “ความไม<เปQน

ทางการ" ซึ่งในความเปQนจริง  เปQนความคิดพื้นฐานที่มีความสำคัญยิ่งและส<งผลอย<างลึกซึ้งต<อนโยบาย

ต<างๆ ไม<ว<าจะเปQนนโยบายเศรษฐกิจหรือนโยบายแรงงาน การศึกษาคร้ังน้ีพิจารณาการคBาขBางทางจาก

มุมมอง “ความไม<เปQนทางการ” (Informality)  ทั้งในมิติของผลลัพธMคือสิ่งที่เห็นประจักษMและที่มา

ของ “ความไม<เปQนทางการ” การทำความเขBาใจกับบทบาทของ “ความไม<เปQนทางการ”  โดยใชBการคBา

ขBางทางเปQนกรณีศึกษา น<าจะสรBางความเขBาใจที่ชัดเจนขึ้นต<อบทบาทของกิจกรรมในเศรษฐกิจนอก

ระบบและเปQนแนวทางสำหรับการศึกษาความเชื่อมโยงระหว<างเศรษฐกิจนอกระบบและในระบบใน

ภาพกวBางต<อไป ซ่ึงจะนำไปสู<การออกแบบนโยบายท่ีสอดคลBองกับสถานการณMท่ีเปQนจริง 
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1.2 คำถามการวิจัย 
งานวิจัยเร่ืองน้ี ต้ังคำถามดังน้ี  

(1) ความไม<เปQนทางการคืออะไรและมีบทบาทอย<างไรต<อเศรษฐกิจของเมือง  

(2) การคBาอาหารขBางทางมีบทบาทอย<างไรในการอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ” และ

บทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต<อเศรษฐกิจของเมือง 

(3) นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม<เปQนทางการ” ที่สอดคลBองกับสถานการณMท่ี

เปQนจริงของเศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของเศรษฐกิจภาคนี้ต<อเศรษฐกิจเมืองควรมีแนวทาง

อย<างไร หากใชBการคBาอาหารขBางทางเปQนกรณีศึกษา 

 

1.3 วัตถุประสงคbของการวิจัย 
(1) เพ่ือศึกษาแนวคิด “ความไม<เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทท่ีมีต<อเมือง 

(2) เพื่อศึกษาภาคปฏิบัติการของ “ความไม<เปQนทางการ” (Informality) และบทบาทท่ี

มีต<อเมือง โดยใชBการคBาขBางทางเปQนกรณีศึกษา ภาคปฏิบัติการนี้ประกอบดBวยมิติการมีงานทำ การ

กำกับดูแล และความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจเมือง 

(3) เพื่อเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการความไม<เปQนทางการที่สอดคลBองกับสภาพ

ความจริง โดยใชBการคBาอาหารขBางทางเปQนกรณีศึกษา 

 

1.4 นิยามศัพทbปฏิบัติการ 
(1) ความไม<เปQนทางการ (Informality) เปQนคำรวมที่อธิบายการประกอบการ การ

ทำงาน กิจกรรมและความสัมพันธM  ที่เปQนขั้วตรงขBามกับคำว<า “ความเปQนทางการ” เช<น การจัด

องคMกร กฎระเบียบต<างๆ   ซึ่งในทางปฏิบัติก็ยังมีขBอถกเถียง  เนื่องจากความไม<ชัดเจนของขอบเขต  

และ บทบาท ซึ่งมีความยBอนแยBงค<อนขBางมาก  กล<าวคือมักถูกพิจารณาในแง<ลบ  หากใชBขนบของ

ทฤษฎีฝõ©งตะวันตก ซ่ึงใหBความสำคัญกับการกำหนดขอบเขตและตำแหน<งแห<งท่ีท่ีชัดเจน  ในงานศึกษา

น้ีจึงกำหนดคำจำกัดความเบ้ืองตBนว<าความไม<เปQนทางการคือการเปQนข้ัวตรงขBามกับความเปQนทางการ     

(2) เศษฐกิจนอกระบบหรือเศรษฐกิจในภาคที่ไม<เปQนทางการหรือนอกภาคทางการ ตาม

คำนิยามขององคMการแรงงานระหว<างประเทศ หมายถึงระบบเศรษฐกิจที ่ประกอบดBวยสถาน

ประกอบการ แรงงาน และ กิจกรรม ที่ไม<อยู<ภายใตBการกำกับของรัฐ ประกอบดBวย การประกอบ

อาชีพอิสระขนาดเล็ก (Informal sector) นอกระบบ และการจBางงานนอกภาคทางการ (Informal 

employment) 

(3) การคBาอาหารขBางทาง หมายถึง การประกอบอาชีพอิสระบนพื้นที่สาธารณะ คือทาง

เทBา โดยสินคBาท่ีขายเปQนไดBท้ังอาหารปรุงสำเร็จ  อาหารสำเร็จรูป  อาหารปรุงในพ้ืนท่ีขาย เคร่ืองด่ืม  
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 (4) เศรษฐกิจเมือง (Urban Economy) เปQนกระบวนการผลิต จำแนกแจกจ<าย บริโภคสินคBา

และบริการโดยองคMกร สถาบัน ผูBผลิต ผูBกระจายสินคBา และผูBบริโภค การวิเคราะหMเศรษฐกิจเมืองใหB

ความสำคัญต<อนโยบายท่ีสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรBางงาน (UN Habitat, ไม<ปรากฏป¶

ท่ีพิมพM) 

 

1.5 ขอบเขตและขUอจำกัดของการศึกษา 
1.5.1 ขอบเขต 

 พื้นท่ี ศึกษาผูBคBาแผงลอยอาหารในสามเขตของกรุงเทพมหานคร ไดBแก<    เขต

บางรัก บางกะปk และพระนคร ทั้งสามเขตเปQนเขตที่มีการศึกษาวิจัยก<อนหนBาใหBอBางอิงไดB และ

เนื่องจากการศึกษาในแต<ละเขต  ไม<ไดBใหBความสำคัญกับพื้นที่ใดเปQนการเฉพาะ จึงไม<ไดBกำหนดพื้นท่ี

เฉพาะสำหรับการศึกษา แต<ใชBเกณฑM 1) มีผูBคBาอาหารในพื้นที่ 2) มีหน<วยงานราชการและเอกชนใน

บริเวณใกลBเคียง 

 เน้ือหา การวิจัยน้ีมีขอบเขตดังน้ี  

 1.ศึกษาความหมายของ “ความไม<เปQนทางการ” ในมิติการประกอบอาชีพ  

 2.บทบาทของ “ความไม<เปQนทางการ”ต<อเศรษฐกิจของเมือง ตามคำจำกัดความ 

“เศรษฐกิจเมือง” 

 3.การประกอบอาชีพการคBาอาหารขBางทาง เพ่ือเขBาใจภาคปฏิบัติการของ “ความ

ไม<เปQนทางการ” ในมิติการมีงานทำ การกำกับดูแล และความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจเมือง  

 4.นโยบายการบริหารจัดการความไม<เปQนทางการท่ีสอดคลBองกับสภาพความจริง 

โดยใชBการคBาอาหารขBางทางเปQนกรณีศึกษา 

 กลุ<มตัวอย<าง  

 ผูBคBาอาหาร : กำหนดตัวอย<างผูBคBาเขตละ 50 ตัวอย<าง  รวมเปQน 150 ตัวอย<าง 

 ผูBซ้ือ : ประกอบดBวยผูBซ้ือท่ีทำงานในหน<วยงานราชการ เอกชน กำหนดตัวอย<าง

เขตละ 100 ตัวอย<าง รวมเปQน 300 ตัวอย<าง 

 ผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบคือ ตลาด กำหนดเขตละ 50 ตัวอย<าง 

 

1.5.2 ข้ันตอนการดำเนินงานวิจัย 
งานวิจัยนี้มีกำหนดเวลา 15 เดือน แต<ใชBเวลายาวนานกว<าที่กำหนด เนื่องจาก

สถานการณMการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ข้ันตอนการวิจัยเปQนดังน้ี  

ช<วงท่ี 1 ระหว<างเดือน มิถุนายน-ธันวาคม 2562 
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(1) ทบทวนวรรณกรรม เพื่อสำรวจแนวคิด “ความไม<เปQนทางการ” และนโยบาย

รัฐดBานการบริหารจัดการต<อผูBคBาอาหารขBางทาง 

1.1) การสำรวจองคMความรู Bของความไม<เปQนทางการ ครอบคลุมถึงแนวคิด 

พัฒนาการ การทำความเขBาใจพื้นฐาน ทฤษฎีและแนวทางที่ใชBในการศึกษา จำแนกประเภทและมิติ 

การเปล่ียนผ<านจากความไม<เปQนทางการสู<ความเปQนทางการ และขBอถกเถียงต<อความไม<เปQนทางการ 

1.2) ความไม<เปQนทางการของห<วงโซ<อุปทานอาหาร การคBาขBางทาง และบริหาร

จัดการเมือง ประกอบดBวย แนวทางการศึกษาของการหลอมรวมเมืองต<อความไม<เปQนทางการ การ

บริหารจัดการเมืองในความไม<เปQนทางการ ความสัมพันธMของอาหารนอกภาคทางการในห<วงโซ<อุปทาน 

และกรณีของการคBาอาหารขBางทางในต<างประเทศ 

1.3) ความคลุมเครือของการบริหารจัดการเมืองและการคBาข Bางทางใน

กรุงเทพมหานคร 

(2) รวบรวมขBอมูลพื้นที่และกลุ<มเปhาหมายของการวิจัยในเขตพระนคร บางรัก 

และบางกะปk รวมทั้งสถานที่จำหน<ายแหล<งวัตถุดิบอาหาร เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในดBานต<าง ๆ 

รวมถึงการออกแบบเคร่ืองมือการวิจัย แบ<งออกเปQนผูBคBาขBางทาง ผูBคBาในตลาด และผูBท่ีเก่ียวขBองในห<วง

โซ<อุปทานอาหาร 

 

ภาพท่ี 1.1 ตลาดเทเวศรM 
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1) การสำรวจพื้นที่บริเวณตลาดเทเวศรM เขตดุสิต ในช<วง 11.00-13.00 น. ตาม

ภาพที่ 1.1 ตลาดนี้ขายทั้งอาหารสด อาหารกึ่งสำเร็จ ซึ่งนำไปประกอบอาหารไดB ดBวยความที่ตั้งอยู<

แนวชายแดนติดกับเขตพระนคร  และ ดBานหนBาตลาดมีผูBคBาแผงลอยขายสินคBาอาหารประเภทต<างๆ  

ทั้งอาหารปรุงสำเร็จ  อาหารตามสั่ง  เคร่ืองดื่มและผลไมB  บริเวณใกลBเคียงยังมีปhายรถเมลM วินรถ

จักรยานยนตMรับจBาง จึงมีผูBสัญจรจำนวนมาก เปQนแหล<งอาหารที่สำคัญทั้งสำหรับผูBคBาแผงลอยอาหาร

ใกลBเคียงทั้งในเขตดุสิตและเขตพระนคร  เนื่องจากระยะทางไปมาระหว<างแผงและตลาด ใกลBกว<า

ปากคลองตลาด แมBราคาสินคBาจะสูงกว<าเล็กนBอย  เน่ืองจากเปQนตลาดขายปลีกมากกว<า 

2) สำรวจพื ้นที ่บริเวณถนนสามเสน ถนนพระสุเมรุ ถนนตะนาว  และถนน

ขBาวสาร หลัง 13.00 น. เนื่องจากเปQนพื้นที่เก็บขBอมูลในงานวิจัย  บนทางเทBาถนนสามเสนมีแผงลอย

อาหารบางตา เนื่องจากไม<ใช<แหล<งชุมชน ผูBสัญจรไม<มาก  แมBแผงลอยอาหารบริเวณถนนพระสุเมรุ 

ถนนตะนาว และ ถนนขBาวสาร ก็มีไม<มากเช<นกัน  เนื่องจากผูBคBาไม<ไดBรับอนุญาตใหBขาย ผูBคBาแผงลอย

ท่ีพบมีท้ังแบบมีโตµะใหBน่ังรับประทาน และ แบบซ้ือกลับ  บริเวณท่ีมีผูBคBามากคือหนBารBานต้ังฮ่ัวเส็งและ

สหกรณMกรุงเทพ สาขาบางลำพู ผูBคBาใหBขBอมูลว<าบริเวณนี้จะขายอาหารช<วงเที่ยงและช<วงเย็นเปQนส<วน

ใหญ<  ช<วงเชBามีผูBขายประปรายบริเวณวัดบวรนิเวศ         

 

ภาพท่ี 1.2 ซอยคอนแวนตM 

 
 

3) สำรวจพื้นที่บริเวณซอยศาลาแดง ในเขตบางรัก ตามภาพที่ 1.2 ช<วงเชBาก<อน 

8.00 น. สถานการณMต<างจากบริเวณถนนสามเสนขBางตBนโดยส้ินเชิง  เน่ืองจากถนนคอนแวนตMเช่ือมต<อ

กับถนนสีลม ซึ่งเปQนศูนยMพาณิชยกรรม มีสถานประกอบการหลายรูปแบบ หลายขนาดและหลายเช้ือ

ชาติจำนวนมาก รวมทั้งอาคารสำนักงานหลายแห<ง เช<น สีลมคอมเพล็กซM ซีพีทาวเวอรM ยูไนเต็ดเซ็น

เตอรM  อาคารบุญมิตร เปQนตBน  ในซอยนี้มีผูBคBาตั้งเรียงรายตั้งแต<หัวถนน ไปจนเกือบถึงโรงเรียนเซนตM

โยเซฟฯ  อาหารที่ขายมีหลากหลายตั้งแต<ขBาวกล<องสำเร็จ  อาหารตามสั่งซึ่งซื้อใส<กล<องไปรับประทาน

ไดB  อาหารกลุ<มนี้ตั้งเรียงรายอยู<หัวถนน ในขณะที่แผงอาหารที่เบากว<า เช<น Sandwich ลูกชิ้นปk∞ง 
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ขนมปõง  จะตั้งไล<เรียงกันเขBาไปในซอย อาหารที่ปรุง ณ จุดขายหลายแผงมีใบรับรองคุณภาพจาก

สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร  ผูBคBาเหล<านี้มาจากหลากหลายพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร บางคนมา

ไกลจากเขตดอนเมืองและบางบอน แหล<งวัตถุดิบสำคัญคือ ตลาดคลองเตย ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง 

และตลาดบางแค การเลือกซื้อวัตถุดิบแต<ละพื้นที่ ขึ้นอยู<กับความสะดวกของการซื้อ ระยะทางจากท่ี

พักและพื้นที่ขาย ปริมาณที่ใชBต<อวัน ราคาวัตถุดิบ เปQนตBน ในเวลานั้นพื้นที่นี้จัดเปQนเขตผ<อนผันและมี

การบริหารจัดการโดยสำนักงานเขตพื้นที่บางรัก มีการอบรมอาชีวอนามัยและสุขาภิบาลอาหาร แผง

คBาเหล<าน้ีบางส<วนจะเลิกขายในช<วงบ<าย  ผูBคBาขายรอบเย็นจะเขBามาต้ังแผงแทน 

4) พ้ืนท่ีขายอาหารช<วงเท่ียง มีแผงคBาท่ีต้ังบนพ้ืนท่ีสาธารณะบริเวณถนน

คอนแวนตM และ บริเวณพ้ืนท่ีว<างหลังซีพีทาวเวอรM ผูBคBาเหล<าน้ีใชBน้ำไฟจากรBานคBาใกลBเคียง  ส<วนขยะ

ใชBบริการของกรุงเทพมหานคร น้ำเสียท้ิงลงท<อระบายน้ำ 

5) บริเวณถนนสีลมและใกลBเคียงพบพ้ืนท่ีขายอาหารของเอกชน (Food court) 

ท่ีอยู<กลางแจBงสองแห<ง แห<งแรกอยู<หลังซีพีทาวเวอรM ซ่ึงค<อนขBางหนาแน<น เพราะมีลูกคBาจำนวนมาก

จากสถานประกอบการบนถนนสีลม เม่ือรับประทานอาหารเท่ียงเสร็จ ยังมีแผงลอยบริเวณใกลBเคียง

ขายผลไมB  ขนมต<างๆต้ังเรียงราย ใหBซ้ือติดมือกลับไปรับประทานต<อในท่ีทำงานไดB ศูนยMอาหารแห<งท่ี

สองต้ังอยู<ใกลBหBางสรรพสินคBาโรบินสัน บางรัก  ใกลBสถานีรถไฟฟhา ตากสิน  บรรยากาศแตกต<างจาก

แห<งแรก บริเวณศูนยMอาหารท่ีเคยมีแผงลอยอาหาร  ปõจจุบันค<อนขBางซบเซา  

 

ภาพท่ี 1.3 ตลาดบริเวณขBาง Union Mall หรือซอยลาดพรBาว 1 

 
  

6)  พื ้นที ่ซอยลาดพรBาว 1 เขตจตุจักร ขBาง Union Mall ใกลBสถานีรถใตBดิน 

พหลโยธิน ตามภาพที่ 1.3 พบว<าเคยเปQนแหล<งการคBาวัตถุดิบในตลาดสด ที่มีผูBคBาและผูBซื้อเปQนจำนวน

มาก แต<ปõจจุบันผูBคBาบางส<วนไดBขายในพื้นที่ใหม<บริเวณใกลBเคียง แต<จำนวนการซื้อและบริโภคก็ลดลง

ตาม ภายในซอยลาดพรBาว 1 เปQนแหล<งชุมชน มีทั้งรBานคBาที่ใชBบBานเปQนที่ประกอบการ การคBาขBางทาง 

และมีผูBคBาในตลาดนัดเวลาเย็น นอกจากนี้มีผูBคนในแหล<งอาศัย ทั้งที่เปQนกลุ<มดั้งเดิมและยBายถิ่นใหม<
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พรBอมกับการขยายตัวของคอนโดมีเนียม ที ่สำคัญพื ้นที ่ม ีสถานที ่สำคัญที ่อยู <ใกลBเค ียง ท้ัง

หBางสรรพสินคBา โรงเรียน มหาวิทยาลัย รถไฟฟhาท้ังบีทีเอสและรถใตBดิน 

 

ภาพท่ี 1.4 ตลาดบางกะปkและบริเวณขBางแฮปป¶∞แลนดM 

 

 
   

7) ตลาดบางกะปk ตั้งอยู<ตรงขBามหBางสรรพสินคBาเดอะมอลลM บางกะปk ในภาพท่ี 

1.4 ตลาดนี้นอกจากจะเปQนแหล<งวัตถุดิบของการคBาอาหารขBางทางและรBานคBาอาหารในบริเวณ

ใกลBเคียง ยังเปQนแหล<งวัตถุดิบสำหรับการดำรงชีวิตของผูBคนในชุมชน การตั้งแผงคBาบริเวณนี้มีลักษระ

พิเศษ เน่ืองจากอาคารพาณิชยMเปQนอาคารท่ีเปkดใหBพ้ืนท่ีหนBาอาคารเปQนพ้ืนท่ีเช<าต้ังแผงขายอาหารและ

ไม<ใช<อาหาร หรือเจBาของอาคารอาจประกอบการคBาเอง พื้นที่หนBาอาคารจึงเปQนทั้งทางเดินและที่ต้ัง
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แผง  โดยเจBาของอาคารยอมใหBพื้นที่หนBาอาคาร ซึ่งเปQนพื้นที่ของตน เปQนทางสัญจรของผูBคนทั่วไป 

เสมือนเปQนมติร<วมแบบไม<เปQนทางการ ส<งผลใหBบริเวณนี้มีอาหารสำเร็จรูปใหBบริโภคและยังมีตลาดสด

ที่อยู<ไม<ใกลBและมีตลาดที่ขายอาหารพรBอมรับประทานแบบจานด<วนบริเวณใกลBเคียงกับศูนยMการคBา

แฮปป¶∞แลนดM ซึ่งเอื้ออำนวยใหBแก<ผูBคนสัญจรไปมา บริเวณนี้ยังเปQนศูนยMกลางการเดินทาง เพราะมีท้ัง

จุดจอดของรถตูBโดยสาร และรถแดงสองแถว 

 

ภาพท่ี 1.5 ซอยประชาสงเคราะหM 34  

 
  

8) แผงคBาในซอยประชาสงเคราะหM 34 ในภาพที่ 1.5 ใกลBเคียงกับเคหะชุมชน

หBวยขวาง  เจBาของแผงขายกßวยเตี๋ยว ซึ่งเปQนสมาชิกเครือข<ายแผงลอยไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   

เชื้อเชิญใหBผูBวิจัยเขBาไปสำรวจบรรยากาศการประกอบอาชีพ ประเด็นและปõญหาของผูBคBาอาหารขBาง

ทาง นโยบายการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร แมBผูBคBาไม<ไดBรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย

ดังกล<าว เพราะคBาขายในพื้นที่ของการเคหะแห<งชาติ แต<เพื่อนร<วมอาชีพในเครือข<ายไดBรับผลกระทบ

กันถBวนหนBา ผูBคBาบริเวณนี้มีทั้งที่ตั้งแผงในพื้นที่ของการเคหะแห<งชาติ และในที่อยู<อาศัยของตนเอง 

เนื่องจากถนนหนBาบBาน เปQนที่สัญจรไปมาของประชาชนที่อยู<อาศัยในเคหะชุมชน ในซอยยังมีโรงเรียน

เอกชน เลยจากปากซอยไปไม<ไกลเปQนตลาดหBวยขวาง และสถานีรถใตBดินหBวยขวาง ผูBคBารายนี้อาศัย

อยู<ในเคหะชุมชน การเตรียมวัตถุดิบต<างๆ ทำในหBองพักของตนเอง บางคร้ังก็ใชBพ้ืนท่ีใตBเคหะชุมชน 

9) ตลาดคลองเตย ผูBวิจัยนัดพบผูBคBาขายกßวยเตี๋ยว เคหะชุมชนหBวยขวาง ช<วง 

04.00 น. เพื่อสังเกตการซื้อวัตถุดิบที่ตลาดคลองเตย ผูBคBาเล<าว<าแมBจะอยู<ใกลBตลาดหBวยขวาง  แต<

คุBนเคยและมาซื้อของที่ตลาดคลองเตยเปQนประจำ เนื่องจากเปQนตลาดขนาดใหญ<  มีวัตถุดิบครบ 

คุณภาพอยู<ในระดับดี และราคาถูก หนBาตลาดมีรถสามลBอ มอเตอรMไซคMรับจBาง บริการผูBซื ้อที่ไม<มี
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พาหนะของตนเอง  ผูBคBากßวยเต๋ียว ซ่ึงขายกßวยเต๋ียวหลายชนิด เช<น กßวยเต๋ียวหมู  กßวยเต๋ียวลูกช้ินปลา 

เย็นตาโฟ   ใชBเวลาไม<ถึงครึ่งชั่วโมงในการแวะเวียน สั่งวัตถุดิบ 13 แผง ทั้งอาหารสด เช<น เนื้อสัตวM 

อาหารกึ่งสำเร็จ เช<น เตBาหูB  เลือดหมู เสBนกßวยเตี๋ยว  ผักสดหลายชนิด เครื่องปรุงต<างๆ  ภาชนะบรรจุ

อาหาร การลำเลียงวัตถุดิบจากแผงคBา ทำโดยผูBคBานำวัตถุดิบบางส<วนไปวางพักไวBในที่ประจำ ซึ่งก็คือ 

ที่ว<างใกลBๆ แผงคBาดBวยตนเอง หรือขอใหBแผงคBานำวัตถุดิบไปวางพักไวB  แลBวจBางแรงงานขนของใน

ตลาด  ลำเลียงวัตถุดิบไปที่รถ แรงงานขนของเหล<านี้สังกัดบริษัทที่เปQนผูBดูแลตลาด จึงไม<ใช<แรงงาน

อิสระ  ส<วนการจ<ายค<าตอบแทนนั้น ผูBซื้อเปQนผูBจ<ายใหBแรงงานดBวยตนเอง การจัดซื้อวัตถุดิบจากตลาด

ในวันนี้ ผูBคBาลงทุนไปกว<าสามพันบาท หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจที่ตลาด  ผูBวิจัยติดตามผูBคBาไปซื้อลูกช้ิน

ที่โรงงานขนาดกลางย<านถนนบรรทัดทอง ผูBคBาโทรศัพทMสั่งสินคBาล<วงหนBาแลBว จึงไดBรับหีบห<อที่บรรจุ

ลูกช้ินประเภทต<างๆ ในเวลาไม<ถึงสิบหBานาที  มูลค<าลูกช้ินท่ีจัดซ้ือในวันน้ีเกือบสองพันบาท              

 

ภาพท่ี 1.6 ตลาดซอยอ<อนนุช 70 

 
  

10) ตลาดซอยอ<อนนุช 70 เขตประเวศในภาพที ่ 1.6 เปQนการคBาในพื ้นท่ี

สาธารณะที่มีความพิเศษเพราะมีการจัดการอย<างเปQนระบบ และ ชุมชนรอบขBางลงมติใหBตลาด

ดำเนินการหลังจุดผ<อนผันถูกยกเลิกในป¶ 2559 ผูBคBาในตลาดนี้ผ<านการต<อสูB ต<อรองกับสำนักงานเขต 

และ กรุงเทพมหานคร เพื่อใหBไดBรับอนุญาตใหBดำเนินการต<อตลาดมีระบบจัดการขยะ น้ำเสีย และ

จัดเก็บเงินค<าใชBจ<ายส<วนกลาง หลังประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง หลักเกณฑM วิธีการ และเงื่อนไขการ

กำหนดพื้นที่ทำการคBาและขายหรือจำหน<ายสินคBาในที่สาธารณะ มีผลบังคับใชBในป¶ 2563  ตลาดอ<อน

นุช 70 เขBาสู<ขั้นตอนการขออนุญาตเปQนพื้นที่ทำการคBาตามประกาศ และไดBรับอนุญาตใหBประกอบ

การคBาในป¶ 2564 การสำรวจพื้นที่ครั้งนี้ นอกจากจะเปQนการสังเกตการณMตลาดที่มีการจัดการแลBว ยัง
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เพื่อตรวจสอบคำถามในแบบสอบถามที่ออกแบบโดยคณะวิจัยดBวย จากการสำรวจครั้งน้ี ผูBคBาสBมตำ 

อนุญาตใหBคณะวิจัยติดตามไปซ้ือวัตถุดิบท่ีตลาดคลองเตยในอีก 5 วันต<อมา  

 

ภาพท่ี 1.7 ตลาดคลองเตย 

  

11) ตลาดคลองเตย เขตคลองเตยในภาพที่ 1.7 ติดตามผูBคBาที่ตลาดอ<อนนุช 70 

เขBามาซื้อวัตถุดิบในช<วงย่ำรุ<ง การเลือกซื้อวัตถุดิบใชBเบ็ดเสร็จไม<เกิน 30 นาที ผูBคBาวางแผนการซื้อมา

อย<างดี เพราะมาซื้อเปQนประจำและกำหนดลำดับการซื้อก<อนหลัง  สินคBาแต<ละชนิดในตลาด ไม<ไดBมี

ผูBผลิตหรือผูBคBาเพียงรายเดียว เช<น น้ำมะนาวบรรจุขวดที่เคยเห็นตามรBานสBมตำหรืออาหารตามสั่งมี

ผูBผลิตหลายราย คุณภาพแตกต<างกัน ผูBซื้อจึงตBองมีความรูBเกี่ยวกับสินคBา  สินคBาประเภทผักก็เช<นกัน 

ตBองเลือกแผงที่ผักมีความสดใหม< รBานผักที่ซื้อกันประจำจึงมีหลายรBานและผูBคBามีความสัมพันธMที่ดีกับ

ผูBคBาผักเหล<านี้ ในการจัดซื้อ ผูBคBากำหนดปริมาณการซื้อใหBพอจำหน<ายในระยะเวลา 2 วัน การเขBา

สังเกตการณMจัดซื้อในตลาดคลองเตยสองรอบ ยืนยันว<ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคนอกทางการมี

ความสำคัญอย<างยิ่ง มาตรการคืนทางเทBาใหBแก<ประชาชน ไม<ไดBกระทบเฉพาะผูBคBาแผงลอยอาหาร แต<

ยังกระทบต<อผูBคBาวัตถุดิบในตลาดสดดBวย 
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ภาพท่ี 1.8 ซอยอารียM (ขวา) 

 
 

12) พื้นที่ซอยอารียM พหลโยธิน หลังเสร็จสิ้นการสังเกตการณMที่ตลาดคลองเตย    

ผูBวิจัยมาสำรวจการคBาอาหารขBางทางที่ซอยอารียM พหลโยธิน  ผูBคBาในซอยอารียMถูกพักการคBาไปราว 4 

เดือน เนื่องจากกรุงเทพมหานครปรับทัศนียภาพของพื้นที่และบริเวณโดยรอบใหม< เท<าที่สอบถาม

รBานคBาอาหารตามอาคาร รBานขายยา และผูBพักอาศัยย<านนั้น พบว<ามีทัศนะที่ดีมากต<อการมีการคBา

อาหารขBางทาง และพึงพอใจมากขึ้นต<อการจัดการพื้นที่บริเวณนี้ใหม< ทั้งยังเห็นไดBว<าการจัดระเบียบ

แผงลอยในพื้นที่นี้ ไดBรับความร<วมมือจากหลายภาคส<วนไม<เฉพาะแต<สำนักงานเขต  แมBการปรับปรุง

ดBานกายภาพทำใหBเขBาถึงแหล<งอาหารไดBยากมากข้ึน 

(3) การออกแบบเคร ื ่องม ือการว ิจ ัย เคร ื ่องม ือว ิจ ัยเป Qนแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ทั้งกลุ<มของผูBคBาอาหารขBางทาง ผูBคBาในตลาด ผูBบริโภค โดยอาศัยการทบทวน

วรรณกรรมและสำรวจขBอมูลเชิงพื้นที่และกลุ<มเปhาหมาย นอกจากนี้มีการทดสอบผูBคBาอาหารขBางทาง

และตรวจสอบความเหมาะสมของขBอคำถาม และระหว<างนี้มีการประชุมปรึกษาหารือของคณะวิจัยใน

วันอังคารของเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2562 เช<น เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2562 ทดสอบแบบสอบถาม

และสนทนากลุ<มที่ซอยจรัญสนิทวงศM 22 โดยมีอาสาสมัครเขBาร<วมทดสอบแบบสอบถามจำนวน 3 คน 

ภาพรวมของแบบสอบถามสามารถใชBเก็บขBอมูลไดB แต<มีบางส<วนที่นำกลับไปทบทวนและปรับเพิ่มเติม

โดยคณะวิจัย และพัฒนาต<อเนื่องและดำเนินการส<งขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยในคน เมื่อวันที่ 22 

พฤศจิกายน 2562  
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1.5.3 ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เปQนการศึกษาเชิงสำรวจ กลุ<มเปhาหมายของการศึกษาไดBแก< ผูBคBา

แผงลอยอาหาร  ผูBซื้อ และผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบ  เพื่อตอบคำถามสำคัญ 3 ประการคือ ความหมาย

ของ “ความไม<เปQนทางการ” และ บทบาทของ “ความไม<เปQนทางการ” ต<อเศรษฐกิจของเมือง และ

ศึกษาภาคปฏิบัติการของ “ความไม<เปQนทางการ” จากการคBาแผงลอยอาหารในกรุงเทพมหานคร และ 

นโยบายท่ีควรจะเปQนในการบริหารจัดการ ภายใตBความเขBาใจ “ความไม<เปQนทางการ” 

ในการทำความเขBาใจภาคปฏิบัติการของความไม<เปQนทางการ ผูBวิจัยเลือกศึกษา

การคBาอาหารขBางทางหรือแผงลอย  เนื่องจากเปQนกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกภาคทางการที่มีการศึกษา

มาโดยต<อเนื่องมากที่สุดกิจกรรมหนึ่ง การเลือกศึกษาเฉพาะผูBคBาแผงลอยอาหารในกรุงเทพมหานคร 

เพราะเปQนพื้นที่ที่การคBาอาหารขBางทางมีความชัดเจนและหลากหลายที่สุด และเปQนพื้นที่ที่ความ

ขัดแยBงสูง การเลือกกรุงเทพมหานครเปQนพื้นที่ศึกษาก็เพื่อพิสูจนMความสำคัญของการคBาขBางทาง 

รวมถึงการทำความเขBากับ “ความไม<เปQนทางการ”  และ การจัดการกับ “ความไม<เปQนทางการ” ตาม

แนวทางที่ควรจะเปQน ภายใตBเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม อาหารเปQนสินคBาที่มีความสำคัญ

ท้ังในมิติสังคม วัฒนธรรม และ ความม่ันคงทางอาหาร 

การเลือกพ้ืนที ่ศึกษา การเลือกพื ้นที ่ศึกษาอBางอิงกับขBอเสนอของ McGee 

(1973) ท่ีเสนอว<าพ้ืนท่ีท่ีมีการคBาขBางทางจำนวนมากเปQนแหล<งชุมชน การเลือกพ้ืนท่ีศึกษาจึงใชBเกณฑM 

1. เปQนพื ้นที ่ที ่มีหน<วยงานราชการ เอกชน และอยู <ใกลBเคียงกับระบบขนส<ง

มวลชน เน่ืองจากเปQนแหล<งชุมชน มีการกระจุกตัวของผูBคBา 

2. มีผูBคBาแผงลอยอาหาร ซึ่งสถิติเดือนสิงหาคม 2561 ของกรุงเทพมหานครระบุ

ว<ามีผูBคBาใน 27 เขต มีจุดผ<อนผัน 232 จุด มีผูBคBา 10,055 คน ส<วนจำนวนผูBคBาอาหารไม<มีการระบุ  แต<

หากพิจารณาจากสัดส<วนของผูBคBาอาหารที่เคยมีการศึกษาไวB น<าจะมีผูBคBาอาหารอย<างนBอยรBอยละ 50 

ของผูBคBาทั้งหมด จากการพิจารณาบริบทของเขต พบว<าเขตที่อยู<ในข<ายที่จะเปQนพื้นที่ศึกษา คือ เขต

พระนคร บางรัก และบางกะปk เนื่องจากเปQนเปQนที่ตั้งของหน<วยราชการ เอกชน และ มีระบบขนส<ง

มวลชนสาธารณะ และมีผูBคBาที่ยังประกอบอาชีพ อย<างไรก็ตาม จำเปQนตBองมีการรวบรวมขBอมูลใน

พ้ืนท่ีก<อนท่ีจะกำหนดพ้ืนท่ีศึกษาท่ีชัดเจน 

การเลือกกลุ<มตัวอย<างและจำนวนตัวอย<าง 

ผูBคBา ใชBการสุ<มแบบบังเอิญ กำหนดตัวอย<างผูBคBาเขตละ 50 ตัวอย<าง รวมเปQน 150 

ตัวอย<าง 
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ผูBซื้อ ประกอบดBวยผูBซื้อที่ทำงานในหน<วยงานราชการ เอกชน กำหนดตัวอย<าง

เขตละ 100 ตัวอย<าง รวมเปQน 300 ตัวอย<าง ในจำนวนนี้คาดว<าจะมีผูBซื้อที่เดินทางดBวยระบบขนส<ง

สาธารณะ 

ผูBขายในแหล<งวัตถุดิบ กำหนดไวBข้ันต่ำเขตละ 50 ตัวอย<าง ดังตารางท่ี 1.1 

 

ตารางท่ี 1.1 กลุ<มตัวอย<าง 

เขต ผูUคUาแผงลอย ผูUบริโภค แหล.งวัตถุดิบ (กำหนดตามการระบุ
ของผูUคUาแผงลอย) 

รวม 

บางรัก 50 100 50 200 

บางกะปk 50 100 50 200 

พระนคร 50 100 50 200 

 
การรวบรวมขBอมูลในกรณีศึกษา ผูBคBาและผูBซื้ออาจทำไดBในเวลาเดียวกัน แต<การ

รวบรวมขBอมูลผูBจัดหาวัตถุดิบ และแรงงานท่ีเก่ียวขBอง จะทำไดBหลังจากท่ีรวบรวมขBอมูลผูBคBาแลBว 

ขBอมูลท่ีจัดเก็บ ประกอบดBวย 

1. ขBอมูลผูBคBา ประกอบดBวยคุณลักษณะของผูBคBา ขBอมูลการประกอบอาชีพที่ทำ

ใหBเขBาใจการเช่ือมโยงกับอาชีพอ่ืน ๆ เช<น การจัดซ้ือวัตถุดิบ การขนส<ง การจBางแรงงาน 

2. ผูBประกอบอาชีพที่เกี ่ยวขBอง ประกอบดBวยคุณลักษณะดBานประชากร การ

ทำงาน รายไดB รวมทั้งบริบทการประกอบอาชีพที่ทำใหBเขBาใจความเชื่อมโยงระหว<างการคBาแผงลอย

และการจBางงาน 

3. ขBอมูลผูBซื้อ ประกอบดBวยคุณลักษณะดBานประชากร การทำงาน รายไดB การใชB

เวลา การซ้ือสินคBา 

พื้นที่ประกอบอาชีพของผูBคBาปรากฏดังตารางที่ 1.2 ผูBคBาส<วนใหญ<ประกอบอาชีพ

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ ท่ีประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีเอกชนมีเปQนส<วนนBอย ยกเวBนในเขตบางกะปk ท่ีสัดส<วนผูBคBา

ในพ้ืนท่ีเอกชนสูงกว<าในเขตบางรักและเขตพระนครอย<างชัดเจน  

 

ตารางท่ี 1.2 พ้ืนท่ีการรวบรวมขBอมูลผูBคBาในสามเขต 

เขตบางรัก 

แขวงสีลม 

ถนนคอนแวนตM 21 

ถนนศาลาแดง 1 และ 2 19 
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ซอยพิพัฒนM 2 2 

สีลมซอย 5 (ละลายทรัพยM) 4 

ขBางสถานีรถไฟฟhาตากสิน 2 

แขวงบางรัก 

บางรักพลาซ<า 2 

เขตบางกะปm 
แขวงคลองจ่ัน 

ลาดพรBาว 25 

ลาดพรBาว 101 แยก 6 

ลาดพรBาว 146 

11 

มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 4 

พ้ืนท่ีขBางตลาดกรีน 3 

บริเวณพันธุMทิพยMพลาซ<า บางกะปk 4 

บริเวณแฮปป¶∞แลนดM/ลำสาลี 4 

แขวงหัวหมาก 

ซอยรามคำแหง 28 ถึง 65 24 

เขตพระนคร 

แขวงตลาดยอด 

บางลำพู 10 

หนBาสหกรณMกรุงเทพ 1 

แขวงวัดบวรนิเวศ 

ตรอกสาเก 2 

ตรงขBามวัดบวรนิเวศ 1 

หนBาวัดสามพระยา 1 

แขวงบUานพานถม 

ถนนสามเสน 7 

แขวงศาลเจUาพ.อเสือ 

ซอยบุญศิริ 4 

บริเวณศาลเจBาพ<อเสือ 2 

คลองหลอด 2 
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แพร<งนรา 2 

แขวงพระบรมมหาราชวัง 
หลังพระแม<ธรณีบีบมวยผม 1 

ท<าพระจันทรM 9 

ท<าพระอาทิตยM 1 

แขวงวังบูรพาภิรมยb 
บริเวณเมกาพลาซ<า 7 

 

กลุ<มตัวอย<างผูBคBาที่จำหน<ายวัตถุดิบ ใชBการคัดเลือกสองระดับ ระดับแรกคือการ

คัดเลือกแหล<งวัตถุดิบหรือตลาด ใชBวิธีเลือกตลาดที่ผูBคBาระบุมากที่สุดในทั้งสามเขต จากนั้นกำหนด

สัดส<วน เลือกตลาดที่ผูBคBาระบุมากที่สุด แลBวกำหนดจำนวนตัวอย<างตามสัดส<วน ไดBรายชื่อตลาด 18 

แห<ง  ส<วนกลุ<มตัวอย<างในแต<ละตลาด ปรากฏดังตาราง 1.3 

 

ตารางท่ี 1.3 กลุ<มตัวอย<างตามแหล<งวัตถุดิบหรือตลาด 

แหล.งวัตถุดิบ จำนวน 
1 ตลาดบางกะปk 35 

2 ตลาดคลองเตย 25 

3 ตลาดศาลาน้ำรBอน 12 

4 ตลาดเทเวศรM 11 

5 ตลาดมหานาค 10 

6 ตลาดส่ีมุมเมือง 9 

7 ตลาดวงเวียนใหญ< 6 

8 ตลาดเสรี รามคำแหง 24 6 

9 ตลาดส<งเสริมเกษตรไทย 5 

10 ตลาดสะพานสอง 5 

11 ตลาดพรานนก 5 

12 ตรงขBามตลาดส<งเสริมเกษตรไทย 4 

13 ตลาดเงินวิจิตร 4 

14 ตลาดนวรัตนM 3 

15 ตลาดศรีย<าน 3 
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แหล.งวัตถุดิบ จำนวน 
16 ตลาดสวนพลู 3 

17 ตลาดบางแค 2 

18 ตลาดเชBาบางลำพู 2 

รวม 150 
 
ตารางท่ี 1.4 วัตถุดิบท่ีผูBคBาอาหารท้ังสามเขตจัดซ้ือ 

จำนวนผูUคUา วัตถุดิบ รายละเอียด 
36 ผัก กะเพรา โหระพา ใบกุยช<าย ชุนฉ<าย ผักกาดหอม ตBนหอมผักชี 

ผักบุBงจีน ผักบุBงไทย ผักหอม หัวไชเทBา พริก มะเขือเทศ มะนาว 

เผือก มัน กลBวย ฟõกทอง หอมใหญ< หอมแดงใหญ< หอมแดงเล็ก 

มันฝร่ัง แครอท กระชาย ขิง พริกหบวก ถ่ัวฝõกยาว ใบแมงลัก 

20 ไก< ไก<เน้ือ ไก<บBาน ไก<สามสาย 

19 หมู เน้ือหมู  และ ช้ินส<วนต<างๆ  เช<น สันนอก สันใน  ตับ เลือด 

เคร่ืองใน  เปQนตBน  

13 เคร่ืองปรุง 

เคร่ืองเทศ 

ซอสต<าง ๆ กระเทียม หอมแดง กะปk พริกแหBง พริกปÖน  

กระเทียมเจียว  

10 อาหารทะเล ปลา กุBง ปลาหมึก 

10 ผลไมB ชมพู< แตงทิเบต แกBวมังกร แตงโม ฝร่ัง มะนาว มะม<วง แอปเปkล 

มะม<วงสุก มะม<วงดิบ สัปปะรด กลBวย 

10 ไข<  ไข<ไก<สด ท้ังไข<ไก<  ไข<เปQด   

10 เสBนกßวยเต๋ียว เสBนกßวยเต๋ียวทุกประเภท  รวมเตBาหูB  ถ่ัวงอก   

8 อาหารสดแปร

รูป 

ลูกช้ินหมู ลูกช้ินปลา ไสBกรอก แหนม ทอดมันและลูกช้ินปลา

กราย 

5 อาหารแหBงแปร

รูป 
กุBงแหBง ปลา/ปลาหมึกแหBง กุนเขียงหมู ไก< ปลา 

5 ขBาวสาร  ขBาวสาร  ขBาวเหนียว 

5 กะทิ  มะพรBาวขูดสำหรับค้ันกะทิ  

3 ของหมักดอง หน<อไมBดอง หน<อไมB ปูเค็ม หอยดอง กะปk ปลาโอแหBง 

กระเทียมดอง ปลารBา ขิงดอง ผักกาดดอง หัวไชโป∏ะ   
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จำนวนผูUคUา วัตถุดิบ รายละเอียด 
2 พริกแกง  พริกแกงประเภทต<างๆ เช<น แกงเผ็ด แกงค่ัว แกงพะแนง แกง

เขียวหวาน แกงมัสม่ัน  แกงกะหร่ี  แกงสBม แกงเหลือง แกงเลียง 

2 เน้ือวัว  เน้ือวัวและช้ินส<วนต<างๆ  

2 ขนมจีน  ท้ังแปhงหมัก และ แปhงสด  

1 บรรจุภัณฑM แกBวพลาสติก ถุงรBอน ยางวง ทิสชู ขBาวสาร ถุงมือยาง ถBวยโฟม 

หลอด ถุงมือผBา กล<องโฟรMมอาหาร สมุดฉีก ชBอนเล็ก 

161 รวม  บางรUานมีขายมากกว.า 1 ประเภท 
 

การสัมภาษณMกรณีศึกษาและขBอมูลประกอบ ผู BวิจัยรวบรวมขBอมูลดBวยการ

สัมภาษณMเชิงลึกในช<วงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน 2563 และ เดือนเมษายน 2564   ผูBใหBขBอมูลคือ 

ผูBคBาอาหาร 7 คน  ผูBคBาในตลาด/แหล<งวัตถุดิบ 6 คน เจBาของ/ผูBจัดการตลาด 2 คน และผูBประกอบ

อาชีพขนส<งสินคBา 1 คน ในจำนวนน้ีจัดทำเปQนกรณีศึกษาผูBคBาไดB 3 กรณีศึกษา ผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบ 4 

กรณีศึกษา และ เจBาของตลาด 1  และภาพรวมของผลกระทบจากสถานการณMโควิด-19 อีกหน่ึง

กรณีศึกษา (สัมภาษณMเดือนเมษายน 2564)   

 
1.5.4 เคร่ืองมือการวิจัย 

หลังจากทบทวนเอกสาร สำรวจพื้นที่ ผูBวิจัยจัดทำเครื่องมือวิจัยเพื่อรวบรวม

ขBอมูล เคร่ืองมือวิจัยแบ<งเปQนสามชุดและมีรายละเอียดดังน้ี 

ผูBคBาอาหาร  ประกอบดBวยขBอมูลดBานสังคมเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ พื้นท่ี

ขาย  วัตถุดิบและการขนส<ง และขBอมูลอาหารท่ีขาย 

ผูBบริโภค ประกอบดBวยขBอมูลดBานสังคมเศรษฐกิจ การซื้ออาหาร  ทัศนคติต<อ

การคBาอาหารขBางทาง 

ผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบ ประกอบดBวยขBอมูลดBานสังคมเศรษฐกิจ การประกอบการ 

สินคBา แหล<งวัตถุดิบและลูกคBา 

หลังจากน้ันทดสอบแบบสอบถามกับผูBคBาในเขตบางกอกนBอย  

 

1.5.5 การรวบรวมขUอมูล 
การรวบรวมขBอมูลเริ่มตBนเดือนกุมภาพันธM 2563 หลังจากที่เครื่องมือไดBรับอนุมัติ

จากกรรมการจริยธรรมวิจัยในมนุษยM สถานการณMการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ทำใหB

การรวบรวมขBอมูลซึ่งเริ่มตั้งแต<เดือนกุมภาพันธM 2563 ตBองกระทำเปQนช<วง ๆ การรวบรวมขBอมูลจาก
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แบบสอบถามเสร็จสิ้นในเดือนสิงหาคม 2563 หลังจากนั้นผูBวิจัยรวบรวมขBอมูลดBวยการสัมภาษณMเชิง

ลึกเพ่ิมเติม ในช<วงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน 2563 และ เมษายน 2564  

 

1.5.6 ประมวลผลขUอมูล  
การประมวลผลขBอมูลใชBสถิติเชิงพรรณนา เพื ่อประมวลภาพรวมของกลุ<ม

ตัวอย<าง รวมท้ังความสัมพันธMระหว<างตัวแปรบางตัว เพ่ือตอบคำถามการศึกษา  

 

1.5.7 ขUอจำกัด  
ขBอจำกัดสำคัญของการศึกษาครั้งนี้คือการแพร<ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นา  2019 ซึ่งระลอกแรกมีความชัดเจนตั้งแต<เดือนกุมภาพันธM 2563 และมีระลอกที่สอง และสาม

ตามมาในช<วงปลายป¶ 2563 และ  ตBนป¶ 2564  ซ่ึงส<งผลต<อการเขBาถึงขBอมูล    
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บทที่ 2 
การทบทวนเอกสาร 

 

องคMการแรงงานระหว<างประเทศ (International Labour Organization: ILO)  เร่ิม

ศึกษาความไม<เปQนทางการ (Informality) ในกิจกรรมเศรษฐกิจในทศวรรษ 1970  ในโครงการส<งเสริม

การมีงานทำและลดความยากจน โดยกำหนดเคนยาเปQนกรณีศึกษา ในรายงาน ‘Employment, 

income, and equality: A strategy for increasing productive employment in Kenya’ ป¶  

ค.ศ. 1972 (2515) ในป¶ต<อมา ค.ศ. 1973 (2516) Keith Hart  ซึ ่งเปQนผู Bร ิเริ ่มใชBคำว<า Informal 

Sector เ ผ ยแพร < บทคว าม  ‘ Informal income opportunities and urban employment in 

Ghana’ ถือไดBว<าเปQนช<วงแรกของการศึกษานอกภาคทางการในเมือง (Urban Informal Sector) 

และเปQนตBนแบบของการศึกษากิจกรรมในภาคเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ  แรงงานนอกภาคทางการ 

ในยุคต<อๆมา ขBอสรุปสำคัญจากการศึกษาขององคMการแรงงานระหว<างประเทศในช<วงนั ้นก็คือ  

เศรษฐกิจนอกภาคทางการเชื่อมโยงกับความยากจน มีผลิตภาพต่ำ และ มีบทบาทนBอยมากต<อการ

เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การดำรงอยู<ของการศึกษา “ภาคที่ไม<เปQนทางการ” นี้ ส<วนหนึ่งมา

จากความแตกต<างต<างอย<างชัดเจนระหว<างความสัมพันธMในกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว<างประเทศฝõ©ง

ตะวันตกและตะวันออก และระหว<างซีกโลกเหนือและใตB และที่สำคัญคือความเชื่อที่ว<าเศรษฐกิจใน

ภาคที่ไม<เปQนทางการนี้จะค<อยๆลดความสำคัญลง หลังทศวรรษ 1990 อิทธิพลของ โลกาภิวัตนM 

เทคโนโลยี และการแข<งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการศึกษาของสำนักคิดต<างๆ ทำใหBเกิดการต้ัง

คำถามต<อความเชื่อที่ว<าเศรษฐกิจนอกภาคทางการจะลดความสำคัญลง รวมไปถึงการหันกลับมา

ศึกษา “ความไม<เปQนทางการ” ในลักษณะที่เปQนหน<วยหรือเปQนภาพรวม การตั้งคำถามกับวิธีคิดแบบ

ขั้วตรงขBามที่จำแนกเศรษฐกิจออกเปQนสองระบบ คือ ภาคทางการและนอกภาคทางการ และเปQนที่มา

ของความพยายามในการศึกษาวิเคราะหM “ความไม<เปQนทางการ” อย<างจริงจัง  (McFarlane, 2012, 

Marx and Kelling, 2018; Banks, Lambard & Mitlin, 2019) 

การทบทวนเอกสารจะเริ่มตBนจากการแนวคิดที่เปQนฐานในการจำแนกระบบเศรษฐกิจ

ออกเปQน “ภาค” หรือ Sector ก<อนที่จะนำเสนอแนวคิดที่อธิบายเศรษฐกิจนอกภาคทางการซึ่งมีฐาน

จากการจำแนกขั้วตรงขBาม (Binary)  และความเหนือกว<าของ “ความเปQนทางการ (Formal)”  ซ่ึง

สะทBอนคุณลักษณะของระบบที่เปQนทางการในประเทศตะวันตก และมีอิทธิพลต<อการศึกษาเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการต้ังแต<ทศวรรษท่ี 1970 จนถึงปõจจุบัน ก<อนท่ีจะนำเสนอแนวคิดท่ีต้ังคำถามต<อการลด

ความสำคัญของเศรษฐกิจนอกภาคทางการและแนวทางการศึกษาความไม<เปQนทางการ การทบทวน

เอกสารใหBความสำคัญกับประเด็น “ความไม<เปQนทางการ” ตามหัวขBอต<อไปน้ี  

 1. ทฤษฎีและแนวทางท่ีใชBในการศึกษาความไม<เปQนทางการ  
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 2. ประเภทและมิติของความไม<เปQนทางการ 

 3. ขBอถกเถียงบางประการต<อการศึกษาความไม<เปQนทางการ  

 4. แนวทางการศึกษาความไม<เปQนทางการ 

 5. การบริหารจัดการเมืองในความไม<เปQนทางการ  

 6. อาหารนอกภาคทางการในห<วงโซ<อุปทานอาหาร       

 

2.1 ทฤษฎีและแนวทางท่ีใชUในการศึกษาความไม.เป1นทางการ 
หากประมวลแนวคิดทฤษฎีที่ใชBในการศึกษาเศรษฐกิจนอกทางการและความไม<เปQน

ทางการ ในประเทศกำลังพัฒนา  ก็จะพบว<าการศึกษาเศรษฐกิจนอกทางการไดBรับอิทธิพลจากแนวคิด

จำนวนหน่ึง ดังน้ี (Yusuff, 2011, pp. 626-629) 

(1) การทำใหBทันสมัย (Modernization) ซึ่งมีฐานคิดจากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามลำดับข้ัน ท่ีเสนอข้ึนโดย Walt Whitman Rostow ในป¶ 1960 (2503) ซ่ึงพิจารณาสภาพโดยรวม

ของประเทศใน “โลกท่ีสาม” ท่ีมีลักษณะดBอยพัฒนา เม่ือเทียบกับประเทศทางตะวันตก ทฤษฎีการทำ

ใหBทันสมัยพิจารณาภาคนอกทางการเปQนหน<วยการผลิตดั้งเดิมซึ่งอยู<นอกระบบเศรษฐกิจสมัยใหม< ผูB

ประกอบอาชีพขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาทักษะเพื่อการประกอบการ แต<ทฤษฎีนี้ ถูกโตBแยBง

โดยคณะวิจัยขององคMการแรงงานระหว<างประเทศ และ Keith Hart 

จุดอ<อนของทฤษฎีนี้คือ การมองว<าเศรษฐกิจนอกภาคทางการไม<ไดBมีบทบาทต<อการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ไม<ไดBเห็นความสำคัญว<าเปQนแหล<งบ<มเพาะผูBประกอบการ แต<เปQนปõญหาหรือเปQน

อุปสรรคต<อการพัฒนามากกว<า 

(2) การพึ่งพิง (Dependency) มาจาก การศึกษาของ Hart ที่ประเทศกาน<า ซึ่งสะทBอน

ความสลับซับซBอนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคนอกทางการ และธรรมชาติของเศรษฐกิจภาคน้ี

ที่ที่ขาดความเปQนระเบียบและไม<มีกฎเกณฑMการจัดการ ทฤษฎีนี้ กำหนดตำแหน<งแห<งที่ใหBประเทศใน

ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแอฟริกาซึ่งตกอยู<ภายใตBความยากจน เปQนอาณาบริเวณชายขอบ ผลท่ี

ตามมาคือ ทำใหBการศึกษาเศรษฐกิจภาคนอกทางการในสามทศวรรษแรก ใหBความสำคัญกับ

คุณลักษณะดBานต<างๆของเศรษฐกิจภาคนี้  เช<น คุณลักษณะของผูBประกอบการ (แรงงานนอกภาค

ทางการ)  ความง<ายหรือสะดวกในการจัดต้ัง เพราะใชBเงินทุนนBอย มีเทคโนโลยีการผลิตต่ำ กำไรก็นBอย 

ดBวย  ใชBแรงงานครัวเรือนที ่ไม<ไดBรับค<าจBาง ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข<งขันต่ำ 

นอกจากนี้ประเด็นที่ถูกวิจารณMมาตลอดคือ การหลีกเลี่ยงภาษี ไม<มีการควบคุมดBวยมาตรการทาง

กฎหมายและยังใชBประโยชนMจากพื้นที่สาธารณะดBวย  จึงไม<ไดBนำไปสู<การสะสมทุน  และเปQนเพียงการ

ใชBโอกาสและความยืดหยุ<นในการประกอบการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎที่ใชBกำกับเศรษฐกิจในภาค

ท่ีเปQนทางการ  เปQนการโยกยBายกิจกรรมเศรษฐกิจแบบยังชีพจากภาคชนบทมาสู<ภาคเมืองเท<าน้ัน 
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จุดอ<อนของทฤษฎีนี้ก็คือ การมองไม<เห็นว<า เศรษฐกิจภาคนี้มิใช<เปQนเพียงกลยุทธฺเพ่ือ

ความอยู<รอด  แต<มีศักยภาพมากกว<าน้ัน 

(3) แนวคิดเสรีนิยมใหม< (Neo-Liberalism) ทฤษฎีนี้สนับสนุนนโยบายการถ<ายโอน

บทบาทและผ<อนปรนมาตรการของภาครัฐใหBเอื้อต<อการดำเนินการของภาคธุรกิจเอกชน เพื่อส<งเสริม

ตลาดเสรี (Free Market) จึงสนับสนุนผลักดันใหBกิจกรรมในภาคท่ีไม<เปQนทางการเติบโต 

ผูBสนับสนุนคนสำคัญของแนวคิดนี้คือ Hernando de Soto ซึ่งเสนอว<า ตราบใดที่การ

เขBาสู<ระบบทำใหBเกิดตBนทุนอันเกิดจากความเปQนระบบราชการ  การขาดสิทธิในทรัพยMสิน ความ

ยากลำบากในการเขBาถึงทรัพยากร เช<น แหล<งทุน ความรูB และ เทคโนโลยี  กิจกรรมในเศรษฐกิจนอก

ภาคทางการจะดำรงอยู<ต<อไปเศรษฐกิจภาคนี้ไม<เพียงแต<ทำใหBเกิดการสะสมทุน ลดตBนทุน และ มี

บทบาทต<อการเสริมสรBางประชาธิปไตย และมีศักยภาพเขBามาแทนที่เศรษฐกิจในภาคที่เปQนทางการ

ดBวย   และมีศักยภาพสรBางใหBเกิดการต<อสูBทางชนชั้น ซึ่งมิใช<ระหว<างนายทุนแรงงาน แต<เปQนการต<อสูB

เพ่ือสนับสนุนความคิดริเร่ิมและการประกอบการของประชาชน 

ผูBประกอบอาชีพที่เปQนคนเล็กคนนBอยเหล<านี้ ไม<ใช<แรงงานยากจนที่ตBองการโค<นลBม

ระบบทุนนิยมที่เอาเปรียบ  แต<เปQนกลุ<มผูBประกอบการขนาดเล็กที่มีสินทรัพยMพอสมควรทีเดียว และ

ตBองการทBาทายระบบราชการที่ปkดกั้นการเจริญเติบโตเปQนนายทุน คนเหล<านี้พรBอมที่จะสถาปนาธุรกิจ

ขนาดจิ๋ว พรBอมทั้งกำหนดกฎเกณฑMในการกำกับดูแลดBวยตนเอง  อย<างไรก็ตามดBวยสถานการณM

เศรษฐกิจตกต่ำ และ มาตรการปรับโครงสรBาง (Structural adjustment program) ในหลายประเทศ 

ทำใหBเกิดภาวะว<างงาน และการลดบทบาทของรัฐในการจัดสวัสดิการ  ส<งผลใหBกิจกรรมในเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการกลายเปQนกิจกรรมเพื่อความอยู<รอด  ไม<ใช<เพื่อการสะสมทุนดังที่เคยเปQน  อย<างไรก็

ตาม เงื ่อนไขที่จำเปQนต<อการพัฒนาเศรษฐกิจนอกภาคทางการ อาจไม<ใช<คุณลักษณะของระบบ

เศรษฐกิจในประเทศนั้นๆ  แต<เปQนคุณลักษณะดBานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นที่ต<างๆ  

เช<น การมีผูBประกอบการขนาดเล็กจำนวนมาก  แรงงานชายขอบ  เช<น ผูBหญิง เยาวชน หรือ กลุ<มชาติ

พันธM และ เครือข<ายทางสังคมท่ีสามารถสรBางประโยชนMไดB ไม<ใช<เพราะวิกฤตเศรษฐกิจเท<าน้ัน 

(4) โครงสรBางนิยม (Structuralism) ขBอเสนอของกลุ<มโครงสรBางนิยมคือ การก<อเกิด

ของกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกภาคทางการไม<ไดBเปQนผลจากการมีแรงงานส<วนเกิน หรือ จากการ

ควบคุมที่มากเกินจำเปQนของรัฐ แต<ในความเปQนจริง เศรษฐกิจภาคนี้เปQนอีกรูปแบบหนึ่งของการใชB

ประโยชนMจากแรงงาน หรือ ทำใหBเกิดภาวะ “ไม<เปQนทางการ” โดยฝÖายทุนตามหลักคิดการสะสมทุน

ชายขอบ (Peripheral capitalist accumulation) ซึ ่งในกลายกรณีเปQนการกดขี ่แรงงาน ดังน้ัน 

หนBาท่ีหลักของเศรษฐกิจภาคน้ีคือการสนับสนุนโครงสรBางทุนนิยม 

Yusuff ยังเสนอว<า การสะสมทุนจะเปQนไปไดBก็ต<อเมื่อผูBประกอบอาชีพมีทุนและทักษะท่ี

สนับสนุน ซ่ึงรวมถึงทุนทางสังคม ซึ่งมีความสำคัญยิ่งต<อการเขBาถึงและส<งผ<านขBอมูลข<าวสารดBวย ทุน
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ทางสังคม ซึ่งประกอบดBวยความสัมพันธM มีบทบาทอย<างยิ่งต<อการสรBางความร<วมมือ บรรทัดฐานร<วม 

รวมทั้งโครงสรBางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ นำไปสู<การสรBางความสัมพันธMนอกระบบที่เปQนทางการ ซ่ึงอาจ

มีประสิทธิผลมากกว<ากฎระเบียบท่ีเปQนทางการของรัฐ 

แนวคิดทุนทางสังคมมีบทบาทมากขึ้นต<อการอธิบายพลวัตในเศรษฐกิจที่กำลังพัฒนา 

กิจกรรมในเศรษฐกิจนอกภาคทางการในประเทศกำลังพัฒนาเปQนผลผลิตของพลังทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ ประวัติศาสตรM ดังที่เรียกกันว<า  ‘order without law’ หรือ ‘การสรBาง

ระเบียบแบบแผนโดยปราศจากกฎหมาย’ Ellickson (1991  อBางใน  Yusuff, 2011, p.632) 

ในอีกดBานหนึ่ง  Martha Chen เสนอทฤษฎีที่ใชBในการศึกษาเศรษฐกิจนอกทางการไวB

ดังน้ี (Chen, 2012; 2016a; 2016b) 

1. สำนักทวิลักษณM (Dualist School) เปQนสำนักแรก ๆ ที่ใหBคำอธิบายเศรษฐกิจในภาค

ที่ไม<เปQนทางการ โดยเสนอว<าเปQนกิจกรรมชายขอบ เกิดจากการที่แรงงานไม<สามารถเขBาสู<ระบบการ

จBางงานในภาคที่เปQนทางการไดB เพราะความไม<สมดุลระหว<างการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มของ

ประชากร ความไม<สอดคลBองระหว<างทักษะของแรงงานและความตBองการของตลาดงาน กิจกรรมใน

เศรษฐกิจภาคนี้จึงเปQนกิจกรรมเพื่อความอยู<รอด  เศรษฐกิจภาคนี้เปQนเพียงเศรษฐกิจ “ชั่วคราว” ใน

ระยะเปลี่ยนผ<านไปสู<เศรษฐกิจทุนนิยมเต็มขั้นเท<านั้น  ผูBสนับสนุนสำนักนี้ไดBแก<กลุ<มนักวิชาการที่มี

บทบาทในการศึกษาประเด็นความยากจนและการมีงานทำในช<วงทศวรรษที่ 1970 รวมทั้ง Keith 

Hart ผูBสถาปนาคำว<า “Informal Sector” 

2. สำนักโครงสรBาง (Structuralist School)  เสนอว<าเศรษฐกิจภาคที่ไม<เปQนทางการ

เปQนรองเศรษฐกิจภาคที่เปQนทางการ ทำหนBาที่สนับสนุนเศรษฐกิจภาคที่เปQนทางการดBวยการช<วยลด

ตBนทุนดBานสินคBาและแรงงาน ทำใหBเศรษฐกิจภาคที่เปQนทางการมีความสามารถในการแข<งขันสูงข้ึน 

เศรษฐกิจระบบนี้ยังช<วยลดความเหลื่อมล้ำดBวย ทุนนิยมจึงเปQนแรงสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจนอกภาคทางการ  ในขณะเดียวกันก็ลดโอกาสการรวมตัวของแรงงาน และการกำกับของรัฐ 

ทั้งในดBานกฎเกณฑM และภาษี ผูBสนับสนุนสำคัญของสำนักนี้คือนักวิชาการในสายมารMกซิสตM เช<น 

Portes (1989) 

3. สำนักกฎหมาย (Legalist School) เสนอว<าผูBประกอบอาชีพอิสระในเศรษฐกิจภาคน้ี

พอใจที ่จะเปQนผู Bทำงาน “นอกระบบ” เนื ่องจากขั ้นตอนการเขBาสู <ระบบหรือความเปQนทางการ

สิ้นเปลืองเวลาและค<าใชBจ<าย ความซับซBอนของกระบวนการทางกฎหมาย ผูBประกอบอาชีพจึงหันมา

สรBางกฎเกณฑMหรือใชBกฎเกณฑMของตนเอง ผูBเสนอแนวคิดน้ีคือ Hernando de Soto (1989) 

4. สำนักสมัครใจ (Voluntarist School) เสนอว<าการเลือกประกอบอาชีพอิสระเปQน

การเลือกโดยสมัครใจ เนื่องจากตBองการความยืดหยุ<นในการจัดการ และผูBประกอบอาชีพประสงคM
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หลีกเลี่ยงกฎระเบียบและไม<ตBองการเสียภาษี เนื่องจากไดBชั่งน้ำหนักขBอไดBเปรียบและขBอเสียเปรียบ

แลBว ไม<ใช<เพราะความยุ<งยากในข้ันตอนการเขBาสู<การกำกับของรัฐ 

Nirathron and Gisele Yasmeen ไดBเสนอสำนักคิดการผนวกรวม (Inclusionist 

School) ซึ่งระบุว<าเศรษฐกิจนอกภาคทางการเปQนผลจากนโยบายที่ไม<เปQนมิตรกับคนยากจนในเมือง   

จากนโยบายและมาตรการของการบริหารจัดการเมืองที่ไดBรับอิทธิพลของเสรีนิยมใหม< ส<งผลใหBคน

ยากจนถูกเบียดขับออกจากเมือง แนวคิดนี้เสนอใหBมีการขับเคลื่อนทางสังคมที่อาศัยการเจรจาต<อรอง 

เพื ่อตอบโตBต<อแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลทBองถิ ่นหรือส<วนการปกครองทBองถิ ่น (Nirathron & 

Yasmeen, 2019) 

 

2.2 ประเภทและมิติของความไม.เป1นทางการ 
จากแนวคิดขBางตBน ประเด็นและมิติความไม<เปQนทางการสรุปไดBตามตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 ประเด็นและมิติความไม<เปQนทางการ 

ประเด็น มิติของความไม.เป1นทางการ ผูUเสนอ 
ความเปQน

ทางการและไม<

เปQนทางการมี

ลักษณะเปQนทวิ

ลักษณMและ

ดำรงอยู<ร<วมกัน  

(1) ความไม<เปQนทางการมีคุณค<าไม<เท<ากับความ

เปQนทางการ 

(2) ความไม<เปQนทางการเกิดข้ึนในมิติต<างๆ เช<น   

มิติพ้ืนท่ี (ท่ีอยู<อาศัย)และการทำงาน (แรงงาน)   

(3) การทำใหBเปQนทางการเกิดข้ึนไดBดBวย

โครงสรBางและกระบวนการทางการเมือง เพ่ือ

สนับสนุนการใชBอำนาจรัฐ ท่ีท้ังกำกับและ

ควบคุมเพ่ือจัดการความไม<เปQนทางการ 

(4) ควรศึกษาเชิงบูรณาการ โดยทำความเขBา

ใจความไม<เปQนทางการ เพ่ือใหBเกิดการวางแผน

และสรBางมติร<วมกันในพ้ืนท่ีของเมือง 

McFarlane and Waibel 

(2012); Lutzoni (2016) 

ไดBรับอิทธิพลความคิดจาก 

ILO (1972a) และ Hart 

(1973) ซ่ึงเปQนแนวทางท่ีใชB

ศึกษาภาคนอกทางการเพ่ือ

ทำใหBสังคมเปQนสมัยใหม< 

(Modernization) ตามท่ี 

Singer (1970) สนับสนุน

ทฤษฎีการพ่ึงพิง 

ความไม<เปQน

ทางการเปQน

อุปสรรคต<อการ

พัฒนาและตBอง

ทำใหBกลายเปQน

ทางการ 

(1) การสนับสนุนเสBนแบ<งระหว<างความเปQน

ทางการและไม<เปQนทางการในวาทกรรมการ

พัฒนา โดยเช่ือว<าการเปล่ียนผ<านเปQนทางการ

จะเกิดข้ึนเพราะเทคโนโลยีและการพัฒนาเปQน

เมือง  การสรBางความเปQนทางการ ทำไดBหลาย

ทาง เช<น  สรBางงานอาชีพและพัฒนาความเปQน

Kanbur (2009; 2011); 

Guha-Khasnobis, Kanbur 

and Ostrom (2006); 

Ghani and Kanbur 

(2012); Sinha and 

Kanbur (2012) 
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ประเด็น มิติของความไม.เป1นทางการ ผูUเสนอ 
ผูBประกอบการ การบังคับใชBกฎหมาย และการ

สนับสนุนโครงสรBางพ้ืนฐานต<าง ๆ 

(2) การทำใหBเปQนทางการโดยตัวแสดงท่ี

หลากหลาย เช<น กฎเกณฑMทางกฎหมาย 

การเงิน และอ่ืน ๆ ท้ังระบบเศรษฐกิจไม<ไดB

แบ<งแยกภาคส<วนใด แต<ท้ังระดับประเทศและ

ระหว<างประเทศต<างเช่ือมโยงถึงกัน 

(3) ความไม<เปQนทางการเปQนภาพสะทBอนของ

ความยากจน งานท่ีมีความเส่ียง ผลิตภาพ และ

คุณภาพต่ำ  ไม<มีการลงทะเบียนจึงมีสถานะท่ี

ไม<ถูกตBองตามกฎหมาย 

ความไม<เปQน

ทางการเกิดข้ึน

ในเศรษฐกิจเสรี

นิยมใหม< ทำใหB

เกิดอุปสรรค

และไม<เปQนไป

ตามกลไกตลาด 

ความไม<เปQนทางการทำใหBประเทศกำลังพัฒนา 

เผชิญปõญหาสามดBาน 

(1) ไม<สามารถเก็บภาษีไดB ท้ังท่ีมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจจำนวนมาก 

(2) การคอรัปช่ันท่ีสูงข้ึนโดยภาครัฐ 

(3) การแทรกแซงโดยภาครัฐทำใหBกลไกตลาด

เสรีไม<สามารถทำงานไดB 

AlSayyad (2016) 

จริงแลBวเปQนความยBอนแยBงท่ี

ไม<สามารถจัดการความไม<

เปQนทางการเหล<าน้ี ท้ังท่ีมี

อำนาจรัฐ กฎหมาย 

นโยบายเปQนกลไกหลัก 

ความไม<เปQน

ทางการแสดงถึง

ความเหล่ือมล้ำ

เชิงโครงสรBาง

ของพัฒนาเมือง 

(1) 

ความไม<เปQนทางการแสดงถึงความแตกต<างของ

ความสัมพันธMเชิงอำนาจภายในตัวแสดง หน<วย

การผลิต หรือวัตถุต<าง ๆ การใหBความสำคัญต<อ

ความเปQนทางการเปQนการสนับสนุนอำนาจรัฐ

ต<อการบริหารจัดการเมือง ขณะท่ีความไม<เปQน

ทางการแบ<งออกไดBสามมิติย<อย คือ (1) สภาวะ

ท่ีช้ีใหBเห็นถึงการดำรงอยู<ของผูBคน  

(2) กฎหมายท่ีใชBแกBปõญหาและใหBดำรงอยู<

ร<วมกัน  

(3) วิถีปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนทุกวันในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

มีปฏิสัมพันธMของผูBคน  

Marx and Kelling (2018) 

เห็นถึงความสัมพันธMท่ี

เกิดข้ึนจากการแบ<งโลก

ออกเปQนสองส<วนระหว<าง

ตะวันตกและไม<ใช<ตะวันตก  
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ประเด็น มิติของความไม.เป1นทางการ ผูUเสนอ 
ความไม<เปQน

ทางการแสดงถึง

ความเหล่ือมล้ำ

เชิงโครงสรBาง

ของพัฒนาเมือง 

(2) 

(1) เปQนกลวิธีความสัมพันธMเชิงอำนาจท่ีเกิดข้ึน

ในการพัฒนาใหBองคMประกอบต<าง ๆ ภายใน

เมืองเปQนทางการ 

(2) เปQนกลวิธีการวางแผนเมืองและส่ิงก<อสรBาง

ต<าง ๆ ท่ีแบ<งระหว<างทางการและไม<เปQน

ทางการ เพ่ือทำความเขBาใจเมืองร<วมสมัย 

(บ<อยคร้ังใชBวัฒนธรรมเปQนกลไก)  

(3) เปQนกลวิธีท่ีทำใหBกลไกไม<เปQนทางการ

ภายในเมืองไดBรับประโยชนMต<อทุกฝÖาย และ

แสดงใหBเห็นการเช่ือม โยงระหว<างความไม<เปQน

ทางการกับความเหล่ือมล้ำ 

d’Alençon, et al. (2018) 

ความไม<เปQน

ทางการของการ

จัดสรร

ทรัพยากรและ

อำนาจภายใตB

ความสัมพันธM

เชิงอำนาจ 

การยอมรับการแบ<งระหว<างทางการและไม<เปQน

ทางการ แสดงถึงความสัมพันธMของตัวแสดงท้ัง

ปฏิบัติการ ความขัดแยBง และเจรจาต<อรอง 

(1) ความสัมพันธMระหว<างรัฐและสังคม ภายใตB

การบริการสาธารณะ ตลาดแรงงาน และการ

บริหารจัดการเมือง ทำใหBเกิดการเปล่ียนแปลง

ธรรมชาติของภาคทางการและไม<เปQนทางการ 

(2) ความหลากหลายของตัวแสดง ต้ังอยู<บน

โครงสรBางทางสังคมและการเมืองท่ีทำใหBเกิด

ความสัมพันธMเชิงอำนาจ โดยเฉพาะภาคนอก

ทางการ ส<วนใหญ<เปQนกลุ<มคนท่ีมีรายไดBนBอย 

(3) กลวิธีของตัวแสดงท่ีหลากหลาย จะมีฝÖาย

หน่ึงเปQนผูBชนะและแพB โดยเฉพาะในโลกใตBเกิด

กลุ<มผูBมีอิทธิพลท่ีเก้ือหนุนอภิสิทธ์ิท่ีเปQนคู<ตรง

ขBามกับกลุ<มคนท่ีรายไดBต่ำ ซ่ึงกลุ<มน้ีขาดอำนาจ

ต<อรองและถูกจัดการโดยอำนาจรัฐ 

Banks, et al. (2019) โดย

อาศัย Critical Approach 

สำหรับการวิเคราะหM

ความสัมพันธMระหว<างตัว

แสดง หมายความว<า

จำเปQนตBองแบ<งแยกระหว<าง

ภาคทางการและไม<เปQน

ทางการ โดยถือเปQนการย้ำ

ว<าอำนาจไม<เท<าเทียมและมี

ผูBคนส<วนใหญ<ถูกเอารัดเอา

เปรียบจากโครงสรBางท่ีไม<

เปQนธรรม 

ความไม<เปQน

ทางการของ

แสดงใหBเห็นว<าความไม<เปQนทางการเกิดข้ึนหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ีสอง และเช่ือว<าเกิดข้ึนมา

พรBอมกับการพัฒนาระหว<างประเทศ และการ

Varley (2013) เห็นไดBว<า

คลBายกับท่ี Singer (1960) 

เคยเสนอไวB เพราะทBายท่ีสุด
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ประเด็น มิติของความไม.เป1นทางการ ผูUเสนอ 
เมืองแบบหลัง

อาณานิคม 

วางแผนเมือง โดยเนBนท่ีส่ิงอำนวยความสะดวก

และบริการต<าง ๆ โดยเฉพาะโลกใตBคือประเทศ

ท่ีหลุดพBนจากอาณานิคม กลายเปQนเมืองแห<งท่ี

มีความสรBางสรรคMและบางแห<งยกระดับเปQน

มหานครโลก แต<จะมีหลายแห<งท่ีเกิดชุมชนเอ

อัด (Slum) ตามมา 

ก็ยอมรับความจนท่ีเกิดข้ึน

ภายในเมือง และเกิดกลุ<ม

คนชายขอบท่ีไม<แตกต<าง

อาณานิคมแบบเดิม 

ความไม<เปQน

ทางการใน

อาหารนอกภาค

ทางการ 

ความไม<เปQนทางการในอาหารนอกภาคทางการ

เก่ียวขBองโดยตรงกับการบริหารจัดการ 

(Governance) ท้ังความสัมพันธMกับสถาบัน

การเมือง กฎหมาย มาตรการจัดการ นโยบาย

สาธารณะ การเก็บภาษี นโยบายตาม

กลุ<มเปhาหมายต<าง ๆ และสภาพแวดลBอมของ

เมือง โดยปõจจัยเหล<าน้ีสามารถนำไปสู<ความ

เปQนทางการไดB แต<ก็หมายความว<าอำนาจรัฐเขBา

มาจัดการในเร่ืองน้ี ครอบคลุมถึงโครงสรBาง

พ้ืนฐานและทรัพยากรต<าง ๆ ภายในเมือง 

Young and Crush 

(2019); Suhartini and 

Jones (2019) ทำใหBเห็น

ความเปQนทางการและไม<

เปQนทางการแยกไม<ออกใน

ห<วงโซ<อุปทานอาหาร และ

ภายในกระบวนการผลิต

จนถึงผูBบริโภคเช่ือมโยง

ระหว<างเมืองและชนบท 

 

2.3 ขUอถกเถียงบางประการต.อการศึกษาความไม.เป1นทางการ 
ขBอถกเถียงต<อ “ความไม<เปQนทางการ” ในเมือง รวมถึงประเด็นของการคBาอาหารขBาง

ทาง มีหลายประเด็น 

ประเด็นแรก คือ ‘ความไม<เปQนทางการ (Informality)’ ซึ ่งครอบคลุมประเด็นและ

ปรากฎการณMต<างๆ เช<น  เศรษฐกิจ การจBางงาน  การทำงาน  และเช่ือมโยงถึงแรงงานน้ัน  โดยแทBจริง

แลBวเปQนสภาวะตามธรรมชาติ แต<ถูกพิจารณาว<าขาดรูปแบบที่ชัดเจนและไม<มีแบบแผน ไม<สอดคลBอง

กับทฤษฎีการทำใหBเปQนสมัยใหม< (Modernization Theory) เปQนที่มาของภารกิจการพัฒนาตาม

โครงการความช<วยเหลือเฉพาะทางวิชาการขององคMการแรงงานระหว<างประเทศ และองคMการชำนาญ

การพิเศษในสหประชาชาติ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทวิลักษณMของประเทศในซีกโลกใตBใหBเปQนไปตาม

คุณลักษณะของประเทศในซีกโลกเหนือ ภารกิจนี้ทำใหBเกิดการจัดแบ<งความสัมพันธMจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ หน<วยการผลิต ออกเปQนสองภาค คือ ภาคทางการ (Formal Sector) และภาคนอกทางการ 

(Informal Sector) ทั้งที่ประเทศกำลังพัฒนามีสัดส<วนของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจส<วน

ใหญ<อยู<ในภาคนอกทางการ การกำหนดลักษณะนี้ทำใหBเกิดการจัดระเบียบ ไม<เฉพาะการบังคับใชB
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กฎหมายและนโยบาย แต<ครอบคลุมถึงการวางผังเมืองและการพัฒนาเมือง กล<าวไดBว<าการหันกลับมา

ศึกษาความไม<เปQนทางการ ‘ต<อสูB’ ระหว<างเมืองกับชนบท ความดั้งเดิมกับความสมัยใหม<หรือทันสมัย  

และการ‘พัฒนา’กับ ‘กำลังพัฒนา’ (ILO, 1972b; 1984; Hart, 1985; Mabogunje, 1990; 

Senghaas-Knobloch, 1977; Singer, 1970; 1972) 

ประเด็นที ่สอง ความไม<เปQนทางการเกิดขึ ้นจากการขยายตัวของความเปQนเมือง 

เศรษฐกิจนอกภาคทางการขยายตัวขึ้นตามการขยายตัวของเมือง  เพราะเมื่อเทียบกันแลBวเศรษฐกิจ

ในภาคที่เปQนทางการไม<สามารถสรBางงานไดBเท<ากับเศรษฐกิจนอกภาคทางการ   เมื่อเปQนเช<นนี้ การทำ

ใหBเปQนทางการ (Formalization) ดังที่เปQนขBอเสนอจากหลายหน<วยงานอาจไม<ใช<คำตอบ  แต<ประเด็น

กลับอยู<ที่ว<าจะสรBางผลิตภาพใหBแรงงานกลุ<มนี้ไดBอย<างไร  ท<าทีของรัฐต<อเศรษฐกิจนอกภาคทางการ 

ควรมุ <งไปที ่ส ี ่ประเด็นคือ Integration, Intervention, Institution และ Entrepreneurship  ซ่ึง

หมายถึงการบูรณาการเศรษฐกิจนอกภาคทางการเขBากับการวางแผนเมือง งบประมาณ  การ

แทรกแซงเพื่อใหBผูBประกอบอาชีพเขBาถึงบริการพื้นฐาน และการคุBมครองทางสังคม  การสนับสนุนใหB

เขBาถึงแหล<งเงินทุน การจดทะเบียน สิทธิในทรัพยMสิน และการสนับสนุนการเปQนผูBประกอบการ    

ประเด็นที่สาม ‘การศึกษาความไม<เปQนทางการไม<ไดBจำกัดเฉพาะอาณาบริเวณสังคม

วิทยา แมBการทำความเขBาใจประเด็นน้ีเก่ียวขBองกับโครงสรBางทางสังคม สถาบันทางสังคม ระเบียบทาง

สังคม และความสัมพันธMทางสังคม  ความไม<เปQนทางการซึ่งเปQนประเด็นหนึ่งในการศึกษาเมือง 

(Urban Studies)  ในความเปQนจริง เปQนเรื่องใกลBตัวในชีวิตประจำวัน ไม<ว<าเปQนปõญหาครอบครัว 

อาชญากรรม การบริหาร การคBาขาย และการไม<เลือกปฏิบัติ รวมไปถึง การพัฒนาแพลตฟอรMม

ออนไลนM ซึ่งเปQนกระบวนการของการทำใหBความไม<เปQนทางการเปQนทางการ แพลตฟอรMมเปQนแหล<ง

รวมผูBคนและเพ่ิมมากข้ึนเปQนเครือข<ายทางสังคม (Misztal, 2000; 2015) 

การศึกษาความไม<เปQนทางการของเมืองปรากฏตั้งแต<ทศวรรษ 1950 การศึกษาเนBนท่ี

การปรับปรุงที ่อยู <อาศัยและตลาดแรงงาน โครงสรBางพื ้นฐาน และบริการสังคม ส<วนการศึกษา

เศรษฐกิจนอกทางการในเมือง (Urban Informal Sector) ตBองการองคMความรูBในศาสตรMหรือแขนง

วิชาหลากหลาย  องคMการแรงงานระหว<างประเทศเอง  เร่ิมตBนพิจารณาความสัมพันธMระหว<างภาคนอก

ทางการและเทคโนโลยี เพื่อขับเคลื่อนภารกิจดBานการมีงานทำ พรBอมกับการพัฒนาทักษะและสรBาง

งานอาชีพ แต<ก็พิจารณาไปไม<ถึงความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสรBาง  อันเปQนสาเหตุสำคัญของความล<าชBา

ของการพัฒนาในประเทศกำลังพัฒนา ส<งผลใหBการศึกษาเมืองขาดความเขBาใจต<อมิติที่สลับซับซBอน

ของมนุษย Mและสังคม (Sethuraman, 1976; ILO, 1980; 1984; Weeks, 1975; Roy, 2005; 

Romijn, 1 993 ; ILO, 1 995 ; 1 996 ; National Economic and Social Development Board, 

1988) ส<วนการศึกษาท่ีครอบคลุมถึงองคMความรูBภูมิศาสตรMเร่ิมมีความชัดเจนหลังป¶ 2010 
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ประเด็นที่ส่ี ความไม<เปQนทางการเชื่อมโยงกับนโยบายสาธารณะและการจัดการ  ในทาง

นโยบายสาธารณะ สภาวะความไม<เปQนทางการมักถูกมองว<าเปQนขั้วตรงขBามกับความเปQนทางการ 

กระแสการพัฒนาเมืองใหBสอดคลBองกับภาวะสมัยใหม< ส<งผลใหBปรากฏการณMหรือสิ่งที่มีคุณลักษณะไม<

สอดคลBองกับความเปQนทางการถูกต้ังคำถาม และเบียดขับมาโดยต<อเน่ือง และหลายกรณีถูกทำใหBเปQน

กิจกรรมที่ไม<ถูกกฎหมาย การขับไล<หรือไล<รื้อลBวนเปQนความขัดแยBงที่เกิดขึ้นระหว<างผูBกำหนดนโยบาย

และผูBคBาขBางทาง ภายใตBกฎเกณฑMความเปQนทางการ 

ประเด็นที่หBา ความเชื่อมโยงระหว<างความไม<เปQนทางการและความเปQนทางการ เดิมที

การศึกษาความไม<เปQนทางการ ทำความเขBาใจความสัมพันธMระหว<างภาคทางการและภาคนอกทางการ

ดังที่ปรากฏในงานขององคMการแรงงานระหว<างประเทศ (1972a) Hart (1973; 1985) Chen (2005; 

2012; 2016a; 2016b) ซึ่งเปQนวิธีคิดที่ถูกครอบงำตามทฤษฎีการพึ่งพิง (Dependency Theory) 

ของเศรษฐศาสตรMการพัฒนา (Singer, 1970) ซึ่งแบ<งโลกออกเปQนสองส<วน คือประเทศโลกที่หนึ่งและ

โลกที่สามตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุดมการณMทางการเมือง การแบ<งลักษณะนี้มีผล

อย<างยิ่งต<อธรรมชาติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ “โลกที่สาม” โดยเฉพาะการจัดแบ<ง

ความสัมพันธMการจBางงานและทำใหBกิจกรรมเศรษฐกิจเหล<านี้กลายเปQนภาคนอกทางการ (Informal 

Sector) มาตั้งแต<ทศวรรษ 1970  อย<างไรก็ตาม ในระยะต<อมากลุ<มผูBเชี่ยวชาญดBานเศรษฐกิจนอก

ภาคทางการ เสนอวิธีคิดและการพิจารณาความไม<เปQนทางการที่แตกต<างไปจากเดิม จากบทความ 

‘ Informal employment in the global south: Globalization, production relations, and 

precarity’ ที่สะทBอนใหBเห็นชัดเจนว<าการที่ประเทศซีกโลกใตBเนBนการศึกษาภาคนอกทางการและกลุ<ม

แรงงานพิเศษ เพราะเชื่อตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและมีสัดส<วนแรงงานเปราะบางเปQนจำนวน

มาก ขณะที่ประเทศซีกโลกเหนือไม<ไดBใหBความสำคัญมากนักต<อการศึกษาภาคนอกทางการ แต<ใหB

ความสำคัญที่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจBางงาน อันมีผลกระทบต<องานและชีวิตที่มีความเสี่ยง

ในกระแสเสรีนิยมใหม< (Rogan, et al., 2017) 

ความตระหนักในวิธีคิดแบบคู<ตรงขBามซึ่งถูกครอบงำขBางตBนทำใหBเกิดการสรBางทางเลือก

ใหม<สำหรับการวิเคราะหMที่ลึกซึ้งมากขึ้น การศึกษาความไม<เปQนทางการไม<สามารถแยกออกจาก

การศึกษาเม ือง (Urban Studies) และไม <จำก ัดเฉพาะการแบ<งความสัมพันธ Mตามกฎหมาย 

ความสัมพันธMเชิงอำนาจของตัวแสดง และการจBางงานที่มีหรือไม<มีนายจBาง นักวิชาการเริ่มตั้งคำถาม

วิจัยโดยใชBญาณวิทยา (Epistemology) เพื ่ออธิบายปรากฏการณMความไม<เปQนทางการบนฐาน

ขBอเท็จจริงและชุดองคMความรูBที่มีมากกว<าสภาวะความเปQนหนึ่งเดียว โดยไม<ปฏิเสธการศึกษาความไม<

เปQนทางการตามแนวทางด้ังเดิม (Farias, 2010; 2017; Tafti, 2019) 

ขBอสังเกตที่สำคัญ คือ การศึกษาเมืองไดBบรรจุ ‘ความไม<เปQนทางการ’เปQนส<วนหนึ่งของ

อาณาบริเวณศึกษา (Area Studies) ทำใหBเกิดการพัฒนาทฤษฎี วิธีวิทยา และแนวทางที ่ใชBใน
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การศึกษา ที่ตBองใชBองคMความรูBหลากหลายศาสตรM เช<น สังคมวิทยา ภูมิศาสตรMมนุษยM มานุษยวิทยา 

วัฒนธรรมศึกษา เศรษฐศาสตรM รัฐศาสตรM การวางแผนเมือง และการศึกษาเมือง ส<งผลใหBการศึกษา

ความไม<เปQนทางการที่เกี่ยวขBองกับเมืองและการคBาอาหารขBางทางตBองอาศัยทฤษฎีเมือง (Urban 

Theory) เขBามาอธิบายดBวย นับเปQนการกBาวขBามพรมแดนความรูB จากเดิมที่เนBนองคMความรูBทางสังคม

วิทยา มานุษยวิทยา และรัฐศาสตรMมาใชBศึกษา เพ่ือทำความเขBาใจต<อปรากฎการณMและพัฒนาแนวทาง

ใหม<สำหรับสรBางทางเลือกหรือขBอเสนอเชิงนโยบาย 

ประเด็นท่ีหก หากขยับการมองความไม<เปQนทางการจากการศึกษาเรื่องเมือง และที่อยู<

อาศัย เราอาจปรับมุมมองการพิจารณา ‘ความไม<เปQนทางการ’ ไดB  d’Alencon, et al (2018) เสนอ

ว<า เราอาจพิจารณา ‘ความไม<เปQนทางการ’ ไดB ทั้งในฐานะแนวคิด ซึ่งเชื่อมโยงระหว<างความเปQน

ทางการและไม<เปQนทางการ  ในฐานะกลยุทธM  ซึ่งถูกรองรับดBวยความสัมพันธMเชิงอำนาจ และ ในฐานะ

กระบวนการซึ่งปรากฏในวิถีชีวิต ความไม<เปQนทางการมีลักษณะเปQนจุดเชื ่อมต<อ (Continuum) 

มากกว<าที่จะเปQนสภาวะ และไม<จำเปQนที่จะตBองเกิดจากความลBมเหลวของรัฐในการบริหารจัดการหรือ

ควบคุม  แต<อาจเกิดจากการควบคุมท่ีเขBมแข็ง หรือ เกิดจากการท่ีรัฐไม<ไดBควบคุมเลยก็ไดB 

ในความเปQนกระบวนการและจุดเชื ่อมต<อ ความไม<เปQนทางการจึงประกอบดBวย

ปฏิบัติการ (Practices) ทางเศรษฐกิจและการเมืองในชีวิตประจำวัน  และไม<ไดBอยู<ในขอบเขตของวิธิ

คิดที่เปQนทางการที่มีความเปQนเปQนช<วงชั้น แต<มีความยืดหยุ<น ปรับตัวไดB (Resilience) และไม<ไดB

เกิดข้ึนจากความตBองการอยู<รอด หรือ เชื่อมโยงกับความยากจนเท<านั้น  และยังมีนัยของกระบวนการ

ต<อรองเพื่อใหBไดBรับการยอมรับตามกฎหมาย รวมถึงการเขBาถึงทรัพยากรดBวย  ภายใตBความไม<แน<นอน

ของสถานการณMเศรษฐกิจและสังคม ความไม<เปQนทางการถูกมองว<าเปQนรูปแบบปกติของการดำรงชีวิต

ในเมือง ทั้งในดBานเศรษฐกิจและการดำรงชีวิตประจำวัน  มีบทบาทสำคัญต<อการทำใหBประชาชนบาง

กลุ<มเขBาถึงบริการพื้นฐานไดB บางกรณียังทำใหBเขBาถึงบริการที่มีคุณภาพดBวย การขยายตัวของแนว

ปฏิบัติท่ีไม<เปQนทางการเปQนผลจาก 1) การจBางงานในระบบขยายตัวไม<ทันความตBองการทำงาน 2) การ

ปรับโครงสรBางการจBางงาน  โอกาสการเปQนแรงงานรับจBางลดลง 3) กฎระเบียบที่ไม<สมเหตุมผลของ

ภาคท่ีเปQนทางการ  และ 4) ความตBองการลดตBนทุน (Huitfeldt & Jutting, 2009)  

ในระยะหลังจึงมีขBอเสนอใหBการบริหารจัดการเมืองใหBความสำคัญต<อมิติความไม<เปQน

ทางการดBวย รวมทั้งการทำงานในเชิงร<วมมือกันเพื่อทำใหBเกิดการปรับปรุงในเชิงโครงสรBาง การทำ

ความเขBาใจกับธรรมชาติของความไม<เปQนทางการเหล<าน้ีจึงมีความสำคัญ  ไม<ว<าจะเปQนในดBานท่ีมาท่ีไป  

กฎระเบียบหรือการควบคุม ตลอดจน ศักยภาพของแนวปฏิบัติที่ไม<เปQนทางการ รวมถึงการพิจารณา

แนวทางการจัดรูปแบบความสัมพันธM และแนวปฏิบัติ เพื่อต<อยอดไปถึงการกำหนดมาตรการหรือ

นโยบายที่สอดคลBองกับสภาวะและความเปQนจริง รวมถึงการการลดการเบียดขับ และความเหลื่อมล้ำ

ระหว<างกิจกรรมท่ี “เปQนทางการ”และ “ไม<เปQนทางการ” ดBวย 
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2.4 แนวทางการศึกษาความไม.เป1นทางการ 
ภาพที่ 2.1 เปQนความสัมพันธMของเศรษฐกิจนอกทางการ ไม<เฉพาะพิจารณาการบริหาร

จัดการเมือง แต<ใหBความสำคัญต<อภูมิศาสตรMทางกายภาพ เน่ืองจากแนวคิด Urabn assemblages ใหB

เกิดการหลอมรวมทั้งตัวแสดง (ผูBคBาขBางทาง ผูBคBาในตลาด ผูBจัดหาวัตถุดิบ เจBาหนBาที่เทศกิจ เจBาหนBาท่ี

ตำรวจ เจBาของอาคารพาณิชยM ฯลฯ) และวัตถุต<าง ๆ (รถเข็น อุปกรณM ทางเทBา ถนน เสาไฟ ท<อระบาย

น้ำ ที่ดิน ฯลฯ) แลBวในความสัมพันธMนี้มีความเปQนทางการและความไม<เปQนทางการอยู<ในอาณาบริเวณ

เดียวกัน เมื่อเกิดการขยายตัวของความเปQนเมืองทำใหBผูBคBาอาหารขBางทางที่มีความสำคัญต<อเศรษฐกิจ

เมืองเปQนหน<วยการวิเคราะหMของการวิจัยนี้ และสถานการณMใหม< ๆ ทำใหBการเนBนบทบาทของภาครัฐ

เหมือนเดิมน้ันไม<เพียงพอแลBว จึงขยับมาความสัมพันธMของความไม<เปQนทางการในห<วงโซ<อุปทาน 

 

จากการทบทวนเอกสาร แนวทางการศึกษาความไม<เปQนทางการ ประกอบดBวย 

 

ภาพท่ี 2.1 การทำใหBเปQนทางการของพ้ืนท่ีเมืองท่ีไม<เปQนทางการ 

 
ท่ีมา: สังเคราะหMโดยผูBวิจัย 

 

การพิจารณา “ความไม.เป1นทางการ” ในฐานะพื้นที่ของการวิเคราะหbเชิงวิพากษb 
(Banks, Lombard & Mitlin, 2019) แนวคิดนี ้เร ิ ่มตBนจากการวิพากษMวิธ ีคิดแบบขั ้วตรงขBาม 

(Dualism) ซึ่งทำใหBเกิดการแยกขั้วความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ และเสนอว<าความไม<เปQน

ทางการมีความหมายมากกว<าการขาดกฎเกณฑMหรือระเบียบที่ชัดเจน แต<เปQนพื้นที่ที่ผูBคนหลากหลาย

ใชBกฎระเบียบที่แตกต<างออกไปจากกฎระเบียบที ่กำหนดโดยเมืองหรือผู Bมีอำนาจในเมือง และ

กฎระเบียบเหล<านี้มีความเปQนสถาบันเช<นกัน ภายใตBพื้นที่แห<งความไม<เปQนทางการนี้เอง ที่เปQนพื้นท่ี

ของการสกัด (Extraction) การเอารัดเอาเปรียบ (Exploitation) และการเบียดขับ (Exclusion) 
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ระหว<างกลุ <มคนที ่มีสถานภาพ มีทุนประเภทต<าง ๆ ไม<เท<ากัน ภายใตBระบบความสัมพันธMหรือ

ปฏิบัติการของการต<อรอง ประสาน และขัดแยBง Banks, Lombard and Mitlin เสนอว<าการพิจารณา

ความเปQนทางการอาจทำไดB 3 แนวคือ 1) พิจารณาจากความสัมพันธMระหว<างรัฐและสังคม และ ทัศนะ

ของรัฐที่ลดความเปQนปฏิปõกษMต<อความไม<เปQนทางการ  2) ความไม<เปQนทางการในฐานะที่เปQนปฏิกิริยา

ในรูปแบบต<าง ๆ ของผูBดBอยโอกาสในสังคม  ต<อสภาพแวดลBอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ไม<

เปQนมิตรต<อพวกเขา 3) ความไม<เปQนทางการในฐานะที่เปQนกลยุทธของคนกลุ<มต<าง ๆ ทั้งดBอยโอกาส

และไม<ดBอยโอกาสในระยะหลังจึงมีขBอเสนอใหBการบริหารจัดการเมืองใหBความสำคัญต<อมิติความไม<

เปQนทางการดBวย รวมท้ังการทำงานในเชิงร<วมมือกันเพ่ือทำใหBเกิดการปรับปรุงในเชิงโครงสรBาง 

แนวคิด ‘การหลอมรวม’ (Assemblages) (Jayne & Ward, 2017) พัฒนามาจาก

แนวคิดของ Gilles Deleuze และ Félix Guattari ในหนังสือ A Thousand Plateaus ป¶ ค.ศ. 1980 

โดยแนวคิดดังกล<าวถูกนำใชBโดยเปQนกระบวนการของการขยายพื้นที่ (Territorialization) ดBวยการ

สรBางและแทนที่อาณาบริเวณเดิมโดยอัตลักษณMใหม< และตั้งอยู<บนตำแหน<งแห<งที่เกิดการประสาน

หลอมรวมระหว<างกัน เปQนวัตถุ สิ่งประดิษฐMจากเทคโนโลยีร<างกาย ภาษา แนวคิด และสัญลักษณM ที่มี

ความแตกต<างกัน แต<มาหลอมรวมจนเกิดความเปQนสถานการณMหรือสภาวะไดB  แนวคิด Assemblage 

ถูกพัฒนามาใชBในการศึกษาเมือง เปQนที่มาของการผนวกอาณาบริเวณต<าง ๆ  ที่จัดวางในเมือง (ทั้งใน

ดBานกายภาพและความสัมพันธM)  เปQนหน<วยการวิเคราะหMทั้งหมด ไม<ว<าจะเปQนธรรมชาติของเมือง 

รวมถึงการคBาอาหารขBางทาง โครงสรBางพื้นฐาน นโยบาย และองคาพยพที่เปQนส<วนประกอบของสังคม 

ท้ังโครงสรBาง สถาบัน และกลไก (Farias, 2017) 

Assemblage เปQนแนวทางการศึกษา (Approach) เมืองมาตั้งแต<ป¶ ค.ศ. 2007 เพื่อทำ

ความเขBาใจการพัฒนาเปQนเมือง (Urbanization) ท<ามกลางตัวแสดงต<างๆที่เกี่ยวขBอง  ความสัมพันธM

ระหว<างตัวแสดงที่เปQนมนุษยM  และผลลัพธMที่เกิดขึ้นทั้งในรูปของมาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติ

ต<างๆ  (Farias, 2017; Farias, 2010)  เมื่อนำแนวคิด Assemblage มาประยุกตMใชBจึงตBองอาศัยการ

พิจารณาจากศาสตรMท่ีหลากหลาย ท้ังภูมิศาสตรMและทฤษฎีสังคม โดยบูรณาการกับปฏิบัติการของการ

ออกแบบและวางแผนเมือง เพื่อศึกษาทางดBานสัณฐานวิทยาเมือง (Urban Morphology) และเมืองท่ี

ไม<เปQนทางการ (Informal Urbanism) หมายความว<า กิจกรรมเศรษฐกิจนอกทางการจะถูกจัด

ระเบียบโดยโดยสิ่งที่ไม<ใช<เพียงกฎหมายและเจBาหนBาที่รัฐเท<านั้น แต<กลายเปQนกลไกการจัดการที่เกิด

ข้ึนมาพรBอมกับเทคนิควิธีการจัดการเมือง (เช<น มาตรฐานของแผง ขนาดของแผงกับทางเดินเทBา เปQนตBน) 

การขยายตัวของความเปQนเมืองทำใหB (1) กลุ <มต<าง ๆ ของตัวแสดง (2) วัตถุต<าง ๆ 

(อมนุษยM) ที่จัดวางเรียงในสังคม และ (3) องคMประกอบต<าง ๆ ของสังคม (โครงสรBาง สถาบัน กลไก และ

ภารกิจหนBาที่ทางสังคม) ส<งผลใหBเกิดการกระจายตัวทำใหBส<วนประกอบทั้งที่เปQนมนุษยMและไม<ใช<มนุษยMมี

การแทนที่ระหว<างกัน หลอมรวมระหว<างกัน หรือแตกหักจากกัน เปQนความสัมพันธMทางสังคม หลาย
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ระดับที่ทำใหBทั้งมนุษยMและวัตถุต<าง ๆ ในเมืองอยู<ร<วมกันไดBทั้งในลักษณะสอดประสานและขัดแยBงกัน  

รวมทั้งสรBางความเขBาใจว<าเมืองเปQนผลผลิตของธรรมชาติและวัฒนธรรมมนุษยM  เมืองมีแบบแผน ความ

เชื่อ และบรรทัดฐานทางสังคม ศีลธรรมที่อาจถูกเพิกเฉยหรือเลือนหายไปตามสภาวะของเมืองสมัยใหม< 

(Faris, 2010; Dovey, Rao & Pafka, 2018) 

โดยนัยนี้ Urban Assemblages จึงมีนัยการสลายเสBนแบ<งระหว<างความเปQนทางการและ

ไม<เปQนทางการ และเสBนแบ<งของการรวมศูนยMจะค<อย ๆ สลายลงไป วิธีคิดนี้มีประโยชนMต<อการศึกษา

ความไม<เปQนทางการ และชี้ใหBเห็นว<าการคBาอาหารขBางทางหรือหาบเร<แผงลอย เปQนส<วนหนึ่งของ

วัฒนธรรมเมืองและมีความสัมพันธMที ่ตั ้งอยู<บนความเปQนมนุษยMที ่ไม<ใช<วัตถุ แต<ถูกหลอมรวมไปกับ

เทคโนโลยี สิ่งแวดลBอมทางกายภาพ รวมถึงอื่น ๆ ที่อาจลดทอนความเปQนมนุษยMลง ส<งผลใหBเมืองมี

ลักษณะเปQนพหุภาวะ (Multiple object) 

ช<องว<างที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวความเปQนเมือง ถือเปQนผลกระทบที่สำคัญต<อกิจกรรมใน

ภาคนอกทางการ ทั้งการจBางงาน การทำงาน และการคBาขายของแรงงานนอกทางการ โดยเฉพาะโลกาภิ

วัตนM (Globalization) สะทBอนใหBเห็นว<าเปQนปรากฎการณMที่ทำใหB Urban Assemblages ไม<จำกัดเฉพาะ

การพิจารณาอาณาบริเวณแห<งรัฐอีกต<อไป เหมือนกับที่ตั้งขBอสังเกตถึงเสBนแบ<งของเมืองต<าง ๆ หรือ

ภายในเมืองนั้น ๆ กำหนดขึ้นมาจากหลักเกณฑMใด  หากพิจารณาเช<นนี้ ก็จะพบว<าแมBแต<โลกแห<งความรูBก็

ไม<ใช<รูปแบบของความเปQนสากลเหมือนที่อBางถึงมาตั้งแต<ทศวรรษ 1920 ทั้งประวัติศาสตรM ดนตรี 

วิทยาศาสตรM สถาปõตยกรรม องคMการทางสังคม รวมถึงชีวิตในระบบทุนนิยม ทำใหBการแบ<งโลกออกเปQน

ตะวันตกและตะวันออกไม<ใช<กฎเกณฑMที่คงเสBนคงวาอีกต<อไป ดBวยเหตุนี้ความสัมพันธMระดับโลกก็อาศัย 

Assemblages เพื่อทำความเขBาใจเชิงมานุษยวิทยาและโดยเห็นไดBว<าตรรกะไม<มีเพียงเหตุผลเพียงหน่ึง

เดียว ขณะเดียวกันการเชื่อมั่นความเปQนเหตุผล (Rationality) ก็ถูกลดรูปลงภายใตBเงื ่อนไขที่โลกไรB

ศูนยMกลางและสถานะท่ีชัดเจนของปรากฎการณM  สืบเน่ืองมาท่ีความเปQนพลเมืองทางชีวภาพ (Biological 

Citizenship) ที่เปQนทั้งความสัมพันธMแบบปõจเจกบุคคลและกลุ<ม แต<กลับเนBนที่ตนเองเปQนศูนยMกลางของ

ระบอบ (Regime) โดยกำหนดภาพลักษณMทางชีวภาพ ชุดความคิด คุณค<า และวิจารณาญาณ ที่สำคัญ

กว<านี้ ภาษาเปQนปõจจัยบ<งชี้ความเปQนตัวตนหรืออัตลักษณM (Collier, 2006; Ong & Collier, 2005; Rose 

& Novas, 2005) 

การยอมรับพหุภาวะของ Urban Assemblages หมายถึงการสลายเสBนแบ<งที่เคยแบ<ง

ระหว<างเมืองทางการและไม<เปQนทางการ ในกรณีของแผงลอยในเมือง แผงลอยในฐานะที่เปQนหน<วยของ

การวิเคราะหMเปQนสภาวะของการหลอมรวม ประกอบดBวยมนุษยM วัตถุ ความสัมพันธMทั้งในเชิงเศรษฐกิจ 

สังคม ความสัมพันธMระหว<างมนุษยM (เช<น ผูBคBา เจBาหนBาที่ของรัฐ เจBาของอาคารพาณิชยM ผูBคBาในตลาด คน

เดินถนน ผูBซื้อ เปQนตBน) มนุษยMกับหน<วยต<างๆที่ไม<ใช<มนุษยM เช<น วัตถุ นโยบาย มาตรการต<างๆ ซึ่งลBวน

แลBวแต<มีความหมาย มีบทบาทหนBาที่ และมีความเกี่ยวขBองกับอาณาบริเวณ (Territory) ไม<ว<าจะเปQนการ
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สรBาง  การจำกัด  การเพิ่มอาณาบริเวณ หัวใจสำคัญของการใชBแนวคิดการหลอมรวมในการศึกษา ก็คือ

การทำความเขBาใจกับการหลอมรวมขององคาพยพต<าง ๆ เหล<านี้ จนทำใหBเกิดเปQนสถานการณM หรือ วิถี

ใหม< ๆ ในแต<ละช<วงเวลา การใชBแนวคิดการหลอมรวมนี้ทำใหBเราตระหนักว<า การศึกษาแผงลอยโดยมุ<ง

ความสนใจไปที่ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาแผงลอยกับรัฐไม<เพียงพออีกต<อไป เนื่องจากในสถานการณMการ

ประกอบอาชีพที ่มีความเปQนพลวัตมีองคMประกอบจำนวนมากที ่เขBามามีบทบาทในการหลอมรวม 

ประกอบสรBางสภาวะของแผงลอยและการประกอบอาชีพของผูBคBาในเสBนทางนี้เองที่ทำใหBเกิดการเปลี่ยน 

แปลงในอาณาบริเวณหรือปริมณฑลของการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะทำความเขBาใจไดBดBวยการศึกษาเชิงลึก     

 

2.5 การบริหารจัดการเมืองในความไม.เป1นทางการ 
ความไม<เปQนทางการของแรงงาน และเศรษฐกิจ เปQนความสัมพันธMทางสังคมที่ไม<ไดBรับ

สถานะตามกฎหมายของรัฐและนโยบายสาธารณะ ความไม<เปQนทางการเกิดขึ้นมาพรBอมกับการพัฒนา

เปQนเมือง ขณะที่การจัดการกับความไม<เปQนทางการเปQนส<วนหนึ่งของการบริหารเมือง  หากพิจารณา

จากแนวคิด Urban Assemblages ก็จะเขBาใจว<าความไม<เปQนทางการถูกกำหนดขึ้นจากสภาวะของ 

Urban Assemblages ที่มนุษยMและสิ่งที ่ไม<ใช<มนุษยMดำรงอยู<ร<วมกันไดBภายใตBการสลายเสBนแบ<ง

ระหว<างความเปQนทางการและนอกทางการ (Faris, 2010; 2017; Dovey, Rao & Pafka, 2018)    

การขีดเสBนระหว<างความเปQนทางการและไม<เปQนทางการสะทBอนถึงอิทธิพลของแนวคิดความเปQน

สมัยใหม< โดยความไม<เปQนทางการเปQนสัญลักษณMของความดั้งเดิม ความสัมพันธMระหว<างคู<ตรงขBามน้ี

เปQนความสันพันธMแบบทวิลักษณMและตั้งอยู<บนการพัฒนาที่ไม<เท<าเทียม ในความเปQนจริง อำนาจของ

เสรีนิยมใหม<ส<งผลใหBเมืองเกิดความไม<เปQนทางการ ความยBอนแยBงที่เกิดขึ้นก็คือ ในขณะที่เสรีนิยมใหม<

สนับสนุนการลดบทบาทของรัฐ แต<ในทางปฏิบัติกลับเสริมสรBางใหBเกิดการรวมศูนยMและใหBรัฐมีอำนาจ

มากขึ้นต<อการบริหารจัดการเมืองที่ไม<เปQนทางการ แต<ซึ่งกับขBอเสนอที่ไม<สนับสนุนใหBรัฐทำหนBาท่ี

จัดการความไม<เปQนทางการ (Schindler, 2017; Haid & Hilbrandt, 2019)  

แนวทางการศึกษาร<วมสมัยที่เนBนที่ความไม<เปQนทางการของเมือง มีสองประการ คือ 

ประการแรก การเชื่อมโยงระหว<างทฤษฎี นโยบาย และแนวทางปฏิบัติบนสามแนวทาง ไดBแก<  (1) 

‘ความไม<เปQนทางการตามสภาวะ’ (Informality as Condition) เปQนการพิจารณาว<าความไม<เปQน

ทางการเปQนสภาวะ ที่เกี่ยวขBองกับอำนาจและเครื่องมือการบริหารจัดการของรัฐ และปฏิบัติการของ

ภาครัฐภายในกลไกของเสรีนิยมใหม< (2) ‘ความไม<เปQนทางการตามกฎหมาย’ (Informality as Laws) 

เปQนการพิจารณาจากมุมมองของบรรทัดฐานและการควบคุมดBวยดBวยเครื่องมือต<างๆ  เช<น กฎหมาย 

ซึ่งส<งผลถึงการเขBาถึงทรัพยากร  เปQนเครื่องมือที่ใชBแกBไขปõญหานี้ไดB ขณะที่ระบบกฎหมายเกี่ยวขBอง

กับอำนาจทางการเมือง แสดงใหBเห็นความสัมพันธMเชิงอำนาจระหว<างสิทธิและพันธกรณีทางกฎหมาย 

(3) ‘ความไม<เปQนทางการตามวิถีประจำวัน’ (Informality as Currency) มุ<งเนBนที่การอยู<อาศัยและ
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กิจกรรมต<างๆทั้งในมิติสังคมและมิติพื้นที่ เพื่อทำความเขBาใจกับความสัมพันธMที่เชื่อมรBอยกันและ

ประกอบสรBางขึ้นเปQนสภาวะความไม<เปQนทางการ  การพิจารณาความไม<เปQนทางการตามวิถีประจำวัน

จึงเปQนการทำความเขBาใจในเชิงกระบวนการ โดยเฉพาะความไม<เปQนทางการเกิดขึ ้นกับสถานท่ี 

แนวทางปฏิบัติ และความสัมพันธMต<าง ๆ (Marx & Kelling, 2018) 

ประการสอง คือ การบริหารจัดการเมือง (Urban Governance) เปQนแนวทางหนึ่งที่ใชB

จัดการความไม<เปQนทางการ ภาคนอกทางการถูกผลิตซ้ำความไม<เท<าเทียมและเก็บค<าเช<าทางเศรษฐกิจ   

ในขณะที่พยายามส<งเสริมการมีส<วนร<วมของพลเมืองหรือชุมชนใหBมีองคMการจัดการตนเอง (Self-

Organization) ซึ่งในทางปฏิบัติเปQนเรื่องยาก (Sarmiento & Tilly, 2018) เพราะเมืองขยายตัวอย<าง

รวดเร็วพรBอมๆกับปõญหาที่เพิ่มขึ้น  ซึ่งเปQนความทBาทายสำหรับผูBมีส<วนไดBเสียในการพัฒนาเมือง ไม<ว<า

จะเปQน การขาดบริการพื้นฐาน อาคารสิ่งก<อสรBางไม<เพียงพอ สิ่งแวดลBอมเสื่อมโทรม ความไม<มั่นคงใน

ที่ดินและที่อยู<อาศัย ปõญหาเหล<านี้ส<วนหนึ่งถูกจัดการดBวยความไม<เปQนทางการ ดBวยเหตุนี้ความไม<เปQน

ทางการ จึงไม<กำหนดขอบเขตเฉพาะแรงงาน การมีงานทำ และเศรษฐกิจเท<านั้น แต<ยังเชื่อมโยงเขBา

กับพื้นที่สาธารณะ โครงสรBางพื้นฐาน และทรัพยากรต<าง ๆ จนเปQนที่มาของการนำเสนอสามมิติหลัก

ของ ‘การบริหารจัดการเมือง’ (Urban Governance) คือ (1) ‘การเมือง’ (Politics) เนBนที่ตัวแสดง

ต<าง ๆ ทั้งที่เปQนรัฐทำหนBาที่นำ ชุมชนทำหนBาที่นำ หรือการประสานความร<วมมือระหว<างรัฐ เอกชน 

และชุมชน (2) ‘การปกครอง’ (Polity) เนBนที่โครงสรBางและอำนาจทางสถาบัน ทั้งที่เปQนกฎหมายแข็ง 

(Hard Law) หรือกฎหมายอ<อน (Soft Law) (3) ‘นโยบาย’ (Policy) ดBวยเหตุนี้ เปhาหมายของการ

บริหารจัดการเมืองตั้งอยู<บนขBอตกลงร<วมที่เปQนทางการและไม<เปQนทางการ เพื่อจัดสรรและกระจาย

ทรัพยากร พรBอมกับส<งเสริมโอกาสการเขBาถึงทรัพยากร (Suhartini & Jones, 2019) 

การบริหารจัดการเมืองจึงตั้งอยู<บนสามมิติของการเมือง การปกครอง และนโยบาย ซ่ึง

ไม<สามารถแยกออกจากกัน ขณะเดียวกันเมืองที่ไม<เปQนทางการเปQนปรากฎการณMที่ทำใหBเกิดความ

สลับซับซBอนของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย<างยิ่งการทำใหBเกิด

การแบ<งปõนพื้นที่สาธารณะภายในเมือง  เปQนที่มาของการแบ<งระหว<างความเปQนทางการและไม<เปQน

ทางการของงานอาชีพและพื้นที่  โดยพยายามจัดการพื้นที่สีเทาใหBกลายเปQนสีขาว โดยการทำใหB 

“เปQนทางการ” ดBวยกฎหมาย การสรBางความเห็นพBองตBองกัน และการทำใหBปลอดภัย (Lutzoni, 

2016) ตามแบบแผนของการพัฒนาเมือง ภายในเมืองเดียวกันมีการแบ<งระหว<างศูนยMกลางและชาย

ขอบ ทั้งยังปฏิเสธการดำรงอยู<ของกลุ<มคนที่เปราะบางและความสัมพันธMเชิงอำนาจระหว<างแรงงาน

นอกทางการในเมือง (Urban Informal Workers) และอภิสิทธิ ์ชนการเมือง (Political Elites) 

โดยเฉพาะในประเทศโลกใตB ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย (Lindell, 2019) 

อย<างไรก็ตาม การบริหารเมืองตามแนวคิดทันสมัยไม<ไดBเกิดขึ้นจากอิทธิพลของเสรีนิยม

ใหม<ที่แผ<ขยายและปกคลุมโลก อันที่จริงแลBวเกิดการเปลี่ยนแปลงมาตลอดประวัติศาสตรMอย<างค<อย
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เปQนค<อยไปภายใตBจักรวรรดินิยมที ่สถาปนาขึ ้นโดยใชBกลไกของอุตสาหกรรม เพื ่อสรBางความ

เจริญเติบโตของเมืองในอาณานิคม โดยสะทBอนถึงความเปQนเมืองสมัยใหม< (King, 2007)  แตกต<าง

จาก Assemblage ที่พยายามลดความสัมพันธMเชิงอำนาจลง และทำใหBเกิดความร<วมมือในแบบที่ไม<

เปQนทางการ ขณะเดียวกันความไม<เปQนทางการยังไม<ใช<ภาพสะทBอนของความเสี่ยงและไม<มั ่นคง 

(Precariousness) แต<กำหนดใหBเปQนพรมแดนทางการเมืองและโครงสรBางอำนาจทางเศรษฐกิจ จึง

นำไปสู<การตีความใหม< ไม<ว<าจะเปQนที่อยู<อาศัย โครงสรBางพื้นฐาน ทรัพยMสิน และสิทธิความเปQน

พลเมืองภายใตBรูปแบบของเมืองสมัยใหม<และกลายเปQนการบริหารตามแนวทางของรัฐ เพื่อใหBเกิดการ

วางแผนและจัดระเบียบเมือง การทำความเขBาใจวัฒนธรรมเมือง และเชื่อมโยงระหว<างความไม<เปQน

ทางการและความไม<เท<าเทียมภายใตBสภาพแวดลBอมของเมือง (d’Alençon, et al., 2018) ไม<เฉพาะ

แต<ไทยที่มีความขัดแยBงระหว<างผูBมีส<วนไดBเสียหลายฝÖาย ทั้งผูBคBาขBางทาง ประชาชนและผูBบริโภค 

เจBาหนBาที่ส<วนการปกครอง และอื่น ๆ เพราะแมBแต<เมืองหรือประเทศอื่นเผชิญปõญหาเช<นกัน เมื่อการ

บริหารจัดการเมืองซึ่งมีความไม<เปQนทางแทรกอยู<ในทุกมิติ  อาศัยกฎหมายมากกว<าการหาแนวทาง

โดยการร<วมปรึกษาหารือ (Parikh, 2015; Roever, 2016; Falla & Valencia, 2019) 

 

2.6 ความสัมพันธbของอาหารนอกภาคทางการในห.วงโซ.อุปทานอาหาร 
การศึกษาความไม<เปQนทางการเกิดขึ้นมาตั้งแต<ทศวรรษ 1970 และไดBรับความสนใจ

อย<างย่ิงในประเทศกำลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทย แต<การศึกษาส<วนใหญ<ใหBความสำคัญกับเศรษฐกิจ

นอกทางการ ไม<พบงานวิจัยและบทความท่ีศึกษาถึงผลกระทบทางตรงของความไม<เปQนทางการภายใน

ห<วงโซ<อุปทานอาหาร (Food Supply Chains) แต<พบงานวิจัยบางฉบับในต<างประเทศที่ศึกษาเรื่องน้ี 

มีการใชBคำว<าอาหารนอกภาคทางการ (Informal Food Sector) ที่ระบุถึงความสัมพันธMระหว<างตัว

แสดงต<าง ๆ ในห<วงโซ<อุปทาน และความสัมพันธMท้ังท่ีเปQนทางการและไม<เปQนทางการหรือมีสองสถานะ

ในเวลาเดียวกัน บางกรณีการวิเคราะหMห<วงโซ<อุปทานอาหารยังพบประเด็นต<อเนื่อง เช<น การบริหาร

จัดการอาหารในเมือง ระบบความมั่นคงทางอาหาร กระบวนการผลิตตามช<วงในห<วงโซ<อุปทาน โดย

ตBองอาศัยบทบาทของส<วนการปกครองทBองถิ ่นในการรับมือและใหBมีระบบการบริหารจัดการท่ี

คำนึงถึงอาหารภายในเมือง ทั้งการเขBาถึงอาหาร คุณภาพของอาหาร และการกระจายทรัพยากรและ

โครงสรBางพื ้นฐาน (Young & Crush, 2019; Moschitz &t al., 2018; Crush & Frayne, 2011; 

Argenti, Francois & Mouawad, 2003) 

งานศึกษายังตั้งขBอสังเกตต<อการดำรงอยู<และปรับตัวของอาหารนอกภาคทางการเม่ือ

ซูเปอรMมารMเกตกลายเปQนทั้งแหล<งวัตถุดิบและแหล<งอาหาร ที่ผูBบริโภคครัวเรือนใหBความนิยมมากข้ึน 

โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดBสูง  ขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดBต่ำยังตBองพึ่งพิงแหล<งอาหารท่ีไม<เปQน

ทางการ  ส<งผลใหBอาหารนอกภาคทางการมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจทBองถิ่น (Local Economy) 
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ดังนั้นการศึกษาความไม<เปQนทางการของเศรษฐกิจและผูBคBาอาหารขBางทางจึงตBองครอบคลุมห<วงโซ<

อุปทานอาหาร เพราะนอกจากมีผูBคBาขBางทางแลBว ยังมีตลาด รBานคBา รBานสะดวกซื้อในห<วงโซ<อาหาร

ด B ว ย  ( Nickanor, Crush, & Kazembe, 2 0 19 ; White & Kampanje-Phiri, 2 0 1 9 ; Skinner & 

Haysom, 2016; Crush & Frayne, 2011) 

การศึกษาความสัมพันธMของอาหารนอกภาคทางการในห<วงโซ<อุปทานอาหารครอบคลุม

ประเด็นต<อไปน้ี 

ประเด็นแรก อาหารนอกภาคทางการ (Informal Food Sector) จัดเปQนส<วนหนึ่งของ

ภาคนอกทางการและเปQนมิติหนึ่งของความไม<เปQนทางการ โดยมีคุณลักษณะ (1) งานไม<ไดBอาศัยความ

ชำนาญเฉพาะทางและเปQนการคBาที่ไม<เปQนทางการ (2) การประกอบกิจการมีการลงทุนต่ำมากและ

พัฒนาโดยสรBางนวัตกรรมสังคมมากกว<าเปQนงานใชBวิชาชีพ (3) การเชื่อมโยงระหว<างการผลิตและการ

บริโภค (4) ไม<มีการตรวจสอบบัญชีรายรับ-จ<าย รวมถึงการจ<ายภาษีไดB (5) กลุ<มเปhาหมายจะเนBนท่ี

ครัวเรือนและผูBประกอบการรายย<อย เพราะมีอำนาจซื้อที่จำกัด แตกต<างจากอีกกลุ<มที่เลือกบริโภค

อาหารในภาคทางการ ท้ังน้ีกิจกรรมของอาหารนอกภาคทางการ สะทBอนใหBเห็นความสำคัญของระบบ

อาหารที่ผลิตเพื่อรองรับต<อความเปQนเมืองและกึ่งรอบนอกเมือง มีการบริการและขนส<ง และมีรBานคBา

ที่ขายทั้งอาหารสดและสินคBาสำเร็จรูปที่จัดเตรียมไวBแลBว ดังนั้นเมื่อกล<าวถึงการคBาอาหารในภาคนอก

ทางการจึงมักถูกจำกัดความว<าเปQนกิจกรรมที่ไม<ถูกกฎหมาย โดยมีบBานเช<าในชุมชนแออัดเปQนแหล<ง

การผลิตและส<งมอบอาหาร ขณะที่ผูBคBาไม<ไดBรับการฝæกอบรมและยังมีระดับการศึกษาต่ำ ทำใหBงาน

เหล<านี้มีรายไดBต่ำพรBอมกับแรงงานส<วนใหญ<เปQนคนยBายถิ่นที่มาจากอาณาบริเวณอื่นที่มีระดับของ

ความเจริญเติบโตนBอยกว<า (Argenti, Francois & Mouawad, 2003) 

ประเด็นที่สอง ความเปQนทางการและไม<เปQนทางการเกี่ยวขBองโดยตรงกับระบบความ

มั่นคงอาหาร (Food Security) ดังที่กิจกรรมเศรษฐกิจของภาคนอกทางการมีลักษณะเฉพาะ คือ 

กระบวนการของการผลิตอาหารตBองพึ่งพิงผูBผลิตรายย<อยจากตลาดทBองถิ่น เนื่องจากขBอไดBเปรียบดBาน

การเขBาถึงวัตถุดิบที่มีราคาถูกกว<าตลาดหรือรBานคBาที่เปQนทางการ แต<ผูBคBาก็ประสบปõญหาเช<นขาดการ

เขBาถึงแหล<งเงินทุนทางการ ส<งผลใหBมีโอกาสจำกัดที่จะพัฒนาใหBแข<งขันกับตลาดที่เปQนทางการ แมBจะ

มีการทับซBอนมิติของความเปQนทางการและไม<เปQนทางการก็ตาม (Argenti, Francois & Mouawad, 

2003) ต้ังแต<การจัดเตรียมวัตถุดิบ การปhอนวัตถุดิบเขBาสู<ระบบการผลิต การกระจายเพ่ือส<งมอบสินคBา

ใหBผูBบริโภค และการขนส<งตามแต<ละช<วงของกระบวนการในห<วงโซ<อุปทาน (Aremendariz, Armenia 

& Atzori, 2016; Young & Crush, 2019; Davies & Ollus, 2019; Nickanor, et al., 2017) กล<าวคือ 

(1) ตลอดห<วงโซ<อุปทานอาหาร มีการจBางงานทั้งภาคทางการและนอกทางการ มีการ

ผลิตสินคBาอาหาร ทั้งผูBผลิตครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมอาหาร และมีตัวแสดงเกี่ยวขBองความสัมพันธM

การจBางงาน ไดBแก< แรงงานรับจBาง เกษตรกร ผูBผลิตรายย<อย ผูBคBาในตลาด ผูBขับขี่ขนส<ง ผูBคBาขBางทาง 
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ผูBบริโภค เจBาหนBาที่ภาครัฐ บริษัทผูBผลิตรายใหญ< และอื่น ๆ แต<ในห<วงโซ<อุปทานอาจมีการเอารัดเอา

เปรียบเกิดขึ้นในการใชBแรงงานนอกทางการ (เช<น การจBางแรงงานรับงานทำที่บBาน) และการจBางงาน

ในภาคทางการ (เช<น การว<าจBางแรงงานโดยสัญญาท่ีกำหนดระยะเวลา) 

(2) นอกจากนี้ความสัมพันธMระหว<างองคMประกอบต<างๆของเมืองก็มีความสำคัญต<อ

ระบบอาหารนอกทางการภายในเมือง ไม<ว<าจะเปQนการใชBพื้นที่ ประชากร กระบวนการผลิต การ

กระจายอาหาร ทรัพยากรต<าง ๆ เทคโนโลยี เศรษฐกิจและการจBางงาน ซึ่งมีทั้งความสัมพันธMที่เปQน

ทางการและไม<เปQนทางการ 

(3) การผลิตในครัวเร ือนหรืออาคารพาณิชยM ส <วนใหญ<ม ุ <งไปที ่การตอบโจทยM

กลุ<มเปhาหมายตามพื้นที่ หรืออาจผลิตขึ้นในชนบทเพื่อปhอนวัตถุดิบใหBแก<โรงงานหรือผูBคBาปลีกในเมือง 

ขณะเดียวกันซูเปอรMมารMเกตก็มีบทบาทมากขึ้นในห<วงโซ<อุปทาน ทำใหBการบริหารระบบอาหารมี

ความจำเปQนมากข้ึน โดยเฉพาะองคMกรปกครองทBองถ่ินตBองเขBามาบริหารจัดการ เพราะภายในเมืองก็มี

ทั้งผูBที่มีรายไดBสูง ปานกลาง และนBอย ซึ่งอาหารขBางทางนอกทางการจึงเปQนแหล<งอาหารที่สำคัญต<อผูB

ที่มีรายไดBนBอย และในความเปQนจริง ความสัมพันธMระหว<างหน<วยการผลิตและการขายที่เปQนทางการ

และไม<เปQนทางการไม<สารถแยกพิจารณาจากกันไดB เพราะทั้งหมดเปQนส<วนหนึ่งของระบบสังคม และ

ภายใตBระบบเดียวกันมีทั้งความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ ครอบคลุมมิติของเมือง เศรษฐกิจ 

และการจBางงาน 

ประเด็นที่สาม แมBโลกาภิวัตนMทำใหBระบบอาหารเปQนหนึ่งเดียวกันทั้งโลก และทำใหBเกิด

ตัวแสดงใหม< ๆ ทั้งบรรษัทอาหารขBามชาติ และซูปเปอรMมารMเกต และดูเหมือนตลาดอาหารดั้งเดิม ท้ัง

การคBารBานขนาดย<อมและผูBคBาอาหารขBางทางจะกลายเปQนผูBพ<ายแพBในห<วงโซ<อุปทานอาหารเพราะถูก

แทนที่ดBวยซูเปอรMมารMเกตที่ช<วงชิงพื้นที่ของการคBาอาหารไม<เปQนทางการดBวยวาทกรรมขBอไดBเปรียบ 

ดBานคุณภาพอาหารและภาวะโภชนาการ แต<ในทางปฏิบัติก็พบว<าไม<จริงเสมอไป จึงควรพิจารณา

แนวทางของการดำรงอยู<ร<วมกันระหว<างผูBคBาอาหารที่เปQนทางการและไม<เปQนทางการ  (Skinner & 

Haysom, 2016, pp. 9-10; Skineer, 2019, pp. 108-109) 

ประเด็นที่สี่ การศึกษาห<วงโซ<อุปทานอาหาร ไม<สามารถทำความเขBาใจเฉพาะบริบทของ

การทำใหBเปQนเมืองและการบริหารเมือง เพราะยังมีตัวแสดงในภาคนอกทางการในห<วงโซ<อุปทาน ที่มี

บทบาทอย<างยิ่งต<อการเกื้อหนุนกระบวนการผลิตตามช<วงต<าง ๆ รวมทั้งการผลิตในภาคชนบทที่เปQน

แหล<งวัตถุดิบและการผลิตอาหารปhอนเขBาสู<อุตสาหกรรมในห<วงโซ<อุปทาน เมืองกับชนบทยังสนับสนุน

กันในห<วงโซ<อุปทานอาหาร (Marsden, Banks & Bristow, 2000; Renting, Marsden & Banks, 

2003) 

การแบ<งแยกเมืองออกจากชนบท ทำใหBความเขBาใจต<อห<วงโซ<อุปทานอาหาร จำกัดท่ีช<วง

กลางและปลายของห<วงโซ<อุปทาน เนื่องจากอาหารก็มีแบ<งระหว<างความเปQนทางการและไม<เปQน
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ทางการเช<นกัน (Crush & Frayne, 2010) ทั้งที่จริงแลBวตัวแสดงของเกษตรกรและผูBผลิตรายย<อยอยู<

ภาคนอกทางการและมีความสำคัญอย<างยิ่งต<อกระบวนการผลิตทั้งในและนอกทางการ เพราะภายใตB

ห<วงโซ<อุปทานอาหารไม<สามารถจำแนกเฉพาะตัวแสดงใดเปQนทางการหรือไม<เปQนทางการไดBบนเสBน

แบ<งวิธีคิดแบบทวิลักษณM แต<มีหลายปõจจัยทั้งภูมิศาสตรM สถาบัน และสังคมที่เชื่อมโยงระหว<างกันอยู<

ของผูBผลิตและผูBซื้อ ทั้งนี้ผูBซื้อไม<ไดBหมายถึงผูBบริโภคคนสุดทBาย แต<อาจเปQนผูBซื้อที่จัดเปQนช<วงการผลิต

ต<อไปในห<วงโซ<อุปทานอาหาร ดังนั้นนอกจากกล<าวถึงการจัดการความไม<เปQนทางการแลBว ควรเนBนท่ี

ทำอย<างไรใหBกลไกตลาดมีความเปQนธรรมต<อตัวแสดงต<าง ๆ ในห<วงโซ<อุปทาน ทั้งวิธีการซื้อขายตรง

จาก (1) ฟารMม (2) ตลาดทBองถิ่น  (3) เพื่อบริโภค (4) ตามแผนงานที่ภาครัฐ หรือซื้อขายจากรBานคBา 

หรือการส<งใหBถึงบBาน หรือการซื้อขายผ<านแพลตฟอรMมท่ีเรียกว<าตลาดการคBาออนไลนM หรือซื้อขายจาก

ตลาดระหว<างประเทศ (ECLAC, FAO & IICA, 2015) 

ขณะเดียวกันในแขนงวิชาที่ศึกษาห<วงโซ<อุปทานแง<ของเกษตรกรรมและอาหารมักแสดง

ใหBเห็นถึงความจำเปQนที่ตBองพัฒนาใหBเกิดความยั่งยืน และสะทBอนใหBเห็นว<าความอ<อนแอของการ

บริหารภาครัฐที่ไม<สามารถจัดการความไม<มั่นคงทางอาหาร ตั้งแต<กระบวนการผลิตในห<วงโซ<ที่เริ่มจาก 

(1) แรงงานภาคเกษตรและผูBผลิตรายย<อยมาสู< (2) โรงงานผลิตหรือจัดเก็บเพื่อส<งต<อมาที่ (3) รBานคBา

ส<งหรือหBางหรือตลาดที่ทำหนBาที่กระจายสินคBาใหB (4) รBานคBาปลีกที่เปQนทางการและไม<เปQนทางการ 

หรือซูเปอรMมารMเกต หรือรBานอาหาร หรือบริษัทที่ขายอาหารจานด<วน เพื่อส<งต<อใหBแก< (5) ผูBบริโภคจะ

เปQนปõจเจกบุคคลหรือครัวเรือนก็ตาม แต<กระบวนนี้สะทBอนใหBเห็นความเปQนชนบทมากที่สุด (Very 

Rural) กลายสู<ความเปQนเมืองมากที่สุด (Very Urban) (Vos, 2018) หมายความว<าการศึกษาจะตBอง

ไม<ละเลยความสัมพันธMนี้ เนื่องจากความเปQนทางการและความไม<เปQนทางการก็ปรากฎใหBเห็นตาม

กระบวนการต<าง ๆ ในห<วงโซ< และยังสัมพันธMกับเมืองและชนบท 

ประเด็นที่หUา การทำความเขBาใจความแตกต<างประเภทของรBานคBาอาหารต<าง ๆ เพราะ

บางกรณีผูBคBาเขBาใจว<าตลาดที่ขายเปQนทางการ อันที่จริงอาจเปQนตลาดที่ไม<ไดBรับอนุญาตจากส<วนการ

บริหารปกครองเมือง หรือแมBแต<คำจำกัดความของตลาดสด (Wet Markets) ตลาดเปkด (Open 

Markets) ลBวนแลBวขึ้นอยู<กับการออกแบบเมือง และอำนาจทางกฎหมายที่ระบุสถานะของความเปQน

ทางการ (ซูเปอรMมารMเกต รBานคBาขนาดเล็ก รBานคBาอาหารเร<งด<วน และรBานอาหาร) ไม<เปQนทางการ 

(ผูBคBาขBางทาง รBานขนาดเล็ก) และการผสมผสานระหว<างความเปQนทางการและไม<เปQนทางการใน

รูปแบบของตลาดต<าง ๆ โดยเห็นไดBว<ามีการจำกัดความที่ไม<มีสูตรสำเร็จรูป อย<างไรก็ตามอาหารนอก

ทางการ (Informal Food Sector) ก็เผชิญทั้งโอกาสและความทBาทายในเวลาเดียวกัน (Young & 

Crush, 2019, pp. 8-10) กล<าวคือ 

(1) โอกาส : ประกอบดBวย (1) อาหารขBางทางส<งเสริมภาพรวมของสังคม ท้ังความมั่นคง

ทางอาหาร การเติบโตเกิดขึ้นอย<างทั่วถึง และลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำ พรBอมกับ (2) การ
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จัดเตรียมใหBผูBบริโภค โดยเฉพาะคนจนเมือง สามารถเขBาถึงอาหารไดB มีความสะดวก และไวBวางใจต<อ

อาหารนอกภาคทางการ (3)  ลดช<องว<างในตลาดที่เกิดขึ้นจากรBานคBาปลีกอาหารที่เปQนทางการ (4) 

ช<วยลดค<าใชBจ<ายและมีรายไดBมากข้ึน โดยเฉพาะรองรับโอกาสการมีงานทำและยกระดับเปQน

ผูBประกอบการธุรกิจขนาดย<อม แต<จำเปQนตBองมีการพัฒนาทักษะและการคุBมครองทางสังคมรองรับ

ใหBกับแรงงานกลุ<มนี้ (5) การทำใหBเปQนทางการโดยการลงทะเบียนเพื่อสนับสนุนต<อการบริหารภาครัฐ

และมีการจัดเก็บค<าธรรมเนียมและภาษีย<อมมีประโยชนMต<อรัฐบาล เนื่องจากการคBาขBางทางและตลาด

ภายในเมืองมีผลเชิงบวกต<อการท<องเที่ยว และเปQนรายไดBที่สำคัญในเมืองต<าง ๆ ของประเทศโลกใตB ท่ี

สำคัญอนาคตของงานจะเกิดความทBาทายต<อการจBางงานทางการ ซึ่งกิจกรรมเศรษฐกิจนอกทางการมี

ความสำคัญต<อเศรษฐกิจมหภาค 

(2) ความทBาทาย : ประกอบดBวย (1) อาหารขBางทางจำเปQนตBองอาศัยพื้นที่กายภาพและ

ปõจจัยการผลิตที่ใชBสำหรับประกอบการ แต<อุปสรรคสำคัญก็คือ การบังคับใชBมาตรการจัดระเบียบและ

ขBอจำกัดการใชBพื้นที่สาธารณะ ส<งผลใหBการคBาขBางทางละเมิดต<อกฎหมาย (2) การประกอบธุรกิจที่ไม<

เปQนทางการ รวมถึงการคBาขBางทาง สามารถขายสินคBาไดBในราคาถูกเพราะมีตBนทุนต่ำและไม<ตBองจ<าย

ภาษี รวมถึงค<าธรรมเนียมอื ่น จึงก<อใหBเกิดการแข<งขันที ่ไม<เปQนธรรมต<อผู BคBารายอื ่นที ่ตBองเช<า

อสังหาริมทรัพยM (3) ความไม<เปQนทางการยังนำไปสู<การคอรัปชั่นที่สูงและรวมศูนยMอำนาจของระบบ

ราชการ (4) แมBจะมีดBานลบเรื ่องคุณภาพของอาหาร ความเสี่ยงของสุขภาพ เมืองแออัดและกีด

ขวางทางจราจร แต<ก็มีดBานบวกเช<นกัน คือ อาชญากรรมลดลงและเมืองมีชีวิตและน<าอยู<อาศัยมากข้ึน 

 

ภาพท่ี 2.2 ความสัมพันธMของตัวแสดงต<าง ๆ ในห<วงโซ<อุปทานอาหาร 

 
ท่ีมา: สังเคราะหMโดยผูBวิจัย 

 

ภาพที่ 2.2 แสดงความสัมพันธMของตัวแสดงต<าง ๆ ในห<วงโซ<อุปทานอาหาร (ภาพอาจไม<

ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในห<วงโซ<อุปทาน เช<น ผูBบริโภคสามารถซื้อจากซูเปอรMมารMเกตไดB หรือ

รBานอาหารจานด<วนอาจซื้อวัตถุดิบส<งตรงมาจากโรงงานผลิต เปQนตBน) จึงไม<สามารถแบ<งแยกว<าช<วง
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การผลิตใดเปQนทางการหรือไม<เปQนทางการ รวมทั้งสนับสนุนระบบความมั่นคงอาหารที่ไม<สามารถแยก

เมืองและชนบทออกจากกันไดB เพราะตBองพึ่งพิงอาศัยกัน โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาระหว<าง

ประเทศที่ขับเคลื่อนผ<าน SDGs เนBนใหBสังคมอยู<ร<วมกันไดBและใหBรัฐทำหนBาที่บริหารที่ดีเพื่อต<อสูBกับ

ความยากจนและขาดแคลนอาหาร ที ่สำคัญเกิดตัวแสดงใหม<อย<างซูเปอรMมารMเกตที ่ส <งผลใหB

ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาในตลาดและการคBาขBางทางถูกลดทอนความสำคัญลง และเกิดพฤติกรรม

ใหม<โดยซ้ือในซูเปอรMมารMเกตหรือไม<ก็บริโภคในรBานคBาอาหารท่ีเปQนทางการ (Crush & Frayne, 2010; 

Vos, 2018; Nickanor, et al., 2017) 

ในบางกรณีผูBบริโภคไม<ไดBซื้อสินคBาจากรBานคBา แผงลอยหรือซูเปอรMมารMเกตเพียงอย<าง

เดียว แมBแต<ผูBบริโภคยังไม<สามารถจำแนกไดBว<าสถานะของปõจเจกบุคคลว<าเปQนแรงงานในภาคทางการ

หรือนอกภาคทางการ อย<างไรก็ตามปõญหาที่ผูBคBาขBางทางในเมืองเผชิญโดยตรงคือ ซูเปอรMมารMเกตและ

รBานคBาปลีกเปQนคู<แข<งทางการตลาด แต<ความสามารถในการสะสมทุนและความมั่งคั่งไม<เท<าเทียมกัน 

ทำใหBผูBคBาขBางทางไม<สามารถแข<งขันทางเศรษฐกิจไดBในเมืองที่ขยายตัวและมีความเปQนสมัยใหม< ดังน้ัน

การแบ<งแยกโดยตัดขาดระหว<างความเปQนทางการและไม<เปQนทางการในห<วงโซ<อุปทานอาหาร จึง

เปQนไปไม<ไดB ที่สำคัญการใชBอำนาจทางกฎหมายมาจัดการความไม<เปQนทางการก็ไม<แกBปõญหาที่รากฐาน 

เพราะแทBจริงแลBวตBองทำความเขBาใจอีกหลายมิติ เช<น คBาขายเหมือนกันแต<ต<างพื้นที่ก็มีเงื่อนไขการ

จัดการท่ีไม<เหมือนกัน 

ประเด็นที่หก การจำแนกตัวแสดงต<าง ๆ ตามแผนภาพที่ 2.2 ในห<วงโซ<อุปทานอาหาร 

โดยใชBการสังเคราะหMภาพรวมจากเอกสาร โดยพิจารณาผลกระทบจากความเปQนทางการของแหล<ง

วัตถุดิบและตลาด ซึ่งมีปõจจัยที่แตกต<างทั้งภูมิศาสตรMทางกายภาพ กลุ<มเปhาหมาย ประเภทของอาหาร 

และราคา ภายในกระบวนการตามช<วงต<าง ๆ ของห<วงโซ<อุปทาน  มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตัวแสดง 

นโยบายและกฎหมาย   (Crush & Frayne, 2010; 2011; von Oppenkowski, Hassler & Roesler, 

2019; Vos, 2018; Nickanor, et al., 2017; Nickanor, Crush, & Kazembe, 2019)  ภ าพร วม

ความสัมพันธMของตัวแสดงต<าง ๆ มีดังน้ี 

(1) ผู Bผลิตรายย<อย (Small Producers) เกิดขึ ้นมาตั้งแต<แรกเริ ่มที ่สังคมมีการผลิต

อาหารเพ่ือบริโภค และการผลิตวัตถุดิบเพ่ือจำหน<ายต<อโดยอาศัยท่ีพักหรืออาคารเปQนสถานท่ีผลิต 

(2) ตลาดในพื้นที่ (Municipal Markets) ครอบคลุมทั้งผูBคBาส<ง (Wholesalers) หรือ

ผูBคBาในตลาด (Market Sellers) อาจเปQนรBานหรือเช<าที่เปQนแผงขายวัตถุดิบอาหาร โดยมีทั้งตลาดท่ี

เปQนทางการและไม<เปQนทางการ คือ การเปkดใหBบริการโดยมีภาครัฐใหBการดูแล หรืออีกส<วนเปQนตลาดท่ี

ลงทุนโดยภาคเอกชน ส<วนใหญ<แลBวเปQนแหล<งวัตถุดิบใหBแก<ผูBคBาขBางอาหารขBางทางและครัวเรือนท่ี

นำไปปรุงอาหารรับประทาน การไล<รื้อแผงลอยทำใหBตลาดไดBรับผลกระทบ เนื่องจากผูBคBาอาหารขBาง

ทางไม<มีสถานท่ีขายของ ผลท่ีตามมาจึงกระทบถึงผูBคBาในตลาดดBวย 
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(3) ซูเปอรMมารMเกต (Supermarkets) บางแห<งไดBจัดรวมใหBมีทั้งการคBาส<งและปลีกในท่ี

แห<งเดียวกัน กลายเปQนแหล<งวัตถุดิบที่ขยายตัวพรBอมกับเมือง และเขBาถึงโดยผูBบริโภคกลุ<มใหม<ที่เปQน 

Generation Y ซูเปอรMมารMเกตมีศักยภาพและตBนทุนที่พรBอมกว<าตลาดที่ใหBเช<าแผงขาย จึงกล<าวไดBว<า

การปรากฟกตัวของซูเปอรMมารMเกตกระทบส<วนแบ<งทางการตลาดและยังก<อใหBเกิดผลกระทบต<อผูBคBา

ดั้งเดิมในตลาดและผูBคBาอาหารขBางทางดBวย โดยจะเห็นไดBว<าพฤติกรรมของผูBบริโภคและค<านิยมใน

สังคมร<วมสมัยเปQนปõจจัยสำคัญทำใหBตลาดและผูBคBาขBางทางตBองปรับตัวเพื่อใหBแข<งขันกับซูเปอรM

มารMเกต 

(4) ผูBกระจายสินคBาและส<งอาหาร (Distributors and Food Deliveries) เดิมทีอาศัยผูB

ขับขี่รถจักรยานยนตMสาธารณะและรถยนตMสามลBอรับจBาง จัดส<งจากตลาดไปที่แผงหรือรBาน แต<บัดน้ี

เริ่มเกิดการใหBบริการส<งอาหารสดและปรุงสำเร็จรูปสำหรับผูBบริโภคครัวเรือนแลBว  เปQนปรากฎการณM

ที่มาพรBอมกับความกBาวหนBาของเทคโนโลยีและกระทบต<อระบบกระจายสินคBาดั้งเดิม  เปQนไปไดB

หรือไม<ที่ตลาดจะทำหนBาที่ส<งใหBเช<นเดียวกับแพลตฟอรMมที่เปQนคนกลางส<งวัตถุดิบจากซูเปอรMมารMเกต

ไปท่ีครัวเรือน 

(5) ผู BคBาอาหารขBางทางและแผงลอย (Street Vendors and Hawkers) เปQนอาชีพ

ดั้งเดิมในสังคม ส<วนใหญ<เปQนอาหารปรุงสำเร็จรูปพรBอมรับประทาน มีทั้งอาหาร ผลไมB และเครื่องด่ืม 

อาจเปQนแผงหรือรถเคลื่อนที่ โดยจัดอยู<ในภาคนอกทางการและไดBรับผลกระทบจากการจัดระเบียบ

โดยกรุงเทพมหานคร และมีขBอเสนอต<าง ๆ ใหBแผงลอยปรับตัว เช<น การยกสินคBาขายบนตลาด

ออนไลนM การใชBรถขายอาหารเคลื่อนที่ การใชBเครดิตหรือระบบการจ<ายเงินโดยอิเลกทรอนิกสM การ

อาศัยแพลตฟอรMมของแอปพลิเคชันบริการส<งอาหารช<วยอำนวยความสะดวก ทั้งนี้จะเปQนไปไดBก็

ต<อเมื่อรBานมีชื่อเสียงเปQนที่รูBจักและมีภาพลักษณMที่ดี ขณะที่รBานทั่วไปจึงมีขBอจำกัด ถBาเปQนอาหารขBาง

ทางที่ไม<มีภูมิศาสตรMกายภาพอยู<ในศูนยMกลางทางเศรษฐกิจของเมืองแลBว ย<อมไม<มีโอกาสยกระดับทาง

เศรษฐกิจและสังคม กล<าวไดBว<า ผูBคBาขBางทางตามตรอกซอยและขBางถนน มีความแตกต<างกับอาหารใน

แหล<งท<องเท่ียวทางวัฒนธรรม 

(6) ผูBบริโภค (Consumers) เปQนตัวแสดงหลักภายในห<วงโซ<อุปทานอาหาร จากงานวิจัย

บางชิ้นก็พบว<าครัวเรือนเขBาถึงอาหารในซูเปอรMมารMเกตมากกว<าตลาดในพื้นที่และอาหารขBางทาง ถือ

เปQนความทBาทายต<อระบบความมั่นคงทางอาหารที่แต<เดิมมักเปQนชนบทปhอนวัตถุดิบเขBาสู<ระบบการ

ผลิตทางการ หรือขายผ<านตลาดเพื่อใหBผูBคBาขBางทางปรุงสำเร็จรูปแลBวขายใหBแก<ผูBบริโภค แต<บัดนี้มี

รBานคBาทางการที่เปQนรBานสะดวกซื้อและรBานอาหารจานด<วน แบ<งสัดส<วนในห<วงโซ<อุปทานและยังมี

ความเกี่ยวขBองต<อวัตถุดิบตั้งแต<บริษัทผูBผลิตและโรงงานผลิต ทำใหBความเปQนทางการของช<องทาง

อาหารมีมากขึ้นในปõจจุบัน แต<ก็ไม<ตัดขาดออกจากความไม<เปQนทางการของผูBผลิต ตลาด และรBานคBา 
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ความตBองการความสะดวกสบายของผูBบริโภค เมื่อผสานกับความกBาวหนBาทางเทคโนโลยี ก็ทำใหBเกิด

ธุรกิจรูปแบบใหม<  เช<น  การใชBแพลตฟอรMมส<งอาหารตามสถานท่ีนัดหมาย เปQนตBน 

ผลที่ตามมาทำใหBไม<สามารถจำแนกความไม<เปQนทางการออกจากความเปQนทางการไดB 

ไม<เฉพาะผูBบริโภคบางกลุ<มเลือกซื้อวัตถุดิบจากซูเปอรMมารMเกต แต<ผูBคBาอาหารขBางทางก็เช<นกัน โดย

ข้ึนอยู<กับขนาดของกิจการ อาหารท่ีขาย และราคาวัตถุดิบในแต<ละรายการ เช<น บางช<วงเวลาซ้ือกุBงสด

ท่ีซูเปอรMมารMเกตคุBมค<ามากกว<าตลาดสด ท้ังราคา ขนาด และความสด เปQนตBน ดBวยเหตุน้ีภายในห<วงโซ<

อุปทานยังเห็นความเก้ือหนุนของแต<ละกิจกรรมทางเศรษฐกิจและตัวแสดงในแต<ละกิจกรรม  ท้ังท่ีเปQน

ทางการและไม<เปQนทางการ ดังที่ผูBคBาขBางอาหารขBางทางซื้อวัตถุดิบที่ตลาดสด ทั้งที่ภายใตBการดูแลโดย

ภาครัฐหรือเอกชน และบางรายการพึ่งพิงแหล<งวัตถุดิบจากซูเปอรMมารMเกต นอกจากนี้ตBองพิจารณา

นโยบายสาธารณะที่รัฐสนับสนุนใหBรBานคBาส<งและซูเปอรMมารMเกตซื้อผลผลิตโดยตรงกับผูBผลิตรายย<อย

หรือเกษตรตั้งอยู<ความเปQนธรรมหรือไม< และส<งเสริมใหBทุกฝÖายในห<วงโซ<อุปทานอยู<ร<วมกันไดBหรือไม< 

ทBายนี้ความไม<เปQนทางการจึงเปQนไดBสภาวะการดำรงอยู< การถูกกำหนดโดยอำนาจรัฐและมาตรการ

ทางกฎหมาย การยอมรับเง่ือนไขของการเปล่ียนผ<านสู<ทางการ เปQนตBน 
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บทที่ 3 
สถานการณRการค*าข*างทางและการจัดการ 

 

ขBอถกเถียงเกี่ยวกับการคBาขBางทางในประเทศต<างๆวนเวียนอยู<ในประเด็นความจำเปQนของ

การคBาแผงลอย การเบียดบังพื้นที่สาธารณะ เปQนอุปสรรคต<อการสัญจร ความไม<เปQนธรรมดBานการ

แข<งขัน ทำใหBเมืองดูไม<ทันสมัย (Cross, 2000, p. 40; สำนักผังเมือง, 2555) จึงไม<แปลกที่การเบียด

ข ับการค Bาแผงลอยเป QนปรากฏการณMสากล สำหร ับกร ุงเทพมหานครความพยายามของ

กรุงเทพมหานครในการจำกัดการคBาแผงลอยดำรงมาอย<างคงเสBนคงวาโดยตลอดนับตั้งแต<สมัยผูBว<า

ราชการกรุงเทพมหานครคนแรกในป¶ 2516 ดBวยเหตุผลความไม<เปQนระเบียบ ไม<ทันสมัย หลังจากการ

สถาปนากรุงเทพมหานครสี่ทศวรรษ เอกสารของสำนักผังเมือง กรุงเทพมหานครยังคงสะทBอนทัศนะ

เดิมต<อการคBาแผงลอย เอกสารระบุว<า “หาบเร<-แผงลอยเปQนอุปสรรคในการพัฒนากรุงเทพมหานคร

ตามนโยบายของผูBบริหารที่จะทําใหBกรุงเทพมหานครมีความเปQนระเบียบเรียบรBอยสวยงามและเปQน

เมืองน<าอยู<อย<างยั่งยืน” (สำนักผังเมือง, 2555, น. ก.) เอกสารฉบับนี้เผยแพร<ในเปQนช<วงเวลาเดียวกับ

ที ่กรุงเทพมหานครอนุญาตใหBมีจุดผ<อนผันใหBประกอบการคBามากที ่สุด คือช<วงป¶ 2554-2556  

กรุงเทพมหานครมีจุดผ<อนผันมากกว<า 700 จุด มีผูBคBาที่จดทะเบียนเปQนทางการมากกว<าสองหมื่นราย  

และท่ีไม<ไดBจดทะเบียนมีจำนวนมากกว<าน้ีหลายเท<า (นฤมล นิราทร, 2560)    

กลางป¶ 2557 กรุงเทพมหานครทยอยยกเลิกจุดผ<อนผัน ตามปฏิบัติการ “คืนทางเทBาใหB

ประชาชน”เนื่องจากไดBรับการรBองเรียนจากผูBใชBเสBนทางสัญจรผ<านสื่อต<าง ๆ กรุงเทพมหานครจัดหา

พื้นที่ขายในตลาดและที่ว<างของเอกชน ใหBผูBคBาที่ไดBรับผลกระทบ และในป¶ 2559 กรุงเทพมหานคร

ประกาศนโยบายยกเลิกจุดผ<อนผันทั้งหมด ภายในป¶ 2562 แต<ก็อนุญาตเปQนพิเศษใหBผูBคBาในถนน

ขBาวสารและถนนเยาวราช  ส<วนในเขตอื่นกรุงเทพมหานครผ<อนปรนมาโดยต<อเนื่องจากสถานการณM

เศรษฐกิจ นโยบายของรัฐบาล ขBอจำกัดจากการปฏิบัติหนBาที ่ของเจBาหนBาที ่ที ่เกี ่ยวขBอง และ

สถานการณMการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

บทนี้อธิบายสถานการณMการคBาแผงลอยในกรุงเทพมหานครหลังป¶ 2557 หลังปฏิบัติการ 

“คืนทางเทBาใหBประชาชน” รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเชิงนโยบายของรัฐบาลและการจัดการ

ของกรุงเทพมหานคร อันเปQนผลทั้งจากปฏิกิริยาของผูBคBา ภาคประชาสังคม ฝÖายนิติบัญญัติ มาตรการ

ของกรุงเทพมหานคร และ ผลกระทบจากโรคระบาด2 

 

2 มาตรการของกรุงเทพมหานครก<อนป¶ 2557 ปรากฏในงานวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการการคBาขBาง

ทาง (Street Vending) ในประเทศไทย : สถานการณM และ  ทิศทางนโยบายท่ีควรจะเปQน” ในป¶ 

2560   
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3.1 สถานการณbการคUาแผงลอยและนโยบายของรัฐ 
การบริหารจัดการ “หาบเร<แผงลอย” หรือ “การจำหน<ายสินคBาในท่ีหรือทางสาธารณะ” 

เปQนความรับผิดชอบโดยตรงขององคMกรปกครองส<วนทBองถิ่น กฎหมายสำคัญสามฉบับที่กำกับดูแล

การคBาใน “ที่หรือทางสาธารณะ” คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปQนระเบียบเรียบรBอยของบBานเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การจัดการจึงใหBความสำคัญต<อการเชิงพื้นที่ และสุขาภิบาลอาหาร  

มากกว<ามิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม “ที่หรือทางสาธารณะ” นั้น กฎหมายจำกัดไวBเพื่อการสัญจร

เท<าน้ัน การบริหารจัดการจึงใหBความสำคัญต<อการ “จัดระเบียบ” มากกว<าการคุBมครอง  ส<งเสริม และ 

พัฒนาผูBคBาและการคBา   หน<วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแล  คือสำนักเทศกิจ และ สำนัก

อนามัย  การอนุญาตใหBพื้นที่ประกอบการคBาเปQนอำนาจของ “คณะกรรมการรักษาความเปQนระเบียบ

เรียบรBอยของกรุงเทพมหานคร” ตามประกาศกรุงเทพมหานคร “เรื ่อง หลักเกณฑM วิธีการ และ

เงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำการคBาและการขายหรือจำหน<ายสินคBาในที่สาธารณะ” ⁠  ส<วนการคัดเลือก

ผูBคBาตามประกาศฯ เปQนบทบาทหนBาที่ของสำนักงานเขต  โดย “คณะกรรมการหาบเร<แผงลอยระดับ

เขต”  ซึ่งประกอบดBวยผูBแทนผูBคBา  ผูBแทนจากสำนักงานเขต สถานีตำรวจนครบาลในพื้นที่  กระทรวง

พาณิชยM  และหน<วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขBอง  เปQนคณะกรรมการ 

ก<อนป¶ 2557 นโยบายเกี่ยวกับการคBาขBางทางในกรุงเทพมหานคร มีลักษณะก้ำกึ่ง คือ 

ทั้งเบียดขับและสนับสนุน หลังป¶ 2547 เปQนตBนมา นโยบายค<อนไปทางสนับสนุน แต<ในขณะเดียวกันก็

พยายามสรBางความสมดุลยMระหว<างการสรBางงาน ลดปõญหาความยากจน และ รักษาความเปQนระเบียบ

เรียบรBอย (Yasmeen & Nirathron, 2014)  หน<วยงานของกรุงเทพมหานครที่มีบทบาทชัดเจนที่สุด

ในการกำกับดูแลการคBาขBางทางคือสำนักเทศกิจ ซึ่งมุ<งกำกับดูแลความเปQนระเบียบเรียบรBอยมากกว<า

มิติอื่นๆ  แต<ในขณะเดียวกันกล<าวไดBว<า การทำงานของสำนักเทศกิจยังขาดประสิทธิผล เนื่องจากมีขBอ

รBองเรียนเกี่ยวกับการกีดขวางเสBนทางสัญจร และความไม<เปQนระเบียบ และเปQนที่มาของปฏิบัติการ 

“คืนทางเทBาใหBประชาชน” ในป¶ 2557 

ปฏิบัติการ “คืนทางเทBาใหBประชาชน”  เริ่มตBนจากมาตรการการจัดระเบียบการคBาแผง

ลอย ดBวยการลดเวลาอนุญาตการใหBประกอบการคBา ยกเลิกจุดผ<อนผันบางจุด ไปจนถึงประกาศ

ยกเลิกจุดผ<อนผันทั่วทั้งพื้นที่กรุงเทพมหานครในป¶ 2559 นับเปQนการไล<รื้อที่มีระยะเวลายาวนานที่สุด 

และส<งผลกระทบต<อผูBคBามากที่สุด เนื่องจากปฏิบัติการไล<รื้อดำเนินไปอย<างต<อเนื่องและไดBรับความ

ร<วมมือจากหน<วยงานอื่น ๆ ของรัฐ (อรอนงคM, 2561 น. 133) จำนวนจุดผ<อนผันลดลงอย<างชัดเจน
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ในช<วงป¶ 2557 ถึง 2561 ในป¶ 2560 จุดผ<อนผันลดลงเหลือ 185 จุด ผูBคBา 8,163 คน ป¶ 2562 เหลือ 

175 จุดใน ผูBคBา 8,021 คน (สำนักเทศกิจ, 2562) หลังจากนั้นไม<มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ณ เดือน

ธันวาคม 2563 มีจุดผ<อนผันเหลือ 171 จุด แต<ในความเปQนจริงการประกอบการคBาในหลายพื้นท่ี

ยังคงมีอยู< 

การยกเลิกจุดผ<อนผันและไล<รื้อแผงลอย ส<งผลโดยตรงต<อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูBคBาซึ่งส<วนใหญ<มีรายไดBหลักจากการประกอบอาชีพคBาแผงลอย ที่พอมีทางเลือกก็เปลี่ยน

อาชีพ บางรายลดค<าใชBจ<ายดBวยการยBายบุตรหลานไปเรียนในสถานศึกษาที่ค<าใชBจ<ายถูกลง  บางราย

ตBองใหBบุตรหลานพักการเรียน กูBหนี้ยืมสินมาเปQนค<าใชBจ<ายในครอบครัว ซึ่งหลายกรณีไม<สามารถชำระ

หนี้ไดB ปฏิบัติการ“คืนทางเทBาใหBประชาชน” ไดBรับการสนับสนุนจากหน<วยงานอื่น ๆ ของรัฐและชาว

กรุงเทพมหานครจำนวนไม<นBอย ผูBคBาที่ยังคงประกอบอาชีพในพื้นที่เดิม ยอมเสียค<าใชBจ<ายใหBเจBาหนBาท่ี

เทศกิจ การยกเลิกจุดผ<อนผันนอกจากจะส<งผลต<อการประกอบอาชีพและรายไดBของผูBคBาแลBว ยังส<งผล

กระทบต<อเนื่องถึงบริโภคที่พึ่งพิงสินคBาและอาหารราคาถูก กระทบแหล<งวัตถุดิบ ซึ่งส<วนใหญ<เปQน

ตลาดด้ังเดิม รBานคBาในระบบท่ีต้ังอยู<ริมถนนพลอยไดBรับผลกระทบไปดBวย เน่ืองจากไม<มีคนเดิน 

สถานการณMนี้ทำใหBผู BคBารวมตัวกันรBองเรียนต<อหน<วยงานของรัฐ เช<น ศาลปกครอง 

สำนักงานปลัดนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ, 2562)  

และตัดสินใจรวมกลุ<มอย<างชัดเจน เพื่อสรBางความเขBมแข็งและสรBางอำนาจต<อรอง   เช<น การรวมตัว

ของผูBคBาตลาดอ<อนนุช 70 และการรวมตัวเปQนเครือข<ายผูBคBาแผงลอย ในชื่อ “เครือข<ายแผงลอยไทย

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน” ในขณะเดียวกันก็พยายามสรBางตัวตนของผูBคBาขึ้นมาใหม< ใหBเปQนผูBคBาแผงลอย

ที่พรBอมปฏิบัติตามกฎเกณฑMที่กำหนด ผูBคBากลุ<มนี้เขBารBองเรียนกับคณะกรรมาธิการการแกBปõญหาความ

ยากจนและลดความเหลื่อมล้ำของวุฒิสภา ซึ่งต<อมาคณะกรรมาธิการชุดนี้ ไดBจัดทำรายงาน เร่ือง 

“ขBอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการหาบเร<แผงลอยในกรุงเทพมหานคร เพื่อสรBางเสริมเศรษฐกิจ

ฐานราก ชีวิตและชุมชน” ดังจะไดBกล<าวต<อไป ขBอจำกัดที่สำคัญของการจัดการปõญหาหาบเร<แผงลอย

ที่ผ<านมา คือ การใชBมิติเชิงพื้นที่เปQนกรอบคิดหลัก และมุ<งเนBนการใชBกฎหมายเปQนเคร่ืองมือหลักใน

การจัดระเบียบ (สมัชชาสุขภาพแห<งชาติ, 2563, อBางแลBว) 

การรBองเรียนของผูBคBา ประกอบกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทำใหBคณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย (Law  Reform Commission of Thailand) มอบหมายใหBคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ในระยะเร<งด<วน (Thai Law Reform)  รวบรวมขBอมูลที่เกี่ยวขBองกับกฎหมาย กฎระเบียบ ขBอบังคับ

ต<างๆ ท่ีเก่ียวขBองกับผูBประกอบอาชีพหาบเร<แผงลอย ท่ีไดBรับผลกระทบจากการบังคับใชBกฎหมาย และ

จัดทำรายงานขBอเสนอแนะ ปรับปรุง ยกเลิกกฎหมายระดับต<างๆที่เปQนอุปสรรคต<อการประกอบอาชีพ

หาบเร<แผงลอย โดยเนBนการมีส<วนร<วมจากท้ังผูBประกอบอาชีพ ประชาชน หน<วยงานของรัฐ องคMกร

พัฒนาเอกชนและนักวิชาการหลากหลายสาขา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดBเสนอความเห็นและ
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ขBอเสนอแนะเรื่องการปฏิรูปกฎหมายต<อกรุงเทพมหานครและกองบัญชาการตำรวจนครบาล ขBอเสนอ

ระยะสั้น คือ จัดทำขBอตกลงร<วมกันระหว<างหน<วยงานที่เกี่ยวขBอง เช<น กรุงเทพมหานคร กองบังคับ

การตำรวจจราจร กระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการ และแผนการจัดการท่ี

สาธารณะที่ชัดเจนเกี่ยวกับผูBคBาแผงลอย ส<วนขBอตกลงระยะยาว คือ กำหนดหลักเกณฑMพิจารณาจุด

ผ<อนผันที่ชัดเจน ใหBมีคณะกรรมการจัดทำผังการใชBพื้นที่และบริหารจัดการพื้นที่ กำหนดใหBผูBคBาจ<าย

ค<าธรรมเนียมการใชBพื ้นที่สาธารณะใหBรัฐ และ ควรมีการเร<งรัดผลักดันใหBมีการปฏิรูปกฎหมาย

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพในพื้นที่สาธารณะในกรุงเทพมหานคร  (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายใน

ระยะเร<งด<วน, 2561) ขBอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร<งด<วน เปQนเครื่องยืนยันถึง

ความสำคัญของการคBาแผงลอย 

นอกจากการเคลื่อนไหวของผูBคBา นักวิชาการหลายสาขาออกมาคัดคBานการยกเลิก

การคBาแผงลอย เนื่องจากตระหนักถึงบทบาทที่สำคัญของการคBาแผงลอย และ ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน

ต<อท้ังผูBคBา ผูBซ้ือ รวมท้ังห<วงโซ<มูลค<าท่ีเช่ือมโยงผูBคBาแผงลอยเขBากับแหล<งวัตถุดิบ ไม<ว<าจะเปQนเกษตรกร

ผูBผลิต ผูBจำหน<ายวัตถุดิบ และผูBประกอบอาชีพขนส<งสาธารณะ   บทบาทของนักวิชาการต<อการ

สนับสนุนการรณรงคMเพื่อพิทักษMสิทธิ์ผูBคBาแผงลอยปรากฏชัดเจนต<อสาธารณะในเวทีเสวนา วันที่ 6 

กันยายน 2561 เมื่อแกนนำนักวิชาการรณรงคMรวบรวมรายชื่อนักวิชาการ 115 คน  ยื่นหนังสือถึง

นายกรัฐมนตรีใหBทบทวนการยกเลิกการคBาแผงลอยในกรุงเทพหานคร แกนนำนักวิชาการเหล<านี้มา

จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรM จุฬาลงกรณMมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) และมีประสบการณMศึกษาวิจัยดBานการคBาแผงลอย ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ และผังเมือง 

อาจกล<าวไดBว<าเปQนการรวมตัวของนักวิชาการหลากหลายสาขา ทั้งดBานสังคมศาสตรM เศรษฐศาสตรM  

สถาปõตยกรรมศาสตรM และ ผังเมือง ในนาม “เครือข<ายนักวิชาการสรBางเมืองเพื่อทุกคน” ในวันที่ 7 

กันยายน 2561 ไดBยื่นหนังสือรBองเรียนต<อนายกรัฐมนตรี ที่“ศูนยMรับเรื่องราวรBองทุกขMของรัฐบาลเพ่ือ

ประชาชน”  ขBอเสนอของนักวิชาการมีสองส<วน  ส<วนแรกเปQนฐานคิดในการจัดการแผงลอยใน

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบดBวย 

1. ประเทศไทยและกรุงเทพมหานครมีทางเลือกการบริหารจัดการแผงลอยที่ดีกว<าการ

หBามขายโดยเด็ดขาด ดังเช<นที่หลายประเทศที่พัฒนาแลBวดำเนินการอยู< โดยทางเลือกดังกล<าวตั้งอยู<

บนการทำความเขBาใจกับความสำคัญของการคBาแผงลอยในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ยืนยัน

สถานะที่ชัดเจนของการคBาแผงลอยทั้งในดBานการสรBางงาน สรBางรายไดB ลดความเหลื่อมล้ำ แกBไข

ปõญหาความยากจน สนับสนุนการประกอบการ รวมท้ังเปQนกลไกลดผลกระทบจากการเลิกจBาง 

2. ควรจัดการในเชิงยุทธศาสตรMแบบบูรณาการ คำนึงถึงผูBมีส<วนไดBส<วนเสีย มีความ

สมดุลระหว<างประโยชนMจากการมีแผงลอยและความสามารถในการจัดการปõญหาท่ีเกิดจากการคBาแผง

ลอย โดยการดำเนินการตามยุทธศาสตรMนี ้สามารถทำในลักษณะเปQนระยะ (phasing) ไดB โดย
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ระยะแรกควรอนุญาตใหBผูBคBาแผงลอยกลับมาประกอบอาชีพไดBก<อน พรBอม ๆ กับการร<วมมือกันของ

หลายฝÖายในการจัดระเบียบการคBางแผงลอยอย<างทันที ทั้งในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย 

เช<นสนับสนุนใหBผูBมีส<วนไดBส<วนเสียทั้งผูBคBา ชุมชน มีบทบาทและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

รวมท้ังการกำกับดูแลกันเอง (self regulation) อย<างเหมาะสม 

3. หน<วยงานหลักที่บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรMบูรณาการดังกล<าว ตBองไม<ถูกจำกัด

ดBวยภารกิจเฉพาะหนBาที่ไม<เอื้อต<อการมองภาพในมุมกวBาง เช<นสำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หรือ

สำนักงานตำรวจแห<งชาติ ควรมีกลไกใหม<ในการบริหารจัดการใหBเปQนไปตามยุทธศาสตรMแบบบูรณา

การดังท่ีกล<าวแลBว 

4. ใหBความสำคัญต<อการสรBางเมืองที ่ม ีความหลากหลาย เปQนเมือง ‘น<าเดิน’ 

(walkability) และมีการพัฒนาอย<างทั่วถึง (Inclusive Cities) ซึ ่งจะเชื ่อมโยงไปถึงเปhาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

5. ใหBความสำคัญต<อลักษณะเฉพาะของพื ้นที ่ การบริหารจัดการไม<จำเปQนตBอง

เหมือนกันในทุกพื้นที่แต<อยู<ภายใตBฐานคิดและนโยบายเดียวกัน โดยเฉพาะในประเด็นการส<งเสริมการ

ท<องเท่ียว 

จากฐานคิดขBางตBน กลุ<มนักวิชาการเสนอขBอแนะการจัดการ 5 ขBอ   

1. กำหนดยุทธศาสตรMการคBาแผงลอยที่กำหนดสถานะของการคBาแผงลอยในดBานการ

สรBางงาน สรBางรายไดB สรBางอาชีพ และผูBประกอบการ โดยอาจศึกษาการจัดการการคBาแผงลอยในบาง

ประเทศและนำมาปรับใชBในบริบทประเทศไทย หากมีการทำความเขBาใจอย<างชัดเจนต<อการจัดการ

เชิงบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งการใชBพื้นที่ คุณลักษณะของผูBคBา การเชื่อมโยงหน<วยงานที่เกี่ยวขBองและ

กลไกท่ีนำไปสู<ความสำเร็จในการจัดการ โดยดำเนินการตามยุทธศาสตรMในลักษณะ phasing  

2. แผนยุทธศาสตรMการคBาแผงลอยควรใหBความสำคัญต<อการสรBางเมืองทั่วถึงและยั่งยืน

ไปพรBอมกัน  

3. ในระยะเฉพาะหนBา ควรศึกษาสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูBคBาที่ยังมีอยู< เพื่อการ

ตัดสินใจจัดสรรพื้นที่ ผูBคBาที่มีโอกาสนBอยสมควรไดBรับการสนับสนุนมากกว<า พรBอมกับการสนับสนุนใหB

ผูBคBารวมกลุ<ม และมีผูBแทนที่ชัดเจน เพื่อสรBางการมีส<วนร<วมของผูBคBาในการบริหารจัดการบนพื้นฐาน

ความรับผิดชอบต<อสังคม    

4. จัดตั้งหรือมอบหมายหน<วยงานที่เหมาะสมทำหนBาที่ดูแลการคBาแผงลอยแบบองคM

รวมและบูรณาการ มีแนวคิดที่ใหBความสำคัญกับการพัฒนาแผงลอยไม<ยิ่งหย<อนไปกว<าการจัดระเบียบ 

โดยคำนึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   

5. ควรพิจารณาความคุBมค<าและประโยชนMที่รัฐบาลและชุมชนพึงไดBรับทั้งในเรื่องภาษี

และค<าธรรมเนียมจากการใชBพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือผลประโยชนMทางธุรกิจของผูBคBาแผงลอย 
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ผูBแทนเครือข<ายวิชาการยังไดBเขBาหารือกับผูBแทนของหน<วยงานรัฐ เช<น การท<องเที่ยว

แห<งประเทศไทย ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไล<รื้อต<อการท<องเที่ยว หลังจากนั้นไดBจัดกิจกรรม

หลายครั้งเพื่อสรBางความเขBาใจต<อสาธารณะถึงความสำคัญของการคBาแผงลอย ที่มาของปõญหา และ

เสนอแนวทางการจัดการ รวมถึงเผยแพร<ในส่ือต<าง ๆ  (นฤมล นิราทร และ สมชัย จิตสุชน, 2561; นฤ

มล นิราทร, 2562; Nirathron and Yasmeen 2019) 

ภายใตBสถานการณMขBางตBน กรุงเทพมหานครยังคงยืนยันยกเลิกจุดผ<อนผัน และ ไม<

อนุญาตใหBประกอบอาชีพการคBาแผงลอย แต<จุดเปลี่ยนสำคัญคือ การประกาศนโยบายเร<งด<วนของ

นายกรัฐมนตรีในเดือนกรกฎาคม 2562 หลังการจัดตั้งรัฐบาล  นโยบายเร<งด<วนขBอแรกซึ่งเกี่ยวขBอง

โดยตรงกับการจัดการเรื่องแผงลอยระบุว<า  “.....ลดขBอจำกัดในการประกอบอาชีพของคนไทย .....

ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเร<แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื ่อยังคง

เอกลักษณMของเมืองหลวงแห<งรBานอาหารริมถนน ทำใหBบBานเมืองเปQนระเบียบเรียบรBอยและสวยงาม

.....” (คำแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี, 2562, น.30) 

ในเดือนมกราคม 2563 กรุงเทพมหานครออกประกาศ เรื่อง “หลักเกณฑM วิธีการ และ

เงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำการคBาและการขายหรือจำหน<ายสินคBาในที่สาธารณะ”  ประกาศฉบับนี้มี

ที่มาส<วนหนึ่งจากนโยบายของรัฐบาลที่ไดBระบุไวBขBางตBน การรBองเรียนของประชาชน  และ คำวินิจฉัย

ของศาลปกครองท่ีว<า “ประโยชนMสาธารณะในการสัญจร” มีความจำเปQนมากกว<า “การคBาขายบนทาง

เทBา”  ประกาศฉบับนี้อBางอิงกับ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปQนระเบียบเรียบรBอย

ของบBานเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ

การจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ซึ่งใหBความสำคัญกับการจัดการในเชิงพื้นที่และสุขาภิบาลอาหาร 

สาระสำคัญของประกาศฉบับน้ีประกอบดBวย 

1. การระบุชัดเจนถึงลักษณะของพื้นที่ตั้งหาบเร<แผงลอย 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ทั่วไป 

และ พื้นที่ที่มีอัตลักษณM วิถีชุมชน และ การท<องเที่ยว โดยประกาศฉบับนี้ใชBบังคับกับพื้นที่ทั่วไป

เท<าน้ัน 

2. หลักเกณฑMดBานกายภาพในการพิจารณาพื้นที่ทำการคBา เช<น ถนนตBองมีช<องทาง

จราจร ๔ ช<องทางขึ้นไป ทางเทBา ไม<อยู<ใกลBสถานที่สำคัญ หรือ เปQนพื้นที่ที่กรุงเทพมหานครประกาศ

หBามทำการคBา และเกณฑMที่สำคัญและไม<เคยปรากฏมาก<อนคือตBองไดBรับความเห็นชอบจากประชาชน

ในพื้นที่ ผู Bมีส<วนไดBส<วนเสียบริเวณนั้นโดยผ<านกระบวนการรับฟõงความคิดเห็นที่ดำเนินการโดย

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสำนักงานเขต  

3. การจัดผังแผงคBา ทั้งขนาดของแผง การตั้งแผง และ จัดแผงโดยจำแนกประเภท 

ชนิดของสินคBา (Zoning)  

4. การกำหนดรูปแบบ ลักษณะแผงคBา และ ส่ิงประกอบแผงคBา  



50 

5. การอนุญาตใหBประกอบการคBา ตBองไดBรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรักษา

ความเปQนระเบียบเรียบรBอยของกรุงเทพมหานคร โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของลักษณะพื้นท่ี 

ภาพลักษณMของกรุงเทพมหานครและของประเทศ การไดBสัดส<วนระหว<างประโยชนMของการคBาขายบน

ทางเทBากับประโยชนMสาธารณะในการใชBทางเทBาสัญจรของประชาชนและเกิดประโยชนMสูงสุดต<อการใชB

พ้ืนท่ีสาธารณะของทุกภาคส<วน 

6. กำหนดระยะเวลาการอนุญาต 1 ป¶ ส<วนการยกเลิกหรือกำหนดใหBเปQนพื้นที่ทำ

การคBาต<อไปตBองดำเนินการใหBแลBวเสร็จก<อนครบกำหนด 1 ป¶ไม<นBอยกว<า 60 วัน และหากไดBรับ

อนุญาตใหBเปQนพื้นที่ทำการคBาต<อ สำนักงานเขตตBองคัดเลือกผูBทำการคBาใหBเสร็จภายใน 60 วันก<อน

ครบกำหนด 1 ป¶  

7. กำหนดคุณสมบัติผูBทำการคBาและผูBช<วยจำหน<ายสินคBา ผูBทำการคBาตBองมีสัญชาติไทย 

มีรายไดBนBอยหรือมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑMบัตรสวัสดิการแห<งรัฐ ไม<มีแผงคBาในพ้ืนท่ีอ่ืน  

8. หากจำนวนผูBคBาที่ประสงคMประกอบการคBา มีมากกว<าแผงคBาที่กำหนด การคัดเลือก

ผูBทำการคBาดBวยการจับสลาก ไม<มีการแยกว<าเปQนผูBคBาที่เคยประกอบการคBาอยู<เดิมก<อนถูกยกเลิก หรือ

ผูBคBารายใหม< 

9. กำหนดเงื่อนไขการทำการคBา ใหBขายไดB 1 ป¶ มีผูBช<วยจำหน<ายสินคBาไดB 1 คน ใหBหยุด

ทำการคBาสัปดาหMละ 1 วัน การไดBไดBรับอนุญาตใหBทำการคBาเปQนการอนุญาตเฉพาะตัว หBามจำหน<าย 

แลกเปล่ียน ใหBเช<า หรือ โอนใหBบุคคลอ่ืน 

10.  กำหนดขBอปฏิบัติในการจำหน<ายสินคBา เช<น ใหBขายหรือจำหน<ายสินคBาตรงตาม

ประเภท ชนิดของสินคBาท่ีไดBรับอนุญาต การขายหรือจำหน<ายสินคBาประเภทอาหารจะตBองไม<ก<อใหBเกิด

มลพิษและความเดือดรBอนรำคาญ และหBามปรุงประกอบอาหารโดยวิธีผัด ทอด หรือ ตBม 

11. กำหนดมาตรการควบคุม โดยสำนักงานเขตดำเนินการคัดเลือกผูBแทนผูBทำการคBาใน

พื้นที่ทำการคBาอย<างนBอย 3 คน แต<ไม<เกิน 10 คน เพื่อควบคุมดูแลผูBทำการคBาในพื้นที่ทำการคBาใหB

เปQนไปตามประกาศนี้โดยเคร<งครัด การฝÖาฝØนประกาศนี้จะถูกสั่งระงับทำการคBาเปQนเวลาไม<นBอยกว<า

หนึ่งเดือน หากยังปรากฏมีผูBกระทำการฝÖาฝØนประกาศอีก ใหBสำนักงานเขตโดยผ<านคณะกรรมการจัด

ระเบียบหาบเร<- แผงลอย ระดับเขต เสนอคณะกรรมการรักษาความเปQนระเบียบเรียบรBอยของ

กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณายกเลิกพ้ืนท่ีทำการคBา 

12. ในกรณีที่มีปõญหาในแนวทางปฏิบัติหรือไม<มีกำหนดไวBในประกาศนี้ใหBเสนอผูBว<า

ราชการกรุงเทพมหานครส่ังการเปQนกรณีไป 

แมBประกาศฉบับนี้เปQนสิ่งยืนยันว<า กรุงเทพมหานครอนุญาตใหBประกอบอาชีพคBาขายใน

ที่หรือทางสาธารณะ เนื้อหาในประกาศแมBจะปรากฏมิติของการสนับสนุนการมีส<วนร<วม แต<ก็ในระดับ
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จำกัด และสะทBอนถึงการจำกัดการประกอบอาชีพมากกว<า หลักเกณฑMในประกาศหลายกรณีไม<

สอดคลBองกับความเปQนจริง เช<น  

1. การกำหนดใหBถนนที่ประกอบการคBาไดBตBองมี 4 ช<องทางจราจรขึ้นไป เท<ากับเปQน

การตัดโอกาส การประกอบอาชีพในถนนสายรอง หรือ ในซอย   

2. การทำ Zoning แมBจะทำใหBการตั้งแผงคBาดูเปQนระเบียบตามประเภทสินคBา แต<

ในทางปฏิบัติไม<สอดคลBองกับ “ธรรมชาติ” ของการคBาแผงลอยท่ีเปQนแหล<งรวมของสินคBาหลากหลาย 

การจัดวางแมBจะดูไม<เปQนระบบ แต<สอดคลBองกับความสนใจของผูBบริโภค   

3. การใหBอำนาจคณะกรรมการรักษาความเปQนระเบียบเรียบรBอยของกรุงเทพมหานคร 

เปQนผูBอนุมัติพ้ืนท่ีประกอบการคBา แมBจะมีการระบุถึง “ความเหมาะสมของลักษณะพ้ืนท่ี” แต<ก็ยังไม<ไดB

เปQนเครื่องยืนยันว<า การอนุมัติจะกระทำบนความเขBาใจในธรรมชาติและบริบทของพื้นที่ เนื่องจาก

พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครมีความหลากหลาย  

4. การกำหนดระยะเวลาอนุญาตเพียง 1 ป¶ สั้นเกินไป หากเปQนการคBาที่ตBองใชBเงินทุน

สูง ระยะเวลาเพียง 1 ป¶ ไม<สามารถคืนทุนไดB ท้ังยังไม<เพียงพอสำหรับการสะสมทุนเพื่อสรBางฐานะ 

หรือ หลุดพBนจากความยากจนไดB โดยเฉพาะหากผูBคBามีหนี้สินอยู<ก<อน และที่สำคัญอาจกระทบต<อ

คุณภาพของสินคBา เพราะผูBคBาย<อมตBองพยายามลดตBนทุนใหBต่ำที่สุด เพื่อใหBมีกำไรคุBมกับความเสี่ยงใน

การประกอบการเพียง 1 ป¶ ระยะเวลาที่สั้นยังเปQนอุปสรรคต<อการเขBาถึงแหล<งทุนในระบบ เพราะผูBคBา

ไม<มีหลักประกันในพ้ืนท่ีขาย   

5. การระบุใหBผูBคBาเปQนผูBมีรายไดBนBอย แมBจะสะทBอนความตBองการสนับสนุนใหBผูBมีรายไดB

นBอยมีอาชีพ แต<ในความเปQนจริงการเปQนผูBประกอบการที่ประสบความสำเร็จตBองการการสั่งสม

ประสบการณM และ ทักษะ และไม<ใช<ทุกคนที่สามารถเปQนผู BประกอบการไดB และโดยเฉพาะหาก

กำหนดใหBมีการทบทวนการอนุญาตทุกป¶ ยิ่งทำใหBความสมรรถนะในการประกอบการมีความสำคัญ  

การจำกัดใหBผูBประกอบการคBาเปQนผูBมีรายไดBนBอยเท<านั้น ยังสะทBอนว<า กรุงเทพมหานครไม<ไดBเขBาใจ

หรือปฏิเสธที่จะยอมรับว<าการคBาแผงลอยเปQนแหล<งสรBางผู BประกอบการทุกระดับรายไดB และมี

ศักยภาพสูงมากในการสรBางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

6. การเลือกผูBคBาโดยวิธีการจับสลาก แมBจะเปQนทางออกที่สะดวกและดูจะยุติธรรมที่สุด   

แต<ไม<ใช<การตัดสินใจที่มีประสิทธิผล เมื่อนำหลักเกณฑMต<างๆมาพิจารณาร<วมกับความเปQนจริงของ

สถานการณMการประกอบอาชีพ  ประการแรก ไม<ไดBมีการพิจารณาถึงผูBคBารายเดิมที่ไดBรับผลกระทบ

จากการยกเลิกจุดผ<อนผัน ผูBคBาเหล<านี้คือผูBที ่ไดBรับผลกระทบมากที่สุด ประการที่สอง โดยทั่วไป  

ปõจจัยสำคัญประการหนึ่งในการซื้อของจากแผงลอย คือความคุBนเคย  การกำหนดคุณสมบัติของผูBคBา

ไวBกวBางๆ และใหBคัดเลือกโดยวิธีการจับสลาก  เปQนความเสี่ยงทั้งต<อผูBคBาและผูBบริโภค  โดยเฉพาะหาก

ผูBคBานั้น เคยมีประวัติดBานพฤติกรรมการคBาที่ไม<สุจริต  ประการที่สาม  การจับสลากไม<ไดBสนับสนุน
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มาตรการควบคุมโดยกลุ<มตามที่ประกาศกำหนด หากผูBคBาที่จับสลากเขBามาไดB ไม<ไดBมีความคุBนเคยกัน

มาก<อน หรือ ไม<พรBอมท่ีจะสรBางกระบวนการกลุ<มเพ่ือการกำกับดูแลร<วมกัน  

7. การกำหนดใหBขายหรือจำหน<ายสินคBาตรงตามประเภท อาจเปQนไปไดBยากสำหรับ

ผูBคBาบางราย และอาจส<งผลต<อจัดแผงโดยจำแนกประเภท ชนิดของสินคBา (Zoning) เนื่องจากมีความ

เปQนไปไดBที่ผูBคBาจะเปลี่ยนสินคBาหากพบว<าสินคBาเดิมขายไม<ดี ซึ่งเปQนวิถีปฏิบัติที่ปกติสำหรับผูBคBาแผง

ลอย การหBามปรุงประกอบอาหารโดยวิธีผัด ทอด หรือ ตBม จำกัดความหลากหลายของอาหารและ ไม<

สอดคลBองกับสภาพความเปQนจริงของอาหารริมทาง (Street food)  เปQนอุปสรรคโดยตรงต<อการ

ส<งเสริมการท<องเที่ยว หลักเกณฑMนี้แมBภายหลังถูกยกเลิก แต<ก็ชวนใหBตั้งคำถามต<อคณะกรรมการท่ี

ร<วมกันกำหนดกฎเกณฑM ร<างระเบียบ ว<าโดยแทBจริงแลBว การกำหนดหลักเกณฑMนี้เปQนไปโดยขาดความ

เขBาใจต<อธรรมชาติฃองอาหารริมทาง หรือ มีเหตุผลอ่ืนใด 

8. การกำหนดมาตรการควบคุม แมBดูเหมือนจะเปkดโอกาสใหBผูBคBามีส<วนร<วมในการ

กำกับดูแลกันเอง แต<แทBที่จริงแลBว ก็ยังเปQนการกำกับเบ็ดเสร็จโดยสำนักงานเขต และอาจส<งผลต<อ

กระบวนการกลุ<มของผูBคBาดBวย หากแนวปฏิบัติของสำนักงานเขตไม<สอดคลBองกับวัฒนธรรมกลุ<มของ

ผูBคBา 

จากประกาศขBางตBน อาจกล<าวไดBว<านโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลไม<ไดB

รับการสนับสนุนเท<าที่ควรจากรัฐบาลทBองถิ่น มาตรการของรัฐบาลทBองถิ่นเปQนอุปสรรคทั้งทางตรง

และทางอBอมต<อการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก ในทางตรงคือการเบียดขับดBวยการจำกัดและไล<ร้ือ 

และการออกประกาศที่ไม<สอดคลBองกับสถานการณMการประกอบอาชีพ ส<วนทางอBอมก็คือ การบริหาร

จัดการโดยขาดประสิทธิผลและขาดธรรมาภิบาล (กองประชาสัมพันธM กรุงเทพมหานคร, 2561) และ

ไม<คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจสังคม (Nirathron and Yasmeen, 2019) ทั้งสอง

กรณีส<งผลกระทบโดยตรงทั้งต<อการประกอบอาชีพและทัศนะของประชาชนต<อการคBาแผงลอย และ

การเติบโตของเศรษฐกิจฐานราก 

ในเดือนกุมภาพันธM 2563 (ก<อนการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 2019) วุฒิสภาไดB

ส<งรายงานขBอเสนอเชิงนโยบายการจัดการหาบเร<แผงลอยในกรุงเทพมหานครเพื่อสรBางเสริมเศรษฐกิจ

ฐานราก ชีวิต และ ชุมชน  ต<อคณะรัฐมนตรี รายงานน้ีระบุขBอเสนอเชิงบริหารจัดการ 3 ระยะ 

ระยะเร<งด<วน (1-6 เดือน) คือใหBคณะรัฐมนตรีและกรุงทำมหานครทบทวนนโยบายและ

แผนงานที่กรุงเทพมหานครและสำนักงานตำรวจแห<งชาติจะยกเลิกจุดผ<อนผันทั้งหมดภายในป¶ 2562   

ส<วนการพิจารณาจุดผ<อนผันควรใชBเกณฑMสภาพพื้นที่ ความตBองการของประชาชนและผูBมีส<วนไดBส<วน

เสียในพื้นที่ การบริหารจัดการในกรณีขายอาหาร การใชBประโยชนMสาธารณูปโภคร<วมกัน จัดทำ

นวัตกรรมนำร<องบริการสั่งอาหารออนไลนM จัดใหBมีคณะกรรมการที่มีโครงสรBางแบบประชารัฐ คือ

ระดับนโยบายและระดับพื้นที่พิจารณาจุดผ<อนผัน ผูBคBาที่ไดBรับการคัดเลือดใหBทำการคBาตBองเปQนผูBคBาท่ี
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ไดBรับผลกระทบจากนโยบายจัดระเบียบอย<างแทBจริง กำหนดใหBผูBคBาจ<ายค<าตอบแทนการใชBพื้นที่อย<าง

เหมาะสม สนับสนุนใหBคนดBอยโอกาสมีโอกาสเขBาทำการคBา พัฒนาและสรBางเครือข<ายผูBคBาในจุดผ<อน

ผัน 

ระยะกลาง  (6-12 เดือน) ใหBความสำคัญกับ การประสานงานและทำขBอตกลงระหว<าง

หน<วยงานที่เกี่ยวขBอง เช<น กรุงเทพมหานคร  สำนักงานตำรวจแห<งชาติ กระทรวงสาธารณสุข ในเรื่อง

นโยบายการบริหารจัดการหาบเร <แผงลอย ยกระดับมาตรฐานอาชีพหาบเร <แผงลอย ใหBมี

คณะกรรมการพิจารณาจุดผ<อนผันในจุดที่เหมาะสม  มีคณะกรรมการริเริ ่มศึกษาแกBกฎหมายท่ี

เกี่ยวขBอง  พัฒนากฎหมายใหม< เช<นกฎหมายว<าดBวยการส<งเสริมเศรษฐกิจฐานราก จัดใหBมีกลไกและ

ปฏิรูปนโยบายการพัฒนาเมือง 

ระยะยาว (1-3 ป¶) รัฐบาลมอบหมายใหBกรุงเทพมหานครประสานงานกับภาครัฐและ

เอกชนหาพื้นที่เหมาะสมเปQนพื้นที่ประกอบอาชีพ โดยลงทุนตามแผนระยะกลาง  จัดทำกฎหมายท่ี

เกี่ยวขBองกับการคBาหาบเร<แผงลอยโดยเฉพาะ ยกระดับมาตรฐาน สรBางความสามารถในการแข<งขันใหB

ผู Bค Bา สนับสนุนสินเชื ่อ  องคMกรปกครองส<วนทBองถิ ่นจัดมาตรการส<งเสริมบริการสาธารณะ 

สาธารณูปโภค จัดทำแผนพัฒนาเมืองยุคใหม< ช<วยเหลือเพ่ิมสมรรถนะใหBผูBคBา  สรBางทัศนคติท่ีดีและใหB

ความรูBเกี ่ยวกับอาชีพ  จัดใหBมีหน<วยงานและองคMกรที่ผู BคBามีส<วนร<วม มีระบบการตรวจสอบและ

ติดตาม  ถ<วงดุลการใชBอำนาจของเจBาหนBาที่ จัดใหBนักศึกษา กลุ<มจิตอาสาร<วมกันสนับสนุนผูBคBาหาบเร<

แผงลอยในดBานต<างๆ เช<น การออกแบบ ปรับปรุงแผงคBา อุปกรณMการคBา ใหBสวยงาม สะดวกต<อการใชB

และประหยัด พัฒนารูปแบบสินคBา ร<วมกับผูBคBาจัดกิจกรรมต<างๆที่เกี่ยวเนื่องเพื่อส<งเสริมการคBา  เกิด

การพัฒนาการคBาอย<างย่ังยืน 

จากรายงานขBางตBน รัฐบาลมีคำสั่งใหBกระทรวงมหาดไทยเปQนหน<วยงานหลักรับรายงาน

และขBอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการดังกล<าวไปพิจารณาร<วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงการ

ท<องเที ่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ 

สำนักงานตำรวจแห<งชาติ และหน<วยงานที่เกี่ยวขBอง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสม

ของขBอเสนอแนะดังกล<าว  ในเดือนกันยายนป¶เดียวกัน กรุงเทพมหานครรายงานการดำเนินงาน ดังน้ี 

มาตรการระยะเร.งด.วน (1 – 6 เดือน) :  
1) ใหBทุกสำนักงานเขตที่จะยกเลิกจุดผ<อนผันนำเรื่องเขBาสู<การพิจารณายกเลิกของ

คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร<แผงลอยระดับเขต โดยไดBจัดหาสถานที่รองรับผูBคBา เพื่อใหBสามารถ

ประกอบการคBาไดBต<อไปในพื้นที่หรือตลาดของราชการและเอกชนที่อยู<ในพื้นที่ขายเดิม และไดBช<วย

เจรจากับเจBาของตลาดใหBยกเวBนเงินกินเปล<า และยกเวBนค<าเช<าใน 3 – 6 เดือนแรก โดยใหBคิดค<าเช<า

และค<าสาธารณูปโภคในอัตราต่ำสุด 
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2) สำนักพัฒนาชุมชนไดBจัดทำโครงการส<งเสริมผลิตภัณฑM Bangkok Brand สู< Online 

โดยประสานความร<วมมือเว็บไซตM liwshop.com และ shopee.co.th เพื่อเพิ่มช<องทางการจำหน<าย

สินคBาแก<ผูBคBาที่สนใจเขBาร<วมโครงการ และจัดใหBมีคณะกรรมการที่มีโครงสรBางแบบประชารัฐ แบ<งเปQน 

2 ระดับ คือ คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการระดับพื้นที่มีหนBาที่พิจารณากำหนด

แนวทางในการแกBไขปõญหาหาบเร<แผงลอยบนทางเทBา กทม. ไดBร<วมกับหน<วยงานทุกภาคส<วนจัด

โครงการถนนคนเดิน (Walking Street) ขึ้นเพื่อกระตุBนเศรษฐกิจ แต<ปรากฏว<ามีสถานการณMการแพร<

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) จึงไดBเลื่อนการจัดงานถนนคนเดินออกไป ทั้งนี้ หาก

สถานการณMการแพร<ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) กลับเขBาสู <สภาวะปกติจะ

พิจารณาดำเนินการจัดใหBมีกิจกรรมดังกล<าวต<อไป 

3) ผูBคBาหาบเร<แผงลอยที่ไดBรับอนุญาตในพื้นที่ผ<อนผันจะตBองยื่นขอรับใบอนุญาตทำ

การคBาตามกฎหมายว<าดBวยการสาธารณสุข ค<าธรรมเนียมป¶ละ 500 บาท กรณีขBอเสนอแนะใหBผูBคBา

หาบเร<แผงลอยจ<ายค<าตอบแทนการใชBพื ้นท่ีสาธารณะใหBแก<รัฐ กทม. จะไดBประชุมหน<วยงานท่ี

เกี่ยวขBองเพื่อพิจารณาต<อไป และ กทม. ไดBกำหนดคุณสมบัติของผูBที่จะไดBรับสิทธิเขBาทำการคBาโดย

คำนึงถึงผูBที่มีรายไดBนBอย ผูBดBอยโอกาสใหBเขBาถึงแหล<งทุนโดยกระทรวงการคลังประสานงานกับธนาคาร

พาณิชยMต<าง ๆ ใหBความช<วยเหลือ อาทิ ธนาคารออมสิน รวมถึงสนับสนุนอุปกรณMการคBา ทั ้งน้ี

กรุงเทพมหานครใหBความสำคัญต<อการจัดระเบียบผูBคBาหาบเร<แผงลอยใหBปฏิบัติตามหลักเกณฑM 

เงื่อนไขอย<างเคร<งครัด และกำหนดมาตรการใหBผูBคBามีส<วนร<วมในการดูแลรักษาความเปQนระเบียบ

เรียบรBอยในพื้นที่ที่ตนคBาขายอยู< โดยผูBคBาจะตBองควบคุมและรับผิดชอบร<วมกัน เช<น หากผูBคBารายใด

รายหนึ่งทำผิดเงื่อนไข กทม. จะสั่งใหBระงับการทำการคBาผูBคBารายนั้นอย<างนBอย 1 เดือน หากพบว<า ยัง

มีผูBคBาฝÖาฝØนอีก จะระงับการเขBาทำการคBาทั้งหมดอย<างนBอย 1 เดือน และหากพบว<ายังมีการฝÖาฝØนอีก 

จะยกเลิกพ้ืนท่ีทำการคBาเปQนการถาวร 

มาตรการระยะกลาง (6 – 12 เดือน) 
1) กรุงเทพมหานครจะพิจารณาแต<งตั้งคณะทำงาน ประกอบดBวยผูBแทนจากหน<วยงาน

ที่เกี ่ยวขBอง คือ  กรุงเทพมหานคร  สำนักงานตำรวจแห<งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงการ

ท<องเที ่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ 

กองบัญชาการตำรวจนครบาล และหน<วยงานอื่นที่เกี่ยวขBอง เพื่อพิจารณากำหนดแนวทางดำเนินการ

ตามที่คณะกรรมาธิการฯ วุฒิสภา เสนอแนะต<อไป พิจารณาศึกษาปรับแกBไขกฎหมายที่เกี่ยวขBอง และ

พิจารณาจัดใหBมีกลไกเพื่อปรับสมดุลระหว<างผู BใชBรถกับผูBสัญจรบนทางเทBาเพื ่อใหBสอดคลBองกับ

สถานการณMในมิติต<าง ๆ ท้ังทางดBานเศรษฐกิจและสังคมใหBครอบคลุมทุกภาคส<วน 

2) คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ีพิจารณาจุดผ<อนผัน และ 

กทม. จะแสวงหาพื้นที่ว<างของหน<วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาใหBเปQนพื้นที่รองรับความ
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ตBองการของผูBคBา ประชาชน และชุมชน ซึ่งขณะนี้อยู<ระหว<างการเจรจาขอใชBพื้นที่ว<างของการพิเศษ

แห<งประเทศไทย การรถไฟแห<งประเทศไทย การท<าเรือแห<งประเทศไทย กรมธนารักษM ฯลฯ หาก

หน<วยงานดังกล<าวอนุญาตจะเร<งรัดดำเนินการพัฒนาพื ้นที ่เปQนจุดทำการคBาใหBผู BมีรายไดBนBอย 

ผูBดBอยโอกาส และผูBคBาท่ีไดBรับผลกระทบจากการจัดระเบียบไดBเขBาทำการคBา  

มาตรการระยะยาว (1 – 3 ปÜ) 
1) กรุงเทพมหานคร ร<วมกับ กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 

สำนักงานตำรวจแห<งชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ กองบัญชาการตำรวจ

นครบาลและหน<วยงานอื่นที่เกี่ยวขBอง พิจารณาปรับปรุงแกBไขพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปQนระเบียบเรียบรBอยของบBานเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกBไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑM วิธีการ และเงื่อนไขการ

กำหนดพ้ืนท่ีทำการคBาและการขายหรือจำหน<ายสินคBาในท่ีสาธารณะ ลงวันท่ี 28 มกราคม 2563 และ

กฎหมายท่ีเก่ียวขBองกับกิจการหาบเร<แผงลอย เพ่ือกำกับดูแลใหBผูBคBาทำตามกฎหมาย และเพ่ือสรBางขีด

ความสามารถและศักยภาพในการประกอบอาชีพ 

2) กรุงเทพมหานครไดBดำเนินการตามขBอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ในหลายมิติ 

อาทิ การปรับภูมิทัศนMจุดส<งเสริมการท<องเที่ยวของประเทศ เช<น ถนนขBาวสาร ซึ่งไดBดำเนินการ

เรียบรBอยแลBว และจะขยายการปรับภูมิทัศนMพ้ืนท่ีอ่ืน เช<น ถนนไกรสีหM ถนนตานี ถนนรามบุตรี บริเวณ

ท<าน้ำวังหลัง และพื้นที่อื่นที่มีเอกลักษณMส<งเสริมการท<องเที่ยว โดยประสานความร<วมมือกับสถาบัน

ศึกษา ตลอดจนนักวิชาการและกลุ<มจิตอาสาอ่ืน ๆ ร<วมกันคิดสรBางสรรคMออกแบบแผงคBา หรืออุปกรณM

การคBาใหBมีอัตลักษณMโดดเด<นของแต<ละพ้ืนท่ี 

 

3.2 มาตรการของหน.วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขUองในการสนับสนุนการคUาแผงลอย 
นอกเหนือจากมาตรการตามพระราชบัญญัติสำคัญ 2 ฉบับ ซึ่งมีลักษณะกำกับมากกว<า

สนับสนุนแลBว ไม<ปรากฏมาตรการใดๆ ของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวขBองกับการจัดการแผงลอย แมB

กรุงเทพมหานครจะมีหน<วยงานสำคัญ เช<น สำนักพัฒนาสังคม ซึ่งมีบทบาทในการส<งเสริมอาชีพ การ

จัดต้ังกลุ<ม แต<ในทางปฏิบัติ ไม<ไดBมีบทบาทโดยตรงกับการส<งเสริมอาชีพและการจัดต้ังกลุ<ม ยกเวBนการ

จัดการฝæกอบรมความรูB เน่ืองจากกลุ<มเปhาหมายคือวิสาหกิจชุมชน   

 ในส<วนของรัฐบาลกลาง น<าสนใจว<า ขณะที่รัฐบาลมุ<งพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อย<าง

ยั ่งยืน เพื ่อลดความเหลื่อมล้ำและแกBไขปõญหาความยากจน โดยใหBความสำคัญกับการยกระดับ

ศักยภาพในการประกอบการ โดยการเพิ่มพูนองคMความรูBและทักษะในการเปQนผูBประกอบการธุรกิจ

ของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ<มประชากรที่มีรายไดBนBอยและไม<มั่นคงใหBเปQนผูBประกอบการ 

บริหารจัดการหนี้สินอย<างยั่งยืน และสรBางสภาพแวดลBอมและกลไกที่ส<งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
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ราก เนBนส<งเสริมการรวมกลุ<มในรูปแบบที่มีโครงสรBางกระจายรายไดB ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณM และ

วิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาช<องทางการตลาดและเครือข<าย โดยกำหนดตัวชี้วัดเปQนอัตราการ

เจริญเติบโตของรายไดBของกลุ<มประชากรรBอยละ 40 ที่มีรายไดBต่ำสุด แต<กำหนดตัวชี้วัดการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากที่อัตราการเติบโตของมูลค<าเศรษฐกิจฐานรากของมูลค<าสินคBา OTOP ซึ่งในทาง

ปฏิบัติ OTOP เปQนเพียงส<วนเส้ียวเดียวของเศรษฐกิจฐานราก  

 ส<วนการเขBาถึงสินเช่ือน้ัน แมBธนาคารออมสิน ซ่ึงไดBช่ือว<า เปQน “ธนาคารสังคม” ก็ยัง

ดำเนินการในลักษณะธุรกิจที่ตBองมีการบริหารความเสี่ยง โครงการธนาคารประชาชนซึ่งเปQนโครงการ

ที่สนับสนุนการคBาแผงลอยกำหนดใหBผู Bกู BตBองมีสถานที่ประกอบอาชีพ/ที่อยู<อาศัยแน<นอน มีผู Bค้ำ

ประกัน หรือมีหลักประกันทางธุรกิจ ซึ่งไดBแก< หนังสือรับรอง สิทธิการเช<าของแผงคBา/รBานคBา ท่ี

สามารถเปลี่ยนมือไดB และ ยานพาหนะที่ใชBในการประกอบธุรกิจ ซึ่งผูBคBามีรายไดBนBอยยากที่จะมี

หลักประกันตามที่ธนาคารกำหนด  หลังการแพร<ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ธนาคารมี

โครงการสินเชื่อเพ่ือเปQนค<าใชBจ<าย สำหรับผูBมีอาชีพอิสระ  สินเชื่อนี้ไม<ตBองมีหลักประกัน แต<เนื่องจาก

ผูBคBาหลายคนมีประวัติการติดคBางชำระหนี้ มีชื่อเปQนลูกหนี้คBางชำระในขBอมูลเครดิตแห<งชาติ (ผูBคBา

เรียกว<าติดเครดิตบูโร) ทำใหBไม<สามารถเขBาถึงแหล<งสินเชื่อในระบบ ซึ่งรวมถึงโครงการเงินสินเช่ือ

สำหรับผูBมีอาชีพอิสระที่ไดBรับผลกระทบจากโควิด-19 ของรัฐบาล ในทางปฏิบัติจึงพบว<ามีผูBคBาจำนวน

มากเขBาไม<ถึงสินเชื่อโครงการนี้ ดังพบจากการสัมภาษณMเชิงลึกผูBคBาในหลายพื้นที่ เช<น ถนนสุทธิสาร

วินิจฉัย  ถนนเยาวราช ถนนขBาวสาร ถนนคอนแวนตM และ ถนนเพชรบุรี และเจBาหนBาที่ของธนาคาร

ออมสิน   

 
3.3 แผงลอยและโรคระบาด 

หลังการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 กรุงเทพมหานครผ<อนปรนใหBมีการ

ประกอบการคBามากข้ึน  แต<การจับปรับผูBคBายังคงดำเนินไปอย<างต<อเน่ือง 

ในส<วนของรัฐบาล ไดBออกมาตรการเยียวยาแก<ประชาชนกลุ<มต<างๆที่ไดBรับผลกระทบจาก

การระบาด  ในส<วนของแรงงานนอกระบบ ไดBรับเงินเยียวยาแรงงานนอกระบบ 3  เดือนๆละ 5,000 บาท 

รวมท้ังมาตรการช<วยค<าสาธารณูปโภค  ผูBคBาแผงลอยอยู<ในข<ายไดBรับเงินเยียวยาดBวย ในเดือนตุลาคม 2563 

รัฐบาลเปkดดำเนินการโครงการ “คนละครึ่ง”  เพื่อกระตุBนการจับจ<ายภายในประเทศ ช<วยบรรเทาภาระ

ค<าใชBจ<ายใหBประชาชน และช<วยเพิ่มสภาพคล<องใหBผูBคBารายย<อยทั่วประเทศ รวมทั้งผูBคBาแผงลอย  ผูBคBาท่ี

ร<วมโครงการไม<จำเปQนตBองจดทะเบียนเปQนรBานคBาในระบบ  แต<ตBองมีหลักฐานว<าประกอบการคBารายย<อย 

ผูBลงทะเบียนจะไดBรับสิทธ์ิส<วนลดรBอยละ  50   เม่ือซ้ือสินคBากับแผงหรือรBานท่ีร<วมโครงการในวงเงินไม<เกิน

วันละ 150 บาทต<อคน  โครงการประสบความสำเร็จ เนื่องจากช<วยใหBผูBคBาแผงลอยมีรายไดBมากขึ้น และลด
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ค<าครองชีพของประชาชน แมBจะมีผูBคBาบางส<วนลงทะเบียนไม<ทันและไม<สามารถลงทะเบียนไดB รัฐบาลเปkด

ดำเนินการโครงการ “คนละคร่ึง” ระยะท่ีสองในเดือนมกราคม 2564 

ในส<วนของการปฏิบัติตามประกาศ “หลักเกณฑM วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำ

การคBาและการขายหรือจำหน<ายสินคBาในท่ีสาธารณะ”  น้ัน  มีการจับสลากตBนเดือนธันวาคม 2563   แต<ก็

เผชิญอุปสรรค เนื่องจากผูBคBาซึ่งเคยประกอบอาชีพในพื้นที่ขายเดิมบางส<วนปฏิเสธ ไม<เขBาร<วมจับสลาก  

ส<วนผูBจับสลากไดBส<วนใหญ<เปQนผูBคBาที่ไม<เคยประกอบอาชีพในพื้นที่จุดผ<อนผันนี้มาก<อน  ผูBคBาเดิมอยู<

ระหว<างดำเนินการฟhองศาลปกครอง ส<วนสำนักงานเขตบางขุนเทียนยืนยันดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อใหB

ผูBคBาท่ีจับสลากไดB  เขBาประกอบอาชีพในจุดผ<อนผัน ส<วนกรุงเทพมหานครยืนยันใหBมีการปฏิบัติตาม

ประกาศในเขตอ่ืน ๆ ต<อไป 

การแพร<ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำใหBวิกฤตเศรษฐกิจลามไปทั่วโลก 

ในช<วงที่การคBา การท<องเที่ยวระหว<างประเทศหยุดชะงัก หลายประเทศหันมาใหBความสำคัญกับการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดBวยการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคภายในประเทศ  ประเทศที่ยังมีการคBาแผง

ลอย เช<น ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา (บางรัฐ)  หันมาสนับสนุนการประกอบอาชีพแผงลอยเพื่อฟØ∞นฟู

เศรษฐกิจ (นฤมล นิราทร, 2563; Wang, 2020) 

ในเดือนธันวาคม 2563 คณะท่ีปรึกษาดBานผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในศูนยMบริหาร

สถานการณMการแพร<ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  ไดBเสนอ “ขBอเสนอแนะ

แนวนโยบายจัดการหาบเร<แผงลอยในระยะการระบาดโควิด-19 เพื ่อสนับสนุนการฟØ∞นฟูเศรษฐกิจ” 

ขBอเสนอสำคัญ 3 ประการคือ 1) ใหBมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ3 ทำหนBาที่ในการกำหนดหลัก

 
3 คณะกรรมการประกอบด3วยผู3แทนจากหน0วยงานต0าง ๆ หน0วยงานละ 2 คน  คือ กรมส0งเสริมการปกครองท3องถิ่น 

องคJกรปกครองส0วนท3องถิ่นระดับจังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร)  สำนักงานตำรวจแห0งชาติ องคJกรผู3ค3า กระทรวง

พาณิชยJ กระทรวงการท0องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห0งชาติ  องคJกรภาค

ประชาสังคมที่ทำงานเรื่องหาบเร0แผงลอย และ สำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี และนักวิชาการด3านผัง

เมือง เศรษฐศาสตรJ  สังคมศาสตรJ ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนี้  ประธานคณะกรรมการควรเปWนผู3ทรงคุณวุฒิที่มิใช0

ข3าราชการประจำและไม0ใช0ตัวแทนผู3ค3า คณะกรรมการดังกล0าวมีอำนาจหน3าที่จัดทำข3อเสนอแนะการจัดการหาบเร0

แผงลอยในแต0ละพื้นที่เพื่อผลในการฟ[\นฟูเศรษฐกิจจากโควิด-19 ซึ่งอาจรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ

ที่ไม0เหมาะสม โดยรับฟcงความเห็นจากทุกฝfายที่เกี่ยวข3องและนำผลที่ได3มาประมวลเข3ากับข3อพิจารณาในภาพรวม

ตามวัตถุประสงคJของการบริหารจัดการหาบเร0แผงลอย ซึ่งต3องเปWนการบริหารจัดการที่ยืดหยุ0นกว0าก0อนเกิดการ

ระบาดอย0างมีนัยสำคัญ แล3วเสนอความเห็นต0อนายกรัฐมนตรีในฐานะผู3อำนวยการศูนยJบริหารสถานการณJการแพร0

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หรือ ศบค. เพื่อให3พิจารณาสั่งการให3องคJกรปกครองส0วน

ท3องถิ่นปฏิบัติตามข3อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยข3อเสนอครั้งแรกต3องกระทำภายในระยะเวลาไม0เกิน 1 เดือน

นับจากวันที่มีการแต0งตั้งคณะกรรมการ เพื่อให3ทันกับสถานการณJการระบาดของโควิค-19 ที่อาจเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา 
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ปฏิบัติในการบริหารจัดการหาบเร<แผงลอยในการฟØ∞นฟูเศรษฐกิจในช<วงการระบาดของโควิด-19 และ

ประสานงานในการขับเคลื่อนการจัดการโยคำนึงถึงการช<วยเหลือบรรเทาทุกขMของประชาชนที่สมดุลกับ

ความเปQนระเบียบและสุขอนามัย 2) จูงใจองคMกรปกครองส<วนทBองถิ่น รวมทั้งกรุงเทพมหานครและส<วน

งานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีพื้นที่ที่อาจใชBประโยชนMเพื่อการนี้ ใหBความร<วมมือเปQนการชั่วคราวในระยะ

วิกฤตเศรษฐกิจ ที่อาจมีรายไดBจากการคBาแผงลอย และสามารถร<วมในโครงการ “คนละครึ่ง” ไดB  และ 3) 

ภายหลังสถานการณMการระบาดของโรคโควิด –19 เขBาสู<ภาวะปกติ อาจมีการพิจารณาส<งเสริมใหBการคBา

แผงลอย เพ่ือเปQนมิติเชิงวัฒนธรรมและอัตลักษณMของประเทศ สามารถดึงดูดนักท<องเท่ียว 

เดือนมกราคม 2564  กรุงเทพมหานครมีหนังสือถึงคณะที่ปรึกษาดBานผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคมในศูนยMบริหารสถานการณMการแพร<ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-

19)  ขอรับการสนับสนุนพ้ืนท่ีในความครอบครองของรัฐวิสาหกิจ 

 
3.4 สมัชชาสุขภาพแห.งชาติ4 

ในเดือนพฤศจิกายน 2563 มีการจัดสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานครขึ้นเปQนครั้งแรก ท่ี

ประชุมภาคีเครือข<ายสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1 มีมติ 9 ขBอ ดังนี้ (สมัชชาสุขภาพแห<งชาติ, 

2563) 

1. ที่ประชุมภาคีเครือข<ายสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1 เห็นตรงกันว<า “การ

จัดการหาบเร<แผงลอย” เปQนส<วนหนึ่งของการพัฒนาใหBกรุงเทพมหานครเปQน “เมืองแห<งสุขภาวะเพื่อทุก

คน” (inclusive and healthy city) ที่สนับสนุนการดำรงชีวิตของผูBคนทุกกลุ<มในพื้นที่ชุมชนเมืองอย<าง

ครอบคลุม และเปkดโอกาสใหBผูBคนทุกกลุ<มสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไปสู<ศักยภาพสูงสุดไดB

อย<างมีศักด์ิศรีและเท<าเทียม  

 
4 “สมัชชาสุขภาพ” คือ เครื่องมือพัฒนานโยบาย สาธารณะเพื่อสุขภาพที่เน3นการมีส0วนร0วม เกิดขึ้น ตามเจตนารมณJ

ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห0งชาติ พ.ศ. 2550 ถือเปWนแนวทางใหม0ของการพัฒนา นโยบายสาธารณะตามระบอบ

ประชาธิปไตยแบบ มีส0วนร0วม สมัชชาสุขภาพแบ0งออกเปWน 3 ประเภท คือ 1) สมัชชาสุขภาพแห0งชาติ 2) สมัชชา

สุขภาพ เฉพาะพื้นที่ และ 3) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดย พ.ร.บ.สุขภาพแห0งชาติได3กำหนดให3มีการจัด 

สมัชชาสุขภาพแห0งชาติ เปWนประจำทุกปt อย0างน3อยปtละ 1 ครั้ง และให3สนับสนุน การจัดสมัชชาสุขภาพ เฉพาะพื้นที่

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ตาม หลักเกณฑJที่ คสช. กำหนดทั้งนี้ประชาชนอาจรวม ตัวกันจัดสมัชชาสุขภาพ

กันเองก็ได3 หลักการและคุณค0าที่สำคัญพื้นฐาน ของ สมัชชาสุขภาพ 4 ประการ คือ 1) เปWนกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะ เพ ื ่อส ุขภาพแบบมีส 0วนร 0วม (Participatory Healthy Public Policy Process)  2) เปWน

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี ส0วนร0วม (Participatory Democracy Development)  3) เปWนการ

เสริมสร3างความเข3มแข็งของสังคม (Social Empowerment) โดยอาศัยพลัง ๓ ภาค ส0วนที่เชื่อมโยงกัน คือ พลัง

ทางปcญญา พลังทางสังคม และพลังรัฐ/การเมือง 4)เปWนกระบวนการเรียนรู3ร0วมกันจากการปฏิบัติ (Interactive 

Learning Through Action) 
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2. ประชุมภาคีเครือข<ายสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1 ร<วมกันกำหนดเปhาหมาย

ว<า ใน 5 ป¶ขBางหนBา (ภายใน พ.ศ. 2568) การจัดการหาบเร<แผงลอยในทุกพื้นที่ สำนักงานเขตจะมีการ

ดำเนินการโดยใชBแนวทางการบริหารจัดการระดับพื้นที่ โดยการมีส<วนร<วมของผูBมีส<วนไดBส<วนเสียทุกภาค

ส<วน และไดBรับการรับรองและสนับสนุนจากกรุงเทพมหานครและหน<วยงานองคMกรท่ีเก่ียวขBอง 

3. ขอใหBกรุงเทพมหานครชะลอเวลาการบังคับใชBและทบทวนรายละเอียดของ ประกาศ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง “หลักเกณฑM วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำการคBาและการขาย หรือ

จำหน<ายสินคBาในท่ีสาธารณะ” ลงวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2563 ดังน้ี  

3.1 ชะลอเวลาการยกเลิกจุดผ<อนผันที่อยู<ระหว<างดำเนินการยกเลิกออกไปก<อนเปQน

ระยะเวลา ๒ ป¶ เพื ่อบรรเทาความเดือดรBอนของประชาชนที ่กำลังประสบปõญหา

ผลกระทบจากวิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19  

3.2 กำหนดระยะเวลาดำเนินการทบทวนพื้นที่ทำการคBาที่มีศักยภาพในดBานต<าง ๆ ท้ัง

การท<องเที่ยว วัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน และอื่นๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 

ประชาพิจารณM แจBงความจำนง คัดเลือกผูBทำการคBา โดยใหBมีกรอบมีเวลาชัดเจนโดยไม<

ชักชBาเพ่ือใหBผูBคBาไดBประกอบอาชีพโดยเร็ว  

3.3 ทบทวน ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง “หลักเกณฑM วิธีการ และเงื่อนไข การ

กำหนดพื้นที่ทำการคBาและการขาย หรือจำหน<ายสินคBาในที่สาธารณะ” ลงวันที่ 28 

มกราคม พ.ศ. 2563 รายละเอียดในประเด็น หลักเกณฑMการพิจารณาพื้นที่ทำการคBา 

โดยเฉพาะคุณสมบัติของผูBทำการคBาและผูBช<วยจำหน<ายสินคBา วิธีการคัดเลือกผูBทำ

การคBา เงื่อนไขการทำการคBา และขBอปฏิบัติในการขายหรือจำหน<ายสินคBาในพื้นที่ทำ

การคBา โดยคำนึงถึงความเปQนธรรมของผูBคBารายเดิมหรือรายเก<า 

3.4 ใหBความสำคัญในการพิจารณาแนวทางหรือมาตรการในการแกBปõญหาความ

เดือดรBอนของผูBคBาท่ีถูกยกเลิกไปเปQนกรณีเร<งด<วน  

4. ขอใหBกรุงเทพมหานครร<วมกับ สำนักงานตำรวจแห<งชาติ หน<วยงานท่ีเก่ียวขBองท้ัง ภาครัฐ 

ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและเครือข<ายผูBคBาหาบเร<แผงลอย สนับสนุนกระบวนการมี

ส<วนร<วมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการคBาหาบเร<แผงลอย ดังน้ี 

4.1 จัดตั้งกลไกการบริหารจัดการระดับพื้นที่ขึ ้นมาอย<างเปQนทางการโดยมีกฎหมาย

รองรับเพื่อทำหนBาที่เปQนคณะกรรมการร<วมบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะระดับพื้นท่ี 

โดยโครงสรBางของคณะกรรมการนี้ควรประกอบไปดBวย ผูBแทนของกรุงเทพมหานคร 

ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมผูBแทนผูBทำการคBาในพื้นที่ และ

หน<วยงานองคMกรที่เกี่ยวขBองอื่น ๆ เพื่อใหBเกิดการจัดการหาบเร<แผงลอยและการใชBพื้นท่ี
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สาธารณะร<วมกันอย<างมีส<วนร<วมและคำนึงถึงบริบทและความตBองการเฉพาะของแต<ละ

พ้ืนท่ีและของผูBมีส<วนไดBส<วนเสียทุกฝÖาย  

4.2 พัฒนากลไกกระจายอำนาจการตัดสินใจสู<คณะกรรมการระดับเขตและระดับพื้นท่ี

มากขึ้น เพื่อเปkดโอกาสใหBทBองถิ่นไดBมีโอกาสกำหนดแนวทางการร<วมกันพัฒนาพื้นท่ี

สาธารณะท่ีเหมาะสมกับบริบทและเง่ือนไขเชิงพ้ืนท่ีไดBดีย่ิงข้ึน  

4.3 ทบทวนโครงสรBางและองคMประกอบของคณะกรรมการรักษาความเปQนระเบียบ

เรียบรBอยของกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร<แผงลอยระดับเขต 

โดยเสนอใหBมีสัดส<วนที่เพิ่มขึ้นของผูBแทนผูBทำการคBาในพื้นที่ ผูBแทนภาควิชาการ ภาค

ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ที่เปQนผูBมีส<วนไดBส<วนเสียโดยตรง หรือเปQนผูBที่มีความรูB

และความสามารถในการร<วมคิด ไตร<ตรอง มีประสบการณM และมีความสามารถร<วม

พิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมอย<างแทBจริง 

5. ขอใหBกรุงเทพมหานครร<วมกับ สำนักงานตำรวจแห<งชาติ หน<วยงานท่ีเกี่ยวขBองทั้งภาครัฐ 

ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือข<ายผูBคBาหาบเร<แผงลอย  จัดทำแผนยุทธศาสตรM

และแผนปฏิบัติการดBานการจัดการหาบเร<แผงลอยในกรุงเทพมหานคร และจัดทำผังแม<บทการใชBพื้นท่ี

สาธารณะ อันจะทำใหBเกิดการวางแผนพัฒนาพื้นที่สาธารณะระยะยาวท่ีเปkดโอกาสใหBเกิดการใชBประโยชนM

ร<วมกันระหว<างกิจกรรมประเภทต<าง ๆ ที่จำเปQนตBองใชBพื้นที่สาธารณะเปQนที่ตั้ง โดยคำนึงถึงการออกแบบ

เพ่ือทุกคนและการเช่ือมต<อพ้ืนท่ี และทางสัญจร  ไดBแก< ทางเทBา ตลอดจนกิจกรรมท่ีสนับสนุนความจำเปQน

พื้นฐานในชีวิตประจำวัน เช<น  วินมอเตอรMไซตM การคBาหาบเร<แผงลอย การจัดการขยะและสิ่งแวดลBอมและ

กิจกรรมประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนความมีชีวิตชีวาของเมือง 

6. ขอใหBกรุงเทพมหานครร<วมกับ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ (สสส.) หน<วยงานและภาคส<วนที่เกี่ยวขBอง ส<งเสริมการพัฒนาการคBาหาบ

เร<แผงลอยในเชิงบูรณาการ ใหBความสำคัญต<อมิติต<าง ๆ ของการประกอบอาชีพ ที่ชัดเจนกว<าการมุ<งเนBน

การจัดระเบียบ โดยรวมถึงการพัฒนาผูBคBา โดยเฉพาะความรอบรูBดBานสุขภาพการพัฒนาคุณภาพของสินคBา

และบริการ การจัดการโครงสรBางพื ้นฐาน การรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลBอม การประกอบการ 

สุขาภิบาลอาหาร การติดตามและประเมินผล โดยหน<วยงานที่เกี่ยวขBองควรมีความรูBความเขBาใจการคBา

หาบเร<แผงลอยอย<างเปQนบูรณาการที่สามารถเชื่อมโยงกับแผนปฏิรูปประเทศดBานสุขภาพ ทั้งมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลBอม และใหBความสำคัญต<อหลักธรรมาภิบาล 

7. ขอใหBกรมสรรพากร กระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครร<วมกันพัฒนาระเบียบทาง

การเงิน การจัดเก็บค<าธรรมเนียมและเงินรายไดBอื่น ๆ เพื่อใหBมีการจัดเก็บเงินรายไดBจากการประกอบการ

ของหาบเร<แผงลอยใหBเปQนเงินรายไดBกลับสู<ทBองถิ่น โดยควรพิจารณาความคุBมค<า เปQนธรรมและประโยชนMท่ี

รัฐบาลและชุมชนพึงไดBรับทั้งในเรื่องภาษีและค<าธรรมเนียมจากการใชBพื้นที่สาธารณะเพื่อผลประโยชนMทาง
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ธุรกิจของผูBคBาหาบเร<แผงลอย กำหนดหลักเกณฑMในการประเมินรายไดBของผูBคBาเพื่อนำไปคำนวณการ

จัดเก็บรายไดBใหBกับทBองถ่ิน และการเฝhาระวังกลุ<มผลประโยชนM 

8. ขอใหBสถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการและหน<วยงานดBานการวิจัยที่เกี่ยวขBองในพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร โดยการสนับสนุนของกรุงเทพมหานครและหน<วยงานที่เกี่ยวขBอง ดำเนินการศึกษาวิจัย

หาบเร<แผงลอย โดยคำนึงถึงการมีส<วนร<วมของภาคส<วนที่เกี่ยวขBอง ในมิติดBานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม การออกแบบและพัฒนาเมือง และการบริหารจัดการการทำการคBาบนพื้นที่สาธารณะแบบ

มีส<วนร<วม 

9. ขอใหBคณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เขตพ้ืนท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร) เปQนกลไก 

ติดตาม ประสานงาน และขับเคลื่อนมติการจัดการหาบเร<แผงลอยและการใชBพื้นที่สาธารณะร<วมกันของ

กรุงเทพมหานคร และใหBรายงานความคืบหนBาตามมติในท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานครทุกป¶  

 
3.5 ความซับซUอนของการจัดการคUาแผงลอย 

ในฐานะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับชีวิตประจำวันทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และส่ิงแวดลBอม การคBาแผงลอยจึงเปQนกลุ<มเปhาหมายของนโยบายและมาตรการของรัฐท้ังในระดับชาติและ

ระดับทBองถิ่น การจัดการการคBาแผงลอยเปQนเรื่องที่มีหลากมิติ และมีความซับซBอน ดBวยเหตุผลหลาย

ประการ (Bromley, 2000; นฤมล นิราทร, 2560)  ความซับซBอนเหล<านี้ เปQนผลทั้งจากธรรมชาติของ

การคBาแผงลอยท่ีมีท้ังประโยชนMและขBอจำกัด 

ในภาพรวมแผงลอยทำใหBเกิดปõญหาต<าง ๆ เช<น 1. ปõญหาความไม<เปQนระเบียบ จากการต้ัง

แผง วางสิ่งของกีดขวางทางเทBาและพื้นที่สาธารณะ  2. ปõญหาดBานการจราจร  เช<น ตั้งแผงหรือรถเข็น กีด

ขวางเสBนทางการจราจร 3. ก<อความเดือดรBอนใหBประชาชนหลังจากการคBาขาย เช<น ไม<เก็บแผงใหBเรียบรBอย 

เปQนตBน 4. ปõญหาดBานสุขอนามัย จากขยะมูลฝอย และ การเทเศษอาหารลงในท<อระบายน้ำ 5. ปõญหา

ความมั่นคงและความไม<สงบเรียบรBอย เช<น ผูBมีอิทธิพล มีการแสวงหาประโยชนMโดยมิชอบ โดยการใหBเช<า

ช<วงแผง ปล<อยเงินกูBอัตราดอกเบี้ยสูงกว<าที่กฎหมายกำหนด จBางแรงงานต<างดBาวผิดกฎหมาย จำหน<าย

สินคBาผิดกฎหมาย และยังมีปõญหาดBานการแข<งขันดBานราคาอย<างไม<ยุติธรรม เมื่อเทียบกับผูBทําการคBาใน

ระบบ (อรอนงคM 2560, น. 58-61; สำนักผังเมือง, 2555, น. 7)  อย<างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยถ่ีถBวน ก็จะ

พบว<า นอกเหนือจากปõญหาเชิงพื้นที่ในขBอ 1 ถึง 3  ขBางตBน ปõญหาในขBอ 4 และ 5 ไม<ไดBเกิดเฉพาะกับแผง

ลอยเท<านั้น อาจกล<าวไดBว<าปõญหาเชิงพื้นที่นั้นเชื่อมโยงโดยตรงกับการเปQนเมืองสมัยใหม< โดยเฉพาะเมื่อมี

การพัฒนาระบบขนส<งมวลชน ทั้งรถไฟฟhา รถใตBดิน ซึ่งทำใหBประชาชนใชBพื้นที่สาธารณะเพื่อการเดินมาก

ขึ้นกว<าเดิม ส<งผลใหBมีการเรียกรBองสิทธิของคนเดินเทBา  สถานการณMนี้เกิดควบคู<กับการขยายตัวของ

การคBาแผงลอย ทำใหBรัฐบาลเชื่อว<า แผงลอย คือ ศัตรูของการเดินเทBาในยุคการพัฒนาเมืองสมัยใหม< เปQน

ที่มาของโครงการ “จัดระเบียบทางเทBาเพื่อคืนความสุขใหBคนกรุงเทพ” ในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบ
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แห<งชาติ โดยมีนโยบายกำจัดการคBาริมทางทั้งหมด และนำทางเทBากลับมาเปQนของสาธารณะ (สำนักงาน

สุขภาพแห<งชาติ, 2563)  ท้ังที่มีงานวิจัยที่ยืนยันว<าการคBาแผงลอยแผงลอยไม<ใช<ปõจจัยหลักที่ทำใหBเกิดการ

กีดขวางการเดิน  แต<กลับเปQนองคMประกอบที่สนับสนุนการเดินเทBาของผูBคนและ ยังสรBางความรูBสึก

ปลอดภัยดBวย (Urban Design and Development Center, 2015 อBางใน สำนักงานสุขภาพแห<งชาติ, 

2563) 

หากพิจารณาพัฒนาสถานการณMการคBาแผงลอยและการจัดการขBางตBน อาจกล<าวไดBว<า 

ความซับซBอนมี 2 ระดับ ซึ่งเชื่อมโยงกัน  ระดับแรกคือการจัดการแผงลอยในฐานะกิจกรรม ซึ่งเปQนแนว

ทางการจัดการของกรุงเทพมหานคร  ระดับท่ีสองคือการจัดการแผงลอยในเชิงยุทธศาสตรM ซ่ึงพิจารณาแผง

ลอยในมิติกวBางกว<าการเปQนกิจกรรมของผูBมีรายไดBนBอย และมีความเปQนพลวัต เช่ือมโยงกับการจัดการเมือง 

ซ่ึงมีความสอดคลBองกับขBอเสนอของวุฒิสภาและสมัชชาสุขภาพแห<งชาติ 

ความซับซBอนในระดับแรก ในฐานะกิจกรรม ความซับซBอนของการจัดการมาจากประเด็น

ต<างๆ เช<น 

1. การที่การคBาแผงลอยมีทั้งศักยภาพและประโยชนM แต<ก็มีขBอจำกัดซึ่งทำใหBเกิดความทBา

ทายดBานการบริหารจัดการ ปõญหาธรรมาภิบาลในการจัดการ เปQนปõจจัยเร<งที่ทำใหBความไม<เปQนระเบียบมี

มากขึ้น ทำใหBเกิดประชาชนมีทัศนะที่เปQนลบต<อผูBคBา โดยเฉพาะในประเด็นการใชBพื้นที่สาธารณะ ประเด็น

ความไม<เปQนธรรมดBานการแข<งขัน เปQนเหตุผลหน่ึงในการจำกัดการประกอบอาชีพของผูBคBาแผงลอย    

2. ทัศนะต<อการใชBพื้นที่สาธารณะ ซึ่งจำกัดที่การใชBประโยชนMเพื่อการสัญจรเท<านั้น และ

ดBวยปõญหาการจัดการทำใหBสังคมมองว<า แผงลอยเปQนปรปõกษMต<อการสัญจรในเมืองสมัยใหม< 

3. พฤติกรรมการประกอบที่ไม<เหมาะสมของผูBคBา ทั้งการขายสินคBาผิดกฎหมาย ไม<เปQน

ระเบียบ ถือประโยชนMส<วนตนเปQนที่ตั้ง ผูBคBาบางรายเมื่อจ<ายเงินค<าปรับ หรือ สินบนแลBว ก็คิดว<าสามารถมี

พฤติกรรมไดBตามอำเภอใจ 

4. มีผูBมีส<วนไดBส<วนเสียจำนวนมาก ในจำนวนนี้มีทั้งที่เปQนคู<ขัดแยBงและมีผลประโยชนMทับ

ซBอน หรือมีทั้งขBอขัดแยBงและผลประโยชนM กลุ<มที่มีความขัดแยBงอย<างชัดแจBงที่สุดก็คือประชาชนที่ใชBพื้นท่ี

สาธารณะ โดยเฉพาะเสBนทางสัญจร นอกจากนี้ยังมีธุรกิจในระบบตั้งแต<หBางรBาน รBานสะดวกซื้อ ไปจนถึง

หBางสรรพสินคBาขนาดใหญ< ซ่ึงมีตBนทุนประกอบการสูงกว<ามาก 

5. บทบาทของรัฐต<อการคBาแผงลอยมีลักษณะยBอนแยBง ในดBานหนึ่งรัฐมีหนBาที่กำกับดูแล

การบังคับใชBกฎหมาย เพื่อใหBเกิดความเปQนระเบียบ แต<ในขณะเดียวกันรัฐมีหนBาที่สนับสนุนใหBประชาชนมี

สัมมาชีพ มีรายไดB การใหBความสำคัญต<อความเปQนระเบียบ ทำใหBมองขBามความสำคัญของมิติเศรษฐกิจ 

หน<วยงานของกรุงเทพมหานครเอง ก็ใหBความสำคัญกับมิติความเปQนระเบียบเท<าน้ัน 

6. มีช<องว<างระหว<างนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากการนำนโยบายไป

ปฏิบัติตBองเกี่ยวขBองกับผูBคนจำนวนมาก ทั้งจำนวนผูBคBาและเจBาหนBาที่ของรัฐ อุปสรรคของการนำนโยบาย
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ไปปฏิบัติยังเปQนผลจากการขาดขBอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับผูBคBาแผงลอย การประกอบอาชีพ คุณลักษณะ 

รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการคBาในระบบ ทำใหBการนำนโยบายไปปฏิบัติมักทำไดBไม<สม่ำเสมอหรือถBวนหนBา 

และนำไปสู<ผลที่ไม<คาดคิดไดBเสมอ  ความหลากหลายของพื้นที่ เช<น ทางเทBาบนถนนสายหลัก  สายรอง 

ตรอก ซอย  ทำใหBการจัดการตBองการแนวทางแตกต<างกัน ในขณะที่กรุงเทพมหานครใชBแนวทางเดียวใน

การจัดการ โดยไม<คำนึงถึงความหลากหลาย 

ความซับซBอนน้ีเปQนปรากฏการณMสากล และปรากฏชัดเจนในการจัดการการคBาแผงลอยใน

ประเทศต<างๆ  ซึ่งในอดีตการจัดการใหBความสำคัญนBอยมากต<อความซับซBอนนี้ แนวทางการจัดการจึง

ปรากฏในรูปของการจัดระเบียบ ไล<รื้อ แต<เมื่อสถานการณMเศรษฐกิจสังคมเปลี่ยน  การจBางงานแบบไม<เปQน

มาตรฐาน (Non-standard employment)  เพิ่มมากขึ้น ในบางประเทศ ความพยายามในการจัดการกับ

ความซับซBอนขBางตBนอยู<บนฐานการยอมรับความสำคัญของการคBาแผงลอยและความจำเปQนในการมีแนว

ทางการจัดการที่สอดคลBองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณMเศรษฐกิจและสังคม  แนวทางการจัดการ

ปรากฏในรูปการสนับสนุนใหBผูBมีส<วนไดBส<วนเสียสำคัญคือ ผูBคBา และในบางกรณีมีชุมชนดBวย เขBามามีส<วน

ร<วมในการบริหารจัดการ  ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจกำหนดพื้นที่การคBาและกำกับดูแลการคBาแผง

ลอยทั้งในดBานคุณภาพสินคBา การรักษาความเปQนสะอาดและความเปQนระเบียบในพื้นที่การคBา  การใหBทุน

สนับสนุนเพ่ือใหBขยายการประกอบอาชีพ เปQนตBน  (นฤมล นิราทร, 2560) 

ความซับซBอนในระดับที่สอง นอกจากจะเปQนผลจากความซับซBอนในระดับแรกแลBว ยังเปQน

ผลจากการจัดวางตำแหน<งแห<งที่ของการคBาแผงลอยไวBในฐานะองคMประกอบหนึ่งของ “เมืองแห<งสุขภาวะ

เพื่อทุกคน” (Inclusive and Healthy City)⁠ และเปQนส<วนหนึ่งของนโยบายของภาครัฐ ปõจจัยสำคัญต<อ

การจัดการในระดับนี ้ไดBแก< การขยายมุมมองแผงลอย เพื ่อใหBสอดคลBองกับนโยบายของภาครัฐเอง 

โดยเฉพาะในระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ ที่ใหBการยอมรับและส<งเสริมการประกอบ

อาชีพอิสระในฐานะเครื่องมือแกBไขปõญหาความยากจนและพึ่งตนเองมาโดยตลอด  และเปQนส<วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตรMการสรBางความเปQนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห<งชาติ ฉบับท่ี 12 และ ยุทธศาสตรM 20 ป¶ ซ่ึงมีวิสัยทัศนM “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน”  ซ่ึงมีมุมมองท่ีกวBาง รอบ

ดBานและสอดคลBองกับบริบทประเทศที่กำลังเปลี่ยนไปจากแนวโนBมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี การเปQน

สังคมผูBสูงอายุ รวมทั้งแรงงานเลยวัยกลางคนที่มีการศึกษานBอย ไรBทักษะ ที่นับวันจะมีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพนBอยลง 

การขยายมุมมองต<อเรื่องแผงลอยเปQนเรื่องเร<งด<วน เพราะผลกระทบจากการมองเฉพาะใน

เชิงพื้นที่มีมาก การไล<รื้อ ยกเลิกจุดผ<อนผันไม<ไดBกระทบเฉพาะผูBคBาเท<านั้น แต<ยังกระทบแรงงานอาชีพ

ต<อเนื่องในห<วงโซ<อุปทาน “ที่มองไม<เห็นบนทางเทBา” ซึ่งมีจำนวนมากกว<าผูBคBาหลายเท<า เช<น แรงงานท่ี

ช<วยตั้งรBาน เก็บรBาน แรงงานผลิตวัตถุดิบ เช<น เกษตรกร ผูBขายในตลาดสดที่ขายวัตถุดิบ แรงงานระบบ 

logistics เช<น มอเตอรMไซคMรับจBาง สามลBอ เปQนตBน การแกBปõญหาในอดีตที่ขาดแนวทางและยุทธศาสตรM
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อย<างเปQนระบบ มีส<วนทำใหBเรามาถึงจุดที่แผงลอยสรBางปõญหาการสัญจรและปõญหาความสะอาด ทำใหB

อาชีพแผงลอยกลายเปQนจำเลยโดยไม<จำเปQน บดบังศักยภาพของแผงลอยในฐานะธุรกิจขนาดจิ๋วในมิติการ

สรBางงาน สรBางอาชีพ ลดความเหลื่อมล้ำ สรBางผูBประกอบการ  และบทบาทในเชิงสังคม วัฒนธรรมไปอย<าง

น<าเสียดาย  (นฤมล นิราทร, สมชัย จิตสุชน, 17 พฤศจิกายน 2561) 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 

บทน้ีนำเสนอผลการรวบรวมและวิเคราะหMขBอมูลเพ่ือตอบประเด็นการศึกษาสองประเด็นคือ   

1. ความไม<เปQนทางการ (Informality) และบทบาทท่ีมีต<อเมือง 

2. บทบาทของการคBาอาหารขBางทางในการอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ” (Informality) 

และบทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต<อเศรษฐกิจของเมือง 

 

4.1 ความไม.เป1นทางการ (Informality) 
การอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ” ในงานวิจัยนี้ ประกอบดBวย ที่มาของคำว<า “ความ

ไม<เปQนทางการ” คุณลักษณะของความไม<เปQนทางการ ผลของความไม<เปQนทางการ และแนวทาง

การศึกษาความไม<เปQนทางการ ก<อนที่จะนำเสนอบทบาทของความไม<เปQนทางการต<อเศรษฐกิจของ

เมือง 

 

4.1.1 ท่ีมา 
“ความไม<เปQนทางการ” หรือ Informality ถูกใชBในความหมายที่แตกต<างกัน  

เช<น เปQนคำรวมของกิจกรรมที่ไม<ไดBอยู<ในกำกับของกฎหมาย (Global Informality Project, 2020)  

หรือ เปQนสภาวะของการไม<ไดBอยู<ในกำกับของกฎหมาย (Loayza, 2010) หรือเปQนทั้งกิจกรรมและ

สภาวะที่ไม<ไดBอยู<ในกำกับของกฎหมาย  การอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ”  ปรากฏชัดในเรื่อง 

“เศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ”  กล<าวไดBว<า คุณลักษณะสำคัญของเศรษฐกิจในภาคที่ไม<เปQนทางการคือ 

“ความไม<เปQนทางการ” ซึ่งเปQนขั้วตรงขBามกับ “ความเปQนทางการ” และเปQนที่มาของแนวปฏิบัติ และ 

การศึกษาจำนวนมาก เพื่อทำความเขBาใจกับปรากฏการณM ซึ่งเดิมเขBาใจกันว<าพบในประเทศดBอย

พัฒนาและกำลังพัฒนาเท<าน้ัน  

ก<อนคำว<า “Informality” ความไม<เปQนทางการในเมืองถูกผูกเขBากับคำว<า 

“เศรษฐกิจ‘นอกระบบ’” “Informal sector” และ “Informal economy” ซึ่งกล<าวไดBว<าเปQนการ

จำแนกเศรษฐกิจโดยใชBเกณฑM “ความเปQนทางการ” ของประเทศพัฒนา  ก <อนหนBาคำว<า 

“Formal/Informal sector” ใช Bคำว <า “Upper circuit/Lower Circuit” และ “Firm-centered 

economy/Bazaar economy” (นฤมล นิราทร, 2548)   เมื่อกล<าวถึงเศรษฐกิจในประเทศที่พัฒนา

แลBวและ “ดBอย” พัฒนา  ทั้งหมดนี้ลBวนแลBวแต<เปQนการจัดประเภทตามเกณฑMที่กำหนดโดยประเทศ

พัฒนา  ทั้งที่ในความเปQนจริงสถานการณMการประกอบอาชีพในประเทศที่มีระดับการพัฒนาต<างกัน  

ย<อมไม<สามารถเปรียบเทียบกันไดB การเปรียบเทียบสถานการณMที่มีความแตกต<างกัน ดBวยเกณฑMชุด
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เดียวทำใหBคุณลักษณะสำคัญบางประการของเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนาถูกมองขBาม และเปQน

การเหมารวมว<าการพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวทางเดียวเท<าน้ัน  คือการทำใหBทันสมัย   

การ “คBนพบ”  Informal sector  มีที่มาจากความพยายามของประเทศพัฒนา

ในการลดปõญหาความยากจนในประเทศ ‘ดBอยพัฒนา’ หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  การคBนพบความ

แตกต<างในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศที่อยู<ต<างภูมิภาค   ทำใหBนักวิชาการจากประเทศพัฒนา 

ซึ่งมีความเชื่อแน<วแน<ว<า ประเทศของตนมีระดับการพัฒนาสูงกว<า มีความกBาวหนBาทางเศรษฐกิจ

มากกว<า สรBางชุดความคิด “เศรษฐกิจสองระบบ”  ดBวยชื่อเรียกที่แตกต<างกัน เศรษฐกิจระบบหนึ่ง มี

ความเหนือกว<า ขับเคล่ือนดBวยกระบวนการและกลไกภายใตB “ความเปQนทางการ” ท่ีทันสมัย เช่ือมโยง

กับการกำกับโดยรัฐ  เศรษฐกิจอีกระบบดBอยกว<า มีลักษณะ “ไม<เปQนทางการ”  ขับเคลื่อนดBวยพลัง

ตามธรรมชาติ เพ่ือการอยู<รอดและเติบโต โดยรัฐแทบไม<มีบทบาทในการกำกับ   

มีผูBเสนอว<าการทำความเขBาใจ “ความไม<เปQนทางการ” ตBองเริ่มตBนจากแนวคิด 

“เศรษฐกิจภาคที่ไม<เปQนทางการ” (Informal Sector) ซึ่งมีจุดเริ ่มตBนในตBนทศวรรษท่ี 1970  (Al 

Sayyad, 2016, p. 10) จากวิธีคิดแบบขั้วตรงขBาม (Dualism) และแนวคิดของ Keith Hart ซึ่งเสนอ

ว<า อาชีพอิสระขนาดเล็กเปQนทางออกในการสรBางรายไดBสำหรับแรงงานที่ไม<สามารถเขBาสู<การเปQน

ลูกจBางในสถานประกอบการไดB 

ในป¶ 1971  Keith Hart ซึ ่งเปQนนักมานุษยวิทยาไดBนำเสนอแนวคิดเกี ่ยวกับ

กิจกรรมเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ (Informal economic activities) ซึ่งสรBางทั้งรายไดBและผลกำไร  

ส<วนใหญ<ดำเนินการโดยบุคคลคนเดียว ในประเทศกานา (Ghana) ที่ Institute for Development 

Studies เมือง Sussex  ประเทศอังกฤษ Hart ซึ่งเห็นความสำคัญของกิจกรรมเหล<านี้ต<อการแกBไข

ปõญหาความยากจน   เสนอว<ากิจกรรมเหล<านี้ควรไดBรับการสนับสนุนมากกว<าจำกัด   ขBอเสนอน้ี

ปรากฏในรายงานของเขาที่ตีพิมพMในป¶ 1973 หลังการเผยแพร<รายงานพันธกิจระดับประเทศของ

องคMการแรงงานระหว<างประเทศ (ILO country mission report)  ของประเทศเคนยา ในป¶ 1972   

ซึ ่งคำว<า “Informal sector” ปรากฎเปQนครั ้งแรก รายงานฉบับนี ้ขององคMการแรงงานระหว<าง

ประเทศเสนอว<า ภายใตB “Informal sector” มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย แต<เศรษฐกิจภาค

นี้เปQนเศรษฐกิจชายขอบในช<วงเปลี่ยนผ<านจากเศรษฐกิจดั้งเดิม มาสู<เศรษฐกิจภายใตBการพัฒนา

อุตสาหกรรมกระแสหลักและ ความทันสมัย   

แมBองคMการแรงงานระหว<างประเทศจะไม<ใช<หน<วยงานเดียวที่ใหBความสำคัญกับ

เศรษฐกิจในภาคที่ไม<เปQนทางการ  แต<ในฐานะองคMกรชำนัญพิเศษของสหประชาชาติที่มีบทบาทหนBาท่ี

เกี่ยวขBองกับการมีงานทำ การคุBมครองแรงงาน การสรBางความมั่นคงในชีวิต สนับสนุนการมีส<วนร<วม

ในการสรBางการมีส<วนร<วมในดBานการจBางงาน ในรูปแบบต<างๆ  กล<าวไดBว<า องคMการแรงงานระหว<าง

ประเทศเปQนผู Bบ ุกเบิกการศึกษา “ความไม<เป Qนทางการ” มาตั ้งแต<คร ิสตทศวรรษที ่  1970 
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(International Labour Organisation, 2015, p. 3)  ดBวยวิธีคิดแบบข้ัวตรงขBาม (Dichotomy) และ

ใหBความสำคัญกับ “ความทันสมัย” “ความไม<เปQนทางการ” ในยุคนั้น เชื่อมโยงโดยตรงกับคำว<า 

“Informal sector” ซ่ึงเปQนการประกอบขนาดเล็กในครัวเรือน 

สำหรับนักวิชาการดBานเมืองในช<วงทศวรรษที่ 1970 ถึง 1990 คำว<า “Informal 

sector” สรBางความสับสนไม<นBอย เนื่องจากความหลากหลายของกิจกรรม และคำว<า “ไม<อยู<ภายใตB

การกำกับที่เปQนทางการ” ก็มีความหมายไดBหลายนัย ทั้งในดBานการกำกับดูแล  การเปQนกิจกรรมที่ถูก

กฎหมายหรือไม<ถูกกฎหมาย  

หลังทศวรรษ 1990 พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมใหม< ซ่ึง

สนับสนุนการแข<งขันโดยเสรีอิทธิพลของโลกาภิวัตนMและการจัดการเศรษฐกิจในระบอบเสรีนิยมใหม<  

ทำใหBเกิดผลกระทบท้ังต<อฝÖายทุนและแรงงานนำไปสู<การปรับตัวของการจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจในภาคท่ีไม<เปQนทางการนอกจากจะยังคงอยู<แลBว ยังขยายตัวดBวย    

ปรากฏการณMน้ีนอกจากจะหักลBางความเชื่อเดิม ๆ เกี่ยวกับ Informal sector  

แลBว  ยังนำไปสู<การศึกษา ปรากฎการณM “ไม<เปQนทางการ” หรือ Informality  ในเชิง “กระบวนการ”  

ไม<ไดBจำกัดที่ภาคเศรษฐกิจ สถานการณMของภาคเศรษฐกิจ หรือ มิติต<างๆของภาคเศรษฐกิจอีกต<อไป 

และที่สำคัญ การศึกษาระยะหลังพยายามกBาวขBามวิธิคิดแบบ “ขั้วตรงขBาม”  ซึ่งทรงอิทธิพลมาโดย

ตลอด  เปQนที่มาของการเบียดขับเศรษฐกิจ “นอกภาคทางการ”  ทั้งโดยนโยบายและแนวปฏิบัติ 

รวมทั้งการมองขBามความสัมพันธMระหว<าง “ความเปQนทางการ” และ “ความไม<เปQนทางการ” รวมท้ัง

สถานการณMที่ชัดเจนมากขึ้นเปQนลำดับว<า “ความไม<เปQนทางการ” ไม<ไดBผูกติดกับความยากจน ความ

ดBอยโอกาส และ ความเปQนรอง อีกต<อไป  

ส<วน “ผูBเล<น” หรือ “ผูBมีส<วนไดBส<วนเสีย” ในกิจกรรมเหล<านี้ ไม<ไดBจำกัดอยู<ใน

สถานประกอบการในระดับทBองถ่ินอีกต<อไป แต<ขยายขอบเขตออกไปถึงบรรษัทขBามชาติ ปรากฏการณM

การขยายตัวของเศรษฐกิจนอกระบบ หรือ เศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ (ทั้ง Informal sector และ 

Informal economy) ดBวยพลังของโลกาภิวัตนM ไม<ไดBเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาเท<านั้น แต<

ประเทศที่ไดBชื่อว<าพัฒนาแลBว ก็เผชิญกับการขยายตัวของการจBางงานในเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ

เช<นกัน 

 

4.1.2 อย.างไรเรียกว.า “ไม.เป1นทางการ” 
คำว<า “ความไม<เปQนทางการ” ถูกนำมาใชBในลักษณะต<างๆกัน ทั ้งในมิติท่ี

เก่ียวขBองกับแรงงาน เครือข<าย การจัดองคMการ การตั้งถิ่นฐาน และ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งหมดน้ี

เชื่อมโยงกับการทำงาน การใชBชีวิต และ ความสัมพันธMระหว<างมนุษยM ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรม “ความไม<เปQนทางการ” ยังครอบคลุมมิติที่เกี่ยวขBองกับ “กระบวนการ” เช<น  
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ความสัมพันธM  การทำธุรกรรม หรือ การแลกเปลี่ยน  หากตั้งตBนจากชุดความคิดแบบขั้วตรงขBาม  

“ความไม<เปQนทางการ” หมายถึง การไม<อยู<ภายใตBกฎหมาย หรือ กฎระเบียบของรัฐ  (Loayza, 2010; 

McFarlane & Waibel, 2012; Banks et al, 2019) ซึ ่งหมายความถึง 1) ไดBร ับการรับรองตาม

กฎหมายว<าเปQนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดBวยการจดทะเบียน หรือ การตรวจดBานความสุขอนามัย และ

ความปลอดภัย 2) เปQนทางการในมิติของการจ<ายภาษี และ 3) เปQนทางการในแง<ของการจBางแรงงาน 

คือปฏับัติตามกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับแรงงาน เช<น การคุBมครองแรงงาน การจ<ายเงินสมทบเขBากองทุน

ประก ันส ังคม และ การได Bร ับสว ัสด ิการตามกฎหมาย (Tokman, 1991 อ Bางใน Brown & 

McGranahan & Dodman, 2014, p. 10) นอกจากนั้น การไม<เปQนทางการไม<ไดBหมายความว<า “ไม<มี

ระบบ”  ในอันที่จริงความไม<เปQนทางการมี “ระบบ” ของมันเอง “ระบบ” ของความไม<เปQนทางการ

เปQนระบบท่ีการควบคุมหรือกำกับถูกลดทอนลงมากกว<าท่ีจะเปQนระบบท่ีไม<มีการควบคุมหรือกำกับ ใน

ทัศนะของนักวิชาการดBานเมือง จึงมองว<า ความไม<เปQนทางการนั้น โดยแทBจริงแลBว แทรกซึมอยู<ใน

ปริมณฑลของรัฐ  พัฒนาการของภาคท่ีไม<เปQนทางการ จึงข้ึนอยู<อย<างมากกับพัฒนาการของภาคท่ีเปQน

ทางการ ในขณะเดียวกันการใหBความสำคัญต<อมิติกฎหมายมากเกินไป อาจไม<สมควร  เพราะความไม<

เปQนทางการอาจเปQนผลจากกฎเกณฑMท่ีไม<เหมาะสม หรือ การถูกเลือกปฏิบัติก็ไดB  

ในป¶ 2002  องคMการแรงงานระหว<างประเทศ ขยายคำจำกัดความของคำว<า “ไม<

เปQนทางการ” จากที่เคยหมายถึงการประกอบการและการจBางงานในวิสาหกิจที่ไม<ไดBอยู<ในกำกับของ

กฎหมาย  ใหBครอบคลุมแรงงานท่ีไม<ไดBจดทะเบียนและไม<ไดBรับการคุBมครองแรงงานในวิสาหกิจท่ีอยู<ใน

กำกับของกฎหมายดBวย  ภายใตBคำจำกัดความนี ้ “ความไม<เปQนทางการ” ประกอบดBวย   1)  

Informal sector หมายถึงหน<วยการผลิตท่ีไม<ไดBจดทะเบียนอย<างเปQนทางการ ผูBประกอบการอาจเปQน

ผูBประกอบอาชีพอิสระหรือเปQนนายจBาง 2) Informal economy ครอบคลุมกิจกรรมโดยวิสาหกิจ 

แรงงาน ที่ไม<ไดBจดทะเบียนอย<างเปQนทางการ 3) Informal employment หมายถึงภาพรวมของงาน

ที่ไม<เปQนทางการทั้งหมด  ทั้งการเปQนผูBประกอบการในวิสาหกิจที่ไม<เปQนทางการ  การเปQนแรงงานท่ี

ไม<ไดBจดทะเบียนหรือไม<ไดBรับการคุBมครองแรงงานทั้งในวิสาหกิจที่เปQนทางการและไม<เปQนทางการ 

แรงงานช<วยงานในครัวเรือนในวิสาหกิจที่เปQนทางการและไม<เปQนทางการ   สมาชิกกลุ<มการผลิต และ 

(International Labour Office, 2013, p. 5)  การปรับคำจำกัดความนี้เปQนประจักษMพยานที่สำคัญท่ี

ยืนยันการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคท่ีไม<เปQนทางการ 

ในทางปฏิบัติการกำหนด“ขอบเขต” ของความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ 

ยากที่ทำไดBชัดเจน   ทั้งดBวยความซับซBอนในตัวของ “ความไม<เปQนทางการ” และ  ความเชื่อมโยง

อย<างใกลBชิดของความเปQนทางการและไม<เปQนทางการ  ในความไม<เปQนทางการนั้น  พบความทับซBอน

ระหว<างมิติต<างๆ  เช<น ในมิติคุณสมบัติของแรงงานที่อาจเปQนไดBทั้งแรงงานที่เปQนทางการและไม<เปQน

ทางการ  ความหลากหลายของกิจกรรมที่ทำ  รวมทั้งความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจที่เปQนทางการ  เช<น 
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ผูBคBาแผงลอย ขายสินคBาจากโรงงานผลิตที่จดทะเบียนตามกฎหมาย นอกจากนั้น คำว<า  “ไม<เปQน

ทางการ” ยังมีความหมายมากกว<าหนึ่งความหมาย ทั้งในมิติการกำกับขBางตBน  มิติความสัมพันธM และ

กระบวนการ ธุรกรรมระหว<างสถานประกอบการที่เปQนทางการ  ในหลายกรณีเช่ือมโยงมาจาก

ความสัมพันธMที่เปQนทางการ เปQนตBน รวมถึงบทบาทที่ขัดแยBงกันของเศรษฐกิจภาคนี้  เศรษฐกิจภาคน้ี

เปQนแหล<งงานสำคัญของแรงงานที่มีขBอจำกัดดBานการทำงาน ในอีกดBานหนึ่ง แรงงานในเศรษฐกิจภาค

นี้จำนวนไม<นBอยตกอยู<ในความเสี่ยง  เศรษฐกิจภาคนี้ยังเปรียบเสมือนตาข<ายความปลอดภัย ที่รองรับ

แรงงานที่ว<างงานในยามที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ดังกรณีตัวอย<างของประเทศไทยในช<วงวิกฤตเศรษฐกิจ

ป¶ 2540 ความซับซBอนและเชื่อมโยงอย<างใกลBชิดนี้ ทำใหBนักวิชาการบางกลุ<มเสนอว<า แทนที่จะ

พิจารณาในลักษณะแยกขั้วอย<างชัดเจน  ควรพิจารณาในลักษณะของความต<อเนื่อง (Formality-

Informality continuum)  การพึ่งพิง (Inter-reliant) ระหว<างเศรษฐกิจสองภาค (ซึ่งอาจมีลักษณะ

สนับสนุนส<งเสริมซึ่งกันและกัน หรือ สรBางความเสียหายก็ไดB) (McFarlane & Waibel, 2012, p. 2) 

นอกจากนั้น “ความไม<เปQนทางการ” ในแต<ละ setting หรือ สถานการณMอาจมีลักษณะแตกต<างกัน  

เนื ่องจากขอบเขตที ่กวBางและเลื ่อนไหลไดB ความไม<เปQนทางการจึงมีลักษณะเฉพาะในแต<ละ

สถานการณMทั้งเวลาและสถานที่ อันเปQนผลจากปõจจัยดBานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สถานท่ี  

ดังนั้น ดBวยคำจำกัดความเดียวกัน ปõจจัยต<างๆเหล<านี้จึงมีบทบาทในการ ประกอบสรBาง “ความไม<เปQน

ทางการ”  ในแต<ละสถานการณM แนวทางหนึ่งในการศึกษาความไม<เปQนทางการ  จึงทำไดBโดยการทำ

ความเขBาใจกับความไม<เปQนทางการในแต<ละสถานการณM 

เดิม “ความไม<เปQนทางการ" จะไม<ถูกกล<าวถึงในลักษณะที่เปQนสภาวะ  แต<จะถูก

เชื่อมโยงกับ (1) ภาค (Sector) เช<น ที่อยู<อาศัย  ตลาดแรงงาน (2) ตำแหน<งแห<งที่ (Setting)  เช<น  

วิถีชีวิตของคนกลุ<มต<างๆ และ (3) ผลลัพธM (Outcome) เช<น สถานะทางกฎหมาย  แต<ในช<วงสอง

ทศวรรษที่ผ<านมา  “ความไม<เปQนทางการ” ในฐานะที่เปQน “สภาวะ” ไดBรับการกล<าวถึงมากขึ้น จนถึง

กับมีผูBเสนอใหBปรับเปลี่ยนแนวทางการศึกษา ความไม<เปQนทางการในเมือง (Urban Informality) จาก

การศึกษาในลักษณะที่เปQนภาค  ตำแหน<งแห<งที่ และ ผลลัพธM  เปQนการศึกษาในลักษณะกระบวนการ 

ความสัมพันธM  ทัศนคติ ผูBกระทำการ (Actor) และกลยุทธM เพื่อทำความเขBาใจกับกลไกที่สนับสนุนใหB

ความไม<เปQนทางการมีบทบาทในการสรBางปรากฏการณMต<างๆ เช<น  ความเหลื่อมล้ำ  ความเท<าเทียม  

(Bank et al, 2019) เปQนตBน 

 

4.1.3 ความไม.เป1นทางการเกิดข้ึนไดUอย.างไร 
หากยอมรับว<า “ความไม<เปQนทางการ” เปQนไดBทั้ง “สภาวะ” และ “วาทกรรม” 

เราจะเขBาใจว<า ในความเปQน “สภาวะ”   สิ่งที่เรียกว<า “ความไม<เปQนทางการ”  หมายถึงสถานการณM

ชุดหนึ่งซึ่งมีความยืดหยุ<น ปรับตัวไดBเร็ว เนื่องจากไม<มีกฎเกณฑMกำกับชัดเจน สถานการณMชุดนี้จะเปQน
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คุณหรือโทษต<อใครและอย<างไร  ขึ้นอยู<กับความสามารถในการจัดการ ซึ่งหมายความถึงการระดม

ทรัพยากรดBวย ในความเปQน “วาทกรรม” สิ่งท่ีเรียกว<า “ความไม<เปQนทางการ” น้ีคือ การกำหนดสรBาง

ใหBสถานการณMโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่ปรากฏชัดเจนในประเทศกำลังพัฒนา มี

ลักษณะเฉพาะชุดหนึ่ง  ลักษณะเฉพาะนี้มีความดBอยกว<า ซึ่งหากเปQนระบบเศรษฐกิจ ก็เปQนเศรษฐกิจ

ท่ีดBอยกว<า เพราะไรBระเบียบ ไรBกฎเกณฑM  สะทBอนความ “ดBอยพัฒนา” 

เหตุแห<ง “ความไม<เปQนทางการ”  มีหลายประการ  งานชิ้นหนึ่งของธนาคารโลก

ประมวลปõจจัยที่ทำใหBเกิดความไม<เปQนทางการไวBว<า  “ความไม<เปQนทางการ” เปQนผลทั้งจากกฎเกณฑM

เขBมงวดและสรBางภาระ ทำใหBตBนทุนสูง และ เสียเวลา และกฎเกณฑMที่หย<อนยาน การทุจริตคอรัปช่ัน  

ทุนมนุษยMที่ไม<มีคุณภาพ  ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การขาดความไวBวางใจในสถาบัน  การขาด

แคลนบริการสาธารณะหรือบริการสาธารณะท่ีไม<มีคุณภาพ การเขBาไม<ถึงทรัพยากร การขาดการกำกับ

ดูแลและการบังคับใชBกฎเกณฑMหรือกฎหมาย  และ ความตBองการของแรงงานที่ตBองการความเปQน

อิสระในการทำงาน (Oviedo, Thomas & Karakurum-Ozdemir, 2009, p. 8) 

ปõจจัยต<างๆเหล<านี ้ทำใหBเกิด “ความไม<เปQนทางการ” ทั้งในลักษณะผลลัพธM 

กระบวนการ ความสัมพันธM รวมทั้งคุณลักษณะต<างๆ เช<น  ความยืดหยุ<น การปรับตัว การฟØ∞นตัวสู<

ความเขBมแข็ง (Resilience) ซึ่งเปQนปõจจัยสำคัญของการปรับตัว ทั้งเพื่อความอยู<รอด และ มากกว<า

ความอยู<รอด คือ สะสมทุน เพื่อการขยายตัว  ความไม<เปQนทางการจึงไม<ไดBเกิดขึ้นเพียงเพื่อความ

ตBองการอยู<รอดเท<าน้ัน 

ส<วนผลกระทบทางลบจาก “ความไม<เปQนทางการ”  ไดBแก<  ผลิตภาพต่ำ ปõญหา

การเอารัดเอาเปรียบ (Free rider) เช<น การใชBทรัพยากรของรัฐ ไม<จ<ายภาษี การแข<งขันท่ีไม<เปQนธรรม  

ขาดนวัตกรรม แรงงานขาดหลักประกันการขาดรายไดB และ ไม<ไดBรับการคุBมครองดBานความปลอดภัย

ในการทำงาน รวมถึงเขาไม<ถึงทรัพยากรทั้งของรัฐและไม<ใช<ของรัฐ เช<น  แหล<งเงินทุน เปQนตBน    

(Oviedo, Thomas & Karakurum-Ozdemir, 2009) ขBอเสนอของธนาคารโลกสอดคลBองกับขBอเสนอ

ของ Kreibich (2012 อBางใน d’Alençon et al., 2018) ท่ีเสนอแนวคิด Informality by exclusion, 

informality by fragility ซึ่งอธิบายระดับของบทบาทของรัฐที่ทำใหBเกิด “ความไม<เปQนทางการ” ใน

ความเปQนจริง นอกจากบทบาทของรัฐแลBว “ความไม<เปQนทางการ” ยังเปQนผลจากการต<อรองระหว<าง

ผูBมีส<วนไดBส<วนเสีย ท่ีนำไปสู< กระบวนการ และ/หรือความสัมพันธM รวมถึง แนวปฏิบัติท่ีไม<เปQนทางการ

ในสถานการณMต<างๆ 

ผลกระทบจาก “ความไม<เปQนทางการ” ส<วนหนึ่งสรBางความเหลื่อมล้ำ ทำใหB

แรงงานในภาคนี้ส<วนหนึ่ง ตกอยู<ในวงจรของความดBอยโอกาส และ ความยากจน และเปQนที่มาของ

ความพยายามสรBาง “ความเปQนทางการ” ใหBเศรษฐกิจภาคนี้ (Formalization) ดBวยวิธีการต<างๆกัน  
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เช<น การผลักดันใหBเขBาสู<ระบบดBวยการจดทะเบียน สรBางกฎระเบียบ ผลักดันใหBเขBาสู<ระบบภาษี เปQน

ตBน 

ในอีกดBานหนึ่งกล<าวไดBว<า “ความไม<เปQนทางการ” เปQนผลิตผลของแนวคิดความ

ทันสมัย (Modernity) ซึ ่งยังทรงอิทธิพลอยู <มาก ทั ้งในดBานการบริหารจัดการเมือง การจัดการ

เศรษฐกิจ ส<งผลใหBเกิดการเบียดขับ “ความไม<ทันสมัย” ซึ่งหลายกรณีเปQนคุณลักษณะที่มากับ “ความ

ไม<เปQนทางการ” 

 

4.1.4 การศึกษาความไม.เป1นทางการ 
การศึกษาความไม<เปQนทางการในเมืองปรากฏชัดในการศึกษาเกี่ยวกับการตั้งถ่ิน

ฐาน (Settlement) และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   กล<าวไดBว<าการศึกษาระบบเศรษฐกิจที่มีคุณลักษณะ 

กลไก และความสัมพันธMที่แตกต<างไปจากระบบเศรษฐกิจในประเทศพัฒนา เกิดขึ้นอย<างชัดเจนหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสอง เปQนการศึกษาที่ไดBรับอิทธิพลอย<างชัดเจนจากแนวคิดทวิลักษณM แมBเมื่อมีการ

สรBางวาทกรรม “Informal sector หรือ เศรษฐกิจนอกระบบ” แนวคิดทวิลักษณMก็ยังคงทรงอิทธิพล

ในฐานะกรอบแนวคิดสำคัญ ดBวยความเชื่อที่ว<า เศรษฐกิจภาคที่เปQนทางการมีความเหนือชั้นกว<า  

การศึกษาครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คุณลักษณะของแรงงาน สภาพการทำงาน วิถีชีวิต 

ตลอดจนสภาพปõญหาต<างๆที่แรงงานเผชิญ  แมBในระยะหลังความสำคัญของเศรษฐกิจในภาคที่ไม<เปQน

ทางการจะเปQนที่ยอมรับมากขึ้น  ทั้งดBวยประโยชนMในดBานการสรBางงาน สรBางอาชีพ  แกBไขปõญหา

ความยากจน ซ่ึงเศรษฐกิจภาคท่ีเปQนทางการไม<สามารถเอ้ืออำนวยใหBไดB 

การขยายตัวของการจBางงานที่ไม<เปQนทางการ (Informal employment) อัน

เปQนผลจากการแข<งขันในยุคโลกาภิวัตนM รวมถึงบทบาทของกิจกรรมในเศรษฐกิจภาคนี้ต<อการแกBไข

ปõญหาความยากจน เปQนปõจจัยหนึ ่งที ่ทำใหBเกิดการ “ขยับ” การศึกษามาสู <การศึกษาในเชิง

กระบวนการ และความสัมพันธMระหว<างผูBกระทำการต<างๆที่ประกอบสรBางความไม<เปQนทางการ ควบคู<

ไปกับ การพัฒนาเปQนเมืองอย<างรวดเร็ว แนวคิดเร่ือง Inclusive Cities และ New Urban Agenda ท่ี

ทำใหBนักวิชาการดBานเมืองหันมาใหBความสนใจกับ “ความไม<เปQนทางการ” ในเมือง  การประกอบสรBาง 

“ความไม<เปQนทางการ” และ ผลกระทบ ตลอดจน แนวโนBมของปรากฏการณMความไม<เปQนทางการใน

เมือง การศึกษาความไม<เปQนทางการไม<ไดBจำกัดท่ีขอบเขต หรือ คุณลักษณะเท<าน้ัน แต<ยังขยายมุมมอง

ไปถึงการศึกษาความสัมพันธMเชิงอำนาจระหว<างผูBมีส<วนไดBส<วนเสียต<างๆ รวมถึงปõจจัยต<างๆและ

ความสัมพันธMระหว<างปõจจัยที่ทำใหBเกิดการประกอบสรBางความไม<เปQนทางการหรือทำใหBความไม<เปQน

ทางการดำรงอยู<  รวมทั้งการพิจารณาความไม<เปQนทางการในประเด็น “การต<อรองเกี่ยวกับความชอบ

ธรรมและทรัพยากร”  (Herrl & Fokdal, 2015 อBางใน d’Alençon, et al, 2018)  
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ตารางท่ี 4.1 แนวทางการศึกษาความไม<เปQนทางการ  

McFarlane & Waibel 

(2012) 

Farias (2017) Marx & Kelling 

(2018) 

Bank et al (2019) 

พิจารณาความไม<เปQน

ทางการ 4 มิติ 

• - การจัดแบ<งประเภทพ้ืนท่ี  

(Spatial categorization) 

• - รูปแบบการจัดองคMกร 

(Organizational form) 

• - การเปQนเคร่ืองมือของรัฐ 

(Governmental tool) 

• - การเล่ือนไหลของคุณค<า 

(Negotiable value) 

แนวคิดการหลอม

รวม Assemblage  

วิเคราะหMความไม<เปQน

ทางการใน 3 มิติ 

• - สภาวะ (Condition) 

- กฎหมาย (Law) 

- วิถีประจำวัน 

(Currency) 

พิจารณาความไม<เปQน

ทางการในฐานะ 

พ้ืนท่ีแห<งการวิพากษM 

(Site of critical 

analysis) 

ท่ีมา :  McFarlane & Waibel (2012); Farias (2017); Marx & Kelling (2018) ; Bank et al (2019 

 

McFarlane and Waibel (2012) ใหBความสำคัญกับความสัมพันธMระหว<างความ

เปQนทางการและไม<เปQนทางการ ซึ่งดำรงอยู<คู<กัน โดยความเปQนทางการและไม<เปQนทางการพิจารณาไดB

จาก 1) การจัดแบ<งประเภทพื้นที่ 2) ในประเด็นรูปแบบการจัดองคMกร 3) เปQนเครื่องมือการจัดการ

ของรัฐ 4) การเล่ือนไหลของคุณค<า 

ในมิติการจัดแบ<งพื้นที่ ความไม<เปQนทางการมักถูกเชื่อมโยงกับความเปQนชายขอบ 

เช<น สลัม หรือชุมชนแออัด ซึ ่งการอยู <อาศัยไม<ไดBร ับการยอมรับจากรัฐ การเขBาอยู <อาศัยจึง

เปรียบเสมือนการสรBางกฎเกณฑMชุดใหม<  ขณะเดียวกันช<องโหว<ของกฎหมาย ก็เปkดโอกาสใหBเจBาของ

ที่ดินตั้งกฎเกณฑMในการใชBประโยชนMจากที่ดินและการใหBเช<าเพื่อประโยชนMของตนเอง โดยไม<นำพาต<อ

กฎเกณฑMท่ีรัฐกำหนด 

องคMกรที่มีความเปQนทางการมักดำเนินการภายใตBกฎเกณฑM มีโครงสรBาง มีความ

ชัดเจน ทำใหBสามารถวางกรอบแนวทางการทำงานสำหรับอนาคต ในขณะที่ความไม<เปQนทางการมี

ความเล่ือนไหลไปตามสถานการณM ข้ึนอยู<กับการตีความ ท้ังน้ีรวมถึงการรวมตัวของแรงงาน ซ่ึงมักจะดู

ไม<เปQนระบบตามเกณฑMขององคMกรท่ีเปQนทางการ 

ในมิติการเปQนเครื่องมือของรัฐ ทั้งความเปQนทางการและไม<เปQนทางการเปQน

เครื่องมือของรัฐ รัฐใชBความเปQนทางการมากำกับความไม<เปQนทางการ ในขณะเดียวกันก็กำหนดใหB

กิจกรรมบางอย<าง  คนบางกลุ<ม เปQนกิจกรรมหรือคนที่ไม<เปQนทางการ รวมทั้งสรBางกรอบกติกาขึ้นมา
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ครอบไวBดBวย เช<น รัฐไล<รื้อสลัม แต<ในขณะเดียวกันก็อนุญาตใหBโครงการพัฒนาบางโครงการที่ไม<ถูก

กฎหมายดำเนินการไดB เปQนตBน ในทำนองเดียวกัน รัฐกำหนดใหBหาบเร<แผงลอย เปQนกิจกรรมที่ไม<ถูก

กฎหมายในบางพื้นที่  ผูBคBาตBองเสียค<าปรับ เจBาหนBาที่ของรัฐนอกจากจะไดBส<วนแบ<งค<าปรับแลBว ยัง

แสวงหาประโยชนMโดยมิชอบจากผูBคBาดBวย  นอกจากนั้น ความไม<เปQนทางการของการคBาอาหารขBาง

ทาง ยังทำใหBอาหารขBางทางกลายเปQนอาหารที่ไม<สะอาด ไม<ไดBมาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 

การใชBเคร่ืองมือของรัฐนำไปสู<การสรBางเกณฑMมาตรฐาน และการเบียดขับในดBานต<างๆ 

ในมิต ิร ูปแบบการจัดวางความสัมพันธM  การเลื ่อนไหลของคุณค<า  หาก

เปรียบเทียบกับความเปQนทางการ ซึ่งมีกฎเกณฑM มีโครงสรBาง มีความชัดเจน เปQนแนวปฏิบัติร<วมกัน 

ทำใหBสามารถคาดการณMไดB ก็จะพบว<าความไม<เปQนทางการมีลักษณะตรงขBาม คือยืดหยุ <น ไม<มี

โครงสรBาง ไม<มีกฎเกณฑMชัดเจน ลักษณะนี้ส<งผลต<อความสัมพันธMระหว<างแรงงาน รวมถึงการจัดการ

ดBานแรงงานดBวย  เช<น  การจBางงานแบบไม<มีมาตรฐาน (Non-standard employment) ถูกนำมาใชB

มากขึ้น เพื่อลดตBนทุน หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบที่พึงมีต<อแรงงาน โดยที่กฎหมายแรงงานที่มีอยู< ไม<

สามารถใหBการคุBมครองแรงงานไดB  ความไม<ชัดเจนดBานความสัมพันธM โครงสรBาง  และ แนวปฏิบัติ ทำ

ใหBการใหBความหมาย คุณค<า รวมทั้งมูลค<าไม<ถูกตรึงอยู <กับที่ แต<มีลักษณะเลื ่อนไหล ต<อรองไดB  

(Negotiable)  ไม<ว<าจะเปQนความสัมพันธMในลักษณะสัญญา เช<น การจัดการพื้นที่ การจัดการกับความ

ขัดแยBง เปQนตBน 

ภายใตBความไม<แน<นอนของสถานการณMเศรษฐกิจและสังคม ความไม<เปQนทางการ

ถูกมองว<าเปQนรูปแบบปกติของการดำรงชีวิตในเมือง ทั้งในดBานเศรษฐกิจและการดำรงชีวิตประจำวัน  

มีบทบาทสำคัญต<อการทำใหBประชาชนบางกลุ<มเขBาถึงบริการพ้ืนฐานไดB บางกรณียังทำใหBเขBาถึงบริการ

ที่มีคุณภาพดBวย การขยายตัวของแนวปฏิบัติที่ไม<เปQนทางการเปQนผลจาก 1) การจBางงานในระบบ

ขยายตัวไม<ทันความตBองการทำงาน 2) การปรับโครงสรBางการจBางงาน  โอกาสการเปQนแรงงานรับจBาง

ลดลง 3) กฎระเบียบที่ไม<สมเหตุสมผลของภาคที่เปQนทางการ และ 4) ความตBองการลดตBนทุน 

(Huitfeldt & Jutting, 2009) แนวคิดนี้ปฏิเสธแนวคิดเดิมที่ว<า ความไม<เปQนทางการเปQนสภาวะไม<พึง

ประสงคM เปQนภาพสะทBอนของความยากจน ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสรBางของการพัฒนาเปQนเมือง  

เปQนอุปสรรคต<อความทันสมัยและการพัฒนา 

ส<วน Marx and Kelling ซึ่งตั้งคำถามกับแนวคิด Informality รวมทั้งผลพวงท่ี

เกิดขึ ้นจากการสถาปนา Informality เสนอว<า ความไม<เปQนทางการพิจารณาไดBจากสภาวะ 

(Condition) มุมมองดBานกฎหมาย (Law) และ วิถีประจำวัน (Currency)  Informality เกิดขึ้นจาก

ความไม<เขBาใจในวิถีท่ีอยู<นอกเหนือวิถี “ตะวันตก” สภาวะท่ีไม<เปQนทางการอาจเปQนไดBท้ังพ้ืนท่ี รูปแบบ

การจัดองคMกร และเครื ่องมือของรัฐ ตามขBอเสนอของ McFarlane & Waibel จากการที่สภาวะ

เหล<านี้มีลักษณะเลื่อนไหล  จึงมักเปQนเหยื่อของนโยบายหรือมาตรของรัฐที่มีกรอบคิดที่ตายตัว 
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Informality เปQนวาทกรรมชุดหนึ่งที่ทรงอิทธิพลทั้งในดBานการบริหารจัดการเมืองและการจัดการ

เศรษฐกิจ สภาวะแห<งความไม<เปQนทางการที่เห็นในปõจจุบันเปQนผลพวงของกระบวนการในอดีต  และ

ในความเปQนจริง สภาวะน้ีมีพลวัต ซ่ึงหากไม<ระวัง เราจะไม<ตระหนักถึงท่ีมาแห<งสภาวะน้ี การพิจารณา

สภาวะแห<งความไม<เปQนทางการน้ี จึงตBองคำถามถึงท่ีมาแห<งการกำหนด “ความไม<เปQนทางการ” ใหBแก<

ส่ิงต<างๆ   ในทำนองเดียวกัน ในประเด็นกฎหมาย  การใชBกฎหมายเปQนเคร่ืองกำหนดความเปQนหรือไม<

เปQนทางการ ก็อาจไม<ใช<คำตอบสุดทBาย  เนื ่องจากความเปQนพหุลักษณะของกฎหมาย กล<าวคือ 

กฎหมายมีหลายประเภท และ หลายระดับ กฎหมายที่กำหนดโดยรัฐบาลกลาง อาจไม<เหมาะสมกับ

สถานการณMของทBองถิ่น ในทำนองเดียวกัน ธรรมเนียม ประเพณีปฏิบัติ ก็อาจถือเปQนกฎหมายไดB

เช<นกัน  สำหรับวิถีประจำวันนั้น หมายถึงความสัมพันธMในมิติต<างๆที่นำไปสู<การประกอบสรBางความ

เปQนทางการ และทำใหBเขBาใจไดBว<า ในสถานการณMเดียวกัน การกระทำบางอย<างมีลักษณะเปQนทางการ 

และ บางอย<างเปQนความไม<เปQนทางการ 

ส<วน Assemblage นั้นเปQนแนวคิดในการศึกษาการหลอมรวมและจัดวางส่ิง

ต<างๆ ทั้งที่มีชีวิตและไม<มีชีวิต ที่นำไปสู<การสรBางอาณาบริเวณ  อัตลักษณM หรือ คุณลักษณะที่เปQนผล

จากการหลอมรวมนั้น ในลักษณะนี้  ความเปhนทางการหรือไม<เปQนทางการ ไม<ใช<ประเด็นอีกต<อไป 

เน่ืองจากหน<วยการวิเคราะหMคือ อาณาบริเวณท่ีเปQนองคMรวมของส่ิงต<างๆ 

แนวคิดการศึกษาความไม<เปQนทางการขBางตBนใหBความสำคัญต<อการ “รื้อสรBาง” 

ความไม<เปQนทางการ ทั้งดBวยเหตุผลของการลดความเหลื่อมล้ำ และ การเบียดขับ และ การพิจารณา

ขอบเขตพ้ืนท่ีในฐานะท่ีเปQนองคMรวม    

 

4.1.5 บทบาทของความไม.เป1นทางการต.อเศรษฐกิจของเมือง 
เมื่อคำว<า informal sector เกิดขึ้นเมื่อหBาทศวรรษที่แลBว ความเชื่อที่แพร<หลาย

ในขณะนั้นก็คือ เศรษฐกิจภาคนี้เปQนเศรษฐกิจชั่วคราว เวลาผ<านไปหBาทศวรรษ Informal sector ก็

ยังอยู< และมีความสำคัญอย<างมากต<อเศรษฐกิจของเมืองต<างๆ  ทั้งในดBานการจBางงาน รวมทั้งเปQน

แหล<งสินคBาบริการสำหรับประชาชนที่อาศัยอยู<ในเมือง ทุกระดับรายไดB และยังเชื่อมต<อไปยังระบบ

เศรษฐกิจของประเทศและของโลกดBวย 

บทบาททางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจภาคนี้ปรากฏชัดเจนในสัดส<วนต<อผลิตภัณฑM

มวลรวมประชาชาติของประเทศต<างๆ  แม<ในซีกโลกทางเหนือ รายงาน World City Report 2020 

ซึ่งจัดทำโดย UN-Habitat ระบุว<า การประกอบการที่ไม<เปQนทางการในเมืองต<างๆทั่วโลกมีสัดส<วนถึง

รBอยละ 80 ของการประกอบการท่ัวโลก 

ในภูมิภาคกำลังพัฒนา  การจBางงานในเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการคิดเปQนมากกว<า

ครึ่งหนึ่งของกิจกรรมนอกภาคเกษตร เช<น ในเอเชียใตBมีรBอยละ 82 ในภูมิภาคทางใตBของทะเลทราย
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ซาฮารา (Sub-Sahara) ทวีปอัฟริกาคิดเปQนรBอยละ 66  ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและอาเซียนคิด

เปQนรBอยละ 65 ในลาตินอเมริกา คิดเปQนรBอยละ 51 และในประเทศตะวันออกกลางและอัฟริกาเหนือ 

คิดเปQนรBอยละ 45 (Vanek et al, 2014)   ในประเทศที่พัฒนาแลBว  ในทวีปยุโรป และ อเมริกาเหนือ 

ก็ยังปรากฏการจBางงานในเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการเช<นกัน  และนิยมใชBคำว<า Non-standard 

employment  หรือการจBางงานที่ไม<ไดBมาตรฐานมากกว<า การจBางงานลักษณะนี้ครอบคลุม การ

ประกอบอาชีพอิสระ (ไม <ม ีล ูกจ Bาง) การจ Bางงานชั ่วคราวที ่ม ีส ัญญาแน<นอน (Temporary 

employment) และ การจBางงานบางเวลา (Part-time) เช<นกัน (Vanek et al, 2014) 

การวัดขนาดและมูลค<าของเศรษฐกิจไม<เปQนทางการแมBในระดับภูมิภาค และ 

ระดับประเทศ เปQนเรื่องที่ทำไดBยาก (Yap, Brown, Sommer & Gashie, 2018)  ยิ่งระดับเมืองดBวย

แลBว  การวัดมูลค<ายิ ่งเปQนไปไดBยาก  แต<อาจจะประเมินบทบาทของเศรษฐกิจภาคนี้ไดBจากการ

ประกอบอาชีพ ท้ังจำนวนคนและรายไดB 

การศึกษาหลายช้ินของ UN-Habitat ยืนยันคุณลักษณะสำคัญของเศรษฐกิจนอก

ภาคทางการในเมือง 4 ประการ คือ เปQนเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ<และมีแนวโนBมจะขยายขึ้นเปQนลำดับ  

องคMกรปกครองทBองถิ ่นมีทัศนคติที ่ไม<เปQนมิตรนักต<อเศรษฐกิจภาคนี้ และบางครั ้งมีการปฏิเสธ

ความสัมพันธMหรือความรับผิดชอบโดยสิ้นเชิงทั้งที่อาชีพเหล<านี้สรBางงาน สรBางรายไดB ลดปõญหาสังคม  

มีความสำคัญอย<างยิ่งต<อวิถีชีวิตของผูBดBอยโอกาสในเมือง การดำเนินงานของเศรษฐกิจภาคนี้ส<งผล

กระทบต<อสิ่งแวดลBอมของเมือง  ส<วนเศรษฐกิจของเมือง (Urban Economy) เปQนกระบวนการผลิต 

จำแนกแจกจ<าย บริโภคสินคBาและบริการโดยองคMกร สถาบัน ผูBผลิต ผูBกระจายสินคBา และผูBบริโภค 

การวิเคราะหMเศรษฐกิจเมืองใหBความสำคัญต<อนโยบายที่สนับสนุนสมรรถนะของเมืองต<อการพัฒนา

เศรษฐกิจและการสรBางงาน และโดยเฉพาะต<อการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายท่ี

สนับสนุนการมีงานทำและวิถีชีวิตท่ีสนับสนุนการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ (UN Habitat) 

 เนื่องจากไม<มีสถิติที่ชัดเจนเกี่ยวกับมูลค<าของเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการในเมือง  

การทำความเขBาใจกับบทบาทต<อเมือง จึงเริ่มตBนจากศึกษาคุณลักษณะของเศรษฐกิจภาคนี้  ในป¶ 

2003 องคMการแรงงานระหว<างประเทศ ระบุใหBจำแนกผูBประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ

ตามสถานภาพการทำงาน ซึ่งประกอบดBวย ผูBประกอบอาชีพอิสระ นายจBาง ผูBช<วยงานในครัวเรือน 

ลูกจBาง และสมาชิกของกลุ<มการผลิต ในกรอบน้ี แรงงานประกอบดBวย 

1. ผูBประกอบอาชีพอิสระในวิสาหกิจท่ีเปQนทางการของตน 

2. นายจBางในวิสาหกิจท่ีไม<เปQนทางการ 

3. ลูกจBางในวิสาหกิจท่ีไม<เปQนทางการ 

4. ผูBช<วยงานในวิสาหกิจท่ีไม<เปQนทางการของครัวเรือน 

5. สมาชิกของกลุ<มการผลิต 
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นอกจากนี้ยังครอบคลุมแรงงานในการจBางงานแบบไม<เปQนทางการในวิสาหกิจท่ี

เปQนทางการ ซึ่งไม<ไดBรับการคุBมครองทางสังคม กฎหมายแรงงาน หรือ สิทธิที่ลูกจBางพึงไดBรับ เช<น วัน

พักผ<อนประจำป¶ หรือลาปÖวยโดยไดBรับค<าจBาง ลูกจBางทำงานบBาน ผูBช<วยงานในวิสาหกิจที่เปQนทางการ

ของครัวเรือน 

คำสำคัญท่ีอธิบายการจBางงานในเศรษฐกิจท่ีไม<เปQนทางการประกอบดBวย  

1. Informal sector หมายการจBางงานและการผลิตในวิสาหกิจที่ไม<มีการจด

ทะเบียน หรือ วิสาหกิจขนาดเล็ก  

2. Informal employment หมายถึงการจBางงาน (ทำงาน) ที่ไม<เปQนทางการ ไม<

มีการคุBมครองทางสังคม ซึ่งหมายรวมถึงการประกอบอาชีพอิสระทั้งที่ไม<มีการจBางแรงงาน และมีการ

จBางแรงงาน การช<วยงานในครัวเรือน การเปQนแรงงานรับจBางซึ่งไม<ไดBรับการคุBมครองตามกฎหมาย 

หรือ ไม<มีประกันสังคม สมาชิกกลุ<มการผลิต หรือ การผลิตเพ่ือใชBในครัวเรือนเท<าน้ัน 

3. Informal economy หมายถึง หน<วยเศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

แรงงาน ท่ีอยู<ในการจBางงานท่ีไม<เปQนทางการขBางตBน 

ภายใตBคำจำกัดความขBางตBนอาชีพในเศรษฐกิจภาคที่ไม<เปQนทางการในเมือง 

ประกอบดBวยแรงงานก<อสรBาง เก็บของของเก<า (Waste pickers) คนทำงานบBาน ผูBรับงานไปทำที่บBาน 

หาบเร<แผงลอย แรงงานในภาคขนส<ง และแรงงานรับจBางทั้งที่ทำงานประจำ งานชั่วคราว ผูBทำงานใน

อาชีพต<างๆเหล<าน้ีมีบทบาทสำคัญต<อเศรษฐกิจของเมือง ท้ังดBานการจBางงาน สรBางงานต<อเน่ือง 

การสำรวจแรงงานนอกระบบในป¶ 2563 ระบุว<า กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอก

ระบบ 1.36  ลBานคน คิดเปQนรBอยละ 25.7 ของผูBมีงานทำในกรุงเทพมหานคร แรงงานนอกระบบรBอย

ละ 33.3 อยู<ในอุตสาหกรรมขายส<ง ขายปลีก ซ<อมจักรยานยนตM  รBอยละ 24.2 อยู<ในอุตสาหกรรมท่ี

พักแรมและบริการดBานอาหาร  รBอยละ 12.8 อยู<ในอุตสาหกรรมขนส<ง/สถานที่เก็บสินคBา รBอยละ 9.5 

อยู <ในอุตสาหกรรมการผลิต  รBอยละ 7.2 อยู <ในกิจกรรมบริการดBานอื ่นๆ รBอยละ 4.4 อยู <ใน

อุตสาหกรรมก<อสรBาง รBอยละ 2.1 อยู<ในอุตสาหกรรมศิลปะ  บันเทิง และ นันทนาการ แรงงานเหล<าน้ี  

รBอยละ 67.6 ประกอบอาชีพอิสระ  รBอยละ 19.0 ช<วยธุรกิจครัวเรือน และ รBอยละ 10.7 มีสถานภาพ

นายจBาง  
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ตารางท่ี 4.2 แรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร 

แรงงานนอกระบบ 2561 2562 2563 
แรงงานนอกระบบ (คน) 1,507,539 1,378,836 1,359,097 

ประเภทอุตสาหกรรม (รUอยละ)    

การขายส<ง ขายปลีก ซ<อม 

จักรยานยนตM  

33.1 32.3 33.3 

ท่ีพักแรมและบริการดBานอาหาร 22.6 22.2 24.2 

การขนส<ง 12.1 13.1 12.8 

การผลิต 10.8 10.4 9.5 

กิจกรรมบริการดBานอ่ืนๆ 7.4 7.6 7.2 

ก<อสรBาง 5.2 5.2 4.4 

ศิลปะ ความบันเทิง และ นันทนาการ  1.6 1.8 2.1 

สถานภาพแรงงาน (รUอยละ)     

นายจBาง  14.7 12.7 10.7 

ผูBประกอบอาชีพอิสระ 63.1 65.6 67.6 

ช<วยธุรกิจในครัวเรือน  19.8 19.3 19.0 

ลูกจBาง 2.4 2.2 2.7 

ท่ีมา : สำนักงานสถิติแห<งชาติ  

 

การศึกษาโครงข<ายกิจกรรมของแผงลอยอาหารกรณีศึกษาย<านเยาวราชในป¶ 

2559 พบว<าการคBาแผงลอยอาหารใชBพื้นที่ดำเนินการตามขั้นตอนต<างๆของการประกอบการ ตั้งแต<

การจัดซื ้อวัตถุดิบ การจัดเตรียมวัตถุดิบ การตั ้งแผง การขาย การซักลBาง การจัดเก็บแผงคBา  

กระบวนการเหล<านี้ทำใหBเกิดกิจกรรมที่เกี่ยวขBอง รวมถึงการจBางงานจำนวนมาก แผงลอยอาหาร ยังมี

ความสัมพันธMกับธุรกิจต<อเนื่องจำนวนไม<นBอย  ไดBแก< 1) ตลาดที่เปQนแหล<งวัตถุดิบ ซึ่งยังเชื่อมโยงกับ 

2) แหล<งผลิตวัตถุดิบหรือ 3) คนกลางผูBรวบรวมวัตถุดิบ 4) โกดังเก็บวัตถุดิบคือ หBองเย็น 5) การขนส<ง 

เช<น สามลBอ มอเตอรMไซคMรับจBาง ซึ่งทำหนBาที่ขนส<งวัตถุดิบมาที่แหล<งเตรียมวัตถุและ/หรือ แผงคBา 6) 

ผูBใหBบริการสาธารณูปโภคเช<น ไฟฟhา ซึ่งส<วนใหญ<เปQนรBานคBาใกลBเคียง (หรือ อาจมีการตั้งเครื่องปõ©นไฟ 

ใหBต<อไฟไดB – ผูBวิจัย)  7) แรงงานใหBบริการตั้งแผงและเก็บแผง 8) แรงงานรับจBางลBางจาน และ/หรือ 

เก็บกวาด 9) ผูBใหBเช<าพ้ืนท่ีสำหรับจัดเตรียม กิจกรรมการคBาแผงลอยจึงเปQนกิจกรรมท่ีเช่ือมรBอยกันเปQน

เครือข<าย ทั้งในระดับเมือง เช<น ความเชื่อมโยงกับแหล<งวัตถุดิบ การขนส<ง และ ในระดับพื้นที่ ซึ่งคือ

การเช่ือมโยงของกิจกรรมท่ีเกิดในพ้ืนท่ีขายหรือพ้ืนท่ีใกลBเคียง (เวสพล ตรีธาราทิพยM, 2559) 
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การศึกษาโดยผูBวิจัยในป¶ 2560  พบว<า ผูBคBาแผงกßวยเตี๋ยวรายหนึ่งในบริเวณหBวย

ขวาง ซึ่งซื้อวัตถุดิบที่ตลาดคลองเตย ใชBเวลาไม<ถึงครึ่งชั่วโมงในช<วง 04.00-04.30 น.  ในการซื้อของท่ี

ตลาดคลองเตยสิบสามแผง ทั้งแผงผัก (สามแผง)  เนื้อสัตวMชนิดต<างๆ  และ ชิ้นส<วนต<างๆ  (หBาแผง)  

เสBนกßวยเตี๋ยว (หนึ่งแผง)  เครื่องปรุง (สองแผง)  อาหารกุBงสำเร็จซึ่งเปQนส<วนประกอบของกßวยเตี๋ยว 

(สองแผง)  และหีบห<อ  (หนึ่งแผง)  วัตถุดิบที่ผูBคBารายนี้ซื้อทBายสุดคือ ลูกชิ้นหลายประเภท แหล<ง

จำหน<ายคือโรงงานลูกชิ้น ซึ่งเปQนสถานประกอบการขนาดเล็ก บริเวณถนนบรรทัดทอง ก<อนที่จะกลับ

บBาน  จัดเตรียมแผงขายสำหรับวันน้ัน 

นอกจากโครงข<ายกิจกรรมขBางตBน บทบาทของความไม<เปQนทางการ พิจารณาไดB

จากจำนวนแรงงานในอาชีพต<าง ๆ  สถิติแรงงานในอาชีพต<างๆในกรุงเทพมหานครป¶ 2561 ซึ่งจัดเก็บ

โดยสำนักงานสถิติแห<งชาติ และ องคMกร WIEGO ท่ีเผยแพร<ในป¶ 2562  (Poonsap, Vanek, & Carré, 

2019) ระบุจำนวนแรงงานในเศรษฐกิจท่ีไม<เปQนทางการ 5 อาชีพ 

 

ตารางที่ 4.3 แรงงานในเศรษฐกิจที่ไม<เปQนทางการ 5 อาชีพในกรุงเทพมหานครและรBอยละของ

แรงงานในสถานภาพการทำงาน 4 สถานภาพ   

         อาชีพ   จำนวน สถานภาพการทำงาน (รBอยละ)  

นายจBาง อาชีพอิสระ ช<วยครัวเรือน ลูกจBาง 

ผูBรับงานไปทำท่ีบBาน 558,573 4.5 55.8 29.1 10.6 

ผูBขับข่ีรถจักรยานยนตM

รับจBางสาธารณะ 

154,834 - 100.0 - - 

ผูBคBาในตลาด 167,118 - 60.1 25.8 14.1 

ผูBคBาแผงลอย   

0.3 

 

68.6 

 

29.6 

 

1.5      อาหาร 116,423 

     สินคBาท่ีไม<ใช<อาหาร  27,410 

แรงงานทำงานบBาน 99,177 - - - 100.0 

รวม 1,123,535 - - - - 

ท่ีมา : Poonsap, Vanek, & Carré (2019) 

 

ส<วนมูลค<าของกิจกรรมที่ไม<เปQนทางการนั้น งานศึกษาของวุฒิสภา ซึ่งประมวล

ขBอมูลจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแผงลอย (นฤมล นิราทร, 2560) และ สถานการณMของแผงลอยในป¶ 

2562 ซึ่งคำนวณจากการประมาณการจำนวนผูBคBา 170,000 แผงในกรุงเทพมหานคร  ระบุว<าแผง

ลอยในกรุงเทพมหานครในป¶  2562 ทำใหBรายไดBในผลิตภัณฑMมวลรวมของกรุงเทพมหานครสูงถึง 
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67,728 ล Bานบาท ตัวเลขนี ้คำนวณจากรายไดBของผู Bค Bาแผงลอย และการบริโภคที ่ เพ ิ ่มข้ึน 

(คณะกรรมาธิการการแกBปõญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา, 2562, น. 106) 

ส<วนผูBขับข่ีรถจักรยานยนตMรับจBางสาธารณะในกรุงเทพมหานครน้ัน เปQนท่ียอมรับ

กันว<ามีบทบาทสำคัญอย<างยิ่งต<อการเดินทางและการขนส<งในกรุงเทพมหานคร (Ratanawaraha & 

Chalermpong, 2014)  นอกจากทำหนBาที ่ในการเชื ่อมต<อระหว<างเสBนทางขนส<งสาธารณะแลBว 

รถจักรยานยนตMสาธารณะยังช<วยใหBประชาชนสามารถเดินทางไดBโดยรวดเร็วในเสBนทางที่ระบบขนส<ง

สาธารณะอื่นๆเขBาไม<ถึง เช<น ตามตรอก ซอยขนาดเล็กจำนวนมากในกรุงเทพมหานคร สถิติจำนวนผูB

ขับรถจักรยานยนตMสาธารณะในกรุงเทพมหานคร ของกรมการขนส<งทางบก กระทรวงคมนาคม ณ 

วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 พบว<าในกรุงเทพมหานครท้ังหมด 50 เขต มีจำนวนผูBขับรถจักรยานยนตM

สาธารณะ จำนวน 84,547 ราย มีจำนวนวิน 5,575 วิน  (กรมการขนส<งทางบก, 2563) งานวิจัยในป¶ 

2563 ระบุว<า โดยเฉลี่ยผูBขับขี่รถจักรยานยนตMรับจBางมีรายไดBสูงกว<าค<าจBางขั้นต่ำ (Nirathron et al, 

2021, forthcoming) 

 

4.1.6 บทบาทของการคUาอาหารขUางทางในการอธิบาย “ความไม.เป1นทางการ” 
(Informality) และบทบาทของเศรษฐกิจไม.เป1นทางการต.อเศรษฐกิจของเมือง 

บทบาทของการคBาอาหารขBางทางในการอธิบาย “ความไม<เปQนทางการ” 

(Informality) พิจารณาในสองระดับ  ระดับแรก พิจารณาจากการประกอบการของผูBคBาอาหารขBาง

ทาง  ระดับที่สอง  พิจารณาจากความเชื่อมโยงของห<วงโซ<อุปทาน  ทั้ง ผูBซื ้อ  แหล<งวัตถุดิบ และ 

ความเชื่อมโยงระหว<างผูBคนหลากอาชีพที่ส<งผลต<อการประกอบการของผูBคBาอาหารขBางทาง หรือ

ในทางกลับกัน ขBอมูลที ่ใชBประกอบการพิจารณา มีทั ้งขBอมูลเชิงปริมาณจากการสำรวจดBวย

แบบสอบถาม  ประกอบดBวยขBอมูลผูBคBาอาหาร ผูBซื้อ และ ผูBคBาในตลาดซึ่งเปQนแหล<งวัตถุดิบ   และ

ขBอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณMผูBที่เกี่ยวขBอง ซึ่งมีทั้งการสัมภาษณMกรณีศึกษา และ การใหBขBอมูล

เพิ่มเติม (ซึ่งไม<สามารถเรียกว<ากรณีศึกษาไดB เนื่องจากขBอจำกัดในการเขBาถึงขBอมูล)  ขBอมูลเชิง

คุณภาพไดBจากการสัมภาษณMผูBคBาอาหารขBางทาง เแหล<งวัตถุดิบของผูBคBา ไดBแก< ตลาด (ผูBคBาในตลาด

และเจBาของตลาด)  ผูBผลิต (ฟารMมหมู)  ผูBประกอบการขนส<ง 

การนำเสนอเริ่มจากขBอมูลเชิงปริมาณจากผูBคBา ผูBซื้อ เขตบางรัก พระนคร และ 

บางกะปk และ ผูBคBาในตลาด   ผูBใหBขBอมูลประกอบดBวยผูBคBาอาหาร  150 คน  ผูBซื้อ  300  คน  และ 

ผูBคBาในตลาด 150 คน  จากนั้นนำเสนอขBอมูลเชิงคุณภาพ ตามที่ไดBระบุไวBขBางตBน เพื่อขยายภาพจาก

การสำรวจขBอมูลเชิงปริมาณ  จากนั้นเปQนวิเคราะหMเพื่ออธิบาย “ความไม<เปQนทางการ” (Informality) 

และบทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต<อเศรษฐกิจของเมือง ดBวยกรณีศึกษาการขายอาหารขBางทาง 
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ส.วนท่ี 1 ขUอมูลเชิงปริมาณ 
 

4.2 ผูUคUาอาหารขUางทาง 
 

4.2.1 ขUอมูลท่ัวไป 
ในทุกเขตพบผูBคBาอาหารในพื้นที่ที่เปQนเสBนทางสัญจร  แมBกรุงเทพมหานครจะ

ประกาศยกเลิกจุดผ<อนผันในพื้นที่ที ่ศึกษา เนื่องจากผูBคBาที่ยังประกอบอาชีพยอมเสียค<าปรับใหB

เจBาหนBาท่ีของรัฐ บางรายจ<ายเปQนสินคBาดBวย 

ในภาพรวมผูBคBาผูBหญิงมีสัดส<วนสูงกว<าผูBคBาชาย เขตบางกะปkมีสัดส<วนผูBคBาหญิงสูง

กว<าเขตบางรักและเขตพระนครอย<างชัดเจน ทุกเขตมีการกระจายของช<วงอายุใกลBเคียงกัน กล<าวคือ

ผูBคBาในช<วงอายุ 51-60 ป¶มีสัดส<วนสูงสุด  รองลงมาเปQนผูBคBาในช<วงอายุ 41-50 ป¶  ในทำนองเดียวกัน 

ผูBคBาที่มีการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษาก็มีสัดส<วนสูงสุดในทุกเขต ผูBคBาส<วนใหญ<สมรสแลBวและยัง

อยู<กับคู<สมรส และในทุกเขต ผูBคBาที่คู<สมรสประกอบอาชีพดBวยกันมีสัดส<วนสูงกว<ารBอยละ 40 ซึ่งแสดง

ว <าการค Bาอาหารเป Qนการประกอบการของครอบคร ัว ผ ู Bค Bาส<วนใหญ<ไม <ได Bม ีภ ูม ิลำเนาใน

กรุงเทพมหานคร ในทุกเขตผูBคBาที่มีภูมิลำเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส<วนสูงที่สุด ผูBคBาที่มี

ภูมิลำเนาต<างจังหวัดส<วนใหญ<อาศัยในกรุงเทพมหานคร 20 ถึง 39 ป¶ และมีจำนวนไม<นBอยที่อยู<ใน

กรุงเทพมหานครนานกว<านั้น อย<างไรก็ตาม ผูBคBาจากต<างจังหวัดส<วนใหญ<ยังมีความเชื่อมโยงกับ

ภูมิลำเนาเดิม เพราะยังมีการกลับไปเยี่ยมญาติพี่นBองในภูมิลำเนาเดิม แมBว<าจะไม<ไดBส<งเงินกลับทุกคน

ก็ตาม ส<วนดBานที่พักอาศัย  ผูBคBาในเขตบางกะปkมีสัดส<วนการอยู<อาศัยในพื้นที่ประกอบอาชีพมากที่สุด  

ส<วนผูBคBาในเขตบางรักมีสัดส<วนการอยู<อาศัยในเขตต่ำที่สุด  กล<าวคือมีเพียงหนึ่งในสี่เท<านั้นที่อาศัยอยู<

ในเขตบางรัก สัดส<วนที่สูงนี้น<าจะสะทBอนโอกาสในการประกอบอาชีพในเขตนี้ ผูBคBารBอยละ 88.7 มีผูB

อาศัยอยู<ดBวย  ผูBอยู<อาศัยมีท้ังท่ีเปQนญาติและไม<ใช<ญาติ จำนวนผูBอยู<อาศัยท่ีเปQนญาติมีต้ังแต< 1 คนถึง 8 

คน  โดยส<วนใหญ<มีจำนวน 1-2 คน มีอยู<หนึ่งรายที่มีผูBอาศัยที่ไม<ใช<ญาติถึง 9 คน ผูBคBารBอยละ 82.0 มี

ผูBอยู<ในอุปการะ  ผูBอยู<ในอุปการะที่อาศัยอยู<ดBวยกันและไม<ไดBอาศัยอยู<ดBวยกันมีสัดส<วนใกลBเคียงกัน 

ผูBคBาเกือบรBอยละ 70 อาศัยอยู<ในหBองเช<า ซ่ึงส<วนใหญ<มีสัญญาเช<าดBวย ผูBคBาท่ีอยู<บBานของตัวเองมีเกือบ

รBอยละ 30 มีอยู<หนึ่งรายที่ระบุว<านอนขBางถนน  ส<วนระยะเวลาที่อาศัยนั้น พบว<าส<วนใหญ<อยู<ในช<วง 

10 ถึง 19 ป¶ และ ต่ำกว<า 10 ป¶ ตามลำดับ (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.1) 

4.2.2 การประกอบอาชีพ 
ผูBคBาเกือบรBอยละ 40 เคยประกอบอาชีพหาบเร<คือขายแบบเคลื่อนที่มาก<อน  

อาชีพก<อนหนBาที่พบมากที่สุดคือพนักงานบริษัทเอกชน รองลงมาคือรับจBางรายวัน ผูBคBาหาบเร<แผง

ลอย และอาชีพอิสระตามลำดับ มีผูBคBาที่เคยรับราชการและขับรถสาธารณะดBวย ผูBคBามากกว<าครึ่งหน่ึง 



81 

(รBอยละ 53.4) ประกอบอาชีพแผงลอยมาในช<วง 10 ป¶ ถึง 29 ป¶ ท่ียึดอาชีพน้ีมาในช<วง 30-39 ป¶ มีถึง

รBอยละ 14.7  ตัวเลขนี้สะทBอนว<าการขายอาหารขBางทางเปQนอาชีพหลักของผูBคBาจำนวนมาก  อย<างไร

ก็ตาม เขตบางกะปkมีผูBคBาที่ประกอบอาชีพนBอยกว<า 10 ป¶มากกว<าอีกสองเขต และมีสัดส<วนผูBคBาท่ี

ประกอบอาชีพยาวนานต่ำกว<าดBวย สันนิษฐานว<าเปQนเพราะเปQนเขตชานเมือง  เม่ือพิจารณาระยะเวลา

ประกอบอาชีพกับระยะเวลาที่ประกอบอาชีพในพื้นที่ปõจจุบัน ก็พบว<าระยะเวลาที่ประกอบอาชีพใน

พื้นที่ปõจจุบันนBอยกว<าระยะเวลาที่ประกอบอาชีพแผงลอย  แมBว<าจะมีผูBคBาส<วนหนึ่งประกอบอาชีพใน

พื้นที่นี้มายาวนาน เปQนไปไดBว<าผูBคBาส<วนหนึ่งประกอบอาชีพในพื้นที่อื่นมาก<อน (ดังกรณีศึกษาผูBคBาใน

เขตพระนคร) 

ผูBคBาที่ประกอบอาชีพคนเดียวมีรBอยละ 42.7 ที่ประกอบอาชีพโดยมีผูBช<วยทั้งท่ี

ประจำและไม<ประจำ มี 86 คน (รBอยละ 57.3) ในจำนวนนี้มี 62 คน ที่ผูBช<วยเปQนสมาชิกในครอบครัว 

(พบในกรณีศึกษาทั้งสามกรณี) และมี 24 คนที่จBางผูBช<วยทั้งประจำและไม<ประจำ สมาชิกครอบครัวท่ี

ประกอบอาชีพร<วมกันมีตั ้งแต<หนึ่งถึงสี ่คน โดยที่มีหนึ่งคนมีสัดส<วนสูงสุด ผู BคBา 20 คนมีสมาชิก

ครอบครัวประกอบอาชีพแผงลอยอาหารดBวย แต<ไม<ไดBประกอบอาชีพร<วมกัน ผูBช<วยที่ไม<ใช<สมาชิกใน

ครอบครัว มีตั้งแต< 1 คนถึง 9 คน ส<วนค<าตอบแทนนั้น พบว<ามีทั้งที่จ<ายเปQนรายวันและรายเดือน 

ต้ังแต<ต่ำกว<า 400 บาทต<อวัน ไปจนถึงเดือนละ 10,000 ถึง 15,000 บาท ผูBคBาบางรายจ<ายค<าตอบแทน

ใหBสมาชิกในครอบครัวดBวย 

ผูBคBารBอยละ 63.4 ใชBรถเข็นเปQนแผงขายอาหาร มีรBอยละ 26.7 ที่วางบนโตµะ และ

รBอยละ 6.7 เปQนแผงขายถาวร ผูBคBารBอยละ 76 ระบุว<า พื้นที่ขายอาหารคือทางเทBา รBอยละ 16.0 ระบุ

ว<าขายอยู<ขBางถนน ผูBคBารBอยละ 78.0 ขายในพ้ืนท่ีสาธารณะ ในขณะท่ีรBอยละ 22.0 ขายในพ้ืนท่ีเอกชน  

โดยเขตบางกะปkมีกลุ<มตัวอย<างที่ขายในพื้นที่เอกชนสูงกว<าอีก 2 เขต จำนวนที่สูงไม<ไดBหมายความว<า

เขตบางกะปkมีพ้ืนท่ีเอกชนมากกว<า  แต<การเขBาถึงผูBคBาในพ้ืนท่ีเอกชนเปQนไปไดBมากกว<า  

ผูBคBารBอยละ 95.3 มีรายไดBแหล<งเดียวจากการขายอาหาร ผูBคBารBอยละ 80.7 ขาย

อาหารในพื้นที่ปõจจุบันเท<านั้น มีรBอยละ 16.7 ที่ขายอาหารในพื้นที่อื่นดBวย โดยเขตพระนครมีผูBคBาท่ี

ขายอาหารในพื้นที่อื่นดBวยในสัดส<วนสูงกว<าอีกสองเขต  อย<างไรก็ตาม ในระดับครอบครัวพบว<าภาพ 

รวม ผูBคBารBอยละ 50 มีรายไดBจากแหล<งอื่นๆดBวย ในจำนวนกลุ<มตัวอย<าง 130 คน มีผูBคBาเพียง 7 คน 

(รBอยละ 4.7) ที่ระบุว<ารายไดBจากการขายอาหารคิดเปQนสัดส<วนไม<ถึงครึ่งของรายไดBครัวเรือน และ 75 

คน (รBอยละ 50) ระบุว<ารายไดBจากการขายอาหารคิดเปQนรBอยละ 90 ของรายไดBครัวเรือน  แหล<งที่มา

ของรายไดBที่มีสัดส<วนสูงสุดคือการเปQนลูกจBางบริษัทเอกชน ที่เหลือส<วนใหญ<ประกอบอาชีพอิสระ  มี

รับจBางทั่วไป 16 คน อย<างไรก็ตาม เมื่อใหBผูBคBาประเมินสัดส<วนของรายไดBจากการขายอาหารต<อรายไดB

ครัวเรือน พบว<ากว<ารBอยละ 95.4 ระบุว<ารายไดBจากการขายอาหารคิดเปQนสัดส<วนมากกว<ารBอยละ 50 

หมายความว<ารายไดBจากแผงลอยอาหารเปQนรายไดBหลักของครอบครัว (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.2) 
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4.2.3 วันและเวลาทำงาน 
ผูBคBาส<วนใหญ<มีวันหยุด 1 วันต<อสัปดาหM  ที่ขายแบบไม<มีวันหยุดเลย มีรBอยละ 

28.0 ผูBคBาเขตพระนครรBอยละ 60.0  หยุดขายสัปดาหMละ 1 วัน โดยหยุดวันจันทรMมากที่สุด (รBอยละ 

38.0) รองลงมาเปQนวันอาทิตยM  (รBอยละ 10.0)  มีบBางที่หยุดเมื่อมีเหตุจำเปQน ผูBคBาที่หยุด 2 วันต<อ

สัปดาหM มีรBอยละ 8.0 พบว<า ในจำนวนนี้ที่หยุดวันเสารMและอาทิตยM มากกว<าวันอาทิตยMและจันทรM  

โดยปกติผูBคBาตBองหยุดวันจนทรMตามประกาศของสำนักเทศกิจ ผูBคBาเขตบางรัก รBอยละ 36 หยุดขาย

สัปดาหMละ 1 วัน คิดเปQน คือ วันจันทรM (รBอยละ 30) และวันอาทิตยM (รBอยละ 6) วันหยุดรองลงมา คือ 

2 วัน (รBอยละ 28) แบ<งออกเปQนวันจันทรMและอาทิตยM และวันจันทรMและวันเสารM คิดเปQนอย<างละรBอย

ละ 14 และถัดมาหยุดมากกว<า 3 วัน (รBอยละ 26) แบ<งออกเปQนวันจันทรM เสารM และอาทิตยM (รBอยละ 

24) และขายเฉพาะวันศุกรM (รBอยละ 2)  ส<วนใหญ<แลBวจึงพบว<าหยุดวันจันทรMมากที่สุดตามที่สำนัก

เทศกิจ กรุงเทพมหานครกำหนดไวB  ผูBขายที่ขายวันจันทรMตBองเสียค<าปรับใหBสำนักเทศกิจ (กรณีศึกษา

ผูBคBาเขตพระนคร) ส<วนเขตบางกะปk พบว<ารBอยละ 28.0 ขายทุกวัน  ท่ีหยุด 1 วัน มีรBอยละ 22  ท่ีหยุด 

2 วัน มีรBอยละ 6 นอกจากน้ีจะมีผูBคBาท่ีหยุดโดยไม<สามารถกำหนดวันไดBชัดเจน ข้ึนอยู<กับเหตุผลต<าง ๆ 

เช<น หยุดกรณีท่ีมีธุระ หยุดเม่ือรูBสึกว<าเหน่ือย คิดเปQนรBอยละ 16 (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.3)  

เวลาที่เริ่มขายและเลิกขาย เนื่องจากแต<ละเขตมีเวลาที่เริ่มขายและเก็บแผงคือ

เลิกขายต<างกัน  ขBอมูลส<วนน้ีจึงแยกนำเสนอ ดังน้ี (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.4-6) 

4.2.3.1 เขตบางรัก 

ในเขตบางรัก ผูBคBามากกว<าครึ่งเริ่มขายก<อน 8.00 น. เนื่องจากเปQนเขตท่ี

มีสำนักงานของเอกชนและโรงเรียน  โดยท่ีขายเวลา 6:00 น. มีรBอยละ 24  ท่ีขายก<อน 6.00 น. มีรBอย

ละ 24 และช<วงเวลาที่เก็บแผง พบว<าที่เก็บแผงช<วง 9.00-15.00 และ 16.00-20.00 มากที่สุด  ใน

จำนวนนี้ที่เก็บเวลา 14:00 น. มีรBอยละ 14  ถัดมาเวลา 15:00 น. และ 18:00 น. อย<างละรBอยละ 12   

เมื่อรวมจำนวนชั่วโมงที่ขายต<อวันแลBว พบว<า ผูBคBาที่ขายนานที่สุดขาย 9 ชั่วโมงต<อวัน (ร$อยละ 20)  

รองลงมาคือ 10 ช่ัวโมงต8อวัน (ร$อยละ 16)  ถัดมา 8 ช่ัวโมงต8อวัน (รBอยละ 16)  ท่ีขายวันละ 4 ช่ัวโมง คิด

เปQนรBอยละ 12 ซ่ึงจะเปQนกลุ<มผูBคBาท่ีขายในช<วงเชBาเท<าน้ัน ก<อนท่ีพนักงานจะเขBาสำนักงาน 

ช<วงเวลาที ่ขายดีที ่ส ุดคือช<วงอาหารเชBา และ ช<วงอาหารกลางวัน  

ระยะเวลาที่ขายดีที่มากที่สุดคือ 1 ชั่วโมง (รBอยละ 44) รองลงมาคือ 2 ชั่วโมง (รBอยละ 36) และถัดมา 

3 ชั่วโมง (รBอยละ 6) และ 4 ช่ัวโมง (รBอยละ 4)  มีผูBคBาอาหารขBางทางที่ขายมากกว<า 1 ช<วงเวลา คือ 

ขายช<วงเชBาแลBวมาขายกลางคืนอีกคร้ัง โดยเร่ิมขายเวลา 18:00 น. เลิกขาย 24:00 น. 

ผูBคBารBอยละ 78 ขายในพื้นที่เดียว ที่ขายมากกว<าหนึ่งพื้นที่ มีรBอยละ 22 

และขายในบริเวณใกลBเคียงกัน และระยะเวลาที่ขายในอีกพื้นที่ โดยภาพรวมแลBวชั่วโมงการขาย
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กระจายตัวตั้งแต< 2 ถึง 9 ชั่วโมง แต<ที่มากสุดคือ 9 ชั่วโมง นอกจากนี้พบว<าพื้นที่อื่นที่ไปขายนั้น มีท่ี

ขายมานานกว<า 20 ป¶ (รBอยละ 6) แต<ส<วนใหญ<แลBวขายมากกว<า 10 ป¶ขึ้นไป (รBอยละ 20 ของจำนวน

ผูBคBาอาหารขBางทางที่ขายมากกว<าหนึ่งพื้นที่) ทั้งยังพบว<ามีผูBคBาที่ขายถึงสามพื้นที่ มี 1 คน โดยขายวัน

ละ 9 ช่ัวโมงและขายมานานถึง 10 ป¶  

4.2.3.2 เขตพระนคร 

ผู BคBาในแต<ละเขตเริ ่มขายและเลิกขายในเวลาที่แตกต<างกัน จากกลุ<ม

ตัวอย<างในเขตพระนคร พบว<ามีผูBคBาเริ่มขายอาหารตั้งแต< 5.00 น. ไปจนถึง 20.00 น. ช<วงเวลาที่มี

ผูBคBามากที่สุดคือช<วงเวลาอาหารกลางวัน และเย็น ผูBคBาที่ขายระหว<าง 8.00 -12.00 น. มีถึงรBอยละ 

60.0 และ หลัง 12.00-20.00 น.มีรBอยละ 24.0 ผูBคBาที่ระบุว<าช<วงเวลาที่ขายดีมากสุดมี 1 ชั่วโมง มี

รBอยละ 44  ที่ระบุว<าขายดี  2 ชั่วโมง มีรBอยละ 22 และ 3 ชั่วโมง มีรBอยละ 10 ส<วนช<วงเวลาที่มีผูBคBา

เก็บแผงมากที่สุดเปQนช<วง 15.00-20.00 น. และก<อน 15.00 น. ในภาพรวม ผูBคBาที่มีจำนวนชั่วโมงท่ี

ขายต<อวัน 8 ช่ัวโมง มีรBอยละ 20.0  ท่ีระบุว<าขายมากกว<า 8 ช่ัวโมง มีรBอยละ 34.0 ผูBคBารBอยละ  72.0  

มีท่ีขายแห<งเดียว ท่ีขายมากกว<าหน่ึงแห<ง มีรBอยละ 28 ผูBคBาท่ีขายมากกว<าหน่ึงแห<ง ใชBวิธีเข็นรถไปจอด

ขาย เช<น ถนนขBาวสาร ขBางศาลาว<ากรุงเทพมหานคร สะพานผ<านฟhา ท<าน้ำเทเวศรM ตลาดรวมยาง เปQน

ตBน ระยะเวลาการขายมากสุดคือ 3 ชั่วโมง รองลงมาเปQน 8 และ 9 ชั่วโมง ผูBคBาที่ประกอบอาชีพใน

ลักษณะนี้ ส<วนใหญ<ขายมา 3 ป¶ และ 5 ป¶ บางรายก็ขายมานานถึง 25 ป¶ และ 30 ป¶ และมีผูBคBาที่ขาย

มากกว<าสองท่ีดBวย 

4.2.3.3 เขตบางกะปm 
สำหรับเขตบางกะปk มีผูBคBา 9 ราย ขายก<อน 6.00 น. ที่เริ่มขาย 6:00 น. 

มีรBอยละ 30 เริ่มขาย  8:00 น.และ 9.00 น. มีรBอยละ 26.0 กล<าวไดBว<ากลุ<มตัวอย<างส<วนใหญ<ขายช<วง

เชBาและเที่ยง ช<วงเวลาที่เก็บแผง พบว<า ส<วนใหญ<เก็บในช<วง 16.00 น. เปQนตBนไป รองลงมาเปQนเวลา 

12:00 น. และ หลัง 20:00 น. จำนวนชั่วโมงที่ขายต<อวัน มากที่สุดคือ 12 ชั่วโมง  (รBอยละ 18.0)  

รองลงมาคือ 7 ชั่วโมง (รBอยละ 16.0)  ถัดมาเปQน 8 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง (รBอยละ 12 เท<ากัน)  และท่ี

ขายวันละ 11 ชั่วโมง มีรBอยละ 10  ช<วงเวลาที่ระบุว<าขายดีมากที่สุดคือช<วง 7.00-8.00 น. (รBอยละ 

18) และ 12:00 – 13.00 น. (รBอยละ 40) และหลังเลิกงาน ผูBคBา 3 รายขายในพื้นที่มากกว<าหนึ่งพื้นท่ี 

โดยไปเช<าที่หนBาอาคารขาย จะไปขายหนBาอาคารซึ่งเปQนพื้นที่เช<าอีกแห<ง เช<น หนBาอาคาร FBT และ

เช<าหนBาอาคาร คิดเปQนรBอยละ 6 ของผูBคBาอาหารขBางทางที่ขายมากกว<าหนึ่งพื้นที่ มีหนึ่งรายที่มี

ระยะเวลาการขาย 5 ชั่วโมง มีสองรายที่ขายถึง 9 ชั่วโมง และประกอบอาชีพในพื้นที่นี้มาแลBว 25 ป¶ 

และ 36 ป¶  
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ในทุกเขตเวลาทำงานของผูBคBาเริ่มก<อนเวลาขาย ผูBคBาตBองจัดซื้อวัตถุดิบ 

จัดการวัตถุดิบ เพื่อเตรียมขายเวลาทำงานก<อนเวลาขายขึ้นอยู<กับจำนวนวัตถุดิบที่ซื้อ และ ระยะทาง

ระหว<างบBาน แหล<งวัตถุดิบ และ พ้ืนท่ีขาย 

 

4.2.4 พ้ืนท่ีขาย 
ผูBคBา 117 คน ( รBอยละ 78.0) ขายอาหารในพื้นที่สาธารณะ ที่เหลือ 33 คน ขาย

ในพ้ืนท่ีเอกชน เปQนผูBคBาในเขตบางกะปk 23 คน (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.7-9) 

4.2.4.1 ผูUคUาท่ีขายในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
ในทั้งสามพื้นที่หน<วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ขายคือสำนักงานเทศกิจ ซึ่งมี

หนBาที่กำกับดูแลการใชBทางเทBา  ในขณะที่เจBาพนักงานจราจรกำกับดูแลการใชBถนน นอกเหนือจาก

สำนักงานเทศกิจและเจBาพนักงานจราจร มีผูBคBาที่ประกอบการคBาในพื้นที่ของรัฐบาลดBวย คือ กรมทาง

หลวง องคMการเภสัชกรรม และ สำนักงานพระพุทธศาสนา ผูBคBาในเขตบางรักและพระนครส<วนใหญ<

ขายในพื้นที่ที่ไดBรับอนุญาต (ซึ่งส<วนใหญ<เปQนจุดผ<อนผันเดิมและปõจจุบันไดBรับอนุญาตใหBขาย โดยเสีย

ค<าปรับ) ส<วนในเขตบางกะปk ขายนอกพื้นที่ที่ไดBรับอนุญาต  อาจจะดBวยเหตุนี้เองที่ผูBคBาส<วนใหญ<ตBอง

เสียค<าปรับ  ผูBคBาส<วนใหญ<ชำระค<าปรับเปQนรายเดือน ที่ชำระรายวันมีเพียงสองราย เปQนผูBคBาในเขต

พระนคร ค<าปรับรายเดือนมีตั้งแต< 200 บาทไปจนถึง 5,000 บาท ผูBคBาในเขตพระนครและบางกะปkมี

อัตราค<าปรับหลายอัตรา ส<วนผูBคBาในเขตบางรักมีค<าปรับที่เดือนละ  500, 1,000, 2,000 และ 2,500 

บาท   นอกจากค<าธรรมเนียม ค<าปรับ ผูBคBาสามคนตBองจ<ายเงินพิเศษใหBผูBรับผิดชอบพื้นที่และ ผูBคBา 16 

คนตBองจ<ายเงินใหBผูBท่ีไม<ใช<ผูBรับผิดชอบพ้ืนท่ีดBวย วิธีการจัดเก็บค<าปรับก็แตกต<างกัน แมBจะขายบนถนน

เสBนเดียวกัน หรือ ซอยเดียวกัน (กรณีศึกษาผูBคBาในเขตบางรัก) นอกจากนั้นแมBผูBคBาจะขายบนถนน 

(ไม<ไดBขายบนทางเทBา) ก็ตBองเสียค<าปรับใหBเจBาหนBาท่ีเทศกิจดBวย  (กรณีศึกษาผูBคBาในเขตพระนคร)   

ดBานสาธารณูปโภค ซึ่งประกอบดBวยน้ำประปา  ไฟฟhา ขยะ และการ

กำจัดน้ำเสีย พบว<าผูBคBารBอยละ 60.2  ใชBน้ำประปา ในจำนวนนี้รBอยละ 50.7 ใชBน้ำประปาจากรBานคBา

หรืออาคารขBางเคียง  ผูBคBารBอยละ 23.7 เอาน้ำมาจากบBาน  มีหน่ึงรายซ้ือน้ำกดจากตูBน้ำ 

ผูBคBา 40 คน (รBอยละ 33.9) ใชBไฟฟhา  ในจำนวนนี้มี 33 คนที่ต<อไฟจาก

อาคารหรือรBานคBาขBางเคียง มี 2 รายที่ระบุว<าเจBาของพื้นที่จัดใหB  การจ<ายค<าไฟส<วนใหญ<จึงจ<ายใหB

เจBาของอาคาร ส<วนขยะน้ัน ผูBคBาในเขตบางรักและพระนครส<วนใหญ<ระบุว<าวางไวBท่ีแผง แลBวเจBาหนBาท่ี

มาเก็บ   ส<วนผูBคBาบางกะปkใชBวิธีนำไปทิ้งที่จุดทิ้งขยะ ผูBคBาในเขตพระนครยังใชBวิธีเก็บรวบรวมไวBกับ

แผงคBาใกลBเคียงแลBวนำไปทิ้งที่จุดทิ้งขยะมากกว<าอีกสองเขต ส<วนการจBางคนนำขยะไปทิ้งมีนBอยมาก 

คือ มีอยู< 3 รายเท<านั้นจากเขตบางรักและบางกะปk  ประเด็นการจัดการขยะที่ตามมาก็คือ ค<าใชBจ<าย 

ซ่ึงผูBคBาถึงรBอยละ 60.2  ระบุว<าไม<ไดBจ<าย มีผูBคBาถึงรBอยละ 29.7 ไม<ระบุว<ามีการจ<ายหรือไม< 
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สำหรับหBองน้ำ พบว<าผู BคBาแต<ละเขตมีวิธีการต<างกัน แมBว<าในทุกเขต 

สัดส<วนของการใชBหBองน้ำในรBานคBาหรือสรรพสินคBาใกลBเคียงจะสูงที่สุด  ในเขตบางรัก ซึ่งเปQนเขต

ธุรกิจ มีทั้งหBางสรรพสินคBา  รBานคBา โรงพยาบาลและตลาดเอกชน  ผูBคBาใชBบริการของทั้งโรงพยาบาล  

ปõ≈มน้ำมัน ส<วนผูBคBาในเขตพระนคร  ใชBบริการท<าเรือ และวัด เขตบางกะปkดูจะมีทางเลือกนBอยที่สุด 

เนื่องจากผูBคBาส<วนใหญ<ไม<ระบุขBอมูลส<วนนี้ และดBวยทางเลือกต<างๆขBางตBน  จึงพบว<าผูBคBาส<วนใหญ<ไม<มี

ค<าใชBจ<ายหBองน้ำ ส<วนการจัดการน้ำเสียนั้น พบว<าผูBคBาส<วนใหญ<ในทุกเขตใชBวิธีทิ้งน้ำเสียลงท<อน้ำ  

ผูBคBารายหนึ่งในเขตพระนครเล<าว<า  แมBจะทิ้งลงท<อน้ำ  แต<เขาก็ตBองเสียค<าใชBจ<ายในการตักสิ่งปฏิกูล

ออกจากท<อระบายน้ำขั้นต่ำครั้งละ 1,000 บาท  โดยตBองตักทิ้งทุกสัปดาหM  เมื่อรวมค<าสาธารณูปโภค

ท้ังหมด ก็พบว<าโดยเฉล่ียผูBคBาส<วนใหญ<จ<ายค<าสาธารณูปโภคเดือนละ 1,000 ถึง 2,000 บาท 

ผูBคBาทุกเขตมีการตกลงกับบBานคBาหรือบBานใกลBเคียงกับแผงคBาของตน ใน

เขตบางรัก และบางกะปk  การตกลงส<วนใหญ<เปQนเร่ืองของเวลาคBาขาย  ส<วนในเขตพระนคร การตกลง

ส<วนใหญ<เปQนเรื่องของการใชBพื้นที่หนBารBาน  การตกลงอื่นๆปรากฎในเรื่อง การใชBสาธารณูปโภค  การ

ท้ิงขยะและการรักษาความสะอาด การติดต้ังอุปกรณM  เปQนตBน 

ผูBคBารBอยละ 87.3 ระบุว<าเคยถูกหน<วยงานของรัฐตรวจสอบ ผูBคBาที่เหลือ

ไม<ใหBขBอมูลในส<วนนี้  การตรวจสอบเปQนผลจากการใชBพื้นที่สาธารณะ การประกอบธุรกิจอาหาร จาก

หน<วยงานตำรวจนครบาล  ตำรวจจราจร หน<วยงานของกรุงเทพมหานคร คือ สำนักเทศกิจ สำนัก

อนามัย สำนักสิ่งแวดลBอม และหน<วยงานของรัฐคือ กรมการคBาภายใน และ กรมสรรพากร ในทุกเขต 

ผูBคBาถูกตรวจสอบจากเจBาหนBาที่เทศกิจในสัดส<วนที่สูงที่สุด ในภาพรวมความถี่ของการตรวจสอบคือ

สัปดาหMละครั้ง  รองลงมาคือเดือนละครั้ง  เขตพระนครดูจะเปQนเขตที่มีการตรวจสอบชัดเจนที่สุดคือมี

เกือบทุกความถี ่ ส<วนเขตบางรักมีความน<าสนใจตรงที ่ว<า มีผู BคBาระบุว<ามาเกือบทุกวัน และมา

ตรวจสอบวันเวBนวัน ในขณะที่เขตอื่นไม<มีการตรวจสอบที่มีความถี่ในระดับนี้  นอกจากสำนักเทศกิจ  

หน<วยงานที่เขBามาตรวจสอบมากกว<าหน<วยงานอื่นคือ สำนักสิ่งแวดลBอมและสำนักอนามัย สำนัก

สิ่งแวดลBอมตรวจเรื่องความสะอาดของพ้ืนที่ ส<วนสำนักอนามัยใหBความสำคัญกับเรื่องอาหาร ทั้งเขต

บางรักและพระนครมีผูBคBาระบุว<ามีเจBาหนBาที่จากสำนักสิ่งแวดลBอมมาตรวจ โดยส<วนใหญ< (11 คน

เท<ากันทั้งสองเขต) ระบุว<ามาตรวจ 2-3 เดือนต<อครั้ง ประเด็นที่น<าสังเกตก็คือเขตบางกะปkเปQนเขตท่ี

ผ ู Bค Bาให Bข Bอม ูลเร่ืองการตรวจสอบนBอยที ่ส ุด (ยกเว Bนกรณีเทศกิจ) นอกจากหน<วยงานของ

กรุงเทพมหานคร มีผู BคBาหนึ ่งรายระบุว<าเจBาหนBาที ่กรมการคBาภายใน ผู BคBาที ่ระบุว<าเจBาหนBาท่ี

กรมสรรพากรเขBามาตรวจสอบก็มีหน่ึงรายเช8นกัน      

ผูBคBารBอยละจ<ายค<าปรับในช<วง 500-1,000 บาทต<อเดือน ผูBคBาที่ขายสินคBา

จากแผงคBาประจำมีค<าใชBจ<ายดBานค<าปรับสูงที่สุด และสำหรับผูBคBาที่ใชBรถเข็น ค<าปรับอาจสูงถึงรBอยละ 

23 ของค<าใชBจ<ายในการประกอบการ (ไม<รวมค<าวัตถุดิบ) 
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4.2.4.2 ผูUคUาท่ีขายในพ้ืนท่ีเอกชน 
ในเขตบางรักและพระนคร ผูBคBาในพื้นที่เอกชนมีจำนวนนBอยกว<าผูBคBาใน

พื้นที่สาธารณะมาก ในทั้งสามเขต  ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาและเจBาของพื้นที่เปQนความสัมพันธMเชิง

ธุรกิจคือระหว<างผูBเช<าและผูBใหBเช<า และความสัมพันธMเชิงธุรกิจอื่นๆ  รวมถึงความสัมพันธMในลักษณะ

คนรูBจักกันมาก<อน  การเช<ามากกว<ารBอยละ 80 ไม<มีสัญญาเช<า ผูBคBาและผูBใหBเช<ามีความสัมพันธMอื่นๆ 

เช<น มีการพูดคุยสัพเพเหระ กระนั้นก็ตามความสัมพันธMที่ไม<เปQนทางการนี้มีประโยชนMในเชิงธุรกิจดBวย  

เช<น การช<วยเรียกลูกคBาเขBารBาน  และ ผูBคBาขายอาหารใหBในราคาพิเศษ เปQนตBน ค<าเช<าเกือบรBอยละ 90 

เปQนค<าเช<ารายเดือน ชำระดBวยเงินสด  ในจำนวนนี้สองในสามไม<มีใบเสร็จรับเงิน ส<วนสาธารณูปโภค

นั้นส<วนใหญ<คือรBอยละ 56.2 เจBาของพื้นที่จัดใหB  สาธารณูปโภคหลักที่จัดใหBคือ น้ำประปาและไฟฟhา 

ท่ีน<าสังเกตก็คือมีผูBคBาระบุว<าตBองจ<ายเงินพิเศษใหBเจBาหนBาท่ีของรัฐดBวย 

สำหรับผูBคBาในพื้นที่เอกชน พื้นที่ขายมีทั้งในอาคารและ พื้นที่ส<วนบุคคล

และซอยส<วนบุคคล ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาและเจBาของพื้นที่ส<วนใหญ<เปQนความสัมพันธMเชิงธุรกิจ

ระหว<างผูBเช<าและผูBใหBเช<า แมBจะมีความสัมพันธMในฐานะคนรูBจักบBาง ในทุกเขตผูBคBาส<วนใหญ<ตBองเสียค<า

เช<า  แมBว<าส<วนใหญ<คือมากกว<ารBอยละ 80 ไม<มีสัญญาเช<า ในเขตพระนครและบางกะปk ผูBคBาส<วนใหญ<

ชำระค<าเช<ารายเดือน และชำระเปQนเงินสด โดยไม<มีใบเสร็จรับเงิน ส<วนเรื่องสาธารณูปโภค พบว<าส<วน

ใหญ<เจBาของพื้นที่จัดหาใหB และผูBคBาชำระค<าสาธารณูปโภคใหBเจBาของพื้นที่ นอกจากความสัมพันธMใน

เชิงธุรกิจ ผูBคBาระบุถึงความสัมพันธMที่มีลักษณะไม<เปQนทางการ เช<น พูดคุยสัพเพเหระ  ช<วยเรียกลูกคBา

เขBารBาน ขายอาหารในราคาพิเศษ มีของฝากกัน เปQนตBน ส<วนการชำระเงินใหBเจBาหนBาที่ของรัฐ ผูBคBา

สามรายระบุว<าชำระเงินใหBเจBาหนBาท่ีเทศกิจ เจBาหนBาท่ีฝÖายส่ิงแวดลBอม และแเจBาหนBาท่ีสำนักอนามัย  

ในภาพรวมผูBคBาในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่เอกชนรBอยละ 85.0 เทน้ำเสีย

ลงในท<อระบายน้ำของกรุงเทพมหานคร  

 

4.2.5 ห.วงโซอุปทาน 
การศึกษาห<วงโซ<อุปทานเร่ิมตBนจากการพิจารณาพื้นที่ขาย วัตถุดิบที่ใชB ความถ่ี

ในการซื้อ การขนส<งวัตถุดิบ  ผูBจัดซื้อวัตถุดิบ และเหตุผลที่ซื้อวัตถุดิบจากแหล<งเดิม และเหตุผลท่ี

เปล่ียนแหล<งซ้ือวัตถุดิบ (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.10-18) 

4.2.5.1 เขตบางรัก 
พื้นที่ขายหลักๆที่รวบรวมขBอมูลไดBแก< ซอยคอนแวนตM จำนวน 21 แผง 

รองลงมาเปQนถนนศาลาแดง 14 แผง ซอยศาลาแดง 2 จำนวน 6 แผง บางรักพลาซ<า จำนวน 3 แผง 

และซอยพิพัฒนM และขBางสะพานตากสิน รBอยละ 2 เท<ากัน 
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ตลาดที่ผู BคBาอาหารขBางทางในเขตบางรักไปซื ้อมากที่สุด คือ “ตลาด

คลองเตย” แมBว<ามีการซื้อจากแหล<งอื่นดBวย แต<ก็ไม<มากเมื่อเทียบกับตลาดคลองเตย  แหล<งวัตถุดิบ

อื่นๆ ไดBแก<  ตลาดสะพานสอง ปากคลองตลาด ตลาดสวนพลู ตลาดศาลาน้ำรBอน ตลาดบางแค ตลาด

มหานาค ตลาดเก<าเยาวราช ตลาดพระประแดง และตลาดวงเวียนใหญ< ส<วนใหญ<การซื้อวัตถุดิบ

อาหารขึ้นอยู<กับประเภทของวัตถุดิบ ปริมาณที่ซื้อต<อวัน และใกลBจุดขายและที่พักของผูBคBา ผูBคBาซ้ือ

วัตถุดิบจากแผงคBาในตลาด 129 แผง นอกจากตลาด ผูBคBายังซื้อวัตถุดิบจากแหล<งอื่นๆดBวย เช<น ผูBคBา

รายย<อย รBานสะดวกซ้ือ  รBานคBาปลีก และรBานคBาส<ง  ในภาพรวมแหล<งวัตถุดิบของผูBคBามี 206 แหล<ง 

4.2.5.2 เขตพระนคร 
พื้นที่ขายหลักๆที่รวบรวมขBอมูลไดBแก< บางลำพู  ท<าพระจันทรM คลอง

หลอด ถนนสามเสน วังบูรพา ถนนจักรเพชร ถนนแพร<งนรา  ส<วนอาหารที่ขายมีทั้งอาหารหลัก เช<น 

อาหารตามสั่ง หมูย<าง/ทอด ไก<ย<าง/ทอด ขนมจีน สBมตำ จำนวนแผงอาหารไม<ไดBสะทBอนจำนวนแผง

คBาในพ้ืนท่ี เน่ืองจากการรวบรวมขBอมูลข้ึนอยู<กับความสมัครใจของผูBใหBขBอมูล  

ผูBคBา 50 แผงคBาในเขตพระนคร ซื้อวัตถุดิบจากหลายแหล<ง ผูBคBาอาหาร

แต<ละประเภทมีแหล<งซื้อวัตถุดิบแตกต<างกัน แหล<งวัตถุดิบสำคัญยังคงเปQนตลาด ตลาดที่ผู BคBาซ้ือ

วัตถุดิบมากที่สุดสี่อันดับแรกคือ  ตลาดมหานาค รองลงมา คือ ตลาดศาลาน้ำรBอน ตลาดเทเวศรM และ 

ตลาดพรานนก ผูBคBาแต<ละรายอาจซื้อวัตถุดิบมากกว<าหนึ่งตลาด ในพื้นที้ศึกษานี้ผูBคBาซื้อวัตถุดิบจาก 

126 แผงคBาในตลาด นอกจากตลาด ผูBคBาซื้อวัตถุดิบจากแหล<งอื่น ๆ ดBวย เช<น รBานคBาส<ง รBานคBาปลีก 

ผูBคBารายย<อย ในภาพรวมแหล<งวัตถุดิบของผูBคBาในเขตพระนครมี 141 แหล<ง 

4.2.5.3 เขตบางกะปm 
ในเขตบางกะปkพื้นที่ขายหลักๆที่รวบรวมขBอมูลไดBแก<บริเวณมหาวิทยาลัย

รามคำแหง ซอยลาดพรBาว  
ตลาดที่ผูBคBาในเขตบางกะปkไปซื้อมากที่สุด คือ ตลาดบางกะปk  นอกนั้นมี

จำนวนการซ้ือที่ต่ำกว<ามาก ตลาดอื่นๆที่ผูBคBาซื้อวัตถุดิบไดBแก< ตลาดเสรี ตลาดนัดพิมพMทอง ตลาดนัด

เทพลีลา ตลาดนัดซอยพัฒนาการ 38 และตลาดส่ีมุมเมือง นอกจากตลาด ผูBคBายังซ้ือวัตถุดิบจากแหล<ง

อื่นๆดBวย เช<น ผูBคBารายย<อย รBานสะดวกซื้อ  รBานคBาปลีก และรBานคBาส<ง  ในภาพรวมแหล<งวัตถุดิบของ

ผูBคBามี 190 แหล<ง 
4.2.6 ความถ่ีในการซ้ือวัตถุดิบ 

ความถี ่ในการซื ้อวัตถุดิบแต<ละชนิดไม<เท<ากัน เท<าที ่พบความถี ่ในการซ้ือ

หลากหลายมาก ขึ้นอยู<กับชนิดของวัตถุดิบและจำนวนการใชB ความถี่ในการซื้อมีตั้งแต<ทุกวัน ไปจนถึง

เดือนละสองคร้ัง และซ้ือเม่ือหมด ซ่ึงหมายความว<าไม<สามารถกะประมาณการใชBไดB วัตถุดิบประเภทน้ี

มีไม<มาก (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.19) 
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4.2.7 ผูUซ้ือและจัดส.งวัตถุดิบ 
ผูBคBาส<วนใหญ<ไปซื้อวัตถุดิบดBวยตนเองหรือใหBสมาชิกในครอบครัวไปซื้อ  ที่น<า

สังเกตก็คือ สัดส<วนของการไปซื้อดBวยตนเองสูงที่สุด สัดส<วนของการจัดซื้อดBวยตนเองหรือสมาชิกใน

ครอบครัวสูงถึงรBอยละ 76.9  เขตบางกะปkมีสัดส<วนของการใหBรBานคBาส<งใหBต่ำกว<าอีกสองเขตอย<าง

ชัดเจน อาจเปQนเพราะแหล<งวัตถุดิบของผูBคBาส<วนใหญ<อยู<ในเขตบางกะปk (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.20) 

 

4.2.8 การขนส.งวัตถุดิบ 

ผูBคBาส<วนใหญ<ใชBพาหนะของตนเองในการขนส<งวัตถุดิบ ในทางปฏิบัติ แมBผูBคBาจะ

ไปซื้อวัตถุดิบดBวยตนเอง แต<อาจใชBบริการรถรับจBางในการส<งวัตถุดิบหรือใหBรBานคBาส<งใหB ซึ่งในหลาย

กรณีใชBบริการรถรับจBางสาธารณะ เขตบางรักมีสัดส<วนการใชBพาหนะของตนเองสูงที่สุด ส<วนอีกสอง

เขต การใชBพาหนะส<วนตัวอยู<ในสัดส<วนใกลBเคียงกัน (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.21)  
ผูBคBาทั้งสามเขตซื้อวัตถุดิบจากรBานเดิมเปQนส<วนใหญ< เหตุผลหลักคือการบริการ 

ซึ ่งหมายความว<าผู BคBาสามารถสั่งสินคBาทางโทรศัพทMและผูBขายส<งสินคBาใหB  เหตุผลรองลงมาคือ 

คุณภาพของสินคBาและราคา  ส<วนเหตุผลหลักที่เปลี่ยนแหล<งซื้อเปQนเหตุผลดBานราคาและคุณภาพ  ใน

ดBานความสัมพันธMระหว<างผูBคBาและแหล<งวัตุดิบที่ซื้อประจำ พบว<าความสัมพันธMหลักๆ ปรากฏในดBาน

การบริการ เช<น โทร/ไลนMสั่งวัตถุดิบไดB  สั่งจองวัตถุดิบไดB มีบริการส<งของ “บริการ” มีความสำคัญ

มากสำหรับผูBคBา  เพราะหมายถึงความสะดวก และ การประหยัดทรัพยากร ส<วนประเด็นการชำระเงิน 

ขายของราคาพิเศษใหBมีความสำคัญรองลงมา (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.22) 

ในแต<ละวันผูBคBาเดินทางจากบBานไปที่พื้นที่ขาย ซึ่งหมายความว<าผูBคBาจัดการเรื่อง

วัตถุดิบก<อนจึงจะไปยังพื้นที่ขาย ส<วนอุปกรณMการขายนั้น ผูBคBาส<วนใหญ<ระบุว<าเช<าที่เก็บมากกว<าเก็บ

ไวBที่บBานหรือที่แผงคBา ในแต<ละวันหากมีวัตถุดิบเหลือ จะเก็บไวBใชBต<อ  ผูBคBาส<วนใหญ<ใหBขBอมูลว<าจะซ้ือ

วัตถุดิบเผ่ือหรือสำรองไวBเสมอ ดังน้ันในแต<ละวันจะมีวัตถุดิบสำรองไวB (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.23) 

 

4.2.9 ผลประกอบการ 

สำหรับผลประกอบการ  ผูBคBารBอยละ 94.0 ระบุว<ามีลูกคBาประจำ ผูBคBารBอยละ 

77.3 ระบุว<าผลประกอบการโดยเฉลี่ยต<อวัน ไม<เกิน 5,000 บาท  ที่ระบุว<าผลประกอบการอยู<ในช<วง 

5,001-10,000 บาทมีรBอยละ 17.4  ผู BคBาในเขตบางรักมีผลประกอบการต<อวันเฉลี ่ยสูงที ่สุด คือ 

ประมาณ 5,177 บาท ส<วนเขตพระนครมีผลประกอบการเฉล่ียต่ำสุด คือ 4,283 บาท  

จากการคำนวณตัวเลขรายไดBและตBนทุนของผูBคBา พบว<ากลุ<มตัวอย<างทั้งสามเขต 

มีกำไรโดยเฉลี่ยวันละ 1,924 บาท โดยรBอยละ 68.0 มีกำไรต่ำกว<าวันละ 2,000 บาท กว<าหนึ่งในสาม
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มีกำไรต่ำกว<า 1,000 บาท และ รBอยละ 10 มีกำไรต่ำกว<าวันละ 500 บาท กล<าวไดBว<า ผูBคBาส<วนใหญ<มี

รายไดBสุทธิสูงกว<า ค<าจBางขั้นต่ำในกรุงเทพมหานคร (331 บาท) อย<างไรก็ตาม จำเปQนตBองพิจารณาถึง

ขนาดครัวเรือนและจำนวนผูBพึ่งพิงและรายไดBครัวเรือนดBวย  ซึ่งพบว<ากลุ<มตัวอย<างมีขนาดครัวเรือน

เฉลี่ย 3.8 คน ในจำนวนกลุ<มตัวอย<าง 130 คน มีผูBคBาเพียง 7 คน (รBอยละ 5.4) ที่ระบุว<ารายไดBจาก

การขายอาหารคิดเปQนสัดส<วนไม<ถึงครึ่งของรายไดBครัวเรือน และ 77 คน (รBอยละ 58.8) ระบุว<ารายไดB

จากการขายอาหารคิดเปQนรBอยละ 90 ของรายไดBครัวเรือน 

ผ ู Bค Bาในเขตบางร ักม ีกำไรต<อว ันส ูงสุด ค ิดเป Qนว ันละ 2,591 บาท และมี

ผลตอบแทนจากการลงทุนสูงสุดรBอยละ 151 ส<วนเขตพระนครมีกำไรต<อวันและผลตอบแทนจากการ

ลงทุนต่ำสุด  คิดเปQน 1,344 บาท และ รBอยละ 65.0 น<าสังเกตว<า แมBว<าผลกำไรของผูBคBาทั้งสองเขตมี

สัดส<วนประมาณ 2:1 แต<ผลตอบแทนจากการลงทุนต<างกันมาก คือคิดเปQน 2.5:1 ส<วนหนึ่งของ

คำอธิบายต<อปรากฏการณMน้ีน<าจะเปQนเรื่องของประเภทอาหารท่ีขาย อาหารท่ีผูBคBาในเขตพระนครขาย

ส<วนใหญ<เปQนอาหารสำเร็จรูป  ซ่ึงมีกำไรนBอยกว<าอาหารปรุงในพ้ืนท่ีขายและอาหารปรุงสำเร็จ 

เมื่อพิจารณาเชื่อมโยงตัวแปรการประกอบอาชีพ พบว<า ผูBคBาท่ีประกอบการคน

เดียวมีกำไรโดยเฉลี่ยต่ำกว<าผูBคBาที่มีผูBช<วย ซึ่งอาจเปQนเพราะขนาดการประกอบการของผูBคBาที่มีผูBช<วย

ใหญ<กว<า ผลประกอบการของผูBคBาที่ประกอบการคนเดียวในเขตบางรักสูงกว<าผูBคBาในเขตพระนคร (ดู

เพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ง.23) 

 

4.3 ผูUบริโภค 
 
4.3.1 ขUอมูลท่ัวไป 

ในทั้งสามเขต ผูBบริโภคเปQนผูBหญิงมากกว<าผูBชาย เขตบางกะปkมีสัดส<วนผูBบริโภคท่ี

เปQนผูBหญิงมากที่สุด จำนวนผูBบริโภคในแต<ละช<วงอายุแตกต<างกัน อายุของผูBบริโภคในเขตพระนครสูง

กว<าในเขตบางรักและบางกะปk เขตบางกะปkมีผู Bบริโภคในช<วงอายุ 21-30 สูงที่สุด แต<ในภาพรวม

ผูBบริโภคในเขตบางรักและบางกะปkมีอายุระหว<าง 21-40 ป¶  ส<วนในเขตพระนครผูBบริโภคมากกว<ารBอย

ละ 50 อายุ  41-50 ป¶ ผูBบริโภคส<วนใหญ<จบการศึกษาระดับปริญญาตรี เขตบางรักและบางกะปkมีผูBจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกว<าเขตพระนคร และเขตพระนครมีผูBจบการศึกษาระดับประถมศึกษา

และมัธยมตBนสูงกว<าในอีกสองเขต  ในขณะที่ในเขตบางกะปkมีผูBจบการศึกษาชั้นมัธยมปลายสูงกว<าอีก

สองเขตอย<างชัดเจน ผูBบริโภคในเขตบางรักและบางกะปkทุกคนทำงาน ส<วนในเขตพระนครมี 7 คนท่ี

เกษียณอายุแลBว ผูBบริโภคส<วนใหญ<ทำงานในภาคเอกชน และมีสถานภาพเปQนลูกจBาง และ  ลักษณะ
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งานส<วนใหญ<เปQนงานบริการและงานขายในรBานคBาและตลาด5 ผูBทำงานเกือบรBอยละ 90 เปQนสมาชิก

กองทุนประกันสังคม โดยสมาชิกกองทุนประกันสังคมมาตรา 33 มีสัดส<วนสูงที่สุด ซึ่งหมายความว<าผูB

ซื้อทำงานในภาคที่เปQนทางการ ผูBบริโภคที่ทำงานรBอยละ 78.0 รับค<าตอบแทนเปQนรายเดือน  รBอยละ 

14 รับค<าตอบแทนเปQนรายวัน ที่ไดBรับค<าตอบแทนตามชิ้นงานมีรBอยละ 5.4 เขตบางกะปkและเขตพระ

นครมีสัดส<วนของผูBที่รับค<าตอบแทนรายวันสูงกว<าเขตบางรัก ผูBบริโภคเกือบรBอยละ 80 ระบุว<าในการ

ทำงาน มีสัญญาจBางงาน ผูBบริโภครBอยละ 30.0 ระบุว<า ไม<มีโรงอาหารหรือที่ขายอาหารในที่ทำงาน ใน

ทุกเขตผูBบริโภคท่ีระบุว<าไม<มีโรงอาหารมีสัดส<วนใกลBเคียงกัน 

ในภาพรวมและในทุกเขตผูBบริโภคมากกว<ารBอยละ 70 ทำงานในกรุงเทพมหานคร 

และใชBเวลาในการเดินทางไปกลับจากที่ทำงานไม<เกินหนึ่งชั่วโมง ในดBานรายไดB ในภาพรวมผูBบริโภคท่ี

มีรายไดBในช<วง  15,001-20,000 บาทต<อเดือนมีสัดส<วนสูงสุดคือ รBอยละ 21.3 แต<เมื่อพิจารณาตาม

เขต ก็พบว<า ผูBบริโภคในเขตบางรักมีรายไดBเฉลี่ยสูงสุด เนื่องจากมีสัดส<วนของผูBมีรายไดBในช<วงรายไดB

สูงคือ 25,001-30,000 บาท และ 50,001 บาทขึ้นไปสูงกว<าอีกสองเขตอย<างชัดเจน ส<วนเขตบางกะปk 

สัดส<วนผูBมีในช<วง 10,001-20,000 บาทเท<ากัน  และรายไดBส<วนใหญ<กระจายอยู<ในช<วง 10,000-

30,000 บาท และสัดส<วนของผูBมีรายไดBระดับสูงข้ึนต่ำกว<าอีกสองเขตอย<างชัดเจน 

ผูBบริโภคในเขตบางรักและพระนครมีท่ีพักอาศัยนอกเขต เช<น ผูBบริโภคเขตบางรัก 

ไม<ไดBอาศัยในเขตบางรัก และผูBบริโภคในเขตพระนคร ก็ไม<ไดBอาศัยในเขตพระนคร  แมBว<าส<วนใหญ<จะ

ทำงานในกรุงเทพมหานครก็ตาม และส<วนใหญ< (รBอยละ 41.7 ) มีผูBอาศัยในบBานเดียวกันไม<เกิน 2 คน  

ที่อยู<ไม<เกิน 3 ถึง 4 คนมีรBอยละ  29.6  ที่อยู<คนเดียวมีรBอยละ 9.3  และส<วนใหญ<คือรBอยละ 87.3 อยู<

ในครอบครัวที่สมาชิกมีรายไดB โดยรBอยละ 60.7 มีรายไดBหนึ่งถึงสองคน  และรBอยละ 21.0 มีรายไดB  

3-4 คน ในภาพรวมผูBบริโภคที่ระบุว<ามีรายไดBครัวเรือน 50,001 บาทขึ้นไปต<อเดือน มีสัดส<วนสูงที่สุด 

คือรBอยละ 35.0 รองลงมาคือ ช<วง 25,001-30,000 บาท ซึ่งมีรBอยละ 11.0 ถัดมาเปQนช<วง 30,001-

35,000 บาท ซึ่งมีสัดส<วนใกลBเคียงกันคือ รBอยละ 9.7 เขตบางรักมีสัดส<วนผูBมีรายไดBครัวเรือน 50,001 

บาทขึ้นไปสูงกว<าอีกสองเขตมากกว<าหนึ่งเท<าตัว  ส<วนเขตพระนครและบางกะปk มีสัดส<วนผูBมีรายไดB

ในช<วง 25,001-35,000 บาทเท<ากัน ผูBซื้อรBอยละ 8 มีรายไดBไม<เกินวันละ 331 บาท  ในขณะที่รBอยละ 

44  มีรายไดB 20,000 บาทต<อเดือน รายไดBเฉลี่ยของประชาชนในกรุงเทพมหานครอยู<ระหว<าง 20,000 

 
5 การจัดกลุ0มงานเปWนไปตาม การจัดประเภทอาชีพตามมาตรฐานสากล (International Standard Classification 

of Occupations) ซึ่งประกอบด3วย  0) ทหาร   1) ผู3บัญญัติกฎหมาย ข3าราชการระดับอาวุโส และผู3จัดการ 2) ผู3

ประกอบวิชาชีพด3านต0าง ๆ 3) ช0างเทคนิคสาขาต0าง ๆ และผู3ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข3อง 4) เสมียน 5) 

พนักงานบริการ และพนักงานขายในร3านค3าและตลาด 6) ผู3ปฏิบัติงานที่มีฝtมือในด3านการเกษตรและการประมง 7) 

ผู3ปฏิบัติงานในธุรกิจด3านความสามารถทางฝtมือและธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข3อง 8) ผู3ปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานและ

เครื่องจักร และผู3ปฏิบัติงานด3านการประกอบ และ 9) อาชีพขั้นพื้นฐานต0าง ๆ 
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ถึง 25,000 บาท รายไดBเฉลี่ยของผูBซื้อในเขตบางรักสูงกว<าอีก 2 เขตอย<างชัดเจน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางท่ี 

จ.1) 

 
4.3.2 การซ้ืออาหาร 

ในการศึกษาความสัมพันธGระหว8างผู$บริโภคและอาหารข$างทาง ผู$วิจัยขอให$ผู$บริโภค

ระบุจำนวนคร้ังของการซ้ืออาหารข$างทาง ม้ือเช$า  เท่ียง และเย็นในสัปดาหGท่ีผ8านมา และ การซ้ืออาหารจาก

แหล8งอาหารอื่น ๆ (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ จ.2) ผลปรากฏว8าผู$บริโภค 89.3 ซื้ออาหารข$างทางในช8วงเช$า โดย

สัดส8วนของผู$ซื้อ 7 ครั้งสูงสุดคือร$อยละ 34.0 รองลงมาคือ 5 ครั้ง ร$อยละ 20.1  เขตบางรักมีสัดส8วนการซ้ือ 

5 ครั้งสูงสุดคือร$อยละ 33.0 ในขณะท่ีผู$ซ้ือในเขตพระนครและบางกะปbท่ีระบุว8าซ้ือ 7 ครั้ง มีจำนวนใกล$เคียง

กัน บริเวณที่ซื้อมากที่สุดคือใกล$ที่ทำงาน ซึ่งเขตบางรักมีสัดส8วนผู$ตอบสูงกว8าอีกสองเขต เขตบางกะปbและ

พระนครมีสัดส8วนผู$ซื้อใกล$บ$านสูงกว8าเขตบางรัก และมากกว8าร$อยละ 80 ไม8ได$ซื้อให$สมาชิกในครอบครัว มี

เพียงร$อยละ 15.3 เท8าน้ันท่ีระบุว8า ซ้ือให$สมาชิกในครอบครัว และส8วนใหญ8ระบุว8าซ้ือไม8เกิน 2 คร้ัง 

สำหรับมื้อกลางวัน แม$สัดส8วนการซื้อต่ำกว8าช8วงเช$าเล็กน$อย แต8จำนวนครั้งที่ซ้ือ

ใกล$เคียงกัน คือ 7 ครั้งและ 5 ครั้ง แต8พื้นที่ซื้อส8วนใหญ8อยู8ใกล$ที่ทำงาน เขตพระนครและบางกะปb มีสัดส8วน

การซื้อใกล$บ$านสูงกว8าเขตบางรักอย8างชัดเจน และ สัดส8วนการซื้อให$สมาชิกในครอบครัวก็ต่ำมาก เขตพระ

นครมีสัดส8วนการซ้ือสูงสุด 

ในช8วงเย็น พบว8า ในภาพรวมผู$บริโภคร$อยละ 83.0 ซื้ออาหารเย็นข$างทาง การซื้อ  7 

ครั้งยังคงมีสัดส8วนสูงสุด รองลงมาคือ 5 ครั้ง และสัดส8วนการซื้อให$สมาชิกครอบครัวสูงขึ้นอย8างชัดเจน โดย

เขตบางรักมีสัดส8วนการซ้ือสูงกว8าอีกสองเขตอย8างชัดเจน 

ผู$ซื้อในเขตพระนคร ซื้ออาหารเช$า กลางวัน มากกว8าเขตบางรักและ บางกะปb แต8ซ้ือ

อาหารเย็นน$อยกว8ามาก อาจเปeนเพราะไม8ใช8พ้ืนท่ีอยู8อาศัย 

ผู$บริโภคร$อยละ 70.0 ระบุว8า ซื้ออาหารจากเจ$าประจำ เขตพระนครและบางรักมี

สัดส8วนของการระบุว8าซื้อจากเจ$าประจำใกล$เคียงกัน คือร$อยละ 78.0 และ 72.0 ตามลำดับ ในขณะที่เขต

บางกะปbมีเพียงร$อยละ 60.0 เท8าน้ัน ส8วนแหล8งอาหารทางเลือกน้ัน ร$านสะดวกซ้ือเปeนแหล8งอาหารทางเลือก

ที่ผู$บริโภคทั้งสามเขตระบุมากที่สุด และส8วนใหญ8ซื้อไม8เกิน 7 ครั้งต8อสัปดาหG แหล8งอาหารทางเลือกอันดับ

ต8อมา คือร$านอาหาร การทำเองที่บ$าน ศูนยGอาหารและโรงอาหารที่ทำงาน ซึ่งในทุกทางเลือก จำนวนซื้อ/ทำ 

ไม8เกิน 7 คร้ังมีสัดส8วนสูงท่ีสุด  

สำหรับทัศนะต8ออาหารข$างทางนั้น พบว8าผู$บริโภคร$อยละ 6.7 เห็นว8าจำเปeนน$อย  

และ ร$อยละ 4.3 เห็นว8าไม8จำเปeน ที่เห็นว8าจำเปeนปานกลางมีร$อยละ 41.3 ท่ีเห็นว8าจำเปeนมากมีใกล$เคียงกัน

คือ ร$อยละ 40.3 

เมื่อถามถึงผลกระทบจากการไล8รื ้อแผงลอย พบว8า ผู $บริโภคร$อยละ 62.3 ระบุว8า

กระทบ เนื่องจาก หากินลำบาก จึงไม8สะดวก และไม8มีเวลา ขาดความหลากหลาย และไม8ชอบเข$าร$าน

สะดวกซ้ือ ร$อยละ 37.7 ระบุว8าไม8มีผลกระทบใดๆ เพราะกินท่ีไหนก็ได$ หรือ ทำมาจากบ$าน และ มีทางเลือก
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อื่นๆ  เปeนต$น  ส8วนการปรับตัวนั้น ส8วนใหญ8ระบุว8าต$องหาที่กินที่ใกล$และถูกที่สุด หรือหันกลับมาทำอาหาร

เอง เปeนต$น 

ต8อคำถามที่ว8า ต$องการให$แผงลอยอาหารกลับมาอีกหรือไม8 ผู$บริโภคมีความเห็นสอง

ด$าน  ที่เห็นว8าควรกลับมา ให$เหตุผลว8า เปeนเรื่องของความสะดวกและประหยัดเวลา อาหารก็หลากหลาย 

และยังช8วยกระตุ$นเศรษฐกิจด$วย แต8ก็ต$องจัดระเบียบให$ดี ท่ีไม8เห็นด$วยระบุว8า ขวางทางเดิน และ สกปรก   

เมื่อพิจารณาตัวเลขรายไดBกับความถี่ในการซื้ออาหาร พบว<า อาหารแผงลอยมี

บทบาทสำคัญต<อการบริโภคอาหารในทุกระดับรายไดB  ผูBซื้อประมาณรBอยละ 50 ซื้ออาหารขBางทาง

เปQนประจำเฉลี่ย 12.2 มื้อต<อสัปดาหM จาก 21 มื้อ (บริโภคอาหารวันละ 3 มื้อ) ค<าความสำคัญนี้ไดBรับ

การยืนยันจากค<าเฉลี่ยทัศนะต<อความสำคัญของอาหารขBางทาง ผูBมีรายไดBนBอยซื้ออาหารขBางทางนBอย

กว<าค<าเฉลี่ย คิดเปQน 9.15 มื้อต<อสัปดาหM เปQนไปไดBว<าคนเหล<านี้รับประทานอาหารนBอยกว<าวันละ 3 

ม้ือ (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.3) 

เปQนที่น<าสังเกตว<า ผูBมีรายไดBนBอยใหBความสำคัญต<ออาหารขBางทางนBอยกว<าผูBมี

รายไดBสูงกว<า เพียงรBอยละ 35  ระบุว<าอาหารขBางทางมีความจำเปQนนBอยหรือไม<จำเปQน อย<างไรก็ตาม 

การไล<รื้อแผงลอยส<งผลกระทบต<อผูBซื้อ ผูBซื้อรBอยละ 70 ระบุว<าไดBรับผลกระทบจากการไล<รื้อแผงลอย 

(ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.4) 

สำหรับค<าใชBจ<ายดBานอาหาร ซึ่งจำแนกเปQนค<าใชBจ<ายดBานอาหารต<อวัน สัดส<วน

ค<าอาหารต<อรายไดB  และ ค<าใชBจ<ายอาหารขBางทางต<อวัน  และสัดส<วนค<าอาหารขBางทางต<อค<าอาหาร

ท้ังหมด พบว<า 

ผูBบริโภคในเขตบางรักรBอยละ 43.0 มีค<าใชBจ<ายอาหารต<อวันไม<เกิน 200 บาท 

และรBอยละ 46.0  จ<ายค<าอาหารต<อวันไม<เกินรBอยละ 20 ของรายไดB ส<วนค<าใชBจ<ายการซื้ออาหารขBาง

ทางพบว<ารBอยละ 50.0 ระบุว<าไม<เกิน 100 บาทต<อวัน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ จ.5) แต<สัดส<วนการซ้ือ

อาหารขBางทางต<อค<าใชBจ<ายดBานอาหารสูง กล<าวคือ สัดส<วนที่ตอบว<าค<าใชBจ<ายอาหารขBางทางคิดเปQน

รBอยละ 41-50 และ รBอยละ 61-70  มีรBอยละ 27.0 และ 13.0 ตามลำดับ ผูBบริโภคที่ตอบว<าค<าใชBจ<าย

อาหารขBางทางคิดเปQนรBอยละ 100 ของค<าอาหารท้ังหมดมีถึงรBอยละ 20.0 (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.6) 

ผูBบริโภคในเขตพระนครรBอยละ 46.0 มีค<าใชBจ<ายอาหารต<อวันไม<เกิน 200 บาท 

และรBอยละ 32.0  จ<ายค<าอาหารต<อวันไม<เกินรBอยละ 20 ของรายไดB ส<วนค<าใชBจ<ายการซื้ออาหารขBาง

ทางพบว<ารBอยละ 49.0 ระบุว<าไม<เกิน 100 บาทต<อวัน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ จ.8) แต<สัดส<วนการซ้ือ

อาหารขBางทางต<อค<าใชBจ<ายดBานอาหารสูง กล<าวคือ สัดส<วนที่ตอบว<าค<าใชBจ<ายอาหารขBางทางคิดเปQน

รBอยละ 41-50 และ รBอยละ 61-70 มีรBอยละ 17.0 เท<ากัน ผูBบริโภคที่ตอบว<าค<าใชBจ<ายอาหารขBางทาง

คิดเปQนรBอยละ 100 ของค<าอาหารท้ังหมดมีถึงรBอยละ 29.0 (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.9) 
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ผูBบริโภคในเขตบางกะปkดูจะมีค<าใชBจ<ายดBานอาหารต่ำกว<า กล<าวคือ รBอยละ 54.0 

มีค<าใชBจ<ายอาหารต<อวันไม<เกิน 200 บาท และรBอยละ 32.0 มีค<าใชBจ<ายไม<เกิน 100 บาท ผูBบริโภครBอย

ละ 46.0  จ<ายค<าอาหารต<อวันไม<เกินรBอยละ 20 ของรายไดB ส<วนค<าใชBจ<ายการซ้ืออาหารขBางทางพบว<า

รBอยละ 74.0 ระบุว<าไม<เกิน 100 บาทต<อวัน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ จ.11) แต<สัดส<วนการซื้ออาหารขBาง

ทางต<อค<าใชBจ<ายดBานอาหารสูงเช<นกัน  กล<าวคือ สัดส<วนที่ตอบว<าค<าใชBจ<ายอาหารขBางทางคิดเปQนรBอย

ละ 41-50 และ รBอยละ 61-70 มีรBอยละ 16.0 และ 19.0 ตามลำดับ ผูBบริโภคที่ตอบว<าค<าใชBจ<าย

อาหารขBางทางคิดเปQนรBอยละ 100 ของค<าอาหารท้ังหมดมีรBอยละ 20.0 (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.12) 

เมื ่อพิจารณาในภาพรวม ผู Bซื ้อจ<ายเงินมากกว<า 100 บาทในการซื ้ออาหาร  

ค<าเฉล่ียการซ้ืออาหารคิดเปQน 134.30 บาทต<อวัน ผูBซ้ือท่ีมีรายไดBนBอยจ<ายเงินนBอยกว<า  เช<น 110 บาท

ต<อวัน อย<างไรก็ตาม ในภาพรวมค<าใชBจ<ายรวมของการซื้อในกลุ<มผูBมีรายไดBไม<สูง มีสัดส<วนสูงกว<า (ดู

เพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.14) 

เมื่อเปรียบเทียบการศึกษาผูBบริโภคอาหารขBางทางกับป¶ 2560 พบว<าในภาพรวม

การซื้ออาหารขBางทางเปQนไปในทิศทางเดียวกันตามระดับรายไดB นอกจากนั้น พบว<าการบริโภคอาหาร

ขBางทางเพ่ิมข้ึนในทุกกลุ<มรายไดB  (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี จ.15) 

 

4.4 ผูUคUาในตลาด 
สัดส<วนของกลุ<มตัวอย<างในแต<ละตลาดกำหนดจากสัดส<วนของการระบุแหล<งซ้ือโดยผูBคBา

แผงลอยอาหารในสามเขต ผูBคBาอาหารขBางทางในเขตบางรักส<วนใหญ<ซื้อวัตถุดิบจากตลาดคลองเตย 

จึงกำหนดสัดส<วนการเก็บขBอมูล 25 คน และผูBคBาอาหารขBางทางในเขตบางกะปkซื้อวัตถุดิบจากตลาด

บางกะปk จึงตBองเก็บขBอมูลถึง 35 คน ส<วนตลาดอื่นกำหนดสัดส<วนใหBลดหลั่นตามการระบุของผูBคBา

อาหาร จึงเลือกเก็บขBอมูลที่ตลาดศาลาน้ำรBอน 12 คน เนื่องจากผูBคBาที่เขตพระนครซื้อเปQนจำนวนมาก

ท่ีสุด รองลงมาคือ ตลาดเทเวศรM 11 คน และตลาดมหานาค ตลาดส่ีมุมเมือง และตลาดส<งเสริมเกษตร

ไทย 10 คน 9 คน และ 9 คน ตามลำดับ สองตลาดสุดทBายเปQนแหล<งผักและผลไมBที่สำคัญ (ดูเพิ่มเติม

ท่ีตารางท่ี ฉ.1) 

4.4.1 ขUอมูลท่ัวไป 
ผูBคBารBอยละ 69.3 เปQนเพศหญิง และรBอยละ 30.7 เปQนเพศชาย  ผูBคBาในตลาดที่มี

อายุในช<วง 46-50 ป¶มีมากที่สุดคือ รBอยละ 18.7 และรองมาคือช<วงอายุ รBอยละ 17.3 กลุ<มตัวอย<าง

รBอยละ 98.7 มีสัญชาติไทย มีสัญชาติพม<าที่ตลาดมหานาค และสัญชาติลาวที่ตลาดคลองเตย สัญชาติ

ละ 1 คน  (รBอยละ 2)  ผูBคBาในตลาด ส<วนใหญ< (รBอยละ 42)  สำเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษา รBอยละ 

16 สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และรBอยละ 15.3 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  

ผูBคBาในตลาดส<วนนBอย คือ รBอยละ 2.7 ไม<ไดBศึกษาหรือเรียนไม<จบ อนุมานไดBว<า ผูBคBาส<วนใหญ<มีทักษะ
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การอ<านออกและเขียนไดB ผูBคBาในตลาดส<วนใหญ< (รBอยละ 74.7)  สมรสแลBวและอาศัยอยู<ดBวยกัน ใน

จำนวนน้ี รBอยละ 52.0 ทำงานดBวยกัน  คร่ึงหน่ึงของแผงคBาในตลาดเปQนกิจการครัวเรือน 

ผูBคBาในตลาด รBอยละ 40.7 มีภูมิลำเนากรุงเทพมหานคร รองลงมาคือจังหวัดใน

ภาคกลาง (รBอยละ 36.7)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รBอยละ 14.7 ผูBคBาที่ไม<ไดBเกิดในกรุงเทพมหานคร

ส<วนใหญ< (รBอยละ 33.33) มีระยะเวลาที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร 30-39 ป¶ รองลงมา (รBอยละ 26.7)  

อาศัยอยู<ในช<วงระยะเวลา 20-29 ป¶ และถัดมาคือ ช<วงระยะเวลา 10-19 ป¶ มีรBอยละ 14.7 และมีส<วน

นBอย (รBอยละ 3.3) ท่ีไม<ไดBกลับไปเย่ียมภูมิลำเนา ท่ีกลับไปเย่ียมภูมิลำเนา มีรBอยละ 40 ส<วนการส<งเงิน

กลับและไม<ส<งเงินกลับมีสัดส<วนที่ใกลBเคียงกันคือ รBอยละ 22 และ 27.3 ตามลำดับ ผูBคBาที่ยBายถิ่นมา

เปQนระยะเวลานาน ไม<ส<งเงินกลับเพราะสมาชิกในครอบครัวเกิดท่ีกรุงเทพมหานครและไม<มีญาติพ่ีนBอง

ในภูมิลำเนาเดิมแลBว 

ผูBคBาขายสินคBาหลากหลาย หากเปQนผักก็มีผักหลายชนิด กรณีเนื้อสัตวMก็จะเปQน

เนื้อสัตวMส<วนต<าง ๆ แหล<งวัตถุดิบของผูBคBามักจะเชื่อมโยงกับที่ตั้งของที่อยู<อาศัย และ ที่ตั้งของตลาด 

รBอยละ 76 ของผูBคBาอาศัยอยู<ในกรุงเทพมหานคร รBอยละ 20 พักอยู<ในเขตปริมณฑล และท่ีเดินทางมา

จากต<างจังหวัด ไดBแก< ชลบุรี และ นครปฐม มีรBอยละ 1.3 เปQนการเดินทางไปและกลับทุกวันหลังจาก

ขายเสร็จ คนกลุ<มนี้จะทำหนBาที่เปQนตัวแสดงอื่นในห<วงโซ<อุปทานอาหารดBวย เช<น เกษตรกร/ฟารMม 

และโรงฆ<าสัตวM ซึ่งจะนำไปวัตถุดิบเหล<านั้นมาขายเองที่ตลาด โดยไม<ผ<านพ<อคBาคนกลาง ดBานสมาชิกท่ี

อาศัยอยู<ดBวยกัน พบว<า มีสมาชิกท่ีเปQนญาติอาศัยอยู<ดBวยกันในสัดส<วนมากสุด (รBอยละ 41.4 ) คือ 3-4 

คน มีผูBอาศัยที่ไม<ใช<ญาติ มีเพียงรBอยละ 2  แบ<งออกเปQน 1-2 คน รBอยละ 1.3 และมากกว<า 10 คน 

รBอยละ 0.7 ผูBอาศัยเหล<านี้เปQนลูกจBาง สำหรับผูBผู Bที ่ตBองอุปการะ พบว<าผูBคBารBอยละ 66.7 ผูBอยู<ใน

อุปการะอยู<ในบBานเดียวกัน ซึ่งมีทั้งบุพการีและบุตรของตนเอง ดังนั้น มีเพียงรBอยละ 32 ที่ไม<มีผูBอยู<ใน

อุปการะ (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.2) 

 

4.4.2 การประกอบอาชีพ 
ผูBคBาในตลาด รBอยละ 43.3 ไม<เคยประกอบอาชีพใดมาก<อนที่จะเปQนผูBคBาในตลาด 

รBอยละ 19.3 เคยเปQนแรงงานรับจBางรายวัน นอกจากนั้นเปQนงานอื่น ๆ เช<น เกษตรกร ผูBคBาแผงลอย 

และผูBขับรถสาธารณะ ซึ่งมีไม<มากคือ เพียงรBอยละ 17.3 ผูBคBารBอยละ 94  มีแหล<งรายไดBแหล<งเดียว

จากการขายของในตลาด ผูBคBารBอยละ 78 มีรายไดBหลักของครัวเรือนจากการคBาในตลาด หมายความ

ว<า ผูBคBาเหล<านี้ไม<มีอาชีพอื่นและไม<มีรายไดBจากช<องทางการทำงานอื่น หรือมีรายไดBอื่นบBางจากสมาชิก

ในครอบครัว อย<างไรก็ตาม ผูBคBาที่รายไดBจากการคBาในตลาดมีสัดส<วนถึง 76-100 คิดเปQนรBอยละ 83.3 

ของผูBคBาในตลาดท้ังหมด 
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ผูBคBาส<วนใหญ<ขายของในตลาดมามากกว<า 10 ป¶ และโดยเฉลี่ย ระยะเวลาขายใน

ตลาดคิดเปQน 22.2 ป¶  ซึ่งหมายความว<ามีผูBคBาที่ขายมาเปQนระยะเวลายาวนานจำนวนไม<นBอย กล<าวคือ

ที่ขาย ในช<วง 10-19 ป¶ มีรBอยละ 26.7 ช<วง 20-29 ป¶ มีรBอยละ 23.5 และช<วง 30-39 ป¶ มีรBอยละ 

22.6 ส<วนประเภทกิจการนั้น  พบว<า ส<วนมาก (รBอยละ 50.7) ไม<ไดBประกอบการคนเดียว แต<มีลูกจBาง  

ผูBคBารBอยละ 86.0 มีแผงคBาแผงเดียว แต<แผงเดียวอาจประกอบดBวยหลายล็อค ขึ้นอยู<กับการแบ<งพื้นท่ี

ของตลาด ผูBคBารBอยละ 4 มีแผงคBาในตลาดอ่ืนดBวย 

ผู$ค$าร$อยละ 74  เช8าแผงค$ากับเจ$าของตลาด ที่มีสัญญาเช8า มีร$อยละ 90.1 ที่ไม8มี

สัญญาเช8ามีส8วนน$อยคือ ร$อยละ 9.9 ส8วนการใช$เช8าช8วงมีร$อยละ 20.7 แบ8งออกเปeนมีสัญญาเช8า ร$อยละ 

19.4 และไม8มีสัญญาเช8า ร$อยละ 80.6 เพราะเปeนการตกลงระหว8างผู$ให$เช8าและผู$เช8าอย8างไม8เปeนทางการ ซ่ึง

เปeนความสัมพันธGที่เกิดขึ้นเพราะไม8มีข$อกำหนดห$ามเช8าช8วงจากเจ$าของตลาด และในการจ8ายค8าเช8า ผู$เช8า

ช8วงจึงจ8ายค8าเช8าให$เจ$าของแผงเดิมทั้งหมด ซึ่งไม8พบว8ามีแผงใดที่จ8ายให$แก8เจ$าของตลาดโดยตรง นอกจากน้ี

มีผู$ค$าร$อยละ 1.3 ที่เช8ากับผู$ดูแลพื้นที่สาธารณะ โดยไม8มีสัญญาเช8าทั้งหมด อย8างไรก็ตาม การเช8าสอง

รูปแบบหลังเปeนความสัมพันธGไม8เปeนทางการและเหลื่อมซ$อนกับความสัมพันธGที่เปeนทางการ กลายเปeนผู$เช8า

ในตลาดที่เช8าช8วงไม8ได$ลงทะเบียนโดยตรงกับตลาดและอาจนำไปสู8การหลีกเลี่ยงการตรวจสอบโดยเจ$าหน$าท่ี

รัฐได$ ผู$ค$าที่ใช$พื้นท่ีสาธารณะต$องจ8ายค8าปรับให$เจ$าหน$าที่สำนักเทศกิจ และเจ$าหน$าที่ตำรวจจราจร ซึ่งเปeน

ความสัมพันธGไม8เปeนทางการในระบบท่ีเปeนทางการ 

การชำระค8าเช8าแผงตลาด มีทั้งการจ8ายทั้งรายวัน รายสัปดาหG รายเดือน รายปh และมี

ที่เปeนการเซ$งรายสี่ปhด$วย ผู$ค$าในตลาด ร$อยละ 44.7 จ8ายเปeนรายเดือน รองลงมาร$อยละ 36 จ8ายเปeนรายวัน 

และมีส8วนน$อย ร$อยละ 3.3 ที่จ8ายเปeนรายสัปดาหG มีผู$ค$าบางรายชำระค8าเช8าทั้งรายวันและรายเดือน หรือ

รายเดือนและรายปh  

 เมื่อพิจารณารายตลาด  พบว<า ในแต<ละตลาดมีทั้งผูBคBาที่ทำสัญญาเช<าและไม<ไดB

ทำสัญญาเช<า  สัดส<วนของการมีหรือไม<มีสัญญาเช<าแตกต<างกัน การไม<มีสัญญาเช<า ส<วนหนึ่งเปQน

เพราะผูBคBาไม<ไดBเชBาแผงจากเจBาของตลาดโดยตรง (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.3-4) 
 

4.4.3 วันและเวลาทำงาน 
ผูBคBาในตลาด รBอยละ 34 ทำงาน 7 ถึง 10 ช่ัวโมง  รองลงมารBอยละ 29.3 ทำงาน 

11 ถึง 14 ชั่วโมง  มีผูBคBาบางรายรBอยละ 9.3 ขาย 24 ชั่วโมงหรือไม<มีวันและเวลาปkดรBาน ผูBคBากลุ<มน้ี

ไม<ไดBประกอบการคนเดียว แต<มีลูกจBางช<วยจัดเตรียมรBาน รับสินคBาที่มาส<งที่แผงหรือรBาน และจัดเก็บ

รBานใหB ผูBคBาในตลาดส<วนมาก  (รBอยละ 76.7)  มีช<วงเวลาที่ขายดีเพียงเวลาเดียว นอกจากนี้พบว<า 

โดยทั่วไปสถานการณMการคBาซบเซาโดยเฉพาะตลาดขนาดเล็กที่ผูBซื ้อหลักคือผูBอาศัยในชุมชน เช<น  

ตลาดนวรัตนM ตลาดบางลำพู ตลาดศรีย<าน และตลาดพรานนก แตกต<างจากตลาดขนาดใหญ< เช<น 

ตลาดศาลาน้ำรBอนที่ผู Bซื ้อจำนวนมากเปQนผูBประกอบการรBานอาหารและผูBคBาอาหารขBางทาง ส<วน
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จำนวนชั่วโมงขายดีของผูBคBา พบว<าที่มากที่สุดคือ 1 ชั่วโมง รBอยละ 31.3 และที่ระบุว<า  2 ชั่วโมง และ 

3 ช่ัวโมง มีรBอยละ 22.7 และรBอยละ 12 ตามลำดับ ผูBคBาในตลาดส<วนมากคือรBอยละ 47.3 ไม<มีวันหยุด 

ที่มีวันหยุดจะระบุว<า หยุดในวันเทศกาล ดBวยเหตุที่วันหยุดก็ตBองเสียค<าเช<าแผง จึงตัดสินใจขายทุกวัน 

(ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.5) 

 

4.4.4 สาธารณูปโภค 
ผูBคBาในตลาด รBอยละ 98 ใชBสาธารณูปโภค การจัดการสาธารณูปโภคในแต<ละ

ตลาดมีความแตกต<างกัน มีทั้งที่ตลาดจัดใหBและไม<ไดBจัดใหB และกำหนดเปQนขBอตกลง เช<น ตลาด

คลองเตยและตลาดศาลาน้ำรBอน เปQนพื้นที่ของเอกชน ทำใหBการจัดเตรียมสาธารณูปโภคเปQนหนBาท่ี

ของเจBาของตลาด ส<วนตลาดเทเวศรMเปQนพื้นที่ดูแลโดยสำนักงานตลาด ค<าสาธารณูปโภคจึงจ<ายตรง

ใหBกับกรุงเทพมหานครและหน<วยงานที่รับผิดชอบสาธารณูปโภคโดยตรง และส<วนตลาดมหานาคและ

แผงที่ขายตามซอยในบริเวณของปากคลองตลาดมีทั้งที่จ<ายใหBหน<วยงานรับผิดชอบโดยตรงหรือจ<าย

ใหBกับอาคารใกลBเคียง (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.7) 

(1) น้ำประปา พบว<า ผูBคBาในตลาด รBอยละ 66.7 เปQนส<วนมากที่ใชBน้ำประปาจาก

ตลาด รองลงมาคือรBอยละ 10 ใชBจากการประปา และมีบางส<วนรBอยละ 16 ท่ีไม<ใชBน้ำประปา ส<วนของ

เง่ือนไขการใชBน้ำประปาของผูBคBาในตลาด มากสุดคือรBอยละ 22.7 ท่ีใชBการตกลงดBวยวาจา และรBอยละ 

62.7 ท่ีมีใบเสร็จค<าน้ำประปา 

(2) ไฟฟhา พบว<า ผูBคBาในตลาด รBอยละ 67.3 ใชBไฟฟhาจากตลาด รองลงมาคือรBอย

ละ 15.3 ใชBจากการไฟฟhานครหลวง มีรBอยละ 8 ที่ไม<ใชBไฟฟhา ส<วนของเงื่อนไขการใชBไฟฟhาของผูBคBาใน

ตลาด ท่ีมากสุดคือรBอยละ 25.3 ท่ีใชBการตกลงดBวยวาจา และรBอยละ 78.7 มีใบเสร็จค<าไฟฟhา 

(3) ขยะ พบว<า ผูBคBาในตลาด รBอยละ 20 ที่ใชBและจ<ายค<าเก็บขยะ และมีส<วนมาก

ที่ไม<ระบุมาเปQนทั้งที่มีการทิ้งขยะแต<รวมกับสัญญาการเช<าแผงคBาและตกลงดBวยวาจา แตกต<างจากค<า

น้ำไฟฟhาและน้ำประปาที่มักจ<ายแยกกับค<าเช<าแผง รBอยละ 91.3 ของผูBคBาในตลาดไม<มีใบเสร็จค<าเก็บ

ขยะ 

(4) น้ำเสีย พบว<า ผูBคBาในตลาดแทบไม<มีบริการสาธารณูปโภคในเรื่องน้ี เพราะมัก

รวมเปQนส<วนหนึ่งของระบบการจัดการภายในตลาดแลBว โดยมีผูBคBาในตลาดกว<ารBอยละ 20.7 จ<ายรวม

กับค<าเช<าแผง ผูBคBาในตลาดท้ังหมดไม<มีใบเสร็จค<าจัดการน้ำเสีย 

(5) การเช<าเก็บอุปกรณM พบว<า ผูBคBาในตลาดแทบไม<มีบริการสาธารณูปโภคใน

เรื่องนี้ เพราะการเช<าแผงคBาในตลาดสามารถเก็บเครื่องมือหรืออุปกรณMต<าง ๆ ที่แผงหรือรBาน จึงไม<

ตBองขนกลับหรือเช<าที่เก็บเพิ่มเติมเหมือนกับผูBคBาอาหารขBางทาง ดังนั้นสาธารณูปโภคประเภทนี้ไม<มี

ค<าใชBจ<ายเรียกเก็บเพ่ิมเติมจากเจBาของตลาด 
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(6) การรักษาความปลอดภัยก็เช<นเดียวกับการเช<าอุปกรณM เพราะถูกรวม

ค<าใชBจ<ายกับค<าเช<าแผงแลBง ท้ังหมดน้ีจึงไม<มีใบเสร็จ 

(7) สถานที่จอดรถ พบว<า ผู BคBาในตลาดรBอยละ 66.7 ไม<ไดBใชBรถยนตMส<วนตัว 

ขณะที่มีผูBคBาในตลาดรBอยละ 18 ที่ใชBรถยนตMส<วนตัว จอดและจ<ายใหBเงินกับรBานหรืออาคารใกลBเคียง 

รองลงมาคือรBอยละ 9.3 จอดและจ<ายเงินใหBกับตลาดท่ีเช<าแผงคBา ดังน้ัน เง่ือนไขหรือขBอตกลงของการ

จอดรถ รBอยละ 9.3 จึงเปQนการตกลงดBวยวาจาและมีใบเสร็จค<าสถานท่ีจอดรถ 

(8) ภาษี ผู BคBาในตลาดรBอยละ 14 เปQนส<วนนBอยที่มีการยื่นภาษีรายไดBบุคคล

ธรรมดา และรBอยละ 10.7 ที่จ<ายเงินใหBเจBาของตลาดเพื่อใชBจ<ายภาษีโรงเรือนของตลาด ทั้งที่หนBาท่ี

ดังกล<าวเปQนความรับผิดชอบเจBาของตลาด 

ในภาพรวม ผูBคBาในตลาดรBอยละ 40.7 จ<ายเงินค<าสาธารณูปโภคในช<วงระหว<าง 

5,001-15,000 บาท ต<อเดือน รBอยละ 19.3 จ<ายเงินค<าสาธารณูปโภคในช<วงระหว<าง 15,001-25,000 

บาท ร Bอยละ 16 จ <ายเง ินค <าสาธารณูปโภคนBอยกว <า 5,000 บาท ร Bอยละ 10.7 จ <ายเง ินค<า

สาธารณูปโภคระหว<าง 25,001-35,000 บาท  

ค<าใชBจ<ายโดยเฉลี่ย ซึ่งรวม ค<าน้ำ ไฟ ขยะ ค<ารักษาความปลอดภัย ค<าจอดรถ  

และภาษี ในตลาดต<างๆเปQนดังน้ี 

 

4.4.5 ห.วงโซ.อุปทาน 
4.4.5.1 ประเภทสินคUาท่ีขายและแหล.งวัตถุดิบ 

ผูBคBาในตลาดส<วนใหญ< (รBอยละ 98) มีแผงขายในตลาดเดียว ส<วนผูBคBาท่ี

แผงขายที่ตลาดอื่น 2 แห<ง และ 3 แห<ง มีรBอยละ 1.3 และ 0.7 ตามลำดับ ประเภทสินคBาที่ขายใน

ตลาดไดBจำแนกตามการใชBวัตถุดิบของผูBคBาอาหารขBางทาง พบว<า ผูBคBาในตลาดท่ีใหBขBอมูลท่ีขายผักสดมี

รBอยละ 18.7 รองลงมาขายเครื่องปรุงต<าง ๆ มีรBอยละ 11.1 และถัดมาคือเนื้อไก< คิดเปQนรBอยละ 10.2 

อย<างไรก็ตาม บางแผงหรือรBานคBาอาจไม<ไดBขายสินคBาประเภทเดียว เช<น รBานขายของชำในตลาด มี

ขายท้ังอาหารแหBง เสBนกßวยเต๋ียว เคร่ืองปรุงต<าง ๆ และบรรจุภัณฑM 

แหล<งวัตถุดิบที่สำคัญของผูBคBาในตลาดคือ ตลาดคBาส<ง (รBอยละ 38.5) 

เช<น ตลาดปฐมมงคล ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไท  ตลาดเหล<านี้ยังเปQนแหล<งวัตถุดิบใหBแก<ตลาดขนาด

กลาง เช<น ตลาดมหานาค ตลาดวงเวียนใหญ< และตลาดบางกะปk แหล<งวัตถุดิบท่ีพบมากรองลงมาเปQน

เกษตรกรผูBผลิต มีรBอยละ 16.9 ซึ่งพบมากในกรณีของผักสด โดยผูBคBาซื้อตรงจากเกษตรกร เพื่อนำมา

ขายที่ปากคลองตลาดและเกษตรกรขับรถมาจอดขายเองที่ตลาดสี่มุมเมือง และถัดมาเปQนโรงงาน

ผูBผลิต มีรBอยละ 12.8 เปQนวัตถุดิบประเภทเสBนกßวยเตี๋ยว ลูกชิ้นและอื่น ๆ ซึ่งผูBคBาในตลาดซื้อโดยตรง

จากโรงงานผู Bผลิต เปQนอุตสาหกรรมขนาดย<อมหรือกิจการที ่ใชBตึกแถวเปQนแหล<งของการผลิต 
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ขณะเดียวกัน ผูBคBาในตลาด รBอยละ 8.7 เปลี่ยนมาซื้อวัตถุดิบประเภทเนื้อไก<จากบริษัทผูBผลิตที่เปQน

อุตสาหกรรมมากข้ึน ซ้ือจากเกษตรกรรายย<อยนBอยลง 

การซื้อขายระหว<างผูBคBาในตลาดและผูBขายวัตถุดิบใหBแก<ผู BคBาในตลาด 

ส<วนใหญ< (รBอยละ 90) เปQนการตกลงดBวยวาจา  เพราะใชBความคุBนเคยและไวBเนื้อเชื่อใจมากกว<าการ

ซื้อขายโดยใชBสัญญาหรือขBอตกลงที่เปQนลายลักษณMอักษร ดังที่ความสัมพันธMที่พบมากสุดคือ สามารถ

โทรสั่งสินคBาไดB (รBอยละ 18.9) รองลงมาเปQนจองสินคBาล<วงหนBาไดB (รBอยละ 17.7)  และส<วนเหตุผล

ดBานมีบริการส<งของ และมีเครดิตใหBจ<ายหลังจากขายเสร็จหรือชำระเปQนงวดไดB มีสัดส<วนใกลBเคียงกัน  

รBอยละ 13.9 และ 13.2 ตามลำดับ จะเห็นไดBว<า ผูBคBาในตลาดและผูBผลิตในแต<ละช<วงต<าง ๆ ของห<วง

โซ<อุปทานมีการปรับตัวของการคBาและบริการใหBสอดคลBองกับสถานการณM   บริการท่ีดีและการอำนวย

ความสะดวกเปQนปõจจัยหลักที่กำหนดความสัมพันธMทางการคBาระหว<างทั้งสองฝÖาย ในทางกลับกัน

ความสัมพันธMในฐานะญาติ เพื่อนในภูมิลำเนาเดียวกัน และใหBของขวัญเทศกาล กลับไม<ใช<ปõจจัยหลัก

และไม<ใช<ปõจจัยสำคัญที่กำหนดความสัมพันธMของผูBคนดังในอดีต เนื่องจากคุณภาพของสินคBาและราคา

กลายเปQนปõจจัยท่ีมีความสำคัญต<อการตัดสินใจเลือกรBานหรือแหล<งวัตถุดิบ 

ส<วนวัตถุดิบที่ซื้อมาในแต<ละวัน พบว<า ผูBคBาในตลาดรBอยละ 96.7 หรือ

แทบทุกรBานมีวัตถุดิบเหลือทุกวัน แบ<งออกเปQนวัตถุดิบที่เหลือเก็บไดB มากที่สุดคือ ผักสด มีรBอยละ 

21.1 สามารถเก็บไดBไม<เกิน 1 วัน บางรBานบริหารวัตถุดิบโดยการซื้อวันเวBนวัน และรองลงมาเปQนเน้ือ

สดทั้งหมู ไก< และวัว มีรBอยละ 14.1 ซึ่งผูBคBาเก็บใส<ตูBแช<ทำใหBมีระยะเวลาหรืออายุของวัตถุดิบไดBราว

หนึ่งสัปดาหM แต<ส<วนมากแลBวผูBคBาในตลาดจะขายวันต<อวัน และเผื่อไวBขายในวันรุ<งขึ้นเล็กนBอย เพ่ือ

สำรองในกรณีของผูBขายวัตถุดิบมาส<งชBากว<าเวลาเปkดรBานในตลาด นอกจากนี้การเก็บวัตถุดิบประเภท

เนื้อสัตวMหลายวันก็เปQนตBนทุนที่ผูBคBาในตลาดตBองรับผิดชอบ โดยเฉพาะค<าไฟฟhาของตูBแช<แข็ง จึงพบว<า 

ผูBคBาในตลาดรBอยละ 88.4 จะเก็บสินคBาที่เหลือไวBขายต<อ กรณีของวัตถุดิบที่เหลือเก็บไดB มีมากสุดรBอย

ละ 40 คือ ผักสด บางรBานเก็บมาแลBวหน่ึงวันหรือซ้ือผักราคาเหมาถูกกว<าปกติ จึงไดBผักท่ีไม<สดพอท่ีจะ

เก็บไวBในวันถัดไป นำมาขายวันรุ<งข้ึนไม<ไดB เพราะลูกคBาจะไม<ซ้ือสินคBาท่ีไม<มีคุณภาพ กรณีน้ีพบว<า ผูBคBา

ในตลาดรBอยละ 37.2 จะนำไปท้ิง และรBอยละ 25.6 นำไปขายเลหลัง (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.8) 

4.4.5.2 เหตุผลของการซ้ือและไม.ซ้ือสินคUาจากผูUคUารายเดิม 
ผูBคBาในตลาดกว<ารBอยละ 94.7 ซื้อวัตถุดิบจากผูBคBาในแหล<งวัตถุดิบราย

เดิม โดยเหตุผลอันดับแรก คือ คุณภาพของสินคBา (รBอยละ 23.5) ซึ่งมีความสำคัญอย<างมากต<อการ

ตัดสินใจ ไม<ใช<เฉพาะราคาถูก แต<ผูBคBาในตลาดตBองการวัตถุดิบที่มีคุณภาพ เพื่อนำไปขายใหBผูBซื้อ หาก

สินคBาไม<มีคุณภาพก็มีผลกระทบต<อความเชื่อมั่นและผูBซื้ออาจเปลี่ยนใจรBานคBาไม<ซื้อรBานของตนอีก

ต<อไป อันดับสองคือ ความคุBนเคยกับผูBซื้อและผูBขาย (รBอยละ 19.7) ความสัมพันธMเช<นนี้ไม<พบในการ

ซื้อขายกับบริษัทผูBผลิต ในการซื้อจากตลาดคBาส<ง เกษตรกร หรือผูBผลิตรายย<อย อาจใหBเครดิตและใชB



99 

วาจาตกลงกันโดยไม<ตBองมีสัญญาซื้อขายแบบทางการ และอันดับสามและส่ีใกลBเคียงกัน คือ สามารถ

เลือกซ้ือสินคBามีสินคBาพรBอมขายใหB และบริการดีและสะดวกสบาย รBอยละ 10.7 และ 10.3 ตามลำดับ 

เมื่อสั่งสินคBาใหBตBองจัดเตรียมใหBเพียงพอต<อความตBองการ ซึ่งเหล<านี้ระบบความสัมพันธMที่ใชBความไวB

เนื้อเชื่อใจ และบางรายเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธMเชิงธุรกิจกลายเปQนเพื่อน ในทางกลับกัน 

การไม<ซื้อจากผูBคBาวัตถุดิบรายเดิม มีเพียงรBอยละ 12 โดยเหตุผลดBานราคา (รBอยละ 50.0) มีสินคBา

พรBอมขายใหB (รBอยละ 31.8) และตBองการสินคBาท่ีมีคุณภาพ (รBอยละ 18.2) (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.9) 

4.4.5.3 การขนส.งสินคUา 
ในการสั่งซื้อ ผูBคBาใชBวิธีการโทรศัพทMหรือส<งขBอความทาง LINE สั่งรายการ

วัตถุดิบที่ตBองการไวBก<อน  การสั่งซื้อทำวันต<อวัน  ส<วนการขนส<งวัตถุดิบใชBพาหนะส<วนบุคคลรBอยละ 

39.3 คือไปซื้อและขนส<งกลับมาดBวยตนเอง การขนส<งวัตถุดิบดBวยวิธีการอื่น เช<น จักรยานยนตM

สาธารณะ ส<วนบุคคล รถสามลBอ รถโดยสารประจำทาง และแท็กซี่ มีเปQนส<วนนBอย  การใชBรถยนตMมี

หลายเหตุผล คือ แหล<งวัตถุดิบไกลจากที่พัก และการโดยสารรถรับจBางหรือรถสาธารณะอาจแพงกว<า 

ที่สำคัญการใชBรถยนตMส<วนบุคคลทำใหBขนส<งไดBสะดวกมากกว<าการว<าจBางรถสาธารณะ  ผูBคBารBอยละ 

65.3 ไดBรับบริการขนส<งโดยผูBขาย  รBอยละ 63.3 ไดBรับบริการส<งของโดยผูBใหBบริการที่ไม<ใช<ผูBขาย  รBอย

ละ 77.3 ไม<เสียค<าใชBจ<าย ที่เก็บค<าใชBจ<ายมีรBอยละ 6 และที่ไม<จBางบริการช<วยส<ง มีรBอยละ 93.3 และ

รBอยละ 14 ที่ส<งเองหรือมีผูBช<วยส<งใหB ดังนั้น ผูBคBาในตลาด เวลาไปซื้อวัตถุดิบตBองขับรถยนตMส<วนบุคคล

ซ้ือดBวยตนเองหรือไม<ก็ตาม และผูBขายวัตถุดิบจะจัดสินคBาส<งใหBท่ียานพาหนะ แต<จะไม<มีบริการส<งใหBถึง

แผงหรือรBานที่ตลาด เวBนแต<เปQนสินคBาประเภทเนื้อหมูและไก< ซึ ่งบางรายมาส<งใหBในตูBแช<ในช<วง

กลางคืนก<อนเปkดแผงหรือรBาน (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.10) 

4.4.5.4 การจUางแรงงานขนส.งและลูกจUาง 
ผูBคBาในตลาดส<วนใหญ< (รBอยละ 84) ไม<จBางคนเข็นของในตลาดเพื่อขนส<ง

วัตถุดิบใหBลูกคBา ดBวยเหตุที่บางรBานมีลูกจBางทำหนBาที่แลBว หรือขนส<งสินคBาดBวยตนเอง  และมีแรงงาน

รับจBางขนของในตลาด  กรณีของการจBางคนเข็นของในตลาด พบว<า ค<าบริการแตกต<างกัน ขึ้นอยู<กับ

ตลาด  เช<น กำหนดเปQนอัตรารายเที่ยว รายวัน และรายเดือน ค<าจBางมีตั้งแต<เที่ยวละ 5 บาทไปจนถึง 

50 บาท และวันละ 100 บาท ไปจนถึง 500 บาท และเดือนละ 2,500 บาท ภายหลังตลาดปkดแลBว 

แรงงานกลุ<มนี้จึงสามารถหารายไดBจากงานอื่นไดBต<อจากงานเข็นของในตลาด ผูBคBาในตลาดรBอยละ 

83.3 ไม<ไดBจBางคนเข็นของในตลาดเพื่อขนส<งใหBลูกคBา รBอยละ 68.0 มีบริการเรียกรถใหBลูกคBา รBอยละ 

26.0 ไม<มีบริการขนส<งใหBลูกคBา  ผูBคBารBอยละ 26.0 ระบุว<า ผูBซื้อตBองรับผิดชอบค<าใชBจ<ายเอง และรBอย

ละ 20.0 ส<งใหBลูกคBาประจำ โดยไม<เสียค<าใชBจ<าย และรBอยละ 13.3 ข้ึนอยู<กับการตกลงของสองฝÖายว<า

ใครจะจ<ายหรือช<วยกันจ<าย  ขึ้นอยู<กับความสัมพันธMระหว<างผูBซื้อและผูBขาย (ซื้อประจำหรือไม< ซื้อมาก

หรือนBอย หรืออื่น ๆ) ผูBคBาจึงมีบริการที่หลายมาตรฐานสำหรับลูกคBา และขาดหลักเกณฑMการปฏิบัติท่ี
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ชัดเจนเช<นกรณีของการส<งของใหBแก<ลูกคBา อีกทั้งผูBคBาในตลาดมีการจBางงานลูกจBางตั้งแต< 1 ถึง 5 คน 

ส<วนมากที่มีการจBางงานคือ 1 คน คิดเปQนรBอยละ 14 และ 2 คน คิดเปQนรBอยละ 13.3 แต<มีแผงหรือ

รBานคBาอีกจำนวนมากท่ีไม<มีลูกจBาง คิดเปQน รBอยละ 44.7 (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.11) 

4.4.5.5 ลูกคUาประจำ 
ผูBคBาในตลาดมีลูกคBาประจำสามกลุ<มหลักที่มีสัดส<วนใกลBเคียงกัน ที่มาก

สุดรBอยละ 26.3 คือ ผูBคBาอาหารขBางทาง รองลงมารBอยละ 25.8 คือ บุคคลท่ัวไป และรBอยละ 24.3 คือ 

ภัตตาคารหรือรBานอาหาร ทั้งนี้ความสัมพันธMระหว<างผูBคBาในตลาดและผูBคBาอาหารขBางทาง พบว<ามีสาม

ลักษณะสำคัญคือ การสั่งสินคBาทางโทรศัพทMไดB จองสินคBาล<วงหนBาไดB และมีบริการส<งของ คิดเปQนรBอย

ละ 71.3 และ 60.7 และ 59.3 ตามลำดับ นโยบายและมาตรการของกรุงเทพมหานครที่หBามตั้งแผง

ขายหรือรถเข็นบนทางเทBา ส<งผลใหBผูBคBาในตลาดรBอยละ 83.3 ไดBรับผลกระทบตั้งแต<ป¶ พ.ศ. 2557 

โดยภาพรวมแลBวในปõจจุบัน ผู BคBาในตลาดกว<ารBอยละ 52.6 มียอดขายลดลงถึงรBอยละ 26-50 (ดู

เพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.12) 

 

4.4.6 การตรวจสอบจากภาครัฐ 
ผูBคBาในตลาดรBอยละ 85.3 ระบุว<าเจBาหนBาที่จากหน<วยงานต<างๆของรัฐเขBามา

ตรวจสอบ ดังน้ี (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.13) 

(1) เจBาหนBาที่ตำรวจนครบาล พบว<า มีรBอยละ 2 ส<วนความถี่ไม<สามารถกำหนด

ไดBชัดเจน 

(2) เจBาหนBาที่ตำรวจจราจร พบว<า มีรBอยละ 3.3 เปQนผูBคBาที่ใชBพื้นที่สาธารณะบน

ทางถนนและทางเทBา เพ่ือขายสินคBาฝõ©งตรงขBามตลาดส<งเสริมเกษตรไทย ส<วนความถ่ีมีทุกวันและเดือน

ละคร้ัง 

(3) เจBาหนBาที่เทศกิจ พบว<า มีรBอยละ 8.7 ส<วนความถี่ที ่มากสุดคือวันละคร้ัง 

เพราะผูBคBาในตลาดบางคน ใชBพ้ืนท่ีสาธารณะเปQนจุดขาย 

(4) เจBาหนBาที ่สำนักงานเขต ไดBแก< สำนักสิ ่งแวดลBอม และสำนักงานตลาด 

กรุงเทพมหานคร พบว<า มีรBอยละ 47.3 ที่ไดBรับการตรวจ ส<วนความถี่มีหลากหลาย ไม<ว<าจะเปQนเดือน

ละครั้ง ป¶ละครั้ง ป¶ละสองครั้ง และอื่น ๆ และที่พบมากสุดคือ กำหนดไม<ไดB มีรBอยละ 10.7 ทั้งนี้ผูBคBา

ในตลาดรBอยละ 92 ไม<ตBองชำระเงินใหBแก<สำนักงานเขต แต<มีรBอยละ 7.3 เช<าและตBองชำระเงินใหBแก<

สำนักงานตลาดกรุงเทพมหานคร มีท้ังจ<ายเปQนรายวัน เดือน และป¶ 

(5) สำนักอนามัย มีรBอยละ 64.7 ทำหนBาที่ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานของ

อาหาร ทั้งเชิงกระบวนการและสินคBาที่ปรุงขาย ส<วนความถี่ของการตรวจสอบที่พบมากที่สุดคือ สาม

เดือนคร้ัง มีรBอยละ 15.3 และป¶ละสองคร้ัง มีรBอยละ 11.3 
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(6) กรมการคBาภายใน มีรBอยละ 54  ความถี่ไม<แน<นอน  ส<วนความถี่พบมากสุด

คือ ป¶ละคร้ัง มีรBอยละ 12 

(7) กรมสรรพากร มีเปQนส<วนนBอยเพียงรBอยละ 15.3 และความถี่ไม<แน<นอน  ท่ี

มากสุดคือป¶ละคร้ัง มีรBอยละ 12 

 

4.4.7 ผูUคUาและผลกระทบจากการปmดเมือง 
ในช<วงเดือน 22 มีนาคม 2563 ถึง12 เมษายน 2563 กรุงเทพมหานครประกาศ

ปkดสถานที่หลายแห<งเปQนการชั่วคราว รวมทั้งรBานอาหาร (ใหBเฉพาะซื้อกลับบBาน) ตลาด ตลาดนัด 

หBางสรรพสินคBา  เนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การรวบรวมขBอมูลผูBคBาใน

ตลาด ซึ่งกระทำหลังเปkดเมือง จึงไดBเพิ่มขBอถามเกี่ยวกับผลกระทบ ผูBคBาในตลาดไดBรับผลกระทบจาก

มาตรการปkดเมืองในช<วงเดือนมีนาคม 2563  โดยจำแนกเปQนผลกระทบก<อนปkดเมือง (มีการระบาด

แลBว)  ระหว<างการปkดเมือง และหลังปkดเมือง ดังน้ี (ดูเพ่ิมเติมท่ีตารางท่ี ฉ.14) 

ดUานการคUา พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดส<วนมากไดBรับผลกระทบ

จากยอดขายลดลง  คิดเปQนรBอยละ 38.5 รองลงมาคือการเปลี่ยนแปลงเวลาเปkดและปkดรBาน คิดเปQน

รBอยละ 17.4 และถัดมาคือ เวลาขายถูกปรับลดลง คิดเปQนรBอยละ 14.3 ผลกระทบที่ตามมาคือการซ้ือ

ผูBคBาตBองวัตถุดิบนBอยลง  ทำใหBไม<ไดBรับส<วนลด และตBองขายใหBผูBซื้อในราคาที่ไม<สามารถแข<งขันกับ

รBานคBาส<งขนาดใหญ<ไดB ส<วนผลกระทบดBานการคBา พบว<า ผูBคBารBอยละ 41.6 ระบุว<ายอดขายไม<ดีเท<า

เดิม คิดเปQนรBอยละ 41.6 แมBจะมีเหตุผลอ่ืนดBวย  

ดUานลูกคUา พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 47.7 ระบุว<า ลูกคBา

ลดลง และรองลงมารBอยละ 21.1 ระบุว<า ผูBคBาอาหารขBางทางปkดกิจการ ส<วนผลกระทบดBานลูกคBาท่ี

พบมากสุดคือ ลูกคBาซื้อนBอยลงส<งผลใหBยอดขายนBอยตาม คิดเปQนรBอยละ 33.9 แต<มีผูBคBารBอยละ 27.4 

ระบุว<า  ยอดขายดีข้ึนเล็กนBอย เพราะมีรBานอาหารและผูBคBาอาหารขBางทางบางส<วนกลับมาขายแลBว 

ดUานการปรับตัวทางอาชีพ พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 

85.2 ไม<ไดBรับผลกระทบต<ออาชีพ เพราะสามารถขายไดB แต<อาจมีผลกระทบเรื่องของเวลาขายและ

การเดินทาง ส<วนดBานการปรับตัวนั้น ผูBคBาในตลาดรBอยละ 95.8 คือ ไม<มีผลกระทบเพราะขายไดB จึงไม<

เกิดกระบวนการปรับตัวทางอาชีพ ไม<ว<าจะเปQนการหาอาชีพอ่ืน ทำอาชีพเสริม หรือเปล่ียนอาชีพ อาจ

มีกรณีที่สมาชิกในครอบครัวหางานอื่นเปQนรายไดBเสริม เช<น ว<าจBางรายครั้ง ทั้งช<างฝ¶มือ และส<งอาหาร

โดยแอปพลิเคชัน 

ดUานการซื้อวัตถุดิบ พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 52.7 ไม<ไดB

รับผลกระทบใด ๆ ดBานการซื้อวัตถุดิบ แต<มีบางส<วน รBอยละ 18.8 และรBอยละ 17 ท่ีตBองเปล่ียนแปลง

เวลาการซื้อและขนส<งวัตถุดิบ และประสบปõญหาจากการผลิตวัตถุดิบลดลง ไม<เพียงพอต<อความ
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ตBองการ ส<วนดBานการซื้อวัตถุดิบ หลังปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 73.6 ระบุไม<ไดBรับผลกระทบดBาน

เวลาการซ้ือวัตถุดิบแลBว 

ดUานเงื่อนไขการซื้อวัตถุดิบ พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 

34.9 ลดปริมาณการซ้ือและซ้ือเฉพาะวัตถุดิบท่ีขายดีเท<าน้ัน แต<มีรBอยละ 28.9 ท่ีไม<ไดBรับผลกระทบใด 

ๆ ดBานเงื่อนไขการซื้อวัตถุดิบ ส<วนเงื่อนไขการซื้อวัตถุดิบหลัง ปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรรBอยละ 52.1 

ระบุว<ากลับสู<สภาพปกติแลBว และมีรBอยละ 39.6 ท่ีระบุว<าไม<ไดBรับผลกระทบใดๆ ดBานเง่ือนไขการซ้ือ  

ดUานแรงงาน พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 65.4 ไม<ไดBรับ

ผลกระทบดBานการจBางงาน เนื่องจากผูBคBาในตลาดยังทำงานไดBปกติ เพราะไม<มีลูกจBางหรือมีผูBช<วยเปQน

สมาชิกในครอบครัว แต<มีผูBคBาในตลาดบางส<วน รBอยละ 19.2 ที่ลดจำนวนลูกจBางลง และมีส<วนนBอย

รBอยละ 6.4 ที่ลดชั่วโมงการทำงานและค<าจBางลง แต<ไดBชี ้แจงใหBลูกจBางเขBาใจถึงสภาพปõญหาและ

รักษาการจBางงานต<อเนื่องไประหว<าง ปkดเมือง ส<วนผลกระทบดBานแรงงานก<อนหรือหลัง ปkดเมือง ผูBคBา

ในตลาดรBอยละ 86 เห็นว<าแมBสถานการณMกลับเขBาสู<สภาพปกติ แต<ผลกระทบมีทั้งการจBางงานและไม<

จBางงาน และบางรBานรBอยละ 12.3 ลดจำนวนลูกจBางลงกว<าก<อนท่ีไวรัสแพร<ระบาด 

ดUานสินคUา พบว<า ระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาด รBอยละ 47.3 ระบุว<าซ้ือ

สินคBาลดลง ที่ลดลงตั้งแต< 30% มาจนถึงมากกว<า 70% มีถึงรBอยละ 86.6 ในทางกลับกัน พบว<ามีผูBคBา

รBอยละ 1.4 ที่ระบุว<ามีการซื้อสินคBาเพิ่มขึ้น และที่ระบุว<าไม<มีผลกระทบใด ๆ มีรBอยละ 10.8   ส<วน

ผลกระทบดBานสินคBาก<อนหรือหลัง ปkดเมือง พบว<าผูBคBาในตลาด รBอยละ 27.3 มีปริมาณการซื้อเพิ่มข้ึน

เล็กนBอย และมีรBอยละ 23.6 ซื้อเพิ่มขึ้นมากกว<า 50% ที่ระบุว<าไม<ไดBรับผลกระทบใด ๆ มีเปQนส<วน

นBอย คือ รBอยละ 10.9 

ดUานลูกคUา พบว<าระหว<างการปkดเมือง ผูBคBาในตลาด รBอยละ 64.7 ระบุว<าจำนวน

ลูกคBาลดลง ถือเปQนผลกระทบมากที่สุด รองลงมารBอยละ 25 คือ ลูกคBาซื้อวัตถุดิบนBอยลง ส<วนดBาน

ลูกคBาก<อนหรือหลัง ปkดเมือง ผูBคBาในตลาดรBอยละ 28.6 ยังซื้อวัตถุดิบนBอยลง และรBอยละ 24.5 ลูกคBา

ลดลงกว<าช<วงท่ีไวรัสแพร<ระบาด ทางกลับกันพบว<ารBอยละ 20.4 ลูกคBากลับมาซ้ือวัตถุดิบตามปกติแลBว 

ดUานมาตรการและความช.วยเหลือของตลาดและภาครัฐ พบว<าระหว<างการปkด

เมือง รBอยละ 53.7 มีการกำหนดมาตรการปhองกัน ไม<ว<าจะเปQนจุดวัดอุณหภูมิ การสวมหนBากาก

อนามัย การทำความสะอาดพื้นที่ของตลาด และอื่น ๆ และรBอยละ 16.7 ที่ตลาดช<วยลดค<าเช<าแผง

หรือรBานใหBเปQนระยะเวลาสั้น ๆ 1-3 เดือน ทางกลับกันรBอยละ 25 ไม<มีมาตรการช<วยเหลือใด ๆ 

นอกจากนี้มีรBอยละ 1.9 ที่ไดBรับการบริจาคอาหารและเครื่องใชBโดยสำนักพระราชวังที่บริเวณตลาด

เทเวศรM ส<วนดBานมาตรการและความช<วยเหลือของตลาดและภาครัฐ ก<อนและหลัง ปkดเมือง พบว<า 

รBอยละ 66.7 ยังกำหนดมาตรการปhองกันไวBเช<นเดิม แต<มีตลาดรBอยละ 9.3 ไดBยกเลิกหรือไม<ปฏิบัติตาม
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มาตรการแลBว นอกจากนี้ ผูBคBาที่ไดBรับผลกระทบรBอยละ 22.2 ไม<ไดBรับการช<วยเหลือใด ๆ และมีส<วน

นBอยรBอยละ 1.9 ท่ีมีการช<วยเหลือกันเองระหว<างผูBคBาภายในตลาด 

 

4.5 สรุปภาพรวมของผูUคUาอาหารขUางทาง ผูUคUาในตลาด และผูUบริโภค 
ขBอมูลเชิงปริมาณเปQนส<วนหนึ่งของการอธิบายภาคปฏิบัติการของความไม<เปQน

ทางการ ซึ่งเปQนแกนสำคัญของการประกอบอาชีพของผูBคBาอาหาร ความไม<เปQนทางการนี้พบในการ

ประกอบอาชีพประจำวัน ในความสัมพันธMระหว<างหน<วยต<างๆในห<วงโซ<อุปทาน คือ ผูBคBาในตลาด ผูBคBา

ขBางทาง และ ผูBบริโภค    

ผูBคBาส<วนใหญ<อยู<ในวัยกลางคนขึ้นไป จบการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา มี

ภูมิลำเนาต<างจังหวัด และยังมีความเชื่อมโยงกับภูมิลำเนาเดิม ขายอาหารเปQนอาชีพหลัก รายไดBจาก

การขายอาหารจึงเปQนรายไดBหลักของครอบครัว  ผูBคBาส<วนใหญ<ประกอบอาชีพมากกว<า 10 ป¶ขึ้นไป 

อาหารที่ขายมีท้ังอาหารเชBา กลางวัน และ เย็น ผูBคBาเกือบทั้งหมดประกอบอาชีพในพื้นที่สาธารณะ 

ผู BคBาที ่ตBองใชBสาธารณูปโภคส<วนใหญ< ใชBไฟจากรBานคBาใกลBเคียง  ส<วนหBองน้ำก็ใชBจากรBานคBา 

หBางสรรพสินคBา หรือวัดท่ีอยู<ใกลBเคียงเช<นกัน 

ในประเด็นการบริหารจัดการ พบว<าการบริหารจัดการส<วนใหญ<ทำโดยสำนักงาน

เทศกิจ สำนักอนามัยมีบทบาทนBอยกว<ามากทั้งที่เปQนการขายอาหาร การใชBพื้นที่สาธารณะโดยไม<รับ

อนุญาตทำใหBผูBคBาตBอง “จ<าย” ค<าปรับใหBสำนักเทศกิจ  ค<าปรับมีอัตราแตกต<างกัน  อันสะทBอนว<าแต<

ละพื้นที่มีการบริหารจัดการต<างกัน และในบางกรณี แมBในพื้นที่เดียวกันก็มีการจัดการในส<วนนี้ต<างกัน  

เช<น ถนนคอนแวนตM  เปQนตBน   

ผูBคBาส<วนใหญ<ซื้อวัตถุดิบจากตลาดสด การซื้อขายวัตถุดิบส<วนใหญ<ระหว<างผูBคBา

อาหารและผูBคBาในตลาดหรือแหล<งวัตถุดิบอ่ืนๆ เช<น  เกษตรกร เปQนกระบวนการท่ีไม<เปQนทางการ ไม<มี

ใบกำกับภาษี  ในกระบวนการน้ีความสัมพันธMที ่ดี  ความไวBเนื ้อเชื ่อใจระหว<างผู Bซื ้อและผูBขายมี

ความสำคัญ นอกเหนือไปจากคุณภาพของสินคBา ชนิดและประเภทของวัตถุดิบของผูBคBามีความ

หลากหลาย ในภาพรวมผูBคBาอาหารตามสั่ง ใชBวัตถุดิบหลากหลายที่สุด มีรายหนึ่งใชBวัตถุดิบถึง 67 

รายการ  

แหล<งวัตถุดิบของผูBคBาอาหารขBางทางส<วนใหญ<เปQนตลาดสดขนาดใหญ<ใกลBกับท่ี

อยู<อาศัยของผูBคBาหรือจุดขาย ดังพบว<า ผูBคBาในเขตพระนครส<วนใหญ<ซื้อวัตถุดิบจากตลาดศาลาน้ำรBอน 

ปากคลองตลาด ตลาดเทเวศรM ตลาดมหานาค  ส<วนผูBคBาในเขตบางรักส<วนใหญ<ซื้อวัตถุดิบจากตลาด

คลองเตย และผูBคBาในเขตบางกะปkซ้ือวัตถุดิบจากตลาดบางกะปkเปQนหลัก ย่ิงแผงคBาอาหารมีขนาดใหญ<

จำนวนแผงที่ซื ้อก็มากตาม การไม<มีแผงลอยอาหารจึงส<งผลใหBแหล<งวัตถุดิบทั้งตลาดและผูBจัดหา

วัตถุดิบในช<วงต<าง ๆ ของห<วงโซ<อุปทานไดBรับผลกระทบตาม ในทำนองเดียวกัน การไม<มีการคBาอาหาร
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ขBางทางซึ่งเปQนแหล<งอาหารที่มีความหลากหลาย ราคาถูก เขBาถึงง<ายของผูBอยู<อาศัยหรือทำงานบริเวณ

ใกลBเคียง ส<งผลผลกระทบถึงผูBบริโภคดBวยเช<นเดียวกัน 

ในส<วนของผูBคBาในตลาดซึ่งเปQนแหล<งวัตถุดิบของผูBคBาอาหาร ตลาดที่มีกลุ<ม

ตัวอย<างมากที่สุด 5 อันดับแรกคือ ตลาดบางกะปk ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรBอน ตลาดเทเวศรM 

ตลาดมหานาค และ ตลาดส่ีมุมเมือง และ  ปากคลองตลาด  คุณลักษณะของผูBคBาในตลาดใกลBเคียงกับ

ผูBคBาอาหาร คือ ส<วนใหญ<เปQนผูBหญิง อายุ 41 ป¶ขึ้นไป การศึกษาสูงสุดมัธยมตBน จะแตกต<างกันก็ตรง

ภูมิลำเนา ที่พบว<า ส<วนใหญ<เปQนชาวกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ผูBคBามีระยะเวลาประกอบอาชีพ

ยาวนานเช<นกัน  ขนาดของการประกอบการใหญ<กว<าผูBคBาอาหารมาก และผูBคBาส<วนใหญ<ทำงานทุกวัน

เนื่องจากมีตBนทุนคงที่และผูBคBาในตลาดยังมีชั่วโมงการทำงานยาวนานกว<า  การซื้อขายระหว<างผูBคBาใน

ตลาดกับแหล<งวัตถุดิบกระทำอย<างเปQนทางการ       เน่ืองจากแหล<งวัตถุดิบส<วนใหญ<เปQนอุตสาหกรรม 

เช<น เนื้อสัตวM ความไวBเนื้อเชื่อใจระหว<างผูBซื้อและผูBขายมีความสำคัญมากเช<นกัน นอกเหนือไปจาก

คุณภาพของสินคBา  แหล<งวัตถุดิบของผูBคBาส<วนใหญ<คือตลาดคBาส<งเช<น ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไทย 

ตลาดปฐมมงคล (นครปฐม) รองลงมาเปQนเกษตรกรผูBผลิต ซึ่งพบมากในกรณีของผักสด  ถัดมาเปQน

โรงงานอุตสาหกรรม เช<น เสBนกßวยเตี๋ยว ลูกชิ้น เปQนตBน การซื้อขายระหว<างผูBคBาในตลาดและผูBขาย

วัตถุดิบส<วนใหญ<เปQนการตกลงดBวยวาจา  ความคุBนเคยและความไวBเนื้อเชื่อมีความสำคัญมาก การซ้ือ

สินคBาส<วนใหญ<จึงซื้อจากผูBขายรายเดิม จะมีการเปลี่ยนแหล<งวัตถุดิบ ก็ในกรณีผักสด ที่ตBองพิถีพิถัน

มาก ผูBคBาในตลาดมากกว<ารBอยละ 80 ระบุว<าไดBรับผลกระทบจากการหBามผูBคBาอาหารขBางทาง มีผูBคBา

ในตลาดมากกว<าคร่ึงท่ีระบุว<ารายไดBลดลงรBอยละ 50  การบริหารจัดการผูBคBาในตลาด ส<วนใหญ<ทำโดย

เจBาของตลาด ซึ่งมีทั้งตลาดเอกชนและตลาดที่ดำเนินการโดยกรุงเทพมหานคร ความเชื่อมโยงระหว<าง

ผูBคBาอาหารในตลาดและผูBคBาอาหารในดBานปริมาณการซื้อขาย และจำนวนผูBคBาสะทBอนถึงความสำคัญ

ของการคBาอาหารขBางทาง ในห<วงโซ<อุปทาน   

ส<วนผูBบริโภคนั้น กลุ<มตัวอย<างเปQนผูBหญิงมากกว<าผูBชาย และ มีลักษณะตรงขBาม

กับผูBขายอาหาร คือส<วนใหญ<อายุไม<มาก การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว<า และเปQนแรงงานใน

ระบบ ผูBบริโภครBอยละ 50 ซื้ออาหารขBางทางเปQนประจำเฉลี่ย 12.2 มื้อต<อสัปดาหM จาก 21 ม้ือ 

(บริโภคอาหารวันละ 3 มื้อ) ผูBบริโภคที่มีรายไดBนBอยใหBความสำคัญต<ออาหารขBางทางนBอยกว<าผูBบริโภค

ที่มีรายไดBสูงกว<า อาหารขBางทางมีบทบาทสำคัญต<อผูBบริโภคทุกระดับรายไดB ผูBบริโภครBอยละ 70 ระบุ

ว<าไดBรับผลกระทบจากการไล<ร้ือแผงลอย 

การระบาดของโคโรนาไวรัสทำใหBผูBคBาอาหารขBางทางบางรายเลิกกิจการหรือหยุด

งานชั่วคราว ซึ่งส<งผลใหBขาดรายไดB ส<วนผูBคBาในตลาดก็ยอดขายลดลง ผูBจัดหาวัตถุดิบก็ประสบปõญหา

ตามมาในดBานการวางแผนวัตถุดิบ โคโรนาไวรัสยังทำใหBเกิดการเปลี่ยนแหล<งวัตถุดิบ การปรับตัวของ

ผูBคBาอาหารขBางทางทำใหBทราบว<า รBานคBาส<งของบริษัทเอกชนมีวัตถุดิบบางรายการถูกกว<าซื้อจาก
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ตลาด และแต<ละวันอาจมีรายการวัตถุดิบบางอย<างราคาถูกกว<าในตลาด  แต<ยังมีผูBคBาอาหารขBางทาง

ไม<นBอยที่ซื้อวัตถุดิบจากรBานคBาประจำ เพราะซื้อมานาน ไวBเนื้อเชื่อใจ จัดหาวัตถุดิบใหBล<วงหนBาและ

แจBงทางโทรศัพทMหรือส่ังผ<านแอปพลิเคชันไดB ขณะท่ีศูนยMการคBาส<งของบริษัทเอกชนไม<มีบริการขBางตBน 

สถานการณMนี้สะทBอนความสัมพันธMระหว<างผูBคBาอาหารขBางทางและผูBคBาในตลาดในเศรษฐกิจไม<เปQน

ทางการ 

 ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจไม<เปQนทางการของการคBาอาหารขBางทางจึงมีความ

เกี่ยวขBองกับตัวแสดงอื่นในห<วงโซ<อุปทานอาหาร แลBวยืนยันว<าการไม<มีการคBาอาหารขBางทางไม<ไดB

ส<งผลในประเด็นการขาดแหล<งอาหารสำหรับผูBบริโภคเท<านั้น แต<ผูBจัดเตรียมวัตถุดิบในแต<ละช<วงของ

ห<วงโซ<อุปทานไดBรับผลกระทบเช<นเดียวกัน ในดBานเปQนการพึ ่งพิงของหน<วยทางเศรษฐกิจของ

เศรษฐกิจไม<เปQนทางการในเมืองและเชื่อมต<อกับแหล<งวัตถุดิบที่มาแตกต<างจากหลายแห<งที่จาก

ต<างจังหวัด รวมถึงการพิจารณาความสัมพันธMของห<วงโซ<อุปทานอาหารทำใหBการวิเคราะหM

ความสัมพันธMของตัวแสดงต<าง ๆ เชื่อมต<อใหBความเปQนทางการและไม<เปQนทางการไม<สามารถแยกส<วน

พิจารณาไดB 
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ส.วนท่ี 2 ขUอมูลเชิงคุณภาพ 
 
4.6 ภาพรวมของกรณีศึกษาและขUอมูลประกอบ 

ขBอมูลเชิงคุณภาพมาจากผูBใหBขBอมูลดังต<อไปนี้ การสัมภาษณMดำเนินการหลังเปkดเมือง

จากการระบาดระลอกแรก (หลังเดือนเมษายน 2563) และระลอกที่ 3 กรณีศึกษามีรายละเอียด

แตกต<างกัน ขึ้นอยู<กับความสมัครใจของผูBใหBขBอมูล  ในกรณีของการสัมภาษณMมีรายละเอียดไม<มากพอ 

ผูBวิจัยจึงนำเสนอเปQนขBอมูลประกอบ รายละเอียดของกรณีศึกษาและขBอมูลประกอบอยู<ในภาคผนวก ช 

และ ซ 

 
ตารางท่ี 4.4 ขBอมูลเชิงคุณภาพและท่ีมา  

ท่ี ผูUใหUขUอมูล ประเภทขUอมูล สถานะของผูUใหUขUอมูล 
1 ผูBคBากßวยเต๋ียวแคะ เขตบางรัก กรณีศึกษา ผูBคBาอาหารขBางทาง 

2 ผูBคBาทอดมันปลากราย เขตพระนคร กรณีศึกษา ผูBคBาอาหารขBางทาง 

3 ผูBคBาขBาวมันไก<ตอน เขตบางกะปk  กรณีศึกษา ผูBคBาอาหารขBางทาง 

4 ผูBคBาแผงไก<สดในตลาดศาลาน้ำรBอน กรณีศึกษา แหล<งวัตถุดิบ 

5 ผูBขายส<งหอมแดงในตลาดส<งเสริมเกษตร

ไทย เขตพระนคร 

กรณีศึกษา แหล<งวัตถุดิบ 

6 เจBาของตลาดวงเวียนใหญ< กรณีศึกษา แหล<งวัตถุดิบ 

7 ผูBคBาอาหารขBางทางในสถานการณMโควิด-

19 แพร<ระบาด (ผูBคBา 4 คน)  

ขBอมูลประกอบ ผูBคBาอาหารขBางทาง 

8 ผูBจัดการตลาดคลองเตย ตลาด 4  ขBอมูลประกอบ แหล<งวัตถุดิบ 

    

 การนำเสนอในส<วนนี้จะใหBความสำคัญกับการวิเคราะหMเปรียบเทียบกรณีศึกษาผูBคBาอาหาร 

และการใชBขBอมูลจากกรณีศึกษาอธิบายความไม<เปQนทางการ  

 ผูBคBาอาหารในกรณีศึกษาทั้งสามคนเปQนผูBหญิงประกอบอาชีพมามากกว<า 20 ป¶ ในช<วงการ

ประกอบอาชีพมีการปรับตัวตามบริบทการประกอบอาชีพ จากกรณีศึกษาพบว<า “ความไม<เปQน

ทางการ” มีบทบาทสำคัญต<อการประกอบอาชีพ ตั้งแต<ช<วงเริ่มตBนประกอบอาชีพ การรักษาสถานะ

ของอาชีพ วิถีการประกอบอาชีพ คุณลักษณะของผูBคBาทั้งสามคนตามท่ีปรากฏในลำดับที่ 1-3 ของ

ตารางท่ี 4.5
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  ตารางท่ี 4.5 สรุปคุณลักษณะของ 3 กรณีศึกษา 

ประเด็น  บางรัก พระนคร บางกะป0 
พ้ืนท่ีขาย  พ้ืนท่ีสาธารณะ ในซอย  พ้ืนท่ีสาธารณะ บนถนน พ้ืนท่ีเอกชน 

อาหาร ก:วยเต๋ียวแคะแห@ง-น้ำ (ทุกเส@น) เก้ียมอ๋ี
โซบะ เย็นตาโฟ ข@าวหมูแดง ข@าวหมู
กรอบ 

ทอดมันปลากราย ก:วยเต๋ียวหมูน้ำตก 
(ปรับรายการอาหารตามบริบทของพ้ืนท่ี)   

ข@าวมันไกRต@ม ข@าวมันไกRทอด 

อายุ 65 ปU และ 33 ปU (แมRและลูกสาว)  67 ปU  48 ปU 

การประกอบการ ครอบครัว มีลูกจ@าง  4 คน (กัมพูชา)  ครอบครัว  สามีซ้ือวัตถุดิบให@  ครอบครัว มีลูกสาวเป[นกำลังสำคัญ 

อาชีพกRอนจะมาขาย
อาหารในพ้ืนท่ีป]จจุบัน 

ขายข@าวมันไกR  ทำนาท่ีอยุธยา 
ขายอาหารตามส่ัง หลัง Mega Plaza  
กะเพราหมู/ไกR ข@าวผัดหมู/ไกR ข@าวไขRเจียวผัด
ไท แกงจืดเต@าหู@ 

ขายข@าวขาหมู  อาหารตามส่ัง  
เม่ือกลับไปท่ีนครศรีธรรมราช  ขายอาหารตาม
ส่ังเวลากลางวัน กรีดยางชRวงกลางคืน  

ระยะเวลาประกอบอาชีพ คุณแมR : ประมาณ 50 ปU   (ชRวย
ครอบครัวมาต้ังแตRต@น)  

22 ปU ประมาณ 30 ปU  

อาชีพแรก  คุณแมRชRวยครอบครัวขายก:วยเต๋ียว  
ตRอมาขายข@าวมันไกRแถวสะพานพุทธ ถูก
ไลRท่ีสมัยผู@วRาฯกฤษฎา อรุณวงษo ณ 
อยุธยา   
ลูกสาวเข@ามาชRวยภายหลัง 

ทำนา ตัดอ@อย ปอกขิงในปากคลองตลาด  ขายอาหาร 
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ในพ้ืนท่ีป]จจุบัน มากกวRา 30 ปU  8 ปU  ประมาณ 30 ปU   

อาชีพเดิม ขายอาหารข@างทางมาต้ังแตRรุRนคุณปูq คุณ
ตาของลูกสาว 

เร่ิมลงทุนจากเงินออม ขายก:วยเต๋ียวหมูน้ำตก
ท่ีปากคลองตลาด เม่ืออายุ 45 ปU ขายอยูR 17 ปU 
คRาเชRาท่ีเพ่ิม ต@องออกมาเรRขายอาหารตามส่ัง 
แถวปากคลองตลาด ถนนจักรเพชร ถนนบูรพา 
หลังห@าง Mega Plaza  

ขายอาหารตามส่ัง 

ท่ีมา คุณแมRรับชRวงตRอจากน@องสะใภ@มา
มากกวRา 20 ปU 

หลังโรคระบาด แรงงานท้ังไทยและตRางชาติท่ี
เคยเป[นลูกค@าไมRมาทำงาน  ท่ียังทำงานอยูR ก็
ซ้ือน@อยลง เพราะทำอาหารมารับประทานเอง 
จึงเปล่ียนมาขายอาหารท่ีขายงRาย  

เดิมขายอาหารตามส่ัง  ต@นทุนสูง  เพราะต@องมี
ผู@ชRวย     

สถานท่ีใกล@เคียง อาคารศิวะดล  อาคารสีบุญเรือง และ 
CP Tower เป[นแหลRงธุรกิจการค@า และ
การเงิน เคยเป[นแหลRงทRองเท่ียวด@วย 

ห@าง Mega Plaza ห@าง China World  
วังบูรพา เขตกรุงเทพช้ันใน 

ตลาดบางกะป~ เป[นพ้ืนท่ีชานเมือง 
เป[นเขตกรุงเทพช้ันกลาง   

แหลRงวัตถุดิบ  -ตลาดพระประแดง (ใกล@บ@าน)  เพราะมี
วัตถุดิบครบ สRงให@ด@วย เป[นเจ@าประจำ 
-ตRอมาเร่ิมซ้ือท่ี MAKRO เพราะราคาถูก
กวRา คุณภาพใกล@เคียง และบางที 

-ตลาดวงเวียนใหญR  :  ทอดมันปลากรายและ
เคร่ืองจ้ิม   
-ตลาดศาลาน้ำร@อน : วัตถุดิบสำหรับก:วยเต๋ียว
หมูน้ำตก 

-ตลาดบางกะป~ (ใกล@บ@าน) มีเจ@าประจำ ยกเว@น
ผัก ซ้ือจาก 3 เจ@า เลือกท่ีสดจริงๆ 
-ซ้ือน้ำมันปาลoมจาก Big C, Tesco และ 
MAKRO ชRวงลดราคา คร้ังละ 50-100 ขวด  
-7-11 (กรณีเรRงดRวน) 
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MAKRO วัตถุดิบสดกวRา แตRยังซ้ือใน
ตลาดบ@าง เพ่ือรักษาความสัมพันธoกับผู@ค@า  
-ตลาดเกRา เยาวราช : ลูกช้ิน    
-7-11 (กรณีเรRงดRวน)  

ทุกวันสามีจRายตลาดท่ีศาลาน้ำร@อนกRอน แล@ว
จึงไปตลาดวงเวียนใหญR  
-7-11 (กรณีเรRงดRวน)  

 

การซ้ือวัตถุดิบ ซ้ือทุกวัน จRายเป[นเงินสด ซ้ือทุกวัน จRายเป[นเงินสด บางวันซ้ือมากกวRา 1 
รอบ เพราะไมRมีเงินสด ต@องขายกRอน จึงจะมี
เงินให@สามีไปซ้ือวัตถุดิบเพ่ิม  

ซ้ือทุกวัน จRายเป[นเงินสด 

ราคาอาหาร 50-60 บาท ทอดมันช้ินละ 5 บาท 
ก:วยเต๋ียวชามละ 40 บาท 

40-50 บาท 

ลูกค@าประจำ พนักงานออฟฟ~ส ผู@ปกครองนักเรียน 
บุคลากรทางการแพทยo  

คนทำงาน และ คนท่ีมาซ้ือของแถว Mega 
Plaza และ วังบูรพา  

ผู@ค@าแผงลอยใกล@เคียง ผู@อยูRอาศัยบริเวณน้ี 
เจ@าหน@าท่ีสำนักงานเขต  

สาธารณูปโภคและ
บริการตRางๆ 

น้ำ-ไฟ จากเพ่ือนบ@านและร@านค@าใกล@ๆ  
เชRาท่ีเก็บอุปกรณo จอดรถในซอย 

นำน้ำมาจากบ@าน เจ@าของท่ี คRาขยะจRายให@สำนักงานเขต 

คRาใช@จRายด@านพ้ืนท่ี เสียคRาปรับให@เจ@าหน@าท่ีเทศกิจ เดือนละ 
1,000 บาท  

เสียคRาปรับให@เจ@าหน@าท่ีเทศกิจและตำรวจ
จราจร ขายวันจันทรo เสียคRาปรับเพ่ิมวันละ  
100 บาท 

เสียคRาเชRาให@เจ@าของท่ี 

ต@นทุนตRอวัน  ประมาณ 10,000 บาท เฉพาะวัตถุดิบ  
ไมRรวมคRาจ@างแรงงาน คRาโสหุ@ยอ่ืน ๆ 

1,200 – 1,500 บาท เฉพาะวัตถุดิบ ไมRรวมคRา
โสหุ@ยอ่ืนๆ  

ประมาณ 2,000 บาท เฉพาะวัตถุดิบ ไมRรวม
คRาเชRาท่ี  คRาโสหุ@ยอ่ืนๆ  
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วัน-เวลาขาย 6 วัน หลังโรคระบาดเหลือ 4 วัน 
7.00-17.00 น. ลูกจ@างเป~ด-ป~ด แผงให@   

ขายทุกวัน  
ทอดมันปลากรายสัปดาหoละ 4 วัน ชRวง 11.00 
ถึง 17.00 น.  
ก:วยเต๋ียวหมูน้ำตก สัปดาหoละ 3 วัน ชRวง 
17.00 ถึง 04.00 ของวันรุRงข้ึน 

6 วัน และ ขายชRวงยาวข้ึน 
10.00-17.00 น.  

หน้ีสิน บัตรเครดิต ผRอนบ@าน ผRอนรถ มีหน้ีนอก
ระบบด@วย 

หน้ีนอกระบบ 
ขายเงินกองทุนฌาปนกิจมาใช@หน้ี 

ไมRมีหน้ีสิน 

การใช@บริการสRงอาหาร  เคยใช@ Grab, Foodpanda, Gojek ชRวง
โปรโมช่ัน  หลังจากน้ันใช@น@อยลงมาก 
เพราะคRาบริการแพง  ได@วันละไมRเกิน 
300 บาท 

ไมRมี Foodpanda วันละไมRเกิน 5 order 

ผลกระทบจากโรคระบาด ชRวงแรกรายได@ลดลงมากกวRาร@อยละ 60-
75 ตRอมาดีข้ึนเล็กน@อย  

รายได@ลด เปล่ียนอาหาร รายได@ลดลง  ขายชRวงเวลายาวข้ึน 

โครงการคนละคร่ึง เข@ารRวม รายได@เพ่ิมชัดเจน ไมRได@เข@าโครงการ เพราะ  ไมRมีอุปกรณo เข@ารRวม รายได@เพ่ิมชัดเจน 
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4.7 ข&อพิจารณาจากข&อมูลผู&ค&าอาหารข&างทาง ผู&ซ้ือ และ ผู&ประกอบการในตลาด 

 

4.7.1 ความไมEเปGนทางการและคุณลักษณะของความไมEเปGนทางกา 

ความไม(เป+นทางการในการศึกษาน้ีปรากฏท้ังในประเด็นกิจกรรม และ แนวปฏิบัติ  

ประการแรก     คำว(า “ความไม(เป+นทางการ” เป+นผลจากการสถาปนาคำว(า 

“Informal Sector” ในปT 1973 (2516)  ซึ่งมีนัยของการจำแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป+นคู(ตรง

ขdาม ระหว(างประเทศท่ีพัฒนาแลdวและดdอยพัฒนา  

การคdาขนาดเล็กขdางทางในเมืองเกิดขึ้นก(อนการบัญญัติศัพทjคำว(า “เศรษฐกิจนอก

ภาคทางการ” การแบ(งคู(ตรงขdามดังกล(าวนอกจากจะสรdาง “ความเป+นชายขอบ” หรือ “นอกกระแส

หลัก” ของการคdาขนาดเล็กแลdวยังตอกย้ำ “ความเหนือกว(า” กิจกรรมเศรษฐกิจที ่มีความเป+น   

ทางการของประเทศตะวันตกอันไดdชื่อว(าเป+นประเทศที่พัฒนาแลdว การคdาขนาดเล็กถูกเชื่อมโยงกับ

ความไรdประสิทธิภาพ ทุนต่ำ เทคโนโลยีต่ำ ใชdแรงงานเขdมขdน   ทำหนdาที่ไดdเพียงเสมือนฟองน้ำที่คอย

ดูดซับ “แรงงานส(วนเกิน” ท่ีไม(มีทางเลือก ไม(สามารถเขdาสู(การจdางงานในระบบ   

ในทัศนะขององคjการแรงงานระหว(างประเทศ  การคdาประเภทนี ้ เป +นการ

ประกอบการขนาดเล็ก ใชdแรงงานในครอบครัวใชdทุนต่ำ ใชdเทคโนโลยีและทักษะในการผลิตต่ำ ใชd

แรงงานเขdมขdน เปqดดำเนินการโดยง(าย การแข(งขันสูง ผลที่ตามมาก็คือ ผลิตภาพมักจะต่ำ ใหd

ผลตอบแทนต่ำและไม(สม่ำเสมอ (ILO, 1991, p. 4) เป+นกิจกรรมที่เกิดขึ้นคู(ขนานกับเศรษฐกิจภาค

ทางการ เพื่อแกdปxญหาความยากจน ในช(วงที่โอกาสจdางงานในเศรษฐกิจภาคทางการมีจำกัด กิจกรรม

ในเศรษฐกิจนอกภาคทางการยังถูกเชื่อมโยงกับการว(างงาน ความดdอยพัฒนา อันแสดงถึงนัยแห(งการ

เป+นกิจกรรมช่ัวคราว หรือเปล่ียนผ(าน ซ่ึงจะหมดไปเม่ือการอุตสาหกรรมพัฒนาถึงขีดท่ีสามารถรองรับ

แรงงานไดdหมด วิธีคิดนี้สะทdอนการคิดแบบข้ัวตรงขdามและความคิดที่ว(าประเทศกำลังพัฒนาและ

พัฒนาแลdวมีวิถีการพัฒนาเดียวกัน 

การเบียดขับการคdาประเภทนี้มักเกิดดdวยเหตุผลที่ว(า ทำใหdเกิดความไม(เป+นระเบียบ

เรียบรdอย เป+นการคdาแบบดั้งเดิม สะทdอนความดdอยพัฒนา และเป+นการเอาเปรียบผูdคdาตามหdางรdานท่ี

ตdองเสียค(าใชdจ(ายในการประกอบการสูงกว(าผูdคdาขdางทาง ดังกรณีไล(ร้ือผูdคdาขdางทางในเมืองนิวยอรjค ใน

สหรัฐอเมริกาในช(วงทศวรรษที่ 1940  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความพยายามในการฟ{|นตัววิกฤต

เศรษฐกิจ  ทำใหdการจdางงานเต็มที่ (Full employment) มีความสำคัญ รายไดdจากการเป+นลูกจdาง

หรือแรงงานรับจdางเป+นแหล(งรายไดdสำคัญสำหรับครอบครัวในประเทศอุตสาหกรรม ส(วนในซีกโลก

ทางใตd การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดทันสมัย และมีลักษณะพึ่งพิงตลาดภายนอกประเทศ ทำใหd

กิจกรรมการคdาขdางทางซึ่งเป+นกิจกรรมเศรษฐกิจของผูdคนจำนวนมากกลายเป+นกิจกรรมชายขอบ   

และกลายเป+นอาชีพใน “นอกภาคทางการ” หลังการแบ(งขั้วทางเศรษฐกิจที่เป+นภาคทางการและภาค
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นอกทางการในปT 1973  และถูกมองว(าเป+นส(วนหนึ่งของ “ปฏิกิริยาในเชิงสรdางสรรคjของประชาชนท่ี

เกิดขึ้นตามธรรมชาติเพื่อตอบโตdกับความไรdสมรรถภาพของรัฐที่จะตอบสนองความ จำเป+นพื้นฐาน

ของมวลชนยากไรd” (เดอ โซโต, เออรjนานโด, 2542, น. 19)   ในซีกโลกทางใตd การคdาขนาดเล็กเป+น

กิจกรรมเศรษฐกิจที่ไม(ไดdสูญหายไป  แต(กลับขยายตัว บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของ

ประเทศเหล(านี้ “สนับสนุน” ใหdการคdาขนาดเล็กมีโอกาสทางเศรษฐกิจ ผูdประกอบอาชีพสามารถ

สะสมทุนไดd และเป+นที่มาของการ “ขยาย” คำอธิบายการเกิดขึ้นและคงอยู(ของกิจกรรมในเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการในเวลาต(อมา  ในขณะเดียวกันความไม(เป+นทางการในหลายกรณีก็เป+นส(วนหนึ่งของ

วิถีท่ีเป+นทางการ กล(าวคือดำรงอยู(ร(วมกัน 

สำหรับกรุงเทพมหานคร กิจกรรมเศรษฐกิจท่ีไม(เป+นทางการเป+นส(วนหนึ่งของระบบ

เมืองและวิถีชีวิตของผูdคนและเป+นมานานแลdว ดังปรากฏจากขdอมูลผูdประกอบอาชีพว(า  มีผูdคdาท่ี

ประกอบอาชีพมากกว(า 50 ปTข้ึนไป  

การจำแนกความเป+นทางการและไม(เป+นทางการจะใชdมิติของพื้นที่ โครงสรdางท่ี

ชัดเจน  การเป+นเครื่องมือของรัฐ และการกำหนดมูลค(าที่ชัดเจน เป+นเครื่องกำกับ (Marx & Kelling, 

2018)  เช(น การกำหนดใหdพื้นที่ใดเป+นจุดผ(อนผัน หรือ ไม(ใช(จุดผ(อนผัน การจัดแบ(งหนdาที่ของผูdคdาใน

การประกอบการ การจdางแรงงาน การใชdกฎหมายเป+นเครื่องมือในการกำกับดูแล และการกำหนด

ค(าปรับเป+นตdน แต(ก็พบว(าในทางปฏิบัติซึ่งไดdรับการยืนยันจากขdอมูลผูdคdาในการศึกษานี้ ที่พบว(าพื้นท่ี 

โครงสรdาง กฎเกณฑj รวมทั้งอัตราที่กำหนดอย(างเป+นทางการนั้น มีความเลื่อนไหล และกลายเป+น 

“ความไม(เป+นทางการ” ไดd คำอธิบายหนึ่งสำหรับปรากฏการณjนี้น(าจะไดdแก( 1) หน(วยงานของรัฐขาด

ประสิทธิผลในการกำกับ 2) ปฏิสัมพันธjและความสัมพันธjระหว(างผูdเกี่ยวขdองที่สนับสนุนใหdเกิดแนว

ปฏิบัติที่ไม(เป+นทางการขึ้น 3) มิติทางวัฒนธรรม เช(น ความยืดหยุ(น ผ(อนปรน ความเห็นใจ  เป+นตdน 

(Kirshberger, 2014 อdางใน Marx & Kelling, 2018)       

     ประการที่สอง ขdอมูลจากการศึกษา สะทdอนถึง “ความไม(เป+นทางการ”  จาก

ทัศนะของ Marx & Kelling (2018) ที่เสนอว(า “ความไม(เป+นทางการ”  เกิดขึ้นจากความไม(เขdาใจใน

วิถีที่อยู(นอกเหนือวิถี “ตะวันตก”  “ความไม(เป+นทางการ” นี้ หมายถึง  สภาวะ (Condition) มุมมอง

ดdานกฎหมาย (Law) และ วิถีประจำวัน (Currency)  สภาวะความไม(เป+นทางการเกิดจากการ

ผสมผสานของการกำหนด “ความไม(เป+นทางการ”ใหdกับพื้นที่  ความไม(เป+นระบบ ไม(มีโครงสรdาง

ชัดเจน และ เป+นเคร่ืองมือของรัฐ   

หากพิจารณา ความไม(เป+นทางการในฐานะ “วิถี”  ท่ีทำใหdเกิดการจัดระเบียบสังคมและพ้ืนท่ี

ในเมือง  เราสามารถพิจารณาการคdาขdางทางในฐานะกิจกรรมในชีวิตประจำวันที่ขับเคลื่อนเมือง 

รวมทั้งที่มาหรือเหตุผลของกิจกรรมเหล(านี้ กิจกรรมเหล(านี้ประกอบดdวยการผลิต การซื้อขาย การจัด

ระเบียบความสัมพันธjทางสังคมและพ้ืนท่ีทางกายภาพ ซ่ึงมีบทบาทต(อวิถีชีวิตของผูdคนในเมือง รวมท้ัง
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การประทับตรา “ความไม(เป+นทางการ”  ใหdกิจกรรม ผูdคน หรือ พื้นที่ และทำความเขdาใจกับที่มาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประทับตรานี้ ทั้งต(อการบริหารจัดการเมืองและความสัมพันธjของผูdคน ทำ

ใหdเราสามารถมองเห็น “ความจริง”  อีกชุดหนึ่ง  โดยการ “มองขdาม” ตราที่ถูกประทับไวd  รวมท้ัง

เขdาใจอย(างชัดเจนว(า ในบางครั้งหลายเรื่องมีความสำคัญต(อชีวิตของคนมากกว(ากฎหมาย กฎเกณฑj

ต(างๆที่ถูกตั้งขึ้น จากความแตกต(างระหว(างเมืองในฝxíงตะวันตก และ ไม(ใช(ตะวันตก ประเด็นที่น(า

สังเกตก็คือ ใน “ความไม(เป+นทางการ” นี้ มี “ระบบ” กำกับชัดเจน ไม(ว(าจะเป+นการจัดเวลาของ

กิจกรรมในแต(ละวัน  การจัดซื้อ  การแสวงหาแหล(งวัตถุดิบราคาถูก การจัดการกับวัตถุดิบในกรณี

เร(งด(วน การจัดการกับขdอจำกัดจากความไม(เป+นทางการ เช(น การจัดการเกี่ยวกับเสียค(าปรับ การกูd

เงินจากแหล(งเงินกูdนอกระบบ เป+นตdน  วิถีที ่ไม(เป+นทางการเหล(านี้ยืนยัน ปรากฏการณj ‘order 

without law’ หรือ ‘การมีระเบียบแบบแผนโดยปราศจากกฎหมาย’ (Yusuff, 2011, p.632) 

     ประการที่สาม ความไม(เป+นทางการปรากฏในช(วงต(างๆของการประกอบอาชีพ

ในแต(ละวัน การประกอบการของผูdคdาอาหารขdางทางเป+นกิจกรรมในภาคที่ไม(เป+นทางการ  และส(วน

ใหญ(เป+นการประกอบการคนเดียว พื้นที่ประกอบอาชีพของผูdคdา ส(วนใหญ(เป+นพื้นที่ที่ไม(ไดdรับอนุญาต 

การจัดเก็บค(าปรับ ค(าธรรมเนียมก็ไม(แน(นอน การจัดซื้อวัตถุดิบเป+นไปบนฐานความสัมพันธjแบบไม(

เป+นทางการ ดังพบว(า “ความไวdวางใจ” “ลูกคdาประจำ” ปรากฏในความสัมพันธjระหว(าง ผูdคdาอาหาร- 

ผูdบริโภค และ ผูdคdาอาหาร-ผูdคdาวัตถุดิบ และส(งผลต(อการประกอบการ แมdว(าความสัมพันธjลักษณะน้ี

ไม(ไดdเกิดขึ้นจากความคุdนเคยเพียงประการเดียวก็ตาม  คุณภาพของสินคdาก็มีส(วนสำคัญ  ผูdคdาจำนวน

มากใชd ไฟฟóาและน้ำประปาจากเพื่อนบdาน รdานคdาใกลdเคียง โดยเสียค(าใชdจ(ายใหdแหล(งสาธารณูปโภค

เหล(านี้ ไม(ไดdเสียใหdหน(วยงานที่รับผิดชอบ ความไม(เป+นทางการในกรณีศึกษา ปรากฏทั้งในลักษณะ

พื้นที่  การเป+นเครื่องมือของรัฐ วิถีของผูdคdาทั้งในดdานอาชีพ และ การดำรงชีวิต หลอมรวมกันจนแทบ

จะแยกไม(ออกระหว(างงานและชีวิตส(วนตัว  รวมทั้งผลกระทบขึ้นที่เกิดขึ้นกับผูdคdา จากวาทกรรม 

“ความไม(เป+นทางการ”  เช(น  การถูกเบียดขับ  เสียค(าปรับ   เขdาไม(ถึงแหล(งเงินทุนในระบบ เป+นตdน  

และยังสะทdอนความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจที่เป+นทางการอย(างชัดเจน  ในส(วนของผูdคdาในตลาดนั้น ซ่ึง

รับซื้อวัตถุดิบจากแหล(งต(างๆนั้น  จะพบว(าแมdกระบวนการจัดซ้ือจะมีความเป+นทางการมากกว(า เช(น 

มีใบเสร็จรับเงิน ใบกำกับภาษี  แต(ในหลายกรณีการตกลง การต(อรองอยู(บนฐานความสัมพันธjที่มีมา

ยาวนาน   เช(นกรณีผูdคdาแผงไก(สด  ในอีกดdานหนึ่ง ความสัมพันธjที่ไม(เป+นทางการมีบทบาทในการ

สนับสนุนการซื้อขายในตลาด เช(น การประสานกับผูdขับขี่จักรยานยนตjรับจdางหรือรถสามลdอในการขน

ถ(ายสินคdา (แผงคdาไก(ในตลาด)    

               ประการที่ส่ี ความไม(เป+นทางการมีประโยชนjและไม(ไดdผูกติดกับความยากจน

เสมอไป ที่มาของแนวคิดความไม(เป+นทางการ คือความแตกต(างระหว(างบริบททางเศรษฐกิจระหว(าง

ประเทศซีกโลกเหนือและใตd ตะวันออกและตะวันตก  ส(วนการเบียดขับความไม(เป+นทางการมีที่มา
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จากแนวคิดความทันสมัย และ การขาดความละเอียดอ(อนต(อความแตกต(างในบริบททางเศรษฐกิจ

สังคมวัฒนธรรมของประเทศท่ีอยู(ต(างซีกโลก การสรdางความไม(เป+นทางการใหdพ้ืนท่ีสาธารณะบางพ้ืนท่ี 

ส(งผลใหdเกิดการเอื้อประโยชนjระหว(างผูdเกี่ยวขdองทั้งผูdคdาและเจdาหนdาที่ของรัฐ ที่สามารถสรdางความ

เป+นทางการใหdพื้นที่ดdวยการสรdางกฎเกณฑjเกี่ยวกับค(าธรรมเนียมปรับ ในส(วนของผูdคdาเอง โดยเฉพาะ

ผูdคdาที่ไม(ไดdยากจน ความไม(เป+นทางการเปqดโอกาสในการประกอบอาชีพ สะสมทุน โดยที่ไม(ตdองเสีย

ภาษีเงินไดdใหdกับรัฐ  ความไม(เป+นทางการยังมีบทบาทในการสรdางงาน สรdางอาชีพ  เนื่องจากการจdาง

งานในภาคที่เป+นทางการขยายตัวไม(ทันความตdองการทำงาน อย(างไรก็ตาม ในอีกดdานหนึ่งความไม(

เป+นทางการเป+นอุปสรรคต(อการพัฒนา   ผูdคdาจำนวนมากเขdาไม(ถึงทรัพยากร เช(น แหล(งทุนประกอบ

อาชีพ รวมทั้งโอกาสอื่นๆที่พึงไดd เช(น การสนับสนุนจากรัฐดdานการฝôกอบรมพัฒนา   การเพิ่มผลิต

ภาพ และยังตdองจ(ายค(าธรรมเนียม “ที่ไม(เป+นทางการ”   ในส(วนของรัฐเอง  รัฐสูญเสียรายไดdจาก

ค(าธรรมเนียมและภาษีจากผูdคdาท่ีเป+นผูdประกอบการท่ีมีทุนสูง  

 ประการที่หdา หน(วยงานระดับทdองถิ่น ไม(ไดdเห็นความสำคัญของความไม(เป+นทางการ

ทั้งท่ีเศรษฐกิจนอกภาคทางการขยายตัวขึ้นตามการขยายตัวของเมือง  เนื่องจากสามารถสรdางโอกาส

ในการประกอบอาชีพไดdมากกว(าภาคที่เป+นทางการ  สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายของผูdคdา

สะทdอนถึงส่ิงท่ีทdองถ่ินควรกระทำ  ท้ังในกรณีผูdคdาท่ีมีรายไดdนdอย ดังกรณีศึกษาผูdคdาในเขตพระนคร ซ่ึง

ควรทdองถิ่นควรมีมาตรการช(วยเหลือ สนับสนุน  และผูdคdาที่มีรายไดdสูง ซึ่งควรไดdรับการส(งเสริม ต(อ

ยอด เพิ่มผลิตภาพ รัฐบาลทdองถิ่นไม(ไดdพยายามบูรณาการเศรษฐกิจนอกภาคทางการเขdากับการ

วางแผนเมือง งบประมาณ  การแทรกแซงเพื่อใหdผู dประกอบอาชีพเขdาถึงบริการพื้นฐาน และการ

คุdมครองทางสังคม  การสนับสนุนใหdเขdาถึงแหล(งเงินทุน การจดทะเบียน สิทธิในทรัพยjสิน และการ

สนับสนุนการเป+นผูdประกอบการ             

 

4.7.2 ความสัมพันธNของผู&ค&าอาหารข&างทาง ผู&ค&าในตลาด ผู&ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข&อง 

และผู&บริโภคในหEวงโซEอุปทาน 

ประการแรก ประเด็นท่ีน(าสังเกตก็คือ ใน “ความไม(เป+นทางการ”  น้ี มี “ระบบ”  

กำกับชัดเจน ไม(ว(าจะเป+นการจัดเวลาของกิจกรรมในแต(ละวัน  การจัดซื้อ  การแสวงหาแหล(งวัตถุดิบ

ราคาถูก การจัดการกับวัตถุดิบในกรณีเร(งด(วน  การจัดการกับขdอจำกัดจากความไม(เป+นทางการ เช(น 

การจัดการเก่ียวกับเสียค(าปรับ  การกูdเงินจากแหล(งเงินกูdนอกระบบ เป+นตdน แสดงใหdเห็นความไม(เป+น

ทางการและเป+นทางการเป+นความสัมพันธjที่แยกจากกันไม(ไดd   ยิ่งเมื่อการศึกษาการคdาอาหารขdาง

ทางผ(านห(วงโซ(อุปทานแลdว ทำใหdเห็นว(า กิจกรรมในเศรษฐกิจท่ีไม(เป+นทางการมีความสำคัญมากต(อ

เศรษฐกิจเมือง ดังตัวอย(างกรณีศึกษาผูdคdาวัตถุดิบชนิดต(างๆ เช(น ไก(สดในตลาด  หอมแดง  ตลาดวง
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เวียนใหญ( รวมทั้งขdอมูลจาก ผูdจัดการตลาดวงเวียนใหญ(และคลองเตย ที่ทำใหdเห็นความเชื่อมโยงไปถึง 

ผูdประกอบอาชีพอ่ืนๆท่ีเก่ียวขdอง  เช(น ผูdเข็นของในตลาด ผูdขับรถขนส(งระหว(างจังหวัด เป+นตdน  

ประการที่สอง ความหลากหลายของวัตถุดิบ พบว(าในตาราง 4.6 แสดงใหdเห็นว(า

อาหารขdางทางในประเภทของอาหารตามสั่งมีสัดส(วนมากสุด เพราะแผงอาหารเหล(านี้ตdองซื้อวัตถุดิบ

จากตลาดหรือแหล(งวัตถุดิบอื่นจำนวนรdานมาก ไม(ว(าจะเป+นเนื้อสัตวj ผักสด เครื่องปรุงรส ขdาวสาร 

อาหารแหdง ภาชนะบรรจุอาหาร อีกทั้งเมื่อการระบาดโคโรนาไวรัสเป+นจุดเปลี่ยนสำคัญใหdผูdคdาอาหาร

ขdางทางบางส(วนเปลี่ยนแหล(งซื้อวัตถุดิบบางรายการมาซื้อ MAKRO เพราะบางรายการวัตถุดิบมีโปร

โมชันลดราคาเป+นช(วง ๆ ส(งผลใหdผูdคdาอาหารขdางทางเลือกซื้อวัตถุดิบเนื้อสัตวjบางชิ้นในซูเปอรjมารjเก็ต

สลับไปมากับตลาด   

เมื่อพิจารณากรณีศึกษาเพ่ิมเติม จะทำใหdเขdาใจบทบาทของการคdาอาหารขdาง

ทางที่มีต(อห(วงโซ(อุปทานของวัตถุดิบชนิดต(างๆ  ไม(ว(าจะเป+น ไก( หมู ผัก พืชไร(ต(างๆ ความซบเซาของ

ตลาดอันส(วนหนึ่งเป+นผลจากการลดลงของปริมาณการซื้อของผูdคdาแผงลอยอาหาร  ส(งผลโดยตรงต(อ

ห(วงโซ(อุปทานของวัตถุดิบ รวมถึงอาชีพในอนาคตของผูdคdาในตลาด ซ่ึงเป+นแรงงานนอกระบบ   

 

ตารางท่ี 4.6 สัดส(วนของผูdคdาจำแนกตามประเภทอาหาร 

ประเภทอาหาร เขตบางรัก เขตพระนคร เขตบางกะปU 

อาหารตามส่ัง 66.7 54.2 71.4 

อาหารปรุงสำเร็จ 14.3 18.8 16.3 

อาหารก่ึงสำเร็จรูป 19.0 27.1 12.2 

 

ประการที่สาม ที่อยู(ของผูdคdาและตำแหน(งแผงคdาเป+นเครื่องกำหนดเงื่อนไขการ

ประกอบการ ทั้งดdานเวลา ตdนทุน และการจัดการ ผูdคdาทั้งสามรายซื้อวัตถุดิบจากตลาดใกลdบdาน แมdว(า

อาจจะไม(มีความไดdเปรียบดdานราคา ตลาดชานเมืองหากไม(ใช(ตลาดขายส(ง มีแนวโนdมว(าราคาสินคdาจะ

แพงกว(า เนื ่องจากตลาดในเขตชั ้นในมีความไดdเปรียบดdานขนาด ดังพบว(า ตลาดขนาดใหญ(ใน

กรุงเทพมหานคร เช(น ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรdอน ตลาดมหานาค ปากคลอง ปากคลองตลาด 

ตลาดวงเวียนใหญ( ลdวนแต(ตั้งอยู(ในเขตกรุงเทพชั้นใน และเป+นแหล(งวัตถุดิบสำคัญของผูdคdาในเขต

กรุงเทพชั้นในเช(นกัน นอกจากนี้ สถานที่ของแผงคdาขdางทางในเขตบางรัก แต(ไม(ไดdหมายความว(า ผูdคdา

อาหารขdางทางซื้อวัตถุดิบจากตลาดคลองเตย ทั้งที่ใกลdแผงคdามากสุด เนื่องจากผูdคdาอาหารขdางทางใน

กรณีศึกษาตdองจัดเตรียมวัตถุดิบก(อนมาถึงแผง จึงซ้ือใกลdเคียงกับสถานท่ีพัก คือ ตลาดพระประแดง   

ประการที่ส่ี รdานคdาส(งซึ่งเป+นบรรษัทขdามชาติ เป+นแหล(งวัตถุดิบที่มีความสำคัญ

ในกรณีที ่วัตถุดิบนั้นมีการผลิตมีลักษณะเป+นอุตสาหกรรมชัดเจน เช(น น้ำมันพืช เครื ่องปรุงรส  
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เน้ือสัตวj ผูdคdาท่ีบางรักซ้ือเน้ือสัตวjจาก MAKRO เป+นบริษัทในกลุ(มธุรกิจของ CP ALL ในดdานบริการคdา

ส(ง ผูdคdาที่บางกะปq ซื้อน้ำมันพืช 50-100 ขวด ในช(วงที่หdางลดราคาพิเศษ ส(วนต(างของราคา แมdบาง

รายการจะไม(ถึงรdอยละ 10 (เนื้อหมูส(วนสะโพกที่ MAKRO ราคาถูกกว(าในตลาดรdอยละ 8 ขdาวสารท่ี 

MAKRO ราคาถูกกว(ารdานธงฟóา เกือบรdอยละ 20) แต(เมื่อเฉลี่ยแลdว สามารถทำใหdตdนทุนต่ำลงไดdอย(าง

มีนัยสำคัญ ก็สามารถทำใหdกำไรแต(ละวันเพ่ิมข้ึนไดd ส(วนต(างน้ีมีความหมายมากต(อผูdคdาท่ีไม(ไดdมีเงินทุน

สำรองมาก เงินลงทุนหมุนเวียนวันต(อวัน และโดยเฉพาะในช(วงที่ยอดขายลดลงอย(างมาก ความรูdใน

การคำนวณตdนทุนกำไร และ การเขdาถึงแหล(งวัตถุดิบจึงมีความสำคัญ นอกเหนือไปจากความจริงที่ว(า 

แหล(งวัตถุดิบที่เป+นบรรษัทไทยและต(างประเทศขนาดใหญ( มีบทบาทมากขึ้นต(อการประกอบการของ

ผูdคdาขdางทาง ซ่ึงเป+นผูdประกอบการรายย(อย และนอนาคตจะส(งผลต(อการจำกัดทางเลือกในการบริโภค

ของประชาชนทั่วไปดdวย โดยเฉพาะในสถานการณjโรคระบาด ที่ตลาดถูกมองว(าเป+นแหล(งแพร(เชื้อโรค

มากกว(ารdานคdาส(งทันสมัย หากตลาดลดความสำคัญลงเป+นลำดับจะส(งผลโดยตรงทั้งต(อผูdประกอบการ

รายย(อย เช(น ผูdคdาในเขตพระนคร ผูdคdาในตลาด และความม่ันคงทางอาหารของประชาชน 

ประการท่ีหdา นอกจากรdานคdาส(งทันสมัย รdานสะดวกซ้ือ (7-11) ก็กลายเป+นแหล(ง

วัตถุดิบในกรณีเร(งด(วน ผูdคdาทั้งสามราย พึ่งพิงวัตถุดิบจากรdาน 7-11 ซึ่งมีอยู(ทั่วไป และที่สำคัญไม(มี

รdานชำ ใหdเลือกซื้อ หรือหากจะมี ก็คงไม(สามารถแข(งขันดdานราคากับรdานสะดวกซื้อ เนื่องจากเงื่อนไข

ต(าง ๆ เช(น ไม(มีขdอไดdเปรียบดdานราคาจากการประหยัดจากขนาด รวมถึงสิ่งแวดลdอมดdานกายภาพท่ี

สอดคลdองกับรสนิยมของผูdบริโภค เป+นตdน 

ประการที่หก กรณีศึกษา สะทdอนบทบาทของเทคโนโลยีต(อการประกอบอาชีพ 

ทั้งระบบการส(งมอบอาหารในเศรษฐกิจแพลตฟอรjม และ การรับการเยียวยาจากรัฐตามโครงการคน

ละครึ ่ง รวมทั ้งการสั ่งซื ้อวัตถุดิบจากแหล(งวัตถุดิบ (ทั ้งตลาดและรdานสะดวกซื ้อ) ดdวย LINE 

Application เทคโนโลยีทำใหdเกิดปฏิสัมพันธjรูปแบบใหม(ระหว(างผูdคdา ผูdซื้อ แหล(งวัตถุดิบ ผูdคdาที่มี

ความพรdอมในดdานอุปกรณjและการเขdาถึงอินเทอรjเน็ตก็สามารถใชdประโยชนj ทั้งดdานการลดตdนทุน 

เพ่ิมยอดขาย ขยายโอกาส ส(วนผูdคdาอีกกลุ(ม เช(น กรณีศึกษาของผูdคdาในเขตพระนคร ซ่ึงไม(มีท้ังอุปกรณj

สมารjทโฟนและอินเทอรjเน็ต จึงไม(ไดdรับประโยชนjจากมาตรการของรัฐและถูกท้ิงไวdขdางหลัง 

ประการที่เจ็ด ลักษณะของอาหารที่ขายส(งผลถึงรายละเอียดการจัดซื้อวัตถุดิบท่ี

แตกต(างกัน หากเชื่อมโยงกับแนวคิด Assemblage กล(าวไดdว(าลักษณะของพื้นที่มีบทบาทในการ

กำหนดชนิดของอาหารที่ขาย ผูdคdาในเขตบางรัก ขายอาหารหลากหลายกว(า อาหารแต(ละชนิดมี

รายละเอียด เช(น กüวยเตี๋ยวใส(ลูกชิ้นถึง 5 ชนิด ในขณะที่ขdาวมันไก( และ ทอดมันมีรายละเอียดนdอย

กว(ามาก ความหลากหลายของอาหารนอกจากจะสะทdอนรสนิยมและความตdองการของผูdบริโภคแลdว 

ยังส(งผลถึงตdนทุนและการจัดการ ผูdคdากüวยเตี๋ยวซึ่งอาศัยอยู(ที่พระประแดง ขายที่ถนนสีลม ตdองมาซ้ือ

ลูกชิ้นคุณภาพที่ถนนเยาวราช ในทำนองเดียวกับที่ผูdคdากüวยเตี๋ยวที่หdวยขวาง ซื้อลูกชิ้นหลากชนิดท่ี
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ถนนบรรทัดทอง ส(วนผูdคdาที่เขตพระนครเลือกขายทอดมัน และกüวยเตี๋ยวในช(วงเวลาต(างกันและพื้นท่ี

ต(างกัน กล(าวไดdว(า พื้นที่ขายมีส(วนสำคัญในการกำหนดประเภทอาหารที่ขาย และรายละเอียดของ

อาหาร และ วัตถุดิบที่ใชd หากพิจารณาจากการจัดซื้อของรdานขายอาหารตามสั่งในเขตบางรัก และ 

เขตพระนคร (ตารางที่ 4.6) ก็จะพบรายละเอียดในระดับที่แตกต(างกันแมdว(าความแตกต(างส(วนหน่ึง

เชื่อมโยงกับขนาดของการประกอบการก็ตาม ความหลากหลายของอาหารส(วนหน่ึงสรdางโอกาสใน

การบริโภคใหdกับผูdคนดdวย ผูdคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต(างกัน เลือกบริโภคอาหารที่สอดคลdองกับ

ความตdองการและฐานะทางเศรษฐกิจของตน 

 

4.7.3 คุณคEาของการค&าอาหารข&างทางในเศรษฐกิจเมือง 

ประโยชนjท่ีเกิดข้ึนต(อผูdคdาอาหารขdางทาง ผูdคdาในตลาด และผูdบริโภค มีดังน้ี 

ประการแรก การประกอบอาชีพอิสระที่ไม(เป+นทางการทั้งการคdาอาหารขdางทาง 

และ การคdาในตลาด เป+นแหล(งรายไดdสำคัญสำหรับแรงงานที่มีอายุมากและการศึกษาไม(สูง แรงงาน

เหล(านี้มีโอกาสการทำงานจำกัด ขdอมูลดdานอายุและการศึกษาของผูdคdาอาหารและผูdคdาในตลาดเป+นไป

ในทิศทางเดียวกัน และมีลักษณะเกือบตรงกันขdามกับผูdซื้อ จำนวนที่สูงของผูdคdาที่มีอายุมากกว(า 60 ปT 

(รdอยละ 16) ยังสะทdอนถึงความสำคัญของเศรษฐกิจนอกระบบต(อการมีงานทำของผูdสูงอายุ ใน

กรณีศึกษาพบว(า ผูdสูงอายุที่มีอาชีพคdาอาหารขdางทางเป+นรายไดdหลักเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว ทั้งคู(

สมรสและบุตรหลาน แลdวทำอาชีพนี้มายาวนานกว(า 20 ปT หากตdองเปลี่ยนทำงานอื่นก็ไม(มีทักษะงาน

ใหม( จะเห็นว(าการคdาแผงลอยอาหารเป+นกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหdผูdสูงอายุทำงานหารายไดdดdวยตนเอง

ไดd แลdวยังลดการพ่ึงพิงจากสมาชิกในครอบครัว 

ประการที่สอง ผูdคdาประกอบอาชีพขายอาหารมาเป+นเวลานาน กว(าครึ่งหน่ึง

ประกอบอาชีพ 20 ปT ขึ้นไป ระยะเวลาที่ยาวนานของการประกอบอาชีพสะทdอนถึงประสบการณjใน

อาชีพ ความรูd ทักษะ ฝTมือในการประกอบอาหาร ซึ่งเป+นภูมิปxญญาดdานวัฒนธรรมซึ่งสะสม ถ(ายทอด

นอกระบบที่เป+นทางการ ความเชื่อมโยงในลักษณะพึ่งพิงกันระหว(างการคdาอาหารขdางทางและการคdา

ในตลาด การคdาอาหารขdางทางและผูdบริโภค ส(งผลต(อเนื่องถึงวิถีการบริโภคและการรักษาภูมิปxญญา

ดdานวัฒนธรรม   

ประการที่สาม ทั้งผูdคdาอาหาร และ ผูdคdาในตลาดมีบทบาทสำคัญต(อความมั่นคง

ทางอาหารของชาวกรุงเทพมหานคร  ดังปรากฏจากขdอมูลการซื้ออาหารของผูdบริโภค และ ขdอมูล

อาหารที่ขายในทั้งสามเขตมีความหลากหลายทั้งในดdานประเภทของอาหาร (ผัก ผลไมdสด อาหารตาม

สั่ง อาหารปรุงสำเร็จ อาหารกึ่งปรุงสำเร็จ และ อื่นๆ) มื้ออาหาร (เชdา กลางวัน เย็น) ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากการซ้ือของผูdบริโภค ก็จะพบว(าผูdบริโภคทุกระดับฐานะซ้ืออาหารม้ือต(าง ๆ จากผูdคdาขdางทาง เป+นท่ี

น(าสังเกตว(า ผูdบริโภคท่ีมีรายไดdสูงใหdความสำคัญต(ออาหารขdางทางไม(นdอยกว(าผูdมีรายไดdนdอย     
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ประการที่ส่ี ความหลากหลายของวัตถุดิบ  ซึ่งชัดเจนมากในกรณีอาหารตามส่ัง 

สะทdอนถึงบทบาทของการคdาอาหารขdางทางทั้งต(อการผลิตวัตถุดิบจากภาคเมืองและภาคชนบท ดัง

พบว(าผูdคdาอาหารตามสั่งในเขตบางรักรายหนึ่งใชdวัตถุดิบที่เป+นอาหารถึง 67 รายการ จากแผงคdาใน

ตลาดคลองเตย 5 แผง  (ทั้งเนื้อสัตวj ผัก ขdาวสาร ไขไก( เสdนกüวยเตี๋ยวหลายชนิด รวมทั้ง เครื่องปรุง

สำเร็จ น้ำพริกประเภทต(างๆ รายการเหล(านี้ไม(รวมน้ำแข็ง และภาชนะบรรจุอาหาร) วัตถุดิบเหล(าน้ี

หลายรายการไม(มีขายปลีกในรdานคdาปลีกและส(งขนาดใหญ( เช(น MAKRO บางรายการหากมีขายก็ขาย

ในปริมาณมากจึงจะคุdมทุน แผงคdาในตลาดจึงทำหนdาท่ีสำคัญในการจัดหาสินคdาตามความตdองการของ

ลูกคdาและยังทำหนdาที่แยกหน(วยสินคdา ทำใหdรายไดdสามารถซื้อในปริมาณที่ตdองการ โดยแผงคdาไดd

กำไรจากการซ้ือในปริมาณมาก แลdวมาแบ(งขายใหdผูdคdาอาหารอีกทอดหน่ึง 

ประการที่หdา ความแตกต(างในระดับเศรษฐกิจของผูdคdาเขตบางรัก และ เขตพระ

นคร ยังสะทdอนถึงการใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการ ความไม(เป+นทางการไม(ไดdปรากฏเฉพาะ

ในผูdคdาระดับยังชีพเท(านั้น   แต(ผูdคdาที่มีฐานะเศรษฐกิจดีใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการดdวย ส่ิง

นี้นอกจากจะสะทdอนความหลากหลายของฐานะเศรษฐกิจแลdว ยังสะทdอนถึงความหลากหลายของ

ทางเลือกของผูdคน รวมทั้ง “โอกาส” และ “ขdอจำกัด” ที่มี  รวมทั้งการใชd “โอกาส” จากความไม(เป+น

ทางการในระดับต(างๆกัน  ทั้งสามกรณีศึกษายืนยันสมมติฐานเกี่ยวกับระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูdคdาอาหาร คือ ยังชีพ มีเงินออมไม(ขยายการประกอบอาชีพ และ ตdองการขยายการประกอบอาชีพ 

(นฤมล นิราทร, 2548) ผูdคdาในเขตพระนครเป+นผูdคdาระดับยังชีพ ในขณะที่ผูdคdาในเขตบางรักและบาง

กะปq เป+นผูdคdาระดับท่ีสอง จึงพบว(าท้ังสามกรณีไม(มีการขยายอาชีพ  ในความเป+นจริงกรณีศึกษายืนยัน

ความสามารถของผูdคdาในฐานะ “ผูdประกอบการ” ในระดับต(าง ๆ ประเด็นที่น(าสนใจคือ การประกอบ

อาชีพในภาคที่ไม(เป+นทางการ มามากกว(า 30 ปT โดยไม(มีการขยับเขdาสู(ระบบที่เป+นทางการ ในทำนอง

เดียวกัน กรณีศึกษาทั้งสามกรณี ยืนยันความสำคัญของความรูdดdานการบริหารจัดการเงิน และการ

เขdาถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion)   

ประการที่หก บทบาทของการคdาขdางทางต(อเศรษฐกิจของเมืองปรากฏชัดใน

การศึกษาครั้งนี้ ทั้งจากความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารกับแหล(งวัตถุดิบ ซึ่งประเมินไดdจากปริมาณ

การซื้อ ความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารและผูdบริโภค ซึ่งประเมินไดdจากจำนวนมื้ออาหารท่ีซื้อและ

ปริมาณการซื้อในแต(ละวัน ผ็คdาเองก็มีกำไรจากการประกอบการ มีรายไดdยังชีพและเลี้ยงดูสมาชิก

ครอบครัว มูลค(าของการประกอบการทั้งในกรณีของผูdคdาอาหาร และ ผูdคdาในตลาดสะทdอนถึงบทบาท

ทางเศรษฐกิจของการประกอบการที่ไม(เป+นทางการ  ปรากฏการณjนี้หากนำมาเชื่อมโยงกับแนวคิด 

Marketing at the Bottom of the Pyramid ก็จะพบว(า การประกอบการในภาคที่ไม(เป+นทางการ

เหล(านี้เปรียบเสมือนฐานของปTรามิด มี”มูลค(า”สูงมาก นอกจากมูลค(าแลdว ยังมี”คุณค(า” ดdวย 
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เนื่องจากทำใหdคนจำนวนมากมีงานทำและมีรายไดd  เป+นที่น(าเสียดายว(าความสำคัญในส(วนน้ีถูก

มองขdามจากรัฐบาลทdองถ่ิน และรัฐบาลกลาง     

 

4.7.4 บทบาทกำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 

ประการแรก ในทุกเขต การกำกับดูแลจากทdองถิ่น กระทำโดยเจdาหนdาที่สำนัก

เทศกิจเท(านั้น  ไม(มีการกำกับดูแลจากสำนักอนามัย ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องสุขาภิบาลอาหาร 

การกำกับดูแลโดยเจdาหนdาที่เทศกิจก็ไม(ไดdเป+นไปดdวยความถี่เดียวกัน เขตบางรักดูจะไดdรับความใส(ใจ

มากที่สุด เพราะการกำกับดูแลมีทั้งแบบวันเวdนวัน เกือบทุกวัน สัปดาหjละครั้ง ในขณะที่ในอีกสองเขต 

ความถี่ในการกำกับจากเจdาหนdาที่สำนักเทศกิจไม(ถี่เท(า กล(าวไดdว(า กรุงเทพมหานครใหdความสำคัญกับ

การจัดการพ้ืนท่ีมากกว(าสุขาภิบาลอาหาร 

ประการที่สอง หากพิจารณาในประเด็นกฎหมาย ก็จะพบว(าการประกอบอาชีพ

ของผูdคdาในเขตบางรักเกิดขึ้นก(อนการบังคับใชdพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป+น

ระเบียบเรียบรdอยของเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป+นท่ีมาของการ

เสียค(าปรับ ท้ังท่ีประกอบอาชีพมาก(อน ในกรณีน้ี กล(าวไดdว(ากฎหมายทำใหdการคdาขdางทางในบางพ้ืนท่ี 

กลายเป+นการประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายไดd นอกจากนี้ การบังคับใชdกฎหมายเป+นส(วนสำคัญของ

การไล(รื้อ อันเป+นกระบวนการเบียดขับอย(างแทdจริง ที่รุนแรงไปกว(านั้น คือการไล(รื้อโดยที่ไม(มีการ

สนับสนุนหรือชดเชย เพ่ือใหdผูdคdาสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดdต(อไป 

ประการที่สาม ผูdคdาทั้งสามพื้นที่ต(างเผชิญปxญหาการจัดการพื้นที่ ผูdคdาในพื้นท่ี

สาธารณะตdองจ(ายค(าปรับ เนื่องจากตั้งขายในพื้นที่ที่ไม(ใช( “จุดผ(อนผัน” ประกอบกับนโยบายยกเลิก

การคdาแผงลอยในพื้นที่ ผูdคdาเขตพระนครก็เช(นกัน แต(ผูdคdาเขตจ(ายค(าปรับสองทาง คือ ทั้งเจdาหนdาท่ี

เทศกิจและตำรวจ เนื่องจากขายบนถนน จึงตdองจ(ายค(าปรับใหdเจdาหนdาที่ตำรวจ หากขายวันจันทรj ก็

ตdองจ(ายวันละ 100 บาท สรุปแลdวเดือนหนึ่งตdองจ(ายค(าปรับ 1,400 บาท ในจำนวนนี้  ค(าปรับ 400 

ไม(มีใบเสร็จรับเงิน ส(วนการขายในพื้นที่เอกชน ก็ไม(ไดdแปลว(าจะปลอดจากปxญหา แมdจะมีสัญญา

ชัดเจน แต(เมื่อสัญญามีอายุเพียงปTเดียว เจdาของพื้นที่จะขึ้นค(าเช(าทุกปTก็ไดd สถานการณjนี้สะทdอน

ขdอคิดของ ที่ว(าเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม(และขยายตัวของการลงทุนระหว(างประเทศ ทำใหdเกิดการ 

Privatize พื้นที่สาธารณะ แต(ในกรณีนี้ สถานการณjยังเชื่อมโยงกับผูdเล(นสำคัญ คือ เจdาหนdาที่ของรัฐ 

ซ่ึงมีบทบาทในการทำใหdพ้ืนท่ีท่ีไม(มีความเป+นทางการกลายเป+นพ้ืนท่ีทางการ ดdวยการเรียกเก็บค(าปรับ 

ผูdคdาเมื่อจ(ายค(าปรับแลdว ก็มีสิทธิในการใชdพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ อาจกล(าวไดdว(าการ

จัดการพื้นที่ในลักษณะนี้ เป+นทั้งการ “เบียดขับ” และ “สนับสนุน” ทั้งโดยทางตรงและทางอdอม การ

สนับสนุนทางอdอมนี้ ช(วยใหdประชาชนในพื้นที่เขdาถึงอาหารที่หลากหลาย  ในอีกดdานหนึ่ง กล(าวไดdว(า
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การไล(รื ้อเป+นกระบวนการเบียดขับอย(างแทdจริง ที่รุนแรงไปกว(านั้น คือการไล(รื ้อโดยที่ไม(มีการ

สนับสนุนหรือชดเชย เพ่ือใหdผูdคdาสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดdต(อไป   

 

4.7.5 ผลกระทบจากการระบาดโควิด-19 

ประการแรก ผูdคdาอาหารขdางทางเกิดการเรียนรูdและปรับตัวกับสถานการณjของ

การระบาดโควิด-19 เองโดยไม(ได dร ับการช(วยเหลือและสนับสนุนใด ๆ จากหน(วยงานของ

กรุงเทพมหานคร ไม(ว(าจะเป+นเจลแอลกอฮอลjและหนdากากอนามัย การระบาดระลอกแรกผูdคdายัง

ไดdรับการยกเวdนค(าปรับ แต(ระลอกที่สามไม(ไดdรับการยกเวdน ทั้งที่ผลกระทบมีความรุนแรงมากกว(า  

ขณะที ่เขียนรายงานวิจัยฉบับน้ี  ยังไม(มีมาตรการเยียวยาผู dที ่ไดdรับผลกระทบในระลอกที ่สาม 

สถานการณjนี้ทำใหd ผูdคdาอาหารขdางทางตdองจัดการชีวิตตนเอง และปรับตัวตามสถานการณj จนรูdสึก

เคยชินกับความผิดปกติใหม( เป+นการยืนยันขdอสังเกตนี้จากกรณีศึกษาผูdคdาอาหารขdางทางแผงหนึ่งและ

สัมภาษณjเพิ่มในช(วงที่การระบาดระลอกที่สาม พบว(า “ผูdคdาไม(สามารถคำนวณเงินลงทุน จำนวน

วัตถุดิบลูกช้ิน และรายไดdชัดเจนเท(ากับการสอบถามในคร้ังก(อน ๆ”  

ประการที่สอง ผูdคdาอาหารขdางทางเผชิญกับผลกระทบของการระบาดโควิด-19 

โดยตรง พบว(าในกรณีศึกษาหน่ึง ผูdคdาไม(สามารถบริหารการเงินไดd เน่ืองจากมีหน้ีสินประเภทสินทรัพยj 

เมื่อเกิดการระบาดไวรัสทำใหdไม(มีเงินชำระค(างวด ทำใหdตdองขายรถยนตjไป 1 คัน ส(วนผูdคdาที่มีรายไดd

ระดับเลี้ยงชีพ เป+นผูdคdาสูงอายุ เขdาไม(ถึงทรัพยากร ทำใหdไม(สามารถพัฒนาตนเองไดd ยังคงรักษาระดับ

เป+นการคdาเพ่ือยังชีพเท(าน้ัน ท้ังสองกรณีศึกษาน้ี “ปรับตัวและยืดหยุ(นในสถานการณjของโควิด-19 ท้ัง

การวางแผน ลงทุนวัตถุดิบ และเวลาการขายอาหาร” ผูdคdาระดับเลี้ยงชีพบริเวณเมกdาพลาซ(าในช(วง

การระบาดระลอกท่ีสองมารวมตัวกับผูdคdารายอ่ืนหลังหdางสรรพสินคdาในวันเสารjแรกของเดือนมกราคม 

2564 เพราะทราบว(าจะมีผูdสัญจรไปมาจำนวนมาก เป+นการรวมตัวคdาขายกันโดยไม(ไดdนัดหมาย 

ประการที่สาม ผูdคdาอาหารขdางทางบางราย เปลี่ยนแหล(งซื้อวัตถุดิบอาหาร หันไป

ซื้อกับรdานคdาส(งขนาดใหญ(  มาตรการปqดเมืองในการระบาดระลอกแรก ทำใหdผูdคdาไม(สามารถซ้ือ

วัตถุดิบจากตลาด และเมื่อตdองไปซื้อจากรdานคdาส(ง ก็ทำใหdทราบว(าวัตถุดิบบางรายการราคาถูกกว(า

ตลาด โควิด-19 จึงทำใหdความสัมพันธjในห(วงโซ(อุปทานอาหารเปลี่ยนแปลง ผู dคdาในตลาดไดdรับ

ผลกระทบโดยตรง เพราะนอกจากจะมีรายไดdลดลงจากจำนวนลูกคdาท่ีลดลงแลdว ลูกคdาประจำบางราย

ยังหันไปซื้อกับรdานคdาส(ง  ทำใหdรายไดdลดลงไปอีก ผลกระทบนี้ยังส(งต(อเป+นทอดๆถึงผูdขับรถขนส(ง

วัตถุดิบดdวย ในดdานการขาย  มาตรการปqดเมืองส(งผลกระทบต(อผูdคdาอาหารขdางทางอย(างรุนแรง 

นอกจากจะไม(มีลูกคdา เพราะผูdคนตdองจำกัดการออกจากบdาน และการเดินทางแลdว  ยังตdองเผชิญกับ

การแข(งขันจากการสั่งอาหารผ(านแอปพลิเคชัน   ในขณะที่ผูdคdาอาหารขdางทางส(วนใหญ(ไม(ใชdเป+นช(อง
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ทางการขายหลัก เพราะค(าบริการค(อนขdางสูงถึงรdอยละ 35 และมีภาษีมูลค(าเพิ่มอีกรdอยละ ผูdคdาหลาย

คนประมาณการว(ารายไดdหายไปถึง 70-80%   

ประการที่ส่ี ผลกระทบครั้งนี้ทำใหdเศรษฐกิจไม(เป+นทางการมีขนาดใหญ(ขึ้น และ

เกิดช(องว(างของการบริหารจัดการภาครัฐที่ขาดความเขdาใจประโยชนjของเศรษฐกิจไม(เป+นทางการ ท้ัง

ที่เศรษฐกิจภาคนี้มีความสำคัญยิ่งต(อผูdคนภายในเมือง ไม(เฉพาะผูdคdาอาหารขdางทาง แต(ผูdผลิตและ

ผูdบริโภคลdวนแลdวไดdรับประโยชนjทั่วกัน   กรณีนี้หน(วยงานปกครองทdองถิ่นของกรุงเทพมหานครควร

ใชdโอกาสของการระบาดโควิด-19 ทำใหdอาชีพการคdาอาหารขdางทางเป+นส(วนสำคัญเพื่อกระตุdน

เศรษฐกิจและสรdางงานอาชีพ การลงทะเบียนของผูdประกอบรdานอาหารจากโครงการคนละครึ่ง เรา

ชนะ และเรารักกันทำใหdรัฐบาลมีขdอมูลของผูdคdาระดับต(าง ๆ ที่ไม(เคยอยู(ในฐานขdอมูลของรัฐบาลมา

ก(อน  ขdอมูลส(วนนี้ช(วยสนับสนุนการกำหนดนโยบายและมาตรการเฉพาะกลุ(มอาชีพนี้ไดd  รวมทั้งออก

นโยบายที่สอดคลdองกับเงื่อนไขของผูประกอบอาชีพอิสระแต(ละระดับ เช(น การพักชำระหนี้ส(วนของ

เงินตdน อาจเหมาะกับผูdคdาอาหารขdางทาง แต(ไม(เหมาะสมสำหรับอาชีพอ่ืน เป+นตdน  
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บทที่ 5 
บทสรุปและข/อเสนอแนะ 

   

การศึกษาเรื่อง “บทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต(อเศรษฐกิจเมือง : กรณีศึกษาการคdา

อาหารขdางทางในเขตกรุงเทพมหานคร” มีจุดประสงคjเพื่อตอบคำถาม 3 ประการ คือ 1) ความไม(เป+น

ทางการคืออะไรและมีบทบาทอย(างไรต(อเศรษฐกิจของเมือง 2) การคdาอาหารขdางทางมีบทบาท

อย(างไรในการอธิบาย “ความไม(เป+นทางการ” และบทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบต(อเศรษฐกิจของ

เมือง และ 3) นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม(เป+นทางการ” ที่สอดคลdองกับสถานการณjที่เป+น

จริงของเศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของเศรษฐกิจภาคนี้ต(อเศรษฐกิจเมืองควรมีแนวทางอย(างไร 

หากใชdการคdาอาหารขdางทางเป+นกรณีศึกษา 

ในการตอบคำถามผูdวิจัยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความไม(เป+นทางการในเมือง เศรษฐกิจ

นอกภาคทางการ หลังจากนั้นจึงออกแบบเครื่องมือเพื่อการสำรวจขdอมูลภาคสนาม หลังจากศึกษา

ขdอมูลจากการสำรวจแลdว ผูdวิจัยเพิ่มวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อทำความเขdาใจกับขdอมูลเชิงปริมาณ

ที่รวบรวมไดd กลุ(มเปóาหมายของการการศึกษาไดdแก( ผูdคdาแผงลอยอาหาร ผูdซื ้อ และผูdคdาในแหล(ง

วัตถุดิบ  การเลือกพื้นที่ศึกษาใชdเกณฑj 1) เป+นพื้นที่ที่มีหน(วยงานราชการ เอกชน และอยู(ใกลdเคียงกับ

ระบบขนส(งมวลชน เนื่องจากเป+นแหล(งชุมชน มีการกระจุกตัวของผูdคdา 2) มีผูdคdาแผงลอยอาหาร เขต

ที่ศึกษา คือ เขตพระนคร บางรัก และบางกะปq เนื่องจากเป+นเป+นที่ตั้งของหน(วยราชการ เอกชน และ 

มีระบบขนส(งมวลชนสาธารณะ 

การศึกษาเชิงสำรวจ กำหนดตัวอย(างผูdคdาเขตละ 50 ตัวอย(าง รวมเป+น 150 ตัวอย(าง  

ผูdบริโภค กำหนดตัวอย(างเขตละ 100 ตัวอย(าง รวมเป+น 300 ตัวอย(าง ผูdขายในแหล(งวัตถุดิบ  กำหนด

ไวdข้ันต่ำเขตละ 50 ตัวอย(าง ขdอมูลท่ีจัดเก็บ ประกอบดdวย 

1. ขdอมูลผูdคdา ประกอบดdวยคุณลักษณะของผูdคdา ขdอมูลการประกอบอาชีพที่ทำใหdเขdาใจ

การเช่ือมโยงกับอาชีพอ่ืน ๆ เช(น การจัดซ้ือวัตถุดิบ การขนส(ง  การจdางแรงงาน  

2. ผู dประกอบอาชีพในตลาด  ประกอบดdวยคุณลักษณะดdานประชากร การทำงาน 

รายไดd รวมทั้งบริบทการประกอบอาชีพที่ทำใหdเขdาใจความเชื่อมโยงระหว(างการคdาแผงลอยและการ

จdางงาน 

3. ขdอมูลผูdบริโภค ประกอบดdวยคุณลักษณะดdานประชากร การทำงาน รายไดd การใชd

เวลา การซ้ือสินคdา 

การรวบรวมขdอมูลส(วนใหญ(ทำในช(วงเวลากลางวัน การเลือกกลุ(มตัวอย(างในกรณีผูdคdา

อาหารและผูdบริโภค ใชdการสุ(มแบบบังเอิญ ส(วนผูdคdาที่จำหน(ายวัตถุดิบ ใชdการคัดเลือกสองระดับ  
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ระดับแรกคือการคัดเลือกแหล(งวัตถุดิบหรือตลาด ใชdวิธีเลือกตลาดที่ผูdคdาระบุมากที่สุดในทั้งสามเขต   

จากน้ันกำหนดสัดส(วน เลือกตลาดท่ีผูdคdาระบุมากท่ีสุด แลdวกำหนดจำนวนตัวอย(างตามสัดส(วน 

การศึกษาเชิงคุณภาพ ใชdวิธีการสัมภาษณjเพ่ือจัดทำกรณีศึกษา ในกรณีท่ีกรณีศึกษาขาด

ความสมบูรณjเนื่องจากผูdใหdขdอมูลไม(ประสงคjใหdขdอมูลในรายละเอียด ขdอมูลจะถูกนำเสนอในลักษณะ

เป+นขdอมูลประกอบการอธิบายตามประเด็นที่เกี่ยวขdอง ผูdใหdขdอมูลคือ ผูdคdาอาหาร 7 คน และ ผูdคdาใน

ตลาด/แหล(งวัตถุดิบ 6 คน เจdาของ/ผูdจัดการตลาด 2 คน และผูdประกอบอาชีพขนส(งสินคdา 1 คน 

 ผลการศึกษาสรุปไดdดังน้ี 

 

5.1 ความหมายของ “ความไมEเปGนทางการ” และบทบาทของ “ความไมEเปGนทางการ” ตEอ

เศรษฐกิจของเมือง 

เราพิจารณาความไม(เป+นทางการไดd 2 ลักษณะ  คือในฐานะที่เป+น “สภาวะ” และ ใน

ฐานะที่เป+น “วาทกรรม”  ในแง(ของ “สภาวะ”  การกำหนดขอบเขตสภาวะความเป+นทางการยากท่ี

จะทำไดdชัดเจน จึงตdองใชdเกณฑjเป+นเครื่องมือในการกำหนดว(า อะไรคือความเป+นทางการและอะไรคือ

ความไม(เป+นทางการ ซึ่งเกณฑjหนึ่งที่ใชdกันคือ กฎหมาย  “ความไม(เป+นทางการ”  หมายถึง การไม(อยู(

ภายใตdกฎหมาย หรือ กฎระเบียบของรัฐ  ซึ่งหมายความถึง 1) ไดdรับการรับรองตามกฎหมายว(าเป+น

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดdวยการจดทะเบียน หรือ การตรวจดdานความสุขอนามัย และความปลอดภัย 

2) เป+นทางการในมิติของการจ(ายภาษี และ 3) เป+นทางการในแง(ของการจdางแรงงาน คือปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เกี่ยวขdองกับแรงงาน เช(น การคุdมครองแรงงาน การจ(ายเงินสมทบเขdากองทุนประกันสังคม 

และ การไดdรับสวัสดิการตามกฎหมาย การไม(อยู(ในกำกับของกฎหมายทำใหdสามารถปรับตัวไดdเร็ว 

เน่ืองจากไม(มีกฎเกณฑjกำกับชัดเจน 

ในทางปฏิบัติ การกำหนด“ขอบเขต” ของความเป+นทางการและไม(เป+นทางการ ยากท่ี

ทำไดdชัดเจน   ทั้งดdวยความซับซdอนในตัวของ “ความไม(เป+นทางการ” และ  ความเชื่อมโยงอย(าง

ใกลdชิดของความเป+นทางการและไม(เป+นทางการ  ความซับซdอนและเชื่อมโยงอย(างใกลdชิดนี้ ทำใหd

นักวิชาการบางกลุ(มเสนอว(า แทนที่จะพิจารณาใน “ความไม(เป+นทางการ” และ “ความเป+นทางการ” 

ในลักษณะแยกขั้วอย(างชัดเจน  การพิจารณาในลักษณะของความต(อเนื่อง (Formality-Informality 

continuum)  การพึ ่งพิง (Inter-reliant)  ระหว(างเศรษฐกิจสองภาค จะเป+นประโยชนjมากกว(า 

นอกจากนั้น “ความไม(เป+นทางการ” ในแต(ละ setting หรือ  สถานการณjอาจมีลักษณะแตกต(างกัน  

เนื ่องจากขอบเขตที ่กวdางและเลื ่อนไหลไดd ความไม(เป+นทางการจึงมีลักษณะเฉพาะในแต(ละ

สถานการณjทั้งเวลาและสถานที่ อันเป+นผลจากปxจจัยดdานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สถานท่ี  

ดังนั้น ดdวยคำจำกัดความเดียวกัน ปxจจัยต(าง ๆ เหล(านี้จึงมีบทบาทในการ ประกอบสรdาง “ความไม(
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เป+นทางการ”  ในแต(ละสถานการณj แนวทางหนึ่งในการศึกษาความไม(เป+นทางการ  จึงทำไดdโดยการ

ทำความเขdาใจกับความไม(เป+นทางการในแต(ละสถานการณj 

ในความเป+น “วาทกรรม” สิ่งที่เรียกว(า “ความไม(เป+นทางการ” นี้คือ การกำหนดสรdาง

ใหdสถานการณjโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่ปรากฏชัดเจนในประเทศกำลังพัฒนา มี

ลักษณะเฉพาะชุดหนึ่ง  ลักษณะเฉพาะนี้มีความดdอยกว(า ซึ่งหากเป+นระบบเศรษฐกิจ ก็เป+นเศรษฐกิจ

ท่ีดdอยกว(า เพราะไรdระเบียบ ไรdกฎเกณฑj  สะทdอนความ “ดdอยพัฒนา” 

ส(วนบทบาทของ “ความไม(เป+นทางการ” ต(อเศรษฐกิจของเมืองประเมินไดdจากการจdาง

งาน และมูลค(าของเศรษฐกิจในภาคที่ไม(เป+นทางการ  ในประเด็นการจdางงานพิจารณาจากสถิติ

แรงงานนอกระบบของสถิติแห(งชาติในปT 2563 ซึ่งพบว(าแรงงานนอกระบบทั่วประเทศมี  20.4 ลdาน

คน คิดเป+นรdอยละ 53.8 ของผูdมีงานทำ  กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบ 1.36  ลdานคน คิดเป+น

รdอยละ 25.7 ของผูdมีงานทำ แรงงานนอกระบบรdอยละ 33.3 อยู(ในอุตสาหกรรมขายส(ง ขายปลีก ซ(อม

จักรยานยนตj  รdอยละ 24.2 อยู(ในอุตสาหกรรมที่พักแรมและบริการดdานอาหาร  รdอยละ 12.8 อยู(ใน

อุตสาหกรรมขนส(ง/สถานที่เก็บสินคdา รdอยละ 9.5 อยู(ในอุตสาหกรรมการผลิต  แรงงานนอกระบบ 

รdอยละ 67.6 ประกอบอาชีพอิสระ  รdอยละ 19.0 ช(วยธุรกิจครัวเรือน และ รdอยละ 10.7 มีสถานภาพ

นายจdาง  นอกจากจำนวนแรงงานแลdว ยังสามารถพิจารณาบทบาทของ “ความไม(เป+นทางการ” จาก

โครงข(ายกิจกรรมที่เชื่อมโยงการจdางงานในภาคที่ไม(เป+นทางการ ในดdานมูลค(าของกิจกรรมที่ไม(เป+น

ทางการ  งานศึกษาของวุฒิสภาระบุว(าแผงลอยในกรุงเทพมหานครในปT  2562 ทำใหdรายไดdใน

ผลิตภัณฑjมวลรวมของกรุงเทพมหานครสูงถึง 67,728 ลdานบาท   ตัวเลขนี้คำนวณจากรายไดdของผูdคdา

แผงลอยและ การบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึน  

 

5.2 ภาคปฏิบัติการของ “ความไมEเปGนทางการ” และบทบาทตEอเศรษฐกิจของเมืองจากกรณีศึกษา

การค&าข&างทาง 

ภาคปฏิบัติการของความไม(เป+นทางการและและบทบาทต(อเศรษฐกิจของเมืองจาก

กรณีศึกษาการคdาขdางทาง พิจารณาไดdจากการสำรวจภาคสนามท้ังโดยวิธีเชิงปริมาณและคุณภาพ   

ผูdคdาขdางทางส(วนใหญ(เป+นผูdหญิง  อายุ 41 ปTขึ้นไป ครึ่งหนึ่งจบการศึกษาสูงสุดระดับ

ประถมศึกษา และรdอยละ 60  ไม(ไดdมีภูมิลำเนาในกรุงเทพมหานคร  ประกอบอาชีพขายอาหารขdาง

ทาง 20 ปTขึ ้นไป  ประกอบอาชีพคนเดียวหรือมีสมาชิกในครอบครัวช(วย  ที ่มีการจdางแรงงานมี

ประมาณรdอยละ 30 ส(วนใหญ(ขายอาหารในพื้นที่สาธารณะ  ผูdคdาเกือบทั้งหมดระบุว(า รายไดdหลักมา

จากการขายอาหารขdางทาง ในภาพรวมในทั้งสามเขต ผูdคdาขายอาหารในช(วงเวลาต(าง ๆ กัน อาหารท่ี

ขายจึงมีอาหารมื้อเชdา กลางวัน เย็น  ผูdคdาส(วนใหญüขายในพื้นที่สาธารณะ มีส(วนนdอยที่ขายในพื้นท่ี

เอกชน  ผูdคdาที่ขายในพื้นที่สาธารณะส(วนใหญ(เสียค(าปรับใหdเทศกิจ เนื่องจากขายในพื้นที่ที่ไม(ไดdรับ
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อนุญาต  เจdาหนdาที่ของรัฐที่ผูdคdาพบบ(อยที่สุดคือเจdาหนdาที่เทศกิจ ส(วนค(าปรับมีอัตรารายเดือนตั้งแต( 

500 ถึง 1,000 บาท โดยเขตบางรักมีสัดส(วนของผูdเสียค(าปรับสูงที่สุด ผูdคdาส(วนใหญ(ซื้อวัตถุดิบจาก

ตลาด กล(าวไดdว(าตลาดเป+นแหล(งวัตถุดิบหลักของผูdคdา  แมdว(าผูdคdาบางรายจะซื้อวัตถุดิบจากรdานคdา

ปลีกคdาส(งขนาดใหญ(ดdวย ความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารและผูdคdาในตลาดเป+นความสัมพันธjที่มีมา

ยาวนาน และ ความคุdนเคย เป+นปxจจัยหนึ่งที่ทำใหdผูdคdายังคงซื้อจากแหล(งวัตถุดิบเดิม  ตลาดวัตถุดิบ

ของผูdคdามีหลากหลาย แต(ที่สำคัญสำหรับผูdคdาในเขตบางรัก และ พระนคร ซึ่งเป+นเขตชั้นใน คือ ตลาด

คลองเตย   มหานาค ศาลาน้ำรdอน และปากคลองตลาด ส(วนเขตบางกะปq ซึ่งเป+นเขตชั้นกลาง ตลาด

บางกะปqเป+นแหล(งวัตถุดิบที่สำคัญที่สุด ในทุกเขตความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารขdางทางและผูdคdาใน

ตลาดอาจยาวนานถึง 30 ปTทีเดียว ผูdคdาส(วนใหญ(ไปซื้อวัตถุดิบเอง  สำหรับผลประกอบการพบว(า โดย

เฉลี่ยผูdคdาทั้งสามเขตมีกำไรวันละ 1,924 บาท  ผูdคdารdอยละ 68.0 มีกำไรต่ำกว(าวันละ 2,000 บาท 

ผูdคdารdอยละ 10 มีกำไรต่ำกว(าวันละ 500 บาท  รdอยละ 23 มีกำไรในช(วง 500 -999 บาท ในภาพรวม

ผูdคdากว(าหนึ่งในสามมีกำไร ต่ำกว(าวันละ 1,000 บาท ผูdคdาส(วนใหญ(ระบุว(ารายไดdจากการขายอาหาร

เป+นรายไดdหลักของครัวเรือน ผูdคdามีระดับรายไดdสองระดับ คือ พอยังชีพ และ มีเงินออม ผูdคdาในเขต

บางรักมีกำไรต(อวันสูงสุด และมีผลตอบแทนจากการลงทุนสูงสุด ในขณะที่ผูdในเขตพระนครมีกำไร

ต่ำสุด และมีผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำสุดดdวย ส(วนหน่ึงของคำอธิบายน(าจะมาจากประเภทอาหาร

ท่ีขาย ท่ีพบว(า อาหารปรุงในพ้ืนท่ีขายและอาหารปรุงสำเร็จมีกำไรสูงกว(า 

ผูdบริโภคเป+นผูdหญิงมากกว(าผูdชาย และ มีลักษณะตรงขdามกับผูdขายอาหาร คือส(วนใหญ(

อายุไม(มาก การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว(า และเป+นแรงงานในระบบ (ประกันสังคมมาตรา 

33) อาหารขdางทางมีบทบาทสำคัญต(อผูdบริโภคทุกระดับรายไดd ผูdบริโภครdอยละ 50 ซื้ออาหารขdางทาง

เป+นประจำเฉลี่ย 12.2 มื้อต(อสัปดาหj จาก 21 มื้อ (บริโภคอาหารวันละ 3 มื้อ)  ผูdบริโภคที่มีรายไดd

นdอยใหdความสำคัญต(ออาหารขdางทางนdอยกว(าผูdบริโภคที่มีรายไดdสูงกว(า ผูdบริโภครdอยละ 70 ระบุว(า

ไดdรับผลกระทบจากการไล(ร้ือแผงลอย 

ขdอมูลผู dคdาในตลาดรวบรวมจากตลาด 17 แห(ง  ตลาดที่มีกลุ (มตัวอย(างมากที่สุด 5 

อันดับแรกคือ ตลาดบางกะปq ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรdอน ตลาดเทเวศรj ตลาดมหานาค และ 

ตลาดสี่มุมเมือง และ  ปากคลองตลาด  คุณลักษณะของผูdคdาในตลาดใกลdเคียงกับผูdคdาอาหาร คือ ส(วน

ใหญ(เป+นผูdหญิง อายุ 41 ปTขึ้นไป การศึกษาสูงสุดมัธยมตdน จะแตกต(างกันก็ตรงภูมิลำเนา ที่พบว(า 

ส(วนใหญ(เป+นชาวกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ผูdคdามีระยะเวลาประกอบอาชีพยาวนานเช(นกัน  

รายไดdจากการขายของในตลาดเป+นรายไดdหลักของครอบครัว ผู dคdาที ่ประกอบอาชีพคนเดียว มี

ประมาณหนึ่งในสาม นอกนั้นมีลูกจdาง ผูdคdาส(วนใหญ(เช(าแผงโดยตรงจากเจdาของตลาด  ซึ่งส(วนใหญ(มี

สัญญาเช(า ค(าเช(าแผงในตลาดมีความหลากหลายมาก  แหล(งวัตถุดิบของผูdคdาส(วนใหญ(คือตลาดคdาส(ง

เช(น ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไทย ตลาดปฐมมงคล (นครปฐม) รองลงมาเป+นเกษตรกรผูdผลิต ซึ่งพบมาก
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ในกรณีของผักสด  ถัดมาเป+นโรงงานอุตสาหกรรม เช(น เสdนกüวยเตี๋ยว ลูกชิ้น เป+นตdน การซื้อขาย

ระหว(างผูdคdาในตลาดและผูdขายวัตถุดิบส(วนใหญ(เป+นการตกลงดdวยวาจา  ความคุdนเคยและความไวdเน้ือ

เชื่อมีความสำคัญมาก การซื้อสินคdาส(วนใหญ(จึงซื้อจากผูdขายรายเดิม จะมีการเปลี่ยนแหล(งวัตถุดิบ ก็

ในกรณีผักสด ที่ตdองพิถีพิถันมาก การขนส(งสินคdาส(วนใหญ(ใชdพาหนะของตนเอง ลูกคdาเกือบรdอยละ 

30 เป+นผูdคdาอาหารขdางทาง ผูdคdาในตลาดมากกว(ารdอยละ 80 จึงระบุว(าไดdรับผลกระทบจากการหdาม

ผูdคdาอาหารขdางทางขาย ผูdคdาในตลาดมากกว(าคร่ึงท่ีระบุว(ารายไดdลดลงรdอยละ 50  

ผลการศึกษาสรุปไดdดังน้ี  

(1) ความไมEเปGนทางการและคุณลักษณะของความไมEเปGนทางการ 

ความไม(เป+นทางการท่ีพบในการศึกษาน้ีปรากฏท้ังในประเด็นกิจกรรมและแนวปฏิบัติ  

ประการแรก ความไม(เป+นทางการเป+นผลจากการสถาปนาคำว(า Informal sector ในปT 

1973 (2516) ซึ่งมีนัยของการจำแนกเศรษฐกิจออกเป+นคู(ตรงขdาม ระหว(างประเทศที่พัฒนาแลdวและ

กำลังพัฒนา และส(งผลต(อเนื่องตามมา ผลจากแนวคิดความทันสมัยส(งผลใหdความไม(เป+นทางการถูก

มองว(าลdาสมัย  ในขณะที่การบริหารจัดการกิจกรรมเศรษฐกิจที่ไม(เป+นทางการขาดประสิทธิผลและ

นำไปสู(การเอารัดเอาเปรียบท้ังโดยผูdประกอบอาชีพและโดยเจdาหนdาท่ีของรัฐ   

ประการที่สอง ความไม(เป+นทางการเป+นส(วนหนึ่งของระบบเมืองและวิถีชีวิตของผูdคน

และเป+นมานานแลdว ดังปรากฏจากระยะเวลาการประกอบอาชีพของทั้งผูdคdาขdางทาง ผูdคdาในตลาด 

และ การซื้ออาหารขdางทาง งานศึกษานี้พบว(ามีผูdคdาสามรายประกอบอาชีพมากกว(า 50 ปTขึ้นไป ใน

ขณะเดียวกันก็พบว(า ความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารและผูdคdาในตลาดบางรายยาวนานกว(า 40 ปT 

ปรากฏการณjนี้ไม(ไดdยืนยันเฉพาะความสำคัญของอาชีพอิสระในเมือง แต(ยังยืนยันถึงวิถีแห(งความไม(

เป+นทางการซ่ึงมีมายาวนาน 

ประการที่สอง หากพิจารณา ความไม(เป+นทางการในฐานะ “วิถี”  ที่ทำใหdเกิดการจัด

ระเบียบสังคมและพื้นที่ในเมือง เราสามารถพิจารณาการคdาขdางทางในฐานะกิจกรรมในชีวิตประจำวัน

ที่ขับเคลื่อนเมือง รวมทั้งที่มาหรือเหตุผลของกิจกรรมเหล(านี้ กิจกรรมเหล(านี้ประกอบดdวยการผลิต 

การซื้อขาย การจัดระเบียบความสัมพันธjทางสังคมและพื้นที่ทางกายภาพ ซึ่งมีบทบาทต(อวิถีชีวิตของ

ผูdคนในเมือง รวมทั้งการประทับตรา “ความไม(เป+นทางการ” ใหdกิจกรรม ผูdคน หรือ พื้นที่ และทำ

ความเขdาใจกับที่มาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประทับตรานี้ ทั้งต(อการบริหารจัดการเมืองและ

ความสัมพันธjของผูdคน ทำใหdเราสามารถมองเห็น “ความจริง”  อีกชุดหนึ่ง  โดยการ “มองขdาม” ตรา

ที่ถูกประทับไวd  รวมทั้งเขdาใจอย(างชัดเจนว(า ในบางครั้งหลายเรื่องมีความสำคัญต(อชีวิตของคน

มากกว(ากฎหมาย กฎเกณฑjต(าง ๆ ที่ถูกตั้งขึ้น จากความแตกต(างระหว(างเมืองในฝxíงตะวันตก และ 

ไม(ใช(ตะวันตก   ประเด็นที่น(าสังเกตก็คือ ใน “ความไม(เป+นทางการ”  นี้ มี “ระบบ” กำกับชัดเจน ไม(

ว(าจะเป+นการจัดเวลาของกิจกรรมในแต(ละวัน  การจัดซื้อ  การแสวงหาแหล(งวัตถุดิบราคาถูก การ
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จัดการกับวัตถุดิบในกรณีเร(งด(วน  การจัดการกับขdอจำกัดจากความไม(เป+นทางการ เช(น การจัดการ

เก่ียวกับเสียค(าปรับ การกูdเงินจากแหล(งเงินกูdนอกระบบ  เป+นตdน 

ประการที่สาม ความไม(เป+นทางการปรากฏในช(วงต(าง ๆ ของการประกอบอาชีพในแต(

ละวัน  การประกอบการของผูdคdาอาหารขdางทางเป+นกิจกรรมในภาคที่ไม(เป+นทางการ และส(วนใหญ(

เป+นการประกอบการคนเดียว พื้นที่ประกอบอาชีพของผูdคdา ส(วนใหญ(เป+นพื้นที่ที่ไม(ไดdรับอนุญาต การ

จัดเก็บค(าปรับ ค(าธรรมเนียมก็ไม(แน(นอน การจัดซื้อวัตถุดิบเป+นไปบนฐานความสัมพันธjแบบไม(เป+น

ทางการ ดังพบว(า “ความไวdวางใจ” “ลูกคdาประจำ” ปรากฏในความสัมพันธjระหว(าง ผูdคdาอาหาร- 

ผูdบริโภค และ ผูdคdาอาหาร-ผูdคdาวัตถุดิบ และส(งผลต(อการประกอบการ แมdว(าความสัมพันธjลักษณะน้ี

ไม(ไดdเกิดขึ้นจากความคุdนเคยเพียงประการเดียวก็ตาม  คุณภาพของสินคdาก็มีส(วนสำคัญ  ผูdคdาจำนวน

มากใชd ไฟฟóาและน้ำประปาจากเพื่อนบdาน รdานคdาใกลdเคียง โดยเสียค(าใชdจ(ายใหdแหล(งสาธารณูปโภค

เหล(านี้ ไม(ไดdเสียใหdหน(วยงานที่รับผิดชอบ ความไม(เป+นทางการในกรณีศึกษา ปรากฏทั้งในลักษณะ

พื้นที่  การเป+นเครื่องมือของรัฐ วิถีของผูdคdาทั้งในดdานอาชีพ และ การดำรงชีวิต หลอมรวมกันจนแทบ

จะแยกไม(ออกระหว(างงานและชีวิตส(วนตัว  รวมทั้งผลกระทบขึ้นที่เกิดขึ้นกับผูdคdา จากวาทกรรม 

“ความไม(เป+นทางการ”  เช(น  การถูกเบียดขับ  เสียค(าปรับ   เขdาไม(ถึงแหล(งเงินทุนในระบบ เป+นตdน  

และยังสะทdอนความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจท่ีเป+นทางการอย(างชัดเจน    

(2) คุณคEาของการค&าอาหารข&างทางในเศรษฐกิจเมือง 

คุณค(าท่ีเกิดข้ึนต(อผูdคdาอาหารขdางทาง ผูdคdาในตลาด และผูdบริโภค มีดังน้ี 

ประการแรก การประกอบอาชีพอิสระที่ไม(เป+นทางการทั้งการคdาอาหารขdางทาง และ 

การคdาในตลาด เป+นแหล(งรายไดdสำคัญสำหรับแรงงานที่มีอายุมากและการศึกษาไม(สูง แรงงานเหล(าน้ี

มีโอกาสการทำงานจำกัด  ขdอมูลดdานอายุและการศึกษาของผูdคdาอาหารและผูdคdาในตลาดเป+นไปใน

ทิศทางเดียวกัน และมีลักษณะเกือบตรงกันขdามกับผูdซื้อ   จำนวนที่สูงของผูdคdาที่มีอายุมากกว(า 60 ปT 

(รdอยละ 16.0)  ยังสะทdอนถึงความสำคัญของเศรษฐกิจนอกระบบต(อการมีงานทำของผูdสูงอายุ  

ประการที่สอง ผูdคdาประกอบอาชีพขายอาหารมาเป+นเวลานาน กว(าครึ่งหนึ่งประกอบ

อาชีพ 20 ปT ขึ้นไป ระยะเวลาที่ยาวนานของการประกอบอาชีพสะทdอนถึงประสบการณjในอาชีพ 

ความรูd ทักษะ ฝTมือในการประกอบอาหาร ซึ่งเป+นภูมิปxญญาดdานวัฒนธรรมซึ่งสะสม ถ(ายทอดนอก

ระบบที่เป+นทางการ   ความเชื่อมโยงในลักษณะพึ่งพิงกันระหว(างการคdาอาหารขdางทางและการคdาใน

ตลาด   การคdาอาหารขdางทางและผูdบริโภค ส(งผลต(อเนื่องถึงวิถีการบริโภคและการรักษาภูมิปxญญา

ดdานวัฒนธรรม 

ประการที่สาม ทั้งผูdคdาอาหาร และ ผูdคdาในตลาดมีบทบาทสำคัญต(อความมั่นคงทาง

อาหารของชาวกรุงเทพมหานคร  ดังปรากฏจากขdอมูลการซ้ืออาหารของผูdบริโภค และ ขdอมูลอาหารท่ี

ขายในทั้งสามเขตมีความหลากหลายทั้งในดdานประเภทของอาหาร (ผัก ผลไมdสด อาหารตามส่ัง 
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อาหารปรุงสำเร็จ อาหารก่ึงปรุงสำเร็จ และ อ่ืน ๆ) ม้ืออาหาร (เชdา กลางวัน เย็น) ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

การซื้อของผูdบริโภค ก็จะพบว(าผูdบริโภคทุกระดับฐานะซื้ออาหารมื้อต(าง ๆ จากผูdคdาขdางทาง เป+นที่น(า

สังเกตว(า ผูdบริโภคท่ีมีรายไดdสูงใหdความสำคัญต(ออาหารขdางทางไม(นdอยกว(าผูdมีรายไดdนdอย     

ประการที่ส่ี ความแตกต(างในระดับเศรษฐกิจของผูdคdาเขตบางรัก และ เขตพระนคร ยัง

สะทdอนถึงการใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการ ความไม(เป+นทางการไม(ไดdมีความสำคัญต(อผูdคdา

ระดับยังชีพเท(านั้น แต(ผู dคdาที่มีฐานะเศรษฐกิจดีใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการดdวย สิ่งน้ี

นอกจากจะสะทdอนความหลากหลายของฐานะเศรษฐกิจแลdว ยังสะทdอนถึงความหลากหลายของ

ทางเลือกของผูdคน รวมทั้ง “โอกาส” และ “ขdอจำกัด” ที่มี  และการใชd “โอกาส” จากความไม(เป+น

ทางการในระดับต(าง ๆ กัน  ทั้งสามกรณีศึกษายืนยันสมมติฐานเกี่ยวกับระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูdคdาอาหาร คือ ยังชีพ มีเงินออมไม(ขยายการประกอบอาชีพ และ ตdองการขยายการประกอบอาชีพ 

(นฤมล นิราทร, 2548) ผูdคdาในเขตพระนครเป+นผูdคdาระดับยังชีพ ในขณะที่ผูdคdาในเขตบางรักและบาง

กะปq เป+นผูdคdาระดับท่ีสอง จึงพบว(าท้ังสามกรณีไม(มีการขยายอาชีพ  ในความเป+นจริงกรณีศึกษายืนยัน

ความสามารถของผู dคdาในฐานะ “ผู dประกอบการ” ในระดับต(าง ๆ ประเด็นที่น(าสนใจก็คือ การ

ประกอบอาชีพในภาคที่ไม(เป+นทางการ มามากกว(า 30 ปT โดยไม(มีการขยับเขdาสู(ระบบที่เป+นทางการ 

ในทำนองเดียวกัน กรณีศึกษาทั้งสามกรณี ยืนยันความสำคัญของความรูdดdานการบริหารจัดการเงิน 

และการเขdาถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) 

ประการที่หdา บทบาทของการคdาขdางทางต(อเศรษฐกิจของเมืองปรากฏชัดในการศึกษา

ครั้งนี้ ทั้งจากความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารกับแหล(งวัตถุดิบ ซึ่งประเมินไดdจากปริมาณการซ้ือ 

ความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารและผูdบริโภค ซึ่งประเมินไดdจากจำนวนมื้ออาหารที่ซ้ือและปริมาณ

การซื้อในแต(ละวัน ผูdคdาเองก็มีกำไรจากการประกอบการ มีรายไดdยังชีพและเลี้ยงดูสมาชิกครอบครัว 

มูลค(าของการประกอบการทั้งในกรณีของผูdคdาอาหาร และ ผู dคdาในตลาดสะทdอนถึงบทบาททาง

เศรษฐกิจของการประกอบการที่ไม(เป+นทางการ  ปรากฏการณjนี ้หากนำมาเชื ่อมโยงกับแนวคิด 

Marketing at the Bottom of the Pyramid ก็จะพบว(า การประกอบการในภาคที่ไม(เป+นทางการ

เหล(านี้เปรียบเสมือนฐานของปTรามิด มี”มูลค(า”สูงมาก นอกจากมูลค(าแลdว ยังมี”คุณค(า” ดdวย 

เนื่องจากทำใหdคนจำนวนมากมีงานทำและมีรายไดd  เป+นที่น(าเสียดายว(าความสำคัญในส(วนนี้ถูก

มองขdามจากรัฐบาลทdองถ่ิน และรัฐบาลกลาง   

(3) ความสัมพันธNของผู&ค&าอาหารข&างทาง ผู&ค&าในตลาด ผู&ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข&อง และ

ผู&บริโภคในหEวงโซEอุปทาน 

ประการแรก ประเด็นที่น(าสังเกตก็คือ ใน “ความไม(เป+นทางการ”  นี ้ มี “ระบบ”  

กำกับชัดเจน ไม(ว(าจะเป+นการจัดเวลาของกิจกรรมในแต(ละวัน  การจัดซ้ือ  การแสวงหาแหล(งวัตถุดิบ
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ราคาถูก การจัดการกับวัตถุดิบในกรณีเร(งด(วน  การจัดการกับขdอจำกัดจากความไม(เป+นทางการ เช(น 

การจัดการเก่ียวกับเสียค(าปรับ  การกูdเงินจากแหล(งเงินกูdนอกระบบ  เป+นตdน 

ประการที่สอง ความหลากหลายของวัตถุดิบ  ซึ ่งชัดเจนมากในกรณีอาหารตามส่ัง 

สะทdอนถึงบทบาทของการคdาอาหารขdางทางทั้งต(อการผลิตวัตถุดิบจากภาคเมืองและภาคชนบท   ดัง

พบว(าผูdคdาอาหารตามสั่งในเขตบางรักรายหนึ่งใชdวัตถุดิบที่เป+นอาหารถึง 67 รายการ จากแผงคdาใน

ตลาดคลองเตย 5 แผง (ทั้งเนื้อสัตวj ผัก ขdาวสาร ไขไก( เสdนกüวยเตี๋ยวหลายชนิด รวมทั้ง เครื่องปรุง

สำเร็จ น้ำพริกประเภทต(าง ๆ รายการเหล(านี้ไม(รวมน้ำแข็ง และภาชนะบรรจุอาหาร)  วัตถุดิบเหล(าน้ี

หลายรายการไม(มีขายปลีกในรdานคdาปลีกและส(งขนาดใหญ( เช(น MAKRO บางรายการหากมีขายก็ขาย

ในปริมาณมากจึงจะคุdมทุน  แผงคdาในตลาดจึงทำหนdาที่สำคัญในการจัดหาสินคdาตามความตdองการ

ของลูกคdาและยังทำหนdาที่แยกหน(วยสินคdา ทำใหdรายไดdสามารถซื้อในปริมาณที่ตdองการ โดยแผงคdาไดd

กำไรจากการซื้อในปริมาณมาก แลdวมาแบ(งขายใหdผูdคdาอาหารอีกทอดหนึ่ง ซึ่งจากประเด็นนี้ มีความ

ชัดเจนมากข้ึน เม่ือพบว(าผูdคdาอาหารตามส่ังมีสัดส(วนสูงสุดในท้ังสามเขต 

ประการที ่สาม ที ่อยู (ของผู dคdาและตำแหน(งแผงคdาเป+นเครื ่องกำหนดเงื ่อนไขการ

ประกอบการ ทั้งดdานเวลา ตdนทุน และการจัดการ ผูdคdาทั้งสามรายซื้อวัตถุดิบจากตลาดใกลdบdาน แมdว(า

อาจจะไม(มีความไดdเปรียบดdานราคา ตลาดชานเมืองหากไม(ใช(ตลาดขายส(ง มีแนวโนdมว(าราคาสินคdาจะ

แพงกว(า เนื ่องจากตลาดในเขตชั ้นในมีความไดdเปรียบดdานขนาด ดังพบว(า ตลาดขนาดใหญ(ใน

กรุงเทพมหานคร เช(น ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรdอน ตลาดมหานาค ปากคลอง ปากคลองตลาด 

ตลาดวงเวียนใหญ( ลdวนแต(ตั้งอยู(ในเขตกรุงเทพชั้นใน และเป+นแหล(งวัตถุดิบสำคัญของผูdคdาในเขต

กรุงเทพช้ันในเช(นกัน 

ประการท่ีส่ี รdานคdาส(งซ่ึงเป+นบรรษัทขdามชาติ เป+นแหล(งวัตถุดิบท่ีมีความสำคัญในกรณีท่ี

วัตถุดิบนั้นมีการผลิตมีลักษณะเป+นอุตสาหกรรมชัดเจน เช(น น้ำมันพืช เครื่องปรุงรส  เนื้อสัตวj ผูdคdาท่ี

บางรักซื้อเนื้อสัตวjจาก MAKRO เป+นบริษัทในกลุ(มธุรกิจของ CP ALL ในดdานบริการคdาส(ง ผูdคdาที่บาง

กะปq ซ้ือน้ำมันพืช 50-100 ขวด ในช(วงท่ีหdางลดราคาพิเศษ ส(วนต(างของราคา แมdบางรายการจะไม(ถึง

รdอยละ 10 (เนื้อหมูส(วนสะโพกที่ MAKRO ราคาถูกกว(าในตลาดรdอยละ 8 ขdาวสารที่ MAKRO ราคา

ถูกกว(ารdานธงฟóา เกือบรdอยละ 20) แต(เมื่อเฉลี่ยแลdว สามารถทำใหdตdนทุนต่ำลงไดdอย(างมีนัยสำคัญ ก็

สามารถทำใหdกำไรแต(ละวันเพิ่มขึ้นไดd ส(วนต(างนี้มีความหมายมากต(อผูdคdาที่ไม(ไดdมีเงินทุนสำรองมาก 

เงินลงทุนหมุนเวียนวันต(อวัน และโดยเฉพาะในช(วงที่ยอดขายลดลงอย(างมาก ความรูdในการคำนวณ

ตdนทุนกำไร และ การเขdาถึงแหล(งวัตถุดิบจึงมีความสำคัญ นอกเหนือไปจากความจริงที่ว(า แหล(ง

วัตถุดิบที่เป+นบรรษัทขdามชาติขนาดใหญ( มีบทบาทมากขึ้นต(อการประกอบการของผูdคdาขdางทาง ซ่ึง

เป+นผูdประกอบการรายย(อย และในอนาคตจะส(งผลต(อการจำกัดทางเลือกในการบริโภคของประชาชน

ทั่วไปดdวย โดยเฉพาะในสถานการณjโรคระบาด ที่ตลาดถูกมองว(าเป+นแหล(งแพร(เชื้อโรคมากกว(า
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รdานคdาส(งทันสมัย หากตลาดลดความสำคัญลงเป+นลำดับ จะส(งผลโดยตรงทั้งต(อผูdประกอบการราย

ย(อย เช(น ผูdคdาในเขตพระนคร ผูdคdาในตลาด และความม่ันคงทางอาหารของประชาชน 

ประการที่หdา นอกจากรdานคdาส(งทันสมัย รdานสะดวกซื้อ (7-11) ก็กลายเป+นแหล(ง

วัตถุดิบในกรณีเร(งด(วน ผูdคdาทั้งสามราย พึ่งพิงวัตถุดิบจากรdาน 7-11 ซึ่งมีอยู(ทั่วไป และที่สำคัญไม(มี

รdานชำ ใหdเลือกซื้อ หรือหากจะมี ก็คงไม(สามารถแข(งขันดdานราคากับรdานสะดวกซื้อ เนื่องจากเงื่อนไข

ต(าง ๆ เช(น ไม(มีขdอไดdเปรียบดdานราคาจากการประหยัดจากขนาด รวมถึงสิ่งแวดลdอมดdานกายภาพท่ี

สอดคลdองกับรสนิยมของผูdบริโภค เป+นตdน 

ประการที่หก กรณีศึกษา สะทdอนบทบาทของเทคโนโลยีต(อการประกอบอาชีพ ท้ัง

ระบบการส(งมอบอาหารในเศรษฐกิจแพลตฟอรjม และ การรับการเยียวยาจากรัฐตามโครงการคนละ

คร่ึง  รวมท้ังการส่ังซ้ือวัตถุดิบจากแหล(งวัตถุดิบ (ท้ังตลาดและรdานสะดวกซ้ือ) ดdวย Line Application  

เทคโนโลยีทำใหdเกิดปฏิสัมพันธjรูปแบบใหม(ระหว(างผูdคdา ผูdซื้อ แหล(งวัตถุดิบ ผูdคdาที่มีความพรdอมใน

ดdานอุปกรณjและการเขdาถึงอินเทอรเน็ตก็สามารถใชdประโยชนj ทั้งดdานการลดตdนทุน เพิ่มยอดขาย 

ขยายโอกาส ส(วนผูdคdาอีกกลุ(ม เช(น ผูdคdาในเขตพระนคร ซ่ึงไม(มีท้ังอุปกรณjสมารjทโฟนและอินเทอรjเน็ต  

ถูกท้ิงไวdขdางหลัง 

ประการที ่เจ็ด ลักษณะของอาหารที ่ขายส(งผลถึงรายละเอียดการจัดซื ้อวัตถุดิบท่ี

แตกต(างกัน  หากเชื่อมโยงกับแนวคิด Assemblage กล(าวไดdว(าลักษณะของพื้นที่มีบทบาทในการ

กำหนดชนิดของอาหารที่ขาย ผูdคdาในเขตบางรัก ขายอาหารหลากหลายกว(า อาหารแต(ละชนิดมี

รายละเอียด เช(น กüวยเตี๋ยวใส(ลูกชิ้นถึง 5 ชนิด ในขณะที่ขdาวมันไก( และ ทอดมันมีรายละเอียดนdอย

กว(ามาก ความหลากหลายของอาหารนอกจากจะสะทdอนรสนิยมและความตdองการของผูdบริโภคแลdว 

ยังส(งผลถึงตdนทุนและการจัดการ ผูdคdากüวยเตี๋ยวซึ่งอาศัยอยู(ที่พระประแดง ขายที่ถนนสีลม ตdองมาซ้ือ

ลูกชิ้นคุณภาพที่ถนนเยาวราช ในทำนองเดียวกับที่ผูdคdากüวยเตี๋ยวที่หdวยขวาง ซื้อลูกชิ้นหลากชนิดท่ี

ถนนบรรทัดทอง ส(วนผูdคdาที่เขตพระนครเลือกขายทอดมัน และกüวยเตี๋ยวในช(วงเวลาต(างกันและพื้นท่ี

ต(างกัน กล(าวไดdว(า พื้นที่ขายมีส(วนสำคัญในการกำหนดประเภทอาหารที่ขาย และรายละเอียดของ

อาหาร และ วัตถุดิบที่ใชd หากพิจารณาจากการจัดซื้อของรdานขายอาหารตามสั่งในเขตบางรัก และ 

เขตพระนคร (ตารางที่ 4.6) ก็จะพบรายละเอียดในระดับที่แตกต(างกันแมdว(าความแตกต(างส(วนหน่ึง

เชื่อมโยงกับขนาดของการประกอบการก็ตาม ความหลากหลายของอาหารส(วนหนึ่งสรdางโอกาสใน

การบริโภคใหdกับผูdคนดdวย ผูdคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต(างกัน เลือกบริโภคอาหารที่สอดคลdองกับ

ความตdองการและฐานะทางเศรษฐกิจของตน 

(4) บทบาทกำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 

ประการแรก ในทุกเขต การกำกับดูแลจากทdองถิ่น กระทำโดยเจdาหนdาที่สำนักเทศกิจ

เท(านั้น  ไม(มีการกำกับดูแลจากสำนักอนามัย ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องสุขาภิบาลอาหาร การ
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กำกับดูแลโดยเจdาหนdาที่เทศกิจก็ไม(ไดdเป+นไปดdวยความถี่เดียวกัน เขตบางรักดูจะไดdรับความใส(ใจมาก

ที่สุด เพราะการกำกับดูแลมีทั้งแบบวันเวdนวัน เกือบทุกวัน สัปดาหjละครั้ง ในขณะที่ในอีกสองเขต 

ความถี่ในการกำกับจากเจdาหนdาที่สำนักเทศกิจไม(ถี่เท(า กล(าวไดdว(ากรุงเทพมหานครใหdความสำคัญกับ

การจัดการพ้ืนท่ีมากกว(าสุขาภิบาลอาหาร 

ประการที่สอง หากพิจารณาในประเด็นกฎหมาย ก็จะพบว(าการประกอบอาชีพของผูdคdา

ในเขตบางรักเกิดขึ้นก(อนการบังคับใชdพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป+นระเบียบ

เรียบรdอยของเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป+นที่มาของการเสีย

ค(าปรับ ทั้งที่ประกอบอาชีพมาก(อน ในกรณีนี้ กล(าวไดdว(ากฎหมายทำใหdการคdาขdางทางในบางพื้นท่ี 

กลายเป+นการประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายไดd นอกจากนี้ การบังคับใชdกฎหมายเป+นส(วนสำคัญของ

การไล(รื้อ อันเป+นกระบวนการเบียดขับอย(างแทdจริง ที่รุนแรงไปกว(านั้น คือการไล(รื้อโดยที่ไม(มีการ

สนับสนุนหรือชดเชย เพ่ือใหdผูdคdาสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดdต(อไป 

ประการที่สาม ผูdคdาทั้งสามพื้นที่ต(างเผชิญปxญหาการจัดการพื้นที่ ผูdคdาในพื้นที่สาธารณะ

ตdองจ(ายค(าปรับ เนื่องจากตั้งขายในพื้นที่ที่ไม(ใช( “จุดผ(อนผัน” ประกอบกับนโยบายยกเลิกการคdาแผง

ลอยในพื้นที่ ผูdคdาเขตพระนครก็เช(นกัน แต(ผูdคdาเขตจ(ายค(าปรับสองทาง คือ ทั้งเจdาหนdาที่เทศกิจและ

ตำรวจ เนื่องจากขายบนถนน จึงตdองจ(ายค(าปรับใหdเจdาหนdาที่ตำรวจ หากขายวันจันทรj ก็ตdองจ(ายวัน

ละ 100 บาท สรุปแลdวเดือนหนึ ่งตdองจ(ายค(าปรับ 1,400 บาท ในจำนวนนี ้  ค(าปรับ 400 ไม(มี

ใบเสร็จรับเงิน ส(วนการขายในพื้นที่เอกชน ก็ไม(ไดdแปลว(าจะปลอดจากปxญหา แมdจะมีสัญญาชัดเจน 

แต(เมื่อสัญญามีอายุเพียงปTเดียว เจdาของพื้นที่จะขึ้นค(าเช(าทุกปTก็ไดd สถานการณjนี้สะทdอนขdอคิดของ 

ที่ว(าเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม(และขยายตัวของการลงทุนระหว(างประเทศ ทำใหdเกิดการ Privatize พื้นท่ี

สาธารณะ แต(ในกรณีนี้ สถานการณjยังเชื่อมโยงกับผูdเล(นสำคัญ คือ เจdาหนdาที่ของรัฐ ซึ่งมีบทบาทใน

การทำใหd พ้ืนท่ีท่ีไม(มีความเป+นทางการ กลายเป+นพ้ืนท่ีทางการ ดdวยการเรียกเก็บค(าปรับ ผูdคdาเม่ือจ(าย

ค(าปรับแลdว ก็มีสิทธิในการใชdพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ อาจกล(าวไดdว(าการจัดการพื้นที่ใน

ลักษณะนี้ เป+นทั้งการ “เบียดขับ” และ “สนับสนุน” ทั้งโดยทางตรงและทางอdอม การสนับสนุน

ทางอdอมนี้ ช(วยใหdประชาชนในพื้นที่เขdาถึงอาหารที่หลากหลาย  ในอีกดdานหนึ่ง กล(าวไดdว(าการไล(ร้ือ

เป+นกระบวนการเบียดขับอย(างแทdจริง  ที่รุนแรงไปกว(านั้น คือการไล(รื้อโดยที่ไม(มีการสนับสนุนหรือ

ชดเชย เพ่ือใหdผูdคdาสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดdต(อไป   

(5) ผลกระทบจากการระบาดโควิด-19 

ประการแรก ผูdคdาอาหารขdางทางเกิดการเรียนรูdและปรับตัวกับสถานการณjของการ

ระบาดโควิด-19 เองโดยไม(ไดdรับการช(วยเหลือและสนับสนุนใด ๆ จากหน(วยงานของกรุงเทพมหานคร 

ไม(ว(าจะเป+นเจลแอลกอฮอลjและหนdากากอนามัย การระบาดระลอกแรกผูdคdายังไดdรับการยกเวdน

ค(าปรับ แต(ระลอกที่สามไม(ไดdรับการยกเวdน ทั้งที่ผลกระทบมีความรุนแรงมากกว(า  ขณะที่เขียน
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รายงานวิจัยฉบับนี้  ยังไม(มีมาตรการเยียวยาผูdที่ไดdรับผลกระทบในระลอกที่สาม สถานการณjนี้ทำใหd 

ผู dคdาอาหารขdางทางตdองจัดการชีวิตตนเอง และปรับตัวตามสถานการณj จนรูdสึกเคยชินกับความ

ผิดปกติใหม( เป+นการยืนยันขdอสังเกตนี้จากกรณีศึกษาผูdคdาอาหารขdางทางแผงหนึ่งและสัมภาษณjเพ่ิม

ในช(วงที่การระบาดระลอกที่สาม พบว(า “ผูdคdาไม(สามารถคำนวณเงินลงทุน จำนวนวัตถุดิบลูกชิ้น และ

รายไดdชัดเจนเท(ากับการสอบถามในคร้ังก(อน ๆ” 

ประการที่สอง ผูdคdาอาหารขdางทางเผชิญกับผลกระทบของการระบาดโควิด-19 โดยตรง 

พบว(าในกรณีศึกษาหน่ึง ผูdคdาไม(สามารถบริหารการเงินไดd เน่ืองจากมีหน้ีสินประเภทสินทรัพยj เม่ือเกิด

การระบาดไวรัสทำใหdไม(มีเงินชำระค(างวด ทำใหdตdองขายรถยนตjไป 1 คัน ส(วนผูdคdาที่มีรายไดdระดับ

เลี้ยงชีพ เป+นผูdคdาสูงอายุ เขdาไม(ถึงทรัพยากร ทำใหdไม(สามารถพัฒนาตนเองไดd ยังคงรักษาระดับเป+น

การคdาเพ่ือยังชีพเท(าน้ัน ท้ังสองกรณีศึกษาน้ี “ปรับตัวและยืดหยุ(นในสถานการณjของโควิด-19 ท้ังการ

วางแผน ลงทุนวัตถุดิบ และเวลาการขายอาหาร” ผูdคdาระดับเลี้ยงชีพบริเวณเมกdาพลาซ(าในช(วงการ

ระบาดระลอกที่สองมารวมตัวกับผูdคdารายอื่นหลังหdางสรรพสินคdาในวันเสารjแรกของเดือนมกราคม 

2564 เพราะทราบว(าจะมีผูdสัญจรไปมาจำนวนมาก เป+นการรวมตัวคdาขายกันโดยไม(ไดdนัดหมาย 

ประการที่สาม ผูdคdาอาหารขdางทางบางราย เปลี่ยนแหล(งซื้อวัตถุดิบอาหาร หันไปซื้อกับ

รdานคdาส(งขนาดใหญ(  มาตรการปqดเมืองในการระบาดระลอกแรก ทำใหdผูdคdาไม(สามารถซื้อวัตถุดิบจาก

ตลาด และเมื่อตdองไปซื้อจากรdานคdาส(ง ก็ทำใหdทราบว(าวัตถุดิบบางรายการราคาถูกกว(าตลาด โควิด-

19 จึงทำใหdความสัมพันธjในห(วงโซ(อุปทานอาหารเปลี่ยนแปลง ผูdคdาในตลาดไดdรับผลกระทบโดยตรง 

เพราะนอกจากจะมีรายไดdลดลงจากจำนวนลูกคdาที่ลดลงแลdว ลูกคdาประจำบางรายยังหันไปซื้อกับ

รdานคdาส(ง  ทำใหdรายไดdลดลงไปอีก ผลกระทบนี้ยังส(งต(อเป+นทอด ๆ ถึงผูdขับรถขนส(งวัตถุดิบดdวย ใน

ดdานการขาย  มาตรการปqดเมืองส(งผลกระทบต(อผูdคdาอาหารขdางทางอย(างรุนแรง นอกจากจะไม(มี

ลูกคdา เพราะผูdคนตdองจำกัดการออกจากบdาน และการเดินทางแลdว  ยังตdองเผชิญกับการแข(งขันจาก

การส่ังอาหารผ(านแอปพลิเคชัน   ในขณะท่ีผูdคdาอาหารขdางทางส(วนใหญ(ไม(ใชdเป+นช(องทางการขายหลัก 

เพราะค(าบริการค(อนขdางสูงถึงรdอยละ 35 และมีภาษีมูลค(าเพิ่มอีกรdอยละ ผูdคdาหลายคนประมาณการ

ว(ารายไดdหายไปถึง 70-80% 

ประการที่ส่ี ผลกระทบครั้งนี้ทำใหdเศรษฐกิจไม(เป+นทางการมีขนาดใหญ(ขึ้น และเกิด

ช(องว(างของการบริหารจัดการภาครัฐที่ขาดความเขdาใจประโยชนjของเศรษฐกิจไม(เป+นทางการ ทั้งท่ี

เศรษฐกิจภาคนี้มีความสำคัญยิ่งต(อผูdคนภายในเมือง ไม(เฉพาะผูdคdาอาหารขdางทาง แต(ผูdผลิตและ

ผูdบริโภคลdวนแลdวไดdรับประโยชนjทั่วกัน   กรณีนี้หน(วยงานปกครองทdองถิ่นของกรุงเทพมหานครควร

ใชdโอกาสของการระบาดโควิด-19 ทำใหdอาชีพการคdาอาหารขdางทางเป+นส(วนสำคัญเพื่อกระตุdน

เศรษฐกิจและสรdางงานอาชีพ การลงทะเบียนของผูdประกอบรdานอาหารจากโครงการคนละครึ่ง เรา

ชนะ และเรารักกันทำใหdรัฐบาลมีขdอมูลของผูdคdาระดับต(าง ๆ ที่ไม(เคยอยู(ในฐานขdอมูลของรัฐบาลมา
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ก(อน  ขdอมูลส(วนนี้ช(วยสนับสนุนการกำหนดนโยบายและมาตรการเฉพาะกลุ(มอาชีพนี้ไดd  รวมทั้งออก

นโยบายที่สอดคลdองกับเงื่อนไขของผูประกอบอาชีพอิสระแต(ละระดับ เช(น การพักชำระหนี้ส(วนของ

เงินตdน อาจเหมาะกับผูdคdาอาหารขdางทาง แต(ไม(เหมาะสมสำหรับอาชีพอ่ืน เป+นตdน  

 

5.3 นโยบายการบริหารจัดการ “ความไมEเปGนทางการ” ท่ีสอดคล&องกับสถานการณNท่ีเปGนจริงของ

เศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของเศรษฐกิจภาคน้ีตEอเศรษฐกิจเมือง 

จากขdอมูลการศึกษาขdางตdน  นโยบายการบริหารจัดการ “ความไม(เป+นทางการ” ควร

เริ่มตdนจาก ความเขdาใจ “ความไม(เป+นทางการ” ทั้งสองระดับ คือในฐานะ “สภาวะ” และ “วาท

กรรม”  ในแง(ของ “สภาวะ” ควรเขdาใจว(า “ความไม(เป+นทางการ”  เป+นส(วนหนึ่งของชีวิตในเมืองมา

นานแลdว  กิจกรรมในเศรษฐกิจที่ไม(เป+นทางการ มีบทบาทต(อการใชdชีวิตของผูdคนในเมือง ในกรณีของ

การคdาขdางทาง การเบียดขับในรูปแบบต(าง ๆ ต้ังแต(การสถาปนากรุงเทพมหานครในปT 2516  ก็ไม(เคย

ทำไดdสำเร็จ มาตรการ “คืนทางเทdาใหdประชาชน” ในปT 2557 ซึ่งกล(าวไดdว(าเป+นมาตรการท่ีครอบคลุม

และมีระยะเวลาการดำเนินการยาวนานที่สุด ก็ยังไม(สามารถทำใหdการคdาแผงลอยหมดไปจาก

กรุงเทพมหานครไดd แมdในช(วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เหตุผลที่ชัดเจนที่สุด

สำหรับกรณีน้ีก็คือ การจdางงานในระบบไม(สามารถดูดซับแรงงานส(วนเกินไดd  ในส(วนน้ีรัฐบาลดูเหมือน

จะมีความเขdาใจ  ดังจะเห็นจากความพยายามในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก แต(หากองคjกร

ปกครองส(วนทdองถ่ินไม(ร(วมมือ นโยบายของรัฐบาลก็ยากท่ีจะเป+นจริงในทางปฏิบัติ 

ในแง(ของ “วาทกรรม” การเกิดขึ้นของคำว(า “เศรษฐกิจนอกระบบ”  เริ่มจากความ

พยายามอธิบายความแตกต(างระหว(างการประกอบอาชีพ ระบบเศรษฐกิจในซีกโลกใตd   เพื่อที่จะ

ยืนยันว(าการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่มีระดับการพัฒนาต(างกัน ไม(จำเป+นตdองเป+นไปในทิศทาง

เดียวกัน แต(ในระหว(างทางอิทธิพลของแนวคิดความทันสมัย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ใหd

ความสำคัญกับ ความแตกต(างนี ้นำไปสู(การ “เบียดขับ” กิจกรรมในเศรษฐกิจที ่ไม(เป+นทางการ  

ในขณะที่สถานการณjการจdางงานในช(วงหลายปTที ่ผ(านมา การจdางแบบไม(เป+นมาตรฐาน (Non-

standard employment) เป+นรูปแบบหน่ึงของการใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการกลับเพ่ิมข้ึน    

 นโยบายที่สอดคลdองกับสถานการณjที่เป+นจริงของเศรษฐกิจนอกระบบและบทบาทของ

เศรษฐกิจภาคน้ีต(อเศรษฐกิจเมือง ควรใหdความสำคัญกับเร่ืองต(อไปน้ี  

1. การทำความเขdาใจกับธรรมชาติและความสำคัญของความไม(เป+นทางการ รวมท้ัง

มูลค(าและคุณค(าของการคdาขdางทาง 

2. ใชdประโยชนjจากความไม(เป+นทางการในการสรdางงาน สรdางอาชีพ โดยกำกับดูแล

อย(างเหมาะสม และสนับสนุนใหdรัฐบาลท้ังในส(วนกลางและทdองถ่ินไดdรับประโยชนjตามท่ีควรจะไดdรับ 
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3.  ท(าทีของรัฐต(อเศรษฐกิจนอกภาคทางการ ควรมุ(งไปที่การบูรณาการใหdเป+นส(วนหน่ึง

ของยุทธศาสตรjการพัฒนาเมือง การใชdมาตรการต(างๆ รวมทั้งการใชdมาตรการเชิงสถาบันเพ่ือ

สนับสนุนการประกอบอาชีพ การแทรกแซงเพื่อใหdผูdประกอบอาชีพเขdาถึงบริการพื้นฐาน และการ

คุdมครองทางสังคม  และ การทำหนdาที่ของพลเมือง การสนับสนุนใหdเขdาถึงแหล(งเงินทุน การจด

ทะเบียน สิทธิในทรัพยjสิน และการสนับสนุนการเป+นผูdประกอบการ     

4. มีนโยบายสรdางงาน สรdางอาชีพ โดยเป+นนโยบายที ่เชื ่อมต(อกับการทำงานของ

หน(วยงานที่เกี่ยวขdอง รวมถึงการคุdมครองทางสังคม ทั้งของกรุงเทพมหานครและรัฐบาล เป+นนโยบาย

ทั้งในระดับมุ(งแกdไขความยากจน และ ขยายการประกอบอาชีพ นโยบายนี้สำหรับผูdคdาที่จำเป+นตdอง

ออกจากพื้นที่ขาย และผูdคdาที่สามารถประกอบอาชีพในพื้นที่เดิมต(อไป แนวทางนี้จะส(งผลถึงความ

ม่ันคงดdานอาชีพใหdผูdคdาในตลาด และ ความม่ันคงทางอาหารใหdชาวกรุงเทพมหานคร 

5. ใหdโอกาสประชาชนประกอบอาชีพ ดdวยการลดมาตรการเบียดขับที่ลดโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ เพิ่มมาตรการที่สนับสนุนการประกอบอาชีพ ทั้งในดdานพื้นที่ ดdานโครงสรdาง และดdาน

การศึกษา โดยพิจารณาเชื่อมโยงห(วงโซ(อุปทาน โดยเฉพาะห(วงโซ(อุปทานที่อยู(ในเมือง กำกับดูแล

อย(างครอบคลุมและต(อเน่ือง 

6. เปqดโอกาสคdาอาหารขdางทางในการฟ{|นฟูเศรษฐกิจอันเป+นผลจากโรคระบาด ร(วมกับ

หน(วยงานอ่ืน ๆ เน่ืองจากเป+นเศรษฐกิจฐานราก และมีความเช่ือมโยงกับหน(วยเศรษฐกิจจำนวนมาก  

7. พิจารณาขdอเสนอของหน(วยงานต(าง ๆ ทั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะ

เร(งด(วน นักวิชาการ วุฒิสภา สมัชชาสุขภาพแห(งชาติ (บทที่ 3) ขdอเสนอเหล(านี้มีความสอดคลdองกัน 

และสามารถนำมาปรับเป+นแผนยุทธศาสตรjในการบริหารจัดการการคdาขdางทางไดd 

8. สนับสนุนใหdกรุงเทพมหานครเป+น Inclusive and Healthy ตามขdอเสนอของสมัชชา

สุขภาพแห(งชาติ และหากมุ (งจะเป+น Smart City ก็ควรเป+น Smart City ที ่มีชีวิต มีความสมดุล

ระหว(างความทันสมัย และ การรักษาภูมิปxญญาทางวัฒนธรรม 

ข&อเสนอแนะ มีดังน้ี 

1. กำหนดยุทธศาสตรjการบริหารจัดการการคdาอาหารขdางทางใหdเช ื ่อมโยงกับ

ยุทธศาสตรjการพัฒนาเมือง  ใหdความสำคัญกับการลดปxญหาความยากจน ขยายการประกอบการ การ

บริหารจัดการท่ีสอดคลdองกับการสรdาง Inclusive and healthy city และ Smart city ท่ีมีชีวิต  

2. สนับสนุนการสรdางผูdประกอบการระดับต(าง ๆ ดdวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูd สนับสนุน

ใหdผูdคdาระดับต(าง ๆ เขdาถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) ซ่ึงไม(ไดdจำกัดเฉพาะการเขdาถึง

แหล(งเงินกูdเท(าน้ัน แต(ยังหมายถึงการออม การประกัน ท่ีสรdางความม่ันคงทางการเงิน 
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3. ใหdความสำคัญกับมาตรการดdานสุขาภิบาลอาหารมากขึ ้น ไม(เพียงเฉพาะการ

ตรวจสอบอาหารท่ีขายเท(าน้ัน แต(ยังหมายถึงการใหdการศึกษา การจัดการในเชิงพ้ืนท่ี และ การจัดการ

ในเชิงโครงสรdาง เช(น การสรdางมาตรการจูงใจ การประชาสัมพันธjความสำคัญของอาหารปลอดภัย 

4. การยdายพ้ืนท่ีการคdาหรือการยกเลิกพ้ืนท่ีประกอบการคdาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตควรมา

พรdอมกับมาตรการที่ครอบคลุม ทั้งการจัดหาพื้นที่ขาย การดำเนินการดdานทุน และการสนับสนุนอ่ืน 
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ภาคผนวก ง 
ตารางผลการสำรวจผู/ค/าอาหารข/างทาง 

 
 
ตารางท่ี ง.1 ขdอมูลของผูdคdาท่ีเป+นกลุ(มตัวอย(าง 

 
ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เพศ 
หญิง 41 82.0 34 68.0 45 90.0 120 80.0 
ชาย 9 18.0 16 32.0 5 10.0 30 20.0 
อาย ุ
21- 30 ป5 4 8.0 3 6.0 2 4.0 9 6.0 
31-40 ป5 9 18.0 3 6.0 12 24.0 24 16.0 
41-50 ป5 14 28.0 14 28.0 14 28.0 42 28.0 
51-60 ป5 17 34.0 19 38.0 15 30.0 51 34.0 
มากกว:า 60 ป5  6 12.0 11 22.0 7 14.0 24 16.0 
เชื้อชาติ 
ไทย 50 100.0 50 100.0 50 100.0 150 100.0 
การศึกษาสูงสุด 
ไม:ได>เรียน 3 6.0 4 8.0 4 8.0 11 7.3 
ประถมศึกษา 19 38.0 27 54.0 20 40.0 66 44.0 
มัธยมต>น 7 14.0 7 14.0 10 20.0 24 16.0 
มัธยมปลาย 7 14.0 2 4.0 7 14.0 16 10.7 
วิชาชีพ 7 14.0 6 12.0 3 6.0 16 10.7 
ปริญญาตรี 6 12.0 3 6.0 6 12.0 15 10.0 
ไม:ตอบ 1 2.0 1 2.0 - - 2 1.3 
สถานภาพสมรส 
โสด 5 10.0 5 10.0 2 4.0 12 8.0 
แต:งงานและอยู:ด>วยกัน 39 78.0 32 64.0 34 68.0 105 70.0 
หม>าย/หย:า/ แยกกันอยู: 6 12.0 13 26.0 14 28.0 33 22.0 
อาชีพคูQสมรส  
ช:วยกันทำงาน 14 35.9 14 43.8 18 52.9 46 43.8 
แผงลอย 5 12.8 4 12.5 - - 9 8.6 
อิสระ 2 5.2 2 6.3 - - 4 3.8 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เกษตรกรรม - - 2 6.3 - - 2 1.9 
รับราชการ - - 1 3.1 1 2.9 2 1.9 
รับจ>างทั่วไป 3 7.7 3 9.4 3 8.8 9 8.6 
เอกชน 3 7.7 2 6.3 7 20.6 12 11.4 
ไม:ได>ประกอบอาชีพ 5 12.8 4 12.5 4 11.8 13 12.4 
ไม:ตอบ 7 17.9   1 2.9 8 7.6 
รวม 39 100.0 32 100.0 34 100.0 105 100.0 
ภูมิลำเนา 
กรุงเทพฯ 17 34.0 14 28.0 9 18.0 40 26.7 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 40.0 20 40.0 21 42.0 61 40.7 
กลาง 5 10.0 9 18.0 6 12.0 20 13.3 
เหนือ 6 12.0 4 8.0 6 12.0 16 10.7 
ตะวันออก 1 2.0 3 6.0 3 6.0 7 4.7 
ใต> 1  - - 5 10.0 6 4.0 
ระยะเวลาที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร 
ไม:ถึง 10 ป5  2 6.1 1 2.8 3 7.3 6 5.5 
10-19 ป5 6 18.2 7 19.4 6 14.6 19 17.3 
20-29 ป5 11 33.3 8 22.2 8 19.5 27 24.5 
30-39 ป5 8 24.2 10 27.8 17 41.5 35 31.8 
40-49 ป5 6 18.2 8 22.2 5 12.2 19 17.3 
50 ป5ขึ้นไป  -  2 5.6 2 4.9 4 3.6 
รวม 33 100.0 36 100.0 41 100.0 110 100.0 
การกลับไปเยี่ยมภูมิลำเนา  
ยังกลับไปเยี่ยม
ภูมิลำเนา 

31 93.9 30 83.3 36 87.8 97 88.2 

ไม:ได>ไปแล>ว 2 6.1 2 5.6 3 7.3 7 6.4 
ไม:ตอบ -  4 11.1 2 4.9 6 5.4 
รวม 33 100.0 36 100.0 41 100.0 110 100.0 
การสQงเงินกลับบ#าน 
ส:งเงินกลับ 16 48.4 23 63.9 17 41.5 56 50.9 
ไม:ได>ส:งเงินกลับ 17 51.6 13 36.1 24 58.5 54 49.1 
รวม 33 100.0 36 100.0 41 100.0 110  
ที่อยูQอาศัยปTจจุบัน 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เขตที่ประกอบอาชีพ 12 24.0 26 52.0 39 78.0 77 51.3 
เขตอื่นๆ  36 72.0 21 42.0 11 22.0 68 45.4 
จังหวัดอื่น (รวม
ปริมณฑล)  

2 4.0 3 6.0 - - 5 3.3 

ผู#อาศัยในบ#านเดียวกัน (บางรายอาจมีทั้งญาติและไมQใชQญาติอยูQด#วยกัน) 
ญาติ 
1-2 คน 18 39.1 21 50.0 27 60.0 66 49.6 
3-4 คน 17 37.0 9 21.4 10 22.2 36 27.1 
5-6 คน 7 15.2 8 19.0 6 13.3 21 15.8 
7-8 4 8.7 4 9.5 2 4.4 10 7.5 
รวม 46 100.0 42 100 45 100.0 133 100.0 
ไมQใชQญาติ 
1 คน - - 2 - - - 2 50.0 
6 คน - - 1 - - - 1 25.0 
9 คน - - 1 - - - 1 25.0 
ผู#อยูQในอุปการะ 
มี 46 92.0 34 68.0 43 86.0 123 82.0 
ไม:มี 4 8.0 16 32.0 7 14.0 27 18.0 
ที่อยูQอาศัยของผู#อยูQในอุปการะ 
อยู:บ>านเดียวกัน 18 39.1 17 50.0 17 39.5 52 42.3 
ไม:ได>อยู:ด>วยกัน 16 34.8 14 41.2 21 48.8 51 41.5 
ไม:ระบุ 12 26.1 3 8.8 5 11.6 20 16.2 
ที่อยูQอาศัยปTจจุบัน 
ห>องเช:ามีสัญญาเช:า 29 58.0 19 38.0 21 42.0 69 46.0 
ห>องเช:าไม:มีสัญญา 6 12.0 17 34.0 10 20.0 33 22.0 
บ>านตัวเอง 14 28.0 12 24.0 17 34.0 43 28.7 
บ>านเพื่อน 1 2.0 1 2.0 2 4.0 4 2.7 
อื่นๆ (นอนข>างถนน) - - 1 2.0 - - 1 0.6 
ระยะเวลาที่อยูQอาศัยในที่พักปTจจุบัน 
ต่ำกว:า 10 ป5 12 24.0 12 24.0 23 46.0 47 31.3 
10-19 ป5 12 24.0 15 30.0 13 26.0 40 26.7 
20-29 ป5 5 10.0 11 22.0 6 12.0 22 14.7 
30-39 ป5 8 16.0 5 10.0 4 8.0 17 11.3 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
40-49 ป5 3 6.0 3 6.0 1 2.0 7 4.7 
50 ป5ขึ้นไป 4 8.0 1 2.0 1 2.0 6 4.0 
ไม:ตอบ 6 12.0 3 6.0 2 4.0 11 7.3 

 

ตารางท่ี ง.2 การประกอบอาชีพ 
 

ข#อมูล 
เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 

(n = 150) บางรัก 
(n=50) 

พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ประสบการณYประกอบอาชีพหาบเรQ 
เคย 20 40.0 23 46.0 15 50.0 58 38.7 
ไม:เคย 30 60.0 27 54.0 34 68.0 91 60.7 
ไม:ระบุ - - - - 1 2.0 1 0.06 
อาชีพกQอนประกอบอาชีพปTจจุบัน 
ไม:เคยประกอบอาชีพ  8 16.0 14 28.0 7 14.0 29 19.3 
เคยประกอบอาชีพ         
-พนักงาน
บริษัทเอกชน  

13 26.0 5 10.0 22 44.0 40 26.7 

-รับจ>างทั่วไป(รายวัน) 5 10.0 14 28.0 12 24.0 31 20.7 
-ผู>ค>าหาบเร:แผงลอย 13 26.0 12 24.0 4 8.0 29 19.3 
-อาชีพอิสระ 8 16.0 - - - - 8 5.3 
-ขับรถสาธารณะ 1 2.0 3 6.0 - - 4 2.7 
-เกษตรกร - - 1 2.0 2 4.0 3 2.0 
-รับราชการ 2 4.0 1 2.0 1 2.0 4 2.7 
ไม:ระบุ - - - - 2 4.0 2 1.3 
ระยะเวลาประกอบอาชีพแผงลอยขายอาหาร   
ต่ำกว:า 10 ป5 13 26.0 5 10.0 17 34.0 35 23.2 
10-19 ป5 11 22.0 14 28.0 15 30.0 40 26.7 
20-29 ป5 15 30.0 15 30.0 10 20.0 40 26.7 
30-39 ป5 7 14.0 9 18.0 6 12.0 22 14.7 
40-49 ป5 3 6.0 6 12.0      1 2.0 10 6.7 
50 ป5ขึ้นไป  1 2.0 1 2.0 1 2.0 3 2.0 
ค:าเฉลี่ย 18.32 23.14           16.42   
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ระยะเวลาประกอบอาชีพในพื้นที่ปTจจุบัน  
ต่ำกว:า 10 ป5 23 46.0 14 28.0 23 46.0 60 40.0 
10-19 ป5 11 22.0 18 36.0 14 28.0 43 28.7 
20-29 ป5 10 20.0 9 18.0 9 18.0 28 18.7 
30-39 ป5 4 8.0 7 14.0 3 6.0 14 9.3 
40-49 ป5 2 4.0 1 2.0 1 2.0 4 2.7 
50 ป5 - - 1 2.0 - - 1 0.06 
ค:าเฉลี่ย 12.45 16.74 12.79 - 
ลักษณะการประกอบการ 
ประกอบการคนเดียว 21 42.0 19 38.0 24 48.0 64 42.7 
มีลูกจ>างหรือผู>ช:วย 6 12.0 13 26.0 5 10.0 24 16.0 
กิจการครอบครัว 23 46.0 18 36.0 21 42.0 62 41.3 
สมาชิกในครอบครัวที่ประกอบอาชีพรQวมกัน 
1 คน 17 34.0 12 24.0 19 38.0 48 32.0 
2 คน 2 4.0 5 10.0 1 2.0 8 5.3 
3 คน - - 1 2.0 1 2.0 2 1.3 
4 คน 4 8.0 - - - - 4 2.7 
สมาชิกในครอบครัวที่ประกอบอาชีพแผงลอยอาหาร (ที่อื่น) 
1 คน 7 14.0 5 10.0 3 4.0 15 10.0 
2 คน 3 6.0 1 2.0 1 2.0 5 3.0 
ผู#ชQวยในการประกอบอาชีพ (รวมสมาชิกในครอบครัวด#วย)  
มีผู>ช:วย 29 58.0 31 62.0 26 52.0 86 57.3 
-1 คน 15 51.7 18 58.1 21 80.8 54 62.7 
-2 คน 2 6.9 7 22.6 5 19.2 14 16.3 
-3-5 คน 3 10.3 3 9.7 - - 6 7.0 
-6 คน 1 3.4 2 6.5 - - 3 3.5 
-8 คน 1 3.4 - - - - 1 1.2 
-9 คน 2 6.9 1 3.1 - - 3 3.5 
ไม:ระบุ 5 17.2 - - - - 5 5.8 
สถานภาพของผู#ชQวย 
สมาชิกในครอบครัว 23 46.0 18 36.0 21 42.0 62 72.1 
ผู>ช:วย 6 12.0 13 26.0 5 10.0 24 28.9 
-ประจำ 1 2.0 6 12.0 2 4.0 9 10.5 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
-ไม:ประจำ 5 2.0 7 10.0 3 6.0 15 17.4 
คQาตอบแทน (กรณีที่จQายทั้งที่เปZนสมาชิกครอบครัวและไมQเปZนสมาชิกครอบครัว)  
-น>อยกว:า 400 บาท 5 33.3 6 54.5 4 66.7 15 46.9 
-400-500 บาท 6 40.0 4 36.4 2 33.3 12 37.5 
-501-600 บาท 3 20.0 - - - - 3 9.4 
-9,000 บาทต:อเดือน - - 1 9.1 - - 1 3.1 
-10,000-15,000 
บาท 

1 
6.7 

- 
- 

- 
- 

1 3.1 

พื้นที่ขายอาหาร 
พื้นที่ปgจจุบันเท:านั้น 36 72.0 39 78.0 46 92.0 121 80.7 
ขายที่อื่นด>วย 11 22.0 11 24.0 3 6.0 25 16.7 
ไม:ตอบ 3 6.0 - - 1 2.0 4 2.6 
ลักษณะของแผงขายอาหาร 
รถเข็น 37 74.0 31 62.0 27 54.0 95 63.4 
วางขายบนโตiะ 11 22.0 16 32.0 13 26.0 40 26.7 
แผงขายถาวร 2 4.0 - - 8 16.0 10 6.7 
มอเตอรjไซคj - - 2 4.0 - - 2 1.3 
รถพ:วงข>าง - - 1 2.0 1 2.0 2 1.3 
จักรยาน - - - - 1 2.0 1 0.6 
ที่มาของรายได#ของผู#ค#า 
จากการขายอาหาร
เท:านั้น 

49 98.0 46 92.0 48 96.0 143 95.3 

มีรายได>จากแหล:งอื่น
ด>วย 

1 2.0 4 8.0 2 4.0 7 4.7 

-ส:วนแบ:งกำไร - - 1 2.0 - - - - 
-เกษตรกรรม - - 1 2.0 - - - - 
-บำนาญ - - 1 2.0 - - - - 
-รับจ>าง 1 2.0 1 2.0 1 2.0 - - 
-ขายของออนไลนj - - - - 1 2.0 - - 
ที่มาของรายได#ครอบครัว 
จากแผงลอยอาหาร
เท:านั้น 

28 56.0 27 54.0 20 40.0 75 50.0 

มีรายได>อื่นๆด>วย 22 44.0 23 46.0 30 60.0 75 50.0  
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n=50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
-พนักงาน
บริษัทเอกชน 

5 22.7 8 34.8 15 50.0 28 37.3 

-ขายอาหาร 6 27.3 7 30.4 2 6.7 15 20.0 
-รับจ>างทั่วไป 8 36.4 3 13.0 5 16.6 16 21.3 
-เกษตรกรรม - - 2 8.7 - - 2 2.7 
-รับราชการ/บำนาญ - - 2 8.7 2 6.7 4 5.4 
-ขับรถสาธารณะ 3 13.6 1 4.3 6 20.0 10 1.3 
สัดสQวนของรายได#จากการขายอาหารตQอรายได#ครัวเรือน 
มากกว:าร>อยละ 50 50 100.0 45 90.0 48 96.0 143 95.4 
น>อยกว:าร>อยละ 50 - - 4 8.0 1 2.0 5 3.3 
ไม:ระบุ - - 1 2.0 1 2.0 2 1.3 
พื้นที่ขายอาหาร 
ทางเท>า 41 82.0 31 62.0 42 84.0 114 76.0 
ข>างถนน 5 10.0 12 24.0 7 14.0 24 16.0 
หาบหรือเข็นรถขาย 1 2.0 2 4.0 - - 3 2.0 
ในตลาดสด   - - 1 2.0 1 0.7 
ในตลาดขายอาหาร
หรือตลาดโต>รุ:ง 

2 4.0 - - - - 2 1.3 

อื่นๆ 1 2.0 5 10.0 - - 6 4.0 
ประเภทพื้นที่ขายอาหาร 
พื้นที่สาธารณะ/
ราชการ 

45 90.0 45 90.0 27 54.0 117 78.0 

พื้นที่เอกชน 5 10.0 5 10.0 23 46.0 33 22.0 
 

ตารางท่ี ง.3 วันหยุดของผูdคdาสามเขต 
วันหยุด บางรัก พระนคร บางกะปA รวม  

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
1 วัน 
วันเสารj - - - - 1 2.0 1 0.7 
วันอาทิตยj 3 6.0 5 10.0 5 10.0 13 8.7 
วันจันทรj 15 30.0 19 38.0 5 10.0 39 26.0 
วันพุธ 1 2.0 1 2.0 - - 2 1.3 
2 วัน 
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วันหยุด บางรัก พระนคร บางกะปA รวม  
จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 

วันอาทิตยj,วัน
จันทรj 

7 14.0 1 2.0 1 2.0 9 6.0 

วันเสารj,วัน
อาทิตยj 

7 14.0 3 6.0 2 4.0 12 8.0 

3 วัน 
วันเสารj,วัน
อาทิตยj, วันจันทรj 

12 24.0 - - - - 12 8.0 

อื่นๆ 
ไม:มีวันหยุด - - 14 28.0 28 56.0 42 28.0 
ขายเฉพาะวันศุกรj 1 2.0 - - - - 1 0.7 
วันนักขัตฤกษj - - 2 4.0 - - 2 1.3 
ทุก 10 วัน - - 1 2.0 - - 1 0.7 
มีธุระ - - 2 4.0 8 16.0 10 6.7 
ปmวย - - 1 2.0 - - 1 0.7 
ไม:ตอบ 4 8.0 1 2.0 - - 5 3.3 
รวม 50 100.0 50 100.0 50 100.0 150 100.0 

 

ตารางท่ี ง.4 เวลาเร่ิมขายและเลิกขายของผูdคdาเขตบางรัก 
เวลาที่เริ่มขายและเลิกขาย จำนวน ร#อยละ ชQวงเวลาที่ขายด ี จำนวน ร#อยละ 
ก:อน 8.00 น. 26 52.0 ก:อน 10.00 น. 16 32.0 
8.00 – 12.00 น. 15 30.0 10.00 – 12.00 น. 22 44.0 
หลัง 12.00 น. ถึง 17.00 น.  9 18.0 หลัง 12.00 น. ถึง 16.00 

น.  
2 4.0 

เลิกขาย   17.00-20.00 5 10.0 
ก:อน 8.00 น. 3 6.0 ไม:ตอบ 5 10.0 
 9.00-15.00 น. 20 40.0 รวม   
16.00-20.00 น. 20 40.0    
หลัง 20.00 น. 7 14.0    
รวม 50 100.0    

 

ตารางท่ี ง.5 เวลาเร่ิมขายและเลิกขายของผูdคdาเขตพระนคร 
เวลาที่เริ่มขายและเลิกขาย จำนวน ร#อยละ ชQวงเวลาที่ขายด ี จำนวน ร#อยละ 
ก:อน 8.00 น. 8 16.0 ก:อน 10.00 น. 5 10.0 
8.00 – 12.00 น. 30 60.0 10.00 – 12.00 น. 26 52.0 
หลัง 12.00 น. ถึง 20.00 น.  12 24.0 หลัง 12.00 น. ถึง 16.00 น.  2 4.0 
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เวลาที่เริ่มขายและเลิกขาย จำนวน ร#อยละ ชQวงเวลาที่ขายด ี จำนวน ร#อยละ 
เลิกขาย   17.00-20.00 9 18.0 
ก:อน 15.00 น. 12 24.0 ไม:ตอบ 8 16.0 
15.00-20.00 น. 30 60.0 รวม 50 100.0 
หลัง 20.00 น. 8 16.0    
รวม 50 100.0    

 

ตารางท่ี ง.6 เวลาเร่ิมขายและเลิกขายของผูdคdาเขตบางกะปq 
เวลาที่เริ่มขายและเลิกขาย จำนวน ร#อยละ ชQวงเวลาที่ขายด ี จำนวน ร#อยละ 
ก:อน 6.00 น. 9 18.0 ก:อน 10.00 น. 17 34.0 
6.00 – 7.00 น. 18 36.0 10.00 – 12.00 น. 22 44.0 
8.00 – 9.00 น. 13 26.0 หลัง 12.00 น. ถึง 20.00 น.  8 16.0 
10.00 -11.00 น. 6 12.0 ไม:ตอบ 3 6.0 
12.00 น. ถึง 16.30 น.  4 8.0 รวม 50 100.0 
เลิกขาย      
9.00- 10.00 น. 6 12.0    
12.00-  ก:อน 16.00 น. 9 18.0    
16.00 –18.00 น. 19 38.0    
19.00 -  20.00 น. 7 14.0    
หลัง 20.00 น. 9 18.0    
รวม 50 100.0    

 

ตารางท่ี ง.7 การจัดการของผูdคdาท่ีขายในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 

(n =118) บางรัก 
(n=46) 

พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

หนQวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ขาย 
กรุงเทพมหานคร 44 95.6 43 95.6 26 96.3 113 95.9 
ตำรวจจราจร 1 2.2 1 2.2 - - 2 1.7 
กรมทางหลวง 1 2.2 - - - - 1 0.8 
องคjการเภสัชกรรม - - 1 2.2 - - 1 0.8 
สำนักงานพระพุทธศาสนา - - - - 1 3.7 1 0.8 
ลักษณะของพื้นที่ขาย  
พื้นที่ได>รับอนุญาต 42 91.3 36 80.0 11 40.7 89 75.4 
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ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n =118) บางรัก 

(n=46) 
พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

นอกพื้นที่ได>รับอนุญาต 4 8.7 9 20.0 16 59.3 29 24.6 
การชำระค:าธรรมเนียมและค:าปรับ 
ชำระเปoนค:าธรรมเนียม 1 2.2 1 2.2 - - 9 7.6 
ชำระเปoนค:าปรับ 38 82.6 25 55.6 13 48.2 76 64.4 
ไม:ชำระ 5 10.9 - - 5 18.5 10 8.5 
ไม:ตอบ 2 4.3 23 51.1 9 33.3 23 19.5 
รวม 46 100.0 45 100.0 27 100.0 118 100.0 
การชำระคQาธรรมเนียม 
รายป5 1  1 100.0 - - 2 100.0 
รวม 1 100.0 1 100.0 - - 2 100.0 
การชำระคQาปรับ 
รายเดือน 38 100.0 23 92.0 13 100.0 74 97.4 
รายวัน - - 2 8.0 - - 2 2.6 
อัตราคQาปรับรายเดือน 
200  - - 2 8.7 - - 2 2.7 
300 - - 3 13.0 3 23.1 6 8.1 
500 8 21.1 10 43.5 4 30.7 22 29.6 
550 - - - - 1 7.7 1 1.4 
600 - - 2 8.7 - - 2 2.7 
700 - - - - 1 7.7 1 1.4 
1,000 25 65.8 4 17.5 3 23.1 32 43.1 
2,000 4 10.5 - - - - 4 5.4 
2,500 1 2.6 - - - - 1 1.4 
3,000 - - - - 1 7.7 1 1.4 
5,000 - - 1 4.3 - - 1 1.4 
ไม:ระบุ - - 1 4.3 - - 1 1.4 
รวม 38 100.0 23 100.0 13 100.0 74 100.0 
การจQายเงินพิเศษให#ผู#รับผิดชอบพื้นที่ 
รายเดือน - - 2 4.4 - - 2 1.7 
     500 บาท - - 1 2.2 - - 1  
     2,000 บาท - - 1 2.2 - - 1  
รายวัน  - - 1 (20) 2.2 - - 1 0.9 
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ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n =118) บางรัก 

(n=46) 
พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

ไม:ต>องจ:าย 45 97.8 40 89.0 - - 85 72.0 
ไม:ตอบ 1 2.2 2 4.4 27 100.0 30 25.4 
รวม 46 100.0 45 100.0 27 100.0 118 100.0 
การจQายเงินพิเศษให#ผู#ที่มิใชQผู#รับผิดชอบพื้นที่ 
รายเดือน - - 2 4.4 10 37.0 12 10.2 
รายสัปดาหj - - 1 2.2 - - 1 0.9 
รายวัน 2 4.4 1 2.2 - - 3 2.5 
ไม:ต>องจ:าย  44 95.6 41 91.2 17 63.0 102 86.4 
การใช#น้ำประปา 
ใช>  25 54.3 31 68.9 15 55.6 71 60.2 
ไม:ใช>  21 45.7 14 31.1 12 44.4 47 39.8 
การจQายคQาน้ำประปา 
อาคารหรือร>านค>าข>างเคียง 15 33.3 13 42.0 8 53.4 36 50.7 
จ:ายการประปา - - 4 12.9 2 13.3 6 8.5 
จ:ายบ>านเช:า - - 1 3.2 - - 1 1.4 
จ:ายรวมค:าน้ำที่บ>าน 10 66.7 1 3.2 5 3.3 16 22.3 
ตู>น้ำ - - 1 3.2 - - 1 1.4 
ไม:ตอบ - - 11 35.5 - - 11 15.5 
รวม 25 100.0 31 100.0 15 100.0 71 100.0 
ไฟฟdา 
ใช> 15 32.6 15 33.3 10 37.0 40 33.9 
- อาคารหรือร>านค>าข>างเคียง 14 30.4 10 22.2 9 33.3 33 28.0 
- ต:อจากบ>าน - - 3 6.7 - - 3 2.5 
- เจ>าของพื้นที่จัดให> 1 2.2 - - 1 3.7 2 1.7 
- การไฟฟqานครหลวง - - 2 4.4 - - 2 1.7 
ไม:ใช> 31 67.4 30 66.7 17 63.0 78 66.1 
การจQายคQาไฟ 
ร>านค>าหรืออาคารใกล>เคียง 14 30.4 10 22.2 9 33.3 33 28.0 
จ:ายรวมค:าไฟที่บ>าน - - 3 6.7 - - 3 2.5 
การไฟฟqานครหลวง - - 2 4.4 - - 2 1.7 
เจ>าของพื้นที ่ 1 2.2 - - 1 3.7 2 1.7 
ไม:ใช> 31 67.4 30 66.7 17 63.0 78 66.1 



191 

ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n =118) บางรัก 

(n=46) 
พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

การจัดการขยะ 
วางไว>ที่แผงแล>วเจ>าหน>าที่มาเก็บ 29 63.0 16 35.6 2 7.4 47 39.8 
นำไปทิ้งที่จุดทิ้งขยะ 4 8.7 15 33.3 16 5.9 35 29.7 
เก็บรวบรวมไว>กับแผงค>าใกล>เคียงแล>ว
นำไปทิ้งที่จุดทิ้ง 

3 6.5 10 22.2 1 3.7 14 11.9 

นำไปทิ้งที่บ>าน 5 10.9 2 4.4 5 18.5 12 10.2 
เก็บรวบรวมไว>กับร>านค>าใกล>เคียงแล>ว
นำไปทิ้งที่จุดทิ้ง 

4 8.7 1 2.2 1 3.7 6 5.1 

เจ>าของแผงที่เช:าจัดการ 1 2.2 - - - - 1 0.8 
แจก - - - - 2 7.4 2 1.8 
ไม:ระบุ - - 1 2.2 - - 1 0.8 
คQาขยะ 
ไม:จ:าย 19 41.3 35 77.8 17 63.0 71 60.2 
กรุงเทพมหานคร - - 3 6.6 3 11.1 6 5.1 
อาคารใกล>เคียง 1 2.2 - - - - 1 0.8 
จ:ายเปoนสินน้ำใจ 2 4.3 - - - - 2 1.7 
เจ>าของพื้นที ่ 1 2.2 - - 1 3.7 2 1.7 
มีคนมาขอไป - - - - 1 3.7 1 0.8 
ไม:ระบุ 23 100.0 7 15.6. 5 18.5 35 29.7 
ห#องน้ำ 
ร>านค>าหรือสรรพสินค>าใกล>เคียง 19 41.3 23 51.1  6 33.3 48 40.7 
กรุงเทพมหานคร - - 15 33.4 - - 15 12.7 
บ>าน 2 4.3 2 4.4 3 11.1 7 5.9 
ท:าเรือ - - 4 8.9 - - 4 3.4 
วัด - - 1 2.2 - - 1 0.8 
โรงพยาบาล 1 2.2 - - - - 1 0.8 
ตลาด 1 2.2 - - - - 1 0.8 
ปgrมน้ำมัน 1 2.2 - - - - 1 0.8 
โรงแรม 1 2.2 - - - - 1 0.8 
รวม 25 54.3 45 100.0 9 33.3 79 66.9 
ไม:ระบุ  21 45.7 - - 18 66.6 39 33.1 
คQาห#องน้ำ 
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ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n =118) บางรัก 

(n=46) 
พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

ไม:ต>องจ:าย 3 6.5 13 28.9 5 18.6 21 17.8 
ร>านค>า 4 8.7 8 17.8 4 14.8 16 13.6 
กรุงเทพมหานคร - - 1 2.2 - - 1 0.8 
รวม 7 15.2 22 48.9 9 33.4 38 32.2 
ไม:ระบุ 39 84.8 23 51.1 18 66.6 80 67.8 
คQาสาธารณูปโภคเฉลี่ย 
ต่ำกว:า 1,000 บาท 11 23.9 7 15.6 1 3.7 19 16.1 
1,000-2,000 บาท 5 10.9 10 22.2 4 14.8 19 16.1 
2,001-2,500 บาท 2 4.3 1 2.2 - - 3 2.5 
2,501-3,000 บาท 2 4.3 - - 1 3.7 3 2.5 
3,001-4,000 บาท - - 2 4.4 - - 2 1.7 
4,001 บาทขึ้นไป 3 6.6 1 2.2 3 11.1 7 5.9 
รวม 23 50.0 21 47.6 9 32.3 53 44.9 
ไม:ระบุ 23 50.0 24 53.4 18 66.7 65 55.1 
ค:าสาธารณูปโภคเฉลี่ย 1,572 1,652 2,500 118 100.0 
การจัดการน้ำเสีย 
ลงท:อน้ำ 24 80.0 22 84.6 20 91.0 66 55.9 
ทิ้งที่บ>าน 2 6.7 1 3.8 - - 3 2.5 
ใส:รวมกับขยะ 3 10.0 1 3.8 - - 4 3.4 
ไม:ระบุ 1 2.2 2 7.7 2 9.0 5 4.2 
รวม 30 100.0 26 100.0 22 100.0 78 66.1 
ไม:มี 16 34.8 19 42.2 5 18.5 40 33.9 
การตกลงกับร#านค#าหรือบ#านใกล#เคียง 
เวลาค>าขาย 27 58.7 3 6.7 17 67.7 47 39.8 
การใช>พื้นที่หน>าร>าน 4 8.7 11 24.4 4 12.9 19 16.1 
การใช>สาธารณูปโภค 9 20.9 4 8.9 - - 13 11.0 
การทิ้งขยะและการรักษาความสะอาด 1 2.2 3 6.7 3 9.7 7 5.9 
การติดตั้งอุปกรณj เช:น กันสาด ร:ม 1 2.2 2 4.4 3 9.7 6 5.1 
ฝากรถเข็นและอุปกรณj 3 6.5 - - - - 3 2.5 
ไม:มี 1 2.2 22 48.9 - - 23 19.6 
รวม 46 100.0 45 100.0 27 100.0 118 100.0 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่รัฐ 
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ข#อมูล เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n =118) บางรัก 

(n=46) 
พระนคร 
(n=45) 

บางกะปA 
(n=27) 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

จำนวน ร#อย
ละ 

เคย 44 95.6 43 91.1 16 59.3 103 87.3 
ไม:ระบุ 2 4.4 2 8.9 11 40.7 15 12.7 
เทศกิจ 
วันละครั้ง 28 60.9 21 46.7 1 3.7 50 42.4 
วันละ 2-3 ครั้ง - - - - 2 7.4 2 1.7 
เกือบทุกวัน 3 6.5 - - - - 3 2.5 
วันเว>นวัน 1 2.2 - - - - 1 0.8 
สัปดาหjละครั้ง 7 15.2 4 8.9 3 11.1 14 11.9 
1-2ครั้งต:อสัปดาหj - - 2 4.3 1 3.7 3 2.6 
2-3ครั้งต:อสัปดาหj 2 4.3 2 4.3 1 3.7 5 4.2 
เดือนละครั้ง 1 2.2 8 17.8 - - 9 7.6 
2-3ครั้งต:อเดือน - - 1 2.2 5 18.5 6 5.1 
3-4 ครั้งต:อเดือน - - 1 2.2 - - 1 0.8 
2 ครั้งต:อเดือน - - 1 2.2 - - 1 0.8 
กำหนดไม:ได> - - 1 2.2 1 3.7 2 1.7 
ไม:เลือก 2 4.3 3 6.7 8 29.6 13 11.0 
ไม:ตอบ 2 4.3 1 2.2 - - 2 1.7 

 

ตารางท่ี ง.8 เปรียบเทียบลักษณะของแผงคdากับสัดส(วนของค(าปรับต(อค(าใชdจ(าย (ไม(รวมวัตถุดิบ)   

ประเภทแผงคdา ค(าใชdจ(ายต(อเดือน (ไม(รวมวัตถุดิบ) สัดส(วนของค(าปรับต(อค(าใชdจ(าย (ไม(

รวมวัตุดิบ) 

โต≈ะ 3,776 23.7 

แผงคdาถาวร 6,302 13.7 

รถเข็น 9,407 18.6  
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ตารางท่ี ง.9 การจัดการของผูdคdาในพ้ืนท่ีเอกชน  
 

ข#อมูล 
เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 

(n = 32) บางรัก 
(n=4) 

พระนคร 
(n=5) 

บางกะปA 
(n=23) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เจ#าของพื้นที่ขาย 
ข>างโรงหนัง - - 1 20.0 - - 1 3.1 
ซอยส:วนบุคคล - - 1 20.0 - - 1 3.1 
ท:าเรือข>ามฟาก - - 1 20.0 - - 1 3.1 
ร>านขายยา - - 1 20.0 - - 1 3.1 
โรงหนังหลังเมก>า - - 1 20.0 - - 1 3.1 
ตึกเอกชน 1 25.0 - - - - 1 3.1 
บางรักพลาซ:า 2 50.0 - - - - 2 6.3 
อาคารโอเอซิส 1 25.0 - - - - 1 3.1 
ซอยส:วนบุคคล - - - - 13 56.5 13 40.7 
ศูนยjอาหาร - - - - 3 13.1 3 9.4 
พื้นที่ของร>านค>า - - - - 7 30.4 7 21.9 
ความสัมพันธYกับเจ#าของพื้นที ่
คนรู>จัก 1 25.0 1 20.0 6 26.1 8 25.0 
ผู>เช:าและผู>ให>เช:า - - 2 40.0 16 69.6 18 56.2 
ความสัมพันธjเชิง
ธุรกิจอื่นๆ 

3 75.0 - - 1 4.3 4 12.5 

ไม:ตอบ - - 2 40.0 - - 2 6.3 
ประเภทผู#ค#า 
ผู>ค>าไม:เสียค:าเช:า 1 25.0 1 20.0 3 13.1 5 15.6 
ผู>ค:าที่เสียค:าเช:า 3 75.0 4 80.0 20 86.9 27 84.4 
สัญญาเชQา 
มีสัญญา 2 50.0 1 20.0 2 8.7 5 15.6 
ไม:มีสัญญา 2 50.0 4 80.0 21 91.3 27 84.4 
ความสัมพันธYกับเจ#าของพื้นที ่(ตอบได#มากกวQา 1 ข#อ) 
พูดคุยสัพเพเหระ - - 4 33.3 8 29.5 12 27.9 
ช:วยเรียกลูกค>าเข>า
ร>าน 

- - 2 16.6 5 18.5 7 16.3 

ขายอาหารในราคา
พิเศษ 

- - 2 16.6 4 14.8 6 14.0 

มีของฝากซึ่งกันและ
กัน 

- - 1 8.3 3 11.1 4 9.3 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 32) บางรัก 

(n=4) 
พระนคร 
(n=5) 

บางกะปA 
(n=23) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
แบ:งปgนอาหาร - - 1 8.3 2 7.4 3 7.0 
ซื้อสินค>าจากเจ>าของ
พื้นที่ในราคาพิเศษ 

- - 1 8.3 1 3.7 2 4.7 

ไม:มีความสัมพันธjใดๆ 4 100.0 1 8.3 4 14.8 9 20.8 
รวม 4 100.0 12 100.0 27 100.0 43 100.0 
การเก็บคQาเชQา 
รายเดือน 2 66.7 4 100.0 18 90.0 24 88.8 
รายวัน 1 33.3 - - 2 10.0 3 11.2 
รวม 3 100.0 4 100.0 20 100.0 27 100.0 
การชำระคQาเชQา 
ชำระผ:านธนาคาร - - 1 25.0 5 25.0 6 22.2 
ชำระด>วยเงินสด (มี
ใบเสร็จ) 

3 100.0 3 75.0 1 5.0 7 25.9 

ชำระด>วยเงินสด (ไม:
มีใบเสร็จ) 

- - - - 14 70.0 14 51.9 

รวม 3 100.0 4 100.0 20 100.0 27 100.0 
การจัดหาสาธารณูปโภค 
จัดให> 3 75.0 1 20.0 14 60.9 18 56.3 
ไม:ได>จัดให> 1 25.0 3 60.0 9 39.1 13 40.6 
ไม:ตอบ - - 1    20.0 - - 1 3.1 
สาธารณูปโภคที่จัดโดยเจ#าของพื้นที่ 
น้ำใช> 2 50.0 - - 14 60.9 16 50.0 
ไฟฟqา - - 1 20.0 9 39.1 10 31.3 
จุดทิ้ง/ถังขยะ 1 25.0 - - - - 1 3.1 
ห>องน้ำ - - - - - - - - 
1-4 1 25.0 - - - - 1 3.1 
ไม:ตอบ - - 4 80.0 - - 4 12.5 
การชำระคQาสาธารณูปโภค 
ชำระให>เจ>าของพื้นที ่ 2 50.0 2 40.0 11 47.9 15 46.9 
ไม:ตอบ 2 50.0 3 60.0 12 52.1 17 53.1 
ปTญหากับเจ#าของพื้นที่ 
มี - - 1 20.0 2 13.0 3 9.3 
ไม:มี 4 100.0 4 80.0 21 87.0 29 91.7 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 32) บางรัก 

(n=4) 
พระนคร 
(n=5) 

บางกะปA 
(n=23) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
การชำระเงินพิเศษ 
รายวัน - - 1 20.0 - - 1 3.1 
รายเดือน - - - - 1 3.1 1 3.1 
ไม:มี 4 100.0 4 80.0 22 96.9 30 93.8 
การชำระคQาธรรมเนียมอื่นๆให#รัฐ 
รายเดือน - - 1  20.0 - - 1 3.1 
รายวัน - - 2 40.0 2 13.0 4 12.5 
ไม:มี 4 100.0 - - - - 4 12.5 
ไม:ตอบ - - 2 40.0 21 87.0 23 71.9 
การตรวจสอบโดยเทศกิจ 
วันละครั้ง 1 25.0 2 40.0 1 4.3 4 12.5 
กำหนดไม:ได> - - - - 2 8.7 2 6.3 
ไม:ตอบ 3 75.0 3 60.0 20 87.0 26 81.2 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่สำนักสิ่งแวดล#อม 
เดือนละครั้ง - - 3 60.0 2 13 5 15.5 
3 เดือนครั้ง - - 1 20.0 - - 1 3.1 
ไม:ตอบ 4 100.0 1 20.0 21 87 26 84.4 
การตรวจสอบโดยเจ#ากน#าที่สำนักอนามัย 
3 เดือนครั้ง - - 3 60.0 - - 3 9.4 
กำหนดไม:ได> 1 25.0 - - 1 4.3 2 6.3 
ไม:ตอบ 3 75.0 2 40.0 22 95.7 27 84.3 

 

ตารางท่ี ง.10 พ้ืนท่ีขายและอาหารท่ีขาย – เขตบางรัก 
พื้นที่ขาย จำนวนแผง อาหาร จำนวนแผง 

ซอยคอนแวนตj 21 อาหารตามสั่ง 5 
ถนนศาลาแดง 14 กtวยเตี๋ยว 6 
ซอยศาลาแดง 2 5 เครื่องดื่ม 4 
ซอยละลายทรัพยj 4 ผลไม> 6 
บางรักพลาซ:า 3 ข>าวมันไก: 2 
ซอยพิพัฒนj 2 หมูปwxง 3 
บริเวณข>าง BTS ตากสิน 2 ยำ 3 

  เผือก มัน กล>วย ข>าวโพดต>ม 2 

  
ขนมอื่น ๆ (น้ำเต>าหู>, ขนมครก, ขนม
เบื้อง, โรต,ี ปoอปคอรjน, ข>าวเหนียว

11 
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พื้นที่ขาย จำนวนแผง อาหาร จำนวนแผง 
มะม:วง, บ>าบิ่น โตเกียว เฉากiวย, เมี่ยง
คำเครป) 

 

ตารางท่ี ง.11 ตลาดท่ีผูdคdาเขตบางรักซ้ือวัตถุดิบและจำนวนแผงท่ีซ้ือ  

ตลาด จำนวนแผงที่ซื้อ 
ตลาดคลองเตย 78 
ตลาดสะพานสอง 10 
ปากคลองตลาด 9 
ตลาดสวนพล ู 6 
ตลาดศาลาน้ำร>อน 6 
ตลาดบางแค 6 
ตลาดมหานาค 5 
ตลาดเก:าเยาวราช 4 
ตลาดพระประแดง 3 
ตลาดวงเวียนใหญ: 2 
รวม 129 

 

ตารางท่ี ง.12 การจัดซ้ือของแผงอาหารตามส่ังแผงหน่ึงในเขตบางรัก 

แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การขนสQง
วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

1. ตลาด
คลองเตย 
ซื้อมานาน 
25 ป5 

1.เต>าเจี้ยว 
2.น้ำมันหอย 
3.แมiกกี ้
4.น้ำปลา 
5.ซีอิ๊วขาว 
6.น้ำมันงา 
7.ซอสฝาขียว 
8.น้ำมันพืช 
9.ซีอิ๊วดำ 
10.ซอสมะเขือเทศ 
11.ซอสพริก 
12.น้ำตาล 
13.ผงชูรส 
14.พริกไทยปmน 

ไม:เคย ทุกวัน 
  

1.1 ขวด 
2.1
แกลลอน 
3.1ขวด 
4.1ขวด 
5, 1ขวด 
6.1ขวด 
7.1ขวด 
8.6ลิตร 
9.1ขวด 
10.1ถุง
ใหญ: 
11. 1ถุง
ใหญ: 

1.1อาทิตยj 
2.3วัน 
3.2วัน 
4.2วัน 
5. 2วัน 
6.1อาทิตยj 
7.2วัน 
8.1วัน 
9.3วัน 
10.2วัน 
11.2วัน 
12.1กิโล 
13.2วัน 
14.1อาทิตยj 

พาหนะของ
ตนเอง  

จากบ>าน 
7 กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5 กม. 
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แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การขนสQง
วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

15.มะขามเป5ยก 
16.เกลือ 
17.ข>าวสาร 
18.ไข:ไก: 
19.น้ำ
กระเทียมดอง 
20.น้ำตาลทราย
แดง 
21.น้ำส>มสายชูหมัก 
22.เส>นใหญ: 
23.เส>นหมี่ 
24.วุ>นเส>น 
25.มาม:า 

12.1กิโล 
13.กิโล 
14.0.5กิโล 
15.0.5กิโล 
16.4ขีด 
17.12กิโล 
18.6แผง 
19.1ลิตร 
20.1กิโล 
21.2ขวด 
22.1กิโล 
23.0.5กิโล 
24.0.5กิโล 
25.1 ห:อ 

15.1อาทิตยj 
16.1วัน 
17.1วัน 
18.1วัน 
19.1อาทิตยj 
20.1อาทิตยj 
21.1อาทิตยj 
22.1กิโล 
23.0.5กิโล 
24.0.5กิโล 
25.1 ห:อ 

2. ตลาด
คลองเตย 
ซื้อมานาน 
25 ป5 

1.ผักบุ>ง 
2.คะน>า 
3.ใบกะเพรา 
4.ผักกาดขาว 
5.ดอกกะหล่ำ 
6.แตงกวา 
7.มะเขือเทศ 
8.หัวหอม 
9.ข:า 
10.ตะไคร> 
11.ผักช ี
12.ใบมะกรูด 
13.ถั่วฝgกยาว 
14.มะนาว 
15.หน:อไม>ดอง 
16.ใบเตย 
17.มะเขือเปาะ 
18.กระชาย 
19.พริกไทยสด 

ไม:เคย ทุกวัน 1.1กิโล 
2.2กิโล 
3.1กิโล 
4.1กิโล 
5.1กิโล 
6.1กิโล 
7.1กิโล 
8.1กิโล 
9.0.5กิโล 
10.10บาท 
11.20บาท 
12.10บาท 
13.1.5กิโล 
14.1กิโล 
15.1กิโล 
16.25บาท 
17.1กิโล 
18.1ขีด 
19.1ขีด 

1.1กิโล 
2.2กิโล 
3.1กิโล 
4.1กิโล 
5.1กิโล 
6.1กิโล 
7.1กิโล 
8.1กิโล 
9.0.5กิโล 
10.10บาท 
11.20บาท 
12.10บาท 
13.1.5กิโล 
14.1กิโล 
15.1กิโล 
16.25บาท 
17.1กิโล 
18.1ขีด 
19.1ขีด 

พาหนะ
รับจ>าง 
  
 

จากบ>าน 
7  กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5  กม. 
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แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การขนสQง
วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

20.ขึ้นฉ:าย 
21.ต>นหอม 
22.พริกขี้หน ู
23.กระเทียม 
24.พริกชี้ฟqา 
25.เห็ดนางฟqา 

20.1ขีด 
21.1ขีด 
22.2ขีด 
23.0.5กิโล 
24.2กิโล 
25.1กิโล 

20.1ขีด 
21.1ขีด 
22.2ขีด 
23.0.5กิโล 
24.2กิโล 
25.1กิโล 

3. ตลาด
คลองเตย 
ซื้อมานาน 
25 ป5 

1.พริกแกงแดง 
2.พริกแกงเขียว 
3.ผงแกงกะหรี ่
4.พริกแกงคั่วกลิ้ง 
5.พริกเผา 
6.เต>าหู>ไข: 
7.แครอท 
8.ข>าวโพดอ:อน 
9.เครื่องไม>หอม 

ไม:เคย 
 

ทุกวัน 
 
 
 
 
 
. 

1.0.5กิโล 
2.0.5กิโล 
3.0.5กิโล 
4.0.5กิโล 
5.0.5กิโล 
6.10อัน 
7.1กิโล 
8.0.5กิโล 
9.1ห:อ 

1.2-3วัน 
2.2-3วัน 
3.2อาทิตยj 
4..2-3วัน 
5.1อาทิตยj 
6.10อัน 
7.1กิโล 
8.0.5กิโล 
9.1ห:อ 

พาหนะ
รับจ>าง 
  
 

จากบ>าน 
7 กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5  กม. 

4. ตลาด
คลองเตย 
ซื้อมานาน 
25.ป5 
 

1.ไก:ชิ้น 
2.เนื้อชิ้น 
3.กุ>ง 
4.ปลาหมึก 

ไม:เคย ทุกวัน 1.1.5กิโล 
2.1.5กิโล 
3.1.5กิโล 
4.1.5กิโล 

1.1.5กิโล 
2.1.5กิโล 
3.1.5กิโล 
4.1.5กิโล 

พาหนะ
รับจ>าง 

จากบ>าน 
7  กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5 กม. 

5. ตลาด
คลองเตย 
ซื้อมานาน 
25 ป5 

1.เครื่องในหมู 
2.หมูชิ้น 
3.หมูสับ 
4.ขาหม ู

 ไม:เคย  ทุกวัน 1.1กิโล 
2.1.5กิโล 
3.1.5กิโล 
4.4กิโล 

1.1กิโล 
2.1.5กิโล 
3.1.5กิโล 
4.4กิโล 

พาหนะ
รับจ>าง 
  

จากบ>าน 
7  กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5  กม. 

6. ชื่อ ร>าน
แกiส 
ซื้อมานาน 
25 ป5 

1.แกiส 
2. แกiสปwกนิก 

ไม:เคย ทุกสัปดาหj 
 

1.1ถัง
(15กิโล) 
2.1ถัง 

1.5วัน 
2.3วัน 

ร>านค>าส:งให> - 

7. ชื่อ 
น้ำแข็ง 

1.น้ำแข็ง ไม:เคย ทุกวัน 1.2
กระสอบ 

1.2กระสอบ ร>านค>าส:งให> - 
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ตารางท่ี ง.13 พ้ืนท่ีขายและอาหารท่ีขาย – เขตพระนคร 
พื้นที่ขาย จำนวนแผง อาหาร จำนวนแผง 

บางลำพ ู
ท:าพระจันทรj 
คลองหลอด 
ถนนสามเสน 
หลังเมก>า พลาซ:า วังบูรพา 
ถนนแพร:งนรา 
ถนนจักรเพชร 

12 
10 
9 
8 
6 
4 

ลูกชิ้น – ไส>กรอก  8 
อาหารตามสั่ง  6 
หมู ไก: ย:าง / ทอด  5 
ผลไม> 4 
ส>มตำ 4 
เครื่องดื่ม 3 

1 ขนมจีน  น้ำพริก 3 
  ข>าวราดแกง+กtวยเตี๋ยว+กtวยจั๊บ 3 
  หอยทอด คางกุ>งทอด  2 

  ของทอดประเภทแปqง,เต>าหู>ทอด,   3 
  อาหารยำ 1 
  ปอเป5rยะ ลุยสวน 1 
  ขนมเบื้อง+ แปqงจี ่ 2 

  
ขนมโตเกียว, โรต,ี นางเล็ด, น้ำ
เต>าหู>/ปาท:องโกt,ของเชื่อม 

5 

 

ตารางท่ี ง.14 ตลาดท่ีผูdคdาเขตพระนครซ้ือวัตถุดิบและจำนวนแผงท่ีซ้ือ   
ตลาด จำนวนแผงที่ซื้อ 
ตลาดมหานาค 30 
ตลาดศาลาน้ำร>อน 28 
ตลาดเทเวศรj 14 
ตลาดพรานนก 11 
ปากคลองตลาด, ตลาดวงเวียนใหญ:, ตลาดบางลำพ ู 15 
ตลาดศาลาน้ำเย็น, ตลาดนวรัตนj, สะพานปลา, ตลาดบางกอกน>อย, ตลาดไท (แห:งละ 3 แผง)  15 
ตลาดพล,ู ตลาดบางแค, ตลาดวัดโบสถj, ตลาดศรีย:าน, ตลาดตรอกหม>อ, ตลาดนนทบุรี (แห:งละ 2 
แผง) 12 
ตลาดเก:า 1 
รวม 126 

 

 

 

 

 

 



201 

ตารางท่ี ง.15 การจัดซ้ือของแผงอาหารตามส่ังแผงหน่ึงในเขตพระนคร 
แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการ

ซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การ
ขนสQง

วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

ผู#ไปซื้อ  

1. สถานที่ 
ศาลาน้ำร>อน 
ซื้อมานาน 
20 ป5 

1.ตีนไก: 
2.ป5กไก: 
3.เครื่องใน
หม ู
4.มะเขือเทศ 
5.มะละกอ 
6.ถั่วฝgกยาว 
7.กะหล่ำปล ี
8.ผักกาดขาว 
9.แตงกวา 
10.หอมแดง 
11.พริกปmน 
12.กระเทียม 

ไม:เคย  ทุกวัน 
 

1.2กิโล 
2.2กิโล 
3.2กิโล 
4.1กิโล 
5.3กิโล 
6.1กิโล 
7.1กิโล 
8.1กิโล 
9.1กิโล 
10.0.5กิโล 
11.1ถุง 
12.0.5กิโล 

1.2กิโล 
2.2กิโล 
3.2กิโล 
4.1กิโล 
5.3กิโล 
6.1กิโล 
7.1กิโล 
8.1กิโล 
9.1กิโล 
10.0.5กิโล 
11.2วัน 
12.2-3วัน 

พาหนะ
ของ
ตนเอง 
 

จากบ>าน 
11 กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5 กม. 

ไปเอง 
 

2. สถานที่ 
ศาลาน้ำร>อน 
ซื้อมานาน 
20ป5 

1.ไข:ไก: 
2.มาม:า 
3.น้ำมันพืช 
4.ซอสพริก 
5.มะเขือเทศ 
6.ซีอิ๊วดำ 
7.ซอสปรุงรส 
8.ผงชูรส 
9.รสดี 
10.น้ำปลา 
11.น้ำตาล 
12.ปลาร>า 
13.ข>าวสาร
สวย 
14.ข>าว
เหนียว 
15.หมูชิ้น 
16.หมูสับ 
17.กุ>ง 

ไม:เคย  ทุกวัน 1.1แผง 
2.1ห:อใหญ: 
3.2ขวด 
4.1ขวด 
5.1ขวด 
6.1ขวด 
7.1ขวด 
8.0.5กิโล 
9.1ถุง 
10.1ขวด 
11.1กิโล 
12.1กิโล 
13.3กิโล 
14.4กิโล 
15.0.5กิโล 
16.1กิโล 
17.0.5กิโล 
18.0.5กิโล 
19.2กิโล 

1.10-15ฟอง 
2.5-6ซอง 
3.1-2ขวด 
4.1สัปดาหj 
5.1สัปดาหj 
6.1เดือน 
7.1สัปดาหj 
8.2-3วัน 
9.3วัน 
10.1ขวด 
11.1สัปดาหj 
12.4วัน 
13.3กิโล 
14.4กิโล 
15.0.5กิโล 
16.1กิโล 
17.0.5กิโล 
18.0.5กิโล 
19.2กิโล 

พาหนะ
ของ
ตนเอง 
 

จากบ>าน 
11  กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5 กม. 

 ไปเอง       
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แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการ

ซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การ
ขนสQง

วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

ผู#ไปซื้อ  

18.ปลาหมึก 
19.ปลาดุก 
20.ไก:ชิ้น 

20.2กิโล 20.2กิโล 

3. สถานที่ - 
 

1.แกiส 
2.น้ำแข็ง 

ไม:เคย ทุก
สัปดาหj 

1.15กิโล 
2.40บาท 

1.1สัปดาหj 
2.40บาท 

ร>านค>า
ส:งให> 
 

จากบ>าน 
3.5 กม. 
ถึงแผงค>า 
3.5 กม. 

โทรสั่ง 
 

 

ตารางท่ี ง.16 พ้ืนท่ีขายและอาหารท่ีขาย – เขตบางกะปq 
พื้นที่ขาย จำนวนแผง อาหาร จำนวนแผง 

บริเวณมหาวิทยาลัยรามคำแหง 
(รามคำแหงซอย 25-65) 

25 อาหารตามสั่ง 8 
หมูและไก:ย:าง/ทอด 6 

บริเวณมหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 7 ส>มตำ 5 
ซอยลาดพร>าว 101 แยก 46 6 กtวยเตี๋ยว/กtวยจั๊บ 4 
ซอยลาดพร>าว 146-148 4 ข>าวราดแกง 3 
ตลาดกรีนลายนj 3 ข>าวไข:เจียว 3 
ซอยลาดพร>าว 117 1 ยำ 3 
แฮปป5xแลนดj ซอย 2 1 ขนมจีน 2 
ศูนยjอาหาร Happy Land 1 เครื่องดื่ม 2 
หน>าห>างพันธุjทิพยjพลาซ:า 1 ข>าวขาหม ู 2 
แยกลำสาล ี 1 สาคูไส>หม,ู เต>าหู>ทอด, ปอเป5rยะทอด 3 

  
ลูกชิ้นไส>กรอก, น้ำพริก, ข>าวมันไก:, ข>าวหมู
แดง, กระเพาะปลา 

5 

  
ข>าวเหนียวมะม:วง, ขนมไทย, กล>วย มัน/ทอด,   
ถั่วต>ม/ข>าวโพดต>ม) 

4 

 

ตารางท่ี ง.17 ตลาดท่ีผูdคdาเขตบางกะปqซ้ือวัตถุดิบและจำนวนแผงท่ีซ้ือ   
ตลาด จำนวนแผงที่ซื้อ 
ตลาดบางกะปw 125 
ตลาดเสร ี 9 
ตลาดสี่มุมเมือง 5 
ตลาดนัดเทพลีลา 3 
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ตลาด จำนวนแผงที่ซื้อ 
ตลาดนัดพิมพjทอง 1 
ตลาดนัดซอยพัฒนาการ 38 1 
รวม 144 

 

ตารางท่ี ง.18 การจัดซ้ือของแผงขdาวราดแกงแผงหน่ึงในเขตบางกะปq 
แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการ

ซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การขนสQง
วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

ผู#ไปซื้อ  

ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

1.หมูชิ้น 
2.หมูบด 

ไม:เคย วันเว>น
วัน 

 

1.10กิโล 
2.10กิโล 

 

1.10กิโล 
2.3กิโล 

 

พาหนะ
ของตนเอง 
ร>านค>าส:ง
ให> 

 

จากบ>าน  
3  กม. 
ถึงแผงค>า  
3  กม. 

ไปเอง 
 

ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

3.ไก:ติด
กระดูก 
4.เครื่องใน 
5.ไก:ชิ้น 

ไม:เคย  3.3กิโล 
4.2กิโล 
5.5กิโล 

 

3.1.5กิโล 
4.1กิโล 
5.2.5กิโล 

 

   

ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

6.ปลาดุก 
7.ปลากะพง 
8.หอยแครง 
9.กุ>ง 

ไม:เคย  6.กิโล 
7.7กิโล 
8.8กิโล 
9.2กิโล 

 

6.3กิโล 
7.3.5กิโล 
8.1กิโล 
9.1กิโล 

   

ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

10.กระเพรา 
11.ใบชะพลู 
12.ขึ้นฉ:าย 
13.ต>นหอม 
14.กระชาย 
15.พริกสด 
16.หน:อไม> 

ไม:เคย  10.1กิโล 
11.6กำ 
12.0.5กิโล 
13.0.5กิโล 
14.0.25
กิโล 
15.0.25
กิโล 
16.4กิโล 

10.0.5กิโล 
11.3กำ 
12.0.25กิโล 
13.0.25กิโล 
14.0.25กิโล 
15.0.25กิโล 
16.2กิโล 
 

   

ตลาดบาง
กะปw ซื้อมา

17.พริกแกง
ส>ม 

ไม:เคย  17.2กิโล 
18.1กิโล 

17.1กิโล 
18.0.5กิโล 
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ตารางท่ี ง.19 ความถ่ีในการซ้ือวัตถุดิบ 

ความถี่ในการซื้อ บางรัก พระนคร บางกะปA รวม 
จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 

ทุกวัน 119 57.8 84 59.6 109 57.4 312 60.3 
วันเว>นวัน 21 10.2 19 13.5 14 7.4 54 10.4 
2 วันต:อครั้ง 1 0.5 - - 1 0.5 2 0.4 
3 วันต:อครั้ง 4 1.9 2 1.4 3 1.6 9 1.7 
3-4 วันต:อครั้ง 1 0.5 1 0.7 3 1.6 5 1.0 
2 ครั้งต:อสัปดาหj 4 1.9 1 0.7 1 0.5 6 1.2 
สัปดาหjละครั้ง 46 22.3 17 12.1 27 14.2 90 17.4 
เดือนละครั้ง 3 1.5 5 3.5 3 2.1 11 2.1 
เดือนละ 2 ครั้ง - - 3 2.1 1 0.5 4 0.8 
เมื่อหมด 1 0.5 - - 1 0.5 2 0.4 
อื่น ๆ ไม:ระบ ุ 6 2.9 9 6.4 7 0.5 22 4.3 
รวม 206 100.0 141 100.0 190 100.0 517 100 

 

แหลQง
วัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ซื้อ เปลี่ยน
แหลQง
ซื้อ 

ความถี ่
ในการ

ซื้อ 

ปริมาณที่
ซื้อ  

ปริมาณที่ใช# 
ในแตQละวัน 

การขนสQง
วัตถุดิบ 

ระยะทาง
ขนสQง 

ผู#ไปซื้อ  

นาน 30 ป5 18.พริกแกง
ไตปลา 
19.พริกแกง
พะแนง 

19.0.5กิโล 19.0.25กิโล 

ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

20.ไข:ตอก 
21.ไข:แผง 

ไม:เคย  20.6-7ถุง 
21.2แผง 

20.ไม:ระบุ 
21.ไม:ระบุ 

   

2. ตลาดบาง
กะปw  
ซื้อมานาน 
30 ป5 

1.ถุง 
2.กล:อง 
3.ซีอิ๊วดำ 
4.ซีอิ๊วขาว 
5.น้ำปลา 
6.น้ำมะนาว 

เคย 
 

ทุกวัน  1. ไม:ระบุ 
2. ไม:ระบุ 
3. 2ขวด 
4. 2ขวด 
5. ไม:ระบุ 
6. 3ขวด
ใหญ: 

1.ไม:ระบุ 
2.ไม:ระบุ 
3.ไม:ระบุ 
4.ไม:ระบุ 
5.ไม:ระบุ 
6.ไม:ระบุ 

พาหนะ
ของตนเอง 
  

  ไปเอง       
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ตารางท่ี ง.20 ผูdซ้ือและจัดส(งวัตถุดิบ 
การซื้อวัตถุดิบ บางรัก พระนคร บางกะปA รวม 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ไปซื้อเอง 115 55.5 97 68.8 109 57.4 321 59.8 
สมาชิกในครอบครัว
ไปซื้อ 

41 20 6 4.2 45 23.7 92 17.1 

ร>านค>าส:งให> 40 19.6 27 19.1 15 7.9 82 15.3 
ลูกจ>างไปซื้อ 4 2.0 2 1.4 - - 6 1.1 
ไม:ระบุ 6 2.9 9 6.5 21 11.0 36 6.7 
รวม 206 100.0 141 100.0 190 100.0 537 100.0 

 

ตารางท่ี ง.21 การขนส(งวัตถุดิบ  
การขนสQงวัตถุดิบ  บางรัก พระนคร บางกะปA        รวม 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
พาหนะของ
ตนเอง 

94 45.6 45 31.9 57 30.0 196 36.5 

รถรับจ>าง 46 22.3 30 21.3 28 14.7 104 19.4 
ร>านค>าส:งให> 38 18.4 34 24.1 47 24.7 119 22.1 
ไม:ระบุ 28 13.6 32 22.7 58 30.5 118 22.0 
รวม 206 100.0 141 100.0 190 100.0 537 100.0 

 

ตารางท่ี ง.22 เหตุผลและความสัมพันธjของการซ้ือวัตถุดิบ 
 

ข#อมูล 
เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 

(n = 150) บางรัก 
(n=50) 

พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n= 50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เหตุผลที่ซื้อวัตถุดิบจากร#านเดิม 

บริการดี (โทรสั่ง/ส:งให>)  22 29.7 23 27.1 19 31.1 64 29.3 
คุณภาพของสินค>า 11 14.9 14 16.5 17 27.9 42 19.2 
ราคา 12 1.6 8 9.4 11 18.0 31 14.2 
รู>ใจคุ>นเคยกัน 7 9.4 18 21.2 - - 25 11.4 
มีของตลอด 11 14.9 7 8.2 - - 18 8.3 
ใกล>  สะดวก 4 5.4 3 3.5 8 13.11 15 6.8 
ตำหนิและเปลี่ยนสินค>า
ได> 

1 1.4 6 7.1 4 6.6 11 5.0 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n= 50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เก็บของให> - - 6 7.1 - - 6 2.8 
มีของขวัญ สินน้ำใจ  
เช:น ป5ใหม: 

3 4.1 1  2 3.3 6 2.8 

รวม 74 100.0 85 1.2 61 100.0 218 100.0 
เหตุผลที่ปลี่ยนร#าน 

เลือกที่ราคาถูกที่สุด 6 54.5 8 34.8 13 59.2 27 48.2 
เลือกร>านที่คุณภาพดี
ที่สุด เช:น  ผักจะขึ้นอยู:
กับความสด 

1 9.1 8 34.8 8 36.3 17 30.4 

บางครั้งก็แล>วแต:สะดวก 2 18.2 2 8.7 - - 4 7.1 

การบริการ - - 1 4.3 1 4.5 2 3.6 
ร>านค>าที่ซื้อประจำปwด
กิจการ/ย>ายที ่

2 18.2 2 8.7 - - 4 7.1 

ราคาถูกที่สุดและมี
คุณภาพ 

- - 1 4.3 - - 1 1.8 

ไม:มีของ - - 1 4.3   1 1.8 
รวม 11 100.0 23 100.0 22 100.0 56 100.0 

ความสัมพันธYระหวQางผู#ค#าแผงลอยกับร#านวัตถุดิบที่ซื้อประจำ 
โทร/ไลนjสั่งวัตถุดิบได> 32 24.1 32 24.4 31 28.2 95 25.4 
สั่งจองวัตถุดิบได> 26 19.5 31 23.6 17 15.5 74 19.8 
มีบริการส:งของ 20 15.0 17 13.0 21 19.1 58 15.6 
ชำระเงินภายหลังได> 18 13.5 19 14.5 17 15.5 54 14.5 
ขายของให>ในราคาพิเศษ 14 10.5 14 10.6 21 19.1 49 13.2 
แจ>งท:านเมื่อวัตถุดิบที่
ท:านสั่งมาแล>วหรือไม:มี
วัตถุดิบ 

9 6.8 9 6.9 3 2.6 21 5.6 

สะดวก ใกล> 1 0.8 1 0.8 - - 2 0.5 
มีวัตถุดิบที่ต>องการ 1 0.8 1 0.8 - - 2 0.5 
รวมสินค>ามาไว>ที่จุดจอด
รถ 

  1 0.8 - - 1 0.3 

คุณภาพด ี 3 2.2 - - - - 3 0.8 
รับประกัน/เปลี่ยนของได> 2 1.5 - - - - 2 0.5 
สามารถเลือกของดีๆได> 1 0.8 1 0.8 - - 2 0.5 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n= 50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ให>ของขวัญ 2 1.5 2 1.5 - - 4 1.0 
ซื้อกันมานาน   2 1.5 - - 2 0.5 
เปoนญาต ิ 2 1.5 1 0.8 - - 3 0.8 
มาจากภูมิลำเนาเดียวกัน 2 1.5 - - - - 2 0.5 
รวม 133 100.0 131 100.0 110 100.0 374 100.0 

การเดินทางไปที่พื้นที่ขาย 
จากบ>าน 43 86.0 41 82.0 45 90.0 129 86.0 
จากแหล:งวัตถุดิบ 6 12.0 1 2.0 3 6.0 10 6.7 
ไม:ระบุ 1 2.0 8 8.0 2 4.0 11 7.3 

การเก็บอุปกรณY 
เช:าที่เก็บ 23 51.1 23 37.7 1 25.0 47 42.7 
เก็บไว>ที่บ>าน 17 37.8 23 37.7 - - 40 36.3 
เก็บไว>ที่แผงค>า 4 8.9 7 11.5 1 25.0 12 10.9 
ฝากร>านใกล>เคียง 1 2.2 8 13.1 1 25.0 10 9.1 
ฝากญาต ิ - - - - 1 25.0 1 1.0 
รวม 45 100.0 61 100.0 4 100.0 110 100.0 

การจัดการกับวัตถุดิบที่เหลือ 
เก็บไว>ใช>ต:อ 29 51.8 39 65.0 45 90.0 113 68.1 
ทิ้ง 12 21.4 10 16.6 1 2.0 23 13.9 
นำกลับมาบริโภคที่บ>าน 2 3.6 4 6.7 1 2.0 7 4.2 
แจก 10 17.8 3 5.0 1 2.0 14 8.4 
ขายหมด - - 4 6.7 - - 4 2.4 
ไม:ตอบ 3 5.4 - - 2 4.0 5 3.0 
รวม 56 100.0 60 100.0 50 100.0 166 100.0 

 
ตารางท่ี ง.23 ผลประกอบการ 

 
ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n= 50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ลูกค#าประจำ 

มี 46 92.0 46 92.0 49 98.0 141 94.0 
ไม:มี 2 4.0 2 4.0 1 2.0 5 3.3 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 150) บางรัก 

(n=50) 
พระนคร 
(n=50) 

บางกะปA 
(n= 50) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ไม:ตอบ 2 4.0 2 4.0 - - 4 2.7 

ผลประกอบการตQอวัน 
ไม:เกิน 5,000 บาท 33 66.0 41 82.0 42 84.0 116 77.3 
5,001-10,000 บาท 13 26.0 7 14.0 6 12.0 26 17.4 
10,000-15,000 บาท 3 6.0 2 4.0 - - 5 3.3 
15,001-20,000 บาท 1 2.0 - - - - 1 0.7 
20,001 บาทขึ้นไป - - - - 2 4.0 2 1.3 

รวม 50 100.0 50 100.0 50 100.0 150 100.0 
ผลประกอบการ ต#นทุนยอดขาย (เฉลี่ย) 

ผลประกอบการต:อวัน 5,177 4,283 4,490 - 
ต>นทุน 2,586 2,939 2,772 - 
กำไร 2,591 1,344 1,718  
ผลตอบแทนจากการ
ลงทุน (%) 

151 65 106  
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ภาคผนวก จ 
ตารางผลการสำรวจผู/บริโภค 

 
 
ตารางท่ี จ.1 ขdอมูลผูdบริโภค  

 
ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
เพศ 

หญิง 41 41.0 65 65.0 60 60.0 166 55.7 
ชาย 59 59.0 34 34.0 39 39.0 132 44.0 
ไม:ระบุ - - 1 1.0 1 1.0 2 0.3 

อาย ุ
21- 30 37 37.0 12 12.0 51 51.0 100 33.3 
31-40 ป5 36 36.0 32 32.0 28 28.0 96 32.0 
41-50 ป5 20 20.0 26 26.0 13 13.0 59 19.7 
51-60 ป5 7 7.0 21 21.0 7 7.0 35 11.7 
มากกว:า 60 ป5  - - 8 8.0 1 1.0 9 3.0 
ไม:ระบุ - - 1 1.0 - - 1 0.3 

การศึกษาสูงสุด 
ประถมศึกษา 2 2.0 15 15.0 6 6.0 23 7.7 
มัธยมต>น 4 4.0 13 13.0 7 7.0 24 8.0 
มัธยมปลาย 4 4.0 9 9.0 25 25.0 38 12.7 
วิชาชีพ 6 6.0 14 14.0 12 12.0 32 10.7 
ปริญญาตรี 59 59.0 33 33.0 42 42.0 134 44.6 
สูงกว:าปริญญาตรี 25 25.0 16 16.0 8 8.0 49 16.3 

การประกอบอาชีพและคQาตอบแทน 
การประกอบอาชีพ 

ไม:ได>ประกอบอาชีพ - - 7 7.0 - - 7 2.3 
ประกอบอาชีพ 100 100.0 93 93.0 100 100.0 293 97.7 

ค:าตอบแทน 
-รายวัน 3 3.0 22 22.0 17 17.0 42 14.0 
-รายเดือน 92 92.0 64 64.0 78 78.0 234 78.0 
-ตามชิ้นงาน 5 5.0 7 7.0 4 4.0 16 5.4 
-ไม:ได>ค:าตอบแทน - - 1 1.0 - - 1 0.3 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
-ไม:ระบุ - - - - 1 1.0 1 0.3 
-ไม:ได>ทำงาน - - 6 6.0 - - 6 2.0 

ภาคที่ทำงาน 
เอกชน 97 97.0 60 60.0 90 90.0 247 82.3 
รัฐ 3 3.0 32 32.0 6 6.0 41 13.7 
ไม:ตอบ -  8 8.0 4 4.0 12 4.0 

สถานภาพการจ#างงาน 
ประกอบกิจการ
ส:วนตัว 

4 4.0 16 16.0 11 11.0 31 10.3 

นายจ>าง - - - - - - - - 
ลูกจ>าง 95 95.0 75 75.0 89 89.0 259 86.4 
ผู>ผลิตที่เปoนสมาชิก
กลุ:ม 

- - - - - - - - 

ช:วยธุรกิจครอบครัว - - 1 - - - 1 0.3 
เกษียณ - - 7 - - - 7 2.3 
ไม:ระบุ 1 - 1 - - - 2 0.7 

อาชีพ 
ผู>จัดการ 10 10.0 1 1.0 5 5.0 16 5.3 
ผู>ประกอบวิชาชีพ 39 39.0 6 6.0 7 7.0 52 17.4 
ช:างเทคนิค 15 15.0 3 3.0 5 5.0 23 7.6 
งานสายสนับสนุน 12 12.0 29 29.0 16 16.0 57 19.0 
งานขาย 17 17.0 30 30.0 54 54.0 101 33.8 
งานเกษตร - - 1 1.0 - - 1 0.3 
งานฝ5มือ 1 1.0 6 6.0 3 3.0 10 3.3 
งานในโรงงาน 5 5.0 8 8.0 5 5.0 18 6.0 
อาชีพพื้นฐาน 1 1.0 9 9.0 5 5.0 15 5.0 
เกษียณ - - 7 7.0 - - 7 2.3 

ประกันสังคม 
-มาตรา 33 88 98.9 20 33.9 70 90.9 178 79.2 
-มาตรา 39 1 1.1 6 10.2 5 6.5 12 5.3 
-มาตรา 40 - - 10 16.9 2 2.6 12 5.3 
ไม:ระบุ - - 23 39.0 - - 23 10.2 
รวม 89 100.0 59 100.0 77 100.0 225 100.0 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
สัญญาจ#างที่เปZนลายลักษณYอักษร 

มี 85 89.5 50 66.7 70 78.7 205 79.2 
ไม:มี 10 10.5 25 33.3 19 21.3 54 20.8 
รวม 95 100.0 75 100.0 89 100.0 259 100.0 

รายได#ตQอเดือน 
ต่ำกว:า 1,500  บาท - - - - - - - - 
1,500-3,000 บาท - - 1 - - - 1 0.3 

3,001-5,000 บาท - - 2 - - - 2 0.6 
5,001-10,000 บาท 2 2.0 11 11.0 7 7.0 20 6.0 
10,001-15,000 บาท 2 2.0 17 17.0 26 26.0 45 15.0 
15,001-20,000 บาท 19 19.0 19 19.0 26 26.0 64 21.3 
20,001-25,000 บาท 7 7.0 18 18.0 16 16.0 41 13.6 
25,001-30,000 บาท 21 21.0 13 13.0 18 18.0 52 17.3 
30,001-35,000 บาท 7 7.0 4 4.0 1 1.0 12 4.0 
35,001-40,000 บาท 8 8.0 5 5.0 3 3.0 16 5.3 
40,001-45,000 บาท 8 8.0 3 3.0 - - 11 3.6 
45,001-50,000บาท  3 3.0 2 2.0 2 2.0 7 2.3 
50,001 บาท  ขึ้นไป  23 23.0 5 5.0 1 1.0 29 9.7 

โรงอาหารในที่ทำงาน 
มี 27 27.0 32 32.0 31 31.0 90 30.0 
ไม:มี 73 73.0 68 68.0 69 69.0 210 70.0 

ที่ทำงาน 
กรุงเทพมหานคร 81 81.0 77 77.0 97 97.0 255 85.0 
ปริมณฑล 16 16.0 22 22.0 1 1.0 39 13.0 
จังหวัดใกล>เคียง 3 3.0 1 1.0 2 2.0 6 2.0 

เวลาเดินทางไป-กลับ 
ไม:เกิน 30 นาท ี 27 27.0 29 29.0 37 37.0 93 31.0 
31-60 นาท ี 35 35.0 26 26.0 34 34.0 95 31.7 
61-90 นาท ี 11 11.0 8 8.0 3 3.0 22 7.3 
91-120 นาท ี 17 17.0 17 17.0 10 10.0 44 14.7 
121-150 นาท ี 2 2.0 1 1.0 1 1.0 4 1.3 
151-180 นาท ี 4 4.0 3 3.0 2 2.0 9 3.0 
181 นาทีขึ้นไป 4 4.0 3 3.0 4 4.0 11 3.7 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ไม:ต>องเดินทาง - - 2 2.0 2 2.0 4 1.3 
ไม:ตอบ - - 11 11.0 7 7.0 18 6.0 

ที่พักอาศัย 
ในเขต  7 7.0 21 21.0 63 63.0 91 30.3 
นอกเขต 72 72.0 56 56.0 34 34.0 162 54.0 
ไม:ตอบ 21 21.0 23 23.0 3 3.0 47 15.7 

ประเภทที่พักปTจจุบัน 
ห>องเช:า/ห>องแบ:งเช:า/
บ>านเช:า 

34 34.0 29 29.0 64 64.0 127 42.3 

-มีสัญญาเช:า 32 32.0 15 15.0 60 60.0 107 35.6 
-ไม:มีสัญญาเช:า 2 2.0 14 14.0 4 4.0 20 6.7 
บ>านตนเอง 55 55.0 55 55.0 27 27.0 137 45.7 
บ>านคนอื่น ไม:เสียค:า
เช:า 

8 8.0 3 3.0 3 3.0 14 4.7 

ไม:ระบุ 3 3.0 13 13.0 2 2.0 22 7.3 
ระยะเวลาอยูQอาศัย 

ต่ำกว:า 10 ป5 57 57.0 31 31.0 74 74.0 162 54.0 
10-19 ป5 28 28.0 25 25.0 12 12.0 65 21.8 
20-29 ป5 8 8.0 21 21.0 10 10.0 39 12.0 
30-39 ป5 5 5.0 12 12.0 3 3.0 20 6.6 
40-49 ป5 1 1.0 7 7.0 1 1.0 9 3.0 
50-59 ป5 1 1.0 3 3.0 - - 4 1.3 
60 ป5ขึ้นไป - - 3 3.0 - - 1 0.3 

สาธารณูปโภค 
ไฟฟqา 100 100.0 100 100.0 100 100.0 300 100.0 
ประปา 100 100.0 100 100.0 100 100.0 300 100.0 
การจัดการขยะ 90 90.0 96 96.0 92 92.0 278 92.7 
ไม:ตอบ 10 10.0 4 4.0 8 8.0 22 7.3 

ผู#อาศัยในบ#านเดียวกัน 
สมาชิกครอบครัว 

ไม:มี 11 11.0 1 1.0 16 16.0 28 9.3 
1-2 43 43.0 33 33.0 49 49.0 125 41.7 
3-4 31 31.0 32 32.0 26 26.0 89 29.6 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
5-6 12 12.0 23 23.0 6 6.0 41 13.7 
7-8 3 3.0 6 6.0 2 2.0 11 3.7 
10 คน ขึ้นไป - - 2 2.0 1 1.0 3 1.0 
ไม:ตอบ - - 3 3.0 - - 3 1.0 

สมาชิกครอบครัวที่มีรายได# 
ไม:มีรายได> 15 15.0 2 2.0 21 21.0 38 12.7 
1-2 58 58.0 64 64.0 60 60.0 182 60.7 
3-4 26 26.0 21 21.0 16 16.0 63 21.0 
5-6 - - 7 7.0 2 2.0 9 3.0 
7-8 1 1.0 2 2.0 - - 3 1.0 
17  - - - - 1 1.0 1 0.3 
ไม:ตอบ - - 4 4.0 - - 4 1.3 

รายได#ครัวเรือน 
5,001-10,000 บาท 1 1.0 2 2.0 3 3.0 6 2.0 
10,001-15,000 บาท 2 2.0 6 6.0 9 9.0 17 5.6 
15,001-20,000 บาท 7 7.0 2 2.0 12 12.0 21 7.0 
20,001-25,000 บาท 2 2.0 8 8.0 11 11.0 21 7.0 
25,001-30,000 บาท 8 8.0 13 13.0 12 12.0 33 11.0 
30,001-35,000 บาท 4 4.0 12 12.0 13 13.0 29 9.7 
35,001-40,000 บาท 6 6.0 7 7.0 4 4.0 17 5.7 
40,001-45,000 บาท 8 8.0 8 8.0 9 9.0 25 8.3 
45,001-50,000บาท  6 6.0 11 11.0 5 5.0 22 7.4 
50,001 บาท  ขึ้นไป  56 56.0 27 27.0 22 22.0 105 35.0 
ไม:ตอบ - - 4 4.0 - - 4 1.3 

 

ตารางท่ี จ.2 การซ้ืออาหาร 
 

ข#อมูล 
เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 

(n = 300) บางรัก 
(n=100) 

พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
การซื้ออาหารข#างทางชQวงเช#า 

จำนวนครั้ง 
ไม:ได>ซื้อ 9 9.0 16 16.0 7 7.0 32 10.7 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ซื้อ 91 91.0 84 84.0 93 93.0 268 89.3 
1 11 12.1 3 3.6 10 10.7 24 9.0 
2 16 17.7 7 8.3 10 10.7 33 12.3 
3 12 13.2 6 7.1 7 7.5 25 9.3 
4 4 4.4 4 0.5 6 6.5 14 5.2 
5 30 33.0 12 14.3 12 12.9 54 20.1 
6 4 4.4 4 0.5 1 1.1 9 3.4 
7 4 4.4 41 48.8 46 49.5 91 34.0 
8 2 2.2 - - - - 2 0.7 
10 8 8.8 2 2.4 1 1.1 11 4.1 
ไม:ตอบ - - 5 6.0 - - 5 1.9 

แผงประจำที่ซื้อ 
-ใกล>บ>าน 29 25.7 37 35.6 47 43.6 113 34.8 
-ใกล>ที่ทำงาน 70 61.9 50 48.1 49 45.3 169 52.0 
-ซื้อระหว:างทาง 14 12.4 9 8.7 12 11.1 35 10.8 

รวม 113 100.0 104 100.0 108 100.0 325 100.0 
ไม:ตอบ  - - 8 7.7 - - 8 2.5 

ซื้อให#สมาชิกในครอบครัว  
ไม:ได>ซื้อ 82 82.0 84 84.0 88 88.0 254 84.7 
ซื้อ 18 18.0 16 16.0 12 12.0 46 15.3 
จำนวนครั้ง         
1 9 50.0 5 31.3 5 41.7 19 41.3 
2 5 27.6 4 25.0 3 25.0 12 26.1 
3 1 5.6 4 25.0 - - 5 10.9 
5 1 5.6 2 12.5 - - 3 6.5 
6 1 5.6 - - - - 1 2.2 
7 1 5.6 1 6.2 4 33.3 6 13.0 

การซื้ออาหารข#างทางชQวงเที่ยง 
จำนวนครั้ง 

ไม:ได>ซื้อ 12 12.0 14 14.0 20 20.0 46 15.3 
ซื้อ 88 88.0 86 86.0 80 80.0 254 84.7 
1 9 10.2 6 6.9 12 15.0 27 10.6 
2 7 8.0 10 11.6 2 2.5 19 7.5 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
3 9 10.2 5 5.8 9 11.3 23 9.1 
4 5 5.7 4 4.7 7 8.8 16 6.3 
5 45 51.1 11 12.8 14 17.5 70 27.5 
6 1 1.1 6 6.9 5 6.3 12 4.7 
7 10 11.4 44 51.3 30 37.5 84 33.1 
8 1 1.2 - - - - 1 0.4 
10 1 1.2 - - 1 1.2 2 0.8 

แผงประจำที่ซื้อ 
-ใกล>บ>าน 8 8.0 16 16.0 23 23.0 47 15.7 
-ใกล>ที่ทำงาน 84 84.0 67 67.0 62 62.0 213 71.0 
-ซื้อระหว:างทาง 8 8.0 7 7.0 8 8.0 23 7.7 

รวม 100 100.0 90 90.0 93 93.0 283 94.3 
ไม:ตอบ - - 10 10.0 7 7.0 17 5.7 

ซื้อให#สมาชิกในครัวเรือน  
ไม:ได>ซื้อ 97 97.0 90 90.0 97 97.0 284 94.7 
ซื้อ 3 3.0 10 10.0 3 3.0 16 5.3 
1 - - 4 40.0 - - 4 25.0 
2 - - 1 10.0 3 100.0 4 25.0 
3 - - 1 10.0 - - 1 6.3 
7 - - 4 40.0 - - 4 25.0 
ไม:ระบุ      3 100.0 - - - - 3 18.7 

การซื้ออาหารข#างทางชQวงเย็น 
ไม:ได>ซื้อ 8 8.0 23 23.0 20 20.0 51 17.0 
ซื้อ 92 92.0 77 77.0 80 80.0 249 83.0 
จำนวนครั้ง         
1 7 7.6 4 5.2 10 12.5 21 8.4 
2 8 8.7 13 16.9 8 10.0 29 11.6 
3 24 26.1 9 11.7 8 10.0 41 16.5 
4 8 8.7 3 3.9 6 7.5 17 6.8 
5 25 27.2 5 6.5 10 12.5 40 16.1 
6 1 1.1 2 2.5 1 1.3 4 1.6 
7 19 20.6 25 32.5 37 46.2 81 32.5 
ไม:ตอบ -  16 20.8 - - 16 6.5 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
แผงประจำที่ซื้อ 

-ใกล>บ>าน 50 40.3 44 44.0 53 53.0 147 45.4 
-ใกล>ที่ทำงาน 58 46.8 13 13.0 31 31.0 102 31.5 
-ซื้อระหว:างทาง 16 12.9 10 10.0 12 12.0 38 11.7 

รวม 124 100.0 67 67.0 96 96.0 287 88.6 
ไม:ตอบ - - 33 33.0 4 4.0 37 11.4 

ซื้อให#สมาชิกในครัวเรือน  
ไม:ได>ซื้อ 70 70.0 80 80.0 82 82.0 232 77.3 
ซื้อ 30 30.0 20 20.0 15 15.0 65 21.7 
ไม:ตอบ - - - - 3 3.0 3 1.0 
1 6 20.0 7 35.0 - - 13 20.0 
2 11 36.7 2 10.0 1 6.7 14 21.5 
3 4 13.3 6 30.0 - - 10 15.4 
4 2 6.6 - - 2 13.3 4 6.2 
5 5 16.8 2 10.0 4 26.6 11 16.9 
7 2 6.6 3 15.0 6 40.0 11 16.9 
ไม:ตอบ - - - - 2 13.3 2 3.1 

การซื้อจากอาหารจากแผงประจำ 
ซื้อ 72 72.0 78 78.0 60 60.0 210 70.0 
ไม:ได>ซื้อ 28 28.0 22 22.0 40 40.0 90 30.0 

การซื้ออาหารข#างทางมื้อตQางๆในแตQละวัน 
อาหารเช>า 3.69 4.35 4.7 - 
อาหารกลางวัน 3.8 4.55 3.88 - 
อาหารเย็น  3.96 2.76 3.89 - 
รวม 11.45 11.66 12.47 - 

จำนวนครั้งของการซื้ออาหารจากแหลQงอื่นๆ/สัปดาหY 
ร>านสะดวกซื้อ 

-ไม:เกิน 7 ครั้ง 64 64.0 51 51.0 59 59.0 174 58.0 
10-14 ครั้ง 6 6.0 10 10.0 11 11.0 27 9.0 
15-21 ครั้ง - - 7 7.0 4 4.0 11 3.7 
22-28 ครั้ง - - 2 2.0 - - 2 6.7 
ไม:ซื้อ 30 30.0 30 30.0 26 26.0 86 28.6 

ร#านอาหาร 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
ไม:เกิน 7  ครั้ง 45 45.0 38 38.0 35 35.0 118 39.4 
10 ครั้ง - - - - 1 1.0 1 0.3 
14 ครั้ง - - - - 1 1.0 1 0.3 
ไม:ซื้อ 55 55.0 62 62.0 63 63.0 180 60.0 

ศูนยYอาหาร 
ไม:เกิน 7  ครั้ง 20 20.0 17 17.0 33 33.0 70 23.3 
10 ครั้ง - - - - 1 1.0 1 0.3 
ไม:ซื้อ 80 80.0 83 83.0 66 66.0 229 76.3 

โรงอาหารที่ทำงาน 
ไม:เกิน 7 ครั้ง 4 4.0 13 13.0 5 5.0 22 7.3 
10-14 ครั้ง 1 1.0 - - - - 1 0.3 
ไม:ซื้อ 95 95.0 87 87.0 95 95.0 277 92.3 

ทำอาหารจากบ#าน 
ไม:เกิน 7 ครั้ง 26 26.0 51 51.0 27 27.0 104 34.8 
8 ครั้ง 1 1.0 - - - - 1 0.3 
10-14 ครั้ง  - - 4 4.0 - - 4 1.3 
17-21 ครั้ง - - 4 4.0 - - 4 1.3 
ไม:ทำ 73 73.0 41 41.0 73 73.0 187 62.3 

ทัศนะตQออาหารข#างทาง 
ไม:จำเปoน 1 1.0 8 8.0 4 4.0 13 4.3 
จำเปoนน>อย 4 4.0 9 9.0 7 7.0 20 6.7 
จำเปoนปานกลาง 39 39.0 42 42.0 43 43.0 124 41.3 
จำเปoนมาก 50 50.0 30 30.0 41 41.0 121 40.3 
จำเปoนมากที่สุด 6 6.0 11 11.0 5 5.0 22 7.3 

ผลกระทบจากการไลQรื้อแผงลอย  
มี 

-หาอาหารกินลำบาก 
ไม:สะดวก 

43 67.1 36 58.1 44 72.1 123 65.8 

-ค:าใช>จ:ายสูงขึ้น 15 23.4 16 25.8 9 14.8 40 21.4 
-ขาดความ
หลากหลาย 

3 4.7 3 4.8 1 1.6 7 3.7 

-ต>องเข>าร>านสะดวก
ซื้อ 

- - 2 3.2 - - 2 1.1 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
-อาหารร>านสะดวก
ซื้อมีสารกันบูด 

- - - - 2 3.3 2 1.1 

-อาหารบางอย:างต>อง
ซื้อกิน 

- - 1 1.6 - - 1 0.5 

ต>องคอยคิวนาน 2 3.1 - - - - 2 1.1 
ไม:อร:อย 1 1.6 - - - - 1 0.5 
ไม:ระบุ - - 4 6.5 5 8.2 9 4.8 
รวม 64 100.0 62 100.0 61 100.0 187 100.0 

ไมQม ี
กินที่ไหนก็ได> 5 13.9 4 10.5 22 56.4 31 27.4 
ทำจากบ>าน 1 2.8 6 15.8 7 17.9 14 12.4 
มีทางเลือก 13 36.1 12 31.6 3 7.8 28 24.8 
ไม:ระบุ 17 47.2 16 42.1 7 17.9 40 35.4 
รวม 36 100.0 38 100.0 39 100.0 113 100.0 

การปรับตัว 
หาร>านถูกที่ใกล>ที่สุด 6 54.5 15 41.7 1 7.7 22 36.6 
ทำเอง 3 27.3 13 36.1 4 30.8 20 33.3 
ร>านสะดวกซื้อ 1 9.1 5 13.8 5 38.5 11 18.3 
ศูนยjอาหาร - - 1 2.8 - - 1 1.7 
มาม:า - - 1 2.8 - - 1 1.7 
Grab - - 1 2.8 3 23.1 4 6.7 
มาทำงานเร็วขึ้น 1 9.1 - - - - 1 1.7 

 11 1000 36 100.0 13 100.0 60 100.0 
ต#องการให#ผู#ค#ากลับมาหรือไมQ 

ต>องการ         
-สะดวก 34 37.4 24 26.7 34 40.9 92 34.8 
-กระตุ>นเศรษฐกิจ 16 17.6 18 20.0 6 7.2 40 15.2 
-หลากหลาย 9 9.9 8 8.9 11 13.3 28 10.6 
-ราคาถูก 5 5.5 11 12.2 - - 16 6.1 
-รสชาติด ี - - 8 8.9 4 4.8 12 4.5 
-คุ>นเคย - - 2 2.2 2 2.4 4 1.5 
-เปoนเสน:หj - - 1 1.1 1 1.2 2 0.8 
-อาหารสดกว:า - - 1 1.1 - - 1 0.4 
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ข#อมูล 

เขตในกรุงเทพมหานคร รวม 
(n = 300) บางรัก 

(n=100) 
พระนคร 
(n=100) 

บางกะปA 
(n=100) 

จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ จำนวน ร#อยละ 
-เวลาจำกัด - - - - 1 1.2 1 0.4 
-ไม:ระบุ 24 26.3 14 15.6 20 24.1 58 22.0 
-หากกลับมาต>องเปoน
ระเบียบ 

3 3.3 3 3.3 4 4.8 10 3.8 

รวม 91 100.0 90 100.0 83 100.0 264 100.0 
ไม:ต>องการ         
-กีดขวางทางเดิน 3 33.3 1 10.0 9 52.9 13 36.1 
-ไม:เปoนระเบียบ 1 11.1 - - 3 17.6 4 12.1 
-ไม:สะอาด 2 22.2 2 2.0 - - 4 12.1 
-หาที่อื่นกินได> 1 11.1 4 4.0 5 29.4 10 27.8 
-ไม:ระบุ 2 22.2 3 3.0 - - 5 13.9 

รวม 9 100.0 10 10.0 17 100.0 36 100.0 

 
ตารางท่ี จ.3 จำนวนการซ้ืออาหารขdางทางโดยเฉล่ียในหน่ึงสัปดาหj  

รายได' อาหารเช'า อาหารกลางวัน อาหารเย็น รวม 

ต่ำกว7า 10,000 บาท 4.14 4.91 2.26 9.15 

10,001-15,000 บาท 5.10 5.19 4.91 12.51 

15,001-20,000 บาท 5.05 4.64 4.42 12.23 

20,001-25,000 บาท 5.67 5.06 4.93 12.66 

25,001-30,000 บาท 5.06 4.80 5.07 13.29 

30,001-35,000 บาท 3.78 4.82 4.45 11.33 

35,001-40,000 บาท 4.62 4.67 4.67 11.63 

40,001-45,000 บาท 4.82 5.11 5.00 12.18 

45,001-50,000บาท  4.33 4.75 3.71 10.14 

50,001 บาท  ข้ึนไป  4.67 4.92 4.50 11.83 

รวม 5.03 4.87 4.76 12.22 

 

ตารางท่ี จ.4 ผลกระทบจากการไล(ร้ือแผงลอย จำแนกตามรายไดd       

รายได' ได'รับผลกระทบ (ร'อยละ)    ไม7ได'รับผลกระทบ  (ร'อยละ)  

ต่ำกว7า 10,000  บาท 74 26 
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10,001-15,000 73 27 

15,001-20,000 67 33 

20,001-25,000 71 29 

25,001-30,000 73 27 

30,001-35,000 92 8 

35,001-40,000 69 31 

40,001-45,000 73 27 

45,001-50,000 57 43 

50,001 บาทข้ึนไป 62 38 

รวม 71 29 

 
ตารางท่ี จ.5 ค(าใชdจ(ายอาหารต(อรายไดd- เขตบางรัก 

คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
คQาใช#จQายตQอวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 10 10.0 ไม:เกินร>อยละ 20  46 46.0 
101-200 บาท 43 43.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 25 25.0 
201-300 บาท 21 21.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 5 5.0 
301 บาทขึ้นไป 7 7.0 ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 3 3.0 
-   ร>อยละ 51 ขึ้นไป 2 2.0 
ไม:ตอบ 19 19.0 ไม:ตอบ 19 19.0 
คQาใช#จQายตQอสัปดาหY 
ไม:เกิน 500 1 12.5 ไม:เกินร>อยละ 20  8 100.0 
501-1,000 บาท 6 75.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30   
1,001-2,000 บาท 1 12.5 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40   
2,001 บาทขึ้นไป   ร>อยละ 41-ร>อยละ 50   
   ร>อยละ 51 ขึ้นไป   
ไม:ตอบ 92 92.0 ไม:ตอบ 92 92.0 

 

ตารางท่ี จ.6 ค(าใชdจ(ายอาหารขdางทางต(อรายไดd – เขตบางรัก 
คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 

คQาใช#จQายตQอวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 50 50.0 ไม:เกินร>อยละ 20  2 2.0 
101-200 บาท 27 27.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 2 2.0 
201-300 บาท 7 7.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 11 11.0 
301 บาทขึ้นไป   ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 27 27.0 
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คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
-   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60 5 5.0 
   ร>อยละ 61-ร>อยละ 70 13 13.0 
   ร>อยละ 71-ร>อยละ 80 6 6.0 
   ร>อยละ 81-ร>อยละ 90 3 3.0 
   ร>อยละ 100 20 20.0 
ไม:ตอบ 16 16.0 ไม:ตอบ 11 11.0 
คQาใช#จQายตQอสัปดาหY 
ไม:เกิน 500 3 50.0 ไม:เกินร>อยละ 20    
501-1,000 บาท 3 50.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30   
1,001-2,000 บาท   ร>อยละ 31-ร>อยละ 40   
2,001 บาทขึ้นไป   ร>อยละ 41-ร>อยละ 50   
   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60   
ไม:ตอบ 94 94.0 ร>อยละ 71-ร>อยละ 80   
   ร>อยละ 100 1 100.0 
   ไม:ตอบ 99 99.0 

 
ตารางท่ี จ.7 เหตุผลท่ีซ้ืออาหารขdางทาง - เขตบางรัก 

เหตุผลที่ซื้ออาหารข>างทาง อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 รวม ร#อยละ 
ราคาถูก 24 13 20 57 19.0 
หลากหลาย 14 31 14 59 19.8 
รสชาติดี 11 27 28 66 22.0 
ใกล>ที่ทำงาน/บ>าน 41 17 23 81 27.0 
คุ>นเคยกับผู>ขาย 2 4 4 10 3.3 
ซื้อระหว:างทาง 7 7 7 21 7.0 
ต:อรองราคา/ปริมาณได> 1 1 2 4 1.3 
ไม:ตอบ - - 2 2 0.6 

 
ตารางท่ี จ.8 ค(าใชdจ(ายอาหารต(อรายไดd – เขตพระนคร 

คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
ค:าใช>จ:ายต:อวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 17 17.0 ไม:เกินร>อยละ 20  32 32.0 
101-200 บาท 46 46.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 23 23.0 
201-300 บาท 14 14.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 17 17.0 
301 บาทขึ้นไป 13 13.0 ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 11 11.0 
- - - ร>อยละ 51 ขึ้นไป 17 17.0 
ไม:ตอบ 10 10.0 ไม:ตอบ - - 
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คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
ค:าใช>จ:ายต:อสัปดาหj 
ไม:เกิน 500 1 1.0 ไม:เกินร>อยละ 20  4 4.0 
501-1,000 บาท 1 1.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 - - 
1,001-2,000 บาท 7 7.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 4 4.0 
2,001 บาทขึ้นไป 1 1.0 ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 - - 
   ร>อยละ 51 ขึ้นไป 2 2.0 
ไม:ตอบ 90 90.0 ไม:ตอบ 90 90.0 

 

ตารางท่ี จ.9 ค(าใชdจ(ายอาหารขdางทางต(อรายไดd – เขตพระนคร 
คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 

คQาใช#จQายตQอวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 49 49.0 ไม:เกินร>อยละ 20  3 3.0 
101-200 บาท 28 28.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 3 3.0 
201-300 บาท 7 7.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 9 9.0 
301 บาทขึ้นไป 6 6.0 ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 17 17.0 
-   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60 5 5.0 
   ร>อยละ 61-ร>อยละ 70 17 17.0 
   ร>อยละ 71-ร>อยละ 80 4 4.0 
   ร>อยละ 81-ร>อยละ 90 3 3.0 
   ร>อยละ 100 29 29.0 
ไม:ตอบ 10 10.0 ไม:ตอบ 10 10.0 
คQาใช#จQายตQอสัปดาหY 
ไม:เกิน 500 3 3.0 ไม:เกินร>อยละ 20  1 1.0 
501-1,000 บาท 6 6.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 - - 
1,001-2,000 บาท 1 1.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 - - 
2,001 บาทขึ้นไป - - ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 3 3.0 
   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60 2 2.0 
ไม:ตอบ 90 90.0 ร>อยละ 71-ร>อยละ 80 2 2.0 
   ร>อยละ 100 2 2.0 
   ไม:ตอบ 90 90.0 

 

ตารางท่ี จ.10 เหตุผลท่ีซ้ืออาหารขdางทาง - เขตพระนคร 
เหตุผลที่ซื้ออาหารข>างทาง อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 รวม ร#อยละ 

ราคาถูก 25 16 22 63 21.0 
หลากหลาย 12 15 14 41 13.7 
รสชาติดี 20 31 16 67 22.3 
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เหตุผลที่ซื้ออาหารข>างทาง อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 รวม ร#อยละ 
ใกล>ที่ทำงาน/บ>าน 26 13 22 61 20.3 
คุ>นเคยกับผู>ขาย 4 7 12 23 7.7 
ซื้อระหว:างทาง 5 9 3 17 5.7 
ต:อรองราคา/ปริมาณได> 1 - 2 3 1.0 
สะอาด 1 2 1 4 1.3 
ไม:อยากทำเอง 1 - 1 2 0.7 
สะดวก 2 3 1 6 2.0 
ทำครัวไม:ได> 1 - - 1 0.3 
อุดหนุนแม:ค>า 1 - - 1 0.3 
นัดเจอเพื่อน - - 1 1 0.3 
ไม:ตอบ 1 4 5 10 3.3 

 
ตารางท่ี จ.11 ค(าใชdจ(ายอาหารต(อรายไดd – เขตบางกะปq 

คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
คQาใช#จQายตQอวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 32 32.0 ไม:เกินร>อยละ 20  46 46.0 
101-200 บาท 54 54.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 36 36.0 
201-300 บาท 12 12.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 9 9.0 
301 บาทขึ้นไป 2 2.0 ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 3 3.0 
-   ร>อยละ 51 ขึ้นไป 6 6.0 
ไม:ตอบ - - ไม:ตอบ - - 
คQาใช#จQายตQอสัปดาหY 
ไม:เกิน 500   ไม:เกินร>อยละ 20  1 1.0 
501-1,000 บาท 3 3.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 2 2.0 
1,001-2,000 บาท   ร>อยละ 31-ร>อยละ 40   
2,001 บาทขึ้นไป   ร>อยละ 41-ร>อยละ 50   
   ร>อยละ 51 ขึ้นไป   
ไม:ตอบ 97 97.0 ไม:ตอบ 97 97.0 

 

ตารางท่ี จ.12 ค(าใชdจ(ายอาหารขdางทางต(อรายไดd – เขตบางกะปq 
คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 

คQาใช#จQายตQอวัน 
ไม:เกิน 100 บาท 74 74.0 ไม:เกินร>อยละ 20  7 7.0 
101-200 บาท 24 24.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 8 8.0 
201-300 บาท 2 2.0 ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 15 15.0 
301 บาทขึ้นไป - - ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 16 16.0 
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คQาใช#จQายอาหาร จำนวน ร#อยละ สัดสQวนคQาอาหารตQอรายได# จำนวน ร#อยละ 
   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60 3 3.0 
   ร>อยละ 61-ร>อยละ 70 19 19.0 
   ร>อยละ 71-ร>อยละ 80 8 8.0 
   ร>อยละ 81-ร>อยละ 90 2 2.0 
   ร>อยละ 100 20 20.0 
ไม:ตอบ   ไม:ตอบ 2 2.0 
คQาใช#จQายตQอสัปดาหY 
ไม:เกิน 500 3 3.0 ไม:เกินร>อยละ 20  1 1.0 
501-1,000 บาท 1 1.0 ร>อยละ 21-ร>อยละ 30 1 1.0 
1,001-2,000 บาท - - ร>อยละ 31-ร>อยละ 40 - - 
2,001 บาทขึ้นไป - - ร>อยละ 41-ร>อยละ 50 - - 
   ร>อยละ 51-ร>อยละ 60 - - 
ไม:ตอบ 97 97.0 ร>อยละ 71-ร>อยละ 80 - - 
   ร>อยละ 100 - - 
   ไม:ตอบ 98 98.0 

 
 ตารางท่ี จ.13 เหตุผลท่ีซ้ืออาหารขdางทาง – เขตบางกะปq 

เหตุผลที่ซื้ออาหารข#างทาง อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 รวม ร#อยละ 
ราคาถูก 33 24 15 72 24.0 
หลากหลาย 13 18 20 51 17.0 
รสชาติดี 12 24 17 53 17.8 
ใกล>ที่ทำงาน/บ>าน 29 20 27 76 25.3 
คุ>นเคยกับผู>ขาย 2 2 5 9 3.0 
ซื้อระหว:างทาง 7 11 11 29 9.7 
ต:อรองราคา/ปริมาณได> - 1 1 2 0.6 
สะอาด 1 - 1 2 0.6 
ไม:อยากทำเอง 2 - 3 5 1.7 
สะดวก 1 - - 1 0.3 
ทำครัวไม:ได> - - - - - 
อุดหนุนแม:ค>า - - - - - 

 

ตารางท่ี จ.14 สัดส(วนค(าใชdจ(ายอาหารขdางทางจำแนกตามรายไดd  
รายได> ค:าใช:จ:ายอาหารโดยเฉลี่ย (บาท) สัดส:วนการซื้ออาหารข>างทาง (%) 
ต่ำกว:า 10,000  109.91 68.4 
10,001-15,000 107.07 68.1 
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รายได> ค:าใช:จ:ายอาหารโดยเฉลี่ย (บาท) สัดส:วนการซื้ออาหารข>างทาง (%) 
15,001-20,000 127.11 64.4 
20,001-25,000 111.71 65.9 
25,001-30,000 163.25 68.8 
30,001-35,000 154.55 60.4 
35,001-40,000 120.00 64.7 
40,001-45,000 186.36 54.0 
45,001-50,000 110.00 50.7 
มากกว:า 50,001 173.18 57.4 
เฉลี่ยรวม 134.30 65.1 

 
ตารางท่ี จ.15 เปรียบเทียบการซ้ืออาหารขdางทางในปT 2560 และ 2564 

รายได>  ส.ค.-ต.ค. 2560  ก.พ.  – มี.ค. 2564 การเพิ่มขึ้นของการซื้ออาหารข>างทาง  
0 – 10,000 8.44 10.48 24.2 
10,001-15,000 9.24 12.51 35.4 
15,001-20,000 9.41 12.23 30.0 
20,001-30,000 10.55 13.01 23.3 
มากกว:า 30,000 9.78 11.6 18.6 
เฉลี่ย  9.57 12.2 27.7 
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ภาคผนวก ฉ 
ตารางผลการสำรวจผู/ค/าในตลาด 

 
 
ตารางท่ี ฉ.1 แหล(งวัตถุดิบของผูdคdาอาหารขdางทาง 

แหลQงวัตถุดิบของผู#ค#าอาหารข#างทาง จำนวนตลาด ร#อยละ 
ตลาดบางกะปw 35 23.3 
ตลาดคลองเตย 25 16.7 
ตลาดศาลาน้ำร>อน 12 8.0 
ตลาดเทเวศรj 11 7.3 
ตลาดมหานาค 10 6.7 
ตลาดสี่มุมเมือง 9 6.0 
ตลาดส:งเสริมเกษตรไทย และปากคลองตลาด 9 6.0 
ตลาดวงเวียนใหญ: 6 4.0 
ตลาดเสร ี 6 4.0 
ตลาดพรานนก 5 3.3 
ตลาดสะพานสอง 5 3.3 
ตลาดเงินวิจิตร  4 2.7 
ตลาดสวนพล ู 3 2.0 
ตลาดศรีย:าน 3 2.0 
ตลาดนวรัตนj 3 2.0 
ตลาดบางลำพ ู 2 1.3 
ตลาดบางแค 2 1.3 

รวม 150 100.0 

 
ตารางท่ี ฉ.2 ขdอมูลดdานประชากร เศรษฐกิจ สังคม  

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
เพศ 

หญิง 104 69.3 
ชาย 46 30.7 

อาย ุ
21-25 ป5 1 0.7 
26-30 ป5 16 10.7 
31-35 ป5 2 1.3 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
36-40 ป5 19 12.7 
41-45 ป5 10 6.7 
46.50 ป5 28 18.7 
51-55 ป5 26 17.3 
56-60 ป5 20 13.3 
61-65 ป5  14 9.3 
มากกว:า 65 ป5 13 8.7 
ไม:ระบุ 1 0.7 

สัญชาติ 
ไทย 148 98.7 
พม:า 1 0.7 
ลาว 1 0.7 

ระดับการศึกษา 
ประถม 63 42.0 
มัธยมตอนต>น 20 13.3 
มัธยมตอนปลาย 24 16.0 
วิชาชีพ 13 8.7 
ปริญญาตรี 23 15.3 
สูงกว:าปริญญาตร ี 3 2.0 
ไม:ได>ศึกษา/เรียนไม:จบ 4 2.7 

สถานภาพสมรส 
โสด 19 12.7 
แต:งงานและอยู:ด>วยกัน 112 74.7 
หม>าย/หย:า/ แยกกันอยู: 19 12.7 

อาชีพคูQสมรส 
ทำงานด>วยกัน 78 52.0 
เกษตรกรรม 2 1.3 
รับราชการ 2 1.3 
ลูกจ>างภาคเอกชน 8 5.3 
ลูกจ>างรายวัน 2 1.3 
ว:างงาน 13 8.7 
อื่น ๆ 15 10 
ไม:ระบุ 30 20 

ภูมิลำเนา 
กรุงเทพฯ 61 40.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ภาคเหนือ 4 2.7 
ภาคกลาง 55 36.7 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 22 14.7 
ภาคตะวันออก 3 2.0 
ภาคใต> 3 2.0 
ประเทศลาว 1 0.7 
ประเทศเมียนมา 1 0.7 

ระยะเวลาที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร 
ไม:ถึง 10 ป5  6 8.0 
10-19 ป5 11 14.7 
20-29 ป5 20 26.7 
30-39 ป5 25 33.3 
40-49 ป5 7 9.3 
50 ป5ขึ้นไป  6 8.0 

การกลับไปเยี่ยมภูมิลำเนา 
ยังกลับไปเยี่ยมภูมิลำเนา 60 40.0 
ไม:ได>กลับแล>ว 5 3.3 
ไม:ตอบ 85 56.7 

การสQงเงินกลับบ#าน 
ส:งเงินกลับ 33 22.0 
ไม:ได>ส:งเงินกลับ 41 27.3 
ไม:ตอบ 76 50.7 

ที่อยูQอาศัยปTจจุบัน 
กรุงเทพฯ 114 76.0 
ปริมณฑล 30 20.0 
ต:างจังหวัด 2 1.3 
ไม:ตอบ 4 2.67 

ผู#อาศัยในบ#านเดียวกัน (บางรายอาจมีทั้งญาติและไมQใชQญาติอยูQด#วยกัน) 
ญาติ 

0 คน 3 2.0 
1-2 คน 27 17.7 
3-4 คน 63 41.4 
5-6 คน 33 21.7 
7-8 คน 16 10.5 
9-10 คน 5 3.3 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
10 คนขึ้นไป 5 3.3 

ไมQใชQญาติ 
0 คน 147 98.0 
1-2 คน 2 1.3 
10 คนขึ้นไป 1 0.7 

ผู#อยูQในอุปการะ 
มี 100 66.7 
ไม:มี 48 32.0 
ไม:ระบุ 2 1.3 

จำนวนผู#ที่ต#องอุปการะ 
0 คน 51 34.0 
1-2 คน 63 42.0 
3-4 คน 19 12.6 
5-6 คน 14 9.4 
7 คนขึ้นไป 3 2.1 

 
ตารางท่ี ฉ.3 อาชีพและรายไดd     

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
อาชีพกQอนประกอบอาชีพปTจจุบัน 
ไม:เคยทำงาน 65 43.3 
เคยทำงาน 
- รับจ>างทั่วไปรายวัน 29 19.3 
- เกษตรกร 10 6.7 
- ผู>ค>าแผงลอย 1 0.7 
- ขับรถสาธารณะ 1 0.7 
- อื่น ๆ 26 17.3 
ไม:ตอบ 18 12.0 
อาชีพการค#าในตลาด 
แหล:งรายได>เดียว 141 94.0 
มีแหล:งรายได>อื่น 8 5.3 
ไม:ระบุ 1 0.7 
แหลQงรายได#จากการค#าในตลาด 
เปoนรายได>หลัก 117 78.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ไม:ใช:รายได>หลัก 32 21.3 
ไม:ระบุ 1 0.7 
สัดสQวนของรายได#สQวนตัวตQอรายได#ครัวเรือน 
ร>อยละ 26-50 7 4.7 
ร>อยละ 51-75 10 6.7 
ร>อยละ 76-100 125 83.3 
ไม:ระบุ 8 5.3 
สัดสQวนของรายได#จากการค#าตQอรายได#ครัวเรือน 
ร>อยละ 1-25 1 0.7 
ร>อยละ 26-50 8 5.3 
ร>อยละ 51-75 11 7.3 
ร>อยละ 76-100 122 81.3 
ไม:ระบุ 8 5.3 
ระยะเวลาของการประกอบอาชีพ 
ต่ำกว:า 10 ป5 22 14.6 
10-19 ป5 40 26.7 
20-29 ป5 35 23.5 
30-39 ป5 34 22.6 
40-49 ป5 15 10.2 
50 ป5ขึ้นไป  4 2.7 
ค:าเฉลี่ย (ป5) 22.2 
ประเภทของกิจการ 
ประกอบการคนเดียว 55 36.7 
มีลูกจ>าง 76 50.7 
หุ>นส:วนธุรกิจ 3 2.0 
จำนวนแผงค#าในตลาด (1 แผงในตลาด อาจมีมากกว:า 1-12 ล็อค ขึ้นอยู:กับขนาดของกิจการ) 
ในตลาดเดียวกัน 
1 แผง 129 86.0 
2 แผง 12 8.0 
มากกว:า 3 แผง 8 5.6 
ไม:ระบุ 1 2.0 
ในตลาดอื่น 
1 แผง 4 2.7 
2 แผง 1 0.7 
3 แผง 1 0.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ไม:ระบุ/ไม:มีที่ตลาดอื่น 144 96.0 
การเชQาของแผงค#า 
เช:ากับเจ>าของตลาด 111 74.0 

มีสัญญาเช:า 100 90.1 
ไม:มีสัญญาเช:า 11 9.9 

เช:าจากผู>ให>เช:าช:วง 31 20.7 
มีสัญญาเช:า 6 19.4 
ไม:มีสัญญาเช:า 25 80.6 

เช:ากับผู>ดูแลพื้นที่สาธารณะ 2 1.3 
มีสัญญาเช:า 0 0 
ไม:มีสัญญาเช:า 2 100 

ไม:ระบุ 6 4.0 
การจQายคQาเชQากรณีเชQาชQวง 
จ:ายให>เจ>าของแผงเดิม 31 20.7 
จ:ายให>กับเจ>าของตลาด 0 0.0 
ไม:ได>เช:าช:วง/ไม:ระบุ 119 79.3 
การชำระคQาเชQาแผงตลาด  (ผู>ค>าหนึ่งราย อาจจ:ายมากกว:า 1 รายการ) 
รายวัน 

จ:าย 54 36.0 
ไม:จ:าย 96 64.0 

รายสัปดาหj 
จ:าย 5 3.3 
ไม:จ:าย 145 96.7 

รายเดือน 
จ:าย 67 44.7 
ไม:จ:าย 83 55.3 

รายป5 
จ:าย 36 24.0 
ไม:จ:าย 114 76.0 

อื่น ๆ (เช:น เซ>งสี่ป5ครั้ง, จ:ายห>าวันครั้ง, จ:ายเงินพิเศษรายสัปดาหj) 
จ:าย 7 4.7 
ไม:จ:าย 143 95.3 
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ตารางท่ี ฉ.4 สัดส(วนของการมีสัญญาเช(า (เฉพาะตลาดท่ีมีผูdตอบ 5 คนข้ึนไป)  
ตลาด จำนวนผู#ตอบ ไมQมีสัญญา ร#อยละ 
บางกะปw 35 6 17.1 
คลองเตย 25 6 24.0 
ศาลาน้ำร>อน  12 0 0.0 
เทเวศรj  11 4 36.4 
สี่มุมเมือง 9 1 11.1 
มหานาค 8 6 75.0 
วงเวียนใหญ: 6 1 16.7 
เสร ี 6 0 0.0 
พรานนก 5 3 60.0 
ปากคลองตลาด 5 2 40.0 

 
ตารางท่ี ฉ.5 วันและเวลาทำงาน 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด  (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ชั่วโมงการขายตQอวัน 
3-6 ชั่วโมง 12 8.0 
7-10 ชั่วโมง 51 34.0 
11-14 ชั่วโมง 44 29.3 
15-18 ชั่วโมง 17 11.3 
19-23 ชั่วโมง 11 7.3 
24 ชั่วโมง 14 9.3 
ไม:ระบุ/ไม:มี 1 0.7 
ชQวงเวลาที่ขายด ี
1 ช:วงเวลา 115 76.7 
2 ช:วงเวลา  11 7.3 
ไม:ระบุ 24 16.0 
จำนวนชั่วโมงที่ขายดีตQอวัน 
1 ชั่วโมง 47 31.3 
2 ชั่วโมง 34 22.7 
3 ชั่วโมง 18 12.0 
4 ชั่วโมง 11 7.3 
5 ชั่วโมง 9 6.0 
มากกว:า 5 ชั่วโมง 9 6.0 
ไม:มี/ไม:ระบุ 22 14.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด  (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
วันหยุด 
เทศกาล 11 7.3 
ไม:มีวันหยุด 71 47.3 
วันอาทิตยj 2 1.3 
วันจันทรj 1 0.7 
เดือนละ 2 วัน 1 0.7 
ไม:ระบุ 64 42.7 

 
ตารางท่ี ฉ.6 การใชdสาธารณูปโภค 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
การจQายคQาเชQาและข#อตกลงเกี่ยวกับสาธารณูปโภค 
มี 147 98.0 
ไม:มี 3 2.0 
น้ำประปา 
การประปา 15 10.0 
ตลาด 100 66.7 
ผู>ให>เช:าช:วง 1 0.7 
ร>านหรืออาคารใกล>เคียง 7 4.7 
กรุงเทพฯ 1 0.7 
น้ำคลอง 1 0.7 
นำมาจากบ>าน 1 0.7 
ไม:ใช> 24 16.0 
เงื่อนไขและข#อตกลงของการใช#น้ำประปา 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 9 6.0 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 7 4.7 
ตกลงด>วยวาจา 34 22.7 
ไม:ระบุ/ไม:มี 100 66.7 
ใบเสร็จคQาน้ำประปา 
ไม:มีใบเสร็จ/ไม:ใช> 56 37.3 
มีใบเสร็จ 94 62.7 
ไฟฟdา 
การไฟฟqา 23 15.3 
ตลาด 101 67.3 
ผู>ให>เช:าช:วง 3 2.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ร>านหรืออาคารใกล>เคียง 9 6.0 
กรุงเทพฯ 1 0.7 
ต:อมาจากบ>าน 1 0.7 
ไม:ใช> 12 8.0 
เงื่อนไขและข#อตกลงของการใช#ไฟฟdา 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 6 4.0 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 6 4.0 
ตกลงด>วยวาจา 38 25.3 
ไม:ระบุ/ไม:มี 100 66.7 
ใบเสร็จคQาไฟฟdา 
ไม:มีใบเสร็จ/ไม:ใช> 32 21.3 
มีใบเสร็จ 118 78.7 
จัดเก็บขยะ 
กรุงเทพมหานคร 10 6.7 
ตลาด 30 20.0 
ไม:ระบุ/ไม:ใช> 110 73.3 
เงื่อนไขและข#อตกลงของการจัดเก็บขยะ 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 38 25.3 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 1 0.7 
ตกลงด>วยวาจา 43 28.7 
ไม:ระบุ/ไม:มี 68 45.3 
ใบเสร็จคQาเก็บขยะ 
ไม:มีใบเสร็จ/ไม:ใช> 137 91.3 
มีใบเสร็จ 13 8.7 
การจัดการน้ำเสีย 
กรุงเทพฯ 2 1.3 
ตลาด 5 3.3 
ไม:ระบุ/ไม:ใช> 143 95.3 
เงื่อนไขและข#อตกลงของการจัดการน้ำเสีย 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 31 20.7 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 0 0 
ตกลงด>วยวาจา 1 0.7 
ไม:ระบุ/ไม:มี 118 78.6 
ใบเสร็จคQาจัดการน้ำเสีย 
ไม:มีใบเสร็จ 150 100.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
มีใบเสร็จ 0 0 
ไม:ระบุ/ไม:ใช> 0 0 
ที่เชQาเก็บอุปกรณY 
ตลาด 3 2.0 
ร>านหรืออาคารใกล>เคียง 3 2.0 
ไม:ระบุ/ไม:มี 144 96.0 
เงื่อนไขและข#อตกลงของที่เชQาเก็บอุปกรณY 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 25 16.7 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 0 0 
ตกลงด>วยวาจา 4 2.7 
ไม:ระบุ/ไม:มี 121 80.7 
ใบเสร็จคQาเชQาเก็บอุปกรณY 
ไม:มีใบเสร็จ 146 97.3 
มีใบเสร็จ 3 2.0 
ไม:ระบุ/ไม:ใช> 1 0.7 
รักษาความปลอดภัย 
ตลาด 3 2.0 
ไม:ระบุ/ไม:มี 147 98.0 
เงื่อนไขและข#อตกลงของคQารักษาความปลอดภัย 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 23 15.3 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 0 0 
ตกลงด>วยวาจา 1 0.7 
ไม:ระบุ/ไม:มี 126 84.0 
ใบเสร็จคQารักษาความปลอดภัย 
ไม:มีใบเสร็จ/ไม:ใช> 150 100 
มีใบเสร็จ 0 0 
สถานที่จอดรถ 
ตลาด 14 9.3 
ผู>ให>เช:าช:วง 7 4.7 
ร>านหรืออาคารใกล>เคียง 27 18.0 
กรุงเทพ 2 1.3 
ไม:ระบุ/ไม:ใช> 100 66.7 
เงื่อนไขและข#อตกลงของสถานที่จอดรถ 
จ:ายรวมกับค:าเช:าแผง 2 1.3 
จ:ายแยกจากค:าเช:าแผง 3 2.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ตกลงด>วยวาจา 14 9.3 
ไม:ระบุ/ไม:มี 131 87.3 
ใบเสร็จคQาสถานที่จอดรถ 
ไม:มีใบเสร็จ/ไม:ใช> 136 90.7 
มีใบเสร็จ 14 9.3 
จQายภาษี 
กรมสรรพากร 21 14.0 
ตลาด 16 10.7 
ไม:ระบุ 113 75.3 
ใบเสร็จการจQายภาษี 
ไม:มีใบเสร็จ 116 77.3 
มีใบเสร็จ 33 22.0 
ไม:ระบุ 1 0.7 
รวมคQาใช#จQายสาธารณูปโภค (รายเดือน) 
น>อยกว:า 5,000 บาท 24 16.0 
5,001-15,000 บาท 61 40.7 
15,001-25,000 บาท 29 19.3 
25,001-35,000 บาท 16 10.7 
35,001-45,000 บาท 7 4.7 
มากกว:า 45,000 บาท 11 7.3 
ไม:ระบุ 2 1.3 

 
ตารางท่ี ฉ.7 ค(าใชdจ(ายเฉล่ียในตลาด   

ตลาด คQาเชQา คQาใช#จQาย รวมคQาใช#จQาย 
ตลาดส:งเสริมเกษตรไทย 2,900 850 3,750 
ตลาดนวรัตนj 2,667 1,150 3,817 
ตลาดสะพาน 2  6,100 301 6,401 
ปากคลองตลาด 7,000 1,395 8,395 
ตลาดมหานาค 6,103 2,481 8,584 
ตลาดสวนพล ู 7,667 950 8,617 
ตลาดเงินวิจิตร  5,758 4,009 9,767 
ตลาดวงเวียนใหญ: 5,150 4,707 9,857 
ตลาดบางกะปw 6,830 3,747 10,577 
ตลาดบางแค 6,806 4,615 11,421 
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ตลาด คQาเชQา คQาใช#จQาย รวมคQาใช#จQาย 
ตลาดเทเวศรj 9,086 2,811 11,897 
ตลาดสี่มุมเมือง 9,290 2,703 11,993 
ตลาดเสร ี 9,156 4,788 13,944 
ปากคลองตลาด 13,033 1,240 14,273 
ตลาดศรีย:าน 15,000 2,386 17,386 
ตลาดศาลาน้ำร>อน 19,423 4,084 23,507 
ตลาดคลองเตย 22,538 5,553 28,091 
ตลาดพรานนก  32,880 6,300 39,180 

 
ตารางท่ี ฉ.8 ห(วงโซ(อุปทาน 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
จำนวนตลาดที่ขาย 
1 แห:ง 147 98.0 
2 แห:ง 2 1.3 
3 แห:ง 1 0.7 
ประเภทสินค#าที่ขาย 
เนื้อหมู 20 8.5 
เนื้อไก: 24 10.2 
เนื้อวัว 2 0.9 
อาหารทะเล 12 5.1 
ผักสด 44 18.7 
อาหารแห>ง 18 7.7 
เส>นหมี่ กtวยเตี๋ยว 14 6.0 
ข>าวสาร 7 3.0 
ลูกชิ้น 13 5.5 
ไส>กรอก 9 3.8 
ผลไม> 23 9.8 
เครื่องปรุงต:าง ๆ 26 11.1 
ไข: 12 5.1 
อาหารดอง 6 2.6 
บรรจุภัณฑj  5 2.1 
รวม 235 100.0 
แหลQงวัตถุดิบ 
บริษัทผู>ผลิต 17 8.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
เกษตรกร 33 16.9 
โรงฆ:าสัตวj 11 5.6 
โรงงานผู>ผลิต 25 12.8 
สหกรณjผู>ผลิต 0 0.0 
ตลาดค>าส:ง 75 38.5 
ตลาดส:งเสริมเกษตร 8 4.1 
ตลาดค>าส:งประจำจังหวัด 0 0.0 
ร>านค>าส:ง 2 1.0 
พ:อค>าคนกลาง 13 6.7 
ผู>ผลิตในครัวเรือน 8 4.1 
อื่น ๆ 3 1.5 
การซื้อขายวัตถุดิบ 
สัญญาซื้อขาย 
ไม:มี 145 96.7 
มี 5 3.3 
ตกลงด>วยวาจา 
ไม:มี 15 10.0 
มี 135 90.0 
สินค>าฝากขาย 
ไม:มี 145 96.7 
มี 5 3.3 
จ:ายค:าสินค>าล:วงหน>า 
ไม:มี 147 98.0 
มี 3 2.0 
อื่น ๆ 
ไม:มี 131 87.3 
มี (จ:ายเงินสด, ให>เครดิต, ลงทะเบียนกับบริษัท) 19 12.7 
ความสัมพันธYระหวQางผู#ค#าในตลาดและผู#ค#าที่ซื้อวัตถุดิบประจำ (หนึ่งคนตอบได#มากกวQาหนึ่งรายการ) 
เปoนญาต ิ 6 1.0 
เพื่อนภูมิลำเนาเดียวกัน 15 2.4 
ขายราคาพิเศษ 60 9.6 
สั่งสินค>าทางโทรศัพทj 119 18.9 
จองสินค>าล:วงหน>าได> 111 17.7 
มีเครดิตให> 83 13.2 
หาสินค>าไว>ให> 44 7.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
มีบริการส:งของให> 87 13.9 
ความสัมพันธjเชิงธุรกิจ 73 11.6 
ให>ของขวัญเทศกาล 23 3.7 
อื่น ๆ 7 1.1 
รวม 628 100.0 
วัตถุดิบที่เหลือแตQละวัน 
ไม:มี 5 3.3 
มี 145 96.7 
วัตถุดิบที่เหลือเก็บได# 
เนื้อหมู: ไก: วัว 26 14.1 
ผัก 39 21.1 
เครื่องปรุงต:าง ๆ 12 6.5 
อาหารแห>ง 11 5.9 
เส>นหมี่ กtวยเตี๋ยว 13 7.0 
ข>าวสาร 2 1.1 
อาหารทะเล 6 3.2 
ลูกชิ้นและไส>กรอก 11 5.9 
ผลไม> 12 6.5 
บรรจุภัณฑj 2 1.1 
อาหารดอง 3 1.6 
ไข: 6 3.2 
อื่น ๆ 42 22.7 
วัตถุดิบที่เหลือเก็บได#และใข#ประโยชนY 
เก็บไว>ขายวันต:อไป 137 88.4 
แปรรูปแล>วนำไปขาย 6 3.9 
บริโภคในครอบครัว 8 5.2 
อื่น ๆ (ลดพิเศษ หรือขายให>ผู>ค>าบริเวณนั้น) 4 2.6 
วัตถุดิบที่เหลือเก็บได# 
เนื้อหมู: ไก: วัว 5 11.1 
ผัก 18 40.0 
เครื่องปรุงต:าง ๆ 8 17.8 
อาหารแห>ง 1 2.2 
เส>นหมี่ กtวยเตี๋ยว 5 11.1 
อาหารทะเล 4 8.9 
ลูกชิ้นและไส>กรอก 1 2.2 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ผลไม> 1 2.2 
บรรจุภัณฑj 1 2.2 
ไข: 1 2.2 
วัตถุดิบที่เหลือเก็บไมQได# 
ขายเลหลัง 22 25.6 
แปรรูปแล>วนำไปขาย 6 7.0 
บริโภคในครอบครัว 11 12.8 
ทิ้ง 32 37.2 
อื่น ๆ (เก็บใส:ตู>แช:แข็ง) 15 17.4 

 
ตารางท่ี ฉ.9 การซ้ือสินคdา  

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ซื้อสินค#าจากผู#ค#ารายเดิม 
ใช: 142 94.7 
ไม:ใช: 7 4.7 
ไม:ระบุ 1 0.7 
เหตุผลที่ซื้อวัตถุดิบจากผู#ค#ารายเดิม (หนึ่งคนตอบได#มากกวQาหนึ่งรายการ) 
โทร หรือ LINE สั่ง 13 5.6 
คุณภาพของสินค>า 55 23.5 
บริการส:งสินค>า 14 6.0 
เจรจาต:อรองได> 9 3.8 
ราคาถูกหรือลดราคาพิเศษ 16 6.8 
ไว>เนื้อเชื่อใจ 23 9.8 
บริการดีและสะดวกสบาย 24 10.3 
คุ>นเคยกับผู>ซื้อ-ผู>ขาย 46 19.7 
เลือกสินค>าได>และมีพร>อมขาย 25 10.7 
สำรองสินค>าให> 4 1.7 
มีเครดิตให> 4 1.7 
ผลิตเอง 1 0.4 
ไมQซื้อสินค#าจากผู#ค#ารายเดิม 
ใช: 18 12.0 
ไม:ใช: 132 88.0 
เหตุผลที่ไมQซื้อสินค#าจากผู#ค#ารายเดิม (หนึ่งคนตอบได#มากกวQาหนึ่งรายการ) 
ซื้อสินค>าราคาถูก 11 50.0 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
คุณภาพของสินค>าไม:ดี 7 31.8 
เลือกสินค>าและมีพร>อมที่จะซื้อ 4 18.2 

 
ตารางท่ี ฉ.10 การขนส(งสินคdา 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
การขนสQงสินค#าจากแหลQงซื้อมาที่แผง (ตอบได#มากกวQาหนึ่งคำตอบ) 
ขนส:งโดยพาหนะส:วนบุคคล   
รถยนตj 

ใช: 59 39.3 
ไม:ใช: 91 60.7 

จักรยานยนตj   
ใช: 2 1.3 
ไม:ใช: 148 98.7 

ขนส:งโดยพาหนะรับจ>าง 
รถสามล>อ   

ใช: 3 2.0 
ไม:ใช: 147 98.0 

จักรยานยนตjสาธารณะ   
ใช: 4 2.7 
ไม:ใช: 146 97.3 

รถโดยสารประจำทาง   
ใช: 1 0.7 
ไม:ใช: 149 99.3 

แท็กซี ่   
ใช: 149 99.3 
ไม:ใช: 1 0.7 

อื่น ๆ 5 3.3 
ขนสQงให#โดยผู#ขายวัตถุดิบ 
ให>บริการ และไม:มีค:าใช>จ:าย 98 65.3 
ไม:มีบริการ 52 34.7 
บริการสQงให#โดยไมQใชQผู#ขาย 
ให>บริการ 95 63.3 
ไม:มีให>บริการ 55 36.7 
ขนสQงสินค#ามาที่ยานพาหนะ 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ผู>ขายจัดส:งให> 

ไม:มีค:าใช>จ:าย 116 77.3 
มีค:าใช>จ:าย 9 6.0 
ไม:ระบุ 25 16.7 

จ>างบริการช:วยส:ง 
ไม:จ>าง 140 93.3 
จ>าง 10 6.7 

ส:งเองหรือผู>ช:วยส:งให> 
ไม:ใช: 129 86.0 
ใช: 21 14.0 

 
ตารางท่ี ฉ.11 การจdางแรงงาน 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
การจ#างคนเข็นของเพื่อขนสQงสินค#าของผู#ค#าในตลาด 
จ>าง 24 16.0 
ไม:จ>าง 126 84.0 
คQาจ#างคนเข็นของผู#ค#าในตลาด 
5 บาท/เที่ยว 2 1.3 
10-20 บาท/เที่ยว 9 6.0 
30-50 บาท/เที่ยว 4 2.7 
100-200 บาท/วัน 7 4.7 
300-500 บาท/วัน 1 0.7 
2,500 บาท/เดือน 1 0.7 
ไม:ระบุ/ไม:จ>าง 126 84.0 
การจ#างขนสQงให#ลูกค#าโดยผู#ค#าในตลาด 
จ>าง 24 16.0 
ไม:จ>าง 125 83.3 
ไม:ระบุ 1 0.7 
คQาจ#างขนสQงสินค#าให#ลูกค#า 
5 บาท/เที่ยว 1 0.7 
10-20 บาท/เที่ยว 14 9.3 
30-50 บาท/เที่ยว 7 4.7 
100-200 บาท/วัน 1 0.7 
300-500 บาท/วัน 2 1.3 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ไม:ระบุ/ไม:จ>าง 125 83.3 
บริการขนสQงไปที่แผงของลูกค#า 
มี 102 68.0 
ไม:มี 39 26.0 
ไม:ระบุ 9 6.0 
เงื่อนไขของการบริการขนสQงระหวQางผู#ค#าและลูกค#า 
จ:ายโดยผู>ซื้อ 39 26.0 
ฟรีสำหรับผู>ซื้อประจำ 30 20.0 
ฟรีสำหรับคนบริเวณนี ้ 11 7.3 
ขึ้นอยู:กับการตกลง 20 13.3 
จ:ายโดยผู>ซื้อ และฟรีสำหรับผู>ซื้อประจำ 4 2.7 
ไม:ระบุ 46 30.7 
จำนวนลูกจ#างประจำ 
1 คน 21 14.0 
2 คน 20 13.3 
3 คน 14 9.3 
4 คน 10 6.7 
5 คน 8 5.3 
มากกว:า 5 คน 10 6.7 
ไม:มีลูกจ>าง 67 44.7 

 

ตารางท่ี ฉ.12 ลูกคdาประจำ  

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ลูกค#าประจำ (หนึ่งคนตอบมากกวQาหนึ่งรายการ) 
บุคคลทั่วไป 134 25.8 
ผู>ค>าอาหารข>างทาง 136 26.3 
ผู>ค>าอาหารสดรถเข็น/พุ:มพวง 64 12.4 
ภัตตาคาร/ร>านอาหาร 126 24.3 
ผู>ค>าส:ง 48 9.3 
อื่น ๆ (ผู>ค>าอาหารในโรงเรียน โรงพยาบาล ผู>อาศัยใน
ละแวก) 

10 1.9 

ความสัมพันธYระหวQางผู#ค#าในตลาดและผู#ค#าอาหารข#างทาง (หนึ่งคนตอบมากกวQาหนึ่งรายการ) 
เปoนญาต ิ 0 0 
เพื่อนภูมิลำเนาเดียวกัน 5 3.3 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
ขายราคาพิเศษ 42 28.0 
สั่งสินค>าทางโทรศัพทj 107 71.3 
จองสินค>าล:วงหน>าได> 91 60.7 
มีเครดิตให> 58 38.7 
หาสินค>าไว>ให> 17 11.3 
มีบริการส:งของให> 89 59.3 
ความสัมพันธjเชิงธุรกิจ 58 38.7 
ให>ของขวัญเทศกาล 20 13.3 
อื่น ๆ 6 4.0 
ผลกระทบจากผู#ค#าอาหารข#างทางถูกห#ามขาย 
ได>รับผลกระทบ 125 83.3 
ไม:ได>รับผลกระทบ 25 16.7 
ยอดขายที่ลดลงของผู#ค#าในตลาด 
10-25% 16 10.6 
26-50% 79 52.6 
51-75% 21 14.0 
76-100% 13 8.6 
ไม:ระบุ 21 14.0 

 
ตารางท่ี ฉ.13 การตรวจสอบจากภาครัฐ 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่ภาครัฐ 
ไม:มี 15 10.0 
มี 128 85.3 
ไม:ระบุ 7 4.7 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่ตำรวจนครบาล 
ไม:มี 147 98.0 
มี 3 2.0 
ความถี ่
กำหนดไม:ได> 1 0.7 
มี แต:ไม:ระบ ุ 2 1.3 
ไม:ถูกตรวจสอบ 147 98.0 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่ตำรวจจราจร 
ไม:มี 145 96.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
มี 5 3.3 
ความถี ่
ทุกวัน 3 2.0 
เดือนละครั้ง 1 0.7 
มี แต:ไม:ระบ ุ 1 0.7 
ไม:ถูกตรวจสอบ 145 96.7 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่เทศกิจ 
ไม:มี 137 91.3 
มี 13 8.7 
ความถี ่
ทุกวัน 7 4.7 
เกือบทุกวัน 1 0.7 
สัปดาหjละครั้ง 1 0.7 
เดือนละครั้ง 1 0.7 
สัปดาหjละสองครั้ง 1 0.7 
สองสัปดาหjครั้ง 1 0.7 
มี แต:ไม:ระบ ุ 1 0.7 
ไม:ถูกตรวจสอบ 137 91.3 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่สำนักงานเขต (สำนักสิ่งแวดล>อม และสำนักงานตลาด) 
ไม:มี 79 52.7 
มี 71 47.3 
ความถี ่
เดือนละครั้ง 3 2.0 
ป5ละครั้ง 1 0.7 
ป5ละสองครั้ง 6 4.0 
สองเดือนครั้ง 11 7.3 
สามเดือนครั้ง 9 6.0 
หกเดือนครั้ง 0 0.0 
กำหนดไม:ได> 16 10.7 
มี แต:ไม:ระบ ุ 25 16.7 
ไม:ถูกตรวจสอบ 79 52.7 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่กรมอนามัย 
ไม:มี 53 35.3 
มี 97 64.7 
ความถี ่



246 

ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
สัปดาหjละครั้ง 2 1.3 
เดือนละครั้ง 6 4.0 
ป5ละครั้ง 8 5.3 
สัปดาหjละสองครั้ง 1 0.7 
เดือนละสองครั้ง 2 1.3 
ป5ละสองครั้ง 17 11.3 
สองเดือนครั้ง 2 1.3 
สามเดือนครั้ง 23 15.3 
หกเดือนครั้ง 2 1.3 
ป5ละสามถึงสี่ครั้ง 2 1.3 
กำหนดไม:ได> 7 4.7 
มี แต:ไม:ระบ ุ 25 16.7 
ไม:ถูกตรวจสอบ 53 35.3 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่กรมการค#าภายใน 
ไม:มี 69 46.0 
มี 81 54.0 
ความถี ่
ทุกวัน 1 0.7 
วันเว>นวัน 1 0.7 
เดือนละครั้ง 2 1.3 
ป5ละครั้ง 42 28.0 
ป5ละสองครั้ง 10 6.7 
สามเดือนครั้ง 4 2.7 
หกเดือนครั้ง 2 1.3 
ป5ละสามถึงสี่ครั้ง 2 1.3 
กำหนดไม:ได> 2 1.3 
มี แต:ไม:ระบ ุ 15 10.0 
ไม:ถูกตรวจสอบ 69 46.0 
การตรวจสอบโดยเจ#าหน#าที่กรมสรรพากร 
ไม:มี 127 84.7 
มี 23 15.3 
ความถี ่
ทุกวัน 1 0.7 
ป5ละครั้ง 18 12.0 
กำหนดไม:ได> 1 0.7 
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ข#อมูล 
ผู#ค#าในตลาด (n=150) 

จำนวน ร#อยละ 
มี แต:ไม:ระบ ุ 3 2.0 
ไม:ถูกตรวจสอบ 127 84.7 
ชำระคQาธรรมเนียมให#สำนักงานเขต 
ชำระ 11 7.3 
ไม:ชำระ 138 92.0 
ไม:ระบุ 1 0.7 
จำนวนและงวดที่ชำระคQาธรรมเนียม 
รายวัน 
จ:าย 70 บาท 1 0.7 
จ:าย 150 บาท 1 0.7 
ไม:จ:าย 148 98.7 
รายเดือน 
จ:าย 1,500 บาท 1 0.7 
จ:าย 2,000 บาท 1 0.7 
จ:าย 4,000 บาท 1 0.7 
ไม:จ:าย 147 98.0 
รายป5 
จ:าย 300 บาท 2 1.3 
จ:าย 1,200 บาท 1 0.7 
จ:าย 3,000 บาท 1 0.7 
ไม:จ:าย 146 97.3 

 

ตารางท่ี ฉ.14 ผลกระทบจากการปqดเมือง 
ผลกระทบจากการปAดเมือง จำนวน ร#อยละ 

ด#านการค#าระหวQางการปAดเมือง 
เปลี่ยนเวลาเปwดและปwดร>าน 28 17.4 
ลดเวลาขายลง 23 14.3 
วัตถุดิบเหลือ หรือลดปริมาณการซื้อลง 17 10.6 
ปwดกิจการช:วงที่ไวรัสระบาด 7 4.3 
ยอดลดลง 10-29% 5 3.1 
ยอดลดลง 30-49% 5 3.1 
ยอดลดลง 50-69% 27 16.8 
ยอดลดลงมากกว:า 70%  10 6.2 
ยอดลดลงแต:คำนวณไม:ได> 15 9.3 
ขายได>ปกติ ยอดเพิ่มขึ้น 20 12.4 
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ผลกระทบจากการปAดเมือง จำนวน ร#อยละ 
ไม:สะดวกเดินทางไปซื้อ 4 2.5 
ด#านการค#ากQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:เปลี่ยนแปลงจากก:อนไวรัสระบาด 15 14.9 
ขายได>ตามเวลาปกติ แต:ขายไม:ดี 42 41.6 
ลดปริมาณวัตถุดิบเพราะลูกค>าซื้อน>อยลง 8 7.9 
ยอดลดลง 10-29% 6 5.9 
ยอดลดลง 30-49% 8 7.9 
ยอดลดลง 50-69% 3 3.0 
ยอดลดลง แต:คำนวณไม:ได> 14 13.9 
ยอดขายเพิ่มขึ้นน>อยกว:า 29% 1 1.0 
ยอดขายเพิ่มขึ้นมากกว:า 70% 1 1.0 
ยอดขายเพิ่มขึ้น แต:คำนวณไม:ได> 3 3.0 
ด#านลูกค#าระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ต:อลูกค>า 5 3.8 
เปลี่ยนแปลงเวลาเปwดและปwดร>าน 13 9.8 
เปลี่ยนการซื้อจากแหล:งวัตถุดิบอาหารอื่น 6 4.5 
ปริมาณลูกค>าลดลงเหลือน>อยกว:า 30% 1 0.8 
ปริมาณลูกค>าลดลงลดลง 30-49% 2 1.5 
ปริมาณลูกค>าลดลง 50-69% 9 6.8 
ปริมาณลูกค>าลดลง มากกว:า 70% 7 5.3 
ปริมาณลูกค>าลดลง แต:คำนวณไม:ได> 44 33.3 
ผู>ค>าอาหารข>างทางปwดกิจการ 28 21.2 
ผู>ค>าอาหารข>างทางซื้อวัตถุดิบน>อยกว:าเดิม 12 9.1 
ลูกค>าซื้อวัตถุดิบมากขึ้นเพื่อปรุงอาหารเอง 5 3.8 
ด#านลูกค#ากQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ต:อลูกค>า 2 3.2 
ขายดีกว:าช:วงที่ไวรัสระบาด 2 3.2 
ขายดีขึ้นเล็กน>อย 17 27.4 
ขายไม:ดี เพราะลูกค>าซื้อลดลง 21 33.9 
กลับมาขายได>ตามปกต ิ 6 9.7 
ขายได>น>อยกว:าช:วงที่ ปwดเมือง 3 4.8 
แผงลอยอาหารปwดกิจการ 10 16.1 
ลูกค>าขาจรกลับไปซื้อที่ Supermarket 1 1.6 
ด#านการปรับตัวทางอาชีพระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบเพราะขายได> 69 85.2 
หาอาชีพเสริม เช:น งานบางเวลาในสำนักงาน งานเกษตร และงานออนไลนj 4 4.9 
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ผลกระทบจากการปAดเมือง จำนวน ร#อยละ 
ขาดโอกาสการจ>างงานและมีข>อจำกัดบุคคล 7 8.6 
ปรับตัวเข>าสู:สภาวะปกติใหม:และความต>องการของลูกค>า 1 1.2 
ด#านการปรับตัวทางอาชีพกQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบเพราะขายได> 68 95.8 
หาอาชีพเสริม เช:น งานบางเวลาในสำนักงาน งานเกษตร และงานออนไลนj 1 1.4 
ขาดโอกาสการจ>างงานและมีข>อจำกัดบุคคล 1 1.4 
ปรับตัวเข>าสู:สภาวะปกติใหม:และความต>องการของลูกค>า 1 1.4 
ด#านการซื้อวัตถุดิบระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบต:อการซื้อวัตถุดิบ 59 52.7 
การผลิตลดลงส:งผลให>วัตถุดิบไม:เพียงพอ 19 17.0 
เปลี่ยนแหล:งซื้อวัตถุดิบ 1 0.9 
ลดปริมาณการซื้อวัตถุดิบลง 4 3.6 
ซื้อวัตถุดิบและโทรสั่งวัตถุดิบยากขึ้น 3 2.7 
เปลี่ยนเวลาการขนส:งหรือเวลาการไปซื้อ 21 18.8 
ราคาสูงขึ้น 4 3.6 
ราคาต่ำลง 1 0.9 
ด#านการซื้อวัตถุดิบกQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบต:อการซื้อวัตถุดิบ 39 73.6 
กลับสู:ปกติ ทั้งเวลาขนส:ง ปริมาณที่ซื้อ ลูกค>า 8 15.1 
ลดปริมาณการซื้อวัตถุดิบมาขายให>น>อยลง 6 11.3 
ด#านเงื่อนไขการซื้อวัตถุดิบระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ต:อเงื่อนไขการซื้อ 24 28.9 
สินค>าขาด ไม:เพียงพอ 8 9.6 
ลดปริมาณการซื้อ และซื้อมาเฉพาะที่ขายดี 29 34.9 
ประสบปgญหาเงื่อนไขเวลาการขนส:ง 8 9.6 
เปลี่ยนแปลงเวลาการซื้อ 3 3.6 
ติดสินบนให>เจ>าหน>าที่ให>เดินทางยามวิกาล 1 1.2 
ราคาวัตถุดิบถูกลง หรือ ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น 7 8.4 
เปลี่ยนแหล:งซื้อวัตถุดิบ 1 1.2 
ขายได>เสร็จแล>ว ค:อยชำระเงิน 2 2.4 
ด#านเงื่อนไขการซื้อวัตถุดิบกQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ต:อเงื่อนไขการซื้อ 25 52.1 
กลับสู:ปกต ิ 19 39.6 
ปริมาณการซื้อวัตถุดิบยังลดลงอยู: 3 6.3 
ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น 1 2.1 
ด#านแรงงานระหวQางการปAดเมือง 
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ผลกระทบจากการปAดเมือง จำนวน ร#อยละ 
ไม:มีผลกระทบต:อการจ>างงาน (ไม:มีลูกจ>าง กิจการครัวเรือน ทำงานได>ปกติ) 51 65.4 
ลดจำนวนลูกจ>าง 15 19.2 
ลดชั่วโมงการทำงานและค:าจ>าง 5 6.4 
เปลี่ยนแปลงข>อตกลงและสภาพการจ>างงาน 3 3.8 
ช:วยหาอาชีพและรายได>เสริม 2 2.6 
ช:วยจ>างแรงงานที่ถูกเลิกจ>างมา 2 2.6 
ด#านแรงงานกQอนและหลังการปAดเมือง 
กลับมาสู:ปกติ มีทั้งที่จ>างและไม:จ>างแรงงาน 49 86.0 
จำนวนลูกจ>างลดลงกว:าก:อนไวรัสระบาด 7 12.3 
เปลี่ยนแปลงข>อตกลงและสภาพการจ>างงาน 1 1.8 
ด#านสินค#าระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ด>านสินค>า 8 10.8 
การซื้อสินค>าลดลง แต:คำนวณปริมาณไม:ได> 35 47.3 
ลดลงน>อยกว:า 30% 3 4.1 
ลดลง 30-49% 4 5.4 
ลดลง 50-69% 19 25.7 
ลดลงมากกว:า 70% 3 4.1 
เพิ่มขึ้น 20% (ผู>ค>าอาหารข>างทางและร>านอาหารที่ซื้อผ:านแอปพลิเคชัน) 1 1.4 
ราคาสินค>าบางรายการเพิ่มขึ้น 1 1.4 
ด#านสินค#ากQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีผลกระทบใด ๆ ด>านสินค>า 6 10.9 
ปริมาณการซื้อสินค>าน>อยกว:าก:อนไวรัสระบาด 12 21.8 
ปริมาณการซื้อสินค>าเท:า ๆ กับช:วงไวรัสระบาด 6 10.9 
ปริมาณการซื้อสินค>าเพิ่มขึ้นเล็กน>อย 15 27.3 
ปริมาณการซื้อสินค>าเพิ่มขึ้นมากกว:า 50% ช:วงไวรัสระบาด 13 23.6 
ราคาคงที่ หรือ ราคาสูงขึ้น 3 5.5 
ด#านลูกค#าระหวQางการปAดเมือง 
จำนวนลูกค>าลดลง 44 64.7 
จำนวนลูกค>าเพิ่มขึ้น 4 5.9 
ใช>บริการโทรสั่ง 2 2.9 
ลูกค>าซื้อวัตถุดิบน>อยลง 17 25.0 
ลูกค>าสั่งอาหารผ:านแอปพลิเคชันแทน 1 1.5 
ด#านลูกค#ากQอนและหลังการปAดเมือง 
ซื้อวัตถุดิบมากกว:าช:วง ปwดเมือง 3 6.1 
ซื้อวัตถุดิบน>อยลงกว:าก:อนหน>านี้ 14 28.6 
ซื้อวัตถุดิบตามปกต ิ 10 20.4 
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ผลกระทบจากการปAดเมือง จำนวน ร#อยละ 
จำนวนลูกค>าลดลงกว:าช:วงไวรัสระบาด 12 24.5 
ลูกค>าปwดกิจการร>านอาหารชั่วคราว/ถาวร 8 16.3 
ลูกค>าสั่งอาหารผ:านแอปพลิเคชันแทน 2 4.1 
ด#านมาตรการของตลาดและรัฐระหวQางการปAดเมือง 
ไม:มีมาตรการช:วยเหลือใด ๆ จากตลาดและภาครัฐ 27 25.0 
กำหนดมาตรการปqองกันในตลาด  
(จุดวัดอุณหภูมิ หน>ากาก ทำสะอาดพื้นที่ ปรับเปลี่ยนเวลา) 

58 53.7 

ลดค:าเช:าแผง/ร>าน 18 16.7 
ช:วยเหลือกันเองโดยผู>ค>าในตลาด 3 2.8 
บริจาคอาหารและเครื่องใช>โดยสำนักพระราชวัง 2 1.9 
ด#านมาตรการของตลาดและรัฐกQอนและหลังการปAดเมือง 
ไม:มีมาตรการช:วยเหลือใด ๆ จากตลาดและภาครัฐ 12 22.2 
กำหนดมาตรการปqองกันในตลาด  
(จุดวัดอุณหภูมิ หน>ากาก ทำสะอาดพื้นที่ ปรับเปลี่ยนเวลา) 

36 66.7 

ยกเลิก/ไม:ปฏิบัติตาม เช:น จุดวัดอุณหภูมิ 5 9.3 
ช:วยเหลือกันเองโดยผู>ค>าในตลาด 1 1.9 
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ภาคผนวก ช 
กรณีศึกษา 

 
 

กรณีศึกษาท่ี 1 ผูdคdากüวยเต๋ียวแคะ เขตบางรัก (กüวยเต๋ียวแคะโคตรพิเศษคอนแวนตj) 

 

ภาพท่ี ช.1 รdานกüวยเต๋ียวแคะโคตรพิเศษคอนแวนตj และขdาวหมูแดง นครปฐม 

 

รdานกüวยเตี๋ยวแคะโคตรพิเศษคอนแวนตj บริหารโดยคุณแม(และลูกสาว มีลูกจdางสัญชาติ

กัมพูชา 3 คน รdานแห(งนี้ตั้งอยู(ในบริเวณกลางซอยคอนแวนตjหรือตรงขdามเยื้อง ๆ กับโรงเรียนเซนตjโย

เซฟคอนแวนตj ขายมานานกว(า 30 ปT แต(คุณแม(และลูกสาวยdายมาขายที่แห(งนี้ ประมาณ 20 ปTที่ผ(าน

มา ในระยะแรกคุณแม(ช(วยนdองสะใภdขายขdาวหมูแดง เมื่อนdองสะใภdเสียชีวิต จึงรับช(วงดำเนินกิจการ

มาจนถึงปxจจุบัน 
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ครอบครัวนี้มีสมาชิก 2 คน คือ คุณแม(อายุประมาณ 65 ปT และลูกสาว อายุ 33 ปT เดิม

ทั้งสองอาศัยอยู(บริเวณวงเวียนเล็ก เขตธนบุรี เกือบ 30 ปT  เมื่อ 5 ปTก(อนตัดสินใจมาซื้อบdานแถว

อำเภอพระประแดง สมุทรปราการ  ทำใหdมีภาระตdองผ(อนชำระบdานสองหลัง  ขณะนี้ผ(อนชำระครบ

แลdวหนึ่งหลัง  หลังที่สองซื้อก(อนไวรัสโคโรนาแพร(ระบาด  ตั้งใจซื้อไวdเพื่อใหdเช(า เพื่อใหdมีรายไดdอีก

ช(องทางหนึ่ง คิดค(าเช(า 6,000 บาทต(อเดือน   และมีผูdมาเช(าหลังจากโคโรนาไวรัสหยุดระบาดระลอก

แรก  ส(วนรถยนตjมีรถกระบะโตโยตdาและนิสสัน 1 อย(างละคัน ผ(อนชำระคันละ 10,000 บาทต(อเดือน 

คันแรกผ(อนชำระใกลdครบแลdว  ลูกสาวยังเป+นโสดและไม(คิดแต(งงาน เพราะเห็นว(าการทำงานเลี้ยง

ครอบครัว มีเงินและทรัพยjสินสำคัญกว(าการมีคู(  ปxจจุบันเงินท่ีไดdจากการทำงาน แบ(งใชdจ(ายกับคุณแม( 

ไม(ตdองส(งเสียหรืออุปการะใคร บางส(วนใชdชำระหนี้ เพราะมีหนี้สินทั้งในและนอกระบบ  ไม(มีเงินเหลือ

ใหdออม 

แมdรัฐบาลกำหนดมาตรการพักหนี้ 6 เดือน แต(ก็จำกัดเฉพาะรถยนตjและบdานเท(าน้ัน 

บัตรเครดิตไม(ไดdพักชำระดdวย  หลังจากเดือนกันยายน 2563 รายไดdที่ลดลง ทำใหdไม(สามารถบริหาร

จัดการเงินไดdดีนัก  ตdองจ(ายหนี ้ล(าชdา งวดชนงวด หรือจ(ายไม(ตรงตามกำหนด ตdองทยอยจ(าย 

เจdาหนdาที่ธนาคารก็โทรติดตามเป+นระยะ  เพราะเคยจ(ายล(าชdาไปหนึ่งงวด  หนี้บัตรเครดิตส(วนใหญ(

เกิดจากการซื้อของใชdส(วนตัว  ช(วงน้ีจึงตdองกูdเงินนอกระบบ  โดยเขdาถึงแหล(งเงินกูdนอกระบบจาก

เพื่อนสนิท เจdาหน้ีคิดอัตราดอกเบี้ยรdอยละ 10 ต(อเดือน  หากไม(มีบุคคลอdางอิง อัตราดอกเบี้ยอาจสูง

ถึงรdอยละ 15-20   การกูdไม(มีการทำขdอตกลงหรือสัญญา  ใชdความไวdเนื ้อเชื ้อใจเป+นหลัก  การกูd

ลักษณะน้ีมีความคล(องตัวและยืดหยุ(นกับสถานการณjท่ีผูdคdาเผชิญมากกว(า 

เงินกูdนอกระบบใชdหมุนเวียนและจัดการหนี้สินในระบบและลงทุนในวัตถุดิบสำหรับ

การคdา ผูdคdาอาหารขdางทางส(วนใหญ(เผชิญปxญหาลักษณะเดียวกัน ผูdคdารายน้ีเสนอว(ารัฐบาลควรมี

มาตรการใหdเขdาถึงแหล(งเงินกูdไดdสะดวกขึ้น  การมีหนี้บัตรเครดิต บdาน และรถยนตj ทำใหdไม(สามารถกูd

เงินจากโครงการสินเชื่อโควิดวงเงิน 10,000 บาท ของธนาคารออมสินไดd   ส(วนคุณแม(สามารถเขdา

ร(วมโครงการน้ีไดd เพราะไม(มีปxญหาเรื่องหนี้สิน  โครงการคิดดอกเบี้ย 100 บาทต(อเดือน และกำหนด

ระยะเวลาใหdจ(ายคืนในปT 2564   เงินจากธนาคารออมสินใชdสำหรับค(าใชdจ(ายในครอบครัว ไม(ไดd

นำมาใชdในการประกอบอาชีพ  

สำหรับเสdนทางอาชีพการคdาอาหารนั้น  คุณแม(เล(าว(าไม(เคยประกอบอาชีพอื่นมาก(อน

นอกจากแผงลอยขายอาหาร  คุณปู∆คุณตาขายกüวยเตี๋ยวขdางทางมาตลอด  ลูกสาวของคุณแม(ก็เลือก

อาชีพน้ีเช(นกัน  ลูกสาวทำหนdาที่ทั้งซื้อวัตถุดิบจากตลาดพระประแดงและ MAKRO  ขนส(งวัตถุดิบมา

ที่แผงและยังขายดdวย   ลูกสาวเลือกอาชีพนี้ทั้งที่สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี เพราะระหว(างท่ี

ฝôกงานกับบริษัทคdาปลีกขนาดใหญ(แห(งหนึ่งเป+นเวลา 3 เดือนก(อนจบการศึกษา ไดdคdนพบตัวเองว(าไม(

ชอบลักษณะงาน การบังคับบัญชา และความขัดแยdงในสถานท่ีทำงานระหว(างพนักงานดdวยกัน และยัง
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อึดอัดใจที่ตdองอดทนกับบรรยากาศการเปรียบเทียบ ดูถูกและอวดฐานะทางเศรษฐกิจ ลูกสาวสะทdอน

ว(าลูกจdางบริษัท ที่เคยฝôกงานดdวยมองว(าอาชีพคdาอาหารขdางทางต่ำตdอยกว(าการเป+นพนักงานบริษัท 

ท้ังท่ีมีรายไดdมากกว(า 

เมื่อ 30 กว(าปTก(อน  คุณแม(เคยขายขdาวมันไก(บริเวณสะพานพุทธ ช(วงกลางวัน แต(ถูกไล(

ออกจากบริเวณนั้นในช(วงที่พลตรี จำลอง ศรีเมือง เป+นผูdว(าราชการกรุงเทพมหานคร จึงตdองหา

สถานท่ีขายใหม(  มาไดdพื้นที่ขายบริเวณหลังศาลฎีกาหรือคลองหลอดไดdไม(นาน  ก็มีการเฉลิมฉลองใน

วโรกาสครบรอบปTการครองราชยj 50 ปTของพระบาทสมเด็จพระเจdาอยู(หัวฯ รัชกาลที่ 9 ในปT พ.ศ. 

2539  กรุงเทพมหานครสั่งใหdผูdคdาทั้งหมดในบริเวณนั้นออกจากพื้นที่เป+นระยะเวลา 1 เดือน เพื่อปรับ

ภูมิทัศนjใหม(และรับปากกับผูdคdาว(าเมื่อเสร็จสิ้นพิธีจะคืนพื้นที่ใหdคdาขาย แต(หลังเสร็จสิ้นการเฉลิมฉลอง 

กรุงเทพมหานครกลับนำกระถางตdนไมdมาขวางไวd ผูdคdาไม(สามารถกลับมาขายไดd  คุณแม(ตdองออกเร(

ขายในเขตดอนเมืองประมาณหนึ่งปT  ก(อนนdองชายขอใหdมาเป+นผูdช(วยภรรยาในพื้นที่ขายปxจจุบัน การ

ช(วยเหลือของนdองชายครั้งนั้นสรdางโอกาสในการประกอบอาชีพมาจนถึงปxจจุบัน ความเอื้ออำนวยของ

พ้ืนท่ีทำใหdสามารถเพ่ิมรายการอาหารกüวยเต๋ียวแคะสูตรด้ังเดิมของบรรพบุรุษ 

พื้นที่ขายน้ีเดิมเป+นพื้นที่ว(างเปล(าและเป+นจุดทิ้งขยะ นdองชายและนdองสะใภdมาพบทำเล

นี้   จึงขออนุญาตใชdพื้นที่กับคนบริเวณนั้นเพื่อขายอาหาร ทั้งสองช(วยกันทำความสะอาดและตั้งแผง

คdามาไดdจนถึงปxจจุบัน เวลานั้น เจdาหนdาที่เทศกิจยังไม(ไดdเขdามาจัดการ  เพราะยังไม(ใช(พื้นท่ีเศรษฐกิจ 

แมdจะเริ่มมีลูกจdางบริษัทหลายแห(งในบริเวณนี้   เช(น พนักงานที่ทำงานในอาคารสีบุญเรือง อาคาร

ศิวะดล และ CP Tower   ตลอดระยะเวลาที่ผ(านมา อาหารขdางทางเป+นแหล(งอาหารสำคัญของ

ลูกจdางเหล(านี้ แรงงานเหล(านี้เป+นลูกคdาหลัก ส(วนลูกคdาที่เป+นกลุ(มโรงเรียนมีไม(มาก หลังนdองสะใภd

เสียชีวิต ลูกคdาประจำก็ยังกลับมาทานรdานเดิม เนื่องจากทราบว(าเป+นญาติพี่นdองกัน แสดงใหdเห็นว(า

ลูกคdาและผูdคdาเชื่อมโยงความสัมพันธjแบบไม(เป+นทางการระหว(างกันโดยใชdอาหารเป+นปxจจัย ปxจจุบันมี

ลูกคdาประจำ แต(ไม(มีความสัมพันธjส(วนตัวที่สนิทสนม เพราะอย(างมากก็จดจำรายการอาหารที่เคย

ทานไดd 

การใชdพ้ืนที่ระยะแรกเป+นความสัมพันธjระหว(างบุคคลและชุมชน ไม(มีภาครัฐเขdามา

เกี่ยวขdองในการจับจองพื้นที่ กรุงเทพมหานครเขdามาเกี่ยวขdองภายหลัง มีการกำหนดแนวทางต(าง ๆ  

เช(น การนัดประชุมในวันจันทรjหากมีขdอรdองเรียนจากผูdสัญจร  ขยะ หรืออื่น ๆ หลังจากที่นdองสะใภd

เสียชีวิตก็ยังใชdทำเลเดิมไดd  แต(ตdองจ(ายค(าปรับใหdเทศกิจทุกเดือน สำนักเทศกิจแบ(งความรับผิดชอบ

ในซอยคอนแวนตjออกเป+นสามส(วน คือ ส(วนพื้นที่ปากซอย ส(วนพื้นที่หนdาโรงเรียน และส(วนพื้นที่ถัด

จากโรงเรียน โดยแต(ละส(วนพื ้นที ่มีการจัดการไม(เหมือนกัน ไม(เฉพาะเพียงจำนวนเงินค(าปรับ 

ตัวอย(างเช(น รdานที่ตั้งอยู(พื้นที่หนdาโรงเรียน  จ(ายเงินค(าปรับโดยเจdาหนdาท่ีมาเก็บที่แผงเดือนละครั้งๆ

ละ  1,000 บาท  พื้นท่ีอื่นมีตัวแทนที่เทศกิจแต(งตั้งทำหนdาที่เก็บเงินแทน เพื่อนำมาส(งพรdอมออก
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ใบเสร็จใหd ผูdคdาบอกว(าเทศกิจช(วยใหdผูdคdาสามารถประกอบอาชีพไดd เวลานี้ยังไม(มีข(าวคราวแจdงมาว(า

หdามขาย เพราะตdองการช(วยผูdคdาท่ีไดdรับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา เทศกิจมีมาตรการยกเวdนเงิน

ค(าปรับช(วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2563 

แผงคdาน้ีจdางแรงงานต(างสัญชาติ  เดิมเคยจdางแรงงานไทยและลาว ขณะนี้ตdองจdาง

แรงงานกัมพูชา เพราะคนไทยไม(ทำแลdว  แรงงานกัมพูชาเรียนรูdการสื่อสารภาษาไทย โดยเรียน

สนทนาภาษาไทยที่วัดแห(งหนึ่งใกลd Asiatique  แรงงานเหล(าน้ีเมื่อถูกตำหนิจะรีบปรับปรุงตัว การ

จdางงานถูกตdองตามกฎหมายและไม(ผ(านบริษัทนายหนdา  ก(อนไวรัสโคโรนาแพร(ระบาดมีแรงงาน 5 คน 

หลังไวรัสแพร(ระบาดเหลือ 3 คน และจdางเฉพาะเวลากลางวันอีก 1 คนสำหรับส(งอาหารตามรายการ

ท่ีสั่งทางโทรศัพทj  หลังจากไวรัสแพร(ระบาด  ลูกจdางคนเก(าลาออกไปเหลือเพียง 1 คน ส(วนอีก 2 คน 

เพิ่งทำงานไดdไม(ถึงเดือน ค(าจdางเดิมทีจ(ายตามประสบการณjและระยะเวลาที่ทำงานกับรdาน มีตั้งแต( 

350, 400, 650, 700 บาท แต(หลังไวรัสแพร(ระบาดจ(ายขั้นต่ำที่ 450 บาท  ส(วนลูกจdางอีก 1 คนที่ทำ

มานานถึง 8 ปT จ(าย 700 บาทต(อวัน จ(ายค(าจdางเป+นเงินสดแบบวันต(อวันหลังเลิกงาน  หนdาท่ีหลักของ

แรงงานเหล(าน้ี คือ จัดรdาน รับคำส่ังซ้ือ เก็บเงิน ลdางจาน และเก็บรdาน 

ดdานการซื้อวัตถุดิบ ผูdคdาซื้อจากตลาดพระประแดงเป+นหลัก เนื่องจากใกลdบdานและ

สะดวกต(อการขนส(ง  ซื้อระหว(าง 1:00-2:00 น. ทุกวัน ภายหลังที่ไวรัสโคโรนาแพร(ระบาด มีการ

เปลี่ยนแหล(งซื้อเพราะทราบว(าวัตถุดิบบางรายการที่ MAKRO ถูกกว(าตลาดสด เช(น เนื้อหมูบางส(วน 

ขdาวสาร และเครื่องปรุงรส ความสดใหม(ไม(แตกต(างจากตลาด หรืออาจสดใหม(กว(าดdวย ขdาวสาร

คุณภาพเดียวกัน ซื้อรdานธงฟóา ถุงละ 110 บาท  MAKRO ถุงละ 89 บาท และหมูส(วนสะโพกซื้อท่ี

ตลาดราคา 130 บาทต(อกิโลกรัม แต( MAKRO ขาย 119 บาทต(อกิโลกรัม 

แมdจะมีการเปลี่ยนแหล(งวัตถุดิบ แต(ผูdคdายังรักษาความสัมพันธjกับผูdคdาในตลาดทั้งสี่รdาน

ไวd เมื่อถูกถามว(าทำไมจึงซื้อวัตถุดิบนdอยลงหรือไม(ซื้อบางรายการในวันนั้น ก็ใหdเหตุผลว(ายอดขายไม(ดี

จึงซื้อวัตถุดิบนdอยลง การซื้อจากทุกแหล(งใชdเงินสด  เพราะการคdางชำระจะกระทบต(อการจัดการทาง

การเงินและหนี้สินที่ตdองจ(ายทุกเดือน บางรายการเช(นบรรจุภัณฑjยังคงซื้อรdานเดิมจากตลาด เพราะมี

สินคdาพรdอมใหdโดยโทรสั่งและผูdขายจัดส(งใหdที่รถ ส(วน MAKRO ไปซื้อสัปดาหjละ 2-3 ครั้ง ส(วนตลาด

สดไปทุกวัน 

การจัดเตรียมวัตถุดิบสำหรับปรุงอาหาร แบ(งเป+นสองส(วนคือ วัตถุดิบสำหรับกüวยเตี๋ยว

และวัตถุดิบสำหรับขdาวหมูแดง วัตถุดิบหลักที่ซื้อมาจากตลาดพระประแดงมีทั้งหมด 4 แหล(ง ไดdแก( 

เนื้อหมู เสdนกüวยเต๋ียวและผัก 1 รdาน ผัก 1 รdาน เครื่องปรุงและบรรจุภัณฑjอีก 1 รdาน ตลาดเก(า

เยาวราชมีรdานลูกชิ้น 1 รdาน และ MAKRO ซื้อเฉพาะเนื้อหมูและเครื่องปรุง หมุนเวียนตามราคาที่ถูก

กว(า หลังไวรัสโคโรนาปริมาณการซื้อเพื่อใชdหมูแดงเหลือ 15-16 กิโลกรัม จากเดิม 20-22 กิโลกรัม 

หมูสามชั้นสำหรับหมูกรอบ 15 กิโลกรัม จากเดิม 20 กิโลกรัม ขdาวสารวันละ 15 กิโลกรัม จากเดิม 
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17-18 กิโลกรัม ส(วนลูกชิ้นแต(ละประเภทจากวันละ 400-500 ลูก เหลือเพียง 200-350 ลูก วันเสารj

จะนำมาแค( 100 ลูก  

 

ภาพท่ี ช.2 ห(วงโซ(อุปทานของรdานกüวยเต๋ียวแคะและขdาวหมูแดง 

 
 

เมื่อเปรียบเทียบรายไดdช(วงก(อนโคโรนาไวรัสแพร(ระบาด เฉลี่ยวันละ 30,000 บาท หัก

ตdนทุน 10,000 บาท แลdวเหลือวันละ 20,000 บาท ยังไม(หักตdนทุนค(าจdางแรงงาน ค(าเชื้อเพลิง และ

อื่น ๆ รายไดdจากขายกüวยเตี๋ยวคิดเป+น ¾ ของรายไดdทั้งหมด เดิมขายสัปดาหjละ 6 วัน หยุดเฉพาะวัน

จันทรj แต(หลังจากโคโรนาไวรัสแพร(ระบาดแลdว ขาย 5 วัน หยุดวันอาทิตยjและจันทรj ผูdคdาหลายรายท่ี

เคยขายวันเสารj หันมาหยุดขายสัปดาหjละ 3 วัน คือ เสารj อาทิตยj และจันทรj เพราะยอดขายวันเสารj

และอาทิตยjนdอยกว(าวันอังคาร พุธ พฤหัสบดี และศุกรj ไม(ทุนวัตถุดิบ ค(าเชื้อเพลิง และเวลา ในวันท่ี

ขายแรงงานกัมพูชาเปqดรdานใหdก(อนในช(วงเวลา 4:00 น. เพื่อจัดรdานรอวัตถุดิบมาพรdอมคุณแม(และลูก

สาว ส(วนลูกสาวมาส(งคุณแม(แลdวจะไปซื้อลูกชิ้นที่ตลาดเก(าเยาวราช ช(วงบ(ายสามารถวางใจใหdลูกจdาง

เก็บรdานไดd ไม(ตdองเฝóาจนเก็บรdานเสร็จ จึงกลับบdานไดdก(อนเวลา 15:00 น. แต(ละวันมีช(วงเวลาขายดี

ระหว(าง 11:30-13:00 น.  

ส(วนสาธารณูปโภคนั้น  ผูdคdาใชdไฟฟóาซึ่งต(อมาจากอีกรdานคdาหนึ่งห(างกันประมาณ 50 

เมตร และเหมาจ(ายเดือนละ 1,000 บาท ส(วนค(าน้ำประปาเดือนละ 800 บาท ใชdน้ำจากบdานหลังหน่ึง

ในซอย ส(วนการจัดเก็บอุปกรณjตdองเช(าสถานท่ีใกลdเคียงเก็บเดือนละ 3,000 บาท และไม(เสียค(าจอด

รถยนตj  เพราะจอดไวdขdางถนน แต(เดิมเคยจ(ายเป+นรายเดือนโดยฝากจอดไวdซอยเสียวันละ 30 บาท 

ผูdคdาแผงน้ีรวมถึงแผงอื่น ๆ ก็มีลักษณะการใชdสาธารณูปโภคที่เหมือน ๆ กัน เพราะในซอยขdาง ๆ มี

การจอดรถเข็นหรือแผงไวdตามริมทางหนdาบdาน และเป+นแนวปฏิบัติมานานแลdว ผูdคdาและผูdอยู(อาศัยใน

บริเวณนี้ยอมรับแนวปฏิบัตินี้  ผูdคdาบริเวณนี้กลับไม(มีความสัมพันธjในฐานะสมาชิกชุมชนเดียวกัน 

เพราะแต(ละผูdคdามาจากหลายพื้นที่ ไม(ไดdอาศัยในย(านนี้ มีพึ่งพิงอาศัยกันบdางเล็กนdอย แต(ไม(สนิทถึง
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ขนาดยืมเงิน ต(างคนต(างขาย เมื่อเลิกขายก็กลับที่พัก มีการอิจฉาริษยากันบdาง แต(ไม(มีการหdามขาย

รายการอาหารประเภทเดียวกัน  

ผูdคdาเคยมีความขัดแยdงกับแผงขายกüวยเตี๋ยวท่ีอยู(ติดกัน ต(อมาจึงนำโต≈ะที่ตั้งอยู(ใกลdรdาน

นั้นออก มาตั้งจุดขายน้ำแทน เหลือโต≈ะสำหรับนั่งทานอาหารเพียง 6 โต≈ะ โต≈ะละ 4 ที่นั่ง แต(สามารถ

รองรับลูกคdาไดdเพียงพอ เวdนแต(ม้ือเท่ียงอาจมีลูกคdามายืนรอ คลdายกดดันใหdลูกคdาที่ทานเสร็จแลdวตdอง

ลุกออก ซึ่งส(วนมากลูกคdาจะเขdาใจ  จึงไม(น่ังแช(  จะรีบลุกใหdลูกคdาที่ยืนรอไดdนั่งรับประทานต(อ จะเห็น

ความสัมพันธjที่ไม(เป+นทางการเกิดขึ้นระหว(างลูกคdาดdวยกัน หรือเป+นแบบแผนชุดหนึ่งสำหรับการทาน

อาหารขdางทางในม้ือเร(งด(วน ซ่ึงเมนูอาหารท้ังหมดของรdานน้ี นอกจากขdาวหมูแดงและหมูกรอบแลdว มี

กüวยเตี๋ยวทั้งเสdนเล็ก เสdนใหญ( เสdนหมี่ บะหมี่ โซบะ และเกี้ยมอี๋ ทั้งน้ำใส ตdมยำ และเย็นตาโฟ มีแบบ

แหdงและน้ำ ใหdเลือกท้ังราคา 50 และ 60 บาท 

ผูdบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการซื้อไปใชdแอปพลิเคชันช(วงหนึ่ง ก(อนที่ไวรัสแพร(

ระบาด รdานคdาไดdรับ order จากแอปพลิเคชันค(อนขdางมาก วันหนึ่งเคยมีรายไดdก(อนหักค(าบริการ 

(รdอยละ 10-15 ไม(นับรวมภาษีมูลค(าเพิ่มอีกรdอยละ 7) สูง ถึง 7,000 บาท ปxจจุบันค(าบริการ รdอยละ 

35  ผูdคdาตัดสินใจออกจากระบบตั้งแต(มีการปรับค(าบริการเป+น รdอยละ 15 ยังไม(รวมภาษีมูลค(าเพ่ิม

รdอยละ 7  ประจวบกับเวลานั้นแอปพลิเคชันส(งอาหารของ Grab ยังเป+นช(วงทดลองใหม( ๆ จึงคิด

ค(าบริการรdานคdาถูก และผูdซื้อก็มีค(าส(ง 10 บาท (ปxจจุบันทั้ง Grab, Foodpanda, Gojek มีค(าบริการ

ส(ง 55 บาท เวdนแต(สั่งปริมาณมากหรือตามที่กำหนดไวdในขั้นต่ำ) ส(งผลใหd order จากแอปพลิเคชัน

ลดลง เพราะผูdซ้ือไม(มีความสามารถการจ(ายค(าบริการส(งท่ีสูงไดd ซ่ึงราคาท่ีปรับสูงข้ึนเกิดข้ึนต้ังแต(ไวรัส

โคโรนาแพร(ระบาด บางคนเลือกส่ังอาหารจาก 7-Eleven แทน เพราะสามารถบริการส(งไดdในราคาซ้ือ

ขั้นต่ำ 100 บาท ลูกสาวก็ใชdบริการนี้ในการซื้อกาแฟสด และเครื่องปรุงรสต(าง ๆ เช(น น้ำปลาและ

น้ำตาล เฉพาะวัตถุดิบท่ีขาดหรือลืมซ้ือมาจากตลาด 

อย(างไรก็ตาม รdานน้ีมีรายการอาหารที่สั่งผ(านแอปพลิเคชันของ Robinhood ที่บริหาร

โดยธนาคารไทยพาณิชยj เป+นช(วงที่เพิ่งเปqดใหdบริการ จึงไดdใชdฟรีและผูdคdารdานอาหารไม(เสียค(าบริการ 

ตัวแทนของบริษัทจาก GoJek และ Foodpanda เคยมาถ(ายภาพเพื่อนำไปเขียนเนื้อหาลงในแอป

พลิเคชัน การใหdบริการรูปแบบนี้ ทำโดยผูdบริโภคสั่งผ(านแอปพลิเคชันและผูdขับขี่จะรับคำสั่งซื้อเพื่อมา

ซื้ออาหารใหd โดยไม(เกี่ยวขdองใด ๆ กับรdานคdา การสั่งอาหารแบบนี้มีค(าส(งแพงกว(าการสั่งอาหารจาก

รdานท่ีเขdาร(วมแอปพลิเคชัน  

หลังการหยุดแพร(ระบาดระลอกแรก นอกจากลูกคdาที่เดินมาซื้อและรับประทานที่รdาน

ลดลง การสั่งจากแอปพลิเคชันก็ลดลง  วันหนึ่งมีรายไดdจากแอปไม(เกิน 300 บาท อีกส(วนที่ทำใหd

รายไดdหายไปกว(ารdอยละ 40 และไม(ฟ{ |นตัว  ก็คือการท่ีลูกจdางบริษัทไม(ไดdกลับมาทำงานปกติ มี

บางส(วนใหdทำงานจากที่บdาน (Work from home) เช(น ตำแหน(งงานดdานการเงิน ดdานเทคโนโลยี
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สารสนเทศ และดdานบัญชี ประกอบกับลูกจdางที่เคยทำงานที่อาคารสีบุญเรืองและศิวะดลก็ถูกยdาย

สถานที่ทำงาน  บางส(วนอยู (บริเวณสีลมแต(ห(างไกลออกไปและกลุ (มนี ้จะไปซื ้ออาหารแหล(งอ่ืน 

บางส(วนมาทำงานประชุมเดือนละครั้งเพราะวันอื่นใหdทำงานที่บdาน และอีกกลุ(มหนึ่งถูกยdายไปทำงาน

แถวแจdงวัฒนะ นนทบุรี และทราบมาอีกว(าในอนาคตจะมีลูกจdางอีกจำนวนหนึ่งยdายออกไปอีก ส(งผล

กระทบต(อการคdาในบริเวณน้ี โดยผูdคdาพิจารณาไดdจากวัตถุดิบลูกชิ้นของเมนูกüวยเตี๋ยว เดิมที่ซื้อลูกช้ิน

มาในแต(ละวัน ชามหนึ่งมีลูกชิ้น 5 ประเภท ไดdแก( ลูกชิ้นหมู ลูกชิ้นปลา ลูกชิ้นทอด เตdาหูdปลา ลูกช้ิน

แคะ วันไหนฝนตกในช(วงกลางวันก็ไม(สามารถขายไดd วันนั้นจะมีรายไดdไม(ถึง 10,000 บาท แต(ตdนทุน

วัตถุดิบ ค(าเช้ือเพลิง ลูกจdาง ตdองจ(ายตามปกติ 

 

ตารางท่ี ช.1 การลงทุนลูกช้ินสำหรับขายกüวยเต๋ียว ประเภทละ 1 ลูก รวม 5 ลูกต(อ 1 ชาม 

การลงทุนลูกช้ินตEอวัน กEอนไวรัสระบาด ระหวEางไวรัสระบาด หลังไวรัสระบาด 

จำนวนลูกช้ินต7อประเภท 400-500 ลูก 100-200 ลูก  200-350 ลูก 

รายได'ขายกSวยเต๋ียว 20,000-30,000 บาท 5,000-10,000 บาท 10,000-17,500 บาท 

สัดส7วนยอดขาย ปกติ ลดลงร'อยละ 60-75 ลดลงร'อยละ 50-70 

หมายเหตุ: เฉพาะรายไดdวันอังคาร-ศุกรj และเฉพาะกüวยเต๋ียว ไม(นับรวมขdาวหมูแดงหมูกรอบ 

 

หลังจากการระบาดระลอกแรกลดลง  ผูdคdามีรายไดdเพิ่มขึ้นเล็กนdอย แต(ยังไม(กลับมา

เหมือนสถานการณjปกติ และเขdาใจว(าใชdเวลานานหรืออาจไม(กลับมาเหมือนเดิม มาตรการโครงการคน

ละครึ่งของรัฐบาล ส(งผลใหdมีรายไดdเพิ่มขึ้นมาเป+นรdอยละ 60 (ขาดอีกรdอยละ 40 จึงเท(าก(อนไวรัสแพร(

ระบาด) ในการเขdาร(วมโครงการคนละครึ่ง มีเจdาหนdาที่ธนาคารกรุงไทยมาใหdความรูdและวิธีการเขdาร(วม

โครงการ คุณแม(นั้นเขdาร(วมตั้งแต(โครงการชิมชdอบใชdแลdว จึงมีบัญชีธนาคารกรุงไทยและเขdาร(วม

โครงการคนละครึ่งไดd  แต(ลูกสาวยังตdองช(วยเหลือคุณแม(  ลงทะเบียนออนไลนj ใส(รูป ใส(ชื่อรdานคdา ใส(

ตำแหน(งสถานที่ ถdาใหdคุณแม(ดำเนินการเรื่องนี้เอง เขdาใจว(าไม(สามารถทำไดd จำเป+นตdองมีลูกหลาน

หรือคนใกลdตัวทำแทนใหd  และผูdคdาอาหารขdางทางในบริเวณซอยคอนแวนตjประมาณรdอยละ 80 เขdา

ร(วมโครงการคนละคร่ึง  

โดยภาพรวม โครงการคนละครึ่งมีประโยชนjต(อผูdคdาอาหารขdางทางในบริเวณนี้ รdาน

กüวยเตี๋ยวเครื่องในที่อยู(ใกลdกันไม(เขdาร(วมโครงการเพราะใชdงานไม(เป+น ทำใหdสูญเสียโอกาสทางการคdา 

เพราะลูกคdาแถวนี้เป+นลูกจdางบริษัท ซึ่งเขdาร(วมโครงการและตdองการใชdสิทธิ ส(งผลใหdลูกคdาบางส(วนท่ี

เป+นซื้อประจำกับรdานนั้น เปลี่ยนมาซื้อรdานนี้แทน ลูกคdารdานนั้นลดลงไปถึงรdอยละ 30 และบางรายท่ี

เป+นลูกคdาประจำก็มาซ้ือรdานน้ีแทน  รdานท่ีไม(เขdาร(วมโครงการมีศักยภาพการแข(งขันท่ีต่ำกว(ารdานท่ีเขdา

ร(วมโครงการ  
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สำหรับเงินที่รdานคdาไดdรับจะแบ(งออกเป+นการโอนเงินใหdสองงวด คือ งวดเวลาตีสามเป+น

เงินที่ลูกคdาโอนเขdามา และงวดเวลาหกโมงเย็นเป+นเงินที่รัฐบาลอุดหนุน แต(เดิมถdาตรงกับวันเสารjและ

อาทิตยj เงินจะโอนเขdามาวันจันทรj ส(งผลใหdเงินที่เป+นธนบัตรอยู(ในตัวนdอยลง การที่เงินเขdาสู(ระบบอิ

เลกทรอนิกสjและเขdามาล(าชdา มีผลต(อการลงทุนซ้ือวัตถุดิบของวันถัดไปเพราะผูdคdาลงทุนวันต(อวัน ผูdคdา

ส(วนใหญ(ไม(มีเงินทุนสำรอง ผูdคdาเสนอว(าควรใหdจ(ายแลdวเงินเขdามาในแอปพลิเคชันทันที หรือรวม

ยอดขายมาก(อนส่ีทุ(ม เพ่ือใหdถอนเงินสามารถไปลงทุนวันต(อวันไดdทัน นอกจากน้ีพบว(า ผูdคdาอาหารขdาง

ทางเองก็เขdาร(วมโครงการคนละครึ่ง เพ่ือใชdสิทธิไปซื้อวัตถุดิบครึ่งราคา เช(น รdานนี้ใชdสิทธิคนละครึ่งซ้ือ

ขdาวสารจากรdานในตลาด หมายความว(า ผูdคdาอาหารขdางทางไดdรับประโยชนjสองทางจากโครงการน้ี ท้ัง

การใชdสิทธิซื้อวัตถุดิบและการใชdสิทธิเป+นรdานคdาที่ร(วมโครงการ แต(จะนำสิทธิมาใชdซื้ออาหารดdวยกัน

เองนั้น ผูdคdาไม(กลdาทำเพราะเกรงจะเขdาข(ายทุจริตจึงใชdไปซื้อวัตถุดิบ ส(วนปóายที่ติดตามรdานเพ่ือ

โฆษณาการใชdแอปพลิเคชัน สามารถขอรับไดdท่ีธนาคารกรุงไทยทุกสาขา 

นอกจากการขายอาหารขdางทางแลdว ผูdคdาเคยประกอบอาชีพขายสินคdาออนไลนj แต(ขาย

ไม(ไดdเพราะส(วนมาก ลูกคdาถามแต(ไม(ซื้อ และสรdางเพจไวdแต(ไม(ไดdประชาสัมพันธj เพราะคิดจะทำเป+น

งานอดิเรก แต(ไม(ถึงครึ่งปTก็เลิกขาย และปxจจุบันไม(คิดจะประกอบอาชีพอื่นแลdว ถdาถูกไล(รื้อหdามขายก็

ค(อยวางแผนอาชีพใหม(อีกครั้ง อาจตdองหาสถานที่แห(งใหม(ขายอาหาร แต(จะไม(ทำอาชีพอื่น เพราะไม(

มีประสบการณjจึงไม(สามารถสมัครงานกับภาคเอกชนไดd และไม(มีความรูdและทักษะสำหรับประกอบ

อาชีพอื่น ส(วนบทเรียนหลังไวรัสแพร(ระบาด ควรมีการวางแผนทางการเงินและไม(มีภาระหนี้สิน 

เพราะการซื้อรถบdานหลังที่สองมาไม(นานก็ประสบวิกฤติการเงินจากไวรัสแพร(ระบาด แสดงใหdเห็นว(า 

ผูdประกอบอาชีพในภาคไม(เป+นทางการมีความรูdและเขdาใจเร่ืองการวางแผนทางการเงินต่ำ 

ผู dคdายังเสนอว(า การจัดการพ้ืนที ่โดยกรุงเทพมหานคร ควรใหdขายวันจันทรj-เสารj 

กำหนดใหdหยุดวันอาทิตยj แต(เป+นปxญหาที่กรุงเทพมหานครไม(ไดdทำงานในวันอาทิตยj จึงไม(คำนึงถึง

ผู dคdาขdางทางและผู dบริโภค โดยเสนอใหdมีการจัดการในแต(ละเขตที่แตกต(างกันโดยคำนึงถึงผู dใชd

ประโยชนjทางเทdาสาธารณะ เช(น เขตเศรษฐกิจเมืองควรกำหนดใหdหยุดขายวันอาทิตยj และเขตที่อยู(

อาศัยอาจคงไวdในวันจันทรjเช(นเดิม เป+นตdน ยิ่งกว(านั้น การขับไล(รื้อไม(ใหdมีแผงลอยตามแนวทางเทdาสี

ลม ทำใหdการคdาในซอยคอนแวนตjซบเซามากว(า 3 ปTแลdว 
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กรณีศึกษาท่ี 2 ผูdคdาทอดมันปลากราย เขตพระนคร (บริเวณถนนจักรเพชร)  

 

ภาพท่ี ช.3 รถเข็นทอดมันปลากราย บริเวณถนนจักรเพชร 

 

ยายตี๋ อายุ 67 ปT ขายอาหารขdางทางบริเวณถนนพาหุรัด ตรงขdามกับหdางสรรพสินคdา 

China World  ปóาอาศัยอยู(บdานเช(าบริเวณวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ค(าเช(าเดือนละ 3,000 บาท 

รวมค(าน้ำไฟเดือนละ 1,000 กว(าบาท อาศัยอยู(ดdวยกัน 8 คนไม(นับคุณยาย ประกอบดdวย สามี หลาน

และเหลนอีก 7 คน เวลานี้คุณยายสุขภาพไม(ดี มีอาการปวดร(างกาย และเป+นโรคความดันโลหิตสูง 

เน่ืองจากพักผ(อนไม(เพียงพอ  ไดdนอนเพียงวันละ 2-5 ช่ัวโมง 

คุณยายเกิดท่ีอยุธยา แม(เสียตั้งแต(ยังเด็ก คุณยายจำความใด ๆ ไม(ไดd หลังจากแม(เสีย

แลdว พ(อก็ติดยาเสพติดและมีภรรยาและลูกอีกหลายคน พ(อทอดทิ้งและไม(เคยเลี้ยงดูลูกทั้งสามคน 

เด็กๆจึงตdองอยู(ภายใตdอุปการะโดยปóา ซึ่งเป+นพี่สาวของแม( ตอนเด็ก ยายเขdาใจว(าปóาคือแม(มาตลอด 

เมื่อมารูdภายหลังก็เสียใจมาก ส(วนชีวิตลำบากยากเข็ญเพราะที่ดินของแม(ก็ถูกพ(อยึดไปและภายหลัง

ทราบว(าที่ดินนั้นถูกขายใหdแก(คนอื่น นอกจากนี้ไม(มีโอกาสไดdเรียนหนังสือในโรงเรียน จึงไม(สามารถ

อ(านและเขียนไดd แต(สนทนาพูดคุยไดdตามปกติ 
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ยายมีพี ่สองคน ครอบครัวของพี ่สาวค(อนขdางมีฐานะดีเพราะไดdสามีที ่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดี ส(วนพี่ชายมีฐานะทางเศรษฐกิจค(อนขdางแย( แต(ยังดีกว(าคุณยาย เวลานี้พี่สาวอายุ 70 ปT

กว(า และพี่ชายก็ใกลdเคียงกัน ครั้งที่ชีวิตมีความเดือดรdอนและทุกขjยากเคยไปขอความช(วยเหลือเพ่ือ

จ(ายหนี้สินนอกระบบ ค(ารักษาพยาบาล และค(าเช(าบdานในบางครั้ง แต(พี่สาวไม(ใหdการช(วยเหลือใด ๆ 

และยังด(าทอกลับมาว(า โทรมาหามีแต(มาขอเงิน จึงรูdสึกว(า พี่นdองไม(สามารถพึ่งพาใด ๆ ไดdในยามท่ี

ชีวิตลำบาก 

สามีคุณยายเดิมทำงานรับจdางเข็นของในปากคลองตลาดช(วงทศวรรษ 2530 และ

หลังจากนั้นไดdเปลี่ยนมาทำงานเป+นลูกจdางบริษัท ทำหนdาที่ขับขี่เก็บเช็คและวางบิล แต(เวลานี้ไม(ไดd

ประกอบอาชีพแลdว เนื่องจากป∆วยเป+นโรคเบาหวาน ตdองไปลdางแผลที่โรงพยาบาลมเหสักขjทุกวันหลัง

ส(งหลาน 1 คนไปโรงเรียนแลdว ปxจจุบันใชdสิทธิประกันสังคมตามมาตรา 39 และคุณยายช(วยจ(ายเงิน

สมทบใหdเดือนละ 432 บาท แต(สามเดือนที่ผ(านมาจ(ายเดือนละ 96 บาท เพราะมาตรการรัฐบาลลด

อัตราสมทบใหd ช(วยบรรเทาค(าใชdจ(ายใหdไดdส(วนหนึ่ง ล(าสุดแผลที่ขาเริ่มลุกลาม แพทยjวินิจฉัยใหdตัดขา

ออกขdางหนึ่ง แต(คุณยายยับยั้งเรื่องนี้ไวdก(อน เพราะเกรงว(าจะเกิดผลกระทบตามมาอีกหลายดdาน ส(วน

นิ้วมือของสามีถูกตัดออกหลายนิ้วแลdว เวลานี้คุณตาช(วยไปวัตถุดิบอาหารจากตลาดวงเวียนใหญ( 

ตลาดศาลาน้ำรdอน และคอยดูแลหลานและเหลนใหd 

คุณยายมีบุตรสามคน คนแรกเป+นผูdชายเกิดปT พ.ศ. 2515  คนที่สอง ผูdหญิง เกิดปT พ.ศ. 

2519 และคนที่สาม ผูdชาย เกิดปT พ.ศ. 2521 ทั้งสามคนแต(งงานและมีบุตรทุกคนแลdว เมื่อเดือน

มกราคม 2563 บุตรสาวไดdเสียชีวิตจากโรคไต ส(วนบุตรชายคนโตทำงานรับจdางส(งของทั่วไป รายไดdไม(

เพียงพอต(อการดำรงชีวิต และบุตรชายคนสุดทdองก็เคยมีประวัติอาชญากรรมเพราะติดยาเสพติด ไม(ก่ี

ปTนี้เพิ่งออกจากคุกและกลับมาใชdชีวิตกับภรรยาและบุตร ตอนนี้ไปทำงานก(อสรdางกับภรรยา และใหd

เงินคุณยาย เดือนเวdนเดือน ประมาณ 1,000 บาท แต(คุณยายไม(รับเงินเพราะเขdาใจดีว(าลูกมีรายไดd

จำกัด คนนี้นำลูกมาฝากเลี้ยงและคุณยายตdองดูแลลูกของบุตรชายคนนี้ทุกวัน เพราะเงินที่ไดdมาจาก

การทำงานไม(สามารถเลี้ยงลูกไดd บุตรชายทั้งสองคนแต(งงานแลdว แมdไม(ไดdอาศัยอยู(ดdวยกัน แต(ก็นำลูก

มาใหdย(าและปู∆ช(วยเล้ียง 

สามีที ่ป∆วยดูหลานและเหลนรวมทั ้งหมด 7 คน ทั ้งดูแลที ่บdานและคอยไปรับส(งท่ี

โรงเรียน แบ(งออกเป+น (1) ลูกของลูกชายคนโตอยู(กับคุณยาย 2 คน (2) ลูกของลูกชายคนเล็กอยู(กับ

คุณยาย 1 คน (3) ลูกของลูกสาว 1 คน และ (4) หลานของลูกสาว 3 คน ที่ตdองพึ่งพิงทางการศึกษา

อยู(คือเหลน 3 คน ใหdเงินไปใชdวันละ 40 บาท ส(วนหลานบางคนก็ทำงานแลdว พึ่งพาตนเองไดdในระดับ

หน่ึง แต(ไม(มีเงินเพียงพอท่ีจะเล้ียงคุณยายและสามี 

แมdว(าหลานคนโต  ลูกของบุตรสาว อายุ 22 ปT ทำงานเป+นลูกจdางบริษัท Kerry 

Logistics ทำหนdาที่จัดส(งพัสดุ แต(รายไดdเดือนละหนึ่งหมื่นตdน ๆ ไม(เพียงพอต(อค(าใชdจ(ายและไม(
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สามารถส(งเงินกลับมาใหdเลี ้ยงดูสมาชิกในครอบครัวไดd คุณยายยังตdองใหdเงินใชdจ(ายเพิ ่มเติม

นอกเหนือจากเงินที่ไดdรับจากการทำงาน อย(างไรก็ตาม หลานคนนี้ใหdเงินคุณยายเดือนละ 1,000-

1,500 บาท แต(คุณยายไม(รับหรือบางครั้งก็รับ ขึ้นอยู(กับสถานการณj เพราะหลานมีหนี้นอกระบบตdอง

นำเงินไปชำระค(างวดรถ ทำใหdไม(มีเงินชำระเงินตdน ตdองคอยทำงานชำระดอกเบี้ยรายวัน หลานคนน้ี

คุณยายยังตdองใหdเงิน ท้ังท่ีไม(ไดdอาศัยในบdานเดียวกัน 

เสdนทางการประกอบอาชีพของคุณยาย เริ ่มตdนจากการทำนามาตั้งแต(เด็ก เขdามา

กรุงเทพมหานครครั้งแรกเมื่ออายุ 12 ปT แลdวมาทำงานรับจdางทั่วไป แต(ไม(ไดdยdายถิ่นมาถาวร เพราะ

ตdองกลับไปทำเกษตรกรรมตามฤดูกาล กระทั่งอายุ 17 ปT ไปทำงานตัดอdอยที่จังหวัดชลบุรี แต(ไม(นาน

ก็กลับมาทำนาที่บdานและเขdามาทำงานกรุงเทพมหานครอีกครั้งตั้งแต(อายุ 20 ปT ครั้งนี้มาทำงาน

รับจdางทั่วไปและไม(มีอาชีพที่ชัดเจน จนมาช(วงอายุ 30 ปT เริ่มตdนเป+นลูกจdางปอกและขูดขิงใหdแม(คdาใน

ปากคลองตลาด ขณะที่สามีเป+นคนจังหวัดเดียวกัน ก็ยdายถิ่นมาทำงานรับจdางเข็นของในตลาด และ

เมื่ออายุ 45 ปT มีเงินจากการเก็บออม จึงเริ่มตdนขายกüวยเตี๋ยวหมูน้ำตกที่ปากคลองตลาด โดยขายมา

จนถึงอายุ 62 ปT เป+นช(วงที ่ปากคลองตลาดไดdปรับปรุงสถานที่ใหม( ส(งผลใหdค(าเช(าแผงแพงข้ึน

หลายเท(าตัว จากเดิมที่เช(าช(วง 200 บาทต(อวัน จึงไม(สามารถจ(ายไดd คุณยายตdองออกมาเร(ขายอาหาร

ขdางทางในพื้นที่สาธารณะ ทั้งบริเวณปากคลองตลาด ถนนจักรเพชร และหลังหdางสรรพสินคdา Mega 

Plaza ทำใหdรายไดdครัวเรือนไม(เพียงพอต(อการดำรงชีวิต และถือเป+นจุดพลิกผันของชีวิตใหdตกต่ำอย(าง

ทุกวันน้ี 

คุณยายเป+นหนี้นอกระบบ เสียดอกเบี้ยรdอยละ 20 ยอดหนี้สินรวม 10,000 บาท แต(

ตอนกูdยืมค(อย ๆ ใหdครั้งละ 2,000 หรือ 3,000 บาท ต(อมาไม(มีเงินชำระเงินตdน จึงถูกเก็บเงินวันละ 

200 บาท และเคยนำเงินเบี้ยผูdสูงอายุเดือนละ 600 บาทมาจ(ายหนี้นอกระบบเป+นรายวัน แต(เวลาน้ี

เมื่อปลดหนี้แลdว เงินส(วนนี้ถูกนำเก็บไวdเป+นค(าเช(าบdาน และเมื่อไม(มีจ(ายเงินตdนจึงตัดสินใจขาย

เงินกองทุนฌาปนกิจ เนื่องจากร(วมสมทบและออมไวdมาหลายปTแลdว เพื่อใชdช(วยเหลือสมาชิกในชุมชน

ในกรณีที่มีคนเสียชีวิต จะถูกหักเงินในกองทุนไปครั้งละ 200-300 บาทต(อคนที่เสียชีวิต ซึ่งคุณยายมี

เงินสมทบสะสมไวd 18,000 บาท จึงขายเงินกองทุนนี้ใหdเจdาหนี้ไปสมทบต(อ และรับเงินคืนไดdหลังจาก

ที่คุณยายเสียชีวิต ส(วนเงินที่จ(ายคืน 10,000 บาท เหลืออีก 8,000 บาท ก็นำมาจ(ายค(าเช(าบdาน 

น้ำประปา และไฟฟóา รวมแลdว 4,000 บาท และอีก 4,000 บาทนำไปจ(ายค(าใชdจ(ายจิปาถะ รวมถึงใชd

ซื้อวัตถุดิบเพื่อขายอาหาร เวลานี้ไดdปลดหนี้นอกระบบหมดแลdว และไม(เคยมีหนี้ในระบบเพราะเขdาถึง

ไม(ไดd 

เดิมที คุณยายใชdรถเข็นขายอาหารตามสั่งบริเวณหลังหdาง Mega Plaza (เดิมทีคือหdาง 

Merry King) เป+นพื้นที่ถนนรับผิดชอบโดยเจdาหนdาที่ตำรวจจราจร จึงตdองจ(ายค(าปรับใหdเดือนละ 500 

บาท ขณะเดียวกันเจdาหนdาที่เทศกิจก็มาเก็บค(าปรับเดือนละ 500 บาทเช(นกัน แต(ความเป+นจริงแลdว 
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พื้นที่ขายอาหารอยู(นอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของสำนักงานเทศกิจ ค(าปรับมีใบเสร็จออกใหd

ทุกครั้ง ซึ่งไม(ตdองไปชำระที่สำนักงาน เนื่องจากเจdาหนdาที่มาเก็บเองที่แผงคdา หากขายในวันจันทรjดdวย

ตdองจ(ายเงินเพ่ิมวันละ 100 บาทใหdเจdาหนdาท่ีเทศกิจ ซ่ึงคุณยายตdองจ(ายใหdรวมแลdวเดือนละ 400 บาท 

แต(ส(วนนี้ไม(มีใบเสร็จใหd และในปxจจุบัน แมdยdายมาสถานที่อื่นแลdวก็ถูกเก็บค(าปรับในอัตราเดิม และ

ขายหลายสถานที่แต(ไม(ถูกเรียกเก็บเพิ่ม เพราะทั้งเจdาหนdาที่ตำรวจและเทศกิจ พิจารณาว(าอยู(ในพื้นท่ี

ความรับผิดชอบเดียวกัน จึงอะลุdมอล(วยใหd แต(ถูกกำชับเรื่องหนึ่งคือ ทุกวันจะมีเจdาหนdาที่เทศกิจมา

ตรวจตราปากซอยจักรเพชรก(อน จึงสามารถเข็นเขdาไปขายตรงขdามหdางสรรพสินคdา China World ไดd 

อีกทั้งเดือนธันวาคมยังไม(มีเงินจ(ายค(าปรับใหdเจdาหนdาที่เทศกิจ อะลุ(มอล(วยใหdในบdางเดือน แต(ไม(มี

อย(างไรก็ตdองหามาจ(าย ไม(เช(นน้ันจะถูกหdามขาย 

เมื่อครั้งที่ขายอาหารตามสั่งหลังหdางสรรพสินคdา Mega Plaza มีรายการอาหารใหdเลือก

ไม(มาก เน่ืองจากเนdนอาหารท่ีรับประทานเพ่ือดำรงชีวิตประจำวัน ไดdแก( ขdาวผัดกะเพราหมู/ไก( ขdาวไข(

เจียว ผัดซีอ๊ิว ผัดไท ขdาวผัดหมู/ไก( สุก้ี และแกงจืดเตdาหูdไข( ส(วนมากลูกคdากลุ(มท่ีซ้ือประจำ คือ ลูกจdาง

สัญชาติกัมพูชาในหdาง Mega Plaza รองลงมาคือ ลูกจdางที่เป+นพนักงานบริษัท   หลังการระบาดของ

โคโรนาไวรัส  กลุ(มลูกคdาที่เป+นแรงงานกัมพูชาตdองยdายถิ่นกลับถาวร และไม(เดินทางกลับมาทำงานท่ี

ประเทศไทย เป+นเหตุใหdคุณยายตัดสินใจยdายที่ขายอาหารและปรับประเภทอาหารเป+นทอดมันปลา

กรายบริเวณหdางสรรพสินคdา China World และปากคลองตลาดมาตั้งแต(ช(วงเดือนกรกฎาคม 2563 

ลูกคdาเป+นกลุ(มคนเดินผ(านไปมาหรือขาจร หลังจากผ(อนคลาย lockdown แลdว ลูกคdาประจำกลุ(มเดิม

ที่ไม(ไดdเดินทางกลับประเทศตdนทาง เลือกทำอาหารมาทานเอง แทนที่จะซื้ออาหารรับประทาน ดdวย

เหตุที่นายจdางจ(ายค(าจdางใหdตามสัดส(วนราคาของสินคdาที่ขายไดd ส(งผลใหdลูกจdางมีรายไดdลดลง เพราะ

ลูกคdาที่มาซื้อของเล(นและเกมที่หdางสรรพสินคdา Mega Plaza ลดนdอยลงกว(าก(อนไวรัสโคโรนาแพร(

ระบาด หมายความว(า ลูกคdาประหยัดค(าใชdจ(ายและลดการซ้ือสินคdาท่ีไม(จำเป+น เกิดผลสืบเน่ืองต(อการ

บริโภคอาหารของแรงงานเหล(าน้ี 

ก(อนที่คุณยายเปลี่ยนไปขายทอดมันปลากราย และขายกüวยเตี๋ยวหมูน้ำตกเหมือนกับ

สมัยที่เช(าช(วงในปากคลองตลาด คุณยายใชdเวลาขายอาหารตามสั่งเพียงจุดเดียว เวลาระหว(าง 5.00-

15.00 น. พรdอมเข็นรถกลับไปจอดเก็บไวdที่พักประมาณ 16.00 น. หลังจากเปลี่ยนมาขายสองอย(าง 

เพราะพิจารณาแลdวว(า ขายอาหารตามสั่งเหมือนเดิมไม(ไดd และจำเป+นตdองขายมากกว(าหนึ่งอย(าง 

พิจารณาจากกลุ(มลูกคdาและบริบททางสังคมและวัฒนธรรม คือ 

ขายทอดมันปลากราย สัปดาหjละ 4 วัน ลูกคdาคือผูdที่มาซื้อดอกไมdช(วงก(อนวันพระและ

ลูกคdาเหล(านี้มีพฤติกรรมบริโภคแบบทานง(าย ซื้อแลdวทานไดdระหว(างทาง แต(ตdองเข็นไปตั้งขายทั้งหมด 

3 พ ื ้นท ี ่  เร ิ ่มต dนจากขายตรงข dาม China World เวลา 11.00-17.00 น. แล dวย dายมาขายท่ี
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ปากคลองตลาดบริเวณสำนักงานของไปรษณียj แลdวยdายไปอีกแห(งบริเวณปóายรถโดยสารประจำทาง

ละแวกน้ันเวลา 22.00 น. โดยรวมแลdวขายถึงประมาณ 03.00-5.00 น.  

ขายกdวยเตี๋ยวหมูน้ำตก สัปดาหjละ 3 วัน ขายเพียง 1 พื้นที่ในบริเวณปากคลองตลาด

เชิงสะพานที่ใหdจอดรถไดd จะขายเฉพาะช(วงหลังวันพระ เนdนลูกคdาที่เป+นผูdคdาในตลาดและแรงงาน

รับจdาง และตdองปรับเวลาขายเป+น 17.00-04:00 น.  

หลังจากขายเสร็จในทุกวัน คุณยายตdองเข็นรถกลับเอง นอนพักผ(อนวันหนึ่งไม(เกิน 5 

ชั่วโมง และตdองเดินทางออกมาทำงานในวันรุ(งขึ้น ชีวิตการทำงานดำเนินไปเช(นนี้ทุกวัน เดิมทีก(อน

ไวรัสโคโรนาระบาด มีวันหยุด 1 วันในวันอาทิตยj แต(หลังจากผ(อนคลาย lockdown เปลี่ยนมาขาย

ทุกวันไม(มีวันหยุดแลdว ทั้งนี้มีผลสืบเนื่องหลังจากไวรัสโคโรนาระบาดและผ(อนคลาย lockdown แลdว 

ตdองเปลี่ยนประเภทของอาหารท่ีขายเนื่องจาก 1) ลูกคdาที่เป+นแรงงานกัมพูชาก็ไม(กลับมาส(งผลใหdตdอง

เปล่ียนสถานท่ีขาย 2) เปล่ียนประเภทอาหารเพราะปกติก็ไม(มีโต≈ะใหdน่ังทานอาหาร จึงตdองขายอาหาร

ที่สะดวกต(อการซื้อไปรับประทานไดdทันที 3) เปลี่ยนเวลาขายอาหาร และมีระยะเวลาขายต(อวันท่ี

ยาวนานข้ึน แต(รายไดdต(อวันกลับลดลง และเวลาพักผ(อนก็นdอยลงดdวย 

เมื่อเปลี่ยนแปลงประเภทอาหารที่ขาย ย(อมกระทบต(อการซื้อวัตถุดิบเพื่อใชdประกอบ

อาหาร เดิมทีขายอาหารตามสั่งจะซื้อที่ตลาดศาลาน้ำรdอน เนื่องจากราคาถูกกว(าตลาดวงเวียนใหญ( 

แต(การซื้อวัตถุดิบไม(สามารถคาดการณjต(อวันไดdแน(ชัด ใชdวิธีการซื้อเติมเรื่อย ๆ ตามปริมาณที่ขาย 

และบางรายการที่ไม(ใช(วัตถุดิบหลัก เช(น เนื้อสัตวj ขdาวสาร เครื่องปรุงรส จะซื้อที่ตลาดศาลาน้ำรdอน

ทั้งหมด ส(วนไข(ไก(ที่ซื้อจากตลาดพรานนก เพราะเป+นรdานประจำ แต(มีบางรายการที่มีราคาใกลdเคียง

กัน ไดdแก( น้ำปลา น้ำมัน ซีอ๊ิวดำ จะซ้ือจาก Big C อิสรภาพ  

วัตถุดิบของการขายอาหารขdางทางช(วงหลังไวรัสโคโรนาระบาด แบ(งออกเป+นสอง

ประเภทอาหาร อีกทั้งยังเห็นการปรับตัวทางอาชีพ ไม(ว(าจะเป+นการเปลี่ยนแปลงรายการอาหารขาย 

การเปลี ่ยนแปลงสถานที่และช(วงเวลาของการยdายจุดขาย โดยเฉพาะการสังเกตพฤติกรรมของ

ผูdบริโภคในแต(ละกลุ(มเปóาหมาย 

(1) วัตถุดิบสำหรับขายทอดมันปลากราย - ทอดมันปลากรายซื้อมาจากตลาดวงเวียน

ใหญ( เป+นรdานประจำที่ไดdรับการแนะนำจากรdานขายขdาวแกง เป+นเพื่อนบdานใกลdเคียง ซื้อวันละ 10 

กิโลกรัม กิโลกรัมละ 50 บาท รวมแลdววันละ 500 บาท หากวันใดใชdเหลือจะซื้อวันมาเติมใหdมีจำนวน

ไม(ต่ำกว(าวันละ 10 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังซื้อขdาวสารที่เดียวกัน กิโลกรัมละ 30 บาท ใชdวันละ 5 

กิโลกรัม รวมแลdววันละ 150 บาท แต(บางวันก็ใชdขdาวสารที่พี่ชายของสามีซื้อมาใหdครั้งละ 1-2 ถุง มา

หุงขายดdวย และใชdรับประทานดdวยในมื้อเที่ยงและเย็น อย(างไรก็ตาม วันใดที่ไม(มีตdนทุนเพียงพอ

สำหรับการซื้อวัตถุดิบ จะใชdวิธีการซื้อมาครั้งละ 5 กิโลกรัม 250 บาท และเมื่อขายหมดแลdว ไดdกำไร

จะรีบใหdสามีมารับเงินที่แผงคdา เพื่อรีบไปซื้อตลาดวงเวียนใหญ(แลdวนำวัตถุดิบมาเติมเพื่อใชdขายต(อไป 
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ส(วนวัตถุดิบอื่นที่ซื้อจากตลาดศาลาน้ำรdอน ไดdแก( แตงกวา ใชdวันละ 2 กิโลกรัม กิโลกรัมละ 20 บาท 

หากซื้อที่ตลาดวงเวียนใหญ(ขายกิโลกรัมละ 40 บาท และใหdสามีซื้อพริก ถ(านหิน และน้ำแข็งมาดdวย

ทุกวัน ขณะที่น้ำมัน น้ำปลา และซีอิ๊วซื้อจาก 7-Eleven เพราะราคาไม(แตกต(างจากซ้ือที่ Big C Extra 

นับเป+นการเปลี่ยนแปลงแหล(งซื้อวัตถุดิบหลังจากที่ไวรัสระบาด ส(วนไมdจิ้ม โฟม และถุงพลาสติกซ้ือ

จากปากคลองตลาด โดยรวมแลdวใชdตdนทุนวันละ 1,200-1,500 บาท ส(วนรายไดdจากการขาย รวมท้ัง

ตdนทุนและกำไรประมาณ 2,000 บาท แต(ทุกวันมักจะมีวัตถุดิบเหลือท้ังขdาวที่หุงแลdว ทอดมัน และ

แตงกวา โดยเฉพาะขdาวตdองนำไปใหdโปรยใหdทานปลาในคลอง 

(2) วัตถุดิบสำหรับขายกdวยเตี๋ยวหมูน้ำตก วัตถุดิบบางรายการก็ยังใชdรdานเดิมที่ตลาด

ศาลาน้ำรdอนมาตลอด รdานแรกซ้ือเน้ือหมู 1.5 กิโลกรัม และตับ 1 กิโลกรัม เป+นรdานประจำและใชdรdาน

เดียวกันกับครั ้นที ่ขายอาหารตามสั่ง  รdานที่สองคือ ลูกชิ ้นหมู 1.5 กิโลกรัม และเสdนกüวยเตี ๋ยว 

ประกอบดdวย เสdนเล็ก เสdนใหญ( เสdนหมี่ บะหมี่ รวมแลdว 5 กิโลกรัม แต(สัดส(วนเนdนที่เสdนเล็กมากที่สุด

ตามการบริโภคของลูกคdา เป+นรdานประจำเช(นเดียวกัน รdานที่สามและรdานที่สี่ ผักสด ไดdแก( ผักบุdง 

โหระพา พริก หัวไชเทdา และใบเตย ตdองซื้อจากสองรdานและไม(ใช(รdานประจำ เพราะเลือกวัตถุดิบที่สด

ใหม(และราคาถูก และรdานที่หdาคือเครื ่องปรุงและเครื่องเทศ แต(ซื ้อจากรdานขายของชำใกลdบdาน 

ทั้งหมดนี้ลงทุนวันละ 1,500 บาท และขายไดdวันละ 2,000 กว(าบาท อย(างไรก็ตาม เมื่อกลับมาขาย

กüวยเตี๋ยว หมายความว(า มีรdานที่ไดdรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรายการอาหารที่ขาย คือ 

รdานอาหารทะเลที่ขายกุdงและปลาหมึก และรdานขายไข(ที่ตลาดพรานนก แต(ผูdคdาในตลาดเหล(านี้ก็

เขdาใจปxญหา และคุณยายอธิบายไปว(าเปลี่ยนแปลงรายการอาหารที่ขายแลdว จึงไม(ใชdวัตถุดิบเหล(าน้ี 

ทdายท่ีสุดแลdว ตdองรักษาความสัมพันธjระหว(างผูdคdาอาหารขdางทางและผูdคdาในตลาด 

โดยปกติ กรณีของการขายทอดมันปลากราย สามีจะไปซื้อวัตถุดิบที่ตลาดศาลาน้ำรdอน

เวลา 5.00 น. แลdวมาซื้อที่ตลาดวงเวียนใหญ(ระหว(างเวลา 6.30-7.00 น. แลdวนำวัตถุดิบกลับมาไวdท่ี

บdาน ก(อนจะพาหลานไปส(งที่โรงเรียนและไปพบแพทยjเพื่อลdางแผลทุกวัน แต(หลานอีก 2 คน ว(าจdางผูd

ขับขี่จักรยานยนตjสาธารณะไปส(งใหd ส(วนรdานคdาทั้งหมดจ(ายเป+นเงินสดและไม(มีการคdางชำระใด ๆ 

ส(วนแก≈สสำหรับทำอาหาร 1 ถังใชdไดd 3-4 วัน โดยนำไปเติมเองที่รdาน ไดdราคา 160 บาท ถูกลงกว(า

ปกติ 10-20 บาท และน้ำมันรถจักรยานยนตjเติม 50 บาทใชdไดd 3 วัน ซึ่งไม(ใช(ใชdเฉพาะขนส(งวัตถุดิบ 

แต(ยังรวมการเดินทางไปพบแพทยjและส(งหลานไปโรงเรียน 

รายไดdจากเดิมเคยขายไดdสูงสุดวันละประมาณ 2,500 บาท  ปxจจุบันขายไดd 1,000 กว(า

บาทไม(ถึง 1,500 บาท และลงทุนวันละ 1,000-2,000 บาท แต(จำนวนเงินที่ลงทุนของแต(ละวันอาจไม(

ถึงจำนวนนี้ เพราะจะสลับวันแรก 1,000 บาท และวันถัดมา 2,000 บาท สลับไปเช(นนี้ทุกวัน เพราะ

ใชdการซื้อวัตถุดิบเติมสินคdาที่ขาด มาตรการ lockdown ส(งผลใหdรายไดdลดลงเหลือวันละ 500-600 

บาท เพราะไม(มีลูกคdาออกนอกเคหะสถาน และเวลายังถูกจำกัด  ขายช(วงเวลากลางคืนไม(ไดd 
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นอกจากนั้น กลุ(มลูกคdาหลักที่เป+นแรงงานกัมพูชาก็เดินทางกลับบdานแลdว ส(งผลใหdการขายอาหารตาม

ส่ังท่ีหลังหdางสรรพสินคdา Mega Plaza ไม(สามารถขายไดd จึงกลายเป+นจุดหักเหสำคัญใหdเปล่ียนมาขาย

ทอดมันปลากรายในช(วงก(อนวันพระ แต(รายไดdไม(เหมือนแต(เดิม ขายทั้งวันละ 16-18 ชั่วโมง รายไดd

สูงสุดไดdวันหน่ึงไม(เกิน 2,000 บาท ในจำนวนนี้รวมตdนทุนและกำไรแลdว ถือว(ารายไดdลดลงไปวันละ

ประมาณ 500 บาท บางวันขายทอดมันไม(ไดd วันหน่ึงไดdไม(ถึง 1,000 บาท และมีระยะเวลาการขายต(อ

วันสูงขึ้นวันละ 1-3 ชั่วโมง ส(วนหลังวันพระจะขายกüวยเตี๋ยวน้ำตกหมู ออกมาขายช(วงเย็นและขายจน

ใกลdเชdา วันละ 11 ช่ัวโมง และรายไดdสูงสุด 2,000-2,200 บาท แต(ทางปฏิบัติไดd 1,500 บาท  

 

ตารางท่ี ช.2 การลงทุนวัตถุดิบและรายไดdโดยประมาณต(อวัน (บาท) (เฉพาะรายไดdสูงสุด) 

การประกอบอาชีพ ก,อนไวรัสระบาด ระหว,างไวรัสระบาด หลังไวรัสระบาด 
อาหารตามส่ัง อาหารตามส่ัง ทอดมัน ก:วยเต๋ียว 

ลงทุนวัตถุดิบ 1,000-2,000 กำหนดไม;ได< 1,200-1,500  1,500 
รายได< (ต<นทุน+กำไร)* 2,500 500-600 2,000 2,000-2,200  
สัดส;วนยอดขาย** ปกต ิ ลดลง 76-80% ลดลง 20% ลดลง 20% 
เวลาทำงาน 5:00-15:00 น. 5:00-15:00 น. 11:00-3:00 น. 17:00-4:00 น. 

หมายเหตุ : * รายไดdท่ีปรากฏคือขายจนวัตถุดิบท่ีเตรียมมาหมด แต(ทางปฏิบัติวัตถุดิบเหลือทุกวันและ

ขายไดdไม(ถึงจำนวนน้ี ** หลังไวรัสระบาด รายไดdเพิ่มขึ้นแต(ไม(เท(าเดิม ตdองพิจารณาเวลาการทำงาน

มากข้ึนกว(าก(อนไวรัสระบาด 

 

ภาพท่ี ช.4 ห(วงโซ(อุปทานอาหารก(อนและระหว(างโคโรนาไวรัสแพร(ระบาด 
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ภาพท่ี ช.5 ห(วงโซ(อุปทานอาหารหลังโคโรนาไวรัสแพร(ระบาด กรณีขายทอดมันปลากราย 

 
 

ภาพท่ี ช.6 ห(วงโซ(อุปทานอาหารหลังโคโรนาไวรัสแพร(ระบาด กรณีขายกüวยเต๋ียวหมูน้ำตก 

 
 

ส(วนเรื่องสาธารณูปโภค ทั้งน้ำประปาก็ยังนำมาจากที่พักเพราะใชdไม(มาก ส(วนหdองน้ำ

จากเดิมใชdบริการท่ีหdางสรรพสินคdา Mega Plaza แต(บัดน้ีเปล่ียนมาใชdบริการท่ีหdางสรรพสินคdา China 

World  การขายบริเวณพื้นถนน ก็ไม(มีปxญหาใด ๆ กับอาคารใกลdเคียง เพราะทราบว(าเจdาหนdาที่รัฐ

อนุญาตแลdว ส(วนบัตรสวัสดิการแห(งรัฐ แมdจะไดdรับสิทธิ แต(ไม(เคยใชdเงินส(วนลดสำหรับค(าน้ำประปา 

ค(าไฟฟóา และค(าโดยสารทางรถประจำทาง เพราะสนใจแต(จำนวนเงินที่ใหdเดือนละ 300 บาท เพิ่มเป+น 

500 บาท เพราะนำเงินนี้ไปซื้อน้ำมันยกแพค คุณยายเห็นดdวยกับโครงการที่สนับสนุนเงินช(วยเหลือ

ทางตรง เพราะรายไดdที่ขายอาหารไม(เพียงพอต(อการดำรงชีวิต กรณีของเงินโอน 3 เดือน เดือนละ 

5,000 บาท ก็ใหdหลานซ่ึงเป+นลูกของลูกสาวท่ีเสียชีวิตไป ช(วยสมัครใหdและก็ไดdรับเงินดังกล(าว ซ่ึงเงินท่ี

ไดdนำมาจ(ายค(าเช(าบdานและค(าสาธารณูปโภคต(าง ๆ ไปไดd 3 เดือน ซึ่งเจdาของบdานไม(ลดหย(อนค(าเช(า

ใหd  ส(วนโครงการคนละคร่ึง คุณยายไม(สมัครเขdาร(วม 

คุณยายไม(เขdาร(วมโครงการคนละครึ่งทั้งในฐานะของผูdคdาอาหารและผูdบริโภค เนื่องจาก 

1) โทรศัพทjเป+นรุ(นเก(าไม(รองรับการดาวนjโหลดแอปพลิเคชัน เป+นปุ∆มกดหมายเลขโทรศัพทj และใชd

สำหรับการโทรเขdาและออกเท(านั้น 2) ไม(มีเงินสำหรับซื้อโทรศัพทjที่รองรับการใชdงานแอปพลิเคชัน 3) 



268 

ไม(มีเงินสำหรับการจ(ายค(าอินเทอรjเน็ตรายเดือน  4) ไม(เห็นประโยชนjว(าไดdรับสิทธิในฐานะผูdบริโภคไป

แลdว จะนำเงินไปซื้ออะไร (ในความเป+นจริงสามารถใชdซื้อวัตถุดิบไดd แต(คุณยายไม(เขdาใจ) มาตรการ

ดังกล(าวจึงไม(ครอบคลุมผูdคdาอาหารขdางทางที่เขdาไม(ถึงเทคโนโลยี ที่สำคัญผูdคdาในบริเวณนี้หลายแผงคdา

เป+นผูdสูงอายุ ซึ่งขาดศักยภาพการเขdาถึงดdานนี้ และขdอสังเกตจากที่คุณยายกล(าวว(ายอดขายลดลง ท่ี

น(าสนใจคือ ปริมาณการซื้อของลูกคdาลดลง อนุมานไดdว(า ลูกคdาอาจเลือกซื้อรdานคdาหรือแผงอาหารท่ี

เขdาร(วมโครงการ จึงไม(เฉพาะแต(คุณยายที่ขายไดdนdอยลง แต(แผงคdาใกลdเคียงอย(างขายขdาวโพดปq|งก็

ประสบปxญหาเดียวกัน กลายเป+นสภาวะการแข(งขันท่ีไม(เป+นธรรมระหว(างรdาน/แผงคdาอาหารท่ีเขdาร(วม

และไม(เขdาร(วมโครงการ 

 

กรณีศึกษาท่ี 3 ผูdคdาขdาวมันไก(ตอน เขตบางกะปq (ซอยลาดพรdาว 148)  

 

ภาพท่ี ช.7 รdานขdาวมันไก(ตอน ซอยลาดพรdาว 148 ตรงขdามพันธุjทิพยjพลาซ(า บางกะปq 

 
 

คุณนงนาถ เป+นหญิงอายุ 48 ปT เป+นชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดในครอบครัวใหญ(มี

พ่ีนdอง 9 คน  คุณนงนาถเรียนจบช้ันประถมศึกษา และ คุณพ(อเสียชีวิตแลdว ส(วนคุณแม(ป∆วยเป+นมะเร็ง

ลำไสd รักษาโดยการทานยาหมอเส็ง  เนื่องจากทานยาแลdวรูdสึกว(าอาการดีขึ้น และทานมาต(อเนื่องเป+น
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ปTแลdว ซื้อยาผ(านระบบออนไลนj  คุณนงนาถยังกลับไปเยี่ยมบdานปTละสองครั้ง  ในช(วงงานบุญและ

วันหยุดสงกรานตj นอกจากนี้ยังส(งเงินกลับไปใหdคุณแม(เดือนละ 1,000-3,000 บาท ขึ้นอยู(กับสถานะ

ทางการเงิน และเนื่องจากมีพี่นdองช(วยดูแลคุณแม(จึงไม(ค(อยกังวล ในจำนวนพี่นdอง 9 คน มี 4-5 คน

ยdายถ่ินไปทำงานตามจังหวัดต(าง ๆ หลังจากราคายางตกต่ำ  จึงตdองหาประกอบอาชีพอ่ืน 

คุณนงนาถเขdากรุงเทพมหานครเป+นครั้งแรกเมื่ออายุ 18 ปT โดยเดินทางมากับพี่สาว 

เริ่มแรกมาอยู(กับปู∆ที่เขdามาทำงานรับจdางก(อน ภายหลังตัดสินใจยdายออกมาเช(าบdานอยู(กันสองคนกับ

พ่ีสาว  และเช(าบdานพักในซอยลาดพรdาว 148 มาโดยตลอด แมdจะเปล่ียนมาแลdว 3 หลังก็ตาม แต(บdาน

เช(าทุกหลังเป+นของเจdาของคนเดียวกัน เพราะเจdาของบdานใหdยdายเมื่อมีการซ(อมแซมบdาน  และไดdยdาย

ไปบdานหลังใหม(ทุกครั้งหลังซ(อมแซมเสร็จ  คุณนงนาถเลือกประกอบอาชีพขายขdาวขาหมู และต(อมา

ขายอาหารตามสั่งมาจนถึงอายุ 30 ปT ระหว(างนั้นแต(งงาน  สามีเป+นชาวจังหวัดสุพรรณบุรี แต(พบรัก

กันที่ลาดพรdาว เธอตัดสินใจยdายกลับบdานเกิดอีกครั้งเมื่ออายุ 30 ปT หลังคลอดลูก  เวลานั้นสามีไม(

พอใจ เพราะไม(อยากใหdลูกไปลำบาก คุณนงนาถกลับไปขายอาหารตามสั่งช(วงกลางวัน และกรีดยาง

ใหdกับกิจการท่ีบdานในช(วงกลางคืน เม่ืออายุ 35 ปT ตัดสินใจยdายกลับมาเช(าท่ีพักในซอยเดิม เพราะสามี

ยังอาศัยในบdานเช(าเดิม 

ปxจจุบัน บdานเช(าอาศัยอยู(กันสามคน ประกอบดdวย คุณนงนาถ สามีอายุ 60 ปT และ

บุตรสาวอายุ 20 ปT ส(วนพ่ีสาวยdายไปเช(าหdองพักในซอยใกลdเคียง 

คุณนงนาถขายขdาวมันไก(มาแลdว 13 ปT   ขdาวมันไก(เป+นอาหารที่ทำง(าย ทานง(าย และไม(

ตdองมีลูกจdาง แตกต(างจากครั้งที่เคยขายอาหารตามสั่งตdองมีลูกจdาง 1 คนเป+นผูdช(วยขายและจัดเตรียม

วัตถุดิบ ซึ่งรายไดdไม(คุdมค(าการจdางแรงงาน เพราะกำไรต(อวันไม(มาก ส(วนสามีมีอาชีพขับรถใหdผูdบริหาร

มาโดยตลอด ไม(เคยประกอบอาชีพอื่น เวลาทำงานไม(แน(นอน บางวันก็กลับดึก และสามียังมีหนdาท่ีซ้ือ

ของใหdนายจdางท่ี Big C 

คุณนงนาถก็ไม(มีทักษะดdานอื่นเช(นกัน เพราะขายอาหารมาโดยตลอด    เธอคิดว(าหาก

โคโรนาไวรัสระบาดรุนแรงขึ้น อาจจะไม(สามารถออกไปขายอาหารไดd เพราะเป+นโรคหอบหืดและ

ความดัน เกรงจะติดเชื้อง(าย จึงคิดว(าจะขาดรายไดd และอาจตdองขายอาหารตามสั่งออนไลนj โดยรับ

ออเดอรjมา  แลdวจัดเป+นชุด นำไปส(งใหdลูกคdาแทน  ลูกสาวกำลังเรียนระดับปริญญาตรี ชั้นปTที่ 2 

สาขาวิชาการตลาดที่มหาวิทยาลัยสวนดุสิต เป+นผูdช(วยคนสำคัญ  ช(วงมหาวิทยาลัยเปqด  หากมีเรียน

บ(าย จะช(วยเตรียมของช(วงเชdา   ในวันที่มีเรียนเชdา จะช(วยเก็บของและลdางจาน  ลูกสาวไดdรับการบ(ม

เพาะใหdทำงาน รูdจักความอดทน และรูdจักคุณค(าของเงิน ส(วนคุณนาถมีความสัมพันธjที่ดีกับลูกสาว  

สามารถคุยกันไดdอย(างเปqดอก  บ(อยครั้งลูกสาวเล(าใหdฟxงว(า นอกจากเธอตdองเหนื่อยจากการช(วยแม(

ทำงานแลdว ยังตdองเหนื่อยกับการที่เพื่อนในกลุ(มไม(ช(วยทำงานอีก เธอไม(ค(อยไดdไปเที่ยวไหนกับเพื่อน 

เพราะหลังเลิกเรียนรีบกลับช(วยคุณแม(ลdางจานและเก็บรdาน 
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คุณนงนาถขายขdาวมันไก(มา 13 ปTแลdว  ก(อนหนdานั้นก็ขายอาหารมาโดยตลอด ทั้งขdาว

ขาหมู อาหารตามสั่ง และขdาวราดแกงรวมแลdว 30 ปT นอกจากนั้นเคยเป+นแรงงานกรีดยางใหdกิจการ

ครอบครัว ในช(วงที่นำลูกมาเลี้ยงที่นครศรีธรรมราช   ส(วนที่กรุงเทพนั้น ขายอาหารที่ซอยลาดพรdาว 

148 มาตลอด เหตุที่มาขายบริเวณปากซอยไดdเพราะเช(าบdานพักมานาน จึงสนิทคุdนเคยกับเจdาของ

บdาน ซึ่งเป+นเจdาของซอยดdวย เจdาของซอยจึงตdองรับผิดชอบทุกอย(างภายในซอย  สามีก็เคยเป+น

คนขับรถส(วนตัวใหdเจdาของคนเก(า มีความสัมพันธjท่ีดีต(อกัน 

หลังจากที่เจdาของบdานเช(าคนเดิมเสียชีวิต  ภรรยา บุตร และสะใภdเขdามาดูแลบdานเช(า

แทน แต(เนื่องจากมีความขัดแยdงเรื่องทรัพยjสิน   ทำใหdค(าเช(าบdานและใชdพื้นที่ขายของตdองแบ(งเป+น

สามส(วน และทั้งสามคนต(างยืนกรานว(าจะไม(ขายที่ดินและบdานในซอยนี้ เพราะเป+นมรดกที่ตกทอดมา

จากบรรพบุรุษ ส(วนที่ดินในซอยใกลdเคียงของลูกหลานของเจdาท่ีดินทยอยขายกันไปแลdวตลอดช(วง 50 

ปTท่ีผ(านมา ความขัดแยdงของท้ังสามคนทำใหdเกิดบรรยากาศท่ีไม(ดีต(อลูกบdานในซอย เช(น ในการทำบุญ

ซอยในปTที่ผ(านมา ลูกบdานตdองช(วยประสานงานและจัดการใหdทั้งหมด ยิ่งไปกว(านั้นทั้งค(าเช(าบdานและ

เช(าที่ขายของก็ขึ้นต(อเนื่อง ในช(วงทศวรรษ 2530-2540 ค(าเช(าอยู(ที่ 3,000-3,500 บาท และค(อย ๆ 

เพิ่มมาตลอดจาก 4,000 บาท 4,500 บาท 5,000 บาทตามลำดับ แต(ช(วงสองปTที่ผ(านมา ค(าเช(าบdาน

ขึ้นเป+นเดือนละ 7,000 บาท และค(าเช(าบdานในเดือนมกราคม 2564 ปรับขึ้นเป+น 8,000 บาท คุณนง

นาถเห็นว(าปรับขึ้นถี่เกินไป ผูdใหdเช(าแจdงว(าภาษีโรงเรือนถูกเก็บอัตราสูงขึ้น เป+นเหตุใหdสองปTหลังนี้ตdอง

ขึ้นค(าเช(า ส(วนการทำสัญญาเช(าเป+นแบบปTต(อปT ค(าเช(าจึงเพิ่มขึ้นไดdทุกปT ส(วนค(าน้ำประปาและไฟฟóา

ตdองจ(ายต(างหาก ตกเดือนละประมาณ 3,000 บาท 

ส(วนค(าเช(าพื้นที่ขายขdาวมันไก(และเสื ้อผdา ตกเดือนละ 3,400 บาท และจะขึ้นเป+น 

5,000 บาทในเดือนมกราคม 2564 และค(าไฟฟóาคิดต(างหากเดือนละ 250 บาท ส(วนน้ำประปา 

หdองน้ำ รถเข็นขายอาหาร และแผงขายเสื้อผdาใชdพื้นที่บdานเช(า และค(าเก็บขยะจ(ายใหdสำนักงานเขต

บางกะปqเดือนละ 40 บาท มาเก็บทุก ๆ 6 เดือนครั้ง  พื้นที่ขายอาหารและเสื้อผdาไม(มีสัญญาเป+น

ทางการเหมือนกับเช(าบdาน ส(วนวิธีการจ(ายค(าเช(านั้น เจdาของที่ใหdหลานมาเก็บทุกเดือน จ(ายเป+นเงิน

สด ไม(มีใบเสร็จ เป+นความไวdเนื้อเชื่อใจระหว(างกัน หากไม(มีเงินจ(ายก็ยืดเวลาจ(ายไดd แต(ไม(คdางชำระ

เกินกว(า 1 เดือน อย(างไรก็ตาม ช(วงที่โคโรนาไวรัสระบาดระลอกแรกไม(ลดค(าเช(าใหd  ต(างจากซอย

ใกลdเคียงและผูdคdาในตลาดที่เจdาของที่ลดราคาใหd จะเห็นไดdว(า ค(าใชdจ(ายรายเดือนของคุณนงนาถ

ค(อนขdางสูง และยังมีค(าใชdจ(ายค(าเทอมลูกสาวภาคการเรียนละ 17,000 บาท และค(าใชdจ(ายต(อวัน หาก

ไปมหาวิทยาลัยอีก 200 บาท  การเรียนออนไลนjช(วยลดความเหนื่อยลdาของลูกสาว ทั้งจากการ

เดินทางไปมหาวิทยาลัย มีเวลาช(วยงานครอบครัว และลดค(าใชdจ(ายต(อวันลง 

ในการขายขdาวมันไก( เธอเข็นรถออกมาจากบdานเวลา 10.00 น.  ขายจนถึง 17. 00 น. 

บdานอยู(ห(างจากจุดขายเพียง 40 เมตร เดิมจะขายถึง 14.00 น. เท(านั้น   ช(วงเวลาที่ขายดีคือระหว(าง 
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12.00-13.00 น. และมีวันหยุดสัปดาหjละ 1 วัน แต(ไม(กำหนดวันไวdแน(นอน แต(ระยะสองปTที่ผ(านมา

ลูกคdาลดลง เนื่องจากสำนักเขตบางกะปqไม(ใหdผูdคdาขdางทางหนdาตลาดบางกะปqเหมือนประมาณ 3 ปT

ก(อน ส(งผลใหdลูกคdาท่ีเป+นผูdคdาเหล(านั้น เก็บรdานตั้งแต( 7.00 น. จึงไม(ซื ้ออาหารรับประทาน เป+น

ผลกระทบต(อผูdคdาอาหารขdางทางในบริเวณนั้นมาจนถึงปxจจุบัน เพราะผูdบริโภคก็คือผูdขdางทางดdวยกัน 

และไม(ไดdมีเฉพาะผูdอาศัยและคนทำงานบริเวณน้ีเท(าน้ัน มิหนำซ้ำ  การระบาดของโคโรนาไวรัสระลอก

แรกทำใหdจำนวนลูกคdาลดลงไปกว(ารdอยละ 50 และทรงตัวเช(นนี้มาโดยตลอด รายไดdรวมตdนทุน เวลา

นี้เหลือวันละประมาณ 4,000 บาท ลงทุนวันละ 2,000 บาท กำไรจึงไดdรับวันละ 2,000 บาท แต(ยังมี

รายไดdอีกช(องทางของสามีที่ขับรถผูdบริหารเดือนละ 18,500 บาท ซึ่งรายไดdส(วนนี้นำมาใชdจ(ายค(าเช(า

บdานและค(าสาธารณูปโภคต(าง ๆ ส(วนรายไดdจากการขายอาหารจะใชdจ(ายในชีวิตประจำวัน 

อย(างไรก็ตาม สำนักงานเขตบางกะปqเขdามายุ(งเกี่ยวใด ๆ เพราะเป+นพื้นที่ส(วนบุคคล 

แตกต(างจากรdานยายขายสdมตำถัดไปอีกสองซอยที่ขายคาบเกี่ยวบนพื้นที่เอกชนและรุกล้ำพื้นท่ี

สาธารณะบางส(วน คุณนงนาถจึงไม(ตdองเสียค(าธรรมเนียมและค(าปรับใหdแก(หน(วยงานภาครัฐ 

นอกจากน้ันการประกอบอาชีพขายอาหารท่ีผ(านมากว(า 30 ปT ไม(เคยขายบนพ้ืนท่ีสาธารณะ เน่ืองจาก

เจdาของที่คนเก(าที่เสียชีวิตไปแลdว ใหdโอกาสขายบริเวณปากซอยไดd ส(วนผูdคdาอาหารรายอื่นในบริเวณ

ปากซอยส(วนมากก็เช(าบdานอาศัยในซอยเดียวกันมานานแลdว และแต(ละรdานลdวนมีความสัมพันธjอันดี

ระหว(างกัน โต≈ะสำหรับนั่งทานอาหารก็แบ(งกันใชd ช(วงเย็นจะมีรdานอื่นมาขายในพื้นที่นี้แทน คือ รdาน

ขdาวขาหมู และรdานกüวยจ๊ับ ผูdคdามีความสนิทสนมกันในฐานะเพ่ือนบdานดdวย 

ส(วนของอาชีพเสริมอ่ืน คุณนงนาถไม(เคยคิดไวdเพราะมีทักษะการทำอาหารเท(าน้ัน อย(าง

มากก็ซื้อเสื้อผdามาขายบริเวณใกลdเคียงกับรdานขdาวมันไก( แต(ขายไม(ดีเพราะเดียวนี้ลูกคdาก็ซื้อเสื้อผdา

ออนไลนjกันมากขึ ้น เสื ้อผdาที ่นำมาขายก็ซื ้อมาจาก Facebook Live ที ่มีผู dนำมาลดราคา และ 

Shopee และซื้อจากประตูน้ำในบางครั้ง หากการระบาดของโคโรนาไวรัสครั้งนี้รุนแรงกว(าครั้งแรกคง

ตdองหยุดขาย เพราะความเสี่ยงที่จะติดเชื้อไดdง(าย เธอตdองพบแพทยjทานยาโรคหอบหืดและความดัน

มาโดยตลอด ซึ่งช(วงวันที่ 30 ธันวาคม 2563 - 1 มกราคม 2564 ก็ตdองหยุดรักษาตัว  การเขdาถึง

บริการสุขภาพเวลานี้ลำบากมาก เนื่องจากโครงการประกันสุขภาพถdวนหนdายกเลิกสถานพยาบาลท่ี

เคยมีสิทธิและมีแพทยjที่รักษาประจำอยู( เวลานี้ไม(ทราบว(าตนเองมีสิทธิที่สถานพยาบาลใด จึงไปใชd

สิทธิท่ีโรงพยาบาลนพรัตนj เพราะโรคน้ีสามารถเขdารักษาในสถานพยาบาลของรัฐไดdทุกแห(ง 

ส(วนสามีเคยตัดสินใจเซdงรdานสเต็กแห(งหนึ่งในซอยรามคำแหง 164 แต(ไม(สามารถ

บริหารจัดการไดd ไม(มีลูกคdา ซ้ำเงินที่ไดdจากการขายอาหารก็ถูกลูกจdางโกงทั้งเงินและทรัพยjสินภายใน

รdาน ตdองเลิกกิจการโดยขายต(อใหdคนอื่น และกลับมาขับรถผูdบริหารอีกครั้ง    ประสบการณjที่ไม(ดี

เกี่ยวกับผูdช(วยเป+นที่มาของการไม(จdางผูdช(วย  เธอเองก็เคยถูกโกงแบบเดียวกันเมื่อครั้งขายอาหารตาม

ส่ัง  จึงตัดสินใจขายขdาวมันไก(เพราะสามารถประกอบการไดdคนเดียว 
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วัตถุดิบสำหรับปรุงอาหาร แทบทั้งหมดซื้อจากตลาดบางกะปq เนื่องจากจุดที่ขายอาหาร

และบdานเช(าอยู(เยื้องกับตลาดบางกะปq มีเพียงน้ำมันปาลjมที่ซื้อจาก Big C, Tesco Lotus, MAKRO 

เพราะลดราคาในกรณีที่ซื้อในจำนวนมาก และสามารถซื้อเก็บไวdไดd จึงซื้อมาครั้งละ 50-100 ขวด 

แลdวแต(งบประมาณท่ีมี แต(บางคร้ังก็ซ้ือจาก 7-Eleven คร้ังละไม(ก่ีขวดตามท่ีมีการลดราคาในช(วงเวลา

นั้น ๆ ส(วนวัตถุดิบหลักทั้งไก(สดและขdาวสารซื้อที่ตลาดบางกะปq แมdช(วงที่โคโรนาไวรัสแพร(ระบาด  

โรคระบาดไม(ไดdเป+นอุปสรรคต(อการซื้อและการขนส(ง เพราะสามารถใชdโทรศัพทjหรือ LINE  ไดd และ

รdานคdาเหล(านั้นก็บริการส(งมาที่บdาน  ในช(วงปqดเมือง รdานขายไก(สดอาจส(งล(าชdาราว 1 ชั่วโมง เพราะ

มาตรการปqดเมือง ในเดือนมีนาคม-เมษายน 63 ส(งผลใหdลูกจdางของรdานขายไก(สดไม(สามารถมาทำงาน

ไดdตามปกติในช(วงเวลา 02.00 น. 

 

ภาพท่ี ช.8 ห(วงโซ(อุปทานอาหารหลังโคโรนาไวรัสแพร(ระบาด กรณีของขายขdาวมันไก(ตอน 

 
 

แผงหรือรdานวัตถุดิบที่ซื้อที่ตลาดบางกะปqมีประมาณ 6-7 แห(ง มีรdานที่ซื้อประจำมา

ตั้งแต(ขายอาหารตามสั่งแลdว คือ 1) รdานขายไก( ซื้อมานานกว(า 20 ปTก(อนขายขdาวมันไก( วัตถุดิบที่ซ้ือ

ประจำทุกวัน คือ 

1) ไก(สด 5 ตัว ลดจากเดิมเมื่อปTที่แลdวเคยขายวันละ 6 ตัว สะโพกติดน(อง 3-6 กิโลกรัม 

เลือดไก( 3 กdอน และเครื่องใน 0.5 กิโลกรัม ลูกคdาส(วนมากชอบทานเนื้อสะโพกและน(องความสัมพันธj

ระหว(างผูdซ้ือและผูdขายของรdานน้ีมีความคุdนเคยและสนิทสนมจนกลายเป+นเพ่ือน และเคยไปเท่ียวญ่ีปุ∆น

ดdวยกัน เพราะคุณนงนาถเคยมีหลานเรียนที่ญี่ปุ∆น และชักชวนกันผูdคdารdานขายไก(สดไปเที่ยว ดdวยเหตุ

ท่ีท้ังสองมีนิสัยคลdายคลึงกัน คือ เนdนขายของท่ีมีคุณภาพ วัตถุดิบตdองดูสด และสะอาด และรdานน้ีขาย

ดdวยความจริงใจ คุณนงนาถจึงไม(เคยเปล่ียนไปซ้ือไก(สดรdานอ่ืนเลยตลอด 20 ปTท่ีผ(านมา  

2) รdานขายขdาวสาร ซ้ือมานาน 4 ปT และซ้ือวันละ 10 กิโลกรัม  

3) รdานขายส(ง ซ้ือถุงพลาสติก ยาง และกล(องโฟม ประมาณสัปดาหjละคร้ัง  
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4) รdานขายผักไม(มีรdานประจำ ซ้ือจาก 3 รdาน ประกอบดdวย ฟxก ผักชี แตงกวา พริกข้ีหนู 

ขิง เพราะตdองเลือกซ้ือผักท่ีสด ใหม( และมีคุณภาพ แตกต(างจากรdานขายไก(และขdาวสารท่ีเช่ือใจไดd 

5) รdานขายกระเทียม เกล็ดขนมปxง และซอสปรุงรส และเคร่ืองเทศต(าง ๆ  

ผักจึงเป+นวัตถุดิบเดียวที่ทำใหdคุณนาถตdองขdามฝxíงไปซื้อทุกวัน เพราะรdานอื่นๆทั้งไก(สด

และขdาวสารสามารถสั่งไปใหdมาส(งไดdโดยไม(ตdองไปเลือกเอง บางครั้งไปซื้อผักก็จะเดินทางไปรdานไก(

และรdานขdาวสารดdวย แต(รdานเหล(าน้ีมีบริการส(งใหdถึงบdานท้ังหมด จะแยกกันมาส(งท้ังไก(สดและขdาวสาร 

รวมถึงรdานขายบรรจุภัณฑj ส(วนการซื้อผักทำอยู(สามวิธี คือ ฝากใหdรdานไก(สดซื้อใหdก็ไดd หรือโทรศัพทj

ไปหารdานผักใหdนำผักไปฝากรdานไก(สดเพ่ือนำมาส(งท่ีบdานพรdอมกัน หรือซ้ือแลdวถือกลับมาเอง ส(วนการ

เดินทางของคุณนงนาถคือขdามสะพานลอยไปก็ถึงตลาดบางกะปqแลdว จึงสะดวกและไม(ตdองเสีย

ค(าใชdจ(ายสำหรับการเดินทาง 

การจ(ายเงินซื้อของในตลาด ใชdเงินสดเพราะตdองหมุนเงินทุกวัน แมdรdานคdาต(าง ๆ ใหdคdาง

ชำระไดd แต(คุณนาถเลือกที่จะไม(ติดหนี้สินใคร เหมือนกับเงินกูdทั้งในและนอกระบบก็ไม(เคยใชdบริการ 

แมdว(าผูdปล(อยเงินกูdจะแวะเวียนมาที่รdานเพื่อเสนอรายการเงินกูdและมีทั้งดอกเบี้ยรdอยละ 7-20 แต(ก็

เลือกที่จะไม(เป+นหนี้สิน ยอมอดอาหารดีกว(าตdองทำงานเพื่อนำกำไรมาจ(ายดอกเบี้ยรายวัน ส(วนใหญ(

แลdวผูdปล(อยเงินกูdนอกระบบจะไม(แจกใบปลิวเหมือนสมัยก(อน แต(มาเสนอใหdแก(ผูdคdาถึงหนdาแผง ส(วน

รdานกüวยเตี๋ยวขdาง ๆ ก็ใชdบริการเงินกูdนอกระบบอยู( ทุกวันจะมีคนมาเก็บดอกเบี้ยและเห็นเป+นหนี้นอก

ระบบกับผูdปล(อยกูdหลายราย ส(วนโครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสินไม(เคยใชdบริการ 

เพราะยังสามารถทำงานและมีรายไดdหมุนเวียนทุกวัน แต(เมื่อปTก(อนเคยมีความคิดจะกูdเงินซื้อบdานมือ 

2 หลังละ 1 ลdานกว(าบาท เนื่องจากอยากใหdมีทรัพยjสินตกทอดถึงลูก แต(ธนาคารแจdงว(าคำรdองขอกูd

เงินไม(ผ(าน เพราะไม(มีรายการทางการเงินสม่ำเสมอและอายุของคุณนาถและสามีเริ่มมากแลdว เม่ือ

ทบทวนสถานการณjเวลานี้ก็เห็นว(าไม(กูdเงินมาถูกตdองแลdว เพราะโคโรนาไวรัสอาจทำใหdไม(มีเงินส(งเงิน

ตdนและดอกเบ้ีย 

ส(วนลูกคdานั้น เดิมทีมีผูdคdาขdางทางที่ขายอาหารสด แต(กลุ(มนี้ไม(มีแลdวในปxจจุบัน เหลือ

แต(ผูdอาศัยบริเวณนี้ คนทำงานทั้งรdานทองและสำนักงานเขต รวมถึงลูกจdางในตลาด ส(วนใหญ(เป+น

ลูกคdาประจำ มีลูกคdาขาจรเป+นครั้งคราว แต(ก็เป+นกลุ(มที่ผ(านมาแลdวแวะกินเป+นประจำ นอกจากนี้มี

การใชdบริการส(งอาหารของ Foodpanda มาประมาณครึ่งปTแลdว แต(คุณนงนาถไม(เขdาใจเรื่องการใชd

งานแอปพลิเคชันดังกล(าว เพราะเห็นว(าบริษัทมาถ(ายภาพรdานและนำขึ้นแพลตฟอรjมใหdโดยไม(เสีย

ค(าใชdจ(าย เจdาหนdาที่ก็ไม(ใหdขdอมูลที่ชัดเจนแก(ผูdคdา แต(แนะนำใหdเพิ่มราคาอาหารจากเดิมที่ขายขdาวมัน

ไก(ตอนธรรมดา 40 และพิเศษ 45 บาท หากผสมไก(ทอด ธรรมดา 45 บาท และพิเศษ 50 บาท ใหd

ขายผ(านแพลตฟอรjมในราคา 60-70 บาท เพื่อใหdผูdคdาไดdรับรายไดdต(อหน(วยเท(ากับการขายที่รdาน แต(

กลับเป+นผูdบริโภคที่ตdองจ(ายในราคาแพง ส(งผลใหdรายการสั่งอาหารผ(านแอปพลิเคชันในแต(ละวันมีไม(
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เกิน 5 รายการ และเมื่อดูชื่อผูdสั่งแลdวก็เป+นลูกคdาประจำที่รับไดdในราคาดังกล(าว จึงเป+นความเขdาใจผิด

ของคุณนงนาถมาโดยตลอด  

ช(วงที่โคโรนาไวรัสแพร(ระบาด ทั้งสามีและคุณนงนาถไดdรับเงินเยียวยา 5,000 บาท 3 

เดือน แต(ทั้งสองคนกว(าจะไดdตdองรอตรวจสอบและอุทธรณj ใชdเวลาค(อนขdางนาน เงินส(วนนี้นำมาใชd

จ(ายในครัวเรือน และการระบาดระลอกใหม( แมdว(ารัฐบาลใหdขายแผงลอยอาหารขายไดd แต(หากไวรัส

แพร(กระจายหนักอาจปqดรdานชั่วคราวเพราะกังวลสุขภาพตนเอง เธอเขdาร(วมโครงการคนละครึ่งมา

ตั้งแต(เมื่อตdนเดือนธันวาคม 2563 เพราะทักทายลูกคdาประจำว(าวันนี้ทานขdาวมันไก(ไหม ลูกคdาตอบ

กลับมาว(า จะไปทานรdานคนละครึ่ง หลังจากนั้นจึงตัดสินใจเขdาร(วมโครงการและใหdลูกสาวดำเนินการ

ใหd ทั้งการสมัครใชdงานแอปพลิเคชันและเปqดบัญชีธนาคารกรุงไทย ส(งผลใหdรdานคdาบริเวณใกลdเคียง

ต(างพากันสมัครใชdงานกันทั้งหมด เพราะลูกคdาเลือกใชdคนละครึ่งกัน และกังวลใจว(าหลังจากหมด

โครงการแลdว จะทำใหdผูdบริโภครูdสึกว(าการทานอาหารมื้อละ 40-50 บาทแพงไปหรือไม( เพราะคุdนเคย

กับการทานวันละ 20-25 บาทไปแลdว นอกจากนี้ยังสมัครใชdงานคนละครึ่งในฐานะผูdบริโภคดdวย เพ่ิง

ไดdสิทธิมาเมื่อตdนปT แต(ยังไม(ไดdใชdซื้อของใด ๆ ที่สำคัญโครงการคนละครึ่งทำใหdเป+นครั้งแรกของรdานน้ี

ท่ีใชdขายอาหารโดยโอนเงินผ(านแอปพลิเคชัน 

 

กรณีศึกษาท่ี 4 ผูdคdาแผงไก(สดในตลาดศาลาน้ำรdอน 

ผูdคdารายนี้ชื่อ คะนdา อายุ 49 ปT สำเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ยdายเขdามา

กรุงเทพมหานครต้ังแต(ปT 2525  คู(สมรสเคยช(วยขาย แต(ระยะหลังไม(มาช(วยแลdว เพราะมีธุรกิจเล้ียงไก(

ชน 40 ถึง 50 ตัว แต(จะเขdามาช(วยซื้อวัตถุดิบและขายเป+นบางวัน   คะนdาพักอาศัยที่อำเภอกระทุ(ม

แบน จังหวัดนครปฐมมากว(า 10 ปTแลdว และในบdานมีสมาชิกครอบครัวอยู(ดdวยกันถึง 14 คน นอกจาก

ตนเองแลdว มีสามี บุตร 5 คน อายุตั้งแต( 34 ปTถึง 20 ปT เขย สะใภd และลูกจdางที่เป+นแรงงานขdามชาติ 

พ่ีสาวของคะนdาก็ขายไก(ในตลาดน้ีเช(นกัน 

อาชีพคdาไก(ในตลาดเป+นอาชีพหลักของครอบครัว  ปxจจุบันตdองอุปการะบุตรคนสุดทdอง 

ซึ่งกำลังเรียนชั้นปริญญาตรี บุตรคนอื่นๆ เรียนไม(จบปริญญาตรี  บุตรคนที่ 4 อายุ 24 ปT เพิ่งลาออก

จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรj  ส(วนอีก 3 คนทำงานแลdว   โดยมาคdาขายไก(สดแบบเดียวกับคุณแม(  

บุตรคนที่ 3 ซึ่งเป+นลูกสาวคนเดียว มีแผงขายสามแผง  สองแผงแรกอยู(ในตลาดเดียวกันมีลูกจdางช(วย

ขาย   แผงที่สามขายใน World Market  พุทธมณฑลสาย 3  ไม(ไกลจากที่พัก และใกลdกับบdานพี่สาว 

ซึ่งพี่สาวของผูdคdารายนี้ก็ขายไก(สดในตลาดศาลาน้ำรdอน แต(ช(วงเย็นกลับไปดูแลแผงคdาที่ World 

Market ซึ่งเป+นตลาดใหม(และมีลูกคdาจำนวนมาก ขายมาราว 2 ปTแลdว  ส(วนมากใหdลูกจdางช(วยขาย

และกลับไปเก็บเงินท่ีแผงช(วงเย็นของทุกวัน 
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คะนdาช(วยคุณแม(ขายไก(มาตั้งแต(เด็ก เธอเล(าว(าปริมาณการขายสมัยนั้น หากยังขาย ณ 

จุดเดิม อาจมีขนาดของรdานเทียบเท(ากับรdานแบงคjและรdานรัศมีที่ตลาดคลองเตย  ซึ่งเป+นรdานคdาส(ง

ขนาดใหญ( แต(ดdวยปxญหาภายในครอบครัว โดยเฉพาะดdานการเงิน คุณแม(จึงเปลี่ยนสถานที่มาขายท่ี

ตลาดหัวรถไฟ แรกเริ่มขายบริเวณของโรงพยาบาลศิริราช ปqยมหาราชการุณยj และต(อมาขยับมาขาย

ที่ตลาดศาลาน้ำรdอน  เนื่องจากถูกไล(ที่  กิจการขายไก(สดทำมากว(า 20 ปT  หลังจากนั้นเลิกประกอบ

กิจการกับคุณแม(ไปช(วงหนึ่ง เนื่องจากตัดสินใจเปqดรdานเกมเช(าเล(นเป+นรายชั่วโมง ท้ัง Playstation2 

และ PC และเปqดรdานมินิมารjท ตามความตdองการของบุตรสาว  แต(ไม(ประสบความสำเร็จ เนื่องจาก

ขาดความรูdในธุรกิจและถูกจับตำรวจจับหลายครั้งเรื่องการละเมิดลิขสิทธิ์ของแผ(นเกมและดาวนjโหลด

เพลงไวdใน PC ทำใหdเสียค(าปรับครั้งละหลายแสนบาท และยังตdองคอยจ(ายเงินใหdแก(เจdาหนdาที่ตำรวจ 

เม่ืออินเทอรjเน็ตแพร(หลาย กิจการก็ขาดทุนหนัก รdานมินิมารjทก็ประสบปxญหาเช(นเดียวกัน เพราะขาด

การบริหารจัดการท่ีดี สินคdาหายและขาดทุนอยู(ตลอด คุณแม(จึงชักชวนใหdกลับมาขายไก(ในตลาดศาลา

น้ำรdอน  ถ(ายโอนกิจการใหdคะนdาดูแลแทนท้ังหมด เน่ืองจากปxญหาสุขภาพและความสูงอายุ 

ปxจจุบันคะนdามีแผงคdา  10 ล็อก ไม(นับแผงของบุตรสาวอีกคนที่ขายในตลาดเดียวกัน 

รวมทั้งหมดมีแผงขาย 5 แผง ขายเวลา 23:00 ถึง 10:00 ของทุกวัน ในแต(ละวัน คะนdาลงทุนใหd แลdว

ใหdบุตรสาวจัดการกิจการในตลาดนี้ ส(วนบุตรชายใหdไปดูแลแผงอีกแห(งที่ World Market โดยใหdดูแล

บางส(วนเท(านั้น เพราะยังไม(ไวdใจ กรณีแผงคdาของบุตรสาวจะแยกรายไดdออกเป+นกิจจะลักษณะ แต(

สั่งซื้อวัตถุดิบพรdอมกัน แลdวมาแบ(งตามสัดส(วนของแผง คะนdาเคยมีลูกจdางสูงสุดถึง 15 คนในช(วงก(อน

โคโรนาไวรัสแพร(ระบาด แต(ช(วงที่คลี่คลายระลอกแรกในเดือนมิถุนายน 2563 เหลือลูกจdาง 12 คน 

หลังการระบาดระลอกที่สองเดือน ธันวาคม 2563 เหลือลูกจdางเพียง 7 คน ทั้งหมดเป+นแรงงานขdาม

ชาติ บางส(วนขึ้นทะเบียนนำเขdาตาม MoU และบางส(วนมีเอกสารการทำงานแสดงตัวตนไดd แต(เป+น

แรงงานที่มีสถานะผิดกฎหมาย แต(คะนdาเห็นใจ แรงงานบางคนมาขอทำงาน และบางทีเธกก็ใหdความ

ช(วยเหลือใหdงานทำเป+นครั้งคราว ลูกจdางที่เหลืออยู(ตอนนี้ มีใบอนุญาตทำงานถูกตdองตามกฎหมาย

ท้ังหมด 

อัตราการเช(าแผงคdาค(อนขdางสูง เพราะคิดค(าเช(าตามจำนวนล็อคๆละ 648 บาท   แผงน้ี

แผงเดียวมี 10 ล็อค ค(าเช(าวันละ 6,480 บาท เป+นการเช(าตรงกับตลาดศาลาน้ำรdอน ค(าสาธารณูปโภค

ที่ตdองจ(ายมี  ค(าน้ำประปาเดือนละ 2,000 บาท และค(าไฟฟóาเดือนละ 30,000 บาท เฉพาะตูdแช(แข็ง

ไก(สดมี 5 ตูd ตdองจ(ายตูdละ 100 บาท เท(ากับตdองจ(าย 500 บาท  หรือเดือนละ 15,000 บาท และค(า

น้ำแข็งวันละ 2,000 บาท (ซื้อน้ำแข็งมาใชdร(วมกับแผงของบุตรสาว)   ปริมาณการซื้อขายวันต(อวันจึง

สำคัญมาก เนื่องจากตdนทุนการจัดเก็บและบำรุงรักษาค(อนขdางสูง ค(าใชdจ(ายนี้ยังไม(รวมค(าที่จอดรถ 

เพราะตลาดใชdวิธีการใหdบริษัทที่ประมูลไดdเป+นผูdรับผิดชอบ ค(าจอดรถคันละ 50 บาทต(อวัน  รถ 4 คัน

คิดเป+น 200 บาท เท(ากับเดือนละ 6,000 บาท ค(าจอดรถไม(มีขdอตกลงเป+นทางการ ใชdวาจาตกลงกัน 
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แตกต(างจากค(าเช(าแผงคdาและสาธารณูปโภค จะมีสัญญากับผูdเช(าแผงคdา นอกจากที่ศาลาน้ำรdอน  

คะนdายังตdองจ(ายค(าเช(าแผงเป+นรายปTที่ World Market ปTละ 320,000 บาท เมื่อสัปดาหjที่ผ(านมา 

ฝ∆ายบริหารตลาด World Market แจdงว(าจะปรับราคาค(าเช(ารายปTเป+น 640,000 บาท เท(ากับขึ้นเป+น

สองเท(าตัว สรdางผลกระทบต(อผูdคdาในตลาด และตลาดไม(สนใจว(าผูdคdาจะสามารถขายต(อไปไดdหรือไม( 

ประเด็นนี้เขdาใจว(าตลาดประเมินสถานการณjแลdวว(า ลูกคdามากกว(าช(วงที่เปqดตลาดแรก ๆ เมื่อสองปT

ก(อน จึงคิดว(าถdาผูdเช(าถอนตัวออกไปก็จะมีผูdเช(ารายใหม(แทนเช(าแทน 

คะนdามีรายไดdต(อวันเฉพาะแผงนี้ ประมาณ 150,000 บาท หากนับรวมแผงของบุตรสาว 

และ ท่ีจัดส(งวัตถุดิบจากท่ีพักไปใหdลูกคdา และ World Market รายไดdท้ังหมดประมาณ 250,000 บาท

ต(อวัน แต(ช(วงที่โคโรนาไวรัสระบาดระลอกนี้ลดลงไปอีกประมาณ 20% แผงที่ศาลาน้ำรdอนนี้สรdาง

รายไดdมากกว(าแผงอื่น ๆ ปริมาณวัตถุดิบไก(สดที่ขายวันละประมาณ 5-7 ตัน และมีสำรองไวdที่บdานอีก 

2 ตัน จึงตdองมีถังน้ำแข็งเพื่อรักษาอุณหภูมิถึง 10 ใบ และตูdแช(แข็งอีก 5 ใบ เพราะหากตdองการเก็บ

รักษาหลายวัน ตdองมีเทคนิคการจัดเก็บ เช(น 1 ใบตdองใส(แค( 400-500 กิโลกรัม จัดใหdใส(น้ำแข็งไดd

ระหว(างช(องของการจัดวางวัตถุดิบ หากไม(ไดdเก็บไวdนานสามารถใส(ไดd 800-900 ตัน ขึ้นอยู(กับขนาด

ของช้ินส(วนไก( 

คะนdาเล(าว(า ในการทำธุรกิจ ความสัมพันธjส(วนตัวสำคัญมาก นอกเหนือไปจาก

ประสบการณj และความกลdาไดdกลdาเสีย เพราะตdองซื้อในปริมาณมากพอที่จะไดdส(วนลดใหdมากที่สุด   

ความสามารถในการเจรจาต(อรองก็สำคัญมาก ไม(นdอยไปกว(าความคุdนเคยและสนิทสนม คะนdามี 

Suppliers เกือบ 20 ราย แต(จะมีรายที่ซื้อประจำเพียง 4 ถึง 5 ราย เพราะตdองคัดวัตถุดิบที่มีคุณภาพ

และราคาถูกท่ีสุด ในแต(ละวันซ้ือในปริมาณมาก ท่ีสำคัญการซ้ือตรงกับโรงงานหรือบริษัทอุตสาหกรรม

บางแห(ง ตdองซื้อขั ้นต่ำ 1 ตันจึงไดdราคาที่ตdองการหรือราคาเดียวกับรdานคdาส(งขนาดใหญ( เมื ่อมี 

Suppliers รายใหม(  แมdจะซื้อปริมาณมากหรือนdอยก็ตาม คะนdาจะขอใหdใหdสามีไปทำหนdาที่เจรจา

ต(อรอง  เมื่อตกลงกันไดdแลdวจะใหdลูกจdางขับรถไปรับวัตถุดิบที่โรงงานผูdผลิตทุกวัน การซื้อในปริมาณ

มากมักไม(มีบริการส(ง ผูdซ้ือตdองจัดเตรียมรถมาเอง แต(ผูdคdาวัตถุดิบบางแห(ง (ซ่ึงไม(ใช(บริษัทอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ()  มีบริการส(งใหdท่ีแผงคdา ในช(วงเวลาระหว(าง 23:00-2:00 น. 

ผูdคdารายนี้ซื้อไก(สดทั้งจากบริษัทอุตสาหกรรมและรdานคdารายใหญ(ต(าง ๆ เช(น  1) บริษัท 

เซนทาโก จำกัด 2) บริษัท สหฟารjม จำกัด 3) บริษัท อาหารเบทเทอรj จำกัด 4) บริษัท รัศมี เจเค 

จำกัด นอกจากนี้มีบริษัทอื่น เช(น บริษัท ซีพีเอฟ เทรดดิ้ง จำกัด และบริษัท ยูไนเต็ด โกลเบิล เอเยนซี 

จำกัด ส(วนมากเป+นบริษัทอุตสาหกรรม เพราะซ้ือปริมาณมากจะไดdส(วนลด  คะนdาจะคอยเปรียบเทียบ

ราคาโดยใชdโทรศัพทjหรือ LINE โดยขอราคาไก(สดกับผูdแทนฝ∆ายขายของบริษัทไดdทุกวัน โดยเฉพาะ ซี

พีเอฟในบางช(วงเวลาอาจมีบางช้ินส(วนของไก(ท่ีถูกกว(าปกติ เธอก็จะจัดซ้ือในปริมาณมากและสำรองไวd

ในตูdแช(แข็งที่บdาน และการที่ติดต(อผูdแทนฝ∆ายขายของซีพีเอฟไวd เพราะจะช(วยใหdทราบขdอมูลข(าวสาร
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ต(าง ๆ ทั้งการแข(งขัน ราคา และการแทรกแซงตลาด ส(วนวัตถุดิบที่ไม(ซื้อจาก บริษัท เบทาโกร จำกัด 

(มหาชน) และบริษัท ซีพีเอฟ เทรดด้ิง จำกัด เพราะความสดใหม(ต่ำกว(ามาตรฐานของตลาด 

การกระจายการซื้อวัตถุดิบจากผูdคdารายย(อยต(างๆ  มีสาเหตุมาจากตdองการลดตdนทุน

เวลาและค(าขนส(ง การกระจายความเสี่ยง และสามารถเลือกวัตถุดิบที่มีราคาถูกและมีคุณภาพ คะนdา

ใหdความสำคัญกับคุณภาพมาก เพราะเธอมีแต(ลูกคdาประจำ จึงคำนึงเสมอว(าลูกคdามาซื้อแลdวตdองไดd

วัตถุดิบที่มีคุณภาพ เพราะไม(เช(นนั้นลูกคdาอาจเปลี่ยนใจไป ซื้อรdานอื่นไดd ส(วนการซื้อขายกับบริษัท

อุตสาหกรรมและรdานคdาที ่ เป+น Suppliers ของผู dค dารายนี ้ ซ ื ้อขายแบบเป+นทางการเพราะมี

ใบเสร็จรับเงิน ที่สำคัญการซื้อขายใชdการจ(ายเงินผ(านระบบอิเล็กทรอนิกสjแลdว โอนจ(ายใหdผูdคdาตาม

รอบท่ีกำหนดไวdหรือจ(ายเป+นวันต(อวันก็มีสำหรับผูdคdาวัตถุดิบรายเล็ก  

คะนdาประมาณการว(ายอดขายของแผงในแต(ละวัน รdอยละ 50 มาจากผูdคdาแผงลอย 

เวลานี้ผูdซื้อประจำทั้งหมดใชdวิธีการสั่งผ(าน LINE กว(ารdอยละ 80 บางส(วนยังใชdโทรสั่งรdอยละ 20 แต(

พยายามขอความร(วมมือใหd LINE เพราะบางครั้งโทรมาแลdวอาจขับรถอยู( จึงไม(สามารถจดรายการไดd 

และเคยจดตกหล(นเนื่องจากโทรมาในช(วงที่มีธุระอื่น ส(วนมากใชdบริการขนส(ง ใหdรdานช(วยประสานกับ

ผูdขับข่ีจักรยานยนตjรับจdางหรือรถสามลdอ  แต(ผูdซ้ือตdองจ(ายค(าขนส(งเอง นอกจากน้ีมีบริการซ้ือของจาก

รdานอื่นใหd เช(น ผักและปลา แต(การฝากซื้อจะใหdรdานนั้นออกใบเสร็จใหd เพื่อยืนยันใหdผูdซื้อไดd มีท้ัง

วิธีการจ(ายเงินตรงใหdรdานผักและปลา หรือจ(ายผ(านรdานนี้เพื่อชำระใหdรdานที่ไปซื้อสินคdาใหd กรณีของ

การฝากซื้อวัตถุดิบอื่น ผูdซื้อจะพิจารณาว(าซื้อวัตถุดิบจากรdานใดมากสุด หากซื้อรdานปลามากกว(าก็จะ

ฝากรdานปลามาซื้อรdานไก(สด แลdวการจ(ายเงินก็เป+นเช(นเดียวกับที่กล(าวไป เวลานี้นdอยคนที่จะมาซื้อท่ี

ตลาดดdวยตนเอง และผูdซ้ือรายย(อยและขาจรท่ีเป+นครัวเรือนก็แทบไม(มาซ้ือ กลุ(มน้ีมาซ้ือใชdจ(ายเป+นเงิน

สด แตกต(างจากลูกคdาประจำท่ีส่ังผ(าน LINE จะโอนเงินจ(ายตามใบเสร็จรับเงินท่ีส(งไปใหdเม่ือวัตถุดิบไป

ถึงผูdซื้อ จะเห็นว(าเป+นความสัมพันธjส(วนตัวที่ไม(เป+นทางการและทำใหdตลาดกลายเป+นจุดจัดสินคdาเพ่ือ

ส(งใหdลูกคdา มากกว(าเป+นจุดซ้ือขายระหว(างผูdซ้ือและผูdขายเหมือนแต(เดิม 

คะนdาเริ่มมอบหมายใหdบุตรชายคนที่ 4 ที่เพิ่งออกจากมหาวิทยาลัย มาช(วยขายในช(วง 

23:00-5:00 น. ของทุกวัน  แต(ก็พบว(า ลูกคdาประจำที่เคยมาซื้อหนdารdานกลับลดลง เพราะเมื่อมาซ้ือ

แลdวไม(เจอคะนdาก็จะไม(ซื้อ เพราะตdองการมาสนทนากับคะนdา   เหตุการณjลักษณะนี้เคยเกิดมาแลdว 

สมัยคุณแม(ของคะนdา และสะทdอนว(า ผูdซื ้อเชื่อมั่นในคุณแม(มากกว(า คะนdาจึงไม(สามารถปล(อยใหd

บุตรชายดูแลแผงไดd  แต(ดdวยความเป+นห(วงแม( บุตรชายจึงอาสารับผิดชอบขายในช(วงก(อน 5:00 น. 

เพื่อใหdคุณแม(ไดdพักผ(อนมากไม(เกิดผลกระทบต(อสุขภาพในระยะยาว ขณะนี้คะนdาก็มีอาการป∆วยดdวย

โรคความดันโลหิตสูงและเวียนหัว จึงตdองไปพบแพทยjเป+นระยะท่ีโรงพยาบาลธนบุรี 

การระบาดของโคโรนาไวรัส ทำใหdการคdาลดลงกว(ารdอยละ 50 ในการระบาดระลอกแรก

เมื่อเดือน มกราคมถึงมิถุนายน 2563 หลังจากนั้นก็ฟ{|นตัวและคาดหวังกันว(าช(วงวันหยุดปTใหม( ซึ่งรdาน
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นี้จะเป+นรdานที่ไม(หยุดและจะมีลูกคdามาซื้อเยอะมาก เพราะรdานอื่นปqด แต(ก็ปรากฏว(า  World 

Market ส่ังปqดตลาดเพ่ือทำความสะอาด   ส(วนตลาดศาลาน้ำรdอนก็ไม(ไดdมีมาตรการเร่ืองลดค(าเช(าแผง 

เพียงแต(ตั้งจุดวัดอุณหภูมิและเจลแอลกอฮอลjตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมแลdว การ

ระบาดระลอกนี้ทำใหdยอดขายลดลงมากถึงรdอยละ 70 เพราะมาตรการของจังหวัดต(าง ๆ รวมถึง

กรุงเทพมหานครสั่งปqดสถานที่หลายแห(ง เช(น โรงเรียน ส(งผลใหdรdานอาหารในโรงเรียนไม(สามารถขาย

ไดd และผูdคdากลุ(มเดิมที่หายไปตั้งแต(การระบาดระลอกแรกก็ไม(ไดdกลับมาขาย ก(อใหdเกิดผลกระทบ

อย(างรุนแรงต(อธุรกิจของคะนdา  แมdว(าเวลานี้ เริ่มผ(อนคลายใหdโรงเรียนเปqดเรียนไดd ยอดขายก็กลับมา

คงท่ี  แต(ก็ยังเหลือรdอยละ 50  แมdจะมีรายไดdมากข้ึนจากลูกคdาประเภทภัตตาคารและหdองอาหาร 

การปqดตลาดทำใหdไม(สามารถขนส(งวัตถุดิบจากแผงคdา จึงตdองใชdส(งวัตถุดิบจากตูdแช(แข็ง

ที่บdาน การคdาไก(สดไม(สามารถดำเนินการเฉพาะที่หนdารdานหรือแผงไดdอีกต(อไป แต(ตdองปรับตัวโดยการ

ขยายและเขdาถึงกลุ(มผูdซื ้ออื่น ๆ ใหdมากขึ้น เพื่อรักษาฐานลูกคdาไวd การจัดส(งวัตถุดิบใหdลูกคdาจึงมี

ความสำคัญ และพยายามขายสินคdาที่มีคุณภาพในราคาถูกกว(ารdานอื่น คะนdาจึงตdองซื้อกับบริษัท

อุตสาหกรรมในปริมาณมาก เพื่อสามารถต(อรองใหdไดdราคาต่ำกว(าผู dคdารายอื่น ๆ ที่สำคัญคะนdา

แสวงหาโอกาสทางธุรกิจอยู (ต(อเนื ่อง ไม(เฉพาะการขายหนdารdาน หรือการขายตามคำสั่งซื ้อของ

รdานอาหารหรือภัตตาคาร แต(ยังมีเครือข(ายทางธุรกิจกับอำนาจไม(เป+นทางการ เช(น ช(วงที่โคโรนาไวรัส

ระบาดระลอกและมีมาตรการ lockdown ก็สามารถออกมาส(งสินคdาในช(วงเวลาท่ีหdามไดd เพราะรูdจัก

กับผูdบังคับใชdกฎหมาย และคะนdายังมองหาช(องทางอื่นในการประกอบอาชีพ  เช(น เขdาสู(การเมืองใน

ระดับทdองถ่ินในอนาคต  

 

กรณีศึกษาท่ี 5 ผูdขายส(งหอมแดง หัวหอม กระเทียม ในตลาดส(งเสริมเกษตรไทย เขตพระนคร 

เฮีย อายุราว 65 ปT มีลูก 1 คน เรียนจบดdานบัญชีที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรj  ปxจจุบัน

ทำงานสถานทูต เงินเดือนแสนกว(าบาท ไม(สนใจประกอบกิจการครอบครัวแลdว เฮียขายหอมแดง 

กระเทียม หัวหอม มา 30 ปT แต(ก(อนหนdานี้ขายอย(างอื่นมาก(อนกว(า 20 ปT ทั้งหาบของเร(ขายกับพ(อ 

ขายผักในตลาด เช(น กะหล่ำปลี  เฮียเล(าว(า ปxจจุบันกะหล่ำปลีของไทยมาจากแม(ฮ(องสอนเป+นหลัก 

เดิมทีมาจากเชียงใหม(และเพชรบูรณj และยังมีกะหล่ำปลีนอก เขdามาจากจีนผ(านด(านอำเภอแม(สาย 

ผักต(าง ๆ ที่มาจากจีน คุณภาพสูdของไทยไม(ไดdทั้งรูปทรงและรสชาติ  เช(น รูปทรงขนาดใหญ( บิดเบี้ยว

ไม(ไดdรูป รสชาติไม(ดี เป+นตdน 

เฮียมีญาติขายผลไมdที่ตลาดไท เป+นรายใหญ(ขายแคนตาลูป ชื่อรdานศรีฟóา เฮียแนะนำว(า

น(าจะไปคุยกับผูdคdาที่ตลาดสด เพราะจะทำใหdเห็นห(วงโซ(อุปทานที่แตกต(างจากปากคลองตลาด เพราะ

ผักส(วนใหญ(มาจากนครราชสีมา สระบุรี นครนายก แตกต(างจากปากคลองตลาดที่ผักส(วนใหญ(มาจาก

นครปฐม ราชบุรี และพ้ืนท่ีใกลdเคียง คือ สวนผักแถวตล่ิงชัน 
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รdานคdาส(งหลายรdานในตลาดส(งเสริมเกษตรไทย มีสินคdาจากจีนเขdามามาก ไม(เฉพาะ

กระเทียม หอมแดง แต(ยังมีมะเขือเทศ ตdนหอมผักชีและผักอื่น ๆ โดยเขdามาทางท(าเรือจากแหลมฉบัง 

นอกจากน้ียังมีบางรายการมาจากมาเลเชีย เขdาทางด(านสะเดา แหล(งวัตถุดิบประเภทผัก จึงไม(ไดdจำกัด

เฉพาะในประเทศเท(าน้ัน แต(มีวัตถุดิบเขdามาจากต(างประเทศ ข้ึนอยู(กับความตdองการของผูdซ้ือ เช(น กุ≈ก

ในภัตตาคารไม(ชอบใชdกระเทียมไทยเพราะเม็ดเล็ก แกะยาก ใชdเวลานาน จึงนิยมใชdกระเทียมจีน 

เพราะลูกใหญ( แกะไดdเร็ว แมdว(ารสชาติจะสูdกระเทียมไทยไม(ไดdก็ตาม เฮียบอกใหdลองนึกถึงอาหาร

ประเภทผัดท่ีตามรdานตามส่ังและภัตตาคาร รสชาติและกล่ินความแรงของกระเทียมจะแตกต(างกัน 

ตัวอย(างแหล(งวัตถุดิบแต(ละประเภท มีดังน้ี 

1. หอมใหญ( ช(วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธj จะมาจากอำเภอสันป∆าตอง และช(วงเดือน

กุมภาพันธj-พฤษภาคม มาจากอำเภอฝาง เชียงใหม( และมีบริษัททำหนdาท่ีเป+นคนกลางอีกทอดหน่ึง ไม(

สามารถรับตรงจากเกษตรกรไดd เพราะซื้อปริมาณมากหลายสิบตัน และมาส(งเติมใหdทุกวัน ส(วนนอก

ช(วงเวลาท่ีระบุไวd คือ รับมาจากต(างประเทศ 

2. หอมแดง มาจากหลายแหล(ง ในประเทศมาจากบdานโฮ(ง ลำพูน มีตลอดปT นอกจากน้ี

มีมาจากต(างประเทศเช(น จีน อินเดีย ปากีสถาน และอินโดนีเซีย การสั่งจากต(างประเทศตdองประเมิน

ความตdองการภายในประเทศและลูกคdา 

3. กระเทียม มาจากแม(แตง เชียงใหม( จะเก็บเกี่ยวและตากแหdงแลdวส(งเขdาโรงงาน ส(วน

นอกฤดูกาลจะมาจากต(างประเทศ โดยเฉพาะจากจีน  

โรคระบาดส(งผลกระทบมาก เพราะส(วนใหญ(เฮียขายใหdภัตตาคารและรdานอาหาร 

นอกนั้นมีตลาดสด ลูกคdาทุกประเภทซื้อในปริมาณที่นdอยลง ส(งผลใหdการสั่งวัตถุดิบมาที่รdานกระทบ

ทั้งหมด ทั้งแหล(งที่รับจากในและต(างประเทศ เงื ่อนไขการคdายังใชdการโทรศัพทjส่ังและมีเอกสาร

ทางการเป+นใบเสร็จและโอนเงินจ(ายไดdปกติ อย(างไรก็ตาม เวลานี้เริ ่มสถานการณjดีขึ ้น แมdจะไม(

กลับมาเหมือนเดิม สิ่งที่น(าห(วงกว(านั้นคือ ความซบเซาของตลาด ซึ่งเป+นมานานแลdว และคาดว(าจะ

หนักมากข้ึนในปTน้ี เฮียคาดว(าผูdคdาผักในตลาดยอดพิมานจะสูdกับค(าเช(าแผงไม(ไหว 

 

กรณีศึกษาท่ี 6 เจdาของตลาดวงเวียนใหญ( 

1. การเปล่ียนแปลงของบริบททางพ้ืนท่ีและประชากร 

การขยายตัวแหล(งการจdางงานอุตสาหกรรมและเมืองมีความสำคัญต(อการเปลี่ยนแปลง

ของตลาดวงเวียนใหญ( ส(งผลใหdเกิดการยdายออกของผูdคนไปตามชายขอบของเมือง ดังที่เจdาของตลาด

ยกตัวอย(าง สมัยก(อนถือว(าตลาดวงเวียนใหญ(ในทศวรรษ 2510-2520 เป+นตลาดรองจากเยาวราช แต(

การขยายตัวของแหล(งการจdางงานทำใหdเกิดการเปลี่ยนแปลงของแหล(งที่อยู(อาศัย ทั้งยังมีผลต(อตลาด

ที่เป+นแหล(งวัตถุดิบอาหาร สะทdอนใหdเห็นความสำคัญของการขยายตัวของเมือง ปxจจัยนี้ถือเป+น
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ความสำคัญต(อความเจริญรุ(งเรืองของตลาดสด แต(เมื่อเกิดการยdายแหล(งการจdางงานและผูdคนออกไป

นอกเมือง ทำใหdตลาดบางแคขยายตัวในทศวรรษ 2530 และเวลานี้เกิดการยdายแหล(งการจdางงานออก

นอกเมืองอีก ส(งผลใหdตลาดบางแคซบเซาลง และขยายตัวออกไปสู(ตลาดหนองแขม ไปจนถึงอdอมนdอย 

ในปxจจุบันตdองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางพื้นที่หลายประการ เช(น การสรdางหdางสรรพสินคdาแพลท

ฟอรjม วงเวียนใหญ( แทนที่หdางสรรพสินคdาโรบินสัน ลาดหญdา ทำใหdภูมิทัศนjต(าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป

ท้ังหมด 

ผูdขายส(วนใหญ(พักอาศัยในพื้นที่ของวงเวียนใหญ( บริเวณใกลdเคียงกับตลาด  เป+นคนรุ(น

ก(อน ประกอบอาชีพมาตั้งแต(รุ(นพ(อแม( อาคารใกลdเคียงก็ใหdเช(าเป+นที่จัดเก็บสินคdา  ระยะหลังไม(มี

ทายาทสืบทอดการคdาขายต(อ เนื่องจากบุตรหลานไดdรับการศึกษาสูงขึ้น เลือกไปทำงานเป+นลูกจdาง

บริษัทหรือประกอบกิจการส(วนตัวที่ไม(เกี่ยวขdองกับธุรกิจครอบครัว นอกจากผูdคdาดั้งเดิม ยังมีผูdคdาท่ี

เป+นอาหารทะเลบางส(วนที่มาจากมหาชัย และนำวัตถุดิบต(าง ๆ เหล(านั้นมาขายเอง เมื่อก(อนผูdคdา

เดินทางโดยรถไฟสายธนบุรี แต(ปxจจุบัน การคมนาคมสะดวกขึ้น ผูdคdาขับรถยนตjขนส(งมาเองในเวลา

กลางคืน ใชdเวลาเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมงเศษ 

ผู dซื ้อในตลาดวงเวียนใหญ(มีทั ้งเป+นกลุ (มที ่เป+นครัวเรือน ผู dคdาอาหารขdางทาง และ

รdานอาหาร แต(ปxจจุบันผูdซื้อหันไปซื้อตามรdานคdาทันสมัย เช(น  BIG C มากขึ้น  ตลาดจึงตdองปรับตัว

อย(างมาก และเจdาของตลาดมีความเห็นว(า  แมdวิถีชีวิตของผูdคนจะเปลี่ยนไป  ตลาดยังเป+นแหล(ง

อาหารท่ีสำคัญของผูdอยู(อาศัยในเมือง 

แมdว(าตลาดจะซบเซาลง  แต(ก็มีปรากฎการณjใหม(ๆเกิดขึ้น   มีกลุ(มคนจีนรุ(นใหม(ท่ี

ก(อสรdางโรงงานที่มหาชัย จับปลาและส(งขายที่ประเทศจีนและนำบางส(วนมาขายต(อที่เยาวราช คน

เหล(านี้เคยมาขอเช(าที่ตลาดวงเวียนใหญ( เพื่อเป+นจุดพักสินคdาและแปรรูปลูกชิ้นเพื่อส(งต(อไปขายตลาด

ท่ีเยาวราช 

2. ลักษณะสำคัญของตลาดวงเวียนใหญE 

เจdาของตลาดเล(าว(า หลังจากที่เจdาของเดิมซึ่งเป+นคุณพ(อไดdเสียชีวิต เคยมีความคิดที่จะ

ขายตลาดน้ี แต(ทdายท่ีสุดก็ปรึกษาหารือในครอบครัวแลdวใหdดำเนินการต(อ ในปxจจุบันมี 127 แผง เวลา

ทำการคือ 6:00 ถึง17:00 น. ผูdคdาจะมาเปqดรdานและลงสินคdาก(อนเวลาที่กำหนด เวลาที่ขายดีเป+นช(วง

เชdาถึงเท่ียง 

การจัดการแผงคdาแบ(งเป+นหdาแถว  แถวแรก กำหนดใหdขายหมูสด แถวที่สอง ขายไก(สด

และอาหารทะเล จำพวกปลา แถวที่สาม ขายผักสด แถวที่สี ่ ขายของแหdง และแถวที่หdา ขายเสdน

กüวยเตี๋ยว ลูกชิ้น ฯลฯ การจัดผังลักษณะนี้ช(วยใหdการระบายน้ำและจัดการขยะไดdสะดวกขึ้น  เพราะ

แถวแรกมีน้ำเสียจากเนื ้อสัตวj นอกจากนี ้กฎหมายระบุใหdแยกแผงอาหารปรุงสำเร็จรูปพรdอม

รับประทานออกจากส(วนที่ขายอาหารสด จึงกำหนดไวdส(วนหนdาตลาด ทั้งนี้การจัดการความสัมพันธj
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ระหว(างตลาดและผูdคdาไม(ยาก แต(ปxญหาที่พบบ(อยคือผูdคdามีพฤติกรรมต(างกัน  จึงส(งผลต(อการแกdไข

ปxญหาต(าง ๆ บางกรณีก็มีความขัดแยdงกัน 

เจdาของตลาดไม(ประสงคjใหdขdอมูล ค(าใชdจ(ายต(าง ๆของตลาด และที่เก็บจากผูdคdา  ผูdคdา

จ(ายค(าน้ำและไฟฟóากับตลาดโดยตรง  ส(วนตลาดจ(ายภาษีโรงเรือนใหdกรุงเทพมหานคร  ภาษีนี้ตลาด

เก็บจากผูdคdา (ขdอมูลการจ(ายภาษีที่ผูdคdาใหdกับผูdวิจัยสูงกว(าที่เจdาของตลาดระบุ) ส(วนภาษีเงินไดd ผูdคdา

รับผิดชอบเอง 

3. ผลกระทบของการมีหรือไมEมีหาบเรEแผงลอย 

การไล(รื ้อแผงลอยในปT 2557 ทำใหdยอดขายในตลาดตกลง รวมทั้งก(อนหนdาปT 2557 

เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศก็ซบเซาลง ผูdคdาแผงลอยบางรายเมื่อ ทราบว(าจะถูกไล(รื้อก็มาติดต(อ

สำนักงานตลาดเพื่อหาพื้นที่แห(งใหม(ขาย  เจdาของตลาดเห็นว(า ควรจัดใหdแผงลอยอยู(ในซอยที่ไม(ใช(

ถนนเสdนหลัก  เช(น ถนนเจริญรัถน(าจะอนุญาตใหdตั ้งแผงลอยไดd  แต(ตdองบริหารจัดการเร่ือง

สาธารณูปโภค ไม(ว(าจะเป+นน้ำประปา ไฟฟóา จุดทิ ้งถังขยะ การระบายน้ำเสีย เจdาของตลาดใหd

ขdอสังเกตว(า เมื ่อเกิดตลาดแลdว หาบเร(แผงลอยถึงจะตามมา  ทำใหdเกิดความเป+นชุมชน เป+น

พัฒนาการตามธรรมชาติ  ชุมชนก็เป+นธรรมชาติ ซ่ึงแตกต(างจาก “ชุมชนเทียม” ซ่ึงเป+นท่ีรวมของหาบ

เร(แผงลอยท่ีจัดต้ังข้ึนเพราะกรุงเทพมหานครสนับสนุน  เช(น  ถนนสีลม ถนนขdาวสาร ถนนเยาวราช  

4. มุมมองตEอการปรับตัวของตลาดสด 

เจdาของตลาดมีความเห็นว(า ปxจจุบัน ผูdบริโภคมีอคติต(อตลาดสด เพราะมองว(าไม(สะอาด

เหมือนซูเปอรjมารjเกต ขณะที่เจdาของตลาดเห็นว(าโจทยjที่กรุงเทพมหานครกำหนดใหdตลาดตdองสะอาด

เหมือนกับซูเปอรjมารjเกตกำลังเดินผิดทาง ในญี่ปุ∆นและต(างประเทศตลาดก็ยังมีน้ำ  เป+นไปไม(ไดdท่ี

ตลาดจะตdองแหdง ขายปลาตdองมีน้ำและขายหมูก็ตdองมีมันหมูกระเด็นบdาง แต(ขึ้นอยู(กับการลdางทำ

ความสะอาดของรdานคdาและมาตรการของตลาด  ตลาดสดไม(ใช(สิ ่งลdาหลัง และมีประโยชนjในทุก

สถานการณjทั้งยามปกติและยามที่สังคมกำลังเดือดรdอน เหมือนกับช(วงที่โควิดแพร(ระบาด ตลาด

กลายเป+นแหล(งวัตถุดิบอาหารที่สำคัญและเป+นที่พึ่งสุดทdายของคนในเมือง แมdว(าเศรษฐกิจจะถดถอย

มาต(อเน่ืองต้ังแต(ปT 2550 แต(ตลาดสดก็ยังปรับตัวต(อไปไดd 

การบริหารจัดการที่เจdาของตลาดปรับตัวจากสมัยรุ(นพ(อแม( ไดdแก( (1) การจัดการปxญหา

กับคนขับขี่รถสามลdอ เพราะกีดขวางทางเขdาออกดdานหนdาตลาด แต(บัดนี้ไดdแกdไขปxญหาเรื่องนี้แลdว (2) 

การขยายพื้นที่จอดรถภายในตลาดโดยทุบแผงคdาออก เพราะหากไม(ทำ ผูdซื้อจะไม(มีท่ีจอดรถ  เพราะ

ไม(สามารถจอดริมถนนไดd (3) จัดใหdมีศูนยjอาหารดdานหนdาตลาด เพ่ือน่ังพักหรือทานอาหารไดd (4) การ

จัดใหdมีคนดูแลจราจรภายในตลาดและดูแลความปลอดภัยภายในตลาด  

ในสถานการณjการแพร(ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   เจdาของตลาดตdองลด

ค(าเช(าแผง เพราะไม(สามารถปรับตัวอะไรไดdมากกว(านี้ อีกส(วนก็ปฏิบัติตามมาตรการของรัฐมีจุดตรวจ
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คัดกรองและใหdสวมหนdากากมาที่ตลาดสด แต(ไม(มีการสนับสนุและช(วยเหลือใด ๆ จากหน(วยงาน

ภาครัฐ การโรคระบาดครั้งนี้ทำใหdเห็นความสำคัญของตลาด เพราะแมdจะมี Food Panda และ Grab  

รdายอาหารก็ยังตdองมาซื้อวัตถุดิบท่ีตลาดสด  ตลาดจึงเป+นกระเพาะของกรุงเทพมหานคร ผูdคdาในตลาด

เองก็เร่ิมปรับตัว คือ การคdาขายท่ีแผงมีขนาดเล็กลง แต(เนdนการโทรศัพทjส่ังสินคdาหรือรับสินคdามากข้ึน 
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ภาคผนวก ซ 
ข/อมูลประกอบ 

 
 

ข&อมูลประกอบท่ี 1 ผูdคdาอาหารขdางทางในสถานการณjโควิด-19 แพร(ระบาด 

กรณีศึกษานี้ กฤษฎา ธีระโกศลพงศj ใหdสัมภาษณjกับ Fair Finance Thailand เกี่ยวกับ

สถานการณjการแพร(ระบาดโควิด-19 ของผูdคdาอาหารขdางทางจากการสัมภาษณjผูdคdา 4 คน ซึ่งเคยใหd

ขdอมูลก(อนการระบาด  ผูdคdาใหdขdอมูลตรงกันว(า การระบาดที่ผ(านมาทั้งสามระลอก ทำใหdผูdคdาอาหาร

ขdางทางไดdรับผลกระทบมาก โดยเฉพาะระลอกแรกในเดือนกุมภาพันธj - มิถุนายน 2563 ไม(มีใครเคย

ประสบการแพร(ระบาดไวรัสครั้งใหญ(ขนาดนี้ ทำใหdเกิดความตื่นตัวและไม(สามารถปรับตัวไดd ผูdคdา

ไดdรับเงินเยียวยาตามมาตรการเยียวยาของภาครัฐในโครงการเราไม(ท้ิงกัน ซ่ึงกำหนดเกณฑjใหdผูdท่ีไดdรับ

ผลกระทบ และผูdคdาอาหารขdางทางเป+นกลุ(มหนึ่งที่เขdาหลักเกณฑjไดdรับความช(วยเหลือ  ผูdคdาบางคน

ไดdรับเงินในคร้ังแรก  บางคนตdองอุทธรณjเพ่ือตรวจสอบสถานะของอาชีพ 

การระบาดครั ้งแรก ผู dคdาอาหารขdางทาง รวมถึงภาครัฐและประชาชนทั ่วไป ต(าง

ตระหนกและใชdมาตรการปqดเมือง (Lockdown)  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการระบาดระลอกที่สามแลdว 

รัฐบาลไม( lockdown ทั้งที ่การระบาดครั้งนี ้รุนแรงมากกว(าครั้งแรก อย(างไรก็ตามหลายคนเกิด

ความรูdสึก “คุdนชินกับความผิดปกติใหม(น้ี” และรูdสึกว(า “ปรับตัวไดdดีกว(าการระบาดระลอกแรก” 

เนื่องจากเคยมีประสบการณjมาแลdว อีกทั้งการระบาดระลอกนี้ ผูdคdารูdจักการวางแผนวัตถุดิบ เวลา 

และตdนทุนมากกว(าระลอกแรก ซึ่งเป+นการเรียนรูdและค(อย ๆ ปรับตัวของผูdคdาอาหารขdางทางในสภาวะ

เช(นนี้  การระบาดมีผลสืบเนื่องถึงการลงทุนวัตถุดิบแต(ละวัน คำนวณตdนทุน และการจdางลูกจdาง

ชั่วคราว สามารถวางแผนวันต(อวันไดdดีขึ้น แต(เกิดการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต(อแหล(งวัตถุดิบ คือ ผูdคdา

หลายรายซ้ือกับศูนยjการคdามากข้ึน บางวัตถุดิบไม(ซ้ือจากตลาดเช(นเคย  

การระบาดยังทำใหdผูdคdาอาหารขdางทางบางคนเลือกปóองกันตนเองแทนที่จะมาคdาขาย 

เช(น ผูdคdาที่ขายในเขตบางรัก ไม(ไดdจะพักอาศัยในเขตบางรัก บางคนเดินทางมาจากเขตบางบอน หรือ

ไกลกว(านั้น เช(น มาจากบางบัวทอง นนทุบรี เมื่อเดินทางมาแลdวขายอาหารไดdไม(ถึง 500 บาท ย(อมไม(

คุ dมค(าวัตถุดิบ ค(าแรง และค(าเชื ้อเพลิงรถยนตj จึงใชdเงินออมและใชdจ(ายอย(างประหยัดเพ่ือ

ประคับประคองใหdอยู(รอดไดd  และยังปลอดภัยกว(าสำหรับสมาชิกในครอบครัวที่ยังมีลูกอยู(ในวัยเรียน  

ขณะเดียวกัน ผูdคdาอาหารบางแผงมีเคยมีรายไดdมากถึงหลักหมื่น แต(เมื่อการระบาดระลอกที่สาม ทำ

ใหdรายไดdลดลงไปถึงหกเท(าตัว แต(รายไดdยังคุdมค(าต(อการประกอบกิจการ จึงยังมาขายตามปกติ แต(เม่ือ

สอบถามถึงผลกระทบต(อรายไดdและการลงทุนของวัตถุดิบในแต(ละระลอกของการระบาด กลับตอบไม(
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ตรงกับที่เคยสอบถามมาก(อนหนdานี้สองครั้งหลังระบาดระลอกแรก และระลอกที่สอง สถานการณjน้ี

สะทdอนถึงความคุdนชินท่ีผิดปกติในสถานการณjน้ี 

ผู dคdามีความเห็นว(ามาตรการการเยียวยาของรัฐบาล คำนึงถึงผลระยะสั ้นมากกว(า  

เนื่องจากห(วงว(าถdาสิ้นสุดโครงการคนละครึ่งไปแลdวจะทำใหdลูกคdาลดลง แต(การประเมินผลกระทบ

มาตรการนี้ไม(สามารถพิจารณาไดdเพราะเกิดการระบาดระลอกที่สามมา ทำใหdจำนวนลูกคdาลดลงมาก 

โดยเฉพาะการคdาอาหารขdางทางในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร หลายบริษัทมีนโยบายการทำงาน

ทางไกล (Teleworking) ทำใหdลูกคdาหายไปเกินกว(าครึ่งหน่ึง ขณะท่ีเทคโนโลยีใหม(ของแอปพลิเคชันก็

ไม(ไดdสรdางประโยชนjใหdแก(ผูdคdาอาหารขdางทาง เพราะทำใหdอาหารมีราคาต(อหน(วยที่แพงขึ้น บางรdานมี

ทั้งลงทะเบียนไวdแต(ไม(ใชdงาน เลิกใชdงานแลdว และใชdงานอยู(แต(เปลี่ยนเป+นแอปพลิเคชันที่ไม(หัก GP 

ของรdานคdา เพราะแอปพลิเคชันหนึ่ง หักรdานคdา 35% และจ(ายภาษีมูลค(าเพิ่มอีก 7% รวมแลdว 42% 

หากมียอดขายสุทธิ 100 บาท จะถูกจากราคาขาย 42 บาท จึงทำใหdผูdคdาอาหารขdางทางหลายแผงไม(

พอใจเร่ืองน้ี 

ส(วนมาตรการช(วยเหลือระยะสั้นนั้น หลีกเลี่ยงไม(ไดdที่จะตdองกล(าวถึงมาตรการเยียวยา

ดdวยตัวเงิน เพราะผูdคdาส(วนมากมีหนี้สินและค(าใชdจ(ายในครอบครัว ซึ่งการอุบัติขึ้นของโควิด-19 ทำใหd

ไม(สามารถวางแผนชีวิตและปรับตัวไดdทัน ผูdคdาเห็นว(าควรเนdนมาตรการการพักชำระหนี้และงดเวdน

ดอกเบ้ียในสถานการณjน้ี ซ่ึงเป+นความร(วมมือระหว(างภาครัฐและภาคเอกชนท่ีตdองเจรจาต(อรองใหdเกิด

ประโยชนjต(อประชาชน และบทบาทของกรุงเทพมหานครตdองมีแนวทางปฏิบัติท่ีมากกว(าการถามทุกขj

สุขของผูdคdาอาหารขdางทาง แต(ตdองส(งเสริมและคุdมครองทางอาชีพใหdแก(ผูdคdาอาหารขdางทางดdวย  

 

ข&อมูลประกอบท่ี 2 ผูdจัดการตลาดคลองเตย ตลาด 4 

คุณวันชัยอายุ 56 ปT เกิดและใชdชีวิตที่คลองเตยมาจนปxจจุบัน เห็นการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดและทราบถึงสภาพปxญหาต(าง ๆ อย(างดี ตลาดแห(งนี้มีอายุมากกว(าคุณวันชัย เพราะจำความไดd

ว(าอายุ 7 ปT ก็มาวิ่งเล(นที่ตลาดแลdว และมาเก็บเศษอาหารที่ตลาดกลับไปปรุงอาหารที่บdานไดd ชีวิต

เริ ่มตdนจากการทำงานรับจdางในตลาด ก(อนที ่จะมาทำงานดูแลตลาดมากว(า 40 ปT และเห็นว(า

ตลอดเวลาที่ผ(าน พื้นที่ของตลาดแห(งนี้เป+นสินทรัพยjของการท(าเรือ แต(มีนายทุนใหญ(ตdองการเช(าต(อ

และร้ือตลาดออก  

1. ภาพรวมของตลาด 

ตลาดคลองเตย แบ(งออกเป+นหกตลาดย(อย ไดdแก( ตลาด 1 ตลาด 2 ตลาด 3 ตลาด 4 

ตลาดอ(างทอง และตลาดเพชร ปxจจุบันเจdาของตลาดเป+นคนเดียวกันทั้งหมด มีการประมูลจากการ

ท(าเรือทุกสิบปT เจdาของตลาดคนปxจจุบันชื่อคุณจิ๋ว รับช(วงต(อมาสองสมัยแลdว แต(การบริหารงาน

ภาพรวมค(อนขdางไม(ถูกใจผูdคdาในตลาดสด เนื่องจากการตัดสินใจทุกอย(างรวมศูนยjที่สำนักงานกลาง 
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ส(งผลใหdการบริหารงานของแต(ละตลาดย(อยขาดอิสระในการแกdไขปxญหาเฉพาะหนdา เช(น หลอดไฟใน

ตลาดเสีย ตdองแจdงซ(อมไปที่สำนักงาน และใชdเวลากว(าสองสัปดาหjกว(าจะประสานงานและมาซ(อมใหd 

เป+นตdน ดdวยเหตุขdางตdน การบริหารงานตลาดแบบเจdาของเดิมคือเฮียโต ใหdผูdจัดการสามารถแกdไข

ปxญหาเหล(าน้ีไดdทันที ซ่ึงสอดคลdองกับความตdองการของผูdคdาในตลาดสดไดdดีกว(า 

การเช(าแผงในตลาดเป+นแบบปTต(อปT ใหdต(อในช(วงวันที่ 1-31 ตุลาคมของทุกปT ส(วนใหญ(

เป+นการเช(าช(วงจากผูdที่เช(าตรงจากตลาดคลองเตย มีราคาค(าเช(าต(อวันตั้งแต( 300-1,000 บาท ขึ้นอยู(

กับขายช(วงเชdากลางวัน หรือกลางคืน เพราะถdากลางคืนในบางพื้นที่ของตลาดจะมีราคาถึง 1,000 

บาทต(อวัน (ความเห็นและขdอมูลที่พบในตลาดโดยผูdสรุปขdอมูล คือ ทางปฏิบัติพบว(า มีผู dคdาบาง

รายจ(ายเดือนละ 60,000-80,000 บาท ขึ้นอยู(ขนาดแผงและกี่กdอน จะพบกรณีที่เป+นแผงที่จdางกับ

โดยตรงคือคdาขายมานานและมีอิทธิพล) ส(วนค(าน้ำและค(าไฟจ(ายคิดตามมิเตอรjที่บริษัทกำหนดไวd 

ไม(ไดdจ(ายตรงกับการไฟฟóาและการประปา จะจดมิเตอรjน้ำและไฟระหว(างวันท่ี 25-28 ของทุกเดือน 

และเก็บค(าน้ำไฟและไฟทุกวันที่ 13-20 ของทุกเดือน โดยการจ(ายตdองโอนเงินแยกบัญชีธนาคารกัน 

ส(วนใหญ(ผูdคdาในตลาดไม(มีปxญหาการคdาขายน้ี แต(มีบางส(วนท่ีไดdรับผลกระทบมาต้ังแต(ปT 2557 เป+นตdน

มา เคยออกมาไปขายที่ตลาดแห(งอื่น แต(ทdายสุดก็กลับมาขายท่ีตลาดคลองเตยเช(นเดิม เพราะยัง

สามารถขายไดdอยู(และมีผูdคนเขdามาซ้ือตลอดวัน 

2. หEวงโซEของไกEและหมูในตลาดคลองเตย 

กรณีของห(วงโซ(อาหาร เร่ิมตdนจาก “ไกE” ในปxจจุบัน ผูdคdาในตลาดสดไม(ไดdปฏิเสธการซ้ือ

ไก(จาก CP และสหฟารjม แต(สองบริษัทนี้แข(งขันกันมาโดยตลอด และปxจจุบัน CP ครองตลาดไดd

มากกว(า ส(วนของรdานแบงกjไก(สด ที่เป+นรายใหญ(ในคลองเตยและดำเนินธุรกิจนี้มาสามรุ(นแลdว ซื้อจาก

โรงฆ(าสัตวjคลองตันและส(งมาเป+นไก(ที่ชำแหละแลdว เป+นตัว ๆ และชิ้นส(วน แตกต(างจากบางรdานท่ี

นำมาเป+นตัวและชำแหละเอง เพราะใชdตึกแถวเป+นโรงเชือด โดยกิจการเหล(านี้เขdาถึงไดdยาก เพราะ

ขายกลางคืนและกลางวันนอนพักผ(อน ซึ่งก็มีผูdคdาในตลาดที่ไม(ซื้อจาก CP แต(ก็ไม(ใช(ทั้งหมด รายใหญ(

ในตลาดหลายเจdาก็ซื้อจาก CP เพราะมีคุณภาพและหากไดdรับสินคdาที่มีปxญหาก็สามารถส(งกลับไดd แต(

หากซื้อจากพ(อคdาคนกลางหรือคนอื่น ๆ ที่เป+นความสัมพันธjแบบไม(เป+นทางการจะไม(สามารถส(งคืน

เพื่อเปลี่ยนสินคdาใหม(ไดd ถัดมา “หมู” รับมาจากต(างจังหวัด มีทั้งนครปฐมและราชบุรี แต(เท(าที่ทราบ

มาส(วนใหญ(ไปรับจากราชบุรีมากกว(า โดยผูdคdาในตลาดแต(ละรายจะไปรับกันเอง ไม(มีระบบคนกลางไป

รับมาแลdวแจกจ(าย เพราะส(วนใหญ(มีฟารjมที่รูdจักและซื้อกันมาเป+นความสัมพันธjส(วนตัว อาจมีแนะนำ

ในกลุ(มผูdคdาในตลาดกันเองดdวย แต(บางครั้งผูdคdาเหล(านี้จะรูdที่ใดมีหมูและราคาถูกกว(าก็จะวิ่งตรงไปท่ี

นั้น ส(วนเหตุผลที่ราคาสินคdาหมูและไก(ท่ีตลาดคลองเตยถูกกว(าตลาดแหล(งอื่น เนื่องจากผูdคdาในตลาด

คลองเตยซื้อจากฟารjมในปริมาณมาก ทำใหdไดdราคาพิเศษกว(าตลาดอื่น เช(น ผูdคdาในตลาดซื้อหมูตรง

จากฟารjมท่ีราชบุรี นำไปจdางโรงฆ(าสัตวjชำแหละเอง และใหdส(งมาท่ีตลาดคลองเตย เช(น จำนวน 1,000 
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กิโลกรัม อาจไดdราคาพิเศษกว(าผูdคdาในตลาดอื่นที่ไปซื้อตรงจากฟารjมในจำนวนที่นdอยกว(า เช(น 500 

กิโลกรัม หรือผ(านพ(อคdาคนกลาง ทำใหdมีตdนทุนสูงกว(า รวมทั้งราคาซื้ออาจไดdมีอัตราที่แตกต(าง ส(งผล

ใหdราคาขายออกท่ีตลาดคลองเตยขายไดdถูกกว(าตลาดศาลาน้ำรdอน ตลาดวงเวียนใหญ( ฯลฯ 

3. คนเข็นของในตลาด 

คนเข็นของในตลาดมีจำนวน 403 คน จdางตรงโดยบริษัท ตลาดคลองเตย (2551) จำกัด 

แบ(งออกเป+นสองกลุ(ม (1) เสื้อสีน้ำเงิน เป+นกลุ(มคนเข็นของที่ไวdลงสินคdาใหdแก(รdานคdาอย(างเดียว พบ

มากในช(วงกลางคืน ขึ้นอยู(กับว(ารdานใดจะว(าจdาง เนื่องจากบางรdานอาจมีลูกจdางของตนเอง ซึ่งจะไม(ใชd

บริการคนกลุ(มนี้ (2) เสื้อสีเขียว เป+นกลุ(มคนเข็นของที่ใหdบริการลูกคdาทั่วไป สามารถใชdไดdทุกกลุ(ม มี

ราคา 40-50 บาท อาจนdอยหรือมากกว(านั้นขึ้นอยู(กับตกลงไดd เคยพบลูกคdาบางรายจdางเข็นของไปส(ง

ถึงบ(อนไก( ในราคา 100 กว(าบาท ดdวยเหตุที่ลูกคdารายนั้นไม(ตdองการขนส(งใส(รถกลับไปโดยรถสามลdอ

หรือจักรยานยนตjสาธารณะ 

การจัดการของบริษัทในกลุ(มคนเข็นของ จะมีการลงทะเบียนและใหdถ(ายรูปทำบัตรกับ

บริษัททุกคน นอกจากนี้ การทำงานจะไม(มีกำหนดกะหรือรอบเวลาการทำงานใด ๆ ใครจะทำงานช(วง

ใดก็สามารถทำไดd แต(ใครไม(มีบัตรจะไม(สามารถทำไดd ส(วนการซื้อเสื้อแบบเหมาช(วงต(อก็มีเหมือน

จักรยานยนตjสาธารณะ คือ มีปล(อยเสื้อใหdเช(า (ไม(ประสงคjระบุราคา) แต(คนเข็นของเหล(านี้ก็ตdองมา

ลงทะเบียนเช(นเดียวกับเช(าตรงจากบริษัท ทั้งนี้เพื่อใหdมีประวัติเพราะเมื่อเกิดเหตุใด ๆ จะไดdติดตาม

ตัวไดd เช(น ในกรณีขdอรdองเรียนจากผูdคdาในตลาดหรือลูกคdา ซึ่งทางบริษัทใหdความสำคัญต(อเรื่องบริการ

ลูกคdาเป+นอย(างมาก เดิมทีเคยมีปxญหาเรื่องมารยาทและการพูดจาที่ไม(ดีต(อลูกคdา การพลัดหลงกับ

ผูdใชdบริการ ฯลฯ ทางบริษัทจึงตdองแกdไขปxญหาและมีการควบคุมดูแลคนเข็นของกลุ(มนี้ เช(น มีการ

ประชาสัมพันธjในกรณีที่ลูกคdาหาคนเข็นของที่ใชdบริการไม(เจอ การมีเลขเสื้อก็จะช(วยการจำใหdแก(

ลูกคdา เป+นตdน 

กรณีของผูdคdาแผงลอยที่มาซื้อก็จะใชdบริการส(วนนี้ บางรายมีความสัมพันธjส(วนตัวกับคน

เข็นของ คือ ชื่นชอบการบริการคนใดก็จะติดต(อใหdคนนี้มาบริการใหdตลอด ซึ่งจะใชdการติดต(อกันทาง

โทรศัพทj หรือรูdเวลาของการใชdบริการ หรือใชdวิธีการวางสินคdารวมไวdที่รdานใหญ(ที่ลูกคdารายนั้นมาซ้ือ

และคนเข็นของจะรวบรวมใส(รถและนำไปส(งท่ีรถ อาจเป+นรถสามลdอหนdาตลาดหรือรถส(วนตัวลูกคdา 

ข&อสังเกต: พบว(า (1) คนเข็นของที ่มีสัญชาติไทยส(วนใหญ(เป+นคนในพื ้นที ่ชุมชน

คลองเตย และประกอบอาชีพน้ีมานาน เขdาถึงขdอมูลไดdยาก และรูdจักกับคนในตลาดเป+นอย(างดี (2) คน

เข็นของที่มีสัญชาติอื่น แบ(งออกเป+น ลาว 40%  พม(า 40% และไทใหญ( 20% เป+นกลุ(มคนที่นำเขdา

โดย MoU ผ(านบริษัทในเครือของบริษัทลีเกิ้ล โปรเฟสชั่นแนล จำกัด ปxจจุบันใชdชื่อบริษัท ตลาด

คลองเตย (2551) จำกัด นอกจากน้ี จากการสอบถามรdานแผงหมูท่ีประกอบธุรกิจและเช(าช(วงในตลาด 

ไดdจdางบริษัทดำเนินการนำเขdา MoU โดยใหdผูdว(าจdางคือสามีที่เป+นคนไทย มีค(าใชdจ(าย 22,000 บาท 
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แตกต(างจากคนเข็นของที่มีบริษัทเป+นนายจdาง (ทั้งที่การนำเขdาโดยบริษัทที่อื่น คิดค(าบริการสัญชาติ

ลาวประมาณ 15,000 บาท) ซึ่งผูdคdาสัญชาติลาวกล(าวว(าบริษัทแห(งนี้คิดทุกอย(างแพงไปหมด (ค(าแผง 

ค(าน้ำไฟ ค(าบริการต(าง ๆ) 


