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ค ำน ำ 
 

บอกเล่ำเพื่อท ำควำมเข้ำใจร่วมกัน 
 

งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  เป็นกระบวนการท่ีคนในชุมชนรวมท้ังตัวท้องถิ่นเข้ามาร่วมกันคิด
ทบทวนสถานการณ์ ต้ังค าถาม วางแผน หาข้อมูล ทดลองท า วิเคราะห์ สรุปผลการท างานและหา
ค าตอบเพื่อปรับปรุงงานต่อไป กล่าวคือ งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีเน้นการให้ “คน” ใน
ชุมชนเข้ามาร่วมในกระบวนการวิจัย ต้ังแต่การเริ่มคิด การต้ังค าถาม การวางแผน และค้นหาค าตอบ
อย่างเป็นระบบเป็นรูปธรรม  โดยเรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันท าให้ชุมชน
ได้เรียนรู้ สร้างผลงาน มีความเก่งขึ้นในการแก้ปัญหาของตนเอง และสามารถใช้กระบวนการนี้ในการ
แก้ไขปัญหาอื่น ๆ ในท้องถิ่น  โดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรู้อย่างเป็นเหตุเป็นผล  ดังนั้น จุดเน้นของ
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจึงอยู่ท่ี “กระบวนการ” มากกว่า “ผลลัพธ์” เพื่อให้ชาวบ้านได้ประโยชน์จาก
งานวิจัยโดยตรง และให้งานวิจัยมีส่วนในการแก้ปัญหาของชาวบ้าน  รวมท้ังเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น
จริงในชุมชน  ซึ่งจะต้องอาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เป็นวิธีการเพื่อให้คนใน
ชุมชน ท้ังชาวบ้าน ครู นักพัฒนา สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการ หรือกลุ่มคนอื่น ๆ เข้า
มาร่วมหา “ร่วมใชป้ัญญา” ในกระบวนการวิจัย 

“กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถ่ิน” หมายถึง  การท างานอย่างเป็นขั้นตอน  เพื่อตอบ 
“ค าถาม” หรือ “ความสงสัย” บางอย่าง ดังนั้น ส่ิงส าคัญ คือประเด็น “ค าถาม” ต้องคมชัด โดยมี
การแยกแยะประเด็นว่า ข้อสงสัยอยู่ตรงไหน มีการหา “ข้อมูล” ก่อนท า มีการวิเคราะห์ความ
น่าเช่ือถือของข้อมูล มีการ “วางแผน” การท างานบนฐานข้อมูลท่ีมีอยู่  และในระหว่างลงมือท ามีการ
“บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความก้าวหน้า “วิเคราะห์” ความส าเร็จและอุปสรรคอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อ“ถอด” กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนออกมาให้ชัดเจนในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบ
ค าถามท่ีต้ังไว้แล้วอาจจะท าใหม่ให้ดีขึ้น ตลอดจนสามารถน าไปใช้เป็นบทเรียนส าหรับเรื่องอื่น ๆ หรือ
พื้นท่ีอื่น ๆ ต่อไป ซึ่งท้ังหมดนี้กระท าโดย “ผู้ที่สงสัย” ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่นนั่นเอง ดังนั้นกระบวนการ
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจึงเป็นงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไม่ยึดติดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการมากนัก 
แต่เป็นการสร้างความรู้ในตัวคนท้องถิ่น โดยคนท้องถิ่น เพื่อคนท้องถิ่น โดยมุ่งแก้ไขปัญหาด้วยการ
ทดลองท าจริงและมีการบันทึกและวิเคราะห์อย่างเป็นระเบียบการวิจัยแบบนี้จึงไม่ใช่เครื่องมือทาง
วิชาการ ไม่ใช่ศักดิ์สิทธิ์ที่ผูกขาดอยู่กับครูบาอาจารย์ แต่เป็นเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบ้านก็ใช้ประโยชน์
ในชีวิตประจ าวันได้ 

สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ได้ใช้วิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นตามแนวคิดและหลักการ
ดังกล่าวมาแล้วในระยะเวลาหนึ่ง พบว่า ชาวบ้านหรือทีมวิจัยส่วนใหญ่สามารถสะท้อนการด าเนินงาน
ด้วยการบอกเล่าได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันก็พบว่า การเขียนรายงาน เป็นปัญหาท่ีสร้างความหนัก 
ใจให้แก่นักวิจัยเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นด้วยความตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อ 



ข 
 
ท้องถิ่น จึงได้ปรับรูปแบบการเขียนรายงานวิจัย ให้มีความยดืหยุ่น และมีความง่ายต่อการน าเสนองาน
ออกในรูปแบบท่ีนักวิจัยถนัด โดยไม่ยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบท่ีเป็นวิชาการมากเกินไป ซึ่ง
เป้าหมายส าคัญของรายงานวิจัยยังคงมุ่งเน้นการน าเสนอให้เห็นภาพของกระบวนการวิจัยมากกว่า
ผลลัพธ์ท่ีได้จากการวิจัย โดยกลไกส าคัญท่ีจะช่วยให้นักวิจัยให้มีความสามารถเขียนรายงานท่ีน าเสนอ
กระบวนการวิจัยได้ชัดเจนยิ่งขึ้น คือ ศูนย์ประสานงานวิจัย (Node) ในพื้นท่ี ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียง
โครงการวิจัยมาต้ังแต่เริ่มต้นจนกระท่ังจบการท างานวิจัย ดังนั้น Node จะรับรู้พัฒนาการของ
โครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะห์เนื้อหาหรือกิจกรรมของโครงการจึงเป็นการท างาน
ร่วมกันระหว่าง Node และนักวิจัย ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวได้น ามาซึ่งการถอดบทเรียนโครงการวิจัย
สู่การเขียนมาเป็นรายงานวิจัยท่ีมีคุณค่าในท่ีสุด 

แต่อย่างไรก็ตาม รายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น อาจไม่สมบูรณ์แบบดังเช่นรายงานวิจัยเชิงวิชาการ 
โดยท่ัวไปหากแต่ได้ค าตอบและเรื่องราวต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัย ซึ่งท่านสามารถเข้าไป
ค้นหา ศึกษาและเรียนรู้เพิ่มเติมได้จากพื้นท่ี 
 

สกว.ฝ่ำยวิจัยเพื่อท้องถ่ิน 
  
 

 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 

โครงการวิจัย “การพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วน
ร่วม” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ท าขึ้นเพื่อชุมชนในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการดูแลเด็กและเยาวชนท้ังใน
และนอกระบบการศึกษาว่าจะมีกรอบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างไร กลไกท่ีมีอยู่จะเข้าไป
สนับสนุนให้โรงเรียนท ากิจกรรมร่วมกับหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างไร ส าหรับกลไกของเทศบาลท่ีท าหน้าท่ีเช่ือม
ประสานหน่วยงานจากภายนอก จะเห็นได้ว่ายังไม่มีการเช่ือมประสานให้ชุมชนทราบและร่วมกัน
ขับเคล่ือนโดยเห็นเป้าหมายร่วมกัน รูปแบบท่ีมีอยู่จึงยังไม่สมบูรณ์ ขาดการมีส่วนร่วมร่วมในการเอื้อต่อ
กันท้ังขาดการใช้ข้อมูล เป้าหมายท่ีมองการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน ส่ิงท่ีจะต้องร่วมกันขับเคล่ือน คือ ต้อง
ทราบข้อมูลร่วมกัน ทราบเป้าหมายว่ามีแนวทางขับเคล่ือนงานเยาวชนอย่างชัดเจน ต้องวางเป้าหมาย
ระยะยาวร่วมกัน ประกอบกับภายใต้การด าเนินการแต่ละโครงการยังขาดระบบการติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจน เมื่อท าโครงการเสร็จก็จบเหมือนเช่นท่ีผ่านมา จึงจ าเป็นต้องค้นหากลไกท่ีมีอยู่ว่าท างานอย่างไร 
จึงเป็นท่ีมาของค าถามโจทย์วิจัยหลักคือ “ระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่าง
มีส่วนร่วม ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์” ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องควร
เป็นอย่างไร เพื่อบูรณาการกลไกทุกภาคส่วนได้ขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมี
ส่วนร่วมและยั่งยืนต่อไป 
 โครงการนี้จะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเพราะได้รับความร่วมมือจาก 1. มูลนิธิสยามกัมมาจล ธนาคาร
ไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ท่ีได้ให้กรอบแนวคิดและองค์ความรู้ในการท างานวิจัย  2. ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ท่ีได้สนับสนุนงบประมาณในการวิจัย     
3. เทศบาลต าบลเมืองแก  และ 4. โรงเรียนทุกแห่งในเขตเทศบาลต าบลเมืองแก รวมถึงผู้น าชุมชนทุกหมู่
ในเขตต าบลเมืองแก ท่ีได้ให้ความร่วมมือ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการโครงการในขั้นตอน
ต่าง ๆ จนท าให้การวิจัยส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 ขอขอบคุณผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 
สุรศักด์ิ สิงห์หาร และคณะ 



บทสรุปผู้บริหาร 
  
สัญญาเลขที่  : RDG62M9033 

ชื่อโครงการ   : โครงการ “การพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก 

                      อย่างมีส่วนร่วม ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์”   

หัวหน้าโครงการ : นายสุรศักดิ์  สิงห์หาร ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบลเมืองแก  

      สังกัด เทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 

ผู้ประกอบการผู้ร่วมทุน : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)     

      และเทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 

งบประมาณ  : 262,650 บาท (สองแสนหกหมื่นสองพันหกร้อยห้าสิบบาทถ้วน) 

ระยะเวลา : วันท่ี 1 กรกฎาคม 2562 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2563 

 
คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยคร้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1. เพื่อศึกษาข้อมูลบริบทชุมชน

เป้าหมายและสถานการณ์เด็กและเยาวชน 9 ชุมชนในต าบลเมืองแก 2. เพื่อสรุปบทเรียนการ
ปฏิบัติการเยาวชนระดับหมู่บ้าน โรงเรียนต าบล 3. เพื่อก าหนดเป้าหมาย แผนงานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน โดยการมีส่วนร่วมของกลไกต่าง ๆ ในต าบลและปฏิบัติการส่งเสริมสนับสนุนการยกระดับ 
ขยายผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ต่อเนื่อง และ 4. เพื่อศึกษาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง โดยได้ก าหนดกรอบแนวทางในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วมดังนี้ 
เป้าหมายการพัฒนาของเด็กและเยาวชนในรอบ 5 ปีต าบลเมืองแก 

1.1 เด็กและเยาวชนในระบบ ระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา มีเป้าหมายคือ ภายใน
เวลา 5 ปี เด็กนักเรียนจะต้องจบการศึกษามัธยมตอนต้นทุกคน ไม่ออกกลางคัน นักเรียนท่ีเรียนใน
ระบบโรงเรียนต้องเรียนอย่างมีความสุข นักเรียนได้เรียนรู้อาชีพเกษตร สามารถน าไปใช้ได้อย่างน้อย 
3 อาชีพ 

1.2 เด็กและเยาวชนนอกระบบ มีเป้าหมายคือ หนุนเสริมศักยภาพของเด็กเยาวชนนอก
ระบบได้ค้นพบตัวเองว่ามีความชอบ ความถนัดและมีความพร้อมในการท ากิจกรรม สามารถด ารงชีวิต
ในสังคมอย่างมีคุณภาพ มีอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ เด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกเป็นผู้มีความรู้
และเห็นคุณค่าท้องถิ่น รักและร่วมพัฒนาท้องถิ่น  
ขอบเขตการวิจัยในพ้ืนที่เป้าหมาย 

1. การศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนเป้าหมาย 9 ชุมชน ได้แก่ หมู่ท่ี 1, 2, 4, 5, 6, 7, 10, 17, 18   
2. การประชุมวางกรอบการศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยการส ารวจ สัมภาษณ์ การ

ประชุมกลุ่มย่อย 
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3. การศึกษาข้อมูลสถานการณ์เด็กและเยาวชนจ านวน 9 ชุมชน ได้แก่ หมู่ท่ี 1, 2, 4, 5, 6, 
7,10,17,18 

4.  การสรุปบทเรียนการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาของเด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้าน 
 5.  การก าหนดเป้าหมายแผนการด าเนินการพัฒนาเด็กเยาวชนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน 
        6. การปฏิบัติการส่งเสริมสนับสนุน การยกระดับขยายผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
สรุปผลการวิจัย 
1. สนับสนุนและหนุนเสริมการลงมือปฏิบัติการของโครงการย่อย 3 โครงการ  

1.1 โครงการศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วงวัยโรงเรียนเมืองแก
พิทยาสรรค์ มีผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นคือ มีการสร้างความสัมพันธ์ของครูกับนักเรียน สร้าง
ข้อตกลงให้ชัดเจนแล้วปฏิบัติร่วมกัน เปิดใจคุยกันสร้างความไว้วางใจเป็นความสัมพันธ์ภาพรวม เปิด
โอกาสให้ฝึกท ากิจกรรมร่วมกัน  ฝึกท างานเป็นทีมเปิดใจสื่อสาร ช่วยเหลือกันและกัน ครูลดการดุด่า
ว่ากล่าว เข้าใจธรรมชาติของเด็กให้ความสนิทสนมเป็นกันเองให้  ค าปรึกษาได้ทุกเร่ืองแม้เร่ืองส่วนตัว 
ฝึกฝนทักษะการสอนออกแบบการสอนให้เด็กมีส่วนร่วม ผู้ปกครองรู้ทักษะในการเลี้ยงลูกท่ีดีควรเป็น
อย่างไร ทักษะการฟัง เพื่อเข้าใจบุตรหลานมากขึ้น 

1.2 โครงการศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 
หมู่บ้าน ซึ่งมีต้นทุนเดิมด้านกีฬา โดยเฉพาะฟุตบอลท าให้ผู้น าและชุมชนช่วยดึง ชักชวน ให้เด็ก
ฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ สังเกตเด็กแต่ละคนและสนับสนุนให้ถูกทาง ผู้น ามาให้ก าลังใจในการฝึกซ้อม
และแข่งขัน เป็นตัวเชื่อมและประสานงานหางบประมาณ  ท าความเข้าใจกับผู้ปกครองโดยชี้แจง
ความก้าวหน้า เพื่อกระตุ้นให้ผู้ปกครองสนับสนุน ประสานผู้ฝึกซ้อมผู้ปกครองกระตุ้น ติดตาม 
สนับสนุนให้ฝึกซ้อม ช่วยเตรียมความพร้อมท้ังกายและใจให้พร้อมในการฝึกซ้อมรับส่งในการฝึกซ้อม 
สนับสนุนปัจจัยในการท างาน เช่น น้ าด่ืม อาหาร ทรัพย์สิน ดูการฝึกซ้อมและแข่งขันเพื่อให้ก าลังใจ 
ประสานชุมชน ผู้ฝึกสอน และผู้ปกครอง ติดตามข้อมูลข่าวสารจากผู้น าและผู้ฝึกสอนโรงเรียนบ้านท่า
ศิลาคอยติดตามสร้างแรงจูงใจให้เด็ก อ านวยความสะดวกด้านสถานท่ี ผู้บริหารให้ความส าคัญและ
จัดหาบุคลากรในการดูแลและให้ความรู้กับเด็ก ท าให้บุคลากรในโรงเรียนมีความเข้าใจและเห็น
ความส าคัญของการฝึกเด็กเทศบาลมีบุคลากรคอยประสาน ติดตาม และดูแล จัดท าโครงการท่ี
ต่อเนื่องและน าเสนอผู้บริหารองค์กร ก าหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณและดูแลการใช้
งบประมาณ เยาวชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมมีแนวโน้มไปในทางท่ีดีขึ้นอาทิ มีสัมมาคารวะ มีความสามัคคี 
เชื่อฟังผู้น าชุมชนมากขึ้น เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในชุมชนมากขึ้น ไม่มีการทะเลาะวิวาท ไม่มีรวมกลุ่ม
ตามจุดเสี่ยงต่าง ๆ และเด็กนอกระบบการศึกษาบางคนหันกลับเข้ามาเรียนในระบบการศึกษา
หลังจากผ่านกิจกรรม 

1.3 โครงการรูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับผู้ปกครอง
บ้านเมืองแก หมู่ที่ 3 ซึ่งเคยท าวิจัยต่อจากระยะท่ี 1 เร่ือง “แนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
ระหว่างผู้สูงอายุกับเยาวชนบ้านเมืองแก” ซึ่งได้มีแนวทางในการจัดกิจกรรมสร้างการอยู่ร่วมกันใน
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ครอบครัวผ่านกิจกรรมด้านอาชีพเกษตรท าให้ความสัมพันธ์ดีขึ้น เห็นบทบาทของกลไกของระดับ
ปฏิบัติการในหมู่บ้านเข้าสนับสนุนการขับเคลื่อนงานท้ังการแบ่งกลไกการปฏิบัติการด้านควบคุมกติกา
หมู่บ้าน และผลจากการปฏิบัติการ ได้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

1) เกิดเครือข่ายผู้ปกครองท่ีมีผักกิน จ านวน 38 ครัวเรือน มีผักขายได้ 25 ครัวเรือน 
มีเด็กสนใจท่ีจะท าปศุสัตว์ที่เลี้ยงและซื้อขายควาย จ านวน 3 ราย   

2) มีผักในชุมชนมากพอท่ีจะจ าหน่ายในชุมชนได้และชุมชนมีแนวคิดเร่ืองการสร้าง
ตลาดผักในชุมชนและหาตลาดผักเป็นท่ีรวมขายสินค้าและได้ทดลองเปิดจ าหน่ายผักเป็นตลาดชุมชน 
มีผู้มาจ าหน่ายผัก จ านวน 17 ครอบครัว มีเงินหมุนเวียน 4,085 บาท และก าหนดเป็นตลาดผัก
อินทรีย์ ทุกวันพฤหัสบดีท่ี 2 และพฤหัสบดีท่ี 4 ของเดือน พร้อมการวางกรอบให้มีการท าอาหารจาน
เด็ดมาจ าหน่ายทุกวันตรงสี่แยกหมู่บ้าน บทเรียนท่ีได้ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกันว่าเมื่อปลูกผักซ้ าชนิดกัน
หลาย ๆ ชนิด ท าให้ผลผลิตขายในชุมชนไม่หมดต้องหาตลาดใหญ่ได้ส่งต่อข้อมูลไปท่ีงานเกษตร
อินทรีย์ของเทศบาลต าบลเมืองแกเพื่อจัดท าปฏิทินการผลิตเพื่อให้รู้ถึงความต้องการของตลาดมี
แผนการผลิตของหมู่บ้านเพื่อไม่ให้เกษตรกรปลูกซ้ าชนิดกันจะจ าหน่ายล าบากเมื่อมีผักซ้ าชนิดกันและ
ควรมีแผนการตลาดออนไลน์ หลังสรุปบทเรียนควรคิดเร่ืองผักพื้นถิ่นในชุมชนเพิ่มเติม 

  
ข้อเสนอแนะ 

1. ยุทธศาสตร์ต าบลเมืองแกด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปัจจุบันแยกเป็น 2 ส่วน คือ 
การพัฒนาเด็กในระบบโรงเรียนอยู่ในแผนงานด้านการศึกษา และการพัฒนาเด็กนอกระบบอยู่ใน
แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็ง ซึ่งจากสภาพปัญหาในปัจจุบัน ปัญหาของเด็กเยาวชนควรก าหนดให้
การแก้ปัญหาเด็กเยาวชนเป็นยุทธศาสตร์หลักเป็นวาระของต าบล ท้ังนี้ควรปรับปรุงด้านฐานข้อมูล
ของเยาวชน ก าหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาให้ชัดเจน การปรับยุทธศาตร์ต าบล  5 ปี จะ
ด าเนินการอีกคร้ังในช่วงปลายปี 2563 เพื่อเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในการพัฒนา ปี พ.ศ. 2566 
จนถึง พ.ศ. 2571 ซึ่งสามารถน าบทเรียนจากงานวิจัยท้องถิ่นเข้าไปวางระบบเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์
ต าบลได้เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีดีขึ้น 

2. ข้อมูลจากการศึกษาการวางระบบกลไกในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  สิ่งท่ีจะต้อง
ปรับปรุงมากท่ีสุดก่อนท ายุทธศาตร์ต าบลคือเร่ืองข้อมูล มีฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในชุมชน
น้อยมากมีเพียงการจ าแนกเด็กในระบบท่ีอยู่ในสถานศึกษา แต่ข้อมูลน าเข้าของเด็กนอกระบบท่ีไม่ได้
เรียนต่อไม่มีการเก็บข้อมูลไว้ในแต่ละชุมชน บางชุมชนเด็กนอกระบบได้ไปท างานต่างจังหวัดก็ไม่มีการ
เก็บข้อมูลไว้เพื่อท าการวิเคราะห์ คงมีเพียงข้อมูลกิจกรรมท่ีเด็กเยาวชนเคยด าเนินการย้อนหลังในช่วง 
3 ปี ท่ีผ่านมา ซึ่งต้องจัดเก็บข้อมูลในเชิงลึกเพื่อการวางกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา โดยมีคณะท างาน
จัดเก็บข้อมูลในระดับหมู่บ้านแล้วน าข้อมูลไปสะท้อนให้คณะกรรมการหมู่บ้านฟัง เพื่อให้เห็นถึง
ความส าคัญและตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลอาจต้ังทีมเก็บ
ข้อมูลโดยเฉพาะ เพื่อจะได้ข้อมูลกลางในการน าไปเขียนโครงการของบประมาณจากหน่วยงานอื่นท้ัง
ยังสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ต าบล 
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3. งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณถือเป็นจุดแข็งของต าบลเมืองแก ท่ีมีงบประมาณ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพราะผู้บริหารเทศบาลมีกรอบในการพัฒนาเยาวชนเป็นนโยบายแล้ว ท้ังยังมี
งบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีสนับสนุนงบสภาเด็กและเยาวชน
ต าบล ปีละ 20,000 บาท ถ้าวิเคราะห์งบประมาณมีต้ังแต่การสร้างทีมเด็กเยาวชนในระดับหมู่บ้านมา
พัฒนาการเป็นผู้น าขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน และฝึกทักษะการท างานเป็นทีมในการท างงานระดับ
ชุมชน สิ่งท่ีควรปรับเพิ่มเติมคือ การพัฒนาทีมกลไกในระดับหมู่บ้านคือ คณะกรรมการเด็กและ
เยาวชนในระดับหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งท้ังด้านข้อมูล การเป็นพี่เลี้ยง และการสร้างเยาวชนส่งต่อ
รุ่นสู่รุ่นถัดไปและการสร้างอาชีพเด็กนอกระบบ อีกส่วนหนึ่งของงบประมาณท่ีมาจากภาคีเครือข่าย
ภายนอกท่ีจะมาหนุนเสริมให้มีงบประมาณขับเคลื่อนในการท ากิจกรรม ท้ังนี้ ต้องมาจากการท าข้อมูล
ให้ชัด มีแนวทางการขับเคลื่อนให้ชัดเจน ก็จะมีงบประมาณเสนอมาจากหน่วยภาคีเครือข่ายมาช่วย
หนุนเสริม 

4. แผนพัฒนาต าบล  เทศบาลต าบลเมืองแก ควรปรับแผนงานโครงการตั้งแต่เดือนตุลาคม 
เพื่อให้ได้ชุดประสบการณ์ในการท างานมาปรับแผนการท างาน การเสนอแผนงานโครงการต้องมา
ปรับจากการใช้ข้อมูลและเป็นความต้องการของชุมชนโดยใช้ข้อมูลมาออกแบบ และผ่านการพิจารณา
จากคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับต าบลเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาต าบลซึ่ง
เป็นผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ต าบลให้ทราบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมว่าไปสู่เป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่
ถือว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะ ท้ังยังเมื่อได้รับการจัดสรร
งบประมาณแล้วจะได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว้ตามกรอบเวลา 

5. กลไกต าบล คือ คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับต าบล เป็นคณะกรรมการ
ท่ีต้ังขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ มีการคัดเลือกบุคลากรจากทุกภาคส่วนท่ี
เคยท างานด้านเด็กเยาวชนมาเป็นคณะท างานเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กท้ังในและนอกระบบ เป็น
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้วางเป้าหมายการขับเคลื่อนปัญหาเด็กและเยาวชน และคอยติดตามประเมินผล
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร ขาดแนวทางการด าเนินการด้านใด
ท่ีไม่สามารถไปถึงเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้และช่วยส่งเสริมผลักดันแนวทางขับเคลื่อนงานให้ไปถึงเป้าหมาย
ได้ 

6. กลไกหมู่บ้าน เทศบาลต าบลเมืองแกได้เห็นถึงจุดอ่อนเห็นถึงการเชื่อมระหว่างกลไกต าบล
มีทีมขับเคลื่อนกิจกรรมเด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้าน ต้ังแต่การเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชน การคืน
ข้อมูล การคัดเลือกเด็กและเยาวชนมาพัฒนาทักษะการเสนอโครงการท าร่วมกับเด็กเยาวชนในชุมชน 
การเข้าไปช่วยแก้ปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบ ท าให้การแก้ปัญหาเยาวชนในชุมชนเป็นเร่ืองส าคัญ
และต้องให้ความตระหนักในการเข้ามาช่วยกันดูแล 

7. กลไกโรงเรียน มีการต้ังคณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมของโรงเรียนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นทีมท างานผ่านกิจกรรมด้านสุขภาพ กิจกรรมด้านการแข่งขันกีฬา การ
จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นและการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ซึ่งถือว่าได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากพอสมควร สิ่งท่ีต้องปรับปรุงคือ ฐานข้อมูลเชิงลึกถึงการดูแลของผู้ปกครอง 



ซ 
 

สิ่งท่ีเป็นจุดอ่อนในการพัฒนาด้านการสอน เพื่อมุ่งไปท่ีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาควบคู่กับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนให้เข้าไปช่วยงานผู้ปกครองมากขึ้น อีกสิ่งหนึ่งท่ีต้องปรับคือ 
ทัศนคติ ต้องวางเป้าหมายร่วมกัน วางกิจกรรมท่ีขับเคลื่อนช่วยดูแลนักเรียนให้ดีขึ้นอย่างไรไม่มองว่า
เป็นภาระเร่ืองงานฝากจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เปลี่ยนบุคลากรที่เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกับ
ท้องถิน่ย่อยเพราะจะไม่เห็นทิศทางการขับเคลื่อนร่วมกัน  

8. ภาคีเครือข่าย กลุ่มท่ีหนุนเสริมด้านงบประมาณคือ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
สุรินทร์ท่ีเข้ามาหนุนเสริมการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในต าบล กลุ่มนี้วางบทบาทในการ
ขับเคลื่อนงานด้านกลไกเด็กระดับต าบลให้ขับเคลื่อนแล้วรายงนผลการด าเนินงานให้ทราบปีละ 1 คร้ัง 
ต้องปรับปรุงคือมาสร้างกระบวนการรับรู้ ท าข้อมูล และจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน นอกจากนี้ยังมี
หน่วยงานคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ท่ี
เข้ามาช่วยสนับสนุนงบประมาณด้านการดูแลเด็กเยาวชนนอกระบบในพื้นท่ี สนับสนุนงบประมาณให้
ลงไปพัฒนาด้านทักษะอาชีพ และมูลนิธิสยามกัมมาจล ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ท่ีเข้ามา
ช่วยสนับสนุนวิทยากรกระบวนการค่าย 3 วัน เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเยาวชนนอกระบบได้รู้จัก
ศักยภาพตนเองและเร่ิมวางเป้าหมายชีวิตในการศึกษาต่อหรือพัฒนาทักษะอาชีพ ฯลฯ เป็นต้น 

กลุ่มท่ีสนับสนุนด้านเคร่ืองมือในการท างานกระบวนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยังมีความจ าเป็นท่ีจะช่วยสนับสนุนพัฒนาทักษะเคร่ืองมือในการท างานด้านเยาวชนใน
ระยะ 5 ปีข้างหน้าเพื่อจะไปให้ถึงเป้าหมาย ท้ังเร่ืองการเก็บข้อมูล การพัฒนาเด็กนอกระบบ การหา
แนวทางปรับปรุงการเรียนการสอน การท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นต้องมีภาคีเครือข่ายในการร่วมขับเคลื่อนกลไกเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกให้เกิด
ความต่อเนื่อง 
 



สารบัญ 
 

เรือ่ง                หน้า 
 
ค าน าเพื่อความเข้าใจร่วมกัน            ก - ข 
กิตติกรรมประกาศ             ค 
บทสรุปผู้บริหาร                       ง - ซ 
สารบัญ               ฌ - ญ 
สารบัญตาราง                                                                                             ฎ – ฐ 
สารบัญภาพ                                                                                               ฑ 
 
บทที่ 1 บทน า              1 - 5 

1.1 หลักการและเหตุผล            1 - 2 
1.2 ค าถามวิจัย             2 - 3 
1.3 วัตถุประสงค์              3 
1.4 ขอบเขตการวิจัย            3 - 4 
1.5 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับเมื่อสิ้นสุดการวิจัย                    4 - 5 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง               6 - 33 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง          6 - 10 
 2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง         10 - 12  
 2.3 เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง         12 - 33 
บทที่ 3 วิธีการด าเนินการวิจัย         34 - 47 
 3.1 ขอบเขตการวิจัย         34  
 3.2 เคร่ืองมือเก็บข้อมูล           34 
 3.3 ขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัย        34 - 47 
บทที่ 4 ผลด าเนินการวิจัย         48 - 158 
 4.1 กลไกและกระบวนการด าเนินงานสนับสนนุของกลไก       48 - 54 
 4.2 บริบทชุมชน 9 ชุมชน         54 - 95 
 4.3 สถานการณ์เด็กและเยาวชนระดับต าบลเมืองแก      95 - 97 
          4.4 สถานการณ์เด็กและเยาวชน 9 ชุมชน       97 - 113 
 4.5 การหนุนเสริม/การปฏิบัติการโครงการย่อย 3 โครงการ   114 - 158 
      
  

 



ญ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

เรือ่ง             หน้า 
 
บทที่ 5 ผลการศึกษาวิจัย                                 159 - 182 
 5.1 สรุปผลการวิจัย                159 - 165 
 5.2 อภิปรายผล        165 - 175           
 5.3 ข้อเสนอแนะ                                                                          175 - 177 
บรรณานุกรม         178 
ประวัติคณะผู้วิจัยโดยสังเขป       179 - 182
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สารบัญตาราง 

 
ตารางที่              หน้า 
 
2.1       แสดงพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ      21 
  พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
4.1    แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองยาง หมู่ท่ี 1         57 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.2    แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองยาง หมู่ท่ี 1        58 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.3    แสดงรายชื่อปราชญ์ชาวบ้าน          60 
4.4    แสดงภูมิปัญญา            60 
4.5    แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองคูน้อย หมู่ท่ี 2                  61 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.6  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองคูน้อย หมู่ท่ี 2       62 
 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.7    แสดงรายชื่อผู้น าชุมชนท่ีส าคัญในหมู่บ้าน         63 
4.8    แสดงรายชื่อปราชญ์ชาวบ้าน          64 
4.9    แสดงภูมิปัญญาท้องถิ่น           64 
4.10  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองม่วง หมู่ท่ี 4        66 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.11  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองม่วง หมู่ท่ี 4       67 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.12  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5        70 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.13  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5       71 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.14 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6        75 
           ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.15 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6        76 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.16  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านโนนสาย หมู่ท่ี 7         79 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางที่               หน้า 
 
4.17  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านโนนสาย หมู่ท่ี 7       80 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.18  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านกุง หมู่ท่ี 10         83 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.19  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านกุง หมู่ท่ี 10        84 -  85 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.20  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17         88 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.21  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17        89 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.22  แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านสระบัว หมู่ท่ี 18        92 - 93 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.23  แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านสระบัว หมู่ท่ี 18       94 
          ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
4.24  แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 7-12 ปี        95 
4.25  แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 13-15 ปี       96 
4.26  แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 18-25 ปี       96 - 97 
4.27  แสดงข้อมูลจ านวนเด็กและเยาวชนอาย ุ0 – 25 ปี 9 ชุมชน       98                
 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  
4.28  แสดงสถานการณ์เด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2557-2563     99 - 113  
4.29  แสดงจ านวน ครู บุคลากร โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์      114  
4.30  แสดงจ านวน นักเรียน โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์      114 
4.31     แสดงการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อยของโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์    115 - 116 
4.32     แสดงความแตกต่างระหว่างการจัดการเรียนการสอน ก่อน – หลัง    117 
           ของกระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบ PBL 
4.33  แสดงรายชื่อทีมวิจัยโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์      118 
4.34  แสดงการจัดกิจกรรมสร้างแรงบันดาลใจในการเรียน                          121 
          เขียนข้อความขยายค าตอบ 
4.35     แสดงรายวิชาท่ีทดลองสอนแบบใหม่       123 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
          เด็กในระบบ เป็นเด็กท่ีเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีต าบล
เมืองแก ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบ คือ ปัญหาการเข้าเรียนในช้ันไม่สม่ าเสมอ ไม่มีความรับผิดชอบในงานท่ี
ครูมอบหมายให้ ติดส่ือโซเชียลมากเกินไป ไม่ช่วยเหลืองานในครอบครัว โดยอ้างเหตุว่ามีภาระในการ
เรียนมาก ซึ่งเมื่อตรวจสอบกับทางโรงเรียนไม่ได้มากอย่างท่ีเด็กกล่าวอ้าง ท้ังยังเกิดปัญหาตามมา คือ 
เกิดการออกจากโรงเรียนกลางคัน ซึ่งมาจากการไม่อยากเรียนและติดเพื่อนนอกระบบคิดว่าไม่มีความ
จ าเป็นต้องเรียนก็มีผู้ปกครองดูแล เด็กนอกระบบเป็นเด็กท่ีต้องออกจากโรงเรียนกลางคันแล้วมา
ศึกษาต่อกับการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเรียนต่อให้จบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และอาจมีบางคนท่ีไม่ได้
เรียนต่อ ส่วนใหญ่พฤติกรรมด่ืมเหล้าและสูบบุหรี่ไม่ช่วยงานครอบครัว และรวมกลุ่มกันเล่นกีฬาบาง
โอกาส แต่ขาดความต่อเนื่องในกิจกรรมท่ีช่วยเหลือชุมชน ไม่มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
  กลไกของเทศบาลท่ีเข้าไปแก้ปัญหางานด้านเด็กและเยาวชน เทศบาลต าบลเมืองแกในฐานะ
ผู้มีหน้าท่ีในการดูแลการแก้ปัญหาเด็กเยาวชน ได้เข้าไปแก้ปัญหาของเด็กเยาวชน โดยแบ่งการแก้ไข
เด็กเยาวชนออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
 1. กลไกแก้ปัญหาเด็กในระบบ มีการเชิญผู้อ านวยการสถานศึกษามาระดมปัญหาและสรุป
วางแนวทางการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการโรงเรียนครอบครัว เน้นการสร้างกิจกรรมให้เด็กได้เรียนรู้
กิจกรรมท่ีเพิ่มการเรียนรู้แต่ละสาขาวิชา เป็นกิจกรรมท่ีไม่ได้มองปัญหาท่ีเด็ก แต่น าเรื่องท่ีครูอยาก
สอนเป็นส่วนใหญ่และไม่ได้เช่ือมโยงให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน ท่ีบ้าน 
เมื่อด าเนินกิจกรรมก็จบไม่ต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กให้ดีขึ้น งานกิจกรรมเป็น
งานแบบพัฒนาแบบขาดการวางแผนร่วมกัน เป็นการก าหนดนโยบายจากส่วนของท้องถิ่นหรือ
ส่วนกลางจากการสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน 
  2. กลไกการแก้ปัญหาเด็กนอกระบบ เทศบาลต าบลเมืองแกมีภาคีเครือข่ายและงบประมาณ
ท่ีมาสนับสนุนการแก้ปัญหาจากหลายหน่วยงาน แต่ขาดการวางเป้าหมายร่วมกัน เป็นนโยบายท่ีมา
จากส่วนกลาง เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นเพศคุยได้ในครอบครัว 
และการพัฒนาศักยภาพด้านครอบครัว แต่ไม่เกิดความต่อเนื่อง เทศบาลเองก็พยายามกระตุ้นให้เกิด
การมีกิจกรรมสร้างสรรค์ให้เด็กได้ท ากิจกรรมในชุมชนผ่านกิจกรรมโรงเรียนครอบครัว แต่ก็ไม่ต่อเนื่อง
และขาดความร่วมมือและตระหนักถึงปัญหาเยาวชนท่ีจะมากระทบต่อชุมชน ท าให้เลือกท ากิจกรรม
เฉพาะหมู่บ้านท่ีให้ความร่วมมือจากปัญหาด้านเด็กและเยาวชนพอสรุปได้ว่า แม้จะมีกิจกรรมท่ีแก้ไข
ปัญหาเด็กเยาวชนทั้งในและนอกระบบ ท้ังจากเทศบาลและหน่วยงานภาคีเครือข่ายแต่เป็นการท างาน 
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ท่ีไม่ต่อเนื่อง ต่างคนท าตามตัวชี้วัดของหน่วยงานตนเอง ขาดการต้ังเป้าหมายท่ีมาจากการมีส่วนร่วม
ของทุกภาค ส่วนในการวางกรอบแนวทางการสนับสนุน การวางกรอบด้านงบประมาณท้ังของ
เทศบาลและบูรณาการงบประมาณจากหน่วยงานอื่นร่วมกัน แม้จะมีการต้ังคณะกรรมการร่วมท่ีได้
ก าหนดแนวทางท่ีท างานร่วมกันแต่เป็นการก าหนดจากแค่แกนน าและขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน จากการระดมการคิดโจทย์วิจัยร่วมกันของภาคีเครือข่ายทุกหน่วยงานร่วมกับเทศบาล ในการ
ทบทวนปัญหาสถานการณ์เด็กและเยาวชน ก าหนดเป้าหมายร่วมกันและวางกรอบแนวทางท่ีจะไปให้
ถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว้พอสรุปได้ ดังต่อไปนี้  
เป้าหมายการพัฒนาของเด็กและเยาวชนในรอบ 5 ปี ต าบลเมืองแก 
1. เด็กเยาวชนในระบบ ระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา 

  1.1 ภายในเวลา 5 ปี เด็กนักเรียนจะต้องจบการศึกษามัธยมตอนต้นทุกคน ไม่ออกกลางคัน 
1.2 นักเรียนท่ีเรียนในระบบโรงเรียนต้องเรียนอย่างมีความสุข 
 1.3 นักเรียนได้เรียนรู้อาชีพเกษตร สามารถน าไปใช้ได้อย่างน้อย 3 อาชีพ 

2. เด็กเยาวชนนอกระบบ 
2.1 เด็กนอกระบบค้นพบตัวเองว่ามีความชอบ ความถนัดและมีความพร้อมในการท ากิจกรรม 
2.2 สามารถด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีคุณภาพ มีอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ 
2.3 เด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกเป็นผู้มีความรู้และเห็นคุณค่าท้องถิ่น รักและร่วมพัฒนา

ท้องถิ่นในส่วนนี้จึงเป็นท่ีมาของการพัฒนาโจทย์วิจัย โดยท่ี ชุมชนในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการดูแล
เด็กท้ังในและนอกระบบจะมีกรอบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างไร กลไกท่ีมีอยู่จะเข้าไป
สนับสนุนให้โรงเรียนท ากิจกรรมร่วมกับหมู่บ้านอย่างไร ส าหรับกลไกของเทศบาลท่ีท าหน้าท่ีเช่ือม
ประสานหน่วยงานจากภายนอก จะเห็นได้ว่ายังไม่มีการเช่ือมประสานให้ชุมชนทราบและร่วมกัน
ขับเคล่ือนโดยเห็นเป้าหมายร่วมกัน รูปแบบท่ีมีอยู่จึงยังไม่สมบูรณ์ ขาดการมีส่วนร่วมในการเอื้อต่อ
กันท้ังขาดการใช้ข้อมูล เป้าหมายท่ีมองการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน ส่ิงท่ีจะต้องร่วมกันขับเคล่ือน คือ 
ต้องทราบข้อมูลร่วมกัน ทราบเป้าหมายว่ามีแนวทางขับเคล่ือนงานเยาวชนอย่างชัดเจน ต้อง
วางเป้าหมายระยะยาวร่วมกัน ประกอบกับภายใต้การด าเนินการแต่ละโครงการยังขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เมื่อท าโครงการเสร็จก็จบเหมือนเช่นท่ีผ่านมา จึงจ าเป็นต้องค้นหากลไกท่ี
มีอยู่ว่าจะท างานอย่างไร จึงเป็นท่ีมาของค าถามโจทย์วิจัยหลักคือ “ระบบและกลไกการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนต าบลเมืองแกแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องควรเป็น
อย่างไร” 
 
1.2 ค าถามวิจัย 

ค าถามวิจัยหลัก 
ระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมี   

ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องควรเป็นอย่างไร 
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ค าถามวิจัยส ารอง 
1) กลไกชุมชนและโรงเรียนจะยกระดับและขยายผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เกิดความ 

ต่อเนื่องได้อย่างไร 
2) กลไกต าบลจะมีระบบสนับสนุนการพัฒนาเยาวชนและเช่ือมประสานภาคีให้สามารถ

ขับเคล่ือนได้อย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค ์

1) เพื่อศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนเป้าหมายและสถานการณ์เด็กและเยาวชน 9 ชุมชนในต าบล
เมืองแก 

2)  เพื่อสรุปบทเรียนการปฏิบัติการเยาวชนระดับหมู่บ้าน โรงเรียนและต าบล  
3) เพื่อก าหนดเป้าหมาย แผนงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยการมีส่วนร่วมของกลไก

ต่าง ๆ ในต าบลและปฏิบัติการส่งเสริมสนับสนุนการยกระดับ ขยายผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้
ต่อเนื่อง 

4) เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนแบบมีส่วนร่วมท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตด้านพื้นที ่
1) กลุ่มชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีต้นแบบท่ีเคยด าเนินการกระบวนการวิจัยท้องถิ่นไปท าร่วมกับ

ชุมชน คือ บ้านเมืองแก หมู่ท่ี 3 เป็นพื้นท่ีขยายผลในการท าวิจัยเพิ่มเติม 
2) กลุ่มชุมชนบ้านท่าศิลา 4 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6

บ้านโนนสาย หมู่ท่ี 7 บ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17 ท่ีเคยได้รับการสนับสนุนด้านเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็น
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมของเด็กนอกระบบ 

3) โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ เป็นโรงเรียนท่ีรับงบพัฒนาจากเทศบาลต าบลเมืองแก       
ในโครงการโรงเรียนครอบครัว เป็นโรงเรียนต้นแบบท่ีจะพัฒนาโดยใช้งบวิจัยมาพัฒนาต่อยอดใน
ปีงบประมาณ 2563 เป็นงบประมาณของเทศบาลต าบล 

4) โรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 6 แห่ง จะเก็บข้อมูลบริบทโรงเรียนและสรุปบทเรียนการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา และมีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการหลักสูตรท้องถิ่นด้านอาชีพ ในปี 2563 
โรงเรียนละ 40,000 บาท 

ขอบเขตประชากรหรือกลุ่มเป้าหมายร่วม 
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 ชุมชน โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จ านวน 7 โรงเรียน 

ภาคีเครือข่ายท่ีเคยขับเคล่ือนกิจกรรมงานเยาวชนและออกแบบการปฏิบัติการร่วมกันเพื่อค้นหา
แนวทางของกลไกท่ีเหมาะสม 
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1) กลุ่มเด็กเยาวชน 
ในชุมชน จ านวน 83 คน 
ในโรงเรียน 
 - นักวิจัยนักเรียน จ านวน 8  คน 
 - นักเรียนกลุ่ม มัธยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ จ านวน 30 คน 
 - นักเรียนท่ีเก็บบริบทชุมชน จ านวน 30 คน 
2) กลุ่มผู้ปกครอง/ผู้น า/ปราชญ์ในชุมชน จ านวน 50 คน 
3) คณะครู/ผู้บริหารในโรงเรียน 
 - โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ จ านวน 16 คน 
 - โรงเรียนบ้านท่าศิลา จ านวน  4   คน 
 - ผู้อ านวยการโรงเรียนท้ัง 7 แห่งในเขตเทศบาลต าบลเมืองแก จ านวน 7 คน 
4)  คณะท างาน/กลไกต าบล/ชุมชน จ านวน 24 คน 
ขอบเขตเนื้อหา 
1) ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรของ 9 ชุมชน 
2) ศึกษาสถานการณ์เด็กและเยาวชน 9 ชุมชน ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันว่ามีการด าเนินการ

ปัญหาอุปสรรค ความส าเร็จในการด าเนินการเยาวชน 
3) ศึกษาบทเรียนการปฏิบัติการพัฒนาเยาวชนในระดับหมู่บ้าน โรงเรียนและกลไกระดับ

ต าบลต่อการขับเคล่ือนการด าเนินการ 
4) ก าหนดเป้าหมายแผนงานกลไกการสนับสนุนบูรณาการด้านงบประมาณการติดตาม

ประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของกลไกต่าง ๆ ในต าบล 
5) ปฏิบัติการส่งเสริม สนับสนุน ยกระดับ ขยายผลการพัฒนาเด็กเยาวชนให้ต่อเนื่อง 
6) ระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ต่อเนื่อง 
 

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
ผลผลิต (Output) 
1) ได้ความรู้ข้อมูลสถานการณ์เด็กและเยาวชน ชุดประสบการณ์ท างานเด็กและเยาวชน 
2) เกิดกลไกการท างานท่ีมีบทบาทและภารกิจร่วมในการพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนต าบล

เมืองแกอย่างต่อเนื่อง 
3) เกิดระบบการสนับสนุนการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเด็กเยาวชน ท้ังด้านแผนงาน

และแนวทางการสนับสนุนติดตามประเมินผลพร้อมท้ังการสนับสนุนงบประมาณแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ผลลัพธ์ (Outcome) 
1) ความสัมพันธ์ในการดูแลเด็กและเยาวชนของโรงเรียนและผู้ปกครองดีขึ้น เด็กนักเรียนได้

เข้าเรียนอย่างมีความสุข ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนลดลง 
2) เทศบาลมีแผนงานท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมจากกลไกต าบล มีแผนงานท่ีชัดเจน กรอบใน

การสนับสนุนแผนปฏิบัติการ การสนับสนุนงบประมาณ การติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนสอดคล้อง
ตามความต้องการของชุมชนและโรงเรียน เกิดความต่อเนื่องในการสนับสนุนอย่างยั่งยืน 

3) เป็นแหล่งเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์ท างานให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แนวทาง
ปฏิบัติงานของกลไกอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม ่

 



 บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่าง
มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
  2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภาสถาบันราช

ภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากบริการ รวมท้ังมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 

1) การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาต้ังแต่เริ่มด้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมท้ังรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ    

2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจ
ของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการและ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชน มี
บทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืน
อ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ 
(2527, หน้า 183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุ
เร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดการมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วม คือ การที่ฝุายหนึ่งฝุายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือ
เคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วม
อย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท้ายของโครงการ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หน้า 350) ได้ระบุว่า การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วน
ร่วมหรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน
แล้วแต่เหตุการณ์จะเอื้ออ านวย วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, หน้า 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก
ขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจ
และหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าส่ิงท่ีผู้มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสุด
นั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ขึ้นอยู่ว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความ
ต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และกุล

ธนธนาพงศธร, 2532, หน้า 362) 
1) หลักการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือความ

ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
2) หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพลต่อ

การด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
3) หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การ

ซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนับสนุนนโยบาย
และเปูาหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 

4) การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของตนเอง
ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด
ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน าไปสู่
การเข้าร่วมในการพัฒนา 

5) หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ 
6) หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและท าให้

งานเกิดประสิทธิภาพ ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, 
ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หน้า 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ 

6.1) การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
   (1) จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้

ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 
   (2) จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร

ต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
    (3) การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ 
   (4) ลงมือปฏิบัติจริง 
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   (5) ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง 
กระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 

6.2) การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถท่ีมี จะ
ช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี 
ดังนี้ 

(1) แลกเปล่ียน เรียนรู้ระหว่างผู้น าท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
     (2) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน 

ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
(3) แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะ

ท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธีท่ีส าคัญมีดังต่อไปนี้ (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2545, หน้า 11) 

1) การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ
แผนงานหรือ โครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

2) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อให้
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทาง
ลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 

3) การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารโครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วม
ในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย 

4) การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง ต่าง ๆ 
อย่างท่ัวถึง 

5) การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมต้ังแต่การคัดเลือก ตัวแทน
ของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 

6) การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด
ด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

7) การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมท้ังประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบเพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถิ่น 

8) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 

9) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร    
ให้ประชาชนรับทราบอย่างท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
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10) การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการ
ตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงทีในท่ีประชุมเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ค.ศ. 1975 กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวท่ี
ครอบคลุมได้ เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ใน
ประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลักษณะ
จ ากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง  ๆ เท่านั้น อย่างไรก็ดีกลุ่มผู้เช่ียวชาญ
ดังกล่าวได้ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2550) 

ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอื้อให้สมาชิก
ทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา และ
เอื้อให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีดังนี้คือ การเอื้อให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ
พัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และการตัดสินใจเพื่อก าหนดเปูาหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อ
พัฒนากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิง
ท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ท่ีได้รับ 

ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีมุ่งเอื้อประโยชน์ต่อประชาชน นอกจากนี้ ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง การ
ตัดสินใจใช้ทรัพยากร โดย ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2557, หน้า 2) มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การมี
ส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร ( allocation) 
และการใช้ประโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซึ่งเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนต้อง
เข้าร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเข้าถึง ซึ่งการพัฒนาให้คนจน
ได้รับประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วม
คือการท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง 
เพื่อก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ
โครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การ
เข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่
ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการ
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ก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ท้ังนี้ 
โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกในการวิจัยครั้งนี้ ทีมวิจัยได้สรุปความหมาย 
ความส าคัญ ลักษณะการมีส่วนร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม 
ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัว
ของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรี นอกจากนี้ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการ
รับรู้และภูมิปัญญา 
 
2.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.2.1 งานวิจัยของส าลี อุตมุล และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคี
ชุมชนในเขตเทศบาลกุดดินจ่ี อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู ได้ค้นพบ รูปแบบท่ีเริ่มต้นท างาน
โดยคนกลุ่มเล็ก ๆ แล้วขยายผลไปสู่กลุ่มกลไกภาคีหลักในระดับต าบล การท างานดังกล่าวเกิดขึ้นมา
จากการด าเนินงานในช่วงแรกพบอุปสรรคท่ีภาคีต่าง ๆ ไม่สามารถเข้ามาร่วมงานกันได้อย่างพร้อม
เพรียง จึงปรับกระบวนการท างานใหม่โดยเริ่มต้นจากภาคีท่ีมีความพร้อมเข้ามาทางานร่วมกันเพื่อ
ปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีปฏิบัติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหม่ วิธีการสร้างและพัฒนาเยาวชนให้มีเป็น
คนมีจิตอาสา จึงเกิดแนวคิดคือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมบทบาทเยาวชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น ผ่านแนวคิด “การให้พื้นท่ีและการให้บทบาทเยาวชนในการท ากิจกรรมเพื่อการพัฒนา
ตนเอง” โดยมีผู้ใหญ่เป็นคนเอื้อยอ านวยสนับสนุน โดยมีกิจกรรมส าคัญดังนี้ 
 (1) ประชุมเตรียมทีมเพื่อออกแบบกิจกรรม 
 (2) การจัดต้ังกลุ่มเยาวชน “เยาวชนอาสาก่อการดี” ซึ่งเป็นกลุ่มเยาวชนจิตอาสาพัฒนา
ท้องถิ่น 
  (3) กิจกรรมจิตอาสาช่วยงานบุญประเพณี โดยให้เยาวชนกลุ่มนี้คิดและวางแผนกิจกรรม
ร่วมกัน ท างานผ่านกิจกรรม บุญประเพณี (ถนนวัฒนธรรม)  
  (4) กิจกรรมจิตอาสาร่วมกันพัฒนาชุมชน โดยระดมเยาวชนไปชักชวนคนในชุมชนท าความ
สะอาดหมู่บ้าน  
 (5) กิจกรรมปลูกทานตะวันเยาวชนตามถนนในหมู่บ้าน 
 (6) กิจกรรมจิตอาสาท าความดี โดยร่วมกับวัดและกลุ่มจิตอาสาหัวใจสิงห์ไปสร้างฝายอาสา 
ในโครงการสร้าง 70 ฝาย 70 ปีในหลวงรัชการที่ 9  
  (7) กิจกรรมประชุมติดตามทดลองปฏิบัติการ 
  (8) ประชุมติดตาม/สรุปผลทดลองปฏิบัติการ  

ผลท่ีเกิดขึ้น คือ  
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1) เกิดกลไกชุมชนต าบลกุดดินจ่ีในการส่งเสริมบทบาทเยาวชนในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยมี
วัดศิริบุญธรรม ผู้นาชุมชน กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและโรงเรียนเป็น
แกนน าหลักในการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยภาคีชุมชนกลุ่มดังกล่าวให้ความส าคัญกับการให้
บทบาทให้พื้นท่ีเยาวชนเพื่อให้มีเวทีส าหรับการพัฒนาตนเองเชิงสร้างสรรค์ และมีความพยายามใน
การเช่ือมโยงภาคีอื่นเข้ามาท างานในทิศทางเดียวกัน 

 2) เกิดกลุ่มเยาวชนเขตเทศบาลต าบลกุดดินจ่ี 8 หมู่บ้าน โดยมีช่ือเรียกกลุ่มว่า “กลุ่ม
ผู้ก่อการดี” ซึ่งกลุ่มเยาวชนกลุ่มนี้จะเป็นแกนกลางในการเช่ือมประสานเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเข้ามา
ท ากิจกรรมจิตอาสาร่วมกัน โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีกันในการท างานฝุายการเงิน ฝุาย
ประชาสัมพันธ์ ฝุายปฏิคม และฝุายกิจกรรม เยาวชนกลุ่มนี้จะมีผู้ใหญ่เป็นท่ีปรึกษาคอยให้ค าแนะน า 
และได้ร่วมกันท ากิจกรรมทดลองปฏิบัติการมาแล้วหลายอย่าง ได้แก่ บุญประเพณี ช่วยงานชุมชน ท า
ความสะอาดหมู่บ้าน เยาวชนอาสาท าความดี ท าฝาย 70 ฝาย 70 ปี สวนทานตะวัน เริ่มกิจกรรมท า
ฝายก่อน ท าร่วมกับโรงเรียนอื่นนอกเขตเทศบาลและกลุ่มอาสาคนหัวใจสิงห์ 

2.2.2 งานวิจัยของบุษบา บัวสาย และคณะ (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการท างานของ
ภาคีเครือข่ายอ าเภอ โนนสังในการปูองกัน การต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร จังหวัดหนองบัวล าภูพบว่า
แนวคิดในการท างานภาคีเครือข่ายในการท างานเพื่อแก้ปัญหาเยาวชนแบบมีส่วนร่วม ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด
ของการท างานกับภาคีชุมชนคือการประสานงานท่ีเข้าถึงทุกภาคี และต้องเข้าใจร่วมกันทุกภาคส่วน   
มีการบูรณาการงานประจ าหรือบทบาทของตัวเองมาท ากิจกรรมท่ีส่งเสริมบทบาทเยาวชนต้ังแต่
เริ่มต้นและร่วมทุกขั้นตอน ใช้การประสานงานท้ังแบบเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ ท างาน
ประจ าของตัวเองให้เป็นงานร่วมกันในชุมชน และมีความเป็นพี่น้องกัน แต่งานวิจัยในเขตเทศบาล
ต าบลกุดดินจ่ีนั้นเป็นงานวิจัยในระดับชุมชนเขตเทศบาลต าบล ภาคีหลัก ๆ จะอยู่ในพื้นท่ี ท าให้การ
ประสานงานนั้นสามารถเข้าถึงตัวได้  

2.2.3 งานวิจัยของภาสกร บัวศรี และศักรินทร์ ซาเสน (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการ
เสริมสร้างศักยภาพและพลังเยาวชน ในการเปล่ียนแปลงชุมชนจังหวัดหนองบัวล าภู ได้ข้อค้นพบจาก
การวิจัยว่ารูปแบบการเสริมสร้าง ศักยภาพและพลังเยาวชนในการเปล่ียนแปลงชุมชนต้องมีการ
ออกแบบชุดกิจกรรมให้เยาวชนได้พัฒนาศักยภาพทุกขั้นตอนด้วยการให้บทบาทและกระตุ้นให้
เยาวชนได้แสดงความสามารถอย่างเต็มท่ี ส าหรับข้ันตอนในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนประกอบด้วย  

1) กระบวนการค้นหาเยาวชนและชุมชนวิจัย   
2) การเตรียมความพร้อมเยาวชนและชุมชนวิจัย  
3) การศึกษาสถานการณ์และศักยภาพเดิมของเยาวชนและชุมชนวิจัย 
4) กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพและพลังเยาวชนในการเปล่ียนแปลงชุมชน นอกจากนี้ยัง

ค้นพบว่ากระบวนการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนในการเปล่ียนแปลงชุมชน จะต้องให้เยาวชนเป็น      
ผู้แสดงหลัก ผู้ใหญ่และผู้เกี่ยวข้องเป็นผู้สนับสนุนเอื้ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ของเด็กเยาวชนท่ี
เหมาะสมตามวัย ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างแรงเสริมให้เด็กได้กล้าคิดกล้าท าได้มากยิ่งขึ้น น าไปสู่
ผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลงเยาวชนให้เป็นคนมีคุณภาพ 
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2.2.4 งานวิจัยของชุติมา จันทรมณี และคณะ (2554) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการ
เสริมสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรณีศึกษา 
บ้านด้ามพร้า ต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีค้นพบว่าการเสริมสร้างศักยภาพเด็ก
และเยาวชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ใช้การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในด้านต่าง ๆ      
ท่ีเขาสนใจประกอบกับการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนมาสร้างการเรียนรู้โดยชุมชนและเยาวชนมีส่วน
ร่วมต้ังแต่เริ่มต้นในการค้นหาปัญหาและออกแบบกิจกรรมจะท าให้เยาวชนมีความสุขและเต็มใจท า  
ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพตัวเองไปด้วย 

2.2.5 งานวิจัยเรื่อง กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ “หาดแห่” 
เกาะกลางแม่น้ าโขง งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
พื้นท่ีสาธารณะ “หาดแห่” ท่ีต้ังอยู่ระหว่างบ้านน้ าก่ า ต าบลน้ าก่ า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
และบ้านท่าค้อ แขวง  ค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory action research หรือ PAR) เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะ “หาดแห่” มีการด าเนินงานท่ีไม่ซับซ้อน สามารถวางแผนการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีท้ังด้านการเกษตร การประมง และการท่องเท่ียวโดยกลุ่มและสมาชิกชุมชนเป็นหลัก 
อาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีเทศบาลต าบลน้ าก่ าสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นท่ีต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2556 จนถึงปัจจุบัน โดยมีกลไกการบริหารจัดการพื้นท่ี 2 รูปแบบ คือ  

1) กลไกท่ีไม่เป็นทางการ หรือกลไกเชิงสถาบัน ท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการพื้นท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 

2) กลไกท่ีไม่เป็นทางการเป็นการจัดการพื้นท่ีผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้านให้การยอมรับผู้น าท่ี
ไม่เป็นทางการ เพื่อร่วมกันก าหนด กฎ กติกา รวมถึงสิทธิ์การใช้ประโยชน์พื้นท่ีผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 4 ขั้นตอน คือ  

(1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
(2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
(3) การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และ 

  (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
 
2.3 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 1 รายงานการศึกษา การส่งเสริมกระบวนการทางความคิด(Mindset) 
เด็กและเยาวชนสู่ประเทศไทย 4.0 โดยศาสตราจารย์สมพงษ์ จิตระดับและคณะ (หน้า 1-19) 
ส่วนท่ี 1 ภาพรวมสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน 

ตอนที่ 1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์เด็กและเยาวชน 
 การศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสถานการณ์เด็กและเยาวชน เป็นการศึกษาภาพรวมของ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงต่อเนื่องใน
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อนาคต 6 ประเด็น ได้แก่ 1) ความแตกต่างของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน (Generation) 2) 
สถานการณ์ด้านสุขอนามัยและพัฒนาการเรียนรู้ 3) สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมและความเป็น
พลเมือง 4) สถานการณ์ด้านพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 5) สถานการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชน และ 6) สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนท่ีต้องการคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1.  ความแตกต่างของคุณลักษณะตามเจเนอเรชั่น (Generation)  
 คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรม กล่าวคือ เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในช่วง พ.ศ.  2523-2540 จัดอยู่ในเจเนอเรช่ันวาย 
(Generation Y) จะมีความคิดสร้างสรรค์คุ้นเคยกับเทคโนโลยี มีความมุ่งมั่น ท างานเป็นทีม เด็กและ
เยาวชนที่เกิดในช่วง พ.ศ. 2540-2552 จัดอยู่ในเจเนอเรช้ันแซด (Generation Z) เกิดและเติบโตมา
พร้อมกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สภาพแวดล้อม และเด็กและเยาวชนท่ีเกิดในช่วง พ.ศ. 2553 ขึ้นไป จัดอยู่ในเจเนอเรช่ันแอลฟุา 
(Generation Alpha) เด็กและเยาวชนรุ่นนี้เกิดและเติบโตมาพร้อมเทคโนโลยีเป็นกลุ่มท่ีถูกเรียกว่า 
“Digital Natives” ซึ่งพบว่าเทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลน์ปัจจุบันส่งผลต่อวิถีชีวิตและการเรียนรู้
ของคนทุกเจเนอเรชั่น (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2559) 

2. สถานการณ์ด้านสุขอนามัยและพัฒนาการเรียนรู้พฤติกรรมการบริโภคและอยู่อาศัยใน
สังคมยุคใหม่ ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและการพัฒนา ดังนี้ 1) กลุ่มเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) 
ยังมีพัฒนาการไม่สมวัย มีแนวโน้มเป็นโรคน้ าหนักเกินสูงขึ้น มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังหรือเต้ียกว่า
เกณฑ์มาตรฐานเมื่อเทียบกับอายุ สาเหตุเกิดจากครอบครัวไม่มีความรู้และขาดเวลาในการเล้ียงดูท่ี
เหมาะสม เด็กปฐมวัยบางส่วนยังไม่ได้รับการเสริมธาตุเหล็กและอาหารให้ครบหมู่อย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังไม่ได้รับข้อมูลการให้ค าปรึกษาด้านพัฒนาการอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ 2) กลุ่มเด็กวัยเรียน 
อายุ 6-15 ปี มีปัญหาด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญา ( IQ) เฉล่ีย 93.10 ซึ่งต่ ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากล (IQ เท่ากับ 100) (กรมสุขภาพจิต, 2557) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ปี พ.ศ. 
2554 มีคะแนนเฉล่ีย 45.12 ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ปกติ 50 - 100 คะแนน เนื่องจากปัญหาโภชนาการของ
แม่และเด็ก ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การดูแลของครอบครัว ส่งผลต่อพฤติกรรมและทักษะการ
ใช้ชีวิตท่ีส่งผ่านไปช่วงวัยรุ่น ส่วนวัยรุ่นมีปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร และ 3) กลุ่มวัยแรงงานมี
ปัญหาผลิตภาพแรงงานต่ าโดยมีสาเหตุส าคัญจากทักษะ และสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน (Mismatching) การส ารวจขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (2558) 
พบว่ากลุ่มเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง 15 - 24 ปี ได้รับการพัฒนาทักษะแรงงาน และมีการศึกษา
ในระดับสูง ไม่สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

3.  สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมและความเป็นพลเมือง 
คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมี

ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ หากมีการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองให้เกิดในกลุ่มเด็ก และเยาวชนย่อมจะส่งผลให้เป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองท่ีมี
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คุณภาพน าไปสู่การพัฒนาให้สังคมเข้มแข็งและยั่งยืน ส าหรับในประเทศไทยได้มีการขับเคล่ือนความ
เป็นพลเมืองในเด็กและเยาวชนในหลายภาคส่วน โดยถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน
แต่ยังคงต้องการการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อเกิดความยั่งยืนต่อไป 

4. สถานการณ์ด้านพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
เด็กและเยาวชนในชุมชนเมืองมีพฤติกรรมเส่ียง อาทิ ยึดติดกับวัตถุนิยม ปัญหายาเสพติด 

เพศเสรีในเด็กวัยรุ่น ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ ติดและใช้อินเตอร์เนตในทางท่ีไม่เหมาะสม 
ส่ือลามกอนาจารและต้ังแก๊งมอเตอร์ไซค์ ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นท่ีก าลังเติบโตเป็นเมือง
ใหญ่ มีพฤติกรรมเส่ียงในด้านต่าง ๆ อาทิ บริโภคนิยมสูง มีพฤติกรรมนอนต่ืนสายเนื่องจากใช้เวลาค่ า
คืนกับส่ือมัลติมีเดีย มีสภาพร่างกายอ่อนแอ ออกก าลังกายน้อย ปัญหายาเสพติด มีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์และพฤติกรรมก้าวร้าว เด็กวัยใสท่ีอ่อนเยาว์แต่กลับเรียนรู้ทางเพศเร็วกว่าวัยอันควร การ
แสวงหาความรู้ ความสุขและการมีเพื่อนใหม่ทางอินเตอร์เน็ต ยึดคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็น
ตัวตั้งในการสร้างค่านิยมเชิงปริมาณ ขาดจิตอาสาและส านึกสาธารณะ เป็นต้น 

5. สถานการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
กลุ่มเด็กและเยาวชนจ านวนมากท างานพัฒนาชุมชนและสังคมแต่ไม่ได้เช่ือมโยงกันให้เกิด

พลังบวกในการขับเคล่ือนงานหรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไม่มีกลไกรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมท่ีชัดเจน และมีเอกภาพ กลไกท่ีมีอยู่ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม และมีข้อจ ากัดด้านศักยภาพในการ
ท างาน ปัญหาอุปสรรคส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ โอกาสในการมีส่วนร่วมไม่เท่าเทียมกันและ
โอกาสในระดับนโยบาย มีจ ากัด ความอ่อนด้อย ประสบการณ์ของเด็กและเยาวชน และทัศนคติทาง
ลบของผู้ใหญ่เรื่องบทบาทของเด็กและเยาวชนในกระบวนการพัฒนา ท้ังนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้เพิ่ม
ระดับของสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีอยู่เดิม 4 ระดับ เป็น 6 ระดับ คือ เพิ่มสภาเด็กและเยาวชนระดับ
ต าบล และระดับเขตในกรุงเทพมหานคร หากสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับได้รับการพัฒนาอย่าง
เต็มท่ี เกิดความเข้มแข็งก็จะท าให้เครือข่ายเด็กและเยาวชนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศ
ประสานพลังกันได้อย่างแน่นแฟูนยิ่งขึ้น 

6. สถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ 
เด็กและเยาวชนเรร่อน รวม 50,000 คน เด็กไทย จ านวน 30,000 คน เด็กเร่ร่อนต่างด้าว 

จ านวน 20,000 คน จากปัญหาครอบครัวแตกแยก ถูกทารุณกรรม หารายได้ช่วยเหลือครอบครัว และ
หนีตามเพื่อนมาเร่ร่อน เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ก าลังเผชิญความเส่ียงสูงต่อปัญหายาเสพติด การขาย
บริการทางเพศ และอาชญากรรม อาชีพของเด็กเร่ร่อนคือ ขอทาน รวมถึงช่วยพ่อแม่เก็บของเก่าขาย 
ส่วนเด็กเร่ร่อนต่างด้าวมาจากขบวนการค้ามนุษย์จากกัมพูชาท่ีพ่อแม่ยินยอมขายเด็กผ่านนายหน้า ใน
ราคาเฉล่ีย 3,000 บาท ซึ่งแหล่งชุมชนแออัดท่ีมีจ านวนเด็กและเยาวชนเร่ร่อนมากท่ีสุด คือ เมือง
ขนาดใหญ่ จากการส ารวจผู้ใช้ชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะ 50 เขตกทม. พบว่า 5 เขตท่ีมีคนเร่ร่อนสูงสุด 
อันดับ 1 ชุมชนริมทางรถไฟเขตพระนคร ชุมชนทางรถไฟเขตบางซื่อ จตุจักร ปทุมวัน และสัม
พันธวงศ์ (มูลนิธิอิสรชน, 2559) 
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6.1 เด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ มีจ านวน 200,000 – 300,000 คน ในจ านวนนี้มีอยู่ 
100,000 คนท่ียังขาดโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะรอยต่อทางการศึกษาระหว่างช่วงช้ัน ขาดสิทธิ
ทางการรักษาพยาบาลเพราะไม่ได้รับการรองรับสิทธิการเป็นพลเมือง และสิทธิการเดินทางออกนอก
พื้นท่ี แม้จะมีการด าเนินงานของไทยท่ีช่วยแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนไร้สถานะ/ไร้รัฐ ท้ังการออก
กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ แต่พบว่าในทางปฏิบัติยังมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการออกกฎระเบียบตามกฎหมายท่ียังล่าช้าอยู่ 

6.2 เด็กและเยาวชนท่ีเป็นบุตรของแรงงานต่างชาติ มีจ านวน 250,000 คน ปัญหา
ส าคัญของเด็กกลุ่มนี้คือ ขาดโอกาสทางการศึกษาเป็นแรงงานเด็ก เด็กกลุ่มนี้จึงต้องการการศึกษา
รูปแบบพิเศษบนพื้นฐานของความต้องการให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกับวิถีชีวิตท่ีมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

6.3 เด็กและเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากเอดส์ มีจ านวน 50,000 คน ต้องเผชิญกับ
ปัญหาทางสุขภาพ ขาดการยอมรับจากสังคม เข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ การส่งต่อเด็กระหว่าง
องค์กรไม่เป็นความลับ เด็กและเยาวชนท่ีปุวยไม่สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวได้ เด็กและเยาวชนใน
กลุ่มนี้จึงต้องการการดูแลด้านสุขภาพ ระบบสวัสดิการ การเข้าใจและยอมรับจากสังคม และโอกาสใน
การศึกษา 

6.4 เด็กและเยาวชนก าพร้าถูกทอดท้ิง มีจ านวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดท้ิงตาม
โรงพยาบาล สถานรับเล้ียงเด็ก และท่ีสาธารณะ เด็กและเยาวชนในกลุ่มนี้ต้องการโอกาสทาง
การศึกษา ความรัก ความเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพื่อให้เด็กสามารถปรับตัวกับสังคมได้ 

6.5 เด็กและเยาวชนถูกบังคับใช้แรงงาน ประมาณ 25,000 คน มีจ านวนมากท่ีเข้า
ไม่ถึงระบบการคุ้มครองของกฎหมายและบริการทางสังคม เนื่องจากสถานประกอบการมีลักษณะ
ซ่อนเร้น เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ต้องการความช่วยเหลือท้ังทางสุขภาพ จิตใจ และโอกาสกลับสู่ระบบ
การศึกษา การมีงานท าท่ีมั่นคง เพื่อหนีความยากจนในอนาคต 

6.6 เด็กและเยาวชนถูกบังคับให้ค้าประเวณี รวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีท างานใน
สถานบริการต่างๆ ไม่ต่ ากว่า 25,000 คน โดยพบว่ามีเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท่ีเข้าสู่การค้าประเวณี ซึ่ง
ความต้องการของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ คือ ความช่วยเหลือท้ังทางสุขภาพ จิตใจ โอกาสทางการ
ศึกษา รวมถึงกลไกทางสังคมและชุมชนในการให้ก าลังใจเพื่อฟื้นฟูจิตใจ ปลูกจิตส านึกให้รักศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ การฝึกฝนอาชีพให้มีงานท า 

6.7 เด็กและเยาวชนติดยาเสพติด โดยกระจายอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและเมือง
ใหญ่ รวมถึงพื้นทีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้มีความต้องการฟื้นฟูสภาพร่างกาย 
สมอง การเยียวยาจิตใจและคืนความมั่นใจในการกลับสู่สังคม/ชุมชน 

6.8 เด็กและเยาวชนยากจนพิเศษ หรือเด็กและเยาวชนท่ีครอบครัวมีรายได้ รวมกัน
ไม่เกิน 20,000 บาท/ปี มีจ านวน 476,647 คน จ าแนกเป็นกลุ่มประถมศึกษา356,426 คน และ
มัธยมศึกษาตอนต้น 120,221 คน เด็กและเยาวชนในกลุ่มนี้ต้องการการสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงขั้นสูงสุดตามศักยภาพ 
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6.9 เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ถิ่นทุรกันดาร มีจ านวน 160,000 คน  
โดยเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ต้องการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพต้ังแต่ปฐมวัยจนถึง
ช้ันสูงสุดตามศักยภาพ 

6.10 เด็กและเยาวชนพิการ จากรายงานสถานการณ์คนพิการในประเทศไทย พบว่า
มีจ านวนคนพิการรวมทั้งส้ิน 1,647,438 คน โดยมีอายุแรกเกิด - 21 ปี จ านวน 62,318 คน และอายุ 
15 - 21 ปี จ านวน 66,601 คน โดยมีจ านวนเด็กพิการท่ีเป็นออทิสติก เด็กท่ีมีความบกพร่องในการ
เรียนรู้ (LD) เด็กสมาธิส้ัน (ADHD) มีจ านวนประมาณ 1 ใน 5 ของเด็ก ในวัยเรียนในระดับช้ันอนุบาล
ถึงมัธยม (3 - 18 ปี) ซึ่งขาดการส่งเสริมดูแลตามพัฒนาการการเรียนรุ้อย่างเข้าใจ นอกจากนี้ยังพบว่า
สถานการณ์ความพิการแต่ก าเนิดซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเสียชีวิตของทารกนั้น มีสถิติค่อนข้างสูง 
จากการคาดประมาณจ านวนทารกท่ีเกิดความพิการแต่ก าเนิดพบว่ามีจ านวนถึง 24,000 - 40,000 
ราย/ป ี

6.11 เด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีในสถานพินิจฯ จากสถิติการส ารวจการ
ด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน พบว่า ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2560 มีการแจ้ง
ด าเนินคดีในกลุ่มเด็กและเยาวชนประมาณ 23,397 คดี ในปี พ.ศ. 2559 มีประมาณ 29,230 คดี และ
ในปี 2558 มีประมาณ 33,121 คดี ท้ังนี้ในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนท้ังหมด 36,537 คดี จากข้อมูลปี 
พ.ศ. 2557 เมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบว่า เป็นคดีท่ีผู้กระท าความผิดเป็นเพศชายสูงกว่าเพศ
หญิง คือ มีจ านวน 34,108 คดี คิดเป็นร้อยละ 93.35 ของคดีท้ังหมด และเป็นเพศหญิง จ านวน 
2,429 คดี ซึ่งคิดเป็น 6.65 ของคดีท้ังหมด  
  เมื่อพิจารณาตามอายุ พบว่าคดีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีผู้ถูกกระท าความผิดมีอายุเกิน 15 
ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี คือ มีจ านวน 25,761 คดี คิดเป็นร้อยละ 70.51 ของคดีท้ังหมด นอกนั้นเป็นคดีท่ี
ผู้ถูกกระท าความผิดมีอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี จ านวน 10,776 คดี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 29.49 
เมื่อพิจารณาจ าแนกตามอายุและเพศ พบว่าในช่วงอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีนั้น ผู้กระท าผิด
ส่วนมากเป็นเพศชาย มีจ านวนมากท่ีสุดคือ 24,153 คดี คิดเป็นร้อยละ 66.10 ของคดีท้ังหมด และ
เป็นเพศหญิงเพียง จ านวน 1,608 คดี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 4.40 ส าหรับในช่วงอายุ เกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 
15 ปี พบว่า ผู้กระท าผิดส่วนมากเป็นเพศชายเช่นเดียวกัน ซึ่งมีจ านวน 9,955 คดี คิดเป็นร้อยละ 
27.25 ของคดีท้ังหมด และเป็นเพศหญิง จ านวนเพียง 821 คดี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 2.25 ของคดี
ท้ังหมด 
  เมื่อพิจารณาจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่าคดีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีผู้กระท า
ความผิดมีการศึกษาระดับมัธยมตอนต้นมากท่ีสุด มีจ านวน 15,744 คดี คิดเป็นร้อยละ 43.09 ของคดี
ท้ังหมด รองลงมาเป็นคดีท่ีผู้กระท าความผิดมีการศึกษาระดับมัธยมตอนปลายและสูงกว่า มีจ านวน 
13,600 คดี คิดเป็นร้อยละ 37.22 นอกจากนั้น เป็นคดีท่ีผู้กระท าความผิดมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีจ านวน 6,037 เป็นผู้ท่ีไม่ได้รับการศึกษา จ านวน 1,041 คดี และคดีเป็นผู้ท่ีมี
การศึกษาประเภทอื่นๆจ านวน 79 คดี หรือ คิดเป็นร้อยละ 16.62 , 2.85 และ 0.22 ตามล าดับ 
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เมื่อพิจารณาจ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย พบว่า คดีส่วนใหญ่เป็นคดี ท่ีผู้กระท า
ความผิดท่ีมิได้อยู่กับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกันอยู่มากกว่าผู้กระท าความผิดท่ีอยู่ร่วมกับ
ครอบครัว คือ คดีท่ีผู้ถูกกระท าความผิดท่ีมิได้อยู่กับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกัน มีจ านวน 
23,556 คดี คิดเป็นร้อยละ 64.47 ของคดีท้ังหมด ส่วนคดีท่ีผู้ถูกกระท าความผิดท่ีอยู่ร่วมกันกับ
ครอบครัว มีจ านวน  12,981 คดี คิดเป็นร้อยละ 35.53 เมื่อพิจารณาจ านวนและร้อยละของคดีท่ี
ผู้กระท าความผิดท่ีครอบครัวแยกกันอยู่ จ านวน 23,556 คดี ซึ่งแบ่งออกเป็นลักษณะต่าง ๆ 12 
ลักษณะ ได้แก่ ครอบครัวแยกกันอยู่ซึ่งอยู่กับ บิดา มารดา บิดาเล้ียง มารดาเล้ียง คู่สมรส ปูุ/ย่า/ตา/
ยาย พี่น้อง/ญาติ นายจ้าง เร่ร่อน ตามล าพัง เพื่อน และอื่นๆ พบว่าจ านวนและร้อยละของลักษณะ
ครอบครัวท่ีแยกกันอยู่สูงสุด 4 อันดับแรก ได้แก่ เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดท่ีครอบครัว
แตกแยกกันอยู่ ซึ่งอาศัยอยู่กับมารดา มีจ านวนมากท่ีสุด คือ 7,776 คดี คิดเป็นร้อยละ 21.28 ของคดี
ท่ีถูกด าเนินคดีท้ังหมด รองลงมาเป็นคดีท่ีผู้อาศัยอยู่กับพี่น้อง/ญาติ มีจ านวน 7,197 คดี คิดเป็นร้อย
ละ 19.70 ส่วนเป็นคดีท่ีผู้ถูกกระท าความผิดอาศัยอยู่กับบิดา จ านวน 2,849 คดี และคดีท่ีผู้กระท า
ความผิดอาศัยอยู่กับปูุ ย่า ตา ยาย มีจ านวน 2,625 คดี หรือ คิดเป็นร้อยละ 7.80 และ 7.18 
ตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาจ าแนกตามฐานความผิด พบว่า คดีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีฐานความผิด
เกี่ยวกับ ยาเสพติดให้โทษมากท่ีสุด คือ มีจ านวน 16,508 คดี คิดเป็นร้อยละ 45.18 ของคดีท้ังหมด 
รองลงมาเป็นคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ มีจ านวน 7,208 คดี คิดเป็นร้อยละ 19.73 
นอกจากนั้นเป็นคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต และร่างกาย จ านวน 3,759 คดี เป็นคดีท่ีมีฐาน
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด จ านวน 3,252 คดี เป็นคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ จ านวน 
1,383 คดี และเป็นคดีท่ีมีบานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง 
จ านวน 866 คดี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 10.29, 9.75, 8.90, 3.79 และ 2.37 (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน, 2557) 

6.12 เด็กออทิสติก เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทางการเรียนรู้  และสมาธิ ส้ัน        
มีจ านวนถึง 1.7 ล้านคน โดยพบว่ายังขาดการส่งเสริมดูแลตามพัฒนาการเรียนรู้อย่างเข้าใจ 

6.13 แม่วัยรุ่น อายุระหว่าง 10-19 ปี จ านวน 104,289 คน เฉล่ีย 286 คนต่อวัน 
คิดเป็น 15.3 % ของจ านวนหญิงคลอดท้ังหมด เท่ากับว่า ในจ านวนเด็กแรกเกิดของไทยในแต่ละปี มี
จ านวน 15 % ท่ีเกิดขึ้นมาจากแม่วัยใสท่ีขาดความพร้อมในการเล้ียงดู และพบปัญหาเด็กแรกเกิดมี
น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ 32 % โดยจังหวัดท่ีมีแม่วัยรุ่นสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับสัดส่วนประชากรผู้หญิงอายุ 
15-19 ปี อันดับ 1 คือ จังหวัดชลบุรี ตามด้วยนครนายก และระยอง ส่วนอัตราการต้ังครรภ์ซ้ าอยู่ท่ี 
30,228 คน คิดเป็น 20 % ของจ านวนแม่วัยรุ่น 

6.14 เด็กท่ีได้รับผลกระทบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 6,094 คน เด็ก
ก าพร้านับจากการเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2547-2558 
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 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 2 รายงานการศึกษาการส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน
และกลุ่มเด็กและเยาวชนริเริ่มท ากิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชน สังคมของตนเอง  โดย
รองศาสตราจารย์ชานนท์  โกมลมาลย์ และคณะ (หน้า 33-46) 

บทบาทและกลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ด้านสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน 
3.1 บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและ

เยาวชน 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มต้นขึ้นจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงปัญหาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่น เช่น ปัญหายาเสพติด วัตถุนิยม 
ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ ฯลฯ และเห็นว่าปัญหาด้านเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องท่ีต้อง
ร่วมกันเร่งแก้ไข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชน มีอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น จึงจะต้องสร้างพลังชุมชนให้กลับมาเข้มแข็ง          
มีศักยภาพ เพื่อดูแลปกปูองคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากปัญหาดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้จัดท า “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางใน
การจัดบริการด้านสาธารณะด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) บนพื้นฐานของ
ความถูกต้องเหมาะสมทางวิชาการ โดยค านึงถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบริบท
ความพร้อมด้านทรัพยากรท้องถิ่นชุมชนท่ีมีอยู่ มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์ 5 
ข้อ ได้แก่ (1) เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาท้ังทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาเต็มตาม
ศักยภาพและเหมาะสมตามวัย (2) เพื่อปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเป็นการจัดบริการ
จามพัฒนาการของแต่ละวัยให้เป็นมาตรฐานสากล (3) เพื่อปรับบทบาทการบริหารของหน่วยงาน
ภาครัฐ เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวและทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน (4) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการท ายุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรม เพื่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีความถูกต้องเหมาะสมทางวิชาการและ
สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝุายในชุมชน (5) เพื่อ
เป็นเครื่องมือในการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 

“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ได้มีดัชนีบ่งช้ี 4 ประเด็นดังต่อไปนี ้
การพัฒนาเด็กและเยาวชนเยาวชน เกณฑ์มาตรฐานตัวบ่งช้ีวัด 
1. การบริหารจัดการงบประมาณ  
    การมีส่วนร่วม 

- วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย แผนด าเนินงาน กิจกรรมท่ี
มีต่อ เด็กและเยาวชน 

- สัดส่วนงบประมาณ การลงทุนในโครงการต่างๆ 
- การจัดประชุมสัมมนา กิจกรรมภาคสังคม บริการ  
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  สาธารณะ 
- การมีส่วนร่วม ปัญหาสถานการณ์ สิทธิเด็ก 

2. สภาวะด้านสุขภาพ ความแข็งแรง 
การออกก าลังกาย 

- โภชนาการ ส่วนสูง น้ าหนักเด็ก 
- การเล้ียงดู การรักษาพยาบาล 
- ความเส่ียง อันตราย การบาดเจ็บ 
- สุขภาพจิต การดูแลปกปูองชีวิต 

3. สภาวะด้านการศึกษา - ความพร้อมของครูผู้สอนต่อจ านวนเด็กจ านวนโรงเรียน 
- การศึกษาต่อ การออกกลางคัน 
- ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ คอมพิวเตอร์ 
- งบประมาณ การลงทุนทางการศึกษา 

4. สภาวะด้านสังคม - การจดทะเบียน การหย่าร้าง 
- การจัดระเบียบพื้นท่ีส าหรับเด็ก สังคมกลุ่มเพื่อน 
- ความผิดท่ีเกิดขึ้นทางเพศ ยาเสพติด อบายมุขต่าง ๆ 
- เด็กกับความสัมพันธ์ครอบครัว การท้ิงทารก 
 

คู่มือ “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้
น ามาใช้เป็นแนวทางในการท ายุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีท้ังการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
แผนแม่บท แผนเชิงปฏิบัติการ คณะกรรมการการด าเนินการ งบประมาณ มีความถูกต้องเหมาะสม
ทางวิชาการและสอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝุายใน
ชุมชน ดังนั้นมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงมีการก าหนดภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติ ท่ีช่วยให้
เกิดการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากจะมี “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ท่ีได้ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องแล้ว  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท า “มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุ่งเน้น
พัฒนาเด็กอายุ 2 - 5 ปี ท่ีเข้ารับการอบรมเล้ียงดู และพัฒนาความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือส่ังการ รวมท้ัง
อ านาจหน้าท่ีตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความเหมาะสมและปัจจุบันเพื่อรองรับ
นวัตกรรมต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่น
อ าเภอ ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เพื่อให้ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่น มี
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พัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ครบท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และสติปัญญา
และมีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไปในปัจจุบัน (พ.ศ.2562) กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ก าลังจัดท า “คู่มือมาตรฐานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน” ฉบับใหม่ซึ่งยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 

การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน  
สืบเนื่องจากการสัมมนาวันเยาวชนแห่งชาติ : เสียงสะท้อนจากเยาวชนเนื่องในวันเยาวชน

แห่งชาติ ประจ าปี 2547 เยาวชนได้เสนอความต้องการให้มีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ
ขึ้น คณะกรรมการจัดงานวันเยาวชนแห่งชาติจึงมีมติให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (สท.) ปัจจุบันเปล่ียนเป็นกรมกิจการเด็กและเยาวชน
ด าเนินโครงการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดน าร่อง  ในปี 2547 รวม 4 จังหวัด คือ เชียงราย 
สุรินทร์ ปราจีนบุรีและสตูล 

ต่อมา คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้สานต่อนโยบาย
ดังกล่าว โดยมอบให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ขยายผลการจัดให้มีสภาเด็ก
และเยาวชนให้ครบท้ัง 76 จังหวัด ภายในปี 2549 ในหลักการ “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน”  รวมท้ังพร้อม
จัดสรรงบประมาณให้ทุกจังหวัดด าเนินการ และเมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2551 ได้ประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอ จ านวน 878 อ าเภอ และ
ระดับจังหวัด 76 จังหวัด และให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย โดย พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
เด็กแห่งชาติปี พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้มีท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอ 
ประกอบด้วย (1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (2) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีดูแลอ าเภอนั้น (3) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) ผู้แทนองค์กรเอกชนและองค์กร
ชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนหรือองค์กร
ชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกับเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้นแต่ยังไม่ได้มีบทบาทท่ี
ชัดเจนมากนัก 

ในปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลมีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้มีการจัดให้มี
สภาเด็กและเยาวชนต าบล แม้ว่าจะมิได้ก าหนดไว้ในกฎหมายก็ตาม เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนของท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม และเป็นแกนน าในการท า
กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมท้ัง ให้ข้อเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในท้องถิ่น ซึ่งพบว่ามีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบลกว่า 5,000 บาท ซึ่งสภาเด็ก
และเยาวชนต าบลยังไม่ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย รวมท้ังสภาเด็กและเยาวชนยังไม่เกิดขึ้นในทุกต าบล 

เมื่อวันท่ี 13 มิถุนายน  2560 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ได้ก าหนดให้มีจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนใน
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ระดับต าบลขึ้น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้มีการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนของท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม เป็นแกนน าในการท ากิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ
ความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น นโยบายดังกล่าวนี้ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการด้านการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและ
กลุ่มเด็กและเยาวชน 

ผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันโดยก าหนดจัดให้มีสภา
เด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศ
ไทย ซึ่งมีโครงสร้างเช่ือมโยงกัน รวมท้ังให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน 
ภาคประชาสังคม ร่วมส่งเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  2550 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ดังนี้  

 
ตารางที่ 2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

  
ท่ี หน่วยงาน บทบาท/ภารกิจหน้าที่ 
1 บ้านพักเด็กและครอบครัว 

(บพด.) 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาล 
2. เป็นท่ีปรึกษาให้กับสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล  
    โดยการให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะ เมื่อสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาลท่ีเกิดปัญหาอุปสรรค 

2 
 
 
 
 
 
  

อบต./เทศบาล 
 
 
 
 

 

1. ด าเนินการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 
    ตามแนวทางท่ีก าหนด 
2. จัดท าประกาศและท าเนียบของคณะบริหารสภาเด็ก 
    และเยาวชนต าบล/เทศบาล 
3. จัดท าบัตรประจ าตัวให้กับคณะบริหารสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาล     
4. พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล  
    ให้มีความเข้มแข็งได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
5. ประสานให้สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล  
    ประชุมสามัญประจ าปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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ท่ี หน่วยงาน บทบาท/ภารกิจหน้าที่ 
  6. ประสานให้คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต าบล/ 

    เทศบาลประชุมสามัญประจ าปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
7. ประสานให้สภาเด็กและเยาวชนจัดท าข้อบังคับของ 
    สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล โดยให้สอดคล้อง 
    กับข้อบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
8. ประสานให้สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล จัดท า 
    แผนปฏิบัติการประจ าปีของสภาเด็กและเยาวชนต าบล/ 
    เทศบาล 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาลตามแผนปฏิบัติการของสภา 
    เด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 
10. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของ 
      สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 
11. สรุปผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
      ต าบล/เทศบาลให้กับบ้านพักเด็กและครอบครัว 

3 นายอ าเภอ 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาล 
2. เป็นท่ีปรึกษาให้กับสภาเด็กและเยาวชนต าบล/ 
    เทศบาล โดยการให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะเมื่อสภา 
    เด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาลเกิดปัญหาอุปสรรค 

4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 1. เป็นท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
และแต่งต้ังท่ีปรึกษาให้คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด 

5 พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์(พมจ.) 

2. ร่วมมือกับบ้านพักเด็กและครอบครัว สนับสนุนส่งเสริม
ให้เกิดการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล/ เทศบาล 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               

3. ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชนต าบล/เทศบาล 

4. เป็นท่ีปรึกษาในการให้ค าแนะน าข้อเสนอแนะใหแ้ก ่
สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 

6 ส านักงานส่งเสริมและ  
สนับสนุนวิชาการ (สสว.) 

1. ศึกษาพัฒนารูปแบบแนวทาง โดยศึกษาวิจัยการพัฒนา      

นวัตกรรมการถอดบทเรียน น าไปต่อยอดขยายผล    
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ท่ี หน่วยงาน บทบาท/ภารกิจหน้าที่ 
   2. การประเมินผล ติดตามผล วิเคราะห์สังเคราะห์  

    ผลกระทบในระดับนโยบายและสัมฤทธิ์ผลของสภา 
    เด็กและเยาวชน ต่อทิศทางการพัฒนากลุ่มเปูาหมาย    
    เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 
3. ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท า 
     โครงการ/กิจกรรมบรรจุในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

7 ศึกษาธิการจังหวัด 1. ให้ความร่วมมือ ประชาสัมพันธ์ การจัดให้มีสภาเด็ก 
    และเยาวชนต าบล/เทศบาล ใน-นอกระบบโรงเรียน 
2. ให้ความร่วมมือกับบ้านพักเด็กและครอบครัว (บพด.)  
    ในการด าเนินการของสภาเด็กและเยาวชนต าบล/ 
    เทศบาล 

8 หน่วยงานของรัฐ/เอกชน อื่นๆ
ในพื้นท่ี 

1. ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ 
   เยาวชนต าบล/เทศบาล 
2. เป็นท่ีปรึกษาให้กับสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล            
    โดยการให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะเมื่อสภาเด็กและ 
    เยาวชนต าบล/เทศบาลเกิดปัญหาอุปสรรค 

 
 กล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  2550 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล ด าเนินการจัดให้มี
สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาลขึ้นเพื่อให้สภาเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เผยแพร่
ด้านวิชาการต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชน และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้มีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ การเกิดขึ้นของ
สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการด าเนินงาน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นตนเองอย่างชัดเจนมากขึ้น 
 กลไกการพัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 
 นับต้ังแต่การประกาศใช้พระราชบบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  
2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
หลายด้านท้ังการสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน โดยมี ท้ังมีหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) กลุ่มชุมชน หรือแม้แต่ตัวเด็กและเยาวชนเองท่ีสนใจในการท า
กิจกรรมสร้างสรรค์ ท่ีผ่านมา การสนับสนุนเด็กและเยาวชนนั้นมีหลายด้านและมีกลไกการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชนหลายกลไก โดยกลไกท่ีหนุนเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
และกลุ่มเด็กและเยาวชนมีกลไกท่ีน่าสนใจดังต่อไปนี้ 
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กลไกด้านการพัฒนาศักยภาพ 
 หลักสูตรอบรมนักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น 
ในปี พ.ศ. 2559 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้
จัดท าร่างหลักสูตรฝึกอบรม “นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชนภาคประชาสังคม มี
ศักยภาพในการท างานเพื่อการส่งเสริมพัฒนาและปกปูองคุมครองเด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้นักพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นดูแลปกปูองคุ้มครองเด็กและเยาวชนจาก
ปัญหาและด าเนินงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงได้จัดท าหลักสูตรเพื่อ
พัฒนานักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น โดยเน้นการสร้างความเข้าใจความส าคัญของการเป็น
วิทยากรกระบวนการ และเรียนรู้ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล การออกแบบกิจกรรม และการเขียนแผน
โดยใช้ฐานข้อมูลท่ีมีอยู่ และฝึกทักษะการแสดงความคิดเห็นต่อแผนการด าเนินการของกลุ่มอื่น การ
น าประสบการณ์เดิมมาออกแบบพัฒนาโครงการ ออกแบบการปฏิบัติงาน และน าไปปฏิบัติจริงใน
พื้นท่ี โดยก าหนดให้มีวิชาการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโครงการและการประเมินผล เพื่อ
ส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมได้บูรณาการความรู้เพื่อพัฒนางานด้านเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติ โดย
คลอบคลุมเนื้อหาคือ การออกแบบพัฒนาโครงการ การออกแบบการปฏิบัติงาน ปัญหาและอุปสรรค 
พร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาและการติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นต้น ท้ังนี้เมื่อนักพัฒนา
เด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น ผ่านการฝึกอบรมครบถ้วนตามหลักสูตรแล้ว จะต้องมีการน าความรู้ไปสู่
การปฏิบัติได้จริงในท้องถิ่นของตน อย่างไรก็ดีโครงการดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและ
ยังไม่ท่ัวถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กลไกด้านการรับฟังความคิดเห็นและการเสนอนโยบาย 
 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติพ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2560 มาตรา11 (4) ก าหนดให้
คระกรรมการการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) มีหน้าท่ีส่งเสริมสนุบสนุนให้มี
การจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ด้าน
เด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกการกระบวนการท างานและพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและทัศนคติใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติจึงเป็นกลไกหรือ
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรือด าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นภาครับ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหรือสภาเด้กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน ท่ีเข้าร่วมประชุม
สมัชชาฯ ตลอดจนเวทีสมัชชาฯ ยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมเสนอแนะนโยบายต่อคณะกรรมการการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช) เพื่อน าไปด าเนินการส่ังการให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องส่งเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ 
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 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ซึ่งการจัดสมัชชาฯประจ าปี 2560 และประจ าปี 
2561  ท่ีผ่านมา ได้จัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง ซึ่งตอกย้ าความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจการ
ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนต าบล โดย สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติประจ าปี 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่ประเทศไทย 
4.0” มีมติการประชุมสมัชชาฯ เพื่อจัดท าแนวทางการขับเคล่ือนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติจ านวน 7 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
 1) ขอให้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นนโยบายส าคัญแห่งชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
กระทรวงมหาดไทยต้องออกกฎหมายและระเบียบให้ อปท. ถือเป็นนโยบายท่ีต้องท า 
 2) ขอให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพื่อการคุ้มครองและส่งเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
 3) ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564  โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและเครือข่ายเด็กและเยาวชน 
 4) ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เสริมสร้างความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือข่ายเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการท างานด้านการคุ้มครองและส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 5) ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดให้มีการ
พัฒนาผู้บริหาร และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุ้มครอง
และส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน โดยก าหนดเป็นตัวช้ีวัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 6) ขอให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันให้เกิดการจัดท า/เช่ือมโยง/บูรณาการฐานข้อมูล
เด็กและเยาวชนระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยค านึงถึงสิทธิ์ใน
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมาย 
 7) ขอให้มีพื้นท่ีกลางให้กับเด็กและเยาวชนในนพื้นท่ี 
 ส าหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติประจ าปี 2561 ประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่น
ไทย ร่วมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ได้มีมติประชุมสมัชชาฯเพื่อจัดแนวทางการขับเคล่ือนมติสมัชชา
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติจ านวน 6 ข้อ ดังนี้ 
 1) ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ส านักงบประมาณและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกันร่างระเบียบว่าด้วยการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 2) ให้ผู้บริหารระดับจังหวัด น าโดยผู้ว่าราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่น คงของ
มนุษย์จังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
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เกี่ยวข้อง ร่วมกันก าหนดนโยบายในการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่าง
บูรณาการ 
 3) ให้กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่นร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดให้มีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีสมรรถนะในงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมี
ความสามารถในการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 
 4) ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แก้ไขระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชน เข้าร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาระดับท้องถิ่น 
 5) ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ มีมติให้กรมกิจการเด็กและ
เยาวชนประสานงานหน่วยงาน เพื่อหาแนวทางในการสนับสนุนทุนให้กับเด็กและเยาวชนเปิดโอกาส
ให้เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้โดยง่ายและสามารถบริหารจัดการได้
อย่างยืดหยุ่น 
 6) หน่วยงานภาครัฐท่ีมีการด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชน ต้องมีนโยบายในการสนับสนุน 
ให้รางวัลและสร้างแรงจูงใจกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมกับท้องถิ่นในการสนับสนุนงาน
ของเด็กและเยาวชน 
 กล่าวได้ว่า สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ประจ าปี 2560 และประจ าปี 2561 
ท่ีผ่านมานั้น มีประเด็นหลักเกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนโดยตรง อย่างไรก็ดี มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติประจ าปี 2560 และ
ประจ าปี 2561 ยังอยู่ในระหว่างการเสนอ เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) เพื่อน าไปด าเนินการให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริม
สนับสนุนเด็กและเยาวชนในล าดับต่อไป 
 กลไกด้านการอุดหนุนงบประมาณ   
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้สนับสนุน “เงินอุดหนุนแก่สภาเด็กและเยาวชน” ทุกระดับท่ัว
ประเทศ เป็นการสนับสนุนหรือเงินทุนให้กับเด็กและเยาวชน เพื่อน าไปท ากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน
สังคมของตนเอง ในปีงบประมาณ 2559 เป็นเงิน 42,280,000 บาท เพื่อให้สภาเด็กและเยาวชนท า
กิจกรรมต่างๆ ตามท่ีระบุ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  2550 
และกิจกรรมตามนโยบายกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยโอนให้กับส านักงานบ้านพักเด็กและ
ครอบครัว (บพด.) เพื่อประสานดูแลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

1) การอุดหนุนงบประมาณรายโครงการ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดให้มี 

“กองทุนคุ้มครองเด็ก” โดยต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัว
และครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก มีลักษณะการ
ใช้จ่ายเงินกองทุนภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน 
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 ส าหรับประเภทการให้การสนับสนุนของกองทุนคุ้มครองเด็ก มี 2 ประเภทคือ ประเภท
รายบุคคล คือ ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ์ หรือบุคคลท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็ก โดยต้องเป็นผู้ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนและไม่ได้รับความช่วยเหลือจากแหล่งทุนอื่น หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ ประเภท
รายโครงการ คือหน่วยงาน ภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนท่ีด าเนินการด้านเด็ก โดยก าหนดเงื่อนไข
ดังนี้ หน่วยงานภาครัฐ  ต้องเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินตามวัตถุประสงค์และกิจการเพื่อการสงเคราะห์ 
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภ์และ
โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนต้องเป็นโครงการริเริ่มใหม่ หรือเป็นโครงการท่ีไม่สามารถขอรับการ
สนับสนุนจากงบประมาณปกติได้ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอองค์กรภาคเอกชน เป็นองค์กรท่ีบุคคล
รวมกันขึ้นเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์และกิจการในการสงเคราะห์การคุ้มครองสวัสดิภาพ และ
การส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ และต้องเป็นโครงการท่ีไม่ได้
รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการและแหล่งทุนอื่น ๆ (กองบริหารกองทุนส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2561) 
 กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ได้มีการจัดต้ังกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2561 ซึ่งได้แก่เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนจ่ายในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม โดยผู้มีสิทธิ์เขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน คือ 

1) องค์กรสาธารณประโยชน์ ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดสวัสดิการสังคม และได้รับการจดทะเบียนรับรองเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ 

2) องค์กรสวัสดิการชุมชน ได้แก่ องค์กรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังขึ้นโดยวัตถุประสงค์ในการจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กร
สวัสดิการชุมชน 

3) หน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น ซึ่งมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

ลักษณะโครงการท่ีให้การสนับสนุนเงินกองทุน ได้แก่ (1) โครงการท่ีมีผลต่อการปูองกัน การ
แก้ไขปัญหา และการพัฒนาสังคม (2) โครงการของหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นโครงการท่ีริเริ่มใหม่หรือ
เป็นโครงการท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติได้หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ ( 3) 
โครงการขององค์กรสาธารณะประโยชน์ หรือองค์กรสวัสดิการชุมชน ต้องเป็นโครงการท่ีไม่ขัดต่อ
นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม และเป็นโครงการท่ีด าเนินการมาแล้ว โดยมี
ทุนหรือเงินสมทบอยู่บางส่วนหรือเป็นโครงการใหม่ ท้ังนี้โครงการนั้นต้องไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนราชการ และแหล่งทุนอื่น ๆ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ (4) โครงการอื่นตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติก าหนด ส าหรับการ
จัดท าโครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนในระบบปกติมี



28 
   
กรอบวงเงิน ดังนี้ โครงการขนาดเล็ก คือ โครงการท่ีขอสนับสนุนในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท 
โครงการขนาดกลาง คือ โครงการท่ีขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 300,000 -3,000,000 บาท ท้ังนี้ ถ้ามี
ความจ า เป็นในการด าเนินงานโครงการ วงเงินเกิน 3,000,000 บาท ให้น า เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการโดยพิจารณาเป็นรายกรณีไป ส่วนระบบกระจาย 
กรอบวงเงินท่ีจะจัดสรร ขึ้นอยู่กับกรอบวงเงิน ท่ีได้รับจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในแต่ละปี 
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
ลักษณะเฉพาะและเป็นกองทุนด้านสุขภาวะ มีส านักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ี
ระบุชัดเจนว่ารับผิดชอบกลุ่มเปูาหมายเด็กและเยาวชน โดยในทางปฏิบัติส านักงานกองทุนสนับสนุน
การเสริมสร้างสุขภาพได้ให้ทุนกับภาคีเครือข่ายไปสนับสนุนเด็กและเยาวชน ในประเด็นต่างๆ ท่ี
หลากหลาย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน,พ.ศ. 2559, หน้า 68) รวมท้ังสนับสนุนการสร้างกลไกลใน
การท างาน นวัตกรรม รูปแบบ เครื่องมือ และวิธีการท างานท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง ท้ังในระดับ
องค์กรและระดับพื้นท่ีด้วย จ านวนงบประมาณสนับสนุนขึ้นอยู่กับขนาดและความซับซ้อนและความ
ยากง่ายของกิจกรรม 
 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น/พื้นท่ี ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.)  
 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น นับเป็นนวัตกรรมทางสังคมท่ีส าคัญในระบบ
สุขภาพของประเทศไทย เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 
13 (3) มาตรา 18 มาตรา (8) (9) และมาตรา 47 โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพ
ของประชาชนจากหลายภาคส่วนสังคมโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในการ
ประสานหน่วยงาน  องค์กร และภาคีเครือข่ายพื้นท่ีมาเข้าร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน ร่วมวางแผน และส่งเสริมให้เกิดการร่วมด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ สามารถติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ด าเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติให้แก่บุคคลในพื้นท่ี กองทุนนี้สนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน และภาคเอกชน รวมถึง
กลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบล โดยการขอรับการสนับสนุนจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไร 
ด าเนินงานและบริหารจัดการและบริการจัดการเงินทุนในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ีท่ีได้ตามความพร้อม
ความเหมาะสมและความต้องการ โดยส่งเสริมกระบวนการมีสวนร่วมเพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติให้แก่บุคคลในพื้นท่ี 
 ส านักเฝูาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มอบทุนให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่ม
เยาวชนอาสาสมัครระหว่างทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่แล้วประเภทต่าง ๆ เช่น กลุ่มอิสระ กลุ่มท่ีจัดต้ังตาม
กฎหมาย (สภาเด็กและเยาวชน) กลุ่มท่ีจัดต้ังในสถาบันการศึกษา ซึ่งมีกิจกรรมในประเด็นวัฒนธรรม
และกิจกรรมเชิงพัฒนาในพื้นท่ีท้ังส่วนกลางและภูมิภาค ท้ัง 77 จังหวัดโดยส านักเฝูาระวังทาง
วัฒนธรรมจะสนับสนุนเด็กและเยาวชนตามขนาดของกิจกรรมท่ีด าเนินการ คือ ขนาดเล็ก กลางใหญ่ 
ในวงเงิน  4,000-100,000 บาท รวมเป็นเงินจ านวน  12 ล้าน 
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 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สนับสนุนให้ชมรม สโมสร องค์กรนิสิตนักศึกษาท า
โครงการโดยเสนอรายละเอียดโครงการท่ีผ่านความเห็นชอบจากสถาบันอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบายและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ โดยส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาได้การจัดสรรจากรัฐบาลเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้กลุ่มชมรมด้านอาสาพัฒนา
และท าโครงการ โดยสนับสนุนงบประมาณ 8-10 ล้านบาท 
 นอกจากหน่วยงานองค์กรท่ีได้กล่าวไปแล้ว ยังมีองค์กรภาครัฐท่ีสนับสนุนงบประมาณให้กับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อให้กลุ่มเด็กและเยาวชน แต่การด าเนินงานโครงการหรือจัดกิจกรรมของกลุ่ม
เด็กและเยาวชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขหรือเปูาหมายของหน่วยงานภาครัฐท่ีสนับสนุนทุนนั้น เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มเด็กและ
เยาวชนเพื่อด าเนินงานจัดกิจกรรมโครงการเพื่อปูองกัน แก้ไขและเฝูาระวังปัญหายาเสพติดตาม
แผนการปฏิบัติงานท่ีได้ร่วมกันในพื้นท่ีก าหนดขึ้นกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มอบเงินทุนสนับสนุนให้ชมรมชุมนุม กลุ่มกิจกรรมของเด็กและ
เยาวชนในระดับมัธยมและมหาวิทยาลัย โดยท่ีชมรม ชุมนุม กลุ่มกิจกรรมของเด็กและ เยาวชนมี
เปูาหมายในการด าเนินงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
 สรุป: บทบาทและกลไกลท่ีสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามกฎหมายก าหนด บทบาทด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็ถื อเป็นภารกิจ
ส าคัญอย่างหนึ่งด้วย ส าหรับบทบาทการสนับสนุนและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีผ่านมาได้มีการจัดท า “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ซึ่ง
เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดย
มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้องน ามาใช้เป็นแนวทางในการท ายุทธศาสตร์ การก าหนด
ภารกิจ การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและสามารถบ่งช้ีมาตรฐานการพัฒนาเด็กเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆได้อีกด้วย 
 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้ด าเนินงานพัฒนาเด็กตาม “มาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุ่งเน้นพัฒนาเด็กอายุระหว่าง 2 - 5 ปี ท่ีเข้ารับการอบรมเล้ียงดู 
และพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หลักเกณฑ์ให้สอดคล้อง
กับกฎหมาย 
 ในเวลาต่อมาพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นตนเองอย่าง
ชัดเจนมากขึ้น 
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 นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทด้านสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนนและ
กลุ่มเด็กและเยาวชน ท่ีผ่านมาก็มีหลายหน่วยงานท่ีสนุบสนุนหรือเป็นกลไกการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนผ่านกลไกหลายด้าน โดยแต่ละด้านมีแนวทางการ
ขับเคล่ือนและปัญหาอุปสรรคต่างกัน 
 ส าหรับกลไกด้านการพัฒนาศักยภาพ ท่ีมุ่งเน้นสนับสนุนเรื่ององค์ความรู้เจ้าหน้าท่ีเพื่อเป็น
นักพัฒนาเด็กและเยาวชนยังขาดการฝึกอบรมบุคลากรในท้องถิ่นได้อย่างท่ัวถึงและการพัฒนา
หลักสูตรให้มีคุณภาพท่ีได้รับการยอมรับเป็นมาตรฐานจากท้ังกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
และกรมกิจการเด็กและเยาวชนในด้านกลไกด้านการรับฟังความเห็นและเสนอนโยบาย ได้มีการ
เสนอแนะเป็นมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ท้ัง มติสมัชชาการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติประจ าปี 2560 และประจ าปี 2561 ยังอยู่ในระหว่างการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ยังขาดกระบวนการติดตามและ
ขับเคล่ือนมติสมัชชาท่ีสามารถขับเคล่ือนให้เกิดขึ้นจริงอย่างมีประสิทธิภาพได้ ส าหรับกลไกด้านการ
อุดหนุนงบประมาณ มุ่งเน้นสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชน 
พบว่ามีกลไกการอุดหนุนงบประมาณหลักให้แก่เด็กและเยาวชนอยู่จ านวนน้อยส่วนใหญ่มักเป็นการ
สนับสนุน/อุดหนุนงบประมาณรายโครงการดังนี้ 

 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 กลไกการพัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน 

กลไกด้านการรับฟัง
ความเห็น/เสนอ
นโยบาย 
- สมชัชาการพฒันาเด็ก  
  และเยาวชนแหง่ชาติ 
- สมชัชาเด็กและเยาวชน 
  จดัโดยสภาเด็กและ   
  เยาวชน 

กลไกด้านการอุดหนุน
งบประมาณ กลไกหลัก 
-กรมกิจการเด็กและเยาวชนให ้ 
“เงินอุดหนุนแก่สภาเด็กและเยาวชน” 
การอุดหนุนงบประมาณราย
โครงการ 
- กองทนุการสง่เสรมิการจดั 
  สวสัดิการสงัคม 
- ส  านกังานกองทนุสนบัสนนุการ 
  สรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
- กองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบั 
  ทอ้งถ่ิน(สปสช.) 
- ส  านกัเฝา้ระวงัทางวฒันาธรรม 
- ส  านกังานคณะกรรมการการ 
   อุดมศกึษา 

กลไกด้านการ
พัฒนาศักยภาพ 
- หลกัสตูรอบรม  
  นกัพฒันาเด็กและ 
  เยาวชนระดบั 
  ทอ้งถ่ิน 
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กลไกของเทศบาลต าบลเมืองแก  

 กลไกของเทศบาลต าบลเมืองแก ในการแก้ไขปัญหาเยาวชน เทศบาลต าบลเมืองแกในฐานะผู้
มีหน้าท่ีในการดูแลและการแก้ไขปัญหาเยาวชน โดยเป็นการแก้ไขปัญหาเยาวชนออกเป็น 2 ระดับ 
ดังต่อไปนี้ 

1. กลไกการแก้ปัญหาเด็กในระบบ  
เป็นเด็กท่ีอยู่ในการดูแลของสถานศึกษาท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวม 7 

โรงเรียน มีการเชิญผู้อ านวยการสถานศึกษามาระดมปัญหาของเด็กนักเรียนท่ีมีความเป็นคนดี เป็นคน
เก่ง และเรียนอย่างมีความสุข เน้นการเรียนรู้ด้านทักษะอาชีพเป็นกิจกรรมท่ีลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ของรัฐบาล แต่ส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีถูกน ามาออกแบบกระบวนการเรียนรู้เป็นเรื่องท่ีครูอยากสอนเป็น
ส่วนใหญ่ไม่ได้เช่ือมโยงให้ผู้ปกครองรับทราบว่า ควรเข้ามาช่วยมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กร่วมกันและ
ไม่ส่งต่อกิจกรรมท่ีสามารถน าไปท าร่วมกันกับผู้ปกครองท่ีบ้าน เมื่อกิจกรรมจบก็จบไม่สามารถเปล่ียน
พฤติกรรมของเด็กได้ กิจกรรมออกแบบพัฒนาแบบขาดกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นการก าหนดกรอบ
นโยบายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตามนโยบายของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งไม่ได้เกิดจากการ
คิดร่วมกันของครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษา และตัวเด็กพร้อมผู้ปกครองท่ีจะเป็นกลไกในการ
ขับเคล่ือนร่วมกัน 

2. กลไกการแก้ปัญหาเด็กนอกระบบ  
เทศบาลต าบลเมืองแกมีภาคีเครือข่ายและงบประมาณท่ีมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจาก

หลายหน่วยงาน แต่ขาดการวางเปูาหมายร่วมกัน เป็นนโยบายท่ีมาจากส่วนกลาง เช่น กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เน้นประเด็นเพศคุยได้ในครอบครัว และการพัฒนาศักยภาพ
ด้านครอบครัว แต่ไม่เกิดความต่อเนื่อง เทศบาลต าบลเมืองแกเองก็พยายามให้เกิดการกระตุ้นให้เกิดมี
กิจกรรมสร้างสรรค์ ลดพื้นท่ีเส่ียง ให้เด็กมาท ากิจกรรมร่วมกันผ่านกิจกรรมโรงเรียนชุมชน แต่ก็ไม่
ต่อนื่องและขาดความตระหนักถึงปัญหาเยาวชนที่ออกมากระทบถึงชุมชน ท าให้ต้องเลือกท ากิจกรรม
ผ่านบางหมู่บ้านท่ีให้ความร่วมมือ 

หลักสูตรในโรงเรียนที่ขับเคลื่อนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 
 กิจกรรมหลักสูตรการเรียนรู้ในระดับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในช่วงท่ีผ่านมา
ผ่านกิจกรรม “โรงเรียนครอบครัว” ผ่านกิจกรรมให้เด็กได้เรียนรู้จากการลงมือท าผ่านการปฏิบัติจริง 
โดยคัดเลือกนักเรียนท่ีมีอยู่ 1 ช่วงช้ันมาเรียนรู้กิจกรรมผ่านโครงงานด้านการท าอาชีพเกษตร ท าขนม
หัตถกรรม จากส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ 8 สัปดาห์ โดยมูลนิธิสยามกัมมาจล ได้น า
ครูไปเรียนรู้กระบวนการออกแบบกิจกรรมท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ท่ีโรงเรียนล าปลายมาศพัฒนา เมื่อ
กลับมาก็น ามาออกแบบกิจกรรมเสนองบประมณจากเทศบาลต าบลเมืองแก ติดต่อกัน 2 
ปีงบประมาณ แต่เมื่อได้สรุปถอดบทเรียนการด าเนินการตามกิจกรรมไม่ด าเนินการตามแผน การสอน
ท่ีเขียนไว้มีการควบเรียนกิจกรรม เน้นผลลัพธ์ช้ินงานท่ีท าออกมามากกว่าให้เด็กได้เข้าไปเรียนรู้จริง
สัมผัสจริง ขาดการถอดบทเรียนว่าเด็กมีความรู้ ทักษะท่ีเพิ่มขึ้นอย่างไร และส่ิงหนึ่งท่ีขาดในการท า
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หลักสูตรที่ท าในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาคือการท างานร่วมกันกับผู้ปกครองในการให้เด็ก
ได้ใช้เวลาว่างในการท ากิจกรรมครอบครัวเพื่อความสัมพันธ์ท่ีดี ลดช่องว่างระหว่างวัย จากการศึกษา
ระยะท่ี 1 โครงการ “แนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขระหว่างผู้สูงอายุและเยาวชนบ้านเมือง
แก” เกิดชุดกลไกการท างานเด็กเยาวชนระดับชุมชน ดังนี้   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.2 Model เมืองแก กลไกของชุมชนท่ีเข้าไปพัฒนาชุมชนและครอบครัว 
 
เมื่อส้ินสุดโครงการวิจัยระยะท่ี 1 เทศบาลได้สรุปบทเรียนกระบวนการท างานร่วมกับภาคี 

ต่าง ๆ ในต าบล มีชุดบทเรียนการท างานและมีการปรับกลไกการท างานร่วมกัน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

อปท.+นักถักทอ
ชุมชน 
- พฒันากลไกสภาเดก็ 
-ประชมุคณะกรรมการ 
 สภาเดก็ 
-ชีแ้จงกรอบงานพฒันา 
 เดก็ในชมุชน 
-คดัเลือกแกนน าเพ่ือ   
 พฒันาศกัยภาพ 
-มีโครงงานหอ้งเรียน 
 ชมุชนขบัเคล่ือน 
-ตดิตามประเมนิผล
ถอดบทเรียน 

พัฒนากลไกของ
หมู่บ้านต้นแบบ 

-สภาชมุชนขบัเคล่ือน
กิจกรรมงานพฒันา 
-ท าน า้หมกั 
- เลีย้งไก่เลีย้งปลา 
- ปลกูผกัรอบสระ 
- พอ่ฮกัแมฮ่กั 
- หนงัสือสูมื่อนอ้ง 
- สรา้งนกัอ่าน 
-อสม.นอ้ยดแูล   
ผูส้งูอาย ุ
- คา่ยครอบครวัช่ืนสขุ 

 
 

 

คัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบ 
 

ทุนภายนอก 
-มลูนิธิสยามกัมมาจล 
-สรส. 
-ยวุโพธิชน 
-เทศบาล 
-สสส. 
-สมาคมไทสรา้งสรรค ์
-กรมพฒันาท่ีดนิ 

ทนุ+บรูณาการ 

ทุนภายในชุมชน 
-สภาผูน้  าชุมชน 
-โมเดลประเทศ 
- กลไกคุม้ 

 

คัดเลือกประเดน็ 
-คน้หาโจทย ์
-สรา้งทีม 
- เก็บขอ้มลู 
-บรบิทชมุชน 
-สถานการณ์ 

ทดลองฏบิัตกิาร 
-สรา้งพืน้ท่ีร่วม 
 ผกัขา้งบา้น 
 ผกัแปลงรวม 
-วฒันธรรม 
-กระชบัสมัพนัธ ์
-สรา้งแกนน า  
 เยาวชน 

ยกระดบัการ
พฒันางานวจิยั 

เยาวชน 
-จิตอาสาช่วยงาน    
 ชมุชน 
-ช่วยงานครอบครวั 
-เปิดพืน้ท่ีสรา้งสรรค ์  
ในชมุชน 
-เกิดสมัมาชีพในกลุม่ 
เยาวชน  
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พีเ่ลีย้ง (ทมีนักวจัิยกลาง) 
(นกัถกัทอชมุชน)  
ทต.เมืองแก 

พีเ่ลีย้ง 
(ครู) 

พีเ่ลีย้ง 
(ผู้รู้/ผู้น าชุมชน) 

เรียนอย่างไรให้มีความสุข 
• ลดปัญหาเยาวชนในระบบการศกึษาหนีเรยีน เบื่อไม่
อยากเรยีน 

• ไดแ้นวทางพฒันาครูและกระบวนการเรยีนการสอน 7 
สาระวิชา  

• ปรบัตารางเรยีน 4 ชั่วโมงต่อ 1 สาระวิชา โดยใชเ้กม 
นิทาน เทคนิคตา่งๆ ในลกัษณะ Play & Learn เพื่อ
สรา้งความสขุ 

• มีการประเมินความพงึพอใจและแบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความสขุ 

• ถอดบทเรยีน/ความรูข้องโครงงานวิจยัย่อย   
     - ระหว่างครูพี่เลีย้งกบัเพื่อนครูทัง้ 7 สาระวิชา 
     - ระหว่างครูพี่เล่ียงกบันักวิจยัเยาวชน       

กีฬาฟุตบอล  
• ลดปัญหาการมั่วสมุ/ แวน้  เพื่อใหใ้ชเ้วลาว่างใหเ้กิด
ประโยชน ์

• ฝึกทกัษะการเล่นฟุตบอล ซึ่งเป็นการออกก าลงักายเพื่อ
สขุภาพและสามารถพฒันาทกัษะอาชพีเพื่อกา้วสู่เป็นนัก
ฟุตบอลอาชีพ 

• สรา้งชดุความรู ้พฒันาหลกัสตูรกีฬา และสรา้งโรงเรยีน
กีฬา (Academy) 

• ถอดบทเรยีน/ความรูข้องโครงงานวิจยัย่อย   
เกษตรอินทรีย ์

• ส่งเสรมิอาชีพเกษตรอินทรยีแ์ละสานความสมัพนัธเ์พื่อลด
ช่องว่างระหว่างวยัจ  านวน 38 ครวัเรอืน ที่มีบุตรหลานอยู่
กบัผูป้กครอง 

• พฒันาหลกัสตูรทอ้งถิ่นที่เนน้เป็นอาชีพไดจ้รงิสู่การขยาย
ผลไปยงัโรงเรยีนขยายโอกาสในพืน้ที่  

• ถอดบทเรยีน/ความรูข้องโครงงานวิจยัย่อย    

ทต.เมืองแก + 
สภา ทต.เมืองแก เครือข่าย 

ผู้ปกครอง 

สรุปข้อมูล ทบทวนระบบ/กลไกฯ องคป์ระกอบ  
• บทบาทหนา้ท่ี  
• ยทุธศาสตร ์แผนงาน และงบประมาณ 

กลไก 
ระดับต าบล 

บทบาทพ่ีเลีย้ง 
(นกัวจิยัทีมกลาง) 

• ศกึษาและวเิคราะห์
บรบิทชมุชน  

• จดัทีมพ่ีเลีย้งประจ า
โครงงานย่อย 

• สนบัสนนุโครงการวจิยั 
3 โครงการย่อย 

• รว่มสรุป/ ถอดบทเรียน
โครงการวจิยัย่อย   

บทบาทพ่ีเลีย้ง 
(โครงงานวจิยัย่อย) 

• โคชการเก็บขอ้มลู
บรบิทชมุชน 

• ใหค้วามรู/้ทกัษะอาชีพ
แก่เยาวชน 

• สรุปขอ้มลู วางแผน 
ออกแบบวจิยั 

• ชวนเยาวชนลงมือ
ปฏิบตั ิ

• รว่มสรุปบทเรียนและ
ถอดบทเรียน                

ภาพท่ี 2.3 โครงการการพฒันาระบบและกลไกการพฒันาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอยา่งมีสว่นรว่ม 



  
 

บทท่ี 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

        คณะผู้วิจัย ได้ด าเนินการวิจัย 19 กิจกรรมตามข้ันตอนและวิธีการวิจัยดังนี้ 
3.1 ขอบเขตการวิจัย 

1) การศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนเป้าหมาย 9 ชุมชน 
1.1 การประชุมวางกรอบการศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยการส ารวจ สัมภาษณ์ 

การประชุมกลุ่มย่อย 
2) การศึกษาข้อมูลสถานการณ์เด็กและเยาวชนจ านวน 9 ชุมชน 

2.1 การศึกษาข้อมูลเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลเมืองแกท่ีผ่านมา 
2.2 การประชุมคณะท างานจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ 
2.3 ออกปฏิบัติการลงพื้นท่ีจัดเก็บเชิงพัฒนาการเยาวชน จ านวนเยาวชน 

สถานการณ์เด็กและเยาวชน  ความเสี่ยง ศักยภาพเยาวชน 
2.4 จัดเวทีค้นข้อมูลสะท้อนมุมมองของชุมชนต่อเด็กและเยาวชน 

3) การสรุปบทเรียนการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาของเด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้าน 
    3.1 ศึกษาข้อมูลเอกสารมือสอง 
           3.2 จัดประชุมกลุ่มเพื่อทราบถึงบทเรียนความส าเร็จไม่ส าเร็จ กลไก การพัฒนา
เยาวชนของหมู่บ้าน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3 ประชุมสรุปการพัฒนากลไกและกิจกรรมท่ีเหมาะสมในการท างานด้านเด็กและ
เยาวชน 

  4) การก าหนดเป้าหมายแผนการด าเนินการพัฒนาเด็กเยาวชนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน 
4.1 ประชุมกลไกต าบล ชุมชน โรงเรียน ก าหนดเป้าหมายร่วม แผนการขับเคลื่อน

และบทบาทหน้าท่ีกลไกของการขับเคลื่อนการพัฒนาเยาวชน 
4.2 ชุมชนและโรงเรียนน าเสนอกลไกแผนพัฒนาเยาวชนตามขั้นตอนกระบวนการ

แผนท้องถิ่น 
4.3 ประชุมระดมความคิดเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ของแต่ละชุมชนเป้าหมาย 
        5) การปฏิบัติการส่งเสริมสนับสนุนการยกระดับขยายผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้
ต่อเนื่อง 
         5.1 การปฏิบัติการของชุมชน 3 โครงการย่อย ให้การติดตามสนับสนุนถอดความรู้
ประเมินผล 
                5.2 ประชุมประเมินผลถอดบทเรียน 
                5.3 การน าเสนอการด าเนินการคืนข้อมูลระดับชุมชน โรงเรียน และต าบล 
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3.2 เครี่องมือเก็บข้อมูล 
 ในการวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่นเร่ืองการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วมใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยดังต่อไปนี้  
  1) จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อถอดบทเรียน และชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับโครงงานวิจัย ท า
ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย พร้อมท้ัง การน าข้อมูลงานวิจัยสู่ชุมชน 

  2) การศึกษา สืบค้นข้อมูล การวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด/งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูล
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน แนวคิดการมีส่วนร่วม ตลอดจนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง
ต้องน ามาใช้ในขั้นตอนการศึกษา เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องรวบรวมข้อมูลน าเสนอท าความ
เข้าใจภายในทีม  

  3) การใช้แบบสอบถาม และสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาสถานการณ์ของเด็กและเยาวชน   
4) การส ารวจสภาพปัญหาและบทบาทเยาวชนโดยการถอดบทเรียนจากผู้น าชุมชนและแกน

น าเยาวชน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย 
  5) การบันทึกภาพกิจกรรม เพื่อใช้เป็นเอกสารในการอ้างอิงการปฏิบัติงานวิจัย 

 
3.3 ขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัย 
กิจกรรมที่ 1 การประชุมนักวิจัยเพ่ือแบ่งบทบาทหน้าที่ 

วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อแบ่งบทบาทหน้าท่ีทีมวิจัย 
 2. เพื่อออกแบบการด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย 
 ทีมวิจัย จ านวน 20 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. หัวหน้าโครงการประสานงานทีมวิจัยเข้าร่วมประชุมท่ีส านักงานเทศบาลต าบลเมืองแก 
 2. หัวหน้าโครงการทบทวนโครงการวิจัยท่ีผ่านพิจารณาชี้แจงถึงกรอบโครงการท่ีต้อง
ด าเนินการร่วมกัน 

3. ร่วมกันออกแบบกระบวนการวิจัยและโครงการย่อย และก าหนดกลุ่มเป้าหมายการเก็บ
ข้อมูลร่วมกัน 

4. แบ่งบทบาทหน้าท่ีทีมวิจัยท่ีรับผิดชอบในโครงการและก าหนดระยะเวลาในการท างาน 
5. สรุปผลและสรุปข้อมูล 

ผลการด าเนินการ 
ทีมวิจัยได้แผนการด าเนินการ ของโครงการเป็นตารางการด าเนินกิจกรรมมีเนื้อหาท่ีต้องเก็บ 
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ข้อมูล เคร่ืองมือเก็บข้อมูลและระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 
กิจกรรมที่ 2 จัดอบรมแกนน าเด็กและเยาวชน เพ่ือให้รู้เครื่องมือและเทคนิคในการจัดเก็บข้อมูล
บริบทชุมชน 9 ชุมชนผ่านเยาวชนต าบลเมืองแก  

วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาข้ันตอนและเคร่ืองมือการรวบรวมและการจัดเก็บข้อมูลชุมชนด้านบริบทชุมชน
ท้ัง 4 ด้าน 

2. เพื่อฝึกทักษะการฝึกค าถาม การสรุปรวบรวมประเด็นในการจัดเก็บข้อมูลบริบทชุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย 

1. ทีมนักวิจัย  จ านวน 20 คน 
2. แกนน าเยาวชน จ านวน 30 คน 
รวม        จ านวน 50 คน 

ขั้นตอนและวิธีการ 
1. ศึกษากรอบการจัดเก็บข้อมูลด้านบริบทชุมชนจากพื้นท่ีต้นแบบ 
2. เรียนรู้แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติการจัดเก็บข้อมูลท้ัง 4 ด้าน เช่นด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

และทรัพยากร 
3. ทดลองน าผลการออกจัดเก็บข้อมูลมาจัดท าแผนผังชุมชน ผังทรัพยากร และข้อมูลด้าน

เศรษฐกิจชุมชน 
4. ก าหนดกรอบกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูลว่ามีกลุ่มใดบ้าง พร้อมก าหนด

ตารางเวลาในการปฏิบัติงาน 
ผลการด าเนินการ 

1. ทีมวิจัยได้เรียนรู้เคร่ืองมือการเก็บข้อมูลในชุมชนอย่างละเอียด ได้เข้าใจทักษะการ
ออกแบบค าถามในการจัดเก็บข้อมูล การสรุปรวบรวมข้อมูล การเรียบเรียงข้อมูล เพื่อน าเสนอต่อ
ชุมชน  

2. ทีมวิจัยได้เห็นถึงประโยชน์ของการจัดเก็บข้อมูลว่าสามารถน าไปใช้ในการท างานพัฒนา
ชุมชนในด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้ 
 
กิจกรรมที่ 3 ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและการออกจัดเก็บข้อมูลวิจัย 
 วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์  อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อชี้แจ้งท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
2. เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม 
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กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้น าชุมชนและแกนน าเยาวชน         จ านวน 30 คน 
 2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเช่น  
             เทศบาลต าบลเมืองแก โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์   จ านวน   2 คน 
 3. ทีมนักวิจัย           จ านวน 20 คน 
 รวม             จ านวน 52 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. จัดประชุมชี้แจงกรอบของการศึกษาวิจัย ระยะเวลาในการท างานวิจัย ประโยชน์ท่ีจะเกิด
ขึ้นกับชุมชนเมื่อท างานวิจัย 
 2. ชี้แจงกรอบการขอความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลว่า มีกลุ่มใดบ้างท่ีต้องขอความร่วมมือ 
 3. ชี้แจงขั้นตอนการด าเนินการขอข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ชุมชนบ้านท่า
ศิลา  ชุมชนบ้านเมืองแก เทศบาลต าบลเมืองแก โรงเรียนบ้านท่าศิลา โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
ผลการด าเนินการ 
 1. ผู้น าชุมชน แกนน าเยาวชน เข้าใจถึงขั้นตอน กรอบของงานวิจัยและยินดีให้ความร่วมมือ
ในการให้ข้อมูล และสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานท่ีหน่วยงานมีอยู่ เพื่อให้งานวิจัยสมบูรณ์ขึ้น 
 2. ผู้บริหารองค์กร เห็นด้วยกับวิธีการค้นหาข้อมูล ยินดีขยายผลกรอบการจัดเก็บข้อมูล
บริบทชุมชน  
 
กิจกรรมที่ 5 การออกจัดเก็บข้อมูลบริบทชุมชน 9 ชุมชน   

ระหว่างวันท่ี 31 สิงหาคม - 13 กันยายน พ.ศ. 2562 ณ โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ และ 
ชุมชน 9 ชุมชน  
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนเป้าหมาย 9 ชุมชน รวบรวมและการจัดเก็บข้อมูลชุมชนด้าน
บริบทชุมชนท้ัง 4 ด้าน 

2. เพื่อศึกษาข้อมูลสถานการณ์เด็กและเยาวชน จ านวน 9 ชุมชน 1 โรงเรียน 
กลุ่มเป้าหมาย 

1. ทีมนักวิจัย  จ านวน 30 คน 
2. แกนน าเยาวชน จ านวน 20 คน 
รวม      จ านวน 50 คน 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
1. ก าหนดกรอบเนื้อหาข้อมูลของกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูลว่ามีกลุ่มใดบ้าง พร้อม 

ก าหนดตารางเวลาในการปฏิบัติงาน 
2. นัดหมาย ส ารวจ สัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมาย 
3. ปฏิบัติการ ส ารวจ สัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย 
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4. เก็บรวบรวมข้อมูลบริบทและสถานการณ์เด็กและเยาวชน 
ผลการด าเนินการ 

1. ทีมวิจัยได้น าเคร่ืองมือไปใช้และได้จัดเก็บข้อมูล สรุปรวบรวมข้อมูล เรียบเรียงข้อมูลเพื่อ
น าเสนอต่อไป 

2. ทีมวิจัยได้เห็นถึงประโยชน์ของการจัดเก็บข้อมูลว่าสามารถน าไปใช้ในการท างานพัฒนา
ชุมชนในด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้ 

 
กิจกรรมที่ 6 เวทีประชุมวิเคราะห์ ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานจัดเก็บบริบทชุมชนและ
การวางแผนงาน 3 โครงการย่อย 
  วันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อทบทวนกิจกรรมท่ีด าเนินมาในระยะขั้นตอนการเก็บข้อมูลว่ามีข้อมูลท่ีเก็บมาครบถ้วน
สมบูรณ์หรือไม่ 
 2. เพื่อรวบรวมข้อมูลท้ังหมดมาตรวจสอบและเรียบเรียงเพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป 
           3. เพื่อวิเคราะห์ทุนทางสังคมท่ีเคยพัฒนาด้านเด็กและวางแผนงานปฏิบัติการโครงการย่อย 3 
โครงการ ได้แก่  
              3.1 เรียนอย่างไรให้มีความสุข โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์  
     3.2 รูปแบบการส่งเสริมกีฬาชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน  
              3.3 รูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับผู้ปกครอง
บ้านเมืองแก 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมนักวิจัย  จ านวน 20 คน 
 2. พี่เลี้ยงชุมชน             จ านวน 10 คน 
 3. แกนน าเยาวชน          จ านวน 30 คน 
 รวม   จ านวน 60 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. นักวิจัยแต่ละทีมน าเสนอข้อมูลท่ีจัดเก็บมาเพื่อให้ทีมเติมเต็มและข้อเสนอแนะ ว่าควร
ปรับปรุงข้อมูลใดเพิ่มเติม 
 2. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ประเด็นท่ีต้องสัมภาษณ์เพิ่มเติมว่ามีประเด็นใดบ้างท่ี
ต้องท าและขับเคลื่อนร่วมกันให้ข้อมูลท่ีได้มาสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
           3. เพื่อวิเคราะห์ทุนทางสังคมท่ีเคยพัฒนาด้านเด็กและวางแผนงานปฏิบัติการ 3 โครงการ
ย่อย  
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ผลการด าเนินการ 
1. ได้แผนผังด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทรัพยากร ประวัติของชุมชนบ้านเมืองแก

แต่ละยุคสมัย ประเพณีวัฒนธรรมในด้านต่าง ๆ ทุนและองค์กรชุมชน 
2. ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคพร้อมท้ังน ามาวิเคราะห์เพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป 
 

กิจกรรมที่ 7 ประชุมเชิงปฏิบัติการเรียนอย่างไรให้มีความสุข  โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 ระหว่างวันท่ี 17 – 18 ธันวาคม  พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชุมโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเปิดกรอบความคิดระหว่างครู ผู้ปกครอง นักเรียนและนักวิจัย 
 2. เพื่อเรียนรู้สถานการณ์และถอดบทเรียน สายธารแห่งชีวิติ ครู เด็กนักเรียน  
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมนักวิจัย      จ านวน 14 คน 
 2. ครูโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์     จ านวน 22 คน 
 3. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2                จ านวน 30 คน 
 4. ผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2     จ านวน 24 คน 
 รวม      จ านวน 90 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 

1. จัดท าแบบฟอร์ม สิ่งท่ีเด็กอยากรู้/ปัญหา ครูเห็นอย่างไร ผู้ปกครองคิดเห็นอย่างไร กับ
บุตรหลาน 

2. สร้างแรงบันดาลใจ สายธารแห่งชีวิต ความคุ้นเคย การเปิดกรอบความคิดระหว่างครู 
ผู้ปกครอง และนักเรียน  
   3. ครูแสดงข้อคิดเห็น สิ่งท่ีอยากให้เด็กอยากรู้  
           4. เด็กนักเรียนสะท้อนการเรียน สิ่งท่ีอยากจะท าให้มีความสุขในการเรียน 
           5. ผู้ปกครองสะท้อนสิ่งอยากให้การเรียนการสอนอย่างมีความสุข 
ผลการด าเนินการ 
          1. ได้รู้ปัญหา จุดอ่อนจุดแข็งของโรงเรียน   
 2. ได้สร้างแรงบันดาลใจ สายธารแห่งชีวิต ความคุ้นเคย ผู้ปกครองและนักเรียน  
 3. ครูได้แสดงข้อคิดเห็น สิ่งท่ีอยากให้เด็กอยากรู้  
           4. เด็กนักเรียนได้สะท้อนการเรียน สิ่งท่ีอยากจะท าให้มีความสุขในการเรียน 
           5. ผู้ปกครองได้สะท้อนสิ่งอยากให้การเรียนการสอนอย่างมีความสุข 
 
กิจกรรมที่ 8 ประชุมการท าแผนและปฏิบัติการเรียนอย่างไรให้มีความสุข โรงเรียนเมืองแกพิทยา
สรรค ์
 ระหว่างวันท่ี 8 - 9 มกราคม พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อท าความเข้าใจ ละลายพฤติกรรมและเปิดใจครูผู้สอน 
  2. เพื่อออกแบบแผนปฏิบัติการ ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสอน            
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมนักวิจัย      จ านวน 12 คน 
 2. ครูโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์     จ านวน 22 คน 
 3. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2                 จ านวน 30 คน 
         4. ผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2     จ านวน 24 คน 
         รวม               จ านวน 88 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ  
          1. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2 แสดงความคิดและสะท้อนความต้องการห้องเรียนในฝันและ
วิชาท่ีชื่นชอบ                
      2. ครูน าข้อแสดงข้อคิดเห็น สิ่งท่ีอยากให้เด็กอยากรู้มาปรับใช้กับวิธีการสอน  
          3. ครูออกแบบปฏิบัติการ ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสอน            
ผลการด าเนินการ 
 1. การเปิดกรอบความคิดระหว่างครูและนักเรียน  
 2. ครูได้แสดงข้อคิดเห็น และสังเคาระห์สิ่งท่ีอยากเด็กอยากรู้มาปรับใช้ในการออกแบบแผน 
การสอน  
           3. ครูได้ออกแบบแผนปฏิบัติการเรียนการสอนใหม่ปรับตารางเรียนเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การสอน ระยะเวลา 1 เดือน 
 
กิจกรรมที่ 9 เวทีชี้แจงและด าเนินการปฏิบัติการฝึกฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี 

วันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านท่าศิลา 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อชี้แจงกรอบของแผนปฏิบัติการ ระยะเวลาในการท างาน ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ชุมชน และโรงเรียนบ้านท่าศิลา 
 2. เพื่อชี้แจงกรอบการขอความร่วมมือในการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ระหว่าง
ชุมชน โรงเรียน และเทศบาลต าบลเมืองแก 
 3. เพื่อชี้แจงขั้นตอนการด าเนินการและกติกาการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ ให้กับ
เด็กและผู้ปกครองทราบ 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้บริหารและครูโรงเรียนบ้านท่าศิลา จ านวน   2 คน 
 2. เด็กเยาวชนและผู้ปกครอง       จ านวน 30 คน 
 3. ผู้น าชุมชน                  จ านวน   6 คน 
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 4. ทีมนักวิจัย                               จ านวน   2 คน 
 รวม         จ านวน 40 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. จัดประชุมชี้แจงกรอบของแผนปฏิบัติการ ระยะเวลาในการท างาน ประโยชน์ท่ีจะเกิด
ขึ้นกับชุมชน และโรงเรียนบ้านท่าศิลา 
 2. ชี้แจงกรอบการขอความร่วมมือในการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมีระหว่างชุมชน 
โรงเรียน และเทศบาลต าบลเมืองแก 
 3. ชี้แจงขั้นตอนการด าเนินการและกติกาการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมีให้กับเด็ก
และผู้ปกครองทราบ 
ผลการด าเนินการ 
 1. ผู้มีสวนร่วมทราบถึงกรอบของแผนปฏิบัติการ ระยะเวลาในการท างาน ประโยชน์ท่ีจะเกิด
ขึ้นกับชุมชน 
 2. ผู้มีสวนร่วมทราบกรอบการขอความร่วมมือในการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ 
 3. ผู้มีสวนร่วมทราบถึงขั้นตอนการด าเนินการ  กติกาการเข้าฝึกกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ 

4. ได้ผลการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของผู้ร่วมปฏิบัตการ 
 
กิจกรรมที่ 10 เวทีสรุปและถอดบทเรียนการเรียนให้มีความสุข โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์  

วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อระดมแสดงข้อคิดเห็น แสดงความรู้สึก ทักษะ การลงมือปฏิบัติ และการน าไปใช้ของ
แต่ละกลุ่มสาระวิชา  
 2. เพื่อสะท้อน สิ่งท่ีได้ผ่านกระบวนการวิจัย 
          3. เพื่อสะท้อน กรอบเนื้อหา กระบวนการเรียนรู้ ขอบเขตเวลา สื่อการสอน สถานท่ี
ห้องเรียนท่ีเหมาะสมจากการทดลองปฏิบัติการ 
         4. เพื่อข้อตกลงร่วมกันกับนักเรียนให้ชัดเจน          
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมนักวิจัย                  จ านวน   2 คน 
 2. ผู้บริหารและครูโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์    จ านวน 22 คน 
 3. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2                 จ านวน 29 คน 
        4. ผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2     จ านวน 28 คน 
 รวม            จ านวน 81 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. ผู้บริหาร ครู  ผู้ปกครองและนักเรียน ระดมแสดงข้อคิดเห็น แสดงความรู้สึก ทักษะ การ
ลงมือปฏิบัติ และการน าไปใช้ของแต่ละกลุ่มสาระวิชา  
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 2. ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและเด็กนักเรียนผู้วิจัยสะท้อน สิ่งท่ีได้ผ่านกระบวนการวิจัย 
           3. ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและเด็กนักเรียนสะท้อน กรอบเนื้อหา กระบวนการเรียนรู้ 
ขอบเขตเวลา สื่อการสอน สถานท่ีห้องเรียนท่ีเหมาะสมจากการทดลองปฏิบัติการ 
           4. ครูสร้างข้อตกลงกับนักเรียนและข้อสรุปให้ชัดเจน     
ผลการด าเนินการ 

1. ได้ทราบถึงทักษะความรู้สึก การลงมือปฏิบัติ และการน าไปใช้ของแต่ละกลุ่มสาระวิชา 
 2. ได้ทราบการเปลี่ยนแปลงนักวิจัย ครู นักเรียนกลุ่มเป้าหมาย 
 3. ได้ทราบกรอบเนื้อหา กระบวนการเรียนรู้ ขอบเขตเวลา สื่อการสอน สถานท่ีห้องเรียนท่ี
เหมาะสม 
 4. ได้สร้างข้อตกลงกับนักเรียนให้ชัดเจน  ปฏิบัติตามกติกาท่ีตกลงกันไว้ สร้างกรอบปฏิบัติให้
ชัดเจน  บางคร้ังครูเกิดความท้อเพราะเด็กไมให้ความร่วมมือ หลายคร้ังเด็กนักเรียนไม่บอกเหตุผลท่ี
แท้จริงในการไม่เข้าเรียน หนีเรียน  ต้องเปิดใจคุยกันไว้วางใจกันเป็นความสัมพันธ์แนวราบ 
 
กิจกรรมที่ 11 ประชุมถอดบทเรียนโครงการโรงเรียนชุมชนและการเตรียมหลักสูตรด้านการเกษตร
ในโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลเมืองแก 

วันท่ี  25 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อระดมความคิด ในด้านบริบทท่ัวไปและผลการด าเนินการท่ีผ่านมาของโครงการ
โรงเรียนครอบครัวที่ได้รับเงินอุดหนุนจากเทศบาลต าบลเมืองแก 
 2. เพื่อถอดบทเรียนการด าเนินการงานด้านเกษตรในโรงเรียน 
 3. เพื่อสรุปรวบรวมข้อคิดเห็นถึงกิจกรรมและรูปแบบการท ากิจกรรมด้านงานเกษตรและ
โครงการโรงเรียนครอบครัว  
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้บริหาร ครู และประธานกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนท้ัง 6 แห่ง  
     ในเขตเทศบาลต าบลเมืองแก  จ านวน 14 คน 

2. ทีมวิจัย   จ านวน 11 คน 
รวม        จ านวน 25 คน 

ขั้นตอนและวิธีการ 
1. สัมภาษณ์และระดมความคิด ในด้านบริบทท่ัวไปและผลการด าเนินการท่ีผ่านมาของ 

โครงการโรงเรียนครอบครัวที่ได้รับเงินอุดหนุนจากเทศบาลต าบลเมืองแก 
 2. ถอดบทเรียนการด าเนินการงานด้านเกษตรในโรงเรียน 
 3. สรุปรวบรวมบทสัมภาษณ์ถึงกิจกรรมและรูปแบบการท ากิจกรรมด้านงานเกษตรและ
โครงการโรงเรียนครอบครัว  
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ผลการด าเนินงาน 
 1. ทราบถึงบริบทท่ัวไปและผลการด าเนินการท่ีผ่านมาผ่านโครงการโรงเรียนครอบครัว 
 2. ทราบสิ่งท่ีควรส่งเสริม สิ่งท่ีด าเนินการแล้วควรส่งเสริมต่อ สิ่งใหม่ท่ีต้องการท าเพิ่ม 
 3. ทราบถึงปัญหาอุปสรรค สิ่งไม่ควรท าต่อ  
 4. ได้แนวทางในการด าเนินการหลักสูตรท้องถิ่นด้านการเกษตร 
 
กิจกรรมที่ 12 เวทีถอดบทเรียนกีฬาฟุตบอลท่าศิลาอคาเดม่ี 
  วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านท่าศิลา 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาอุปสรรคและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรมฟุตบอล
ท่าศิลา อคาเดมี่ 
 2. เพื่อเก็บข้อมูลสิ่งท่ีได้เรียนรู้สิ่งประทับใจเด็กและเยาวชน 
           3. เพื่อให้ทราบการเปลี่ยนแปลงและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการเข้ากิจกรรมฟุตบอลท่าศิลา 
อคาเดมี่ 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. เยาวชนนักกีฬาฟุตบอล จ านวน 30 คน 
 2. ทีมวิจัย                จ านวน   3 คน 
           3. ผู้ปกครอง                  จ านวน 10 คน 

รวม    จ านวน 52 คน  
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. สอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาอุปสรรคและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรม
ฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ 
 2. ระดมเก็บข้อมูลสิ่งท่ีได้เรียนรู้สิ่งประทับใจเด็กและเยาวชน และผู้ปกครอง         
           3. ระดมความคิดการเปลี่ยนแปลงและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการเข้ากิจกรรมฟุตบอลท่าศิลา 
อคาเดมี่ 
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ข้อมูลด้านสภาพปัญหาและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการท าโครงการโรงเรียนชุมชน 10 ชุมชน 
 2. ได้ทราบถึงสภาพสถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบันและกิจกรรมท่ีจะสร้างความ
ต่อเนื่องให้กับเด็กและเยาวชน 
 3. ได้ทราบการเปลี่ยนแปลง ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการเข้ากิจกรรมฟุตบอลท่าศิลาอคาเดมี่ 
 
กิจกรรมที่ 13 ประชุมติดตาม รายงานความก้าวหน้าโครงการการพัฒนาระบบและกลไกการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก  

วันท่ี  28 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสรุป สภาพปัญหาอุปสรรคและสิ่งดี  ๆ ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรม
โครงการย่อย 3 โครงการ 
          2. เพื่อสร้างกรอบการเขียนรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไก
การพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วม 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. นักวิจัยเยาวชน  จ านวน   3 คน 
 2. ทีมวิจัย              จ านวน 10 คน 
           3. เยาวชนและผู้น าชมชน           จ านวน 20 คน 
           4. พี่เลี้ยงนักวิจัย              จ านวน   4 คน      

รวม     จ านวน 37 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. ทีมวิจัยย่อยน าเสนอสรุป สภาพปัญหาอุปสรรคและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรม 
 2. ระดมเก็บข้อมูลสิ่งท่ีได้เรียนรู้สิ่งประทับใจเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ยวข้อง       
           3. ร่วมวิเคราะห์และออกแบบ กรอบเนื้อหา ระยะเวลาการจัดท ารายงานความก้าวหน้า
โครงการวิจัยเพื่อน าเสนอกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ทราบสรุป สภาพปัญหาอุปสรรคและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรม 
 2. ได้ทราบสิ่งท่ีได้เรียนรู้สิ่งประทับใจเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ยวข้อง       
           3. ร่วมวิเคราะห์และออกแบบ กรอบเนื้อหา ระยะเวลาการจัดท ารายงานความก้าวหน้า
โครงการวิจัยเพื่อน าเสนอกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
กิจกรรมที่ 14 เวทีสรุปถอดบทเรียน การส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับ
ผู้ปกครองบ้านเมืองแก 

วันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2563 ณ ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้านเมืองแก 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อสรุปผลการด าเนินการด้านต่างๆของโครงการ  
 2. เพื่อให้ทราบสิ่งท่ีได้จากการลงปฏิบัติการและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับเยาวชน 
           3. เพื่อให้ทราบการด าเนินการผักท่ีปลูก ผลผลิต วิธีการสอน และปัญหาจากการท ากิจกรรม 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการ จ านวน 38 คน 
 2. ทีมวิจัย             จ านวน   5 คน 

รวม     จ านวน 43 คน  
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ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. ระดมผลสรุปผลการด าเนินการด้านต่าง ๆ ของโครงการ  
 2. สอบถามสิ่งท่ีได้จากการลงปฏิบัติการและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับเยาวชน 
           3. แต่ละครอบครัวอธิบายการด าเนินการผักท่ีปลูก ผลผลิต วิธีการสอน และปัญหาจากการ
ท ากิจกรรม 
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ผลการด าเนินการด้านต่างๆ ของโครงการ  
 2. ได้ทราบสิ่งท่ีได้จากการลงปฏิบัติการและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับเยาวชน 
           3. ได้ทราบถึงการด าเนินการผักท่ีปลูก ผลผลิต วิธีการสอน และปัญหาจากการท ากิจกรรม 
 
กิจกรรมที่  15 เวทีวางแผนงานโครงการท่าศิลาอคาเดม่ี ในระยะ 1 ปี (งบเทศบาลต าบลเมืองแก) 

วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านท่าศิลา 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อให้ได้สิ่งคาดหวังท่ีผู้ใหญ่อยากเห็นเด็กและเยาวชนหลังจากท่ีผ่านกระบวนการ ท่า
ศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
 2. เพื่อทราบบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการวางแผนให้เกิดโครงการท่าศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
           3. เพื่อจัดท าแผนงานและกติกาในการเข้าโครงการท่าศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้บริหารโรงเรียนบ้านท่าศิลา  จ านวน    1 คน 
 2. ทีมวิจัย             จ านวน  10 คน 
           3. ผู้น าชุมชน                 จ านวน  12 คน 
 รวม     จ านวน  32 คน 
ขั้นตอนวิธีการ 
 1. สอบถามสิ่งคาดหวังท่ีผู้ใหญ่อยากเห็นเด็กและเยาวชนหลังจากท่ีผ่านกระบวนการท่า
ศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
 2. สอบถามถึงบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการวางแผนให้เกิดโครงการท่าศิลาอคาเดมี่
ภายใน 1 ปี 
           3. ร่วมจัดท าแผนงานและกติกาในการเข้าร่วมโครงการท่าศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งคาดหวังท่ีผู้ใหญ่อยากเห็นเด็กและเยาวชนหลังจากท่ีผ่านกระบวนการ
ท่าศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
 2. ทราบถึงบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการวางแผนให้เกิดโครงการท่าศิลาอคาเดมี่    1 ปี 
           3. ได้แผนงานและกติกาในการเข้าโครงการท่าศิลาอคาเดมี่ 1 ปี 
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กิจกรรมที่ 16 เวทีถอดบทเรียนสรุปสถานการณ์ และวางแผนงานโครงการโรงเรียนชุมชนจากงบ
เทศบาลต าบลเมืองแก 

วันท่ี  11 มีนาคม  พ.ศ. 2563  ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการท าโครงการโรงเรียนชุมชน 9 
ชุมชน 
 2. เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบันและกิจกรรมท่ีจะสร้างความต่อเนื่อง
ให้กับเด็กและเยาวชน 
           3. เพื่อสังเคราะห์แผนงานท่ีจะด าเนินการให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการโรงเรียนชุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้น าชุมชน  จ านวน 30 คน 
 2. ทีมวิจัย   จ านวน 10 คน 

รวม   จ านวน 40 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. สัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและสิ่งดี  ๆ ท่ีได้จากการท าโครงการโรงเรียน
ชุมชน 9 ชุมชน 
 2. วิเคราะห์สถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบันและกิจกรรมท่ีจะสร้างความต่อเนื่อง
ให้กับเด็กและเยาวชน 
           3. ระดมความคิดสังเคราะห์แผนงานท่ีจะด าเนินการให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการ
โรงเรียนชุมชนจากผู้น าชุมชน  
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ข้อมูลด้านสภาพปัญหาและสิ่งดี ๆ ท่ีได้จากการท าโครงการโรงเรียนชุมชน 9 ชุมชน 
 2. ทราบถึงสภาพสถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบันและกิจกรรมท่ีจะสร้างความต่อเนื่อง
ให้กับเด็กและเยาวชน  

3. ได้แผนงานกิจกรรมท่ีจะด าเนินการปรับใช้ให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการโรงเรียน
ชุมชน 

 
กิจกรรมที่ 17 ประชุมถอดบทเรียนท าแผนด าเนินงานโครงการสนับสนุนงานเด็กและเยาวชน 

วันท่ี  25 - 27 พฤษภาคม  พ.ศ. 2563  ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลและเขียนแผนการด าเนินงานโครงการศูนย์ฝึกฟุตบอลประชาชน
ต าบลเมืองแกท่าศิลาอคาเดมี่  
 2. เพื่อจัดท าแผนงานและโครงการโรงเรียนครอบครัวเพื่อพัฒนาอาชีพในชุมชน (หลักสูตร
ท้องถิ่น) 
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           3. เพื่อถอดบทเรียนการพัฒนาการศึกษาและศักยภาพผู้เรียนโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบล
เมืองแกท้ัง 7แห่ง 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผู้น าชุมชน          จ านวน 10 คน 
 2. เด็กเยาวชนและทีมวิจัย       จ านวน 18 คน 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาและครู    จ านวน 70 คน 

รวม             จ านวน 98 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. ถอดบทเรียนสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและสิ่งดี ๆ 
 2. วิเคราะห์สถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบันและกิจกรรมท่ีจะสร้างความต่อเนื่อง
ให้กับเด็กและเยาวชน 
           3. ระดมความคิดสังเคราะห์ท าแผนงานท่ีจะด าเนินการให้เกิดความต่อเนื่องและน าเสนอ 
ผลการด าเนินการ 

1. ได้ข้อมูลและแผนการด าเนินงานโครงการศูนย์ฝึกฟุตบอลประชาชนต าบลเมืองแก ท่าศิลา 
อคาเดมี่  

2.  ได้แผนงานและโครงการโรงเรียนครอบครัวเพื่อพัฒนาอาชีพในชุมชน (หลักสูตรท้องถิ่น) 

3.  ได้บทเรียนและแผนการพัฒนาการศึกษาและศักยภาพผู้เรียนโรงเรียนในเขตเทศบาล
ต าบลเมืองแกท้ัง 7แห่ง  
 
กิจกรรมที่ 18 ประชุมท าแผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาและศักยภาพผู้เรียนโรงเรียนในเขต
เทศบาลต าบลเมืองแกทั้ง 7 แห่ง  

วันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2563  ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเมืองแก 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลระดมความคิดปัญหาและอุปสรรค 
 2. เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการเรียนการสอนเพื่อขอรับเงินอุดหนุนตามโครงการพัฒนา
การศึกษาและศักยภาพผู้เรียนโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลเมืองแกท้ัง 7แห่ง 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมนักวิจัย    จ านวน   3 คน 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาและครู      จ านวน 35 คน 

รวม      จ านวน 38 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. เก็บข้อมูลสภาพการเรียนการสอนปัจุบัน 
 2. วิเคราะหข์้อมูล 
           3. ระดมความคิดสังเคราะห์ท าแผนปฏิบัติการเรียนการสอนรายสัปดาห์ 
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ผลการด าเนินการ 
 1. ได้ข้อมูลปัญหาและอุปสรรค การเรียนการสอน 
 2. ได้แผนปฏิบัติการเรียนการสอนเพื่อขอรับเงินอุดหนุนตามโครงการพัฒนาการศึกษาและ
ศักยภาพผู้เรียนโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลเมืองแกท้ัง 7แห่ง 
 
กิจกรรมที่ 19 การศึกษาดูงานการจัดการตลาดอินทรีย์ 

วันท่ี  18 -19 สิงหาคม  พ.ศ. 2563  ณ ตลาดเขียวบึงแก่นนคร จังหวัดขอนแก่น 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาดูงานของศูนย์เรียนรู้สวนผักคนเมืองการก่อเกิดตลาดเขียว 
 2. เพื่อให้ได้ความรู้ประสบการณ์การผลิตผักอินทรีย์ การจัดการตลาดและน ามาปรับใช้กับ
ตลาดเขียวบ้านเมืองแก 
กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ทีมวิจัย      จ านวน   6 คน 
 2. เกษตรกรบ้านเมืองแก            จ านวน 10 คน 

รวม    จ านวน 16 คน 
ขั้นตอนและวิธีการ 
 1. ศึกษาข้อมูล ติดต่อประสานงาน และสถานท่ีดูงาน 
 2. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการกลุ่ม การผลิต  
           3. สรุปผลการศึกษา  
ผลการด าเนินการ 
 1. ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปัญหาและอุปสรรค การท าตลาดเขียว 
 2. ได้ความรู้และประสบการณ์การผลิตผักอินทรีย์ การจัดการตลาดและน ามาปรับใช้กับ
ตลาดเขียวบ้านเมืองแก จากการปฏิบัติโครงการย่อยรูปแบบการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนบ้านเมือง
แกท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับผู้ปกครองบ้านเมืองแก 



  
 

บทท่ี 4 
 

ผลด าเนินการวิจัย 
 

4.1 กลไกและกระบวนการด าเนินงานสนับสนุนของกลไก 
กลไกพัฒนาเยาวชนเดิม (พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2562) 

 กลไกเดิมในการพัฒนาด้านเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกมีท้องถิ่น คือเทศบาลต าบลเมืองแก 
เป็นแกนหลักในการรับผิดชอบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในต าบล โดยช่วงแรกได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาคีเครือข่ายภายนอก เช่น สถาบันครอบครัวเข้มแข็ง กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยเน้นกิจกรรมผ่านการท าจิตอาสาของเยาวชน การพัฒนาชุมชน งาน
กิจกรรมงานประเพณี ลดการทะเลาะวิวาทในชุมชน แต่เมื่อโครงการเสร็จส้ินก็ไม่มีการขับเคล่ือนต่อ 
ผู้รับผิดชอบโครงการคือเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบลเมืองแก พบว่าขาดความรู้และทักษะในการ
ท างานด้านเยาวชนมองว่าเป็นภาระงานต่อมาในปี 2556 เทศบาลต าบลเมืองแกเริ่มพัฒนาแก้ไข
ปัญหาเยาวชนท าให้งานเยาวชนเพิ่มพื้นท่ีมากขึ้น ต้ังแต่ระดับปฐมวัย -เด็กนอกระบบโดยเทศบาล
บุคลากรร่วมกับมูลนิธิสยามกัมมาจลผ่านหลักสูตร “นักถักทอชุมชน” ท่ีเน้นให้บุคลากรท้องถิ่น
ตระหนักถึงการเป็นแกนกลางในการสนับสนุนงบประมาณและเสนอของบประมาณจากภาคีเครือข่าย 
แต่จากการถอดบทเรียนโครงการกิจกรรมท่ีพัฒนาเยาวชนยังไม่มีเอกภาพ ขาดการวางเปูาหมาย
ร่วมกันว่ากิจกรรมท่ีท าไม่ต่อเนื่อง ต่างหน่วยงานท่ีเข้ามาสนับสนุนต่างท าตามตัวช้ีวัดของตนเอง ขาด
การวางเปูาหมายท่ีมาจากทุกภาคส่วน การตัดสินใจสนับสนุนของท้องถิ่นมาจากการตัดสินใจของ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพียงฝุายเดียว 

กลไกพัฒนาเด็กและเยาวชนในปัจจุบันปี พ.ศ. 2563 
เทศบาลต าบลเมืองแก ได้ปรับปรุงกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก โดยจัดต้ัง

เป็น “คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก” ดังนี้  
   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.1 โครงสร้างคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก 

นายกเทศมนตรี 
ประธานกรรมการ 

- ผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ผู้แทนหน่วยงาน 
- ภาคีเครือข่าย 

รองนายกเทศมนตรี 
รองประธาน 

รองนายกเทศมนตรี 
รองประธาน 

ประธานสภา 
รองประธาน 

ก านัน 
รองประธาน 

- ปลัด 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- กองเลขา 

ผอ.โรงเรียน 7 แห่ง 
กรรมการ 

ผู้ใหญ่บ้าน 3 หมู่บ้าน 
กรรมการ  

สภาเด็กเยาวชน 3 คน 
กรรมการ 

ผู้แทนศูนย์พัฒนา 
ครอบครัว 3 คน 

กรรมการ 

สมาชิกสภาเทศบาล 
3 คน 

กรรมการ 
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บทบาทและอ านาจหน้าที่ 
1. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกต้ังแต่กระบวนการหา

ปัญหา วางเปูาหมาย สร้างตัวชี้วัด การพัฒนาร่วมกัน 
2. จัดท าแผนพัฒนาเยาวชนสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา พร้อมท้ัง

เสนอของบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
3. พิจารณาแผนการพัฒนาเยาวชนพร้อมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังในและ

นอกระบบ 
4. ติดตามประเมินผลให้การสนับสนุนการด าเนินการด าเนินการตามโครงการท่ีพิจารณา

อนุมัติงบประมาณหรือโครงการท่ีได้รับจากหน่วยงานภายนอกภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
5. ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินรายงานผลการด าเนินการและงบการเงินให้ทราบต่อเนื่อง 
 
แนวทางการด าเนินการ 
1. ขับเคล่ือนการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเด็กในระบบ ผ่านโครงการจัดท าหลักสูตร

ท้องถิ่นโดยใช้งบงานวิจัยท้องถิ่นในการหาความรู้แล้วน ามาวิเคราะห์ออกแบบก่อนเป็นหลักสูตร
ท้องถิ่น แล้วขับเคล่ือนโครงการจากงบประมาณของเทศบาลต าบลเมืองแก ด้วยงบประมาณ  
240,000 บาท 

2. ขับเคล่ือนการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาเด็กในระบบท่ีอยู่ในระดับช้ันมัธยมต้นให้มี
ความสุขในการเรียน ผ่านการหาความรู้ ทบทวนบทเรียนและทดลองปฏิบัติงานผ่านงบวิจัยท้องถิ่น
แล้วน ามาขับเคล่ือนต่อเนื่องเพื่อให้เห็นผลลัพธ์อย่างชัดเจน โดยใช้งบประมาณจากเทศบาลต าบล
เมืองแกวงเงินงบประมาณสนับสนุน 50,000 บาท 

3. การขับเคล่ือนกิจกรรมโครงงานโรงเรียนชุมชน ท่ีมุ่งพัฒนากลไกการขับเคล่ือนเยาวชนใน
ระดับหมู่บ้าน ปีนี้ได้ใช้งบวิจัยท้องถิ่นในการหาความรู้ชุดประสบการณ์ ในอดีตทุนของชุมชนนในการ
ขับเคล่ือนงานเยาวชนแล้วน ามาออกแบบโครงการเพืขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยมีหมู่บ้านท่ี
จะทดลองปฏิบัติการ 9 ชุมชน 

 
การจัดกลไกปฏิบัติการ 

 นักวิจัยหลัก  
1. นายสุรศักด์ิ   สิงห์หาร    ปลัดเทศบาลต าบลเมืองแก 
2. นายเบิ้ม    สงนวน  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
3. นางส าราญ    ลักขษร  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
4. นางสมหมาย   รักษ์ชอบ ผู้น าหมู่ท่ี 3 
5. นางเยาวลักษณ์    งามข า   ผู้น าหมู่ท่ี 3 
6. นายวิรัตน์    อุดหนุน  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
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7. นายไกรศร    งอกงาม  ผู้น า หมู่ท่ี 17 
8. นายชูชาติ    ประเมินชัย ผู้น า หมู่ท่ี 4 
9. นายประถม    ใจแก้ว  ผู้น า หมู่ท่ี 6 
10. นายสงวน   คหาวงศ์  ผู้น า หมู่ท่ี 5 
11. นายทัตพงษ์   บุญมี  ผู้น า หมู่ท่ี 7 
12. นางสาวกาญจนา  ศรีราช  ครู โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
13. นางมยุรี    ทองสุก  ครู กศน.ต าบลเมืองแก 
14. นายประสิทธ์    อุดหนุน     ครู โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
15. นายไกรษร  เพริศแก้ว      นักวิชาการศึกษา เทศบาลต าบลเมืองแก 
16. นายพิสิษฐ์  พงษ์สุวรรณ   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
                                           โรงเรียนบ้านหนองแวง 
17. นางสาวอรทัย     อุดหนุน     พนักงานจ้างเทศบาลต าบลเมืองแก 
18. นายอรุณศักดิ์     ก าจร       ประธานสภาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก 
19. นายธนภัทร       สงนวน         เยาวชน หมู่ท่ี 3 
20. นางสาวนิดติยา    เห็นสิน         เยาวชน หมู่ท่ี 3 
21. นายกฤษดา        สาแก้ว         ผู้น า หมู่ท่ี 7 
22. นายถนอม      บุญโต          ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 
บทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการวิจัย 
ด าเนินการประชุม วางแผนและก าหนดกรอบกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ก าหนด 

ตารางเวลาในการปฏิบัติงาน นัดหมาย ส ารวจ สัมภาษณ์ กลุ่มเปูาหมายปฏิบัติการ การประชุมกลุ่ม 
ย่อย เก็บรวบรวมข้อมูลบริบทและสถานการณ์เด็กและเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ ตามข้อก าหนดใน
โครงการวิจัย และแผนปฎิบัติการชุมชนร่วมกับทีมชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาวิจัยจาก
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยหลักและโครงการย่อย  เตรียมตรวจสอบเอกสาร ร่วมผลิต/เผยแพร่ข้อมูล
วิชาการและองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องในงานวิจัยและงาน
ชุมชนการอภิปรายผลและลงข้อสรุป การลงข้อสรุปหรือผลการวิจัยในการท าวิจัยนั้น ร่วมน าเสนอ
ข้อมูลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย การลงข้อสรุปหรือผลการวิจัย รวมท้ังการวิเคราะห์ข้อมูล 
จากการศึกษาจากต ารา  และผู้มีมีความรู้ การค้นคว้าเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากแหล่งข้อมูล
เพื่อสนับสนุน การวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วน
ร่วมในภาพรวมงานวิจัยหลักระดับต าบล  

 
ทีมที่ปรึกษา 
1. นายจักรกฤษณ์  พาณิชย์กิจเจริญ นายกเทศมนตรี 
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2. นายเสมอ     เอ็นดู  รองนายกเทศมนตรี 
3. นายทิพย์      ทองด้วง  รองนายกเทศมนตรี 
4. นายถนอม         บุญโต   ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 
บทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการวิจัย 
ให้ค าปรึกษา ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวก แก้ไขปัญหา ติดตามประเมินผลและ

ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานวิจัย 
 
ทีมวิจัยโครงการย่อยท่ี 1 : โครงการศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วง

วัย โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์  
1. เด็กหญิงรพีภรณ์      ขวัญใจ  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3   
2. เด็กหญิงขันติพร       อุดหนุน  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3   
3. นางสาวกนกวรรณ    เพชรดี  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
4. นางสาวเบญญทิพย์    บุญสิทธิ์  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
5. นางสาวมยุรี               อุดหนุน นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
6. นางสาววิจิตรา           เสาทอง   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
7. นางสาวปนัดดา          เลิกสันเทียะ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
8. นางสาวเหมสุดา         สายทอง  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
9. นางสาวกาญจนา  ศรีราช  ครู  
10. นางปวีณา               จันดา            ครู  
11. นายประสิทธิ์           อุดหนุน  ครู      
12. นายถนอม               บุญโต            ผู้อ านวยการโรงเรียน 
 
บทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการวิจัย 
ด าเนินการประชุม วางแผนและก าหนดกรอบกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ก าหนด

ตารางเวลาในการปฏิบัติงานนัดหมาย ส ารวจ สัมภาษณ์ กลุ่มเปูาหมายปฏิบัติการ การประชุมกลุ่ม
ย่อย เก็บรวบรวมข้อมูลศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วงวัย จัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามข้อก าหนดในโครงการวิจัย และแผนปฎิบัติการเรียนการสอนกับกลุ่มเปูาหมายนักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกาปีท่ี2 ร่วมกับทีมชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูลบริบทชุมชน 5 ชุมชน ได้แก่ หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่
ท่ี 4 หมู่ท่ี 10 หมู่ท่ี 18 ค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากแหล่งข้อมูลเพื่อสนับสนุน งานวิจัย
หลักการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วม 
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ทีมวิจัยโครงการย่อยที่ 2 : โครงการศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและ
เยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน   

1. นายสงวน     คหาวงศ์  ผู้น า หมู่ท่ี 5 
2. นายวิชัย      บุญมี        ผู้น า หมู่ท่ี 5 
3. น.ส.รจนา   คันช่ังทอง     ผู้น า หมู่ท่ี 5 
4. นายประถม   ใจแก้ว         ผู้น า หมู่ท่ี 6 
5. นายสว่าง   เพิ่มผล        ผู้น า หมู่ท่ี 6 
6. นางยุพิน    ตุดา        ผู้น า หมู่ท่ี 6 
7. นายทัตพงษ์   บุญมี          ผู้น า หมู่ท่ี 7 
8. นายบุญเลิศ   วางาม         ผู้น า หมู่ท่ี 7 
9. นางสุพิท   กุลสิทธิ์        ผู้น า หมู่ท่ี 7 
10. นายเดชา    แก้วศรี        ผู้น า หมู่ท่ี 7 
11. นาย กฤษดา  สาแก้ว            ผู้น า หมู่ท่ี 7 
12. นายไกรศร   งอกงาม  ผู้น า หมู่ท่ี 17 
13. นางสายสุนีย์   ธรรมชอบ ผู้น า หมู่ท่ี 17 
14. นางอัญชลี    บุญมี   ผู้น า หมู่ท่ี 17 
15. นางสาวอุบลวรรณ  เกียรติชูสกุล    เยาวชน หมู่ท่ี 5 
16. เด็กหญิงสุนิสา  สุขตาม    เยาวชน หมู่ท่ี 5 
17. นายวุฒิชัย   หลอดทอง  เยาวชน หมู่ท่ี 6 
18. นายสหชัย   ศรีสังวร  เยาวชน หมู่ท่ี 6 
19. นายเด่น   งอกงาม  เยาวชน หมู่ท่ี 7 
20. นายเอกพล   จันทปัต  เยาวชน หมู่ท่ี 7 
21. นายจักรรินทร์  การะเกษ   เยาวชน หมู่ท่ี 17 
22. นายสุรชัย   คุมสุระ  เยาวชน หมู่ท่ี 17 
 
บทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการวิจัย 
ด าเนินการประชุม วางแผนและก าหนดกรอบกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ก าหนด

ตารางเวลาในการปฏิบัติงาน นัดหมาย ส ารวจ สัมภาษณ์ กลุ่มเปูาหมายปฏิบัติการ การประชุมกลุ่ม
ย่อย เก็บรวบรวมข้อมูลและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามข้อก าหนดในโครงการวิจัย และแผนปฎิบัติการ
โครงการศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน เก็บ
รวบรวมข้อมูลบริบทชุมชน 4 ชุมชน ได้แก่ หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 17 ค้นคว้าเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากแหล่งข้อมูลเพื่อสนับสนุน งานวิจัยหลักการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนา
เด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วม 



54 
 

 

วิจัยโครงการย่อยท่ี 3 : โครงการรูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์
ร่วมกับผู้ปกครองบ้านเมืองแก 

1. นายเบิ้ม    สงนวน  ผู้ใหญ่บ้าน 
2. นายวิรัตน์    อุดหนุน  สภาผู้น า 
3. นางส าราญ   ลักขษร  สภาผู้น า 
4. นางทองสุข    เสาวรส  สภาผู้น า 
5. นางสมหมาย   รักษ์ชอบ สภาผู้น า 
6. นายธนภัทร    สงนวน  เยาวชน 
7. นางสาวนิดติยา    เห็นสิน  เยาวชน 
8. ด.ญ ดรัลพร    ตะวันแทน เยาวชน 
 
บทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการวิจัย 
ด าเนินการประชุม วางแผนและก าหนดกรอบกลุ่มท่ีจะไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูล  ก าหนด

ตารางเวลาในการปฏิบัติงานนัดหมาย ส ารวจ สัมภาษณ์ กลุ่มเปูาหมายปฏิบัติการ การประชุมกลุ่ม
ย่อย เก็บรวบรวมข้อมูลและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามข้อก าหนดในโครงการวิจัย และแผนปฎิบัติการ
โครงการรูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับผู้ปกครองบ้านเมืองแก เก็บ
รวบรวมสถานการณ์เด็กและเยาวชนในบ้านเมืองแกขั้นตอนการด าเนินการส ารวจข้อมูลฐานทุนด้าน
การท าเกษตรอินทรีย์ของบ้านเมืองแกเชิญปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มเกษตรอินทรีย์มาให้ข้อมูลการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ของบ้านเมืองแก รวบรวมผลการศึกษาข้อมูลกลุ่มเกษตรอินทรีย์
ท้ังหมดในบ้านเมืองแกจากการออกแบบแผนปฏิบัติการ กลไกของชุมชนท่ีเข้ามาสนับสนุนกิจกรรม 
ค้นคว้าเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากแหล่งข้อมูลเพื่อสนับสนุน งานวิจัยหลักการพัฒนาระบบ
และกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกอย่างมีส่วนร่วม 

 
4.2 บริบทชุมชน 9 ชุมชน 

4.2.1 บริบทชุมชน บ้านหนองยาง หมู่ที่ 1 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 ด้านสังคม 

ประวัติความเป็นมา 
         บ้านหนองยางหมู่ท่ี 1 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ เดิมชาวบ้านได้ย้ายมาจาก
บ้านหมากหมี่ อ าเภอท่าตูม  จังหวัดสุรินทร์  โดยมีนายชม งามเลิศ ได้เป็นผู้ก่อต้ังหมู่บ้านเป็นคนแรก
ด้วย คนท่ี 2 คือ นายดี บริสุทธิ์ คนท่ี 3 นายพิรุณ งามเลิศ และต่อมาก็ได้ด ารงต าแหน่งก านันต าบล
เมืองแก และได้หมดวาระลง  มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านคือ นายทูล เหล่ียมดี ต่อมาบ้านหนองยางได้มี
การแยกออกเป็น 3 หมู่บ้าน คือหมู่ท่ี 1 บ้านหนองยาง หมู่ท่ี 14 บ้านตากแดด หมู่ท่ี 16 บ้านหนอง
แต้ และมีผู้ใหญ่บ้านปกครองบ้านหนองยางมาจนถึงปัจจุบัน 
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รายนามผู้ใหญ่บ้านจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
1. นายชุม    งามเลิศ 
2. นายดี      บริสุทธิ์ 
3. นายพิรุณ    งามเลิศ    อดีตก านัน  ต.เมืองแก 
4. นายทูล    เหล่ียมดี    หมดวาระ  พ.ศ. 2537 
5. นายมัค   จันทร์คณา     พ.ศ. 2537 - 2542 
6. นายประถม  บูรณะ    พ.ศ. 2542 - 2547 
7. นางอ านวย  สุขล้วน   พ.ศ. 2547 - 2552 
8. นายจับ    งามเลิศ    พ.ศ. 2552 - 2559 
9. นายมานะ    พิศงาม   คนปัจจุบัน 
ที่ต้ังและอาณาเขต 

 บ้านหนองยาง ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ต้ังอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอท่าตูม 
ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอประมาณ 10 กิโลเมตร ตามเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 214 ห่างจาก
ศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ ประมาณ 42 กิโลเมตร   

ครัวเรือนและประชากร   
จ านวนครัวเรือน 99 ครัวเรือน จ านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริง 353 คน แยกเป็นเพศชาย 

จ านวน 165 คน และเป็นเพศหญิง จ านวน 188 คน 
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชน 
- ศูนย์สงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน จัดต้ังเมื่อ พ.ศ. 2542 มีสมาชิกจ านวน 99 คน เงินทุน  
  12,000 บาท ประธานกลุ่มช่ือ นายมัค  จัทร์คณา 
- กลุ่มกองทุนหมู่บ้านหนองยางจัดต้ังเมื่อ พ.ศ. 2544 ประธานกลุ่มช่ือ นายทวี  จารัตน์ 
- กลุ่มสตรีออมทรัพย์บ้านหนองยาง จัดต้ังเมื่อวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2549 มีสมาชิกจ านวน 

15 คน  เงินทุน 5,000 บาท ประธานกลุ่มช่ือ นางเทียน  บูรณะ 
- กลุ่มออมทรัพย์สัจจะบ้านหนองยางจัดต้ังเมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ประธานกลุ่ม

ช่ือ นายทวี  จารัตน์ 
ด้านการปกครองและภาษา 
บ้านหนองยาง หมู่ท่ี 1 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ มีการปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติ มีเช้ือชาติไทย สัญชาติไทย นับถือศาสนา
พุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ ภาษาท้องถิ่นส่วนใหญ่ พูดภาษาเขมรและภาษาไทย 
 ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
  นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี/วัฒนธรรม ได้แก่ บุญกองข้าวบุญรวมญาติ ช่วงเทศกาล วัน
เทศน์มหาชาติ (บุญพระเวส) บุญเข้าพรรษาบุญตักบาตรเทโว ออกพรรษาบุญกฐิน และงานปริวาส
กรรม   
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 ด้านเศรษฐกิจ 
   การประกอบอาชีพและรายได้  
            - อาชีพหลัก (1)  ท านา    จ านวน 75 ครัวเรือน 
   (2)   ค้าขาย  จ านวน   3 ครัวเรือน 
   (3)   รับราชการ  จ านวน   7 ครัวเรือน 
    - อาชีพเสริม   (1)  ช่างท่ัวไป  จ านวน 11 ครัวเรือน 
          (2)  รับจ้างท่ัวไป  จ านวน 10 ครัวเรือน 

ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจ/ ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น/ผลิตภัณฑ์ OTOP  ได้แก่ โอ่งน้ า 
รายได้เฉล่ีย  179,304.55  บาท/ครัวเรือน/ปี 
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ตารางที่ 4.1 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองยาง หมู่ที่ 1 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค
. 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน
(ราย) 

1.ท านา หว่าน ระยะพืชหลัง
นา  

เก็บเมล็ดพันธ์
พืชหลังนา 

ไถดะเตรียม
พื้นท่ีหว่าน
ข้าว  
15 พ.ค. 
เริ่มหว่าน 

หว่าน
ข้าว 

ดูแลและบ ารุงข้าว ระบายน้ า
ออกจาก 

ท่ีนา 

เก็บเกี่ยว 
ก.ข.115 

มะลิ 
105 

ไถกลบตอ
ซังข้าวปลูก
พืชหลังนา 
ถั่วพร้า ปอ
เทือง 

75  

2.ปลูกผัก ผักกาดขาว, 
คะน้า, 
กวางตุ้ง 

เก็บผลผลิตขาย พริก,มะเขือ เก็บผลผลิตขาย  20  

3.เล้ียงสัตว์ 
- วัว, ควาย, 
  เป็ด, ไก ่

 
ขายไข่เป็ดได้ตลอดปี 

ไก่ 3 เดือนขาย 

37  

4.หนอง
สาธารณะ 

 
ใช้ท าน้ าประปาหมู่บ้านตลอดท้ังปี 

 

71  
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ตารางที่ 4.2 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองยาง หมู่ที่ 1 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  

1.ท านา พื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ท านา 75 ครัวเรือน 
1,328 ไร่ เป็นพื้นท่ีแปลงนาเล็กๆ 
ใช้ควายไถนา ด านา ถอนกล้า ใส่
ปุ๋ยคอก ปู ปลา กบ เขียด หาง่าย
ตามท้องนา มีการลงแขกท านา 
และเกี่ยวข้าว สภาพดิน พื้นท่ีดิน
เป็นดินทราย 

- ท านาอินทรีย์ จ านวน 22 ราย  
   ผลผลิตต่อไร่  350-400 กก./ไร ่
- มีท านาเคมี จ านวน 53 ราย      
  ใช้ปุ๋ยเคมี แต่ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง         
- ผลผลิตต่อไร่ 650-700 กก./ไร ่

- มีท านาอินทรีย์ จ านวน 22 ราย  
   ผลผลิตต่อไร่ 350-400 กก./ไร ่
- มีท านาเคมี จ านวน 53 ราย  
   ใช้ปุ๋ยเคมี แต่ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง 
   ผลผลิตต่อไร่ 650-700 กก./ไร ่

- ถ้ามีน้ าก็หันมาปลูกพืชผักสวนครัว  
- การท านาอินทรีย์ มีท้ังท่ีเข้าและ 
  ไม่เข้าร่วมโครงการ อาจจะมี 
  แนวโน้มท านาอินทรีย์มากขึ้น  
- การสืบทอดเป็นส่วนของลูกหลาน 
  ไม่ให้นาทุนมารับต่อ 
- หลายปีข้างหน้าอาจจะมีพืช  
  เศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาหลายด้าน 

2.ล าห้วยจวบ  
 
 

ห้วยจวบยาว 3 กม. เป็นดินทราย
น้ าต้ืนเขิน  มีการปลูกต้นไม้รอบ
ห้วย มีการสูบน้ าจากล าห้วยใส่นา 

มีการขุดลอกเพิ่มเติมท าให้มีน้ ากัก
เก็บและบรรจุเต็มล าห้วย มีการ
ปลูกต้นยูคาริมห้วย 

ชาวบ้านหนองยางและหมู่บ้าน
ใกล้เคียง หมู่ท่ี 12 ได้ให้วัว-ควาย 
และใช้ประโยชน์และชาวบ้านหา
ปลา 

- ในอนาคตไม่อยากให้มีการปลูกยูคา 
  ในริมห้วย มีทางสัญจรที่สะดวก  

3.ประปาหมู่บ้าน เป็นสระน้ า ของ โรงเรียน เพื่อใช้
ในการปลูกผักของนักเรียน 

สระน้ าของโรงเรียนใช้ประโยชน์ใน
การท าประปาหมู่บ้าน ปี 2561 มี
สมาชิกใช้น้ าประปา 71 ราย จาก
จ านวน 109 ราย 

สมาชิก 71 ราย ใช้น้ าประปา 
หมู่บ้านท่ีเหลือใช้น้ าบาดาล 

คาดว่าในอนาคตจะมีสมาชิกใช้น้ า 
ประปาเพิ่มมากขึ้น 
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4.2 บริบทชุมชน 
4.2.1 บ้านหนองคูน้อย หมู่ที่ 2 ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม  จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 

 เดิมต้ังบ้านเรือนอยู่บ้านลุงปุง  ก่อนปี 2473 ได้มีประชาชนอพยพมาอยู่ตามหัวไร่ปลายนา 
จ านวน 10 ครัวเรือน  โดยมี นายคง – นางนารี  ก าจร เป็นผู้บุกเบิก จับจองได้ท่ีท ากินและท่ีอาศัย
มากพอสมควร   

ที่ต้ังและอาณาเขต 
ท่ีต้ังบ้านหนองคูน้อย  ต้ังอยู่หมู่ท่ี  2  ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม  จังหวัดสุรินทร์ต้ังอยู่ทาง

ทิศเหนือของต าบลเมืองแก  อยู่ห่างจากอ าเภอท่าตูมทางทิศใต้ประมาณ 8 กิโลเมตร และท่ีต้ัง
เทศบาลต าบลเมืองแกไปทางทิศตะวันออก 3 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังหมด 1,600 ไร่  แบ่งเป็นพื้นท่ีอยู่
อาศัย 80 ไร่  พื้นท่ีเรือกสวนไร่นา 1,520 ไร่ 

อาณาเขต  และการติดต่อ 
 ทิศเหนือ    ติดบ้านลุงปุง   ต าบลท่าตูม   อ าเภอท่าตูม 
 ทิศใต้      ติดบ้านกุง   ต าบลเมืองแก   อ าเภอท่าตูม 
 ทิศตะวันออก   ติดบ้านบัวโคก   ต าบลบัวโคก   อ าเภอท่าตูม 
 ทิศตะวันตก    ติดบ้านตากแดด ต าบลเมืองก   อ าเภอท่าตูม 

สภาพประเทศและภูมิอากาศ  
ภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง  อากาศร้อนแห้งแล้งพื้นผิวดินเป็นดินร่วนปนทราย น้ าซึม

ผ่านได้เร็ว 
  ครัวเรือนและประชากร 

จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 109 ครัวเรือน จ านวนประชากรท้ังหมด 464 คน แยกเป็นเพศชาย 
จ านวน 228 คน และแยกเป็นเพศหญิง จ าวน 464 คน 

กลุ่ม/องค์กร/เงินทุนในชุมชน 
  - กองทุนหมู่บ้าน 
            - กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
       - กองทุน กขคจ. 

- กลุ่มสัจจะ 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- โรงสีชุมชน 
- ฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน 

 ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญา ดังนี ้
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ตารางที่ 4.3 แสดงรายชื่อปราชญ์ชาวบ้าน 
 

 ล าดับ ชื่อ – สกุล อาย ุ ที่อยู ่ การศึกษา ปราชญ์ด้าน 
1 
2 
3 
4 

นายโพธิ์     แก้วมณี 
นายขุนทอง อินทร์แก้ว 
นางพุทธา   ยืนหาญ 
นายอ้าย    กะการด ี

75 
75 
65 
74 

1/1 
10 
36 
18 

ป.4 
ป.4 
ป.4 
ป.4 

ศาสนา 
พิธีกรรม  ศาสนา 
หมอดู 
เปุา 

 
ตารางที่ 4.4 แสดงภูมิปัญญา 
   
ล าดับ ชื่อ – สกุล อาย ุ(ปี) ที่อยู ่ การศึกษา ภูมิปัญญาด้าน 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

นายทองใบ    ธรรมนาม 
นายลี          ก าจร 
นายถาวร      สายเช้ือ 
นางน้ าหอม    เอ็นด ู
นางเอือด      โสระถาวร 
นายเข็มพร    จันทร์เจริญ 
นายจันทร์โท  นาผม 
นางสวน       สาแก้ว 
นางดวงจันทร์ พรชาวนา 

52 
72 
49 
51 
70 
49 
62 
52 
34 

9 
31/4 
11/2 
2/1 
11/2 
9 
67 
34 
70 

ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 

ท าบายศรี 
สานแห สวิง 
ช่างก่อสร้าง 
สานหมวก 
หมอต าแย 
นวดแผนโบราณ 
นวดแผนโบราณ 
มัดหมี ่
มัดหมี ่

 
  ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

นับถือศาสนาพุทธ มีประเพณี/วัฒนธรรม ได้แก่ บุญกองข้าว บุญรวมญาติ ช่วงเทศกาล วัน
เทศน์มหาชาติ  (บุญพระเวส) บุญเข้าพรรษา บุญตักบาตรเทโว  ออกพรรษาบุญกฐิน งานปริวาส
กรรม  

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้ 
ครอบครัวท านา  จ านวน 109 ครัวเรือน ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจในชุมชนการทอผ้าไหม ผลิต

โดยกลุ่มพัฒนาสตรีบ้านหนองคูน้อย มีท้ังผ้าไหม มัดหมี่ ผ้าโสร่ง 
ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจของหมู่บ้าน คือ ผ้าไหม  ผลิตโดยกลุ่มสตรีบ้านหนองคูน้อย มีท้ังผ้าไหม

มัดหมี่ ผ้าขาม้า ผ้าโสร่ง ราคาประมาณ 300 – 1,500 บาท ตามชนิดของผ้า 
อาชีพหลัก คือ การท านา อาชีพรอง รับจ้าง ทอผ้าไหม 

           รายได้เฉล่ีย 176,629.36 บาท/ครัวเรือน/ปี     
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ตารางที่ 4.5 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองคูน้อย หมู่ที่ 2 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน
(ราย) 

1.ท านา ไถกลบพืชหลัง
นาปลูกปอเทือง 

  เก็บ
ผลผลิต 

ไถดะ หว่าน ใส่ปุ๋ย  ใส่ปุ๋ย 
รอบ 2 

 เก็บเกี่ยว
ผลผลิต 

เก็บเกี่ยว
ผลผลิต 

100 

2.ปลูกผัก ปลูก 
 

          ปลูก 30 

3.เล้ียงสัตว์  
 

           60 

4.พืชเศรษฐกิจ  
 

           70 

5.หนอง
สาธารณะหนอง
คูน้อย 

            100 

6.แม่น้ า              

7.ปุาชุมชน  
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ตารางที่ 4.6 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองคูน้อย หมู่ที่ 2 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

ช่ือทรัพยากร สภาพในอดีต สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  
ท านา ท านา  100 ราย สภาพแปลงเป็นนาเล็ก ๆ ใช้

ควายไถนา ใช้การปักด าเอา ใช้ปุ๋ยคอก มูลวัว-
ควาย และรอน้ าฝนอย่างเดียว การเก็บเกี่ยวใช้
คนเกี่ยวเป็นการลงแขก การนวดข้าวแบบ 
การตีข้าว 
 
 

สภาพแปลงนาจะเป็นแบบแปลง
นาใหญ่ๆมีการใช้ปุ๋ยเคมีในการใส่
นาข้าวจ านวน 100 ราย เป็นนา
เกษตรอินทรีย์ 24 ราย วิธีการท า
นาใช้เครื่องทุ่นแรง คือการใช้รถไถ
นา การเก็บเกี่ยวใช้รถเกี่ยวข้าว 

ชาวนาใช้ปลุกข้าวทุกครัวเรือน 
ปลูกหลังนาข้าวที่ท าการเกษตร
อินทรีย์ก็จะใช้ 

คาดว่าจะปลูกข้าว
น้อยลงถ้าน้ าแห้งขอด
ไม่เอื้ออ านวย 

หนองน้ าบ้านหนอง
คูน้อยท าน้ าประปา  
 
 

ใช้น้ าท าฝนตกใช้สระ ใช้น้ าแห้งขอด อยากเจาะบ่อ
บาดาล 

ชาวบ้านใช้ทุกครัวเรือน จ านวน
100 ครัวเรือน 

อยากใช้ขุดลอกสระ
เพื่อใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน 
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4.2.2 บริบทชุมชน บ้านหนองม่วง หมู่ที่ 4 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมา 

 บ้านหนองม่วงก่อต้ังมาประมาณ 200 กว่าปี โดยการอพยพมาจากบ้านโสมน หมู่ท่ี 5,17 
ต าบลบัวโคก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ในปัจจุบัน โดยบุคคลท่ีมาต้ังรกรากคนแรก คือ นายปรม  
กองทอง  โดยมาอยู่ใกล้กับหนองน้ าขนาดใหญ่ท่ีมีต้นมะม่วงใหญ่อยู่กลางหนองน้ า รอบ ๆ หนองน้ ามี
ต้นตาดขึ้นอยู่ท่ัวบริเวณ จนได้ต้ังช่ือตามหนองน้ าว่า “บ้านหนองม่วง” มาจนถึงปัจจุบัน โดยมี นาย  
ชูชาติ ประเมินชัย เป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองม่วงต้ังอยู่หมู่ท่ี 4 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ อยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดสุรินทร์  ไปทางทิศเหนือ 43 กิโลเมตร ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอ
ท่าตูมไปทางทิศใต้ 12 กิโลเมตร อยู่ห่างจากท่ีต้ังเทศบาลต าบลเมืองแกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 7 
กิโลเมตร ใช้การคมนาคมโดยรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ประชากรในพื้นท่ีส่วนมากท าการเกษตร  
คือ ท านา ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยข้าวที่ปลูกเป็นข้าวหอมมะลิ ปลูกข้าวปีละ 1 ครั้ง   

สภาพภูมิประเทศ  
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง พื้นผิวดินเป็นดินเหนียวปนทราย   
ที่ต้ังและอาณาเขต  

  ทิศเหนือ ติดกับบ้านร่มไทร 
  ทิศใต้  ติดกับบ้านหนองแวง 
  ทิศตะวันออก ติดกับบ้านบุใหญ่  ต าบลบัวโคก 
  ทิศตะวันตก ติดกับบ้านเมืองแก 
 ครัวเรือนและประชากร 

จ านวนครัวเรือน 89 ครัวเรือน จ านวนประชากรท้ังหมด 342 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 
175 คน และแยกเป็นเพศหญิง จ านวน 167 คน 
 ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงรายชื่อผู้น าชุมชนที่ส าคัญในหมู่บ้าน 

 
 ล าดับที่ ชื่อ  -   สกุล ต าแหน่ง 

1. นายชูชาติ     ประเมินชัย ผู้ใหญ่บ้าน 
2. นายชัย        ประเจริญ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
3. นางทอง       เอื้อเฟื้อสุข ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
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ตารางที่ 4.8 แสดงรายชื่อปราชญ์ชาวบ้าน 
  
 ล าดับที่ ชื่อ     สกุล ต าแหน่ง อายุ (ปี) การศึกษา 

1. นางสมพร    กองทอง ปราชญ์ชาวบ้าน 55 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
2. นายบุญมี     อุดหนุน ปราชญ์ชาวบ้าน 55 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
3. นายสมัย      อุดหนุน ปราชญ์ชาวบ้าน 67 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
4. นางเสรียบ    กะการด ี ปราชญ์ชาวบ้าน 88 ประถมศึกษาปีท่ี 7 
5. นางบท       ประเจริญ ปราชญ์ชาวบ้าน 61 ประถมศึกษาปีท่ี 7 
6. นายสนาม    ธรรมนาม ปราชญ์ชาวบ้าน 48 ประถมศึกษาปีท่ี 6 

 
ตารางที่ 4.9 แสดงภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 
 ล าดับที่ ชื่อ     สกุล ต าแหน่ง อายุ (ปี) การศึกษา 

1. นายบุญจันทร์     เอื้อเฟื้อสุข จักสาน 65 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
2. นายสมัย           อุดหนุน จักสาน 67 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
3. นายรอด           ประเสริฐ จักสาน 74 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
4. นายถนอม         ชัยณรงค์ จักสาน 67 ประถมศึกษาปีท่ี 4 
5. นายโบว์            กองทอง จักสาน 63 ประถมศึกษาปีท่ี 4 

 
องค์กรชุมชน 

 -  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)    จ านวน 10 คน 
 -  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน    จ านวน 11 คน 
 -  คณะกรรมการศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน จ านวน  7 คน 
 -  คณะกรรมการเยาวชนหมู่บ้าน (กยม.)   จ านวน  9 คน 
 -  คณะกรรมการ SML     จ านวน 15 คน 
 -  กลุ่มสตรี      จ านวน 15 คน 
 -  คณะกรรมการหมู่บ้าน     จ านวน 13 คน 
 -  ต ารวจบ้าน      จ านวน  2 คน 
 -  อาสาพัฒนาชุมชน (อช.)    จ านวน  4 คน 
 -  หมอดิน      จ านวน  1 คน 
 กลุ่มอาชีพ 
 -  กลุ่มร้านค้าชุมชน 
 -  กลุ่มผลิตดอกไม้จันท์ 
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 กลุ่มอาชีพเยาวชน 
 -  ผลิตไข่เค็ม 
 กลุ่มอาชีพอื่น 
 -  ทอผ้า 
          กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 1 กลุ่ม 

-  กองทุนหมู่บ้าน    จ านวนสมาชิก 107 คน 
 -  กลุ่มเกษตรอินทรีย์    จ านวนสมาชิก   31 คน 
 -  กลุ่มสตรีทอผ้า     จ านวนสมาชิก   30 คน 
 -  กลุ่มตัดเย็บเส้ือผ้า    จ านวนสมาชิก     6 คน 
 ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
  นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี/วัฒนธรรม ได้แก่ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีวันสงกรานต์ 
ประเพณีเข้า-ออกพรรษา ประเพณีท าบุญตักบาตรหมู่บ้าน 

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้  

 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลักคือ  ท านา  อาชีพรอง  รับจ้าง 
 ธุรกิจภายในหมู่บ้านได้แก่ 
  (1)  ร้านค้าชุมชน/ศูนย์สาธิตการตลาด   จ านวน 1 แห่ง 
  (2)  ร้านขายของช า (ของใช้จ าเป็น)  จ านวน 3 แห่ง 
  (3)  โรงสีข้าวของหมู่บ้าน  -  แห่ง โรงสีข้าวส่วนตัว  จ านวน 2 แห่ง 

กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง มีรายได้และประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน คือ 
- รายได้จากการทอผ้าไหม 

 - รายได้จากการเล้ียงโค 
 - รายได้จากการเล้ียงปลา 
 - รายได้จากการท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ 
 - รายได้จากการเพาะเห็ดฟาง 
 - รายได้จากการเล้ียงสุกร 
 - รายได้จากการผลิตน้ ายาล้างจาน 
 - รายได้จากเงินออม 
 - รายได้จากการเล้ียงไก่พื้นบ้าน 
 - รายได้จากการปลูกผักสวนครัว 
 - มีธนาคารข้าวในชุมชน 
 - รายได้จากผลิตภัณฑ์จักสาน 
  รายได้เฉล่ีย  210,283.15 บาท/ครัวเรือน/ปี 



66 
 

 

ตารางที่ 4.10 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านหนองม่วง หมู่ที่ 4 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน
(ราย) 

1.ท านาหว่านนา
ด า 

ไถกลบ 
หว่าน
พืชหลัง

นา 

 เก็บพืชหลัง
นา ถั่วพล้า 
ถั่วเขียว 

เก็บพืช
หลังนา 

ไถดะ หว่านข้าว 
หว่านกล้า 

ดูแลใส่ปุ๋ย ก าจัดวัชพืช
ฉีดพ่นน้ า
หมักใส่ปุ๋ย

รอบ 2 

 เก็บเกี่ยว
ข้าว 

ไถกลบ
พืชผัก 

ปลูกหอม
กระเทียม 
พริก ผัก
สวนครัว 

82 

2.ปลูกพืชผักสวน
ครัว 

   ปลูกตามความเหมาะสม     ไถกลบพืชผักสวนครัว 
หอมกระเทียม พริก 

และ อื่นๆ 

70 

3.ไร่นาสวนผสม 
- เล้ียงสัตว์ 

 วัว – ควาย- เป็ด-ไก ่
และปลาธรรมชาติตามบ่อในนา 

 วัว – ควาย เล้ียงในคอก    

4.เล้ียงสัตว์ - - - - - - - - - - - - 91 
5.พืชเศรษฐกิจ 1. ยาพารา   จ านวน 1 ราย  และ 2. มันส าปะหลัง จ านวน 5 ราย 6 

6.หนองสาธารณะ บ่อน้ าบ้านใหญ่ใช้ท าประปา         3 
7.แม่น้ า ล าห้วย      อีสานเขียวทิศเหนือและทิศใต้ของหมู่บ้าน   2 
8.ปุาชุมชน - - - - - - - - - - - -  
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ตารางที่ 4.11 แสดงวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านหนองม่วง หมู่ที่ 4 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

 ชื่อ
ทรัพยากร 

สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 

ท่ีดินท ากิน  
1.ท านา บ้านหนองม่วง หมู่ท่ี 4 มีท่ีดินท า

กิน 1,341 ไร่  ในอดีต การท านา
ใช้ควายไถนาและใช้ปุ๋ยธรรมชาติ
ผลผลิตในการท านาพอมีพอกิน 
และในการท านา มีชาวบ้านมา
ช่วยลงแขกท านา 
 
 

 

ในปัจจุบัน การท านาของชาวบ้านจะ
ใช้รถไถนา รถเกี่ยวข้าว ใช้ปุ๋ยเคมี 
และในบางท่ีการท านาแต่ละปี 
ขาดทุน และท านาใครนามัน ไม่เอื้อ
อาทรต่อกัน มีแต่การจ้างครั้งละ  
300 - 400 บาท/วัน  ท านาอินทรีย์ 
44 ราย จ านวน 300 ไร่ โดยประมาณ
ใช้น้ าฝนจากธรรมชาติท าการเกษตร 

- ท านาเคมี มีประมาณจ านวน 50  
  คน 
- ท านาอินทรีย์ จ านวน 44 คน 
- ท านาเคมีจะได้ผลผลิตมากและ  
  ใช้ต้นทุนมาก 
- ท านาอินทรีย์จะได้ผลผลิตน้อย  
  แต่ใช้ต้นทุนน้อย 
- การใช้เคมี ท าให้ร่างกายเสีย 
   สุขภาพร่างกายสะสมเคมีท าให้ 
   อายุส้ัน และตายเร็ว 

อยากให้ชาวบ้านท านาอินทรีย์ 
ทุกหลังคาเรือนเพื่อสุขภาพของ
ตนเองและคนในครอบครัว มี
สุขภาพร่างกายแข็งแรง และ      
มีอายุท่ียืนยาว ลดค่าใช้จ่ายมี
รายได้เพิ่ม เป็นหมู่บ้านอินทรีย์
ปราศจาก เคมี 100 % 

2.แหล่งน้ า 
 

ใช้น้ าฝนธรรมชาติ 
 

ปัจจุบันก็ยังใช้น้ าฝนธรรมชาติ  อยากได้แหล่งน้ าท่ีใครที่มัน เช่น 
ขุดบ่อ ซ่อมแซมบ่อเก่าให้มีความ
ลึก 
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4.2.3 บริบทชุมชน บ้านท่าศิลา หมู่ที่ 5 ต าบล เมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน  

 บ้านท่าศิลา ย้ายมาจากบ้านผ า อ าเภอรัตนบุรี คนท่ีมาต้ังหมู่บ้านท่าศิลา คือ พ่อสุข บุญมี 
พ่อศิลา  บุญมี  พ่อรินทร์  บุญมี  หลักฐานการตั้งหมู่บ้านคือหินศิลา บ้านท่าศิลา ต าบลหมากหมี่ราษ
ศิลารัตน์ อ าเภอท่าตูม ปัจจุบันได้ต้ังขึ้นเป็นบ้านท่าศิลา ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 รายนามผู้น าหมู่บ้านต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

1. นายสุข   บุญมี     (เสียชีวิต) 
2. นายรินทร์   บุญมี  (เสียชีวิต) 
3. นายพิ่ง     จันทร์งาม (เสียชีวิต) 
4. นายแพง    ส าราญจิต  (เสียชีวิต) 
5. นายข า      บุญมี  (เสียชีวิต) 
6. นายบุดดี   งอกงาม  (เสียชีวิต) 
7. นายชัย   เหลาคม   (เสียชีวิต) 
8. นายบุญภพ   บุญมี  (หมดวาระ ปี 2558) 
9. นายสงวน   คหาวงศ์    พ.ศ. 2559 -  ปัจจุบัน 

สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
สภาพภูมิศาสตร์  เป็นท่ีราบลุ่ม/ท่ีราบลุ่มแมน่้ า/ท่ีราบสลับท่ีดอน  มีสภาพอากาศร้อน/ร้อน

ค่อนข้างแห้งแล้ง 
ที่ต้ังและอาณาเขต 

 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ต้ังอยู่
ทางด้านทิศของอ าเภอท่าตูม มีระยะทางห่างจากตัวอ าเภอท่าตูม ตามเส้นทางหมายเลข 214 
ประมาณ 13 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ          ติดกับ บ้านหนองยาง  หมู่ท่ี 1   ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม 
  ทิศใต้              ติดกับ บ้านหนองตาด  หมู่ท่ี 19 ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม 
  ทิศตะวันออก    ติดกับ บ้านท่าวังหิน  หมู่ท่ี 17 ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม 
  ทิศตะวันตก      ติดกับ บ้านโนนสาย  หมู่ท่ี 7   ต าบลเมืองแก  อ าเภอท่าตูม 

ครัวเรือนและประชากร 
 จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 101 ครัวเรือน จ านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริงท้ังหมด จ านวน 414 
คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 190 คน และแยกเป็นเพศหญิง จ านวน 224 คน  

กลุ่ม/องค์กรชุมชน 
  - กองทุนหมู่บ้าน  (กทบ.) 
            - กลุ่มออมทรัพย์ฯ   
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            - ร้านค้าชุมชน 
            - กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
            - กลุ่มพัฒนาสตรี  (กพสม.) 
            - อาสาพัฒนาชุมชน (อช.)   
  ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ภาษาในการส่ือสารใช้ภาษาท้องถิ่น (ภาษาลาว)  งาน
บุญประเพณีท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมา (ฮีตสิบสอง  คองสิบส่ี) 

1. บุญเดือนอ้าย “บุญเข้ากรรม” 
2. บูญเดือนยี่ “บุญคลองลาน” 
3. บุญเดือนสาม “บุญข้าวจี่” 
4. บุญเดือนส่ี “บุญพระเวส” 
5. บุญเดือนห้า “บุญสงกรานต์” 
6. บุญเดือนหก “บุญบั้งไฟ” 
7. บุญเดือนเจ็ด “บุญซ าฮะ” 
8. บุญเดือนแปด “บุญเข้าพรรษา” 
9. บุญเดือนเก้า “บุญข้าวประดับดิน” 
10. บุญเดือนสิบ “บุญข้าวสาก” 
11. บุญเดือนสิบเอ็ด “บุญออกพรรษา” 
12. บุญเดือนสิบสอง “บุญกฐิน”  

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้  

         อาชีพหลัก ได้แก่  
  1) ท านา 
  2) ค้าขาย 
  3) รับราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  4) ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
  5) รับจ้างท่ัวไป 
  6) พนักงานบริษัท 
 อาชีพรอง ได้แก่ 1) รับจ้างแรงงาน 2) เล้ียงสัตว์ และ 3) เพาะปลูกพืช                                 

ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจ/ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น/ ผลิตภัณฑ์ OTOP  ได้แก่ ข้าวหลาม 
รายได้เฉล่ีย 241,821.78 บาท/ครัวเรือน/ปี               
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ตารางที่ 4.12 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านท่าศิลา หมู่ที่ 5 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน 

ท านา 
นาด า+นา

หว่าน 

ไถกลบ ตอซัง
ข้าว หว่านพืช
บ ารุงดิน ถั่ว
พร้า-ปอเทือง 

เก็บพืช
บ ารุงดิน 

ไถดะ 
หว่าน 
มะลิ 
105 

ก.ข. 
15 

หว่านปุ๋ย
ครั้งท่ี 1 

ฉีดน้ าหมัก น้ า
หมักสังเคราะห์
แสง ยูเรียน้ า 

หว่านปุ๋ย
ครั้งท่ี 2 

ฉีดน้ าหมัก
อาหารเสริม 
ฮอร์โมนไข ่

เก็บเกี่ยว
ผลผลิต 

เกษตรปลูกข้าว 
61 ราย แบ่งเป็น
เคมี 49 ราย 
อินทรีย์ 12 ราย 

1.ปลูกผัก ตลอดปีสับเปล่ียนกันไป ปลูกผักไว้กินในครัวเรือน 40 ครัวเรือน 

2.ไร่นาสวน  
ผสม 

เก็บผลผลิตได้ท้ังปีหมุนเวียนไป 12 ครัวเรือน 

3.เล้ียงสัตว์ 
- วัว 
- ควาย 

เกี่ยวหญ้าหาหญ้าให้ วัว-ควาย 
เล้ียงสัตว์ 3 ราย 
- วัว 4 ตัว 
- ควาย 6 ตัว 

4.พืชเศรษฐกิจ ดูแลพืชผักเก็บผลผลิตจ าหน่าย       
เริ่มปลูกพืช
เตรียมดิน 

 

5.ล าห้วย             
มี 2 ห้วย 
1. ห้วยโนนสาย  
2. ห้วยท่าศิลา 

6.หนอง
สาธารณะ 

- - - - - - - - - - - - 1 แห่ง สระวัด 
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ตารางที่ 4.13 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านท่าศิลา หมู่ที่ 5 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
1.ล าห้วย  
   ท่าศิลา – โนน 
   สาย 

- ต้ืนเขินมีวัชพืชในน้ าเยอะ 
- มีต้นไผ่ตามล าคลองเกิดขึ้นเอง 
  ตามธรรมชาติเยอะ 

- มีการขุดลอกล าห้วยให้มีขนาดลึก  
  กว่าเดิม 
- มีการปรับปรุงคันดินตามล าห้วย 
  โดยการตัดต้นไม้ออก 

- อดีตมีต้นไม้ตามล าคลองดินไม่ 
  ทรุดปัจจุบันได้ใช้น้ าในการ  
   เกษตรมากขึ้น มีเกษตรกรผู้ท า 
   ไร่นาสวนผสมได้รับประโยชน์    
   12 ครัวเรือน 

- อยากฝายกั้นน้ าให้มีน้ ากัก 
  เก็บไว้ใช้ในการเกษตร 

2.ท่ีนา ท่ีดินท านา  - สมบูรณ์เพราะดินดีน้ าดีไม่ใช้ 
  สารเคมีน้ าในนาสามารถด่ืมได้  
  กุ้ง หอย ปู ปลา กบ ตามธรรมชาติ  
  มีเยอะไม่ค่อยได้ซื้ออาหาร ปลูก 
  ผักกินเองเหลือแบ่งเพื่อนบ้านกิน  
  ส่งกับข้าวแบ่งกันกินไม่ค่อยมีการ 
  ซื้อขาย 

- ใช้สารเคมีเยอะดินเส่ือมโทรมเป็น 
  กรดเป็นสภาพอากาศฝนตกไม่ 
  ถูกต้องตามฤดูกาล  
  ท าให้ในปัจจุบันหันมาท านาหว่าน 
  ท าให้วัชพืชในแปลงมีมาก สารพิษ 
  ต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องน ามาใช้ท าให้ 
  ธรรมชาติท่ีเคยมีหายไป 

- ทุกคนท่ีท านาต้องตระหนักใน 
   ผลเสียในการใช้เคมีถึงจะได้รับ 
   ผลประโยชน์เยอะแต่ผลเสียมี 
   มากกว่าฉะนั้นควรให้มาท านา 
   ข้าวอินทรีย์ ปัจจุบันคนท านา 
   อินทรีย์กลุ่มท่าศิลา 34 คน  
   แปลงเกษตร 400 ไร ่

- ประชาสัมพันธ์ส่ิงท่ีเป็น 
  ประโยชน์ในการท านาข้าว 
  อินทรีย์ให้ทุกคนท่ีท านา   
  ข้าวอินทรีย์เป็นแบบอย่าง  
  จึงจะชักชวนให้คนท่ีท านา 
  เคมี หันมาสนใจนาข้าว 
  อินทรีย ์

3.สภาพดิน - ดินสมบูรณ์ตามธรรมชาติเพราะ 
  ในอดีตมีการเล้ียงวัว – ควาย จะ 
  เป็นปุ๋ยอย่างดี จึงไม่จ าเป็นต้องใช้ 
  สารเคมี 

- ต้องปลูกผักปลอดสารพิษใช้น้ าหมัก   
  ชีวภาพ เป็นตัวปรับปรุงดิน 

- ปลูกกินเองในครัวเรือนปลูกขาย

ในชุมชน 

- ในแต่ละครัวเรือนต้องหัน 
  มาปลูกผักกินเองใน   
  ครอบครัว 
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4.2.4 บริบทชุมชน บ้านโคกล่าม หมู่ที่ 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน    

 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ เดิมมี นายหงส์ สาแก้ว 
นายทา สร้อยจิตร ได้ย้ายภูมิล าเนา อพยพมาจากบ้านหมากมี่ ต าบลท่าตูม อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์ เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2427 โดยชาวบ้านมาท ามาหากินและรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และปัจจุบัน
ขึ้นต าบลหนองบัวเมื่อก่อนเป็นโคกปุาละมอก และเป็นสูงเนิน จึงขนานนามว่า บ้านโคกล่าม ได้ต้ังช่ือ
หมู่บ้านว่า บ้านโคกล่าม จนถึงปัจจุบัน  

รายนามผู้น าหมู่บ้านโคกล่าม หมู่ที่ 6 ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 1. นายวัน ไพเราะ 
 2. นายหงส์  เท่ียงธรรม 
 3. นายจันทร์ มีทรัพย์ 
 4. นายนวล ไพเราะ 
 5. นายแหลม บุญมี 
 6. นายประถม ใจแก้ว (คนปัจจุบัน) 

ที่ต้ังและอาณาเขต 
 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอ  
ท่าตูม ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอประมาณ 13 กิโลเมตร ตามเส้นทางหมายเลข 214 ถนนปัทมานนท์ 
ห่างจากจังหวัด 40 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,150 ไร่ มีอาณาเขตติดกับหมู่บ้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ บ้านท่าวังหิน   หมู่ท่ี 17 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ บ้านตาดทอง   หมู่ท่ี 19 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ บ้านท่าศิลา     หมู่ท่ี 5 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านหนองแวง  หมู่ท่ี 9 
 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของหมู่บ้านโคกล่าม มี 3 ฤดู 
 1. ฤดูร้อน อากาศก็จะร้อน บางปีก็ร้อนมาก 
 2. ฤดูฝน เป็นฤดูกาลท านาของประชาชน บางปีฝนไม่ค่อยตก ฝนท้ิงช่วง   
                    การเพาะปลูกไม่ได้ผล น้ าในล าห้วยก็ขาดแคลน 
 3. ฤดูหนาว อากาศหนาวเย็น    
  ครัวเรือนและประชากร  
 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ เดิมเป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ มี
ประชากรไม่มาก จ านวนครัวเรือนก็ไม่น้อย ปัจจุบันได้ขยายเติบโตขึ้น มีจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 158 
ครัวเรือน จ านวนประชากร 397 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 194 คน และแยกเป็นเพศหญิงจ านวน  
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203 คน 
กลุ่ม/องค์การ/ผู้น าต่าง ๆ ชุมชน 

    1. นายประถม   ใจแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน 
    2. นายสว่าง      เพิ่มผล   ผู้ช่วย 
    3. นางยุพิน      ตุดา        ผู้ช่วย   
    4. นายวิโรจน์   วรจักษ์  สท. 
    5. นางสมพร   ทรงพระ   อสม. 
    6. นายสมพร    เหลาคม      ประธานกองทุน 
    7. นายประถม   ใจแก้ว     ประธานประชาคมหมู่บ้าน 
    8. นางบุญมี      ใจแก้ว       ประธานกลุ่มสตรี 
    9. นายประถม   ใจแก้ว        ประธานกลุ่ม ก.ข.ค.จ. 
   10. นางเจนจิรา   วรจักษ์    ประธานกลุ่ม อสม. 
   11. นายแหลม   บุญมี     ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
   12. นางสมพร    ทรงพระ   กลุ่มสวัสดิการสังคม 
   13. นายวุฒิชัย   หลอดทอง   ประธานเยาวชน 
    14. นางสาวบัวผัน    งามเลิศ   ประธานสภาผู้น า 
 ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม   

ประชาชนในหมู่บ้านนับถือศาสนาพุทธท้ังหมด ภาษพื้นบ้านคือ ภาษาลาว 
ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ประเพณีลอยกระทงประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีเข้า-ออกพรรษา 

ประเพณีท าบุญตักบาตรหมู่บ้านศิลปวัฒนธรรม โจลแม่มล (การเข้าทรงเพื่อรักษาโรค) 
    ด้านการปกครองและภาษา 
 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ปกครองโดยระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ มีเช้ือชาติไทย สัญชาติไทย ประชาชน
ส่วนใหญ่พูดภาษาลาว เขมร ปะปนกัน 

ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
    - ด้านการจักสาน 
    - ด้านการทอผ้าไหม 
    - ด้านวัฒนธรรมประเพณี 
    - ด้านศิลปะการแสดง (เปุาแคน) 

ด้านปราชญ์ชาวบ้าน 
    - นางเม็ง  บุญมี บ้านเลขท่ี 72 อายุ 64 ปี  การศึกษา ป.4 เป็นปราชญ์ด้าน ทอผ้าไหม 
    - นายล้าน  บุญมี บ้านเลขท่ี 10 อายุ 67 ปี  การศึกษา ป.4 เป็นปราชญ์ด้าน วัฒนธรรม
ประเพณีและจักสานไม้ไผ่ 
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  ด้านเศรษฐกิจ 
 ประกอบอาชีพและรายได้ 

อาชีพหลัก ท านา รับจ้าง  ค้าขาย  รับราชการ   
ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจของหมู่บ้าน ได้แก่ ผ้าไหม ผลิตโดยกลุ่มสตรีบ้านโคกล่าม ท้ังผ้าไหม

มัดหมี่ ผ้าขาวม้า ผ้าโสร่ง ราคาประมาณ 300-1,500 บาท ตามชนิดของผ้า 
 รายได้ของประชากร บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ มี
รายได้จาก 
  1. จากการเกษตร 
  2. ค้าขาย 
  3. รับจ้าง 
  4. เย็บผ้า 
  5. เล้ียงสัตว์ 
  6. ลูกหลานส่งเงินมาให้  

รายได้ของประชากรมีรายได้เฉล่ีย  160,812.77 บาท/ครัวเรือน/ปี 
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ตารางที่ 4.14 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านโคกล่าม หมู่ที่ 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 
 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน  

ท านา (หว่าน) 
118 

ไถกลบตอซังหว่าน
พืชบ ารุงดิน ถั่วพล้า 

ถั่วเขียว 

ไถดะ เตรียม
พื้นท่ี 

หว่านข้าว ขาวดอกมะลิ 
105 

 หว่านปุ๋ยก าจัด
วัชพืช 

 เก็บเกี่ยวผลผลิต 118 ราย 
1,420 ไร ่

1.ปลูกผัก - - - - - - - - - - - - - 

2.ไร่นาสวนผสม    ปรับดันนาใหญ่ ปลูก พุทธา มะม่วง กล้วย สระน้ า 
เล้ียงปลาดุก 
1. ท านา 10 ไร่ 
2 ปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ 13 ไร ่

    3 ราย 
- ศุภลักษณ์ 
- คันพันธ์ 
- ชัยชาญ 

3.เล้ียงสัตว์ ปล่อย – ผูก วัวควาย อยู่ในท่ีกักขัง (คอก) 25 ราย 

4.พืชเศรษฐกิจ ปลูกมันส าปะหลัง 2 ราย 

5.ล าห้วย 1 สาย 
ห้วยประปา 
(ห้วยจันทร์) 

ใช้ลิตน้ าประปา 125 ราย 
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ตารางที่ 4.15 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านโคกล่าม  หมู่ที่ 6 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  

1.ล าห้วย / สาย เป็นล าห้วยเล็ก มีปุา 2 ข้างทาง มีของ
ปุาเกิดขึ้นตามฤดูกาล ล าห้วยตื้นเขิน 
ขาดน้ าในฤดูแล้ง ฝายดันดิน – น้ ามา
ฝายทลาย 

ขุดลอก มีฝายกั้นน้ า ,ฝายห้วย
จันทร์,ฝายพ่อค ามี,ฝายคูณ 
ยังมีผักตบชวา จอก แหน ขึ้นหนา 

ชาวบ้าน หมู่ 6 และบ้านใกล้เคียง/ 
วัว-ควายมีน้ าใช้ตลอดท้ังปี ผลิต
น้ าประปาหมู่บ้าน 

มีการปรับปรุงตามสภาพฤดูกาล 

2.ปุาสาธารณะ  

3.ท่ีนา เป็นปุามีต้นไม้แปลงนาน้อย-ใหญ่ ไม่
สมดุล แปลงนาสูง-ต่ า ใช้ปุ๋ยคอก 
 

แปลงนาผืนใหญ่ ปรับพื้นท่ี ใช้
ปุ๋ยเคมี/ยาฆ่าแมลง 

ในชุมชนใช้ท านา 1 ครั้ง ใช้
ประโยชน์ได้ช่วงฤดูฝน ช่วงฤดูแล้ง
ปล่อยว่างเปล่า 

นาแปลงใหญ่ ทฤษฎีใหม่ 
เกษตรอินทรีย์ 

4.ท่ีสวน ปุา 
- ชุมชนไม่แน่นหนา อยู่ไกลกัน 
- ไม่มีไฟฟูา 

ปลูกบ้านเป็นท่ีอยู่อาศัย อยู่แออัด  
สภาพแวดล้อมไม่ดี 

แบ่งให้ญาติทุกคน 
แบ่งโฉนด ½ 

 

5.ท่ีดินสาธารณะ - สนามกีฬาเก่า ปัจจุบันจับจองสร้างบ้าน ชาวบ้านจ านวน 30 หลังคาปลูก
บ้านเป็นท่ีอยู่อาศัย 

แนวโน้มมีเอกสารสิทธิ์
ครอบครอง 

  



77 
 

 

4.2.5 บริบทชุมชน บ้านโนนสาย หมู่ที่ 7 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 

 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 
(ความเป็นมาของหมู่บ้าน, ท่ีมาของช่ือหมู่บ้าน, ผู้น าในการจัดต้ังหมู่บ้าน, ล าดับผู้น าหมู่บ้าน

และผู้น าหมู่บ้านปัจจุบัน)  
 เดิมต้ังอยู่กับบ้านท่าศิลา หมู่  5 แต่ต่อมามีประชากรหนาแน่นขึ้น จึงได้เสนอเพื่อขอแยก
หมู่บ้านเนื่องจากบริเวณท่ีย้ายมาต้ังหมู่บ้านนั้น  เป็นบริเวณโนนต่าง ๆ อยู่ 5 โนน มีลักษณะเป็นสาย
ยาวตามถนนสายปัทมานนท์  มีความยาวเกือบ 3 กิโลเมตร จึงได้ต้ังช่ือเป็นบ้านโนนสาย และได้
แต่งต้ังนายกิ่ง  เสพสุข เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก และปกครองต่อมามีผู้ใหญ่บ้าน 4 คน คือ 

1. นายกิ่ง          เสพสุข 
2. นายอุดม        ปันสุข 
3. นายแพง        บุญมี    
4. นายทัตพงษ์    บุญมี   ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน  

ที่ต้ังและอาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดบ้านหนองยาง   หมู่ท่ี 1  ต าบลเมืองแก 

 ทิศใต้  ติดบ้านหนองตาด  หมู่ท่ี 8  ต าบลเมืองแก 
 ทิศตะวันออก ติดบ้านท่าศิลา      หมู่ท่ี 5  ต าบลเมืองแก 
 ทิศตะวันตก ติดบ้านนานวล      หมู่ท่ี 9  ต าบลหนองเมธี 
 สภาพประเทศและภูมิอากาศ 

เป็นโนนทุ่งกระจายเป็นคุ้ม ๆ  อากาศร้อนและแห้งแล้งและมีล าห้วย 3 สายมาประจบกัน 
1. ห้วยโนนสาย 
2. ห้วยโนนกระเจียว 
3. ห้วยท่าศิลา 

สถานที่ส าคัญของหมู่บ้าน 
ประกอบด้วย โรงเรียน ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม 

สนามกีฬา และล าห้วย สถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ปูุตา (ผีภูมิบ้าน) จ านวน 3 แห่ง 
การคมนาคม  
 ถนนภายในหมู่บ้านมีลักษณะเป็นถนนคอนกรีต 300 เมตร  ถนนลูกรัง/หินคลุก 200 เมตร  

ถนนดิน 100 เมตร ถนนท่ีหมู่บ้านใช้ในการเดินทางติดต่อกับอ าเภอสะดวกท่ีสุด ระยะทาง 13  
กิโลเมตร แยกเป็นถนนลาดยาง/คอนกรีต 13 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 20 นาที 

ครัวเรือนและประชากร 
 จ านวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่จริงรวมท้ังส้ิน 156 ครัวเรือน จ านวนประชากร 533 คน แยกเป็น
เพศชาย จ านวน 248 คน  และแยกเป็นเพศหญิง จ านวน 285 คน  
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ด้านวัฒนธรรม   
 -  ศิลปวัฒนธรรม  ไจลแม่มล  (การเข้าทรงเพื่อการรักษาโรค) 
 -  การสู่ขวัญข้าว  (เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการท านา) 
 -  บวชนาคหมู่ 
 -  เทศก์มหาชาติ 
 -  บุญสารท 
 -  งานประเพณีสงกรานต์  ท าบุญร่วมญาติ 
      ด้านภูมิปัญญา ได้แก่  การทอผ้าไหม, จักสาน, ช่างไม้ 

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้   

 อาชีพหลักคือ การท านา อาชีพรองคือ ทอผ้า, รับจ้าง, เล้ียงสัตว์, ขายข้าวหลาม   
   ผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจของหมู่บ้าน มีท้ังผ้าไหมมัดหมี่, ผ้าขาวม้า, ผ้าโสร่ง ราคาประมาณ 300 
– 1,500 บาท ตามชนิดของผ้า รวมถึงมีข้ามหลาม  
 รายได้เฉล่ีย 195,257.71 บาท/ครัวเรือน/ปี 
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ตารางที่ 4.16 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านโนนสาย หมู่ที่ 7 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวนราย 

1.ท านา (หว่าน) ไถกลบต่อซังข้าว 
หว่านพืชหลังนา 

 ไถดะ หว่านข้าว มะลิ  
105, กข.15 

หว่านปุ๋ย ดูแลน้ า กักเก็บน้ า เก็บเกี่ยวผลผลิตท านา
อินทร์ 

105 

2.ปลูกผักสวนครัว ปลูกตลอดปีปรับเปล่ียนพืชแต่ละชนิด 5 
3.ไร่นาสวนผสม 
- ท านา 
- บ่อน้ า เล้ียงปลา 
- เล้ียงสัตว์ 
- ปุ๋ยหมัก 

 
เตรียมดิน เตรียมหว่าน 

 
ดูแลรักษาต้นกล้าข้าว ใส่ปุ๋ยดูแลกักเก็บน้ า เก็บเกี่ยวผลผลิต 

 
 
 
 

10 

ปลาดุก ปลานิล ปลาสวาย ปลาตะเพียน 
เล้ียง ไก่ เป็ด วัว ควาย หาหญ้าให้วัวควาย เล้ียงในคอก 

 

4.ไม้ยูคา  5 
5.ล าห้วยสาธารณะ 
  3 ห้วย 

ล าห้วยโนนสาย ล าห้วยท่าศิลา ล าห้วยโนนกระเจียว 
3 ห้วย 

6.ประปาบาดาล ประปาโนนสาย   ประปาโนกระเจียว 2 แห่ง 
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ตารางที่ 4.17 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านโนนสาย หมู่ที่ 7 ต าบลเมืองแก อ าเภอทา่ตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 

ท่ีดินท ากิน  

1.ท านา เป็นปุารกร้าง 
 
 
 
 

แปลงมาเป็นท่ีนาปลูกข้าวเจ้าเป็น
แปลงนาผืนใหม่ 

เป็นท่ีปลูกพืชปลูกผักท่ีใช้ประโยชน์
ได้ผลผลิตดี ใช้ในครอบครัว 

มีการปรับปรุงดินแก้ไขปัญหาให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม และมีการใช้เครื่องมือ
การเกษตร มีการปลูกข้าวอินทรีย์
ปลอดสารพิษ 

2.แหล่งล าห้วย  เป็นแหล่งน้ าต้ืนเขิน เก็บกัก
น้ าได้น้อย 
 
 
 

ควรมีการขุดลอกให้ลึกลงได้ขนาด
พอท่ีจะกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตร 

เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ผลผลิต
ในช่วงฤดูฝน 

ต้องขุดลอกให้ลึกลงเพราะมีฝนตก
เป็นช่วง ๆ เพื่อประโยชน์ของ
เกษตรกร การปลูกพืชหลังนาให้
เกิดประโยชน์ 
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4.2.6 บริบทชุมชนบ้านกุงหมู่ที่ 10 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมา 
บ้านกุงเดิมอยู่ท่ีบ้านเมืองแก โดยปัจจุบันบ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก เมื่อปี พ.ศ. 2481 ได้มี

นายบุญ อุดหนุน ย้ายออกมาอยู่ท่ีหัวนาเป็นคนแรก และต่อมาได้มีหลาย ๆ ครัวเรือนย้ายตามมาอยู่
จนกลายเป็นบ้านกุงในเวลาต่อมา โดยปัจจุบันนายพิน  สร้อยจิต เป็นผู้ใหญ่บ้าน 

ที่ต้ังและอาณาเขต 
 บ้านกุง ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออก ของต าบลหนองเมธี อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอท่าตูม 

ประมาณ 10 กิโลเมตร 
- ทิศเหนือ       ติดกับบ้านหนองคูน้อย หมู่ท่ี  2    ต าบลเมืองแก 
- ทิศใต้   ติดกับบ้านสระบัว   หมู่ท่ี 18   ต าบลเมืองแก 
- ทิศตะวันออก  ติดกับบ้านร่มไทร  หมู่ท่ี 15   ต าบลเมืองแก 
- ทิศตะวันตก ติดกับบ้านตากแดด 

ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศท่ัวไป เป็นท่ีลุ่มและท่ีดอนอยู่ท่ัวไปสลับกันท้ังหมู่บ้าน ลักษณะพื้นดิน เป็นดิน

ทรายปนดินเหนียว มีการระบายน้ าไปทางทิศใต้ จากหมู่บ้านลงไปท่ีหนองน้ าใหญ่ ดินอุดมสมบูรณ์ 
 การปกครอง/ภาษา 

บ้านกุงมีการปกครองแบบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของชาติมีเช้ือชาติไทย 
สัญชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ ภาษาท้องถิ่นส่วนใหญ่พูด ภาษาไทยและภาษาเขมร 

ประชากรและครัวเรือน 
จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 46 ครัวเรือน จ านวนประชากร 203 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 

98 คนและแยกเป็นเพศหญิง จ านวน 105 คน 
รายนามหัวหน้ากลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 1. กลุ่มอ.ป.พ.ร.   นายพิน  สร้อยจิต 
 2. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน   นายสุถิน  คงทรัพย์ 

      ปราชญ์ชาวบ้าน 
 1. นายอาจ  พิศงาม      ด้านพ่อพราหม์ในพิธีต่าง ๆ 
 2. นางบัวผัน  ประเจริญ    ด้านขนมไทย 
 3. นายราชรัฐ  ลาภจิต           ด้านดนตรีไทย 

     4. นายประมวล  สิมมา          ด้านเกษตรอินทรีย์ 
ด้านประเพณี/วัฒนธรรม 

- บุญกองข้าว 

- บุญรวมญาติ ช่วงเทศกาล 
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- วันเทศน์มหาชาติ  (บุญพระเวศน์) 

- บุญเข้าพรรษา 

- บุญตักบาตรเทโว  ออกพรรษา 

- บุญกฐิน 
-  งานปริวาสกรรม 
ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้ 
อาชีพหลัก คือ ท านา ค้าขาย รับราชการ  

 อาชีพเสริม คือ รับจ้างท่ัวไป หาปลา 
 รายได้เฉล่ียของประชากร 251,995 บาท/ครอบครัว/ป ี
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ตารางที่ 4.18 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านกุง หมู่ที่ 10 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวนราย 

1.ท านา หว่าน ไถกลบ 
หว่านพืชหลัง

นา 

เก็บผลผลิต ไถดะ
หว่าน 

หว่าน ใส่ปุ๋ย ใส่ปุ๋ยรอบ 2  
ฉีดพ่นทางใบ 

เก็บเกี่ยวผลผลิต 54 

2.ปลูกผัก             15 
3.ไร่นาสวนผสม 
- เล้ียววัว ควาย 
- ท าปุ๋ย หมัก 

             
40 
27 

4.พืชเศรษฐกิจ 

- ไม้ยูคา 

            5 

5.หนองน้ าสาธารณะ 
- สระโรงเรียน 
- สระตาเภา 
- สระตาจูม 

            54 
4 
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ตารางที่ 4.19 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านกุง หมู่ที่ 10 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  

1.ท านา หมู่ 10 บ้านกุง ท านาทุกครัวเรือน 
จ านวน 40 ราย เนื้อที่ 824 ไร่ 
การท านาในอดีตเป็นแปลงนา 
เล็ก ๆ ชาวบ้านท าเกษตรอินทรีย์
ทุกครัวเรือนโดยใช้ปุ๋ยคอก การท า
การเกษตรในอดีตมีน้ าเยอะ
ชาวบ้านใช้วิธีปักด าไม่ใช้สารเคมี 
ท้องนาจะมี กุ้ง หอย ปู ปลา กิน 
ต้นทุนจากการใช้จ่ายน้อยการเก็บ
เกี่ยวไม่ต้องจ้าง 

- ในปัจจุบันสภาพแปลงนาเป็นแปลง
นาใหญ่  ท านาเกษตรอินทรีย์ 27 ราย
และท านาเคมี 27 ราย รวมท้ังหมด 57 
ราย และในการท านาแต่ละปีต้องรอ
น้ าฝน เพียงอย่างเดียว 
- ส าหรับการเก็บเกี่ยวใช้เครื่องทุ่นแรง
เป็นส่วนใหญ่ 

- ชาวนาทุกครัวเรือใช้ปลูกข้าว
และพืชหลังนาหรือปุ๋ยพืชสดท าให้
ท่ีดินมีแร่ธาตุหรือดินท่ีดีขึ้นไม่แข็ง
กระด้าง เหมือนใช้เคมี ลดต้นทุน
การผลิต ลดรายจ่ายของครัวเรือน 

คาดว่าคนปลูกข้าวจะน้อยลง 
เพราะสภาพอากาศไม่
เอื้ออ านวย เด็กหรือเยาวชน
สมัยนี้ไม่สนใจไม่เข้าใจและไม่
เอาใจใส่ในการท านาสักเท่าไหร่ 

2.สระน้ าสาธารณะ 1. เป็นสระน้ าของโรงเรียนเก่าซึง่
เป็นเขตพื้นท่ีของ ราชพัสดุ มี
สภาพตื้นเขินและรกทึบ 
2. เป็นสระน้ าส่วนบุคคลซึ่ง
เจ้าของเห็นว่าชุมชนไม่มีสระน้ า
สาธารณะ จึงมอบให้เป็นของ  

- ได้รับการปรับปรุงและขุดลอกใหม่จน
สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้อุปโภคบริโภค
ตลอดท้ังปี 

- ชาวบ้านบางส่วนออกไปใช้
ประโยชน์ เช่นปลูกผักสวนครัวไว้
กินในครัวเรือนและจ าหน่ายเพื่อ
เพิ่มรายได้อย่างต่อเนื่อง มีการ
ปล่อยพันธุ์ปลาทุกครั้งท่ีมีกิจกรรม
ต่าง ๆ  ให้คนในชุมชนจับปลามา   

คาดว่าเป็นพื้นท่ีให้คนรุ่นใหม่
น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
คุณค่า และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ในชุมชนให้เป็นไปในทางท่ีดี 
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ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
 ชุมชนไว้ใช้อุปโภคบริโภคและมี

สภาพตื้นเขินเช่น เดียวกัน 
 ท าอาหาร รับประทานร่วมกันท้ัง

ชุมชน 
 

3.ประปาชุมชน ชาวบ้านใช้น้ าบาดาลทุกครั้ง 
เปล่ียน เป็นบาดาลส่วนตัวบ้าง 
บาดาลของกรมทรัพยากรบ้าง 
หรือบางครัวเรือนก็ใช้น้ าสระใน
การอุปโภคบริโภค 

เทศบาลต าบลเมืองแกเล็งเห็น
ความส าคัญในการด าเนินการใน
ชีวิตประจ าวันของราษฎรจึงได้รับการ
อนุมัติงบประมาณเพื่อสร้างประปา
หมู่บ้านให้กับชุมชน หมู่ท่ี 10 

ชาวบ้านบางส่วนหันมาใช้
น้ าประปา ซึ่งมีประมาณ 47 
ครัวเรือน บางส่วนยังใช้น้ าบาดาล
อยู่ 

คาดว่าทุกครัวเรือนจะหันมาใช้
น้ าประปาทุกหลังเพราะน้ า
บาดาลบางบ่อไม่ค่อยไหล 
เพราะมีผลกระทบ 
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4.2.7 บริบทบ้านท่าวังหิน หมู่ที่ 17 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
ด้านสังคม  

 ประวัติความเป็นมา 
 เดิมขึ้นอยู่กับบ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 ต าบลเมืองแก และได้แยกเขตการปกครองออกมาเป็น 
บ้านท่าวังหิน ท่ีได้ต้ังช่ือว่าเป็นบ้านท่าวังหิน เพราะแต่ก่อนท่าน้ าของหมู่บ้านมีแต่หิน ชาวบ้านจึง
เรียกว่า “ท่าวังหิน” จึงได้ต้ังช่ือว่า บ้านท่าวังหิน มาจนถึงปัจจุบัน  มีผู้ใหญ่บ้านเป็นคนแรก คือ นาย
บุดดี  งอกงาม    

ที่ต้ังและอาณาเขต   
ทิศเหนือ     ติดบ้านตากแดด  หมู่ท่ี 14  ต าบลเมืองแก 
ทิศใต้ และ ทิศตะวันออก  ติดบ้านโคกล่าม  หมู่ท่ี 6    ต าบลเมืองแก 
ทิศตะวันตก   ติดบ้านท่าศิลา    หมู่ท่ี  5  ต าบลเมืองแก 

 สภาพภูมิประเทศ 
บ้านท่าวังหิน มีพื้นท่ีท้ังหมด 1,100 ไร่ อาชีพส่วนใหญ่ท าการเกษตรและเล้ียงสัตว์ อาชีพ

เสริม คือ ท าข้าวหลาม มีสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ที่เคารพบูชาของหมู่บ้าน คือ ศาลหลวงปูุเปอเลอ และ ศาล
พระภูมิกลางหมู่บ้าน  มีครัวเรือนอาศัยอยู่ท้ังหมด 106 ครัวเรือน  

ประชากร 
จ านวนประชากรท้ังหมด 437 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 205 คน และแยกเป็นเพศหญิง 

จ านวน 232 คน มีล าห้วยจ านวน 1 แห่ง มีผู้น าหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน 2 คน และกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 12 คน ผู้ใหญ่บ้านท่าวังหินในปัจจุบัน คือ นาย
ไกรศร  งอกงาม  โดยมีนางสายสุนีย์  ธรรมชอบ  และ นางอัญชลี  บุญมี เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
ภูมิประเทศเป็นท่ีราบ ดินร่วนปนทราย  สภาพอากาศร้อนและแห้งแล้ง    
กลุ่มองค์กร 
1. กองทุนหมู่บ้านท่าวังหิน จัดต้ังเมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2544 มีสมาชิกท่ีเข้าร่วม

จ านวน 69 คน เงินทุน 1,071,45.20 บาท ประธานกลุ่มช่ือ นายประดิษฐ์  ปันสุข จ านวน
คณะกรรมการ  9 คน  

2. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านท่าวังหิน  จัดต้ังเมื่อ  วันท่ี 21 มิถุนายน  พ.ศ. 2544  มี
สมาชิกจ านวน 96 คน เงินทุน 164,093.56 บาท  ประธานกลุ่มช่ือ นางประจวบ  ตราชู  จ านวน
คณะกรรมการ 15 คน 

3. กลุ่มข้าวหลามบ้านท่าวังหิน  จัดต้ังเมื่อ  วันท่ี  11 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2549   มีสมาชิกท่ี
เข้าร่วมจ านวน 30 คน  เงินทุน 25,000 บาท  ประธานกลุ่มช่ือ  นางดวงใจ  สุขชีพ  จ านวน
คณะกรรมการ 7 คน 
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4. กลุ่มสตรีท่าวังหิน  จัดต้ังเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2548  มีสมาชิกท่ีเข้าร่วมจ านวน 15 
คน  เงินทุน 5,000 บาท  ประธานกลุ่มช่ือ  นางประเดิม  ศรีพรมสุข  จ านวนคณะกรรมการ 7 คน 

5. กลุ่มกองทุนประปาหมู่บ้านท่าวังหิน จัดต้ังเมื่อวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2548 มีสมาชิกท่ี
เข้าร่วมจ านวน 221 คน  เงินทุน 180,535.31 บาท  ประธานกลุ่มช่ือ นายประดิษฐ์ ปันสุข จ านวน
คณะกรรมการ 7 คน 

บริการด้านการศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา  (ในหมู่บ้านห่างเกิน  3 กม. ) จ านวน 1 แห่ง 

- โรงเรียนขยายโอกาส  (ในหมู่บ้านห่างเกิน  3 กม. ) จ านวน 1 แห่ง 

- ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน   จ านวน 1 แห่ง 
สถาบันและองค์กรศาสนา 

- วัด จ านวน 2 แห่ง 
1. วัดสว่างอารมณ์ท่าศิลา 
2. วัดท่าวังหิน 

โครงสร้างพื้นฐาน 
-  ถนนระหว่างหมู่บ้านมี  2  สาย  ถนนลาดยาง 1 สาย  ระยะทาง  500  เมตร  ถนนลูกรัง  

1 สาย  ระยะทาง  100  เมตร 
-  ถนนติดต่อระหว่างหมู่บ้านกับเทศบาลต าบลถนนลาดยาง  1 สาย ระยะทาง 2 กิโลเมตร 
-  ถนนติดต่อระหว่างหมู่บ้านกับท่ีว่าการอ าเภอถนนลาดยาง 1 สาย ระยะทาง 13  กิโลเมตร 
ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

  นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี/วัฒนธรรม ได้แก่ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีวันสงกรานต์ 
ประเพณีเข้า-ออกพรรษา ประเพณีท าบุญตักบาตรหมู่บ้าน 

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้ 
อาชีพหลัก คือ ท านา  อาชีพรอง ขายข้าวหลาม และรับจ้างท่ัวไป  มีพื้นท่ีท านาท้ังหมด  
1,336 ไร่   ครัวเรือนท่ีท านาท้ังหมด  98  ครัวเรือน  
รายได้เฉล่ีย 262,481.13 บาท/ครอบครัว/ปี 
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ตารางที่ 4.20 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านท่าวังหิน  หมู่ที่ 17 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 
 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวนราย 

1.ท านาหว่าน  ไถกลบตอซังข้า 
หว่านพืชหลังนา 

ไถดะเตรียมดิน ไถหว่าน ดูแลก าจัดวัชพืช 
ใส่ปุ๋ยบ ารุง 

ใส่ปุ๋ยบ ารุง เก็บเกี่ยว 
ท านาอินทรีย์ 5 ราย 
ท านาเคมี 79 ราย 

84 ราย 
1,064 ไร ่

2.ปลูกผักสวน
ครัวในครัวเรือน 

ปลูกตลอดปี 
50 ไว้กินเอง 

3.ไร่นาสวนผสม ปลูกพืช ดูแลใส่ปุ๋ยคอกฉีดพ่นปุ๋ย
อินทรีย์ 

เก็บเกี่ยวผลผลิต เริ่มเตรียมพื้นท่ีท านา เตรียมดิน 6 ราย 

4.ห้วยสาธารณะ 
ห้วยเริง 

ปล่อยปลา จับปลาจ าหน่าย
หรือเอาบัตรแห 

กักเก็บน้ าใช้ผลิตประปา ปล่อยปลา 1 แห่ง 
120 ราย 

5.เล้ียงสัตว์ ปล่อยเล้ียงตามทุ่งนา เริ่มกักขังไว้ในคอก อัดฟางสะสมอาหาร 11 ราย 
6.ปุาชุมชน วัด  
(ปุาช้าเก่า) 

เตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและเตรียมตกกล้า เริ่มปลูกปุา ดูแลใส่ปุ๋ย  1 แห่ง 
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ตารางที่ 4.21 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านท่าวังหิน หมู่ที่ 17 ต าบลเมืองแก อ าเภอทา่ตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

 ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  

1.ท านา ปุารกร้างชาวบ้านมาสร้างแปล
สภาพเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกท ากิน 
ปลูกข้าว การใช้ปุ๋ย ในอดีต ท้ัง
เคมีและอินทรีย์ 

เป็นพื้นท่ีนาและบางท่ีเป็นแปลง
ปลูกพืชไร่สวนเป็นบางครัวเรือน 
ปัจจุบันมีผู้ท่ีท าเกษตรอินทรีย์ 
รวม 76 ไร ่

เพาะปลูก เป็นที่เล้ียงสัตว์ช่วงหมด
หน้าเพาะปลูก บางพื้นท่ีใช้ปลูก
พืชผักสวนครัว บางพื้นท่ีปลูกพืช
หลังนาเช่น ถั่วฟูา ถัวเขียว ปอ
เทือง ได้ผลผลิตดี 

ต่อไปจะมีการปรับแก้ไขให้ดีขึ้น 
และเพิ่มพื้นท่ีท านาเกษตรอินทรีย์
ให้ครอบคลุมท้ังชุมชน 

2.แหล่งน้ าห้วยเลิง 
 

ล าห้วยตืน้เขินและแคบไม่
สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดท้ังปี 
น้ าท่ีใช้เพาะปลูกพืชหลังนาก็ไม่
เพียงพอ 

สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ผลิต
น้ าประปาแจกจ่ายให้ชุมชนได้ใช้
ตลอดท้ังปี 

ใช้ผลิตน้ าประชาชุมชนและพื้นท่ี
ข้างเคียง ผลจากการขุดลอกล า
ห้วย ชาวบ้าน มีแหล่งน้ าใช้ได้
ตลอดปี มี ปลาธรรมชาติไว้เป็น
พันธุ์ตลอดปี แบบหมุนเวียน 

ถ้าขุดลอกล าห้วยได้ตลอดท้ังปี จะมี
แหล่งน้ าท่ีสามารถใช้ได้ท้ัง หมู่บ้าน 
และสามารถใช้ในการเกษตรได้
ตลอดปี รอบแหล่งน้ าประปา
สามารถท าเป็นท่ีออกก าลังกายและ
สวนสาธารณะพักผ่อน  

3.สาธารณะประโยชน์ 
(ปุาช้าเก่า) 

เป็นปุาสาธารณะใช้หากินของ
ปุา เช่น เห็ด ดอกกระเจียว 
และเป็นท่ีฝังศพ และ เผาศพ 

พื้นท่ีปลูกปุาและอีกส่วน สร้าง
วัด สถานท่ีปฏิบัติธรรม 

สร้างวัดปฏิบัติธรรมปลูกปุา
เพิ่มเติม  
มีพันธุ์ไม้หลายชนิดท่ีได้ปลูกเพิ่ม 

เป็นสถานท่ีปฏิบัติธรรม ศูนย์เรียนรู้
ทางพุทธศาสนา ศูนย์อบรมของ
หน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับศาสนา 
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  4.2.9 บริบทชุมชนบ้านสระบัว หมู่ที่ 18 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  
ด้านสังคม 
ประวัติความเป็นมา 
บ้านสระบัว เดิมเป็นบ้านโคกสระ อยู่ในความปกครองของบ้านเมืองแก หมู่ท่ี 3 ต าบลเมือง

แก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ต่อมาได้เสนอขอแยกมาต้ังหมู่บ้านใหม่ โดยต้ังช่ือว่า บ้านสระบัว 
ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ในปี พ.ศ. 2531 โดยมีนายประสิทธิ์  เสริมศรี ผู้ใหญ่บ้าน
คนแรก ปัจจุบันมี    นายสนม กองทอง เป็นผู้ใหญ่บ้าน 

ที่ต้ังและอาณาเขต 
 ท่ีต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของบ้านเมืองแก โดยห่างจากท่ีว่าการอ าเภอท่าตูมไปทางทิศใต้ 
ประมาณ 12 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ไปทางทิศใต้ประมาณ 45 กิโลเมตร 
มีเนื้อที่ท้ังหมดประมาณ 430 ไร่ แยกเป็นเนื้อท่ีการเกษตรจ านวน 380 ไร่ เป็นเนื้อท่ีหมู่บ้านจ านวน 
50 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับหลายหมู่บ้าน ระยะทางห่างจากอ าเภอ  โดยใช้เส้นทางหลวง  214  
ระยะห่าง 12  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ    ติดกับบ้านกุง   หมู่ท่ี 10  ต าบลเมืองแก 
ทิศใต้จรด    ติดกับบ้านหนองแวง  หมู่ท่ี   9  ต าบลเมืองแก 
ทิศตะวันออก      ติดบ้านเมืองแก  หมู่ท่ี   3  ต าบลเมืองแก 
ทิศตะวันตก        ติดบ้านโนนสาย  หมู่ท่ี   7  ต าบลเมืองแก      

 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  
ภูมิศาสตร์เป็นดินร่วนปนทราย น้ าธรรมชาติ 90% และมีอากาศร้อนตลอดปี   
ครัวเรือนและประชากร 
จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 40 ครัวเรือน จ านวนประชากร จ านวน 174 คน แยกเป็นเพศชาย 

จ านวน  88 คน และแยกเป็นเพศหญิง จ านวน 86  คน 
 กลุ่ม/องค์กร/ชุมชน   

รายนามหัวหน้ากลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  1. กลุ่มสตรีออมทรัพย์   นางณิชกาน  ศรีมาตร 
  2. กลุ่ม  กองทุนหมู่บ้าน   นายสมพร  สุขล้วน 
  3. กลุ่มแก้ไขปัญหาความยากจน    นายสมพร  สุขล้วน 

  รายนามอาสาสาธารณะสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
  1. นางณิชกาน   ศรีมาตร 
  รายนามปราญช์ชาวบ้าน 
  1. นายเหรียญ   ศรีมาตร   ด้านจักรสาน 
  2. นายบัน   กระจาย        ด้านจักรสาน 
            3. นางแอม   กระแสโท    ด้านทอผ้า-มัดหมี ่
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ด้านศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี/วัฒนธรรม ได้แก่ บุญกองข้าว บุญรวมญาติ ช่วงเทศกาล  วัน

เทศน์มหาชาติ (บุญพระเวส) บุญเข้าพรรษา บุญตักบาตรเทโว  ออกพรรษา บุญกฐิน งานกวนข้าว
ทิพย์               

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพและรายได้ 

 อาชีพหลัก     
(1)  ท านา    จ านวน 40 ครัวเรือน 

  (2)  ค้าขาย  จ านวน   2  ครัวเรือน 
  (3)  รับราชการ  จ านวน   1  ครัวเรือน 
 อาชีพเสริม    

(1)  ขายของปุา,ปลูกผัก จ านวน  10 ครัวเรือน 
  (2)  รับจ้างท่ัวไป  จ านวน  10  ครัวเรือน 

รายได้ประชากรเฉล่ีย 246,300 บาท/ครัวเรือน/ปี 
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ตารางที่ 4.22 แสดงบริบทด้านทรัพยากร บ้านสระบัว  หมู่ที่ 18  ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 

 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน
ราย 

1.ท านา 
นาด า+นาหว่าน 

ไถหว่าน
พืชหลัง

นา 

ดูแล
วัชพืช 

 เก็บเกี่ยว
พืชหลังนา 

ไถกลบ
วัชพืช
หรือไถ

ดะ 

ไถ
หว่าน
ข้าวนา
แห้ง 

ใส่ปุ๋ยครั้ง
แรก

ระยะเวลา 
45 วัน

ส าหรับนา
ด าและ

ปลูกกล้า
ไว ้

ท าการปัก
ด านา

หว่านและ
ท าการ
ก าจัด

วัชพืชและ
ดูแลน้ าให้
เพียงพอ 

ใส่ปุ๋ย
หรือ

พ่นน้ า
หมัก
รอบท่ี 

2  

ดูแลเรื่อง
ระบบน้ า 

เริ่มเก็บ
เกี่ยว

และเก็บ
ข้าวเก็บ
ฟางไว้
เล้ียง
สัตว์ 

ไถกลบ
ตอซัง
ข้าว 

47   

2.ปลูกผัก ดูแลใส่
ปุ๋ยรด
น้ า 

 เก็บเกี่ยว
เพื่อไว้
บริโภค
และท า
พันธุ์ในปี
ต่อไป 

เตรียมดิน
บ ารุงดิน
เพื่อจะได้
ปลูกผักท่ี
หลากหลา
ยชนิดใน

เดือนถัดไป 
 

 
 

ปลูกผักทุกชนิดเพื่อบริโภคหรือจ าหน่าย 

เตรียม
ดินเพื่อ
ปลูกผัก
ในฤดู
ต่อไป 

ปลูกผัก
เช่น หอม
กระเทีย
มและผัก
ต่าง ๆ 

28   
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 ชื่อทรัพยากร ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. จ านวน
ราย 

3.เล้ียงสัตว์ 
วัว-ควาย 

น าไปเล้ียงท่ีทุ่งนา 
 

เตรียม
มูลสัตว์
เพื่อท า
ปุ๋ยหมัก 

หมักไว้ 1 
เดือน 

น าไปใส่
รองพื้น
เพื่อ
บ ารุง
ดินให้

สมบูรณ์ 

หาอาหารสัตว์กินและดูแลเรื่องแมลง
รบกวน เช่น ท ามุ้งให้ หรือ ก่อไฟไล่แมลง 

 น าไปเล้ียงท่ีทุ่งนา 47 

4.หนองน้ า
สาธารณะ 
1.สระประปา 
2.คลองอีสาน
เขียว 

                                                     1. ใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและปลูกผักสวนครัว 
                                                     2. ใช้เพื่อการเกษตรและเป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชนตลอดท้ังปี  
                                                         ในช่วงเดือน ก.ค.-ก.ย. 

 

5 ไร่  
820 เมตร 
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ตารางที่ 4.23 แสดงการวิเคราะห์ด้านทรัพยากร บ้านสระบัว หมู่ที่ 18 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
  

 ชื่อทรัพยากร สภาพในอดีต  สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ แนวโน้มในอนาคต 
ท่ีดินท ากิน  

1.ท านา พื้นท่ี 523 ไร่ เป็นการท านาตาย
ธรรมชาติอาศัยน้ าฝน 100% มีการ
ใช้สารเคมีบ้างเป็น ส่วนมากจะใช้
ปุ๋ยคอกและใช้วัว – ควายในการ 
ไถนา 

มีการท านาแบบเคมีและการท า
นาแบบอินทรีย์ผสมผสานกัน 
จ านวนท่ีท าอินทรีย์ มี 110 ไร่ 
จ านวน 10 ราย จ านวนท่ีท า
เคมี 23 ราย 413 ไร่ 

ประโยชน์ส าหรับนาอินทรีย์ คือ 
1. ช่วยบ ารุงดิน 
2. ได้กินข้าวที่ปลอดสารพิษ 

ในอนาคตอาจจะมีการท านาอินทรีย์
เพิ่มข้ึน 

2.สระบัวเป็นสระ
สาธารณะ
ประโยชน์ 

เป็นหนองน้ าตามธรรมชาติต่อมามี
การขุดเป็นสระน้ าโดยการใช้
แรงงานคนในการขุดลอก 

ในปัจจุบันมีการขุดลอกขึ้นใหม่
โดยการใช้รถในการขุดลอก 
โดยมีความลึก 5 เมตร รวม
พื้นท่ีท้ังหมด จ านวน 2 ไร่ 

คนในชุมชนหมู่ท่ี 18 ได้ใช้น้ า
ร่วมกัน เช่น ปลูกผัก ท า
การเกษตร 

จะเป็นการเล้ียงปลาเพื่อเป็นแหล่งอาหาร
ของคนในชุมชน 

3.คลองอีสานเขียว เป็นล าห้วยเล็ก ๆ มีต้นไม้น้อยใหญ่
อยู่ริมสองฝ่ัง มีความลึกไม่มากนัก 
พอได้อาศัย หา ปู หาปลากินบ้าง 

มีการขุดลอกใหม่โดยทาง
เทศบาลต าบลเมือแกมี
งบประมาณให้ 

มีการใช้ประโยชน์จ านวน 12 คน 
ส่วนมากจะใช้ในการเกษตร เช่น 
สูบน้ าใส่นาข้าว 

อาจมีการท าฝายเพิ่มขึ้น เพื่อจะได้กักเก็บ
น้ าได้มากยิ่งขึ้น 
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4.3 สถานการณ์เด็กและเยาวชนระดับต าบลเมืองแก 
สถานการณ์ระดับต าบลเมืองแก มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน 9,975 คน เป็นเด็กและเยาวชนที่

มีอายุต้ังแต่ 0 -25 ปี ท้ังหมดจ านวน 3,264 คน คิดเป็นร้อยละ 32 ของประชากรท้ังหมด 
สถานการณ์เด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก แบ่งกลุ่มออกเป็น 4 กลุ่มไว้ดังต่อไปนี ้
 กลุ่มเด็กปฐมวัย-อนุบาล ระดับอายุ 2 - 6 ปี มีปัญหาด้านพัฒนาการของเด็กทางร่างกาย 
น้ าหนักท่ีต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานการขาดการปูองกันโรคท่ีเกี่ยวกับเด็ก การขาดการเอาใจใส่จาก
ผู้ปกครอง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการท่ีเด็กอาศัยอยู่กับตายายถือร้อยละ 60 ผู้ปกครองยังขาดความรู้
ความเข้าใจไม่มีเวลาดูแล ขาดทักษะในการดูแล การแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลเมืองแกได้ร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการให้ความรู้การดูแลแก่ผู้ปกครอง 
พัฒนาแผนการจัดประสบการณ์ในช้ันเรียนในการเสริมพัฒนาการแบบองค์รวม ท้ังด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองในการร่วมมือกันท างานเป็นอย่างดี 

 
กลุ่มเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 7 - 12 ปี ดังนี ้

 
ตารางที่ 4.24 แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 7-12 ปี 

 
ปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 
เด็กขี้เกียจ 

- นอนต่ืนสาย 
- ไม่ช่วยพ่อแม่ท างานบ้าน 
  ซักเส้ือผ้าไม่เป็น ต้องให้ 
  มีคนช่วยตลอด 

- พ่อแม่ตามใจ  

- ไม่อยากให้ลูกหลาน
ล าบาก ท าให้เกิด 
เอาแต่ใจตนเอง 

- ต้องเป็นภาระของ
ครอบครัว 

- ไม่รู้บทบาทในหน้าท่ี
ของตนเอง 

 
เด็กติดโทรศัพท์ 

- ขาดการสร้างความ 
สัมพันธ์ในครัวเรือน  

- ไม่ทานข้าวพร้อมกัน  

- ไม่ช่วยงานครอบครัว  

- นอนเล่นแต่เกม 

- คุยโทรศัพท์  

- ขอแต่เงินไปเติมค่า
โทรศัพท์ 

- กลัวแพ้เพื่อนเรื่องเกม  

- บางคนมีแฟนน้อยใจ      
   ถ้าไม่ได้พูดคุยกันต่อ    

- พ่อแม่ตัดความร าคาญ   
   ไม่มีเวลาดูแลด้วยการ   
   เพิ่มเงินให้ 

- ขาดการแนะน าของ 

- ผู้ปกครอง 

- ค่าใช้จ่ายส้ินเปล้ือง 
- เสียเวลา เสีย   
  สุขภาพ  
- เป็นเส้นทางไปสู่ 
   เรื่องการพนัน/เพศ 
- เป็นเด็กก้าวร้าว     
   เอาแต่ใจ 

 
กลุ่มเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 13 - 15 ปี ดังนี ้
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ตารางที่ 4.25 แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 13 - 15 ป ี
 

 ปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
- ไม่ร่วม 
  กิจกรรมของ  
  ชุมชนและ  
  ครอบครัว 

- ติดโทรศัพท์ ชอบอยู่ 
  คนเดียว 

- เช่ือเพื่อนมากกว่า   
ครอบครัว  

- เห็นงานชุมชนเป็นของ
ผู้ใหญ่, ผู้น า 

- ติดโทรศัพท์ 
- พ่อแม่ไม่กระตุ้นให้ค า    
  แนะน าให้มาร่วม 
  กิจกรรมของชุมชน 

- กลัวลูกล าบาก กลัวลูก
ท าไม่เป็น กลัวเพื่อนล้อ  

- ท าให้เด็กไม่กล้า
แสดงออก  

- ตามเพื่อนไม่ทัน 

- ไม่รู้ความถนัด
ความชอบของ
ตนเอง  

- เป็นโรคซึมเศร้า 
- เด็กขาดความ 
  มั่นใจใน  
  ตนเอง 
 
 
 

- ไม่กล้าพูกกล้าน าเสนอ    
  ผลักเพื่อนให้ท าก่อน 
- ไม่กล้าร่วมกิจกรรม ถนัด  
  ใช้ก าลังมากกว่าใช้สมอง 
   

- ขาดความฝึกฝนไม่   
  ค่อยเข้าร่วมกิจกรรม  
- กลัวท าไม่ถูกไม่มั่นใจ  
  ในตัวเอง ท าอะไรก็ 
  กลัวผิด 

- ไม่กล้าตัดสินใจท า  
  ให้เกิดการจ ากัด 
  ขอบเขต  
- ไม่ใช้ศักยภาพ  
  ความรู้   
  ความสามารถของ 
  ตนเองอย่างเต็มท่ี 

- เด็กหนีเรียน   
  ไม่อยากไป 
  โรงเรียน 

- เรียนไมรู่้เรื่องพืน้ฐานไม่ดี 
  มาต้ังแต่ระดับประถม  
  ศึกษา 
- ไม่เช่ือฟังคุณครูจึงไม่ท า 
  การบ้าน  

- อ่านเขียนไม่คล่อง  

- ขาดความอบอุ่น พ่อแม ่ 
  หย่าร้าง อยู่กับตา ยาย 
  ท่ีตามหลานไม่ทัน 
- รุ่นพี่ชวนทดลองเรียน 
  แบบเห็นเป็นพฤติกรรม 
  ท าตาม 

- ไม่เคารพเช่ือฟัง
ผู้ปกครองเกิดการ   
ทะ เลาะกับตายาย 

 
กลุ่มเด็กนอกระบบ อายุ 18 - 25 ปี ดังนี้  
 

ตารางที่ 4.26 แสดงปัญหาเด็กในระดับประถมศึกษา อายุ 18 - 25 ป ี
 

ปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เด็กรวมกลุ่ม
แว้น 

- ขาดความรับผิดชอบต่อ  
  กิจกรรมในครอบครัว   
- หงุดหงิดง่าย 
- ขับรถเสียงดัง รบกวน 

- ผู้ปกครองตามใจไม่ท า 
  กิจกรรมร่วมกับครอบครัว 
- ไม่ช่วยเหลืองานใน 
  ครอบครัว   

- เกิดการละเมิดชุมชน   
  ท่ีได้สร้างไว้เป็น 
  กรอบปูองกัน    
- เสียค่าใช้จ่ายทาง 
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ปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
   ชาวบ้าน เรียกร้องความ 

  สนใจ เป็นอันตรายต่อ  
  ผู้ใช้ถนน 

- ไม่ช่วยเหลืองานใน  

ครอบครัวขาดการพูดคุย

ท าความเข้าใจระหว่าง

ผู้ปกครองกับบุตรหลาน 

  เศรษฐกิจกรณีไป   
  ทะเลาะวิวาทกับ 
  ชุมชนอื่น 

- ไม่แคร์ครอบครัว

และสังคมรอบตัว 

 
4.4 สถานการณ์เด็กและเยาวชน 9 ชุมชน ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.27 แสดงข้อมูลจ านวนเด็กและเยาวชนอาย ุ0 – 25 ปี 9 ชุมชน ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ (ข้อมูล จปฐ. ธันวาคม 2562) 
 

หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 17 หมู่ที่ 18 รวม 9 ชุมชน หน่วย 

เพศชาย 47 61 60 52 54 82 40 67 29 492 คน 

เพศหญิง 61 64 47 63 50 87 43 64 31 510 คน 

รวม 108 125 107 115 104 169 83 131 60 1,002 คน 
สัดส่วน 
เพศชาย  43.52 48.80 56.07 45.22 51.92 48.52 48.19 51.15 48.33 49.10 % 
สัดส่วน 
เพศหญิง  56.48 51.20 43.93 54.78 48.08 51.48 51.81 48.85 51.67 50.90 % 
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ตารางที่ 4.28 แสดงสถานการณ์เดกและเยาวชนต าบลเมืองแก ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2563 
 
พัฒนาการกลุ่ม
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
1. กลุ่มเยาวชน         
บ้านหนองยาง  
หมู่ท่ี 1 
พ.ศ. 2558 - 2560 

 

1. รวมกลุ่มกันท าขนม 
    และผลิตภัณฑ์ 
    จ าหน่าย 

 

แกนน าเยาวชน 
1. น.ส.เจตฎาภรณ์  จันงาม     
    ประธาน 
สมาชิกกลุ่มประมาณ 30 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. นางชนัญญา  ศรีแก้ว 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นางอ านวย  สุขล้วน 

 

1. รวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านอาสา     
    พัฒนาชุมชน 
2. รวมกลุ่มกันท าขนมและน้ ายา 
    ล้างจานจ าหน่าย 
3. ท าตะกร้าจากกระป๋องอลูมิเนียม 
    - เก็บข้อมูลบริบทชุมชนเพิ่มเติม 
     
 
 

 

1. กลุ่มท่ีมีทุนเดิมคือได้รับการพัฒนาผ่าน 
    โครงงานของ  สสส. ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553  
    ท ากิจกรรมผ่านชุมชน เช่น การท าโมบาย 
    และผลิตภัณฑ์ จ าหน่ายในชุมชน 
2. ประธานกลุ่ม คือ  น.ส. เจษฎาภรณ์   
    จันทร์งาม  มีทักษะเป็นยุววิทยากร  
    พาน้อง ๆ ในชุมชนได้ขับเคล่ือนกจิกรรม  
    และสามารถเช่ือมทุนของพื้นท่ี คือ พี่  
    อ านวย  สุขล้วน  ในการกระตุ้นให้ชุมชน 
    หันมาให้ความสนใจในปัญหาของชุมชน       
3. มีโครงการชุมชนน่าอยู่เป็นตัวกระตุ้น  
    ขับเคล่ือนกิจกรรม การท าตะกร้าเด็ก  
    ท าไม่ได้ตรงตามความต้องการ เพราะ 
    เป็นงานค่อนข้างละเอียดไม่เหมาะกับเด็ก             
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พัฒนาการกลุ่ม
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
        แต่เป็นโครงการท่ีผู้ใหญ่อยากท า    

4. เด็กจบการศึกษามัธยมศึกษาปีท่ี 6 ไปม ี      
   ครอบครัว การส่งต่อรุ่นต่อรุ่นไปสู่ประถม 
   ปลายไม่ได้ ผู้น าชุมชนไม่ให้ความสนใจใน 
   ปัญหาเยาวชน ผลักภาระให้ อสม. 

2. กลุ่มเยาวชน       
บ้านหนองยาง หมู่
ท่ี 1  
พ.ศ. 2561-2563 

 

1. ท ากิจกรรมพี่สอน    
    น้อง 
2. ท ากิจกรรมก าจัด 
    ขยะ การท าถัง 

    ขยะในหมู่บ้าน 

แกนน าเยาวชน 
1. น.ส.รพีภรณ์ ขวัญใจ 
ประธาน 
2. ด.ญ.สุพรรษา แข่งขัน 
3. ด.ญ.นิลฑิตา กุลสอนนาน  
4. ด.ญ.พิยะดา ดอกไม้ 
5. ด.ญ.วิยะดา แก่นสาร 
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 24 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. นางส ารวย แสนกล้า 
   

1. รวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านอาสา 
   พัฒนาชุมชน โดย น.ส. รพีภรณ์    
   ขวัญใจ  ได้น าน้อง ๆ ท ากิจกรรม       
   พี่สอนน้องและกิจกรรมก าจัดขยะ 
   การท าถังขยะในหมู่บ้าน หลังจาก 
   เข้าร่วมค่ายสร้างเครือข่ายเยาวชน  
   สนับสนุนโดย มูลนิธิสยามกัมมาจล  
   และเทศบาลต าบลเมืองแก  
   วิทยากรโดย สถาบันยุวโพธิชน   
   เมื่อ พ.ศ. 2561 ดังนี้  
   - ค่ายพัฒนาศักยภาพแกนน า            

1. แกนน าเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาล 
    ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
2. เด็กท่ีเข้าร่วมส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ  
    7 – 15 ปี จึงขาดความลากหลายช่วง 
    อายุท่ีเข้ามาช่วยขับเคล่ือนงานเยาวชน 
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พัฒนาการกลุ่ม
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
  เล้ียงชุมชน 

1. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
    เยาวชน สู่การเป็นพลเมืองรุ่นใหม่                
    10 วัน ณ อ าเภอแคนดง    
       จังหวัดบุรีรัมย์  

- ค่ายยุวกระบวนกร 10 วัน ณ    
  สวนชุมแซง จังหวัด 
  มหาสารคาม  

 
 

 
 

 

3. กลุ่มเยาวชน 
บ้านหนองคูน้อย 
หมู่ท่ี 2 
พ.ศ. 2558-2560 
 
 
 

1. ท ากิจกรรมในช่วง 
    งานประเพณีรวม    
    กลุ่มกันท าโครงการ 
    เพื่อสร้างทักษะ 
    ตนเอง 

เน้นกิจกรรมตัวของเยาวชน
ในบ้านหนองคูน้อย 4 คุ้ม  
ท ากิจกรรมในชุมชนโดย
รวบรวมเด็กเยาวชนใน
หมู่บ้าน  
ประธาน 
1. น.ส.เกศเกสร ก าจร  
    (น้องเอื้อง) 
รองประธาน 
1. นายอาทิตย์ ทาหาญ      

  1. บ้านหนองคูน้อยมีการพัฒนาเยาวชนตั้งแต่  
    ปี พ.ศ. 2551  โดย กระทรวงพัฒนาสังคม 
    และความมั่นคงของมนุษย์ ใช้เป็นหมู่บ้าน 
    พัฒนาด้านเด็กและเยาวชนผ่านการ 
    เสริมสร้างเด็กท่ีผ่านกระบวนการพัฒนา 
    ศักยภาพเป็นเด็กเยาวชน ซึ่งสามารถพา 
    น้อง ๆ ในชุมชนท ากิจกรรมได้ 
2. มีจุดแข็งคือท่านผู้ใหญ่สุนทร ธรรมนาม 
   เปิดให้ภาคีเครือข่าย ช่วยเข้ามาพัฒนา 
   เยาวชนในชุมชนของตนเอง เช่น โครงการ   



102 

 

พัฒนาการกลุ่ม
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 

  โดยชุมชนรวบรวมเด็กและ   
เยาวชนในหมู่บ้าน ท าให้มี 
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 40 คน  
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. นายทศพล   นาเจริญ 
พี่เล้ียงชุมชน 

นางพรทิพย์  กะการด ี

   เด็กในชุมชน เทศบาลสนับสนุน 
   อุปกรณ์  

   รักการอ่านของ สสส. และงานรณรงค์   
   ปลอดการพนันในงานบุญ   

4. กลุ่มเยาวชน             
บ้านหนองคูน้อย 
หมู่ท่ี  2 
พ.ศ. 2561-2563 
 
 
 

1.ท ากิจกรรมปลูกผัก    
   แปลงรวม 

แกนน าเยาวชน 
1. นายอรุณศักดิ์  ก าจร    
ประธาน 
2. ด.ญ.รพีพรรณ  ก าจร 
3. ด.ช.ศตวรรษ  เกตุแก้ว 
4. นายณัฐวุฒิ  ผู้มีสิทธิ์ 
5. ด.ญ.พิชญา  บุญหอม  
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 57 คน 

1. นายอรุณศักดิ์ ก าจร เป็นประธาน 
    สภาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก  
    ช่วยดูงานภาพรวมของระดับต าบล 
    ด้วย 
2. มีการแบ่งคุ้มในชุมชนให้เยาวชนมี    
   ประธานแต่ละคุ้ม 
3. มีกิจกรรมปลูกผักแปลงรวมกันของ 
   เด็กในชุมชน เทศบาลสนับสนุน    
   วัสดุอุปกรณ์ตามโครงการของ 

1. ประธานเยาวชนมาท าการศึกษาต่อใน     
    ระดับจังหวัด ไม่ได้คลุกคลี กิจกรรมกับ 
    น้องท่ีอยู่ในชุมชน 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
  พี่เล้ียงเทศบาล 

1. นายพิสิษฐ์ พงษ์สุวรรณ์ 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นางพรทิพย์  กะการด ี
2. นายกิตติศักดิ์  แท่นแก้ว 

   โรงเรียนชุมชน  

5. กลุ่มเยาวชน    
บ้านหนองม่วง  
หมู่ท่ี 4 
พ.ศ. 2558-2560 
 

1. รวมกลุ่มท า 
    ผลิตภัณฑ์ไข่เค็ม 
    และเล้ียงเป็ดไข่ 

ประธานคือ 
นายพงศธร เอื้อเฟื้อสุข (นนท์) 
สมาชิกกลุ่ม 
1. น.ส.ช่อลดา   เอื้อเฟื้อสุข 
2. น.ส.ศิริวรรณ  ขุมทอง 
3. นายวิระพรรณ   เนาหวย 
สมาชิกกลุ่ม  จ านวน 30 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. จ่าเอกยรรยง   ทองเหมาะ 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นางทอง  เอื้อเฟื้อสุข 

1. มีการประชุมกันเดือนละ 1 ครั้ง 
2. รวมกลุ่มกันท าไข่เค็มจ าหน่าย  
    2 อาทิตย์ ต่อครั้ง 
3. มีกติกาในการออกไปให้อาหารเป็ด 
   ไข่และเก็บไข่เป็ด 
 

1. มีต้นทุนเดิมเคยเป็นบ้านท่ีได้รับทุนจาก 
    สสส.  ต้ังแต่ พ.ศ. 2553  ได้รวมกลุ่มกัน 
   ปลูกผักบริเวณโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
   ต าบลบ้านหนองม่วง 
2. มีรุ่นพี่ของชุมชนคือน้องเบนซไ์ด้ไปดูงาน 
   กันเทศบาลท่ีบ้านขอนแจ้ง จังหวัด 
   หนองคาย  แล้วน าความรู้มาประยุกต์ 
   พาน้อง ๆ ได้ท าไข่เค็มจ าหน่าย 
3. ผู้ใหญ่ฯ ชูชาติ  ประเมินชัย เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
    ท่ีเห็นพลังของเยาวชนในชุมชนจึงรวมกลุ่ม 
    เด็กผ่านกิจกรรมด้านอาชีพและด้านกีฬา  
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
6.กลุ่มเยาวชน           
บ้านหนองม่วง 
หมู่ท่ี 4 
พ.ศ. 2561-2563 

 

1. รวมกลุ่มท ากิจกรรม 
    อนุรักษ์ประเพณี    
    หมู่บ้านกันตรึม 

 แกนน าเยาวชน 
1. นายวงศกร สิทธิ (กิว)    
    ประธาน 
2. น.ส.สุชาวลี มุมทอง 
3. นายศิริไชยมงคล กุหลาบ 
4. นายศุภกรณ์ ยศหล้า 
5. น.ส.อารยา ประเจริญ 
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 32 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล  
1. นายสุรศักด์ิ ประเจริญ 
พี่เล้ียงชุมชน 

1. นางทอง เอื้อเฟื้อสุข 

1. นายวงศกร สิทธิ   
2. น.ส.สุชาวลี มุมทอง 
3. นายศุภกรณ์ ยศหล้าใจ   
    เข้ารับการอบรมพัฒนาศักยภาพ 
    เมื่อ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
   - ค่ายพัฒนาศักยภาพแกนน า 
     เยาวชนสู่การเป็นพลเมืองรุ่นใหม ่
     10 วัน ณ อ าเภอแคนดง    
     จังหวัดบุรีรัมย์  

-    - กิจกรรมกันตรึมวัยรุ่น โดยรวม    

-      กลุ่มวัยรุ่นท่ีสนใจวัฒนธรรม  

-      ศิลปะกันตรึมมาร่วมกันท า 

-      กิจกรรมฝึกซ้อมอนุรักษ์ประเพณี 

-        

1.  มีแกนน าเยาวชนที่ชวนน้อง ๆ เล่นดนตรี 
    พื้นบ้าน เกิดการรวมกลุ่มท าในส่ิงดี ๆ 
    จากการหล่อหลอมกระบวนการฝึกค่าย   
    พัฒนาศักยภาพแกนน าเยาวชนสู่การเป็น          
    พลเมืองรุ่นใหม่ และสามารถน าผู้สูงอายุ 
    มาร้องร าท าเพลงได้ 
ปัญหาและอุปสรรค   
1. ขาดความต่อเนื่องวางระบบในการท า     
   กิจกรรม แบ่งหน้าท่ีการงานไม่ชัดเจน 
2. แกนน าเยาวชนเข้าเรียนในระดับจังหวัด  
   ท าให้ขาดผู้น าท ากิจกรรม 
3. กิจกรรมกันตรึมเยาวชน วิทยากรท่ีฝึกใช้ 
   วิทยากรจากต่างต าบล ต้องมี 
   ค่าใช้จ่ายมาฝึกสอน 
4. ขยายกลุ่มเปูาหมายไม่ได้ เป็นกิจกรรมท่ี 
   สนใจในกลุ่มเล็ก ๆ 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
7. กลุ่มเยาวชน    
บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 
พ.ศ. 2558-2560 

1. รวมกลุ่มกันสืบค้น 
   ภูมิปัญญาในหมู่บ้าน 
   ด้านการท าข้าว 
   หลามและท าคลิป 
   วิถชีีวิตคนขาย 
   ข้าวหลาม 

1. มีประธานกลุ่มผลัดเปล่ียน  
   ส่วนใหญ่เป็นบุตรของผู้น า 
   ชุมชนมาเป็นแกนกลางใน 
   การขับเคล่ือน      
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นายสงวน  คหาวงศ์ 
2. นางรจนา  ค่ันช่ังทอง 
 

1. คัดเลือกแกนน าเด็กไปพัฒนากับ

เทศศบาล แล้วออกแบบโครงการ   

เรื่องท่ีอยากท ากับผู้น าชุมชน      

2. ออกแบบเสร็จแล้ว แบ่งบทบาท    

กันหาสมาชิกมาร่วมท ากิจกรรม    

ส่วนใหญ่ได้เด็กในระบบช่วงช้ัน    

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

1. ขาดกลไกระบบกรรมการคุ้มในหมู่บ้านท่ี 
    จะคอยมากระตุ้นให้เด็กท ากิจกรรมให้    
    ชุมชน ผู้เข้าร่วมส่วนใหญเป็นเพื่อนของ 
    ลูกผู้น าชุมชน   
2. เป็นชุมชนตลาด รวมกลุ่มกันค่อนข้างยาก  
    ติดเกมและไม่ช่วยงานบ้าน  
3. เด็กเยาวชนชายท้ังในและนอกระบบสนใจ 
   การเล่นกีฬาฟุตบอลมาร่วมกลุ่มเล่นกีฬา 

8. กลุ่มเยาวชน            
บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 
พ.ศ. 2561-2563 
 

1. รวมกลุ่มจัดท าท่ี    
    คัดแยกขยะใน 
    ครัวเรือน 

แกนน าเยาวชน 
1. น.ส.ภัทรสุดา คหาวงศ์    
    ประธาน 
2. น.ส.อุบลวรรณ เกียรติชู- 
    สกุล 
3. น.ส.สุภัตรา สุขตาม 
4. ด.ญ.ณัฐธิชา เท่ียงธรรม    

1. ช่วยกันท าถังขยะชุมชนโดยใช้ 
    วัสดุไม้ไผ่และอบรมการจัดการ  
    ขยะจากวิทยากร (พ่อบุญเหลือ  
    จันทร์แดง) จากบ้านตากแดด  
    ต าบลเมืองแก ซึ่งเป็นหมู่บ้าน 
    ต้นแบบการจัดการขยะในชุมชน 

1. เกิดความร่วมมือระหว่างเยาวชนกับผู้น า 
    ชุมชนในการร่วมกันท ากิจกรรม 
ปัญหา อุปสรรค 
เกิดความไม่ต่อเนื่องของกิจกรรมเนื่องจาก
ส่วนใหญ่เยาวชนไปเรียนต่อนอกพื้นท่ี 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
  5. ด.ญ.เกวรินทร์ หงส์ทอง 

สมาชิก 30 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. น.ส.ชัญญานุช บุญมี 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นายสงวน  คหาวงศ์ 
2. นางรจนา  ค่ันช่ังทอง 

  

9. กลุ่มเยาวชน 
บ้านโคกล่าม  
หมู่ท่ี 6 
พ.ศ. 2558-2560 
 

1. เกิดกิจกรรมกลุ่ม  
    แปรรูปผลิตภัณฑ์ 
    จากเส่ือกก 
 

1. นายวุฒิชัย หลอดทอง เป็น 
    ประธานกลุ่ม มีสมาชิก 
    ประมาณ 20 คน ส่วนใหญ่ 
    เป็นเด็กในระบบ 
พี้เล้ียงชุมชน 
1. นายประถม  ใจแก้ว   
2. นางบัวผัน งามเลิศ 

1. ประชุมแกนน าเยาวชนสรุปปัญหา 
    ของชุมชน 
2. หารือปราชญ์ชาวบ้านผู้ประกอบ 
    อาชีพท าเส่ือกก ให้เป็นวิทยากร 
    สอนบุตรหลาน 
3. หาแกนน าเยาวชนมาร่วมออก    
    ความเห็นการจัดท าหลักสูตร 
    โรงเรียนพี่สอนน้อง 
4. แกนน าเยาวชนทดลองฝึกการสอน        

1. มีแกนน าหลักคือประธานเยาวชนที่ขยัน 
   และมีความจริงใจ ท ากิจกรรมชุมชนอย่าง 
   ต่อเนื่อง 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
      และร่วมกันท าวัสดุอุปกรณ์        
10. กลุ่มเยาวชน 
บ้านโคกล่าม 
หมู่ท่ี 6 
พ.ศ. 2561-2563 

 

1. เกิดกิจกรรมพี่สอน      
   น้องในชุมชน ด้าน 
   ศิลปะ ภาษาไทย  
   และคณิตศาสตร์ 

มีสมาชิกประมาณ 20 คน 
ส่วนใหญ่เป็นเด็กในระบบ 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. นายไกรษร เพริศแก้ว 
พี้เล้ียงชุมชนคือ ผู้ใหญ่บ้าน 
1. นายประถม  ใจแก้ว 
2. นางยุพิน  ตุดา 

   ปี พ.ศ. 2561 สนับสนุนโดย 
   มูลนิธิสยามกัมมาจล วิทยากรโดย 
   สถาบันยุวโพธิชน เพื่อเปิดโอกาส 
   ใหม้าเป็นแกนน าเยาวชน ทดลอง 
   ฝึกการสอนและร่วมกันท าวัสดุ 
   อุปกรณ์ 

 

1. ผู้น าหมู่บ้านและเทศบาลต าบลเมืองแก      
    ขาดการออกแบบสนับสนุนกิจกรรมให้ 
    ต่อเนื่องและมีความหลากหลาย 
2. กลุ่มวัยรุ่นผู้ชายท่ีไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
    ไปท ากิจกรรมหลักในชุมชน ไปร่วมเล่น 
    กีฬาร่วมกับบ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17 

11. กลุ่มเยาวชน      
บ้านโนนสาย  
หมู่ท่ี 7 
พ.ศ. 2558-2560 

 

1. รวมกลุ่มท า 
    กิจกรรมแข่งกีฬา 
    และพัฒนาชุมชน 
 

แกนน าเยาวชน 
1. นางสาวสุพิชญา เสพสุข    
    ประธาน 
2. น.ส เบญจมาศ ก้านจักร 
มีสมาชิกท้ังประถมและมัธยม 
รวม 30 คน  
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. น.ส.ภาวิณี  ศรีสกุลแพทย์ 

1. ประชุมรวมกลุ่มท ากิจกรรมด้าน 
    พฒันาชุมชนและการแข่งขันกีฬา 
    ในช่วงปิดภาคเรียน 
2. ท ากิจกรรมพี่สอนน้องงานด้าน 
    ศิลปกรรมในช่วงปิดภาคเรียน 
 
 
   

1. เป็นบ้านท่ีมีการขับเคล่ือนกิจกรรมใน 
    ชุมชนค่อนข้างน้อย มีเพียงกิจกรรม     
    การแข่งขันกีฬา ท่ีเยาวชนได้รวมกลุ่ม 
    กันท ากิจกรรมในช่วงปิดภาคเรียน 
2. พี่เล้ียงชุมชนไม่ติดตามอย่างต่อเนื่อง  
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
  พี่เล้ียงชุมชน  

1. นางปัทมาภรณ์ ตาเปาว์ 
2. นายเด่น งอกงาม 

  

12. กลุ่มเยาวชน     
บ้านโนนสาย  
หมู่ท่ี 7 
พ.ศ. 2561-2563 

1. เกิดโครงการ 
    โรงเรียนชุมชน 
    พาน้อง ๆ ท า 
    กิจกรรมปลูกผัก 
    ปลอดสารเคมี  
    ในช่วงปิดเทอม 

แกนน าเยาวชน 
1. ด.ญ.สุกัญญา บุญสุวรรณ    
    ประธาน 
2. ด.ช.กัญภิรมย์ คุณเลิศ 
3. นายเอกพล จันทปัต 
4. ด.ญ.สุภชา งอกงาม 
5. ด.ญ.ปารีณา คุณเลิศ 
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 30 คน  
พี่เล้ียงเทศบาล  
1. นางสาวจิรสุดา บุญมี 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นายบุญเลิศ วางาม 
 

1. รวมกลุ่มปลูกผักในสวนของผู้ใหญ่    
    ทัตพงษ์ บุญมี 

1. เมื่อแกนน ามาพัฒนาทักษะแล้ว สามารถ        
    ออกแบบกิจกรรม โดยใช้ทุนของชุมชน 
    ด้านการท าน้ าหมักอินทรีย์จากปราชญ์ 
    ชาวบ้าน พ่อม้วน เสพสุข แล้วพาน้อง ๆ 
    ท ากิจกรรม 
2. ใช้กลไกของพี่เล้ียงชุมชนในการกระตุ้นให้ 
    ผู้ปกครองหันมาให้ความร่วมมือ อนุญาต 
    ให้ลูกหลานมาท ากิจกรรมช่วงวันหยุดปิด 
    เทอม 
3. กิจกรรมปลูกผักสวนครัว ช่วงแรกเด็กมา 
    เตรียมแปลงและปลูกผัก แต่เมื่อแบ่ง    
    หน้าท่ีแล้ว เด็กไม่มาปฏิบัติตามหน้าท่ี 
    เอาเวลาไปท ากิจกรรมกับโรงเรียนและ             
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
       ครอบครัว  

4. การติดตามอย่างต่อเนื่อง แกนน าหลัก      
   อายุยังน้อยความรับผิดชอบน้อย      

13. กลุ่มเยาวชน      
บ้านกุง หมู่ท่ี 10 
พ.ศ. 2557-2560 

1. รวมกลุ่มท า 
   กิจกรรมเพื่อชุมชน 
   ท้ังด้านจิตอาสาและ 
   งานวัฒนธรรม       
   ประเพณี 
2. รวมกลุ่มท าขนมไทย 
3. รวมกลุ่มกันแข่งขัน 
   กีฬา   

ประธาน 
1. น.ส.รุ่งฤทัย  ชาญศรี (กี้) 
รองประธาน 
1. น.ส.ณัฐสุดา  ประเจริญ 
2. น.ส.ศุภฤกษ์  สร้อยจิต 
สมาชิกกลุ่ม ประมาณ 20 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
จ่าสิบเอกคมสรรค์   พวงล าภู 
พี่เล้ียงชุมชน 
1.  นางบัวผัน ประเจริญ 
2.  นางฮาน   สร้อยจิตร 

 

1. ประชุมทบทวนการขับเคล่ือนงาน 
    เดือนละ 1 ครั้ง 
2. รวมกลุ่มกันจัดท าขนมเพื่อจ าหน่าย 
    ในชุมชน 
 

1. เป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ ในชุมชน กิจกรรมก่อน 
    ท่ีจะได้เข้าร่วมท าร่วมกันคือ กิจกรรมด้าน 
    การแข่งขันกีฬาและพัฒนาชุมชน 
2. ได้ส่งแกนน าเยาวชนเข้ามาพัฒนาศักยภาพ 
    แกนน าในชุมชนคือ น.ส.รุ่งฤทัย  ชาญศรี    
    (กี้)  สามารถพัฒนาตนเอง พาน้อง ๆ  ท า 
    กิจกรรมในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง มีทักษะ  
    ในการส่ือสาร เป็นยุวกระบวนกร 
3. มีทุนของชุมชนจากการจ าหน่ายสินค้าและ   
   เพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน 
ปัญหา อุปสรรค 
ขาดการสานต่อให้กับเด็กในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อแกนน าคือน้องกี้ ไปเรียนใน  
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
       ระดับอุดมศึกษาก็ไม่มีใครด าเนินการต่อ 
14. กลุ่มเยาวชน 
บ้านกุง หมู่ท่ี 10 
พ.ศ. 2561-2563 

1. รวมกลุ่มท าขนมไทย แกนน าเยาวชน 
1. นายวรโชติ วันลักษณ์ 
2. น.ส.อังคณา วันลักษณ์ 
3. ด.ช.ณัฐพล อุดหนุน 
4. น.ส.กิติยา สุวงษ์ 
5. น.ส.กนกวรรณ ไกรเพชร 
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 25 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. น.ส.อรทัย อุดหนุน 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นางบัวผัน ประเจริญ 
 

1. นายวรโชติ วันลักษณ์ และ 
    ด.ช.ณัฐพล อุดหนุน เข้าร่วมค่าย 
    ยุวกระบวนกร 10 วัน ณ สวน 
    ชุมแซง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อ 
    ปี พ.ศ. 2561 สนับสนุนโดย  
    มูลนิธิสยามกัมมาจล และเทศบาล 
    ต าบลเมืองแก วิทยากรโดย  
    สถาบันยุวโพธิชน   
2. รวมกลุ่มกันจัดท าขนมเพื่อ 
    จ าหน่ายในชุมชน 
3. กิจกรรมสร้างนักอ่านกับโครงการ 
    หนังสือสู่มือน้องกับสมาคมไท-  
    สร้างสรรค์ พี่นักอ่าน 2 คนไปอ่าน  
    หนังสือให้น้องฟัง 
 

1. มีพี่เล้ียงท่ีท่ีให้ความรู้เรื่องการท าขนมไทย  
   ในชุมชน 
2. มีทุนของชุมชนจากการจ าหน่ายสินค้าและ 
   เพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน 
3. ผู้น าในชุมชนไม่ค่อยให้การสนับสนุน การ 
    เช่ือมต่อกับเทศบาลรอเป็นคราว ๆ ไปเมื่อ  
    เทศบาลได้รับการร้องขอ 
ปัญหา อุปสรรค 
- ขาดการสานต่อให้กับเด็กในชุมชนอย่างต่อ      
  เนื่อง เมื่อแกนน าคือน้องกี้ ไปเรียนในระดับ 
  อุดมศึกษาก็ไม่มีใครด าเนินการต่อ 
- แม้เทศบาลจะพยายามผลักดันงบประมาณ  
  ให้เกิดกิจกรรมในโรงเรียนครอบครัว แมม้ี 
  กิจกรรมท าขนมท่ีน้องชอบก็ยังไม่สามารถ 
  ขยายผลให้ต่อเนื่อง 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
15. กลุ่มเยาวชน      
บ้านท่าวังหิน 
หมู่ท่ี 17 
พ.ศ. 2557-2560 

 1. รวมกลุ่มกันท า  
    กิจกรรมจิตอาสา    
    ร่วมกับกลุ่มผู้สูงอายุ   
2. รวมกลุ่มกันท า 
    ผลิตภัณฑ์จ าหน่าย 

 

1. นายราชศักดิ์ บุญมี    
    ประธาน 
สมาชิกกลุ่ม ประมาณ 30 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. น.ส.สลิตา เรียงเงิน 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นายไกรศร  งอกงาม 
2. นางสายสุนีย์  ธรรมชอบ 

1. รวมกลุ่มกันประชุมเดือนละ 1 ครั้ง   
   รายงานกิจกรรมให้สภาผู้น าชุมชน 
   ทราบ 
2. แกนน าเยาวชนคือ น้องอุ้ม เป็น 
   คนท่ีมีความต้ังใจสูง พาน้อง ๆ 
   ท ากิจกรรมและน าเสนอในการ 
   ท าโครงงานโรงเรียนชุมชนได้ 
   อย่างต่อเนื่อง 

1. เป็นหมู่บ้านท่ีรับงบสนับสนุนจาก สสส.  
    ตามโครงการชุมชนน่าอยู่ในการดูแลให้   
    ความส าคัญในการช่วยประคับประคอง 
    ผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุ เป็นภูมิปัญญาในการ 
    พาลูกหลานแกนน าเยาวชนในการท า 
    น้ ายาล้างจาน ขนมดอกจอก เทียนหอม  
    พรมเช็ดเท้า 
2. ผู้ปกครองเป็นกลไกส าคัญในการช่วย 
   ประคับประคองและปลุกพลังความร่วมมือ 

16. กลุ่มเยาวชน 
บ้านท่าวังหิน  
หมูท่ี 17 
พ.ศ. 2561-2563 
 

1. รวมกลุ่มจัดการ 
    แข่งขันกีฬาใน 
    ชุมชนท่าศิลา 

แกนน าเยาวชน 
1. นายสุรชัย คุมสุระ 
ประธาน 
2. นายอุทัย งามเลิศ 
3. ด.ญ.ณัฏฐธิดา จ่าหล้า 
4. นายจักรินทร์ การะเกต 
5. น.ส.นริศรา จ่าหล้า 

1. ร่วมการจัดการแข่งขันกีฬาไต้ฝุุน 
    คัพ ส าหรับเด็กและเยาวชนบ้าน  
    ท่าวังหิน 

1. ผู้ปกครองเป็นกลไกส าคัญในการช่วย 
   ประคับประคองและปลุกพลังความร่วมมือ 
2. เด็กท้ังในและนอกระบบในชุมชนนี้ 
   ชอบกิจกรรม การแข่งขันกีฬา จึงเกิด 
   กิจกรรมกีฬาภายในชุมชนแล้วขยายผล 
    ไปในระดับ 4 หมู่บ้าน 
3. มีนักกีฬาต้นแบบคือ คุณกฤษดา สาแก้ว          
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน

รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 

  สมาชิกกลุ่ม ประมาณ 35 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1. น.ส.รัตนา  เกษมจิต 
พี่เล้ียงชุมชน 
1. นายไกรศร  งอกงาม 
2. นางสายสุนีย์  ธรรมชอบ 

    อดีตนักกีฬาฟุตบอลทีมการท่าเรือท่ีกลับมา  
   อยู่บ้าน เด็กจึงอยากมีทักษะ เก่งขึ้นเหมือน     
   นักกีฬาต้นแบบ 
4. ผู้ใหญ่ ไกรศร งอกงาม เป็นผู้ใหญ่รุ่นใหม่ท่ี  
   ให้ความร่วมมือ 

17. กลุ่มเยาวชน     
บ้านสระบัว หมู่ 18 
พ.ศ. 2558-2560 

1. เกิดกิจกรรม 
    รวมกลุ่มเยาวชน 
    ในหมู่บ้านท า 
    กิจกรรมสร้างสรรค์ 

1. มีการรวมกลุ่มเด็กเยาวชน 
    ในหมู่บ้าน เรียนรู้การจัก 
    สา จากปราชญ์ผู้สูงอายุ 
แต่ 
    ไม่ต่อเนื่อง 

1. ประชุมเล่ารายละเอียดให้ผู้น า 
    ชุมชนฟังแล้วเสนอโครงการใน 
    ท่ีประชุม 

1. การออกแบบการสอนยังไม่ต่อเนื่องเพราะ      
   แกนน าเด็กยังขาดทักษะและไม่ชัดเจนใน 
   เรื่องการออกแบบกิจกรรม 
2. ทักษะในการพาบุตรหลานเรียนรู้และเล่น 
   ให้สนุกสนานยังไม่มีความชัดเจน  

18. กลุ่มเยาวชน      
บ้านสระบัว หมู่ 18 
พ.ศ. 2561-2563 

1. เกิดกิจกรรมสร้าง 
    นักอ่าน ไปอ่าน 
    นิทานให้น้อง ๆ ฟัง   
    ท ากิจกรรมพี่สอน 
    น้อง 

แกนน าเยาวชน 
1. น.ส.อรไพริน สุขล้วน 
ประธาน 
2. น.ส.ดวงตะวัน สดับสาร 
3. นายพีรพัฒน์ เอ็นด ู

1. เนื่องจากเป็นชุมชนเล็ก ผู้ปกครอง 
   ให้ความร่วมมืออย่างดี ท้ังการ   
   สนับสนุนการอ่านนิทานให้น้องฟงั  
   และโครงการของโรงเรียนชุมชน  
   พี่สอนน้อง 

1. ยังเข้าไม่ถึงกลุ่มครูอาจารย์ที่อยู่ในชุมชน  
   ใหเ้ข้ามาช่วยบอกแบบกิจกรรมการสอน 
2. เกิดการเปล่ียนแปลงในผู้น าชุมชนอยู่ 
   ระหว่างการปรับเปล่ียนทัศนคติของ 
   ผู้ใหญ่บ้านให้หันมาสนใจงานเยาวชน 
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พัฒนาการกลุ่ม 
เด็กและเยาวชน
รายหมู่บ้าน 

 
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
องค์ประกอบของกลุ่ม 

 
บทบาทของกลุ่ม 

กระบวนการส าคัญในการพัฒนากลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง/ 

ปัญหา อุปสรรค 
  4. น.ส.วนิดา ยืนหาญ 

5. น.ส.บุษราภรณ์ เงางาม 
มีสมาชิก จ านวน 20 คน 
พี่เล้ียงเทศบาล 
1.นางเนตรทราย ถิ่นถาน 
พี่เล้ียงชุมชน 
1.นายเสาร์ อุดหนุน 
2.น.ส.ณิชกานต์ ศรีมาตร 
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4.5 การหนุนเสริม/การปฏิบัติการโครงการย่อย 3 โครงการ 
โครงการย่อยที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม ศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วงวัย 
2. สถานการณ์ปัญหา  

โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ ต้ังอยู่หมู่ท่ี 10 บ้านกุง ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์รหัสไปรษณีย์ 32120 เป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กมีพื้นท่ีท้ังหมดจ านวน 35 ไร่ เปิดสอนต้ังแต่
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6 

โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2533 โดยเป็นสาขาของโรงเรียนท่าตูมประชา
เสริมวิทย์ ต้ังอยู่ ท่ีบ้านบัวโคก ต าบลบัวโคก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ เปิดสอนในระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 ต่อมาใน ปีพ.ศ 2535 โรงเรียนได้รับการประกาศจัดต้ังจากกรมสามัญศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ ให้ใช้ช่ือ “โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์”  

โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ มีจ านวน ครู บุคลากร นักเรียน ข้อมูล ณ วันท่ี 4 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.29 แสดงจ านวน ครู บุคลากร โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 

 
  บุคลากร 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
พนักงาน
ราชการ 

ลูกจ้างประจ า เจ้าหน้าที่ธุรการ 

ปีการศึกษา 2562 1 15 1 1 1 
 
ตารางที่ 4.30 แสดงจ านวน นักเรียน โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์  
   

ระดับช้ัน
เรียน 

 
ม.1 ม.2 ม.3 รวม ม.4 ม.5 ม.6 รวม 

รวม
ท้ังหมด 

จ านวนห้อง  2 2 2 6 1 1 1 3 9 

เพศ 
ชาย 17 17 21 55 10 3 6 19 74 
หญิง 18 15 27 60 16 11 10 40 100 

รวม  35 32 48 115 32 14 16 59 174 
เฉล่ียต่อห้อง  17 16 24 - 16 14 16 - - 

 
สถานการณ์ปัญหาปัจจุบันของนักเรียนโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ 

ปัญหายาเสพติด พฤติกรรม ปัญหาเศรษฐกิจครอบครัว ออกกลางคัน เบื่อหน่ายการเรียน ติด 0, ร, 
มส. ปัญหาเหล่านี้แม้จะเกิดขึ้นกับนักเรียนบางส่วน แต่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการเรียน 
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จากปัญหาดังกล่าวคณะครูโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา โดยใช้
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน จัดหาทุนการศึกษา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหนองม่วง  
มาอบรมให้ความรู้เรื่องเพศศึกษา สถานีต ารวจภูธรท่าตูมให้ความรู้เรื่องยาเสพติด ใช้กระบวนการจิต
ศึกษาเพื่อสร้างส านึก ค่านิยมท่ีดี  ติดตามช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหาการเรียน โดยการเรียนซ่อม
เสริม มีการออกเย่ียมบ้านนักเรียนภาคเรียนละ 1 ครั้ง ส่วนนักเรียนท่ีมีปัญหารุนแรง ครูท่ีปรึกษาจะ
ดูแลพิเศษเป็นรายกรณี ควรมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทถึงจุดเด่นจุดด่อยระหว่างชุมชนต่าง ๆ 
และในแต่ละชุมชนมีข้อมูลอะไรท่ีเสริมหรือจ ากัดการท าวิจัยแบบนี้หรือการพัฒนา คือท าให้ข้อมูลมี
ความหมายข้ึนนอกจากการอธิบาย 
 นอกจากนี้ มีปัจจัยหลายอย่างท่ีมีก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนท้ังชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการ และโรงเรียนเองต่างก็มีจุดเด่นและจุดด้อยท่ีส่งผลต่อการวิจัย   
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.31 แสดงการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อยของโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 

 จุดเด่น จุดด้อย 
1. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
    - มีครูครบทุกวิชาเอก 
    - ครูได้รับการอบรม การจัดการเรียนการสอน 
      อย่างสม่ าเสมอ 
    - มีระบบช่วยเหลือดูแลนักเรียน 
    - มีทุนการศึกษาให้กับนักเรียนท่ียากจน 
2. การบริหารจัดการ 
    - ผู้บริหารให้การสนับสนุนการจัดการเรียน 
      การสอน 
    - การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน  
    - คณะครูจัดการเรียนการการสอนอย่างเต็ม 
      ความสามารถ    
3. ด้านสภาพแวดล้อม                                

- อยู่ใกล้ชุมชน                                      
- สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็น   
  ธรรมชาติ  มีสวนปุา  มีสระน้ า  มีท่ีนา 
  มีส าหรับเพาะปลูกพืชไร่                                  

4. ชุมชน   

1. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
    - ครูที่ได้รับการอบรมกระบวนการจัดการ 
      เรียนการสอน น ามาใช้ไม่ต่อเนื่อง และขาด 
      การประเมินผลรูปแบบหรือวิธีการสอน 
    - ขาดเทคนิคการเรียนการสอน 
    - ครูมุ่งสอนเนื้อหา 
    - ช่ัวโมงเรียนท่ีไม่สัมพันธ์กับการจัด 
      กระบวนการเรียนการสอน 
    - ระบบดูแลช่วยเหลือขาดการส่งต่อ 
    - นักเรียนส่วนมากยากจน ทุนการศึกษาไม่ 
      เพียงพอ 
2. การบริหารจัดการ      
    - ภาระงานครูมากนอกเหนือจากการจัด 
      การเรียนการสอนจึงไม่ต่อเนื่อง 
3. งบประมาณ  
    - งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ  
      อุปกรณ์ หรือครุภัณฑ์ในการจัดท าส่ือการ 
      สอน 
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จุดเด่น จุดด้อย 

- ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือ            
     

 

4. ชุมชน 
   -  ผู้ปกครอง  ผู้น าชุมชน ให้ความร่วมมือ 
      ไม่ต่อเนื่อง 
   -  ผู้ปกครองนักเรียน ส่วนมากไม่ใช่พ่อแม่  
      เป็นญาติซึ่งมีอายุมากและดูแลหลาน ซึ่งมี  
      อายุต่างกัน หลายคนในครอบครัว     

ไม่สามารถติดตามดูและได้อย่างท่ัวถึง 
 
3. แรงจูงใจอยากท าโครงการ 
 บริบทโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ ด้านการสอน โดยการให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง  
เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมจากปีการศึกษาท่ีผ่านมา นักเรียนมีความสามารถใน
การอ่าน การเขียน การส่ือสาร และการคิดค านวณ อยู่ในระดับท่ีสถานศึกษาก าหนด นักเรียน
โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ทุกคน มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร มีช้ินงาน ผลงาน 
เช่น Mind mapping  Web เช่ือมโยง  การ์ตูนช่อง  หรือผังมโนทัศน์อื่น ๆ สรุปช้ินงานท่ีได้จาก
การศึกษาค้นคว้า มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปล่ียน
เรียนรู้ มีความสามารถในการจ าแนก วิเคราะห์ ใคร่ครวญ อยู่ในระดับท่ีสถานศึกษาก าหนด มีผลงาน 
ช้ินงาน สามารถอธิบายขั้นตอน ปัญหาอุปสรรคในการท างาน และบอกวิธี/น าเสนอการแก้ปัญหาได้  
มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม มีความสามารถสร้างสูตรอาหารต่าง ๆ จากการจัดการเรียนการ
สอน แบบบูรณาการ PBL เช่น บัวลอยหน่อไม้ สาคูหวานหน่อไม้ ไข่เค็มสมุนไพรตะไคร้ ใบเตย โรตี
กล้วย กล้วยสไปร์ซี่ เห็ดสไปร์ซี่ มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อพัฒนาตนเอง  มีผลงานช้ินงานจากการเรียนรู้ ศึกษา
ค้นคว้าเช่นการใช้คอมพิวเตอร์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ โครงงานต่าง ๆ สามารถสืบค้นข้อมูลจาก
อินเทอร์เน็ตได้น าผลงานของตนเองผ่าน Youtube ได้ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร
สถานศึกษา มีความรู้ ทักษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพนักเรียนมีความรู้และทักษะพื้นฐาน
ต่องานอาชีพ  เข้าในการท างานเป็นกลุ่ม จากการจัดการเรียนการสอน แบบบูรณาการ PBL นักเรียน
สืบค้นข้อมูลต่าง ๆ เพื่อน ามาท าอาหารตามความคิดสร้างสรรค์ของตนเอง และน าไปสู่การประกอบ
อาชีพได้ เช่น บัวลอยหน่อไม้ สาคูหวานหน่อไม้ ไข่เค็มสมุนไพรตะไคร้ ใบเตย โรตีกล้วย กล้วยสไปร์ซี่ 
เห็ดสไปร์ซี่ มีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต การจัดการเรียนการสอนดังกล่าวข้างต้นมีความแตกต่างกัน
ดังนี้  
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ตารางที่ 4.32 แสดงความแตกต่างระหว่างการจัดการเรียนการสอน ก่อน – หลังของกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนแบบ PBL 
 

ก่อนจัดการเรียนแบบ PBL หลังจัดการเรียนการสอนแบบ PBL 
- จัดการเรียนการสอนเฉพาะในรายวิชาการ  
  งานอาชีพ กระบวนการเรียนการสอนคือ  
  บรรยาย จดบันทึก ครูคิดรายการอาหารให้  
  นักเรียนจัดท าผลงาน ลงมือปฏิบัติ 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน  
  ไม่เพียงพอ 
- ประเมินผลโดยดูจากผลงานและท าแบบ  
  ทดสอบ 
- ครูเฉพาะวิชาจัดการเรียนการสอน 
   

- จัดการเรียนการสอนบูรณาการกับรายวิชาต่าง ๆ  
  เช่นวิทยาศาสตร์ ภาษาไทย การงานอาชีพ ศิลปะ  
  สังคม โดยน าตัวชี้ดวัดบางตัวชี้วัดในแต่ละรายวิชา 
  ท่ีสามารถน าไปบูรณาการกันได้ไปจัดท าแผนการ 
  จัดการเรียนการใหม่ 
- จัดช่ัวโมงเรียนเป็นช่ัวโมงคู่ 
- ครูให้โจทย์ในการค้นคว้า นักเรียนศึกษาหาความรู้ 
  ด้วยตนเอง หรือศึกษาจาก Youtube คิดรายการ 
  อาหารต่าง ๆ ด้วยตนเอง จัดหาอุปกรณ์ วัสดุด้วย   
  ตนเอง ลงมือปฏิบัติด้วยตัวนักเรียนเอง สรุปองค์ 
  ความรู้ก่อนเรียน และหลังเรียนด้วยตนเอง 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการจัดการเรียนรู้ นักเรียนหามา 
  ด้วยตนเอง  
- ครูในรายวิชาท่ีน ามาบูรณาการช่วยกันจัดการเรียน 
  การสอน  ตนเอง ลงมือปฏิบัติด้วยตัวนักเรียนเอง  
  สรุปองค์ความรู้ก่อนเรียนและหลังเรียนด้วยตนเอง  
  ผ่านเครื่องมือ Web เช่ือมโยง หรือ Mind Mapping 

  
จากผลการจัดการเรียนการสอนในปีการศึกษา 2561 พบว่า นักเรียนบางคนยังมีปัญหาผล

การเรียน ไม่เข้าเรียน เบ่ือหน่ายการเรียน ยาเสพติด ติดโซเชียล ติดแฟน เกียจคร้าน ปัญหาครูผู้สอน 
ครูสอนแต่เนื้อหาเดิม ๆ ไม่มีเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนแปลกใหม่ ปัญหาผู้ปกครอง ขาดการ
ติดตามเอาใจใส่พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจมาจากนักเรียนไม่มีความสุขใน
การเรียน จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วงวัยว่า จากผู้มีส่วน
ได้เสียประกอบด้วย ครูศึกษากระบวนการเรียนรู้ที่เด็กอยากเรียน และหลักสูตรการเรียนรู้ ผู้ปกครอง
ติดตามและให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของโรงเรียน การดูแลเอาใจใส่การเรียนของนักเรียน ซึ่งจะ
ส่งผลให้นักเรียนเรียนอย่างมีความสุขลดการออกเรียนกลางครัน 
 
4.รายชื่อทีมวิจัย  
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ตารางที่ 4.33 แสดงรายชื่อทีมวิจัยโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ชั้น/ต าแหน่ง หมายเลขโทรศัพท์ 
1.  เด็กหญิงรพีภรณ์  ขวัญใจ มัธยมศึกษาปีท่ี 3 06-5629-7374 
2.  เด็กหญิงขันติพร  อุดหนุน มัธยมศึกษาปีท่ี 3 - 
3.  นางสาวกนกวรรณ  เพชรดี มัธยมศึกษาปีท่ี 6 06-1074-6412 
4.  นางสาวเบญญทิพย์  บุญสิทธิ์ มัธยมศึกษาปีท่ี 6 09-3442-1949 
5.  นางสาวมยุรี  อุดหนุน มัธยมศึกษาปีท่ี 6 06-2113-6290 
6.  นางสาววิจิตรา  เสาทอง มัธยมศึกษาปีท่ี 6 06-2996-6036 
7.  นางสาวปนัดดา  เลิกสันเทียะ มัธยมศึกษาปีท่ี 6 06-5275-9071 
8.  นางสาวเหมสุดา  สายทอง มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - 
9.  นางสาวกาญจนา  ศรีราช ครู 08-7262-4575 
10.  นางปวีณา  จันดา ครู 08-6227-2962 
11.  นายประสิทธิ์  อุดหนุน ครู 08-2128-9851 

ที่ปรึกษา 
1.  นายถนอม  บุญโต ผู้อ านวยการ 08-1967-3358 

 
5. ความคาดหวังที่อยากให้เป็น 

นักเรียน มีความสุขในการเรียนไม่หนีเรียนส่งงานคุณครูตามกรอบเวลา เข้าร่วมกิจกรรมของ
โรงเรียนต่าง ๆ ต่อเนื่อง รักการเรียนศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองน าความรู้ท่ีใช้ในการเรียนไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 

คุณครู ปรับตัวให้เข้ากับนักเรียนเข้าใจลักษณะความแตกต่างของตัวเด็กมากขึ้นมีเทคนิ ค
ใหม่ๆ ในการสอนได้ทดลองกระบวนการสอนแบบใหม่ ปรับปรุงตารางเวลา 

โรงเรียน สามารถน าผลการปฏิบัติติการไปปรับปรุงขยายผล ท าให้เข้าใจขั้นตอนการ
ออกแบบกระบวนการสอนท้ังด้านเนื้อหากระบวนการเรียนรู้ ขอบเขตระยะเวลาในการสอน การ
เตรียมส่ือการสอน สถานท่ีในการเรียนเพื่อให้เด็กได้มีความสุข 

ความคาดหวังท่ีอยากให้เป็น เกิดจากนักเรียนมีแรงบันดาลใจในการเรียน มีเปูาหมายในการ
เรียน ผู้ปกครองให้การเอาใจใส่ดูแลนักเรียนในปกครองอย่างจริงจัง ครูเปล่ียนแปลงวิธีการสอน
เปล่ียนพฤติกรรม ความสัมพันธ์อันดีกับนักเรียน โรงเรียนให้การสนับสนุน ปรับเปล่ียนช่ัวโมงเพิ่มขึ้น 
ให้เหมาะสมกับการจัดเรียนการสอน เนื้อหาการสอน 
 
6. ผู้เข้าร่วมในการด าเนินการ 

1) เยาวชนเปูาหมายเป็นนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 ช้ัน 2/1 และ 2/2 จ านวน 30 คน 
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2) ครูผู้รับผิดชอบการสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 จ านวน 7 คน 
3) เทศบาลต าบลเมืองแกสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการทดสอง

ปฏิบัติการ, ค่าอาหารในการถอดบทเรียนและสรุปผลการด าเนินการ 
4) เยาวชนนักวิจัยนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 จ านวน 8 คน 

 
7. การวิเคราะห์ทุนที่เอื้อต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 

ทุนด้านครูผู้สอน 
 โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์เป็นโรงเรียนประชารัฐตามโครงการความร่วมมมือระหว่าง
ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) โดยมูลนิธิสยามกัมมาจลและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาท่ี 33 จังหวัดสุรินทร์ มีการพัฒนาครูทุกคนไปเรียนรู้และเปล่ียนรูปแบบการสอนกับ
โรงเรียนล าปลายมาศพัฒนา มาเป็นรูปแบบของจิตตศึกษา และ PBL: Problem Based Learning 
มาได้ระยะ 1 ปีการศึกษา ครูมีความเห็นเป็นแนวทางท่ีต้องการปรับเปล่ียนรูปแบบการสอนโดยเน้น
ให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ริเริ่มและการลงมือท า โดยเน้นให้ผู้เรียนมองปัญหาท่ีเกิดขึ้น
รอบตัว ต้ังค าถามจากปัญหานั้นและค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง ประกอบกับครูผู้สอนเป็นครูรุ่นใหม่
อยากเปล่ียนแปลงตัวเองและใฝุเรียนรู้เพื่อแสวงหาแนวทางใหม่ๆในการสอนให้นักเรียนมีความสุขจึง
เป็นโจทย์ท่ีท้าทาย 
 
8. ผลจากการอบรมได้น าเอามาใช้ในโครงการนี้โดย 
       - จัดการเรียนการสอน แบบบูรณาการกับรายวิชาต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย การ
งานอาชีพ ศิลปะสังคม โดยน าตัวชี้ดวัดบางตัวชี้วัดในแต่ละรายวิชาท่ีสามารถน าไปบูรณาการกันได้ไป
จัดท าแผนการจัดการเรียนการใหม ่ใช้รูปแบบการสอน PBL 

- จัดช่ัวโมงเรียนเป็นช่ัวโมงคู่ 
         - ครูให้โจทย์ในการค้นคว้า นักเรียนศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง หรือศึกษาจาก Youtubeคิด
รายการอาหารต่าง ๆ ด้วยตนเอง จัดหาอุปกรณ์  วัสดุด้วยตนเอง ลงมือปฏิบัติด้วยตัวนักเรียนเอง 
สรุปองค์ความรู้ก่อนเรียน และหลังเรียน ด้วยตนเอง ผ่านเครื่องมือ Webเช่ือมโยง หรือ Mind 
mapping 
         - วัสดุ อุปกรณ์ในการจัดการเรียนรู้นักเรียนหามาด้วยตนเอง  
         - ครูในรายวิชาท่ีน ามาบูรณาการช่วยกันจัดการเรียนการสอน 
         - จัดการเรียนการสอนด้วยกระบวนการกลุ่มมากขึ้น 
 
9. บทวิเคราะห์ทุน 

ทุนด้านนักเรียน 
เด็กนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี 2  เป็นกลุ่มเปูาหมายวิจัยเป็นเด็กท่ีมีภูมิล าเนาในต าบลเมืองแก 
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เป็นส่วนใหญ่ท่ีเคยเข้าร่วมกิจกรรมโรงเรียนชุมชนในหมู่บ้านท่ีต้ังภูมิล าเนาอยู่จึงเคยฝึกทักษะการฟัง 
การพูด การคิด และมีความกล้าแสดงออก โดยการเสนอความคิดเห็นจากส่ิงท่ีพวกเขาอยากให้
ปรับเปล่ียนในการเรียนและได้ทดลองเรียนวิธีใหม่น่าจะได้บทเรียนน ามาใช้กับนักเรียนใน ช้ันอื่นโดย
เปล่ียนวิธีการสอนจากท่ีบรรยาย ให้เป็นการปฏิบัติมากขึ้น และมีเทคนิควิธีการท าให้เกิดความ
สนุกสนานในการเรียน 

ทุนภาคีเครือข่าย 
โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ มีความเข้าใจในการหาภาคีเครือข่ายท่ีมาหนุนเสริมให้การเรียน

ของนักเรียนให้มีความสุข ภาคีส าคัญท่ีสนับสนุนอย่างต่อเนื่องคือเทศบาลต าบลเมืองแก สนับสนุนท้ัง
วัสดุอุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอน ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีปัญหาอย่างมากในด้าน
ส่ือและอุปกรณ์ การสอนให้สนุก จึงน าเสนอโครงการผ่านคณะกรรมการพัฒนาต าบล บรรจุใน
แผนพัฒนาต าบล จึงมีงบประมาณไปสนับสนุนให้เกิดกระบวนการสอนรูปแบบ  ใหม่ ๆ ตลอด 8 ปี ท่ี
ผ่านมา โดยใช้งบประมาณในการสนับสนุนจากเทศบาลเมืองแก มาจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการสอน
ต่าง ๆ ซึ่งเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน จัดจ้างวิทยากรมาฝึกอบรมให้เกิดแรงบันดาลใจในการ
เรียนของนักเรียนและสร้างแรงบันดาลใจให้ครูในการปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกับนักเรียน และก่อให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ท่ีได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลตามมา คือ
โครงการหลักสูตรท้องถิ่น โครงการพัฒนาการเรียนการสอน 
 
10. ขั้นตอนการท างาน 

    การเก็บข้อมูลโดยการออกแบบสอบถาม  
- โดยเยาวชนนักวิจัยได้ออกแบบสอบถามความพึงพอใจในการเรียนแต่ละวิชา โดยมีประเด็น

ค าถามเช่น วิชาท่ีชอบวิชาท่ีไม่ชอบพร้อมอธิบายเหตุผล โดยได้ตอบแบบสอบถามให้เด็กนักเรียน
มัธยมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเน้นกลุ่มเปูาหมายได้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการส ารวจความพึงพอใจ  
- วิชาท่ีเด็กชอบ มาจากครูพูดเพราะสอนเข้าใจง่าย เรียนสนุกได้ออกไปเล่นกลางแจ้ง ได้ท า

กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่เคยท า มีกิจกรรมการประกอบอาหารร่วมกับเพื่อน ครูใจดี มีเกมให้เล่น ใช้ส่ือ
สอน ชอบการกระตุ้นให้คิด ตรงกับส่ิงท่ีตนชอบ เช่น เป็นนักร้อง 

- วิชาท่ีเด็กไม่ชอบ มีสาเหตุมาจากพื้นฐานของเด็กคือ อ่านไม่ออกในวิชาภาษาอังกฤษ 
สับสนในการเรียนเพราะเนื้อหาของแต่ละวิชามีมากไม่ชอบตัวเลขและการค านวณ ครูพูดไม่เพราะพูด
นอกเรื่องไม่ตรงกับเนื้อหา 

สิ่งที่อยากให้เกิดขึ้น 
- ไม่อยากใหค้รูพูดเยอะดุด่า มีกิจกรรมให้ท าเยอะๆ สอนให้สนุกเล่นเกมเกี่ยวกับวิชาท่ีเรียน 

ไปเรียนนอกสถานท่ีมีกิจกรรมการเรียนท่ีไม่ซ้ ากัน ไม่เขียนเยอะ ให้การบ้านน้อย ๆ 
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บทเรียน 
- เด็กนักเรียนกรอกแบบสอบถามใช้ค านั้น ๆ ไม่ขยายความ ท าให้ไม่สามารถรู้ถึงเหตุผลท่ี

แท้จริง จึงต้องมีการจัดกิจกรรมสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนเป็นกลุ่มนักเรียนเขียนขยายค าตอบได้
เป็นประโยคมากขึ้น “จากค าถามเรียนอย่างไรให้มีความสุข” ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.34 แสดงการจัดกิจกรรมสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนเขียนข้อความขยายค าตอบ 
 

ข้อความสะท้อน 
ก่อนสร้างแรงบันดาลใจ 

ข้อความสะท้อน 
หลังสร้างแรงบันดาลใจ 

เรียนอย่างไรให้มีความสุข 
- ได้เล่น ง่าย สอนสนุก ได้ดูทีวี เล่นเกม  เรียน 
   สนุก ฯลฯ  
- สอนไม่เข้าใจ พูดมาก เครียด ดุด่า ฯลฯ 

เรียนอย่างไรให้มีความสุข 
- สอนสนุก ให้ท าในสิงท่ีไม่เคยท า 
- ใช้อุปกรณ์โทรทัศน์ พาออกไปนอกห้องเรียน      
  เช่นไปแข่งขันซูโดกุ  เอแม็ท 
- มีใบงาน แบบฝึกหัด ส่ังงานในกลุ่ม Line โดยใช้ 
  โทรศัพท์ในการค้นหาข้อมูล 
- ครูพูดจาไพเราะ สนุกสนาน ขี้เล่น ไม่ด่า สอน 
  เข้าใจง่าย 
- เรียนตามหนังสือ ไม่มีการน าเสนอแบบท่ีใหม่ 
  แปลกตา 

 
1. กิจกรรมสร้างแรงบันดาลใจนักเรียน-ครู 
-  กิจกรรมท่ีเน้นกิจกรรมสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนการสอนของครูกับนักเรียนโดยให้

นักเรียนได้สะท้อนวิชาท่ีชอบและวิชาท่ีไม่ชอบพร้อมให้เหตุผลประกอบลงรายละเอียดไปท่ีเนื้อหา
กระบวนการสอนวิธีการสอน เทคนิคการสอนของครูและยังได้ถอดบทเรียนครูถึงการท างานในการ
ดูแลเด็กพร้อมท้ังให้ผู้ปกครองได้สะท้อนมุมมองของผู้ปกครองตัวเด็ก 

ผลการถอดบทเรียน 
 วิชาที่เด็กชอบ 

- ครูสอนเข้าใจง่ายพูดจาไพเราะใจดีสอนสนุกได้เล่นเกมท ากิจกรรมต่าง ๆ มีเกมเล่นก่อนเข้า
สู่บทเรียน มีส่ือการสอนท่ีแปลกใหม่เป็นกันเองเข้าใจนักเรียนถอดบทเรียนเมื่อท ากิจกรรมเสริม ท า
กิจกรรมกับนักเรียนได้สนุก 
 กระบวนการสอน 

- ใช้อุปกรณ์จากส่ือโทรทัศน์ พาออกไปหาประสบการณ์นอกช้ันเรียน มีการส่ังงานผ่านระบบ 
line ใช้โทรศัพท์ในการสืบค้นหาข้อมูล อธิบายให้เข้าใจก่อนท่ีจะเริ่มเรียนว่าจะเรียนอย่างไร 
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เนื้อหา 
- ต้องไม่ซ้ าซ้อน ครูมีส่ือการสอนท าให้อธิบายได้ง่าย เป็นการอธิบายให้อธิบายได้ง่ายเป็นการ

อธิยายให้ฟังเพื่อยกตัวอย่างให้เห็นภาพ มีภาพประกอบเกี่ยวกับค าศัพท์ต่าง ๆ 
 มุมมองของเด็กต่อผู้ปกครอง 

ขาดการเอาใจใส่ ไม่ดูแลไม่เปิดใจเรื่องความรัก เช่ือคนอื่นมากกว่าบุตรหลาน ไม่มีเวลาอบรม 
ส่ังสอนเป็นผู้มีพระคุณแคบมองโลกในแง่ร้ายไม่เปิดใจรับฟังปัญหาของเด็กแต่เป็นผู้ท่ีรักเรามากท่ีสุด
แม้จะท าผิดก็ตาม ดูแลเอาใจใส่ให้เงินมาโรงเรียนอยากเห็นเราได้ดี แต่ชอบฟังความคิดเห็นของคนอื่น
มากกว่า ชอบน าเราไปเปรียบเทียบกับลูกคนอื่น ช่วยดูแลเราตอนเราไม่สบาย แนะน าทางออกท่ีดี
ให้แก่เรา คอยตักเตือนเราและเป็นท่ีปรึกษา  

มุมมองของผู้ปกครองต่อเด็ก 
 ขี้เกียจ วัยเด็กไม่ควรมีความรัก ไม่เช่ือฟังค าสอน ไม่มีความรับผิดชอบ เช่ือเพื่อนมากกว่าพ่อ
แม่ แต่งตัวเกินเด็ก ไม่ต้ังใจเรียน ชอบเท่ียวนอนต่ืนสาย ติดเกมติดโทรศัพท์ ไม่ช่วยงานบ้าน ชอบ
เท่ียวชอบสนุกไม่ชอบอยู่บ้าน เวลาท่ีนักเรียนมีปัญหาในการเรียนให้ทางโรงเรียนช้ีแจงให้ผู้ปกครอง
ทราบบ้าง ใจอยากให้ลูกหลานเป็นคนดีมีความเป็นผู้น า เช่ือฟังพ่อแม่และมีความรับผิดชอบในการมา
เรียน จะคอยช่วยเหลือและเป็นท่ีปรึกษาทุกเรื่อง 

ห้องเรียนในฝันของเด็ก 
- บรรยากาศในช้ันเรียนมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกเย็นสบายเป็นธรรมชาติ คุณครูมีรอยยิ้มไม่

เครียดพูดจาไพเราะสุภาพ สอนสนุกไม่ดุด่า ไม่ส่ังงานเยอะ ไม่สอนแต่ในห้องเรียนออกนอกสถานท่ี
บ้าง มีส่ือน่าสนใจทันสมัย ความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับนักเรียนช่วยเหลือกัน ให้ค าปรึกษา หากมี
ปัญหาให้ใช้เหตุผลคุยกันให้เกียรติกัน รักกันเป็นเพื่อน ความสัมพันธ์กับครูอยากให้ครูเข้าใจเอาใจใส่
นักเรียน 

2. กิจกรรมการออกแบบการสอน 
หลักจากให้ครูได้ทราบถึงเหตุผลของเด็กในมุมมองของการเรียนการสอนแล้วครูผู้สอนร่วม

กระบวนการการวิจัยได้มาสรุปบทเรียนต้ังแต่ ท าไมอยากเป็นครู ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากภายในตัวคุณครู
เองและปัญหาจากภายนอกท่ีกระทบในการสอนแล้วมาสรุปเป็นการออกแบบแผนการสอน 

ผลการออกแบบแผนการสอน 
1. เน้นการสอนสอนแบบท ากระบวนการเล่นเกมมาก่อนเข้าสู่บทเรียน ห้องเรียนใช้ห้องโถง

ห้องประชุมรวมเด็กนักเรียนท้ัง 30 คน มาเรียนรวมกันท าให้เด็กต่างห้องได้เรียนรวมกัน 
2. ทีมวิจัยสนับสนุนงบประมาณในการน าวัสดุมาประกอบการสอน เป็นเงิน 16,000 บาท 

เพราะการสอนท่ีผ่านมาขาดวัสดุอุปกรณ์ส่ือการสอนท าให้การสอนไม่น่าสนใจ 
3. ปรับตารางเวลาเรียนให้เอื้อต่อการสอนแบบต่อเนื่องจากเดิมเวลาเรียนคาบละ 50 นาทีมา

เน้นเรียนต่อเนื่องเป็น4ช่ัวโมง 
4. มีการทดลองสอนแบบใหม่ท้ังส้ิน 7 วิชา ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.35 แสดงรายวิชาที่ทดลองสอนแบบใหม่ 
 
วิชา ชื่อหน่วยการเรียน เร่ือง 

ประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โบราณสถาน 
คณิตศาสตร์ การสร้างรูปทรงเรขาคณิต รูปทรงเรขาคณิต 
พลศึกษา กีฬาสากล ฟุตบอล 
วิทยาศาสตร์ โลกของเรา ก าเนิดโลก 
วิทยาศาสตร์ ค านวณ หุ่นยนต์ โปรแกรมไมโครบิต 
ภาษาอังกฤษ สนทนา แนะน าตนเองทักทาย 
ภาษาไทย การสร้างค า ค ามูล,ค าสมาส,ค าสนธิ 

  
5. ครูผู้สอนส่งแผนการสอนให้ทีมวิจัย น าเสนอต่อผู้บริหารโรงเรียนอนุญาตให้ใช้ครูเริ่ม

ด าเนินการสอน 7 วิชา วิชาละ 4 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ รวม 12 ช่ัวโมง 
6. แบ่งเยาวชนรุ่นพี่นักวิจัยจ านวน 12 คนเข้าสังเกตการณ์เรียนของนักเรียนวิธีการสอนของ

คุณครู 
ผลการปฏิบัติการ 

 จากการสังเกตของเยาวชนนักวิจัยพอสรุปได้ ดังนี้   
นักเรียนมีความกระตือรือร้นในการเรียน มีความสนุกสนานมีเสียงหัวเราะ กล้าชักถามโต้ตอบกัน
ครูผู้สอนให้ความร่วมมือในการเรียนการสอน ท างานเสร็จตามท่ีครูก าหนด แม้อุปกรณ์จะช ารุดบ้างให้
เด็กได้สัมผัสทดลองผ่านการลงมือท า เช่น ท าปราสาทจากโมเดลปราสาทจากวิชาประวัติศาสตร์
โมเดลบ้านจากวิชาคณิตศาสตร์ การเล่นเกมเพื่อผ่อนคลายก่อนเข้าสู่บทเรียนโดยเฉพาะนักเรียนหญิง 
เด็กนักเรียนชายชอบเล่นสนุกยังไม่ค่อยต้ังใจสักเท่าไร ใน 2-3 ช่ัวโมงแรกเด็กต้ังใจฟังการสรุปความรู้
ของครูให้ฟัง แต่พอเข้าช่ัวโมงท่ี 4 เด็กเริ่มล้าจะไม่ต้ังใจท ากิจกรรม ครูต้องพาเล่นเกมให้นักเรียนผ่อน
คลายหรือให้พัก 10 นาทีแล้วเรียนใหม่ อาจมีการแย่งอุปกรณ์การสอนบ้างสุดท้ายก็แบ่งกันใช้ 
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ตารางที่ 4.36 แสดงผลจากการสังเกตของเยาวชนนักวิจัย 
 

วิชา ชื่อหน่วย เร่ือง 
แผนการสอน  
4 สัปดาห์ 

สิ่งดี ๆ ที่ได้เรียนรู้ สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 

ภาษาไทย การสร้างค า ค ามูล ค าสมาส ค าสนธิ - บาลี 
- สันสกฤต 
- ค าสมาส  
- ค าสนธิ 
- การสังเกตค าบาลี 
  สันสกฤต 
- ค านาม 
- ค าประสม 
- ค าซ้ า 
- ค าซ้อน 

- การสร้างค าในภาษาไทย 
  ใช้เกมเล่นปนเรียน เกิด 
  ความสนุก มีสมุดบันทึก 
- ครูต้องเตรียมตัวตลอด   
  ต่ืนเต้นต้องพยายาม  
  เตรียมส่ือหาเกม ดีใจท่ี 
  เห็นรอยยิ้มและเสียง 
  หัวเราะจากเด็ก ๆ   

- อยากให้ครูพาเรียนนอกสถานท่ี 
  บ้าง อยากให้ลดเวลาเรียนลง 
  บ้าง ปวดสมอง 
- ห้องใหญ่นักเรียนเสียงดังกว่าครู   
  (ท าให้ครูต้องตวาดเสียงดัง) 

คณิตศาสตร์ 
 
 
 
 

การสร้างรูปทรง
เรขาคณิต 

รูปทรงเรขาคณิต - การสร้างรูปทรง  
  เรขาคณิตในรูปแบบ 
  ต่าง ๆ 
- ทดลองท าโมเดลสร้าง 
  บ้าน โดยใช้รูปทรง  

- ได้ลงมือท าออกแบบ 
  โมเดลบ้านมีการศึกษา 
  ข้อมูลก่อนลงมือปฏิบัติ 
- ได้รู้จักรูปทรงเรขาคณิตได้ 
  ประกอบลูกบาศก์ ท า  

- เวลาในการทดลองปฏิบัติน้อย  
  เกินไป 
- เวลาคาบเรียนยังไม่ลงตัว คง  
  ต้องหากิจกรรมเสริม ไม่ให้เด็ก 
  เบ่ือ 
- อุปกรณ์การสอนไม่พอกับเด็ก 
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สิ่งดี ๆ ที่ได้เรียนรู้ สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 

คณิตศาสตร์ การสร้างรูปทรง
เรขาคณิต 

รูปทรงเรขาคณิต   เรขาคณิต 
 

  รูปทรงเรขาคณิตร่างเป็น 
  สัตว์ เป็นบ้านส่ือออนไลน์ 
  ในการสอนโดยเสนอ 
  ความคิดของตนเอง 
- เด็กให้ความร่วมมือดีได้ 
  แลกเปล่ียนกับเด็กได้ 
  เห็นศักยภาพเด็กผ่าน 
  การทดลองท า 

  กลุ่มใหม่ 
- อยากให้มีการพักเบรกระหว่าง  
   การเรียนบ้าง 
 
 
 
 

ภาษาอังกฤษ การสนทนา การแนะน าตนเอง-
ทักทาย                 

- เรียนรู้ค าศัพท์ 
- ฝึกแนะน าตนเอง 
- ฝึกพูดแนะน าตนเอง 
  หน้าช้ันเรียน ทดสอน 
  พูดกับคุณครู 

- ได้เรียนรู้ศัพท์เพิ่มมากขึ้น 
- ได้รู้การเรียงค าศัพท์ให้   
  ถูกต้อง  
- ได้ทดลองฝึกการสนทนา   
  กับเพื่อน ๆ 
- ได้น าค าศัพท์กลับไปใช้ 
  ในชีวิตประจ าวัน 
- ครูสอนสนุกใจดีกว่าปกติ 

- นักเรียนยังไม่ค่อยกล้าพูด    
  เพื่อนไม่ท าตามท่ีครูบอก อยาก 
  ให้เกมมาเล่นระหว่างคาบเรียน 
- เด็กรู้ค าศัพท์น้อยพอไม่ทราบก็ 
  ไม่สนใจ เป็นปัญหาระดับต าบล 
  พื้นฐานของเด็กไม่มีมาต้ังแต่ 
  ระดับช้ันประถมศึกษาพื้นฐาน 
  เด็ก ไม่เท่ากันอาจแบ่งกลุ่มสอน 
  ไม่เหมือนกัน 
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สังคม ประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น - หลักฐานทาง 
  ประวัติศาสตร์ขั้นต้น,  
  ขั้นรอง 
- หลักฐานท่ีเน้นลาย 
  ลักษณ์อักษร และไม่ 
  เป็นลายลักษณ์อักษร 
- ปั้นปราสาทด้วย 
  กระดาษรีไซเคิล 
- ไปเท่ียวปราสาท ศรีขร
ภูมิ 
- สรุปบทเรียน 

- ได้ออกนอกสถานท่ี  
- ได้เรียนรู้เรื่องราวในอดีต 
  ของปราสาท  
- ส่ือการสอนน่าสนใจลงมือ 
  สร้างโมเดลปั้นปราสาท 
- ครูสอนเข้าใจง่ายตรงต่อ 
  เวลา 

- อยากให้ครูไปเรียนรู้นอก   
   สถานท่ีบ่อย ๆ  
- ครูให้เวลาพักน้อย  
- เพื่อนส่งเสียงดัง 

วิทยาศาสตร์ โลกของเรา ก าเนิดโลก - โครงสร้างของโลก 
- ช้ันเปลือกโลก 
- โลกจ าลองจากดินน้ ามัน 
- หินในโลกและหินนอก
โลก 

- มีความสุขในเกมกับเนื้อหา 
  การเล่นท่ีเรียนมีความสุข  
  กับการได้จ าลองและเรียนรู้   
  เรื่องการพัดพาของดิน 
- ชอบส่ือการเรียนการสอน  
  ของครู    
- ได้ท างานเป็นกลุ่ม และได้ 
  ออกไปน าเสนองานหน้า    

- การแบ่งกลุ่มทดลองปฏิบัติ ท า  
  ให้การทดลอง การลงมือท าไม่ 
  ท่ัวถึง 
- เสียงดังระหว่างทดลองปฏิบัติ  
  มีบางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือใน 
  การท างาน 
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สิ่งดี ๆ ที่ได้เรียนรู้ สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 

วิทยาศาสตร์ ค านวณ 
 
 
 

 หุ่นยนต์ - การเขียนโปรแกรม   
   ไมโคบิต 
- ทดลองเขียนโปรแกรม 
- การทดลองใช้   
   คอมพิวเตอร์ 

  ช้ันเรียน 
- ได้ทดลองใช้คอมพิวเตอร์ 
  การออกแบบค าส่ังใส่ 
  ไมโคบิต เนื้อหาเข้าใจง่าย  
  ได้ลงมือท าเพื่อตนเองได้  
  มีการบ้าน 

- อ่านค าศัพท์ไม่ออกท าให้ครูต้อง 
  ท าความเข้าใจก่อนเรียนรู้ 
- ออกแบบไม่ได้ครบทุกคน เพื่อน 
  ยังไม่ให้ความร่วมมือ 
- อุปกรณ์การฝึกไม่เพียงพอ 

พละศึกษา กีฬาสากล ฟุตบอล - ทักษะกีฬาฟุตบอล 
- การเล่นฟุตบอลท่ีดี 
- กติกาฟุตบอล,    
  มารยาทในการเล่น 
  ฟุตบอล 

- เรียนสนุกได้ปฏิบัติจริง 
- ได้ออกก าลังกาย  
- ครูสอนปฏิบัติให้ดูเป็น 
  ตัวอย่างก่อน 
- ได้ฝึกทักษะต่าง ๆ เช่น   
  การฝึกทักษะใหม่ ๆ รู้  
  กติกามารยาทในการเล่น       
  ฟุตบอล 

- แดดร้อนควรเรียนช่วงบ่าย   
- ปรับเรียนในร่มบ้างในการให้ 
  ความรู้   
- ครูให้วิ่งเยอะเกินไป  
- ขอให้ครูพูดน้อยลง 

 



  
 

ภาพรวมครูท าได้ดีมีอะไรบ้าง 
1. การจัดกระบวนการเรียนการสอนให้เข้าใจง่าย มีการหาข้อมูลเพิ่มเติมก่อนท่ีจะท าการ

สอน ต้องชักซ้อมเรียนรู้ทดลองให้เข้าใจเรื่องท่ีจะสอนอย่างละเอียดแล้วจึงน าไปสอนเด็ก 
2. มีการเตรียมความพร้อมให้เด็กค้นคว้าข้อมูลก่อนไปดูงานนอกสถานท่ี เมื่อไปดูงาน

ภายนอกเด็กก็จะต่ืนเต้นเนื่องจากได้ลงพื้นท่ีจริง 
3. มีการน าเกมมาเล่นให้ความรู้ก่อนเข้าสู่บทเรียนได้ทดลองฝึกทักทายเน้นภาษาอังกฤษ 
4. น ากิจกรรมไปออกแบบในการสอนผ่านการลงมือปฏิบัติจริงให้เด็กได้คิดได้ท าเอง 
5. ครูใช้ส่ังในการสอนมากขึ้นท าให้เด็กสนใจเรียน 
เยาวชนวิจัยได้เรียนรู้อะไรบ้าง รู้สึกอย่างไร 
มีความภูมิใจท่ีได้ท างานใหญ่มากส าหรับนักเรียน ขอบคุณผู้อ านวยการโรงเรียน คุณครูทุก

ท่านท่ีเปิดโอกาส ต่ืนเต้นต่ืนตาต่ืนใจทุกครั้งท่ีได้เข้าร่วมประชุม และน าเสนองาน อาจเหนื่อยล้าบ้าง
เพราะต้องใช้เวลานานต่อเนื่อง หนักใจในการหาข้อมูลเกรงจะไม่สมบูรณ์แต่ก็ต้องอดทน สร้างก าลังใจ
ให้ตนเองและเพื่อนในการท างานมีสติและไม่เครียด ปรึกษาครูพี่เล้ียงได้ตลอด 

เยาวชนวิจัยได้ทักษะอะไรบ้าง 
ได้วางแผนในการท างาน ได้ทักษะการพูด กล้าแสดงความคิดเห็น ฝึกฝนการท างานเป็นทีม 

กล้าแสดงออกมากขึ้น ได้ทักษะในการตั้งใจฟังเพื่อเก็บข้อมูลมาบันทึกสรุปผล 
เยาวชนวิจัยได้น าไปใช้ประโยชน์อย่างไร 
กล้าถามในเรื่องท่ีสงสัยหรือไม่เข้าใจกับคุณครูมากขึ้น กล้าแสดงความคิดเห็นในการประชุม

ห้องประชุมสภานักเรียน กล้าน าเสนอแนวทางหรือแนะแนวทางให้เพื่อนและรุ่นน้องได้ยอมรับความ
แตกต่างของเพื่อนแต่ละคน รับฟังความคิดเห็นคนอื่นและกล้ายอมรับหากเหตุนั้นดีพอและเหมาะสม 

เยาวชนวิจัยมองเห็นการเปลี่ยนแปลงอะไร 
เยาวชนนักวิจัยยอมรับและท าใจในการท างานท่ีหนักขึ้น ได้มีความอดทนมากขึ้น ท างานเป็น

ทีมมากขึ้น แม้กับเพื่อนรุ่นพี่ครูยิ้มแย้มแจ๋มใสมีปฎิสัมพันธ์กับนักเรียนมากขึ้น นักเรียนกลุ่มเปูาหมาย
กล้าแสดงออกมากขึ้น เข้าเรียนมากขึ้นสนใจการเรียนช่วยเหลือกันในกลุ่ม 

การน าเอาบทเรียนไปปรับใช้ 
เนื้อหา 
- น าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ต้องร้อยเรียงเนื้อหาให้สอดคล้องเป็นรูปธรรม ครูต้องมี

กระบวนการเรียนรู้ตัวเด็ก มีทักษะในการถ่ายทอดเนื้อหา  
- ควรแยกกลุ่มเด็กเป็นกลุ่มย่อยตามความรู้และความสามารถ มีกิจกรรมมาน าก่อนเข้าสู่

บทเรียนสอนเนื้อหาผ่านการท ากิจกรรม 
 กระบวนการเรียนรู้  
 - ส่วนใหญ่เดินตามทฤษฎีมากเกินไป  ควรกล้าออกนอกกรอบ  มีความกังวลเมื่อถูกประเมิน
การเรียนการสอนจากศึกษานิเทศก์ ประเมินตามทฤษฎีมากเกินไป  ควรกล้าท่ีจะออก แบบการสอน 
ด้วยวิธีใหม่ ๆ คิดช่วยกันว่าควรแปลงเนื้อหาไปสู่กระบวนการเรียนรู้ได้อย่างไร 
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 - ควรให้ผู้เรียนเรียนรู้จากสถานการณ์ เด็กได้เผชิญกับปัญหา หลังจากนั้นถอดบทเรียน 
กระตุ้นให้นักเรียนอยากเรียนรู้ อยากเขียน สร้างแรงบันดาลใจให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการลงมือท า 
เรียนรู้จากส่ิงท่ีใกล้ตัวแล้วสามารถน าไปปรับใช้ได้ 
 ขอบเขตเวลา 
 - ครูผู้สอนแต่ละวิชาควรวิเคราะห์ตนเองว่าควรใช้เวลาเท่าใดมาเป็นกรอบในการจัดการ
เนื้อหาในการเรียนรู้ของนักเรียน จัดสรรเนื้อหาให้เกิดการสอนท่ีมีความต่อเนื่อง ดูเนื้อหาชองวิชาอื่นท่ี
มีบริบทขอบเขตเนื้อหาท่ีสัมพันธ์กันอาจปรับเวลาร่วมกันหรือบูรณาการกันได้ 
 ส่ือการสอน 
 - ขาดวัสดุอุปกรณ์การสอน ไม่ตอบสนองความต้องการของเด็กนักเรียน ท่ีต้องการสัมผัสกับ
ของจริง หรือ ส่ือจ าลอง เพราะงบประมาณมีจ ากัด  ควรน าส่ิงท่ีมีอยู่รอบตัว บริบทในพื้นท่ีมาสร้าง
เป็นส่ือการสอน 
 สถานท่ีห้องเรียน 
 - ควรปรับพื้นท่ีให้โล่ง บางวิชาอาจมาสอนร่วมกันได้ในห้องโถง เพื่อให้เหมาะสมกับจัด
กระบวนการเรียนรู้ การส่ือสารการเรียนรู้ 
 - ถ้าเป็นวิชาท่ีอยู่ในกลุ่มการทดลอง ควรปรับปรุงห้องประจ าหมวดวิชาเพื่อสะดวกในการ
เรียนรู้ ควรมีการสอนนอกห้องเรียน บางวิชาเพื่อให้ได้เรียนรู้กับพื้นท่ีจริง ประสานงานกับศูนย์การ
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในระดับหมู่บ้านมาพัฒนาเป็นห้องเรียนในระดับชุมชนให้เด็กนักเรียนได้ไป
เรียนรู้ เพื่อให้นักเรียนไม่เบ่ือหน่ายการเรียนรู้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน 
 - สร้างข้อตกลงกับนักเรียนให้ชัดเจน ปฏิบัติตามกติกาท่ีตกลงกันไว้ สร้างกรอบปฏิบัติให้
ชัดเจน  บางครั้งครูเกิดความท้อเพราะเด็กไมให้ความร่วมมือ หลายครั้งเด็กนักเรียนไม่บอกเหตุผลท่ี
แท้จริงในการไม่เข้าเรียน หนีเรียน ต้องเปิดใจคุยกันไว้วางใจกันเป็นความสัมพันธ์แนวราบ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน กับ นักเรียน 
 - แม้ในระหว่างทดลองปฏิบัติการสอน จะมีการดูแคลนกันเพราะอยู่คนละห้อง แต่ไม่มีปัญหา
รุนแรงเพราะผ่านการฝึกท ากิจกรรมร่วมกันตลอด แต่เป็นโจทย์ท่ีทางโรงเรียนต้องท ากิจกรรมให้เกิด
กระบวนการเปิดใจ ส่ือสาร ช่วยเหลือกันให้มากขึ้น 
 ครู 
 -  ลดการดุ ด่า ว่ากล่าว  เน้นความสนุกสนาน  เข้าใจธรรมชาติของเด็กนักเรียนให้มากขึ้นว่า
แต่ละคนมาจากครอบครัวท่ีมีพื้นฐานการเล้ียงดูท่ีแตกต่างกัน 
 - ปรับวิธีคิดของครู ธรรมชาติของเด็กนักเรียนมาจากพื้นฐานท่ีต่างกัน  อย่าคาดหวังว่าเด็ก
นักเรียนจะต้องเป็นเหมือนท่ีตนเองคิด 
 - ให้ความสนิทสนมเป็นกันเองกับนักเรียน  มีเหตุผลท่ีบอกเขาได้ว่าเขาต้องเรียนรู้ต้ องท า
เพราะอะไร  ให้ค าปรึกษาได้ทุกเรื่อง รวมท้ังเรื่องส่วนตัว 
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 - ยอมรับความสามารถพื้นฐานของเด็กนักเรียน หมั่นไปเยี่ยมบ้านนักเรียน ท าความรู้จักกับ
ผู้ปกครองของใกล้ชิด  กระตุ้นให้นักเรียนได้แสดงความสามารถในส่ิงท่ีเด็กอยากเรียนรู้ 
 - ครูเป็นแบบอย่างท่ีดีท าให้นักเรียนไว้วางใจ เข้าใจอารมณ์ความต้องการ ว่าช่วงอายุของเด็ก
และวัยเขาต้องการอะไร 
 - ฝึกฝนทักษะมีกระบวนการสอนใหม่ ๆ น ามาปรับใช้ไม่คาดหวังว่าให้เหมือนอย่างท่ีครูคิด 
 จากการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิคใหม่ เช่น เรียนปนเล่นในวิชาคณิตศาสตร์  
รูปแบบการประกอบเกม ในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ พลศึกษา ศึกษานอกสถานท่ีในวิชา
ประวัติศาสตร์  สัมผัสของจริงในวิชาวิทยาศาสตร์ สร้างหุ่นยนต์ในวิชาวิทยาการค านวณสร้างในการ
ท าโครงการในครั้งนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 

- การจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูจะไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง อาจจะเกิดจาก ภาระ
งานครูท่ีมาก เช่นงานการเงิน งานพัสดุ งานบุคคล การทุนการศึกษา ฯลฯ รวมท้ังเปล่ียนผู้บริหาร  
งานวิชาการท่ีต้องปรับเปล่ียนท้ังระบบ 
 - นักเรียนจะติดโซเชียลมากขึ้น ความสนใจ ใฝุเรียนรู้จะลดลง 
   - การติดตามดูแลของผู้ปกครอง ยังไม่เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น  
 
โครงการย่อยที่ 2 : โครงการศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่า
ศิลา 4 หมู่บ้าน 
1. แรงบันดาลใจ แรงจูงใจ 

ชุมชนท่าศิลาประกอบด้วย บ้านท่าศิลา หมู่ท่ี 5 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 บ้านโนนสาย หมู่ท่ี 7 
และบ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17 ต้ังอยู่ในพื้นท่ีต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ เป็นชุมชนท่ีมี
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในเขตบริการร่วมกัน 1 แห่งคือ โรงเรียนบ้านท่าศิลา มีวัด 2 แห่งคือ วัดสว่าง
อุดมท่าศิลา และวัดปุาท่าวังหิน ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือท านา ส่วนอาชีพอีกอย่างท่ีมี
ช่ือเสียง คือ การท าข้าวหลามขาย สร้างรายได้ตลอดท้ังปี จะเห็นได้จากการต้ังขายบริเวณเขตชุมชน
ท่าศิลาตามรายทางถนนปัทมานนท์ ท่าตูม-สุรินทร์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีเป็นของฝากสร้างช่ือและส่งเสริม
การสร้างรายได้ให้กับชุมชน และส่ิงหนึ่งท่ีเป็นเอกลักษณ์ในการรวมตัวท ากิจกรรมของชุมชนก็คือ การ
เล่นกีฬา โดยการจัดกีฬาในอดีตประเภทกีฬาท่ีมีการแข่งขันในชุมชน (หมู่บ้าน) ได้แก่ มวยวัด ฟุตบอล
เช่ือมสัมพันธ์, ฟุตบอลกรุงเทพ-บ้านนอก กีฬาสีเช่ือมความสัมพันธ์ 4 หมู่บ้าน กีฬาต าบล กีฬา
พื้นบ้าน เช่น เสาน้ ามัน วิ่งมะพร้าว ฟุตบอล ซึ่งกีฬามวยส่วนมากจะจัดช่วงท่ีมีเทศกาลมีงานวัดผ้าปุา 
นักมวยส่วนมากมีในชุมชน ในอดีตมีนักมวยดังหลายท่าน เช่น ดาวแดง ส.แสงฟูา สีอนันต์ขวัญใจ 40 
โอบะศิษย์ปูุสะท้าน เป็นต้น กีฬาสีเริ่มต้ังแต่อาจารย์ใหญ่มงคล เหมือนชาติ ผู้ก่อต้ังกีฬาสีชุมชนท่า
ศิลาคนแรก มีการแบ่งคุ้มแบ่งสี แต่ละบ้านจะมีนักกีฬาทุกบ้าน จะมีการแบ่งประเภทกีฬา เช่น 
ฟุตบอล ชาย-หญิง ตะกร้อ ชาย-หญิง วอลเลย์บอล ชาย-หญิง แต่ละชุมชนจะมีนักกีฬาระดับอ าเภอ
และจังหวัดหลายท่าน เช่น นายสมพร ทรรศอ่าวอร่ามรัศม์ นายสงวน คหาวงศ์ นายเสนาะ สาระสุข   
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นายสมศักดิ์ เศรษฐศักดิ์อ าพล นางสายสุนีย์ ธรรมชอบ นางสุวิภา เหมือนตา นางเสวย จุลหิรัญ   
ปัจจุบันกีฬาท่ียังด ารงอยู่ได้แก่ กีฬาสีเช่ือมสัมพันธ์ 4 หมู่ กีฬาต าบลเช่ือมสัมพันธ์ท้ังต าบล 

กีฬาชุมชน เช่น กีฬาใต้ฝุุนคัพ ฟุตซอล โดยกีฬาสี การจัดชุมชนร่วมกับโรงเรียน แบ่งสีเป็น 4 หมู่ 
งบประมาณใช้ของชุมชน ชาวบ้านร่วมบริจาคสนับสนุน เยาวชนร่วมจัดเตรียมสนามช่วงก่อนปีใหม่
หลังจากฤดูเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จแล้วกีฬาต าบลของเยาวชน รูปแบบการร่วมกับต าบล เยาวชนท่าศิลาท้ัง 
4 หมู่ แบ่งกันร่วมเล่นกีฬาแต่ละประเภท เช่นฟุตบอล วอลเลย์บอล ตะกร้อ จะมีน้อง  ๆ เยาวชน
มาร่วมกันซ้อมและจะมีพี่ ๆ ท่ีเคยเล่นกีฬาระดับอาชีพมาร่วมซ้อมและสอนเทคนิคการเล่นกีฬา บาง
คนก็มาจากโรงเรียนกีฬา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ และน้อง ๆ รุ่นพี่มาร่วมกันเล่น โดยมีผู้ฝึกสอน 
ดังนี้ ครูวีรวัฒน์ บุญมี ครูศิโรจน์ อ่าวอร่ามรัศม์ โค้ช พีระพงษ์ สมหวัง โดยมีความหวังในส่งเสริมให้
เด็กมีทักษะความรู้ในการเล่นกีฬา เพื่อสร้างความสามัคคีในชุมชนและเป็นต้นแบบแก่น้อง  ๆ ใน
อนาคต เยาวชนมีความรับผิดชอบมีระเบียบวินัย 

ช่วงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 เทศบาลต าบลเมืองแกได้ให้งบสนับสนุนในโครงการโรงเรียน
ชุมชน ซึ่งบ้านท่าวังหินได้เสนอโครงการและจัดการแข่งขันกีฬาจ านวน 3 ประเภท ได้แก่ ฟุตบอล 
วอลเล่ย์บอล ตะกร้อ ขึ้นซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาในชุมชนนี้
มาก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านผู้น าชุมชุมชน เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรม และการจัดเตรียมสนามท่ี
มีการใช้สนามทุ่งนา (ไต้ฝุุนคัพ) ในการจัดตามบริบทพื้นท่ี 

จะเห็นได้ว่าชุมชนมีการส่งเสริมและสนับสนุนจนท าให้มีนักกีฬาท่ีเคยเล่นกีฬาและเป็นนัก
นักกีฬาอาชีพประเภทฟุตบอลจ านวน 3 ราย ซึ่งจะเป็นแรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชนในการเล่น
กีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลาท้ัง 4 หมู่บ้าน รวมท้ังผู้น าชุมชนยังอยากเห็นการจัดการแข่งขัน
กีฬาท่ีเป็นระบบลีกให้มีการแข่งขันตลอดท้ังปี และอยากให้เกิดโรงเรียนกีฬาขึ้นในอนาคตด้วยมี
นักกีฬาท่ีมีประสบการณ์มาให้ความรู้แก่น้อง ๆ ปัจจุบันในชุมชนเรามีนักกีฬาอาชีพและนักกีฬาระดับ
จังหวัดอยู่ในชุมชนหลายท่านมาช่วยกันดูแลน้องและให้ทักษะและสอนวินัยการเคารพกติกา โดยมี
การขับเคล่ือน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.37 แสดงกระบวนการขับเคลื่อนกลไกระดับโซนหมู่บ้าน 

 
 กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทต าบล 
เก็บข้อมูล - ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลด้าน 

  กีฬาทุนเดิมกิจกรรมท่ี  
  เคยท า 

- แกนน าเด็ก 4  
  ชุมชน 8 คน 

สกสว. กลไกต าบลให้
เครื่องมือ + ทักษะ
การรวบรวมข้อมูล 

รับสมัคร
เยาวชน 

- ลงพื้นท่ีช้ีแจ้งกับ 
  ผู้ปกครองคัดเด็ก 
  เข้าร่วมกิจกรรม 

- รับสมัครท าความ 
  เข้าใจกับผู้ปกครอง 
  ให้เข้าใจกิจกรรม 

- 
กลไกโซน + ทีม
วิจัยย่อย ๆ 
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กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทต าบล 
ปฏิบัติการ - ฝึกซ้อมตามรูปแบบ 

  ท่ีคณะผู้ฝึกสอน 
  ก าหนด 

- เด็กเยาวชน 30 คน 
- ทีมกลุ่มหมู่บ้าน 

สกสว. กลไกโซน + คณะ
โค้ชและผู้จัดการ
ทีม 

ถอด
บทเรียน 

- ถอดบทเรียน 
  วิธีด าเนินการ, ผลท่ี   
  เกิดขึ้น, วิเคราะห ์
  รูปแบบการส่งเสริม 

 

- 

ทีมวิจัย + กลไก
ต าบล+ กลไกโค้ช 

ออกแบบ
โรงเรียน 
ท่าศิลา 
อคาเดมี่ 

- ออกแบบวิธี  
  ด าเนินงาน 5 เดือน    
  ต่อ 2 ปีงบประมาณ 
- วางกลไกสนับสนุน 
- เปูาหมายการฝึกเด็ก 

- เด็กเยาวชน 30 คน 
- ทีมกลไกหมู่บ้าน 
- คณะท างานโซน 

สกสว. ทีมวิจัย + กลไก
หมู่บ้าน + 
คณะท างานโซน + 
กลไกต าบล 

ปฏิบัติการ - จัดหาอุปกรณ์ 
- เตรียมสนาม 
- เริ่มฝึกซ้อม 
- ค่ายความสัมพันธ์  
  3 วัน 
- ส่งแข่งขันภายนอก 

- เด็กเยาวชน 30 คน  
  2 ช่วงอายุ 

เทศบาล โค้ช + คณะท างาน
โซนกลไกต าบล
ติดตามประเมินผล 

  
2. สถานการณ์เด็กและเยาวชน 

จากการส ารวจพบว่าจ านวนเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้านมีดังนี้ 
หมู่ 5 มีเด็กในระบบ  จ านวน 18 คน  และไม่มีเด็กนอกระบบ 
หมู่ 6 มีเด็กในระบบ  จ านวน 25 คน  และมีเด็กนอกระบบ  จ านวน 2 คน 
หมู่ 7 มีเด็กในระบบ  จ านวน 40 คน  และมีเด็กนอกระบบ  จ านวน 9 คน 
หมู่ 17 มีเด็กในระบบ  จ านวน 21 คน  และมีเด็กนอกระบบ  จ านวน 9 คน  

พบพื้นที่เสี่ยง ดังนี้ 
หมู่ท่ี 5 บ้านท่าศิลา ได้แก่ วัด คลองถมหน้าโรงสี วินมอเตอร์ไซค์ บริเวณห้องน้ าโรงเรียนปั๊ม 

PT พบว่ามีความเส่ียง อาทิ การรวมกลุ่มการแข่งขันรถจักรยานยนต์ การมั่วสุมอบายมุข การติดส่ือ
สังคมออนไลน์ เป็นต้น 

หมู่ท่ี 6 บ้านโคกล่าม ได้แก่ ทิศตะวันออกหมู่บ้านตรงหลักกิโลเมตร ก่อนไปบ้านหนองแวง
ตรงปูายหมู่บ้าน พบว่ามีความเส่ียง อาทิ การมั่วสุมอบายมุข  เป็นต้น 

หมู่ท่ี 7 บ้านโนนสาย ได้แก่ แยกทุ่งนาคุ้มโนนกระเจียว สนามฟุตบอลฝ่ังตะวันตก ถนนหลัก 
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ท่าตูม-จอมพระ พบว่ามีความเส่ียง การมั่วสุมอบายมุข การติดส่ือสังคมออนไลน์ การทะเลาะวิวาท 
เป็นต้น 

หมู่ท่ี 17 บ้านท่าวังหิน ได้แก่ ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านเกม หมู่ ท่ี 17 ล าห้วยท่าวังหินส่วนใหญ่
พากันไปเล่นน้ าส่ีแยกใกล้ศาลาท่าวังหิน เถียงนา หลังห้องน้ าศาลาหมู่ท่ี 17 พบว่ามีความเส่ียง อาทิ 
การมั่วสุมอบายมุข การเล่นเกมส์ การหนีเรียน การติดส่ือสังคมออนไลน์ เป็นต้น  

ความสนใจอยากเรียนรู้พัฒนาเร่ืองอะไร 
อยากเรียนรู้และพัฒนาเรื่องกีฬาเช่นฟุตบอล วอลเลย์บอล ตะกร้อ และ e-sport เพราะช่วย

สร้างเสริมสุขภาพได้สร้างความสามัคคีในกลุ่มเยาวชนไม่มั่วสุมยาเสพติดพัฒนาทักษะในการเล่นกีฬา 
จะเสริมจุดเด่นลดจุดอ่อนได้อย่างไร 
ใช้กีฬาในการรวมกลุ่ม มีผู้ฝึกสอนท่ีมีประสบการณ์ มีอุปกรณ์กีฬาท่ีสมบูรณ์ มีกิจกรรมเข้า

ค่ายเสริมทักษะลดการมั่วสุมเกิดการชักชวนระหว่างเพื่อนมาร่วมเล่นกีฬาและน าพากันไปในส่ิงท่ีดี ๆ 
จุดเด่น/ข้อดีของเด็กและเยาวชน 
มีการรวมตัวเล่นกีฬาในช่วงเย็นในสนามกีฬาของโรงเรียนบ้านท่าศิลาและสนามกีฬาบริเวณ

ศาลาประชาคมบ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17 ซึ่งประเภทกีฬาท่ีเล่นได้แก่ฟุตบอล ตะกร้อ เวลาจัดกิจกรรม
ด้านการส่งเสริมพุทธศาสนามีการรวมตัวของเยาวชนในการไปร่วมกิจกรรม เช่น งานปริวาสกรรม   
วัดปุาท่าวังหิน การช่วยพัฒนาหมู่บ้านในการท ากิจกรรมร่วมกับผู้ใหญ่ในชุมชน มีการช่วยผู้ปกครอง
ในการท าข้าวหลามซึ่งท่าศิลาเป็นชุมชนท่ีจ าหน่ายข้าวหลามท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดสุรินทร์ เด็กผู้ชายมี
พื้นฐานในการซ่อมจักรยานยนต์ เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาในชุมชน ได้แก่ 1. กีฬาฟุตบอล (7 คน) การ
แข่งฟุตบอลไต้ฝุุนคัพ อายุ 12 ปี ส าหรับเยาวชนท่ัวไป วอลเล่ย์บอล (ชายหญิง) ตะกร้อจะร่วมกัน 4 
หมู่  2. กีฬาสี 3. ฟุตบอลกระชับมิตรปีใหม่ และ 4. กีฬาต าบลต้านยาเสพติด 

ปัญหา/จุดอ่อนของเด็กและเยาวชน  
ท่ียังพบอยู่ในท้ัง 4 หมู่บ้าน อาทิ การรวมกลุ่ม รวมตัวตามแยกต่างๆ ทะเลาะวิวาทกับชุมชน

อื่น แย่งผู้หญิงกับบ้านโสมนต าบลบัวโคก เมื่อ พ.ศ. 2561 การด่ืมสุรา ติดบุหรี่ มีการขับรถเสียงดัง 
แข่งรถจักรยานยนต์ เบ้ิลรถใส่ ปิดเพลงเสียงดัง ติดเกม ติดส่ือออนไลน์ ไม่ชอบงานวิชาการ เด็กติดมือ
ถือ ขี้เกียจ ไม่ช่วยพ่อแม่ คุยเรื่องไร้สาระ เปิดเพลงเสียงดัง  
 
3. การวิเคราะห์ทุนที่เอื้อต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน 

ทุนด้านผู้น าชุมชน 
 ชุมชนบ้านท่าศิลาประกอบด้วย 4 หมู่บ้านคือ หมู่ท่ี 5  หมูท่ี 6 หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 17 ซึ่งจะมี
อาณาเขตติดกัน มีวัฒนธรรม ภาษา จารีตประเพณีเดียวกัน ซึ่งการท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การจัด 
การแข่งขันกีฬาสีท้ัง 4 หมู่บ้านในทุกปีก็จะร่วมกันจัดอย่างมีความสามัคคี ผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  และผู้น าชุมชนมาโดยตลอด  
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ทุนด้านสถานที่และสถานศึกษา 
 ชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้านนี้มีสถานศึกษาท่ีให้บริการ 1 แห่งคือ โรงเรียนบ้านท่าศิลาท าการ
เรียนการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาล 2 จนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ซึ่งก็จะเป็นท่ีเล่าเรียนของคนส่วน 
ใหญ่ในชุมชนนี้จึงมีความป็นศิษย์พี่ศิษย์น้องคอยช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการสถานศึกษา คุณครู และผู้บริหารโรงเรียนท่ีส่วนใหญ่มีภูมิล าเนา
ในชุมชนอยู่แล้ว จึงให้ความส าคัญและสนับสนุนในการจัดต้ังท่าศิลาอคาเดมี่ รวมท้ังปัจจุบันโรงเรียน
บ้านท่าศิลาก็มีพื้นท่ีและอาคารด้านฝ่ังตะวันตกของโรงเรียนท่ีไม่ได้ใช้ในการเรียนการสอนจากปัจจุบัน
ท่ีนักเรียนมีจ านวนลดน้อยลงจากปัญหาการลดลงของการเกิดของประชากร จึงเอื้ออ านวยต่อการเป็น
สถานท่ีออกก าลังกายซึ่งมีพื้นท่ีใช้การเล่นกีฬาต่าง ๆ  

ทุนด้านเครือข่ายและพื้นฐานด้านกีฬา 
 เครือข่ายท่ีให้การสนับสนุนด้านกีฬาอย่างต่อเนื่องคือเทศบาลต าบลเมืองแกท่ีจัดการแข่งขัน
กีฬาประชาชน รวมถึงร่วมกับชุมชนท่าศิลา โรงเรียนบ้านท่าศิลาในการจัดโครงการแข่งขันวิ่ งมินิ
มาราธอนเนื่องในวันต้านยาเสพติดโลก และยังมีนักกีฬาต่าง ๆ ท่ีสามารถไปเป็นนักกีฬาฟุตบอลระดับ
สโมสร และผู้ฝึกสอนมือาชีพ ท่ีให้การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนท่าศิลาแห่งนี้มีทักษะ
ทางด้านกีฟุตบอลต่อไป 
 
4. ความคาดหวังที่อยากเห็น/ให้เกิดขึ้น 

1. นิสัย พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
1.1. มีความรับผิดชอบต่อตนเองและงานบ้านท่ีได้รับมอบหมาย 
1.2. มีความอ่อนน้อมถ่อมตน  
1.3. มีระเบียบวินัย และข้อปฏิบัติท่ีชัดเจน เพื่อสร้างวินัยในตนเองและชุมชน 
1.4. รักและดูแลสุขภาพของตนเองเพื่อให้มีสุขภาพที่ดีพร้อมกับการเล่นฟุตบอล 
1.5. รักการออกก าลังกาย 
1.6. มีความกระตือรือร้นในการฝึกฝนตนเอง 
1.7. ไม่มั่วสุม เช่น ยาเสพติด และอบายมุข มีภูมิคุ้มกัน หักห้ามใจตนเองได้ 

2. ความรู้และทักษะ 
2.1.  เด็กท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ของท่าศิลาอคาดามี่ มีทักษะฟุตบอลเพียงพอท่ีจะเข้า

สโมสร ระดับท่ีสูงขึ้น/ขึ้นสู่ความเป็นนักฟุตบอลอาชีพได้ 
2.2.  มีทักษะการคิดวิเคราะห์และตัดสินใจท่ีดี 
2.3.  วิจารณญาณเห็นโทษของพฤติกรรมท่ีเส่ียง สามารถตัดสินใจและก ากับตนเองได้ 

3. ความสัมพันธ์ 
3.1.  ในกลุ่มเพื่อนมีการดูแลกัน ชักชวนกันท าในส่ิงท่ีดี 
3.2.  ไม่มีช่องว่างหรือแบ่งพรรคแบ่งพวกของเด็กและเยาวชนระหว่างหมู่บ้าน  
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3.3.  เด็กและเยาวชนไม่มีช่องว่างระหว่างอายุ กลายเป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน 
3.4.  มีความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและรับผิดชอบดูแลครอบครัว 
3.5.  ให้ความเคารพผู้ใหญ่ มีสัมมาคารวะ รู้กาลเทศะ และมีมารยาท 

 
5. สิ่งที่ต้องท าเพื่อสร้างนักฟุตบอลที่ดี 

ทักษะ 
1. มีทักษะการรับส่งบอล (เท้า หัว หน้าอก เข่า) 
2. ฝึกทักษะการเล้ียงบอล 
3. ฝึกทักษะการท าประตู 
4. ฝึกทักษะการส่ือสารพูดคุย การให้ก าลังใจอย่างแท้จริง 
5. ฝึกให้เข้าใจต าแหน่ง 
6. ฝึกฝนทีมให้เข้มแข็ง 
ความรู้ 
1. ความรู้เกี่ยวกับทักษะการเล่นฟุตบอล (ความรู้และทักษะไปด้วยกันจนเป็นหนึ่งเดียวกัน) 
2. การได้รับรู้ เห็น อย่างเป็นประจ าจนเกิดการฝังอยู่ในเนื้อในตัว (กลายเป็นพฤติกรรมท่ีส่ง

ทอดจากรุ่นสู่รุ่น) 
3. มีความรู้ เรื่องกฏกติกา โดยท าให้เกิดในรุ่นพี่ก่อน รุ่นพี่ ดูแลรุ่นน้องจนกลายเป็ น

วัฒนธรรมของกลุ่ม 
4. รู้กติกาการเล่นฟุตบอลผ่านการฝึกซ้อม การแข่งขัน และการเรียนรู้จากส่ือต่าง ๆ เช่น  

VTR 
5. เรียนรู้เทคนิค กติกา การเล่นฟุตบอลมืออาชีพจากวิดีโอ หรือหนัง 
6. มีความรู้เกี่ยวกับตารางกิจกรรมการฝึกซ้อมอย่างชัดเจน 
จิตใจ 
1. มีสมาธิจดจ่อในการฝึกซ้อม และการเล่น ท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย 
2. มีแรงบันดาลใจและก าลังใจในการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 
3. รักในการเล่นฟุตบอล  
4. รักในกลุ่มเพื่อน รุ่นพี่สอนรุน่น้อง ดูแลกันได้ 
5. จัดสรรเวลาให้มีเวลาร่วมกัน เช่น ช่วงปิดเทอม 
6. ฝึกความอดทนให้เหมาะสมกับช่วงวัยและท าอย่างสม่ าเสมอ เช่น การวิ่ง 
7. มีน้ าใจนักกีฬา รู้จักระงับอารมณ์ของตนเอง และให้อภัยผู้อื่นได้ 

 
6. บุคคลที่เก่ียวข้อง 

1. ผู้น าชุมชน 4 ชุมชน   จ านวน 13 คน 
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2. ผู้บริหารและครูโรงเรียนบ้านท่าศิลา  จ านวน   3 คน 
3. ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล   จ านวน   4 คน 

     4. ผู้ปกครอง     จ านวน 20 คน 
      5. นักกีฬา     จ านวน 20 คน 
      6. ผู้ฝึกสอน     จ านวน   3 คน 

 
7. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

1. ประชุมทีมวิจัยเพื่อช้ีแจงท าความเข้าใจโครงการแบ่งบทบาทหน้าท่ีและวางแผนด าเนินการ 
เกิดผลให้มีแผนงานท่ีชัดเจนผู้ท าการวัยและผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีในการศึกษาวิจัย 

2. จัดเวทีช้ีแจงท าความเข้าใจให้ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง แกนน าเด็กและเยาวชน  และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องถึงกรอบการวิจัยและวิธีการด าเนินงาน เกิดผลให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและเข้าใจ
กรอบการวิจัย ผู้ปกครองเข้าใจว่าลูกหลานท าอะไร 

3. จัดเวทีอบรมทีมวิจัยเพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม การต้ังค าถาม   
การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เกิดผลให้มีเครื่องมือท่ีชัดเจน การตั้งค าถามในการเก็บบริบทชุมชน 
ท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทรัพยากร 

4. เก็บข้อมูล สถานการณ์เด็กและเยาวชน ต้นทุน ชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน เกิดผลให้ได้
แผนผังด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทรัพยากร ประวัติของชุมชนบ้านเมืองแกแต่ละยุคสมัย 
ประเพณีวัฒนธรรมในด้านต่างๆ ทุนและองค์กรชุมชน ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคพร้อมท้ังน ามา
วิเคราะห์เพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป 

5. ทดลองปฏิบัติการฝึกซ้อมท่าศิลาอคาเดมี ระยะเวลา 1 เดือน เกิดผลให้มีการเปล่ียนแปลง
ด้านต่างๆของผู้ร่วมปฏิบัตการ ทักด้านทักษะ ความรู้ จิตใจ  พฤติกรรม และความร่วมมือของ
ผู้เกี่ยวข้อง 

6. ถอดบทเรียนประชุมสรุปทีมวิจัยเพื่อวิเคราะห์ สร้างข้อสรุปและข้อเสนอรูปแบบการ
ส่งเสริมกีฬาเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน เกิดผลให้ได้ข้อสรุป ปัญหา กระบวนการมี  
ส่วนร่วม กติกา แผนงานต่อเนื่อง รวมท้ังรูปแบบการการจัดโครงการท่าศิลาอคาเดมีต่อไป 
 
8. ผลการศึกษาวิจัย 

จากการศึกษาประวัติชุมชน บริบทชุมชน และทุนของชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านท่า
ศิลา หมู่ท่ี 5 บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 6 บ้านโนนสาย หมู่ท่ี 7 และบ้านท่าวังหิน หมู่ท่ี 17 โดยใช้หลักสูตร
การฝึกกีฬาฟุตบอลพื้นฐานซึ่งมีเด็กท้ังหมด 30 คน โค้ช 1คน แบ่งเด็กเป็น 2 ระดับ ได้แก่ รุ่น 12 ปี
ลงมา และรุ่น 12 ปีข้ึนไป โดยกีฬาฟุตบอลเป็นรูปแบบการส่งเสริมกีฬาท่าศิลา 4 หมู่บ้านเหมาะสมซึ่ง
สามารถเช่ือมโยงประสานทุกกลไกในพื้นท่ีในการขับเคล่ือนงานเ ด็กและเยาวชนในพื้นท่ีได้ จาก
การศึกษาได้ผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
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สิ่งที่ได้เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
ด้านทักษะ 
1. มีทักษะการรับส่งบอล (เท้า หัว หน้าอก เข่า) 
2. มีทักษะการเล้ียงบอล 
3. มีทักษะการท าประตู 
4. มีทักษะการส่ือสารพูดคุย การให้ก าลังใจอย่างแท้จริง 
5. เข้าใจต าแหน่ง 
6. มีทีมให้เข้มแข็ง 
ด้านความรู้ 
1. ได้ความรู้เกี่ยวกับทักษะการเล่นฟุตบอล (ความรู้และทักษะไปด้วยกันจนเป็นหนึ่ง

เดียวกัน) 
2. ได้รับรู้ เห็นอย่างเป็นประจ าจนเกิดการฝังอยู่ในเนื้อในตัว (กลายเป็นพฤติกรรมท่ีส่งทอด

จากรุ่นสู่รุ่น) 
3. ได้ความรู้ เรื่องกฏกติกา โดยท าให้เกิดในรุ่นพี่ก่อน รุ่นพี่ ดูแลรุ่นน้องจนกลายเป็น

วัฒนธรรมของกลุ่ม 
4. ได้รู้กติกาการเล่นฟุตบอลผ่านการฝึกซ้อม การแข่งขัน และการเรียนรู้จากส่ือต่าง ๆ เช่น 

VTR 
5. ได้เรียนรู้เทคนิค กติกา การเล่นฟุตบอลมืออาชีพจากวิดีโอ หรือหนัง 
6. ได้ตารางกิจกรรมการฝึกซ้อมอย่างชัดเจน 
ด้านจิตใจ 
1. มีสมาธิจดจ่อในการฝึกซ้อม และการเล่น ท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย 
2. มีแรงบันดาลใจและก าลังใจในการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 
3. มีความรักในการเล่นฟุตบอล  
4. มีความรักสามัคคีในกลุ่มเพื่อน รุ่นพี่สอนรุ่นน้อง ดูแลกันได้ 
5. มีการจัดสรรเวลาให้มีเวลาร่วมกัน เช่น ช่วงปิดเทอม 
6. ได้ฝึกความอดทนให้เหมาะสมกับช่วงวัยและท าอย่างสม่ าเสมอ เช่น การวิ่ง 
7. มีน้ าใจนักกีฬา รู้จักระงับอารมณ์ของตนเอง และให้อภัยผู้อื่นได้ 
สิ่งที่ได้เรียนรู้ต่อทีมวิจัย 
ผู้น าและชุมชน 
ช่วยดึง ชักชวน ให้เด็กฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ สังเกตเด็กแต่ละคนและสนับสนุนให้ถูกทาง    

ผู้น ามาให้ก าลังใจในการฝึกซ้อมและแข่งขัน เป็นตัวเช่ือมและประสานงานหางบประมาณ ท าความ
เข้าใจกับผู้ปกครองโดยช้ีแจงความก้าวหน้า เพื่อกระตุ้นให้ผู้ปกครองสนับสนุน ประสานผู้ฝึกซ้อม 
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ผู้ปกครอง 
กระตุ้น ติดตาม สนับสนุนให้ฝึกซ้อม ช่วยเตรียมความพร้อมท้ังกายและใจให้พร้อมในการ

ฝึกซ้อมรับส่งในการฝึกซ้อม สนับสนุนปัจจัยในการท างาน เช่น น้ าด่ืม อาหาร ทรัพย์สิน ดูการฝึกซ้อม
และแข่งขันเพื่อให้ก าลังใจ ประสานชุมชน ผู้ฝึกสอน และผู้ปกครอง ติดตามข้อมูลข่าวสารจากผู้น า
และผู้ฝึกสอน 

โรงเรียน 
ติดตามสร้างแรงจูงใจให้เด็ก อ านวยความสะดวกด้านสถานท่ี ผู้บริหารให้ความส าคัญและ

จัดหาบุคลากรในการดูแลและให้ความรู้กับเด็ก ท าให้บุคลากรในโรงเรียนมีความเข้าใจและเห็น
ความส าคัญของการฝึกเด็ก 

เทศบาล 
มีบุคลากรคอยประสาน ติดตาม และดูแล จัดท าโครงการท่ีต่อเนื่องและน าเสนอผู้บริหาร

องค์กร ก าหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณและดูแลการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของ
เทศบาล 

ผู้ฝึกสอน 
ต้องมี ผู้ฝึกสอนประจ า ท าหน้าท่ีในการดูแล ติดตาม โดยต้องเป็นคนในชุมชน และมี

ค่าตอบแทนวิทยากร จัดให้มีผู้ฝึกสอนอย่างต่อเนื่อง ฝึกผู้ช่วยโค้ช ได้แก่ ผู้น า ครู รุ่นพี่ และผู้ปกครอง 
ท าให้เห็นเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ และให้เกิดความเช่ือมั่นในการสนับสนุนของผู้ปกครอง 

สิ่งที่เกิดและน าไปใช ้
เกิดแผนปฏิบัติงาน โครงการท่าศิลา Academy 
เกิดกฎกติกาเบื้องต้น 
1. มีค่ายสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ท่าศิลาอคาเดมี่ 
2. ผู้ปกครองและเด็กเซ็นรับรองยินยอมกฏกติกาการฝึกซ้อม 
3. เด็กเยาวชนต้องดูแลสุขภาพของตนเองให้พร้อมกับการฝึกซ้อม 
4. เด็กเยาวชนฝึกซ้อมทุกศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ เริ่มฝึกซ้อมช่วงเช้าเวลา 6.00 น.-8.00 น. และ

ช่วงเย็น 16.00 น.-18.00 น. 
5. เด็กเยาวชนใช้ค าสุภาพในการฝึกซ้อมร่วมกัน 
6. เด็กเยาวชนห้ามสูบบุหรี่ ด่ืมสุรา และเล่นการพนันระหว่างฝึกซ้อม 
7. เด็กเยาวชนขาดการฝึกซ้อมตามเหตุจ าเป็นได้ 1 ครั้งต่อสัปดาห์ 
8. เด็กเยาวชนห้ามทะเลาะวิวาท หากเกิดขึ้นการลงโทษขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของผู้ฝึกสอน

และผู้น า 
9. เด็กเยาวชนเก็บวัสดุและอุปกรณ์หลังการฝึกซ้อม 
10. เด็กเยาวชนดูแลและรักษาความสะอาดของสถานท่ี 
11. เด็กเยาวชนต้องเก็บโทรศัพท์และเข้านอนไม่เกิน 22.00 น. 
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9. ข้อเสนอแนะ 
1. จัดค่ายให้ได้อยู่ร่วมกัน เพื่อละลายพฤติกรรมและสร้างกฎกติการ่วม 

1.1. หลอมรวมพฤติกรรมเพื่อให้เป็นหนึ่งเดียว 
1.2. สร้างกฎเกณฑ์ร่วมกัน และฝึกฝนให้ติดเป็นนิสัย 

2. ผู้ปกครองติดตามและประเมินผลการเปล่ียนแปลงของเด็กด้วยตนเอง 
3. ผู้ปกครองสนับสนุนด้วยการชมการฝึกซ้อม การแข่งขัน และให้ก าลังใจ เพื่อให้เด็กรู้สึก 
    ภาคภูมิใจในตนเอง 
4. ผู้ฝึกสอนและผู้น าส่งเข้าร่วมแข่งขันในรายการต่างๆ เพื่อให้เด็กเยาวชนกระตือรือร้นท่ีจะ

ฝึกซ้อม 
5. เด็กเยาวชนจัดท าตารางชีวิตของตนเองท่ีชัดเจนและปฏิบัติตาม 
6. เด็กและเยาวชนฝึกฝนทักษะทางกีฬาฟุตบอลอย่างสม่ าเสมอเพื่อกระตุ้นให้พัฒนาตนเอง 
7. ผู้น าชุมชนต้องช่วยบอกกล่าวตักเตือน 
8. ท ารุ่นแรกให้เป็นรุ่นต้นแบบเพื่อสร้างแรงจูงใจและความน่าเช่ือถือให้เด็กคนอื่นและ

ผู้ปกครอง 
9. ผู้น าและผู้ปกครองช่วยผลักดันและสนับสนุน เช่น รับส่ง หาทุน สนับสนุน ให้ก าลังใจ 
10. ต้องมีตารางการนัดหมายและมาให้ตรงเวลา 
11. ผู้น าชุมชนติดตามการฝึกซ้อมให้สม่ าเสมอ 
12. ทุกคนต้องยึดถือระเบียบอย่างจริงจัง 
13. สร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองโดยอธิบายให้เห็นพัฒนาการของตัวเด็ก  
14. สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้ปกครองไม่เปรียบเทียบลูกตนเองกับผู้อื่น 
15. สร้างแรงบันดาลใจ เช่น มีเกียรติบัตรจากทางโรงเรียน มีรางวัลจากชุมชน 
16. ครูให้คะแนนการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์กับเด็กท่ีเข้ากระบวนการเป็นพิเศษ 
17. โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมความรู้ให้กับเด็กท่ีเข้าร่วมอคาเดมี่ ถ้าหากเด็กติดการแข่งขัน 

และไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนได้ 
18. ส่งเสริมให้รักชุมชนและช่วยเหลืองานชุมชน 

18.1. ผู้น าช่วยกระตุ้น 
18.2. ให้กลุ่มท่าศิลาอคาดามีเข้าร่วม/ช่วยเหลืองานหรือกิจกรรมในชุมชน เพื่อให้เกิด

การซึมซับและรู้จักพิธีกรรมของชุมชน 
18.3. โรงเรียนส่งเสริมด้านจิตอาสา เช่น จิตอาสา 904 

19. ส่งเสริมทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ 
19.1. โรงเรียนฝึกให้เด็กรู้จักพอเพียง เช่น ปลูกผัก เล้ียงสัตว์ การจัดจ าหน่าย 
19.2. โรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันวางแผนสร้างพื้นฐานอาชีพ 
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10. บทเรียนและการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับ 
1. ทดสอบเคล่ือนกิจกรรมกับกลุ่มเปูาหมายเลยไม่ได้  โดยมีกลไกของชุมชนช่วยคิดออกแบบ

ช่วยกันหลายรูปแบบในการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
 2. ระยะเวลาการด าเนินการ ตามโครงการวิจัยท่ีส้ันเกินไป งบประมาณจากงานวิจัยมี่

ด าเนินการมีระยะเวลาส้ันเกินไป ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมาย แต่มีงบประมาณจากเทศบาลต าบลเมืองแก
เข้ามาหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเริ่มขับเคล่ือนท้ังกระบวนการงบประมาณ และเริ่มขับเคล่ือน
ต่อเนื่อง 6 เดือน 2 ปีงบประมาณ 

3. โรงเรียนบ้านท่าศิลาให้การสนับสนุนด้านสถานท่ีและบุคลากรเข้ามาเป็นผู้ช่วยโค้ช ซึ่งถ้า
หากน ากีฬาฟุตบอลเข้าไปเป็นหลักสูตรของโรงเรียนขยายโอกาส ด้านการกีฬาในระยะต่อไป  

4. การท างานขับเคล่ือนกิจกรรมในระบบโซนต้องหาจุดร่วมของปัญหาชุมชนท่ีเข้าร่วมก่อน 
ว่าจะแก้ร่วมกันในประเด็นใด และมีทุนเดิมของท่าศิลา 4 ชุมชนในการเข้าพัฒนาต่อ 

5. เมื่อจะขับเคล่ือนกิจกรรมร่วมกันควรมีการจัดต้ังคณะท างานกลไกระบบโซนหมู่บ้านมี
คณะกรรมการท่ีมาจากผผู้น าในหมู่บ้าน ตลอดชุมชน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แกนน าชุมชนโดยแบ่งบทบาท
การติดตามประเมินผล หน้าท่ีออกเป็นฝุายต่าง ๆให้ชัดเจน มีปฏิทินการปฏิบัติงานและการประชุม
ติดตามให้ชัดเจน 
 6. เยาวชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมมีแนวโน้มไปในทางท่ีดีขึ้นอาทิ มีสัมมาคารวะ มีความสามัคคี 
เช่ือฟังผู้น าชุมชนมากขึ้น เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในชุมชนมากขึ้น ไม่มีการทะเลาะวิวาท ไม่มีรวมกลุ่ม
ตามจุดเส่ียงต่าง ๆ และเด็กนอกระบบการศึกษาบางคนหันกลับเข้ามาเรียนในระบบการศึกษา
หลังจากผ่านกิจกรรม 
 
โครงการย่อยที่ 3 : โครงการรูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับ
ผู้ปกครองบ้านเมืองแก 
1. หลักการและเหตุผล 
 บ้านเมืองแก หมู่ท่ี 3 ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ มีพื้นท่ีในเขตชุมชนท้ังส้ิน 
2,717 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ี อยู่อาศัย 80 ไร่ ปุาจ านวน 230 ไร่ แหล่งน้ าสาธารณะ 52 ไร่ ท่ีดินท ากิน 
2,355 ไร่ มีเกษตรกรมีพื้นท่ีท าอินทรีย์ 673 ไร่ บ้านเมืองแก มีประชากรท้ังส้ิน 869 คน แยกเป็นเพศ
ชาย 429 คน หญิง 440 คน มีจ านวนหลังคาเรือนท้ังส้ิน 171 หลังคาเรือน ปัจจุบันมีประชากรอาศัย
อยู่จริง 572 คน คิดเป็นร้อยละ 65.82 ของประชากรท้ังหมด ส่วนท่ีเหลือออกไปประกอบอาชีพ เพื่อ
หารายได้ครอบครัว นายเบิ้ม สงนวน ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเมืองแกได้ใช้กลไก โครงสร้างกรรมการ
หมู่บ้านท่ีมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ ซึ่งกระบวนการนี้ส่งผลให้มีการตัดสินใจร่วมกันเพื่อ
หาทางออกในการแก้ปัญหา ดังต่อไปนี้  

พ.ศ. 2556 จึงได้เข้าร่วมโครงการชุมชนน่าอยู่ของส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ         
(สสส.)  ซึ่งเน้นไปท่ีการดูแลผู้สูงอายุและส่ิงแวดล้อมในชุมชน มีการปรับกลไกขยายการมีส่วนร่วม 
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ของชุมชนเพิ่มมากขึ้นในรูปแบบของ “สภาผู้น าชุมชน” จ านวน 45 คน โดยคัดตัวแทนคุ้ม ปราชญ์
ชาวบ้าน ประธานกลุ่มอาชีพ เข้ามาร่วมการแก้ไขปัญหาในชุมชน แต่ก็เห็นจุดอ่อนสภาผู้น าชุมชน คือ 
เป็นเพียงการรวมตัวการขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน แต่ไม่มีการแบ่งบทบาทให้ชัดเจน สภาผู้น าชุมชน 
ยังขาดแรงบันดาลใจในการท างาน ขาดความรู้และทักษะในการท างานตามตนเองรับผิดชอบ 
 พ.ศ. 2558 เทศบาลต าบลเมืองแกร่วมกับสถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข 
(สรส.) มูลนิธิสยามกัมมาจล ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ได้เข้ามาสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้จนเกิดเป็น “โมเดลประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์ในการพึ่งตนเองใน
การพัฒนาหมู่บ้านจัดหาทีมงานท่ีเหมาะสมและพัฒนาศักยภาพในการท างานของผู้รับผิดชอบแต่ละ
ฝุาย ผ่านการกระจายอ านาจ ท าให้ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไขและพัฒนาให้ดีขึ้นซึ่งผลการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมแต่ละกระทรวงต้องเสนอแผนงานให้สภาผู้น าทราบ และวางกรอบในการติดตาม
ประเมินผลทุกเดือนโดยกลไก ของคณะกรรมการคุ้มเข้าไปช่วยกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติตามกติกาท่ี
ชุมชนเข้าไปช่วยให้งานได้ขยับขับเคล่ือน ซึ่งถือว่ามีพื้นท่ีกลางให้ทุกครอบครัวในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาชุมชนแม้บ้านเมืองแกจะสามารถสร้างสรรค์ทีมงาน ทีมท่ีสามารถท างานอย่างมีส่วน
ร่วมข้ึนมาได้ แต่การสร้างศักยภาพให้คนท างาน มีความสามารถแสวงหาความรู้ และสร้างความรู้เพื่อ
แก้ปัญหาบางอย่างท่ียังหยั่งรากลึกหากต้องการแก้ไขปัญหาในระยะยาว อาจต้องใช้ความเอาจริงเอา
จังในการสืบค้นและแก้ไข 
  พ.ศ. 2560 มูลนิธิสยามกัมมาจล ได้เช่ือมประสานกัน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ฝุายวิจัยท้องถิ่น เพื่อเสนอให้บ้านเมืองแกได้ต่อยอดกระบวนการวิจัยท้องถิ่น  จึงได้มีการท า
วิจัยท้องถิ่นโครงการ “แนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขระหว่างผู้สูงอายุกับเยาวชนบ้านเมือง
แก” ซึ่งท าให้ทีมสภาผู้น าชุมชนผู้รับผิดชอบแต่ละกระทรวง ได้เรียนรู้กระบวนการท างานวิจัยได้รับรู้
ถึงสถานการณ์ของผู้สูงอายุและเยาวชนในชุมชนบ้านเมืองแกว่ามีการวิวัฒนาการอย่างไรได้ทราบถึง 
ช่องว่างทางแนวคิดวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ของผู้สูงอายุกับเยาวชนท่ีนับวันจะห่างกันมากขึ้นได้เขา
ใจถึงลักษณะของครอบครัว 7 รูปแบบในการดูแลบุตรหลานว่ามีการสร้างความสัมพันธ์ในครัวเรือน
อย่างไร ได้มีแนวทางในการจัดกิจกรรมสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขผ่านกิจกรรมสร้างพื้นท่ีการ
ท ากิจกรรมร่วมกันในครัวเรือนผ่านอาชีพเกษตรได้อบรมส่ังสอนบุตรหลาน ผ่านกิจกรรมการเกษตร
ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นและการฟื้นฟูประเพณีในอดีตสร้างกิจกรรมในผู้สูงอายุและบุตรหลานได้
ท ากิจกรรมร่วมกัน พร้อมท้ังกิจกรรมท่ีช่วยเช่ือมต่อความรู้ของคนสองวัยให้เห็นบทบาทของกันและ
กันเข้าใจในความต่างทางความคิด ผ่านกิจกรรมครอบครัวช่ืนสุข ท้ังนี้ยังได้เห็นบทบาทกลไก การ
ท างานของหมู่บ้านท่ีเข้าไปหนุนเสริมการพัฒนางานเด็กและเยาวชนท้ังระดับกลไกการบริหารและ
เช่ือมประสานภาคี ซึ่งได้แก่ทีมผู้น ากระทรวงและสภาผู้น าชุมชนซึ่งต้องมีทักษะการเล่ือนงาน ระดับ
กลไกการปฏิบัติการแบ่งความรับผิดชอบเป็นระดับคุ้มในการควบคุมให้ระดับคุ้มปฏิบัติตามกติกาและ
กลไกระดับหน่วยปฏิบัติการซึ่งเป็นระดับครอบครัว ท่ีท ากิจกรรมท่ีวางกรอบไว้ไปปฏิบัติ การท่ีทีมวิจัย
บ้านเมืองแกเสนองานวิจัยครั้งนี้ จึงเป็นการขยายผลกระบวนการเรียนรู้จัดขึ้นผ่านโครงการ 
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 โครงการนี้เป็นโครงการขยายผลจากการท าวิจัยท้องถิ่นในระยะท่ี 1 ซึ่งบ้านเมืองแกได้เรียนรู้
กระบวนการวิจัยรับรู้ถึงสถานการณ์ของผู้สูงอายุและเยาวชนว่ามีช่องว่างทางนวคิดวิถีชีวิตและ
ความสัมพันธ์อย่างไร กิจกรรมใดท่ีจะจัดให้ความสัมพันธ์เองผู้สูงอายุกับเยาวชนดีขึ้นในครัวเรือน ซึ่งก็
เป็นกิจกรรมเกษตรท่ีด าเนินการในครัวเรือนเป็นกิจกรรมส าคัญท่ีสร้างความสัมพันธ์ลดช่องว่าง
ความเห็นเห็นต่างมาท ากิจกรรมร่วมกันมากขึ้น ประกอบกับบ้านเมืองแกมีทุนเดิม ในชุมชนท่ีมี
เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์ถึง 61 ครัวเรือน มีจ านวนครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็กในการส่งเสริมการท าเกษตร
อินทรีย์ได้ถึง 38 ครัวเรือน จึงได้เสนอกรอบงานวิจัยเพื่อให้เด็กและเยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรมปลูกผัก
อินทรีย์ร่วมกับครอบครัว และได้ทบทวนว่าจะใช้กิจกรรมงานเกษตรอินทรีย์ขยายความสัมพันธ์ใน
ครัวเรือนได้ดีขึ้นหรือไม่ และกลไกของบ้านเมืองแกเข้าไปช่วยขับเคล่ือนสนับสนุนกิจกรรมการปลูกผัก
อินทรีย์อย่างไร ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.38 แสดงการทบทวนกิจกรรมงานเกษตรอินทรีย์ขยายความสัมพันธ์ในครัวเรือน และ
กลไกของบ้านเมืองแกเข้าไปช่วยขับเคลื่อนสนับสนุนกิจกรรมการปลูกผักอินทรีย์ 
 

กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม กลุ่มพัฒนา งบประมาณ บทบาทกลไก 
ต าบล/หมู่บ้าน 

เก็บข้อมูล - ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล 
  ด้านเกษตร 

38 ครัวเรือน สกสว. กลไกต าบลช้ีแจ้ง
เครืองมือทีมวิจัย
หมู่บ้านค้นข้อมูล 

จัดเวทีวิเคราะห์
ออกแบบ
กิจกรรม 

- วิเคราะห์กิจกรรม  
  ปลูกผัก, ท านา,  
  เล้ียงสัตว์ 

- แกนน าและ 
  รัฐมนตรี 
- สภาผู้น า 

สกสว. ทีมวิจัย หมู่บ้าน + 
คณะกรรมการ + 
รัฐมนตรี 

ทดลอง
ปฏิบัติการ 

- ปลูกผักข้างบ้าน,   
  ปลูกในแปลงนา 

- ครัวเรือน 
  เปูาหมาย,  
  กรรมการคุ้ม 

สกสว. ติดตามเก็บ
พฤติกรรม และ 
ชนิดของผักท่ีปลูก 

 
 

- ผลผลิต, เศรษฐกิจ,  
  สุขภาพ พฤติกรรม 
  เด็กเยาวชน การ 
  สอนงาน  
- การเปล่ียนแปลง 
  ของบุตรหลาน 
  บทบาทกลไกคุ้ม 

- ครัวเรือน 
  เปูาหมาย  
  38 ครัวเรือน  

สกสว. ทีมวิจัยกลไก 
หมู่บ้าน  กลไกคุ้ม 
+ ผู้ปกครอง 

ศึกษาแนวทาง   - เก็บข้อมูลจ านวน        - ครัวเรือน  สกสว. กลไกหมู่บ้าน +   
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ผู้ใหญ่บ้าน 

-ประชุมท าความเข้าใจ
โครงการ 

 

สภาผู้น าชุมชน/คุ้ม 

-ท าความเข้าใจ 

-ช้ีแจ้งกรอบวิจัย 
 

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษา 

-คัดครัวเรือนเปูาหมาย 

 

กรรมการคุ้ม 

-ติดตามปฏิบัติการ 

-ผลลัพธ์การเปล่ียนแปลง 

 

 

แกนน าเยาวชน 

-สรุปถอดบทเรียน 

-ข้อมูลผัก 

-เปิดตลาดในชุมชน 
 

กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม กลุ่มพัฒนา งบประมาณ บทบาทกลไก 
ต าบล/หมู่บ้าน 

การพัฒนาตลาด
อาหารท้องถิ่น 

  ผู้ผลิตปริมาณ,    
  ศึกษาข้อมูล, ตลาด    
  สินค้าราคา 
- ทดลองเปิดตลาดใน  
  ชุมชน 

  เปูาหมาย  
  38 ครัวเรือน 
- สภาผู้น า 

 สภาผู้น า + 
กรรมการคุ้ม 

 
2 วงจรขับเคลื่อนกลไกหมู่บ้าน บ้านเมืองแก 
 

 ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2 สรุปวงจรการขับเคล่ือนของกลไกหมู่บ้าน บ้านเมืองแก 
 
3. สถานการณ์เด็กและเยาวชนในบ้านเมืองแก 
 เด็กและเยาวชนบ้านเมืองแกมีอายุต้ังแต่ 2 - 25 ปี มีท้ังส้ินจ านวน 25 คน แยกเป็นเข้าเรียน
ในระดับปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ังส้ินจ านวน 16 คน เข้าเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา 

กลไกลต าบล 
-งานวิจัยส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 

บ้านเมืองแก 
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จ านวน 71 คน เข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาจ านวน 5 คน มีเด็กท่ีออกจากโรงเรียน กลางคัน จ านวน 
6 คน เยาวชนออกไปรับจ้างต่างจังหวัดจ านวน 45 คน 
 การดูแลบุตรหลานในระดับปฐมวัยไม่ค่อยประสบปัญหามากนักเพราะครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมมาโดยตลอดผ่านกิจกรรม กิน กอด เล่น เล่า เพื่อพัฒนาการเด็ก
ปฐมวัยการดูแลเด็กเล็กจึงเป็นไปด้วยดีเพราะมีกิจกรรมและการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 เด็กในระดับประถมศึกษาต้ังแต่ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 - 6 เรียนท่ีโรงเรียนบ้านเมืองแก
ท้ังส้ินจ านวน 71 คน คิดเป็นครึ่งหนึ่งของจ านวนเด็กท้ังหมดการอบรมให้ความรู้ของครูผู้สอนอย่าง
ใกล้ชิด ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับค้อนข้างดี แต่ส่ิงท่ีหน้าจะเป็นห่วงคือ มีการเพิ่ม
กระบวนการพิเศษเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษาจนเกินไป เด็กนักเรียนกลับบ้านค่ าแล้วต้อง
เรียนพิเศษในช่วง เสาร์-อาทิตย์ ซึ่งท าให้ไม่มีเวลาในการท ากิจกรรมท่ีเคยท าด้านการเกษตรร่วมกับ
ครอบครัวซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีเพิ่มทักษะชีวิตและสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 เด็กในระดับมัธยมศึกษาและนอกระบบมักจะคิดว่าตัวเองเป็นหนุ่มสาวแล้วเริ่มมีความเหนียม
อายเคอะเขินเริ่มจับกลุ่มกัน กิจกรรมในการเรียนส่วนใหญ่ท่ีเรียนในระดับมัธยมศึกษาท่ีโรงเรียนเมือง
แกพิทยาสรรค์ มีการปรับการเรียนการสอนโดยมุ่งท่ีตัวผู้เรียนเป็นหลัก มีโครงงานท่ีให้เด็กฝึกฝน
เรียนรู้ แต่หากพื้นฐานความรู้ใฝุดีก็อาจเกิดความเบื่อหน่ายไม่อยากเข้าห้องเรียน แต่ในส่วนกิจกรรม
ในชุมชนและครอบครัวยังช่วยงานบ้านและช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพทางการเกษตรอย่าง
สม่ าเสมอ 
4.  แรงบันดาลใจ/แรงจูงใจ 
 บ้านเมืองแกมีอาชีพหลักคืออาชีพท าการเกษตรซึ่งเป็นรายได้หลักของชุมชน ปัจจุบันต้องใช้
ต้นทุนสูงในการท านาเพื่อซื้อปุ๋ยเคมีและยาก าจัดศัตรูพืช จนมีราษฎรกลุ่มแรกคือ พ่อขัน อุดหนุน ได้
เริ่มท านาอินทรีย์และรวมกลุ่มไปขายข้าวให้กองทุนข้าวจังหวัดสุรินทร์ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบาย
ให้เกษตรกรหันกลับมาท านาอินทรีย์เพื่อลดด้านต้นทุนและมีอาหารที่ปลอดภัย ทางชุมชนจึงหันมาท า
นาเกษตรอินทรีย์มากขึ้นเพราะเห็นความส าคัญในการลดต้นทุนท้ังยังช่วยให้สุขภาพและส่ิงแวดล้อมดี
ขึ้น 
 ปัจจุบันบ้านเมืองแกมีพื้นท่ีท านาอินทรีย์ รวมท้ังส้ิน 631 ไร่ มีเกษตรกรท่ีท านาอินทรีย์ท้ังส้ิน 
61 ครัวเรือน  จากราษฎร 130 ครัวเรือน มีพื้นท่ีท านาอินทรีย์ท่ีผ่านการตรวจแปลงของกรมการข้าว
แล้วทั้งส้ิน 613 ไร่ ในจ านวนท่ีท านาอินทรีย์ 61 ครัวเรือน มีจ านวนเด็กอยู่ในครอบครัวท้ังส้ิน 60 คน 
แยกเป็นปฐมวัย จ านวน 6 คน ประถมศึกษา จ านวน 29 คน มัธยมศึกษา จ านวน 17 คน ระดับ 
ปวช.และปวส. จ านวน 8 คน รวมครอบครัวท่ีท านาอินทรีย์และมีเด็กเยาวชนอยู่ในครอบครัวท้ังส้ิน 
38 ครอบครัว อีกจุดแข็งหนึ่งท่ีเข้ามาหนุนเสริมคือ บ้านเมืองแกในปัจจุบันมีศูนย์เรียนรู้ด้านเกษตร
อินทรีย์เป็นศูนย์ฝึกอบรมเกษตรกรด้านเกษตรอินทรีย์ของต าบลเมืองแก โดยมีฐานเรียนรู้จ านวน 4 
ด้านได้แก่ ด้านปศุสัตว์ ด้านการปลูกพืชบ ารุงดิน พืชหลังนา การคัดเมล็ดพันธ์ข้าว การท าสารก าจัด
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ศัตรูพืช การท าเกษตรผสมผสาน ซึ่งถือว่าเป็นจุดแข็งของชุมชนบ้านเมืองแกท่ีเด็กอยากเรียนรู้และ
พัฒนาเพิ่มทักษะอาชีพเดิมของครอบครัว 
 
5. วิเคราะห์ทุนที่เอื้อต่อการพัฒนาเด็กเยาวชนบ้านเมืองแก 

ทุนของครัวเรือน  
 มีกลุ่มเกษตรกรในชุมชนท่ีสามารถเป็นองค์ความรู้ถ่ายทอดการท ากิจกรรมเกษตรอินทรีย์
กระจายอยู่ในระดับครัวเรือนถึง 61 ครัวเรือน สามารถถ่ายทอดการปลูกผักให้กับบุตรหลาน โดย
หัวหน้าครอบครัวท่ีมีบุตรหลานอยู่ด้วยถึง 38 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ท านาอินทรีย์ ปลูกผักอินทรีย์
รับประทานเองในครัวเรือนหรือแปลงเกษตรท่ีไร่นา ขาดเพียงการชวนบุตรหลานมาท ากิจกรรม
ร่วมกัน บางครัวเรือนเคยชวนลูกหลานท าแต่แค่มอบหน้าท่ีให้แค่รดน้ าผัก ยังไม่เคยมอบหมายต้ังแต่
เริ่มเตรียมแปลง หาพันธ์ผัก เริ่มทดลองปลูกผักก็จะเป็นการปลูกฝังบุตรหลานให้เข้าใจค าว่าเกษตร
อินทรีย์ ท้ังยังเกิดความสัมพันธ์น าเวลาว่างหลังจากกลับจากโรงเรียนมาท ากิจกรรมร่วมกัน อาชีพการ
ท าเกษตรอินทรีย์จึงเป็นต้นทุนเดิมของแต่ละครัวเรือน 

ทุนกลไกการท างานในระดับคุ้ม 
 คณะกรรมการคุ้มเป็นกลไกท่ีช่วยสนับสนุนด้านการให้แต่ละครัวเรือนได้ด าเนินการตามกติกา
ท่ีวางไว้ เช่น คอยส ารวจพื้นท่ีปลูก ส ารวจพืชพันธ์ท่ีปลูก การแบ่งบทบาทหน้าท่ีของแต่ละคนใน
ครัวเรือนให้ข้อเสนอแนะไม่ให้ปลูกซ้ ากัน ซึ่งเหมือนเป็นทุนในการท าให้โครงการขับเคล่ือนกระจาย
เต็มพื้นท่ี 
 
6. ความคาดหวังที่อยากเห็น 

1. เด็กเยาวชนบ้านเมืองแกได้เข้าร่วมกิจกรรมปลูกผักอินทรีย์ร่วมกับครอบครัว ได้เรียนรู้ผ่าน
การลงมือท่ีร่วมกับผู้ปกครองและเกิดการใช้เวลาร่วมกันให้เกิดประโยชน์ผ่านกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ 

2. ทบทวนกลไกการพัฒนาเยาวชนของหมู่บ้านว่าจะใช้งานเกษตรอินทรีย์สร้างความสัมพันธ์
ในระดับครัวเรือนจะขยายต่อได้หรือไม่ ยังมีปัญหาอะไรจะต้องแก้ไขหรือพัฒนาตรงไหน 

3. กลไกของบ้านเมืองแกในการพัฒนาเยาวชนท้ังระดับชุมชน คุ้ม ผู้ปกครอง กลุ่มเกษตร
อินทรีย์เข้าไปช่วยในการสร้างความอบอุ่น ลดช่องว่างและสร้างเศรษฐกิจของครอบครัวได้อย่างไร 

ท ากินกันก่ีคนใครมาช่วยบ้างท ากับใคร 
1. เยาวชน เปูาหมายจากครัวเรือนท่ีท าเกษตรอินทรีย์จ านวน 38 ครัวเรือน มีจ านวนเด็กเข้า

ร่วม 60 คน  
2. เยาวชนนักวิจัย 6 คน 
3. นักวิจัยโครงการหลักได้เข้ามาช่วยออกแบบวางแผนการปฏิบัติการและช่วยติดตามถอด

บทเรียนออกเยี่ยมแปลงและให้ก าลังใจ 
ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 
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1) ส ารวจข้อมูลฐานทุนด้านการท าเกษตรอินทรีย์ของบ้านเมืองแก เป็นการออกส ารวจฐาน
ทุนด้านการท าเกษตรอินทรีย์ของบ้านเมืองแกต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันว่ามีวิวัฒนาการอย่างไร 

2) เชิญปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มเกษตรอินทรีย์มาให้ข้อมูลการขับเคล่ือนกิจกรรมเกษตร
อินทรีย์ของบ้านเมืองแก 
 
7. ผลการส ารวจและศึกษาข้อมูล 

กลุ่มอินทรีย์เพื่อผลิตข้าวบ้านเมืองแก 
ก่อตั้งมาเมื่อ พ.ศ. 2544 โดยต้ังกลุ่มเพื่อขอรับเงินกองทุนหมู่บ้านในช่วงแรก โดยให้สมาชิก

ออมเงินเดือนละ 100 บาท และได้ปล่อยกู้ในการท านาโดยในระยะแรกมีสมาชิกท้ังส้ินจ านวน 18 คน 
เริ่มออมครั้งแรกเมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 227 คน ดอกเบ้ียปัจจุบัน 
1 บาท 25 สตางค์/เดือน โดยก าหนดปันผลทุกเดือนธันวาคมของทุกปี ปี ท่ี ผ่านมาเฉล่ียคืน 
1,404,000 บาท มีเงินออม 813,783 บาท ปล่อยกู้ 986,500 บาท ปัจจุบันมี นายขัน อุดหนุน 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองแก เป็นประธานการด าเนินการของกลุ่มนี้ เป็นกลุ่มท่ีคอยเป็นเงินทุน
ในการท านาของสมาชิก 

กลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านเมืองแก 
ก่อต้ังโดย นายขัน อุดหนุน เมื่อ พ.ศ. 2541 ได้รู้จักการท าเกษตรอินทรีย์ครั้งแรก เมื่อ

บุตรชายสามเณร วิรัตน์ อุดหนุน ได้บวชเป็นสามเณรอยู่ท่ีวัดสามัคคีมีเจ้าอาวาสคือ พระพินิธประชา
นารา (หลวงพ่อนาน  สุทธสีโล) ได้ท าน้ าหมัก EM และกากน้ าตาลมาทดลองใช้ ครั้งแรกได้ใช้ปุ๋ยคอก
หมักใช้ปลูกข้าวโพด หลังเก็บเกี่ยวเห็นความแตกต่างคือข้าวโพดให้ผลผลิตดีมากจึงเริ่มหันมาทดลอง
ใช้เอง 

เดือนมกราคม พ.ศ. 2543 นายพุฒิพงศ์ พาเจริญ และนางสาวเรวงค์ ศรีชอุ่ม เจ้าหน้าท่ี
มูลนิธิเพื่อชีวิตและสังคม ได้ชักชวนไปอบรมการท าน้ าหมัก EM ท่ีศูนย์เกษตรคิวเซ จังหวัดสระบุรี    
ส่ิงท่ีได้เรียนรู้คือ การท าน้ าหมักชีวภาพและสารสกัดธรรมชาติท่ีได้มาจากการน าเอาพืชผักผลไม้หรือ
วัสดุต่างๆท่ีเป็นสารอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้รวมท้ังเศษอาหารจากครัวเรือนก็สามารถน ามาท า
น้ าหมักชีวภาพได้ นอกจากนี้ยังได้ความรู้จากการท าน้ าหมักการท านาแบบธรรมชาติและการ
พึ่งตนเอง 

พ.ศ. 2543 เริ่มต้ังกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านเมืองแก มีสมาชิกอยู่จ านวน 2 คน คือพ่อขัน 
อุดหนุน และนางสมพร กองทอง จึงไปรวมกลุ่มกับเกษตรกรต าบลหนองบัวโดยการชักชวนของพ่อ
ธรรมา สังข์สาลี ประธานกลุ่มได้รวมข้าวไปส่งขายให้กับสหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์ 
ต าบลแกใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์  

พ.ศ. 2548 แยกกันมาต้ังกลุ่มเกษตรอินทรีย์เมืองแก มีสมาชิกจ านวน 9 คน ขยับมาจนถึง 
พ.ศ. 2559 มีสมาชิกท้ังส้ิน 21 คน เป็นสมาชิกท่ีอยู่ในบ้านเมืองแก จ านวน 16 คน ส่งข้าวขายให้
กองทุนข้าวสุรินทร์ในปี 2558 ได้ท้ังส้ิน 85 ตัน เป็นเงิน 1,352,500 บาท ได้รับการสนับสนุนการขย
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ยายผลพื้นท่ีจากเทศบาลต าบลเมืองแกจนปี 2560 รัฐบาลมีโครงการปรับปรุงพื้นท่ีนา ทางล าเลียง
ขนส่งผลผลิตและสนับสนุนการตั้งธนาคารปุุย พร้อมท้ังสมาชิกเข้าร่วมการท านาอินทรีย์ 1 ล้านไร่ของ
กรมการข้าว จึงมีผู้สมัครเข้าท านาอินทรีย์จ านวน 3 กลุ่ม ดังนี้ 

  
ตารางที่ 4.39 แสดงกลุ่มท าเกษตรในบ้านเมืองแก 
 

ชื่อกลุ่ม ประธานกลุ่ม จ านวนสมาชิก จ านวนไร่ 
เกษตรอินทรีย์วิถีเมืองแก นายวิรัตน์  อุดหนุน 30 361 
เกษตรอินทรีย์ทุ่งรวงทอง นางสายใจ คงทรัพย์ 13 131 
เกษตรอินทรีย์บ้านเมืองแก นายสมศักดิ์ กองทอง 18 131 
รวม 61 613 

 
และสมาชิกกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านเมืองแกท้ังสามกลุ่มได้คัดเลือกให้ นายสมศักด์ิ กองทอง เป็น
ประธานกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านเมืองแก ต่อมาเทศบาลต าบลเมืองแกได้ขยายผลการท างานของกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ในระดับต าบล เกษตรกรบ้านเมืองแกถูกคัดเลือกเป็นวิทยากรในการไปให้ความรู้แก่
เกษตรกรในด้านต่างๆ จ านวน 6 คน ได้เป็นวิทยากรถ่ายทอดกระบวนการท านาต้ังแต่กระบวนการ
เตรียมดิน การปลูกพืชบ ารุงดินหลังฤดูเก็บเกี่ยว การท าน้ าหมัก การท าปุ๋ยหมัก การคัดเมล็ดพันธ์ข้าว 
การท าสารไล่แมลง เทคนิคการเก็บเกี่ยวผลผลิต ปัจจุบันมีสมาชิกผู้ท านาอินทรีย์ท้ังส้ินจ านวน 61 คน 
มีจ านวน 613 ไร่ 
 
8. การออกแบบแผนปฏิบัติการ 

หลังจากนั้นนักวิจัยท้องถิ่นบ้านเมืองแก ได้ด าเนินการส ารวจในแต่ละคุ้มมีสมาชิกท่ีมีบุตร
หลานในครัวเรือนจากกลุ่มผู้ท านาอินทรีย์เข้าร่วมท้ังส้ิน 38 ครัวเรือน โดยได้คุยแลกเปล่ียนกับกลุ่ม
ผู้ปกครองท่ีจะเข้าร่วมโครงการและเด็กท่ีจะเข้าร่วมในเวลาปฏิบัติการค่อนข้างจ ากัด มีเวลา
ปฏิบัติการเพียง 2 เดือน จึงปรับรูปแบบกิจกรรมเป็นกิจกรรมปลูกผักสวนครัวอินทรีย์ในครัวเรือนและ
บริเวณแปลงนาของเกษตรกร โดยวางกรอบให้มีการปฏิบัติการปลูกผักไม่น้อยกว่า 5 ชนิด แบ่ง
บทบาทหน้าท่ีกันของบุตรหลาน มีหน้าท่ีต้ังแต่ยกแปลงเตรียมดิน รดน้ าดูแลและน าผลผลิต
ออกจ าหน่ายและกลลับมาสรุปบทเรียนในการปฏิบัติการ 

ผลการปฏิบัติการ ด้วยการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติการ 
ท าไมจึงเข้าร่วมโครงการ 
เป็นหมู่บ้านต้นแบบด้านเกษตรอินทรีย์ของต าบล มีฐานทุนเคยปลูกผักอินทรีย์ ท านาอินทรีย์ 

แล้วได้ปลูกผักไว้รับประทานเอง ครัวเรือนท่ีอยู่ใกล้กันได้แลกเปล่ียนผลผลิตพูดคุยกัน ลูกหลานใน
ครัวเรือนได้มามีส่วนร่วมในการท าเกษตรอินทรีย์ในครอบครัว 
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เหตุใดลูกหลานในครัวเรือนจึงช่วยเหลือ 
เพราะผู้ปกครองชักชวนให้ลงมือท า กระตุ้นให้ลูกหลานท า เพราะเห็นแปลงผักของบ้าน

ใกล้เคียงว่าเขาสามารถท าได้ แล้วเราท าไมจะท าไม่ได้ และจัดเวลาให้เหมาะท่ีลูกหลานจะมาร่วมดูแล
ด้วยกันส่วนใหญ่เป็นช่วงเย็น กรรมการคุ้มเป็นผู้ช่วยกระตุ้นเด็กอีกทางหนึ่ง มีการแบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบชัดเจน เป็นกิจกรรมท่ีสนุนท่ีเด็กได้เล่นน้ าระหว่างรดน้ าผัก 

ส่ิงท่ียากในการให้ลูกหลานในครอบครัวช่วยเหลือ 
เด็กยังติดเกมและโทรศัพท์อยู่ กลุ่มท่ีเป็นวัยรุ่นท่ีอยู่ในวัยเรียน หรือเหนื่อยมาจากโรงเรียน 

แล้ว มีอยู่ 2 แปลงท่ีพื้นท่ีเพาะปลูกอยู่แปลงนา ท าให้เด็กไม่ได้ไปท ากิจกรรมกับครอบครัวอย่าง
ต่อเนื่อง 

เทคนิคท่ีดีท่ีท าให้ลูกหลานช่วยเหลือ 
ต้องมีการแบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจนว่าผู้ปกครองมีหน้าท่ีอะไร เด็กมีหน้าท่ีอะไร อาจมี

ค่าตอบแทนให้จากการขายผลผลิตให้บุตรหลานได้เกิดความภูมิใจ มีเครื่องมือการเกษตรเครื่องทุ่นแรง
เพื่อไม่ให้รู้สึกเหนื่อยจนเกินไป 

การเปล่ียนแปลงในตัวบุตรหลาน 
มีทักษะการสังเกตมากขึ้นในการเจริญเติบโตของพืชผัก จจดจ่อกันในส่ิงท่ีท าอยู่และใจเย็นขึ้น 

ท างานช้าลง มีความรับผิดชอบมากขึ้น รู้หน้าท่ีของตนเอง มีเรื่องกิจกรรมท่ีท า ท่ีโรงเรียนมาเล่าให้
ผู้ปกครองฟังมากขึ้น มีความรู้เกี่ยวกับบชนิดของผักเพิ่มมากขึ้น ได้รับประทานผักท่ีปลูกเอง และรัก
ในการปลูกผักมากข้ึน 

การปลูกผักเป็นกิจกรรมท่ีฝึกบุตรหลานอย่างไร 
เด็กได้ออกก าลังกายในการเตรียมแปลงปลูกและรดน้ าผัก ได้ฝึกความรับผิดชอบ ฝึกฝนให้

เด็กมีความใจเย็น ท าให้เด็กมีรายได้จากการจ าหน่ายผัก ได้ทดลองและลงมือท าด้วยตนเอง รู้จัก
เครื่องมือเกษตร และได้ฝึกคิดอย่างมีเหตุผล 

กลไกของชุมชนท่ีเข้ามาสนับสนุนกิจกรรม 
โครงการนี้มีนักวิจัยบ้านเมืองแก ท่ีเป็นนักวิจัยจากงานเดิมร่วมเป็นทีมวิจัย ติดตามงานอยู่ 5 

คน ประกอบด้วย นายเบิ้ม สงนวน ผู้ใหญ่บ้าน, นายวิรัตน์  อุดหนุน,  นางส าราญ ลักขษร, นางทอง
สุข เสาวรส และนางสมหมาย รักษ์ชอบ ร่วมกับเยาวชนนักวิจัยแต่ละคุ้มอีก 5 คน ได้ร่วมกันเป็น
กลไกในการสนับสนุนร่วมกับประธานคุ้มในการส ารวจข้อมูลคนในคุ้มท่ีท านาอินทรีย์และปลูกผัก
อินทรีย์ ตรวจสอบแลงปลูกพร้อมท้ังติดตามผล พูดคุยให้ค าปรึกษา ถามไถ่ปัญหา และเก็บบันทึกภาพ
โดยมีการประชุมติดตามวันหยุดเสาร์อาทิตย์เดือนละ 2 ครั้ง 

ข้อดีของกลไกคุ้มและส่ิงท่ีควรปรับปรุง 
มีการติดตามอย่างใกล้ชิดกระตุ้นให้ต่ืนกลัวและอยากท า มีการให้ค าแนะน าในการปลูกแต่

ขาดการบันทึกตรวจเย่ียม ในส่วนกระบวนการผลิตยังน าความรู้เก่ามาใช้ในการผลิต ปลูกพืชชนิดเดิม
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ไม่พลิกแพลง ปลูกพืชชนิดใหม่ยังขาดความรู้ใหม่ๆ เช่น ความรู้ความเหมาะสมของพื้นท่ีเพาะปลูกว่า
ควรปลูกพืชแบบใด 

ผลผลิต 
ด้านเศรษฐกิจ 
ทุกครัวเรือนมีผลผลิตเพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน ไม่ต้องซื้อผัก รถจ าหน่ายสินค้าขาย

สินค้าประเภทผักไม่ได้ เพราะผลผลิตของพี่น้องเพียงพอ ร้านค้าในหมู่บ้านท่ีเคยน าพืชผักจากตลาดใน
อ าเภอมาจ าหน่ายงดน าพืชผักมาจ าหน่ายคงเหลือแต่เนื้อสัตว์ท่ียังน ามาจ าหน่าย พื้นท่ีแปลงปลูกไม่มี
โรคแมลงมีมาท าลายผลผลิตแต่ไม่มาก มะเขือมีมดมารบกวนบ้าง ผู้ท่ีปลูกมากมีผลผลิตเหลือต้อง
จ าหน่ายในราคาต่ าหรือแจกจ่ายเพื่อนบ้าน ผู้ท่ีมีตลาดจ าหน่ายตลาดภายนอกจ านวน 4 คน ไม่มี
ปัญหาเรื่องผลผลิตเหลือ 

ด้านสุขภาพ 
สามารถทานผักได้อย่างสบายใจ แต่ละครัวเรือนท าอาหารที่มีผักมากข้ึน 

 
9. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

การฝึกเด็กเยาวชน 
สามารถสอนเรื่องสุขภาพได้จากการปลูกผักทานเอง รู้ จักคุณค่าของอาหารท่ีมาจากผัก 

ประหยัดค่าใช้จ่าย รู้จักวิธีการเตรียมแปลง การปลูก และการดูแล 
พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปของเด็ก 
ลดการเล่นโทรศัพท์ให้น้อยลง รู้จักและฝึกฝนการค้าขาย มีความรับผิดชอบดูแลผักให้งดงาม 

พฤติกรรมการกินเปล่ียนไป หันมากินผักมากข้ึน มีความคุ้นเคยและกล้าพูดกับผู้ใหญ่มากขึ้น 
พฤติกรรมของผู้ปกครอง 
อดทนกับการบอกกล่าวและสอนลูกหลานมากขึ้น ได้บอกเตือนบุตรหลานของตนเอง มีความ

ยืดหยุ่นกับลูกหลานของตนเองมากขึ้น เช่น รอบ้าง หรือลงมือท าเองบ้าง มีความสุขกับการได้เห็น
ผลผลิตของตนเอง ส่งผลให้ใจเย็นขึ้น มีความมั่นใจกับส่ิงท่ีเด็กท า เปิดโอกาสให้เด็กท่ียังไม่เคยเข้าร่วม
กิจกรรมมาท ากิจกรรมกับชุมชนมากขึ้น คนในชุมชนพูดคุยหยอกล้อกันมากขึ้น 

ผลลัพธ์การเปล่ียนแปลง 
1. ผู้ปกครองท่ีมีผักกิน 38 ครัวเรือน มีผักขายได้ 25 ครัวเรือนมีเด็กสนใจท่ีจะท าปศุสัตว์ท่ี

เล้ียงและซื้อขายควาย จ านวน 3 ราย 
2. มีผักในชุมชนมากพอท่ีจะจ าหน่ายในชุมชนได้และชุมชนมีแนวคิดเรื่องการสร้างตลาดผัก

ในชุมชนและหาตลาดผักเป็นท่ีรวมขายสินค้าและได้ทดลองเปิดจ าหน่ายผักเป็นตลาดชุมชน ในวันท่ี 
23 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 มีผู้มาจ าหน่ายผัก 17 ครอบครัว มีเงินหมุนเวียน 4,085 บาท และก าหนด
เป็นตลาดผักอินทรีย์ ทุกวันพฤหัสบดีท่ี 2 และพฤหัสบดีท่ี 4 ของเดือน พร้อมการวางรอบให้มีการ
ท าอาหารจานเด็ดมาจ าหน่ายทุกวันตรงส่ีแยกหมู่บ้าน 
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10. บทเรียนที่ได้ 
  ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกันว่าเมื่อปลูกผักซ้ าชนิดกันหลาย ๆ ชนิด ท าให้ผลผลิตขายในชุมชนไม่
หมดต้องหาตลาดใหญ่ได้ส่งต่อข้อมูลไปท่ีงานเกษตรอินทรีย์ของเทศบาลต าบลเมืองแกเพื่อจัดท า
ปฏิทินการผลิตเพื่อให้รู้ถึงความต้องการของตลาดมีแผนการผลิตของหมู่บ้านเพื่อไม่ให้เกษตรกรปลูก
ซ้ าชนิดกันจะจ าหน่ายล าบากเมื่อมีผักซ้ าชนิดกันและควรมีแผนการตลาดออนไลน์ หลังสรุปบทเรียน
ควรคิดเรื่องผักพื้นถิ่นในชุมชนเพิ่มเติม 

 
11. ข้อเสนอแนะ 

1. สามารถขยายผลได้มากกว่านี้หากมีงบประมาณท่ีช่วยเหลือเครื่องทุนแรงและมีระบบ
ไฟฟูาท่ีขยายเขตถึงแปลงนา  

2. ต้องส ารวจและรู้ความต้องการและปลูกให้ตรงกับความต้องการ เช่น ช่วงงานบุญหรือช่วง 
เทศกาล ซึ่งมีความต้องการผลผลิตสูง แต่ไม่พอเพียงต่อการใช้ในงานบุญ 

3. เนื่องจากผลผลิตมีมาก มีผู้ต้องการส่งออกตลาดนอกชุมชนถึง 14 ราย นางพิกุล สุด
สัมฤทธิ์ เสนอตนเองเป็นผู้รวบรวมผลผลิตของชุมชนส่งขายนอกชุมชน 
 
12. ผลการศึกษาข้อมูลบริบทชุมชน 

ได้ทราบข้อมูลการศึกษาบริบทชุมชนเพิ่มมากขึ้นจากเดิม ซึ่งเดิมเคยรู้เพียงขอบเขตด้านพื้นท่ี 
ผู้เคยด ารงต าแหน่งส าคัญ แต่ครั้งนี้ได้เข้าไปเรียนรู้ในด้านทรัพยากร ด้านการเกษตรเพิ่มมากขึ้น เห็น
ถึงความส าคัญของอาชีพเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของผู้ปกครองว่ามีวงจรการผลิตอย่างไร ซึ่งสามารถ
น าข้อมูลบริบทชุมชนของแต่ละชุมชนไปมอบให้โรงเรียน ซึ่งอยู่ระหว่างการออกแบบหลักสูตรของ
ท้องถิ่น เพื่อน าไปใช้กับนักเรียนในระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 ว่าพื้นท่ีท่ีมีปราชญ์ชาวบ้านและพื้นท่ีนอก
โรงเรียนให้เป็นสถานท่ีฝึกของนักเรียนในการท ากิจกรรม ข้อมูลบริบทชุมชนยังบอกถึง การรวมกลุ่ม
กันท ากิจกรรมต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนว่าเคยมีบทเรียนประสบการณ์ในการท ากิจกรรมร่วมกัน
อย่างไร ประสบความส าเร็จและยั่งยืนมาถึงทุกวันนี้เพราะอะไร มีปัญหาและอุปสรรคในการท า
กิจกรรมเพราะอะไร 

ทุนและข้อจ ากัดในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ทุนเดิมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของต าบลเมืองแกท่ีมีกิจกรรมขับเคล่ือนในทุกชุมชนคือ 

ทุนจากงบประมาณในการขับเคล่ือนของเทศบาลต าบลเมืองแกท่ีเข้ามาช่วยสนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาต้ังแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบัน แม้จะมีการเว้นระยะไปบ้างในช่วงปี พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2556 
แต่เมื่อนายจักรกฤษณ์ พาณิชย์กิจเจริญ กลับมาเป็นนายกเทศมนตรีเมื่อปลายปี 2556 งานพัฒนา
เยาวชนก็กลับมาพัฒนาอีกครั้งมีการส่งตัวบุคลากรเข้าอบรมและเพิ่มทักษะในการท างานกับเยาวชน 
แต่การออกแบบกิจกรรมและการคัดเลือกเยาวชนในระดับหมู่บ้านยังเป็นปัญหา ขับเคล่ือนโดยไร้
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ทิศทาง เปล่ียนผู้น าบางชุมชนเมื่อถึงคราวหมดวาระก็ไม่สามารถส่งต่องานเยาวชนให้กับผู้น าคนใหม่
ได้ เป็นเรื่องท่ีคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับต าบลต้องค้นหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน 

เยาวชนได้เรียนรู้อะไร 
เด็กและเยาวชนในบทบาทเป็นนักวิจัยได้เรียนรู้สถานการณ์เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านของ

คนเองว่า มีวิวัฒนาการในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมของเยาวชน ย้อนหลังไปประมาณ 10 ปี มีการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมอะไรในชุมชนของตนเอง ได้เรียนรู้ถึงปัญหา-อุปสรรค ความส าเร็จของการท า
กิจกรรม การต่อยอดขยายผลของกิจกรรมท่ีส าเร็จจนมาถึงทุกวันนี้ บทบาทของพี่เล้ียงในชุมชนท่ีคอย
กระตุ้นให้กิจกรรมของเด็กเยาวชนก็เป็นเรื่องส าคัญ ชุมชนใดท่ีมีพี่เล้ียงชุมชนจะเข้าใจว่าการท า
กิจกรรมกับเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องส าคัญ ก็จะท ากิจกรรมช่วยดูแลเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบันนี้ ส่วนหนึ่งท่ีเด็กเยาวชนได้เรียนรู้คือการที่มองเห็นรุ่นพี่แกนน าเยาวชนที่เคยท ากิจกรรม
ช่วยชุมชนและประสบผลความส าเร็จในการเรียนก็สามารถน าไปเป็นต้นแบบในการมุ่งมั่นต้ังใจเรียน
พร้อมยังน าไปเล่าให้ผู้ปกครองฟังเพื่อให้เปล่ียนทัศนคติให้ลูกหลานมาช่วยกิจกรรมในชุมชนท างาน
และต้ังใจท างานร่วมกับชุมชนท าให้ผลการด าเนินงานออกมาดีมีคุณภาพมากขึ้น และมองเห็นถึงความ
กล้าแสดงออกของเยาวชนและสามารถน าเยาวชนเข้าร่วมพัฒนาต่อในทักษะการเป็นแกนน าในการ
ฝึกอบรมของเทศบาลต าบลเมืองแก 

ท าไมต้องสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ปกครอง 
ผู้ปกครองเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน แม้ทางชุมนร่วมกัน

ออกแบบกิจกรรมร่วมกับเด็กเยาวชนแกนน าหมู่บ้านให้ดีอย่างไรก็ตาม ถ้าผู้ปกครองไม่ทราบถึง
ผลกระทบกับตัวเด็กและเยาวชนก็จะไม่สนับสนุนให้มาร่วมกิจกรรม แต่ถ้าผู้ปกครองเห็นถึง
ความส าคัญอนุญาตให้เด็กและเยาวชนได้มาเรียนรู้ ท ากิจกรรมกับชุมชน จึงควรมีการประชุมท าความ
เข้าใจกับผู้ปกครองก่อนเริ่มกิจกรรมทุกโครงการให้เล่ารายละเอียดส่ิงท่ีเด็กและเยาวชนได้รับและส่ิงท่ี
ผู้ปกครองควรให้การสนับสนุนให้ก าลังใจ 

เทศบาลและชุมชนได้เรียนรู้อะไร 
การสร้างเยาวชนในชุมชนเป็นกระบวนการต้องท าอย่างต่อเนื่อง เพราะจากข้อมูลของท้ัง 9 

ชุมชน เมื่อแกนน าเยาวชนไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในต่างจังหวัด หรือเข้าไปท างานท่ีกรุงเทพ ก็
ขาดการท ากิจกรรมให้ต่อเนื่อง ชุมชนกับเทศบาลต าบลเมืองแกต้องวางแผนการสร้างกิจกรรมให้
หลากหลายรุ่น กลไกของหมู่บ้านต้องร่วมคัดเลือกเยาวชนมาฝึกฝนให้เกิดความรู้ ทักษะท่ีหลากหลาย 
ไม่ควรก าหนดกิจกรรมประเภทเดียวอาจแบ่งเป็นกิจกรรมชายหรือหญิงก็ได้ให้เกิดการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมของเยาวชนให้ต่อเนื่อง เมื่อแกนน ารุ่นพี่ต้องไปศึกษาต่อแกนน ารุ่นน้องท่ีเคยผ่านกระบวนการ
มาก่อน ก็สามารถเข้ามาแทนท่ีท ากิจกรรมต่อได้ทันที ท าให้กิจกรรมไม่ขาดช่วงและสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ 

พี่เล้ียงชุมชนมีบทบาทส าคัญอย่างไร 
แกนน าเยาวชนที่ขับเคล่ือนท ากิจกรรม ถ้าเป็นเด็กและเยาวชนที่ไปศึกษาต่อหรือพักแรมอยู่ 
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ในเมือง ส่วนใหญ่กิจกรรมจะไม่ประสบความส าเร็จ เพราะน้องรอท ากิจกรรมท่ีมีเวลาว่างหลังเลิก
เรียนจะไม่มีแกนน าพาท ากิจกรรม หมู่บ้านท่ีท ากิจกรรมส าเร็จต้องมีการแบ่งหน้าท่ีกันอย่างชัดเจน มี
พี่เล้ียงชุมชนคอยให้ก าลังใจ แต่ถ้าขาดพี่เล้ียงในชุมชนมาช่วยติดตามก็ไม่สามารถตอบได้ถึงผลลัพธ์
การเปล่ียนแปลง 

กิจกรรมท่ีทุกชุมชนหากอยากเห็นเด็กเยาวชนได้ร่วมกิจกรรมได้มากท่ีสุด คือ กิจกรรมด้าน
วัฒนธรรมประเพณี ถ้ามีการแบ่งหน้าท่ีบทบาทให้เด็กเยาวชนทุกกลุ่มและสนับสนุนให้ท ากิจกรรมให้
อิสระในการท างาน เด็กจะต้ังใจ 
 
13. กลไก/กระบวนการสนับสนุนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

เทศบาลต าบลเมืองแกได้แบ่งกลไกในการพัฒนาเด็กและเยาวชนออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
กลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับชุมชน 
กลไกในระดับชุมชนเป็นหน่วยง่ายสุด ท่ีเช่ือมกับตัวเด็กเยาวชนและผู้ปกครองว่าเด็กเยาวชน

ในแต่ละชุมชนมีปัญหาอย่างไร ต้องการการแก้ไขปัญหาอย่างไร โดยใช้กระบวนการให้คณะกรรมการ
คุ้ม, ผู้น า, คณะกรรมการหมู่บ้านได้สรุปปัญหาของแต่ละชุมชน โดยเทศบาลต าบลเมืองแกได้มุ่งให้ทุก
ชุมชนเกิดพื้นท่ีกลางของชุมชนส่งเสริมกิจกรรมของเด็กเยาวชนสร้างสรรค์ท่ีเกิดจากความต้องการของ
เด็กเยาวชนเอง มีการใช้ทุนจากปราชญ์ชุมชน ทุนด้านทรัพยากรมาช่วยออกแบบกิจกรรม ซึ่งผู้น าของ
หมู่บ้านและแกนน าเยาวชนต้องคิดถึงการสร้างแกนน าเยาวชนเพื่อถ่ายทอดส่งต่อรุ่นสู่รุ่นให้มากขึ้น 
เพื่อจะได้ขับเคล่ือนงานเยาวชนให้มีความต่อเนื่องท่ีจะต้องท าในระดับชุมชนคือ สร้างทีมรับผิดชอบ
งานเยาวชนใช้ระดับหมู่บ้านเพื่อวิเคราะห์ปัญหาวิเคราะห์ความเส่ียงพร้อมท้ังติดตามประเมินผล ซึ่ง
ต้องต้ังให้มีความชัดเจนส าหรับชุดท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือนเพื่อดูแลเด็กในระบบ
และนอกระบบ โดยต้ังเป็นคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้าน ท้ังนี้ต้องคอยเช่ือม
ประสานกับระดับครอบครัว ต้ังแต่การเข้าไปท าความเข้าใจให้ผู้ปกครอง ให้ผู้ปกครองตระหนักถึง
ปัญหาท่ีจะส่งผลต่อเด็กให้ความส าคัญ กับเด็กให้ความสนใจดูแลเอาใจใส่ ท้ังนี้ส าหรับเด็กท่ีไม่มี
ผู้ปกครองดูแลหรือยากจน คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้องมีบทบาทเข้าไปช่วยกระตุ้นให้
เด็กเยาวชนมีส่วนร่วม 
 กลไกพัฒนาเด็กในระดับต าบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

เจ้าภาพหลักในการดูแลกลไกระดับต าบลคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีภาคีร่วมใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังในระบบและนอกระบบ โดยมีภาคีจากหน่วยงานของรัฐคือ  กระทรวง
พัฒนาสังคมและพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ มาช่วยสนับสนุน “สภาเด็กและเยาวชนต าบล” ให้
ขับเคล่ือนกิจกรรมผ่านงบประมาณสนับสนุนปีละ 20,000 บาท ซึ่งจากกรอบการท างานท่ีผ่านมา 
เป็นแค่ท ากิจกรรมแล้วรายงานแต่ขาดความต่อเนื่องท้ังยังเลือกพัฒนาเด็กเพียงบางกลุ่ม จากสภาพ
ปัญหาของเมืองแกในวันนี้ จ าเป็นต้องพัฒนาเด็กท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
 เหตุผลท่ีต้องพัฒนากลไกระดับต าบลต้องพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบ คือ 
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1. เป็นกิจกรรมต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีบทเรียนสามารถพัฒนาต่อยอดได้ 
2. แต่ละส่วนมีกลไกย่อยด าเนินการเยาวชนเป็นเอกเทศหากจะพัฒนาเป็นภาพรวมท้ังต าบล

ต้องออกแบบการพัฒนาร่วมกัน 
ดังนั้นงานพัฒนาเด็กและเยาวชนต้องถูกขยายให้เป็นงานท่ีท าท้ังต าบล โดยกลไกทุกระดับ

ต้องวางเปูาหมายและกระบวนการรายละเอียดของแต่ละกลุ่มบนฐานข้อมูลแล้วน าบทเรียนมา
วิเคราะห์ร่วมกันจึงต้องเป็นคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งระบบให้เกิดความต่อเนื่อง โดยดึง
ทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์งบประมาณ ติดตามการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการวางแผนประเมินผลให้เกิดความต่อเนื่อง 

คณะกรรมการพัฒนาเยาวชนระดับต าบลต้องเป็นผู้ระดมความเห็นทบทวนปัญหาเยาวชนท้ัง
ในระบบและนอกระบบว่ายังมีปัญหา ใครก าหนดกรอบแนวทาง ท่ีจะต้องด าเนินงานท้ังด้านระบบ
ข้อมูล การสรรหาทุนในต าบล การประสานงานกับภาคีเครือข่าย การพัฒนาด้านอาชีพ การติดตาม
สนับสนุนและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมโดยได้วางเปูาหมายภายใน 5 ปี ไว้ดังนี้ 

1. เด็กในระบบทุกคนต้องเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาปีท่ี 3) เป็นเด็กท่ีเรียน
อย่างมีความสุข มีทักษะด้านอาชีพ ด้านการเกษตรอย่างน้อย 3 อาชีพ 
 2. เด็กเยาวชนเลือกมาเรียนรู้นอกระบบ สามารถค้นพบศักยภาพของตนเองว่ามีความชอบ
ความถนัด ความพร้อม สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่ามีอาชีพมีรายได้ พร้อมท้ังรักและเห็นคุณค่า
ของท้องถิ่นพร้อมท้ังมีใจอาสาร่วมกันพัฒนาองค์กรส่วนท้องถิ่น 
 
14. สถานการณ์/ผลการปฏิบัติการโครงการย่อย 
 เทศบาลต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ได้วางกรอบกลไกเพื่อขับเคล่ือนการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับชุมชนและระดับต าบลให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และจาก
การสนับสนุนโครงการย่อย พบว่าส่ิงดี ๆ ท่ีได้ร่วมกันพัฒนาเยาวชนดังรายระเอียดดังนี้  
 
ตารางที่ 4.40 แสดงสถานการณ์/ผลการปฏิบัติการโครงการย่อย 
  

กิจกรรม สิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้น เกิดขึ้นอย่างไร ผลที่เกิดขึ้น 
การท ากิจกรรม
การเกษตรร่วมกับ  
หมู่ท่ี 3, 18, 2 

- การปลูกผักสวนครัว 
  ข้างบ้านการท าปุ๋ยหมัก 
  ร่วมกับผู้ปกครอง 
- ได้ศึกษาและดูแลแปลง 
  ผัก เรียนรู้แก้ไขเมื่อเจอ 
  ปัญหาในการปลูกผัก 
- เด็กรู้จักแบ่งเวลา 

- เกิดการค้นหากลุ่ม 
  เปูาหมาย คัดเลือก 
  ครอบครัวเด็ก 
- ชักชวนกันมาทดลอง 
  ท า มีความพร้อมใน 
  ด้านพื้นท่ี 
- ผู้น าต้อง 

- คนในชุมชนได้เรียนรู้ 
  และลงมือท า เข้าใจ 
  ความสัมพันธ์กับบุตร   
  หลานมากขึ้น 
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กิจกรรม สิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้น เกิดขึ้นอย่างไร ผลที่เกิดขึ้น 
 - เด็กกล้าคิดกล้าตัดสิน 

  ใจและลงมือท า 
  ประชาสัมพันธ์ชี้แจง 
  ประสานผู้ปกครอง 
  ประธานคุ้มให้เข้าใจ 
  ไปในทิศทางเดียวกัน 

 

กิจกรรมพัฒนา
ชุมชนและร่วมงาน
ประเพณี หมู่ท่ี 3, 
2, 7, 17 

- เช่น การพัฒนาท า 
  ความสะอาดหมู่บ้าน  
  ช่วยงานบุญประเพณี 
- ช่วยท าความสะอาด   

- ผู้น าชักชวนมีกติกา 
  ของหมู่บ้าน 
- ผู้ปกครองกระตุ้นให ้
  ไปช่วยงาน  

- ได้เรียนรู้ประเพณี 
  วัฒนธรรม 
- กระตุ้นให้เกิดการ 
  เสียสละท างานเพื่อ 

   สถานท่ี ล้างจาน  
  เสริฟน้ า 
- กิจกรรมท าบุญ  
  ประเพณีของหมู่บ้าน 
  ท้ังหมด 

 

- ท าความสะอาด 
  ชุมชน 
- รุ่นพี่ชักชวนเกิดการมี 
  ส่วนร่วมลดช่องว่าง 
  ระหว่างวัย 

  บ้านเกิด 
- ผู้ให้บ้านมีเวลาไปท า 
  กิจกรรมอย่างอื่น 
- เกิดภาพลักษณ์ท่ีดี 
  ต่อตัวเด็กท่ีได้ท าเพื่อ 
  ชุมชนจากการลงมือ 
  ท าจริง ขยันไปช่วย  
  งานท่ียากขึ้น เป็น  
  งานใช้ก าลัง 

กิจกรรมการ
แข่งขัน กีฬา 

- เด็กมีความชอบกีฬา 
  เป็นพื้นฐาน เพียงแต่ 
  ต้องค้นหาทุนและเปิด 
  พื้นท่ีให้ได้เล่นด้วยกัน 
- เกิดกิจกรรมรวมกลุ่มกัน 
  แข่งขันกีฬาในชุมชน    
  ระหว่างชุมชน และลง 
  แข่งระหว่างต าบล  
- เพิ่มพื้นท่ีให้บุตรหลาน 
  ได้ท ากิจกรรมร่วมกัน 

- สร้างแกนน าจากรุ่นพี่ 
  ท่ีประสบความส าเร็จ 
  เป็นตัวอย่าง 
- ประกาศจากผู้น า 
  หมู่บ้านให้ผู้ปกครอง 
  ทราบ 
- ผู้ปกครองให้การ 
  สนับสนุนเด็กเยาวชน 
  หันมาสนใจกีฬา    
  ดีกว่าเล่มเกม  

- สุขภาพและการมี 
  น้ าใจเป็นนักกีฬา 
- เป็นกิจกรรมท่ีท าให้ 
  เด็กรู้จักแบ่งเวลา มี 
  ความรับผิดชอบมาก 
  ขึ้น 

 
  ซึ่งจากการสรุปสถานการณ์ข้างต้นจะเห็นว่ายังเป็น 3 กิจกรรมหลักท่ีจะช่วยขับเคล่ือน
กิจกรรมเด็กในระดับชุมชนให้ลดพื้นท่ีเส่ียง เพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ให้กับเยาวชน ทีมวิจัยได้ถอดบทเรียน
ต่อว่ากิจกรรมของเด็กเยาวชนท าอย่างไรจะเกิดความต่อเนื่องพอสรุปได้ดังนี้ 

เหตุใดกิจกรรมของเด็กเยาวชนจึงขาดความต่อเนื่อง 
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1. งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ ขาดวิทยากรภายนอกท่ีมาสร้างแรงจูงใจให้กับเด็ก
กิจกรรมท าไม่เหมาะกับเด็ก พื้นท่ีท าโครงการไม่ได้วิเคราะห์ก่อนว่าเหมาะสมหรือไม่ เช่น พื้นท่ีปลูก
ผักขาดระบบน้ า ฤดูกาลกิจกรรมไม่เหมาะสม 

2. ผู้ปกครองไม่อนุญาตให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ผู้น าในชุมชนไม่สานต่อให้เห็น
ความส าคัญของปัญหาเด็กและเยาวชน หน่วยงานภาครัฐ คิดเพียงแค่ได้สนับสนุนงบประมาณ ไม่สาน
ต่อให้เห็นผลลัพธ์ท่ีชัดเจน 

3. เจ้าหน้าท่ีของรัฐขาดความช านาญและประสบการณ์ในการท างานร่วมกับเด็ก ไม่สนใจงาน
เยาวชนอย่างจริงจัง ไม่มีกรอบในการติดตามหลักเกณฑ์ท่ีสนับสนุนให้ชัดเจน 

4. ผู้น าหมู่บ้านไม่เห็นประโยชน์ระเบียบหน่วยงานรัฐมาท าให้คิดว่าตนเองท ามามากแล้ว
เหนื่อยแล้วให้คนอื่นท าแทนบ้าง 

แนวทางการแก้ไขการสร้างความต่อเนื่องในกิจกรรมของเยาวชน 
1. ตัวเด็กต้องวิเคราะห์กลุ่มเด็กความเหมาะสมท่ีจะเลือกกิจกรรมนั้นท าให้เกิดความสนุก 

อยากท าหรือไม่ หากยังเป็นเด็กเล็กให้ผู้ปกครองมาร่วมด้วยเพื่อช่วยปลูกฝังแนวคิด 
2. กิจกรรมท ากับเด็กควรจัดเวลาให้เหมาะสม มีกิจกรรมท่ีหลากหลายต่อเนื่อง หาแหล่ง

เรียนรู้ที่สร้างแรงบันดาลใจจากภายนอกมีวิธีช่วยคิดหาทางออก เพื่อช่วยกันปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
3. รวบรวมภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็งท้ังโรงเรียนสถานศึกษาท่ีดูแลเด็กเช่ือมโยงให้เกิดกิจกรรม

ในชุมชนร่วมกับผู้น าหมู่บ้านซึ่งต้องแสดงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชน 

4. หนุนเสริมฝึกประสบการณ์ภายนอก เช่นส่งทีมเข้าร่วมแข่งขันกีฬา หรือออกไปฝึก
ประสบการณ์ภายนอกกับผู้รู้ ท้ังในส่วนกิจกรรมด้านการเกษตรต้องหาตลาดท่ียั่งยืนรองรับมีผู้รับซื้อ 
หรือหาเครือข่ายในต าบลรับซื้อผลิตผลทางด้านการเกษตร 
 
15. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
กลไกการพัฒนาเยาวชนของเทศบาลต าบลเมืองแก 

 มีกลไกการตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับต าบล เพื่อเป็นคณะท างานท่ีวาง
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเยาวชน ดึงทุกภาคส่วนท่ีเคยต่างคนต่างคิด มาร่วมกันคิดและวางระบบใน
การขับเคล่ือนงานเยาวชนซึ่งเดิมยึดกรอบการขับเคล่ือนงานเยาวชนผ่าน 3 กลุ่มดังต่อไปนี้ 
 1) กลุ่มโรงเรียน เป็นการสนับสนุนงบประมาณผ่านโครงการโรงเรียนครอบครัว ท่ีมุ่งให้เด็กได้
มีกิจกรรมเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง ให้แก่เด็กในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แต่ส่วน
ใหญ่กิจกรรมในระยะหลังขับเคล่ือนตามนโยบายของผู้บริหารและตามตัวช้ีวัดของเขตพื้นท่ีการศึกษา
มากกว่าความสนใจของผู้เรียน 
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 2) กลุ่มโรงเรียนชุมชน ผ่านหมู่บ้านท่ีมีแกนน าเยาวชนมาฝึกความเป็นผู้น า ทักษะการท างาน
เป็นทีมและการหาข้อมูลทุนของชุมชนท่ีสนับสนุนมาขับเคล่ือนกิจกรรมเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ให้เด็ก แต่
ขาดความต่อเนื่องประกอบกับการขาดการวางแผนในระดับหมู่บ้านในการสร้างแกนน าส่งต่อรุ่นต่อรุ่น 
เมื่อรุ่นพี่ต้องเดินทางไปท าการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น 
 3) การสนับสนุนผ่านสภาเด็กและเยาวชนต าบล ซึ่งได้รับงบประมาณจากกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปีละ 20,000 บาท ซึ่งส่วนใหญ่ต าบลเมืองแกใช้ในการประชุมถอด
บทเรียนการขับเคล่ือนกิจกรรมเยาวชนของสภาเด็กและเยาวชนในช่วงปลายปีงบประมาณ  
 4) การรับงบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านครอบครัว
ได้รับงบประมาณปีละ 30,000 บาท ผ่านกิจกรรมด้านการสร้างกติกาชุมชนและเรื่อเพศคุยได้ แต่เป็น
การด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงฯ ขาดการแสวงหาข้อมูลและขาดการติดตามประเมินผล 
 โดยสรุปก็คือ ขาดการวางแผนงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาเยาวชน ขาดการวางยุทธศาสตร์
การพัฒนาเยาวชนในระยะยาว คิดได้เพียงรายกิจกรรมท่ีอยากท าในระยะส้ันๆ ขาดการวางกรอบ
ท างานร่วมกัน การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพื่อวางกรอบการสนับสนุนติดตามจึง
มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
 พนักงานเทศบาลที่รับผิดชอบงานเยาวชน 
 เดิมผู้รับผิดชอบ คือ ปลัดเทศบาล ซึ่งมีความสนใจ การพัฒนาเด็กและเยาวชน พยายาม
พัฒนาทีมพนักงานให้กระจายลงเป็นพี่เล้ียงให้น้องเยาวชนในระดับหมู่บ้าน แต่ไม่มีความต่อเนื่อง 
พนักงานเทศบาลมองว่าเป็นภาระไม่ใช่งานตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง จึงไม่ได้ลงไปช่วยขับเคล่ือน
ในปีถัดมา ซึ่งปัจจุบันก็มีนักวิชาการศึกษามาร่วมเป็นตัวหลักในการท ากิจกรรมและคอยติดตาม
ประเมินผลส่งเสริมทัศนคติท่ีดีในการท างานกับเยาวชน 
 ด้านกรอบระเบียบกฎหมายท่ีเอื้อให้เกิดการสนับสนุนเยาวชนให้เกิดการสร้างอาชีพท่ีเด็ก
เยาวชนต้องการ เปิดร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์ ซึ่งน้องมีทักษะแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถสนับสนุนได้ เพราะมี
กรอบระเบียบประกอบการพิจารณาอนุมัติ เช่นรวมกลุ่มมาแล้วกี่ปี มีทักษะหรือไม่ ต้องน าไป ฝึก
ทักษะเพิ่มเติมให้ช านาญไหม ฝึกมาแล้วถ้าเป็นการมอบเป็นครุภัณฑ์ไปประกอบอาชีพต้องเป็นกลุ่มให้
เป็นรายบุคคลไม่ได้ ท าให้การจัดอุปกรณ์ให้เกิดอาชีพไม่ทันต่อความต้องการของเยาวชน ท าให้ต้องไป
ท างานต่างพื้นท่ี เพราะกระบวนการจัดการของราชการมีขั้นตอนมากมาย 
 กระบวนการจัดให้มีการอบรมของเทศบาลต าบลเมืองแก พัฒนาเยาวชนในระดับแกนน า
อย่างต่อเนื่องทุกปีมีงบประมาณสนับสนุนต่อเนื่อง แต่กระบวนการคัดเลือกเยาวชนจากแต่ละหมู่บ้าน
มาพัฒนาแกนน าถูกละเลยและคิดร่วมกันถึงคุณสมบัติของผู้ท่ีมารับการฝึกอบรม และการขับเคล่ือน
งานต่อในชุมชน เมื่อเสร็จส้ินโครงการจึงได้เพียงกิจกรรมจิตอาสา เพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ในระยะส้ันและ
เมื่อหมดงบประมาณไปแล้วก็ไม่เกิดกิจกรรมต่อในระดับหมู่บ้าน 
 กลไกที่ขับเคลื่อนงานเยาวชนในระดับหมู่บ้าน 
 ขาดความตระหนักในการมองปัญหาเยาวชนเป็นปัญหาหลักของหมู่บ้านท่ีต้องช่วยกันดูแล 
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และประคับประคองร่วมกัน การคัดเลือกเด็กเข้าร่วมกิจกรรมจึงเป็นการคัดเด็กดีท่ีมีความต้ังใจท างาน
กับชุมชนมาโดยตลอด แต่เด็กกลุ่มท่ีเป็นปัญหากลับไม่ถูกน ามาพูดคุยหาทางออกว่าจะหากิจกรรม
อะไรให้เขาท าให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนตนเอง 
 การจัดประชุมวางกรอบการจัดเก็บข้อมูลใหม่ด้านปัญหาเยาวชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ เพื่อน า
ข้อมูลคืนกลับให้ท่ีประชุมประชาคมหมู่บ้าน ให้ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น ท่ีผ่านมามองปัญหา
เยาวชนเป็นเรื่องส่วนบุคคล เช่น ปัญหาท้องก่อนวัย ปัญหานักเรียนออกเรียนกลางคัน ปัญหาพื้นท่ี
เส่ียงในชุมชน ปัญหากลุ่มนี้เป็นเรื่องผลักภาระให้แต่ละครอบครัวไปแก้ไขปัญหาเอง ไม่เคยสร้างเกราะ
ปูองกันปัญหาในชุมชน และน าปัญหานี้หารือกันในชุมชนจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง 

การพัฒนาเด็กในระบบ 
มีการต้ังเปูาหมายร่วมกันว่าภายใน 5 ปี นักเรียนท่ีเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ต้อง

ส าเร็จการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเป็นเปูาหมายท่ีคณะกรรมการ
เด็กและเยาวชนต้องวางกรอบกับสถานศึกษา คือโรงเรียนมัธยมท้ัง 2 แห่ง คือ โรงเรียนบ้านท่าศิลา
และโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ ว่าท าอย่างไรท่ีจะด าเนินการให้ได้ตามเปูาหมาย อาจเริ่มจากการ
เรียนอย่างไรให้มีความสุขของโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ มาเป็นกรอบในการทบทวนตนเองและ
เปล่ียนแปลงวิธีการเรียนการสอนใหม่ และให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีดีขึ้นในล าดับต่อไป 

ส าหรับการแก้ไขปัญหาเด็กในระบบในระดับประถมศึกษา ซึ่งคณะกรรมการเด็กและเยาวชน
ได้ให้โรงเรียนพัฒนาเด็กและสร้างทักษะอาชีพให้เด็กได้มีทักษะอาชีพเกษตรอย่างน้อย 3 อาชีพ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับต าบล ควรเข้าไปถอดบทเรียนว่ากิจกรรมในการเรียน
การสอนด้านการเกษตรของโรงเรียนในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร ต้ังแต่บริบทท่ัวไป ส่ิงท่ีท าได้
และท าได้ดีเป็นอย่างไร ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีจะไม่ท าและจะท าเพิ่มเติมให้ถึงแก่ตัวเด็กเป็นอย่างไร 
ท้ังนี้ควรเน้นกระบวนการให้เด็กได้เรียนรู้ ทดลองท า ฝึกฝน และมีกิจกรรมร่วมกันกับผู้ปกครอง และ
ไม่ควรเป็นกิจกรรมท่ีเน้นผลลัพธ์ด้านผลผลิตจนมากเกินไป แต่ขาดการเรียนรู้ ส่ิงท่ีท้าทายของการ
พัฒนากลุ่มนี้คือ ท าอย่างไรเด็กจะมีทักษะอาชีพด้านการเกษตร 3 ประเภทเมื่อจบประถมศึกษาปีท่ี 6 

การพัฒนาเด็กนอกระบบ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก ได้ต้ังเปูาหมายว่าภายใน 5 ปี เด็กนอก

ระบบต าบลเมืองแกสามารถค้นพบศักยภาพของตนเองว่ามีความถนัด ความพร้อม สามารถด ารงชีวิต
ได้อย่างมีคุณค่า มีอาชีพ มีรายได้ ส่ิงท่ีต้องกลับไปทบทวนของคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในระดับต าบลคือ การทบทวนฐานข้อมูลอย่างละเอียด คลอบคลุมในทุกปัญหาต้ังแต่สถานการณ์
เยาวชนนอกระบบปัจจุบันเป็นอย่างไร แยกเป็นชายหญิง อาจเป็นงานรวมกันท้ังต าบลและในระดับ
หมู่บ้าน เมื่อวางกรอบและชวนคิดแก้ปัญหาร่วมกัน ท้ังยังต้องเช่ือมประสานงานหาทุนภายในหมู่บ้าน
และภาคีเครือข่ายมาวางกรอบการพัฒนาร่วมกัน เพราะในปัจจุบันนี้มีกิจกรรมแต่เพียงการเปิดพื้นท่ี
สร้างสรรค์มาท ากิจกรรมร่วมกันเป็นระยะตามแต่งบประมาณของเทศบาลต าบลเมืองแกจัดสรรมา 
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และมีการระดมกลุ่มท ากิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีร่วมกับชุมชน กิจกรรมท่ีสร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
จึงควรเป็นเปูาหมายหลักในการท ากิจกรรมกับเด็กนอกระบบ 

กลไกการพัฒนาเยาวชนในระดับหมู่บ้าน 
ควรมีตัวแทนเยาวชนเข้าไปเล่าสถานการณ์ของเด็กเยาวชนท่ีเก็บข้อมูลเชิงลึกในหมู่บ้านมา

เล่าให้คณะกรรมการหมู่บ้านฟัง เพื่อคุยกันถึงทางออก อีกท้ังในระบบคณะกรรมการหมู่บ้านควรมี
ระบบคุ้มในการรับฟังปัญหาของเยาวชนในระดับคุ้มอาจเรียกว่า “ประชาคุ้ม” น าเสนอสถานการณ์
เด็กและเยาวชนให้ฟังแล้ววางแผนแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่น เด็กในระบบท่ีท ากิจกรรมกับ
ครอบครัวอาจให้โรงเรียนเข้ามากระตุ้นหนุนเสริมออกเยี่ยมครอบครัวท่ีท ากิจกรรมเพิ่มเป็นก าลังใจให้ 
ส าหรับปัญหาเด็กนอกระบบ กลไกคุ้มเป็นกลไกให้ก าลังใจเด็กท่ีท ากิจกรรม หรือมีปราชญ์ชาวบ้านท่ีมี
ความถนัดให้ค าแนะน าให้ก าลังใจเด็กเยาวชน 

ถ้าข้อมูลในคุ้มครบถ้วนสมบูรณ์สามารถน าเสนอได้ น าเรื่องราวสถานการณ์ท่ีน่าเป็นห่วงด้าน
เด็กเยาวชนให้ฟังถึงผลกระทบ ผู้ปกครองเกิดความตระหนัก คณะกรรมการหมู่บ้านมีผู้รับผิดชอบท่ี
ชัดเจนว่าจะร่วมแก้ไขปัญหาของเยาวชนท้ังระบบ ผู้ปกครองจะเป็นคนกระตุ้นให้บุตรหลาน มาร่วม
กิจกรรมกับชุมชน เมื่อถึงขั้นตอนนี้การคัดเลือกแกนน าเยาวชน จึงจะเป็นผู้ท่ีมีความต้องการพัฒนา
ตนเอง และน าความรู้ไปขับเคล่ือนในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

 
 



  
 

บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 ระบบและกลไกการพัฒนาเด็กเยาวชนต าบลเมืองแก ปี พ.ศ. 2547-2562 ด้วยอ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขจนถึงปัจจุบัน ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมดูแลเด็กและเยาวชน ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2547 แต่ขาดการวางเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาต าบลเป็นเพียงแผนงานย่อยในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไม่ถูกขับเคล่ือนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักของต าบล เมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงด้าน
ผู้บริหารท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2556 งานพัฒนาเด็กและเยาวชนไม่ได้มีนโยบายในการ
พัฒนา ซึ่งเกิดการหยุดชะงักไม่เกิดความต่อเนื่องท้ังกลไกในการขับเคล่ือนในระดับต าบลก็ไม่มี
แผนงานในการขับเคล่ือนงาน 
 เมื่อปี พ.ศ. 2556 นายจักรกฤษณ์ พาณิชย์กิจเจริญ นายกเทศมนตรีต าบลเมืองแก ได้กลับมา
รับต าแหน่งนายกเทศมนตรี ได้มีนโยบายมุ่งเน้นให้เกิดกิจกรรม ด้านการพัฒนาเยาวชนในระดับชุมชน 
มีกิจกรรมสร้างสรรค์ ลดกิจกรรมเส่ียงท่ีจะน าไปสู่แหล่งอบายมุขในระดับชุมชน ลดการทะเลาะวิวาท
ในระดับชุมชน จึงก าหนดแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น ได้มีการส่งพนักงาน
เทศบาลต าบลเมืองแกเข้ารับการอบรมหลักสูตรนักถักทอชุมชน ท่ีเน้นให้บุคลากรของเทศบาลต าบล
เมืองแกลงไปฝึกฝนการท างานด้านเด็กและเยาวชนมากขึ้น โดยมีการจัดท าโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ต้ังแต่ระดับปฐมวัย-เด็กนอกระบบ แต่จากการถอดบทเรียนกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน
ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการวางเป้าหมายร่วมกัน กิจกรรมท่ีท าอยู่ไม่ต่อเนื่อง มีหน่วยงานท่ีเข้า
มาสนับสนุนต่างท าตามตัวชี้วัดของงานตนเองไม่คิดภาพรวมท่ีอยากให้เกิดขึ้น การตัดสินใจสนับสนุน
งบประมาณมาจากการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่นเพียงฝ่ายเดียวดังนี้ 

 
                                              
                                                               
                 
                                     
 
 
 
 

ภาพที ่5.1 โครงสร้างระบบและกลไกการพัฒนาเด็กเยาวชนปี พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2552 

กองการศึกษา ส านักปลัด 

ศูนย์พัฒนา
ครอบครัว 

4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โรงเรียนครอบครัว โรงเรียนชุมชน กิจกรรมพัฒนาพัฒนาการ
เด็กเล็ก 

กิจกรรมสภา 
เด็กและเยาวชนต าบล 

 19 หมู่บ้านเสนอ
โครงการ 

โรงเรียนประถม 
6 แห่ง/ มัธยม 1

แห่ง 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
นโยบาย/งบประมาณ 
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จากการวางระบบการดูแลเด็กและเยาวชนตามแผนภูมิท่ี 6 จะเห็นได้ว่าผู้บริหารเทศบาล     
มีนโยบายท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม ยังเปิดโอกาสให้แต่ละกลุ่มมีกรอบการท างานมีโรงเรียน 
หมู่บ้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ามาเสนอโครงการเพื่อไปแก้ปัญหาในทุกระดับ นโยบายและเป้าหมาย
ถูกก าหนดจากผู้บริหารท้องถิ่นร่วมหารือกัน ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดร่วมกัน แต่ขาดข้อมูลในการ
วางแผนร่วมกัน โดยก าหนดกรอบด าเนินการดังนี้ 

1. โรงเรียนครอบครัว ก าหนดให้เกิดกิจกรรมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก ท ากิจกรรมร่วมกัน
มีการฝึกปฏิบัติ การหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น การท าข้าวหลาม การปั้นโอ่ง การท าเส่ือ
กก กลุ่มเป้าหมายท่ีจะมาเปล่ียนแปลง คือ กลุ่มนักเรียนประถมศึกษาตอนปลาย 

2. โรงเรียนชุมชน ก าหนดนโยบายให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาชุมชน มีกิจกรรมสร้างสรรค์ของ
เด็ก ลดพื้นท่ีเส่ียงด้านอบายมุขให้เด็กได้ค้นหา ความชอบ ความถนัดแล้วมีจิตอาสาท ากิจกรรมให้
ชุมชน 

3. กิจกรรมพัฒนาเด็กเล็ก มุ่งส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็ก เป็นการท างานกับผู้ปกครอง ด้าน
การดูแลบุตรหลานร่วมกัน เน้นให้เกิดการพัฒนาท้ัง 4 ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา 

4. กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนประจ าต าบล เน้นการเป็นแกนหลักในการพัฒนาเยาวชนใน
ระดับหมู่บ้าน มาฝึกฝนตนเองในการเป็นผู้น าของหมู่บ้าน เพื่อออกไปขับเคล่ือนกิจกรรมได้ โดยได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

5. ศูนย์พัฒนาครอบครัวต าบลเมืองแก เป็นโครงสร้างท่ีต้ังตามโครงสร้างของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นการพัฒนาครอบครัว แต่ส่วนใหญ่นโยบายถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลาง เช่น เพศคุยได้ในครอบครัว การขับเคล่ือนกติกาชุมชน จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการกระจาย
งบประมาณลงไปด าเนินการกับทุกกลุ่มต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับครอบครัวในชุมชนแต่ก็ขาดการ
วางแผนร่วมกัน การวางเป้าหมายร่วมกันและขาดการติดตามประเมินผลให้เกิดความต่อเนื่อง  ต่อมา
เทศบาลต าบลเมืองแกจึงได้มีภาคีเครือข่ายเพิ่มเติมเข้ามาขับเคล่ือนงานเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ.
2554 - 2561 ดังนี้ 
 
                                                                                        - นักวิชาการศึกษา 
                                                                                         - รองปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 - ผู้อ านวยการ         - ผู้ใหญ่บ้าน                  - แกนน าเด็ก       - คณะท างาน 
 - ครูผู้รับผิดชอบ         - พี่เลี้ยงชุมชน                      - โรงเรียนที่  
   ขับเคลื่อน   

 ภาพท่ี 5.2 กลไกการสนับสนุนให้เกิดการท างานด้านเยาวชน พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2561 

กลไกต าบล                         
กองการศึกษา-ส านักปลัด 

- มูลนิธิสยามกัมมาจล 
- สถาบันยุวโพธิชน 
- สมาคมไทสร้างสรรค์ 

โรงเรียน ชุมชน สภาเด็กและเยาวชน ศนูยพ์ฒันาครอบครวั 
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กลไกในการขับเคล่ือนงานเด็กและเยาวชนแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็งของระบบและกลไกรูปแบบเดิม 
 1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ กรอบนโยบายท่ีจะพัฒนาคนโดยเฉพาะ เด็กและเยาวชนท่ีจะเป็น
อนาคตในการพัฒนาต าบล จึงมีกรอบนโยบายและงบประมาณสนับสนุนต่อเนื่องชัดเจน 
 2. มีภาคีเครือข่ายท่ีจะเข้ามาช่วยหนุนเสริมท้ังงบประมาณและการพัฒนาเติมเต็มให้กับทีม
ปฏิบัติการให้มีเทคนิคความรู้ใหม่ ๆ ไปขับเคล่ือนกิจกรรมงานในชุมชน 
 จุดอ่อนของระบบและกลไกเดิม 
 1. กลไกการขับเคล่ือนระดับต าบล ขาดการจัดท าข้อมูลเป็นภาพรวมของเด็กท้ังต าบล การ
ออกแบบโครงการกิจกรรมเป็นแค่น าข้อมูลจากข้อมูลพื้นฐานของแต่ละกลุ่มมาออกแบบ หมู่บ้านยังไม่
เคยเก็บข้อมูลภาพรวม เด็กในชุมชนยังไม่เห็นปัญหาของเด็กในชุมชน 
 2. กลไกในระดับโรงเรียนท่ีรับกิจกรรม ยังมองว่างานท่ีน าลงไปขับเคล่ือนเพื่อพัฒนาเด็กเป็น
ภาระมากกว่าหน้าท่ี เป็นการเพิ่มภาระงาน เดิมท่ีต้องรับผิดชอบในการสอน ต้องสร้างทีมขับเคล่ือน
ร่วมกันในระดับโรงเรียน 
 3. กลไกท่ีขับเคล่ือนในระดับชุมชน ขาดการน าข้อมูลปัญหาเด็กและเยาวชนมาเล่าให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาผลกระทบท่ีจะตามมา การคัดเลือกเด็ก
มาร่วมพัฒนากับกลไกระดับต าบล ส่วนใหญ่เป็นเด็กในระบบแต่ยังขาดการน าเด็กนอกระบบมาร่วม
พัฒนา 
 4. คณะท างานท่ีสนับสนุนกลไกในระดับต าบลมีเพียงปลัดเทศบาลและนักวิชาการศึกษา แต่
ยังขาดการจัดต้ังทีมขับเคล่ือนในส่วนของพนักงานท่ีเป็นพี่เล้ียงในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ระบบและกลไกเด็กเยาวชนในระดับต าบลในปัจจุบัน 
 เทศบาลต าบลเมืองแกได้มอบหมายให้นายสุรศักด์ิ  สิงห์หาร ปลัดเทศบาลและพนักงานจ้าง 
ท่ีเป็นทีมกลไกกลางลงไปฝึกเรียนรู้การท างานวิจัยท้องถิ่น ผ่านการท างานกับกลไกหมู่บ้านผ่าน
งานวิจัย “แนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขระหว่างผู้สูงอายุกับเยาวชนบ้านเมืองแก” ท าให้ได้
เรียนรู้การวางระบบในหมู่บ้านในการหนุนเสริมงานเยาวชนและเรียนรู้การพัฒนากลไกในระดับต าบล
ให้หนุนเสริมการขับเคล่ือนงานเยาวชนระดับต าบล 
 เทศบาลต าบลเมืองแกจึงได้เชิญกลไกในการปฏิบัติการและกลไกนโยบายในระดับต าบล
มาร่วมออกแบบและวางแผนงานร่วมกัน วางเป้าหมายการพัฒนาเด็กในระบบและนอกระบบว่าใน
อนาคต 5 ปี เด็กในเขตต าบลเมืองแกควรเป็นอย่างไรและมีการทบทวนส่ิงท่ีจะไปสู่เป้าหมายต้อง
ด าเนินการท าอะไรบ้าง และปัญหาสถานการณ์เยาวชนท่ีเป็นอยู่ เป็นอย่างไร และมีการต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับต าบลขึ้น เพื่อเป็นผู้วางกรอบและก าหนดนโยบาย 
สนับสนุนติดตามประเมินผลดังนี้ 
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ภาพที่ 5.3 คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกในปัจจุบัน 
 

บทบาทและอ านาจหน้าที ่
1. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแกต้ังแต่กระบวนการหา

ปัญหา วางเป้าหมาย สร้างตัวชี้วัด การพัฒนาร่วมกัน 
2. จัดท าแผนพัฒนาเยาวชนสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา พร้อมท้ัง

เสนอของบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
3. พิจารณาแผนการพัฒนาเยาวชนพร้อมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังในและ

นอกระบบ 
4. ติดตามประเมินผลให้การสนับสนุนการด าเนินการด าเนินการตามโครงการท่ีพิจารณา

อนุมัติงบประมาณหรือโครงการท่ีได้รับจากหน่วยงานภายนอกภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
5. ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินรายงานผลการด าเนินการและงบการเงินให้ทราบต่อเนื่อง 

โดยมีแนวทางการขับเคล่ือนและเป้าหมายการพัฒนาเด็ก เยาวชนต าบลเมืองแก ดังนี้  
 

ประธานสภา 
รองประธาน 

ก านัน 
รองประธาน 

- ปลัด 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- กองเลขา 

นายกเทศมนตรี 
ประธานกรรมการ - ผู้ทรงคุณวุฒิ 

- ผู้แทนหน่วยงาน 
- ภาคีเครือข่าย 

รองนายกเทศมนตรี 
รองประธาน 

รองนายกเทศมนตรี 
รองประธาน 

ผอ.โรงเรียน 
7 แห่ง 

กรรมการ 

ผู้ใหญ่บ้าน 
3 หมู่บ้าน 
กรรมการ 

สภาเด็กและ
เยาวชน 3 คน 

กรรมการ 

ผู้แทนศูนย์พัฒนา
ครอบครัว 3 คน 

กรรมการ 

สมาชิกสภา
เทศบาล 2 คน 

กรรมการ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงแนวทางการขับเคลื่อนและเป้าหมายการพัฒนาเด็กเยาวชนต าบลเมืองแก 
  

แนวทางการขับเคลื่อน เป้าหมายการพัฒนาเด็กเยาวชน 
ต าบลเมืองแก 

1. รวบรวมฐานข้อมูลเยาวชนต าบล 
2. เช่ือมหน่วยงานองค์กรระดับต าบลเพื่อ        
    ขับเคล่ือนงาน 
3. ค้นหาทุนองค์ความรู้ของชุมชนเพื่อออกแบบ 
    หนุนเสริมกิจกรรม 
4. พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นด้านอาชีพของต าบล  
    เมืองแก 
5. พัฒนาข้อมูลด้านภูมิปัญญาของแต่ละชุมชน 
    และองค์ความรู้จากภายนอก 
6. งานติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
7. ขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมของชุมชนโดยเยาวชน 
8. พัฒนาเยาวชนร่วมกับผู้ปกครอง 
9. พัฒนากลไกงานเยาวชนในระดับต าบลและ  
    หมู่บ้าน 

1. เด็กในระบบ  
- ภายใน 5 ปี นักเรียนต้องจบมัธยมศึกษา  
  ตอนต้น 100% 
- นักเรียนในโรงเรียนเป็นนักเรียนท่ีเรียนอย่างม ี
  ความสุข 
- ได้เรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นด้านการเกษตร    
  สามารถน าไปใช้ด้านประกอบอาชีพอย่างน้อย 
  3 ประเภท 
2. เด็กนอกระบบ/เด็กในชุมชน 
- ค้นหาตนเองตามวามชอบความถนัด 
- สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีสุขภาพมีอาชีพและ  
  รายได้ 
- เป็นคนเห็นคุณค่าของตนเอง รักท้องถิ่น
และร่วมพัฒนาชุมชน 

 
ซึ่งมีจุดแข็งของกลไก และจุดอ่อนของกลไก ดังนี ้
 
ตารางที่ 5.2 แสดงจุดแข็งและจุดอ่อนของกลไก 
 

จุดแข็งของกลไก จุดอ่อนของกลไก 

1. องค์ประกอบของกลไกในระดับต าบลคลอบคลุม 
    เป็นบุคคลท่ีเคยท ากิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก 
    และเยาวชนทั้งระบบโรงเรียน ชุมชน 
2. เทศบาลมีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงมีแผนงาน  
    และงบประมาณไว้คอยสนับสนุน 

1. ขาดตัวแทนครูผู้สอนเข้ามาเป็นคณะท างาน 
    ในระดับต าบลเพื่อเสนอปัญหา 
2. ตัวแทนจากสภาเด็กไม่ค่อยได้ผู้ท่ีท างานจริง     
   มาตามต าแหน่งและไม่อยู่ในพื้นท่ี 
3. ขาดข้อมูลภาพรวมของเด็กเยาวชนในระดับ 
    ต าบลเพื่อวางแผนงาน ท้ังเด็กในระบบและ  
    เด็กนอกระบบท่ีมาเรียนและไม่ได้เรียนและ 
   การประกอบอาชีพและไม่ได้ประกอบอาชีพ    
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จุดแข็งของกลไก จุดอ่อนของกลไก 

 4. ขาดคนรับช่วงต่อจากโรงเรียนเมื่อเด็กไม่มา 
    เรียน ชุมชนจะเข้าไปคุยกับผู้ปกครอง 
    อย่างไร 
5. ในชุมชนขาดการประสานงานส่งต่อระหว่าง 
    เรียนกับครอบครัว กรณีเด็กไม่มาโรงเรียน  
    ขาดการท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง    

 
ส่ิงท่ีกลไกท าได้ดีและส่ิงท่ีกลไกควรปรับปรุง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.3 แสดงสิ่งที่กลไกท าได้ดีและสิ่งที่กลไกควรปรับปรุง 
 

 สิ่งที่ท าได้ดีของกลไก สิ่งที่ควรปรับปรุง 
1. มีกระบวนการวางยุทธศาสตร์ร่วมกัน ท้ังการ 
   ถอดบทเรียน วิเคราะห์สถานการณ ์ 
   วางเป้าหมายจากการถอดบทเรียนมาวิเคราะห์ 
2. โครงการย่อยท่ีปฏิบัติการคลอบคลุม 
    กลุ่มเป้าหมายท้ังเด็กในระบบ เด็กในชุมชน  
    เด็กนอกระบบ โดยใช้ทุนของชุมชนเข้ามาช่วย 
    ขับเคล่ือน 
3. เป้าหมายท่ีวางไว้ชัดเจนเกิดจากการมีส่วนร่วมมี 
   การปฏิบัติการในโครงการย่อยตรงตามเป้าหมาย 
   หลักท่ีวางไว้ท้ังการส่งเสริมท ากิจกรรมเกษตร 
   อินทรีย์ การเรียนอย่างไรให้มีความสุข และการ 
    ใช้กีฬาลดกิจกรรมมั่วสุม 
4. มีการถอดบทเรียนการด าเนินการของโรงเรียน 
   และชุมชนเป็นระยะ 
5. มีกรอบงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและ 
   ปรับตามบทเรียนท่ีเกิดขึ้น     

1. ควรมีตัวแทนครูผู้สอนเข้ามาอยู่ในกลไกหลัก 
2. แบ่งบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจนขึ้น ท้ังยังต้อง 
   วางกรอบงบประมาณและควรมีฐานข้อมูลท่ี 
   คลอบคลุม 
3. ต้องปรับกลไกชุมชนท่ีมีผู้รับผิดชอบให้ 
   ชัดเจนมากกว่ามอบให้ผู้ใหญ่บ้านเพียงคน 
   เดียว 
4. งานเด็กและเยาวชนควรเป็นยุทธศาสตร์ 
    หลักของเทศบาลไม่ควรเป็นแค่แผนงาน 
    ย่อย 
5. การบูรณาการแผนงานโครงการของเทศบาล 
    เข้าเป็นเนื้อเดียวกัน มีความเข้าใจถึงงานท่ี 
    จะขับเคล่ือนตรงกัน 
6. การวางยุทธศาสตร์ขาดตัวแทนของเด็กใน 
   ระบบท่ีเป็นตัวแทนจากชุมชนและเด็กนอก 
   ระบบมาเล่าสถานการณ์ 
7. ขาดแผนปฏิทินด าเนินงาน การติดตาม  
   ประเมินผลอย่างชัดเจน ควรมีกรอบและ 
   ระยะเวลาให้ชัดเจน      
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สิ่งที่ท าได้ดีของกลไก สิ่งที่ควรปรับปรุง 

 8. ทีมขับเคล่ือนงานในส่วนของเทศบาลควร 
   ปรับเพิ่มจากเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบให้มาก  
    ขึ้นเพราะมีกรอบการขับเคล่ือนค่อนข้าง 
    มากท้ังโรงเรียน ชุมชน 
9. ควรปรับตัวแทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    ออกไปต้ังเป็นทีมขับเคล่ือนเฉพาะประเด็น     

 
5.2 อภิปรายผล 
1) กลไกต าบลกับการขับเคลื่อนร่วมกับโรงเรียนในด้านการจัดท าหลักสูตรท้องถ่ิน  
เพื่อส่งเสริมทักษะด้านเกษตร ตามเป้าหมายการแก้ปัญหาเด็กในระบบสถานศึกษาต าบลเมืองแกได้
วางไว้ คือ เด็กในระดับประถมศึกษาตอนปลายได้เรียนรู้อาชีพด้านการเกษตร และน าไปใช้ได้อย่าง
น้อย 3 ประเภท คือ ท านา, เล้ียงสัตว์, ปลูกผัก เทศบาลต าบลเมืองแกโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนต าบลเมืองแก ผู้ร่วมขับเคล่ือนหลักสูตรท้องถิ่นด้านการท าเกษตรซึ่งมีกระบวนการดังนี้  
 
ตารางที่ 5.4 แสดงกระบวนการและกลไกต าบลกับการขับเคลื่อนการจัดท าหลักสูตรท้องถ่ิน 
 

กิจกรรม ลักษณะของ
กิจกรรม 

กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทกลไก 
คณะท างาน/

โรงเรียน 
ถอดบทเรียน
โรงเรียนครอบครัว 

- การท าเกษตรใน        
  โรงเรียน 3 ปี 
  ท่ีผ่านมา 
- ส่ิงท่ีท าได้ดีและ 
  อยากท าต่อ 
- ส่ิงท่ีอยากไม่ท า 
  และส่ิงท่ีอยาก  
  ท าเพิ่ม  

- ผอ.,ปราชญ์   
  ชาวบ้าน, 
  กรรมการ   
  สถานศึกษา 
- ครูเกษตร 

สกสว. 
   
 

- กลไกต าบลให้  
  เครื่องมือและ  
  ถอดบทเรียน  
  และสรรหา  
  กรรมการเขียน  
  โครงการ 

พัฒนาหลักสูตร
และพัฒนา
โครงการ 

- ร่างข้อมูลเพิ่มเติม 
- ข้อมูลกิจกรรมท่ี   
  อยากท า 1 เรื่อง 
- ได้แผนงาน        

- ครูเกษตร สกสว. - กลไกต าบล 
- กลไก 
  คณะท างาน   
  โรงเรียน 
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กิจกรรม ลักษณะของ
กิจกรรม 

กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทกลไก
คณะท างาน/
โรงเรียน 

   โครงการ ปรับแก้ 
  เสนอแนะ 
- เสนอโครงการ 

   

อนุมัติแผนงาน
โครงการและ
อุดหนุน
งบประมาณ 

- อนุมัติโครงการ 7  
  โครงการ 
- ท านา 3 โรงเรียน 
- ปลูกผัก 3  
  โรงเรียน 
- เล้ียงสัตว์ 1  
  โรงเรียน 

- 7 โรงเรียน 
  นักเรียนระดับ  
  ประถมศึกษา 
  ปีท่ี 5, ระดับ 
  มัธยมศึกษา 
  ปีท่ี 3 

เทศบาล - กลไกต าบล 

ขับเคล่ือน
ปฏิบัติการ 

- ปฏิบัติการ 20  
  สัปดาห์   
  กรกฎาคม –  
  พฤศจิกายน 62 

- ประถมศึกษา 
  ปีท่ี 5 และ 
  มัธยมศึกษา 
  ปีท่ี 3 

เทศบาล - กลไกโรงเรียน  
- คณะกรรมการ 
  สถานศึกษา 

ติดตามประเมนิผล - ครั้งท่ี 1 กันยายน    
  63 
- ครั้งท่ี 2   
  พฤศจิกายน 62 
- น าเสนอผลงาน   
  ตลอดชุมชน 

- คณะครูท่ี
รับผิดชอบโครงการ 

เทศบาล - กลไกต าบล    
- กลไกโรงเรียน 
- คณะกรรมการ 
  ติดตาม 
  ประเมินผล  
  ต าบล 

 
2) บทเรียนจากการออกหลักสูตรแบบท้องถ่ิน   
    1. ส่ิงท่ีโรงเรียนเคยท ากิจกรรมด้านการเกษตรแล้วจะไปด าเนินการอีก เนื่องจากไม่มีครู
เกษตรที่ติดตามอย่างต่อเนื่อง ขาดการดึงปราชญ์ชาวบ้านมาช่วยเป็นวิทยากรให้ความรู้  
    2. โรงเรียนท่ีวางระบบให้ใช้วิชาเกษตรเนื่องจากเป็นสถานท่ีฝึกนักเรียนมาอย่างต่อเนื่อง จะ
น าผลผลิตไปจ าหน่ายให้ระบบอาหารกลางวันของโรงเรียนและน าไปจ าหน่ายในระบบสหกรณ์
โรงเรียน  
    3. เหตุผลหนึ่งคือการไม่สามารถท ากิจกรรมการเกษตร เรื่องการท านาโดยอ้างเหตุผลว่าไม่มี
พื้นท่ีเพียงพอ เมื่อได้ร่วมประชุมออกแบบหลักสูตรร่วมกับปราชญ์ชาวบ้าน ก็ได้เกิดการหาพื้นท่ีชอง
เกษตรให้เป็นฐานเรียนรู้นอกช้ันเรียนของลูกหลาน  
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    4. ผู้อ านวยการสถานศึกษาต้องเน้นผลลัพธ์ด้านผลผลิตมาก เพื่อน าเสนอผลงานให้
ผู้บังคับบัญชาในระดับเขตพื้นท่ีทางการศึกษา แต่ขาดการเป็นกระบวนกรจัดการเรียนรู้ของเด็กให้ได้
ปฏิบัติและเรียนรู้ผ่านการลงมือท า เมื่อได้น าครูผู้สอน ปราชญ์ชาวบ้านมาร่วมออกแบบด้วยท าให้เกิด
การเปล่ียนแนวคิดเป็นผลลัพธ์ด้านผลผลิตด้านการเกษตรน้อยลง พูดคุยส่ิงท่ีบุตรหลานจะได้เรียนรู้
มากขึ้น  
    5. แผนปฏิบัติการเรียนรู้ก าหนดไว้ 20 สัปดาห์ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง แต่ส่ิงท่ี
น่าเป็นห่วงคือ ต้องบรรจุเป็นวิชาการงาน ซึ่งเป็นวิชาประจ าและต้องถูกเร่งรัดการเรียนตามสาระวิชา
หลักเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากเกินไป การคัดเลือกกลุ่มเด็กท่ีร่วมเรียนรู้ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 
5 จึงเหมาะสมเพราะหากเลือกกลุ่มเป้าหมาย ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนจะมุ่งการทดสอบกการ
ติวมาใช้กับเด็กจนละเลยการฝึกทักษะของเด็ก    
  
3) กลไกต าบลกับการขับเคลื่อนกับกลไกโรงเรียนในการแก้ไขปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

เมื่อทีมวิจัยท้องถิ่นได้ลงไปปฏิบัติการโครงการย่อยเพื่อส่งเสริมการเรียนให้มีความสุขกับ
โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ เพื่อปรับกระบวนการสอนเพื่อส่งเสริมให้เด็กได้เข้าเรียนอย่างมีความสุข 
ซึ่งจากบทเรียนต้องปรับต้ังแต่แนวคิดของครู เนื้อหาท่ีจะน าไปจัดการเรียนการสอน ความสัมพันธ์เปิด
ใจร่วมกันของครูและเด็กท้ังยังต้องให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยดูแลบุตรหลานในการเรียน
เปิดใจรับฟังปัญหาของเด็ก และกระบวนการสอนการจัดการต้องปรับใหม่ คณะทีมวิจัยได้น าเสนอผล
การขับเคล่ือนในโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ให้คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก
ทราบเพราะเป็นกลไกต าบลท่ีขับเคล่ือน เพื่อให้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้คือ  เด็กเรียนอย่างไรให้มี
ความสุข จึงหันมาทบทวนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีผ่านมาว่าอยู่ในระดับใดท าอย่างไรท่ีเด็กจะมี
ความสุขและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาจะเปล่ียนไปด้วย จึงทดลองใช้กลไกต าบลเข้าไปถอดบทเรียน
การแก้ไขปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตาม
กรอบกระบวนการดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.5 แสดงกระบวนการกลไกต าบลกับการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา 
 

กิจกรรม ลักษณะของกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทหน้าที ่
กลไกต าบล/

หมู่บ้าน 
ถอดบทเรียน 
  

- ถอดบทเรียนผลสัมฤทธิ์ทาง   
  การศึกษาย้อนหลัง 3 ปี 

ผอ., ครูวิชาการ, 
ครูคณิตศาสตร์, 

สกสว. กลไกต าบล  
ชวนคิดชวน 
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 กิจกรรม ลักษณะของกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ บทบาทหน้าที ่
กลไกต าบล/

หมู่บ้าน 
 - แบ่งกลุ่ม 4 วิชา คณิต,  

วิทย์, ภาษาไทย, สังคม 
- อะไรที่ท าได้ดี, ส่ิงท่ีจะต้อง

ปรับปรุง 

ครูภาษาไทย, 
ครูภาษาอังกฤษ 
 

  คุยกับ  
 คณะท างาน 

ออกแบบ
โครงการ 

- ถอดบทเรียนการจัดการ 
  ของแต่ละโรงเรียน 
- ปัญหา, พฤติกรรมเด็ก 
  การจัดการของครู, การ 
  ปรับกระบวนการสอน 
- ออกแบบโครงการเพิ่ม ผล
ฤทธิ์ทางการศึกษา ของแต่ละ
โรงเรียน   

ผอ, ครูวิชาการ, 
ครูคณิตศาสตร์, 
ครูภาษาไทย,   
ครูภาษาอังกฤษ 

สกสว. กลไกต าบล/ 
คณะท างาน 
โรงเรียน 

บรรจุ
โครงการใน
แผนพัฒนา
ต าบลและ
จัดสรร
งบประมาณ
ในปี 2564 

- บรรจุในแผนพัฒนา 
  ต าบล ปี 2564 
- สนับสนุนงบประมาณ  
  ทดลองปฏิบัติติการงบ 
  เป็นเงิน 300,000 บาท 

ผอ, ครูวิชาการ, 
ครูคณิตศาสตร์, 
ครูภาษาไทย,  
ครูภาษาอังกฤษ 

เทศบาล กลไกต าบล/    
คณะกรรมการ 
โรงเรียน 

 
4) บทเรียนที่ได้รับ 
        1. ปัญหาการแก้ไขผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเน้นเพียงปลายเหตุในการวัดผลทางการศึกษา 
โรงเรียนต้องวางระบบการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ต้นแบบคือต้ังแต่การแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรมเด็ก
กระบวนการจัดการสอนท่ีต้องปรับใหม่ให้น่าสนใจ เด็กสนุกสนานกับการเรียน ทัศนคติของครูผู้สอน
ต้องสอนในรูปแบบใหม่ไม่ยึดการสอนในรูปแบบเดิม ไม่ควรยึดติดตามตัวช้ีวัด การประเมินของคณะ   
ผู้นิเทศงานมากจนเกินไป 
        2. กระบวนการท าความเข้าใจกับผู้ปกครองเด็กเน้นเรื่องส าคัญท่ีจะหนุนเสริมให้เด็กเปล่ียน
พฤติกรรมออกมาใฝ่รู้ใฝ่เรียนเพราะผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นตายาย ซึ่งต้องรับภาระในการดูแลบุตร
หลานหลายช่วงวัย การท าความเข้าใจไม่ใช่แค่รับทราบถึงการขอความร่วมมือด้านการสนับสนุน เห็น
ควรเน้นการหนุนเสริมให้ช่วยดูแลเมื่อเด็กอยู่ในการดูแลผู้ปกครองจะเปิดใจรับฟังปัญหาเด็ก ช้ีให้เห็น
ถึงการร่วมมือกันเพื่อให้เด็กมีความสุขกับการเรียนและมีผลการเรียนท่ีดี 
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          3. กระบวนการวัดผลสัมฤทธิ์ ทางการศึกษาในระดับประถมศึกษาเน้นทดสอบเด็กมาต้ังแต่
ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 คือ การประเมินความสามารถด้านการอ่านต้ังแต่ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 
และการทดสอบความสามารถพื้นฐานระดับชาติ (NT) ในระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 3 จนมาถึง
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 การจัดการศึกษาจึงเดินตามตัวช้ีวัดและเร่งให้
เด็กเรียนรู้ความสามารถการสอนตามก าหนด เสริมด้วยกิจกรรมท่ีเดิมให้เด็กจนเด็กต้องรับภาระ ใน
การเรียนมากจนเกินไป ขาดจินตนาการหันไปสนใจส่ือโซเซียล กดตีกรอบให้เร่งรัดเรียนรู้เพราะหาก
พื้นฐานด้านการศึกษาท่ีอ่านไม่คล่องมาต้ังแต่ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 จะส่งผลต่อการเรียนการสอน 
เมื่อมาถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 3 ก็ถูกทดสอบอีก ถ้าการจัดการด้านกระบวนการสอนเนื้อหาไม่ชอบให้
เด็กได้เรียนรู้โดยเฉพาะพื้นฐานด้ายภาษาอังกฤษจะส่งผลต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 6 อย่างมาก แม้ครูจะก าชับจัดการทบทวนบทเรียนมากเพียงใดก็ไม่ท าให้ผลการ
เรียนดีขึ้น 
          4. การปรับเปล่ียนทัศนคติของครูผู้สอน ผู้อ านวยการสถานศึกษาเน้นเรื่องส าคัญท่ีสุด ต้อง
ทบทวนตนเองว่ามีจุดบกพร่องใดในผลสัมฤทธิ์ในปีท่ีผ่านมา มาจากกระบวนการสอนเนื้อหาท่ีใช้สอน
พฤติกรรมเด็กหรือการสร้างความร่วมมือของผู้ปกครองต้องวางแผนแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบทุก
ช่วงช้ันในการเรียน สร้างทีมท่ีจะขับเคล่ือนด้านวิชาการแก้ไขร่วมกันวางระบบไม่ผลักภาระให้ครูท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว 
5. การออกแบบโครงการของแต่ละโรงเรียนยังมุ่งเน้นการดึงบุคคลากรจากระบบนอกให้เข้ามาเติม
เต็มให้ความรู้ให้แก่เด็ก ซึ่งเข้าใจผิดว่าเป็นการกระตุ้นให้เด็กเรียนรู้ ส่ิงท่ีถูกคือการเติมความรู้ทักษะ
ต้ังแต่ยังอยู่ในช่วงระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้นให้แข็งแรง กระบวนการท่ีท าให้เด็กใฝ่รู้ต้ังแต่ยังเด็ก
จึงเน้นเรื่องต้องให้ความส าคัญมากกว่ากระบวนการน าตัวช้ีวัดมาเร่งวัดให้เด็กเรียนรู้โดยท่ีเด็กยังไม่
พร้อมจะเปิดรับ 
            6. การเข้าไปหนุนเสริมให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจต้องระมัดระวังเพราะไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีโดยตรง การตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายนอก คือ 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนใหญ่จะดูท่ีอ านาจหน้าท่ีเป็นหลักต้องช้ีแจงและท าความเข้าใจว่าเหตุ
ใดต้องเข้าไปช่วยสนับสนุนข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยดูแลผู้รับผิดชอบโดยตรงและต้องเล่าถึง
สถานการณ์ท่ีด ารงอยู่ปัจจุบันให้ชัดเจนว่าเหตุใดจึงต้องขอรับการอุดหนุนงบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายนอกเข้าใจและไม่ถูกเรียกเงินคืน 
 
5) กลไกโรงเรียนในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 
จากการระดมปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับเทศบาลต าบลเมืองแกในการขับเคล่ือน
งานเด็กเยาวชนทีผ่านมาว่านี้ปัญหาอุปสรรคอย่างไรเพื่อน าปรับให้ดีขึ้น สรุปการท างานร่วมกัน
โรงเรียนมีจุดอ่อนและจุดแข็งดังนี้ 
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จุดแข็ง 
1. ครูที่ได้รับมอบหมายมาประสานงานกับทีมครูที่จะขับเคล่ือนร่วมกันได้ 
2. ครูมีอิสระในการคิด การท างานไม่ถูกแทรกแซงจากผู้บริหาร 
3. ครูมีอิสระ ครูฝ่ายวิชาการเข้าใจจัดตารางเวลาเรียนเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
4. มีการดึงปราชญชาวบ้าน/กรรมมการสถานศึกษามาร่วมออกแบบกิจกรรมและช่วยสอน 
5. ครูผู้รับผิดชอบเคยผ่านการท างานกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน 
จุดอ่อน 
1. ครูผู้รับผิดชอบคิดคนเดียวได้ข้อมูลน้อย 
2. การสร้างทีมสอนงานให้ครูครบช้ันขับเคล่ือนช่วยเหลือเป็นเรื่องยาก 
3. ครูมีภาระงานมากงานอาจไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ 
4. ครูมีภาระงานมากมองงานท่ีเทศบาลให้มาเป็นงานฝากเกรงว่าจะไม่เป็นไปตามแผนงาน 
5. ครูมีภาระเดิมจากการสอนจากทีมงานท่ีมาช่วยคิดช่วยออกแบบ 
 เมื่อได้ประชุมถอดบทเรียนการขับเคล่ือนโครงงานในโรงเรียนจึงได้หารือออกแบบร่วมกันใน
การตั้งคณะท างานขับเคล่ือนกิจกรรร่วมกันเทศบาลต าบลเมืองแก โดยมีโครงสร้างดังต่อไปนี้ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนกิจกรรมเด็กและเยาวชนโครงสร้าง 
1. ครูผู้ถูกคัดเลือกให้เป็นหัวหน้าคณะท างาน จ านวน 1 คน เป็นประธานกรรมการ 
2. ครูผู้รับผิดชอบงานอนามัย จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ 
3. ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ 
4. ครูผู้รับผิดชอบงานเกษตรอาชีพ จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
5. คณะกรรมการสถานศึกษาปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
6. แกนน าผู้ปกครอง จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
7. ครูผู้รับผิดชอบสายช้ัน จ านวน 1 คน เป็นเลขานุการ  
บทบาทหน้าที ่
1. ท าหน้าท่ีประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสนอปัญหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
และร่วมจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
2. ประสานการท างานขับเคล่ือนกิจกรรมตามโครงการท่ีได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
แผนงานท่ีวางไว้ 
3. รายงานผลการด าเนินงานพร้อมรายงานปัญหาอุปสรรคเสนอต่อผู้บริหารโรงเรียนและน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลต่อไป 
4. จัดท าสถานการณ์เด็กและเยาวชนในระดับโรงเรียนท้ังสถานการณ์ การดูแลเด็กของผู้ปกครอง เด็ก
ออกจากระบบ การส่งต่อให้ชุมชนและผู้ปกครองรับทราบเพื่อแก้ไขปัญหา 
 
6) กลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมเยาวชนระดับหมู่บ้าน 
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 เทศบาลต าบลเมืองแกได้ทดลองขับเคล่ือนกิจกรรมจากงานวิจัยในการขับเคล่ือนกิจกรรม
ผ่านชุมชนท่ีเทศบาลสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้ทราบถึงกลไกการขับเคล่ือนกิจกรรม เมื่อได้รับงบ
จัดสรรจากเทศบาลและจ านวนชุมชนให้ได้เรียนรู้บริบทชุมชนทุนเดิมท่ีเคยท ากิจกรรมด้านเยาวชน
และบทเรียนกลไกการขับเคล่ือนในชุมชนพอสรุปการขับเคล่ือนกิจกรรมได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.6 แสดงการขับเคลื่อนกิจกรรมระดับชุมชนที่ขยายการขับเคลื่อน 
 

 กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม กลุ่มพัฒนา งบประมาณ บทบาทหน้าที่ของ
กลไกชุมชน  

อบรมให้ความรู้
เครื่องมือ 

- อบรมทักษะการจัด 
  เก็บข้อมูลบริบท      
  ชุมชน 

- เยาวชน 10  
  หมู่บ้าน ชุมชน  
  ละ 5 คน 

เทศบาล - กลไกต าบล   
- ทีมวิจัยหลัก/  
  กลไกต าบล   
  ให้ความรู้ 
  จัดเก็บข้อมูล 
  บริบทชุมชน       

สรุปค้นข้อมูล
บริบทชุมชนและ
สถานการณ์
เยาวชน 

- ค้นข้อมูลบริบท 
  ชุมชน, สถานการณ์  
  เด็กและเยาวชน 
- ส่ิงดี ๆ ท่ีเคยท าใน 
  ชุมชน 
- เหตุปผลของ 
  กิจกรรมท่ีขาด 
  ความต่อเนื่อง 

- เยาวชน +  
  ผู้น า หมู่บ้าน  
  ละ 5 คน 
 

สกสว. - กลไกลหมู่บ้าน  
- ทีมวิจัยหลัก/ 
   กลไกต าบล 

พัฒนาโครงการ
ชุมชน 

- ออกแบบกิจกรรม 
  การขับเคล่ือนงาน 
  เด็กเยาวชนตาม 
  ประเด็นท่ีสนใจ 

- แกนน า
เยาวชน 
- ผู้ปกครอง 
- ผู้น าหมู่บ้าน 

เทศบาล - กลไกลหมู่บ้าน 
- ทีมวิจัยหลัก/  
  กลไกต าบล 

ปฏิบัติติการ
โรงเรียนชุมชน 

- ปฏิบัติติการพร้อม 
  กันในชุมชน 

 
 

เทศบาล - กลไกลหมู่บ้าน - 
ทีมวิจัยหลัก/     
   กลไกต าบล 

 
7) ผลการขับเคลื่อนกิจกรรมเด็กและเยาวชนผ่านกลไกหมู่บ้าน  
โดยมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ผลการขับเคล่ือนกิจกรรมเด็กและเยาวชนผ่านกลไกหมู่บ้านดังนี้  
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ตารางที่ 5.7 แสดงวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนในการขับเคลื่อนกิจกรรมเด็กและเยาวชนผ่านกลไก
หมู่บ้าน 
  

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. แกนน าเด็กเยาวชนที่ท ากิจกรรมต้ังแต่ชวน  
   วิเคราะห์บริบทของหมู่บ้านยังชวนเด็กเข้า  
   มาร่วมกิจกรรมได้ 
2. ผู้ปกครองบางชุมชนเข้าใจในการสนับสนุน 
   ให้เข้าร่วมกิจกรรมหลายกิจกรรมและเข้า 
   ร่วมกับบุตรหลาน เช่น ท าข้าวหลาม, เล้ียง 
   ปลา เป็นต้น 
3. การเชิญชวนเด็กเมื่อได้แกนน าแล้ว การเชิญ 
    สมาชิกเข้าร่วมใช้ท้ังวิธีเดินชวนเพื่อท าความ 
    เข้าใจกับผู้ปกครอง หาแกนน าผู้ปกครอง     
    มาร่วมกระตุ้นและขับเคล่ือน 

1. เด็กติดส่ือมากเกินไปไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม  
    เด็กเยาวชนยังไม่กล้าแสดงออก มีภาระมากจาก 
    โรงเรียน   
2. แกนน าเด็กและเยาวชนเมื่อรุ่นพี่ไปเรียนใน 
   จังหวัดไม่สามารถส่งต่องานให้น้องรุ่นต่อไปได้ 
3. เด็กไม่มั่นใจตนเองต้องมาเป็นกลุ่ม เด็กโตมาเข้า 
   ร่วมไม่ตรงเวลา 
4. แกนน ารุ่นใหญ่ไม่มงีานท าจ าต้องไปหางานท าท่ี 
   กรุงเทพ 
5. เด็กนอกระบบติดสังสรรค์มาท ากิจกรรมล่าช้า 
   เด็กเล็กมีอายุน้อยเกินไปท่ีจะท ากิจกรรม 
 

  เพื่อให้การขับเคล่ือนกิจกรรมร่วมกันระหว่างกลไกต าบลซึ่งก็คือ คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนระดับต าบลกับทีมขับเคล่ือนในหมู่บ้าน เมื่อได้สรุปถอดบทเรียนการขับเคล่ือนกิจกรรมใน
หมู่บ้านจึงพัฒนารูปแบบกลไกลขับเคล่ือนงานกิจกรรมระดับหมู่บ้านใหม่เป็นคณะกรรมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนระดับหมู่บ้านโดยมีโครงสร้างบทบาทหน้าท่ีและคุณลักษณะดังนี้ 
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ภาพท่ี 5.4 องค์ประกอบและบทบาทของกลไกคณะกรรมการระดับหมู่บ้ 

 
8) กลไกระดับโซนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการย่อย 
        โครงการศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 4 หมู่บ้าน 
เป็นโครงการท่ีเทศบาลต าบลเมืองแกร่วมกับงานวิจัยได้ทดลองขับเคล่ือนกิจกรรมในระดับโซนหมู่บ้าน
ท้ัง 4 ชุมชน เคยขับเคล่ือนกิจกรรมโรงเรียนชุมชนร่วมกับเทศบาลต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2558 เน้นกิจกรรมท่ี
กระจายในชุมชนต้ังแต่กิจกรรมท่ีเด็กสนใจ เช่น การท าข้าวหลาม, กิจกรรมพี่สอนน้อง, กิจกรรมปลูก
ผักและกิจกรรมด้านศิลปะ แต่เมื่อกิจกรรมโครงการจบลงเด็กรุ่นนี้เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา
กิจกรรมก็หยุดลงเพราะการท าโครงการด าเนินการต่อจากเยาวชนรุ่นถัดมา แต่ส่ิงนี้ท่ีเน้นกิจกรรม
ความสนใจร่วมกัน 4 ชุมชน คือ การเล่นกีฬาฟุตบอล ผู้น าท้ัง 4 ชุมชนจึงเข้าร่วมงานวิจัยท้องถิ่นใน
การหารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กเยาวชนชุมชนท่าศิลา 

คณะกรรมการเด็กและเยาวชน
ในระดับหมู่บ้าน 

องค์ประกอบ 
1. ผู้ใหญ่บ้าน 
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
3. แกนน าผู้ปกครอง 
4. แกนน าเด็กและเยาวชน  
    4 รุ่น (ป.6, ป.3, ม.6,  
    นอกระบบ) 
5. อาสาสมัครสาธารณสุข 
6. สมาชิก อปพร. 
7. ตัวแทนกลุ่มสตรี 
8. ปราชญชาวบ้าน 

บทบาทหน้าท่ี 
1. รับฟังปัญหาของเด็กเยาวชนและ 
    ผู้ปกครองน าเสนอต่อสภาผู้น าชุมชน  
    การประชุม ประชาคม  หมู่บ้าน 
2. ช่วยติดตามปัญหา,หาสาเหตุ และวาง 
   กรอบแนวทางแก้ไข 
3. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มท ากิจกรรม 
    ของเยาวชน 
4. มุ่งส่งเสริมให้เด็กร่วมกลุ่มท ากิจกรรม 
    สร้างสรรค์ลดพ้ืนที่เสี่ยงอบายมุข 
5. ประสานเขียนแผนงานโครงการเพ่ือ 
    ของบประมาณจากองค์กรต่าง ๆ 
6. ติดตามดูแลเด็กที่ออกนอกระบบให้เข้า 
    เรียนและค้นหาความชอบ ชวนท า 
    กิจกรรมเพ่ือชุมชน 
7. ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเยาวชนเชืงลึก 
    ทั้งในและนอกระบบแบบครัวเรือน 
8. สนับสนุนโรงเรียนในการจัดการเรียน 
    การสอนให้ได้อย่างเต็มที่ 

คุณสมบัติ 
1. แกนน าเยาวชนรุ่นระดับ .   
    ป.6, ม.ต้น, ม.ปลาย, 20 ปี 
    ข้ึนไปไม่น้อยกว่า 6 คน 
2. เพ่ิมคนที่ช่วยงานในชุมชน    
3. มีเวลาคลุกคลีท ากิจกรรม 
    ร่วมกับเยาวชน 
4. รับฟังพูดคุยให้ค าปรึกษา 
   และเข้าถึงเด็กแต่ละกลุ่ม 
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9) กลไกต าบลกับการตรวจสอบผลการด าเนินงานของกลไกหมู่บ้านและกลไกโรงเรียน 
       คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้พยายามท่ีจะวางระบบการดูแลเด็กและเยาวชนให้
สามารถดูแลเด็กและเยาวชนตามเป้าหมายท่ีวางไว้ทั้งด้านการศึกษาในระบบโรงเรียน การดูแลเด็กใน
ชุมชนให้ท ากิจกรรมร่วมกันคณะกรรมการพัฒนาเด็กเยาวชนในชุมชน ส่ิงท่ีคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนต าบลเมืองแกได้ถอดบทเรียนกลไกโรงเรียนและกลไกหมู่บ้าน คือ กลไกการตรวจสอบ
ติดตามกิจกรรมโดยมีโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.8 แสดงองค์ประกอบและบทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการการติดตามประเมินผล 
  

องค์ประกอบ บทบาทหน้าที ่
1. รองนายกเทศมนตรี                       เป็นประธาน 
2. ก านันต าบลเมืองแก                       เป็นรองประธาน 
3. ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี                 เป็นกรรมการ 
4. เลขานุการนายกเทศมนตรี               เป็นกรรมการ 
5. ผู้ใหญ่บ้านท่ีคัดเลือกมาจากโรงเรียน    เป็นกรรมการ 
6. นักวิชาการศึกษา                          เป็นเลขานุการ 

1. ติดตามให้ก าลังใจการขับเคล่ือน 
    กิจกรรมเด็กและเยาวชนระดับ 
    หมู่บ้านและระดับโรงเรียน 
2. วางแผนติดตามก าหนดกรอบการ 
    ติดตามและประเมินการท างานของ 
    กลไกโรงเรียนและหมู่บ้าน 
3. รายงานผลการตรวจเย่ียมให้   
    คณะกรรมการการพัฒนาเด็กและ  
    เยาวชนต าบลทราบ 

  
โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.5 กระบวนการขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

1. ยุทธศาสตร์ต าบลเมืองแกด้านการพัฒนาเด็กเยาวชน ปัจจุบันแยกเป็น 2 ส่วน คือ การ
พัฒนาเด็กในระบบโรงเรียนอยู่ในแผนงานด้านการศึกษา และการพัฒนาเด็กนอกระบบอยู่ในแผนงาน
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ซึ่งจากสภาพปัญหาในปัจจุบัน ปัญหาของเด็กเยาวชนควรก าหนดให้การ
แก้ปัญหาเด็กเยาวชนเป็นยุทธศาสตร์หลักเป็นวาระของต าบล ท้ังนี้ควรปรับปรุงด้านฐานข้อมูลของ
เยาวชน ก าหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาให้ชัดเจน การปรับยุทธศาตร์ต าบล 5 ปี จะด าเนินการ
อีกครั้งในช่วงปลายปี 2563 เพื่อเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในการพัฒนา ปี พ.ศ. 2566-2571 ซึ่ง
สามารถน าบทเรียนจากงานวิจัยท้องถิ่นเข้าไปวางระบบจัดท ายุทธศาตร์ต าบลได้เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ท่ีดีขึ้น 

คณะกรรมการเด็กและ
เยาวชนต าบลเมืองแก 

คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผล 

กลไกระดบัหมู่บา้น กลไกระดบัโรงเรยีน กลไกระดบัโซนมู่บา้น  

คณะท างาน 
คณะกรรมการ 
ระดบัหมู่บา้น 

คณะกรรมการ 
ระดบัโซน 

ขอ้มลูกลาง/
ประเด็นท่ีจะ

ขบัเคลื่อนรว่มกนั 

เด็กในระบบ เด็กนอกระบบ 

ขอ้มลูกลางหมู่บา้น 

สขุภาพ กีฬา 
หลกัสตูร
ทอ้งถิ่น 

O-net 

ขอ้มลูกลางโรงเรยีน 

ยทุธศาสตรด์า้น
เด็กและเยาวชน 

ภาคีเครอืขา่ย 
งบประมาณ+เครื่องมือ 

ขอ้มลูเยาวชนกลาง
ของชุมชน 
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2. ข้อมูลจากการศึกษาการวางระบบกลไกในการพัฒนาเด็กและเยาวชน   ส่ิงท่ีจะต้อง
ปรับปรุงมากท่ีสุดก่อนท ายุทธศาตร์ต าบลคือเรื่องข้อมูล มีฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในชุมชน
น้อยมากมีเพียงการจ าแนกเด็กในระบบท่ีอยู่ในสถานศึกษา แต่ข้อมูลน าเข้าของเด็กนอกระบบท่ีไม่ได้
เรียนต่อไม่มีการเก็บข้อมูลไว้ในแต่ละชุมชน บางชุมชนเด็กนอกระบบได้ไปท างานต่างจังหวัดก็ไม่มีการ
เก็บข้อมูลไว้เพื่อท าการวิเคราะห์ คงมีเพียงข้อมูลกิจกรรมท่ีเด็กเยาวชนเคยด าเนินการย้อนหลังในช่วง 
3 ปี ท่ีผ่านมา ซึ่งต้องจัดเก็บข้อมูลในเชิงลึกเพื่อการวางกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา โดยมีคณะท างาน
จัดเก็บข้อมูลในระดับหมู่บ้านแล้วน าข้อมูลไปสะท้อนให้คณะกรรมการหมู่บ้านฟัง เพื่อให้เห็นถึง
ความส าคัญและตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลอาจต้ัง ทีมเก็บ
ข้อมูลโดยเฉพาะ เพื่อจะได้ข้อมูลกลางในการน าไปเขียนโครงการของบประมาณจากหน่วยงานอื่นท้ัง
ยังสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ต าบล 

3. งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณถือเป็นจุดแข็งของต าบลเมืองแก ท่ีมีงบประมาณ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพราะผู้บริหารเทศบาลมีกรอบในการพัฒนาเยาวชนเป็นนโยบายแล้ว ท้ังยังมี
งบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีสนับสนุนงบสภาเด็กและเยาวชน
ต าบล ปีละ 20,000 บาท ซึ่งในการสรุปและถอดบทเรียนการท างาน ถ้าวิเคราะห์งบประมาณมีต้ังแต่
การสร้างทีมเด็กเยาวชนในระดับหมู่บ้านมาพัฒนาการเป็นผู้น าขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน และฝึก
ทักษะการท างานเป็นทีมในการท างงานระดับชุมชน ส่ิงท่ีควรปรับเพิ่มเติมคือ การพัฒนาทีมกลไกใน
ระดับหมู่บ้านคือ คณะกรรมการเด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งท้ังด้านข้อมูล การ
เป็นพี่เล้ียง และการสร้างเยาวชนส่งต่อรุ่นสู่รุ่นถัดไปและการสร้างอาชีพเด็กนอกระบบ อีกส่วนหนึ่ง
ของงบประมาณท่ีมาจากภาคีเครือข่ายภายนอกท่ีจะมาหนุนเสริมให้มีงบประมาณขับเคล่ือนในการท า
กิจกรรม ท้ังนี้ ต้องมาจากการท าข้อมูลให้ชัด มีแนวทางการขับเคล่ือนให้ชัดเจน ก็จะมีงบประมาณ
เสนอมาจากหน่วยภาคีเครือข่ายมาช่วยหนุนเสริม 

4. แผนพัฒนาต าบล  ในทุกปีช่วงเดือนเมษายน-มิถุนายน จะมีการเขียนแผนงานโครงการ
บรรจุในแผนพัฒนาต าบลประจ าปี เทศบาลต าบลเมืองแกควรปรับเคล่ือนแผนงานโครงการต้ังแต่
เดือนตุลาคมเพื่อให้ได้ชุดประสบการณ์ในการท างานมาปรับแผนการท างาน การเสนอแผนงาน
โครงการต้องมาปรับจากการใช้ข้อมูลและเป็นความต้องการของชุมชนโดยใช้ข้อมูลมาออกแบบ และ
ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับต าบลเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาต าบลซึ่งเป็นผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ต าบลให้ทราบแนวทางการขับเคล่ือนกิจกรรมว่าไปสู่
เป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่ถือว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะ ท้ังยังเมื่อ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วจะได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว้ตามกรอบเวลา 

5. กลไกต าบล คือ คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับต าบล เป็นคณะกรรมการ
ท่ีต้ังขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ มีการคัดเลือกบุคลากรจากทุกภาคส่วนท่ี
เคยท างานด้านเด็กเยาวชนมาเป็นคณะท างานเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กท้ังในและนอกระบบ เป็น
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้วางเป้าหมายการขับเคล่ือนปัญหาเด็กและเยาวชน และคอยติดตามประเมินผล
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร ขาดแนวทางการด าเนินการด้านใด
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ท่ีไม่สามารถไปถึงเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้และช่วยส่งเสริมผลักดันแนวทางขับเคล่ือนงานให้ไปถึงเป้าหมาย
ได้ 

6. กลไกหมู่บ้าน ถือว่าเป็นกลไกส าคัญท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน เพราะเป็น
หน่วยปฏิบัติการหากไม่แก้ไขปัญหาด้านเด็กและเยาวชนก็จะเกิดพื้นท่ีเส่ียงด้านอบายมุข ไม่มีกิจกรรม
ให้เด็กได้ท าร่วมกันขาดพื้นท่ีสร้างสรรค์ เกิดช่องว่างระหว่างเด็กและเยาวชนกับครอบครัวและชุมชน 
เทศบาลต าบลเมืองแกได้เห็นถึงจุดอ่อนเห็นถึงการเช่ือมระหว่างกลไกต าบลมีทีมขับเคล่ือนกิจกรรม
เด็กและเยาวชนในระดับหมู่บ้าน ต้ังแต่การเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชน การคืนข้อมูล การคัดเลือกเด็ก
และเยาวชนมาพัฒนาทักษะการเสนอโครงการท าร่วมกับเด็กเยาวชนในชุมชน การเข้าไปช่วย
แก้ปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบ ท าให้การแก้ปัญหาเยาวชนในชุมชนเป็นเรื่องส าคัญและต้องให้ความ
ตระหนักในการเข้ามาช่วยกันดูแล 

7. กลไกโรงเรียน มีการต้ังคณะท างานขับเคล่ือนกิจกรรมของโรงเรียนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นทีมท างานผ่านกิจกรรมด้านสุขขภาพ กิจกรรมด้านการแข่งขันกีฬา การ
จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นและการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ซึ่งถือว่าได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากพอสมควร ส่ิงท่ีต้องปรับปรุงคือ ฐานข้อมูลเชิงลึกถึงการดูแลของผู้ปกครอง 
ส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนในการพัฒนาด้านการสอน เพื่อมุ่งไปท่ีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาควบคู่กับการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียนให้เข้าไปช่วยงานผู้ปกครองมากขึ้น อีกส่ิงหนึ่งท่ีต้องปรับคื อ 
ทัศนคติ ต้องวางเป้าหมายร่วมกัน วางกิจกรรมท่ีขับเคล่ือนช่วยดูแลนักเรียนให้ดีขึ้นอย่างไรไม่มองว่า
เป็นภาระเรื่องงานฝากจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เปล่ียนบุคลากรท่ีเป็นผู้รับผิดชอบร่วมกับ
ท้องถิ่นย่อยเพราะจะไม่เห็นทิศทางการขับเคล่ือนร่วมกัน อีกส่ิงหนึ่งคือมุ่งมั่นการท างานร่วมกันถอด
บทเรียนแล้วพัฒนาการท างานด้านเด็กและเยาวชนให้ดีขึ้นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็น
ภาคีส าคัญในการดูแลด้านงบประมาณในส่วนท่ียังไม่เพียงพอ 

8. ภาคีเครือข่าย กลุ่มท่ีหนุนเสริมด้านงบประมาณคือ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
สุรินทร์ที่เข้ามาหนุนเสริมการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในต าบล กลุ่มนี้วางบทบาทในการ
ขับเคล่ือนงานด้านกลไกเด็กระดับต าบลให้ขับเคล่ือนแล้วรายงนผลการด าเนินงานให้ทราบปีละ 1 ครั้ง 
ต้องปรับปรุงคือมาสร้างกระบวนการรับรู้ ท าข้อมูล และจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน อีกหน่วยงาน
หนึ่งคือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาท่ีเข้ามาช่วย
สนับสนุนงบประมาณด้านการดูแลเด็กนอกระบบ สนับสนุนงบประมาณให้ลงไปพัฒนาด้านทักษะ
อาชีพ กลุ่มท่ีสนับสนุนด้านเครื่องมือในการท างานกระบวนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยังมีความจ าเป็นท่ีจะช่วยสนับสนุนพัฒนาทักษะเครื่องมือในการท างานด้านเยาวชนใน
ระยะ 5 ปีข้างหน้าเพื่อจะไปให้ถึงเป้าหมาย ท้ังเรื่องการเก็บข้อมูล การพัฒนาเด็กนอกระบบ การหา
แนวทางปรับปรุงการเรียนการสอน การท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นต้องมีภาคีเครือข่ายในการร่วมขับเคล่ือน 
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ประวัติผู้วิจัยพอสังเขป 
 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

1. นายสุรศักด์ิ  สิงห์หาร 
ต าแหน่ง ปลัด (นักบริหารท้องถิ่นระดับกลาง) 
สังกัด เทศบาลต าบลเมืองแก 
ท่ีอยู่ 132 หมู่ท่ี 16 ถนนปัทมานนท์ ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  

        โทรศัพท์ : 044-145366  โทรสาร : 044-145366 
        โทรศัพท์มือถือ : 08-9628-4277  E-mail : surasaks-2513@hotmail.com 
 
คณะผู้วิจัยร่วม  

1. นายเบิ้ม    สงนวน  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
2. นางส าราญ    ลักขษร  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
3. นางสมหมาย   รักษ์ชอบ ผู้น าหมู่ท่ี 3 
4. นางเยาวลักษณ์    งามข า   ผู้น าหมู่ท่ี 3 
5. นายวิรัตน์    อุดหนุน  ผู้น าหมู่ท่ี 3 
6. นายไกรศร    งอกงาม  ผู้น า หมู่ท่ี 17 
7. นายชูชาติ    ประเมินชัย ผู้น า หมู่ท่ี 4 
8. นายประถม    ใจแก้ว  ผู้น า หมู่ท่ี 6 
9. นายสงวน   คหาวงศ์  ผู้น า หมู่ท่ี 5 
10. นายทัตพงษ์   บุญมี  ผู้น า หมู่ท่ี 7 
11. นางสาวกาญจนา  ศรีราช  ครู โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
12. นางมยุรี    ทองสุก  ครู กศน.ต าบลเมืองแก 
13. นายประสิทธ์    อุดหนุน     ครู โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
14. นายไกรษร  เพริศแก้ว      นักวิชาการศึกษา เทศบาลต าบลเมืองแก 
15. นายพิสิษฐ์  พงษ์สุวรรณ   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
                                           โรงเรียนบ้านหนองแวง 
16. นางสาวอรทัย     อุดหนุน     พนักงานจ้างเทศบาลต าบลเมืองแก 
17. นายอรุณศักดิ์     ก าจร       ประธานสภาเด็กและเยาวชนต าบลเมืองแก 
18. นายธนภัทร       สงนวน         เยาวชน หมู่ท่ี 3 
19. นางสาวนิดติยา    เห็นสิน         เยาวชน หมู่ท่ี 3 
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20. นายกฤษดา        สาแก้ว         ผู้น า หมู่ท่ี 7 
21. นายถนอม      บุญโต          ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 
ทีมท่ีปรึกษา 
1. นายจักรกฤษณ์   พาณิชย์กิจเจริญ นายกเทศมนตรี 
2. นายเสมอ      เอ็นด ู  รองนายกเทศมนตรี 
3. นายทิพย์       ทองด้วง  รองนายกเทศมนตรี 
4. นายถนอม          บุญโต   ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์ 
 
โครงการย่อยท่ี 1 : ศึกษาแนวทางการเรียนอย่างไรให้มีความสุขตามช่วงวัย โรงเรียนเมืองแก

พิทยาสรรค์  
ทีมพี่เล้ียงวิจัย 
1. นางสาวกาญจนา  ศรีราช  ครู  
2. นางปวีณา               จันดา            ครู  
3. นายประสิทธิ์            อุดหนุน  ครู      
4. นายถนอม               บุญโต            ผู้อ านวยการโรงเรียน 
 
ทีมนักวิจัยเยาวชน 
1. เด็กหญิงรพีภรณ์      ขวัญใจ  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3   
2. เด็กหญิงขันติพร       อุดหนุน  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3   
3. นางสาวกนกวรรณ    เพชรด ี  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
4. นางสาวเบญญทิพย์    บุญสิทธิ์  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
5. นางสาวมยุรี             อุดหนุน  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
6. นางสาววิจิตรา          เสาทอง   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
7. นางสาวปนัดดา          เลิกสันเทียะ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
8. นางสาวเหมสุดา         สายทอง  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6   
  
โครงการย่อยท่ี 2 : ศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนชุมชนท่าศิลา 

4 หมู่บ้าน 
ทีมพี่เล้ียงวิจัย   
1. นายสงวน     คหาวงศ์  ผู้น า หมู่ท่ี 5 
2. นายวิชัย      บุญมี        ผู้น า หมู่ท่ี 5 



181 
 

3. น.ส.รจนา   คันช่ังทอง     ผู้น า หมู่ท่ี 5 
4. นายประถม   ใจแก้ว         ผู้น า หมู่ท่ี 6 
5. นายสว่าง   เพิ่มผล        ผู้น า หมู่ท่ี 6 
6. นางยุพิน    ตุดา        ผู้น า หมู่ท่ี 6 
7. นายทัตพงษ์   บุญมี          ผู้น า หมู่ท่ี 7 
8. นายบุญเลิศ   วางาม         ผู้น า หมู่ท่ี 7 
9. นางสุพิท   กุลสิทธิ์        ผู้น า หมู่ท่ี 7 
10. นายเดชา    แก้วศรี        ผู้น า หมู่ท่ี 7 
11. นาย กฤษดา  สาแก้ว            ผู้น า หมู่ท่ี 7 
12. นายไกรศร   งอกงาม  ผู้น า หมู่ท่ี 17 
13. นางสายสุนีย์   ธรรมชอบ ผู้น า หมู่ท่ี 17 
14. นางอัญชลี    บุญมี   ผู้น า หมู่ท่ี 17 
 
ทีมนักวิจัยเยาวชน 
1. นางสาวอุบลวรรณ  เกียรติชูสกุล    เยาวชน หมู่ท่ี 5 
2. เด็กหญิงสุนิสา  สุขตาม    เยาวชน หมู่ท่ี 5 
3. นายวุฒิชัย   หลอดทอง  เยาวชน หมู่ท่ี 6 
4. นายสหชัย   ศรีสังวร  เยาวชน หมู่ท่ี 6 
5. นายเด่น   งอกงาม  เยาวชน หมู่ท่ี 7 
6. นายเอกพล   จันทปัต  เยาวชน หมู่ท่ี 7 
7. นายจักรรินทร์  การะเกษ   เยาวชน หมู่ท่ี 17 
8. นายสุรชัย   คุมสุระ  เยาวชน หมู่ท่ี 17 
 
โครงการย่อยท่ี 3 : รูปแบบการส่งเสริมให้เด็กท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ร่วมกับผู้ปกครอง

บ้านเมืองแก 
ทีมพี่เล้ียงวิจัย 
1. นายเบิ้ม    สงนวน  ผู้ใหญ่บ้าน 
2. นายวิรัตน์    อุดหนุน  สภาผู้น า 
3. นางส าราญ   ลักขษร  สภาผู้น า 
4. นางทองสุข    เสาวรส  สภาผู้น า 
5. นางสมหมาย   รักษ์ชอบ สภาผู้น า 
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ทีมนักวิจัยเยาวชน 
1. นายธนภัทร    สงนวน  เยาวชน 
2. นางสาวนิดติยา    เห็นสิน  เยาวชน 
3. ด.ญ ดรัลพร    ตะวันแทน เยาวชน 
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