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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

จากรายงานของหน่วยงานระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ( Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) อุณหภูมิเฉล่ียโลกเพิ่มข้ึน 0.85 องศาเซลเซียส และปีที่ร้อนที่สุด 11 ปี 
เกิดในช่วงปีปัจจุบันทั้งส้ิน คล่ืนความร้อนเกิดเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเกิดน้ำท่วมใหญ่ในทวีปเอเชียเพิ่มข้ึน 6 
เท ่าในช่วงปี พ.ศ. 2493-2542 พื ้นที ่ที่เป็นน้ำแข็งลดน้อยลงมีผลทำให้ระดับน้ำทะเลเพิ ่มขึ้นถึง 1.2 -1.7 
มิลลิเมตรต่อปี ปริมาณน้ำฝนเฉล่ียในพื้นที่แถบตะวันออกของอเมริกาเหนือและใต้ ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง 
และเอเชียเหนือเพิ่มข้ึน การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศจากแบบจำลองในอีก 100 ปีข้างหน้าพบว่าอุณหภูมิ
ค่าเฉล่ียของโลกจะเพิ่มสูงข้ึนประมาณ 1.1-6.4 องศาเซลเซียส และผลกระทบรุนแรงจะเกิดข้ึนต่อแหล่งน้ำจืด
ในหลายประเทศทั่วโลกซ่ึงจะระเหยหายไปถึง 1 ใน 3  

 

สำหรับประเทศไทยได้มีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยมี สกสว. เป็น
หน่วยงานหลักในการสนับสนุนทุนวิจัยแก่นักวิจัยภายในประเทศ รวมทั้งได้จัดทำรายงานการสังเคราะห์และ
ประมวลสถานภาพองค์ความรู ้ด้านการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ฉบับที่ 2 ( Thailand’s Second 
Assessment Report on Climate Change: 2nd TARC) ซ่ึงรายงานว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบ่งช้ี
ถึงผลกระทบเชิงลบและความเส่ียงที่เพิ่มข้ึนของประเทศไทย โดยเฉพาะต่อเหตุการณ์สภาวะความรุนแรงของ
ลมฟ้าอากาศทั้งจากเหตุการณ์ฝนตกหนักและน้ำท่วมที่เกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ  สลับกับการเกิดภาวะความแหง้แล้ง
ที่ยาวนานข้ึน โดยมีข้อมูลสนับสนุน ดังน้ี 

• อุณหภูมิอากาศทั่วทุกภาคของประเทศไทยเพิ่มข้ึน (ร้อน) อย่างมีนัยสำคัญ โดยในห้วงเวลาระหวา่ง
ปี ค.ศ. 1970-2009 พบว่าอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉล่ีย และอุณหภูมิต่ำสุดเฉล่ียรายปีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 0.96 
0.92 และ 1.04 องศาเซลเซียส ตามลำดับ แบบจำลองในอนาคตพบว่าอุณหภูมิเฉล่ียรายปีภายใต้สถานการณ์
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบปกติของโลกจะสูงกว่าคา่ปจัจุบันอยู่ในช่วง 1.7-4.8 องศาเซลเซียส 

• ปริมาณฝนสะสมรายปีในภาคใต้ฝั ่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทย ระหว่างปี ค.ศ. 1955 -2014 มี
แนวโน้มทั้งลดลงและเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสำคัญตามลำดับ การย่อส่วนแบบจำลองภูมิอากาศโลกยังแสดงให้เห็น
ถึงการเปล่ียนแปลงสภาวะสุดขีด (Extreme) ของฝนในอนาคตของประเทศไทย  

• ความถ่ีของเหตุการณ์ฝนและระยะเวลาที่ฝนตกอย่างต่อเน่ืองในพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทย
ลดลง แต่ความแรงของฝน ความเข้มของฝน และปริมาณฝนรวมจากเหตุการณ์ฝน ตกหนักกลับมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ 

• ความถ่ีของพายุหมุนเขตร้อนที่เคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยในระหว่างปี ค.ศ. 1951-2014 มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ แต่จำนวนพายุหมุนเขตร้อนในระดับรุนแรงกว่าพายุดีเปรสช่ันเขตร้อนที่เกิดข้ึนทั้งหมด
ในรอบทุก ๆ 10 ปี มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 ในอนาคตช่วงส้ินศตวรรษที่ 21 จำนวนพายุหมุน
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ที่มีโอกาสเคล่ือนที่เข้าสู่อ่าวไทยและทำให้เกิดภัยจากคล่ืนพายุซัดฝ่ังจะลดลงร้อยละ 20-44 แต่จำนวนพายุที่มี
ความรุนแรงจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 3-9 และอุณหภูมิน้ำทะเลจะเพิ่มข้ึนประมาณ 2-4 องศาเซลเซียส 
 
การประเมินการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจทั่วโลก สหประชาชาติจงึ
ให้ความสำคัญโดยได้มีการจัดทำอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ข้ึน 
ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีจึงได้ดำเนินการตามพันธกรณีและข้อตกลงของอนุสัญญาฯ ทั้งด้านการลด
ก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในปี พ.ศ. 2549 สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว. หรือ สกสว. ในปัจจุบัน) ได้พัฒนาการให้ทุนวิจัยของกลุ่มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ (1) สร้างความรู้พื้นฐานที่นำไปสู่ความเข้าใจการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบ
ต่อประเทศไทยในภาพระดับประเทศ ระดับภาคส่วนเศรษฐกิจสำคัญ ระดับพื ้นที่ และ ระดับชุมชน (2) 
วิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการและพันธกรณีระหว่างประเทศ และ/หรือมาตรการฝ่ายเดียวทีก่ำหนดข้ึนโดย
ประเทศคู่ค้าและระดับของผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน วิธีการบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ การปรับตัวต่อภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง และต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ และ (3) หาวิธีการ
บรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และทางเลือกในการรับมือต่อความเสี ่ยงและการปรับตัวต่อ
ภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง 

 

ชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ีมีจำนวนโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน
จำนวนมาก แต่ได้รับการสนับสนุนเพียงประมาณร้อยละ 20 ของจำนวนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนทั้งหมด 
และเพื ่อให ้ทราบความสำเร ็จของการดำเนินโครงการภายใต้ชุดโครงการน้ี คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. จึงมีดำริให้ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการผ่าน
การประเมินอย่างเป็นระบบ เพื่อนำผลการประเมินมาวัดความสำเร็จของภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ 
สกสว. และเพื ่อเป ็นแนวทางในการปรับปรุงการสนับสนุนงานวิจัยด ้านการปรับตัว ต่อการเปลี ่ยนแปลง
ภูมิอากาศภายใตยุ้ทธศาสตร์วิจัยของประเทศต่อไป การประเมินชุดโครงการน้ีจึงมีวัตถุประสงค์จำนวน 4 ข้อ 
ดังต่อไปน้ี  

1)  เพื่อประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดย
การนำผลการประเมินมาวัดความสำเร็จของภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. ซ่ึงมีการประเมินแบบ
ครบวงจรที่รวมการสรา้งคณุค่าทางสังคมและการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม  

2)  เพื ่อประเมินผลกระทบ ( Impact) ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุดโครงการการปรบัตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (หากมีข้อมูลด้านการปรับตัวตอ่
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมากพอ) 
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3)  เพื่อประเมินความสำเร็จในภาพรวมของชุดโครงการการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดย
เน้นการนำไปขยายผลในเชิงปฏิบัติ การเผยแพร่ข้อมูลเชิงเอกสาร และการต่อยอดการนำเสนอข้อมูลใน
รายงานระดับประเทศ 

4)  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงทิศทางและวิธีการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. หรือ
หน่วยงานให้ทุนวิจัยอ่ืน ๆ เพื่อให้งานวิจัยเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคล้องกับนโยบายในปัจจุบัน รวมทั้ง
เสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของงานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยเฉพาะ
บทบาทและประเด็นในการวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่ยังไม่เห็นชัดในการปรับปรุงระบบวิจัยของ
ประเทศภายใตก้ระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
กรอบการประเมิน  
 

 
 

รูปที่ 1 วัฏจักรกระบวนการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเพื่อนำไปสู่สังคมที่ยืดหยุ่นหรือมีภูมิ
ต้านทาน (ปรับจาก UNFCCC) 
 

คณะผู้ประเมินทำการประเมินความสำเร็จของชุดโครงการการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
จำนวน 14 โครงการ ตามที่ สกสว. เสนอ และต่อมาได้ขอโครงการเพิ่มเติมอีกจำนวน 9 โครงการ เพื่อให้
สามารถวิเคราะหด์า้นการปรบัตวัไดอ้ย่างครอบคลุมทกุด้าน ซ่ึงคณะผู้ประเมินพบว่าในการประเมินทั้งโครงการ
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ย่อยและชุดโครงการต้องมีความเข้าใจในประเด็นของกรอบการวจิัยด้านการปรับตวัให้ถูกต้องเสียก่อน จึงได้ใช้
หลักวัฏจักรการดำเนินงานด้านการปรับตัวของ UNFCCC ที่มีอยู่ 4 ข้ันตอน ดังแสดงในรูปที่ 1 ด้านบน และใช้
เป้าหมายของการปรับตัวตามความตกลงปารีสทีน่ำไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันหรือความยืดหยุ่นใหกั้บสังคมโดยใช้
กระบวนการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวและลดความเส่ียงด้วยการจัดการความเส่ียง เข้ามาร่วมในการ
ประเมิน 

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของ สกสว. กับวัตถุประสงค์และ
ความคาดหวังของชุดโครงการ 

 
นอกจากประเด ็นการประเมินความสำเร ็จของชุดโครงการด้วยการประเมินความเกี ่ยวโยงกับ

ยุทธศาสตร์ของประเทศ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของชุดโครงการ โดยใช้
วิธีการจัดประชุม สัมภาษณ์เชิงลึก เย่ียมชม และการให้คะแนนจากผู้เช่ียวชาญ (เน่ืองจากในระยะเวลาการ

วัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ สกสว. 

วัตถุประสงค์ของชุดโครงการ ความคาดหวังของชุดโครงการ 

1. สร้างความรู้พ้ืนฐานที่นำไปสู่ความ
เข้าใจการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบต่อประเทศไทยในภาพ
ระดับประเทศ ระดับภาคส่วน
เศรษฐกิจสำคัญ ระดับพ้ืนที่ และระดับ
ชุมชน 

2. วิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ และ/หรือ
มาตรการฝ่ายเดียวที่กำหนดข้ึนโดย
ประเทศคู่ค้า และระดับของผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขัน วิธีการ
บรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัวต่อภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลง และต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ 

3. หาวิธีการบรรเทาปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ทางเลือกในการรับมือต่อความเสี่ยง
และการปรับตัวต่อภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลง 

1.  สร้างและพัฒนานักวิจัยด้าน
การปรับตัวให้มีจำนวนมาก
ข้ึน 

2.  สร้างและขยายความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องด้านการ
ปรับตัว 

3.  สามารถนำกรอบความคิด
และแนวทางการปรับตัวจาก
งานวิจัยไปประยุกต์ใช้ได้กับ
พ้ืนที่ ภาคส่วน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ โดยเฉพาะ
ชุมชนและเมือง  

 

1.  เกิดการนำหลักการสำคัญของ  
Climate change adaptation 
เข้าไปใน Policy planning  

2.  มีการศึกษาในระดับ Area 
base study ที่รวมการสังเกต
ปัจจุบันและอนาคตเพ่ือนำมาใช้
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(เมือง ชุมชน หรือภาคส่วน) มี
การจัดการความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพ 

3.  สร้างวิสัยทัศน์และแนวทางการ
ปรับตัวในอนาคตในประเด็น
ความเสี่ยงและการจัดการความ
เสี่ยงใหม่ที่เกิดข้ึนเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและ
สังคม 

4.  เกิดกลไกและโครงสร้างที่เอื้อ
ให้เกิดการดำเนินการการ
ปรับตัว รวมทั้งเกิดนวัตกรรม
ใหม่ในการปรับตัว  
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ประเมินอยู่ในช่วงการระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 จึงมีข้อจำกัดในเรื่องการเดินทางและการจัดประชุม    
ทำให้ต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์และจัดประชุมระยะไกลแทน) แล้ว คณะผู้ประเมินยังพบว่างานวิจัยด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีความจำเพาะ เนื ่องจากมีกระบวนการในการดำเนินงานเพื ่อมุ่งสู่
วัตถุประสงค์ของการปรับตัวในการเป็นสังคมที่มีภูมิคุ้มกัน (Resilient society) และความเข้าใจในงานวิจัย
ด้านน้ีของนักวิจัยภายใต้ชุดโครงการยังมีไม่มากพอ ดังน้ันคณะผู้ประเมินจึงได้ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบ
โดยใช้    วัฏจักรการวิจัยและเป้าหมายด้านการปรับตัว (รูปที่ 1) วัตถุประสงค์ และความคาดหวังของชุด
โครงการเข้ามาประกอบดว้ย (ตารางที ่1) 
 
ผลสำเร็จของชุดโครงการ 
 

ความสำเร็จของชุดโครงการสามารถอธิบายตามการประเมินภายใต้แนวทางของ สกสว. รวมทั้งความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ได้ดังต่อไปน้ี   

 

การดำเนินงานของชุดโครงการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ต ั ้งแต ่ภาพใหญ่ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จนถึงภาพของวัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สกสว. ความ
สอดคล้องที่ชัดเจนคือแผนการปรับตัวแห่งชาติเพราะเป็นแผนหลักในการทำงานด้านการปรับตัวของประเทศ
และต้องมีการรายงานต่อสหประชาชาติในฐานะประเทศภาคีของอนุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
แสดงให้เห็นว่ามิติของการวิจัยดา้นการปรบัตวัมีความสำคญั ไม่ใช่เฉพาะภาพรวมเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงสาขาของ
การปรับตัว เช่น แผนการจัดการน้ำและยุทธศาสตรก์ารเปล่ียนแปลงฯ ด้านการเกษตร  
 

ชุดโครงการมีประสิทธิผลในการทำงาน ดังจะเห็นได้จากผลผลิตของโครงการย่อยสอดค ล้องกับ
ความคาดหวังของชุดโครงการ โดยมีโครงการที่สามารถสื่อสารหรือให้ข้อมูลในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะ
โครงการด้านน้ำที ่ม ีหลายโครงการได้เสนอทางเลือกในการปรับตัวภายใต้บริบทของผลกระทบในอนาคต 
รวมทั้งมีการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวกำหนด เช่น โครงการในจังหวัดอุดรธานี เป็นต้น  
 

ชุดโครงการมีข้อจำกัดในเรื่องของประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับเวลา แต่มีประสิทธิภาพที่ดีในด้านการ
ใช้งบประมาณ การทำวิจัยด้านการปรับตัวต้องใช้ข้อมูลการวิเคราะห์ภาพฉายในอนาคต ซ่ึงหลายโครงการมี
การ Down scale มาจาก Global climate model ทำให้ต้องใช้เวลาในการ Verify นาน แต่ในปัจจบุันมี
หลายหน่วยงานที่สามารถทำงานแบบน้ีได้ในเวลาที่เร็วข้ึนและใช้แบบจำลองที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย  
การทำงานด้านการปรับตัวในอนาคตหากมีการสนับสนุนเรื่องของ Climate model อาจจะทำใหป้ระสิทธิภาพ
ด้านเวลามีมากข้ึน อน่ึงการวิเคราะห์ประสิทธิภาพน้ีใช้ข้อมูลวันที่ที่ส่งรายงานฉบับจรงิเน่ืองจากไม่มีข้อมูลการ
ส่งร ่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ทำให้เป็นการพิจารณาจำนวนวันที ่โครงการอยู่ในขั้นตอนการตรวจสอบของ 
สกสว. ด้วย ส่วนประสิทธิภาพในเรื่องของการใช้งบประมาณในด้านการพัฒนาคนสามารถทำได้ดีเพราะใช้
งบประมาณน้อยและค่าเฉล่ียต่อจำนวนโครงการย่อยไมสู่งจนเกินไป  
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ผลผลิตของโครงการบรรลุเป้าหมาย ชุดโครงการน้ีเป็นงานวิจัยพ้ืนฐาน ทุกโครงการที่ประเมินทำได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้ และยังมีผลผลิตของชุดโครงการที่ต้องการเผยแพร่ความรู้ที่ถูกต้องให้กับสังคมในหลาย
รูปแบบ สร้างความเข้าใจที่ดเีพื่อให้มีคนสนใจทำงานเติมช่องว่างของงานด้านการปรับตวัมากข้ึน ซ่ึงถือเป็นการ
ต่อยอดความรู้จากโครงการวจิัยย่อยสู่สังคมได้ดี 

 

ผลลัพธ์และผลกระทบ มีการนำไปใช้ประโยชน์ด้านการเผยแพร่ความรู้ มีข้อจำกัดในการประเมิน
ด้านเศรษฐศาสตร์แต่ยังแสดงให้เห็นความคุ้มค่าในอนาคต  มีการนำผลงานวิจัยของชุดโครงการไปใช้
ประโยชน์ในด้านการเผยแพร่ความรู้ นำไปใช้และต่อยอดในเอกสารระดับชาติ มีผลกระทบทางด้านสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมแต่ไม่สามารถวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ได้ แม้ว่าชุดโครงการแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าใน
อนาคต ส่วนผลลัพธ์ของโครงการย่อยเมื่อทำการวิเคราะห์ภายใต้เป้าหมายของการปรับตัวแสดงให้ เห็นว่า
ผลลัพธ์ยังไม่ได้ถูกนำไปใช้งานในเชิงปฏิบัติ ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องของอนาคต การ
วิเคราะห์ความคุ้มทุนและการลดความเสียหายทียั่งไม่เกิดข้ึนในอนาคตสามารถทำไดจ้ากการคาดการณซ่ึ์งเป็น
ข้อจำกัดของการประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ตัวอย่างโครงการ
ย่อยบางโครงการพบว่าหากมีการนำไปปฏิบัติจริงจะสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายของรัฐได้ปีละประมาณ 3,000 
ล้านบาท และเกษตรกรในบางพื้นที่ (ระโนด) มีรายได้เพิ่มข้ึน 78-252 ล้านบาทต่อปี ภายใต้การสนับสนุนทุน
วิจัยของชุดโครงการน้ีจำนวน 39.8 ล้านบาท 
 
การใช้ประโยชน์และอุปสรรค 
 

คณะผู้ประเมินพบว่าผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการน้ียังไปไม่ถึงเปา้หมาย
ของการปรับตัว โดยส่วนใหญ่ถูกดำเนินการในข้ันที่ 2 ของวัฏจักรการปรับตัว น่ันคือ การสร้างทางเลือกและ
แผนการปรับตัว ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผลลัพธ์ของโครงการเหล่าน้ีไม่ได้ถูกนำไปขับเคล่ือนต่อเพื่อทำให้เกิดการ
ปฏิบัติจริง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยพ้ืนฐาน การนำไปต่อยอดต้องใช้งบประมาณและนโยบาย อีกทั้งการ
ขยายผลเพื่อให้เห็นผลที่เกิดข้ึนจริงต้องใช้ระยะเวลาที่เหมาะสม ดังน้ันจึงทำให้การวิเคราะห์ผลกระทบของชุด
โครงการในเชิงเศรษฐศาสตร์มีข้อจำกัด อีกทั้งการประเมินชุดโครงการน้ียังพบประเดน็อุปสรรคที่สำคัญ ได้แก่  

 

1) อุปสรรคด้านคน มีจำนวนนักวิจัยไม่มากพอต่อการวิจัยที่กว้างและเป็น Multidiscipline ที่ต้อง
มีการบูรณาการองค์ความรู้ใหม่ ๆ  เข้าด้วยกัน นอกจากน้ีความรู้ที่ถูกต้องด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และด้านการปรับตัวยังไม่แพรห่ลาย  

 

2) อุปสรรคด้านข้อมูล ข้อมูลการทำวิจัยพ้ืนฐานมีไม่มากพอที่จะนำมาศึกษาการประเมินความเส่ียง 
ซ่ึงถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญชุดแรกที่ควรศึกษาวิจัย ทำให้ไม่มีการจัดลำดับความสำคัญของประเด็นพื้นที่หรือ
สาขาที่ควรดำเนินการก่อน อีกทั้งข้อมูลภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทยทีแ่ม่นยำยังมีไม่มากพอทำใหก้าร 
Down scale จาก Global climate model ลงมายังภูมิภาคและประเทศต้องใช้ระยะเวลานาน 
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3) อุปสรรคด้านการโฟกัสของงานวิจัยและความต่อเนื่องของงานวิจัย ไม่มี Context/framework 
ที่ชัดเจนในพื้นที่เส่ียงหรือการพัฒนาเมือง ผู้ประสานงานได้จัดความสำคัญไปทีภ่าคเกษตรเน้นนาข้าวและการ
จัดการน้ำในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงความต่อเน่ืองในเรื่องของนาข้าวควรมีการเช่ือมโยงข้อมูลถึงกรมการข้าว 
กระทรวงเกษตรฯ เพื่อให้สามารถนำไปวางแผนในการปฏิบัติโดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ดา้นการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศด้านการเกษตร 

 

การให้ทุนสนับสนุนงานด้านการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไม่ควรมีแค่หน่วยงานให้ทนุที่
เก่ียวข้อง แต่ควรจะต้องมีหน่วยงานที่นำไปปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมและดำเนินการในการปฏิบัตดิ้วย ตั้งแต่เริ่ม
การพัฒนาโครงการรวมถึงการร่วมให้การสนับสนุนเชิงงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งควรมีการพัฒนาและ
สร้างระบบนิเวศที่ดีใหกั้บนักวิจัย (Research ecosystem) โดยเฉพาะนักวิจัยรุ่นใหม่ไฟแรงเพื่อให้เป็นนักวิจัย
ที่มีคุณภาพและไม่รูสึ้กท้อกับการทำวิจัยในระบบนิเวศทีจ่ำกัด  

 
แนวทางการสนับสนุนงานวิจัยด้านการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการปรับตวั  
 

หากไม่มีการดำเนินการดา้นการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใหท้นัเวลาจะทำใหป้ระเทศไทย
ได้รับความเสียหายในอนาคตเป็นจำนวนเงินสูง ซ่ึงนักวิจัย ณ ขณะที่จัดทำชุดโครงการน้ีมีจำนวนน้อยและยัง
ไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จรงิ อีกทั้งขนาดของวงเงินสนับสนุนมีจำนวนน้อยเกินกว่าความคาดหวังผลสำเร็จของ
เป้าหมายการปรับตัว ทำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนงานวิจัยอย่างต่อเน่ืองและไม่ครบทุกสาขาของการปรับตัว
ตามแผนการปรับตัวแห่งชาติ คณะผู้ประเมินจึงเสนอให้มีการจัดลำดับความสำคัญของสาขาที่ ต้องทำการ
สนับสนุน สร้างองค์ความรู้พื้นฐานด้านการปรับตัวที่รวมการมองภาพอนาคต และพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ให้มี
ความรู้เชิงบูรณาการจากวิทยาศาสตร์สู่สังคม  

 

สำหรับแนวทางในอนาคตคณะผู้ประเมินได้เสนอว่า ต้องมีการสร้างองค์ความรู้ที่จำเป็นด้านการ
เปล ี ่ ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ  เช ่น Climate science Climate impacts and vulnerability และ 
Greenhouse gas mitigation & climate change policy เป็นต้น เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนให้การดำเนินงาน
วิจัยด ้านการปรับตัวประสบความสำเร็จตามเป้าหมายของวัฏจักรการปรับตัว นั ่นค ือ การสร้างสังคมที ่มี
ภูมิคุ้มกัน และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการพัฒนางานวิจัยคณะผู้ประเมินยังได้เสนอแนวทางงานวิจัย
ภายใต้ยุทธศาสตร์วิจัยของชาติ โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ งานวิจัยด้านการปรับตัวและงานวิจัยด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 งานวิจัยด้านการปรับตัว ให้ดำเนินการโดยยึดกรอบการปรับตวัของความตกลงปารีส ซ่ึงมุ่งเน้นการ
สร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันผ่าน (1) การเพิ่มศักยภาพความสามารถในการปรับตัว และ (2) การลดความเส่ียงด้วย
การจัดการความเสี่ยง โดยอาจจะจัดให้งานวิจัยด้านนี ้มี ความเชื ่อมโยงกับ Program Management Unit 
(PMU) และโปรแกรมต่าง ๆ  ของยุทธศาสตร์ชาติ ดังแสดงในตารางที ่2 
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ตารางที่ 2 แนวทางในการวิจัยด้านการปรบัตวัและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
งานวิจัยด้านการปรับตัว แนวทาง วัตถุประสงค์ หน่วยงานให้ทุน 

การเพ่ิมศักยภาพ
ความสามารถในการ
ปรับตัว 

การสร้างและพัฒนากลุ่ม
นักวิจัยรุ่นใหม่ (New skill) 

สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีความ
เข้าใจงานวิจัยทางด้านการ
ปรับตัว และสามารถถ่ายทอด
ความรู้ได้ 

โปรแกรม 1 และ 
6 บพค. 

การเพ่ิมความสามารถให้กับ
บุคลากรที่ทำงานเกี่ยวข้อง
กับด้านการปรับตัวอยู่แล้ว 
(Up skill and re-skill) 

เพ่ิมความรู้ความสามารถให้กับ
บุคลากรที่ทำงานเกี่ยวข้องกับ
การปรับตัว 

โปรแกรม 1 และ 
6 บพค. 

การพัฒนาเทคโนโลยีการ
ปรับตัว 

พัฒนาและบูรณาการเทคโนโลยี
ในประเทศโดยไม่ต้องพ่ึงการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

โปรแกรม 4 บพค. 
โปรแกรม 7 วช.  
โปรแกรม 15 
บพท. 

กลไก และนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ 

มีโครงการที่นำไปสู่การปฏิบัติ
มากข้ึน 

GCF และ GEF 
ผ่านทาง สผ. 

การจัดการความเสี่ยง  
องค์ความรู้ใหม่ด้านความ
เปราะบาง และความเสี่ยง 

โปรแกรม 7 วช.   

 
1) การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวคณะผู้ประเมินใหค้วามสำคัญกับ  

1.1)  การสร้างและพัฒนาคนในสองระดับ คือ การสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ (New skill) เชิงบูรณา
การวิทยาศาสตร์สู่สังคม และการเพิ่มความรู้ (Re-skill/Up skill) ให้กับบุคลากรที่ทำงาน
เกี ่ยวข้องกับด้านการปรับตัวนี้อยู ่ก่อนแล้ว โดยทั ้งสองกลุ่มจะต้องเข้าใจบริบทของ
งานวิจัยการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างถูกต้อง อันได้แก่ ความ
เข้าใจมิติของเวลาที่เข้ามาเก่ียวข้อง (Understanding of futurization) ความเข้าใจใน
การบูรณาการศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้อง (Understanding of integration science and social 
development) ความเข้าใจผลกระทบจากภาพใหญ่ (Global) ลงสู ่ภาพย่อย (Local) 
และการเช่ือมโยงของพื้นที่ (Understanding scale of relationship) 

1.2)  การพัฒนาเทคโนโลยีการปรับตัว  อันประกอบด้วยเทคโนโลยีที่เป ็น (1) Protecting 
technology (2) Retreating technology แ ละ  (3) Accommodating technology 
โดยเน้นเทคโนโลยีที่เกิดจากความคิดและความรู้ของชุมชน (Local technology) ทั้งที่
เป็น Protecting technology และ Retreating technology โดยเฉพาะตามรายสาขาที่
มีความสำคัญ เช่น การเกษตรและทรัพยากรน้ำ การบูรณาการร่วมกันกับเทคโนโลยีดิจิ
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ทอล เทคโนโลยี Artificial intelligence และเทคโนโลยีห ุ ่นยนต์ เพื ่อสร้างมิต ิของ
เทคโนโลยีการปรับตัวใหม้ีมูลคา่เพิ่มและใช้งานได้สะดวกและทนัสมัยมากข้ึนโดยเฉพาะใน
ด้านเกษตรอัจฉริยะและเมืองอัจฉริยะ ส่วน Accommodating technology ควรเน้น
เทคโนโลยีเต ือนภัยและเทคโนโลยีการพัฒนาแบบจำลองสภาพภูมิอากาศที ่มีความ
ละเอียดและแม่นยำสูงเพื่อเช่ือม (Couple) กับแบบจำลองอ่ืน ๆ ที่ต้องการใช้ข้อมูลจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต  

1.3)  การพัฒนากลไก โครงสร้าง และนโยบายเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดทำ
รายงานการปรับตัวแห่งชาติให้สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง เน่ืองจากงานวิจัยส่วนใหญ่ยัง
ไม่สามารถนำไปสู ่การปฏิบัติหรือการสร้าง  Climate action ได ้ถึงแม้จะมีข้อมูลเชิง
วิชาการสนับสนุนก็ตาม การวิจัยหาข้อจำกัดและอุปสรรคในการปฏิบัติจึงเป็นส่ิงที่ทา้ทาย 
ซึ ่งป ัจจัยสนับสนุนที ่เกี ่ยวข้อง ได ้แก่ ป ัจจัยด้านกฎหมาย ด ้านการลงทุน ด ้านปัญหา
ท้องถ่ิน ด้านหน่วยงานในการปฏิบัต ิรวมถึงการวิจัยกลไกในการขับเคล่ือนในพื้นที่ 

 

2)  การสร้างองค์ความรู้เพื่อการจัดการความเส่ียง  
การสร้างองค์ความรู ้ท ี ่จำเป ็นเพื ่อการจัดการความเสี ่ยงและนำไปสนับสนุนการเพิ่ม

ความสามารถในการปรับตัวและลด Loss & Damage อันได้แก่ การวิเคราะห์ความเปราะบางราย
พื้นที่และข้อมูลทางวิทยาศาสตรส์นับสนุนการสรา้งทางเลือกและแบบจำลองต่าง ๆ   

 

งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรมีการสนับสนุนให้เกิดข้ึนอย่างเร่งด่วน เพื่อช่วย
บรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะจากผลการสำรวจในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยมี
ความเส่ียงที่จะได้รับความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ใน 10 อันดับแรกของโลก ซ่ึงหาก
ไม่มีการดำเนินการใด ๆ เลย อาจทำให้เกิดการลดลงของ GDP ถึงร้อยละ 7.6 ในปี ค.ศ. 2050 แต่อย่างไรก็
ตามงานวิจัยด้านน้ีต้องมีกลไก รูปแบบการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ และมีขนาดของการให้การสนับสนุนที่
ใหญ่เพียงพอ เน่ืองจากองค์ความรู้พื้นฐานด้านน้ีต้องการความต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเฝ้าระวังที่ต้องมีการ
ลงทุนจำนวนมาก มีการสร้าง Platform ความร่วมมือที่มีเป้าหมายชัดเจนทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งมี
หน่วยจัดการการบริหารโครงการ คณะผู้ประเมินจึงเสนอทางเลือกในการสร้างแนวทางการสนับสนุนทุนวิจัยใน
ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง โดยแนวทางที่ 1 เสนอให้มีการสร้าง Sub-program เฉพาะด้าน
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในโปรแกรมเดิมที่มีอยู่ เช่น โปรแกรมที ่ 17 การแก้ป ัญหาวิกฤตของประเทศ 
(National Crisis Management) แนวทางที่  2 เสนอให้มีโปรแกรมวิจัยใหม่  (โปรแกรมที่ 18) ด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุนต้องครอบคลุมทุกประเด็นโจทย์วิจัย ตั้งแต่วิจัยพ้ืนฐานจนถึง
การวิจัยที่เน้นการนำผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยสามารถประยุกต์แนวทางการดำเนินงานเดิมของ สกว. มาใช้
ท ั ้งกระบวนการกำหนดกรอบ/ทิศทาง/โจทย์วิจัยหรือวิเคราะห์องค์ความรู ้ที ่ยังขาด และการจัดลำดับ
ความสำคัญของโจทย์วิจ ัยแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที ่เก่ี ยวข้อง รวมทั ้งมีการบริหารจัดการ ต ิดตาม
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ความสำเร็จ และการปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่างเป็นระบบ และทางเลือกที่ 3 คือ การมีหน่วยบริหาร
วิจัยอิสระ (PMU) เฉพาะด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยรวมงานวิจัยหลัก ๆ คือ (1) งานวิจัยเชิงพื้นฐาน 
เช่น การเปล่ียนแปลงในระบบภูมิอากาศ ปรากฏการณ์ทางภูมิอากาศ (เช่น  El Nino, POD, IOD, Monsoon 
system) Climate modeling & projection และการคาดการณ์และเตือนภัย เป ็นต้น (2) การประเมินผล
กระทบทั ้ ง Physical systems ( เช ่น Flood & drought, Sea level, Erosion )  Biological system และ 
Human and management system (3) การปรับตัว และ (4) การลดก๊าซเร ือนกระจก ซึ ่งการมี PMU 
เฉพาะจะมีข้อดีตรงที ่สามารถเชื่อมต่อ ประสานงาน และส่งต่องานวิจัยพื้นฐานไปสู่งานวิจัยเชิงประยกุต์ 
รวมทั้งการนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสิทธิภาพเพราะสามารถบรูณาการงานวิจยัภายในองคก์รเดียวกันได ้
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บทคัดย่อภาษาไทย 

 
รายงานฉบับน้ีเป็นผลมาจากการทีค่ณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย สกสว. 

มีดำริที ่จะทราบผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการขนาดใหญ่ผ่านการประเมินอย่างเป็นระบบ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะนำผลการประเมินมาวัดความสำเร็จของภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. และ
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการสนับสนุนงานวิจัยด้านการปรับตัวภายใตยุ้ทธศาสตร์วิจัยของประ เทศ
ต่อไป คณะผู้ประเมินได้ทำการประเมินความสำเร็จของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
จำนวน 14 โครงการ ตามที่ สกสว. เสนอ และต่อมาได้ขอโครงการเพิ่มเติมอีกจำนวน 9 โครงการ เพื่อให้
สามารถวิเคราะหด์า้นการปรบัตวัไดค้รอบคลุมทุกดา้น 

 

ประเด็นการประเมินความสำเร็จของชุดโครงการน้ี ได้แก่ ความเก่ียวโยงกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยใช้วิธีการจัดประชุม สัมภาษณ์เชิงลึก เย่ียมชม 
และการให้คะแนนจากผู ้เชี่ยวชาญ เนื ่องจากในระยะเวลาการประเมินอยู่ในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 จึงมีข้อจำกัดในเรื่องการเดินทางและการจัดประชุม  จึงต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์และจัดประชุม
ระยะไกลแทน นอกเหนือจากการใช้ประเด็นในการประเมินดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะผู้ประเมินพบว่างานวิจัย
ด้านการปรับตัวน้ีมคีวามจำเพาะเน่ืองจากมีข้ันตอนในการดำเนินการด้านการปรบัตวัเพื่อมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของ
การปรับตัวในการเป็นสังคมที่มภูีมิคุ้มกัน (Resilient society) และความเข้าใจในงานวิจัยด้านน้ีของนักวิจัยยัง
มีไม่มากพอ ดังน้ันคณะผู้ประเมินจึงได้ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบโดยใช้วัฏจักรการวิจัยและเป้าหมายด้าน
การปรับตัวของ UNFCCC ซึ ่งมีอยู่ 4 ขั ้นตอน รวมทั้งความคาดหวังและเป้าหมายของชุดโครงการเขา้มา
ประกอบด้วย  

 

 ผลการประเมินพบว่าชุดโครงการดา้นการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเก่ียวโยง
กับยุทธศาสตร์ของประเทศในภาพรวมลงมาจนถึงยุทธศาสตร์ด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่เก่ียวข้อง ทั้งในยุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนก่อน ระหว่าง และหลังจากการให้ทุนสนับสนุน 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของชุดโครงการในระดับประเทศ ชุดโครงการเกิดประสิทธิผลในการทำงานที่ดี
เน่ืองจากผลผลิตของโครงการย่อยเป็นไปตามความคาดหวังของชุดโครงการในการให้ข้อมูลเชิงนโยบาย สร้าง
ทางเลือกเพื่อการตัดสินใจ รวมทั้งมีการศึกษาเชิงพื้นที่ ในส่วนของประสิทธิภาพน้ันยังมีข้อจำกัดในเรื่องของ
เวลา เน่ืองจากเป็นโครงการที่ต้องลงพื้นที่และต้องใช้ข้อมูลภูมิอากาศประกอบการทำงานจึงทำให้โครงการ
จำนวนหน่ึงใช้เวลาในการทำวิจัยเกินกว่ากรอบเวลาที่กำหนด ทั้งน้ีเป็นการประเมินจากข้อมูลระยะเวลาการส่ง
รายงานฉบับสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามชุดโครงการมีประสิทธิภาพที่ดีด้านงบประมาณ ในขณะที่การประเมินผล
ผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็นสองส่วน ได้แก่ ผลผลิตของโครงการย่อยและผลผลิตของชุดโครงการ ซ่ึงพบว่า
ส่วนใหญ่ผลผลิตของโครงการย่อยเป็นองค์ความรู ้และทางเลือกในการปรับตัวในอนาคตซึ ่งเ ป ็นไปตาม
เป้าหมายของโครงการ ส่วนผลผลิตของชุดโครงการเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ความรู้ทีถู่กต้องใหกั้บสังคมใน
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หลายรูปแบบ สร้างความเข้าใจที่ดีเพื่อให้มีคนสนใจทำงานเติมช่องว่างของงานด้านการปรับตัวมากข้ึน ซ่ึงถือ
เป ็นการต่อยอดความรู ้จากโครงการวิจัยย่อยสู ่สังคมได้ดี  ในส่วนของผลลัพธ์และผลกระทบ ได้ม ีการนำ
ผลงานวิจัยที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในด้านการเผยแพร่ความรู้ แต่ผลงานวิจัยก็ยังมีข้อจำกัดในการประเมินด้าน
เศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ตามผลงานวิจัยยังแสดงให้เห็นถึงความคุม้ค่าในอนาคต ผลงานวิจัยของชุดโครงการยัง
ถูกนำไปต่อยอดในเอกสารระดับชาต ิซ่ึงเกิดผลกระทบทางดา้นสังคมและส่ิงแวดล้อม ส่วนผลงานจากโครงการ
ย่อยในภาพรวมเมื่อถูกประเมินโดยใช้วัฏจักรการดำเนินงานด้านการปรับตัว พบว่ายังไม่ได้ลงสู่ข้ันตอนการนำ
ผลงานไปปฏิบัติ แต่เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องของอนาคต การวิเคราะห์ความคุ้มทนุ
และการลดความเสียหายที่ยังไม่เกิดข้ึนในอนาคตสามารถทำได้จากการคาดการณ์ซ่ึงเป็นข้อจำกัดของการ
ประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ตัวอย่างโครงการย่อยบางโครงการ
ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณวิจัยจำนวน 39.8 ล้านบาทของชุดโครงการน้ี พบว่าหากมีการนำไปปฏิบัตจิรงิ
จะช่วยลดค่าใช้จ่ายของรัฐได้ปีละประมาณ 3,000 ล้านบาท และเกษตรกรในบางพื้นมีรายได้เพิ่มข้ึน 78-252 
ล้านบาทต่อปี  
 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายเป็นจำนวนเงินสูงต่อประเทศ
ไทยในอนาคตหากไม่มีการดำเนินการด้านการปรับตัวให้ทันเวลา นักวิจัย ณ ขณะที่จัดทำชุดโครงการน้ีมี
จำนวนน้อยและยังไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริง ประกอบกับขนาดของวงเงินสนับสนุนมีจำนวนน้อยเกินกว่าที่
จะคาดหวังผลสำเร็จของเป้าหมายการปรับตวั ทำให้งานวิจัยไม่ได้รบัการสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองและไม่ครบทกุ
สาขาของการปรับตัวตามแผนการปรับตัวแห่งชาติ คณะผู้ประเมินจึงเสนอให้มีการจัดลำดับความสำคัญของ
สาขาที่ควรได ้ร ับการสนับสนุนเพื ่อสร้างองค์ความรู ้พื ้นฐานด้านการปรับตัวที่รวมการมองภาพอนาคต  
(Futurization) และพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ให้มคีวามรูเ้ชิงบูรณาการจากวิทยาศาสตรสู่์สังคม  
 

คณะผู้ประเมินยังได้พบว่าเพื่อให้การดำเนินงานตามวัฏจักรของงานวิจัยด้านการปรับตัวประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมายของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม ต้องมีการสร้างองค์ความรู้ที่จำเป็นด้านการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  อันได้แก่ Climate science Climate impacts and vulnerability และ 
Greenhouse gas mitigation & climate change policy เป ็นต ้น คณะผู ้ประเมินจึงได ้เสนอแนวทาง
งานวิจัยภายใต้ยุทธศาสตร์วิจัยของชาติ โดยในงานวิจัยด้านการปรับตัวได้เสนอ (1) การสร้างและพัฒนากลุ่ม
นักวิจัยรุ่นใหม่ (New skill) และการเพิ่มความสามารถให้กับบคุลากรทีท่ำงานเก่ียวข้องกับด้านการปรับตวัอยู่
แล้ว (Up skill and re-skill) ภายใต้โปรแกรม 1 (การสร้างระบบผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ) และ 
โปรแกรม 6 (การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัยที่สำคัญ) ของหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการ
พัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.)  (2) 
เทคโนโลยีการปรับตัว ภายใต้โปรแกรม 4 (AI for all) ของ บพค. โปรแกรม 7 (โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและการเกษตร) ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) โปรแกรม 15 (เมืองน่าอยู่) ของหน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) (3) กลไก และนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยใช้กลไกระหว่าง
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ประเทศผ่าน Global Environmental Facility (GEF) และ Green Climate Fund (GCF) และ (4) การ
จัดการความเสี่ยงภายใต้โปรแกรม 7 ของ วช. นอกจากนี ้คณะผู้ประเมินยังได ้เสนอให้งานวิจัยด ้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติรวมซ่ึงไม่มอียู่ในโปรแกรมวิจัยของยุทธศาสตร์ชาตใิห้เป็นโปรแกรมใหมห่รอื
หน่วยบริหารงานวิจัยใหม่ (PMU) เพื่อให้สามารถเช่ือมต่อ ประสานงาน และส่งต่องานวิจัยพ้ืนฐานไปสู่งานวจิยั
เชิงประยุกต์ รวมทั้งการนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะเป็นการบูรณาการงานวิจัยภายใน
องค์กรเดียวกัน 
 
คำสำคัญ: การประเมินโครงการวิจยั การปรับตวั การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หน่วยบริหารงานวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              21                                                
 

Abstract 

 
This report is produced to follow the recommendation of the Thailand Science 

Research and Innovation (TSRI) to evaluate the outcomes and impacts, conducted by an 
independent third-party, of the key research programs that the TSRI has supported. The main 
objectives are to use the results of such evaluation to assess the achievement in various 
aspects of research managements of the TSRI, and to assist TSRI in planning for research 
supports that are aligned with national research policy. Originally, 14 projects under the 
Climate Change Adaptation Program of the TRSI were included. Later in the late evaluation 
process, 9 projects were added to cover more aspects of climate change adaptation research.  

 

Program’s achievements were evaluated in association with the following issues: 
relevance to national strategies, efficiency, effectiveness, output, outcome, and the impacts 
of the program. Focus group meetings, in-depth interviews, visits and scoring methods were 
employed and modified to suite the situations as the tools for the evaluation. The evaluation 
was implicated by the COVID-19 pandemic, when travel and meeting restriction were 
implemented. In many cases interviews and meeting were thus performed only remotely.   
Because climate change adaptation research usually follows step-by-step to achieve the target 
of resilience society and the basic understanding of such concept is relatively low, against the 
expectation and goals of the program the current evaluation has thus adopted the concept 
provided by UNFCCC together with the evaluation of outcomes and impacts.  

 

It was found that the researches under the Climate Change Adaptation Program are 
well connected with strategies from the holistic pictures at national level to sub -national 
levels. It is noted that the consistencies between these strategies and the Program were 
observed for those existed before, during and after the completion of the Program. This 
indicates the robustness of research direction designed by the TSRI’s climate change adaption 
program, in response to the needs of the country. The Program was considered effective since 
the outputs of the projects in most cases meet the expectation of the Program. The Program 
provides rich information for policy implementation, options for decision making, and  area-
based trials. For the efficiency, it was found that it is limited in term of time-efficiency. Due to 
the nature of research that is time consuming and employs the long term climate data, some 
project was not completed within the given project period (judged from the date of submitting 
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the final report). In terms of budget efficiency, the Program performed quite well. For the 
outputs, at project level the main outputs are new knowledges and options for climate change 
adaptation in the future, followed the objectives set by each project. At the Program level, 
the key outputs are tools in various forms for public outreach and education. This has 
improved understanding of climate change issue in the society and received more attention 
from climate change adaptation research community. Research utility was identified in the 
form of delivering knowledges to public and other stakeholders. The economic impacts of the 
Program, however, has not been evaluated/could not evaluated. Nevertheless, the Program 
provides meaningful insights for adaptation to future climate change. Parts of the outputs 
were used to support documentation, policy document and reports at national level, implying 
its impacts on guiding the policy and shaping the development. For the achievement of the 
project level as evaluated by using the concept of adaption cycle, the outputs have not yet 
practically implemented. Since climate change adaptation involves future change under 
various scenarios, cost effectiveness analysis and reduction of loss  in the future are performed 
from the projection. Because projection is based on variety of assumptions, results of such 
analysis are usually associated with high uncertainty. This makes the practical implementation 
of adaptation options difficult. Based on the Program spending of 39.8 million Baht and from 
the results of the project on changing agricultural practices from the current to other viable 
options, about 3,000 million Baht of budget could be saved. In some area, farmers could 
generate their incomes amount to 78-252 million Baht per year.  

 

Climate change has far reaching impacts for Thailand and resulted in high loss and 
damage in terms of monetary values if the country continues to develop as it has been. A 
timely implementation of climate change adaption measures is thus urgently needed. At the 
point when this Program was launched, there were only limited numbers of researchers, and 
most of them had low understanding toward climate change adaption. In our opinions, the 
size of budget provided has not been sufficient to achieve the target of climate change 
adaptation. Yet, the budget support has been disrupted recently, and some priority areas have 
not been yet included in the adaption research program. It is important, thus, that prioritization 
for research agenda is urgently made. Identification of knowledge gaps, adaption measures 
and options, and future projection of development are then should be provided. Building 
capacity of new researchers, and existing ones with the views to integrate sciences, social and 
economics are also one of the priorities in enhancing research achievement in this field.  



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              23                                                
 

  To achieve the goal of climate change adaptation which is to support resilient society, 
it was also suggested that other enabling and success factors related to research supports are 
also needed. These include the improvement of the basic knowledge of climate science, 
climate change impacts and vulnerability, greenhouse gas mitigation and climate change 
policy. Linked with the strategies at national level, the following research strategies are 
suggested; (1) build and improve new researchers or group of researchers, enhance the 
capacity of existing human resources in the area of climate change adaption. This could be 
immediately implemented through the existing Program 1 (Production and development of 
man power) and Program 6 (Research infrastructure development) of the PMU 2, (2) Climate 
change adaption under Program 4 (AI for all) of the PMU2, Program 7 (Natural resources, 
environment and agriculture) of the NRCT, Program 15 (Livable city) of the PMU (area-based), 
(3) research on mechanism and policy into practice/operation that may seek the financial 
support from international agencies such as Global Environmental Facility (GEF) and  Green 
Climate Fund (GCF), and (4) Risk management under the Program 7 of NRCT. In addition, since 
the directions and goals of climate change research have not been identified and sufficiently 
included in any funding agencies, it is proposed that a specific program on climate change or 
a program management unit be established. This could serve as the unit to enhance and 
improve the overall research output on climate change, and effectively support the use of 
research outputs in policy and decision making at various levels.    
 
Keywords: Research project evaluation, Adaptation, Climate change, Program management 
unit   
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บทท่ี 1 

บทนำ (Introduction)  
 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 
 

การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ1ได้ถูกบรรจุอยู่ในเป้าหมายของการพัฒนาประเทศทัง้
ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่ฉบับที่ 10 พ.ศ. 
2550-2554 จนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ในปัจจุบัน ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความสำคัญและความ
จำเป็นที่ประเทศไทยตอ้งดำเนินการอย่างต่อเน่ืองในการเตรียมการตัง้รับ แสวงหาโอกาส ลดผลกระทบเชิงลบ 
และบูรณาการแนวทางการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศให้สอดคล้องกับแผน นโยบาย และแนวทาง
ปฏิบัติต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน สถานการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย
จากการทบทวนรายงานฉบับที่ 5 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
( Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) และรายงานการส ั ง เคราะห์และประมวล
สถานภาพองค์ความรู ้ด ้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ฉบับที ่ 2 (Thailand’s Second 
Assessment Report on Climate Change: 2nd TARC) ล้วนยืนยันว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น การเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองของอุณหภูมิอากาศ ความแปรปรวนของอุณหภูมิอากาศ และ
ปริมาณความร้อนที่สะสมในมหาสมุทร การเปล่ียนแปลงของตัวแปรที่สอดคล้องกับภาวะโลกร้อนน้ีส่งผลต่อ
ระบบต่าง ๆ  บนโลกน้ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้และมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ ในอนาคต เช่น วัฏจักรของน้ำ
เปล่ียนไป น้ำแข็งละลายเร็วข้ึน ระดับน้ำทะเลเพิ่มข้ึน และสมดุลต่าง ๆ  ในระบบบรรยากาศโลกเปล่ียนไป  

 

ด้วยเหตุที่กล่าวมาน้ี ประเด็นการศึกษาเรื่องการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ2จึงเป็น
ประเด็นที่ถูกให้ความสำคัญมากข้ึน โดยมีนิยามว่า “เป็นการปรับเปล่ียนในระบบธรรมชาติหรือมนุษย์เพื่อ

 
1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศเฉล่ียในพื้นท่ีหน่ึง ซึ่งลักษณะอากาศเฉล่ียหมายความรวมถึงลักษณะท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศ 
เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม (NAP) 
1 Climate change is a change in the state of the climate that can be identified (e.g., by using statistical tests) by changes in the mean and/or the 
variability of its properties and that persists for an extended period, typically decades or longer (IPCC).  
1 Climate change is a change of climate which is attributed directly or indirectly to human activity that alters the composition of the global atmosphere 
and which is in addition to natural climate variability observed over comparable time periods (UNFCCC).  
2 การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การปรับเปล่ียนในระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้าทางภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนแล้วห รือ ท่ี
คาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากส่ิงเร้าน้ัน ซึ่งการปรับเปล่ียนดังกล่าวเป็นการช่วยลดอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรืออาจเป็นการใช้ประโยชน์
จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของส่ิงเร้าน้ัน (NAP) 
2 Adaptation is adjustments in ecological, social, or economic systems in response to actual or expected climatic stimuli and their effects o r impacts. 
It refers to changes in processes, practices, and structures to moderate potential damages or to benefit from opportuni ties associated with climate 
change (IPCC). 
2 Adaptation is action commonly focuses on reducing vulnerability to the immediate and predicted impacts of climate change, and  increasing the 
capacity of countries and communities to be more resilient and to cope better, which means everything from better skills to more access to suitable 
finance to newer technology (UNFCCC). 
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ตอบสนองต่อปัจจัยด้านภูมิอากาศหรือผลกระทบที่อาจส่งผลต่อระบบตา่ง ๆ  เพื่อลดอันตรายที่อาจเกิดข้ึนหรือ
เพื่อแสวงหาประโยชน์จากโอกาสที่อาจเกิดข้ึนใหม่” ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนทำให้การวางแผนปรับตัวเกิดข้ึนได้ยาก อีกทั้งยังต้องสอดคล้องกับการดำเนินงานภายใต้นโยบายของ
ประเทศในหลาย ๆ  ด้านอีกด้วย  

 

จากรายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย 
ฉบับที่ 2 (2nd TARC) แนวคิดด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นแนวคิดที่เน้นด้าน
การศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและหาแนวทางการปรับตัวโดยเป็นการตอบสนองต่อ
ผลกระทบน้ัน เพื่อลดความเส่ียงและภาวะเปราะบางของสังคมภายใต้การเปล่ียนแปลงในอนาคตลง ครอบคลุม
ประเด็นความเส่ียงของภาคส่วนและสังคมภายใต้ภาวะอากาศแปรปรวนปัจจุบัน การศึกษาการปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยได้จับประเด็นด้านเกษตรกรรม ทรัพยากรน้ำ ผังเมือง นิเวศวิทยาและ
ชีวภาพ ภัยพิบัติธรรมชาติ สุขภาพอนามัย การท่องเที่ยว ธุรกิจอุตสาหกรรม และการศึกษาอ่ืน ๆ เพื่อนำเสนอ
และพัฒนาแนวคิดในเรื่องของการปรับตัวในอนาคต สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) (เดิมคือ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว.) ได้ให้การสนับสนุนโครงการวิจัย
ในชุดโครงการวิจัยการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่ครอบคลุมประเด็นเรื่องเกษตรกรรม  (นาข้าว) 
การจัดการทรัพยากรน้ำ พื้นที่ชายฝ่ัง (กรณีศึกษาจังหวดัตราด) รวมถึงการส่ือสารเพื่อวางแผนในการปรับตัว  
  

รายงานฉบับน้ีเป็นผลมาจากการทีค่ณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย สกสว. 
มีดำริที่จะทราบผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการขนาดใหญ่ผ่านการประเมินอย่างเป็นระบบ เพื่อที่จะนำ
ผลการประเมินมาวัดความสำเร็จของภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. และเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการสนับสนุนการวิจัยต่อไป จึงได้ให้คณะผู้ประเมินดำเนินการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุด
โครงการ “การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ” ในครั้งน้ี ซ่ึงการประเมินในครั้งน้ีถือเป็นช่วงเวลาที่
เหมาะสมอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นช่วงที่มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานในการสนับสนุนทุนวิจัย อีกทั้ง
ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศซ่ึงเป็นประเด็นที่มีความสำคัญในการสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา
ที่ย่ังยืนยังไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในหน่วยงานให้ทุนอย่างเป็นระบบ คณะผู้ประเมินจึงให้ความสำคัญกับประเด็น
ช่องว่างหัวข้อวิจัยและเป้าหมายจากการทำวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และเสนอแนวทาง/ทิศทางที่
ทำให้การวิจัยดา้นน้ีมีความเข้มแข็งและสนองความตอ้งการในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตอ่ไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์การประเมิน 
 
1.2.1  เพื่อประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ของชุดโครงการการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยการนำ

ผลการประเมินมาวัดความสำเร็จของภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. ซ่ึงมีการประเมินแบบ
ครบวงจรที่รวมการสรา้งคณุค่าทางสังคมและการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
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1.2.2  เพื ่อประเมินผลกระทบ ( Impact) ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุดโครงการการปรับต ัวต ่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (หากมีข้อมูลด้านการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมากพอ) 

1.2.3  เพื่อประเมินความสำเร็จในภาพรวมของชุดโครงการการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยเน้น
การนำไปขยายผลในเชิงปฏิบัติ การเผยแพร่ข้อมูลเชิงเอกสาร และการต่อยอดการนำเสนอข้อมูลใน
รายงานระดับประเทศ 

1.2.4  เพื ่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงท ิศทางและวิธีการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. หรือ
หน่วยงานให้ทุนวิจัยอ่ืน ๆ เพื่อให้งานวิจัยเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคล้องกับนโยบายในปัจจุบัน 
รวมทั้งเสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของงานวิจัยด้านการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะบทบาทและประเด็นในการวิจัยดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทียั่งไมเ่ห็นชัดในการปรบัปรงุ
ระบบวิจัยของประเทศภายใตก้ระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
2.1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนั 
 

การเปล่ียนแปลงภูมิสภาพอากาศในปัจจุบันเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนจากภาวะโลกร้อนซ่ึงทำสมดุล
พลังงานของโลกเปล่ียนไป โดยกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์ซ่ึงได้แก่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสู่บรรยากาศ เป็นสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในปัจจุบัน แม้จะส่งผลกระทบเชิง
บวกในบางพื้นที่และบางห้วงเวลา แต่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมีผลในเชิงลบต่อการพัฒนาอย่างมีนัยสำคัญ
ในระยะยาว ผลกระทบมีลักษณะข้ามเขตแดนและครอบคลุมพื้นที่ทั้งโลก ประเทศใดประเทศหน่ึงหรือกลุ่ม
ประเทศเพียงกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่สามารถที่จะจัดการแก้ไขหรือหยุดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้โดยลำพัง 
ดังน้ันการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจึงจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากประชากรส่วนใหญ่ของ
โลกจึงจะมีโอกาสสำเร็จได้   

 

การลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด ้วยการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ ( United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในปี พ.ศ. 2535 ของประเทศต่าง ๆ เป็นหน่ึง
ในกลไกหลักเพื่อร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่ต้นเหตุ น่ันคือ การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ในอีกด้านหน่ึง UNFCCC ผลักดันให้มีการสนับสนุนผ่านกลไกต่าง ๆ  เพื่อเพิ่มความสามารถใน
การปรับตัวต่อผลกระทบ ทำให้ประเทศภาคีสมาชิกของ UNFCCC สามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่
เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน    

               

ความร่วมมือในระดับโลกตามที่กล่าวมาน้ี ตั้งอยู่บนข้อมูลความรู้ทางวิทยาศาสตร์จากงานวิจัยของ
นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลก ซ่ึงมีหน่วยงานที่เป็นกลางทำหน้าที่ประมวลสถานการณ์องค์ความรู้และสังเคราะห์ข้อ
ค้นพบจากงานวิจัยทั ่วโลก เพื ่อการสนับสนุนการกำหนดแนวทางและนโยบายในการแก้ไขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศและลดผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดข้ึน จากรายงานของหน่วยงานระหว่างรัฐบาลว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (IPCC) พบว่าในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาอุณหภูมิเฉล่ียโลกเพิ่มข้ึน 0.85 องศา
เซลเซียส และปีที่ร้อนที่สุด 11 ปี เกิดในช่วงปีปัจจุบันทั้งส้ิน มีคล่ืนความร้อนเกิดเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเกิด
น้ำท่วมใหญ่ในทวีปเอเชียเพิ่มข้ึน 6 เท่าในช่วงปี พ.ศ. 2493-2542 พื้นที่ที่เป็นน้ำแข็งบริเวณภูเขาน้ำแข็ง ทะเล
น้ำแข็งแถบอาร์กติก และแผ่นน้ำแข็งแถบกรีนแลนด์ลดน้อยลง มีผลทำให้ระดับน้ำทะเลเพิ่มข้ึนถึง 1.2 -1.7 
มิลลิเมตรต่อปี ปริมาณน้ำฝนเฉล่ียในพื้นที่แถบตะวันออกของอเมริกาเหนือและใต้ ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง 
และเอเชียเหนือเพิ่มข้ึน และพื้นที่ที่มีความแห้งแล้งเพิ่มข้ึนในบริเวณแอฟริกาใต้ เขตเมดิเตอร์เรเนียน และ
เอเชียใต้ มีการคาดการณส์ภาพภูมิอากาศจากแบบจำลองว่าในอีก 100 ปีข้างหน้าอุณหภูมิค่าเฉล่ียของโลกจะ
เพิ่มสูงข้ึนประมาณ 1.1-6.4 องศาเซลเซียส และผลกระทบรุนแรงจะเกิดข้ึนต่อแหล่งน้ำจืดในหลายประเทศทัว่
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โลกซ่ึงจะระเหยหายไปถึง 1 ใน 3 ผลผลิตจากธัญพืชหลายชนิดไม่ว่าจะเป็นข้าว ข้าวสาลี ข้าวโพด และถ่ัว
เหลืองจะลดลงมากและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารของผู้คนทั่วโลก ระดับน้ำทะเลจะสูงข้ึนและ
ส่งผลต่อการตั้งถ่ินฐานแถบชายฝ่ังและที่ลุ่มต่ำ และการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิในน้ำทะเลจะทำลายแนวปะการงั 
และส่งผลต่อส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทีเ่ป็นแหล่งอาหารของประชากรโลก  

 

ในปี พ.ศ. 2556-2557 (ค.ศ. 2013-2014) IPCC ได้ตีพิมพ์ 5th Assessment Report (AR5) ซ่ึงได้
ยืนยันข้อค้นพบก่อนหน้าของ IPCC ถึงแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกอย่างต่อเน่ือง และไม่มีสัญญาณว่า
ภาวะโลกร้อนจะหยุดในอนาคตอันใกล้ ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มสูงสุดเท่าที่เคย
มีการประมาณการณ์มา ข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความเส่ียงจากผลกระทบ
ทั ่วโลกที ่เพิ ่มขึ ้น และความจำเป็นที ่ต้องเพิ่มความเข้มข้นในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการเปลี ่ยนแปลง
ภูมิอากาศของประชาคมโลก 

 

ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ในการประชุมประจำปีของ UNFCCC ภาคีสมาชิกได้มีข้อตกลงในการ
กำหนดกรอบการแก้ไขปัญหาการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศฉบับใหม่เร ียกว่า ความตกลงปารีส ( Paris 
Agreement) มีเป้าหมายในการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยดำเนินการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลง จนสามารถรักษาระดับการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกในศตวรรษน้ีให้ต่ำกว่า 2 องศา
เซลเซียส เมื่อเปรียบเทียบกับอุณหภูมิเฉล่ียของโลกก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม และเพิ่มความพยายามที่จะ
จำกัดการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เพื่อการร่วมมือกันของประชาคมโลกในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดังกล่าว UNFCCC ได้เปิดโอกาสให้ทุกประเทศภาคเีสนอเป้าหมายและมาตรการ
การลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกที ่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศเอง ภายใต ้กลไกที ่เรียกว่า 
“เจตจำนงการลดก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศ (Nationally Determined Contributions, NDCs)” และ 
UNFCCC จะติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่าง  ๆ  เหล่าน้ี จากรายงาน
การปล่อยและการลดก๊าซเรือนกระจกที่ทุกประเทศภาคีจะต้องนำเสนอต่อ UNFCCC ในทุก ๆ 2 ปี (Biennial 
Update Report: BUR สำหรับประเทศกำลังพัฒนา หรือ Biennial Report: BR สำหรับประเทศพัฒนาแล้ว) 
ความตกลงปารีสน้ีมีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 30 วันหลังจาก 55 ประเทศภาคีได้ลงนามให้สัตยาบันหรือให้
ความเห็นชอบ ซ่ึงรวมกันจะต้องมีการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 55 เปอร์เซ็นต์ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของโลก โดยเงื่อนไขดังกล่าวได้บรรลุเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559 ที่ผ่านมา 
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้ NDCs น้ี จะมีการทบทวนในทุก ๆ 5 ปี ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้แต่
ละประเทศสามารถปรับเป ้าหมายการลดและเพิ ่มความเข้มข้นของการดำเนินการเพื ่อให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายของความตกลงปารีสได้ในที่สุด โดยมีแนวทางให้ทุกประเทศพยายามตั้งเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสอดคล้องกับสถานการณข์องประเทศทีม่ีความแตกต่างกัน โดย
ประเทศไทยได้กำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกไว้ที่ 20-25% ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เทียบ
กับการปล่อยตามปกต ิ(Business as usual)  
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ในปี พ.ศ. 2561-2562 (ค.ศ. 2018-2019) IPCC ได้ตีพิมพ์รายงานที่เปน็หัวข้อเฉพาะ 3 เรื่อง คือ  
(1) IPCC Special Report on Global Warming of 1.5 ºC ซึ ่งรายงานได้สังเคราะห์ความรู ้และ

สถานการณ์ในอนาคต ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว และห้วงเวลาการมาถึงของการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
เฉล่ียของโลก 1.5 องศาเซลเซียส ซ่ึงเป็นประเด็นที่เช่ือมโยงถึงเป้าหมายของความตกลงปารสี  

(2) IPCC Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation, 
Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial 
Ecosystems เป ็นรายงานสังเคราะห์บทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การใช้ประโยชน์ที ่ด ิน และ
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การใช้ Land use ในการ Mitigate ก๊าซเรือนกระจกและบรร เทา
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ 

(3) IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate เป็นรายงาน
สังเคราะห์ที่เจาะลึกเฉพาะประเด็นของมหาสมุทรและน้ำแข็ง เพื่อให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนจาก
ภาวะโลกร้อน ความเส่ียงกับภาคเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม และนำเสนอแนวทางการตั้งรับ  

 

องค์ความรู ้ที ่เกิดจากงานวิจัยและสังเคราะห์โดย IPCC เหล่านี ้ได้นำไปใช้โดย UNFCCC ในการ
ขับเคล่ือนและสนับสนุนการกำหนดนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
การผลักดันให้เกิดการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ
ในการปรับตัวตอ่ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 

สำหรับประเทศไทยก็ไดม้ีการพัฒนาองค์ความรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมาอย่างตอ่เน่ือง โดยมี 
สกสว. เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนทุนวิจัยแก่นักวิจัยภายในประเทศ และยังสนับสนุนการทำวิจั ยกับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะโจทย์วิจัยที่นักวิจัยภายในประเทศยังมีศักยภาพไม่เพียงพอ ในรายงานการสังเคราะห์
และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย ฉบับที่ 2 (2nd TARC) ที่จัดทำโดย 
สกสว. มีข้อสรุปสถานภาพความรูแ้ละข้อค้นพบจากงานวิจัยและข้อมูลภายในประเทศที่สำคัญ ดังน้ี 

• อุณหภูมิอากาศทั่วทุกภาคของประเทศไทยเพิ่มข้ึน (ร้อน) อย่างมีนัยสำคัญ โดยในห้วงเวลาระหวา่ง
ปี ค.ศ. 1970-2009 อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉล่ีย และอุณหภูมิต่ำสุดเฉล่ียรายปี มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 0.96 0.92 
และ 1.04 องศาเซลเซียส ตามลำดับ  

• ปริมาณฝนสะสมรายปีในภาคใต้ฝั ่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทย ระหว่างปี ค.ศ. 1955 -2014 มี
แนวโน้มทั ้งลดลงและเพิ ่มขึ ้นอย่างมีนัยสำคัญตามลำดับ ในขณะที ่ปริมาณฝนสะสมรวมในช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงเมษายนในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างมนัียสำคัญในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา  

• ผลจากทุกแบบจำลอง (Climate models) และภาพการณ์จำลอง (Climate scenarios) ใน
อนาคตพบว่าค่าอุณหภูมิเฉล่ียรายวัน อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ำสุด และปริมาณน้ำฝนโดยเฉล่ียทั่วประเทศใน
ห้วงเวลาปลายศตวรรษที่ 21 จะมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ โดยอุณหภูมิเฉล่ียรายปีภายใต้ภาพการณ์
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบปกติของโลกจะสูงกว่าค่าปัจจุบันอยู่ในช่วง 1.7-4.8 องศาเซลเซียส การย่อส่วน
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แบบจำลองภูมิอากาศโลกยังแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงสภาวะสุดขีด (Extreme) ของฝนในอนาคตของ
ประเทศไทย โดยความเข้มของฝนและปรมิาณฝนสูงสุดในรอบ 1 วัน จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในทุกลุ่มแม่น้ำหลัก 

• ความถ่ีของเหตุการณ์ฝนและระยะเวลาที่ฝนตกอย่างต่อเน่ืองในพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทย
ลดลง แต่ความแรงของฝน ความเข้มของฝน และปริมาณฝนรวมจากเหตุการณ์ฝนหนักกลับมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
อย่างมีนัยสำคัญ 

• ความถ่ีของพายุหมุนเขตร้อนที่เคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยในระหว่างปี ค.ศ. 1951-2014 มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ อย่างไรก็ตามภายใต้การลดลงของความถ่ีของพายุหมนุเขตร้อนน้ีกลับพบว่าจำนวนพายุ
หมุนเขตร้อนในระดับรุนแรงกว่าพายุดีเปรสช่ันเขตร้อนที่เกิดข้ึนทั้งหมดในรอบทุก ๆ 10 ปี มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970   

• ในช่วงส้ินศตวรรษที่ 21 จำนวนพายุหมุนที่มีโอกาสเคล่ือนที่เข้าสู่อ่าวไทยและทำให้เกิด ภัยจาก
คล่ืนพายุซัดฝ่ังได้น้ันจะลดลง 20-44% แต่จำนวนพายุที่มีความรุนแรงจะเพิ่มข้ึน 3-9% ในขณะที่อุณหภูมิน้ำ
ทะเลจะเพิ่มข้ึนประมาณ 2-4 องศาเซลเซียส 

• การเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว บ ่งชี ้ถึงผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยงที ่เพิ ่มขึ้นของประเทศไทย
โดยเฉพาะต่อเหตุการณ์สภาวะความรุนแรงของลมฟ้าอากาศทั้งจากเหตุการณฝ์นตกหนักและน้ำท่วมที่เกิดข้ึน
เป็นระยะ ๆ  สลับกับการเกิดภาวะความแห้งแล้งทีย่าวนานข้ึน 

 

จากข้อมูลการดำเนินงานภายใต้กรอบ UNFCCC จากข้อค้นพบจากรายงานของ IPCC และจากข้อมูล
การศึกษาวิจัยภายในประเทศเหล่าน้ี สามารถสรุปโดยรวมถึงสถานการณก์ารเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในปจัจบุนั
ได้ว่า  

(1) ถึงแม้ประชาคมโลกจะมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่แหล่งปล่อย แต่
ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศก็ยังเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนทำให้ในปัจจุบันเพิ่มถึงระดับที่สูง
ที่สุดเท่าที่เคยมีการตรวจวัดมา  

(2) การสังเกตปรากฏการณ์ต ่าง  ๆ  ท ี ่เกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศแสดงให้เห ็นว่าการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความรุนแรงมากข้ึน ข้อมูลเหล่าน้ี ได้แก่ การเพิ่มข้ึนและ
ความแปรปรวนของอุณหภูมิ ภาวะความแห้งแล้งหรือน้ำทว่ม และการเพิ่มข้ึนของระดับน้ำทะเล  

(3) ผลกระทบและความเสียหายจากเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ มีความ
ชัดเจนและมีความเสียหายในเชิงสังคมและเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดทั่วโลก ซ่ึงลักษณะเหล่าน้ีจะยัง
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองต่อไปในอนาคต ยังไม่สามารถทราบได้ว่าส่ิงเหล่าน้ีจะมีแนวโน้มที่ดีข้ึนเมื่อใด  ดังน้ันการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศจึงจะส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ นอกจากการ
ร่วมมือกันในระดับประชาสังคมโลกเพื่อแก้ไขที่ต้นเหตุของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศคือการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกแล้ว ในระดับประเทศและท้องถ่ินก็จำเป็นจะต้องมีแนวทางในการตั้งรับกับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศทั้งในระยะส้ันและระยะยาวด้วย  
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2.2 การดำเนินการของประเทศไทย  
 

2.2.1 การให้ความร่วมมือกับภาคีอนุสัญญา 
  

ประเทศไทยไดเ้ข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก UNFCCC ตั้งแต่เริ่มต้น การดำเนินการภายในประเทศไดเ้กิด
การเปลี ่ยนแปลงทั ้งเชิงนโยบายและโครงสร้างการบริหารจัดการในประเด็นที่เกี ่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศมาเป็นลำดับ โดยมีคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาตเิป็นองค์กรหลัก
และมีสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) เป็นหน่วยงานกลางระดับประเทศ
ในการขับเคลื ่อนและประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ภายในประเทศ โดยมีนโยบาย แผนงาน และการ
จัดระบบองค์กรในระดับต่าง ๆ  เพื่อให้มีการดำเนินงานตามนโยบายหรือแผนงานที่กำหนด นโยบายและแผน
หลักของชาติประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ (3) แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593  

 

ในส่วนของการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ สผ. ได ้จัดทำแผนการปรับต ัวต ่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) พ.ศ. 2561-2580 ข้ึนเพื่อให้การ
ดําเนินงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้แผนแม่บทรองรับการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 -2593 มีความสอดคล้องกับความร่วมมือระหว่างประเทศและ
นโยบายระดับชาติ เช่น ความตกลงปารีส (Paris agreement) ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ฯลฯ 
เพื่อให้ได้แผนที่นำไปสู่  

(1) การใช้เป็นกรอบและแนวทางในการบูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตรในรายสาขาและในพื้นที่ไดอ้ย่างถูกต้องและเหมาะสมของ
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  

(2) การใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานด้านการปรบัตวั
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรปูธรรม และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่าง
ยั ่งยืนของประเทศ รวมทั ้งสอดคล้องกับการดําเนินงานด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
นานาชาติได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

(3) การวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ทกุภาคส่วน รวมทั้งสร้างการมีส่วนรวมในการผลักดันให้
เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรบัตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาค
ส่วนและทุกระดับ  

(4) การสร้างความตระหนักถึงความสําคัญของปัญหา สร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรที่เก่ียวข้องทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชน เพื่อขับเคล่ือนในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและไมเ่กิดความซ้ำซ้อนในการดําเนินงาน  
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ผังการดำเนินงานและการบูรณาการจากหน่วยงานในระดบัตา่ง ๆ  ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
 

 
 

รูปที่ 2.1 การดำเนินงานที่เก่ียวกับแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศแหง่ชาต ิ(ปรับจาก NAP) 
 

แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาตไิดกํ้าหนดแนวทางและมาตรการเพื่อใช้
เป็นกรอบในการดําเนินการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งเป็นแนวทางในการวางรากฐาน 
เตรียมความพร้อม และสนับสนุนการดําเนินงานที่เก่ียวของ โดยมีแนวทางและมาตรการแบ่งออกเป็น 6 สาขา
หลัก ได้แก่ 

1) การจัดการน้ำ มีเป ้าหมายเพื ่อเพิ ่มความมั ่นคงด้านน้ำของประเทศและลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำ 

2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร มีเป้าหมายเพื่อรักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคง
ทางอาหารภายใตค้วามเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3) การท่องเที่ยว มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของภาคการท่องเที่ยวให้มีการเติบโตอย่าง
ย่ังยืนและรองรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) สาธารณสุข มีเป้าหมายเพื่อมีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเส่ียงและลดผลกระทบตอ่
สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีเป้าหมายเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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6) การตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย์ มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชน ชุมชน และเมืองมีความ
พร้อมและขีดความสามารถในการปรบัตวัต่อความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
 

รวมทั้งการดําเนินงานในประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลายสาขา (Cross cutting issues) ซ่ึงประกอบไป
ด้วย 3 แนวทาง คือ (1) การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี (2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการ
ดําเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (3) การเสริมสร้างศักยภาพและสร้าง
ความตระหนักของบุคลากรและผู้มีส่วนเก่ียวของทุกภาคส่วน 
 

2.2.2 พัฒนาการในประเทศที่เกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหลังจากปี พ.ศ. 2558 
 

การให้ทุนของชุดโครงการน้ีอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2558 ซ่ึงเป็นช่วงที่ประเด็นการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศกำลังร้อนแรงและเป็นที่กล่าวถึงอย่างมากทั้งในเวทีโลกและในประเทศไทยที่ต้องมีการเตรียม
ข้อมูลและเอกสารหลายรูปแบบเพื่อนำเสนอต่อสหประชาชาติตามข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งมีความก้าวหน้าด้านข้อมูลทางวิทยาศาสตรร์ะดับสากลซ่ึงมีการนำไปใช้ในการเจรจา
และการวางเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศ หลังการให้ทุนในชุดโครงการน้ี พัฒนาการ
ที่เก่ียวโยงกับประเด็นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศก็มีอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วการดำ เนินงานระดับ
กิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเข้มข้นมากขึ้น โดยในช่วงหลังปี 2558 
หลังจากที ่ประเทศทั่วโลกเห ็นชอบในการดำเนินการภายใต้ Paris Agreement การเจรจาภายใต้กรอบ 
UNFCCC จะมุ่งเน้นไปที่รายละเอียดและการแสวงหาแนวทางหรือมาตรการจากภาคส่วนอ่ืน ๆ เพื่อทำให้
บรรลุเป้าหมายของ Paris Agreement ส่วนการดำเนินการภายในประเทศมีพัฒนาการที่สำคัญ คือ ปัจจุบัน 
สผ. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกำลังเตรียมจัดทำพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
….. ที่ม ีความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศรวมถึง Paris Agreement ตลอดจนสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่องส่ิงแวดล้อม ประเด็น
ปฏิรูปที่ 3 ที่ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงได้กำหนดให้มีการออก
ประกาศพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2563 
โดยจะเป็นกลไกสนับสนุนทั้งในด้านการบริหารราชการ การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบ 
รวมทั้งการส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการใช้เป็นเครื่องมือทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการดำเนินงาน
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศในระยะยาว โดยกฎหมายดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือที่จะ
บูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน จึงต้องสร้างกลไกทางกฎหมายข้ึน
เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะทำให้
การแก้ไขปัญหาโลกร้อนมีอำนาจเชิงการบริหารที่เช่ือมโยงได้ทุกภาคส่วน ซ่ึงภายใต้กฎหมายจะมีการบรรจุ
ตั้งแต่เรื่องของคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาต ิรวมถึงการรายงานข้อมูลการ
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จัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจก และผลการลดก๊าซเร ือนกระจกที ่อาจมีผลผูกพันกับทั ้งภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนเรื่องของการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะให้หน่วยงานต่าง  ๆ นำ
ปัจจัยความเส่ียงของ Climate change เข้าไปผนวกในการทำแผนหรือโครงการ นอกจากน้ียังมีเรื่องของกลไก
กองทุนหรือกลไกทางการเงินอ่ืน ๆ เช่น ภาษีหรือตลาดคาร์บอนที่จะถูกนำข้ึนมาใช้พร้อมกับอนุบัญญัติตา่ง  ๆ  
(http://www.onep.go.th) นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงที่สำคัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการสนับสนุนทุนวจิยั
ด ้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การปรับเปลี ่ยนโครงสร้างทางสถาบันคือการตั ้งกระทรวงใหม่ 
ภายใต้ช่ือกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงก่อนปี พ.ศ. 2562 การสนับสนุนวิจัย
ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้ดำเนินการโดยมี สกสว. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือน แต่ในปี พ.ศ. 
2563 ได้เปล่ียนโครงสร้างการทำงานโดย สกสว. ไม่สามารถให้การสนับสนุนโครงการวิจัยได้อีกต่อไป ทำให้
เกิดความไม่แน่นอน/ไม่ชัดเจนว่าการสนับสนุนการวิจัยและการขับเคล่ือนงานวิชาการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศน้ันอยู่ภายใต้การดำเนินงานของหน่วยงานใด มีกรอบการสนับสนุน แนวทาง และเป้าหมาย
อย่างไร การเปล่ียนแปลงน้ีจะถูกวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางในการวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อไป (รูปที่ 2.2) 

 

 
 

รูปที่ 2.2 พัฒนาการนโยบาย แผนและการเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันที่เก่ียวกับการดำเนินการและการสนับสนุน
ทุนวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ หลังปี พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน 
 
2.3 ผลกระทบและความเสียหายที่ประเทศไทยได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อประเทศไทย ใน 2 รูปแบบหลัก คือ (1) เกิดการปรับเปล่ียน
นโยบาย กฎข้อบังคับ ร ูปแบบการดำเนินงาน หรือโครงสร้างสถาบัน/การดำเนินงาน  และ (2) ผลกระทบ
ในทางกายภาพต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาต ิ
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1) การปรับเปลี ่ยนนโยบาย กฎข้อบังคับ รูปแบบการดำเนินงาน หรือโครงสร้างสถาบัน/การ
ดำเนินงาน สามารถเห็นได้จากการปรับเปล่ียนกฎหมายหรือกฎระเบียบ กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
เทคโนโลยีการผลิต ตัวอย่างที่ชัดเจน เช่น การปรับเปล่ียนการใช้พลังงานจากพลังงานแบบดั้งเดิมเปน็พลังงาน
หมุนเวียนหรือพลังงานทดแทนซ่ึงต้องอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การเก็บภาษีคาร์บอน การมีกฎระเบียบทาง
การค้าใหม่ ๆ เก่ียวข้องกับก๊าซเรือนกระจก และการกำหนดนโยบายเพื่อดำเนินการตามกรอบข้อตกลงใน
ระดับนานาชาติ เป็นต้น การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีในระดับระหว่างประเทศมผีลต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทย ส่วนภายในประเทศมผีลต่อการปรับตัวของทกุภาคส่วนต่อกฎเกณฑ์ใหม่  ๆ  เหล่าน้ี ซ่ึงกระทบ
การวางแผนการใช้ทรัพยากร การสร้างคน การพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแบบ
องค์รวม 

 

2) ผลกระทบในทางกายภาพต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ต้นทุนการผลิตเพิ่มข้ึน 
หรือผลผลิตที่เสียหายจากปัจจัยทางภูมิศาสตร ์เช่น ภัยแล้ง น้ำท่วม และภัยทางธรรมชาติทีเ่พิ่มข้ึน เป็นต้น  

 

 ในภาพรวมการประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศยังไม่มีการดำเนินการ
มากนัก ส่วนใหญ่เป็นการประเมินผลกระทบรายพื้นที่ ระบบนิเวศ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบการผลิต 
ระบบเศรษฐกิจหรือระบบนิเวศ อย่างไรก็ตามได้มีองค์กรต่าง ๆ เช่น  GermanWatch e.v. ประเมินความ
เสียหายทางเศรษฐกิจและการสูญเสียที่ค่อนข้างเข้าใจง่ายและจัดลำดับความเสี ่ยงต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก โดยการประเมินน้ีใช้ข้อมูลความเสียหายจากฐานข้อมูลของ
บริษัทประกันภัย อย่างไรก็ตามการประเมินในรูปแบบน้ีเป็นเพียงหน่ึงในรูปแบบการประมินผลกระทบเท่าน้ัน
จึงอาจจะไม่สามารถครอบคลุมความเสียหายทีเ่กิดข้ึนทั้งหมดได้ แต่ผลการประเมินก็เป็นภาพที่สะท้อนให้เห็น
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจริงทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทยได้ (ตารางที่ 2.1) ซ่ึงจากรายงานของ GermanWatch 
e.v. จะเห็นว่าความเสียหายที่เกิดข้ึนตอ่ระบบเศรษฐกิจน้ันอาจสูงมากในระดับเปอร์เซ็นของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซ่ึงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าภูมิอากาศเป็นปัจจยัสำคญัอย่าง
หน่ึงที่ไม่สามารถละเลยได้เมื่อมีการวางแผนและนโยบายในการพัฒนาประเทศสู่ความย่ังยืน 
 

 ในอดีตประเทศไทยได้รับความเสียหายอย่างมากจากเหตุการณ์ภัยพิบ ัต ิต่าง ๆ  ท ี ่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยข้อมูลการประเมินในรอบ 24 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2532-2555 พบว่าความ
เสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร และอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนจากวาตภัย ภัยแล้ง และอุทกภัย คิด
เป็นมูลค่า 5,365,290,821 บาท 15,261,037,267 บาท 156,662,723,606 บาท ตามลำดับ และในอนาคต
ความเสียหายจากเหตุการณ์เหล่าน้ีก็ถูกคาดการณก์ารเพิ่มข้ึนอย่างมหาศาลหากไม่มกีารปรับตัวทีเ่หมาะสม ดัง
อธิบายในรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

 1) ด้านการจัดการน้ำ ส่วนใหญ่ประเทศไทยได้รบัความเสียหายดา้นการจดัการน้ำจากน้ำท่วมและน้ำ
แล้ง ซ่ึงเหตุการณ์ที่สำคัญที่สร้างความเสียหายอย่างเด่นชัดในอดีต คือ เหตุการณ์น้ำท่วม ปี  พ.ศ. 2554 ที่
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ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากกว่า 65 จังหวัด เหตุการณ์น้ีได้ส่งผลกระทบต่อ GDP ของประเทศในทุกภาค
ส่วน ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม การขนส่งสินค้า สาธารณูปโภค การท่องเที่ยว โดยเฉล่ียมูลค่าความเสียหาย
ต่อ GDP คิดเป็นร้อยละ 2.30 (ตารางที่ 2.2) 
 
ตารางที่ 2.1 ผลกระทบและมูลค่าความสูญเสียที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต่อประเทศไทย 

ปี 
ลำดับความเส่ียง
ของไทยเมื่อเทียบ

กับโลก (CRI) 
จำนวนผู้เสียชีวิต 

ผู้เสียชีวิต           
ต่อประชากร      
หนึ่งแสนคน 

มูลค่าความสูญเสีย 
(ล้านเหรียญสหรัฐ 

PPP) 

มูลค่าความสูญเสีย
ต่อ GDP (%) 

2008 35 42 0.06 68.17 0.01 

2009 34 21 0.03 1,062.82 0.20 

2010 13 261 0.41 799.19 0.14 

2011 1 892 1.39 75,474.21 12.53 

2012 70 9 0.01 197.01 0.03 

2013 13 150 0.22 1,503.81 0.16 

2014 65 35 0.05 117.78 0.01 

2015 53 12 0.02 2,838.71 0.26 

2016 20 46 0.07 1,803.57 0.15 

2017 10 176 0.26 4,371.16 0.35 
ที่มา GermanWatch, 2020 

 
ตารางที่ 2.2 มูลค่าผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ภาค ผลกระทบต่อรายได้ 
ผลกระทบต่อ GDP 

ราคาประจำปี 
ผลกระทบต่อ GDP 

ราคาคงท่ี 

1. เกษตร 44,584 28,927 7,336 

   1.1 พืช 41,588 27,191 6,440 

   1.2 ปศุสัตว์ 1,240 823 420 

   1.3 ประมง 1,756 913 476 

2. อุตสาหกรรม 357,609 158,727 77,456 

3. การค้าส่งค้าปลีก 64,927 49,894 23,034 

4. สาธารณูปโภค 2,935 604 421 

5. การท่องเท่ียว 23,800 10,234 3,696 

6. ผลกระทบ (รวม 1-5) 493,855 248,386 111,942 

7. ผลกระทบต่อ GDP (ร้อยละ)   2.3 
ที่มา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2561 (ประมาณการโดย สศช., 2561) 



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              37                                                
 

 ผลการประเมินโดยแบบจำลองทางอุทกวิทยาและข้อมูลทางวิชาการพบว่าการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะส่งผลให้ประเทศไทยต้องประสบกับน้ำท่วมและน้ำแล้งซ้ำซากครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดย
พื้นที่เส่ียงต่อการเกิดน้ำท่วมซ้ำซากครอบคลุมกว่า 69 จังหวัด อยู่ในพื้นที่ชลประทานประมาณ 9,487,808 ไร่ 
โดยส่วนใหญ่พบในพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันตก ขณะที่น้ำแล้งซ้ำซากครอบคลุมพื้นที่ใน 66 จังหวัด อยู่ใน
พื้นที่ชลประทาน 16,504,061 ไร่ หรือคิดเป็นพื้นที่ร้อยละ 38.59 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ในเขตจังหวัดภาคเหนือ 
 

2) ด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  ความเสียหายที ่เกิดขึ้นในภาคนี้มักจะเป็นความ
เสียหายต่อพื้นที่ทางการเกษตรที่ส่วนใหญ่เกิดจากวาตภัย ภัยแล้ง และอุทกภัย ในอดีตที่ผ่านมาพบว่าความ
เสียหายต่อพื้นที่ทางการเกษตรจากวาตภัยในปี พ.ศ. 2552-2554 คิดเป็น 100,000 ไร่ จากภัยแล้งในปี พ.ศ. 
2537 คิดเป็น 17,000,000 ไร่ และจากอุทกภัยในปี พ.ศ. 2544 คิดเป็น 29,000,000 ไร่ และระหว่างปี พ.ศ. 
2553-2554 คิดเป็น 10,000,000 ไร่ ความเสียหายเหล่าน้ีถูกคาดการณ์การเพิ่มข้ึนในอนาคตโดยเฉพาะอย่าง
ยิ ่งต ่อนาข้าวซึ ่งถือว่าเป ็นพืชเศรษฐกิจหลักของประชา ชนส่วนใหญ่ในประเทศ อุทกภัยและภัยแล้งถูก
คาดการณ์ความเสียหายต่อพื้นที่ทางเกษตรประมาณ 15,980,779 ไร่ และ 41,592,627 ไร่ ตามลำดับ โดย
ส่วนใหญ่พ้ืนที่เส่ียงต่ออุทกภัยและภัยแล้งจะพบในจังหวัดภาคเหนือและภาคกลางตามลำดับ ข้อมูลน้ีส่วนน้ี
สอดคล้องกับการรายงานข้อมูลเพื่อการจัดการน้ำในอนาคตที่ว่าจำนวนวันที่ฝนตกในช่วงฤดูฝนมีจำนวนเท่า
เดิมแต่ปริมาณน้ำฝนที่ตกมีมากข้ึนและไม่กระจายตัวในพื้นที่วงกว้างทำให้พื้นที่ทางเกษตรของประชาชน
ประสบภัยแล้งเป็นวงกว้างมากกว่าน้ำทว่ม นอกจากนาข้าวความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งยังถูกประเมนิ
ถึงพืชไร่และไม้ผลซ่ึงได้รับผลกระทบเป็นวงกว้างเช่นกันโดยเฉพาะอย่างย่ิงภัยแล้งที่คาดการณ์ว่าจะส่งผล
กระทบต่อความเสียหายของพืชไรค่ิดเป็นพื้นที่ 26,186,183 ไร่ และไม้ผลคิดเป็นพื้นที่ 5,619,656 ไร่ 
 

3) ด้านการท่องเที่ยว การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให้เกิดความเสียหายต่อการท่องเที่ยวซ่ึง
นับว่าเป็นภาคส่วนสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์น้ำท่วมปี พ.ศ. 2554 
ที่ทำให้ GDP ภาคการท่องเที่ยวลดลงจำนวน 3,696 ล้านบาท อย่างไรก็ตามความเสียหายจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อการท่องเที่ยวในอดีตไม่ได้ถูกประเมินเป็นตัวเลขที่ชัดเจนมากนักเพราะมีหลายปัจจัยที่
เก่ียวข้อง ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการท่องเที่ยวอาจแบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ (1) 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อการท่องเที่ยวทางตรง เช่น พายุ ดินโคลนถล่ม น้ำท่วมฉับพลัน คล่ืนความร้อน เป็นต้น 
ความเสียหายนี้ม ักส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื ้นฐานของสถานที ่ท่องเที ่ยวโดยเฉพาะพื้นที่เปราะบาง (2) 
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทางอ้อม อันเป็นผลมาจากความเสียหายไม่ฉับพลันที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาต ิ
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ทำให้สถานที่ท่องเที่ยวมีความน่าสนใจหรือดึงดูดนักท่องเที่ยวน้อยลง และ (3) 
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทางการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงเกิดจากเหตุการณ์ที่ทำให้การท่องเที่ยวเกิด
การหยุดชะงักหรือไม่สามารถดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวได้เพราะมีอุปสรรคในการเข้าถึงสถานที่ท่องเ ที่ยว
และมีความเส่ียงต่อชีวิตหากดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น น้ำท่วม ฝนตกหนัก ที่ทำให้เกิดปัญหาการ
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คมนาคมส่งผลให้ไม่เกิดกระแสเงินหมุนเวียนของนักท่องเที่ยวตามที่ควรจะเป็น จากการรายงานของแผนการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาตพิบว่าน้ำทว่ม ภัยแล้ง และดินถล่มจะเป็นเหตุการณ์สำคญั
ที่จะส่งกระทบต่อการท่องเที่ยวในอนาคตของประเทศไทย และจากผลการศึกษาพบว่าสถานที่ท่องเที่ยวใน
หลายกลุ่ม เช่น น้ำพุร้อน เชิงนิเวศและผจญภัย มรดกโลก การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น จะได้รับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึนในปี พ.ศ. 2593 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2563 
 

4) ด้านสาธารณสุข ด้านสาธารณสุขเป็นอีกหน่ึงด้านที่มักไม่ถูกประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศออกมาเป็นตัวเลขเพราะไม่ได้เกิดข้ึนอย่างชัดเจน แต่ก็หลีกเล่ียงไม่ได้ที่จะ
บอกว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อด้านสาธารณสุขของประเทศไทย ทั้ง (1) ผลกระทบ
ทางตรง เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพจากเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น น้ำท่วม ความแห้งแล้ง ความหนาวเย็น คล่ืน
ความร้อน จากการรายงานของแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติพบว่าประเทศ
ไทยจะมีการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากความร้อนเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในช่วงเดือนเมษายนของประชาชนกลุ่ม
เกษตรกร โดยอัตราการป่วยจะเพิ ่มขึ ้นจาก 0.77 ต่อแสนประชากรในปี พ.ศ. 2556 เป ็น 5.28 ต่อแสน
ประชากรในปี พ.ศ. 2559 และในอนาคตประชาชนจะมีอัตราการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติเพิ่มข้ึน (2) 
ผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมและการรบกวนระบบนิเวศ เช่น ประชาชนจะมีอัตรา
การเจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจลดลงแต่อัตราการตายจะสูงข้ึน ขณะที่โรคติดตอ่นำโดยแมลงจะมทีัง้
อัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตสูงข้ึนอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ำฝน (รูปที่ 2.3) และ 
(3) ผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม เช่น การขาดแคลนอาหารและรายได้
เน่ืองจากการเกิดภาวะแห้งแล้งจนทำให้ไม่สามารถเพาะปลูกพืชได้ตามรอบฤดูกาล ผลกระทบต่อสุขภาพ
เน่ืองจากการย้ายถ่ินฐานของประชากรเน่ืองจากไม่สามารถประกอบอาชีพได ้เป็นต้น  

 

 
 

รูปที่ 2.3 ความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ่ด้านสาธารณสุข 
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 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติรายงานว่าการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีผลต่อความเปราะบางด้านการสาธารณสุขที่สำคัญ 3 ส่วน คือ การเผชิญความแห้งแล้งที่ทำให้เกิด
การขาดแคลนน้ำสะอาดในการอุปโภคบริโภค การเผชิญสถานการณ์น้ำท่วมที่ทำให้เกิดโรคติดเช้ือ และการ
เผชิญอากาศร้อนที่ทำให้เกิดภาวะสูญเสียน้ำในร่างกายและระบบการไหลเวียนของเหลวในร่างกายซ่ึงอาจ
ส่งผลโดยตรงต่อชีวิต 
 

5) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบนิเวศบนบกและในน้ำของประเทศไทยส่วนใหญ่ คือ การเปล่ียนแปลง
อุณหภูมิ การเพิ่มข้ึนของระดับน้ำทะเล การเปล่ียนแปลงปริมาณน้ำฝน อย่างไรก็ตามความเสียหายที่เกิดข้ึนใน
ประ เทศไทยย ัง ไม่ เด ่นช ัด  เพราะยั งไม ่ม ีการศึกษาเช ิงล ึกและการประเมินยั งไม่ครอบคล ุมฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ แม้ว่าผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงเชิงนิเวศโดยเฉพาะป่าไม้จะไม่ชัดเจนแต่
ผลกระทบเหล่าน้ีอาจส่งผลต่อพื้นที่ที่เหมาะสมของแหล่งที่อยู่อาศัยและหากินของสัตว์ป่า อีกทั้งการบุกรุกซ่ึง
ทำให้สูญเสียพื้นที่ป่าของมนุษย์อาจจะทำให้สูญเสียสมดุลทางธรรมชาติซ่ึงเป็นการลดความสามารถในการ
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทางธรรมชาติในอนาคตได้ สำหรับระบบนิเวศทางน้ำพบว่าอุณหภูมิ
ของน้ำทะเลที่สูงข้ึนโดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อนได้สร้างความเสียหายในวงกว้างต่อการฟอกขาวของปะการัง ซ่ึงมี
ผลกระทบเช่ือมโยงและสร้างความเสียหายต่อภาคส่วนอ่ืน ๆ  เช่น การท่องเที่ยว การประมง และการเศรษฐกิจ
ท้องถ่ินอ่ืน ๆ ส่วนการเพิ่มข้ึนของระดับน้ำทะเลโดยเฉล่ียประมาณ 5 มิลลิเมตรต่อปี ในปัจจุบันส่วนใหญ่เกิด
จากแผ่นดินทรุดและการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นสำคัญ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีเ่หมาะสมเป็นอีกแนวทาง
สำคัญที่จะช่วยลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 
 

6) ด้านการตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย์ ปัจจัยทางภูมิอากาศและปัจจัยทางธรรมชาติเป็น
ปัจจัยสำคัญที่มนุษย์ใช้ในการพิจารณาสำหรับการตั้งถ่ินฐานและการสร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิต ดังน้ันการ
เปลี ่ยนแปลงของปัจจัยเหล่านี ้ เช่น อุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน พายุ น้ำทะเลหนุน อันเป ็นผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการการย้ายการตั้งถ่ินฐานและการลดความมั่นคง
ของชีวิตมนุษย์ลง รายงานการประเมินผลกระทบฉบับที่ 5 ของ IPCC ได้คาดการณความเส่ียงในอนาคตที่เกิด
จากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและมีผลต่อการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ในภูมิภาคเอเชียไวเปน 3 ด้าน คือ  

(1) ความเส่ียงจากน้ำทวมที่เปนผลจากการเปล่ียนแปลงของรูปแบบฝน ระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน 
และพายุ  

(2) ความเส่ียงจากความรอนที่เป็นผลจากการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ  
(3) ความเส่ียงจากน้ำแลงและการขาดแคลนอาหารที่เปนผลมาจากความแหงแลงของอากาศ และ

อุณหภูมิที่เพิ่มสูงข้ึน 
 

 สำหรับการตั้งถิ่นฐานของประชากรส่วนใหญ่กระจายตัวทั ่วไปบนพื้นฐานของการทำเกษตรกรรม 
ต่อมาชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ใกลแม่น้ำสายสําคัญไดพัฒนาตอเน่ืองกลายเปนชุมชนขนาดใหญที่มีความหนาแน่น
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สูงและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการคา การบริการ และอุตสาหกรรมมากย่ิงข้ึน รวมทั้ง
จังหวัดใหญ่ ๆ  ที่มีประชากรมากกว่า 1 ล้านคน เช่น นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี เชียงใหม 
เชียงราย นครสวรรค์ ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา และสุราษฎรธานี มักตั้งอยู่ตามลำน้ำสายสำคัญและใน
พื้นที่ชายฝ่ังทะเลของประเทศ ซ่ึงพื้นที่เหล่าน้ีเป็นพื้นที่ที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดในระดับสูง เมื่อ
เปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืนในประเทศ ดังน้ันหากมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะส่งผลให้เกิดความ
เสียหายอย่างมหาศาลต่อการตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของชีวิตของประชากรในประเทศได้ 
 

 จากความเสียหายในอดีตและในอนาคตที่คาดการณว์่าจะเกิดข้ึนข้างต้น และจากการรายงานรูปแบบ
และระดับความเส่ียงตอ่ภัยพิบัติธรรมชาตขิองประเทศไทยที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของศิริรตัน์ สังขรักษ์ และ
คณะ (2563) พบว่าประเทศไทยมีแนวโน้มสูงในการเกิดน้ำท่วม ดินถล่ม และอุบัติภัยสูง และมีความรุนแรงสูง
ของการเกิดน้ำท่วม ดินถล่ม ภัยแล้ง อัคคีภัย ภัยระเบิด อุบัติภัย และสึนามิ แต่มีความสามารถในการจัดการ
ภัยพิบัติเหล่าน้ีเพียงระดับตำ่ถึงปานกลางเท่าน้ัน (ตารางที่ 2.3)  
 
ตารางที่ 2.3 รูปแบบและระดับความเส่ียงต่อภัยพิบัติธรรมชาตขิองประเทศไทยที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

ประเภทภัย ความรุนแรง 
ความอ่อนไหวต่อ

ผลกระทบ 
ความสามารถใน

การจัดการ 
แนวโน้มการเกิด 

น้ำท่วม สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
ดินถล่ม สูง ปานกลาง ต่ำ สูง 

วาตภัย ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
ภัยแล้ง สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
อัคคีภัย สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ภัยระเบิด สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
แผ่นดินไหว น้อย น้อย ต่ำ ปานกลาง 

อุบัติภัย สูง ปานกลาง ต่ำ สูง 
สึนามิ สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ที่มา Center for Excellence in Disaster Management and Humanitarian Assistance, 2015 

 
 จากการรายงานขององค์การบรหิารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2559) ที่ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ในช่วงปี ค.ศ. 2010-2050 (พ.ศ. 2563-2593) โดยกำหนดสมมตฐิานของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในอนาคตให้ เป ็นไปตาม Scenario A2 ของ IPCC และป ้อนเข ้ าแบบจำลองดุลยภาพทั ่วไป 
(Computable General Equilibrium Models: CGE) พบว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทำให้เกิด
การลดลงของ GDP โดยเฉลี ่ยร้อยละ 0.91 3.04 5.41 และ 7.60 ในปี พ.ศ. 2563 2573 2583 และ 2593 
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ตามลำดับ โดยแบ่งเป็นการลดลงของ GDP ในภาคการเกษตร (ข้าว อ้อย มัน และข้าวโพด) จำนวน 1.29 
พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2563 4.13 พันล้านบาท ในปี พ.ศ. 2573 และ 20.58 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2593 
ภาคการท่องเที ่ยวจำนวน 46.9 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2563 และ 1.99 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2593 
ภาคอุตสาหกรรมจำนวน 1.09 แสนล้านบาทในปี พ.ศ. 2563 และ 2.49 ล้านล้านบาทในปี พ.ศ. 2593 และ
ภาคสุขภาพ (โรคมาลาเลีย โรคเดงก่ี และการขาดสารอาหาร) จำนวน 8.96 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2563 และ 
35.21 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2593 
 

ข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พร้อมในการรับมือต่อภัยพิบัติที่อาจจะเกิดข้ึน รวมทั้งแสดงให้
เห็นถึงผลกระทบและความเสียหายที่รุนแรงที่จะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประเทศไทย
ในอนาคต ดังน้ันหากประเทศไทยยังไม่ดำเนินการปรับตัวด้วยแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะทำใหเ้กิดความเสียหายที่ไม่สามารถประเมินค่าได้ และ
มีผลต่อการพัฒนาสู่ความย่ังยืนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
 
2.4 การปรับตัวและกลไกของการปรับตัว 
 

การลดผลกระทบอันจะก่อให้เกิดความเสียหายนี้ UNFCCC ผลักด ันให้มีการดำเนินการ (Action) 
อย่างเร่งด่วนด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ให้อยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลต่อการเพิ่มอุณภูมิเฉล่ียของ
โลกที่จะเป็นอันตรายต่อระบบโลกและดำเนินการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงฯ  (Adaptation) โดยเฉพาะ
ในพื้นที่มีความเปราะบาง3 (Vulnerability) ต่อการได้รับความเสียหาย และการมีภูมิคุ้มกัน4 (Resilience) ใน
การตั้งรับต่อการเปล่ียนแลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งสองการดำเนินการมีเป้าหมายปลายทางที่เหมือนกันคือลด
ผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งน้ีการดำเนินการลดก๊าซเรือนกระจกอาจทำให้เกิด
การปรับตัวและในขณะเดียวกันการปรับตัวอาจช่วยส่งเสริมการลดหรือเพิ่มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
เช่นกัน กลไกและกระบวนการของการดำเนินการการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวมีข้ันตอนที่คล้ายกัน
ดังแสดงในรูปที่ 2.4 ซึ ่งประกอบด้วย (1) การรับร ู ้ข้อมูล ( Information awareness) (2) การออกแบบ
แผนการดำเนินการ (Planning design) (3) การลงมือทำ (Implementation) และ (4) การประเมินและ
ติดตามผล (Monitoring and evaluation)  

 
3 ความเปราะบาง หมายถึง สภาวะท่ีมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบเชิงลบ ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิดและองค์ประกอบท่ีหลากหลาย รวมถึงความอ่อนไหว หรือแนวโน้มท่ี
จะได้รับอันตราย และการขาดศักยภาพในการรับมือและปรับตัว (NAP) 
3 Vulnerability is the degree to which a system is susceptible to, or unable to cope with, adverse effects of. climate change, including climate variability 
and extremes (IPCC). 
4 การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง ศักยภาพของระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมในการรับมือกับเหตุการณแนวโนม หรือการรบกวนท่ีเปนอันตรายโดยท่ีระ บบสามารถ
ตอบสนองหรือจัดระเบียบใหมและยังคงสามารถรักษาโครงสราง ความเปนเอกลักษณการดํารงหนาท่ีท่ีจําเปน และในขณะเดียวกันก็ยังคงศักยภาพในการปรับตัว การเรียนรูและ
การเปล่ียนแปลงได้ (NAP) 
4 Resilience is the ability of a system and its component parts to anticipate, absorb, accommodate, or recover from the effects of a hazardous event 
in a timely and efficient manner, including through ensuring the preservation, restoration, or improvement of its essential basic structures and functions 
(IPCC). 
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รูปที ่ 2.4 กระบวนการดำเนินการของการลดก๊าซเร ือนกระจกและการปรับต ัวต่อผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ปรับจาก UNFCCC, 2006) 
 

2.4.1 การปรับตัวคืออะไร  
 

IPCC UNFCCC และอีกหลายหน่วยงานให้คำจำกัดความของการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่คล้ายกันและมีความหมายไปในทำนองเดียวกัน โดย IPCC ได้ให้ความหมายการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ว่าเป็นการปรับเปล่ียนในระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ต่อส่ิงเร้าทางภูมิอากาศที่เกิดข้ึนแล้วหรือที่คาดการณว์่าจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากส่ิงเร้าน้ัน ซ่ึง
การปรับเปล่ียนดังกล่าวเป็นการช่วยลดอันตรายหรือความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึน หรืออาจเป็นการใช้ประโยชน์
จากโอกาสที่เกิดข้ึนจากส่ิงเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของส่ิงเร้าน้ัน ในขณะที่กรอบอนุสัญญา UNFCCC 
ให้ความหมายไว้ว่าคือการตอบสนองต่อภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นความ
พยายามที่จะลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมต่อการเปล่ียนแปลงที่ค่อนข้างจะฉับพลัน
และชดเชยกับผลกระทบที ่เกิดจากภาวะโลกร้อน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม, 2559) การปรับตัวน้ีอาจหมายถึงการปรับของระบบนิเวศ สังคมหรือระบบเศรษฐกิจที่ตอบสนอง
ต่อการกระตุ้นและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิด ข้ึนในอนาคต ดังน้ันการ
ปรับตัวจึงมีมิตขิองเวลาเข้ามาเก่ียวข้อง การดำเนินการที่เกิดในปัจจุบนัจึงเป็นการตอบสนองเพื่อการเห็นผลใน
อนาคตที่คาดว่าจะมีการเปล่ียนแปลงในภายหน้า การศึกษาและวิจัยด้านการปรับตัวจึงตอ้งมีข้อมูลในอนาคต
เพื่อสร้างจุดหมายปลายทางของการปรับตวัที่เหมาะสม 
 

2.4.2 การปรับตัวและความเปราะบาง  
 

การปรับตัวเกิดข้ึนในพื้นที่/ระบบที่มีความเปราะบางตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ IPCC ได้
อธิบายการประเมินความเปราะบางว่าคำนวณจากการเผชิญความเสี่ยง5 (Exposure) ความอ่อนไหวต่อ

 
5 การเผชิญความเส่ียง หมายถึง ธรรมชาติหรือระดับความเขมขน ท่ีระบบซึ่งเปดรับหรือเผชิญหนากับความผันแปรของภูมิอากาศ (NAP) 
5 Exposure is the presence of people; livelihoods; environmental services and resources; infrastructure; or economic, social, or cultural assets in places 
that could be adversely affected (IPCC). 
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ผลกระทบ 6 (Sensitivity) และความสามารถในการปร ับต ัว 7 (Adaptive capacity) ร ูปที่  2.5 แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่าง Exposure Sensitivity Adaptive capacity Vulnerability และ Adaptation ว่า 
Exposure ข้ึนอยู่กับความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศ ขณะที่ Sensitivity ข้ึนอยู่กับสภาพทางโครงสร้างทาง
ฟิสิกส์ เคมี และชีวภาพของระบบนิเวศในพื้นที่น้ัน ๆ  ทั้งสองปัจจัยส่งผลเป็นบวกต่อความเปราะบางคอืทำใหม้ี
ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึน ส่วน Adaptive capacity น้ันข้ึนอยู่กับการใช้
เทคโนโลยี โครงสร้างของสถาบันด้านเศรษฐกิจและสังคม และข้อมูลการเรียนรู้ ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลเป็นลบต่อ
ความเปราะบางหมายความว่าความสามารถในการปรับตัวทีด่ีจะช่วยลดความเปราะบางในพื้นที่ได้ ดังน้ันความ
เปราะบางในแต่ละพื้นที่จะมีความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับระดับของปัจจัยทั้งสามส่วน พื้นที่ที่ได้รับการเผชิญ
ความเส่ียงสูงแต่มีความสามารถในการปรับตัวที่ดีอาจมีความเปราะบางน้อยกว่าพื้นที่ที่ได้รับการเผชิญความ
เส่ียงต่ำแต่มีความสามารถในการปรับตัวน้อย การปรับตัวในแต่ละพื้นที่จึงมีความแตกต่างกันโดยต้องมีความ
เข้าใจในบริบทและโครงสร้างของพื ้นที ่ ระบบการบริหารจัดการ นโยบาย  และระบบเศรษฐกิจในพื ้นที่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เป็นชุมชน และความเข้าใจน้ีต้องรวมถึงข้อมูลในอนาคตที่จะส่งผลกระทบต่อการ
ปรับตัวน้ัน ๆ  เพื่อใช้วางแผนและสร้างระบบการปรับตัวทีด่ี 

 
2.4.3 กระบวนการของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

การสร้างแผนการปรับตัวเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการจะดำเนินการตามกระบวนการแบบวัฏจักรดัง
แสดงในรูปที่ 2.6 โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอนอันได้แก่ (1) Assess impact, vulnerability and risk 
(2) Plan for adaptation (3) Implement adaptation measures และ  (4) Monitor and evaluate 
adaptation โดยเมื่อดำเนินการในข้ันตอนที่ 4 แล้วต้องนำกลับไปวิเคราะห์ ข้อ (1) อีกครั้งเพื่อสร้างวงจรของ
การพัฒนาที่ดีที่สุด การปรับตัวที่ประสบความสำเร็จต้องนำไปสู่การเป็นสังคมที่ยืดหยุ่นหรือมี ภูมิต้านทาน 
(Resilient society) ทั ้ง 4 ขั ้นตอนของการดำเนินการปรับตัวนี้ต้องการองค์ความรู ้ ทร ัพยากร โครงสร้าง 
นโยบายและความร่วมมือจากระดบัต่าง ๆ  ดังแสดงในวงนอกของรูปที่ 2.6 อันได้แก่ ความร่วมมือและข้อตกลง
ของผู ้ม ีส่วนร่วม (Engaging wide range of stakeholder) ความตระหนักและจุดมุ่งหมายหมาย (Raising 
awareness and ambition) นโยบายความร ่วมม ือ  (Providing policy space for engagement) การ
แบ่งป ันข้อมูลองค์ความรู ้และคำแนะนำ (Sharing information knowledge and guidance) การเพิ ่มขีด

 
6 ความออนไหวตอผลกระทบ หมายถึง ระดับความแตกตางท่ีระบบไดรับผลกระทบจากการกระตุนของสภาพภูมิอากาศท้ังท่ีเปนอันตรายและเปนประโยชน์ (NAP) 
6 Sensitivity is the degree to which a system is affected, either adversely or beneficially, by climate variability or change. The effect may be d irect (e.g., 
a change in crop yield in response to a change in the mean, range or variability of temperature) or indirect (e.g., damages caused by an increase in the 
frequency of coastal flooding due to sea level rise) (IPCC). 
7 ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง ความสามารถของระบบ สถาบัน มนุษย์และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ  ในการปรับตัวให้เข้ากับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ เพื่อใช้ประโยชน์จาก
โอกาสใหม่ ๆ  หรือ เพื่อตอบสนองต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (NAP) 
7 Adaptive capacity is the ability of systems, institutions, humans, and other organisms to adjust to potential damage, to take advantage of 
opportunities, or to respond to consequences (IPCC). 
7 Adaptive capacity is the ability of a system to adjust to climate change (including climate variability and extremes) in order to moderate potentia l 
damages, to take advantage of opportunities or to cope with the consequences (UNFCCC). 
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ความสามารถของหน่วยงาน(Strengthening technical and institution capacities) และการช่วยเหลือ
ด้านการเงินและเทคโนโลยี (Facilitating and financial and provision of technologies support)  

 

 
 

รูปที่ 2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างการปรบัตวักับความเปราะบาง (ปรับจาก Climate policy Info hub) 
 

1) การประเมินผลกระทบ ความเปราะบาง และความเสี่ยง (Assess impact, vulnerability 
and risk) เป็นข้ันตอนแรกในการดำเนินการของการปรับตัวซ่ึงเป็นข้ันตอนที่สำคัญเพราะข้อมูลจากส่วนน้ีจะ
ถูกนำไปใช้ในอันดับถัดไป การประเมินผลกระทบประเมินไดท้ั้งในภาพกว้างและเฉพาะพื้นที่โดยมีมิตขิองเวลา
เข้ามาเก่ียวข้อง เช่น ข้อมูลความเสียหายและความสูญเสียด้านการเงินเป็นรายปีของพื้นที่การเกษตรเมื่อเกิด
น้ำท่วม เป็นต้น ข้อมูลผลกระทบเหล่าน้ีหากมีย้อนหลังเป็นระยะเวลาหลาย ๆ ปี ก็จะทำให้ทราบระดับของ
ความรุนแรงของผลกระทบได้ รวมทั้งการใช้สถิติจากข้อมูลเพื่อนำเข้าสู่แบบจำลองทำนายความเสียหายใน
อนาคตได้ การศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต้องมีการศึกษามิตขิองระยะเวลาทัง้ในอดีตและอนาคต
เข้ามาอธิบายผลโดยเฉพาะการศึกษาแบบจำลองในอนาคต หากมีข้อมูลในอดีตแม่นยำเพียงใดก็จะสามารถ
ทำนายอนาคตไดชั้ดเจนมากข้ึนเท่าน้ัน   
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รูปที่ 2.6 วัฏจักรกระบวนการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนำไปสู่สังคมทียื่ดหยุ่นหรอืมี
ภูมิต้านทาน (ปรับจาก UNFCCC) 
 

การประเมินความเปราะบางข้ึนอยู่กับสามปัจจัย อันได้แก่ การเผชิญความเส่ียง (Exposure) ความ
อ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) ดังแสดงในรูปที่ 
2.7 และรายละเอียดที่อธิบายไวแ้ล้วในหัวข้อด้านบน  
 

 
 

รูปที่ 2.7 ปัจจัยที่ใช้ในการประเมินความเปราะบาง (ปรับจาก Giordano, ISPRA) 
              

การประเมินความเส่ียง ความเส่ียงเป็นตัวแทนของความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุการณข์อง Hazard 
ที่เป็นผลหรือแนวโน้มหรือผลต่อเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (เช่น การรุกของพื้นที่น้ำเค็มอัน
เน่ืองมาจากระดับน้ำทะเลที่สูงข้ึน) ความเส่ียงถูกประเมินจาก Vulnerability Exposure และ Hazard ดัง
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แสดงในรูปที่ 2.8 การประเมินความเส่ียงเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจวางแผนการวิจัยหรือวางนโยบายในการ
ปรับตัวให้เหมาะสม สามารถใช้ในการจัดลำดับความสำคัญพ้ืนที่และภาคส่วนที่ต้องการความเร่งด่วนในการ
แก้ปัญหา ดังน้ันการวิจัยด้านการปรับตัวควรเริ่มต้นด้วยการประเมินความเส่ียงเพื่อให้มองเห็นระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต   

 

 
 

รูปที่ 2.8 ปัจจัยที่ใช้ในการประเมินความเส่ียง (ที่มา CoastAdapt, 2017) 
 

2) การวางแผนการปรับตัว (Plan for adaptation) เป็นข้ันตอนที่จะเกิดข้ึนหลังจากมีข้อมูล
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความเส่ียง โดยนำข้อมูลเหล่าน้ีมาวิเคราะห์เพื่อวางแผนในการดำเนินการ    
ซ่ึงข้อมูลที่ได้อาจอยู่ในรูปของภาพฉายในอนาคตหลายแบบ การวางแผนเพื่อสร้างกิจกรรมและมาตรการใน
การปรับตัวจึงต้องมีกระบวนการในการตัดสินใจซ่ึงข้ึนอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศและพื้นที่ ดังน้ันการมี
ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์มากที่สุดจะช่วยให้การสร้างแผนการปรับตัวสามารถปฏิบัติได้จริ งและประสบ
ผลสำเร็จตามเป้าหมาย แผนการปรับตัวน้ีนอกจากจะคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตอันเน่ืองมาจากการ
เพิ่มข้ึนของอุณหภูมิแล้วยังต้องคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด้วย เน่ืองจาก
การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบทางตรงและอ้อมต่อแผนการตัง้รบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

3) การลงมือปฏิบัติ (Implement adaptation measures) เมื ่อสร้างแผนกิจกรร มและ
มาตรการแล้วต้องมีการนำไปใช้จริงและมีความยืดหยุ่นแตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นที่ การนำไปปฏิบัตจิริงน้ี
ช่วยทำให้รู้ว่ามีความเป็นไปไดใ้นการดำเนินการหรอืไม่ อะไรคือปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน เพื่อนำส่ิงที่พบไป
ปรับให้การดำเนินการมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ซ่ึงในแต่ละพื้นที่มาตรการเดียวกัน
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อาจมีผลการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ในแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย (NAP) ได้
ใช้หลักการการพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาท้องถ่ินในการสร้างแผนซ่ึงเป็นการปฏิบัติจริง แต่
ควรต้องมีการศึกษาวิจัยในประเด็นความสามารถในการรองรับความเส่ียงในอนาคต ดังน้ันข้อมูลเรื่องความ
เส่ียงจึงเป็นประเด็นสำคัญของการปรับตัวทีเ่หมาะสม 

 

4) การเฝ้าระวังและประเมินผลการปรับตัว (Monitor and evaluate adaptation) การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องที่มีระยะเวลาเข้ามาเก่ียวข้อง ดังน้ันในอนาคตจึงจะเกิดการเปล่ียนแปลง
อยู ่ตลอดเวลาด้วยอัตราที่ไม่แน่นอน แผนการปรับตัวจึงต้องแสดงให้เห็นว่าสามารถทำได้และรองรับการ
เปล่ียนแปลงที่ไม่แน่นอนดังกล่าวได้ การเฝ้าระวังและประเมินการปรับตัวจะช่วยให้รับรู้ความสำเร็จ/ความ
ล้มเหลว ข้อด้อย และช่องว่างของการดำเนินการเพื่อนำมาปรับแผนและเข้าสู่กระบวนการข้อ 1-4 ใหม่ การวน
ลูปจะช่วยเพิ่มความสามารถในการปรับตวัและลดความเส่ียง และนำไปสู่การเป็นสังคมที่มีภูมิต้านทานในที่สุด 
(Resilient society) 

 
2.4.4 เป้าหมายของการปรับตัวมุ่งสู่การมีภูมิคุ้มกัน 
 

สำหรับด้านการปรับตัว ความตกลงปารีสมาตรา 7 มุ่งสร้างการตอบสนองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด้วยการเพิ่มความสามารถทกุด้านในการปรบัตวัต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงทีส่่งผลสนับสนุนการ
มีภูม ิค ุ ้มกัน โดยมีเป ้าหมายหลักสองข้อคือ (1) เพิ ่มความสามารถในการปรับตัว  และ (2) ลดความ
เปราะบางด้วยมุมมองที่สนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน (รูปที่ 2.9)  

 

 
 

รูปที่ 2.9 เป้าหมายหลักของการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารสี  
 

การดำเนินการเพื่อปรับตัวต้องเพียงพอต่อการตอบสนองของการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากอุณหภูมิ
เฉล่ียสูงกว่า 2 องศาเซลเซียส ดังน้ันการศึกษาวิจัย การสร้างแนวทาง มาตรการหรือโครงการต่าง ๆ จึงมุ่งสู่
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมทั้งในระบบนิเวศ (Ecosystem based adaptation) และระบบสังคมชุมชน 
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(Community based adaptation) ซึ ่งรวมทั้งระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อมในการรับมือกับ
เหตุการณ์หรือการรบกวนที่เป็นอันตราย โดยที่ระบบสามารถตอบสนองหรือจัดระเบียบใหม่และยังคงสามารถ
รักษาโครงสร้าง ความเป็นเอกลักษณ์ การดํารงหน้าที่ที่จําเป็น และในขณะเดียวกันก็ยังคงศักยภาพในการ
ปรับตัว การเรียนรู้ และการเปล่ียนแปลงได้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม , 
2559) 
 

2.4.5 การศึกษาด้านการปรับตัวของ สกสว. 
 

สกสว. มีแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวดังแสดงในรูปที่ 2.10 ซึ ่งเป ็นการบูรณาการขอ้มูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคมและสภาพภูมิอากาศในอดีตและปัจจุบัน เพื่อประเมินความเส่ียง ความทนทานของระบบ/
ภาคส่วน/พื้นที่/ชุมชน และความสามารถในการรับมือในปจัจุบัน การวางแนวทางในการปรับตัวจึงเป็นการบรู
ณาการข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมและสภาพภูมิอากาศในอนาคตเพื ่อประเมินความเสี่ยงและโอกาสที่
เปล่ียนไป วิธีการตั้งรับและนโยบายของการปรับตัวในปัจจุบันอาจไม่สามารถใช้ได้เมื่อรูปแบบของความเส่ียง
เปล่ียนไปในอนาคต ดังน้ันต้องมีการสร้างวิธีการปรับตัวในรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมโดยใช้แนวทางในการจดัการ
ความเส่ียงให้ดีข้ึน สร้างความมั่นคง เข้มแข็งและทนทานเพื่อเข้าสู่การสร้างภูมิคุ้มกันที่สามารถตอบสนองการ
เปล่ียนแปลงได้โดยไม่เกิดความสูญเสียและเสียหายหรือเกิดในระดับที่ยอมรับได ้สกสว. ได้เสนอยุทธศาสตร์ใน
การปรับตัวไว้ 3 ด้านอันได้แก่ (1) การปรับทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในปัจจุบัน (2) การปรับวิธกีาร
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ และ (3) แนวคิดใหม่หรอืกลไกใหมใ่นการจัดการความเส่ียง 

 

 
 

รูปที่ 2.10 การศึกษาด้านการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สกสว. (ที่มา สกสว., 2557) 
 



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              49                                                
 

บทท่ี 3 

วิธีการและเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมิน (Evaluation Methods and Tools) 

 
3.1 กรอบการประเมิน 

 
การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ได้

ดำเนินการตามทิศทางที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวจิัยไดก้ำหนดไว้ คือ  
1) การประเมินความเกี่ยวโยง (Relevancy) ของชุดโครงการกับยุทธศาสตร์ของชาติหรือนโยบาย

ของชาติในขณะน้ัน และยุทธศาสตร์ของ สกสว. ในยุคน้ัน 
2) การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) ของชุดโครงการในภาพรวมต่อการตอบวัตถุประสงค์

หลักของชุดโครงการ 
3) การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) ของชุดโครงการในการใช้ทร ัพยากรและเวลาให้

เหมาะสมกับขอบเขตของงาน 
4) การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบ (Outcome and Impact) ของชุดโครงการต่อเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดล้อม  
5) การประเมินความย่ังยืน (Sustainability) ของชุดโครงการในเรื่องความต่อเน่ืองของผลลัพธ์

และผลกระทบภายหลังส้ินสุดการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. 
 

การดำเนินการตามทิศทางที่กำหนดไว้ข้างต้นเพื่อเป็นการนำผลการประเมินมาวัดความสำ เร็จของ
ภารกิจการสนับสนุนการวิจัยของ สกสว. และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการสนับสนุนการวิจัยต่อไป  
นอกจากนี ้ทางคณะผู้ประเมินได้เล็งเห ็นถึงประเด ็นสำคัญเร ื ่องบทบาทของประเทศไทยต่อสภาวะการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประเทศไทยได้จดัทำแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2558-2593 ข้ึน เพื่อใช้สำหรับเป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการดำเนินงานของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยมี
องค์ประกอบสำคัญ 3 ด้าน คือ ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ดา้นการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลง 
(Adaptation) และด้านการเพิ่มศักยภาพในการรองรับ (Capacity Building) การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
จากองค์ประกอบสำคัญของแผนแม่บทฯ ได้นำไปสู่การดำเนินแผนนโยบายและโครงการต่าง  ๆ  ที่คณะผู้วิจัยได้
นำมาใช้ในการพิจารณาประเมินชุดโครงการฯ ได ้แก่ แผนที ่นําทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี    
พ.ศ. 2564-2573 (Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation : NDC 
Roadmap) โครงการประเมินเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศสำหรับประเทศไทย 
(Climate Change Technology Needs Assessments for Thailand: TNA Project) และแผนการปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP) ซ่ึงมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับชุดโครงการการปรับตัวตอ่
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ี  
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จากการตรวจสอบรายละเอียดโครงการย่อยพบว่าหัวข้อโครงการวิจัยที่ทาง สกสว. เห็นความสำคัญ
และให้การสนับสนุน (พิจารณาจากจำนวนโครงการ) ส่วนใหญ่เป็นหัวข้อวิจัยในเรื่องของการจัดการน้ำ  และ
การเกษตรและความมั่งคงทางอาหาร อย่างไรก็ตามในการดำเนินการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุด
โครงการจะรวบรวมแผนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของชาติมาพิจารณาร่วมกันในการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap 
Analysis) และสรุปผลเป็นแนวทางในการปรับปรุงการสนับสนุนการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศทั้งในระยะส้ันและระยะยาวต่อไป (รูปที่ 3.1) 

 

 
 

รูปที่ 3.1 ผังแสดงกรอบการประเมินชุดโครงการการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 
3.2 โครงการที่ประเมิน  
 

การดำเนินการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลง
ภูมิอากาศประกอบด้วย 14 โครงการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ ่ม ได ้แก่ กลุ ่มที่ 1 ประเมินผลลัพธ์และ
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ผลกระทบโครงการวิจัยเก่ียวกับการปรับตัวของข้าว กลุ่มที่ 2 ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบโครงการวิจัย
เก่ียวกับการจัดการน้ำ กลุ่มที่ 3 ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบโครงการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ และ 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากมิติของการปรับตวัค่อนข้างกว้างจึงขอเพิ่มโครงการวิจัยทีไ่ดร้ับการสนับสนุน
อีก 9 โครงการ เพื ่อให้การประเมินได้มองเห็นภาพรวมของทั้งชุดโครงการ จึงมีโครงการที ่ถูกรวมในการ
ประเมินทั้งส้ินเป็น 23 โครงการ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 โครงการที่ทำการประเมินแบ่งตามกลุ่มของโครงการ 

กลุ่ม โครงการ หน่วยงาน/มหาวิทยาลัย 

1. ข้าว 

1. 1. การศึกษากลไกการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคส่วนเกษตรต่อ
สภาวะอากาศรุนแรงโดยระบบประกันภัยพืชผล กรณีศึกษาระบบ
เพาะปลูกข้าว 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

2. 2. การปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนา
ประเทศไทย 

3. 3. แนวโน้มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ภายใต้
อิทธิพลเกลือในพ้ืนที่ปลูกข้าวสำคัญของจังหวัดอุดรธานี 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2. น้ำ 

 

4. 1. การพัฒนารูปแบบชุมชนและที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในจังหวัด
เชียงใหม่เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: 
กรณีศึกษาน้ำท่วม 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

5. 2. แนวทางการวางผังเมืองเพ่ือรับมือต่อความเสี่ยงต่อภาวะน้ำท่วมใน
อนาคตจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษาเทศบาล
นครสมุทรปราการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

6. 3. การศึกษาความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมืองเขต   
อ. เมืองอุดรธานี และพ้ืนที่ข้างเคียงจากภาวะน้ำท่วมเพ่ือการจัดการความ
เสี่ยงเชิงพ้ืนที่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์รังสิต 

7. 4. การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำท่าในลุ่มน้ำห้วยหลวงและผลกระทบต่อ
ปริมาณน้ำ ในอ่างเก็บน้ำห้วยหลวงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

มหาวิทยาลัยสยาม 

8. 5. การศึกษาความต้องการใช้น้ำในลุ่มน้ำห้วยหลวงจากสภาวะอากาศ
แปรปรวนในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

9. 6. การประเมินภาวะน้ำท่วมในเขตชุมชนอำเภอเมืองอุดรธานีภายใต้
สภาพแวดล้อมที่กำลังเปลี่ยนแปลง 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตกำแพงแสน 

10. 7. แนวโน้มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการใช้ที่ดินต่อ
ศักยภาพการพัฒนาน้ำบาดาลในพ้ืนที่ลุ่มน้ำห้วยหลวง 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

11. 1. การฟ้ืนฟูป่าชายเลนบ้านเปร็ดในโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนกลไกคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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กลุ่ม โครงการ หน่วยงาน/มหาวิทยาลัย 

3. การ
พัฒนาเชิง

พ้ืนที่ 

12. 2. การยกระดับความรู้ความเข้าใจชุมชนบ้านเปร็ดในเร่ืองพลังงานกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สามารถพ่ึงพิงพลังงานหมุนเวียนจากฐาน
ทรัพยากรภายในชุมชน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี     
พระจอมเกล้าธนบุรี 

13. 3. การบรรเทาปัญหาการกัดเซาะแนวชายฝั่งทะเลบริเวณป่าเลนน้ำเชี่ยว-
ท่าตะเภา จังหวัดตราด โดยกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของชุมชนบ้านเปร็ดใน 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4. อื่นๆ 
14. 1. การพัฒนารูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงเพ่ือวางแผนปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทชุมชนเกษตรกร อำเภอบางน้ำเปร้ียว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

5. โครงการ
เพ่ิมเติม 

15. 1. ภาพฉายในอนาคตของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในลุ่มน้ำ
ห้วยหลวงและจังหวัดอุดรธานี 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

16. 2. การศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภาวะสมดุลน้ำ ภาวะน้ำท่วมและ
ภาวะขาดแคลนน้ำในลุ่มน้ำห้วยหลวงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

17. 3. การออกแบบและการพัฒนาแบบจำลองประเมินความเสี่ยงของเมืองใน
ประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารความเสี่ยงและการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: ระยะที่ 1 การพัฒนาแบบจำลอง
ต้นแบบ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

18. 4. บ้านพักอาศัยพ้ืนถิ่นกับความสามารถในการรับมือต่อความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: กรณีศึกษา ชุมชนริมน้ำ        
อ. เสนา จ. พระนครศรีอยุธยา 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

19. 5. การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

20. 6. กลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือข่ายลุ่มน้ำปะเหลียน จังหวัดตรัง 
และเครือข่ายลุ่มน้ำประแส จังหวัดระยอง 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

21. 7. แนวทางการวางแผนด้านผังเมืองเพ่ือรองรับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาปัญหาน้ำท่วมและแนวทางการ
จัดการน้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

22. 8. การประเมินและวิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงของพ้ืนที่ศึกษานำร่องใน
บริบทของจังหวัดต่อสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเพ่ือจัดทำกรอบการศึกษาด้านการปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบ
บูรณาการเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

23. 9. ความเปราะบาง การสื่อสารความเสี่ยง และการปรับตัวของเกษตรกร
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเขตอำเภอบางน้ำเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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3.3 ประเด็นในการประเมิน  
 

โครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศถูกประเมินผลกระทบในเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ (ถ้ามีข้อมูล) อย่างไรก็ตามงานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจะ
ไม่เห็นผลลัพธ์และผลกระทบที่ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระยะส้ันได้ รวมทั้งการป้องกันความเสียหายอาจ
คิดเป็นจำนวนเงินได้ยากเน่ืองจากยังไม่มีเหตุการณ์เกิดข้ึนจริง ดังน้ันจึงใช้การประเมินต่อวัตถุประสงค์และ
ความคาดหวังของชุดโครงการ โดยขอบเขตของการประเมินถูกดำเนินการตามทิศทางทีค่ณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการสนับสนุนการวิจัยได้กำหนดไว้ค ือมุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุด
โครงการ ดังน้ันจึงสามารถสรุปผลการประเมินในประเดน็ที่สำคญั ดังต่อไปน้ี 
 

3.3.1 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์ (Relevancy) 
 

การประเมินความเก่ียวโยงของชุดโครงการกับยุทธศาสตร์ถูกวิเคราะห์โดยวิธี Expert judgement 
จากการให้คะแนนความสอดคล้องของแต่ละโครงการย่อยภายใต้มิติของยุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์รอง 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบวตัถุประสงคข์องโครงการกับวตัถุประสงค์ของแต่ละยุทธศาสตร์ และจำแนกตามกลุ่ม
ประเภทของโครงการย่อย ประกอบด้วยกลุ่มวิจัยการปรบัตวัทางการเกษตรเน้นการปลูกข้าว กลุ่มวิจัยทางดา้น
การจัดการน้ำ กลุ่มวิจัยที่เน้นการแก้ปัญหาในพื้นที่ และกลุ่มวิจัยอ่ืน ๆ ข้ันตอนการประเมินความเก่ียวโยงเริ่ม
จากการพิจารณายุทธศาสตรท์ี่เก่ียวข้อง แล้วทำการให้คะแนนความเก่ียวโยงในมิติหลักและมิติย่อยของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ โดยมีช่วงคะแนนตั้งแต่ 1-3 สำหรับการลงคะแนนให้ยุทธศาสตร์ที่มีความเก่ียวข้องกับโครงการ
ย่อย และ 0 คะแนน สำหรับโครงการที่ไม่มคีวามเก่ียวข้องกับยุทธศาสตรน้ั์น ๆ  เมื่อได้คะแนนรวมแล้วจึงนำมา
คิดสัดส่วนคะแนนของมิติย่อยในแต่ละมิติหลัก จากน้ันนำสัดส่วนคะแนนในมิติย่อยมารวมกันเพื่อเปรียบเทียบ
คะแนนความสอดคล้องในมิติหลัก แล้วจัดลำดับยุทธศาสตร์ในมิติหลักและมิติย่อยที่มีคะแนนความสอดคล้อง
มากที่สุด 5 ลำดับแรก และนำเสนอเป็นผลสรุปความสอดคล้องของชุดโครงการ การประเมินความสอดคล้อง
โดยแยกตามกลุ ่มวิจ ัยสามารถทำได้ด้วยวิธีการเดียวกันนี ้โดยใช้สัดส่วนตามจำนวนโครงการย่อย โดย
ยุทธศาสตร์ชาตทิี่นำมาประเมินความเก่ียวโยง ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 (ยุทธศาสตร์ที่ 5: ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม) 

2) แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศป ีพ.ศ. 2554-2593 
3) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแหงชาติป ีพ.ศ. 2558-2569 
4) แผนยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตรป ีพ.ศ. 2560-2564 
5) แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติป ีพ.ศ. 2561-2580 
6) แผนยุทธศาสตร์ของ สกสว. ช่วงปี พ.ศ. 2553-2556 และ 
7) แผนยุทธศาสตร์ของ สกสว. ช่วงปี พ.ศ. 2560-2564 
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3.3.2 ประสิทธิผลงานวิจัย (Effectiveness)   
 

ประสิทธิผลถูกประเมินโดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของโครงการย่อยต่าง  ๆ  ในชุดโครงการต่อ
ความสามารถและผลในการตอบโจทย์ในภาพรวมหรือวัตถุประสงค์หลักของชุดโครงการ โดยรวบรวมข้อมูล
ประกอบการประเมินจากข้อมูลโครงการและเอกสารที่เก่ียวข้องของ สกสว. และการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิจัย
หลัก จำนวน 2 โครงการ (ผศ. ดร.ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์ และ ดร. กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์) ผู ้เชี ่ยวชาญ 
จำนวน 1 คน (ศ. ดร. บุญเจริญ ศิริเนาวกุล) ผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย จำนวน 1 คน (ดร. จุฑาทอง จารุมิลิ
นท) เจ้าหน้าที่ สกสว. ที่กำกับดูแลโครงการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำนวน 1 คน (คุณสุปราณี 
จงดีไพศาล) และผู้ประสานงานชุดโครงการการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จำนวน 1 คน (คุณศุภกร 
ชินวรรโณ) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ได้นำมาวิเคราะห์เทียบกับวัตถุประสงค์และความคาดหวัง ประเมิน
ผลผลิตของโครงการย่อย และวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของผลผลิตต่อวัตถุประสงค์และความคาดหวังของชุด
โครงการ 
 

3.3.3 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
 

ความมีประสิทธิภาพถูกประเมินโดยการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพในการดำเนินงานโครงการย่อยตา่ง ๆ  
ภายใต้ชุดโครงการ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์นักวิจัยเชิงลึก ศึกษาข้อมูลจากรายงานฉบับสมบูรณ์ของโครงการ
ย่อยต่าง ๆ ใช้แบบสอบถามเรื่องการพัฒนาบุคลากร วิเคราะห์การใช้ทรัพยากรและเวลาในการทำวิจัย (ตาม
สัญญาการรับทุน) รวมทั้งความเหมาะสมกับขอบเขตงานจากข้อมูลโครงการของ สกสว. 
 

3.3.4 ผลผลิต (Output)  
 

 ผลผลิตถูกประเมินโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิเคราะห์ผลผลิตของโครงการย่อยจากรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ที่แบ่งกลุ่มตามความคาดหวัง ทั้งน้ีการประเมินถูกแบ่งเป็นผลผลิตของโครงการวิจัย ย่อยและ
ผลผลิตของชุดโครงการ 
 

3.3.5 ผลลัพธ์และผลกระทบ (Outcome and Impact)  
 

 ผลลัพธ์และผลกระทบถูกประเมินจากการวิเคราะห์ความสามารถของผลลัพธ์ที ่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของชุดโครงการ (โดยการถามคำถามนำ ได้ผลลัพธ์อะไร กระทบต่อใคร ที่
ไหน และอย่างไร) ได้แก่ การเปล่ียนแปลงวิธีคิดของชุมชน การเปล่ียนวิธีปฏิบัติ หรือการเปล่ียนพฤติกรรมใน
ด้านการเกษตรเพื่อป้องกัน/ต่อสู้กับโลกร้อน การเตรียมพร้อมและการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นต้น 
โดยพิจารณาจากทั้งผลลัพธ์และผลกระทบในด้านบวกและด้านลบ และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้ง
วิเคราะห์จากเอกสารของชุดโครงการที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งน้ี ยังได้เสนอตัวอย่างของโครงการที ่มีผลลัพธ์และ
ผลกระทบอย่างชัดเจน 3 โครงการ อันได้แก่  
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(1) โครงการการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทุ่ง
ระโนด จังหวัดสงขลา  

(2) โครงการการประเมินผลกระทบ ความเส่ียง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตัว
ของระบบการเกษตรและสังคมเกษตรกรต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี ่ยนแปลงเชิง
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต: กรณีศึกษาลุ่มน้ำชี-มูล  

(3) โครงการการศึกษากลไกการบริหารจัดการความเส่ียงของภาคส่วนเกษตรต่อสภาวะรุนแรงโดย
ระบบประกันภัยพืชผล: กรณีศึกษาระบบเพาะปลูกข้าว  

โดยพิจารณาทั้ง 3 โครงการตามกรอบการปรับตัวของ UNFCCC (รูปที่ 2.6 ในบทที่ 2) และของ 
สกสว. ต่อการบรรลุเป้าหมายสุดทา้ยของการปรับตัว 
 

3.3.6 ความย่ังยืนของชุดโครงการ (Sustainability)   
 

 ความยั่งยืนถูกประเมินโดยการวิเคราะห์ความต่อเนื่องยั่งยืนของผลลัพธ์และผลกระทบของชุด
โครงการภายหลังส้ินสุดการสนับสนุน อุปสรรคและประเด็นสนับสนุนที่ทำให้ชุดโครงการประสบความสำเร็จ  
ความเหมาะสมของหน่วยงานให้ทุน และรูปแบบของการให้ทุนของชุดโครงการการปรับตัวที่มคีวามเหมาะสม
ที่สุด ปัจจัยด้านการเงินและเวลาเพื่อให้ชุดโครงการวิจัยทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรูปแบบของการ
แก้ไขปัญหาและตั้งรับปญัหา  
 
3.4 การวิเคราะห์ช่องว่างและการนำเสนอแนวทาง  
 

ชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศยังถูกวิเคราะห์ช่องว่างและแนวทางในอนาคต
ผ่านการวิเคราะห์ประเด็นความสำเร็จของโปรแกรม การพัฒนาความรู้ที่ใช้เป็นพื้นฐานต่อในปัจจุบัน การ
พัฒนาคน ความครอบคลุมงานในสาขาของการปรับต ัว การกระจายงานวิจัยในสาขาที่ให้การสนับสนุน 
ข้อจำกัดและอุปสรรค นำเสนอแนวทางในการสนับสนุนงานวิจัยด้านการปรับตัวโดยใช้รูปแบบการศึกษาการ
ปรับตัวจาก UNFCCC เป็นหลักเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการสนับสนุนงานวิจัย โดยจำแนกออกเป็นการให้
การสนับสนุนด้านกำลังคน การสร้างองค์ความรู้ และการพัฒนาแผนการปรับตัวของประเทศไทย 
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บทท่ี 4  

ผลการประเมิน (Evaluation Results) 

 
4.1 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์และแผนสำคัญของประเทศ (Relevancy)  
 

ความเก่ียวโยงกับยุทธศาสตร์โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติปี พ.ศ. 2561-2580 แผนแม่บทรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปี พ.ศ. 2558-2593 และยุทธศาสตร์ของ สกสว. ปี พ.ศ. 2553-2556 และปี 
พ.ศ. 2560-2464 โดยวิเคราะห์จากการให้คะแนนของแต่ละโครงการภายใต้มิตขิองยุทธศาสตรห์ลักและหัวข้อ
ยุทธศาสตร์รองแล้วนำมาหาค่าเฉล่ียโดยประเมินค่าเฉล่ียรวมของทุกโครงการและแยกกลุ่มของโครงการได้แก่
กลุ่มวิจัยการปรับตัวทางการเกษตรเน้นการปลูกข้าว กลุ่มวิจัยทางด้านการจัดการน้ำ กลุ่มวิจัยที่เน้นแก้ปัญหา
ในพื้นที่ และกลุ่มวิจัยอ่ืน ๆ แสดงในรูปด้านล่าง นอกจากน้ียังได้วิเคราะห์ความเก่ียวโยงกับแผนย่อยของ
ประเทศที่มีความชัดเจนในเรื่องของการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันได้แก่ แผนการปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำปี พ.ศ. 2553-2569 
และแผนยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตรปี พ.ศ. 2560-2564 หัวข้อน้ียังรวมถึงการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของชุดโครงการต่อวัตถุประสงค์ของ สกสว. ในการจัดตั้งโปรแกรม
วิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
      

4.1.1 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 

ชุดโครงการมีความเกี ่ยวข้องโดยตรงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) นั ่นคือ
ยุทธศาสตร์ที ่ 5 ด้านการสร้างการเต ิบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป ็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม โดยใน ยุทธศาสตร์น้ี
ประกอบด้วย 6  มิติหลัก อันได้แก่ (1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (2) สร้างการ
เติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ (4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเน่ือง (5) พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (6) ยกระดับ
กระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดยพบว่ามิติหลักที่มีความเก่ียวข้องมากที่สุดก็คือมิติด้านการสร้าง
การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ รองลงมาคือมิติด้านการยกระดับกระบวนทัศน์
เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ และมิติด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างตอ่เน่ือง (รูปที่ 4.1) 

 

ทั้งน้ีเมื่อทำการวิเคราะห์ต่อเน่ืองไปยังมิติย่อยพบว่ามิติที่ชุดโครงการมีความเก่ียวข้องมากที่สุดคือ
ด ้านการปรับตัวเพื ่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที ่เกี ่ยวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงโดดเด่นกว่ามิติย่อยอ่ืน ๆ (รูปที่ 4.1) แสดงให้เห็นว่าชุดโครงการน้ีตอบสนอง
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นโยบายยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง ชุดโครงการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการเห็นความสำคัญของเรื่องการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ สกสว. ซึ ่งเป ็นประเด ็นของโลกมาตั ้งแต ่ปี  พ.ศ. 2535 ที ่ม ีการก่อต ั ้งอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และต่อมาได้ถูกผนวกเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 11 และ 12 ในเรื่องของการเติบโตสีเขียว (Green growth) รวมทั้งถูกบรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์
ชาต ิ 20 ปี ในปี พ.ศ. 2560 ด ้วย การจับประเด็นเร ื่องการปรับตัวซึ่งเป็นส่วนหนึ ่งของการศึกษาด้านการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นแนวทางที ่อยู่ในบริบทของ โลกและบริบทของนโยบายการพัฒนาของ
ประเทศด้วย 

 

 
 

รูปที่ 4.1 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการกับยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 

ในชุดโครงการน้ียังสามารถแบ่งงานวิจัยออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มวิจัยด้านการเกษตรเน้นข้าว  
กลุ่มวิจัยที่เก่ียวข้องกับน้ำ และโครงการอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับข้าวและน้ำ โดยพบว่าทั้งกลุ่มข้าวและน้ำมี
ความเช่ือมโยงสูงกับมิติย่อยเรื่องการปรับตวัเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นมิติทางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง ดัง
แสดงในรูปที่ 4.2 
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รูปที ่ 4.2 ความเกี่ยวโยงของชุดโครงการรายกลุ่มวิจ ัยด้านข้าว น้ำ และอื ่น ๆ  กับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี       
ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม 
 

4.1.2 ความเกี่ยวโยงกับแผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

ประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบ การป้องกัน และการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับโลกจึงได ้ม ีการเจรจาและร่วมลงนามร่วมกันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด ้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปี พ.ศ. 2535 การให้ทุนของชุดโครงการน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 จึงเป็น
การตอบสนองที่สอดคล้องกับประเด็นที่โลกให้ความสนใจ และมีความสอดคล้องโดยตรงกับแผนแม่บทรองรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2554-2593 ที่เผยแพร่ในปี 2554 ซ่ึงแบ่งออกเป็นสามด้าน ได้แก่ ด้าน
การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ (Mitigation) ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) และการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity building) โดยด้านที่มีความเก่ียวโยงอย่างโดดเด่นที่สุดก็คือด้าน
การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะงานวิจัยภายใต้ชุด
โครงการน้ีส่วนใหญ่จัดอยู่ในข้ันตอนของการสร้างองค์ความรู้เพื่อนำไปสู่การวางหรือสร้างแนวทางการปรบัตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในอนาคตของประเทศไทย รองลงมาคือ
ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพราะจุดมุ่งหมายของชุดโครงการน้ีถูก
กำหนดให้ดำเนินงานวิจัยเพื่อการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่แล้ว (รูปที่ 4.3)  

 

เมื่อพิจารณาประเด็นย่อยของแผนแม่บทฯ จำนวน 5 ประเด็นที่มีความเก่ียวข้องกับงานวิจัยของชุด
โครงการน้ี พบว่าชุดโครงการวิจัยน้ีมีความเก่ียวโยงกับประเด็นการจัดการน้ำ (สร้างความพร้อมในการรับมือ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ำ) มากที่สุด เพราะว่าโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการน้ี
ดำเนินงานวิจัยเกี ่ยวกับด้านน้ำมากที ่สุด  รองลงมาคือประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (สร ้าง
ความสามารถในการบริหารทรัพยากร เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ)  ประเด็น
การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี และประเด็นการพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงานด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พัฒนากฎหมาย การเงิน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์) ดังแสดงในรูปที่ 4.3 
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รูปที่ 4.3 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการวิจัยกับแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

4.1.3 ความเกี่ยวโยงกับแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  
 

ต่อเน่ืองจากแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมได้จัดทำแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2561-2580 (Thailand’s 
National Adaptation Plan: NAP) ในปี พ.ศ. 2560 เพื่อนำเสนอต่อสหประชาชาติตามพันธกิจของประเทศ
ภาคีอนุสัญญาว่าด ้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนการปรับตัวฯ  นี ้ถือเป ็นแผนที่สำคัญในการ
ดำเนินงานด้านการปรับตัวของประเทศ โดยให้ความสำคัญกับ 6 สาขาหลัก อันได้แก่ (1) สาขาการจัดการน้ำ 
(2) สาขาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (3) สาขาการท่องเที่ยว (4) สาขาสาธารณสุข (5) สาขาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) สาขาการตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 4 
ข้อ ได้แก่ (1) เพื่อให้ภาคส่วนที่เก่ียวข้องใช้เป็นกรอบและแนวทางในการบูรณาการประเด็นดา้นการปรับตวัตอ่
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตร์ในรายสาขาและในพื้นที่ได้อย่างถูกตอ้ง
และเหมาะสม (2) เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และเกิดการขับเคล่ือนการดำเนินงานด้านการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับแนวทางการ
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พัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับการดำเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) เพื่อวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและความ
พร้อมในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ทุกภาคส่วน รวมทั้งสร้างการมี
ส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ และ (4) เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคญัของปัญหา สร้าง
ความเข้าใจที ่ตรงกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรที ่เกี ่ยวข้องทั ้งภาคธุรกิจและภาคประชาชน เพื่อ
ขับเคล่ือนในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและไม่เกิดความซ้ำซ้อนในการ
ดำเนินงาน 

 

 
 

รูปที่ 4.4 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการกับแผนการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาต ิ
 

ชุดโครงการน้ีได้ดำเนินการก่อนที่ประเทศไทยจะจัดทำแผนการปรับตัวฯ ทำให้การดำเนินงานวิจัย
ของชุดโครงการไม่ได้ครอบคลุมทั้ง 6 สาขาที่ถูกกำหนด โดยหากพิจารณาจะพบว่าโครงการวิจัยย่อยด้านน้ำ
และข้าวภายใต้ชุดโครงการมีความเกี่ยวโยงอย่างชัดเจนต่อแผนการปรับตัวสาขาการจัดการน้ำและสาขา
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร โดยเฉพาะในประเด็นเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศและลดความ
สูญเสียและความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำ และประเด็นการรักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคง
ทางอาหารภายใตค้วามเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (รูปที่ 4.4) 

 

ชุดโครงการวิจัยการปรับตัวของ สกสว. นี ้ ยังไม่ได้ครอบคลุมอีก 4 สาขาของแผนการปรับตัวฯ
แห่งชาติ เน่ืองจากข้อจำกัดด้านบุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา ซ่ึงทั้ง 4 สาขาต่างก็มีความสำคญัต่อการ
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พัฒนาประเทศ เช่น การท่องเที่ยวและการสาธารณสุข อย่างไรก็ตามงานวิจัยเชิงพื้นที่บางโครงการภายใต้ชุด
โครงการน้ีอาจจะมีความเก่ียวโยงและเกิดประโยชน์ในการสร้างแนวทางการปรับตัวในสาขาการทอ่งเที่ยวและ
การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย์ได้ ดังน้ันการสนับสนุนงานวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
ระยะต่อไปจึงควรกำหนดความสำคญัของสาขาต่าง ๆ  ที่ครอบคลุมใหชั้ดเจน  
 

4.1.4 ความเกี่ยวโยงกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ  
 

เน่ืองจากโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการน้ีดำเนินงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการน้ำเป็นส่วนใหญ่ ทำ
ให้ผลการดำเนินงานของชุดโครงการมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรพัยากร
น้ำปี พ.ศ. 2558-2569 ซ่ึงประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์สำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค
บริโภค ยุทธศาสตร์ท ี ่ 2 การสร้างความมั ่นคงของน้ำภาคการผลิต ภาคการเก ษตรและอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
อนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เส่ือมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหาร
จัดการที่มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยยุทธศาสตร์ที่มีความเก่ียวโยงมากที่สุดก็คือ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจสำคัญ บรรเทาความเสียหายและสนับสนุนการปรับตัวในพื้นที่เกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลน
ถล่มและน้ำท่วมฉับพลัน เพราะภัยพิบัติด้านน้ำเหล่าน้ีเป็นผลพวงมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ดังน้ันยุทธศาสตร์เพื่อการจัดการน้ำและอุทกภัยจึงมีความสอดคล้องโดยตรงกับผลการศกึษาวิจยัด้านน้ำของชุด
โครงการน้ี ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการจัดการน้ำในพื้นที่เส่ียงน้ำทว่มไดท้ั้งในปจัจุบันและเพิ่มเติมในมิตขิองอนาคต
อีกด้วย (รูปที่ 4.5) 

 
4.1.5 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร  

 

โครงการย่อยที่ดำเนินงานวิจัยด้านข้าวภายใต้ชุดโครงการน้ีมีความเก่ียวข้องกับ ยุทธศาสตร์การ
เปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตรปี พ.ศ. 2560-2564 เพราะข้าวเปนสินคาเกษตรที ่สําคัญที ่สุดของ
ประเทศไทย โดยแผนฯ น้ีแบ่งออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ อันได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การรวบรวม พัฒนา และสราง
ฐานขอมูล องคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให
แกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เก่ียวข้อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยก๊าซ
เรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบเปนมิตรต่อส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสรางขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร โดยผลการ
ดำเนินงานของชุดโครงการน้ีมีความเก่ียวโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 2 มากที่สุด เพราะชุดโครงการน้ีได้สร้างองค์
ความรู้ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย รวมทั้งได้เพิ่มจำนวนนักวิจัยไทยที่มี
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ความรู้ความสามารถด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นการเพิ่มความสามารถในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกทกุภาคส่วนที่เก่ียวข้องในประเทศไทย (รูปที่ 4.6) 
 

 
 

รูปที่ 4.5 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการกับแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ  
 

 
 

รูปที่ 4.6 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการกับยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร  
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4.2 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์และวัตถุประสงคข์อง สกสว.  
 

4.2.1 ความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตร์ของ สกสว. 
 

การดำเนินงานวิจัยของชุดโครงการน้ีอยู่ภายใต ้สกสว. ดังน้ันจึงมีเก่ียวโยงกับยุทธศาสตร์ของ สกสว. 
โดยตรง ซ่ึงยุทธศาสตร์ของ สกสว. แบ่งออกเป็นสองช่วงคือระหว่างปี พ.ศ. 2553-2556 และ 2560-2564  

 

ยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. 2553-2556 ประกอบไปด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการวิจัยในประเด็น
สำคัญที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศหรอืรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต  (2) ยุทธศาสตร์การบรหิาร
จัดการเพื่อนำผลงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (3) ยุทธศาสตร์การ
ยกระดับขีดความสามารถของนักวิจัยไทยสู่ระดับสากล และ (4) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของคน 
ชุมชน และสังคมโดยกระบวนการวิจยั  

 

ขณะที่ยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสนับสนุนทุนและการ
บริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นสำคัญ มุ่งสร้างองค์ความรู้ใหมแ่ละนวัตกรรมที่ก้าวทนัหรือก้าวนำ
การเปล่ียนแปลงของโลก สร้างนโยบายและต้นแบบการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน พื้นที่ และประเทศเพื่อเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยุทธศาสตร์การสร้างนักวิจัยใหม่และพัฒนา
ศักยภาพนักวิจัย บุคลากรวิจัยเครือข่ายวิจัย และ องค์กรวิจัยในทุกระดับให้เข้มแข็ง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประเทศ (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและออกแบบสถาปัตยกรรมองค์กรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
(4) ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ร่วมในการปฏิรูประบบวิจัย 
บ ูรณาการกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยและหน่วยงานในระบบวิจัยทุกภาคส่วนของประเทศ พัฒนาความ
ร่วมมือกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยนานาชาติ และ (5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลงานวิจัยให้มีการ
นำไปใช้ประโยชน์และส่ือสารสังคม จนเกิดผลกระทบในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม พัฒนาระบบ
การติดตามและประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบของงานวิจัย  

 

การดำเนินงานของชุดโครงการน้ีสอดคล้องมากที่สุดกับยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของคน 
ชุมชน และสังคมโดยกระบวนการวิจัยของยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. 2553-2556 และยุทธศาสตร์สนับสนุนทุนและ
การบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นสำคัญ มุ่งสร้างองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมที่ก้าวทันหรือ
ก้าวนำการเปล่ียนแปลงของโลก สร้างนโยบายและต้นแบบการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน พื้นที่ และประเทศเพื่อ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. 2560-2564 
นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยของชุดโครงการจะเห็นได้ว่าชุดโครงการฯ น้ีตอบสนองยุทธศาสตร์ของ 
สกสว. ในเชิงการสร้างนโนบายที่เกิดข้ึนจากผลงานวิจัยและเชิงพื้นที่ในการสร้างความสามารถในการแก้ไข
ปัญหา (ปี พ.ศ. 2553-2556) และยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน เช่น การจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาต ิ(ปี พ.ศ. 
2560-2564) มากที่สุด ดังแสดงในรูปที่ 4.7 
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รูปที่ 4.7 ความเก่ียวโยงของชุดโครงการวิจัยกับประเด็นหลักของยุทธศาสตร์ของ สกสว. ในช่วงปี พ.ศ. 2553-
2556 และ พ.ศ. 2560-2564 
 

4.2.2 ความเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ สกสว. 
 

ในปี พ.ศ. 2549 สกสว. ได้พัฒนาการให้ทุนวิจัยของกลุ่มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้
เกิดการพัฒนางานด้านน้ีให้ทันต่อสถานการณ์โลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) สร้างความรู้พื้นฐานที่นำไปสู่
ความเข้าใจการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อประเทศไทยในภาพระดับประเทศ ระดับภาค
ส่วนเศรษฐกิจสำคัญ ระดับพื้นที่ และชุมชน (2) วิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการและพันธกรณีระหวา่ง
ประเทศ และ/หรือมาตรการฝ่ายเดียวที่กำหนดข้ึนโดยประเทศคู่คา้ และระดับของผลกระทบตอ่ความสามารถ
ในการแข่งขัน วิธีการบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตวัต่อภูมิอากาศทีเ่ปล่ียนแปลง 
และต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ และ (3) หาวิธีการบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ทางเลือกในการรับมือต่อความเส่ียงและการปรบัตวัต่อภูมิอากาศทีเ่ปล่ียนแปลง 

 

การกำหนดวัตถุประสงค์และตั ้งโจทย์วิจ ัย ได ้มาจากกระบวนการระดมสมองและวิเคราะห์
สถานการณ์ร่วมกับผู้เช่ียวชาญและผู้ใช้ประโยชน์ โจทย์จากการเข้าร่วมประชุมคณะการเจรจาในการประชุม 
COP/CMP โจทย์ท ี ่ให้คำตอบที่ทำให้สามารถโต ้ตอบและเสนอข้อมูลเพื ่อร่วมมือกับประชาคมโลกในการ
แก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และโจทย์ที่ต้องการข้อมูลเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของประเทศหรือช้ี
ช่องทางความร่วมมือกับต่างประเทศทีเ่ป็นประโยชน์สำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งโจทย์ทางด้านการ



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              65                                                
 

ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเน่ืองจากผลกระทบในแต่ละประเทศน้ันไม่เหมือนกัน ลักษณะการ
ทำงานของ สกสว. ขณะน้ันจึงเป็นการค้นหาผู้ที่มีความรู้เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและร่วม
ระดมสมอง ซ่ึงยังมีบ ุคลากรไม่มากนัก อันได ้แก่บ ุคลากรที ่ร ับผิดชอบในสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  สำนักความร่วมมือระหว่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม และกลุ่มอาจารย์มหาวิทยาลัยทีท่ำงานวิจัยด้านน้ีอยู่บ้าง  

 

นอกจากนี ้ สกสว. ยังพบว่าสถานะความรู ้ของประเทศที ่สามารถวางแผนจัดการปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีน้อยมาก โดยเฉพาะองค์ความรู้และข้อมูลสนับสนุนการตอบโจทย์การเจรจา
แทบไม่มีเลย ส่วนองค์ความรู้ที่จำเป็นในการประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่เป็นบริบท
ประเทศไทยมีเพียงการรู้ว่าการเปล่ียนแปลงภาพใหญ่เป็นอย่างไร แต่ไม่รู้หรือรู้ไม่เพียงพอว่าการเปล่ียนแปลง
ในรายละเอียดเชิงพื้นที ่และเชิงเวลาเป็นอย่างไร ทำให้มีข้อจำกัดในการวางนโยบายและการตัดสินใจ  
นอกจากน้ี สกสว. ยังพบว่ามีความตอ้งการงานวิจัยในหลายรปูแบบ ได้แก่ (1) หน่วยงานระดับนโยบายตอ้งการ
ให้มีการตั้งโจทย์วิจัยทีม่ีข้อมูลสนับสนุนประเด็นการเจรจาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปน็ประเดน็
ใหม่จากการประชุมระหว่างประเทศ และตอบประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยด้วย โดยมีหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง อย่างเช่น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือกระทรวงพลังงานเปน็
ผู้นำไปใช้ประโยชน์ (2) ต้องการผลการวิจัยเพื่อเตรียมการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบั
ท้องถ่ิน ว่าปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินคืออะไร ต้องทำวิจัยเรื่องอะไรเพื่อแก้ปัญหาน้ัน และ (3) งานวิจัยตอบคำถาม
นโยบายของประเทศไดอ้ย่างทนัการณม์ากกว่าเป็นงานวิจัยทีต่อบสนองความต้องการของนักวิจัยเอง  
 

ในเบื้องต้น สกสว. จึงสรุปว่าประเทศมีองค์ความรู้ไม่มากเพียงพอในการอธิบายผลกระทบ เพื่อให้
สาธารณชนตระหนักรู ้ถึงปัญหาและผู ้บร ิหารระดับนโยบายได้เข้าใจจนสามารถวางนโยบายและสามารถ
ตัดสินใจดำเนินงานได้อย่างมีทิศทางทั้งการเจรจาและการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปที่ 
4.8 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการทั้งในและต่างประเทศในประเด็นการเกิดข้ึนของนโยบายและแผนที่สำคัญ
เก่ียวกับการดำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และช่วงเวลาของการดำเนินการสนับสนุนทุน
วิจัยของ สกสว. ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2555-2558 ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อดังที่กล่าวมาข้างต้น 
นอกจากน้ียังแสดงข้อมูลการเปล่ียนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิในอนาคต ซ่ึงสะท้อนความจำเป็นในการ
ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองเพื่อตั้งรับกับผลกระทบและเพิ่มความสามารถในการปรับตวัในอนาคตอีกด้วย  
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รูปที่ 4.8 ช่วงเวลาของนโยบายและแผนสำคัญที่เก่ียวกับการดำเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในไทยและต่างประเทศและช่วงเวลาของการดำเนินการสนับสนุน
ทุนวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยของ สกสว. รวมทั้งข้อมูลการเปล่ียนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิในอนาคต (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2559)



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              67                                                                                                                       
                                                   

 

4.2.3 การพัฒนาชุดโครงการด้านการปรับตัว  
 

จาการสัมภาษณ์ผู้ประสานงานชุดโครงการและจากบทความของ คุณสุปราณ ีจงดีไพศาล ในหนังสือ
การบริหารจดัการงานวิจัยเพื่อสร้างผลลัพธ์และผลกระทบ (จันทร์จรัส เรี่ยวเดชะ, 2561) พบว่าในการประกาศ
เปิดร ับข้อเสนอชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศของ สกสว.  ณ ขณะน้ัน มีจำนวน
โครงการส่งข้อเสนอเข้ามาถึง 91 โครงการ แต่ได้รับการสนับสนุนเพียง 23 โครงการ (ข้อมูลที่ผู้ประเมินได้รับ
จากการสัมภาษณ์ผู้ประสานงานและจากคุณศุภกร ชินวรรโณ, 2561) โดยกระบวนการพิจารณาข้อเสนอ
ประกอบด้วยการส่งให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความเหมาะสมในเบื้องต้น การคัดเลือกและเชิญประชุมเพื่อปรับ
และบูรณาการข้อเสนอโครงการร่วมระหว่างข้อเสนอที ่สอดคล้องกัน ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวทำให้ผู้
ประสานงานพบว่ายังมีจำนวนนักวิจัยด้านการปรับตัวไม่มากนัก และนักวิจัยที่มีความเข้าใจอย่างถูกต้องใน
เรื่องของการปรับตัวมีจำนวนน้อย วัตถุประสงค์ของชุดโครงการจึงเน้นที่ (1) สร้างและพัฒนานักวิจัยด้านการ
ปรับตัวให้มจีำนวนมากข้ึน (2) สร้างและขยายความรูค้วามเข้าใจที่ถูกตอ้งด้านการปรับตัว และ (3) สามารถนำ
กรอบความคิดและแนวทางการปรบัตวัจากงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ได้กับพื้นที่  ภาคส่วน หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ 
โดยเฉพาะชุมชนและเมือง โดยชุดโครงการน้ีมีความคาดหวังว่า  

1) เกิดการนำหลักการสำคัญของ Climate change adaptation เข้าไปใน Policy planning 
เพื่อให้มีผลสืบเน่ืองในระยะยาว พร้อมเสนอแนะแนวทางการทำงานแบบบรูณาการ 

2) มีการศึกษาในระดบั Area base study ที่รวมการสังเกตปัจจุบนัและอนาคตเพื่อนำมาใช้ใน 
2.1) การบริหารจัดการความเส่ียง (เมือง ชุมชน หรือภาคส่วน) มีการจัดการความเส่ียงจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพ 
2.2) การสร้างเงื่อนไขในการปรับตัวทีท่ำใหชุ้มชนมีทางเลือก (Options)  
2.3) การเปลี ่ยนแปลงในรูปแบบเศรษฐกิจสังคมต่าง  ๆ  เพื ่อทำให้ทางเลือกเหล่านั ้นมี

ประสิทธิภาพเพื่อเพิ่ม Adaptive capacity ของชาวบ้าน ภายใต้ Climate scenarios ที่มีความเป็นไปได้ 
3) สร้างวิสัยทัศน์และแนวทางการปรับตัวในอนาคต ในประเด็นความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง

ใหม่ที่เกิดข้ึนเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
4) เกิดกลไกและโครงสร้างที่เอ้ือให้เกิดการดำเนินการปรับตวั เช่น การจัดองค์กรใหม่ ความต้องการ

ทรัพยากรใหม่ การสร้างและขยายความรูท้ี่ถูกตอ้งด้านการปรับตัวใหก้ระจายในทุกระดับ 
5) เกิดนวัตกรรมใหม่ในการปรับตัว เช่น กลไกการทำประกันภัย  

 

ชุดโครงการการปรับตัวมีวัตถุประสงค์เน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและสร้างแนวทางด้วย
กระบวนการที่ถูกต้อง โดยเฉพาะการสร้างแนวทางการปรับตัวในพื้นที่หรือสาขาที่มีความสำคัญซ่ึงตอบสนอง
วัตถุประสงค์ข้อแรกของกลุ่มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และช่วยปิดช่องว่างเรื่ององค์ความรู้ให้มีมาก
เพียงพอในการอธิบายผลกระทบให้สาธารณชน สร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหา และสร้างข้อมูลที่ถูกต้องให้
ผู้บริหารระดับนโยบายเพื่อวางแผนแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตต่อไป (ตารางที่ 
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4.1) จึงสรุปว่าวัตถุประสงค์ของชุดโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกลุ ่มการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและยุทธศาสตรข์อง สกสว. 

 
ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงคข์องกลุ่มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สกสว. กับวัตถุประสงค์
และความคาดหวังของชุดโครงการ 

 
4.3 ประสิทธิผลงานวิจยั (Effectiveness)   
 

เน่ืองจากการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องที่ใหม่ต่อสังคมไทยทำให้บุคลากร
ทางด้านน้ีมีน้อยหรือในบางสาขาแทบไม่มีเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิจัยทางสังคมที่ขาดความรู้ด้าน Social 
dynamics พอสมควร ในขั ้นแรกชุดโครงการจึงมีแนวคิดในการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบช่องว่างองค์ความรู้ 
เพราะการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันไม่ได้เป็น “ศาสตร์” หรือ “ทฤษฎีที่ตายตัว” แต่มี
ลักษณะที่เป็น “หลักการ” ผู้ใช้จำเป็นต้องนำไปปรับให้เข้ากับ “Context” หรือบริบทเชิงพื้นที่น้ัน ๆ ดังน้ัน
เมื่อพิจารณาเป้าหมายทีต่้องการคอืให้เกิดนโยบายแตนั่กวิจัยยังขาดความเข้าใจในเรื่องแนวคิด ชุดโครงการจึง

วัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของ สกสว. 
วัตถุประสงค์ของชุดโครงการ ความคาดหวังของชุดโครงการ 

1. สร้างความรู้พื้นฐานท่ีนำไปสู่ความเข้าใจ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ผลกระทบต่อประเทศไทยในภาพ
ระดับประเทศ ระดับภาคส่วนเศรษฐกิจ
สำคัญ ระดับพื้นท่ี และระดับชุมชน 

2. วิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการและ

พันธกรณีระหว่างประเทศ และ/หรือ
มาตรการฝ่ายเดียวท่ีกำหนดขึ้นโดย
ประเทศคู่ค้า และระดับของผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขัน วิธีการ
บรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัวต่อภูมิอากาศท่ี

เปล่ียนแปลง และต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ 

3. หาวิธีการบรรเทาปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ทางเลือกในการรับมือต่อความเส่ียงและ
การปรับตัวต่อภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 

1.  สร้างและพัฒนานักวิจัย
ด้านการปรับตัวให้มีจำนวน
มากขึ้น 

2.  สร้างและขยายความรู้ความ
เข้าใจท่ีถูกต้องด้านการ
ปรับตัว 

3.  สามารถนำกรอบความคิด
และแนวทางการปรับตัว
จากงานวิจัยไปประยุกต์ใช้
ได้กับพื้นท่ี ภาคส่วน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ 
โดยเฉพาะชุมชนและเมือง  

 

1.  เกิดการนำหลักการสำคัญของ  
Climate change adaptation 
เข้าไปใน Policy planning  

2.  มีการศึกษาในระดับ Area base 
study ท่ีรวมการสังเกตปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อนำมาใช้ในการ

บริหารจัดการความเส่ียง (เมือง 
ชุมชน หรือภาคส่วน) มีการจัดการ
ความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.  สร้างวิสัยทัศน์และแนวทางการ
ปรับตัวในอนาคตในประเด็นความ
เส่ียงและการจัดการความเส่ียงใหม่

ท่ีเกิดขึ้นเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลง
เศรษฐกิจและสังคม 

4.  เกิดกลไกและโครงสร้างท่ีเอ้ือให้
เกิดการดำเนินการการปรับตัว 
รวมท้ังเกิดนวัตกรรมใหม่ในการ
ปรับตัว  
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มุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพนักวิจัยในประเทศเพื่อให้เข้าใจและสามารถนำหลักการไปปรับใช้ใหต้รงกับบริบทของ
พื ้นที ่ ตามมาด้วยการศึกษากลไกเชิงระบบ การทำความเข้าใจให ้กับสังคมผู ้ม ีส่วนได ้เสีย ( Public 
communication and risk sharing) การศึกษาการปรับตัวตามรายภาคส่วน (Sector) ที่สำคัญ และท้ายสุด
คือการนำแนวคิดทั ้งหมดไปทดสอบแบบบูรณาการในพื้นที่จริงเพื ่อให้เห็นกระบวนการและความสมัพันธ์
ระหว่างตัวแปรตา่ง ๆ  ซ่ึงมีความคาดหวังว่าจะสามารถสรุปออกมาเป็นแนวทางเชิงนโยบายเพื่อนำไปปรบัใช้ใน
การพัฒนา/ปรับพื้นที่อ่ืน ๆ  ต่อไป   
 

ชุดโครงการวิจัยด้านการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ีเป็นหน่ึงในชุดวิจยัของกรอบการวิจัย
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝ่าย 3) โดยอีกสองชุดวิจัยของฝ่ายฯ 
ได้แก่ ชุดโครงการศูนย์ประสานงานและพัฒนางานวิจัยด้านโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และชุดโครงการวิจัยพัฒนาความรูแ้ละยุทธศาสตร์ดา้นความตกลงพหภุาคีระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมและ
ยุทธศาสตร์ลดโลกร้อน การออกแบบชุดโครงการจึงเป็นผลมาจากการพัฒนากรอบการวิจัย และเป้าหมายของ
ชุดโครงการจึงล้อไปกับกรอบการวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ น่ันคือ สังคมไทยตื่นตัวต่อปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตระหนักรู้ และเตรียมพร้อมกับการปรับตัวอย่างจริงจัง โดยมีวัตถุประสงค์
หลักของการวิจัย ค ือ การสร้างความรู ้พื้นฐานที่นำไปสู่ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบต่อประเทศไทย การวิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการและพันธกรณีระหว่างประเทศและระดบัของ
ผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน และวิธีการบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ทางเลือกในการรับมือต่อความเส่ียงและการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สกสว., 2561) 
 

เมื่อส้ินสุดชุดโครงการวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ี สกสว. มีความคาดหวังที่
จะทำให้เกิดส่ิงต่อไปน้ี (ตารางที่ 4.1)  

• รับทราบช่องว่างองค์ความรู้/สถานการณ์ปญัหาเพื่อนำหลักการการปรับตวับูรณาการเข้ากับนโยบาย
ต่าง ๆ  ในปัจจุบัน 

• เกิดการทำงานเชิงพื ้นที่ ชุมชนมีความพร้อมและเปิดรับข้อมูลและแนวทางในการปฏิบ ัติ เพิ่ม
ความสามารถในการปรับตวัของพื้นที่/ชุมชนต่อความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในปัจจุบัน 
(เช่น เข้าใจทางเลือกที่สามารถนำมาใช้ได้ และเข้าใจว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมมีผลต่อ
แนวทางเลือกน้ัน) 

• สร้างแนวทางการปรับตัวในอนาคต (เช่น เมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและเศรษฐกิจสังคมใน
อนาคต ชุมชนจะสามารถการปรับตัวได้อย่างไร ระดับความเส่ียงมีการเปล่ียนแปลงหรือไม)่ กลไกใหม่
และนวัตกรรมที่ทำให้เกิด/เพิ่มการปรับตัว เช่น การประกันภัยในรูปแบบต่าง ๆ Protocol Entity 
New tool/technology เป็นต้น  

 

รูปที่ 4.9 แสดงผลการศึกษาและผลผลิตที่ได้จากโครงการย่อยจำแนกตามความคาดหวัง ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงคแ์ละความคาดหวังของชุดโครงการ  
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หมายเหตุ:  ตัวเลข 1-4 ของความคาดหวังสอดคล้องกบัรายละเอียดความคาดหวังของชุดโครงการที่แสดงในตารางที่ 4.1 
ตัวเลขในวงเล็บด้านหลังแสดงถึงความสอดคลอ้งของผลผลติโครงการต่อความคาดหวงัอื่น ๆ  

 

รูปที่ 4.9 ผลผลิตจากโครงการย่อยที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชุดโครงการ 
 
4.4 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)   
 

ความมีประสิทธิภาพของการดำเนินงานในโครงการย่อยต่าง ๆ ภายใต้ชุดโครงการน้ีถูกวิเคราะห์จาก
การใช้ทรัพยากรและเวลาในการทำวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มเกษตร
เน้นด้านข้าว กลุ่มการจัดการน้ำ กลุ่มอ่ืน ๆ และกลุ่มที่ประเมินเพิ่มเติม ดังแสดงในตารางที่ 4.2 ถึง 4.5 ซ่ึง
แสดงให้เห็นถึงทรัพยากรด้านบุคลากร เวลา และงบประมาณ รวมถึงผลผลิตที่ได้จากแต่ละโครงการย่อยของ
ทั้ง 4 กลุ่ม 

 
ตารางที่ 4.2  โครงการย่อยด้านเกษตร (เน้นด้านข้าว) ที่ได้รับการสนับสนุนจำนวน 3 โครงการ งบประมาณ 
9.2 ล้านบาท 

รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

RDG5530013 การศึกษากลไกการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาค
ส่วนเกษตรต่อสภาวะ
อากาศรุนแรงโดยระบบ
ประกันภัยพืชผล: 

4 1 ปี 6 เดือน สามารถประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม
MODIS เพ่ือสร้างดัชนีพืชพรรณซึ่งสามารถชี้
บ่งการเจริญเติบโตและความเสียหายของการ
เพาะปลูกข้าวบริเวณภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีดังกล่าวมีความสัมพันธ์
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

กรณีศึกษาระบบ
เพาะปลูกข้าว 

กับความเสียหายของการปลูกข้าวทั้งสอง
บริเวณ รวมถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ระบบประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีพืชพรรณ
เป็นเคร่ืองชี้บ่งความเสียหาย ผู้รับประกันภัย
สามารถบริหารความเสี่ยงของความผันผวน
โดยการใช้เคร่ืองมือทางการเงินในตลาด
ล่วงหน้าของสินค้าโภคภัณฑ์ในต่างประเทศได้ 

RDG5630013 การปรับตัวของเกษตรกร
ปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

6 1 ปี 6 เดือน ระบบปลูกข้าวในทุ่งระโนดเสี่ยงต่อปัญหาน้ำ
ท่วมในฤดูฝนและปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ในช่วงฤดูแล้ง แต่เกษตรกรสามารถรับมือได้ดี
โดยการเปลี่ยนปฏิทินปลูกข้าว การศึกษาได้
เสนอทางเลือกการปรับตัวในการทำการ 
เกษตรที่ทำให้เกษตรกรในทุ่งระโนดมีกำไร
เพ่ิมขึ้น 

RDG5730013 แนวโน้มผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ภายใต้
อิทธิพลเกลือในพ้ืนที่ปลูก
ข้าวสำคัญของจังหวัด

อุดรธานี 

3 1 ปี 6 เดือน ภาพฉายภูมิอากาศอนาคตแสดงให้เห็นว่า
ปริมาณฝนในอนาคต 30 ปี มีแนวโน้มลดลง 
อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีในอนาคต 30 ปีมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นในทุกกรณี การกระจายความเค็มใน
น้ำบาดาลและพ้ืนที่น้ำขังเพ่ิมขึ้น ในอนาคต

หากเกิดภูมิอากาศแห้งแล้งผลผลิตข้าวจะ
ได้รับผลกระทบมากและมีการเพ่ิมขึ้นของ
ความเค็มในดิน ผลผลิตข้าวลดลงในดินของ
พ้ืนที่เกษตรน้ำฝนและมีฝนใช้การเพียงพอ 
ส่วนในพ้ืนที่ชลประทานมีผลกระทบไม่มากนัก 
พ้ืนที่นาข้าวในปัจจุบันที่เสี่ยงต่อการแพร่ 
กระจายดินเค็มและเสี่ยงต่อผลผลิตลดลงใน
อนาคต 

 
ตารางที่ 4.3 โครงการย่อยด้านการจัดการน้ำที่ได้รบัการสนับสนุนจำนวน 7 โครงการ งบประมาณ 15.5 ล้าน
บาท 

รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

RDG5630017 การพัฒนารูปแบบชุมชน
และที่อยู่อาศัยของผู้มี

2 1 ปี 6 เดือน ผลการคาดการณ์ความเสี่ยงจากน้ำท่วมใน
อนาคตพบว่าชุมชนบ้านสันกู่มีความเสี่ยงมาก
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

รายได้น้อยในจังหวัด
เชียงใหม่เพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
กรณีศึกษาน้ำท่วม 

ที่สุดในด้านความเสียหาย ชุมชนสามัคคี
พัฒนามีความเสี่ยงมากที่สุดในด้านปัญหาการ
ดำรงชีวิตและชุมชนกำแพงงามมีความเสี่ยง
น้อยที่สุด ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความเสี่ยง
ได้แก่รูปแบบที่อยู่อาศัยในชุมชนและลักษณะ
น้ำท่วม 

RDG5630011 แนวทางการวางผังเมือง
เพ่ือรับมือต่อความเสี่ยง
ต่อภาวะน้ำท่วมในอนาคต
จากอิทธิพลของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
กรณีศึกษา เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 

4  เทศบาลนครสมุทรปราการมีทำเลที่ตั้งที่
เปิดรับต่อความเสี่ยงน้ำท่วมจากการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น ประชาชน
ส่วนใหญ่มีข้อจำกัดของความรู้ความเข้าใจที่
เกี่ยวข้อง 

RDG5730014 การศึกษาความเสี่ยงของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ในชุมชนเมืองเขต อ.เมือง
อุดรธานี และพ้ืนที่
ข้างเคียงจากภาวะน้ำท่วม
เพ่ือการจัดการความเสี่ยง

เชิงพ้ืนที่ต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3 1 ปี 6 เดือน ข้อมูลปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยงต่อภาวะภัย
น้ำท่วม/น้ำขาดแคลนมีทั้งทางด้านภาวะภัย
ทางกายภาพ (Physical hazard) สภาวะการ
เปิดรับต่อความเสี่ยง (Exposure) และ 
ศักยภาพ (Capacity) ข้อจำกัดในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาเมืองที่สำคัญ ได้แก่ (1) 

การประปา (2) การจัดการน้ำเสีย และ (3) 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

RDG5830001 การเปลี่ยนแปลงปริมาณ

น้ำท่าในลุ่มน้ำห้วยหลวง
และผลกระทบต่อปริมาณ
น้ำ ในอ่างเก็บน้ำห้วย
หลวงจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

3 1 ปี 6 เดือน จากการคาดการณ์ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำใน

อนาคตมีค่าน้อยกว่าความต้องการใช้น้ำใน
ปัจจุบัน คาดว่าในอนาคตความต้องการจะ
เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของเมือง ในขณะที่
แหล่งกักเก็บน้ำและปริมาณน้ำต้นทุนมี
ปริมาณเท่าเดิม การศึกษาการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือลดผลกระทบการ
ขาดแคลนน้ำ และแนวทางการปรับตัว
ทางด้านการบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำห้วย
หลวงจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

RDG5830002 การศึกษาความต้องการใช้
น้ำในลุ่มน้ำห้วยหลวงจาก
สภาวะอากาศแปรปรวน 
ในปัจจุบันและการ

3 1 ปี ภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมของลุ่มน้ำห้วยหลวง 3 ภาพฉาย  
(1) ภาคเกษตรยังคงเป็นแบบเดิมคืออิงตาม
ราคาตลาดน้ำต้นทุน ภาคอุตสาหกรรมยังคง
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคต 

ยึดอุตสาหกรรมอาหารที่พ่ึงพิงผลผลิต
การเกษตรในพ้ืนที่ และภาคบริการท่องเที่ยว
ยังคงเป็นแบบเดิมคือคนไทยเป็นหลัก 
(2) ลุ่มน้ำห้วยหลวงสามารถสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ความต้องการของเอกชนในพ้ืนที่ 
(3) ลุ่มน้ำห้วยหลวงไม่เพียงแต่สนองต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและภูมิภาค 
แต่ยังคำนึงถึงความต้องการของพลเมืองใน
พ้ืนที่ 

RDG5730012 การประเมินภาวะน้ำท่วม
ในเขตชุมชนอำเภอเมือง
อุดรธานีภายใต้
สภาพแวดล้อมที่กำลัง
เปลี่ยนแปลง 

5 1 ปี 6 เดือน ข้อมูลปริมาณฝนสะสมสูงสุดระหว่าง พ.ศ. 
2495-2556 ปริมาณน้ำท่าที่เกิดจากส่วนเกิน
ของน้ำฝนมีปริมาณเพ่ิมขึ้นแปรผันตาม
ปริมาณฝนที่เพ่ิมมากขึ้น ปริมาณน้ำท่ามี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ

พ้ืนผิวเนื่องจากการขยายตัวของชุมชน 
RDG5830004 แนวโน้มผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการใช้ที่ดิน
ต่อศักยภาพการพัฒนาน้ำ
บาดาลในพ้ืนที่ลุ่มน้ำห้วย
หลวง 

3 1 ปี 6 เดือน แบบจำลองผลกระทบการใช้น้ำบาดาลที่มีมาก
ขึ้น โดยการเพ่ิมอัตราการสูบน้ำขึ้น 2 3 4 

และ 5 เท่า พบว่าส่งผลให้ระดับน้ำบาดาลมี
แนวโน้มลดลงและความเค็มในน้ำบาดาลมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น การจำลองฉายภาพ
อนาคตภายใต้สภาวะ DRY(S1) พบว่าเกิดการ
กระจายตัวของพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางถึง
เสี่ยงมากต่อการใช้น้ำบาดาลมากที่สุด การ
พัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ในพ้ืนที่ต้องมีการเฝ้า
ระวังระดับน้ำและความเค็มของน้ำ มีการ
วางแผนไม่ให้เกิดการใช้น้ำบาดาลเกินปริมาณ
การใช้ที่ยั่งยืนตามสภาพภูมิอากาศและการใช้
ที่ดินที่จะเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือป้องกันการ
แทรกตัวของน้ำบาดาลเค็มเข้ามาในบ่อบาดาล
ที่มีอยู่แล้วหรือชั้นน้ำบาดาลระดับตื้น 
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ตารางที่ 4.4 โครงการย่อยด้านอ่ืน ๆ  ที่ได้รับการสนับสนุนจำนวน 4 โครงการ งบประมาณ 5.3 ล้านบาท  

รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

RDG5430015 การฟ้ืนฟูป่าชายเลนบ้าน
เปร็ดในโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เพ่ือสนับสนุน
กลไกคาร์บอนเครดิตภาค

ป่าไม้ 

5 2 ปี ค่าเฉลี่ยของการกักเก็บคาร์บอนรวมทุกแหล่ง
สะสม เท่ากับ 34.54 ตันคาร์บอน/ไร่ 
ศักยภาพในการเพ่ิมพูนการกักเก็บคาร์บอน
ของป่าชายเลนบ้านเปร็ดในมีค่าเท่ากับ 2.99 

ตันคาร์บอน/ไร่/ปี หรือเท่ากับอัตราการดูดซับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 10.98 ตัน CO2/ไร่/
ปี จัดว่าเป็นพ้ืนที่ป่าที่มีศักยภาพในการ
ดำเนินการเพ่ือสนับสนุนกลไกคาร์บอนเครดิต
ภาคป่าไม้ เช่น กลไกเรดด์พลัส 

RDG5430018 การยกระดับความรู้ความ
เข้าใจชุมชนบ้านเปร็ดใน
เร่ืองพลังงานกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้สามารถ
พ่ึงพิงพลังงานหมุนเวียน
จากฐานทรัพยากรภายใน
ชุมชน 

4 2 ปี ข้อมูลปัจจัยหลักที่จะส่งผลต่อความสำเร็จคือ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ความร่วมมือกันที่
เข้มแข็ง และตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการ
เป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน มีการดำเนินการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันโดยไม่ผลักให้เป็นภาระ
ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแม้ว่าจะหมดระยะการ
สนับสนุนเงินทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  ไปแล้ว 

RDG5530016 การบรรเทาปัญหาการกัด
เซาะแนวชายฝั่งทะเล
บริเวณป่าเลนน้ำเชี่ยวท่า
ตะเภา จังหวัดตราด โดย
กระบวนการเรียนรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของชุมชน
บ้านเปร็ดใน 

2 1 ปี 3 เดือน เกิดการเรียนรู้ มีการเตรียมป้องกันการกัด
เซาะ ก่อนการการปักไม้ไผ่พบการกัดเซาะ
ชายฝั่ง ไม่พบหอยสองฝาที่พ้ืนทะเล ชมชุนไม่
มีองค์ความรู้เร่ืองการตรวจสอบประสิทธิภาพ
ของแนวปะการัง หลังการปักไม้ไผ่ส่งผลให้
ชายฝั่งทะเลหยุดการล่ม และพบมีดินตะกอน
งอกออกไปในทะเล ยังพบหอยสองฝา และ
ชุมชนสามารถตรวจวัดระดับการกัดเซาะ
ชายฝั่งได้ด้วยตนเอง 

RDG5630012 การพัฒนารูปแบบการ
สื่อสารความเสี่ยงเพ่ือ
วางแผนปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทชุมชนเกษตรกร 

อำเภอบางน้ำเปร้ียว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

2 1 ปี 6 เดือน บุคคลในท้องถิ่นขาดข้อมูลความเสี่ยงเฉพาะ
พ้ืนที่ในสภาวะที่ไม่แน่นอน สื่อหนังสือพิมพ์มี
เนื้อหาไม่เพียงพอต่อการนำไปปฏิบัติตัวของ
เกษตรกร 
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ตารางที่ 4.5 โครงการย่อยเพิ่มเติมที่ได้รบัการสนับสนุนจำนวน 9 โครงการ งบประมาณ 9.8 ล้านบาท 

รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

RDG5830003 ภาพฉายในอนาคตของ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใช้ที่ดินในลุ่มน้ำห้วย
หลวงและจังหวัดอุดรธานี 

4 1 ปี 6 เดือน 
  

สร้างภาพฉายในอนาคตของการใช้ที่ดินโดย
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดทั้ง 5 ด้านคือ คมนาคม เกษตร 
การตั้งถิ่นฐาน อุตสาหกรรม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงขับเคลื่อนเชิง
กายภาพและเศรษฐกิจสังคม 5 ประเภท
ภายใต้ภาพฉายการใช้ที่ดิน 3 แบบ ได้แก่ 
ภาพฉายแบบเมืองเศรษฐกิจและการลงทุน 
(Rapid economic growth หรือ REG) ภาพ
ฉายแบบเมืองเติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไป 
(Business as usual หรือ BAU) และภาพ
ฉายแบบเมืองน่าอยู่และยั่งยืน (Green 
growth หรือ GG) ในอนาคต 30 ปี (พ.ศ.
2566 2576 และ 2586) และพบว่าพ้ืนที่เมือง
มีการขยายตัวมากที่สุดภายใต้ภาพฉาย REG 
และ BAU ตามลำดับในขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้มี
การขยายตัวภายใต้ภาพฉาย GG และ BAU 
ตามลำดับ ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพ้ืนที่ทั้ง
ในระดับลุ่มน้ำและระดับจังหวัด เพ่ือประเมิน
ความเสี่ยงและความเปราะบางทางเศรษฐกิจ

และสังคมได้ต่อไปในอนาคต 
RDG5830013 การศึกษาแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงภาวะสมดุล

น้ำ ภาวะน้ำท่วมและ
ภาวะขาดแคลนน้ำในลุ่ม
น้ำห้วยหลวงจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

4 1 ปี 3 เดือน เขตอำเภอเมืองอุดรธานีมีความเสี่ยงที่จะเกิด
ภาวะน้ำท่วมเพ่ิมมากขึ้น ได้จัดทำแผนที่พ้ืนที่

เสี่ยงต่อน้ำท่วม-ภัยแล้งในระดับอำเภอและ
ตำบล ซึ่งผู้บริหารจัดการท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
สามารถนำผลการศึกษาไปใช้ประกอบการ
วางแผน การเตรียมการ และการวางมาตรการ
ต่าง ๆ เพ่ือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระยะยาว ให้
เหมาะสมกับพ้ืนที่รับผิดชอบของตนได้ 

RDG5630001 การออกแบบและการ
พัฒนาแบบจำลอง

11 6 เดือน ภายในปี พ.ศ. 2600 จำนวนวันที่มีอุณหภูมิสูง
กว่า 35 องศาเซลเซียสเพ่ิมมากขึ้นกว่า 100 
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

ประเมินความเสี่ยงของ
เมืองในประเทศไทยเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารความเสี่ยงและ
การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:
ระยะที่ 1 การพัฒนา
แบบจำลองต้นแบบ 

วัน ในเกือบทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเมือง ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิส่งผลโดยตรงต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ซึ่งอาจจะทำ
ให้เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติรุนแรงขึ้นได้ 

RDG5530010 บ้านพักอาศัยพ้ืนถิ่นกับ
ความสามารถในการรับมือ
ต่อความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: 
กรณีศึกษาชุมชนริมน้ำ  
อ.เสนา จ. พระนครศรี-
อยุธยา 

2 1 ปี บ้านส่วนใหญ่ในชุมชนมีรูปแบบที่สามารถ
รับมือต่อน้ำท่วมในระดับปกติที่เกิดขึ้นเป็น
ประจำปีค่อนข้างดีคือมีความเสียหายน้อยและ
สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในบ้านได้ยามน้ำท่วม 
โดยเฉพาะบ้านที่มีใต้ถุนสูง บทสรุปและ
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้คือการใช้รูปแบบ
ทางสถาปัตยกรรมแบบพ้ืนถนนประยุกต์กับ
วัสดุและเทคโนโลยีการก่อสร้างที่ทันสมัยขึ้น

จะช่วยเพ่ิมความสามารถในการรับมือต่อ
ปัญหาน้ำท่วมได้ดีที่สุด 

RDG5430024 การปรับตัวของเกษตรกร

ชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ต่อ
การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

3 1 ปี ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของลุ่ม

น้ำส่วนใหญ่มีผลต่อความเป็นอยู่ การดำรงชีพ 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 
ในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก ระบบเกษตรของทุก
ชุมชนมีความเสี่ยงทั้งน้ำท่วมและฝนแล้ง  
มีผลกระทบต่อผลผลิตข้าวเป็นอย่างมาก  
มีผลกระทบต่อการปลูกพืชและผลผลิตใน
อนาคตที่รุนแรงขึ้นกว่าปัจจุบัน ทำให้ระบบ
เกษตรมีความเปราะบางมากกว่าปัจจุบัน การ
ร่วมกันของหลายชุมชนและการมองภาพรวม
ทั้งระบบลุ่มน้ำจะนำไปสู่การลดความเสี่ยง ลด
ผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่ดีกว่า 

RDG5430025 กลไกการขับเคลื่อนการ
ปรับตัวของชุมชนต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ: กรณีศึกษา

7 10 เดือน ชุมชนประมงพ้ืนบ้านทั้งลุ่มน้ำประแส และปะ
เหลียนมีความเปราะบางเชิงสังคมที่ต่ำ ทั้งนี้
ด้วยความที่ชาวประมงพ้ืนบ้านทั้ง 2 พ้ืนที่
เปิดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของ
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

เปรียบเทียบเครือข่ายลุ่ม
น้ำปะเหลียน จังหวัดตรัง 
และเครือข่ายลุ่มน้ำประ
แส จังหวัดระยอง 

สภาพอากาศที่ต่ำ ชุมชนจึงยังไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือและปรับตัวในระดับ
ชุมชน ประกอบกับชุมชนทั้ง 2 พ้ืนที่มีความไว
ต่อผลกระทบที่ต่ำอยู่แล้ว จึงไม่ได้รับ
ผลกระทบเพียงพอถึงขั้นที่จะเกิดการเตรียม
รับและปรับตัว เป้าประสงค์ขององค์กรชุมชน
และเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ยังคงเดินหน้า
เพ่ือการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยเพ่ิม
ลักษณะการจัดการที่ยืดหยุ่นและปรับตัว 
(Adaptive management) ภายใต้บริบทการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ต้องอาศัย
กระบวนการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง
การเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศที่มากขึ้น 

RDG5430027 แนวทางการวางแผนด้าน
ผังเมืองเพ่ือรองรับความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ: 
กรณีศึกษาปัญหาน้ำท่วม
และแนวทางการจัดการ
น้ำท่วมในเขตผังเมืองรวม
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์
ธานี 

3 10 เดือน ชุมชนเมืองพุนพินมีทำเลที่ตั้งและสภาพภูมิ
ประเทศที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัย การใช้ที่ดิน
ที่ไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่

ทำให้ความเสี่ยงน้ำท่วมในเขตผังเมืองรวม
พุนพินสูงขึ้น ผลประเมินระดับความสูงและ
จัดทำแผนที่ความสูงน้ำท่วมในปี 2554 พบว่า
บริเวณที่ได้รับผลกระทบจากน้ำท่วมน้อยคือ
พ้ืนที่ฝั่งตะวันตก กลุ่มอาชีพที่ได้รับผลกระทบ
มากที่สุดคือกลุ่มอาชีพค้าขาย ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างรับรู้และเห็นความสำคัญของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่ยังมีข้อจำกัด
ในด้านความรู้ความเข้าใจด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวมี
ลักษณะเป็นแบบปัจเจก ขาดการประสานงาน
ระหว่างบุคคลและองค์กร 

RDG5630003 การประเมินและวิเคราะห์
แนวโน้มความเสี่ยงของ
พ้ืนที่ศึกษานำร่องใน
บริบทของจังหวัดต่อ
สภาพอากาศแปรปรวน
และการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเพ่ือจัดทำกรอบ

2 6 เดือน ประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่นำร่องที่มีความ
เกี่ยวข้องปัจจัยด้านภูมิอากาศ (Climate 
factor) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคม (Non-climate factor) เม่ือวิเคราะห์
ภาพองค์รวมและสังเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยงและประเด็นคำถามที่เกี่ยวข้อง ได้พัฒนา
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รหัสโครงการ ชื่อโครงการ 
จำนวน
ผู้วิจัย 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลผลิต 

การศึกษาด้านการปรับตัว 
ต่อภูมิอากาศแบบบูรณา
การเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

เป็นกรอบโจทย์วิจัยแยกเป็นประเด็นหลัก ๆ 
ซึ่งผลการศึกษาที่ได้จะนำมาสังเคราะห์รวม
เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยง และวิเคราะห์ถึงผล
สืบเนื่องข้ามภาคส่วนเพ่ือดำเนินการประเมิน
แนวทางการปรับตัวแบบเชิงองค์รวม  

RDG5430026 ความเปราะบาง การ
สื่อสารความเสี่ยง และ
การปรับตัวของเกษตรกร
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเขตอำเภอ
บางน้ำเปร้ียว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

3 10 เดือน ความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพ
อากาศส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต
ทางการเกษตร อีกทั้งความเสี่ยงเหล่านี้มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต ในขณะที่
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสำคัญถึงแนว
ทางการจัดการเพ่ือรับมือกับความเสี่ยง
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้พัฒนาการสื่อสารรูปแบบ
ใหม่ โดยการแปลข้อมูลเชิงวิชาการให้สามารถ
เข้าใจได้ง่ายขึ้น เช่น การใช้สื่อบุคคล การใช้
สื่อการ์ตูน และการใช้สื่อเกมส์ เป็นต้น โดย
นำเสนอกรอบแนวคิดของการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต เพ่ือให้เกษตรกรเกิดความเข้าใจ ความ
ตระหนักถึงความเสี่ยงเหล่านั้น และเกษตรกร
ในระดับชุมชนวางแผนการปรับตัวในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าต่อการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ 

 
จากโครงการย่อยทั้ง 23 โครงการ ใช้งบประมาณทั้งส้ิน 39.8 ล้านบาท คิดเป็นค่าเฉล่ียโครงการละ

1.7 ล้านบาท มีโครงการที่เสร็จส้ินภายในระยะเวลาที่กำหนด (รวมระยะเวลาที่ขยายตามเกณฑ์ของ สกสว. 
โดยคิดจากเวลาในการส่งรายงานฉบบัสมบรูณ)์ จำนวน 5 โครงการ คิดเป็นค่าเฉล่ียในการทำงาน 15 เดือนต่อ
โครงการ ถึงแม้จะมีบางโครงการไม่สามารถส่งรายงานได้ตามกำหนด แต่เมื่อดูภาพรวมของระยะเวลาในการ
ทำวิจัยและผลผลิตที่ได้พบว่าการดำเนินงานของชุดโครงการมีประสิทธิภาพในระดับที่พอใจ ส่วนในด้านการ
พัฒนาองค์ความรู้ของนักวิจัยในชุดโครงการน้ีพบว่าสามารถสร้างนักวิจัยให้มีความรู้ที่ถูกต้องและสามารถ
ขยายความรู้ด้านการปรับตัวฯ จำนวน 88 คน (ไม่รวมนักวิจัยจากกลุ่มประสานงาน) ดังแสดงในตารางที่ 4.6 
และมีการต่อยอดนักวิจัยทำงานต่อเน่ืองในด้านน้ีโดยเข้าทำงานต่อเน่ืองในสถาบัน Deutsche Gesellschaft 
für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งเรียนต่อ
ในระดับที่สูงข้ึนที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (Asian Institute of Technology: AIT)   
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ตารางที่ 4.6 รายละเอียดงบประมาณ ระยะเวลา และบุคลากรของโครงการวิจัยย่อย 

หมวด 
โครงการด้าน

เกษตร 
โครงการด้าน
การจัดการน้ำ 

โครงการด้าน
อื่นๆ 

โครงการ
เพ่ิมเติม 

รวมทุกโครงการ 

งบประมาณ 9.2 ล้านบาท 15.5 ล้านบาท 5.3 ล้านบาท 9.8 ล้านบาท 39.8 ล้านบาท 

จำนวนโครงการ 3 โครงการ 7 โครงการ 4 โครงการ 9 โครงการ 23 โครงการ 

จำนวนบุคลากร  13 คน 23 คน 13 คน 39 คน 
88 คน 

(81 คน ไม่นับคนซ้ำ) 

จำนวนโครงการเสร็จสิ้น
ภายในกรอบระยะเวลา 

0 โครงการ 0 โครงการ 1 โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 

จำนวนโครงการเสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลา ขยาย 
40% 

1 โครงการ 1 โครงการ 0 โครงการ 1 โครงการ 3 โครงการ 

จำนวนโครงการเสร็จสิ้น
หลังการขยายระยะเวลา 
40% 

2 โครงการ 5 โครงการ 3 โครงการ 7 โครงการ 
17 โครงการ 

(1 โครงการไม่ระบุ
ข้อมูล) 

ระยะเวลาทำงานเฉลี่ย
ต่อโครงการ 
(ตามการดำเนินงานจริง) 

18 เดือน 

(28 เดือน) 

16 เดือน 

(29 เดือน) 

21 เดือน 

(34 ดือน) 

11 เดือน 

(21 เดือน) 

15 เดือน 

(27 เดือน) 

จำนวนงบประมาณเฉลี่ย
ต่อโครงการ 

3.1 ล้านบาท 2.2 ล้านบาท 1.3 ล้านบาท 1.1 ล้านบาท 1.7 ล้านบาท 

จำนวนเงินเฉลี่ยเพ่ือ
เสริมสร้างความสามารถ
บุคลากร ต่อ 1 คน 

7.1 แสนบาท 6.7 แสนบาท 4.1 แสนบาท 2.7 แสนบาท 4.7 แสนบาท 

 

4.5 ผลผลิต (Output) 
 

4.5.1 ผลผลิตของโครงการย่อย 
 

จากการวิเคราะห์สามารถแบง่กลุ่มผลผลิตของโครงการย่อยภายใตชุ้ดโครงการ ได้เป็น 
1) องค์ความรู้ การประเมินพบผลผลิตในกลุ่มน้ีมากที่สุด ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลและปัจจัยในการ

พัฒนาระบบที่ส่งผลต่อการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้งแนวทางการดำเนินการปรับตัวเพื่อให้
เกิดการตัดสินใจ  

2) ระบบเกษตร ได้แก่ ระบบปลูกข้าวเพื่อลดความเส่ียงน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
3) การคาดการณ์ การดำเนินงานด้านการปรับตัวเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ในอนาคต ผลผลิตจาก

โครงการย่อยหลายโครงการได้เสนอผลการคาดการณ์ในหลายพื้นที่และหลายสาขาโดยเฉพาะการคาดการ ณ์
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ปริมาณน้ำในอนาคต เน่ืองจากการจัดการน้ำเป็นประเด็นที่สำคัญจากผลกระทบของฝนที่มีแนวโน้มผิดฤดูกาล
มากข้ึน ดังน้ันการลดความเส่ียงต่อความตอ้งการน้ำจงึเป็นแนวทางหน่ึงของการปรับตัวทีส่ำคญั 

4) แบบจำลองและภาพฉาย ผลผลิตกลุ่มน้ีจะเป็นการสร้างภาพฉายเพื่อสร้างทางเลือก (Option) 
ให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบและต้องการวางแผนในการปรับตัว  

5) การสร้างความตระหนัก เกิดรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงที่สามารถสร้างความตระหนักให้กับ
สังคมได้เพื่อนำไปสู่การปรับตัวที่เหมาะสม 
 

การสรุปผลผลิตของโครงการย่อยถูกแสดงในตารางที ่4.2 ถึง 4.5 และในรูปที่ 4.10 
 

 
 

รูปที่ 4.10 ผลผลิตของโครงการย่อยจำแนกตามกลุ่ม 
 

4.5.2 ผลผลิตของชุดโครงการ 
 

นอกเหนือจากผลผลิตของโครงการย่อยแล้ว ชุดโครงการได้รวบรวมผลผลิตจากโครงการย่อยที่ โดด
เด่นมาเผยแพร่ในรูปแบบทีเ่ข้าใจง่ายและสามารถขยายผลสู่สังคมและชุมชนได้อย่างแพร่หลาย อันได้แก่  

 

1) ผลผลิตเชิงวิชาการ ผู้ประสานงานของชุดโครงการได้มีการเผยแพร่ความรู้ทีไ่ดร้ับโดยการจัดทำ
เป็นเอกสารบทความทางวิชาการ การจัดประชุมและบรรยายพิเศษ รวมทั้งเอกสารเผยแพร่ในรูปแบบต่าง  ๆ 
ดังแสดงในตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 ผลผลิตเชิงวิชาการ 
ผลผลิต รายละเอียด 

จัดประชุมและ

บรรยายพิเศษ 

• วิทยากรบรรยายในหัวข้อ “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทยและความท้าทาย
ใหม่ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ดำเนินการจัดการฝึกอบรมโดยศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change International Technical Center; ICTC) ของ
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  

• จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับอนาคตจังหวัดอุดรธานีและประเด็นที่

ควรพิจารณาในการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว” 
• นำเสนอผลงานวิจัยด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อพ้ืนที่จังหวัดอุดร ซึ่งเป็นผลจาก

การดำเนินการของชุดโครงการ และแนวทางในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยควบรวมประเด็น
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภายใต้หัวข้อ “การควบรวมประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศอนาคตเข้ากับยุทธศาสตร์จังหวัดระยะยาว” 

บทความทาง
วิชาการ 

เขียนบทความ Climate@risk เผยแพร่เร่ืองการปรับตัวฯ ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 
• การเกษตรกับภาวะโลกร้อน: เป้าหมายอนาคตของระบบเกษตรไทยจะเป็นอย่างไร? 
• การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของพ้ืนที่ขนาดใหญ่ 
• Adaptive Management กับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
• การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอกาศ: เราจะตัดสินใจเลือกกันอย่างไร? 
• การปรับเปลี่ยนแนวคิดว่าด้วยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ตอนที่ 1) 
• การปรับเปลี่ยนแนวคิดว่าด้วยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ตอนที่ 2) 
• อนาคตทะเลสาบสงขลาภายใต้ภาวะโลกร้อน 
• อนาคตของการปลูกข้าวในลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาภายใต้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

เอกสารเผยแพร่ 

• คู่มือประกอบการวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และนำเสนอกรอบแนวคิด 
Climate Change Adaptation Assessment for Large Landform – Multiple sectors – 
Multiple scales – Multiple threats assessment โดยอิงกับชุดโครงการการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษาอุดรธานี 

• โปสเตอร์และผลงานโครงการของศูนย์ประสานงานด้านการปรับตัว เพ่ือนำเสนอในงาน Resilience 
of groundwater to climate change and human development 

• โปสเตอร์ผลงานการศึกษาวิจัยที่ได้ดำเนินการในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานีและลุ่มน้ำห้วยหลวงในหัวข้อ 
“การควบรวมประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอนาคตเข้ากับยุทธศาสตร์จังหวัดระยะยาว” เพ่ือ
นำเสนอในงาน Research for Strategy Management  

• จัดทำเนื้อหาสำหรับโปสเตอร์ของศูนย์ประสานงานเพ่ือร่วมนำเสนอผลงานในงาน สกว. 25 ปี  

• คู่มือ “การวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสำหรับชุมชน” เพ่ือให้นักวิจัยได้ใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนการศึกษาด้านนี้ในอนาคต 

 
2) ผลผลิตเชิงการกระจายความรู ้สู ่สังคม มีการรวบรวมองค์ความรู ้และประเด ็นสำคัญจาก

โครงการวิจัยย่อยมาจัดทำข้อมูลที ่เข้าใจง่ายเพื่อเผยแพร่แก่บุคคลทั่วไป ซึ ่งถือว่าเป็นผลผลิตเด่นของชุด
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โครงการน้ี เช่น การจัดทำ Website (http://www.thailandadaptation.net) ที่นำเสนอตัวอย่างของการ
สร้างแนวทางในการปรับตัว การจัดทำส่ือวิดิทศัน์ และ E-learning (ตารางที่ 4.8 และ รูปที่ 4.11) 
 
ตารางที่ 4.8 ผลผลิตเชิงการกระจายความรู้สู่สังคม 

ผลผลิต รายละเอียด 

สื่อวิดีทัศน์ 

• สื่อวิดีทัศน์เพ่ือเผยแพร่แนวคิดด้านการปรับตัวฯ 
• จัดทำสื่อวีดีทัศน์เพ่ือเผยแพร่แนวคิดด้าน “การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา” จำนวน 2 เร่ือง 
• เร่ืองที่ 1 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตอน: การวางแผนการปรับตัวสำหรับ

พ้ืนที่ขนาดใหญ่ กรณีศึกษา จังหวัดอุดรธานี (https://youtu.be/EuTEFAs4omw) 
• เร่ืองที่ 2 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตอน: การวางแผนพัฒนาเมืองและชุมชน

ภายใต้แนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษาเขตเทศบาลนคร
สมุทรปราการ (https://youtu.be/sYjA9m-Oj7o) 

Website สร้างเว็บไซต์ www.thailandadaptation.net เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์ 

E-learning 
พัฒนา E-learning ว่าด้วยการทำความเข้าใจกับภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรวมทั้ง
การปรับตัว 

พัฒนาฐานข้อมูล
และระบบฐานข้อมูล

เพ่ือการวิจัย  

• ร่วมกับ SEACAM จัดทำชุดข้อมูลการคาดการณ์ภูมิอากาศอนาคตสำหรับ SEA ขึ้น 
• เพ่ิมเติมชุดข้อมูลผลการคาดการณ์ภูมิอากาศอนาคตลงในระบบแจกข้อมูลภูมิอากาศอนาคต 

Climate Change Data Distribution System (http://ccs.gms-eoc.org/climatechan 
ge/home/index.html) 

 

 
 

รูปที่ 4.11 การขยายความรู้ผ่านทาง Website (http://www.thailandadaptation.net) 
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3) ผลผลิตเชิงความร่วมมือและนโยบาย ชุดโครงการน้ีได้รับความไว้วางใจจากหน่วยงานในระดบั
ชุมชน/เทศบาล/จังหวัด เช่น จังหวัดอุดรธานี หน่วยงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  
เช่น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
หน่วยงานต่างประเทศ เช่น องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (German International 
Cooperation: GIZ) รายละเอียดแสดงในตารางที ่4.9 
 
ตารางที่ 4.9 ผลผลิตเชิงความร่วมมือและนโยบาย 

ผลผลิต รายละเอียด 

ประสานกับ
หน่วยงานภาค
ราชการ และ

สถาบันวิจัยของ
ภาครัฐและเอกชน 

• วางแผนในจังหวัดอุดรธานี เตรียมโครงการ “การจัดการความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี” 
• ประชุมกับคณะกลุ่มงานยุทธศาสตร์ จังหวัดอุดรธานี เพ่ือแนะนำชุดโครงการที่จะได้รับทุนและ

ชี้แจงภาพรวม 
• หารือเร่ืองแนวทางจัดตั้ง “หน่วยประสานงานรวบรวมและเผยแพร่องค์ความรู้รเองการปรับตัว 

กรณีศึกษาอุดรธานีและลุ่มน้ำห้วยหลวง” 
• ร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เพ่ือจัดทำชุดความรู้ด้านการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของการวางแผนเมืองและชุมชน  
• ร่วมมือกับสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของ

เยอรมัน (German International Cooperation; GIZ) จัดทำรายงานแนวทางในการกำหนด
กรอบการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพ้ืนที่นำร่องโครงการแผนการปรับตัวแห่งชาติ 
และคาดว่าการดำเนินการในพ้ืนที่นำร่องที่ได้รับการคัดเลือกจะใช้ผลงานวิจัยส่วนหนึ่งจาก
โครงการวิจัยที่ได้เกิดขึ้นภายใต้ชุดโครงการ “การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ”  

 
4.6 ผลลัพธ์และผลกระทบ (Outcome and Impact)   
 

ในหัวข้อนี้ได้ทำการวิเคราะห์ความสามารถของผลลัพธ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม แล ะ
ส่ิงแวดล้อมของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อันได้แก่ การเปล่ียนแปลงวิธีคิดของ
ชุมชน การเปล่ียนวิธีปฏิบัติหรือพฤติกรรมในด้านการเกษตรเพื่อป้องกัน/ต่อสู้กับโลกร้อน การเตรียมพร้อม
และการสร้างความแข็งแรงให้กับชุมชน เป็นต้น โดยพิจารณาจากทั้งผลลัพธ์และผลกระทบในด้านบวกและ
ด้านลบในกรณีที ่มีข้อมูลเพียงพอที่จะคำนวณอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Investment: 
ROI) และอัตราผลตอบแทนเชิงสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) รวมทั้งการทำ
Outcome mapping ด้วย 

 

ผลลัพธ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของชุดโครงการแบ่งออกเป็นการวิเคราะห์
ผลลัพธ์ด้านการเผยแพร่ความรู ้สู่สังคมและผลลัพธ์ต่อเป้าหมายของการปรับตัว  การประเมินผลลัพธแ์ละ
ผลกระทบจะทำการประเมินควบคู่กันไป โดยผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมถูกอธิบายด้วยผลลัพธ์
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ด้านการเผยแพร่ความรู้สู่สังคมและด้านบุคลากร ส่วนผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจยังไม่สามารถวิเคราะห์ได้ 
เน่ืองจากการดำเนินการ (Implementation) ยังไม่เกิดข้ึนจริง จึงไม่สามารถที่จะวัดออกมาเป็นตัวเงินได้ ดัง
แสดงในหัวข้อ 4.6.2 ผลลัพธ์ต่อเป้าหมายของการปรบัตวั  

 
4.6.1 ผลลัพธ์ด้านการเผยแพร่องค์ความรู้   
 

องค์ความรู้และผลงานวิจัยของโครงการย่อยและชุดโครงการได้ถูกรวบรวมและสังเคราะห์เพื่อเป็น
ส่วนหน่ึงของรายงานที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ รายงานการสังเคราะหแ์ละประมวลสถานภาพองค์ความรูด้า้น
การเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั ้งที ่ 2 (2nd TARC) ในปี พ.ศ. 2559 ของ สกสว. ซึ ่งเป ็นช่วงที ่การ
ดำเนินงานของบางโครงการย่อยได้เสร็จสิ้นแล้ว รายงานฉบับนี ้ได้มีการเผยแพร่ใน  Website ของ สกสว. 
รวมทั้งใน Website ของโครงการ ThaiGlob ซ่ึงเป็นโครงการที่ให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีการเข้าชมทาง Website ของ สกสว. ทั้งส้ิน 3,619 ครั้ง มีการดาวน์
โหลดรายงาน จำนวน 507 ครั้ง ซ่ึงเป็นส่วนที่เก่ียวข้องกับการปรับตัว จำนวน 240 ครั้ง ส่วนการดาวน์โหลด
จากโครงการ Thaiglob พบว่าข้อมูลของโครงการได้รับความเสียหายจากการเปล่ียน Server ทำให้ไม่สามารถ
ติดตามจำนวนครั้งในการดาวน์โหลดได้ หน่วยงานที่ทำการดาวน์โหลดส่วนใหญ่เป็นมหาวิทยาลัยและบุคคล
ทั่วไป ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามีการกระจายองค์ความรู้ด้านการปรับตัวสู่วงกว้างแต่ไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบ
เชิงเศรษฐศาสตร์ได้  

 

นอกจากน้ียังมีการนำองค์ความรู้ทีเ่กิดข้ึนไปใช้ในการจดัทำแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศปี พ.ศ. 2558-2593 ซ่ึงเป็นแผนที่นำมาใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานของประเทศ รายงานแห่งชาติ
คร ั ้งที่  3 (Thailand Third National Communication) และแผนการปรับต ัวต ่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูม ิอากาศแห ่งชาติ  (Thailand’s National Adaptation Plan) ซ ึ ่ ง เป ็นเอกสารที ่ ใช ้ ในการรายงาน
สหประชาชาติตามเงื่อนไขของภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (รูปที่ 
4.12) 
 

 
 

รูปที่ 4.12 ผลลัพธ์ของการเผยแพร่องค์ความรู้ทางวิชาการ 
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4.6.2 ผลลัพธ์และผลกระทบต่อเป้าหมายของการปรับตวั 
 

การดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับอดีต 
ปัจจุบันและอนาคต ต้องมีความเข้าใจทั้งสามส่วน โดยข้อมูลในอดีตและปัจจุบันจะถูกนำมาประเมินเพื่อสร้าง
แนวทางในการปรับตัวที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ ด ังนั้นงานวิจัยด้านการปรับตัวต้อง
ครอบคลุมข้ันตอนตามวัฏจักรในรูปที่ 2.6 (บทที่ 2) และตารางที่ 4.10 การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของ
โครงการจึงใช้วิธีการประเมินต่อเป้าหมายของการปรับตวัภายใตก้รอบการดำเนินงานของการปรบัตวัดังกล่าว 
 
ตารางที่ 4.10 ข้ันตอนการศึกษา ปัจจัย/ความรู้/กระบวนการ และเป้าหมายสุดทา้ยของการศึกษาการปรับตวั  

ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการปรับตัว ปัจจัย/ความรู้/กระบวนการ เป้าหมายสุดท้าย 

ขั้นตอนท่ี 1 การประเมินผลกระทบ ความเปราะบาง
และความเส่ียง (Assess impacts, vulnerability 
and risk) - วิเคราะห์และสร้างทางเลือกภาพฉายใน
อนาคต 

• Raising awareness and ambition 
• Providing political space for 

engagement 
• Sharing information, knowledge 

and guidance 
• Strengthening technical and 

institutional capacities 
• Facilitating the provision of 

financial and technological 
support 

• Engaging a wide range of 
stakeholders 

การเข้าสู่สังคม     
ท่ีมีภูมิคุ้มกันต่อ
สภาพภูมิอากาศ    
ท่ีเปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนดำเนินการการปรับตัว 
(Plan for adaptation) - เลือกแนวทางภายใต้ภาพ
ฉายในอนาคต 

ขั้นตอนท่ี 3 การดำเนินการการปรับตัว 

(Implement adaptation measures) - ลงมือ
ปฏิบัติ 

ขั้นตอนท่ี 4 ติดตามและประเมินผล (Monitor and 
evaluate adaptation) – ประเมินและส่งข้อมูลไป
ยังขั้นตอนท่ี 1 

 
เพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนข้ึนได้เสนอตัวอย่างการวิเคราะห์โครงการย่อยที่โดดเด่นของชุดโครงการน้ี 

จำนวน 3 โครงการ ดังต่อไปน้ี 
 

1) ต ัวอย่างกรณีโครงการวิจัย “การปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวในทุ ่งระโนดต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทุ่งระโนด จังหวัดสงขลา” (หัวหน้าโครงการ: กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์) 

 

พื้นที่ทุ่งระโนดเป็นพื้นที่ปลูกข้าวที่สำคัญของจังหวัดสงขลาและภาคใต้ตอนล่าง ที่ผ่านมาการทำนา
ข้าวในทุ่งระโนดประสบปัญหาหลายด้านทั้งปัญหาที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศ เศรษฐกิจ และสังคม โดยปัจจัย
ที่มาจากภูมิอากาศ ได้แก่ น้ำท่วมในช่วงฤดูฝน การขาดแคลนน้ำจืดเพื่อใช้ทำนาปรังในช่วงฤดูแล้งและปัญหา
การรุกล้ำของน้ำเค็มในช่วงฤดูแล้ง โครงการวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเส่ียงของระบบปลูกข้าว
ในทุ่งระโนดต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศรวมถึงวิเคราะห์กลยุทธ์ในการปรับตวั โดยการวิเคราะหใ์ช้เครื่องมอื
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ที่หลากหลายประกอบดว้ยการพัฒนาตวัช้ีวัดเพื่ออธิบายความเส่ียงการจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิารแบบมส่ีวนร่วม
และใช้เครื่องมือเกมเพื่อวิเคราะห์ทางเลือกในการปรับตัว การวิเคราะห์ต้นทุนและผลกำไรของแต่ละทางเลือก
ในการปรับตัวเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน เป็นต้น 

  

หากวิเคราะห์ตามกระบวนการปรับตัวแล้ว สามารถสรุปได้ว่าโครงการวิจัยนี ้มีส่วนในการสร้าง
พื้นฐานที่จำเป็นในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยได้นำความรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ในภาพกว้างและในภาพที่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อพื้นที่ ซ่ึงได้แก่ น้ำท่วม น้ำแล้ง และการรุกล้ำของน้ำเค็ม 
ทำให้ชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้องในพื้นที่ได้ตระหนักถึงภัยคุกคามเหล่าน้ีผ่านการทำคูม่ือความรู้ การสร้างเครือ่งมือ
เพื่อเพิ่มความเข้าถึงเน้ือหาทางวิชาการให้เข้าใจงา่ยข้ึน เช่น การใช้กระดานเกม การประชุมกลุ่มย่อย และการ
ระดมสมองโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น จากน้ันโครงการได้นำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวิเคราะห์
ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดขึ้น ใน Step 1 ซึ ่งในพื้นที ่จะเผชิญปัญหาการขาดแคลนน้ำจืดเพื ่อใช้ทำนาในช่วง
หน้าแล้งเน่ืองจากอุณหภูมิที่สูงข้ึนและการรุกล้ำของน้ำเค็มมากข้ึนและมีระยะเวลาทีน่านข้ึนในอนาคต จากน้ัน
นำความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้มาใช้ในการออกแบบและเสนอทางเลือกในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศดังกล่าวโดยพิจารณาปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมด้วย (Step 2) เพื่อนำไปสู่การ
นำทางเลือกที่เหมาะสมไปปฏิบัติจริงใน Step 3 โดยทางเลือกในการปรับตัวที่เสนอมีทั้งหมด 3 ทางเลือก 
ได้แก่ (รูปที่ 4.13) 
 

ทางเลือกที่ 1 การทำไร่นาสวนผสมบนที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์และการปลูกข้าวพันธุ์ดีและพริกเขียวมัน
บนพื ้นที ่เช่า ทางเลือกนี ้ต้องการส่งเสริมให้เกษตรกรในทุ ่งระโนดปรับเปลี ่ยนลักษณะการเพาะปลูก โด ย
สนับสนุนให้เกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง (มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน) ทำการเพาะปลูกตามแนวทางของโครงการ
หน่ึงไร่หน่ึงแสนและ/หรือไร่นาสวนผสม สำหรับเกษตรกรที่ไม่มทีี่ดินทำกินเป็นของตัวเองและต้องเช่าที่นา (ไม่
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน) เสนอให้เกษตรกรเปล่ียนจากการปลูกข้าวพันธุ์ส่งเสริมปีละสองครั้งเป็นการปลูกข้าวพันธุ์
ที่มีมูลค่าและคุณค่าทางโภชนาการสูง เช่น ข้าวพันธุ์สังข์หยด ข้าวพันธุ์หอมนิล ข้าวพันธุ์ทับทิมชุมแพ เป็นต้น 
พร้อมทั้งการปลูกพริกเขียวมัน โดยแบ่งพื้นที่เป็น 2 ส่วน ส่วนแรกครอบคลุมเน้ือที่ร้อยละ 60 ของที่ดินทำ
การเกษตรกำหนดให้เกษตรกรปลูกข้าวพันธุ์สังข์หยด และที่ดินส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 40 กำหนดให้เกษตรกร
ปลูกพริกเขียวมัน 
 

ทางเลือกที่ 2 การปลูกข้าวมูลค่าสูงแบบอินทรีย์ในฤดูฝนและปลูกถ่ัวเขียวอินทรีย์ในช่วงฤดูแล้ง
ภายใต้ทางเลือกที่สองน้ีเกษตรกรในอำเภอระโนดจะต้องปรับลักษณะการเพาะปลูกจากที่เคยปลูกข้าวพันธุ์
ส่งเสริมปีละ 2 ครั้งคือทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง เปล่ียนเป็นปลูกข้าวเพียงปีละหน่ึงครั้งในช่วงฤดูฝน โดยเลือก
ปลูกเป็นข้าวพันธุ์ดี มูลค่าสูง และมีคุณค่าทางโภชนาการ เช่น ข้าวพันธุ์สังข์หยด ข้าวพันธุ์หอมนิล เป็นต้น โดย
เน้นการปลูกแบบอินทรีย์ กล่าวคือปลอดภัยและปราศจากสารพิษ มีการหลีกเล่ียงการใช้สารสังเคราะห์ เช่น 
ปุ๋ยเคมี สำรเคมีกำจัดศัตรูพืช ฮอร์โมนต่าง ๆ ซ่ึงจะทำให้เกษตรกรสามารถขายข้าวทีร่าคาสูงกว่าข้าวสังข์หยด
ทั่วไปที่ไม่ใช่อินทรีย์ 
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ทางเลือกที่ 3 การเล้ียงโคเน้ือ การปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ และการปลูกข้าวมูลค่าสูง ทางเลือกที่สามน้ี 
ส่งเสริมให้เกษตรกรแบ่งพื้นที่สำหรับทำกิจกรรม 3 ประเภท คือ เล้ียงโคเน้ือ ปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ และปลูกข้าว
มูลค่าสูง โดยกำหนดให้ปลูกขาวสังข์หยดร้อยละ 90 ของพื้นที่ ปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ร้อยละ 10 ของพื้นที่ (โดย
แบ่งพื้นที่ร้อยละ 8.5 ของพื้นที่ทั้งหมดสำหรับปลูกหญ้าเพื่อจำหน่าย และร้อยละ 1.5 ของพื้นที่ทั้งหมดสำหรบั
เล้ียงโคขุนพันธุ์พ้ืนเมืองและปลูกหญ้าสำหรับเล้ียงโคที่เล้ียง)  
 

 
 

รูปที่ 4.13 กรณีศึกษาการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในพื้นที่ทุง่ระโนด จ. สงขลา  
 

การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน พบว่ากลยุทธ์ในการปรบัตวัทั้ง 3 ทางเลือกส่งผลให้เกษตรกร
ในทุ่งระโนดมีกำไรเพิ่มข้ึนกว่าการปลูกข้าวพันธุ์ส่งเสริมปลีะ 2 ครั้งเช่นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเกิดปัญหาน้ำเค็มรกุ
ล้ำหรือไม่ก็ตาม นอกจากน้ีกลยุทธ์ในการปรับตัวทำให้เกษตรกรสามารถลดการพึ่งพาน้ำจืดจากทะเลสาบ
สงขลาจึงช่วยลดความเส่ียงต่อปัญหาน้ำเค็มได้ในระดับหน่ึง 
 

จากกรณีศึกษาการปรบัตวัของเกษตรกรทุง่ระโนด จะเห็นว่างานวิจัยสามารถดำเนินการตามข้ันตอน
กระบวนการปรับตัว ตั้งแต่การเพิ่มความพร้อม (เช่น องค์ความรู้และทรัพยากรมนุษย์) และการวิเคราะห์ความ
เส่ียงในข้ันที่ 1 การเสนอแนวทางปรับตัวใหส้อดคล้องกับบรบิทของความเส่ียงเชิงพื้นที่ในข้ันที่ 2 อย่างไรก็ตาม
งานวิจัยยังไม่สามารถดำเนินการถึงข้ันการนำแนวทางที่เสนอไปสู่การปฏิบัติในข้ันที่ 3 และการปรับปรุงในข้ัน
ที่ 4 ได้ ซ่ึงสะท้อนแนวคิดของชุดโครงการที่ต้องการสร้างความพร้อมองค์ความรู้และทรัพยากรมนุษย์ การ
ทดสอบกระบวนการ และการประเมินความเส่ียง จึงทำให้ไม่สามารถประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐศาสตร์
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ของโครงการน้ีได้ ซ่ึงจากข้อมูลความเสียหายที่เกิดข้ึนในพื้นที่ปลูกข้าวในทุ่งระโนด 85,000 ไร่ หากเกษตรกร
ไม่นำแนวทางที่โครงการน้ีเสนอไปดำเนินการเพื่อการปรับตัวจะทำให้รายได้ของเกษตรกรลดลงจำนวน 1.45 
ล้านบาทในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 4.6 ล้านบาทในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และ 28.86 ล้านบาทในปี 
ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) (คำนวณจากการคาดการณ์ผลกระทบต่อ  GDP: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 
2561 และพื้นที่การปลูกข้าวของอำเภอระโนด) ทั้งน้ีหากมีการดำเนินการปรับตัวตามทางเลือกของงานวิจัยจะ
ทำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน 78-252 ล้านบาทต่อปี 

 

การนำไปสู่การปฏิบัติจำเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลายด้าน ทั ้งปัจจัยเอื้อ (Enabling factors) และ
ปัจจัยที่จะทำให้เกิดผลสำเร็จ (Critical success factors) ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับหัวหน้าโครงการ การ
นำข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติน้ันจำเป็นต้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากผู้ที่เก่ียวข้อง
และหน่วยงานต่าง ๆ  นอกเหนือไปจากกระบวนการวิจัยภายใต้โครงการ อย่างไรก็ตามแม้โครงการน้ียังไม่มกีาร
ดำเนินการจนครบวงจรการปรับตัวและนำไปสู่ Resilience แต่ก็สามารถสรุปได้ว่าโครงการน้ีได้วางพื้นฐานที่
จำเป็นให้กับเกษตรกรในพื้นที่ให้ตระหนักถึงความเส่ียงที่จะเกิดข้ึนภายใต้การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงถือว่า
เป็นการเตรียมความพรอ้มและสร้างความแข็งแรงให้กับชุมชนได้ระดบัหน่ึง 
 

2) การปรับตัวของชุมชนเกษตรเหล่าอ้อยจากโครงการวิจัย “การประเมินผลกระทบ ความเสี่ยง 
ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตัวของระบบการเกษตรและสังคมเกษตรกรต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต: กรณีศึกษาลุ่มน้ำชี -
มูล” (หัวหน้าโครงการ: วิเชียร เกิดสุข)  
 

กรณีศึกษาน้ีเป็นการพัฒนากรอบการประเมินผลกระทบ ความเส่ียง ความล่อแหลมเปราะบาง และ
แนวทางการปรับตัวของระบบการเกษตรและสังคมเกษตรกรตอ่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต เป็นการ
ดำเนินการศึกษาอนาคต (Future study) โดยทำการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมเปราะบางบนภาพ
ฉายอนาคต และพิจารณาถึงแนวทางการปรับตัวต่อสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดยจับประเด็น
ความมั่นคงหรือการมีภูมิคุ้มกัน (Resilience) ของชุมชนเกษตรต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต และ
ความทนทานของแผนพัฒนาชุมชนที่เน้นการจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศ (Robustness) ต ่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต งานวิจัยน้ีสามารถนำมาวิเคราะห์ตามข้ันตอนและวงจรการปรับตัวไดด้ังน้ี 

 

ขั ้นตอนที ่ 1 Assess impacts, vulnerability and risks โครงการนี ้เร ิ ่มจากการประมวลและ
วิเคราะห์ข้อมูลทั้งการเปล่ียนแปลงตัวแปรทางภูมิอากาศที่สำคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการเพาะปลูก
ของพืช 4 ชนิด (ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย และข้าวโพดเล้ียงสัตว์) ในสเกลลุ่มน้ำ แล้วใช้องค์ความรู้พื้นฐาน
เหล่าน้ีมาปรับใช้กับกลุ่มเกษตรกร โดยพิจารณาลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม ชุมชนเกษตร โดยมีการออก
สำรวจภาคสนาม การประชุมกับผู้มีส่วนได้เสีย เกษตรกร และชุมชนในพื้นที่ศึกษา  หลังจากน้ันโครงการได้
ประเมินความเสี ่ยงและความล่อแหลมเปราะบางของกลุ ่มเกษตรกรต่อผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลง
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ภูมิอากาศ มีการพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่ออธิบายถึงการที่พื้นทีเ่ปิดรบั (Exposure) และความไวต่อผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Sensitivity) และประเมินความล่อแหลมเปราะบางโดยการเปรียบเทียบระดับความ
เส่ียงในปัจจุบันกับระดับความเส่ียงในอนาคต โครงการได้เลือกหน่ึงในพื้นที่ศึกษาที่มีความเส่ียงสูงเพื่อเป็น
กรณีศึกษา น่ันคือ ตำบลเหล่าอ้อย อำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยเป็นพื้นที่ที่มีความล่อแหลมเปราะบาง
จากการประสบภัยแล้งและภัยน้ำทว่มซ้ำซาก 

 

ขั ้นตอนที ่ 2 Plan for adaptation โครงการได้เสนอทางเลือกของ Adaptation options ซึ ่งใน
การศึกษาน้ีได้เสนอทางเลือกการปรับตัวคือการปรับเปล่ียนรูปแบบพื้นที่การเพาะปลูกโดยให้ผลผลิตรวมให้มี
มูลค่าสูงสุดและความแปรปรวนของผลผลิตต่ำสุด (อนาคตระยะใกล้และอนาคตระยะกลางเน้นพืชพลังงาน 
ส่วนอนาคตระยะไกลเน้นเกษตรผสมผสาน) โดยยึดหลักที่ว่าพื้นที่เพาะปลูกที่สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบการ
เพาะปลูกได้น้ันเป็นรูปแบบหน่ึงของกลไกการรับมอืกับผลกระทบของสภาพอากาศ (Coping capacity) ซ่ึงผล
ประเมินการปรับตัวพบว่าพื้นที่ศึกษาเหล่าน้ีแม้ว่าจะมคีวามเส่ียงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศสูง แต่ก็
ไม่ตกอยู่ในภาวะล่อแหลมเปราะบางต่อผลจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ทั้งน้ีเพราะว่าชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่ ง
การเกษตรเป็นหลัก ซึ ่งระบบการเกษตรเหล่านี ้ม ีศักยภาพที ่สามารถปรับเปลี ่ยนรูปแบบได้เมื ่อมีการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และยังคงสามารถรักษาระดับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมไว้ได้ภายใต้แรง
กดดันจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดงักล่าว 

 

 
 

รูปที่ 4.14 กรณีศึกษาการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในพื้นที่ เหล่าอ้อย จ. กาฬสินธุ์ 
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 ข้ันตอนที่ 3 (Implement adaptation measures) และ 4 (Monitor and evaluate adaptation) 
ยังไม่ได้ดำเนินการและไม่อยู่ในขอบเขตของโครงการ ดังแสดงในรูปที่ 4.14 

 
3) การสร้างกลไกบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติจากโครงการวิจัย “การศึกษากลไกการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของภาคส่วนเกษตรต่อสภาวะรุนแรงโดยระบบประกันภัยพืชผล : กรณีศึกษา
ระบบเพาะปลูกข้าว” (หัวหน้าโครงการ: ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์) 

 

โครงการน้ีเป็นการศึกษาการลดความเส่ียงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย
ใช้กลไลการประกันราคาพืชผลที่อาศัยข้อมูลภูมิศาสตร์สนเทศเก่ียวกับการเพาะปลูก ข้อมูลจากดาวเทียมซ่ึง
แสดงความเสียหายของข้าวที ่เกิดจากสภาวะอากาศรุนแรง ข้อมูลเกี ่ยว กับสถานภาพทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน และข้อมูลตลาดโลกของข้าวและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยนำมาวิเคราะห์เพื่อเสนอ
กลไกในการจัดการความเส่ียง ซ่ึงโครงการน้ีได้ทำการศึกษาในพื้นที่ราบลุ่มเจ้าพระยาและบริเวณทุง่กุลาร้องไห้ 
เพื ่อพัฒนาวิธีการประเมินความเสียหายที ่เกิดจากสภาวะอากาศรุนแรงจากการใช้ข้อมูลดาวเทียมและ
เทคโนโลยีการรับร ู ้ระยะไกล (Remote sensing) ที ่เป ็นข้อมูลค่าดัชนีผลต่างพืชพรรณแบบนอมัลไลซ์ 
(Normalized Difference Vegetation Index: NDVI) มาใช้ในการสร้างดัชนีเพื่อแสดงสภาวะพืช ได้แก่ ดัชนี 
Vegetation Condition Index (VCI) ดัชนี Vegetation Temperature Index (VTI) และดัชนี Standardized 
Vegetation Index (SVI) กับข้อมูลความเสียหายที่ได้จากการรายงานผ่านกระบวนการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ในการกำหนดวันเริ่มปลูกเป็นวันเริ่มต้นบวกสะสมค่า SVI จนกระทั่งถึงวันเก็บเก่ียว ขณะที่ข้อมูล
ของความเสียหายที่เกิดจากน้ำท่วมจะระบุตำแหน่งของการเกิดน้ำท่วมโดยใช้ข้อมูลจากภาพถ่าย Radar set 
เพื่อใช้ค่าดัชนีแสดงสภาวะพืชในบรเิวณดังกล่าวมาวิเคราะหค์วามเสียหาย 
 

ขั ้นตอนที ่ 1 Assess impacts, vulnerability and risks  โครงการนี ้ประเมินความเสียหายของ
พื้นที่จากการใช้ข้อมูลดาวเทียมและเทคโนโลยีการรับรูร้ะยะไกล (Remote sensing) และใช้ดัชนีแสดงสภาวะ
การได้รับผลกระทบของพืช เช่น ค่า VCI VTI และ SVI เป็นเครื่องมือในการประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึน  
 

ข้ันตอนที่ 2 Plan for adaptation จากการวิเคราะห์ข้อมูลของโครงการได้ใช้ดัชนีสภาวะพืชแบบ
Cumulative SVI บ่งช้ีความเสียหายจากการเพาะปลูกข้าวและเสนอราคาเบี้ยประกันภัยที่เหมาะสมสำหรับ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (263.04 บาทต่อไร่) และภาคกลาง (296.86 บาทต่อไร่) และยังพบว่าการประกันภัย
ไม่เพิ่มภาระให้กับผู้รับประกันภัย รวมทั้งสามารถใช้เครื่องมือทางการเงินในตลาดซ้ือขายสินค้าล่วงหน้าระดบั
นานาชาติเป็นแนวทางในการบริหารความเส่ียงได ้
 

ข้ันตอนที่ 3 Implement adaptation measures โครงการน้ีส้ินสุดในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงรัฐได้ริเริ่ม
โครงการประกันนาข้าวจากภัยพิบัติในปี พ.ศ. 2554 โดยได้รับการเข้าร่วมจากเกษตรกรสูงในปี พ.ศ. 2559 
เป็นต้นมา การประกันภัยครอบคลุมอุทกภัย ภัยแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือใต้ฝุ่น อากาศหนาว ลูกเห็บ ไฟ
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ไหม้ ศัตรูพืชหรือโรคระบาด ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการใช้
ดัชนีความเสียหายจากการวิเคราะหร์ะบบสารสนเทศและการสัมภาษณ์เชิงลึก บริษัทประกันพืชผลพบว่าไดร้บั
ความสนใจแต่ยังไม่นำมาประกอบการพิจารณาพื้นที่เสียหาย ซ่ึงอยู่ในระหว่างศึกษาและทดลองใช้ข้อมูลโดย
คาดว่าจะนำมาใช้จริงในอนาคต   
 

ข้ันตอนที่ 4 Monitor and evaluate adaptation ยังไม่มีการดำเนินการ ดังแสดงในรูปที่ 4.15 
  

 
 

รูปที่ 4.15 กรณีศึกษาการสร้างกลไกบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติตอ่ระบบการปลูกข้าว 
 

งานวิจัยช้ินน้ีเป็นการเสนอกลไกและดัชนีในการใช้ประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึนเพื่อนำมาใช้ใน
ระบบประกันพืชผลโดยใช้เทคโนโลยีระยะไกลซ่ึงเป็นที่ยอมรับทัว่ไป การประกันข้าวนาปีจากความเสียหายตอ่ 
อุทกภัย ภัยแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือใต้ฝุ่น อากาศหนาว ลูกเห็บ ไฟไหม้ ศัตรูพืชหรือโรคระบาด โดยรัฐ
ออกเบี ้ยประกันให้บางส่วน เกษตรกรจ่ายในส่วนที ่เหลือ (เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับธนาคารสงเคราะห์
การเกษตร: ธกส. ไม่ต้องจ่ายส่วนน้ี) จึงทำให้ไดร้ับความนิยมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  ดังจะเห็นได้จากข้อมูลร้อยละของ
เกษตรกรปลูกข้าวที่เข้าสู่ระบบประกันวิบัติภัยทางการเกษตร โดยมีจำนวนสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป
และมีมากถึงร้อยละ 50.5 ในปี พ.ศ. 2562 คิดเป็นพื้นที่ 30,859,069 ไร่ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ ดัง
แสดงในรูปที่ 4.16 
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รูปที่ 4.16 ร้อยละของพื้นที่ที่เข้าร่วมระบบประกันวิบัติภัยทางการเกษตร (คิดต่อ % ของพื้นที่เพาะปลูกทั้ง
ประเทศ) 
 

ในปี พ.ศ. 2562 รัฐอุดหนุนเบี้ยประกันภัยสำหรับชาวนาที่อยู่ในระบบประกันทั้งหมดคดิเป็น 58.02 
บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นเงินจำนวน 1,790,443,180 บาท โดยค่าเบี้ยประกันของเกษตรกรทั่วไปที่ต้องจ่ายคือ  
43 บาทต่อไร่ ทั้งน้ีลูกค้าของ ธกส. ไม่ต้องจ่ายเบี้ยประกัน ในปีน้ันเกิดภัยภิบัติรุนแรงทำให้บริษัทประกันต้อง
จ่ายสินไหมทดแทนเป็นจำนวนเงิน 4,827,191,966 บาท ซ่ึงมากกว่าค่าเบี้ยประกันที่รัฐจ่ายสองเท่า ระบบ
ประกันน้ีทำให้บริษัทประกันเข้ามารับความเส่ียงแทนรัฐ ซ่ึงรัฐสามารถลดความสูญเสียจากการจ่ายสินไหม
ทดแทนได้ถึง 3,036,748,786 บาท แต่ในปีที่ไม่มีความเสียหายจากภัยพิบัติเกิดข้ึน จำนวนสินไหมที่บริษัท
ประกันต้องจ่ายก็ลดลงด้วยเช่นกัน ในปี พ.ศ. 2554-2562 ที่มีระบบประกันภัยพิบัติในการปลูกข้าวนาปี รัฐ
สามารถประหยัดเงินจ่ายชดเชยค่าสินไหมได้ถึง 3,616,091,470 บาท คิดเป็นค่าเฉล่ียประมาณ 362 ล้านบาท
ต่อปี (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดร. จุฑาทอง จารุมิลินท สำนักงานอัตราเบี้ยประกันวินาศภัย)  
 

ปัญหาที่เกิดข้ึนในการจ่ายสินไหมทดแทน คือ การจ่ายเงินจะเกิดข้ึนต้องเป็นพื้นที่ที่เสียหายส้ินเชิง 
(ตามระเบียบกระทรวงการคลัง) ซ่ึงหมายถึง ต้นข้าวต้องตายสนิทหมดทัง้แปลง ทำใหม้ีประเด็นในเรื่องของการ
พิสูจน์ความเสียหาย ดังน้ันการพิสูจน์ความเสียหายโดยใช้กลไก เครื่องมือ และดัชนีจากภาพถ่ายดาวเทียม
ระยะไกลจะช่วยพิสูจน์ความเสียหายได้ตลอดระยะเวลาการปลูกและสามารถใช้เป็นหลักฐานในการจำแนก
ความเสียหายได้ ซึ ่งสามารถช่วยลดความขัดแย้งของเกษตรกรด้วยกันและเกษตรกรต่อร ัฐ ท ั ้งนี้บริษัท
ประกันภัยอยู่ในระหว่างการนำผลการศึกษาการระบุความเสียหายดว้ยดาวเทียมไปทดลองใช้เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนของพื้นที่ที่ได้รับความเสียหาย 
 

จากทั้งสามตัวอย่างโครงการที่วิเคราะห์การดำเนินงานตามกรอบการปรับตัวของ UNFCCC (รูปที่ 
2.6 ในบทที่ 2) พบว่าข้ันตอนสูงที่สุดของทุกโครงการอยู่ในข้ันตอนที่สองคือการสร้างทางเลือกและแผนปฏิบตัิ 
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ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการสนับสนุนของ สกสว. ยังไม่ได้ก้าวไปถึงการนำไปปฏิบัตจิริงทีต่้องอาศัยปจัจัยในอีกหลาย ๆ  
ด้านสนับสนุน เช่น ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ิน นโยบายของรัฐ 
และงบประมาณ ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีอยู่นอกขอบเขตของให้การสนับสนุนการทำวิจัยของ สกสว. ทำให้โครงการ
ย่อยในชุดโครงการนี้จึงหยุดอยู่ที ่ขั ้นตอนที่  2 เกือบทั ้งหมด ด ังนั ้นการประเมินในเชิงชุมชน สังคม และ
เศรษฐศาสตร์ จึงเป็นข้อจำกัดในการวิเคราะห์ครั้งน้ี อย่างไรก็ตามหากวิเคราะหก์ารดำเนินงานด้านการปรบัตวั
ภายใต้แนวทางไปสู่เป้าหมายของการมีภูมิคุ้มกันพบว่าทุกโครงการมีรปูแบบการวิจัยตามข้ันตอนทั้ง 4 เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของการปรับตัวทัง้ส้ิน 
  
4.7 ความย่ังยืนของชุดโครงการ (Sustainability)  
 

4.7.1 การใช้ประโยชน์ในระยะยาวของผลลัพธ์และผลกระทบ 
  

วัตถุประสงค์ของชุดโครงการอยู่ที่การพัฒนาคนและการสร้างความรูด้้านการปรับตัวทีถู่กต้อง ดังน้ัน
ผลลัพธ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์และขยายผลในระยะยาวเป็นเรื่องของการสร้างคนและการเผยแพร่ความรู้  
โดยเฉพาะผลลัพธ์ด้านการเผยแพร่องค์ความรู้ในรูปของส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพราะไม่มีข้อจำกัดในการเข้าชมซ่ึง
ถือว่าเป็นการเผยแพร่องค์ความรู้ที่มีประสิทธิภาพ โดยชุดโครงการไดจ้ัดทำให้อยู่ในรูปแบบทีเ่ข้าใจง่ายสำหรบั
บุคคลทั่วไปและนักวิชาการ อย่างไรก็ตามความรู้ใหม่  ๆ  ด้านการปรับตัวรวมทั้งตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จ
เกิดข้ึนใหม่ตามระยะเวลา ดังน้ันจึงควรมีการปรับปรุงโดยแยกเป็นการเผยแพร่คอนเซ็ปท์และความรู้พื้นฐาน 
และตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จเพิ ่มเติมเพื ่อไม่ให้สื่อเหล่านี ้หยุดนิ่ง การทำให้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์นี้มีการ
เคล่ือนไหวหรือมีชีวิตชีวาต้องใช้งบประมาณในการคงสภาพและปรับปรุง ซ่ึงงบประมาณในส่วนน้ีไม่ได้ถูก
จัดสรรให้กับชุดโครงการตั้งแต่แรก ส่วนผลลัพธ์และผลกระทบต่อเป้าหมายของการปรับตัวพบว่าการ
ดำเนินการเกือบทั้งหมดอยู่ในข้ันที่ 2 ของวัฏจักรการปรับตัว น่ันคือ การสร้างทางเลือกและแผนการปรับตัว 
ซ่ึงผลลัพธ์เหล่าน้ีไม่ได้ถูกนำไปขับเคล่ือนต่อเพื่อทำให้เกิดการปฏิบัติจริงถึงแม้ว่าการวิจัยจะตรงกับเป้าหมาย
ของการปรับตัว (ดูหัวข้อที่ 4.7.2 เก่ียวกับอุปสรรค) เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยพ้ืนฐาน การนำไปต่อยอด
ต้องใช้งบประมาณและนโยบาย อีกทั้งการขยายผลต้องใช้ระยะเวลาในการเห็นผลที่เกิดข้ึนจริง ดังน้ันจึงทำให้
การวิเคราะห์ผลกระทบของชุดโครงการในเชิงเศรษฐศาสตรม์ีข้อจำกัด 
 

4.7.2 ปัญหาและอุปสรรค 
 

ปัญหาและอุปสรรคของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ีถูกแบ่งออกเป็น 3 
ประเด็นสำคัญ ดังต่อไปน้ี 

 

1) อุปสรรคด้านคน คือ งานวิจัยด้านการปรับตัวมีจำนวนนักวิจัยไม่มากนัก แต่ประเด็นในการวิจัย
กว้างและเป็น Multidiscipline ที่ต้องการการบูรณาการองค์ความรู้ใหม่ ๆ เข้าด้วยกัน นอกจากน้ีความรู้ที่
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ถูกต้องด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและด้านการปรับตัวยังไม่แพร่หลาย จึงทำให้จำนวนโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนมีไมม่ากนัก ข้อเสนอโครงการหลายเรื่องถูกปฏิเสธในเบื้องต้น   

 

2) อุปสรรคด้านข้อมูล คือ ข้อมูลและการทำวิจัยพ้ืนฐานมีไม่มากพอที่จะนำมาศึกษาการประเมิน
ความเส่ียง ซ่ึงถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญชุดแรกที่ควรศึกษาวิจัย ทำให้ไม่มีการจัดลำดับความสำคัญของประเด็ น
พื้นที่หรือสาขาที่ควรเน้น นอกจากน้ีข้อมูลด้านภูมิอากาศในอนาคตสำหรับประเทศไทยที่แมน่ยำยังมีไม่มากพอ 
เน่ืองจากอยู่ในช่วงเดียวกันกับการให้การสนับสนุนกลุ่ม Climate model ของ สกสว. ณ ขณะน้ัน การใช้ 
Climate data ในอนาคตต้องทำการ Down scale จาก Global climate model ลงมายังภูมิภาคและ
ประเทศซ่ึงจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการวิจยันาน 

 

3) อุปสรรคด้านการโฟกัสของงานวิจัยและความต่อเนื่องของงานวิจัย  คือ Climate change 
เป็นเรื่องที่มีความสำคัญ แต่ขาดแรงบันดาลใจ ไม่มี Context/framework ที่ชัดเจนในพื้นที่เส่ียงหรือการ
พัฒนาเมือง ผู้ประสานงานได้จัดความสำคัญไปทีภ่าคเกษตรเน้นนาข้าวและด้านน้ำในพื้นที่จั งหวัดอุดรธานี ซ่ึง
ความต่อเน่ืองในเรื่องของนาข้าวควรมีการเช่ือมโยงข้อมูลถึงกรมการข้าว กระทรวงเกษตรฯ เพื่อให้สามารถ
นำไปวางแผนในการปฏิบัติได้ โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่วนการศึกษาด้านน้ำที่จังหวัดอุดรธานีน้ันมีการวิจัยในหลายด้านทั้งน้ำท่า น้ำท่วม น้ำใต้ดิน  
และการใช้น้ำ แต ่ยังไม่มีโอกาสนำผลงานวิจัยในพื้นที ่เดียวกันมาบูรณาการ  ซึ ่งถือว่าเป็นข้อจำกัดของชุด
โครงการ จากการสอบถามผู้ประสานงานชุดโครงการพบว่าแนวคดิในการบรูณาการมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ
และระยะเวลา 
 

4.7.3 หน่วยงานที่ให้ทุน การให้ทุน และการตั้งรับโจทย์วิจัย 
 

กระบวนการให้ทุนของ สกสว. ค่อนข้างโดดเด่นเพราะมีการเชิญผู้เสนอโครงการเข้าร่วมช้ีแจงกับ
คณะกรรมการและผู้เชี่ยวชาญ รวมทั ้งมีการนำข้อเสนอที ่มีความสอดคล้องกันมาบูรณาการ ดังท ี่ได้กล่าว
มาแล้วว่างานวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเน้ือหากว้างและคาบเก่ียวกับหลายหน่วยงาน แต่การ
ให้การสนับสนุนยังไม่มีการวิจัยที่เน้นกระบวนการสร้างรูปแบบของการปรบัตวัไดอ้ย่างครบวงจร ส่วนใหญ่เน้น
การศึกษาข้อมูลในอดีตและปัจจุบันทีเ่ก่ียวกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าระยะส้ัน ซ่ึงยังขาดมิติการสร้างความ
เข้าใจในเรื่องของอนาคต สกสว. เป็นหน่วยงานที่พยายามสร้างคนและความเข้าใจในเรื่องน้ี อีกทั้งยังเป็น
พันธมิตรกับ สผ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักที่ทำงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ดังน้ัน
เพื่อให้สามารถสร้างโจทย์ที่เป็นที่ต้องการของประเทศและนำไปใช้ได้จริง การวิจัยด้านการปรับตัวต้องทำให้
ครบวงจรและสนับสนุนในเกิดการนำไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อทำให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่
และสามารถวัดผลกระทบได้ การให้ทุนสนับสนุนงานด้านน้ีจึงไม่ควรมีแค่หน่วยงานให้ทุนที่เก่ียวข้องแต่ควร
จะต้องมีหน่วยงานที่นำไปปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมและดำเนินการในการปฏิบัติด้วย  ต ั ้งแต่การเริ ่มพัฒนา
โครงการรวมทั้งการร่วมใหก้ารสนับสนุนงบประมาณและบคุลากร 
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4.7.4 ปัจจัยด้านการเงินและเวลา 
 

การทำงานด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนอกจากจะใช้บุคลากรในหลาย ๆ ด้าน
แล้ว ยังจำเป็นต้องมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันเพื่อให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ได้รับจากการวิจัยลงสู่
ชุมชนในมิติที่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะการสร้างทางเลือก การเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และการยอมรับ
ทางเลือกเพื่อนำไปปฏิบัติ ดังน้ันการทำวิจัยควรทำเป็นระยะ เช่น ระยะแรกคือการศึกษาความเส่ียง ระยะที่
สองคือการศึกษาทางเลือกและการสร้างนโยบายทางเลือก ระยะที่สามคือการลงมือปฏิบัติและวัดผล ทั้งสาม
ระยะต้องมีเวลาการทำงานและงบประมาณของตัวเอง โดยเฉพาะการปฏิบัติอาจต้องการความร่วมมือจาก
หลาย ๆ ด้านซ่ึงข้ึนอยู่กับลักษณะของโครงการ การทำโครงการในกรอบระยะเวลาส้ันทำใหเ้กิดความกดดนักับ
นักวิจัยและอาจทำให้ผลงานออกมาไม่ดีเท่าที่ควร ดังน้ันจึงควรไปเน้นที่การสร้างกลไกในการผลักดันและ
กำกับให้ผลงานออกมาดีภายใต้กรอบเวลาที่เหมาะสมมากกว่า โดยหน่วยงานให้การสนับสนุนที่ดีควรสร้าง
ระบบนิเวศที่ดีให้กับนักวิจัย (Research ecosystem) โดยเฉพาะนักวิจัยรุ่นใหม่ไฟแรงเพื่อให้เป็นนักวิจัยที่มี
คุณภาพโดยไม่รู้สึกท้อกับการทำวิจัยภายใต้ระบบนิเวศที่จำกัด  
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บทท่ี 5 

สรุปผลการประเมินและอภิปรายผล (Conclusions and Discussion) 

 
5.1 การให้การสนับสนนุรายสาขาทางด้านการปรบัตัว 
 

แผนการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ไทยได้แบ่งการ
ดำเนินงานออกเป็น 6 สาขา อันได้แก่ (1) สาขาการจัดการน้ำ (2) สาขาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 
(3) สาขาการท่องเที่ยว (4) สาขาสาธารณสุข (5) สาขาการจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิและ (6) สาขาการตั้งถ่ิน
ฐานและความมั่นคงของมนุษย์ จึงเป ็นการยากที่การให้การสนับสนุนวิจัยด้านการปรับตัวของ สกสว. จะ
ครอบคลุมในทุกสาขาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการให้การสนับสนุนในช่วงแรกที่มีงบประมาณจำกัด ดังน้ันจึง
เป ็นการท้าทายอย่างยิ่งในอนาคตในการใส่เม็ดเงินในงานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อให้ได้ผลวิจัยที่สามารถนำไปใช้ไดจ้ริงในทกุสาขา    
 

การให้การสนับสนุนงานวิจัยด้านการปรับตัวของ สกสว. แบ่งได้เป็นสามกลุ่ม คือ ด้านการเกษตรเน้น
ข้าว ด ้านการจัดการน้ำ และด้านอื่น ๆ  ซึ ่งส่วนใหญ่เน้นการทำงานเชิงพื ้นที ่และกลไกในการทำงาน เมื่อ
พิจารณาการให้ทุนประกอบกับข้อมูลที่ได้จากผู้ประสานชุดโครงการพบว่าความเข้าใจในเรื่องการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ ขณะน้ันมีค่อนข้างจำกัด โครงการที่เสนอแต่ไม่ได้รับการสนับสนุนมีมาก
เน่ืองจากนำเสนอไม่ตรงประเด็นและไม่เข้าใจโจทย์ การสนับสนุนในช่วงแรก ๆ จึงเป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบ
ถึงผลกระทบและข้อมูลเบื้องต้น ในช่วงต่อมาเมื่อเริ่มมีความชัดเจน สกสว. จึงให้การสนับสนุนงานวิจัยเชิงพืน้ที่
เพื่อแสวงหาองค์ความรู้แบบเบ็ดเสร็จและแนวทางแก้ไขปัญหา เช่น โครงการทางด้านน้ำและการจัดการน้ำใน
อ่างน้ำและชุมชนห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี ที่มีการสนับสนุนโครงการในพื้นที่ในหลาย ๆ  ด้าน  

 

สำหรับโครงการในสาขาที่ได ้ร ับการสนับสนุนภายใต้ชุดโครงการน้ีมีการกระจายในทุกภาคของ
ประเทศไทย ยกเว้นโครงการที่ศึกษาเรื่องความเส่ียงที่มีการดำเนินการในบริบทภาพรวมของทั้งประเทศไทย 
(รูปที่ 5.1) สำหรับการกระจายการสนับสนุนโครงการวิจัยที่เก่ียวกับข้าวและน้ำดังแสดงในรูปที่ 5.2 พบว่า
โครงการวิจัยส่วนใหญ่ที่เก่ียวกับข้าวจะอยู่ในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นพื้นที่หลักในการ
ปลูกข้าวของประเทศไทย ส่วนสาขาการจัดการน้ำพบว่าในเบื้องต้นเป็นการศึกษาในพื้นที่ทีค่าดว่าจะมปีระเดน็
เรื่องของการจัดการน้ำเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และในช่วงหลัง สกสว. ได้มีการ
สนับสนุนโครงการเพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่ของจังหวัดอุดรธา นี ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการกระจายการสนับสนุน
โครงการวิจัยรายพื้นที่ตรงกับวัตถุประสงค์ทีผู้่ประสานงานไดต้ัง้ไว้   
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รูปที่ 5.1 การกระจายการให้ทนุสนับสนุนโครงการวิจัยในภาพรวมในพื้นที่ตา่ง ๆ  ของประเทศ 
 

 
 

รูปที่ 5.2 การกระจายการให้ทุนสนับสนุนโครงการวิจัยสาขาเกษตร (ข้าว) และการจัดการน้ำในพื้นที่ต่าง  ๆ 
ของประเทศ 
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องค์การบริหารจัดการก๊าซเร ือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ TGO และคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2559) ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ในช่วงปี ค.ศ. 2010-2050 โดยกำหนดสมมติฐานของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตให้
เป็นไปตาม Scenario A2 ของ IPCC และป้อนข้อมูลเข้าแบบจำลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General 
Equilibrium Models: CGE) เพื ่อคำนวณความเสียหายที ่เกิดขึ้นทางกายภาพและมูลค่าความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจ พบว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย
ทำให้เกิดการลดลงของ GDP ในรายสาขาสำคัญที่เก่ียวข้องกับแผนการปรับตัว ได้แก่ สาขาการเกษตร สาขา
การท่องเที่ยว และสาขาสุขภาพ โดยความเสียหายดังกล่าวในทุกสาขาจะเพิ่มข้ึนอย่างมากในปี ค.ศ. 2050 (รูป
ที่ 5.3) ดังน้ันการให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยด้านการปรับตัวในระยะต่อไปควรให้การสนับสนุนให้ครบทุกสาขา
และให้ความสำคญักับสาขาทีไ่ดร้ับผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตรสู์ง 
 

 
 

รูปที่ 5.3 การคาดการณ์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ่การลดลงของ GDP ในภาคเกษตร 
การท่องเที่ยว และสุขภาพ 
 
5.2 การพัฒนาความรู้ที่ใช้เป็นพื้นฐานต่อในปัจจบุัน   
 

การให้ทุนวิจัยของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ีเป็นการใหทุ้นวิจัยดา้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในชุดแรก ๆ  ของประเทศ มีหลักการและพัฒนาการของการออกแบบชุดโครงการ
ที่ดีและชัดเจน ซ่ึงตอบสนองต่อความต้องการของประเทศทั้งในห้วงเวลาที่ สกสว. กำลังดำเนินการสนับสนุน
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และในห้วงเวลาหลังจากที่ชุดโครงการได้ส้ินสุดแล้ว (เช่น สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงเกิดหลังปี 
2558) การออกแบบชุดโครงการมีความเก่ียวโยงกับแผนต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ สกสว. ณ ขณะน้ัน ความรู้ที่สำคัญที่ถูกพัฒนาโดยชุด
โครงการประกอบด้วยความรู้และหลักการด้านการปรับตัว ปัจจัยที่ควรคำนึงถึงเมื่อมีการออกแบบโครง การ
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภาพฉายอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในการประเมินการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การ Mainstream หลักการด้านการปรับตัวใหเ้ข้ากับแผนนโยบายและ
แผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ โดยเฉพาะในภาคการจัดการน้ำและภาค
การเกษตรที่นำเอาองค์ความรู้ด้านการปรับตัวลงไปทดลองใช้กับพื้นที่จริงเพื่อทดสอบบริบทของพื้นที่และเป็น
การสร้าง Capacity building ให้กับพื้นที่อีกทางหน่ึงดว้ย 

 

ความรู้ต่าง ๆ  ที่เกิดจากชุดโครงการน้ีได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ  เช่น ใช้ในการวางแผน
กำหนดนโยบาย โดยเฉพาะในการทำแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติโดย สผ.   
ทำ National Communication ที ่ประเทศไทยต้องจัดส่งให ้ UNFCCC และทำ Thailand Assessment 
Report on Climate Change เป็นต้น 
 
5.3 การพัฒนาคนเพื่อขยายเวทีนักวิจัยและนักปฏิบัติด้านการปรับตัว 
 

ด้วยจำนวนบุคลากรวิจัยด้านการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ ขณะน้ันของประเทศ
ไทยมีอยู่อย่างจำกัด ทำให้วัตถุประสงค์ข้อแรกของชุดโครงการน้ีคือ ต้องการพัฒนานักวิจัยด้านการปรับตัวให้
มากข้ึน ซ่ึงจากการให้การสนับสนุนทุนวิจัยจำนวน 23 โครงการระหว่างปี พ.ศ. 2554-2558 มีนักวิจัยจำนวน 
88 คนได้ร ับการพัฒนา ซึ ่งถือว่าเป ็นกลุ ่มนักวิจัยกลุ่มแรก ๆ  ท ี ่ม ีพื ้นฐานองค์ความรู ้ทางด้านนี้ โดยใช้
งบประมาณ 4.7 แสนบาทต่อคน ซ่ึงถือว่าค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับการพัฒนาคนในรูปแบบอ่ืน ๆ (เช่น การ
สร้าง Ph.D. graduate) หลังสิ ้นสุดโครงการมีนักวิจัยหลายคนสามารถพัฒนาตนเอง ต ่อยอดองคค์วามรู้ 
สามารถแสวงหาทุนวิจัยด้วยตนเอง บางคนสามารถต่อยอดผลการวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ (เช่น การประกันภัย
ทางการเกษตร) และนักวิจัยเหล่าน้ีได้กลายเป็นผู้ที่ขยายผลสู่การพัฒนานักวิจัยในส่วนอ่ืน ๆ ในวงที่กว้างข้ึน 
รวมทั้งมีนักวิจัยจากชุดโครงการได้นำความรู้ไปใช้ในการทำงานโดยตรงที ่สผ. GIZ และศึกษาต่อที่ AIT 

 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องของวิทยาศาสตร์ แต่การสร้างความสามารถในการปรบัตวั
ต่อการเปล่ียนแปลงน้ีเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับระบบนิเวศ ชุมชน และบุคคล ดังน้ันการดำเนินงานด้านการ
ปรับตัวจึงเป็นการรวมกลุ่มคนทีม่ีความรูศ้าสตรเ์ฉพาะดา้นเข้ามาวิจัยรว่มกัน และยังต้องการคนที่มีความเข้าใจ
ในภาพรวมและบริบทของการปรับตัวเพื ่อรวมความรู้ เฉพาะด้านจากวิทยาศาสตร์ลงสู่ชุมชน การพัฒนา
บุคลากรจึงเป็น Key success factor หน่ึงที่จะทำให้เกิดความสามารถในการปรับตัวให้กับชุมชน ลดความ
เสี ่ยง และมุ ่งสู ่การเป็นสังคมที่มีภูมิคุ ้มกัน การพัฒนาคนด้านการปรับตัวนี้ควรมีในปริมาณที่มาก  (Mass 
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production) เพื่อให้เพียงพอที่จะทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการสร้างความสามารถในการปรับตัวทั้งราย
พื้นที่และรายสาขา ซ่ึงในปัจจุบันบุคลากรในประเทศที่มคีวามรูถู้กต้องเชิงบูรณาการดา้นการปรบัตวัยังมีจำกัด 
 
5.4 บทสรุปผลสำเร็จของชุดโครงการ    
 

ความสำเร็จของชุดโครงการสามารถอธิบายตามการประเมินภายใต้แนวทางของ สกสว. รวมทั้งความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ได้ดังต่อไปน้ี   
  

การดำเนินงานของชุดโครงการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ต ั ้งแต ่ภาพใหญ่ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จนถึงภาพของวัตถุประสงค์ของกลุ่มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สกสว. ความ
สอดคล้องที่ชัดเจนคือแผนการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาต ิเพราะเป็นแผนหลักในการ
ทำงานด้านการปรับตัวของประเทศและตอ้งมีการรายงานต่อสหประชาชาตใินฐานะประเทศภาคขีองอนุสัญญา
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่ิงเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นว่ามิตขิองการวจิัยด้านการปรับตัวมคีวามสำคญั 
ไม่ใช่เฉพาะภาพรวมเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงการปรบัตวัของกิจกรรมในแต่ละสาขาอีกด้วย  
 

ชุดโครงการมีประสิทธิผลในการทำงาน  ดังจะเห็นได้จากผลผลิตของโครงการย่อยสอดคล้องกับ
ความคาดหวังของชุดโครงการ โดยมีโครงการที่สามารถสื่อสารหรือให้ข้อมูลในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะ
โครงการด้านน้ำที่ม ีหลายโครงการได้เสนอทางเลือกในการปรับตัวภายใต้บร ิบทของผลกระทบในอนาคต 
รวมทั้งมีการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวกำหนด เช่น โครงการในจังหวัดอุดรธานี เป็นต้น  
 

ชุดโครงการมีข้อจำกัดในเรื่องของประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับเวลา แต่มีประสิทธิภาพที่ดีในด้านการ
ใช้งบประมาณ การทำวิจัยด้านการปรับตัวต้องใช้ข้อมูลการวิเคราะห์ภาพฉายในอนาคต ซ่ึงหลายโครงการมี
การ Down scale มาจาก Global climate model ทำให้ต้องใช้เวลาในการ Verify นาน แต่ในปัจจบุันมี
หลายหน่วยงานที่สามารถทำงานแบบน้ีได้ในเวลาที่เร็วข้ึนและใช้แบบจำลองที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย
มากข้ึน ดังน้ันหากการทำงานด้านการปรับตัวในอนาคตได้รับการสนับสนุนเรื่อง Climate model อาจจะทำ
ให้ประสิทธิภาพด้านเวลามีมากขึ้น อนึ ่งการวิเคราะห์ประสิทธิ ภาพนี้ใช้ข้อมูลวันที่ที่ส่งรายงานฉบับจริง
เน่ืองจากไม่มีข้อมูลการส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ทำให้เป็นการพิจารณาจำนวนวันที่โครงการอยู่ในข้ันตอน
การตรวจสอบของ สกสว. ด้วย ส่วนประสิทธิภาพในเรื่องของการใช้งบประมาณในด้านการพัฒนาคนทำได้ดี
เพราะใช้งบประมาณน้อยและคา่เฉล่ียต่อจำนวนโครงการย่อยไม่สูงจนเกินไป  
 

ผลผลิตของโครงการบรรลุเป้าหมาย ชุดโครงการน้ีเป็นงานวิจัยพ้ืนฐาน ทุกโครงการที่ประเมินทำได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้ และยังมีผลผลิตของชุดโครงการที่ต้องการเผยแพร่ความรู้ที่ถูกต้องให้กับสังคมในหลาย
รูปแบบ สร้างความเข้าใจที่ดเีพื่อให้มีคนสนใจทำงานเติมช่องว่างของงานด้านการปรับตวัมากข้ึน ซ่ึงถือเป็นการ
ต่อยอดความรู้จากโครงการวจิัยย่อยสู่สังคมได้ดี 



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              101                                                
 

ผลลัพธ์และผลกระทบ มีการนำไปใช้ประโยชน์ด้านการเผยแพร่ความรู้ มีข้อจำกัดในการประเมิน
ด้านเศรษฐศาสตร์แต่ยังแสดงให้เห็นความคุ้มค่าในอนาคต  มีการนำผลงานวิจัยของชุดโครงการไปใช้
ประโยชน์ในด้านการเผยแพร่ความรู้ นำไปใช้และต่อยอดในเอกสารระดับชาติ มีผลกระทบทางด้านสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมแต่ไม่สามารถวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ได้ แม้ว่าชุดโครงการแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าใน
อนาคต ส่วนผลลัพธ์ของโครงการย่อยเมื่อทำการวิเคราะห์ภายใต้เป้าหมายของการปรับตัวแสดงให้ เห็นว่า
ผลลัพธ์ยังไม่ได้ถูกนำไปใช้งานในเชิงปฏิบัติ ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องของอนาคต การ
วิเคราะห์ความคุ้มทุนและการลดความเสียหายทียั่งไม่เกิดข้ึนในอนาคตสามารถทำไดจ้ากการคาดการณซ่ึ์งเป็น
ข้อจำกัดของการประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ตัวอย่างโครงการ
ย่อยบางโครงการพบว่าหากมีการนำไปปฏิบัติจริงจะสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายของรัฐได้ปีละประมาณ 3,000 
ล้านบาท และเกษตรกรในบางพื้นที่ (ระโนด) มีรายได้เพิ่มข้ึน 78-252 ล้านบาทต่อปี ภายใต้การสนับสนุนทุน
วิจัยของชุดโครงการน้ีจำนวน 39.8 ล้านบาท 
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บทท่ี 6 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนางานวิจัย (Recommendations for Research Development) 

 
ภายใต้ความตกลงปารีส ประเทศในภาคีมีความตกลงร่วมกันที่จะช่วยกันลดอุณหภูมิเฉ ล่ียของโลก

ไม่ให้เพิ่มเกินกว่า 2 องศาเซลเซียส และถ้าเป็นไปได้ไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียสภายในปี 2050 รายงานของ 
IPCC ระบุชัดเจนถึงผลกระทบที่โลกจะได้รับหากไม่สามารถรักษาการเพิ่มข้ึนเฉล่ียของอุณหภูมิ โลกตามที่
กำหนดไว้ในข้อตกลงได้ การดำเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีของโลกจึงเก่ียวข้องกับ
ประเด็นที่สำคัญ คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation)  

 

นอกเหน ือจากการตั ้ งเป ้ าหมายในการลดก๊าซเร ือนกระจกผ ่าน  Nationally Determined 
Contribution (NDC) แล้ว ความตกลงปารีส มาตราที่ 7 ยังกำหนดเป้าหมายของการปรับตัวมุ่งสู่การเป็น
สังคมที่มีภูมิคุ้มกัน โดยเส้นทางไปสู่เป้าหมายดังกล่าวประกอบด้วย (1) การสร้าง/เพิ่มความสามารถในการ
ปรับตัว (Adaptive capacity) และ (2) การลดความเสี่ยง โดยมีรูปแบบการทำงานด้านการปรับตัวที่เป็น
ข้ันตอนชัดเจน ดังแสดงในรูปที่ 6.1 

 

 
 

รูปที่ 6.1 เป้าหมายหลักของการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีสและปัจจัย
สนับสนุนที่จะทำให้เป้าหมายประสบความสำเร็จ 
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1) งานวิจ ัยด้านการสร้าง/เพิ่มความสามารถในการปรับตัว  ปัจจัยที่ทำให้ความสามารถในการ
ปรับตัวเพิ่มข้ึนมีอยู่สามปัจจัยหลัก ได้แก่ คนที่มีความเข้าใจในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้
ความสำคัญในการปรับตัว เทคโนโลยีการปรับตัวที ่สามารถนำ ไปใช้กับพื ้นที ่ที่ได้รับความเสี ่ยงได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ และนโยบาย กลไก รวมทั้งกฏหมายที่มีประสิทธิภาพในการนำไปสู่การปฏิบัต ินอกจากปัจจัยทั้ง
สามด้านแล้ว งานวิจัยควรครอบคลุมทุกสาขาที่ระบุในรายงานการปรับตัวแห่งชาติ (NAP) โดยอาจจัดลำดับ
ความสำคัญของสาขาภายใต้ความสูญเสียและเสียหาย (Loss and damage) และจัดลำดับความสำคัญของ
พื้นที่ภายใต้ข้อมูลความเส่ียงและงานวิจัยของประเทศในปจัจุบนั  

 

2) การลดความเสี่ยง ปัจจัยหลักที่ช่วยทำให้ความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศลดลงคือการ
สร้างองค์ความรู้ในการจัดการความเส่ียงทั้งในปัจจุบันและอนาคต การวิเคราะห์ความเปราะบางทั้งในระบบ
นิเวศและเศรษฐกิจ เพื่อนำมาใช้ในการวางแผนการปรับตวัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งในรายพื้นที่และสาขา 

 

 ดังน้ันงานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตควรต้องยึดถือหลักการ
ของ Futurization และ Humanization กล่าวคือ การสร้างความรู ้ ระบบการบริหารจัดการ การสร้าง
ทรัพยากรบุคคล และสังคมให้พร้อมเพื่อรองรับผลกระทบเชิงลบและแสวงหาโอกา สจากการ เป ล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต 
 
6.1 การสร้างความเข้าใจและพัฒนาความสามารถของคน 
 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อภูมิภาคต่าง ๆ แตกต่างกันถึงแม้การเพิ่มข้ึนของ
อุณหภูมิเป็นค่าเฉลี่ยทั่วโลก การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน  แต่การตั ้งรับ
ผลกระทบในแต่ละประเทศข้ึนอยู่กับความสนใจและความพร้อมของประเทศน้ัน ๆ ประเทศไทยจัดว่าเป็น
ประเทศที ่ม ีลำดับความเสี ่ยงอยู่ในลำดับต้น  ๆ  เมื่อเท ียบกับประเทศเพื ่อนบ้านในอาเซียน แต่เมื ่อเทียบ
ผลงานวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงดัชนีการเผยแพร่ในวารสารนานาชาติระหว่างปี ค.ศ. 
2010-2020 ที ่สืบค้นจากฐานข้อมูล Google scholar ดังแสดงในรูปที ่ 6.2 พบว่าประเทศไทยมีจำนวน
ผลงานวิจัยน้อยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ซ่ึงน้อยกว่าประเทศ
เวียดนามถึงสองเท่า รวมทั้งยังน้อยกว่าประเทศอินโดนิเซียและฟิลิปปินส์ เช่นเดียวกับผลงานวิจัยทางด้านการ
ปรับตัว ประเทศไทยมีผลงานวิจัยประมาณร้อยละ 13 จากผลงานทั้งหมดในกลุ่มอาเซียน (รูปที่ 6.3) คิดเป็น
สัดส่วนของงานวิจัยทางด้านการปรับตัวต่องานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมดประมาณ 0.20 
ในขณะที ่ประเทศเวียดนาม  อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์มีสัดส่วนงานวิจัยด้านการปรับตัวต่องานด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมดเท่ากับร้อยละ 0.27 0.24 และ 0.30 ตามลำดับ (รูปที่ 6.4) ข้อมูลดังกล่าว
สะท้อนถึงความต้องการงานวิจัยด้านการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่ควรมี
มากข้ึนเพื่อเพิ่มความสามารถด้านการปรบัตวัใหค้รบในทุกดา้น 
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รูปที่ 6.2 จำนวนเอกสารเก่ียวกับ Climate change ที่เผยแพร่ระหว่างปี ค.ศ. 2010-2020 ของไทย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ (ค้นหาใน Google scholar โดยบังคับให้มีคำว่า Climate change และ

ชื่อประเทศทุกคำในชื่อเร่ืองของเอกสาร) 
 

 
 

รูปที่ 6.3 จำนวนเอกสารเก่ียวกับ Climate change adaptation ที่เผยแพร่ระหว่างปี ค.ศ. 2010-2020 ของ
ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์  (ค้นหาใน Google scholar โดยบังคับให้มีคำว่า 

Climate change adaptation/adaptive และชื่อประเทศทุกคำในชื่อเร่ืองของเอกสาร) 
 

 
 

รูปที่ 6.4 สัดส่วนเอกสารเก่ียวกับ Climate change adaptation ต่อ Climate change ที่เผยแพร่ระหว่างป ี
ค.ศ. 2010-2020 ของไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
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นอกเหนือจากผลงานวิจัยแล้ว ความสามารถของบุคลากรในประเทศทางดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียน (เทียบจากจำนวนผู้เขียนหลักที่ถูกคัดเลือกให้เข้าร่วมการทำงานกับ
หน่วยงานคณะกรรมมาธิการระหว่างประเทศด้านการเปล่ี ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ IPCC ซึ ่งเป็น
หน่วยงานสนับสนุนสหประชาชาติด้านข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ โดยมีการคัดเลือกนักวิทยาศาสตร์ที่มีความรู้
ความสามารถจากประเทศต่าง  ๆ ทั ่วโลกที ่ร ัฐบาลในภาคีเสนอเพื ่ อช ่วยเขียนรายงานการประ เมิน 
(Assessment Report: AR) และรายงานพิเศษ (Special Report) ซ่ึงเป็นรายงานทางวิทยาศาสตรท์ี่ได้รบัการ
ยอมรับและใช้อ้างอิงในการตัดสินใจของสหประชาชาติและนโยบายตา่ง ๆ  ของประเทศ) พบว่าไทยเป็นหน่ึงใน
ประเทศอาเซียนที่มีนักวิจัยเข้าร่วมในการเขียนรายงานการประเมิน (AR) ของ IPCC ร่วมกับอีก 4 ประเทศ 
ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ข้อมูลน้ียังแสดงให้เห็นอีกว่าแนวโน้มของนักวิจัยทั้ง 5 
ประเทศมีจำนวนเพิ่มข้ึนจากรายงานการประเมินครั้งที่ 1 จนถึงครั้งที่ 6 หากทำการเปรียบเทียบระหว่าง
ประเทศพบว่าจำนวนนักวิจัยไทยที่ได้รับการเสนอช่ือและคัดเลือกให้เข้าร่วมการร่างรายงานดังกล่าวมีจำนวน
น้อยกว่าประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย (น้อยกว่าประเทศมาเลเซียสำหรับ AR3 และ AR5) แต่มีจำนวน
มากกว่าและเท่ากันกับประเทศเวียดนามในบางรายงาน (รูปที่ 6.5) ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นช่องว่างที่ต้อง
พัฒนาบุคลากรที่มีความสามารถดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของไทยเพิ่มข้ึน 
 

 
 

รูปที่ 6.5 จำนวนนักวิจัย ASEAN (ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์) ที่มีส่วนร่วม
ในฐานะ Lead และ Contributing author ของการจัดทำ Assessment Report ครั้งที่ 1-6 ของ IPCC 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลและการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ดูแลโครงการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผู ้ประสานงานชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พบว่าสิ่งที ่สำคัญในการพัฒนา
งานวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคือการพัฒนาบุคลากรภายในประเทศให้มีความ
ความเข้าใจกับบรบิทและเป้าหมายของการปรบัตวัให้ชัดเจน โดยประเด็นที่สำคญัในเรื่องน้ี คือ  
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1) ต้องมีความเข้าใจมิติของเวลาที่เข้ามาเกี่ยวข้อง (Understanding of futurization) เพราะ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องของผลในอดีตที่ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงอนาคต ดังน้ันงานวิจัยใน
การปรับตัวต้องมีความเข้าใจในบริบทเบื้องต้นของการเปล่ียนแปลงในอนาคตที่มีผลมาจากอดีต เช่น  การ
เปล่ียนแปลงของป่าไม้ในอดีตจากความแห้งแล้งส่งผลต่อการเปล่ียนประเภทของป่าไม้ในอนาคต ซ่ึงการทำ
ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงน้ี ขึ้นอยู่กับกรอบระยะเวลาในการพิจารณาที่ชัดเจนและมีความเป็นไปได้
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงน้ีเกิดข้ึนเร็วในทุกช่วงปีซ่ึงอาจจะเร็วกว่าทีค่าดคดิ   

 

2) ต้องมีความเข้าใจในการบูรณาการศาสตร์ที ่เกี ่ยวข้อง (Understanding of integration 
science and social development) เพราะการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทั้งส่วนที่มีชีวิต (Biotic function) และไม่มีชีวิต (Abiotic function) ในรายงานแผนการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติได้แบ่งสาขาที่สำคัญต่อการปรับตัวทั้งหมด  6 สาขา ซ่ึงผลกระทบที่
เกิดข้ึนในแต่ละสาขามีทั้งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจทั้งในระดับการพัฒนาและการลงทุน ด้านสังคมทั้งใน
ระดับชุมชนเล็กและใหญ่ ด้านนโยบายทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน ดังน้ันงานวิจัยด้านการปรับตัวจงึ
ต ้องการความเข้าใจในการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ  หลาย ๆ  ด ้านไปพร้อม ๆ  กัน โดยเฉพาะการถา่ยทอด
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่สังคมและชุมชน   

 

3) ต้องมีความเข้าใจผลกระทบจากภาพใหญ่ (Global) ลงสู่ภาพย่อย (Local) และการเช่ือมโยง
ของพื ้นที ่ (Understanding scale of relationship) เพราะการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ ส่ง
ผลกระทบทั้งขนาดใหญ่ระดบัทวีป ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ จนถึงระดับพื้นที ่ดังน้ันผลกระทบในเชิงพื้นที่
จึงเป็น Site  specific ที่แตกต่างกันไป โดยข้ึนอยู่กับระบบนิเวศ สภาพทางกายภาพ ความอุดมสมบูรณ์ และ
ระดับการพัฒนาในแต่ละพื ้นที่ เช่น อุณหภูมิที ่เพิ่มขึ้นเท่ากันส่งผลกระทบในประเทศเขตร้อนและเขตช้ืน
ต่างกัน นอกจากน้ีผลกระทบจากพื้นที่หน่ึงอาจส่งผลไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ  ได้อีกด้วย   
 

นักวิจัยที่ทำงานด้านการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงควรมีความรูแ้ละความเข้าใจ
ที่ถูกต้องทั้งสามด้านซ่ึงเป็นสหสาขาที่ต้องใช้ความรู้บูรณาการร่วมกัน การสร้างบุคลากรในปัจจุบันให้มีความ
เข้าใจที่ถูกต้องเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและกระจายในสาขาและพื้นที่ต่าง ๆ จึงมีความ
จำเป็นในลำดับแรกของแนวทางในการพัฒนางานวิจัยด้านน้ี เพราะเมื่อมีจำนวนนักวิจัยที่มีคุณภาพมากพอใน
ด้านน้ีก็จะทำให้มงีานวิจยัที่ตอบโจทย์ดา้นการปรับตัวในมิติตา่ง ๆ  ได้อย่างครบถ้วนและลงไปถึงการปฏิบัตแิละ
วิเคราะห์ประเมินผลเพื่อให้ทราบสถานการณ์การมีภูมิคุ้มกันได้โดยง่าย การสร้างบุคลากรนักวิจัยน้ีต้องเป็น 
Mass production เพื่อให้ครอบคลุมทกุสาขาและพื้นที่ทีไ่ดร้ับผลกระทบ การพัฒนานักวิจัยต้องเริ่มทำเพื่อให้
ทันระยะเวลาของการเข้าสู่การมีภูมิคุ้มกันในปี ค.ศ. 2050 เน่ืองจากผลกระทบอาจเกิดข้ึนเร็วกว่าที่ คาดคิด 
และความเสียหายที่เกิดข้ึนในอนาคตอาจมีผลต่อการลดลงของ GDP อย่างมีนัยสำคัญ ดังน้ันการลงทุนเพื่อ
พัฒนาบุคลากรในช่วงเวลาน้ีจึงเป็นส่ิงที่คุม้คา่ 
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กลไกในการพัฒนาและสร้างนักวิจัยน้ีแบ่งเป็นสองแนวทางคือ (1) การสร้างกลุ่มนักวิจัยรุ่นใหม่ ที่
สามารถบูรณาการศาสตร์ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกันได้ และ (2) การเพิ่มความสามารถให้กับบุคลากรที่
ทำงานเก่ียวข้องกับด้านการปรบัตวัอยู่แล้ว  

 

1) การสร้างและพัฒนากลุม่นักวิจัยรุ่นใหม่ (New skill) ที่มีความเข้าใจถูกต้องสามารถขยายความรู้
และทำวิจัยได้อย่างถูกต้อง การสร้างนักวิจัยที่มีความรู้แบบบูรณาการดังที่ได้กล่าวมาแล้วเบื้ องต้นต้องใ ช้
ความรู้ความสามารถจากผู้เช่ียวชาญหลาย ๆ  สาขาร่วมกัน โดยควรสร้างเป็นโปรแกรมการศึกษาพิเศษที่มีการ
เรียนรู้ในรูปแบบใหม่ที่ให้นักวิจัยมีประสบการณ์ในการนำความรู้ลงสู่การปฏิบัติและประเมินตามวงจรของ
แผนงานการปรับตัวได ้งานวิจัยของชุดโครงการการปรับตัวของ สกสว. มีข้อจำกัดในเรื่องของการนำผลวิจัยลง
สู่การปฏิบัติ เน่ืองจากมีประเด็นและมิติในการขับเคล่ือนที่ไม่ได้ครอบคลุมในชุดโครงการวิจัย จึงทำให้มีการ
สร้างนักวิจัยที่ไม่ต่อเน่ืองและไม่ครบวงจรของการปรับตัว ดังน้ันนอกจากการพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ให้เข้าใจ
ประเด็นบูรณาการวิทยาศาสตร์สู่สังคมแล้ว ยังต้องทำให้เกิดการขับเคล่ือนและช่วยปลดล็อกข้อจำกัดในการ
นำสู่การปฏิบัติได้ดว้ย    
 

โปรแกรมสำหรับการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ภายใต้ยุทธศาสตร์วิจ ัยของประเทศที่มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการสนับสนุนทุนวิจัยในรูปแบบของหน่วยบริหารและจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ( Program 
Management Unit: PMU) ได้แก่ โปรแกรมที่ 1 การสร้างระบบผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ และ 
โปรแกรมที่ 6 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัยที่สำคัญ ของหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการ
พัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) โดย
โปรแกรมที่ 1 มุ ่งเน้นวิจัยข้ันพื ้นฐานที่สร ้างความเข้าใจในแต่ละสาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสาขาที่จะ
สามารถเป็นประโยชน์ต่อประเทศและประชาคมวิจัยในอนาคต ซ่ึงสัมพันธ์กับนโยบายและยุทธศาสตร์การ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563–2570 อีกทั้งโปรแกรมที่ 1 ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ปัจจัยเอ้ือที่ส่งเสริมการพัฒนาและใช้ประโยชน์ศักยภาพกำลังคนระดับสูงให้สามารถทำงานตอบสนองการ
พัฒนาประเทศได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกำลังคนเพื ่อรองรับกิจกรรมวิจัย การพฒันา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร นักบริหารจัดการเทคโนโลยี หรือผู้เช่ียวชาญ
ระดับสูงในแต่ละสาขา ขณะที่โปรแกรมที่ 6 มุ่งเน้นการสนับสนุนการลงทุนสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อการวิจัยในสเกลใหญ่ (Big science) ที่สามารถรองรับทั้งการวิจัยข้ันสูงรวมไปถึงโจทย์ความท้าทายใน
ระดับโลก สร้างความร่วมมือทัง้ในและตา่งประเทศ โดยต้องอาศัยการออกแบบบริหารจัดการและการบรกิารที่
ดี มีการขับเคล่ือนโครงการที่เหมาะสมผ่านคณะทำงานที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดังน้ันหากต้องการ
สนับสนุนการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ด้านการปรับตัวเพื่อให้มีจำนวนมากพอเพื่อให้สามารถขับเคล่ือนไปสู่จุดหมาย
ของการมีภูมิคุ้มกันสามารถใช้ช่องทางของทัง้สองโปรแกรมของหน่วย บพค. ได้  

  

2) การเพิ่มความสามารถให้กับบุคลากรที่ทำงานเกี่ยวข้องกับด้านการปรับตัวอยู่แล้ว (Up skill 
and re-skill) บุคลากรในหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ทั้งด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวตอ้งมีการเสริมสร้างองค์ความรูแ้ละความเข้าใจด้านการปรับตวั
ให้ถูกต้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวง
พลังงาน เป็นต้น โดยในบางกระทรวง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศด้านการเกษตรอยู่แล้ว ดังน้ันการ Up skill และ Re-skill ของบุคลากรในหน่วยงานสามารถ
ดำเนินการผ่านแผนยุทธศาสตร์น้ีของหน่วยงานได้ แต่ต้องมีการดำเนินงานอย่างจริงจัง อีกทั้งการลดก๊าซเรือน
กระจกมีความเก่ียวข้องกับการปรับตัวด้วยเช่นกันโดยเฉพาะการดำเนินการในเมืองและในสาขาทรัพยากรป่า
ไม้ ดังน้ันในหน่วยงานที่มีกิจกรรมดังกล่าวก็ควรรับทราบข้อมูลที่ถูกต้องด้านการจัดการความเส่ียงและการเพิม่
ความสามารถในการปรับตัวด้วยเช่นกัน โดยหากบุคลากรในหน่วยงานมีองค์ความรู้ไม่เพียงพออาจบูรณาการ
ร่วมกันกับแผนการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในข้อที่ 1 ได้โดยใช้โปรแกรมที่ 1 และ 6 ของ บพค. โดยมีกลยุทธ์ใน
การสนับสนุนให ้ผู ้ใ ช้ประโยชน์จากงานวิจัยโดยตรงมาร่วมกันทำวิ จัยกับนักวิจัย ซึ ่งอาจต้องมีการแก้ไข
กฎระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ หันมาทำวิจัยได้สะดวกข้ึน หรืออาจต้องมีการสร้างแรงจูงใจ
เพื่อดึงดูดให้บุคลากรและผู้ใช้ประโยชน์เข้ามามส่ีวนร่วมในการทำวิจัยมากข้ึน 

 

นอกจากน้ีการสอดแทรกเน้ือหาแบบง่าย ๆ ด้านผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การจัดการความเส่ียงรวมถึงการปรับตัว เพื่อสร้างความตระหนักให้กับเยาวชนผ่านกระทรวงศึกษาธิการใน
บทเรียนการศึกษาระดับต่าง ๆ  เป็นการปูพื้นฐานที่ดีสำหรับการสรา้งองคค์วามรูท้างด้านน้ีต่อไป 
 
6.2 การพัฒนาเทคโนโลยีในการปรบัตัว 
 

การพัฒนางานวิจัยด้านเทคโนโลยีในการปรับตัวเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่ช่วยให้การดำเนินงานด้านการ
ปรับตัวบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เทคโนโลยีในการปรับตัวหมายถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาเพื่อ
ลดความเส่ียงจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยทั่วไปมักเป็นเทคโนโลยีการปรับตัวตามราย
สาขา โดยแบ่งออกเป็น (1) Protecting technology ได้แก่ เทคโนโลยีที่สามารถป้องกันความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึน เช่น การสร้างเข่ือนป้องกันน้ำท่วม (2) Retreating technology ได้แก่ เทคโนโลยีในการตั้งรับ เช่น 
การเลือกปลูกพืชน้ำในพื้นที่น้ำท่วม และ (3) Accommodating technology ได้แก่ เทคโนโลยีที่ปรับให้อยู่
กับการเปลี่ยนแปลงได้ เช่น Warning system และบ้านลอยน้ำ เป ็นต ้น ชุดโครงการวิจัยการปรับตัวของ 
สกสว. ไม่ได้เน้นในเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยีการปรับตัวมากนัก ส่วนใหญ่เป็นการสร้างองค์ความรู้ที่
สามารถต่อยอดไปเป็นเทคโนโลยีได้  
 

สหประชาชาติภายใตอ้นุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีการ
ปรับตัว โดยสนับสนุนให ้ประเทศที่กำลังพัฒนาจัดทำ  Technology Need Assessment (TNA) เพื ่อเป็น
แนวทางในการขอรับความช่วยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ซ่ึงถือเป็นแผนหลักที่แต่ละประเทศควรพัฒนา
เทคโนโลยีเหล่าน้ีหรือขอความช่วยเหลือด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology transfer)  
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สำหรับประเทศไทย สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ 
หรือ สวอช. (เดิมคือ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ หรือ 
สวทน.) ได ้ม ีการจัดทำเอกสาร Thailand Technology Need Assessment โดยเน้นสามสาขาหลักที่
เก่ียวข้องกับการปรับตัว อันได้แก่ (1) การประเมินเทคโนโลยีการปรับตัวของภาคการเกษตร (2) การประเมิน
เทคโนโลยีที่เก่ียวกับเทคโนโลยีการสร้างแบบจำลอง และ (3) การประเมินเทคโนโลยีเพี่อการจัดการน้ำ โดยได้
มีการจัดลำดับความสำคญัของเทคโนโลยีที่ต้องการพัฒนา ดังแสดงในรูปที่ 6.6-6.7 ในปัจจุบัน สอวช. ร่วมกับ 
สผ. ได้จัดทำแผนที่นำทางเทคโนโลยีตามรายสาขาในรายงานการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีการปรับตัวต่อไป โดยคาดว่ารายงานจะเสร็จส้ินในปี พ.ศ. 
2564 ที่จะถึงน้ี    

 

 
 

รูปที่ 6.6 การประเมินเทคโนโลยีเพื่อการปรับตวัของภาคการเกษตร (ที่มา สวอช.) 
 

 
 

รูปที่ 6.7 การประเมินเทคโนโลยีที่เก่ียวกับเทคโนโลยีการสร้างแบบจำลองและการจัดการน้ำ (ที่มา สวอช.) 
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การพัฒนางานวิจัยด้านเทคโนโลยีในการปรับตัวควรให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีในรายงานการ
ประเมินความต้องการเทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้งเทคโนโลยีจากแผนที่นำทาง อย่างไรก็ตามงานวิจัยและ
การพัฒนาเทคโนโลยีการปรับตัวของประเทศไทยควรเน้นเทคโนโลยีที่เกิดจากความคิดและความรู้ของชุ มชน  
(Local technology) ทั้งที่เป็น Protecting technology และ Retreating technology โดยเฉพาะตามราย
สาขาที่มีความสำคัญ เช่น การเกษตรและทรัพยากรน้ำ นอกจากน้ีภายใต้ยุทธศาสตร์วิจัยของประเทศ การ
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อการแข่งขันโดยเฉพาะการบูรณาการร่วมกั นกับเทคโนโลยีดิจิทอล  
เทคโนโลยี Artificial intelligence และเทคโนโลยีหุ ่นยนต์ เพื ่อสร้างมิติของ  Adaptive technology ให้มี
มูลค่าเพิ่มและใช้งานได้สะดวกและทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะในด้านเกษตรอัจฉริยะและเมืองอัจฉริยะ ส่วน
Accommodating technology ควรเน้นเทคโนโลยีเตือนภัยและเทคโนโลยีการพัฒนาแบบจำลองสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความละเอียดและแม่นยำสูงเพื่อเช่ือม (Couple) กับแบบจำลองอ่ืน ๆ ที่ต้องการใช้ข้อมูลจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต แบบจำลองแบบ Coupling น้ีสามารถพัฒนาเพื่อการค้าในเชิง
พาณิชย์สำหรับพื้นทีท่ี่ตอ้งวางแผนในอนาคต ทั้งในระดับ ชุมชน ภูมิภาค และประเทศได ้  
 

ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยจัดการวิจัยและโปรแกรมวิจัยใดที่ให้การสนับสนุน Adaptive technology 
โดยตรงแต่จะแฝงอยู่ในบางโปรแกรม เช่น โปรแกรมที่ 4 AI for all โปรแกรมที่ 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร  
ส่ิงแวดล้อมและการเกษตร และโปรแกรมที่ 15 เมืองน่าอยู่ เป็นต้น ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้การสนับสนุนงานวิจัย
ด้านเทคโนโลยีการปรับตัวยังไม่เด่นเท่าที่ควร การประกาศให้การสนับสนุนในแต่ละโปรแกรมควรประกาศให้
ชัดเจนในการสนับสนุนเทคโนโลยีการปรับตัว และหากมีการสร้างโปรแกรมใหม่ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศควรมีความชัดเจนในการสนับสนุนเทคโนโลยีในการปรับตัวเพื่อให้ประเทศสามารถใช้เทคโนโลยีที่
พัฒนาข้ึนภายในประเทศโดยไม่ต้องพึ่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 
6.3 การพัฒนากลไก โครงสร้าง และนโยบายเพื่อนำสู่การปฏิบัติ 
 

Thailand’s National Adaptation Plan (NAP) เป ็นเครื ่องมือเชิงนโยบายที ่สำคัญในด้านการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศ อย่างไรก็ตามการดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ระบุใน NAP น้ัน จำเป็นต้องมีการปรับปรุง NAP และองค์ความรู้หรือข้อมูลอยู่เป็นระยะ ๆ ซ่ึงสามารถทำได้
โดยการนำองค์ความรู้จากการวิจัยไปปรับปรุงให้ NAP เกิดความชัดเจน ในขณะเดียวกันประเด็นต่าง ๆ  ที่ระบุ
ไว้ใน NAP ก็สามารถ Translate เป็นโจทย์วิจัยเพื่อสนับสนุนให้สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
NAP ได้ ตัวอย่างการดำเนินการที่สามารถปรับปรงุ NAP เช่น 

• การสนับสนุนวิจัยให้ครอบคลุมสาขาตามทีร่ะบุใน NAP ซ่ึงงานวิจัยที่ยังขาดอยู่ประกอบด้วยสาขา
การท่องเที่ยว สาขาสาธารณสุข สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สาขาการตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของ
มนุษย์ สาขาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  
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• ที่ผ่านมาโปรแกรมวิจัยทีส่นับสนุนโดย สกสว. ส่วนใหญ่เป็นโครงการสร้างบุคลากรวิจัย องค์ความรู้ 
และการสาธิตการบูรณาการองค์ความรู้ลงสู ่ระดับพื้นที ่ แต ่ในการขยายผลไปสู ่พื ้นที ่อื่น  ๆ  และในสเกล
ระดับประเทศ จำเป็นต้องมีการวิจัยเพื่อให้ได้มาซ่ึงกระบวนการ Implementation นโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนากลไกข้อต่อระหว่างการวิจัยกับนโยบาย เป็นต้น 

• การวิจัยเชิงลึกในระบบภูมิอากาศเพื่อเพิ่มความเข้าใจถึงระดับการเปล่ียนแปลงกระบวนการที่
สำคัญ การประเมินผลกระทบ ระบบทีม่ีความเส่ียงสูงและมาตรการรองรบั เป็นต้น 
 

นอกเหนือจากงานวิจัยเพื่อพัฒนา NAP แล้ว จากการวิเคราะห์ในบทที่  4 งานวิจัยส่วนใหญย่งัไม่
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติหรือการสร้าง Climate action ได้ ถึงแม้จะมีข้อมูลเชิงวิชาการสนับสนนุกต็าม 
ดังน้ันการวิจัยหาข้อจำกัดและอุปสรรคในการปฏิบัติจึงเป็นส่ิงที่ท้าทาย โดยปัจจัยสนับสนุนที่เก่ียวข้อง เช่น 
ปัจจัยด้านกฎหมาย ด้านการลงทุน ด้านปัญหาท้องถ่ิน และด้านหน่วยงานในการปฏิบัติ เป็นต้น รวมถึงการ
วิจัยกลไกในการขับเคล่ือนในพื้นที่ โดยในปัจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนากฏหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศซ่ึงจะสามารถช่วยลดช่องว่างในการปฏิบัตลิงได ้  

 

การนำแผนการปรับตัวไปใช้จริงหรือการสร้าง Climate action ที่มีผลกระทบสูงสามารถขอรับการ
สนับสนุนผ่านหน่วยงานต่างประเทศได้ เช่น UNEP และ GIZ ฯลฯ หรือผ่านหน่วยงานให้ทุนหลัก เช่น Global 
Environmental Facility (GEF) และ Green Climate Fund (GCF) โดยในปัจจุบันการสนับสนุนผ่าน GEF 
และ GCF เน้นการลงพื ้นที่ในการลดก๊าซเรือนกระจก เช่น โครงการ RICE NAMA ที่ม ีการสนับสนุนสูงถึง    
600 ล้านบาท ดังน้ันการสนับสนุนด้านการปรบัตวัในรูปของ Climate action จึงมีความเป็นไปไดสู้ง 
 

6.4 การสร้างองคค์วามรู้เพื่อการจัดการความเสี่ยง 
 

ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาทีทุ่กประเทศยังคงจะตอ้งเผชิญต่อไปในอนาคตทัง้
ในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั ้งมีความต้องการพัฒนางานวิจัยและองค์ความรู ้ใหม่  ๆ  ให ้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และความต้องการพัฒนาประเทศอยู่เสมอ ๆ ทำให้แนวคิดและองค์ความรู้ด้านการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จากรายงาน AR5 ของ IPCC ที่เริ่ม
เสนอแนวคิดว่าการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปัจจุบันไม่เพียงพอและไม่ทันการต่อการหลีกเล่ียงและลด
ความสูญเสียต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นเหตุผลที่สำคัญข้อหน่ึงที่จำเป็นต้อง
เพิ่มความสามารถในการปรับตัว กรอบแนวคิดการปรับตัวได้ค่อย ๆ เปล่ียนจากการประเมินผลกระทบและ
ความล่อแหลม (Vulnerability assessment) ใน AR3 และ AR4 ของ IPCC มาเป็นการจัดการความเสี่ยง 
(Risk management) ใน AR5 ของ IPCC เพื ่อนำไปสู ่สังคมที่ม ีความ Resilience ต่อผลกระทบจากการ
เปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (ร ูปที่  6.8) ซึ ่งกรอบแนวคิดนี้เน้นการจัดการความเสี่ยงที ่ม ีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาตามการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมในห้วงเวลา
ต่าง ๆ ดังน้ันการสร้างองค์ความรู้ที่จำเป็นเพื่อการจัดการความเส่ียงและนำไปสนับสนุนการเพิ่มความสามารถ
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ในการปรับต ัว รวมทั ้งการลด Loss & Damage จึงจำเป ็นต ้องมีการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงให้เข้ากับ
สถานการณ์ในปัจจุบันและเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในรูปแบบต่าง ๆ  ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยในปัจจุบัน
ยังไม่มีหน่วย PMU และโปรแกรมใดที่ให้การสนับสนุนด้านน้ีแต่สามารถใช้โปรแกรมที่ 7 โจทย์ท้าทายด้าน
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและการเกษตรได ้โดยต้องระบุความต้องการและวัตถุประสงคข์องงานวิจัยอย่างชัดเจน 

 

 
 

รูปที่ 6.8 พัฒนาการกรอบแนวคิดของการปรับตัวตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ IPCC  
(ที่มา EURAC Research, 2017) 

 
โดยสรุปจากการประเมินผลลัพธ์และกระทบของชุดโครงการน้ี คณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในการวิจยั

ด้านการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังแสดงในตารางที่ 6.1 โดยแนวทางวิจัยน้ีต้องเน้นทั้ง
การสร้างคน พัฒนาเทคโนโลยี สร้างกลไกสู่การปฏบัติ การจัดการความเส่ียง และการสร้างองค์ความรู้พื้นฐาน
ภายในประเทศ 
 
ตารางที่ 6.1 แนวทางในการวิจัยด้านการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

งานวิจัย 
ด้านการปรับตัว 

แนวทาง วัตถุประสงค์ 
หน่วยงาน 

ให้ทุน 
ความยากง่ายของ

แนวทางและระยะเวลา 

การเพ่ิม
ความสามารถใน
การปรับตัว 

การสร้างและพัฒนา
กลุ่มนักวิจัยรุ่นใหม่ 
(New skill) 

สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มี
ความเข้าใจงานวิจัย
ทางด้านการปรับตัว และ

สามารถถ่ายทอดความรู้ได้ 

โปรแกรม 1 และ 
6 บพค. 

++ 
ระยะสั้น ทำได้เลย มี
ความจำเป็น  

การเพ่ิมความสามารถ
ให้กับบุคลากรที่ทำงาน

เกี่ยวข้องกับด้านการ

เพ่ิมความรู้ความสามารถ
ให้กับบุคลากรที่ทำงาน

เกี่ยวข้องกับการปรับตัว 

โปรแกรม 1 และ 
6 บพค. 

+ 
ระยะสั้น ทำได้เลย 
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งานวิจัย 
ด้านการปรับตัว 

แนวทาง วัตถุประสงค์ 
หน่วยงาน 

ให้ทุน 
ความยากง่ายของ

แนวทางและระยะเวลา 

ปรับตัวอยู่แล้ว (Up 
skill and re-skill) 

การพัฒนาเทคโนโลยี
การปรับตัว 

พัฒนาและบูรณาการ
เทคโนโลยีในประเทศโดย
ไม่ต้องพ่ึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

โปรแกรม 4 บพค. 
โปรแกรม 7 วช.  
โปรแกรม 15 
บพท. 

+++ 
ระยะกลาง ต้องมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลและ
จัดลำดับความสำคัญ 

กลไก และนโยบายสู่
การปฏิบัติ 

มีโครงการที่นำไปสู่การ
ปฏิบัติมากขึ้น 

GCF และ GEF 
ผ่านทาง สผ. 

++ 
ระยะกลาง ต้องมี
การศึกษาแหล่งทุนและ
ประสานกับสผ 

การจัดการความ
เสี่ยง 

 
องค์ความรู้ใหม่ด้านความ
เปราะบาง และความเสี่ยง 

โปรแกรม 7 วช.   
+++ 
ระยะสั้น ทำได้เลยมี
ความจำเป็น 

หมายเหตุ + คือ ง่าย ++ คือ ปานกลาง +++ คือ ยาก (ประเมินโดยคณะผู้ประเมิน) 

 
6.5 การสนับสนุนงานวิจยัด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

การสนับสนุนงานวิจัยด้านการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและต้องการองค์ความรู้สนับสนุนในเชิงพื้นฐาน โดยเฉพาะองค์ความรู้ที่ต้องนำมาใช้ในพื้ นที่ของ
ประเทศไทย ซ่ึงต้องอาศัยข้อมูลเฉพาะของแต่ละพื้นที่และระบบนิเวศ เช่น ถึงแม้จะมีการ Down scale  ของ
แบบจำลองภูมิอากาศลงมาสู่ประเทศไทยแต่ในการตรวจสอบความแม่นยำ ยังจำเป็นต้องใช้ข้อมูลในพื ้นที่  
ข้อมูลสภาพภูมิอากาศจากหอคอยที่มีจำกัด ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมที่ต้องมีการพัฒนา หรือการเลือก
ทางเลือกในการปลูกป่าต้องมีข้อมูลเชิงลึกของพรรณไม้หรือพันธุ์พืชทางการเกษตรเข้าร่วมตดัสินใจ ดังน้ันการ
แก้ไขปัญหาด้านการปรับตัวหากไม่ได้รับการสนับสนุนเรื่ององค์ความรู้พื้นฐานจะทำให้งานวิจัยทางด้านการ
ปรับตัวขาดพื้นฐานที่แข็งแรง เพราะในปัจจุบันองค์ความรู้เหล่าน้ีไม่ได้รับการให้ทุนวิจัย อย่างต่อเน่ืองจาก 
สกสว. ทำให้เกิดช่องว่างของการใช้ข้อมูล รวมทั้งไม่มีจุดรวมของการวิเคราะห์และสังเคราะหข้์อมูล ซ่ึงหากไม่
มีการเร่งรัดการทำวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทำให้ประเทศไทยไม่มีความพร้อมในการ
เผชิญเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายที่รนุแรงมากข้ึน 
 

ข้อมูลจาก GermanWatch ในตารางที่ 6.2 ด้านล่างแสดงให้เห็นว่าในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมา ประเทศ
ไทยมีความเส่ียงอยู่ใน 10 อันดับต้นของประเทศทั่วโลก และหากไม่มีการดำเนินการใด ๆ  เลย ความเสียหายที่
เกิดข้ึนในอนาคตอาจทำให้เกิดการลดลงของ GDP ถึงร้อยละ 7.6 ในปี ค.ศ. 2050 (ตารางที่ 6.3) ดังน้ันการ
ลงทุนเพื่องานวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลาน้ีจึงเป็นส่ิงที่คุ้มค่า แต่ต้องมีกลไก รูปแบบ



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              114                                                
 

การสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ และมีขนาดของการให้การสนับสนุนที่เพียงพอ เน่ืองจากการวิจัยองค์ความรู้
พื ้นฐานเหล่านี้ต้องการความต่อเนื่อง  โดยเฉพาะการเฝ้าระวังที ่ต้องมีการลงทุนจำนวนมาก มีการสร้าง  
Platform ความร่วมมือที ่ม ีเป ้าหมายชัดเจนทั ้งในและต่างประเทศ รวมทั ้งมีหน่วยจัดก ารการบริหาร
โครงการวิจัยที่ดี ตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลที่มปีระสิทธภิาพ 
 
ตารางที่ 6.2 Climate Risk Index (CRI) ของปี 1999-2018 ใน 10 ลำดับแรกของโลก 

Rank CRI 
1999-2018 
(1998-2017) 

Country 
CRI 

score 
Death 
toll 

Deaths per 
100,000 

inhabitants 

Total 
losses 

in million 
US$ PPP 

Losses 
per GDP 

in% 

Number 
of events 
(total 1999-

2018) 

1 (1) Puerto Rico  6.67 149.9 4.09 4,567.06 3.76 25 

2 (3) Myanmar  10.33 7,052.40 14.29 1,630.06 0.83 55 

3 (4) Haiti  13.83 274.15 2.81 388.93 2.38 78 

4 (5) Philippines  17.67 869.8 0.96 3,118.68 0.57 317 
5 (8) Pakistan  28.83 499.45 0.3 3,792.52 0.53 152 

6 (9) Vietnam 29.83 285.8 0.33 2,018.77 0.47 226 

7 (7) Bangladesh  30 577.45 0.39 1,686.33 0.41 191 

8 (13) Thailand  31 140 0.21 7,764.06 0.87 147 

9 (11) Nepal  31.5 228 0.87 225.86 0.4 180 

10 (10) Dominica  32.33 3.35 4.72 133.02 20.8 8 

ที่มา GermanWatch, 2020 

 
ตารางที ่ 6.3 การคาดการณ์การลดลงของ GDP ใน 4 สาขาหลักที ่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในประเทศไทย 

สาขา 
การคาดการณ์การลดลงของ GDP อันเป็นผลมาจาก Climate Change 

2020 2030 2040 2050 

เกษตร (ข้าว อ้อย มัน ข้าวโพด) 
1.29  

พันล้านบาท 
4.13  

พันล้านบาท 
 

20.58  
พันล้านบาท 

การท่องเที่ยว 
46.9  

ล้านบาท 
  

1.99  
พันล้านบาท 

อุตสาหกรรม 
1.09  

แสนล้านบาท 
  

2.49  
ล้านล้านบาท 

สุขภาพ (โรคมาลาเรีย โรคเดงกี่ และการขาด
สารอาหาร) 

8.96  
พันล้านบาท 

  
35.21  

พันล้านบาท 
รวม ร้อยละ 0.91 ร้อยละ 3.04 ร้อยละ 5.41 ร้อยละ 7.60 

ที่มา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2561 
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ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและเชิงโครงสร้างการสนับสนุนทุนวิจัยของประเทศ
ตามที่กล่าวแล้วข้างต้น โดยปัจจุบันกรอบและทิศทางวิจัยจะถูกออกแบบโดย PMU ซ่ึงต้องมีความสอดคล้อง
กับนโยบายและความต้องการของประเทศ และ สกสว. เดิม ได้ปรับเปล่ียนบทบาทและหน้าที่ไปทำงานด้าน
ประเมินผลงานวิจัยและนวัตกรรมและผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของหน่วยงานในระบบ ววน. แทนตั้งแตป่ี 
พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา ปัจจุบันมีหน่วยงาน PMU ทั้งหมด 7 หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการและสนับสนุน
ทุนวิจัยภายใต้ 16 โปรแกรม (รูปที่ 6.9) ซ่ึงจากผังของโปรแกรมและจากรายละเอียดการ เปิดรับข้อเสนอ
โครงการที่ผ่านมา ประเด็นวิจัยด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศรวมถึงงานวิจัยพ้ืนฐานด้านการ
สร้างองค์ความรู้ทีจ่ำเป็น (เช่น Climate science Climate impacts and vulnerability และ Greenhouse 
gas mitigation & climate change policy เป็นต้น) ที่ส่วนหน่ึงเป็นงานวิจัยที่เคยถูกสนับสนุนโดย สกว. เดิม
ยังไม่ปรากฏเป็นหัวข้อวิจัยที่เปิดรับเพื่อให้ทนุสนับสนุนโดย PMU ใด ๆ ยกเว้นใน วช. ที่ได้เปิดรับข้อเสนอการ
วิจัยและนวัตกรรมในประเด็นสำคัญของประเทศประจำปงีบประมาณ 2564 โปรแกรมที่ 7 (P7) โจทย์ท้าท้าย
ด้านทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม และการเกษตร ที่มีเรื่องก๊าซเรือนกระจกเป็นหน่ึงในประเด็นการสนับสนุนทุนวิจัย 
ซ่ึงจากสถานการณ์ในปัจจุบันจะเห็นว่าการสนับสนุนงานวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขาดความ
ต่อเน่ืองและครอบคลุมเพียงบางประเด็นเท่าน้ัน อีกทั้งยังขาดความชัดเจนในทิศทางและโจทย์วิจัยที่จำเป็น
และขาดระบบการสนับสนุนทุนวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศ ซ่ึงทั้งจากข้อมูลการรายงาน
ของ IPCC ในระดับโลก และการประมวลองค์ความรู้ภายในประเทศล้วนแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการ
วิจัยด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเพราะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นหน่ึงในปัจจัยที่สำคัญที่มีผลต่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 

 

ในปัจจุบันคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีมติอนุมัติให้มีการปรับ
งบประมาณประจำปี 2563 ที่กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จัดสรรให้แก่หน่วยบริหาร
จัดการทุนร้อยละ 10-15 เพื่อสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมในการจัดการกับภาวะวิกฤตของประเทศไทยให้
ทันท่วงทีและเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตขนาดใหญ่ทีอ่าจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยได้เพิ่มโปรแกรมการแก้ปัญหาวิกฤต
ของประเทศ (National Crisis Management) เป็นโปรแกรมที่ 17 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม (แผนด้าน ววน.) ด ังนั ้นโปรแกรมนี ้อาจจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งของการ
พัฒนาการดำเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยเพื่อให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบที่เป็น
รูปธรรม 

 

ด้วยเหตุดังกล่าว คณะผู้ประเมินจึงเสนอให้มีการสนับสนุนทุนวิจัยในด้านการ เปล่ียนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง โดยแบ่งออกเป็นสามแนวทาง ดังน้ี 

 

1) ให้การสนันสนุนทุนวิจัยผ่าน Sub-Program ใหม่ ภายใต้ Program ที่มีอยู่แล้วโดยจัดให้เป็น 
Sub-program เพิ ่มเติมเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในโปรแกรมที ่ 17 การแก้ปัญหาวิกฤตของ
ประเทศ โดยโจทย์วิจัยต้องมีความครอบคลุมทกุประเด็นตัง้แต่วิจัยพ้ืนฐานจนถึงการวิจยัที่เน้นการนำผลวิจยัไป
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ใช้ประโยชน์ การเป็น Sub-program น้ีสามารถดำเนินการได้เร็ว มีข้อได้เปรียบในการสร้างงานวิจัยเฉพาะ
หน้าที่ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาในระยะสั้นได้ แต่ ถ้าหากมีงบประมาณจำกัดอาจจะทำให้การเป ็น Sub-
program ไม่สามารถมองโจทย์วิจัยที่เป็นองค์รวมและสร้างงานวิจัยพ้ืนฐานที่ต้องการความต่อเน่ืองได้ เพราะ
งานวิจัยที่มุ่งสู่การปฏิบัตจิริง ๆ  ต้องใช้ระยะเวลาในการวิจัย   

 

2) ให้การสนับสนุนทุนวิจัยผ่าน Program เฉพาะ โดยจัดให้เป็น Program ที่ 18 ด้านงานวิจัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การมีโปรแกรมวิจัยใหม่ทำใหส้ามารถให้การสนับสนุนงานวิจัยและสร้างโจทย์ใน
ภาพรวมหรือเฉพาะด้านรวมทั้งการให้การสนับสนุนแบบต่อเน่ืองได้ สามารถนำมาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานปฏิบัติได้ดี สามารถสร้างโจทย์พื้นฐาน สามารถมุ่งเป้าและผลักดันสู่การนำไปใช้ประโยชน์ให้ได้ผล
ตามวัตถุประสงค์ของโจทย์วิจัย ทั้งน้ีหน่วยงานที่จะรับบริหารจัดการ Program น้ี ต้องมีความชำนาญและ
ทราบบริบทดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในประเทศ การขยายงานสู่ภูมิภาคและประสานกับโจทย์
วิจัยกับต่างประเทศ การบริหารจัดการโปรแกรมอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างและ
บริหารโปรแกรมให้ประสบความสำเร็จ ทั ้งนี้จากการดำเนินงานของ  สกสว. ด ้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ผ่านมามีประสิทธิภาพและระบบที่ดีอยู่แล้ว จึงสามารถประยุกต์แนวทางการดำเนินงานเดิมของ 
สกว. มาใช้ได้ทั้งกระบวนการกำหนดกรอบ/ทิศทาง/โจทย์วิจัยหรือวิเคราะห์องค์ความรู้ที่ยังขาด และการ
จัดลำดับความสำคัญของโจทย์วิจัยแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที ่เกี่ยวข้อง มีการบริหารจัดการ ต ิดตาม
ความสำเร็จ และการปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่างเป็นระบบ 

 

3) จ ัดให้มีหน่วยบริหารจัดการงานวิจัย (PMU) เฉพาะด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื ่อให ้เกิดการทำงานที่มีเอกภาพมากขึ ้นโดยรวมงานวิจัยหลัก ๆ  ค ือ ( 1) งานวิจัยเชิงพื ้นฐาน เช่น การ
เปล่ียนแปลงในระบบภูมิอากาศ ปรากฏการณ์ทางภูมิอากาศ (เช่น  El Nino, POD, IOD, Monsoon system) 
Climate modeling & projection และการคาดการณ์และเตือนภัย เป็นต้น (2) การประเมินผลกระทบทั้ง 
Physical systems (เช่น Flood & drought, Sea level, Erosion) Biological system และ Human and 
management system (3) การปรับตัว และ (4) การลดก๊าซเรือนกระจก ซึ ่งการมี PMU เฉพาะจะมีขอ้ดี
ตรงที่สามารถเช่ือมต่อ ประสานงาน และส่งต่องานวิจัยพ้ืนฐานไปสู่งานวิจัยเชิงประยุกต์ รวมทั้งการนำไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะเป็นการบูรณาการงานวิจัยภายในองค์กรเดียวกัน  ข้อดีของการเป็ น 
PMU เฉพาะคือการดำเนินการเป็นแบบ One stop service ที่สามารถตอบคำถามประเด็นปัญหาตา่ง ๆ  ด้าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ ทั้งด้าน Mitigation และ Adaptation รวมถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ ต่อ
ระบบนิเวศ ทรัพยากร นโยบายและการวางแผนระยะยาว ทั้งน้ี PMU ไม่เพียงแต่บริหารงานวิจัยเท่าน้ันแต่ตอ้ง
มีการวางแผนการสร้างโจทย์วิจัยที่มีประสิทธิภาพ และเป็นหน่วยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เป็นจุดรวม
ของข้อมูลวิจัยด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง สามารถเช่ือมโยงและประสานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
รวมทั้งนวัตกรรมใหม่ ๆ  ให้กับหน่วยงานของรัฐและเอกชน รวมทั้งการระดมทุนจากเอกชนหรือสร้างกลไกให้
เอกชนเข้ามาร่วมวิจัยและผลักดันงานวิจัย เนื ่องจากความเสียหายหลักที่ได้รับจากผลกระทบของการ



โครงการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของชุดโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 

RDG62Q0019                                                                                                                              117                                                
 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคือภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจด้านการเกษตร ดังน้ันภาคเอกชนจะได้รับ
ผลกระทบรุนแรงเป็นลำดับต้น การสร้าง PMU ใหม่จึงมีความท้าทายที่อาจมีรปูแบบใหม่ในการบริหารจัดการ
และการสร้างกลไกให้มีความร่วมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน 
 

 
 

รูปที่ 6.9 หน่วยจัดการโปรแกรมวิจัย (PMU) ทั้ง 7 หน่วยของประเทศไทย และรายช่ือโปรแกรมที่แต่ละ PMU 
รับผิดชอบ (สกสว., 2562) 
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1. การสัมภาษณ์เชิงลึกกบัหัวหน้าโครงการ/นักวิชาการ 
  

• วันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ค ุณศุภกร ชินวรรโณ ซึ ่งเปน็ผู้
ประสานงานชุดโครงการน้ี ณ ขณะน้ัน  
 

• วันที่ 14 พฤศจิกายน 2562 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ศ. ดร. บุญเจริญ ศิริเนาวกุล ใน
ประเด็นเรื่องการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบตามทศิทางทีค่ณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการ
สนับสนุนการวิจัยกำหนดไว้ 
 

• วันที ่ 21 พฤศจิกายน 2562 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ค ุณสุปราณี จงด ีไพศาล เพื่อ
สอบถามประเด็นเรื่องความคาดหวังที ่สกสว. มีต่อชุดโครงการน้ี  
 

• วันที่ 20 กรกฎาคม 2563 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ผศ. ดร. ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์ หัวหน้า
โครงการ “การศึกษากลไกการบริหารจัดการความเส่ียงของภาคส่วนเกษตรต่อสภาวะอากาศรุนแรงโดย
ระบบประกันภัยพืชผล: กรณีศึกษาระบบเพาะปลูกข้าว” (รูปผนวกที่ 1) 
 

 
 

รูปผนวกที่ 1 การสัมภาษณ์เชิงลึก ผศ. ดร. ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์ 
 

• วันที ่ 30 กรกฎาคม 2563 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ดร. กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ 
หัวหน้าโครงการ “การปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
(รูปผนวกที่ 2) 
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รูปผนวกที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก ดร. กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ 
 
• วันที่ 12 ตุลาคม 2563 คณะผู้ประเมินทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ดร. จุฑาทอง จารุมิลินท เลขาธิการ

สำนักงานอัตราเบี้ยประกันวินาศภัย เรื่องการนำเทคโนโลยีภาพถ่ายดาวเทียมมาสำรวจความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติของแปลงนาซึ ่งเป็นผลผลิตจากโครงการย่อยของชุดโครงการ ค ู ่ขนานไปกับการ
ประเมินความเสียหายโดยคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตขิองภาครฐั (รูปผนวกที่ 3) 

 

 
 

รูปผนวกที่ 3 การสัมภาษณ์เชิงลึก ดร. จุฑาทอง จารุมิลินท 
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2. การประชุมเพื่อขอความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 
 

• วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 คณะผู้ประเมินได้จัดการประชุมกับผู้เช่ียวชาญเพื่อขอรับความคิดเห็นต่อ
ผลการประเมินชุดโครงการ (รูปผนวกที่ 4) 
 

 
 

รูปผนวกที่ 4 การประชุมกับผู้เช่ียวชาญเพื่อขอรับความคิดเห็นตอ่ผลการประเมินชุดโครงการ 
 
3. ประเด็นคำถามในการสัมภาษณ์ 
 

3.1  คำถามในการขอสัมภาษณ์ด้านงานประกันภัยกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1) สถานการณ์ของการประกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ ปัจจุบัน 
2) การรับรู้ด้านการประกันความเส่ียง ณ ปัจจุบันของเกษตรกร 
3) ประโยชน์ต่อยอดจากงานวิจัย 
4) อนาคตของการประกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
5) ความสามารถในการแข่งขันกับประกันประเภทอ่ืน ๆ   

 
3.2  ประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหนา้โครงการ 

1) ความพึงพอใจของนักวิจัย 
- ความพึงพอใจในระบบการคดัเลือกแนวคิดของผู้ประสาน 
- การประสานงาน การดำเนินงานโดยรวม 
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- ผลการวิจัยและการเผยแพร่ผลการวิจัย 
- ความยากง่ายของการทำวิจัย 
- ความสำคัญของผลการทำวิจัย  

2) ผลกระทบของงานวิจัย 
- ความสำเร็จในการเผยแพร่ผลงานวิจัย การนำไปใช้ประโยชน์ 
- ผลกระทบที่เกิดข้ึน การวัดผลกระทบ 
- ความร่วมมือกับชุมชนและผู้มีส่วนไดส่้วนเสีย 
- การยอมรับของผู้ใช้ประโยชน์ 
- ต้องมีการปรับปรุงอีกหรอืไม่ 
- สามารถป้องกันความเสียหายในอดีตและอนาคตได้ 
- ความรู้ที่ได ้การสร้าง Capacity building 

3) อนาคตของงานวิจัยด้านการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ประเด็นอุปสรรค และอนาคตของการนำไปใช้ประโยชน์แบบตอ่เน่ือง 
- งานทางด้านน้ีต่อไปในอนาคต มีอนาคตหรือไม ่ควรเพิ่มเติมในทิศทางใด  
- ความเช่ือมโยงกับงานวิจัยการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรวม 
- ประเด็นนโยบายวิจัยปัจจุบนัของ อว. และ สกสว. 

 
3.3  การสัมภาษณ์เพื่อสำรวจผลกระทบจากการดำเนินการวิจยัภายใต้ชุดโครงการ  

1) ช่ือโครงการย่อยของท่านภายใต้การดำเนินงานของชุดโครงการน้ี 
2) ข้อมูลนักวิจัย/ผู้ช่วยนักวิจัยในโครงการของท่านที่ 

- ศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงข้ึน ในสาขาที่มีความเก่ียวข้องกับ Climate Change 
หรือ Climate Change Adaptation 

- เข้าทำงานในหน่วยงาน/องค์กรของร ัฐบาลที ่เกี ่ยวข้องกับ Climate Change หรือ 
Climate Change Adaptation 

- เข้าทำงานในหน่วยงาน/องค์กรเอกชนที่เก่ียวข้องกับ Climate Change หรือ Climate 
Change Adaptation 

- มีการดำเนินการวิจัยต ่อเนื ่องเกี ่ยวกับ Climate Change หรือ Climate Change 
Adaptation 

- ก่อต ั ้งองค์กรหรือกิจการที ่เกี ่ยวข้องกับ Climate Change หรือ Climate Change 
Adaptation 

 
 


