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 โครงการวิจัยในครั้งน้ี สําเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ท่ีแผนงานวิจัยกําหนด ด้วยความร่วมมือของ
มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสภา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจังหวัดเชียงราย ท่ีได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการดําเนินงานตามแผน
โครงการวิจัยคร้ังน้ีสําเร็จลุล่วงได้ 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงยิ่งต่อผู้บริหารสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.)ท่ีได้สนับสนุนทุนวิจัยงบมุ่งเป้าเพ่ือพัฒนาประเทศ ประจําปี พ.ศ. 2562 ในการดําเนินการ
โครงการวิจัยครั้งน้ี รวมทั้งคณะผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน อีกทั้งผู้ประสานงานสํานักประสานงานโครงการวิจัย
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกท่าน ท่ีมีส่วนสนับสนุนให้โครงการวิจัยครั้งน้ี
สําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี   
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างย่ิงต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อีกท้ัง
กลุ่มผู้บริหารที่ควบคุม กลไกของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สภาความม่ันคงแห่งชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ธนาคารการท่องเท่ียวสหภาพเมียนมา หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
กลุ่มภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการ ได้แก่ ธุรกิจที่พักแรม โรงแรม 
เกสเฮ้าท์และรีสอร์ท ธุรกิจนําเท่ียว ธุรกิจบริการขนส่ง ธุรกิจร้านอาหารหรือภัตตาคารและธุรกิจร้านขาย
ของท่ีระลึก และกลุ่มผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยและสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ี
เช่ือมโยง ท่ีได้สละเวลาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลแก่คณะวิจัย ท้ังจากการประชุมกลุ่มย่อย 
การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์ และการสํารวจสถานการณ์การท่องเที่ยวและ
เส้นทางเช่ือมโยง รวมท้ังเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม ท่ีมีส่วนช่วยให้การ
ดําเนินโครงการวิจัยในครั้งน้ี สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนด หากมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดบกพร่องคณะวิจัย ขอน้อม
รับในความผิดพลาดและขออภัยมา ณ. โอกาสนี้ด้วย 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน นับได้ว่ามีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาประเทศและภูมิภาคอาเซียน
ร่วมกัน เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน ปีพ.ศ. 2559-2568 (ASEAN Tourism 
Strategic Plan: ATSP) ได้กําหนดกรอบวิสัยทัศน์สําคัญ ภายในปีพ.ศ. 2568 อาเซียนจะเป็นจุดหมาย
ปลายทางการท่องเท่ียวที่มีคุณภาพ นําเสนอความหลากหลายผ่านประสบการณ์อาเซียนสู่การท่องเที่ยว
อย่างมีความรับผิดชอบและย่ังยืน สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับดีมาก มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงอย่างต่อเน่ือง 
อีกทั้งได้ลงนามความร่วมมือส่งเสริมการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ(Memorandum of Understanding: 
MOU)ร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความร่วมมือส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศ แลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกัน ร่วมกันพัฒนาทรัพยากรผลักดันการท่องเท่ียวทางทะเล (Maritime tourism) และต่อ
ยอดนโยบายการเช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Connect) ไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันอย่างย่ังยืน  

โครงการย่อยที่ 1 ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน อยู่ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สหพันธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน(RDG62T0078) มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา1)
สถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง 2)ศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง และ3)เสนอแนะแนวทาง
ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการศึกษาสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง พบว่า สถานการณ์การท่องเท่ียว
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีแนวโน้มเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
บริบทการพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน(Myanmar 
Development Sustainable Plan: MSDP 2018 –2030) โดยได้ให้ความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจ ท่ี
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต่อเน่ือง สร้างความปรองดองในชาติ ควบคู่การสร้าง
สมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน จากทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละรัฐและมณฑลต่างๆ
ภายในประเทศ โดยมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมีจุดแข็ง
สําคัญจากทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีหลากหลาย แหล่งโบราณคดี 
ศาสนสถานหลายแห่งขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักในระดับสากล ประชาชนส่วนใหญ่
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาพ่ึงตนเองได้จากรูปแบบการเกษตรเพ่ือยังชีพ เกิดการสร้างงาน 
กระจายรายได้บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดีและอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุท่ีโดดเด่น โดย
ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวหลักสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีสําคัญ 5 ประเภท ได้แก่ 1)การท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 2)การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3)การท่องเท่ียวผจญภัยและ
สัมผัสประสบการณ์4)การท่องเที่ยวทางทะเลและการล่องเรือสําราญ และ5)การจัดประชุมและนิทรรศการ 
โดยกระจายอยู่ใน 3 กลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวท่ีแตกต่างกัน คือ  
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  1.กลุ่มเมืองช้ันใน ต้ังอยู่บริเวณช้ันในของประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม 
มัณฑะเลย์ ตองจี และยองชะเว่ (ทะเลสาบอินเล) นับเป็นกลุ่มเมืองที่ได้รับการพัฒนาตามการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและพร้อมรองรับทางการท่องเท่ียวทุกด้านในองค์ประกอบทางการท่องเท่ียว แต่ยังขาดรูปแบบ
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีเปิดโอกาสให้สัมผัสกับประสบการณ์ใหม่ในแหล่งท่องเที่ยว 
  2.กลุ่มเมืองช้ันนอก ต้ังอยู่ช้ันนอกของประเทศ ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละ
แหม่ง (พระธาตุอินทร์แขวน) เป็นกลุ่มเมืองท่ีแหล่งท่องเท่ียวท่ีดึงดูดใจเป็นท่ีรู้จักในระดับสากล แต่มี
ข้อจํากัดด้านความพร้อมขององค์ประกอบทางการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการเดินทางเข้าถึง ท่ีพัก และ
ร้านอาหารยังไม่เพียงพอ ขาดกิจกรรมการท่องเที่ยวอ่ืน นอกเหนือจากการเย่ียมชมแหล่งท่องเที่ยวเท่าน้ัน 
  3.กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ต้ังอยู่ติดชายแดนประเทศไทยได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็ก
ตรงกันข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย, เมืองเมียวดี ตรงกันข้ามอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก, เมืองพญา
ต่องซู ตรงกันข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี, เกาะสอง ตรงกันข้ามท่าเรือ จังหวัดระนอง และ
ด่านมู่ด่องตรงกันข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มเมืองท้ังหมดน้ีมีพัฒนาการมาจากตลาด
การค้าชายแดน รองรับการจับจ่ายซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีมีถิ่นฐานอยู่ตามแนวชายแดน
และขนส่งสินค้าไปยังเมืองช้ันในแต่มีข้อจํากัดด้านการท่องเที่ยวท่ียังขาดจุดดึงดูดใจ กิจกรรมการท่องเที่ยว 
สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการเสริมทางการท่องเที่ยว  

โอกาสความร่วมมือการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
พบว่า ศักยภาพของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ทิศทางการพัฒนาประเทศ และปัจจัยสนับสนุนของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ส่งผลให้เกิดโอกาสการเช่ือมโยงความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีสําคัญ2 กลุ่มเขตพ้ืนท่ี (Cluster) คือ1)เขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา (จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปางและพะเยา)เช่ือมโยงกลุ่มเมือง
เศรษฐกิจท่องเที่ยวรัฐฉานและ2)เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่ งทะเลตะวันตก ( จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนอง) เช่ือมโยงกลุ่มเมืองท่องเที่ยวหมู่เกาะมะริด มณฑลตะนาวศรี โดยมี
ปัจจัยสําคัญ4ประการคือ 1)การเช่ือมโยงเป็นฐานการผลิตเดียวกันด้านท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
สุขภาพ สัมผัสประสบการณ์ร่วมกันของเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนากับเมืองเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียวของรัฐฉาน เช่ือมโยงอ่าวไทยและอันดามัน 2)การทําตลาดร่วมกันระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากฐานทุนนักท่องเที่ยวชาวเมียนมาท่ีเดินทางเข้ามาประเทศไทย ปีละ
ประมาณ400,000คนและนักท่องเท่ียวชาวไทย ที่นิยมเดินทางเข้าสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปีละ
ประมาณ300,000 คน รวมทั้งนักท่องเที่ยวประเทศที่ 3 ท่ีนิยมเดินทางเข้าประเทศไทยไปสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเพ่ิมขึ้นและ3)กําหนดกลยุทธ์การแข่งขันตามกรอบความร่วมมือการท่องเท่ียวอาเซียน มุ่ง
ให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกัน แต่ยังขาดการเช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อ  

ดังน้ันการเช่ือมโยงความร่วมมือในมิติต้นนํ้าจากทุนแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนากับรัฐฉาน
และชายฝั่งทะเลตะวันตก(อ่าวไทย)กับมณฑลตะนาวศรี(อันดามัน) และมิติกลางน้ําจากการสร้างผลิตภัณฑ์
การท่องเท่ียวและการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว ตามกรอบความร่วมมือท่องเท่ียวอาเซียน 
รวมท้ังมิติปลายนํ้า มุ่งเป็นตลาดเดียวกันและการวางตําแหน่งตลาดเฉพาะกลุ่มของแต่ละแหล่งท่องเท่ียว
ภายใต้ความร่วมมือเป็นจุดหมายปลายทางร่วมกัน และ4)ปัจจัยสนับสนุนจากการเติบโตของอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว โดยเฉพาะการจัดประชุม และนิทรรศการและการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวผ่านท่าอากาศยาน
นานาชาติ (เพ่ิมท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานกับสนามบินนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย) โดยใช้



 
 

โอกาสจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค GMS,BIMSTECและAEC เพ่ือมุ่ง
ขยายฐานเศรษฐกิจในอนาคต 

ส่วนแนวทางความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน พบว่า การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็น
จุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยว ต้องให้ความสําคัญเพ่ือยกระดับการทําตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ิมความหลากหลายของสินค้าด้านการท่องเที่ยว กระตุ้นการลงทุนในภาคการท่องเท่ียว 
และเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแหล่งท่องเท่ียว อีกท้ังการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของอาเซียนอย่างย่ังยืนและเท่าเทียม จําเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนภาครัฐและ
ภาคเอกชนในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยวและยกระดับมาตรการรักษาสิ่งแวดล้อมและการตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร่วมกัน 

ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยงพบว่า ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐระดับสูงท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนิน
นโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีความเห็นต่อการสร้างความร่วมมือทางการท่องเท่ียวระหว่าง
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและการลงทุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ต้องตระหนักและให้ความสําคัญต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาการท่องเที่ยว
ท่ีสร้างอรรถประโยชน์ท่ีตอบสนองสู่ความย่ังยืน เป็นการลงทุนอย่างมีความรับผิดชอบ มุ่งสู่การสร้างงาน 
กระจายรายได้สู่ชุมชนอย่างเป็นธรรม สนับสนุนให้เกิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ท่ีไม่ก่อให้เกิดรูปแบบการท่องเที่ยวท่ีขัดต่อหลักการสําคัญของการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ 
เช่น ทัวร์ศูนย์เหรียญ การค้าประเวณี และการค้ายาเสพติด รวมถึงกิจกรรมการท่องเที่ยวใดๆก็ตามที่ส่งผล
กระทบทางลบต่อสังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ส่วนความคิดเห็น
จากผู้ประกอบการภาคเอกชนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาโดยส่วนใหญ่ มีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก แต่ขาดการบริหาร
การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศไทยมีบทเรียนและประสบการณ์การบริหารจัดการท่องเที่ยวมา
เป็นเวลายาวนาน ภาคเอกชนของประเทศไทยมีทักษะความเช่ียวชาญสูง โดยเฉพาะภาคการบริการและ
การประกอบธุรกิจที่ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ควรถ่ายทอดทักษะ ความเช่ียวชาญให้
ผู้ประกอบการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือสร้างความร่วมมือ และความสัมพันธ์
ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและประเทศไทยภายใต้
ยุทธศาสตร์อาเซียน 

ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา พบว่า ข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนท่ีสําคัญมี 3 แนวทาง คือ  
  1)การสร้างรูปธรรมการยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกัน
ด้านการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมและขยายขอบเขตความเชื่อมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมาย
ปลายทางการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับความเช่ือมโยงการคมนาคมทางอากาศ การส่งเสริมตลาดการบินร่วม
อาเซียน (ASAM) เช่ือมโยงการท่องเที่ยวท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง (เชียงราย)กับท่าอากาศยาน
เฮโฮ เมืองตองจี รัฐฉานใต้ (อยู่ระหว่างการยกระดับเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ) และเชียงใหม่ได้ 
  2)การเตรียมความพร้อมต่อนโยบายการเปิดด่านชายแดนถาวรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ควรเร่ง
ดําเนินพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย กับเมืองลอยก่อ รัฐคะยา 



 
 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ให้เป็นพ้ืนท่ีพรมแดนทางธรรมชาติท่ีเป็นจุดหมายปลายทางด้านการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนร่วมกันระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับรัฐคะยาร่วมกัน โดยมีกรอบความร่วมมือในการ
ยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว ด้วยการส่งเสริมและ
ขยายขอบเขตความเช่ือมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว สนับสนุนการ
เช่ือมโยงการคมนาคมทางบกตามแนวเส้นทางการท่องเท่ียวหลัก การดําเนินงานตามความตกลงว่าด้วย
การยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ในประเทศท่ีออกโดยประเทศอาเซียน เพ่ือกระตุ้นการเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวทางบกภายในภูมิภาค และยกระดับการอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในภูมิภาค
ร่วมกัน  
 3)การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเล ชายหาดและเกาะ สนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียว
ชายฝั่งทะเลอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) ตามกรอบทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ โดย
พ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร ระนองได้รับการกําหนดตําแหน่งให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวคุณภาพ โดยให้ความสําคัญกับจังหวัดระนองและพ้ืนท่ีภาคใต้ฝั่งอันดามันให้เป็น
ศูนยก์ลางการท่องเที่ยวทางทะเล มุ่งให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเรือสําราญระดับโลก “Cruise 
& Yacht Destination” เช่ือมต่อกับทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ เพื่อศึกษา1)สถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความ
ร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง 2)
ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง และ3)เสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดําเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การประชุมกลุ่มย่อย การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์และการสํารวจเชิง
พ้ืนท่ี วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาและจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
 จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีแนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงบริบทการพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน ที่ให้ความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ขับเคลื่อน
การพัฒนาท่ีต่อเน่ือง โดยมีอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือสําคัญการพัฒนาประเทศและจุดแข็ง
จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวท่ีกระจายอยู่ใน3 กลุ่มเมืองเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวท่ีแตกต่างกัน คือ 1)
กลุ่มเมืองช้ันใน ต้ังอยู่ช้ันในของประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองจีและยอง
ชะเว่ (ทะเลสาบอินเล)เป็นกลุ่มเมืองพร้อมรองรับทางการท่องเท่ียว 2)กลุ่มเมืองช้ันนอก ต้ังอยู่ช้ันนอกของ
ประเทศ ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง (พระธาตุอินทร์แขวน) เป็นกลุ่มเมืองท่ีมีแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีดึงดูดใจเป็นท่ีรู้จักในระดับสากล แต่มีข้อจํากัดด้านความพร้อมขององค์ประกอบทางการ
ท่องเท่ียว และ3)กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย,เมืองเมียวดี ตรงข้ามอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก,เมืองพญาต่องซู ตรงข้ามกับด่านเจดีย์สามองค์ 
จังหวัดกาญจนบุรี, เกาะสองตรงข้ามด่านท่าเทียบเรือ จังหวัดระนอง และด่านมู่ด่องตรงข้ามกับด่านสิงขร 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มเมืองท้ังหมดมีพัฒนาการมาจากตลาดการค้าชายแดน แต่มีข้อจํากัดด้านจุด
ดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว  

โอกาสความร่วมมือการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
พบว่า ศักยภาพอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ทิศทางการพัฒนาประเทศและปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ส่งผลให้เกิดโอกาสการเช่ือมโยงความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา2 เขตพ้ืนที่สําคัญ คือ 1)เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา(จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปางและพะเยา)เช่ือมโยงกลุ่มเมือง
เศรษฐกิจท่องเท่ียวรัฐฉาน และ2)เขตพัฒนาการท่องเ ท่ียวฝั่ งทะเลตะวันตก ( จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนอง) เช่ือมโยงหมู่เกาะมะริดและ เกาะสอง มณฑลตะนาวศรี โดยมีปัจจัย
สําคัญ4 ประการ คือ 1)การเช่ือมโยงเป็นฐานการผลิตเดียวกัน 2)การทําตลาดร่วมกันระหว่างประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา3)กําหนดกลยุทธ์การแข่งขันตามกรอบความร่วมมือการท่องเท่ียว
อาเซียน และ4)ปัจจัยสนับสนุนจากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ส่วนความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงพบว่า ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐระดับสูงท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนิน
นโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีความเห็นต่อการสร้างความร่วมมือทางการท่องเท่ียวระหว่าง
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและการลงทุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ต้องตระหนักและให้ความสําคัญต่อทิศทางการพัฒนาประเทศและการพัฒนาการ
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ท่องเท่ียวท่ีสร้างอรรถประโยชน์ตอบสนองสู่ความย่ังยืน เป็นการลงทุนอย่างมีความรับผิดชอบ มุ่งสู่การ
สร้างงาน กระจายรายได้สู่ชุมชนอย่างเป็นธรรม ส่วนความคิดเห็นจากผู้ประกอบการภาคเอกชนของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาโดยส่วนใหญ่ มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา มีทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก แต่ขาดการบริหารการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงภาคเอกชนของประเทศไทยมีบทเรียนและประสบการณ์การบริหารจัดการท่องเท่ียวมา
เป็นเวลายาวนาน โดยเฉพาะภาคการบริการและการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
ควรถ่ายทอดทักษะ ความเช่ียวชาญให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือและความสัมพันธ์ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาและประเทศไทยภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียน 

ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาท่ีสําคัญมี 3แนวทาง คือ 1)การสร้างรูปธรรมการยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็น
จุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมและขยายขอบเขตความเช่ือมโยงและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว เพ่ือยกระดับความเชื่อมโยงการคมนาคมทางอากาศและการ
ส่งเสริมตลาดการบินร่วมอาเซียน เช่ือมโยงท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงรายกับท่า
อากาศยานเฮโฮ เมืองตองจี รัฐฉานใต้(อยู่ระหว่างการยกระดับเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ) 2)การเตรียม
ความพร้อมต่อนโยบายการเปิดด่านชายแดนถาวรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ควรเร่งดําเนินพัฒนาการเชื่อมโยง
การท่องเท่ียวระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับเมืองลอยก่อ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ให้เป็นพ้ืนที่พรมแดนทางธรรมชาติท่ีเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวโดยชุมชนร่วมกัน และ
3)การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเล ชายหาดและเกาะ สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝ่ังทะเล
อันดามัน โดยให้ความสําคัญกับจังหวัดระนองและพ้ืนท่ีภาคใต้ชายฝั่งอันดามัน ให้เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวทางทะเล มุ่งเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวเรือสําราญระดับโลกเช่ือมต่อกับทะเลอันดามัน
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณารัฐแห่งสหภาพเมียนมา, ยุทธศาสตร์ 
             การท่องเที่ยวอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Abstract 
 

This research is aimed at 4 reasons to study 1)the situation of tourism and 
tourism cooperation opportunities in Thailand with the Republic of the Union of 
Myanmar and the connecting areas. 2)opinions of tourism-related interests between 
Thailand and the Republic of the Union of Myanmar and the connecting areas, and 3) 
Suggestions on tourism cooperation between Thailand and the Republic of the Union of 
Myanmar. Conduct research using qualitative research methods, Collecting data from 
literature reviews, Small group meeting ,Focus group, Interviews and spatial surveys, Data 
was analyzed content analysis and prioritization. 
 The study found that tourism situation in the Republic of the Union of Myanmar 
there is a growing trend. As a result of changes in the national development context 
under Myanmar Development Sustainable Plan. That attaches importance to economic 
policies that are based on the people as the center. Drive continuous development with 
the tourism industry being an important tool in national development, And strengths 
from the tourist attraction resources that are distributed in 3 different economic and 
tourism groups, 1)Inner city groups Located in the country's top, including Yangon, Bago, 
Syriam, Bagan, Mandalay, Taung Gyi and Nyaung Shwe (Inle Lake), is a city group ready to 
support tourism. 2)Outer city groups located in the outskirts of the country are Keng 
Tung, Putao, Arakan, Myeik, Mawlamyaing (Kyaiktiyo Pagoda), a city group that has 
attractive attractions that are known internationally. But there are limitations on the 
availability of tourism components and 3)The border town with Thailand is the port of 
Tachileik, opposite Mae Sai district. Chiang Rai Province, Myawaddy opposite Mae Sot 
District Tak Province, Phaya Tong Su opposite the three pagodas checkpoint Kan Chana 
Buri, Kaw Thaung, opposite Ra Nong and Maw Daung checkpoint, opposite Sing Khon 
checkpoint Pra Chuap Khiri Khan Province, All town groups have developed from the 
border trading market. But there are limitations on tourist attractions. 

As for opportunities for tourism cooperation between Thailand and the Union of 
Myanmar, it is found that the potential of the tourism industry. The direction of national 
development and supporting factors for the tourism industry of the Union of Myanmar. 
Resulting in an opportunity to link tourism cooperation between Thailand and the Union 
of Myanmar 2 Important area 1)Lanna civilization Tourism Development Zone (Chiang 
Mai, Chiang Rai, Lam Phun, Lam Pang and Pha Yao) linking the Shan State Economy and 
Tourism and 2)Royal Coast Tourism Development Zone (Phet Cha Buri Province, Pra 
Chuap Khiri Khan, Chumphon and Ra Nong) linking the Mergui Archipelago and Kaw 
Thaung, Tanintharyi with 4 important factors. The reasons are 1)Linking is the same 
production base. 2)Marketing together between Thailand and Myanmar 3)Establishing 
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competitive strategies in accordance with the ASEAN tourism cooperation framework and 
4)Supporting factors from the tourism industry growth. 
 As for the opinions of tourism beneficiaries between Thailand and the Republic 
of the Union of Myanmar and the connecting areas, it is found that Representative from 
high level government agencies involved in the implementation of international relations 
policies. There is an opinion on the creation of tourism cooperation between Thailand 
and the Union of Myanmar and the investment in the tourism industry in the Union of 
Myanmar. Must realize and importance to the direction of national development and 
tourism development that creates utility in response to sustainability It is a responsible 
investment. Geared towards creating jobs distributing income to the community fairly. As 
for opinions from the private sector operators of the Union of Myanmar, the majority in 
the same direction that Myanmar has a lot of tourism resources. But the lack of effective 
management and, The private sector of Thailand has lessons and experience in tourism 
management for a long time. Especially the service sector and business related to 
tourism industry, Should transfer skills expertise for Myanmar tourism operators. To 
building cooperation and relations on tourism industry development of the Union of 
Myanmar and Thailand under the ASEAN strategy. 
 Recommendations on tourism cooperation between Thailand and the Republic 
of the Union of Myanmar have 3 important ways, 1) Creating concrete, enhancing the 
competitiveness of ASEAN to be the same destination for tourism. Should promote and 
expand the scope of connections and infrastructure in tourism destinations In order to 
improve the connection of air transportation and promotion of the ASEAN aviation 
market. Link to Mae Fah Luang International Airport Chiang Rai Province with Heho 
Airport, Taung Gyi, Southern Shan State (undergoing upgrade to an international airport) 
2)Preparation for the opening of a permanent border checkpoint in Mae Hong Son 
Province Should expedite the development of tourism links between Mae Hong Son 
province Thailand and Loil kaw, Kayah State, Myanmar as natural border areas that are 
tourist destinations shared by the community and 3)Link maritime tourism, Beaches and 
Islands, Support the development of Royal coast & Andaman route. Focusing on Ra Nong 
province and southern Royal coast & Andaman route areas, To be a sea tourism center 
aiming to become a world class cruise & yacht destination, connected to the Andaman 
sea of the Union of Myanmar. 
 
Keywords:  The international cooperation development between Thailand and The  
                republic of the Union of Myanmar, ASEAN Tourism Strategy 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญ และที่มาของปัญหา 
  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภายใต้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน นับได้ว่ามีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาประเทศและภูมิภาคอาเซียน
ร่วมกัน เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน ปีพ.ศ. 2559-2568 (ASEAN Tourism 
Strategic Plan: ATSP 2016-2025) ได้กําหนดกรอบวิสัยทัศน์สําคัญ ภายในปีพ.ศ. 2568 อาเซียนจะ
เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ โดยนําเสนอความหลากหลายผ่านประสบการณ์อาเซียน
สู่การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบและย่ังยืน ครอบคลุมในทุกมิติอย่างมีสมดุล เพ่ือการกินดีอยู่ดีและ
ความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนอาเซียน รวมทั้งวางมาตรการท่ีจําเป็น
และปรับปรุงจากข้อมูลท่ีมีอยู่เดิมให้สมบูรณ์ เพ่ือให้การดําเนินการบรรลุถึงวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยว
อาเซียนในอีก10 ปีข้างหน้า อาทิ การวางมาตรการทางการตลาดเพ่ือให้อาเซียนเป็นจุดหมายปลายทาง
เดียวกัน การบูรณาการทํางานร่วมกันในการเชื่อมโยงด้านการลงทุน ความปลอดภัย การรักษาปกป้อง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ การพัฒนาสินค้าและการตลาดด้านการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาค เช่น 
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) และกลุ่มประเทศสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) โดยมุ่งเน้นรูปแบบการท่องเท่ียวอาเซียน
ให้เติบโตอย่างย่ังยืน 
 ด้วยองค์ประกอบที่สําคัญของรูปแบบการท่องเท่ียวอาเซียนให้เติบโตอย่างยั่งยืนน้ัน ประกอบไป
ด้วย 1)เพ่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และเอกชนในห่วงโซ่อุปทาน
การท่องเที่ยว โดยพัฒนาและนํายุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวมาใช้ในการมีส่วนร่วมการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชน 2)ปรับปรุงและพัฒนาความปลอดภัย ตลอดจนให้ความสําคัญ
กับการบํารุงรักษา สถานท่ีท่องเที่ยวท่ีมีความสําคัญทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยทํางานร่วมกับองค์กร
ท่ีเกี่ยวข้องในการเพ่ิมจํานวนแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นมรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมระดับโลกให้มากข้ึน 
และ3)เพ่ิมความรับผิดชอบของการท่องเท่ียวต่อการปกป้องสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจัดเตรียมคู่มือเพ่ือแจกจ่ายให้แก่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอาเซียน 
สําหรับใช้เป็นแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างกัน ตลอดจนเป็นแนวทางการปรับตัว การแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมให้เป็นไปอย่างย่ังยืน (กรมอาเซียน,กระทรวง
การต่างประเทศ.(2559).ข่าวและบทความที่น่าสนใจ: คณะรัฐมนตรี(19 ม.ค.59)มีมติเห็นชอบในหลักการ
แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2559-2568. สืบค้นเม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 61 จาก
http://www.mfa.go.th/asean/th/news/5702/63890-) 
 นอกจากน้ีอาเซียนประสบผลสําเร็จด้วยแคมเป็ญ“Visit ASEAN@50” ท้ังน้ีจากสถิตินักท่องเท่ียว
ท่ัวโลกกว่า126 ล้านคน ท่ีเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวอาเซียนทะลุเป้าท่ีต้ังไว้121 ล้านคน โดยเฉพาะประเทศ
ไทยเพียงประเทศเดียวมียอดนักท่องเที่ยวกว่า35 ล้านคน สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับประเทศไทย
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)จากผล
ของการประชุมรัฐมนตรีการท่องเท่ียวอาเซียน ครั้งท่ี 37 หรือTheASEAN Tourism Forum : ATF 2018 



2 
 

 

โดยวีระศักด์ิ โค้วสุรัตน์รัฐมนตรีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาของประเทศไทย ได้นําสมาชิกอาเซียนลง
นามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือด้านต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อน ผลักดันการพัฒนาการท่องเท่ียวย่ังยืนอย่างเป็น
รูปธรรม สู่เป้าหมายร่วมกันตามแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน(ATSP2016-2025)นําพาภูมิภาค
อาเซียนสู่ความเป็น “อาเซียนม่ังคั่ง ท่องเที่ยวย่ังยืน” โดยมุ่งเน้นข้อตกลงและมาตรการสืบเน่ืองที่ได้
ดําเนินการมาตลอด ซ่ึงทําให้อาเซียนได้พัฒนาการท่องเที่ยวให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม (สยามรัฐออนไลน์.
(2561).อาเซียนเดินหน้าพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนรองรับปฏิญญาร่วมกันในASEAN Tourism 
Forum 2018.สืบค้นเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 61 จากhttps://www.siamrath.co.th/n/30091) 

สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับดีมาก มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉาะอย่างย่ิงการ
เสด็จเยือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างเป็นทางการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ระหว่างวันท่ี 3-6 ตุลาคม 2558 เป็นต้นมา มีส่วนช่วยกระชับความสัมพันธ์ท้ังระดับรัฐบาล
และประชาชนให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น อีกท้ังหลังจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ปฏิรูปและให้ความ
ร่วมมือรัฐบาลไทยด้านต่างๆอย่างต่อเน่ือง ท้ังด้านแรงงาน การปราบปรามยาเสพติด การอํานวยความ
สะดวกด้านการข้ามแดน สาธารณสุข การต่อต้านการค้ามนุษย์ และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและกลไก
ทวิภาคีท่ีสําคัญของประเทศ เช่น 1)คณะกรรมาธิการร่วม(Thailand – Myanmar Joint Commission 
for Bilateral Cooperation: JC) 2)คณะกรรมการเขตแดนร่วม(Joint Boundary Committee: JBC) 3)
คณะกรรมาธิการร่วมด้านการค้า (Joint Trade Commission: JTC) 4)คณะกรรมการระดับสูง (High 
Level Committee- HLC)ของฝ่ายทหาร และ5) คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border 
Committee - RBC) เกี่ยวกับความมั่นคงชายแดน และความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค เช่น กรอบความ
ร่วมมือประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง และความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ใน
กรอบของอาเซียนอีกด้วย (ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในเมียนมาร์.(2557).ความสัมพันธ์ไทยกับเมียนมา.สืบค้น
เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2561 จากhttp://www.thaibizmyanmar.com/th/thai-myanmar/) 
 ส่วนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนของประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ัน เริ่มต้นมาจากการประชุมการท่องเท่ียวอาเซียน ASEAN Tourism 
Forum (ATF 2015) ซ่ึงเป็นงานที่จัดต่อเน่ืองเป็นประจําทุกปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การท่องเท่ียวระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน สนับสนุนให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นจุดหมายปลายทางเดียว
(Single Destination)โดยในปีพ.ศ. 2558 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้เป็นเจ้าภาพในการจัดงาน
ภายใต้ Theme “ASEAN-Tourism Towards Peace, Prosperity and Partnership” ระหว่างวันท่ี 
22-29 มกราคม 2558 ณ กรุงเนปิดอร์(ดูแผนภาพที่1.1)ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลักได้แก่ 1)การประชุม
ระดับรัฐมนตรีท่องเที่ยว 2)การประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการท่องเที่ยว และ3)งานส่งเสริมการขาย 
Travel Exchange(TRAVEX) โดยผลสรุปจากการประชุมในครั้งนั้นนําไปสู่การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวอาเซียน ฉบับใหม่สําหรับปี พ.ศ.2559-2568 ร่วมกัน โดยมีวิสัยทัศน์สู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี
มีคุณภาพ นําเสนอประสบการณ์ท่องเที่ยวท่ีหลากหลายและให้ความสําคัญต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน โดยมีกลยุทธ์ท่ีให้ความสําคัญด้านการส่งเสริมตลาด สินค้า การลงทุน บุคคลากรการท่องเท่ียว 
มาตรฐาน การเช่ือมโยง การอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ความ
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ความปลอดภัยและความม่ันคง และการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะอากาศ  
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แผนภาพท่ี 1.1 การประชุม ASEAN Tourism Forum (ATF 2015)ระหว่างวันท่ี 22 – 29  
                    มกราคม 2558 กรุงเนปิดอว์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

  ท่ีมา:  ASEAN Tourism Forum 2015.(2558). ASEAN Tourism Forum 2015: The  
                   Eighteenth Meeting of The ASEAN.สบืค้นเม่ือวันท่ี4 พฤศจิกายน 2560 จาก 
  https://www.google.com/search?q=) 
 

นอกจากนี้ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังได้ลงนามความร่วมมือส่งเสริม
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (Memorandum of Understanding: MOU)ร่วมกันขึ้น ต้ังแต่วันท่ี11-12 
มกราคม 2560 ณ.กรุงเนปิดอร์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ดูแผนภาพที่1.2) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือความร่วมมือส่งเสริมการท่องเท่ียวระหว่างสองประเทศ แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ร่วมกันพัฒนา
ทรัพยากร ผลักดันการท่องเที่ยวทางทะเล (Maritime tourism) และต่อยอดนโยบายการเช่ือมโยงภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Connect )ไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันอย่างย่ังยืน โดยมีภาคเอกชนท้ังสองประเทศอยู่
ในคณะทํางานร่วมอยู่ด้วย (ข่าว.News.(2560.มกราคม).ไทย-เมียนมา เซ็นMOUร่วมพัฒนาการท่องเท่ียว.
สืบค้นเม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 61 จากhttps://www.pptvhd36.com/news/) ส่วนภาคอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวเป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีสามารถสร้าง
มูลค่ารวมถึง 7.30 หม่ืนล้านบาท ในปี 2558 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(GDP)โดยในปี 2559-2560 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประมาณ 6 ล้านคน 
ขยายตัวถึงร้อยละ 25 จากจํานวนนักท่องเท่ียวเพียง 4.60 ล้านคนในปี 2558 โดยรัฐบาลสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาได้ต้ังเป้าขยายมูลค่าภาคการท่องเท่ียวให้สูงถึงร้อยละ 8.40 ของจีดีพีประเทศในอีก10 ปี
ข้างหน้าหรือปี 2559 มีอัตราส่วนแบ่งจีดีพีเฉลี่ยท่ีร้อยละ6.50-7.00 ระหว่างปี2559-2568 (โพสทูเดย์ ข่าว
ประชาคมอาเซียน.(2559).พม่าโหมการท่องเที่ยวเป้า6 ล้านคนในปี 59. สืบค้นเม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 
2561จากhttp://www.posttoday.com/aec/447933) 
 จากจํานวนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจากเอเชีย ได้แก่ จีน ไทย มาเลเซีย เกาหลีใต้ และญ่ีปุ่น ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 
66.40 โดยผ่านเมืองท่องเที่ยวสําคัญอย่างเช่น ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ และพุกาม มีระยะเวลาเฉลี่ยของการเข้า
พัก คือ 11 วัน และมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 ท้ังน้ีไม่รวมนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีข้าม
ชายแดน ซ่ึงเป็นผลสืบเนื่องจากการท่ีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปิดประเทศมายาวนาน ส่งผลให้ 
เป็นประเทศที่มีความโดดเด่น เรื่องการมีธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวท่ี
หลากหลาย ท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมเชิงพุทธศาสนา รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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ได้กําหนดเป้าหมายให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียว เป็นส่วนหน่ึงในการผลักดันให้เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ7 
ต่อปี ดังน้ันจึงเร่งการพัฒนาบุคลากร สถานที่ท่องเที่ยว ระบบคมนาคมขนส่งและการโรงแรมเมือง เช่น 
ย่างกุ้ง หงสาวดี พุกาม มัณฑะเลย์ อินเล สามเหลี่ยมทองคํา เมาะละแหม่งเมืองตากอากาศชายทะเล เกาะ
สองแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และส่งเสริมสุขภาพ เมืองตานต่วยที่มีหาดงาปาลีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้น
ช่ือและเมืองพีนอูหวิ่น ซ่ึงเป็นเมืองตากอากาศที่สําคัญในอดีตของชาวอังกฤษ (UAsean มหานครอาเซียน.
(2559).พม่ามาแรงจับตาอุตสาหกรรมโรงแรมและการการท่องเที่ยว.สืบค้นเม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2561 
จากhttps://www.uasean.com/kerobow01) 

 

 
แผนภาพที่ 1.2 การลงนามความร่วมมือส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (Memorandum of  
  Understanding :MOU) วันที่ 11-12 มกราคม 2560 กรุงเนปิดอร์ สาธารณรัฐแห่ง 
                สหภาพเมียนมา  
 ที่มา : ข่าว.News.(2560).ไทย-เมียนมา เซ็นMOUร่วมพัฒนาการท่องเที่ยว.สืบค้นเม่ือวันที่ 10  
         กรกฎาคม 61 จากhttps://www.pptvhd36.com/news/. 
  
 อย่างไรก็ตามจากการเป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมต่อมณฑลยูนนาน จีนตอนใต้และอินเดีย ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนมีตลาดบริโภคขนาดใหญ่และแรงงานราคาถูกจํานวนมาก ทําให้ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางธุรกิจสูง แต่ด้วยนโยบายปิดประเทศ
ภายหลังความล้มเหลวทางเศรษฐกิจและการถูกคว่ําบาตรทําให้ช่องทางการลงทุนทางธุรกิจของ
ชาวต่างชาติมีจํากัด ดังน้ันการกลับมาเปิดประเทศอีกครั้งต้ังแต่ต้นปี 2011 ส่งผลทําให้สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เป็นจุดสนใจของนักธุรกิจทั่วไป มีการแก้ไขกฎหมายการค้า และการลงทุนให้เอ้ือต่อการ
ลงทุนธุรกิจต่างชาติมากขึ้น รวมถึงการมุ่งหน้าปฏิรูปประเทศควบคู่ไปด้วยช่วยยกระดับสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจ และภาพลักษณ์เชิงบวกสู่สายตาประชาคมโลก ทําให้การควํ่าบาตรต่อสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาได้รับการผ่อนปรนอย่างเป็นรูปธรรม จนกลายเป็นจุดหมายของการลงทุนอันดับต้นๆของโลก 
ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบกว่าชาติอ่ืนๆหลายประการ โดยเฉพาะความคล้ายคลึงกันทางสังคม วัฒนธรรม 
ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี โดยมีแนวพรมแดนร่วมกันกว่า 2,400 กิโลเมตรและด่านศุลกากรกว่า 
10 ด่าน ประกอบกับองค์ความรู้ท้องถิ่นซ่ึงล้วนเป็นปัจจัยส่งเสริมให้การค้าชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการท่องเที่ยว  
 โดยมีข้อค้นพบเบ้ืองต้นของการวิจัยมุ่งเป้าเพ่ือตอบสนองความต้องการประเทศด้านการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายใต้แผนงานวิจัยเร่ือง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที ่ยวในพื้นที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาของธงชัย ภูวนาถวิจิตรและสุชาครีย์ ศรีรัตน์ (2562) 
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ต่อกรณีนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรนั้นพบว่า รัฐบาลกลางสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา มีนโยบาย “หน่ึงรัฐ หน่ึงด่านถาวร” เท่าน้ัน เช่น รัฐฉานมีด่านท่าขี้เหล็ก ตรงกันข้ามกับ
ด่านแม่สาย, รัฐกระเหรี่ยงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด, รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะสอง ตรงกัน
ข้ามกับด่านระนอง,รัฐกระเหรี่ยงบ้านแม่ธะม่ี ตรงข้ามกับด่านพุนํ้าร้อน ซ่ึงเป็นด่านถาวรกรณีพิเศษตาม
โครงการสร้างท่าเรือน้ําลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรงข้ามรัฐ
ตะนาวศรีท่ีทางรัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ท้ังน้ีมาจากปัจจัย
สําคัญจากการควบคุมชนกลุ่มน้อย และบริหารจัดการในการจัดสรรประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยต่างๆในพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน ซ่ึงปัจจุบันได้มีการเร่งดําเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ โดยด่าน
ชายแดนท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ให้ความสําคัญประกอบด้วย ด่านแม่สอดเพ่ือรองรับ
การเช่ือมต่อการค้าและการลงทุนเส้นทางย่างกุ้ง-แม่สอด และยุทธศาสตร์เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม
ทางบก ไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา-อินเดีย รวมทั้งพบว่า มีการผลักดันให้รัฐบาลไทยยกระดับ
จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวรเช่ือมโยงกับรัฐคะยา และกลุ่มเมืองช้ันใน เน่ืองจากรัฐบาลกลาง
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้พิจารณาบริเวณน้ีมีความสงบและสามารถบริหารจัดการจัดสรร
ประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนท่ีการเป็นป่าเขาและที่ต้ังด่านอยู่ในเขตอนุรักษ์สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืชของประเทศไทย การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ อีกทั้งการเดินทางผ่านเส้นทางทางบกในพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความคดเค้ียว ลาดชัน จึง
จําเป็นต้องมีการศึกษาและการก่อสร้างถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการยกระดับด่านถาวรแห่งนี้ เป็นต้น 
 สําหรับในมิติการเดินทางท่องเที่ยวข้ามแดนของประเทศไทยไปยังแหล่งท่องเท่ียวของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลเชิงสถิติของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและโรงแรมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แสดงให้เห็นว่า5 ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง เดิมมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเข้ามาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาผ่านจุดผ่านแดน
รวมจํานวน4.2-4.6 แสนคนในปี พ.ศ.2555-2556 แต่กลับเพ่ิมสูงขึ้น 3เท่าตัว โดยในปี2557 จํานวน 1.14 
ล้านคน ในปี 2558 จํานวน 1.94 ล้านคนและในปี 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 3.37 ล้านคน (Ministry of Hotels 
and Tourism.(2011-2015) ทว่าจุดหมายปลายทางทางการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มานั้น ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มเมืองช้ันในและช้ันนอกท่ีมีโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับ
ดีกว่าพ้ืนท่ีชายแดน โดยแหล่งท่องเท่ียวสําคัญประกอบด้วย 5 สถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ คือ (1)พระมหาเจดีย์ชเว
ดากอง เมืองย่างกุ้ง (2)พระมหาเจดีย์ชเวสิกองและทุ่งเจดีย์เมืองพุกาม (Bagan, Pagan) (3)พระมหาเจดีย์
ชเวมอดอ และพระราชวังพระเจ้าบุเรงนอง เมืองหงสาวดี (4)พระมหามัยมุนี เมืองมัณฑะเลย์ และ
พระราชวังมัณฑะเลย์ (5)พระธาตุอินทร์แขวน(Kyaiktiyo Pagoda)เมืองไจ๊ก์โถ่ และ 5 แหล่งท่องเท่ียว คือ
(1)ทะเลสาบอินเล (Inle Lake) (2)ทะเลสาบกันดอว์จี (Kandawgi Lake) (3)ทะเลสาบอินยา (Inya Lake) 
(4)กะลอร์เทือกเขาชานโยมา(Kalaw)และ(5)หาดงาปาลี(Ngapali Beach) ในขณะที่กลุ่มนักท่องเท่ียวจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมานิยมเดินทางมาท่องเท่ียวประเทศไทย ด้วยวัตถุประสงค์ คือการเลือกซ้ือ
สินค้า การรักษาพยาบาลและสัมผัสวิถีวัฒนธรรมไทยในเทศกาลสําคัญเป็นต้น 
 แต่อย่างไรก็ตามปัญหาสําคัญของการพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในปัจจุบันท่ีสําคัญ คือ ปัญหาการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหา
ด้านกฎระเบียบท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่เอ้ือต่อการท่องเที่ยวในบางเส้นทาง ตลอดจนปัญหา
การขาดศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยเฉพาะความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผู้ท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ ดังจะเห็นได้
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จากผลการศึกษาของ Lagiewski Rick and Reveles Damon,(2004) เร่ืองความท้าทายในการข้าม
พรมแดนภูมิภาคท่องเท่ียว พบว่า ความสําเร็จหลายแห่งท่ัวโลกเก่ียวกับความร่วมมือข้ามพรมแดนด้าน
การท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาเพ่ือประสานความร่วมมือด้านการขนส่งข้ามพรมแดน ท้ังประชาชนในท้องถิ่น
และนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมทั้งการขนส่งสินค้าและบริการ เกิดการปรับปรุงและสนับสนุนการ
ดําเนินงานท้ังสองฝั่งได้ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการตลาด การส่งเสริมการขาย ความสะดวกสบาย
ของการบริการข้ามพรมแดน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญต่อการตัดสินใจเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยว ประเด็นสําคัญสําหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ การอํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
พิธีการศุลกากรตามข้อตกลงข้ามพรมแดนร่วมกันจะช่วยให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และการ
เพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ เป็นแรงจูงใจต่อการเดินทางท่องเที่ยวข้ามพรมแดนได้ 
 นอกจากน้ีจากข้อค้นพบเบ้ืองต้นของการวิจัยมุ่งเป้าเพ่ือตอบสนองความต้องการประเทศด้านการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน
พื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาของธงชัย ภูวนาถวิจิตรและสุชาครีย์ ศรีรัตน์ 
(2561) พบประเด็นสําคัญท่ีน่าสนใจว่า การประสานงานและการดําเนินการสนับสนุนการท่องเที่ยวข้าม
พรมแดน เป็นโอกาสสําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกันโดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเงื่อนไข
หรือความจําเป็นต่อความสําเร็จของการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของ
การเปิดพรมแดนระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคลื่อนย้ายนักท่องเท่ียวและ
ประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วน
ผลักดันต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชายแดน
จะได้รับผลประโยชน์มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและการใช้ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันท้ังภูมิภาค และเป็นไปตามแนวทางในการปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ(2558) ได้นําเสนอไว้ดังนี้ 
   1)รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต คือ 
รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross Border Special Economic Zone) ท่ีเน้นการลดขั้นตอน
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้เหลือเพียงจุดเดียวเพื่อเช่ือมพ้ืนที่รายรอบชายแดนของสองประเทศให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพียงเขตเดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงประชาชน
ท้องถิ่นแต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ โดยมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหารจัดการได้ 
ท้ังน้ีการบริหารจัดการในบางจุดอาจมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงก่อนตัดสินใจดําเนินการใน
รูปแบบใดควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
  2)การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ โดยลดข้ันตอนศุลกากรตามข้อตกลง 
ASEAN Single Window ท่ีทําให้พิธีการทางศุลกากรมีเพียงจุดเดียว ซ่ึงต้องนําระบบของทั้งสองประเทศ
มาบริหารจัดการเป็นระบบเดียวภายใต้การมีส่วนร่วมของทั้งสองประเทศ แนวคิดสําคัญในระบบน้ีคือ ต้อง
อํานวยความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดนภายใต้ข้อตกลงท่ีให้สามารถนํารถยนต์จากประเทศหน่ึงเข้าไป
ประเทศหน่ึงได้ และต้องรวมถึงมาตรการการได้รับสิทธิพิเศษจากการลงทุน และการเจรจาให้สิทธิพิเศษ
แก่นักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศด้วย นอกจากน้ียังต้องมีการพิจารณาถึงมาตรการด้านภาษี มาตรการ
ด้านการค้าบริการ มาตรการด้านแรงงาน ระบบเงินตรา ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 
  3)การทําให้แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนเป็นโครงการของอาเซียน
เพ่ือให้การประสานความร่วมมือ การเจรจา หรือการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเป็นมากกว่าการเจรจา
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แบบทวิภาคีท่ีอาจจะมีปัญหาในบางพ้ืนท่ี หากการดําเนินงานเป็นโครงการของอาเซียนจะทําให้มีความ
เป็นไปได้และมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกว่า 
 จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นอีกว่ากลไกการขับเคลื่อนการท่องเท่ียว นอกจากมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึงเป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความสําคัญในการนําประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเล่ือมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาน และส่งเสริม
ความม่ันคงของประเทศ ประกอบด้วย (1)เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก ต้ังอยู่บนแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก (East-West Economic Corridor)สามารถเป็นประตูเช่ือมโยงไปยังย่างกุ้ง 
ซ่ึงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและด่านชายแดนแม่สอดเปน็จุดผ่าน
แดนถาวร เช่ือมต่อกับเมืองเมียวดี รวมท้ังสามารถร่วมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม 
(co-production) กับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี (2)เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (แม่สาย เชียงแสน 
และเชียงของ) ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) มีศักยภาพ
สูงด้านการท่องเท่ียวเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชียงรายกับแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีตอนบนของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาและสปป.ลาว รวมไปจนถึงจีนตอนใต้ และ(3)เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 
สามารถพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ โดยอาศัยท่ีต้ังซ่ึงอยู่บนแนวเช่ือมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา - พ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ซ่ึงสามารถ
ขนส่งสินค้าออกทางทะเลได้ท้ังทางท่าเรือทวายไปสู่ประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกกลางและ
ยุโรป และท่าเรือแหลมฉบังไปสู่ประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟิกได้ อีกทั้งเขตพัฒนาการการท่องเที่ยวท่ีนับ
ได้ว่าเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดน กระจายการท่องเที่ยวจาก
เมืองหลักสู่เมืองรอง เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านตามเป้าประสงค์ของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว3 เขต ได้แก่  
 (1)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา (เชียงใหม่ เชียงราย เช่ือมโยงกับแม่ฮ่องสอน) 
ซ่ึงมีวิสัยทัศน์การพัฒนาเขตพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาเชิง
สร้างสรรค์ เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ไทย ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและจีน(ห้าเชียง)  
 (2)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท่ีมุ่ง
ยกระดับแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกนําคุณค่าโดดเด่นของมรดกวัฒนธรรมแห่งวิถีไทยร่วมกับการปรับใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับอาเซียน ซ่ึงด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของการ
เช่ือมต่อกับย่างกุ้งของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นเมืองมรดกโลกด้วยเช่นกัน  
 (3)เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ท่ีมุ่งเป็นจุดหมายทางการท่องเท่ียวพักผ่อนเพ่ือ
สุขภาพช้ันนําของโลก โดยพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร เป็นเมืองจุดหมาย
ปลายทางทางท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อน (Leisure)การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ (Body 
Soul and Mind) เช่ือมต่อชายฝั่ง มะริด ทวาย ตะนาวศรีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  ดังน้ันปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างประเทศประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน จําเป็นจะต้องศึกษาถึงความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน ด้วยการบูรณาทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ท่ีมีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียวร่วมกัน การ
ประสานและเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังด้านการขนส่ง และการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว รวมท้ังนโยบาย
ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดเป็นพันธมิตรในระดับอาเซียน และภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก
สอดคล้องกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ให้เกิดเป็น
รูปธรรมมีผลต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนได้  
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แต่อย่างไรก็ตามปัญหาสําคัญของการพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในปัจจุบันท่ีสําคัญ คือ ปัญหาการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหา
ด้านกฎระเบียบท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่เอ้ือต่อการท่องเที่ยวในบางเส้นทาง ตลอดจนปัญหา
การขาดศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยเฉพาะความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผู้ท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ ดังน้ันปัจจัย
สําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน จึงจําเป็นต้องศึกษาถึงความร่วมมือระหว่างประเทศท่ี
เป็นพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนได้ 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของ

ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง 
2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  
 
1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งน้ีใช้กรอบแนวคิดแบบจําลองเพชร (Diamond Model) ของMichael E. Porter 
วิเคราะห์และประเมินสภาวการณ์แข่งขันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประกอบด้วย เงื่อนไขปัจจัยการผลิต (Factor Conditions) ปัจจัยด้าน
อุปสงค์ หรือการตลาด (Demand Conditions) ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, structure 
and rivalry) ปัจจัยสนับสนุนท่ีเกี่ยวเน่ือง (Related and Supporting Industries) (ดูแผนภูมิท่ี 1.1)  

 
 
 
 
 
 

Diamond Model 
  Of National Advantage 

 
 
 
 
 
 

แผนภมูท่ีิ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

Related and supporting 
industries 

Chance 

Demand 
condition 

Firm strategy, structure 
and rivalry 

Factor 
condition 

Government 
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1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ถือ
ประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวท้ังในส่วนของภาครัฐ และเอกชนในพื้นที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยเลือกใช้วิธีวิจัยแบบทําตามลําดับก่อนหลัง (Sequential Design) ด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือค้นหาคําตอบเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้องความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และการบริการในพ้ืนที่
ชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นท่ี  
  พ้ืนที่ศึกษาครั้งนี้คือพ้ืนท่ีท่ีมีความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน(ดูแผนภาพที่ 1.3) ได้ดังน้ี  
 

        

แผนภาพที ่1.3 แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีวิจัยของประเทศไทย-กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 

กลุ่มเมืองชั้นใน (เมืองศูนย์กลาง
เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว) 
โดยเฉพาะ ย่างกุ้ง หงสาวดี พุกาม 
มัณฑะเลย์ ตองกี ทะเลสาบอินเล 

แหล่งท่องเท่ียวมรดกโลก
นําคุณค่าโดดเดน่ของ
มรดกวัฒนธรรมแห่งวิถี
ไทยร่วมกับการปรับใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวกับอาเซียน 

กลุ่มเมืองช้ันนอก   
ท่ีเช่ือมโยงกับ       
เมืองชายแดน 

จุดหมายทางการท่องเที่ยว
พักผ่อนเพื่อสุขภาพช้ันนํา    
ของโลก 

ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ล้านนาเชิงสร้างสรรค์ 
เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
ไทย ลาว เมียนมาและจีน 

     3 กลุ่มเมืองเมียนมา 
+ 

     3 เขตพัฒนาท่องเท่ียวไทย

กลุ่มเมืองชั้นนอกท่ีสําคัญ
เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย 
ลาว เมียนมาและจีน
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 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตท่ีมุ่งศึกษา1)สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและโอกาสความ

ร่วมมือทางการท่องเที่ยว2)ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวและ3)เสนอแนะแนวทาง
ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร 
กลุ่มประชากรการวิจัยในครั้งนี้คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการ

ท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบายจนถึง
หน่วยงานภาคปฏิบัติ 
 1) ประชากร ในการวิจัยครั้งน้ีแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 1.1)กลุ่มผู้บริหารภาครัฐคือ กลุ่มผู้บริหารท่ีควบคุม กลไกของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยง ได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กระทรวง
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 
สภาความม่ันคงแห่งชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานการท่องเที่ยวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง  
 1.2)กลุ่มภาคเอกชน คือ ผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเท่ียวและบริการ ได้แก่ ธุรกิจ
ท่ีพักแรม เช่นโรงแรม เกสเฮ้าท์ และรีสอร์ท ธุรกิจนําเท่ียว ธุรกิจบริการขนส่ง ธุรกิจร้านอาหารหรือ
ภัตตาคารและธุรกิจร้านขายของที่ระลึกของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่
เช่ือมโยง 
 1.3)กลุ่มผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 2) กลุ่มตัวอย่าง ครั้งนี้แบ่งเป็น 3 กลุ่ม (ดูตารางที่ 1.1) ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1.1 แสดงวัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย และกลุ่มตัวอย่าง 
 
ท่ี วัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง 
1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านการ

ท่องเที่ยวและโอกาสความร่วมมือ
ทางการท่องเท่ียวของประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาและพื้นท่ีเช่ือมโยง 

ประชุมช้ีแจง ประชุมกลุ่มย่อย และสัมภาษณ์เชิงลึก
(สุ่มแบบเจาะจง) สํารวจสถานการณ์การท่องเท่ียว
และเส้นทางเช่ือมโยง 4 เส้นทาง ได้แก่  
   1)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-ตองจี- 
เฮโฮ-มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   2)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แม
แซ๊ะ (รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)-
ห้วยต้นนุ่น (แม่ฮ่องสอน(ประเทศไทย) 
    3)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-เฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   4)ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน 
(Thahtay Kyun )หรอืแกรนด์ อันดามัน (มณฑล
ตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)   

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ เอกชน และผู้
ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 50 คน  
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ท่ี วัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง 
2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือ

ประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
และพื้นท่ีเช่ือมโยง 

สนทนากลุ่มย่อย สัมภาษณ์เชิงลึก (สุ่มแบบเจาะจง)
สังเกตการณ์ สํารวจสถานการณ์การท่องเท่ียวและ
เส้นทางเช่ือมโยง 4 เส้นทาง 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ เอกชน และผู้
ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 100 คน 

3 เพื่อเสนอแนะแนวทางความ
ร่วมมือด้านการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

สนทนากลุ่มย่อย สัมภาษณ์เชิงลึก (สุ่มแบบเจาะจง)
สํารวจสถานการณ์การท่องเท่ียวและเส้นทาง
เช่ือมโยง 4 เส้นทาง 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน และ
ผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 100 คน 

 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ 

1.ฐานข้อมูลสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยงภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน 
   2.ฐานข้อมูลพ้ืนท่ีเช่ือมโยงประเทศไทยและเมียนมา แบ่งออกได้เป็น 4 เส้นทาง ได้แก่  
 1) ย่างกุ้ง - เนปิดอร ์– พุกาม - กะลอร์ - อินเล - ตองจี – เฮโฮ - มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา)    
 2) ย่างกุ้ง - เนปิดอร ์- ปินเล้า - ปินตะยะ - ลอยก่อ - แม้แซ๊ะ (รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา) - ห้วยต้นนุ่น (จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย) 
 3) ย่างกุ้ง - เนปิดอร ์- พุกาม - กะลอร์ - อินเล - เฮโฮ - มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา)    
 4) ย่างกุ้ง – มะริด – มู่ด่อง – เกาะสอง – เกาะตะเตคุน (Thahtay Kyun )หรือแกรนด์ อัน
ดามัน (มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา )    

3.ฐานข้อมูลความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง 

4.แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภายใต้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนท่ีนําไปสู่การใช้วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
1.6 นิยามศัพท ์
 ความร่วมมือทางการท่องเที่ยว หมายถึง ความร่วมมือการพัฒนาการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
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บทที่ 2 
 

การทบทวนเอกสาร และวรรณกรรม 

จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งน้ีเป็นลักษณะการบูรณาการ
แนวคิดและองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน ประชาคมอาเซียน แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว
อาเซียน แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือทําความเข้าใจถึง
ประเด็นสําคัญที่สามารถเช่ือมโยงกับผลการศึกษาในครั้งนี้ ให้สามารถอธิบายถึงสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียว
และโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นท่ี
เชื่อมโยง ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงมีส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อการความร่วมมือ
ทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง ช่วยยกระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง การท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมประทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ โดยมีรายละเอียดของแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท่ีได้
สรุปประเด็นสําคัญจากหนังสือ เอกสาร วารสารงานวิจัย และข้อมูลออนไลน์ซ่ึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้
เก็บรวบรวมไว้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิด และทฤษฎี 
 การศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องในคร้ังนี้มีประเด็นสําคัญ คือ 1)แนวคิดการท่องเท่ียวข้าม
พรมแดน 2)แนวคิดประชาคมอาเซียน 3)แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน และ4) แนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 2.1.1 แนวคิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน (Cross–border Tourism) 

 การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน เป็นรูปแบบการท่องเท่ียวระหว่างประเทศท่ีเกิดจากความร่วมมือข้าม
พรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือ
ของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้
ทุนทางทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับการพัฒนาระหว่างรัฐท่ีมีพรมแดนติดกัน เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต 
สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านหรือภูมิภาคต่างๆของโลก โดยมุ่งเน้นการสร้างประสบการณ์จากกิจกรรมการท่องเท่ียว 
เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ทางสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงแตกต่างกัน ระหว่างผู้มาเยือนและเจ้าบ้านใน
ท้องถิ่นของอีกพรมแดนหนึ่งรองรับการยกระดับและการเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงเป็นความท้าทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาคการท่องเท่ียว (Lagiewski Rick and 
Reveles Damon,2004) ผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสาน
โครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรมเชื่อมโยงของประชาชนในท้องถิ่น
ระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวทีมีพรมแดนติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงรูปแบบการท่องเที่ยว การเคล่ือนย้ายนักท่องเที่ยวและการขนส่งข้ามพ้ืนท่ีชายแดน โดย
ใช้การท่องเท่ียวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว กิจกรรม 
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การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการการท่องเที่ยว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ (Vedeb Ksenija,2010)  

 การประสานงานและการดําเนินการสนับสนุนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน นับได้ว่าเป็นโอกาส
สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกัน โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเงื่อนไขหรือความจําเป็นต่อ
ความสําเร็จของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิดพรมแดน
ระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเที่ยวและประชาชนในท้องถิ่น 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนผลักดันต่อการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีจะได้รับผลประโยชน์เพ่ิมมากข้ึน
จากการพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่งท่องเท่ียวที่สําคัญสนับสนุน
ให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันท้ังภูมิภาค  

 นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน ยังก่อให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศ ช่วยให้เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเกิดการขยายตัวตามไป
ด้วย เป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่รองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในลักษณะการร่วมทุนข้ามพรมแดน ช่วยให้ธุรกิจในท้องถิ่นและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องเติบโตเพ่ิมสูงขึ้น เกิดความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับแหล่งท่องเท่ียวใน
ภูมิภาคอ่ืนๆของโลก เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศคู่ค้าให้เกิดความร่วมมือและความ
เข้มแข็งร่วมกันจะช่วยลดการแข่งขัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงตลาดทางการท่องเท่ียว นําไปสู่ความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและประชาชนในแหล่งท่องเที่ยว ได้มีโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมและ
วัฒนธรรมข้ามพรมแดน มีส่วนร่วมในการสนับสนุน และการพัฒนาการท่องเท่ียว ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติและภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคได้  

 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเป็นแนวคิดที่เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special Economic Zone: 
SEZ) ซ่ึงเป็นโยบายของรัฐในการนําประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ กระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาค ลดความเลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชานและส่งเสริมความม่ันคงของประเทศ 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง,2558) ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ี 
1/2558และ2/2558 ได้กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (ดูแผนภาพที่ 2.1) ดังนี้ 

 1.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ประกอบด้วยตําบลท่าสายลวด ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบล
แม่กาษา ตําบลแม่กุ ตําบลแม่ตาว ตําบลแม่ปะ ตําบลแม่สอด และตําบลมหาวัน อําเภอแม่สอด ตําบลช่อง
แคบ ตําบลพบพระ และตําบลวาเล่ย์ อําเภอพบพระ ตําบลขะเนจื้อ ตําบลแม่จะเราและตําบลแม่ระมาด 
อําเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก– 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ฝั่งตะวันตกสามารถเป็นประตูเช่ือมโยงไปยังย่างกุ้ง ซ่ึงเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมท้ังด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร เช่ือมต่อกับเมืองเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีมูลค่าการค้าระหว่างไทย-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเป็นอันดับหนึ่ง (ไม่รวมอําเภอสังขละบุรี ซ่ึงมีการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ)ในพ้ืนที่ชายแดนฝั่ง
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังมีแรงงานจํานวนมากพร้อมรองรับการพัฒนาที่แม่สอด รวมทั้งสามารถ
ร่วมดําเนินกิจการเป็นลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วมกัน (co-production)กับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา นอกจากนี้ยังสามารถเช่ือมต่อไปยังอินเดียและจีนตอนใต้ โดยการพัฒนา
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 
1)อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ถนนตะนาวศรี-กอกเร็ก และทางหลวงหมายเลข12 ตอนที่ 2-3 2)ระยะเร่งด่วน 
ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แห่งท่ี 2 และชายแดนบริเวณบ้านริมเมย 
อําเภอแม่สอด ทางหลวงหมายเลข 12 ตอนที่ 4 และพัฒนาท่าอากาศยานแม่สอด และ3)ระยะยาว มี
แผนการสร้างถนนผังเมือง และสถานีขนส่งสินค้า  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2.1 ภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพ้ืนท่ีพิเศษประเทศไทยกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

  ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผงัเมือง (2558) 
 
 2.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ประกอบด้วย ตําบลคร่ึง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง 

ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนชัย ตําบลสถาน ตําบลห้วยซ้อ อําเภอเชียงของ ตําบลบ้านแซว ตําบลป่าสัก 
ตําบลแม่เงิน ตําบลโยนก ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน และตําบลเกาะช้าง ตําบลบ้าน
ด้าย ตําบลโป่งงาม ตําบลโป่งผา ตําบลแม่สาย ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีชุมเมือง ตําบลห้วยไคร้ อําเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor)ซ่ึงสามารถไปทางเหนือเช่ือมโยงกับจีนตอนใต้(มณฑลยูนนาน)ได้ทั้ง
ทางบกและทางน้ํา โดยทางบกอาศัย 2 เส้นทาง ได้แก่ 500 R3A (ผ่านด่านเชียงของ และสปป.ลาว) และ 
R3B(ผ่านด่านแม่สายและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)สําหรับทางนํ้าสามารถขนส่งโดยอาศัยแม่น้ําโขง
โดยผ่านท่าเรือเชียงแสน นอกจากน้ีสามารถเช่ือมโยงลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือส่งออกทางทะเล
ไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังน้ัน เชียงรายจึงมีศักยภาพในกาให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่จีนตอนใต้ และ
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พ้ืนท่ีตอนบนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสปป.ลาว เพ่ือขนส่งสินค้าออกทางทะเลท่ีแหลมฉบัง 
มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยงในเชียงรายกับแหล่งท่องเท่ียวในพื้นที่ตอนบนของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและสปป.ลาวและจีนตอนใต้   

 3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ประกอบด้วย ตําบลแก่งเสี้ยน ตําบลบ้านเก่า อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี สามารถพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ 
ท่ีต้ังอยู่บนแนวเช่ือมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา - พ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก(Eastern Seaboard) ดังน้ันจึงสามารถขนส่งสินค้าออกทางทะเลได้ทั้งทางท่าเรือ
ทวายไปสู่ประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกกลางและยุโรปและท่าเรือแหลมฉบังไปสู่ประเทศใน
แถบมหาสมุทรแปซิฟิก นอกจากน้ียังมีแผนที่จะก่อสร้างทางหลวงพิเศษเช่ือมโยงระหว่างบางใหญ่
(นนทบุรี)–พ้ืนที่ชายแดนกาญจนบุรี เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงระหว่างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี
กับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังมีอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อาหารและเครื่องด่ืม เคมีภัณฑ์
และยานยนต์ท่ีมีในพ้ืนที่มีโอกาสพัฒนาให้เกิดห่วงโซ่มูลค่า โดยอาศัยความได้เปรียบของท่ีต้ังที่เป็นประตู
ทางออกทางทะเลทั้งสองฝั่งมหาสมุทร และแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แบ่งออกเป็น
สองระยะ ดังน้ี ระยะแรก(ปี 2557-2558)พ้ืนท่ี ได้แก่ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ส่วนระยะที่สอง (ปี2559 
เป็นต้นไป)มี 2 พ้ืนท่ี ได้แก่ 1)อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และ2)จังหวัดกาญจนบุรี รวมท้ังหมดเป็น 3 
จังหวัดชายแดนใน3 พ้ืนท่ีของประเทศไทย   

 ดังน้ันปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน จําเป็นต้องพิจารณา
ถึงความเช่ือมโยงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีพรมแดนร่วมกันว่า สามารถใช้ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้อย่างไร ใช้โอกาสจากลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมท่ี
ใกล้เคียงกันมาสนับสนุนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เป็นแผนแม่บทระดับชาติและภูมิภาค และ
แนวทางการบริหารจัดการด้านการตลาดการท่องเที่ยว ตลอดจนการวางแผนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนที่
เหมาะสม สอดคล้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานและความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมและการเมืองและความม่ันคง ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างย่ังยืนได้ 

 
 2.1.2 แนวคิดประชาคมอาเซียน 
  2.1.2.1 หลักการประชาคมอาเซียน 
  ประชาคมอาเซียนหรือเรียกว่าสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(The 
Association of South East Asian Nation: ASEAN) ได้ก่อต้ังขึ้นจากปฏิญญา กรุงเทพฯที่วังสราญรมย์
(ท่ีทําการกระทรวงการต่างประเทศ)เม่ือวันที่8 สิงหาคมพ.ศ.2510 โดยมีประเทศสมาชิกร่วมก่อต้ัง5
ประเทศได้แก ่อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทยและสิงคโปร์ ต่อมามีประเทศสมาชิกเข้าร่วมเพิ่มเติมอีก
5ประเทศคือบรูไน ดารุสซาลาม เวียดนาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมประเทศ
สมาชิกทั้งสิ้น10ประเทศ ทั้งนี้จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี9ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือ
เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) ผู้นําอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือให้มีการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน(ASEAN Community)ในปีพ.ศ.2563 ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนคร้ังท่ี12 
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เม่ือวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ได้มีการประกาศเร่งรัดการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นภายในปีพ.ศ.2558 ตามวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจแต่ละ
ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือดํารงความม่ันคงของประทศสมาชิก ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยเน้นการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เป็นการเพิ่ม
ระดับความสัมพันธ์ของประเทศแห่งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภมูท่ีิ 1.1 แสดงวิวัฒนาการและการดําเนินการท่ีนําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
(ปรับปรุงจาก ไชยวัฒน์ คํ้าชู และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร,2555) 

ปี พ.ศ. 
เหตุการณ์ 

ก่อนปี 2500 2500 2510 2520 2530 2540 2550 2560 

- ปัญหาความ
มั่นคงทาง 
การเมือง 

- การต่อสู้ทาง
อุดมการณ์ 

- การขยายตัวของ
ลัทธิคอมมิวนิสต์ 

(2510)ประกาศ
ปฏิญญากรุงเทพ 

“สมาคม
ประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้” 

(2535)การพัฒนา
เขตการค้าเสรี
อาเซียน 

(2539)ASEAN 

Industrial 
Cooperation 
Scheme 

(2540) กําหนดวิสัยทัศน์อาเซียน2020 

(2541) จัดทําแผนปฏิบัติการฮานอย และได้ทําความตก
ลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน และจัดตั้งเขตการ
ลงทุนอาเซียน 

(2543) ประกาศความริเริ่มเพื่อการรวมกลุ่มอาเซียน  

(2544) จัดทําแผนงานการรวมกลุ่มของอาเซียน และศึกษาเร่ืองความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน 

(2545) กําหนดทิศทางให้แน่ชัดสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(2546) แถลงการณ์จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป ี2020 

(2547) ผู้นําอาเซียนลงนามความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่ม 12 กลุ่มสาขาทางเศรษฐกิจ 

(2548) ปรับปรุงแผนงานกลุ่มสาขาสําคัญระยะท่ี 2 

(2549) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยการวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียน 
(2550) ลงนามปฏิญญาเซบู เร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ.2015                
และแผนแม่บทสําหรับกฎบัตรอาเซียน รวมท้ังการจัดทํา AEC Blueprint 

(2558) เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ.2015                
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โดยสิ้นปีพ.ศ.2558 การเปิดประชาคมอาเซียนจะเพ่ิมความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดและสนิทสนม มี
กฎหมาย มีความเป็นทางการมากข้ึน ท่ีสําคัญคือ ประชาชนในแต่ละประเทศเป็นรากฐานสําคัญของการ
เป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงประชาชนจะมีการติดต่อระหว่างกันมากข้ึน อีกท้ังยังสามารถใช้เวทีอาเซียน
แสดงออกซ่ึงความต้องการและความร่วมมือระหว่างกันได้มากข้ึน โดยมีวิวัฒนาการและการดําเนินการที่
นําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ดูแผนภูมิท่ี 1,1) (ไชยวัฒน์ ค้ําชูและณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร,2555) คือ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นการรวมเป็น“ประชาคม”เป็นการเชื่อมโยง“ประชาชน”ให้มีความใกล้ชิดกัน
และมีเป้าหมายร่วมกันภายใต้ 3 เสาหลัก (ไชยวัฒน์ ค้ําชู และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร,2555)คือ  
  1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community: APSC) มุ่งให้เป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์มีค่านิยมร่วมกันด้านประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งโดยสนัติวิธีและเป็นภูมิภาคท่ีมีความรับผิดชอบร่วมกันสําหรับความ
ม่ันคงทั้งระบบ 
  2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะรวมกันเป็น
ตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียวกันเพ่ือให้มีความสามารถในการแข่งขนัในระดับโลกมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างกว้างขวาง ทั่วถึง และเป็นธรรม  
  3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ท่ีมุ่งเน้น
ความสัมพันธ์ของประชาชนทีเ่ป็นรากฐานประชาคมอาเซียนโดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER)
เป็นกรอบพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับเสมือนธรรมนูญอาเซียนที่มีข้อบทต่างๆ 13 บท 55 ข้อและมีคําขวัญ
คือ“หนึ่งวิสัยทศัน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หน่ึงประชาคม”(One Vision, One Identity, One Community)   
 2.1.2.2 เป้าหมายของประชาคมอาเซียน 
 ด้วยกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียนท่ีมีเป้าหมายสําคัญดังท่ีไชยวัฒน์ ค้ําชู และณัชชาภัทร 
อุ่นตรงจิตร(2545)ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายประชาคมอาเซียนไว้ว่า ประชาคมอาเซียนประกอบ
ไปด้วย 3 เสาหลักสําคัญคือเสาหลักการเมืองและความม่ันคง เสาหลักทางเศรษฐกิจและเสาหลักทางสังคม
และวัฒนธรรม ซ่ึงแต่ละเสาหลักจะมีแผนการจัดต้ัง (Blueprint) สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี  
 (1)แผนการจัดต้ังประชาคมด้านการเมืองความม่ันคงอาเซียน มีเป้าหมายที่จะสร้างอาเซียน
ให้เป็นประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ์ มีค่านิยมร่วมกันด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน แก้ปัญหาข้อขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและเป็นภูมิภาคท่ีมีความรับผิดชอบร่วมกันท้ังระบบ ครอบคลุมรอบด้าน เช่น โรคระบาด ภัย
พิบัติธรรมชาติ เป็นภูมิภาคท่ีมีการเคลื่อนไหวมองออกไปข้างนอก เพ่ือการอยู่ร่วมกับโลกได้อย่างพ่ึงพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน ประกอบด้วยคุณลักษณะดังต่อน้ี  
 1)เป็นชุมชนท่ีมีกฎระเบียบร่วมกัน มีค่านิยมและบรรทัดฐานเดียวกันโดยการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักสันติธรรม การสนับสนุนและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น โดยจะกระทําผ่านความร่วมมือในการพัฒนาการเมือง เพ่ิมความร่วมมือ
ขององค์กรต่างๆในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น มหาวิทยาลัย กลุ่มนักคิดผู้มีอิทธิพลต่อสังคม องค์กร
พลเมืองต่างๆ ให้มีบทบาทเข้ามาติดต่อสื่อสารและทําความรู้จักกันมากขึ้นเป็นการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
ความรู้ความเข้าใจประวัติศาสตร์ และระบบการเมืองของประเทศต่างๆ เพ่ือท่ีจะสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างกันของประชาชนในอาเซียน 
 2)ภูมิภาคที่ยืดหยุ่น มีเสถียรภาพ สันติ เป็นอันหนึ่งอันเดียวและมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในความม่ันคงทั้งระบบซ่ึงมีความสําคัญต่อการปรับตัวของภูมิภาคและประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม ประเทศสมาชิกอาเซียนยังร่วมมือกันสร้างกลไก
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ในการป้องกันความขัดแย้ง การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกันเป็นการทูตเชิงป้องกันและการสร้างสันติภาพ
ภายหลังความขัดแย้ง  
 3)ภูมิภาคท่ีมีความเคลื่อนไหวและมองออกไปข้างนอก มีความสัมพันธ์อย่างสนิทแนบ
แน่นและพ่ึงพาอาศัยกันกับโลกภายนอก คือ มุ่งสร้างความสัมพันธ์อันดีกับมิตรประทศท่ัวโลกอย่างไม่แบ่ง
ฝักฝ่าย และให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิงกับการสร้างสันติภาพทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค นอกจากน้ี 
อาเซียนยังเสนอให้มีการแก้ไขความขัดแย้งต่างๆ ด้วยสันติวิธีตามแนวทางของสหประชาชาติอีกด้วย 
 (2)แผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีความมุ่งหมายที่จะสร้างอาเซียนให้เป็นตลาด
เดียวและเป็นฐานการผลิตเดียวกัน ให้อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ทั่วถึงและเป็นธรรมและเป็นภูมิภาคเปิดที่รวมตัวกับระบบเศรษฐกิจ
โลก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการดังนี้ 
 1)เป็นตลาดฐานการผลิตเดียว 
 1.1)การเปิดเสรีด้านสินค้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะนําไปสู่การใช้ระเบียบการค้าใน
ประเทศสมาชิกทั้งหมดเป็นอย่างเดียวกันท้ังในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบ
ในการซ้ือขาย การขจัดมาตรการและการกีดกันต่างๆ เป็นต้น 
 1.2)การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี ตามกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียน มีหลักการสําคัญคือประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องเปิดเสรีอย่างก้าวหน้าเป็นลําดับตามรอบการ
เจรจา โดยสมาชิกอาเซียนมีสิทธิในการใช้กฎระเบียบในประเทศเพื่อดูแลธุรกิจบริการภายในประเทศของ
ตนเองได้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเปิดเสรีด้านการบริการ ลดอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดด้านต่างๆและเพ่ิมสัดส่วน
การถือหุ้นให้กับบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติอาเซียน เป็นต้น 
 1.3)การเปิดเสรีด้านการลงทุนตามกรอบความตกลงด้านการลงทุนอาเซียนซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมหรือรักษาระดับความสามารถในการดึงดูดการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
เพ่ิมศักยภาพในการลงทุนของอาเซียน  
 1.4)ผ่อนคลายมาตรการด้านเงินทุนเคล่ือนย้ายมากข้ึน มีเป้าหมายเพ่ือการลดหรือ
ยกเลิกระเบียบมาตรการเป็นอุปสรรคของการเคลื่อนย้ายเงินทุน ตามความพร้อมของประเทศต่างๆ โดย
ต้ังกรอบกว้างๆ เพ่ือวางเป้าหมายในการเช่ือมโยงตลาดทุน การเข้าถึงตลาดทุนและรวมถึงสภาพคล่องใน
ตลาด เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาตลาดการเงินของภูมิภาคและแผนการเช่ือมโยงการลงทุนของอาเซียน 
 1.5)การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีสําคัญที่จะเป็นการ
ส่งเสริมการเปิดเสรีด้านการค้าและการบริการ ตลอดจนการเปิดเสรีด้านการลงทุน และเป็นเป้าหมายของ
ความผูกพันอย่างใกล้ชิดทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนอีกด้วย สําหรับแรงงานฝีมือท่ีจะได้รับ
การอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพในอาเซียนได้อย่างเสรีมี 8 วิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ 
นักบัญชี วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักสํารวจ และบริการการท่องเท่ียว รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยในอาเซียนเพ่ือให้นักศึกษาและพนักงานและอาจารย์ สามารถเดินทางแลกเปลี่ยน
ระหว่างมหาวิทยาลัยได้อย่างสะดวกและคล่องตัวมากขึ้น 
 2)มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 2.1)นโยบายด้านการแข่งขัน อาเซียนได้จัดทําและเปิดตัวแนวทางเกี่ยวกับนโยบาย
การแข่งขัน เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางการออกกฎหมายด้านการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศที่ยัง
ไม่มีหรือมีนโยบายหรือออกกฎหมายดังกล่าวน้ีอยู่แล้วสามารถนําไปปรับใช้ให้เหมาะสม  
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 2.2)การคุ้มครองผู้บริโภค อาเซียนได้จัดต้ังคณะกรรมการประสานงานด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค วางแผนที่จัดต้ังกลไกการคุ้มครองและเยียวยาผู้บริโภคในอาเซียน การจัดทําเว็บไซต์เพ่ือ
รับการร้องเรียน รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในอาเซียน 
 2.3)การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา อาเซียนได้ริเริ่มการเสริมสร้างศักยภาพของ
องค์กรและกรอบกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งริเริ่มโครงการความร่วมมือด้าน
สิทธิบัตรในภูมิภาคเป็นครั้งแรก 
 2.4)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาเซียนได้ลงนามความตกลงด้านโลจิสติกส์สําคัญ 
3 ฉบับ ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการบริการขนส่งทางอากาศ ความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่ง
สินค้าทางอากาศ และกรอบความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน  
 2.5)เทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร(ICT)อาเซียนได้จัดทําแผนแม่บทความร่วมมือ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารในอาเซียนพ.ศ.2554–2558 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสาร เพ่ือลดช่องว่างการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนและเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารในอาเซียน 
 2.6)พลังงาน อาเซียนได้ลงนามและให้สัตยาบันบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วย 
ASEAN Power Grid เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงด้านพลังงานร่วมกันในภูมิภาค และได้ให้การรองรับข้อตกลง
ว่าด้วยความม่ันคงด้านปิโตรเลียม ซ่ึงจะส่งเสริมความสามารถการตอบสนองของแต่ละประเทศและ
ร่วมกันต่อภาวการณ์ฉุกเฉินด้านพลังงานและลดผลกระทบจากภาวการณ์ดังกล่าว 
 3)มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน ประกอบด้วย 
 3.1)การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
 3.2)ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา โดยคํานึงถึง
ความต้องการของประเทศสมาชิกใหม่ (กัมพูชา ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เวียดนาม)  
 4)บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ โดยการจัดทําความตกลงการค้าเสรี 
(FTA)และความตกลงการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจาดังนี้  
 4.1)อาเซียน–จีน ความตกลงการค้าสินค้ามีผลบังคับใช้ต้ังแต่ปี2549ด้านการบริการ 
ในปี2550 โดยบรรลุเป้าหมายการเปิดเสรีการค้าสินค้า เม่ือ 1 มกราคม 2553และลงนามความตกลงด้าน
การลงทุนเม่ือวันท่ี15 สิงหาคม พ.ศ.2552 
 4.2)อาเซียน –เกาหลีใต้ ความตกลงการค้าและบริการ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ พ.ศ.
2550 (ยกเว้นไทยซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2552 และ 1 มิถุนายน 2552ตามลําดับ)ความตกลง
ด้านการลงทุน ลงนามเม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.2552 มีผลบังคับใช้เม่ือ31 ตุลาคม พ.ศ.2552 
 4.3)อาเซียน– ญ่ีปุ่น กรอบความตกลงการค้าสินค้า บริการและการลงทุน ลงนาม
เม่ือ พ.ศ. 2551 สําหรับไทย มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.2552 
 4.4)อาเซียน–อินเดีย ความตกลงการค้าสินค้า ลงนามเม่ือวันท่ี13 สิงหาคม พ.ศ.
2552 มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี1 มกราคม พ.ศ.2553 อยู่ระหว่างการเจรจาความตกลงการค้าบริการและการ
ลงทุน 
 4.5)อาเซียน–ออสเตรเลีย–นิวซีแลนด์ กรอบความตกลงการค้าสินค้า บริการ และ
การลงทุน ลงนามเม่ือ26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2552 มีผลบังคับใช้เม่ือ1 มกราคม พ.ศ.2553 
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 นอกจากนี้อาเซียนยังมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศและกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคอ่ืน ๆ 
เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป เป็นต้น 

 (3)แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน มีเป้าหมายที่จะแสดงออกด้านความ
ร่วมมือของบุคลในอาเซียน เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน เพ่ือการสร้างประชาคม
อาเซียนที่มีฐานอยู่ที่ความสัมพันธ์ของ“ประชาชน”เป็นศูนย์กลาง มีความกินดีอยู่ดีปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 
มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงมีกิจกรรมความร่วมมือที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางเน้นความร่วมมือในด้านต่างๆ 
ได้แก่  
  1)การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยให้ความสําคัญกับการศึกษาการลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม เสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพสําหรับสตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ การพัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ เป็นต้น 
 2)การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม โดยเน้นขจัดความยากจน การสร้างเครือข่ายความ
ปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบทางลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ การ
รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติดและการสร้างรัฐท่ีพร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยย่ิงขึ้น  
 3)สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม การส่งเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับ
สตรี เยาวชน และผู้พิการ การคุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นและส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กรธุรกิจ    
 4)ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม ประชาคมอาเซียนเน้นการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
โลก การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามชายแดน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน เป็นต้น 
 5)การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน โดยการส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียนและ
ความรู้สึกของการเป็นประชาคม การส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการ
สร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมอุตสาหกรรม การมีส่วนเก่ียวกับชุมชน  
 6)การลดช่องว่างทางการพัฒนา และเน้นให้มีการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเขียน 
นักคิดและศิลปินในภูมิภาค ตลอดจนการเสริมสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนในภูมิภาคโดยเฉพาะ
ระดับประชาชน ท้ังน้ีประเทศไทยจะได้ประโยชน์อย่างมากจากการวางรากฐานที่สําคัญของประชาคม
อาเซียนที่มีประชาชนมีความเข้าใจซ่ึงกันและกัน และเข้าใจผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกัน ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้การ
สร้างประชาคมอาเซียนสามารถประสบความสําเร็จอย่างย่ังยืน 
   2.1.2.3 การเชื่อมโยงประชาคมอาเซียน 
  การเช่ือมโยงประชาคมอาเซียนดังไชยวัฒน์ ค้ําชู และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร(2554)ได้
กล่าวถึงการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน้ัน นอกจากจะมีการแบ่งออกเป็นเสาหลักทั้ง3 ด้านท่ี
กล่าวมาแล้ว ประเทศไทยยังได้เสนอให้อาเซียนและประเทศสมาชิกได้สร้างความเช่ือมโยงในภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Connectivity) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นในประชาคมอาเซียน เป็นการ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกและยังเป็นการทําให้ผลประโยชน์จากการวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนอยู่กับภาคประชาชนอย่างแท้จริง สมกับคําว่า “ประชาคม” ซ่ึงเครือข่ายความเช่ือมโยง
ในภูมิภาคอาเซียนน้ี นอกจากจะสอดคล้องกับพิมพ์เขียวท้ัง3 เสาหลัก โดยเฉพาะพิมพ์เขียวด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแล้ว เครือข่ายความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนยังเป็นหลักการท่ีเช่ือมโยงโครงสร้างทาง
กายภาพ รูปแบบทางกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีสอดคล้องกัน และยังส่งผลให้ประชาชนอันเป็นหน่วยย่อยท่ีสุดใน
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ประชาคมอาเซียนมีความใกล้ชิดสนิทสนมกันมากขึ้นด้วย ซ่ึงการเตรียมความพร้อมประกอบด้วยแนว
ทางการพัฒนาความเช่ือมโยงดังนี้  
 1)การคมนาคมขนส่ง ประกอบด้วย  
 1.1)ถนนและทางรถไฟ ปัจจุบันได้มีการเช่ือมโยงทางด่วนอาเซียนและเส้นทางรถไฟสาย
สิงคโปร์- คุณหมิง ซ่ึงแม้จะมีปัญหาถนนขาด หรือเส้นทางบางส่วนไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร ด้วยเหตุนี้ทาง
ด่วนอาเซียนจึงได้ถูกเร่งรัดให้สร้างให้แล้วเสร็จภายในพ.ศ.2558 ขณะท่ีเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุณหมิง
อาจเลื่อนไปได้ถึงปีพ.ศ. 2563 ซ่ึงเม่ือทางท้ังสองได้เช่ือมโยงกันได้สําเร็จ อาเซียนจะมีเส้นทางทางบกท่ี
สมบูรณ์ในการเช่ือมโยงอาเซียนและจีน ตลอดจนถึงอินเดียเข้าด้วยกันทั้งหมด ซ่ึงนับว่าเป็นเส้นทางการ
เดินทางทางบกที่มีความสําคัญมากท่ีสุดเส้นทางหน่ึงในเอเชีย 
 1.2)เส้นทางการเดินเรือ ปัจจุบันอาเซียนมีท่าเรือสําคัญท้ังหมด47แห่งซ่ึงมีลักษณะเป็น
ท่าเรือนานาชาติ โดยท่าเรือทั้งหมดนี้ไม่ได้เช่ือมโยงให้เป็นเครือข่ายเดียวกัน จากการสํารวจของUNCTAD 
มีเพียงประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียเท่าน้ันท่ีมีการเชื่อมโยงทางเรือระหว่างประเทศที่มีมาตรฐาน ในขณะ
ท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนๆยังต้องอาศัยการปรับปรุงและพัฒนาอีกมากเพื่อท่ีจะสามารถสร้างท่าเรือท่ีมี
มาตรฐานเช่ือมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเข้าด้วยกันท้ังหมด นอกจากน้ีการเดินทางด้วยแม่นํ้าใน
อาเซียน โดยเฉพาะในเขตภาคพ้ืนทวีปคือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ไทย เวียดนาม ลาวและกัมพูชา 
ถึงแม้ว่าจะมีเครือข่ายของแม่น้ําที่ติดต่อกันเช่น แม่นํ้าโขง แม่น้ําสาละวิน ซ่ึงเปรียบได้กับแม่นํ้านานาชาติ
แต่ปัจจุบันเส้นทางการเดินเรือในแม่น้ําเหล่าน้ียังมีปัญหาเช่น ปัญหาความตื้นเขินและการมีเกาะแก่งหรือ
ปัญหาท่าเรือที่ใช้การไม่ได้หรือไม่สมบูรณ์ ซ่ึงยังจําเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไข 
 2)การโทรคมนาคม การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสาร(ICT)จากการสํารวจ
ความเช่ือมโยงไร้สายและเครือข่ายอินเตอร์เน็ตบอดแบรนด์ของประเทศสมาชิกอาเซียนพบว่า7 ใน10 
ประเทศมีการใช้เครือข่ายไร้สายในการส่ือสารมากกว่าร้อยละ80 และประชาชนมากกว่าหน่ึงคนมี
โทรศัพท์ไร้สายมากกว่าหน่ึงเคร่ือง ข้อมูลการใช้อินเตอร์เน็ตของประเทศต่างๆในอาเซียนมีความ
หลากหลาย ขณะท่ีพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 50 ของสิงคโปร์ และมาเลเซียมีเครือข่ายอินเตอร์เน็ต แต่บางประเทศ
เช่น ลาว และกัมพูชา ยังมีอัตราการใช้อินเตอร์เน็ตน้อยกว่าร้อยละ 2 ด้วยช่องว่างที่แตกต่างกันนี้แสดงให้
เห็นว่าประชากรส่วนใหญ่ของอาเซียนยังไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ นอกจากนี้อาเซียนยังมีประเด็น
เรื่องความแตกต่างระหว่างการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของ “เจ้าหน้าท่ี” และ “วัยรุ่น”เช่น ประเทศอินโดนีเซีย 
พบว่า เป็นประเทศหนึ่งในห้าของเอเชียท่ีเป็นผู้ใช้เฟซบุ๊ค ในขณะที่คนระดับเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานบางคน
ยังไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตในท่ีทํางานได้ ข้อมูลเทคโนโลยีและการสื่อสารในเครือข่ายความเช่ือมโยง
อาเซียนจึงได้เน้นท่ีการพัฒนาโครงการพ้ืนฐานและการลดช่องว่างทางเทคโนโลยี 
 3)โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานในเครือข่ายความเชื่อมโยงของประชาคมอาเซียนน้ัน ได้มี
การระบุโครงการพ้ืนฐานทางด้านพลังงาน 2 โครงการ ได้แก่ The ASEAN Power Grid (APG) และ The 
Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) โดยAPGเป็นโครงการที่เริ่มต้นต้ังแต่ปีพ.ศ.2540 โดยผู้นําอาเซียน 
เพ่ือท่ีจะสนับสนุนประเทศสมาชิกให้มีปริมาณไฟฟ้าเพียงพอกับการพัฒนาประเทศและมีการบริการด้าน
ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาที่ทําให้เกิดความท้าทายต่อการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน
เป็นนโยบายด้ังเดิมของรัฐที่ให้รัฐเป็นผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานได้แก่ประเทศบรูไน ลาวและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในขณะท่ีบางประเทศได้ใช้บริษัทเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการ(เช่นสิงคโปร์
และฟิลิปปินส์) นอกจากนี้ราคาค่าไฟในแต่ละประเทศยังค่อนข้างแตกต่างกัน เช่นลาวมีค่าไฟถูกว่ากัมพูชา
ถึง 3 เท่า ซ่ึงอัตราค่าไฟท่ีแตกต่างกันน้ีมีสาเหตุมาจากต้นกําเนิดไฟฟ้าทีมีต้นทุนต่างกัน รวมท้ังแหล่งเงินกู้
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ท่ีได้นํามาสร้างเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าด้วย ในส่วนของTAGPนั้นมีเป้าหมายที่จะพัฒนาโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ
ในภูมิภาคภายในปีค.ศ.2063 โดยเช่ือมต่อท่อก๊าซข้ามเขตแดนได้ซ่ึงคาดหมายว่าTAGPน่าจะเป็นเรื่องท่ี
เจรจาง่าย เพราะเป็นการตกลงกันระหว่างสองภาคีมากกว่าหลายภาคีประเทศ อย่างเช่น อินโดนีเซียและ
มาเลเซียกําลังสนใจประเด็นน้ีมาก เน่ืองจากกําลังค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้นประเทศ 
 4)แนวทางการผลักดันการเช่ือมโยงด้านต่างๆในอาเซียน การผลักดันความเช่ือมโยงอาเซียน
ให้สําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจะส่งผลต่อการสร้างประชาคมอาเซียนให้มีความเข้มแข็งและมีความสามารถ
ในการแข่งขันด้วยนั้นจะมีองค์กรส่วนกลาง“คณะกรรมการร่วมมือเพ่ือความเช่ือมโยง”(Connectivity 
Coordinating Committee: CCC) เพ่ือทํางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับผู้แทนระดับชาติในการทําให้ความ
เช่ือมโยงอาเซียนต่างๆ สามารถดําเนินการได้ภายใต้ระยะเวลาตามท่ีกําหนดไว้นอกจากนี้ยังพยายามดึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในอาเซียนผ่านการติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เช่น ภาคเอกชน หรือการ
รวมกลุ่มอนุภูมิภาค เช่นอนุภูมิภาคแม่น้ําโขง(GMS),เขตความเจริญทางเศรษฐกิจตะวันออกหรือEast 
ASEAN Growth Area(บรูไน,อินโดนีเซีย,มาเลเซียและฟิลิปปินส์)และโครงการพัฒนาต่างๆเช่น ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย(Asian Development Bank: ADB) เป็นต้น 
 5)ประเทศไทยกับการบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน การทําให้ประเทศ
ไทยพร้อมท่ีจะบูรณาการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนได้สําเร็จหลังพ.ศ.2558 นั้น จะต้องพิจารณา
ปัญหาของการเช่ือมโยงในอาเซียนได้แก่ ความแตกต่างหลากหลายในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ในอาเซียน ทําให้การเช่ือมโยงให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันค่อนข้างลําบาก รัฐบาลจะต้องศึกษาว่าประเทศ
ไทยมีเครือข่ายโครงสร้างอะไรที่แตกต่างจากเครือข่ายโครงสร้างของประเทศในอาเซียน เช่น โครงสร้าง
ถนน ท่าเรือ ทางรถไฟ หรือแม้แต่กฎระเบียบต่างๆ ที่ยังไม่ได้มาตรฐานอาเซียน นอกจากน้ี เครือข่ายความ
เช่ือมโยงอาเซียนมุ่งเน้นแต่การเช่ือมโยง“ระหว่างประเทศสมาชิก”แต่ภายในประเทศสมาชิกยังไม่ได้มี
รายละเอียดระบุไว้ ด้วยเหตุนี้รัฐบาลไทยจะต้องระบุถึงการวางเครือข่ายโทรคมนาคม การสื่อสาร การ
คมนาคมขนส่งต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงทั้งภูมิภาคในประเทศไทยด้วย ไม่ใช่เฉพาะที่เมืองหน้าด่านชายแดน ซ่ึง
ประทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน4ประเทศ ได้แก่ ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
กัมพูชา และมาเลเซีย มีเขตแดนร่วมกันยาวประมาณ 5,640 กิโลเมตร และมีจังหวัดชายแดนท่ีติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านถึง30จังหวัด แต่ปัจจุบันช่องทางตามกฎหมายศุลกากรซ่ึงแบ่งออกเป็นจุดผ่านแดน
ช่ัวคราว จุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนทางการค้ายังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานเดียวกันและ
แม้แต่จุดผ่านแดนส่วนใหญ่ยังไม่มีการพัฒนาความเป็นสากลแบบ One Stop Service (มีหน่วยงานหลัก
ด้านศุลกากร ตรวจคนเข้าเมืองและกักกันพืชสัตว์อยู่ในสถานที่เดียวกัน)  
 นอกจากน้ีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนนั้น พบว่า ปัจจุบันมีหน่วยงานรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน โดยมีสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก ซ่ึงในอดีตหลักการการเปิดพรมแดนและการ
บริหารจุดผ่านแดนจะอาศัยหลักการความม่ันคงของชาติเป็นหลักแต่การเปิดเสรีอาเซียนน้ันจะทําให้
หลักการในการเปิดแดนและการบริหารจุดผ่านแดนจะต้องอาศัยความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลักแต่ใน
ปัจจุบันยังไม่ได้มีการบูรณาการเร่ืองน้ีเข้ากับหน่วยงานอ่ืน แต่อย่างไรก็ดีการเชิญภาคส่วนต่างๆ ให้มาเป็น
ภาคีร่วมกันเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องยาก หากการเมืองในประเทศยังมีความโปร่งใสไม่มากพอ
เพราะจะเป็นอุปสรรคในการผลักดันสนับสนุนโดยเฉพาะกับเอกชนให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาความ
เช่ือมโยงอาเซียน รัฐบาล องค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีบทบาทท่ีเหมาะสมในการผลักดันภาคเอกชน ประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการเป็นตัว
แสดงหลักในการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงหากประเทศไทยได้มีการเตรียมตัว
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พร้อมที่จะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนจะพบว่าอุปสรรคต่างๆทางการค้าจะลดลง ต้นทุนการซ้ือขายสินค้าจะ
ลดตํ่าลงมาก การเคล่ือนย้ายสินค้าและบริการในอาเซียนจะทําได้อย่างคล่องแคล่วและคาดเดาได้และในที
สุดจะทําให้เกิดผลกําไรมากขึ้น นอกจากน้ีปัญหาต่างๆตามชายแดนหรือเป็นปัญหาที่ยากท่ีรัฐบาลจะ
จัดการแก้ไข เช่น ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ ผู้ก่อการร้าย ธรรมาภิบาล การไม่มีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้สามารถจัดการได้ง่ายขึ้น ขึ้นอยู่กับมาตรฐานที่รัฐบาลมีหลักการบริหารงานท่ีมีธรรมาภิบาลมี
การบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อภาคประชาชนและ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  2.1.2.4 กรอบความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวอาเซียนของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ัน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับดีมาก โดยมีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงต่อเน่ือง และท่ีสําคัญคร้ังหลังสุด ได้แก่ การเสด็จเยือนสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาอย่างเป็นทางการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ระหว่างวันท่ี 3 – 
6 ตุลาคม2558 มีส่วนช่วยกระชับความสัมพันธ์ท้ังระดับรัฐบาลและประชาชนให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น อีกท้ัง
ต้ังแต่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้ปฏิรูปและให้ความร่วมมือกับรัฐบาลของไทยในด้านต่างๆอย่าง
ต่อเน่ือง ท้ังด้านแรงงาน การปราบปรามยาเสพติด การอํานวยความสะดวกด้านการข้ามแดน สาธารณสุข 
การต่อต้านการค้ามนุษย์และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและกลไกทวิภาคีหลัก ได้แก่1)คณะกรรมาธิการ
ร่วม (Thailand–Myanmar Joint Commission for Bilateral Cooperation: JC) 2)คณะกรรมการเขต
แดนร่วม (Joint Boundary Committee: JBC) 3)คณะกรรมาธิการร่วมด้านการค้า (Joint Trade 
Commission: JTC) 4) คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee- HLC) ของฝ่ายทหาร และ5)
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee-RBC) เกี่ยวกับความม่ันคงชายแดน 
อีกทั้งยังมีความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค เช่น GMSและACMECSและในกรอบของอาเซียนอีกด้วย (ศูนย์
ข้อมูลธุรกิจไทยในเมียนมาร์.(2557).ความสัมพันธ์ไทยกับเมียนมา.สืบค้นเม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2561 
จากhttp://www.thaibizmyanmar.com/th/) 
  สําหรับความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวอาเซียนของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาน้ัน ภายหลังจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภายใต้ Theme 
“ASEAN-Tourism Towards Peace, Prosperity and Partnership” ระหว่างวันท่ี 22-29 มกราคม 
2558 ณ กรุงเนปิดอว์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีกิจกรรมหลักคือ(1)การประชุมระดับรัฐมนตรี
ท่องเที่ยว (2)การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการท่องเที่ยวและ(3)งานส่งเสริมการขายTravel 
Exchange (TRAVEX) ส่งผลต่อความคืบหน้าของการดําเนินงานตามแผนแม่บทสําหรับประชาคมอาเซียน 
(2552-2558) เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมนําไปสู่การดําเนินงานจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนปีพ.ศ.2559-2568 โดยมีวิสัยทัศน์ในการมุ่งเน้นสู่การเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพนําเสนอประสบการณ์ท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย และให้ความสําคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน และมีการกําหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ในการมุ่งเน้นการเสริมสร้างความได้เปรียบ
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของอาเซียน และการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างองค์รวมและยั่งยืน โดยมี
กลยุทธ์ท่ีให้ความสําคัญด้านการส่งเสริมตลาด สินค้า การลงทุน บุคคลากรการท่องเท่ียว มาตรฐาน การ
เช่ือมโยง การอํานวยความสะดวกทางด้านการท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ความปลอดภัยและความม่ันคงและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ   
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  จากนโยบายการพัฒนาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ.
2531ภายใต้แนวคิดของสภาฟ้ืนฟูกฎระเบียบของชาติหรือสลอร์ค (State Law and Order Restoration 
Council: SLORC)งในเวลาต่อมาเปลี่ยนเป็นสภาแห่งสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ(State Peace and 
Development Council: SPDC)ได้เกิดการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจจากพุทธสังคมนิยมมาเป็นกึ่งเสรีตาม
แนวทุนนิยม และประกาศนโยบายขยายและส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยการร่างกฎหมายการ
ท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(Myanmar Tourism Law) ขึ้นปีพ.ศ.2533 และจัดต้ังกระทรวง
การโรงแรมและการท่องเที่ยว(Ministry of Hotels and Tourism)ขึ้นปีพ.ศ.2535 เพ่ือดําเนินการส่งเสริม 
สนับสนุนและเชิญชวนนักลงทุนต่างชาติให้มาลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในลักษณะหุ้นส่วน
ร่วมลงทุน(Joint Venture Partnership)และการลงทุนโดยตรง(Foreign direct Investment) การขยาย
เวลาการให้วีซ่า และเปิดด่านชายแดนหรือจุดผ่านแดนเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวจากประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประกาศให้ ปีค.ศ. 1996 เป็นปีท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Visit Myanmar Year) โดยมี
เป้าหมายเพ่ิมนักท่องเท่ียวระหว่างประเทศจํานวนหน่ึงล้านคน(Union of Myanmar the State of Law 
and Order Restoration Council,1990) นอกจากน้ียังเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนจัดต้ังและขอใบอนุญาต
การประกอบกิจการธุรกิจนําเที่ยว ส่งผลทําให้จํานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง(Kyi Cin Shwe, 
2013 อ้างถึงในราณี อิสิชัยกุล,2557) 
  นอกจากนนี้สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังได้จัดทําแผนแม่บทการท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา(Myanmar Tourism Master Plan)เพ่ือกําหนดเป้าหมายด้านการท่องเท่ียวและการ
ลงทุน โดยรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้ร่วมมือกับธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank)และรัฐบาลประเทศนอรเวย์ในการจัดทําแผนแม่บทการท่องเท่ียว โดยมีโครงการ
พัฒนาจํานวน 38 มีมูลค่าประมาณ 500 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือช่วยเหลือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว
หลักและป้องกันชุมชนชาติพันธ์ุต่างๆ และมรดกทางวัฒนธรรม ในการน้ีรัฐบาลได้พยากรณ์เป้าหมายใน
การเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียวระหว่างประเทศสูงถึง 7.50 ล้านคนในปีค.ศ. 2020 (พ.ศ.2563) ซ่ึงคาดว่าจะ
ก่อให้เกิดรายได้แก่ประเทศเป็นมูลค่าถึง 10.10พันล้านเหรียญสหรัฐ อีกทั้งก่อให้เกิดการสร้างงานถึง 1.40 
ล้านคนภายในปี ค.ศ. 2020 แผนแม่บทการท่องเท่ียวเป็นแผนระยะยาว โดยวางแผนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศให้ย่ังยืนทั้งทางสังคมและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
จําเป็นต้องเป็นผู้นําและมีการประสานงานที่เป็นระบบระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและการ
ประสานงานระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลของแต่ละรัฐ เช่น การจัดทําโครงการด้านการให้การศึกษาและ
การฝึกอบรมแก่บุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลนอรเวย์ เป็นมูลค่า 44.50 ล้านเหรียญสหรัฐ อีกทั้งโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวย
ความสะดวกโดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายสนามบินท่ีเมืองมัณฑะเลย์ และเนปิดอว์ การปรับปรุงท่าเรือท่ี
เมืองพุกาม เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มเรือสําราญที่เพ่ิมขึ้น (ราณี อิสิชัยกุล,2557)  
  สําหรับเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวหลักท่ีสามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดนถาวร อําเภอ
แม่สายจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย ได้แก่ เชียงตุง มูเซ มัณฑะเลย์ พุกาม เนปิดอร์ และเมียวดี (ด่านแม่
สอด จังหวัดตาก) ซ่ึงมีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงาม และเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมท่ี
สําคัญ เช่น เมืองพุกาม(Bagan) เมืองมัณฑะเลย์(Mandalay) เมืองหงสาวดี(Bago) เมืองย่างกุ้ง (Yangon) 
และโบราณสถานอีกมากมาย รูปแบบของการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นการท่องเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม เช่น 
พาชมวัด นมัสการพระเจดีย์บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และพระนอน ชมพระราชวังและพิพิธภัณฑ์ สัมผัส
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งานศิลปะ ดูงานประเพณีและวิถีชีวิตของผู้คน เช่น เมืองพุกาม เมืองมัณฑะเลย์ เมืองย่างกุ้ง นอกจากนี้ยัง
มีรูปแบบการท่องเที่ยวอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ/พักผ่อน เป็นต้น   
 
 2.1.3 แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Strategic Plan)  
 จากการทบทวนวรรณกรรมแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (แผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวอาเซียน,สมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้(2558) พบว่า แผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2559-2568 ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนท่ีจะ
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความเติบโตอย่างมีส่วนร่วม เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและอาศัยองค์
ความรู้การพัฒนามากขึ้น โดยให้ความสําคัญกับการทําการตลาดจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวร่วมกัน 
(Single Destination Marketing) การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริม
การคมนาคมและความเช่ือมโยง การส่งเสริม การลงทุน การให้ชุมชนมีส่วนร่วม ความปลอดภัย และการ
รักษาความปลอดภัย และการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมได้ ปราศจากอุปสรรคทางสังคมและเศรษฐกิจและการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ในระยะเวลา
10 ปีจนถึงปี พ.ศ. 2568 ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้าน
การท่องเท่ียว (Single Tourism Destination) 
  1)การเพ่ิมความเข้มข้นของการส่งเสริมและการทําการตลาด ด้วยการยกระดับกรอบการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติด้าน การท่องเที่ยวอาเซียนและขยายโครงการทําการตลาดจุดหมายปลายทาง การ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน 
  2)การเพ่ิมความหลากหลายของสินค้าด้านการท่องเที่ยว ด้วยการต่อยอดการพัฒนาสินค้า 
และการทําการตลาดที่ดําเนินการอยู่ให้เสร็จลุล่วง ตลอดจนค้นหา และพัฒนาสินค้า และใช้วิธีการด้าน
การตลาดรูปแบบใหม่ และส่งเสริมการพัฒนาจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว และเส้นทางระดับอนุ
ภูมิภาคของอาเซียนเพ่ือการพัฒนา การท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม 
  3)การดึงดูดการลงทุนด้านการท่องเท่ียว ด้วยการเตรียมแผนการลงทุนด้านการท่องเท่ียว
อาเซียน ซ่ึงระบุถึงเส้นทางการลงทุนท่ีจะมีการกระตุ้นการลงทุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสินค้าเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างผสมผสาน เป็นหน่ึงเดียวและส่งเสริมบริการด้านการท่องเท่ียวมีความเป็นเสรีมากขึ้น 
  4)การเพ่ิมศักยภาพและความสามารถของทุนมนุษย์ด้านการท่องเท่ียว (Tourism Human 
Capital) ดําเนินการต่อเนื่องเพ่ือนําข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวแห่ง
อาเซียน (MRA-TP) มาปฏิบัติ 
  5)การบังคับใช้และเพ่ิมเติมมาตรฐานด้านการท่องเท่ียวอาเซียนสําหรับสิ่งอํานวยความ
สะดวก บริการและจุดหมายปลายทาง ด้วยการส่งเสริมการรับ และบังคับใช้ระบบการรับรองมาตรฐาน
ด้านการท่องเท่ียวอาเซียนในนโยบายและการกํากับดูแลตลอดจนในแผนการพัฒนาบุคลากรของรัฐสมาชิก 
กําหนดและบังคับใช้มาตรฐานด้านการท่องเที่ยวอาเซียนใหม่ๆและพัฒนาแนวทางในการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวอาเซียน(ASEAN Tourist Protection Guidelines) 
  6)การส่งเสริมและขยายขอบเขตความเชื่อมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยว ด้วยการยกระดับความเช่ือมโยงของการคมนาคมทางอากาศ การส่งเสริมให้เกิดตลาด
การบินร่วมอาเซียน(ASAM) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเท่ียวเรือสําราญและการท่องเที่ยวทางน้ํา รวมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับเรือสําราญในพ้ืนที่ทะเลและทางน้ํา ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการยอมรับ
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ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ในประเทศท่ีออกโดยประเทศในกลุ่มอาเซียนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการขับขี่
ยานพาหนะและการท่องเท่ียวทางบกข้ามประเทศภายในภูมิภาค และส่งเสริมการพัฒนาความเช่ือมโยง
ทางถนนตามเส้นทางการท่องเที่ยวหลักของกลุ่มประเทศอาเซียน 
  7)การยกระดับการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง ด้วยการจัดเตรียมเอกสารสําคัญ 
(White Paper) ว่าด้วยการปฏิบัติตามข้อกําหนดการอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในอาเซียน 
และการเดินทางระหว่างประเทศ (ตามข้อ 2 ความตกลงด้านการท่องเที่ยวแห่งอาเซียนพ.ศ. 2545) 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การส่งเสริมการท่องเที่ยวอาเซียนท่ียั่งยืน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วม 

 1)การยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นภาครัฐและเอกชนในห่วงโซ่คุณค่าของการ
ท่องเท่ียว (Tourism Value Chain) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

 2)การสร้างความปลอดภัยและส่งเสริมการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการให้ความสําคัญ
ในการดูแลและบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวมรดก (Heritage Sites) ด้วยการร่วมมือกับหน่วยงานและ
องค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย และการคุ้มครองจุดหมาย
ปลายทางหลักของอาเซียนและร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการคุ้มครอง
และบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวมรดก 

 3)การเตรียมความพร้อมสําหรับการรักษาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาความสามารถในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ด้วยการร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กร
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเพื่อรับมือกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
จัดเตรียมคู่มือที่รวบรวมแนวทางในการบรรเทา การปรับตัวและการรับมือกับปัญหาส่ิงแวดล้อม และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส่วนการกํากับดูแลการวางแผน การดําเนินงาน การควบคุมดูแลตลอดจนการประเมินผลแผนงาน
และโครงการด้านการท่องเที่ยวต่างๆของอาเซียนน้ันยังคงมีการดําเนินการต่อไปในระดับภูมิภาค กล่าวคือ 
รัฐมนตรีท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Ministers) จะเป็นผู้กําหนดกรอบนโยบายและทิศทาง การ
พัฒนา ส่วนองค์กรการท่องเที่ยวแห่งชาติอาเซียน(ASEAN NTOs)เป็นหน่วยงานปฏิบัติการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน โดยมีคณะกรรมการ 4 ชุด ได้แก่ 

 1)คณะกรรมการด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวอาเซียน 
(ASEAN Tourism Competitiveness Committee) 
 2)คณะกรรมการด้านการพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างย่ังยืนอาเซียน (ASEAN Sustainable 
and Inclusive Tourism Development Committee) 

 3)คณะกรรมการด้านการติดตามประเมินผลทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN 
Tourism Resourcing, and Monitoring and Evaluation Committee) 

 4)คณะกรรมการติดตามตรวจสอบบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee) 

อย่างไรก็ตามจากการคาดการณ์ขององค์การการท่องเที่ยวโลก(UNWTO)จํานวนนักท่องเที่ยวที่
เดินทางเข้ามายังภูมิภาคอาเซียนท้ังหมดจะเพ่ิมขึ้นเป็น123 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2563 เป็น152 ล้านคนในปี 
พ.ศ. 2568 และเป็น187 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2573 (ดูตารางท่ี 2.1) แสดงอัตราการเติบโตท่ีค่อนข้างสูงนี้ทํา
ให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องเกิดความวิตกเก่ียวกับการเติบโตดังกล่าวอย่างย่ังยืนในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างย่ิง
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ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นมรดกให้คงอยู่ต่อไปและการกระจายรายได้ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมตลอดจนประโยชน์จากการจ้างงาน สู่ประชากรท่ียังด้อยโอกาสในภูมิภาค 
 
ตารางท่ี  2.1 ตารางคาดการณ์จํานวนนักท่องเที่ยวท่ีเดินทางมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี  

     พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2573 
 

ภูมิภาค ตัวเลขคาดการณ์การเติบโตของ
จํานวนนักท่องเท่ียว(ร้อยละ) 

จํานวนนักท่องเท่ียวจริง 
(ล้านคน) 

จํานวนนักท่องเท่ียวท่ี
คาดการณ์ (ล้านคน) 

ปี พ.ศ. 2553 - 2563 2563 - 2573 2556 2563 2568 2573 
ท่ัวโลก -3.8- -2.9 1,087 -1,360 1,596 1,809 
เอเชียแปซิฟิก 5.7 4.2 248 355 436 535 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 5.8 4.3 102 123 152 187 
 
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน,สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(2558) 
ภูมิภาค 

นอกจากนี้จากการศึกษารายงานและผลสํารวจความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล (แผน
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน,สมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้(2558) พบว่า มรดก
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภูมิภาคอาเซียนน้ันถือเป็นจุดแข็งหลักของภูมิภาคประการหน่ึงที่มี
ความสําคัญต่อศักยภาพในการแข่งขัน ส่วนจุดอ่อนหลัก ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจ กรอบการกํากับดูแลและทรัพยากรมนุษย์ ในภาพรวมนั้นถือว่าการพัฒนาจุดหมายปลายทางและ
สินค้าการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพน้ันยังคงเป็นความท้าทายที่สําคัญประการหน่ึงของอาเซียน นอกจากน้ีผล
การดําเนินงานด้านการท่องเท่ียวท่ีไม่ดีพอของกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีมีระดับ การพัฒนาต่ํากว่ายังเป็น
สัญญาณของปัญหาความไม่สมดุลของการกระจายการท่องเท่ียวให้ท่ัวถึง ทั้งภูมิภาคด้วย ด้วยเหตุนี้ความ
ท้าทายประการสําคัญจึงได้แก่การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของภาคการท่องเท่ียวในประเทศ
สมาชิกกลุ่มดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ร่วมกันที่สอดคล้องตามปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
จํานวนประชากรและทรัพยากรท่ีแต่ละประเทศถือครอง ดังน้ันเพ่ือเป็นการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรให้ความสําคัญกับประเด็นหลักหลายประการ ได้แก่ การทําการตลาด การ
พัฒนาสินค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเช่ือมต่อและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการอํานวยความสะดวกในการเดินทางอีกด้วย 
 แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้มีกลไกกํากับการดูแล
ความสัมพันธ์และกําหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือในระดับทวิภาคีสําคัญคือ คณะกรรมาธิการร่วมประเทศ
ไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Thailand – Myanmar Joint Commission on Bilateral 
Cooperation–JC) ท้ังน้ีท้ังสองประเทศมีการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี
ไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยกําหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือของท้ังสองประเทศ (สํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน(องค์การมหาชน,2556) แบ่งเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
 1.ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือน การสนับสนุน
การปฏิรูปทางการเมืองและกระบวนการปรองดองแห่งชาติในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ความ
ร่วมมือเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ผู้หนีภัยการสู้รบ–การส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบ และการเปิดจุดผ่าน
แดนเพ่ิมเติม 
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 2.ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และพ้ืนท่ีโครงการท่ี
เกี่ยวข้อง การพัฒนาความเช่ือมโยง และโครงสร้างพ้ืนฐาน ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ชายแดน ความร่วมมือด้านแรงงาน ความร่วมมือด้านพลังงาน และความร่วมมือด้านการประมงและ
การเกษตร 

 3.ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม อาทิ ความคืบหน้าการดําเนินการตามบันทึกความ
เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ความร่วมมือทางวิชาการ การ
จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามแนวชายแดน ความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ – การ
จัดต้ังศูนย์แรกรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวและวัฒนธรรม ความร่วมมือ
สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ และการจัดต้ังสมาคมเมียนมา–ไทย เพ่ือมิตรภาพ 

อีกทั้งประเทศไทยท่ีผ่านมาได้ให้ความสําคัญกับการร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน
ของไทย โดยเฉพาะสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีมูลค่าการค้าชายแดนกับประเทศไทยมากท่ีสุดเป็น
อันดับสอง เพ่ือการพัฒนาเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ สังคมและการสร้างประโยชน์ร่วมกัน ตามยุทธศาสตร์
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยประเทศไทยมีโอกาสให้ร่วมมือกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
เพ่ือการพัฒนาในหลายๆ ด้าน ได้แก่ 
 1)ด้านการพัฒนาในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเน้นการพัฒนาก่อสร้าง และปรับปรุง
การเช่ือมโยงคมนาคมขนส่ง ผ่านการพัฒนาเส้นทางตามแนวชายแดน เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัย
ในการเดินทางและความสะดวกสบาย เช่นโครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา จากเมืองเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี รวมทั้งโครงการปรับปรุงถนนแม่สอดเมียวดี-เชิงเขา
ตะนาวศรี และโครงการก่อสร้างถนนช่วงต่อจากเชิงเขาตะนาวศรี–กอกะเร็กโดยกรมทางหลวง เป็นต้น 
รวมถึงการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น สะพาน ไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น 
 2)ด้านการสร้างร่วมมือในการส่งเสริมและดึงดูดการค้าและการลงทุน โดยเน้นการพัฒนาจุด
ผ่านแดนระหว่างกัน การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการบริการ การสนับสนุนธุรกิจไทยเน้นใช้แรงงานเป็น
หลัก การสนับสนุนภาคเอกชนไทย ท้ังผู้ประกอบการ ผู้รับเหมาชาวและท่ีปรึกษาชาวไทย เข้าไปประกอบ
กิจการในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการมุ่งเน้นการสนับสนุน
การพัฒนาท่าเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ผ่านการร่วมทุนเตรียมการเพ่ือการพัฒนาท่าเรือนิคม
อุตสาหกรรม และองค์ประกอบที่จะสนับสนุนการพัฒนา เช่น การลงนามสัญญาระหว่างผู้ถือหุ้นบริษัท
ทวาย เอส อี แซด ดีเวลล๊อปเมนท์จํากัด ซ่ึงเป็นบริษัทนิติบุคคลเฉพาะกิจ การให้ความช่วยเหลือเพ่ือ
ปรับปรุงสนามบินท่าเรือนํ้าลึกทวายให้เป็นสนามบินนานาชาติและการก่อสร้างโรงพยาบาลแถวชุมชน
ทวาย เป็นต้น 
 3)ด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและเทคนิค โดยการให้ทุนการศึกษา ทุนฝึกอบรม/ดู
งาน แผนงาน/โครงการต่างๆ การจัดส่งผู้เช่ียวชาญ และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ โดยเน้น 3 สาขาหลัก 
ได้แก่ เกษตร การศึกษาและสาธารณสุข เพ่ือพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา  

 4)ด้านการสร้างความเช่ือมโยงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ผ่านกิจกรรมด้านสันถวไมตรี ศาสนาวัฒนธรรม และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 20 ปีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีกําหนดไว้ จําเป็นต้องพัฒนาในด้านต่างๆเพ่ิมเติม เพ่ือให้
สอดคล้องและรองรับความต้องการของประชาชนและการขยายตัวทางด้านการลงทุนและการค้า ดังนี้ 
 (1)การคมนาคมขนส่ง การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในการติดต่อค้าขาย ขนส่งสนิค้า และเดินทางสัญจรของประชาชน รวมถึง
การพัฒนาระบบคมนาคมเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังน้ี ระบบคมนาคมขนส่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีสําคัญในการอํานวยความสะดวกให้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทางด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
 (2)การจัดการพลังงาน ซ่ึงสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีกระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังจากภาคครัวเรือน ธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งระบบไฟฟ้า 
เครื่องมือ และอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีมีส่วนใหญ่อยู่ในสภาพค่อนข้างเก่า ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตการ
ดําเนินธุรกิจ และการพัฒนาประเทศ 
  (3)การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมือง โดยท่ีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความต้องการปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน และส่งเสริมการดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างชาติ ด้วยการออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ รวมทั้งส่งเสริมการก่อต้ังนิคม
อุตสาหกรรมในเมืองที่สําคัญเพ่ือพัฒนาประเทศให้เจริญ 
 (4)การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ซ่ึงสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังมีความต้องการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรทางด้าน
วิชาชีพต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาและการขยายฐานการผลิตจากต่างประเทศในอนาคตได้ 
 
 2.1.4 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดน 

 จากการท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้พัฒนาวาระปฏิรูปพิเศษ 10 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่
ร่วมชายแดน ภายใต้การดําเนินการโดยคณะกรรมการวิสามัญปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง (สภา
ปฏิรูปแห่งชาติ,2558) ซ่ึงเหตุผลสําคัญที่ทําให้ต้องมีการปฏิรูปพ้ืนท่ีร่วมชายแดนน้ีเน่ืองจากการค้าระหว่าง
ชายแดนไทยมีมูลค่าการเติบโตสูงขึ้นตลอดระยะเวลา 5ปีท่ีผ่านมา แต่ด้วยภาวะเศรษฐกิจของโลกโดยรวม
กลับซบเซา ขณะที่เขตพ้ืนที่ชายแดน 4 พ้ืนที่กลับมีอัตราการเติบโตสูงขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงต้องมีการพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคมโลก และเป็นประตู
สําคัญการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน รัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือดําเนินการด้านนี้ โดยกําหนดพ้ืนท่ีให้สิทธิพิเศษ ได้แก่ การยกเว้นภาษี การให้สิทธิ
สูงสุดในการลงทุนภายใต้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) การ
ให้สิทธิแรงงานต่างด้าวข้ามมาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการยกเว้นภาษีการนําเข้าวัตถุดิบและ
เครื่องจักร เป็นต้น 

 โดยแนวทางการปฏิรูปพ้ืนท่ีร่วมชายแดนด้านเศรษฐกิจนี้ มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ท้ังสิ้น 4 ประเด็นด้วยกัน (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558) ดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง การลดพิธีการนําเข้า ส่งออกตามแนวชายแดนให้ทําเพียงคร้ังเดียว เน่ืองจาก
ท่ีผ่านมาการตรวจสอบข้อมูลของสินค้าที่นําเข้าและส่งออกมีปัญหาล่าช้า ส่งผลทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเสียเวลา
และเป็นอุปสรรคท่ีสําคัญของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและการค้าชายแดน กฎหมายของแต่ละประเทศมี
ข้อกําหนดและระเบียบข้อบังคับที่แตกต่างกัน ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องยึดม่ันตามแนวทางท่ีกําหนดไว้
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อย่างเคร่งครัด ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรให้ท้ังสองประเทศร่วมกันตรวจตราเอกสารการผ่านแดน
ในจุดเดียว เพ่ือลดระยะเวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงการทํางานของเจ้าหน้าท่ีประจําชายแดนด้วย 

 ประเด็นท่ีสอง ลดพิธีการตรวจคนเข้าเมืองตามแนวชายแดน แม้ว่าปัจจุบันการเดินทางเข้า
เมืองของประเทศไทยมีความสะดวกเพ่ิมขึ้นภายใต้การผ่อนผัน เช่น การใช้บัตรผ่านแดน (Boarding Pass) 
แต่ยังคงต้องผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองท้ัง2 ประเทศ ด้วยเหตุนี้ภายใต้การปฏิรูปจึงควรมีการลด
ระยะเวลาการตรวจเอกสาร โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยภายใต้การยอมรับของท้ังสองประเทศ  

 ประเด็นท่ีสาม การดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วม (Joint Economic Development 
Area: JEDA)ตามแนวชายแดน โดยเน้นให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจตามเขตชายแดนร่วมกัน 
การปฏิรูปจัดให้มีเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวเขตชายแดนตามด่านต่างๆ โดยพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีเดียว มี
ระบบเดียวเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ ภายใต้การเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสองประเทศ ซ่ึงมี
การจ้างผู้บริหารมืออาชีพเป็นผู้ดําเนินการบริหารพ้ืนท่ีพิเศษน้ี โดยให้มีการตรวจตราเข้าออกเพียงครั้ง
เดียว ซ่ึงเป้าหมายระยะยาวในการดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเช่ือมต่อพรมแดนของประเทศแบบไร้รอยตะเข็บ 

 ประเด็นท่ีส่ี การทําวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนระยะยาวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
แม้ว่าปัจจุบันในเขตพ้ืนท่ีชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้พัฒนาแผนระยะเวลา 5 ปีแล้ว ทําให้พ้ืนท่ีชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและงบประมาณ
ในการดําเนินงานรองรับแผนนี้ และสามารถสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านให้มีความพร้อมในการพัฒนามาก
ขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้เพียงฝ่ายเดียว การพัฒนาต้องเป็นไป
อย่างสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาร่วมกันกันทั้งสองประเทศ ด้วยเหตุนี้จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนา
วิสัยทัศน์ระยะยาวร่วมกันตามจุดชายแดนเพื่อสร้างความร่วมมือ ร่วมใจและความเข้าใจถึงขั้นตอนในการ
ดําเนินงานร่วมกัน 

 โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558) ได้ดําเนินการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์ได้ว่า มีความจําเป็นในการพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ร่วมพ้ืนท่ีชายแดนทั้งสองประเทศ เพ่ือให้สะดวกต่อการทําธุรกรรมต่างๆ โดยต้องพัฒนาภายใต้บริบท จุด
แข็ง จุดอ่อนของแต่ละพ้ืนท่ี มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังพ้ืนที่พิเศษ ยกเว้นเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ
ความม่ันคง ซ่ึงอาจจะกําหนดให้มีการบริหารจัดการโดยสามารถจ้างเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการได้ ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ท้ังน้ี แนวทางในการปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน สภาปฏิรูปแห่งชาติ(2558) ได้นําเสนอไว้ดังน้ี 

  1)รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต คือ 
รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross Border Special Economic Zone) มุ่งเน้นการลดขั้นตอน
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้เหลือเพียงจุดเดียว เพ่ือเช่ือมพ้ืนท่ีรายรอบชายแดนของสองประเทศให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพียงเขตเดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงประชาชน
ท้องถิ่นแต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมการดําเนินการ โดยมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหารจัดการ ท้ังน้ี
การบริหารจัดการในบางจุดมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงก่อนตัดสินใจดําเนินการในรูปแบบใด
ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบท่ีคาดว่า
จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการ 

  2)การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี โดยลดขั้นตอนศุลกากรตาม
ข้อตกลง ASEAN Single Window ท่ีทําให้พิธีการทางศุลกากรมีเพียงจุดเดียว ซ่ึงต้องนําระบบของทั้งสอง
ประเทศมาบริหารจัดการเป็นระบบเดียวภายใต้การมีส่วนร่วมของท้ังสองประเทศ แนวคิดสําคัญในระบบน้ี
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คือ ต้องอํานวยความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดนภายใต้ข้อตกลงที่ให้สามารถนํารถยนต์จากประเทศหนึ่ง
เข้าไปประเทศหน่ึงได้ และต้องรวมถึงมาตรการการได้รับสิทธิพิเศษจากการลงทุนท้ังการให้สิทธ์ิแก่นัก
ลงทุนจากต่างประเทศ และการเจรจาให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศด้วย นอกจากนี้ยัง
ต้องมีการพิจารณาถึงมาตรการด้านภาษี มาตรการด้านการค้าและบริการ มาตรการด้านแรงงาน ระบบ
เงินตรา ผู้ประกอบการในเขต เป็นต้น 

  3)การทําให้แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดนเป็นโครงการของอาเซียน
เพ่ือให้การประสานความร่วมมือ การเจรจา หรือการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเป็นมากกว่าการเจรจา
แบบทวิภาคีท่ีอาจจะมีปัญหาในบางพ้ืนท่ี หากการดําเนินงานเป็นโครงการของอาเซียนจะทําให้มีความ
เป็นไปได้และมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกว่า 
  แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับปัญหาความม่ันคงชายแดนเชื่อมโยงมิติด้านการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม วัฒนธรรม ความม่ันคงของมนุษย์และสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลต่อการ
บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้วย5 ปัญหาสําคัญ (ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร
,2557) ดังน้ี 

  1)การสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนจากเส้นเขตแดน จากสภาพปัญหาความ
ไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนไม่ว่าจะเป็นทางบกและทางทะเล รวมถึงปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากร มีโอกาส
ท่ีจะเกิดข้อพิพาท และนําไปสู่การใช้กําลังทหารในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มมีปัญหา
ตามแนวชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหายาเสพ
ติดและผู้หนีภัยจากการสู้รบ  

  2)การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จากสภาพปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้น
เขตแดนและปัจจัยภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญในการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย เช่น ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮิงญา จากรัฐ อาระกัน หรือรัฐยะไข่ สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา หรือกรณีแรงงานชนกลุ่มน้อย รวมถึงแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ล้วนเป็นปัญหาสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทยในเร่ืองต่างๆ 
เช่น โรคระบาด อาชญากรรม รวมถึงปัญหาเด็กเกิดใหม่ นอกจากนี้ปัญหาที่ตามมาคือ กระบวนการในการ
กําหนดสถานะบุคคลของกลุ่มต่างๆที่ลักลอบเข้าเมือง ไม่สามารถกระทําได้อย่างชัดเจนและอาจเกิดปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชน  

  3)ยาเสพติด เป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากขึ้น ท้ังขบวนการผลิต
และ การลําเลียงเข้าสู่ประเทศไทย นอกจากน้ีปัญหายาเสพติดยังมีการกระทํากันเป็นขบวนการและเป็น
เครือข่าย ทั้งภายในและภายนอกประเทศในลักษณะเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายอย่างกว้างขวาง พบ
ผู้กระทําผิดโดยเฉพาะ ผู้เสพและผู้ค้ามีแนวโน้มเป็นเยาวชนมากย่ิงขึ้น  

  4)การค้าอาวุธสงคราม การค้าอาวุธสงครามนับเป็นปัญหาสําคัญอีกประการหนึ่งในการ
บริหารจัดการความม่ันคงชายแดน ถึงแม้ว่าการค้าอาวุธสงครามกับชนกลุ่มน้อยในสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา จะลดลงแต่ปัญหาการค้า อาวุธสงครามให้กับกลุ่มค้ายาเสพติดกลับมีแนวโน้มสูงขึ้น  

  5)ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นปัญหาส่งผลกระทบ
ข้ามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ ท่ีสําคัญส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการรักษาระบบนิเวศโดยเฉพาะ
พ้ืนที่แหล่งต้นน้ําสําคัญ ซ่ึงหลายส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ป่าเขาตามแนวชายแดน นอกจากน้ียังพบว่ามีการ
ลักลอบตัดไม้ทําลายป่า ซ่ึงผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ส่งผลกระทบ
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ต่อปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และวาตภัยขนาดใหญ่ ซ่ึงมีแนวโน้มความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น  

 ดังน้ันความสําคัญการบริหารงานความม่ันคงตามแนวชายแดนจึงเป็นเรื่องที่สําคัญซ่ึง
หน่วยงาน ด้านความม่ันคงต้องปรับสภาพให้พร้อมต่อการเผชิญปัญหาภัยคุกคามต่อความม่ันคงดังกล่าว 
สถานการณ์ความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ีบริเวณแนวชายแดนภาคเหนือ มีพ้ืนท่ีติดต่อกับประเทศรอบบ้านเป็นแนว
ยาว เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาในหลายประการ ได้แก่ ยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้าอาวุธ สงครามและการลักลอบส่งออกรถยนต์ท่ีถูกโจรกรรม 
การขยายตัวพ้ืนท่ีชุมชนชายแดน โรคติดต่อชายแดนระหว่างประเทศที่ยังไม่สามารถควบคุมได้รวมถึง
ปัญหาการเข้าถึงบริการของภาครัฐในด้านการศึกษา การสาธารณสุข และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม เป็นต้น 

อย่างไรก็จากตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติพ.ศ. 2560-2564 
(สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ,2558) ได้กําหนดแผนดําเนินการดังน้ี 

  1.บูรณาการการจัดทําความเช่ือมโยงของฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน อาทิ สินค้าและ
ยานพาหนะ ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

  2.เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยและประเทศ
รอบบ้าน และให้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจากอาชญากรรมที่จะเข้าสู่
ประเทศไทย ผ่านช่องทางชายแดน  

  3.จัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนด้านการพัฒนาให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการเป็น
ประตูเช่ือมโยงการค้าที่มีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความม่ันคงและร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

  4.ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
ทางน้ํา เพ่ือไม่ให้ปัญหาเขตแดนเป็นอุปสรรคการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงการเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจ เร่ืองเขตแดนประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านแก่ประชาชนในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาชายแดนขึ้น  

  5.ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงจาก
การสู้รบ 

นอกจากน้ียังกําหนดแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง พ.ศ. 2559-2564 (สํานักงาน
สภาความม่ันคงแห่งชาติ,2558) ดังน้ี 

  1.จัดระบบป้องกันพ้ืนท่ีชายแดนให้สามารถต้านทานภัยความม่ันคงท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของพ้ืนท่ีชายแดน และสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการพัฒนาข้ามแดนและบูรณาการการดําเนินการตามแนวทางการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งการดําเนินการด้านกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. 2522 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

  2.พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความม่ันคง สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยนํา
ระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง สร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังและมีระบบตรวจการณ์ปัญหาความม่ันคงบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดน และพ้ืนท่ี
ชายฝั่งทะเล เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  
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  3.การเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน อาทิ สินค้าและยานพาหนะ ให้มีข้อมูล
เช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้วยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น ข้อมูล
ปริมาณสินค้า การพัฒนาระบบCCTVและการจัดทําระบบพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกัน(Common Control Area)
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ข้อมูลยานพาหนะผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน เพ่ือเฝ้าระวังภัย
ความม่ันคง ที่อาจแฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน ได้แก่การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธและ
การค้าสิ่งผิดกฎหมาย เป็นต้น 

  4.พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมือง
และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเป็นภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศไทย ได้แก่ การค้ามนุษย์และการ
เคลื่อนไหว ของกลุ่ม/ขบวนการที่เป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง ตลอดจนดําเนินบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมาย 9 อย่างเข้มงวดในการป้องกัน สกัดกั้น และระงับยับย้ังการทําผิดกฎหมาย เช่น การพัฒนาระบบ
การสัญจร หรือการพัฒนาการจัดทําเอกสารผ่านแดนประเภทบัตรผ่านแดน (Border Pass) และบัตรผ่าน
แดนช่ัวคราว(Temporary Border Pass)เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกด้าน ให้ความสําคัญการตรวจลงตรา 
เพ่ือป้องกัน ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมิให้แสวงหาประโยชน์จากข้อยกเว้นต่างๆ โดยจัดกลุ่มประเภท
การตรวจลงตราให้เหมาะสม เช่ือมโยงฐานข้อมูลรองรับอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล 
รวมถึง การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 มกราคม 2559 เร่ือง หลักเกณฑ์และแนวทางการ
ปฏิบัติ ในการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดน ประเภทต่างๆ  

  5.จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาความมั่นคง 
โดยจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับแรงงานต่างด้าว ท่ีเข้า
มาทํางานตามฤดูกาลและรายปีรวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน 
ให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีชายแดนและความต้องการของตลาดแรงงาน  

  6.พัฒนาระบบตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพ่ือป้องกันการแพร่
โรคระบาด ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อประชาชน โรคระบาดสัตว์โรคพืช และแมลงศัตรูพืช โดยเฝ้าระวังและตรวจ
ตราการเข้า-ออก ของคน การขนย้ายสัตว์และพืชผ่านแดนอย่างเข้มงวด และพัฒนาระบบการป้องกันการ
ระบาดในสัตว์ตามแนว ชายแดนร่วมกับการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์อย่างย่ังยืน การเข้าถึงบริการสุขภาพขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนตามแนวชายแดนและการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยขา้มพรมแดนได้อย่างทันท่วงที  

  7.การจัดระเบียบพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความม่ันคงหรือควบคุมการใช้พ้ืนที่ที่มี
ปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน เพ่ือลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี ตลอดจน
ปรับปรุงระบบ เฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นท่ี  

  8.พัฒนาระบบการข่าว รองรับการเพ่ิมขึ้นของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติพ้ืนท่ีชายแดน 
บูรณาการงานข่าวภายในพ้ืนที่ชายแดนและประเทศรอบบ้านเพ่ือลดช่องโหว่ด้านการข่าว และการซํ้าซ้อน
ของการทํางาน เพ่ิมความแม่นยําการข่าว และเพ่ิมทรัพยากรด้านการข่าวในทุกพ้ืนท่ี  

  9.สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือเฝ้าระวัง ประชาสัมพันธ์
และปฏิบัติการจิตวิทยา(Information Operation) ให้เกิดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนใน
พ้ืนท่ี ชายแดนให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความม่ันคงขึ้นในชุมชน  

  10.จัดเฝ้าตรวจพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเล เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการป้องกันภัยความม่ันคงทาง
ทะเล โดยจัดระเบียบพ้ืนที่ชายฝ่ัง การตรวจตราคน สินค้า และยานพาหนะ ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
รวมไปถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
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  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดนประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีชายแดนร่วมของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือประโยชน์
การใช้ข้อมูลทรัพยากรร่วมกันในการจัดการปัญหา การเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน 
โดยเฉพาะบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับให้มากขึ้น รวมทั้งการ
ปรับปรุง ระเบียบ กฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร่วมกัน  
 
2.2 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดําเนินมาอย่างยาวนาน กิจกรรมที่
เกิดขึ้นบริเวณชายแดนที่ผ่านมานอกจากการเดินทางผ่านเข้าออกของผู้คนท่ีเดินทางไปมาหาสู่กันแล้ว 
การค้าชายแดนยังมีความสําคัญเป็นอย่างมาก ในการน้ี(สิริรัฐ สุกันธา,2559)ได้กล่าวถึงสถานการณ์การค้า
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยรวมในปี2558 (มกราคม–สิงหาคม) พบว่ามี
มูลค่าการค้ารวม174,853.80 ล้านบาท แบ่งเป็นการนําเข้า มีมูลค่ารวม 85,570.08 ล้านบาท การส่งออก 
มีมูลค่า 89,283.72 ล้านบาท และประเทศไทยได้ดุลการค้า 3,713.64 ล้านบาท สินค้าส่งออกท่ีสําคัญ 
ได้แก่ เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอส์ น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน เครื่องด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ผ้าผืนและด้าย ส่วน
สินค้านําเข้าท่ีสําคัญ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆจากสัตว์ สัตว์นํ้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะและ
ผลิตภัณฑ์ไม้อ่ืนๆซ่ึงด่านชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบได้ท้ังบริเวณภาคเหนือและภาค
ตะวันตกของไทย ด่านชายแดนภาคเหนือตอนบนที่มีความสําคัญประกอบด้วย 
 1)อําเภอแม่สายนับเป็นเมืองชายแดนสําคัญแห่งหน่ึงของภาคเหนือต้ังอยู่ห่างจาก กรุงเทพฯ 
891 กม. และห่างจากตัวเมืองเชียงราย 63 กม.เป็นพ้ืนท่ีชายแดนที่เช่ือมตัวกับเมืองท่าขี้เหล็กและถนน
สายR3B ท่ีสามารถเช่ือมต่อไปยังจีนตอนใต้ได้ โดยด่านชายแดนแห่งน้ีเป็นแหล่งรวมผู้คนจากหลากถ่ินฐาน
ท่ีเข้ามาค้าขายท้ังทางฝั่งแม่สายและท่าขี้เหล็ก ท้ังคนไทย,ไทยใหญ่ และว้าหรือจีนฮ่อ แต่ผู้คนพ้ืนถิ่นน้ี ต่าง
มีความใกล้ชิดด้านเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์มากกว่าเมืองชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ด้านอื่นๆ ซ่ึงปิยะพร ศรีสมุทร (2558:108) ได้กล่าวถึงลักษณะสําคัญของด่านชายแดนอําเภอแม่สายท่ี
น่าสนใจคือ มีกิจกรรมหลักท่ีนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่นิยมเม่ือมาถึงแม่สายหรือเป็นวัตถุประสงค์หลักของ
การเดินทางมาแม่สาย คือ กิจกรรมการซ้ือสินค้าราคาถูก เป็นแหล่งสินค้าท่ีมาจากประเทศจีน สินค้า
พ้ืนเมืองของแม่สาย สินค้าประเภทของป่าหายาก อีกทั้งยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีบริการต่างๆ เช่น การรักษาพยาบาล 
การศึกษา การซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิง สําหรับประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยวจากฝ่ังสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เข้ามาใช้บริการ เน่ืองจากสภาพคุณภาพของระบบการให้บริการมีความทันสมัยกว่าทางฝั่งท่า
ขี้เหล็ก กล่าวคือ การใช้บริการทางการแพทย์ประชาชนฝั่งท่าขี้เหล็กจะข้ามมาหาหมอ และรับการรักษา
กับโรงพยาบาลหรือคลินิกเอกชนทางฝั่งแม่สายมากกว่าใช้บริการท่ีท่าขี้เหล็ก การศึกษาก็เช่นกันจะส่ง
ลูกหลานมาเรียนหนังสือท่ีฝั่งแม่สาย โดยมีรถรับ-ส่งเช้าและเย็น นํ้ามันเช้ือเพลิงก็เช่นกันหากเป็นไปได้
ประชาชนฝั่งท่าขี้เหล็กก็จะขับรถเข้ามาเติมนํ้ามันในฝั่งแม่สายเป็นส่วนใหญ่ เพราะนํ้ามันมีคุณภาพกว่า
ทางฝั่งท่าขี้เหล็กถึงแม้จะมีราคาท่ีแพงกว่า ในขณะท่ีฝั่งท่าขี้เหล็กจะเน้นช่วงตอนกลางคืนที่มีความคึกคัก
ของประชาชนและนักท่องเที่ยวในการท่องราตรีและใช้บริการต่างๆ ในสถานบริการ สถานบันเทิงในพ้ืนที่ 
กิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเท่ียวได้แก่ สถานบันเทิงยามค่ําคืน (บาร์ต่างๆ) สถานบันเทิงบริการ บ่อนคาสิโน
และร้านอาหารและเครื่องด่ืมแบบบุฟเฟ่ กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมท่ีนักท่องเท่ียวฝั่งท่าขี้เหล็กให้ความ
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สนใจเป็นอย่างมาก นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเป็นชนเผ่าภายในรัฐฉานและส่วนหน่ึงก็มาจากเชียงตุง อาทิ
เช่น กลุ่มลาหู่ ว้า อาข่า ม้ง ฯลฯ เพ่ือมาหาความเพลิดเพลินในพ้ืนที่ดังกล่าว สําหรับแหล่งท่องเท่ียวช่วง
กลางวันฝ่ังท่าขี้เหล็กมีกิจกรรม เช่น กิจกรรมการซ้ือสินค้าราคาถูกบริเวณตลาดท่าล้อ กิจกรรมทัวร์ไหว้
พระ5 วัด,9 วัด ตามความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะข้ามมาจากฝ่ังแม่สาย  
 2)ห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่มีการค้าขายระหว่างพ่อค้ารายย่อยตามแนว
ชายแดนเท่าน้ัน เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีเป็นภูเขา การคมนาคมไม่สะดวก พ่อค้าชาวเมียนมาจึงมีความจําเป็นต้อง
จัดหาซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพราะการเข้าไปซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคจากในเมือง
ฝั่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ัน จะต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก ประกอบกับประชาชน
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีความนิยมสินค้าไทย ตลอดแนวชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีรัฐต่างๆท่ี
ติดต่อกับประเทศไทยได้แก่ รัฐฉาน(ไทยใหญ่) รัฐคะยา และรัฐกอทูเล การค้าขายส่วนใหญ่เป็นรูปแบบ
ค้าขายกันระหว่างแนวชายแดนเท่าน้ัน สินค้านําเข้าท่ีสําคัญ คือ โค-กระบือ มีชีวิต สําหรับสินค้าส่งออกที่
สําคัญคือ สินค้าอุปโภคบริโภค ข้าวสาร น้ําตาล น้ํามันพืช นํ้าปลา ผงชูรส รองเท้า นํ้ามันเช้ือเพลิง อาหาร
สําเร็จรูป ยารักษาโรค เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ในขณะท่ีตะวันตกของประเทศมีด่านชายแดนที่น่าสนใจคือ  
  1)ด่านแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านชายแดนท่ีมีแนวโน้มการเติบโตทางการค้าและการ
ลงทุนเป็นอย่างมาก โดยมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้นจาก23,888 ล้านบาทในพ.ศ.2552 เพ่ิมเป็น68,313 ล้านบาท 
จากพ.ศ.2558(ด่านศุลกากรแม่สอด สํานักงานศุลกากรภาคที่3กรมศุลกากร.(2558.สิงหาคม).“สถิติการค้า
ชายแดน”สืบค้นเม่ือวันที่4 พฤศจิกายน 2561จากhttp://www.danmaesot.com/im-ex.html) สินค้า
ส่งออกสําคัญได้แก่ น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป ผงชูรส รถยนต์เก่าใช้แล้ว สําหรับ
ด้านการนําเข้ามีสินค้านาเข้าสําคัญ ได้แก่ เฟอร์นิเจอร์ประดิษฐ์ทําด้วยไม้ สินแร่พลวง(บางส่วนเข้าคลังฯ)
โค-กระบือมีชีวิต และหอมหัวใหญ่ (เข้าคลังทัณฑ์บน) นอกจากน้ีเก็ตถวา บุญปราการและคณะ (2557) ยัง
ได้ช้ีให้เห็นอีกว่า การขยายตัวทางอุตสาหกรรม (Industrialization) กําลังเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองบริเวณด่าน
ชายแดนแห่งนี้ ดังจะเห็นได้จากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชนแม่สอดท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ทําให้
สภาพเศรษฐกิจมีการไหลเวียนของเงินตราได้ดี ส่วนหน่ึงจากนโยบายที่กําหนดให้เป็นเขตส่งเสริมพิเศษ
ต้ังแต่ปี2536 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กําหนดให้มีการยกเว้นภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได้
ของบริษัทเป็นเวลา8ปี หากลงทุนไม่ตํ่ากว่า10 ล้านบาทและได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับนานาชาติ
ภายในเวลา 2 ปีนับจากการเริ่มต้น ดังน้ันในปี 2536 ทําให้มีโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง จํานวน115
แห่ง เพ่ิมขึ้นเป็น210แห่ง ในปีพ.ศ.2544 เพ่ิมเป็นกว่า300 แห่ง ในปีพ.ศ.2553 นอกจากนโยบายส่งเสริม
เศรษฐกิจดังกล่าว แรงงานราคาถูกที่ข้ามไปมาจากด่านชายแดนและบางส่วนอาศัยอยู่ในเขตอําเภอแม่สอด 
จํานวนแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีพบว่า มีมากกว่า120,000คน ในปีพ.ศ.2555 โดยวิถีการดํารงชีวิตประจําวัน
ของแรงงาน ส่งผลให้เศรษฐกิจในอําเภอแม่สอดเกิดการไหลเวียนของเงินตรามากข้ึนอีกด้วย   
  2)ด่านถาวรบ้านพุน้ําร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เป็นด่านท่ีเช่ือมต่อเข้ากับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย เมืองทวายถือเป็นเมืองท่าท่ีสําคัญและมีความสัมพันธ์กับประเทศไทยมายาวนาน ความ
น่าสนใจของด่านแห่งนี้ดนุพล แสงนาคและคณะ(2558) ได้กล่าวถึงไว้ว่า สถานการณ์ภายหลังการเปิดด่าน
ถาวรพบการเคล่ือนย้ายท้ังทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและด้านอ่ืนๆอีกมากมาย นอกจากนี้สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ยังได้ให้ความสําคัญต่อการท่องเท่ียวมาก อาทิ การจัดต้ังกระทรวงโรงแรมและการ
ท่องเท่ียวขึ้น การเปิดด่านชายแดนท่ีเคยปิดไปแล้ว การเปิดด่านชายแดนเพ่ิมขึ้นมาใหม่การอนุญาตให้ใช้ 
Visa ผ่านแดนจากประเทศไทยหรือการอนุญาตให้ใช้ Border pass แทนการใช้ Passport สําหรับคนไทย
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ตลอดจนการสร้างบรรยากาศให้เกิดความมั่งคงปลอดภัย เช่น การ
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เจรจาหยุดระหว่างรัฐบาลสหภาพเมียนมากับชนกลุ่มน้อย หน่วยงานของรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ก็ต่ืนตัวต่อการเปิดประเทศต้อนรับนักท่องเที่ยวเช่นกัน  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าบทบาทเมืองทวายถูกกําหนดให้เป็นเมืองท่าเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษท่ี
ก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็ตาม แต่ก็มีหน่วยงานเอกชนที่ทํางาน
ทางด้านการท่องเท่ียวและโรงแรมทั้งผู้ประกอบการสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ทวายและชาวไทย ท่ี
อยู่บริเวณชายแดนโดยเฉพาะคนไทยในจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความสนใจจัดทําโปรแกรมท่องเที่ยวเมือง
ทวายขึ้น โดยการท่องเท่ียวเมืองทวายระยะแรกมีผู้ประกอบการน้อยรายและนักท่องเท่ียวยังขาดข้อมูล
ด้านการท่องเท่ียว การเดินทางมายังเมืองทวายในระยะแรก เป็นรูปแบบการเดินทางมาเพ่ือหาช่องทาง
การค้าและทําธุรกิจตามการประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและรัฐบาลไทยเป็น
ส่วนใหญ่ และใช้การเดินทางด้วยเคร่ืองบินไปเมืองย่างกุ้งและต่อด้วยสายการบินภายในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา สําหรับการเดินทางบกเป็นการเดินทางผ่านช่องทางบริษัท อิตาเลียน-ไทย จํากัด ใน
ระยะแรกมีจํานวนนักท่องเที่ยวจํานวนมากท่ีเดินทางเข้าสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาราว 200,000 คน 
ในปีพ.ศ.2551 เพ่ิมขึ้นราว600,000 คน ในปีพ.ศ.2555 หรือเพ่ิมขึ้น3เท่าตัวภายใน4ปี โปรแกรมท่องเท่ียว
เมืองทวายของผู้ประกอบการชาวไทยส่วนใหญ่ ท่ีเริ่มใช้เส้นทางบกผ่านด่านพุนํ้าร้อน-ต้ีกี้-ทวายมักเป็น
โปรแกรมท่องเท่ียว 3 วัน 2 คืน ส่วนใหญ่นําเสนอประเด็นทางด้านความสมบูรณ์ทางธรรมชาตินับต้ังแต่
เส้นทางจากด่านต้ีกี้ไปยังเมืองทวาย ท้ังที่เป็นทิวทัศน์ของภูเขาป่าไม้และแม่นํ้าตะนาวศรีการชมชายทะเล
หาดมอมะกันและรับประทานอาหารทะเลสดโดยเฉพาะการทานกุ้งยักษ์หรือLobster ปูทะเล หอยนางรม 
ปลาทะเลนานาชนิด เป็นต้น การนําเข้าชมโครงการท่าเรือนํ้าลกึทวายการชมหมู่บ้านชาวประมงตลาดปลา
ทะเลริมหาด ท่ีมีการนําปลาทะเลมาวางจําหน่ายบนหาดทรายให้ผู้คนได้มาจับจ่ายซ้ือหาไปรับประทาน 
การน่ังรถม้าชมเมืองที่มีอาคารเก่าแก่ยุคอาณานิคมอังกฤษมีอายุมากกว่า 60 ปีโปรแกรมท่องเท่ียวท่ีจัด
โดยผู้ประกอบการสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาส่วนใหญ่มักเน้นให้ความสําคัญในการนําเที่ยวชมวัดและ
พระเจดีย์สําคัญ อาจเป็นไปด้วยเหตุผลท่ีว่าชาวเมียนมามีมิติการท่องเท่ียวคือการไปวัดไหว้พระและยังมี
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยคือ การสื่อสารการตลาดท่ีส่งเสริมความร่วมมือของผู้ประกอบการชาวไทย
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยวข้ามแดนของทั้งประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 สําหรับการทบทวนวรรณกรรมในครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า การค้าชายแดนและการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีบทบาทความสําคัญมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็น
ประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีพรมแดนติดต่อกันเป็นระยะทางยาวที่สุดในบรรดาประเทศเพ่ือนบ้านถึง 2,401 
กิโลเมตร ดังนั้นประเทศไทยจึงควรให้ความสําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศให้เพ่ิมมาก
ขึ้น เพ่ือขยายตลาด การค้าและการลงทุนก่อนคู่แข่งจากตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน
ด้วยกันเข้าครองส่วนแบ่งตลาดในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และแม้จะมีโอกาสสําคัญดังกล่าว 
อุปสรรคท่ีเป็นความท้าทายท่ีสําคัญต่อการสร้างความร่วมมือกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ก็ยังคงมี
อยู่ดังท่ีผุสดี พลสารัมย์(2555:บทคัดย่อ) ได้เอาไว้ว่า การค้าระหว่างประเทศทางบกด้านตะวันตกของไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีลักษณะพิเศษคือ เป็นการดําเนินการค้ากับชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม ซ่ึง
เป็นเขตปกครองตนเองสลับกับเขตปกครองของรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นช่วงๆซ่ึงปัญหา
และอุปสรรคการค้าท่ีพบ 2 ประการหลักๆ คือ  
  ประการแรก จากความร่วมมือของท้ังสองประเทศที่อยู่บริเวณชายแดน ซ่ึงประกอบด้วย 
(1) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2)นโยบาย การค้าระหว่างประเทศ และ(3)กฎระเบียบทางการค้า  
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  ประการท่ีสอง จากบริเวณพ้ืนท่ีการค้า ชายแดน ประกอบด้วย(1)พ่อค้าชายแดนที่อยู่ใน
พ้ืนท่ี(2)ความสัมพันธ์ทางการค้าในระดับท้องถิ่น(พ่อค้าหรือผู้ซ้ือ)และ(3)ลักษณะการซ้ือขายและสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการค้า  
 นอกจากนี้ ยังพบว่า ประเด็นความม่ันคงมีบทบาทสําคัญต่อการดําเนินธุรกรรมการค้าใน
พ้ืนที่เป้าหมายอย่างมาก สําหรับโอกาสการค้าของไทยพบว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่
เป้าหมายมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดี ต่อการค้าระหว่างประเทศทางบกในอนาคต ประกอบกับปัจจัย
สนับสนุนในพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริม การค้าชายแดน อาทิ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงการท่าเรือนํ้า
ลึกทวาย ที่จะส่งผลดีต่อการขยายตัวทางการค้าของประเทศทั้งสอง ดังนั้นแนวโน้มความต้องการสินค้าจึง
มีมากขึ้น โดยสินค้าหลักคือสินค้าอุปโภคบริโภค ท้ังนี้งานวิจัยได้เสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์การ
พัฒนาการค้าระหว่างประเทศให้กับหน่วยงานภาครัฐและ ภาคเอกชนไว้ 6 แนวทาง คือ  
  (1)การกําหนดนโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทยที่เช่ือมโยงกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน  
  (2)การกระชับความสัมพันธ์ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสานประโยชน์ด้านการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  (3)การปรับปรุงกฎระเบียบทางการค้า  
  (4)การสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งให้แก่ ผู้ประกอบการการค้าชายแดน/
การค้าผ่านแดน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและ ความสามารถในการแข่งขัน  
  (5)การเสริมสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้าให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า  
  (6)สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการ
กําหนดนโยบายและกลยุทธ์ด้านการค้าระหว่างประเทศ การคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด การจัดการด้าน
ระบบข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยและการลักลอบนําเข้าสินค้าอย่างจริงจัง  
 นอกจากน้ีภาครัฐควรให้ความสําคัญต่อการสนับสนุนภาคเอกชน ในการเป็นผู้นําด้านการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มากท่ีสุด ในขณะที่ภาคเอกชนควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการทํายุทธศาสตร์ของประเทศ รวมถึงการสร้างทัศนคติท่ีดีและให้ความร่วมมือกับฝ่ายความ
ม่ันคง การปรับตัวทางธุรกิจให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกการค้ายุคใหม่ โดยการสร้างทายาทธุรกิจ 
การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองและพัฒนาหรือหาแนวทางในการค้ารูปแบบใหม่ๆเพ่ือรองรับกับสภาพ
การแข่งขันทางการค้าท่ีรุนแรงมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตามการวิจัยครั้งน้ีมีเป้าหมายหลักในการแสวงหาเคร่ืองมือสําคัญในการสร้างความ
ร่วมมือในพ้ืนที่ชายแดนภายใต้อุปสรรคที่กล่าวมาแล้วน้ัน ทว่าหากพิจารณาในอีกแง่หนึ่งคือในด้านการ
ท่องเท่ียวซ่ึงสถานการณ์ได้ช้ีให้เห็นว่ามีแนวโน้มที่มีบทบาทเพ่ิมขึ้น ดังแสดงให้เห็นถึงด่านถาวรสําคัญท้ัง
ด่านชายแดนแม่สาย ด่านชายแดนแม่สอดและด่านชายแดนพุนํ้าร้อน รวมถึงด่านชายแดนอ่ืนๆท่ีเป็นพ้ืนท่ี
วิจัยในครั้งน้ีล้วนมีศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนและการท่องเที่ยวข้ามแดน 
 ท้ังน้ีผลจากการส่งเสริมของภาครัฐทําให้การท่องเท่ียวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นและเป็นประเทศจุดหมายปลาทางยอดนิยมที่นักท่องเท่ียวต้องการไปท่องเที่ยวปัจจุบัน ดัง
จะเห็นได้จากสถิติการเดินทางของนักท่องเท่ียวของMinistry of Hotels and Tourism ของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา แสดงให้เห็นว่า นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555-2559 โดยภาพรวมของนักท่องเท่ียวมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นในช่วง 5 ปี ท่ี
ผ่านมา (ปี 2555-2559) จากเดิมท่ีมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าไปยังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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รวมจํานวน 8.10 แสนคน ในปีพ.ศ. 2555 เพ่ิมขึ้นเป็น1.05 ล้านคนในปีพ.ศ.2556 และในปี 2557 เพ่ิมขึ้น
เป็น2.04 ล้านคน ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 3.08 ล้านคน และในปี 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 4.6 ล้านคน  
  
 ตารางท่ี 2.2 จํานวนนักท่องเที่ยวผ่านตรวจคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2555-2559) 
 

จุดตรวจ 2555 2556 2557 2558 2559 
ย่างกุ้ง 364,743 559,610 817,699 1,022,081 1,180,682 
มัณฑะเลย์ 20,912 32,521 69,596 90,011 107,066 
เม่ียเล่มยิน - - 1024 271 - 
เน ปิดอร์ 5,521 1,250 11,842 19,261 13,835 
ด่านชายแดน 425,193 465,614 1,144,146 1,949,788 3,379,437 

รวม 816,369 1,058,995 2,044,307 3,081,412 4,681,020 
    
ท่ีมา: Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015).Myanmar Tourism Statistics 2015.สืบค้น 
           เม่ือวันที่ 18 เมษายน.2560 จาก http://www.myanmartourism.org/. 
  
 หากพิจารณาจากการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเท่ียวจากการเดินทางข้ามแดนจะเห็นได้ว่ามี
แนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา จากเดิมที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้า
ไปยังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาผ่านจุดผ่านแดนรวม จํานวน 4.2-4.6 แสนคน ในปี พ.ศ.2555-2559 
แต่กลับเพ่ิมขึ้น 3 เท่าตัวในปีต่อมาเป็น 1.14 ล้านคนในปีพ.ศ. 2557 ในปี2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 1.94 ล้านคน 
และในปี 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 3.37ล้านคน (Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015) แสดงให้เห็น
ถึงความสําคัญของการดินทางท่องเที่ยวข้ามแดนผ่านด่านชายแดนประเทศไทยไปยังแหล่งท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
 
ตารางท่ี 2.3 จํานวนนักท่องเที่ยวผ่านด่านชายแดนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2555-2559) 
 

จุดผ่านแดน 2555 2556 2557 2558 2559 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 58,935 57,999 83,539 304,790 674,901 
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ - - 31,242 29,811 25,064 
ภาคตะวันออก 236,312 230,298 752,839 1,267,710 2,220,410 
ภาคตะวันออกเฉียงใต้ 129,946 177,317 262,845 305,142 389,323 
ภาคเหนือ - - 13681 42,335 69,739 

รวม 425,193 465,614 1,144,146 1,949,788 3,379,437 
 
ท่ีมา: Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015).Myanmar Tourism Statistics 2015.สืบค้น 
           เม่ือวันที่ 18 เมษายน.2560 จาก http://www.myanmartourism.org/. 
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 จากสถานการณ์ข้างต้นสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของราณี อิสิชัยกุล(2557)เรื่องการท่องเท่ียว
ลุ่มแม่น้ําอิระวดีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้กล่าวถึงจุดแข็งของการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา คือแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีมากมาย รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตท่ีชาว
พม่ายังคงยึดถือปฏิบัติ เช่น การไปวัด ไปทําบุญ ไปน่ังสมาธิ อีกท้ังแหล่งโบราณสถานของพม่าเป็นแหล่ง
โบราณสถานที่ยังมีชีวิต มีชีวิตของผู้คนในชุมชน ไม่ใช่เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีมีแต่ซากโบราณสถานที่
ไม่มีคนอยู่ แต่โบราณสถานในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังมีผู้คนอยู่อาศัยร่วมกัน และคนเหล่านั้น
ยังคงดูแลบํารุงรักษาสถานท่ีแห่งน้ันๆไว้ด้วย ส่วนจุดอ่อนของการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เป็นเรื่องการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว ถนน รถนําเที่ยวต่างๆ ท่ียังคงไม่
สะดวกนัก แต่เป็นสิ่งท่ีพัฒนาได้ ส่วนการพัฒนาการท่องเที่ยวและตรวจลงตราของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2535เป็นต้นมา เม่ือรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้เปิดประเทศ
ต้อนรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นทางการ โดยนักท่องเท่ียวต้องตรวจลงตราหรือทําวีซ่าท่ีสถานทูตสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาก่อนเข้าประเทศและประกาศในปีพ.ศ.2539-2540 เป็นปีการท่องเท่ียวเมียนมา (Visit 
Myanmar Year) โดยแบ่งเป็น 3 เมืองวัฒนธรรม คือ 
  1.ช้ันใน ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองยี ทะเลสาบอินเล เมือง
ท่องเท่ียวช้ันในนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปเที่ยวได้สะดวก มีความพร้อมท้ังในเร่ืองที่พัก อาหาร และ
ยานพาหนะ 
  2.ช้ันนอก ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง พระธาตุอินทร์แขวนหรือ
ไจก์ทิโย เมืองท่องเท่ียวช้ันนอกนักท่องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวได้ แต่สิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่พร้อม
เท่าที่ควร 
  3.ชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่ ท่าขี้เหล็กตรงข้ามแม่สาย จังหวัดเชียงราย เมียวดีตรง
ข้ามแม่สอด จังหวัดตาก พญาต่องซูตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรงข้ามท่าเรือ 
จังหวัดระนอง มอร์ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สามารถเดินทางได้สะดวกจากฝั่งเขต
แดนไทย แต่ยังไม่สามารถเดินทางต่อไปยังย่างกุ้งหรือมัณฑะเลย์ได้เพราะถนนยังไม่ดี และความปลอดภัย
ยังไม่ดีนัก เพราะยังมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่  
 อย่างไรก็ดีในปีพ.ศ.2556 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้เห็นชอบ
ยกเว้นวีซ่า สําหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดา ระหว่างไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีผ่านเข้า-
ออกสนามบิน 23 แห่ง โดยเข้าพํานักไม่เกิน 14 วัน โดยได้จัดทําความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลง
ตราสําหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดาระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มี
สาระสําคัญคือ อนุญาตให้ผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดาของแต่ละฝ่าย เดินทางเข้าประเทศและพํานักใน
ประเทศผู้รับได้ เป็นเวลาไม่เกิน 14วัน โดยยกเว้นการขอรับการตรวจลงตราล่วงหน้าและอนุญาตให้เดิน
ทางเข้า - ออก ผ่านท่าอากาศยานของประเทศไทยจํานวน23 แห่ง ท้ังนี้หากมีการปฏิเสธการเข้าเมือง การ
ลดระยะเวลา และการบอกเลิก การอนุญาตพํานัก สามารถทําได้โดยไม่ต้องแจ้งเหตุผลและหากการระงับ
ใช้ความตกลงฯเป็นการช่ัวคราวสามารถทําได้ เพ่ือเหตุผลด้านความม่ันคงและด้านสาธารณสุข โดยต้อง
แจ้งอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร ผ่านช่องทางการทูตอย่างน้อย 15 วันและไม่มีกําหนด
อายุความตกลง โดยจะมีผลบังคับใช้จนกว่าฝ่ายหน่ึงจะแจ้งยกเลิกความตกลงฯ เป็นลายลักษณ์อักษร 
 ด้วยเหตุน้ีการสร้างสรรค์เศรษฐกิจชายแดนบนฐานคิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน (Cross–
border Tourism) จึงเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องร่วมกันพิจารณา โดยหลักการสําคัญคือเป็นรูปแบบการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรท่องเท่ียว
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ในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและ
การปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้ทุนทางทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับการพัฒนาระหว่างรัฐที่มี
พรมแดนติดกันเกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางของ
แหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านหรือภูมิภาคต่างๆของโลก โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ประสบการณ์จากกิจกรรมการท่องเที่ยว เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ทางสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงกันและ
กันระหว่างผู้มาเยือนและเจ้าบ้านในท้องถิ่นของอีกพรมแดนหน่ึง รองรับการยกระดับและการเปลี่ยนแปลง
ด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นความท้าทายในการข้ามพรมแดน
ภูมิภาคท่องเท่ียว(Lagiewski Rick and Reveles Damon,2004) ผ่านความร่วมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น ประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรม
เช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเท่ียวทีมีพรมแดนติดกัน และ
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้การท่องเท่ียวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง 
เส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียวเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยวและสร้างเอกลักษณ์ภูมิภาคร่วมกันได้ (Vedeb Ksenija,2010)  
 การประสานงานและการดําเนินการสนับสนุนการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน นับได้ว่าเป็นโอกาส
สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกัน โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเงื่อนไขหรือความจําเป็นต่อ
ความสําเร็จของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิดพรมแดน
ระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเที่ยวและประชาชนในท้องถิ่น 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนผลักดันต่อการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจะได้รับผลประโยชน์
มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่งท่องเท่ียวที่สําคัญ
ต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวและการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียวเช่ือมโยงซ่ึงกัน
และกันท้ังภูมิภาค ดังจะเห็นได้จากผลการศึกษาของLagiewski Rick and Reveles Damon,(2004) 
เรื่องความท้าทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาคท่องเท่ียว พบว่า ความสําเร็จของหลายแห่งทั่วโลกเกี่ยวกับ
ความร่วมมือข้ามพรมแดนด้านการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือประสานความร่วมมือด้านการขนส่งข้าม
พรมแดน ท้ังประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมทั้งการขนส่งสินค้าและบริการ เกิดการ
ปรับปรุงและสนับสนุนการดําเนินงานของท้ังสองฝั่งโดยเฉพาะความร่วมมือด้านการตลาด การส่งเสริมการ
ขาย ความสะดวกสบายของการบริการข้ามพรมแดน เป็นปัจจัยสําคัญต่อการตัดสินใจเดินทางเข้าไป
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวได้ 
 นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน ยังก่อให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องภายในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศ ช่วยให้เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเกิดการขยายตัวตามไป
ด้วย เป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่รองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในลักษณะการร่วมทุนข้ามพรมแดน ช่วยให้ธุรกิจในท้องถิ่นและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องเติบโตเพ่ิมสูงขึ้น เกิดความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับแหล่งท่องเท่ียวใน
ภูมิภาคอ่ืนๆของโลก เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศคู่ค้าให้เกิดความร่วมมือและความ
เข้มแข็งร่วมกันจะช่วยลดการแข่งขัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงตลาดทางการท่องเที่ยว นําไปสู่ความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวได้มีโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมและ
วัฒนธรรมข้ามพรมแดน มีส่วนร่วมในการสนับสนุน และการพัฒนาการท่องเท่ียว ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติและภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคได้  
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2.3 แนวคิดกับการศึกษา 
 จากสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีแนวโน้มเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ท้ังน้ีพบว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีจํานวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้นจาก 8.10 แสนคน ในปี
พ.ศ. 2555 เป็น4.60 ล้านคนในปี2559 สร้างมูลค่าทางการท่องเท่ียวในระดับกว่า2,000ล้านดอลลาร์ต่อปี 
นําไปสู่โอกาสสําคัญของรัฐบาลสาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา ท่ีใช้การท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งการยกระดับไปสู่ระดับสากล ซ่ึงพบทั้งการกําหนดเป้าหมายให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็น
ส่วนหนึ่งในการผลักดันเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาขยายตัวได้ร้อยละ7ต่อปี รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อยกระดับมาตรฐานของบริการด้านการท่องเท่ียว ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาด้าน
ขนส่งมวลชนและสนามบินนานาชาติใหม่ คือ สนามบินนานาชาติเนปิดอว์ (Nay Pyi Daw International 
Airport) รวมทั้งสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติ เข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงแรม เพ่ือเพ่ิมจํานวนห้องพักจากท่ี
มีอยู่ประมาณ 25,000 ห้องทั่วประเทศ ให้เพียงพอรองรับการเติบโตด้านการท่องเที่ยวในอนาคตและได้
จัดทําแผนแม่บทอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเที่ยวและคุณภาพของการบริการโดยเร็วท่ีสุด 
แผนการที่จะขยายการเช่ือมต่อไปยังตลาดหลักและปรับปรุงบรรยากาศการลงทุน ขยายบริการทางอากาศ
และการโรงแรม การใช้วีซ่าon-Arrivalและวีซ่าอิเล็กทรอนิกส์สําหรับนักท่องเท่ียว ประเด็นที่น่าสนใจอีก
ประการหน่ึงคือ การใช้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือ “สร้างโอกาสงานให้ประชาชนพร้อมดึงแรงงาน
คุณภาพกลับมาพัฒนาประเทศ”การเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ี 
จํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจาก
เอเชีย โดยมีนักท่องเที่ยวชาวไทยเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติท่ีเดินทางท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาสูงท่ีสุดอย่างต่อเน่ือง โดยรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมคือการสักการะส่ิง
ศักด์ิสิทธ์ิ ช่ืนชมสถาปัตยกรรม รวมทั้งสัมผัสวิถีชีวิตในเมืองสําคัญต่างๆ ท้ังกลุ่มเมืองช้ันในศูนย์กลาง
เศรษฐกิจย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ พุกาม รวมท้ังกลุ่มเมืองช้ันนอก เช่น เมืองเชียงตุง เป็นต้น ในขณะท่ีแนวโน้ม
นักท่องเที่ยวชาวเมียนมากลุ่มท่องเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีนิยมเดินทางมาใช้บริการด้านสุขภาพ ความงาม 
พักผ่อน รวมถึงการท่องเที่ยวงานประเพณีท่ีสําคัญในประเทศไทยกําลังเพ่ิมจํานวนมากข้ึนด้วย    
 สําหรับแนวคิดหลักของกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียนที่ประกอบไปด้วย3เสาหลักสําคัญ
คือ (1)เสาหลักด้านการเมืองความม่ันคงอาเซียน ท่ีเน้นให้มีกฎเกณฑ์มีค่านิยมร่วมกันด้านประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน เป็นอันหน่ึงอันเดียว และมีความรับผิดชอบร่วมกัน  (2)เสาหลักด้านเศรษฐกิจมุ่งให้เป็น
ตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตเดียวกันบนฐานความเท่าเทียวลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือให้มีความสามารถ
ในการแข่งขันบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์  (3)เสาหลักด้านสังคมวัฒนธรรมมีเป้าหมาย
ในการกระชับความสัมพันธ์ของ“ประชาชน”ให้มีความกินดีอยู่ดี ขับเคลื่อนการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน
และความร่วมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านต่างๆ ท้ังการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ลด
ช่องว่างในการพัฒนา ขจัดความยากจนและสร้างสวัสดิการสังคม ส่งเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ
สําหรับสตรี เยาวชนและผู้พิการ การคุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นรวมไปจนถึงการสร้างความ
ย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม ตามลําดับ ความร่วมมือดังกล่าวมาข้างต้นได้นําไปสู่การกําหนดแผนยุทธศาสตร์
ด้านการท่องเท่ียวอาเซียนพ.ศ.2559-2568 (ASEAN Tourism Strategic Plan : ATSP 2016-2025) ท่ีมี
กรอบวิสัยทัศน์สําคัญคือ ภายในปี พ.ศ. 2568 อาเซียนจะเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวอาเซียนท่ีมี
คุณภาพ โดยนําเสนอความหลากหลายผ่านประสบการณ์อาเซียน นําไปสู่การท่องเท่ียวอย่างมีความ
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รับผิดชอบและย่ังยืน มีความครอบคลุมในทุกมิติอย่างมีสมดุลเพ่ือนําไปสู่การกินดีอยู่ดีและความเป็นอยู่ท่ีดี
ทางเศรษฐกิจ และสังคมประชาชนอาเซียน 
 พร้อมกันน้ีประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้ลงนามความร่วมมือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ(Memorandum of Understanding: MOU)ในวันท่ี11-12 มกราคม 2560 ณ. 
กรุงเนปิดอร์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความร่วมมือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ระหว่าง2ประเทศ แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันและร่วมกันพัฒนาทรัพยากร ผลักดันการท่องเที่ยวทาง
ทะเล(Maritime tourism) และต่อยอดนโยบายการเช่ือมโยงอาเซียน(ASEAN Connect)ไปสู่ความร่วมมือ
ระหว่างกันอย่างย่ังยืน โดยมีภาคเอกชนของท้ังสองประเทศอยู่ในคณะทํางานด้วย แต่อย่างไรก็ตามการ
พัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่ผ่านมายังมี
ข้อจํากัด คือกฎระเบียบและการเช่ือมโยงท่ียังไม่เอ้ือต่อการท่องเท่ียวในบางเส้นทาง การขาดศักยภาพของ
ผู้ประกอบการในบางพ้ืนที่ ข้อจํากัดด้านความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน ตลอดจนภาคีท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือ
นําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ เพ่ือประสานความร่วมมือด้าน
การท่องเท่ียวข้ามพรมแดน ท้ังประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมท้ังการขนส่งสินค้าและ
บริการ เกิดการปรับปรุง สนับสนุนการดําเนินงานท้ังสองฝั่งได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคือความร่วมมือด้าน
การตลาด การส่งเสริมการขาย ความสะดวกสบายของการบริการข้ามพรมแดน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญต่อ
การตัดสินใจเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว ประเด็นสําคัญสําหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติแล้ว
การอํานวยความสะดวกในการเดินทางและพิธีการศุลกากรตามข้อตกลงข้ามพรมแดนร่วมกันจะช่วยให้
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และสนับสนุนต่อการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ เป็น
แรงจูงใจสําคัญต่อการเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวข้ามพรมแดนระหว่างกันได้  
 ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้มุ่งค้นหาแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน ประกอบด้วย 
  1)การยกระดับการแข่งขันอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว 
(Single Tourism Destination) ตลอดจนสร้างการเติบโตร่วมกันระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ท้ังในแง่ความร่วมมือในการเพ่ิมความเข้มข้นของการส่งเสริมและการทําการตลาด การเพ่ิมความ
หลากหลายของสินค้าด้านการท่องเท่ียว การดึงดูดการลงทุนด้านการท่องเที่ยว การเพ่ิมศักยภาพ และ
ความสามารถของทุนมนุษย์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Human Capital) การบังคับใช้และเพ่ิมเติม
มาตรฐานด้านการท่องเท่ียวอาเซียนสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวก บริการ การส่งเสริมและขยายขอบเขต
ความเช่ือมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวและการยกระดับการอํานวยความ
สะดวกการเดินทาง 
  2)การส่งเสริมการท่องเท่ียวอาเซียนท่ีย่ังยืนและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ได้แก่ การยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นภาครัฐและเอกชนในห่วงโซ่คุณค่าของการท่องเที่ยว 
(Tourism Value Chain) การสร้างความปลอดภัยและส่งเสริมการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการ          
ให้ความสําคัญในการดูแลและบริหารจัดการสถานที่ท่องเท่ียวมรดก (Heritage Sites) การเตรียมความ
พร้อมสําหรับการรักษาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ (Climate Change) 
  3)การบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวท่ีเก่ียวเน่ืองกันในระดับอนุภูมิภาคต่างๆ 
ภายในอาเซียน เช่น กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง(GMS)และการขับเคลื่อนรูปแบบเศรษฐกิจ
พิเศษข้ามพรมแดน(Cross Border Special Economic Zone)สองประเทศ (แม่สอด-เมียวดี กาญจนบุรี-
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ทวาย รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย เชียงแสน ท่ีเช่ือมควรเช่ือมต่อกับรัฐฉานของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา) ซ่ึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงการปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีในด้าน
การท่องเที่ยว โดยลดขั้นตอนศุลกากรตามข้อตกลงASEAN Single Window ภายใต้การมีส่วนร่วมของทั้ง
สองประเทศ นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงความเป็นไปได้ต่อแนวทางความร่วมมือเช่ือมโยงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ใน 3 เขต ได้แก่  
 (1)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา(เชียงใหม่ เชียงรายเช่ือมโยงกับ
แม่ฮ่องสอน) ซ่ึงมีวิสัยทัศน์การพัฒนาเขตพ้ืนท่ีให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย สปป,ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
จีน(ห้าเชียง) ซ่ึงเช่ือมโยงเชียงรายเข้ากับเมืองเชียงตุงซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวท่ีสําคัญ
ในระดับสากล เมืองน้ําจ่างแหล่งผลิตชาและเช่ือมต่อไปยังแหล่งท่องเท่ียวท่ีจุดหมายปลายทางสําคัญ เช่น 
ทะเลสาบอินเล พุกาม มัณฑะเลย์ เมืองตองอู เมืองแปรและรัฐคะยาท่ีเช่ือมต่อกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนซ่ึง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทถํ้าและมีหลักฐานทางโบราณคดีเป็นแหล่งท่ีอยู่ของชุมชนโบราณมีวัฒนธรรม
ร่วมกัน  
 (2)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา
ท่ีมุ่งยกระดับแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกนําคุณค่าโดดเด่นของมรดกวัฒนธรรมแห่งวิถีไทยร่วมกับการปรับใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับอาเซียน ซ่ึงด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของ
การเช่ือมต่อกับย่างกุ้ง และเมืองโบราณศรีเกษตรของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นเมืองมรดก
โลกด้วยเช่นกัน  
 (3)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตก ท่ีมุ่งเป็นจุดหมายทางการท่องเที่ยว
พักผ่อนเพ่ือสุขภาพช้ันนําของโลก โดยพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนองและชุมพร เป็นเมือง
จุดหมายปลายทางทางท่องเท่ียวเพ่ือการพักผ่อน (Leisure)การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และจิต
วิญญาณ (Body Soul and Mind) เช่ือมต่อกับเมืองชายฝั่ง มะริด ทวาย ตะนาวศรีของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
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 จากท่ีกล่าวมาสรุปเป็นแผนภมิูได้ดังน้ี (ดูแผนภูมิท่ี 2.2) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภมูท่ีิ 2.2 กรอบแนวคิดและทฤษฎีการวิจัย 
 

การท่องเท่ียวข้ามพรมแดน          
(Cross–border Tourism) 

ต้นน้ํา (ชุมชนและทรัพยากรการท่องเที่ยว) 
กลางน้ํา (องค์กร หน่วยงาน ผู้ประกอบการ) 
ปลายน้ํา (การตลาด นโยบาย) 

แนวทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
อาเซียน 

แนวคิดการจัดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ 
(ความร่วมมือในภูมิภาค และเขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีร่วม
ชายแดน 

SWOT 
Analysis 

แนวคิดประชาคมอาเซียน 
(การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม) 

- ความร่วมมือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย- 
  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
- แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน  
- ร่วมกันพัฒนาทรัพยากร  
- ผลักดันการท่องเท่ียวทางน้ํา (Maritime 
  tourism) และ 
- ต่อยอดนโยบายการเช่ือมโยงอาเซียน (ASEAN) 

- การยกระดับการแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการ
ท่องเที่ยว (Single Tourism 
Destination) 
- การส่งเสริมการท่องเท่ียว
อาเซียนท่ีย่ังยืนและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

การบูรณาการความร่วมมือด้าน
การท่องเท่ียว 

- กรอบความร่วมมือ GMS 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
- เขตพัฒนาการท่องเที่ยวและ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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บทที่ 3 
 

การดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ 1)เพ่ือศึกษาสถานการณ์
ด้านการท่องเที่ยวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา และพื้นที่เชื่อมโยง 2)ศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง และ3)เพ่ือเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้าน
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group)การสัมภาษณ์เชิงลึก(In-
depth Interviews)การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งการลงพ้ืนที่สํารวจสถานการณ์
การท่องเที่ยวและเส้นทางเช่ือมโยงรวม 4 เส้นทาง ได้แก่ 1)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-ตองจี-เฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 2)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แมแซ๊ะ(รัฐคะยา 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)-ห้วยต้นนุ่น(แม่ฮ่องสอน(ประเทศไทย) 3)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-
อินเล-เฮโฮ-มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) และ4)ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน 
(Thahtay Kyun)แกรนด์ อันดามัน(มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)บนฐานความสัมพันธ์
ของกรอบความร่วมมือภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน และการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  รายงาน
การวิจัย  หนังสือ บทความ วารสาร และข้อมูลทางระบบออนไลน์ต่างๆ ตลอดจนข้อมูลภาคสนาม โดยวิเคราะห์
ข้อมูล จําแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัยรวมทั้งสิ้น 3 ข้อ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 ตารางที่ 3.1 แสดงวิธีดําเนินการวิจัย 

วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีวิจัย ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง 

การ
วิเคราะห์
ข้อมูล 

แนวคิดและ
ทฤษฎี 

1.เพื่อศึกษาสถานการณ์
ด้านการท่องเท่ียวและ
โอกาสความร่วมมอื
ทางการท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา และ
พื้นท่ีเช่ือมโยง 

เอกสาร(Documentary) ระบบออนไลน์ สัมภาษณ์เชิง
ลึก สนทนากลุ่มย่อย สังเกตการณ์ สํารวจสถานการณ์
การท่องเท่ียวและเส้นทางเช่ือมโยง 4 เส้นทาง ได้แก่  
   1)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร-์อินเล-ตองจ-ีเฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   2)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แมแซ๊ะ 
(รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)-ห้วยต้นนุ่น
(แม่ฮ่องสอน(ประเทศไทย) 
   3)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร-์อินเล-เฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   4)ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน 
(Thahtay Kyun )แกรนด์ อนัดามัน (มณฑลตะนาวศรี 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)    

ผู้บริหารภาครัฐ 
จํานวน 10 คน 
ผู้บริหารภาคเอกชน
จํานวน 20 คน 
ผู้ถือประโยชน์ร่วม
ทางการท่องเท่ียว
จํานวน 20 คน 
รวมจาํนวน 50 คน 
 

-การวิเคราะห์
เน้ือหา 

  
 

- ทฤษฎีและแนวคิด 
  เก่ียวกับประชาคม 
  อาเซียน 
- การท่องเท่ียวข้าม 
  พรมแดน 
- แผนยุทธศาสตร์ 
  การท่องเท่ียว 
  อาเซียน 
-แนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นท่ีร่วม

ชายแดน 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีวิจัย ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง 

การ
วิเคราะห์
ข้อมูล 

แนวคิดและ
ทฤษฎี 

2.ศึกษาความคิดเห็น
ของผู้ถือประโยชน์ร่วม
ทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา และ
พื้นท่ีเช่ือมโยง 

สัมภาษณ์เชิงลกึ สนทนากลุ่มย่อย สังเกตการณ์ สํารวจ
สถานการณ์การท่องเท่ียวและเส้นทางเช่ือมโยง 4 
เส้นทาง ได้แก ่ 
   1)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร-์อินเล-ตองจ-ีเฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   2)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แมแซ๊ะ 
(รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)-ห้วยต้นนุ่น
(แม่ฮ่องสอน(ประเทศไทย) 
   3)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร-์อินเล-เฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
   4)ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน 
(Thahtay Kyun )แกรนด์ อันดามัน (มณฑลตะนาวศรี 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)    

ผู้บริหารภาครัฐ 
จํานวน 10 คน 
ผู้บริหารภาคเอกชน
จํานวน 40 คน 
ผู้ถือประโยชน์ร่วม
ทางการท่องเท่ียว
จํานวน 50 คน 
รวมจาํนวน 100 คน 
 

-การวิเคราะห์
เน้ือหา 

  
 

- ทฤษฎีและแนวคิด 
  เก่ียวกับประชาคม 
  อาเซียน 
- แผนยุทธศาสตร์ 
  การท่องเท่ียว 
  อาเซียน 
 

3.เพื่อเสนอแนะ
แนวทางความร่วมมือ
ด้านการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสนทนากลุ่ม 
การประชุมกลุ่มย่อย 
นําเสนอผลสรุปการศึกษา 

 

ผู้บริหารภาครัฐ 
จํานวน 10 คน 
ผู้บริหารภาคเอกชน
จํานวน 40 คน 
ผู้ถือประโยชน์ร่วม
ทางการท่องเท่ียว
จํานวน 50 คน 
รวมจาํนวน 100 คน 

-การวิเคราะห์
เน้ือหา 

  
 

- ทฤษฎีและแนวคิด 
  เก่ียวกับประชาคม 
  อาเซียน 
- แผนยุทธศาสตร์ 
  การท่องเท่ียว 
  อาเซียน 
-แนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นท่ีร่วม

ชายแดน 
 
3.1 วัตถุประสงค์ที่ 1.เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียว 
      ของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง 
 การศึกษาวัตถุประสงค์น้ีมีเป้าหมายเพ่ือต้องการทราบถึงประเด็นสําคัญหลัก4ประการ คือ 1)บริบท
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)บริบทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)การวิเคราะห์โดยใช้
แบบจําลองเพชร (Diamond Model) พิจารณาทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยกับโอกาสความร่วมมือการ
ท่องเที่ยวไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและ4)การเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนกับ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาและจัดเรียงลําดับความสําคัญ รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม 
ด้วยการเข้าไปยังพ้ืนที่ที่ศึกษาครอบคลุมในประเด็นสําคัญต่างๆ ดังน้ี 
  3.1.1 เอกสาร (Documentary) คณะวิจัยได้จากการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงาน
การวิจัย หนังสือ บทความ วารสาร ข้อมูลทางระบบออนไลน์ โดยค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ ฐานข้อมูล
งานวิจัย ฐานข้อมูลของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง เอกสาร ตํารา สื่อ สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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 3.1.2 การสังเกตการณ์ (Observation) แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ  
 1. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant observation) ผู้วิจัยเข้าไปร่วมกิจกรรม เทศกาล
และงานประเพณีต่างๆตามโอกาสของการเดินทางสํารวจพ้ืนที่และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  
      2. การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) เพ่ือสังเกตการณ์บริบท
การท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว สิ่งดึงดูดใจ
ทางการท่องเท่ียว เส้นทางคมนาคมและการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 
การจัดการสนับสนุนในแหล่งท่องเที่ยว ที่พัก และกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  
 3.1.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้วิธีการจัดสนทนากลุ่มเพ่ือรวบรวมข้อมูล คือ 1)บริบท
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)บริบทการท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)ทิศทางการพัฒนา
ของประเทศไทยกับโอกาสความร่วมมือการท่องเที่ยวไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
 3.1.4 การสัมภาษณ์ (Interview) คณะวิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและใช้วิธีการสนทนาในระหว่าง
การสัมภาษณ์ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในประเด็นดังต่อไปน้ี 
  1.ข้อมูลด้านทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยกับโอกาสความร่วมมือการท่องเที่ยวไทย-
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และแนวทางความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน โดยคณะวิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ถือ
ประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยว ด้วยการสนทนากลุ่มมาเป็นกระบวนการวิจัยแบ่งออกเป็นขั้นตอนดังน้ี 

 1)การทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้อง และประเด็นที่เก่ียวข้องอ่ืนๆมากําหนดเป็นแบบสัมภาษณ์
เชิงลึกในประเด็นที่เก่ียวข้อง 

 2)การสัมภาษณ์ผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยว โดยนําข้อมูลที่ได้จากการทบทวน
เอกสารมาวางกรอบการสัมภาษณ์  
 3.1.5 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 ในครั้งน้ีประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ 
  3.1.5.1ประชากร คือ กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ ผู้บริหารภาคเอกชน และผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการ
ท่องเที่ยวมีส่วนเก่ียวข้องกับความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน ได้แก่ ผู้บริหารภาครัฐ จํานวน 10 คน ผู้บริหารภาคเอกชน
จํานวน 20 คน และผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวจํานวน 20 คน รวมจํานวน 50 คน 
 3.1.5.2กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา จํานวน 20 คน   
 3.1.5.3การสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงสําหรับผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่มีความยินดีให้เข้ารับการสัมภาษณ์  
 3.1.6 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยในวัตถุประสงค์ที่ 1 ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งเป็น
แนวทางของคําถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับประเด็นสําคัญเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ที่ศึกษา  
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 3.1.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล     
การวิจัยครั้งน้ีคณะวิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยในวัตถุประสงค์ที่ 1 คือการค้นคว้าจาก

ข้อมูลทุติยภูมิ และวิธีการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังน้ี  
  3.1.6.1 การค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ คณะวิจัยได้ค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
ครอบคลุมทั้งรายงานการศึกษาทางวิชาการ รายงานการวิจัย หนังสือ บทความ วารสาร และข้อมูลทางระบบ
ออนไลน์ โดยค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ ฐานข้อมูลองค์กรภาครัฐของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ฐานข้อมูลงานวิจัย เอกสาร ตํารา สื่อ สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

3.1.6.2 วิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ 
   1. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ด้วยการลงพื้นที่สํารวจสถานการณ์การ
ท่องเที่ยวและเส้นทางเช่ือมโยง4เส้นทาง ได้แก่ 1)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-ตองจี-เฮโฮ-มัณฑะเลย์ 
(สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 2)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แมแซ๊ะ (รัฐคะยา สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา)-ห้วยต้นนุ่น(แม่ฮ่องสอน(ประเทศไทย) 3)ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-เฮโฮ-
มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) และ4)ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน(Thahtay 
Kyun)หรือแกรนด์ อันดามัน(มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
   2.การสัมภาษณ์  ใช้วิธีการสัมภาษณ์หลายแบบ  พลิกแพลงตามสถานการณ์  ประกอบด้วย
คําถามตามประเด็นหลักของการวิจัย โดยดําเนินกับกลุ่มเป้าหมาย คือผู้บริหารภาครัฐ ผู้บริหารภาคเอกชน 
และผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยว นอกจากน้ีคณะวิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและในบางสถานการณ์
อาจใช้วิธีการสนทนาแบบไม่เป็นทางการ ระหว่างการสนทนาอาจเช่ือมโยงประเด็นอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  
 3.1.8 การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 

การตรวจสอบข้อมูล ในกรณีการเก็บข้อมูลจากภาคสนามในพ้ืนที่ศึกษาที่คณะวิจัยพบว่าข้อมูลที่ได้ไม่
ตรงกัน ใช้วิธีการตรวจสอบด้วยการเปรียบเทียบข้อมูลในประเด็นน้ันๆกับคําตอบที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลคนอ่ืนๆ
หรือใช้วิธีการค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลของของหน่วยงานต่างๆท่ีได้เก็บรวมรวมไว้ 
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา(Contents analysis)และจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ นําเสนอด้วยการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบตารางและรูปภาพพร้อมอธิบายรายละเอียดจาก
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก   
 
3.2 วัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับ 
     สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง 
 การศึกษาวัตถุประสงค์น้ี ต้องการทราบถึงประเด็นสําคัญ2 ประการคือ 1)ข้อค้นพบจากการเดินทาง
สํารวจเส้นทาง ผลิตภัณฑ์ และเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
2)ข้อคิดเห็นผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและ
พ้ืนที่เช่ือมโยง ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา และจัดเรียงลําดับความสําคัญ เก็บรวบรวม
ข้อมูลในภาคสนามด้วยการลงพ้ืนที่สํารวจสถานการณ์การท่องเท่ียวและเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ครอบคลุมประเด็นสําคัญต่างๆ ดังน้ี 
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  3.2.1 เอกสาร คณะวิจัยได้จากการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงานการวิจัย หนังสือ 
บทความ วารสาร ข้อมูลทางระบบออนไลน์ โดยค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ ฐานข้อมูลรายงานการวิจัย 
ฐานข้อมูลของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง เอกสาร ตํารา สื่อ สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
 3.2.2 การสังเกตการณ์ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ  
 1.การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยเข้าไปร่วมกิจกรรม เทศกาลและงานประเพณีต่างๆตาม
โอกาส เป็นต้น  
      2.การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมเพ่ือสังเกตเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว ถนน ผลิตภัณฑ์
และเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แหล่งท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์
ทางการท่องเที่ยว สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมและการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอํานวย
ความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว การจัดการสนับสนุนในแหล่งท่องเท่ียว ที่พักและกิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียว 
เป็นต้น 
 3.2.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 ในครั้งน้ีประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ 

 3.2.3.1ประชากร คือกลุ่มผู้บริหารภาครัฐและผู้บริหารภาคเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับความ
ร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวอาเซียน ได้แก่ ผู้บริหารภาครัฐ จํานวน 10 คน ผู้บริหารภาคเอกชนจํานวน 40 คน ผู้ถือประโยชน์
ร่วมทางการท่องเที่ยวจํานวน 50 คน รวมจํานวน 100 คน 

 3.2.3.2กลุ่มตัวอย่าง ผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา จํานวน 30 คน   
  3.2.3.3การสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงสําหรับผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่มีความยินดีให้เข้ารับการสัมภาษณ์ 
 3.2.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในวัตถุประสงค์ที่ 2 คือแบบสํารวจและสัมภาษณ์ ซึ่ง
เป็นแนวทางของคําถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับวัตถุประสงค์การวิจัย  

3.2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
คณะวิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยในวัตถุประสงค์ที่ 2  ด้วยแบบสํารวจและแบบสัมภาษณ์

เชิงลึกที่เก่ียวข้องกับประเด็นสําคัญ2 ประการ คือ 1)เส้นทางเช่ือมโยง ผลิตภัณฑ์และเมืองจุดหมายปลาย
ทางการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)ข้อคิดเห็นจากผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
โดยวิธีการและเคร่ืองมือที่ใช้ ได้แก่ 
               3.2.5.1การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม คณะวิจัยเข้าไปร่วมกิจกรรม เทศกาลและงานประเพณี 
ต่างๆ ตามโอกาสของการเดินทางสํารวจพ้ืนที่และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม   
  3.2.5.2 การสํารวจ คณะวิจัยเดินทางเข้าไปสํารวจเส้นทางเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
ของสหภาพเมียนมา จํานวน 4 เส้นทางสําคัญ ได้แก่  
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 1) ย่างกุ้ง- เนปิดอร์– พุกาม- กะลอร์ - อินเล - ตองจี – เฮโฮ - มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่ง 
                 สหภาพเมียนมา)    

2)  ย่างกุ้ง -เนปิดอร์ -ปินเล้า -ปินตะยะ -ลอยก่อ -แม้แซ๊ะ (รฐัคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ) – หว้ยต้นนุ่น (จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย) 

3)  ย่างกุ้ง -เนปิดอร์ -พุกาม -กะลอร์ -อินเล -เฮโฮ - มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
    เมียนมา)    

 4) ย่างกุ้ง –มะริด –มู่ด่อง –เกาะสอง –เกาะตะเตคุน (Thahtay Kyun )แกรนด์ อันดามัน  
                        (มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)    
  3.2.5.2 การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับความคิดเห็นของผู้ถือ
ประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยง 
โดยใช้ล่ามชาวเมียนมา 
 3.2.6 การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
 การตรวจสอบข้อมูลน้ันคณะวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
เก็บข้อมูลวิจัยตามความเหมาะสม โดยข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสํารวจ การสังเกตการณ์ทั้งแบบ
มีส่วนร่วมใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาและจัดลําดับความสําคัญ  
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา(Contents analysis)และจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ นําเสนอด้วยการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบตารางและรูปภาพพร้อมอธิบายรายละเอียดจาก
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก   
 
3.3 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยและ 
      สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การประชุม สรุปการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา และจัดเรียงตามลําดับความสําคัญจากผล
การศึกษาที่ได้จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ2 โดยนําเสนอประชุมกลุ่มย่อย สรุปการศึกษาต่อผู้บริหารภาครัฐ 
และผู้บริหารภาคเอกชน และผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวที่มีส่วนเก่ียวข้องกับความร่วมมือทางการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และผลการวิจัย  
 

   การศึกษาการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนในครั ้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก3ประการ คือ1)เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา และพื้นที่เชื่อมโยง 2)ศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยงและ3)เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดย
มีผลการวิเคราะห์ข้อมูล และนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 
4.1 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศกึษาสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและ
โอกาสความร่วมมือทางการท่องเทีย่วของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
และพื้นทีเ่ช่ือมโยง 
 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบประเด็นสําคัญ 4 ประการคือ 1)บริบทสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา2)บริบทการท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา3)การวิเคราะห์โดยใช้
แบบจําลองเพชร (Diamond Model) พิจารณาทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยกับโอกาสความร่วมมือ
การท่องเท่ียวไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ4)การเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
อาเซียนกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 
 4.1.1 บริบทสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีเนื้อที่ท้ังสิ้น 676,578 ตารางกิโลเมตร ประเทศใหญ่เป็นอันดับ 
2 ในอาเซียนรองจากอินโดนีเซียโดย 1/3 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 1,930 กิโลเมตร (1,200 ไมล์) วางตัวตามแนว
ชายฝั่งอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน ส่วนท่ีเหลือกว่า5,876 กิโลเมตร มีขอบเขตติดต่อกับ5ประเทศ (คือ
ประเทศบังคลาเทศ อินเดีย จีน สปป.ลาว และไทย) แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 รัฐ และ 7 มณฑล มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เช่น ท่ีดินซ่ึงเหมาะแก่การเพาะปลูกป่าไม้ แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ นํ้ามัน
น้ําจืดและทรัพยากรทางทะเลและเป็นแหล่งอัญมณีและหยกช้ันนํา นอกจากนี้ยังมีสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม
ท่ีหลากหลาย ทั้งท่ีจับต้องได้และจับต้องไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติทางศาสนาและ
รูปแบบการดํารงชีวิตตามวิถีทางสังคมและวัฒนธรรมชาติพันธ์ุกว่า 135 กลุ่ม จัดกลุ่มเป็น 8 เผ่าพันธ์ุหลัก 
คือ คะฉิ่น คะยา กะย่ิน ชิน มอญ เบอม่า ยะไข่ และฉาน เป็นต้น 
 แผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน(Myanmar Development Sustainable 
Plan: MSDP)(2018–2030) คือความท้าทายสําคัญท่ีจะพลิกโฉมการพัฒนาประเทศบนฐานคิดสําคัญเรื่อง
การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีกรอบสําหรับการประสานงานและความร่วมมือทุกด้านในแต่ละกระทรวง รวมทั้ง
รัฐและมณฑลท้ังหมดที่สร้างเส้นทางร่วมกันให้เกิดขึ้นของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาที่เจริญรุ่งเรือง
สงบสุขและเป็นประชาธิปไตย โดยให้ความสําคัญกับนโยบายทางเศรษฐกิจท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต่อเนื่อง สร้างความปรองดองในชาติ ควบคู่กับการสร้างสมดุลระหว่างการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน (ดูแผนภาพที่ 4.1) 
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แผนภาพที่ 4.1 แผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน (Myanmar Development 
                       Sustainable Plan: MSDP) 
ที่มา: ปรับปรุงจาก The Government of the Republic of the Union of Myanmar Ministry of  
               Planning and Finance. Myanmar Development Sustainable Plan(2018–  
                        2030).August 2018. 
 
 จากแผนภาพที่4.1 แสดงความสัมพันธ์ของแผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน 
ประกอบด้วย 3 เสาหลัก 5 เป้าหมายได้แก่ เสาหลักที่1 :สันติภาพและความม่ันคง ประกอบด้วยเป้าหมาย
ในการสร้างสันติภาพ ความปรองดอง ความม่ันคงและธรรมาภิบาลภายในชาติรวมทั้งการสร้างความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคให้มีความเข้มแข็ง เสาหลักที่ 2: หุ้นส่วนและความ
รุ่งเรืองของชาติ โดยเป้าหมายสําคัญคือ การสร้างตําแหน่งงานและสนับสนุนการเติบโตได้ของภาคเอกชน

1. เพื่อสนับสนุนการปรองดองแห่งชาติและการเกิดขึ้นของสหพันธ์ประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ 

2. เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสมดุลท่ัวทั้งรัฐและภูมิภาค 

3. เพื่อสร้างโอกาสสําหรับการเติบโตได้ของคนรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถและมีทักษะสําหรับประโยชน์ของประเทศ 

4. เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถบรรลุสู่ผลลัพธ์เชิงบวกของการพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วม นวัตกรรมและความ
พยายามของประชาชนทุกคน 

วัตถุประสงค์ 

แผนพัฒนาอย่างยัง่ยืนของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา 
(Myanmar Development Sustainable Plan: MSDP) (2018– 2030) 

Vision“The economic policy of the Union of Myanmar is people-centred and aims to achieve 
inclusive and continuous development. It aims to establish an economic framework that supports 
national reconciliation, based on the just balancing of sustainable natural resource mobilisation 
and allocation across the States and Regions.” 

A Peaceful, Prosperous & Democratic Myanmar 

Goal 1:Peace, 
National 

Reconciliation, 
Security & 

Good 
Governance 

Goal 2: 
Economic 
Stability & 

Strengthened 
Macroeconomic 

Management PILLAR 2: 
PROSPERITY & 
PARTNERSHIP 

Goal 3: Job 
Creation & 

Private Sector 
Led Growth 

Goal 4: Human 
Resources & 

Social 
Development for 
a 21st Century 

Society 

Goal 5: Natural 
Resources & 

the 
Environment 

for Posterity of 
the Nation 

PILLAR 1: PEACE & STABILITY PILLAR 3: PEOPLE & PLANET 

5. เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชาติส่งมอบคนรุ่นต่อไป 
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ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไปทุกเพศทุกวัยท่ีจะได้รับโอกาสความเสมอภาคจากหลักการประชาธิปไตยให้
เป็นพลังการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและเสาหลักท่ี 3 :ประชาชนและประชาคมโลกเป้าหมายคือ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการยกระดับสภาพสังคมไปสู่ศตวรรษท่ี21 และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนความรุ่งเรืองของชาติ 
 
 4.1.2 บริบทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีท่ีต้ังของประเทศเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของภูมิภาคเอเชียใต้
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุดแข็งสําคัญคือ มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ และวัฒนธรรม
ชาติพันธ์ุท่ีหลากหลาย แต่ยังเผชิญจุดติดขัดสําคัญจากสภาพปัญหาการขาดแคลนตําแหน่งงานที่เหมาะสม
จึงส่งผลให้ได้รับการประเมินว่ามีการเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่าท่ีสุดในอาเซียนและช้ากว่าประเทศอ่ืนๆใน
อาเซียน กระน้ันก็ตามประชาชนส่วนใหญ่ยังคงพึ่งตนเองได้จากรูปแบบการเกษตรเพื่อยังชีพและการมี
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้ แหล่งน้ําท่ีสมบูรณ์โดยเฉพาะแม่นํ้าสําคัญ อิระวดีและสาละวิน นําไปสู่ความ
ท้าทายสําคัญต่อการใช้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
อย่างย่ังยืนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2018–2030) โดยเฉพาะการสร้างงาน กระจายรายได้บนฐาน
ทรัพยากรทั้งธรรมชาติแหล่งโบราณคดีและตัวตนทางชาติพันธ์ุท่ีโดดเด่นชัดเจน ซ่ึงกระจายตัวอยู่ในกลุ่ม
เมืองที่แตกต่างกันของขนาดเศรษฐกิจ ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกรองรับ
การค้า การลงทุนและการทอ่งเท่ียว สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ 
 1)กลุ่มเมืองชั้นใน เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวที่สําคัญของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ท่ีต้ังอยู่บริเวณช้ันในของประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองจี 
และย่องชะเว่ (ทะเลสาบอินเล) กลุ่มเมืองเหล่าน้ีได้รับการพัฒนาตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ และพร้อม
รองรับทางการท่องเท่ียว ท้ังการเป็นที่ต้ังของแหล่งโบราณคดีหรือแหล่งธรรมชาติท่ีมีจุดดึงดูดใจทางการ
ท่องเท่ียว มีท่ีพักและอาหารท่ีได้มาตรฐานรองรับนักท่องเท่ียวได้ทุกระดับ การเดินทางเข้าถึงทําได้หลาย
ทางตลอดทั้งปีทั้งทางบกและทางอากาศ (บางเมืองสามารถเดินทางเข้าถึงเส้นทางนํ้าโดยเรือท่องเที่ยวได้) 
มีกิจกรรมการท่องเท่ียวและบุคลากรทางการท่องเท่ียวรองรับการท่องเที่ยว แต่ยังเป็นกิจกรรมการนําชม
สถานท่ีสําคัญ แต่ยังขาดรูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียว ท่ีเปิดโอกาสให้สัมผัสกับประสบการณ์ใหม่ในแหล่ง
ท่องเท่ียว เช่น การสร้างประสบการณ์การผลิตเครื่องเขิน การตีทองคํา การทอผ้า และอาหารท้องถิ่นใน
เมืองท่องเที่ยวนั้นๆ เป็นต้น   
 2)กลุ่มเมืองชั้นนอก เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ท่ีต้ังอยู่ช้ันนอกของประเทศ ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง(พระธาตุอินทร์
แขวนหรือไจก์ทิโย) เมืองท่องเที่ยวช้ันนอกน้ีส่วนใหญ่เป็นเมืองท่ีมีความโดดเด่นด้านจุดดึงดูดใจ เป็นท่ีรู้จัก
ในระดับสากล แต่การเดินทางยังมีข้อจํากัด เช่น ถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวไม่สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก
ในฤดูฝน ท่ีพักและร้านอาหารยังไม่เพียงพอ ขาดกิจกรรมการท่องเท่ียวอ่ืนนอกเหนือจากการเย่ียมชม
แหล่งท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มเมืองเหล่าน้ีอยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการ
พัฒนาถนนให้สามารถเดินทางเข้าถึงได้ตลอดทั้งปี อีกทั้งยังพบว่า มีการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการท่องเท่ียว ดังกรณีรัฐคะยา ท่ีได้ริเริ่มการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชน
ร่วมกับประชาชนใน3ชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวบนฐานอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ และวิถีชีวิตชุมชนจัดเป็น
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้นักท่องเท่ียวได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น การทอผ้า อาหารการกินของชาว
กะเหร่ียงคอยาว เป็นต้น  
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 3)กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีต้ังอยู่ติดชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงขายแดน
ท่ีติดกับประเทศไทย ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เมืองเมียวดี ตรงข้าม
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมืองพญาต่องซู ตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรง
ข้ามท่าเรือ จังหวัดระนอง ด่านมู่ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มเมืองเหล่านี้มี
พัฒนาการมาจากการเป็นตลาดการค้าชายแดน รองรับการจับจ่ายซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ี
มีถิ่นฐานอยู่ตามแนวชายแดน ต่อมาได้มีการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรซ่ึงมุ่งอํานวยความสะดวกให้
ประชาชนเดินทางเข้าออก และขนส่งสินค้าไปยังเมืองช้ันในได้มากขึ้น แต่ยังมีข้อจํากัดด้านการท่องเท่ียวท่ี
ยังขาดจุดดึงดูดใจ กิจกรรมการท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการเสริมทางการท่องเท่ียวท่ีสร้าง
ความประทับใจและคุ้มค่าเงินของนักท่องเที่ยว 
 จากการศกึษาพบว่า แผนแม่บทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2013–2020) ได้
กําหนดเป้าหมายด้านการท่องเที่ยวและการลงทุน โดยรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ร่วมมือ
กับธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และรัฐบาลประเทศนอร์เวย์ ในการจัดทํา
แผนแม่บทการท่องเท่ียวโดยมีโครงการพัฒนา จํานวน 38 โครงการ ซ่ึงมีมูลค่าประมาณ 500 ล้านเหรียญ
สหรัฐ เพ่ือช่วยเหลือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ท่องเท่ียวปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวหลักและป้องกันชุมชนชาติพันธ์ุต่างๆ และมรดกทาง
วัฒนธรรม ในการน้ีรัฐบาลได้พยากรณ์เป้าหมายการเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียวระหว่างประเทศสูงถึง 7.50 
ล้านคน ในปีค.ศ. 2020 (พ.ศ.2563) ซ่ึงคาดว่าจะก่อให้เกิดรายได้แก่ ประเทศเป็นมูลค่าถึง 10.10 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ อีกทั้งก่อให้เกิดการสร้างงานถึง1.4 ล้านคนภายในปี ค.ศ. 2020  

สําหรับแผนแม่บทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นการกําหนดแผนระยะยาว
โดยวางแผนการพัฒนาเพ่ือทําให้ม่ันใจว่า การท่องเท่ียวจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาอย่างแท้จริงและเป็นธรรม ท้ังน้ีตลาดนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 ที่มีการเก็บสถิตินักท่องเที่ยวที่ท่าอากาศยานระหว่าง
ประเทศมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นในช่วง ปี 2553-2555 จากเดิมท่ีมี
นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าไปสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาทางอากาศ จํานวน 2.43 แสนคน ใน
ปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นเป็น 5.93 แสนคน ในปี 2555 โดยมีค่าเฉลี่ยท่ีเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 35.1 ต่อปีในช่วง
ระหว่างปี 2552-2555 และนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ร้อยละกว่า 90 เดินทางเข้ามาทางเมืองย่างกุ้งโดยผ่าน
ทางท่าอากาศยานระหว่างประเทศ เมืองย่างกุ้ง นอกจากน้ียังมีนักท่องเท่ียวจํานวนมากท่ีเดินทางผ่านจุด
ผ่านแดนในเมืองชายแดน (Border Tourism) โดยใช้ใบอนุญาตผ่านทางในระยะเวลา 3 วัน (3 Day Visit 
Pass) ในปีพ.ศ. 2555 มีจํานวนนักท่องเที่ยว 465,614 คน หรือร้อยละ 43.97 ของนักท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศท้ังหมด เม่ือรวมกับนักท่องเที่ยวผ่านเข้าออกทางสนามบินทําให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมด
กว่า 1 ล้านคน สําหรับแผนงานด้านการลงทุนน้ัน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา กําลังขยายการลงทุน
ด้านโรงแรมและบริการอย่างกว้างขวาง ท้ังในรัฐฉานกับรัฐคะฉิ่น ทางตอนเหนือ และเพ่ิมโรงแรมระดับหรู
ในเมืองมัณฑะเลย์ กับย่างกุ้ง ซ่ึงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าของประเทศ และรีสอทร์หมู่เกาะมะริด
และเกาะสอง เขตตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

นอกจากนี้ยังพบว่า ภาคเอกชนเตรียมเสนอต่อรัฐบาลสหภาพเมียนมาเพ่ือเพ่ิมสิทธิถือครองท่ีดิน
เป็น50 ปี ต่ออายุได้ 2ครั้ง รวมเป็น 70 ปี มีการเปิดให้บริษัทนําเที่ยวต่างชาติ เข้ามาลงทุนกําหนดรูปแบบ
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ลงทุนในลักษณะกิจการร่วมทุน(joint venture)สัดส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 35 และจะมีการเสนอให้ต่างชาติ
เข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงแรมออกเป็น 3 กลุ่มหลัก (ราณี อิสิชัยกุล, 2557) ได้แก่ 
 1) กลุ่มโรงแรมระดับ 4-5 ดาว เปิดให้ต่างชาติลงทุนได้ท้ังหมด 
 2) กลุ่มโรงแรมระดับ 3 ดาว ให้ลงทุนแบบร่วมทุนกับต่างชาติ (Joint Venture) 
  3) กลุ่มโรงแรมระดับ 1-2 ดาว สงวนสิทธ์ิการให้เฉพาะชาวเมียนมาเพ่ือปกป้องภาคธุรกิจ
ท้องถิ่น  
 แต่อย่างไรก็ตามการลงทุนในหมวดท่องเท่ียวและโรงแรม มีนักลงทุนต่างชาติ45 รายเข้าไปลงทุน 
รวมเป็นเงิน1,064 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยผู้ประกอบการชาวไทยเข้าไปลงทุนในหมวดน้ี14 ราย เงินลงทุน
กว่า 258 ล้านเหรียญสหรัฐ ส่วนเร่ืองการเดินทางเข้าสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังใช้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการขนส่งผู้โดยสาร เพราะปริมาณของสายการบินท่ีบินตรงเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมายังมีไม่เพียงพอ แต่ปัจจุบันสายการบินต่างชาติเริ่มบินตรงเข้าสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพิ่ม
มากข้ึน (ธนาคารแห่งประเทศไทย,2555: ออนไลน์ อ้างถึงในราณี อิสิชัยกุล, 2557) 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงผลิตภัณฑ์ประเภทกิจกรรมและเมืองจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวสาธารณรัฐ 
             แห่งสหภาพเมียนมา 
 
ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว ประเภทกิจกรรมการท่องเที่ยว เมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว 
การท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

เท่ียวชมสถานที่ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมและแหล่งโบราณคดี 
งานเทศกาล การแสวงบุญ ท่องเที่ยว
เชิงอาหาร หัตถกรรม และการทํา
สมาธิ 

เชียงตุง(Kyaington),พินอูลวิ่น (Pyin Oo 
Lwin)- ส่ีป้อ (Hsipaw), เมียวอู/มรัคอู (Mrauk 
U:Unseen Myanmar), พะอัน (Hpa-an) , 
ฮักคา(Hakha), เขาวิคตอเรีย หรือNat Ma 
Tuang และลอยก่อ(Loikaw) 

การท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ 

เย่ียมชมพื้นที่คุ้มครองแหล่งธรรมชาติ
ท่ีมีความสวยงามและการท่องเท่ียว
ชายหาด 

ทะเลสาบอินเล (Inle lake), พุกาม (Bagan), 
หาดงาปาลี(Ngapali Beach), and emerging 
destinations (Ngwesaung, Chaungtha, 
Kyaington, เกาะสอง (Kawthaung), หมู่เกาะ
มะริด (Myeik Archipelago) 

การท่องเท่ียวผจญภัย
และสัมผัสประสบการณ์ 

ขึ้นบอลลูน ขี่จักรยาน จักรยานยนต์ 
พายเรือคายัคและล่องแพ, คาราวาน, 
เดินและเดินป่า, การท่องเท่ียว
อาสาสมัคร, การท่องเท่ียวโดยชุมชน
และการสร้างแรงบันดาลใจการพัฒนา
สู่ความเป็นมืออาชีพ 

ทะเลสาบอินเล (Inle lake), พุกาม (Bagan) 
เชียงตุง (Kyaington) พินอูลวิน (Pyin Oo 
Lwin), ฮักคา(Hakha), เขาวิคตอเรีย หรือ Nat 
Ma Taung, ปูเตโอ่ (Putao), ลอยก่อ(Loikaw) 
และหมู่เกาะมะริด (Myeik Archipelago) 

การท่องเท่ียวทางเรือ
และการล่องเรือสําราญ 

ชมทัศนียภาพแม่นํ้าและทะเล ย่างกุ้ง (Yangon), พุกาม-มัณฑะเลย์ (Bagan-
Mandalay), แมนํ้่าอิระวดี(Ayeyawady) และ
เกาะสอง (Kawthaung)

การจัดกิจกรรมจัด
กิจกรรมดึงดูดกิจกรรม
การจัดประชุมและ
นิทรรศการ:MICE 

Meeting (การประชุม) Incentive 
(การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล) 
Convention (การจัดประชุม
นานาชาติ) และ Exhibition (การจัด
นิทรรศการ) 

เมืองหลวงเนปิดอร์ (Nay Pyi Taw),ย่างกุ้ง 
(Yangon) มัณฑะเลย์ (Mandalay)และ 
หาดงาปาลี (Ngapali) 
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แผนภาพที่ 4.2 ผลิตภัณฑแ์ละเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 

 จากแผนภาพที่ 4.2 แสดงให้เห็นว่าผลิตภณัฑ์และเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเทีย่วของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาที่สําคัญ ดังนี้   
  1)มณฑลมัณฑะเลย์ (Mandalay) เป็นเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวสําคัญที่เป็นที่
รู้จักของนักท่องเที่ยวระดับนานาชาติ มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงซ่ึงมีทั้งความเป็นเมืองโบราณและเมือง
ที่มีความทันสมัยผสมกลมกลืนกันอย่างลงตัว รวมท้ังพุกาม(Bagan)ที่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มที่มีเจดีย์น้อย
ใหญ่กระจายอยู่กว่า 4,000 องค์ เรียกได้ว่าเป็นเมืองทุ่งเจดีย์ที่รู้จักกันเป็นอย่างดีทั่วโลก ซ่ึงหากพิจารณา
ตามประเภทของผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว พบว่า เมืองมัณฑะเลย์ เป็นสถานที่รองรับอุตสาหกรรมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ(ธุรกิจการจัดการประชุมขององค์กร(Meeting)การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล
(Incentive)การจัดการประชุมนานาชาติ(Conventions)และการจัดการแสดงสินค้าและนิทรรศการ 
(Exhibitions): MICE)และการท่องเที่ยวทางเรือและการล่องเรือสําราญ(พุกาม-มัณฑะเลย์)เที่ยวชม

ปูเตโอ่ 

ยอดเขา
วิคตอเรีย 

หรือ Nat Ma 
Tuang 

ฮักคา 

มรัคอู 
(Mrauk U:) 

หงาปาลี 

ย่างกุ้ง 

เนปิดอร์ 

มัณฑะเลย์  

พุกาม  

ลอยก่อ 

อินเล เชียงตุง 

พินอูลว่ิน  
สีป้อ 

พะอัน 

หมู่เกาะมะริด 

เกาะสอง 

กลุ่มท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม : เท่ียวชมสถานท่ี
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหล่งโบราณคดี 
งานเทศกาล การแสวงบุญ ท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
หัตถกรรมและการทําสมาธิ 

กลุ่มท่องเที่ยวพื้นท่ีคุ้มครองแหล่งธรรมชาติและ
การท่องเที่ยวชายหาด : เย่ียมชมพื้นท่ีคุ้มครอง
แหล่งธรรมชาติท่ีมีความสวยงามและการ
ท่องเท่ียวชายหาด 

การท่องเท่ียวผจญภัยและสัมผัส
ประสบการณ์ : ขึ้นบอลลูน ขี่จักรยานทัวร์
จักรยานยนต์ พายเรือคายัคและล่องแพ, 
คาราวาน, เดินและเดินป่า,  การท่องเที่ยว
อาสาสมัคร, การท่องเท่ียวโดยชุมชนและ     
การสร้างแรงบันดาลใจการพัฒนาสู่ความ
เป็นมืออาชีพ 

การท่องเท่ียวทางเรือและการล่องเรือสําราญ 
(แม่น้ําอิระวดี ย่างกุ้ง พุกาม มัณฑะเลย์ และ
เกาะสอง) : ชมทัศนียภาพแม่น้ําและทะเล 

MICE : เนปิดอร์ ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ และ
หาดหงาปาลี  : สถานที่สําหรับ Meeting 
(การประชุม)  Incentive (การท่องเท่ียวเพื่อ
เป็นรางวัล) Convention (การจัดประชุม
นานาชาติ) และ Exhibition (การจัด
นิทรรศการ) 

ตองจี 

มูเซ่ 

เมืองลา 
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ทัศนียภาพแม่น้ําและทะเล ในขณะท่ีพุกามเป็นกลุ่มท่องเที่ยวพ้ืนที่คุ้มครองแหล่งธรรมชาติ ซ่ึงได้รับการ
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อปีพ.ศ. 2562 ซ่ึงกิจกรรมการท่องเท่ียวในพุกาม เป็นการเที่ยวโบราณสถาน
สําคัญแล้วยังมีความโดดเด่นด้านการท่องเท่ียวผจญภัยและสัมผัสประสบการณ์ ได้แก่การขึ้นบอลลูน ขี่
จักรยาน จักรยานยนต์ เป็นต้น  

นอกจากน้ียังมีเมืองพินอูลว่ิน (Pin Uwin) ท่ีต้ังอยู่บนภูเขาทางตอนเหนือของมณฑลเป็นเมืองท่ีมี
อากาศเย็นสบายตลอดทั้งปี และหนาวเย็นในฤดูหนาว เหมาะสําหรับการท่องเที่ยวพักผ่อนสัมผัสอากาศท่ี
เย็นสบายช่วงฤดูร้อน มีกิจกรรมน่ังรถม้าชมเมือง การพักผ่อนในสวนสาธารณะและสวนดอกไม้ขนาดใหญ่ 
เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเมืองเมืองหนาว และผลิตกาแฟที่เป็นท่ีรู้จักกันอย่างดี อีกแห่งหน่ึงอีกด้วย  

 2)รัฐฉาน เป็นรัฐที่มีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ท่ีสุดของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีเมืองสําคัญ
ทางเศรษฐกิจถึง 3 เมืองสําคัญ ได้แก่  

  (1)เมืองมูเซ่ มีสถานะเป็นเมืองหลวงของรัฐฉานทางตอนเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน(ตอนใต้)โดยมีเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว คือ เมืองสีป้อ (เมืองเก่าที่
พระเจ้าสีป้อเคยปกครองก่อนขึ้นเป็นกษัตริย์และประทับที่พระราชวังมัณฑะเลย์)  

  (2)เมืองลา เป็นเมืองหลวงของรัฐฉานตะวันออกที่ติดต่อกับประเทศไทยและ สปป.ลาว มี
จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวสําคัญคือ เมืองเชียงตุง  

  (3)เมืองตองจี เป็นเมืองหลวงของรัฐฉานใต้ ติดเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ (Naypyidaw) 
มณฑลมัณฑะเลย์และรัฐคะยา มีบทบาทเป็นเมืองหน้าด่านเช่ือมต่อทางการค้ากับเมืองย่างกุ้งและเมือง
ชายแดนโดยเฉพาะกับประเทศไทยและจีนตอนใต้  

 โดยรัฐฉาน มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จักในระดับนานาชาติ คือ ทะเลสาบอินเล 
รวมทั้งเมืองเช่ือมโยง ประกอบด้วยเมืองตากอากาศ กะลอว์(Ka Law) รัฐฉาน เป็นเมืองแห่งป่าสนบนพ้ืนท่ี
สูงนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติรู้จักและเข้ามาท่องเที่ยวพักผ่อนเป็นจํานวนมาก เมืองปินเล้า (Pin Lauang) 
รัฐฉาน เป็นชุมทางการเดินทางเช่ือมต่อกับเมืองเนปิดอว์และเมืองลอยก่อ (Loi Kaw) รัฐคะยา เป็นเมืองที่
มีสภาพอากาศเย็นตลอดทั้งปี เป็นแหล่งผลิตชาที่สําคัญและเมืองยองงัน (Ywangan) รัฐฉาน เป็นแหล่ง
ผลิตกาแฟที่สําคัญอีกแห่งหนึ่งรวมท้ังเป็นจุดท่ีค้นพบการอยู่อาศัยของมนุษย์โบราณยุคหินท่ีอาศัยอยู่ในถ้ํา
ซ่ึงจัดเป็นแหล่งโบราณคดีท่ีสําคัญอีกแห่งหน่ึงอีกด้วย  

 3)รัฐชินและรัฐยะไข่ ซ่ึงเป็นเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวที่สําคัญ โดยรัฐยะไข่ มี
เมืองมะรัคอู ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวต้องมาเยือน (Unseen Myanmar) มีหาดหงาปาลีเป็นจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยวชายหาดท่ีสวยงาม เป็นสถานรองรับอุตสาหกรรมการจัดกิจกรรมการจัดประชุมและ
นิทรรศการอีกด้วย ในขณะที่รัฐชิน มียอดเขาวิคตอเรีย และเมืองฮักคา ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางที่สําคัญ 
ในอดีตเป็นแหล่งท่องเท่ียวนิยมของนักท่องเที่ยวกลุ่มยุโรป แต่ปัจจุบันเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 
จึงเป็นอุปสรรคสําคัญของการเดินทางท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ตามจากแผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาอย่างย่ังยืนของรัฐบาลกลาง มีความพยายามที่จะเจรจาหยุดยิงของชนกลุ่มน้อยในพ้ืนท่ีเพ่ือมุ่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจและความปรองดองของชาติ ปัจจุบันอยู่ในช่วงระหว่างการดําเนินการทําความเข้าใจและ
เจรจาหยุดยิงของแต่ละฝ่ายให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 4)เมืองย่างกุ้ง เป็นเมืองที่มีบทบาทสําคัญ ท้ังการเป็นเมืองหลวงในอดีต และยังคงเป็นเมือง
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ และทางราง มีท่าเรือหลัก
สําหรับการเช่ือมโยงการเดินทาง นําเข้า-ส่งออกสินค้าทางทะเล และกระจายสินค้าให้กับเมืองอ่ืนๆท่ัว
ประเทศ รวมทั้งเป็นจุดดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวสําคัญท่ีมีผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียวที่ได้รับความนิยม
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ในการเข้าเยี่ยมชมโดยเฉพาะพระมหาเจดีย์ชเวดากอง และโบราณสถานสําคัญอีกเป็นจํานวนมาก อาทิ 
พระนอนตาหวาน วัดกลางนํ้า รวมท้ังย่านการค้าอัญมณีและตลาดสก็อต อีกทั้งยังมีกิจกรรมการท่องเท่ียว
การท่องเที่ยวทางนํ้าในแม่นํ้าย่างกุ้ง และเป็นสถานท่ีรองรับอุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ ซ่ึง
ใช้เป็นสถานที่การจัดประชุมและแสดงสินค้าอยู่อย่างสมํ่าเสมอ  

 5)เมืองปูเตโอ่ รัฐคะฉ่ิน เป็นเขตปกครองจังหวัดปูเตา รัฐคะฉิ่น ต้ังอยู่ทางตอนเหนือของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความสูง 5,881 เมตร มียอดเขาข่ากาโบราซี ท่ีนับได้ว่าสูงท่ีสุดใน
อาเซียนและเป็นส่วนหน่ึงของเทือกเขาหิมาลัย มีความน่าสนใจในการเป็นเมืองที่มีภูเขาหิมะ ซ่ึงอยู่ระหว่าง
การพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวตากอากาศและสัมผัสหิมะที่สําคัญในกลุ่มประเทศอาเซียน  

นอกจากนี้ยังรวมถึงการพัฒนาการท่องเท่ียวในรัฐคะยา เพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทางการ
ท่องเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุและการท่องเท่ียวผจญภัยและสัมผัส
ประสบการณ์ (เดินป่า ล่องแก่ง ล่องเรือไปยังทะเลสาบอินเล เป็นต้น) อีกทั้งเป็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมาก
ต่อกรณีผู้ประกอบการท่องเที่ยวในรัฐคะยา มีความประสงค์เช่ือมโยงการท่องเท่ียวโดยชุมชนของรัฐคะยา
เข้ากับการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวร่วมกัน
และโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือเพ่ือการสร้างสันติภาพตามแนวชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา(การพัฒนาการท่องเท่ียวเพ่ือสร้างสันติภาพตามแนวชายแดน,Tourism Development 
to Create Peace along the Border: TDCPB) ช่วยสร้างสันติภาพ การมีส่วนร่วม สร้างงาน กระจาย
รายได้อย่างย่ังยืนภายใต้แนวคิดการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบได้ 

 
 4.1.3 การวิเคราะห์โดยใช้แบบจําลองเพชร (Diamond Model)พิจารณาทิศทางการพัฒนา
ของประเทศไทยกับโอกาสความร่วมมือการท่องเท่ียวไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 การศึกษาประเด็นน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้แบบจําลองเพชร (Diamond Model) ของMichael E. 
Porter วิเคราะห์และประเมินสภาวการณ์แข่งขันของอุตสาหกรรมท้ังด้านข้อจํากัดและสภาพการณ์จริง
ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว นําไปสู่การเสนอความเป็นไปได้ในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยผลการวิเคราะห์ด้วย
แบบจําลองเพชร มีองค์ประกอบสําคัญคือ เงื่อนไขปัจจัยการผลิต(Factor Conditions) เงื่อนไขปัจจัยด้าน
อุปสงค์หรือด้านการตลาด(Demand Conditions) เงื่อนไขปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, 
structure and rivalry) เงื่อนไขปัจจัยสนับสนุนท่ีเกี่ยวเนื่อง (Related and Supporting Industries) 
โดยผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังน้ี 
 1) เงื่อนไขปัจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
 ด้วยเงื่อนไขปัจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีสําคัญคือแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ี
ท่องเท่ียว โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม บุคลากรการท่องเท่ียว ความปลอดภัย รวมท้ังการรวมกลุ่ม
เช่ือมโยงความร่วมมือ ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้มุ่งนําเสนอให้เห็น 2 กลุ่มเขตพ้ืนท่ี (Cluster) ท่ีเช่ือมโยงกันของ
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา คือเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา (จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปางและพะเยา) เช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองเศรษฐกิจท่องเที่ยวรัฐฉานกับ
พัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (จังหวัดจังหวัด เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง) ท่ี
เช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองท่องเที่ยวหมู่เกาะมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดังน้ี   
 เงื่อนไขปัจจัยการผลิตด้านแหล่งท่องเที่ยว สถานท่ีท่องเท่ียว รวมถึงผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว
ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา มีความโดดเด่น3ด้าน คือ (1)แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
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อาทิ ดอยสุเทพ ดอยอินทนนท์ ห้วยนํ้าดัง ดอยหลวงเชียงดาว ดอยอ่างขาง ดอยแม่สลอง ดอยวาวีและภู
ช้ีฟ้า (2)สถานที่ท่องเท่ียวทางศาสนา สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ได้แก่ พระธาตุดอยตุง 
วัดร่องขุ่น ศูนย์หัตถกรรมบ้านถวาย บ่อสร้างหรือบ้านต้นเปา รวมท้ัง(3)แหล่งท่องเท่ียวที่มนุษย์สร้างขึ้น 
อาทิ เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี อุทยานหลวงราชพฤกษ์ ย่านการค้าถนนนิมมานเหมินทร์ ล่องแพ กิ่วแม่ปาน 
Flight of the Gibbon สิงห์ปาร์ค สวนชาฉุยฟง เป็นต้น ในขณะท่ีเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเล
ตะวันตก มีจุดเด่นคือ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเป็นเขตอุทยานแห่งชาติกว่า 10 แห่ง อาทิ อุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจาน กุยบุรี เขาสามร้อยยอด หมู่เกาะชุมพรและหมู่เกาะระนอง เป็นต้น รวมทั้งพ้ืนท่ีอ่าว 
ชายหาด ตลอดจนการท่องเท่ียวทางทะเล เม่ือพิจารณาการเชื่อมโยงการกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ที่พบว่าท้ัง2เขตพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศไทยสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับ
ผลิตภัณฑ์และแหล่งท่องเท่ียวหลักของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา คือพ้ืนท่ีกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียวรัฐฉาน โดยมีเมืองเศรษฐกิจสําคัญ3 แห่งคือ เมืองมูเซ เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
รัฐฉานทางตอนเหนือ เมืองลาเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของรัฐฉานตะวันออกที่ติดต่อกับประเทศ
ไทยและ สปป.ลาว เมืองตองจี เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของรัฐฉานใต้ สําหรับแหล่งท่องเที่ยว 
ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวท่ีสําคัญของรัฐฉานประกอบด้วย (1)แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการ
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ เท่ียวชมสถานที่ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและแหล่งโบราณคดี งานเทศกาล การ
แสวงบุญ ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหาร หัตถกรรมและการทําสมาธิ โดยมีเมืองสําคัญในรัฐฉานคือ เมือง
เชียงตุง (รัฐฉานตะวันออก) และมืองสีป้อ (รัฐฉานเหนือ) (2)การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ การผจญภัยและ
สัมผัสประสบการณ์ เย่ียมชมพ้ืนที่คุ้มครองแหล่งธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม แหล่งท่องเท่ียวสําคัญอยู่ในรัฐ
ฉานใต้คือทะเลสาบอินเล รวมท้ังเมืองเช่ือมโยงเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําหรับการพักผ่อนสัมผัสอากาศเย็น 
(เมืองกะลอ) ยองงัน แหล่งผลิตชา-กาแฟ (เมืองอังบาน แหล่งผลิตงา) ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวถ้ําพระ
โบราณ(ปินตะยะ) เป็นต้น สําหรับพื้นท่ีกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวมณฑลตะนาวศรี มีเมือง
มะริดเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจด้านการประมง ในขณะที่ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวสําคัญคือ การ
ท่องเที่ยวทางเรือและการล่องเรือสําราญ การท่องเที่ยวผจญภัยและสัมผัสประสบการณ์เมืองเกาะสอง 
ตลอดจนเกาะต่างๆในเมืองมะริด ตามลําดับ  
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
ชายฝ่ังทะเลตะวันตก มีระบบการคมนาคมทางบกครอบคลุมเส้นทางการเดินทางหลัก มีท่าอากาศยาน 
และสถานีขนส่งรองรับ แต่ทั้ง 2 เขตพัฒนาการท่องเที่ยว ยังขาดการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว อีกทั้ง
ยังจําเป็นต้องปรับปรุงเรื่อง สิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการให้แก่นักท่องเท่ียว ในขณะที่พ้ืนที่กลุ่ม
เมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวรัฐฉาน อยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมทางบก 
โดยเฉพาะการพัฒนาถนนอาเซียนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่เช่ือมต่อกับถนนสาย R3B จาก
เมืองเชียงตุง มายังด่านชายแดน อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายของประเทศไทย พบว่า มีแผนการ
ยกระดับท่าอากาศยานเฮโฮให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ สามารถเช่ือมโยงการเดินทางทางอากาศกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้ สําหรับพ้ืนท่ีกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวมณฑลตะนาวศรียังมีข้อจํากัดด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวก  
 ด้านบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนามีความ
พร้อมท้ังด้านสถาบันการศึกษาที่สามารถผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัด
เชียงใหม่ เชียงรายและพะเยา ท่ีมีสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนด้านการท่องเท่ียวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีจํานวนผู้เรียน และปริมาณแรงงานในภาคบริการหรือการท่องเที่ยวกว่า150,000 คนต่อปี อีกทั้งยัง
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เคลื่อนย้ายแรงงานไปทํางานในภูมิภาคต่างๆในประเทศด้วย สําหรับเขตพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล
ตะวันตก มีฐานบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกว่า 50,000 คน ท้ังน้ีทั้ง 2 เขตพัฒนาการท่องเท่ียว
ยังพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานที่เป็นมืออาชีพด้าน
การท่องเที่ยว และขาดแผนการพัฒนาบุคลากรทางด้านการท่องเที่ยวท่ีตรงกับความต้องการท่ีแท้จริงอย่าง
ชัดเจน เช่นเดียวกันกับพ้ืนท่ีกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวรัฐฉานและมณฑลตะนาวศรี ท่ียังไม่
ทราบจํานวนบุคลากรท่ีชัดเจนและจากการประเมิน พบว่า มีความจําเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีทักษะ ในการปฏิบัติงานที่เป็นมืออาชีพด้วยเช่นกัน 
 สําหรับความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยวเป็นเงื่อนไขปัจจัยท่ีจําเป็นต้องยกระดับพัฒนาให้เกิด
มาตรฐานท้ังของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แม้ว่าประเทศไทยจะมีหน่วยงาน
ตํารวจท่องเที่ยวคอยให้การดูแล แต่มีกําลังไม่เพียงพอที่จะรองรับจํานวนนักท่องเที่ยวท่ีเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี 
 การวิจัยในครั้งนี้ คณะวิจัยมีข้อสังเกตต่อปัจจัยเงื่อนไขด้านการผลิตท่ีประเทศไทยมีขีด
ความสามารถการแข่งขันอยู่ในระดับสูงในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวโลก มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีช่ือเสียง ท่ี
สําคัญไปกว่านั้นคือ ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทางเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาทาง
อากาศผ่านท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและเชียงใหม่ มาเป็นเวลานาน ดังน้ันจึงเป็น
เงื่อนไขปัจจัยสําคัญท่ีประเทศไทยควรใช้เป็นฐานทุนสําหรับการสร้างความร่วมมือจัดการท่องเท่ียว
เช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากแผนการ
ยกระดับท่าอากาศยานเมืองเฮโฮให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติท่ีสามารถอํานวยความสะดวก โดยไม่ต้อง
ขอวีซาให้เกิดการเดินทางท่องเท่ียว ซ่ึงหากเกิดการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเขตพัฒนาการท่องเท่ียว
อารยธรรมล้านนา โดยเช่ือมต่อกับท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวงจะก่อให้เกิดการกระจายการ
ท่องเที่ยวจากเมืองหลักคือ จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ิมปริมาณการท่องเที่ยวให้กับจังหวัดเชียงรายและกลุ่มเมือง
รองทางการท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาได้เป็นอย่างดี  
 2) เงื่อนไขปัจจัยอุปสงค์ (Demand Conditions)  
 การพิจารณาปัจจัยด้านอุปสงค์หรือความต้องการเดินทางหรือตัดสินใจท่องเท่ียวยังเป้าหมาย
การศึกษาในครั้งนี้อยู่บนฐานการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ท้ังนักท่องเท่ียวชาวไทยท่ีตัดสินใจเดินทางท่องเท่ียวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและนักท่องเท่ียว
ชาวเมียนมาท่ีเดินทางท่องเที่ยวมายังประเทศไทย รวมท้ังแนวโน้มนักท่องเที่ยวประเทศท่ี 3 ท่ีตัดสินใจ
เดินทางท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในการนี้ประเด็นท่ีนับได้ว่า
เป็นปัจจัยอุปสงค์ท่ีสําคัญคือ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นเมืองเช่ือมโยงสําหรับการเดินทางทางอากาศเข้าสู่
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นระยะเวลายาวนาน และภายหลังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
เปิดรับนักท่องเท่ียวให้สามารถเดินทางเข้าประเทศได้โดยสะดวกน้ัน นักท่องเท่ียวชาวไทย เป็น
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามากท่ีสุดเป็นอันดับ 1 (จาก
สถิตินักท่องเท่ียวชาวไทย200,000 คน ในปี2015 เพ่ิมขึ้นเป็น300,000 คน ในปี2017)ก่อนมีนักท่องเท่ียว
ชาวจีนแผ่นดินใหญ่เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวเป็นจํานวนสูงสุดต้ังแต่ปี 2018-ปัจจุบัน(จํานวน330,000 คน/
ปี) แต่นักท่องเท่ียวจํานวนท่ีรองลงมาเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทยเช่นเดิม สําหรับนักท่องเที่ยวประเทศท่ี 3 ท่ี
เดินทางเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างต่อเนื่อง ในอัตราคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงมากนักตลอด
ช่วงเวลาปี 2015–2018 คือ นักท่องเท่ียวชาวอเมริกา ฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมนี เป็นต้น  
 สําหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยท่ีตัดสินใจเดินทางท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวเพศหญิง อายุระหว่าง 41–50 ปี ประกอบอาชีพเป็นเจ้าของกิจการท่ีมี
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ความม่ันคงทางการเงิน จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได้ ปัจจัยที่มี
ความสําคัญต่อการตัดสินใจเดินทางท่องเที่ยวคือ ช่ือเสียงของแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะเจดีย์ชเวดากอง 
พระธาตุอินแขวน พระราชวังโบราณมัณฑะเลย์ พระมหามัยมุณี รวมทั้งทุ่งเจดีย์เมืองบะกันหรือพุกาม ซ่ึง
ท้ังหมดเป็นโบราณสถานที่มีความย่ิงใหญ่ มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักในระดับโลก ความพึงพอใจของนักท่องเท่ียว
นอกเหนือจากการได้พบเห็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นศาสนสถานท่ีมีความยิ่งใหญ่ สวยงาม มีความเป็นมา
ยาวนาน ประกอบกับการได้สัมผัสพบเห็นวิถีชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาท่ียังมีความเป็นวิถีด้ังเดิม 
โดยเฉพาะการสวมใส่ชุดประจําชาติ ชาติพันธ์ุ และชนเผ่า รวมทั้งบ้านเรือน ข้าวของเครื่องใช้ท่ียังคงมี
สภาพด้ังเดิม (ท้ังน้ีเน่ืองจากลักษณะของวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชาวไทยกับชาวเมียนมามีความคล้ายคลึง
กัน แตกต่างกันเพียงภาษาที่ใช้ในการสื่อสารเท่าน้ัน การได้พบเห็นวิถีพ้ืนถิ่นของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา จึงเหมือนกับการได้ย้อนกลับไปในอดีตของนักท่องเท่ียวชาวไทย จึงสร้างความประทับใจให้กับ
นักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างมาก)  
 ในขณะนักท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีตัดสินใจเดินทางท่องเท่ียวมายัง
ประเทศไทยแม้อยู่ในลําดับที่ 20 ของนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเดินทางมายังประเทศไทย โดยมีจํานวนเฉลี่ย 
250,000 คน ในปี 2015 และเพ่ิมขึ้นเป็นกว่า 370,000 คนในปี 2019 โดยนักท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 40-60 ปี มีอัตราค่าใช้จ่ายเฉลี่ย50,000 บาท/คน/ทริป-5 วัน แต่
ประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือ สินค้าและบริการท่ีได้รับความนิยม 5 อันดับแรก ได้แก่ อาหารไทย 
เสื้อผ้า นวดแผนไทย และสปา เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑ์เสริมสวยการตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาล 
(ธเนศวร์ เพชรสุวรรณ, การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย: ททท.2561) 
 3) ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, structure, and rivalry)  
 จากสภาพแวดล้อมทางการท่องเท่ียวในปัจจุบันนับได้ว่าเป็นบริบทที่เอ้ือต่อการเช่ือมโยง
ความร่วมมือการจัดการท่องเท่ียวทั้งในประเทศและระดับภูมิภาค โดยเฉพาะการรวมตัวกันเป็นประชาคม
อาเซียน ท่ีนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนให้เป็นกรอบความร่วมมือสําคัญต่อการ
เช่ือมโยงการทอ่งเที่ยวภายในกลุ่มประเทศสมาชิกให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม ซ่ึงในท่ีน้ีได้นํากรอบความ
ร่วมมือดังกล่าวมาพิจารณาร่วมกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) ของ
ประเทศไทย แผนแม่บทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2556–2563) รวมทั้งแผนพัฒนา
ภาคเหนือตอนบน (2561-2564) มาพิจารณาประกอบถึงความสําคัญและสอดคล้องในมิติสําคัญดังนี้  
 (1)มิติต้นน้ํา บริบทเชิงกลยุทธ์เอ้ือให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับการแข่งขันของ
อาเซียน ให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยว ท่ีเป็นฐานการผลิตร่วมกันซึ่งจะนําไปสู่
ความหลากหลายของสินค้าด้านการท่องเที่ยว ประเทศไทย มุ่งให้เกิดการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว 
สินค้าและบริการทุกรูปแบบอย่างมีมาตรฐาน เป็นผู้นําคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการระดับโลก 
ในขณะที่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่เชิงสร้างสรรค์ 
รวมทั้งการเปิดพ้ืนท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ ต่อกรณีนี้ การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern 
Economic Cluster: NEC) ได้กําหนดประเด็นสําคัญไว้คือ พ้ืนท่ีล้านนาเชิงสร้างสรรค์ Creative Lanna 
Cluster: (เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปาง) มุ่งให้เป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรมและบริการท่องเท่ียวที่สําคัญ
ของประเทศ:ฟ้ืนฟู 4 เมืองเก่า ผลักดันสู่เมืองท่องเที่ยวท่ีมีคุณค่าเชิงวัฒนธรรมระดับโลก เช่ือมโยงเมือง
วัฒนธรรมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง(GMS) ขับเคลื่อนChiang Mai SMART City ส่งเสริม Lanna 
Wellness สร้างสรรค์ Creative Craft (สินค้า Lifestyle OTOP หัตถศิลป์ เซรามิค) ผลักดัน Northern 
Food Valley (Natural Essence Longan / Boutique Coffee & Tea / Organic Herbs / 
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Functional Food / Cosmetic) สนับสนุน Startup Digital Content / Digital Platform : เกษตร 
ท่องเท่ียว บริการ ศิลปะ และการออกแบบ รวมทั้งพ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา (Highland Development 
Cluster: (แม่ฮ่องสอน แพร่ พะเยา น่าน) ท่ีเป็นพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าสําคัญมีข้อจํากัดทางกายภาพ ความยากจน
และการเข้าถึงบริการภาครัฐ ดังนั้นการพัฒนาจึงมุ่งการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ปลดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่า ความม่ันคงในท่ีดินทํากิน ขยายการเข้าถึงบริการภาครัฐ แก้ไขความ
ยากจน เสริมความเข็มแข็งเศรษฐกิจฐานราก สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน สําหรับการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Southern Economic Corridor : 
SEC) มุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง- 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงท้ังสองฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมท้ังทางบกและทางอากาศ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว ท้ังท่าเทียบเรือและการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเลกับพ้ืนที่
ตอนใน พัฒนาบุคลากร ด้านการท่องเท่ียวและบริการให้ได้มาตรฐานสากลและเพียงพอที่จะรองรับการ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวขั้นนําของโลก 
 (2)มิติกลางน้ํา เป็นบริบทเอ้ือต่อความร่วมมือที่ครอบคลุม 3ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 
(1)การเพ่ิมศักยภาพและความสามารถของทุนมนุษย์ด้านการท่องเท่ียว (Tourism Human Capital) ซ่ึง
ประเทศไทย ได้มุ่งการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียวทั้งระบบให้มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเพียงพอต่อความต้องการของตลาด คล้ายคลึงกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ท่ีมุ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และยกระดับขีดความสามารถเชิงกลยุทธ์ ท่ีไม่เพียง
แค่ในธุรกิจการท่องเที่ยว แต่ยังรวมไปถึงการพัฒนาจากภาคส่วนต่างๆท่ีหลากหลาย ท้ังเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชน องค์กรNGOsด้านสังคม กลุ่มวิสาหกิจ โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสท่ีต้องการการเข้าถึงความรู้ โดยมีประเด็นร่วมกันระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาในกรณีน้ีคือ การพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฎ 
ระเบียบการดําเนินธุรกิจ ในระดับภูมิภาคและสากล รวมทั้งการบังคับใช้และเพ่ิมเติมมาตรฐานด้านการ
ท่องเท่ียวอาเซียน สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกบริการและจุดหมายปลายทาง ตลอดจนการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวอาเซียน การปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับและมาตรฐานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวและ
การบังคับใช้กฎหมาย มุ่งไปสู่การดําเนินการทางด้านมาตรการเพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย
และกฎระเบียบสําหรับการท่องเท่ียวการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเติบโตและการลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนและมีความรับผดิชอบ  
 (3)มิติปลายน้ํา ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการตลาดที่นําไปสู่การเพ่ิมความเข้มข้นของการส่งเสริม
และการทําการตลาด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายโครงการทําการตลาดจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว
ในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงประเทศไทย และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้กําหนดประเด็นการพัฒนา
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการตลาดเฉพาะกลุ่มเช่นเดียวกัน แตกต่างกันที่การท่องเท่ียวของประเทศไทยมุ่ง
ไปยังกลุ่มสนใจพิเศษ เช่น กลุ่มนักท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ กลุ่มนักท่องเท่ียวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศ 
ในขณะท่ีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้ความสําคัญกับกลุ่มการท่องเท่ียวมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

 4) ปัจจัยสนับสนุนท่ีเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting Industries)  
 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้กําหนดแนวทางการจัดทําแผนงานโครงการตามห่วงโช่แผนพัฒนาภาคเหนือให้เป็น 
“ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง” โดย
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กําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Cluster : NEC) แบ่งออกเป็น 3 เขต
พ้ืนที่ คือ (1)พ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Lanna Cluster) ครอบคลุมจังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย ลําพูนและลําปาง (2)พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา (Highland Development Cluster) ครอบคลุม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน แพร่ พะเยาและน่านและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจฐานชีวภาพหลักของประเทศ (Bio Economy 
Cluster)ครอบคลุมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างทั้งหมด โดยมีการกําหนด พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ (เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปาง) (หรือเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาเดิม) มี
โอกาสท่ีเอ้ือต่อการเช่ือมโยงการท่องเท่ียว เน่ืองจากจุดเด่นด้านทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวและศักยภาพ
ในด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศิลปะ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย โดย
หากพิจารณาจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 3 แห่ง พบว่า จังหวัดเชียงใหม่ โดดเด่นด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและวิถี
ชีวิตล้านนา แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ มีศักยภาพเป็น SMART City พร้อมกับการเป็นมหานครแห่ง
ล้านนาทําหน้าท่ีเป็นเมืองต้อนรับและแหล่งรวมสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์แห่งล้านนา ในขณะท่ี
จังหวัดเชียงราย มีความโดดเด่นด้านธรรมชาติ ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ เป็นเมืองชายแดนที่มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน3 อําเภอที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านสปป.ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
เช่ือมโยงกับจีนตอนใต้ ทําหน้าที่เป็นประตูสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและมีพ้ืนที่เมืองเชียงแสนที่สามารถ
ฟ้ืนฟูและสร้างสรรค์สนับสนุนการเป็น“Lanna Heritage”เช่ือมโยงกับเมืองแห่งวัฒนธรรมในล้านนา 
(เชียงราย เวียงกุมกาม เชียงใหม่ เวียงกาหลงฯ) รวมท้ังเมืองวัฒนธรรมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบน
ท่ีเรียกกันว่า ห้าเชียง(เชียงราย เชียงใหม่ ภาคเหนือตอนบน ประเทศไทย เชียงตุง รัฐฉาน สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เชียงรุ่ง เขตปกครองชนชาติไต สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน จีนตอนใต้ และเชียงทอง 
(หลวงพระบาง)สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) ตามลําดับ ในขณะที่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่ีได้รับ
การกําหนดให้เป็นพ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา มีบทบาทสําคัญนําไปสู่ความร่วมมือในการเชื่อมโยงการลงทุน
และการท่องเที่ยวกับรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในอนาคต  
 อีกท้ังคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมนอกสถานท่ีอย่างเป็นทางการ ณ จังหวัดชุมพร เม่ือ
วันท่ี 21 สิงหาคม 2561 มีมติเห็นชอบในหลักการกรอบแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
อย่างยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC) ซ่ึงต้ังอยู่ระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน สามารถ
เช่ือมโยงการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวกับภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศเอเชียใต้ (BIMSTEC) 
ด้านตะวันออกสามารถเช่ือมโยงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก 
โดยมีกรอบการพัฒนา (ตามมติครม. วันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2561) แบ่งออกเป็น 4 เป้าหมายสําคัญ คือ
(1)Western Gateway พ้ืนท่ีเป้าหมายจังหวัดระนอง (โครงการพัฒนาท่าเรือระนองและการปรับปรุง
ถนนและพัฒนารถไฟสายใหม่ชุมพร-ระนอง)(2)Royal Coat &Andaman Route พ้ืนท่ีเป้าหมาย
จังหวัดชุมพร ระนอง โดยมุ่งพัฒนาการท่องเท่ียวเช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ตามแนว
ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว
และสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเท่ียวเช่ือมโยงท้ังสองฝั่งทะเล รวมท้ังการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ท้ังทางบกและทางอากาศ และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว เช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเล
กับพ้ืนท่ีตอนใน เพ่ือส่งเสริมให้มีการกระจายตัวของนักท่องเท่ียวไปยังแหล่งท่องเที่ยวตอนในที่มีศักยภาพ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเที่ยวทางทะเลรองรับเรือท่องเที่ยวขนาดใหญ่ ด้วยการพัฒนาท่าเทียบเรือ
สําราญ ท่าเทียบเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเทียบเรือท่องเที่ยวสําคัญอ่ืนๆ พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียวและบริการมาตรฐานสากลและเพียงพอรองรับการเป็นแหล่งท่องเท่ียวขั้นนํา (3)Bio-Based& 
Processed Agricultural Products พ้ืนท่ีเป้าหมาย จังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช และ
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(4)Green, Culture & Livable Cities พ้ืนที่เป้าหมายคือ จังหวัดระนอง ชุมพร สุราษฎร์ธานีและ
นครศรีธรรมราช มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล พัฒนาเมือง
ระนองให้เป็นเมืองน่าอยู่ อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้ และการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภมูท่ีิ 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์ตัวแบบ Diamond Model การท่องเท่ียวเช่ือมโยงพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ

เชิงสร้างสรรค์ และพ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนาแม่ฮ่องสอนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  
 4.1.4 การเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนกับแผนพัฒนาการท่องเท่ียวประเทศ
ไทยและ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 การศึกษาประเด็นน้ีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียนกับ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ดูตารางท่ี 4.2) โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

Diamond Model เงื่อนไขปัจจัยการผลิต 
(Factor Conditions) 

ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน 
(Strategy, structure, and rivalry)

ปัจจัยสนับสนุนท่ีเก่ียวเน่ือง 
(Related and Supporting 

เง่ือนไขปัจจัยอุปสงค์ 
(Demand Conditions) 

- กรอบความร่วมมือการทอ่งเที่ยวอาเซียน มุ่งให้เป็น
จุดหมายปลายทางเดียวกันแต่ยัง ขาดการเชื่อมโยง
แบบไร้รอยต่อ 
- มิติต้นน้ํา: มีปัจจยัเอ้ือในการเช่ือมแหล่งทอ่งเที่ยว
อารยธรรมล้านนากับรัฐฉาน และชายฝั่งทะเล
ตะวันตก (อ่าวไทย) กับมณฑลตะนาวศรี (อันดามัน) 
- มิติกลางน้ํา: ต้องเร่งสร้างผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว
และการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวตาม
กรอบความร่วมมือท่องเที่ยวอาเซียน 
- มิติปลายนํ้า: มีปัจจัยเอ้ือทั้งการเป็นตลาดเดียวกัน 
และการวางตําแหน่งตลาดเฉพาะกลุม่ของแต่ละ
แหล่งทอ่งเที่ยวภายใต้ความร่วมมือเป็นจุดหมาย
ปลายทางร่วมกัน 

การเชื่อมโยงเป็นฐานการผลิตเดียวกนั
ระหว่างฐานทุนของเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา กับเมือง
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของรัฐ
ฉาน (เป็นฐานการผลิตการท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม สุขภาพ 
สัมผสัประสบการณ์การร่วมกัน) 
เชื่อมโยงเขตพ้ืนทีพั่ฒนาการทอ่งเทีย่ว
ชายฝ่ังทะเลตะวันตกกับมณฑลตะนาว
ศรี (อ่าวไทยและอันดามันเป็นฐานการ
ผลิตการท่องเที่ยวทางทะเล เรือ
สําราญ ชายหาด หมู่เกาะร่วมกัน) 

- นักท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
เมียนมาเดินทางเข้าประเทศไทยปีละ
400,000 คน เพ่ือเที่ยวชมศาสนสถาน 
พระบรมมหาราชวัง ซื้อสินค้าและบริการ 
และดูแลสุขภาพ 
- นักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางเข้า
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาปีละ
ประมาณ 300,000 คน เพ่ือชม 5 โบราณ 
สถานศักดิ์สทิธ์ิ ทีม่ีชื่อเสียงระดับโลก 
- นักท่องเที่ยวประเทศที่ 3 ที่นิยมเดิน
ทางเข้าสู่ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา คือ นักทอ่งเที่ยวชาวอเมรกิา 
ฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมน ี

อุตสาหกรรมไมซ์(MICE)การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวผ่านท่าอากาศยานนานาชาติ 
(ควรเพ่ิมท่าอากาศยานเฮโฮรัฐฉานกับแม่ฟ้าหลวงเชียงราย)รวมท้ังการใช้ โอกาส
จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจ  

การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern 
Economic Cluster : NEC) ในเขต Creative Lanna 
Cluster (เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน และลําปาง) เช่ือมโยง
กับรัฐฉาน และพื้นที่พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่าง
ย่ังยืน (Southern Economic Corridor: SEC)เช่ือมโยงฝั่ง
อ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-
ระนองกับสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา

รฐับาล 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงการเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวประเทศ 
                 ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

แผนยุทธศาสตร์
อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 ของประเทศไทย         

(พ.ศ.2560-2564)             

แผนแม่บทการท่องเท่ียวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

(2556 – 2563) 

แผนการดําเนินงานของ
กรมการท่องเท่ียวตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของ
อาเซียน  (พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็น
จุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเท่ียว 

1.1 การเพิ่มความ
เข้มข้นของการ
ส่งเสริมและการทํา
การตลาด 
- ยกระดับกรอบการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับ
สถิตดิ้านการ
ท่องเที่ยวอาเซียน 
- ขยายโครงการทํา
การตลาดจุดหมาย
ปลายทางการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน 

การส่งเสริมการตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อ
ดึงดูดการเดินทางท่องเท่ียวและ
กระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว
กลุ่มต่างๆ โดยการส่งเสริมการตลาด
แบบเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวทั่วไป 
กลุ่มตลาดระดับกลาง – บน (มีรายได้
ส่วนบุคคลสูงกว่า 20,000 เหรียญ
สหรัฐตอ่ปี) ในพ้ืนท่ีตลาดที่มีศักยภาพ 
และการทําการตลาดแบบเฉพาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวกลุ่มความสนใจพิเศษ 
เช่นกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กลุ่ม
นักท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดลอ้มและนิเวศ 

- สนับสนุนการตลาดเฉพาะกลุ่ม 
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวท่ีมีความ
รับผิดชอบ รวมไปจนถึงการสร้าง
ความตระหนักระดบัชาติต่อการ
ท่องเที่ยวและผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยวทั้งทางบวกและลบอันจะ
ส่งผลตอ่สังคมวัฒนธรรม โอกาสทาง
เศรษฐกิจและการทอ่งเที่ยวกับการ
ปกป้องมรดกของชาต ิ

- จัดทําเอกสารสรุปเกี่ยวกับ 
นักท่องเที่ยว(Tourist Profiles)
และกลุ่มตลาดท่ีเข้ามาเที่ยวใน 
ประเทศไทย เพ่ือรวบรวมจัดทํา
สถิติของอาเซียน และพัฒนา
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บสถิติ
การทอ่งเที่ยวของไทยให้
สอดคลอ้งกับระบบการจัดเก็บ
สถิตกิารทอ่งเที่ยวของอาเซียน 
- สนับสนุนแคมเปญการ
ท่องเที่ยว ใหญ่ฉลองครบรอบ 
50 ปีของอาเซียน (ASEAN 
@50) 

การส่งเสริมความร่วมมือกับผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องและการใช้เทคโนโลยีในการ
ทําการตลาด ด้วยการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาคส่วนในการทํา
การตลาด ได้แก่ การร่วมมือกับชุมชน
ในการสร้างสรรค์สนิค้าและบริการ
ทางการท่องเที่ยว ให้สะท้อนอตัลกัษณ์
ของชุมชนและสอดคลอ้งแบรนด์
จังหวัด การส่งเสริมการตลาดร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และ
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสนับสนุน
การตลาด เช่น การสนับสนุนการ
พัฒนาและต่อยอด แอปพลิเคชันที่
ส่งเสริมการทําการตลาด เพ่ิม
ประสิทธิภาพหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การตลาดดิจิทัล ทั้งในด้านการดูแล
บริหาร และวิเคราะห์สถิติ ข้อมูล
ออนไลน์เกี่ยวกับการท่องเที่ยวไทย 

- การสร้างแผนภาพเชิงกลยุทธ์ทาง
การตลาดที่นําเทคโนโลยีเข้ามาจัด
จําแนกให้เห็นถึงสัดส่วนทางการตลาด 
ฤดูกาลทางการท่องเที่ยวภูมิศาสตร์
และการกระจายตัวทางการท่องเที่ยว 
ระยะเวลาการพํานัก และปริมาณ
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงอุปสงค์อุปทานและ
ช่องว่างในระบบการท่องเที่ยวสําหรับ
การกํากับตดิตามและกําหนดยุทธวิธี
ทางการตลาดของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
- การสร้างข้อมูลด้านการตลาดท่ี
แม่นยําสนับสนุนการตัดสินใจของ
คณะกรรมการและภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการทอ่งเที่ยวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา จากการกําหนด 
คุณลักษณะด้านอุปสงค์ อุปทาน การ
วิเคราะห์ช่องว่างในระบบการ
ท่องเที่ยว ด้วยการรวบรวมข้อมูลทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพของผู้มาเยือน 
วิเคราะห์ช่องว่างทางการตลาด และ
กํากบัติดตามความพึงพอใจต่อการ
ท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

แผนยุทธศาสตร์
อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 ของประเทศไทย         

(พ.ศ.2560-2564)             

แผนแม่บทการท่องเท่ียวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

(2556 – 2563) 

แผนการดําเนินงานของ
กรมการท่องเท่ียวตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของ
อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็น
จุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเท่ียว 

1.2 การเพิ่มความ
หลากหลายของ
สินค้าด้านการ
ท่องเท่ียว 
- ดําเนินกิจกรรมด้าน
การพัฒนาสินค้าด้าน
การทอ่งเที่ยว 
- การตลาดต่อเน่ือง
จากแผนเดิมและ 
กําหนดสินค้าด้าน 
การทอ่งเที่ยวใหม่ 

การพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว 
สินค้าและบริการทุกรูปแบบอย่างมี
มาตรฐาน โดยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งระบบ เสริมสร้าง พัฒนา
และปรับปรุงมาตรฐานด้านการ
ท่องเที่ยวและบริการให้ครอบคลุมทกุ
รูปแบบ และส่งเสรมิขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านธุรกิจการถ่าย
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย 
รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รองรับด้านการท่องเที่ยวเพ่ือก้าวสูก่าร
เป็นผู้นําคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว 
สินค้า และบรกิารระดับโลกสากล 
 

-การพฒันาผลิตภณัฑ์การท่องเท่ียวท่ี
เน้นการออกแบบเชิงสร้างสรรค์ 
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์และจุดหมาย
ปลายทางดา้นการท่องเที่ยวมีความ
หลากหลาย สร้างมูลค่าเพ่ิมผ่าน
ผลิตภัณฑ์พิเศษที่มุ่งสู่กลุ่มตลาดมูลค่า
สูง รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่ท่องเที่ยวแห่ง
ใหม่ เช่น พ้ืนที่ความหลากหลายทาง
ชาติพันธ์ุในรัฐชิน หมู่เกาะ Myeik ที่ยัง
มีความบริสุทธ์ิ ภูเขาหิมะเมือง Putao 
ยกระดับเมืองหลวงเนปิดอร์ให้เป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรม MICE เป็นต้น 
 
 

1.พัฒนาสินค้าด้านการ
ท่องเท่ียวต่อเน่ืองจากแผน
เดิมของอาเซียน  
โครงการ 
- โครงการพัฒนา อนุรักษ์   
 ฟ้ืนฟูแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรม 
 แหล่งท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรม 
  วิถีไทยและวิถีพุทธ (ปี 2560) 
- โครงการพัฒนา อนุรักษ์  
  ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
  ธรรมชาติแหล่งท่องเท่ียวเชิง 
  นิเวศ เชิงอนุรักษ์ อุทยาน 
  แห่งชาติ และมรดกโลก 
  (ปี 2561) 
- โครงการส่งเสริมการ 
  ท่องเที่ยวโดยชุมชนในเขต 
  พัฒนาการท่องเที่ยว  
  (ปี 2562) 
- โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว 
  ทางทะเลชายฝั่งอันดามัน 
  ระหว่างไทยและสาธารณรัฐ 
  แห่งสหภาพเมียนมา 
  (ปี 2563) 
- โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว 
  ลุ่มนํ้าโขงบริเวณสามเหลี่ยม 
  ทองคํา (ปี 2563) 
2. พัฒนาสินค้าด้านการ 
  ท่องเท่ียวใหม่ สําหรับกลุ่ม 
  นักท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจ 
  เฉพาะ  
โครงการ 
- โครงการพัฒนาแหล่ง 
  ท่องเที่ยวเชิงเกษตร และ 
  แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
  (ปี 2564) 
- โครงการส่งเสริมกจิกรรม   
  ท่องเที่ยวสีเขียว (ปี 2565) 
- โครงการส่งเสริมกจิกรรม 
  การท่องเที่ยวที่สอดคลอ้งกับ 
  สภาพแวดล้อมและมีความ 
  ปลอดภัยตอ่นักท่องเที่ยว  
  สําหรับกลุ่มผูสู้งอายุ  
  (ปี2566) 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564)      

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรฐั
แห่งสหภาพเมียนมา 

(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของกรมการท่องเท่ียวตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของอาเซียน(พ.ศ. 2559-

2568) 
กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 

1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็น
จุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเท่ียว 

1.2 การเพิ่มความ
หลากหลายของ
สินค้าด้านการ
ท่องเท่ียว 
-สนับสนุนการ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ภายในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคเพ่ือนําไปสู่
ผลประโยชน์
โดยรวมของภูมิภาค 

  1. พัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่าง ไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ตามเส้นทางเลียบ
ชายฝ่ังด้านใต้ (Southern Coastal Corridor)โครงการ 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานแหล่ง 
  ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ (ปี 2561) 
- โครงการนํารอ่งดา้นการพัฒนาส่ือความหมายในแหล่งท่องเท่ียว 
  ในจังหวัดจันทบุรี ตราด และกาญจนบุรีเพ่ือรองรับนักทอ่งเที่ยว 
  ต่างประเทศ (ปี 2561) 
- โครงการนํารอ่งดา้นการท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรี  
  ตราด และกาญจนบุรี (ปี 2562) 
- โครงการส่งเสริมกจิกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการทอ่งเที่ยว   
  เช่ือมโยง (ปี 2563) 
2. พัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างไทย – ลาว – 
   เวียดนามตามเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงมรดกตอนเหนือ  
   (Northern Heritage Trail) โครงการ 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานแหล่ง 
  ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ (ปี 2561) 
- โครงการนํารอ่งดา้นการพัฒนาส่ือความหมายในแหล่งท่องเท่ียว 
  ในจังหวัดลําปางและน่านเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวต่างประเทศ  
  (ปี 2562) 
- โครงการนํารอ่งดา้นการท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดลําปาง 
  และน่าน (ปี 2563) 
3. พัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่าง ไทย-ลาว- 
  กัมพูชา ตามเส้นทางการท่องเท่ียวลุ่มนํ้าโขง (Mekong  
  Discovery Trail) โครงการ 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานแหล่ง 
  ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ (ปี 2562) 
- โครงการนํารอ่งดา้นการพัฒนาสื่อความหมายในแหล่งท่องเที่ยว 
  ในจังหวัดจังหวัดบุรีรัมย์และอุบลราชธานี เพ่ือรองรับ  
  นักท่องเที่ยวต่างประเทศ (ปี 2563) 
- โครงการส่งเสริมกจิกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการทอ่งเที่ยว 
  เช่ือมโยง(ปี 2564) 
4. พัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างไทย-มาเลเซีย 
  ตามเส้นทางท่องเท่ียวตามรอยหลวงปู่ทวด(Magic Journey  
  along the Traversed Route by Luang Pu Tuad) 
โครงการ 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานแหล่ง 
  ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ (ปี 2562) 
- โครงการพัฒนาสิ่งอํานวย ความสะดวกพ้ืนฐานในแหล่ง 
  ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางหลวงปู่ทวด (ปี 2563) 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาต ิฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเที่ยว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
กรมการท่องเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของ
อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขัน
ของอาเซียนให้
เป็นจุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเที่ยว 

1.3 กระตุ้นการลงทุน
ในภาคการท่องเท่ียว 
จัดทําโปรแกรม 
การสนับสนุนการลงทุน
ด้านการท่องเท่ียวซ่ึง
กําหนดเส้นทางสําหรับ
กระตุ้นการลงทุนในด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ
สินค้าทางการท่องเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ส่งเสริมการเปิดเสรี
การค้าบริการสาขาการ
ท่องเที่ยว 

การสนับสนุนการลงทุนจาก
ภาคเอกชนและการจัดทํา
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การท่องเท่ียว อาทิ ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชนในการลงทุนต่างๆ 
และการจัดตั้งหน่วยบริหาร
และวิเคราะห์ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวสําหรับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดทํา 
Tourism Intelligence 
Center และสนับสนุนการ
แบ่งปันข้อมูลกลางแก่ทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ใช้งาน 

กําลังขยายการลงทุน 
เตรียมเสนอต่อรัฐบาลเพื่อ
เพิ่มสิทธิถือครองที่ดินเป็น 
50 ปีต่ออายุได้ 2 ครั้ง รวม
เป็น 70 ปี และการเปิดให้
บริษัทนําเท่ียวต่างชาติเข้า
มาลงทุนกําหนดรูปแบบ
ลงทุนในลักษณะกิจการ
ร่วมทุน (Joint venture) 
ในสัดส่วนไม่ต่ํากว่าร้อยละ 
35 และจะมีการเสนอให้
ต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
ธุรกิจโรงแรม กลุ่มโรงแรม
ระดับ 4-5 ดาว เปิดให้
ต่างชาติลงทุนได้ท้ังหมด 
และ กลุ่มโรงแรมระดับ 3 
ดาว ให้ลงทุนแบบ Joint 
venture 

1.จัดเตรียมเอกสารเก่ียวกับ 
  การกระตุ้นการลงทุนของ 
  ไทยในภาคการท่องเท่ียว 
  เพื่อประกอบการจัดทํา 
  รายละเอียดเกี่ยวกับการ 
  ลงทุนด้านการท่องเที่ยวของ 
  อาเซียน 
2. เข้าร่วมในงานต่างๆท่ี 
   เกี่ยวข้องกับการลงทุนด้าน 
   การท่องเที่ยวเพ่ือเผยแพร่ 
   แนวทางการลงทุนด้าน 
   การท่องเที่ยวของอาเซียน 
3. ศึกษาความพร้อมของไทย 
   ในด้านนโยบายการลงทุน 
   และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
   เพื่อใช้เป็นฐานการหารือกับ 
   ประเทศสมาชิกต่อการปรับ 
   นโยบายและกฎหมายด้าน 
   การลงทุนของอาเซียนให้ 
   สอดคล้องกัน 
1.จัดเตรียมข้อมูลของประเทศ 
   ไทยถึงสถานการณ์ปัจจุบัน 
   ในการเปิดเสรีการค้าบริการ 
   สาขาการท่องเท่ียว 
2.ส่งเสริมและผลักดันการเปิด 
  เสรีการค้าบริการสาขาการ 
  ท่องเท่ียวในส่วนของประเทศ 
  ไทยตามแนวทางของอาเซียน

 

 

 

 

 



69 
 

 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาต ิฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
ไทยตามแผนยุทธศาสตร์
การท่องเท่ียวของอาเซียน  

(พ.ศ. 2559-2568) 
กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 

1.การยกระดับ
การแข่งขัน
ของอาเซียนให้
เป็นจุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเที่ยว 

1.4 พัฒนาศักยภาพ 
ขีดความสามารถของ
ทรัพยากรบุคคลดําเนิน 
การตามข้อตกลงร่วม
ด้านบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของอาเซียน 
(MRA on Tourism 
Professional:MRA-TP) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-จัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากรด้าน 
การท่องเท่ียวอาเซียน 
 
 
 
 

การพฒันาศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเท่ียวท้ังระบบ
ให้มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและเพียงพอ
ต่อความต้องการของตลาด 
โดยการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
และชุมชนในการพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียวท่ีสอดคล้อง
ความต้องการของตลาด 
แรงงาน สร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ด้านการท่องเท่ียวสนับสนุน
บุคลากรให้มีสมรรถนะขั้น
พื้นฐานตามตําแหน่งงาน 
และได้รับการฝึกอบรมท่ีได้
มาตรฐานสากล 

-ออกแบบการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์และ
ยกระดับขีดความสามารถ
เชิงกลยุทธ์ด้วยการประเมิน
ทักษะและความต้องการการ
พัฒนาจากภาคส่วนต่างๆท่ี
หลากหลาย ท้ังเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐผู้ประกอบการเอกชน 
NGOsด้านสังคม กลุ่ม
วิสาหกิจและโดยเฉพาะ
ชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสท่ีต้องการการ
เข้าถึงความรู้ 
- จัดทําโปรแกรมและแผน 
ปฏิบัติการเพ่ือนํากลยุทธ์การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 
- พัฒนานโยบายและกรอบ
การทํางานร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการ 

1.สนับสนุนการดําเนินงาน 
   ของสํานักเลขาธิการ 
   ระดับภูมิภาคในการ 
   ดําเนินงานตามข้อตกลง 
   ร่วมด้านบุคลากรวิชาชีพ 
   ท่องเที่ยวของอาเซียน  
   (MRA on Tourism  
   Professional: MRA-TP) 
2.ดําเนินงานตามข้อตกลง 
   ร่วมด้านบุคลากรวิชาชีพ 
   ท่องเที่ยวของอาเซียน 
   (MRA on Tourism  
   Professional: MRA-TP) 
   ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน จํานวน 
   32 ตําแหน่งงาน 
3.เตรียมข้อมูลสําหรับการ 
   พัฒนาบุคลากรวิชาชีพ 
   ท่องเที่ยวของอาเซียนใน 
   สาขาMICE รวมถึงวิธีการ 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการ 
   ฝึกอบรม(Training Tool 
   Box) 
4.ดําเนินงานตามข้อตกลง 
   ร่วมด้านบุคลากรวิชาชีพ 
   ท่องเที่ยวของอาเซียน ใน 
   สาขา MICE 
1.เตรียมข้อมูลด้านการ 
  พัฒนาบุคลากรด้านการ 
  ท่องเท่ียวของไทยเพ่ือ 
  ประกอบการจัดทํา 
  แผนการพัฒนาบุคลากร 
  ด้านการท่องเท่ียวอาเซียน 
2.ดําเนินงานตามแผนการ 
   พัฒนาบุคลากรด้านการ 
   ท่องเที่ยวที่อาเซียน 
   กําหนด 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาต ิฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเที่ยว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
กรมการท่องเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของ
อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1. การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็น
จุดหมายปลายทาง
เดียวกันด้านการ
ท่องเท่ียว 

1.5 ดําเนินการตาม
มาตรฐานการท่องเท่ียว
ของอาเซียนและพฒันา
มาตรฐานการท่องเท่ียว
ของอาเซียนสําหรับส่ิง
อํานวยความสะดวกการ
บริการและแหล่ง
ท่องเท่ียว  
- ส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการท่องเที่ยว
ของอาเซียนภายใต้กรอบ
นโยบายและกฎหมายของ 
ประเทศสมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
- กําหนดและดําเนินการ
พัฒนามาตรฐานการ
ท่องเที่ยวของอาเซียนใน
สาขาใหม่ 
 
 
 
 
 
 
-พัฒนาแนวปฏิบัติในการ
คุ้มครองนักทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียน (ASEAN 
Tourist Protection 
Guidelines) 

การปรับปรงุกฎหมายข้อบังคับ
และมาตรฐานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการท่องเท่ียว และการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยการ
ทบทวนแก้ไขกฎหมายและกฎ 
ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง กําหนดบทบาทและ 
ความรับผดิชอบของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ส่งเสรมิการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อ
ระเบียบด้านการท่องเที่ยวต่างๆ  
ประชาสัมพันธ์ เสรมิสร้างความ
เข้าใจในระเบียบและกฎหมาย
ด้านการท่องเที่ยว 

- มาตรการเพื่อเสรมิสร้าง
สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย
และกฎระเบียบสําหรับการ
ท่องเท่ียวจะเน้นการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ
เติบโตและการลงทุนด้านการ
ท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ โดย
สร้างระบบในการรวบรวมและ
จัดการค่าธรรมเนียมผู้ใช้บริการ
และภาษีนักท่องเที่ยว เร่งการ
ขยายตัวของการจ้างงานใน
ท้องถ่ิน ปรับปรุงข้ันตอนการ
ออกใบอนุญาตสําหรับไกดนํ์า
เที่ยวที่พักร้านอาหารและอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง มุ่งให้ผู้ประกอบการ
ที่ดีให้เพ่ิมมากข้ึน รวมไปจนถึง
การตรวจสอบกฎหมายการ
ท่องเที่ยวเพื่อแก้ไขข้อกังวลทาง
กฎหมายและข้อบังคับ  
 

1. เผยแพร่ สร้างความตระหนัก 
   รับรูต้่อมาตรฐานการท่องเที่ยว 
   อาเซียนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้กับ 
   ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน 
   ประเทศไทย 
2. ดําเนินงานรับรองมาตรฐานการ 
   ท่องเที่ยวของอาเซียนที่มีอยู่ใน 
   ปัจจุบัน 
   - ASEAN Green Hotel  
     Standard 
   - ASEAN CBT Standard 
   - ASEAN Clean Tourist City   
     Standard 
   - ASAN Homestay Standard 
   - ASEAN Public Toilet  
     Standard 
   - ASEAN Spa Standard 
3. ดําเนินการรับรองมาตรฐาน 
   สถานที่จัดงานไมซ์ (MICE) 
   ของอาเซียน 
1. จัดเตรียมข้อมลูในส่วนของ 
   ประเทศไทยเพื่อหารือกับ 
   ประเทศสมาชิกถึงการกําหนด 
   มาตรฐานการท่องเที่ยวของ 
   อาเซียนในสาขาใหม่ที่มีความ 
   จําเป็น (เชิง สุขภาพและกลุ่มคน 
   พิการ ผูสู้งอายุ) 
2. ดําเนินการรับรองมาตรฐาน 
   การท่องเที่ยวของอาเซียน 
   ในสาขาใหม่ท่ีอาเซียนกาํหนด 
1. จัดทํารายงานสรปุสถานการณ์ 
   ด้านความปลอดภัยในการ 
   ทอ่งเที่ยวของไทยและศึกษาแนว 
   ปฏิบัติในการคุ้มครอง 
   นักทอ่งเที่ยวของไทย 
2. เผยแพร่และสร้างความรู้ 
   ความเข้าใจต่อแนวปฏิบัติในการ  
   คุ้มครองนักทอ่งเที่ยวของ 
   อาเซียนสําหรับภาคส่วนที ่
   เกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาต ิฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเที่ยว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(2556 – 2563) 

แผนการดําเนินงานของ
กรมการท่องเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตร์การทอ่งเท่ียวของ
อาเซียน (พ.ศ.2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็น
จุดหมาย
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเที่ยว 

1.6 การส่งเสริมและ
ขยายขอบเขตความ
เชื่อมโยงและ
โครงสร้างพื้นฐานใน
จุดหมายปลาย
ทางการท่องเท่ียว 
-ยกระดับความ
เช่ือมโยงของการ
คมนาคมทางอากาศ
โดยการส่งเสริมให้เกิด
ตลาดการบินร่วม
อาเซียน (ASAM) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ส่งเสริมการพัฒนา 
การท่องเที่ยวทางนํ้า
และทางทะเล 
 

การพฒันาระบบโลจิสติกส์ด้าน
การท่องเท่ียว โดยการพัฒนา
ระบบการคมนาคมขนส่งในการ
เดินทางเข้าสู่ประเทศท้ังทางบก 
ทางน้ําและทางอากาศ ได้แก่
การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทาง
บกเพื่อเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 
ยกระดับระบบขนส่งสาธารณะ 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เดินทางระหว่างสถานที่
ท่องเที่ยว พัฒนาเส้นทาง
คมนาคมทางน้ําท่ีสามารถ
เช่ือมโยงกับรูปแบบการเดินทาง
อื่นๆ พัฒนาศักยภาพของ
สนามบินในการรองรับ
นักท่องเที่ยว เพิ่มเส้นทางและ
จํานวนเท่ียวบินระหว่าง
ประเทศและภายในประเทศที่
เช่ือมโยงระหว่างเมืองท่องเท่ียว
หลักและเมืองท่องเท่ียวรอง 

- ส่งเสริมการขยายตัวท่ี
สมบูรณ์ของอุตสาหกรรม
การบินและการท่องเที่ยว 
มุ่งเปิดเส้นทางการบินสู่
แหล่งทอ่งเที่ยวทีส่ําคัญ
พร้อมกับการเพ่ิมจํานวนที่
พักและขีดความสามารถ
รองรับการเดินทางเที่ยว 
รวมทั้งจํานวนที่น่ังโดยสาร
สําหรับการเดินทางภายใน 
ประเทศ ตลอดจนเพ่ิมสาย
การบินระหว่างประเทศ
เชื่อมตอ่กับท่าอากาศยาน
นานาชาติเนปิดอร์และ 
มัณฑะเลย์ เพื่อส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการทอ่งเที่ยว
พัฒนาแผนการทอ่งเท่ียวที่มี
ต้นกําเนิดหรือสิ้นสุดใน
จุดหมายปลายทางเหล่านี้ 
- ช่วยลดอุปสรรคการเข้ามา
ของผู้มาเยือน การเดินทาง
ภายในประเทศมุ่งส่งเสรมิ
เง่ือนไขที่ปลอดภยัสําหรับ
การเดินทางท่องเที่ยว
ต่อเนื่องในรัฐและภูมิภาคที่
ยังข้อจํากัดในปัจจบัุน 
- ช่วยลดอุปสรรคในการเข้า
มาของผู้มาเยือนและการ
เดินทางภายในประเทศ ฯ 

1.จัดเตรียมข้อมูล 
  ความก้าวหน้าด้านการ 
  ดําเนินงานตามนโยบาย 
  ตลาดการบินร่วมอาเซียน 
  ในส่วนของประเทศไทย 
  เพ่ือหารือกับประเทศ 
  สมาชิก 
2.ผลักดันและนําเสนอผล 
  จากการจัดทําบทความ 
  (Position Paper) ต่อ 
  กระทรวงคมนาคม และ 
  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.จัดเตรียมข้อมลูความ 
  ต้องการของไทยในด้าน 
  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ือรองรับการทอ่งเที่ยว 
  ทางน้ําและทะเลของ 
  อาเซียนหรือกลุ่มอนุภูมิภาค 
  เพ่ือหารือกับประเทศสมาชกิ 
2.ผลกัดันและนําเสนอผลจาก 
  การจัดทําบทความ(Position 
   Paper) ต่อกระทรวง 
   คมนาคม และหน่วยงานท่ี 
   เกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแห่งชาต ิฉบับ
ท่ี 2 ของประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
กรมการท่องเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของ
อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เปน็
จุดหมาปลายทาง
เดียวกันด้านการ
ท่องเท่ียว 

1.6 การส่งเสริมและ
ขยายขอบเขตความ
เชื่อมโยงและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยว 
- สนับสนุนการดําเนิน 
งานตามความตกลงว่า
ด้วยการยอมรับ
ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์
ในประเทศท่ีออกโดย
ประเทศอาเซียน เพื่อ
กระตุ้นการเช่ือมโยง 
การท่องเท่ียวทางบก
ภายในภูมิภาค 
 
-สนับสนุนการเชื่อมโยง
การคมนาคม ทางบก 
ตามแนวเส้นทาง 
การท่องเท่ียวหลัก 
 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ด้านการท่องเที่ยวฯ 

- ส่งเสริมการขยายตัวที่
สมบูรณ์ของอุตสาหกรรมการ
บินและการท่องเท่ียว ฯ 
 

1.จัดเตรียมข้อมูลวามก้าวหน้า   
   ในการดําเนินงานตาม 
  ข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับ    
   ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ใน 
   ประเทศท่ีออกโดยประเทศ 
   อาเซียนในส่วนของไทย เพื่อ 
   หารือกับประเทศสมาชิก 
2. สนับสนุนการท่องเที่ยวโดย 
   การคมนาคมทางบกระหว่าง 
   ประเทศในอาเซียน 
 
 
 
 
 
1.จัดทําบทความในการพัฒนา 
   และปรับปรุงการเช่ือมโยง 
   การเดินทางตามแนวเส้นทาง 
   การท่องเท่ียวหลักของ 
   อาเซียนเพื่อหารือกับประเทศ 
   สมาชิก 
2.ผลักดันแนวทางการพัฒนา 
  การคมนาคมทางบกในพื้นท่ี 
  เส้นทางการท่องเท่ียวท่ีจําเป็น 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาต ิฉบับท่ี 2 ของ

ประเทศไทย  
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเที่ยว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
กรมการท่องเท่ียวตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว

ของอาเซียน 
(พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
1.การยกระดับ
การแข่งขันของ
อาเซียนให้เปน็
จุดหมา
ปลายทาง
เดียวกันด้าน
การท่องเท่ียว 

1.7 ยกระดับการอํานวย
ความสะดวกในการ
เดินทางภายในภมิูภาค 
- จัดทําแนวทาง 
การดําเนินงานเพ่ือ
อํานวยความสะดวก 
การเดินทางภายใน
ภูมิภาค 

การพัฒนาส่ิงอํานวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยว โดย
การปรับปรุงระบบการตรวจคน
เข้าเมือง ปรับปรุงและอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางผ่าน
แดน ปรับปรุงป้ายบอกทางและ
ป้ายสัญลักษณ์ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน จัดทําแผนทีท่่องเที่ยว
ให้ครอบคลุมทุกแหล่ง เพ่ิมจดุ
บริการ Free - WiFi ในแหล่ง
ท่องเที่ยว จัดทําระบบบัตร
โดยสารเดียวที่ใช้ได้กับทุก
ช่องทางการเดินทาง พัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยวที่ปราศจาก
อุปสรรคสําหรับคนทั้งมวล 
(Tourism for All) ได้แก่ 
ห้องนํ้าคนพิการ ทางลาด  
ราวจับ เป็นต้น และพัฒนาแอป
พลิเคชัน ที่อํานวยความสะดวก
ให้นักท่องเที่ยว 

- การผนวกการทอ่งเท่ียวเข้า
เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของ
กลยุทธ์การขนส่งแห่งชาต ิ 
ปรับปรุงความพร้อมใช้งาน
และคุณภาพของการขนส่งแต่
ละประเภทในประเทศและ
จัดลําดับความสําคัญการ
ยกระดับเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
การขนส่งที่เชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวหลักของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ปรับปรุง
การออกใบอนุญาตของบริการ
รถแท็กซ่ีแบบมิเตอร์และ
ให้บริการการขนส่งการ
ท่องเที่ยวรูปแบบอื่น ๆ ของ
ท้องถ่ิน ตลอดจนบริการขนส่ง
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
เพ่ือส่งเสริมความสมดุลและ
การเจริญเติบโตรวม โดย
ศึกษาความเป็นไปได้สําหรับ
การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของคนในท้องถ่ินในด้าน
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวเป็น
อันดับแรก รวมท้ังการ
เชื่อมโยงโครงข่ายถนนกับ
เมืองหลัก โดยเฉพาะเมืองย่าง
กุ้ง เพิ่มสาธารณูปโภคทั้ง
แหล่งนํ้า ไฟฟ้า สนับสนุนการ
ลงทุนทางการท่องเที่ยว 

1.จัดเตรียมข้อมูลสถานการณ์ 
  ปัจจุบันของไทยในการ 
  อํานวยความสะดวกการ 
  เดินทางภายในภูมิภาค 
2.ผลักดันแนวทางการ 
  ดําเนินงานเพ่ืออํานวยความ 
  สะดวกการเดินทางภายใน 
  ภูมิภาค 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 2 ของประเทศไทย  

(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวของ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา  

(2556 – 2563) 

แผนการดําเนินงานของ
กรมการท่องเท่ียวตาม
แผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวของอาเซียน 
(พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ 2 
การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของ
อาเซียนอย่าง
ยั่งยืนและ        
เท่าเทียม 

2.1 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนภาครัฐ
และภาคเอกชนในห่วง
โซ่คุณค่าการท่องเที่ยว 
- พัฒนายุทธศาสตร์และ
ดําเนินงานยุทธศาสตร ์
ด้านการส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและ
ภาคเอกชนในการ
พัฒนาการท่องเทีย่ว 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเท่ียวและได้รับประโยชน์จากการ
ท่องเท่ียว โดยการส่งเสริม ให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจด้าน
การท่องเที่ยวและการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวเปิดโอกาสให้ประชาชน
และชุมชนมสี่วนรว่มในการพัฒนา
สินค้าและบริการบนพ้ืนฐานของมรดก
และวัฒนธรรมท้องถ่ิน จัดทําหลักสตูร
การฝึกอบรมทักษะธุรกิจพื้นฐานเพ่ือ
ส่งเสรมิการประกอบธุรกิจใหม่ใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพิ่มชอ่ง
ทางการลงทุนและพัฒนาธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยวให้แก่ ภาคเอกชน 
ภายใต้หลักการสนับสนุนแนวคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม  
Thailand 4.0 

- การเสริมสร้าง
ความสามารถของ
เศรษฐกิจท้องถิ่นให้ 
บูรณาการเข้ากบัห่วงโซ่
การท่องเที่ยว ทัง้ในด้าน
งานศิลปะ หัตถกรรม 
การเกษตร ผู้ให้บริการรถ
รับส่ง รวมท้ังภาคส่วน
ด้านกิจการขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่เกีย่วข้อง
ในระบบอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

จัดเตรียมข้อมูลและกรณี
ตัวอย่างของประเทศไทยใน
การกระตุ้นการมสีว่นร่วม
ของชมุชนและภาคเอกชนใน
ห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว 

 2.2 พัฒนามาตรการ 
รักษาความปลอดภัย 
ในแหล่งท่องเท่ียว 
การอนุรักษ์และ 
การจัดการมรดก 
ทรัพยากร 
-ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
เร่ืองความปลอดภัย
ความมั่นคง และการ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว
หลักในอาเซียน 
- ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 
การสนับสนุนเรื่องการ
อนุรักษ์และการบริหาร 
แหล่งทอ่งเที่ยวที่เป็น
มรดก 
 

การเสริมสร้างภาพลักษณ์คุณภาพ
และความปลอดภัยให้กับประเทศ
ไทย โดยการพัฒนาภาพลักษณ์และ
ความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มุ่งเน้นการ
สื่อสารคุณค่าและภาพลักษณ์ประเทศ
ไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม 
(Preferred Destination) ที่มี
คุณภาพสูงต่อนักท่องเที่ยว การทํา
การตลาดเป้าหมายและสร้างการรับรู้
แก่นักท่องเที่ยวผ่านช่องทางต่างๆ 
ด้านมาตรการรักษาความปลอดภัย
และมาตรการป้องกันของประเทศไทย 
ข้อควรปฏิบัติ เพ่ือความปลอดภัย 
และสิ่งที่ควรกระทําในกรณีฉกุเฉิน 
เพื่อช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทย เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวที่
ปลอดภัย รวมถึงการส่งเสรมิการ
บังคับใช้และให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่นักทอ่งเที่ยว
และสาธารณชน 

- การยกระดับการรับรู้
ด้านการท่องเที่ยวอย่าง
รับผิดชอบ โดยสร้าง
ความตระหนักใน
ระดับชาติเกี่ยวกับปัญหา
การท่องเที่ยว ซ่ึงการ
พัฒนาการทอ่งเทีย่วได้มุ่ง
ไปยังความเป็นเลิศและ
การปฏิบัติที่ดีที่สดุด้าน
คุณภาพการบริการและ
การท่องเที่ยวอย่างมีความ
รับผิดชอบ (ภายใต้คํา
สําคัญของวิสัยทัศน์ส่วน
หนึ่งที่ระบุว่า “เรายินดี
ต้อนรับอย่างอบอุ่นต่อผู้ที่
ชื่นชมและซาบซ้ึงไปกับ
มรดกทางวิถีชีวิตของเรา
และผู้ท่ีเดินทางด้วย
ความเคารพ” 

1.จัดเตรียมข้อมลูกรณ ี
   ต้นแบบด้านการจัดการ 
   ความมั่นคงและปลอดภัย 
   ในแหล่งท่องเทีย่วเพ่ือ 
   หารือกับประเทศสมาชิก 
2.จัดเตรียมข้อมลูการ 
   ประเมินผลกระทบจาก 
   การท่องเที่ยวต่อมรดกโลก 
   ของประเทศไทยเพื่อหารือ 
   กับประเทศสมาชิก 
3.ผลักดันแนวทางการ 
   อนุรกัษ์และการบริหาร 
   แหล่งท่องเท่ียวที่เป็น 
   มรดกของอาเซียน 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
แผนยุทธศาสตร์

อาเซียน 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 2 ของประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเที่ยวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

(2556 – 2563) 

แผนการดาํเนินงานของ
กรมการท่องเที่ยวตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว

ของอาเซียน          
(พ.ศ. 2559-2568) 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ แผนงาน/กิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ 2 
การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของ
อาเซียนอย่าง
ยั่งยืนและ        
เท่าเทียม 

2.3ยกระดับมาตรการ 
รักษาส่ิงแวดล้อมและ 
การตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
-ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
เรื่องสิ่งแวดล้อมและการ
ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
 
 
 
- จัดทําคู่มือแนวทางการ
รักษาสิ่งแวดล้อมและ
การแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศการปรับตัว 
และการตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

(กรมการท่องเที่ยวร่วมกับ
GIZจัดทําแผนแมบ่ทการ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว) 

- พัฒนากรอบการปรับตัวและกลยุทธ์
ด้านการท่องเที่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งไปสู่การ
สถานทีท่่องเที่ยวที่ลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และลดภัยคุกคาม
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว (เช่นพ้ืนทีช่ายฝ่ัง
ทะเล อนสุาวรีย์อุทยานแห่งชาติและ
การเกษตร) พิจารณาทางเลือกสําหรับ
การลดผลกระทบด้านลบผ่านการปรับ
และการลดผลกระทบที่เป็นนโยบาย 
เครื่องมือและกลไกต่างๆ เช่นการจดัการ
คาร์บอน ในขณะที่แผนพฒันาการ
ท่องเที่ยวได้กําหนดให้พิจารณาถึง
ประเด็นสําคัญต่างๆ ได้แก ่
(1) ความเปราะบางด้านการท่องเทีย่วที่
อาจได้รับผลกระทบทางกายภาพและ
เศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (2) เพิม่ความยืดหยุ่นและ
ความสามารถในการปรับตัวของ
อุตสาหกรรมเพื่อเพ่ิมความม่ันใจสําหรับ
การลงทุนในอนาคต (3)มุ่งเน้นการเติบโต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเตรียม 
พร้อมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ลดการ
ปล่อยคาร์บอน (4)แจ้งผู้เกี่ยวข้องใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเกี่ยวกับ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศโดยใช้
การเผยแพร่และการสื่อสารทีม่ี
ประสิทธิภาพและสมํ่าเสมอและ (5) 
ส่งเสริมเทคโนโลยีและสถาปัตยกรรมที่
เป็นมิตรกับสภาพภูมิอากาศผ่านสิ่งจูงใจ
ทางการเงินและอ่ืนๆ อีกทั้งยังมุ่งไปยัง
การใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเทีย่ว
เชิงนิเวศเพ่ือพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียว
คาร์บอนต่ําที่สนับสนุนความหลากหลาย
ทางชีวภาพในเครือข่ายพ้ืนที่พื้นที่อนุรักษ์ 
(protected areas) ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาอีกด้วย 

 จัดเตรียมข้อมลูของประเทศ 
 ไทยเกี่ยวกับการรกัษา  
 สิ่งแวดลอ้มและการป้องกัน 
 การเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
 ภูมิอากาศเพื่อหารือ 
 กับประเทศสมาชกิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.จัดเตรียมข้อมลูของประเทศ 
ไทยเกี่ยวกับแนวทางการรักษา
สิ่งแวดล้อมและการลดปัญหา
การเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศ เพื่อหารือกับ
ประเทศสมาชิก 
2. เผยแพร่คู่มือแนวทางการ
รักษาสิ่งแวดล้อมและการลด
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภูมิอากาศของอาเซียน 
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4.2 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วม  
     ทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่ 
     เช่ือมโยง 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบถึงประเด็นสําคัญ 2 ประการคือ 1)ข้อค้นพบจาก
การเดินทางสํารวจเส้นทาง ผลิตภัณฑ์และเมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและ2)ข้อคิดเห็นผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง มีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 4.2.1 ข้อค้นพบจากการเดินทางสํารวจเส้นทาง ผลิตภัณฑ์และเมืองจุดหมายปลายทางการ
ท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 จากผลการศึกษา พบว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีการคมนาคมหลักเป็นการคมนาคม
ทางบกถนนและทางหลวง (Roads and highways) โดยแบ่งออกได้ 3 ประเภท ดังน้ี 
 1.ทางด่วนระหว่างมณฑล มีลักษณะเป็นถนนลาดยาง หรือคอนกรีต (บางช่วง 6 ช่องจราจร 
บางช่วง 4 ช่องจราจร) เป็นเส้นทางหลัก (โดยเป็น 2 เส้นทางคู่ขนาน คือทางด่วนสายเก่าสําหรับการขนส่ง 
โดยรถบรรทุก กับทางด่วนสายใหม่สําหรับการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ การเดินทางของประชาชนและ
การท่องเท่ียว) โดยเร่ิมต้นจากมณฑลย่างกุ้งไปยังมณฑลพะโค ผ่านเมืองหลวงเนปิดอร์ (อัตราค่าบริการ
5000 จ๊าด: Kyat ย่างกุ้ง-เนปิดอร์) (ไปสิ้นสุดท่ีมณฑลมัณฑะเลย์ ระยะทาง400 ไมล์ (640 กิโลเมตร) (ดู
แผนภาพที่ 4.3) มีทางแยกสู่เมืองสําคัญประกอบด้วย ไมล์ท่ี 39 (กิโลเมตรที่ 62.5) เป็นทางแยกไปยังพระ
ธาตุอินทร์แขวน เมืองพาอัน และเช่ือมกับเส้นทางไปยังทวาย มะริด ตะนาวศรีและเกสะสอง ไมล์ท่ี 115 
(กิโลเมตรท่ี 184)-ไมล์ท่ี146 (กิโลเมตรท่ี 233–234)เป็นจุดทางแยกไปยังเมืองตองอู เช่ือมต่อเมืองลอยก่อ 
รัฐคะยะ (ฤดูฝนเดินทางยากลําบาก)รวมทั้งเป็นจุดเช่ือมต่อไปยังเมืองแปร เมืองศรีเกษตรในรัฐมาเกว 
รวมทั้งเดินทางต่อไปยังรัฐระไข่ รัฐชิน ไมล์ท่ี 200 (กิโลเมตรท่ี 320) ทางแยกเข้าสู่เมืองหลวงกรุงเนปิดอร์ 
ไมล์ท่ี 285(กิโลเมตรที่456) เป็นชุมทางเมืองมิทิลาที่เป็นจุดเช่ือมต่อที่เดินทางไปยังพุกาม และจุดเช่ือมต่อ
ของถนนอาเซียน   
 

 
 

แผนภาพที่ 4.3 เส้นทางด่วนระหว่างมณฑลจากเมืองย่างกุ้ง-เนปิดอร์-มัณฑะเลย์ สาธารณรัฐแห่ง 
สหภาพเมียนมา 
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 2. ถนนอาเซียนที่ทําหน้าท่ีเช่ือมต่อระหว่างรัฐกับมณฑล (สภาพเส้นทางโดยส่วนใหญ่เป็น
ถนนลาดยางหรือคอนกรีต 4 ช่องจราจรไปกลับด้านละ2 ช่อง)(ดูแผนภาพที่ 4.4)ที่เช่ือมมาจากประเทศจีน
เข้ามายังรัฐฉานทางเหนือผ่านเมืองมูเซเข้ามาเช่ือมต่อกับมัณฑะเลย์ อีกเส้นทางหนึ่ง มาจากจีนตอนใต้เข้า
มาเมืองลาผ่านเมืองเชียงตุง แยกเป็น2 เส้นทาง เส้นทางหนึ่งเป็นถนน R3B เข้ามายังท่าขี้เหล็กชายแดน
แม่สาย อีกเส้นทางหนึ่งมุ่งหน้าไปเมืองตองจี เข้ามาเช่ือมกับมัณฑะเลย์ และจากเมืองมัณฑะเลย์มีถนน
อาเซียนเช่ือมต่อประเทศอินเดียบริเวณเมืองชายแดนตามู มณฑลสกาย นอกจากนี้ยังมีเส้นทางเช่ือมต่อ
ระหว่างทางด่วนหลักกับถนนอาเซียนแยกลงไปทางใต้บริเวณมณฑลพะโค (Bago) เช่ือมมายังรัฐมอญ มี
จุดตัดทางแยกท่ีเมืองท่าตอนท่ีมีทางเช่ือมต่อระหว่างเส้นทางมาเมืองเมียวดีเช่ือมต่อกับอําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก กับอีกเส้นทางหน่ึงที่มุ่งลงใต้ไปยังทวาย มะริด ตะนาวศรี ไปสิ้นสุดท่ีเมืองเกาะสอง ต้ังอยู่ใกล้
อําเภอเมือง จังหวัดระนอง  
 

 
 

แผนภาพที่ 4.4 ถนนอาเซียนท่ีทําหน้าท่ีเช่ือมต่อระหว่างรัฐกับมณฑลของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  
 3. ถนนเชื่อมต่อระหว่างเมือง ท่ีแยกออกจากทางด่วนสายหลักและถนนอาเซียน ไปยังเมือง
สําคัญต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่มีสภาพเป็นถนนลาดยาง/คอนกรีต 2 เลนส์สวนทางไปกลับ (ดูแผนภาพที่ 4.5) 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.5 ถนนเช่ือมต่อระหว่างเมืองจากทางด่วนสายหลักและถนนอาเซียน  
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 ส่วนการคมนาคมรองลงมาของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาคือ การคมนาคมทางรถไฟ 
(Railways) ซ่ึงก็มีจุดศูนย์กลางท่ีเมืองยางกุ้งมุ่งหน้าไปยังมัณฑะเลย์เช่นเดียวกัน แต่มีจุดการเช่ือต่อ
ขยายตัวไปเมืองต่างๆ ครอบคลุมบริเวณตอนกลางของประเทศและมีเส้นทางเช่ือมต่อไปยังทางเหนือ 
สิ้นสุดท่ีเมืองมิจินา รัฐคะช่ิน ส่วนทางใต้สิ้นสุดท่ีเมืองทวาย มณฑลตะนาวศรี การคมนาคมทางอากาศ
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ันพบว่า มีท่าอากาศยานจํานวนกว่า 80 แห่ง กระจายอยู่ตามเมือง
สําคัญในรัฐและมณฑลต่างๆ ท่ัวประเทศ และมีท่าอากาศยานนานาชาติท่ีเช่ือมต่อกับประเทศต่างๆใน
ภูมิภาค 3 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติเนปิดอว์, ท่าอากาศยานย่างกุ้ง และท่าอากาศยาน
นานาชาติมัณฑะเลย์ อย่างไรก็ตาม การขนส่งทางน้ํา (Inland Waterways) นับได้ว่าเป็นองค์ประกอบ
หลักด้านการขนส่งสินค้าและพัฒนาเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะแม่น้ําอิระวดี 
(Ayeyarwaddy) เป็นแม่นํ้าท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูงสุดด้วยความยาว2,170 กิโลเมตร เป็นเส้นทาง
หลักในการขนส่งสินค้าจากจีนมาลงย่างกุ้งก่อนจะกระจายไปยังเมืองต่างๆ ต่อไป รวมท้ัง แม่นํ้าสาละวิน 
(Thanlyin)มีความยาว1,270 กิโลเมตร และมีปลายทางออกสู่ทะเลอันดามันท่ีเมืองเมาะละแหม่ง มีท่าเรือ
สําคัญคือท่าเรือย่างกุ้ง เป็นท่าเรือน้ําลึกขนส่งสินค้านําเข้าส่งออกท่ีใหญ่ท่ีสุดในสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา และมีอัตราการใช้บริการมากท่ีสุดของท่าเรือทั้งหมด รองลงมาและมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก
คือ ท่าเรือติลาวา อยู่ห่างจากเมืองย่างกุ้งโดยเดินทางด้วยรถยนต์ใช้เวลาเดินทางประมาณ45นาที เป็น
ท่าเรือท่ีกําลังพัฒนาให้เป็นท่าเรือสําคัญแห่งท่ีสอง รองจากท่าเรือย่างกุ้ง มีรางรถไฟเช่ือมต่อถึงบริเวณ
ท่าเรือและพ้ืนท่ีหลังท่าเรือ มีการพัฒนาให้เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ(SEZ) พบการลงทุนของบริษัทโตโยต้า
และสินค้าสําคัญประเทศญ่ีปุ่น  
 นอกจากนี้ยังพบว่า การเดินทางลงไปทางใต้ของประชาชนและนักท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา นิยมเดินทางโดยเคร่ืองบินด้วยสายการบินแห่งชาติเมียนมา แอไลน์ (Myanmar Airline) 
เน่ืองจากมีความรวดเร็วและมีเท่ียวบินที่สามารถจอดรับ–ส่ง ผู้โดยสารและนักท่องเที่ยวระหว่างทางของ
ท่าอากาศยานเมืองทะวาย เมืองมะริด และเมืองเกาะสองได้โดยสะดวก ได้แก่เส้นทาง ย่างกุ้ง-ทะวาย-
มะริด-เกาะสอง ใช้เวลาจากย่างกุ้งถึงเมืองมะริดประมาณ1ช่ัวโมงและลงจอดส่งและรับผู้โดยสารท่าอากาศ
ยานเมืองมะริด ใช้เวลาเตรียมความพร้อม 40 นาที ก่อนบินต่อไปยังท่าอากาศยานเมืองเกาะสอง โดยใช้
เวลาการเดินทางประมาณ1 ช่ัวโมงถึงเมืองเกาะสอง ราคาค่าบริการเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศ
ประมาณ 400 ดอลล่าร์สหรัฐต่อคนต่อครั้งไป-กลับ หรือหากต้องการเดินทางจากย่างกุ้ง-ทะวาย-เกาะสอง 
ก็สามารถเลือกเท่ียวบินได้ การเดินทางมีความสะดวกและมีประชาชนและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาตินิยม
ใช้บริการเป็นจํานวนมาก (ดูแผนภาพท่ี 4.6) ส่วนการเดินทางด้วยรถโดยสารประจําทางจากเมืองย่างกุ้ง - 
มะละแหม่ง –ทะวาย-มะริด-เกาะสอง ส่วนใหญ่รถโดยสารเดินทางช่วงเวลากลางคืน ใช้เวลาประมาณ17 
ช่ัวโมง รถโดยสารปรับอากาศท่ีเดินทางมาจากเมืองเกาะสอง จะมาถึงสถานีขนส่งเมืองทะวายช่วงเช้าและ
หยุดพักตอนกลางวัน ผู้โดยสารต้องหาท่ีพักหรือโรงแรมใกล้กับสถานีขนส่งและเดินทางต่อไปย่างกุ้งในช่วง
เย็นของวันต่อมา โดยจะเดินทางถึงย่างกุ้งในช่วงเช้าของวันที่สองของการเดินทาง ทําให้นักท่องเท่ียวโดย
ส่วนใหญ่นิยมเดินทางโดยเคร่ืองบินเป็นจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน 
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แผนภาพท่ี 4.6 แสดงท่าอากาศยานมะริดและท่าอากาศยานเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
แผนภาพท่ี 4.7 แสดงเส้นทางคมนาคมทางบก รถไฟ ท่าอากาศยาน ท่าเรือสําคัญและตําแหน่งเมือง 

         จุดหมายปลายทางของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ทางด่วนระหว่างมณฑล 

ถนนอาเซียน 

ถนนเชื่อมระหว่างเมือง 
(ตัวอย่าง/สํารวจ)

ท่าอากาศยานนานาชาติ 

ท่าเรือสําคัญ       
(ย่างกุ้งและติลาวา) 

ทางรถไฟ (แสดงบางส่วน) 

กลุ่มท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม 
กลุ่มท่องเท่ียวพื้นท่ีคุ้มครอง
แหล่งธรรมชาติและ         
การท่องเท่ียวชายหาด 

การท่องเท่ียวผจญภัย
และสัมผัสประสบการณ์ 

การท่องเท่ียวทางเรือและ
การล่องเรือสําราญ 
(แม่นํ้าอิระวดี ย่างกุ้ง 
พุกาม มัณฑะเลย์ และ
เกาะสอง) 

MICE : เนปิดอร์ 
ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ 
และหาดหงาปาลี 

SEZ 

อินเดีย 

จีน 

จีน 
(R3B)
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 จากแผนภาพที่ 4.7 แสดงให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวในแต่ละเมืองจุดหมายปลายทางน้ันมี
ความสัมพันธ์กับการคมนาคมของประเทศเป็นอย่างมาก โดยพบว่า เมืองจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว
เกาะกลุ่มอยู่ในเส้นทางการคมนาคมที่เป็นทางด่วนระหว่างมณฑลและถนนอาเซียนเป็นหลัก รองลงมาเป็น
เมืองท่ีมีท่าอากาศยาน รถไฟและทางเรือ ตามลําดับ อีกท้ังเป็นที่น่าสังเกตว่ามีแหล่งท่องเท่ียวเกิดใหม่
เกิดขึ้นระหว่างเส้นทางที่ถนนอาเซียนพาดผ่าน โดยเฉพาะในบริเวณรัฐฉานใต้ รวมทั้งพบว่า การยกระดับ
ท่าอากาศยานภายในประเทศเมืองเฮโฮ ให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติจะเป็นปัจจัยสําคัญให้เกิดจุดหมาย
ปลายทางการท่องเท่ียวแห่งใหม่ในเมืองท่ีมีศักยภาพทางการท่องเที่ยวสูง เช่นเมืองกะลอ เมืองปินตะยะ 
เมืองปินเล้า ส่วนแหล่งท่องเที่ยวทางภาคใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นหมู่เกาะท่ีสวยงามฝั่ง
ทะเลอันดามัน ท่ีเช่ือมโยงด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับด่านมู่ด่องของเมืองมะริด และด่านเทียบ
ท่าเรือสะพานปลา จังหวัดระนองกับเกาะสอง ของรัฐตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่ีมีแหล่ง
ท่องเที่ยวหมู่เกาะในทะเลอันดามันท่ีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาตินิยมเดินทางท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบัน 
(ดูแผนภาพที่ 4.8) 
 

 
 
แผนภาพท่ี 4.8 แหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลอันดามัน เกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง 
                   สหภาพเมียนมา 
 
 4.2.2 ข้อคิดเห็นผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เชื่อมโยง 
 จากการเข้าพบเอกอัครราชทูตสุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา (ดูแผนภาพที่ 4.9) โดยได้รับข้อคิดเห็นที่น่าสนใจต่อการสร้างความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมานั้น มีสาระสําคัญเกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนผ่านสู่ความท้าทายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเห็นได้อย่างชัดเจน จากแผนพัฒนาอย่าง
ย่ังยืนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีจัดทําขึ้นล่าสุดในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ.2561) ซ่ึงมีสาระสําคัญ
เกี่ยวข้องกับการสร้างสันติภาพ ความปรองดองของคนในชาติ เดินหน้าประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
ให้เป็นพลังในการสร้างการเติบโตอย่างกว้างขวางทางเศรษฐกิจ อันจะนําไปสู่การสร้างตําแหน่งงานให้กับ
ประชาชน และโอกาสการเติบโตได้ของผู้ประกอบการเอกชน อีกทั้งยังเป็นโอกาสสําคัญสําหรับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยในมิติของการ
ท่องเท่ียวนั้น จัดเป็นองค์ประกอบสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าประสงค์ของแผนพัฒนา
ประเทศ โดยเป็นแผนพัฒนาที่ต้ังอยู่บนฐานคิดสําคัญเรื่อง “การท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ”ท่ีมุ่งให้การ
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ท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจ้างงาน และการสร้างรายได้สูงที่สุดแต่สร้างผลกระทบทางลบต่อ
สังคมวัฒนธรรมน้อยที่สุดในจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวแต่ละแห่ง ซ่ึงสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
คาดหวังให้การท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบช่วยสร้างสถานที่ท่ีดีต่อการอยู่อาศัยของเจ้าบ้านหรือประชาชน
ในท้องถิ่นและเป็นพ้ืนท่ีท่ีดีเย่ียมสําหรับการเข้าเย่ียมชมของผู้มาเยือนหรือนักท่องเท่ียว อีกทั้งยังมุ่งหวังให้
บรรลุหลัก 3 ประการของการพัฒนาที่ย่ังยืนนั้น คือ (1)การเติบโตได้ทางเศรษฐกิจ (2)ความเป็นธรรมทาง
สังคมและ(3)ความม่ันคงทางสิ่งแวดล้อม  
 

 
แผนภาพที่ 4.9 เอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
 นอกจากน้ีมีปรากฏการณ์ที่น่าสนใจแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการใช้การท่องเท่ียวอย่าง
รับผิดชอบ ให้เป็นเครื่องมือเพ่ือให้บรรลุหรือตอบโจทย์การพัฒนาตามแผนพัฒนาที่ย่ังยืนของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาเกิดขึ้นในเวทีการประชุม“The 4th National Conference on Communities and 
Tourism”ระหว่างวันท่ี 6-8 เดือนมิถุนายน 2562 ซ่ึงได้กล่าวถึงบทบาทการท่องเท่ียวท่ีมีต่อการสนับสนุน
การพัฒนาของรัฐคะยาวมี 3ส่วนท่ีต้องให้สําคัญคือ การกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในระดับรัฐ 
(Decentralization)การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุน
ขับเคลื่อนให้รัฐคะยา มีความพร้อมรองรับการเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว (Destination) ซ่ึง
นําไปสู่การลงทุนภาครัฐต่อการพัฒนา (Development) ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สนับสนุนการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชนและความสะดวกสบาย และดึงดูดใจให้
นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นด้วย ดังน้ันการสร้างความร่วมมือทางการท่องเท่ียวระหว่าง
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมไปจนถึงประเด็นที่นักลงทุนให้ความสนใจเข้ามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประเด็นท่ีต้องพิจารณาไม่ได้อยู่เพียงแค่การ
เคารพและปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเท่านั้น แต่ต้องให้ความสําคัญ
ต่อทิศทางการพัฒนาประเทศและการท่องเท่ียวดังท่ีกล่าวถึงไปข้างต้น นั่นหมายถึงการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่างๆ ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จําเป็นต้องคํานึงประเด็นดังน้ี 
 1)การลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นการสร้าง “อรรถประโยชน์ท่ีจะตอบสนองสู่ความยั่งยืน” 
มากกว่าการเข้ามาแสวงหากําไรจากทรัพยากร ท้ังด้านความงดงามทางสังคมวัฒนธรรม และความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดังนั้นลักษณะการ
ลงทุนจึงควรมุ่งไปสู่การสร้างงาน กระจายรายได้สู่ชุมชน หมู่บ้านอย่างเป็นธรรม รูปแบบการลงทุนท่ี
น่าสนใจคือกิจการท่ีสนับสนุนให้เกิด “การท่องเที่ยวโดยชุมชน” ใน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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 2)การลงทุนอย่างมีความรับผิดชอบ ท่ีไม่ก่อให้เกิดรูปแบบการท่องเท่ียวที่ขัดต่อหลักการ
สําคัญของการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็น“ทัวร์ศูนย์เหรียญ”การค้าประเวณี ยาเสพติด รวมถึง
กิจกรรมการท่องเที่ยวใดๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม หรือไม่ได้ส่งผล
อันดีต่อประชาชนในชุมชนหมู่บ้านต่างๆ เช่น การเข้าไปท่องเที่ยวในแหล่งท่องเท่ียวเพียงเพื่อต้องการ
ถ่ายภาพกับแหล่งท่องเท่ียวน้ันและชาวบ้าน โดยไม่ได้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แต่อย่างใด หรือพยายามที่
จะพูดคุยแลกเปลี่ยนสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน เป็นต้น 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่คณะวิจัยมีโอกาสได้เข้าพบและหารือเกี่ยวกับ
สถานการณ์การท่องเท่ียวและการพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (Kalaya Naing,U Nay Moe Aung, Zaw Zaw Lwinและผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: 
สัมภาษณ์วันที่ 13 -23มิถุนายน 2562 และวันท่ี 5-9 กรกฎาคม 2562, เมืองย่างกุ้ง เนปิดอร์ มัณฑะเลย์
และลอยก่อ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)พบว่า โดยส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องไปทิศทาง
เดียวกันว่า ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีการลงนามความร่วมมือทางการท่องเที่ยว
อย่างเป็นทางการระหว่างรัฐบาลของท้ัง 2 ประเทศ ต่อกรณีนี้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการสร้างรูปธรรมความร่วมมือทางการท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่จําเป็น 
เน่ืองจากรากฐานทางวัฒนธรรมไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีความใกล้ชิดกันอย่างมาก 
นักท่องเท่ียวชาวไทยเดินทางเข้ามาเพ่ือท่องเที่ยวในแหล่งท่องเท่ียวสําคัญของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาเป็นจํานวนมากในแต่ละปี ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาเดินทางไปยังประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ืองด้วยเช่นกัน แม้จํานวนอาจจะยังไม่มากนักเน่ืองจากข้อจํากัดด้านภาษาที่แตกต่างกัน และการ
เดินทางที่สะดวกยังเป็นท่าอากาศยานนานาชาติย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ ซ่ึงหากเป็นนักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในรัฐ
และมณฑลอ่ืนๆ ยังคงต้องเดินทางมาท่าอากาศยานนานาชาติท้ัง2 แห่ง ซ่ึงท่ีผ่านมาการคมนาคมทางถนน
ยังไม่สะดวกมากนัก แต่ปัจจุบันรัฐบาลกําลังพัฒนาเส้นทางคมนาคมหลายเส้นทาง เม่ือแล้วเสร็จจะนําไปสู่
ความสะดวกสบายในการเดินทางมากข้ึน อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีเป็นจุดดึงดูดใจสําคัญของนักท่องเที่ยวชาว
เมียนมาที่มีต่อการตัดสินใจเดินทางสู่ประเทศไทยคือ การเลือกซ้ือสินค้าในย่านการค้า ห้างสรรพสินค้าการ
ใช้บริการด้านการแพทย์ เสริมความงาม รับประทานอาหารไทย(ผัดไทย ส้มตําไก่ย่าง คอหมูย่างฯ) รวมทั้ง
การพักผ่อนในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีรู้จักระดับนานาชาติ อาทิ พัทยา เกาะสมุย ฯ ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสนใจว่า 
ประชาชนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีความเช่ือม่ันต่อคุณภาพสินค้าและบริการของประเทศไทยเป็น
อย่างมาก แต่การบริโภคโดยรวมประชาชนส่วนใหญ่ยังมีรายได้ไม่สูงมากนัก อีกทั้งการจับจ่ายใช้สอยยังไม่
สามารถเข้าถึงระบบสนิเช่ือได้โดยสะดวก ดังน้ันประชาชนส่วนใหญ่ยังจําเป็นต้องตัดสินใจซ้ือสินค้าราคาที่
ถูกกว่า เช่น จักรยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าในครัวเรือน เป็นต้น เช่นเดียวกันกับด้านการท่องเท่ียวท่ี
ชาวเมียนมา รับรู้ว่าเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และคาดว่าการเปลี่ยนผ่านในการ
พัฒนาประเทศจะนําไปสู่การมีกําลังซ้ือทางการท่องเที่ยวท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและเกิดการตัดสินใจเดินทาง
ท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน 
 โดยคุณกัลยา (Kalaya) ผู้ประกอบการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ (สัมภาษณ์: วันที่13 มิถุนายน 
2562, เมืองย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) โดยได้ให้ความเห็นว่า ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว
อาเซียนช่วยให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาอย่างต่อเน่ือง เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการชาวไทยที่ส่งลูกค้ามาให้บริษัท
ท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักท่องเที่ยวชาวไทย ท่ีนิยมเดินทางเข้ามา
ท่องเท่ียวทําบุญพระมหาเจดีย์ชเวดากอง วัดพระนอนตาหวาน เทพทันใจและวัดเจดีย์กลางนํ้า ส่วน
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นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ปัจจุบันมีจํานวนลดลง เน่ืองจากความไม่เข้าใจบริบทของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ทําให้นักท่องเที่ยวชาวยุโรปบางส่วนไม่เห็นด้วยกับการแก้ปัญหาโรฮิงยา รัฐยะไข่ ของ
รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ส่วนนักท่องเท่ียวชาวเมียนมา นิยมเดินทางไปท่องเที่ยวกรุงเทพฯ 
ไปเดินห้างสรพสินค้า (Shopping) ตรวจสุขภาพ และศัลยกรรม ในโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนของ
ประเทศไทย 
 

 
 

แผนภาพท่ี 4.10 สถานประกอบการสําหรับการจัดประชุมและนิทรรศการ เมืองเนปิดอร์ สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการจัดประชุมและนิทรรศการ (ธุรกิจการจัดการประชุมขององค์กร 
(Meeting)การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล (Incentive)การจัดการประชุมนานาชาติ(Conventions)และการ
จัดการแสดงสินค้าและนิทรรศการ (Exhibitions):MICE)(สัมภาษณ์:ผู้ประกอบการด้านโรงแรมและบริการ 
ได้กล่าวถึงการจัดงานประชุมและนิทรรศการเมืองเนปิดอร์ปัจจุบันว่า ลูกค้าโดยส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา 
โดยเฉพาะหน่วยงานราชการของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แต่ก็มีผู้ประกอบการชาวไทยที่นิยมมา
เช่าพ้ืนที่จัดแสดงสินค้าและบริการเช่นกัน โดยคิดค่าบริการจัดเลี้ยงแบบเหมาจ่ายรวมค่าอาหาร ประมาณ 
100,000-300,00 จ๊าด(Kyat)/คน ส่วนใหญ่รับงานภายในภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับชาติและนานาชาติ 
(ดูแผนภาพที่ 4.10) 
 ในขณะท่ีคุณ เน มู อ่อง (U Nay Moe Aung) กรรมการผู้จัดการบริษัท 9 Generation Force 
จํากัดเลขาธิการสมาคม Union of Myanmar Travel (สัมภาษณ์ :วันท่ี 6 กรกฎาคม 2562, เมืองลอยก่อ 
รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) มีความเห็นต่อบทเรียนประสบการณ์ในการประกอบการธุรกิจ
ท่องเท่ียวในรัฐคะยา ซ่ึงมีเมืองลอยก่อ เป็นพ้ืนท่ีหลักในการจัดการท่องเท่ียว มีประเด็นที่น่าสนใจดังน้ีคือ 
“ท่ีผ่านมารัฐคะยาเป็นเมืองท่ีไม่มีจุดเด่นท่ีน่าสนใจมากนัก ขาดจุดเช่ือมต่อท่ีสําคัญ อย่างสินค้าอุปโภค
บริโภคต้องพ่ึงจุดกระจายสินค้าจากเมืองอังบานมายังเมืองลอยก่อ สินค้าท่ีจําหน่ายท่ีเมืองลอยก่อส่วน
ใหญ่เดินทางมาจากชายแดนแม่สาย มายังเมืองตองจี จนมาถึงลอยก่อใช้เวลานานกว่า 7 วัน เช่นเดียวกัน
กับที่มาทางแม่สอด กว่าจะเข้ามายังย่างกุ้ง และกระจายถึงลอยก่อใช้เวลานานด้วยเช่นกัน ส่วนในด้านการ
ท่องเที่ยวน้ันโดยส่วนตัวมีโอกาสได้เรียนรู้กับองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีโครงการเข้ามาฝึกอบรม สร้าง
ทักษะ ให้ความรู้ จากน้ันจึงได้นําชุดความรู้เข้ามาริเริ่มทําการท่องเที่ยวในรัฐคะยา ซ่ึงมีฐานทุนทาง
วัฒนธรรมในการเป็นถิ่นกําเนิดของกลุ่มชาติพันธ์ุกะยา หรือกระเหรี่ยงคอยาว การติดตามสถานการณ์การ
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จัดการท่องเที่ยวรองรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติชาวตะวันตกเป็นส่วนใหญ่มาอย่างตลอด ซ่ึงก็พบว่า การ
จัดการท่องเท่ียวในช่วงแรกนั้นไม่สร้างประโยชน์ให้กับชาวบ้านชุมชนได้เท่าที่ควร ชุมชนเป็นเพียงแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปเย่ียมชมและถ่ายภาพกับชาวบ้าน (กระเหร่ียงคอยาว)แล้วจากไป จงึ
กลับมาทบทวนกับชุมชนกันอย่างจริงจังโดยเฉพาะการทําให้ชาวบ้านได้ทํางาน ทําหน้าที่ตามความถนัด
และได้รับค่าตอบแทนจากการทํางาน ไม่ใช่การได้เงินแบบให้เปล่าจากนักท่องเท่ียว ซ่ึงไม่ใช้ผลประโยชน์ท่ี
แท้จริงจากการท่องเที่ยว อีกทั้งได้เน้นยํ้าให้ชาวบ้านได้สร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวให้นักท่องเท่ียวได้สัมผัส 
เรียนรู้อย่างแท้จริง ไม่ใช่การแสดงโชว์นักท่องเท่ียว ท้ังการสื่อสารแลกเปลี่ยนกับนักท่องเท่ียว วิถีการอยู่
การกิน การทอผ้าที่ให้นักท่องเท่ียวได้ลงมือทําด้วยตนเองทั้งหมดเพ่ือให้ได้สัมผัสและเห็นคุณค่าของเจ้า
บ้านอย่างแท้จริง...ที่สําคัญคือต้องเป็นรูปแบบCommunity Based Tourism ท่ีแท้จริง ไม่ใช่ Company 
Based Tourism”  

ปัจจุบันรัฐคะยาได้มุ่งใช้การท่องเท่ียวโดยชุมชน(ท่ีมีอยู่จํานวน3 แห่งในปัจจุบันและมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น) ร่วมกับการลงทุนของผู้ประกอบการเอกชน รวมท้ังการลงทุนภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้เป็นองค์ประกอบในการขับเคลื่อนให้รัฐคะยาเป็นจุดหมายปลายทางการ
ท่องเท่ียว สนับสนุนให้มีการสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนของประเทศไทย 
ท้ังด้านการเปิดด่านชายแดนถาวร เพ่ือขนส่งสินค้าจากประเทศไทยเข้ามายังรัฐคะยา (ดูแผนภาพที่ 4.11) 
โดยคาดหวังว่าสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยจะมีราคาถูกลงกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งเป็นจุด
กระจายสินค้าของประเทศไทยไปยังเมืองอ่ืนๆ ท่ีอยู่ใกล้เคียง เป็นโอกาสสําคัญของการประกอบธุรกิจของ
ผู้ประกอบการในรัฐคะยาด้วย โดยรับทราบมาตลอดว่ามีข้อเสนอท้ังจากทางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกลาง
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในการสร้างความร่วมมือ เพ่ือยกระดับการเปิดด่านชายแดนผ่อนปรนห้วย
ต้นนุ่น (BP13) ให้เป็นด่านชายแดนถาวร ซ่ึงยังมีข้อจํากัดด้านกฎหมายป่าไม้ของประเทศไทยในบริเวณ
พ้ืนท่ีก่อสร้างท่ีทําการด่านชายแดนของประเทศไทย  

 

 
 

แผนภาพท่ี 4.11 ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องร่วมนําทางสํารวจด่านห้วยต้นนุ่น- แม่แส๊ะ รัฐคะยา 
 
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาถนนและสะพานข้ามลํานํ้าในฝั่งของรัฐคะยาได้ดําเนินการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการเปิดด่านถาวรมาอย่างต่อเน่ืองและคาดว่าจะแล้วเสร็จในไม่ช้าน้ี แม้จะยังไม่ทราบว่า
ในฝ่ังของประเทศไทยจะสามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ในระยะเวลามากน้อยเพียงใดก็ตาม อีกทั้งใน
สภาพสถานการณ์ปัจจุบัน “การขนส่งสินค้าของไทยบางส่วนได้ใช้ช่องทางจุดผ่อนปรนเสาหิน (BP14) ซ่ึง
ใช้เวลาไม่ถึง 30 นาที จากด่านชายแดนไทยเข้ามายังบ้านแม่แส๊ะ (MeZe) ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อและกระจาย
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สินค้าท่ีสําคัญ ในขณะท่ีการเดินทางจากด่านชายแดนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม แม่ฮ่องสอนมายังแม่แส๊ะ 
ใช้เวลามากกว่า1ช่ัวโมง30 นาที ส่วนความร่วมมือด้านท่องเที่ยวน้ัน นับได้ว่าเป็นโอกาสสําคัญที่จะเกิดการ
แลกเปลี่ยนนักท่องเที่ยวระหว่างกัน ซ่ึงน่าสนใจว่าท้ังแม่ฮ่องสอนและลอยก่อมีฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชน
คล้ายๆกัน สามารถเช่ือมโยงพัฒนาเป็นผลติภัณฑ์ดึงนักท่องเที่ยวจากต่างชาติเข้ามาท่องเท่ียวให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเดียวกัน แต่สําหรับการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศคือไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาน้ัน ควรมีการหารือร่วมกันกับทางผู้ประกอบการทั้ง 2 ฝ่าย สําหรับนักท่องเท่ียวชาว
เมียนมาที่สนใจข้ามไปท่องเท่ียวยังจังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้น อาจมีอยู่บ้างแต่แรงจูงใจของชาวเมียนมารู้จัก
จังหวัดเชียงใหม่มากกว่า เช่นเดียวกันกับท่ีนักท่องเที่ยวชาวไทยท่ีเม่ือข้ามมาลอยก่อแล้วก็อาจจะเห็นว่าอยู่
ใกล้กับทะเลสาบอินเล ซ่ึงเป็นจุดหมายที่นักท่องเที่ยวรู้จักเป็นอย่างดี เม่ือมาแล้วไม่สามารถเดินทางข้าม
ไปได้ก็อาจผิดหวังก็เป็นได้ ดังน้ันข้อตกลงในขอบเขตการข้ามแดนระหว่างกันจึงเป็นเรื่องที่สําคัญที่ควร
หารือกันเป็นลําดับต่อไป...” 
 จากการสนทนากลุ่มผู้ประกอบการเมืองมะริด (สนทนากลุ่มผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: 
วันท่ี 19 ธันวาคม 2563,เมืองมะริด,มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึง เมือง
มะริดมีลักษณะเป็นปากอ่าว เป็นเมืองท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเช่ือมกับฝั่งทะเลอันดามันของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา (ดูแผนภาพท่ี 4.12) นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติยุโรป ที่มา
ท่องเที่ยวตามเกาะ ชมวิถีชีวิตและบรรยากาศเมืองเก่าของมะริดที่ยังคงหลงเหลืออยู่ ส่วนนักท่องเที่ยวชาว
ไทยนิยมเดินทางเข้ามาจากด่านสิงขร - มู่ด่อง นิยมมาท่องเท่ียวแบบพักโรงแรม รีสอร์ท (รีสอร์ทมีคาสิโน) 
รับประทานอาหารทะเลท่ีสด สะอาดและมีราคาถูกเม่ือเปรียบเทียบกับเกาะสองและฝ่ังทะเลประเทศไทย 
เน่ืองจากท่าเรือมะริดเป็นศูนย์กลางการส่งออกอาหารทะเลไปยังประเทศไทย อาหารทะเลจึงสด สะอาด 
นักท่องเที่ยวนิยมมาพักผ่อนและรับประทานอาหารทะเล มีนักท่องเท่ียวบางกลุ่มชอบเดินทางมาเสี่ยงโชค
ในบ่อนคาสิโนในมะริด โดยเฉพาะวันหยุด รวมทั้งน่ังเรือชมอ่าวมะริดท่ีเงียบสงบและสวยงาม บริเวณใกล้
เกาะปากอ่าวเป็นท่ีต้ังของโรงงานปลาบ่น ฟาร์มปูน่ิม อู่ต่อเรือ ส่วนร้านอาหารทะเลต้ังอยู่ห่างออกไปในตัว
เมืองมะริด เป็นต้น 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.12 ท่าเรือปากอ่าวมะริด และทัศนียภาพเมืองมะริด มณฑลตะนาวศร ี
 

นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส (สัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดเด็ง ดอ จี (Thein Dow Gyi) : 
วันที่19 ธันวาคม 2563 เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวเพ่ิมเติมถึง 
นักท่องเที่ยวชาวไทยนิยมเดินทางมาทําบุญ ไหว้พระ เรียนรู้ประวัติศาสตร์ความเช่ือมโยงของเมืองมะริดใน
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อดีตที่เคยอยู่ภายใต้การปกครองสยาม ปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวชาวไทยนิยมเดินทางมาศึกษาประวัติศาสตร์
ท่ีวัดเด็ง ดอ จี เพ่ิมมากขึ้น (ดูแผนภาพที่ 4.13) ตามประวัติศาสตร์วัดแห่งนี้สร้างขึ้นในราวปี พ.ศ. 2209 
สมัยพระนารายณ์ของสยาม มีการก่อสร้างวัดบนเขาแห่งน้ีโดยเป็นสถาปัตยกรรมแบบอยุธยา ปัจจุบัน
หลงเหลือพระพุทธรูปแบบไทยเพียงรูปเดียว ผสมผสานกับสถาปัตยกรรมตะนาวศรี มีความสวยงามแต่
ปัจจุบันผสมผสานศิลปะเมียนมาไปด้วยกัน ในอดีตเคยมีเจ้าอาวาสเป็นคนไทย และได้พัฒนาความสัมพันธ์
กับเมืองประจวบคีรีขันธ์มาโดยตลอด ปัจจุบันมีเณรที่เกิดในสิงขร โดยมีบิดาเป็นคนสิงขร ประเทศไทย 
มารดาเป็นคนมู่ด่องมาบวชเรียนจําพรรษาท่ีนี่สามารถสื่อสารทั้งภาษาไทยและเมียนมาได้ นักท่องเที่ยวมา
ก็ให้เณรพาศึกษาประวัติศาสตร์ นมัสการพระธาตุและชมทัศยีภาพอ่าวมะริดจากบริเวณวัดได้   
 

 
 

แผนภาพที่ 4.13 วัดเด็ง ดอ จี (Thein Dow Gyi) สถาปัตยกรรมแบบไทย เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี  
                      สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ (สนทนากลุ่มผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: วันท่ี 20 
ธันวาคม 2563, ร้านนํ้าชาใกล้ด่านมู่ด่อง เมืองมะริด ,มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
กล่าวถึง การเดินทางไป-มาระหว่างด่านสิงขรประจวบคีรีขันธ์กับด่านมู่ด่อง เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี
ในปัจจุบัน สามารถเดินทางได้สะดวก ปลอดภัย มีนักธุรกิจชาวไทยที่มาลงทุนร่วมกับผู้ประกอบการชาว
เมียนมา ลงทุนทําโรงแรม รีสอร์ท และคาสิโนร่วมเพ่ิมมากขึ้น (ดูแผนภาพท่ี 4.14) ส่วนใหญ่นักท่องเท่ียว
ชาวไทยนิยมเดินทางเข้ามาทางด่านสิงขร-มู่ด่อง และต่อรถโดยสารหรือรถของรีสอร์ท มารอรับที่บริเวณ
หน้าด่านมู่ด่อง ใช้เวลาเดินทางจากด่านมูด่องจนถึงในเมืองมะริดประมาณ 3 ช่ัวโมง เส้นทางคอนกรีตและ
ลาดยางเป็นช่วงๆ เป็นลักษณะ 2 เลน สวนทางไปมาสะดวก สองข้างทางมีสวนปาล์ม และหมาก สลับกับ
ป่ายางพาราเป็นช่วงๆ (ดูแผนภาพท่ี 15) โดยมีนักลงทุนชาวไทย ท่ีมาร่วมลงทุนสัมปทานสวนปาล์มกับ
ผู้ประกอบการชาวเมียนมาด้วย สําหรับบริเวณด่านชายแดนมู่ด่อง สามารถใช้เงินสกุลบาทของไทยได้ใน
การจับจ่ายช้ือหาสินค้าและบริการ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกันกับด่านสิงขร สามารถใช้เงินบาทได้โดยไม่
ต้องแลกเปลี่ยนเงินบาทให้เป็นเงินจาร์ตได้โดยสะดวก แต่ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของเมืองมะริด คือ 
ไฟฟ้าและนํ้าประปาสะอาดไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจท่ีพักและบริการ หากใน
อนาคตรัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหากระแสไฟฟ้าได้ ไม่ดับบ่อยหรือบางคร้ังดับ2วัน ทําให้ไม่ได้ต้องใช้เครื่อง
ปั่นไฟฟ้า ช่วยลดค่าใช้จ่ายและสนับสนุนผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายย่อยได้อย่างดี  
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แผนภาพท่ี 4.14 การก่อสร้างโรงแรมเมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 

 
 
แผนภาพท่ี 4.15 ด่านมู่ด่องและเส้นทางมะริด-ด่านมู่ด่อง เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง 
                    สหภาพเมียนมา 
 
 จากการสนทนากลุ่มผู้ประกอบการเมืองมะริด (สนทนากลุ่มผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: 
วันท่ี 19 ธันวาคม 2563,เมืองมะริด,มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึง ภาพ
อนาคตของเมืองมะริดว่า เป็นโอกาสสําคัญของพ้ืนที่เช่ือมโยงของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและ
ประเทศไทย โดยมีด่านมู่ด่องและด่านสิงขรเช่ือมติดกัน ประชาชนและนักท่องเท่ียวสามารถเดินทางไปมา
หาสู่และทําธุรกิจร่วมกัน รวมทั้งการขนส่งสินค้าและบริการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ฝั่งทางมู่ด่องและมะริดเข้าไปทํางานในประเทศไทย นอกจากจะช่วยให้มีอาชีพและสร้างงาน สร้างรายได้
แล้ว ยังเป็นการพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงานของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของเมืองมะริดในอนาคตได้ด้วย ปัจจุบันมีโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาและประเทศไทย ในการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนทั้งสองประเทศ 
ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินค้าได้รวดเร็วและสะดวกมากยิ่งขึ้น ส่งผลทําให้การขยายตัวของธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้องกับโรงแรม เกสเฮาท์และร้านอาหารเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวมีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบัน
นักท่องเท่ียวชาวไทยสามารถเดินทางข้ามด่านมู่ด่องโดยใช้บอเดอร์ พาส สามารถอยู่พํานักได้ 7 วัน ส่วน
ประชาชนและนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาก็นิยมเดินทางข้ามไปท่องเท่ียว เย่ียมญาติและตรวจรักษาสุขภาพ
ในเมืองประจวบคีรีขันธ์เพ่ิมขึ้นเช่นกัน   
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 สําหรับเกาะสองหรือเกาะด่อง (Kaw Thaung) มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
นับได้ว่าเป็นเมืองชายแดนที่มีความสําคัญอย่างมากในชายฝั่งทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เช่ือมกับด่านท่าเทียบเรือสะพานปลาและท่าเทียบเรือ บริษัท อันดามันคลับ จํากัด จังหวัดระนอง 
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่าเทียบเรือ บริษัท อันดามันคลับ จํากัด ท่ีเจ้าของเป็นนักธุรกิจเป็นชาว
ไทย มีบทบาทสําคัญจากการเช่าสัมปทานเกาะ ตะเตคุน (Thahtay Kyun Island)ภายใต้ช่ือ “แกรนด์ อัน
ดามัน”(Grand Andaman) จากรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือลงทุนธุรกิจคาสิโน ท่องเท่ียว
และโรงแรม สินค้าปลอดภาษี ร้านอาหาร สปา ฟิตเนสและสนามกอล์ฟ บนเน้ือที่กว่า1,800 ไร่ ต้ังอยู่ห่าง
จากท่าเรือเมืองเกาะสองนั่งเรือข้ามเกาะประมาณ20นาที การเดินทางข้ามเกาะต้องทําหนังสือผ่านแดนกับ
สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองบนเกาะ โดยใช้หลักฐานเป็นใบขับขี่ บัตรประชาชนหรือพาสปอร์ต ค่าผ่านด่าน
ข้ามแดนสําหรับคนไทย250บาท และชาวต่างชาติ 850 บาท หรือใช้บริการรถของโรงแรมอันดามัน มีรถ
รับส่งผู้โดยสารจากสนามบินเกาะสองผ่านตัวเมืองไปยังท่าเรือและเรือโดยสาร และโรงแรมอันดามัน เปิด
ให้บริการขาไปต้ังแต่ 08.30–23.30น. (เรือออกเกือบทุกช่ัวโมง)และขากลับต้ังแต่เวลา 07.45 –23.30 น.
(ออกเกือบทุกช่ัวโมง)ของทุกวัน(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท่าเรือ :ไม่ประสงค์ออกนาม วันท่ี 22 ธันวาคม 2562,
ท่าเรือเกาะสอง เมืองเกาะสอง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) (ดูแผนภาพที่ 4.16) 
 

 
 
แผนภาพที่ 4.16 ที่ต้ังเกาะสอง และแกรนด์ อันดามัน (Grand Andaman) เกาะสอง สาธารณรัฐแห่ง 
                      สหภาพเมียนมา 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเกาะสอง (สัมภาษณ์ผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: วันที่ 
22 ธันวาคม 2563,เมืองเกาะสอง,มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึงเกาะสอง
ว่า เดิมเกาะสองเป็นเมืองเศรษฐกิจที่เติบโตมาจากธุรกิจเกษตร คือ ปาล์มนํ้ามัน และยางพารา ต่อมา
ภายหลังรัฐบาลเปิดประเทศทําให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยว ท่ีมีอัตราการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องในตะนาวศรี นอกเหนือจากเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวย่างกุ้ง พุกาม และมัณฑะเลย์ เกาะ
สองเป็นหนึ่งในแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมของชาวเมียนมาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น รวมท้ังนักท่องเท่ียวชาวไทยและ
นักท่องเที่ยวต่างชาติ เน่ืองจากเป็นหมู่เกาะจํานวนมากของชายฝั่งทะเลอันดามันที่สวยงาม นํ้าทะเลใส
สะอาด และยังเป็นชายหาดธรรมชาติท่ีนักท่องเที่ยวต้องการเดินทางมาสัมผัสเพ่ือพักผ่อนและเท่ียวชมวิถี
ชีวิตชาวมอแกนท่ีอาศัยอยู่ตามเกาะต่างๆ ของทะเลอันดามันจากอดีตจนถึงปัจจุบัน (ดูแผนภาพที่ 4.17)   
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    แผนภาพท่ี 4.17 ผู้ประกอบการท่องเที่ยวเมียนมาจากย่างกุ้ง พานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทาง 
                ท่องเที่ยวเมืองมะริดและเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
 ท้ังน้ีผู้ประกอบการท่องเท่ียวจากย่างกุ้ง (สัมภาษณ์ผู้ประกอบการไม่ประสงค์ออกนาม: วันท่ี 22 
ธันวาคม 2563,เมืองเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึง ภาพอนาคต
ของเกาะสองว่า เป็นเมืองท่องเท่ียวและท่าเรือท่ีสําคัญในภาคใต้ เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวชายฝั่ง
ตะวันตกทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับจังหวัดระนองของประเทศไทย เน่ืองจาก
ท่ีต้ังและการเดินทางที่สะดวกเพ่ิมมากข้ึน นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางโดยเครื่องบิน จากย่างกุ้งมาลงท่ี
สนามบินมะริดและเดินทางโดยรถตู้โดยสารมาเกาะสองได้โดยสะดวก (ดูแผนภาพท่ี 4.18) ส่งผลทําให้
ปริมาณนักท่องเท่ียวชาวเมียนมา ชาวไทยและชาวต่างชาติ (ยุโรป) เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมี
ร้านอาหารไทยเพิ่มขึ้นหลายแห่งในเกาะสอง เพราะอาหารไทยได้รับความนิยมบริโภคทั้งชาวเมียนมาและ
นักท่องเท่ียวเมียนมา ปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญในปัจจุบันของเกาะสองคือ ไฟฟ้าไม่เพียงพอ ทําให้เกิด
ไฟดับบ่อย ผู้ประกอบการต้องลงทุนเคร่ืองป่ันไฟฟ้า โดยเฉพาะธุรกิจท่ีพักแรมท่ีต้องใช้ไฟฟ้ามาก ทําให้
ต้นทุนสูงหากมีการลงทุนของรัฐแก้ไขปัญหาด้านน้ีได้จะส่งผลดีต่อธุรกิจท่องเที่ยวมากข้ึน  
 

 

แผนภาพที่ 4.18 ทัศนียภาพเกาะสองและเส้นทางมะริด-เกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
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 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ประสงค์ออกนาม:วันท่ี 20 
ธันวาคม 2563, เมืองมะริด,มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึง การพัฒนา
เส้นทางเช่ือมโยงด่านมู่ดองว่า ถนนเมืองมะริด-มูด่องในอดีต เป็นเส้นทางขนาดเล็ก เป็นถนนลูกรังรถว่ิง
สวนกันได้เท่าน้ัน การเดินทางในหน้าฝนมีความยากลําบากมาก จากเมืองมะริดไปมู่ด่องใช้เวลาเดินทาง
กว่า 8 ช่ัวโมง ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2559 เป็นต้นมา รัฐบาลกลางสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภาคเอกชนและ
หอการค้าสภาอุตสาหกรรมของเมืองมะริด ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
ฐานรองรับการขยายตัว ด้านการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวของเมืองมะริด ปรับปรุงเส้นทางจาก
เมืองมะริดเช่ือมกับด่านมู่ดองกับด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ของประเทศไทย ระยะทางประมาณ
180กิโลเมตร มีการดําเนินการวางแผนออกแบบขยายเส้นทาง ปรับปรุงพ้ืนผิวถนนให้สามารถเดินทางและ
ขนส่งสินค้าทางบกระหว่างประเทศเช่ือมด่านสิงขรประเทศไทยได้อย่างสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 
ปัจจุบันใช้เวลาการเดินทางประมาณ2 ช่ัวโมง นับเป็นโอกาสสําคัญของความร่วมมือของรัฐบาลสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมากับประเทศไทย ในการช่วยกันผลักดันให้เกิดความร่วมมือในระดับท้องถิ่นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีโรงแรมใหม่ท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติในมะริด เกิดขึ้น2-3 แห่ง ในปัจจุบัน 
(ดูแผนภาพที่ 4.19) 
 

 

 แผนภาพที่ 4.19 โรงแรมท่ีนักท่องเที่ยวต่างชาตินิยมพักเมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง 
                      สหภาพเมียนมา 
 
 นอกจากน้ีเจ้าหน้าที่ภาครัฐ (สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ประสงค์ออกนาม : วันท่ี 22 ธันวาคม 
2563,เมืองเกาะสอง, มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ได้กล่าวถึง การขยายตัวด้านการ
ท่องเที่ยวมีเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวไทยที่นิยมเดินทางผ่านด่านสะพานปลา อําเภอเมือง 
จังหวัดระนอง เข้ามาท่องเที่ยวยังเกาะสอง ส่วนใหญ่นิยมนั่งเรือข้ามแบบไป–กลับในวันเดียว เพ่ือหาซ้ือ
สินค้าท้องถิ่นและอาหารทะเลในตลาดท่ีต้ังอยู่ใกล้ท่าเรือเทียบท่าเมืองเกาะสอง ซ่ึงช่วงเทศกาลสําคัญจะมี
นักท่องเที่ยวเดินทางข้ามมายังเกาะสองเป็นจํานวนมาก ส่วนนักท่องเท่ียวและประชาชนชาวเมียนมาและ
ชาวเกาะสอง นิยมเดินทางไปกลับเช่นกัน ปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ที่นิยมเดินทางข้ามมาจาก
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เดินทางมาพักผ่อน ดํานํ้าทะเลเพ่ือชมความสวยงามของท้องทะเลอันดามัน 
และชมเกาะต่างๆที่สวยงามของชายฝั่งทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
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 แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง มีความสัมพันธ์กับ
นโยบายการพัฒนาให้สอดคล้องกับทรัพยากรและบริบทของการเปล่ียนแปลงของแต่ละพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกัน 
ดังจะเห็นได้ว่าในเขตภาคเหนือตอนบนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นภูเขาสูง สลับกับพ้ืนท่ีราบ 
มีอากาศเย็นสบายตลอดท้ังปี การใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศไทยในบริเวณทางเหนือ
พบว่า มุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งความสวยงามทางธรรมชาติ
และวิถีชาติพันธ์ุท่ีแตกต่างกันเช่ือมโยงกับเขตพัฒนาพื้นท่ีอารยธรรมล้านนา (ภาคเหนือตอนบน) โดยมี
ปัจจัยหลักการเดินทางทางอากาศที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมกับเส้นทางบกระหว่างประเทศท่ีมีความสําคัญใน
เชิงยุทธศาสตร์ในอนาคต ส่วนบริเวณภาคกลางสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาหรือเมืองหลวงเก่าย่างกุ้ง
กับเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ สามารถเช่ือมการเดินทางทั้งทางอากาศและทางบกระหว่างประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ ผ่านเส้นทางการบินของสนามบินนานาชาติย่างกุ้ง และเส้นทางบกแม่สอด-เมียวดี-ย่างกุ้ง 
เช่ือมกับทางด่วนพิเศษของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้เป็นอย่างดี หากแต่ปัจจุบันการเดินทาง
ระหว่างประเทศก็สามารถขนส่งได้เฉพาะประชาชน นักท่องเท่ียวและสินค้าเท่านั้น ไม่สามารถนําพาหนะ
ทุกประเภทข้ามแดนซ่ึงกันและกันได้ ถึงแม้ว่าเส้นทางบกระหว่างประเทศจะได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
ฐานรองรับเป็นอย่างดีในปัจจุบันก็ตาม สําหรับพ้ืนที่ภาคใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีติดกับ
ชายแดนประเทศไทยทั้งหมด สามารถเช่ือมได้ท้ังทางบกและทางทะเลผ่านด่านชายแดนถาวร ด่านผ่อน
ปรนและด่านธรรมชาติ รวมทั้งการเดินทางอากาศจากสนามบินนานาชาติย่างกุ้ง ซ่ึงเป็นสายการบิน
ภายในประเทศเท่านั้น ยังไม่สามารถเช่ือมเท่ียวบินจากสนามบินนานาชาติของประเทศไทยทั้งท่ีเป็นโอกาส
สําคัญต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลหมู่เกาะทะเลอันดามันท่ีมีความสําคัญในระดับชาติของทั้งสอง
ประเทศ ท่ีต้องกําหนดแผนพัฒนาการท่องเท่ียวระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือการท่องเท่ียว
อาเซียนร่วมกัน เป็นการพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานการใช้ทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงให้
เกิดการได้เปรียบในเชิงการแข่งขันระดับสากลท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก ส่งผลให้ท้ังสองประเทศ
สามารถพัฒนาความร่วมมือด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง นําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ร่วมกัน
ของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในอนาคตได้  
 
4.3 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้าน 
     การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบประเด็นสําคัญหลัก 4 ประการคือ 1)การเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวผ่านท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง(เชียงราย)กับท่าอากาศยานเฮโฮ ใกล้เมืองตองยี รัฐ
ฉานใต้ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)การเช่ือมโยงการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศ
ไทยกับเมืองลอยก่อของรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางนํ้า 
ชายหาด และเกาะ สนับสนุนเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝ่ังตะวันตก (Royal Coast & Andaman 
Route)กับเมืองมะริดและเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ 4)ข้อเสนอ
แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 4.3.1 การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวผ่านท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง(เชียงราย)กับ                 
ท่าอากาศยานเฮโฮ เมืองตองจี รัฐฉานใต้ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (อยู่ระหว่างการยกระดับ
เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ) 
 การศึกษาในครั้งน้ีคณะวิจัยได้ดําเนินการสํารวจเส้นทางบก โดยใช้ถนนทางด่วนพิเศษย่างกุ้ง -
มัณฑะเลย์และถนนเช่ือมเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสําคัญจากเมืองย่างกุ้ง-เนปิดอร์–เมาะทีลา-
พุกาม–ยองชเว่ (ทะเลสาบอินเล)–ตองจี-เฮโฮ(สนามบินเฮโฮ)-มัณฑะเลย์)ระหว่างวันที่13-22 มิถุนายน 
2562 พบว่า เส้นทางด่วนพิเศษจากเมืองหลักย่างกุ้งสู่เมืองเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวสําคัญตอนเหนือ
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวการท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี โดยเฉพาะถนนสามารถเดินทางได้อย่างสะดวก ปลอดภัย ส่วนเส้นทางอาเซียนของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเช่ือมโยงเมืองมัณฑะเลย์และรัฐฉาน อยู่ระหว่างการปรับปรุง ขยายเส้นทางและปรับปรุง
พ้ืนผิวถนนให้สามารถเดินทางด้วยรถยนต์ได้สะดวก เน่ืองจากถนนในหุบเขามีความลาดชันสูง รวมทั้งยัง
พบอีกว่า ท่าอากาศยานเฮโฮอยู่ระหว่างการปรับปรุง และรอการยกระดับให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ 
เพ่ือเช่ือมโยงการบินกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค โดยมีเมืองที่มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยง
กับท่าอากาศยานเฮโฮ เมืองตองจี รัฐฉานใต้ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 4.20 แสดงการเช่ือมโยงการบินเชียงราย - เฮโฮ รัฐฉานใต้ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
 1. เมืองตองจี (Taung Gyi)ต้ังอยู่ทางตอนใต้ของรัฐฉาน (ดูแผนภาพที่ 4.20) มีบทบาทเป็น
เมืองเศรษฐกิจการค้าสําคัญ ทําหน้าที่เป็นเมืองกระจายสินค้า1 ใน3 แห่งของเมียนมา(ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์
และตองจี) รัฐฉานมีประชากรรวมประมาณ6 ล้านคน โดยอาศัยอยู่ในเมืองตองจี ประมาณ2ล้านคน ความ
น่าสนใจของรัฐฉานอยู่ที่การเป็นรัฐที่มีเน้ือที่มากที่สุดในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และเป็นรัฐที่มี

จีน อินเดีย 

จีน

มิทิลา 

บอละแค
แม่แสะ เสาหิน 

มูเซ 

เมืองลา 
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ชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านถึง3ประเทศ คือ จีน สปป.ลาวและประเทศไทย จึงได้แบ่งเขตออกเป็น 
3 ภูมิภาคภายในรัฐฉาน ประกอบด้วย 
  1)รัฐฉานเหนือ มีเมืองมูเซ่ เป็นเมืองหลักและเมืองลาเช่ียวเช่ือมต่อการขนส่งเดินทาง 
ส่วนในรัฐฉานตะวันออก มีเมืองเชียงตุงที่ชาวไทยรู้จักเป็นอย่างดี เช่ือมกับเมืองท่าขี้เหล็กติดกับด่าน
ชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย ต้ังอยู่บนเส้นทาง “R3B” ที่เช่ือมต่อเส้นทางบกระหว่าง
ประเทศจากด่านแม่สาย – ท่าขี้เหล็ก – เมืองลา - ต้าล้อ จีนตอนใต้ (ระยะทาง275 กม.) ในขณะท่ีรัฐฉาน
ทางด้านทิศใต้ มีเมืองตองจีเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการขนส่ง ซ่ึงมีถนนอาเซียนของสหภาพ
เมียนมาท่ีเช่ือมต่อจาก“R3B”มายังเมืองตองจีและเช่ือมกับเส้นทางคมนาคมสายหลักของสหภาพเมียนมา 
(จากย่างกุ้ง - เนปิดอร์ - มัณฑะเลย์ รวมระยะทางประมาณ650กิโลเมตร) รวมถึงเส้นทางจากเมืองตองจีท่ี
เช่ือมต่อกับเมืองลาเช่ียวและเมืองมูเซ เกิดเป็นลักษณะเมืองเศรษฐกิจ 3 เส้นทางสําคัญ ได้แก่ (1)เส้นทาง
เศรษฐกิจเหนือใต้ (มูเซ-ตองจี) (2)เส้นทางเศรษฐกิจเหนือตะวันออก (เชียงตุง-มูเซ) และเส้นทางเศรษฐกิจ
ตะวันออกใต้ (เชียงตุง-ตองจี)ซ่ึงเป็นเส้นทางเช่ือมด่านท่าขี้เหล็กและด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ประเทศไทย ปัจจุบันเป็นเส้นทางหลักสําหรับขนส่งสินค้าจากด่านชายแดนแม่สาย ประเทศไทยเข้าสู่
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (น้ํามันเช้ือเพลิง สุรา เบียร์ ไวน์ เครื่องด่ืมฯ) และการนําเข้าสินค้าจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(แร่ธาตุ ใบชา ส้มสดฯ)เข้ามายังประเทศไทย อย่างไรก็ตามในมิติด้านการ
ท่องเที่ยวน้ันแหล่งท่องเที่ยวสําคัญของรัฐฉานใต้คือ“ทะเลสาบอินเล” โดยคําว่าอินเลมาจากภาษาเมียนมา
เดิม คือ อิน (แปลว่าทะเลสาบ) เล (แปลว่าสี่) หยาว่า (แปลว่าหมู่บ้าน) ซ่ึงแปลโดยรวมได้ว่า “ทะเลสาบที่
มีชุมชนต้ังอยู่สี่หมู่บ้าน” (ดูแผนภาพที่ 4.21)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.21 แสดงวิถีชีวิตชาวอินตาและการท่องเทีย่วในทะเลสาบอินเล รัฐฉานใต้ สาธารณรัฐแห่ง 
                      สหภาพเมียนมา 
 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับประวัติศาสตร์จากคําบอกเล่า ท่ีกล่าวถึงชาวทวายท่ี
เดินทางอพยพมาต้ังถิ่นฐานอยู่ในทะเลสาบอินเลและเรียกตนเองว่า“อินตา”ซ่ึงหมายถึง“ลูกของของ
ทะเลสาบ”ท่ีมีรูปแบบการดํารงชีวิตที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรในทะเลสาบด้วยการจับสัตว์นํ้า ปลูกพืชผัก
สวนครัวบนกลุ่มพืชลอยนํ้า (สนุ่น) และถักทอเครื่องนุ่งห่มด้วยใยบัว ซ่ึงเม่ือหลอมรวมนําความกว้างใหญ่
ของทะเลสาบอินเล ผนวกเข้ากับรูปแบบการดํารงชีวิตในการพายเรือด้วยเท้าขณะจับสัตว์นํ้าและการ
เพาะปลูกพืชลอยน้ํา ได้กลายเป็นจุดดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มีเสน่ห์ สร้างการรู้จักและเป็นปัจจัย
สําคัญให้นักท่องเท่ียวทั้งจากประเทศไทยและชาวต่างชาติ ตัดสินใจเดินทางมายังทะเลสาบอินเลเพ่ิมขึ้น
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อย่างต่อเน่ืองทุกปี ถึงแม้ว่าช่วงเวลาท่ีผ่านมาการเดินทางเข้าถึงเมืองยองชว่ และทะเลสาบอินเล มี
ข้อจํากัดด้วยการคมนาคมทางอากาศ ซ่ึงต้องเดินทางด้วยสายการบินภายในประเทศ จากสนามบินย่างกุ้ง
หรือมัณฑะเลย์ มายังท่าอากาศเฮโฮ (เมืองตองจี ถึงแม้จะเป็นเมืองหลวงแต่มีท่ีต้ังอยู่บนเขาสูงไม่มีพ้ืนที่
เพียงพอสําหรับการสร้างท่าอากาศยานเมืองตองจี จึงสร้างท่าอากาศยานเฮโฮห่างจากเมืองตองจีประมาณ
30นาที) โดยใช้เวลาเดินทางด้วยรถยนต์มายังทะเลสาบอินเล ใช้เวลาประมาณ 45 นาที สําหรับประชาชน
ชาวเมียนมาจากเมืองย่างกุ้ง เนปิดอร์ มัณฑะเลย์และเมืองข้างเคียง นิยมเดินทางด้วยรถยนต์ด้วยเส้นทาง
ถนนเช่ือมระหว่างเมืองเข้ามาในทะเลสาบอินเล  
 นอกจากทะเลสาบอินเลแล้ว ยังมีเมืองที่มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับทะเลสาบ
อินเลได้เป็นอย่างดี ประกอบด้วย 
 (1) เมืองกะลอ อดีตเป็นเมืองชุมชนการค้า คาราวานม้าต่าง วัวต่างของชาวไทใหญ่จาก
เมืองต่างๆในรัฐฉานเช่ือมต่อกับเมืองคะยา ย่างกุ้ง และมัณฑะเลย์ เป็นเมืองที่อยู่สูงกว่าระดับนํ้าทะเลปาน
กลางกว่า1,400เมตร มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์และพบต้นสนเจริญเติบโตได้ดีกระจายอยู่เป็นจํานวนมาก จน
ได้รับการกําหนดให้เป็นเมืองแห่งป่าสน (Pine Land) ซ่ึงบ่งบอกถึงคุณลักษณะการเป็นเมืองแห่งภูเขาสูง 
มีอากาศหนาวในฤดูหนาวและเย็นสบายเกือบท้ังปีเหมาะสําหรับการ“เป็นเมืองตากอากาศ พักผ่อน
สัมผัสความหนาวเย็น” ซ่ึงเป็นเงื่อนไขสําคัญท่ีทําให้นายทหารและพลเรือนชาวอังกฤษ เข้ามาพักอาศัย
ช่วงท่ีปกครองสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปัจจุบันเมืองกะลอจึงเป็นเมืองท่ีมีสถาปัตยกรรมตะวันตก
ของชาวอังกฤษ โดยเฉพาะโบสถ์คริสต์ท่ีสวยงามอายุเก่าแก่มากกว่า200 ปี อาคารบ้านไม้ทั้งแบบตะวันตก
และแบบท้องถิ่นด้ังเดิมหลายแห่ง(ดูแผนภาพที่4.22) กิจกรรมท่องเที่ยวท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ (สเปน ฝรั่งเศส) กลุ่มสนใจด้านการผจญภัย คือการเดินป่าจากกะลอไปยังทะเลสาบอินเล (2 
วัน1คืน) การบริการด้านท่ีพักและอาหารน้ัน มีโรงแรมท่ีพักระดับ 4-5 ดาว สําหรับรองรับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติและที่พักระดับ1-3 สําหรับนักท่องเที่ยวท้องถิ่นชาวเมียนมา มีร้านอาหารที่หลากหลายทั้ง
อาหารแบบตะวันตก รวมท้ังท้องถิ่น(ก๋วยเต๋ียวฉาน อาหารเมียนมา)สามารถเดินทางเข้าถึงได้ตลอดท้ังปีท้ัง
ทางถนนและรถไฟจากหลายเมือง ท้ังจากเฮโฮ เนปิดอร์ คะยา และมัณฑะเลย์  
 
 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4.22 แสดงลกัษณะเมืองตากอากาศกะลอ (Pine Land) รัฐฉานใต้ สาธารณรัฐแห่ง 
สหภาพเมียนมา 

 
 (2)เมืองปินตะยะ เป็นเมืองที่มีจุดดึงดูดใจสําคัญคือ“ถ้ําพระ” โดยเป็นถ้ําอายุเก่าแก่กว่า 
200 ล้านปี ท่ีพุทธศาสนิกชนทั้งชาวเมียนมาและต่างชาติ ได้นําพระพุทธรูปมาบรรจุไว้ในถ้ําเป็นพุทธบูชา
เน่ืองมาจากได้มีการค้นพบถ้ําแห่งน้ีในช่วงศตวรรษท่ี18 ขณะน้ันภายในถ้ําเต็มไปด้วยพระพุทธรูปหลาย
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พันองค์ สร้างจากหินอ่อน หยก ไม้สัก และกระเบื้องเคลือบ โดยมีเรื่องเล่าสืบต่อกันมานานว่า บริเวณ
เมืองปินตะยะ แห่งน้ีเป็นเส้นทางสําหรับขนถ่ายและลําเลียงสินค้า เพ่ือที่จะนําไปขายยังเมืองต่างๆ พ่อค้า
ท่ีเดินทางผ่านจะแวะพักกันที่ถ้ําแห่งน้ี แต่เดิมมีพุทธรูปท่ีอยู่ภายในถ้ําแห่งน้ีจํานวนหน่ึง บรรดาพ่อค้าได้
กราบไหว้ขอพรให้การเดินทางเป็นไปด้วยความราบรื่น ประสบผลสําเร็จในการค้าขายและหากสําเร็จจะ
กลับมาสร้างพระพุทธรูปไว้ภายในถ้ํา ซ่ึงมีพ่อค้าจํานวนมากท่ีประสบผลสําเร็จ จึงกลับมาสร้างพระพุทธรูป
ตามที่ได้ต้ังสัจจะอธิฐานขอพรเอาไว้ และได้กลายเป็นรูปแบบการขอพรท่ีแพร่หลายมากข้ึน นอกจากชาว
เมียนมาแล้วยังมีชาวต่างชาติ (รวมท้ังชาวไทย) ท่ีเดินทางไปขอพรและนําพระพุทธรูปไปบรรจุไว้ภายในถ้ํา
แห่งน้ี ปัจจุบันมีจํานวนรวมกันกว่า 8,000 องค์ โดยการเดินทางสามารถเดินทางได้ทั้งจากท่าอากาศยาน
เฮโฮไปยังเมืองปินตะยะใช้เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 45 นาที หรือจากเมืองกะลอผ่านเมืองอังบาน (ใช้เวลา
ใกล้เคียงกับเส้นทางเฮโฮ ปินตะยะ เน่ืองจากเป็นเป็นเส้นทางขนานกันไปเมืองปินตะยะ) โดยเมืองอังบาน
มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม บางแห่งเป็นเนินเขาที่พบการเพาะปลูกพืชผัก ไม้ผล ไม้ดอกเป็นจํานวนมาก มี
ทัศนียภาพที่สวยงามในระหว่างการเดินทาง (โดยเฉพาะฤดูหนาวที่จะพบสวนไม้ดอกเป็นทุ่งบริเวณกว้าง) 
เหมาะแก่การท่องเที่ยวชมความสวยงามและวิถีชีวิตชนบทท่ียังคงเสน่ห์ความเป็นของแท้ท่ีงดงามเอาไว้ ท้ัง
การใช้แรงงานจากโคและกระบือในไร่นา การเดินทางและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร ท่ียังพบเห็นได้
ตลอดการเดินทาง (ดูแผนภาพที่ 4.23) และการขยายตัวทางการท่องเที่ยวท้ังจากประชาชนชาวเมียนมา
และชาวต่างประเทศที่เดินทางมามากข้ึน จึงทําให้เมืองปินตะยะมีร้านอาหารและที่พัก ร้านชา กาแฟ ร้าน
จําหน่ายสินค้าท้องถิ่นไว้รองรับการท่องเที่ยวอีกด้วย 
 
 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4.23 แสดงลกัษณะเมืองถ้ําพระ (ปินตะยะ)และเมืองเกษตรกรรม (อังบาน) รัฐฉานใต้  
                           สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
 (3)เมืองปินล้ัง (ปินเล้า) เป็นเขตปกครองตนเองของชนชาติปะโอ๊ ต้ังอยู่บนเส้นทางการ
เดินทางจากเนปิดอร์มายังรัฐฉานมุ่งหน้าสู่รัฐคะยา เป็นจุดเช่ือมโยงการเดินทางจากรัฐคะยาผ่านรัฐฉานใต้
เพ่ือเช่ือมเข้าสู่ถนนอาเซียนไปยังเมืองมัณฑะเลย์ เนปิดอร์และย่างกุ้ง ต้ังอยู่สูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ประมาณ1,500เมตร มีอากาศเย็นสบายอุณหภูมิ14-20องศาเซลเซียส เหมาะสมสําหรับเป็นแหล่งผลิตชา 
(ชาอัสสัม) ท่ีมีช่ือเสียงอีกแห่งหนึ่งของรัฐฉานใต้ (ดูแผนภาพท่ี 4.24) มีสวนชาประมาณ 18,000 เอเคอร์
โดยที่ถือครองพ้ืนท่ีโดยเกษตรกรประมาณ7,000 คน เป็นเจ้าของสวนโดยเฉลี่ย2ถึง3 เอเคอร์ต่อคน ซ่ึงนับ
ได้ว่าเป็นการผลิตชาในระบบเกษตรกรรายย่อย ท่ีใช้สารเคมีในระดับที่ตํ่ามาก(มีศักยภาพยกระดับไปสู่การ
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ผลิตชาอินทรีย์) อีกทั้งยังมีกระบวนการแปรรูปชาตามฤดูกาล โดยใช้การตากแห้งในช่วงฤดูร้อนเพ่ือทําชา
เขียวและขายใบสดให้กับโรงงานขนาดเล็กที่ ทําชาหมักในช่วงฤดูฝน  ( International Labour 
Organization, 2019: 7) 
 
 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 4.24 แสดงบรรยากาศเมืองปินเล้า ผลิตภัณฑ์ชา และจุดแวะพักสําหรับการเดินทางท่องเที่ยว 
       ในรฉัานใต้ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
  ในขณะที่จังหวัดเชียงรายเป็นหน่ึงในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์(เชียงใหม่ 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง)หรือเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาเดิม มีความโดดเด่นด้านธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ เป็นเมืองชายแดนที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน3 อําเภอที่ติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้งสปป.ลาวและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เช่ือมโยงกับจีนตอนใต้ ทําหน้าท่ีเป็นประตูไปสู่
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและมีพ้ืนที่เมืองเก่าเชียงแสน ที่สามารถฟ้ืนฟูและสร้างสรรค์สนับสนุน
การเป็น“Lanna Heritage”เช่ือมโยงกับเมืองแห่งวัฒนธรรมในล้านนา อีกทั้งยังมีท่าอากาศยานนานาชาติ
แม่ฟ้าหลวงท่ีมีความพร้อมในการเช่ือมโยงการบินท้ังภายในประเทศและภูมิภาค โดยมีแผนการปรับปรุง
อาคารผู้โดยสารและขยายพ้ืนท่ีจอดอากาศยาน ตลอดจนการมีข้อตกลงว่าด้วยกรอบความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐในสี่เหลี่ยมเขตเศรษฐกิจกับความร่วมมือในการบริหารจุดแข็งร่วมกัน โดยท่ีประชุมภายใต้การ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Thailand MICE Seminar on SEZ 2017 (TMSS) 
ระหว่างวันที่ 19–21 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรม A-Star จังหวัดเชียงรายได้มีมติให้จังหวัดเชียงรายเพ่ิม
ขีดจํากัดด้านการท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ด้วยการขยายการขนส่ง โลจิสติกส์ และชายแดน ท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มเท่ียวบิน
เพ่ือขยายโครงสร้างการการคมนาคม โดยเฉพาะการเพ่ิมเท่ียวบินจากท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง
สู่ประเทศเพื่อนบ้านโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพ อีกท้ังเป็นการขับเคลื่อนให้จังหวัดเชียงรายเป็น“จุดเช่ือมโยง
ประสบการณ์การท่องเที่ยวต้นกําเนิดอารยธรรมล้านนากับประเทศเพ่ือนบ้าน”รวมจนถึงการตอบสนองต่อ
ความต้องการรับบริการทางการแพทย์และสุขภาพของประชาชนชาวเมียนมา ผสมผสานกับกิจกรรม
ประสบการณ์เช่ือมโยงการทอ่งเที่ยวแห่งอารยธรรมล้านนาจังหวัดเชียงราย อาทิเช่น  
 1)เวียงเชียงราย เป็นเมืองท่ีพญามังรายสร้างขึ้นในปี พ.ศ.1805 ก่อนเดินทางไป
สร้างเวียงกุมกามและเมืองเชียงใหม่ท่ีเป็นศูนย์กลางของอาณาจักรล้านนา ต่อมาภายหลังเมืองเชียงรายถูก
ท้ิงร้างเม่ือส้ินสงครามกองทัพหงสาวดีท่ีเมืองเชียงแสนในปี พ.ศ.2347 และกลับมาเป็นเมืองอีกครั้งหน่ึงใน
ปี พ.ศ.2387 ช่วงสมัยรัชกาลที่ 3 ขึ้นกับเมืองเชียงใหม่เรียกว่า เมืองรัตตนติงสาวภิวนบุรี มีการกวาดต้อน
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ผู้คนจากเมืองเชียงตุง เมืองพยาก เมืองแลน เมืองสาด มาต้ังบ้านเมืองขึ้นอีกครั้ง ปัจจุบันยังมีโบราณสถาน
ประเภทกําแพงเมือง ประตูเมืองและวัดสําคัญต้ังอยู่ เช่น วัดพระแก้ว วัดพระสิงห์ พระธาตุดอยจอมทอง 
(เสาสะดือเมืองต้ังอยู่บนดอยจอมทอง) และมีบทบาทเป็นเมืองท่องเท่ียวประวัติศาสตร์-วัฒนธรรมต้น
กําเนิดอาณาจักรล้านนา เป็นศูนย์กลางบริการการท่องเที่ยวและการเดินทางในปัจจุบัน 
 2)ดอยตุงและพื้นท่ีโครงการตามพระราชดําริดอยตุง ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคัญ
ของจังหวัดเชียงรายท่ีเป็นท่ีรู้จักเป็นอย่างดีอีกแห่งหน่ึง แต่ขาดการยกระดับพระธาตุดอยตุงและเร่ืองราว
การสร้างพระธาตุและประเพณีการถวายตุง ในเรื่องราวตามพงศาวดารโยนก ได้กล่าวถึง พระเจ้าอชุตราช 
เจ้าผู้ครองเมืองโยนก เป็นผู้สร้างพระธาตุข้ึนเพ่ือบรรจุพระบรมสารีริกธาตุส่วนพระรากขวัญเบ้ืองซ้ายของ
พระพุทธเจ้า (กระดูกไหปลาร้า)ไว้บนยอดดอยตุง ต่อมาในสมัยพญามังรายได้ให้สร้างพระเจดีย์อีกองค์ใกล้
กับเจดีย์องค์เดิมบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ50 องค์ รวมท้ังได้เกิดประเพณีเดินเท้าแห่ตุงถวายพระธาตุดอย
ตุงขึ้น ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้ได้ค้นพบว่า ประเพณีดังกล่าวนี้ควรได้รับการพัฒนา ยกระดับให้เป็นกิจกรรมที่
ขยายความร่วมมือประชาสัมพันธ์ และดําเนินการอย่างพร้อมเพียงกันท้ัง 18 อําเภอในช่วงวันเพ็ญเดือน 6 
เหนือ (ราวเดือนมีนาคมของทุกปี) อีกท้ังยังมีพุทธศาสนิกชนชาวสปป.ลาวและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ท่ีนิยมเดินทางมาร่วมประเพณีดังกล่าวเป็นประจําทุกปี สามารถจัดเป็นกิจกรรมประเพณี
พิธีกรรมที่สําคัญของจังหวัดและส่งเสริมการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงได้เป็นอย่างดี โดย
นอกจากพิธีกรรมทางศาสนาแล้ว สามารถผนวกกับการท่องเท่ียวแบบการประชุมและสัมมนา(MICE) โดย
การจัดประชุมวิชาการด้านตุงและล้านนาคดีศึกษา เพ่ือนําเสนอการแสดงศิลปะหัตกรรมตุงนานาชาติ การ
แสดงสินค้าและวัฒนธรรมอารยธรรมล้านนา ตลอดจนการเช่ือมโยงท่องเท่ียวประสบการณ์ล้านนาด้วย
การทอตุง และทํากิจกรรมในชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆอีกจํานวนมาก เช่น ชาวอาข่า มูเซอ ลื้อ ไทขึน 
ไทใหญ่ ชุมชนผลิตกาแฟบ้านผาฮ้ี(อาข่า) ศูนย์พัฒนาพันธ์ุพืชจักรพันธ์เพ็ญศิริศูนย์วิจัยและพัฒนาชานํ้ามัน
และพืชนํ้ามันได้เป็นอย่างดี 
 3)พ้ืนท่ีเมืองเก่าเชียงแสน และพ้ืนท่ีใกล้เคียงในเขตอําเภอเชียงแสนมีความเป็นมา
ท่ียาวนานเช่ือมร้อยกับพงศาวดารโยนก โดยพ้ืนท่ีบริเวณวัดพระธาตุผาเงาเป็นท่ีต้ังเวียงปฤกษา ภายหลัง
เมืองโยนกนครล่มสลายลง จากน้ันได้มีการสร้างเมืองหิรัญนครเงินยางเกิดขึ้น ก่อนได้รับการฟ้ืนฟูเป็นเมือง
เชียงแสนภายหลังการสถาปนาอาณาจักรล้านนาโดยพญามังราย เมืองเชียงแสนเป็นศูนย์กลางการ
ปกครองของอาณาจักรล้านนา ในช่วงต้นหลังจากท่ีพญามังรายสวรรคต ก่อนย้ายมายังเมืองเชียงใหม่ใน
ยุคสมัยที่ล้านนามีความเจริญรุ่งเรืองและสืบเนื่องมาจนปัจจุบัน ซ่ึงเมืองเชียงแสนมีบทบาทสําคัญในการ
เช่ือมโยงเมืองใหญ่ในอดีต5 เชียง ดังที่ได้กล่าวถึงแล้วในเนื้อหาที่ผ่านๆมา แต่อย่างไรก็ตามบทบาทสําคัญ
ของพื้นท่ีอําเภอเชียงแสนกับการเป็นส่วนหน่ึงของผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาในครั้งน้ี 
นอกเหนือจากแหล่งโบราณคดีท้ังภายในเขตเมืองเก่าเชียงแสนและนอกเขตเมืองเก่าแล้ว พ้ืนที่แห่งน้ียังมี
กลุ่มประชาชนรวมตัวกันจัดการท่องเท่ียวบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาแบบล้านนาท่ีสนใจทั้งกิจกรรม
การน่ังรถรางชมเมือง ปั่นจักรยานตามเส้นทางภายในเขตเมืองเก่า กิจกรรมเสริมสัมผัสประสบการณ์แห่ง
อารยธรรมล้านนา ด้วยการบริการอาหารแบบขันโตกพ้ืนบ้านล้านนา การตรวจสุขภาพและการใช้สมุนไพร
ด้วยภูมิปัญญาหมอเมือง การนวด-ยํ่าขาง การทําเคร่ืองสักการะล้านนา รวมท้ังยังมีวิถีชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนที่ถิ่นท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุอยู่ร่วมกันมายาวนาน มีตลาดนัดวันอาทิตย์ที่ประชาชนชาว
สปป.ลาว ชาวเมียนมาเดินทางเข้ามาจับจ่ายใช้สอย ซ้ือสินค้าจําหน่ายสินค้าร่วมกับประชาชนพ้ืนถิ่นกลุ่ม
ชาติพันธ์ุต่างๆ นับเป็นสีสันทางการท่องเที่ยวท่ีงดงามแต่ยังจําเป็นต้องพัฒนาและให้ข้อมูลข่าวสารทางการ
ท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาสําคัญทางการท่องเที่ยวของอําเภอเชียงแสนที่นักท่องเท่ียวจะเข้ามา
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ท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าเพียง 2 แหล่งท่องเท่ียวสําคัญนั่นคือ วัดเจดีย์หลวงและวัดป่าสัก ก่อนจะเดินทาง
ไปยังสามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับสากลท่ีนักท่องเที่ยวนานาชาติรู้จักแพร่หลาย และ
เกาะดอนซาว สปป.ลาว ตามลําดับ 
  ดังนั้นการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม ผ่านท่าอากาศ
ยานนานาชาติของจังหวัดเชียงรายเช่ือมต่อกับท่าอากาศยานเฮโฮ ซ่ึงกําลังอยู่ระหว่างการปรับปรุง
ยกระดับให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติเช่ือมโยงการบินร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค ซ่ึงประเด็นน้ี
หากพิจารณาตามกรอบความร่วมมือตามยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียนจะพบว่า เป็นประเด็นท่ีชัดเจน
ต่อการสนับสนุนการสร้างรูปธรรมของการยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทาง
เดียวกันด้านการท่องเที่ยว ท่ีกลยุทธ์ข้อ1.6กล่าวถึง แนวทางปฏิบัติเอาไว้อย่างชัดเจนคือ“การส่งเสริมและ
ขยายขอบเขตความเช่ือมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว โดยยกระดับความ
เช่ือมโยงของการคมนาคมทางอากาศโดยการส่งเสริมให้เกิดตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASAM)” ซ่ึง
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) ได้กําหนดกรอบแนวทาง
ต่อเรื่องน้ีเอาไว้เช่นกันคือ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาระบบการคมนาคม
ขนส่งในการเดินทางเข้าสู่ประเทศท้ังทางบก ทางน้ําและทางอากาศ พัฒนาศักยภาพของสนามบินในการ
รองรับนักท่องเท่ียว เพ่ิมเส้นทางและจํานวนเท่ียวบินระหว่างประเทศและภายในประเทศที่เช่ือมโยง
ระหว่างเมืองท่องเท่ียวหลักและเมืองท่องเท่ียวรอง สอดคล้องกับกับแผนแม่บทการท่องเที่ยวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2556–2563)ท่ีมุ่งส่งเสริมการขยายตัวที่สมบูรณ์ของอุตสาหกรรมการบิน
และการท่องเท่ียว มุ่งเปิดเส้นทางการบินสู่แหล่งท่องเท่ียวที่สําคัญพร้อมกับการเพ่ิมจํานวนที่พักและขีด
ความสามารถรองรับการเดินทางเท่ียว รวมท้ังจํานวนที่นั่งโดยสารสําหรับการเดินทางภายในประเทศลด
อุปสรรคในการเข้ามาของผู้มาเยือนและการเดินทางภายในประเทศ ท้ังมุ่งส่งเสริมเงื่อนไขที่ปลอดภัย
สําหรับการเดินทางท่องเที่ยวต่อเน่ืองในรัฐและภูมิภาคท่ียังข้อจํากัดในปัจจุบัน  
 นอกจากน้ียังรวมถึงกรอบความร่วมมือโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง”หรือ(Greater Mekong Sub-region :GMS) ซ่ึงกําหนดจุดยืนให้จังหวัดเชียงราย
เป็นจุดหมายสําคัญลําดับที่1 ในระเบียงเศรษฐกิจแม่นํ้าโขง(Mae khong River Corridor)และลําดับท่ีสอง
ของส่ีเหลี่ยมทองคํา(Golden Quadrangle)ภายใต้เส้นทาง2วงรอบคือ รอยทางมรดกแม่นํ้าโขง (Mekong 
Heritage Trails) และตามรอยทางม้าต่างชาตามลําน้ําโขง (Mekong Tea Horse Trail) การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Thailand MICE Seminar on SEZ 2017 (TMSS) ระหว่างวันท่ี
19–21 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรม A-Star จังหวัดเชียงราย มีมติให้จังหวัดเชียงรายใช้อุตสาหกรรมการ
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติ (MICE) เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาในรูปแบบการ
เช่ือมโยงการท่องเที่ยว โดยใช้จังหวัดเชียงรายเป็นสถานที่การจัดประชุม(Meeting–Convention) และ
การแสดงสินค้า/นิทรรศการ(Exhibition)ควบคู่กับการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียวเรียนรู้ดูงาน(Incentive) 
ในแหล่งท่องเที่ยวสําคัญในจังหวัดเชียงรายและประเทศเพื่อนบ้าน (ต่อกรณีเช่ือมโยงทางการบินกับเฮโฮ
สามารถเท่ียวชมแหล่งท่องเที่ยวในเมืองตองจี แหล่งปลูกชา และเดินทางท่องเที่ยวต่อไปยังแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีเป็นจุดหมายปลายทางหลักที่พุกามและมัณฑะเลย์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  
  สําหรับผลที่คาดว่าจะได้รับจากการเช่ือมโยงการบินเส้นทางเชียงราย-เฮโฮ–ตองจี มี
ประเด็นสําคัญเน่ืองมาจากสถานการณ์ปัจจุบัน ประชาชนชาวเมียนมามีความเช่ือม่ันต่อการให้บริการ
ทางการท่องเที่ยวมูลค่าสูง โดยเฉพาะด้านการรักษาพยาบาล การใช้บริการสุขภาพร่วมกับการท่องเท่ียว
พักผ่อน ซ่ึงโรงพยาบาลเอกชนท่ีชาวเมียนมาให้ความไว้วางใจ โดยเฉพาะท่ีจังหวัดเชียงใหม่ มีผล
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ประกอบการเติบโตขึ้นกว่าร้อยละ 330 และได้ขยายการลงทุนจากจังหวัดเชียงใหม่มายังจังหวัดเชียงราย 
อีกท้ังการลงทุนก่อสร้างโรงพยาบาลขนาดใหญ่ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีมีความโดดเด่นการเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์แผนปัจจุบันและแพทย์ทางเลือก รวมถึงจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดนําร่องด้าน
การแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกท่ีสนับสนุนไปสู่การยกระดับสู่บริการLanna Wellness (นวด สปา 
สมุนไพร เสริมความงามและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพครบวงจร)ได้เป็นอย่างดี แหล่งท่องเที่ยวหลักของ
จังหวัดเชียงรายสอดคล้องกับรูปแบบการท่องเที่ยวที่ชาวเมียนมาให้ความสนใจและตัดสินใจท่องเที่ยว 
ได้แก่ การเที่ยวชมสถาปัตยกรรมในศาสนสถาน (โบสถ์ขาว วัดร่องเสือเต้น และวัดห้วยปลาก้ัง) การสัมผัส
อากาศหนาว ชมสวนดอกไม้ ทัศนียภาพท่ีสวยงาม (ดอยตุง-สวนชาฉุยฟง) การใช้บริการทางสุขภาพ (นวด 
สปา เสริมความงาม) การรับประทานอาหารไทย(ผัดไทย ส้มตํา คอหมูย่างฯ) และเลือกซ้ือสินค้าท้ังสินค้า
ท่ีมีช่ือเสียงและสินค้าในท้องถิ่น (มีห้างสรรพสินค้า ร้านจําหน่ายอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและตลาดท้องถิ่น
พร้อมรองรับ) ในขณะท่ีเมืองและจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงกับท่าอากาศยานเฮโฮที่กล่าว
ไปข้างต้นนั้นล้วนแล้วแต่เป็นรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียว
ชาวไทย ซ่ึงเป็นการเพ่ิมปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายแล้วเดินทางเช่ือม
ต่อไปยังทะเลสาบอินเล เมืองตากอากาศกะลอ-เมืองแห่งชาปินเล้า กราบพระทําบุญที่ถ้ําพระปินตะยะ 
ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการเป็นเมืองหลักทางการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย (นับจากในปี
พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา มีผู้มาเยือนจังหวัดเชียงรายโดยเฉล่ียกว่า 3 ล้านคน แต่มีสัดส่วนชาวไทยสูงกว่า
ชาวต่างชาติในอัตรา ชาวไทยร้อยละ 82 ในขณะที่ชาวต่างชาติมีเพียงร้อยละ 18) จึงมีความจําเป็นต้อง
สร้างสิ่งดึงดูดใจนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ วางแผนการเดินทางท่องเท่ียวโดยใช้จุดเริ่มต้นจากจังหวัด
เชียงรายไปยังเมืองเฮโฮ ตองจี มัณฑะเลย์ หรือเริ่มต้นจากเมืองท่องเที่ยวหลักของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาเช่ือมต่อการท่องเที่ยวที่จังหวัดเชียงราย ก่อนเดินทางกลับประเทศหรือเมืองท่องเที่ยวอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น
การกระจายการท่องเที่ยวท่ีหนาแน่นในจังหวัดเชียงใหม่มายังจังหวัดเชียงรายและพ้ืนท่ีใกล้เคียงในอนาคต 
 
 4.3.2 การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับเมืองลอยก่อ            
รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 การศึกษาในครั้งนี้คณะวิจัยได้ดําเนินการสํารวจเส้นทางบก โดยใช้ถนนทางด่วนพิเศษย่างกุ้ง -
มัณฑะเลย์และถนนเช่ือมเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว จากเมืองย่างกุ้ง –เนปิดอร์ –ปิงเล้า – ลอยก่อ 
รัฐคะยา – แม่แส๊ะ – ห้วยต้นนุ่น (ด่านชายแดนผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย)–
มัณฑะเลย์) ระหว่างวันท่ี 5-9 กรกฎาคม 2562 จากการศึกษาพบว่า การเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียว
โดยใช้ทางด่วนพิเศษจากเมืองหลักย่างกุ้งสู่เมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเมืองลอยก่อ รัฐคะยา 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับด่านชายแดนผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย 
ทางรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของการ
ท่องเท่ียวและการขนส่งระหว่างประเทศได้อย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมีการปรับปรุงเส้นทาง ปรับพ้ืนผิวถนน
และขยายถนนเป็นช่วงๆ ระหว่างแม่แส๊ะกับเมืองลอยก่อ รัฐคะยา ส่วนเส้นทางเช่ือมด่านผ่อนปรนแม่แส๊ะ
กับห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นถนนลูกรังและเส้นทางธรรมชาติท่ีรถยนต์สามารถสวนทางกันได้ 
แต่ถนนจากด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นเช่ือมกับด่านแม่แส๊ะ ยังไม่สามารถพัฒนาเป็นเส้นทางสากลระหว่าง
ประเทศเช่ือมต่อด่านแม่แส๊ะ-เมืองลอยก่อ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ เน่ืองจากเส้นทาง
ประมาณ9.5 กิโลเมตร ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีต้นน้ําระดับ A เป็นพ้ืนที่กํากับดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช จึงอยู่ในช่วงดําเนินการของฝ่ายรัฐบาลประเทศไทย (ดูแผนภาพที่ 4.25) 
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แผนภาพท่ี 4.25 เส้นทางถนนลูกรังเช่ือมจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนประเทศไทกับ 
 ด่านแม่แส๊ะ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

  
 อย่างไรก็ตามจังหวัดแม่ฮ่องสอน นับเป็นจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศท่ัวไปเป็นเทือกสูงชัน สลับ
กับทิวเขา มีพ้ืนที่ป่าไม้เป็นจํานวนมากกว่าร้อยละ 87 คิดเป็นพ้ืนท่ีกว่า 11,103.93 ตารางกิโลเมตร หรือ 
6,939,953.28 ไร่ ประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2509 
เขตอุทยานแห่งชาติและรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า วนอุทยานและสวนรุกขชาติ ซ่ึงเป็นข้อจํากัดและอุปสรรค
สําคัญของการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนมาโดยตลอด ทั้งนี้สภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(ภาคเหนือ) ได้กําหนดให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนา (Highland Development 
Cluster ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แพร่ พะเยา น่าน) ซ่ึงมีเป้าหมายการเร่งรัดพัฒนาในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรบัระเบียบ ข้อบังคับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีป่าไม้ สร้างความ
ม่ันคงในที่ดินทํากิน พัฒนาเพ่ือขยายการให้บริการภาครัฐ (การเข้าถึงบริการด้านการศึกษา สาธารณสุขได้
สะดวก) แก้ปัญหาความยากจนเพิ่มทางเลือกในอาชีพ (วนเกษตร เกษตรผสมผสาน) สร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก(วิสาหกิจชุมชน)สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว(เปิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่และการท่องเท่ียว
โดยชุมชน) ซ่ึงมุ่งเป็นการพัฒนาโดยรวมอย่างต่อเนื่องให้เกิดเป็น “แม่ฮ่องสอนโมเดล”  
 นอกจากนี้จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังมีบทบาทเป็นเมือง“พรมแดนทางธรรมชาติ” โดยทุกอําเภอมี
แนวเขตพรมแดนติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมความยาวประมาณ 483 กิโลเมตร เป็น
แนวเขตแดนทางบก326 กิโลเมตรและและเขตแนวลํานํ้า 157 กิโลเมตร ประกอบด้วยแม่นํ้าสาละวิน127 
กิโลเมตรและแนวแม่นํ้าเมย 30 กิโลเมตร พ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอนติดต่อกับรัฐฉาน
และรัฐคะยา อําเภอปายและอําเภอปางมะผ้าติดต่อกับรัฐฉาน อําเภอขุนยวมและอําเภอแม่ลาน้อยติดต่อ
กับรัฐคะยา อําเภอแม่สะเรียงและอําเภอสบเมยติดต่อกับรัฐกระเหร่ียง ทําให้มีด่านจุดผ่อนปรนผ่านแดน
หลายแห่งได้แก่ ช่องทางห้วยผึ้งหรือนามน ช่องทางน้ําเพียงดิน ช่องทางห้วยต้นนุ่น ช่องทางเสาหิน ท่า
ข้ามแม่สามแลบ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการและเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ร่วมกัน
วิเคราะห์และนําเสนอให้จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม มีศักยภาพและมีโอกาสในการทํา
การค้าและมีความเป็นได้ท่ีจะผลักดันให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต (ดูแผนภาพที่4.26) 
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แผนภาพท่ี 4.26 แสดงการเช่ือมโยงแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
 ประเด็นสําคัญน้ีสอดคล้องกับกรอบความร่วมมือในการยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็น
จุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยวทั้งในข้อ1.6 คือการส่งเสริมและขยายขอบเขตความเชื่อมโยง
และโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว ที่ต้องพิจารณา สนับสนุนการเช่ือมโยงการ
คมนาคมทางบกตามแนวเส้นทางการท่องเที่ยวหลัก รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานตามความตกลงว่า
ด้วยการยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ภายในประเทศ ออกโดยประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือกระตุ้นการ
เช่ือมโยงการท่องเที่ยวทางบกภายในภูมิภาค นอกจากน้ีมีข้อ1.7 ที่ต้องยกระดับการอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางภายในภูมิภาค โดยแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย (พ.ศ.2560-
2564) มุ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงระบบ
การตรวจคนเข้าเมือง ปรับปรุงและอํานวยความสะดวกในการเดินทางผ่านแดน ปรับปรุงป้ายบอกทางและ
ป้ายสัญลักษณ์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จัดทําแผนที่ท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทุกแหล่งเพ่ิมจุดบริการFree-
WiFiในแหล่งท่องเที่ยว จัดทําระบบบัตรโดยสารเดียวที่ใช้ได้กับทุกช่องทางการเดินทาง พัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการท่องเท่ียวที่ปราศจากอุปสรรคสําหรับคนท้ังมวล (Tourism for All) ได้แก่ 
ห้องน้ําคนพิการ ทางลาด ราวจับ เป็นต้น พัฒนาแอปพลิเคชันที่อํานวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว 
ในขณะที่แผนแม่บทการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2556–2563) มุ่งผนวกการ
ท่องเที่ยวเข้าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของกลยุทธ์การขนส่งแห่งชาติ ปรับปรุงความพร้อมใช้งานและ
คุณภาพของการขนส่งแต่ละประเภทในประเทศและจัดลําดับความสําคัญการยกระดับเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่งที่เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวหลักของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปรับปรุงการออก

จีน อินเดีย 

จีน

มิทิลา 

บอละแค
แม่แสะ ห้วยต้นนุ่น

มูเซ่ 

เมืองลา 
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ใบอนุญาตของบริการรถแท็กซ่ีแบบมิเตอร์และให้บริการการขนส่งการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืนๆ ของท้องถิ่น 
ตลอดจนบริการขนส่งท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 หากพิจารณาถึงแนวนโยบายของรัฐบาลยังพบอีกว่ารัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มี
แผนการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ.2559-2564) ให้ความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายแดนท่ีมี อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านและพ้ืนท่ีที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการการดําเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของชาติอย่างย่ังยืนในอนาคต ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย“ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง พ.ศ.2559-2564 ท่ีสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
(2559)นําเสนอไว้และเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนประกอบด้วย  
 (1)จัดระบบป้องกันพ้ืนที่ชายแดน ให้สามารถรองรับภัยความม่ันคง ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของพ้ืนท่ีชายแดน และสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการพัฒนาข้ามแดนและพิจารณาบูรณาการ การดําเนินการตามแนวทางการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมท้ังการดาเนินด้านกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 (2)จัดทําการเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดนประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะ ให้มี
ข้อมูลเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ อาทิ ข้อมูล
ปริมาณสินค้า ข้อมูลพัฒนาระบบ CCTV ข้อมูลการจัดทําระบบพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกัน (Common Control 
Area)ระหว่างประเทศไทยกับประเทศรอบบ้าน และข้อมูลยานพาหนะผ่านเข้า–ออกด่านชายแดน เพ่ือเฝ้า
ระวังภัยความม่ันคงที่อาจจะแฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้า
อาวุธและการค้า สิ่งผิดกฎหมาย              
 (3)พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมือง และ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีเป็นภัยคุกคามความม่ันคงของไทย ได้แก่ การค้ามนุษย์และการเคลื่อนไหว
ของกลุ่ม ขบวนการที่เป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง ตลอดจนดําเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเข้มงวดในการป้องกัน สกัดกั้นและระงับยับย้ังการกระทําผิดกฎหมาย เช่น การพัฒนาระบบสัญจร
หรือการพัฒนาการจัดทําเอกสารผ่านแดนประเภทบัตรผ่านแดน (Border Pass)และบัตรผ่านแดนช่ัวคราว 
(Temporary Border Pass)ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกด้าน ให้ความสําคัญการตรวจลงตราเพ่ือป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ มิให้แสวงหาประโยชน์จากข้อยกเว้นต่างๆโดยจัดกลุ่มประเภทการตรวจลง
ตราให้เหมาะสม และเช่ือมโยงฐานข้อมูลรองรับอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล รวมถึง
การดาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติ
ในการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ  
 (4)จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาด้านความม่ันคง 
โดยจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ แรงงานต่างด้าวท่ีเข้า
มาทํางานตามฤดูกาลและรายปี รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงาน ไทยและแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน
ให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีชายแดนและความต้องการของตลาดแรงงาน  
 (5)พัฒนาระบบการตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามแดน เพ่ือป้องกันการแพร่โรค
ระบาดที่เป็นภัยคุกคามต่อประชาชน โรคระบาดสัตว์ โรคพืชและแมลง ศัตรูพืชโดยเฝ้าระวังและตรวจตรา
การเข้า-ออกของคน การขนย้ายสัตว์และพืชผ่านแดนอย่างเข้มงวดและพัฒนาระบบการป้องกันการ
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ระบาดในสัตว์ตามแนวชายแดน รวมไปถึงการเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามแนว
ชายแดนและการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยข้ามพรมแดนได้อย่างทันท่วงที  
               (6)ดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความม่ันคงหรือควบคุมการใช้พ้ืนที่ท่ีมี
ปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน เพ่ือลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี ตลอดจน
ปรับปรุงระบบเฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพ้ืนท่ี  
 (7)พัฒนาระบบข่าว รองรับการเพ่ิมขึ้นของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในพ้ืนท่ีชายแดน โดย
บูรณาการงานข่าวภายในพื้นที่ชายแดนและประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดช่องโหว่ด้านการข่าวและการซํ้าซ้อน
ของการทํางาน เพ่ือความแม่นยําของการข่าวและเพ่ิมทรัพยากรด้านการข่าว ในทุกพ้ืนท่ี 
 (8)สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือเฝ้าระวังประชาสัมพันธ์และ
ปฏิบัติการจิตวิทยาให้เกิดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนในพื้นท่ีชายแดน ให้เกิดการพัฒนา
เครือข่ายความม่ันคงข้ึนในชุมชน 
 ท้ังน้ีจากที่กล่าวมาได้แสดงให้เห็นถึงโอกาสสําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในการทําหน้าท่ี
เป็น“ประตูตะวันตกเข้าสู่เมืองเศรษฐกิจหลักของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา” โดยเช่ือมต่อเข้ากับ
เมืองลอยก่อ ไปสู่เมืองมัณฑะเลย์ เมืองตองจี เมืองตองอูและเมืองทันต์เวเพ่ือเช่ือมโยงกับเส้นทางเรือเมือง
ทันต์เว เป็นประตูออกสู่ทะเล 17 จังหวัดภาคเหนือของไทย ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนและ
ภาคเหนือในการเข้าสู่ตลาดโลกและเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับตลาดใหม่คือ ประเทศบังกลาเทศและปากีสถาน 
(ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.27) 
 
 
 
    
 

 

 

 

 

 
 
แผนภาพที่ 4.27 แสดงการเช่ือมโยงการเดินทางบกจากการเปิดด่านชายแดนถาวรสู่สาธารณรัฐแห่ง 
  สหภาพเมียนมา 
 ท่ีมา: Island Safari.(2560).5 day/4 nights Island Safari.สืบค้นเม่ือวันท่ี20 มกราคม2563 
         จากhttp://islandsafarimergui.com/package/islands-safari-5-days-4-nights/. 
 
 อย่างไรก็ตามในมิติการท่องเท่ียว นับเป็นโอกาสสําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีมีความโดด
เด่นในการเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สัมผัสกับวิถีท้องถิ่น ความสวยงามของพ้ืนที่

เชียงใหม่ 

ขุนยวม

ตองอูแปร

ทันต์เว 

ลอยก่อ

ตองจี

มัณฑะเลย์ 

พุกาม 
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ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะชมทะเลหมอก ทุ่งดอกบัวตองและถ้ําโบราณ รวมทั้งแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ี
เป็นที่รู้จักกันเป็นอย่างดีหลายแห่ง มีลักษณะคล้ายคลึงกับท่ีรัฐคะยาของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ท่ีได้ผลักดันให้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาของรัฐประกอบด้วย(1)การปฏิบัติตามสัญญา
หยุดยิงมุ่งสู่สันติภาพ เพ่ือให้เกิดการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่การมีอํานาจการตัดสินใจพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สนับสนุนให้เกิดการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนอย่างกว้างขวาง (2)พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชุมชนต่างๆ ท่ีต้ังอยู่ตามแนวชายแดนให้เข้าถึงโอกาสการมีที่อยู่อาศัย มี
ท่ีดินทํากนิ การสร้างรายได้ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายและลดการกระทําความผิด เช่น การต้ังกองทุนร่วมระหว่าง
รัฐบาลกลางและกองกําลังป้องกันชายแดน (Border Guard Force: BGF)ของรัฐคะยาเพ่ือสร้างบ้านให้กับ
ประชาชน ด้วยการผ่อนคลายกฎหมายในพ้ืนท่ีป่าไม้ จัดสรรท่ีดินทํากินให้ประชาชน ลดการลักลอบตัดไม้ 
ลดการค้ายาเสพติด ค้ามนุษย์และข้ามแดนเข้าสู่ประเทศไทยเพ่ือเป็นแรงงานอย่างผิดกฎหมายและ(3)การ
กําหนดให้รัฐคะยา เปน็จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวบนฐานทุนทางวัฒนธรรม สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้สามารถเข้าถึงโอกาสจากการท่องเที่ยว ด้วยการสนับสนุนการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน
(ปัจจุบันมี3แห่ง)การเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคเอกชนลงทุนด้านโรงแรมที่พักซ่ึงปัจจุบันมีสถานประกอบการโรงแรม
ท่ีพักมากกว่า10 แห่งและมีแนวโน้มการลงทุนเพ่ิมขึ้น (ราคาท่ีพัก25–150เหรียญสหรัฐต่อคืน) ร้านอาหาร
ประมาณ40 แห่ง มีร้านอาหารท้องถิ่นชาวคะยาสําหรับให้บริการท้ังประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเท่ียว 
มีผู้ประกอบการรถรับส่งและรถเช่า7 แห่ง ท้ังยังพบว่า มีการอนุญาตให้นักลงทุนจากต่างชาติเช่าพ้ืนท่ี เพ่ือ
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงผจญภัยในลํานํ้าคลองปุ้น บริเวณหลักกิโลเมตรท่ี189.5 (ดูแผนภาพท่ี 
4.28) บนถนนจากบอละแคมายังบ้านแม่แส๊ะ ใกล้กับแนวชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนอีกด้วย 
 
 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 4.28 แสดงแหลง่ท่องเที่ยวสําคญัและการลงทนุทางการท่องเที่ยวในรัฐคะยา สาธารณรัฐ 

  แห่งสหภาพเมียนมา 
 

  4.3.3 การเช่ือมโยงการท่องเที่ยวทางทะเล ชายหาดและเกาะของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
ชายฝั่งตะวันตกของประเทศไทยกับเมืองมะริดและเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 
  การศึกษาในครั้งน้ีคณะวิจัยได้ดําเนินการสํารวจการเดินทางโดยเส้นทางอากาศและทางบก
ภายในประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ย่างกุ้ง-มะริด-เกาะสอง-ย่างกุ้ง) ได้แก่ 1)การเดินทางทาง
อากาศด้วยสายการบินภายในประเทศ และ2)การเดินทางด้วยรถยนต์โดยสาร จากเมืองมะริดไปด่าน
ชายแดนมู่ด่อง(มู่ด่อง-สิงขร ประจวบคีรีขันธ์ ประเทศไทย)-ด่านมู่ด่อง-เกาะสอง มณฑลตะนาวศรี ระหว่าง
วันท่ี 18-23 ธันวาคม 2562 จากการศึกษา พบว่า การเช่ือมโยงการท่องเที่ยวทางอากาศของสายการบิน
ภายในประเทศของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(ย่างกุ้ง-มะริด-เกาะสอง-ย่างกุ้ง)มีความสะดวก รวดเร็ว 
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ช่วยลดเวลาในการเดินทาง2ช่ัวโมง เม่ือเปรียบกับการเดินทางด้วยรถยนต์โดยสารใช้เวลา17ช่ัวโมง ส่งผล
ทําให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางทางอากาศภายในประเทศด้วยสายการบินเมียนมา แอร์ไลน์ 
(Myanmar Air Line) มากกว่าการเดินทางบกด้วยรถยนต์โดยสาร ท้ังน้ีเท่ียวบินขาไปออกจากสนามบิน
นานาชาติย่างกุ้งไปยังสนามบินเมืองมะริด (ย่างกุ้ง-มะริด) ส่วนขากลับออกจากสนามบินเกาะสอง (เกาะ
สอง-มะริด-ย่างกุ้ง) เครื่องบินจะจอดรับ-ส่งผู้โดยสารระหว่างทางท่ีสนามบินเมืองมะริดก่อนบินต่อไปยัง
สนามบินปลายทางได้ ส่วนการเช่ือมโยงทางนํ้าและเกาะ เป็นการเดินทางด้วยเรือโดยสารทางทะเล จาก
ท่าเรือด่านชายแดนท่าเทียบเรือสะพานปลา จังหวัดระนอง ประเทศไทยกับท่าเรือด่านชายแดนเกาะสอง 
เมืองเกาะสองและเรือโดยสารบริษัทแกรนด์ อันดามัน จํากัด และเรือท้องถิ่น ใช้เวลาการเดินทางจากด่าน
ชายแดนสะพานปลามายังด่านเกาะสอง ประมาณ 45 นาที สามารถเดินทางสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 
  สําหรับการเดินทางของประชาชนและนักท่องเท่ียวจากชายแดนประเทศไทยผ่านผ่อนปรนพิเศษ
ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับด่านชายแดนมู่ด่อง เมืองมะริดและด่านท่าเทียบเรือสะพานปลา 
จังหวัดระนองกับด่านท่าเรือเมืองเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สามารถดําเนินการได้ 2 วิธีการ ดังนี้ 
    1)ทําบัตรผ่านแดน โดยของทําบัตรผ่านแดนท่ีสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง บริเวณหน้าด่าน
โดยการเดินทางข้ามแดนด้วยบัตรผ่านแดนของนักท่องเท่ียวชาวไทย สามารถพํานักอยู่ในบริเวณชายแดน
ท่ีกําหนดไม่เกิน5ไมล์ (ประมาณ8.05กิโลเมตร) จากตัวเมืองออกไป ระยะเวลาพํานักอยู่ในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาได้7วัน ค่าธรรมเนียมการขอบัตรผ่านแดนชาวไทย30บาทต่อคนต่อครั้ง ส่วนชาวต่างชาติ
ค่าธรรมเนียม 10 ดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 320 บาทต่อคนต่อครั้ง เวลาต้ังแต่ 07.00 – 16.00 น. 
    2)การขอวีซ่า(Visa)โดยขอวีซ่าจากสถานทูตสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สํานักงาน
กรุงเทพมหานครหรือเชียงใหม่ สามารถเดินทางท่องเท่ียวได้ทั่วประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
โดยต้องเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีรัฐบาลกําหนดเปิดให้เดินทางท่องเที่ยวได้เท่านั้น  
  สําหรับมะริด เป็นเมืองท่าเรือท่ีเก่าแก่ ต้ังอยู่ทางตอนใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็น
เกาะที่เกิดจากการตกตะกอนดินของปากแม่นํ้าตะนาวศรี(ดูแผนภาพที่ 4.29)เป็นเมืองอุตสาหกรรมประมง 
อู่ต่อเรือและการขนส่งเช่ือมเกาะต่างๆมากกว่า800เกาะในฝั่งทะเลอันดามันที่สําคัญของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยมะริดเดิมชาวอังกฤษเรียกว่า“เมอร์กุย” (Mergui) ส่วนชาวเมียนมา เรียกว่า “เม๊ียค”
(Myeik) หรือ เป๊ค ประชากรโดยส่วนใหญ่เป็นชาวมอญ เมียนมา กระเหรี่ยง จีนมายายู ชาวเล (อาศัยตาม
เกาะต่างๆในทะเลอันดามัน) และชาวไทยพลัดถิ่น ท่ีเคยอพยพโยกย้ายถิ่นฐานไปมาของท้ังสองประเทศใน
อดีต โดยเม่ือคร้ังที่อังกฤษได้ยึดครองสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้อยู่ภายใต้อาณานิคมของอังกฤษ 
เมืองมะริดถือเป็นท่าเรือท่ีสําคัญและวางผังเมืองก่อสร้างตึกสํานักงาน ร้านค้าในเมืองมะริดด้วย
สถาปัตยกรรมแบบโคเนียลท่ีสวยงาม ถูกเก็บรักษาไว้เป็นพิพิธภัณฑ์ท่ีมีชีวิตของชาวมะริดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียวในปัจจุบัน  
 

 
แผนภาพท่ี 4.29 บริเวณแม่น้ําตะนาวศรีไหลออกสู่ทะเล เมืองมะริด สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 



106 
 

 

  นอกจากนี้จากการเดินทางสํารวจเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงเมืองมะริดและเกาะสอง 
มณฑลตะนาวศรี ยังมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญของเมืองมะริด ดังน้ี 
    1)วัดเต็ง ดอ จี (Thein Dow Gyi) เป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองของมะริดสร้างขึ้นในราวปี พ.ศ. 2209 
ในสมัยพระนารายณ์ กษัตริย์ของสยาม ด้วยรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบผสมผสานระหว่างไทย(อยุธยา) 
มะริด มอญและเมียนมา ปัจจุบันหลงเหลือพระพุทธรูปศิลปะอยุธยาเพียงรูปเดียวในวัดแห่งน้ี ปัจจุบันวัด
เต็ง ดอ จี เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญของเมืองมะริด ท่ีนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวเมียนมานิยมเดินทาง
มาสักการบูชาพระมาหาธาตุ และชมทัศนียภาพเมืองเก่าแห่งน้ีจากบริเวณรอบฐานเจดีย์ที่ต้ังอยู่บนเขา
กลางเมืองใกล้กับอ่าวมะริด มณฑลตะนาวศรี (ดูแผนภาพท่ี 4.30) กิจกรรมโดยส่วนใหญ่เป็นลักษณะการ
เดินศึกษาประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมร่วมสมัยท่ียังคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน 
 

 
แผนภาพท่ี 4.30 วัด เต๊ง ดอ จี วัดคู่บ้านคู่เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
    2)ตลาดเซจี เป็นตลาดท้องถิ่นของเมืองมะริดท่ีต้ังอยู่ใกล้กับวงเวียนหอนาฬิกา เมืองมะริด มี
ขนาดใหญ่ โครงสร้างของตลาดสร้างด้วยไม้ มุงหลังคาด้วยสังกะสี (ดูแผนภาพที่ 2.31) จัดแบ่งเป็นพ้ืนย่อย
ท่ีใช้เช่าสําหรับจําหน่ายสินค้าท้ังเครื่องอุปโภค บริโภค ร้านขายและซ่อมโทรศัพท์มือถือ โดยเฉพาะอาหาร
ทะเลแห้ง โดยท่ีมีช่ือเสียงของเมืองมะริดได้แก่ กุ้งแห้ง ปลาหมึก ปลากรอบต่างๆเป็นต้น ส่วนร้านจําหน่าย
เสื้อผ้าก็จะแยกเป็นส่วนๆในตลาด รวมทั้งยังมีสินค้าพ้ืนถิ่นต่างๆจําหน่ายอีกด้วย ตลาดเปิดตลอดท้ังวัน 
สามารถเดินทางเข้าถึงได้สะดวก บริเวณรอบตลาดเป็นที่ต้ังตึกแถวและบ้านโบราณสถาปัตยกรรมมะริดท่ีมี
คุณค่าและสวยงาม ในอนาคตเหมาะสําหรับการปรับปรุงให้เป็นร้านกาแฟหรือร้านเครื่องด่ืมท่ีสามารถนั่ง
พักผ่อนและชมวิถีชีวิตชุมชนตลาดแห่งนี้ได้เป็นอย่างดี 
 

 

 
แผนภาพท่ี 4.31 ตลาดเซจี ตลาดท้องถิ่นเมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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    3)ท่าเทียบเรืออ่าวมะริด ต้ังอยู่บริเวณปากอ่าวมะริด เป็นท่าเรือท้องถิ่นท่ีใช้เป็นจุดขนส่ง
ประชาชนและสินค้าจากเกาะต่างๆเข้ามายังเมืองมะริด ในช่วงตอนเช้าจนถึงเย็นจะคึกคักไปด้วยผู้คน
ชาวเลและชาวมะริด ที่เดินทางจับจ่ายสินค้าและจําหน่ายอาหารทะเลตลาดเมืองมะริด(ดูแผนภาพท่ี 4.32)
นักท่องเท่ียวนิยมใช้บริการเรือท้องถิ่นข้ามฝากไปยังเกาะท่ีอยู่บนเกาะปาเทท ใกล้ๆกับเมืองมะริดเพ่ือชม
ทัศนียภาพและวิถีชีวิตชาวเกาะที่ต้ังไม่ไกลจากเมืองมากนัก บนเกาะเป็นท่ีต้ังโรงงานปลาบ่น ฟาร์มปูน่ิม อู่
ต่อเรือ และพระนอนขนาดใหญ่สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2498 เพ่ือให้ประชาชนชาวมะริดและหมู่เกาะต่างๆ ได้
สักการบูชา เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับความนิยมของชาวเมียนมาอีกด้วย 
 

 

แผนภาพที่ 4.32 ท่าเทียบเรืออ่าวมะริด เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

    ส่วนเกาะสอง หรือชาวเมียนมาเรียกเกาดอง (Kaw Thaung) ต้ังอยู่ใต้สุดของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา อยู่ตรงข้ามกับจังหวัดระนอง ประเทศไทย พ้ืนท่ีแห่งนี้ไม่ได้เป็นเกาะหากแต่มีลักษณะเป็น
แหลมมากกว่า แต่ท่ีเรียกกันท่ัวไปก็เพราะต้ังอยู่ใกล้ๆเกาะ เกาดอง ซ่ึงเรียกเป็นภาษาเมียนมา ก็เลยเพ้ียน
เป็นทําให้ชาวไทยพลัดถิ่นเรียกว่าเกาะสองมาจนถึงปัจจุบัน เป็นเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวท่ีสําคัญ
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เน่ืองจากติดกับชายฝั่งทะเลอันดามัน จึงเป็นเมืองท่าเรือท่ีค้าขาย
สินค้า อุตสาหกรรมการประมงและการท่องเท่ียวตามเกาะต่างๆของชายฝั่งทะเลอันดามันท่ีสวยงาม โดย
แหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญของเมืองเกาะสอง มีดังน้ี 
  1)พระบรมราชานุสาวรีย์บาเยงนองหรือพระเจ้าบุเรงนอง ต้ังอยู่บนเนินเขาใกล้กับท่ีต้ัง
ท่าเทียบเรือเกาะสอง สามารถมองเห็นทิวทัศน์ของท่าเรือและชายฝั่งทะเลของจังหวัดระนองประเทศไทย 
อนุสาวรีย์แห่งน้ีสร้างขึ้นเพ่ือระลึกนึกถึงกษัตริย์บุเรงนองแห่งอาณาจักรหงสาวดีผู้ย่ิงใหญ่ท่ีไม่เคยมาเยือน
ถึงเกาะสองแห่งนี้ ชาวไทยและชาวเมียนมานิยมมาสักการะและขอพรให้ประสบผลสําเร็จในหน้าท่ีการงาน 
ครอบครัวมีความสุข ประกอบธุรกิจรุ่งเรือง เป็นต้น (ดูแผนภาพที่ 4.33) 
  2)ตลาดเกาะสอง ต้ังอยู่ติดกับท่าเทียบเรือเกาะสอง เป็นตลาดชุมชนขนาดใหญ่ท่ี
จําหน่ายสินค้าหลากหลายประเภท ท้ังสินค้าอุปโภคและบริโภค โดยสินค้าเสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่มท่ีนําเข้า
มาจากประเทศจีนและสินค้าประเภทอุปโภคที่นําเข้าจากชายแดนจังหวัดระนองของประเทศไทย รวมท้ัง
อาหารทะเลแห้งที่แปรรูปเรียบร้อยแล้วมีวางจําหน่ายให้กับนักท่องเท่ียวชาวไทยที่นิยมเดินทางท่องเท่ียว
ข้ามแดนแบบไป-กลับเป็นจํานวนมาก เสน่ห์ของตลาดเกาะสองมุ่งนําเสนออาหารทะเลแห้งที่แปรรูปจาก
ชุมชนชาวเกาะที่อยู่อาศัยเกาะต่างๆตามแนวชายฝั่งทะเลอันดามัน โดยตลาดเปิดให้บริการตลอดท้ังวัน  
 



108 
 

 

 
 

แผนภาพท่ี4.33 พระบรมราชานุสาวรีย์พระเจ้าบุเรงนองเมืองเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐ 
 แห่งสหภาพเมียนมา 
 
  3)เกาะตะเตคุน(Thahtay Kyun Island)หรือแกรนด์ อันดามัน(Grand Andaman) เป็น
ท่ีต้ังของคาสิโน โรงแรม สินค้าปลอดภาษี ร้านอาหาร สปา ฟิตเนสและสนามกอล์ฟ บนเกาะที่นักธุรกิจ
ชาวไทยได้สัมปทาจากรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ต้ังอยู่ห่างจากท่าเรือเกาะสองนั่งเรือข้าม
เกาะประมาณ20นาที การเดินทางข้ามเกาะต้องทําหนังสือผ่านแดนกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองบนเกาะ 
โดยใช้หลักฐานบัตรประชาชนหรือพาสปอร์ต นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีเดินทางไปเกาะตะเต
คุณส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวท่ีนิยมมาแสวงโชค โดยพักค้างคืนและใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับกิจกรรมต่างๆที่
โรงแรมแกรนด์ อันดามัน จัดบริการให้ สามารถพํานักอยู่ได้นาน 7 วัน  
 4)ท่องเที่ยวหมู่เกาะเมอกุยในทะเลอันดามัน จากการศึกษาพบว่า กิจกรรมท่องเที่ยวหมู่เกาะ
ในทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ กิจกรรมท่องเท่ียวหมู่เกาะเมอกุย 5 วัน 4 คืน 
เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวและพักค้างแรมบนเกาะที่รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอนุญาตให้
ผู้ประกอบการท่องเท่ียวชาวเมียนมา เป็นผู้สัมปทานดําเนินการได้ โดยมี มัคกุเทศน์ท้องถิ่นและผู้ขับเรือ
ท้องถิ่นร่วมเดินทางไปด้วย โดยค่าใช้จ่ายรวม 1,330 USD$ (ประมาณ 55,000 บาท/คน/การท่องเที่ยว 1
ครั้ง) ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติประเทศที่3 หรือชาวยุโรป ที่ใช้บริการ โดยมีรายการท่องเท่ียว
หมู่เกาะเมอกุย ดังนี้ (ดูแผนภาพที่ 4.34) 
  วันท่ี 1 เกาะสอง (KAWTHAUNG)- เกาะดอง ลาโบ (TAUNG LA BO ISLAND) - เกาะโพนี (PONI 
ISLAND) - เกาะ115 (ISLAND 115) ออกจากเกาะสองเวลา 10.00 น.หยุดท่องเที่ยวดําดูปะการังและว่ายน้ํา
ท่ีเกาะดอง ลา โบและเกาะโพนี รวมทั้งพายเรือคยัค(Kayaking )และพักค้างคืนท่ีเกาะ 115เป็นเวลา1 คืน  
  วันท่ี 2 เกาะซาร์ก (SHARK ISLAND) –เกาะเกรท สวินตัน (GREAT SWINTON ISLAND) เดินทาง
จากเกาะ 115 ไปยังเกาะซาร์กเพ่ือดําดูปะการังและว่ายนํ้า และเดินทางไปดําดูปะการังและว่ายนํ้าท่ีเกาะ
เกรท สวินตัน และพักค้างคืนที่เกาะเกรท สวินตัน เป็นเวลา 1 คืน 
  วันท่ี 3 เกาะจา เลน คุน (JAR LANN KYUNN) – เกาะบา ไว (BA WEI ISLAND) หมู่บ้านชาวมอ
แกน –บูเดอ เบ(BOULDER BAY) เดินทางจากเกาะเกรท สวินตันไปจา เลน คุน หยุดท่องเที่ยววิถีชีวิตชาวเล
มอแกนเกาะบา ไว และดูปะการังและว่ายนํ้า หรือพายเรือคยัค และเดนิป่าบนเกาะ พักค้างคืนท่ีบูเดอ เบ 
เป็นเวลา 1 คืน 
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  วันที่ 4 เกาะบูเดอ เบ(BOULDER BAY) – เชาท์ เบ (SOUTH BAY)– เกาะซา คุน (SHAR KYUNN) 
เดินทางจากบูเดอ เบ ไปยังหมู่เกาะเชาท์ เบ เพ่ือว่ายน้ําพักผ่อนมรวมทั้งไปยัง ชา คุน เพ่ือทํากิจกรรมว่าย
นํ้าและพายเรือคยัค  พักค้างคืนที่เกาะซา คุน เป็นเวลา 1 คืน 
  วันที่ 5 เกาะซา คุน (SHAR KYUNN) – เกาะสอง (KAWTHAUNG) เดินทางจากเกาะซา คุน และ
เดินทางมาถึงเกาะสองเวลา 12.00 น. 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.34 แสดงกิจกรรมการท่องเทีย่วหมู่เกาะเมอกุย เกาะสอง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 ที่มา: Island Safari.(2560).5 day/4 nights Island Safari.สืบค้นเม่ือวันที่20 มกราคม 2563 
  จากhttp://islandsafarimergui.com/package/islands-safari-5-days-4-nights/. 
 
  อย่างไรก็ตามการเดินทางข้ามแดนของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติน้ัน สามารถเดินทาง
โดยทางบกเช่ือมระหว่างประเทศจากด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยทําหนังสือข้ามแดน (Border 
Pass)หรือตรวจลงตราจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว สามารถเดินทางด้วย
รถตู้โดยสารจากบริเวณหน้าด่านสิงขรไปยังหน้าด่านชายแดนมู่ด่อง เมืองมะริด (ใช้เวลาเดินทางประมาณ
10นาที)ตรวจประทับตราจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากน้ัน
นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางด้วยรถยนต์โดยสาร หรือรถเหมารับส่งจากด่านมู่ด่องไปเมืองมะริดได้
โดยสะดวก ใช้ระยะเวลาในการเดินทางเข้าเมืองมะริดประมาณ3ช่ัวโมง ส่วนการเดินทางจากด่านท่าเทียบ
เรือสะพานปลา จังหวัดระนองกับด่านท่าเรือเกาะสอง ซ่ึงหลังตรวจประทับตราจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้า
เมืองของประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว สามารถเดินทางด้วยเรือโดยสารทางทะเล โดยใช้เวลาการเดินทาง
ประมาณ45นาที ก็ถึงด่านท่าเทียบเรือเกาะสอง)ตรวจประทับตราจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองเรียบร้อย
แล้วนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางท่องเที่ยวได้ตามสะดวก โดยมีระยะเวลาพํานักอยู่ในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาได้ 7 วัน  

เกาะสอง (KAWTHAUNG) 
จุดออกเดินทางไปและกลับ 

เกาะดอง ลาโบ (TAUNG LA BO) 

เกาะโพนี (PONI) 

เกาะ115 (115) (ค้างคืนวันท่ี 1 ) 

เกาะซาร์ก (SHARK) 

เกาะบา ไว (BA WEI) 

เกาะจา เลน คุน (JAR LANN KYUNN) 

เกาะเกรท สวินตัน (GREATSWINTON) 
(ค้างคืนวันท่ี 2 ) 

เชาท์ เบ (SOUTH BAY) 

เกาะซา คุน (SHAR KYUNN) (ค้างคืนวันท่ี 4 ) 

เกาะบูเดอ เบ (BOULDER BAY) 
(ค้างคืนวันท่ี 3 ) 
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 จากการศึกษายังพบอีกว่า ทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต้ของประเทศไทย ได้กําหนดให้เป็นเมือง
ท่องเท่ียวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มนํ้ามันของประเทศ 
เป็นเมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยงการค้าและการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก โดยคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี (21 
สิงหาคม2561)เห็นชอบตามกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้(Southern Economic 
Corridor: SEC)อย่างย่ังยืน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
เสนอ โดยมุ่งเป้า4จังหวัดเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงคือ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช 
หรือที่เรียกว่า“ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน” 
 ประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวข้องคือ จังหวัดระนอง เป็นท่ีต้ังของท่าเรือพานิชย์สู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา อินเดีย ลังกาและบังกลาเทศ รวมถึงการเช่ือมโยงอ่าวเบงกอลภายใต้กรอบความร่วมมือทาง
วิชาการและเศรษฐกิจระหว่าง 7 ประเทศในอ่าวเบงกอล (Bangladesh - India-Sri Langka - Thailand 
Economic Cooperation: BIMSTEC) ดังนั้นทิศทางการพัฒนาจึงต้องมุ่งให้เกิดประตูการค้าฝั่งตะวันตก 
(Western Gateway)ให้สามารถเช่ือมโยงโครงข่ายและใช้ประโยชน์จากท่ีต้ังการเป็นประตูส่งออกสินค้าฝั่ง
ตะวันตกเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไปยังกลุ่มประเทศ7ประเทศในอ่าวเบงกอล ท่ีมี
แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเทศอินเดีย รวมทั้งการพัฒนาประตูสู่การ
ท่องเที่ยวอ่าวไทยและชายฝั่งอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวช้ันนํา
แห่งใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงเลียบชายฝังทะเลอ่าวไทยเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามันและพัฒนาเป็น
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ โดยพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร – 
ระนองได้รับการกําหนดตําแหน่งให้เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวคุณภาพ โดยใช้ศักยภาพของจังหวัดชุมพรท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและจุดดําน้ําระดับ
โลกและจังหวัดระนอง ท่ีมีแหล่งนํ้าแร่และแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลท่ีสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลของประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นแม่เหล็กในการดึงดูดนักท่องเที่ยว นอกจากน้ีพ้ืนที่
จังหวัดระนองยังเป็นฐานการแปรรูปอาหารทะเลต่อยอดจากเดิมในพ้ืนท่ี สามารถพัฒนาและใช้ประโยชน์
ท่าเรือจังหวัดระนอง ให้เป็นประตูส่งออกสินค้าฝั่งตะวันตกไปยังท่าเรือหลัก7ประเทศในอ่าวเบงกอลได้  
 เป้าหมายสําคัญในการศึกษาในครั้งน้ี มุ่งประเด็นการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชุมพร–ระนอง(Royal 
Coast& Andaman RouteและWestern Gateway) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชุมพรและระนองให้เป็นประตูสู่การ
ท่องเท่ียวเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่ฝังอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยนุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ท่ีให้ความสําคัญกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลของจังหวัดชุมพร โดยเฉพาะ
จุดดํานํ้าตามเกาะต่างๆ ของจังหวัดชุมพรให้สอดรับกับแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีท่องเที่ยวชายฝังทะเลอ่าว
ไทย (Royal Coast)และเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวจากจังหวัดชุมพรไปสู่แหล่งท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนและ
เกาะต่างๆของจังหวัดระนอง  
 ท้ังน้ีจากการศึกษาพบว่า การท่องเท่ียวเรือสําราญมีการเจริญเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองตามทิศ
ทางการเติบโตของการท่องเท่ียวของโลก โดยการท่องเท่ียวกลุ่มนี้จัดเป็นนักท่องเท่ียวตลาดรายได้สูง 
(High class, Hi-end Market) เพราะมีค่าใช้จ่ายในการท่องเท่ียวค่อนข้างสูง มีลักษณะเดินทางท่องเท่ียว
เป็นกลุ่มพักผ่อนกับครอบครัว จึงเป็นโอกาสอย่างมากต่อกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยโดยเรือท่องเที่ยวทางทะเล(เรือยอร์ช) มีระยะเวลาพักผ่อนเฉลี่ยครั้งละ60 วัน ซ่ึงมีการจับจ่าย
ใช้สอยและค่าใช้จ่ายต่างๆเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าคนละ1แสนบาท ท้ังค่าท่ีพักบนฝ่ัง ค่าอาหาร ปาร์ต้ี สปา ช็อปปิ้ง
และท่องเที่ยว(วริศ ยงสกุล กรรมการผู้จัดการ บริษัท โบ๊ทลากูน ยอช์ตต้ิง,วันท่ี20 กุมภาพันธ์ 2562) ท้ังน้ี
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2558 โดยเห็นชอบให้มีการพัฒนาท่าเทียบเรือทั้งทางฝั่ง
อ่าวไทยและฝั่งอันดามัน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้านการพัฒนาและการเตรียมความ
พร้อมรองรับแผนงานและยุทธศาสตร์สามเหล่ียมเศรษฐกิจที่พัฒนาไปสู่อาเซียน ซ่ึงได้กําหนดให้จังหวัด
ภูเก็ตและพ้ืนท่ีภาคใต้ฝั่งอันดามัน เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลมุ่งให้เป็นจุดหมายปลายทางการ
ท่องเที่ยวเรือสําราญของโลก(Cruise & Yacht Destination) เพ่ือให้เป็นจุดศูนย์กลางเช่ือมต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซ่ึงประเด็นนี้จังหวัดระนองจัดเป็นประตูสู่อันดามันและเป็นจังหวัดในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลอันดามัน
ทางตอนเหนือที่เช่ือมต่ออยู่กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังท่าเทียบเรือระหว่าง
ประเทศ ท่าจอดเรือยอร์ชและท่าอากาศยานนานาชาติ ท่ีสามารถรองรับนักท่องเที่ยวท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงแนวทางการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างจังหวัดชุมพร-ระนอง ซ่ึงจะ
สามารถเช่ือมโยงกับกรอบความร่วมมือการท่องเที่ยวอาเซียนในประเด็นกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเท่ียว
ทางนํ้าและทางทะเล รวมทั้งเกาะต่างๆของจังหวัดระนองและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในอนาคต 
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยงการท่องเที่ยวทางน้ํา ชายหาดและเกาะของเขต
พัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งตะวันตกของประเทศไทยกับเมืองมะริดและเกาะสอง มณฑลตะนาวศรี 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จะประสบผลสําเร็จและเกิดผลประโยชน์กับพ้ืนท่ีชุมชนของท้ังสอง
ประเทศและเกิดความร่วมมือในการพัฒนาสู่ความย่ังยืนได้น้ัน จะต้องให้ความสําคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแบบรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือของ
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว โดยต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นหลัก ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคล ซ่อนเร้น อําพราง ดําเนินธุรกิจการท่องเที่ยวเพื่อให้เกิด
รายได้หรือกําไรแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับทรัพยากรของทั้งสองประเทศ ซ่ึง
ผลกระทบดังกล่าวที่สําคัญคือการเข้ามาของนักลงทุนข้ามชาติของชาวต่างชาติประเทศท่ี 3 ท่ีมาพร้อมกับ
ธุรกิจศูนย์เหรียญ ลงทุนเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวภายในประเทศนั้นๆ เดินทางเข้ามาครอบครองและช้ือ
กิจการของคนในท้องถิ่นมาดําเนินธุรกิจให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม แน่นอนว่า
ในทางปฏิบัติในระยะสั้นย่อมท่ีจะเกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดีให้กับพ้ืนท่ีท้ังของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แต่ในทางตรงข้ามระยะยาวย่อมส่งผลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ประชาชนในท้องถิ่นสูญเสียท่ีดินทํากินและไม่สามารถดํารงวิถีชีวิตแบบด่ังเดิมได้ ย่อมส่งผล
ต่อการล่มสลายของชุมชนจากการพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีมุ่งสร้างเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ดังน้ันการ
พัฒนาการท่องเที่ยวข้ามแดนเช่ือมโยงชายฝั่งตะวันตกของประเทศไทยกับเมืองมะริดและเกาะสอง มณฑล
ตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ควรดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาชาติของทั้งสอง
ประเทศให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการ
ป้องกันและรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงพานิชอย่างย่ังยืน
ร่วมกันท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 
 4.3.4 ข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
 การศึกษาในประเด็นน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบและเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน โดยวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษายุทธศาสตร์อาเซียนของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
แสดงเปรียบนําเสนอผลการศึกษาที่ได้ ดังแสดงในตารางที่ 4.3 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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ตารางท่ี 4.3  แสดงข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
                  เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 
1 การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาต ิฉบับท่ิ 2 ประเทศ
ไทย (พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.1 ยกระดับ    
การทําตลาด
และประชา 
สัมพันธ์ 
 

1.1.1 พัฒนา
ระบบการจัด 
เก็บสถิติการ
ท่องเที่ยว 
ของอาเซียน 
 

1.จัดทําเอกสารสรปุ
เกี่ยวกับนักทอ่งเท่ียว
(Tourist Profiles)  
และกลุ่มตลาดที่เข้ามา
เที่ยวในประเทศไทย 
เพ่ือรวบรวมจัดทําสถิติ
ของอาเซียน  
2. พัฒนาปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บสถิติ
การท่องเที่ยวของไทย
ให้สอดคล้องกับระบบ
การจัดเก็บสถิตกิาร
ท่องเที่ยวของอาเซียน 
 

การส่งเสริมความร่วมมือ
กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องและ
การใช้เทคโนโลยีในการทํา
การตลาด ด้วยการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนในการทําการตลาด 
ได้แก ่การร่วมมือกบัชุมชน
ในการสร้างสรรค์สนิค้าและ
บริการทางการทอ่งเที่ยว ให้
สะท้อนอัตลกัษณ์ของชุมชน
สอดคลอ้งแบรนด์จังหวัด 
การส่งเสริมการตลาด
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีสนับสนุน
การตลาดเช่น การสนับสนุน
การพัฒนาและต่อยอด
แอปพลิเคช่ันส่งเสรมิการทํา
การตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การตลาดดิจิทลั ทั้งในด้าน
การดูแลบริหาร และ
วิเคราะห์สถิติ ข้อมูล
ออนไลน์เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวไทย 

- การสร้างแผนภาพ
เชิงกลยุทธ์ทาง
การตลาดที่นํา
เทคโนโลยีเข้ามาจัด
จําแนกให้เห็นถึงสัดส่วน
ทางการตลาด ฤดูกาล
การทอ่งเท่ียว 
ภูมิศาสตร์และการ
กระจายตัวทางการ
ท่องเที่ยว ระยะเวลา
การพํานัก และปริมาณ
นักท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆ  
- การสร้างข้อมูลด้าน
การตลาดท่ีแม่นยํา
สนับสนุนการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการและ
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การทอ่งเท่ียวเมียนมา 
จากการกําหนด
คุณลักษณะอุปสงค์ 
อุปทาน การวิเคราะห์
ช่องว่างในระบบการ
ท่องเที่ยว ด้วยการ
รวบรวมข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ
ของผู้มาเยือน วิเคราะห์
ช่องว่างทางการตลาด 
และกํากับติดตามความ
พึงพอใจการท่องเที่ยว
ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

ควรพัฒนาระบบ 
การจัดเก็บสถิติ
นักท่องเท่ียวชาว
ไทย ชาวเมียนมา
และนักท่องเท่ียว
ประเทศท่ี 3 อย่าง
เป็นระบบและ
สนับสนุนการ
ตัดสินใจยกระดับ
การทําตลาดและ
ประชาสัมพันธ์
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
สํานักงานตรวจ
คนเข้าเมือง 
หน่วยงาน
เสนอแนะ
เพ่ิมเติม:  
สมาคมสมาพันธ์
ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวส่วน
ภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย 
(TFOPTA) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.1 ยกระดับ     
การทําตลาด
และประชา 
สัมพันธ์ 
 

1.1.2 ขยายผล
การดําเนินงาน
ด้านการตลาด
การทอ่งเที่ยว
อาเซียน 

1.สนับสนุนแคมเปญ
การท่องเที่ยวใหญ่
ฉลองครบรอบ 50 ปี
ของอาเซียน(ASEAN 
@50) 
2. จัดทําแผนการ
ดําเนินงานด้าน
กิจกรรมด้าน
การตลาดตามแผน
ยุทธศาสตรก์ารตลาด 
การท่องเที่ยว
อาเซียน 
พ.ศ. 2560-2563 ที่
ไดร้ับการเห็นชอบ 

การส่งเสริมการตลาด
เฉพาะกลุ่มเพื่อดึงดูด
การเดินทางท่องเท่ียว 
และกระตุ้นการใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวกลุม่
ต่างๆ โดยการส่งเสริม
การตลาดแบบเฉพาะ
กลุ่มนักทอ่งเที่ยวทั่วไป 
กลุ่มตลาดระดับกลาง - 
บน (มีรายได้ส่วนบุคคล
สูงกว่า 20,000 เหรียญ
สหรัฐตอ่ปี) ในพ้ืนที่
ตลาดที่มีศักยภาพ และ
การทําการตลาดแบบ
เฉพาะกลุ่มสําหรับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มความ
สนใจพิเศษ เช่น กลุม่
นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
กลุ่มนักทอ่งเที่ยวเชิง
สิ่งแวดลอ้มและนิเวศ 

- สนับสนุนการตลาด
เฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะ
การท่องเท่ียวท่ีมีความ
รับผิดชอบ รวมไปจนถึง
การสร้างความตระหนัก
ระดับชาติต่อการ
ท่องเที่ยวและผลกระทบ
จากการท่องเที่ยวทั้ง
ทางบวกและลบอันจะ
ส่งผลตอ่สังคมวัฒนธรรม 
โอกาสทางเศรษฐกิจและ
การทอ่งเที่ยวกับการ
ปกป้องมรดกของชาต ิ

จัดทําแคมเปญส่งเสริม
การท่องเท่ียวกลุ่ม
สนใจพิเศษในจุดหมาย
ปลายทางใหม่ของไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดย
ดึงดดูนักทอ่งเที่ยวชาว
เมียนมาเข้าประเทศไทย
ด้วยการทอ่งเท่ียวเชิง
สุขภาพ (เขตอารยธรรม
ล้านนาและชายฝั่งทะเล
ตะวันตก) และเพ่ิมพ้ืนที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร ์ผจญภัย
ให้นักท่องเที่ยวชาวไทย
เดินทางท่องเที่ยวกลุ่ม
เมืองท่องเที่ยว อินเล 
กะลอ ปินตะยะ รัฐฉาน 
เมืองลอยกอ่ รัฐคะยา 
และเมืองทวาย มะริด 
เกาะสองในมณฑล
ตะนาวศร ีรวมทั้งดงึดูด
นักท่องเที่ยวประเทศที่ 
3 ท่องเที่ยวในจุดหมาย
ปลายทางข้างต้น โดย
บูรณาการแผนงานเขต
พัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมล้านนากบั
กลุ่มจังหวัดพ้ืนที่
เศรษฐกิจภาคเหนือ 
(Northern Economic 
Cluster: NEC) และเขต
พัฒนาการท่องเที่ยว
ชายฝ่ังทะเลตะวันตกกับ
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้อย่างยั่งยืน
(Southern Economic 
Corridor: SEC) 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
การทอ่งเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
สํานักงานตรวจ
คนเข้าเมือง 
หน่วยงาน
เสนอแนะ
เพ่ิมเติม:  
สมาคมสมาพันธ์
ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวส่วน
ภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย 
(TFOPTA) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.2 การเพ่ิม
ความ
หลากหลาย
ของสินค้าด้าน
การทอ่งเที่ยว 

1.2.1 ดําเนิน
กิจกรรมด้าน
การพัฒนา
สินค้า 
การทอ่งเที่ยว 
และการตลาด
ต่อเน่ืองจาก 
แผนเดิมและ
กําหนดสินค้า
การทอ่งเที่ยว
ใหม่ 

1.พัฒนาสินค้าด้าน
การท่องเท่ียว
ต่อเน่ืองจากแผน
เดิมของอาเซียน ใน
พ้ืนที่8เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว และเขต
จังหวัด 12เมือง
ต้องห้ามพลาดและ
PLUSเพ่ือกําหนด
พ้ืนที่ในการ
ดําเนินงานโครงการ
ประกอบด้วย การ
ท่องเที่ยวเชิง 
วัฒนธรรมและมรดก   
การท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาต ิการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
และการทอ่งเที่ยว
ทางนํ้าและทะเล 
- โครงการท่องเที่ยว
วิถีไทยและวิถีพุทธ 
(ปี 2560) 
- โครงการท่องเที่ยว
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาต ิอุทยาน
แห่งชาติ และมรดก
โลก(ปี 2561) 
- โครงการส่งเสริม
การท่องเที่ยวโดย
ชุมชนในเขต
พัฒนาการท่องเที่ยว 
(ปี 2562) 
- โครงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางทะเล
ชายฝั่งอันดามัน
ระหว่างไทยและ 
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  
(ปี2563) 
- โครงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวลุ่มนํ้าโขง
บริเวณสามเหลี่ยม
ทองคํา (ปี 2563) 

การพฒันาคุณภาพ
แหล่งท่องเท่ียว สินค้า
และบริการทุกรูป
แบบอย่างมีมาตรฐาน 
โดยการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพสินค้า
และบริการด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งระบบ 
เสริมสร้าง พัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรฐานด้าน
การทอ่งเท่ียวและ
บริการให้ครอบคลมุทุก
รูปแบบ และส่งเสรมิขีด
ความสามารถการ
แข่งขันด้านธุรกิจการ
ถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศ
ไทย รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
รองรับด้านการ
ท่องเที่ยวเพ่ือก้าวสูก่าร
เป็นผู้นําคุณภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว สินค้า 
และบริการระดับโลก
สากล 

การพฒันาผลิตภัณฑ์
การท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้น
การออกแบบเชิง
สร้างสรรค ์เพ่ือให้
ผลิตภัณฑ์และจุดหมาย
ปลายทางด้านการ
ท่องเที่ยวมีความ
หลากหลาย สร้างมูลค่า 
เพ่ิมผ่านผลติภัณฑ์พิเศษ
ที่มุ่งสู่กลุ่มตลาดมูลค่าสูง 
รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ เช่น 
พ้ืนที่มีความหลากหลาย
ทางชาติพันธ์ุ ในรัฐชิน  
หมู่เกาะ Myeik ที่ยังมี
ความบริสุทธ์ิ ภูเขาหิมะ
เมือง Putao อกีทั้ง
ยกระดับเมืองหลวง 
เนปิดอร์ให้เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมMICE  

เน่ืองจากท่ีผ่านมา การ
วิจัยตลาดเพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ การกําหนด
ราคา การจัดจําหน่าย
และการส่งเสริมการทํา
ตลาดร่วมในประเด็น
การทอ่งเท่ียวอาเซียน 
(รวมถึงไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา)ยังมีไม่เพียงพอ 
ดังน้ันจึงจําเป็นต้อง
ดําเนินการวิจัยในมิติ
ด้านการพัฒนาสินค้า 
ตลอดจน กําหนด
ตําแหน่งทางการตลาด
ท่ีเหมาะสมและแนว
ทางการสร้างแบรนด์ 
ตลาดให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันใน
อาเซียน (รวมถึงไทย
กับสหภาพเมียนมา) 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา แหล่ง
ท่องเที่ยว) 
สํานักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:    
กรมศลิปากร กรม
อุทยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่าและพันธ์ุ
พืช สํานักงาน
นโยบาย 
และแผน
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอ้ม 
สํานักงานพระ
พุทธ 
ศาสนาแห่งชาติ 
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงาน
เสนอแนะ
เพ่ิมเติม:  
สมาคมสมาพันธ์
ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวส่วน
ภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย 
(TFOPTA)  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.2 การเพ่ิม
ความ
หลากหลาย
ของสินค้าด้าน
การทอ่งเที่ยว 

1.2.1 ดําเนิน
กิจกรรมด้าน
การพัฒนา
สินค้า 
ด้านการ
ท่องเที่ยว 
และการตลาด
ต่อเน่ืองจาก 
แผนเดิมและ
กําหนดสินค้า
ด้านการ
ท่องเที่ยวใหม่ 

2. พัฒนาสินค้าด้าน
การท่องเท่ียวใหม่ 
สําหรับกลุ่ม
นักท่องเท่ียวท่ีมี
ความสนใจเฉพาะ 
(กลุ่มท่ีสนใจด้าน
สุขภาพ การผจญภยั
กลุ่มผูสู้งอาย ุและ
กลุ่มผู้แสวงหา
ประสบการณ์           
การท่องเที่ยวท่ี
สร้างสรรค์และ
แตกต่าง) 
- โครงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร และแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(ปี 2564) 
- โครงการส่งเสริม
กิจกรรมทอ่งเที่ยว 
สีเขียว (ปี 2565) 
- โครงการส่งเสริม
กิจกรรมทอ่งเที่ยว 
ที่สอดคลอ้งกับ
สภาพแวดล้อมและมี
ความปลอดภัยต่อ
นักท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะสําหรับ
กลุ่มผูสู้งอาย ุ 
(ปี2566) 

การพฒันาคุณภาพ
แหล่งท่องเท่ียว 
สินค้าและบริการทุก
รูปแบบอย่างมี
มาตรฐาน โดยการ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพสินค้า และ
บริการด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งระบบ 
เสริมสร้าง พัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรฐาน
ด้านการท่องเที่ยวและ
บริการครอบคลุมทกุ
รูปแบบและส่งเสริมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านธุรกิจการ
ถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศใน
ประเทศไทย รวมถึง
การเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการรองรับ
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อ
ก้าวสูก่ารเป็นผู้นํา
คุณภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว สินค้า และ
บริการระดับโลกสากล 

การพฒันาผลิตภัณฑ์
การท่องเท่ียวท่ีเน้น 
การออกแบบเชิง
สร้างสรรค ์เพ่ือให้
ผลิตภัณฑ์และจุดหมาย
ปลายทางด้านการ
ท่องเที่ยวมีความ
หลากหลาย สร้าง
มูลค่าเพ่ิม ผ่าน
ผลิตภัณฑ์พิเศษที่มุ่งสู่
กลุ่มตลาดมูลค่าสูง 
รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ เช่น 
พ้ืนที่ความหลากหลาย
ทางชาติพันธ์ุในรัฐชิน  
หมู่เกาะ Myeik ที่ยังมี
ความบริสุทธ์ิ ภูเขาหิมะ
เมือง Putaoรวมทั้ง
ยกระดับเมืองหลวงเน
ปิดอร์เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม MICE  

โครงการตามแผนการ
ดําเนินการทีผ่่านมามี
ลักษณะโครงการเฉพาะกิจ
ที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
สามารถผลกัดันให้บรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
การทอ่งเที่ยวอาเซียน
(ATSP) จึงควรส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเพื่อนํามาใช้ใน
กระบวนการพฒันา
ผลิตภัณฑ์ และความ
เช่ือมโยงกันของประเทศ
สมาชิกและประเทศท่ีมี
ชายแดนติดต่อกัน (ดัง
กรณีประเทศไทยกบั
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา) เพื่อขยาย
ขอบเขตโครงการและ
ความร่วมมือในการ
พัฒนาสินค้า บรรจภุัณฑ์ 
การกําหนดราคา การ
ส่งเสริมการขยายการจัด
จําหน่าย ตลอดจนการ
ประสานงาน ควบคุมดูแล
และประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะการ
ขยายแผนงานของเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา กับกลุ่ม
จังหวัดพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ภาคเหนือ (Northern 
Economic Cluster : 
NEC) และเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียวชายฝั่งทะเล
ตะวันตก กับพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้อยา่ง
ยั่งยืน (Southern 
Economic Corridor: 
SEC) เช่ือมโยงกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
สํานักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: กรม
ส่งเสริม
การเกษตร กรม
อุทยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่าและพันธ์ุ
พืช 
สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอ้ม 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงาน
เสนอแนะ
เพ่ิมเติม:  
องค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่
พิเศษฯ (อพท.) 
สมาคมสมาพันธ์
ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวส่วน
ภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย 
(TFOPTA)  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.2 การเพ่ิม
ความ
หลากหลาย 
ของสินค้าด้าน
การทอ่งเที่ยว 

1.2.2สนับสนุน 
การพัฒนา
แหล่ง 
ท่องเที่ยวเช่ือม 
โยงภายในกลุ่ม   
อนุภูมิภาคเพ่ือ
ไปสู่
ผลประโยชน์
โดยรวมของ
ภูมิภาค 

1.พัฒนาเส้นทาง
การท่องเท่ียว
เช่ือมโยงระหว่าง
ไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม- 
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
ตามเส้นทางเลียบ
ชายฝ่ังด้านใต้ 
(Southern 
Coastal Corridor) 
- โครงการพัฒนา
และส่งเสริมการ
ยกระดับมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพ (ปี 2561) 
- โครงการนํารอ่ง
ด้านการพัฒนาสื่อ
ความหมายในแหล่ง
ท่องเที่ยวในจังหวัด
จันทบุรี ตราด และ
กาญจนบุรี เพ่ือ
รองรับนักทอ่งเที่ยว
ต่างประเทศ(ปี2561) 
- โครงการนํารอ่ง
ด้านการท่องเที่ยว
โดยชุมชนจังหวัด
จันทบุรี ตราด และ
กาญจนบุรี (ปี 2562) 
- โครงการส่งเสริม
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อรองรบั
การท่องเท่ียว
เช่ือมโยง (ปี 2563) 

การพฒันาคุณภาพ
แหล่งท่องเท่ียว 
สินค้าและบริการทุก
รูปแบบอย่างมี
มาตรฐาน โดยการ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพสินค้าและ
บริการด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งระบบ 
เสริมสร้าง พัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรฐาน
ด้านการท่องเที่ยวและ
บริการให้ครอบคลมุ
ทุกรูปแบบ และ
ส่งเสริมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านธุรกิจการ
ถ่ายภาพยนตร์
ต่างประเทศใน
ประเทศไทย รวมถึง
การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
รองรับการท่องเที่ยว
เพ่ือก้าวสูก่ารเป็นผูนํ้า
คุณภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว สินค้า และ
บริการระดับโลกสากล 

การพฒันาผลิตภัณฑ์
การท่องเท่ียวท่ีเน้นการ
ออกแบบเชิง
สร้างสรรค์  
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์และ
จุดหมายปลายทางด้าน
การทอ่งเที่ยวมีความ
หลากหลาย สร้าง
มูลค่าเพ่ิมผ่าน
ผลิตภัณฑ์พิเศษที่มุ่งสู่
กลุ่มตลาดมูลค่าสูง 
รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ เช่น 
พ้ืนที่ความหลากหลาย
ทางชาติพันธ์ุในรัฐชิน  
หมู่เกาะ Myeik ที่ยังมี
ความบริสุทธ์ิ ภูเขาหิมะ
เมือง Putao ตลอดจน
ยกระดับเมืองหลวงเน
ปิดอร์ให้เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม MICE 
เป็นต้น 

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
และเส้นทางการท่องเท่ียว
เช่ือมโยงระหว่างไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา  
1)พัฒนาท่าอากาศยาน
นานาชาติแม่ฟ้าหลวง
แหล่งท่องเที่ยวจังหวัด
เชียงรายเช่ือมโยงเส้นทาง
ท่องเท่ียวทางอากาศกับท่า
อากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้ 
(เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอ 
ปินตะยะ) 
2)พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งอํานวยความสะดวก
ข้อตกลงเส้นทางท่องเที่ยว
ทางบกจังหวัดแม่ฮ่องสอน
กับเมืองลอยก่อรัฐคะยา 
รวมทั้งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์กับเมือง
มะริด มณฑลตะนาวศรี
(ควรพิจารณาเส้นทาง
วงรอบจากจังหวัด
กาญจนบุรี เมืองทวาย 
เมืองมะรดิ และ
ประจวบคีรีขันธ์) 
3)พัฒนาท่าเทียบเรือและ
เส้นทางท่องเที่ยวทางน้ํา
จังหวัดระนองเช่ือมโยงกับ
เมืองเกาะสองและหมู่เกาะ
มะริดในมณฑลตะนาวศร ี
4)การศกึษาความเป็นไปได้
การเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟ
ที่มีศักยภาพ (เส้นทาง
ประวัติศาสตร์มรดกโลก
อยุธยา-สองแคว-เชียงใหม่-
หงสาวดี-ศรีเกษตร  

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
สํานักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
สํานักงานนโยบาย 
และแผน
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอ้ม
จังหวัด สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานเอกชน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.3 กระตุ้น
การลงทุนใน
ภาคการ
ท่องเท่ียว 

1.3.1 จัดทํา
โปรแกรม 
การสนับสนุน
การลงทุนด้าน
การทอ่งเที่ยว 
ซึ่ง 
กําหนด
เส้นทางสําหรับ
กระตุ้นการ
ลงทุนในด้าน
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
และสินค้า
ทางการ
ท่องเที่ยว 

1.จัดเตรียมเอกสาร
เกี่ยวกับการกระตุ้น
การลงทุนของไทยใน
ภาคการท่องเที่ยว
เพ่ือประกอบการ
จัดทํารายละเอียด
เกี่ยวกับการลงทุน 
ด้านการท่องเที่ยว
ของอาเซียน 
2.เข้าร่วมงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนด้านการ
ทอ่งเที่ยวเพื่อ
เผยแพร่แนวทางการ
ลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน 
3. ศึกษาความพร้อม
ของไทยด้านนโยบาย
การลงทุนและกฎ 
หมายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นฐานการ
หารือกับประเทศ
สมาชิกตอ่การปรับ
นโยบายและ
กฎหมายด้านการ
ลงทุนของอาเซียนให้
สอดคลอ้งกัน 

การสนับสนุนการ
ลงทุนจากภาคเอกชน
และการจัดทําศูนย์
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การท่องเท่ียว อาทิ 
ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ และ
เอกชนในการลงทุน
ต่างๆ และการจัดตัง้
หน่วยบริหารและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้าน
การทอ่งเท่ียวสําหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก ่จัดทํา Tourism 
Intelligence Center 
และสนับสนุนการ
แบ่งปันข้อมูลกลางให้
ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับความตอ้งการของ
ผู้ใช้งาน 

(กําลังขยายการลงทุน 
เตรียมเสนอตอ่รัฐบาล
เพ่ือเพ่ิมสิทธิถือครอง
ที่ดินเป็น 50 ปี ตอ่อายุ
ได ้2 ครั้ง รวมเป็น70 ปี 
และมีการเปิดให้บริษัท
นําเที่ยวต่างชาติเข้ามา
ลงทุนกําหนดรูปแบบ
ลงทุนในลักษณะกิจการ
ร่วมทุน(joint venture) 
สดัส่วนไม่ต่ํากว่ารอ้ยละ 
35 และจะมีการเสนอ
ให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน
ในธุรกิจโรงแรมกลุม่
โรงแรมระดับ 4-5 ดาว 
เปิดให้ต่างชาติลงทุนได้
ทั้งหมดและกลุ่มโรงแรม
ระดับ 3 ดาว ให้ลงทุน
แบบ joint venture) 

ควรปรับแกก้ารลงทุนใน
ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกบั
คาสิโน และสวนสนุก ไปสู่ 
“การลงทุนอย่างมีความ
รับผิดชอบ” มโีปรแกรม
สนับสนุนการลงทุนที่สร้าง
อรรถประโยชน์ ที่จะ
ตอบสนองสูค่วามย่ังยืน 
รวมทั้งให้ความสําคัญกับ
รากฐานวัฒนธรรมไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมามีความใกลชิ้ดกัน
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งต่อประเด็นประชาชน
ชาวเมียนมามีความเช่ือม่ัน
ในสินค้าและบริการที่เป็น 
“Thailand Brand”  

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ 
กีฬา 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:
สํานักงาน
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) 
หน่วยงาน
เสนอแนะ
เพ่ิมเติม:  
สภาอุตสาหกรรม
การทอ่งเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 
หอการค้าไทย 
และสมาคม
สมาพันธ์ธุรกิจ
การทอ่งเที่ยวส่วน
ภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย 
(TFOPTA) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.4 พัฒนา
ศักยภาพ ขีด
ความสามารถ 
ของทรัพยากร
บุคคล 

1.4.1ดําเนินการ
ตามข้อตกลง
ร่วมด้าน
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน(MRA 
on Tourism 
Professional: 
MRA-TP) 
 

1.สนับสนุนการ
ดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการ 
ระดับภูมิภาคในการ
ดําเนินงานตาม
ข้อตกลงร่วมด้าน
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน (MRA on 
Tourism 
Professional: 
MRA-TP) 

การพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียวท้ังระบบให้
มีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 
สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและ
เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด 
โดยการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนใน
การพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาบุคลากรการ
ท่องเที่ยวที่สอดคลอ้ง
ความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน สร้าง
แรงจูงใจ
ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว สนับสนุน
บุคลากรให้มี
สมรรถนะข้ันพ้ืนฐาน
ตามตําแหน่งงาน และ
ไดร้ับการฝกึอบรมที่ได้
มาตรฐานสากล 

ออกแบบการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และ
ยกระดับขีดความ 
สามารถเชิงกลยุทธ์ 
ด้วยการประเมินทักษะ
และความตอ้งการใน
การพัฒนาจากภาคส่วน
ต่างๆ ที่หลากหลายทั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ประกอบการเอกชน 
NGOsด้านสังคม กลุ่ม
วิสาหกิจและโดยเฉพาะ
ชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจน
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสที่
ต้องการเข้าถึงความรู ้
-จัดทําโปรแกรมและ
แผนปฏิบัติการเพ่ือนํา
กลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 
-พัฒนานโยบายและ
กรอบการทํางาน
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่หลากหลาย
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
การให้บริการ 

การพัฒนาความร่วมมือ
ของภาครัฐและเอกชนใน
การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือ
พัฒนาทักษะ และ
ยกระดับฝีมอืด้านการ
ท่องเที่ยวและบริการ
ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร่วมกัน โดย
พิจาณาจากความ
สอดคลอ้งในมิติความ
ต้องการบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพในตลาดการ
ท่องเที่ยวและบริการของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือของอาเซียน 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
มาตรฐาน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
กระทรวงแรงงาน 

2.ดําเนินงานตาม
ข้อตกลงร่วมด้าน
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน (MRA on 
Tourism 
Professional: 
MRA-TP) ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน จํานวน32
ตําแหน่งงาน 

กําหนดข้อตกลงร่วม
ด้านบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการ
รองรับการขยายตัว
ภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวและบริการ
ระหว่างประเทศ
อาเซียน 

ส่งเสริมและสนับสนุน
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการรองรบัการ
ขยายตัวภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวและบริการ
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

การสร้างความร่วมมือ
ด้านพัฒนาศักยภาพ ขีด
ความสามารถของ
ทรัพยากรบุคคลด้าน
วิชาชีพท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีศักยภาพ 
ประสบการณ์ด้านการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพ่ือรองรับการทอ่งเที่ยว
ระหว่างประเทศใน
อาเซียนได ้

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว
(กองพัฒนา
มาตรฐาน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:
กระทรวงแรงงาน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.4 พัฒนา
ศักยภาพ ขีด
ความสามารถ 
ของทรัพยากร
บุคคล 

1.4.1 
ดําเนินการตาม
ข้อตกลงร่วม
ด้านบุคลากร
วิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน (MRA 
on Tourism 
Professional: 
MRA-TP) 

3.เตรียมข้อมลู
สําหรับการพัฒนา
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียนในสาขา
MICE รวมถึงวิธีการ
เครื่องมือ 
ที่ใช้ในการฝกึอบรม 
(Training Tool 
Box) 
4.ดําเนินงานตามข้อ 
ตกลงร่วมด้าน
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียน ในสาขา 
MICE 

การพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพท่องเที่ยวของ
อาเซียนในสาขาMICE 
ร่วมกันระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการ
รองรับการขยายตัว
ภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวMICE
ระหว่างประเทศใน
อาเซียน 

สนับสนุนบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของอาเซียนใน
สาขาMICE ร่วมกันระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การรองรับการขยายตัว
ภาคธุรกิจการทอ่งเที่ยว
MICEระหว่างประเทศใน
อาเซียน 

การสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของอาเซียน
ในสาขาMICE ร่วมกัน
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการรองรับ
การขยายตัวภาคธุรกิจ
การทอ่งเท่ียวMICE
ระหว่างประเทศใน
อาเซียน 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
มาตรฐาน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
สํานักงานส่งเสริม
การจัดการประชุม
และนิทรรศการ 
(TCEB) 

1.4.2 จัดทํา
แผนการพัฒนา
บุคลากรด้าน 
การทอ่งเที่ยว
อาเซียน 

1.เตรียมข้อมลูด้าน
การพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว 
ของไทยเพื่อประกอบ 
การจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว
อาเซียน 
2.ดําเนินงานตาม
แผนการพัฒนา 
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่อาเซียน
กําหนด 

การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของอาเซียน 
ร่วมกันระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเพื่อ
เพ่ิมศักยภาพการ
รองรับการขยายตัว
ภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศในอาเซียน 

สนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของอาเซียน
ร่วมกันระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพการรองรบัการ
ขยายตัวภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ในอาเซียน 
 

การกําหนดแผนพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร
วิชาชีพท่องเที่ยวของ
อาเซียน ร่วมกันระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการรองรบัการ
ขยายตัวภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศในอาเซียน 
รองรับการขยายตัวด้าน
การทอ่งเท่ียวระหว่าง
ประเทศในอาเซียนใน
อนาคต  

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
มาตรฐาน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
หน่วยงานเอกชน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.5ดําเนินการ 
ตามมาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียนและ 
พัฒนามาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียน 
สําหรับสิ่ง
อํานวย 
ความสะดวก 
การบรกิารและ 
แหล่งท่องเที่ยว 

1.5.1ส่งเสริม 
การรับรอง
มาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
อาเซียนภายใต้ 
กรอบนโยบาย
และกฎหมาย
ของประเทศ
สมาชิก 

1.เผยแพร่ สร้างความ
ตระหนัก รับรูต้่อ
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวอาเซียนที่มี
อยู่ปัจจุบันให้กับภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องใน
ประเทศไทย 
2.ดําเนินงานรับรอง
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวของอาเซียน
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
   - ASEAN Green 
Hotel Standard 
   - ASEAN CBT 
Standard 
   - ASEAN Clean 
Tourist City Standard 
   - ASAN Homestay 
Standard 
   - ASEAN Public 
Toilet Standard 
   - ASEAN Spa 
Standard 
3. ดําเนินการรับรอง
มาตรฐานสถานท่ีจัด
งานไมซ์ (MICE)ของ
อาเซียน 

การปรับปรงุกฎหมาย
ข้อบังคับและมาตรฐาน
ต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกบั
การท่องเท่ียว และการ
บังคับใชก้ฎหมายอย่าง
จริงจัง โดยการทบทวน
แก้ไขกฎหมายและกฎ 
ระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สอดคลอ้ง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง 
กําหนดบทบาทและ
ความรับผดิชอบของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจน ส่งเสรมิ
การปฏิบัตติามกฎหมาย
และข้อระเบียบด้านการ
ท่องเที่ยวต่างๆ  
ประชาสัมพันธ์ 
เสริมสร้างความเข้าใจ
ในระเบียบและกฎหมาย
ด้านการท่องเที่ยว 

มาตรการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมทาง
กฎหมายและกฎ 
ระเบียบสําหรับการ
ท่องเท่ียวจะเน้นการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การเติบโตและการลงทุน
ด้านการท่องเท่ียวอย่าง
รับผิดชอบ โดยสร้างระบบ
การรวบรวมและจัดการ
ค่าธรรมเนียมผู้ใช้บริการ
และภาษีนักท่องเที่ยว เร่ง
การขยายตัวของการจ้าง
งานในท้องถ่ิน ปรับปรุง
ข้ันตอนการออกใบอนุญาต
สําหรับไกด์นําเที่ยวที่พัก
ร้านอาหารและอื่นๆท่ี
เกี่ยวข้อง มุ่งให้มี
ผู้ประกอบการท่ีดีให้เพ่ิม
มากข้ึน รวมไปจนถึงการ
ตรวจสอบกฎหมายการ
ท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขข้อ
กังวลทางกฎหมายและ
ข้อบังคับ  

การพัฒนาความ
ร่วมมือเพ่ือกําหนด
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับ
และมาตรฐานต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา
ภายใต้กรอบความ
ร่วมมืออาเซียน  

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
บริการทอ่งเที่ยว)  
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง: 
หน่วยงานเอกชน 

1.5.2 กําหนด 
และดําเนินการ 
พัฒนา
มาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียนใน 
สาขาใหม่ 

1.จัดเตรียมข้อมูลใน
ส่วนของประเทศไทย
เพ่ือหารือกับประเทศ
สมาชิกถึงการกําหนด
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวของอาเซียน
ในสาขาใหม่ที่มีความ
จําเป็น (เชิงสุขภาพ 
คนพิการและผูสู้งอายุ) 
2.ดําเนินการรับรอง
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวอาเซียน 
ในสาขาใหม่ที่อาเซียน
กําหนด 

การกําหนดมาตรฐาน
การทอ่งเที่ยวของ
อาเซียนและพัฒนา
มาตรฐานการท่องเที่ยว 
ของอาเซียนร่วมกัน
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรฐัแห่ง
สหภาพเมียนมาภายใต้
กรอบความร่วมมือ
อาเซียนที่มุ่งเน้น
มาตรฐานการบริการท่ี
ใกล้เคียงกัน 

สนับสนุนการกําหนด
มาตรฐานการท่องเที่ยว
ของอาเซียนและพัฒนา
มาตรฐานการท่องเที่ยว 
ของอาเซียนร่วมกัน
ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร่วมกัน เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการ
ให้บริการของ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวใน
สหภาพเมียนมาและได้รับ
รองมาตรฐานการ
ท่องเที่ยวอาเซียนใน
อนาคต 

การพัฒนาความ
ร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวของ
อาเซียนร่วมกัน
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา
ภายใต้กรอบความ
ร่วมมืออาเซียนที่
มุ่งเน้นมาตรฐานการ
บริการที่ใกล้เคียงกนั
และไดร้ับรอง
มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวอาเซียนใน
อนาคต 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ:
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
บริการทอ่งเที่ยว)  
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:             
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.5 ดําเนินการ 
ตามมาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียน
และ 
พัฒนา
มาตรฐาน 
การทอ่งเที่ยว 
ของอาเซียน 
สําหรับสิ่ง
อํานวย 
ความสะดวก 
การบรกิารและ 
แหล่งท่องเที่ยว 

1.5.3 พัฒนา 
แนวปฏิบัติ 
ในการคุ้มครอง 
นักท่องเที่ยว 
ของอาเซียน
(ASEAN 
Tourist 
Protection 
Guidelines) 

1.จัดทํารายงานสรุป
สถานการณ์ด้าน
ความปลอดภัยใน
การท่องเที่ยวของ
ไทยและศึกษาแนว
ปฏิบัติการคุ้มครอง
นักท่องเท่ียวของไทย 
2.เผยแพร่และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
ต่อแนวปฏิบัติในการ
คุ้มครองนักทอ่งเที่ยว
ของอาเซียนสําหรับ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กําหนดแนวทาง
ปฏิบัติการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวของอาเซียน
ร่วมกันระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาภายใต้
กรอบความร่วมมือ
อาเซียนท่ีมุ่งเน้น
มาตรฐานการรกัษาความ
ปลอดภัย และการ
คุ้มครองนักทอ่งเที่ยวที่
เดินทางเข้ามาในประเทศ
อาเซียน 

สนับสนุนแนวทาง
ปฏิบัติการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวของอาเซียน
ร่วมกันระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาภายใต้
กรอบความร่วมมืออาเซียน
ร่วมกัน 

การกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวของ
อาเซียนร่วมกัน
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
มุ่งเน้นมาตรฐานการ
รักษาความปลอดภยั 
และการคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวที่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศ
อาเซียน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ:
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองทะเบียนธุรกิจ
นําเท่ียวและ
มัคคุเทศก์) กอง
บังคับการตํารวจ
ท่องเที่ยว 
หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง:               
มูลนิธิคุ้มครอง
ผู้บริโภค หน่วยงาน
อื่นรับผิดชอบ 
ด้านความปลอดภัย

1.6 เช่ือมโยง 
แหล่งท่องเที่ยว 
และพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐานใน
แหล่งท่องเที่ยว 

1.6.1 
สนับสนุน 
การดําเนินงาน
ตามนโยบาย
ตลาดการบิน
ร่วมอาเซียน 
(ASEAN 
Single 
Aviation 
Market 
– ASAM) เพ่ือ
ยกระดับการ
เช่ือมโยงทาง
อากาศของ
ภูมิภาค 

1. จัดเตรียมข้อมูล
ความก้าวหน้าในการ
ดําเนินงานตาม
นโยบายตลาดการ
บินร่วมอาเซียนใน
ส่วนของประเทศไทย
เพ่ือหารือกับประเทศ
สมาชิก 
2.ผลกัดันและเสนอ
ผลจากการจัดทํา
บทความ (Position  
Paper) ต่อกระทรวง
คมนาคม และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การพฒันาระบบ 
โลจิสติกส์ด้านการ
ท่องเท่ียว โดยการพัฒนา
ระบบการคมนาคมขนส่ง
ในการเดินทางเข้าสู่
ประเทศทั้งทางบก ทาง
นํ้า และทางอากาศ ได้แก ่
การพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมทางบกเพ่ือ
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
ยกระดบัระบบขนส่ง
สาธารณะ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการ
เดินทางระหว่างสถานที่
ท่องเที่ยวพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมทางนํ้าที่
สามารถเช่ือมโยงกับ
รูปแบบการเดินทางอื่นๆ 
พัฒนาศักยภาพของ
สนามบินในการรองรับ
นักท่องเที่ยว เพ่ิมเส้นทาง
และจํานวนเที่ยวบิน
ระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศท่ี
เช่ือมโยงระหว่างเมือง
ท่องเที่ยวหลักและเมือง
ท่องเที่ยวรอง 

- ส่งเสริมการขยายตัวท่ี
สมบูรณ์ของอุตสาหกรรม
การบินและการท่องเท่ียว 
มุ่งเปิดเส้นทางการบินสู่
แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ
พร้อมกับการเพิ่มจํานวนท่ี
พักและขีดความสามารถ
รองรับการเดินทางเท่ียว 
รวมทั้งจํานวนท่ีน่ังโดยสาร
สําหรับการเดินทางภายใน 
ประเทศ ตลอดจนเพ่ิมสาย
การบินระหว่างประเทศ
เช่ือมต่อท่าอากาศยาน
นานาชาติเนปิดอร์และ 
มัณฑะเลย์ เพ่ือส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว
พัฒนาแผนการท่องเท่ียวที่
มีจุดหมายปลายทางเหล่าน้ี 
- ช่วยลดอุปสรรคการเข้า
มาของผู้มาเยือนและการ
เดินทางภายในประเทศ มุ่ง
ส่งเสริมเง่ือนไขที่ปลอดภัย
สําหรับการเดินทาง
ท่องเที่ยวต่อเน่ือง ในรัฐ
และภูมิภาคที่ยังข้อจํากัด
ในปัจจุบัน 

พัฒนาท่าอากาศยาน
แม่ฟ้าหลวงแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงรายเช่ือมโยง
เส้นทางท่องเท่ียว
ทางอากาศกับท่า
อากาศยานเฮโฮ รัฐ
ฉานใต้ (เฮโฮ อินเล 
ตองจี กะลอ และ 
ปินตะยะ) 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ:
สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การท่องเที่ยวและ
กีฬากรมการ
ท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง:               
กระทรวงคมนาคม 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียวสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการหน้าท่ี
และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 
กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 

1.6 เช่ือมโยง 
แหล่งท่องเที่ยว 
และพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐานใน
แหล่งท่องเที่ยว 

1.6.2 ส่งเสริม 
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางนํ้า 
และทางทะเล 
รวมถึงโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน 

1.จัดเตรียมข้อมูล
ความต้องการของ
ไทยในด้านการ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับ
การทอ่งเท่ียวทางน้ํา
และทะเลของ
อาเซียนหรือกลุ่มอนุ
ภูมิภาคเพ่ือหารือกบั
ประเทศสมาชิก 
2.ผลกัดันและเสนอ
ผลจากการจัดทํา
บทความ(Position 
Paper) ประเด็น
ปัญหา แนวทางการ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่อกระทรวง
คมนาคม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กําหนดแผนการเชื่อมโยง 
แหล่งท่องเที่ยวและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในแหล่งท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาทางน้ําและทาง
ทะเล เพ่ือเช่ือมโยงกับ
เส้นทางประเทศเพ่ือน
บ้านในอาเซียน 

ส่งเสริมการเช่ือมโยง
แหล่งท่องเที่ยวและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในแหล่งท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาทางนํ้า 
และทางทะเลเพื่อ
เช่ือมโยงกับเส้นทาง
ประเทศเพื่อนบ้านใน
อาเซียน 

พัฒนาท่าเทียบเรือ
และเส้นทาง
ท่องเที่ยวทางนํ้า
จังหวัดระนอง
เช่ือมโยงกับเมือง
เกาะสองและหมู่
เกาะมะริดใน
มณฑลตะนาวศร ี
   

หน่วยงานรับผิดชอบ: 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว)สํานักงาน
การท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:                
กระทรวงคมนาคม 
 
หน่วยงานรับผิดชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:               
กระทรวงคมนาคม 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินภาคเอกชน 

1.6.3 สนับสนุน 
การดําเนินงาน 
ตามความตกลง
ว่าด้วยการยอม 
รับใบอนุญาตขับ
ข่ีรถยนต์ใน
ประเทศที่ออก
โดยประเทศ 
อาเซียน เพ่ือ
กระตุ้นการ
เช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวทางบก
ภายในภูมิภาค 

1.จัดเตรียมข้อมูล
ความก้าวหน้าในการ
ดําเนินงานตามความ
ตกลงว่าด้วยการยอม 
รับใบอนุญาตขับข่ี
รถยนต์ในประเทศที่
ออกโดยประเทศ
อาเซียนในส่วนของ
ไทย เพ่ือหารือกับ
ประเทศสมาชิก 
2. สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวโดยการ
คมนาคมทางบก
ระหว่างประเทศใน
อาเซียน 

การกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือออกใบอนุญาต
ขับข่ีรถยนต์ระหว่าง
ประเทศ ที่ออกโดย
ประเทศอาเซียน เพ่ือ
สนับสนุนการทอ่งเที่ยว
ข้ามพรมแดนระหว่าง 
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยการเช่ือม
เส้นทางบกระหว่าง
ประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้านในอาเซียน 

ส่งเสริมพัฒนาและ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือออกใบอนุญาตขับข่ี
รถยนต์ระหว่าง ระหว่าง
ประเทศไทย และ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยการเช่ือม
เส้นทางบกระหว่าง
ประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้านในอาเซียน 
 

การพัฒนาความ
ร่วมมือเพ่ือกําหนด
แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ออกใบอนุญาตขับข่ี
รถยนต์ระหว่าง
ประเทศท่ีออกโดย
ประเทศอาเซียน 
เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวข้าม
พรมแดนระหว่าง
ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
โดยการเช่ือม
เส้นทางบกระหว่าง
ประเทศและเพื่อน
บ้านในอาเซียน 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:                
กระทรวงคมนาคม 
ภาคเอกชน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single Tourism 
Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการท่องเท่ียว
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา 
(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทางความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
1.6 เช่ือมโยง 
แหล่งท่องเที่ยว 
และพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐานใน
แหล่งท่องเที่ยว 

1.6.4 สนับสนุน 
การเช่ือมโยง 
การคมนาคม 
ทางบกตามแนว
เส้นทางการ
ท่องเที่ยวหลัก 

1. จัดทําบทความใน
การพัฒนาและ
ปรับปรุงการเช่ือม 
โยงการเดินทางตาม
แนวเส้นทางการ
ท่องเท่ียวหลักของ
อาเซียนเพื่อหารือกับ
ประเทศสมาชิก 
2. ผลักดันแนวทาง
การพัฒนาการ
คมนาคมทางบกใน
พื้นท่ีเส้นทางการ
ท่องเท่ียวท่ีจําเป็น 

การกําหนดแผนการ
เช่ือมโยง แหล่ง
ท่องเที่ยวและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานใน
แหล่งท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา การ
เช่ือมเส้นทางบก
ระหว่างประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้านใน
อาเซียน 

ส่งเสริมพัฒนา ปรับปรุง 
การเช่ือมโยงการเดนิด้วย
เส้นทางบกระหว่าง
ประเทศ เช่ือมโยงกับ
เส้นทางประเทศเพ่ือน
บ้านในอาเซียน 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่ง
อํานวยความสะดวก
ข้อตกลงในเส้นทาง
ท่องเที่ยวทางบกจังหวัด
แม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อ
รัฐคะยาและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์กับเมือง
มะริด มณฑลตะนาวศรี 
(ควรพิจารณาเส้นทาง
วงรอบจากจังหวัด
กาญจนบุรี เมืองทวาย 
เมืองมะริด และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์) 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:             
กระทรวง
คมนาคม 

1.7 ยกระดับ 
การอํานวย 
ความสะดวกใน 
การเดินทาง 
ภายในภูมิภาค 

1.7.1 จัดทํา 
แนวทางการ
ดําเนินงาน 
เพ่ืออํานวยความ
สะดวกการ
เดินทางภายใน
ภูมิภาค(ภายใต้ 
Article 2 ของ
ความตกลงด้าน
การทอ่งเที่ยว
อาเซียน 2002) 

1. จัดเตรียมข้อมูล
สถานการณ์ปัจจุบัน
ของไทยในการ
อํานวยความสะดวก
การเดินทางภายใน
ภูมิภาค 
2. ผลักดันแนวทาง
การดําเนินงานเพื่อ
อํานวยความสะดวก
การเดินทางภายใน
ภูมิภาค 

การพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านการ
ท่องเท่ียว โดยปรับปรุง
ระบบการตรวจคนเข้า
เมือง ปรับปรุงและ
อํานวยความสะดวกใน
การเดินทางผ่านแดน 
ปรับปรุงป้ายบอกทาง
และป้ายสัญลักษณ์เป็น
มาตรฐานเดียวกัน จัดทํา
แผนที่ท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมทุกแหล่ง เพิ่ม
จุดบริการ Free - WiFi 
ในแหล่งท่องเที่ยว จัดทํา
ระบบบัตรโดยสารเดียว
ใช้ได้กับทุกช่องทางการ
เดินทาง พัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวที่
ปราศจากอุปสรรค
สําหรับคนทั้งมวล 
(Tourism for All) 
ได้แก่ ห้องนํ้าคนพิการ 
ทางลาด ราวจับ เป็นต้น
และพัฒนาแอปพลิเคชัน
ที่อํานวยความสะดวกให้
นักท่องเที่ยว 

- การผนวกการท่องเที่ยว
เข้าเป็นองค์ประกอบท่ี
สําคัญของกลยุทธ์การ
ขนส่งแห่งชาติ  ปรับปรุง
ความพร้อมใช้งานและ
คุณภาพของการขนส่งแต่ละ
ประเภทในประเทศและจัด 
ลําดับความสําคัญการ
ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
การขนส่งที่เช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวหลักสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
ปรับปรุงการออกใบอนุญาต
ของบริการรถแท็กซ่ีแบบ
มิเตอร์และให้บริการขนส่ง
การท่องเท่ียวรูปแบบอื่นๆ 
ของท้องถ่ิน ตลอดจน
บริการขนส่งท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
- ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ท่องเท่ียวเพื่อส่งเสริม
ความสมดุลและการ
เจริญเติบโตรวม ศึกษา
ความเป็นไปได้สําหรับ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
คนในท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจ 
การท่องเท่ียวเป็นอันดับ
แรก รวมท้ังเช่ือมโยง
โครงข่ายถนนกับเมืองหลัก 
เพิ่มสาธารณูปโภคท้ังแหล่ง
น้ํา ไฟฟ้า สนับสนุนการ
ลงทุนทางการท่องเที่ยว 

การปรับปรุงการขอ
อนุญาตเข้าเมืองเพ่ือ
อํานวยความสะดวกให้ 
กับประชาชนและ
นักท่องเท่ียวของประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ให้
สามารถเพ่ิมชิองทางการ
เดินทางเข้า-ออก ระหว่าง
ประเทศได้โดยสะดวก 
รวมทั้งพิจารณาเพ่ิม
ระยะเวลาพํานักในด่าน
ชายแดนให้สามารถ
เช่ือมโยงกับเมือง
ท่องเที่ยวหลักระหว่าง
ประเทศได้โดยสะดวก 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ: 
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
บริการ 
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:             
สํานักงานตรวจ
คนเข้าเมือง 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) ยุทธศาสตร์ท่ี 
1 การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกันด้านการท่องเท่ียว(Single 
Tourism Destination) 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียว
แห่งชาติ ฉบับท่ิ 2 ประเทศไทย 

(พ.ศ.2560-2564) 

แผนแม่บทการ
ท่องเท่ียว

สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 
2.1 ส่งเสริม
การมีส่วนร่วม
ขอชุมชน
ภาครัฐและ
ภาคเอกชนใน
ห่วงโซ่คุณค่า
การท่องเที่ยว 

2.1.1 พัฒนา
ยุทธศาสตร์และ 
ดําเนินงาน
ยุทธศาสตร์ด้าน
การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม 
ของชุมชนและ 
ภาคเอกชนใน 
การพัฒนา            
การท่องเที่ยว 

1.จัดเตรียมข้อมูล
และกรณีตัวอย่าง
ของ ประเทศไทยใน
การกระตุ้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน
และภาคเอกชนใน 
ห่วงโซ่คุณค่าการ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว
และได้รับประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว โดยการส่งเสริม ให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจด้าน
การท่องเที่ยวและการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวเปิดโอกาสประชาชน
และชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สินค้าและบริการบนพื้นฐานของ
มรดกและวัฒนธรรมท้องถ่ิน จัดทํา
หลักสูตรการฝึกอบรมทักษะธุรกิจ
พื้นฐานเพื่อส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจใหม่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
เพิ่มช่องทางการลงทุนและพัฒนา
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่ 
ภาคเอกชน ภายใต้หลักการสนับสนุน
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
Thailand 4.0 

-การเสรมิสรา้งความ 
สามารถของเศรษฐกิจ
ท้องถ่ินให้บูรณาการ
เข้ากับห่วงโซ่การ
ท่องเท่ียว ท้ังในด้าน
งานศิลปะ หัตถกรรม 
การเกษตร ผู้ให้บริการ
รถรับส่ง รวมท้ังภาค
ส่วนด้านกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กท่ี
เก่ียวข้องในระบบ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ควรพัฒนาต้นแบบการ
จัดการท่องเที่ยวข้าม
แดนโดยชุมชนพื้นท่ี
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประเทศไทยกับเมือง
ลอยก่อรัฐคะยา
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ: 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง:               
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 
การพัฒนาชุมชน
และ SMEs 

2.2.ประสานงาน 
ร่วมกัหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องใน 
การสนับสนุน 
เรื่องการอนุรกัษ์ 
และการบริหาร 
แหล่งท่องเที่ยว 
ที่เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรม 

1.จัดเตรียมข้อมูล
การประเมินผล
กระทบจากการ
ท่องเที่ยวต่อ
มรดกโลกของ
ประเทศไทยเพ่ือ
หารือกับประเทศ
สมาชิก 
2.ผลกัดันแนวทาง
การอนุรกัษ์และ
การบริหารแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็น
มรดกของอาเซียน 

การเสริมสร้างภาพลักษณ์
คุณภาพและความปลอดภัย
ให้กับประเทศไทย โดยการพัฒนา
ภาพลักษณ์และความเช่ือม่ันด้าน
คุณภาพ มุ่งเน้นการสื่อสารคุณค่า
และภาพลักษณ์ประเทศไทยเป็น
แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม
(Preferred Destination) ที่มี
คุณภาพสูงต่อนักทอ่งเที่ยว การทํา
การตลาดเป้าหมายและสร้างการ
รับรู ้แก่นักท่องเที่ยวผ่านช่องทาง
ต่างๆ ด้านมาตรการรกัษาความ
ปลอดภัยและมาตรการป้องกัน
ของประเทศไทย ข้อควรปฏิบัติ 
เพ่ือความปลอดภัย และสิ่งที่ควร
กระทําในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือช่วย
ส่งเสริมภาพลกัษณ์ประเทศไทย 
เป็นแหลง่ท่องเที่ยวปลอดภัย 
รวมถึงการส่งเสริมการบังคับใช้
และให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแก่นักท่องเที่ยวและ
สาธารณชน 

- การยกระดับการ
รับรู้ด้านการ
ท่องเท่ียวอย่าง
รับผิดชอบ โดยสร้าง
ความตระหนักใน
ระดับชาติเกี่ยวกับ
ปัญหาการท่องเที่ยว 
ซ่ึงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวได้มุ่งไปยัง
ความเป็นเลิศและ
การปฏิบัติทีด่ีที่สดุ
ด้านคุณภาพการ
บริการและการ
ท่องเที่ยวอย่างมี
ความรับผดิชอบ 
(ภายใต้คําสําคญัของ
วิสัยทัศน์ส่วนหน่ึงที่
ระบุว่า “เรายินดี
ต้อนรับอย่างอบอุ่น
ต่อผู้ท่ีช่ืนชมและ
ซาบซึ้งไปกับมรดก
ทางวิถีชีวิตของเรา
และผู้ท่ีเดินทางด้วย
ความเคารพ” 

การสร้างความ
ร่วมมือด้านการ
จัดทําแผนพัฒนา
มาตรการรกัษาความ
ปลอดภัยในแหล่ง
ท่องเที่ยว 
การอนุรกัษ์และการ
จัดการมรดก 
ทรัพยากรประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
รวมท้ังการสนับสนุน
และจัดหาแนวทาง 
การอนุรกัษ์และการ
บริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นมรดก
ทางวัฒนธรรม
ร่วมกัน 

1)หน่วยงาน
รับผิดชอบ: 
กรมการท่องเที่ยว 
(กองพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว) 
2)หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง:            
กรมศลิปากร 
กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธ์ุพืช 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์อาเซียน (พ.ศ. 2559-2568) 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การยกระดับการแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการ
ท่องเท่ียว(Single Tourism Destination) 

แผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียว

แห่งชาติ ฉบับ 
ทิ่ 2 ประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-
2564)

แผนแม่บทการท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

(พ.ศ.2556–2563) 

ข้อเสนอแนวทาง
ความร่วมมือเชิง

บูรณาการ 

การบูรณาการ
หน้าท่ีและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง กลยุทธ์ กิจกรรมยอ่ย การดําเนินงาน 

2.3 ยกระดับ 
มาตรการรักษา 
สิ่งแวดล้อม
และการตอบ 
สนองต่อการ
เปล่ียนแปลง 
ของสภาพ
ภูมิอากาศ 

2.3.1ประสาน 
งานร่วมกับ 
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง
สิ่งแวดล้อมและ
การตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยน 
แปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

1. จัดเตรียมข้อมูล
ของประเทศไทย
เก่ียวกับการรักษา
ส่ิงแวดล้อมและ
การป้องกันการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
เพื่อหารือกับ
ประเทศสมาชิก 
 
 

กรมการท่องเท่ียว 
ร่วมกับ GIZจัดทํา
แผนแม่บทการ
ปรับตัวกับการ
เปล่ียนแปลง
สภาพอากาศต่อ
อุตสาหกรรม         
การท่องเท่ียวข้ึน 

- พัฒนากรอบการปรับตัวและกลยุทธ์ด้านการ
ท่องเท่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
โดยมุ่งสร้างสถานที่ท่องเที่ยวท่ีลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และลดภัยคุกคามจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว (เช่นพื้นท่ีชายฝั่งทะเล อุทยานแห่งชาติและ
การเกษตร) พิจารณาทางเลือกสําหรับการลด
ผลกระทบด้านลบผ่านการปรับและลดผลกระทบท่ี
เป็นนโยบาย เคร่ืองมือและกลไกต่างๆ เช่นการจัดการ
คาร์บอน ขณะที่แผนพัฒนาการท่องเท่ียวได้
กําหนดให้พิจารณาถึงประเด็นสําคัญต่างๆ ได้แก่ (1) 
ความเปราะบางด้านการท่องเท่ียวท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบทางกายภาพและเศรษฐกิจจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2)เพิ่มความยืดหยุ่น
และความสามารถในการปรับตัวอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
ความม่ันใจสําหรับการลงทุนในอนาคต (3) มุ่งเน้น
การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเตรียมพร้อม
สําหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท่ีลดการปล่อย
คาร์บอน (4)แจ้งผู้เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวเก่ียวกับปัญหาที่เก่ียวข้องกับสภาพอากาศ
โดยใช้การเผยแพร่และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ
และสม่ําเสมอ และ(5)ส่งเสริมเทคโนโลยีและ
สถาปัตยกรรมที่เป็นมิตรกับสภาพภูมิอากาศผ่าน
สิ่งจูงใจทางการเงินและอื่นๆ อีกท้ังยังมุ่งไปยังการใช้
กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อพัฒนา
รูปแบบการท่องเที่ยวคาร์บอนตํ่าท่ีสนับสนุนความ
หลากหลายทางชีวภาพในเครือข่ายพื้นที่พื้นที่อนุรักษ์ 
(protected areas) ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 

ควรขยายผลบทเรียน
ประสบการณ์ของ
กรมการท่องเที่ยวใน
การจัดทําแผนแม่บท
สู่การสร้างความร่วม 
มือผ่านกระบวนการ 
Forum ,Workshop 
ในประเด็นการ
ปรบัตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศต่อ
อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว  

หน่วยงาน
รับผิดชอบ: 
กรมการ
ท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง:           
กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช 

 2.3.2 จัดทําคู่มือ 
แนวทางรักษา
สิ่งแวดล้อมและ 
การแก้ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
การปรับตัว และ 
การตอบสนอง
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

1. จัดเตรียมข้อมูล
ประเทศไทย
เก่ียวกับแนว
ทางการรักษา
ส่ิงแวดล้อมและ
การลดปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 
หารือกับประเทศ
สมาชิก 
2. เผยแพร่คู่มือ
แนวทางการรักษา
ส่ิงแวด ล้อมและ
การลดปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ
ของอาเซียน 

(กรมการ
ท่องเท่ียวร่วมกับ
GIZ จัดทําแผน
แม่บทการปรับตัว
กับการ
เปล่ียนแปลงของ
สภาพอากาศต่อ
อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวข้ึน) 

- พัฒนากรอบการปรับตัวและกลยุทธ์ด้านการ
ท่องเท่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ฯ 

ควรขยายผลแผน
แม่บทการปรับตัวกับ
การเปล่ียนแปลงของ
สภาพอากาศต่อ
อุตสาหกรรม             
การท่องเที่ยวของ
กรมการท่องเที่ยว
ของประเทศไทยสู่
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
หรืออาเซียน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ: 
กรมการ
ท่องเที่ยว 
(กองพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว) 
หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง:           
กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช 
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 อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน (ดูตารางที่ 4.4 และแผนภาพที่ 4.20, 4.26 
,4.27, 4.35 และ4.36) ตลอดจนกรอบความร่วมมือต่างๆที่ได้ศึกษาของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยสรุปได้2แนวทางสําคัญ ได้แก่1)การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน
ในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทางเดียว(Single Tourism Destination)และ 2)การพัฒนาการท่องเที่ยว
ของอาเซียนอย่างย่ังยืนและเท่าเทียม ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.35 แสดงข้อเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ 
                      อาเซียนในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทางเดียว (Single Tourism Destination) 

 ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์ 
 การท่องเที่ยวอาเซียน 

การยกระดับ
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
อาเซียนในการเป็น
แหล่งท่องเท่ียว
ปลายทางเดียว  
(Single Tourism 
Destination) 

1.1 ยกระดับการทําตลาด 
     และประชาสมัพันธ์ 

การเก็บสถิตินทท.ไทย-สหภาพเมียนมาท่ีชัดเจน ควรขยายเคมเปญ
ท่องเท่ียวอาเซียน ไปสู่การท่องเท่ียวไทยสหภาพเมียนมา (Lanna –
Shan-Inle) (Royal Coat & Andaman Route ) 

1.2 การเพ่ิมความหลากหลาย 
    ของสินค้าด้านการท่องเที่ยว 

1.3 กระตุ้นการลงทนุในภาค 
     การท่องเที่ยว 

ดําเนินการศึกษามิติการพฒันาสินค้า แหล่งท่องเท่ียวและเส้นทางการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยง การกําหนดตําแหน่งทางการตลาดท่ีเหมาะสมและ
แนวทางการสร้างแบรนด์ในตลาดให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกัน  
(การเช่ือมโยงอย่างไร้รอยต่อผ่านชายแดน เส้นทางท่องเที่ยวทางบก   
ทางเรือ ท่าอากาศยาน และเส้นทางรถไฟท่ีมีศักยภาพ) 

ปรับแก้การลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกบัคาสิโน ไปสู ่“การลงทุนอย่างมี
ความรับผิดชอบ” รวมทั้งควรให้ความสําคัญกับรากฐานทางวัฒนธรรม
ที่ใกล้ชิดกันอย่างมาก  

1.4 พัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ 
    ของทรัพยากรบุคคล 

1.5 ดําเนินการตามมาตรฐาน 
     การทอ่งเท่ียวของอาเซียน  

กําหนดภารกิจของหน่วยงาน/องค์กร ที่มีภารกิจในประเทศไทย
และสหภาพเมียนมา แต่ควรเพิ่มเติมด้านมาตรฐานผู้ฝึกอบรมที่
ใกล้เคียงกัน จัดกิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ถ่ายทอดบทเรียนประสบการณ์ต่อกัน อีกท้ังใช้เป็นเคร่ืองมือการ
ประสานความร่วมมือให้เกิดรูปธรรมตามMOUไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เพ่ิมเติมเรื่อง การท่องเท่ียวแบบ
ยั่งยืน Green Tourism มาตรฐานการท่องเที่ยวสากล)  

1.6 เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวและ 
     พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน 
     แหล่งท่องเที่ยว

1.7 ยกระดับการอํานวยความสะดวก 
     ในการเดินทางภายในภูมิภาค 

(1) พัฒนาท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด 
     เชียงรายเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวทางอากาศกับ 
     ท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้ (เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอและ 
     ปินตะยะ) 
(2) พัฒนาท่าเทียบเรือและเส้นทางท่องเท่ียวทางนํ้าจังหวัด 
     ระนองเช่ือมโยงกับเมืองเกาะสองและหมู่เกาะมะริดใน 
     มณฑลตะนาวศร ี
(3) พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกข้อตกลงใน 
     เส้นทางท่องเท่ียวทางบกจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อ 
     รัฐคะยา รวมท้ังจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับเมืองมะริด  
     มณฑลตะนาวศรี (ควรพิจารณาเส้นทางวงรอบจากจังหวัด 
    กาญจนบุรี เมืองทวาย เมืองมะริดและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์)
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แผนภาพท่ี 4.36 แสดงข้อเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวของอาเซียนอย่างย่ังยืน 
                      และเท่าเทยีมระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ 
                      ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
 
 จากผลการศึกษาสรุปข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนที่สําคัญ ได้ 2 แนวทาง ได้แก่ 
 1.การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง
เดียว(Single Tourism Destination) โดยดําเนินการ 1)ยกระดับการทําตลาดและประชาสัมพันธ์ การเก็บ
สถิตินักท่องเที่ยวไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติประเทศที่3 อย่าง
ชัดเจน ควรขยายเคมเปญท่องเที่ยวอาเซียน ไปสู่การท่องเที่ยวไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
(Lanna –Shan-Inle) (Royal Coat & Andaman Route) 2)การเพ่ิมความหลากหลายของสินค้าด้าน
การท่องเที่ยว โดยดําเนินการศึกษามิติการพัฒนาสินค้า แหล่งท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเท่ียว
เช่ือมโยง การกําหนดตําแหน่งการตลาดที่เหมาะสม และแนวทางการสร้างแบรนด์ตลาดให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางเดียวกัน (การเช่ือมโยงอย่างไร้รอยต่อผ่านชายแดน เส้นทางท่องเที่ยวทางบก ทางเรือ ท่าอากาศ
ยาน และเส้นทางรถไฟที่มีศักยภาพ) 3)กระตุ้นการลงทุนในภาคการท่องเที่ยว ปรับแก้การลงทุนในธุรกิจที่
เก่ียวข้องกับคาสิโน ไปสู่ “การลงทุนอย่างมีความรับผิดชอบ”รวมทั้งควรให้ความสําคัญกับรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่ใกล้ชิดกันอย่างมาก 4)พัฒนาศักยภาพขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลและ5)ดําเนินการ
ตามมาตรฐานการท่องเที่ยวของอาเซียน ควรกําหนดภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีภารกิจใน
ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แต่ควรเพ่ิมเติมด้านมาตรฐานผู้ฝึกอบรมที่ใกล้เคียงกัน 
รวมทั้งจัดกิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดบทเรียนประสบการณ์ต่อกัน อีกทั้งใช้

2.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนภาครัฐและภาคเอกชน
ในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว 

พัฒนาต้นแบบการจัดการท่องเท่ียวข้ามแดนโดยชุมชน
พื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับเมืองลอยก่อ 
รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

2.2 พัฒนามาตรการรักษาความ
ปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว         
การอนุรักษ์และการจัดการ
มรดกทรัพยากร 

การสร้างความร่วมมือด้านการจัดทําแผนพัฒนาความ
มั่นคง และมาตรการรักษาความปลอดภัยในแหล่ง
ท่องเที่ยวเช่ือมโยงประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมารวมท้ังมาตรการเพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวระหว่างประเทศ
ในอาเซียนท่ีมีความปลอดภัย

2.3 ยกระดับมาตรการรักษา
สิ่งแวดล้อมและการตอบสนอง
ต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

ขยายผลบทเรียนประสบการณ์ของกรมการท่องเที่ยว
ในการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาการท่องเท่ียว สู่การ
สร้างความร่วมมอืผ่านกระบวนการ Forum หรือ 
Workshop ในประเด็นการปรับตัวกับการเปล่ียนแปลง
ของสภาพอากาศต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  

การพฒันา 
การท่องเท่ียว
ของอาเซียน 
อย่างยั่งยืนและ
เท่าเทียม 
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เป็นเครื่องมือการประสานความร่วมมือให้เกิดรูปธรรม ตามMOU ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
(เพ่ิมเติมเรื่อง การท่องเท่ียวแบบยั่งยืน Green Tourism มาตรฐานการท่องเท่ียวสากล) 6)เช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแหล่งท่องเที่ยวและ7)ยกระดับการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางภายในภูมิภาค โดยดําเนินการ (1)พัฒนาท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงรายเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวทางอากาศกับท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้ (เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอ
และปินตะยะ) (2)พัฒนาท่าเทียบเรือและเส้นทางท่องเท่ียวทางนํ้าจังหวัดระนองเชื่อมโยงกับเมืองเกาะสอง
และหมู่เกาะมะริดในมณฑลตะนาวศรี และ(3)พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกข้อตกลงใน
เส้นทางท่องเท่ียวทางบกจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา รวมทั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับ
เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี (ควรพิจารณาเส้นทางวงรอบจากจังหวัดกาญจนบุรี เมืองทวาย เมืองมะริด
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
 2.การพัฒนาการท่องเท่ียวของอาเซียนอย่างย่ังยืนและเท่าเทียม ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน โดยดําเนินการ 1)ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนภาครัฐและภาคเอกชนในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเท่ียว โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนภาครัฐ และภาคเอกชนในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเท่ียว พัฒนาต้นแบบการจัดการท่องเที่ยวข้ามแดน
โดยชุมชนพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
2)พัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเท่ียว การอนุรักษ์ และการจัดการมรดกทรัพยากร 
ด้วยการสร้างความร่วมมือด้านการจัดทําแผนพัฒนาความมั่นคงและมาตรการรักษาความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมทั้งมาตรการเพ่ือส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวระหว่างประเทศใน
อาเซียนที่มีความปลอดภัย และ3)ยกระดับมาตรการรักษาสิ่งแวดล้อมและการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดําเนินการขยายผลบทเรียนประสบการณ์ของกรมการท่องเท่ียวในการ
จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยว สู่การสร้างความร่วมมือผ่านกระบวนการ Forumหรือ
Workshop ในประเด็นการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การดําเนินการโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก3 ประการ 
คือ1)เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวและโอกาสความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 2)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วม
ทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นที่เชื่อมโยงและ3)
เพ่ือเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที ่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพื่อให้เป็น“จุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพร่วมกัน”มุ่งนําเสนอความ
หลากหลายผ่านประสบการณ์อาเซียนสู่การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบและย่ังยืน มีความครอบคลุม
ในทุกมิติอย่างมีสมดุล เพ่ือนําไปสู่การกินดีอยู่ดีและความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
อาเซียน การศึกษาครั้งนี้จึงเป็นการค้นหาแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ซ่ึงประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา นับได้ว่ามีความสัมพันธ์อันดีต่อกันในฐานะมิตร
ประเทศระดับดีมากมาโดยตลอด มีกรอบความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวระหว่าง2ประเทศ มีกลไก
ทวิภาคี ตลอดจนมีความร่วมมือภายใต้กรอบอนุภูมิภาคและภูมิภาคร่วมกันอย่างต่อเน่ือง โดยมีข้อค้นพบ
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ผลการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและโอกาสความ
ร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพื้นท่ีเชื่อมโยง 
 1)สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 สถานการณ์การท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาอย่างย่ังยืน (Myanmar Development Sustainable Plan: MSDP 2018–2030) 
นําไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองสงบสุขและเป็นประชาธิปไตย โดยรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้
ความสําคัญกับนโยบายทางเศรษฐกิจท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง สร้าง
ความปรองดองในชาติควบคู่การสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของแต่ละรัฐและมณฑลต่างๆภายในประเทศ และการกระจายแลกเปลี่ยนระหว่างกัน อีกท้ังมีเป้าหมาย
สําคัญคือ การสร้างตําแหน่งงานให้กับประชาชน การสร้างโอกาสด้านการค้า และการลงทุนให้กับ
ผู้ประกอบการเอกชนทั้งภายในประเทศและดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ โดยมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
เป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
 ในขณะท่ีบริบทด้านการท่องเที่ยวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีจุดแข็งสําคัญจาก
การมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีหลากหลาย แหล่งโบราณคดี 
ศาสนสถานที่ย่ิงใหญ่ มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักในระดับโลก แต่ยังเผชิญกับจุดติดขัดสําคัญจากการได้รับการ
ประเมินว่ามีการเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่าท่ีสุด และช้ากว่าประเทศอ่ืนๆในอาเซียน กระน้ันก็ตามจากผล
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การศึกษาในครั้งน้ีพบว่า ประชาชนส่วนโดยใหญ่ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังคงพ่ึงตนเองได้
จากรูปแบบการเกษตรเพ่ือยังชีพและการมีทรัพยากรธรรมชาติท้ังป่าไม้ แหล่งนํ้าท่ีสมบูรณ์ โดยมีแม่นํ้า
สําคัญคือ อิระวดีและสาละวิน นําไปสู่ความท้าทายสําคัญต่อการใช้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เป็น
เคร่ืองมือหนึ่งในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาอย่างย่ังยืนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2018–
2030) โดยเฉพาะการสร้างงาน กระจายรายได้บนฐานทรัพยากรท้ังธรรมชาติ แหล่งโบราณคดีและตัวตน
ทางชาติพันธ์ุท่ีโดดเด่น ซ่ึงกระจายตัวอยู่ในกลุ่มเมืองท่ีแตกต่างกันตามขนาดเศรษฐกิจ ความพร้อมของ
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว สามารถแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่มหลัก คือ  
  (1)กลุ่มเมืองชั้นใน เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวท่ีสําคัญของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาท่ีต้ังอยู่บริเวณช้ันในของประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ 
ตองจีและย่องชะเว่(ทะเลสาบอินเล) เป็นกลุ่มเมืองท่ีได้รับการพัฒนาตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
พร้อมรองรับทางการท่องเท่ียวแทบทุกด้านในองค์ประกอบทางการท่องเท่ียว แต่ยังขาดรูปแบบกิจกรรม
การท่องเท่ียว ท่ีเปิดโอกาสให้สัมผัสกับประสบการณ์ใหม่ในแหล่งท่องเที่ยว เช่น การสร้างประสบการณ์
การผลิตเครื่องเขิน การตีทองคํา การทอผ้า และอาหารท้องถิ่นในเมืองท่องเที่ยวนั้นๆ เป็นต้น   
  (2)กลุ่มเมืองช้ันนอก เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาท่ีต้ังอยู่ช้ันนอกของประเทศ ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง(พระธาตุ
อินทร์แขวนหรือไจก์ทิโย) เป็นกลุ่มเมืองที่มีความโดดเด่นด้านจุดดึงดูดใจเป็นที่รู้จักในระดับสากล แต่ใน
ด้านองค์ประกอบทางการท่องเท่ียวยังมีข้อจํากัด โดยเฉพาะการเดินทางเข้าถึง ที่พัก และร้านอาหารยังไม่
เพียงพอ ขาดกิจกรรมการท่องเท่ียวอ่ืน นอกเหนือจากการเย่ียมชมแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น แต่มีข้อค้นพบ
สถานการณ์ท่ีน่าสนใจต่อการเพิ่มบทบาทให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ดังกรณีรัฐคะยา ท่ีได้พัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกับประชาชนใน3 ชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวบน
ฐานอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ และนําวิถีชีวิตชุมชนจัดเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้ร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่นการทอผ้า อาหารการกินของชาวกะเหร่ียงคอยาว เป็นต้น  
  (3)กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย เป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีต้ังอยู่ติดชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงขายแดนที่
ติดกับประเทศไทย ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เมืองเมียวดีตรงข้าม
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมืองพญาต่องซู ตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรง
ข้ามท่าเรือ จังหวัดระนอง ด่านมู่ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มเมืองเหล่านี้มี
พัฒนาการมาจากการเป็นตลาดการค้าชายแดน รองรับการจับจ่ายซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคของประชาชนที่
มีถิ่นฐานอยู่ตามแนวชายแดน ต่อมาได้มีการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรซ่ึงมุ่งอํานวยความสะดวกให้
ประชาชนเดินทางเข้าออก และขนส่งสินค้าไปยังเมืองช้ันในได้มากขึ้น แต่ยังมีข้อจํากัดด้านการท่องเท่ียวท่ี
ยังขาดจุดดึงดูดใจ กิจกรรมการท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการเสริมทางการท่องเท่ียว 
 สําหรับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวหลักของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีสําคัญ5 ประเภท
ได้แก่ 1)การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 2)การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3)การ
ท่องเท่ียวผจญภัยและสัมผัสประสบการณ์ 4)การท่องเที่ยวทางเรือและการล่องเรือสําราญและ5)การจัด
ประชุมและนิทรรศการ(MICE) ประกอบกับมีการส่งเสริมให้เกิดการขยายการลงทุนด้านโรงแรมและ
บริการอย่างกว้างขวาง ท้ังในรัฐฉานกับรัฐคะฉิ่นทางตอนเหนือ เพ่ิมท่ีพักโรงแรมระดับหรูในมัณฑะเลย์กับ
ย่างกุ้ง ซ่ึงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าของประเทศ รวมท้ังรีสอร์ทบริเวณหมู่เกาะมะริด เขตตะนาวศรี 
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กรณีการลงทุนอนุญาตให้บริษัทนําเท่ียวต่างชาติเข้ามาลงทุน โดยกําหนดรูปแบบลงทุนในลักษณะกิจการ
ร่วมทุน (Joint venture) กรณีโรงแรมที่น่าสนใจคือ 1)กลุ่มโรงแรมระดับ 4-5ดาว เปิดให้ต่างชาติลงทุนได้
ท้ังหมด 2)กลุ่มโรงแรมระดับ3 ดาว ให้ลงทุนแบบร่วมทุนกับต่างชาติ (Joint Venture) และ3)กลุ่มโรงแรม
ระดับ 1-2 ดาว สงวนสิทธ์ิให้เฉพาะชาวเมียนมา เพ่ือปกป้องภาคธรุกิจท้องถิ่น  
 2) โอกาสความร่วมมือการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง 
สหภาพเมียนมา 
  การศึกษาในครั้งนี้พบว่า ศักยภาพของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ทิศทางการพัฒนาประเทศ
และปัจจัยสนับสนุน ส่งผลให้เกิดโอกาสการเช่ือมโยงความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีสําคัญ 2 กลุ่มเขตพ้ืนที่(Cluster) คือเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารย
ธรรมล้านนา (จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา) เช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองเศรษฐกิจ
ท่องเที่ยวรัฐฉาน กับเขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก(จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและ
ระนอง)ท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองท่องเที่ยวหมู่เกาะมะริด มณฑลตะนาวศรี ซ่ึงมีปัจจัยสําคัญที่เก่ียวข้องดังน้ี  
 (1)เงื่อนไขปัจจัยด้านการเชื่อมโยงเป็นฐานการผลิตเดียวกัน ระหว่างเป็นฐานการผลิต
การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม สุขภาพ สัมผัสประสบการณ์ร่วมกันของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมล้านนากับเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของรัฐฉาน กับการเช่ือมโยงอ่าวไทยและ อันดามัน
ให้เป็นฐานการผลิตการท่องเท่ียวทางทะเล เรือสําราญ ชายหาด หมู่เกาะร่วมกันกับเขตพ้ืนที่พัฒนาการ
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตกกับมณฑลตะนาวศรี  
 (2)เงื่อนไขปัจจัยด้านอุปสงค์หรือการดําเนินการด้านการตลาดร่วมกันระหว่างประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากฐานทุนนักท่องเที่ยวชาวเมียนมาท่ีนิยมเดินทางเข้าประเทศ
ไทยปีละประมาณ400,000คน เพ่ือเที่ยวชมศาสนสถาน พระบรมมหาราชวัง ซ้ือสินค้าและบริการและดูแล
สุขภาพ ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาวไทยนิยมเดินทางเข้ามาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปีละประมาณ 
300,000คน เพ่ือเข้าเท่ียวชม5 โบราณสถานศักด์ิสิทธ์ิท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก รวมทั้งประเด็นท่ีน่าสนใจเป็น
อย่างมากต่อการร่วมมือการเพ่ิมจํานวนนักท่องเที่ยวประเทศท่ี 3 ท่ีเดินทางเข้าประเทศไทยไปสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาคือ นักท่องเที่ยวชาวอเมริกา ฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมัน ให้มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง 
 (3)เงื่อนไขปัจจัยด้านบริบทกลยุทธ์การแข่งขันซ่ึงมีกรอบความร่วมมือการท่องเท่ียว
อาเซียน มุ่งให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันแต่ยังขาดการเชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อ ประเด็นการเช่ือมโยง
ความร่วมมือในมิติต้นนํ้า: มีปัจจัยเอ้ือในการเช่ือมแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนากับรัฐฉานและชายฝั่ง
ทะเลตะวันตก(อ่าวไทย) กับมณฑลตะนาวศรี(อันดามัน) มิติกลางนํ้า: ต้องเร่งสร้างผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว 
และการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวตามกรอบความร่วมมือท่องเท่ียวอาเซียน และมิติปลาย
น้ํา: มีปัจจัยเอ้ือท้ังการเป็นตลาดเดียวกันและการวางตําแหน่งตลาดเฉพาะกลุ่มของแต่ละแหล่งท่องเท่ียว
ภายใต้ความร่วมมือเป็นจุดหมายปลายทางร่วมกัน 
  (4)เงื่อนไขปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวเน่ือง มาจากโอกาสการเติบโตของอุตสาหกรรมการจัด
ประชุมและนิทรรศการหรือไมซ์ (MICE)การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวผ่านท่าอากาศยานนานาชาติ (ควรเพ่ิม
ท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานกับสนามบินนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย) รวมท้ังการใช้โอกาสจาก
เขตเศรษฐกิจพิเศษและการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค GMS, BIMSTECและAEC เพ่ือมุ่งขยายฐานเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ียังมีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่มุ่งการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคเหนือ 
(Northern Economic Cluster : NEC) ในเขตCreative Lanna Cluster (เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน 
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และลําปาง) ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในรัฐฉานได้ รวมทั้งพ้ืนท่ีพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน (Southern Economic Corridor: SEC) เช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและฝ่ังอันดามัน 
ตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนองกับมณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ 
 3)แนวทางความร่วมมือทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน 
 จากการศึกษาพบว่า แนวทางความร่วมมือทางการท่องเท่ียวของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนท่ีสําคัญประกอบด้วย 
  (1)การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการ
ท่องเที่ยว โดยดําเนินการตามกลยุทธ์ท่ีกําหนดดังน้ี 
   กลยุทธ์ข้อ 1.1 ยกระดับการทําตลาดและประชาสัมพันธ์ ได้แก่ 
 - การพัฒนาระบบการจัดเก็บสถิตินักท่องเท่ียวชาวไทย สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา และนักท่องเที่ยวประเทศที่ 3 อย่างเป็นระบบ สนับสนุนการตัดสินใจ ยกระดับการทํา
ตลาดและประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
 - การทําแคมเปญส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มสนใจพิเศษในจุดหมายปลายทาง
ใหม่ของไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาเข้าประเทศไทย
ด้วยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ(เขตอารยธรรมล้านนาและชายฝั่งทะเลตะวันตก)เพ่ิมพ้ืนท่ีท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ผจญภัยให้นักท่องเท่ียวชาวไทยเดินทางท่องเท่ียวในกลุ่มเมืองท่องเท่ียวอินเล 
กะลอ ปินตะยะฯในรัฐฉาน เมืองลอยก่อ รัฐคะยาและเมืองทวาย เมืองมะริด เกาะสองมณฑลตะนาวศรี 
รวมทั้งการดึงดูดนักท่องเท่ียวประเทศที่ 3 ท่องเที่ยวในจุดหมายปลายทางข้างต้น โดยบูรณาการแผนงาน
ของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนากับกลุ่มจังหวัดพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคเหนือ(Northern 
Economic Cluster : NEC)และเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลตะวันตก กับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้อย่างย่ังยืน(Southern Economic Corridor: SEC)     
 กลยุทธ์ข้อ 1.2 การเพ่ิมความหลากหลายของสินค้าด้านการท่องเท่ียว ได้แก่ 
  - การศึกษามิติด้านการพัฒนาสินค้า ตลอดจน กําหนดตําแหน่งทางการตลาดที่
เหมาะสมและแนวทางการสร้างแบรนด์ในตลาดให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเดียวกันในอาเซียน
(รวมถึงไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
 - การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือนํามาใช้
ในกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และความเช่ือมโยงกันของประเทศสมาชิกและประเทศที่มีชายแดน
ติดต่อกัน (ดังกรณีประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)เพ่ือขยายขอบเขตโครงการและความ
ร่วมมือในการพัฒนาสินค้า บรรจุภัณฑ์ การกําหนดราคา การส่งเสริมการขยาย การจัดจําหน่าย ตลอดจน
การประสานงาน การควบคุมดูแลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการขยายแผนงานของเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนากับกลุ่มจังหวัดพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic 
Cluster : NEC) และเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลตะวันตก กับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่าง
ย่ังยืน(Southern Economic Corridor: SEC) เช่ือมโยงกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 - การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยดําเนินการดังนี้ 
   (1)พัฒนาท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงราย
เช่ือมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางอากาศกับท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้(เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอ ปินตะยะ) 
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   (2)พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวก บนเส้นทางท่องเที่ยว
ทางบกระหว่างประเทศจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา รวมท้ังจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับ
เมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี(ควรพิจารณาเส้นทางวงรอบจากจังหวัดกาญจนบุรี เมืองทวาย เมืองมะริด 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
   (3)พัฒนาท่าเทียบเรือและเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ําจังหวัดระนองเช่ือมโยง
กับเมืองเกาะสองและหมู่เกาะมะริดในมณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
   (4)การศึกษาความเป็นไปได้ในการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟที่มีศักยภาพ 
(เส้นทางประวัติศาสตร์มรดกโลกอยุธยา-สองแคว-เชียงใหม่-หงสาวดี-ศรีเกษตร เป็นต้น) 
 กลยุทธ์ข้อ 1.3 กระตุ้นการลงทุนในภาคการท่องเที่ยว ได้แก่ 
  - การปรับแก้การลงทุนธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับคาสิโนและสวนสนุกไปสู่“การลงทุน
อย่างมีความรับผิดชอบ” มีการสนับสนุนการลงทุนท่ีสร้างอรรถประโยชน์ท่ีจะตอบสนองสู่ความย่ังยืน 
รวมทั้งควรให้ความสําคัญกับรากฐานทางวัฒนธรรมไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความ
ใกล้ชิดกันอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อประเด็นประชาชนชาวเมียนมา มีความเช่ือม่ันในสินค้าและ
บริการท่ีเป็น “Thailand Brand” ในปัจจุบัน 
 กลยุทธ์ข้อ 1.6 เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแหล่ง
ท่องเที่ยว ได้แก่ 
  - การพัฒนาท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย
เช่ือมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางอากาศกับท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้(เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอ ปินตะยะ) 
 - การพัฒนาท่าเทียบเรือและเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ําจังหวัดระนองเช่ือมโยง
กับเมืองเกาะสองและหมู่เกาะมะริดในมณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 - การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก ตามข้อตกลงในเส้นทาง
ท่องเท่ียวทางบกระหว่างประเทศจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา รวมทั้งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์กับเมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี (ควรพิจารณาเส้นทางวงรอบจากจังหวัดกาญจนบุรี เมือง
ทวาย เมืองมะริด และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
 (2)การพัฒนาการท่องเท่ียวของอาเซียนอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม โดยดําเนินการตาม
กลยุทธ์ท่ีกําหนดดังน้ี  
 กลยุทธ์ข้อ 2.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนภาครัฐและภาคเอกชนในห่วงโซ่
คุณค่าการท่องเท่ียว ได้แก่ 
 - การพัฒนาต้นแบบการจัดการท่องเท่ียวข้ามแดนโดยชุมชนพ้ืนท่ีจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 กลยุทธ์ข้อ 2.3 ยกระดับมาตรการรักษาส่ิงแวดล้อมและการตอบสนองต่อ                 
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ 
 - การขยายผลบทเรียนประสบการณ์ของกรมการท่องเที่ยวในการจัดทําแผน
แม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยว สู่การสร้างความร่วมมือผ่านกระบวนการ ForumหรือWorkshop ใน
ประเด็นการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
  - การขยายผลแผนแม่บทการพัฒนาการท่องเท่ียว การปรับตัวการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของกรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยสู่สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาหรืออาเซียน 
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 5.1.2 ผลการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการท่องเท่ียวที่คณะวิจัยมีโอกาสได้เข้าพบและหารือเกี่ยวกับ
ประเด็นสถานการณ์การท่องเที่ยวและการพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาสรุปได้ว่า ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐระดับสูง ท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินนโยบายด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความเห็นต่อประเด็นการสร้าง
ความร่วมมือทางการท่องเท่ียวระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมถึงประเด็นนักลงทุน
ให้ความสนใจเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สิ่งท่ีต้อง
ตระหนักและให้ความสําคัญไม่ได้อยู่เพียงแค่การเคารพและปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาเท่าน้ัน แต่ต้องให้ความสําคัญต่อทิศทางการพัฒนาประเทศและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวท่ีจะต้องมีลักษณะเป็นการสร้าง“อรรถประโยชน์ท่ีจะตอบสนองสู่ความย่ังยืน”เป็น“การลงทุน
อย่างมีความรับผิดชอบ” มุ่งสู่การสร้างงาน กระจายรายได้สู่ชุมชน หมู่บ้านอย่างเป็นธรรม รูปแบบการ
ลงทุนท่ีน่าสนใจคือกิจการสนับสนุนให้เกิด“การท่องเที่ยวโดยชุมชน”ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ท่ีไม่ก่อให้เกิดรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีขัดต่อหลักการสําคัญของการท่องเท่ียวอย่างรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็น 
“ทัวร์ศูนย์เหรียญ” การค้าประเวณี และการค้ายาเสพติด รวมถึงกิจกรรมการท่องเท่ียวใดๆ ก็ตามที่ส่งผล
กระทบทางลบต่อสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม หรือไม่ได้ส่งผลดีต่อประชาชนในชุมชนหมู่บ้านต่างๆ 
ในขณะท่ีความเห็นจากผู้ประกอบการภาคเอกชนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาส่วนใหญ่ มี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นจํานวน
มาก แต่ขาดการบริหารการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศไทยมีบทเรียนประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการท่องเท่ียวมาเป็นเวลายาวนาน ภาคเอกชนของประเทศไทย มีทักษะความเชี่ยวชาญสูง 
โดยเฉพาะภาคการบริการ และการประกอบการธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การสร้าง
ความร่วมมือกันการถ่ายทอดทักษะ ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องนี้ให้ผู้ประกอบการของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา จะเป็นประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและประเทศไทยในอนาคต ดังกรณีการถ่ายทอดชุด
ประสบการณ์การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนสู่รัฐคะยา เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีนับได้ว่าเป็นความท้าทายที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ การใช้การท่องเท่ียว
เป็นเครื่องมือการสร้างการรับรู้และความสัมพันธ์ท่ีมีรากฐานทางวัฒนธรรมใกล้ชิดกันระหว่างประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท้ังทางด้านคติชน ความคิดความเช่ือ ประวัติศาสตร์ อาหารการกิน
และอื่นๆ มีเพียงภาษาท่ีใช้สื่อสารกันเท่านั้นท่ีแตกต่างกันและยังเป็นอุปสรรคสําหรับการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนชาวเมียนมา มีความเช่ือม่ันต่อ
คุณภาพของสินค้าและบริการจากประเทศไทย ในขณะท่ีอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาท่ีผ่านมายังคงเป็นการเดินทางท่องเที่ยวกระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ี
รู้จัก โดยแหล่งท่องเท่ียวของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาท่ีนักท่องเที่ยวชาวไทยนิยมเดินทาง
ท่องเท่ียวส่วนใหญ่ยังอยู่ในกลุ่มเมืองช้ันใน3 เมืองหลัก คือ ย่างกุ้ง พุกาม มัณฑะเลย์ ในขณะท่ีชาวเมียน
มานิยมเดินทางท่องเที่ยวมายังประเทศไทยเพียงในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล พัทยา หาดใหญ่ เชียงใหม่ 
เท่าน้ัน ดังน้ันการขยายขอบเขตพ้ืนที่ท่องเที่ยวและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมจึงมีความจําเป็นท่ีต้อง
ได้รับการพัฒนาไปพร้อมกันด้วย  
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  5.1.3ผลการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบว่า บทสรุปข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนท่ีสําคัญ แบ่งได้ 3 แนวทาง คือ  
  1)การสร้างรูปธรรมการยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกัน
ด้านการท่องเท่ียว กลยุทธ์ข้อ 1.6 กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติเอาไว้อย่างชัดเจนคือ“การส่งเสริมและขยาย
ขอบเขตความเช่ือมโยง และโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว โดยการยกระดับความ
เช่ือมโยงการคมนาคมทางอากาศ ด้วยการส่งเสริมตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASAM)” โดยการเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวผ่านท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง(เชียงราย)กับท่าอากาศยานเฮโฮ ใกล้เมืองตองจี รัฐ
ฉานใต้ (อยู่ระหว่างการยกระดับเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ) ซ่ึงแนวทางดังกล่าวเป็นการผสานฐานการ
ผลิตของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ท่ีมีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
วัฒนธรรม สุขภาพ และสัมผัสประสบการณ์การเข้าด้วยกัน รวมไปจนถึงการตอบสนองต่อความต้องการ
รับบริการทางการแพทย์และสุขภาพของประชาชนชาวเมียนมา ให้สามารถเดินทางเข้ามารับการบริการได้
สถานพยาบาลท้ังภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ได้ 
 2)การเตรียมความพร้อมต่อนโยบายการเปิดด่านชายแดนถาวรห้วยต้นนุ่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ควรเร่งดําเนินพัฒนาการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย กับเมืองลอยก่อ 
รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ให้เป็นพ้ืนที่พรมแดนทางธรรมชาติท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง
ด้านการท่องเท่ียวโดยชุมชนร่วมกันระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับรัฐคะยา โดยมีกรอบความร่วมมือในการ
ยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยว ท้ังข้อ 1.6 คือ การ
ส่งเสริมและขยายขอบเขตความเช่ือมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐานในจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว 
สนับสนุนการเช่ือมโยงการคมนาคมทางบกตามแนวเส้นทางการท่องเท่ียวหลัก รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามความตกลงว่าด้วยการยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศอาเซียน 
เพ่ือกระตุ้นการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางบกภายในภูมิภาค นอกจากน้ียังมีข้อ 1.7 ท่ีจะต้องยกระดับการ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในภูมิภาคร่วมกัน  
 3)การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเล ชายหาดและเกาะ สนบัสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียว
ชายฝั่งทะเลอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) ตามกรอบทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ โดย
พ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร ระนองได้รับการกําหนดตําแหน่งให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวคุณภาพ ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงต่อการให้ความสําคัญกับจังหวัดระนองและพ้ืนท่ี
ภาคใต้ฝั่งอันดามันให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล มุ่งให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวเรือ
สําราญระดับโลก“Cruise & Yacht Destination”เช่ือมต่อทะเลอันดามันของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ซ่ึงในประเด็นน้ีจังหวัดระนองจัดเป็นพ้ืนที่ประตูสู่อันดามันและมีโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งท่าเทียบ
เรือระหว่างประเทศ ท่าจอดเรือยอร์ชและท่าอากาศยานนานาชาติท่ีสามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น
ได้เป็นอย่างดี รวมท้ังพิจารณาศึกษาแนวทางการเช่ือมโยงเส้นทาง รถไฟระหว่างชุมพร-ระนอง ซ่ึงสามารถ
เช่ือมโยงกับกรอบความร่วมมือการท่องเท่ียวอาเซียนในประเด็นกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวทางนํ้า
และทางทะเล รวมทั้งเกาะต่างๆ ของจังหวัดระนองและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้อยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียนพ.ศ. 2559-2568 มีสาระสําคัญ
การมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนท่ีจะสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความเติบโตอย่าง
มีส่วนร่วม เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและอาศัยองค์ความรู้การพัฒนามากขึ้น ด้วยการกําหนดวิสัยทัศน์การ
ท่องเที่ยวอาเซียนในระยะเวลา10 ปีจนถึงปีพ.ศ. 2568 คือ“ภายในปี พ.ศ. 2568 ภูมิภาคอาเซียนจะเป็น
จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ให้ประสบการณ์การท่องเท่ียวท่ีมีเอกลักษณ์และมีความ
หลากหลาย ภายใต้การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบ มีความยั่งยืน ให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมและมีความสมดุล และสามารถส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีท้ังด้านสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนชาวอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ” มีประเด็นสําคัญท่ีต้องเร่งดําเนินการประกอบด้วย การ
ทําการตลาดภูมิภาคอาเซียนเป็นตลาดเดียว(Single Market)การสร้างมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวอาเซียน
(ASEAN Tourism Standards) การใช้ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวแห่ง
อาเซียน(MRA-TP) การประยุกต์ใช้วิธีการและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการพัฒนาจุดหมายปลายทางการ
ท่องเท่ียว สินค้าและการตลาด การบูรณาการ ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวในระดับอนุภูมิภาคต่างๆ 
ภายในอาเซียนได้แก่ กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง(GMS) โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียน
ด้านตะวันออก บรูไนดารุสซาลาม-สาธารณรัฐอินโดนีเซีย-สหพันธรัฐมาเลเซีย-สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
(BIMP-EAGA) ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย- สหพันธรัฐมาเลเซีย –
ราชอาณาจักรไทย (IMT-GT) เป็นต้น นอกจากนั้นการดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดไว้
และเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียวอาเซียนจะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอํานาจ
หน้าท่ีในด้านการคมนาคมและความเช่ือมโยง(Connectivity)การลงทุน ความปลอดภัย และการรักษา
ความปลอดภัย และการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมด้วย โดยมีรัฐมนตรีท่องเท่ียวอาเซียน
(ASEAN Tourism Ministers)เป็นผู้กําหนดกรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาส่วนองค์กรการท่องเท่ียว
แห่งชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) เป็นหน่วยงานปฏิบัติการในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวอาเซียน โดยมีคณะกรรมการดําเนินการรวมมี 4 ชุด ได้แก่ 1)คณะกรรมการด้านการส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่ งขัน ด้านการท่อง เที่ ยวอา เ ซียน (ASEAN Tourism Competitiveness 
Committee) 2)คณะกรรมการด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนอาเซียน (ASEAN Sustainable 
and Inclusive Tourism Development Committee) 3)คณะกรรมการด้านการติดตามประเมินผล
ทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวอาเซียน(ASEAN Tourism Resourcing and Monitoring and Evaluation 
Committee) 4)คณะกรรมการติดตามตรวจสอบบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee) (กองการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2558: 
บทสรุปสําหรับผู้บริหาร)  
 1.การเป็นจุดหมายปลายทางร่วมกัน ซ่ึงประเด็นน้ีมีการซ้อนทับกันท้ังในระดับของประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงในระดับอนุภูมิภาค ซ่ึงกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) เป็นกลุ่ม
ท่ีมีจํานวนนักท่องเท่ียวสูงท่ีสุด จากกลุ่มอนุภูมิภาคในอาเซียนทั้ง3กลุ่ม (ประกอบด้วยกรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) และกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนด้านตะวันออก 
บรูไนดารุสซาลาม-สาธารณรัฐอินโดนีเซีย-สหพันธรัฐมาเลเซีย-สาธารณรัฐฟิลิปปินส์(BIMP-EAGA)และ
กรอบความร่วมมือกลุ่มความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย – สหพันธรัฐมาเลเซีย -
ราชอาณาจักรไทย หรือ IMT-GT) โดยมีจํานวนนักท่องเท่ียวทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 45.90 ของจํานวน
นักท่องเที่ยวท่ีเดินทางเข้ามายังอาเซียนท้ังหมด สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวแก่ภูมิภาคได้มากถึง
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39.70 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 12.10 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของทุก
ประเทศในอนุภูมิภาครวมกัน(หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 35 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
การท่องเที่ยวอาเซียน)และก่อให้เกิดการจ้างงานโดยตรงถึง 3.31 ล้านคน (กองการต่างประเทศ กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา,อ้างแล้ว: 4)ด้วยเหตุนี้จากข้อค้นพบการวิจัยในครั้งนี้ ต่อโอกาสในการเช่ือมโยง
ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาโดยมีความ
เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส่ิงอํานวยความสะดวก การพัฒนาผลิตภัณฑ์และเส้นทาง
ท่องเท่ียว โดยเฉพาะใน 2 กลุ่มเขตพ้ืนท่ี (Cluster ท่ีเชื่อมโยงกันของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา คือเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา (จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน 
ลําปางและพะเยา) เช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองเศรษฐกิจท่องเที่ยวรัฐฉาน กับเขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่ง
ทะเลตะวันตก (จังหวัดจังหวัด เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนอง) ท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มเมือง
ท่องเที่ยวหมู่เกาะมะริด มณฑลตะนาวศรีจึงควรได้รับการพิจาณาอย่างเร่งด่วนเพื่อร่วมกันใช้แนวโน้ม
การเติบโตทางการท่องเท่ียวในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง (GMS) ให้เป็นปัจจัยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของทั้งสองประเทศ ท้ังในมิติความสามารถการแข่งขันจองแต่ละประเทศ
และการสร้างการเติบโตร่วมทางเศรษฐกิจจากการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกันร่วมกันดึงดูดนักท่องเท่ียวจาก
ประเทศที่ 3 ให้ตัดสินใจเดินทางท่องเท่ียวได้อย่างหลากหลายภายใต้การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมี
ความรับผิดชอบมีความยั่งยืน  

 จากประเด็นดังกล่าว สิ่งที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติมคือ การประสานความร่วมมือเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวซ่ึงที่ผ่านมาเป็นการเช่ือมผ่านท่าอากาศยานนานาชาติ จากท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 
เชียงใหม่ของประเทศไทยกับ ท่าอากาศยานย่างกุ้ง และมัณฑะเลย์ ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
เป็นหลัก ในขณะท่ีการเช่ือมต่อตามแนวชายแดนยังคงมีข้อจํากัดอยู่มาก ท้ังน้ีจากข้อค้นพบของการวิจัย
มุ่งเป้าเพ่ือตอบสนองความต้องการประเทศด้านการบริหารจัดการการท่องเท่ียวภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ของธงชัย ภูวนาถวิจิตรและสุชาครีย์ ศรีรัตน์(2561)ได้แสดงให้เห็นว่า องค์ประกอบการท่องเท่ียวชายแดน
ของนักท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง คือยังขาดสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวโดยเฉพาะบริเวณด่านชายแดนเช่ือมโยงของพ้ืนท่ีตอนใน 
ปัญหาอุปสรรคจากเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวชายแดน การบริการท่ีพักในแหล่งท่องเท่ียวชายแดน กิจกรรมการท่องเที่ยวชายแดนและการ
บริหารจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือบรรลุผลตามเป้าประสงค์ในการเช่ือมโยงการท่องเท่ียว
จากบริเวณชายแดนไปยังแหล่งท่องเท่ียวสําคัญด้วยแนวคิด“การเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ” จําเป็นต้องใช้
“กลไกการขับเคล่ือนการเปิดด่านชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา” ด้วยการบูรณา
การ 3 กลไกสําคัญ ดังน้ี 
 1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติจากภาคเอกชน และส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องในระดับชาติ โดยฝ่ายภาคเอกชนประกอบไปด้วย สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกันจัดต้ังคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในภาคเอกชน ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ร่วมกันส่งมอบภารกิจผลักดันร่วมกับกลไกระดับจังหวัด
เพ่ือให้เกิดการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
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 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร่วมทํางานผลักดันการทํางานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้า
จังหวัด สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่น และ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs)ร่วมกับส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด สภาความม่ันคง การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ความม่ันคงตามแนวชายแดน ร่วมกัน
ผลักดันเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.)ส่งเรื่องเป็นวาระการ
ประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการเปิดด่านตามลําดับ 

 3)กลไกระดับด่านชายแดน ท่ีมีคณะทํางานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชายแดน ทํางาน
ประสานกับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) คณะกรรมการเขต
พัฒนาการท่องเท่ียว ประสานกับคณะกรรมการเขตพัฒนาการท่องเท่ียว การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
(ทกจ.)องค์การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน(อพท.)ร่วมทํางานเป็นคณะทํางาน
ร่วมกันผลักดันการเปิดด่านและทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและ
สร้างเครือข่ายด้านการค้าและการลงทุนชายแดนร่วม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือผลักดันความ
ร่วมมือระหว่างชายแดนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือความย่ังยืนในอนาคตแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
 1)แผนระยะสั้น(1-2ปี) เพื่อดําเนินการประเด็น (1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2)การพัฒนาและบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเช่ือมโยงด่านถาวรแม่สาย เชียงราย-มัณฑะเลย์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
(3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 2)แผนระยะปานกลาง(3-5 ปี) เพ่ือดําเนินการประเด็น (1)การพัฒนาและบริหารจัดการ
การท่องเท่ียวพ้ืนที่เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวหมู่เกาะมะริด เกาะสอง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
กับจังหวัดระนอง ประเทศไทย 
  3)แผนระยาว (6-10ปี) เพ่ือดําเนินการประเด็น (1)การยกระดับความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวข้ามแดนของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน 
และ(2)การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่
เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน 
 จากข้อเสนอผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับหลักการสําคัญของแนวคิด “การท่องเท่ียว
ข้ามพรมแดน (Cross–border Tourism)” ท่ีเป็นรูปแบบของการท่องเท่ียวระหว่างประเทศที่เกิดจาก
ความร่วมมือข้ามพรมแดนบนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณา
การความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครองและ
ทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้ทุนทางทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับการพัฒนาระหว่างรัฐท่ีมีพรมแดนติดกัน 
เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเที่ยว
เช่ือมโยงชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านหรือภูมิภาคต่างๆของโลก โดยมุ่งเน้นการสร้างประสบการณ์จาก
กิจกรรมการท่องเท่ียว เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ทางสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงกันและกันระหว่างผู้มา
เยือนและเจ้าบ้านในท้องถิ่นของอีกพรมแดนหน่ึง รองรับการยกระดับและการเปล่ียนแปลงด้าน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงเป็นความท้าทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาค
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ท่องเท่ียว (Lagiewski Rick and Reveles Damon,2004) ผ่านความร่วมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคม และ
วัฒนธรรมเชื่อมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวทีมีพรมแดน
ติดกันและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างผลิตภัณฑ์ข้ามชาติ รูปแบบการ
ท่องเที่ยว การเคล่ือนย้ายและการขนส่งข้ามพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้การท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาด และการบริการด้านการ
ท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยว และสร้าง
เอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ (Vedeb Ksenija,2010) โดยฐานคิดสําคัญของการประสานงาน และการ
ดําเนินการสนับสนุนการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน เป็นโอกาสสําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกัน
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเงื่อนไขหรือ
ความจําเป็นต่อความสําเร็จของการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิด
พรมแดนระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวและประชาชนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนผลักดันต่อการ
ขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชายแดนจะได้รับ
ผลประโยชน์มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีสําคัญต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและการใช้ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันท้ังภูมิภาค  
 อีกท้ังยังเป็นไปตามแนวทางในการปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ
(2558) ได้นําเสนอไว้ดังนี้ 
 1)รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต คือ 
รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross Border Special Economic Zone) ท่ีเน้นการลดขั้นตอน
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้เหลือเพียงจุดเดียว เพ่ือเช่ือมพ้ืนท่ีรายรอบชายแดนของสองประเทศให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพียงเขตเดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของทั้งสองประเทศ ซ่ึงประชาชน
ท้องถิ่นในแต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ โดยมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหารจัดการ 
ท้ังน้ีการบริหารจัดการในบางจุดอาจมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ได้ ซ่ึงก่อนตัดสินใจดําเนินการใน
รูปแบบใดควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ
ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการ โดยพิจารณาจากการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย ได้แก่ 
1)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา(LANNA) เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย สปป.ลาว 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และจีน (ห้าเชียง) 2)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม
(World Heritage)เช่ือมโยงกับย่างกุ้งของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นเมืองมรดกโลก และ3)
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (Royal Coast) เช่ือมโยงกับเมืองชายฝั่ง มะริด ทวาย ตะนาวศรี
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดภาคีที่เกี่ยวข้องท้ังสองประเทศ
ร่วมกันกําหนดแผน และนโยบายร่วมกัน ในการดําเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนเพ่ือให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรและขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 2)การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี โดยลดขั้นตอนศุลกากรตาม
ข้อตกลง ASEAN Single Window ท่ีทําให้พิธีการทางศุลกากรมีเพียงจุดเดียว ซ่ึงต้องนําระบบของทั้งสอง
ประเทศมาบริหารจัดการเป็นระบบเดียวภายใต้การมีส่วนร่วมของท้ังสองประเทศ แนวคิดสําคัญในระบบน้ี
คือ ต้องอํานวยความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดนภายใต้ข้อตกลงท่ีให้สามารถนํารถยนต์จากประเทศหนึ่ง
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เข้าไปประเทศหนึ่งได้และต้องรวมถึงมาตรการการได้รับสิทธิพิเศษจากการลงทุนท้ังการให้สิทธ์ิแก่นัก
ลงทุนจากต่างประเทศ และการเจรจาให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศด้วย นอกจากนี้ยัง
ต้องมีการพิจารณาถึงมาตรการด้านภาษี มาตรการด้านการค้าบริการ มาตรการด้านแรงงาน ระบบเงินตรา 
ผู้ประกอบการในเขต เป็นต้น 
 3)การทําให้แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนเป็นโครงการของASEAN 
เพ่ือให้การประสานความร่วมมือ การเจรจา หรือการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเป็นมากกว่าการเจรจา
แบบทวิภาคีท่ีอาจจะมีปัญหาในบางพื้นท่ี หากการดําเนินงานเป็นโครงการของอาเซียนจะทําให้มีความ
เป็นไปได้และมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกว่า 
 2.การดําเนินการด้านการตลาดร่วมกัน ท้ังน้ีมาจากความท้าทายจากภาพรวมของคําว่า 
“อาเซียน” ยังไม่เป็นท่ีรู้จักในหมู่นักท่องเที่ยว ท่ียังคุ้นเคยกับช่ือเสียงของแหล่งท่องเท่ียวในแต่ละประเทศ
ในอาเซียนมากกว่า ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการกําหนดตําแหน่งทางการตลาดที่เหมาะสม มี
แนวทางการสร้างแบรนด์ตลาดให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกัน ตลาดอาเซียนควรนําเสนอภาคการ
ท่องเที่ยวของตนในแบบรวมกลุ่มคือ เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเดียว โดยสามารถนําเสนอสินค้า 
จุดหมายปลายทาง เส้นทางและแนวพื้นที่ท่องเที่ยวเชิงแนวคิด (Thematic) เป็นตลาดย่อยลงไป เช่น การ
ท่องเที่ยวแม่นํ้าโขงและเส้นทางการล่องเรือ เส้นทางการท่องเที่ยวพักผ่อนแบบรีสอร์ท(Resort Corridors) 
นําเสนอแนวพ้ืนท่ีผจญภัย(Adventure Circuits) หรือการท่องเท่ียวแสวงบุญ (Pilgrimage Circuits) เป็น
ความท้าทายในบริบทนี้ ไม่ใช่การเปล่ียนแปลงแนวคิดในการกําหนดตําแหน่งทางการตลาดหรือแบรนด์
ของอาเซียน ซ่ึงได้พัฒนามาเป็นอย่างดีอยู่แล้ว แต่จะเป็นการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานมาให้
ความสําคัญกับการสร้างแรงผลักดันท่ีจําเป็นในการพัฒนาตลาดการท่องเท่ียวผ่านการใช้กลยุทธ์ในการ
กําหนดตําแหน่งทางการตลาดและการสร้างแบรนด์อาเซียน และนํามาบูรณาการเข้ากับจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยว เส้นทาง และแนวพ้ืนท่ีท่ีมีอยู่แล้วในภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค (กองการต่างประเทศ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา,อ้างแล้ว: 9)  
 อย่างไรก็ตามข้อเสนอจากการวิจัยในครั้งนี้เก่ียวข้องกับประเด็น การพัฒนาระบบการจัดเก็บ
สถิตินักท่องเท่ียวชาวไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและนักท่องเท่ียวประเทศท่ี 3 อย่างเป็นระบบ
และสนับสนุนการตัดสินใจยกระดับการทําตลาดและประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ นําไปสู่การจัดทํา
แคมเปญส่งเสริมการท่องเท่ียวกลุ่มสนใจพิเศษในจุดหมายปลายทางใหม่ของไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาให้เดินทางเข้าประเทศไทยด้วยการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ(เขตอารยธรรมล้านนาและชายฝั่งทะเลตะวันตก) เพ่ิมพ้ืนที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
ผจญภัยให้นักท่องเท่ียวชาวไทยท่ีนิยมเดินทางท่องเที่ยวในกลุ่มเมืองท่องเที่ยวอินเล กะลอ ปินตะยะ ในรัฐ
ฉาน เมืองลอยก่อรัฐคะยาและเมืองทวายมะริด เกาะสองมณฑลตะนาวศรี รวมท้ังการดึงดูดนักท่องเท่ียว
ประเทศที่ 3 ท่องเท่ียวในจุดหมายปลายทางข้างต้นโดยบูรณาการแผนงานของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมล้านนา กับกลุ่มจังหวัดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Cluster : NEC) และ
เขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลตะวันตก กับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน(Southern 
Economic Corridor: SEC)ต่อกรณีการกําหนดตําแหน่งทางการตลาด การสร้างแบรนด์ของการท่องเท่ียว
ยังจําเป็นต้องนํากรอบกระบวนการตามวงจรการท่องเที่ยว 7 ขั้นผสานเข้ากับ3 เสาหลักโลจิสติกส์ทางการ
ท่องเท่ียวเข้ามาใช้ร่วมด้วย เริ่มต้ังแต่การค้นหาข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยวการสอบถาม ตรวจทานข้อมูล
จากแหล่งต่างๆประกอบการวางแผนและตัดสินใจการท่องเที่ยว การวางแผนการเดินทาง การเลือกท่ีพัก 
การเลือกผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว สินค้าบริการ ตลอดจนกิจกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงสิ่งอํานวยความสะดวก 
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ความปลอดภัย ความเช่ือม่ันในมาตรฐานสินค้า บริการ เป็นส่วนสําคัญในการสร้างความพึงพอใจ การ
จับจ่ายใช้สอยที่จะสร้างความคุ้มค่าเงิน ความประทับใจที่จะส่งต่อประสบการณ์ การกลับมาซํ้าและการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดกลุ่มลูกค้ารายใหม่ อันจะนําไปสู่การมีคลังข้อมูลและภาพลักษณ์ที่ดีทางการ
ท่องเที่ยวต่อไปตามลําดับ ดังนี้ (ปรับปรุงจาก ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ,2551 และแผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที ่5.1 แสดงวงจรกระบวนการ 7 ขั้นกับ 3 เสาหลักโลจิสติกสท์างการท่องเที่ยว 

  
 นอกจากน้ียังสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดน ที่มุ่งประเด็นการพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคมโลก และเป็นประตู
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกําหนดพ้ืนที่ให้สิทธิพิเศษ ได้แก่ การยกเว้นภาษี การให้
สิทธิสูงสุดในการลงทุนภายใต้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) 

Information

PhysicalFinancial

ข้อมูล ข่าวสาร ภาพลักษณ์ 
จุดดึงดูดใจ ผลิตภัณฑ์      

การท่องเท่ียว ฯ

ความหลากหลายของสินค้า 
บริการ ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
สอดคล้องกับความต้องการ 
สร้างการใช้จ่ายท่ีประทับใจ 

คุ้มค่าเงิน 

การอํานวยความสะดวก จุดหมาย
ปลายทาง กิจกรรม สินค้าและ
บริการ ท่ีพัก ร้านอาหาร บริการ
สาธารณะรองรับการเดินทาง 
จับจ่ายใช้สอย สินค้า บริการ และ
การท่องเที่ยว 

5) ความพึงพอใจในการ 
ท่องเท่ียวและ 6) ความ
สะดวกสบายและความ
ปลอดภัยในการท่องเท่ียว
ท้ังด้านคุณภาพ มาตรฐาน
และความหลากหลาย 
โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์การ
ท่องเท่ียว สินค้า บริการ
ของชุมชน ท้องถิ่น 
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การให้สิทธิแรงงานต่างด้าวข้ามมาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การยกเว้นภาษีการนําเข้าวัตถุดิบและ
เคร่ืองจักร โดยเฉพาะการขยายแผนงานเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา กับกลุ่มจังหวัดพ้ืนที่
เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Cluster : NEC) และเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเล
ตะวันตกกับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน(Southern Economic Corridor: SEC)เช่ือมโยงกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยแนวทางการปฏิรูปพ้ืนที่ร่วมชายแดนด้านเศรษฐกิจน้ี มีประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปท้ังสิ้น4 ประเด็นสําคัญ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ,2558) คือ ประการที่หน่ึง การลดพิธี
การนําเข้า ส่งออกตามแนวชายแดนให้ทําเพียงครั้งเดียว เนื่องจากท่ีผ่านมาการตรวจสอบข้อมูลของสินค้า
ท่ีนําเข้าและส่งออกมีปัญหาล่าช้า ส่งผลทําให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเสียเวลาและเป็นอุปสรรคท่ีสําคัญของการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค้าชายแดน กฎหมายของแต่ละประเทศมีข้อกําหนดและระเบียบข้อบังคับท่ี
แตกต่างกัน ซ่ึงเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องต้องยึดม่ันตามแนวทางท่ีกําหนดไว้อย่างเคร่งครัด ด้วยเหตุนี้ภายใต้
การปฏิรูปจึงควรให้ท้ังสองประเทศร่วมกันตรวจตราเอกสารการผ่านแดนในจุดเดียว เพ่ือลดระยะเวลาและ
ค่าใช้จ่าย รวมถึงการทํางานของเจ้าหน้าท่ีประจําชายแดนด้วย ประการท่ีสอง ลดพิธีการตรวจคนเข้าเมือง
ตามแนวชายแดน แม้ว่าปัจจุบันการเดินทางเข้าเมืองของประเทศไทยมีความสะดวกเพ่ิมขึ้นภายใต้การ
ผ่อนผัน เช่น การใช้บัตรผ่านแดน(Boarding Pass)แต่ยังคงต้องผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองท้ัง2 ประเทศ 
ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรมีการลดระยะเวลาการตรวจเอกสาร โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย
ภายใต้การยอมรับของทั้งสองประเทศ ประการที่สาม การดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วม (Joint 
Economic Development Area: JEDA)ตามแนวชายแดน โดยเน้นให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนิน
ธุรกิจตามเขตชายแดนร่วมกัน การปฏิรูปจัดให้มีเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษตามแนวเขตชายแดนตามด่าน
ต่างๆ โดยพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีเดียว มีระบบเดียวเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ ภายใต้การเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันระหว่างสองประเทศ ซ่ึงมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพเป็นผู้ดําเนินการบริหารพ้ืนที่พิเศษน้ี โดยให้มี
การตรวจตราเข้าออกเพียงคร้ังเดียว ซ่ึงเป้าหมายระยะยาวในการดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเช่ือมต่อพรมแดน
ของประเทศแบบไร้รอยตะเข็บ และประการท่ีส่ีการทําวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนระยะยาวร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน แม้ว่าปัจจุบันในเขตพ้ืนท่ีชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พัฒนาแผนระยะเวลา5 ปีแล้ว ทําให้พ้ืนท่ีชายแดนมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานและงบประมาณในการดําเนินงานรองรับแผนน้ี และสามารถสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านให้มี
ความพร้อมในการพัฒนามากขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้เพียงฝ่าย
เดียว การพัฒนาต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาร่วมกันกันทั้งสองประเทศ ด้วยเหตุนี้จึง
จําเป็นต้องมีการพัฒนาวิสัยทัศน์ระยะยาวร่วมกันตามจุดชายแดนเพ่ือสร้างความร่วมมือ ร่วมใจและความ
เข้าใจถึงขั้นตอนในการดําเนินงานรว่มกัน 
   แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับปัญหาความมั่นคงชายแดนเช่ือมโยงมิติด้านการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม วัฒนธรรม ความม่ันคงของมนุษย์และสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลต่อการ
บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้วย5 ปัญหาที่สําคัญ(ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร
,2557)ได้แก่ 1)การสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนจากเส้นเขตแดน จากสภาพปัญหาความไม่
ชัดเจนของเส้นเขตแดนไม่ว่าจะเป็นทางบกและทางทะเล รวมถึงปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากร มีโอกาสท่ี
จะเกิดข้อพิพาทและนําไปสู่การใช้กําลังทหารในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะมีปัญหา
ตามแนวชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากปัญหาชนกลุ่มน้อย ยาเสพติดและผู้
หนีภัยจากการสู้รบ 2)การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จากสภาพปัญหาความไม่ชัดเจนของ
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เส้นเขตแดนและปัจจัยภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญในการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย เช่น ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮิงญาจากรัฐอาระกันหรือรัฐยะไข่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา หรือกรณีแรงงานจากชนกลุ่มน้อย รวมถึงแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ล้วนเป็นปัญหาสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศไทยในเร่ืองต่างๆเช่น 
โรคระบาด อาชญากรรม รวมถึงปัญหาเด็กเกิดใหม่ นอกจากน้ีปัญหาท่ีตามมาคือ กระบวนการในการ
กําหนดสถานะบุคคลของกลุ่มต่างๆที่ลักลอบเข้าเมือง ไม่สามารถกระทําได้อย่างชัดเจนและอาจเกิดปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชน 3)ยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นทั้งขบวนการผลิต
และการลําเลียงเข้าสู่ประเทศไทย นอกจากน้ีปัญหายาเสพติดยังมีการกระทํากันเป็นขบวนการและเป็น
เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศในลักษณะเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายอย่างกว้างขวาง พบผู้กระทํา
ผิดโดยเฉพาะผู้เสพและผู้ค้ามีแนวโน้มเป็นเยาวชนมากย่ิงขึ้น 4)การค้าอาวุธสงคราม การค้าอาวุธสงคราม
เป็นปัญหาสําคัญอีกประการหน่ึงในการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดน แม้ว่าการค้าอาวุธสงครามกับ
ชนกลุ่มน้อยในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาจะลดลงแต่ปัญหาการค้า อาวุธสงครามให้กับกลุ่มค้ายาเสพ
ติดกลับมีแนวโน้มสูงขึ้นและ5)ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นปัญหาส่งผล
กระทบข้ามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ ท่ีสําคัญส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการรักษาระบบนิเวศ
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีแหล่งต้นนํ้าสําคัญ ซ่ึงหลายพ้ืนท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าเขาตามแนวชายแดน นอกจากนี้ยัง
พบว่า มีการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าซ่ึงผลสืบเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ส่งผลกระทบต่อปัญหาสาธารณภัยขนาด ใหญ่ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และวาตภัย
ขนาดใหญ่ ซ่ึงมีแนวโน้มความรุนแรงมากย่ิงขึ้น  

ดังน้ันความสําคัญการบริหารงานความม่ันคงตามแนวชายแดนจึงเป็นเรื่องที่สําคัญซ่ึงหน่วยงาน 
ด้านความม่ันคงต้องปรับสภาพให้พร้อมต่อการเผชิญปัญหาภัยคุกคามต่อความม่ันคงดังกล่าว สถานการณ์
ความม่ันคงเชิงพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดนภาคเหนือ มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศรอบบ้านเป็นแนวยาว เป็น
สาเหตุให้เกิดปัญหาในหลายประการ ได้แก่ ยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้าอาวุธ สงคราม การลักลอบส่งออกรถยนต์ท่ีถูกโจรกรรม การขยายตัว
พ้ืนที่ชุมชนชายแดน โรคติดต่อชายแดนระหว่างประเทศท่ียังไม่สามารถควบคุมได้รวมถึงปัญหาการเข้าถึง
บริการของภาครัฐในด้านการศึกษา การสาธารณสุขและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะเส้นทาง
คมนาคมระห่างประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของบริบทพ้ืนท่ีชายแดนในอนาคต 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการดําเนินโครงการวิจัย 
 จากผลการดําเนินงานโครงการวิจัยในครั้งน้ีพบประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญดังน้ี 
  1)การเพ่ิมบทบาทขององค์กรภาคเอกชนคือ สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
และสมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเท่ียวส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย(TFOPTA) เข้ามาร่วมพัฒนาระบบ
การจัดเก็บสถิตินักท่องเที่ยวชาวไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและนักท่องเท่ียวประเทศท่ี3 อย่าง
เป็นระบบและสนับสนุนการตัดสินใจ ยกระดับการทําตลาดและประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน 
  2)การจัดทําแคมเปญส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เพ่ือดึงดูด
ใจกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจพิเศษในจุดหมายปลายทางใหม่ของไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
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เมียนมา สามารถดึงดูดใจนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวเมียนมาเข้ามาท่องเท่ียวระหว่างประเทศเพื่อน
บ้านเพ่ิมขึ้นโดยใช้การท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือการสร้างความร่วมมือด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
(เขตอารยธรรมล้านนา และชายฝั่งทะเลตะวันตก)และเพ่ิมพ้ืนท่ีท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
ผจญภัยให้นักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางท่องเท่ียวในกลุ่มเมืองท่องเที่ยวอินเล กะลอ ปินตะยะฯในรัฐฉาน 
เมืองลอยก่อรัฐคะยา และเมืองทวายมะริด เกาะสองในมณฑลตะนาวศรี รวมท้ังการดึงดูดนักท่องเที่ยว
ประเทศที่ 3 ท่องเท่ียวในจุดหมายปลายทางข้างต้นโดยบูรณาการแผนงานของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมล้านนา กับกลุ่มจังหวัดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Cluster : NEC) และ
เขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลตะวันตก กับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน(Southern 
Economic Corridor: SEC) โดยเป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคภาครัฐคือ กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นหน่วยงานสนับสนุน มี
องค์กรภาคเอกชนเป็นหน่วยงานร่วมดําเนินการคือ สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและ
สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเที่ยวส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย (TFOPTA) 
  3)การผลักดันให้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน(ATSP) ควรส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือนํามาใช้ในกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และความ
เช่ือมโยงกันของประเทศสมาชิกและประเทศท่ีมีชายแดนติดต่อเช่ือมโยงประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา 
เพ่ือขยายขอบเขตโครงการและความร่วมมือในการพัฒนาสินค้า บรรจุภัณฑ์ การกําหนดราคา การส่งเสริม
การขยายการจัดจําหน่าย ตลอดจนการประสานงาน การควบคุมดูแลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการขยายแผนงานของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา กับกลุ่มจังหวัดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ภาคเหนือ (Northern Economic Cluster : NEC)และเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลตะวันตก กับ
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน(Southern Economic Corridor: SEC)เช่ือมโยงกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา โดยมีหน่วยงานภาครัฐท้ังกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กรมการท่องเที่ยว การ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด)กระทรวงการต่างประเทศ ผู้ว่าราชการจังหวัดและคณะกรรมการเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียว ภาคเอกชนคือ สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และสมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย(TFOPTA) และองค์การมหาชน คือองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.)และสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (สสปน.)  
  4)การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้เป็นรูปธรรม เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามกรอบความร่วมมือภายใต้
ยุทธศาสตร์อาเซียน 4 ประเด็นสําคัญ ดังนี้  
    (1)การพัฒนาท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงรายเช่ือมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวทางอากาศกับท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานใต้ (เฮโฮ อินเล ตองจี กะลอ ปินตะยะ) 
    (2)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก บนเส้นทางท่องเที่ยวทางบก
ระหว่างประเทศจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อรัฐคะยา รวมท้ังจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับเมืองมะริด 
มณฑลตะนาวศรี (ควรพิจารณาเส้นทางวงรอบจากจังหวัดกาญจนบุรี เมืองทวาย เมืองมะริด และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์) 
    (3)การพัฒนาท่าเทียบเรือและเส้นทางท่องเท่ียวทางทะเล จังหวัดระนองเช่ือมโยงกับ
เมืองเกาะสองและหมู่เกาะมะริดในมณฑลตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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  (4)การศึกษาความเป็นไปได้ในการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟท่ีมีศักยภาพ(เส้นทาง
ประวัติศาสตร์มรดกโลกอยุธยา-สองแคว-เชียงใหม่-หงสาวดี-ศรีเกษตร เป็นต้น) 
  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะจากคณะวิจัย 
 นอกจากนี้คณะวิจัยยังมีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จการพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
อาเซียน ดังน้ี 
 1)การพัฒนาความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ชายแดนของภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียว
ข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ควรได้มีการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมเชิงพื้นที่ที่ดีระหว่างกัน 
เน่ืองจากเป็นผู้ทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขเป็นอย่างดี นอกจากจะช่วยยกระดับความร่วมมือ
ระว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยใช้การพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือ
ร่วมกันแล้ว ยังสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนในพื้นที่ได้มีความมั่นใจต่อการค้า การลงทุน การ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศร่วมกัน ลดความขัดแย้งในพื้นที่ สามารถบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนผ่าน
ความเห็นชอบและการตัดสินใจร่วมกันในระดับท้องถิ่น จังหวัดหรือรัฐและภูมิภาค เพื่อสนับสนุน
และให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน โดยใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างตระหนักถึงคุณค่า เคารพ
สังคมและวัฒนธรรมความเป็นประเทศเพื ่อนบ้านที ่ด ีร ่วมกัน  โดยจัดประชุมแบบกลุ ่มย ่อย
(Forum)หรือเวทีผู ้ประกอบในพื้นที ่มากขึ ้น  เ พื ่อนําไปสู ่เป ้าหมายกรอบความร่วมมือภายใ ต้
ยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนท่ีและเป้าหมายการเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเดียวกันในอาเซียนได้ 
 2)การกําหนดแผนมาตรการป้องกันโรคระบาดใหม่ระว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา เพ่ือกําหนดแนวทางป้องกันการแพร่ระบาดและเฝ้าระวังร่วมกันของทั้งสองประทศ
ที่มีชายแดนติดกัน ดังจะเห็นได้จากวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด19 ของโลกใน
ปัจจุบัน ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและนักท่องเท่ียวของท้ังสองประเทศและทั่วโลก โดยต้องหันมา
สร้างมาตรการการป้องกันและการลดการระบาดของโรคระบาดที่เกิดขึ้นทั้งปัจจุบันและในอนาคต 
อีกทั้งยังสร้างมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของนักลงทุนและนักท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศร่วมกันโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของชาติในภูมิภาคบนฐานทรัพยากรชุมชนร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่ย่ังยืนในอนาคต  
 
 5.3.3ข้อเสนอแนะต่อการขยายผลต่อยอดการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาสู่อนาคต 
  การขยายผลต่อยอดการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาสู่อนาคตที่สําคัญจากผลการวิจัย ได้แก่ 
    1)การพัฒนาความร่วมมือระดับท้องถิ่นและภูมิภาค โดยเฉพาะภาคเหนือของประเทศไทยกับ
เขตรัฐฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาด้านการผลักดันสนามบินนานาชาติเฮโฮ เมืองตองจี เขตรัฐ
ฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ประเทศ
เทศไทย โดยเฉพาะการประชุมร่วมมุขมนตรีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับผู้ว่าราชการจังหวัด
ชายแดนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย เพ่ือขับเคลื่อนการเช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองชั้นใน ซ่ึงต้ังอยู่
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บริเวณช้ันในของประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองจี และย่องชะเว่(ทะเลสาบ
อินเล) เป็นกลุ่มเมืองที่ได้รับการพัฒนาตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและพร้อมรองรับทางการท่องเท่ียวทุก
ด้านในองค์ประกอบทางการท่องเท่ียว แต่ยังขาดรูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวที่เปิดโอกาสให้สัมผัสกับ
ประสบการณ์ใหม่ในแหล่งท่องเท่ียวและกลุ่มเมืองชั้นนอก ซ่ึงต้ังอยู่ช้ันนอกของประเทศ ได้แก่ เชียงตุง ปู
เตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง (พระธาตุอินทร์แขวน) เป็นกลุ่มเมืองที่แหล่งท่องเท่ียวท่ีดึงดูดใจเป็นที่
รู้จักในระดับสากล แต่มีข้อจํากัดด้านความพร้อมขององค์ประกอบทางการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการ
เดินทางเข้าถึง ที่พักและร้านอาหารยังไม่เพียงพอ ขาดกิจกรรมการท่องเท่ียวอ่ืน นอกเหนือจากการเย่ียม
ชมแหล่งท่องเท่ียว นอกจากนี้พ้ืนที่กลุ่มเมืองช้ันในยังสามารถเช่ือมโยงเส้นทางระหว่างประเทศสู่แคว้น
อัสสัม ประเทศอินเดีย รวมท้ังกลุ่มเมืองช้ันนอกท่ีเช่ือมเส้นทางการบินภายในประเทศและเช่ือมเมืองมู่เซ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ 
    2)การพัฒนาความร่วมมือระดับจังหวัดหรือรัฐ ภูมิภาคและระดับชาติของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ประเทศไทยกับรัฐคะยา ภูมิภาคเนปิดอร์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก และความปลอดภัย เพ่ือรองรับการยกระดับการเปิดด่านถาวร
และการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจและท่องเที่ยวซ่ึงเป็นทางทางบกระหว่างประเทศ จังหวัดแม่ฮ่องสอนกับ
เมืองลอยก่อรัฐคะยา เช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ซ่ึงต้ังอยู่ติดชายแดนประเทศไทย
ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงกันข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย, เมืองเมียวดี ตรงกันข้ามอําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก, เมืองพญาต่องซู ตรงกันข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี, เกาะสอง ตรงกันข้าม
ท่าเรือ จังหวัดระนอง และด่านมู่ด่องตรงกันข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มเมืองท้ังหมดน้ีมี
พัฒนาการมาจากตลาดการค้าชายแดน รองรับการจับจ่ายซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคของประชาชนที่มีถิ่น
ฐานอยู่ตามแนวชายแดนและขนส่งสินค้าไปยังเมืองช้ันในแต่มีข้อจํากัดด้านการท่องเท่ียวที่ขาดจุดดึงดูดใจ 
กิจกรรมการท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการเสริมทางการท่องเที่ยว 
    3)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวทางทะเล จังหวัดระนองเช่ือมโยงกับเมือง
เกาะสองและหมู่เกาะมะริดในมณฑลตะนาวศรี เพ่ือสนับสนุนทิศทางการพัฒนาที่มุ่งให้เกิดประตูการค้าฝั่ง
ตะวันตก (Western Gateway) สามารถเช่ือมโยงโครงข่ายและใช้ประโยชน์การเป็นประตูส่งออกสินค้า
ฝั่งตะวันตกเช่ือมโยงกับพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไปยังกลุ่ม 7 ประเทศ ในอ่าวเบงกอล 
(Bangladesh- India-Sri Langka -Thailand Economic Cooperation: BIMSTEC) ท่ีมีแนวโน้ม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะประเทศอินเดีย รวมทั้งการพัฒนาประตูสู่การท่องเท่ียว
อ่าวไทยและชายฝั่งอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวช้ันนําแห่งใหม่
กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงเลียบชายฝังทะเลอ่าวไทยเช่ือมโยงฝ่ังทะเลอันดามันและพัฒนาเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนจะประสบผลสําเร็จอย่างยั่งยืนได้นั้น การบูรณาการ
ความร่วมมือของรัฐบาล ภาคเอกชน ภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องตลอดจนภาคประชาชนของทั้งสองประเทศต้อง
สร้างความร่วมมือร่วมกันให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแนวคิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนซ่ึง
เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวและกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง 
และทรัพยากรร่วมกัน โดยมุ่งสร้างคุณภาพชีวิต รักษาไว้ซ่ึงมรดกทางธรรมชาติและสังคมและวัฒนธรรม
ร่วมกัน บนฐานของแผนพัฒนาของทั้งประเทศอย่างย่ังยืนในอนาคต 
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ภาคผนวก ก. 
 

รายการตัวแทนผู้ใหส้ัมภาษณ์ และร่วมกระบวนการ 
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รายการตัวแทนผู้ใหส้ัมภาษณ์ และร่วมกระบวนการ 
 

รายการตัวแทนผู้ให้สัมภาษณ์ และร่วมกระบวนการจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในประเทศไทย 
  1) กระทรวงการต่างประเทศ 
  2) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  3) กระทรวงมหาดไทย  
  4) การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  
  5) กระทรวงพาณชิย์  
  6) กระทรวงทรัพยากรและสิง่แวดล้อม  
  7) สภาความม่ันคงแหง่ชาติ  
  8) สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
  8) สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
  9) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
 10) ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง 
 11) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 12) สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
 13) สามาคมท่องเที่ยวจังหวัด 
 14) กลุ่มภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการ  
 15) กลุ่มผู้ประกอบการท้องถิน่ 
 16) ประชาชนในท้องถิ่น 
 
รายการตัวแทนผู้ให้สัมภาษณ์ และร่วมกระบวนการจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในสาธารณรัฐ 
          แห่งสหภาพเมียนมา 
  1) กระทรวงการต่างประเทศ 
  2) กระทรวงการท่องเที่ยวและโรงแรม 
  3) กรมชายแดน  
  4) กองเมือง และรัฐ 
  5) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
  6) สภาอุตสาหกรรมเมือง  
  7) หอการค้าเมือง 
  8) ท่าอากาศยานเฮโฮ  
  10) กลุ่มผู้ประกอบการขนส่งชายแดน 
  11) กลุ่มภาคเอกชนท่ีเป็นผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการ  
  12) กลุ่มผู้ประกอบการท้องถิ่น 
  13) ประชาชนในท้องถิ่น 
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ภาคผนวก ข. 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์ และแบบสํารวจ 
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แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทย 
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียน 

 
โครงการวิจัยเร่ือง:  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
  เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน 
คําชี้แจง:  แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
  แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียนในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลท่ีได้ 
  ไปวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย 
  จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(สกสว.)ท้ังนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อศึกษา 
  ดังกล่าว คณะวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลจากท่านเป็นอย่างดีขอขอบพระคุณท่ี 
  กรุณาสละเวลาในการให้สัมภาษณ์และรายละเอียดอย่างตั้งใจจริง 

 
แบบสัมภาษณ์ : ผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียว 
 
       ผู้บริหารภาครัฐ    ผู้บริหารภาคเอกชน  ผู้ประกอบการท่องเท่ียว 
   กรุงเทพฯ  ประเทศไทย- 
   ย่างกุ้ง-    สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  มัณฑะเลย์- สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น-4 ส่วน รวม 6 หน้า คือ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไป 
  ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
   แห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน 
  ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
   ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน 
 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะต่อการบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพเมียนมาและเช่ือมโยง 
 

สําหรับผู้วิจัย          
                       

   
 
1. ตําแหน่ง        ผู้บริหาร    รองผู้บริหาร      อ่ืนๆระบุ..................................................       1 
2. เพศ  ชาย  หญิง                       2 
3. อายุ                                                   3 
     ต่ํากว่า 30 ปี                     31 – 40  ปี 
     41 – 50   ปี                            51 – 60  ปี 
     60 ปีขึ้นไป 
4. การศึกษา                        4 
     ปริญญาตรี         ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก               สูงกว่าปริญญาเอก/อื่น............................ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไป           

เลขท่ี.............. 
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ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นของผู้ถือประโยชน์ร่วมทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
          แห่งสหภาพเมียนมา 

5. อาชีพปัจจุบันของท่านนอกเหนือจากงานประจํา         5 
     ท่ีปรึกษารับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ         ค้าขาย 
     เกษตรกรรม                                        ธุรกิจส่วนตัว 
     อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................................. 
6. ระยะเวลาในการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวชายแดน..................................ปี                            6 
  

 

1. ท่านมีความคิดเห็นต่อการสถานการณ์การท่องเที่ยว และความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับ  
   สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียนในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 1) สถานการณ์การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้
ยุทธศาสตร์อาเซียนในปัจจุบัน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2) สถานการณ์การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้
ยุทธศาสตร์อาเซียนในอนาคต 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 -3) ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์
อาเซียนในปัจจุบัน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4) ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์
อาเซียนในอนาคต 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านมีความคิดเห็นต่อการจัดการการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน (Cross–border Tourism)ในประเด็น 
    ต่อไปน้ีอย่างไร 
 1)ต้นน้ํา (ชุมชนและทรัพยากรการท่องเท่ียว) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2)กลางน้ํา (องค์กร หน่วยงาน ผู้ประกอบการ) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3)ปลายน้ํา (การตลาด นโยบาย) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นต่อแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
           ภายใต้ยุทธศาสตร์ 

่

3. ท่านมีความคิดเห็นต่อการจัดการท่องเทีย่วระหว่างประเทศ (ความร่วมมือในภูมิภาค และเขตเศรษฐกิจ 
    พิเศษ)ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในประเด็นต่อไปน้ีอย่างไร 
 1)ความร่วมมือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย-สาธารณรัฐแห่งแห่งสหภาพเมียนมาแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกัน  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) ร่วมกันพัฒนาทรัพยากร ผลักดันการท่องเท่ียวทางทะเล (Maritime tourism)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) การต่อยอดนโยบายการเช่ือมโยงอาเซียน (ASEAN Connect ) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 
1. ท่านมีความคิดเห็นต่อแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์  
    การท่องเทีย่วอาเซียน ในประเด็นต่อไปน้ีอย่างไร 
 1) การยกระดับการแข่งขันของอาเซียนให้เป็นจุดหมายปลายทางเดียวกันด้านการท่องเที่ยว 
(Single Tourism Destination) และการสร้างการเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวร่วมกัน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2)การสง่เสริมการท่องเที่ยวอาเซียนท่ีย่ังยืนและเปิดโอกาสให้ทุกภาคสว่นมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 -3) การบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเน่ืองกันในระดับอนุภูมิภาคต่างๆ ภายใน 
อาเซียน  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
1. ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
   แห่งสหภาพเมียนมาและเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้านในประเด็นต่อไปน้ีอย่างไร 
-  1)กรอบความร่วมมือ GMS 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ส่วนท่ี 4  ข้อเสนอแนะต่อการบูรณาการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
           แห่งสหภาพเมียนมา 

่ ่
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2)เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3)เขตพัฒนาการท่องเที่ยวและเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                            วัน/ เดือน / ปี ท่ีสัมภาษณ.์.......................................... 
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐานและสถานการณ์ของพื้นท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวไทยกับสาธารณรัฐ 
           แห่งสหภาพเมียนมา 

แบบสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
โครงการวิจัยเร่ือง:  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
  เมียนมาภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอาเซียน 
 
คําชี้แจง: แบบสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบการท่องเท่ียวพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวไทย 

กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเดินทางสํารวจ และรวบรวมข้อมูลท่ีได้ไป 
วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย 

  จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(สกสว.)ท้ังนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อศึกษา 
  ดังกล่าว คณะวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลจากท่านเป็นอย่างดีขอขอบพระคุณท่ี 
  กรุณาสละเวลาในการให้สัมภาษณ์และรายละเอียดอย่างตั้งใจจริง  
แบบสํารวจเส้นทาง 
   ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-ตองจี-เฮโฮ-มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
   ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-ปินเล้า-ปินตะยะ-ลอยก่อ-แมแซ๊ะ(รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ห้วยต้นนุ่น 
                    (แม่ฮ่องสอน ประเทศไทย)  
   ย่างกุ้ง-เนปิดอร์-พุกาม-กะลอร์-อินเล-เฮโฮ-มัณฑะเลย์ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
   ย่างกุ้ง-มะริด-มู่ด่อง-เกาะสอง-เกาะตะเตคุน (Thahtay Kyun )หรือแกรนด์ อันดามัน(มณฑลตะนาวศรี  
       สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) 
โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น -3 ส่วน รวม 14 หน้า คือ 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 (2) สนามบิน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (3) ทางรถไฟ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (4) ทางทะเล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (5) อ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
  2) การลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจากต่างประเทศเส้นทาง 
 (1) ถนน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 (2) สนามบิน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (3) ทางรถไฟ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (4) ทางทะเล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 (5) อ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
ทรัพยากรการท่องเที่ยว 
  1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวไทยกับ 
สหภาพเมียนมา 

ส่วนท่ี 3 องคป์ระกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเทีย่วไทยกับ 
           สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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 1.1 ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.2 ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 1.3 ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรมและประเพณ ี
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 1.4 ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทมนุษย์สร้างขึ้น 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
องค์ประกอบของการท่องเที่ยวชายแดน 
 2. องค์ประกอบการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
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 1. ที่พัก (Accommodation) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. เส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว  (Accessibility) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. สิง่ดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว (Attraction) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4. สิง่อํานวยความสะดวก (Amenity) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. กิจกรรมการท่องเที่ยว (Activity) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 6.การบริการจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยว (Ancillary service) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
1. ปัญหา/อุปสรรค การพัฒนาทางการท่องเท่ียวพ้ืนที่เช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อุปสรรค 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนทีเ่ช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
                                  วัน/ เดือน / ปี ท่ีสํารวจ........................................... 
 

 

ส่วนท่ี 3  ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจ 
             และการท่องเท่ียวไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 


	ปก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการย่อยที่ 1 (ไทย-เมียนมา)
	บทที่ 1 โครงการย่อยที่-1-ไทย-เมียนมา
	บทที่ 2 โครงการย่อยที่-1-ไทย-เมียนมา
	บทที่ 3 โครงการย่อยที่ 1 ไทย-เมียนมา.docx
	บทที่ 4 โครงการย่อยที่-1-ไทย-เมียนมา
	บทที่ 5 โครงการย่อยที่-1-ไทย-เมียนมา

