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บทสรุปผู้บริหาร 

1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและมีศักยภาพใน
การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านได้เป็นอย่างดี มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากศักยภาพท่ีต้ังของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีมีชายแดนติดต่อกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว บริเวณ อําเภอนํ้าปาด และ อําเภอบ้านโคก 
ซึ่งอําเภอบ้านโคกนี้เป็นท่ีต้ังของจุดผ่านแดนถาวร “ภูดู่” และได้รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย
ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2556 เป็นต้นมา โดยจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เดิมมีมูลค่าการค้าขายชายแดนปีละประมาณ 200-300 ล้านบาท แต่ในปี พ.ศ.2558 มูลค่า
การค้าขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เป็น 700-1,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการติดต่อซื้อขาย
ระหว่างประเทศมากขึ้น นอกจากนี้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีความได้เปรียบ เชิงพื้นท่ีโครงข่ายคมนาคม
ภายในประเทศ รวมถึงโครงข่ายเช่ือมโยงไปท่ียังสปป.ลาว-เมียนมา-เวียดนาม-จีน จึงทําให้จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่มีศักยภาพในการเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน จึงถูกหยิบยกขึ้น
มาเป็นหนึ่งในพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐเพื่อผลักดันให้
กลายเป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน โดยมีเป้าหมายให้เกิดกิจกรรมการ
ให้บริการโลจิสติกส์แบบครบวงจร (One-Stop Services: OSS) มากขึ้น โดยครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ห่วงโซ่ระบบขนส่งและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Transport Chain and Multi-Modal Transport) และกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ต่างๆ  

จากการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 ซึ่งเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของข้อมูล ท้ัง
ความพร้อมและความต้องการด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อําเภอ
บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีคํานึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อมของเมือง แล้วนําไปใช้ประกอบการจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพิ่ม
ศักยภาพของเมืองชายแดนท่ีเหมาะสมต่อท้ังคนในพื้นท่ีเมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและบริการ  

แต่อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้เป็นการศึกษาเพื่อต่อยอดจากการศึกษาเดิมภายใต้โครงการ 
“การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2” โดยเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นศึกษาข้อมูลด้านการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ด้านการ
ส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความปลอดภัย ด้านการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการเพิ่มอัต
ลักษณ์ให้กับพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  การบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์และ
โครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อนํามาใช้ในการวิเคราะห์และจัดทําแผนการพัฒนาในพื้นท่ีอําเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ให้สามารถรองรับความต้องการทางด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความปลอดภัย ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม และการขนส่งสินค้าหลากรูปแบบ โดยในการศึกษานี้ได้แบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 โครงการย่อย ประกอบด้วย 1) โครงการศึกษาและพัฒนาแนวคิดกระบวนการและแบบจําลอง
สําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ 2) การศึกษาและพัฒนา
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน ณ จุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยผลจากการศึกษานี้จะสามารถนํามาใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนและวางนโยบายการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของ
ภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งจะเป็นหนึ่งในกลไกท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงช่วยสนับสนุน
กระบวนการดําเนินงานและดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ เสริมสร้างศักยภาพใน
การแข่งขันเพื่อผลักดันให้จุดผ่านแดนภูดู่ก้าวขึ้นสู่ศูนย์กลางการนําเข้าและส่งออก ตลอดจนการผลิตและ
อุตสาหกรรมของภูมิภาคได้ในอนาคต 

2. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ ได้แบ่งการดําเนินการวิจัยออกเป็น 7 ส่วนหลัก ดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บและรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา จะประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) การ

ทบทวนการศึกษาเดิมเป็นการศึกษาและรวบรวมวรรณกรรม เอกสาร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 2) การ
สํารวจและรวบรวมข้อมูลเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษาท้ังจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(ข้อมูลทุติยภูมิ) และจากการสํารวจในภาคสนาม (ข้อมูลปฐมภูมิ) โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และ 3) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์บุคลากรในหน่วยงานหรือแกนนําภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ีศึกษา ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง
ในด้านมุมมองและแนวคิดด้านการค้า ด้านการลงทุน ด้านการขนส่งสินค้า ด้านการท่องเท่ียว ด้านปัญหา
และอุปสรรค และด้านการพัฒนาในพื้นท่ี 

 

2. การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 
 เป็นการนําผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ผลการศึกษาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน

และการคมนาคมของพื้นท่ีศึกษาจากท้ังโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 และ การสัมภาษณ์เชิงลึก มาทําการ
วิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาจากโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) และ โครงการย่อย 2 (ผัง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) และการศึกษาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา เพื่อศึกษาความ
ต้องการพัฒนาในพื้นท่ี โดยผลจากการดําเนินการจะได้รายช่ือโครงการ (Long List) ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมท่ียังขาดแคลนและสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาในอนาคต
ได้ 

3. การวิเคราะห์โครงการ 
             เป็นการนําโครงการ (Long List) จากข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 
มาทําการวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อทําการวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ ด้วยดัชนีตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ  (NPV) 
อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) อัตราผลตอบแทนของโครงการ (EIRR) และ 
ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 
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4. การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน 
 เป็นการนําโครงการ (Long List) ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีมาทําการวิเคราะห์รูปแบบการ

ลงทุน และจัดทําแผนการลงทุน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่, แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน, การ
วิเคราะห์ตามลําดับช้ัน, การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ 

 

5. การพัฒนาพื้นท่ี 
     เป็นการนําผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี ผลการวิเคราะห์โครงการ และ ผลการ

วิเคราะห์แนวทางการลงทุน มาทําการประเมินและจัดลําดับความสําคัญโครงการและจัดทําเป็นแผนการ
พัฒนา (ฉบับร่าง) ตามลําดับ 

 

6. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
เป็นการนําเสนอผลการจัดทําเป็นแผนการพัฒนาพื้นท่ี (ฉบับร่าง) แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ 

แล้วรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม เพื่อนําไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนการ
พัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์ โดยคณะผู้วิจัยจะจัดดําเนินการจํานวน 1 ครั้ง และมีผู้ เข้าร่วมประชุม 
ประมาณ 50 คน ซึ่งจะจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

7. สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 การนําผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น มาใช้

เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น พร้อมท้ังสรุปผลการวิจัยและ
จัดทําข้อเสนอแนะในการต่อยอดการวิจัยในอนาคตต่อไป 

 
3. ผลการศึกษาโครงการ 

 

คณะผู้วิจัยได้นําผลการวิเคราะห์ท่ีได้จากการศึกษานี้มาสรุปตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 2 ข้อ 
โดยสามารถสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

1) การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

การจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยการกําหนด
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จากการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ สุโขทัย ตาก) 
พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2561 รวมด้วย นอกจากนั้นการกําหนด
วิสัยทัศน์ยังได้ทําการอ้างอิงจากหลักการและเหตุผลของการดําเนินงานโครงการวิจัยนี้อีกด้วย โดย
วิสัยทัศน์แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน รวมท้ังความคิดเห็นของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากการ
สัมมนารับฟังความคิดเห็นและตอบข้อซักถามจากทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันกําหนดแนวทางด้านการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดน มีการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัดของพื้น ท่ี รวมท้ังวิเคราะห์
ศักยภาพของพื้นท่ีในการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนต่อไป ดังแสดงในภาพที่ 1  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทสรุปผู้บริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

จากการประมวลปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องข้างต้นโดยเน้นการส่งเสริมกิจกรรมการค้าชายแดนเป็น
บทบาทการสนับสนุนการเติบโตของเมืองชายแดนอย่างยั่งยืน และนํามากําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นท่ี
เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ดังนี้ 

“เมืองชายแดนยั่งยืน การขนส่งหลากหลายรูปแบบพัฒนา การท่องเที่ยวและการค้า
ชายแดนเติบโต” 

การกําหนดวิสัยทัศน์ท่ีมีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรเพื่ อนําไปสู่
เป้าประสงค์ 3 ประการดังนี้ 

 เพื่อการเช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 
 เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

และจากเป้าประสงค์ในข้างต้น จึงสามารถกําหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานโครงการ
ด้านการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ได้ดังนี้ 

 

(1) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ เพื่อการเช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์: 

 ปรับปรุงระบบโครงข่ายการคมนาคมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเดิ นทางของ

นักท่องเท่ียวและสินค้า 
 ปรับปรุงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพื่อการเดินทางท่องเท่ียวท่ีสะดวกสบายและ

ปลอดภัย 
 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภู ดู่ เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์: 

 ปรับปรุงถนนท่ีเป็นเส้นทางการเดินทางไปยังสถานท่ีท่องเท่ียว 
 ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเ ท่ียวและข้อมูลเส้นทางการเดินทาง รวมท้ัง

รูปแบบการเดินทางประเภทต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว 
 ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการค้าบริเวณด่านถาวรภูดู่ รวมไปถึงการสร้างกิจกรรมท่ีจะส่งผล

ให้พื้นท่ีเมืองชายแดนเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทสรุปผู้บริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

(3) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมความเป็นเมือง
ชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์: 

 ให้ความรู้แก่คนในพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพื่อให้คนในพื้นท่ี
สามารถนําความรู้ไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ 

 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมในพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณด่าน
ถาวรภูดู่ 

 พัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนให้มีความทันสมัย เป็นชุมชนน่าอยู่ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
พื้นท่ีเดิมท่ีมีอยู่ให้สอดคล้องกันอย่างเหมาะสม 

 ส่งเสริมให้คนในพื้นท่ีเมืองชายแดนตะหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม และพลังงาน 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                     รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                  บทสรุปผู้บริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทสรุปผู้บริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 

2) สรุปผลการวิจัย 

จากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน และการทบทวนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ รายงานการศึกษาต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง รวมถึงการการพิจารณาหลักสําคัญในการวางแผนการพัฒนาเมืองชายแดน จึงได้กําหนดให้
แผนการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีระยะเวลาการดําเนินงานของแผนงานเป็น
ระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งระยะเวลาออกเป็น 3 ช่วงๆ ละ 5 ปี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. แผนงาน/โครงการ ระยะส้ัน พ.ศ. 2564 – 2568 (5 ปีแรก) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงาน
โครงการท่ีสามารถดําเนินการได้ในระยะเร่งด่วน ซึ่งจะเป็นการพัฒนาท่ีอยู่ภายใต้กรอบ
แนวคิดของงบประมาณท่ีจํากัด ใช้เงินลงทุนไม่มาก ไม่ซับซ้อน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมี
ความพร้อมสามารถทําได้ และมีความจําเป็นต้องทําในทันที โดยในระยะนี้จะรวมไปถึง
โครงการนําร่องจํานวน 2 โครงการ โดยระยะส้ันประกอบไปด้วยโครงการท้ังหมด 9 
โครงการ 

2. แผนงาน/โครงการ ระยะกลาง พ.ศ. 2569 – 2573 (5-10 ปี) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงาน
โครงการท่ีสามารถดําเนินการต่อจากการดําเนินการแผนงานโครงการในระยะเร่งด่วน หรือ
แผนงานโครงการท่ีมีความสําคัญเป็นลําดับถัดมาจากแผนระยะเร่งด่วน เป็นแผนท่ีทําหน้าท่ี
เป็นส่ือกลางประสานระหว่างแผนระยะส้ันกับแผนระยะยาว เป็นแผนงานต่อเนื่องเพื่อให้
การปฏิบัติงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ โดยระยะกลาง
ประกอบไปด้วยโครงการท้ังหมด 9 โครงการ  

3. แผนงาน/โครงการ ระยะยาว พ.ศ. 2574 – 2583 (10-20 ปี) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงาน
โครงการท่ีมีแผนการดําเนินการในระยะยาว เพื่อการดําเนินการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นไปตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์จนเสร็จสมบูรณ์ 
เช่ือมโยงการบริหาร การปฏิบัติงานภายในองค์กร และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
อุตรดิตถ์ เตรียมพร้อมสู่การพัฒนาเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่
อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยระยะยาวประกอบด้วยโครงการท้ังหมด 10 โครงการ 
 

 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน               รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                     บทสรุปผู้บริหาร 

 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

ตารางที่ 1 สรุปยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการพัฒนาพืน้ที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการ
คมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรภู ดู่ เพื่อการเช่ือมโยงการ
เดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

แผนงานพัฒนาและจัดระบบขนส่งในเขต
เมืองชายแดน 

 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอํานวยความสะดวก 
 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อําเภอบ้าน

โคก 
แผนงานพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 โครงการศึกษาและจัดทําเส้นทางเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-
หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) 
ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อําเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 
4 ช่องจราจร 

พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวร
ภูดู่ เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 

แผนงานพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว  โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" 
อําเภอบ้านโคก 

 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ําแพ 
 โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ตําบลบ้านโคก 
 โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การ

บริหารส่วนตําบลม่วงเจ็ดต้น 
แผนงานพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 โครงการจัดทําและพัฒนาป้ายและแนะนําแหล่งท่องเท่ียวอําเภอบ้านโคก 
 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคาร

ต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน               รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                     บทสรุปผู้บริหาร 

 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 

 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พื้นท่ีป่าสงวน จํานวน 635 ไร่ เพื่อใช้
พื้นท่ีก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับไปดําเนินการและเร่งรัดการขออนุมัติ
ขอใช้พื้นท่ี 

พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวร
ภู ดู่  เพื่ อ ส่ ง เ สริ มคว าม เป็ น เมื อ ง
ชายแดนสีเขียว (Green Border 
Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 

แผนง านพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบคมนาคม และ
ระบบเทคโนยีสารสนเทศ เพื่อการค้า และ
การลงทุนอย่างยั่งยืน 

 โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application 

(เฟส 2) 
 โครงการพัฒนาระบบ IOT เช่ือมการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่ 
 โครงการออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษาสํารวจ

ออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 
 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอําเภอบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน เทศบาลตําบลบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วนตําบลม่วงเจ็ดต้น 
 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อําเภอบ้านโคก 
 โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน               รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                     บทสรุปผู้บริหาร 

 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
แผนงานพัฒนาองค์ความรู้แก่คนในพื้นท่ี
เมืองชายแดน เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่
อย่างยั่งยืน 

 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 
 โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยสํานักงานพาณิชย์จังหวัด

อุตรดิตถ์ 
 โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรนําสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 
 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
 โครงการสํารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอําเภอบ้านโคก 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                       รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                                        บทสรุปผู้บริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

ตารางที่ 2 สรุปแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ด้านการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

งบประมาณ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว

(2564 – 2568) (2569 – 2573) (2574 – 2583)
โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอ านวยความสะดวก อบต. ขบ. ยผ. อบจ. สนจ. 67

โครงการกอ่สร้างสถานขีนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก ขบ. ยผ. สนจ. หกค. 50

โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชือ่มโยงการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ อตุรดิตถ-์หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ URU สทก. สนจ. 1.5
โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนนุ อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ อ าเภอบ้านโคก 
ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร

อบต. ทล. ทช. สนจ. 3,300

โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ"์ อ าเภอบ้านโคก อบต. ปส. สทก. 2

โครงการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนเิวศ บ้านน  าแพ สทก. อบต. ปส. 2.5

โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก อบต. ทส. 3

โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ภทูุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อบต. สทก. ทส. ปส. 2.5

โครงการจัดท าและพฒันาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก อตบ. ทช. สทก. ททท. 2.5
โครงการกอ่สร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ ยผ. ศก. สนจ. URU 150

โครงการขออนมุัติในหลักการขอใช้พื นที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื นที่กอ่สร้างด่านชายแดนถาวรช่องภดูู่ โดย
ขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับไปด าเนนิการและเร่งรัดการขออนมุัติขอใช้พื นที่

ยผ. ทส. สปก. สนจ. 1

โครงการติดตั งระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อบต. สนจ. URU สถต. 0.5

โครงการประชาสัมพนัธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อบต. สนจ. ปส. URU 0.2

โครงการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application (เฟส 2) อบต. สนจ. URU สถต. 0.5

โครงการพฒันาระบบ IOT เชือ่มการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภดูู่ อบต. ขบ. URU สนจ. 1

โครงการออกแบบวางผังพื นที่เฉพาะชุมชนชายแดนภดูู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภดูู่รองรับ
ประชาคมอาเซียน

ยผ. อบต. ทส. สปก. 2

โครงการพฒันาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของจังหวัดอตุรดิตถ์ สสจ. รพสต. อบต. 5.5

โครงการกอ่สร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก อบต. ยผ. สทส. 25

โครงการพฒันาระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก อบต. ทส. ยผ. สสจ. 3.5

โครงการพฒันาระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน เขตเศรษฐกจิพเิศษจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อบต. ทส. ยผ. สสจ. 3.5

โครงการกอ่สร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก อบต. ทส. ยผ. สสจ. 1.5

โครงการติดตั งระบบไฟฟา้พลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ อบต. ทช. อปท. 1.5

โครงการจัดตั งศูนย์อตุสาหกรรมการเกษตร กษ. อก. อบต. 110

โครงการจัดตั งศูนย์พฒันาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต อบต. ปส. สนจ. 70

โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภดูู่ โดยส านกังานพาณิชย์จังหวัดอตุรดิตถ์ พณ. อก. หกค. อบต. 2.3

โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภณัฑ์มาใช้ในการเกษตร กษ. URU อบต. 1

โครงการกอ่สร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม สทส. URU อบต. 10

โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก ตม. อบต. 1
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ทล. หมายถึง แขวงทางหลวง, กรมทางหลวง พณ. หมายถึง ส านกังานพาณิชย์จังหวัด สสจ. หมายถึง สานกังานสาธารณสุขจังหวัด
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รวมงบประมาณ
หมายเหตุ

สปก. หมายถึง ส านกังานการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หกค. หมายถึง หอการค้าจังหวัดอตุรดตถ์
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 แผนงาน ชือ่โครงการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน

แผนงานพฒันาระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื นฐาน ระบบคมนาคม และ
ระบบเทคโนยีสารสนเทศ เพื่อการค้า และการลงทุนอย่างยัง่ยืน

พฒันาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ เพื่อการเชือ่มโยงการเดินทางที่
สะดวกและมีประสิทธิภาพ

พฒันาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภดูู่ เพื่อส่งเสริมการ
เป็นพื นที่เศรษฐกจิ ประตูการค้า และการท่องเที่ยว

พฒันาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภดูู่ เพื่อส่งเสริมความ
เป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ที่นา่อยู่
อย่างยัง่ยืน

แผนงานพฒันาองค์ความรู้แกค่นในพื นที่เมืองชายแดน เพื่อส่งเสริมความ
เป็นอยูอ่ย่างยัง่ยืน

แผนงานพฒันาและจัดระบบขนส่งในเขตเมืองชายแดน

ระยะเวลาด าเนินการ

แผนงานพฒันาเชือ่มโยงโครงข่ายการคมนาคมให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ น

แผนงานพฒันาและฟื้นฟแูหล่งท่องเที่ยว

แผนงานพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว

(ล้านบาท)
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บทคัดย่อ 

ด่านถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีอาณาเขตติดต่อกับแขวงไซยบุรี สปป.ลาว ซึ่งมีศักยภาพในการ
พัฒนาให้เป็นเมืองชายแดนท่ีสามารถดึงดูดการลงทุน และส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
ชายแดน เนื่องด้วยความได้เปรียบเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยัง สปป.ลาว – เมียนมา – เวียดนาม – 
จีน จึงทําให้จุดผ่านแดนถาวรภู่ดู่มีศักยภาพในการเช่ือมโยง และเป็นประตูสู่การค้าอาเซียน แม้ว่าจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์จะมีศักยภาพในเชิงพื้นท่ีตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น มูลค่าการค้าชายแดน และ
รายได้จากการท่องเท่ียวในปัจจุบันยังคงมีมูลค่าท่ีค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับด่านชายแดนอื่นๆ เนื่องจากขาด
การพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกด้านคมนาคม ดังนั้น 
งานวิจัยในครั้งนี้จึงศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ ในลักษณะของแผนบูรณาการท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ท้ังในด้าน
การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนและระบบคมนาคมขนส่ง เพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุน และการท่องเท่ียว โดย
การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนคํานึงถึงการเพิ่มอัตลักษณ์ให้กับพื้นท่ีเมืองชายแดน ซึ่งคณะผู้วิจัยดําเนินการ
ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ การลงพื้นท่ีและเก็บ
รวบรวมข้อมูล เพื่อนํามาวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี หลังจากนั้นได้ทําการจัดลําดับความสําคัญ
ของแผนงาน/โครงการโดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงลําดับขั้น (Analytic Hierarchy Process: 
AHP) รวมถึงการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการในแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน
ฯ และการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน ซึ่งผลท่ีได้จากการวิเคราะห์แผนงาน/โครงการของแผนการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดนฯ พบว่า การลงทุนโครงการพัฒนาเมืองชายแดนฯ นั้นมีความเหมาะสมต่อการลงทุน 
จากค่าดัชนีทางเศรษฐศาสตร์ NPV ซึ่งมีค่า 1,058.41 ล้านบาท ค่า B/C มีค่า 1.19 และอัตราส่วน
ผลตอบแทน EIRR มีค่า 15.88% 

 
ค าส าคัญ : จุดผ่านแดนถาวรภูดู่, แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน, การวิเคราะห์ตามลําดับช้ัน, การ
วิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ 
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Abstract 

Phu Doo international point of entry is located in Uttaradit province, Thailand. 
The Phu Doo tourist international point of entry is a border point that connects Uttaradit 
province, Thailand and Xayaburi province, Lao PDR. The area of this international point 
has the potential for improvement as the border town in order to attract investors and 
support economic growth. Based on the location of Phu Doo international point of entry, 
which can connect to Lao PDR., Myanmar, Vietnam, and China. The Phu Doo 
international point of entry has the connected potential that can be a gateway to ASEAN 
trade. Although the Phu Doo international point of entry, Uttaradit province has the 
potential in terms of the location as mentioned above, the volume of trade and tourism 
income in the border town area are quite low. Due to the lack of infrastructure and 
facilities development of border town areas, the logistics system analysis for the 
development of border town within the immediate vicinity of Phu Doo international 
point of entry has been considered in this research. The aims of this research is to 
conduct the development plan for growing up the Phu Doo border town, which must be 
related to the development plan for Lower Northern Provincial Cluster 1 and the 
development plan of Uttaradit Province in term of border town development that is 
including transportation infrastructure and facilities for enhancing trade, investment, 
tourism, which’s considering the identity of Phu Doo border town. Literature review, in-
depth interviews, and data collection are examined for analyzing preliminary 
plans/projects in the development plan. Moreover, prioritizing plans/projects have been 
analyzed by employing the Analytic Hierarchy Process (AHP). Then economic analysis 
and an investment plan for the projects in the development plan have been presented. 
Based on the economic analysis of the development plan for developing the Phu Doo 
border town, the projects in the development plan are appropriate to invest i.e., NPV is 
1,058.41 million-baht, B/C is 1.19 and EIRR is 15.88%. 
 
Keywords: Phu Doo International Point of Entry, Development Plan for Growing Up the 
Phu Doo Border Town, Analytic Hierarchy Process (AHP), Economic Analysis  
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 2.7.4.2 สาขาความรวมมือของ ACMECS 2-43 
 2.7.4.3 กรอบ 3 เสาหลักของ ACMECS 2-45 
 2.7.4.4 เป้าหมายของ ACMECS 2-47

 2.7.4.5 แผนแม่บท ACMECS ระยะ 5 ปี (2019-2023) 2-48 
 2.7.5 ผังการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง 2-48 
 2.7.5.1 ผังประเทศ พ.ศ. 2600 2-48 
 2.7.5.2 ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600 2-49 
 2.7.5.3 ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ 2-49 
 2.8 กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 2-55 
 2.8.1 กฎหมาย และกฎระเบียบระหว่างประเทศ 2-55 
 2.8.1.1 กฎหมายของสปป.ลาว 2-55 
 2.8.1.2 มาตรการ/กฎระเบียบทางการค้าลาว 2-58 
 2.8.1.3 พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 2-60 
 2.8.2 กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม 2-61 
 2.8.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 2-61 

 พ.ศ.2535 
 2.8.2.2 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 2-62 
 2.8.2.3 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 2-63 
 2.8.3 กฎหมายควบคุมอาคาร 2-63 
 2.8.3.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 2-63 
 2.8.4 ข้อก าหนด และกฎหมายทางด้านผังเมือง  2-64 
 2.8.5 กฎหมาย/ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีของรัฐ 2-67 
 2.8.5.1 การขอใช้ท่ีดินส านักงานปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) 2-67 
 2.8.5.2 การขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 2-68 
 2.8.5.3 การขอใช้พื้นท่ีราชพัสดุ 2-70 
 2.8.5.4 การขอใช้พื้นท่ีกรมป่าไม้ 2-71 
 2.8.6 กฎหมาย/ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีของเอกชน 2-71 
 2.8.6.1 การขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 2-71 
 2.8.6.2 การขอใช้พื้นท่ีราชพัสดุ 2-72 
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 2.9 การทบทวนการศึกษาเดิมท่ีเกี่ยวข้อง 2-73 
 2.9.1 การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน 2-73 
 บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 (แผนงานวิจัย) 
 2.9.1.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 2-74 
 2.9.1.2 การพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 2-75 
 2.9.1.3 การเก็บข้อมลู 2-75

 2.9.1.4 การวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 2-76
 2.9.1.5 การวิเคราะห์เป้าประสงค์และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 2-76 

 2.9.1.6 การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์ 2-76 
 และบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 2.9.2 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า 2-81 
 และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (โครงการย่อย 1) 
 2.9.2.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 2-83

 2.9.2.2 การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และคาดการณ์ความต้องการของคน 2-85 
 และสินค้าท่ีผ่านเข้าออกพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 2.9.2.3 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 2-85 
 และคาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 เพื่อรองรับความต้องการของพืน้ท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 2.9.2.4 การวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ี 2-87 
 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีสอดคล้อง เหมาะสมกับปริมาณความต้องการ  
 และสามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

 2.9.3 การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ 2-89 
 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (โครงการย่อย 2) 
 2.9.3.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 2-89 
 2.9.3.2 การวิเคราะห์ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ 2-90 
 2.9.3.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของพื้นท่ีศึกษา 2-91 
 2.9.3.4 การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผ่านแดนภูดู่ 2-94 
 2.9.3.5 การวิเคราะห์ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะ 2-95 
 2.9.4 การศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดน  2-96 
 บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
 2.9.4.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 2-98 
 2.9.4.2 การออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดน 2-100 
 2.9.4.3 การจัดท าผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี 2-104 
 2.9.4.4 การจัดล าดับความส าคัญโครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี 2-106 
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 2.10 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 2-110 
 2.11 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 2-113 
 2.11.1 ทฤษฎีการคาดการณ์ปริมาณความต้องการเดินทาง 2-113 
 2.11.1.1 แบบจ าลองการเกิดการเดินทาง  2-113 
 2.11.1.2 แบบจ าลองการกระจายการเดินทาง  2-114 
 2.11.1.3 แบบจ าลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง  2-115 
 2.11.1.4 แบบจ าลองการแจกแจงการเดินทาง 2-115 
 2.11.2 ทฤษฎีการวิเคราะห์โครงการด้านการขนส่งและจราจร 2-116 
 2.11.3 ทฤษฎีการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ 2-117 
 2.11.4 ทฤษฎีรูปเเบบของการมีส่วนร่วม 2-118 

บทที่ 3  วิธีการและแผนการด าเนินการวิจัย 3-1 
 3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 3-1 
 3.1.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 3-3 
 3.1.1.1 วิธีการทบทวนการศึกษาเดิม 3-3 
 3.1.1.2 วิธีการส ารวจและรวบรวมข้อมูล 3-3 
 3.1.1.3 วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 3-7 
 3.1.2 วิธีการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 3-8 
 3.1.3 วิธีการวิเคราะห์โครงการ 3-9 
 3.1.4 วิธีการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน 3-16 
 3.1.5 วิธีการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี 3-16 
 3.1.6 วิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 3-19 
 3.1.7 วิธีการสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 3-19 
 3.2 แผนการด าเนินการวิจัยและการจัดส่งรายงาน 3-19 

บทที่ 4  ผลการเก็บและรวบรวมข้อมูล 4-1 
 4.1 ผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีศึกษา 4-1 

 4.1.1 ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษา 4-1 
 4.1.1.1 ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศ 4-1 
 4.1.1.2 ลักษณะการปกครอง 4-4 
 4.1.1.3 ผลิตภัณฑ์มวลรวม 4-6 
 4.1.1.4 จ านวนประชากร 4-9 
 4.1.1.5 จ านวนนักท่องเท่ียว 4-12 
 4.1.1.6 มูลค่าการค้าชายแดน 4-18 
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  4.1.2 ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ีศึกษา       4-18 
 4.1.2.1 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงรัฐมอญ – ด่านแม่สอด 4-18 
 4.1.2.2 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงด่านแม่สอด – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-22 
 4.1.2.3 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – แขวงหลวงพระบาง 4-22 
 4.1.2.4 สรุปความเช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-26 
 4.1.3 ข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-28 
 4.1.3.1 ข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก 4-28 
 4.1.3.2 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก 4-32 
 4.1.4 ข้อมูลคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-33 
 4.1.4.1 ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรในอนาคต 4-34 
 4.1.4.2 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-37 
 4.1.4.3 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-38 

 4.2 ผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาดูงาน 4-41 
 4.2.1 ข้อมูลด่านระหว่างประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซีย 4-41 

  4.2.1.1 ข้อมูลด่านวู้ดแลนด์ 4-41 
  4.2.1.2 ข้อมูลด่านยะโฮร์บาห์รู 4-43 

 4.2.2 ข้อมูลด่านระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 4-44 
 4.2.2.1 ข้อมูลด่านสะเดา 4-44 
 4.2.2.2 ข้อมูลด่านบูกิตกายูฮิตัม 4-47 

 4.3 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 4-50 
 4.3.1 สรุปประเด็นท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศไทย 4-52 
 4.3.2 สรุปประเด็นท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สปป.ลาว 4-53 
 4.3.3 สรุปประเด็นท่ีได้จากการศึกษาดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ 4-53 
 4.3.4 สรุปประเด็นท่ีได้จากการศึกษาดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 4-55 

บทท่ี 5  ผลการวิเคราะห์แผนงานโครงการ 5-1 
5.1 ผลการทบทวนโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 5-1 

 5.1.1 โครงการด้านเศรษฐกิจ 5-1 
 5.1.2 โครงการด้านสังคม 5-2 
 5.1.3 โครงการด้านส่ิงแวดล้อม 5-2 
 5.2 ผลการทบทวนโครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนฯ  5-3 
 5.2.1 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการก าหนดย่านการใช้ท่ีดิน 5-3 
 5.2.2 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 5-3 
 5.2.3 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 5-3 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  สารบัญ 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ฉ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

 5.2.4 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ 5-3 
 และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
 5.2.5 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 5-4 
 5.2.6 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านเศรษฐกิจ 5-4 
 5.3 ผลการศึกษาโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) 5-4 

5.3.1 การก าหนดแผนงานและโครงการ 5-4 
5.3.2 การจัดวางแผนงานและโครงการ                                            5-7 
5.3.3 การจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการ                         5-9 
5.3.4 การคัดเลือกแผนงานและโครงการ                                            5-16 

 5.4 ผลการศึกษาโครงการย่อย 2 (ผังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ)       5-17 
5.4.1 การก าหนดแผนงานและโครงการฯ 5-17 
5.4.2 การจัดวางแผนงานและโครงการ                                            5-19 
5.4.3 การคัดเลือกแผนงานและโครงการ                                         5-20 

บทท่ี 6  แผนการพัฒนาพืน้ที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-1 
    6.1 กรอบแนวคิดของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-1 
    6.2 องค์ประกอบของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-2 
 6.2.1 วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ 6-3 
 6.2.2 วัตถุประสงค์ 6-5 
 6.2.3 แผนงาน/โครงการ ตามแผนพัฒนาพื้นท่ีเมอืงชายแดนฯ 6-7 

6.2.3.1 การจดัล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ 6-7 
6.2.3.2 แผนงาน/โครงการระยะส้ัน กลาง และยาว 6-10 

 6.2.4 แผนการลงทุนพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-11 
 6.2.5 โครงการน าร่อง 6-24 

6.2.5.1 โครงการน าร่องย่อยท่ี 1 6-24 
6.2.5.2 โครงการน าร่องย่อยท่ี 2 6-26 

 6.2.6 แผนการป้องกันภัยธรรมชาติในการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน 6-28 
6.2.6.1 อุทกภัย 6-28 
6.2.6.2 ดินถล่ม 6-30 
6.2.6.3 ภัยแล้ง 6-32 

6.3 การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์ 6-34 
 6.3.1 สมมติฐานการวิเคราะห์ทางเศรษฐและการเงิน 6-34 
 6.3.2 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 6-35 
 6.3.3 การประเมินผลประโยชน์การด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 6-40 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

 6.3.4 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ 6-44 

บทที่ 7  สรุปผลการด าเนินการวิจัยที่ผ่านมา 7-1 
    7.1 สรุปผลการด าเนินการวิจัย 7-1 
    7.2 ข้อเสนอแนะ 7-2 

เอกสารอ้างอิง อ-1 

ภาคผนวก ก รายละเอียดการลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก ก-1 

ภาคผนวก ข ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ข-1 

ภาคผนวก ค ที่มาและความส าคัญของโครงการ ค-1 

ภาคผนวก ง การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น ง-1 

ภาคผนวก จ คณะผู้ด าเนินงานวิจัย จ-1
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สารบญัรูป 
รูปที่  หน้า 

1.1-1 ภาพรวมการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน 1-2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1  

1.3-1  การเช่ือมโยงการขนส่งคนและสินค้า การเกษตรกรรม และ การท่องเท่ียว 1-3 
  ผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
1.3-2  ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 1-4 
2.4-1  กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 2-9 
2.4-2  แผนท่ีท่ีต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 2-10 
2.4-3  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดตาก 2-12 
2.4-4  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว 2-12 
2.4-5  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร 2-13 
2.4-6  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดตราด 2-13 
2.4-7  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 2-14 
2.4-8  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 2-15 
2.4-9  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 2-15 
2.4-10  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 2-16 
2.4-11  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 2-16 
2.4-12  การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส 2-17 
2.5-1  การน าเข้าสินค้าทางบก ณ ด่านพรมแดน หรือ ด่านตรวจ 2-25 
2.5-2  การส่งออกสินค้าทางบก ณ ด่านพรมแดน หรือ ด่านตรวจ 2-27 
2.6-1  จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 2-31 
2.6-2  ส านักงานศุลกากรชั่วคราว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 2-32 
2.6-3  ด่านกักกันสัตว์ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 2-32 
2.6-4  ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก 2-33 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2.6-5  ส านักงานด่านตรวจพืชช่ัวคราว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก 2-33 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2.7-1 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 2-35 
2.7-2  ผังนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีประเทศไทย พ.ศ. 2600 2-50 
2.7-3  เส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานภาคเหนือ 2-51 
2.7-4  แนวคิดการวางระบบเมืองในส่วนของภาคเหนือ 2-52 
2.7-5  ผังเส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน 2-53 
2.7-6  ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2-54 
2.8-1  ผังเมืองรวมชุมชนบ้านโคก-ม่วงเจ็ดต้น 2-66 
2.8-2 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ท่ีดินส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก) 2-68 
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  สารบัญตาราง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ฌ 
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สารบญัรูป (ต่อ) 
รูปที่  หน้า 

2.8-3 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ กรณีท่ีดินมีหนังสือส าคัญ 2-69 
  ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
2.8-4 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ กรณีท่ีดินไม่มีหนังสือส าคัญ 2-69 
  ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
2.8-5 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ท่ีดินราชพัสดุ 2-70 
2.8-5 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ท่ีดินภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ตามมาตรา 13 ทวิ) 2-71 
2.9-1  กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัยการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์ 2-74 
  เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 
2.9-2  พื้นท่ีศึกษาส่วนของการวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นท่ี 2-82 
2.9-3  พื้นท่ีศึกษาส่วนของการวิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง 2-82 
2.9-4  กรอบแนวคิดของ โครงการย่อย 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ 2-83 

ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2.9-5  กรอบแนวคิดของโครงการย่อย 2 การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ 2-90 
  ส าหรับสินค้าและบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2.9-6  กรอบแนวคิดของโครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดน 2-98 

บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2.9-7  ร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต 2-100 
2.9-8  ร่างแผนผังโครงข่ายคมนาคมและขนส่งในอนาคต 2-101 
2.9-9  ร่างแผนผังโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 2-102 
2.9-10  ร่างแผนผังแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 2-103 
2.9-11  ผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี 2-104 
2.11-1  โครงสร้างล าดับช้ันของกระบวนวิธ ีAHP 2-117 
3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 3-2 
3.1-2  โครงข่ายทางหลวงบริเวณบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย 3-5 
3.1-3 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง 3-6 
3.1-4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์โครงการ 3-9 
3.1-5  กรอบแนวคิดการประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการ 3-16 
3.1-6  โครงสร้างล าดับของปัจจัยในการพิจารณา 3-17 
3.1-7  ตัวอย่างแบบสอบถามท่ีใช้หาค่าถ่วงน้ าหนัก 3-18 
4.1-1  แผนท่ีแสดงอาณาเขตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 4-2 
4.1-2  แผนท่ีแสดงอาณาเขตของกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4-3 
4.1-3  แผนท่ีแสดงอาณาเขตของกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 4-4 
4.1-4  สภาพโครงข่ายถนนช่วงรัฐมอญ – ด่านแม่สอด 4-23 
4.1-5  สภาพโครงข่ายถนนช่วงด่านแม่สอด – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-24 
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สารบญัรูป (ต่อ) 
รูปที่  หน้า 

4.1-6  สภาพโครงข่ายถนนช่วงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – แขวงหลวงพระบาง 4-25 
4.1-7  แสดงเส้นทางการเช่ือมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ไปยังแนวเส้นทางรถไฟลาว-จีน 4-27 
4.1-8  ข้อมูลสถิติรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-29 
4.1-9  ข้อมูลสถิติรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-29 
4.1-10  สัดส่วนประเภทรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-30 
4.1-11  สัดส่วนสัญชาติรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-30 
4.1-12  สัดส่วนประเภทรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-31 
4.1-13  สัดส่วนสัญชาติรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-31 
4.1-14  ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-32 
4.1-15  ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2571 4-34 
4.1-16  ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2581 4-35 
4.1-17  ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2591 4-36 
4.2-1 ท่ีต้ังด่านวู๊ดแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 4-42 
4.2-2 ส ารวจเส้นทางด่านวู๊ดแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 4-42 
4.2-3 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อเช่ือมต่อด่านยะโฮร์บาห์รู 4-43 
4.2-4 ส ารวจเส้นทางด่านยะโฮร์บาห์รู ประเทศมาเลเซีย 4-44 
4.2-5 เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของด่านศุลกากรสะเดา 4-46 
4.2-6 ท่ีต้ังของ BUKIT KAYU HITAM ICQS COMPLEX 4-48 
4.2-7 แผนผังการไหลของกระบวนการน าเข้า – ส่งออกของด่านบูกิตกายูฮิตัม 4-48 
4.3-1  การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานในประเทศไทย 4-50 
4.3-2  การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4-51 
4.3-3  การศึกษาดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ 4-51 
4.3-4  การศึกษาดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 4-52 
6.1-1  กรอบแนวคิดของแผนการพัฒนาพื้นท่ี 6-2 
6.2-1  องค์ประกอบของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-3 
6.2-2  วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-6 
6.2-3  โครงสร้างปัจจัยส าหรับการวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญโครงการ 6-8 
6.2-4 พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภัยดินถล่มในจังหวัดอุตรดิตถ์ 6-31 
6.2-5  พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้ง จังหวัดอุตรดิตถ์ 6-33 
6.3-1  จ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือน จ.อุตรดิตถ์ ปี 2557-2561  6-43 
6.3-2  แนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือน จ.อุตรดิตถ์ ปี 2563-2578 6-44 
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 1.5-1  ผลผลิตและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย 1-5 
 1.6-1  ผลลัพธ์และตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย 1-6 
 2.4-1 สรุปความก้าวหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วงปี พ.ศ.2561-2563 2-17 
 2.4-2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์ 2-19 
 2.4-3 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค 2-19 
 2.4-4 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก 2-20 
 2.4-5 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย 2-20 
 2.4-6 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต 2-21 
 2.4-7 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการบริการ 2-22 
 2.8-1 แสดงการเรียกเก็บภาษีสินค้าสรรพสามิต 2-59 
 2.8-2 แสดงการสรุปกฎหมาย/ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีเอกชน 2-72 
 2.9-1  เกณฑ์พิจารณาและระดับค่าคะแนน ในการพิจารณาเพื่อจัดล าดับความส าคัญ 2-106 
  โครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี 
 2.9-2  ผลการจัดล าดับความส าคัญโครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี 2-107 
 2.9-3  สรุปล าดับแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 2-109 
 3.1-1 รายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษา 3-4 
 3.1-2 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ท่ีท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย) 3-7 
 3.1-3 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ท่ีท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (สปป.ลาว) 3-8 
 3.1-4 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ท่ีท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย) 3-8 
 3.1-5  ราคาประเมนิค่าก่อสร้าง 3-10 
 3.1-6  ค่า Conversion Factor ส าหรับปรับค่าทางการเงินเป็นค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ 3-11 
 3.1-7  อายุการใช้งานและอัตราค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ถาวรของหน่วยงานภาครัฐ 3-12 
 3.2-1 แผนการด าเนินการวิจัยและการจัดส่งรายงาน 3-20 
 4.1-1  การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 4-5 
 4.1-2  การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสปป.ลาว 4-5 
 4.1.3 การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสหภาพเมียนมา 4-6 
 4.1-4  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-8 
 4.1-5  ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-8 
 4.1-6  ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-8 
 4.1-7  จ านวนประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-10 
 4.1-8  จ านวนประชากรกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4-10 
  (ย้อนหลัง 6 ปี) 
 4.1-9  จ านวนประชากรกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ย้อนหลัง 6 ปี) 4-11 
 4.1-10  จ านวนนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-12 
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 4.1-11  ค่าใช้จ่ายเฉล่ียนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-12 
 4.1-12  สรุปสถานการณ์ท่องเท่ียวภายในประเทศ จังหวัดอุตรดิตถ์ (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-13 
 4.1-13 สรุปสถานการณ์ท่องเท่ียวภายในประเทศ จังหวัดพิษณุโลก (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-14 
 4.1-14  สรุปสถานการณ์ท่องเท่ียวภายในประเทศ จังหวัดเพชรบูรณ์ (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-15 
 4.1-15  สรุปสถานการณ์ท่องเท่ียวภายในประเทศ จังหวัดสุโขทัย (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-16 
 4.1-16  สรุปสถานการณ์ท่องเท่ียวภายในประเทศ จังหวัดตาก (ย้อนหลัง 7 ปี) 4-17 
 4.1-17  มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-19 
 4.1-18  มูลค่าการค้าจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-20 
 4.1-19 มูลค่าการค้าด่านแม่สอด จังหวัดตาก (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-21 
 4.1-20  ข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 4-28 
 4.1-21  ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ย้อนหลัง 10 ปี) 4-32 
 4.1-22  ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปีงบประมาณ 2556 4-33 
 4.1-23  ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปีงบประมาณ 2557 4-33 
 4.1-24 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 4-37 
 4.1-25  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 4-37 
 4.1-26  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 4-37 
 4.1-27  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 4-38 
 4.1-28  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 4-39 
 4.1-29  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 4-39 
 4.1-30  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 4-40 
 4.1-31  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 4-40 
 4.1-32  ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 4-41 
 4.2-1  เวลาท าการของด่านบูกิตกายูฮิตัม โดยแยกตามแผนก 4-47 
 5.3-1  เกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดแผนงานและโครงการ 5-6 
 5.3-2  การจัดล าดับความส าคัญของโครงการฯ 5-10 
 6.2-1  ค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัย 6-9 
 6.2-2  สรุปโครงการพัฒนาเมืองชายแดนฯ ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 6-12 
 6.2-3  สรุปยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการพฒันาพื้นท่ีเมอืงชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-13 
 6.2-4  ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ 6-15 
 6.2-5  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ 6-19 
 6.2-6  สรุปงบประมาณแผนงานการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 6-22 
  ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
 6.2-7  แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ด้านการพัฒนาพืน้ท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน 6-23 
  ถาวรภูดู่ 
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 สารบญัตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 

 6.3-1  ตัวปรับค่า (Conversion Factor) ส าหรับประเทศไทย 6-35 
 6.3-2  มูลค่าท่ีดิน โครงสร้างตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมอืงชายแดนฯ ณ ปี พ.ศ. 2563 6-36 
 6.3-3  ค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค 6-37 
 6.3-4  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการ 6-38 
 6.3-5  ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ิงอ านวยความสะดวก 6-39 
 6.3-6  ค่าใช้จ่ายในการจัดการฝึกอบรม 6-40 
 6.3-7  ค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย 6-40 
 6.3-8  อัตราการเพิ่มของประชากรท่ีใช้เพื่อคาดการณ์จ านวนประชากรจังหวัดอุตรดิตถ์และ 6-41 
  อ าเภอบ้านโคก 
 6.3-9  จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จังหวัดอุตรดิตถ์และอ าเภอบ้านโคก 6-42 
  พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2578 
 6.3-10  จ านวนประชากรแฝง จังหวัดอุตรดิตถ์ และอ าเภอบ้านโคก พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2578 6-42 
 6.3-11  ผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ NPV, B/C Ratio และ EIRR ของโครงการตาม 6-46 
  แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ 
 7.1-1  สรุปผลการด าเนินการวิจัยท่ีผ่านมา (S-Curve) 7-4 
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บทที ่1 
บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำ 

จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและมีศักยภาพใน
การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านได้เป็นอย่างดี มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากศักยภาพท่ีต้ังของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีมีชายแดนติดต่อกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว บริเวณ อําเภอนํ้าปาด และ อําเภอบ้านโคก 
ซึ่งอําเภอบ้านโคกนี้เป็นท่ีต้ังของจุดผ่านแดนถาวร “ภูดู่” และได้รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย
ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2556 เป็นต้นมา โดยจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เดิมมีมูลค่าการค้าขายชายแดนปีละประมาณ 200-300 ล้านบาท แต่ในปี พ.ศ.2558 มูลค่า
การค้าขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เป็น 700-1,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการติดต่อซื้อขาย
ระหว่างประเทศมากขึ้น นอกจากนี้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีความได้เปรียบเชิงพื้นท่ีโครงข่ายคมนาคม
ภายในประเทศ รวมถึงโครงข่ายเช่ือมโยงไปท่ียังสปป.ลาว-เมียนมา-เวียดนาม-จีน จึงทําให้จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่มีศักยภาพในการเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับศักยภาพ
ของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่นั้น สามารถเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวได้หลายมิติ โดยเช่ือม
อาณาจักรล้านนา-ล้านช้าง (เชียงใหม่-หลวงพระบาง) ระยะทาง 700 กิโลเมตร เช่ือมเมืองมรดกโลกหลวง
พระบาง-เมืองมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร ระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร เช่ือมต่อการ
ขนส่งทางรางด้วยตู้คอนเทนเนอร์ จากสถานีรถไฟฟ้าศิลาอาสน์ไปยังท่าเรือคลองเตย และท่าเรือแหลม
ฉบัง โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าไปประเทศท่ี 3 จะสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทําให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่มี
บทบาทสําคัญเพิ่มข้ึน จึงถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นหนึ่งในพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาของภาครัฐเพื่อผลักดันให้กลายเป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมีเป้าหมายให้เกิดกิจกรรมการให้บริการโลจิสติกส์แบบครบวงจร (One-Stop Services: OSS) มาก
ขึ้น โดยครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ห่วงโซ่ระบบขนส่ง
และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain and Multi-Modal Transport) และกิจกรรม
ด้านโลจิสติกส์ต่างๆ เช่น ศูนย์กระจายสินค้า และ ศูนย์บํารุงรักษาและจัดเก็บตู้สินค้า เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
ต่างๆ ภายในส่วนอุตสาหกรรมโลจิสติกส์อันประกอบไปด้วย การรับสินค้า (Receiving) การคัดแยกสินค้า 
(Sorting) การจัดการหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ (Picking and Packing) การจัดเก็บสินค้า (Storage) และ
การกระจายสินค้า (Distribution) รวมท้ังกิจกรรมอื่นๆ ล้วนแล้วแต่ช่วยให้การดําเนินงานเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการดําเนินงานและเพิ่มมูล ค่าสินค้าให้สูงขึ้น นอกจากนี้การจัดต้ังสวน
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ จะช่วยดึงดูดให้เกิดการลงทุนจากภาคธุรกิจอื่นๆ เช่น ธุรกิจคลังสินค้า สถานีขนส่ง
สินค้า สถานีบริการซ่อมบํารุงยานพาหนะและอุปกรณ์ขนส่ง ธนาคาร บริษัทประกันภัย อาคารสํานักงาน 
เป็นต้น ซึ่งเป็นสร้างมูลค่าการค้า การลงทุน และยกระดับเศรษฐกิจในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี 
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จากการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) (15 ธันวาคม พ.ศ. 2560 – 14 ธันวาคม พ.ศ. 2561) ดังแสดง
ในรูปที่ 1.1-1 ซึ่งเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของข้อมูล ท้ังความพร้อม
และความต้องการด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อําเภอบ้านโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีคํานึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม แ ละ
ส่ิงแวดล้อมของเมือง แล้วนําไปใช้ประกอบการจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ของเมืองชายแดนท่ีเหมาะสมต่อท้ังคนในพื้นท่ีเมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและบริการ  

 

รูปที่ 1.1-1 ภำพรวมกำรศึกษำวิเครำะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนำเมืองชำยแดน 
บริเวณจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1 

แต่อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้เป็นการศึกษาเพื่อต่อยอดจากการศึกษาเดิมภายใต้โครงการ 
“การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2” โดยเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นศึกษาข้อมูลด้านการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ด้านการ
ส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความปลอดภัย ด้านการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการเพิ่มอัต
ลักษณ์ให้กับพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  การบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์และ
โครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อนํามาใช้ในการวิเคราะห์และจัดทําแผนการพัฒนาในพื้นท่ีอําเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ให้สามารถรองรับความต้องการทางด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความปลอดภัย ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม และการขนส่งสินค้าหลากรูปแบบ โดยในการศึกษานี้ได้แบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 โครงการย่อย ประกอบด้วย 1) โครงการศึกษาและพัฒนาแนวคิดกระบวนการและแบบจําลอง
สําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ 2) การศึกษาและพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน ณ จุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยผลจากการศึกษานี้จะสามารถนํามาใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนและวางนโยบายการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของ
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ภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งจะเป็นหนึ่งในกลไกท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงช่วยสนับสนุน
กระบวนการดําเนินงานและดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ เสริมสร้างศักยภาพใน
การแข่งขันเพื่อผลักดันให้จุดผ่านแดนภูดู่ก้าวขึ้นสู่ศูนย์กลางการนําเข้าและส่งออก ตลอดจนการผลิตและ
อุตสาหกรรมของภูมิภาคได้ในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1) เพื่อจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในลักษณะของแผน
บูรณาการท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของระบบ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมในเขตเมือง ระหว่างเมือง และภูมิภาค ให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย 

2) เพื่อจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ท้ังทางด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความ
ปลอดภัย ด้านการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพในการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การลงทุน และการท่องเท่ียว 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ (Phu Doo International Point of Entry) เป็นจุดผ่าน
แดนของประเทศไทย กับ สปป.ลาว เป็นจุดผ่านแดนถาวรท่ีก่อให้เกิดเช่ือมโยงการขนส่งคนและสินค้า 
การเกษตรกรรม และ การท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทย สหภาพเมียนมา  และ สปป.ลาว ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง อินโดจีน เมาะลําไย (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine 
Economic Corridor: LIMEC) ดังแสดงในรูปที่ 1.3-1 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 1.3-1 กำรเชื่อมโยงกำรขนส่งคนและสินค้ำ กำรเกษตรกรรม และ กำรท่องเที่ยว 
ผ่ำนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 1 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  1-4 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 จะดําเนินการศึกษาโดยการจัดทําแผนการดําเนินการ การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การลงพื้นท่ีและเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี การ
วิเคราะห์โครงการ การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน การจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ี การจัดรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ ซึ่งใช้ระยะเวลาในการดําเนินงาน
ท้ังหมด จํานวน 12 เดือน โดยขอบเขตของพื้นท่ีท่ีศึกษาในครั้งนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังแสดงในรูปที่ 1.3-2 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 1.3-2 ขอบเขตพื้นที่ศึกษำ 

ในการวิเคราะห์โครงการหรือความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการต่างๆ ที่จะพัฒนาใน
พื้นท่ีศึกษาจะใช้ข้อมูลปี พ.ศ.2562 เป็นฐานของการวิเคราะห์ และกําหนดให้มีระยะก่อสร้าง 1-5 ปี 
(นับจากปีท่ีเริ่มลงทุน) ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับขนาดและความยากง่ายในการก่อสร้างของโครงการนั้นๆ โดยจะทํา
การวิเคราะห์ครอบคลุมระยะเวลา 20 ปี (นับจากปีเปิดดําเนินการ) 

ส่วนในการวิเคราะห์แนวทางการลงทุนและจัดทําแผนการพัฒนาในพื้นท่ีจะใช้ข้อมูลปี พ.ศ.
2562 เป็นฐาน และวิเคราะห์ครอบคลุมระยะเวลา 20 ปี โดยจัดทําเป็นแผนการพัฒนาใน 3 ระยะ 
ได้แก่ ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ : 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 1 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  1-5 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 ปีปัจจุบันหรือปีฐาน (ช่วงปีท่ี 0) (พ.ศ. 2562) 
 แผนระยะส้ัน (ช่วงปีท่ี 1-5)  (พ.ศ. 2564 - 2568) 
 แผนระยะกลาง (ช่วงปีท่ี 5-10 ปี) (พ.ศ. 2569 - 2573) 
 แผนระยะยาว (ช่วงปีท่ี 10-20 ปี)  (พ.ศ. 2574 - 2583) 

1.4 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1) เพื่อให้จังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่ง การจราจร และผังเมือง  มีแผนการ
พัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในลักษณะของแผนบูรณาการท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของระบบโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมในเขตเมือง ระหว่างเมืองและภูมิภาค ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัย 

2) เพื่อให้จังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับมีแผนพัฒนาท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การลงทุน และการท่องเท่ียว 

1.5 เป้ำหมำยของผลผลิต (Output) และตัวช้ีวัด 

เป้าหมายของผลผลิตจากการศึกษาตามแผนการดําเนินงานของแผนงานวิจัย เรื่อง การศึกษา
วิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 
คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถนําผลผลิตจากการศึกษา ได้แก่ แผนการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ และ รูปแบบและแผนการลงทุนโครงการบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในอนาคต ไปปรับใช้ในการวาง
แผนการพัฒนา เพื่อให้การพัฒนาพื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบททาง
พื้นท่ี ลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนอย่างชัดเจน โดยใน
การศึกษานี้พิจารณาใช้ตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ดังแสดง
ใน ตำรำงท่ี 1.5-1 

ตำรำงที่ 1.5-1 ผลผลิตและตัวชี้วัดของแผนงำนวิจัย 

ผลผลิต 
ตัวชี้วัด 

เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ เวลำ ต้นทุน 
1. แผนการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

-  รายงานแผนการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

- - - 

2. รูปแบบและแผนการลงทุนโครงการ
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในอนาคต 

-  แผนการลงทุนโครงการบริเวณ 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในอนาคต 

- - - 

 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 1 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  1-6 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

1.6 เป้ำหมำยของผลลัพธ์ (Outcome) และตัวช้ีวัด 

เป้าหมายของผลลัพธ์ของแผนงานวิจัยนี้ มุ่งหวังให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมสําหรับพัฒนาพื้นท่ี
ด่านภูดู่ จากทุกภาคส่วนในระยะยาว ผลลัพท์ท่ีคาดหวังเชิงปริมาณ คือ จํานวนภาคส่วนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
ระหว่างการดําเนินโครงการ และหลังการดําเนินโครงการเสร็จส้ิน ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ ระดับการมีส่วน
ร่วมในการเข้าร่วมแต่ละกิจกรรม และผลลัพท์ท่ีคาดหวังเชิงนโยบาย ท้ังในส่วนข้อเสนอแนะ และจํานวน
โครงการ แผนงาน ร่วมท้ังข้อเสนออื่นสําหรับขับเคล่ือนเละพัฒนาพื้นท่ีด่านภูดู่ ของแต่ละภาคส่วน หลัง
โครงการเสร็จส้ิน โดยมีตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ แนวทางการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี ดัง
แสดงในตำรำงท่ี 1.6-1 

ตำรำงที่ 1.6-1 ผลลัพธ์และตัวชี้วัดของแผนงำนวิจัย 

ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัด 

เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ เวลำ ต้นทุน 
1. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ 
ของทุกภาคส่วน 

-  จํานวนหน่วยงานหรือ
ภาคส่วนที่เข้าร่วม
กิจกรรมระหว่าง หรือ
หลังการดําเนินโครงการ
เสร็จสิ้น 

- จํานวนกิจกรรมร่วมกัน
หลังเสรจ็สิ้นโครงการ 

-  ระดับการมีส่วนร่วมใน
การเข้าร่วมในแต่ละ
กิจกรรม 

- - 

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับการลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่
จุดผ่านแดน 

-  จํานวนโครงการและ
แผนงาน รวมทั้ง
ข้อเสนอสําหรับพัฒนา
พ้ืนที่ด่านภูดู่ ท่ีแต่ละ
ภาคส่วนเสนอขอจาก
แหล่งทุนต่างๆ หลัง
โครงการเสร็จสิ้น  

-  แนวทางการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ดี 

- - 
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ออกเป็น 11 
ประเด็น ได้แก่ 1) นิยามค าศัพท ์2) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเมือง
ชายแดน 3) แนวความคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวเมืองชายแดน 4) แนวคิดการพัฒนา
พื้นท่ีจุดผ่านแดน 5) การศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร  6) ข้อมูล
เกี่ยวกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 7) การทบทวนยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ 8) กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 9 ) การทบทวนการศึกษาเดิมท่ี
เกี่ยวข้อง 10) เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และ 11) ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 นิยามค าศัพท์ 

การศึกษานี้ได้นิยามค าศัพท์และให้ความหมายค าเฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย เพื่อให้ผู้วิจัยและ ผู้อ่าน
เข้าใจความหมายค าศัพทต์รงกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1 “จุดผ่านแดน” 

นิยามค าว่า “จุดผ่านแดน” หรือ Checkpoint ของประเทศไทย ตามกรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ และ คู่มือการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2553) หมายถึง ช่องทางท่ีเปิดระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ท่ีมพีรมแดนติดต่อกัน โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 จุดผ่านแดนถาวร (Border Checkpoint) 

จุดผ่านแดนถาวร หมายถึง ช่องทางเข้า-ออก ท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศเปิดเพื่ออนุญาตให้
ประชาชน นักท่องเท่ียว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มาเพื่อการค้า การท่องเท่ียวและอื่นๆ มีการ
ด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมือง และพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ โดย
ค านึงถึงความพร้อมในด้านต่างๆ ของท้ังสองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทยต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 จุดผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Checkpoint)  

จุดผ่านแดนช่ัวคราว หมายถึง ช่องทางเข้า-ออก ท่ีเปิดเพื่อผ่อนผันให้มีการผ่านแดนส าหรับ
วัตถุประสงค์เฉพาะ ภายในห้วงเวลาท่ีก าหนดไว้แน่นอน เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือเพื่อกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ไม่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการค้าในบริเวณนั้นหรือพื้นท่ี
ใกล้เคียง มิได้อนุญาตให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นผ่านเข้า-ออก เมื่อครบก าหนดหรือบรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะแล้ว จะปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวทันที อาทิ การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง และ การส่ง
ผู้อพยพกลับประเทศ เป็นต้น 
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 จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า (Checkpoint for Border Trade)  

จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า หมายถึง ช่องทางท่ีรัฐบาลไทยเปิดเพื่อช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านใน
ด้านมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขาย
สินค้าอุปโภค-บริโภคท่ีจ าเป็น ท้ังนี้เพื่อผลทางด้านจิตวิทยา โดยจุดผ่อนปรนทางการค้าถือเป็นการเปิด
ฝ่ายเดียว โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ความเหมาะสม ในทางปฏิบัติจังหวัดจะเสนอขอเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้ามายังกระทวงมหาดไทย เมื่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบและมอบให้จังหวัดจัดท าประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อ
การค้า โดยจะก าหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับบริเวณจุดผ่อนปรนมาตรการการควบคุมดูแลการผ่าน
เข้า-ออกจุดผ่อนปรนของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจน สินค้าบางประเภทท่ีไม่อนุญาตให้
ค้าขาย ณ จุดผ่อนปรนทางการค้า 

 ช่องทางธรรมชาติ (Natural Border Path)  

ช่องทางธรรมชาติ หมายถึง ช่องทางบริเวณชายแดนเพื่อการเดินทางเข้า-ออกของประชาชนท่ี
เดินทางไปมาหาสู่กัน ซึ่งไม่มีการประกาศเป็นจุดผ่านแดนใดๆ หรืออาจเคยประกาศเป็นจุดผ่านแดน
ช่ัวคราวหรือจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าท่ีประกาศยกเลิกไปแล้ว แต่ยังคงมีการเดินทางเข้า-ออกของประชาชน 

 ช่องทางตามกฎหมายศุลกากร 

ช่องทางตามกฎหมายศุลกากร หมายถึง ช่องทางผ่านแดนท่ีฝ่ายไทยเปิดเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ ผู้ประกอบการสามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนได้ตลอดแนวชายแดน ท้ังนี้อธิบดีกรมศุลกากรจะใช้
อ านาจอนุมัติให้ผู้ประกอบการเฉพาะรายเป็นครั้งคราว เพื่อประโยชน์ทางการค้าเป็นหลัก ส าหรับพื้นท่ี 
ชายแดนท่ีมีปัญหาด้านความมั่นคงและมีการเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าอยู่แล้ว คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ให้หลักการปฏิบัติว่า “เจ้าหน้าท่ี 
ศุลกากรจะต้องหารือหน่วยงานด้านความมั่นคงก่อนการอนุมัติ และจะอนุมัติให้ขนส่งผ่านจุดผ่อนปรน 
การค้า หรือจะพิจารณาให้ขนส่งผ่านช่องทางอื่น” โดยช่องทางตามกฎหมายศุลกากรประกอบด้วย 

- ทางอนุมัติ (Approved Routed) หมายถึง ทางท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ภายใต้
กฎหมาย ศุลกากรให้เป็นทางท่ีจะใช้ส่งของเข้าหรือออกนอกราชอาณาจักรได้ หรือจากเขต
แดนทางบก มายังด่านศุลกากร หรือจากด่านศุลกากรไปยังเขตแดนทางบกได้ 

- ด่านพรมแดน (Boundary Post) หมายถึง ด่านท่ีต้ังขึ้นไว้โดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ 
เพื่อตรวจของท่ีขนส่งโดยทางนั้น 

- ด่านศุลกากร (Customs Station) หมายถึง ด่านท่ีต้ังขึ้นไว้โดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ 
เพื่อเพื่อตรวจของและเก็บศุลกากรแก่ของท่ีขนส่งโดยทางนั้น 
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ในการศึกษาฯ นี้ คณะผู้วิจัยจะใช้ค าว่า “จุดผ่านแดนถาวรภูดู่” ตลอดการด าเนินงานวิจัยในครั้งนี้ 
เนื่องจากจุดผ่านแดนฯ ดังกล่าวตรงตามนิยามท่ีว่า “เป็นช่องทางเข้า-ออก ท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศเปิด
เพื่ออนุญาตให้ประชาชน นักท่องเท่ียว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มาเพื่อการค้า การท่องเท่ียว
และอื่นๆ และมีการด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมือง และพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของท้ังสอง
ประเทศ” 

2.1.2 “แผนแม่บท” 

นิยามค าว่า “แผนแม่บท” หรือ Master Plan คือ การวางแผนงานในอนาคต และเป็นแผนงาน
หลักท่ีองค์กรจะด าเนินงาน เป็นแผนการหรือนโยบายหลักท่ีใช้เป็นต้นแบบซึ่งแผนการย่อยต่างๆ ท่ีมี อยู่
จะต้องมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับแผนแม่บท แผนหลักหรือมาสเตอร์แปลน การจัดท า
มาสเตอร์ แพลน เป็นส่ิงจ าเป็นและส าคัญในการด าเนินการของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ และจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ก็ต่อเมื่อบุคลากรท่ีใช้เห็นความส าคัญและสามารถใช้งานได้จริง รวมถึงผลลัพธ์ ท้ังเชิงปริมาณ 
และคุณภาพที่ได้นั้นต้องเพิ่มข้ึนคุ้มค่ากับการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นงานบริการหรือการค้าก็ตาม 

ในการท าแผนแม่บทจะต้องมีการก าหนดจุดมุ่งหมายก่อน จึงสามารถจะท าแผนแม่บทได้ และ
องค์ประกอบในการท าแผนแม่บทนั้นจะต้องค านึงถึง งบประมาณ (Budget) องค์กร (Organization) มิติ
งาน (Function) และ สถานะ (Status) โดยอาจจะมีการสอบถามเพิ่มเติมจากผู้รู้หรือผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเมื่อ
ได้แผนแม่บทแล้วขั้นตอนต่อมาก็คือการออกแบบ (Design) เพื่อให้ได้เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
โดยแผนปฏิบัติการท่ีดีจะต้องมีข้อบ่งช้ีหรือจุดตรวจสอบท่ีสามารถแสดงความก้าวหน้าของแผนงานท่ีได้
กระท า และสามารถน าผลนั้นมาท าการประเมินหรือปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามแผนแม่บท ดังนั้นถ้า
เปรียบแผนแม่บทก็จะคล้ายแผนท่ีท่ีจะน าองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมาย แต่เพียงแค่แผนท่ีเพียงอย่างเดียวนั้นก็ไม่
อาจท าให้องค์กรไปถึงเป้าหมายได้ ด้วยเหตุนี้ แผนปฏิบัติการจึงเปรียบเสมือนเข็มทิศ ท่ีสามารถน าพา
องค์กรไปในทิศทางท่ีถูกต้องและสามารถทราบต าแหน่งหรือสถานะขององค์กรในขณะท่ีด าเนินงานตาม
แผนแม่บท ฉะนั้นแผนแม่บทจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อแต่ละองค์กร 

2.2 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเมืองชายแดน 

เนื่องด้วยเมืองชายแดนมีจุดท่ีต้ังท่ีได้เปรียบในการเช่ือมโยงกับภูมิภาค จึงควรส่งเสริมการพัฒนาใน
ลักษณะคลัสเตอร์เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนใน/จังหวัดอื่นๆ เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่ม และเพื่อให้พื้นท่ี
สามารถสร้างประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ โดยไม่เป็นเพียงทางผ่าน รวมถึงกระจาย
ประโยชน์ในการพัฒนา และเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) จึงได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นประตู
เศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนโดยส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนรวมท้ัง
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อดึงดูดนักลงทุนไทยและในภูมิภาคให้เข้ามาลงทุน
ในพื้นท่ี โดยเฉพาะการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน การให้ความส าคัญกับการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม การให้สิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการและการ
สร้างขีดความสามารถของแรงงานไทยและต่างด้าว การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการจัดระเบียบ
พื้นท่ีชายแดนด้านความมั่นคง เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน  
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นอกจากนี้นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 ซึ่งนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
ดังนี้ นโยบายข้อ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดย 7.6 พัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตู
การค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุง
โครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และส่ิงอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนท่ีส าคัญ 
6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ ซึ่งจะท าให้
ระบบขนส่ง และโลจิสติกส์สามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับ
ปริมาณการเดินทาง และการขนส่งท่ีคาดว่าจะเพิ่มข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ให้ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพของท่ีต้ัง
ในการสร้างฐานเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับภาคเกษตรและการท่องเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน 
โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

พัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางการค้า การบริการ เช่ือมโยงภายในกลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศเพื่อน
บ้าน มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการสร้างโอกาสให้เกิดการขยายตัว และการเช่ือมโยงทางการค้าและบริการ
ภายในกลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศเพื่อนบ้าน โดยพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกและระบบ Logistics 
เพื่อสนับสนุนการค้าและการบริการ โดยพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางการบริการทางด้าน
การศึกษา และการบริการด้านสุขภาพและพัฒนาเมืองชายแดนแม่สอดและภูดู่ เพื่อรองรับการขยายตัว
ของการค้าชายแดน และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

สร้างมูลค่า (Value Creation) การท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัด เพื่อยกระดับ
การท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของกลุ่มจังหวัด โดยการฟื้นฟูและพัฒนา
ทรัพยากรการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดให้เป็นเอกลักษณ์และเป็นท่ีรู้จั กของนักท่องเท่ียวท้ังไทยและ
ต่างชาติ เช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดรวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาด้าน
การบริหารจัดการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานการท่องเท่ียวด้านท่ีพัก อาหาร การเดินทาง และความ
ปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาเพื่อสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

จากการทบทวนทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ, 2555) พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นศูนย์กลางความเจริญของภาคเหนือ
ตอนล่างท่ีเช่ือมโยงกับจังหวัดต่างๆ และสามารถเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม GMS เนื่องจาก
ท่ีต้ังของกลุ่มจังหวัดเอื้อต่อการเช่ือมโยงกับการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ และแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก โดยมีความพร้อมในด้านโครงข่ายคมนาคม ซึ่งจังหวัดอุตรดิตถ์มี
บทบาทสนับสนุนกันดังนี้ อุตรดิตถ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรโดยเฉพาะไม้ผลยืนต้น ได้แก่ ทุเรียน และ
ลางสาด นอกจากนี้ยังเป็นเมืองชายแดนเช่ือมโยงกับ สปป.ลาว ท่ีบ้านภูดู่ 
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2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวเมืองชายแดน 

การค้าชายแดน หมายถึง การค้าเกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนหรือผู้ประกอบการ ท่ีมี
ภูมิล าเนาในจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้านท่ีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้ท าการซื้อขายแลกเปล่ียน
สินค้าระหว่างประชาชนท่ีอยู่อาศัยตามบริเวณชายแดนของท้ังสองฝ่าย โดยมีมูลค่าแต่ละครั้งไม่มากนัก 
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีมีความจ าเป็นต่อชีวิตประจาวัน เช่น สินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าท่ีหาได้จาก
ธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบการค้าชายแดนส่วนใหญ่เกิดขึ้นในรูปแบบของประชาชนหรือผู้ประกอบการทีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในท้องถิ่นท่ีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้าโดยมี
มูลค่าไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีมีความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวันและสินค้าท่ีหาได้จากธรรมชาติ โดย
มีมาตรการด้านต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ใช้ควบคุมเกี่ยวกับการค้าชายแดน เช่น มาตรการด้านภาษี มาตรการ
ด้านการค้า สินค้าท่ีมีมาตรการส่งออก การจัดระเบียบการส่งออกสินค้า เศรษฐกิจและสังคมของเมือง
ชายแดนมักจะมีความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเมื่อมีการเปล่ียนแปลงของประเทศเพื่อนบ้านในด้าน
ต่างๆ เช่น ความไม่สงบตามแนวชายแดน นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก็
จะส่งผลกระทบต่อเมืองชายแดนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย โครงการศึกษาจัดท าแผนแม่บทเพื่อปรับปรุงเมืองชายแดนทางการ
ท่องเท่ียว แม่สอด เชียงของ เบตง ได้สรุปเกี่ยวกับลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนไว้ว่าในการก าหนด
แนวทางในการศึกษาเพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวเมืองชายแดน จ าเป็นจะต้องเข้าใจลักษณะพิเศษของเมือง
ชายแดนท่ีแตกต่างไปจากเมืองอื่นในหลายด้าน ดังนี้ 

- เมืองชายแดนเปรียบเสมือนประตูทางบกหรือทางน้ าของประเทศ เมืองชายแดนท่ีมีจุดผ่านแดน
จะท าหน้าท่ีเป็นประตูการคมนาคมทางบกหรือทางน้ าระหว่างประเทศ แต่จะไม่มีลักษณะพิเศษ
เช่นนี้กับการคมนาคมทางอากาศ เพราะการต้ังสนามบินนานาชาติไม่จ าเป็นจะต้องขึ้นกับความ
เป็นเมืองชายแดน 

- เมืองชายแดนเป็นเมืองท่ีมีการค้าระหว่างชายแดน มีการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าไม่ว่าจะเป็น
สินค้าท่ีเสียภาษีหรือเล่ียงภาษี การเป็นเมืองการค้าชายแดนท าให้ต้องมีการติดต่อกับเมืองอื่นๆ 
ดังนั้นเมืองชายแดนมักจะมีความเคล่ือนไหวทางธุรกิจการค้ามากกว่าเมืองท่ัวๆ ไป และ
เศรษฐกิจของเมืองชายแดนมักจะขึ้นอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ 

- เมืองชายแดนเป็นเมืองท่ีมีการผสมผสานทางวัฒนธรรม เช่น ภาษาพูดขนบธรรมเนียมประเพณี
ต่างๆ ท าให้เมืองชายแดนเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีน่าสนใจ 

- เมืองชายแดนเป็นเมืองท่ีมีการเคล่ือนย้ายของแรงงาน การเคล่ือนย้ายของแรงงานมักขึ้นอยู่กับ
ความแตกต่างระหว่างค่าแรงของสองประเทศ เช่น แรงงานพม่า ลาว หรือเขมร เข้ามาขาย
แรงงานในประเทศไทย เพราะอัตราค่าจ้างแรงงานสูงกว่าและหางานได้ง่ายกว่า 

เมืองชายแดนมักมีโอกาสท่ีจะเป็นแหล่งท่ีมีการล่ียงกฎหมาย เช่น การเล่ียงภาษีศุลกากร การ
หลบหนีพาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมายอื่นๆ 
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2.4 แนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผ่านแดน 

แนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับปริมาณความต้องการเดินทาง จะ
สามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรมของพื้นท่ีจุดผ่านแดนในอนาคตได้ โดยในปัจจุบันประเทศต่างๆ ใน
โลกได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones: SEZ) เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ 
(สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2558) ซึ่งโดยท่ัวไปเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภทหลัก ได้แก่ 

 เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones: FTZs)  

เป็นเขตการค้าท่ีปลอดภาษี และอาจมีการให้บริการ คลังสินค้า การจัดเก็บสินค้า และการ
กระจายสินค้า เพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และ การส่งออกต่อ (Re-Export) 

 เขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก (Export Processing Zones: EPZs)  

เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ี เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการผลิต 
และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง โดยมากจะเป็นการ ผลิตเพื่อการส่งออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม 
(Hybrid EPZs) ท่ีเปิดให้ด าเนินกิจกรรมการผลิต ท้ังเพื่อการส่งออกและการขายในประเทศ หรือเป็น EPZ 
แยกเฉพาะส าหรับการส่งออก 

 ท่าเรือเสรี (Free Ports: FPs)  

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีนิยามท่ีกว้างและมักรวมกิจกรรมท่ีหลากหลายประเภท จนไปถึง 
การท่องเท่ียว การค้าปลีก การอนุญาตให้คนอยู่อาศัยเป็นการเฉพาะ รวมถึงมีการให้แรงจูงใจและสิทธิ
ประโยชน์เฉพาะ 

 เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zones: EZs)  

เป็นการก าหนดเขตท้ังในเมืองหรือชนบทเพื่อ การให้แรงจูงใจทางภาษีหรือการให้เงินทุน
สนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 โรงงานเด่ียว (Single Factory EPZ)  

เป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจในลักษณะคล้ายกับ EPZ แต่เป็นการให้กับโรงงานท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับสถานท่ีต้ัง 

2.4.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากโครงการนี้จะท าการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 คณะผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยของ ทวีศักด์ิ 
เทพพิทักษ์ และจักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา (2554) เรื่อง “การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิ
สติกส์การค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ” 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-7 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ทวีศักดิ์ เทพพิทักษ์ และจักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา (2554) ได้ศึกษาการเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทย พบว่า ผลการศึกษาสถานภาพการแข่งขันและขีด
ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทผู้ให้บริการรับจัดการขนส่งสินค้า พบว่า ประเทศไทยมี
ผู้ประกอบการบริการตัวแทนรับขนส่งสินค้าอยู่ราว 300 ราย ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกของ TIFFA อยู่ 130 
ราย การแข่งขันในตลาดปรากฏว่า ผู้ประกอบการ 5 อันดับแรก เป็นบริษัทต่างชาติร่วมทุนท้ังส้ินมีส่วน
แบ่งตลาดรวมกันราวร้อยละ 44 อีกประมาณ 125 รายมีส่วนแบ่งตลาดร่วมกันประมาณร้อยละ 56 โดย
แต่ละรายมีส่วนแบ่งตลาดไม่เกินร้อยละ 2 เท่านั้น 

ส าหรับการเจรจาท่าทีของไทยในการเจรจาเปิดตลาดบริการโลจิสติกส์ในทุกเวที ผลการศึกษา  
พบว่า ควรจะยึดตามแนวทาง ดังนี้ 

1) การเจรจาต้องมีผลประโยชน์ส าหรับไทยท่ีเห็นได้ชัดเจน โดยเป็นการประเมินผลได้และผลเสียใน
ภาพรวมจากเรื่องต่างๆ ได้แก่ การค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซื้อของ
รัฐ และกติกาการค้าต่างๆ 

2) ในสาขาบริการโลจิสติกส์ท่ีไทยยังไม่พร้อมจะแข่งขัน จะต้องให้เวลาแก่ผู้ประกอบการและ
แรงงานในสาขาบริการนั้นมีระยะเวลาปรับตัวท่ีเพียงพอ (Transition Period) และมีกองทุนช่วยเหลือ
เพื่อให้ผู้ประกอบการและแรงงานท่ีท างานในสาขาบริการดังกล่าวมีการปรับตัวได้อย่างเป็นระบบ 

3) สาขาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีความส าคัญต่อความมั่นคง วัฒนธรรม ประเพณี บริการ
สาธารณะไม่ควรจะมีการเปิดตลาด หรือหากจะมีการเปิดตลาดก็จะต้องใช้การร่วมทุนโดยมีคนไทยเป็นผู้มี
บทบาทหลักในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกิจการ 

4) ไทยต้องมีสิทธิก ากับดูแลและออกกฎเกณฑ์ใช้ในประเทศได้ในอนาคต ท้ังในระดับรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิ่น 

5) หน่วยงานท่ีท าการเจรจาเปิดตลาดบริการโลจิสติกส์จะต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดท้ังกับ
หน่วยงานรัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริมบริการโลจิสติกส์แต่ละประเภท และหน่วยงานเอกชนท่ีเป็นผู้
ให้บริการโลจิสติกส์ และผู้ใช้บริการโลจิสติกส์จะต้องมีส่วนร่วมในการรับรู้ สนับสนุน และยอมรับผลการ
เจรจา รวมท้ังจัดให้มีกลไกและแผนด าเนินงานท่ีชัดเจนในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

6) ส าหรับการเจรจาภายใต้กรอบภูมิภาคและพหุภาคี ไทยจะต้องสร้างเครือข่ายและพันธมิตรใน
การเจรจาเพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรองมากขึ้น 

ดังนั้น ผลการศึกษาน าไปสู่ข้อสรุปท่ีว่าผู้ให้บริการโลจิสติกส์ส่วนใหญ่ของไทยมากกว่าร้อยละ 78 
ถึงร้อยละ 85 เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดการโลจิสติกส์และการด าเนินธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน์ นอกจากนี้ ผู้ให้บริการของไทยส่วนใหญ่ยังขาด
ความเข้าใจและความสนใจเกี่ยวกับการเปิดเสรี  การค้า บริการโลจิสติกส์ รวมท้ังไม่มีการประเมินผล
กระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นกับตนเองถ้ามีการเปิดเสรี การค้าบริการสาขาโลจิสติกส์ นอกจากนี้ หน่วยงาน
ก ากับดูแล (Regulators) ผู้ให้บริการโลจิสติกส์บางหน่วยงานยังไม่รู้ว่าตนเองมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีส าคัญ
ในระบบโลจิสติกส์และยังขาดการท างานเชิงรุกอย่างเป็นระบบและหน่วยงานท่ีก ากับดูแลผู้ให้บริการ โลจิ
สติกส์เหล่านั้นควรเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีจากผู้ควบคุมมาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับผู้ให้บริการเพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับคู่แข่งต่างชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-8 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรมีการปรับแก้กฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ ควร
พิจารณาท้ังระบบและควรปรับแก้เพื่อขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนของไทย ขณะเดียวกันก็
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการของไทยและจัดท ากรอบการเจรจาเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศกับประเทศคู่ค้าของไทย ท้ังนี้ก่อนจะมีการเปิดเสรี การค้า
บริการสาขาโลจิสติกส์ ภาครัฐและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องควรจะริเริ่มรณรงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับ
ภาคอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ของไทยเพื่อให้มีการสร้างและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมท้ังหา
แนวทางในการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปิดเสรี และหาโอกาสจากการขยายตลาดและการลงทุน
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

2.4.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในประเทศไทย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแนวคิดการพัฒนาท่ีมีการริเริ่มด าเนินงานในประเทศไทยมา
ยาวนานกว่า 10 ปี โดยเริ่มแรกของการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีมีศักยภาพของ
ไทยเป็นการใช้ประโยชน์จากโอกาสของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขงท่ีได้ก าหนดแผนการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) อย่างไรก็ดี การพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในช่วงท่ีผ่านมายังไม่เกิดผลท่ีชัดเจนมากนัก เนื่องจากมีข้อจ ากัดและปัญหา
อุปสรรคในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยเฉพาะในประเด็นด้านความต่อเนื่ องของงานภายใต้การ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง และการบริหารจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งท่ีดินส าหรับจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งใช้เวลาค่อนข้างมากในการด าเนินงาน 

ในช่วงปี พ.ศ.2556-2557 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมเพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนซึ่งส่งผลให้พื้นท่ีชายแดนมีบทบาทสาคัญในการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
ในภูมิภาค โดยต้องเร่งพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้สามารถรองรับการลงทุนและอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการในพื้นท่ีเพื่อใช้ประโยชน์จากการ
พัฒนา และบริหารจัดการผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนา อาทิ การเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้านการลักลอบน าเข้า-ส่งออกส่ิงผิดกฎหมายข้ามพรมแดนเข้าสู่พื้นท่ีอื่นๆ ของประเทศประกอบกับ
การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพให้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการลงทุนจะช่วยลดการกระจุก
ตัวของการลงทุนในพื้นท่ีภาคกลางและสนับสนุนเป้าหมายของไทยในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปาน
กลาง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้ก าหนดนโยบายให้มีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นส่วนหนึ่งของแผนท่ีน าทาง (Roadmap) สนับสนุนการพัฒนาประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้น
เศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล้า และช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ และได้มีค าส่ังท่ี 72/2557 เมื่อวันท่ี 
19 มิถุนายน พ.ศ.2557 แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ
และเอกชนร่วมเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้ หน.คสช. ได้มีค าส่ังให้มีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในทุก
ภาค/ช่องทางท่ีส าคัญ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2557 เป็นต้นมา 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-9 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

1) กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 

ส าหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนของประเทศไทยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหล่ือมล้ าของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมท้ังเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศเพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชน โดยมีองค์ประกอบหลักของการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังแสดงในรูปที่ 2.4-1 ซึ่งมีองค์ประกอบหลักดังนี้ 

 การก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 การให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน 
 การจัดต้ังศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ด้านการลงทุน 
 การบริหารจัดการด้านแรงงานและการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน

สาธารณสุขและความมั่นคง 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-1 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 

ในปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 รวม 
10 จังหวัด ดังแสดงในรูปที่ 2.4-2 ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 ได้แก่ จ.ตาก จ.มุกดาหาร จ.สระแก้ว จ.ตราด และ จ.สงขลา  
 ระยะท่ี 2 ได้แก่ จ.หนองคาย จ.นราธิวาส จ.เชียงราย จ.นครพนม และ จ.กาญจนบุรี 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-2 แผนที่ที่ต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-11 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ปี พ.ศ.2557-
2565 รองรับพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรกและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
และเห็นชอบโครงการเร่งด่วนให้เร่งด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 รวมท้ังคณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและด่านศุลกากร ภายใต้ กนพ. ได้จัดเตรียมแผนโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ปี พ.ศ.2558-
2567 รองรับพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะท่ีสองซึ่งมีโครงการส าคัญท่ีได้ลงทุนพัฒนาใน
พื้นท่ี ดังนี้ 

3.1) การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 1 

 พื้นท่ีจังหวัดตาก ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางเล่ียงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้าม
แม่น้ าเมยแห่งท่ี 2 โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่สอด) ตอน 3 
โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด โครงการก่อสร้างลานตรวจสินค้าพร้อมส่ิง
ปลูกสร้างประกอบด่านศุลกากรแม่สอด โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด แห่ง
ท่ี 2 โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า และโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังแสดงในรูปที่ 2.4-3 

 พื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว ได้แก่ โครงการก่อสร้างถนนแยก ทล. 348-บ้านป่าไร่ อ.อรัญ
ประเทศ โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดนไทย/กัมพูชา (บ้าน
หนองเอี่ยน-สตึงบท) โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.33-ด่านบ้านคลองลึก 
โครงการก่อสร้างทางต่างระดับถนนสายแยก ทล. 33-ด่านบ้านคลองลึก โครงการ
ก่อสร้างลานตรวจสินค้าด้วยระบบ X-Ray เพื่อแก้ไขปัญหาจราจรท่ีด่านบ้านคลอง
ลึก โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการและภูมิทัศน์ด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) 
และโครงการพัฒนาด่านศุลกากรอรัญประเทศ (หนองเอี่ยน-สตึงบท) ดังแสดงใน 
รูปที่ 2.4-4 

 พื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ์–บรรจบ
ทางหลวงหมายเลข 12 (บ.นาไคร้) โครงการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก
เจ้าหน้าท่ีด่านมุกดาหาร และโครงการก่อสร้างทางรถไฟสายบ้านไผ่-มหาสารคาม-
ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม ดังแสดงในรูปที่ 2.4-5 

 พื้นท่ีจังหวัดตราด ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 3 ตราด–หาดเล็ก โครงการ
ก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ โครงการถนนสายทางเข้าท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ และโครงการก่อสร้างขยายพื้นท่ีลานตรวจคอนเทนเนอร์
สินค้าด่านศุลกากรคลองใหญ่ ดังแสดงในรูปที่ 2.4-6 

 พื้นท่ีจังหวัดสงขลา ได้แก่ โครงการด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ โครงการปรับปรุง
ด่านศุลกากรสะเดา โครงการปรับปรุงอาคารท่ีท าการด่านศุลกากรปาดังเบซาร์
พร้อมบริเวณ ระยะท่ี 1 โครงการก่อสร้างถนนสาย สข. 1027-ปาดังเบซาร์ 
โครงการก่อสร้างแยกทางหลวงหมายเลข 4–ด่านสะเดาแห่งท่ี 2 และโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) สายหาดใหญ่-ชายแดนไทย/
มาเลเซีย (สะเดา) ดังแสดงในรูปที่ 2.4-7 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-12 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-3 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดตาก 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-4 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดสระแก้ว 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-13 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-5 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-6 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดตราด 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-14 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-7 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดสงขลา 

3.2) การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 2 

 พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 212 อ.โพนพิสัย–บึง
กาฬ ตอน 1 และโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรหนองคายและลานตรวจสินค้าแห่ง
ใหม่พร้อมส่ิงปลูกสร้างประกอบ ดังแสดงในรูปที ่2.4-8 

 พื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ โครงการเช่ือมต่อเส้นทาง Motorway (บางใหญ่–
กาญจนบุรี) กับด่านบ้านพุน้ าร้อน โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรบา้นพุน้ าร้อน และโครงการรถไฟทางคู่ (แหลมฉบัง–บ้านพุน้ าร้อน–ทวาย) ดัง
แสดงในรูปที่ 2.4-9 

 พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 1129 เชียงแสน–เชียง
ของ ตอน 1–2 โครงการทางเล่ียงเมืองเชียงรายด้านตะวันตก ส่วนท่ี 1 โครงการ
ทางหลวงหมายเลข 1020 เชียงราย-เชียงของ ตอน 3 โครงการทางหลวงหมายเลข 
1290 เชียงแสน–เชียงของ ตอน 3 โครงการศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่งเชียง
ของ โครงการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกด่านศุลกากรแม่สาย และโครงการ
ก่อสร้างอาคารที่ท าการด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่พร้อมส่ิงปลูกสร้างประกอบ 
ดังแสดงในรูปที่ 2.4-10 

 พื้นท่ีจังหวัดนครพนม ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 22 สกลนคร–นครพนม 
ตอน 1 และโครงการศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัดนครพนม ดังแสดงในรูปที่  
2.4-11 

 พื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส ได้แก่ โครงการสะพานตากใบ โครงการปรับปรุงบริเวณ
เพิ่มเติมด่านศุลกากรสุไหงโกลก และโครงการพัฒนาพื้นท่ีส่วนขยายรอบบริเวณ
ด่านศุลกากรสุไหงโกลก ดังแสดงในรูปที่ 2.4-12 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-15 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-8 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดหนองคาย 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-9 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่จงัหวัดกาญจนบุรี 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-16 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-10 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-11 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นทีจ่ังหวัดนครพนม 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-17 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.4-12 การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นทีจ่ังหวัดนราธิวาส 

4) ความก้าวหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ความก้าวหน้าการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 พื้นท่ี ช่วงระยะเวลาในปี พ.ศ.2561-
2563 โดยมีโครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2.4-1 ดังนี้ 

ตารางที่ 2.4-1 สรุปความก้าวหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วงปี พ.ศ.2561-2563 

พื้นที่ 
ปี พ.ศ. 

ที่แล้วเสร็จ 
โครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ 

ตาก 2563 

2561 : ทางเลี่ยงเมืองแม่สอดและสะพานข้ามแม่น้าเมย 2 
(ฝั่งเมียนมาอยู่ระหว่างการจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน) 
2562 :  ท่าอากาศยานแม่สอด (อยู่ระหว่างเจรจาจัดหาท่ีดินเพ่ิม) 
ทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก–แม่สอด ตอน 3 และ ตอน 4) 
2563 :  นิคมอุตสาหกรรมตาก (แม่สอด) / ด่านศุลกากรแม่สอด แห่งที่ 2 
(อยู่ระหว่างปรับแบบพ้ืนที่ใหม่) 

สระแก้ว 2562 

2561 :  นิคมอุตสาหกรรมสระแก้ว / ทางรถไฟช่วงชุมทางแก่งคอย–คลองสิบเก้า– 
สุดสะพานคลองลึก (รวมสะพานข้ามคลองลึก) (ฝั่งกัมพูชาต้องก่อสร้างอีก 1 กม.) 
2562 :  ทางหลวงอรัญประเทศ–ชายแดนไทย (บ.หนองเอ่ียน) / ด่านศุลกากร 
อรัญประเทศ (บ.หนองเอ่ียน) 

สงขลา 2562 2562 :  ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ / นิคมอุตสาหกรรมสงขลา (สะเดา) 

ตราด 2562 
2561 :  ถนน 4 ช่องจราจรเข้าท่าเทียบเรือ 
2563 :  ทางหลวงหมายเลข 3 ตราด–หาดเล็ก ( ตอน 2–4 ) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-18 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 2.4-1 (ต่อ) สรุปความก้าวหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วงปี พ.ศ.2561-2563 

พื้นที่ 
ปี พ.ศ. 

ที่แล้วเสร็จ 
โครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ 

มุกดาหาร 2562 
2561 :  สิ่งอานวยความสะดวกด่านศุลกากรมุกดาหาร 
2562 :  ทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธ์ุ–บ.นาไคร-้คาชะอี/ ทางหลวง 212 หว้านใหญ่–
ธาตุพนม 

หนองคาย 2561 
2560 :  ทล. 212 อ.โพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 (แล้วเสร็จ) 
2561 :  ด่านศุลกากรหนองคายแห่งใหม่พร้อมสิง่ปลูกสร้างประกอบ 

หนองคาย 2561 
2560 :  ทล. 212 อ.โพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 (แล้วเสร็จ) 
2561 :  ด่านศุลกากรหนองคายแห่งใหม่พร้อมสิง่ปลูกสร้างประกอบ 

กาญจนบุรี 2562 
2560 :  ทางหลวงหมายเลข 367 ทางเลี่ยงเมืองกาญจนบุรี (แล้วเสร็จ) 
2562 :  ด่านศุลกากรพุน้าร้อน / มอเตอร์เวย์บางใหญ่-กาญจนบุรี 

เชียงราย 2562 
2561 :  ทางเลี่ยงเมืองเชียงรายด้านตะวันตก/ ทางหลวงหมายเลข 1290 อ.เชียงแสน– 
อ.เชียงของ ตอน 3 / สิ่งอานวย ความสะดวกด่านศุลกากรแม่สาย 
2562 :  ด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่ 

นครพนม 2563 
2561 :  ด่านศุลกากรนครพนมแห่งใหม่ 
2562 :  ทล. 212 (นครพนม–ท่าอุเทน) 
2563 :  ศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัดนครพนม 

นราธิวาส 2563 
2561 :  ปรับปรุงด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก (แล้วเสร็จ) / ขยายด่านศุลกากรบูเก๊ะตา ระยะ 3 
2563 :  นิคมอุตสาหกรรมนราธิวาส 

ที่มา: เอกสาร PowerPoint “นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”, สศช. (2561) 

2.4.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์ (Poland Special Economic Zones) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค (Morocco Tangier Free Zone) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย (Iskandar Malaysia) 

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศท่ีส าคัญสามารถสรุปได้ดังแสดงใน 
ตารางที่ 2.4-2 ถึง ตารางที่ 2.4-5 (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2558) 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-19 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 2.4-2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์ 

ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 
Poland SEZs (17 เขต) เขตส่งเสริมการส่งออก (EPZ) - ยานยนต์และชิ้นส่วน  - สิ่งพิมพ์ 

- เคมีภัณฑ์และพลาสติก  - การแปรรูปไม ้
- อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา 
- เยอรมัน 
- ฝรั่งเศส 
- ลักเซมเบิร์ก 

- ยกเว้นภาษีเงินได้ 
- ยกเว้นภาษีอสังหาริมทรัพย์ 
- การให้เงินอุดหนุนแบบเจาะจง
อุตสาหกรรม 
- การลดหย่อนภาษีส าหรับ
เทคโนโลยีใหม ่และ R&D 

- Minister of Economy เป็นผู้เสนอการจัดต้ัง SEZ และ
ผลกระทบผ่านการพิจารณาของ ค.ร.ม. 
- แรกเริ่มพัฒนาโดยรัฐบาลโปแลนด์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยอาศัยประโยชน์จากการอยู่ติดกับเยอรมัน และการเข้า
เป็นสมาชิก EU ในระยะต่อมา 
- Polish - German Cross-Border Cooperation มีการ
จัดต้ัง Joint Council Committee วางแผนพัฒนาร่วมกัน 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
บริหารจัดการในรูปแบบของบรษิัทจ ากัดที่ State Treasury หรือ Province Government Unit เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของ 
Supervisory Board ของบริษัทที่ท าหน้าท่ีบริหารจะประกอบไปด้วย 1) ตัวแทนจาก Province Government Unit 
2) ตัวแทนจาก Minister of Economy 3) ตัวแทนจาก Local Government Unit 
ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 

ตารางที่ 2.4-3 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค 

ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 
Tangier Free Zone เขตส่งเสริมการส่งออก (EPZ) - ยานยนต์  - เกษตรแปรรูป 

- สิ่งทอและเครื่องหนัง  - โลหะ 
- เครื่องจักรและอุปกรณ ์ - อิเล็กทรอนิกส์ 
- เคมีภัณฑ์ 

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา 
- สเปน 
- เยอรมัน 
- ฝรั่งเศส 

- ยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนกิจกรรม
ค่าธรรมเนียมลิขสิทธ์ิและภาษีที่ดิน 
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง 5 ปีแรก
และใช้อัตราลดหย่อน 8.75% ปีที ่6 - 20 
- ยกเว้นภาษีเงินปันผลส าหรับคนต่างชาติ และ
ภาษีเงินปันผล 7.5% ส าหรับคนในประเทศ 
- ให้เงินอุดหนุนแบบเจาะจงอุตสาหกรรม 

พัฒนาโดยรัฐบาล โดยทาง EU ให้ความช่วยเหลือ 
เช่น European Investment Bank ให้เงินกู้ 
200 ล้านเหรียญยูโร ในการลงทุนท่าเรือ 
Tanger-Med ของ Morocco หรือ European 
Development Fund ให้เงินช่วยเหลือในการ 
สร้าง Infrastructure ของ SEZs ใน Senegal 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
- The Tangier Free Zone บริหารจัดการโดย the Tangier Free Zone company ซึ่งเป็นบริษัทลูกของ Tanger 
Mediterranean Special Agency 
- Tanger Mediterranean Special เป็นบริษัทภายใต้การควบคุมของรัฐบาลโมรอคโคผ่าน the Hassan II Fund for 
Economic and Social Development 

ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-20 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 2.4-4 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก 
ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 

Mexico Maquiladolas เขตแปรรูปเพ่ือการส่งออก (EPZ) - ยานยนต์และชิ้นส่วน 
- โลหะ 
- อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา 
- สหรัฐอเมริกา 
- เนเธอแลนด์ 

- อนุญาตการถือครองกิจการโดยต่างชาติ 
- อนุญาตการถือครองที่ดินโดยต่างชาติในพ้ืนที่ที่ก าหนด 
- ยกเว้นภาษีน าเข้ากรณีวัตถุดิบ เครื่องจักร และอุปกรณ์
ที่ใช้ในการผลิตเพ่ือการส่งออก 
- เดิมมีการลดหย่อน/ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่จาก
การปฏิรูประบบภาษีในป ีพ.ศ.2556 ได้ยกเลิกสิทธิ
ประโยชน์ดังกล่าว แต่อนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง
กับสวัสดิการพนักงานมาใช้ลดหย่อนภาษีได้ 

พัฒนาโดยรัฐบาล โดยจัดต้ังข้ึนต้ังแต่
ปี พ.ศ.2508 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาประเทศในช่วงตอนใต้ ซึ่ง
ในช่วงเวลาดังกล่าวมีระดับการ
พัฒนาท่ีต่่า แต่มีข้อได้เปรียบจาก
การมีชายแดนติดกับ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
ผู้ประกอบการจะสามารถย่ืนขอจัดต้ัง Maquiladoras ที่ไหนก็ได้ แต่ต้องขอ IMMEX Maquiladora permit จากรัฐบาล 
แต่ส่วนมากการจัดต้ัง Maquiladoras จะอยู่บริเวณชายแดนเม็กซิโก-สหรัฐอเมริกา 

ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 

ตารางที่ 2.4-5 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย 
ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 

Singapore - Malaysia Economic Corridor: 
Iskandar Malaysia in Johor Bahru 

- เขตการค้า 
- ศูนย์กลางด้านโลจิสติกส ์
- ศูนย์กลางด้านการ
รักษาพยาบาล 
- ศูนย์กลางด้านการเงิน 
- ศูนย์กลางด้านการศึกษา 
- ศูนย์กลางด้านการท่องเท่ียว 

- ท่องเท่ียว  - การศึกษา 
- สุขภาพ  - โลจิสติกส ์
- สันทนาการ 
- ที่ปรึกษาและบริการทางการเงิน 

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา 
ผู้ลงทุนจากมาเลเซีย (67.69%) และจาก 
สิงคโปร ์(20%) 

• ยกเว้นกฎการลงทุนจาก 
ต่างประเทศ ดังน้ี 
- ความยืดหยุ่นด้านการ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
- ความยืดหยุ่นด้านการจ้างแรงงาน
ต่างประเทศที่มีความรู ้
• ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลา 10 ปี 

พัฒนาโดยผ่านการศึกษาของ 
The National SJER Planning 
Committee ซึ่งจัดต้ังโดยรัฐบาล
มาเลเซีย ได้รับการบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาแห่งชาติฉบับที่ 9 และมี
แผนงานเชื่อมโยงกับสิงคโปรภ์ายหลัง 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
Iskandar Regional Development Authority ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรี และ Chief Minister of 
Johor อยู่ในคณะกรรมการ 

ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-21 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.4.4 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยจะสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ประเภทหลัก ได้แก่ 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเน้นกิจกรรมการผลิต ซึ่งโดยมากจะเป็นเขตการแปรรูปเพื่อ
การส่งออก (EPZ) และเขตการค้าเสรี (Free Zones) และ 2) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ 
เช่น รูปแบบของ Iskandar (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2558) โดยรูปแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท้ัง 2 ประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นกิจกรรมการผลิต 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะมีขึ้นเพื่ออาศัยการดึงดูดแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างาน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรม
ดังกล่าว และในขณะเดียวกันการจัดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนจะช่วยชะลอ
ปัญหาท่ีเกิดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาบริเวณตอนในของประเทศมากเกินไป นอกจากนี้อาจ
รวมถึงการอาศัยประโยชน์จากวัตถุดิบในการผลิตจากประเทศเพื่อนบ้าน หรือประโยชน์จากขยายตลาดใน
ประเทศเพื่อนบ้าน และยังสามารถใช้ประโยชน์ในการเช่ือมโยงฐานการผลิตไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ
นิคมอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านได้ โดยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการ
ผลิตสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2.4-6 

ตารางที่ 2.4-6 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพือ่การผลิต 

เกณฑ ์ รายละเอียด 
พ้ืนที่ - จ่ากัดพ้ืนที่ชัดเจน มีรั้วรอบขอบชิด 

- เน้นพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีแรงงานเพียงพอ 
กิจกรรมทางเศรษฐกจิ - ในระยะสั้น เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้น หรือ

อุตสาหกรรมที่สามารถอาศัยความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการส่งออกได้ 
- ในระยะยาวมุ่งเน้นการผลิตที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านได้ โดยคง 
การผลิตอุตสาหกรรมที่เน้นใช้เทคโนโลยีสูงหรือทักษะแรงงานสูงไว้ในฝั่งประเทศไทย 

สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี - มกีารให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม BOI ส่าหรับการผลติเพ่ือการส่งออก แต่ผ่อนปรนสัดส่วน
การใช้แรงงานต่างด้าว 

สิทธิประโยชน์จากการ
ใช้แรงงาน 

- ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าวที่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
- ผ่อนปรนการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวประเภทเช้าไปเย็นกลับ แต่จ่ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่เท่าน้ัน 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ - อนุญาตการผลิตเพ่ือจ่าหน่ายในประเทศแต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
- ให้เงินอุดหนุนส่าหรับอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการท่า R&D สร้างองค์ความรู้หรือสร้างเทคโนโลยี 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 

- คณะกรรมการร่วม โดยมีตัวแทนจากท้ังรัฐบาลกลาง ส่วนท้องถ่ิน เอกชน และภาคประชาสังคม 
- เน้นการใช้สายการท่างานเดิมของจังหวัด 

กลยุทธ์ในระยะยาว - การสร้างฐานการผลิตร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้าน 
- การส่งเสริมการออกไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน ในกรณีของอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงาน
เข้มข้น 

ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-22 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นกิจกรรมการบริการ 

เขตการค้าหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการนั้น  เป็นพื้นท่ีท่ีอาจไม่ได้มี
ศักยภาพในการเป็นฐานการผลิต แต่มีจุดเด่นในการด าเนินกิจกรรมการบริการ โดยมุ่งเน้นกิจกรรมการ
บริการท่ีเช่ือมโยงกับการผลิตหรือการค้า ณ จุดผ่านแดน มากกว่าการจัดท าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
กิจกรรมการบริการแบบรวมศูนย์ขนาดใหญ่ โดยสามารถสรุปรูปแบบได้ดังตารางที ่2.4-7 

ตารางที่ 2.4-7 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพือ่การบริการ 

เกณฑ ์ รายละเอียด 
พ้ืนที่ - จ่ากัดพ้ืนที่ชัดเจน แต่อาจมีขนาดใหญ่กว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต 

- เน้นความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและศักยภาพของจังหวัด 
กิจกรรมทางเศรษฐกจิ - การบริการด้านการขนส่งและโลจสิติกส์จากประโยชน์ด้านความเชื่อมโยง 

- การจัดต้ังเขตปลอดอากรภายในพ้ืนที่ 
- การบริการด้านการท่องเท่ียวในจังหวัดที่มีศักยภาพ หรอืสามารถเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเท่ียว
ในประเทศเพ่ือนบ้านได้ด้วย 
- การบริการด้านสุขภาพและการศึกษา 

สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี - มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม BOI ส่าหรับกิจกรรมการบริการภายในพ้ืนที่ที่ก่าหนด และ
จ่ากัดเฉพาะกิจกรรมการบริการส่าหรับลูกค้าในต่างประเทศที่เข้ามารับบริการภายในพ้ืนที่ หรือ
ลูกค้าอยู่ต่างประเทศ 

สิทธิประโยชน์จากการ
ใช้แรงงาน 

- ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าวที่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
- ผ่อนปรนการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวประเภทเช้าไปเย็นกลับ แต่จ่ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่เท่าน้ัน 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ - การจัดต้ังคลังสินค้าทัณฑ์บนเพ่ือการขายส่าหรับสินค้าบางประเภท หรือ Duty Free ส่าหรับ
เขตการท่องเท่ียว 
- การให้เงินทุนสนับสนุนส่าหรับธุรกิจที่สร้างสรรค์หรือธุรกิจที่สร้างองคค์วามรู้ 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 

- คณะกรรมการร่วม โดยมีตัวแทนจากท้ังรัฐบาลกลาง ส่วนท้องถ่ิน เอกชน และภาคประชาสังคม 
- เน้นการใช้สายการท่างานเดิมของจังหวัด 

กลยุทธ์ในระยะยาว - ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานด้านการบริการแทนการผลิตที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น 
ที่มา: สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพฒันา (2558) 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-23 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.5 การศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร 

การศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนและศึกษาพิธีการศุลกากรท่ีประกอบด้วยเรื่องการ
เช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พิธีการเข้าเมือง และ พื้นท่ีควบคุมร่วมกัน จะเป็นการพัฒนาระบบการ
ท างานด่านชายแดนในระยะแรก ก่อนจะพัฒนาต่อไปให้ก้าวหน้าถึงระดับสากล และพร้อมเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.5.1 การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

การเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window: NSW) เป็นระบบการบริการ
เช่ือมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (G2G, G2B และ B2B) ส าหรับการน าเข้า ส่งออก และ 
โลจิสติกส์ รองรับการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งเป็น
ระบบบริการแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติควบคู่ไปกับการปฏิรูปกระบวนการและขั้นตอนการให้บริการ 
และการลดรูปเอกสาร โดยอ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการสามารถท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กับ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกส์แบบปลอดภัยและไร้เอกสาร รวมถึงการใช้ข้อมูล
ร่วมกันกับทุกองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง และการเช่ือมโยงข้อมูลใบอนุญาตและใบรับรองระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยผู้ใช้บริการท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจสามารถติดตามผลในทุกๆ 
ขั้นตอนของการด าเนินงานน าเข้า ส่งออกและการอนุมัติต่างๆผ่านทางอินเทอร์เน็ตได้ (E-Tracking) ทุกวัน
และตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 

กรมศุลกากร ได้เริ่มน าแนวคิดของ Single Window มาประยุกต์ใช้ส าหรับการน าเข้าการส่งออก
มาต้ังแต่ปี 2541 โดยพัฒนาบริการศุลกากรจากระบบเอกสารกระดาษเป็นระบบการแลกเปล่ียนเอกสาร
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange: EDI) และสามารถให้บริการระบบ EDI ท่ัว
ประเทศในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งระบบดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบ National Single Window 
(NSW) ของประเทศไทยท่ีมีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกรมศุลกากรและผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทนออก
ของ ตัวแทนผู้รับขนส่งสินค้า บริษัทเรือ สายการบิน และธนาคารต่างๆ และต่อมาพัฒนาเป็นระบบ
ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ไร้เอกสาร (E-Customs) ให้บริการ ท่ัวประเทศต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2551 ซึ่งเป็น
ความส าเร็จส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบ NSW ของประเทศ และส่งผลให้การจัดอันดับของธนาคารโลก
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยดี มากขึ้นตามล าดับ มติ
คณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2548 มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการ 
ด าเนินการจัดต้ัง NSW ซึ่งเป็นระบบศูนย์กลางการเช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการน าเข้า การส่งออก 
และโลจิสติกส์โดยให้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้า-ส่งออกให้ความร่วมมือเพื่อร่วมกันผลักดันให้การ
จัดต้ัง NSW ส าเร็จตามเป้าหมาย และให้กรมศุลกากรจัดท า MOU กับศุลกากรประเทศสมาชิกอาเซียน
ภายใต้กรอบ ASEAN Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single Window และ 
ASEAN Protocol to Establish and Implement the ASEAN Single Window ได้เฉพาะท่ีอยู่ใน
กรอบหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเฉพาะ เพื่อผลักดันให้ ASEAN Single Window จัดต้ังได้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-24 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ระบบ NSW ของประเทศเริ่มให้บริการอย่างเป็นทางการต้ังแต่เดือนตุลาคม 2554 โดยเช่ือมโยง
ข้อมูลกับ ผู้ให้บริการระบบ Electronic Windows ท่ีมีอยู่แล้วในขณะนั้น รวมถึงการเช่ือมโยงกับระบบ
ศุลกากร ไร้เอกสาร เพื่อให้บริการผู้ประกอบการ ท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้า ส่งออกท่ัวประเทศแบบไร้
เอกสารได้อย่าง ต่อเนื่อง โดยไม่ส่งผลกระทบกับผู้ประกอบการค้าท่ีใช้ระบบศุลกากรไร้เอกสารอยู่แล้ว 
รวมท้ังหน่วยงาน ภาครัฐท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับกรมศุลกากรอยู่ก่อนแล้ว ปัจจุบัน
ระบบNSW ให้บริการ เช่ือมโยงข้อมูลซึ่งประกอบด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
(G2G),การเช่ือมโยงข้อมูล ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (G2B) และการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาคธุรกิจและ ภาคธุรกิจ (B2B) บางส่วน โดยมีความก้าวหน้าการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ กับระบบ NSW  

กรมศุลกากรเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ ผู้ออกใบอนุญาต/ใบรับรอง และผู้ประกอบการ 
เช่น ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทนออกของ ตัวแทนผู้รับขนส่งสินค้า บริษัทเรือ สายการบิน และธนาคารต่างๆ 
เช่ือมโยงข้อมูลใบขนสินค้า ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2554 

2.5.2 พิธีการเข้าเมือง 

พิธีการเข้าเมืองแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ พิธีการการน าเข้าสินค้า และ พิธีการการส่งออก
สินค้า ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.5.2.1 พิธีการการน าเข้าสินค้า 

พิธีการการน าเข้าสินค้ามีท้ังหมด 5 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 2.5-1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผู้น าเข้า/ตัวแทนออกของยื่นบัญชีสินค้าทางบก Car Manifest (แบบ ศ.บ. 1) ให้เจ้าหน้าท่ี
ศุลกากร ประจ าด่านพรมแดน เพื่อด าเนินการตรวจสอบสินค้า และทะเบียนรถยนต์ 

2. เจ้าหน้าท่ีศุลกากรบันทึกข้อมูลรายละเอียด แบบ ศ.บ. 1 ลงในระบบคอมพิวเตอร์ (Car 
Manifest) และด าเนินการควบคุมยานพาหนะท่ีบรรทุกสินค้าเข้ามายังด่านศุลกากร 

3. ผู้น าเข้าหรือตัวแทน จัดท าและส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรม
ศุลกากร ระบบจะตรวจสอบข้อมูลสินค้าและตัดบัญชีกับ Car Manifest 

4. ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ ช าระค่าภาษีอากร (กรณีสินค้าต้องช าระภาษีอากร) ท่ีหน่วยงานบัญชี
และอากรของด่านศุลกากร 

5. ช าระค่าภาษีแล้วระบบคอมพิวเตอร์จะก าหนดเงื่อนไขการตรวจปล่อย ช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้มี
หน้าท่ีตรวจปล่อย 

1) กรณียกเว้นการตรวจ (Green Line) ผู้น าเข้าหรือตัวแทนออกของสามารถรับสินค้า
ไปจากอารักขาศุลกากร 

2) กรณีส่ังการเปิดตรวจ (Red Line) เจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของ
สินค้ากับข้อมูลใบขนสินค้าในระบบคอมพิวเตอร์ ถ้าถูกต้องตามส าแดงจะส่งมอบ
สินค้าให้ผู้น าเข้าหรือตัวแทนรับสินค้าไปจากอารักขาศุลกากร 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-25 
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ที่มา: กรมศุลกากร, (2561) 

รูปที่ 2.5-1 การน าเข้าสินค้าทางบก ณ ด่านพรมแดน หรือ ด่านตรวจ 
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2.5.2.2 พิธีการการส่งออกสินค้า 

พิธีการการส่งออกสินค้ามีท้ังหมด 6 ข้ันตอน ดังแสดงในรูปที่ 2.5-2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผู้ส่งออกหรือตัวแทนฯ จัดท าใบขนสินค้าขาออก พร้อมเอกสารประกอบอื่น เช่น บัญชีสินค้า 
(ศ.บ. 3) และใบก ากับการขนย้ายสินค้า พร้อมส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกเข้าระบบ
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 

2. ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ ช าระค่าภาษีอากร (กรณีสินค้าต้องช าระภาษีอากร) ท่ีหน่วยงานบัญชี
และอากรของด่านศุลกากร 

3. ช าระค่าภาษีแล้วระบบคอมพิวเตอร์จะก าหนดเงื่อนไขการตรวจปล่อย ช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้มี
หน้าท่ีตรวจปล่อย 

4. กรณียกเว้นการตรวจ (Green Line) ผู้ส่งออกหรือตัวแทนสามารถน าสินค้าไปผ่านพิธีการท่ี
ด่านพรมแดนหรือด่านตรวจเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรต่อไป 

5. กรณีส่ังเปิดตรวจ (Red Line) เจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของสินค้ากับ
ใบขนสินค้าในระบบคอมพิวเตอร์ ถ้าถูกต้องตามส าแดงจะน าสินค้าไปผ่านพิธีการท่ีด่าน
พรมแดนหรือด่านตรวจเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรต่อไป 

6. ผู้ส่งออกหรือตัวแทนยื่นใบก ากับสินค้าต่อเจ้าหน้าท่ีศุลกากรท่ีประจ าอยู่ ณ ด่านพรมแดน
เพื่อตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ีศุลกากรประจ าด่านพรมแดนจะตรวจสอบจ านวนสินค้าท่ีส่งออกว่า
ถูกต้องตรงตามใบขนสินค้าขาออกในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรหรือไม่ และได้ปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรว่าด้วยการส่งออกครบถ้วนหรือไม่ เมื่อเห็นว่าถูกต้องก็ให้อนุญาตให้ผ่านด่าน
พรมแดนไปได้และให้บันทึกการรับบรรทุกในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร ใบก ากับการ
ขนย้ายสินค้าให้เก็บไว้เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบต่อไป 

2.5.2.3 พิธีการส าหรับสินค้าถ่ายล า/ผ่านแดน 

 นิยาม 

การผ่านแดน คือ การขนส่งของผ่านประเทศไทย จากด่านศุลกากรแห่งหนึ่งท่ีขนส่งของเข้า
มา ไปยังด่านศุลกากรอีกแห่งหนึ่งท่ีขนส่งของออกไป ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและ
ส้ินสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร การขนส่งของนั้นอาจมีการเปล่ียนถ่ายยานพาหนะ การเก็บ
รักษาของ การเปล่ียนภาชนะบรรจุเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง การเปล่ียนรูปแบบการขนส่งได้ แต่ท้ังนี้ 
ต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใดๆ ซึ่งของนั้น หรือมีพฤติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกั บของ
ดังกล่าวในระหว่างการผ่านประเทศไทย การผ่านแดนในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ 
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ที่มา: กรมศุลกากร, (2561) 

รูปที่ 2.5-2 การส่งออกสินค้าทางบก ณ ด่านพรมแดน หรือ ด่านตรวจ 
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1) การผ่านแดนตามความตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ 

(1) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้ ท่ีท าหน้าท่ี
รับผิดชอบการขนส่ง เรียกว่า ผู้ขนส่งผ่านแดน ซึ่งต้องเป็นผู้ท่ีได้รับอนุมัติจาก
กรมการขนส่งทางบกในการท าหน้าท่ีขนส่งของผ่านแดน และ การขนส่งต้อง
ด าเนินการความตกลงฯ ในเรื่องด่านศุลกากรท่ีเป็นด่านศุลกากรผ่านเข้าและ
ออก และ เส้นทางการขนส่ง รายละเอียดตามเอกสารแนบ Click 

(2) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้ขนส่งผ่าน
แดน เนื่องจากเป็นการขนส่งสินค้าของมาเลเซียระหว่างฝ่ังตะวันออกไปยังฝ่ัง
ตะวันตกของคาบสมุทรมาเลเซียโดยทางรถไฟในประเทศไทย (ด่านศุลกากรท่ี
รับผิดชอบ คือ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ และ ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก) 

2) การผ่านแดนตามความตกลง GATT 1994 ผู้ท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบการขนส่งนี้ 
เรียกว่า ผู้ขอผ่านแดน 

การถ่ายล า คือ การถ่ายของจากยานพาหนะหนึ่งท่ีขนส่งของเข้ามาในประเทศไทย ไปยังอีก
ยานพาหนะหนึ่งท่ีขนส่งของออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใต้การควบคุมของศุลกากรในด่านศุลกากร
แห่งเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มต้นและส้ินสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร 

 ความรับผิดในเร่ืองอากรขาเข้า และ อากรขาออก 

1) ของผ่านแดน หรือ ถ่ายล า ท่ีได้ยื่นใบขนสินค้าตามแบบ และ ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีก าหนด และได้น าของออกไปนอกประเทศไทย
ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักร ของนั้นไม่อยู่ภายใต้ความรับผิด
ท่ีจะต้องเสียอากร กล่าวคือ ไม่ต้องช าระอากรขาเข้า และ อากรขาออก 

2) ของผ่านแดน หรือ ถ่ายล าท่ีมีการยื่นค าขอเปล่ียนเป็นการน าเข้าภายในก าหนด 30 
วันนับแต่วันท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักร และได้ปฏิบัติครบถ้วนตามกฎหมายศุลกากร
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับการน าเข้า ของนั้นต้องช าระอากรขาเข้าโดยค านวณตาม
สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร ท่ีเป็นอยู่ในเวลาท่ีน าของนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

3) ของผ่านแดนตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีไม่ได้
น าออกไปนอกประเทศไทย หรือ ไม่มีการยื่นค าขอเปล่ียนเป็นการน าเข้า ภายใน 90 
วันนับแต่วันท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักร ของนั้นตกเป็นของตกค้า 

4) ของผ่านแดนตามความตกลง GATT 1994 หรือ ของถ่ายล า ท่ีไม่ได้น าออกไปนอก
ประเทศไทย หรือ ไม่มีการยื่นค าขอเปล่ียนเป็นการน าเข้า ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ี
น าเข้ามาในราชอาณาจักร ของนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
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 การขอเป็นผู้ขนส่งผ่านแดน ผู้ขอผ่านแดน ผู้ขอถ่ายล า 

ผู้ท่ีประสงค์จะขอเป็นผู้ขนส่งผ่านแดน หรือ ผู้ขอผ่านแดน หรือ ผู้ขอถ่ายล า ต้องเป็นผู้ท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีกรมศุลกากรก าหนดและยื่นค าขออนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติแล้วต้องท าสัญญาประกันทัณฑ์
บนและวางหลักประกันเป็นเงินสดหรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารเป็นประกันการด าเนินการ โดยผู้ขอ
ผ่านแดนท่ีจดทะเบียนเป็นผู้ขอถ่ายล าด้วยสามารถใช้หลักประกันจ านวนเดียวกันค้ าประกันการด าเนินการ
ท้ังสองประเภทได้ และ หากเป็นผู้ประกอบการ AEO สามารถใช้หลักประกันของAEO ค้ าประกันได้ด้วย 
แต่เฉพาะ ผู้ขอผ่านแดนท่ีขอเป็นผู้ขนส่งผ่านแดนด้วยต้องวางหลักประกันแยกกัน โดยหลักประกัน
ดังกล่าวครอบคลุมการด าเนินการทุกครั้งท่ีมีการขนส่ง ท้ังนี้ผู้ได้รับอนุมัติเป็นผู้ขนส่งผ่านแดน หรือ ผู้ขอ
ผ่านแดน หรือ ผู้ขอถ่ายล า อาจเลือกการวางหลักประกันเป็นแบบรายเท่ียวก็ได้ 

 พิธีการศุลกากรในการขนย้ายของผ่านแดน และ ถ่ายล า 

ผู้ขนส่งผ่านแดน หรือ ผู้ขอผ่านแดน หรือ ผู้ขอถ่ายล า ท่ีได้รับอนุมัติ ต้องจัดท าใบขนสินค้า
ผ่านแดนหรือใบขนสินค้าถ่ายล าในระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารตามท่ีกรมศุลกากรก าหนด ยกเว้น 
การผ่านแดนทางรถไฟตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย ให้ใช้ใบขนสินค้าผ่านแดนในรูปแบบกระดาษ เรียกว่า แบบ 448 

2.5.3 พื้นที่ควบคุมร่วมกัน 

พื้นท่ีควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) คือ พื้นท่ีปฏิบัติงานร่วมกันของเจ้าหน้าท่ี
ไทย และเจ้าหน้าท่ี สปป.ลาว ซึ่งต้ังอยู่ท่ีด่านพรมแดนมุกดาหาร (สะพานมิตรภาพ 2)ประเทศไทย และท่ี
ด่านสากลขัวมิตรภาพ 2 ของแขวงสะหวัน นะเขต สปป.ลาว (ประเทศละ 1 แห่ง) โดยต้ังอยู่ทางด้านขา
เข้าของแต่ละประเทศ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของอีกฝ่ายหนึ่ง ร่วมตรวจเป็นสินค้าขาออก, ยานพาหนะบรรทุก
สินค้าและผู้ควบคุมยานพาหนะ ท่ีมาจากประเทศของตน พร้อมกับ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายประเทศเจ้าของท่ีต้ัง 
CCA ตรวจเป็นสินค้าขาเข้า ฯลฯ 

CCA เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ GMS ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่การขนส่งข้ามพรมแดน 
โดยเจ้า หน้าท่ีไทยและลาวร่วมกันตรวจสอบสินค้า ยานพาหนะบรรทุกสินค้า และผู้ควบคุมยานพาหนะท่ี
จุดเดียวกันและเพียง ครั้งเดียว จากเดิมท่ีต้องตรวจสอบก่อนท่ีสินค้าจะถูกส่งออกไปจากไทยหนึ่งครั้ง และ
ต้องตรวจสอบท่ีฝ่ังลาวอีกหนึ่ง ครั้งเมื่อสินค้านั้นส่งเข้าไปในลาวแล้ว (ส าหรับสินค้าขาออกท่ีมาจากลาวก็
ต้องถูกตรวจสอบในท านองเดียวกัน) 
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2.6 ข้อมูลเกี่ยวกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

ช่องภูดู่ เป็นด่านการค้าเก่าแก่ ในอดีตเคยเป็นเส้นทางคมนาคมระหว่างกรุงสุโขทัย (ราชธานีแห่ง
แรกของไทย) กับกรุงศรีสัตนาคนหุต (กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) โดยการ
เดินทางได้ปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 1 ท่ีมีตัวอักษรจารึกไว้ว่า "การเดินทางไปยังอาณาจักรล้านช้างจัก
ต้องใช้เมืองสวางคบุรีเป็นทางผ่านในการขนส่งสินค้าจากกรุงสุโขทัยไปยังล้านช้าง" ซึ่งจากค าจารึกนี้ 
สามารถบอกได้ว่าอุตรดิตถ์นั้นเดิมเป็นทางเดินผ่านจากกรุงสุโขทัยไปยังล้านช้าง โดยการเดินไปยังสปป. 
ลาวต้องใช้เส้นทางนี้ผ่านช่องภูดู่ไปยังล้านช้าง (ไพศาล มะระพฤกษ์วรรณ, 2556) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ต้ังอยู่บริเวณหมู่ท่ี 2 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  ห่าง
จากจังหวัดอุตรดิตถ์ 168 กิโลเมตร โดยได้รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทยให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ในวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 โดยให้มีผลต้ังแต่วันท่ี 19 พฤษภาคม 2556 เป็นต้นไป ซึ่งจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ ต้ังอยู่ตรงข้ามกับด่านท้องถิ่นบ้านผาแก้ว เมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี สปป.ลาว ซึ่งขณะนี้ได้
เปิดเป็นด่านสากลพูดู่ เมืองปากลาย แล้วตั้งแต่วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2558 เป็นต้นมา ซึ่งด่านแห่งนี้ได้รับการ
สนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การ
มหาชน) กระทรวงการคลัง หรือ สพพ. หรือ NEDA เมื่อปี พ.ศ. 2555 ได้ให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ให้แขวงไซ
ยะบูลี ก่อสร้างเส้นทางจากเส้นชายแดนไทย-ลาวไปยังเมืองปากลาย ระยะทาง 32 กิโลเมตร และก่อสร้าง
ด่านสากลบ้านผาแก้ว เมืองปากลาย ในวงเงินจ านวน 718 ล้านบ้าน (เมืองปากลาย ห่างจากจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ ประมาณ 32 กิโลเมตร เมืองปากลายมีประชากรจ านวน 59,500 คน) ในอดีตมีตลาดนัดทุกวัน
เสาร์ อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น หลังจากท่ีได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่แล้ว จะมาขายทุกวันจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นผู้ดูแลรักษา (กลุ่มงานข้อมูลส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์, 2556) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (Phu Doo International Point of Entry) ดังแสดงในรูปที่ 2.6-1 เป็นด่าน
การค้าชายแดนถาวร สังกัดด่านศุลกากรทุ่งช้าง จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ถือเป็นจุดผ่านแดนถาวรไทย -ลาว 
แห่งท่ี 3 ของประเทศไทย มีพื้นท่ีติดกับ สปป.ลาว เปิดบริการทุกวัน ต้ังแต่เวลา 06.00 – 20.00 น. อยู่ติด
กับเมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี ซึ่งมีประชากรประมาณ 60,000 คน ระยะทาง 33 กิโลเมตร จุดผ่านแดน
ภูดู่เป็นจุดผ่านได้ท่ีได้รับความสนใจจากท้ังภาครัฐและเอกชน เนื่องจากจุดผ่านแดนภูดู่เป็นจุดเช่ือมโยง
ทางบกท่ีส าคัญ เพราะเป็นถนนยาวและส้ันท่ีสุด ตลอดเส้นทางมีวิวทิวทัศน์เป็นธรรมชาติท่ีสวยงาม และ
ในอดีตเป็นระเบียงวัฒนธรรมล้านนากับล้านช้าง ระเบียงวัฒนธรรมเช่ือมโยงมรดกโลกระหว่างเมืองสุโขทัย
กับล้านช้าง และเช่ือมกับระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง อินโดจีน เมาะล าไย ต่อเช่ือมไปยังเมียนมา และ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นจุดผ่านแดนถาวรแห่งแรกของอุตรดิตถ์ และในปัจจุบันได้ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ในหลายภาคส่วน ได้แก่ 

- กรมศุลกากรเข้ามาช่วยในการลดกระบวนการ และระยะเวลาในการด าเนินการด้านเอกสาร 
- มีการวางผังเมืองจัดแจงพื้นท่ี เพื่ออุตสาหกรรมการเกษตร 
- มีข้อตกลง MOU กับทาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- มีการท าข้อตกลงทางการค้าชายแดน 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-31 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการคมนาคมและขนส่งภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง การเปิด “สะพานปากลาย” เมื่อปลายปี พ.ศ.2560 ช่วยร่นระยะเวลา
ในการเดินทางจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไปยังเมืองหลวงนครเวียงจันทน์ ได้เป็นอย่างมาก 

สภาพปัจจุบัน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีหน่วยงานให้บริการประชาชน ได้แก่ ส านักงานด่าน
ศุลกากรชั่วคราว ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักกันสัตว์ ด่านควบคุมโรคติดต่อ และส านักงานด่านตรวจพืช
ช่ัวคราว ดังแสดงในรูปที่ 2.6-2 ถึง 2.6-5 และมีโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวก ได้แก่ ตลาด
การค้าชายแดน อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ซึ่งการบริหารจัดการตลาดยังไม่
มีการพัฒนาเท่าท่ีควร เนื่องจากขาดงบประมาณท่ีจะใช้ในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังมีบริการ
ห้องน้ าสาธารณะ ลานจอดรถ และลานตรวจปล่อยสินค้า เป็นต้น 

 
 

 
ที่มา: การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ระยะที่ 1, (2562) 
 

รูปที่ 2.6-1 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-32 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ระยะที่ 1, (2562) 
 

รูปที่ 2.6-2 ส านักงานศุลกากรชั่วคราว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 
ที่มา: การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ระยะที่ 1, (2562) 
 

รูปที่ 2.6-3 ด่านกักกันสัตว์ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-33 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ระยะที่ 1, (2562) 
 

รูปที่ 2.6-4 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
ที่มา: การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ระยะที่ 1, (2562) 

รูปที่ 2.6-5 ส านักงานด่านตรวจพืชช่ัวคราว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-34 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.7 การทบทวนยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

การทบทวนยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นการศึกษาเพื่อ
ท าให้ทราบว่าปัจจุบันภาครัฐมกีารวางแผนท่ีจะพัฒนาในพื้นท่ีศึกษาอย่างไร โดยรายละเอียดการทบทวนฯ 
มีดังต่อไปนี้ 

2.7.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  และมีแนว
ทางการพัฒนา ข้อท่ี 3.2.5 เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นท่ีชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศ โดยเช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ระหว่างแหล่งปัจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และ
ประตูส่งออกตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับ
พื้นท่ีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีมีการพัฒนาในประเทศเพื่อนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นท่ี
เศรษฐกิจตอนใน บนพื้นฐานของการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของบริการหลายสาขาของประเทศไทยและ
จากมาตรการส่งเสริมการเป็นท่ีต้ังของบริษัทแม่หรือศูนย์ปฏิบัติการประจาภูมิภาคในประเทศไทยท่ีได้
ประกาศใช้ไปแล้วให้เต็มศักยภาพ และข้อท่ี 3.3.1 สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และส่งเสริมการค้าและการบริการชายแดน เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมและลดช่องว่าง การพัฒนาและเพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก 

2.7.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. 2561 – 2564) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่าย
คมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีนและอาเซียน และมีเป้าประสงค์เพื่อเพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน และ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ควบคู่การพัฒนาปรับปรุง ขยายเส้นทางระบบ Logistic 
เช่ือมโยง East-West Economic Corridor และทิศทางของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มี 3 ด้าน คือ 1) 
ด้านการท่องเท่ียว 2) ด้านการเกษตร และ 3) ด้านการค้าชายแดนอุตสาหกรรมและ Logistics ดังแสดงใน
รูปที่ 2.7-1 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง1

เพชรบูรณ์

อุตรดิตถ์

สุโขทัย

พิษณุโลก

ตาก

- ท่องเที่ยว (เชิงนิเวศน ์ประวัติศาสตร์)*

- เกษตร *
(ข้าวปลอดภัย )

- ท่องเที่ยวเชิงนเิวศน์ *

- เกษตรปลอดสาร
- อาหารปลอดภัย *

- ท่องเที่ยว

- เกษตร (ข้าว แปรรูปผลิตภัณ ์เกษตร
- การค้าชายแดน อุตสาหกรรม 
และ Logistics 

- การพัฒนาแหล่งน้ า

- ท่องเที่ยวเชิงนเิวศนแ์ละวัฒนธรรม*

- การพัฒนาการคา้และการลงทนุ** 
 

- แปรรูปสินคา้เกษตร (โคเนื้อ)

- การพัฒนาคณุภาพชีวิต 
และการอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

- ท่องเที่ยว *
(เชิงนิเวศน์ 

ประวัติศาสตร์

- การเกษตร *
 (ข้าว)

- การค้าชายแดน
(ช่องภูดู่)

- ผลิตภัณ ์ OTOP
(เหล็กน้ าพี้)

Positioning

วิสัยทัศน์   ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน 

- Logistics

- OTOP
- มะขามหวาน

- ข้าว มัน
ส าปะหลัง อ้อย

-  Bio Energy
- OTOP เพื่อการ

ท่องเที่ยว

- ทุเรียนหลงลับแล

 
 ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1, (2561) 

รูปที่ 2.7-1 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

โดยจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ท้ัง 3 ข้อ ของทิศทางของพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ คือ ข้อท่ี (3) ด้านการค้าชายแดนอุตสาหกรรม
และ Logistics โดยทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 จะเน้นการเสริมจุดแข็งท่ีมี
ศักยภาพทางการเกษตรและการท่องเท่ียว โดยต่อยอดการพัฒนาด้วยฐานความรู้และเทคโนโลยี  ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิตเดิม พร้อมท้ังแก้ไขจุดอ่อนด้านการผลิ ต
ทรัพยากรมนุษย์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการใช้โอกาสด้านศักยภาพท่ีต้ังให้
สามารถเช่ือมโยงระหว่างการพัฒนาตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ North-South Economic 
Corridor และ East-West Economic Corridor และเป็นประตูเช่ือมโยงสู่ชายแดนทางด้านประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ด่านแม่สอด) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่) โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ การสร้างมูลค่าเพิ่มของฐานการผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม มุ่งเน้นให้ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การท่องเท่ียว โลจิสติกส์ การ ค้า
ชายแดน เป็นฐานสร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัดได้อย่างยั่งยืน 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-36 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.7.3 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดในพื้นที่ศึกษา 

ส าหรับยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนารายกลุ่มจังหวัดตามแนวเส้นทางครอบคลุมพื้นท่ีศึกษา ทาง
ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและรวบรวมข้อมูล พบว่า ในแต่ละพื้นท่ีมียุทธศาสตร์มีความหลากหลายขึ้นอยู่กับ
จุดเด่นและศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีแต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ที่วางไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.7.3.1 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

จังหวัดอุตรดิตถ์ มีวิสัยทัศน์การพัฒนามุ่งสู่การเป็น “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัยการ
ท่องเท่ียวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต”โดยการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย มี
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และมีการสืบสานต่อไป มีความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนในการด ารงชีวิต  
เน้นหนักในการส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP ให้มี
คุณภาพประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน  พัฒนา
อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน รวมถึงส่งเสริมพัฒนาจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์ท่ีดี ท้ังภายในและระหว่างประเทศ 
โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความมั่นคงและยั่งยืน 
ยกระดับศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป
สินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเท่ียว ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศมีศัประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการเป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ท่ีมีอัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพ
การท่องเท่ียว และมีทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงานท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ โดยมียุทธศาสตร์การ
พัฒนา 5 ด้าน ประกอบด้วย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

มุ่งใหป้ระชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความมั่นคงและยั่งยืน โดยส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบ
ประปาและโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์ สูงสุดต่อประชาชน เน้นสร้างการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างท่ัวถึง  
ส่งเสริมการมีงานท าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหล่ือมล้ า  เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-37 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณ ์ OTOP ให้มีคุณภาพ
ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ   

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเกษตรกรรมอุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
OTOP โดยการส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ด้วยระบบ Zoning ท่ีสอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 
สร้างความเข้มแข็งและเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตในทุกภาคส่วน ส่งเสริมให้เกิด
การศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand 4.0 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเที่ยว 

มุ่งพัฒนาสู่การเป็นเมือง 3 วัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการท่องเท่ียว โดยการ
ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน และส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิต สินค้าบริการ การเพิ่มรายได้  สร้างความเช่ือมโยง
เส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียว กับเพื่อนบ้าน ท้ังภายในและต่างประเทศ รวมถึงการ
พัฒนาการท่องเท่ียวในทุกมิติ ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และยกระดับการ
ท่องเท่ียวให้สูงขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนา
พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และพลังงานให้มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น โดยการสร้าง
สมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม  
ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน  
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด ภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อ
สุขภาพอนามัยสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและการ
บริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

พัฒนาระบบบริหารการค้าชายแดนการลงทุน การท่องเท่ียวความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยการ พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู ในทุกมิติเพื่อให้เป็นประตูสู่ ประเทศเพื่อนบ้าน
และนานาชาติ กระตุ้นให้เกิด 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-38 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.7.3.2 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก มีวิสัยทัศน์การพัฒนามุ่งสู่การเป็น “เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมส่ีแยกอินโด
จีน” บนพื้นฐานการพัฒนาให้เป็นเมืองบริการท่ีหลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัยสูง 
(Safety City) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพ/มาตรฐาน และปลอดภัย เพื่อเป็น
ศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่งของภูมิภาค เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเท่ียว 
ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ รวมถึงการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ 
ด้านสุขภาพและในด้าน ICT ของภาคเหนือตอนล่าง นอกจากนี้ยังมุ่งรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ 
และอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพื่อให้เป็นเมืองท่ีมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 6 ด้าน ประกอบด้วย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 

มุ่งพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเพื่อเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า การขนส่งสินค้าและ
ผู้โดยสาร ท้ังทางบก/อากาศ ส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการให้ได้มาตรฐาน
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน รวมถึงจัดต้ังศูนย์ข้อมูลและพื้นท่ีเพื่อสนับสนุนการเป็น
ศูนย์กลางการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่งของจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรเชิงคุณภาพ  

สนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยเช่ือมโยง
การตลาดและการแปรรูป โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเกษตรกรและเกษตรกร ใน
รูปแบบของ Green Economy และ Zero waste agriculture โดยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการเกษตร และเพิ่มขีดความสามารถของ SMEs และสินค้า OTOP 
สู่สากล โดยใช้ทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญาในท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ
นันทนาการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเท่ียวและกีฬา รวมถึงฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศักยภาพเพิ่มเติม ส่งเสริมการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและ
ปัจจัยสนับสนุนการท่องเท่ียวและกีฬา สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมเพื่อ
พัฒนาการท่องเท่ียวและกีฬา และยกระดับขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดการ
ท่องเท่ียวให้สูงขึ้น 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ ด้านสุขภาพ และ 
ICT 
 

ส่งเสริมสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ 
(Healthy Province) โดยการส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการประชุมและสัมมนาและการเป็น
ศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า  
อย่างยั่งยืน 

สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ ป้องกันฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และแหล่งน้ า อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตร  และ
การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีน้ าอยู่อย่างเพียงพอและป้องกันปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยใน
พื้นท่ี ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนด้านการบริหารจัดการพลังงาน 
และการใช้เทคโนโลยีพลังงานทางเลือกในพื้นท่ีเพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้เกิดข้ึน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม และความม่ันคงตามหลักการ 
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาท่ีดีขึ้น โดยใช้การขับเคล่ือนการ
พัฒนาบนแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่หมู่บ้าน/ชุมชน อย่างท่ัวถึง  พัฒนาและส่งเสริม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาประชาชนในพื้นท่ี เสริมสร้างความ
เข้มแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสริมสร้างพลังทางสังคมทุกรูปแบบ สร้างภูมิคุ้มกันและติดอาวุธ
ทางปัญญาให้กับชุมชนเพื่อลดความเหล่ือมล้ าและสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม เสริมสร้างความ
ปลอดภัยทางถนน ลดอุบัติเหตุทุกรูปแบบ รวมถึงส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 

2.7.3.3 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ มีวิสัยทัศน์การพัฒนาเพื่อมุ่งสู่การเป็นดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มา
เยือน ท่ีมุ่งส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีใช้ศักยภาพ ทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมท่ีเป็นจุดเด่น พร้อมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมอย่างยั่งยืน 
เพื่อให้ไปสู่การเป็นเมืองแห่งความสุข ของคนอยู่และผู้มาเยือน โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
ในอัตราท่ีเหมาะสมประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง อยู่เย็นเป็นสุข ความเหล่ือมล้ าลดลง และ
ด ารงชีวิต ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

เพิ่มมูลค่าและผลิตภาพภาคการเกษตร และสร้างมาตรฐานผลิตผลทางการเกษตรปลอดภัย /
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปปลอดภัย เพื่อส่งเสริมรายได้ และลดภาระหนี้เกษตรกร 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวและเพิ่มจ านวนนักท่องเท่ียว สร้างมูลค่าเพิ่มทางการท่องเท่ียว ผ่าน
กิจกรรม และการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ผลิตภัณฑ์ชุมชน และของฝากของท่ีระลึก และยกระดับการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวของจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการใช้การตลาดเชิงรุกสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ด้านการท่องเท่ียวจากทุกภาคท้ังในและนอกประเทศเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมกิจการด้านการท่องเท่ียวใน
จังหวัด ยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ผลิตภัณฑ์ขุมชน และของฝากของท่ีระลึกให้เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว
เพื่อเพิ่มมูลค่า พัฒนาระบบการบริหารจัดการ การดูแลความปลอดภัย และ ปัจจัยพื้นฐานด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ วัฒนธรรมรวมถึงเพิ่มศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวกับการ
ท่องเท่ียวท้ังระบบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา คุณภาพชีวิต และเสริมสร้าง 
ความม่ันคงของคนและชุมชนอย่างทั่วถึง 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และ มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และสามารถ
เข้าถึงระบบสวัสดิการท้ังด้านการศึกษา การสาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมเป็นรากฐานให้เกิด
สังคมและชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ มุ่งเน้นในการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา การสาธารณสุขและการ
บริการภาครัฐแก่ประชาชน รวมถึงพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยการเสริมสร้าง
แนวคิดแนวทางสร้างอาชีพและผลักดันให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

มุ่งเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรป่าไม้ ควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน สร้างความมั่นคงทางพลังงานผ่านการใช้พลังงานทดแทนและวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยธรรมชาติ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ผ่านการจัดการองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ พัฒนาระบบบริหาร
จัดการขยะและของเสียท่ีมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-41 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.7.3.4 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดสุโขทัย 

จังหวัดสุโขทัย มีวิสัยทัศน์ของการพัฒนาท่ีว่า “มรดกโลกเลิศล้ า เมืองแห่งอารยธรรมและ
ความสุขอย่างยั่งยืน” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนและสังคม การเกษตร การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมให้
เกิดการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ บนพื้นฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตให้มีเอกลักษณ์โดดเด่น เข้มแข็ง และยั่งยืน  โดยมีเป้าประสงค์ในการพัฒนาเพื่อ 
สร้างความยั่งยืนในการประกอบอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน อนุรักษ์วัฒนธรรมและเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ บนรากฐานของการส่งเสริมสุขภาวะและสร้างสมดุลต่อสภาพแวดล้อมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนและสังคม โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริม การเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการ ให้มี
คุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานสากลเกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและแก้ไขปัญหาความยากจน 

มุ่งสร้างความยั่งยืนในการประกอบอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป โดยในภาคการเกษตรมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าการผลิตภาคเกษตรให้
มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน ส่วนในภาคอุตสาหกรรมพัฒนาส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมและการแปร
รูปท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก รวมถึงการยกระดับคุณภาพภาคการผลิตและบริการ ให้ได้มาตรฐาน
ปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและส่งเสริม การท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานและมีเอกลักษณ์ที่
โดดเด่นอย่างยั่งยืน 

มุ่งเน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่การวัฒนธรรมนั้นๆ โดยการสร้าง
มาตรฐานด้านการจัดการท่องเท่ียวฟื้นฟูและอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ชุมชน ให้เป็นกิจกรรมด้านการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มมูลค่าด้านการท่องเท่ียวบนพื้นฐานการพัฒนาท่ี
เหมาะสมและยั่งยืนต่อชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน สังคมสุขภาวะและรักษาสมดุล
สภาพแวดล้อม ให้เข้มแข็งปลอดภัยและปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมสุขภาวะและสร้างสมดุล ต่อสภาพแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 
ป้องกันและสร้างสมดุลด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเมืองการปกครอง ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2.7.3.5 ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาของจังหวัดตาก 

จังหวัดตาก วางวิสัยทัศน์ของจังหวัดให้เป็น “เมืองน่าอยู่  ประตูการค้าชายแดน” โดยมี
เป้าประสงค์หลักในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้มีรายได้และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตร การพัฒนาการท่องเท่ียว สินค้า 
OTOP และส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นท่ีการค้าชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการ



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-42 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการบริหารจัดการเพื่อป้องกันรักษาความมั่นคงชายแดน การรักษา
ความสงบเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ประกอบด้วย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และแก้ไขปัญหาความยากจน 

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ผู้ด้อยโอกาส ให้มีรายได้และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังใน
ระบบสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู้ การท างาน รายได้ ท่ีอยู่อาศัย ครอบครัว ชุมชน และการเข้าถึง
บริการภาครัฐ การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า ประปาให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี  รวมถึง
ส่งเสริมการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างรากฐานท่ีมั่นคงให้แก่ชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยเน้น การป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และบริหารจัดการขยะ น้ าเสียอย่างยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภาพทางการเกษตร 

มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มมูลค่าสินค้าทาง
การเกษตร โดยเน้น ส่งเสริมการท าการเกษตรปลอดภัย เกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืน และ พัฒนาแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการท่องเที่ยว สินค้า OTOP และการค้าชายแดน 

มุ่งพัฒนาการท่องเท่ียว สินค้า OTOP และส่งเสริมการค้า การลงทุนในพื้นท่ีการค้าชายแดน และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์ และส่ิงอ านวยความ
สะดวกนักท่องเท่ียว พัฒนาคุณภาพและเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้า OTOP และส่งเสริมการค้า
ชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากให้เกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการภาครัฐ และการรักษาความม่ันคงชายแดนและ
ความสงบเรียบร้อย 

ยกระดับการบริหารจัดการเพื่อป้องกันรักษาความมั่นคงชายแดน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ให้มีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มขีด
ความสามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงชายแดน และพัฒนาระบบการให้บริการ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกประชาชน และข้าราชการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.7.4 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ท่ีได้ท าการทบทวนประกอบด้วยรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-43 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.7.4.1 วัตถุประสงคข์อง ACMECS 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ 

 เพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ลดผลกระทบบริเวณ ชายแดน
ท่ีไทยไดรับจากความเหล่ือมล้ าของระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันมาก 

 เพื่อลดความแตกตางระหวางประเทศสมาชิกเดิมและสมาชิกใหม ของอาเซียน โดยการ 
จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนสรางศักยภาพและโอกาสอยางยั่งยืน 

 เพื่อเช่ือมโยงการผลิตระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชจุดแข็งของแตละประเทศ
ร่วมกันผลิต และเพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ ACMECS ในเวที
การค้าโลก 

2.7.4.2 สาขาความรวมมือของ ACMECS 

จากการประชุมระดับผู้น าครั้งแรก ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาพุกามและได้ให้
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือรวม 5 สาขา  ได้แก่ การอ านวยความสะดวก 
การค้าการ ลงทุน เกษตรและอุตสาหกรรม การเช่ือมโยงคมนาคม การท่องเท่ียว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ต่อมา ในการประชุมระดับรัฐมนตรี เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ท่ีเมืองเสียมราฐ 
ประเทศกัมพูชา ท่ีประชุมเห็นชอบให้ สาธารณสุขเป็นสาขาความร่วมมือท่ี 6 ประชุมระดับรัฐมนตรี ในปี 
พ.ศ. 2549 ณ เมืองปากเซ สปป.ลาว ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้แยกความร่วมมือสาขาเกษตรและ
อุตสาหกรรม เป็นความร่วมมือ 7 สาขา และการประชุมผู้น า ACMECS ครั้ง ท่ี 3 เมื่อวัน ท่ี 3 -7 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 เห็นชอบให้เพิ่มสาขาส่ิงแวดล้อม เป็นความร่วมมือสาขาท่ี 8 โดยท้ัง 8 สาขา
ความร่วมมือมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) ความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 

มีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ และเงินทุน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ผ่านการขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ รวมท้ังการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยท้ังในด้านกฎหมาย และด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่นการจัดต้ัง One-Stop 
Service ตามด่านชายแดน และการจัดต้ัง ACMECS Business Council ส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นใน
การค้าชายแดน การยกระดับด่าน และ การจัดต้ังเมืองคู่แฝดชายแดน (Sister Cities) 

2) ความร่วมมือด้านการเกษตร 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตบนพื้นฐานของความได้ เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ รวมถึงการวิจัยและพัฒนา และการแบ่งปันความรู้และข้อมูลข่าวสาร ตัวอย่างโครงการส าคัญ 
เช่น การจัดท าแผนการลงทุนโครงการเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพื่อนบ้าน และการลงนามบันทึก
ความเข้าใจระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญา 
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(Contract Farming) เมื่อวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2556 ในระหว่างการประชุมผู้น า ACMECS ครั้งท่ี 5 ท่ี
นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

3) ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน 

 มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในด้านอุตสาหกรรมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
และการอนุรักษ์พลังงาน ตัวอย่างโครงการ เช่น การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และโครงการ
สาธิตจัดท าต้นแบบพลังงานชีวภาพในประเทศสมาชิก 

4) ความร่วมมือด้านการเชื่อมโยงการคมนาคม 

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและใช้ประโยชน์การเช่ือมโยงการเส้นทางคมนาคมระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่ออ านวยความสะดวกในทางการค้า การลงทุน การผลิต และการท่องเท่ียว โดยเน้น
การพัฒนาเส้นทางคมนาคมในส่วยที่ยังขาดหายในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) รวมถึง
เส้นทางท่ีเช่ือมต่อจากแนวเขตเศรษฐกิจดังกล่าว โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ( Transport 
Linkages) ได้แก่ 

 กัมพูชา: เส้นทาง R48 (เกาะกง-สแรอัมเปิล)/R67 (สะง า-อันลองเวง-เสียมราฐ) 
 สปป.ลาว: ปรับปรุงสนามบินวัดไต/เส้นทางสายกูดู่ จ.อุตรดิตถ์-ปากลาย แขวงไชยะบุลี/

สะพานข้ามแม่น้ าเหือง/เส้นทาง R3 (ห้วยทราย-หลวงน้ าทา)/เส้นทางห้วยโก๋น-ปากแบ่ง/
สะพานข้ามแม่น้ าโขง แห่ง ท่ี 3 (นครพนม-ค าม่วน)/สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 4  
(เชียงของ-ห้วยทราย)/เส้นทางรถไฟหนองคาย-ท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ 

 เมียนมา: สะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งท่ี 2/เส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี-กอ
กะเร็ก 

5) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มปริมาณนักท่องเท่ียวท้ังระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และ
นักท่องเท่ียวจากนอกภูมิภาค โดยรัฐบาลส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวในลักษณะการ
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวของท้ัง 5 ประทศสมาชิกร่วมกันในลักษณะ Five Countries One Destination 
โดยการส่งเสริมการท่องเท่ียวและตลาด การเช่ือมโยงผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว การแลกเปล่ียนข้อมูลด้าน
การท่องเท่ียว การพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเท่ียว ความปลอดภัยด้านการท่องเท่ียว และการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน รวมท้ังการจัดท าความตกลงตรวจลงตราเดียว (ACMECS Single Visa) ระหว่างไทย - 
กัมพูชา เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 เป็นโครงการน าร่อง ระหว่าง 2 ประเทศสมาชิก ซึ่งมีการบังคับใช้
แล้วตั้งแต่วันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2555 

6) ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนและสถาบันต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการแข่งขันในระดับโลก โดยเน้นการฝึกอบรมบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถเพื่อสนับสนุนการด าเนินโครงการในสาขาความร่วมมือต่างๆ ของ ACMECS ซึ่ง กต. 
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โดย สพร. ด าเนินการฝึกอบรม สัมมนา ให้ทุนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแก่ประเทศสมาชิก ACMECS 
ในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับสาขาความร่วมมือภายใต้ ACMECS อาทิเช่น การเกษตร พลังงาน อุตสาหกรรม และ
สาธารณสุข 

7) ความร่วมมือด้านสาธารณสุข 

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการป้องกัน และการสร้างเครือข่ายเฝ้า
ระวังโรคระบาดร้ายแรงต่างๆ รวมถึงการแลกเปล่ียนข้อมูล และการถ่ายทอดความรู้ โดยเฉพาะการเร่ง
ด าเนินการตามแผนความร่วมมือในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ และการให้ความ
ช่วยเหลือในการยกระดับคุณภาพการรักษาพยาบาลพื้นฐานแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 

8) ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในอนุภูมิภาค
อย่างยั่งยืน ในป ีพ.ศ. 2559 - 2561 มีเป้าหมายจะผลักดันการปฏิรูปในกลุ่มอนุภูมิภาคนี้ โดยเสนอจัดท า
แผนแม่บทระยะ 5 ปี คือ ในปี พ.ศ. 2562 ถึงปี พ.ศ. 2566 ซึ่งเน้นการปรับโครงสร้างและการจัดท า
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือท่ีสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ตอบสนองต่อศักยภาพของอนุภูมิภาค 
ท่ีปัจจุบันมีการเติบโต 6-8% ต่อปี และการจัดการกับความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคท่ีซ้ าซ้อน บริหาร
จัดการความร่วมมือประเทศไทยส่วนท่ีมีอยู่หลายกรอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7.4.3 กรอบ 3 เสาหลักของ ACMECS 

กรอบภายใต้แผนแม่บท ACMECS ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 

1) การเสริมสร้างความเชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อในอนุภูมิภาค 

การเสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อในอนุภูมิภาค (Seamless Connectivity) 
ประกอบด้วย 

 เส้นทางคมนาคมขนส่งที่ยังขาดหาย 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ ถนน รางรถไฟ สะพาน ท่าเรือ 
อากาศ ทะเล และ เส้นทางน้ าภายในประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญส าหรับการเคล่ือนย้ายของสินค้าและ
บริการอย่างไร้รอยต่อภายใน ACMECS อาเซียน และกรอบความร่วมมืออื่นๆ 

 โครงสร้างพื้นฐานและความเชื่อมโยงทางดิจิทัล 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความเช่ือมโยงทางดิจิทัล และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง การลงทุนร่วมโครงข่ายเคเบิลใต้
น้ า รวมท้ังกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเสริมการบูรณภาพโครงข่ายและความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมถึง
ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
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 โครงสร้างพื้นฐานและความเชื่อมโยงทางพลังงาน 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและความเช่ือมโยงทางพลังงาน ได้แก่ สายส่งก าลังไฟฟ้า ท่อ
ส่งน้ ามันและก๊าซ และสถานีปลายทาง ส าหรับรองรับการเช่ือมต่อทางพลังงานของประเทศสมาชิก 
ACMECS เพื่อส่งเสริมความมั่นคง การเข้าถึง และความยั่งยืนทางพลังงานในอนุภูมิภาค 

2) การสอดประสานทางเศรษฐกิจ 

การสอดประสานทางเศรษฐกิจ (Synchronized ACMECS Economies) ประกอบด้วย 

 การค้า การลงทุน และอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และอุตสาหกรรม โดยการสอดประสานทาง
สถาบัน และการสอดประสานการใช้กฎหมาย/ระเบียบเกี่ยวกับการค้าชายแดน การบริการ และการลงทุน 
รวมถึงการลงทุนเพื่อส่งเสริมการบูรณาการห่วงโซ่มูลค่าและอุปทานในอนุภูมิภาค 

 ความร่วมมือด้านการเงิน 

การสอดประสานทางเศรษฐกิจด้านความร่วมมือด้านการเงิน ประกอบด้วย 

- การระดมทุนผ่านกองทุน ACMECS (ACMECS Fund) และกองทุนและทรัสต์เพื่อ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ACMECS (ACMECS Infrastructure fund and 
Trust) ส าหรับการพัฒนาโครงการต่างๆภายใต้แม่บท ACMECS โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเจ้าหน้าท่ีการเงินอาวุโส ACMECS ภายในปี 
2561 เพื่อหารือลายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดต้ังและขอบเขตการท างานของ
กองทุน ACMECS 

- การสร้างความรู้และความตระหนักรู้ด้านการเงิน 
- ความร่วมมือด้านตลาดทุน 
- ความเช่ือมโยงทางการเงิน 
- การใช้สกุลเงินท้องถิ่นระหว่างประเทศสมาชิก ACMECS 
- เทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) 

 

3) การพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั่งยืนและมีนวัตกรรม 

การพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั่งยืนและมีนวัตกรรม (Smart and Sustainable ACMECS) 
ประกอบด้วย 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพื่อพัฒนาทักษะและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของตลาด ACMECS ในภูมิภาค เพื่อ
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สอดรับกับความต้องการของตลาดโลก โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะครอบคลุมสาขาความร่วมมือท่ีมี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์อื่นๆ อาทิ การเกษตร การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม เมืองอัจฉริยะ และ
ความมั่นคงไซเบอร์ 

 สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมความร่วมมือในประเด็นส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า การรักษาส่ิงแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการของเสีย 
และการใช้ทรัพยากรในแม่น้ าอิรวดี เจ้าพระยา และแม่โขงอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ยังเสริมสร้างความ
ร่วมมือในประเด็นความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อมอื่นๆ อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมท้ังการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

 การเกษตรอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรท่ียั่งยืนมุ่งเสริมสร้างผลิตภาพทางการเกษตร การ
สร้างความหลากหลายการส่งเสริมธุรกิจ สุขภาพของปศุสัตว์ การบริหารการจัดการดินและน้ า การประมง 
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าในประเทศ ACMECS อย่างยั่งยืน เพื่อส่งเสริมให้ ACMECS เป็นศูนย์กลางด้าน
ความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาค 

 การท่องเที่ยว 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ียั่งยืนและมีความรับผิดชอบ และ
การบรรลุนโยบาย “ห้าประเทศ หนึ่งปลายทาง” ของประเทศสมาชิก ACMECS 

 สาธารณสุข 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านสาธารณสุข เพื่อช่วยเสริมสร้างความพร้อมและความสามารถ
ในการรับมือท่ีดีขึ้นในการป้องกัน และควบคุมโรคระบาดและโรคระบาดอุบัติใหม่บริเวณชายแดน เพื่อ
ส่งเสริม ACMECS ให้มีสุขภาพดี มีความห่วงใยกัน และมีความยั่งยืน 

2.7.4.4 เป้าหมายของ ACMECS 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) มีเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้ 

 การเช่ือมช่องว่างทางเศรษฐกิจในบรรดาประเทศสมาชิก ACMECS และส่งเสริมความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคอย่างอย่างยืน 

 การผลักดันให้พื้นท่ีตามแนวชายแดนของประเทศสมาชิกท้ัง 5 ประเทศเป็นพื้นท่ีแห่งการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความรุดหน้าทางสังคม รวมท้ังผสานผลประโยชน์ท้ังในระดับ
ท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาคให้เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อสร้างความรุ่งเรือง 
ความเป็นปึกแผ่น สันติภาพ เสถียรภาพและความเป็นเพื่อนบ้านท่ีดีระหว่างประเทศสมาชิก 
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 ท าหน้าท่ีส่งเสริมโครงการความร่วมมือท่ีมีอยู่ในภูมิภาคและต่อยอดกรอบความร่วมมือ 
ทวิภาคี 

2.7.4.5 แผนแม่บท ACMECS ระยะ 5 ปี (2019-2023) 

ก าหนดวิสัยทัศน์ในการ "เสริมสร้าง ACMECS ท่ีเช่ือมโยงกัน ภายในปี ค.ศ. 2023" โดยมี
เป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 

1) ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง แ บ บ ไ ร้ ร อ ย ต่ อ ใ น อ นุ ภู มิ ภ า ค  ( Seamless 
connectivity) โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ท้ังทางด้านเส้นทางคมนาคมขนส่ง และทางด้าน
ดิจิทัล รวมถึงการเช่ือมโยงโครงข่ายด้านพลังงาน (กระทรวงคมนาคม และกระทรวงดิจิทัล เป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก) 

2) การสอดประสานด้านเศรษฐกิจ (Synchronized ACMECS Economies) โดยเน้นการ
ปรับปรุงกฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกัน และส่งเสริมความร่วมมือทางการเงิน
ระหว่างประเทศสมาชิก (กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบหลัก) 

3) การพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั่งยืนและมีนวัตกรรม (Smart and Sustainable 
ACMECS) โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความร่วมมือในสาขา
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ อาทิ ส่ิงแวดล้อม การเกษตร การท่องเท่ียว สาธารณสุข การพัฒนา Smart City และ
ความมั่นคงทางไซเบอร์ รวมท้ัง ส่งเสริมความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมในสาขาต่าง ๆ เช่น การจัดการ
ทรัพยากรน้ าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการความเส่ียงด้านภัยพิบัติ การส่งเสริม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพลังงานหมุนเวียน (กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องเป็นผู้ประสานงานหลัก) 

2.7.5 ผังการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 

ผังการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการทบทวนผังประเทศ พ.ศ.2600 ผังภาคเหนือ พ.ศ.2600 และ ผัง
เมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ ท่ีจัดท าโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

2.7.5.1 ผังประเทศ พ.ศ. 2600 

ผังประเทศ พ.ศ. 2600 เป็นการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศไทย ประกอบด้วย
ข้อเสนอแนะการพัฒนาในรูปแบบผังนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศระยะ 50 ปีอนาคต (พ.ศ. 2600) 
และผังกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาระยะ 5 ปี 10 ปี และ 15 ปี และแผนงานโครงการและการน าผังไปสู่การ
ปฏิบัติ ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศไทยดังแสดงในผังนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีประเทศไทย พ.ศ. 
2600 รูปที่ 2.7-2 โดยเน้นการพัฒนาพื้นท่ีศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตามแนวแกนเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการส่งเสริมเมืองชายแดนและพัฒนาเมืองศูนย์กลางหลักให้เป็น
ศูนย์กลางเช่ือมโยงอินโดจีน เหนือ-ใต้ นอกจากนี้ไทยได้รวมกลุ่มและร่วมมือในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการจ้างงาน ยกระดับความ
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เป็นอยู่ของประชาชน และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อ
เช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ เป็นต้น โดยแนวคิดโครงสร้างการ
พัฒนาพื้นท่ีประเทศ เพื่อให้เช่ือมโยงกันภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน ส าหรับภาคเหนือถูกพัฒนา
ให้เป็นประตูการค้าไปสู่ประเทศจีน พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ 

2.7.5.2 ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600 

ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600 มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ด้านการผังเมืองของ
ภาคเหนือ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเหนือทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ในการพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตร์ให้เป็นศูนย์กลางในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) เพื่อท าการจัดท าผังนโยบายการใช้พื้นท่ีของภาคเหนือเพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะ
เกิดขึ้น ในภูมิภาค ท้ังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง เพื่อเป็นกรอบและ
ก ากับแนวทางในการวางผังเมืองและพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันรวมท้ังเป็นเครื่องมือในการบูร
ณาการโครงการและแผนการลงทุนของท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

ผังภาคเหนือมีเส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานดังแสดงใน รูปที่ 2.7-3 และได้
ก าหนดแนวคิดในการวางผังเมืองดังแสดงในรูปที่ 2.7-4 โดยมีท้ังแผนงานพัฒนาเมืองและโครงสร้าง
พื้นฐานในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2551-2555 และแผนงานพัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานในระยะ 10 ปี 
พ.ศ. 2551-2560 เช่น โครงการวางผังพัฒนาพื้นท่ีเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนส่งของ
ภาค โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบคมนาคมขนส่งและการจราจรในเมืองศูนย์กลางหลักของภาค 
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายใหม่ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นต้น 

2.7.5.3 ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ 

เป็นการทบทวน กฎกระทรวง ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560 ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม โดยผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์มีเส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานดังแสดงใน
รูปที่ 2.7-5 และได้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังแสดงในรูปที่ 2.7-6 
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ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

รูปที่ 2.7-2 ผังนโยบายการพัฒนาพื้นทีป่ระเทศไทย พ.ศ. 2600 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-51 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

รูปที่ 2.7-3 เส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานภาคเหนือ 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-52 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

รูปที่ 2.7-4 แนวคิดการวางระบบเมืองในส่วนของภาคเหนือ 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-53 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: กฎกระทรวง ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

รูปที่ 2.7-5 ผังเส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: กฎกระทรวง ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

รูปที่ 2.7-6 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-55 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.8 กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

การทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาเพื่อท าให้ทราบ
ถึงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านส่ิงแวดล้อม ผังเมือง และการขอใช้
ประโยชน์พื้นท่ี ท่ีมีความเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ ์ 

2.8.1 กฎหมาย และกฎระเบียบระหว่างประเทศ 

2.8.1.1 กฎหมายของสปป.ลาว  

กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งการบังคับใช้ในพื้นท่ีของฝ่ัง สปป.ลาว เพื่อให้การพัฒนาพื้นท่ีเมืองเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน จากการศึกษาข้อมูลกฎหมายของฝ่ังตรงข้ามท่ีเกี่ยวข้อง กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการผังเมือง ประกอบไปด้วย 4 หมวดได้แก่ หมวดท่ี 1 ข้อบังคับในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
และการก่อสร้าง หมวดท่ี 2 ผังรายละเอียด หมวดท่ี 3 เมืองท่ีพัฒนาก่อนมีผังเมือง เมืองท่ีปราศจากผัง
เมือง และเมืองใหม่ และหมวดท่ื 4 การขออนุญาตและการบริหารจัดการภายหลังการก่อสร้าง โดยมี
รายละเอียดมาตราท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 

1)  หมวดที่ 1 ข้อบังคับในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการก่อสร้าง 
มาตรา 11 พื้นท่ีเมือง  
พื้นท่ีเมือง คือ พื้นท่ีท่ีกาหนดไว้ในผังเมืองเพื่อการพัฒนาเมือง พื้นท่ีในเขตผังเมืองส าหรับการ

วางผังเมือง ประกอบด้วย ท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของส่วนรวม ท่ีดินขององค์กรและท่ีดินส่วนบุคคล 
มาตรา 12 การสงวนและการเวนคืนท่ีดิน  

               รัฐมีสิทธิสงวนหรือเวนคืนท่ีดินเพื่อเป็นท่ีดินสาธารณะและท่ีดินเพื่อการพัฒนาในอนาคต เช่น 
พื้นท่ีส าหรับการพัฒนาแหล่งชุมชนใหม่ ถนน เขตอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม ป่าอนุรักษ์ พื้นท่ี
ท่องเท่ียวพื้นท่ีส าหรับการทหารและการป้องกันประเทศ และอื่นๆ ในกรณีการเวนคืนดินท่ีพัฒนาของ
องค์กรหรือส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจะชดใช้ค่าชดเชยอย่างเหมาะสม 

มาตรา 13 การจัดผังท่ีดินในการวางผังเมือง  
ผังเมืองของแต่ละเมือง ประกอบด้วยเขตพื้นท่ีหลายประเภทประกอบด้วย เขตท่ีอยู่อาศัย เขต

ส านักงาน เขตการพาณิชย์และการบริการ สวนสาธารณะ เขตอนุรักษ์มรดก เขตสังคมและวัฒนธรรมเขต
การท่องเท่ียว เขตเกษตรกรรม เขตอุตสาหกรรม เขตการทหารและการป้องกันประเทศผังท่ีดินระดับเมือง
แบ่งออกเป็นเมืองภายใต้การปกครองของส่วนกลาง หรือภายใต้การปกครองแขวงแบ่งออกเป็น 4 
ประเภท  

1. พื้นท่ีศูนย์กลางเมือง  
2. พื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง  
3. พื้นท่ีชานเมือง  
4. พื้นท่ีรองรับการขยายตัวเมือง  
เมืองหรือเทศบาลภายใต้การปกครองของส่วนเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
1. พื้นท่ีศูนย์กลางเมือง  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-56 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2. พื้นท่ีรองรับการขยายตัวเมือง 
มาตรา 14 พื้นท่ีศูนย์กลางเมือง  
พื้นท่ีศูนย์กลางเมือง เป็นพื้นท่ีท่ีมีความหนาแน่นของส่ิงก่อสร้างและจ านวนประชากรท่ีสูงกว่า

พื้นท่ีอื่น และมีระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและสาธารณูปการอย่างครบวงจรเป็นศูนย์กลางทาง
การค้าการบริการ และธุรกิจ ยกเว้นการอุตสาหกรรมท้ัง 3 ระดับ และโกดังเก็บสินค้าขนาดใหญ่พื้นท่ี
ศูนย์กลางเมือง ประกอบด้วยท่ีดินส าหรับก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย การค้า การบริการ อาคารสานักงาน และ
อื่นๆ 

มาตรา 15 พื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง  
พื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง เป็นพื้นท่ีท่ีมีความหนาแน่นของส่ิงก่อสร้างและประชากรต่ากว่าเขต

ศูนย์กลางเมือง และมีพื้นท่ีสีเขียว ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ในเขตนี้มีพื้นท่ีพาณิชยกรรม
และการบริการ รวมถึงธุรกิจอื่น ยกเว้นพื้นท่ีต้องห้ามในระดับ 1 และระดับ 2 พื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง
ประกอบด้วย ท่ีดินส าหรับการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ การบริการและพื้นท่ีสานักงาน สนาม
กีฬา สวนสาธารณะ พื้นท่ีสาหรับกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม และอื่นๆ 

มาตรา 16 พื้นท่ีชานเมือง  
พื้นท่ีชานเมือง เป็นเขตพื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง ซึ่งมีความหนาแน่นของส่ิงก่อสร้างและ

ประชากรต่ากว่าพื้นท่ีรอบศูนย์กลางเมือง ซึ่งประกอบด้วยพื้นท่ีส าหรับการเกษตร หัตถกรรม ธุรกิจ 
อุตสาหกรรมระดับ 2 และระดับ 3 และพื้นท่ีโล่งท่ีเหมาะสมพื้นท่ีชานเมือง เป็นท่ีต้ังของ พื้นท่ีสาหรับอยู่
อาศัย ท่ีต้ังส านักงาน ธุรกิจหัตถกรรม อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงโกดังเก็บสินค้าขนาด
ใหญ่ และอื่นๆ  

มาตรา 17 พื้นท่ีรองรับการขยายตัวของเมือง  
พื้นท่ีส าหรับการขยายเมือง คือ พื้นท่ีท่ีติดกับชานเมือง ซึ่งถูกจัดสรรไว้เพื่อรองรับการขยายตัว

ของเมือง การเติบโตของจ านวนประชากร และกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจพื้นท่ีรองรับการขยายตัว
เมือง ประกอบไปด้วยท่ีดินส าหรับ การใช้งานดังต่อไปนี้ ท่ีอยู่อาศัย การศึกษา สนามบิน การค้า การ
บริการ หัตถกรรม อุตสาหกรรมระดับ 1 และการขนส่ง รวมถึงท่ีดินส าหรับการเกษตร พื้นท่ีป่าเพื่อการ
พักผ่อนและการท่องเท่ียว และอื่นๆ  

มาตรา 18 เมืองหรือเทศบาลภายใต้เขตการปกครองส่วนเมือง  
ศูนย์กลางเมืองหรือเทศบาลภายใต้เขตการปกครองส่วนเมือง มีลักษณะเหมือนกับพื้นท่ีรอบ

ศูนย์กลางเมืองภายใต้การปกครองของส่วนกลางหรือแขวงศูนย์กลางเมืองหรือเทศบาลภายใต้การปกครอง
ส่วนเมืองประกอบด้วย ท่ีดินส าหรับการใช้งานดังต่อไปนี้ การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ส านักงาน การค้า การ
บริการ หัตถกรรม การเกษตรกรรม อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก และอื่นๆพื้นท่ีรองรับการ
ขยายตัวของเมืองเป็นพื้นท่ีท่ีจัดสรรไว้เพื่อรองรับการขยายเมือง การเติบโตของประชากรและกิจกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจ พื้นท่ีรองรับการขยายตัวของเมือง ประกอบด้วยที่ดินสาหรับ[การใช้งานดังต่อไปนี้] ท่ี
อยู่อาศัย การศึกษา สนามบิน การค้า การบริการ หัตถกรรม อุตสาหกรรมระดับ 1 และการขนส่ง รวมถึง
ท่ีดินส าหรับการเกษตร พื้นท่ีป่าส าหรับการพักผ่อนและการท่องเท่ียว และอื่นๆ  

มาตรา 19 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตผังเมือง  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตผังเมือง จะต้องสอดคล้องกับประเภทของท่ีดินตามท่ีระบุไว้ใน

กฎหมายท่ีดินการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยและส านักงาน ให้ต้ังอยู่รวมกันในท่ีดินท่ีท าการปรับระดับแล้วส่ิง
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

อ านวยความสะดวกด้านการค้า บริการและ ธุรกิจจะต้องต้ังอยู่ในเขตชุมชน ซึ่งเช่ือมต่อกับแหล่งธุรกิจและ
สามารถเดินทางได้อย่างสะดวก การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับใช้เพื่อสาธารณะทุกด้านต้องมี
พื้นท่ีจอดรถอย่างเพียงพอท่ีดินเพื่อการเกษตรต้องต้ังอยู่บนท่ีราบหรือท่ีลาดต่ า  ซึ่งจัดไว้เพื่อการท า
การเกษตรโดยเฉพาะกิจกรรมทางอุตสาหกรรมต้องต้ังอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่มีความหนาแน่นของชุมชน  และ
จะต้องมีพื้นท่ีเปิดโล่งอย่างเพียงพอเพื่อสร้างความมั่นใจว่าปลอดภัยและการรักษาส่ิงแวดล้อม 

2) หมวดที่ 2 ผังรายละเอียด 
มาตรา 20 ผังรายละเอียด  
นอกเหนือจากเขตพื้นท่ี 4 ประเภทตามท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา 13 ข้างต้น รายละเอียดของผัง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินส าหรับการก่อสร้างและการพัฒนา ประกอบไปด้วย 3 ประเภท ดังต่อไปนี้  
1. การจัดสรรท่ีดินเฉพาะแปลงภายในเมือง  
2. การจัดเขตชุมชนใหม่  
3. การจัดสรรแปลงท่ีดิน 
มาตรา 21 การจัดสรรท่ีดินเฉพาะแปลงในเมือง  
การจัดสรรท่ีดินเฉพาะแปลงในเมือง หมายถึงการจัดสรรท่ีดินเฉพาะแปลงในพื้นท่ีซึ่งมีท่ีดินใน

เขตผังเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการก่อสร้างและการขยายสาธารณูปโภค สาธารณูปการและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆผังเมืองอาจมีแผนการจัดสรรท่ีดินหนึ่งแผนหรือมากกว่าหนึ่งแผน แล้วแต่ตาม
ความจ าเป็น 

มาตรา 22 การจัดเขตชุมชนใหม่  
การจัดเขตชุมชนใหม่ หมายถึง การจัดสรรและการบูรณะแหล่งชุมชนท่ีไม่เป็นไปตาม

มาตรฐานตามข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินในผังเมือง  
มาตรา 23 การจัดสรรแปลงท่ีดิน  
การจัดสรรแปลงท่ีดิน หมายถึง การจัดสรรท่ีดินเพื่อให้เมืองมีความมั่นคงว่าเมืองมีความ

ปลอดภัยสังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สุนทรียภาพและสะดวก และสอดคล้องกับผังเมือง 

3) หมวดที่ 3 เมืองที่พัฒนาก่อนมีผังเมือง เมืองที่ปราศจากผังเมือง และเมืองใหม่ 
มาตรา 24 เมืองท่ีพัฒนาก่อนมีผังเมือง  
การวางผังเมืองสาหรับเมืองทีพัฒนาก่อนมีผังเมือง ให้พิจารณาถึงสภาพทางกายภาพ และ

ค านึงคุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรมของอาคารที่มีอยู่เดิม ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท  
1. ควรค่าแก่การอนุรักษ์  
2. จ าเป็นต้องปรับปรุง  
3. จ าเป็นต้องก่อสร้างใหม่  
มาตรา 25 เมืองท่ีปราศจากผังเมือง  
เมืองท่ีปราศจากผังเมือง จะต้องวางแผนเพื่อสารวจและวางผังเมืองส่ิงก่อสร้างและอาคาร

ท้ังหมดจะต้องเป็นไปข้อบังคับท่ีออกโดยกระทรวงโทรคมนาคม ขนส่ง ไปรษณีย์ และการก่อสร้าง  
มาตรา 26 เมืองใหม่  
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ทุกเมืองต้องมีผังเมือง และทุกส่ิงก่อสร้างและทุกอาคารจะต้องเป็นไปตามข้อบังคับทางการผัง
เมือง 

4) หมวดที่ 4 การขออนุญาตและการบริหารจัดการภายหลังการก่อสร้าง 
มาตรา 27 การขออนุญาตส าหรับการก่อสร้างและการซ่อมแซมใหญ ่ 
การออกใบอนุญาตส าหรับการก่อสร้างหรือการซ่อมแซมใหญ่ เป็นการออกใบอนุญาตส าหรับ

กิจกรรมท่ีซึ่งมีการยื่นค าร้อง อันเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างหรือการซ่อมแซมใหญ่ ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับ
การผังเมือง เช่น  

• การก่อสร้างอาคาร  
• การซ่อมแซมอาคาร (การดัดแปลงอาคาร การรื้อถอนท้ังหมดหรือบางส่วนของอาคาร)  
• การขุดดินหรือถมดิน  
• การติดต้ังเสาไฟฟ้า เสาโทรศัพท์ เสานาร่องสาหรับเครื่องบิน หอต้ังถังน้ า สะพานข้ามแยก 

และอื่นๆ ตามข้อบังคับส าหรับการผังเมือง 
มาตรา 28 ใบรับรองอาคารหรือการซ่อมแซม  
เมื่อการก่อสร้างหรือการซ่อมแซมเสร็จส้ิน หน่วยงานบริหารจัดการด้านผังเมืองจะตรวจสอบ

ขั้นสุดท้าย หากพบว่า การก่อสร้างและซ่อมแซมเป็นไปตามการออกแบบและข้อบังคับการผังเมือง  ให้
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกใบรับรองให้แก่เจ้าของ  

มาตรา 29 การบริหารจัดการภายหลังการก่อสร้างหรือการซ่อมแซม  
ภายหลังการก่อสร้างหรือการซ่อมแซม หน่วยงานบริหารจัดการด้านผังเมืองจะตรวจสอบว่า

อาคารที่ได้ท าการก่อสร้างหรือซ่อมแซม ด าเนินการตามข้อบังคับทางผังเมือง  
มาตรา 30 การก าหนดรายละเอียดข้อบังคับ  
กระทรวงโทรคมนาคม ขนส่ง ไปรษณีย์ และการก่อสร้าง มีหน้าท่ีในการออกบทบัญญัติเพื่อ

ก าหนดรายละเอียดในการบังคับใช้ข้อบังคับส าหรับทางผังเมือง 

2.8.1.2 มาตราการ/กฎระเบียบทางการค้าลาว 

ในเนื้อหาส่วนมาตรการ/กฎระเบียบทางการค้าลาว จะประกอบไปด้วย มาตรการด้านภาษี และ
มาตรการด้านน าเข้า – ส่งออก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) มาตราการด้านภาษี  
1.1) ภาษีศุลกากร แบ่งการจัดเก็บตามประเภทสินค้า ได้ดังนี ้ 

- สินค้าอุปโภคท่ีจ าเปน็ต่อการครองชีพและสินค้าท่ัวไป เช่น อาหาร ของใช้ประจ าวัน
เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ ามันเช้ือเพลิงมี 6 อัตราคือร้อยละ 5, 10, 15, 20, 30 และ 40  

- ยานพาหนะ มี 5 อัตราคือ ร้อยละ 50, 60, 80, 100 และ 150  
- บุหรี่ เสียภาษีร้อยละ 60  
- เหล็กและเบียร์เสียภาษีร้อยละ 80  

 
 

1.2) ภาษีสรรพสามิต เรียกเก็บจากตัวสินค้าโดยก าหนดให้เก็บสินค้าประเภทต่างๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.8-1 แสดงการเรียกเก็บภาษีสินค้าสรรพสามิต 

แอลกฮอล์  
หรือเครื่องด่ืม 
แอลกฮอล์ 

 

ประเภทสินค้า คิดเป็นร้อยละ (%) 

แอลกฮอลล์ หรือเครื่องด่ืมแอลกฮอล์ ต้ังแต่ 
90 ดีกรี ข้ึนไป  

40 

เบียร์ เหล้า ไวน์ และเครื่องด่ืมอื่นๆ ที่มีแอ
ลกฮอล์ ต่ ากว่า 50 ดีกร  

30 

น้ าอัดลม และเครื่องด่ืมบ ารุงก าลัง  20 
บุหรี่ส าเร็จรูป แบบเส้น และแบบซอง ซิการ์  30 
น้ าหอม และเครื่องส าอาง  10 

น้ามันเชื้อเพลิง 
 

ประเภทสินค้า คิดเป็นร้อยละ (%) 
ไพ่ และเครื่องด่ืมประเภทคล้ายเคียง พลุ 
ดอกไม้ไฟ  

50 

น้ ามันเบนซินพิเศษ  23 
น้ ามันเบนซินธรรมดา  20 
น้ ามันดีเซล  10 
น้ ามันเครื่องบิน 10 
น้ ามันเครื่อง น้ ามันไอโดรลิก น้ามันหล่อลื่น 
น้ ามันเบรค  

2 

ที่มา : โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นทีเ่ฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1.3) ภาษีการค้า ในการจัดเก็บภาษีการค้าจะเก็บตามชนิดของสินค้า โดยจะช าระท่ีด่าน
ศุลกากรเช่นเดียวกับท่ีชาระภาษีศุลกากร ซึ่งค านวณจากราคา CIF(Cost, Insurance and Freight) ของ
สินค้าตามท่ีแจ้งรวมภาษีศุลกากร ส าหรับสินค้าท่ีน าเข้าในลักษณะขายส่ง ณ จุดขาย ผู้ขายส่งจะแจ้งและ
ช าระภาษีเดือนละครั้งตามชนิดของสินค้า คือ ร้อยละ 3, 5, 10, 15 และร้อยละ 20 ตามล าดับ ส าหรับ
ผู้น าเข้ามาเพื่อขายต่อหรือเพื่อผลิตต่อจะได้รับการคืนภาษี 
 

2) มาตรการด้านน าเข้า - ส่งออก  
2.1) ข้อจ ากัดสินค้าในการนาเข้า - ส่งออก  

(1) สินค้าห้ามน าเข้า รัฐบาล สปป.ลาวได้ก าหนดสินค้าห้ามน าเข้า หรือการก าหนดไว้
เป็นบางบริเวณหรือบางเรื่องจ านวน 8 รายการ ได้แก่ อาวุธสงครามรถพวงมาลัยขวา ยาเสพติด สินค้า
เกษตรที่ผลิตได้ในประเทศ เป็นต้น ส่ิงของต้องห้ามเหล่านี้อาจมีข้อยกเว้นท่ีรัฐบาลอาจอนุญาตให้น าเข้าได้ 
หากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องแจ้งว่าน าเข้าเพื่อใช้ประโยชน์ทางราชการ  

(2) สินค้าห้ามส่งออก รัฐบาล สปป. ลาวได้ก าหนดสินค้าห้ามส่งออกหรือก าหนดไว้บาง
บริเวณ หรือบางเรื่องจ านวน 7 รายการ ได้แก่ ปืน ส่ิงของท่ีเป็นวัตถุโบราณ เป็นต้น  

(3) สินค้าท่ีรัฐให้การคุ้มครองหรือคุ้มครองตามแขนงวิชา หมายถึงสินค้าท่ีกระทรวงต่าง 
ๆ ได้มีข้อก าหนดเป็นการเฉพาะ ซึ่งผู้ประสงค์ท่ีจะน าเข้าหรือส่งออกได้ต้องท าการขอท่ีกระทรวงนั้น ๆ 
ก่อน ได้แก่  

- สินค้าท่ีรัฐคุ้มครองการน าเข้า 5 รายการ ซึ่งก าหนดปริมาณการน าเข้า ได้แก่ น้ ามัน
เช้ือเพลิงทุกชนิด เหล็กเส้นทุกชนิด ปูนซีเมนต์ทุกชนิด ข้าวสารทุกชนิดและรถทุกประเภท  
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- สินค้าท่ีรัฐคุ้มครองการน าเข้าบางประเภท เป็นสินค้าท่ีต้องได้รับอนุญาต จาก
กระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง กระทรวงการค้าจึงจะออกใบอนุญาตให้น าเข้าได้ ได้แก่ ยารักษาโรค ปืนกีฬา เป็นต้น  

- สินค้าท่ีรัฐคุ้มครองการส่งออกตามวิชาเฉพาะมี 4 รายการ ได้แก่ กสิกรรม หนังสัตว์ 
เครื่องป่า ไม้ซุง ไม้แปรรูป เป็นต้น จะอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ซึ่งจะเป็นผู้
พิจารณา โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ค าปรึกษาหรือหารืออย่างใกล้ชิด  

2.8.1.3 พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้กับผู้ท่ีมีความต้องการข้าม
ผ่านระหว่างประเทศ ส าหรับหลักปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการวางผังพื้นท่ีเฉพาะบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ อันประกอบไปด้วย หมวด 2 ว่าด้วยการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร และหมวด 4 
การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้  

1) หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งมีผลบังคับใช้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 2 มาตรา
คือ มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 การตรวจบุคคลท่ีเดินทางเข้า – ออกนอกราชอาณาจักร มี
องค์ประกอบท่ีส าคัญ ดังนี้  

- ช่องทางอนุญาต (จุดผ่านแดนถาวร – ช่ัวคราว) ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
- ก าหนดเวลา  
- หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  
- เงื่อนไขตาม มาตรา 12 (1)-(11) และมาตรา 13 ยกเว้น บุคคลบางประเภทท่ีไม่ต้องมี

หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง (1)-(3)  
 

2) หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ท่ีได้วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ อันว่าด้วย มาตรา 34 ซึ่งมีองค์ประกอบ
ส าคัญเกี่ยวกับคนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อการดังต่อไปนี้ 

- การปฏิบัติหน้าท่ีทางทูตหรือกงสุล  
- การปฏิบัติหน้าท่ีทางราชการ  
- การท่องเท่ียว  
- การเล่นกีฬา  
- ธุรกิจ  
- การลงทุนท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงทรวงกรมท่ีเกี่ยวข้อง  
- การลงทุนหรือการอื่นท่ีเกี่ยวกับการลงทุนภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
- การเดินทางผ่านราชอาณาจักร  
- การเป็นผู้ควบคุมพาหนะหรือคนประจาพาหนะท่ีเข้ามายังท่า สถานีหรือท้องท่ีใน

ราชอาณาจักร  
- การศึกษาหรือดูงาน  
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- การปฏิบัติหน้าท่ีส่ือมวลชน  
- การเผยแพร่ศาสนาท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวข้อง  
- การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบันการค้นคว้าหรือสถาบันการศึกษาใน

ราชอาณาจักร  
- การปฏิบัติงานด้านช่างฝีมือหรือผู้เช่ียวชาญ  
- การอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

2.8.2 กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

2.8.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของสังคม และชุมชนท่ัวไป ไม่
ว่าจะเป็นแหล่งต้นน้ าธรรมชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศน์ด้วย ซึ่งมีวิธีการจัดการและควบคุม ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการวางผังพื้นท่ี
เฉพาะชุมชนชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ ์ดังนี้ 

1) หมวด 1 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
(1) ส่วนที่ 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ัวไป อันเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา 32) ในเรื่องต่อไปนี้ได้  

 น้ าในแม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้า แหล่งน้ าสาธารณะอื่นๆ  
 น้ าทะเลชายฝ่ัง รวมท้ังบริเวณปากแม่น้ า  
 น้ าบาดาล  
 อากาศในบรรยากาศท่ัวไป  
 ระดับเสียง และความส่ันสะเทือนโดยท่ัวไป และเรื่องอื่นๆ  

 

(2) ส่วนที่ 3 เขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พื้นท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนด
ขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 45 โดยการก าหนดพื้นท่ีและขอบเขตนั้นมี
ท่ีมาจากความต้องการของท้องถิ่น หรือนโยบายของรัฐ ได้ท้ังสองกรณี โดยลักษณะของพื้นท่ีนั้นต้องเข้า
ลักษณะพื้นท่ีท่ีจะประกาศเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มีลักษณะ ดังนี้  

 เป็นพื้นท่ีต้นน้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอื่นโดยท่ัวไป 
หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจาก
กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม
อันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นท่ีนั้นยังมิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์  

 การก าหนดมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม สามารถด าเนินการได้สองทาง คือ ท้องถิ่น
ด าเนินการเอง หรือส่วนกลางด าเนินการร่วมกับท้องถิ่น โดยขอบเขตของเนื้อหาสาระของ
มาตรการต้องเป็นไปตามกรอบท่ีกฏหมายให้อ านาจไว้ตามท่ีปรากฎในมาตรา 44 (1)-(5)  
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(3) ส่วนที่ 4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบไปด้วย 2 มาตรา
ท่ีมีผลต่อการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม คือ มาตรา 46 มาตรา 47 ดังนี้  

 ก าหนดประเภท/ขนาดโครงการหรือกิจการเพื่อจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม  

 หลักเกณฑ์ในการจัดท ารายงาน  
 ขัน้ตอนและระยะเวลาการเสนอรายงานโครงการรัฐ รัฐวิสาหกิจ รัฐร่วมเอกชนซึ่งต้องเสนอ 

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 

2) หมวด 4 การควบคุมมลพิษ 
(1) ส่วนที่ 3 เขตควบคุมมลพิษ ดังมาตรา 62 มีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี ้ 
 ให้มีการจัดหาท่ีดินส าหรับใช้เป็นท่ีต้ังระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสีย  
 ท่ีดินของรัฐ ไม่สามารถน ามาด าเนินการใช้เป็นพื้นท่ีบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของ

เสียได้  
 ด าเนินการจัดหาท่ีดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเป็นท่ีต้ัง  
 ยกเว้น ในกรณีท่ีไม่สามารถจัดหาท่ีดินของเอกชนมาด าเนินการได้ ให้ก าหนดท่ีดินท่ีมีความ

เหมาะสมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีให้ด าเนินการเวนคืนต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  

2.8.2.2 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

1) หมวด 1 การท าไม้และเก็บหาของป่า  
(1) ส่วนที่ 2 การท าไม้หวงห้าม การท าไม้หวงห้ามต้องขออนุญาตจากพนักงาน เจ้าหน้าท่ี  
 การแปรรูปไม้หากท าเพื่อการค้าไม่ใช่เพื่อการใช้สอยตามวิถีชาวบ้านในการด ารงชีพ ไม่ว่า

จะเป็นไม้จากท่ีเอกชนหรือป่า หากท าเพื่อการค้า หาก าไร มีผิดฐานแปรรูปไม้ในเขต
ควบคุมได้  

 เมื่อมีการรับสัมปทาน และได้รับการอนุมัติ จะอนุญาตให้ผูกขาดโดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสีย
เงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาล  

 ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  30 วัน หากผู้รับ
สัมปทานนาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกล โดยไม่ได้เป็น
เจ้าของเข้าไปในเขตป่าท่ีได้รับอนุญาตหรือในเขตสัมปทาน  

 

2) หมวด 5 การแผ้วถางป่า ห้าม ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท ากิจกรรมอื่นๆ ท่ีเป็น
การท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น ยกเว้นแต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้
จ าแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และจะต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
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2.8.2.3 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

1) หมวด 5 การก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ  
ว่าด้วยมาตรา 6 กล่าวคือ เป็นการก าหนดให้ท่ีดินเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นอ านาจหน้าท่ี

ของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลโดยการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติอันอุดม
สมบูรณ์ให้คงอยู่ในสภาพเดิม เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาและพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ซึ่งต้อง
แนบแผนท่ีก าหนดแนวเขตของอุทยานแห่งชาตินั้น แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย  

2) หมวด 3 การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ ว่าด้วย มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา
18 มาตรา 22 มีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้  

 การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติโดยกฎหมายก าหนดห้ามไม่ให้มีการกระท าใดๆ
ท่ีจะเป็นผลกระทบให้อุทยานแห่งชาติถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เช่น ห้ามแผ่วถาง
หรือเผาป่า ห้ามท าร้ายสัตว์หรือน าออกไป ห้ามยิงปืน เป็นต้น  

 ห้ามไม่ให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น  
 เมื่อเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
 ห้ามมีส่ิงปลูกสร้างอื่นท่ีท าให้อุทยานแห่งชาติเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

2.8.3 กฎหมายควบคุมอาคาร 

2.8.3.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 อาคาร หมายถึง ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่น 

ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง  
- อัฒจันทร์ หรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน  
- เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้ว ก าแพง 

ประตู ท่ีสร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นให้บุคคลท่ัวไปใช้สอย  
 ป้ายที่ควบคุม  

- เหนือท่ีสาธารณะและขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีน้ าหนักรวมท้ังโครงสร้างเกิน 10 
กิโลกรัม 

- มีระยะห่างจากท่ีสาธารณะน้อยกว่าความสูงของป้าย และกว้างเกิน 50 เซนติเมตร/ ยาวเกิน 
1 เมตร/ เนื้อที่เกิน 5,000 ตารางเซนติเมตร/ หนักเกิน 10 กิโลกรัม  

 กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการออกแบบอาคารงานด้านสถาปัตยกรรม  
- พื้นท่ีห้ามก่อสร้างอาคารบางประเภท (zoning)  
- สถาปัตยกรรมภายนอกอาคาร Set back อาทิ  
กรณีปลูกสร้างบ้านแฝด กฎหมายก าหนดให้ต้องมีท่ีว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว 

หรือแนวรั้ว หรือแนวเขตท่ีดินกับผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตรหรือ 2 เมตรตามล าดับ และมีท่ีว่าง
ด้านข้างกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  

อาคารที่ปลูกสร้างใกล้ถนนสาธารณะ ท่ีมีความกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ให้ร่นแนวอาคาร
ห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 3 เมตร  
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-64 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ร้ัวหรือก าแพงที่สร้างบ้านติดกับถนนสาธารณะ จะสร้างสูงได้ไม่เกิน 3 เมตร วัดจากระดับ
ทางเท้าหรือถนนสาธารณะ  

- ระยะห่างระหว่างอาคารกับเขตท่ีดิน / อาคารกับอาคาร  
- ความสูงของอาคาร  
- BCR: สัดส่วนพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อแปลงท่ีดิน  
- ความสูงระหว่างช้ัน  
- บันได/บันไดหนีไฟ  

 สถาปัตยกรรมภายในอาคาร  
- ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและคนชรา (Universal design)  
- จ านวนห้องน้า / ห้องส้วม  
- FAR: สัดส่วนพื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ัน ทุกหลัง ต่อแปลงท่ีดิน (เฉพาะอาคารสูง / อาคาร

ขนาดใหญ่พิเศษ)  
- ท่ีต้ังของอาคาร (เฉพาะอาคารสูง / อาคารขนาดใหญ่พิเศษ) ฯลฯ  

 ท่ีจอดรถ 

2.8.4 ข้อก าหนด และกฎหมายทางด้านผังเมือง 

การผังเมืองเป็นกระบวนการส าคัญของการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี เป็นการพัฒนาด้านกายภาพ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนอยู่อาศัยใน
สภาพแวดล้อมท่ีดี รวมไปถึงการวางแผนและควบคุมการใช้ประโยชน์จากท่ีดินให้มีความเหมาะสมแก่พื้นท่ี 
โดยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายผังเมืองฉบับแรก 
ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติและตราข้ึนเป็นพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งครอบคลุมถึง การวางจัดทา
และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ รวมถึงได้ระบุถึงขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีการผัง
เมืองจะสามารถกระท าได้เฉพาะแต่ในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท (พื้นท่ีการต้ังถิ่นฐาน
ของมนุษย์)  

ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี 4) โดยออกบังคับ
ใช้เมื่อวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2558 เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะกรรมการผังเมือง (องค์ประกอบ 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม) ข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ระยะเวลาการใช้บังคับ และการแก้ไขกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์บ้านเมืองสามารถสรุปประเด็นสาระสาคัญของการด าเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมแต่ละฉบับ ดังนี้  

- ฉบับที่ 1 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 ได้ใช้บังคับมากกว่ายี่สิบปี 
อีกท้ังได้มีการพัฒนาท้ังในด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม จานวนประชากรมีความ
หนาแน่นมากขี้น มาตรการและโครงการแผนงานต่างๆท่ีได้ก าหนดไว้ยังไม่มีความเหมาะสมกับสภาพ
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ปัจจุบัน และเห็นสมควรมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ให้มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและความก้าวหน้าของ
สภาวะการณ์โลก  

- ฉบับที่ 2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบับท่ี 1) โดยขยายระยะเวลา
ส าหรับการปดประกาศแผนท่ีแสดงเขตผังเมืองรวม การยื่นค ารอ้งขอให้แกไข้หรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวมของผู้มีส่วนได้เสีย และการท่ีกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองเสนอผังเมืองร่วมต่อรัฐมนตรีจากหกสิบวันเป็นเก้าสิบวันเพื่อให้ประชาชนได้มีเวลายื่นค าร้องขอ
มากยิ่งขึ้น  

- ฉบับที่ 3 เห็นสมควรเพิ่มบทบัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและกรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถแก้ไขปรับปรุงและขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวม กับเพิ่มจ านวนและหน้าท่ีของคณะท่ี
ปรึกษาผังเมืองรวมให้มากขึ้น รวมท้ังแก้ไขบทบัญญัติเพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจในการ
วางและจัดท าผังเมืองเฉพาะได้อย่างเหมาะสม ท้ังนี้เพื่อให้การวาง จัดท า และแก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวม
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการผังเมืองได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว และสอดคล้องกับสภาพการณ์และ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

- ฉบับที่ 4 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ บทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการผัง
เมืองซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพียงพอท่ีจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ผังเมืองได้และไม่สามารถใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมมีข้ันตอนและรายละเอียดมาก ท าให้ไม่อาจด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม
ได้ทันก าหนดเวลาท่ีผังเมืองรวมเดิมส้ินสุดลง เป็นเหตุให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการผังเมืองในระหว่างท่ียังไม่มีผังเมืองรวมฉบับใหม่ใช้บังคับ ประกอบกับในปัจจุบันได้มี
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการผังเมือง
ด้วย ดังนั้น เพื่อให้การวางและจัดท าผังเมืองรวมและการใช้บังคับกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด สมควรก าหนดกลไกทางกฎหมายท่ีสามารถผลักดันให้การวางและจัดท าผังเมืองรวม
บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง รวมท้ังปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมืองให้เหมาะสม  

ในปัจจุบันจังหวัดอุตรดิตถ์ มีการวางผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งก าลังอยู่ในขั้นตอนด าเนินการ
พิจารณายกร่างผังเมืองรวม และในส่วนผังเมืองรวมชุมชนบ้านโคก-ม่วงเจ็ดต้น ท่ีเป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ใกล้
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ก็อยู่ในขั้นตอนด าเนินการพิจารณายกร่างผังเมืองรวม ดังแสดงในรูปที่ 2.8-1  
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ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-1 ผังเมืองรวมชุมชนบ้านโคก-ม่วงเจ็ดต้น 
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2.8.5 กฎหมาย/ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ของรัฐ 

2.8.5.1 การขอใช้ที่ดินส านักงานปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือ

ท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน มีวัตถุประสงค์ คือ  
(1) เพื่อปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้เกษตรกรผู้ท าประโยชน์มีโอกาสได้เป็น

เจ้าของท่ีดิน หรือมีท่ีดินในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างถาวร ได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าท าประโยชน์
โดยรัฐให้ความช่วยเหลือ  

(2) เป็นการกระจายรายได้จากผู้ท่ีร่ ารวยให้แก่เกษตรกรท่ียากจน ลดช่องว่างทางรายได้เพื่อเพิ่ม
ความเป็นธรรมในสังคม  

(3) เพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ให้สามารถใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงปัจจัยการผลิต
ให้มีราคาสูงขึ้น  

(4) สร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นชนบทอันจะส่งผลดีต่อความมั่นคงของประเทศชาติ  
(5) ปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิตให้เกิดผลดียิ่งขึ้น แต่กรรมสิทธิ์ในท่ีดินยังเป็นของรัฐอยู่ 

โดยท่ีดินส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ห้ามท ากิจกรรมประเภทอื่น เช่น รี
สอร์ท สนามกอล์ฟ เป็นต้น ไม่สามารถกระท าได้ และสิทธิในการใช้ประโยชน์ให้เป็นของทายาทไม่สามารถ
จ าหน่าย จ่าย โอน ให้บุคคลอื่นได้  

ผู้มีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบไปด้วย  
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการอื่นท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การได้มาและการจัดหาที่ดินที่จะใช้ในการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดินของรัฐและเอกชน แต่อันจะได้มาซึ่งท่ีดินจะต้องมี “หนังสือรับมอบท่ีดิน”(ส.
ป.ก.4-28) มีขอบเขตแปลงท่ีดินท่ีได้รับมอบ รวมท้ัง “หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน” (ส.ป.ก.4-01) เป็นหลักฐานแสดงการได้รับอนุญาตให้เจ้าท าประโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมายการ
ปฏิรูปท่ีดินเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-68 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-2 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ที่ดินส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) 
 

2.8.5.2 การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
การขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐมีหลายวิธี โดยมีท้ังเป็นกรณีทบวงการเมืองเป็นผู้ขอ และเอกชน

เป็นผู้ขอ ในการพิจารณาว่าจะต้องด าเนินการโดยวิธีใดนั้น จะต้องพิจารณาจากสถานะของท่ีดิน และ
วัตถุประสงค์และกิจกรรมในการด าเนินการแต่ละเรื่อง ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการแตกต่างกัน ส าหรับการท่ี
ทบวงการเมืองขอเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพื่อประโยชน์ในราชการเท่านั้น มี
แนวทางในการด าเนินการ ดังรูปที่ 2.8-3 รูปที่ 2.8-4 ท่ีกล่าวถึง 2 กรณีท่ีเกี่ยวข้องคือ กรณีท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ (มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (นสล.) กรณีท่ีดินรกร้างว่างเปล่า (ไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง (นสล.)  

 ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2551) มีนายอาเภอ 
ร่วมกับ องค์กรปกครองท้องถิ่น เป้นผู้มีอ านาจดูแล  

 ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีกระทรวงมหาดไทยและองค์กร
ปกครองท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจดูแล  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-69 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-3 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์  
กรณีที่ดินมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) 

 
 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-4 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ 
กรณีที่ดินไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-70 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.8.5.3 การขอใช้พื้นที่ราชพัสดุ 
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ประกอบด้วย  
(1) หมวด 2 การใช้ที่ราชพัสดุ  

ผู้มีสิทธิ์ขอใช้ คือ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรอื่นของ
รัฐ โดยส่งเรื่องขอใช้ท่ีราชพัสดุต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุประกอบด้วยท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีได้มาโดยใช้งบประมาณแผ่นดินจัดซื้อ สร้าง รวมถึงส่ิงปลูกสร้างท่ีปลูกอยู่บนท่ีดินท่ี
ไม่ใช่ท่ีราชพัสดุ เช่น ท่ีดินป่าสงวน ท่ีธรณีสงฆ์ โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน และต้องไม่ใช่ ท่ีดินของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล และท่ีดินขององค์กรปกครองท้องถิ่น  

(2) หมวด 3 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ  
ผู้มีสิทธิ์ขอใช้ คือ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์กรอื่นของรัฐ  
ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ ได้แก่ คือ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานของ

รัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ เป็นผู้ปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ ยกเว้นแต่ยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ทางราชการ สามารถน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือ โดยวิธีการจัดท าสัญญาอื่นๆท่ี
ได้ค่าตอบแทนนอกจากการจัดเช่า แต่จะต้องเป็นการจัดหาประโยชน์ช่ัวคราว 

 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-5 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ที่ดินราชพัสดุ 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-71 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.8.5.4 การขอใช้พื้นที่กรมป่าไม้ 
 การด าเนินการตามระเบียบฯ ซึ่งออกตามความในมาตรา 13 ทวิแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ เท่านั้น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสถานท่ีปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐต่างๆ เช่น ก่อสร้างสถานท่ีราชการ 
โรงเรียน ถนนหรือทาง อ่างเก็บน้ า เป็นต้น แต่หากกิจกรรมท่ีขออนุญาตได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบซึ่งออก
ตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เช่น การ
สร้างวัด รวมตลอดถึง การจัดท่ีดิน โดยส่วนราชการต่างๆ ซึ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าไม้มี
ความส าคัญท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมของพื้นท่ี หากการใช้ประโยชน์ท่ีดินขาดมาตรการควบคุมบังคับใช้ 
ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆโดยเฉพาะในทางส่ิงแวดล้อม 

 
 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.8-6 แสดงการสรุปกระบวนการขอใช้ที่ดินภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ตามมาตรา 13 ทวิ) 

2.8.6 กฎหมาย/ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ของเอกชน 

2.8.6.1 การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์  

เอกชนขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 9 มีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี ้ 
 เป็นการขอใช้ช่ัวคราวไม่ถาวร จะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์เนื้อท่ีไม่เกิน 10 ไร่ ยกเว้นมีเหตุ

จ าเป็น มีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 สถานะของท่ีดินยังคงเดิม เช่น การขออนุญาตเข้าไปครอบครองใช้ประโยชน์ การขุดดินลูกรัง 
เป็นต้น  

 การอนุญาตจะต้องไม่ขัดต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนั และต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก่อน  

 

2.8.6.2 การขอใช้พื้นที่ราชพัสดุ  
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ประกอบด้วย 
 หมวด 3 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ  

- ผู้มีสิทธิ์ขอใช้ คือ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรอื่นของรัฐ 

- ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ ได้แก่ คือ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของ
รัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ เป็นผู้ปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ ยกเว้นแต่ยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ทางราชการ สามารถน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือ โดยวิธีการจัดท าสัญญาอื่นๆท่ี
ได้ค่าตอบแทนนอกจากการจัดเช่า แต่จะต้องเป็นการจัดหาประโยชน์ช่ัวคราว 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อบริหารท่ีราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างรายได้เข้ารัฐเพิ่มขึ้น และ
เพิ่มมูลค่าทรัพย์สิน ยกตวัอย่าง การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ เช่น  

 การให้เช่าอาคารราชพัสดุ เช่น ตลาด ตึกแถว  
 การจัดให้หน่วยงานเอกชนท่ีมีวัตุประสงค์เพื่อหารายได้เช่าท่ีราชพัสดุ เพื่อเป็นพื้นท่ีด าเนินงาน

ของหน่วยงานเอกชนนั้นๆ อีกท้ังเป็นการส่งเสริมกิจการ เมื่อหน่วยงานเอกชนมีรายได้จะต้องจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับรัฐ และค่าเช่าท่ีราชพัสดุเรียกเก็บก็ถือว่าเป็นการส่งค่าตอบแทนรัฐอีกทางหนึ่งด้วย  
 

ตารางที่ 2.8-2 แสดงการสรุปกฎหมาย/ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ของเอกชน 
ลักษณะที่เก่ียวข้อง
กับผังพื้นที่เฉพาะ 

ประเด็นส าคัญ 
 

การน าไปประยุกต์ใช้ 
การบังคับใช้กฎหมาย 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 

ก า ร ข อ ใ ช้ ที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ 
 

เป็นการขอใช้ชั่วคราวไม่
ถาวรมีก าหนดระยะเวลาไม่
เกิน 5 ปี และเสีย
ค่าตอบแทนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

หากในการ พัฒนาโครงการ
จ า เ ป็ น ต้ อ ง ข อ ใ ช้ พ้ื น ที่
สาธารณประโยชน์ จ าเป็นต้อง
เป็นไปตามกฎระเบียบการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ พ้ื นที่ แ ล ะ ไ ด้ รั บ
อนุญาตจากเจ้าของที่ดิน  
 

1. หน่วยงานภาครัฐ  
2. ประชาชน  
3. ภาคเอกชน  

การ ขอใช้ พ้ืนที่ ร า ช
พัสดุ 
 

เพ่ือหารายได้เช่าที่ราชพัสดุ 
เพ่ือเป็นพ้ืนที่ด าเนินงานของ
หน่วยงานเอกชนน้ันๆ อีกทั้ง
เป็นการส่งเสริมกิจการ เมื่อ
หน่วยงานเอกชนมีรายได้
จะ ต้อ งจ่ ายค่ าตอบแทน
ให้กับรัฐ  

ที่มา : โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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2.9 การทบทวนการศึกษาเดิมท่ีเกี่ยวข้อง 

ในขั้นตอนนี้เป็นการทบทวนการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) (15 ธันวาคม พ.ศ. 2560 – 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2561) ซึ่งเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของข้อมูล ท้ังความพร้อมและ
ความต้องการด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีค านึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของ
เมือง แล้วน าไปใช้ประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของเมือง
ชายแดนท่ีเหมาะสมต่อท้ังคนในพื้นท่ีเมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและบริการ  โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

2.9.1 การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน  บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1 (แผนงานวิจัย) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ต้ังอยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้เป็นจุดศูนย์กลาง
ด้านการค้าชายแดน กิจกรรมโลจิสติกส์ และการท่องเท่ียว โดยเป็นจุดผ่านแดนถาวรของประเทศไทยท่ี
เช่ือมต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และสามารถเช่ือมต่อไปยังประเทศ
เวียดนาม ประเทศจีนฝ่ังตะวันออก และประเทศเมียนมาฝ่ังตะวันตก ท่ีต้ังอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจท่ีส าคัญ 
3 ระเบียง ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ ประเทศไทย) ระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม่-เวียงจันทน์ (ด่านผาแก้ว) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ภาคเหนือ
ตอนล่าง (ไทย)-เมาะล าไย (เมียนมา) (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: 
LIMEC) โดย LIMEC เป็นเส้นทางการขนส่งจากประเทศไทยไปยังแขวงหลวงพระบาง สปป. ลาว ท่ีมี
ระยะทางท่ีส้ันและสะดวกท่ีสุด ส่งผลให้หน่วยงานจากหลายภาคส่วนร่วมกันผลักดัน เพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรม
ของภูมิภาคอินโดจีน เพื่อให้เกิดกิจกรรมการให้บริการโลจิสติกส์แบบครบวงจร อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
ควรเกิดขึ้นทั้งบริเวณจุดผ่านแดนและเมืองชายแดน สอดคล้องตามบริบทและความต้องการของชุมชนใน
พื้นท่ี เป็นไปตามกรอบความยั่งยืน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม การวิจัยในครั้งนี้ได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ มี
เป้าหมายเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบโลจิสติกส์ เพื่อพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ ได้แก่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยน าข้อมูลด้านความต้องการระบบโลจิสติกส์
ส าหรับสินค้าและบริการ รวมถึง ผู้ท่ีใช้บริการจุดผ่านแดนถาวรภู ดู่ (โครงการย่อยท่ี 1) และด้าน
ความสามารถในการรองรับของผู้ ท่ีอยู่ ในเมืองชายแดน (โครงการย่อยท่ี 2) มาวิ เคราะห์ตาม
องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 4 ด้าน ได้แก่ การค้าชายแดน การขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค และกฎระเบียบและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนและสอดคล้องตามการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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2.9.1.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

กรอบแนวความคิดของการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย นโยบายของการ
พัฒนาเมืองชายแดน รวมไปถึงนโยบายส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการในพื้นท่ีเมืองชายแดนของรัฐบาล 
โดยแผนงานวิจัยฯ จะด าเนินการวิเคราะห์นโยบายตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อม และด าเนินการพิจารณาและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจากโครงการย่อยท่ี 1 ข้อมูลด้าน
ความต้องการของระบบโลจิสติกส์ และโครงการย่อยท่ี 2 ข้อมูลความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ของพื้นท่ี
เมืองชายแดน เพื่อหาความสอดคล้องของข้อมูลกับนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
กรอบความยั่งยืน และจัดท าข้อเสนอแนะนโยบายตามกรอบทฤษฎีการพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบโลจิ
สติกส์ และผู้ใช้บริการท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ส าหรับผู้น าไปใช้
งานแต่ละภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดการระบบโลจิสติกส์ กล่าวคือ การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการด้านสินค้า บริการ และผู้ใช้บริการได้อย่างถูกต้องด้านคุณภาพ ปริมาณ ราคา 
เวลา และสถานท่ี รวมถึงสามารถสร้างโอกาสทางธุรกิจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  กรอบแนวคิดของ
งานวิจัย ดังรูปที่ 2.9-1 โดยมีข้ันตอนการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

 
 ที่มา: โครงการการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1 

รูปที่ 2.9-1 กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัยการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์ 
เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 
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2.9.1.2 การพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

คณะท่ีปรึกษาพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึกขึ้น ตามเป้าหมายการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ( SDG 
11) และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อใช้ประกอบการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ีของ
อ าเภอบ้านโคก ท้ังภาครัฐ เอกชน การศึกษา และประชาชน ผู้ให้สัมภาษณ์ภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานจังหวัด
อุตรดิตถ์ พาณิชย์จังหวัด ส านักงานป่าไม้ ส านักงานโยธาธิการจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ท่ีว่าการอ าเภอบ้านโคก พัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านโคก ภาคเอกชน 
ได้แก่ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้ประกอบการธุรกิจ ภาคการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุตรดิตถ์ และภาคประชาชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น เพื่อให้ทราบถึงทิศทาง
และแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีของอ าเภอบ้านโคกในปัจจุบัน ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าว 
คณะท่ีปรึกษาจะด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อสะท้อนนโยบายท่ีสอดคล้อง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และก าหนดข้อเสนอแนะของแต่ละภาคส่วน อาทิ ภาครัฐ เพื่อออก
นโยบายส่งเสริมจุดแข็งและลดอุปสรรค ภาคเอกชน เพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
การค้าของประเทศ ภาคประชาชน เพื่อท าหน้าท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีความรู้และความ
เข้าใจ สามารถปรับตัวได้ตามโอกาสและข้อจ ากัด รวมถึงสามารถท าหน้าท่ีเป็นเจ้าบ้านท่ีดี สร้างความ
ประทับใจแก่ผู้มาเยือน และภาควิชาการ เพื่อศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์หาแนวทางและ
ข้อเท็จจริง ท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการน าไปใช้ประโยชน์และประกอบการ
ตัดสินใจ สอดคล้องตามหน้าท่ีของแต่ละภาคส่วนต่อไป 

2.9.1.3 การเก็บข้อมูล 

ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนและโลจิ
สติกส์ อ าเภอบ้านโคก ด้วยการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ด้วยแบบ
สัมภาษณ์ท่ีประยุกต์มาจากแนวคิด SDG 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน ตามหลักเกณฑ์เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 11 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพการจัดการด้านวิถี
ท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาท่ีมี
คุณค่าและความยั่งยืนของพื้นท่ี โดยการเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด า เนินการเก็บข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง คือ 
ลักษณะการประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและการเพิ่มคุณค่าด้วยการแปรรูป 
การมีส่วนร่วมการค้าชายแดนในปัจจุบัน และการวางแผนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการขยายตัวของ
การค้าชายแดนในอนาคต แนวทางการส่งเสริมศักยภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เมืองชายแดน และแผน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงปัญหาและอุปสรรค การเก็บข้อมูลด้านสังคม ด าเนินการ
จัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ได้แก่ จ านวนประชากร อัตราการเพิ่มและลดของประชากร 
อายุและเพศ สัญชาติและการขึ้นทะเบียนราษฎร์ของผู้อพยพมาอยู่ในพื้นท่ี ระดับการศึกษา ความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ ได้แก่ พื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีท ากิน เส้นทางคมนาคม การ
เข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ ไฟฟ้า น้ าประปา ระบบสัญญาณโทรคมนาคม แหล่งบริการด้านสุขภาพ
อนามัย และสถานศึกษา เป็นต้น รวมไปถึง ข้อมูลด้านแนวคิด ความขัดแย้งหรือความสามัคคี การ
รวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือกิจกรรมต่างๆ และความรู้ความเข้าใจในผลท่ี
กระทบหรือส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นของคนในชุมชน การท างานท่ีสอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาน และภาควิชาการ เมื่อมีโครงการส่งเสริมการค้าชายแดนและเมืองโลจิสติกส์  
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ท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก รวมไปถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริมและอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
ของชุมชนและความสัมพันธ์ของประเทศเพื่อนบ้าน และแผนโครงการพัฒนาท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน การเก็บ
ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม เก็บข้อมูลแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีน ามาใช้ ได้แก่ แหล่งน้ าและไฟฟ้า เป็นต้น 
การจัดการขยะในชุม รวมถึงการป้องกันของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมในชุมชน และกิจกรรม
การขนส่งสินค้า ท่ีส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ า ดิน และอากาศ การวางแผนการใช้พื้นท่ีป่าท่ีได้รับอนุญาตให้
เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด และการปลูกป่าทดแทน แผนและโครงการส่งเสริมด้านส่ิงแวดล้อมใน
พื้นท่ีปัจจุบัน 

2.9.1.4 การวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน ท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ การค้าชายแดน 
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค การขนส่ง และกฎระเบียบและนโยบาย จากการจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะจาก โครงการย่อยท่ี 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า 
และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ โครงการย่อยท่ี 2 การศึกษาความ
พร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมือง
ชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภู ดู่  อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  เพื่อหาความสอดคล้องตาม
องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน ท้ัง 4 ด้าน  

2.9.1.5 การวิเคราะห์เป้าประสงค์และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 11 
เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน เพื่อให้ทราบถึงการด าเนินการในปัจจุบันมีการบริหารจัดการเมือง
ชายแดนท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 11 หรือไม่ โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 11 

2.9.1.6 การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์และบทบาทของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 
11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน แล้วนั้น ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของเมืองชายแดนท่ีเหมาะสมต่อท้ังคนในพื้นท่ีเมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้า
และบริการ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชา
การ 

นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (อ าเภอบ้านโคก) ตามกรอบการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้จัดท าแผนและนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกและจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น รวมไปถึงการเป็นจุดเช่ือมโยงด้านการค้า การลงทุน และองค์ประกอบโล
จิสติกส์เมืองชายแดนระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจชุมชนและจังหวัดในภาพ
กว้างต่อไป 
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1) ด้านเศรษฐกิจ  

จะด าเนินการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้าน เช่ือมต่อการ
ขนส่งสินค้าระบบรางและถนน ไปยังตลาดชายแดนภูดู่ ให้บริการตรวจปล่อยสินค้าเต็มระบบ ท้ังขาเข้า
และขาออก จัดท าคลังสินค้า และศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมศักยภาพผลิตผลทาง
การเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป ให้สามารถส่งออกไปขายยังต่างประเทศได้ รวมไปถึงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่ีพัก ร้านอาหาร และเส้นทางคมนาคม ให้สามารถรองรับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โครงการตามแผนพัฒนาเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกและจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ได้แก่ 

 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์ -หลวงพระ
บาง-ฮหว่าบิญ 

 โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 
 โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดน

ภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 
 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุด

ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 
 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่าง ๆ ณ 

บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 โครงการก่อสร้างด่านชายแดนภูดู่ ประกอบด้วย อาคารท่ีท าการด่านพรมแดน อาคาร

ตรวจปล่อยสินค้าขาเข้า (Import-ICD) อาคารบรรจุและตรวจปล่อยสินค้าขาออก 
(Export-ICD) อาคารคลังของกลาง อาคารปฏิบัติการตรวจสอบรถบรรทุกสินค้า/ตู้คอน
เทนเนอร์ด้วยระบบ X-Ray ลานส าหรับจอดรถบรรทุก/ตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้าและขา
ออก ห้องปฏิบัติการ เครื่องช่ังน้ าหนักรถบรรทุก อาคารบ้านพักราชการ และลานจอด
รถบรรทุกเพื่อปฏิบัติพิธีการ 

 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื้นท่ีก่อสร้าง
ด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับไป
ด าเนินการและเร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พื้นท่ี 

 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการก่อสร้างตลาดชุมชนบ้านโคก  
 โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก 
 โครงการศึกษาและออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-78 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2) ด้านสังคม 

การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามและอนุรักษ์สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ให้เกิด
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ด้านการค้า การลงทุน การ
ท่องเท่ียว และร่วมสานความสัมพันธ์ท่ีดี ท้ังภายในท้องถิ่นและระหว่างประ เทศ โดยจังหวัดอุตรดิตถ์มี
โครงการส่งเสริมและพัฒนาท่ีสอดคล้องด้านสังคม ได้แก่ 

 โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและประชาชนในพื้นท่ีชายแดน 

(People to People Connectivity) 
 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการสืบสานประเพณีก่อเจดีย์บุญกองข้าวใหญ่ เทศบาลอ าเภอบ้านโคก 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ า และพลังงานในชุมชน 
เน้นการด าเนินกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด โดยจังหวัดมีโครงการท่ีส่งเสริมและ
สอดคล้องกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคก ได้แก่ 

 โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น 

 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 
 โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 
 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-79 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ผลการวิจัย เมื่อพิจารณาตามแต่ละองค์ประกอบโลจิสติกส์ แสดงให้เห็นว่า  พื้นท่ีเมืองชายแดน
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ประสบกับปัญหาตลาดการค้าชายแดนท้องถิ่นท่ีซบเซาลง เนื่องจากกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของด่านชายแดนของท้ังสองประเทศและการเสียภาษีน าเข้าสินค้าท่ีสูง พื้นผิวถนนท่ีขรุขระ 
ส่งผลให้การสัญจรเป็นไปด้วยความยากล าบากและเกิดฝุ่นละออง สาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ น้ าประปา
และไฟฟ้า ท่ีไม่เพียงพอ และขาดการจัดการขยะท่ีเหมาะสม และการก าหนดนโยบายการค้าการส่งออกท่ี
ยังไม่บรรลุข้อตกลงร่วมกัน เมื่อวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์จนทราบถึงประเด็นปัญหาแล้ว จึงจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 11 การพัฒนาเมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน  อาทิ การลงนามความร่วมมือเรื่อง
ค่าธรรมเนียมและภาษี รวมถึงสิทธิประโยชน์ทางการค้าอื่นๆ การพัฒนาและขยายเส้นทางจราจรท่ี
เหมาะสม กระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด ซึ่งประกอบด้วย 4 ภาค
ส่วน ดังนี้  

 ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทและเป็นองค์กรส่วนกลางการเช่ือมโยงทุกภาคส่วน เพื่อ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการและเสนอแนวทางของรูปแบบการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เกิดความยั่งยืน ท้ังในด้าน
วิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี จัดท าโครงการรับฟังข้อคิดเห็นและความ
ต้องการของประชากรในพื้นท่ี เช่น การจัดประชาพิจารณ์ หรือการผสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิ่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เป็นต้น จัดต้ังหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์กลางในการรับ-ส่งข้อมูล สนับสนุน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  โดยส่ิง
เหล่านั้นชุมชนจะต้องได้ใช้ประโยชน์ร่วมกับการพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมการค้าเมืองชายแดน การขอใช้
พื้นท่ีในเขตป่าไม้และท่ีดินท ากินบางส่วนของคนในพื้นท่ี จะต้องมีแบบแปลหรือแผนผังโครงการท่ีชัดเจน 
โดยจัดสรรท่ีดินให้แต่ละหน่วยงานท่ีต้องการใช้พื้นท่ีได้อย่างเหมาะสม และชดเชยหรือจัดหาท่ีดินท ากิน
แห่งใหม่ให้แก่ประชากรทีถูกเวนคืนท่ีดิน ท้ังนี้ ภาครัฐจะต้องด าเนินการจัดเตรียมพื้นท่ีปลูกป่าทดแทน
และฟื้นฟูสภาพป่าไม้ท่ีเส่ือมโสม เพื่อชดเชยการใช้ป่าไม้บริเวณท่ีต้ังของเขตโลจิสติกส์เมืองชายแดน ตาม
นโยบายและเงื่อนไขของกรมป่าไม้ว่าด้วยการขอใช้พื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์  (Zone C) มีการสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับหน่วยงานใน สปป.ลาว จัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้า-ออกของประชากรท้ังสอง
ประเทศ และการจัดเก็บภาษ๊สินค้าท่ีเป็นมาตรฐาน พัฒนาทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานให้มีวิสัยทัศน์และ
ทางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จะต้องมีนโยบายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการด้านส่ิงแวดล้อม การคัดแยกขยะ และการจัดการของเสียก่อนปล่อยลงสู่ส่ิงแวดล้อม  

 ภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในเขตเมืองโลจิสติกส์ชายแดน 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อาคารพื้นท่ีใช้สอยในการประกอบกิจการ ระบบสาธารณูปโภค การจัดหาบริการ
ต่างๆ ท่ีผู้ประกอบการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การรับจ้างหรือสัมปทานเพื่อทาภารกิจต่างๆ แทนหน่วยงาน
ภาครัฐและ การส่งเสริมการลงทุน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ ผู้ให้บริการด้านการขนส่ง 
คลังสินค้าและศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จะต้องทาคานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดกับ
ผู้ประกอบการรายย่อยหรือผู้ประกอบการท้องถิ่น ท่ีเสียเปรียบการแข่งขันทางธุรกิจกับผู้ประกอบการราย
ใหญ่จากต่างพื้นท่ี ท าให้ไม่เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ีดี และสร้างการจ้างงานให้แก่
ประชากรในพื้นท่ี  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 
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 ภาคประชาชน ควรให้ความสาคัญและสร้างความเข้าใจต่อการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดในพื้นท่ี ผู้น าชุมชนมีการจัดเวทีเพื่อให้ประชาชนในท้องท่ีได้รับทราบข่าวสาร มีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นและแนวทางในการพัฒนาโลจิสติกสเมืองชายแดน เช่น ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อการเวนคืน
ท่ีดินของรัฐ ปัญหาความปลอดภัยในการใช้ถนนของรถบรรทุกสินค้าท่ีเพิ่มขึ้น การเข้าถึงระบบขนส่ง
สาธารณะท่ีสะดวกและราคาเหมาะสม เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคประชาชนควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือ
สินค้าชุมชนให้เกิดการเพิ่มคุณค่า หรือจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อผลิตและแปรรูปสินค้าจาก
วัตถุดิบท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ได้แก่ การ
สร้างกิจกรรมการท่องเท่ียว นาเสนอรูปแบบวิถีชีวิต ประเพณี และภูมิปัญญา การจัดต้ังท่ีพักท่ีมีมาตรฐาน
เพื่อสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้หลายรูปแบบ ร้านอาหาร ของท่ีระลึกท้องถิ่น การเดินทางและรูปแบบ
เส้นทางการเช่ือมโยงสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ ภายในแหล่งท่องเท่ียวอาเภอบ้านโคก เป็นต้น  

 ภาควิชาการ ควรมีบทบาทในการเป็นศูนย์การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ผลในมิติต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพื่อน าเสนอให้แก่ผู้ท่ีต้องการใช้
ข้อมูล ท้ังนี้ สามารถจัดท าฐานข้อมูลไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้สามารถเข้าใช้งานได้ง่าย 
โรงเรียนและสถานศึกษาภายในท้องถิ่น ควรมีส่วนร่วมเป็นองค์ความรู้ในการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชน 
เกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้รับทราบถึงแนวทาง ผลกระทบท้ังทางบวกและทาง
ลบท่ีจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ควรปลูกจิตสานึกแก่นักเรียนให้รู้ถึงคุณค่าวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น  สร้าง
ทรัพยากรบุคคลในพื้นท่ีให้มีคุณภาพ ให้มีบทบาทในการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้เป็นไปอย่าง
ยั่งยืน 

ซึ่งข้อเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ จะต้องพัฒนาตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดนท้ัง 4 ด้าน ให้เกิด
ความยั่งยืน ได้แก่ การค้าชายแดน (Border Trade) พัฒนาสินค้าและบริการ โดยเพิ่มคุณค่าสินค้าท้องถิ่น
ท้ังคุณภาพและปริมาณเพื่อรองรับต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ ส่งเสริมความสัมพันธ์ โดยการจัด
กิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์สองประเทศ เพื่อให้เกิดพันธมิตรทางการค้า สนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ่น
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน การขนส่ง (Transportation) มีเส้นทางขนส่งสินค้าท่ีสามารถเช่ือมโยงกับ
เส้นทางขนส่งอื่นๆ ท่ัวภูมิภาค และเช่ือมต่อการขนส่งหลายรูปแบบโดยเฉพาะทางรางท่ีสถานีรถไฟศิลา
อาสน์ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ให้สามารถเข้าถึงง่ายและมีราคาท่ี
เหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure and Facilities) ควรก าหนดการใช้พื้นท่ี
และจัดท าแผนผังการจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องภายในพื้นท่ีโลจิสติกส์เมืองชายแดนท่ีเหมาะสม 
เพื่อให้เกิดการขอใช้พื้นท่ีป่าไม้อย่างคุ้มค่า มีการจัดพื้นท่ีปลูกป่าและอนุรักษ์ป่าเส่ือมโทรมทดแทนพื้นท่ีป่า
ท่ีน าไปใช้ในการประกอบกิจกรรม สร้างพื้นท่ีสีเขียว สวนสาธารณะ รวมถึงส่งเสริมระบบสาธารณสุข
ภายในพื้นท่ีและประเทศเพื่อนบ้าน ให้ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ลดการเจ็บป่วย และด้าน
กฎระเบียบ/นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Law and regulation) ควรจัดท าการลงนามความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ให้มีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเป็นมาตรฐาน และอ านวยความ
สะดวกด้านการค้าและการพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม หลายภาคส่วนมีความเห็นท่ีตรงกันว่า หนึ่งในรากฐาน
ของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น คือ การขออนุมัติและเวนคืนพื้นท่ีจากกรมป่าไม้ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์
ท่ีดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
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2.9.2 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ  
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (โครงการย่อย 1) 

การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับการขนส่งสินค้าและบริการ รวมถึง
บุคคลท่ีใช้บริการบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีจุดประสงค์เพื่อจะเป็นข้อมูลต้ังต้นในการวางแผนและวาง
นโยบายการเป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน  ซึ่งจะเป็นหนึ่งในกลไกท่ี
ขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม ช่วยสนับสนุนกระบวนการด าเนินงานและดึงดูดการลงทุนจาก
นักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันเพื่อผลักดันให้จุดผ่านแดนภูดู่ก้าวขึ้นสู่
ศูนย์กลางการน าเข้าและส่งออก รวมถึงการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคได้ในอนาคต โดยมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีมีความจ าเป็นท่ีต้องมีการเตรียมความพร้อมอย่างรอบด้าน ได้แก่ 1) 
เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และคาดการณ์ความต้องการของคน และสินค้าท่ีผ่านเข้าออกพื้นท่ีจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ 2) เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณ์แนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับความต้องการของพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และ 3) 
เพื่อน าเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีสอดคล้อง  เหมาะสมกับ
ปริมาณความต้องการ และสามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรมในอนาคต  

ขอบเขตของการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ จะด าเนินการศึกษาโดยการจัดท าแผนการด าเนินการ การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การลงพื้นท่ีและเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการจัดท ารายงานฉบับ
สมบูรณ์ ซึ่งใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานท้ังหมด จ านวน 12 เดือน โดยขอบเขตของพื้นท่ีท่ีศึกษาในครั้งนี้
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนของการวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นท่ี จะครอบคลุม
เฉพาะพื้นท่ีบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังแสดงในรูปที่ 2.9-2  และ 2) 
ส่วนของการวิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง จะครอบคลุมพื้นท่ีท่ีเป็นจุดเริ่มต้น (Origin) 
และจุดส้ินสุด (Destination) ของการเดินทางท่ีผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยในประเทศไทยจะประกอบด้วย ปริมาณความต้องการเดินทางจากภาคเหนือตอนล่าง และพื้นท่ีท่ีเป็น
แหล่งการผลิตท่ีส าคัญของประเทศไทย ส่วนในต่างประเทศจะประกอบด้วย แขวงไซยะบุลี และ แขวง
หลวงพระบาง สปป.ลาว และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 2.9-3 โดยในการ
วิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง จะใช้ข้อมูลปีฐาน พ.ศ.2561 เป็นตัวปรับเทียบแบบจ าลอง 
และมีกรอบเวลาการวิเคราะห์ ดังนี้ : 

 ปีปัจจุบันหรือปีฐาน (พ.ศ. 2561) 
 10 ปีหลังจากปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2571) 
 20 ปีหลังจากปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2581) 
 30 ปีหลังจากปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2591) 
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 ที่มา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดน 
  ถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-2 พื้นที่ศึกษาส่วนของการวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ 

 
 ที่มา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดน 
  ถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-3 พื้นที่ศึกษาส่วนของการวิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง 
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2.9.2.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

การวิจัยนี้ได้ด าเนินการพัฒนากรอบแนวคิดของการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับขอบเขตของ
การด าเนินงาน การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยได้ท าการแบ่งกรอบแนวทางการด าเนินการศึกษา
ออกเป็น 4 ส่วนหลัก ประกอบด้วย การเก็บและรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ สรุปผลการวิจัยและจัดท าข้อเสนอแนะ ดังแสดงในรูปที่ 2.9-4 

 
 ที่มา:  การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ 
   จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-4 กรอบแนวคิดของ โครงการย่อย 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ 
ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ระเบียบวิธีวิจัยการศึกษาในครั้งนี้ ได้แบ่งการด าเนินการวิจัยออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

1) การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

ประกอบด้วย นิยามค าว่า “จุดผ่านแดน” ของประเทศไทย, แนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่าน
แดน, การศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร, ความเช่ือมโยงเขตพัฒนาจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่กับระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC, การทบทวนยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่, ทฤษฎีการพยากรณ์, ทฤษฎีการคาดการณ์ปริมาณความต้องการเดินทาง, 
ทฤษฎีแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และทฤษฎีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 

2) การเก็บและรวบรวมข้อมูล 

การเก็บและรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา จะประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) การ
ทบทวนการศึกษาเดิม 2) การส ารวจและรวบรวมข้อมูล และ 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก 

3) การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในหัวข้อนี้เป็นการน าข้อมูลความต้องการเดินทางและข้อมูลโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีได้จากการส ารวจในภาคสนามและการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาท าการ
วิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทางของคนและสินค้าในอนาคต 

4) การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการจัดประชุมสัมมนาเพื่อ
น าเสนอผลการศึกษากับผู้เข้าร่วมประชุมตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง และประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะ
สามารถน าข้อมูลท่ีได้จากการรับฟังความคิดเห็นไปช่วยในการก าหนดข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนา
พื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5) การสรุปผลการวิจัยและจัดท าข้อเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าผลการศึกษาท่ีได้จากการวิเคราะห์และคาดการณ์ และผลจากการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี มาท าการประมวลและการสรุปผลการวิจัย พร้อมท้ังจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีสอดคล้อง เหมาะสมกับปริมาณความ
ต้องการเดินทาง และสามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

คณะผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์ท่ีได้จากการศึกษานี้มาสรุปตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 3 ข้อ 
โดยสามารถสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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2.9.2.2 การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และคาดการณ์ความต้องการของคน และสินค้าที่ผ่านเข้าออก
พื้นที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ปัจจุบันจุดผ่านถาวรภูดู่มรีถขาเข้า และ ขาออก ประมาณ 15 คัน/วัน (445 คัน/เดือน) และ 22 
คัน/วัน (667 คัน/เดือน) ตามล าดับ โดยเมื่อพิจารณาสัดส่วนประเภทและสัญชาติรถขาเข้าและขาออก 
พบว่า รถขาเข้า ส่วนใหญ่เป็นรถส่วนบุคคล ประมาณ 92.43% และเป็นรถสัญชาติต่างประเทศ ประมาณ 
87.54% ส่วนรถขาออก ส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกสินค้า ประมาณ 65.67% และเป็นรถสัญชาติไทย 
ประมาณ 99.82% สินค้าน าเข้าส่วนใหญ่เป็น เศษเหล็ก และสินค้าทางการเกษตร ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียง
สัตว์ ถ่ัวลิสง มันส าปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ ส่วนสินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็น น้ ามันปิโตรเลียม อาหาร
สัตว์ และ เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด เป็นต้น กรณีมีการพัฒนาในพื้นท่ี (With Project) ท่ีมีการพัฒนาโครงข่าย
ถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.2571 จะมีปริมาณรถเดินทางเข้าและออกจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ ประมาณ 899 คัน/เดือน และ 1,342 คัน/เดือน ตามล าดับ ส่วนในปี พ.ศ.2591 ซึ่งเป็น
ปีสุดท้ายของการวิเคราะห์ จะมีรถขาเข้าและขาออก ประมาณ 1,806 คัน/เดือน และ 2,692 คัน/เดือน 
ตามล าดับ โดยสินค้าน าเข้าและส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าทางการเกษตร คิดเป็น 97.02% และ 57.44% 
ของสินค้าน าเข้าและส่งออกท้ังหมด ตามล าดับ กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นท่ี (Without Project) 
คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.2571 จะมีปริมาณรถเดินทางเข้าและออกจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ประมาณ 1,255 
คัน/เดือน และ 1,347 คัน/เดือน ตามล าดับ ส่วนในปี พ.ศ.2591 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของการวิเคราะห์ จะมี
รถขาเข้าและขาออก ประมาณ 3,542 คัน/เดือน) และ 2,707 คัน/เดือน ตามล าดับ โดยสินค้าน าเข้าและ
ส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าทางการเกษตร คิดเป็น 97.02% และ 57.44% ของสินค้าน าเข้าและส่งออก
ท้ังหมด ตามล าดับ 

2.9.2.3 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณ์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับความต้องการของพื้นที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ในปัจจุบันพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคในพื้นท่ีให้อยู่ในเกณฑ์ (พอใช้) ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคในพื้นท่ีให้อยู่ในเกณฑ์ (ดี) ดังนี้ 

1) โครงสร้างพื้นฐานทางถนน 

ปัจจุบันเส้นทางท่ีใช้ในการเดินทางเข้าสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ยังมีบางช่วงท่ีเป็นถนนขนาด 2 
ช่องจราจร ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาจากถนนขนาด 2 ช่องจราจร (Class ll) ให้เป็นถนนขนาด 4 ช่อง
จราจร (Class I) เนื่องจากเส้นทางหลักเส้นทางเดียวท่ีเข้าสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ได้ และเพื่อการเช่ือมต่อ
กับด้านรถไฟเพื่อรองรับในพื้นท่ี ประกอบกับมิติการเช่ือมโยงจากด่านชายแดนไปยังสถานีรถไฟอุตรดิตถ์ 
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2) โครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ 

ปัจจุบันจังหวัดอุตรดิตถ์ยังไม่มีโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ แต่สามารถเช่ือมต่อกับ
โครงสร้างพื้นฐานทางอากาศกับบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงได้ อาทิเช่น ท่าอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งเป็นท่า
อากาศยานขนาดกลาง ต้ังอยู่ในเขตรัศมี 180 กม. และเช่ือมโยงกับท่าอากาศยานแพร่ ซึ่งเป็นท่าอากาศ
ยานขนาดเล็ก ต้ังอยู่ในเขตรัศมี 100 กม. ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาเส้นทางเพื่อเช่ือมต่อกับโครงสร้าง
พื้นฐานทางอากาศให้สามารถรองรับกับความต้องการเดินทางในอนาคต 

3) โครงสร้างพื้นฐานด้านไฟฟ้าและพลังงาน  

ปัจจุบันมีปัญหาไฟฟ้าดับบ่อยครั้งในช่วงท่ีมีฝนตกหนัก และปัญหาด้านระบบไฟฟ้ายังไม่
เสถียร หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแล้วคาดว่าจะมีไฟฟ้าค่อนข้างเพียงพอในเขตพื้นท่ี จึงควรมีระบบส่ง
ไฟฟ้าเข้าถึงพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง สามารถสนองความต้องการในพื้นท่ีได้อย่างพอเพียง 

4) โครงสร้างพื้นฐานด้านสื่อสารและโทรคมนาคม 

ปัจจุบันมีสัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์ให้บริการครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ี และในบริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ใช้ได้เป็นบางเครือข่ายเท่านั้น ดังนั้นควรมีระบบส่ือสารไร้สาย (EDGE/3G/4G) รวมท้ังมี
การให้บริการอินเตอร์เน็ต ADSL ท่ีสามารถครอบคลุมท่ัวพื้นท่ี 

5) โครงสร้างพื้นฐานด้านประปาและสุขาภิบาล 

ปัจจุบันมีระบบน้ าประปา หรือน้ าบาดาลเข้าถึงพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง แต่อาจเกิดการขาดแคลน
น้ าในบางช่วง แต่อาจจะไม่รองรับในอนาคต ดังนั้นควรมีระบบน้ าประปา หรือน้ าบาดาลเข้าถึงพื้นท่ีอย่าง
ท่ัวถึง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบหรือส่งผลกระทบเพียงเล็กน้อยต่อพื้นท่ี 

6) โครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 

ปัจจุบันบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีชัดเจน ต้องเดินทางไปเท่ียวใน
จังหวัดอุตรดิตถ์หรือบริเวณท่ีใกล้เคียง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 1-2 ชม. ดังนั้นควรมีการพัฒนาการ
สร้างแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้มากขึ้นในบริเวณพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์ หรือให้
มีแหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงปานกลาง-มากอยู่ในพื้นท่ี และสามารถเดินทางได้ด้วยระยะเวลาไม่เกิน 1 ชม. 
จากพื้นท่ี 
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2.9.2.4 การวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ที่สอดคล้อง เหมาะสมกับปริมาณความต้องการ และสามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรม 
ในอนาคต 

จากการวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ี
สอดคล้อง เหมาะสมกับปริมาณความต้องการ และสามารถตอบสนองต่อรูปแบบกิจกรรมในอนาคต พบว่า 

1) แนวทางการพัฒนาด้วยกลยุทธ์เชิงรุก 

ควรเน้นการใช้ข้อได้เปรียบทางด้านท าเลท่ีต้ังให้ได้อย่างเต็มท่ี พัฒนาและผลักดันกลไกให้
เกิดการเช่ือมโยงการเดินทางระหว่าง 3 ประเทศ ให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการร่วมกันพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานการขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เน้นหนักในการเช่ือมโยงการเดินทางระหว่างประเทศใน
หลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในระบบรางท่ีถือว่าในพื้นท่ีค่อนข้างมีศักยภาพและมีความพร้อมในการ
พัฒนาต่อยอด เพื่อให้กลายเป็นศูนย์กลางการเดินทางและขนส่งสินค้าในรูปแบบ Multimodal สอดคล้อง
กับโครงการพัฒนาระบบใน สปป.ลาว ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เพิ่มโอกาสทางการค้าการลงทุนไปยัง
ประเทศจีน การพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ท้ังในระดับรัฐและเอกชน ในการเช่ือมโยง
กิจกรรมการค้าการลงทุนและการศึกษาให้เกิดขึ้น เช่น การท าข้อตกลง MOU ร่วมกันในด้านการค้า
ระหว่างประเทศ การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างองค์กรภาคการศึกษาในพื้นท่ี เป็นต้น นอกจากนี้ควร
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในเชิงของการท่องเท่ียว เช่น การล่องเรือชมวิวทิวทัศน์ของ
แม่น้ าโขง เพื่อสร้างหมุดหมายด้านการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี 

2) แนวทางการพัฒนาด้วยกลยุทธ์เชิงแก้ไข 

ต้องมุ่งแก้ปัญหาข้อติดขัดในด้านกฏระเบียบให้ได้โดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขอเข้าใช้
ประโยชน์พื้นท่ีป่าสงวน ท่ีต้องหาข้อสรุปให้ชัดเจนเร็วท่ีสุด เพื่อให้สามารถด าเนินการพัฒนาต่อไปได้ ใน
ส่วนของ พ.ร.บ ผังเมือง ก็อาจต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวทางการ
พัฒนาพื้นท่ีท่ีวางไว้ โดยอาจอยู่ในรูปของการวางผังพัฒนาเมืองใหม่ ให้อยู่ในรูปแบบของเมืองชายแดน ใช้
การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว การจัดกิจกรรมและสร้างเส้นทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศให้เกิดขึ้น 
โดยใช้จุดเด่นในด้านประเพณี วิถีชีวิต วัฒนธรรม เป็นจุดเช่ือมเรื่องราว จากนั้นเมื่อการเช่ือมโยงการ
เดินทางใน สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมามีความพร้อมมากยิ่งขึ้น จึงขับเคล่ือนการเช่ือมโยงการเดินทาง 
ผลักดันการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมถึงระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาการ
ขนส่งและกระจายสินค้าเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟ ลาว – จีน เพื่อกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคอื่นๆ ท่ีมี
ศักยภาพสูงต่อไป 
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3) แนวทางการพัฒนาด้วยกลยุทธ์เชิงป้องกัน 

ต้องเน้นการสร้างกลไกการเช่ือมโยงพื้นท่ีในบริบทต่างๆ ให้เกิดขึ้นให้ได้ เพื่อใช้เป็นข้อ
ได้เปรียบในการลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากอุปสรรคในด้านต่างๆ ท้ังในด้านการเช่ือมโยงพื้นท่ีในบริบทของการ
เดินทาง ท่ีต้องเร่งแก้ปัญหาข้อติดขัดด้านกฎระเบียบในการเดินทาง ส่วนในการพัฒนาพื้นท่ีด่าน เน้นการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งในหลายรูปแบบ และศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้าในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อให้ใช้ประโยชน์จากท าเลท่ีต้ังท่ีเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงการขนส่งของท้ัง 3 ประเทศ รวมถึง
สนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนการค้าการลงทุนระหว่าง สปป.ลาวกับ สหภาพเมียนมาเพื่อเพิ่มปริมาณ
สินค้าท่ีผ่านพื้นท่ี พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเท่ียว จัดกิจกรรมท่องเท่ียวเช่ือมโยงท้ัง 3 ประเทศ 
และเช่ือมโยงไปยังแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดสูง เช่น กลุ่มเมืองมรดกโลกในจังหวัด
สุโขทัยก าแพงเพชร แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามในจังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณ์ เมืองหลวง
พระบาง นครหลวงเวียงจันทน์ โดยใช้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นเสมือนประตูในการเดินทางท่องเท่ียวข้าม
ประเทศ 

4) แนวทางการพัฒนาด้วยกลยุทธ์เชิงรับ 

ควรเน้นการบูรณาการในการก าหนดแนวทางวางแผนการพัฒนาร่วมกันของทุกภาคส่วน 
โดยเน้นการแลกเปล่ียนข้อมูลและแผนงานด าเนินการร่วมกัน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการพัฒนา
พื้นท่ี เร่งแก้ปัญหาข้อจ ากัดด้านกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาสามารถด าเนินการรุดหน้าได้
ตามแผนการท่ีวางไว้ รวมถึงต้องมีการหารือเพื่อวางแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีใหม่ พัฒนาปรับปรุงแหล่ง
ท่องเท่ียวหรือจัดให้มีแหล่งกิจกรรมต่างๆ เพื่อดึงดูดการเดินทางให้เข้ามาในพื้นท่ี พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการเดินทางท่องเท่ียว พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของท้ังสาม
ประเทศให้เกิดข้ึน เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่โอกาสและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอนาคต และสุดท้ายควรมีการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพ จุดเด่นจุดด้อย ข้อจ ากัด รวมถึง
คุณลักษณะของความต้องการในพื้นท่ีท้ังคน ส่ิงของและภาคบริการ ของจุดผ่านแดนอีก 4 แห่ง ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีใกล้เคียงกัน ประกอบด้วย ด่านพรมแดนเชียงของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 จังหวัด
เชียงราย จุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น จังหวัดน่าน ด่านพรมแดนถาวรบ้านนากระเซ็ง อ.ท่าล่ี จังหวัด
เลย และด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 อ.เมืองหนองคาย เพื่อน าข้อมูลท่ีได้นั้นไปใช้ในการ
วางแผนบริหารจัดการ และก าหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับพื้นท่ีต่อไป 

ข้อเสนอแนะของการด าเนินการวิจัยในระยะต่อไป ในเรื่องของการวิเคราะห์ข้อมูล ควรมีการ
วิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทางในพื้นท่ีศึกษา  วิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค การพัฒนาพื้นท่ี และภาคการบริการท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา วิเคราะห์ถึงศักยภาพและ
ความพร้อมของพื้นท่ีในการรองรับปริมาณความต้องการท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และการวิเคราะห์เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาในพื้นท่ีศึกษา ควรมีการจัดอบรมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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2.9.3 การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (โครงการย่อย 2) 

เมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีจุดท่ีต้ังท่ีได้เปรียบในการเช่ือมโยงกับภูมิภาค ดังนั้นจึง
ควรส่งเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) ซึ่งเป็นแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรม เพื่อเช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนในของจังหวัด และจังหวัดอื่นๆ เพื่อสร้างกิจกรรม
มูลค่าเพิ่มและเพื่อให้พื้นท่ีสามารถสร้างประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้  โดยไม่เป็นเพียง
ทางผ่าน และกระจายประโยชน์ในการพัฒนา เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี การศึกษาความพร้อม
ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินศักยภาพความพร้อม
ของระบบโลจิสติกส์ของพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการ
ส่งเสริมตลาดการค้าชายแดนไทย – ส.ป.ป. ลาว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเมือง
ชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นจุดท่ีต้ังท่ีได้เปรียบในการเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เวียดนาม เมียนมา และจีน 
เปรียบเสมือนเป็นประตูสู่อาเซียน มีเส้นทางการคมนาคมเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งสินค้าท่ีส้ัน
และสะดวกท่ีสุดจากประเทศไทยไปหลวงพระบางและนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ประชาชนในพื้นท่ีมี
ทัศนคติและความสัมพันธ์อันดีต่อกัน อีกท้ัง ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์/ความร่วมมือระหว่าง
ไทย - สปป.ลาว ในระดับท้องถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ ์อย่างต่อเนื่องทุกปี ซึ่งถือเป็นโอกาสส าคัญในการพัฒนา
ไปสู่ความร่วมมือทางด้านการค้าการลงทุน การท่องเท่ียวร่วมกันในอนาคตได้  

2.9.3.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

ขอบเขตการศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อม
ของคนในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวร อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ คณะผู้วิจัยจะ
ท าการศึกษาและแบ่งตัวช้ีวัดส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) โครงสร้างพื้นฐาน 2) 
กรอบนโยบาย 3) ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 4) ผู้รับและผู้ส่งสินค้า โดยพิจารณาข้อมูลทุติยภูมิในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องจาก กลุ่มคนในชุมชน กลุ่มผู้ประกอบการขนส่ง กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และกลุ่มผู้น าชุมชน และ
ใช้วิธีการคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีกรอบ
ความคิดการวิจัย ดังรูปที่ 2.9-5  
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 ที่มา:  การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
  อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-5 กรอบแนวคิดของโครงการย่อย 2 การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ 
ส าหรับสินค้าและบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

2.9.3.2 การวิเคราะห์ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ 

การวิเคราะห์ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพื้นท่ีเพื่อ
พัฒนาเมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ตามแนวคิดโลจิสติกส์ระดับมหภาค (A Macrologistics 
Framework) โดยการแบ่งตัวช้ีวัดส าหรับการวิเคราะห์เป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านผู้
ให้บริการ ผู้รับ-ผู้ส่งสินค้า และด้านกรอบนโยบาย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) โครงสร้างพื้นฐาน 

พิจารณาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย ระบบคมนาคม ระบบประปา 
ระบบไฟฟ้า และระบบการส่ือสาร ในภาพรวมยังไม่มีความพร้อมมากนัก 

2) ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 

ผู้ใช้บริการผ่านเข้า – ออกด่าน ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีระดับความพึงพอใจต่อการใช้
บริการโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีเจ้าหน้าท่ีของทางภาครัฐ หน่วยงาน CIQ และตัวแทนออกของ 
(Shipping) ให้บริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออก พิธีการ
ศุลกากร การขนส่งสินค้าข้ามแดน/ ผ่านแดน โดยไม่พบผู้ให้บริการการขนส่งสินค้าในพื้นท่ี 
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3) ผู้รับและผู้ส่งสินค้า 

ปริมาณรถขนส่งสินค้าผ่านเข้า – ออกด่านต่อวันค่อนข้างน้อย ปริมาณของผู้คนท่ีมาซื้อ – 
ขายสินค้าบริเวณตลาดการค้าชายแดนจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ตลาดนัด) ลดน้อยลงจากอดีตเป็นจ านวนมาก 
และเปล่ียนไปใช้ช่องทางธรรมชาติหรือช่องการค้าอื่นแทน อาทิเช่น ช่องห้วยต่าง ช่องมหาราช ช่องห้วย
พร้าว 

4) กรอบนโยบาย 

พิจารณาแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดระดับท้องถิ่นของพื้นท่ีศึกษาพบว่า  มี
ความสอดรับกับแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ โดยการจัดท า แผนพัฒนามีความสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการลงนาม
ข้อตกลงเพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนท้ังสินค้า บริการ และประชาชน แต่ยัง
ขาดการปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน แม้จะมีการผลักดันจากภาครัฐ
และภาคเอกชน แต่ยังไม่เป็นผลเท่าท่ีควร อีกท้ังยังติดข้อกฎหมายบางประการท่ีท าให้การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับ สปป.ลาว ในระดับหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างยากล าบาก 

2.9.3.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของพื้นที่ศึกษา 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของพื้นท่ีศึกษาสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1) จุดแข็ง (Strengths) 

 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีเขตพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน สามารถเคล่ือนย้ายสินค้า 
บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

 มีเส้นทางการคมนาคมเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปนคร
หลวงเวียงจันทน์ และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ท่ีส้ันและสะดวกท่ีสุด 

 ประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณีภาษา และการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ต่างๆ 

 ประชาชนในพื้นท่ีท้ังชาวไทย และชาวลาว มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน มีความรู้สึกผูกพันธ์ดัง
เป็นเมืองพี่น้องกัน เนื่องจากมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาแต่อดีต 

 มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติหลายแห่ง  และมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
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2) จุดอ่อน (Weaknesses) 

 สภาพพื้นผิวถนนบางช่วงมีลักษณะเป็นหลุมบ่อ ทางขรุขระ ท าให้การสัญจรเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก 

 ในพื้นท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจ านวนมาก แต่ยังขาดการประชาสัมพันธ์ด้าน
การท่องเท่ียวในรูปแบบท่ีเหมาะสม 

 มีปัญหาไฟฟ้าดับบ่อยครั้ง สัญญาณอินเตอร์เน็ต เครือข่ายเครื่องโทรศัพท์ให้บริการได้
เฉพาะบางเครือข่ายเท่านั้น โดยเฉพาะบริเวณจุดผ่านแดนภูดู่ เป็นอุปสรรคต่อการใช้
ชีวิตประจ าวันของประชาชน และการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี 

 พื้นท่ีมีความห่างไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการเข้าถึงส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างๆ 

 คนในชุมชนขาดความรู้และความสนใจในการท าธุรกิจ 
 แหล่งท่องเท่ียวเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ขาดกิจกรรมดึงดูดด้านการท่องเท่ียว ขาดการ

ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว จึงท าให้ยังไม่เป็นท่ีรู้จักมากนัก 
 ขาดความรู้และความตระหนักถึงหลักการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  ในอนาคตอาจจะ

ก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวได้ 

3) โอกาส (Opportunities) 

 ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์/ความร่วมมือระหว่างไทย - สปป.ลาว ในระดับ
ท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ ์อย่างต่อเนื่องทุกปี ประชาชนมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างสอง
ประเทศ ซึ่งสามารถพัฒนาไปสู่ความร่วมมือทางด้านการค้าการลงทุน การท่องเท่ียว
ร่วมกันในอนาคตได้ 

 มีแผนการพัฒนาเส้นทางทาง เพื่อรองรับการขยายตัวของผู้ใช้งานจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 จังหวัดอุตรดิตถ์มีแผนการพัฒนาฯ ท่ีสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฯ ซึ่งมุ่งไปท่ีการส่งเสริมการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้าน เพื่อให้จุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านนานาชาติท่ีมีศักยภาพ 

 ทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นโอกาสส าหรับ
ผู้ประกอบการไทย สามารถท าการค้าการลงทุนใน สปป.ลาวได้ โดยเฉพาะตลาดพันธะ
สัญญา Contract Framing 

 ในสินค้าเกษตร อาทิเช่น ข้าวโพด มันส า ปะหลัง และการแปรรูปสินค้าเกษตร อาทิ
เช่น ผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากไม้ไผ่ ไม้จ้ิมฟัน ตะเกียบ เป็นต้น 

 สินค้าอุปโภคบริโภคของไทยได้รับความนิยมใน สปป.ลาว เป็นโอกาสในการพัฒนา 
ส่งเสริมการค้าการลงทุน ส าหรับผู้ประกอบการชาวไทย 

 ฝีมือการซ่อมรถประเภทต่างๆ ของคนไทยมีความน่าเช่ือถือสูงส าหรับประชาชนชาว
ลาว จึงถือเป็นโอกาสส าหรับช่างฝีมือชาวไทยท่ีจะเข้าไปประกอบกิจการใน สปป.ลาว 
อาทิเช่น อู่ซ่อม รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เป็นต้น 
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 สามารถเป็นช่องทางขนถ่ายเครื่องมือ และอุปกรณ์ในการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง
เช่ือมระหว่างเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน์ ประเทศ สปป.ลาว และโครงการ
ก่อสร้างต่างๆ ของประเทศ สปป.ลาว 

 ประเทศจีนได้มีการลงทุนสร้างรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร์ ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบาย One Belt, One Road ของนายสี จ้ินผิง เมื่อโครงการรถไฟความเร็วสูงสายนี้
เสร็จเรียบร้อย โอกาสท่ีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวบริเวณภาคเหนือของ
ประเทศไทย โดยผ่านเข้า-ออกทางจุดผ่านแดนภูดู่จะมีมากขึ้น 

 มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น อาทิเช่น โครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวัตวิถีเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยใช้ผลิตภัณฑ์ OTOP ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และความคิดสร้างสรรค์มาเป็นตัวน า สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่
คนในชุมชน เพื่อท่ีคนในชุมชนไม่ต้องออกไปท างานภายนอกชุมชน 

4) อุปสรรค (Threats) 

 ติดปัญหาด้านการขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไม้ ท าให้มีข้อจ ากัดด้านการพัฒนา
พื้นท่ี 

 การเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีของด่านฝ่ัง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไม่นิยมเข้ามาท าการค้า
ทางช่องทางนี้ 

 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นด่านพรมแดนซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของด่านศุลกากรทุ่งช้าง 
ไม่มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องภาษีมาประจ าการ ดังนั้นหากสินค้ามีมูลค่าเกินกว่า 
50,000 บาท จะต้องด าเนินการเรื่องภาษีก่อนท่ีด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ซึ่งใช้
เวลาด าเนินการด้านเอกสารประมาณ 1 วัน ท าให้เกิดความล่าช้าและความไม่สะดวก 

 เนื่องด้วยจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นด่านพรมแดนซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของด่าน
ศุลกากรทุ่งช้าง ท าให้ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง มีงบประมาณรายได้ท่ีจ ากัดใน
การจัดการเรื่องระบบสาธารณูปโภค ส่งผลให้ภาระในส่วนของงบประมาณการดูแล
พื้นท่ี บริหารจัดการตลาด ขยะต่างๆ และงบประมาณการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ รวมถึงบริหารจัดการพื้นท่ีบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นภาระของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 กิจกรรมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทยและ สปป.ลาว หยุดชะงักลง เนื่องจากรัฐบาล
ไทยมีนโยบายคววบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย ส่งผลให้บาง
หน่วยงานท่ีมีความจ าเป็นต้องเดินทางไปสปป.ลาวเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมในการเช่ือม
ความสัมพันธ์ไม่สามารถกระท าได้โดยสะดวก 

 นโยบายและแผนปฏิบัติของทางรัฐบาลไทยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเช่น การ
ก าหนดนโยบายให้ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ แต่มีกฎเกณฑ์ในการควบคุมการ
เดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย 
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 มีข้อจ ากัดของการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ี เนื่องจากพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และ
บริเวณโดยรอบส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าไม้ ซึ่งส่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละเขต
พื้นท่ีเป็นไปอย่างจ ากัด ภายใต้ข้อก าหนดการบังคับใช่กฎหมายผังเมือง  โดยมีการ
ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นไป ตามท่ีก าหนดในผังเมืองรวม ดังนั้นจึงเป็นการ
ยากท่ีจะจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมบริเวณรอบๆ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 ถนนในส่วนของ สปป.ลาว ต้ังแต่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ฝ่ังสปป.ลาว จนถึงหลวงพระบาง 
มีความขรุขระเป็นอย่างมาก 

2.9.3.4 การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผ่านแดนภูดู่ 

การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผ่านแดนภูดู่ จากข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้อง
และลักษณะทางกายภาพทั้งสภาพปัจจุบัน แนวโน้ม โอกาส ปัญหา และอุปสรรค ของระบบโลจิสติกส์ใน
พื้นท่ีศึกษา คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน ซึ่งสามารถน า ไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุด
ผ่านแดนภูดู่ ดังนี้ 

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 

 ส่งเสริมการค้าการลงทุน ธุรกิจฝีมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร  
จัดโครงการส่งเสริมให้มีการพบปะหารือกัน  ระหว่างผู้ประกอบการชาวไทยและ
เกษตรกรชาวลาว 

 จัดท าโครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคก 

2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 

 เร่งรัดการด าเนินการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไม้ 
 ลงนามความร่วมมือให้มีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเป็นมาตรฐาน 
 จัดต้ังด่านศุลกากร ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 

 จัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ สานความสัมพันธ์สองแผ่นดิน 
 ลงนามความร่วมมือ เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้าและการพาณิชย์ 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 

 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ปรับปรุงพื้นท่ีตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่หรือตลาดนัด 
 ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
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2.9.3.5 การวิเคราะหข์้อจ ากัดและข้อเสนอแนะ 

ซึ่งการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (โครงการย่อย 1) มีข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะดังนี้  

 จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ สามารถท าการปลูกพืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญได้หลายชนิด อันได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ อ้อย มันส าปะหลัง ทุเรียน
หลง/หลินลับแล ลางสาด โดยจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นจังหวัดท่ีมีการปลูกลางสาดมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคกก็เป็นหนึ่งในอ าเภอท่ีมีการเพาะปลูกผลไม้มากมาย 
อาทิเช่น มะขาม สับปะรด เป็นต้น เมื่อท าการเก็บเกี่ยวผลไม้แล้ว ชาวสวนจะน าผลไม้ไปส่ง
ขายให้พ่อค้าคนกลางท่ีตลาดไทย จังหวัดพิษณุโลก โดยตลาดไทยแห่งนี้ เป็นศูนย์กลางใน
การขายส่งผลไม้ประจ าภาคเหนือตอนล่าง ดังนั้นเพื่อเป็นการส่งเสริมการค้าผลไม้ภายใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ควรจะมีการส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้าของผลไม้ในพื้นท่ี อีกท้ัง
ยังจะเป็นการลดต้นทุนโลจิสติกส์ในการขนส่งผลไม้  ช่วยให้รักษาความสดใหม่ของผลไม้
เนื่องจากอยู่ใกล้กับแหล่งเพาะปลูก ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีความได้เปรียบในการท าธุรกิจ
ค้าขายผลไม้ สามารถประกอบกิจการได้อย่างยั่งยืน เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างอาชีพ 
กระจายรายได้ให้แก่คนในพื้นท่ีได้อีกทางหนึ่ง 

 ในพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคกมีสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมหลายแห่ง อีกท้ัง
ยังมีการผลักดันโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวต่างๆ จากผู้น าชุมชน แต่เนื่องด้วยขาดการ
สนับสนุนด้านงบประมาณการด าเนินการ และขาดความรู้ในการประชาสัมพันธ์สถานท่ี
ท่องเท่ียวในรูปแบบท่ีเหมาะสม จึงท าให้แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีไม่เป็นท่ีรู้จักและไม่ได้รับ
ความนิยมมากนักดังนั้นจึงควรมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องและภาคการศึกษาท่ีมีความ
เช่ียวชาญ เข้าไปให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว
ต่อไป 

 อ าเภอบ้านโคกอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ์  ซึ่งเกิดความไม่สะดวกในการเข้าถึงส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างๆ อีกท้ังประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรและ
ขาดความรู้ความสนใจในการท าธุรกิจ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง จึง
ควรเข้าไปให้ความรู้และค าปรึกษา เพื่อส่งเสริมผลักดันให้เกิดเป็นเมืองเศรษฐกิจ และควร
ด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับ สปป.ลาว เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กันไป ซึ่ง
จะสามารถดึงดูดนักลงทุนจากท้ังในและต่างประเทศได้อีกมาก 

 ปรับปรุงระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นท่ี ให้มีมาตรฐาน
ตามหลักสากล และมีความเพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบันรวมไปถึงการวางแผนเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงของความต้องการในอนาคต 
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 ปรับปรุง พัฒนา ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือด้านการค้าและการพาณิชย์มากขึ้น ท้ังในด้าน
ของแผนและนโยบาย กฎระเบียบ มาตรการ การอ านวยความสะดวกด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ การส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านต่างๆ อาทิเช่น การจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (One Stop Service: OSS) และจัดต้ังด่านศุลกากร ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการน าเข้า-ส่งออก เพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการ
น าเข้า-ส่งออกสินค้าเลือกใช้ช่องทางนี้ในการขนส่งสินค้า ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีใน
ด้านต่างๆ ต่อไปในอนาคต 

 การพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ท้ังด้านระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค ยัง
ไม่สามารถท าได้เนื่องจากเหตุผลทางด้านการขออนุญาตใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าไม้  ดังนั้น 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงควรเร่งรัดการขอใช้พื้นท่ีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อท่ีจะสามารถ
ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน รวมท้ังการด าเนินการนโยบายส่งเสริมพัฒนาการค้าการ
ลงทุน และการพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไป 

ในการวิจัยศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ รวมถึงความพร้อม
ของคนในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็น
พื้นท่ีเมืองหน้าด่านคู่กับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ดังนั้นการวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเชิงลึก
ในพื้นท่ีแขวงไซยะบุลีสปป.ลาว เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน แนวโน้ม โอกาส และอุปสรรค เพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาพื้นท่ีเมืองต่อไป  

2.9.4 การศึกษา ออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
จังหวัดอุตรดิตถ์ (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ตระหนักถึงความส าคัญในการวางแผนการ
พัฒนาชุมชนชายแดน ท่ีส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินและสภาวะแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมท่ีดี และยัง
คงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านในอันท่ีจะส่งเสริมซึ่งกันและกัน การผังเมืองถือเป็นกลไก
ส าคัญในการช้ีนาอนาคตและก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีภายในประเทศ จะมีการส่งเสริมให้พัฒนา
โครงขา่ยการเช่ือมโยงการคมนาคมและการขนส่งให้สามารถเช่ือมต่อกับพื้นท่ีชายแดนได้อย่างเป็นระบบ 
ส่วนพื้นท่ีชายแดนท่ีเปรียบเสมือนเป็นประตูของประเทศ มุ่งเน้นการต่อเช่ือมสู่ภายนอก (Connectivity) 
ควรมีการก าหนดแนวทางพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมกับข้อจ ากัดและศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีอย่าง
เร่งด่วน เพื่ออ านวยประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ ซึ่งช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ
สภาพแวดล้อมดีขึ้น 
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ดังนั้น จึงจ าเป็นในการจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาด าเนินการศึกษาและออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะ
ชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีให้มี
ความเหมาะสม มีระบบการบริการขั้นพื้นฐานท่ีสมบูรณ์และได้มาตรฐาน และเป็นจุดผ่านแดนท่ีเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน รองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนการค้าชายแดน ส่งเสริมการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ สนับสนุนการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว โดย
ค านึงถึงลักษณะเฉพาะด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นท่ี และมีความสอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงระหว่างประเทศและยุทธศาสตร์ในภาพรวมอื่นๆ  สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาทางธุรกิจและความร่วมมือในด้านต่างๆ ของท้ังสองประเทศอย่างยั่งยืน 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 5 ข้อ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลพื้นฐานและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องทุกด้าน น าไปสู่การออกแบบวางผัง
พื้นท่ีเฉพาะบริเวณชุมชนชายแดนท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม  

 เพื่อให้ได้ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต พร้อมท้ังมาตรการทางผังเมืองท่ีส่งเสริมการ
พัฒนาในระดับพื้นท่ีท่ีได้มาตรฐานและเหมาะแก่การเป็นเมืองชายแดนท่ีส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจการค้าชายแดนและโลจิสติกส์  

 เพื่อให้ได้แผนผังระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และผังพัฒนาการบริการสาธารณะ ท่ีก าหนด
ทิศทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างสมบูรณ์ รองรับการขยายตัวของชุมชนและการ
พัฒนาพื้นท่ีบริเวณหลังจุดผ่านแดนอย่างเหมาะสม สามารถเพิ่มศักยภาพให้พื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 เพื่อให้ได้ผังแม่บทการพัฒนาพื้นท่ี ผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ีบริเวณชุมชนชายแดน ท่ีก าหนด
องค์ประกอบการพัฒนาพื้นท่ี มาตรการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และโครงการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ให้มีภาพลักษณ์ท่ีได้ 

 มาตรฐานสากล คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของพื้นท่ี และสามารถสร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเยือน 
โดยมีรูปแบบและรายละเอียดท่ีสามารถนาไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 เพื่อให้ได้แบบก่อสร้างของโครงการพัฒนาท่ีระบุรายละเอียดด้านสถาปัตยกรรม  ภูมิ
สถาปัตยกรรม โครงสร้างและงานระบบ รวมถึงการประมาณราคาก่อสร้างท่ีสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาตามผัง  

 เพื่อให้ได้กรอบงบประมาณ แผนปฏิบัติการ แนวทางและโครงการพัฒนาพื้นท่ีในด้านต่างๆ ท่ี
จัดล าดับความส าคัญตามความเร่งด่วน รวมท้ังแนวทางการบริหารจัดการและมาตรการท่ี
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมก าหนดแนวทางและมาตรการต่างๆ ในการบริหาร
จัดการสภาพแวดล้อมและชุมชนในอนาคต  

 เพื่อให้ได้กลยุทธ์ (Strategy) ท่ีส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีให้มี
ศักยภาพเหมาะสมแก่การเป็นประตูการค้าชายแดน รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป  
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2.9.4.1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภู ดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีแนวคิดในการด าเนินโครงการจ าแนกเป็น 9 ขั้นตอนส าคัญ ดังแสดงในรูปที่ 2.9-6 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-6 กรอบแนวคิดของโครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1) ขั้นตอนการรวบรวม และจัดท าข้อมูล 

เป็นรวบรวมข้อมูลในประเด็นต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการวางผังโดย มีแหล่งข้อมูลจากผล
การศึกษา หลักวิชาการ ข้อมูลจากการลงสารวจพื้นท่ี รวมท้ังการสอบถามและสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญ และ
หน่วยงานต่างๆ ภายในพื้นท่ี 

2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ และประมวลผลเชิงบรูณาการ 

เป็นการน าข้อมูลเพื่อใช้ประกอบในการออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะ มาท าการประมวลผล 
เพื่อสรุปจุดอ่อนจุดแข็ง และโอกาสในการพัฒนาพื้นท่ี ในเชิงสัมพันธ์บทบาท และยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
พร้อมเสนอผลการคาดประมาณจ านวนประชากร และความต้องการบริการขั้นพื้นฐานทุกด้านในอนาคต 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดบทบาท หน้าท่ีในการพัฒนาของชุมชน โดยรอบจุดผ่านแดน 

3) ขั้นตอนการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์  

เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชน
ชายแดน อันจะน าไปสู่การ ร่างผังทางเลือก และผังแม่บทในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-99 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

4) การน าเสนอผังทางเลือกในการพัฒนาพื้นที่  

เป็นการน าเสนอผังทางเลือกในการพัฒนาพื้นท่ีจ านวนอย่างน้อย 3 ทางเลือก ท่ีผ่านการรับ
ฟังข้อคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี พร้อมผลการวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของแต่ละผังทางเลือก เกณฑ์การ
คัดเลือกผังทางเลือก รวมถึงการคัดเลือกผังทางเลือกท่ีเหมาะสม พร้อมสรุปแนวความคิดในการออกแบบ
วางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนท่ีสอดคล้องกับผังทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

5) การก าหนดขอบเขต และออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะ 

เป็นการก าหนดขอบเขต และออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะ ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญ
ในการของชุมชน และเพื่อรองรับการขยายตัวและการพัฒนาในอนาคต 

6) ร่างแผนงาน แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่  

เป็นการร่างแผนงาน แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ี (Area Action Plan) เพื่อส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาตามผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม 

7) การก าหนดปัจจัยที่เหมาะสมเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการ 

เป็นการก าหนดปัจจัยท่ีเหมาะสมเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีน าไปสู่การออกแบบ
รายละเอียด และแบบก่อสร้าง โดยการคัดเลือกโครงการออกแบบรายละเอียด และการจัดทาแบบก่อสร้าง 
มีการพิจารณาคัดเลือกจากโครงการท่ีมีความส าคัญหรือความเร่งด่วนในการพัฒนา และโครงการดังกล่าว
ได้ผ่านความเห็นชอบจากกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมท้ังผ่านการประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการรับรองแบบตอบรับโครงการพัฒนาจากท้องถิ่น  โดยมี
งบประมาณในการก่อสร้างไม่ต่ ากว่าโครงการละ 20 ล้านบาท 

8) การออกแบบรายละเอียด และจัดท าแบบก่อสร้าง 

เป็นการออกแบบรายละเอียด และจัดท าแบบก่อสร้าง โดยการจัดท าและเขียนแบบก่อสร้าง 
จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนด และสามารถผ่านการยื่น
ขออนุญาตก่อสร้างจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

9) การจัดประชุมเพื่อระดมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนและหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง  

เป็นการจัดประชุมเพื่อระดมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังในระดับจังหวัด ท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ผู้นาชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนโดยท่ัวไป 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-100 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.9.4.2 การออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดน 

การศึกษานี้ได้ออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ โดยแบ่งเป็น 4 แผนผัง ประกอบด้วย 1) ร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต 2) ร่าง
แผนผังโครงข่ายคมนาคมและขนส่งในอนาคต 3) ร่างแผนผังโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
และ 4) ร่างแผนผังแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว โดยมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 2.9-7 ถึง รูปที่ 
2.9-10 

 
 ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-7 ร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-101 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-8 ร่างแผนผังโครงข่ายคมนาคมและขนส่งในอนาคต 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-102 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-9 ร่างแผนผังโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-103 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-10 ร่างแผนผังแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-104 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

2.9.4.3 การจัดท าผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ 

การจัดท าผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี ได้มีการวางโครงการพัฒนาตามผังท่ีมีความสอดคล้องกับผัง
แม่บทการพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งสามารถจาแนกออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วยโครงการพัฒนาตามผังรวม 15 
โครงการ โดยผังปฏิบัติการเชิงพื้นท่ีดังแสดงในรูปที่ 2.9-11 ซึ่งโครงการแต่ละด้านมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รูปที่ 2.9-11 ผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-105 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

1) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการก าหนดย่านการใช้ที่ดิน  

ประกอบด้วย 1 โครงการ  

 โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม และอุปกรณ์ประกอบถนน (Design 
Guideline) 

2) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 

ประกอบด้วย 3 โครงการ  

 โครงการก่อสร้างเส้นทางเล่ียงเมือง (ถนนสาย ก) และขยายถนน (ถนนสาย ข) 
เช่ือมโยงสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

 โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยาน  
 โครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ  

3) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

ประกอบด้วย 3 โครงการ  

 โครงการก่อสร้างศูนย์คัดแยกและก าจัดขยะชุมชน  
 โครงการก่อสร้างหน่วยผลิตน้ าประปาชุมชน และคลองส่งน้ า  
 โครงการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชน  

4) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านที่โล่งเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

ประกอบด้วย 1 โครงการ  

 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน  

5) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ประกอบด้วย 4 โครงการ  

 โครงการพัฒนาภูทุ่งแร้ง เพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
 โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าห้วยเฮี๊ยะ เพื่อการท่องเท่ียว  
 โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณ ทล.117 เช่ือมโยงจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่  
 โครงการออกแบบศูนย์ข้อมูลการท่องเท่ียวจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และศูนย์แสดงสินค้า

ชุมชน  
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-106 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

6) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านเศรษฐกิจ 

ประกอบด้วย 3 โครงการ  

 โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่  
 โครงการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า  
 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร  

2.9.4.4 การจัดล าดับความส าคัญโครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ 

จากเกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดแผนงานและโครงการท้ัง 6 ปัจจัย ซึ่งมีการให้ค่าน้ าหนัก
เกณฑ์ท่ีต่างกันตามความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ค่าคะแนนแต่
ละโครงการซึ่งจะมีผลรวมของคะแนนท่ีแตกต่างกัน ดังแสดงตารางที่ 2.9-1 จึงได้ก าหนดเกณฑ์ค่าคะแนน
เป็น 3 ระดับ เพื่อจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาไว้ดังนี้ 1) โครงการระยะส้ัน = 45–100 2) โครงการ
ระยะกลาง = 30–44 และ 3) โครงการระยะยาว = 0–29 รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 2.9-2 

ตารางที่ 2.9-1 เกณ ์พิจารณาและระดับค่าคะแนน ในการพิจารณาเพื่อจัดล าดับความส าคัญ 
 โครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ 

เกณ ์พิจารณา 

น้ า
หน

ักเ
กณ

  ์ ระดับค่าคะแนน 

5 4 3 2 1 

กรรมสิทธ์ิที่ดิน 5 
ขอบเขตพื้นที่

ชัดเจนเป็นที่ดิน
ของรัฐ 

เป็นที่ดินของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องกับ

หลายหน่วยงาน 

เป็นที่ดินของรัฐ 
ที่มีปัญหา 

หรือมีข้อพิพาท 

มีพื้นที ่
ที่เหมาะสม 

เป็นที่ดินเอกชน 

พื้นที่เหมาะสม 
แต่ขาดความพร้อม 

ในการพัฒนา 

ส่งเสริมเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยว 

4 - 
พื้นที่เป็นทีรู่้จัก  

และมีความพร้อม
ในการพัฒนาสูง 

พื้นที่มีศักยภาพ 
ในการพัฒนา  

แต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก 

พื้นที่มีศักยภาพ 
ในการพัฒนา 

แต่ยังขาดความพร้อม 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

พื้นที่มีความเหมาะสม
ต่อการพัฒนา  

ในอนาคต 

สอดคล้องวิสัยทัศน ์
และแนวโน้มการพัฒนา 

4 - 
สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์ทุกระดับ  

ส่งเสริมศักยภาพ
ปัจจุบันของพื้นที่

ให้ดียิ่งขึ้น  

ส่งเสริมศักยภาพบทบาท
ในอนาคต 

ส่งเสริมบทบาทใหม่ 
ในอนาคต 

การแก้ไขปัญหาที่มีในพื้นที่ 3 - - 
แก้ไขปัญหา 

ที่ส าคัญในปัจจุบัน 
แก้ไขปัญหาที่มีแนวโน้มที่

จะเกิดขึ้นในอนาคต  
แก้ไขปัญหาระยะยาว 

ความต้องการท้องถิ่น 2 - - - 
เห็นชอบมากที่สุด 

และเร่งพัฒนา 
เห็นชอบ 

และควรพัฒนา 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

2 - - - 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนภายใน 

และโดยรอบพื้นที่วางผัง 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนภายใน 

พื้นที่วางผัง 

ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-107 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 2.9-2 ผลการจัดล าดับความส าคัญโครงการตามผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ 

ล าดับ ชื่อโครงการ 

ค่าคะแนน 
ความพร้อม 

ด้านกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
ส่งเสริมเศรษฐกิจ  
และการท่องเท่ียว 

สอดคล้องวิสัยทัศน์  
และแนวโน้มการพัฒนา 

การแก้ไขปัญหา  
ท่ีมีในพื้นท่ี 

ความต้องการ
ท้องถ่ิน 

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตประชาชน รวม 

5 รวม 4 รวม 4 รวม 3 รวม 2 รวม 2 รวม 100 

1 
โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม  
และอุปกรณ์ประกอบถนน (Design Guideline) 

1 5 1 4 2 8 1 3 1 2 1 2 24 

2 
โครงการก่อสร้างเส้นทางเลี่ยงเมือง (ถนนสาย ก) 
และขยายถนน (ถนนสาย ข) เชื่อมโยงสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

1 5 3 12 2 8 3 9 2 4 2 4 42 

3 
โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณ ทล.117 
เชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

1 5 2 8 3 12 1 3 1 2 1 2 32 

4 โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยาน 2 10 2 8 1 4 1 3 1 2 1 2 29 
5 โครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ 1 5 4 16 4 16 2 6 2 4 1 2 49 
6 โครงการก่อสร้างศูนย์คัดแยกและก าจัดขยะชุมชน 1 5 1 4 2 8 3 9 2 4 2 4 34 
7 โครงการก่อสร้างหน่วยผลิตน้ าประปาชุมชน และคลองส่งน้ า 1 5 1 4 2 8 3 9 1 2 2 4 32 
8 โครงการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชน 1 5 1 4 2 8 2 6 1 2 2 4 29 
9 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน 2 10 1 4 2 8 2 6 1 2 2 4 34 
10 โครงการพัฒนาภูทุ่งแร้ง เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 1 5 3 12 3 12 1 3 2 4 1 2 38 
11 โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าห้วยเฮ๊ียะ เพื่อการท่องเที่ยว 1 5 3 12 3 12 1 3 1 2 1 2 36 
12 โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่ 1 5 4 16 4 16 3 9 2 4 2 4 54 

13 
โครงการออกแบบศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
และศูนย์แสดงสินค้าชุมชน 

1 5 4 16 4 16 2 6 2 4 2 4 51 

14 โครงการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า 1 5 2 8 2 8 1 3 1 2 1 2 28 
15 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร 1 5 2 8 2 8 1 3 1 2 1 2 28 

ที่มา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-108 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

จากตารางการจัดล าดับแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยสามารถจัดล าดับความเร่งด่วนเป็น 3 ล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 2.9-3 และมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) การออกแบบโครงการระยะสั้น 

เป็นแผนระยะเวลาด าเนินงาน 1-5 ปี ประกอบด้วย โครงการและแผนงานการพัฒนา  
3 โครงการ ดังนี้  

 โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่  
 โครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ  
 โครงการออกแบบศูนย์ข้อมูลการท่องเท่ียวจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และศูนย์แสดงสินค้า

ชุมชน  

2) การออกแบบโครงการระยะกลาง 

เป็นแผนระยะเวลาด าเนินงาน 6-10 ปี ประกอบด้วย โครงการและแผนงานการพัฒนา  
7 โครงการ ดังนี้  

 โครงการก่อสร้างเส้นทางเล่ียงเมือง (ถนนสาย ก) และขยายถนน (ถนนสาย ข) 
เช่ือมโยงสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

 โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณ ทล.117 เช่ือมโยงจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่  

 โครงการพัฒนาภูทุ่งแร้ง เพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
 โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าห้วยเฮี๊ยะ เพื่อการท่องเท่ียว  
 โครงการก่อสร้างศูนย์คัดแยก และก าจัดขยะชุมชน  
 โครงการก่อสร้างหน่วยผลิตน้ าประปาชุมชน และคลองส่งน้ า  
 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน  

3) การออกแบบโครงการระยะยาว 

เป็นแผนระยะเวลาด าเนินงาน 11-20 ปี ประกอบด้วย โครงการและแผนงานการพัฒนา  
5 โครงการ ดังนี้  

 โครงการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชน  
 โครงการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า  
 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร  
 โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยาน  
 โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม และอุปกรณ์ประกอบถนน (Design 

Guideline) 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-109 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 2.9-3 สรุปล าดับแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ล าดับ ชื่อโครงการ 
งบประมาณ 

ก่อสร้าง 
(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
5 ป ี

(2560-2565) 
10 ป ี

(2566-2570) 
15 ป ี

(2571-2575) 
20 ป ี

(2576-2580) 

1 โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่ 200,532,677 
    
    
    

2 โครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ 25,572,548 
    
    
    

3 
โครงการออกแบบศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
และศูนย์แสดงสินค้าชุมชน 

20,335,264 
    
    
    

4 
โครงการก่อสร้างเส้นทางเลี่ยงเมือง (ถนนสาย ก) 
และขยายถนน (ถนนสาย ข) เชื่อมโยงสู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

73,750,000* 
    
    

    

5 
โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณ ทล.117 
เชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

45,720,000 
    
    
    

6 โครงการพัฒนาภูทุ่งแร้ง เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 11,005,000 
    
    
    

7 โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าห้วยเฮ๊ียะ เพื่อการท่องเที่ยว 11,005,000 
    
    
    

8 โครงการก่อสร้างศูนย์คัดแยกและก าจัดขยะชุมชน 9,400,000** 
    
    
    

9 โครงการก่อสร้างหน่วยผลิตน้ าประปาชุมชนและคลองส่งน้ า 73,940,000*** 
    
    
    

10 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน 9,755,000**** 
    
    
    

11 โครงการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชน 20,000,000 
    
    
    

12 โครงการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า 220,000,000 
    
    
    

13 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร 110,000,000 
    
    
    

14 โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยาน 13,200,000 
    
    
    

15 
โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม 
และอุปกรณ์ประกอบถนน (Design Guideline) 

- 
    
    
    

รวมงบประมาณ 844,215,489  
ท่ีมา: โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
หมายเหตุ:  *  ไม่รวมค่าเวนคืนกรรมสิทธ์ิท่ีดินและสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามราคาวัสดุ 
 **  ไม่รวมเตาเผาและอุปกรณ์อื่น 
 ***  ไม่รวมงานระบบวางท่อ 
 **** ไม่รวมอุปกรณ์ออกก าลังกาย สนามเด็กเล่น 
 
 
 
   



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน    รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 2 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  2-110 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.10 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ณวัฒน์ แดงแก้ว (2556) ได้แนวทางการส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดการค้าชายแดนไทย – ลาว 
บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าช่องภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีจุดมุ่งหมายการวิจัยเพื่อศึกษา
สภาพแนวโน้ม โอกาส ปัญหาและอุปสรรคในการเดินทางท่องเท่ียวตลาดการค้าชายแดนไทย – ลาว 
บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าช่องภูดู่ และเพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดการค้า
ชายแดนไทย – ลาว บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าช่องภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยผลการศึกษา 
พบว่า  

1)  จังหวัดอุตรดิตถ์มีข้อได้เปรียบด้านภูมิประเทศ เพราะมีแนวเขตติดต่อกับประเทศ สปป.ลาว 
เป็นแนวยาวท าให้เอื้อต่อการเป็นเมืองท่องเท่ียวตามแนวชายแดน ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติ และทางวัฒนธรรม รวมท้ังตลาดการค้าตามแนวชายแดน สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดอุตรดิตถ์ ท่ีมุ่งส่งเสริมการเช่ือมโยงเส้นทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์กับเพื่อนบ้านท้ังภายในและต่างประเทศ โดยการยกระดับจุดผ่อน
ปรนการค้าท่ีมีฐานะเป็นจุดผ่านแดนช่ัวคราว ให้เป็นด่านตรวจคนเข้าเมืองถาวร ท าให้จังหวัด
อุตรดิตถ์มีความพร้อมในการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า การคมนาคมและการท่องเท่ียว
ชายแดนเสมือนเป็นประตูสู่อินโดจีน 

2)  ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามแนวชายแดนพบว่า ขาดการจัดกิจกรรม
ระดับนานาชาติ ท่ีน าไปสู่การแข่งขันในตลาดการท่องเท่ียวต่างประเทศ และการจัดกิจกรรม
ขาดความต่อเนื่อง ท าให้ไม่สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เดินทางมาได้ตลอดท้ังปี ขาดมาตรฐาน
การให้บริการด้านการท่องเท่ียว ระบบขนส่งสาธารณะและจุดบริการทางการเงินยังไม่สามารถ
สนองตอบต่อความต้องการของนักท่องเท่ียวได้ ระบบส่ือสารยังไม่ครอบคลุม แหล่งท่องเท่ียว
ตามแนวชายแดน  

3)  แนวทางในการส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดการค้าชายแดน บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าช่องภูดู่ 
คือ ต้องมีการวางแผนการจัดการด้านสาธารณูปโภคและระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว รวมถึงต้องมีมาตรการในการป้องกันความเส่ือมโทรมของแหล่ง
ท่องเท่ียว รองรับจ านวนนักท่องเท่ียวและกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมในอนาคต 
ไม่ก่อให้เกิดของเสีย มลพิษ ขยะ อีกท้ัง ควรน าเสนอเทศกาลและมหกรรมต่างๆ รูปแบบการ
ท่องเท่ียวแบบผสมผสานให้เป็นสินค้าทางการท่องเท่ียวรูปแบบบริการใหม่ๆ พร้อมกับส่งเสริม
กิจกรรมทางสังคม รองรับปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสังคมในด้านต่างๆ โดยค านึงถึงการสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีดีของการท่องเท่ียวชายแดนในอนาคต 

รุธิร์ พนมยงค์ (2551) ได้ท าการน าเสนอกรอบแนวคิดทางด้านนโยบายในการพัฒนาพื้นท่ีเมือง
ชายแดนให้เป็นพื้นท่ีให้บริการด้านโลจิสติกส์ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยนโยบายท่ีหลัก
สามารถแบ่งได้เป็น 4 ส่วน มีดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน คือ โครงสร้างพื้นฐานทางด้านการขนส่ง และการติดต่อส่ือสารในพื้นท่ี 
2) ผู้ให้บริการ คือ ผู้ให้บริการในพื้นท่ีด้านการให้บริการโลจิสติกส์, การขนส่ง ท้ังภาครัฐ และเอกชน 
3) ผู้รับส่งสินค้า คือ ผู้ส่งสินค้า ผู้รับสินค้า และผู้ค้าขาย 
4) กรอบนโยบาย คือ นโยบายของหน่วยงานในพื้นท่ี และความสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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กรอบแนวคิดท้ัง 4 ด้าน เป็นปัจจัยพื้นฐาน ในการเตรียมความพร้อม และขับเคล่ือนการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการค้า การบริการ และการท่องเท่ียวส าหรับเมืองชายแดนในอนาคตอันใกล้ 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้ด าเนินโครงการส ารวจตลาด เก็บข้อมูล 
วิเคราะห์เป็นฐานข้อมูลในประเทศและจัดท าแผนแม่บทในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ปีงบประมาณ 2559 โดยเสนอแผนแม่บทท่ีชัดเจนในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า และการ
ลงทุน ในกลุ่มจังหวัด (พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย และเพชรบูรณ์) ซึ่งได้แก่ การกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาคตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 และการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน รวมถึงขับเคล่ือนการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจการค้า การลงทุน และเพิ่มช่องทางการตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังขยายฐานการผลิต 
ภายในกลุ่ม AEC กับกลุ่มความร่วมมืออื่น ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง
กับการขับเคล่ือนกิจกรรม โครงการ ให้เกิดผลส าเร็จอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน ส าหรับประโยชน์ใน
ระดับจังหวัดท่ีได้รับจากแผนแม่บทฉบับนี้คือการเพิ่มปริมาณการค้า และการลงทุนท้ังในพื้นท่ีแต่ละ
จังหวัด เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ส่งผลให้จ านวนผู้ผลิต นัก
การค้า นักลงทุน และนักธุรกิจมืออาชีพในระดับสากลมากขึ้น อีกท้ังยังเป็นกรอบให้หน่วยงานภาคธุรกิจ
และวิสาหกิจในพื้นท่ีมีแนวทางและแผนการขับเคล่ือนในการน ามาประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาได้อย่างเป็น
รูปธรรม ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้ด าเนินโครงการส่งเสริมการค้า การ
ลงทุนและสร้างพันธมิตรการค้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประเทศเครือข่าย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
การด าเนินโครงการ คือ 1) เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมด้าน
การค้า การลงทุนและการส่งออกในกลุ่มภูมิภาค หรือระหว่างกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านให้มีความเข้าใจ และ
สามารถพัฒนาความรู้ทางด้านการค้า การลงทุนได้อย่างมีรูปธรรม 2) เพื่อถ่ายทอดและแลกเปล่ียนองค์
ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสินค้าและบริการให้เกิดนวัตกรรมด้านการค้า การลงทุนและการตลาด ส าหรับ
การส่งออกสินค้าสู่ตลาดสากลและ 3) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายการค้าของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 และกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) รวมไปถึงพระราชาณาจักรพระราชาณาจักรกัมพูชา (พระราชา
ณาจักรกัมพูชา) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) ผลการด าเนินโครงการ มีการออกกแบบ
หลักสูตรและจัดกิจกรรมให้เกิดความเช่ือมโยงบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะ
ล าไย (Luangprabang – Indochina - Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ของกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน อาทิ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) รวมไปถึงพระราชาณาจักรกัมพูชา (พระราชาณาจักรกัมพูชา) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
(เวียดนาม) และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 3 กิจกรรม เพื่อให้ได้หลักสู ตรและกิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมมากท่ีสุด โดยกิจกรรมประกอบด้วย 1) การด าเนินกิจกรรมการจัดประชุมสร้าง
เครือข่ายพันธมิตรทางการค้าระดับผู้น าท้ังภาครัฐและเอกชนของ สามประเทศ จ านวน 98 คน ณ จังหวัด
เพชรบูรณ์ 2) กิจกรรมการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม โดยได้ด าเนินการส ารวจและจัดท าข้อมูลเชิงลึกท่ี
เกี่ยวข้องและจ าเป็น และน ามาพัฒนาหลักสูตรท่ีคลอบคลุมในทุกเนื้อหาวิชา และ 3) การจัดฝึกอบรม
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรมีระยะเวลา 5 วัน จ านวน 116 คน ทางคณะผู้จัดท า
ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรและกิจกรรมให้สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการส าหรับน าไปใช้ในธุรกิจจริง 
การน านวัตกรรมมาใช้ในการด าเนินธุรกิจการค้า ส่งออกให้มีประสิทธิภาพ ความส าคัญของตลาดอินโดจีน 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้ด าเนินโครงการการจัดเก็บข้อมูล เพื่อ
จัดท าเทคนิคการวิเคราะห์ตลาดสินค้าอินโดจีน ตลอดจนการค านวณต้นทุนและกลยุทธ์การต้ังราคา และ
จัดฝึกอบรมสัมมนาเพื่อถ่ายทอดข้อมูลสู่ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามโครงการส่งเสริมการค้า การลงทุนและ
สร้างพันธมิตรการค้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประเทศเครือข่าย ปีงบประมาณ 2559 โดยมี
วัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ศึกษาและน าเสนอเทคนิคการวิเคราะห์ตลาดสินค้าอินโดจีน การ
ค านวณต้นทุน และกลยุทธ์การต้ังราคา และภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจและสินค้าตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ LIMEC (Luangprabang Indochina Mawlamyine Economic Corridor) รวมถึงกัมพูชา
และเวียดนาม และสินค้าท่ีมีแหล่งผลิตในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ท่ีมีศักยภาพในการเข้าสู่
ตลาด และวิธีเข้าสู่ตลาดอย่างเหมาะสม 2) เพื่อให้ผู้ประกอบการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
ตลาดการค้าอินโดจีนมีความเข้าใจ และสามารถพัฒนาความรู้เพื่อการเช่ือมช่องทางเศรษฐกิจการค้า และ
เส้นทางการค้าได้อย่างเป็นรูปธรรม 3) เพื่อสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ความส าคัญของการส่งเสริมตลาดการค้าอินโดจีนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC (Luangprabang 
Indochina Mawlamyine Economic Corridor) การวิเคราะห์ต้นทุนการผลิตสินค้า และโลจิสติกส์ 
รวมถึงการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากนักธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC (Luangprabang Indochina Mawlamyine Economic 
Corridor) รวมถึงประเทศกัมพูชา และเวียดนาม การด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้ อมูลและเทคนิคการ
วิเคราะห์ตลาดสินค้าอินโดจีน ตลอดจนการค านวณต้นทุน และกลยุทธ์การตั้งราคา จะยังประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนภายใน จังหวัดพิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย และเพชรบูรณ์ ใน
ระดับภาพรวมของประเทศ ซึ่งได้แก่ การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจการค้า การ
ลงทุน และเพิ่มช่องทางการตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังขยายฐานการผลิต ภายในกลุ่มประเทศ
AEC กับกลุ่มความร่วมมืออื่น ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ขับเคล่ือนกิจกรรม โครงการ ให้เกิดผลส าเร็จอย่างบูรณาการ อีกท้ังยังสามารถการด าเนินงานต่อยอดจาก 
“โครงการประชุมนานาชาติ ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง อินโดจีน เมาะล าไย เรื่อง ภูดู่ ประตูแห่ง
มิตรภาพและโอกาส (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor (LIMEC) 
International Conference “Phu Doo” Gate of Companionship and Opportunities)” ระหว่าง
วันท่ี 17 – 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ท่ีมีคณะกรรมร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (กรอ.กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1) พยายามผลักดันเกิดการประชุม
นานาชาติครั้งท่ี 2 และขยายผลในปีต่อไป 
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2.11 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวนทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ออกเป็น 4 ทฤษฎี ประกอบด้วย 1) ทฤษฎี
การคาดการณ์ปริมาณความต้องการเดินทาง 2) ทฤษฎีการวิเคราะห์โครงการด้านการขนส่งและจราจร  
3) ทฤษฎีการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ และ 4) รูปแบบการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญท่ี
คณะวิจัยคาดหวังว่าจะน าไปสู่การท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีด่านชายแดนภูดู่ได้อย่างเหมาะสม โดย
รายละเอียดดังนี้ 

2.11.1 ทฤษฎีการคาดการณ์ปริมาณความต้องการเดินทาง 

การคาดการณ์ปริมาณความต้องการเดินทางมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหแ์ละคาดการณ์พฤติกรรม
การเดินทางในอนาคตของพื้นท่ีศึกษา โดยอาศัยข้อมูลปริมาณการเดินทางท้ังในอดีตและปัจจุบัน รวมถึง
ข้อมูลการคาดการณ์เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแผนงานพัฒนาโครงการในพื้นท่ีศึกษา 
เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการพัฒนาแบบจ าลองความต้องการเดินทาง (Travel Demand Model) 

โดยท่ัวไปแบบจ าลองความต้องการเดินทางสามารถพัฒนาโดยมีโครงสร้างในการจ าลองการ
ตัดสินใจของผู้เดินทางท่ีแตกต่างกัน ได้ 2 รูปแบบ คือ จ าลองการตัดสินใจพร้อมกันทุกขั้นตอน 
(Simultaneous Structure) และ จ าลองการตัดสินใจแบบเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน (Sequential 
Structure) โดยแบบจ าลองความต้องการเดินทางในปัจจุบันนิยมใช้วิธีการจ าลองการตัดสินใจของผู้
เดินทางแบบเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน ซึ่งสามารถพัฒนาได้ใน 2 รูปแบบ คือ แบบจ าลองท่ีพิจารณา
พฤติกรรมผู้เดินทางรายคน (Disaggregate Model) หรือรู้จักกันในช่ือ “Activity-Base Model” (Yagi 
and Mohammadian, 2010) และแบบจ าลองท่ีพิจารณาพฤติกรรมรวมของผู้เดินทาง (Aggregate 
Model) หรือ แบบจ าลองการตัดสินใจแบบต่อเนื่อง 4 ขั้นตอน (4-Steps Sequential Model) ซึ่งเป็น
แบบจ าลองท่ีได้รับการยอมรับและนิยมใช้เพื่อการวางแผนด้านการจราจรท้ังในประเทศ (กรมทางหลวง, 
2550; 2553; 2555) และต่างประเทศ (Ortúzar and Willumsen, 1990; Brustlin, 2007; Steinhoff 
and Harpring, 2008) โดยแบบจ าลองประกอบด้วย 4 แบบจ าลองย่อย มีรายละเอียดดังนี้ 

2.11.1.1 แบบจ าลองการเกิดการเดินทาง 

แบบจ าลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation Model) เป็นแบบจ าลองท่ีใช้วิเคราะห์
ปริมาณการเดินทางออกจากพื้นท่ี (Trip Production) และการเดินทางเข้าสู่พื้นท่ี (Trip Attraction) ของ
แต่ละพื้นท่ีย่อยในพื้นท่ีศึกษา โดยปริมาณการเดินทางจะสัมพันธ์กับข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ี อาทิเช่น 
จ านวนประชากร จ านวนแรงงาน และรายได้เฉล่ีย เป็นต้น โดยวิธีการคาดคะเนปริมาณการเกิดการ
เดินทางนี้มีหลายวิธี อาทิเช่น วิธีวิเคราะห์ความถดถอย (Regression Analysis) วิธีอัตราการเดินทาง 
(Trip Rate Analysis) และวิธีการจ าแนกข้ามพวก (Cross Classification Analysis) เป็นต้น ซึ่งวิธีท่ี
ได้รับความนิยมในปัจจุบันคือวิธีสมการถดถอย เนื่องจากเป็นวิธีท่ีแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีท าให้เกิด
และดึงดูดการเดินทาง (Ortúzar and Willumsen, 1990)  
  

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1755534513700289
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แบบจ าลองท่ีพิจารณาพฤติกรรมรวมของผู้เดินทาง (Aggregate Model) ตามวิธีวิเคราะห์ความ
ถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Linear Regression) มีรูปแบบดังแสดงในสมการท่ี (8) ซึ่งเป็นวิธีการท่ี
สะดวกในการปรับแก้และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบอัตราการเดินทางท่ีได้จากการวิเคราะห์ด้วยตัว
แปรท่ีใช้สร้างความสัมพันธ์ได้อย่างมีเหตุผลและน่าเช่ือถือ โดยระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรในสมการ
แบบจ าลองประเมินได้จากค่า Coefficient of Determination (R2) และมีการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์
ไม่เท่ากับศูนย์ (T-Test) ท่ีช่วงความเช่ือมั่น (Level of Confident) ท่ี 95 % 

 Y = a1X1 + a1X1 + … + anXn + C  (8)
 

 โดยท่ี Y  = ตัวแปรตาม ในท่ีนี้คือ ปริมาณการเดินทางท้ังหมดของพื้นท่ีย่อย 
 X1, … , Xn =  ตัวแปรอิสระ ในท่ีนี้คือ ข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ี เช่น จ านวนประชากร รายได้เฉล่ีย 
 a1, … , an =  สัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ

 
2.11.1.2 แบบจ าลองการกระจายการเดินทาง 

แบบจ าลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) เป็นแบบจ าลองท่ีใช้วิเคราะห์
ว่าปริมาณการเดินทางท่ีเกิดขึ้นต้องการจะเดินทางไปท่ีไหนและเดินทางมาจากท่ีใด โดยท่ัวไปวิธีการสร้าง
แบบจ าลองการกระจายการเดินทางมี 2 วิธี คือ วิธีตัวประกอบความเติบโต (Growth Factors) และ วิธี
ความโน้มถ่วง (Gravity Model) โดยวิธีความโน้มถ่วงเป็นเทคนิคการกระจายการเดินทางท่ีนิยมใช้กัน
อย่างแพร่หลายในการวางแผนการจราจร ซึ่งเป็นการกระจายการเดินทางโดยใช้ค่าท่ีวัดเป็นความต้านทาน 
(Friction) ในการเดินทางของคู่พื้นท่ีย่อยใดๆ ท่ีต้องการเดินทาง (นิยมใช้เวลาหรือระยะทาง) คล้ายกับกฎ
ความโน้มถ่วงของนิวตัน (Ortúzar and Willumsen, 1990) โดยในกรณีศึกษานี้ได้พัฒนาแบบจ าลองการ
กระจายการเดินทางด้วยวิธีความโน้มถ่วงแบบข้อจ ากัด 2 ทาง (Doubly Constraint Gravity Model) ดัง
สมการท่ี (9) และ (10) เนื่องจากวิธีนี้ท าให้คุณลักษณะการเดินทางมีการเปล่ียนแปลงไปตามค่าท่ีวัดเป็น
ความต้านทาน (เวลา, ระยะทาง) ในการเดินทาง ซึ่งจะสะท้อนพฤติกรรมการเดินทางในปีอนาคตได้ดีกว่า
วิธีความเติบโตท่ีมีคุณลักษณะการเดินทางในปีอนาคตไม่แตกต่างจากปีปัจจุบัน 

 Tij = ijPiAjF (cij) (9) 

 F (cij) = cij
a
exp (bcij) (10) 

 โดยท่ี Tij  =  ปริมาณการเดินทางจากพื้นท่ีย่อย i ไปยังพื้นท่ีย่อย j 
  Pi  =  ปริมาณการเกิดการเดินทางท้ังหมดของพื้นท่ีย่อย i 
  Aj =  ปริมาณการดึงดูดการเดินทางท้ังหมดของพื้นท่ีย่อย j 
  F (cij) =  ฟังก์ช่ันค่าใช้จ่ายในการเดินทางระหว่างพื้นท่ีย่อย i และ พื้นท่ีย่อย j 
  i, j =  ค่าเฉพาะการปรับคูณ (Balancing Factor) ของแถว i และ สดมภ์ j 
  cij =  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางระหว่างพื้นท่ีย่อย i และ พื้นท่ีย่อย j 
  a, b  =  ค่าปรับเทียบแบบจ าลอง 
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2.11.1.3 แบบจ าลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง 

แบบจ าลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง (Mode Choice Model) เป็นแบบจ าลองท่ีใช้
วิเคราะห์หาสัดส่วนการเลือกรูปแบบ (Mode) การเดินทางต่างๆ ซึ่งอาจประกอบด้วย การเดินทางโดย
รถยนต์ส่วนบุคคล (Private Transport) และระบบขนส่งสาธารณะ (Public Transport) โดยทฤษฎีท่ี
นิยมใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกรูปแบบการเดินทาง คือ แบบจ าลองโลจิต (Logit 
Model) ซึ่งเป็นการพิจารณาอรรถประโยชน์ (Utility) ของผู้เดินทางท่ีได้รับจากแต่ละทางเลือก ในการ
เดินทางซึ่งส่งผลให้เกิดการตัดสินใจเลือกรูปแบบในการเดินทางท่ีผู้เดินทางคิดว่าจะได้รับอรรถประโยชน์
สูงสุด (McFadden, 2001) โดยแบบจ าลองการเลือกรูปแบบการเดินทางด้วยแบบจ าลองโลจิตเป็นการ
พิจารณาอรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจ (Utility) ของผู้เดินทางท่ีได้รับจากแต่ละทางเลือก ดังสมการท่ี 
(11) และ (12) 
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  j =  ทางเลือกท่ี j (เช่น รถยนต์ รถบรรทุก เป็นต้น) 
  T =  ระยะเวลาในการเดินทางของทางเลือก (นาที) 
  C =  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของทางเลือก (บาท) 
  a, b =  ค่าสัมประสิทธิ์ (ค่าปรับเทียบแบบจ าลอง) 
  c = ค่าคงท่ี 

2.11.1.4 แบบจ าลองการแจกแจงการเดินทาง 

แบบจ าลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment Model) เป็นแบบจ าลองท่ีใช้วิเคราะห์
เพื่อจัดแบ่ง (Assignment) ปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นท่ีย่อยใดๆ ท่ีเกิดขึ้นลงในโครงข่ายถนนและ
ระบบขนส่งท่ีมีอยู่ ซึ่งจากการประยุกต์แบบจ าลองจะให้ผลลัพธ์ด้านสภาพการจราจร ได้แก่ ปริมาณ
การจราจรในเส้นทางต่างๆ และสภาพในการขับขี่ยานพาหนะในโครงข่ายการเดินทาง เช่น ความเร็วและ
เวลาในการเดินทางผ่านเส้นทาง ซึ่งสามารถน าไปบ่งช้ีถึงสภาพการจราจรได้ โดยเทคนิควิธีการจัดแบ่งการ
เดินทางลงในโครงข่ายถนนในแบบจ าลองท่ีนิยมใช้ในปัจจุบันมีอยู่หลายวิธี  ได้แก่ วิธี All-or-Nothing, 
Incremental, Capacity Restraint, User Equilibrium, Stochastic User Equilibrium และ System 
Optimum เป็นต้น (Ortúzar and Willumsen, 1990) โดยแบบจ าลองการแจกแจงการเดินทางด้วยวิธี 
User Equilibrium มีรูปแบบดังแสดงในสมการท่ี (13) ซึ่งเป็นวิธีท่ีท าให้เวลาการเดินทาง (หรือ ค่าใช้จ่าย) 
บนเส้นทางต่างๆ ระหว่างคู่โซนเดียวกันให้อยู่ในสภาพสมดุล และจะให้ลักษณะค าตอบเป็นค่าท่ีแท้จริง 
(Exact Solution) ในขณะท่ีวิธีอื่นๆ เช่น วิธี Incremental จะให้ลักษณะค าตอบเป็นค่าประมาณท่ี
ใกล้เคียงกับค่าท่ีแท้จริง (Approximate Solution) 
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2.11.2 ทฤษฎีการวิเคราะห์โครงการด้านการขนส่งและจราจร 

การวิเคราะห์โครงการด้านการขนส่งและจราจรเป็นกระบวนการท่ีได้รับการยอมรับและนิยมใช้
กันอย่างแพร่หลายในงานศึกษาแผนแม่บทและการศึกษาความเหมาะสมของโครงการทางหลวงในประเทศ
ไทย (กรมทางหลวง, 2553; 2555) และในต่างประเทศ (Meyer, M.D. & Miller, E.J., 2001; 
Hatzopoulou, M. & Miller, J., 2009) โดยการน าหลักการของแบบจ าลองการตัดสินใจแบบต่อเนื่อง 4 
ขั้นตอน (4-Steps Sequential Model) มาประยุกต์ใช้เพื่อคาดการณ์ปริมาณจราจรและผลกระทบด้าน
การจราจรและขนส่งท่ีจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงโครงการ ซึ่งผลการศึกษาด้านการจราจรและขนส่งจะ
ถูกน าไปใช้ในการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐศาสตร์และวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการลงทุนด้วย
ดัชนีตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ อาทิเช่น อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์  (EIRR) อัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (B/C) และ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เป็นต้น (Tangvitoontham, N. & 
Chaiwat, P., 2012) ซึ่งมีรูปแบบดังสมการ (7) ถึง (9) ตามล าดับ (เยาวเรศ ทับพันธุ์, 2551) 
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 เมื่อ EIRR  =  อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (%) หรืออัตราส่วนลดท่ีท าให้ค่า NPV  
ของการลงทุนเป็น 0 บาท (คุ้มค่าเมื่อมีค่ามากกว่าอัตราส่วนลด 12.00 %) อ้างอิง
ตามธนาคารโลกและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ศสช.) 

  B/C  =  อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (คุ้มค่าเมื่อมีค่ามากกว่า 1.00) 
  NPV =  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (บาท) (คุ้มค่าเมื่อมีค่าเป็นบวก) 
  Bt =  ผลประโยชน์จากโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  Ct =  ค่าใช้จ่ายของโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  i  =  อัตราดอกเบ้ียหรืออัตราส่วนลด (12 %/ปี) 
  n  =  อายุของโครงการ (ปี) 
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2.11.3 ทฤษฎีการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณ ์ 

การวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ (Multi Criteria Analysis: MCA) โดยหนึ่งในวิธีวิเคราะห์
หลายหลักเกณฑ์ท่ีนิยมใช้อย่างแพร่หลาย คือ กระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน (Analytic Hierarchy 
Process: AHP) ซึ่งเป็นการประเมินความเหมาะสม ท่ีพัฒนาโดย Thomas L. Saaty ส าหรับใช้จัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการลงทุนเพื่อการพัฒนาของประเทศซูดาน ในปลายปี ค.ศ. 1980 และได้มีการใช้
ประยุกต์ในปัญหาต่างๆ อย่างกว้างขวาง เช่น ปัญหาการจัดสรรพลังงาน เทคโนโลยีเพื่อการลงทุน ภายใต้
สถานการณ์ไม่แน่นอน ทางเลือกการจัดการปัญหาผู้ก่อการร้าย การเลือกซื้อรถ การเลือกงาน และการ
เลือกโรงเรียนส าหรับการเข้าศึกษา (Saaty, 1980) 

 กระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น  

กระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน (AHP) คือ การตัดสินใจเลือกทางเลือก เมื่อมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาหลายเกณฑ์ กระบวนการดังกล่าวจึงเป็นกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความสะดวกใน
การจัดล าดับความส าคัญ (Saaty, 2008a) และช่วยท าให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีในสถานการณ์ท่ีต้องมีการ
เลือก (Benyoucef et al., 2003; Ghodsypour & O’Brien, 1998; Ho et al., 2009) ซึ่งสามารถใช้ได้
กับการตัดสินใจท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนโดยการเขียนปัญหาในรูปแบบโครงสร้างล าดับช้ัน (Hierarchical 
Structure) ดังแสดงในรูปที่ 2.11-1 และเป็นทฤษฎีท่ีนิยมใช้ในการตัดสินใจอย่างแพร่หลายจนถึงปัจจุบัน 

 
 ที่มา: ศุภลักษณ์ และ อดิศักด์ิ (2555) 

รูปที่ 2.11-1 โครงสร้างล าดับชั้นของกระบวนวิธี AHP 

Vargas (1990) กล่าวว่า การตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Choice Process) คือ 
ขั้นตอนในการตัดสินใจเพื่อให้ได้ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของปัญหา ซึ่งวิธีท่ีนิยมใช้คือการประเมินความเหมาะสม
ในรูปของคะแนนรวม ท่ีได้จากผลคูณคะแนนของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัยท่ีได้จาก
การวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน 
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 การเปรียบเทียบเชิงคู่ (Pair-Wise Comparison: PWC) 

การเปรียบเทียบเชิงคู่เป็นวิธีการท่ีถูกน ามาประยุกต์ใช้โดย L.L. Thurstone นักจิตวิทยาชาว
อเมริกันเมื่อ ค.ศ. 1927 โดยใช้ในช่ือว่า กฎการตัดสินเชิงเปรียบเทียบ หรือ Law of Comparative 
Judgement (Thurstone, 1927) เป็นการศึกษาเปรียบเทียบในเชิงจิตวิทยาท่ีเป็นการเปรียบเทียบเป็นคู่ 
โดยเลือกว่าแต่ละคู่ ส่ิงใดมีความคุณค่ามากกว่ากันเมื่อเป็นคุณสมบัติเชิงปริมาณ ซึ่งวิธีการนี้ถูกน ามาใช้ใน
การศึกษาวิจัยในหลายหัวข้อ เช่น ทัศนคติท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม (Jackson, 1986), การศึกษาทางด้าน
วิศวกรรม (Drake, 1998) และการจัดการด้านพลังงาน (Pohekar et al., 2004) เป็นต้น 

 การประยุกต์ใช้ระหว่างการเปรียบเทียบเชิงคู่และกระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น 
(PWP & AHP) 

การเปรียบเทียบเชิงคู่ (PWC) ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ เชิงล าดับช้ัน 
(AHP) ซึ่งเป็นเทคนิคหนึ่งท่ีช่วยในการตัดสินใจ โดยท าการเปรียบเทียบปัจจัยสองปัจจัย ไม่ว่าปัจจัยนั้นจะ
เป็นปัจจัยท่ีชัดเจน หรือเป็นปัจจัยท่ีไม่ชัดเจน เพื่อสร้างอัตราส่วนในเชิงปริมาณเพื่อช่วยให้การ
เปรียบเทียบชัดเจนขึ้น (Saaty, 1980, 2008b; ศุภลักษณ์ และ อดิศักดิ,์ 2555) 

2.11.4 ทฤษฎีรูปเเบบของการมีส่วนร่วม 

การศึกษาเเละเอกสารเชิงวิชาการจากหลากเเหล่งท่ัวโลก ช้ีให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในการดูเเลส่ิงเเวดล้อมในระดับชุมชน การมีส่วนร่วมสามารถเเสดงออกในหลาย
รูปเเบบ เช่น การเขียนจดหมายร้องเรียน, การเขียนบทความ, การจัดประชุม, การพบปะพูดคุย, การ
ประท้วงเเบบสันติ, การรณรงค์ (Zwiep, 1994) Zwiep ยังย้ าอีกว่า สภาพเเวดล้อมจะดีได้ต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกคน ซึ่งส่ิงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงระบบการศึกษาท่ีดี อย่างไรก็ตามการมีส่วน
ร่วมไม่สามารถเกิดขึ้นได้เอง หากเเต่ต้องใช้การปลูกฝังเเละใช้ความพยายามจากท้ังภาครัฐเเละภาค
ประชาชน (Zwiep, 1994) Bureekul ระบุว่าการมีส่วนร่วมท าได้สองวิธี คือ สิทธิตามกฎหมาย เเละอิสระ
ในการเเสดงความคิดเห็น วิธีท่ีสอง คือการมีส่วนร่วมเเบบไม่เป็นทางการ ซึ่งท าได้หลายรูปเเบบ เช่น ให้
การศึกษาเเละเผยเเพร่ความรู้ (เช่น วารสาร อบรมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา นิทรรศการ การรณรงค์) การ
กดดัน (เช่น การสาธิต การเรียกร้อง การติชม) การลอบบี้ (เช่น ประชาพิจารณ์ ให้ค าปรึกษา ) การ
ให้บริการอื่นๆ (เช่น สายด่วน ศูนย์บริการข้อมูล เครือข่ายความร่วมมือ) เเละรูปเเบบบริการเชิงวิ ชาการ
อื่นๆ (เช่น การรับฟังผลกระทบด้านส่ิงเเวดล้อม เเละการประเมินผลโครงการหลังด าเนินงานเสร็จส้ิน) 
(Bureekul, 2000)  

Thawilwadee Brueekul (2000) ระบุว่ากระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลต้องอาศัยการ
ส่ือสารระหว่างผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณะ เเบบเเรก คือ การให้ข้อมูลเเละความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนต่อ
สาธารณะ เเบบท่ีสอง คือ การเเสดงผลจากประเด็นปัญหาจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องให้สาธารณะรับทราบ 
เเละเเบบท่ีสาม คือ การเเลกเปล่ียนข้อมูล เเละความคิดเห็นระหว่างผู้ท่ีเกี่ยวข้องต่อสาธารณะ  
  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
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นอกจากนี้การมีส่วนร่วมยังจ าเเนกออกเป็น 5 รูปเเบบ ตามระดับเบื้องต้นไปยังระดับสูง จาก
ระดับง่ายไปยังระดับท่ียากท่ีสุด ซึ่งปรับประยุกต์มาจากเเนวคิดของ Pretty (1995) ดังนี้  

1) การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นรูปเเบบท่ีง่ายเพราะเป็นเพียงได้รับข้อมูลข่าวสาร 
เเต่เป็นการส่ือสารทางเดียว 

2) การได้รับค าเเนะน าปรึกษา (Consult) ชุมชนได้รับค าเเนะน าข้อมูลข่าวสารรอบด้าน 
(ท้ังด้านบวกเเละด้านลบ) 

3) การร่วมมือท า (Implement/ Collaborate) ชุมชนได้ร่วมด าเนินกิจกรรม เเต่ไม่ได้ร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจ 

4) การร่วมคิดร่วมตัดสินใจ (Involve) ชุมชนได้ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางเเผน เเละ 
ร่วมตัดสินใจ 

5) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เเละริเริ่มท า (Empower) โดยชุมชนมีส่วนร่วม จัดการ เเละ
ด าเนินการเองได้ 

กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถเกิดข้ึนได้หลายรูปเเบบ เช่นเดียวกันกับการส่งเสริมการมีส่วนรวม
ของขุมชนย่อมสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจต่อส่ิงต่างๆท่ี
มีกระทบต่อความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชน, ส่งเสริมให้ชุมชนเรียนรู้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากคนทุกกลุ่ม เเละก าจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน, ส่งเสริมภาวะความ
เป็นผู้น าให้เเก่ประชาชน, เปิดโอกาสในการเเก้ปัญหาจากหลายๆวิธี เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนท่ียั่งยืน 
(The Co-intelligence Institute, 2008) ในการนี้ผู้ศึกษาได้ใช้รูปเเบบการมีส่วนร่วมของ Pretty เป็น
กรอบเเนว ทางในการเก็บข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมในการศึกษาครั้งนี้ 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 11 ประเด็นดังท่ีกล่าวไว้ในข้างต้น เป็นการ
ทบทวนท่ีท าให้ทราบถึงแนวคิดการพัฒนาจุดผ่านแดน ระเบียงพิธีการศุลกากร และบริบทท่ีส าคัญของจุด
ผ่านแดนถาวร ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาของทางภาครัฐท่ีมีต่อพื้นท่ีศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
การก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษา (บทที่ 3) อีกท้ังยังเป็นการทบทวนเพื่อน าทฤษฎีไปใช้ในการ
ก าหนดขั้นตอนด าเนินงานวิจัยส าหรับการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาของพื้นท่ีศึกษาในอนาคตได้ 
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บทที ่3 
วิธีการและแผนการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินงานวิจัย โดยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
เอกสาร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องในบทที่ 2 ตลอดจนได้ก าหนดแผนการด าเนินงานวิจัยตลอดระยะเวลา 12 
เดือน เพื่อให้การด าเนินงานวิจัยสามารถบรรลุตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีวางไว้ โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ได้ด าเนินการพัฒนากรอบแนวคิดของการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับขอบเขตของการ
ด าเนินงาน การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 โดยได้ท าการแบ่งกรอบแนวทางการด าเนินการศึกษาออกเป็น 7 ส่วนหลัก 
ประกอบด้วย 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 2) การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 3) การวิเคราะห์
โครงการ 4) การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน 5) การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี 6) การจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น และ 7) สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ดังแสดงในรูปที่ 3.1-1 

จากรูปที่  3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษาเริ่มต้นจากการเก็บรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
ในพื้นท่ีศึกษา โดยการทบทวนการศึกษาเดิม (การศึกษาฯ ระยะท่ี 1) การส ารวจและรวบรวมข้อมูล รวม
ไปถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นจึงน าข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลมาท า การ
วิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาจากโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) และ โครงการย่อย 2 (ผัง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) เพื่อศึกษาความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี โดยผลจากการด าเนินการ
จะได้รายช่ือโครงการ (Long List) ของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมท่ียังขาดแคลน 
จากนั้นท าการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ ด้วยดัชนี ตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ 
ได้แก่ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) อัตราผลตอบแทน
ของโครงการ (EIRR) และ ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) เพื่อวิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ 
แล้วท าการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน และ จัดท าแผนการลงทุนในอนาคต ตลอดจนน าผลการศึกษา
ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีมาจัดท าเป็นแผนใน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ด้วย
การวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ (Multi Criteria Analysis: MCA) ซึ่งท้ังหมดเป็นกระบวนในการท่ี
น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาในครั้งนี้ คือ การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี (ฉบับร่าง) จากนั้นจึงมีการจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อน าเสนอผลการศึกษาท่ีได้และเพื่อรับความฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นท่ี โดยผลการศึกษาท่ีได้และผลจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น จะถูกน ามาใช้ในการ
ปรับปรุงแผนการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ส่วนในขั้นตอนสุดท้ายเป็นการสรุปผลการวิจัย
และจัดท าข้อเสนอแนะของการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 3 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  3-3 
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3.1.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บและรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา จะประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) การทบทวน
การศึกษาเดิม 2) การส ารวจและรวบรวมข้อมูล และ 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะมีการสังเคราะห์
ข้อมูลโดยการน าข้อมูลท่ีได้มาท าการจัดให้เป็นหมวดหมู่ อาทิเช่น โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง 
และ ความต้องการเดินทาง เป็นต้น เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปใช้ ซึ่งผลลัพธ์ของการด าเนินการท่ีได้จะถูก
น าไปใช้เป็นข้อมูลน าเข้าส าหรับการวิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป โดยวิธีการมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1.1 วิธีการทบทวนการศึกษาเดิม 

การทบทวนการศึกษาเดิมเป็นการศึกษาและรวบรวมวรรณกรรม เอกสาร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 1) นิยามค าศัพท์ 2) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเมืองชายแดน 
3) แนวความคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวเมืองชายแดน 4) แนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีจุด
ผ่านแดน 5) การศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร 6) ข้อมูลเกี่ยวกับจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ 7) ความเช่ือมโยงเขตพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่กับระเบียง เศรษฐกิจ LIMEC 8) การ
ทบทวนยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 9) การทบทวนการศึกษาเดิม
ท่ีเกี่ยวข้อง (การศึกษาฯ ระยะท่ี 1) 10) เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และ 11) ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นข้อมูลทุติยภูมิท่ีได้จากหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการ
และผังเมือง ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง (สนข.) ส านักงานขนส่งจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
และ ด่านศุลกากร เป็นต้น 

3.1.1.2 วิธีการส ารวจและรวบรวมข้อมูล 

การส ารวจและรวบรวมข้อมูลเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษาท้ังจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง (ข้อมูลทุติยภูมิ) และจากการส ารวจในภาคสนาม (ข้อมูลปฐมภูมิ) โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
จะประกอบด้วย 1) ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษา 2) ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคใน
พื้นท่ีศึกษา 3) ข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และ 4) ข้อมูลคาดการณ์ด้าน
การจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา 

การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษาประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ตามระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาบริบทต่างๆ ของพื้นท่ีศึกษา อีกท้ังยังสามารถใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์แนวโน้มการเติบโตของ
พื้นท่ีศึกษาได้อีกด้วย โดยข้อมูลท่ีจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล จะประกอบด้วย 6 ข้อมูล ได้แก่ 1) 
ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศ 2) ลักษณะการปกครอง 3) ผลิตภัณฑ์มวลรวม 4) จ านวน
ประชากร 5) จ านวนนักท่องเท่ียว และ 6) มูลค่าการค้าชายแดน ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิย้อนหลัง 10 ปี 
(พ.ศ. 2552-2561) ท่ีได้จากหน่วยงานภาครัฐท้ังในและต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามบางข้อมูลมีข้อจ ากัด
ด้านการเข้าถึงข้อมูล จึงไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้ย้อนหลังได้ถึง 10 ปี ได้แก่ จ านวนประชากร 
(ต่างประเทศ) และ จ านวนนักท่องเท่ียว ซึ่งคณะผู้วิจัยจะรวบรวมย้อนหลัง 6 ปี และ 7 ปี ตามล าดับ โดย
รายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษาดังแสดงในตารางที่ 3.1-1 
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ตารางที่ 3.1-1 รายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา 

ข้อมูล พื้นที่ศึกษา หน่วยงานที่เก็บรวบรวมข้อมูล ปี พ.ศ. ของข้อมูล หมายเหตุ 

ลักษณะทางกายภาพ 
และสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทย  ส านักงานสถิติจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 2557 
ข้อมูลไม่เปลี่ยนแปลงรายปี สปป. ลาว  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2557 

สหภาพเมียนมา  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2557 

ลักษณะการปกครอง 
ประเทศไทย  ส านักงานสถิติจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1 2557 

ข้อมูลไม่เปลี่ยนแปลงรายปี สปป. ลาว  Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 2559 
สหภาพเมียนมา  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2557 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ประเทศไทย  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2552-2561 
ข้อมูล 10 ปีย้อนหลัง 
(มีข้อมูลรายจังหวัด) 

สปป. ลาว  World Bank 2552-2561 
ข้อมูล 10 ปีย้อนหลัง 
(ไม่มข้ีอมูลรายแขวง) 

สหภาพเมียนมา  World Bank 2552-2561 
ข้อมูล 10 ปีย้อนหลัง 
(ไม่มข้ีอมูลรายรัฐ) 

จ านวนประชากร 

ประเทศไทย  กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 2552-2561 
ข้อมูล 10 ปีย้อนหลัง 
(มีข้อมูลรายจังหวัด) 

สปป. ลาว  Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 2556-2561 
ข้อมูล 6 ปีย้อนหลัง 

(มีข้อจ ากัดการเข้าถึงข้อมูล) 

สหภาพเมียนมา  Ministry of Immigration and Population 2556-2561 
ข้อมูล 6 ปีย้อนหลัง 

(มีข้อจ ากัดการเข้าถึงข้อมูล) 

จ านวนนักท่องเท่ียว ประเทศไทย  กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 2555-2561 
ข้อมูล 7 ปีย้อนหลัง 

(มีข้อจ ากัดการเข้าถึงข้อมูล) 

มูลค่าการค้าชายแดน ประเทศไทย  กรมการค้าต่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2552-2561 
ข้อมูล 10 ปีย้อนหลัง 

(มีข้อมูลรายด่านและประเทศ) 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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2) ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา 

การเก็บรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นท่ีศึกษา เป็นการลงพื้นท่ีเพื่อ
ส ารวจสภาพเส้นทางท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษาท้ังในประเทศไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา ซึ่งเ ป็น
โครงข่ายทางหลวงบริเวณบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย (LIMEC) ดังแสดงในรูปที่ 
3.1-2 โดยจะเก็บลักษณะกายภาพของถนน ได้แก่ จ านวนช่องจราจร ชนิดผิวถนน และ สภาพถนน 

 
ที่มา: https://siamrath.co.th/n/18406 

รูปที่ 3.1-2 โครงข่ายทางหลวงบริเวณบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย (LIMEC) 

3) ข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก และ ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออกในพื้นท่ีศึกษา โดยการประสานขอ
ข้อมูลทุติยภูมิย้อนหลัง 10 ปี (พ.ศ. 2552-2561) จากด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นด่านศุลกากรท่ี
รับผิดชอบดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่โดยตรง 
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4) ข้อมูลคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ข้อมูลคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ส าหรับการศึกษานี้เป็นการ
ทบทวนข้อมูลท่ีได้จากผลการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 ซึ่งเป็นข้อมูลในโครงการย่อยท่ี 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้าน
ระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  โดยเป็นการ
วิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทางในการศึกษาฯ โดยการน าผลการรวบรวมข้อมูลความต้องการ
เดินทางในพื้นท่ีศึกษา มาท าการพัฒนาแบบจ าลองความต้องการเดินทาง (Travel Demand Model) ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 แบบจ าลองย่อยท่ีต่อเนื่องกัน ได้แก่ แบบจ าลองการเกิดการเดินทาง  (Trip Generation 
Model) แบบจ าลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) แบบจ าลองการเลือกรูปแบบการ
เดินทาง (Modal Split Model) และ แบบจ าลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment) โดยเป็น
แบบจ าลองท่ีมีการเปรียบเทียบกับความต้องการเดินทางในปีปัจจุบัน (ข้อมูลการส ารวจในภาคสนาม) ซึ่งในแต่
ละแบบจ าลองย่อยจะให้ผลลัพธ์เป็น ปริมาณความต้องการเดินทางของคนและสินค้า (Volume) พฤติกรรม
การเดินทางของคนและสินค้า (Origin-Destination) สัดส่วนรูปแบบการเดินทางของคนและสินค้า (% 
Change Mode) และปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่านในพื้นท่ีศึกษา (In–Out Volume) ตามล าดับ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ดังแสดงในรูปที่ 3.1-3 

 
ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 3.1-3 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์และคาดการณ์ความต้องการเดินทาง 
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3.1.1.3 วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณ์เ ชิง ลึกเป็นการ สัมภาษณ์บุคลากร ในหน่วยงานหรือแกนน าภาคส่วน ต่างๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังในด้านมุมมองและแนวคิดด้านการค้า ด้านการลงทุน ด้านการขนส่งสินค้า ด้านการท่องเท่ียว 
ด้านปัญหาและอุปสรรค และด้านการพัฒนาในพื้นท่ี โดยจะด าเนินการจัดการสนทนากลุ่มจ านวน 1 ครั้งใน
ประเทศไทย และมีองค์ประกอบของการจัดการสนทนากลุ่มไม่เกิน 50 คน (แบ่งกลุ่มย่อย 2 กลุ่ม) ซึ่ง
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ท่ีท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานภาคการศึกษาในพื้นท่ี จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ดังแสดงในตารางที่ 
3.1-2 ส่วนการสัมภาษณ์เชิงลึกในต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศสิงคโปร์ 
และ ประเทศมาเลเซีย จะใช้ท้ังวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
รายบุคคล (Individual Depth Interview) โดยคณะผู้วิจัยจะเข้าไปด าเนินการตามหน่วยงานต่างๆ ดังแสดง
ในตารางที่ 3.1-3 และ ตารางที่ 3.1-4 ตามล าดับ โดยรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถดูเพิ่มเติมได้ใน ภาคผนวก 
ก 

ตารางที่ 3.1-2 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ที่ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย) 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 

 ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์  โรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม 
 ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์  หอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์  วิทยาลัยอาชีวศึกษาจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
 ส านักงานขนส่งจังหวัดอุตรดิตถ์   วิทยาลัยเทคโนโลยีจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

  วิทยาลัยเทคนิคจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ต ารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส านักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ที่ 1   
 แขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ที่ 2   
 ส านักงานกรมธนารักษ์พื้นที่อุตรดิตถ์   
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด   
 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์   
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจังหวัดอุตรดิตถ์   
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ 3-8 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 3.1-3 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ที่ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (สปป.ลาว) 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 

 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าแขวงไซยะบุลี 

 สภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติลาว 
ประจ าแขวงไซยะบุลี 

 มหาวิทยาลัยสุพานุวงศ ์
แขวงหลวงพระบาง 

 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าแขวงหลวงพระบาง 

 ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมและธุรกิจท่องเที่ยว 
ประจ าแขวงไซยะบุลี 

 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
นครเวียงจันทน์ 

 กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า 
ณ นครเวียงจันทน์ 

 สภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติลาว 
ประจ าแขวงหลวงพระบาง 

 

 กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง 
ณ นครเวียงจันทน์ 

 ผู้ประกอบการร้านค้า 
ณ แขวงหลวงพระบาง 

 

 กระทรวงข่าวสาร วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
ณ นครเวียงจันทน์ 

 ผู้ประกอบการขนส่ง 
ณ แขวงหลวงพระบาง 

 

 
 ผู้ประกอบการขนส่งผู้โดยสาร 

ณ แขวงหลวงพระบาง 
 

 
 ผู้ประกอบการการค้าน าเข้าส่งออก 

Export-Import, Freight and International 
Transport Specialist 

 

ตารางที่ 3.1-4 หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ที่ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย) 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 

 Land Transport Authority (LTA), 
Singapore 

 Singapore Mobility Gallery  National University of 
Singapore (NUS) 

 Urban Redevelopment Authority (URA), 
Singapore 

  

 Bukit Kayu Hitam Checkpoint, 
Malaysia 

  

โดยข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในพื้นท่ีศึกษาท้ังวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 
วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual Depth Interview) จะถูกน ามาวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุปออกมาเป็นมุมมองและแนวคิด ด้านการค้า ด้านการลงทุน 
ด้านการขนส่งสินค้า ด้านการท่องเท่ียว ด้านปัญหาและอุปสรรค และ ด้านการพัฒนาในพื้นท่ี 

3.1.2 วิธกีารวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นที่ 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ผลการศึกษาความพร้อมด้าน โครงสร้าง
พื้นฐานและการคมนาคมของพื้นท่ีศึกษาจากท้ังโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 และ การสัมภาษณ์เชิงลึก มาท า
การวิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาจากโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) และ โครงการย่อย 2 (ผัง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) และการศึกษาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา เพื่อศึกษาความต้องการ
พัฒนาในพื้นท่ี โดยผลจากการด าเนินการจะได้รายช่ือโครงการ (Long List) ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และการคมนาคมท่ียังขาดแคลนและสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาในอนาคตได้ 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ 3-9 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3.1.3 วิธกีารวิเคราะห์โครงการ 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าโครงการ (Long List) ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี (หัวข้อที่ 3.1.2) มาท าการ
วิเคราะห์มูลค่าการลงทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อท าการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์
ของโครงการ ด้วยดัชนีตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ  (NPV) อัตราส่วนของผลประโยชน์
ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) อัตราผลตอบแทนของโครงการ (EIRR) และ ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 
โดยสามารถแบ่งขั้นตอนการด าเนินการออกเป็น 4 ข้ันตอนดังแสดงในรูปที่ 3.1-4 และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1-4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์โครงการ 

1) การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนและค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ 

การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนและค่าใช้จ่ายในแต่ละส่วนของโครงการจะได้จากการประเมินของ
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้าน ซึ่งค่าใช้จ่ายท้ังหมดจะมีการประเมินเป็นมูลค่าทางการเงิน มูลค่าทางการเงินดังกล่าว
จะน ามาปรับให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Cost) ด้วยตัวคูณประกอบ (Conversion Factor) 
โดยการปรับค่าใช้จ่ายท่ีไม่มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรของสังคมโดยส่วนรวมออก เช่น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
ภาษี และการจ่ายโอนอื่นๆ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายของโครงการแต่ละโครงการจะประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายหลัก 
2 ส่วน ได้แก่ 

 ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ซึ่งจะรวมถึงค่าออกแบบรายละเอียด ค่าจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ค่าชดเชย
ทรัพย์สิน ค่าก่อสร้าง และ ค่าควบคุมการก่อสร้าง เป็นต้น 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและบ ารุงรักษา ซึ่งรวมถึงค่าบ ารุงรักษาปกติประจ าปี (Routine 
Maintenance)และการบ ารุงรักษาตามระยะเวลา (Periodic Maintenance) ตามช่วงเวลา
ท่ีออกแบบไว้เพื่อรักษาทางให้คงรูปและมีสภาพใกล้เคียงกับตอนก่อสร้าง 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ 3-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ในการประมาณค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างจะเป็นการประมาณราคาแบบหยาบ (คิดราคาต่อตาราง
เมตร) เนื่องจากการศึกษานี้เป็นเพียงการศึกษาในขั้นตอนการวางแผนเพื่อจัดท าแผนการพัฒนา จึงยังไม่มีแบบ
รายละเอียดท่ีใช้ประมาณราคาแบบละเอียดได้ โดยการประมาณราคาค่าก่อสร้างจะอ้างอิงราคาประเมินค่า
ก่อสร้างปี พ.ศ. 2561 (ราคาปานกลาง) ตามมูลนิธิประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย ดังแสดงในตารางที่ 
3.1-5 

ตารางที่ 3.1-5 ราคาประเมนิค่าก่อสร้าง 

เลขที ่ รายการประเภททรัพย์สินที่ก าหนดมาตรฐาน 
ราคาที่ใช้ในปี พ.ศ. 2561 

(บาท/ตารางเมตร) อายุอาคาร 
(ปี) 

ค่าเสื่อม 
(%/ปี) 

ต่ า กลาง สูง 
1 บ้านเดี่ยวไม้ชั้นเดียว 10,100 11,700 13,200 20 5 
2 บ้านเดี่ยวไม้ 2 ชั้น 8,700 11,100 12,800 20 5 
3 บ้านเดี่ยวไม้ ใต้ถุนสูง (ประเมินเฉพาะชั้นบน) 12,800 13,300 14,900 20 5 
4 บ้านครึ่งตึกครึ่งไม ้ 8,500 10,200 11,600 25 4 
5 บ้านเดี่ยวตึกชั้นเดียว 11,300 12,900 14,800 50 2 
6 บ้านเดี่ยวตึก 2-3 ชั้น 10,300 12,100 14,800 50 2 
7 บ้านแฝดชั้นเดียว 9,500 11,300 12,900 50 2 
8 บ้านแฝด 2-3 ชั้น 8,600 10,000 11,300 50 2 
9 ทาวน์เฮาส์ชั้นเดียว 7,800 9,200 10,100 50 2 
10 ทาวน์เฮาส์ 2-3 ชั้น กว้าง 4 เมตร 7,800 9,000 10,800 50 2 
11 ทาวน์เฮาส์ 2-3 ชั้น กว้าง 5-6 ม. ไม่มีเสากลาง 9,100 10,800 12,400 50 2 
12 ทาวน์เฮาส์ 2-3 ชั้น กว้าง 5-6 ม. มีเสากลาง 8,100 9,300 11,300 50 2 
13 ห้องแถวไม้ 1-2 ชั้น 5,700 7,300 - 20 5 
14 อาคารพาณิชย์ชั้นเดียว 5,800 6,600 7,800 50 2 
15 อาคารพาณิชย์ 2-3 ชั้น 6,700 8,000 9,100 50 2 
16 อาคารพาณิชย์ 4-5 ชั้น 6,500 7,800 8,600 50 2 
17 อาคารพักอาศัยไม่เกิน 5 ชั้น 10,600 13,200 15,100 50 2 
18 อาคารพักอาศัย 6-15 ชั้น* 12,800 17,200 20,900 50 2 
19 อาคารพักอาศัย 16-25 ชั้น 17,100 21,600 27,400 50 2 
20 อาคารพักอาศัย 26-35 ชั้น 19,000 24,300 30,800 50 2 
21 อาคารธุรกิจสูง <23 เมตร - 17,300 21,200 50 2 
22 อาคารธุรกิจสูง >23 เมตรแต่ไม่เกิน 20 ชั้น - 19,900 25,300 50 2 
23 อาคารธุรกิจ 21-35 ชั้น - 25,800 34,500 50 2 
24 อาคารสรรพสินค้าที่สูงไม่เกิน 3 ชั้น - 16,600 19,400 50 2 
25 ศูนย์การค้าสูง 4 ชั้นขึ้นไป - 23,000 28,100 50 2 
26 อาคารจอดรถ ส่วนบนดิน 9,900 10,700 - 50 2 
27 อาคารจอดรถ ส่วนใต้ดิน (1-2 ชั้น) - 17,700 - 50 2 
28 อาคารจอดรถ ส่วนใต้ดิน (3-4 ชั้น) - 28,500 - 50 2 
29 โกดัง-โรงงาน ทั่วไป 6,100 7,800 - 30 3 
30 สนามเทนนิส: 1 สนาม 1,751,000 - - 
31 สนามเทนนิส: 3 สนามติดกัน 1,452,000 - - 
32 ถนนคอนกรีต (หมู่บ้าน โครงการจัดสรร) 800 - - 
33 ถนนลาดยาง 400 - - 
34 ลานคอนกรีต 500 - - 
35 รั้วอิฐบล็อค (แบบไม่มีก าแพงก้ันดิน) 1,200 30 3 
36 โรงเลี้ยงสัตว์ (ไก่ สุกร ระบบปิด) 2,500 30 3 
37 ส่วนโล่งหลังคาคลุม (ที่จอดรถ) 1,500 30 3 

ที่มา: มูลนิธิประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย 
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ในการแปลงค่าทางการเงินให้เป็นค่าทางเศรษฐศาสตร์ของค่าลงทุนและค่าใช้จ่ายโครงการ ตัวคูณ
ประกอบ (Conversion Factor) ซึ่งอ้างอิงการศึกษาท่ีได้จากธนาคารโลกโดยตัวปรับค่าส าหรับประเทศไทย
แสดงดังตารางที่ 3.1-6 

ตารางที่ 3.1-6 ค่า Conversion Factor ส าหรับปรับค่าทางการเงินเป็นค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ 

รายละเอียด ตัวปรับค่า (Conversion Factor) 
ค่าออกแบบรายละเอียด 0.92 

ค่าชดเชยอาคารสิง่ปลูกสร้าง 0.92 
ค่าชดเชยที่ดิน 1.00 

ค่าก่อสร้าง 0.88 
ค่าควบคุมงานก่อสร้าง 0.92 

ค่าใช้จ่ายตามมาตรการสิ่งแวดล้อม 0.92 
ที่มา: Sadig Ahmed; Shadow Prices for Economics Appraisal of Project: An Application to Thailand, 
World Bank Staff Working Paper, Number 609, (1983) 

 นอกจากการปรับค่าดังกล่าว เนื่องจากระยะเวลาท่ีใช้ในการวิเคราะห์โครงการมีระยะเวลาจ ากัด 
แต่ส่ิงปลูกสร้างท่ีลงทุนในโครงการมีอายุการใช้งานท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละประเภท ท้ังมากกว่าและน้อยกว่า
ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิเคราะห์โครงการ ซึ่งในท่ีนี้คิดท่ี 30 ปี ดังนั้น ในการประเมินค่าใช้จ่ายส าหรับส่ิงก่อสร้าง
ท่ีมีอายุการใช้งานมากกว่าระยะเวลาการวิเคราะห์โครงการจะมีมูลค่าซาก (Salvage Value) เป็นค่าใช้จ่าย
ของโครงการท่ีไม่ได้ใช้ไป ซึ่งต้องน าไปหักออกจากค่าใช้จ่ายเมื่อส้ินสุดระยะเวลาวิเคราะห์โครงการ โดยใน
การศึกษานี้จะคิดมูลค่าซากของค่าก่อสร้าง (อย่างสูง) โดยอ้างอิงจากอายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคา
สินทรัพย์ถาวรของหน่วยงานภาครัฐ (กรมบัญชีกลาง , 2557) ดังแสดงในตารางที่ 3.1-7 
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ตารางที่ 3.1-7 อายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรของหน่วยงานภาครัฐ 

ประเภททรัพย์สิน 
อายุการใช้งาน 

(ปี) 
อัตราค่าเสื่อมราคา/ป ี

(ร้อยละ) 
อย่างต่ า อย่างสูง อย่างต่ า อย่างสูง 

1. อาคารถาวร 15 40 2.5 6.5 
2. อาคารชัว่คราว/ โรงเรือน 8 15 6.5 12.5 
3. สิ่งก่อสร้าง     
 3.1 ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็ก เป็นส่วนประกอบหลัก 15 25 4 6.5 
 3.2 ใช้ไม้หรือวสัดุอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบหลัก 5 15 6.5 20 
4. ครุภัณฑ์ส านักงาน 3 12 8 33 
5. ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 5 30 3 20 
6. ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 
   (ยกเว้นเครื่องก าเนิดไฟฟ้าใหม้ีอายุการใช้งาน 15-20 ป)ี 

5 10 10 20 

7. ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร ่ 5 10 10 20 
8. ครุภัณฑ์การเกษตร     
 8.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ 2 5 20 50 
 8.2 เครื่องจักรกล 3 10 10 33 
9. ครุภัณฑ์โรงงาน     
 9.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ 2 5 20 50 
 9.2 เครื่องจักรกล 3 10 10 33 
10. ครุภัณฑ์ก่อสรา้ง     
 10.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ 2 5 20 50 
 10.2 เครื่องจักรกล 3 10 10 33 
11. ครุภัณฑ์ส ารวจ 5 10 10 20 
12. ครุภัณฑ์การแพทย์และวิทยาศาสตร์ 5 15 6.5 20 
13. ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร ์ 3 5 20 33 
14. ครุภัณฑ์การศึกษา 2 5 20 50 
15. ครุภัณฑ์งานบา้นงานครัว 2 5 20 50 
16. ครุภัณฑ์กีฬา/กายภาพ 2 5 20 50 
17. ครุภัณฑ์ดนตรี/นาฏศลิป ์ 2 5 20 50 
18. ครุภัณฑ์อาวุธ 5 10 10 20 
19. ครุภัณฑ์สนาม 2 5 20 50 
20. ครุภัณฑ์โครงสรา้งพื้นฐาน     
 20.1 ถนนคอนกรีต 10 20 5 10 
 20.2 ถนนลาดยาง 3 10 10 33 
 20.3 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 20 50 2 5 
 20.4 เขื่อนดิน 20 50 2 5 
 20.5 เขื่อนปูน 50 80 1.25 2 
 20.6 อ่างเก็บน้า 30 80 1.25 3 
21. ครุภัณฑ์อื่น 2 15 6.5 50 
22. สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 2 20 5 50 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง (2557) 
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2) การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 

 การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ในการศึกษานี้ เป็นผลประโยชน์ท่ีได้จากการท าให้
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ลดลง รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวกับ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เศรษฐกิจของพื้นท่ีท่ีได้รับอิทธิพลดี
ขึ้น โดยผลประโยชน์จากการมีโครงการอาจจ าแนกออกเป็น 1) ผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ท่ีลดลง การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เศรษฐกิจของพื้นท่ีท่ีได้รับอิทธิพลดีขึ้น และ 2) ผลประโยชน์
ทางอ้อม (Indirect Benefit) ซึ่งมีท้ังผลประโยชน์ด้านบวก และผลประโยชน์ด้านลบ ท้ังท่ีสามารถคิดเป็น
เงินตราและไม่สามารถคิดเป็นเงินตราได้ (Tangible and Intangible Benefit) ได้แก่ ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ส่งเสริมการลงทุน ปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต ส่งเสริมด้านเกษตรกรรม และส่งเสริมด้านบริการ ซึ่งเป็น
พิจารณาผลประโยชน์ส่วนเพิ่มของโครงการ โดยเปรียบเทียบจากกรณีไม่มีและมีโครงการ 

3) การวิเคราะห์ตัวชี้วัดทางเศรษฐศาสตร์ 

 การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ของการศึกษานี้ จะเป็นการน าผลการวิเคราะห์มูลค่าการ
ลงทุนและค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการท่ีเกิดขึ้น มาท าการเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์
ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาโครงการตลอดระยะเวลาการวิเคราะห์ ด้วย
ตัวชี้วัดทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมีสมมุติฐานการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

 ราคา: การวิเคราะห์ค่าลงทุนและผลประโยชน์ท่ีเป็นฐานการคาดการณ์จะใช้ราคาคงท่ี 
 อัตราปรับค่า: การปรับมูลค่าตามราคาตลาด (Market Prices) ให้เป็นมูลค่าตามราคาทาง

เศรษฐศาสตร์ (Economic Prices) ใช้ตัวปรับค่าจาก ตารางที่ 3.1-6 อ้างอิงตามธนาคารโลก 
 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์ : ในเบื้องต้นได้ก าหนดระยะเวลาท่ีใช้ในการวิเคราะห์

โครงการ มีดังนี้ 
-  ปีฐานของการวิเคราะห์ คือ พ.ศ. 2561 
- ปีเปิดด าเนินการ (ปีคาดการณ์) 
-  ระยะเวลาก่อสร้างโครงการ 1-5 ปี (นับจากปีท่ีเริ่มลงทุน) ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับขนาดและความ

ยากง่ายในการก่อสร้างของโครงการนัน้ๆ 
-  ระยะเวลาในการวิเคราะห์ 30 ปี (นับจากปีเปิดด าเนินการ) 

 อัตราส่วนลด: ก าหนดไว้ ท่ีร้อยละ 12 ต่อปี  อ้างอิงตามธนาคารโลกและส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) แนะน า 

 ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐศาสตร์: พิจารณาจากผลประโยชน์ทางตรงท่ีสามารถประเมิน
เป็นมูลค่าได้ 

 มูลค่าซาก: อัตราร้อยละของมูลค่าซาก ใช้จากตารางที่ 3.1-7 อ้างอิงตามกรมบัญชีกลาง 
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 ดัชนีตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย มูลค่าปัจจุบันสุทธิ  (NPV) 
อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) อัตราผลตอบแทนของโครงการ (EIRR) และ ระยะเวลา
คืนทุน (Payback Period) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) หมายถึง ผลต่างระหว่างผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายในปีต่างๆเมื่อ
คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันตลอดอายุโครงการโดยใช้อัตราส่วนลด (Discount Rate) เพื่อประเมิน
เป็นมูลค่าปัจจุบันถ้าโครงการลงทุนมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิเป็นบวกหรือมากกว่าศูนย์แสดงว่า
โครงการนั้นมีความเหมาะสมในการลงทุนกล่าวคือเมื่อลงทุนไปแล้วมีผลประโยชน์มากกว่า
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ต ล อ ด อ า ยุ โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ก า ร ค า น ว ณ มู ล ค่ า ปั จ จุ บั น สุ ท ธิ  
ดังแสดงในสมการ (1) 
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โดยท่ี NPV =  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (บาท) (คุ้มค่าเมื่อมีค่าเป็นบวก) 
  Bt =  ผลประโยชน์จากโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  Ct =  ค่าใช้จ่ายของโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  i  =  อัตราดอกเบ้ียหรืออัตราส่วนลด (%/ปี) 
  n  =  อายุของโครงการ (ปี) 

 อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) หมายถึง อัตราส่วนของผลประโยชน์
เมื่อคิดเป็นมูลค่าปัจจุบันต่อมูลค่าปัจจุบันของค่าใช้จ่ายของโครงการโดยใช้อัตราส่วนลด 
(Discount Rate) เพื่อประเมินเป็นมูลค่าปัจจุบันถ้าโครงการลงทุนมีอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อ
ค่าใช้จ่ายมากกว่าหนึ่งแสดงว่าโครงการนั้นมีความเหมาะสมในการลงทุนซึ่งแสดงวิธีการค านวณ 
ดังแสดงในสมการ (2) 
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 โดยท่ี B/C =  อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (คุ้มค่าเมื่อมีค่ามากกว่า 1.00) 
  Bt =  ผลประโยชน์จากโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  Ct =  ค่าใช้จ่ายของโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  i  =  อัตราดอกเบ้ียหรืออัตราส่วนลด (%/ปี) 
  n  =  อายุของโครงการ (ปี) 
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 อัตราผลตอบแทนของโครงการ (EIRR) หมายถึง ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนหรืออัตรา
ส่วนลด (Discount Rate) ท่ีท าให้มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์และมูลค่าปัจจุบันของ
ค่าใช้จ่ายเท่ากันพอดีค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนท่ีใช้ในการศึกษา เท่ากับร้อยละ 12 ต่อปี ซึ่ง
เป็นอัตราท่ีเคยมีการศึกษาถึงต้นทุนของเงินลงทุนในประเทศไทยโดยธนาคารโลกและ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั้นโครงการลงทุนท่ีมี
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการมากกว่าร้อยละ 12 ต่อปี แสดงว่าโครงการ
นี้มีความเหมาะสมในการลงทุน ดังแสดงในสมการ (3) 
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โดยท่ี EIRR =  อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (%) หรืออัตราส่วนลดท่ีท าให้ค่า  
    NPV ของการลงทุนเป็น 0 บาท (คุ้มค่าเมื่อมีค่ามากกว่าอัตราส่วนลด  
    12.00 %) อ้างอิงตามธนาคารโลกและส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
    เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) 
  NPV =  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (บาท) 
  Bt =  ผลประโยชน์จากโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  Ct =  ค่าใช้จ่ายของโครงการในปีท่ี t (บาท/ปี) 
  i  =  อัตราดอกเบ้ียหรืออัตราส่วนลด (%/ปี) 
  n  =  อายุของโครงการ (ปี) 

 ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period: PB) หมายถึง ระยะเวลาของการลงทุนท่ีกระแสเงิน
สดรับสุทธิจากโครงการเท่ากับกระแสเงินสดจ่ายสุทธิพอดี หรือกล่าวได้ว่าการลงทุนไม่มีก าไร
และไม่ขาดทุนนั่นเอง ดังแสดงในสมการ (4) 
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C
PB 0  (4) 

โดยท่ี PB =  ระยะเวลาคืนทุน (ปี) 
  C0 =  เงินลงทุน (บาท) 
  BN =  ผลตอบแทนสุทธิต่อปี (บาท/ปี) 

4) การวิเคราะห์ความอ่อนไหวทางเศรษฐศาสตร์ 

 การวิเคราะห์และประเมินผลด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ มีความจ าเป็นต้องท าการทดสอบ
ความอ่อนไหวของผลตอบแทนท่ีได้จากโครงการว่า หากมูลค่าลงทุนและหรือผลประโยชน์ของโครงการท่ี
เปล่ียนแปลงไปอันเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆ เช่น การคาดการณ์ด้านการจราจรคลาดเคล่ือน มูลค่าลงทุนของ
โครงการเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น ดังนั้น ในท่ีนี้จึงจ าเป็นต้องทดสอบดูว่าผลตอบแทนของโครงการจะเปล่ียนแปลงไป
มากน้อยเท่าไร และจะยังมีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินการหรือไม่ โดยในการวิเคราะห์ความอ่อนไหวทาง
เศรษฐศาสตร์ของโครงการนี้จะพิจารณาการเปล่ียนแปลง เนื่องจากสมมติฐานท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าการลงทุนและ
ค่าใช้จ่ายทางด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการเพิ่มข้ึน/ลดลง 10-20% หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการท่ีคาดการณ์ไว้เพิ่มขึ้น/ลดลง 10-20% 
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3.1.4 วิธีการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าโครงการ (Long List) ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีมาท าการวิเคราะห์รูปแบบการ
ลงทุน และ จัดท าแผนการลงทุน 

3.1.5 วิธีการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่ 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี ผลการวิเคราะห์โครงการ และ ผล
การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน มาท าการประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการและจัดท าเป็นแผนการ
พัฒนา (ฉบับร่าง) ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการ 

การศึกษานี้ได้ประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการ (Long List) ท่ีได้จากความต้องการ
พัฒนาในพื้นท่ี โดยมีข้ันตอนการด าเนินการ 3 ขั้นตอนย่อย คือ 1) การคัดเลือกปัจจัย และ 2) การหาค่าถ่วง
น้ าหนักปัจจัย และ 3) การประเมินคะแนนปัจจัย ดังแสดงในรูปที่ 3.1-5 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1-5 กรอบแนวคิดการประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการ 
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 การคัดเลือกปัจจัย 

การคัดเลือกปัจจัยท่ีใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ (Long List) ด าเนินการโดย 
การทบทวนปัจจัยท่ีใช้ในโครงการศึกษาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
จากผู้เช่ียวชาญหรือผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน การวางแผน และการลงทุน เพื่อให้ได้ปัจจัยท่ีจะใช้
ในการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ โดยแบ่งโครงสร้างของปัจจัยในการพิจารณาออกเป็น 2 ล าดับช้ัน 
ประกอบด้วย ปัจจัยหลัก และ ปัจจัยย่อย ดังแสดงในรูปที่ 3.1-6 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1-6 โครงสร้างล าดับของปัจจัยในการพจิารณา 

 การหาค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย 

การหาค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัยท่ีได้จากขั้นตอนการคัดเลือกปัจจัย จะด าเนินการโดยการ
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน การวางแผน และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องจาก 3 
กลุ่ม จ านวนรวมกันประมาณ 5-10 คน ประกอบด้วย 1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และ แขวงทางหลวงจังหวัด เป็นต้น 2) กลุ่มหน่วยงานภาคการศึกษา อาทิ
เช่น อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ รองอธิการบดี ในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย เป็นต้น และ 3) กลุ่ม
หน่วยงานภาคเอกชน อาทิเช่น ประธานสภาฯ และ รองสภาฯ เป็นต้น ซึ่งจะสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามท่ีได้
ประยุกต์เทคนิควิธีการเปรียบเทียบเชิงคู่ (PWC) และกระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน (AHP) ซึ่งในการ
เปรียบเทียบจะให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เปรียบเทียบปัจจัยทีละคู่ โดยเปรียบเทียบเป็นระดับความส าคัญของอิทธิพล 
(Strength of Influence) ตามมาตราส่วน 9 ระดับ ดังแสดงในรูปที่ 3.1-7 จากนั้นน าผลประเมินท่ีได้มาท า
การสร้างเมทริกซ์การเปรียบเทียบคู่และวิเคราะห์เชิงล าดับช้ันเพื่อได้ค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัยต่างๆ 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1-7 ตัวอย่างแบบสอบถามที่ใช้หาค่าถ่วงน้ าหนัก 

อย่างไรก็ตามในการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญต้องมีการตรวจสอบความสอดคล้องของดุลยพินิจ  
โดยการค านวณอัตราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio: CR) ในแต่ละเมทริกซ์ หากอัตราส่วนความ
สอดคล้องมีค่าเท่ากับศูนย์จะหมายความว่าภายในชุดของดุลยพินิจนั้นมีความสอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ หาก
อัตราส่วนความสอดคล้องมีค่าเท่ากับหนึ่งจะหมายความว่าความไม่ความสอดคล้องกัน โดยจะเทียบเท่ากับดุลย
พินิจท่ีได้จากการสุ่ม ถ้าอัตราส่วนความสอดคล้องมีค่ามาก (โดยท่ัวไปค่าวิกฤตจะอยู่ท่ี 0.1) แสดงว่าดุลยพินิจ
นั้นไม่น่าเช่ือถือ โดยช่วงท่ียอมรับได้ของ CR ขึ้นอยู่กับขนาดของเมทริกซ์ ซึ่งถ้าชุดดุลยพินิจของผู้ประเมินค่า 
CR เกินกว่าระดับท่ีก าหนด ผู้ประเมินควรจะต้องทบทวนดุลยพินิจหรือท าการตอบแบบสัมภาษณ์ใหม่อีกครั้ง 
(Saaty, 1994) 

 การประเมินคะแนนปัจจัย 

ขั้นตอนนี้ผู้เช่ียวชาญจะประเมินคะแนนปัจจัยต่างๆ โดยใช้ค่าคะแนนอรรถประโยชน์รวมของ
ระดับความเหมาะสม และเกณฑ์การให้คะแนนของแต่ละปัจจัย ในแต่ละทางเลือก หรือ โครงการ (Long List) 
ซึ่งพิจารณาได้จากข้อมูลต่างๆ ท่ีได้จากผลการวิเคราะห์และผลการส ารวจในภาคสนาม แล้วน าผลประเมินท่ี
ได้มาคูณกับค่าถ่วงน้ าหนัก เพื่อหาผลรวมคะแนนแบบเชิงเส้น (Linear Score) (Manhaim, 1979) ดังแสดงใน
สมการ (5) 

 
)xw(wLS ijk

j i
ijjk    (5) 

 เมื่อ  kLS  คือ คะแนนรวมแบบเชิงเส้น (Linear Score) ทางเลือก k 
    jw  คือ ค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัยหลัก j 
    ijw  คือ ค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัยย่อย i ภายใต้ปัจจัยหลัก j 
    ijkx  คือ ค่าปัจจัยย่อย i ภายใต้ปัจจัยหลัก j ทางเลือก k 
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2) จัดท าเป็นแผนการพัฒนา (ฉบับร่าง) 
ขั้นตอนนี้เป็นการน าผลการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน และ ผลการจัดล าดับความส าคัญโครงการ 

(Long List) มาจัดท าเป็นแผนการพัฒนา (ฉบับร่าง) โดยก าหนดเกณฑ์ค่าคะแนนท่ีได้จากการจัดล าดับ
ความส าคัญโครงการเป็น 3 ระดับ เพื่อจัดท าเป็นแผนการพัฒนาใน 3 ระยะ โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 1) โครงการ
ระยะส้ัน = 61 –100 2) โครงการระยะกลาง = 31–60 และ 3) โครงการระยะยาว = 0 – 30 เพื่อน าผลการ
จัดท าแผนการพัฒนา (ฉบับร่าง) ท่ีได้เสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(ข้ันตอนต่อไป) 

3.1.6 วิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าเสนอผลการจัดท าเป็นแผนการพัฒนาพื้นท่ี (ฉบับร่าง) แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ 
แล้วรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนการพัฒนา
พื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์ โดยคณะผู้วิจัยจะจัดด าเนินการจ านวน 1 ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม ประมาณ 50 
คน ซึ่งจะจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 

3.1.7 วิธกีารสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
มาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น พร้อมท้ังสรุปผลการวิจัยและ
จัดท าข้อเสนอแนะในการต่อยอดการวิจัยในอนาคตต่อไป 

3.2 แผนการด าเนินการวิจัยและการจัดส่งรายงาน 

การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 ได้แบ่งการด าเนินการวิจัยออกเป็น 7 ส่วน ดังนี้ 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
2) การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 
3) การวิเคราะห์โครงการ 
4) การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน 
5) การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี 
6) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
7) การสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการวิจัยท้ัง 7 ส่วน มีระยะเวลาด าเนินการท้ังส้ิน 12 เดือน โดยมีการจัดส่งรายงานซึ่ง
ประกอบด้วย รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 1 (Progress Report 1) หรือ รายงานความก้าวหน้า 2 เดือน 
รายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 (Progress Report 2) หรือ รายงานความก้าวหน้า 6 เดือน ร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์ (Draft Final Report) หรือ รายงานรอบ 12 เดือน และ รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
จ านวน 4 เล่ม/รายงาน โดยแผนการด าเนินงานวิจัยและผลการด าเนินงานวิจัย มรีายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 
3.2-1 
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ตารางท่ี 3.2-1 แผนการด าเนินงานวิจัยและการจัดส่งรายงาน 

กิจกรรม 
เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล             
2. การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี             
3. การวิเคราะห์โครงการ             
4. การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน             
5. การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี             
6. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น             
7. การสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ             
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บทที ่4 
ผลการเก็บและรวบรวมข้อมูล 

ผลการเก็บและรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) ผลการ
ส ารวจและรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีศึกษา 2) ผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาดูงาน 3) ผล
การสัมภาษณ์เชิงลึก และ 4) ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น สามารถดูรายละเอียดได้จากภาคผนวก ง 
ซึ่งหลังจากการลงพื้นท่ีในแต่ละครั้ง คณะนักวิจัยได้มีการประชุมร่วมกัน เพื่อตรวจสอบความครบถ้วนของ
ข้อมูลและผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และน ามาสรุปเป็นข้อมูลของการลงพื้นท่ีในแต่ละครั้ง โดยผลท่ีได้จาก
การเก็บและรวมรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 ผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษา 

การส ารวจและรวบรวมข้อมูลตามวิธีการด าเนินการวิจัย (บทที่ 3) สามารถแบ่งผลการส ารวจและ
รวบรวมข้อมูลออกเป็น 4 ส่วนหลัก ประกอบด้วย 1) ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีศึกษา 2) ข้อมูล
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นท่ีศึกษา 3) ข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ และ 4) ข้อมูลคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.1 ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา 

ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิในพื้นท่ีศึกษา เป็นข้อมูลการศึกษาจาก
โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย 6 ข้อมูล ได้แก่ 1) ลักษณะทางกายภาพและสภาพ
ภูมิอากาศ 2) ลักษณะการปกครอง 3) ผลิตภัณฑ์มวลรวม 4) จ านวนประชากร 5) จ านวนนักท่องเท่ียว 
และ 6) มูลค่าการค้าชายแดน โดยผลการรวบรวมข้อมูลมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.1.1 ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศ 

ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 2) กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และ 3) กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
เพชรบูรณ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก มีพื้นท่ีรวมกันประมาณ 54,325.604 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 33,935,737 ไร่ ต้ังอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย (ส านักงานสถิติ
จังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1, 2557) มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดและประเทศใกล้เคียง ดังนี้ ทิศ
เหนือ ติดต่อกับ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดแพร่ และ
จังหวัดน่าน ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดพิจิตร และจังหวัดลพบุรี ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดชัยภูมิ และสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดกาญจนบุรี และประเทศสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  ดังแสดงในรูปที่ 4.1-1 

 
 ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-1 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

สภาพภูมิอากาศของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ตามปกติแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู 
เช่นเดียวกับฤดูกาลปกติของประเทศไทย คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ในฤดูร้อนนั้นช่วงเดือนมีนาคม 
ถึงเดือนเมษายนอากาศในพื้นท่ีร้อนจัดและแห้งแล้ง ฤดูฝนจะเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึ งเดือนตุลาคม 
ส่วนในฤดูหนาวในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ภูมิอากาศจะหนาวเย็น ส่วนบนพื้นท่ีภูเขาจะมี
อากาศเฉล่ียหนาวเย็นกว่าอุณหภูมิบนพื้นราบตลอดท้ังปี 

2) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
ต้ังอยู่บนใจกลางของคาบสมุทรอินโดจีนระหว่างละติจูดท่ี 14 - 23 องศาเหนือ ลองจิจูดท่ี 100 - 108 
องศาตะวันออก มีพื้นท่ีโดยรวมประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นภาคพื้นดิน 230,800 ตาราง
กิโลเมตร ภาคพื้นน้ า 6,000 ตารางกิโลเมตร ความยาวพื้นท่ี สปป.ลาวต้ังแต่เหนือจรดใต้ยาวประมาณ 
1,700 กิโลเมตร ส่วนท่ีกว้างท่ีสุดกว้าง 500 กโิลเมตร และท่ีแคบท่ีสุด 140 กิโลเมตร โดยลาวเป็นประเทศ
ท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล เนื่องด้วยตลอดแนวชายแดนของ สปป.ลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร 
ล้อมรอบด้วยชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 5 ประเทศ ได้แก่ ทิศเหนือ ติดต่อกับ ประเทศจีน  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ประเทศเวียดนาม ทิศใต้ ติดต่อกับ ประเทศไทย และ ประเทศกัมพูชา  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศไทย และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2557) โดยกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสปป.ลาว ท่ีสามารถเช่ือมโยงการเดินทางกับประเทศไทยและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94


การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-3 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สภาพเมียนมา ผ่านทางด่านแม่สอด และ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ประกอบด้วย 3 แขวง และ 1 นครหลวง 
ได้แก่ แขวงไซยะบุลี (Xayaboury) แขวงหลวงพระบาง (Luangprabang) แขวงเวียงจันทน์ (Vientiane) 
และ นครหลวงเวียงจันทน์ (Vientiane Capital) ดังแสดงในรูปที่ 4.1-2 

 
 ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-2 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สปป.ลาว อยู่ในภูมิอากาศเขตร้อน มีลมมรสุมแต่ไม่มีลมพายุ อากาศมีลักษณะกึ่งร้อนกึ่ง
หนาว โดยฤดูฝนจะเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ถึง ตุลาคม ส่วนในจะเริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ถึง 
เมษายน 

3) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีพื้นท่ีท้ังหมด 676,578 ตารางกิโลเมตร เป็นประเทศใหญ่
ท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แผ่นดินใหญ่ (หรือคาบสมุทรอินโดจีน) และใหญ่เป็นอันดับท่ี 40 ของโลก 
ต้ังอยู่ระหว่างละติจูด 9 และ 29 องศาเหนือ และลองติจูด 92 และ 102 องศาตะวันออก โดยมีพรมแดน
ทางตะวันตกเฉียงเหนือ ติดต่อกับ บังกลาเทศ และ อินเดีย ทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ติดต่อกับ
ทิเบต และ มณฑลยูนนานของจีน ส่วนทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ ติดต่อกับ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ ประเทศไทย นอกจากนี้สหภาพเมียนยังมีแนวชายฝ่ังต่อเนื่องตามอ่าว 
เบงกอลและทะเลอันดามันทางทิศตะวันตกเฉียงใต้และทิศใต้ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 
โดยกลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสหภาพเมียนมาท่ีสามารถเช่ือมโยงการเดินทางกับประเทศไทยและสปป.ลาว ผ่าน
ทางด่านแม่สอด และ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ประกอบด้วย 2 รัฐ ได้แก่ รัฐกะยีน (Kayin) และ รัฐมอญ 
(Mon) ดังแสดงในรูปที่ 4.1-3 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-4 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สหภาพเมียนมามีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน มี 3 ฤดู คือ ร้อน ฝน และหนาว ซึ่งสภาพ
อากาศจะแตกต่างกันไปตามภูมิประเทศ โดยบริเวณท่ีเป็นเทือกเขาสูงทางตอนกลาง และตอนเหนือของ
ประเทศจะมีอากาศแห้ง และร้อนมากในฤดูร้อน ส่วนในฤดูหนาวอากาศจะเย็นมาก  ส่วนบริเวณตาม
ชายฝ่ังทะเลและบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ าจะแปรปรวนในช่วงเปล่ียนฤดู เพราะได้รับอิทธิพลของพายุ
ดีเปรสช่ัน ท าให้บริเวณนี้มีฝนตกชุกหนาแน่นมากกว่าตอนกลาง หรือตอนบนของประเทศท่ีเป็นเขตเงาฝน 

 
ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-3 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 

4.1.1.2 ลักษณะการปกครอง 

ลักษณะปกครองในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
1 ในประเทศไทย 2) กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 3) กลุ่มพื้นท่ีศึกษา
ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-5 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 จังหวัด 47 อ าเภอ 426 
ต าบล และ 4,397 หมู่บ้าน นอกจากนี้ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 469 แบ่งออกเป็น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 5 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 9 แห่ง เทศบาลต าบล 106 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 347 แห่ง รวมแล้วกลุ่มจังหวัดมีการแบ่งเขตการปกครองเป็น 5,339 แห่ง (คิดเป็น 5.97 
% ของท้ังประเทศ) โดยในกลุ่มจังหวัดนั้นจังหวัดเพชรบูรณ์มีเขตการปกครองมากท่ีสุด คือ 1,686 แห่ง 
รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดตากมีเขตการปกครองน้อยสุด 
คือ 633 แห่ง ตามล าดับ (ส านักงานสถิติจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1, 2557) ดังแสดงในตารางที่ 
4.1-1 
ตารางที่ 4.1-1 การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

เขตการปกครอง 
จ านวน (แห่ง) 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 9 67 599 79 
จังหวัดพิษณุโลก 9 93 1,032 103 
จังหวัดเพชรบูรณ ์ 11 117 1,430 128 
จังหวัดสุโขทัย 9 86 843 91 
จังหวัดตาก 9 63 493 68 

รวม 47 426 4,397 469 
ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย 

2) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สปป.ลาว แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 แขวง (เทียบเท่ากับระดับจังหวัดของประเทศ

ไทย) และ 1 นครหลวง โดยแขวงแต่ละแขวงจะแบ่งเป็นเมือง ซึ่งจะมีหนึ่งเมืองเป็นเมืองหลวงของแขวง
เรียกว่า เมืองเอก อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสปป.ลาว จะประกอบด้วย 3 แขวง และ 
1 นครหลวง ได้แก่ แขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์ และ นครหลวงเวียงจันทน์ 
ตามล าดับ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 43 เมือง และ 2,098 หมู่บ้าน (คิดเป็น 24.79 ของท้ังประเทศ) 
โดยแขวงหลวงพระบางมีจ านวนหมู่บ้านมากท่ีสุด คือ 754 แห่ง รองลงมา คือ นครหลวงเวียงจันทน์  
แขวงเวียงจันทน์ และแขวงไซยะบุลีมีจ านวนหมู่บ้านน้อยสุด คือ 430 แห่ง ตามล าดับ (Lao Statistics 
Bureau, 2016) ดังแสดงในตารางที่ 4.1-2 

 

ตารางที่ 4.1-2 การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสปป.ลาว 

เขตการปกครอง ชื่อเมืองเอก 
จ านวน (แห่ง) 

เมือง หมู่บ้าน 
แขวงไซยะบุลี ไซยะบุลี 11 430 

แขวงหลวงพระบาง หลวงพระบาง 12 754 
แขวงเวียงจันทน์ โพนโฮง 11 433 

นครหลวงเวียงจันทน์ เวียงจันทน์ 9 481 
รวม 43 2,098 

ท่ีมา: Lao Statistics Bureau (2016) 
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3) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

สหภาพเมียนมาแบ่งเขตการปกครองในระดับภูมิภาคออกเป็น 7 เขต ส าหรับพื้นท่ีซึ่ง
ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์พม่า และ 7 รัฐ ส าหรับพื้นท่ีซึ่งประชากรส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย 
และ 1 ดินแดนสหภาพ อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสหภาพเมียนมา จะประกอบด้วย 2 
รัฐ ได้แก่ รัฐกะยีน และ รัฐมอญ ตามล าดับ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 จังหวัด 17 อ าเภอ และ 860 
ต าบล ดังแสดงในตารางที่ 4.1-3 

ตารางที่ 4.1-3 การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสหภาพเมียนมา 

เขตการปกครอง ชื่อเมืองหลวง 
จ านวน (แห่ง) 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
รัฐกะยีน พะอัน 3 7 410 
รัฐมอญ เมาะล าไย 2 10 450 

รวม 5 17 860 
ท่ีมา: กรมการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
 

4.1.1.3 ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 2) กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 3) กลุ่ม
พื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติย้อนหลัง 10 ปี (พ.ศ. 
2552-2561) พบว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มีอัตราการเติบโตเฉล่ีย
ประมาณร้อยละ 5.68 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2561 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 (Gross Provincial Product: GPP) มีมูลค่าเท่ากับ 317,982.98 ล้านบาท (ประมาณ 
10,367.88 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 1.94 ของท้ังประเทศ (16,386,713.39 ล้านบาท หรือ 
ประมาณ 534,291.27 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) จังหวัดท่ีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด คือ 
จังหวัดพิษณุโลก มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 98,869.78 ล้านบาท (ประมาณ 3,223.66 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 31.09 ของท้ังกลุ่มจังหวัดฯ รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดตาก จังหวัด
สุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมน้อยท่ีสุด คือ 40,264.73 ล้านบาท (ประมาณ 
1,312.84 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 12.66 ของท้ังกลุ่มจังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 4.1-4 
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2) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากข้อมูลธนาคารโลก (World Bank) ย้อนหลัง 10 ปี (พ.ศ. 2552-2561) พบว่า สปป. ลาว 
มีอัตราการเติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 6.63 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ประมาณ 17,969.87 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ดังแสดงในตาราง
ที่ 4.1-5 โดยส่วนใหญ่มาจากภาคบริการ เช่น การค้าส่งและค้าปลีก บริการท่ีพักอาหาร และ ฯลฯ 
ประมาณ 42.48 % รองลงมาเป็น ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคเกษตรกรรม ประมาณ 28.76 % และ 
17.23 % ตามล าดับ 

3) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

จากข้อมูลธนาคารโลก (World Bank) ย้อนหลัง 10 ปี (พ.ศ. 2552-2561) พบว่า สหภาพ
เมียนมา มีอัตราการเติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 6.03 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ประมาณ 71,111.10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.1-6 หรือ คิดเป็นประมาณร้อยละ 0.11 ของเศรษฐกิจโลก 
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ตารางที ่4.1-4 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย (ย้อนหลัง 10 ปี) 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP, Current Market Prices) (ล้านบาท) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561p 
อุตรดิตถ์ 24,521.56 26,647.15 30,610.19 37,834.65 38,001.87 35,277.68 32,126.17 34,044.06 38,106.06 40,264.73 5.66 
พิษณุโลก 57,248.46 62,012.95 66,546.70 90,589.87 91,489.18 85,867.79 85,504.33 87,379.91 93,045.83 98,869.78 6.26 
เพชรบูรณ์ 53,571.53 59,135.27 61,652.05 73,925.01 72,331.88 78,379.69 75,176.26 79,701.95 76,798.71 80,335.30 4.61 
สุโขทัย 27,422.64 31,536.65 35,114.29 46,521.68 47,875.23 44,095.65 43,373.39 41,652.50 45,153.10 48,057.35 6.43 
ตาก 30,698.93 35,564.23 35,127.65 40,097.76 40,604.46 43,968.58 46,928.72 48,577.37 47,798.57 50,518.61 5.69 
รวม 193,463.12 214,896.25 229,050.88 288,968.97 290,302.62 287,589.39 283,108.87 291,355.79 300,902.27 317,982.98 5.68 

รวม ประเทศไทย 9,658,664.00 10,808,142.00 11,306,907.00 12,357,344.00 12,915,158.84 13,230,304.92 13,743,465.00 14,554,569.00 15,451,958.99 16,386,713.39 6.05 
% ของ ประเทศไทย 2.00 1.99 2.03 2.34 2.25 2.17 2.06 2.00 1.95 1.94 -0.35 
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางที่ 4.1-5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ย้อนหลัง 10 ป)ี 

ประเทศ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP, Current Prices) (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561p 

สปป. ลาว 5,832.92 7,127.79 8,749.24 10,191.35 11,942.23 13,268.46 14,390.39 15,805.71 16,853.09 17,969.87 6.63 

ท่ีมา: World Bank 

ตารางที่ 4.1-6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ย้อนหลัง 10 ปี) 

ประเทศ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP, Current Prices) (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561p 

สหภาพเมียนมา 36,906.18 49,540.81 59,977.33 59,937.80 60,269.73 65,446.20 59,687.41 63,256.18 67,068.75 71,111.10 6.03 

ท่ีมา: World Bank 
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4.1.1.4 จ านวนประชากร 

จ านวนประชากรในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
1 ในประเทศไทย 2) กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 3) กลุ่มพื้นท่ีศึกษา
ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย 

จ านวนประชากร ในปี พ.ศ. 2561 จากข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่า 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มีประชากรจ านวนท้ังส้ิน 3,568,767 คน คิดเป็นร้อยละ 5.37 ของ
ประชากรท้ังประเทศ (66,413,979 คน) โดยแบ่งเป็นเพศชาย 1,761,593 คน คิดเป็นร้อยละ 49.36 เพศ
หญิง 1,807,174 คน คิดเป็นร้อยละ 50.64 จังหวัดท่ีมีประชากร มากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด คือ จังหวัด
เพชรบูรณ์ มีประชากรรวมจ านวน 994,540 คน รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดตาก จังหวัด
สุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์มีประชากรน้อยท่ีสุด คือ 455,403 คน ดังแสดงในตารางที่ 4.1-7 นอกจากนี้
จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2561 พบว่า ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มีจ านวนครัวเรือน และ ขนาด
ครัวเรือนเฉล่ีย เท่ากับ 1,297,627 ครัวเรือน และ 2.75 คนต่อครัวเรือน ตามล าดับ โดยจังหวัดท่ีมีจ านวน
ครัวเรือนมากท่ีสุด คือ จังหวัดเพชรบูรณ์ (353,585 ครัวเรือน) รองลงมาคือ จังหวัดพิษณุโลก (342,787 
ครัวเรือน) จังหวัดตาก (216,661 ครัวเรือน) จังหวัดสุโขทัย (215,587 ครัวเรือน) และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(169,007 ครัวเรือน) ตามล าดับ ส่วนจังหวัดท่ีมีขนาดครัวเรือนเฉล่ียมากท่ีสุด คือ จังหวัดตาก (3.02 คน
ต่อครัวเรือน) รองลงมาคือ จังหวัดเพชรบูรณ์ (2.81 คนต่อครัวเรือน) จังหวัดสุโขทัย (2.77 คนต่อ
ครัวเรือน) จังหวัดอุตรดิตถ์ (2.69 คนต่อครัวเรือน) และ จังหวัดพิษณุโลก (2.53 คนต่อครัวเรือน) 
ตามล าดับ 

2) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จ านวนประชากร ในปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ.2018) จากข้อมูลส านักงานสถิติลาว (Lao 
Statistics Bureau) พบว่า กลุ่มพื้นท่ีศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประกอบด้วย 3 
แขวง และ 1 นครหลวง (แขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์ และ นครหลวงเวียงจันทน์) 
มีจ านวนประชากรรวมกันประมาณ 2,176,895 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.27 ของประเทศ (6,961,210 
คน) ซึ่งแบ่งเป็นเพศชายประมาณ 1 ,096,400 คน คิดเป็นร้อยละ 50.37 และ เพศหญิงประมาณ 
1,080,495 คน คิดเป็นร้อยละ 49.63 โดยในพื้นท่ีศึกษานครหลวงเวียงจันทน์มีจ านวนประชากรมากท่ีสุด 
ประมาณ 869,150 คน รองลงมาคือ แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์ และ แขวง ไซยะบุลี ประมาณ 
458,142 คน 443,573 คน และ 406,030 คน ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.1-8 

3) กลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

จ านวนประชากร ในปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ.2018) ข้อมูลจากกระทรวงตรวจคนเข้าเมืองและ
ประชากร (Ministry of Immigration and Population) ของสหภาพเมียนมา พบว่า กลุ่มพื้นท่ีศึกษาใน
สหภาพเมียนมา ท่ีประกอบด้วย 2 รัฐ (รัฐกะยีน และ รัฐมอญ) มีจ านวนประชากรรวมกันประมาณ 
5,418,905 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.06 ของประเทศ (ประมาณ 53,855,735 คน) โดยในพื้นท่ีศึกษารัฐ
มอญมีจ านวนประชากร ประมาณ 3,397,313 คน และ รัฐกะยีนมีจ านวนประชากรประมาณ 2,021,592 
คนดังแสดงในตารางที่ 4.1-9 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-7 จ านวนประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ในประเทศไทย (ย้อนหลัง 10 ปี) 

จังหวัด 
จ านวนประชากร (คน) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อุตรดิตถ์ 462,951 462,618 461,040 461,294 460,995 460,400 459,768 458,197 457,092 455,403 -0.18 
พิษณุโลก 845,561 849,692 851,357 854,372 856,376 858,988 863,404 865,759 865,368 866,891 0.28 
เพชรบูรณ์ 995,125 996,031 990,807 993,702 994,397 995,807 996,986 995,223 995,331 994,540 -0.01 
สุโขทัย 602,813 601,778 601,504 602,601 602,713 602,460 601,712 600,231 599,319 597,257 -0.10 
ตาก 519,662 525,684 531,018 526,045 532,353 539,553 618,382 631,965 644,267 654,676 1.92 
รวม 3,426,112 3,435,803 3,435,726 3,438,014 3,446,834 3,457,208 3,540,252 3,551,375 3,561,377 3,568,767 0.27 

รวม ประเทศไทย 63,525,062 63,787,267 64,076,033 64,456,695 64,785,909 65,124,716 65,729,098 65,931,550 66,188,503 66,413,979 0.35 
% ของ ประเทศไทย 5.39 5.39 5.36 5.33 5.32 5.31 5.39 5.39 5.38 5.37 -0.08 

ท่ีมา: กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 

ตารางที่ 4.1-8 จ านวนประชากรกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ย้อนหลัง 6 ปี) 

แขวง 
จ านวนประชากร (คน) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
แขวงไซยะบุลี  396,000 406,000 381,000 389,167 397,509 406,030 2.14 

แขวงหลวงพระบาง 471,000 482,000 432,000 440,544 449,257 458,142 1.98 
แขวงเวียงจันทน์ 520,000 473,000 419,000 427,036 435,226 443,573 1.92 

นครหลวงเวียงจันทน์ 811,000 828,000 821,000 836,746 852,794 869,150 1.39 
รวม 2,198,000 2,189,000 2,053,000 2,093,493 2,134,786 2,176,895 1.97 

รวม สปป. ลาว 6,496,890 6,580,428 6,663,967 6,758,353 6,858,160 6,961,210 1.47 
% ของ สปป. ลาว 33.83 33.27 30.81 30.98 31.13 31.27 0.50 

ท่ีมา: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 
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ตารางที่ 4.1-9 จ านวนประชากรกลุ่มพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ย้อนหลัง 6 ปี) 

รัฐ 
จ านวนประชากร (คน) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
กะยีน 1,881,780 1,908,946 1,936,505 1,964,462 1,992,822 2,021,592 1.44 
มอญ 3,226,178 3,259,701 3,293,573 3,327,796 3,362,375 3,397,313 1.04 
รวม 5,107,958 5,168,647 5,230,078 5,292,258 5,355,197 5,418,905 1.19 

รวม สหภาพเมียนมา 51,448,196 51,924,182 52,403,669 52,885,223 53,370,609 53,855,735 0.92 
% ของ สหภาพเมียนมา 9.93 9.95 9.98 10.01 10.03 10.06 0.27 

ท่ีมา: Ministry of Immigration and Population 
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4.1.1.5 จ านวนนักท่องเที่ยว 

จากข้อมูลของกรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาย้อนหลัง 7 ปี (พ.ศ. 2555-
2561) พบว่า จ านวนนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มีอัตราการเติบโตเฉล่ียประมาณ
ร้อยละ 3.48 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2561 จ านวนนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 มีจ านวน 
2,076,533 คน คิดเป็นร้อยละ 4.09 ของท้ังประเทศ (50,795,069 คน) จังหวัดท่ีมีจ านวนนักท่องเท่ียวสูง
ท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด คือ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีจ านวน 575,093 คน คิดเป็นร้อยละ 27.69 ของท้ังกลุ่ม
จังหวัดฯ รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ มีจ านวน
นักท่องเท่ียวน้อยท่ีสุด คือ 208,875 คิดเป็นร้อยละ 10.06 ของท้ังกลุ่มจังหวัด ดังแสดงในตารางที่  
4.1-10 ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประมาณ 1,663.56 บาท/
คน/วัน และมีอัตราการเติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 4.91 ต่อปี ดังแสดงในตารางที่ 4.1-11 โดยข้อมูล
รายจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ดังแสดงในตารางที่ 4.1-12 ถึง ตารางที่ 4.1-16 

ตารางที่ 4.1-10 จ านวนนักท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

จังหวัด 
จ านวนนักท่องเท่ียว (คน) ป ีพ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อุตรดิตถ์ 161,509  145,894  149,101  153,071  196,887  199,185  208,875  + 4.86   
พิษณุโลก 417,671  444,449  478,625  499,370  518,452  548,076  557,458  + 1.71   
เพชรบูรณ์ 386,867  416,177  439,870  462,747  476,849  563,494  575,093  + 2.06   
สุโขทัย 144,787  164,158  131,068 147,981 200,169  222,208  234,070  + 5.34   
ตาก 278,928  358,811  390,569  424,528  444,759  473,774  501,037  + 5.75   
รวม 1,389,762 1,529,489 1,589,233 1,687,697 1,837,116 2,006,737 2,076,533 +3.48 

รวม ประเทศไทย 32,427,503 36,867,385 38,031,536 41,754,672 44,489,484 48,273,731 50,795,069 +5.22 
% ของ ประเทศไทย 4.29 4.15 4.18 4.04 4.13 4.16 4.09 -1.66 
ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

ตารางที่ 4.1-11 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยนักท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

จังหวัด 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยนักท่องเท่ียว (บาท/คน/วัน) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อุตรดิตถ์ 996.95  1,073.69  1,135.31  1,217.10  1,265.05  1,366.47  1,424.61  + 4.25   
พิษณุโลก 1,364.13  1,406.27  1,467.02  1,553.78  1,589.27  1,665.20  1,743.23  + 4.69   
เพชรบูรณ์ 1,191.81  1,311.21  1,339.72  1,432.66  1,472.97  1,524.57  1,598.81  + 4.87   
สุโขทัย 1,211.07  1,244.88  1,434.11 1,506.95 1,432.47  1,508.93  1,595.63  + 5.75   
ตาก 1,446.66  1,497.99  1,515.58  1,587.12  1,627.17  1,694.66  1,780.60  + 5.07   
รวม 1,274.11 1,352.88 1,409.88 1,494.31 1,516.43 1,585.71 1,663.56 +4.91 

รวม ประเทศไทย 2,968.44 3,206.54 3,320.24 3,531.79 3,871.41 4,079.81 4,338.67 +6.34 
% ของ ประเทศไทย 42.92 42.19 42.46 42.31 39.17 38.87 38.34 +-1.35 
ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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ตารางที่ 4.1-12 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดอุตรดิตถ์ (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

รายการ  
ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 230,016  225,828  235,714  261,781  312,500  319,234  335,419  + 5.07   
            ชาวไทย 228,390  224,045  233,828  259,606  310,071  316,763  332,839  + 5.08   
            ชาวตา่งประเทศ 1,626  1,783  1,886  2,175  2,429  2,471  2,580  + 4.41   
    1.1 จ านวนนักทอ่งเที่ยว 161,509  145,894  149,101  153,071  196,887  199,185  208,875  + 4.86   
            ชาวไทย 160,914  145,131  148,224  152,145  195,772  198,061  207,707  + 4.87   
            ชาวตา่งประเทศ 595  763  877  926  1,115  1,124  1,168  + 3.91   
    1.2 จ านวนนักทศันาจร 68,507  79,934  86,613  108,710  115,613  120,049  126,544  + 5.41   
            ชาวไทย 67,476  78,914  85,604  107,461  114,299  118,702  125,132  + 5.42   
            ชาวตา่งประเทศ 1,031  1,020  1,009  1,249  1,314  1,347  1,412  + 4.83   
2. ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 1.87  1.96  1.95  1.97  1.96  1.92  1.87  - 0.05   
            ชาวไทย 1.87  1.96  1.95  1.97  1.96  1.92  1.87  - 0.05   
            ชาวตา่งประเทศ 2.63  2.75  2.59  2.60  2.57  2.44  2.31  - 0.13   
3. ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยผู้เย่ียมเยือน (บาท/คน/วนั) 937.66  1,007.38  1,056.15  1,112.48  1,167.71  1,248.72  1,297.24  + 3.89   
            ชาวไทย 936.14  1,006.60  1,055.50  1,111.93  1,167.09  1,248.29  1,296.63  + 3.87   
            ชาวตา่งประเทศ 990.05  1,099.73  1,131.86  1,175.07  1,239.58  1,301.45  1,372.16  + 5.43   
    3.1 นักท่องเที่ยว 996.95  1,073.69  1,135.31  1,217.10  1,265.05  1,366.47  1,424.61  + 4.25   
            ชาวไทย 994.92  1,072.60  1,134.37  1,216.22  1,264.12  1,365.73  1,423.64  + 4.24   
            ชาวตา่งประเทศ 1,099.16  1,219.67  1,254.34  1,325.70  1,388.51  1,469.72  1,561.69  + 6.26   
    3.2 นักทศันาจร 676.28  769.64  789.36  821.93  842.36  873.25  903.68  + 3.48   
            ชาวไทย 674.02  768.56  788.57  821.21  841.52  872.26  902.49  + 3.47   
            ชาวตา่งประเทศ 824.43  852.94  856.07  884.61  915.37  959.19  1,009.26  + 5.22   
4. รายได้จากการท่องเที่ยวผู้เย่ียมเยือน (ล้านบาท) 347.43  369.17  399.08  457.06  586.42  628.23  671.51  + 6.89   
            ชาวไทย 344.86  365.74  395.38  452.77  581.25  622.90  665.87  + 6.90   
            ชาวตา่งประเทศ 2.57  3.43  3.70  4.29  5.17  5.33  5.64  + 5.82   
5. สถานประกอบการที่พักแรม                
    5.1 จ านวนห้อง 1,227  1,721 1,721  1,762  2,840  2,755 2,842 + 3.16   
    5.2 อัตราการเข้าพัก (%) 46.64  54.84 55.12  57.00  57.98 60.22 59.84 - 0.38   
    5.3 จ านวนผู้เข้าพักแรม 66,854  105,130  107,920  110,938  161,224  164,260  172,435  + 4.98   
            ชาวไทย 66,259  104,367 107,043  110,012  160,109 163,136 171,267 + 4.98   
            ชาวตา่งประเทศ 595  763 877  926  1,115 1,124 1,168 + 3.91   
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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ตารางที่ 4.1-13 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดพิษณุโลก (ย้อนหลัง 7 ปี) 

รายการ  
ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 805,076  820,494  860,540  903,054  936,519  994,932  1,018,898  + 2.41   
            ชาวไทย 735,600  768,273  807,901  849,221  879,713  933,973  956,013  + 2.36   
            ชาวตา่งประเทศ 69,476  52,221  52,639  53,833  56,806  60,959  62,885  + 3.16   
    1.1 จ านวนนักทอ่งเที่ยว 417,671  444,449  478,625  499,370  518,452  548,076  557,458  + 1.71   
            ชาวไทย 362,745  409,181  442,881  463,236  480,215  506,901  515,122  + 1.62   
            ชาวตา่งประเทศ 54,926  35,268  35,744  36,134  38,237  41,175  42,336  + 2.82   
    1.2 จ านวนนักทศันาจร 387,405  376,045  381,915  403,684  418,067  446,856  461,440  + 3.26   
            ชาวไทย 372,855  359,092  365,020  385,985  399,498  427,072  440,891  + 3.24   
            ชาวตา่งประเทศ 14,550  16,953  16,895  17,699  18,569  19,784  20,549  + 3.87   
2. ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.73  2.59  2.33  2.20  2.15  2.13  2.05  - 0.08   
            ชาวไทย 2.80  2.63  2.35  2.21  2.16  2.14  2.06  - 0.08   
            ชาวตา่งประเทศ 2.24  2.11  2.14  2.11  2.05  2.00  1.95  - 0.05   
3. ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยผู้เย่ียมเยือน (บาท/คน/วนั) 1,265.45  1,299.66  1,348.33  1,424.16  1,456.49  1,524.33  1,587.18  + 4.12   
            ชาวไทย 1,231.63  1,282.95  1,332.41  1,409.68  1,440.84  1,503.97  1,565.57  + 4.10   
            ชาวตา่งประเทศ 1,620.91  1,562.09  1,587.67  1,641.12  1,688.59  1,826.38  1,902.09  + 4.15   
    3.1 นักท่องเที่ยว 1,364.13  1,406.27  1,467.02  1,553.78  1,589.27  1,665.20  1,743.23  + 4.69   
            ชาวไทย 1,327.69  1,388.18  1,450.21  1,538.92  1,572.90  1,643.32  1,719.79  + 4.65   
            ชาวตา่งประเทศ 1,681.88  1,667.70  1,695.55  1,752.97  1,806.26  1,953.84  2,044.04  + 4.62   
    3.2 นักทศันาจร 975.06  973.69  1,001.80  1,071.26  1,102.35  1,155.98  1,201.29  + 3.92   
            ชาวไทย 969.97  967.81  997.26  1,067.22  1,098.15  1,149.49  1,195.17  + 3.97   
            ชาวตา่งประเทศ 1,105.16  1,098.33  1,099.74  1,159.40  1,192.91  1,296.21  1,332.78  + 2.82   
4. รายได้จากการท่องเที่ยวผู้เย่ียมเยือน (ล้านบาท) 1,933.18  1,984.15  2,021.63  2,141.55  2,233.97  2,460.08  2,548.02  + 3.57   
            ชาวไทย 1,710.17  1,841.42  1,873.35  1,987.39  2,070.23  2,273.52  2,351.90  + 3.45   
            ชาวตา่งประเทศ 223.01  142.73  148.28  154.16  163.74  186.56  196.12  + 5.12   
5. สถานประกอบการที่พักแรม                 
    5.1 จ านวนห้อง 5,753  6,195 6,308  6,383 6,485  6,588 6,403 - 2.81   
    5.2 อัตราการเข้าพัก (%) 42.77  47.49 50.98  53.61 56.52  61.46 64.92 + 3.46   
    5.3 จ านวนผู้เข้าพักแรม 318,230  429,434  450,737  471,771  491,012  521,083  528,907  + 1.50   
            ชาวไทย 276,559  398,417 417,812  438,410 454,823  481,724 488,276 + 1.36   
            ชาวตา่งประเทศ 41,671  31,017 32,925  33,361 36,189  39,359 40,631 + 3.23   
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-15 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-14 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดเพชรบูรณ์ (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

รายการ  
ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 417,679  448,556  473,961  499,643  515,435  604,310  618,025  + 2.27   
            ชาวไทย 412,120  443,709  468,923  494,428  510,129  598,567  612,108  + 2.26   
            ชาวตา่งประเทศ 5,559  4,847  5,038  5,215  5,306  5,743  5,917  + 3.03   
    1.1 จ านวนนักทอ่งเที่ยว 386,867  416,177  439,870  462,747  476,849  563,494  575,093  + 2.06   
            ชาวไทย 384,171  414,451  438,166  460,994  475,076  561,536  573,097  + 2.06   
            ชาวตา่งประเทศ 2,696  1,726  1,704  1,753  1,773  1,958  1,996  + 1.94   
    1.2 จ านวนนักทศันาจร 30,812  32,379  34,091  36,896  38,586  40,816  42,932  + 5.18   
            ชาวไทย 27,949  29,258  30,757  33,434  35,053  37,031  39,011  + 5.35   
            ชาวตา่งประเทศ 2,863  3,121  3,334  3,462  3,533  3,785  3,921  + 3.59   
2. ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.79  2.78  2.62  2.38  2.34  2.28  2.21  - 0.07   
            ชาวไทย 2.79  2.78  2.62  2.38  2.34  2.28  2.21  - 0.07   
            ชาวตา่งประเทศ 3.50  3.53  3.49  2.99  2.90  2.79  2.68  - 0.11   
3. ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยผู้เย่ียมเยือน (บาท/คน/วนั) 1,182.72  1,298.24  1,326.06  1,415.61  1,454.91  1,507.40  1,579.35  + 4.77   
            ชาวไทย 1,177.46  1,297.08  1,325.03  1,414.87  1,454.17  1,506.31  1,578.29  + 4.78   
            ชาวตา่งประเทศ 1,469.21  1,447.70  1,456.47  1,513.79  1,553.26  1,664.45  1,726.32  + 3.72   
    3.1 นักท่องเที่ยว 1,191.81  1,311.21  1,339.72  1,432.66  1,472.97  1,524.57  1,598.81  + 4.87   
            ชาวไทย 1,185.73  1,309.03  1,337.59  1,430.61  1,470.94  1,522.30  1,596.53  + 4.88   
            ชาวตา่งประเทศ 1,640.52  1,719.54  1,748.36  1,863.51  1,911.45  2,057.78  2,139.61  + 3.98   
    3.2 นักทศันาจร 864.59  835.11  864.00  906.19  932.97  966.47  1,001.02  + 3.57   
            ชาวไทย 860.51  826.44  856.24  898.03  923.03  953.20  984.88  + 3.32   
            ชาวตา่งประเทศ 904.65  916.38  935.63  985.18  1,031.64  1,096.26  1,161.69  + 5.97   
4. รายได้จากการท่องเที่ยวผู้เย่ียมเยือน (ล้านบาท) 1,313.03  1,545.75  1,575.41  1,612.79  1,681.03  1,999.72  2,076.52  + 3.84   
            ชาวไทย 1,294.96  1,532.40  1,561.89  1,599.63  1,667.56  1,984.33  2,060.51  + 3.84   
            ชาวตา่งประเทศ 18.07  13.35  13.52  13.16  13.47  15.39  16.01  + 4.03   
5. สถานประกอบการที่พักแรม                 
    5.1 จ านวนห้อง 4,655   4,958 5,034  5,101 5,171  6,325 6,332 + 0.11   
    5.2 อัตราการเข้าพัก (%) 39.37  48.52 52.82  56.74 58.78  62.38 63.49 + 1.11   
    5.3 จ านวนผู้เข้าพักแรม 263,609  354,851 377,601  401,967  415,550  492,998  509,968  + 3.44   
            ชาวไทย 262,795 353,830 376,459  400,729 414,297  491,535 508,418 + 3.43   
            ชาวตา่งประเทศ 814 1,021 1,142  1,238 1,253  1,463 1,550 + 5.95   
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-16 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-15 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดสุโขทัย (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

รายการ  
ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 248,749  283,853  197,434 223,014 340,043  369,946  389,428  + 5.27   
            ชาวไทย 170,953  190,085  119,486 135,869 232,003  253,590  269,191  + 6.15   
            ชาวตา่งประเทศ 77,796  93,768  77,948 87,145 108,040  116,356  120,237  + 3.34   
    1.1 จ านวนนักทอ่งเที่ยว 144,787  164,158  131,068 147,981 200,169  222,208  234,070  + 5.34   
            ชาวไทย 101,001  111,966  94,374 107,084 140,971  157,524  167,587  + 6.39   
            ชาวตา่งประเทศ 43,786  52,192  36,694 40,897 59,198  64,684  66,483  + 2.78   
    1.2 จ านวนนักทศันาจร 103,962  119,695  66,366 75,033 139,874  147,738  155,358  + 5.16   
            ชาวไทย 69,952  78,119  25,112 28,785 91,032  96,066  101,604  + 5.76   
            ชาวตา่งประเทศ 34,010  41,576  41,254 46,248 48,842  51,672  53,754  + 4.03   
2. ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.07  2.06  1.84 1.81 2.12  2.01  1.92  - 0.09   
            ชาวไทย 1.76  1.79  1.62 1.59 1.95  1.84  1.75  - 0.09   
            ชาวตา่งประเทศ 2.79  2.64  2.42 2.38 2.53  2.43  2.35  - 0.08   
3. ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยผู้เย่ียมเยือน (บาท/คน/วนั) 1,139.30  1,161.21  1,336.93 1,398.94 1,331.55  1,398.61  1,471.28  + 5.20   
            ชาวไทย 955.77  981.85  1,202.13 1,269.34 1,161.16  1,204.70  1,272.46  + 5.62   
            ชาวตา่งประเทศ 1,428.80  1,440.52  1,521.63 1,578.62 1,645.71  1,757.87  1,844.16  + 4.91   
    3.1 นักท่องเที่ยว 1,211.07  1,244.88  1,434.11 1,506.95 1,432.47  1,508.93  1,595.63  + 5.75   
            ชาวไทย 1,006.19  1,046.68  1,258.74 1,333.77 1,241.32  1,290.34  1,369.99  + 6.17   
            ชาวตา่งประเทศ 1,507.08  1,534.22  1,736.39 1,809.87 1,783.69  1,913.54  2,017.67  + 5.44   
    3.2 นักทศันาจร 932.36  924.68  982.33 1,013.50 1,025.55  1,064.59  1,111.58  + 4.41   
            ชาวไทย 827.70  815.16  856.65 887.98 919.35  945.88  991.33  + 4.81   
            ชาวตา่งประเทศ 1,147.60  1,130.46  1,058.82 1,091.64 1,223.47  1,285.29  1,338.86  + 4.17   
4. รายได้จากการท่องเที่ยวผู้เย่ียมเยือน (ล้านบาท) 459.90  531.85  411.82 479.31 751.82  832.07  889.73  + 6.93   
            ชาวไทย 236.76  273.46  213.96 252.65 424.92  464.87  502.54  + 8.10   
            ชาวตา่งประเทศ 223.14  258.39  197.86 226.66 326.90  367.20  387.19  + 5.44   
5. สถานประกอบการที่พักแรม               
    5.1 จ านวนห้อง 2,232  2,327 2,222 2,507 2,790 3,124 3,213 + 2.85   
    5.2 อัตราการเข้าพัก (%) 47.66  58.42 43.60 49.57 61.08  64.39 66.11 + 1.72   
    5.3 จ านวนผู้เข้าพักแรม 131,335  163,066  130,074 146,878 193,795  216,320  228,508  + 5.63   
            ชาวไทย 88,525  110,874 93,822 106,451 134,597  151,636 162,025 + 6.85   
            ชาวตา่งประเทศ 42,810  52,192 36,252 40,427 59,198  64,684 66,483 + 2.78   
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-17 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-16 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดตาก (ย้อนหลัง 7 ป)ี 

รายการ  
ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 381,777  457,637  491,290  540,637  567,061  605,044  641,838  + 6.08   
            ชาวไทย 369,816  445,346  478,747  527,559  553,538  590,719  626,778  + 6.10   
            ชาวตา่งประเทศ 11,961  12,291  12,543  13,078  13,523  14,325  15,060  + 5.13   
    1.1 จ านวนนักทอ่งเที่ยว 278,928  358,811  390,569  424,528  444,759  473,774  501,037  + 5.75   
            ชาวไทย 272,915  352,760  384,403  418,200  438,217  466,889  493,890  + 5.78   
            ชาวตา่งประเทศ 6,013  6,051  6,166  6,328  6,542  6,885  7,147  + 3.81   
    1.2 จ านวนนักทศันาจร 102,849  98,826  100,721  116,109  122,302  131,270  140,801  + 7.26   
            ชาวไทย 96,901  92,586  94,344  109,359  115,321  123,830  132,888  + 7.31   
            ชาวตา่งประเทศ 5,948  6,240  6,377  6,750  6,981  7,440  7,913  + 6.36   
2. ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.09  1.88  1.99  2.01  1.97  1.93  1.90  - 0.03   
            ชาวไทย 2.09  1.87  1.98  2.00  1.96  1.92  1.89  - 0.03   
            ชาวตา่งประเทศ 2.22  2.22  2.36  2.36  2.34  2.33  2.27  - 0.06   
3. ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยผู้เย่ียมเยือน (บาท/คน/วนั) 1,377.28  1,433.54  1,458.40  1,524.17  1,562.49  1,626.47  1,705.53  + 4.86   
            ชาวไทย 1,361.10  1,422.43  1,447.92  1,514.26  1,552.20  1,614.71  1,694.19  + 4.92   
            ชาวตา่งประเทศ 1,881.13  1,859.36  1,887.24  1,956.11  2,011.90  2,138.13  2,206.42  + 3.19   
    3.1 นักท่องเที่ยว 1,446.66  1,497.99  1,515.58  1,587.12  1,627.17  1,694.66  1,780.60  + 5.07   
            ชาวไทย 1,424.87  1,481.26  1,500.34  1,572.50  1,612.18  1,677.87  1,764.03  + 5.14   
            ชาวตา่งประเทศ 2,293.07  2,321.84  2,313.17  2,405.56  2,466.38  2,635.42  2,735.03  + 3.78   
    3.2 นักทศันาจร 983.97  993.67  1,018.45  1,063.56  1,101.44  1,151.37  1,198.82  + 4.12   
            ชาวไทย 985.64  1,002.32  1,025.29  1,069.79  1,106.57  1,156.51  1,203.37  + 4.05   
            ชาวตา่งประเทศ 956.62  865.49  917.36  962.97  1,016.53  1,065.98  1,122.64  + 5.32   
4. รายได้จากการท่องเที่ยวผู้เย่ียมเยือน (ล้านบาท) 944.55  1,106.51  1,278.17  1,474.65  1,557.18  1,697.50  1,859.83  + 9.56   
            ชาวไทย 908.25  1,069.93  1,238.67  1,432.23  1,512.32  1,647.29  1,806.57  + 9.67   
            ชาวตา่งประเทศ 36.30  36.58  39.50  42.42  44.86  50.21  53.26  + 6.07   
5. สถานประกอบการที่พักแรม                 
    5.1 จ านวนห้อง 5,096  4,919 5,546  6,186 6,345  6,563 6,522 - 0.62   
    5.2 อัตราการเข้าพัก (%) 37.73  53.64 54.70  58.10 60.15  64.51 70.34 + 5.83   
    5.3 จ านวนผู้เข้าพักแรม 225,993  354,407  375,280  409,614  430,023  459,561  488,457  + 6.29   
            ชาวไทย 222,286  349,497 370,209  404,279 424,286  453,366 481,998 + 6.32   
            ชาวตา่งประเทศ 3,707  4,910 5,071  5,335 5,737  6,195 6,459 + 4.26   
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-18 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.1.6 มูลค่าการค้าชายแดน 

จากข้อมูลของกองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ย้อนหลัง 10 
ปี (พ.ศ. 2552-2561) พบว่า มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีอัตราการเติบโตเฉล่ีย
ประมาณร้อยละ 4.01 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ประมาณ 1,124,672.50 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นมูลค่าการค้ากับสปป. ลาว เท่ากับ 213,618.58 ล้านบาท 
(ร้อยละ 18.99) สหภาพเมียนมา เท่ากับ 193,326.56 ล้านบาท (ร้อยละ 17.19) มาเลเซีย เท่ากับ 
571,927.54 ล้านบาท (ร้อยละ 50.85) และ กัมพูชา เท่ากับ 145,799.82 ล้านบาท (ร้อยละ 12.96)  
ดังแสดงในตารางที่ 4.1-17 

เมื่อพิจารณาเฉพาะมูลค่าการค้าชายแดนท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษา คือ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ และ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า ปี พ.ศ. 2561 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีมูลค่าการค้า
ชายแดนประมาณ 725.68 ล้านบาท หรือ ประมาณร้อยละ 0.34 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับ สปป.
ลาวทั้งหมด (213,618.58 ล้านบาท) ดังแสดงในตารางที่ 4.1-18 ส่วนด่านแม่สอดมีมูลค่าการค้าชายแดน
ประมาณ 72,010.08 ล้านบาท หรือ ประมาณร้อยละ 37.25 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมาท้ังหมด (193,326.56 ล้านบาท) ดังแสดงในตารางที่ 4.1-19 

4.1.2 ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา 

ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ีศึกษา จะเกี่ยวข้องกับโครงข่ายทางหลวง
บริเวณบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.2.1 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงรัฐมอญ – ด่านแม่สอด 

จากการส ารวจสภาพเส้นทางในสหภาพเมียนมา พบว่า เส้นทางหลักท่ีใช้ในการเดินทางไปยัง
เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ จะพาดผ่านถนนสายหลัก 2 เส้นทางส าคัญ คือ Asian Highway (AH-1) 
จุดเริ่มต้นท้ังแต่บริเวณเช่ือมต่อด่านแม่สอด จังหวัดตาก ผ่านเมืองเมียวดี และไปส้ินสุดท่ี เมืองกอกาเร็ก 
รัฐกระยีน ลักษณะทางกายภาพเป็นทางหลวงขนาด 2 ช่องจราจร บางช่วงเมื่อเข้าใกล้ทางแยกหรือเขต
เมืองจะขยายเป็น 4 ช่องจราจร ภาพรวมของสภาพผิวทางท้ังหมด ในช่วงนี้มีลักษณะเป็นถนนแบบแอส
ฟัลติกคอนกรีต  

ส าหรับการเดินทางในช่วงจากเมืองกอกกาเร็ก ผ่านเมืองพะอัน รัฐกะยืน และไปส้ินสุดท่ีเมือง 
เมาะล าไย รัฐมอญ ลักษณะทางกายภาพเป็นทางหลวงขนาด 2 ช่องจราจร ภาพรวมสภาพผิวทางเป็นหลุม
บ่อ สภาพผิวทางและโครงสร้างช้ันทางช ารุดเสียหาย บางช่วงมีการก่อสร้าง และเมื่อเดินทางเข้าสู่ทางแยก
หรือเขตเมืองหลักเมาะล าไย ถนนจะขยายเป็น 4 ช่องจราจร สภาพผิวทางมีการบ ารุงรักษาท่ีดีขึ้น 
เหมาะสมส าหรับการสัญจรโดยรถทุกประเภท โดยสภาพโครงข่ายถนนช่วงรัฐมอญ – ด่านแม่สอด ดัง
แสดงในรูปที่ 4.1-4 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-19 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-17 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ย้อนหลัง 10 ปี) 

ประเทศ รายการ 
มูลค่าการค้าชายแดนไทย กบั ประเทศเพื่อนบ้าน (ล้านบาท) ปี พ.ศ. Growth 

(%) 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

สปป. ลาว 

มูลค่าการค้า 66,367.13 79,238.88 101,660.78 132,016.37 132,137.16 151,063.69 176,474.54 202,942.72 207,045.85 213,618.58 3.17 
ส่งออก 53,740.88 64,118.10 81,124.77 109,059.22 108,605.38 123,937.21 132,733.52 136,440.48 131,262.33 128,866.56 -1.83 
น าเข้า 12,626.24 15,120.78 20,536.02 22,957.14 23,531.78 27,126.48 43,741.02 66,502.24 75,783.52 84,752.02 11.83 

ดุลการค้า 41,114.64 48,997.32 60,588.75 86,102.08 85,073.60 96,810.73 88,992.50 69,938.24 55,478.81 44,114.54 - 

สหภาพเมียนมา 

มูลค่าการค้า 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 196,861.58 214,387.23 214,694.38 187,905.29 184,331.02 193,326.56 4.88 
ส่งออก 42,604.39 50,854.43 60,599.26 69,975.66 79,447.20 94,006.67 100,819.30 109,267.17 108,966.18 105,212.16 -3.45 
น าเข้า 92,162.01 87,014.86 103,776.00 110,495.87 117,414.38 120,380.56 113,875.08 78,638.12 75,364.84 88,114.40 16.92 

ดุลการค้า -49,557.62 -36,160.43 -43,176.74 -40,520.21 -37,967.18 -26,373.89 -13,055.78 30,629.05 33,601.34 17,097.76 - 

มาเลเซีย 

มูลค่าการค้า 387,297.16 497,590.45 560,655.40 515,923.47 501,402.01 507,655.46 485,758.96 501,307.47 564,628.87 571,927.54 1.29 
ส่งออก 226,892.62 320,405.03 379,364.17 303,019.53 288,051.23 274,992.19 250,049.09 258,109.26 312,457.65 293,807.72 -5.97 
น าเข้า 160,404.54 177,185.42 181,291.23 212,903.64 213,350.78 232,663.27 235,709.87 243,198.21 252,171.22 278,119.82 10.29 

ดุลการค้า 66,488.08 143,219.61 198,072.94 90,115.89 74,700.45 42,328.92 14,339.22 14,911.05 60,286.43 15,687.90 - 

กัมพูชา 

มูลค่าการค้า 45,373.51 55,416.33 63,977.38 82,089.07 93,836.31 114,465.84 124,312.64 121,050.69 125,268.31 145,799.82 16.39 
ส่งออก 42,878.66 51,112.45 59,065.32 74,921.52 84,087.90 96,726.22 104,503.50 101,342.44 101,727.60 123,022.29 20.93 
น าเข้า 2,494.85 4,303.88 4,912.06 7,167.55 9,748.41 17,739.62 19,809.14 19,708.25 23,540.71 22,777.53 -3.24 

ดุลการค้า 40,383.81 46,808.57 54,153.26 67,753.97 74,339.49 78,986.60 84,694.36 81,634.19 78,186.89 100,244.76 - 

รวม 

มูลค่าการค้า 633,804.20 770,114.95 890,668.82 910,500.44 924,237.06 987,572.22 1,001,240.52 1,013,206.17 1,081,274.05 1,124,672.50 4.01 
ส่งออก 366,116.55 486,490.01 580,153.52 556,975.93 560,191.71 589,662.29 588,105.41 605,159.35 654,413.76 650,908.73 -0.54 
น าเข้า 267,687.64 283,624.94 310,515.31 353,524.20 364,045.35 397,909.93 413,135.11 408,046.82 426,860.29 473,763.77 10.99 

ดุลการค้า 98,428.91 202,865.07 269,638.21 203,451.73 196,146.36 191,752.36 174,970.30 197,112.53 227,553.47 177,144.96 - 
ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ, กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-20 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-18 มูลค่าการค้าจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ (ย้อนหลัง 10 ปี) 

ด่าน รายการ 
มูลค่าการค้าชายแดนไทย กบั สปป. ลาว (ล้านบาท) ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู ่

มูลค่าการค้า 2.75 18.67 35.19 114.25 98.23 158.10 332.17 773.15 839.43 725.68 
ส่งออก 1.02 6.85 8.67 36.87 48.31 122.47 318.72 718.68 822.59 695.39 
น าเข้า 1.73 11.82 26.52 77.37 49.93 35.63 13.45 54.47 16.84 30.29 

ดุลการค้า -0.70 -4.97 -17.85 -40.50 -1.62 86.83 305.27 664.21 805.75 665.10 

รวม สปป. ลาว 

มูลค่าการค้า 66,367.13 79,238.88 101,660.78 132,016.37 132,137.16 151,063.69 176,474.54 202,942.72 207,045.85 213,618.58 
ส่งออก 53,740.88 64,118.10 81,124.77 109,059.22 108,605.38 123,937.21 132,733.52 136,440.48 131,262.33 128,866.56 
น าเข้า 12,626.24 15,120.78 20,536.02 22,957.14 23,531.78 27,126.48 43,741.02 66,502.24 75,783.52 84,752.02 

ดุลการค้า 41,114.64 48,997.32 60,588.75 86,102.08 85,073.60 96,810.73 88,992.50 69,938.24 55,478.81 44,114.54 

% 
ของ สปป. ลาว 

มูลค่าการค้า 0.004 0.024 0.035 0.087 0.074 0.105 0.188 0.381 0.405 0.340 
ส่งออก 0.002 0.011 0.011 0.034 0.044 0.099 0.240 0.527 0.627 0.540 
น าเข้า 0.014 0.078 0.129 0.337 0.212 0.131 0.031 0.082 0.022 0.036 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ, กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                      รายงานฉบับสมบูรณ ์
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-21 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-19 มูลค่าการค้าด่านแม่สอด จังหวัดตาก (ย้อนหลัง 10 ปี) 

ด่าน รายการ 
มูลค่าการค้าชายแดนไทย กบั สหภาพเมียนมา (ล้านบาท) ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ด่านแม่สอด 

มูลค่าการค้า 26,568.93 25,056.74 22,105.15 39,376.89 46,308.94 62,522.04 69,060.59 80,619.62 74,662.44 72,010.08 
ส่งออก 25,073.20 23,969.00 21,216.45 37,966.31 43,667.56 59,839.24 68,997.00 80,552.53 74,578.09 71,935.15 
น าเข้า 1,495.73 1,087.74 888.70 1,410.58 2,641.38 2,682.80 63.59 67.09 84.35 74.93 

ดุลการค้า 23,577.47 22,881.26 20,327.75 36,555.73 41,026.18 57,156.44 68,933.41 80,485.44 74,493.74 71,860.22 

รวม สหภาพเมียนมา 

มูลค่าการค้า 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 196,861.58 214,387.23 214,694.38 187,905.29 184,331.02 193,326.56 
ส่งออก 42,604.39 50,854.43 60,599.26 69,975.66 79,447.20 94,006.67 100,819.30 109,267.17 108,966.18 105,212.16 
น าเข้า 92,162.01 87,014.86 103,776.00 110,495.87 117,414.38 120,380.56 113,875.08 78,638.12 75,364.84 88,114.40 

ดุลการค้า -49,557.62 -36,160.43 -43,176.74 -40,520.21 -37,967.18 -26,373.89 -13,055.78 30,629.05 33,601.34 17,097.76 

% 
ของ สหภาพเมียนมา 

มูลค่าการค้า 19.71 18.17 13.45 21.82 23.52 29.16 32.17 42.90 40.50 37.25 
ส่งออก 58.85 47.13 35.01 54.26 54.96 63.65 68.44 73.72 68.44 68.37 
น าเข้า 1.62 1.25 0.86 1.28 2.25 2.23 0.06 0.09 0.11 0.09 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ, กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-22 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.2.2 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงด่านแม่สอด – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

จากการส ารวจสภาพเส้นทางในประเทศไทย โดยมีจุดเริ่มต้นท่ีด่านแม่สอด จังหวัดตาก ส้ินสุดท่ี
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า เส้นทางหลักท่ีใช้ในการเดินทางพาดผ่านจังหวัดส าคัญ อาทิ
เช่น จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิษณุโลก ผ่านทางหลวงหมายเลข 12 11 และ ทางหลวงหมายเลข 117 
เป็นถนนในความรับผิดชอบหลักของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีลักษณะทางกายภาพเป็นทาง
หลวงขนาด 4 ช่องจราจร ทางแยกหรือเขตเมืองจะขยายเป็น 6 ช่องจราจร เว้นแต่ทางหลวงหมายเลข 
117 ช่วงอ าเภอบ้านโคก ซึ่งเป็นทางหลวงขนาด 2 ช่องจราจร ภาพรวมของสภาพผิวทางมีลักษณะเป็น
แอสฟัลติกคอนกรีต และผิวทางแบบคอนกรีตตามลักษณะการใช้งาน โดยคุณภาพผิวทางและโครงสร้าง
ช้ันทางอยู่ในระดับดี ส าหรับการก่อสร้างและบ ารุงรักษาจะยึดหลักตามมาตรฐานของกรมทางหลวง โดย
สภาพโครงข่ายถนนช่วงด่านแม่สอด – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ดังแสดงในรูปที่ 4.1-5 

4.1.2.3 ข้อมูลโครงข่ายถนนช่วงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – แขวงหลวงพระบาง 

จากการส ารวจสภาพเส้นทางใน สปป.ลาว โดยมีจุดเริ่มต้นท่ี จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ส้ินสุดท่ีแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบว่า เส้นทางหลักท่ีใช้ในการเดินทางพาดผ่านเมือง
ส าคัญ แขวง ไซยะบุลี เส้นทางผ่านทางหลวงหมายเลข 4 เป็นถนนในความรับผิดชอบหลักของหน่วยงาน
ด้านโยธาประจ าแขวงในพื้นท่ี มีลักษณะทางกายภาพเป็นทางหลวงขนาด 2 ช่องจราจร ร้อยละ 95 เว้นแต่
ทางแยกหรือเขตเมืองจะขยายเป็น 4 ช่องจราจร เส้นทางภาพรวมถูกออกแบบให้มีความลาดชันประมาณ 
6-10 % ลัดเลาะไปตามแนวเขาและพื้นท่ีสูง ระยะการมองเห็นต่ า บางช่วงต้องชะลอรถเพื่อความ
ปลอดภัยในการเดินทาง ภาพรวมของสภาพผิวทางมีลักษณะเป็นแอสฟัลติกคอนกรีต โดยคุณภาพผิวทาง
และโครงสร้างช้ัน ช ารุดเนื่องจากสภาพโครงสร้างช้ันทางและผิวทางท่ีเส่ือมคุณภาพ เกิดสภาพความ
เสียหายแบบหลุมบ่อ (Pothole) และรอยแตกหนังจระเข้ (Alligator Crack) เป็นจ านวนมากตลอด
เส้นทาง โดยสภาพโครงข่ายถนนช่วงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – แขวงหลวงพระบาง ดังแสดงในรูปที่ 4.1-6 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-23 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-4 สภาพโครงข่ายถนนช่วงรัฐมอญ – ด่านแม่สอด 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-24 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

 
ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-5 สภาพโครงข่ายถนนช่วงด่านแม่สอด – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-25 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-6 สภาพโครงข่ายถนนช่วงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – แขวงหลวงพระบาง 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-26 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.2.4 สรุปความเชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ในปัจจุบันการขนส่งสินท่ีขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่นั้นเป็นรูปแบบการขนส่งทางถนน หรือ
การขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก การน าเข้า – ส่งออกสินค้าส่วนใหญ่มาจากแขวงไซยะบูลี และจังหวัด
อุตรดิตถ์คือ 1 ใน 5 จังหวัดภาคเหนือตอนล่างท่ีผลักดันให้เป็นเส้นทางเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ หลวง
พระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไยผ่าน ด่านแม่สอด และด่านภูดู่ ซึ่งคาดการณ์ได้ว่า เมื่อโครงการรถไฟลาว-จีน 
แล้วเสร็จ จะเกิดผลกระทบในการขนส่งสินค้าไปยังภาคเหนือ ของ สปป.ลาว  คือการเช่ือมโยงระหว่างการ
ขนส่งทางรางเข้ากับการขนส่งทางถนน โดยการขนส่งการทางถนนเพื่อเช่ือมโยงไปยังสถานีรถไฟหลวงพระ
บาง หรือสถานีรถไฟเวียงจันทน์ ซึ่งการเปล่ียนแบบรูปแบบการขนส่งทางถนน เป็นการขนส่งทางรางนั้น
จะเกิดต้นทุนการขนส่งโดยรวมต่ าลง เกิดความเสียหายกับสินค้าค่อนข้างน้อย ใช้เวลาในการขนส่งส้ันกว่า
การขนส่งด้วยรูปแบบรถบรรทุกในปัจจุบัน การเกิดโครงการรถไฟลาว-จีนจะเกิดผลดีต่อเกษตรกร ท าให้
เกิดช่องทางการส่งออกผัก ผลไม้ไปยังประเทศจีนได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น เกิดอาชีพให้แก่ประชาชน 
เพิ่มโอกาสการเติบโตทางการค้า นอกจากนี้ยังมีโอกาสในการเช่ือมโยงการขนส่งทางรางระหว่างประเทศ
ไทย และสปป.ลาว  ได้ เพื่อขนส่ง สินค้าไปยังท่าเรือแฉลมฉบังหรือจังหวัดอื่นๆของประเทศไทยได้ 
โดยเฉพาะการกระจายสินค้าไปยังภาคเหนือตอนบน เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถ์มีเส้นทางคมนาคมตัดผ่าน
จังหวัด ซึ่งมีสถานีท่ีส าคัญในการขนส่งสินค้า คือ สถานีรถไฟศิลาส์น มีความพร้อมในด้านพื้นท่ีการรองรับ 
หรือพื้นท่ีการวางสินค้าได้ อีกท้ังยังเป็นสถานีหลักในการเช่ือมโยงไปยังจังหวัดในเหนือได้ นอกจากนี้มีการ
คาดการณ์ว่าจะมีจ านวนนักท่องเท่ียวที่เดินทางด้วยรถไฟลาว-จีนมีความต้องการเดินทางเข้ามาท่องเท่ียว
ประเทศไทยโดยเข้าทางจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นเส้นทาง ท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยัง
ประเทศเมียนมาได้ โดยผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตาก เข้าสู่ประเทศเมียนมาได้ ด้าน
เส้นทางการเดินทางระหว่างจุดผ่านแดนถาวรภุดู่ไปยังสถานีรถไฟลาว-จีนประกอบด้วย 

เส้นทางจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไซยะบุลี สถานีรถไฟหลวงพระบางมีระยะทางประมาณ 290 
กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทาง 6 ช่ัวโมง ซึ่งเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้าไปศูนย์กลางการค้าของ 
สปป.ลาว  อีกท้ังยังเป็นประตูสู่เมืองมรดกโลก (แขวงหลวงพระบาง) ท าให้เส้นทางนี้นิยมใช้ในการขนส่ง
สินค้า 

เส้นทางจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ – ไซยะบุลี – สถานีรถไฟวังเวียงมีระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร 
ใช้เวลาในการเดินทาง 5 - 7 ช่ัวโมง  

เส้นทางจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ –  ไซยะบุลี – สถานรถไฟเวียงจันทน์ มีระยะทางประมาณ 280 
กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทาง 4 - 5 ช่ัวโมง  
 อีกหนึ่งเส้นทางการเช่ือมโยงสู่การรถไฟไทยนั้นสามารถเช่ือมโยงยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่กับสถานี
รถไฟศิลาอาส์นซึ่งถือสถานีท่ีส าคัญของการรถไฟไทย ต้ังอยู่ในเขต อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์จัดเป็นสถานีรถไฟ
ท่ีส าคัญของเส้นทางเดินรถสายเหนือ เนื่องจากเป็นสถานีซับเปล่ียนรถไฟ มีพื้นท่ีในการวางสินค้าค่อนข้าง
ใหญ่ เป็นจุดส้ินสุดเส้นทางรถไฟทางเรียบ เป็นศูนย์รวบรวมสินค้าไปสู่ภาคเหนือ จุดจอดเติมเช้ือเพลิง
รถไฟอีกท้ังยังเป็นสถานีซ่อมบ ารุงหลักของเส้นทางรถไฟสายเหนือ หากมีแนวทางการพัฒนาเพื่อเช่ือมโยง
สถานีรถไฟศิลาส์นไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพื่อรองรับจ านวนสินค้าท่ีมาจากรถไฟลาว-จีน ท่ีใช้เส้นทาง
การขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่นั้น จะท าให้จ านวนสินค้าท่ีน าเข้าส่งออกผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์มากขึ้น  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-27 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา : คณะผู้วิจัย 
 

รูปที่  4.1-7 แสดงเส้นทางการเชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ไปยังแนวเส้นทางรถไฟลาว-จีน  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-28 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.3 ข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิท่ีได้จากด่านศุลกากรทุ่งช้าง ประกอบด้วย ข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก และ ข้อมูลสถิติ
มูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.3.1 ข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก 

จากการรวบรวมข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปีงบประมาณ 2559 ถึง 
ปีงบประมาณ 2561 พบว่า มีรถขาเข้า และ ขาออก ประมาณ 400 คัน/เดือน และ ประมาณ 500-700 
คัน/เดือน ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.1-20 และ รูปที่ 4.1-8 ถึง รูปที่ 4.1-9 โดยเมื่อพิจารณา
สัดส่วนประเภทและสัญชาติรถขาเข้าและขาออก พบว่า รถขาเข้า ส่วนใหญ่เป็นรถส่วนบุคคล ประมาณ 
92.43% และเป็นรถสัญชาติต่างประเทศ ประมาณ 87.54% ส่วนรถขาออก ส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกสินค้า 
ประมาณ 65.67% และเป็นรถสัญชาติไทย ประมาณ 99.82% ดังแสดงในรูปที่ 4.1-10 ถึง รูปที่ 4.1-13 

ตารางที่ 4.1-20 ข้อมูลสถิติรถเข้า-ออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

เดือน 
จ านวนรถ (คัน) ปีงบประมาณ 

ขาเข้า ขาออก 
2559 2560 2561 2559 2560 2561 

กันยายน 752 596 498 752 596 498 
ตุลาคม 673 756 582 673 756 582 

พฤศจิกายน 625 730 480 625 730 480 
ธันวาคม 654 749 665 654 749 665 
มกราคม 656 772 592 656 772 592 

กุมภาพันธ์ 690 790 455 690 790 455 
มีนาคม 445 802 435 445 802 435 
เมษายน 486 751 - 486 751 - 

พฤษภาคม 574 650 - 574 650 - 
มิถุนายน 604 670 - 604 670 - 
กรกฎาคม 608 661 - 608 661 - 
สิงหาคม 554 705 - 554 705 - 

รวม 7,321 8,632 3,707 7,321 8,632 3,707 
เฉลี่ย 610 719 530 610 719 530 

ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-29 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-8 ข้อมูลสถิติรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-9 ข้อมูลสถิติรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-30 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-10 สัดส่วนประเภทรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-11 สัดส่วนสัญชาติรถขาเข้า ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-31 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-12 สัดส่วนประเภทรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-13 สัดส่วนสัญชาติรถขาออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 

 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-32 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.3.2 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก 

จากการรวบรวมข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2552 ถึง ปีงบประมาณ 
2561 พบว่า มูลค่าน าเข้าและส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 2557 มีการ
ส่งออก ปูนซีเมนต์ น้ ามันปิโตรเลียม และ เถ้าลอย มาก ท้ังนี้เนื่องจากในฝ่ังลาวมีการก่อสร้างเขื่อน ดัง
แสดงในตารางที่ 4.1-21 และ รูปที่ 4.1-14 และเมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก 10 อันดับ ปี 
งบประมาณ 2556 และ งบประมาณ 2557 พบว่า สินค้าน าเข้าส่วนใหญ่เป็น เศษเหล็ก และสินค้าทางการ
เกษตร ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถ่ัวลิสง มันส าปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.1-22 ถึง 
ตารางที่ 4.1-28 

ตารางที่ 4.1-21 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ย้อนหลัง 10 ปี) 

ปีงบประมาณ 
มูลค่า (บาท) 

น าเข้า ส่งออก 
2552 11,822,586 6,848,564 
2553 26,522,340 8,672,135 
2554 77,373,479 36,874,916 
2555 49,926,304 48,305,935 
2556 35,634,621 122,468,658 
2557 13,446,421 318,720,341 
2558 85,738,721 47,522,114 
2559 54,470,000 718,680,000 
2560 16,840,000 822,590,000 
2561 30,290,000 695,390,000 

ท่ีมา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

 
 ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

รูปที่ 4.1-14 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปี 2551-2558 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-33 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-22 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปีงบประมาณ 2556 

ล าดับ 
น าเข้า ส่งออก 

รายการสินค้า มูลค่า (บาท) รายการสินค้า มูลค่า (บาท) 
1 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 36,029,941 ปูนซีเมนต์ 51,020,704 
2 มันส าปะหลัง 5,849,813 น้ ามันปิโตรเลียม 22,204,846 
3 ลูกเดือย 2,511,324 เถ้าลอย 8,562,310 
4 ถ่ัวลิสงมีเปลือก 1,891,521 อาหารสัตว์ 1,148,450 
5 เศษเหล็ก 1,129,000 ไข่ไก่ 1,008,000 
6 เศษกระดาษ 153,000 กระสอบพลาสติก 839,750 
7 ถ่านไม้ 96,000 น้ าผลไม้ 669,500 
8 กระชายด า 81,600 เครื่องด่ืมชูก าลงั 460,250 
9 ซังข้าวโพด 73,151 อิฐบล็อก 454,000 
10 ผ้าทอด้วยฝ้าย 48,000 รถยนต์ 340,000 

ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

ตารางที่ 4.1-23 ข้อมูลสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปีงบประมาณ 2557 

ล าดับ 
น าเข้า ส่งออก 

รายการสินค้า มูลค่า (บาท) รายการสินค้า มูลค่า (บาท) 
1 เศษเหล็ก 5,170,000 ปูนซีเมนต์ 153,937,309 
2 ถ่ัวลิสง 3,060,289 น้ ามันปิโตรเลียม 116,662,010 
3 ลูกเดือย 3,053,675 เถ้าลอย 37,125,992 
4 เศษกระดาษ 1,461,000 กระเบื้องปูพ้ืน 1,751,967 
5 ซังข้าวโพด 520,962 กระสอบพลาสติก 1,265,000 
6 ถ่านไม้ 114,400 อาหารสัตว์ 123,000 
7 เฟอร์นิเจอร์ไม้ 21,400 เมล็ดพันธ์ุข้าวโพด 750,000 
8 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 16,400 บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 701,401 
9 ข้ีเลื่อย 10,935 วัว 667,000 
10 ขัน 8,000 เบียร์ 677,500 

ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง 

4.1.4 ข้อมูลคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

จากการทบทวนในผลการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 พบว่า การศึกษาเดิมได้ท าการวิเคราะห์และคาดการณ์
ความต้องการเดินทางของคนและสินค้า ตามกรอบระยะเวลาการวิเคราะห์ ทุกๆ 10 ปี จนถึง 30 ปี 
ประกอบด้วย พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2581 และ พ.ศ. 2591 โดยจัดกลุ่มสินค้าออก 4 ประเภท ได้แก่ สินค้า
เกษตรกรรม สินค้าอุตสาหกรรม สินค้าสินค้าแร่ธาตุและโลหะ และสินค้าอื่นๆ ซึ่งครอบคลุมสินค้าจ านวน 
21 หมวด ตามพิกัดศุลกากร (ฉบับท่ี 6) ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กรณีคือ กรณีไม่มี
การพัฒนาในพื้นท่ี (Without Project) และกรณีมีการพัฒนาในพื้นท่ี (With Project) ซึ่งข้อมูลคาดการณ์
ด้านการจราจรและขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-34 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.4.1 ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรในอนาคต 

จากการทบทวนโครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และ
บริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า แบบจ าลองความต้องการเดินทาง (4-
Steps) ท่ีท าการวิเคราะห์ท้ังการเดินทางของคนและสินค้าใน 2 กรณี ได้แก่ กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นท่ี 
(Without Project) และกรณีมีการพัฒนาในพื้นท่ี (With Project) ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้จากแบบจ าลองจะ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ปริมาณการเดินทางผ่านด่าน และ วิเคราะห์ปริมาณสินค้าผ่านด่าน โดยข้อมูล
คาดการณ์สภาพการจราจรในอนาคตตามกรอบระยะเวลาการวิเคราะห์แสดงในรูปที่ 4.1-15 ถึง รูปที่ 
4.1-17  

 
 ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ  

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-15 ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2571 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-35 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-16 ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2581 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-36 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
 ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, (2562) 

รูปที่ 4.1-17 ข้อมูลคาดการณ์สภาพการจราจรใน พ.ศ.2591 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-37 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.4.2 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

จากการทบทวนโครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และ
บริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ข้อมูลการคาดการณ์ปริมาณคนเดิน
ทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ท้ังในกรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นท่ีและกรณีมีการพัฒนาในพื้นท่ี ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ Limec ตามกรอบการวิเคราะห์ 30 ปี ดังแสดงในตารางที่ 4.1-24 ถึง ตารางที่ 4.1-26 

ตารางที่ 4.1-24 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 

ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/วัน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเข้า 15 30 45 60 15 42 77 118 
ขาออก 22 45 67 90 22 45 68 90 
รวม 37 75 112 150 37 87 144 208 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตารางที่ 4.1-25 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 

ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/วัน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเข้า 445 899 1,353 1,806 445 1,255 2,304 3,542 
ขาออก 667 1,342 2,017 2,692 667 1,347 2,028 2,707 
รวม 1,112 2,241 3,370 4,498 1,112 2,603 4,332 6,249 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตารางที่ 4.1-26 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 

ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/วัน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเข้า 5,414 10,938 16,462 21,973 5,414 15,273 28,028 43,092 
ขาออก 8,115 16,328 24,540 32,753 8,115 16,394 24,674 32,935 
รวม 13,529 27,266 41,002 54,726 13,529 31,668 52,702 76,026 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-38 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4.1.4.3 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

จากการทบทวนโครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และ
บริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า  ข้อมูลการคาดการณ์ปริมาณสินค้า
ผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ท้ังในกรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นท่ีและกรณีมีการพัฒนาในพื้นท่ี ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ Limec ตามกรอบการวิเคราะห์ 30 ปี ดังแสดงใน ตารางที่ 4.1-27 ถึง ตารางที่ 4.1-29 และ
จากการส ารวจข้อมูล พบว่า รถบรรทุก 1 คัน มีน้ าหนักบรรทุกเฉล่ีย ประมาณ 6.78 ตัน/คัน จึงสามารถ
คาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ได้ดังแสดงในตารางที่ 4.1-30 ถึง ตารางที่ 4.1-31 

 

ตารางที่ 4.1-27 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/วัน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 1 2 3 4 1 3 5 8 
ขาออก 8 17 25 34 8 17 25 34 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 2 5 7 10 2 5 7 10 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 1 3 4 5 1 3 4 5 

อื่นๆ 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 2 5 8 10 2 5 8 10 

รวม 
ขาเข้า 1 2 3 4 1 3 6 9 
ขาออก 15 29 44 59 15 29 44 59 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-39 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-28 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/เดือน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 31 63 96 128 31 89 163 250 
ขาออก 252 506 761 1,015 252 508 765 1,021 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 71 143 216 288 71 144 217 289 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 1 2 3 4 1 2 4 7 
ขาออก 40 81 122 163 40 82 123 164 

อื่นๆ 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 1 
ขาออก 75 150 226 302 75 151 227 303 

รวม 
ขาเข้า 32 65 98 131 32 91 168 258 
ขาออก 438 881 1,325 1,768 438 885 1,332 1,778 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตารางที่ 4.1-29 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณรถบรรทุกผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (คัน/ปี) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 382 773 1,163 1,552 382 1,079 1,980 3,044 
ขาออก 3,061 6,158 9,255 12,352 3,061 6,183 9,306 12,421 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 0 1 1 2 0 1 2 3 
ขาออก 867 1,745 2,622 3,499 867 1,752 2,636 3,519 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 11 21 32 43 11 30 55 84 
ขาออก 492 990 1,487 1,985 492 994 1,496 1,996 

อื่นๆ 
ขาเข้า 1 2 2 3 1 2 4 6 
ขาออก 910 1,830 2,751 3,672 910 1,838 2,766 3,692 

รวม 
ขาเข้า 394 796 1,198 1,600 394 1,112 2,040 3,137 
ขาออก 5,329 10,722 16,116 21,509 5,329 10,766 16,203 21,628 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 

 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-40 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-30 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายวัน) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (ตัน/วัน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 7 14 22 29 7 20 37 57 
ขาออก 57 114 172 229 57 115 173 231 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 16 32 49 65 16 33 49 65 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 0 0 1 1 0 1 1 2 
ขาออก 9 18 28 37 9 18 28 37 

อื่นๆ 
ขาเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 
ขาออก 17 34 51 68 17 34 51 69 

รวม 
ขาเข้า 7 15 22 30 7 21 38 58 
ขาออก 99 199 299 400 99 200 301 402 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตารางที่ 4.1-31 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายเดือน) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (ตัน/เดือน) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 213 431 648 865 213 601 1,103 1,696 
ขาออก 1,706 3,432 5,158 6,884 1,706 3,446 5,186 6,922 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 0 0 1 1 0 1 1 2 
ขาออก 483 972 1,461 1,950 483 976 1,469 1,961 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 6 12 18 24 6 17 30 47 
ขาออก 274 552 829 1,106 274 554 833 1,112 

อื่นๆ 
ขาเข้า 0 1 1 2 0 1 2 3 
ขาออก 507 1,020 1,533 2,046 507 1,024 1,541 2,057 

รวม 
ขาเข้า 220 444 668 891 220 620 1,137 1,748 
ขาออก 2,970 5,975 8,981 11,986 2,970 6,000 9,029 12,053 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 

 

 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 4 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  4-41 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 4.1-32 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (รายปี) 

ประเภทสินค้า ทิศทาง 
ปริมาณการเดินทางเข้า-ออกด่าน (ตัน/ปี) ปี พ.ศ. 

กรณีไม่มีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With) 
2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเข้า 2,593 5,238 7,883 10,522 2,593 7,314 13,422 20,636 
ขาออก 20,751 41,750 62,750 83,749 20,751 41,921 63,091 84,215 

อุตสาหกรรม 
ขาเข้า 3 5 8 11 3 8 14 21 
ขาออก 5,879 11,828 17,777 23,726 5,879 11,876 17,874 23,858 

แร่ธาตุและโลหะ 
ขาเข้า 72 145 218 291 72 202 371 570 
ขาออก 3,335 6,710 10,085 13,460 3,335 6,737 10,140 13,535 

อื่นๆ 
ขาเข้า 5 11 16 22 5 15 28 43 
ขาออก 6,168 12,410 18,651 24,893 6,168 12,460 18,753 25,031 

รวม 
ขาเข้า 2,672 5,399 8,125 10,846 2,672 7,539 13,834 21,269 
ขาออก 36,132 72,698 109,263 145,829 36,132 72,995 109,858 146,640 

ท่ีมา:  โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

4.2 ผลการส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาดูงาน  

จากการลงพื้นท่ีในภาคสนามเพื่อศึกษาดูงาน ส ารวจ และเก็บรวมรวมข้อมูลด่านระหว่างประเทศท่ี
มีลักษณะใกล้เคียงกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ไทย-ลาว) ประกอบด้วย 1) ด่านระหว่างประเทศสิงคโปร์กับ
ประเทศมาเลเซีย และ 2) ด่านระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 ข้อมูลด่านระหว่างประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซีย 

ด่านระหว่างประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซีย คือ ด่านวู้ดแลนด์ (Woodlands) และ ด่านยะ
โฮร์บาห์รู (Johor Baharu) ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1.1 ข้อมูลด่านวู้ดแลนด์ (Woodlands Checkpoint) 

วู้ดแลนด์ เป็นเมืองทางตอนเหนือของประเทศสิงคโปร์ และเป็นประตูจากประเทศสิงคโปร์สู่
ประเทศมาเลเซียโดยผ่านทางหลวงยะโฮร์–สิงคโปร์ (Indochina Explorer, 2548)  
           จุดตรวจวู๊ดแลนด์ใหม่ (Woodlands Checkpoint) ดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 ถูกสร้างขึ้นเมื่อปี
ค.ศ. 1999 เพื่อรองรับการไหลของจราจรท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งจากเมื่อก่อนด่านศุลกากรเก่าวู๊ดแลนด์ถูกสร้างขึ้น
ต้ังแต่ต้นทศวรรษ 1970 มีถนนสายเก่าเส้นนึง ท่ีเป็นเส้นทางน าไปสู่ทางหลวงท่ีแยกระหว่างถนนวู๊ดแลนด์
และวู๊ดแลนด์เซ็นเตอร์ แต่ในปัจจุบันถนนเส้นนี้ถูกปิดลง หลังจากท่ีจุดตรวจวู๊ดแลนด์ใหม่เปิดขึ้น โดยจุด
ตรวจวู๊ดแลนด์ใหม่แห่งนี้ เป็นท่ีต้ังของด่านรถไฟวู๊ดแลนด์ ซึ่งสถานีรถไฟวู๊ดแลนด์เปิดให้บริการต้ังแต่วันท่ี 
1 สิงหาคม ปีค.ศ. 1998 เป็นสถานีตรวจสอบการลักลอบผ่านเข้าออกทางรถไฟของประเทศสิงคโปร์ โดย
เมื่อก่อนสถานีท่ีใช้ตรวจสอบการลักลอบผ่านเข้าออกทางรถไฟของประเทศสิงคโปร์ (ซึ่งท างานร่วมกับ
หน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรของประเทศมาเลเซีย) ต้ังอยู่ท่ีสถานีรถไฟ Tanjong Pagar ท าให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E2%80%93%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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เกิดข้อพิจารณาระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการแก้ไข และยอมรับการพิจารณาจากประเทศมาเลเซียเรื่อง
ของการย้ายสถานีรถไฟสิงคโปร์ ในปีค.ศ. 2010 และในวันท่ี 1 กรกฎาคม ปีค.ศ. 2011 จุดตรวจสอบ
รถไฟวู้ดแลนด์ได้รับการยอมรับให้เป็นสถานีรถไฟระหว่างเมืองของสิงคโปร์แทนสถานีรถไฟ Tanjong 
Pagar  
           จุดตรวจวู๊ดแลนด์มีวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลท่ีไม่พึงประสงค์เข้ามา (เช่นอาชญากร
หรือบุคคลอื่นๆ ท่ีเป็นภัยคุกคาม) หรือไม่ได้รับอนุญาต และเพื่อป้องกันการเข้าสินค้าท่ีผิดกฎหมายหรือถูก 
จ ากัด หรือเก็บภาษี ปัจจุบันด่านวู๊ดแลนด์เปิดให้บริการ 24 ช่ัวโมง โดยมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการ
การเดินทางข้ามไปยังเมืองยะโฮร์ ประเทศมาเลเซีย ลักษณะทางถายภาพของด่านวู๊ดแลนด์ ดังแสดงในรูป
ท่ี 4.2-2 

 

 
ท่ีมา: คณะนักวิจัย 

รูปที่ 4.2-1 ที่ต้ังด่านวู๊ดแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 
 

 
ท่ีมา:  คณะนักวิจัย 

รูปที่ 4.2-2 ส ารวจเส้นทางด่านวู๊ดแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 
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4.2.1.2 ข้อมูลด่านยะโฮร์บาห์รู 

   เมืองโจโฮร์บาห์รู เป็นเมืองท่ีอยู่ทางใต้สุดของคาบสมุทรมลายู เป็นเขตเมืองใหญ่อันดับสองของ
ประเทศมาเลเซีย เป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวท่ีส าคัญส าหรับภาคใต้ของ
มาเลเซีย เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก (Airpaz Blog, 2561) นอกจากนี้เมืองยะโฮร์บาห์
รูยังสามารถเช่ือมต่อกับศูนย์กลางการท่องเท่ียวในเมืองและรัฐท่ีส าคัญๆของประเทศสิงคโปร์ ท าให้เมือง
ยะโฮร์บาห์รูเป็นส่วนหนึงของโครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจสิงคโปร์-โยโฮร์-เรียว ท่ีมีการเติบโตสูง
ท่ีสุดแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องด้วยเหตุผลดังกล่าวในข้างต้น รัฐบาลมาเลเซียจึงได้
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ได้แก่ ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (RTS) ซึ่งสามารถ
รองรับผู้โดยสารได้มากถึง 10,000 คน/ช่ัวโมง โดยท่ีต้ังของด่านด่านยะโฮร์บาห์รู และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ดังแสดงในรูปที่ 4.2-3 

 
ท่ีมา:  Malaysia’s Ministry of Transport and the Land Public Transport Commission 

รูปที่ 4.2-3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพือ่เชือ่มต่อด่านยะโฮร์บาห์รู 

 จุดตรวจยะโฮร์บาห์รู ประเทศมาเลเซีย ดังแสดงในรูปที่ 4.2-4 เป็นจุดตรวจท่ีนิยมใช้ผ่านเข้า
ออกกันมากท่ีสุดระหว่างประเทศมาเลเซีย ไปยังประเทศสิงคโปร์ จุดตรวจยะโฮร์บาห์รูสามารถรองรับการ
ผ่านเข้าออกท้ังทางถนนและทางรถไฟ ซึ่งมีจุดตรวจส าหรับนักเดินทางบนท้องถนนจะด าเนินการท่ี 
Sultan lskandar Complex ประเทศมาเลเซีย  
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ท่ีมา:   คณะนักวิจัย 

รูปที่ 4.2-4 ส ารวจเส้นทางด่านยะโฮร์บาห์รู ประเทศมาเลเซีย 

4.2.2 ข้อมูลด่านระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 

ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียทางด้านทิศใต้ มีระยะทางประมาณ 647 กิโลเมตร 
โดยประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีจุดผ่านแดนถาวรจ านวน 8 จุด ได้แก่ 1) ด่านตากใบ- ด่านเป็งกา
ลันกูโบ 2) ด่านสุไหงโกลก-ด่านรัฐตูปันยัง 3) ด่านเบตง-ด่านเปิงกาลันฮูลู 4) ด่านสะเดา-ด่านบูกิตกา
ยูฮิตัม 5) ด่านปาดังเบซาร์ (ไทย) –ด่านปาดังเบซาร์ (มาเลเซีย) 6) ด่านบ้านประกอบ-ด่านดุเรียนบุรง 7) 
ด่านวังประจัน-ด่านวังเกลียน และ 8) ด่านสตูล(ท่าเรือ)-ท่าเรือกัวลาเปอร์ลิส โดยการศึกษานี้ได้ลงพื้นท่ี
ศึกษาดูงาน ส ารวจ และเก็บรวมรวมข้อมูลเฉพาะด่านระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย คือ ด่าน
สะเดา (Sadao) และ ด่านบูกิตกายูฮิตัม (Bukit Kayu Hitam) ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.2.1 ข้อมูลด่านสะเดา 

ด่านศุลกากรสะเดาเป็นด่านศุลกากรทางบก อยู่ติดเขตแดนไทย-มาเลเซีย ตรงข้ามกับด่าน
ศุลกากรด่านบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย แต่เดิมมีช่ือว่า "ด่านเก็บภาษีสะเดา" สังกัด
กรมสรรพากรนอก กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ปี พ.ศ.2458 ได้มีการโอนด่านเก็บภาษีในมลฑลปักษ์ใต้
ท้ังหมดจากกรมสรรพากรนอก มาสังกัดกรมศุลกากร ด่านเก็บภาษีสะเดาจึงขึ้นกับกรมศุลกากรต้ังแต่นั้น
มา โดยเป็นด่านฝากของอ าเภอสะเดา จากนั้นในปี พ.ศ.2465 ได้มีการแต่งต้ังให้พระนิกรบดีเป็นนายด่าน
ศุลกากรสะเดาเป็นคนแรก ต่อมามีกฎเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2474 ก าหนดให้ด่านเก็บภาษีสะเดาเป็นด่านพรมแดนของท่ากรุงเทพฯ  

ด่านเก็บภาษีสะเดาได้เปล่ียนช่ือเป็น "ด่านศุลกากรสะเดา" ตามกฎเสนาบดีกระทรวงการคลัง
มหาสมบัติ ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2481 จึงถือเอาวันท่ีและเดือนตามกฎเสนาบดีเป็นวันคล้ายวันเกิด
ด่านศุลกากรสะเดา โดยนับอายุต้ังแต่ปี พ.ศ.2458 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันครบ 102 ปี (ด่านศุลกากร
สะเดา, 2562) 
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1) อ านาจหน้าที ่
1. ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ด้านคลังสินค้าทัณฑ์บน และเขตปลอดอากร ตามกฎหมาย

ว่าด้วยศุลกากร เขตประกอบการเสรี (เขตอุตสาหกรรมส่งออก) ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อื่นส าหรับ
สินค้าน าเข้าและส่งออก รวมไปถึงของติดตัวผู้โดยสาร การคืนอากรท่ีมิใช่กรณีตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 รวมท้ังการควบคุมและตรวจสอบสินค้าน าเข้าและส่งออก สินค้าถ่าย
ล า สินค้าผ่านแดน และของติดตัวผู้โดยสารตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3. สืบสวนและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
และด าเนินการเกี่ยวกับการทบทวนเอกสารต่างๆ หลังผ่านพิธีการทางศุลกากร 

4. ด าเนินการเกี่ยวกับคดีทางศุลกากร ของกลางและของตกค้างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
5. วิเคราะห์และประเมินความเส่ียงในการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และ

กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกซึ่งสินค้าและของติดตัวผู้โดยสาร รวมท้ังจัดท าประเมินผล
พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลด้านศุลกากรเพื่อใช้ในการบริหารความเส่ียง 

6. ประสานงาน ให้ความร่วมมือ และให้ค าปรึกษา อ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 
 

2) เขตพื้นที่รับผิดชอบ  
ด่านศุลกากรสะเดารับผิดชอบในเขตพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จ านวน 6 ต าบล จาก

ท้ังหมด 9 ต าบล ได้แก่ ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว ต าบลสะเดา ต าบลปริก ต าบลพังลา ต าบลเขามี
เกียรติ ดังแสดงในรูปที่ 4.2-5 (อีก 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลปาดังเบซาร์ ต าบลทุ่งหมอ และต าบลท่าโพธิ์ 
เป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของด่านศุลกากรปาดังเบซาร์)  
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ท่ีมา:  ด่านศุลกากรสะเดา 

รูปที่ 4.2-5 เขตพื้นที่รับผิดชอบของด่านศุลกากรสะเดา 
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4.2.2.2 ข้อมูลด่านบูกิตกายูฮิตัม 
 

 Bukit Kayu Hitam เป็นหนึ่งในประตูทางเข้าหลักในภาคเหนือของคาบสมุทรมาเลเซีย กรม
ศุลกากร มาเลเซียได้เปิดให้บริการท่ีด่าน Bukit Kayu Hitam ต้ังแต่ปี ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) เมื่อวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2560 ได้ด าเนินการหน่วยงานกรมศุลกากรมาเลเซีย Royal Malaysian Customs 
Department : RMCD อย่างเต็มรูปแบบท่ี ICQS Complex (ในระยะแรก) ซึ่งกรมศุลกากรมาเลเซีย 
Royal Malaysian Customs Department : RMCD มีบทบาทในการจัดเก็บภาษีทางอ้อม เช่น ภาษี
ศุลกากร (ภาษี น าเข้าและส่งออก) ภาษีสรรพสามิต ภาษีการขาย ภาษีบริการ ภาษีรถยนต์ รวมท้ังควบคุม
การส่งสินค้าและส่ิงของท่ีเข้ามายังมาเลเซียหรือส่งออกจากมาเลเซีย อีกท้ังกรมศุลกากรมาเลเซีย (RMCD) 
ยังท างานร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการท าหน้าท่ีควบคุมชายแดนของประเทศมาเลเซีย – ไทย รวมท้ัง
เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต ส าหรับการน าเข้าสินค้า ได้แก่ เครื่องด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล์ สัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อสุขภาพ เนื้อสัตว์และ  ผลิตภัณฑ์จาก
เนื้อสัตว์ พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช สัตว์ปีกและผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก เวลาท าการของด่านบูกิตกายูฮิตัม โดย
แยกตามแผนก สามารถแสดงดังแสดงในตารางที่ 4.2-1 

ตารางที่ 4.2-1 เวลาท าการของด่านบูกิตกายูฮิตัม โดยแยกตามแผนก 

ท่ีมา:  Royal Malaysian Customs,Bukit Kuyu Hitam 

 

ล าดับ แผนก เวลาท าการ 

1 การบริหารและการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
(Administration & HRM) 

8.00 น. – 17.00 น. 

2 การน าเข้า/การส่งออก (Import / Export) 6.00 น. – 12.00 น. 

3 ยานพาหนะและผู้โดยสาร/เขตปลอดอากร (Vehicle 
& Passenger / Free Zone) 

6.00 น. – 12.00 น. 

4 คลังสินค้าและร้านค้าปลอดภาษี (Warehouse & 
Duty Free Shop) 

8.00 น. – 17.00 น. 

5 การบังคับใช้และการปฏิบัติตาม (Enforcement 
and Compliance) 

24 ชั่วโมง 

6 การจัดการชายแดนที่ร่วมมือ(Collaborated 
Border Management (CBM)) 

6.00 น. – 12.00 น. 
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ท่ีต้ังของ BUKIT KAYU HITAM ICQS COMPLEX ดังแสดงในรูปที่ 4.2-6 และในอนาคต
บริเวณด่านบูกิตกายูฮิตัม จะมีการสร้างโรงงานการผลิต ซึ่งอยู่ในบริเวณ Phase II ดังแสดงในรูปที่ 4.2-7 

ด่านบูกิตกายูฮิตัม จะแบ่งเจ้าหน้าท่ีแผนก Enforcement and Compliance ออกแบ่งเป็น 4 
กลุ่ม โดยการปฏิบัติงานจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม โดยจะเป็นการท างานของเจ้าหน้าท่ี 2 กลุ่ม และ
เจ้าหน้าท่ีอีก 1 กลุ่มสามารถสลับเปล่ียนไปพัก  
 

 
ท่ีมา:  Royal Malaysian Customs,Bukit Kuyu Hitam 

รูปที่ 4.2-6 ที่ต้ังของ BUKIT KAYU HITAM ICQS COMPLEX 
 

ท่ีมา:  Royal Malaysian Customs,Bukit Kuyu Hitam 

รูปที่ 4.2-7 แผนผังการไหลของกระบวนการน าเข้า – ส่งออกของด่านบูกิตกายูฮิตัม  
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1) การน าเข้า / ส่งออกของด่านบูกิตกายูฮิตัม 

ด่านบูกิตกายูฮิตัมได้มีการประกาศใช้กฎหมาย Customs Act  เมื่อปีค.ศ.1967 ให้มีผลในการ
บังคับใช้ควบคุมการห้ามน าเข้าและส่งออกสินค้าผิดกฏหมาย ตามระเบียบของหน่วยงานต่างๆในประเทศ
มาเลเซียมากกว่า 30 ฉบับ ซึ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบของด่านบูกิตกายูฮิตัม คือการตรวจสอบและ
ควบคุมการน าเข้าและส่งออกสินค้าอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการลักลอบขนส่งสินค้า โดยบังคับ
ใช้นโยบาย การน าเข้าและส่งออกสินค้า ท่ีสอดคล้องกับองค์การศุลกากรโลก (WCO) สอดคล้องกับกรอบ
ความปลอดภัยของมาตรฐาน (FoS) สอดคล้องกับอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (RKC) รวมถึงข้อตกลง
อื่นๆ ระหว่างประเทศ  

ภายในด่านบูกิตกายูฮิตัมจะประกอบไปด้วยส่วนงานต่างๆ หลายแผนก แต่มีแผนกหนึ่งท่ีส าคัญ
ท่ีสุด ในการพัฒนาศักยภาพของด่านบูกิตกายูฮิตัมนั้นคือ แผนกการน าเข้าและส่งออก (Import / Export) 
โดยหน้าท่ีท่ีส าคัญของแผนกการน าเข้าและส่งออกจะประกอบไปด้วย  

1) เพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับการขนส่งสินค้า (น าเข้าและส่งออก) ของการควบคุมทาง
ศุลกากร  

2)  การประมวลผลการประกาศสินค้าโดยใช้แบบฟอร์ม ท่ีสามารถกรอกด้วยตนเองผ่านทาง
ออนไลน์ คือ K1 (น าเข้า), K2 (ส่งออก), K8 (การขนส่ง)  

-  เวลาของการด าเนินงานแบบฟอร์ม K1 (น าเข้า) ใช้เวลา 45 นาที – 1 ชม. (ในกรณีท่ีไม่มี
ปัญหาด้านเอกสารต่างๆ)  

- เวลาของการด าเนินงานแบบฟอร์ม K2 (ส่งออก) ใช้เวลา 30 นาที (ในกรณีท่ีไม่มีปัญหาด้าน   
เอกสารต่างๆ) 

3) เพื่อท าการตรวรสอบรถบรรทุกผ่านเข้า-ออก (Physical examination) โดยท าการตรวจสอบ
รายละเอียด/สแกน  

 
2) หน่วยงานราชการอื่น ๆที่เก่ียวข้องกับด่านบูกิตกายูฮิตัม 
- กรมต ารวจมาเลเซีย (Royal MalaysianPolice Department) 
- กรมตรวจคนเข้าเมือง (Immigration Department) 
- ก าลังงานท่ัวไป (General Operation Force : PGA) 
- กรมประมง (Fisheries Department) 
- กรมอนามัย (Health Department) 
-  กรมตรวจสอบและกักกันมาเลเซีย (Department of Malaysian Quarantine and 

Inspection Services : MAQIS)  
- หน่วยต่อต้านการลักลอบขน (Anti-Smuggling Unit : AKSEM) 
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4.3 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก  

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการการสัมภาษณ์บุคลากรในหน่วยงานหรือแกนน าภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ในพื้นท่ีศึกษา เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้านมุมมองและแนวคิดด้านการค้า 
ด้านการลงทุน ด้านการขนส่งสินค้า ด้านการท่องเท่ียว ด้านปัญหาและอุปสรรค และด้านการพัฒนาใน
พื้นท่ี โดยจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ประเทศสิงคโปร์ และ ประเทศมาเลเซีย ดังแสดงใน รูปที่  4.3-1 ถึง รูปที่ 4.3-4 และสามารถดู
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ในภาคผนวก ข ซึ่งสามารถสรุปประเด็นท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ดังนี้ 

  

  
รูปที่ 4.3-1 การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานในประเทศไทย 
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รูปที่ 4.3-2 การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เก่ียวข้องในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  

  
รูปที่ 4.3-3 การศึกษาดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ 
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รูปที่ 4.3-4 การศึกษาดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 

4.3.1 สรุปประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษาของจังหวัดอุตรดิตถ์ มีแนวคิดท่ี
ต้องการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกอาทิเช่น 
ระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว โดยปรับปรุงสถานท่ีท่องเท่ียวให้
ดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียว และประชาสัมพันธ์ให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง  

 มุมมองด้านปัญหาและอุปสรรค 

- โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกยังไม่เอื้อต่อการพัฒนา 
- ปัญหาท่ีเกิดขึ้น คือการขาดกิจกรรม หรือแหล่งท่องเท่ียว ท่ีจะสามารถดึงดูด

นักท่องเท่ียว ให้มายังบริเวณจุดผ่านแดนภูดู่ถาวรได้ 
- จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ยังขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ส่งผลให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไทย -

สปป.ลาว ยังไม่เป็นท่ีรู้จักเท่าท่ีควร 
- แหล่งชุมชนมีความห่างไกล จากบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
- จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ยังขาดระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 
- ปัญหาท่ียังไม่รับการอนุญาตในการขอใช้ท่ีดินพื้นท่ีป่าไม้ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
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 มุมมองด้านแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ควรสร้างโรงงานแปรรูปสินค้าทางการเกษตร บริเวณจุดผ่านแดนภูดู่ถาวรภูดู่ 
- ควรมีการศึกษาเส้นทางการเช่ือมต่อทางรถไฟภาคเหนือ โดยโครงข่ายรถไฟไทยอาจจะ

ต้องร่วมกันวิเคราะห์เส้นทาง เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งทางรถไฟมายังบริเวณจุดผ่านแดน
ภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ ์

- ควรมีการพัฒนาหรือสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว เพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียว 

- การประชาสัมพันธ์จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในเรื่องของระยะทางการเช่ือมโยงไปยังสถานท่ี
ต่างๆ ให้เป็นที่รู้จัก ของผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว หรือนักลงทุน 

4.3.2 สรุปประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สปป.ลาว 

สปป. ลาว เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ของไทยให้เป็นเส้นทางขนส่ง
สินค้าท่ีส าคัญ เนื่องจากสามารถลดระยะทางและเช่ือมโยงไปได้ในหลายๆ ภูมิภาคของ สปป. ลาว 

 มุมมองด้านปัญหาและอุปสรรค 

- ภาครัฐมีนโยบายควบคุมเกี่ยวกับกิจกรรมการขนส่งไม้และผลิตผลทางการเกษตรท าให้
ยอดความต้องการในปัจจุบันลดน้อยลง 

- ในอนาคต สปป. ลาว มีนโยบายในการน าเข้าให้น้อยลง เพื่อการรักษาเสถียรภาพของ
ดุลการค้าไว้ - ด้านการให้บริการของ สปป.ลาว ยังไม่เป็นมาตรฐานสากลและระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวที่ยังไม่เพียงพอ 

- กฎหมายของประเทศไทยไม่อนุญาตให้รถโดยสารต่ ากว่า 45 ท่ีนั่งเดินรถระหว่างประเทศ 
ท าให้การขยายเส้นทาง เพื่อการเดินทางท่องเท่ียวและขนส่งสินค้าถูกจ ากัด 

 มุมมองด้านแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ต้องการให้พัฒนาด้านส่ิงอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ประเทศไทย) 
ให้สามารถรองรับกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ มีการพัฒนา
กระบวนการตรวจปล่อยสินค้าท่ีได้มาตรฐานและผลักดันให้มีการลงทุนพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 

- ควรมีระบบขนส่งสาธารณะเส้นทางหลวงพระบาง - อุตรดิตถ์ – พิษณุโลก 

4.3.3 สรุปประเด็นที่ได้จากการศึกษาดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ 

จากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงานมหาวิทยาลัย National University of Singapore (NUS) โดยผู้ให้
สัมภาษณ์เป็นอาจารย์จากคณะ Deparment of Civil and Environmental Engineering ณ ประเทศ
สิงคโปร์ เพื่อศึกษาแนวคิดและมุมมองการพัฒนาชายแดน ทางด้านการคมนาคม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการท่องเท่ียว และด้านส่ิงแวดล้อม   
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ลักษณะการเดินทางของคนประเทศสิงคโปร์ - มาเลเซีย โดยปกติพฤติกรรมการเดินทางของคน
สิงคโปร์ จะนิยมข้ามไปประเทศมาเลเซีย เพื่อไปซื้อสินค้า เนื่องจากสินค้าประเทศมาเลเซียถูกกว่าสินค้า
ประเทศสิงคโปร์ ในทางกลับกันประเทศสิงคโปร์มีความต้องการแรงงานสูงมาก ส่งผลให้แรงงานจาก
ประเทศมาเลเซีย จะนิยมข้ามมาท างานท่ีประเทศสิงคโปร์ ซึ่งพฤติกรรมการเดินทางของคนสิงคโปร์ – 
มาเลเซีย มีลักษณะท่ีแตกต่างจากพฤติกรรมการเดินทางของคนไทย – สปป.ลาว ท าให้ได้มุมมองและ
ข้อเสนอแนนในการพัฒนาดังต่อไปนี้  

 ข้อเสนอแนะด้านปัญหาและอุปสรรค 
- การพัฒนาด่านภูดู่ฝ่ังประเทศไทย มีความเจริญเติบโตมากกว่าการพัฒนาด่านภูดู่ฝ่ังสปป.

ลาว เนื่องจากเสถียรภาพของรัฐบาลฝ่ังสปป.ลาวค่อนข้างจะติดขัด ดังนั้นการท่ีจะพัฒนา
ด่านภูดู่ฝ่ังสปป.ลาวให้มีประสิทธิภาพได้นั้น อาจจะต้องอาศัยทุนของชาวต่างชาติเข้ามา
ช่วยในการพัฒนาสปป.ลาว เพื่อให้สปป.ลาวเกิดกิจกรรมต่างๆได้ 

- ควรศึกษาการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว ว่าจะท ายังให้
นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทย อยากจะเดินทางไปท่องเท่ียวต่อท่ีสปป.
ลาวด้วย 

 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
- ควรพัฒนาให้มีกิจกรรมเกิดขึ้นภายในพื้นท่ีบริเวณด่านเสียก่อน โดยด่านภูดู่จะพัฒนาได้ 

ต้องสร้างกิจกรรมให้เกิดข้ึนกับมนุษย์เสียก่อน (Human Activity)   
- ต้องมีการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน อีกท้ังต้องมีการพัฒนาระบบขนส่ง รวมถึงส่ิง

อ านวยความสะดวกต่างๆให้พร้อมต่อการพัฒนาเมืองชายแดน 
- เสนอให้สร้าง Duty Free/Free Trade Zone และพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็น 

Landmark บริเวณด่านภูดู่ฝ่ังไทย และด่านภูดู่ฝ่ังสปป.ลาว ให้เป็นจุดเด่น เพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียว 

- เสนอให้ลองคิดว่าจะท ายังไงให้สามารถน าทรัพยากรของประเทศลาวมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เพื่อให้เกิดการค้าขายสินค้าระหว่าง 2 ประเทศ  

- เสนอแนวคิดว่า ให้วิเคราะห์ว่าจะท าอย่างไรให้เศรษฐกิจระหว่าง 2 ประเทศเติบโตขึ้น 
และเมื่อเศรษฐกิจมีความเติบโตมากขึ้นก็ต้องวิเคราะห์ถึงปัญหา/ผลกระทบต่างๆท่ีจะ
ตามมาด้วยเช่นกัน 

- ควรศึกษาถนนเส้นหลักในการเดินทาง ว่าในปัจจุบันนักท่องเท่ียวเดินทางไปเท่ียวท่ี
ใดบ้าง เช่น ปัจจุบันนักท่องเท่ียวไปเท่ียวสุโขทัย จากนั้นเดินทางไปท่องเท่ียวต่อสปป.
ลาว ดังนั้นจะต้องท าการศึกษาวิเคราะห์ O - D เส้นทางการเดินทาง ของนักท่องเท่ียวใน
ปัจจุบัน และต้องหาวิธีวิเคราะห์ Cost กับ Time เพื่อดูว่าด่านภูดู่เมื่อพัฒนาแล้วจะ
สามารถลด Cost / Time ของนักท่องเท่ียวได้อย่างไร 

- ควรให้ความส าคัญกับปริมาณนักท่องเท่ียวชาวจีน ท่ีมาจากสปป.ลาว วิเคราะห์แนวโน้ม
ของนักท่องเท่ียวชาวจีนท่ีจะเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยบริเวณด่านภูดู่นั้น สามารถ
ดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวจีนได้มากน้อยเพียงใด 
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- เสนอแนวคิดการให้ประเทศไทยสร้างถนน High Way จากด่านภูดู่ เช่ือมโยงไปยัง
กรุงเทพ แล้วผลักดันให้ด่านภูดู่ เป็นด่านต่างชาติสากลท่ีสามารถน าเข้าและส่งออกสินค้า
จากชาวต่างชาติได้ เช่น การน าเข้าสินค้าท่ีมาจากยุโรป หรือญี่ปุ่นผ่านประเทศไทยส่ง
ต่อไปยังสปป.ลาว 

- เสนอให้รัฐบาลของประเทศไทย และรัฐบาลสปป.ลาว ต้องมีการปรึกษาหารือในการ
พัฒนาร่วมกัน มีการพูดคุยแลกเปล่ียนข้อมูลหรือแนวคิดต่างๆซึ่งกันและกัน เพื่อให้การ
พัฒนาระหว่าง 2 ประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน 

- เสนอให้มีการสร้างโรงงานผลิตบริเวณด่านภูดู่ฝ่ังประเทศไทย แล้วน าทรัพยากร/วัตถุดิบ
ต่างๆท่ีมีอยู่ในสปป.ลาว น าเข้าเพื่อมาผลิตในประเทศไทย 

- สร้างและผลิตสินค้า โดยเฉพาะสินค้าประเภท Sustainable เนื่องด้วยปัจจุบันมีความ
นิยมค่อนข้างมาก เพื่อเพิ่มความน่าสนใจในการแลกเปล่ียนค้าขายซึ่งกันและกันระหว่าง 
2 ประเทศให้มากยิ่งขึ้น 

- เสนอแนวคิดว่าให้ประเทศไทย ใช้สปป.ลาวเป็นประตูเช่ือมโยงการค้าระหว่างประเทศ
ไทยเช่ือมโยงไปยังประเทศจีน เนื่องจากจีนมีก าลังและมีอ านาจในการลงทุนสูง ซึ่งใน
ปัจจุบันจีนก็ได้มีการขยายฐานการผลิตเข้ามาอยู่ในสปป.ลาว เป็นจ านวนมาก  

- ควรพัฒนาจากส่ิง ท่ี สปป.ลาวมี  เช่น พัฒนาวัตถุ ดิบท่ี สปป.ลาวมีอยู่  natural 
resources, พัฒนาท่ีพัก (resort) ในพื้นท่ีให้เป็น high class หรือมีจุดเด่น เพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียว 

4.3.4 สรุปประเด็นที่ได้จากการการศึกษาดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 

จากการลงพื้นท่ีศึกษาดูด่านบูกิตกายูฮีตัม โดยผู้ให้สัมภาษณ์เป็นเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรบูกิตกา
ยูฮีตัม ณ ประเทศมาเลเซีย เพื่อศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติงานของด่านบูกิตกายูฮีตัม รวมถึงแนวคิดและ
มุมมองการพัฒนา ในฐานะการเป็นด่านชายแดน  

ปัจจุบันการค้าชายแดนมาเลเซีย – ไทย ผ่านด่านบูกิตกายูฮีตัม รัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย และ
ด่านสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีมูลค่าการค้าระหว่างกันสูงถึง 98% ซึ่งปัจจุบันมีการขยายเวลา
ท าการของด่านบูกิตกายูฮิ ตัม และด่านศุลกากรสะเดา ให้เปิดตลอด 24 ช่ัวโมง  เพื่อการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย ซึ่งกลายเป็นต้นแบบในการพัฒนาความเช่ือมโยงการค้าและการ
ลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ ต่อไป  

 ข้อเสนอแนะด้านปัญหาและอุปสรรค 
- ปัญหาด้านความยุ่งยากของขั้นตอนการใช้กฏหมายกรมศุลกากร ท าให้เกิดความยุ่งยาก

ในการปฏิบัติงาน  
- การตรวจสอบและควบคุมอย่างเข้มงวด ส่งผลให้ปริมาณการผ่านเข้าออกของคนและ

สินค้าลดน้อยลง  
- ปัญหาด้านระยะเวลาในการรอคอยเอกสารและกรอกเอกสาร  
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 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
- การใช้แบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เกิดความสะดวก และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ในการ

ท าเอกสารการผ่านเข้าออก 
- แนวการพัฒนาด่านชายแดนส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด คือด่านชายแดนต้องมีบทบาทในการพัฒนา

เศรษฐกิจ และการค้าระหว่างประเทศ 
- ด่านบูกิตกายูฮิตัมเป็นด่านท่ีท างานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกัน

ไม่ให้เกิดการรั่วไหลของคนและสินค้าท่ีผิดกฎหมาย/ผิดข้อบังคับผ่านเข้าไปในประเทศ
มาเลเซีย ท าให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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บทที ่5 
ผลการวิเคราะห์แผนงานโครงการ 

บทนี้เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์แผนงานโครงการ โดยเป็นการน าผลการทบทวนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องและผลจากการเก็บและรวมรวบข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ ได้แก่ ผลการศึกษาความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมของพื้นท่ีศึกษาจากท้ังโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 และ การสัมภาษณ์
เชิงลึก ได้ถูกมาท าการวิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาจากโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) และ 
โครงการย่อย 2 (ผังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) และการศึกษาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา 
เพื่อศึกษาความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี ซึ่งสามารถแบ่งผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีได้ 4
ส่วน ประกอบด้วย 1) ผลการทบทวนโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 2) ผลการทบทวนโครงการศึกษา
ออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนฯ 3) ผลการศึกษาโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) 4) 
ผลการศึกษาโครงการย่อย 2 (ผังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 ผลการทบทวนโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 

ผลการทบทวนโครงการศึกษาความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีจากการทบทวนโครงการศึกษาวิเคราะห์
ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 พบว่า  
มีรายช่ือโครงการความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีจ านวน 26 โครงการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 
1) โครงการด้านเศรษฐกิจ 2) โครงการด้านสังคม และ 3) โครงการด้านส่ิงแวดล้อม โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

5.1.1 โครงการด้านเศรษฐกิจ 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้นด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 14 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่า
บิญ 

 โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 
 โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่

รองรับประชาคมอาเซียน 
 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 
 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ 
 โครงการก่อสร้างด่านชายแดนภูดู่ ประกอบด้วย อาคารท่ีท าการด่านพรมแดน อาคารตรวจ

ปล่อยสินค้าขาเข้า (Import-ICD) อาคารบรรจุและตรวจปล่อยสินค้าขาออก (Export-ICD) 
อาคารคลังของกลาง อาคารปฏิบัติการตรวจสอบรถบรรทุกสินค้า/ตู้คอนเทนเนอร์ด้วยระบบ X-
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Ray ลานส าหรับจอดรถบรรทุก/ตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้าและขาออก ห้องปฏิบัติการ เครื่องช่ัง
น้ าหนักรถบรรทุก อาคารบ้านพักราชการ และลานจอดรถบรรทุกเพื่อปฏิบัติพิธีการ 

 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื้นท่ีก่อสร้างด่าน
ชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับไปด าเนินการ
และเร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พื้นท่ี 

 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการก่อสร้างตลาดชุมชนบ้านโคก  
 โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก 
 โครงการศึกษาและออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5.1.2 โครงการด้านสังคม 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้นด้านสังคม ประกอบด้วย 5 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและประชาชนในพื้นท่ีชายแดน (People to 

People Connectivity) 
 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการสืบสานประเพณีก่อเจดีย์บุญกองข้าวใหญ่ เทศบาลอ าเภอบ้านโคก 

5.1.3 โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้นด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 7 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบล
ม่วงเจ็ดต้น 

 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ องค์การ

บริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 
 โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 
 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
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5.2 ผลการทบทวนโครงการศึกษาออกแบบวางผังพ้ืนท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนฯ 

ผลการทบทวนโครงการศึกษาความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีจากการทบทวนโครงการศึกษาออกแบบ
วางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ (กรมโยธาธิการและผังเมือง
, 2558) พบว่า มีรายช่ือโครงการความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีจ านวน 15 โครงการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการก าหนดย่านการใช้ท่ีดิน 2) โครงการพัฒนาตามผัง
แม่บทด้านโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 3) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 4) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
5) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว และ 6) โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้าน
เศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.2.1 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการก าหนดย่านการใช้ที่ดิน  

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 1 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม และอุปกรณ์ประกอบถนน (Design 
Guideline) 

5.2.2 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการก่อสร้างเส้นทางเล่ียงเมือง (ถนนสาย ก) และขยายถนน (ถนนสาย ข) เช่ือมโยงสู่จุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่  

 โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยาน  
 โครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ  

5.2.3 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการก่อสร้างศูนย์คัดแยกและก าจัดขยะชุมชน  
 โครงการก่อสร้างหน่วยผลิตน้ าประปาชุมชน และคลองส่งน้ า  
 โครงการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชน  

5.2.4 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 1 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน  
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5.2.5 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 4 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการพัฒนาภูทุ่งแร้ง เพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
 โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าห้วยเฮี๊ยะ เพื่อการท่องเท่ียว  
 โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณ ทล.117 เช่ือมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
 โครงการออกแบบศูนย์ข้อมูลการท่องเท่ียวจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และศูนย์แสดงสินค้าชุมชน  

5.2.6 โครงการพัฒนาตามผังแม่บทด้านเศรษฐกิจ 

โครงการความต้องการพัฒนาในพื้น ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่  
 โครงการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า  
 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร  

5.3 ผลการศึกษาโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) 

5.3.1 การก าหนดแผนงานและโครงการ 

เกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดและคัดเลือกแผนงานและโครงการ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
ม.ป.ป.) ดังแสดงในตารางที่ 5.3-1 มีรายละเอียดดังนี ้

1) การก าหนดแผนงานโครงการ มีการค านึงถึงนโยบาย และแผนงานท่ีมีการส่งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาพื้นท่ีของชุมชนในอนาคต  

2) แผนงานและโครงการ ได้ท าการพิจารณาจากความสอดคล้องกับแผนผังต่าง ๆ ท่ีได้วางไว้ 
รวมท้ังเนื้อหาท่ีได้จากการวิเคราะห์ ท่ีผ่านมาซึ่งต้องมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กัน ท้ังทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมของพื้นท่ี รวมไปถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของนักท่องเท่ียว  

3) การพัฒนาต่าง ๆ ต้องไม่ท าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ท้ังยังช่วยให้เกิดการส่งเสริมรักษา
สภาพแวดล้อมให้มีความยั่งยืน  

4) พิจารณาจากการส่งเสริมศักยภาพในพื้นท่ี ให้มีการเช่ือมโยงต่อระบบขนส่งสาธารณะท่ีเอื้อ
ประโยชน์ต่อกันพร้อมส่งเสริมศักยภาพด้านการค้าชายแดนด้านการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

5) พิจารณาจากการได้มาซึ่งท่ีเป็นแปลงท่ีดินในการจัดท าโครงการต้องเป็นพื้นท่ีของรัฐ พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ ท่ีอยู่ในการดูแลของหน่วยงานภาครัฐท าให้การด าเนินในการจัดท าโครงการสามารถ
ท าได้อย่างรวดเร็ว 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-5 5-5 
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จากเกณฑ์พิจารณาล าดับความส าคัญของโครงการสามารถสรุปได้ดังนี้ 
1. มีกรรมสิทธิ์ที่ดินท่ีชัดเจน 
2. สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
3. สอดคล้องกับแผน นโยบายการพัฒนาพื้นท่ี หรือยกระดับศักยภาพในด้านต่างๆ 
4. ตอบสนองการแก้ไขปัญหาท่ีมีในพื้นท่ี 
5. กระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
6. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
7. ส่งเสริมและสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีเด่นชัดส าหรับพื้นท่ี  
 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากเกณฑ์พิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ กรมโยธาธิการและผังเมือง โครงการศึกษา
ออกแบบวางผังพ้ืนท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                                                                                                                                                                 บทท่ี 5                                                                                                                                                                          

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-6 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 5.3-1 เกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดแผนงานและโครงการ 
 

เกณฑ์พิจารณา 

น้ า
หนั

กเ
กณ

ฑ์ 

ระดับค่าคะแนน 

5 4 3 2 1 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน 5 ขอบเขตพื้นที่ชัดเจนเป็นที่ดิน
ของรัฐ 

เป็นที่ดินของรัฐที่เก่ียวข้องกับ
หลายหน่วยงาน 

เป็นที่ดินของรัฐที่มีปัญหาหรือมี
ข้อพิพาท 

มีพื้นที่ที่เหมาะสม เป็นที่ดิน
เอกชน 

พื้นที่เหมาะสม 
แต่ขาดความพร้อมในการพัฒนา 

กระตุ้นเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยว 

4 
 

พื้นที่เป็นที่รู้จัก 
และมีความพร้อมในการพัฒนา

สูง 

พื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
แต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก 

พื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
แต่ยังขาดความพร้อมด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 

พื้นที่มีความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาในอนาคต 

สอดคล้องกับแผน 
นโยบายการพัฒนา
พื้นที่ หรือยกระดับ
ศักยภาพในด้านต่างๆ 

4 

 สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ทุกระดับ 
ส่งเสริมศักยภาพปัจจบุัน ของ

พื้นที่ให้ดีย่ิงขึ้น 
ส่งเสริมศักยภาพบทบาทใน

อนาคต 
ส่งเสริมบทบาทใหม่ในอนาคต 

ตอบสนองการแก้ไข
ปัญหาที่มีในพื้นที ่

3 
  แก้ไขปัญหาที่ส าคญัในปัจจุบัน 

แก้ไขปัญหาที่มแีนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

แก้ไขปัญหาระยะยาว 
 

ส่งเสริมและสรา้งอัต
ลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ที่เด่นชัดส าหรับพื้นที่ 

3 
  

พื้นที่เป็นที่รู้จัก และมีความ
พร้อมในการพัฒนาสูง 

พื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
แต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก 

พื้นที่มีความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาในอนาคต 

สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

2 
   

เห็นชอบมากที่สุด และเร่ง
พัฒนา 

เห็นชอบ และควรพฒันา 

ส่งเสริมคุณภาพชวีิตที่
ดีของประชาชน 

2 
   

ส่งเสริมคุณภาพชวีิตประชาชน
ภายในและโดยรอบพื้นที่วางผัง 

ส่งเสริมคุณภาพชวีิตประชาชน
ภายในพื้นที่วางผัง 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากเกณฑ์พิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของโครงการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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5.3.2 การจัดวางแผนงานและโครงการ 

จากผลการจัดเวทีโดยใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) ครั้งท่ี 1 (ภาคชุมชน และท้องถิ่น) และ
ครั้งท่ี 2 (หน่วยงานภาครัฐ) ซึ่งทีมวิจัยได้รับข้อเสนอโครงการเป็นจ านวนท้ังหมด 41 โครงการ โดยได้
น ามาจัดจ าแนกเป็นแผนพัฒนาได้เป็น 3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาเชิงกายภาพและ
สภาพแวดล้อม  2) โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 3) โครงการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 

1) โครงการพัฒนาเชิงกายภาพ และสภาพแวดล้อม 

 โครงการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่ง 

1) โครงการสถานีขนส่งสินค้าชายแดนภูดู่ 
2) โครงการพัฒนาพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
3) โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
4) โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ท้ังด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
5) โครงการรถไฟความเร็วสูง 
6) โครงการการจัดต้ังบริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส) ถาวร 

 โครงการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

1) โครงการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทย-ลาว ณ ด่านภูดู่ 
2) โครงการจัดต้ังโรงเรียนสองแผ่นดิน 
3) โครงการก่อสร้างศูนย์สรรพสินค้า 
4) โครงการพัฒนา ICQ บริเวณด่านพรมแดนภูดู่ 
5) โครงการพัฒนาโรงพยาบาล 
6) โครงการก่อสร้างจุดพักรถ 

 โครงการพัฒนาด้านท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
2) โครงการพัฒนาพื้นท่ีพักผ่อน 
3) โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมกีฬาชุมชน 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ   5-8 5-8 
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2)   โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 ภาคเกษตรกรรม 
 

1) โครงการพัฒนานวัตกรรมกับการพัฒนาพืชผลทางการเกษตร 
2) โครงการพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3) โครงการจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร 
4) โครงการจัดต้ังตลาดนัดสุขภาพ 
5) โครงการจัดต้ังตลาดนัด OTOP นวัตวิถ ี
6) โครงการจัดต้ังโรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
7) โครงการก่อสร้างห้องเย็นอาหารทะเล 

 

 ภาคการค้าชายแดน 
 

1) โครงการจัดต้ังสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าเขตปลอดภาษี 
2) โครงการพัฒนาเส้นทางการค้า การลงทุน ไทย ลาว เวียดนาม และจีน 
3) โครงการพัฒนาด้านการตลาด (การสร้างแบรนด์, การจัดท าหน้าร้าน/จุดแสดงสินค้า) 
4) โครงการพัฒนาตลาดการค้าชายแดน 
5) โครงการจัดต้ังคาสิโน 
 

 ภาคการท่องเท่ียวและบริการ 
 

1) โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาการเกษตรและแหล่งท่องเท่ียว 
2) โครงการพัฒนาโรงแรม ท่ีพัก Home Stay 3 วัฒนธรรม 
3) โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวไทย ลาว เวียดนาม และจีน 
4) โครงพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายแดน และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและระบบนิเวศ 
5) โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เชิงนวัตวิถี -วัฒนธรรมท้องถิ่น 

และการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับการท่องเท่ียว 
6) โครงการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร สินค้าพื้นเมือง 
7) โครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ภูดู่ประตูสู่หลวงพระบาง 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3)   โครงการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1) โครงการสร้าง/พัฒนาองค์ความรู้ชาวบ้านโคก เพิ่มศักยภาพของชุมชน 
2) โครงการพัฒนาอัตลักษณ์และส่งเสริมส านึกประชาชนรักความเป็นตัวตน 
3) โครงการพัฒนาการเรียนรู้ระยะยาว 
4) โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
5) โครงการจัดประเพณีสงกรานต์ 2 แผ่นดิน 
6) โครงการจัดการแข่งขันกีฬา ไทย-ลาว 
7) โครงการจัดเทศการดนตรี “ภูดู่ Music Festival” 
 

5.3.3 การจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการ 
 

จากเกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดแผนงานและโครงการท้ัง 6 ปัจจัย ดังแสดงในตารางที่ 5.3-2 
ซึ่งมีการให้ค่าน้าหนักเกณฑ์ท่ีต่างกันตามความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม โดยให้ค่าคะแนนแต่ละโครงการซึ่งจะมีผลรวมของคะแนนท่ีแตกต่างกัน จึงได้ก าหนดเกณฑ์ค่า
คะแนนเป็น 3 ระดับ เพื่อจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาไว้ดังนี้  

 
1) โครงการระยะส้ัน = ร้อยละ 61 - 100 
2) โครงการระยะกลาง = ร้อยละ 31 - 60 
3) โครงการระยะยาว = ร้อยละ 0 - 30 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ตารางที่ 5.3-2 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการฯ 
ล า

ดับ
 ชื่อโครงการ 

ค่าคะแนน 

มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ชัดเจน 

กระตุ้นเศรษฐกิจ
และส่งเสริม

เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องกับแผน 
นโยบายการพัฒนา
พื้นที่ หรือยกระดับ
ศักยภาพในด้าน

ต่างๆ 

ตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาที่มีใน

พื้นที่ 

ส่งเสริมและ
สร้างอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่เด่นชัด

ส าหรับพื้นที ่

สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ประชาชนใน

ท้องถิ่น 

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

รวม ร้อยละ 

5 รวม 4 รวม 4 รวม 3 รวม 3 รวม 2 รวม 2 รวม 83 100 

1 
โครงการสถานีขนส่งสินค้าชายแดน
ภูดู่ 

1 5 2 8 3 12 1 3 1 3 2 4 2 4 39 47 

2 
โครงการพัฒนาพัฒนาเส้นทาง
คมนาคม 

1 5 3 12 4 16 3 9 1 3 2 4 2 4 53 64 

3 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 3 15 2 8 3 12 3 9 2 6 2 4 2 4 58 70 

4 
โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ทั้ง
ด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

1 5 2 8 2 8 2 6 1 3 2 4 2 4 38 46 

5 โครงการรถไฟความเร็วสูง 1 5 1 4 2 8 1 3 1 3 1 2 2 4 29 35 

6 
โครงการการจัดต้ังบริษัท ขนส่ง 
จ ากัด (บขส) ถาวร 

1 5 3 12 2 8 1 3 1 3 1 2 1 2 35 42 

7 
โครงการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทย-
ลาว ณ ด่านภูดู่ 

1 5 1 4 1 4 2 6 3 9 1 2 1 2 32 39 

8 โครงการจัดต้ังโรงเรียนสองแผ่นดิน 1 5 1 4 2 8 1 3 2 6 1 2 2 4 32 39 

9 โครงการก่อสร้างศูนย์สรรพสินค้า 1 5 2 8 1 4 1 3 1 3 1 2 2 4 29 35 

10 
โครงการพัฒนา ICQ บริเวณด่าน
พรมแดนภูดู่ 

1 5 3 12 3 12 2 6 1 3 1 2 2 4 44 53 

11 โครงการพัฒนาโรงพยาบาล 1 5 2 8 3 12 2 6 1 3 1 2 2 4 40 48 

12 โครงการก่อสร้างจุดพักรถ 1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 2 4 25 30 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-11 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ล า
ดับ

 ชื่อโครงการ 

ค่าคะแนน 

มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ชัดเจน 

กระตุ้นเศรษฐกิจ
และส่งเสริม

เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องกับแผน 
นโยบายการพัฒนา
พื้นที่ หรือยกระดับ
ศักยภาพในด้าน

ต่างๆ 

ตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาที่มีใน

พื้นที่ 

ส่งเสริมและ
สร้างอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่เด่นชัด

ส าหรับพื้นที ่

สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ประชาชนใน

ท้องถิ่น 

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

รวม ร้อยละ 

5 รวม 4 รวม 4 รวม 3 รวม 3 รวม 2 รวม 2 รวม 83 100 
13 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 1 5 1 4 2 8 1 3 2 6 1 2 1 2 30 36 

14 โครงการพัฒนาพื้นที่พักผ่อน 4 20 1 4 2 8 2 6 3 9 1 2 2 4 53 64 

15 
โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมกีฬา
ชุมชน 

4 20 1 4 2 8 2 6 1 3 1 2 2 4 47 57 

16 โครงการพัฒนานวัตกรรมกับการ
พัฒนาพืชผลทางการเกษตร 

1 5 1 4 1 4 2 6 3 9 1 2 1 2 32 39 

17 
โครงการพัฒนาการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร 

1 5 2 8 2 8 1 3 3 9 1 2 1 2 37 45 

18 โครงการจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร 1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

19 โครงการจัดต้ังตลาดนัดสุขภาพ 1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

20 
โครงการจัดต้ังตลาดนัด OTOP 
นวัตวิถี 

1 5 4 16 3 12 1 3 3 9 1 1 2 2 51 59 

21 
โครงการจัด ต้ัง โรง งานแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร 

1 5 2 8 2 8 1 3 3 9 1 2 1 2 37 45 

22 
โครงการก่อสร้างห้องเย็นอาหาร
ทะเล 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

23 
โครงการจัดต้ังสถานที่จ าหน่าย
สินค้าเขตปลอดภาษี 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

24 
โครงการพัฒนาเส้นทางการค้า การ
ลงทุน ไทย ลาว เวียดนาม และจีน 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 2 4 2 4 27 33 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-12 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ล า
ดับ

 ชื่อโครงการ 

ค่าคะแนน 

มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ชัดเจน 

กระตุ้นเศรษฐกิจ
และส่งเสริม

เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องกับแผน 
นโยบายการพัฒนา
พื้นที่ หรือยกระดับ
ศักยภาพในด้าน

ต่างๆ 

ตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาที่มีใน

พื้นที่ 

ส่งเสริมและ
สร้างอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่เด่นชัด

ส าหรับพื้นที ่

สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ประชาชนใน

ท้องถิ่น 

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

รวม ร้อยละ 

5 รวม 4 รวม 4 รวม 3 รวม 3 รวม 2 รวม 2 รวม 83 100 

25 
โครงการพัฒนาด้านการตลาด (การ
สร้างแบรนด์, การจัดท าหน้าร้าน/
จุดแสดงสินค้า) 

1 5 2 8 2 8 1 3 2 6 1 2 1 2 34 41 

26 
โค ร ง ก า ร จั ด ต้ั ง ต ล า ดก า ร ค้ า
ชายแดน 

1 5 4 16 4 16 3 9 3 9 2 4 1 2 61 73 

27 โครงการจัดต้ังคาสิโน 1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

28 
โครงการจัด ต้ังศูนย์พัฒนาการ
เกษตรและแหล่งท่องเที่ยว 

1 5 2 8 2 8 1 3 2 6 1 2 1 2 34 41 

29 
โครงการพัฒนาโรงแรม ที่ พั ก 
Home Stay 3 วัฒนธรรม 

2 10 1 4 1 4 1 3 2 6 2 4 1 2 33 40 

30 
โค ร ง ก า ร พัฒ นา เส้ นท า ง กา ร
ท่องเที่ยวไทย ลาว เวียดนาม และ
จีน 

1 5 1 4 2 8 1 3 1 3 2 4 1 2 29 35 

31 
โ ค ร ง พั ฒ น า แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ชายแดน และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและระบบนิเวศ 

1 5 3 12 1 4 1 3 2 6 2 4 1 2 36 43 

32 

โครงการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงนวัตวิถี-
วัฒนธรรมท้องถิ่น และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

1 5 3 12 1 4 1 3 3 9 2 4 1 2 39 47 

33 
โครงการพัฒนาและส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร สินค้าพื้นเมือง 

1 5 2 8 1 4 1 3 3 9 2 4 1 2 35 42 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ    5-13 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ล า
ดับ

 ชื่อโครงการ 

ค่าคะแนน 

มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ชัดเจน 

กระตุ้นเศรษฐกิจ
และส่งเสริม

เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องกับแผน 
นโยบายการพัฒนา
พื้นที่ หรือยกระดับ
ศักยภาพในด้าน

ต่างๆ 

ตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาที่มีใน

พื้นที่ 

ส่งเสริมและ
สร้างอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่เด่นชัด

ส าหรับพื้นที ่

สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ประชาชนใน

ท้องถิ่น 

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

รวม ร้อยละ 

5 รวม 4 รวม 4 รวม 3 รวม 3 รวม 2 รวม 2 รวม 83 100 

34 
โครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 
ภูดู่ประตูสู่หลวงพระบาง 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

35 
โครงการสร้าง/พัฒนาองค์ความรู้
ชาวบ้านโคก เพิ่มศักยภาพของ
ชุมชน 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 2 4 1 2 25 30 

36 
โครงการพัฒนา อัตลั กษณ์และ
ส่งเสริมส านึกประชาชนรักความ
เป็นตัวตน 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 2 4 1 2 25 30 

37 โครงการพัฒนาการเรียนรู้ระยะยาว 1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 2 4 25 30 

38 
โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ 

4 20 1 4 2 8 2 6 1 3 1 2 2 4 47 57 

39 
โครงการจัดประเพณีสงกรานต์ 2 
แผ่นดิน 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

40 
โครงการจัดการแข่งขันกีฬา ไทย-
ลาว 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

41 
โครงการจัดเทศการดนตรี “ภูดู่ 
Music Festival” 

1 5 1 4 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 23 28 

 
 
 
 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 5 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     5-14 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

จากตารางที่ 5.3-2 การจัดล าดับแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนเมืองชายแดนบริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยสามารถจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วน ได้ตามช่วงคะแนน
ได้ดังนี้ 

- ช่วงคะแนนร้อยละ ร้อยละ 61 – 100 ประกอบด้วยโครงการ 

1) โครงการจัดต้ังตลาดการค้าชายแดน 
2) โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
3) โครงการพัฒนาพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
4) โครงการพัฒนาพื้นท่ีพักผ่อน 

- ช่วงคะแนนร้อยละ ร้อยละ 31 – 60 ประกอบด้วยโครงการ 

1) โครงการจัดต้ังตลาดนัด OTOP นวัตวิถี 
2) โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมกีฬาชุมชน 
3) โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
4) โครงการพัฒนา ICQ บริเวณด่านพรมแดนภูดู่ 
5) โครงการพัฒนาโรงพยาบาล 
6) โครงการสถานีขนส่งสินค้าชายแดนภูดู่ 
7) โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เชิงนวัตวิถี-วัฒนธรรมท้องถิ่น และการ 

พัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับการท่องเท่ียว 
8) โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ท้ังด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
9) โครงการพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

10) โครงการจัดต้ังโรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
11) โครงพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายแดน และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและระบบนิเวศ 
12) โครงการการจัดต้ังบริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส) ถาวร 
13) โครงการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร สินค้าพื้นเมือง 
14) โครงการพัฒนาด้านการตลาด (การสร้างแบรนด์, การจัดท าหน้าร้าน/จุดแสดงสินค้า) 
15) โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาการเกษตรและแหล่งท่องเท่ียว 
16) โครงการพัฒนาโรงแรม ท่ีพัก Home Stay 3 วัฒนธรรม 
17) โครงการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทย-ลาว ณ ด่านภูดู่ 
18) โครงการจัดต้ังโรงเรียนสองแผ่นดิน 
19) โครงการพัฒนานวัตกรรมกับการพัฒนาพืชผลทางการเกษตร 
20) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
21) โครงการรถไฟความเร็วสูง 
22) โครงการก่อสร้างศูนย์สรรพสินค้า 
23) โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวไทย ลาว เวียดนาม และจีน 
24) โครงการพัฒนาเส้นทางการค้า การลงทุน ไทย ลาว เวียดนาม และจีน 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 5 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     5-15 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
- ช่วงคะแนนร้อยละ ร้อยละ 0 – 30 ประกอบด้วยโครงการ 

1) โครงการก่อสร้างจุดพักรถ 
2) โครงการสร้าง/พัฒนาองค์ความรู้ชาวบ้านโคก เพิ่มศักยภาพของชุมชน 
3) โครงการพัฒนาอัตลักษณ์และส่งเสริมส านึกประชาชนรักความเป็นตัวตน 
4) โครงการพัฒนาการเรียนรู้ระยะยาว 
5) โครงการจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร 
6) โครงการจัดต้ังตลาดนัดสุขภาพ 
7) โครงการก่อสร้างห้องเย็นอาหารทะเล 
8) โครงการจัดต้ังสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าเขตปลอดภาษี 
9) โครงการจัดต้ังคาสิโน 

10) โครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ภูดู่ประตูสู่หลวงพระบาง 
11) โครงการจัดประเพณีสงกรานต์ 2 แผ่นดิน 
12) โครงการจัดการแข่งขันกีฬา ไทย-ลาว 
13) โครงการจัดเทศการดนตรี “ภูดู่ Music Festival” 

ความเร่งด่วนเป็น 3 ระดับช่วงคะแนน โดยในขั้นตอนนี้ ดังนี้ 

1) การออกแบบโครงการระยะส้ัน ระยะเวลาดาเนินงาน 1-5 ปี ประกอบด้วยโครงการและ
แผนงานการพัฒนา 4 โครงการ 

- โครงการจัดต้ังตลาดการค้าชายแดน 
- โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
- โครงการพัฒนาพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
- โครงการพัฒนาพื้นท่ีพักผ่อน 

2) การออกแบบโครงการระยะกลาง ระยะเวลาด าเนินงาน 5-10 ปี ประกอบด้วยโครงการและ
แผนงานการพัฒนา 24 โครงการ ดังนี้ 

- โครงการจัดต้ังตลาดนัด OTOP นวัตวิถี 
- โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมกีฬาชุมชน 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
- โครงการพัฒนา ICQ บริเวณด่านพรมแดนภูดู่ 
- โครงการพัฒนาโรงพยาบาล 
- โครงการสถานีขนส่งสินค้าชายแดนภูดู่ 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เชิงนวัตวิถี-วัฒนธรรมท้องถิ่น และการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับการท่องเท่ียว 
- โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ท้ังด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
- โครงการพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 5 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     5-16 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

- โครงการจัดต้ังโรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
- โครงพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายแดน และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและระบบนิเวศ 
- โครงการการจัดต้ังบริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส) ถาวร 
- โครงการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร สินค้าพื้นเมือง 
- โครงการพัฒนาด้านการตลาด (การสร้างแบรนด์, การจัดท าหน้าร้าน/จุดแสดงสินค้า) 
- โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาการเกษตรและแหล่งท่องเท่ียว 
- โครงการพัฒนาโรงแรม ท่ีพัก Home Stay 3 วัฒนธรรม 
- โครงการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทย-ลาว ณ ด่านภูดู่ 
- โครงการจัดต้ังโรงเรียนสองแผ่นดิน 
- โครงการพัฒนานวัตกรรมกับการพัฒนาพืชผลทางการเกษตร 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
- โครงการรถไฟความเร็วสูง 
- โครงการก่อสร้างศูนย์สรรพสินค้า 
- โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวไทย ลาว เวียดนาม และจีน 
- โครงการพัฒนาเส้นทางการค้า การลงทุน ไทย ลาว เวียดนาม และจีน 

3) การออกแบบโครงการระยะยาว ระยะเวลาดาเนินงาน 11-20 ปี ประกอบด้วยโครงการและ
แผนงานการพัฒนา 13 โครงการ ดังนี้ 

- โครงการก่อสร้างจุดพักรถ 
- โครงการสร้าง/พัฒนาองค์ความรู้ชาวบ้านโคก เพิ่มศักยภาพของชุมชน 
- โครงการพัฒนาอัตลักษณ์และส่งเสริมส านึกประชาชนรักความเป็นตัวตน 
- โครงการพัฒนาการเรียนรู้ระยะยาว 
- โครงการจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร 
- โครงการจัดต้ังตลาดนัดสุขภาพ 
- โครงการก่อสร้างห้องเย็นอาหารทะเล 
- โครงการจัดต้ังสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าเขตปลอดภาษี 
- โครงการจัดต้ังคาสิโน 
- โครงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ภูดู่ประตูสู่หลวงพระบาง 
- โครงการจัดประเพณีสงกรานต์ 2 แผ่นดิน 
- โครงการจัดการแข่งขันกีฬา ไทย-ลาว 
- โครงการจัดเทศการดนตรี “ภูดู่ Music Festival” 
 

5.3.4 การคัดเลือกแผนงานและโครงการ 

การคัดเลือกแผนงานและโครงการ มีการพิจารณาคัดเลือกจากโครงการท่ีมีความส าคัญหรือความ
เร่งด่วน โดยการบูรณาการโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน และผ่านกระบวนลงคะแนนเสียงจาก
กระบวนมีส่วนร่วม เพื่อคัดเลือกโครงการน าร่อง ส าหรับพัฒนาพื้นท่ี โดยแบ่งตามความเร่งด่วนในการ



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  บทท่ี 5 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ     5-17 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

แก้ปัญหาพื้นท่ีเป็น 3 ล าดับความส าคัญในการพัฒนา ประกอบด้วย ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 แผนพัฒนาพื้นที่ระยะสั้น (1-5 ปี) 

1) โครงการจัดต้ังตลาดการค้าชายแดน 
2) โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
3) โครงการพัฒนาพฒันาเส้นทางคมนาคม 

 แผนพัฒนาระยะกลาง (10 ปี) 

1) โครงการจัดต้ังตลาดนัด OTOP นวัตวิถ ี
2) โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมกีฬาชุมชน 
3) โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 

 แผนพัฒนาระยะยาว (10-20 ปี) 

1) โครงการก่อสร้างจุดพักรถ 
2) โครงการสร้าง/พัฒนาองค์ความรู้ชาวบ้านโคก เพิ่มศักยภาพของชุมชน 
3) โครงการพัฒนาอัตลักษณ์และส่งเสริมส านึกประชาชนรักความเป็นตัวตน 
4) โครงการพัฒนาการเรียนรู้ระยะยาว 

5.4 ผลการศึกษาโครงการย่อย 2 (ผังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) 

5.4.1 การก าหนดแผนงานและโครงการเพื่อวิเคราะห์ความต้องการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 
        วิเคราะห์ข้อมูลสภาพภาพปัจจุบัน และประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคก 
ซึ่งผลการวิเคราะห์ SWOT ได้มาจากการระดมสมองของคนในพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้    

1) จุดแข็ง (Strengths) 
- เป็นแหล่งท่ีต้ังของจุดผ่านแดนถาวร (จุดผ่านแดนถาวรภูดู่) เป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยง

กับ สปป. ลาว  
- มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ภาษาถิ่น คล้ายคลึงกับประเทศเพื่อนบ้าน (แขวงไซยะบุลี 

สปป. ลาว)  
- เป็นแหล่งผลิตสินค้า OTOP ประเภทส่ิงทอ ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของตลาด  
- มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (อุทยาน และเขตอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ป่า) ท่ีส าคัญจ านวน

มากในพื้นท่ี  
- มีการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง (เป็นเมืองบริสุทธิ์) 
- ชุมชน ท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง สามารถช่วยกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดี 
- เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกไม้ผล (มะขาม, สับปะรด) 
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2) จุดอ่อน (Weaknesses) 

- ต้ังอยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นระยะทาง 165 กิโลเมตร ท าให้การเดินทางไป
ติดต่อราชการใช้เวลาค่อนข้างมาก  

- ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) มีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชนและมีปัญหาบ่อย  

- การขออนุญาตเดินทางเข้า-ออกนอกประเทศ บริเวณจุดผ่านแดน และช่องทางต่าง ๆ ท่ี
เช่ือมต่อกับ สปป. ลาว ยังไม่เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน 

- มีเขตแดนติดต่อระหว่างประเทศ ระยะทาง 115 กม. ท าให้มีการเข้า-ออกได้หลายช่องทาง 
ยากต่อการควบคุมในเข้า-ออก ท าให้เกิดปัญหา อาชญากรรม โรคติดต่อ ยาเสพติด ฯล 

- หน่วยงานราชการในพื้นท่ีขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารงาน (บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ) เนื่องจากเป็นอ าเภอขนาดเล็ก 

- มีสถานท่ีท่องเท่ียวที่หลากหลาย แต่ขาดการพัฒนาและการประชาสัมพันธ์ 
- ขาดศูนย์รวมแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP  
- ขาดตลาดกลางในการรองรับพืชผลทางการเกษตร 

 
3) โอกาส (Opportunities) 

- การท่ีประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้ส่วนราชการและภาคประชาชน
ในพื้นท่ี มีความต่ืนตัวในการช่วยสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

- นโยบายของรัฐบาล กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง และจังหวัดอุตรดิตถ์ ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาในเขตพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคก (ทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว) 

- มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน (สปป. ลาว) โดยมีการจัดการประชุมแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน  

- งานจัดแสดงสินค้าในระดับจังหวัดและประเทศ สร้างโอกาสและรายได้ให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี/สร้างโอกาสและรายได้ให้แก่กลุ่ม OTOP ในพื้นท่ี 

- เป็นพื้นท่ีทรงงานของสมเด็จพระเทพฯ มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่อง (ต าบลบ่อเบี้ย) 

- สภาพภูมิประเทศเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว 
- รัฐบาลก าหนดให้ด่านถาวรภูดู่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 3 (63-64) 
- การก่อสร้างเขื่อนไซยะบุลีและโครงการก่อสร้างเขื่อนปากลาย ท าให้มีโอกาสด้านพลังงาน

และการท่องเท่ียว 
- การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงเมืองปากลาย เปิดเส้นทางสายใหม่จากภาคเหนือสู่ภาค

อีสาน 
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4) ภัยคุกคาม (Threats) 

- ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี (รวมถึงบุหรี่ สุรา)  
- ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าตามแนวชายแดน 
- ภัยธรรมชาติตามฤดูกาล (ภัยแล้ง ภัยหนาว  อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม) 
- ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน (ขาดโอกาสในการรับสวัสดิการแห่งรัฐ) 
- ผลผลิตทางการเกษตร (ข้าวโพดเล้ียงสัตว์และผลไม้ตามฤดูกาล) มีราคาตกต่ า  
- ปัญหาแรงงานท่ีลักลอบเข้ามาขายแรงงงานตามฤดูกาล 
- เศรษฐกิจเติบโตช้า ขาดนักลงทุนจากภายนอกเข้ามาลงทุน 
- ปัญหาการจัดการขยะไม่เหมาะสม 
- ปัญหาการระบาดของโรคติดต่อระหว่างชายแดน 
- พื้นส่วนใหญ่เป็นท่ีป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ไม่สามารถพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้ (ติดข้อกฎหมาย) 
- เส้นทางไปจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ การสัญจรคับแคบ ช ารุด ขาดงบประมาณซ่อมแซม 

ท่ีมา: แผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอบ้านโคก 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
 
5.4.2 การจัดวางแผนงานและโครงการ 

1) การพัฒนาเก่ียวกับพื้นที ่
-  ส ารวจความพร้อมเกี่ยวกับทรัพยากรในพื้นท่ีศึกษา เพื่อให้รองรับอุปกรณ์ และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
 

2) การวิเคราะห์และพัฒนาเก่ียวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับอ านวยความสะดวก
ด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 

-  ก าหนดความต้องการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับอ านวยความสะดวกด้าน 
โลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ี 

-  วิเคราะห์ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสมกับต้องการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 

 

3) การพัฒนาบุคคลผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ผู้ดูแล และผู้ใช้งานระบบ 
- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสารสนเทศให้กับผู้ดูแลระบบสารสนเทศ และให้ความรู้ผู้ใช้งานระบบ

สารสนเทศ  
 

4) การติดตามผล และบ ารุงซ่อมแซม 
- ติดตามผลการท างาน และปรับปรุงระบบสารสนเทศ เมื่อมีการช ารุดเสียหาย 
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5.4.3 การคัดเลือกแผนงานและโครงการ 

  แผนพัฒนาพื้นที่ระยะสั้น (1-5 ปี) 

  จากโครงการข้างต้น ได้มาจากการวิเคราะห์ SWOT ในช่วงการส ารวจพื้นท่ี โดยสังเกตได้ว่า 
หน่วยงานราชการในพื้นท่ีขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารงาน (บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่าง 
ๆ) เนื่องจากเป็นอ าเภอขนาดเล็ก จึงเห็นควรจะมีระบบเทคโนโลยีในการ บริหารบุคคากร หรือให้ระบบมี
ส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าท่ี และนอกจากนี้ในพื้นท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย แต่ขาดการ
พัฒนาและการประชาสัมพันธ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นจะช่วยในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลในพื้นท่ี
เพื่อให้ทราบโดยท่ัวถึงกัน และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ภายนอกได้รู้จักแดนชายแดนถาวรภูดู่มากยิ่งขึ้น  

- โครงการติดต้ังระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ต้นแบบ 
- โครงการอบรมการใช้งานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ต้นแบบ 

           จากโครงการข้างต้น ได้มาจากการวิเคราะห์ SWOT ในช่วงการส ารวจพื้นท่ี โดยสังเกตได้ว่า 
หน่วยงานราชการในพื้นท่ีขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารงาน (บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่าง 
ๆ) เนื่องจากเป็นอ าเภอขนาดเล็ก จึงเห็นควรจะมีระบบเทคโนโลยีในการ บริหารบุคคากร หรือให้ระบบมี
ส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าท่ี และนอกจากนี้ในพื้นท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย แต่ขาดการ
พัฒนาและการประชาสัมพันธ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นจะช่วยในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลในพื้นท่ี
เพื่อให้ทราบโดยท่ัวถึงกัน และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ภายนอกได้รู้จักแดนชายแดนถาวรภูดู่มากยิ่งขึ้น  

1) แผนพัฒนาระยะยาว (10-20 ปี) 

การดูแลระบบในระยะเพื่อให้ระบบ รองรับกับเทคโนโลยีท่ีถูกพัฒนาในอนาคต ต้องมีการดูและ
รักษาระบบอย่างต่อเนื่อง การป้อนข้อมูลใหม่ๆ และพัฒนาข้อมูลเดิมให้อยู่ในรูปแบบของปัจจุบันมากท่ีสุด  
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บทที่ 6 
แผนการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บรเิวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 

บทนี้เป็นการน าเสนอแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยเป็นการ
น าผลการวิเคราะห์แผนงานโครงการมาท าการวิเคราะห์แผนการพัฒนาพื้นท่ี บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ซึ่งสามารถแบ่งผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) กรอบแนวคิดของแผนการพัฒนาพื้นท่ี
เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 2) องค์ประกอบของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และ 3) แนวทางการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

6.1 กรอบแนวคิดของแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ในการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นการรวบรวมข้อมูล
ท่ีเกี่ยวกับแผนงานต่าง ๆ (ซึ่งประกอบด้วยโครงการและมาตรการต่าง ๆ) หรือแนวคิดในการพัฒนาเมือง
ชายแดน รวมไปถึงทิศทางการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิเช่น ส านักงานจังหวัด
อุตรดิตถ์ รวมไปถึงรายงานการศึกษา ได้แก่ โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งด าเนินการศึกษาโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1 ท าการศึกษาโดยวิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร โดย
ประกอบด้วยโครงการ/แผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองชายแดนฯ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าแผน 
รวมท้ังผลการวิเคราะห์สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินและแนวโน้มการขยายตัวของเมือง และผลกระทบต่าง 
ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ซึ่งในการพิจารณาสภาพพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในปัจจุบัน ได้มีลงพื้นท่ีการ
ส ารวจภาคสนาม การรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ และหอการค้า
จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นต้น ซึ่งจะถูกน ามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ต่อไป โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
และน าเสนอยุทธศาสตร์เพื่อน าแผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังวิเคราะห์และ
ประเมินโครงการเพื่อจัดท าเป็นแผนบูรณาการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งแผนงาน/โครงการจะ
ครอบคลุมท้ังในด้านการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน ด้านความปลอดภัย ด้าน
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว และการพัฒนาความเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จัดท าขึ้นเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีน าไปใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการ
ด าเนินการแผนงาน/โครงการแยกเป็นช่วงระยะส้ัน กลาง และระยะยาว ซึ่งก าหนดให้มีกรอบของ
ระยะเวลาเริ่มด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2564-2578 จากหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานส่วนกลาง หรือ
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หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในปัจจุบันท่ี
จะต้องได้รับพัฒนาเพื่อให้เกิดการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีดังกล่าว เร่งด่วนและรองรับปัญหาท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยในผลการศึกษานี้ไ ด้เสนอแนะแนวทางในลักษณะแผนงาน/โครงการ ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 

รูปที่ 6.1-1 กรอบแนวคิดของแผนการพัฒนาพืน้ที่ 

6.2   องค์ประกอบของแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวร   
ภูดู่ 

คณะผู้วิจัยได้ก าหนดองค์ประกอบของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ โดยประกอบไปด้วย (1) วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ (2) ยุทธศาสตร์ (3) วัตถุประสงค์ (4) แผนงาน/
โครงการ (5) แผนการลงทุนพัฒนาพื้นท่ีชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และ (6) โครงการน าร่อง 
ดังแสดงในรูปที่ 6.2–1  

วิสัยทัศน์ และ
ยุทธศาสตร์ของ
แผนการพัฒนา
เมืองชายแดนฯ 

การรองรับการ
เดินทางทั้งสินค้าและ
นักท่องเที่ยวบริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

การเพิ่มขีด
ความสามารถการ
แข่งขันของจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ 

การเพิ่มอัตลักษ์ให้กับ
พื้นที่เมืองชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ ต้นแบบเมืองชายแดน 
ตามกรอบการพัฒนา

อย่างยั่งยืน  

ความเหมาะสม
ทางด้านเศรษฐกิจ

และการลงทุน 
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รูปที่ 6.2-1 องค์ประกอบของแผนการพัฒนาพืน้ที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

6.2.1 วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ 

วิสัยทัศน์ของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นการก าหนดผลใน
อนาคตจากการด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ เพื่อยกระดับพื้นท่ีเมือง
ชายแดนท้ังในด้านการท่องเท่ียว การขนส่งให้สามารถเพิ่มศักยภาพด้านเศรษฐกิจบริเวณพื้น ท่ีเมือง
ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ได้ด าเนินการ
ทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ สุโขทัย ตาก) พ.ศ. 
2561 – 2564 และแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2561 รวมด้วย โดยวิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นท่ีกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 “เป็นศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน เช่ือมโยงเศรษฐกิจ สังคม และ
บริการของภูมิภาคสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ซึ่งในส่วนของวิสัยทัศน์ในการพัฒนังหวัดอุตรดิตถ์ 
“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเท่ียวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต” นอกจากนั้นการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ยังได้ท าการอ้างอิงจากหลักการและเหตุผลของการด าเนินงานโครงการวิจัยนี้อีกด้วย โดย
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ รวมท้ังความคิดเห็นของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากการ
สัมมนารับฟังความคิดเห็นและตอบข้อซักถามจากทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางด้านการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดน มีการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดของพื้นท่ี รวมท้ังวิเคราะห์
ศักยภาพของพื้นท่ีในการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 

องค์ประกอบของ
แผนการพัฒนา
เมืองชายแดน 

วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ 

แผนงาน/
โครงการ 

แผนการลงทุน
พัฒนาเมือง
ชายแดน 

โครงการ 
น าร่อง 
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จากการประมวลปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องข้างต้นโดยเน้นการส่งเสริมกิจกรรมการค้าชายแดนเป็นบทบาท
การสนับสนุนการเติบโตของเมืองชายแดนอย่างยั่งยืน และน ามาก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นท่ีเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ดังนี้ 

 “เมืองชายแดนยั่งยืน การขนส่งหลากหลายรูปแบบพัฒนา การท่องเที่ยวและการค้าชายแดน
เติบโต” 

การก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีมีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรเพื่อน าไปสู่
เป้าประสงค์ 3 ประการดังนี้ 

 เพื่อการเช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 
 เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

และจากเป้าประสงค์ในข้างต้น จึงสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานโครงการด้าน
การพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ได้ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เพื่อการเช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์: 

 ปรับปรุงระบบโครงข่ายการคมนาคมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเดินทางของนักท่องเท่ียว

และสินค้า 
 ปรับปรุงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพื่อการเดินทางท่องเท่ียวที่สะดวกสบายและ

ปลอดภัย 
 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์: 

 ปรับปรุงถนนท่ีเป็นเส้นทางการเดินทางไปยังสถานท่ีท่องเท่ียว 
 ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวและข้อมูลเส้นทางการเดินทาง รวมท้ังรูปแบบ

การเดินทางประเภทต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว 
 ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการค้าบริเวณด่านถาวรภูดู่ รวมไปถึงการสร้างกิจกรรมท่ีจะส่งผลให้

พื้นท่ีเมืองชายแดนเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
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(3) ยุทธศาสตร์ : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดนสี
เขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์: 

 ให้ความรู้แก่คนในพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพื่อให้คนในพื้นท่ี
สามารถน าความรู้ไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ 

 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมในพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวร
ภูดู่ 

 พัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนให้มีความทันสมัย เป็นชุมชนน่าอยู่ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พื้นท่ี
เดิมท่ีมีอยู่ให้สอดคล้องกันอย่างเหมาะสม 

 ส่งเสริมให้คนในพื้นท่ีเมืองชายแดนตะหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม และพลังงาน 

6.2.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้มีแผนการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภู ดู่  ระยะ 15 ปี  ท่ีน า
แนวความคิดการพัฒนาเมืองในอนาคต (Future City) มาใช้ประกอบการจัดท าแผนในลักษณะ
เป็นแผนบูรณาการและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเกนือตอนล่าง 1 แผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ และ
แผน/ยุทธศาสตร์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน วางรากฐาน
ความเจริญเติบโตของเมืองชายแดน และป้องกันการเกิดปัญหาด้านต่างๆ เพื่อให้จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่เป็นเมืองชายแดนท่ีมีอัตลักษณ์ สามารถดึงดูดนักลงทุน และนักท่องเท่ียวโดยการ
พัฒนาพื้นท่ีในระยะยาวมุ่งเน้นให้เมืองชายแดนภูดู่เป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border 
Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

2. เพื่อให้มีแผนปฏิบัติการส าหรับการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีมีการจัดล าดับความส าคัญของ
แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร เ พื่ อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง น า ไ ป ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
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รูปที่ 6.2-2 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
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6.2.3 แผนงาน/โครงการ ตามแผนพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนฯ 

6.2.3.1 การจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ 

การศึกษานี้ได้ประเมินและจัดล าดับความส าคัญโครงการ (Long List) ท่ีได้จากความต้องการ
พัฒนาในพื้นท่ี โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 3 ขั้นตอนย่อย คือ 1) การคัดเลือกปัจจัย 2) การหาค่าถ่วง
น้ าหนักปัจจัย และ 3) การประเมินคะแนนปัจจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ผลการคัดเลือกปัจจัย 

ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดล าดับความส าคัญโครงการ (Long List) สามารถแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
ปัจจัยหลัก และ ปัจจัยย่อย โดยมีโครงสร้างการวิเคราะห์ (Hierarchy Structure) แบบ 2 ขั้น ดังแสดงใน
รูปที่ 6.2-3 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ปัจจัยหลัก 

ปัจจัยหลักท่ีใช้ในการจัดล าดับความส าคัญโครงการมี 5 ปัจจัย ประกอบด้วย 

 ด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
 ด้านเทคโนโลยี และ สารสนเทศ 
 ด้านเศรษฐศาสตร์ และ การลงทุน 
 ด้านสังคม วัฒนธรรม และ ส่ิงแวดล้อม 
 ด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย และ ความมั่นคง 

 ปัจจัยย่อย 

ปัจจัยย่อยท่ีใช้ในการจัดล าดับความส าคัญโครงการมี 11 ปัจจัยย่อย ประกอบด้วย 

 ความยากง่ายในการก่อสร้าง 
 ความเป็นอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม 
 การเข้าถึงข้อมูล 
 ความเช่ือมโยงข้อมูล 
 มูลค่าการลงทุน (Cost) 
 ความคุ้มค่าในการลงทุน (EIRR) 
 ผลกระทบต่อสังคมในพื้นท่ี 
 ผลกระทบต่อวัฒนธรรมในพื้นท่ี 
 ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี 
 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และ นโยบายการพัฒนา 
 ปัญหาด้านกฎหมาย และ ความมั่นคง 
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ที่มา: ผู้เชี่ยวชาญและคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 6.2-3 โครงสร้างปัจจัยส าหรับการวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญโครงการ
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2) ผลการหาค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย 

การหาค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัยท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้าน
การบริหารงาน การวางแผน และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องด้วยแบบสอบถามอิเล็กทรอนิคส์ท่ีได้ประยุกต์
เทคนิควิธีการเปรียบเทียบเชิงคู่ (PWC) และกระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน (AHP) ดังแสดงในรูปที่ 
6.2-3 จ านวน 6 คน โดยมาจาก 3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 

1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ปลัดจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ตัวแทนแขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ท่ี 1 และ ตัวแทนแขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ท่ี 2 

2) กลุ่มหน่วยงานภาคการศึกษา ได้แก่ รองคณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ ์

3) กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ประสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลจากการวิเคราะห์หาค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย พบว่า สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท้ังหมดตอบไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือ ให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม และ ส่ิงแวดล้อม มากท่ีสุด ร้อยละ 
38.11 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย และ ความมั่นคง (ร้อยละ 21.70) ปัจจัย
ด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ สถาปัตยกรรม (ร้อยละ 16.38), ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ และ การลงทุน (ร้อย
ละ 16.25), และ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และ สารสนเทศ (ร้อยละ 7.56) ตามล าดับ โดยค่าถ่วงน้ าหนักของ
ปัจจัยท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญแสดงในตารางที่ 6.2-1 
 
ตารางที่ 6.2-1 ค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัย 

ปัจจัยหลัก 
น้ าหนัก 

ปัจจัยหลัก 
(%) 

ปัจจัยย่อย 
น้ าหนัก 

ปัจจัยย่อย 
(%) 

น้ าหนัก
รวม 
(%) 

ด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ สถาปัตยกรรมศาสตร์ 16.38 
ความยากง่ายในการก่อสร้าง 36.67 6.01 
ความเป็นอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม 63.33 10.37 

ด้านเทคโนโลยี และ สารสนเทศ 7.56 
การเข้าถึงข้อมูล 50.48 3.82 
ความเชื่อมโยงข้อมูล 49.52 3.74 

ด้านเศรษฐศาสตร์ และ การลงทุน 16.25 
มูลค่าการลงทุน (Cost) 30.79 5.00 
ความคุ้มค่าในการลงทุน (EIRR) 69.21 11.25 

ด้านสังคม วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม 38.11 
ผลกระทบต่อสังคมในพื้นที ่ 38.33 14.61 
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมในพื้นที่ 24.66 9.40 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 37.01 14.10 

ด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย และ ความมั่นคง 21.70 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และ นโยบายการพัฒนา 57.68 12.52 
ปัญหาด้านกฎหมาย และ ความมั่นคง 42.32 9.18 

รวม 100.00 รวม 500.00 100.00 
ท่ีมา: ผู้เชี่ยวชาญและคณะผู้วิจัย 
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6.2.3.2 แผนงาน/โครงการ ระยะสั้น กลาง และยาว 

จากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน และการทบทวนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ รายงานการศึกษาต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง รวมถึงการการพิจารณาหลักส าคัญในการวางแผนการพัฒนาเมืองชายแดน จึง ได้ก าหนดให้
แผนการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีระยะเวลาการด าเนินงานของแผนงานเป็น
ระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งระยะเวลาออกเป็น 3 ช่วงๆ ละ 5 ปี ดังนี้ 

1. แผนงาน/โครงการ ระยะส้ัน พ.ศ. 2564 – 2568 (5 ปีแรก) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงานโครงการ
ท่ีสามารถด าเนินการได้ในระยะเร่งด่วน ซึ่งจะเป็นการพัฒนาท่ีอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดของ
งบประมาณท่ีจ ากัด ใช้เงินลงทุนไม่มาก ไม่ซับซ้อน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีความพร้อม
สามารถท าได้ และมีความจ าเป็นต้องท าในทันที โดยในระยะนี้จะรวมไปถึงโครงการน าร่อง
จ านวน 2 โครงการ โดยระยะส้ันประกอบไปด้วยโครงการท้ังหมด 9 โครงการ 

2. แผนงาน/โครงการ ระยะกลาง พ.ศ. 2569 – 2573 (5-10 ปี) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงาน
โครงการท่ีสามารถด าเนินการต่อจากการด าเนินการแผนงานโครงการในระยะเร่งด่วน หรือ
แผนงานโครงการท่ีมีความส าคัญเป็นล าดับถัดมาจากแผนระยะเร่งด่วน เป็นแผนท่ีท าหน้าท่ี
เป็นส่ือกลางประสานระหว่างแผนระยะส้ันกับแผนระยะยาว เป็นแผนงานต่อเนื่องเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ โดยระยะกลางประกอบ
ไปด้วยโครงการท้ังหมด 9 โครงการ 

3. แผนงาน/โครงการ ระยะยาว พ.ศ. 2574 – 2583 (10-20 ปี) โดยจะมุ่งเน้นถึงแผนงาน
โครงการท่ีมีแผนการด าเนินการในระยะยาว เพื่อการด าเนินการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นไปตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์จนเสร็จสมบูร ณ์ 
เช่ือมโยงการบริหาร การปฏิบัติงานภายในองค์กร และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
อุตรดิตถ์ เตรียมพร้อมสู่การพัฒนาเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่
อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยระยะยาวประกอบด้วยโครงการท้ังหมด 10 โครงการ 

คณะผู้วิจัยได้ท าการก าหนดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/มาตรการ ว่าจะต้องประกอบไป
ด้วยข้อมูลท่ีส าคัญดังนี้ 

 ช่ือแผนงาน/โครงการ/มาตรการ 
 หลักการและเหตุผล 
 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งจะประกอบด้วย หน่วยงานหลัก และหน่วยงานท่ีสนับสนุน 
 วิธีการด าเนินงาน 
 งบประมาณในการด าเนินการ 
 ระยะเวลาด าเนินการ 
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คณะผู้วิจัย ได้ก าหนดโครงการ/แผนงาน ตามแผนการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ ซึ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เพื่อการเช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

 แผนงานพัฒนาและจัดระบบขนส่งในเขตเมืองชายแดน 
 แผนงานพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ประตูการค้า และการท่องเท่ียว 

 แผนงานพัฒนาและฟืน้ฟูแหล่งท่องเท่ียว 
 แผนงานพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดน
สีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 แผนงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน ระบบคมนาคม และระบบเทคโนยี
สารสนเทศ เพื่อการค้า และการลงทุนอย่างยั่งยืน 

 แผนงานพัฒนาองค์ความรู้แก่คนในพื้นท่ีเมืองชายแดน เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่อย่างยั่งยืน 

6.2.4 แผนการลงทุนพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

จากวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และแผนงานท่ีกล่าวมา เพื่อให้แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ บรรลุผลจึงจ าเป็นจะต้องมีแผนปฏิบัติการ (Action plan) เพื่อ
ตอบสนองการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดโครงการ งบประมาณ วิธีการด าเนินงาน ดัชนีช้ีวัด
ความส าเร็จ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

โดยยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ สามารถสรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 6.2–2 โดยแสดงการจัดล าดับโครงการตามแผนการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว และตารางที่ 6.2–3 แสดงโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ และแผนงานพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยมีรายละเอียดแสดง
ตัวชี้วัดของโครงการได้ให้ไว้ในตารางที่ 6.2-4  
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ตารางที่ 6.2-2 สรุปโครงการพัฒนาเมืองชายแดนฯ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

ระยะสั้น 
พ.ศ. 2564 – 2568 

ระยะกลาง 
พ.ศ. 2569 – 2573 

ระยะยาว 
พ.ศ. 2574 – 2583 

 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
และสิ่งอ านวยความสะดวก 

 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้
พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพ่ือ
ใช้พ้ืนที่ก่อสร้างด่านชายแดนถาวร
ช่ อ งภู ดู่  โ ดยขอ ให้ ก ร ะทร ว ง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมรับไปด าเนินการและ
เร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พ้ืนที่ 

 โครงการออกแบบวางผัง พ้ืนที่
เฉพาะชุมชนชายแดนภู ดู่ และ
การศึกษาส ารวจออกแบบด่าน
ก า ร ค้ า ช า ย แ ด น ภู ดู่ ร อ ง รั บ
ประชาคมอาเซียน 

 โครงการติด ต้ั ง ระบบต้นแบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 โค รง การป ระชาสั ม พัน ธ์ เ พ่ื อ
ส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 โครงการปรับปรุงตลาดการค้า
ตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 
ต าบลบ้านโคก 

 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทาง
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

 โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและ
แนะน าแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้าน
โคก 

 โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน า
สารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 

 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรม
การเกษตร 

 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ 
Application (เฟส 2) 

 โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อม
การขนส่งสาธารณะบริเวณด่าน
ภูดู่ 

 โครงการก่อสร้างอาคารด่าน
ศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง 
และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 โครงการขยายช่องจราจรจาก
แยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวง
หมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดน
ถ า ว ร ภู ดู่  อ า เ ภ อ บ้ า น โ ค ก 
ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 
4 ช่องจราจร 

 โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทอง
ยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 

 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 

 โครงการส่งเสริมเพ่ิมมูลค่าการค้า
ช ายแดนภู ดู่  โ ดยส า นั ก ง า น
พาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 โครงการพัฒนาระบบบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการ
ท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 โครงการบริหารสิ่งแวดล้อมและ
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ด
ต้น 

 โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและ
เดินรถโดยสารระหว่างประเทศ 
อ าเภอบ้านโคก 

 โครงการส ารวจและควบคุมบุคคล
ไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 

 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ
อ าเภอบ้านโคก 

 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ า
เสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ า
เสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและ
คัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 

 โ ค ร ง กา ร ติ ด ต้ั ง ร ะ บบ ไ ฟ ฟ้ า
พลังงานแสงอาทิตย์ตามถนน
สาธารณะ 

 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม 

9 โครงการ 9 โครงการ 10 โครงการ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2           บทท่ี 6                                                                                                                                                                        

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                     6-13 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

 

ตารางที่ 6.2-3 สรุปยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
พัฒนาร ะบบขนส่ ง และ โค รง ข่ ายการ
คมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เพ่ือการเชื่อมโยงการเดินทางที่
สะดวกและมีประสิทธิภาพ 

แผนงานพัฒนาและจัดระบบขนส่งในเขต
เมืองชายแดน 

 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก 

แผนงานพัฒนาเชื่อมโยงโครง ข่ายการ
คมนาคมให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระ
บาง-ฮหว่าบิญ 

 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ 
เพ่ือส่งเสริมการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ ประตู
การค้า และการท่องเท่ียว 

แผนงานพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว  โครงการสง่เสริมแหลง่ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 
 โครงการปรับปรงุตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 
 โครงการบริหารสิง่แวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การบรหิารส่วน

ต าบลม่วงเจ็ดต้น 
แผนงานพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณ

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพ่ือใช้พ้ืนที่ก่อสร้าง

ด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไป
ด าเนินการและเร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พ้ืนที่ 

พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ 
เพ่ือส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดนสีเขียว 

แผนง าน พัฒนาร ะบบสาธารณู ป โภค 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม และ

 โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
(Green Border Town) ที่น่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการค้า และ
การลงทุนอย่างย่ังยืน 

 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application (เฟส 2) 
 โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่ 
 โครงการออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบ

ด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 
 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 
 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 
 โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 

แผนงานพัฒนาองค์ความรู้แก่คนในพ้ืนที่
เมืองชายแดน เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่อย่าง
ย่ังยืน 

 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 
 โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 โครงการสง่เสริมเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการสง่เสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 
 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
 โครงการส ารวจและควบคุมบคุคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 
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ตารางที่ 6.2-4 ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ 

แผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด 
แผนงานพัฒนาและจัดระบบขนส่งใน
เขตเมืองชายแดน 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก  จัดการตารางการเดินรถเข้า – ออกพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก จ านวน 1 
เส้นทาง 

 ความสะดวกสบายของประชาชนในพ้ืนที่ และผู้เดินทางในการเข้า
ออก – พ้ืนที ่

 เวลาการเดินทางลดลงร้อยละ 20 
โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้าน
โคก 

 ความสะดวกสบายของประชาชนในพ้ืนที่ และผู้เดินทางในการเข้า
ออก – พ้ืนที่ในการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

 มีสถานีขนส่งจ านวน 1 แห่ง 
แผนงานพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-
หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

 เส้นทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหม่ จ านวน 1 เส้นทาง เพ่ือให้สามารถ
เชื่มโยงการท่องเท่ียวในพ้ืนที่เมืองชายแดน กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) 
ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 
4 ช่องจราจร 

 เวลาในการเดินทางลดลงร้อยละ 20 
 ความสะดวกของผู้ขับข่ีในการเข้า-ออกพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 
 ลดปัญหาการจราจรติดขัด 

แผนงาน พัฒนาและ ฟ้ืน ฟูแหล่ ง
ท่องเท่ียว 

โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอ
บ้านโคก 

 การรับรู้ถึงแหลง่ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" 
อ าเภอบ้านโคก ของนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 

 ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 
โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ  ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 

 จ านวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 10 
โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก  ความพึงพอใจของประชาชนและนักท่องเท่ียวในการปรับปรุง
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แผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด 
ตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 

 จ านวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 10 
โครงการบริหารสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การ
บริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

 สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนรักษ์ทุ่งแล้วได้รับการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนงานพัฒนาสิ่ ง อ านวยความ
สะดวก เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว 

โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก  มีป้ายที่เพียงพอต่อการเดินทางไปยังแหล่งท่องเท่ียวส าหรับผู้
เดินทางและนักท่องเท่ียว 

 ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 
โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคาร
ต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 ความสะดวกสบายของผู้เดินทางในการเข้าผ่านด่านชายแดนถาวร
ภูดู่ 

 ระยะเวลาในการด าเนินพิธีการด่านศุลกากรลดลง ร้อยละ 20 
โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพ่ือใช้
พ้ื น ที่ ก่ อ ส ร้ า ง ด่ า นช า ยแดนถา ว ร ช่ อ ง ภู ดู่  โ ดย ขอ ให้ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไปด าเนินการและเร่งรัดการขออนุมัติ
ขอใช้พ้ืนที่ 

 ได้รับอนุมัติพ้ืนที่ก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่  
 ความสะดวกสบายของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งผู้ที่เข้ามาติดต่อ

ราชการ ณ ด่านชายแดน 

แผนงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การค้า และการลงทุนอย่างย่ังยืน 

โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีผู้ใช้ระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และผู้ใช้ให้ข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงระบบ 

โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 ผู้ใช้มีการรับรู้ถึงระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการรับ
จากฟังความคิดเห็น ผู้ใช้และมีความพึงพอใจ 80% ข้ึนไป 

โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application 
(เฟส 2) 

 ข้อคิดเห็นจากผู้ใช้ระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้รับการ
น าไปปรับปรุงและพัฒนาออกแบบเป็น Application จ านวน 1 
Application 

โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่  ระบบ IOT จ านวน 1 ระบบ 
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แผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด 
โครงการออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจ
ออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 

 เมืองชายแดนที่มีการวางผังพ้ืนที่ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเที่ยวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนเมืองชายแดน รวมถึง
นักท่องเท่ียวและผู้เดินทางได้รับบริการด้านการแพทย์ 

 ความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนเมืองชายแดน รวมถึง
นักท่องเท่ียวและผู้เดินทาง 

โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก  แหล่งพักผ่อนหย่อนใจจ านวน 1 แหล่ง 
 ความพึงพอใจของประชาชนและนักท่องเท่ียวต่อสวนสาธาธารณะ 

โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก  ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก จ านวน 1 ระบบ 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

 ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น จ านวน 1 ระบบ 

โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก  ก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก จ านวน 1 
เตา 

 ความสะอาดของพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก 
โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ  ติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์อย่างเพียงพอต่อการส่อง

สว่างตามแนวถนนสาธารณะ 
 ความปลอดภัยในเวลากลางคืนของประชาชนในพ้ืนทื่ และ

นักท่องเท่ียว 
แผนงานพัฒนาองค์ความรู้แก่คนใน
พ้ืนที่เมืองชายแดน เพ่ือส่งเสริมความ
เป็นอยู่อย่างย่ังยืน 

โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร  จ านวนผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างน้อย 15 คน ในปีแรก 
โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  จ านวนผู้เข้าร่วมอบรมอย่างน้อย 15 คน ในปีแรก 
โครงการส่งเสริมเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

 โครงการอบรมให้ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนอย่าง
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แผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด 
น้อยปีละ 1 โครงการ 

 จ านวนผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 10 ราย 
โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร  โครงการอบรมอย่างน้อย 1 โครงการต่อป ี

 เกษตรกรเข้าร่วมอย่างน้อย 15 ราย 
โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม  ศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม 1 ศูนย์ 
โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก  รายชื่อบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 
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ในขั้นตอนของการพัฒนาแผนการลงทุน คณะนักวิจัยได้น าข้อมูลโครงการจ านวนท้ังส้ิน 28 
โครงการ ท่ีได้ท าการการวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ (Prioritisation) บนพื้นฐานของความ
เหมาะสมในการลงทุน อาทิเช่น ค่าผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน หรือ Benefit Cost Ratio (B/C Ratio) 
ผลตอบแทนปัจจุบันสุทธิ หรือ Net Present Value (NPV) อัตราผลตอบแทนภายใน หรือ Economic 
Internal Rate of Return (EIRR) และค่าอัตราผลตอบแทนปีแรก, และข้อจ ากัดของงบประมาณและ
ความเป็นไปได้ในการจัดสรรงบประมาณ เป็นต้น โดยมุ่งเน้นให้แผนการลงทุนมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
คณะผู้วิจัยจึงด าเนินการจัดท าแผนการลงทุน ดังแสดงในตารางที่ 6.2–5 และรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของแต่ละแผนงานและแต่ละช่วงเวลาของแผนระยะต่าง ๆ แสดงไว้ในตารางที่ 6.2–6 และ
รายละเอียดของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ด้านการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ในตารางที่ 6.2–7 

ตารางที่ 6.2-5 หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการตามแผนการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนฯ 

ที ่ โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

สั้น กลาง ยาว 

1 
โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความ
สะดวก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส านักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

2 

โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 
635 ไร่ เพ่ือใช้พ้ืนที่ก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ 
โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรบั
ไปด าเนินการและเร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พ้ืนที่ 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

การเกษตร  

   

3 
โครงการออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ 
และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่
รองรับประชาคมอาเซียน 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
   

4 โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อบต. บ้านโคก 

ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

   

5 
โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการใช้งานระบบ
ต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์    

6 
โครงการปรับปรงุตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่
ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
    

7 
โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดอุตรดิตถ์    
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ที ่ โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

สั้น กลาง ยาว 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

8 
โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียว
อ าเภอบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
   

9 
โครงการสง่เสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ใน
การเกษตร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
   

10 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

สานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

11 
โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบใน
รูปแบบ Application (เฟส 2) 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
   

12 
โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะ
บริเวณด่านภูดู่ 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานขนส่งจังหวัด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
   

13 
โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้า
เมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

กรมศุลกากร 
   

14 
โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทาง
หลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอ
บ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

อบต. บ้านโคก 
แขวงทางหลวง 

แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

15 
โครงการสง่เสริมแหลง่ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้
ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานป้องกันและ

ปราบปราม 
   

16 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 
อบต. บ้านโคก 

ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

17 
โครงการสง่เสริมเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดย
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

18 
โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการ
ท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัด

สานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   
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ที ่ โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

สั้น กลาง ยาว 
อุตรดิตถ์ โรงพยาบาลสง่เสริมประจ า

ต าบล 

19 
โครงการบริหารสิง่แวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ภูทุ่งแล้ง องค์การบรหิารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

อบต. ม่วงเจ็ดต้น 
ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬา

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   

20 
โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

อบต. บ้านโคก    

21 
โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่าง
ประเทศ อ าเภอบ้านโคก 

ส านักงานขนส่งจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

22 
โครงการส ารวจและควบคุมบคุคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้าน
โคก 

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

23 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 
อบต. บ้านโคก 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

24 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบล
บ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

25 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วง
เจ็ดต้น 

อบต. ม่วงเจ็ดต้น 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

26 
โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้าน
โคก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

27 
โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนน
สาธารณะ 

อบต. บ้านโคก 
แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
   

28 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด

อุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

   
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ตารางที่ 6.2-6 สรุปงบประมาณแผนงานการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

แผนงาน 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

พ.ศ. 2564 – 2568 พ.ศ. 2569 – 2573 พ.ศ. 2574 – 2583 
แผนงานพัฒนาและจัดระบบขนส่งในเขตเมือง
ชายแดน 

67 - 50 

แผนงานพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมให้
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

1.5 3,300 - 

แผนงานพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 3 4.5 2.5 
แผนงานพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

3.5 150 - 

แผนงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบคมนาคม และระบบเทคโนยี
สารสนเทศ เพ่ือการค้า และการลงทุนอย่างย่ังยืน 

2.7 7 35 

แผนงานพัฒนาองค์ความรู้แก่คนในพ้ืนที่เมือง
ชายแดน เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่อย่างย่ังยืน 

1 112.3 81 

รวมทั้งสิ้น 78.7  3,573.8 168.5 
หมายเหตุ: ล้านบาท 
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ตารางที่ 6.2-7 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ด้านการพัฒนาพื้นทีเ่มืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 
 

     

งบประมาณ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว

(2564 – 2568) (2569 – 2573) (2574 – 2583)
โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอ านวยความสะดวก อบต. ขบ. ยผ. อบจ. สนจ. 67

โครงการกอ่สร้างสถานขีนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก ขบ. ยผ. สนจ. หกค. 50

โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชือ่มโยงการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ อตุรดิตถ-์หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ URU สทก. สนจ. 1.5
โครงการขยายชอ่งจราจรจากแยกป่าขนนุ อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ อ าเภอบ้านโคก 
ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร

อบต. ทล. ทช. สนจ. 3,300

โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ"์ อ าเภอบ้านโคก อบต. ปส. สทก. 2

โครงการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนเิวศ บ้านน  าแพ สทก. อบต. ปส. 2.5

โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก อบต. ทส. 3

โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ภทูุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อบต. สทก. ทส. ปส. 2.5

โครงการจัดท าและพฒันาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก อตบ. ทช. สทก. ททท. 2.5
โครงการกอ่สร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ ยผ. ศก. สนจ. URU 150

โครงการขออนมุัติในหลักการขอใชพ้ื นที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื นที่กอ่สร้างด่านชายแดนถาวรช่องภดูู่ โดย
ขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับไปด าเนนิการและเร่งรัดการขออนมุัติขอใช้พื นที่

ยผ. ทส. สปก. สนจ. 1

โครงการติดตั งระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อบต. สนจ. URU สถต. 0.5

โครงการประชาสัมพนัธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อบต. สนจ. ปส. URU 0.2

โครงการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application (เฟส 2) อบต. สนจ. URU สถต. 0.5

โครงการพฒันาระบบ IOT เชือ่มการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภดูู่ อบต. ขบ. URU สนจ. 1

โครงการออกแบบวางผังพื นที่เฉพาะชมุชนชายแดนภดูู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภดูู่รองรับ
ประชาคมอาเซียน

ยผ. อบต. ทส. สปก. 2

โครงการพฒันาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของจังหวัดอตุรดิตถ์ สสจ. รพสต. อบต. 5.5

โครงการกอ่สร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก อบต. ยผ. สทส. 25

โครงการพฒันาระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก อบต. ทส. ยผ. สสจ. 3.5

โครงการพฒันาระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน เขตเศรษฐกจิพเิศษจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อบต. ทส. ยผ. สสจ. 3.5

โครงการกอ่สร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก อบต. ทส. ยผ. สสจ. 1.5

โครงการติดตั งระบบไฟฟา้พลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ อบต. ทช. อปท. 1.5

โครงการจัดตั งศูนย์อตุสาหกรรมการเกษตร กษ. อก. อบต. 110

โครงการจัดตั งศูนย์พฒันาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต อบต. ปส. สนจ. 70

โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภดูู่ โดยส านกังานพาณิชย์จังหวัดอตุรดิตถ์ พณ. อก. หกค. อบต. 2.3

โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภณัฑ์มาใช้ในการเกษตร กษ. URU อบต. 1

โครงการกอ่สร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม สทส. URU อบต. 10

โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก ตม. อบต. 1

3,821.00     

ขบ. หมายถึง ส านกังานขนส่งจังหวัด, กรมการขนส่งทางบก ปส. หมายถึง ส านกังานประชาสัมพนัธ์จังหวัด สนจ. หมายถึง ส านกังานจังหวัด
ทล. หมายถึง แขวงทางหลวง, กรมทางหลวง พณ. หมายถึง ส านกังานพาณิชย์จังหวัด สสจ. หมายถึง สานกังานสาธารณสุขจังหวัด
ทช. หมายถึง แขวงทางหลวงชนบท, กรมทางหลวงชนบท ตม. หมายถึง ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง อบต. หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล (ต าบลที่เกีย่วข้อง)
ททท. หมายถึง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ยผ. หมายถึง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด, กรมโยธาธิการและผังเมือง ทส. หมายถึง ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอตุรดิตถ์
สทก. หมายถึง ส านกังานท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดอตุรดิตถ์ รพสต. หมายถึง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (ต าบลที่เกีย่วข้อง) อก. หมายถึง ส านกังานอตุสาหกรรมจังหวัดอตุรดิตถ์ สถต. หมายถึง ส านกังานสถิติจังหวัดอตุรดิตถ์

รวมงบประมาณ
หมายเหตุ

สปก. หมายถึง ส านกังานการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หกค. หมายถึง หอการค้าจังหวัดอตุรดตถ์
URU หมายถงึ มหาวทิยาลัยราชภฏัอตุรดิตถ์
กษ. หมายถึง ส านกังานอตุสาหกรรมจังหวัดอตุรดิตถ์

 แผนงาน ชือ่โครงการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน

แผนงานพฒันาระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื นฐาน ระบบคมนาคม และ
ระบบเทคโนยสีารสนเทศ เพือ่การค้า และการลงทุนอยา่งยัง่ยนื

พฒันาระบบขนส่งและโครงขา่ยการคมนาคมเมืองชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ เพือ่การเชือ่มโยงการเดินทางที่
สะดวกและมีประสิทธภิาพ

พฒันาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภดูู่ เพือ่ส่งเสริมการ
เป็นพื นที่เศรษฐกจิ ประตูการค้า และการท่องเที่ยว

พฒันาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภดูู่ เพือ่ส่งเสริมความ
เป็นเมืองชายแดนสีเขยีว (Green Border Town) ที่นา่อยู่
อยา่งยัง่ยนื

แผนงานพฒันาองค์ความรู้แกค่นในพื นที่เมืองชายแดน เพือ่ส่งเสริมความ
เป็นอยูอ่ยา่งยัง่ยนื

แผนงานพฒันาและจัดระบบขนส่งในเขตเมืองชายแดน

ระยะเวลาด าเนินการ

แผนงานพฒันาเชือ่มโยงโครงขา่ยการคมนาคมให้มีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ น

แผนงานพฒันาและฟืน้ฟแูหล่งท่องเที่ยว

แผนงานพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวก เพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยว

(ล้านบาท)
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6.2.5 โครงการน าร่อง 

โครงการน าร่อง เป็นโครงการท่ีทางคณะนักวิจัยได้ท าการเสนอแนะโครงการในการน าร่องของการ
พัฒนา บริเวณจุดผ่านแดนภูดู่ ประกอบไปด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 1) โครงการน าร่องจากโครงการย่อยท่ี 1 
และ 2) โครงการน าร่องจากโครงการย่อยท่ี 2 
 

6.2.5.1 โครงการน าร่องย่อยที่ 1 
   โครงการน าร่องของโครงการย่อยท่ี 1 จะประกอบไปด้วยโครงการระยะส้ัน (1-5 ปี) คือ โครงการ
พัฒนาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอ านวยความสะดวก รายละเอียดดังแสดงต่อไปนี้ 

1) โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก 

หลักการและเหตุผล 

การผลักดันเพื่อพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างประเทศ และการ
ส่งเสริมให้เกิดความเช่ือมโยงกันระหว่างภูมิภาคอาเซียน อาจท าให้พื้นท่ีจุดการค้าชายแดนนั้นมี
ความส าคัญเพิ่มมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะพัฒนาระบบขนส่งมวลชน เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและ
การเดินทางในพื้นท่ี และเช่ือมโยงไปยังแหล่งท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ปัจจุบันเทศบาลต าบลบ้านโคกยัง
ไม่มีสถานีขนส่งผู้โดยสาร และระบบขนส่งสาธารณะท่ีเช่ือมโยงสู่ด่านภูดู่ และสถานท่องเท่ียวอื่นๆ  

ขอบข่ายและสาระส าคัญของโครงการ 

การพัฒนาระบบขนส่ งมวลชน เ ช่ือมโยงกับพื้ น ท่ี ต าบลบ้านโคก   อ า เภอบ้ าน โคก  
จังหวัดอุตรดิตถ์   การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะระหว่างชุมชนและระบบขนส่งสาธารณะ 
ภายในชุมชน มีการพัฒนาตลาดร่วมเป็นจุดบริการขนส่งสาธารณะและการท่องเท่ียว 

 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

(1)  เพื่อเป็นส่งเสริมการเดินทางระหว่างเมือง เข้าสู่พื้นท่ีเมืองชายแดน โดยเพิ่มทางเลือก  
ความสะดวกสบาย และความมั่นใจในการใช้บริการการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ  

(2)  เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ี พัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ 
ผู้มาเยือน และส่ิงสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเมืองชายแดน เป็นจุดพักนักท่องเท่ียวในการ
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี และในประเทศเพื่อนบ้าน 

(3)  เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน และกิจกรรมสนับสนุน 
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เป้าหมายของโครงการ 

(1)  เส้นทาง/ทางเลือกการเดินรถขนส่งระหว่าง 
(a) เส้นทางเดินรถภายในพื้นท่ี 
(b) เส้นทางเดินรถระหว่างอ าเภอ 
(c) เส้นทางเดินรถระหว่างจังหวัด 
(d) เส้นทางเดินรถระหว่างประเทศ 

(2)  องค์ประกอบภายในโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอ านวยความสะดวก มี
ลักษณะ Mixed use ประกอบด้วย สถานีขนส่งผู้โดยสาร ตลาดชุมชน จุดพักรถ พื้นท่ีพักผ่อน ในลักษณะ
พื้นท่ีท างานร่วม (Co-working space) และและอุปกรณ์ประกอบถนน 

(3)  เกิดกิจกรรมและบริการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าชายแดน เช่น เกิดธุรกิจ Start up, SMEs 
การจับคู่ธุรกิจ Business Matching ฯลฯ 

ระยะเวลาด าเนินการ 

390 วัน  

พื้นที่พัฒนา 

พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณตลาดเทศบาลต าบลบ้านโคกปัจจุบัน อยู่ในพื้นท่ีชุมชน โดยมีระยะห่าง
จากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในปัจจุบันประมาณ 16.7 กิโลเมตร 

 
งบประมาณ 

(1) สถานีขนส่งผู้โดยสาร 25 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการออกแบบสถานีขนส่งผู้โดยสาร
ระหว่างประเทศ โดย Urban Space) พื้นท่ีโครงการประมาณ 7,200 ตารางเมตร 

(2) อาคารตลาดชุมชน 42 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู่ 
โดย Urban Space, 2559) พื้นท่ีโครงการประมาณ 3,520 ตารางเมตร 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) ส านักงานขนส่งจังหวัดอุตรดิตถ ์
(3) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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6.2.5.2 โครงการน าร่องย่อยที่ 2 
 

    โครงการน าร่องของโครงการย่อยท่ี 2 จะประกอบไปด้วยโครงการระยะส้ัน (1-5 ปี) 2 โครงการ 
ได้แก่ 1) โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 2) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริม
การใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1) โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หลักการและเหตุผล 

เทคโนโลยีสารสนเทศมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพ และในปัจจุบันโลกมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีต่างๆ อย่างรวดเร็ว หากมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ย่อมท าให้เกิดการพัฒนา ดังนั้นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ และสร้างความแข็งแกร่ง เพิ่มบริหารงานรวมไปถึงการบริการน าสู่ยุคใหม่ต่อไป 

ขอบข่ายและสาระส าคัญของโครงการ 

โครงการการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นขึ้นอยู่กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ หาก
หน่วยงานใดท าการรับผิดชอบ จะด าเนินการติดต้ังระบบเทคโนโลยี อีกต้ังจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีผู้ดูแล
ระบบและท าการพัฒนาระบบอยู่สม่ าเสมอ ให้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความทันต่อเหตุการณ์และเป็น
ปัจจุบัน  

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

(1)  ติดต้ังฐานข้อมูลระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(2)  ติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(3)  ติดต้ังระบบเครือข่ายเพื่อใช้งานระบบสารสนเทศ 

เป้าหมายของโครงการ 

(1)  ระบบสามารถใช้งานข้อมูลฐานข้อมูลระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 
(2)  สามารถใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 
(3)  สามารถใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ 

ระยะเวลาด าเนินการ 

90 วัน  
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พื้นที่พัฒนา 

พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณตลาดเทศบาลต าบลบ้านโคกปัจจุบัน อยู่ในพื้นท่ีชุมชน โดยมีระยะห่าง
จากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในปัจจุบันประมาณ 16.7 กิโลเมตร 

งบประมาณ 

120,000 บาท 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ (อาจมีการเปลี่ยนแปลง ข้ึนอยู่กับความสามารถขององค์กร) 

(1)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2)  ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(3)  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์

2) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

หลักการและเหตุผล 

การประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการสร้างความเข้าใจ
อันดีระหว่างผู้ดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกับผู้ใช้งานเทคโนโลยีสานสนเทศ และช่วยให้การให้
ข่าวสาร ข้อเท็จจริงและความถูกต้อง  ช่วยให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ความร่วมมือท้ังจากผู้ดูแลระบบและ
ผู้ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอีกด้วย  

ขอบข่ายและสาระส าคัญของโครงการ/แผนงาน 

โครงการการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น เป็นการสร้าง
ความเข้าใจระหว่างผู้ดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมไปถึงการให้ความรู้ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
เทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบ เพื่อให้เข้าใจวิธีการท างาน และจุดประสงค์ของการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

วัตถุประสงค์ของโครงการ/แผนงาน 
(1) เพื่อประชาสัมพันธ์ให้กับผู้สนใจใช้ระบบต้นแบบเทคโนโลยี 
(2) เพื่อให้ระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 

เป้าหมายของโครงการ/แผนงาน 

(1) มีผู้ใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ใช้บริการ  
(2) ระบบมีการถูกใช้งานและพัฒนาอย่าต่อเนื่อง 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                                                                                         บทท่ี 6  

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                      6-28                                                                                                                                                   
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

 

ระยะเวลาการด าเนินการ 

ตามระยะเวลาแผนไตรมาสของแต่ละปี  

พื้นที่พัฒนา 

ในพื้นท่ีในเขตศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ พื้นท่ีใกล้เคียงและรวมไปถึง จังหวัดใกล้เคียง ประเทศ
เพื่อนบ้านเป็นต้น  

งบประมาณ 

50,000 บาท/ครั้ง 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ (อาจมีการเปลี่ยนแปลง ขึ้นอยู่กับความสามารถขององค์กร) 

(1)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2)  ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

6.2.6 แผนการป้องกันภัยธรรมชาติในการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน 

6.2.6.1 อุทกภัย 

จากการทบทวนการศึกษาออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งได้วิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภัยน้ าท่วม พบว่าอ าเภอบ้านโคกเป็นพื้นท่ีต้นน้ าของล าน้ าปาด
และอยู่ในภูมิประเทศท่ีสูง โดยปกติแล้วโอกาสในการเกิดน้ าท่วมขังจะเป็นไปได้ได้ยากกว่าบริเวณอื่นใน
พื้นท่ีลุ่มน้ า ในปี 2554 ซึ่งเป็นปีท่ีเกิดมหาอุทกภัยครั้งใหญ่ของประเทศ แต่ในพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคกนั้น 
ไม่ได้เกิดพื้นท่ีน้ าท่วมขังแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตามมาตรการการบรรเทาปัญหาอุทกภัยก็ยังมีความ
จ าเป็นในอนาคตหากมีการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
โดยสามารถแบ่งออกเป็นมาตรการหลักได้ 2 มาตรการ คือ มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง (Non Structural 
Measures) และมาตรการที่ใช้ส่ิงก่อสร้าง (Structural Measures) สรุปได้ดังนี้ 

1. มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 

 การบริหารจัดการต้นน้ าล าธาร: บริเวณพื้นท่ีต้นน้ าซึ่งท้าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก เมื่อมีฝน
ตกหนักและเกิดน้ าป่าไหลหลากมาเร็ว แสดงว่าบนภูเขาและบริเวณเชิงเขามีต้นไม้ท่ีคอย
ดูดซับน้ าตามธรรมชาติเหลืออยู่น้อย ดังนั้นแนวทางหนึ่งในการบรรเทาปัญหาน้ าท่วม คือ 
การบริหารจัดการต้นน้ าล าธาร โดยการปลูกพืชคลุมดินและป่าไม้ในพื้นท่ีต้นน้ า เพื่อช่วย
ชะลอการไหลของน้ าและป้องกันการกัดเซาะหน้าดิน 

 การท าการเกษตรตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ า: คลองระบายน้ ามีสภาพต้ืนเขิน ถ้าไม่ได้
มีการดูแลรักษาหรือขุดลอกอยู่เป็นประจ า และเมื่อขุดลอกไปแล้ว 2-3 ปี ก็จะกลับมาต้ืน
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เขินใหม่ ท้ังนี้เป็นเพราะมีตะกอนไหลลงมาจากทางต้นน้ ามาตกสะสมในคลอง ตะกอน
เหล่านี้เกิดจากการที่พื้นท่ีต้นน้ ามีพืช ปกคลุมน้อย จึงท าให้เมื่อมีฝนตกลงมาจะชะล้างดิน
เกิดเป็นตะกอนไหลปะปนมากับน้ าลาก ประกอบกับสภาพดินในพื้นท่ีลุ่มน้ าเป็นดินทราย 
ซึ่งแรงยึดเหนี่ยวระหว่างอนุภาคดินมีน้อย นอกจากนี้พื้นท่ีราบถัดจากเ ชิงเขาลงมาเป็น
พื้นท่ีการเกษตรกรรม ซึ่งท าการเกษตรกรรมท่ีไม่ถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ า ก็
เป็นต้นเหตุหลักท่ีท าให้เกิดการกัดเซาะหน้าดิน การอนุรักษ์ดินและน้ าถือเป็นมาตรการ
ส าคัญในการลดปัญหาการกัดเซาะดินในพื้นท่ีการเกษตร 

2. มาตรการที่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 

 การเพิ่มความจุของอ่างเก็บน้ าท่ีมีอยู่เดิม โดยการเพิ่มระดับความสูงสันเขื่อน และการ
ปรับปรุงทางระบายน้ าล้น (Spillway) จะท าให้อ่างเก็บน้ าสามารถรองรับปริมาณน้ าหลาก
เพิ่มข้ึนได้อีกมาก ซึ่งจะมีผลต่อการระบายน้ าออกทางด้านท้ายน้ าท่ีจะมีน้อยลง เป็นผลให้
สามารถบรรเทาปัญหาน้ าท่วมในพื้นท่ีท้ายน้ าได้ แต่ต้องศึกษาเรื่องความปลอดภัยของ
เข่ือนในการรับแรงดันน้ าท่ีเพิ่มข้ึนให้ละเอียดด้วย 

 การสร้างอ่างเก็บน้ าด้านต้นน้ า จะช่วยในการรับปริมาณน้ าหลากท่ีเกิดจากฝนภายในพื้นท่ี
ลุ่มน้ า อ่างเก็บน้ าท่ีจะสามารถบรรเทาปัญหาน้ าท่วมได้จะต้องมีขนาดความจุใหญ่พอท่ีจะ
รับปริมาณน้ าหลากตามรอบปีท่ีก าหนดได้อย่างเพียงพอ การสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ใน
ปัจจุบันหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีจะสร้างได้ยาก เนื่องจากพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส่วนใหญ่จะมี
ประชาชนครอบครองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ท่ีดินหมดแล้ว การท่ีจะเข้าไปด า เนินการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าในพื้นท่ีเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีท าได้ยากมาก 

 การขุดลอกขยายขนาดและความลึกของล าน้ า ปัจจุบันล าน้ าหลายสายมีสภาพ ต้ืนเขินมาก 
รวมท้ังมีการรุกล้อมโดยส่ิงปลูกสร้างต่างๆ การขุดลอกจะท าให้น้ าไหลผ่านได้สะดวกขึ้น 
อย่างไรก็ตามการขุดลอกและการขยายล าน้ าต่างๆ จะต้องพิจารณาให้รอบคอบถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นด้วย โดยเฉพาะปัญหาในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

 การขุดคลองลัดน้ า เนื่องจากล าน้ าบางช่วงมีสภาพคดเค้ียว และในบางช่วงของล าน้ ามี
ความคดเค้ียวมาก เป็นผลท าให้น้ าไหลในระยะทางท่ีไกลจึงสูญเสีย Head มาก ดังนั้นถ้ามี
การขุดคลองลัดน้ าในบริเวณเหล่านั้น น้ าจะไหลในระยะทางท่ีส้ันลงกว่าเดิม มีผลท าให้การ
สูญเสีย Head น้อยลง ซึ่งจะส่งผลให้น้ าระบายได้เร็วขึ้น ท าให้ระดับน้ าท่วมและระยะเวลา
การท่วมขังจะน้อยลง 

 การขุดคลองผันน้ า เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มอัตราการระบายน้ าในพื้นท่ี ลุ่มน้ าให้
ออกไปนอกพื้นท่ีลุ่มน้ าได้เร็วขึ้น ปัญหาท่ีส าคัญของการขุดคลองผันน้ า คือ ต้องการท่ีดิน
ในการขุดคลองมาก ซึ่งท าให้ต้องมีการเวนคืนท่ีดิน 

 การก่อสร้างคันกั้นน้ าบริเวณล าน้ า จะช่วยป้องกันไม่ให้น้ าไหลล้นออกมาจากแนวล าน้ า ซึ่ง
จะสามารถป้องกันน้ าท่วมในพื้นท่ีริมล าน้ าได้ อย่างไรก็ตามการก่อสร้างคันกั้นน้ าจะต้อง
ค านึงถึงผลต่างๆ ท่ีจะตามมาด้วย 
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 การก่อสร้างพื้นท่ีปิดล้อม (Polder) การก่อสร้างคันกั้นน้ าในลักษณะพื้นท่ีปิดล้อม จะเป็น
มาตรการบรรเทาปัญหาน้ าท่วมท่ีเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีน้ าท่วมท่ีมีสาเหตุมาจากระดับน้ า
ด้านท้ายอยู่สูงแล้วเอ่อขึ้นมาท่วมพื้นท่ี และการลดระดับน้ าด้านท้ายน้ าท าได้ยาก 

 การแก้ไขปัญหาอุปสรรคส่ิงกีดขวางทางน้ า ในล าน้ าท่ีไหลผ่านตัวเมืองมีส่ิงกีดขวางการไหล
ของน้ าเป็นจ านวนมาก ท้ังท่ีอยู่ในล าน้ าและอยู่ใน Flood Plain ส่ิงกีดขวางท่ีอยู่ในล าน้ า 
ได้แก่ ฝาย และประตูระบายน้ า ส่วนส่ิงกีดขวางท่ีอยู่ใน Flood Plain ได้แก่ ถนนและ
คลองส่งน้ าชลประทาน ส่ิงกีดขวางเหล่านี้แต่ละแห่งจะท าให้เกิด Head Loss ของระดับ
น้ าไม่น้อยกว่า 0.10 เมตร ซึ่งถ้ามีส่ิงกีดขวางอยู่เป็นจ านวนมากจะท าให้เกิด Head Loss 
รวมกันสูงขึ้น ส่ิงกีดขวางเหล่านี้จะต้องท าการวิเคราะห์ว่าท าให้เกิด Head Loss มากน้อย
เ พี ย ง ใ ด  ถ้ า ม า ก จ ะ ต้ อ ง ห า ท า ง แ ก้ ไ ข โ ด ย มี แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ดั ง นี้   
ถ้าเป็นฝายหรือประตูน้ า อาจต้องปรับปรุงขยายขนาดฝายหรือประตูน้ า เพื่อเพิ่มช่องการ
ระบายน้ า หรือการก่อสร้างทางระบายน้ าฉุกเฉิน โดยการลดระดับถนนหรือคันกั้นน้ า ใน
บริเวณนั้นเพื่อให้น้ าหลากล้นข้ามไปได้  
ถ้าเป็นถนนหรือคลองส่งน้ าชลประทาน อาจต้องเพิ่มสะพานหรือท่อลอดในถนนท่ีบริเวณท่ี
เหมาะสมหรือสร้าง Siphon ส าหรับคลองส่งน้ าชลประทาน ท้ังหมดนี้เพื่อเพิ่มช่องการ
ระบายน้ าให้น้ าหลากไหลผ่านได้มากขึ้น 

6.2.6.2 ดินถล่ม 

ในปี 2553 กรมทรัพยากรธรณีได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่ม ซึ่งได้แก่ ลักษณะ
ทางธรณีวิทยา ความลาดชัน และพืชพรรณท่ีปกคลุม เพื่อจัดท้าแผนท่ีแสดงพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม 
(Landslide Hazard Map) โดยสามารถแบ่งพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ 

พื้นท่ีสีแดงหรือพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 ดินมีโอกาสถล่มเม่ือมีปริมาณฝนมากกว่า 100 
มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพื้นท่ีมากกว่า 30 องศา 

พื้นท่ีสีเหลืองหรือพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 2 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝนมากกว่า 
200 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพื้นท่ีมากกว่า 30 องศา 

พื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 3 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝนมากกว่า 
300 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพื้นท่ีมากกว่า 30 องศา 

โดยผลจากการจัดท าแผนท่ี และประเมินพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม พบว่า พื้นท่ีต าบล ม่วงเจ็ด
ต้นยังไม่มีพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม ตามตารางบัญชีรายช่ือหมู่บ้านเส่ียงภัยดินถล่มของกรม
ทรัพยากรธรณี แต่จากการจัดท าแผนท่ีพบว่า พื้นท่ีต าบลม่วงเจ็ดต้นมีโอกาสเกิดดินถล่มได้ท้ัง 3 ประเภท 
โดยพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มมักเป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน เป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ท่ีลาดเชิงเขา พื้นท่ี
เกษตรกรรมในพื้นท่ีสูงใกล้กับชุมชน ซึ่งพื้นท่ีเหล่านี้ขาดรากไม้ในการยึดเหนี่ยวหน้าดิน โดยชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงได้แก่ ชุมชนบ้านห้วยน้อยกา ชุมชนบ้านน้ าลัด ชุมชนบ้านซ าผาก้าม ชุมชนบ้านห้วยยศ และ
ชุมชนวังสัมพันธ์ 
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ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์, 2559 

รูปที่ 6.2-4 พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยดินถล่มในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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6.2.6.3 ภัยแล้ง 

ภัยแล้ง (Drought) หมายถึง ภัยธรรมชาติหรือปรากฏการณท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ าในพื้นท่ีใด
พื้นท่ีหนึ่งเป็นเวลานาน เนื่องจากการมีฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาลจนก่อให้เกิดความ
แห้งแล้งและส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยสาเหตุของความแห้งแล้ง 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ความแปรปรวนของลมฟ้าอากาศ ท าให้ฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
2. การขาดความสมดุลของธรรมชาติจึงไม่เอื้ออ้านวยต่อการเกิดฝน 
3. การเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อม เช่น การตัดไม้ท้าลายป่า 
4. การใช้น้ าท่ีมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาพื้นท่ีท้ังทางด้านเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 

จากข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้ง จังหวัดอุตรดิตถ์ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า 
พื้นท่ี อ าเภอบ้านโคก มีพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งอยู่ในเกณฑ์เส่ียงมาก และเส่ียงน้อยมาก โดยหมู่บ้านบ้านน้ า ลัด 
หมู่บ้านห้วยยศ ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก เป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งสูงมาก และ
หมู่บ้านซ าผาก้าม หมู่บ้านม่วงเจ็ดต้น หมู่บ้านวังสัมพันธ์ และหมู่บ้านห้วยน้อยกา ต าบลม่วงเจ็ดต้น 
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งน้อยมาก 
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ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รูปที่ 6.2-5 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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6.3   การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์และการเงินมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการลงทุนท่ีให้
ผลตอบแทนท่ีจูงใจต่อการลงทุนโครงการและเป็นรูปแบบการลงทุนท่ีเป็นไปได้ส าหรับการด าเนินโครงการ
ในประเทศ ในการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์และการเงินมีขั้นตอนเริ่มจากการพิจารณาแหล่งเงินทุน 
การก าหนดรูปแบบการลงทุนท่ีต้องการศึกษา การก าหนดสมมติฐานด้านรายได้ ค่าลงทุนและค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินโครงการ ระยะเวลาโครงการและประเภทของทุนท่ีระดมมาลงทุน ประกอบกันเป็นกรณีศึกษา
ขึ้น 

คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการลงทุน 
ความเหมาะสมในการด าเนินงานโครงการ ซึ่งคณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ผลตอบแทนโครงการใน
ภาพรวมที่บรรจุในแผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ และจะด าเนินการวิเคราะห์ผลตอบแทนรายโครงการ 
โดยการจัดกลุ่มการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน โดยมี รายละเอียดของการ
วิเคราะห์ท่ีจ าเป็นในการด าเนินการดังนี้ 

1) สมมติฐานการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
2) การประเมินค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 
3) การประเมินผลประโยชน์การด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 
4) การวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

6.3.1 สมมติฐานการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน 

คณะผู้วิจัยได้ท าการก าหนดสมมติฐานในการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และ
คาดการณ์มูลค่าของตัวแปรบางส่วนท่ียังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะในส่วนของตัวแปรท่ีเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายและรายได้ท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ ท้ังนี้การก าหนดสมมติฐานดังกล่าวได้อ้างอิงข้อมูลจาก
การศึกษาโครงการในลักษณะเดียวกันในต่างประเทศหรือโครงการอื่นๆ ท่ีมีลักษณะการวิเคราะห์ท่ี
ใกล้เคียงกัน และ/หรือข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีท้ังภาครัฐและ
เอกชนซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน ดังนี้ 

1) ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐกิจของโครงการประกอบด้วย  

 ค่าท่ีดิน 
 ค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่างๆ และค่าบ ารุงรักษาผิวทาง (กรณีโครงการเกี่ยวกับการ

ก่อสร้างถนน) 
 ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ 
 ค่าใช้จ่ายในจัดการฝึกอบรม 
 ค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย 
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2) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

 มูลค่าคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชนในพื้นท่ี และนักท่องเท่ียว อันเนื่องมาจากการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดน 

 มูลค่าเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตของพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อัน
เนื่องมาจากกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึนจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ  

3) ระยะเวลาวิเคราะห์โครงการ ได้ก าหนดให้มีระยะเวลาวิเคราะห์ 20 ปี เนื่องจากเป็นระยะเวลา
มาตรฐานในการวิเคราะห์ของโครงการขนาดเล็ก 

4) มูลค่าคงเหลือของส่ิงก่อสร้าง ได้ก าหนดท่ีระยะเวลาวิเคราะห์ 20 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาในการวิเคราะห์โครงการ ซึ่งมูลค่าคงเหลือส่ิงก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 75 ของค่าก่อสร้างท้ังหมด 

5) อัตราส่วนลดก าหนดท่ี 12% ตามท่ีกระทรวงการคลังได้ก าหนดไว้ 
6) การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์เพื่อท่ีจะสะท้อนราคาท่ีแท้จริง จ าเป็นท่ีต้องปรับราคา

ซึ่งเป็นมูลค่าทางการเงินหรือราคาตลาดโดยใช้ตัวปรับค่า (Conversion Factor) ซึ่งอ้างอิงการศึกษาท่ีได้
จากธนาคารโลก โดยตัวปรับค่าส าหรับประเทศไทย ดังแสดงในตารางที่ 6.3-1 

ตารางที่ 6.3-1 ตัวปรับค่า (Conversion Factor) ส าหรับประเทศไทย 
รายละเอียด ตัวปรับค่า (Conversion Factor) 

ค่าออกแบบรายละเอียด 0.92 
ค่าชดเชยอาคารสิง่ปลูกสร้าง 0.92 

ค่าชดเชยที่ดิน 1.00 
ค่าก่อสร้าง 0.88 

ค่าควบคุมงานก่อสร้าง 0.92 
ค่าใช้จ่ายตามมาตรการสิ่งแวดล้อม 0.92 

ที่มา: Sadig Ahmed;  Shadow  Prices  for  Economics  Appraisal  of  Project:  An Application  to  
Thailand, World Bank Staff Working Paper, Number 609, Year 1983 

6.3.2 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 

ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการประกอบด้วย 6 ส่วน ตามท่ีได้ระบุไว้ในหัวข้อข้างต้น คือ 
ค่าท่ีดิน ค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค, ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่างๆ และค่าบ ารุงรักษาผิวทาง 
(กรณีโครงการเกี่ยวกับการก่อสร้างถนน), ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างๆ ค่าใช้จ่ายในจัดการฝึกอบรม และค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย ซึ่งในส่วนนี้ท่ี
คณะผู้วิจัยได้รวมค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการต่างๆ ในแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายดังนี้  
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1) ค่าท่ีดิน 

คณะผู้วิจัยได้พิจารณามูลค่าท่ีดินของบริเวณโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และส่ิงอ านวย
ความสะดวก, โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก, โครงการ
ขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้าน
โคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร, และโครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยอ้างอิงข้อมูลมูลค่าท่ีดินท่ีสืบค้นจาก
ประกาศของกรมธนารักษ์ โดยมูลค่าของท่ีดินซึ่ งใช้ในการก่อสร้างโครงการดังกล่าวตามแผนการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดนฯ มีมูลค่าท่ีดินเฉล่ียอยู่ท่ีประมาณ 3 แสนบาทต่อไร่ ซึ่งตารางที่ 6.3-2 แสดงถึงมูลค่า
ท่ีดินโดยรวมของการโครงการก่อสร้าง 4 โครงการ  

ตารางที่ 6.3-2 มูลค่าที่ดิน โครงการก่อสร้างตามแผนการพัฒนาพื้นทีเ่มืองชายแดนฯ ณ ปี พ.ศ. 2563 
ล าดับ โครงการ มูลค่าท่ีดินรวม (ล้านบาท) 

1 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก 2.1 
2 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้าน

โคก 
3 

3 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไป
ยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 
ช่องจราจร 

618.6 

4 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ 
ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

3 

รวม 1,650 
ที่มา : กรมธนารักษ์ 

2) ค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค 

คณะผู้วิจัยได้ประเมินราคาค่าก่อสร้างโดยค านวณตามปริมาณงานของการก่อสร้างและราคาต่อ
หน่วยจ าแนกตามประเภทของงาน โดยอ้างอิงจากราคากลาง บัญชีมาตรฐานส่ิงก่อสร้าง ส านักงบประมาณ 
และราคาวัสดุก่อสร้าง (ราคาเงินสด ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ไม่รวมค่าขนส่ง) ปี พ.ศ. 2562 ของกระทรวง
พาณิชย์ โดยตารางที่ 6.3–3 แสดงค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภคท้ัง 4 โครงการ 
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ตารางที่ 6.3-3 ค่าก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค 

ล าดับที่ โครงการ ค่าก่อสร้างอาคารและ
สาธารณูปโภค (ล้านบาท) 

1 โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก 67 
2 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้าน

โคก 
50 

3 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) 
ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 
4 ช่องจราจร 

3,300 

4 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคาร
ต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

150 

5 โครงการปรับปรงุตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 3 
6 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 25 
7 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 10 
8 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 110 
9 โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 70 

รวม 3,785 
 

3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในด้านบุคลากร ค่าใช้จ่าย ด้านสาธารณูปโภค
รายเดือน (ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า และอื่นๆ) และค่าใช้จ่ายในด้านการซ่อมและบ ารุงรักษา โดยส าหรับในส่วนของ
การซ่อมบ ารุงรักษาได้ค านวณโดยอ้างอิงจากค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงทางของ กรมทางหลวง เนื่องจาก
จะเป็นค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นการด าเนินการ และได้พิจารณาค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
โดยปรับเพิ่มตามค่าของอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปประมาณร้อยละ 2.2 (อ้างอิงจากส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ และประมาณการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย) 
โดยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแสดงดังตารางที่ 6.3–4 ดังนี้ 

 ค่าใช้จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย ค่าเงินเดือน ค่าเบี้ยเล้ียง และค่าล่วงเวลาท างาน โดย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการส่วนของบุคลากร รวมท้ังส้ิน 8.63 ล้านบาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค ประกอบด้วย ค่าน้ าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าอินเตอร์เน็ต และค่า
โทรศัพท์นอกจากนี้ยังรวมถึงค่าท าความสะอาดอาคารสถานท่ี โดยค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
โครงการส่วนของค่าสาธารณูปโภค รวมท้ังส้ิน 6.10 ล้านบาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายในการซ่อมและบ ารุงรักษา รวมท้ังส้ิน 5.54 ล้านบาท/ปี 
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ตารางที่ 6.3-4 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการ 

โครงการ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (ล้านบาท/ปี) 
บุคลากร สาธารณูปโภค บ ารุงรักษา 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และสิ่งอ านวยความสะดวก 2.16 1.50 - 
โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอ
บ้านโคก 

- - - 

โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

- - - 

โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 
11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 
กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

- - 0.19 

โครงการสง่เสริมแหลง่ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" 
อ าเภอบ้านโคก 

0.90 1.00 - 

โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 0.90 1.00 - 
โครงการปรับปรงุตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบล
บ้านโคก 

- - - 

โครงการบริหารสิง่แวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

0.59 0.50 - 

โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้าน
โคก 

- - 0.05 

โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคาร
ต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

- - - 

โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพ่ือ
ใช้พ้ืนที่ก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไปด าเนินการและเร่งรัดการขอ
อนุมัติขอใช้พ้ืนที่ 

0.70 0.30 - 

โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 0.41 0.20 0.30 
โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

0.20 - - 

โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ 
Application (เฟส 2) 

0.41 0.20 0.30 

โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่ 0.61 0.20 0.50 
โครงการออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษา
ส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 

- - - 

โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

0.36 0.30 1.50 

โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก - - 0.20 
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โครงการ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (ล้านบาท/ปี) 
บุคลากร สาธารณูปโภค บ ารุงรักษา 

โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก - - 0.50 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

- - 0.50 

โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 0.22 - 0.50 
โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ - - 0.50 
โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 0.41 0.20 - 
โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 0.41 0.20 - 
โครงการสง่เสริมเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

- - - 

โครงการสง่เสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร - - - 

โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม - 0.50 0.50 
โครงการส ารวจและควบคุมบคุคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 0.36 - - 

รวม 8.63 6.10 5.54 
 

4) ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ิงอ านวยความสะดวก 

ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ิงอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย ค่า
ติดต้ังฐานข้อมูลระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ค่าติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ค่าติดต้ังระบบ
เครือข่ายเพื่อใช้งานระบบสารสนเทศ ค่าติดต้ังไฟส่องสว่างบนถนนในพื้นท่ีชุมชน ค่าติดต้ังป้ายจราจร และ
ป้ายบอกทิศทางแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายแสดงดังตารางที่ 6.3–5 

ตารางที่ 6.3-5 ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสิ่งอ านวยความสะดวก 

ล าดับ รายการ ค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 
1 ติดต้ังป้ายจราจรและป้ายแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 2.5 
2 ติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 0.5 
3 พัฒนาและติดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application 0.5 
4 พัฒนาและติดต้ังระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะบรเิวณด่านภูดู่ 1.0 
5 ติดต้ังระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 3.5 
6 ติดต้ังระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อบต.ม่วงเจ็ดต้น 3.5 
7 ติดต้ังเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 1.5 
8 ติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 1.5 
9 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้

ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 
2 

10 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 2.5 
11 การปรับปรงุตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 3 
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ล าดับ รายการ ค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 
12 การพัฒนาระบบบริหารสิง่แวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
2.5 

รวม 23.5 

5) ค่าใช้จ่ายในจัดการฝึกอบรม 

ค่าใช้จ่ายในจัดการฝึกอบรมซึ่งจะอยู่ภายใต้โครงการให้ความรู้ต่างๆ และโครงการพัฒนา
เกษตรกรต่างๆ โดยประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบอบ เพื่อให้ความรู้ ดังแสดงในตารางที่ 6.3-6  

ตารางที่ 6.3-6 ค่าใช้จ่ายในการจัดการฝึกอบรม 
ล าดับ การจัดฝึกอบรมและใหค้วามรู้ ค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 

1 การฝึกอบรมการเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ 1.0 
2 การอบรมการน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 0.5 

รวม 1.5 

6) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย 

ค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายในการด าเนิการศึกษาดังแสดงในตารางที่ 6.3–7 

ตารางที่ 6.3-7 ค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัย 
ล าดับ โครงการ ค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 

1 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระ
บาง-ฮหว่าบิญ 

1.5 

2 โครงการออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบ
ด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคมอาเซียน 

2 

รวม 3.5 
 

6.3.3 การประเมินผลประโยชน์การด าเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ 

การวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
สามารถแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ (1) ผลประโยชน์ทางตรง สามารถ
พิจารณาจากมูลค่าคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชนในพื้นท่ี และความสะดวกสบายของนักท่องเท่ียว อัน
เนื่องมาจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน, มูลค่าเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตของพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อันเนื่องมาจากกิจกรรมท่ีเพิ่มขึ้นจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ หรืออาจเป็น
รายได้ท่ีได้รับจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ และดึงดูดให้นักท่องเท่ียว และนักลงทุนเข้าท่องเท่ียว
และลงทุนในพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ มากยิ่งขึ้น (2) ผลประโยชน์ทางอ้อม หรือเป็นผลตอบแทนทางสังคม 
(Social Benefit) ต่อชุมชนและธุรกิจ จากการพัฒนาเมืองชายแดนฯ สามารถพิจารณาจากการสร้างงาน
และอาชีพแก่ชาวบ้านในท้องถิ่น อย่างไรก็ดีวิธีการประเมินผลประโยชน์ด้านนี้มักไม่รวมในการวิเคราะห์
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ทางเศรษฐศาสตร์ของการศึกษา เนื่องจากประเมินค่าได้ยากและอาจจะเป็นการประเมินผลประโยชน์ท่ีทับ
ซ้อน 

คณะนักวิจัยได้รวมรวมข้อมูลจ านวนประชากร นักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนท่ีเดินทางมายังพื้นท่ี
ศึกษา เพื่อท าการวิเคราะห์การเจริญเติบโตของชุมชนในพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีค่อนข้างมีความส าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาโครงการต่างๆ ในแผนพัฒนาพื้นท่ีเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภู่ดู่ โดยคณะนักวิจัยได้ท าการวิเคราะห์อัตราการเพิ่มของประชากร 
แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ และประชากรแฝง ในระดับจังหวัดอุตรดิตถ์และ
อ าเภอบ้านโคกซึ่งครอบคุลมพื้นท่ีศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การคาดการณ์ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จากการเปล่ียนแปลงประชากรระดับจังหวัดอุตรดิตถ์
และอ้าเภอบ้านโคก พบว่าในภาพรวมของจังหวัดมีประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในการก าหนดอัตรา
การเพิ่มของประชากรได้ศึกษาจากอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร เพื่อหาอัตราการเพิ่มของ
ประชากร 3 ระดับ คือ สูง กลาง และต่ า เพื่อศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงประชากรในอนาคตจาก
ปัจจัยการพัฒนาต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้การเปล่ียนแปลงประชากรมีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงพิจารณา
อัตราการเปล่ียนแปลงของจ านวนหลังคาเรือนในจังหวัดอุตรดิตถ์เนื่องมีอัตราเพิ่มอย่างคงท่ี แสดงให้เห็น
ว่าประชากรในพื้นท่ีมีการโยกย้ายไปท างานหรือศึกษานอกพื้นท่ีของตนเอง แต่กลับมาพักอาศัยบาง
ช่วงเวลา โดยทุกช่วง 5 ปี มีอัตราการเพิ่มของจ านวนหลังคาเรือนค่อนข้างคงท่ี 

ตารางที่ 6.3-8 อัตราการเพิ่มของประชากรที่ใช้เพื่อคาดการณ์จ านวนประชากรจังหวัดอุตรดิตถ์  
และอ าเภอบ้านโคก 

พ้ืนที่ 
อัตราการเพ่ิมของประชากร (%) 

สูง กลาง ต่ า 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 1.72 1.52 1.36 
อ้าเภอบ้านโคก 0.76 0.49 0.22 

จากวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ แผนนโยบาย โครงการพัฒนาต่างๆ อาทิ โครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และทาง สปป.ลาวมีนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษ ภายใน พ.ศ.2563 โดยมี
พื้นท่ีติดกับประเทศไทย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดอื่นๆ รวมถึงแผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งประกอบไปด้วยแผนงาน/โครงการต่างๆ เพื่อการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ใน
ระยะส้ัน กลาง และยาว ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้มีการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและเมืองขยายตัวจากการ
พัฒนาสูงขึ้น ดังนั้นจากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรและปัจจัยดึงดูดแรงงานจากโครงการพัฒนา
ต่างๆ จึงคาดว่าอัตราการการเติบโตของประชากรของจังหวัดอุตรดิตถ์จึงน่าอยู่ในเกณฑ์ ปานกลางอยู่ท่ี 
1.52 ต่อปี ท้ังนี้อ าเภอบ้านโคกปัจจุบันยังไม่มีอัตราการขยายตัวของประชากรมากนัก แต่ในอนาคตเมื่อมี
การพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงการท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ คาดกว่าจะมีการขยายตัวของประชากร
ในระดับปานกลางอยู่ท่ี 0.49 ต่อปี จึงใช้อัตราการเพิ่มดังกล่าวมาใช้ในการประมาณประชากรในอนาคต
เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 
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ในการประมาณประชากรได้ใช้สูตรการเพิ่มประชากรตามสถานการณ์ท่ีเป็นจริงมากท่ีสุด คือ วิธี
ต่อเนื่อง (exponential method) และใช้จ้านวนประชากรในจังหวัดอุตรดิตถ์และอ าเภอบ้านโคก พ.ศ. 
2561 เป็นฐานในการค านวณ เพื่อให้การคาดการณ์ใกล้เคียงกับสถานการณ์จริงมากท่ีสุด จากการค านวณ
พบว่า ในพ.ศ. 2578 จังหวัดอุตรดิตถ์มีประชากรราว 588,536 คน และอ าเภอบ้านโคกมีประชากรราว 
11,613 คน 

ตารางที่  6.3-9 จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จังหวัดอุตรดิตถ์และอ าเภอบ้านโคก  
พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2578 

ปี พ.ศ. ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จงัหวัด
อุตรดิตถ์ (อัตราการเพ่ิมร้อยละ 1.52) 

ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ อ าเภอบ้านโคก 
(อัตราการเพ่ิมร้อยละ 0.49) 

2561 (ปีฐาน) 455,403 10,687 
2563 469,352 10,792 
2568 506,124 11,059 
2573 545,777 11,333 
2578 588,536 11,613 

ในส่วนของการคาดการณ์ประชากรแฝงในระดับจังหวัดอุตรดิตถ์ และอ าเภอบ้านโคกท่ีมีแนวโน้ม
การพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนจากแผนนโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงใช้อัตรา
การเติบโตของประชากรแฝงในภาพรวมของจังหวัดอุตรดิตถ์ตามเป้าประสงค์ตามแผนพัฒนาจังหวัด  
10.00 ต่อปี ส่วนอ าเภอบ้านโคกในอนาคตมีแนวโน้มการขยายตัวของประชากรในระดับปานกลางจึงใช้
อัตราการเพิ่มระดับปานกลางท่ีร้อยละ 5 ต่อปี มาใช้ในการคาดการณ์ ซึ่งพบว่า พ.ศ. 2578 จังหวัด
อุตรดิตถ์จะมีประชากรแฝง 84,410 คน และอ าเภอบ้านโคกมีประชากรแฝง 920 คน 

ตารางที่ 6.3-10 จ านวนประชากรแฝง จังหวัดอุตรดิตถ์ และอ าเภอบ้านโคก พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2578 

ปี พ.ศ. ประชากรแฝง จังหวัดอุตรดิตถ์  
(อัตราการเพ่ิมร้อยละ 10) 

ประชากรแฝง อ าเภอบ้านโคก  
(อัตราการเพ่ิมร้อยละ 5) 

2561 (ปีฐาน) 13,759 372 
2563 16,648 410 
2568 26,812 523 
2573 43,180 667 
2578 69,542 852 

ในส่วนของการคาดการณ์จ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนท่ีเดินทางมายังจังหวัดอุตรดิตถ์ 
นักวิจัยได้รวบรวมจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนท่ีเดินทางมายังจังหวัดอุตรดิตถ์ ย้อนหลัง 5 ปี 
ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2557 – 2561 จากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เพื่อท่ีจะได้น ามาใช้เป็นข้อมูลปีฐาน
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ส าหรับการวิเคราะห์จ านวนจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนท่ีจะเดินทางเข้ามายังจังหวัดอุตรดิตถ์  
ในปีอนาคต โดยจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือนแสดงดังกราฟในรูปที่ 6.3-1  

 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 6.3-1 จ านวนนักท่องเที่ยว และผู้เยี่ยมเยอืน จ.อุตรดิตถ์ ปี 2557 – 2561  

จากรูปที่ 6.3–1 จะเห็นได้ว่าแนวโน้มของจ านวนนักท่องเท่ียวและผู้มาเยี่ยมเยือนท่ีเดินทางมายัง
จังหวัดอุตรดิตถ์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกๆปี โดยปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนเพิ่มขึ้น
จาก ปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 6.16 และ 8.70 ตามล าดับ ปี พ.ศ. 2559 มีจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยม
เยือนเพิ่มขึ้นจาก ปี พ.ศ. 2558 ร้อยละ 25.45 และ 19.45 ตามล าดับ ปี พ.ศ. 2560 มีจ านวน
นักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือนเพิ่มข้ึนจาก ปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 0.9 และ 1.79 ตามล าดับ ปี พ.ศ. 2561 
มีจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือนเพิ่มข้ึนจาก ปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 3.36 และ 3.64 ตามล าดับ ซึ่งปี 
พ.ศ. 2561 ค่าใช้จ่ายเฉล่ียของนักท่องเท่ียว และผู้มาเย่ียมเยือน มีค่าใช้จ่ายเฉล่ีย 1,440.86 บาท/คน/วัน 
และ 1,326.87 บาท/คน/วัน ตามล าดับ ท้ังนี้คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์แนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียว 
และผู้เย่ียมเยือนในปีอนาคต เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ทางตรงจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ 
ท่ีส่งผลถึงมูลค่าคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชนในพื้นท่ี และความสะดวกสบายของนักท่องเท่ียว อัน
เนื่องมาจากกิจกรรมท่ีเพิ่มขึ้นจากการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ซึ่งเป็นรายได้ท่ีได้รับจากการพัฒนา
พื้นท่ีเมืองชายแดนฯ และดึงดูดให้นักท่องเท่ียว และนักลงทุนเข้าท่องเท่ียวและลงทุนในพื้นท่ีเมือง
ชายแดนฯ มากยิ่งขึ้น โดยแนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียวและผู้เยี่ยมเยือนในปีอนาคตแสดงดังกราฟใน รูปที่ 
6.3–2 
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รูปที่ 6.3-2 แนวโน้มจ านวนนักท่องเที่ยว และผู้เยี่ยมเยือน จ.อุตรดิตถ์ ปี 2563 – 2578 

หลังจากวิเคราะห์แนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือนท่ีเดือนทางมายังจังหวัดอุตรดิตถ์ใน
ปีอนาคตแล้วนั้น คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์แนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียว และผู้เย่ียมเยือนท่ีจะเดินทาง
ไปยังเมืองชายแดนภูดู่ โดยสมมติฐาน คือ นักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนท่ีจะเดินไปยังเมืองชายแดน จะ
พัก 1 คืน เนื่องมากจากการพัฒนาเมืองชายแดนภูดู่ ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดนฯ ท่ีก่อให้เกิด
กิจกรรมท่ีสามารถดึงดูดท้ังนักท่องเท่ียวและผู้เยี่ยมเยือนได้ จึงท าให้เกิดผลประโยชน์จากการท่ี
นักท่องเท่ียวและผู้เยี่ยมเยือนใช้จ่ายบริเวณเมืองชายแดน ซึ่งการคาดการณ์ผลประโยชน์จากรายได้ท่ีจะ
เกิดขึ้นในพื้นท่ีเมืองชายแดน 6,543.17 ล้านบาท 

6.3.4 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์โครงการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ท้ังในด้าน
เศรษฐศาสตร์ โดยค่าดัชนีทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับในการวิเคราะห์ ได้แก่ ผลตอบแทน
ปัจจุบันสุทธิ หรือ Net Present Value (NPV), ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน หรือ Benefit Cost Ratio (B/C 
Ratio), อัตราผลตอบแทนภายใน หรือ Economic Internal Rate of Return (EIRR), และระยะเวลาคืน
ทุนของโครงการ (Payback Period) 

1) มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ในการประเมินโดยใช้วิธีมูลค่าปัจจุบันสุทธินี้ 
สามารถสรุปได้ว่าหากโครงการลงทุนใดท่ีมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิมากกว่าศูนย์ (NPV > 0) แสดงว่าโครงการ
นั้นให้ผลประโยชน์คุ้มค่าต่อการลงทุน ในทางตรงกันข้าม หากโครงการลงทุนใด มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิน้อย
กว่าศูนย์ (NPV < 0) แสดงว่าโครงการนั้นให้ผลประโยชน์ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน จึงไม่สมควรท่ีจะอนุมัติ
หรือลงทุนในโครงการนั้น และหากโครงการลงทุนใด ท่ีมูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับศูนย์ (NPV = 0) แสดงว่า

y = 76378x - 2E+08 
R² = 0.9975 

y = 58383x - 1E+08 
R² = 0.9964 
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ไม่มีความแตกต่างระหว่างการเลือกท่ีจะลงทุนในโครงการหรือไม่เลือกท่ีจะลงทุนในโครงการ ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้
ท่ีเกี่ยวข้องว่าจะตัดสินใจในการลงทุนอย่างไร 

2) อัตราส่วนของประโยชน์ต่อค่าลงทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C Ratio) คณะผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์เพื่อหาค่าอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (Benefit Cost Ratio) ซึ่งโดยปรกติค่าอัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนหากมีค่ามากกว่า 1 แสดงว่าโครงการมีผลประโยชน์คุ้มค่าต่อการลงทุน และหาก
ค่าผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 แสดงว่าโครงการมีผลประโยชน์น้อยกว่ามูลค่าการ
ลงทุน ซึ่งท่ีปรึกษาจะต้องน าไปวิเคราะห์หารายละเอียด และเสนอแนะแนวทางเลือกหรือการพัฒนาใน
รูปแบบอื่นๆ ต่อไป 

3) อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ สามารถพิจารณาในค่าของ Economic Internal Rate 
of Return: EIRR และ Financial Internal Rate of Return: FIRR ในการวิเคราะห์อัตราผลตอบแทน
ภายใน หรือ Economic Internal Rate of Return (EIRR)  ของโครงการนั้นคณะผู้จัยวิเคราะห์จากการ
ค านวณหาค่าของอัตราผลตอบแทนท่ีได้รับจากโครงการลงทุนหนึ่งๆ ซึ่งอัตราผลตอบแทนภายใน หรือ 
Economic Internal Rate of Return (EIRR) เป็นเครื่องมือทางการเงินท่ีส าคัญอีกอันหนึ่งในการ
วิเคราะห์โครงการลงทุน การพิจารณาตัดสินใจในการลงทุนในโครงการ คือ การเปรียบเทียบค่าของอัตรา
ผลตอบแทนภายในกับอัตราผลตอบแทนท่ีต้องการ (Required Rate of Return) หากอัตราผลตอบแทน
ภายในมีค่ามากกว่าอัตราผลตอบแทนท่ีต้องการแล้ว (EIRR > RRR) การลงทุนในโครงการย่อมสมควร
ลงทุนเพราะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนมากกว่าผลตอบแทนท่ีต้องการ ในทางตรงข้ามหากอัตรา
ผลตอบแทนภายในมีค่าน้อยกว่าอัตราผลตอบแทนท่ีต้องการแล้ว (EIRR < RRR) การลงทุนในโครงการ
ย่อมไม่สมควรลงทุนเพราะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนน้อยกว่าผลตอบแทนท่ีต้องการเช่นเดียวกัน
หากอัตราผลตอบแทนภายในมีค่าเท่ากับอัตราผลตอบแทนท่ีต้องการแล้ว (EIRR = RRR) ผู้ลงทุนสามารถ
ตัดสินใจท่ีจะเลือกลงทุนหรือไม่ลงทุนก็ได้ เพราะผลตอบแทนท่ีได้รับมีค่าเท่ากับผลตอบแทนท่ีต้องการ 

4) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) คณะผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ 
(Payback Period) โดยพิจารณาเพื่อให้ทราบระยะเวลาท่ีโครงการจะสามารถใช้คืนเงินลงทุนของโครงการ
ท้ังหมด 

ส าหรับการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ใน
ภาพรวมนั้นแสดงในตารางที่ 6.3–11 พบว่า การลงทุนโครงการพัฒนาเมืองชายแดนฯ นั้นมีความ
เหมาะสมต่อการลงทุน จากค่าดัชนีทางเศรษฐศาสตร์ NPV ซึ่งมีค่า 1,058.41ล้านบาท ค่า B/C มีค่า 1.19 
และอัตราส่วนผลตอบแทน EIRR มีค่า 15.88%  
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ตารางที่ 6.3-11 ผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ NPV, B/C Ratio และ EIRR ของโครงการตาม
แผนการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนฯ 

แผนงาน/โครงการ 
มูลค่าปัจจุบัน
ของค่าใช้จ่าย 
(ล้านบาท) 

มูลค่าปัจจุบัน
ของ

ผลประโยชน์ 
(ล้านบาท) 

ดัชนีชี้วัดทางด้านเศรษฐศาสตร ์
มูลค่าปัจจุบัน

สุทธิ 
(ล้านบาท) 

อัตราส่วน
ผลประโยชน์

ต่อทุน 

อัตรา
ผลตอบแทน 

(ร้อยละ) 

ระยะเวลา 
คืนทุน 
(ปีที่) 

4 แผนงาน / 28 โครงการ 5,484.76 6,543.17 1,058.41 1.19 15.88 17 
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บทที่ 7 
สรุปผลการด าเนินการวิจัยที่ผ่านมา 

7.1 สรุปผลการด าเนินการวิจัย 

สรุปผลการด าเนินการวิจัยท่ีผ่านมารายงานความก้าวหน้าฉบับท่ี 2 (รายงานความก้าวหน้า 6 
เดือน) โดยได้มีความก้าวหน้าในงาน 2 ส่วนหลัก ประกอบด้วย 1) การวางแผนการวิจัย และ การเก็บ
รวบรวมข้อมูล (Data Collection) ได้แก่ การก าหนดขอบเขตและแนวทางการท าการวิจัย การทบทวน
การศึกษาเดิม การส ารวจและรวบรวมข้อมูล และ การสัมภาษณ์เชิงลึก และ 2) การวิเคราะห์ความ
ต้องการพัฒนาในพื้นท่ี (Demand Analysis) นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยังได้ด าเนินการในส่วนการประเมิน
และจัดล าดับความส าคัญโครงการ (เบื้องต้น) โดยการวิเคราะห์ค่าถ่วงน้ าหนักการจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการพัฒนาในพื้นท่ี  

สรุปผลการด าเนินการวิจัยร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ โดยได้มีความก้าวหน้าในงาน 5 ส่วนหลัก 
ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis) ได้แก่ การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุน 
ค่าใช้จ่าย ผลประโยชน์ ตัวช้ีวัด รวมไปถึงความอ่อนไหวทางเศรษฐศาสตร์ 2) การวิเคราะห์แนวทางการ
ลงทุน (Investment Analysis) ได้แก่ การศึกษารูปแบบการลงทุน และการจัดท าแผนการลงทุน 3) การ
จัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี (Master Plans) ได้แก่ การประเมินโดยจัดล าดับความส าดับความส าคัญของ
โครงการ และการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี 4) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 
5) การสรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ โดยงานท้ังหมดท่ีกล่าวไว้ในข้างต้นมีความก้าวหน้าคิดเป็น ร้อย
ละ 100 ซึ่งเป็นไปตามแผนการด าเนินการวิจัยท่ีวางไว้ (ร้อยละ100) ดังแสดงดังตารางท่ี 7.1-1 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 สามารถสรุปผลการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 7 ส่วนหลักประกอบด้วย 1) 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 2) การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี 3) การวิเคราะห์โครงการ 4) การ
วิเคราะห์แนวทางการลงทุน 5) การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี 6) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น และ 
7) สรุปผลและข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา จะประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) การทบทวน
การศึกษาเดิมเป็นการศึกษาและรวบรวมวรรณกรรม เอกสาร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 2) การส ารวจและ
รวบรวมข้อมูลเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษาท้ังจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ข้อมูลทุติย
ภูมิ) และจากการส ารวจในภาคสนาม (ข้อมูลปฐมภูมิ) โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และ 3) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์บุคลากรในหน่วยงานหรือแกนน าภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี
ศึกษา ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้าน
มุมมองและแนวคิดด้านการค้า ด้านการลงทุน ด้านการขนส่งสินค้า ด้านการท่องเท่ียว ด้านปัญหาและ
อุปสรรค และด้านการพัฒนาในพื้นท่ี 

2. การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี ได้แก่ ผลการศึกษาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และการคมนาคมของพื้นท่ีศึกษาจากท้ังโครงการศึกษาฯ ระยะท่ี 1 และ การสัมภาษณ์เชิงลึก มาท าการ
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วิเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาจากโครงการย่อย 1 (ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) และ โครงการย่อย 2 (ผัง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบฯ) และการศึกษาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา เพื่อศึกษาความ
ต้องการพัฒนาในพื้นท่ี โดยผลจากการด าเนินการจะได้รายช่ือโครงการ (Long List) ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมท่ียังขาดแคลนและสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาในอนาคต
ได้ 

3. การวิเคราะห์โครงการ โดยน าโครงการ (Long List) จากข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ความ
ต้องการพัฒนาในพื้นท่ี มาท าการวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อท าการ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ ด้วยดัชนีตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มูลค่า
ปัจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (B/C Ratio) อัตราผลตอบแทนของโครงการ 
(EIRR) และ ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 

4. การวิเคราะห์แนวทางการลงทุน โครงการ (Long List) ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ีมาท าการ
วิเคราะห์รูปแบบการลงทุน และ จัดท าแผนการลงทุน 

5. การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี จากการน าผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาในพื้นท่ี ผลการ
วิเคราะห์โครงการ และ ผลการวิเคราะห์แนวทางการลงทุน มาท าการประเมินและจัดล าดับความส าคัญ
โครงการและจัดท าเป็นแผนการพัฒนา (ฉบับร่าง) 

6. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยน าเสนอผลการจัดท าเป็นแผนการพัฒนาพื้นท่ี (ฉบับร่าง) 
แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ แล้วรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูล
ในการปรับปรุงแผนการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์ โดยคณะผู้วิจัยจัดด าเนินการจ านวน 1 ครั้ง และมี
ผู้เข้าร่วมประชุม ประมาณ 50 กว่าคน ซึ่งการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจัดขึ้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ ณ 
โรงแรมฟรายเดย์ 

7. การสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น มาใช้เป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น พร้อมท้ังสรุปผลการวิจัยและจัดท า
ข้อเสนอแนะในการต่อยอดการวิจัยในอนาคตต่อไป 

7.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการทบทวนผลการคาดการณ์ปริมาณผู้เดินทาง และปริมาณสินค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จากโครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปี พ.ศ. 2561) โดยมหาวิทยาลัยนเรศวร พบว่า การคาดการณ์
ปริมาณการเดินทาง และปริมาณการส่ง ในปี พ.ศ 2591 มีปริมาณค่อนข้างน้อย แม้ว่า จะเป็นการ
คาดการณ์ในกรณีท่ีมีการพัฒนาพื้นท่ี ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย 
(LIMEC) แล้วก็ตาม โดยผลการคาดการณ์ปริมาณการเดินทางเข้า – ออกด่านถาวรภูดู่ และปริมาณสินค้า
ผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ปี พ.ศ. 2591 ได้แก่ 208 คัน/วัน และ 460 ตัน/วัน ตามล าดับ  
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นอกจากนั้นผลการศึกษาครั้งนี้ ได้น าเสนอแผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ โดยประกอบไปด้วย แผนงาน และโครงการต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(1) พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพื่อการ
เช่ือมโยงการเดินทางท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ (2) พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อ
ส่งเสริมการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ประตูการค้า และการท่องเท่ียว และ (3) พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่าน
ถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองชายแดนสีเขียว (Green Border Town) ท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน ซึ่ง
แผนพัฒนาเมืองชายแดนฯ ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ใน
ภาพรวม ดังนั้น เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดึงดูดการค้าการลงทุน นักท่องเท่ียว รวมถึงดึงดูดให้มีปริมาณการ
เดินทาง และการขนส่งสินค้าผ่านด่านถาวรภูดู่มากขึ้น จึงควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนาโครงข่ายระบบการ
ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นแผนท่ีน าทาง/แผนแม่บทส าหรับระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบภายใต้
การขนส่งท่ีชาญฉลาดและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อเช่ือมโยงเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ต่อไป 
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ตารางท่ี 7.1-1 สรุปผลการด าเนินการวิจัยที่ผ่านมา (S-Curve) 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

15 ม.ค.-14 ก.พ. 15 ม.ค.-14 ก.พ. 15 ก.พ.-14 มี.ค. 15 เม.ย.-14 พ.ค. 15 พ.ค.-14 มิ.ย. 15 มิ.ย.-14 ก.ค. 15 ก.ค.-14 ส.ค. 15 ส.ค.-14 ก.ย. 15 ก.ย.-14 ต.ค. 15 ต.ค.-14 พ.ย. 15 พ.ย.-14 ธ.ค. 15 ธ.ค.-14 ม.ค.

งานสว่นที ่1 การวางแผนการวิจัย และ การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 40.00 40.00
5.00 5.00
5.00 5.00
5.00 5.00
5.00 5.00

5.00 5.00
5.00 5.00
5.00 5.00
5.00 5.00

งานสว่นที ่2 การวิเคราะหค์วามตอ้งการพัฒนาในพ้ืนที ่(Demand Analysis) 10.00 10.00
1.67 1.67
1.67 1.67
1.67 1.67
1.67 1.67
1.67 1.67
1.67 1.67

งานสว่นที ่3 การวิเคราะหโ์ครงการ (Project Analysis) 15.00 15.00
1.88 1.88
1.88 1.88
1.88 1.88
1.88 1.88

1.88 1.88
1.88 1.88
1.88 1.88
1.88 1.88

งานสว่นที ่4 การวิเคราะหแ์นวทางการลงทนุ (Investment Analysis) 5.00 5.00
2.50
2.50
2.50
2.50

งานสว่นที ่5 การจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที ่(Master Plans) 15.00 15.00
2.50 2.50 2.50
2.50 2.50 2.50
2.50 2.50 2.50
2.50 2.50 2.50

งานสว่นที ่6 การจัดประชุมรับฟังความคิดเหน็ 5.00 5.00
5.00
5.00

งานสว่นที ่7 การสรุปผลการวิจัย และ ข้อเสนอแนะ 10.00 10.00
5.00
5.00
5.00
5.00

%ความก้าวหน้าตามแผนงาน 10.00 20.00 30.00 40.00 45.00 50.00 53.75 61.25 75.00 85.00 90.00 100.00

%ความก้าวหน้าทีด่ าเนินการไดจ้ริง 10.00 20.00 30.00 40.00 45.00 52.50 58.13 65.63 77.50 87.50 95.00 100.00

ล าดบั การจัดสง่รายงาน

1 รายงานข้อเสนอ (Proposal Report)

2 รายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 1 (Progress Report 1) รอบ 2 เดือน

3 รายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 2 (Progress Report 2) รอบ 6 เดือน

4 ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (Draft Final Report)

5 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)

สญัลกัษณ์ ระยะเวลาตามแผนงาน ด าเนินการจดัส่งรายงานแล้ว

ระยะเวลาที่ด าเนินการได้จริง ยังไมไ่ด้ด าเนินการจดัส่งรายงาน

ความก้าวหน้าตามแผนงาน

ความก้าวหน้าที่ด าเนินการได้จริง

4 เล่ม

4 เล่ม

4 เล่ม

4 เล่ม

2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพฒันาในพืน้ที่ 2 3.33 3.33

5.1 การประเมนิและจดัล าดับความส าคัญโครงการ 3 7.50 7.50

7.50

จ านวน

4 เล่ม

2.50

6.1 การจดัประชุมรับฟงัความคิดเห็นจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 1

3.75

2.50

5.00

5.00

5.00

3.1

2.2

4.2 การจดัท าแผนการลงทุน 1 2.50

3.4 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวทางเศรษฐศาสตร์ 2 3.75 3.75

3.2 การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 3.75

3.75

2 3.75

3.3 การวิเคราะห์ตัวชี้วัดทางเศรษฐศาสตร์ 2 3.75

3.33

3.33

การวิเคราะห์มลูค่าการลงทุนและค่าใช้จา่ยทางเศรษฐศาสตร์ 3.75

การวิเคราะห์ผลการศึกษาและพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบเพือ่การบริหารจดัการด้านโลจสิติกส์และโครงสร้างพืน้ฐาน ฯ (โครงการวิจยัย่อย 2)

2 3.33

2 3.33

2

1.2 การทบทวนการศึกษาเดิม 2 10.00

2.1 การวิเคราะห์ผลการศึกษาและพฒันาแนวคิดกระบวนการและแบบจ าลองส าหรับการพฒันาพืน้ที่เมอืงชายแดนภูดู่ ฯ (โครงการวิจยัย่อย 1)

2 10.00

2 10.00

1.1

การส ารวจและรวบรวมข้อมลู

1.4 การสัมภาษณ์เชิงลึก

ระยะเวลา
(เดอืน)

น้ าหนักงาน
ร้อยละ

ความก้าวหน้า
ร้อยละ

ล าดบั กิจกรรม

ระยะเวลา (เดอืน)

10.00

10.00

10.002 10.00การก าหนดขอบเขตและแนวทางการท าการวิจยั

10.00

1.3

5.00

4.1 การศึกษารูปแบบการลงทุน 1 2.50

5.2 การจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่ 3 7.50

7.2 การจดัท าข้อเสนอแนะ 1 5.00

7.1 การสรุปผลการวิจยั 1 5.00



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  เอกสารอ้างอิง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  อ-1 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

เอกสารอ้างอิง 

กรมทางหลวง. (2545). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายเชียงใหม่-
เชียงราย, กระทรวงคมนาคม. 

กรมทางหลวง. (2550). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการทางหลวงแนวใหม่สายเชียงใหม่-ล าพูน, กระทรวง
คมนาคม. 

กรมทางหลวง. (2553). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายพัทยา-มาบตาพุด, 
กระทรวงคมนาคม. 

กรมทางหลวง. (2555). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการเร่งรัดขยายทางหลวงสายประธานให้เป็น 4 ช่อง
จราจร โครงการทางหลวงเช่ือมโยงสายล าปาง-อ.เด่นชัย จ.แพร่, กระทรวงคมนาคม. 

กรมบัญชีกลาง. (2557). หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0483.3/ว 238 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2557 
เรื่อง หลักเกณฑ์การค านวณค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ถาวรส าหรับหน่วยงานภาครัฐ, 
กระทรวงการคลัง. 

กรมโยธาธิการและผังเมือง. (2560). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการการศึกษา ออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะ
ชุมชนชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวดัอุตรดิตถ์, กระทรวงมหาดไทย. 

กลุ่มงานข้อมูลส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์. (2560). จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์. สืบค้นจาก 
http://www.uttaradit.go.th/phudoo/phudoo3.php 

กุลภา โสรัตน์ และคณะ. (2561). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 1, ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ณวัฒน์ แดงแก้ว (2556). แนวทางการส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผ่อน
ปรนการค้าช่องภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์. การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง บธ.ม. สาขาวิชา
บริหารธุรกิจ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

บุญทรัพย์ พานิชการ และคณะ. (2561). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความต้องการและข้อมูลด้าน
ระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และบริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ , 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

เยาวเรศ ทับพันธุ์. (2551). การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์. ปทุมธานี: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 180. 

วรมล เชาวรัตน์ วาตานาเบะ และคณะ. (2561). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความพร้อมด้าน
ระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน 
จุดผ่านแดนถาวร อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ , ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ศุภลักษณ์ ใจสูง, และ อดิศักดิ์ ธีรานุพัฒนา (2555). การคัดเลือกผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ของบริษัท ฮานา 
ไมโครอิเล็คโทรนิคส์ จ ากัด (มหาชน) โดยใช้กระบวนการตัดสินใจแบบวิเคราะห์ล าดับช้ัน (AHP). 
วารสารบริหารธุรกิจ, 35 (134), 65-89. 

 
 

http://www.uttaradit.go.th/phudoo/phudoo3.php


การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  เอกสารอ้างอิง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  อ-2 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

เอกสารอ้างอิง (ต่อ) 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา. (2558). แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย, ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด: จังหวัด
ภาคเหนือ. สืบค้นจาก http://eris.nesdb.go.th/pdf/401003-002.pdf 

ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ. (2555). ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัดภาคเหนือ. 
สืบค้นจาก http://eris.nesdb.go.th/pdf/401003-002.pdf 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12. สืบค้นจาก http://www.nesdb.go.th/download/plan12 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-
2580). สืบค้นจาก https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC 
/NS_SumPlanOct2018.pdf 

ส านักงานสถิติจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1. (2557). รายงานวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1. สืบค้นจาก http://osthailand.nic.go.th/masterplan_area/userfiles 
/file%20Download/Report%20Analysis%20Province/รายงานวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง%201.pdf  

Benyoucef, L., Ding, H., & Xie, X. (2003). Supplier selection problem: selection criteria and 
methods. Unite de recherche INRIA Lorraine, Nancy Cedex 

Brustlin, V.H. (2007). Transportation Demand Management Plan. Verginia: University of 
Verginia. 

Bureekul, Thawilwadee. (2000). Public Participation in Environmental Management in 
Thailand. Working Paper No.1. Thailand: Center for the Study of Thai Politics and 
Democracy. 

Drake, P.R. (1998). Using the analytic hierarchy process in engineering education. Int. J. 
Engng Ed, 14, 191-196. 

Ghodsypour, S.H., & O’Brien, C. (1998). A decision support system for supplier selection 
using an integrated analytic hierarchy process and linear programming. 
International Journal of Production Economics, 56-57, 199-212. 

Hatzopoulou, M. & Miller, J. (2009). Transport policy evaluation in metropolitan areas: 
the role of modelling in decision-making. Transportation Research Part A: Policy 
and Practice, 43, 323–338. 

Ho, W., Bennett, D.J., Mak, K.L., Chuah, K.B., Lee, C.K.M., & Hall, M.J. (2009). Strategic 
Logistics Outsourcing: An Integrated QFD and AHP Approach. Industrial Engineering 
and Engineering Management, 1434-1438. 

Jackson, E.L. (1986). Outdoor recreation participation and attitudes to the environment. 
Leisure Studies, 5, 1-23. 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน   รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2  เอกสารอ้างอิง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  อ-3 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

เอกสารอ้างอิง (ต่อ) 

Manhaim, M.L. (1979). Fundamental of transportation system analysis: Basic concept. 
Cambridge, MA, MIT Press. 

McFadden, D. (2001). Economic Choices. American Economic Review, 91, 351-378. 
Meyer, M.D. & Miller, E.J. (2001). Urban Transportation Planning: A Decision-Oriented 

Approach. New York: McGraw-Hill. 
Ortúzar, J.D. and Willumsen, L.G. (1990). Modeling Transport. New York: John Wiley & 

Sons. 
Pohekar, S.D., & Ramachandran, M. (2004). Application of multi-criteria decision making to 

sustainable energy planning-A review. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 
8, 365-381. 

Pretty, I. (1995). The many interpretation of participation. Focus, Summer Issue. 
Wimbledon. 

Saaty, T.L. (1980). The analytic hierarchy process. McGrar-Hill. 
Saaty, T.L. (1994). How to make a decision: The analytic hierarchy process. Interfaces, 24, 

18-43. 
Saaty, T.L. (2008a). Decision making with the analytic hierarchy process. International 

Journal of Services Sciences, 1, 83-98. 
Saaty, T.L. (2008b). Relative measurement and its generalization in decision making why 

pairwise comparisons are central in mathematics for the measurement of 
intangible factors. Statistics and Operations Research, 102, 251-318. 

Steinhoff, M. and Harpring, J. (2008). Transportation and Sustainability on the Indiana 
University. Bloomington: Bloomington Campus, Indiana University. 

Tangvitoontham, N. & Chaiwat, P. (2012). Economic Feasibility Evaluation of Government 
Investment Project by Using Cost Benefit Analysis: A Case Study of Domestic 
PortPort A, Laem-Chabang Port, Chonburi Province. Procedia Economics and 
Finance, 2, 307-314. 

Thurstone, L. L. (1927). A law of comparative judgment. Psychological Review, 34, 273-
286. 

Vargas, L.G. (1990). An overview of the analytic hierarchy process and its application. 
European Journal of Operational Research, 48(1), 57-64. 

Yagi, S. and Mohammadian, A. (2010). An Activity-Based Microsimulation Model of Travel 
Demand in the Jakarta Metropolitan Area. Journal of Choice Modelling, 3(1), 32-57. 

Zwiep, K. van der, (1994). Public participation as an instrument for environment 
protection. United of Kingdom: Public Participation on Environmental Decision 
making. 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1755534513700289


การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ก 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ก-1 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

รายละเอียดการลงพ้ืนท่ีโครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะท่ี 2 

1) รายละเอียดการลงพื้นที่ 

 จังหวัดอุตรดิตถ ์(จ ำนวน 1 ครั้ง) ช่วง  12 มิถุนำยน 2562  
 ประเทศ สปป.ลำว (จ ำนวน 1 ครั้ง) ช่วง  8-10 พฤษภำคม 2562  
 ประเทศสิงคโปร์ และ มำเลเซีย (จ ำนวน 1 ครั้ง)  ช่วง  12-14 พฤษภำคม 2562  

2) รูปแบบการลงพื้นที่ 

 สัมภำษณ์เชิงลึกหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และ ภำคกำรศึกษำ 
 ส ำรวจโครงสร้ำงพื้นฐำนพื้นท่ี 

3) หน่วยงานที่เข้าพบ 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 
 ส ำนักงำนจังหวัดอุตรดิตถ์  สภำอุตสำหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์  โรงเรียนบ้ำนโคกวิทยำคม 

 ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดอุตรดิตถ์  หอกำรค้ำจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 วิทยำลัยอำชีวศึกษำจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

 ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดอุตรดิตถ์   วิทยำลัยเทคโนโลยีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  วิทยำลัยเทคนิคจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ตรวจคนเข้ำเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ต ำรวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทำงหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทำงหลวงอุตรดิตถ์ที่ 1   
 แขวงทำงหลวงอุตรดิตถ์ที่ 2   
 ส ำนักงำนกรมธนำรักษ์พื้นที่อุตรดิตถ์   
 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด   
 ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์   
 กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตจังหวัดอุตรดิตถ์   
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สปป.ลาว 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 
 ผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ 

ประจ ำแขวงไซยะบุลี 
 สภำกำรค้ำและอุตสำหกรรมแห่งชำติลำว 

ประจ ำแขวงไซยะบุลี 
 มหำวิทยำลัยสุพำนุวงศ ์

แขวงหลวงพระบำง 
 ผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ 

ประจ ำแขวงหลวงพระบำง 
 ผู้ประกอบกำรด้ำนอุตสำหกรรมและธุรกิจท่องเที่ยว 

ประจ ำแขวงไซยะบุลี 
 มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว 

นครเวียงจันทน์ 
 กระทรวงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ 

ณ นครเวียงจันทน์ 
 สภำกำรค้ำและอุตสำหกรรมแห่งชำติลำว 

ประจ ำแขวงหลวงพระบำง 
 

 กระทรวงโยธำธิกำรและขนส่ง 
ณ นครเวียงจันทน์ 

 ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำ 
ณ แขวงหลวงพระบำง 

 

 กระทรวงข่ำวสำร วัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยว 
ณ นครเวียงจันทน์ 

 ผู้ประกอบกำรขนส่ง 
ณ แขวงหลวงพระบำง 

 

 
 ผู้ประกอบกำรขนส่งผู้โดยสำร 

ณ แขวงหลวงพระบำง 
 

 
 ผู้ประกอบกำรกำรค้ำน ำเข้ำส่งออก 

Export-Import, Freight and International 
Transport Specialist 

 

 
สิงคโปร์และมาเลเซีย 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 
 Land Transport Authority (LTA), 

Singapore 
 Singapore Mobility Gallery  National University of 

Singapore (NUS) 
 Urban Redevelopment Authority (URA), 

Singapore 
  

 Bukit Kayu Hitam Checkpoint, 
Malaysia 

  

 

4) ประเด็นค าถาม 

มุมมองและแนวคิดด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 

 ด้ำนกำรค้ำ 
 ด้ำนกำรลงทุน 
 ด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ 
 ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
 ด้ำนปัญหำและอุปสรรค 
 ด้ำนกำรพัฒนำในพื้นท่ี 
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การสัมภาษณ์เชิงลึก 

คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรกำรสัมภำษณ์บุคลำกรในหน่วยงำนหรือแกนน ำภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ในพื้นท่ีศึกษำ เพื่อสอบถำมและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้ำนมุมมองและแนวคิดด้ำนกำรค้ำ 
ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ ด้ำนกำรท่องเท่ียว ด้ำนปัญหำและอุปสรรค และด้ำนกำรพัฒนำใน
พื้นท่ีโดยมีรำยละเอียด จ ำแนกตำมพื้นท่ีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประเทศไทย สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว ประเทศสิงคโปร์ และ ประเทศมำเลเซีย โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1. การสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศไทย 

จำกกำรลงพื้นท่ีจัดประชุมระดมสมอง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและควำมคิดเห็นของ
หน่วยงำนในพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ ณ โรงแรมฟรำยเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีหน่วยงำนท่ีเข้ำร่วมกำรจัด
ประชุมดังต่อไปนี้  

หนว่ยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคการศึกษา 
 ส ำนักงำนจังหวัดอุตรดิตถ์  สภำอุตสำหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์  โรงเรียนบ้ำนโคกวิทยำคม 
 ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

 หอกำรค้ำจังหวัดอุตรดิตถ์  วิทยำลัยอำชีวศึกษำจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดอุตรดิตถ์   วิทยำลัยเทคโนโลยีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์ 

  วิทยำลัยเทคนิคจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

  

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ตรวจคนเข้ำเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ต ำรวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทำงหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์   
 แขวงทำงหลวงอุตรดิตถ์ที่ 1   
 แขวงทำงหลวงอุตรดิตถ์ที่ 2   
 ส ำนักงำนกรมธนำรักษ์พื้นที่อุตรดิตถ์   
 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด   
 ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

  

 กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลิตจังหวัดอุตรดิตถ์   
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 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

จังหวัดอุตรดิตถ์ต้ังอยู่ใต้สุดของภำคเหนือ โดยมีพื้นท่ีประมำณ 7,854 ตำรำงกิโลเมตร ใหญ่เป็น
อันดับ 25 ของประเทศ มีจังหวัดท่ีมีอำณำเขตติดกัน ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดแพร่ และจังหวัดน่ำน 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว มีเขตแนวพรมแดน 135 กิโลเมตร ทิศใต้ 
ติดต่อกับจังหวัดพิษณุโลก และทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุโขทัย 

จังหวัดอุตรดิตถ์มีพรมแดนติดต่อกับสปป.ลำวโดยประมำณ 135 กิโลเมตรในพื้นท่ีอ ำเภอ บ้ำน
โคก ประมำณ 115 กิโลเมตร และอ ำเภอน้ ำปำด ประมำณ 20 กิโลเมตร มีช่องทำงค้ำขำย ตำมแนว
ชำยแดน 15 ช่องทำง เป็นช่องทำงท่ีรถยนต์ผ่ำนเข้ำออกได้ 6 ช่องทำง อยู่ในเขตพื้นท่ี อ ำเภอบ้ำนโคก 
โดยประกำศเป็นจุดค้ำขำยแลกเปล่ียน สินค้ำ จ ำนวน 4 แห่ง คือ 1) จุดผ่ำนแดนถำวร จ ำนวน 1 แห่ง คือ 
ช่องภูดู่ หมู่ท่ี 2 ต ำบลม่วงเจ็ดต้น อ ำเภอบ้ำนโคก เปิดค้ำขำยทุกวัน ต้ังแต่เวลำ 06.00 – 20.00 น. อยู่ตรง
ข้ำมกับเมืองปำกลำย แขวงไชยบุลี ซึ่งมีประชำกรประมำณ 60,000 คน อยู่ห่ำงจำกช่องภูดู่ ระยะทำง 33 
กิโลเมตร 2) จุดผ่อนปรน จ ำนวน 1 แห่ง คือ ช่องห้วยต่ำง หมู่ท่ี 7 ต ำบลบ้ำนโคก อ ำเภอบ้ำนโคก เปิด
ค้ำขำยสัปดำห์ละ 1 วัน คือ วันพุธ อยู่ตรงข้ำมกับเมืองบ่อแตน แขวงไชยบุลี ซึ่งมีประชำกร ประมำณ 
17,500 คน 3) ช่องประเพณี จ ำนวน 2 แห่ง คือ 3.1) ช่องบ่อเบี้ย (ช่องมหำรำช) บ้ำนบ่อเบี้ย หมู่ท่ี 1 
ต ำบลบ่อเบี้ย อ ำเภอบ้ำนโคก ติดต่อค้ำขำยกับเมืองทุ่งมีชัย แขวงไชยะบุรี สปป.ลำว ระยะทำง 14 
กิโลเมตร (เมืองปำกลำย 45 กิโลเมตร) เปิดท ำกำรค้ำขำยสัปดำห์ละ 1 วัน คือ วันอำทิตย์ มี ประชำกร 
8,665 คน 3.2) ช่องห้วยพร้ำว หมู่ท่ี 4 ต ำบลห้วยมุ่น อ ำเภอน้ ำปำด ติดต่อค้ำขำย กับบ้ำนหนองปำจีด 
เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี สปป.ลำว เปิดท ำกำรสัปดำห์ละ 1 วัน คือ วันอำทิตย์ มี ประชำกร 17,500 
คน 
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ด้ำนกำรค้ำชำยแดนจังหวัดอุตรดิตถ์กับแขวงไซยะบุรี ต้ังแต่ปี 2554 – 2556 ด่ำนท่ีมีศักยภำพ
ทำงกำรค้ำ คือ ด่ำนภูดู่ จะมีสัดส่วนดังนี้ ด่ำนภูดู่ 78.54 เปอร์เซ็นต์ ด่ำนมหำรำช 16.73 เปอร์เซ็น และ
ด่ำนห้วยต่ำงเพียง 1 เปอร์เซ็นต์ สินค้ำส่งออกไป สปป.ลำว ท่ีส ำคัญได้แก่ น้ ำมันเช้ือเพลิง น้ ำมันหล่อล่ืน 
สินค้ำอุปโภคบริโภค อำหำรสด/แห้ง เส้ือผ้ำส ำเร็จรูป อุปกรณ์ก่อสร้ำง วัสดุก่อสร้ำง เมล็ดพันธุ์ข้ำวโพด 
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ ผลไม้ อุปกรณ์เกษตรปุ๋ย ยำป้องกันจ ำกัดศัตรูพืช ฟูกนอน ผ้ำห่ม และสินค้ำเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 
สินค้ำน ำเข้ำจำก สปป.ลำวท่ีส ำคัญ ได้แก่ ข้ำวโพด เศษเหล็ก ของเก่ำ ถั่วลิสง ถ่ำนไม้ สมุนไพร 
โทรศัพท์มือถือ มันส ำปะหลัง มะขำม เหล้ำ บุหรี่ ไวน์ เบียร์ แกนข้ำวโพด เครื่องจักสำน และสินค้ำอื่น ๆ 

ส ำหรับด้ำนกำรท่องเท่ียว จังหวัดอุตรดิตถ์มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่ำสนใจหลำยรูปแบบ ท้ังวัดวำ 
อำรำม โบรำณสถำน แหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติ เช่น วัดธรรมำธิปไตย อนุสำวรีย์พระยำพิชัยดำบ หัก 
อนุสำวรีย์พระศรีพนมมำศ วัดพระบรมธำตุทุ่งยั้ง อุทยำนแห่งชำติภูสอยดำว เขื่อนสิริกิต์ิ บ่อเหล็ก น้ ำพี้ 
เป็นต้น 

ภำพรวมของกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดอุตรดิตถ์นั้น ในปัจจุบันมุ่งเน้นโครงสร้ำง
พื้นฐำนท่ีส ำคัญ โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคม กำรขนส่งสินค้ำหรือโลจิสติกส์ โดยกำรสร้ำงศูนย์ขนส่งสินค้ำ
ท่ีสถำนีศิลำอำสน์ เพื่อเช่ือมโยงเส้นทำงกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงอ ำเภอและจังหวัด รวมถึงกำรพัฒนำถนน
จำก 2 เป็น 4 ช่องทำง เพื่อควำมสะดวกในกำรเดินทำง อีกท้ังยังมีกำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะทำง
รำง คือรถไฟทำงคู่ ให้เช่ือมต่อมำยังจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

สภำพปัญหำด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน พบว่ำ เมื่อปีงบประมำณ 2555-2557 มูลค่ำกำรค้ำระหว่ำง
ไทยกับสปป.ลำว ผ่ำนด่ำนภูดู่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ซึ่งสินค้ำท่ีได้รับควำมนิยมน ำเข้ำและ
ส่งออก ส่วนใหญ่เป็นสินค้ำทำงกำรเกษตร แต่ในระยะช่วงปลำยปี 2557 ประเทศไทยเกิดภัยแล้งรุนแรง 
ซึ่งจังหวัดอุตรดิตถ์ในช่วงนั้น ก็ได้รับผลกระทบจำกภัยแล้ง เนื่ องจำกปริมำณฝนไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำร ส่งผลให้เขื่อนสิริกิต์ิเกิดภำวะเส่ียงต่อกำรขำดแคลนน้ ำ ท ำให้เกษตรกรมีปริมำณน้ ำไม่เพียงพอต่อ
กำรปลูกพืช หรือสินค้ำทำงกำรเกษตรได้ จึงส่งผลให้เศรษฐกิจ กำรค้ำและกำรลงทุนในช่วงนั้นชะลอตัวลง  

อุปสรรคในด้ำนกำรท่องเท่ียวของจังหวัดอุตรดิตถ ์คือ กำรพัฒนำส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกพื้นฐำน 
เพื่อใช้ส ำหรับรองรับนักท่องเท่ียว เช่น จุดพักรถ เป็นต้น และแหล่งท่องเท่ียวท่ีส ำคัญๆของจังหวัด
อุตรดิตถ์นั้นไม่ได้ต้ังอยู่บนเส้นทำงหลัก อีกท้ังยังขำดกำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้ จักผ่ำน
ทำงส่ือประชำสัมพันธ์ต่ำงๆ ท ำให้ไม่ได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเท่ียว  

อุปสรรคด้ำนกำรขนส่งของจังหวัดอุตรดิตถ์ ปัจจุบันยังขำดระบบขนส่งสำธำรณะท่ีมี
ประสิทธิภำพ เช่น กำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะจำกอ ำเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ มำยังอ ำเภอ
บ้ำนโคกค่อนข้ำงจะล ำบำก เส้นทำงยังไม่ได้รับกำรพัฒนำ และไม่มีระบบกำรขนส่งท่ีมีมำตรฐำนอีกท้ังไม่
เพียงพอต่อควำมต้องกำรของคนในพื้นท่ี 
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 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

โอกำสด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนท่ีส ำคัญคือ จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูเช่ือมภำคเหนือตอนบนกับ
ภำคอีสำนตอนบน โดยจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ถือเป็นประตูกำรค้ำท่ีเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้ำนท่ีส ำคัญ 
สำมำรถเช่ือมโยงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเป็นประตูเช่ือมระเบียงเศรษฐกิจ จะท ำให้ด่ำนถำวรภูดู่มีบทบำท
ส ำคัญเพิ่มข้ึน จะสำมำรถสร้ำงกิจกรรมทำงเศรษฐกิจใหเ้กิดขึ้นได้หลำกหลำยกิจกรรม โดยเฉพำะกิจกรรม
ด้ำนโลจิสติกส์ จะมีเครือข่ำยกำรขนส่ง เช่ือมจำกพม่ำ, สปป.ลำว, จีน และเวียดนำม เช่น โกดังสินค้ำ จุด
พักรถ โรงแรมท่ีพัก ร้ำนอำหำร อู่ซ่อมรถยนต์ สถำนท่ีบริกำร และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ผู้ประกอบกำรและนักท่องเท่ียว 

ด้ำนกำรท่องเท่ียว จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นเช่ือมโยงสู่ประเทศในกลุ่มอินโดจีน/อำเซียน ได้
โดยสะดวกอีกเส้นทำงหนึ่งของประเทศ มีแหล่งท่องเท่ียวจ ำนวนมำก ท้ังด้ำนประวัติศำสตร์และธรรมชำติ 
เช่น ภูสอยดำว สำมำรถเช่ือมโยงกับจังหวัดในภูมิภำคนี้ และประเทศเพื่อนบ้ำนได้โดยเป็นประตูเช่ือม 4 
เมืองมรดกโลก ท่ีใกล้ท่ีสุดได้แก่ จังหวัดก ำแพงเพชร, จังหวัดสุโขทัย ศรีสัชนำลัย และหลวงพระบำง สปป.
ลำว  

ด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ในอนำคตจะมีกำรปรับปรุงเส้นทำงคมนำคม
ให้ดีขึ้น ท้ังทำงรถไฟ และทำงถนน และจะมีกำรสร้ำงพื้นท่ีเป็นศูนย์จนส่งสินค้ำทำงรำงรถไฟ (Contrainer 
Yard : CY) ท่ีรองรับกำรขนส่งในภำคเหนือ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จำกกำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ข้อมูลเชิงลึก ณ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว โดยเริ่มเดินทำง
จำกจังหวัดพิษณุโลก เข้ำสู่จังหวัดอุตรดิตถ์ จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ประเทศไทย ไปยังแขวง ไซยะบุลี แขวง
หลวงพระบำง และเข้ำพบหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนท่ีส ำคัญ ในพื้นท่ีนครหลวงเวียงจันทร์ 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และกลับเข้ำสู่ประเทศไทย ณ จังหวัดหนองคำย ซึ่งสำมำรถสรุป
ประเด็นกำรสัมภำษณ์และหน่วยงำนท่ีเข้ำพบได้ดังนี้ 

2.1 ประธานสภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติลาว และผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจท่องเที่ยวประจ าแขวงไซยะบุลี 
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จำกกำรเข้ำพบประธำนสภำกำรค้ำและอุตสำหกรรม (Chamber of Commerce and Industry, 
CCI) ประจ ำแขวง ไซยะบุลี ท่ำนสังเวียน และท่ำนสมบูรณ์ ประกอบกำรด้ำนอุตสำหกรรมและธุรกิจ
ท่องเท่ียวประจ ำแขวง ไซยะบุลี ซึ่งจำกกำรพูดคุยได้พบประเด็นท่ีส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

แขวงไซยะบุลี หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งว่ำ ดินแดนล้ำนช้ำง เป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ มี
ลักษณะกำรปกของในรูปแบบของแขวง ต้ังอยู่ทำงตะวันตกของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว มี
พื้นท่ีติดกับประเทศไทย บริเวณพื้นท่ีจังหวัดเชียงรำยจังหวัดพะเยำ จังหวัดน่ำน จังหวัดอุตรดิตถ์ และ
จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันแขวง ไซยะบุลีมีด่ำนชำยแดนท่ีเช่ือมต่อกับประเทศไทย ท้ังส้ิน 4 ด่ำนส ำคัญ 
ได้แก่ 1. ด่ำนน้ ำเหือง เช่ือมต่อ ด่ำนท่ำล่ี 2. ด่ำนน้ ำเงิน เช่ือมต่อ ด่ำนห้วยโก๋น 3. ด่ำนภูดู่(ไทย) เช่ือมต่อ 
ด่ำนภูดู่ (ลำว) และ 4. ด่ำนปำงมอญ เช่ือมต่อ ด้ำนบ้ำนฮวก  

ในส่วนของด้ำนกำรค้ำ สินค้ำท่ีส่งออกท่ีส ำคัญของแขวง ไซยะบุลีไปยังประเทศไทยนั้น 
ประกอบด้วย ใบชำ พืชผลทำงกำรเกษตร ได้แก่ ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วด ำ ถั่วแดง และ ขิง 
โดยข้ำวโพดนั้นเป็นพืชเศรษฐกิจและเป็นสินค้ำเกษตรท่ีส ำคัญเนื่องมียอดในกำรส่งออกสูงถึ ง 300,000-
400,000 ตัน/ปี ในส่วนของอุตสำหกรรมในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นกำรแปรรูปสินค้ำเกษตร เช่น โรงงำนผลิต
แป้งมันส ำปะหลัง ไซโลข้ำวโพด โดยทำงแขวงและรัฐบำลมีนโยบำยในกำรพัฒนำและผลักดันสินค้ำเกษตร 
รวมถึงส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนในสินค้ำเกษตรอีกด้วย 

ส ำหรับด้ำนกำรท่องเท่ียว แขวงไซยะบุลีให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเป็น
อย่ำงมำก โดยมีวัดท่ีส ำคัญดังต่อไปนี้ วัดศรีบุญเรือง วัดศรีสว่ำงวงศ์ วัดบ้ำนนำยำว วัดภูทอก อยู่ในเขตตัว
เมืองไซยะบุลี นอกจำกนั้นยังมีศูนย์อนุรักษ์ช้ำงซึ่งเป็นอีกสถำนท่ีท่ีนักท่องเท่ียวช่ืนชอบ โดยมีกำรจัด
กิจกรรมต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็น กำรตั้งแคมป์แบบนอนกลำงคืน กำรเท่ียวแบบผจญภัย กำรเท่ียวแบบไปเช้ำเย็น
กลับ ส่วนมำกนักท่องเท่ียวท่ีนิยมเดินทำงมำท่องเท่ียวและท ำกิจกรรมในแขวง ไซยะบุลี ท้ังหมดเป็น
ชำวต่ำงชำติแถบยุโรป รวมถึงแหล่งท่องเท่ียงทำงธรรมชำติมำกมำย เช่น ถ้ำภูผำช้ำง ถ้ำผำขมิ้น และกำร
ท่องเท่ียววิธีชีวิตชนเผ่ำประจ ำแขวงไซยะบุลี ซึ่งประกอบด้วยท้ังหมด 9 ชนเผ่ำ ประกอบด้วย เผ่ำไทล้ือ 
เผ่ำเม้ง เผ่ำลำวลุ้ม เผ่ำขะมุ เผ่ำไทด ำ เผ่ำไทใหญ่ เผ่ำไทญวน เผ่ำอิ้วเมียง และเผ่ำไป่ โดยเฉพำะเผ่ำไป่
ต้ังอยู่ทำงทิศตะวันตกติดกับชำยแดนประเทศไทยบริเวณจังหวัดน่ำน โดยเผ่ำนี้จะมีพื้นท่ีในกำรปลูกชำท่ีมี
ช่ือเสียงมำกและยังเคยใช้ในกำรต้อนรับผู้น ำระหว่ำงประเทศมำแล้วในอดีต 

ภำพรวมกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของแขวงไซยะบุลีนั้น มีผู้ประกอบกำรท่ีให้บริกำรรับจัดกำร
ขนส่งและเคล่ือนย้ำยสินค้ำส่วนมำกจะเป็นกำรลงทุนของประเทศจีนท่ีมำลงทุนในธุรกิจนี้ โดยจัดต้ังบริษัท
และท ำกำรขนส่งสินค้ำ โดยสินค้ำส่วนมำกจะเป็นวัสดุก่อสร้ำง โดยประเภทรถบรรทุกท่ีนิยมใช้ คือ รถพ่วง 
รถหัวลำก โดยเส้นทำงพำดผ่ำนชำยแดน ประเทศจีนด่ำนบ่อเต็น – ม่อหำน – หลวงน้ ำทำ ในกำรขนส่ง
ทำงภำครัฐมีข้อจ ำกัดคือ ห้ำมท ำกำรส่งออกไม้ท่อนไม้แปรรูป สนับสนุนกำรส่งออกสินค้ำทำงกำรเกษตร
เป็นหลัก ส ำหรับระบบขนส่งสำธำรณะในปัจจุบันมีรถโดยสำรให้บริกำรระหว่ำงแขวงไซยะบุลี – เมืองแก่น
ท้ำว ใช้ระยะเวลำเดินทำง 4 – 5 ช่ัวโมง ส ำหรับกำรขนส่งทำงอำกำศแขวงไซยะบุลีมีสนำมบินนำนำชำติ 
จ ำนวน 1 แห่ง รองรับกำรบินแบบส่วนบุคคล และเช่ำเหมำล ำ 
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 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

สภำพปัญหำด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนในด้ำนอุตสำหกรรม พบว่ำ ส่วนใหญ่ส่วนสินค้ำทำงกำร
เกษตรท่ีถูกน ำมำแปรรูปส่วนใหญ่จะเป็นโรงงำนท่ีด ำเนินงำนโดยชำวต่ำงชำติ เกษตรกรถูกเอำรัดเอำ
เปรียบ กำรค้ำชำยแดนมีปัญหำด้ำนกำรลักลอบน ำสินค้ำท่ีผิดกฏหมำย ควรมีกำรรัดกุมในกำรน ำเข้ำ
ส่งออกให้มำกขึ้นกว่ำนี้ อีกท้ังสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวเป็นประเทศท่ีพึ่งพิงกำรน ำเข้ำสินค้ำ
เป็นหลัก ท ำให้เสียดุลกำรค้ำระหว่ำงประเทศ รวมถึงกำรเข้ำมำด ำเนินงำนควบคุมจำกนโยบำยของรัฐ
เกี่ยวกับกิจกรรมกำรขนส่งไม้และผลิตผลทำงกำรเกษตรท ำให้ยอดควำมต้องกำรในปัจจุบันลดน้อยลง  
รวมถึงปัญหำกำรผูกขำดของเมล็ดพันธ์ ปุ๋ย และยำปรำปศัตรูพืช ซึ่งเกษตรกรต้องแบกรับต้นทุนในส่วนนี้ 

ในส่วนของอุปสรรคในด้ำนกำรท่องเท่ียว ของแขวงไซยะบุลี คือ แหล่งท่องเท่ียวยังไม่ได้รับดูแล
และปรับปรุงให้อยู่ในมำตรฐำน ไม่มีป้ำยแนะน ำ หรือกำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จักผ่ำน
ทำงส่ือประชำสัมพันธ์ต่ำง ๆ อำจไม่มีควำมหลำกหลำย รวมถึงไม่มีกลยุทธ์หรือกำรประชำสัมพันธ์ท่ีดีให้
ตรงกับควำมต้องกำรของกลุ่มนักท่องเท่ียว อีกท้ังบุคลำกรในธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับด้ำนกำรท่องเท่ียวยังขำด
องค์ควำมรู้ กำรอบรม หรือกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์เพื่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีด้ำนกำรให้บริกำรในธุรกิจ
ท่องเท่ียวได้อย่ำงเหมำะสม รวมถึงปัญหำทัวร์ 0 เหรียญท่ีก ำลังสร้ำงผลกระทบในพื้นท่ี 

ด้ำนกำรขนส่งท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ ของแขวงไซยะบุลี มีอยู่ด้วยกัน 1 แห่ง ซึ่งปัจจุบันไม่มี
สำยกำรบินพำณิชย์ให้บริกำรแบบต่อเนื่อง มีเพียงกำรเช่ำส ำหรับจอดเครื่องบินเล็ก หรือกำรเช่ำเหมำะล ำ 
ท ำให้ควำมต้องกำรเดินทำงเกิดขึ้นในเมืองไซยะบุลีไม่มำก อีกท้ังแนวเส้นทำงรถไฟควำมเร็วสูงลำว-จีน 
ไม่ได้พำดผ่ำนแขวงไซยะบุลีโดยตรง ท ำให้ต้องพึ่งพำกำรขนส่งทำงถนนเป็นหลัก ซึ่งผู้ประกอบกำรด้ำนกำร
ขนส่งทำงถนนในพื้นท่ีก็ประสบกับปัญหำบริษัทขนส่งรำยใหญ่จำกประเทศจีน ใช้กลยุทธ์กำรต้ังรำคำท่ีต่ ำ
กว่ำ และน ำรถบรรทุกขนำดใหญ่ของจีนพร้อมคนขับ ซึ่งไม่ก่อให้เกิดรำยได้ในพื้นท่ี 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน มีควำมต้องกำรให้นักลงทุนไทยมำลงทุนในด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม
กำรแปรรูป และกำรผลิตสินค้ำ เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ โดยเน้น พืชเศรษฐกิจ คือ ข้ำวโพดเนื่องจำกมียอด
ในกำรส่งออกท่ีค่อนข้ำงสูง และอยำกเรียกร้องให้มีกำร ผ่อนผันโควตำกำรค้ำชำยแดน อำทิเช่น สินค้ำ
กำรเกษตรประเภท ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วแดง ถั่วเหลือง และ ขิง ให้มีควำมเหมำะสมมำก
ยิ่งขึ้น รวมถึงอยำกให้ประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกำกร ก ำแพงภำษี ในกำรน ำเข้ำ
สินค้ำจำกสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เพื่อสร้ำงควำมสมดุลในกำรค้ำให้กับสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว อีกท้ังผู้ประกอบกำรลำวต้องกำรให้นักธุรกิจของท้ัง  2 ประเทศมี มีควำม
ร่วมมือกันในด้ำนต่ำง ๆ อำทิเช่น กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน มุ่งเน้นกำรสนับสนุนกำรตลำด  

ด้ำนกำรท่องเท่ียว แขวงไซยะบุลีต้องกำรกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จักและเข้ำถึงง่ำย 
รวมท้ังอยำกให้มีกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวต่ำงๆ ให้มำกขึ้น ส่งเสริมกำรร่วมมือกันด้ำน
กำรท่องเท่ียว อำทิเช่น โครงกำรเช่ือมโยงกำรท่องเท่ียวส่ีเหล่ียมวัฒนธรรมล้ำนช้ำง 4 จังหวัดของไทย (เลย 
หนองบัว หนองคำย และอุดรธำนี) กับ 4 แขวงของ สปป.ลำว ( ไซยะบุลี นครหลวงพระบำง ก ำแพงนคร 
นครเวียงจันทร์) ให้ชุมชนมีส่วนร่วม แบ่งปันผลประโยชน์มำกยิ่งขึ้น รวมถึงศักยภำพโครงสร้ำงพื้นฐำนของ
แขวงไซยะบุลีท่ีมีโรงแรมหลำกหลำยระดับ และสถำนท่ีจัดประชุมขนำด 200 ท่ีนั่ง ท ำให้ในอนำคตำแขวง
ไซยะบุลีเหมำะสมในกำรพัฒนำเป็นเมืองท่องเท่ียวได้อีกทำงหนึ่ง 
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ด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของเมืองไซยะบุลี ในอนำคตคำดว่ำสะพำนปำกลำยจะเป็นจุด
เช่ือมต่อด้ำนกำรค้ำและกำรเดินทำงท่ีส ำคัญของแขวงไซยะบุลี กับนครหลวงเวียงจันทร์ ท ำให้ลด
ระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง รวมถึงหำกโครงกำรก่อสร้ำงรถไฟควำมเร็วสูงจีน-ลำว แล้วเสร็จจะ
ท ำให้โครงข่ำยกำรเดินทำงของ นักท่องเท่ียวและกำรขนส่งสินค้ำสำมำรถเลือกรูปแบบกำรขนส่งท่ี
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น แขวงไซยะบุลีอำจพัฒนำเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรเดินทำงและขนส่ง
สินค้ำในอนำคต 

สรุปแขวงไซยะบุลีมีควำมต้องกำรท่ีจะพัฒนำในทุกๆด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรท่องเท่ียว กำรศึกษำ 
กำรค้ำกำรลงทุนซึ่งไซยะบุลีขำดแหล่งเงินทุนและองค์ควำมรู้ท่ีจะมำพัฒนำแขวงของตนให้มีกำรพัฒนำ
มำกยิ่งขึ้นไป โดยพร้อมท่ีจะให้ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรท่ีจะเข้ำมำให้ควำมรู้และพัฒนำแขวง
ของตนพร้อมท้ังทำงรัฐบำลได้มีนโยบำยสนับสนุนเช่นกัน 

2.2 เข้าพบหน่วยงานภาครัฐท่านรองเจ้าแขวงไซยะบุลี  ผู้แทนจากหน่วยงานด้านการค้า 
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว โยธาและขนส่ง รวมถึงด้านการต่างประเทศ สภาการค้าและอุตสาหกรรม
แห่งชาติลาวประจ าแขวง และผู้ประกอบการ ประจ าแขวงไซยะบุลี 

 

สรุปกำรเข้ำพบพูดคุยและสัมภำษณ์ภำครัฐแขวง ไซยะบุลีน ำโดยท่ำนรองเจ้ำแขวง ไซยะบุลี (อ้ำย
เพียงนิรันทร์) รวมถึงท่ำนประธำนในส่วนงำนต่ำง ๆ ดร.บุญทรัพย์ พำนิชกำร ได้อธิบำยภำพรวม และ 
จุดประสงค์กำรด ำเนินงำนวิจัยโดยกล่ำวถึงกำรเช่ือมโยงระหว่ำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ไทย และ สหภำพเมียนมำ บนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ผ่ำนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ซึ่งมีประเด็นส ำคัญ
ดังต่อไปนี้  

 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

ส ำหรับศักยภำพของสินค้ำในแขวงไซยะบุลี พบว่ำ สินค้ำส่งออกท่ีส ำคัญได้แก่ ลูกเดือย ถั่ว งำ 
ข้ำวโพดเล้ียงสัตว์ มันส ำปะหลัง ปำล์ม มีมูลค่ำมำกถึง 20 ล้ำนดอลลำร์ ส่วนสินค้ำน ำเข้ ำท่ีส ำคัญได้แก่ 
วัสดุก่อสร้ำง สินค้ำอุปโภค-บริโภค โดยมักล ำเลียงมำจำกประเทศไทยเป็นส่วนมำกผ่ำนด่ำนท่ำล่ี จังหวัด
เลย มีมูลค่ำประมำณ 10 ล้ำนดอลลำร์/ปี ซึ่งปัจจุบันแขวงไซยะบุลีมีมำตรกำรจูงใจให้นักลงทุนต่ำงชำติ
มำร่วมลงทุนในพื้นท่ี โดยให้สิทธิเทียบเท่ำกับคนลำวและยังมีสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจในกำรเข้ำมำลงทุน อำทิ
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เช่น กำรงดเว้นภำษีอำกรท่ีดิน หำกเป็นกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำและธุรกิจด้ำนสุขภำพในกำรเช่ำท่ีดินนั้น 
จะงดเว้นภำษีถึง 50 ปี จำกปกติ 25 ปี แต่ก็มีข้อยกเว้นส ำหรับอำชีพท่ีสงวนไว้ส ำหรับประชำชนชำวลำว 
อำทิเช่น ร้ำนเสริมสวย ร้ำนซ่อมรถ ร้ำนล้ำงรถ ต่ำงชำติต้องมีคนในพื้นท่ีร่วมทุนด้วยจึงสำมำรถท ำธุรกิจได้ 
โดยบริษัทท่ีมำลงทุนในพื้นท่ีต้องมีแรงงำนของเป็นคนชำติลำว จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 90% จำกข้อมูลสถิติ ณ 
ปัจจุบันพบว่ำนักลงทุนจำกประเทศไทยได้เข้ำมำลงทุนในแขวงไซยะบุลีสูงสุดเป็นอันดับ 2 และนักลงทุน
จำกประเทศจีนมีสัดส่วนกำรลงทุนเป็นอันดับท่ี 1 กำรลงทุนในแขวงส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น กำรเพำะปลูก 
เกษตรกรรม และกสิกรรม ซึ่งในพื้นท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ รวมถึงอุตสำหกรรมประเภทพลังงำน(พลังงำน
น้ ำ) แร่ธำตุ (หินปูน, ทองค ำ, ฟลูโอไรด์) เป็นต้น 

ประเด็นกำรท่องเท่ียว จำกกำรพูดคุยแลกเปล่ียนควำมเห็น ได้มีควำมเห็นตรงกันว่ำควรมี
แผนกำรพัฒนำและยกระดับเพื่อกำรเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียงของท้ัง 3 ประเทศ และมีควำมเป็นไปได้โดย
เสนอแนวคิดให้มีกำรจัดกิจกรรมด้ำนกำรท่องเท่ียวที่เป็นเรื่องรำวสะท้อนถึงวิธีชีวิตและวัฒนธรรมของคน
ในพื้นท่ี อีกท้ังจุดแข็งด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีจ ำเป็นส ำหรับนักท่องเท่ียวของแขวงไซยะบุลี อำทิเช่น 
โรงแรมท้ังหมด 8 แห่ง บ้ำนพัก 157 แห่ง รีสอร์ท 6 แห่ง ร้ำนอำคำร 58 แห่ง สถำนบันเทิง 18 แห่ง และ
บริษัทน ำเท่ียว 9 บริษัท มุ่งเน้นกำรส่งเสริมให้มีกิจกรรมกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีหลำกหลำยในรอบปี
จะมีกำรท ำบุญเมืองเพื่อควำมเป็นสิริมงคล ส่วนแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชำติได้แก่ ต้นไม้คำ หรือ ไม้มะค่ำ 
ซึ่งมีอำยุเก่ำแก่กว่ำหลำยพันปี เป็น จุดดึงดูดนักท่องเท่ียวอีกด้วย โดย นักท่องเท่ียวสำมำรถเข้ำไปค้นหำ
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวได้ท่ี www.tourismsayabouyr.org 

ศักยภำพทำงด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงด่ำนพรหมแดนท้ัง 4 แห่ง 
ประกอบด้วย ด่ำนน้ ำเหือง ด่ำนบ้ำงเงิน ด่ำนภูดู่ และด่ำนปำงมอญ ในอนำคตจะพัฒนำเป็นด่ำนสำกลปำก
มอญ (เปิดใช้อย่ำงเป็นทำงกำรในวันท่ี 08/08/2018) ประกอบกับในอนำคตจะมี โครงกำรเช่ือมโยงทำง
รถไฟ เส้นทำงไปเมืองหลักต่ำง ๆ ในประเทศท ำให้กำรเดินทำงและเส้นทำงกำรค้ำในแขวง ไซยะบุลีจะมี
ศักยภำพมำกยิ่งขึ้น 

 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

กำรค้ำกำรลงทุนในพื้นท่ีประสบกับปัญหำ ควำมต้องกำรในกำรซื้อและปริมำณท่ีต้องกำรขำยไม่
สอดคล้องกัน กำรพยำกรณ์ไม่มีควำมแน่นอน ท ำให้สินค้ำท่ีเข้ำสู่กระบวนกำรอุตสำหกรรมในบำงครั้ง
ได้ผลก ำไรที่ไม่คุ้มค่ำกับกำรลงทุน หรือในบำงอุตสำหกรรมผู้ได้รับสัมปทำน อำทิเช่น เหมืองแร่ หรือกำร
พัฒนำเขตพื้นท่ีอุตสำหกรรมไม่ปฏิบัติตำมกฏหมำย ท ำให้เกิดผลกระทบและสร้ำงควำมเดือดร้อนต่อ
ประชำชน รวมถึงปัญหำด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนหลักท่ีรองรับกำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรมไม่ยัง
ไม่มีควำมพร้อม ประกอบกับกำรขำดแคลนแรงงำน และแรงงำนท่ีมีทักษะและคุณภำพสูงมุ่งออกไปหำ
ตลำดแห่งใหม่ท่ีให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ำกว่ำ 

สภำพปัญหำเรื่องกำรเดินทำงท่องเท่ียวส ำหรับพื้นท่ีแขวง ไซยะบุลี ในประเด็นกำรให้วีซ่ำ
นักท่องเท่ียวท่ีมีกฏเกณฑ์และมำตรำฐำนท่ีไม่แน่นอน รวมถึงควำมต้องกำรพัฒนำศักยภำพของด่ำน
ชำยแดนให้มีจุดท ำวีซ่ำบริเวณด่ำน ส ำหรับภำพรวมกำรเช่ือมโยงระบบขนส่งสำธำรณะในพื้นท่ีไม่มี
ประสิทธิภำพนักท่องเท่ียวไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งท่องเท่ียวด้วยระบบขนส่งสำธำรณะ ในส่วนของธุรกิจ
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เกี่ยวเนื่องกับกำรท่องเท่ียว อำทิเช่น ของท่ีระลึก ของฝำก ยังไม่มีเอกลักษณ์ท่ีแน่นอน รวมถึงกำร
ออกแบบยังไม่ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวยังต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ข้อมูลพื้นฐำนสถิติด้ำนกำร
ท่องเท่ียวยังไม่มีกำรจัดเก็บท่ีเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรคำดกำรณ์ควำมต้องกำรเดินทำง 

กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนทำงจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะมีจุดหมำยปลำยทำงมำยัง
แขวง  ไซยะบุลี หรือแขวงหลวงพระบำง โดยสินค้ำท้ังหมดมีจุดต้นทำงมำจำกประเทศไทย ไม่พบสินค้ำ
ท่ีมำจำกประเทศอื่น ๆ ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรขนส่งและระบบโลจิสติกส์ยังคงพบปัญหำเรื่อง
กำรขำดแคลนบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ รวมถึงปัจจัยในด้ำนต้นทุนของรถเท่ียวเปล่ำ อ ำนำจกำร
แข่งขันทำงกำรตลำดของกลุ่มทุนต่ำงชำติ รวมถึงกำรขำดกำรเช่ือมโยงของข้อมูลในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
และกำรพัฒนำร่วมมือในกำรประกอบธุรกิจ 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน มีควำมต้องกำรให้นักลงทุนไทยมำลงทุนในด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม
กำรแปรรูป และกำรผลิตสินค้ำ เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ โดยเน้น พืชเศรษฐกิจ คือ ข้ำวโพดเนื่องจำกมียอด
ในกำรส่งออกท่ีค่อนข้ำงสูง และอยำกเรียกร้องให้มีกำร ผ่อนผันโควตำกำรค้ำชำยแดน อำทิเช่น สินค้ำ
กำรเกษตรประเภท ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วแดง ถั่วเหลือง และ ขิง ให้มีควำมเหมำะสมมำก
ยิ่งขึ้น รวมถึงอยำกให้ประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกำกร ก ำแพงภำษี ในกำรน ำเข้ำ
สินค้ำจำกสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เพื่อสร้ำงควำมสมดุลในกำรค้ำให้กับแขวง ไซยะบุลีผ่ำน
ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC มำกยิ่งขึ้น อีกท้ังต้องกำรให้ประเทศไทยมีกำรผ่อนผันทำงด้ำนภำษี และอัตรำ
กำรน ำเข้ำให้ลดลง 

มีแนวคิดในกำรผลักดันกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์รวมถึงระบบ
สำรสนเทศเพื่อกำรพัฒนำกำรขนส่งและกระจำยสินค้ำเช่ือมโยงเส้นทำงรถไฟ ลำว – จีน 

ด้ำนกำรท่องเท่ียว มีควำมต้องกำรท่ีจะท ำกำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีแขวง ไซยะ
บุลีให้เป็นที่รู้จักมำกยิ่งขึ้น รวมถึงต้องกำรผู้ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำช่วยพัฒนำและยกระดับมำตรฐำน
แหล่งท่องเท่ียวรวมถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่อง อำทิเช่น ของท่ีระลึก และส่ิงจ ำเป็นขั้นพื้นฐำนส ำหรับนักท่องเท่ียว 

สรุป ไซยะบุลีมีควำมต้องกำรท่ีจะพัฒนำในทุกๆด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรท่องเท่ียว กำรศึกษำและ
ต้องกำรได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนทุนกำรศึกษำระดับปริญญำโทขึ้นไป กำรค้ำกำรลงทุนซึ่ง ไซยะบุลีขำด
แหล่งเงินทุนและองค์ควำมรู้ท่ีจะมำพัฒนำแขวงของตนให้มีกำรพัฒนำมำกยิ่งขึ้นไป ด้ำนสำธำรณสุข
ต้องกำรกำรเข้ำมำลงทุนโรงพยำบำลเอกชนเพื่อให้ประชำชนมีทำงเลือกในกำรใช้บริกำรโดยพร้อมท่ีจะให้
ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรท่ีจะเข้ำมำให้ควำมรู้และพัฒนำแขวงของตนพร้อมท้ังทำงรัฐบำลได้มี
นโยบำยสนับสนุนเช่นกัน  
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.3 สภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติลาวประจ านคร และผู้ประกอบการภาคเอกชน ณ แขวง
หลวงพระบาง  

 

สรุปกำรเข้ำพบพูดคุยสัมภำษณ์ภำคเอกชนนครหลวงพระบำง น ำโดยท่ำนบุญเพ็ง หัวหน้ำ
อุตสำหกรรมและกำรค้ำประจ ำแขวงหลวงพระบำง และ ผู้ประกอบกำรภำคเอกชนในแขวงหลวงพระบำง 
ซึ่งมีประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

“นครหลวงพระบำง” เป็นหนึ่งในนครท่ีส ำคัญของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ท่ีมี
ช่ือเสียงไปท่ัวโลก เนื่องจำกมีควำมโดดเด่นด้ำนกำรเป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงวัฒนธรรมทีเก่ำแก่และล้ ำค่ำ
แห่งหนึ่งของโลก โดยเฉพำะเมืองหลวงพระบำง (เมืองเอกของแขวงหลวงพระบำง) ซึ่งองค์กำรยูเนสโก 
(UNESCO) ประกำศเมื่อปี 2538 ให้เป็นเมืองมรดกโลก 

ด้ำนกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและเป็นศูนย์กลำงวัฒนธรรมและประเพณีของสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำวนับเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เดินทำงมำเท่ียวในแขวงหลวงพระ
บำงอย่ำงต่อเนื่อง โดยในช่วงปี 2548-2553 มีนักท่องเท่ียวต่ำงชำติเดินทำงเข้ำมำแขวงหลวงพระบำงกว่ำ 
1 ล้ำนคน ซึ่งสร้ำงรำยได้ถึง 296 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐนอกจำกนี้(ระบบสำธำรณูปโภคของแขวงหลวงพระ
บำงทีมีควำมพร้อมค่อนข้ำงสูง ประกอบกับกำรท่ีรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ให้
ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคในด้ำนต่ำงๆ อำทิ กำรเร่งสร้ำงถนนและพัฒนำสนำมบิน
นำนำชำติให้มีมำตรฐำนสำกลยิ่งขึ้น ส่งผลให้แขวงหลวงพระบำงมีศักยภำพในกำรลงทุนธุรกิจท่องเท่ียว
และบริกำรท่ีเกี่ยวเนื่องมำกท่ีสุดในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ดังนั้น จึงเป็นโอกำสส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรไทยทีสนใจลงทุนในธุรกิจดังกล่ำวเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีคำดว่ำจะขยำยตัวเพิ่มขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง 

 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

แขวงหลวงพระบำงมีควำมพร้อมและมีควำมต้องกำรพัฒนำในกำรให้บริกำรนักท่องเท่ียวให้เป็น
สำกลและมีมำตรฐำนมำยิ่งขึ้น ซึ่งภำพรวมมีควำมต้องกำรกำรลงทุนจำกต่ำงชำติในหลำยๆธุรกิจท่ียังไม่มี
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ควำมพร้อมต้องกำรร่วมมือและแลกเปล่ียนองค์ควำมรู้เพื่อพัฒนำพื้นท่ีของตน รวมถึงต้องกำรให้มีกำร
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์และยั่งยืน 

ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน มีควำมต้องกำรให้นักลงทุนในด้ำนส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและส่ิงของ
อุปโภคบริโภคส ำหรับกำรท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและเพียงพอกับพื้นท่ี  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

แขวงหลวงพระบำงมีควำมพร้อมและต้องกำรพัฒนำในกำรให้บริกำรนักท่องเท่ียวให้เป็นสำกล
และมีมำตรฐำนมำยิ่งขึ้น ซึ่งภำพรวมมีควำมต้องกำรรกำรลงทุนจำกต่ำงชำติในหลำยๆธุรกิจท่ียังไม่มีควำม
พร้อมต้องกำรร่วมมือและแลกเปล่ียนองค์ควำมรู้เพื่อพัฒนำพื้นท่ีของตน และต้องกำรให้มีกำรท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์และยั่งยืน 

ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน มีควำมต้องกำรให้นักลงทุนไทยมำลงทุนในด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม
กำรแปรรูป และกำรผลิต  

นครหลวงพระบำงมีแหล่งท่องเท่ียวซึ่งเป็นมรดกโลกจึงเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเท่ียวนักลงทุนจำก
หลำยๆประเทศเนื่องด้วยทำงรัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนท ำให้นครหลวงพระบำงมีกำรเจริญเติบโต
อย่ำงมำกในธุรกิจท่องเท่ียวแต่หำกยังมีอุปสรรค์ในเรื่องของกำรให้บริกำรท่ียังไม่เป็นมำตรฐำนสำกลและ
ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเท่ียวท่ียังไม่เพียงพอจึงต้องกำรกำรเข้ำมำ
ช่วยเหลือส่งเสริมในด้ำนต่ำงๆเพื่อพัฒนำให้ดียิ่งขึ้นไป 

2.4 สภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติลาวประจ านครหลวงพระบาง(ภาครัฐ) 

 

สรุปกำร เข้ำพบพูดคุยสัมภำษณ์ภำครัฐนครหลวงพระบำง น ำโดยท่ำนรอง เ จ้ำแขวง 
(Dr.Bouakhong Nammavong, Vice Governor of Luang Prabang Province) และหัวหน้ำแผนก
โยธำ หัวหน้ำแผนกต่ำงประเทศ หัวหน้ำแผนกท่องเท่ียว หัวหน้ำแผนกกำรค้ำและอุตสำหกรรม เป็นต้น ณ 
ห้องประชุม ท่ีว่ำกำรนครหลวงพระบำง 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-12 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

เมืองหลวงพระบำง เป็นเมืองเอกของแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว อยู่ทำงภำคเหนือของประเทศ ตัวเมืองต้ังอยู่ริมแม่น้ ำโขงและแม่น้ ำคำน ซึ่งไหลมำบรรจบกันบริเวณ
นั้นเรียกว่ำ ปำกคำน เป็นเมืองท่ีองค์กำรยูเนสโก ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และพึ่งได้รับกำรสถำปนำ
เป็นนครหลวงพระบำง มีประชำกรประมำณ 450,000 คน  

ปัจจุบันศักยภำพของหลวงพระบำงเป็นศูนย์กลำงกำรบริกำรและอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว  
(วัฒนธรรม,ธรรมชำติ,นครหลวงเก่ำ) และมีนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงสุขภำพ และ วัฒนธรรม อำทิ
เช่น ปลูกผักอินทรีย์สะอำด ทำนผักปลอดสำรพิษ รองรับกับกำรเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมธุรกิจสปำ 
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ท่องเท่ียวเชิงธรรมชำติ ประวัติสำสตร์ สุขภำพ กีฬำ รวมถึงควำมพร้อมในกำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ มีมหำวิทยำลัยสุพรรณุวงศ์เป็นมหำลัยหลัก ของภำคเหนือ และเป็น
จุดยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้ำใหญ่ของ สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว เนื่องจำกหลวงพระบำงมีแม่น้ ำไหลผ่ำนหลำยสำย อำทิเช่น แม่น้ ำโขง แม่น้ ำอู้  

ภำพรวมมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบำงประมำณ 8.4% นครหลวงพระบำง
มี GDP per capita เฉล่ียอยู่ท่ี $1,877 ต่อคน มีนักท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติมำเยี่ยมเยือนกว่ำ 5 แสนคน ส่วน
ใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวชำวจีนมำกท่ีสุด และนักกำรลงทุนชำวต่ำงชำติเขำมำลงทุนด้ำนกำรบริกำรและกำร
ท่องเท่ียวเป็นหลัก ยอดรวมกำรลงทุนต่อปีอยู่ท่ีประมำณ 95 ล้ำนดอลลำร์ และมีแนวคิดในกำรก ำหนดเขต
เศรษฐกิจพิเศษบนพื้นท่ีประมำณ 4,850 เฮกต้ำ ส ำหรับภำพรวมมีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนคมนำคม
ขนส่ง แขวงหลวงพระบำงมีสนำมบินนำนำชำติรองรับกำรให้บริกำรระดับสำกล รวมถึงในอนำคตก ำลังมี
โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟจำกประเทศจีน ผ่ำนนครหลวงพระบำง ไปยังนครหลวงเวียงจันทร์ ซึ่งคำดว่ำจะ
แล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2021 ซึ่งมีแนวเส้นทำงพำดผ่ำนเมืองส ำคัญ 3 เมือง คือ เมืองจอมเพชรระยะทำง
ประมำณ 19 กิโลเมตร นครหลวงพระบำงระยะทำงประมำณ 11 กิโลเมตร และเมืองเชียงเงินระยะทำง
ประมำณ 50 กิโลเมตร 

ส ำหรับกำรวำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของแขวงหลวงพระบำง สำมำรถแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น
หลัก โดยมุ่งเน้น 1. กำรเป็นศูนย์กลำงเศรษฐกิจและสังคม 2. แนวคิดกำรเช่ือมโยงจีน-ลำวเหนือ,จีน-ลำว
เหนือ-เวียดนำม,ไทย,ลำวเหนือ,เวียดนำม 3. กำรพัฒนำเขตอุตสำหกรรม ประกอบด้วย อุดมชัย,เชียงขวำง
,เวียงจันทร์ 4. กำรพัฒนำด่ำนสำกล ประกอบด้วย ด่ำนบ่อเต็น ,ด่ำนไดจำง,ด่ำนน้ ำเหือง,ด่ำนห้วยทรำย 
นอกจำกกำรท่องเท่ียว แขวงหลวงพระบำงยังมีนโยบำยส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนโดยมีกฎหมำยรองรับ 
เช่น สัมปะทำนท่ีดินเพื่อปลูกสร้ำงอำคำร กำรยกเว้นภำษีกำรน ำเข้ำวัตถุดิบท่ีต้องใช้ในกำรท ำธุรกิจ หรือ
กำรอนุมัติเพื่อส ำรวจและขุดเจำะแร่ธำตุ 

ทำงนครหลวงพระบำงได้ค ำนึงเรื่องกำรแก้ไขพัฒนำไปพร้อมๆกัน ส่ิงใดท่ีกีดขวำงกำรขนส่งหรือ
ระเบียบต่ำงๆกำรปรับปรุงพำหนะกำรรักษำควำมปลอดภัยของสินค้ำ ปัญหำระบบเส้นทำงต่ำงๆท่ียังไม่
เช่ือมโยงกัน และ มีแผนกำรปรับปรุงเส้นทำงถนนจำกนครหลวงพระบำง ผ่ำนเมืองจอมเพชร ไปท่ีด่ำน
ชำยแดนจังหวัดน่ำน ระยะทำงรวมจำกนครหลวงพระบำงไปด่ำนชำยแดนประมำณ 160 กิโลเมตร 
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 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน เมืองหลวงพระบำงยังขำดศูนย์รวบรวมและกระจำยสินค้ำท่ีมีมำตรฐำน
ตำมหลักสำกล รวมถึงกำรรักษำควำมปลอดภัยของสินค้ำในระหว่ำงกำรขนส่งและจัดเก็บในคลัง ซึ่ง
บุคลำกรทำงด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ยังขำดแคลนจ ำนวนมำก  

ด้ำนกำรท่องเท่ียว ยังขำดองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์สินค้ำของท่ีระลึกท่ีเหมำะสมกับ
นักท่องเท่ียว รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรโรงแรม และแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มำตรฐำนสำกล 

ด้ำนกำรขนส่ง ยังพบว่ำกฎหมำยของประเทศไทยไม่อนุญำตให้รถโดยสำรต่ ำกว่ำ 45 ท่ีนั่งเดินรถ
ระหว่ำงประเทศ ท ำให้กำรขยำยเส้นทำง เพื่อกำรเดินทำงท่องเท่ียวและขนส่งสินค้ำถูกจ ำกัด 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

แขวงหลวงพระบำงมุ่งเน้นควำมร่วมมือในกำรลงทุน ผลไม้ ส่วนมำกน ำมำจำกไทย ลองกอง 
มะม่วง ล ำไย เงำะพืชผัก กสิกรรม เผชิญปัญหำด้ำนกำรตลำด ขำดดอกไม้ น ำเข้ำมำจำกไทย อยำกได้องค์
ควำมรู้เพื่อให้สำมำรถปลูกในประเทศตนเองได้เพื่อลดกำรน ำเข้ำ รวมถึงกำรแปรรูปสินค้ำทำงกำรเกษตร 
และเสริมสร้ำงควำมเป็นมำตรฐำนของสินค้ำ 

กำรเช่ือมโยงถนน หลวงพระบำง-เชียงใหม่,ปำย,เลย,เวียดนำม,จีน และศึกษำเส้นทำงหลวงพระ
บำง-อุตรดิตถ,์พิษณุโลก ส ำหรับระบบขนส่งสำธำรณะ 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับกับนักท่องเท่ียว รวมถึงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำร
ท่องเท่ียว กำรให้บริกำร กำรประชำสัมพันธ์ รวมถึงอุตสำหกรรมของท่ีระลึก และของฝำก 

กำรถ่ำยทอดและส่งต่อเทคโนโลยีด้ำนกำรผลิตและพัฒนำผลิตภัณฑ์ในเชิงอุตสำหกรรมแต่แขวง
หลวงพระบำง 

สรุปนครหลวงพระบำงมีข้อได้เปรียบในด้ำนภูมิศำสตร์ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนแหล่งท่องเท่ียวซึ่งเป็น
มรดกโลกจึงเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเท่ียวนักลงทุนจำกหลำยๆประเทศเนื่องด้วยทำงรัฐบำลมีนโยบำย
ส่งเสริมกำรลงทุนท ำให้นครหลวงพระบำงมีกำรเจริญเติบโตอย่ำงมำกในธุรกิจท่องเท่ียวแต่หำกยังมีอุป
สรรค์ในเรื่องของกำรให้บริกำรท่ียังไม่เป็นมำตรฐำนสำกลและระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน ส่ิงอ ำนวยควำม
สะดวกแก่นักท่องเท่ียวที่ยังไม่เพียงพอจึงต้องกำรกำรเข้ำมำช่วยเหลือส่งเสริมในด้ำนต่ำงๆเพื่อพัฒนำให้ดี
ยิ่งขึ้นไป 
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2.5 มหาวิทยาลัยสุพานุวงศ์ แขวงหลวงพระบาง (ภาคการศึกษา) 

 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

สรุปกำรสัมภำษณ์ท่ำนคณบดีคณะวิศวกรรมศำสตร์มหำวิทยำลัยสุพำนุวงศ์ นครหลวงพระบำง
มีประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้ ภำพรวมของคณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยสุพำนุวงศ์มีคณำจำรย์รวม 
400 กว่ำคน นักศึกษำในคณะประมำณ 500 คน มหำวิทยำลัยจัดให้มีกำรเรียนกำรสอนท้ังส้ิน 6 คณะ มี
จ ำนวนนักศึกท้ังส้ินกว่ำ 4,000 คน จำกกำรพูดคุยทำงมหำวิทยำลัยสุพำนุวงศ์ ได้เห็นด้วยและพร้อมให้
ควำมร่วมมือและต้องกำรให้มีกำรวิจัยร่วมกันเพื่อพัฒนำงำนวิจัยให้ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันท้ัง 2 ประเทศ 
ส ำหรับควำมต้องกำรของมหำวิทยำลัยสุพำนุวงศ์ คือกำรพัฒนำบุคลำกรแลกเปล่ียนกำรเรียนกำรสอนเพื่อ
ยกระดับกำรศึกษำให้ดียิ่งขึ้น ภำยใต้กรอบกำรท ำวิจัยบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ทำงมหำวิทยำลัยสุพำนุ
วงศ์ มีควำมสนใจเป็นอย่ำงมำกในกำรร่วมท ำวิจัยเพื่อพัฒนำงำนวิจัยให้เป็นประโยชน์ต่อภำคกำรศึกษำ 
พร้อมให้ควำมร่วมมือและให้ข้อมูลเป็นอย่ำงดี ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์วิจัยและกำรพัฒนำควำมเช่ือมโยง
ในด้ำนต่ำงๆภำยใต้ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC 
 
2.6    ผู้ประกอบการร้านค้า (จ าหน่าย เคร่ืองใช้ไฟฟ้า-สินค้าในครัวเรือน) 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

สรุปกำรสัมภำษณ์ เจ้ำของกิจกำรจ ำหน่ำยเครื่องใช้ไฟฟ้ำรำยใหญ่ นครหลวงพระบำง มีประเด็น
ส ำคัญดังต่อไปนี้กำรค้ำขำยในแขวงหลวงพระบำงส่วนมำกเป็นไปในลักษณะกำรน ำเข้ำสินค้ำมำจำก
ประเทศไทย ซึ่งจะมีผู้ค้ำรำยใหญ่ส่งตัวแทนมำเสนอขำยสินค้ำท่ีร้ำนและส่งสินค้ำให้ท่ีร้ำนค้ำ โดยไม่ต้อง
มำท่ีเมืองไทย ควำมต้องกำรของตลำดนครหลวงพระบำงยังมีอยู่อีกมำกประชำกรมีก ำลังซื้อ ระบบกำร
ขำยสินค้ำเป็นระบบเงินสด ไม่มีบัตรเครดิต ในบำงกรณีมีกำรผ่อนช ำระแต่มักไม่ค่อยได้คืนและไม่ปฏิบัติ
ตำมระเบียบท่ีตกลงกันไว้ ส่วนใหญ่ประชำชนจะนิยมซื้อโทรทัศน์ ตู้เย็น และหม้อหุงข้ำว เป็นหลัก 

2.7 ผู้ประกอบการขนส่ง (สิ่งของ,สินค้า) 

 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

สรุปกำรสัมภำษณ์ เจ้ำของกิจกำร ขนส่งสินค้ำ ประเภท ส่ิงของ ,สินค้ำ นครหลวงพระบำง มี
ประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้บริษัทขนส่งได้ให้บริกำรขนส่งสินค้ำท่ัวไปภำยในประเทศและใกล้เคียง  มีรถให้
ลูกค้ำเลือกใช้บริกำรตำมควำมเหมำะสมของสินค้ำและควำมต้องกำรของลูกค้ำ เส้นทำงท่ีให้บริกำรเป็น
ประจ ำ คือ หลวงพระบำง-หนองคำย โดยสินค้ำจะเข้ำออกผ่ำนท่ำงด่ำนหนองคำยประจ ำ โดยจ ำมีบริษัท
รับจัดกำรขนส่งรำยใหญ่เป็นผู้รวบรวมและกระจำยสินค้ำ กำรขนส่งสินค้ำมำยังแขวงหลวงพระบำงส่วน
ใหญ่จะเป็นสินค้ำอุปโภคบริโภค และในเส้นทำงจังหวัดหนองคำยจะมีลูกค้ำท่ีใช้บริกำรเป็นประจ ำจ ำนวน
มำก จำกกำรส ำรวจข้อมูลพบว่ำ บำงครั้งผู้ใช้บริกำรบริษัทขนส่งสินค้ำมีพฤติกรรมไปใช้รูปแบบกำรขนส่ง
อื่น อำทิเช่น กำรขนส่งทำงเรือ เนื่องจำกค่ำใช้จ่ำยถูกกว่ำ เหมำะสมกับสินค้ำท่ีไม่เน่ำเสียงำนและไม่รีบเร่ง
ในกำรใช้งำน กำรขนส่งทำงเรือจะแต่อำจใช้ระยะเวลำในกำรขนส่งนำนกว่ำรถบรรทุกประมำณ 1-2 เท่ำ 
ส ำหรับปัญหำท่ีพบในธุรกิจขนส่งคือ กำรขนส่งสินค้ำจำกเวียงจันทร์ขำขึ้นมำหลวงพระบำงมีสินค้ำเต็ม
พิกัด แต่ขำกลับไม่มีสินค้ำ หรือผู้ประกอบกำรรำยได้ขนของไปยังเวียงจันทร์ ท ำให้เกิดปัญหำกำรเดินรถ
เท่ียวเปล่ำ เจ้ำของกิจกำรจึงอยำกมีนโยบำยกำรลดเท่ียวปล่ำวโดยก ำลังเร่งด ำเนินกำรเพื่อให้คุ่มค่ำกับ
พลังงำนท่ีเสียไป รวมถึงผู้ประกอบกำรเริ่มพัฒนำระบบตรวจสอบสถำนะและติดตำมสินค้ำ รวมถึง
เครื่องมือและวิธีกำรในกำรลงของให้เป็นมำตรฐำนมำกยิ่งขึ้น ซึ่งจำกควำมเห็นของผู้ประกอบกำร พบว่ำ
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หำกจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เปิดใช้บริกำรได้อย่ำงแท้จริง จะเป็นเส้นทำงกำรขนส่งท่ีสำมำรถขนส่งสินค้ำท่ีดี
อีกเส้นทำงหนึ่งเลยทีเดียว 
2.8 ผู้ประกอบการขนส่งผู้โดยสาร 

 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

สรุปกำรสัมภำษณ์ เจ้ำของกิจกำร ขนส่งผู้โดยสำร ประเภท ผู้โดยสำร นครหลวงพระบำง มี
ประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้สถำนีขนส่งผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศ ได้ด ำเนินกำรและบริหำรจัดกำรโดยเอกชน 
ซึ่งจำกกำรลงพื้นท่ีส ำรวจข้อมูลพบว่ำ สถำนีและบริษัทขนส่งมีตำรำงเวลำบอกเท่ียวรถท่ีจะเดินทำงพร้อม
รำคำท่ีชัดเจน กำรมีให้บริกำรทั้งรถบัส 45 ท่ีนั่งและรถนอน 38 ท่ีนั่ง เพื่อควำมสะดวกของลูกค้ำมีกำรเดิน
รถหลำกหลำยเส้นทำงเพื่อรองรับควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำร ประเภทของรถมีท้ังรถท่ีนั่งและรถนอนท่ี
ให้บริกำรในระยะทำงท่ีไกล ก่อนขึ้นรถจะมีเจ้ำหน้ำท่ีตรวจส่ิงผิดกฎหมำยโดยมำกจะเป็น ของป่ำ สัตว์ป่ำ 
เนื้อสัตว์ ผู้โดยสำรท่ีมำใช้บริกำรส่วนมำกจะเป็นจำกฝ่ังยุโรปเดินทำงมำเพื่อกำรท่องเท่ียว  และมักจะ
ท่องเท่ียวประเทศไทยก่อน แล้วจึงเดินทำงผ่ำนเข้ำมำในเส้นทำงเชียงใหม่-เชียงรำย-หลวงพระบำง เจ้ำของ
กิจกำรได้ให้ควำมเห็นว่ำในกำรท ำธุรกิจขนส่งผู้โดยสำรนั้น มีหลำยรำยแต่จะไม่เดินรถทับเส้นทำงกันได้ 
เพรำะต้องได้รับสัมปทำนจำกกรมโยธำและขนส่ง ธุรกิจกำรเดินรถขนส่งสำธำรณะและกำรขยำยเพิ่มเติม
เส้นทำงยังคงเป็นเรื่องท่ีต้องเร่งผลักดันในกำรพัฒนำต่อไป 

2.9 กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า นครเวียงจันทน์      

   



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-17 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สรุปกำรสัมภำษณ์ ให้กำรต้อนรับและข้อมูลโดยท่ำนรองผู้อ ำนวยกำรด้ำนกำรค้ำ และด่ำนชำยแดน 
กระทรวงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ นครเวียงจันทน์ มีประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

ด้ำนกำรค้ำชำยแดน ปัจจุบันสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวมีด่ำนอยู่ท้ังส้ิน 3ประเภท 
คือ 1 ด่ำนสำกล 2 ด่ำนประเพณี 3 ด่ำนท้องถิ่น โดยแขวง ไซยะบุลี มี 3 ด่ำนสำกล ไม่นับด่ำนประเพณี 
คือ ด่ำนน้ ำเหือง ด่ำนน้ ำเงิน และ ด่ำนภูดู่ มีเจ้ำหน้ำท่ีภำษี ตรวจคนเข้ำเมือง กสิกรรม กักกันพืชสัตว์คอย
ดูแล โดย ด่ำนภูดู่ มีมูลค่ำกำรค้ำอยู่ในล ำดับท่ี 17 จำก 23 ด่ำนของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำวโดยสินค้ำ ท่ีจะผ่ำนด่ำนนี้ส่วนมำกเป็นสินค้ำอุปโภคบริโภคและสินค้ำกำรเกษตรโดยสินค้ำท่ีน ำเข้ำมำ
ทำงด่ำนครอบครัวหรือด่ำนท้องถิ่นนั้นจะมีกำรงดเว้นภำษีเนื่องจำกน ำมำใช้ในครัวเรือเท่ำนั้น 

มูลค่ำกำรส่งออกของด่ำนสำกลสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวมียอดกำรส่งออกลดลง 
และน ำเข้ำเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบตำมตำรำงดังต่อไปนี้ โดยสินค้ำท่ีน ำเข้ำส่วนมำกจะเป็นสินค้ำประเภท
อุปกรณ์ก่อสร้ำง น้ ำมันเช้ือเพลิง 

ปี ค.ศ. ยอดการส่งออก ยอดการน าเข้า 
2015 1.7 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 6.9 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 
2016 2.4 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 17.5 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 
2017 0.6 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 57.8 แสนเหรีญดอลล่ำร์สหรัฐ 

  

โดยในปี 2018 (ข้อมูล5เดือนย้อนหลัง)มีกำรน ำเข้ำสินค้ำประเภท น้ ำมัน เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
วัสดุก่อสร้ำงเพิ่มขึ้นจำกเดิมอย่ำงรวดเร็ว โดยด่ำนท่ีมีมูลค่ำกำรส่งออกและน ำเข้ำเรียงล ำดับจำกมำกไป
น้อยได้ดังต่อไปนี้ 1ด่ำนหนองคำย 2ด่ำนบ่อเต็น-บ่อหำน 3 ด่ำนสุวันนะเขต-มุกดำหำร  

ด้ำนกำรค้ำและโลจิสติกส์ ส ำหรับเส้นทำงท่ีเป็นเส้นทำงหลักและส ำคัญในกำรขนส่งสินค้ำ คือ
เส้นทำง R3 R12 และ R9 ในด้ำนเส้นทำงนั้นยังคงอยู่ในกำรพัฒนำปรับปรุงและเช่ือมโยงให้สะดวกมำกขึ้น 
มีกำรออกกฎหมำยคุ้มครองด่ำนและมีกำรวำงแผนโครงสร้ำงพื้นฐำนมำกขึ้นเพื่อรองรับกำรพัฒนำ 

 ปัญหาและอุปสรรค์ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

จำกสถิติกำรค้ำระหว่ำงประเทศผ่ำนด่ำนต่ำง ๆ พบว่ำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว
มีกำรน ำเข้ำสินค้ำเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ในอนำคตสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวอำจมี
นโยบำยในกำรน ำเข้ำให้น้อยลง เพื่อกำรรักษำเสถียรภำพของดุลกำรค้ำไว้  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

มีควำมต้องกำรให้พัฒนำด้ำนส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกบริเวณจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ (ประเทศไทย) 
ให้รองรับกับกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและโลจิสติกส์ มีกำรพัฒนำกระบวนกำรตรวจปล่อยสินค้ำท่ี
ได้มำตรฐำน และผลักดันให้มีกำรลงทุนพื้นท่ีมำกยิ่งขึ้น 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-18 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สรุปจำกกำพูดคุยจะเห็นได้ว่ำ มีกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศไทยผ่ำนทำงด่ำนชำยแดนสำกลเป็น
จ ำนวนมำกซึ่งเป็นข้อได้เปรียบต่อนักธุรกิจไทยท่ีจะไปลงทุนในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
โดยอ้ำงอิงจำกข้อมูล 3 ปี ย้อนหลังและทำงสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวนั้นเล็งเห็นควำมส ำคัญ
ของกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ของไทยให้เป็นเส้นทำงขนส่งสินค้ำท่ีส ำคัญเนื่องจำกสำมำรถลด
ระยะทำงและเช่ือมโยงไปได้ในหลำยๆภูมิภำคของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวอีกด้วย 

 
2.10 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว นครเวียงจันทน์ (ภาคการศึกษา) 

   

สรุปกำรสัมภำษณ์ ให้กำรต้อนรับและข้อมูลโดย ดร ปิงปอง พิมพะจัม และ รองอธิกำรบดีหัวหน้ำ
ภำควิชำพร้อมท้ังคณำจำรย์จำกคณะวิศวกรรมศำสตร์มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว นครเวียงจันทน์ มี
ประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว หรือ ช่ือในภำษำอังกฤษ "National University of Laos" เป็น
มหำวิทยำลัยรัฐช้ันน ำของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ต้ังอยู่ท่ีนครหลวงเวียงจันทน์ มีวิทยำ
เขตท่ีเป็นศูนย์กำรบริหำรหลักได้แก่ วิทยำเขตดงโดก จัดกำรเรียนกำรสอนท้ังส้ิน 13 คณะ มหำวิทยำลัย
แห่งชำติลำวมีควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยในต่ำงประเทศมำกมำย เช่น มหำวิทยำลัยในประเทศญี่ปุ่น 
และมหำวิทยำลัยในเครือข่ำยอำเซียนอื่นๆ อำมิเช่น จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ โดยมีกำรส่งนักเรียนแลกเปล่ียนเข้ำมำศึกษำยัง
ประเทศไทยหลำยคน นอกจำกนี้ยังมีเครือข่ำยในกำรท ำวิจัยระหว่ำงประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนควำมรู้เพื่อ
น ำมำใช้ในกำรเรียนกำรสอนและพัฒนำนักศึกษำและบุคลำกรในสถำนศึกษำต่อไป ส ำหรับมหำวิทยำลัย
แห่งชำติลำว ยังประสบปัญหำขำดแคลนหนังสือ ต ำรำทำงด้ำนวิชำกำร ไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของ
นักศึกษำ รวมถึงต้องกำรควำมร่วมมือจำกต่ำงชำติเพื่อเพิ่มองค์ควำมรู้ให้แก่อำจำรย์ผู้สอน และร่วมท ำงำน
วิจัยในระดับนำนำประเทศเพื่อเปิดโลกทัศน์ในกำรน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ให้นักศึกษำ
ต่อไป 
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วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-19 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.11 ผู้ประกอบการการค้าน าเข้าส่งออก Export-Import, Freight and International 
Transport Specialist (ภาคเอกชน) 

    

สรุปกำรสัมภำษณ์ ให้กำรต้อนรับและข้อมูลโดย คุณ สำคร พิลำจำม ผู้ประกอบกำรกำรค้ำน ำเข้ำ
ส่งออก Export-Import, Freight and International Transport Specialist (ภำคเอกชน) นคร
เวียงจันทน์ มีประเด็นส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

คุณสำคร ได้น ำเสนอมุมมองในกำรท ำธุรกิจ กำรค้ำกำรลงทุนและวิธีกำรวำงแผนยุทธศำสตร์
และส่ิงท่ีควรจะน ำไปท ำกำรศึกษำเพื่อพัฒนำ ดังนี้ ในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวนั้นกำร
ท ำอุตสำหกรรมเหมำะสมในบำงพื้นท่ีเท่ำนั้นเนื่องจำกลักษณะทำงภูมิศำสตร์ อำทิเช่น ทำงภำคเหนือนั้น
เหมำะสมในกำรท ำเขื่อน เนื่องจำกเป็นหุบเขำเสียเป็นส่วนมำกพืชพรรณจะเป็นยำงพำรำ และสินค้ำ
เกษตร โดยมุมมองเห็นว่ำหำกจะท ำอุตสำหกรรมต้องพัฒนำด้ำนโลจิสติกส์ โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อให้รองรับ
ในทุกด้ำน ให้มีควำมเหมำะสมและประสิทธิภำพเพียงพอ โดยคุณสำครได้น ำเสนอแนวคิดในกำรท ำ ศูนย์
รถบรรทุก,ศูนย์กระจำยสินค้ำโดยรถบรรทุก ซึ่งต้องเริ่มจำกกำรที่ผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำมีเป้ำหมำยไป
ในทิศทำงเดียวกันและมีกำรพูดคุยเจรจำร่วมมือกัน เพื่อลดต้นทุนและเท่ียวเปล่ำ และควรมีกำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ในกำรติดตำมสำนะกำรเดินรถด้วยระบบGPSซึ่งท ำให้รู้ว่ำกำรเดินทำงของท้ังคนและส่ิงของ
อยู่ตรงไหนแล้วซึ่งสะดวกรวดเร็วในกำรท ำงำนมำกขึ้นสำมำรถแชร์ข้อมูลกำรท ำงำนได้ดียิ่งขึ้น ส ำหรับ
ประเด็นด้ำนกำรขนส่งในอนำคตจะเปล่ียนแปลงไป เนื่องจำกขณะนี้ได้มีกำรผลักดันในเรื่องสัญญำ GMS ท่ี
สำมำรถให้ สปป.ลำวเก็บค่ำผ่ำนทำง( Maintenance charge) สำมำรถเก็บค่ำผ่ำนทำงได้ 50 ดอลลำร์ต่อ
ครั้งท่ีเข้ำมำใน 3 เส้นทำง ประกอบไปด้วย ถนนหมำยเลข 13 R9 และ ASIAN16 ประเทศละ 500 คัน 
ประกอบกับกำรพัฒนำระบบรถไฟควำมร่วมมือลำว – จีน ท ำให้รูปแบบกำรขนส่งคนและสินค้ำในอนำคต
ของลำวจะเปล่ียนแปลงไป 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-20 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.12 กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (Ministry of Public Works and Transport), Lan xang 
avenue, Vientiane Lao PDR. (ภาครัฐ) 

 

สรุปกำรสัมภำษณ์ ให้กำรต้อนรับและข้อมูลโดย ท่ำนรองหัวหน้ำแผนกขนส่งทำงบก ท่ำนพันทะ
พำบ พูนสะหวัด (Phanthaphap Phounsavath, Deputy Director of the Department of 
Transport, Land Transport Division) รับผิดชอบด้ำนนโยบำยด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์เป็นหลัก ได้
อธิบำยถึงพฤติกรรมกำรเดินทำงเข้ำ-ออก ของประเทศไทยและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวนั้น
ได้มีกำรประสำนงำนเพื่อยกระดับด่ำนร่วมกันในทุกด้ำน แต่เนื่องจำกด่ำนภูดู่ยังไม่ได้ถูกระบุว่ำเป็นด่ำน
สำกล ท ำให้นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมเท่ำทีควร จำกกำรประชุมกับทุก
ฝ่ำยท่ีเกี่ยวข้องมีมติท่ีจะเร่งบรรจุด่ำนภูดู่ให้เป็นมำตรฐำนสำกล และทำงผู้แทนกรมโยธำธิกำรและขนส่ง
เสนอว่ำควรมีกำรปรับปรุงสัญญำหรือเพิ่มเติม เพื่อบรรจุด่ำนภูดูเข้ำไปในข้อตกลงก ำหนดรำยละเอียดกำร
ขนส่งทำงถนน ระหว่ำง รัฐบำลสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ภำคีคู่สัญญำ ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 5 มีนำคม 2542 (Subsidiary Agreement Specifying Road 
Transport Arrangement between the Government of the Lao People’s Democratic 
Republic and the Government of the Kingdom of Thailand) พร้อมท้ังมีแผนในกำรก่อสร้ำง
อ ำนวยควำมสะดวกท่ีแขวงไซยะบุลี ซึ่งขณะนี้อยู่ในช่วงท่ีจัดท ำแผนในกำรส ำรวจด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน 
รวมถึงกำรพัฒนำเส้นทำงเพื่อน ำมำเสนอของบประมำณจำกทำงภำครัฐ ส ำหรับแผนกำรพัฒนำเส้นทำง
ขนส่ง จุดรวบรวมและกระจำยสินค้ำ ทำงหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้เสนอรูปแบบกำรพัฒนำในลักษณะของ 
ท่ำเรือบนบก (Dry port), ICD, Truck terminal พร้อมท้ังเช่ือมต่อจุดพักรถ (rest area) ส ำหรับท่ำเรือ
บกของ สปป.ลำว ในแผนกำรพัฒนำมีอยู่ด้วยกัน 9 แห่ง ประกอบไปด้วย 1.Thanaleng 2.Nateuy 
3.Savanakhet 4.Houyxai 5.Laksao 6.Luangprabang 7.Oudomsai 8.Pakse 9.Thakhek ในส่วน
รถไฟควำมเร็วสูงลำว – จีน ท่ีก ำลังก่อสร้ำงโดย บริษัท Lao China Railway Company ออกแบบไว้ด้วย
ควำมเร็วสูงสุด 120 กม./ชม. กรณีขนส่งสินค้ำ และ 160 กม./ชม. กรณีขนส่งผู้โดยสำร  

กำรบริหำรจัดกำรและวำงแผนนโยบำยด้ำนขนส่งและโลจิสติกส์ของ สปป.ลำวจะมอบอ ำนำจให้เจ้ำ
แขวงในกำรดูแลพื้นท่ีตนเอง บำงพื้นท่ีอำจยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจของบุคลำกรรวมถึงงบประมำณ ท ำให้
ข้อมูล ผลกำรศึกษำและกำรคำดกำรณ์เพื่อกำรพัฒนำยังขำดควำมชัดเจน  
  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ข-21 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

จำกกำรพูดคุยพบว่ำด่ำนต่ำงๆนั้นมีควำมส ำคัญต่อรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
และประเทศไทยเป็นอย่ำงมำกซึ่งส่งผลไปถึงกำรค้ำกำรลงทุน กำรขนย้ำยสินค้ำข้ำมแดน ซึ่งทำงรัฐบำลฝ่ัง
รัฐบำลสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวเองไม่ได้นิ่งนอนใจจึงมีนโยบำยผลักดันและส่งเสริมต่ำงๆ
และพยำยำมแก้ไขปัญหำเงื่อนไขต่ำงๆท่ีอำจจะท ำให้กำรคมนำคมขนส่งล่ำช้ำท ำให้มีควำมสะดวกและ
อ ำนวยควำมสะดวกต่อผู้ใช้บริกำรมำกท่ีสุด โดยหวังเป็นอย่ำงยิ่งจะได้รับควำมร่วมมือจำกประเทศเพื่อน
บ้ำนในกำรพัฒนำพื้นท่ีชำยแดนและด่ำนต่ำงๆร่วมกันเพื่อผลประโยชน์ของท้ัง2ประเทศ 

2.13 กระทรวงข่าวสาร วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว (Ministry of Information, Culture and 
Tourism, Lane Xang Avenue, Vientiane Capital, Lao PDR)  

 

สรุปกำรสัมภำษณ์ ท่ำนรองอธิบดีกรมส่งเสริมกำรท่องเท่ียว ท่ำนรองบุญลำภ ดวงพูมี 
(Mr.Bounlap Douangphoumy, Deputy Director General of Tourism Marketing Department, 
Ministry of Information, Culture and Tourism) คุณเกตตะสอน สุนดำรำ (Mr.Kettasone 
Sundara, Director of Tourism Marketing) และ คุณสีลิวันลำ วังพะจัน (Ms.Sylivanla 
Vongphachanh, Deputy Director of General Affair and Tourist Information Service 
Devision) 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

ในส่วนของประเด็นกำรท่องเท่ียวของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวในปัจจุบัน มีแหล่ง
ท่องเท่ียวมรดกโลกอยู่ด้วยกัน 2 แห่ง คือ นครหลวงพระบำง และจ ำปำศักด์ิ ท้ังนี้ ได้ยื่นขอเป็นมรดกโลก
แล้วอีก 3 แห่ง ซึ่งยังรอกำรตอบกลับมำจำก World Heritage ในปี ค.ศ.2017 มีนักท่องเท่ียวเข้ำมำเท่ียวใน 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ประมำณ 3.86 ล้ำนคน เป็นนักท่องเท่ียวไทยประมำณ 1.8 ล้ำน
คน รองลงมำเป็นชำวเวียดนำมและจีน ประมำณ 8.9 แสนคน และ 6.4 แสนคน ท้ัง 3 ประเทศ คิดเป็น
สัดส่วนประมำณ 86% ของจ ำนวนนักท่องเท่ียวตลอดปี 2017 สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว รวม 648 ล้ำนเหรียญสหรัฐ ซึ่งเป็นอันดับ 3 รองจำกอุตสำหกรรมเหมืองแร่ 
(1,390 ล้ำนเหรียญสหรัฐ) และอุตสำหกรรมไฟฟ้ำ (1,280 ล้ำนเหรียญสหรัฐ)  
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กำรเดินทำงของนักท่องเท่ียวเข้ำมำใน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวนั้นเดินทำงโดย
ทำงบกมำกท่ีสุด คือ 3.34 ล้ำนคน และทำงอำกำศ 0.52 ล้ำนคน โดยมีจุดประสงค์กำรท่องเท่ียว ประเภท 
holiday, business and visit มำกท่ีสุด ตำมล ำดับ กำรเดินทำงทำงบกเข้ำมำใน สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำวนั้น นักท่องเท่ียวเดินทำงเข้ำมำทำงสะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 1 มำกท่ีสุด คือ 719,037 
คน รองลงมำคือ สะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 2 คือ 486,325 คน และสะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งท่ี 3 
คือ 118,904 คน ตำมล ำดับ ส ำหรับปัญหำและอุสรรคในด้ำนกำรท่องเท่ียวจำกแลกเปล่ียนควำมเห็นพบว่ำ 
สถำนพยำบำลท่ีเป็นมำตำฐำนสำกลยังไม่มีรองรับส ำหรับนักท่องเท่ียวต่ำงชำติ ไม่มีป้ำยประชำสัมพันธ์
หรือแหล่งให้ข้อมูลส ำหรับนักท่องเท่ียวท่ีชัดเจน ป้ำยบอกทำงเข้ำไปยังแหล่งท่องเท่ียวไม่ชัดเจน ศูนย์ให้
ควำมรู้และกำรประชำสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอในกำรค้นหำข้อมูลส ำหรับกำรท่องเท่ียว กำรใช้ภำษำทำงกำร
บำงครั้งใช้ไม่เหมือนกันกับป้ำยท่ีประชำสัมพันธ์ในแหล่งท่องเท่ียว จึงท ำให้ข้อมูลในกำรค้นหำคลำดเคล่ือน
ได้ ต้องกำรกำรค้ำกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเพื่อยกระดับสินค้ำและกำรบริกำรให้เป็นสำกลมำกยิ่งขึ้น 
และต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนเพื่อเสนอรัฐบำลเพื่อพัฒนำและผลักดันให้เป็นรูปธรรมมำก
ยิ่งขึ้น 

สรุปกำรหำรือพบว่ำ อุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวเป็นหัวใจส ำคัญและเป็นรำยได้หลักของสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำวดังนั้นจึงให้ควำมส ำคัญและเล็งเห็นถึงประเด็นต่ำงๆในกำรพัฒนำและ
ยกระดับของกำรท่องเท่ียวให้เป็นสำกลยิ่งขึ้น โดยมีนโยบำยกำรพัฒนำต่ำงๆท้ังนี้สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำวยังขำดองค์ควำมรู้และกำรบริหำรกำรจัดกำรท่องเท่ียวมำตรฐำนกำรให้บริกำรต่ำงจึงอยำก
ได้รับกำรร่วมมือจำกต่ำงชำติในกำรเสนอแนะอบรมเพิ่มพูนควำมรู้เพื่อพัฒนำกำรท่องเท่ียวและบริกำรใน
ประเทศของตนให้เป็นมำตรฐำนและรองรับท่องเท่ียวจำกนำนำประเทศอย่ำงภำคภูมิใจ 
 

3. การสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศสิงคโปร์ 

 

สรุปกำรสัมภำษณ์จำกกำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ข้อมูลเชิงลึก มหำวิทยำลัย National University of 
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 ประเด็นที่ร่วมหารือ 

สรุปประเด็นท่ีได้จำกกำรหำรือร่วมกับ (ภำคกำรศึกษำ) ของประเทศสิงคโปร์  โดยพูดคุยเรื่องของ
มุมมองแนวคิดในกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่  พบว่ำ ในสถำนกำรณ์ปัจจุบันกำรพัฒนำด่ำนภูดู่ฝ่ัง
ประเทศไทย มีควำมเจริญเติบโตมำกกว่ำกำรพัฒนำด่ำนภูดู่ฝ่ังสปป.ลำว เนื่องจำกเสถียรภำพของรัฐบำล
ฝ่ังสปป.ลำวค่อนข้ำงจะติดขัด ดังนั้นกำรท่ีจะพัฒนำด่ำนภูดู่ ให้มีประสิทธิต้องเกิดจำกควำมร่วมมือของ
ภำครัฐบำลท้ัง 2 ประเทศ ซึ่งในกำรพัฒนำด่ำนภูดู่ฝ่ังสปป.ลำวให้มีประสิทธิภำพ อำจจะต้องอำศัยทุนของ
ชำวต่ำงชำติเข้ำมำช่วยในกำรพัฒนำสปป.ลำว เพื่อให้สปป.ลำวเกิดกิจกรรมต่ำงๆได้ ซึ่งแนวคิดท่ีส ำคัญ
ของกำรพัฒนำเมืองชำยแดนอันดับแรกคือ กำรสร้ำงกิจกรรมให้เกิดขึ้นกับมนุษย์เสียก่อน (Human 
Activity) เพื่อมนุษย์เกิดกิจกรรมก็จะเกิดกำรค้ำกำรขำยข้ึนระหว่ำง 2 ประเทศ 

มุมมองกำรพัฒนำด้ำนกำรค้ำ และกำรลงทุนเสนอแนวคิดว่ำให้ประเทศไทย ใช้สปป.ลำวเป็นประตู
เช่ือมโยงกำรค้ำระหว่ำงประเทศไทยเช่ือมโยงไปยังประเทศต่อเนื่อง เช่น ประเทศจีน เนื่องจำกจีนมีก ำลัง
และมีอ ำนำจในกำรลงทุนสูง และควรจัดต้ังโรงงำนผลิตบริเวณด่ำนภูดู่ฝ่ังประเทศไทย แล้วน ำ เข้ำ
ทรัพยำกร/วัตถุดิบต่ำงๆท่ีมีอยู่ในสปป.ลำว เพื่อมำผลิต/แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย  โดย
ค ำนึงถึงกำรสร้ำงและผลิตสินค้ำประเภท Sustainable เนื่องด้วยปัจจุบันมีควำมนิยมค่อนข้ำงมำก เพื่อ
เพิ่มควำมน่ำสนใจในกำรแลกเปล่ียนค้ำขำยซึ่งกันและกันระหว่ำง 2 ประเทศให้มำกยิ่งขึ้น 

มุมมองกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนต้องมีกำรออกแบบโครงสร้ำงพื้นฐำน อีกท้ังต้องมีกำรพัฒนำ
โครงข่ำยกำรขนส่งและระบบขนส่งสำธำณะ รวมถึงส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆให้พร้อมต่อกำรพัฒนำ
เมืองชำยแดน โดยเสนอแนวคิดให้ประเทศไทยสร้ำงถนน High Way จำกด่ำนภูดู่ เช่ือมโยงไปยังกรุงเทพ 
แล้วผลักดันให้ด่ำนภูดู่ เป็นด่ำนต่ำงชำติสำกลท่ีสำมำรถน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำจำกชำวต่ำงชำติได้ เช่น 
กำรน ำเข้ำสินค้ำท่ีมำจำกยุโรป หรือญี่ปุ่นผ่ำนประเทศไทยส่งต่อไปยังสปป.ลำว  

มุมมองกำรพัฒนำด้ำนท่องเท่ียว ควรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดควำมสนใจของนักท่องเท่ียว 
สร้ำงสถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็น Landmark ท้ังบริเวณด่ำนภูดู่ฝ่ังไทย และด่ำนภูดู่ฝ่ังสปป.ลำว ให้เกิดเป็น
จุดเด่น อีกท้ังต้องมีแผนกำรพัฒนำในระยะยำว โดยศึกษำจำกพฤติกรรมกำรเดินทำงของนักท่องเท่ียว ว่ำ
ในปัจจุบันนักท่องเท่ียวเดินทำงไปเท่ียวที่ใดบ้ำง เช่น ปัจจุบันนักท่องเท่ียวไปเท่ียวสุโขทัย จำกนั้นเดินทำง
ไปท่องเท่ียวต่อสปป.ลำว เพื่อพัฒนำเมืองชำยแดนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของนักท่องเท่ียว  
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4. การสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศมาเลเซีย 
 

 
จำกกำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ข้อมูลเชิงลึก ด่ำนบูกิตกำยูฮีตัม ณ ประเทศมำเลเซีย ผู้ให้สัมภำษณ์ 

คณะเจ้ำหน้ำท่ีกรมศุลกำกรบูกิตกำยูฮีตัม ประเทศมำเลเซีย 
 

 ประเด็นที่ร่วมหารือ 
สรุปประเด็นท่ีได้จำกกำรหำรือร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีกรมศุลกำกรบูกิตกำยูฮีตัม ประเทศมำเลเซีย โดย

พูดคุยเรื่องของแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของด่ำนบูกิตกำยูฮีตัม พบว่ำ ศุลกำกรบูกิตกำยูฮีตัม ได้มีกฎหมำย 
Customs Act 1967 ท่ีใช้บังคับและควบคุมกำรห้ำมน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำตำม กฎหมำย/ระเบียบของ
หน่วยงำนต่ำงๆในประเทศมำเลเซียมำกกว่ำ 30 ฉบับ อีกท้ังยังมีกำรตรวจสอบและควบคุมอย่ำงเข้มงวด 
และด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อให้แน่ใจว่ำกำรเข้ำประเทศมำเลเซียนั้นปรำศจำกกิจกรรมเชิงลบใด 
ๆ นอกเหนือจำกกำรรวบรวมรำยได้และอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำศุลกำกรของมำเลเซียยังมุ่งมั่นท่ีจะ
ป้องกันกำรลักลอบขนสินค้ำและปฏิบัติตำมกฎหมำยของมำเลเซีย บทบำทท่ีส ำคัญของด่ำนบูกิตกำยูฮีตัม 
คือกำรท ำงำนร่วมกัน หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อไม่ให้เกิดกำรรั่วไหลของคนและสินค้ำท่ีผิดกฎหมำย/
ผิดข้อบังคับผ่ำนเข้ำไปในประเทศมำเลเซีย 

ซึ่งมุมมองกำรปฎิบัติงำนด้ำนกำรใช้ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศพบว่ำ ด่ำนบูกิตกำยูฮีตัม มีกำร
ประมวลผลกำรประกำศสินค้ำโดยใช้แบบฟอร์มท่ีสำมำรถกรอกด้วยตนเองผ่ำนทำงออนไลน์  คือ K1 
(น ำเข้ำ), K2 (ส่งออก), K8 (กำรขนส่ง) โดยมีระยะเวลำของกำรด ำเนินงำนแบบฟอร์ม K1 (น ำเข้ำ) ใช้เวลำ 
45 นำที – 1 ชม. (ในกรณีท่ีไม่มีปัญหำด้ำนเอกสำรต่ำงๆ) และใช้เวลำของกำรด ำเนินงำนแบบฟอร์ม K2 
(ส่งออก) ใช้เวลำ 30 นำที (ในกรณีท่ีไม่มีปัญหำด้ำนเอกสำรต่ำงๆ) 
 กำรพัฒนำด่ำนบูกิตกำยูฮีตัม ในอนำคตบริเวณด่ำน BUKIT KAYU HITAM จะมีกำรสร้ำงโรงงำน
กำรผลิต เพื่อพัฒนำด่ำนให้เกิดกิจกรรม และสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศมำเลเซียมำกยิ่งขึ้น โดยปัจจุบัน
สินค้ำน ำเข้ำยอดนิยมของด่ำน BUKIT KAYU HITAM ได้แก่ ยำงเรเดียลส ำหรับรถยนต์ / รถบรรทุก, 
ตู้เย็น / เครื่องซักผ้ำ, อะไหล่และอุปกรณ์รถยนต์, คอมพิวเตอร์ & ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภัณฑ์
เคมีและพลำสติก และสินค้ำส่งออกยอดนิยมของด่ำน BUKIT KAYU HITAM  ได้แก่ คอมพิวเตอร์ & 
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์, ผลิตภัณฑ์ยำง, กะลำปำล์ม, ผลิตภัณฑ์อำหำร และเฟอร์นิเจอร์ 
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ที่มาและความส าคัญของโครงการ 

1. โครงการระยะสั้น (พ.ศ. 2564 – 2568)  

1.1 โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พื้นที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื้นที่ก่อสร้างด่าน
ชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไปด าเนินการและ
เร่งรัดการขออนุมัติขอใช้พื้นที่ 

1) หลักการและเหตุผล 
เขตพื้นท่ีป่าไม้เป็นพื้นท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้รักษาหรืออนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของชาติ ห้ามมิให้เข้า

ไปกระท าการใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามระเบียบและด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีกรมป่าไม้ก าหนดไว้ 
ซึ่งการผลักดันการขออนุมัติในหลักการขอใช้พื้นท่ีป่าสงวน บริเวณด่านชายแดนถาวรภูดู่ โดยผู้รับผิดชอบ
ขอให้ด าเนินการโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในการขออนุมัติใช้พื้นท่ีป่าสงวน 
จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื้นท่ีก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ หากบรรลุเป้าหมาย จะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ี ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1)  เพื่อจัดท าโครงการขออนุมัติการใช้พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่   
(2)  เพื่อใช้พื้นท่ีในการก่อสร้างด่านชายแดนถาวรภูดู่  

3) เป้าหมายของโครงการ 
ด าเนินการขออนุมัติขอใช้พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อน ามาใช้ในการก่อสร้างด่านชายแดน

ถาวรภูดู่ 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณพื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ ์
 

5) งบประมาณ 
โครงการขออนุมัติการใช้พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ งบโดยประมาณ 1 ล้านบาท (อ้างอิงจาก

คู่มือแนวทางการปฏิบัติในการตรวจสอบและรายงานการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพื้นท่ีป่าไม้)  
6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

(1)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ,์ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
(2)  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(3)  ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
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บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-2 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

1.2 โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับ
ประชาคมอาเซียน 

1) หลักการและเหตุผล 
โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับ

ประชาคมอาเซียน เป็นโครงการหนึ่งท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีบริเวณภูดู่ ให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทย 
โดยมีการก าหนดกรอบและแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ี ระบบชุมชน การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และโครงสร้าง
พื้นฐาน ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชน เป็น
การวางแผนการพัฒนาเมืองชายแดนอย่างบูรณาการท่ีท้องถิ่นสามารถน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ ให้มีความเหมาะสมต่อการค้าชายแดน และรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  
(2) เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการค้า และเตรียมความพร้อมส าหรับการเป็นด่านการค้าชายแดน  

3) เป้าหมายของโครงการ 
(1) อ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการเดินทางผ่านแดนด้วยระบบท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพรองรับประชาคมอาเซียน 
(2) สร้างจุดสนใจทางการท่องเท่ียวใหม่เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว อันเป็นผลดีทางเศรษฐกิจ

ชุมชนเมืองชายแดนภูดู่ 
(3) อนุรักษ์ชุมชนเดิมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและโอกาศในการได้รับผลจาก

การพัฒนาพื้นท่ีชายแดน 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณเมืองชายแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่ เพื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน งบโดยประมาณ 2 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาพื้นท่ีชายแดน
มุกดาหาร ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยพื้นท่ีโครงการ ผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ ชุมชนชายแดน
มุกดาหาร อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ครอบคลุมเนื้อท่ีจุดผ่านแดน และพื้นท่ีโดยรอบประมาณ 
24.806 ตารางกิโลเมตร) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด, กรมโยธาธิกาและผังเมือง 
(2) องค์การบริหารส่วนต าบล 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-3 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

1.3 โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
การปรับปรุงเพื่อพัฒนาตลาดการค้าชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก เป็นการส่งเสริม

แหล่งการค้าชายแดนให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อสร้างเป็นจุดแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างชายแดน กระตุ้นให้
เกิดการค้าขายของระหว่าง 2 ชายแดน และผลักดันให้เกิดการพัฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจและด้านการ
ท่องเท่ียว ส่งเสริมการสร้างความสะอาดของตลาดให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่งผลให้ประชาชนได้
จับจ่ายสินค้าในสถานท่ีท่ีสะอาด ได้มาตรฐาน และซื้อสินค้าท่ีมีความปลอดภัย 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อปรับปรุงตลาดการค้าชายแดน ให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น  
(2) เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการท่องเท่ียว และพัฒนาเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี และพัฒนาส่ิง

อ านวยความสะดวกต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง  

3) เป้าหมายของโครงการ 
พัฒนาและปรับปรุงตลาดการค้าชายแดนห้วยต่าง ให้เป็นสถานท่ี ท่ีมีความพร้อมในการรองรับ

สินค้าหรือมีความเหมาะสมกับการค้าชายแดน 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณตลาดการค้าชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ ์

5) งบประมาณ 
ด าเนินการปรับปรุงตลาดการค้าชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก งบโดยประมาณ 3 ล้าน

บาท (อ้างอิงจากโครงการพัฒนาปรับปรุงส่ิงแวดล้อมในตลาดนัดชายแดนไทย-มาเลเซีย เทศบาลเมืองตาก
ใบ)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก  
 

1.4 โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่า
บิญ 

1) หลักการและเหตุผล 
การผลักดันเพื่อพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงในเรื่องของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์ -หลวงพระ

บาง-ฮหว่าบิญ เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว ให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคอาเซียน อาจท า
ให้สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะพัฒนา เพื่อศึกษาและจัดท า
เส้นทาง เพื่อเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-4 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อเป็นส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ให้เกิดความสะดวกสบาย และความมั่นใจในการใช้

เส้นทางมากยิ่งขึ้น  
(2) เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ี และพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ 

ผู้มาเยือน  
(3) เพื่อจัดท าเส้นทางเชิงนิเวศ เพื่อการส่งเสริมศักยภาพทางด้านการท่องเท่ียว  

3) เป้าหมายของโครงการ 
(1)  จัดท าเส้นทาง/ทางเลือกการเดินรถขนส่งระหว่าง 

(a)  เส้นทางเดินรถภายในพื้นท่ี 
(b)  เส้นทางเดินรถระหว่างอ าเภอ 
(c)  เส้นทางเดินรถระหว่างจังหวัด 
(d)  เส้นทางเดินรถระหว่างประเทศ 

(2) องค์ประกอบภายในโครงการจัดท าเส้นทาง และส่ิงอ านวยความสะดวก มีลักษณะ Mixed 
use ประกอบด้วย จุดพักรถ/พื้นท่ีพักผ่อน ในลักษณะพื้นท่ีท างานร่วม (Co-working space) 
และและอุปกรณ์ประกอบถนน 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการต้ังอยู่บริเวณเส้นทางของการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์ -หลวงพระ

บาง-ฮหว่าบิญ  

5) งบประมาณ 
โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเพื่อเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 1.5 ล้านบาท (อ้างอิงจาก

โครงการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและแอดเวนเจอร์ จังหวัดระยอง เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(2) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

1.5  โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
การสร้างปัจจัยแวดล้อมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อการท่องเท่ียวในระดับอ าเภอ ถือ

เป็นส่ิงส าคัญท่ีจะช่วยดึงดูดและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวให้เข้ามาในพื้นท่ีได้ช่องทางหนึ่ง ด้วย
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของสถานท่ีท่องเท่ียว และสถานท่ีส าคัญ ให้เป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวางท่ัว



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-5 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ท้ังประชาชนในพื้นท่ีและนักท่องเท่ียวท่ีมาเยือน ในรูปแบบของป้ายบอกทาง และป้ายแนะน าสถานท่ี
ท่องเท่ียว  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อจัดท าป้ายแนะน าสถานท่ีท่องเท่ียวของอ าเภอบ้านโคก ให้เกิดการรับรู้ในวงกว้างมาก

ยิ่งขึ้น 
(2) เพื่อส่งเสริมศักยภาพและกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้านการท่องเท่ียวในระดับชุมชน เพื่อสร้าง

รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
(3) เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในพื้นท่ี และผู้ท่ีมาเยือนท้ังชาวไทยและชาว

ต่างประเทศ รวมไปถึงปรับสภาพแวดล้อมเพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว  

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบของโครงการจัดท าป้ายและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 

ประกอบด้วย จัดท าป้ายแนะน าแหล่งท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคัญของอ าเภอบ้านโคก , จัดท าป้ายส่ือ
ความหมายสถานท่ีท่องเท่ียวและสถานท่ีส าคัญของอ าเภอบ้านโคก และจัดท าแผนภาพหรือข้อความบรรจุ
ในป้ายส่ือความหมายสถานท่ีท่องเท่ียวและสถานท่ีส าคัญของอ าเภอบ้านโคก  

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณแหล่งท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคัญ ในอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ ์

5) งบประมาณ 
โครงการจัดท าป้ายและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก งบโดยประมาณ 

25 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการจัดท าป้ายบอกทาง และป้ายส่ือความหมาย สถานท่ีท่องเท่ียวและ
สถานท่ีส าคัญ ภายในเขตเทศบาลเมืองอ่างทอง)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก  
(2)  แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์, กรมทางหลวงชนบท 

1.6  โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 

1) หลักการและเหตุผล 

การส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจ
ในการผลิตสารชีวภัณฑ์ในการป้องกันและจ ากัดศัตรูพืช และเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมี
ในการป้องกันและก าจัดศัตรูพืช เพื่อการลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดล้อม  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-6 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 

(1) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร ในการน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร  
(2) เพื่อส่งเสริมและลดการใช้สารเคมีในการเกษตร 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร ประกอบด้วย 

สถานท่ีจัดสัมมนา และวิทยากรหรือบุคคลท่ีมีองค์ความรู้ในด้านการใช้สารชีวภัณฑ์ในการเกษตร  
 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่กลุ่มเกษตรกร จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

5) งบประมาณ 
โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร งบโดยประมาณ 1 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากโครงการส่งเสริมการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์ เทศบาลต าบลสีวิเชียร อ าเภอน้ ายืน จังหวัด
อุบลราชธานี)  

 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) ส านักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(2) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์

 
2. โครงการระยะกลาง (พ.ศ. 2569 – 2573) 

2.1 โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมการเกษตร 

1) หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันมีแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกิดขึ้นในพื้นท่ีหลายแห่ง กระจายอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆของ
ชุมชน ซึ่งยังไม่ได้รับการควบคุมพื้นท่ีในการจัดต้ังโรงงาน อาจเกิดผลกระทบกับชุมชนในอนาคต ดังนั้นจึง
ควรมีการจัดต้ังแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เพื่อควบคุมการก่อสร้างโรงงานให้อยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน 
และป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับชุมชน รวมท้ังส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมของคนในพื้นท่ีและส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อส่งเสริมอาชีพเกษตรกร มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร แบบครบวงจร 
(2) เพื่อควบคุมการก่อสร้างโรงงานแปรรูปการเกษตร ป้องกันผลกระทบกับชุมชนท่ีอยู่อาศัย 
(3) ส่งเสริมศักยภาพทางการเกษตร และการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
(4) ส่งเสริมเศรษฐกิจและเพิ่มมูลค่าผลิตผลจากการแปรรูปในภาคการเกษตร 
(5) สร้างงานสร้างรายได้แก่คนในพื้นท่ี 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-7 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3) พื้นที่พัฒนา 

 เขตพื้นท่ีสีม่วง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 

4) งบประมาณ 

งบประมาณเบื้องต้น 110 ล้านบาท พื้นท่ีโครงการประมาณ 40,000 ตารางเมตร (อ้างอิงจาก
โครงการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร โดย Urban Space, 2559) 

5) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

(1) ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
(2) ส านักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

2.2  โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ Application (เฟส 2) 

1) หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาระบบงานในเว็บไซต์ ซึ่งมีระบบการไหลเวียนในแบบออนไลน์ (Online) ท้ังแบบโล
คอล (Local) ภายในวงแลน (Lan) และ โกลบอล (Global) ออกไปยังเครื่อข่ายอินเตอร์ ท าให้เหมาะ
ส าหรับงานท่ีต้องการข้อมูลแบบเรียลไทม์ (Real Time) เป็นการสร้างแอพพลิเคช่ันหรือโปรแกรมท่ีถูก
ออกแบบมาเพื่อการท างานเฉพาะด้าน และถูกเขียนขึ้นมาเพื่อเป็นเบราว์เซอร์ส าหรับการใช้งานเว็บเพจ
ต่างๆ เว็บแอพพลิเคช่ันสามารถตอบสนองปัญหาข้างต้นได้เป็นอย่างดี และสามารถแทนท่ีเดสก์ท็อป 
แอพพลิเคช่ันท่ีเป็น Client-Server Application ได้เป็นอย่างดี 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ/แผนงาน 
(1) เพื่อพัฒนาต่อยอดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในรูปแบบ application 
(2) เพิ่มความสะดวกในการใช้งานในอุปกรณ์ท่ีเป็น smartphone 

3) เป้าหมายของโครงการ/แผนงาน 

(1)  ได้ application ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบ  
(2) Smartphone สามารถใช้งานผ่าน application ได้ 

4) พื้นที่พัฒนา 

ในพื้นท่ีในเขตศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ พื้นท่ีใกล้เคียงและรวมไปถึง จังหวัดใกล้เคียง ประเทศเพื่อน
บ้านเป็นต้น  

5) งบประมาณ 
100,000 บาท 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-8 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ (อาจมีการเปลี่ยนแปลง ข้ึนอยู่กับความสามารถขององค์กร) 
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) จังหวัดอุตรดิตถ์  
(3) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์

2.3  โครงการพัฒนาระบบ IOT เชื่อมการขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่ 

1) หลักการและเหตุผล 
Internet of Things (IoT) คือการท่ีส่ิงต่างๆ ถูกเช่ือมโยงทุกส่ิงทุกอย่างเข้าสู่โลกอินเทอร์เน็ต ท า

ให้สามารถส่ังการ ควบคุมใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ ผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือการท่ีส่ิงต่างๆ ถูก
เช่ือมโยงทุกส่ิงทุกส่ิงด้วยอินเตอร์เน็ต Internet of Things จะเกิดเป็นโครงสร้างพื้นฐานใหม่ของตนได้โดย
พึ่งพาอยู่กับอินเทอร์เน็ต ซึ่งการเกิดประโยชน์จะเป็นในรูปแบบพึ่งพากับบริการ และจะสามารถครอบคลุม
การส่ือสารในหลายรูปแบบ เช่น เครื่องสู่เครื่อง เครื่องสู่คนเป็นต้น การพัฒนา Internet of Things จะ
พัฒนาเทคโนโลยีในฝ่ัง Hardware ได้แก่ processors, radios และ sensors ซึ่งจะถูกรวมเข้าด้วยกัน
เรียกว่า a single chip หรือ system on a chip (SoC) นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนา WSN ไปด้วยกัน ซึ่ง
จะเช่ือมต่อส าหรับ Internet of Things หรือ Access technology มีอยู่ 3 ตัวได้แก่ 

1. Bluetooth 4.0 
2. IEEE 802.15.4e 
3. WLAN IEEE 802.11™ (Wi-Fi) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ/แผนงาน 
(1) เพื่อพัฒนา application ส าหรับการขนส่งสาธารณะไปยังบริเวณด่านถาวรภูดู่ 
(2) เพิ่มอ านวยความสะดวกในการเดินทางไปยังด่านถาวรภูดู่ 
(3) เพื่อให้ผู้ใช้งานได้เข้าถึงข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะบริเวณด่านถาวรภูดู่ 

3) เป้าหมายของโครงการ/แผนงาน 

(1) ได้ application ส าหรับการขนส่งสาธารณะไปยังบริเวณด่านถาวรภูดู่ 
(2) ประชนสามารถวางแผนการเดินทางไปยังด่านถาวรภูดู่ได้สะดวกขึ้น 
(3) ประชาชนรู้ข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะบริเวณด่านถาวรภูดู่ 

4) งบประมาณ 

1 ล้านบาท  

5) พื้นที่พัฒนา 
ในพื้นท่ีในเขตศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ พื้นท่ีใกล้เคียงและรวมไปถึง จังหวัดใกล้เคียง  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-9 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ (อาจมีการเปลี่ยนแปลง ข้ึนอยู่กับความสามารถขององค์กร)  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) ส านักงานขนส่งจังหวัด, กรมการขนส่งทางบก  
(3) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์

2.4 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ 

1) หลักการและเหตุผล 
การผลักดันเพื่อให้เกิดการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ 

บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพสู่ด่านการค้าระดับประเทศ ซึ่งจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ถือเป็นประตูการค้าสากลท่ีเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และพื้นท่ีต่อเนื่อง   

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อศึกษาและด าเนินการโครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และ

อาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
(2) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน และพื้นท่ีต่อเนื่อง  

3) เป้าหมายของโครงการ 
การก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ เพื่อการรองรับปริมาณการค้าชายแดนภูดู่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

4) พื้นที่พัฒนา 

พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  

5) งบประมาณ 
ด าเนินการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ งบโดยประมาณ 3,300 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
พื้นท่ีโครงการบนเนื้อที่ประมาณ 596 ไร่) 

 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด, กรมโยธาธิการและผังเมือง  
(2) ศุลกากร, กรมศุลกากร  

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.5 โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

1) หลักการและเหตุผล 
โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน (เส้นทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ อ าเภอบ้านโคก เป็นแผนโครงการพัฒนาท่ีจะช่วยในการสนับสนุนโลจิสติกส์และแผนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ โครงการขยายช่องจราจรนี้จะช่วยยกระดับความสามารถในการรองรับปริมาณการเดินทางของ
โครงข่ายถนน ท่ีจะมีปริมาณการจราจรท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคต เพื่อช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศ ท้ังด้าน
สังคม ด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรมและการขนส่ง  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อด าเนินการก่อสร้างโครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวง

หมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม.   
(2) เพื่อส่งเสริมและยกระดับความสามารถในการรองรับปริมาณการเดินทางของโครงข่ายถนน 

ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอนาคต 
(3) เพื่อเป็นการสนับสนุนการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ  

3) เป้าหมายของโครงการ 
การขยายช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุด

ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม.   

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. 

5) งบประมาณ 
โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน (เส้นทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. งบโดยประมาณ 500 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงกาง
ก่อสร้างขยายถนนทางหลวงชนบทสาย นม.1120-แยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2-บ้านโคกไผ่ อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยพื้นท่ีจุดเริ่มต้นโครงการ กม.ท่ี 0+000 ถึง กม.ท่ี 4+200 ระยะทาง 4.2 
กิโลเมตร) 

 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก  
(1)  แขวงทางหลวง, กรมทางหลวง  
(2)  แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์, กรมทางหลวงชนบท 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-11 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2.6 โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
การผลักดันแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว “เรือไม้

ตะเคียนทองยักษ์” ให้เกิดการท านุและบ ารุงรักษาให้คงอยู่ รวมท้ังการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี
สามารถดึงดูดความสนใจจากนักท่องเท่ียวท่ีมาเยือนได้ เพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน เช่น การ
จ าหน่ายสินค้าอาหารของคนในพื้นท่ี และจากจ าหน่ายของท่ีระลึก เป็นต้น 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อเป็นส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ สร้างอัตลักษณ์ท่ีดีให้แก่คนในชุมชน  
(2) เพื่อการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวที่น่าสนใจในอ าเภอบ้านโคก  

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบของโครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ “เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์” อ าเภอ

บ้านโคก ประกอบไปด้วย จุดให้บริการนักท่องเท่ียว และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการ
ท่องเท่ียวในเชิงอนุรักษ์ 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ “เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์” อ าเภอบ้านโคก งบ

โดยประมาณ 2 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 
เทศบาลนครนนทบุรี)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2)  ส านักงานป้องกันและปราบปราม 

2.7 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 

1) หลักการและเหตุผล 
การท่องเท่ียวถือเป็นส่ิงส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยการผลักดันเพื่อพัฒนาแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ จึงเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว อีกท้ังยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้าง
ความหลากหลายในกิจกรรมการท่องเท่ียว และยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยใช้แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ เป็นท่ีศึกษาค้นคว้าความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ เพื่อสร้าง
จิตส านึกแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน และนักท่องเท่ียว  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-12 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 
(2) เพื่อส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน และนักท่องเท่ียว ในด้านความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบของโครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ ประกอบไปด้วย ศาลานั่ง

พักผ่อน, หอชมวิว/จุดชมวิว, จุดให้บริการนักท่องเท่ียว และห้องน้ าสาธารณะ  

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณบ้านน้ าแพ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ งบโดยประมาณ 25 ล้านบาท (อ้างอิงจาก

โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภัยฝ่ังอันดามัน)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(2) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 

2.8 โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1) หลักการและเหตุผล 
การผลักดันการค้าชายแดนภูดู่ เพื่อเพิ่มมูลค่าและส่งเสริมในเรื่องของเศรษฐกิจ การค้า และการ

ลงทุนให้เกิดข้ึนในบริเวณชายแดนภูดู่ ถือเป็นการก าหนดทิศทางในการผลักดันกิจกรรมในการสร้างเสริม
ศักยภาพให้กับภาคธุรกิจในพื้นท่ีชายแดน เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการ
แลกเปล่ียนซื้อหรือขายสินค้า และท าการค้าขายกันระหว่างสองชายแดน   

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อเป็นส่งเสริมและผลักดัน ให้เกิดกิจกรรมในภาคธุรกิจบริเวณพื้นท่ีการค้าชายแดนภูดู่  
(2) เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในบริเวณชายแดนภูดู่ 

 

3) เป้าหมายของโครงการ 
การส่งเสริมในเรื่องการค้า และการลงทุน ของภาคธุรกิจ ก่อให้เกิดการเพิ่มมูลค่าให้กับการค้า

บริเวณชายแดนภูดู่  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-13 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณพื้นท่ีการค้าชายแดนในบริเวณชายแดนภูดู่ 

5) งบประมาณ 
จัดท าโครงการเพื่อส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ งบโดยประมาณ 23 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากโครงการเสริมสร้างศักยภาพของ SMEs ในพื้นท่ีชายแดน)  
 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
(2) ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ ์

2.9 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

1) หลักการและเหตุผล 
ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข มีนโยบาลให้จัดต้ังระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินในทุกจังหวัดท่ัว

ประเทศ เพื่อรองรับผู้เจ็บป่วยฉุกเฉิน โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อรองรับการ
ท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์นั้น ถือเป็นการผลักดันและส่งเสริมตาม
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อการพัฒนาเครือข่ายระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินตลอดจน
บุคลากรและอาสาสมัครกู้ชีพที่สามารถให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินในหน่วยบริการระดับพื้นฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง  

 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1)  เพื่อการพัฒนาระบบปฏิบัติการฉุกเฉินนอกโรงพยาบาลให้ครอบคลุมท่ัวถึง โดยให้ผู้เจ็บป่วย

ฉุกเฉินได้รับการบริการท่ีได้มาตรฐาน ทันท่วงที  
(2)   เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องให้ระบบการแพทย์ฉุกเฉินท่ี

เข้มแข็งและยั่งยืน  
(3)   เพื่อพัฒนาโครงสร้าง กลไกการจัดการและการอภิบาลระบบการแพทย์ฉุกเฉินในทุกระดับให้

มีประสิทธิภาพ 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อรองรับการท่องเท่ียวสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย ระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน, อุปกรณ์/
เครื่องมือทางการแพทย์ และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการกู้ชีพ เช่น อาสาสมัครกู้ชีพ  

 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่จังหวัดอุตรดิตถ์ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-14 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

5) งบประมาณ 
โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อรองรับการท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน งบโดยประมาณ 55 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการพัฒนาเครือข่ายระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 
คปสอ.กุดชุม)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(1) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ 
(2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 

3. โครงการระยะยาว (พ.ศ. 2574 – 2578) 

3.1 โครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1) หลักการและเหตุผล 
พื้นท่ีเดิมท่ีใช้จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น งานกีฬา งานประเพณีต่างๆ ยังขาดการพัฒนาพื้นท่ี

ให้เหมาะสมกับกิจกรรมของชุมชน ดังนั้นเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี จึงควรมีการ
พัฒนาพื้นท่ีดังกล่าวให้เป็นพื้นท่ีกิจกรรมส่วนรวม สาหรับจัดกิจกรรม หรืองานประเพณีต่างๆ และเป็น
พื้นท่ีนันทนาการของชุมชน เพิ่มคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้ท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  

องค์ประกอบภายในโครงการศูนย์พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีลักษณะเป็นพื้นท่ี
ท างานร่วม (Co-working space)  ภายในโครงการประกอบด้วย  

ล าดับ องค์ประกอบ พื้นที่ (ตร.ม.) 
1 หมวดงานสถาปัตยกรรม  

1.1 ลานหน้าโครงการ 120.00 
1.2 ลานอเนกประสงค์/ลานกีฬากลางแจ้ง 1,980.00 
1.3 อาคารผู้สูงอายุ 1,296.00 
1.4 อาคารอเนกประสงค์ 576.00 
1.5 อัฒจันทร์ 1,295.00 
1.6 ศาลาพักผ่อน 96.00 
1.7 ห้องสุขาสาธารณะ 255.00 
2 หมวดงานภูมิสถาปัตยกรรม  

2.1 ป้ายโครงการ 16.00 
2.2 ทางจักรยานในสนามกีฬา และทางเดินริมถนน 2,100.00 
2.3 ทางจักรยานในสวนสาธารณะ 1,400.00 
2.4 ถนน และท่ีจอดรถ 2,400.00 
2.5 งานภูมิสถาปัตยกรรม 3,200.00 

 รวมพื้นที่ใช้สอยโครงการ 14,734.00 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-15 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆในชุมชน 
(2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

3) เป้าหมายของโครงการ 
(1) มีพื้นท่ีส่วนรวมของชุมชนส าหรับจัดกิจกรรม หรือพื้นท่ีนันทนาการ ใช้จัดกิจกรรมต่างๆ ใน

ชุมชน เช่น งานกีฬา งานประเพณีต่างๆ  
(2) เป็นพื้นท่ีส าหรับพักผ่อน ออกก าลังกาย และพบปะกันทางสังคม 

4) พื้นที่พัฒนา         
พื้นท่ีต้ังโครงการอยู่ในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลบ้านโคกเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อยู่ใน

ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบ้านโคก ปัจจุบันเป็นพื้นท่ีท ากิจกรรมของชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคก 
ขนาดพื้นท่ีประมาณ 18 ไร่ 

5) งบประมาณ 
งบประมาณเบื้องต้น 70 ล้านบาท พื้นท่ีโครงการประมาณ 14,734 ตารางเมตร (อ้างอิงจาก

โครงการพัฒนาสวนสาธารณะและลานกิจกรรมชุมชนบ้านโคก โดย บริษัท แมคโคร คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
และบริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จ ากัด, ) (รายงานท่ีได้จากเทศบาลต าบลบ้านโคก) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 

3.2 โครงการบริหารสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลม่วง
เจ็ดต้น 

1) หลักการและเหตุผล 
การบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นแนวคิดการพัฒนาระดับชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง น่าอยู่  ปลอดภัย มี
พัฒนาการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ถือเป็นการส่งเสริมและผลักดันท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม 
จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อเป็นส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และสร้างความตระหนักถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติแก่

คนในชุมชน  
(2) เพื่อการบริหารส่ิงแวดล้อม ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ และช่วยผลักดันแหล่งท่องเท่ียวภูทุ่งแล้ง

ให้มีสภาพแวดล้อมท่ีสมบูรณ์  
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-16 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภู ทุ่งแล้ง  

ประกอบด้วย เอกสารประกอบความรู้ จุดพักรถ และอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณภูทุ่งแล้ง อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง งบโดยประมาณ 25 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากโครงการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ บริเวณอ่างเก็บน้ าป่าพะยอม)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) อบต.ม่วงเจ็ดต้น 
(2) ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

3.3 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก เพื่อส่งเสริมและ

พัฒนาระบบการขนส่งทางถนนให้มีโครงข่ายครอบคลุมทุกพื้นท่ี เช่ือมโยงกับสถานีขนส่งผู้โดยสารในเขต
จังหวัดใกล้เคียง โดยมีสถานีขนส่งผู้โดยสารเป็นศูนย์รวมและเช่ือมต่อการขนส่งระหว่างจั งหวัด และ
เช่ือมต่อการขนส่งระหว่างประเทศ เพื่อพัฒนาสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค
และประเทศตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน ขยายโอกาสการ
เดินทางสัญจรอย่างเสมอภาคโดยท่ัวถึง   

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อเป็นการพัฒนาการขนส่งทางถนนให้เกิดการกระจายไปสู่ภูมิภาคและชนบท เพื่อความ

ปลอดภัยและคล่องตัวในการเดินทาง  
(2) เพื่อขยายโครงสร้างและการบริการขนส่งสาธารณะให้ท่ัวถึง กระจายแหล่งงานและความ

เจริญไปสู่ภูมิภาค  
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
(1) ให้บริการแก่ประชาชนผู้ใช้บริการขนส่งสาธารณะ ผู้ประกอบการขนส่งและผู้ประจ ารถและ  

นักท่องเท่ียว ให้ได้รับความสะดวก ปลอดภัยในการเดินทางด้วยรถโดยสารประจ าทาง โดยมี
สถานีขนส่ง 

(2) ด าเนินการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ ในอ าเภอบ้านโคก 

4) พื้นที่พัฒนา 
 พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-17 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

5) งบประมาณ 
ด าเนินจัดท าโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ งบโดยประมาณ 

50 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดปราจีนบุรี โดยพื้นท่ีโครงการต้ังอยู่
ท่ีต าบลไม้เค็ด อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อที่ 10 ไร่) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1)  ส านักงานขนส่งจังหวัดอุตรดิตถ์  
(2)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์, กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

3.4 โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังทางบกและทางน้ าเป็นระยะทาง

หลายพันกิโลเมตร และมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าหลายประเทศ จึงเกิดสถานการณ์ของการเคล่ือนย้าย
ประชากรข้ามชาติในลักษณะต่างๆ ท้ังการหลบหนีเข้าเมือง และการอพยพ ท าให้กลายเป็นบุคคลไร้
สัญชาติ ซึ่งการส ารวจเพื่อตรวจสอบและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติท่ีเข้ามายังประเทศไทยนั้น ถือเป็นส่ิง
ส าคัญในการพัฒนาด้านความมั่นคงของประเทศ การด าเนินงานดังกล่าวถือเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบเข้ามาในประเทศอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายของบุคคลซึ่งไร้สัญชาติ    

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1)  เพื่อส ารวจ ตรวจสอบและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก  
(2)  เพื่อป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้ามาในประเทศของบุคคลไร้สัญชาติ 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
จัดท าโครงการส ารวจบุคคลไร้สัญชาติ เพื่อควบคุมจ านวนของบุคคลไร้สัญชาติท่ีลักลอบเข้ามา

อาศัยอยู่ในอ าเภอบ้านโคก 
 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่ในอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  

5) งบประมาณ 
โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก งบโดยประมาณ 1 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากบทความสถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย)  
 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1)  ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-18 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3.5 โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
อ าเภอบ้านโคกเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดอุตรดิตถ์ ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และห่างจาก

ตัวเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 174 กิ โลเมตร ประชาชนมี ชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีเรียบง่าย การก่อสร้าง
สวนสาธารณะ เพื่อใช้เป็นสถานท่ีออกก าลังกายให้กับคนภายในอ าเภอบ้านโคก และนักท่องเท่ียวท่ีมา
เย่ียมชม ให้มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลให้คนในพื้นท่ีมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อสร้างสวนสาธารณะ และสถานท่ีออกก าลังกาย 
(2) เพื่อให้ประชาชนภายในอ าเภอบ้านโคก และนักท่องเท่ียว ได้มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ออก

ก าลังกาย ปั่นจักรยาน เป็นต้น 
(3) เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมบริเวณอ าเภอบ้านโคก ให้เป็นสถานท่ีน่าท่องเท่ียว 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ อ าเภอบ้านโคก ประกอบด้วย ลานออกก าลัง

กาย, ลู่วิ่ง/ทางส าหรับจักรยาน, เครื่องออกก าลังกาย, ม้านั่ง, ลานจอดรถ, ห้องน้ าสาธารณะ และอื่นๆท่ี
เกี่ยวข้อง  

4) พื้นที่พัฒนา 
 พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก งบโดยประมาณ 25 ล้านบาท (อ้างอิงจาก

โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ และสถานท่ีออกก าลังกายบริเวณฝายใหญ่)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) อบต.บ้านโคก  
(2) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์, กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3.6 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย เพื่อการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เทศบ้านต าบล

บ้านโคก ถือเป็นส่ิงส าคัญในการส่งเสริมด้านการพัฒนาสังคม โดยมุ่งเน้นไปจัดการน้ าเสีย เพื่อผลักดันให้
เกิดการรักษาส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ชุมชนเทศบาลต าบลบ้านโคกเกิดความน่าอยู่ 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-19 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียของชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก  
(2) เพื่อส่งเสริมการรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน และพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพ 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

ประกอบด้วย ระบบการบริหารจัดการบ าบัดน้ าเสีย รวมถึงอุปกรณ์และโครงสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณชุมชนเทศบาลต าบลบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ ์
 

5) งบประมาณ 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก งบโดยประมาณ 35 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากางอิงจากคู่มือเทคโนโลยีการบ าบัดน้ าเสียตามแนวพระราชด าริ การบ าบัดน้ าเสียด้วยระบบ
บ าบัดน้ าเสีย)  

 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์ 

3.7 โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

1) หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย เพื่อการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนบริเวณเขต

เศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  โดยอยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ถือ
เป็นส่ิงส าคัญในการส่งเสริมด้านการพัฒนาสังคม โดยมุ่งเน้นไปจัดการน้ าเสีย เพื่อผลักดันให้เกิดการรักษา
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความน่าอยู่  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียของชุมชนในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

โดยอยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
(2) เพื่อส่งเสริมการรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน และพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพ 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่  องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ประกอบด้วย ระบบการบริหารจัดการบ าบัดน้ าเสีย  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-20 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4) พื้นที่พัฒนา 

พื้นโครงการต้ังอยู่ในชุมชนบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  โดยอยู่ภายใต้การ
ดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

5) งบประมาณ 
โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  องค์การ

บริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น งบโดยประมาณ 35 ล้านบาท (อ้างอิงจากคู่มือเทคโนโลยีการบ าบัดน้ าเสีย
ตามแนวพระราชด าริ การบ าบัดน้ าเสียด้วยระบบบ าบัดน้ าเสีย)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 
(2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์ 

3.8 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 

1) หลักการและเหตุผล 
การผลักดันให้เกิดการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ เพื่อพัฒนาส่ิงแวดล้อมของคนใน

อ าเภอบ้านโคก การก่อสร้างเตาเผาขยะถือเป็นโครงการท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาขยะของคนในอ าเภอบ้านโคก 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อการผลักดันให้เกิดการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะในอ าเภอบ้านโคก 
(2) เพื่อพัฒนาส่ิงแวดล้อม และแก้ไขปัญหาการจัดการขยะของคนในชุมชน 
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก ประกอบด้วย 

การก่อสร้างเตาเผาขยะชนิดไร้มลพิษ และการก่อสร้างศูนย์บริหารจัดการขยะในชุมชน รวมถึงอุปกรณ์
และโครงสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 
4) พื้นที่พัฒนา 

พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
 

5) งบประมาณ 
โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก จ านวน 1 แห่ง งบโดยประมาณ 

1.5 ล้านบาท (อ้างอิงจากโครงการก่อสร้างศูนย์บริหารจัดการขยะพร้อมเตาเผาขยะระบบควบคุมอากาศ 
จังหวัดตรัง)  

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-21 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

3.9 โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 
 

1) หลักการและเหตุผล 
การใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มอัตราสูงขึ้นทุกปี ซึ่งในขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็มี

แหล่งพลังงานท่ีจ ากัด ดังนั้นการผลักดันให้เกิดการใช้พลังงานทดแทน อย่างเช่น การติดต้ังระบบไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ ถือเป็นทางเลือกท่ีจะช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดล้อม 
อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่คนประชาชนอีกด้วย  

 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์สนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพด้านการพัฒนาสังคม 

และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 

ประกอบด้วย อุปกรณ์ติดต้ังระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ , ก่อสร้างโครงสร้างรองรับชุดแผง
เซลล์แสงอาทิตย์รั้วโปร่ง/ป้ายโครงการ และก่อสร้างโรงคลุมอุปกรณ์ (ครอบคลุมแบตเตอรี่และระบบ)  

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่บริเวณถนนสาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 

5) งบประมาณ 
โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ งบโดยประมาณ 1.5 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากโครงการติดต้ังระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับโรงเรียนในชนบท)  
 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 
(2) แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดอุตรดิตถ์, กรมทางหลวงชนบท 

3.10 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

1) หลักการและเหตุผล 
งานวิจัยทางด้านส่ิงแวดล้อมเป็นการศึกษาในเชิงการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม ถือเป็นการ

ด าเนินงานท่ีมีประโยชน์ต่อส่วนร่วม จึงมีความจ าเป็นในการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อ
ก่อสร้างสถานท่ีใช้เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานด้านการวิจัย และเพื่อสามารถเป็นศูนย์กลางในการวิจัย
ด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงสามารถรองรับการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง   



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                            รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ค-22 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(1) เพื่อก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม และใช้เป็นสถานท่ีส าหรับการด าเนินงาน 

3) เป้าหมายของโครงการ 
องค์ประกอบภายในโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย อาคาร

โครงการก่อสร้างศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม  

4) พื้นที่พัฒนา 
พื้นโครงการตั้งอยู่จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5) งบประมาณ 
โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านส่ิงแวดล้อม งบโดยประมาณ 10 ล้านบาท (อ้างอิงจาก

โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัย และพัฒนาศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า)  

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
(1)  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์  
(2)  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์

 
 
 
 

 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-1 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

การจัดประชุมรบัฟังความคดิเห็น 

คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2562 ณ โรงแรมฟรายเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการจัดท าแผนในการ
พัฒนาพื้นท่ี จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ท่ี
เกี่ยวข้อง โดยสร้างแบบสอบถาม เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าแผนการพัฒนาในพื้นท่ีอ าเภอ
บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้สามารถรองรับความต้องการทางด้านการขนส่งและจราจรในอนาคต โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
ส่วนที ่1 เป็นค าถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย/ลงใน (  ) ที่ก าหนดไว้หรือเติมข้อความในช่องว่าง 
 

ช่ือ-สกุล................................................หน่วยงาน................................วันท่ีสัมภาษณ์........................... 
 

1. เพศ 

   (  ) ชาย      (  ) หญิง 
2. อายุ 

(  ) ต่ ากว่า 18 ปี         (  ) 18 - 25 ปี      
(  ) 26 - 35 ปี         (  ) 36 - 50 ปี    
(  ) 50 ปี ขึ้นไป 

3. การศึกษา 

(  ) ปริญญาตรี  
(  ) ปริญญาโท  
(  ) ปริญญาเอก   

4. อาชีพ 

(  ) ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   (  ) เจ้าของธุรกิจ   
(  ) ภาคเอกชน     (  ) พนักงานบริษัท      
(  ) อื่นๆ (โปรดระบุ.............................................................................) 

 
 
 
 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-2 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับแผนการพัฒนาพื้นที่ 
 ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงใน (  ) ที่ก าหนดไว้หรือเติมข้อความในช่องว่าง 
 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับวิสัยทัศน์แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
   “การพัฒนาเมืองชายแดนยั่งยืน ส่งเสริมเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งเสริมการขนส่งสินค้า   
หลากหลายรูปแบบ และเป็นประตูการค้าสู่สากล” 
     (  ) เห็นด้วย     (  ) ไม่เห็นด้วย (กรณีไม่เห็นด้วย โปรดระบุข้อเสนอแนะ)..............................  
 
2. ท่านเห็นด้วยเห็นไม่กับยุทธศาสตร์แผนการพัฒนาพื้นท่ีเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาระบบขนส่งและโครงข่ายการคมนาคมเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เพื่อการเชื่อมโยงการเดินทางที่สะดวกและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ 
ประตูการค้า และการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาเมืองชายแดน บริเวณด่านถาวรภูดู่ เพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 
     (  ) เห็นด้วย     (  ) ไม่เห็นด้วย (กรณีไม่เห็นด้วย โปรดระบุข้อเสนอแนะ)..............................  

      

ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย (/) ลงในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด  

โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

กรณีไม่เห็นด้วย
โปรดระบุ

ข้อเสนอแนะ 

โครงการระยะสั้น พ.ศ. 2563 – 2567  

1. โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
และส่ิงอ านวยความสะดวก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

2. โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้
พื้นท่ีป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพื่อใช้พื้นท่ี
ก่อสร้างด่านชายแดนถาวรช่องภูดู่ โดย
ขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมรับไปด าเนินการและเร่งรัดการ
ขออนุมัติขอใช้พื้นท่ี 

ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์    

3. โครงการออกแบบวางผังพื้นท่ีเฉพาะ
ชุมชนชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจ
ออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ส านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

4. โครงการติดต้ังระบบต้นแบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

5. โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการ อบต. บ้านโคก    



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-3 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

กรณีไม่เห็นด้วย
โปรดระบุ

ข้อเสนอแนะ 
ใช้งานระบบต้นแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

6. โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาด
ชายแดนห้วยต่าง หมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด

อุตรดิตถ์ 
   

7. โครงการศึกษาและจัดท า เส้นทาง
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-
หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

ส านักงานท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

8. โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและ
แนะน าแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก 
แขวงทางหลวงชนบท

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   

9. โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีว
ภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

       โครงการระยะกลาง พ.ศ. 2568 – 2572 

10. โครงการจัด ต้ังศูนย์อุตสาหกรรม
การเกษตร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

สานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

11. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ ต้ น แ บ บ ใ น รู ป แ บ บ 
Application (เฟส 2) 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

12. โครงการพัฒนาระบบ IOT เช่ือมการ
ขนส่งสาธารณะบริเวณด่านภูดู่ 

อบต. บ้านโคก 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

13. โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองโครงการก่อสร้าง
อาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง 
และอาคารต่างๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ 

ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์    

14. โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่า
ขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไป
ยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก 
ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่อง
จราจร 

อบต. บ้านโคก 
แขวงทางหลวงชนบท

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   

15. โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิง ส านักงานท่องเท่ียวและ    



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-4 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

กรณีไม่เห็นด้วย
โปรดระบุ

ข้อเสนอแนะ 
อนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอ
บ้านโคก 

กีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

16. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ บ้านน้ าแพ 

ส านักงานท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

17. โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่าการค้า
ชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ ์

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

18. โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ก า ร
การแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเท่ียวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัด
อุตรดิตถ ์

ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
   

โครงการระยะยาว พ.ศ. 2573 – 2577 
19. โครงการบริหารส่ิงแวดล้อมและการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การ
บริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

อบต. ม่วงเจ็ดต้น 
ส านักงานท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   

20. โคร งการ จัด ต้ั ง ศูนย์พัฒนาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อบต. บ้านโคก    

21. โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดิน
รถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้าน
โคก 

ส านักงานขนส่งจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
   

22. โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้
สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

23. โครงการก่อสร้ างสวนสาธารณะ
อ าเภอบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก    

24. โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย
ชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก    

25. โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย
ชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วง
เจ็ดต้น 

อบต. ม่วงเจ็ดต้น    

26. โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัด
แยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 

อบต. บ้านโคก    

27. โครงการติดต้ังระบบไฟฟ้าพลังงาน อบต. บ้านโคก    



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-5 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

กรณีไม่เห็นด้วย
โปรดระบุ

ข้อเสนอแนะ 
แสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ แขวงทางหลวงชนบท

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

28. โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  ง-6 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

   
นายธนากร อึ้งจิตรไพศาล 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ให้เกียรติมาเป็นประธานในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 

   
น าเสนอโครงการแผนงานและโครงการ และรับฟงัความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมฟรายเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-7 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-8 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-9 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-10 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-11 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-12 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                                        รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2                          ภาคผนวก ง 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ                                                                                                                                                                                    ง-13 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก จ 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  จ-1 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

คณะผู้ด ำเนินงำนวิจัย 

1. หัวหน้ำแผนโครงกำรวิจัย 

ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. โพธิ์งำม สมกุล 

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  อำจำรย์ประจ ำภำควิชำอุตสำหกำร คณะวิศวกรรมศำสตร์  
มหำวิทยำลัยนเรศวร 

สถำนท่ีติดต่อ:   ภำควิชำวิศวกรรมอุตสำหกำร คณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร 
เลขท่ี 99 หมู่ 9 ต ำบลท่ำโพธิ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท์:  055-964-200 
โทรสำร:  - 
โทรศัพท์มือถือ:  087-717-0627 
E-mail: po_ngarm@hotmail.com 
 

2. ผู้ร่วมงำนวิจัย 

1) ดร. บุญทรัพย์ พำนิชกำร 

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  ผู้อ ำนวยกำรวิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร 
สถำนท่ีติดต่อ:  วิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร  

เลขท่ี 99 หมู่ 9 ต ำบลท่ำโพธิ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 
โทรศัพท์:  055-964-300, 3945 
โทรสำร:  056-963-946 
โทรศัพท์มือถือ:  086-979-0909 
E-mail:  boonsub.pa@gmail.com 

2) ดร. ใกล้รุ่ง พรอนันต์ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  อำจำรย์ประจ ำวิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร 
สถำนท่ีติดต่อ:  วิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร  

เลขท่ี 99 หมู่ 9 ต ำบลท่ำโพธิ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 
โทรศัพท์:  055-964-300, 3945 
โทรสำร:  056-963-946 
โทรศัพท์มือถือ:  093-136-6953 
E-mail:  klairungpon@gmail.com 

  



การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน                                             รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 2   ภาคผนวก จ 

วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับ  จ-2 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3) อำจำรย์ เจษฎำ โพธิ์จันทร ์

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำเทคโนโลยีอุตสำหกรรม คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม  

สถำนท่ีติดต่อ:  คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม 
เลขท่ี 156 หมู่ 5 ต ำบลพลำยชุมพล อ ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท์:  055-282-792 
โทรสำร:  - 
โทรศัพท์มือถือ:  087-531-7788 
E-mail:  markpochan@gmail.com 

4) อำจำรย์ วรำงค์ศิริ เนียมตุ๊ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำกำรจัดกำรโลจิสติกส์ คณะบริหำรธุรกิจ  
มหำวิทยำลัยธนบุรี 

สถำนท่ีติดต่อ:  สำขำวิชำกำรจัดกำรโลจิสติกส์ คณะบริหำรธุรกิจ มหำวิทยำลัยธนบุรี  
เลขท่ี 248 เพชรเกษม 110 แขวงหนองค้ำงพลู เขตหนองแขม กรุงเทพฯ 
10160 

โทรศัพท์:  02-809-0832-27 
โทรสำร:  02-809-0835 
โทรศัพท์มือถือ:  087-520-5061 
E-mail:  Warangsiri_shop@hotmail.com 

3. ผูป้ระสำนและเลขำนุกำรงำนวิจัย 

นำงสำว เกษศิรินทร์ ธีรธิติไชพำ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน:  นักศึกษำปริญญำโท วิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร 
สถำนท่ีติดต่อ:  วิทยำลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน มหำวิทยำลัยนเรศวร  

เลขท่ี 99 หมู่ 9 ต ำบลท่ำโพธิ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 
โทรศัพท์:  055-964-300, 3945 
โทรสำร:  056-963-946 
โทรศัพท์มือถือ:  095-624-1861 
E-mail:  kestsirin2539@gmail.com 
 


