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บทคัดยอ 
 

วิทยุชุมชนในประเทศไทยมีการเติบโตอยางกาวกระโดดในชวงทศวรรษที่ผานมา หากแตการเติบโต
ดังกลาวเปนไปโดยขาดองคความรูท่ีเขามารองรับอยางชัดเจน  ความไมชัดเจนของกฎหมาย การขาดมาตรการ
การควบคุมท่ีเขมงวด ตลอดจนการขาดความรู ความเขาใจอยางแทจริงในปรัชญาของวิทยุชุมชนทําใหการ
ดําเนินการวิทยุชุมชนผิดเพีย้นไปจากเจตนารมยท่ีตองการใหวิทยุชุมชนเปนดําเนินงานดานการกระจายเสียงใน
ระดับทองถ่ิน ภายใตขอบเขตกําลังสงท่ีชัดเจน เพื่อใหเกดิประโยชน และตอบสนองตอความตองการของชุมชน
ไดอยางแทจริง ปจจุบัน  หลายสวนเขามาดาํเนินงานวิทยชุุมชนเพียงพราะแค “ไดคล่ืน” มา โดยไมเขาใจ
แนวทางวิทยุชุมชนท่ีแทจริง  และหลายสวนก็เขามาลงทุนเพื่อผลประโยชนในเชิงการเมือง และธุรกิจ  
ขณะเดียวกนั วิทยุชุมชนแบบประชาชนซ่ึงเปนวิทยุชุมชน “พันธุแท”  กลับหลงเหลืออยูในสัดสวนท่ีไมมากนกั  
 งานวิจยันี้เปนงานวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อศึกษากรณี “วิทยชุุมชนคนบานดง” ซ่ึงเปนวิทยุชุมชนท่ีกอต้ังโดย
พระสงฆในชนบทของประเทศไทยท่ีมีการดําเนินการอยางตอเนื่องมาเปนเวลากวา 8 ป โดยยังคง “อยูรอด” และ
เปนท่ียอมรับในฐานะส่ือชุมชนท่ีสรางคุณประโยชนใหแกชุมชนไดโดยไมขัดแยงกนั  ในขณะเดียวกันทีมวิจยั
ไดเขาไปสรางกระบวนการจดัการความรูเพื่อเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดงใหสามารถดําเนินการตอไปได
อยางยั่งยืนดวย 
 วัตถุประสงคการวิจยั ประกอบดวย  1)  ศึกษาประวัติ พฒันาการของวทิยุชุมชนคนบานดงในสวนท่ี
สัมพันธกับบริบทชุมชน และกิจกรรมของชุมชน  2)  ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง  3)  
ศึกษาบทบาทหนาท่ี และปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาท่ีของวิทยุชุมชนคนบานดง  4)  สรางกระบวนการจัดการ
ความรูเพื่อเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง  5)  ศึกษาผลท่ีเกิดจากการใชกระบวนการจดัการความรูเพื่อเสริมพลัง
วิทยุชุมชนคนบานดง 

วิธีวิทยาในการเก็บ และวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis)  
และการศึกษาขอมูลภาคสนาม (field study)  การวิเคราะหเอกสาร  เอกสารท่ีนํามาวิเคราะหในงานวิจัยคร้ังนี้ 
ประกอบดวย  เอกสารท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคนบานดง  การศึกษาขอมูลภาคสนาม  ประกอบดวย  การศึกษา
บริบทชุมชน  การสังเกตุการณแบบมีสวนรวม  การสัมภาษณเชิงลึก การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู  และการสราง
กระบวนการจดัการความรูท่ีเหมาะสมเพื่อเสริมพลังวิทยชุุมชนคนบานดง 

ผลการศึกษา มีดังนี ้
1) แนวคิดหลักในการกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดงท่ีตองการเผยแพรธรรมะและใชเปนชองทางในการ 

ประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ สงผลใหถึงแมผังรายการโดยรวมจะมิไดนําเสนอรายการดานพุทธศาสนาเปน
รายการหลัก แตก็ใหความสําคัญกับการเผยแพรพุทธศาสนาเปนอยางมาก  
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2) รูปแบบการบริหารจัดการวทิยุชุมชนคนบานดง 
2.1  วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวทิยุชุมชนท่ีจดัต้ังข้ึนโดยพระสงฆ  มีเกณฑการคัดเลือกผูท่ี 

เขามารวมงาน  คือ   (1) กลุมผูบริหาร มีขอบขายหนาท่ี คือ เปนผูดูแลงานบริหารของวทิยุชุมชน ท้ังดานรายการ 
ดานเทคนิค ดานงบประมาณ   (2)  กลุมนกัจัดรายการ นกัจัดรายการมขีอบขายหนาท่ีในการเปนผูดําเนินรายการ  

2.2 วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนลูกผสมกึ่งชุมชนกึ่งธุรกิจ ท่ีเนนบทบาททางธุรกิจ 

 แตกย็ังคงยึดกุมแนวคิดของวิทยุชุมชนไวดวยการเผยแพรธรรมะ / วฒันธรรมประเพณี และการทําหนาท่ี
สนองตอบตอชุมชนในมิติตาง ๆ  

2.3 ในการกอต้ังวทิยุชุมชนคนบานดง  พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวดับานดงเปนผูลงทุนกอตั้งโดย 
ใชงบประมาณของทานเองทั้งหมด  โดยมีการขายเวลาในผูจัดรายการ และผูจัดรายการก็ไปหาโฆษณาเขามาอีก
ช้ันหนึ่ง 

2.4  ในสวนของการบริหารจัดการผูฟง พบวา ยังขาดความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการผูฟงวิทยุ
ชุมชนอยู มีความสับสนและไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกลุมผูฟงของวิทยุกระแสหลัก คือวิทยุธุรกิจ 
และวิทยสุาธารณะ กับวิทยุชุมชนได 
              3)  บทบาทหลักของวิทยุชุมชนคนบานดง ประกอบดวยบทบาทดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การศึกษา
เศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชน 

ผลการวิเคราะหสถานภาพความรูของผูท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานวทิยุชุมชนคนบานดง  พบวา  
ความรูดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเปนความรูท่ีมาจากพระครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงไมมีทุนความรูเดิมเลย แตมี
วิธีการแสวงหาความรูโดยตนเอง ดวยการเขาอบรม และแสวงหาความรูเพิ่มเติมจากหนวยงานภาครัฐ และคน
ใกลตัว เชน ลูกศิษยท่ีใกลชิด  เปนตน  จากน้ันจึงวางโครงสรางการบริหารจัดการสถานีวิทยุชุมชนภายใตความรู
เหลานั้น ซ่ึงสวนมากเปนความรูท่ีไดมาจากภาครัฐ และลูกศิษยท่ีดําเนนิงานวิทยุภาคธุรกิจอยู 

4)   กระบวนการจัดการความรูเพื่อเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง ประกอบดวย การวิเคราะห
สถานภาพความรูของผูท่ีเกี่ยวของกับการดาํเนินงานวิทยชุุมชนคนบานดง การสํารวจความตองการในการ
จัดการความรู  และการออกแบบกระบวนการจัดการความรู 

5) นักจัดรายการสวนมากเห็นวาชุดเรียนรูมีประโยชน และสามารถนําไปใชไดจริง  แตอยากใหปรับ 
ชุดเรียนรูใหมีภาษาท่ีงายข้ึน และอาจมีส่ือประกอบเพ่ือเสริมความเขาใจดวย  ในสวนของการตอบคําถามกอน
เรียน / หลังเรียน  พบวาผูเรียนสวนใหญมีความรูเกี่ยวกบัวิทยุเพื่อชุมชนในระดับท่ีดีข้ึน 
 
 
คําสําคัญ  วิทยชุุมชน  การจัดการความรู  การเสริมพลัง 
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Abstract 
 

Community radio grew exponentially in the past decade, but this growth occurred without a basis of 
knowledge and clear understanding. The lack of clarity in related laws, lack of strict control measures, and 
lack of a true understanding of the philosophy of community radio caused many community radio stations to 
stray from the original intent of the movement. Many community radio stations did not fulfill the intended 
objectives of being local stations run by the local people within a clearly stated boundary to truly meet the 
needs of the local people. At present, many groups are running community radio stations simply because they 
were able to get the wavelength, but they don’t understand the true purpose of community radio. Many people 
invested in community radio stations for political or business motives. Sadly, only a small proportion of 
community radio stations are the “genuine” ones that are run for and by the local people.  

This research was a qualitative research to study the case of “Baan Dohng People’s Community 
Radio,” a radio station founded by Buddhist monks in a rural Thai community that has been in operation for 
over 8 years and has survived and become accepted as a community medium that benefits the people without 
conflict. The research team also designed a knowledge management process to strengthen Baan Dohng 
People’s Community Radio so it can be sustainable.  

The research objectives consisted of  1)  to study the history and development of Baan Dohng 
People’s Community Radio  2)  to study the management of Baan Dohng People’s Community Radio 
3)  to study roles and responsibilities of Baan Dohng People’s Community Radio  4)   to develop a knowledge 
management process to empower Baan Dohng People’s Community Radio  5)  to Study the results of the 
knowledge management process developed to empower Baan Dohng People’s Community Radio 
The academic methods used to collect and analyze data consisted of documentary analysis and field study.  
For the documentary analysis, the documents studied consisted of documents related to Baan Dohng People’s 
Community Radio.   The field study consisted of a study of the community context, participatory observation,  
in-depth interviews and, community forum, knowledge management process.  
 Results of the study were as follows : 

1) Since the major concept was to teach Dharma and publicize various merit-making activities,  
Buddhism-centered programming is a priority at the station, even though the majority of the air time is not 
devoted only to Buddhist type programs. 
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2)   Radio station management 
2.1  Personnel Management  
Baan Dohng People’s Community Radio was founded by monks and follow these rules for recruiting 

 its  radio personnel :  (1)  managers are responsible for overseeing the administration of the radio station, 
programming, technical matters and finances  (2)  program hosts are responsible for running the programs.  

2.2 Administration 
Baan Dohng People’s Community Radio is actually a quasi-community, quasi-commercial radio 

station. The business role is emphasized but the community concept is still upheld through the inclusion of 
Buddhist Dharma programming and cultural programming, as well as the radio station’s other roles in meeting 
the needs of the community.   

2.3 Financial Management 
When the radio station was first established, The Venerable Abbot Phrakru Pimol Kittikhun invested 

in the entire cost himself using his private funds. The station sells air time to programmers and they in turn get 
funding from advertisers.  

2.4 Audience Management 
The study found the station managers lacked understanding of listener management. They were 

confused about the characteristics and could not distinguish between mainstream or commercial radio listeners 
and public radio or community radio listeners.  

3)   Major roles of  Baan Dohng People’s Community Radio consisted of roles in religion, culture, 
education, economic, and community development. 

4)    The knowledge management process to empower Baan Dohng People’s Community Radio 
consisted of  : analysis of the existing knowledge situation of two groups of people involved in the radio 
station,  survey of demand for knowledge management and, design of the knowledge management process. 

5)   The majority of the program hosts thought the learning module was useful and could be applied in 
practice, but they thought it should be adapted to use easier-to-understand language. They suggested that 
supplementary media could be included to promote understanding.  The results of the pre-test and post-test 
showed that the majority of learners gained more knowledge about community radio.  

 
Keywords  Community Radio, Knowledge Management, Empowerment 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและปญหาท่ีทําการวิจัย 

1) บริบททางสังคมของวิทยุชุมชน 
 วิทยุชุมชนเปนวิทยุที่ถือกําเนิดมาพรอมกับการปฎิรูปส่ือที่บัญญัติไวในมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงระบุวาคล่ืนความถี่วิทยุและโทรทัศนตองนํามาจัดสรรใหมโดยองคกร
ของรัฐท่ีเปนอิสระ ท่ีมีช่ือเรียกวา “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
หรือ กลช.  โดยหัวใจของมาตรา 40 ไดระบุเอาไววา “คล่ืนความถ่ีที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพ่ือประโยชนสาธารณะ” 
 ขอความดังกลาว ทาํใหแนวคิดเรื่องการเปนเจาของคล่ืนความถ่ี ซ่ึงแตเดิมเปนของรัฐ ได
เปล่ียนมาเปน ของชาติ ซ่ึงก็คือของประชาชนทุกคนน่ันเอง  เหตุการณในครั้งน้ัน จึงนับเปนคร้ัง
แรกในประวัตศิาสตรการกระจายเสียงไทยท่ีทุกภาคสวน อันรวมถึงกลุมเอกชน และกลุมองคกร
ภาคประชาชนไดมีโอกาสเปนเจาของคลื่น พรอมกับดําเนินการจัด ผลิต และบริหารจัดการดวย
ตนเองเพ่ือประโยชนที่หลากหลายทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 
 หลังจากท่ีวิทยุชุมชนไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการในป 2540 แลว  รัฐบาลในขณะน้ันไดขาน
รับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญดวยการมอบนโยบายใหกรมประชาสัมพันธ และองคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.)  จัดทําโครงการวิทยุชุมชนตั้งแตป 2541 เปนตนมา แต
เน่ืองจากวิทยุชุมชนเปนเรื่องใหม และขาดองคความรูทีเ่ขามารองรับอยางชัดเจน  การดําเนินการ
วิทยุชุมชนในชวง 2 – 3 ปแรก ภายใตการดูแลรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ ซ่ึงเปนหนวยงาน
ของรัฐ จึงกอใหเกิดปญหาเร่ืองการรับรูเรื่องวิทยุชุมชนในประเทศไทย  ในชวงน้ัน (พ.ศ. 2542 – 
2543)  กลุมประชาสังคม  กลุมเอ็นจีโอ (NGO) และนักวิชาการสื่อบางสวน เห็นวาวทิยุชุมชนของ
หนวยงานรัฐ และธุรกิจเอกชนไดสราง “ความหมาย” ใหมใหกับวิทยุชุมชนท่ีผิดไปจากหลักการท่ี
เปนจริง จึงเริ่มจัดสัมมนาเชิงปฎิบัติการเพ่ือขยายแนวคิดวิทยุชุมชนประชาสังคมไปสูแนวรวม
ประชาสังคม  และแนวรวมภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ิน  พรอมกับกระตุนใหชุมชนเขามาใช
สิทธ์ิในการเปนเจาของคล่ืน และเขามาบริหารจัดการคล่ืนท่ีไดมาแบบไมแสวงหากําไร ตามแนวคิด
หลักของวิทยุชุมชน  (ลักษณา คลายแกว, 2547) 
 ในป 2546  จํานวนวิทยุชุมชนไดเพ่ิมจากหลักรอยเปนหลักพัน เม่ือมติ ครม. 2546 ได
กําหนดใหกรมประชาสัมพันธวางหลักเกณฑควบคุมวิทยุชุมชนเพ่ือ “จัดระเบียบ”  โดยใหเขามาจด
ทะเบียน และอนุญาตใหสถานี ฯ มีรายไดจากการโฆษณา 6 นาทีตอช่ัวโมง  การเอ้ือประโยชนใน
เชิงธุรกิจดังกลาวสงผลใหเกิดวิทยุชุมชนท่ีไมไดมีการดําเนินการตามหลักการท่ีแทจริงขึ้นมา
มากมาย  ในจํานวนน้ี หลายสวนเขามาดําเนินงานวิทยุชุมชนก็เพราะแค “ไดคล่ืน” มา โดยไมเขาใจ
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แนวทางวิทยุชุมชนท่ีแทจริง  และหลายสวนก็เขามาลงทนุเพ่ือผลประโยชนในเชิงการเมือง และ
ธุรกิจ  ขณะเดียวกัน วิทยุชุมชนแบบประชาชนซ่ึงเปนวิทยุชุมชน “พันธุแท”  กลับมีชีวิตหลง
เหลืออยูในสัดสวนที่ไมมากนัก ดังท่ีลักษณา คลายแกว (2549) ไดระบุวา วิทยุชุมชนในปจจุบัน
จําแนกออกเปน 4 กลุม คือ กลุมท่ี 1  วิทยุชุมชนที่มีการกอต้ังและดําเนินการโดยพระสงฆ  กลุมท่ี 2 
วิทยุชุมชนท่ีถูกใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง กลุมท่ี 3 วิทยุชุมชนท่ีมีการกอต้ัง 
และดําเนินการโดยกลุมทุน เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ และ กลุมท่ี 4  วิทยุชุมชนท่ีมีแนวทางการ
ดําเนินงานตามหลักการส่ือประชาธิปไตย ซ่ึงไมมุงแสวงหากําไร หากแตเอาประโยชน / ความ
ตองการของชุมชนเปนตัวต้ัง  ซ่ึงวิทยุชุมชนในกลุมหลังน้ี  สามารถตานกระแสการครอบงําทาง
การเมือง และธุรกิจมาไดเพียงไมก่ีรอยสถานีเทาน้ัน   
   การลมหายตายจากไปของวิทยุชุมชนพันธแทอยางตอเน่ือง จนเหลือเพียงไมก่ีรอยสถานี 
สะทอนใหเห็นวา การท่ีชุมชนจะไดคล่ืนสาธารณะมาครอบครองไมใชเรื่องยาก แตการรักษาไว
ตางหากที่ยากยิ่งกวา   

2) ปญหาเรื่องการรับรูวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
แมวาวิทยุชุมชนในระดับ “รายการ” ไดมีการทดลองจัดทําเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2534  

โดยนายสุรินทร แปลงประสพโชค ขาราชการกรมประชาสัมพันธ ที่กําลังศึกษาระดับปริญญาโทอยู
ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ ขณะน้ัน  แตแนวคิดเร่ืองวิทยุชุมชนก็ไมไดมีการนําเสนอใน
สังคมไทยอยางเปนรูปธรรม จนกระท่ังป พ.ศ. 2540  เม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เกิดข้ึน  จึงอาจ
กลาวไดวา แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนน้ี เปนแนวคิดใหมสําหรับสังคมไทยอยางแทจริง  และดวยความ
เปนแนวคิดใหมน้ีเอง ที่ทําใหวิทยุชุมชนตองกาวผานกรอบคิดบางประการ และอุปสรรคตาง ๆ ไป
ใหได  ดังประเด็นตัวอยางบางประการตอไปน้ี  

• ความแตกตางระหวางวิทยุชุมชน   วิทยุสาธารณะ และวิทยุภาคธุรกิจ  ประวัต-ิ 
ศาสตรหนาแรกของวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยเริ่มข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2473  เม่ือมีการเปดสถานี
วิทยุกระจายเสียงถาวรแหงแรกของประเทศไทยชื่อวา “สถานีวิทยุกรุงเทพ ฯ”  ในรูปแบบของ  
วิทยุภาครัฐ  หรือ “วิทยุสาธารณะ”  ซ่ึงเริ่มจากการกระจายเสียงในพ้ืนที่แคบ ๆ เน่ืองจากขอจํากัด
ดานเทคโนโลยีในเวลาน้ัน  ตอมาจึงไดพัฒนาเปนการดําเนินการในลักษณะของวิทยุสวนกลาง และ
วิทยุทองถ่ิน (ซ่ึงหมายถึงวิทยุสาธารณะท่ีมีการดําเนินงานในทองถ่ิน)  และเปล่ียนชื่อเปนสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ตามลําดับ   
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 วิทยุกระจายเสียงไดเขามามีบทบาทเปน
กระบอกเสียงท่ีเผยแพรขาวสารของรัฐไปยังประชาชน  จากน้ันไดโอนกิจการวิทยุกระจายเสียงไป
อยูกับกรมโฆษณาการ ซ่ึงภายหลังไดเปล่ียนชื่อเปน กรมประชาสัมพันธ  ทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง จนถึงปจจุบัน  
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 ยุคตอจากวิทยุสาธารณะ คือ วิทยุภาคธุรกิจ ที่มีเปาหมายในการดําเนินงานเพ่ือแสวงหา
กําไรเปนหลัก โดยในป พ.ศ. 2575 ไดมีการอนุญาตใหหางรานประกาศโฆษณาได รวมถึง 
“ประกาศการคาขาย การทํามาหากินในเชิงคาอุตสาหกรรม และวิชาชีพโดยทางวิทยุกระจายเสียง”   
สวนใหญสถานีวิทยุทองถ่ินขนาดเล็กที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งข้ึนหลังป พ.ศ. 2492  สวนใหญไดรับ
การสนับสนุนการดําเนินการจากบริษัทธุรกิจ ตั้งแตการปลูกสรางอาคาร จัดหาวัสดุอุปกรณ ขาย
เวลา  หาโฆษณา จัดทํารายการ หรือซ้ือเวลาจากสถานีภาครัฐ และมาขายตอในลักษณะของคนกลาง 
(broker) ตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
   นอกเหนือจากวิทยุสาธารณะ และวิทยุธุรกิจแลว  ในประมาณป พ.ศ. 2534 สังคมไทยยัง
ไดเริ่มรูจักกับวิทยุอีกรูปแบบหน่ึง ที่มีระดับของความเปนวิทยุชุมชนมากกวาวิทยุทั้งสองประเภทท่ี
ไดกลาวมา  คือ วิทยุ จ.ส. 100 ที่เร่ิมมีช่ือเสียง และไดรับการตอบรับท่ีดีจากผูฟงเปนจํานวนมากใน
กรุงเทพ ฯ  ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรายงานสถานการณการจราจร 
จากน้ัน ก็มีรายการ “รวมดวยชวยกัน” ที่จัดรายการโดยใชผูฟงรายงานเหตุการณ และสถานการณ
ตาง ๆ เขามาในรายการ  ซ่ึงตอมารายการ “รวมดวยชวยกัน” ไดขยายตัวไปยังจังหวัดตาง ๆ อีก
มากมาย 

แมวารายการ จส. 100 และรวมดวยชวยกัน  จะเปนรายการท่ีเอ้ือใหผูฟงไดรวมคิด รวมจัด 
และรวมเปนสมาชิกอยางเปนทางการ  ก็ไมอาจเรียกไดวาเปนวิทยุชุมชนเต็มรูปแบบ ที่มีการ
ดําเนินงาน “โดย ของ เพ่ือ”  ชุมชน  เน่ืองจากหลักเกณฑการสงสัญญาณไมเปนไปกฎหมายท่ี
กําหนด  ที่สําคัญ คล่ืนวิทยุ / อํานาจในการบริหารสถานียังไมไดเปนของประชาชนอยางแทจริง  
รายการประเภทน้ี จึงเปนเพียง วิทยุเพ่ือชุมชน  ที่มีวัตถุประสงคการทํางานสนองตอบตอชุมชน แต
ยังไมไดพลิกบทบาทมาเปนวิทยุชุมชนตามปรัชญา ที่แทจริงแตอยางใด  เน่ืองจากวทิยุชุมชนมี 
“เอกลักษณ” เฉพาะตัวท่ีแตกตางจากวิทยุสาธารณะ วิทยุธุรกิจ หรือแมแตวิทยุเพ่ือชุมชน เปนอยาง
มาก 

ภาพของวิทยุ 3  ประเภทในสังคมไทย แสดงใหเห็นวาสังคมไทยคุนชินกับการดําเนินงาน
วิทยุกระแสหลัก  เน่ืองจากยังขาดองคความรูที่จะรองรับการเขามาของวิทยุชุมชนเน้ือแท ตาม
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 40   และที่สําคัญย่ิงก็คือ ผลการศึกษาสวนใหญแสดงวา 
ประชาชนยังไมอาจแยกแยะความแตกตางระหวางวิทยุ 3 ประเภท และวิทยุชุมชนออกจากกันได 

• ขอจํากัดของชุดความรูเดิมท่ีมีอยู 
เม่ือมีแนวคิดใหมที่เขามาในสังคม โดยไมมีการเตรียมความพรอมดานความรูไว 

รองรับตั้งแตเบื้องแรกแกประชาชน ท้ังในแงของการเปนผูผลิตรายการ ผูฟงรายการ และผูบริหาร
หากแต การใหความรูในระยะแรกจะเนนดานสิทธ์ิในการครอบครองที่หนวยงานภาคประชาสังคม
เขามามีบทบาทเปนอยางมากในการริเริ่มโครงการวิทยุชุมชนภาคประชาชน แมวา การใหความรู
เร่ืองสิทธ์ิการเปนเจาของคลื่น จะเปนจุดเริ่มตนที่กอใหเกิดการกอตั้งวิทยุชุมชนภาคประชาชนขึ้น
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อยางเปนรูปธรรม  แตก็เปนเพียงการรับรูขั้นตน  และเปนมุมมองจากภายนอกท่ีโฟกัสไปเพียงสวน
เส้ียวเดียวของ “ความเปนวิทยุชุมชน”  แตความรูดังกลาวยังไมพอเพียงที่จะทําใหวิทยุชุมชน
สามารถดําเนินการตอไปไดอยางย่ังยืน  ชาลิสา มากแผนทอง (2547) ไดขอคนพบจากงานวิจัยเพ่ือ
สรุปบทเรียนการเตรียมกลุมวิทยุชุมชน จ.ปตตานีวา แนวคิดเร่ือง “กรรมสิทธ / ความเปนเจาของ
คล่ืน” ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญป 2540  เปนเพียงปจจัยเบ้ืองตน (necessary factor) ที่จําเปน
ในการใหความรูแกประชาชน แตไมใชปจจัยเพียงพอ (sufficiency factor) จําเปนตองมีการให
ความรู ความเขาใจแกประชาชนในดานองคความรูวิทยุชุมชนที่ครบถวนสมบูรณควบคูไปดวย 

เม่ือมีขอจํากัดเร่ืององคความรูที่จะมาใชในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  บรรดาผูใชวิทยุ
ชุมชน จึงจําเปนตอง “โยก” ความรูเดิมท่ีมีอยูมาใชเพ่ือใหสามารถเริ่มดําเนินการ และดําเนินการ
อยางตอเน่ืองไปได  ดังน้ันเราจึงเห็นวิทยุชุมชนท่ีมุงเปดเพลงเปนหลัก เน่ืองจากการเปดเพลง
สมัยใหมนิยม / การเปดเพลงตามคําขอ เปนภาพของ “วิทยุ” ที่อยูในใจของผูคนทั่วไป  หรือดีเจวิทยุ
ชุมชนที่จัดรายการดวยสําเนียง “สากล”  มากกวาจะใชสําเนียงที่เปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน   
เปนตน 
 ขอจํากัดดังกลาว ทาํใหชุดความรูเดิมท่ีมีอยูในทองถ่ินสวนมากเปน “ชุดความรูที่ไมใช”  
รวมท้ังชุดความรูเดิมท่ีมีอยูก็ยังไมสมบูรณพอที่จะทําใหวิทยุชุมชนทุกแหงสามารถดําเนินงาน
ตอไปไดดวยตนเองอยางย่ังยืน 

• ชุดความรูท่ีขาดหายไป 
นอกจากขอจํากัดเรื่ององคความรูวิทยุชุมชนแลว  จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัย 

ที่ผานมายังพบวา  วรรณกรรมและงานวิจยัสวนมากมักมุงเนนในประเด็นการตอสูในเชิงกรรมสิทธ์ิ
คล่ืนวิทยุ  การจัด และผลิตรายการเปนหลัก   

รองศาสตราจารย ดร. กาญจนา แกวเทพ  หัวหนาชุดโครงการวิจัย“การส่ือสารเพ่ือชุมชน”  
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย (สกว.)   ไดขอสรุปจากการศึกษา
วิทยุชุมชน 4  รูปแบบ ในชวงป พ.ศ. 2544 – 2548  วาองคประกอบท่ีจะทําใหวิทยุชุมชนสามารถ
กอตั้ง และดํารงอยู เพ่ือทําหนาท่ีตอบสนองตอชุมชนอยางแทจริง / ย่ังยืน ตองมาจาก  5 สวน  คือ 

• การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

• การสนับสนุนจากเครือขายในชุมชน 

• การสนับสนุนจากชุมชน 

• ความรูดานการจัด / ผลิตรายการ 

• ความรูดานการบริหารจัดการ 
เปรียบเสมือนเจดีย “สองเสา สามฐาน” ที่จะชวยสนับสนุนแตละสวนใหแข็งแกรง และ 

ดํารงอยูได 
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แผนภาพ 1 : องคหาของความรูเรื่องวิทยุชุมชน 
ที่มา :  กาญจนา แกวเทพ, 2548 : 6 
 

ในสวนของการฝกอบรม  พบวา  หลังจากการ “เปดตัว” วิทยุชุมชนสูสังคมไทยอยางเปน
ทางการแลว  ทั้งทางภาคสวนของรัฐ  ประชาสังคม  และวิชาการ  ไดจัดใหมีการอบรมผูปฎิบัติการ 
และผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนอยางตอเน่ือง  แตสวนใหญจะเปนการอบรมเชิง
เทคนิค คือ เทคนิคการจัด และผลิตรายการยังขาดการอบรมดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชน  ซ่ึง
เปนแกนหลักอีกดานหน่ึงของวิทยุชุมชน    

ขอคนพบท่ีกลาวมา  ไดตอกยํ้าถึงความสําคัญขององคความรูดานการบริหารจัดการวิทยุ
ชุมชนที่ขาดหายไปไดอยางชัดเจน  อาทิ  งานวิจัยของชาลิสา  มากแผนทอง (2547)  ซ่ึงทําการศึกษา
วิทยุชุมชนภาคประชาชน พบวา การบริหารจัดการเปนปญหาใหญของการดําเนินงานวิทยุภาค
ประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องของการบริหารจัดการงานวทิยุชุมชน  การบริหารจัดการบุคคล  และ
การบริหารจัดการงบประมาณ  โดยเฉพาะการบริหารจัดการบุคคล ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการสราง
ความเขมแข็งใหกลุม  การไดมาซ่ึงอาสาสมัครจัดรายการ และการขยายเครือขาย  ในขณะท่ีงานวิจยั
ของวีระพงษ พลนิกรกิจ และคณะ (2545)  พบวาโครงสรางดานการบริหาร เปนตัวกําหนดระดับ
ความเปนวิทยุชุมชน  ทั้งในสวนของปริมาณรายการ  เน้ือหารายการ  และการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชน  นอกจากน้ี การกําหนดโครงสรางการบริหารที่ไมสอดรับกับปรัชญาวิทยุชุมชน 

 
 
                                                   
           การบริหารจัดการ                                                                  การจัด / ผลิตรายการ     
 
 
 
                                                     การสนับสนุนจากชุมชน 
 
                                            การสนับสนุนจากเครือขายในชุมชน 
 
                                            การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก                                         
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จะสงผลใหเกิดปญหาดานการดําเนินงาน  การผลิตรายการ ตลอดจนเน้ือหา / รูปแบบรายการ 
เชนเดียวกัน   

นอกจากขอคนพบจากงานวิจัยท่ีผานมาแลว  แนวคิดของ Rennie ยังไดสนับสนุนขอ
คนพบดังกลาว  โดยระบุวา “บรรดาการส่ือสารชุมชน (Community Media)  เชน วิทยุชุมชนน้ัน จะ
ทํางานในสวนเสี้ยวท่ีเรียกวา ประชาสังคม (Civil Society)  มิใชเปนสวนเส้ียวของภาครฐั หรือภาค
ธุรกิจ  ถึงแมวาจะตองมีความเก่ียวพันกับทั้ง 2 ภาคก็ตาม  ดังน้ัน การส่ือสารชุมชนจึงตองพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการ / การกอตัว / กอตั้งสถาบัน รวมท้ังกลุมคนท่ีเขามามีสวนรวมในภาคสวนน้ี
ที่มีลักษณะแตกตางไปจากท้ังภาครัฐ และภาคธุรกิจ”   

• ผลท่ีเกิดจากขอจํากัดของชุดความรูเดิมท่ีมีอยู และชุดความรูท่ีขาดหายไป  และ
ขอเสนอโครงการวิจัย 

ผลที่เกิดจากขอจํากัดของชุดความรูเดิมท่ีกลุมผูดําเนินงานวิทยุชุมชนมีอยู ซ่ึงเปน “ชุด 
ความรูที่ไมใช”  อาจสรุปไดเปน 2  ประเด็น  ประเด็นแรก  ชุดความรูดังกลาวเปนการใชนิยามวิทยุ
ชุมชนโดยขาดความเขาใจท่ีถองแทของ “ความเปนวิทยุชุมชน”  และ ประเด็นที่สอง  ชุดความรูน้ัน
เปนชุดความรูที่นํามาจาก “คนภายนอก”  ไมไดเปนชุดความรูที่เกิดจากชุมชนอยางแทจริง ทําให 
“การตัดเย็บ” ไมสอดรับกับชุมชนแตละแหงอยางถองแท 
 เชนเดียวกับ ชุดความรูดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนชุดความรูที่ขาดหายไป 
และจาํเปนตอง “สราง” ข้ึนมาน้ัน  สวนหน่ึงจําเปนตองอางอิงมาจากโลกทฤษฎี  แตอีกสวนหน่ึงก็
จําเปนตองมาจาก “โลกความจริง”  ที่เกิดจากประสบการณ / มุมมองของสายตาของคนภายใน
ชุมชนเอง  เน่ืองจากผูวิจัยเช่ือวาการบริหารจัดการส่ือชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนพลังอัน
แข็งแรงในการพัฒนาชุมชนในมิติตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย  เชน  การนําวิทยุชุมชนมาเปนกลไก
ในการสรางเสริมความสมานฉันทในชุมชน  การใชวิทยุชุมชนเพ่ือสรางเสริมพลังทางเศรษฐกิจ  
เปนตน  หากแตการบริหารจดัการวิทยุชุมชนไมอาจมีสูตรเดียวกันทั่วประเทศ จําเปนตอง “ตัดเย็บ” 
ใหเหมาะกับชมุชนแตละแหงท่ีมีบริบทแตกตางกันไป    
 ดวยเหตุน้ี  ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการเสริมพลังวิทยุชุมชนดานการบริหาร
จัดการ  ดวยกระบวนการ “จัดการความรู”   เพ่ือใหไดมาซ่ึงชุดความรูที่เหมาะสม  และสอดคลอง
กับบริบทชุมชนตอไป  โดยวิทยุชุมชนที่นํามาเปนกรณีศึกษาในคร้ังน้ีคือ วิทยุชุมชนคนบานดง 

3) กรณศีึกษา “วิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ” 
วิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  กอตั้งเม่ือปลายป 2547  

โดยพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง  โดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือเปนพ้ืนที่ในการ
เช่ือมโยง “วัด”  กับ “บาน”  ตอมา เห็นวาวดับานดงไดมีประเพณีสืบทอด “การกวนขาวทิพย”  มา
อยางยาวนานกวา 30 ป  โดยยังคงสืบทอดกระบวนการของประเพณีน้ีไวอยางครบถวน  จึงคิดท่ีจะ
เผยแพรประเพณีกวนขาวทพิยใหเปนที่รูจักแพรหลายตอไป  จึงไดใชส่ือวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือ
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ในการประชาสัมพันธประเพณีดังกลาว แทนหอกระจายขาว ซ่ึงเปนส่ือหลักของชุมชนในเวลาน้ัน  
เน่ืองจากพระครูพิมลกิตติคุณ ผูกอตั้งวิทยุชุมชนไดรับรูมาวาทางรัฐเปดโอกาสใหชุมชนเปนเจาของ
คล่ืน และดําเนินการบริหารจัดการโดยชุมชนเอง 

• จุดกําเนิดวิทยุชุมชนคนบานดง :  กลไกการเผยแพรประเพณี และสงเสริม 
อัตลักษณชุมชน   

 พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง กลาวถึง ความเปนมาของการดํารงรักษาประเพณี
กวนขาวทิพยของชาวบานดง  วา  ชุมชนน้ี เปนชุมชนที่ผูคนสวนใหญ มีถ่ินกําเนิดและเชื้อสาย
ด้ังเดิมจากบานสวน อําเภอเมือง  และ บานปากนํ้า อําเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย  ซ่ึงไดอพยพ
เคล่ือนยายมาอยูอาศัยและทาํกินที่บานดงแหงน้ี เมื่อประมาณ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  1  และได
อาศัย ทาํมาหากินบนผืนดินที่อุดมสมบูรณ แหงน้ีประกอบอาชีพหลักคือ “การทํานา”  มาตั้งแตครั้ง
บรรพบุรุษ  การรับรูประเพณีกวนขาวทิพยน้ันเปนการรับรูกันจากครอบครัว สืบทอดตอเน่ืองกันมา
เร่ือย จากรุนสูรุน จนชาวบานดงโดยเฉพาะบานดงหมู  1 กับและบานดงหมู  3  จะตองมารวม
ประเพณีกวนขาวทิพยรวมกันในเดือนวันวิสาขะบูชาของทุกปที่วัด  และไดกวนขาวทิพยเพ่ือขาย 
และนําเงินที่ไดมาเปนทุนเพ่ือทํานุบํารุงศาสนสถานในวัดบานดง   

นอกจากน้ัน  ชาวบานก็มีความเชื่อวา การเขารวมประเพณีน้ี จะมีแตความโชคดี หายจาก
โรคภัยไขเจ็บ    ผลผลิตพืชพรรณ ธัญญาหารอุดมสมบูรณ  ขาวทิพยเปนสัญลักษณของการแลก
ดํานา ที่ชาวนาไดอธิษฐานขอพรจากแมโพสพ แมโพสี แมจันเทวี  ขอใหไดขาวกกละหมอ กอละ
เกวียน ไหลมาเทมา ตักอยาบกตกอยางพรอง  ไหลมา เทมาอยางนํ้าพระคงคา เทวดาฟาดินชวย
รักษา อยาใหสัตวส่ิงอันใดมารบกวน ใหอยูเย็นเปนสุข ทํามาคาขึ้น    

นอกจาก  การสืบทอดประเพณีกวนขาวทพิยเพ่ือเปนพุทธบูชาแลว  ประเพณีกวน 
ขาวทิพยยังเปนเสมือนศูนยรวมทางจิตใจของชาวบาน โดยเฉพาะของชาวบานดงหมู 1 / 2 / 3 และ 5  
ซ่ึงเปนชุมชนท่ีอพยพมาจากชุมชนบานสวน สุโขทัย  ต้ังแตคร้ังสงครามโลกคร้ังท่ี 1  เน่ืองจากการ
ทะเลาะวิวาท  ดังท่ีนายสุวรรณ บุญตอ  ผูรูในชุมชนซ่ึงไดเลาใหฟงวา   

“ประมาณ หลังสงครามโลกครั้ง ที่  1  ชุมชนบานสวน อําเภอเมืองสุโขทัยและบานปากนํ้า 
อ.สวรรคโลก  จ.สุโขทัย ในอดีตประชาชนในชุมชนสวนใหญ เปนนักเลง แตกความสามัคคี  พอแม  
เลาใหฟงวา คนในหมูบานมีแตคนที่โหดราย ฆากันตายเปนประจํา แมแตญาติพ่ีนองก็ไมละเวนการ
ฆาและทํารายกัน ดวยเรื่องการแกงแยง ชิงดี แยงท่ีดิน และปลนทรัพยสิน กัน เม่ือในชุมชนบาน
สวนไมมีความสงบสุข ไมปลอดภัย พอ แม ก็เลยพากันอพยพหนีออกจากบานสวนมาอยูที่ บานดง 
ต.พญาแมน อ.พิชัย แหงน้ี  ซ่ึงในชวงที่พอแม เขามาอยูที่บานดง ซ่ึงขณะน้ันพ้ืนท่ีบริเวณท่ีตั้ง
หมูบานเปนปาดิบดงดํา คือยังมีปาไมหนาแนน  มีบานเรือนอยูไมมากนัก  ซ่ึงหากนับถึงปจจุบัน 
ชาวบานดง หมู  1,2,3 และหมู 5  นับตั้งแตรุน พอ แม  ไดอพยพโยกยายออกจากถิ่นเดิมบานสวน
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และบานปากนํ้า จ.สุโขทัย มาเปนชาวบานดง ต.พญาแมน อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ แหงน้ี นับไดถึง  4  
รุนแลว”  (สัมภาษณนายสุวรรณ บุญตอ  : 15  กันยายน 2550) 

นอกเหนือจากการเปน “ส่ือ” ใหชุมชนมารวมตัวกันเพ่ือรักษาอัตลักษณศักด์ิศรีของ
ประเพณีทองถ่ินแลว  การกวนขาวทิพยยังทําหนาที่ประสานกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน
เน่ืองจาก เม่ือถึงวันงาน  ชาวบานทุกคนในชุมชนตองมารวมตัวกันเพ่ือเตรียมการกวนขาวทิพย โดย
ตองใชหญิงสาวพรหมจารียเปนผูกวน  ในปจจุบัน  ผูหลักผูใหญในชุมชนมารวมกันจัดเตรียมขาว
ของ เพ่ือใหเด็กระดับประถมเปนผูเริ่มตนการกวนขาวทิพย จากน้ัน ทุกคนจะเขามารวมกันกวน
ตอไป   
 ในการน้ี  พระครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่ชุมชนบานสวน จังหวัดสุโขทัย จึง
เปนเสมือนศูนยรวมท้ังทางดานจิตใจ และดาน “อัตตลักษณ”  ตอชาวบานดง หมู  1,2,3 และหมู 5  
ทั้งหมด  ดวยเหตุน้ี จึงไมนาแปลกใจท่ี “สุมเสียง” ของวทิยุชุมชนคนบานดงจะคอนขางหนักไปทาง
ภาษาถิ่นของคนบานสวน ที่แตกตางจากภาษาถ่ินทั่วไปของชาวอุตรดิตถ 

• วิทยุชุมชนคนบานดง  และประเพณีกวนขาวทิพย :  พลังการประสานสื่อเพื่อ
พัฒนาชุมชน 

การกําเนิดของวิทยุชุมชนคนบานดง  ทําใหเกิด “พ้ืนท่ีสาธารณะ”  สําหรับกลุมผูหญิงท่ีแต 
เดิมหลังจากเสร็จจากกิจกรรมประเพณีกวนขาวทิพย ที่ตองมารวมกลุมกันกวนขางทิพยเพ่ือทําบุญ
และนําไปขายเพ่ือหาเงินทํานุบํารุงวัดแลวก็แยกยายกันกลับไป ไดมีพ้ืนที่ในการรวมตัวกันเพ่ือ 
“ปะทะสังสรรค”  ทางสังคม  จนเกิดแนวคิดวานาจะใชวทิยุชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเผยแพร
กระยาสารท ซ่ึงเปนสินคาของหลักของกลุม แทนการโฆษณาทางวิทยุทองถ่ิน ซ่ึงเปนวิทยุธุรกิจ  จึง
ไดเริ่มประชาสัมพันธสินคาทางวิทยุชุมชน  โดยสามารถทํารายไดเขาวัดไดถึง 60,000 บาท ในป 
2548  และเพ่ิมข้ึนเปน 90,000 บาท  และ 120,000 บาท  ในป 2549  และ 2550   ตามลําดับ  ซ่ึง
จํานวนรายไดที่เขามา เปนตัวบงช้ีถึงพลังของวิทยุชุมชนไดอยางชัดเจน เมื่อเทียบกับการโฆษณา
ผานทางวิทยุธุรกิจท่ีกลุมแมบานมักไมไดรับผลดานการขายเทาใดนัก 
 นอกจากผลิตภัณฑที่ไดจากประเพณีกวนขาวทิพยแลว  การมารวมตัวกันของกลุมแมบานท่ี
มีพ้ืนฐานดานอาชีพคลายคลึงกัน  ทําใหเกิดการขยายเครือขายไปยังกลุมอาชีพกลุมอ่ืน ๆ  ดวยการ
ชักชวนใหมารวมกลุมกันเพ่ือผลิตสินคาแปรรูปจากสินคาเกษตรชุมชนประเภทอ่ืน ๆ  โดยใชวิทยุ
ชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิต และเผยแพรประชาสัมพันธสินคา  
 ปจจุบัน  กลุมแมบานไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ และมีสินคาในความดูแลถึง 6 
ประเภท  ตลาดหลักในการขายสินคา ไดแก หมูบานดง และหมูบานใกลเคียงท่ีคล่ืนวิทยุชุมชนคน
บานดงถายทอดไปถึง 
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 รายชื่อกลุมแมบาน และสินคา มีดังน้ี 
-  กลุมแมบาน 
นางทวี  สายบัวตอ  ประธานกลุมแมบาน  
นางเจริญ  ฟกหมู    รองประธาน  
นางสนอง  สาดรุง  สมาชิกกลุม 
นางทองดํา  ขมุทอง   สมาชิกกลุม 
นางนํ้าซึม   เสือเมือง  สมาชิกกลุม 
นางจิรา   บุญตัด  สมาชิกกลุม 
-  สินคา   
ปจจุบัน กลุมแมบาน กลุมน้ี ไดผลิตสินคา ที่เปนการแปรรูปจากสินคา 

เกษตรของชุมชน คือ  กระยาสารท, ขาวเกรียบกุง  นํ้าพริกนรก นํ้าพริกแกง  บายศรี  พวงมาลัย  

• การดําเนินงานวิทยุชุมชนคนบานดง 
วิทยุชุมชนคนบานดง  มีวัตถุประสงคการดําเนินงาน  ดังน้ี 
1) เพ่ือเปนส่ือกลางในการเผยแพรธรรมะ สงเสริมคุณงานความดีของชุมชน 
2) เปนส่ือกลางในการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
3) เปนส่ือกลางในการสงเสริมอาชีพ และภมิูปญญาทองถ่ิน 
4) เปนส่ือกลางในการใหบริการขาวสารของทางราชการ ทัง้ภายใน และภายนอกชุมชน 
ปจจุบันมีกลุม / องคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 8 กลุม  ประกอบดวย วัด 

บานดง  กลุมแมบาน / กลุม OTOP  ครู / นักเรียนโรงเรียนบานดง  ตํารวจภูธร ตําบลพญาแมน  
สถานีอนามัยพญาแมน  อสม.พญาแมน  ชมรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อําเภอพิชัย  
กํานัน / ผูใหญบาน ตาํบลพญาแมน   
 วิทยุชุมชนคนบานดง  ออกอากาศตั้งแตเวลา 05.00 – 22.30 น. เน้ือหารายการประกอบดวย 

- ขาวท่ัวไป 
- ขาวในชุมชน 
- รายการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
- รายการสงเสริมอาชีพ และภมิูปญญาทองถ่ิน  โดยจะประชาสัมพันธสินคาของกลุม

แมบานทายรายการทุกช่ัวโมง  และมีรายการ “บอกเลาผลิตภัณฑกลุมแมบาน”  ทุกวัน 
วันละครึ่งช่ัวโมง ชวง 12.30 – 13.00 น. 

- รายการเก่ียวกับการศึกษา 
- รายการเก่ียวกับการเกษตร 
- รายการธรรมะ จากวัดบานดง และรับสัญญาณจากรายการธรรมะจากสวนกลาง (ใน

วันอาทิตย) 
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- รายการบันเทิง /เพลงลูกทุง/สตริง 
- รายการบอกเลาขาวสารความรู ท่ัวไป 
- รายการขาวสารดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ในสวนของการบริหารจัดการ  วิทยุชุมชนคนบานดงมีโครงสรางการบริหาร ดังน้ี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 2 : โครงสรางการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง 
 
 แมวาวิทยุชุมชนคนบานดงจะดําเนินการมาไดประมาณ 3 ปแลว  และสามารถดํารงอยูได
อยางตอเน่ือง  แตก็ยังประสบปญหา “การขาดแคลนความรู” เชนเดียวกับวิทยุชุมชนหลาย ๆ แหง  
ซ่ึงพระครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงเปนประธาน ฯ วิทยุชุมชนไดวิเคราะหวานาจะมาจากปจจยั ดังน้ี 

(1)  เม่ือเริ่มจัดตั้งวิทยุชุมชนไมมีผูใดมีความรูเก่ียวกับวิทยุชุมชน  จึงตองอาศัยการเรียนรู 
จากการงานวทิยุชุมชนที่จังหวัดสุโขทัย  และตอมากรมประชาสัมพันธไดเขามาใหแนวทางการ
ดําเนินงาน  แตก็ยังรูสึกวายังไมเขาใจปรัชญาที่แทจริงของวิทยุชุมชน  ซ่ึงอาจะทําใหการดําเนินงาน
อาจผิดเพ้ียนไปจากหลักเกณฑท่ีแทจริง 

(2) ไมเคยมีหนวยงานใดมาใหความรู หรือฝกอบรม ไมวาจะเปนในดานการจัด / ผลิต 
รายการ  หรือการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
                             (สัมภาษณพระครูพิมลกิตติคุณ, 15 กันยายน 2550) 
 

ประธานกรรมการ 
พระครูพิมลกิตติคุณ 

กรรมการ 4 คน 
ครู / แกนนําชุมชน / อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน / กํานัน 

หัวหนาสถานี 

ฝายรายการ ฝายเทคนิค ฝายธุรการ 
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 จึงเปนที่มาของความสนใจของผูวิจัยที่จะเขาไปศึกษาวิทยุชุมชนคนบานดง  ดานหน่ึง  
ในฐานะส่ือชุมชนท่ีรับใชชุมชนไดอยางเขมแข็ง  และสามารถแสดงอัตลักษณของชุมชนออกมาได
อยางชัดเจน  และในอีกดานหน่ึง  ในฐานะของวิทยุชุมชนท่ีตองการชุดความรูเพ่ือพัฒนาการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการ และสอดคลองกับความตองการของชุมชน   
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1)  ศึกษาประวัติ พัฒนาการของวิทยุชุมชนคนบานดงในสวนท่ีสัมพันธกับบริบทชุมชน  
      และกิจกรรมของชุมชน 
2) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง 
3) ศึกษาบทบาทหนาที่ และปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาที่ของวิทยุชุมชนคนบานดง 
4) สรางกระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง 
5) ศึกษาผลท่ีเกิดจากการใชกระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน 

คนบานดง 
 
นิยามศัพทปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน  หมายถึง  วิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีมีการจัดตั้งเปนจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุ 

ชุมชน ในท่ีน้ี คือ จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน 
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  หรือ วิทยุชุมชนคนบานดง 

บทบาทหนาท่ี  หมายถึง  การทําบทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชนคนบานดง  ประกอบดวย  บทบาท 
หนาท่ีทางโลก  บทบาทหนาท่ีทางธรรม และบทบาทหนาที่ตอชุมชน 

การบริหารจัดการ  หมายถึง  การบริหารจัดการของวิทยุชุมชนคนบานดง ดาน การบริหารจัดการ
 บุคลากร  การบริหารจัดการงาน  การบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจัดการผูฟง 
กระบวนการจัดการความรู  หมายถึง  การรวบรวมความรูที่จําเปน และเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

ของวิทยุชุมชนคนบานดง เพ่ือพัฒนาเปนชุดเรียนรู และนําไปใชตามท่ีชุมชนตองการ 
การเสริมพลังวิทยุชุมชน  หมายถึง  กลไก / วิธีการท่ีทําใหวิทยุชุมชนคนบานดงสามารถดําเนินการ 
 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 กรณีศึกษาในงานวิจัยครั้งน้ี คือ วิทยุชุมชนคนบานดง  ซ่ึงอยูในชุมชนคนบานดง ตําบล
พญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ   
 ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1)  ไดองคความรูเร่ืองการบริหารจัดการวิทยุชุมชนที่สอดคลองกับบริบทชุมชนบานดงที่
ชุมชนสามารถนําไปใช และขยายผลตอไปไดในชุมชนท่ีมีบริบทใกลเคียง 
 2)  ไดสรางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในชุมชน 
 3)   ไดพัฒนาสมรรถนะ (capacity building) แกผูปฎิบัติงานวิทยุชุมชน  
 4)   ไดสรางเครือขายวิทยุชุมชนในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  และจังหวัดใกลเคียง 
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บทท่ี 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
 งานวิจัยเร่ือง “การจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน”  มีขอบขายแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เก่ียวของ ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1) แนวคิดเรื่องการจัดการความรู 
2) แนวคิดเรื่องชุมชนและการส่ือสารชุมชน 
3) แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน 
4) แนวคิดเรื่องการดําเนินงานวิทยุชุมชนในตางประเทศ และในประเทศไทย 
5) แนวคิดเรื่องพระสงฆกับการพัฒนาสังคม 
6) แนวคิดเรื่องการบูรณาการส่ือ 
7) งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
1)  แนวคิดเรื่องการจัดการความรู 

 การจัดการความรู (Knowledge Management / KM) ไดมีผูใหคํานิยามเอาไวมากมาย 
เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองการจัดการความรู เปนแนวคิดท่ียังไมหยุดน่ิง  อีกท้ังยังเปนแนวคิดท่ีนําไป
ปรับประยุกตกับสถานการณที่แตกตางกันไปตลอดเวลา  เชน การนําแนวคิด KM ไปใชใน
ภาคเอกชน ภาครชการ การนํา KM ไปใชในงานวิจัย  เปนตน 
 1.1  นิยามของการจัดการความรู โดยสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม (สคส.)  
 สคส.  ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือศึกษา เผยแพร และนําแนวความคิดเรื่องการจัดการ
ความรูไปใชกับบริบทตาง ๆ ในสังคมไทย ไดใหคํานิยามการจัดการความรูไววา  “การจัดการ
ความรู คือ กระบวนการที่เปนเคร่ืองมือ หรือวิธีการเพ่ิมมูลคา หรือคุณคาของกิจการขององคกร 
กลุมบุคคล หรือเครือขายของกลุมบุคคล / องคกร”   
 การจัดการความรูประกอบดวยกิจกรรม และกระบวนการตอไปน้ี 

• การขุดคน และรวบรวมความรู คัดเลือกเอาไวเฉพาะความรูที่จําเปนสําหรับการใช
ประโยชน ทั้งจากภายใน และภายนอกองคกร โดยนํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือ 
และความเหมะสมกับบริบทของสังคม และขององคกร ถาไมเหมาะสมก็นํามา
ดําเนินการปรับปรุงตอไป 

• การจัดหมวดหมูความรูใหเหมาะสมตอการใชงาน 

• การจัดเก็บความรูใหคนหาไดงาย 

• การส่ือสารเพ่ือถายทอดความรู 
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• การจัดกิจกรรม และกระบวนการเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนความรู 

• การวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือยกระดับความรู 

• การสรางความรูใหม 

• การประยุกตใชความรู 

• การเรียนรูจากการใชความรู 
การจัดการความรูไมใชกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนลอย ๆ ได  หากแตเปนเสมือน “เครื่องมือ”  

หรือ “สะพาน” ในการไปสูเปาหมายอื่น ๆ เชน  การนํา การจัดการความรูมาชวยใหเปาหมายการ
ทํางานภายในองคกรบรรลุผลสําเร็จ  เปนตน  ดังน้ัน สถานะของการจัดการความรูจึงแตกตางจาก
การเรียนรูในสถานศึกษา กลาวคือ การเรียนรูในสถานศึกษาสวนมากมักเปนการเรียนรูที่จําเปนตอง
รู แตยังไมมีเปาหมายท่ีชัดเจนวาจะนําความรูที่ไดไป “จัดการ” กับเรื่องอะไร  ในลักษณะอยางไร 

กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  การจัดการความรูจะเกิดไดก็ตอเมื่อมีการ “ลงมือปฎิบัติ”  หรือมีการ
ลงมือทํากิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ตองการเอาความรูมาจัดการเพ่ือการใชงานตามวิสัยทัศน / 
เปาประสงคที่กําหนดไวน่ันเอง 

1.2  วัตถุประสงค ประโยชน และเปาหมายของการจัดการความรู 

• วัตถุประสงคท่ัวไปของการจัดการความรู  
  -  เพ่ือปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานทางธุรกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

-  เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหม ๆ 
-  เพ่ือปรับปรุงเทคนิค  กระบวนการ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาองคความรูและนําความรู

น้ันไปใชใหเกิดประโยชน 

• ประโยชนของการจัดการความรู 
-  ปองกันความรูสูญหาย การจัดการความรูทําใหองคการสามารถรักษาความเชี่ยวชาญ 

ความชาํนาญ และความรูท่ีอาจสูญหายไปพรอมกับการเปล่ียนแปลงของบุคลากร เชน การ
เกษียณอายุทํางาน หรือการลาออกจากงาน เปนตน 

-  เพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจ โดยปรประเภท  คุณภาพ  และความสะดวกในการ
เขาถึง ความรูเปนปจจัยสําคัญของการเพ่ิมประสิทธิภาพการตัดสินใจ  เน่ืองจากผูที่มีหนาที่ตัดสินใจ
ตองสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็วและมีคุณภาพ 

-  ความสามารถในการปรับตัวและมีความยืดหยุน  การทําใหผูปฏบัติงานมีความเขาใจใน
งานและวัตถุประสงคของงาน  โดยไมตองมีการควบคุม  หรือมีการแทรกแซงมากนักจะทาํให
ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานในหนาที่ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดการพัฒนาจิตสํานึกใน
การทํางาน 
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-  ความไดเปรียบในการแขงขัน การจัดการความรูชวยใหองคกรมีความเขาใจลูกคา  
แนวโนมของการตลาดและการแขงขัน  ทําใหสามารถลดชองวางและเพ่ิมโอกาสในการแขงขันได 

-  การพัฒนาทรัพยสิน  เปนการพัฒนาความสามารถขององคกรในการใชประโยนจาก
ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยู ไดแก สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา และลิขสิทธ์ิ 

-  การยกระดับผลิตภัณฑ การนําการจัดการความรูมาใชเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
และบริการจึงจะเปนการเพ่ิมคุณคาใหแกผลิตภัณฑน้ัน ๆ อีกดวย 
  -  การบริหารลูกคา การรักษาความสนใจและความตองการของลูกคาจะเปนการสรางความ
พึงพอใจและเพ่ิมยอดขายและสรางรายไดใหแกองคกร 
  -  การลงทุนทางทรัพยากรบุคคล  การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันผานการเรียนรู
รวมกัน  การจัดการดานเอกสาร  การจัดการกับความรูทีไ่มเปนทางการเปนการเพ่ิมความสามารถ
ใหแกองคการในการจางและฝกฝนบุคลากร 

• เปาหมายของการจัดการความรู 
  -  เพ่ือพัฒนางานใหมีคุณภาพและผลสัมฤทธ์ิย่ิงข้ึน 
  -  เพ่ือการพัฒนาคน คือ พัฒนาผูปฏิบัติงานซ่ึงในที่น้ีคือ พนักงานทุกระดับ  แตท่ีจะได
ประโยชนมากท่ีสุด คือ พนักงานช้ันผูนอย และระดับกลาง 
  -  เพ่ือการพัฒนา “ฐานความรู”  ขององคการหรือหนวยงาน  เปนการเพ่ิมพูนทุนความรู
หรือทุนปญญาขององคการ  ซ่ึงจะชวยทําใหองคการมีศักยภาพในการฟนฝาความยากลําบากหรือ
ความไมแนนอนในอนาคตไดดีข้ึน 

1.3  โครงสราง และองคประกอบของการจัดการความรู  
 ประพนธ ผาสุขยืด (2549)  ไดอธิบายเร่ือง KM ซ่ึงเปนนามธรรม ใหเปนรูปธรรม ดวยการ
เทียบเคียงโครงสราง และองคประกอบ KM กับ “โมเดลปลาท”ู  โดยโมเดลปลาทูน้ี อธิบายไดใน
เบ้ืองตนวา โครงสรางของ KM ประกอบดวยสวนประกอบยอย 3 สวน เชนเดียวกับตัวปลา ท่ีแบง
ออกเปน สวนหัวปลา  สวนตัวปลา  และสวนหางปลา 

• หัวปลา  หมายถึง เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการความรู เปนเสมือน 
“วิสัยทัศนความรู” (Knowledge Vision / KV)  ที่เปนคําถามวา เราตองการความรู
เร่ืองอะไร เพ่ือนําไปจัดการกับงานประเภทไหน 

• ตัวปลา  หมายถึง กิจกรรมการแลกเปล่ียนความรู หรือการแบงปนความรู 
(Knowledge Sharing / KS)  ซ่ึงเปนสวนสําคัญของกิจกรรมการจัดการความรู ที่
เกิดข้ึนเพ่ือสนองตอบตอวิสัยทัศนดานการจัดการความรูที่กําหนดไวในสวนแรก 

• หางปลา  เปนสวนของคลังความรู (Knowledge Assets) ที่ไดจากการแลกเปล่ียน
เรียนรู หรือการแบงปนความรู  ย่ืงคลังความรูมีการสะสมไวมากเทาไร ก็จะย่ืงเปน
พลังในการขับเคลื่อนมากขึ้นเทาน้ัน 
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แผนภาพ 3 : โมเดลปลาทู 

ที่มา : ประพันธ ผาสุขยืด : 2549 : 22 
 

การดําเนินการจัดการความรูมีองคประกอบสําคัญ คือ 
(1) สรางวิสัยทัศนเก่ียวกับความรู 
(2) สรางทีมจัดการความรู 
(3) สรางบรรยากาศของการแลกเปล่ียนเรียนรู 
(4) จัดการความรู ควบคูไปกับกิจกรรมอื่น ๆ 
(5) เนนการขับเคลื่อนจากระดับกลาง (ไมใชระดับสูงสุด หรือระดับลางสุด) 
(6) เปล่ียนโครงสรางการทํางานไปเปนแบบ “พหุบท” (hypertext) คือ หลายบริบทในเวลา

เดียวกัน เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย ภายใตบริบทท่ีแตกตางกันออกไป 
(7) สรางเครือขายความรูกับโลกภายนอก 
(8) สรางวัฒนธรรมการส่ือสารแนวราบ เปนอิสระจากทุกทิศทาง 
(9) สรางวัฒนธรรมการจดบันทึก 
(10)   ประเมินผลการจัดการความรู 
1.4  เครื่องมือในการจัดการความรู 
เคร่ืองมือท่ีนํามาใชในการจัดการความรูมีหลากหลาย แตที่นํามาใชกันอยางแพรหลาย  

ไดแก 

• การเลาเรื่อง (Story Telling)  คือการใหผูมีความรูจากการปฎิบัติมาถายทอดความรู 
สวนลึกออกมาเปนคาํพูด 
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• การเสวนา  (Dialogue)  การทํา Dialogue เปนการปรับฐานความคิดโดยการฟงจาก 
ผูอื่นเพ่ือสรางความหลากหลายทางความคิด ทําใหสมาชิกเห็นภาพท่ีใกลเคียงกัน หลังจากน้ันจึงจัด
ประชขุมหรืออภิปรายเพ่ือแกปญหา หรือหาขอยุติตอไปไดโดยงายดาย 

• การแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบเพ่ือนชวยเพ่ือน (Peer Assist)  เปนการนําเร่ืองท่ี 
ตองการเรียนรู ซ่ึงผานการปฎิบัติมาแลว และไดผลดี (best practice)  มาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
โดยใหผูรูในเร่ืองน้ัน ๆ มาชวยถายทอดใหฟงดวยวิธีการใดวิธีการหน่ึง 

 นอกจากน้ี  ในเชิงการเรียนการสอน หรือการวิจัย  “เพ่ือนชวยเพ่ือน”  ยังหมายถึง 
ระบบ “Mentor”  หรือระบบชวยเหลือเก้ือกูลกันในเชิงวิชาการ แบบกัลยาณมิตรก็ได 

• แหลงผูรูในกลุม (Center of Escellence 33 CoE)  เปนการกําหนดแหลงผูรูที่มี 
ความรูมากท่ีสุดในกลุม หรือแสวงหาผูรูภายนอก (Expertise Locators) มาเพ่ือแบงปนความรู 

• การประชุมระดมสมอง (Brainstorm) หมายถึง การประชุมรวมกันเพ่ือเสนอวิธี 
แกปญหาหรือเสนอความคิดเห็นของสมาชิกใหไดมากท่ีสุด เม่ือทุกคนไดแสดงความคิดเห็นแลว 
กลุมจะมาชวยกันกล่ันกรองความคิดเห็นท้ังหมดเพ่ือเลือกความคิดเห็นที่ดีเขาสูแนวทางเดียวกันเอ
นําไปสูการปฏิบัต ิ

• เวทีถาม-ตอบ (Forum) เปนเวทีที่ใชวิธีการโยนคําถามเขาไปเพ่ือใหผูท่ีอยูในเวที 
ชวยกันตอบคําถาม หรือสงตอใหผูเช่ียวชาญอื่นชวยตอบ 

• การเรียนรูระหวางการทํางาน (After Action Review / AAR)  หมายถึง การสรุป / 
ถอดบทเรียนระหวางดําเนินงาน  เพ่ือนําประสบการณ และความรูที่ไดจากการทํางานไปใช และ / 
หรือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  กระบวนการ AAR น้ี เทียบไดกับ “การเดินสลับขา”  ไปตลอดกระบวนการทํางาน 
ซ่ึงจะเปนการเดินสลับระหวางขาซาย – การลงมือปฎิบัติการ และขาขวา – การเรียนรู  ซ่ึงจะทาํให
เกิดการเรียนรู เม่ือลงมือทําไปแลว และเม่ือเรียนรูแลวก็เอาไปลงมือทําใหม  หรือเปนการประสาน
ระหวางแนวคิด และการลงมือปฎิบัติน่ันเอง 

• การเรียนรูแบบมีสวนรวม  (Paricipatory Learning)  เปนการแลกเปล่ียนเรียนรูดวย 
การจัดบทเรียนโดยผูรู หรือผูเชี่ยวชาญในประเด็นตาง ๆ  ซ่ึงอาจะจัดในลักษณะของการอบรม ซ่ึง
เปนการจัดอบรมความรูเฉพาะดาน หรือเปนการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการที่เปนการจัดอบรมความรู
เฉพาะดาน พรอมกับการฝก หรือพัฒนาทักษะการปฏิบัตกิารควบคูไปดวยก็ได 

• ประชาพิจัยและพัฒนา (Research and Development : PR & D) หมายถึง การทํา 
วิจัยดวยตนเอง โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เปนวิธีการหน่ึงท่ีทําใหชุมชนคนพบ “ทุน” และ “ศักยภาพ” 
ของตนเองพรอมกับแนวทางในการพัฒนาทุน และศักยภาพน้ัน โดยชุมชนเปนผูวิจัย และมีคนนอก
เปนพ่ีเล้ียงและผูเชื่อมประสาน (Facilitator) ใหเกิดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
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1.5  การจัดการความรูในชุมชน 
 นักจัดการความรูเชื่อวา ทุนปญญามีอยูในชุมชนทุกแหง  โดยทุนปญญาเหลาน้ีมีอยูในคน 
ความสัมพันธระหวางคน  ตลอดจนวัฒนธรรม ประเพณี หรือวิธีปฎิบัติงาน  ความรูเหลาน้ี ถือวา
เปน “ชุดความรูเดิม” ที่มีอยูในชุมชน ซ่ึงหากไดรับการ “สกัด” ออกมา  ชุดความรูดังกลาวจะถูก
ยกระดับ และนําใชขยายผลไดอยางมีคุณคาตอไป 
 ในการจัดการความรูในชุมชน ผูวิจัยไดใชแนวคิดเรื่อง “ความรูในชุมชน” และ 
“กระบวนการเรียนรูของชุมชน”  มาเปนกรอบคิดเบื้องตนในการสนรางกระบวนการจัดการความรู
ใหเหมาะสมกับชุมชนที่ทําการศึกษา ดังน้ี 
 ความรูในชุมชน 

• ประเภทของความรู 
การแบงประเภทความรูมองไดหลายมิติ แตมิติที่ไดรับความนิยมท่ีสุด คือมองในดาน  

“รูปแบบที่มองเห็น” ตามแนวคิดของไอคูจิโร โนนากะ และมาเชล โปลานยี (Ikujiro Nonako and 
Machael Polanyi) (อางในพรธิดา วิชียรปญญา, 2547)  ที่จําแนกความรูออกเปน 

- ความรูโดยนัย (Tacit Knowledge)  หรือ ความรูฝงลึก เปนความรูท่ีมองไมเห็นและมี 
อยูในตัวแตละบุคคล  เกิดจากประสบการณ  การเรียนรู หรือพรสวรรคตาง ๆ ความรูชนิดน้ีพัฒนา
และแบงปนกันได เชน ถายทอดความรู ความคิด ผานการสังเกต สนทนา ฝกอบรม ความรูประเภท
น้ีเปนหัวใจสําคัญท่ีทําใหงานประสบความสําเร็จ และนํามาเลาสูกันฟง เปนความรูทีย่ากตอการ
ส่ือสารหรือถายทอดในรูปของตัวเลข สูตร หรือลายลักษณอักษร ไมสามารถเขียนเปนกฏเกณฑ
หรือตําราได แตสามารถถายทอดและแบงปนความรูไดโดยการสังเกต และเลียนแบบ 

- ความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge)  หรือความรูท่ีเปนทางการ  สามารถแสดง 
ออกมาใหเห็นได  มีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ถายทอดออกมาในรูปแบบตาง ๆ ได เชน 
หนังสือ คูมือ เอกสาร เว็ปไซต และรายงานตาง ๆ ตลอดจนรูปแบบของสัญลักษณ สามารถส่ือสาร
และเผยแพรไดสะดวก เขาถึงไดงาย 
 ในชุมชน  ความรูมีอยูทั่วไปแตไมไดถูกบันทึกไวเปนระบบ ไมมีลายลักษณอักษร  ความรู
ที่เกิดข้ึนเปนผลมาจากการบรูณาการระหวาง ส่ิงท่ีเปนรูปธรรม ทักษะ การเรียนรู การรับรู 
ประสบการณเฉพาะของบุคคล และพรสรรคของบุคคล (Natural Talent)  ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ียาก
ที่สุดในการบริหารจัดการ 
 แหลงท่ีมาของความรู  แบงออกเปน 4  แหลง คือ 

- จากการเรียนรูและการทดลอง 
- จากประสบการณของตนเอง โดยเฉพาะจากประสบการณที่ผิดพลาด 
- จากประสบการณของคนอื่น โดยการบอกเลา หรือพูดคุย 
- จากการศึกษาและแนวทางปฏิบัติของบุคคลท่ีปฏิบัติงานไดดี 
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อยางไรก็ตาม ความรูเปนส่ิงท่ีไมคงท่ี และสามารถเปล่ียนแปลงได ตามองคประกอบสําคัญ  
6 ประการ คือ 

- ประสบการณ (Experience) 
- ความจริงพ้ืนฐาน (Ground Truth) 
- ความสลับซับซอน (Complexity) 
- การวินิจฉัย หรือตัดสิน (JUdgement) 
- การลองผิดลองถูก และสัญชาตญาณ (Rules of Thumb and Intuition) 
- คานิยมกับความเชื่อ (Values and Beliefs) 

• ชองวางของความรู 
หัวใจหลักของการจัดการความรูประการหน่ึง คือ การวิเคราะหชองวางของความรู  

(Knowledge Gap)   เพ่ือใหทราบถึงสถานภาพดานความรูของบุคคล กลุม องคกร หรือชุมชนท่ีเรา
จะเขาไปดําเนินการจัดการความรูเพ่ือลดชองวาง และเตมิเต็มใหกับความรูท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 
                         มี (Have)                              ไมมี (Don’t Have) 
   ความรูที่เปนทางการ  ชองวางของความรู 
   รู            (Explicit Knowledge)  (Knowledge Gap) 
                        (Know)       “รูวามีความรู”                             “รูวาไมมีความรู” 

  ความรูที่เปนทางการ             ชองวางของความไมรู 
          ไมรู   (Explicit Knowledge)     (Unknown Gap) 
 (Don’t Know)        “ไมรูวามีความรู”                        “ไมรูวาไมมีความรู” 

 
ที่มา :  พรธิดา วิเชียรปญญา : 2547 หนา 20 
 

• ระดับความรู (Levels of Knowledge) 
ตามแนวคิดของ James Brain Quinn (อางในสถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ : 2548, 16)   แบง

ระดับความรูเปน 4 ระดับ ไดแก 
- ระดับท่ี 1 : Know –what (รูวาคืออะไร) เปนความรูเชิงรับรู หรือ ความรูท่ีไดรับมาจาก 

การเรียน เห็นหรือจดจํา มีลักษณะเปนความรูในภาคทฤษฎีวา สิ่งน้ันคืออะไร 
- ระดับท่ี 2: Know-how (รูวาเปนอยางไร /รูวิธีการ) เปนความสามารถในการนําความรู 

ไปประยุกตใชในการปฏิบัติใหเขากับสภาพแวดลอม 
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- ระดับท่ี 3 : Know-why (รูวาทําไม /รูเหตุผล) เปนความเขาใจที่ลึกซ้ึงเชิงเหตุผลที่ 
สลับซับซอนข้ึน ภาย ใตเหตุการณและสถานการณตางๆ ความรูในระดับน้ีสามารถพัฒนาไดบน
พ้ืนฐานของประสบการณในการแกไขปญหาและการอภิปรายรวมกับผูอื่น 

- ระดับท่ี 4 : Care –why (ใสใจกับเหตุผล) เปนความรูในลักษณะการสรางสรรคที่มา 
จากตัวเอง บุคคลท่ีมีความรูในระดับน้ีจะมีเจตจาํนง แรงจงูใจ และการปรับตัวเพ่ือความสําเร็จ 

ดังน้ันในการจัดการความรู จึงตองคํานึงถึงระดับของความรูของบุคคล กลุมบุคคล องคกร 
หรือชุมชนเพ่ือกอใหเกิดการบรรลุผลดวย 

• กระบวนการสรางความรู 
ไอคูจิโร โนนากะ และมาเชล โปลานยี (Ikujiro Nonako and Machael Polanyi) (อาง 

ในพรธิดา วิชียรปญญา, 2547)  ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องการสรางและกระจายความรูในลักษณะของ
วงจรความรู ระหวางความรูที่อยูในตัวคน ความรูโดยนัย (Tacit Knowledge) กับความรูที่ชัดแจง 
(Explicit  Knowledge) โดยใชโมเดล SECEI ในการอธิบาย ซ่ึงแบงการสรางความรูเปน 4 ขั้น ดังน้ี 
  

  
ที่มา : http//www.12manage.com 
  

-  ขั้นที ่1  กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization : Tacit knowledge to Tacit 
Knowledge)  เปนกระบวนการแบงปนประสบการณและการสรางความรูที่เปนนัย โดยที่บุคคล
สามารถรับความรูที่เปนนัยไดโดยตรงจากผูอื่น โดยปราศจากการใชภาษาหรือการพูดคุยกัน คือ 
บุคคลจะไดรับความรูผานการดํารงชีวิตรวมกันกับผูอื่น มีการสังเกตซ่ึงกันและกัน และการอาศัยอยู
ในสภาพแวดลอมเดียวกัน ส่ิงสําคัญของข้ันตอนน้ี คือ  “ประสบการณ”  (Experience) ซ่ึงเกิดไดจาก
การสังเกต การลอกเลียนแบบ การฝกหัด การลงมือปฏบิัติ   ขั้นตอนน้ีจึงมีลักษณะท่ีเรียกวา “ความรู
ที่เห็นพองตองกัน” Sympathetic Knowledge 
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-  ขั้นที ่2  กระบวนการกระจายสูภายนอก (Externalization : From Tacit Knowledge to 
Explicit Knowledge)  ระหวางข้ันตอนน้ี ความรูที่เปนนัย หรือที่อยูในตัวคน จะเช่ือมตอเขากับ
ความคิดท่ีชัดแจง กลาวคือ ความรูที่ไดมาจากขั้นที่ 1 จะถูกนํามาแสดงใหเห็นในรูปแบบที่สามารถ
เขาใจไดกวางและครอบคลุมมากขึ้น ขั้นตอนน้ีเปน หัวใจของกระบวนการสรางความรู เพราะเปน
ขั้นที่ความรูที่เปนนัยถูกทําใหเปนความรูที่ชัดเจนโดยผานการเปรียบเทียบ การใชตัวอยาง การสราง
แนวคิดหรือตัวแบบ ขั้นตอนน้ีจึงมีลักษณะท่ีเรียกวา “ความรูที่เก่ียวกับการสรางแนวคิด” 
(Conceptual Knowledge) 

-  ขั้นท่ี 3  การรวมเขาดวยกัน (Combination : Explicit Knowledge to Explicit Knowledge) 
ในข้ันตอนน้ีเปนกระบวนการของการทําใหความคิดตางๆ เปนระบบ เพ่ือใหกลายเปนความรู 
ความรูที่ชัดแจงจะถูกรวมกันโดยอาศัยการแลกเปล่ียนของบุคคลเปนหลัก ความรูจะเกิดการรวมตัว
กันผานส่ือตางๆ เชน การประชุม การสัมมนา การสนทนา การติดตอผานเครือขายคอมพิวเตอร เปน
ตน ความรูลักษณะน้ีเรียกวา “ความรูท่ีเปนระบบ”  (Systematic Knowledge) 

-  ขั้นท่ี 4 : กระบวนการรวมเขาสูภายใน (Internalization : Explicit Knowledge to Tacit 
Knowledge)  ข้ันตอนน้ีเปนกระบวนการของการประมวลใหความรูที่ชัดแจง กลายเปนความรูที่เปน
นัย กลาวคือ ความรูที่ชัดแจง (เปนที่ประจักษ) จากข้ันท่ี 3 จะเปล่ียนกับไปเปนความรูโดยนัยอีกครั้ง 
ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับ การเรียนรูจากการกระทํา (Learning by Doing) ประสบการณที่ผาน ขั้นที่ 1 –
2 – 3 ซ่ึงประสบการณเหลาน้ัน จะทําใหบุคคลกลายเปนทรัพยสินท่ีมีคา ความรูที่ถูกสรางข้ึนจึงมี
ลักษณะที่เรียกวา “ความรูเชิงปฏิบัติการ”  (Operational Knowledge) 
 กระบวนการเรียนรูของชุมชน 

• ความหมายของกระบวนการเรยีนรู 
การศึกษาท่ีเหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตนในศตวรรษท่ี 21 คือ ตองเปนการศึกษาตลอดชีวิตมี 

ความหมายคลุมไปถึงการเรียนรูวิธีการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงลงในที่ทํางาน และมี
ความหมายรวมไปถึงการกอรูปรางบุคลิกภาพ อีกท้ังยังเปดโอกาสใหมีการเรียนรูเวลาใดก็ไดตลอด
ชีวิต โดยการเรียนรูในการศึกษาตลอดชีวติมีสาระสําคญั 4 ประการ คือ   

-   การเรียนรูเพ่ือรู เนนการเรียนรูความรูทัว่ไปอยางกวางๆผนวกกับการเรียนวิชาจํานวน
หน่ึงอยางลึกซ้ึงกลาวคือ เปนการเรียนรูวิธีการเรียนรูเพ่ือใหไดประโยชนจากโอกาสทางการศึกษา
ตลอดชีวิตดวย 

-  การเรียนรูเพ่ือทํา คือ การฝกหัดอาชีพหรือการทํางานจําเปนตองพัฒนาความสามารถ 
เผชิญหนาในสถานการณที่หลากหลาย ที่ไมไดคาดคิดวาจะเกิดข้ึนและความสามารถในการทํางาน
เปนทีม 

-  การเรียนรูเพ่ือเปน ทุกคนจําเปนตองมีอิสระเพ่ิมข้ึน มีการตัดสินใจที่ถูกตองและม ี
ความรูสึกรับผิดชอบตอการทํางานของตน 
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-  การเรียนรูเพ่ืออยูรวมกัน ตองเขาใจผูอืน่ เขาในธรรมเนียมประเพณีและจิตใจของผูอ่ืน 
 สรุปไดวา กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งในการพยายาม
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริง หรือเก่ียวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมท่ี
ดําเนินอยูน้ีเปนไปเพ่ือสนองตอบตอการแกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิตของชุมชน 
จึงเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรู เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวิเคราะห
ปญหา หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแลวสมาชิกนํากลับไปลงมือปฏิบัติแลวกลับมาทบทวน
วิเคราะหรวมกันเพ่ือสรุปบทเรียน เพ่ือหาหนทางตอไปอีก กระบวนการที่เกิดข้ึนซํ้าๆน้ี เทากับเปน
การยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม  และผลพวงจากการเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง
ดังกลาวยังชวยแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิต  อันเปนผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปน
รูปธรรมได 

• การจัดการเรียนรูในชุมชน 
 นักวิชาการหลายทานไดเสนอเทคนิค วิธีการจัดการเรียนรูในชุมชนไวหลากหลาย  ในท่ีน้ี
จะขอประมวลมาเฉพาะการจัดการการเรียนรูนอกระบบการศึกษา  ดังน้ี 
 -  การจัดการเรียนรูในระดับบุคคล 
 การจัดการเรียนรูในระดับบุคคลจะใชวิธีการสงเสริมขอมูลเพ่ือขยายการรับรูประกอบการ
ตัดสินใจ  การสงเสริมการพัฒนาตนเองเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขารวมในกระบวนการพัฒนา  
การตัดสินใจดานจิตใจตามแนวทางพุทธศาสนา  การพัฒนาอาชีพ  เปนตน  จิตจํานงค  กิติกีรติ 
(2532 : 123-127)  ดังไดกลาวเสริมในสวนน้ีวา  แมการสอนสวนใหญจะทํากับกลุม  แตการเรียนรูก็
เปนกระบวนการของแตละคน  มีอยูไมนอยที่จําเปนตองมีการติดตอสัมพันธเปนสวนตัว  เพ่ือให
ชาวบานยอมรับความคิดใหมไปปฏิบัติ 
 -  การจัดการเรียนรูในระดับกลุม 
 การจัดการเรียนรูในระดับกลุม คือ การใชกลุมเปนกลไกของการทํางานในระดับชุมชน  
และเปนกลไกหลักท่ีนําไปสูการสรางการมีสวนรวมในชุมชนอีกดวย  เชน  สงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูดวยวิธีการทํางานรวมกัน  โดยกระบวนการจะเริม่จากสรุปสภาพปญหาหรือความตองการที่
ดํารงอยู  จากน้ันจะวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา  แลวจึงแสวงหาแนวทางแกไขหรือสนองความ
ตองการ เทคนิค  วิธีการท่ีใชในการเสริมสรางการเรียนรูในระดับกลุม  ไดแก การประชุมท่ัวไป  
อภิปรายกลุม  การสาธิต  การแสดงนิทรรศการ  ตลอดจนการทัศนาจรดวยเม่ือไดมีการเสนอความ
คิดเห็นใหมแกกลุม  สมาชิกก็จะมีการสอบถามปญหาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  และมีการ
สนับสนุนใหนําไปปฏิบัติ 
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 -  การจัดการเรียนรูในระดับชุมชน 
 การจัดการเรียนรูในระดับชุมชน  เปนการจัดการเรียนรูแกสาธารณะชนในวงกวาง  โดย 
ใชหลักการแบบมีสวนรวมของผูเรียน  ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  มุงใหเปนการเรียนรูที่เกิดจากการ
ปฏิบัติ  สาระของขอมูลและความรูตองสอดคลองกับความตองการและความสนใจท่ีเปนประโยชน
ตอกลุมเปาหมาย  และเนนใหเกิดกระบวนการเสริมสรางใหชุมชน คิดเปน พูดเปน ทําเปน  
กระบวนการเรียนรูในชุมชนจัดวาเปนกระบวนการท่ีมบีทบาทสําคัญในการพัฒนาแบบมีสวนรวม  
เดวิด แมททิวส (2540 : 8 – 18) ไดเสนอผลการวิจัยที่แสดงใหเห็นวา  องคประกอบท่ีสําคัญของ
ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง  และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชาสังคม คือ  
กระบวนการเรียนรูชองชุมชน  ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเราเรียนรูและผานการแลกเปล่ียนกับคนอื่น  เม่ือมีปญหา
เกิดข้ึน  กระบวนการเรียนรูและการแลกเปล่ียนระหวางคนในชุมชนและสาธารณะ  ทําใหเรารูใน
ส่ิงท่ีเรารู  ซ่ึงไมอาจรูไดโดยลําพัง  กระบวนการเรียนรูของชุมชนมิใชการรับฟงขอเสนอและขอมูล
เทาน้ัน  ประชาชนจาํเปนตองเขาใจทัศนะตอปญหาท่ีคนอ่ืนเสนอ  มีปญหาบางปญหาท่ีเราไม
สามารถรูไดโดยลําพัง  และจะรูไดก็ตอเม่ือมีการเรียนรูรวมกันกับคนอื่น  ดังน้ัน เราจําเปนตองรูจัก
สรางสํานึกรวมตอส่ิงท่ีกําลังเกิดข้ึน  กระบวนการเรียนรูดังกลาว  จึงเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนกําหนดหรือนิยามประเด็นปญหาสาธารณะรวมกัน 

นอกจากน้ี  เดวิท แมททิวส  (อางใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา, 2540 : 15-18) ยังไดเสนอยุทธศาสตร 
ในการเสริมสรางการเรียนรูใหแกชุมชนไว 4 ประการ คือ 
 -  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกใน
ชุมชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทาน้ัน หากแตรวมไปถึง
ผลประโยชนของผูอ่ืนดวย 

-  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห ซ่ึง 
เปนการแลกเปล่ียนประสบการณ เพ่ือนําไปสูแนวทางกวาง ๆ และเปาหมายในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน 

-  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ 
พิเคราะห ภายใตประโยชน และเปาหมายท่ีสมาชิกในชุมชนมีรวมกัน 

-  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คอื การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามามี 
สวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมท่ีดําเนินการในชุมชนรวมกัน โดยสมาชิกในชุมชนเปนฝาย
ตัดสินวากิจกรรมใดมีประโยชนและคุณคาอยางแทจริงตอชุมชน และ/ หรือควรมีการปรับเปล่ียน
ในลักษณะใด  ซ่ึงการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมที่
ดําเนินการในชุมชนรวมกันนับวาเปนยุทธศาสตรหลักในการเสริมสรางการเรียนรูใหแกชุมชน  
เดวิท แมททิวส  (อางใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา, 2540 : 15-18) 
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 รูปแบบของการจัดการเรียนรูในชุมชน  อาจเปนทั้งแบบเปนทางการ และไมเปนทางการ  
ไดแก 
 (1)  การรณรงคดวยส่ือ  ใชวิธีการแจกเอกสารและคูมือตางๆ  แกชาวบาน  การติดแผน
โปสเตอร และการโฆษณาประชาสัมพันธ 
 (2)  การใหโอกาสดานการศึกษาในระบบและนอกระบบดวยวิธีการตางๆ  เชน  การจัด
บรรพชาสามเณร  การฝากญาติโยมอุปการะสงเสียใหเรียน  การจัดหนวยการศึกษาทางไกล เปนตน 
 (3)  การฝกงาน  เชน การสอนทักษะไปพรอมๆ กับการทาํงาน  การฝกอาชีพ เปนตน 
 (4)  การจัดโรงเรียนทางเลือก  เชน โรงเรียนการทํามาหากิน  โรงเรียนหมูบานเด็ก เปนตน 
 (5)  หองสมุดและศูนยขอมูล  ซ่ึงเก็บรวบรวมผลงานขององคกรและงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ
ไวบริการแกชุมชน 
 (6)  การสาธิต  มักทําภายในหมูบาน เพ่ือใหชาวบานเห็นและเขาใจอยางใกลชิด  มักจะเปน
กิจกรรมรวมของหมูบาน  เชน ทําบอสาธิตการเล้ียงปลา  สาธิตการขยายพันธุพืช  เปนตน  เปนการ
ฝกใหชาวบานไดทําจริงและทําเองไดในโอกาสตอไป 
 (7)  การฝกอบรม  สวนใหญจะเปนการใหความรูเฉพาะเร่ือง  โดยเชิญวิทยากรหรือ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูโดยตรงในหมูบาน  หรือการสงตัวแทนชาวบานหรือผูสนใจไป
รับการอบรมกับโครงการอื่นๆ นอกพื้นที่ 
 (8)  การศึกษาดูงานและทัศนศึกษา  ไดแก การพากลุมเปาหมายไปดูตัวอยางงานพัฒนาใน
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  ทั้งท่ีเปนตัวอยางที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว   เพ่ือเปนบทเรียนสงเสริมการ
เปล่ียนแปลงและการเรียนรูกับผูที่เคยทําหรือกําลังทํากิจกรรมน้ันๆ  เพ่ือใหเห็นตัวอยางจริง  และได
แลกเปล่ียนกันในระดับบุคคลหรือกลุม  สรางแรงบันดาลใจและเขาใจในเร่ืองน้ันๆ  ไดบทเรียน  ได
ขอคิดและความรูตางๆ แกผูมาดูงาน  และพบวากิจกรรมดูงานและทัศนศึกษาเปนกิจกรรมการ
เรียนรูที่มีประสิทธิภาพมาก 
 (9)  การสัมมนา  สวนใหญเนนที่กลุมผูนํา  จะมีการสัมมนาแลกเปล่ียนกันเอง  ระหวาง
ผูนําในพ้ืนที่  หรือระหวางพ้ืนที่ตางๆ 
 (10)  การพบปะแลกเปล่ียนความรู  ทัศนะ และประสบการณ เปนกิจกรรมท่ีจัดท้ังในระดับ
ของผูนําภายในและสมาชิกชาวบาน  การคนหาผูรูที่เปนปราชญเชิญชวนใหมาพบเพ่ือรูจักและ
แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  ประสานใหเกิดความรูใหม  ทําโดยการจัดกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยน
กันเองระหวางชาวบานกับผูนํา  หรือระหวางผูนํากันเอง 
 (11)  เผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือมวลชน  เพราะส่ือมวลชนเปนกลไกในการแพรกระจาย
ขาวสารขอมูลในวงกวาง  และมีบทบาทอยางสําคัญในการใหการศึกษาแกสาธารณะชนไดเปน
อยางดี  การนําเสนอขาวไมเพียงแตสะทอนความเปนจริงแตยังมีบทบาทในการชี้นําอีกดวย  รวมท้ัง
ยังสามารถเปนแรงกดดันเพ่ือใหปญหาคล่ีคลายลงได 
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 (12)  การจัดเวทีและงานมหกรรมเพ่ือการรณรงค  เปนแนวทางการทาํงานซ่ึงยกระดับจาก
การนําเสนอสภาพปญหาสูการเรียกรองใหมีการแกไขปญหาในระดับนโยบาย 

งานวิจัยครั้งน้ี  มีเปาหมายเพ่ือสรางกระบวนการจัดการความรูในการสกัดเอาชุดความรูเดิม
ดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดงออกมา เพ่ือผสมผสานกับชุดความรูใหมจากโลกทฤษฎี  
และนําไปใชในการพัฒนาวทิยุชุมชนใหเขมแข็งตอไป 

 
2) แนวคิดเรื่องชุมชน และการสื่อสารชุมชน  
2.1  แนวคิดเรือ่งชุมชน 

 “ชุมชน” เปนคําที่มีการนําไปใชกันอยางกวางขวาง  และถูกนํามาใชในมิติที่หลากหลาย
แตกตางกันออกไป  เชน ชุมชนหมูบาน  ชุมชนในฐานะขบวนการประชาชน  ชุมชนแนว 
มานุษยนิยม หรือชุมชนเชิงอุดมคติ  ชุมชนในรูปแบบใหม หรือชุมชนเสมือนจริง  เปนตน  แตใน
ความตางเหลาน้ัน ก็มีจุดรวมใน นิยาม ของชุมชนอยูอยางชัดเจนเชนกัน 
 ประเวศ วะสี ไดกลาวถึง “ชุมชน” วาหมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหน่ึงมีวัตถุประสงค
รวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง  มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการ
รวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีเรื่องจิตใจเขามาดวยกัน มีความรัก มี
มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ในการปฎิบตัิบางส่ิงบางอยางจะเร่ืองใดก็แลวแต  และมี
การจัดการ (ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, 2541)  โดยการจะมอง “ความเปนชุมชน” ไดจาก
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ดังน้ี (1) เกิดความสุขจากการทีม่าอยูรวมกัน เพราะมีความเอ้ืออาทรตอกัน 
มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน (2) มีประสิทธิภาพที่จะทําใหงานประสบความสําเรจ็ มีศักยภาพใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ไดโดยงาย อีกท้ังเปนเคร่ืองพัฒนาวัฒนธรรม และการเมืองพรอมกันในตัว
ดวย นอกจากน้ียังใหความสําคัญกับทุกคนที่อยูในระบบ และสนับสนุนการเรียนรูอยางมีปฎิ
สัมพันธกันโดยผานทางการปฎิบัติ (interactive learning through action)  และ (3)  มีการจัดการท่ี
เช่ือมโยงกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 แมวา ปจจุบัน ชุมชนทองถ่ินหลาย ๆ แหงกําลังจะลมสลายอันเน่ืองมาจากแรงปะทะจาก
อารยธรรมตะวันตก และวัฒนธรรมภายนอกท่ีถาโถมมายังชุมชน  แตประเวศ วะสี ก็ยังเห็นวา
ชุมชนจะสามารถหาทางออกไดดวยการหวนกลับไปสูรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีเรียกวา “พุทธ
เกษตรกรรม” ซ่ึงเชื่อมโยงความสัมพันธ 5 ประการ ที่ประกอบเปน “เบญจขันธชุมชน” ไดแก 

- จิตใจท่ีมีธรรมะ มีความขยันหมั่นเพียร และสันโดษธรรม 
- แบบแผนการผลิต ที่มีลักษณะของการผลิตเพ่ือกินเองใชเอง และไมตองพ่ึงโลก

ภายนอก 
- ความสมดุลของธรรมชาติแวดลอม ซ่ึงมาจากจิตใจมนุษยที่ไมโลภโมโทสัน 
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- การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนแนวคิดของเศรษฐกิจแบบพอเพียง สมดุล พอกิน
พอใช ไมขาดทุน และสุขสงบ 

- ชีวิตชุมชน  หมายถึงระบบชีวิตท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอมใกลตัว มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 
ชวยเหลือเก้ือกูล และมีสถาบันครอบครัวเปนแรงยึดเหน่ียว 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543)  ใหคํานิยาม “ชุมชนหมูบาน” ในฐานะหนวยพ้ืนฐานแหง
การพงตนเอง  วาชมุชนจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธของผูคนท่ีรูจักกันอยางใกลชิด มีการ
ใชประโยชนจากในพ้ืนท่ีน้ันรวมกัน และมีกิจกรรมเพ่ือการดํารงชีวิต ซ่ึงมีโอกาสเกิดข้ึนเปนปกติ
ในหนวยทางสังคมขนาดเล็กท่ีคนกลุมหน่ึงตั้งบานเรือนอยูดวยกัน ระบบความสัมพันธเปนแบบ
ครอบครัว เครือญาติ มีการแลกเปลี่ยนพ่ึงพา รวมท้ังความขัดแยง ท่ีสําคัญคือ ชุมชนหมูบานเปน
ระบบพ้ืนฐานของสังคมท่ีมีศักยภาพในการจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของคน ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และจิตใจ   
 ความเปนชุมชนของหมูบานไทยในอดีต ใหความสําคัญกับความเปนญาติพ่ีนอง  มีการ
ผลิตเพ่ือใชสอยในครอบครัว และแลกเปล่ียนภายในหมูบาน จึงจาํเปนทีช่าวบานในชุมชนหมูบาน
ตองพ่ึงตนเอง และพ่ึงพาอาศยักัน โดยมีพุทธศาสนาเปนหลักยึดเหน่ียวที่สําคัญ 

กาญจนา แกวเทพ ใหความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขต 
บริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะอาชีพเหมือนกัน หรือคลายคลึงกัน 
(homogeneous)  มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  ผูที่อาศัยอยูใน 
“ชุมชน” มีความรูสึกวาเปนคนในชุมชนเดียวกัน มีการดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม 
และศาสนาถายทอดไปยังลูกหลาน ซ่ึงการเปน “ชุมชน” น้ัน ไมไดอยูที่ลักษณะทางกายภาพ หรือ
ขึ้นอยูเพียงตัวคนเทาน้ัน แตปจจัยท่ีช้ีขาดความเปนชุมชนก็คือ “ความสัมพันธระหวางคนตอคนใน
ชุมชน” ซ่ึงจะพิจารณาไดจากการท่ีคนในชุมชนควรจะมีความสัมพันธแบบประสานสอดคลอง
กลมกลืนกัน คือ มีความเปนหน่ึงเดียวกัน ตั้งแตระดับครอบครัว ไปจนสูระดับเครือญาติ ระดับ
หมูบาน และระดับเกินหมูบาน (กาญจนา แกวเทพ, 2538) 
 ทั้งน้ี  ในสวนของการรักษาชุมชนทองถ่ินเอาไว  “การส่ือสาร”  เปนกลไกหน่ึงท่ีจะชวย
รักษาความเปนชุมชนทองถ่ินเอาไวใหอยูรอดไดภายใตความเปล่ียนแปลงภายในทองถ่ิน และ
ทามกลางแรงปะทะจากโลกภายนอก  โดยมองวาการสื่อสารเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมสราง
พลัง (Empowerment) ใหกับผูคนในชุมชนแตละชุมชนใหสามารถเก่ียวโยงกันไวได  
 2.2  แนวคิดเรือ่งการส่ือสารชุมชน 
 กาญจนา  แกวเทพ และคณะ (2543, น.48-58)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของการส่ือสาร
ชุมชนไวดังนี 
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 คุณลักษณะสําคัญของการส่ือสารชุมชน 
(1)  เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-Way Communication) ที่ผูสงสารและผูรับสาร

สามารถมีปฏกิิริยาโตตอบกัน (Interactivity) อยูตลอดเวลา ซ่ึงทําใหสถานะของผูสงสารและผูรับ
สารไมตายตัว แตจะมีการผลัดเปล่ียนบทบาทอยูตลอดเวลา 
  (2) ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information) การหล่ังไหลของขาวสารมีทศิทาง
ที่หลากหลาย มาจากทุกทิศทุกทาง ทั้งจากบนลงลาง (Top-down) แบบลางสูบน (Bottom-up) และ
แบบแนวนอน (Horizontal) กังน้ันขาวสารจึงอาจจะไหลจากนักวางแผนพัฒนาไปสูชาวบาน  จาก
ส่ือมวลชนไปสูผูรับสารในชนบท ในเวลาเดียวกันชาวบานอาจจะสงขาวสารไปยังเจาหนาที่รัฐหรือ
มีการแลกเปลี่ยนติดตอสงขาวสารระหวางกลุมชาวบานดวนกัน (การสรางเครือขายชุมชน) 
  (3) เปาหมายของการสื่อสารชุมชน มีการกําหนดเปาหมายโดยใชระดับผูที่เก่ียวของเปน
เกณฑ และกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร ไดแก เพ่ือถายทอดขอมูล
ขาวสารและโนมนาวชักจูงใจ เพ่ือเปนชองทางการแสดงออกซ่ึงตัวตนของชุมชน(Community Self-
expression) เก่ียวกับการแสดงออกซึ่งสิทธ์ิ ศักด์ิศรี ภูมิปญญาของชุมชน และเพ่ือพัฒนาความเปน
ของบุคคล (Development of the Individual’s Self) 
  (4)  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน (Need-Oriented) แทนการพัฒนาที่แตเดิม
ตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 

(5)  หนาที่ของการส่ือสาร ประกอบดวย 
-  หนาที่ในการแสดงออก (Expressive Function) คือทั้งกลุมสามารถแสดงความเปนตัว

ของตัวเองออกมา 
-  หนาที่ทางสังคม (Social Function) คือการเขามามีสวนรวมเพ่ือสรางความรูสึกรวมเปน

ชุมชนเดียวกัน 
-  หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) สามารถแลกเปล่ียนขอมูลและ

ความรูเพ่ือและถายทอดออกไปยังบุคคลอ่ืน 
-  หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control Activation Function) การส่ือสารเปน

ชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงหรือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนของบุคคลและชุมชนได 
นอกจากน้ี Berrigan F.J. ไดเพ่ิมเติมถึงคุณสมบัติของการส่ือสารชุมชน ดังน้ี 

  1.  ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงส่ือใหเหมาะสมสําหรับประโยชนการใชงานของชุมชน
ไมวาชุมชนจะตั้งวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 
  2.  ตองเปนส่ือที่คนในชุมชนสามารถเขาถึง(Acess) ไดตลอดเวลา เพ่ือนําไปใชเพ่ือหา
ขาวสาร เพ่ือความรูหรือเพ่ือความบันเทิง 
  3.  เปนส่ือที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวม (Participates) ในหลายๆบทบาท 
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  4.  เปนส่ือที่แสดงออกของชุมชน มิใชเปนส่ือเพ่ือชุมชน หมายถึงตัวตนของชุมชนท่ีแสดง
ออกไปน้ันตองมาจากการกําหนดของชุมชนเอง ไมใชเปนผูอื่นมาทําแทน 
  5.  สามารถปรับเปล่ียนลักษณะของการเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสาร มาเปนเวทีสําหรับ
แลกเปล่ียนขาวสารและทัศนของทุกคน 

สําหรับในทัศนะของ D.McQuall ไดประมวลถึงคุณลักษณะสําคัญหลายๆของการส่ือสารที่
จะเขามามีบทบาทในการพัฒนา ดังน้ี 

  -  ลักษณะหลากหลาย (Multiciplicity) 
 - เปนการส่ือสารขนาดเล็ก (Smallness of Scale) 
-  สรางและใชอยูในทองถ่ินเอง (Locality) 
-  ไมมีลักษณะแข็งตัว ยืดหยุนได ไมเปนสถาบัน (Deinstitutionalisation) 
-  มีการแลกเปล่ียนบทบาทระหวางผูรับสาร-ผูสงสาร (Interchange of Sender-Receiver  

Roles) 
-  เนนการส่ือสารแนวนอนในทุกระดับของสังคม (Horizontality of Communication) 

  ในงานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะไดนําแนวคิดเรื่องชุมชน และการสื่อสารในชุมชนมาเปนกรอบ
วิเคราะหเพ่ือดูวาวิทยุชุมชนที่ศึกษาไดทําหนาท่ีตอชุมชน และไดรับการตอบรับในฐานะท่ีเปนส่ือ 
“นองใหม” ของชุมชนอยางไร 
 

3)  แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน 
 3.1  ปรัชญาวิทยุชุมชน 
 วิทยุชุมชน เปนการดําเนินงานดานการกระจายเสียงในระดับทองถ่ิน ภายใตขอบเขตกําลัง
สงท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดประโยชน และตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง โดยมี
ลักษณะการดําเนินงานที่เปนประชาธิปไตย มีการบริหารจัดการดวยตนเอง ตามปรัชญาวา เปนวิทยุ 
“โดย” ประชาชน  “ของ” ประชาชน และ “เพ่ือ” ประชาชน   
 ทั้งน้ี  ปรัชญาดังกลาวจะตองเปนไปตามลําดับข้ันตอน คือ  เร่ิมจากมีคล่ืนที่เปนเจาของ 
โดย ชุมชน  จากน้ันจะตองใหประชาชนเขามาดําเนินการเอง เพ่ือใหเกิดความรูสึกวาวทิยุชุมชนเปน 
ของ ประชาชน  จากน้ัน การดําเนินงานวิทยุชุมชนจะตองเปนไป เพ่ือ  ผลประโยชนของชุมชน   
 แนวคิดเร่ือง วิทยุชุมชน “โดย ของ เพ่ือ”  ประชาชนน้ี  มีฐานคิดมาจากปรัชญาวิทยุชุมชน
ขององคการยูเนสโก ซ่ึงไดกําหนดหลักการของวิทยุชุมชนไว 3 ประการ ดังน้ี 

(1) ตองใหประชาชนเขาถึงไดโดยงาย (Accessibility)  ทั้งในสวนของการเขาถึงในแงผูฟง 
และการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไปดําเนินการในส่ิงท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนไดโดย
ไมขัดตอหลักกฎหมาย  นอกจากน้ี ยังตองเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอ
การดําเนินงานวิทยุชุมชน เพ่ือการพัฒนา และปรับเปล่ียนที่เหมาะสม 



 29

(2) ตองใหประชาชนมีสวนรวม (Participation) ในทุกระดับ ต้ังแตการเริ่มคิด จนถึงขั้น 
วางแนวทางการดําเนินงาน  โดยประชาชนในชุมชนจะตองมีโอกาสเขารวมไดในทุกข้ันตอน 

(3) ตองเปนวิทยุที่ประชาชนบริหารจัดการ (Self-Management) ดวยตนเอง โดยเปนการ 
บริหารจัดการตามกระบวนการทางประชาธิปไตย  ต้ังแตการเริ่มคิด วางแผน จนถึงการกําหนด
นโยบาย  ซ่ึงหลักการบริหารจัดการดวยตนเองน้ีเปนหลักการที่ทําไดยาก และจําเปนตองทําแบบ 
“คอยเปนคอยไป”  และใชระยะเวลาในการเรียนรูมากกวาหลักการ 2 ขอแรก 
 3.2  คุณลักษณะวิทยุชุมชน 

นอกจากปรัชญาขางตนแลว “วิทยุชุมชนเน้ือแท”  ยังมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ซ่ึง 
แตกตางจากวิทยุสาธารณะ และวิทยุธุรกิจ ดังน้ี 
 
 เกณฑ วิทยุสาธารณะ วิทยุชุมชน วิทยุธุรกิจ 
1. การเปนเจาของ รัฐ กลุมประชาชน ธุรกิจ/เอกชนขอเชา

สัมปทานจากรัฐ 
2. พ้ืนที่ครอบคลุม กวางขวาง กําลังสงแค 1 

กิโลวัตต ครอบคลุม
ประมาณ 10 กม. 

กวางขวาง 

3. เปาหมาย เปนเครื่องมือถายทอด
ขาวสารจากรัฐไปสู
ประชาชน 

เปนส่ือกลางระหวาง
ประชาชน/มี
เปาหมายไมแสวง
กําไร 

เปนเครื่องมือทาง
ธุรกิจ/หวังผลกําไร 

4. ปรัชญา/ธรรมชาต ิ เปนวิทยุของมืออาชีพที่
เปนขาราชการเพ่ือเปน
กลไกรัฐ 

เปนวิทยุอาสาสมัคร
เพ่ือสรางระบบ
ประชาธิปไตย 

เปนวิทยุของมือ
อาชีพท่ีเปนเอกชน 

5. การไหลของ  
ขาวสาร 

ทางเดียว หลายทาง ทางเดียว 

6. บทบาทหนาท่ี เปนชองทางถายถอด
ขาวสารของรฐัไปสู
ประชาชน 

เปนส่ือโดย
ประชาชน/เพ่ือ/ของ
ประชาชน 

ทําหนาที่เปน
ชองทางดําเนินงาน
ทางธุรกิจ 

7. การบริหารจัดการ รูปแบบการบริหารแบบ
ส่ังการแบบราชการ 

เนนการมีสวนรวม
ของชุมชน/ใชระบบ
บริหารดวยตนเอง
แบบประชา ธิปไตย 

บริหารแบบธุรกิจ
โดยนักวิชาชพี 

8. สถานะผูฟง ตั้งรับ (passive) Active - มีสวนรวม
หลากหลายรูปแบบ 

Passive 

9. แหลงรายได งบประมาณจากรัฐ มาจากหลายแหลงแต
ไมแสวงหากําไร 

จากธุรกิจ/การคา 
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 เกณฑ วิทยุสาธารณะ วิทยุชุมชน วิทยุธุรกิจ 
10. รูปแบบวิทยุ 

 
 

เปนวิทยุระดับชาติ 
 

 

มีลักษณะหลากหลาย
แลวแตความตองการ
ของประชาชนและ
สอดคลองกับ
ลักษณะของชุมชน 

อาจเปนระดับ
ทองถ่ิน/ระดับชาต ิ

 

ที่มา :  กาญจนา แกวเทพ, 2549 : 23 
 

คุณลักษณะของวิทยุชุมชนที่แสดงขางตน  สอดคลองกับหลักการจัดวิทยุกระจายเสียง
ชุมชนของประเทศอังกฤษ ซ่ึงไดรับการรับรองในรัฐสภาเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2524  หลังจากมี
ความพยายามในการเสนอเร่ืองน้ีถึง 4 ครั้ง โดยกลุมส่ือสารชุมชน (Community Communication 
Group / COMCOM)  ซ่ึงมีภารกิจในการผลักดันใหเกิด “กิจการกระจายเสียงทองถ่ิน” (Local 
Broadcasting Authority / LBA)  เพ่ือปองกันการผูกขาดของวิทยุกระจายเสียง และวทิยุโทรทัศนที่
เปนเครือขายหลัก 2 แหงของประเทศอังกฤษ คือ BBC  ซ่ึงเปนบรรษัทกระจายเสียงแหงชาติ และ 
IBA  ซ่ึงเปนของรัฐสภา 
 กลุมส่ือสารชุมชน ไดกําหนดหลักการกระจายเสียงชุมชน โดยวิทยุชุมชนไวดังน้ี 

1) สนองตอบตอชุมชนทองถ่ิน และความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
2) มีการดําเนินการแบบไมแสวงหากําไร 
3) มีการกําหนดนโยบาย และบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ ในชุมชน  รวมกับพนักงานดานเทคนิค ซ่ึงเปนอาสาสมัคร 
4) ใหบริการขาวสาร การศึกษา และความบันเทิง โดยกระตุนใหเกิดการส่ือสารสองทาง  

เพ่ือเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียม 
5) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงตาง ๆ  เชน เงินกองทุนจากสวนกลาง /  

ทองถ่ิน  เงินกูยืมจากทองถ่ิน  สปอตโฆษณาท่ีกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน  เปนตน   
6) ยอมรับพนักงานกระจายเสียงที่จางไวเขารวมสหภาพ  และสามารถใชอาสาสมัครได

ตามความเหมาะสม เพ่ือความคลองตัวในการดําเนินงาน 
7) พยายามใหเกิดความเสมอภาคในการจางงาน สําหรับผูหญิง และชนกลุมนอยในสังคม 
8) เตรียมประชาชนใหเขามามีสวนในการดําเนินงานดวยการฝกอบรมการผลิตรายการ 

และสงเสริมการเผยแพรขาวสาร 
9) จัดรายการจากเน้ือหาหลักท่ีมีอยูในทองถ่ิน 
10)  กระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ตอตานปญหา

ชาตินิยม เพศนิยม และทัศนคติที่แตกแยกอ่ืน ๆ  
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จากหลักการวิทยุชุมชนที่ยกมาขางตน สามารถสรุปไดวาวิทยุชุมชนมีปรัชญาการ 
ดําเนินงานท่ีเนนการมีสวนรวมจากชุมชนในทุกระดับ โดยใชกลไกการบริหารจัดการดวยตนเอง  
เพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม 

3.3 ระดับวิทยุชุมชน 
ในปจจุบัน มีวิทยุชุมชนเกิดข้ึนมากมาย ดวยเหตุผลที่แตกตางกันออกไป  และทามกลางวิทยุ 

ชุมชนที่หลากหลายเหลาน้ี มีทั้งวิทยุชุมชนที่เปน “วิทยุชุมชนพันธุแท”  และวิทยุที่เกิดข้ึนมาภายใต
ชื่อ “วิทยุชุมชน”  หากแตมีวตัถุประสงคอื่น ที่นอกเหนือจากการเปนวทิยุ “โดย” ประชาชน “ของ” 
ประชาชน และ “เพ่ือ”  แอบแฝงอยู        

จุมพล รอดคําดี  (2542)  กลาววา ความหลากหลายของวทิยุชุมชนที่ปรากฎน้ี  สามารถ
จําแนก “ความเปนวิทยุชุมชน”  ออกเปนระดับตาง ๆ ไดอยางนอย  6 ระดับ   คือ 

-  ระดับท่ี 1  ระดับรายการ "เพ่ือชุมชน"  ที่มีผูจัด/เจาของรายการ/เจาของสถานีเปนผูอ่ืนแต
จัดรายการที่มีเน้ือหาเพ่ือบริการชุมชน เชน ประกาศของหาย ประชาสัมพันธงานของชุมชน ฯลฯ  

-  ระดับท่ี 2  ระดับท่ีมีประชาชนเขามาเปนผูรวมรายการ เชน รายการของจส.100 รวมดวย
ชวยกัน ฯลฯ  โดยทางสถานี/ผูจัดรายการยังเปนผูควบคุมหรือเปนเจาของรายการอยู  

-  ระดับท่ี 3  ระดับ "รายการโดยชุมชน"  ไดแกรูปแบบที่เจาของสถานีแบงชวงเวลาให
ตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกมาเปน "คณะกรรมการวิทยุชุมชน" มาจัดรายการ โครงการของ
กรมประชาสัมพันธจะจัดเปนวิทยุชุมชนในระดับน้ี  

-  ระดับท่ี 4  ระดับสถานี  ในระดับน้ีจะอาศัยอาสาสมัครท่ีเปนตัวแทนเขามาปฏิบัตงิานและ
บริหารรายการท้ังหมด แตสถานียังเปนของหนวยงานของรัฐ  

-  ระดับท่ี 5  ระดับชุมชนเปนเจาของสถานี ในระดับน้ีประชาชนในชุมชนจะรวมตัวกันขอ
คล่ืนความถ่ีจากรัฐ และลงทุนต้ังสถานีวิทยุ โดยชุมชนจะวางแนวนโยบายแตอาจจะจางเจาหนาท่ี
หรืออาสาสมคัรมาดําเนินงาน  

-  ระดับท่ี 6  ระดับชุมชนเปนเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืน ในระดับน้ีจะ
คลายคลึงกับระดับท่ี 5 แตทวาชุมชนจะเขามาเปนทั้ง "เจาของ" (Ownership) และเขามา 
"ปฏิบัติการ" (Operation) ดวย  
 ความหลากหลายของวิทยุชุมชนในระดับตาง ๆ  สงผลใหการดําเนินงาน  และการบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนในระดับตาง ๆ มคีวามแตกตางกัน  เชน วิทยุชุมชนระดับท่ี 3 ซ่ึงอยูภายใตการ
ทํางานของหนวยงานราชการ ในลักษณะโครงการนํารอง / โครงการทดลอง  จะมีรูปแบบการ
บริหารจัดการท่ีอิงอยูกับโครงสรางของหนวยบน ซ่ึงมี “สูตร” เดียวกันทั่วท้ังประเทศ  โดยไม
จําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตามปรัชญาของวิทยุชุมชนในขั้นตอนใด ๆ 
เลย  ผลก็อาจทําให วิทยุชุมชนน้ัน ๆ ไมสามารถแสดงบทบาทในฐานะท่ีเปนส่ือชุมชนไดอยาง
เต็มท่ี  หรือ รายการรวมดวยชวยกัน ซ่ึงจัดวาเปนวิทยุชุมชนในระดับท่ี 2  ก็ยังคงมีแนวทางการ
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บริหารจัดการท่ีตองอิงกับรายไดจากการขายโฆษณาเปนหลัก  ทําใหการทําหนาท่ีวิทยุชุมชนตาม
ปรัชญาของ “วิทยุชุมชนพันธุแท”  เปนไปไมไดเชนกัน 

ในสวนของวิทยุชุมชนระดับ 6  แมวาจะมีปรัชญาการดําเนินงาน และหลักเกณฑทุกอยาง
เปนไปตามขอกําหนดของ “วิทยุชุมชนพันธแท”  แตกลับพบปญหาอุปสรรคมากมายในการดํารง
อยู  งานวิจัยของชาลิสา  มากแผนทอง (2547)  ซ่ึงทําการศึกษาวทิยุชุมชนภาคประชาชน พบวา การ
บริหารจัดการเปนปญหาใหญของการดําเนินงานวิทยุภาคประชาชน ไมวาจะเปนเร่ืองของการ
บริหารจัดการงานวิทยุชุมชน  การบริหารจัดการบุคคล  และการบริหารจัดการงบประมาณ  
โดยเฉพาะการบริหารจัดการบุคคล ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งใหกลุม  การไดมา
ซ่ึงอาสาสมัครจัดรายการ และการขยายเครือขาย  ในขณะท่ีงานวิจัยของวีระพงษ พลนิกรกิจ และ
คณะ (2545)  พบวาโครงสรางดานการบริหาร เปนตัวกําหนดระดับความเปนวิทยุชุมชน  ทั้งใน
สวนของปริมาณรายการ  เน้ือหารายการ  และการมีสวนรวมของสมาชกิในชุมชน  แตใน
ขณะเดียวกัน  การกําหนดโครงสรางการบริหารที่ไมสอดรับกับปรัชญาวิทยุชุมชน จะสงผลใหเกิด
ปญหาดานการดําเนินงาน  การผลิตรายการ ตลอดจนเน้ือหา / รูปแบบรายการ เชนเดียวกัน   

3.4   การเสริมพลังวิทยุชุมชน 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยกลุมวิทยุชุมชน จากโครงการ “การส่ือสาร

เพ่ือชุมชน”  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.)  พบวา 
รองศาสตราจารย ดร. กาญจนา แกวเทพ  หัวหนาชุดโครงการวิจัยดังกลาว  ไดขอสรุปวา องค
ความรูสําหรับผูทํางานวิทยุชุมชน ที่จะทําใหวิทยุชุมชนสามารถกอตั้ง และดํารงอยู เพ่ือทําหนาที่
ตอบสนองตอชุมชนอยางแทจริง / ย่ังยืน ตองเปนองคความรูที่มาจาก 5 สวน  ดังภาพขางลางน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  กาญจนา แกวเทพ, 2548 : 6 
  
 

 
การบริหารจัดการ                                                     การจัด / ผลิตรายการ            

 
                                                 
 

                    การสนับสนุนจากชุมชน 
             การสนับสนุนจากเครือขายในชุมชน 
                                     การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
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องคความรูทั้ง 5 น้ีเปนเสมือน “วิตามิน” หรือ “อาหารเสริม” ที่จะชวยตอชีวิตวิทยุชุมชนให 
ยืนยาวตอไปได  ภารกิจท่ีทาทายก็คือ จะทําอยางไรจึงจะหาแนวทางติดตั้งกลไกเสริมพลังวิทยุ
ชุมชนดวยองคความรูทั้ง 5 น้ีใหแกวิทยุชุมชนไดอยางเหมาะสม ซ่ึงกาญจนา แกวเทพ (2549)  ได
กลาววา  การฝกอบรมเปนกลไกหน่ึงท่ีสามารถนํามาเปนกลไกเสริมพลังวิทยุชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยตั้งคําถามวา จะฝกอบรมใครบาง  จะฝกอบรมอะไร / เน้ือหาอะไร และจะ
ฝกอบรมอยางไร / ดวยวิธีการอะไร 

• จะฝกอบรมใครบาง  การฝกอบรมใครบาง ควรเปนคําถามแรกสําหรับการจัด 
ฝกอบรม เน่ืองจากคาํตอบทีไ่ดจะเปนตัวกําหนดวาเปาหมายของการฝกอบรม ตลอดจนเน้ือหา และ
วิธีการอบรมจะเปนอยางไร 
 การกําหนดกลุมเปาหมาย หรือการกําหนดผูเขารับการอบรมข้ึนอยูกับวางานวิทยุชุมชน
กําลังตองการบุคลากรประเภทใด  เชน  ถาเปนชวงกอตัง้ ก็จําเปนตองอบรมใหความรูเก่ียวกับวิทยุ
ชุมชนแกผูที่จะเขามาดําเนินงานวิทยุชุมชนเสียกอน เปนตน  ในการน้ี ชาลิสา มากแผนทอง (2547) 
ในงานวิจัยเรื่อง “การวิจัยเพ่ือสรุปบทเรียน : กระบวนการเตรียมกลุมวิทยุชุมชน จ. ปตตานี”  พบวา
กลุมผูที่ตองการไดรับความรู หรือเสริมพลังในงานวิทยุชุมชน สามารถจําแนกออกไดเปน 3 กลุม 
คือ  

-  กรรมการบริหาร  ตองใหความรู ความเขาใจในแนวคดิวิทยุชุมชน และเสริมความ 
เขาใจเร่ืองการบริหารจัดการ การวางแผนงาน และการทํางานเปนหมูคณะในลักษณะประชาธิปไตย 
 -  นักจัดรายการ  ตองใหความรูดานการผลิตรายการ และความรูเก่ียวกับเน้ือหาท่ีควร
นําเสนอตอผูฟง ปรัชญาวิทยุชุมชน เหตุผลและความสาํคัญของส่ือวิทยุชุมชน  ซ่ึงขอมูลเหลาน้ีจะ
ทําใหนักจัดรายการตระหนักในความแตกตางระหวางวิทยุชุมชนและวิทยุทั่วไป รวมท้ังใหแนว
ทางการประเมินผลผูฟงอยางงายดวย 
 -  สมาชิกท่ัวไป  ใหความรูวาวิทยุชุมชนคืออะไร วิทยุชุมชนจะอยูไดตองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน และจากสมาชิกท้ังในรูปของอาสาสมัคร การชวยเหลือ และการระดมทุน 

• จะฝกอบรมอะไร / เน้ือหาอะไร  การกําหนดเน้ือหาการฝกอบรมข้ึนอยูกับ 
กลุมเปาหมายท่ีจะเขารับการอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับวิทยุชุมชน หรือเพ่ือนําไป
ปฏิบัติงานตอ 
 อยางไรก็ตาม  กาญจนา แกวเทพ (2549) ระบุวา ไมวากลุมบุคคลตาง ๆ ที่เขามาเก่ียวของ
กับวิทยุชุมชนในบทบาทที่แตกตางและภาระหนาท่ีหลากหลายเพียงใดก็ตาม  ก็นาจะมีความรู
พ้ืนฐานอยูชุดหน่ึงท่ีทุกคนท่ีเขามาเก่ียวของกับวิทยุชุมชนท่ีตองรับรู และความรูอีกชุดหน่ึงท่ีเปน
ความรูเฉพาะแตละบทบาทหนาท่ี 
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 หมวดหมูของเน้ือหาในการฝกอบรม สามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดหมู ดังน้ี 
(1) หมวดหมูเก่ียวกับความรูท่ัวไปเร่ืองวิทยุชุมชน   
(2) หมวดหมูเก่ียวกับความรูเชิงเทคนิคการผลิตรายการ 
(3) หมวดหมูเก่ียวกับการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

• จะฝกอบรมอยางไร / ดวยวิธีการอะไร 
รูปแบบการฝกอบรมสามารถทําไดอยางหลากหลาย เชน การฝกอบรมแบบท่ัวไป  การจัด 

เวทีวิทยุชุมชนสัญจร  การเรียนรีระหวางลงมือทาํจริง  การจัดเวทีเสวนาแบบตาง ๆ และการศึกษา
ตัวอยางจริง เปนตน 
 วิธีการฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ  ควรประกอบดวย 3 กระบวนการยอย  คือ 

(1) สํารวจความตองการ           กําหนดเปาหมายการฝกอบรม 
(2) ดําเนินการฝกอบรม 
(3) ประเมินผลการฝกอบรม 
ขอพึงระวังในการจัดฝกอบรม  คือ 
- ตองระมัดระวังไมใหเน้ือหาเปนวิชาการมากเกินไป  เน่ืองจากกลุมเปาหมายของการ 

อบรมวิทยุชุมชนสวนมาก คือ ชาวบาน  ผูจัดการอบรมจึงควรมีการปรับภาษาใหเปนภาษาท่ี
ชาวบานสามารถเขาใจไดงาย 
 - รูปแบบการส่ือสารในการฝกอบรม ควรเปนการส่ือสารแบบสองทาง  เชน มีการแบงกลุม
ยอย  การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูเขารับการอบรม เปนตน 
 -  ควรมีกิจกรรมประกอบการฝกอบรม  โดยเฉพาะการทดลองทํากิจกรรมจริง ๆ หลังจาก
การอบรมเสร็จส้ินแลว 
 -  มีการออกแบบการจัดอบรมตามความตองการของชุมชน  การจัดอบรมจะไดผลดีอยาง
มาก หากชุมชน หรือผูเขารับการอบรมมีความตองการการอบรมอยางแทจริง  และหากมีการ “ตดั
เย็บ” หลักสูตรใหเขากับลักษณะของชุมชนก็จะย่ิงไดผลดีย่ิงขึ้น 
 -  บรรยากาศในการอบรม  ควรสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง 

3.5  การมีสวนรวมในวิทยุชุมชน 
การดําเนินงานวิทยุชุมชนสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมีสวนรวม  

(Participatory Communication)  ตามที่ แจน เซอรวาส (Jan Servaes, 1999)  ไดกลาวไววา การ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมเปนกลไกที่กระตุนใหชาวบาน และทองถ่ินเขามามีอาํนาจในการตัดสินใจ
อยางแทจริงในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตของพวกเขากันเอง  โดยสื่อวิทยุสามารถเปนเคร่ืองมือท่ี
ชุมชนนํามาใชในการแลกเปล่ียนเรียนรู แสดงตัวตน และภูมิปญญา เพ่ือถายทอดไปสูสาธารณชน
ในวงกวางไดอยางมีประสิทธิภาพ   
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 การส่ือสารแบบมีสวนรวม  มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 
 -  เปนการส่ือสารแบบสองทาง  (Two – way Communication) ที่เอ้ือตอปฎิกิริยาตอบโต 
(interactivity) ระหวางผูสงสาร และผูรับสารตลอดเวลา ทั้งอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ  
เชนในกรณีของวิทยุชุมชน  ผูจัดรายการตองเปดโอกาสใหผูฟงรายการแสดงความคิดเห็นมายัง
รายการโดยไมปดก้ัน  หรือแมแตเปดโอกาสในเขามาแสดงความคิดเห็นในฐานะ “แขกรับเชิญ” 
หรือ “วิทยากร” ในโอกาสที่เหมาะสม 
 -  มีการไหลของขาวสาร (Flow of Information) จากทุกทิศทาง  ทั้งจากบนลงลาง (Top –
Down)  ลางสูบน (Bottom-Up)  และแบบแนวนอน (Horizontal)   

• การไหลของขาวสารจากบนลงลาง  มักเปนบทบาทที่วิทยุสาธารณะ หรือวิทยุกรม
ประชาสัมพันธ แสดงอยู  คือ  การประกาศขาว  การถายทอดขาวสารจาก
หนวยงานราชการสูประชาชน  การใหความรู / การศึกษาเพ่ือการเรียนรู และ
รณรงคในลักษณะตาง ๆ  (เชน  รณรงคใหไปเลือกตั้ง)  การปลุกระดมเพ่ือการใด
การหน่ึง เปนตน 

• การไหลของขาวสารจากลางข้ึนบน  เปนบทบาทในการแสดงความความคิดเห็น
จากผูฟงไปยังผูเก่ียวของ  เชน  รายการรองทุกขชาวบาน  หรือการแสดงความ
คิดเห็นของผูฟงไปยังผูกําหนดนโยบายของสถานี  เปนตน 

• การไหลของขาวสารในแนวนอน  วิทยุชุมชนสามารถเปนชองทางในการส่ือสาร
ระหวางชาวบาน และชาวบานดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยสามารถ
กระทําไดหลายลักษณะ  เชน  การเปดพ้ืนที่ใหชาวบานไดส่ือสารกันผานทางวิทยุ
ชมุชน  การจัดรายการเปนเวทีแสดงความคิดเห็น / รวมแกปญหาชุมชน  และการ
เปนศูนยกลางชุมชนในการดําเนินการตาง ๆ  อยางในกรณีที่วิทยุชุมชนคนบานดง
เปนศูนยกลางใหกลุมแมบานมารวมตวักันเพ่ือผลิต และสงเสริมสินคาชุมชน   
เปนตน   

 หากพิจารณาทิศทางการไหลของขาวสารใน 3 รูปแบบแลว จะพบวาการไหลของขาวสาร
ในแนวนอนจะทําใหบทบาทของผูรับสาร และผูสงสารมีการปรับเปล่ียนกันตลอดเวลา ซ่ึงแสดงถึง
การส่ือสารที่เสมอภาค และเปดโอกาสใหคนกลุมตาง ๆ ในสงคมเขามามีสวนรวมอยางเทาเทียม 
(Dennis McQuail, 1994) 

การเขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนกระทําไดหลายระดับ โดยในที่น้ี จะขอจัดแบงการมี
สวนรวมเอาไว 3 ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับท่ีนอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุด ดังน้ี   

1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-Producer) 
3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย(Policy Maker /Planner) 
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การมีสวนรวมในแตละระดับน้ี จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเง่ือนไข 
ตางๆ แตกตางกัน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

(1) การมีสวนรวมในฐานะผูฟงท่ีเอาการอางาน (Active Listener)  เปนข้ันตอนของการมี 
สวนรวมในระดับนอยท่ีสุด  แตก็เปนระดับที่สามารถเปดกวางใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด 
ตั้งแตการเปนเพียงผูฟงเฉย ๆ จนถึงขั้นใหความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ และรวมกับกิจกรรมวิทยุ
ชุมชน ดังน้ี 

• รับฟงรายการอยางตอเน่ือง 

• แสดงความคิดเห็นเขามายังรายการผานทางโทรศัพท จดหมาย  

• รวมสงขอมูลขาวสารของชมุชมมายังรายการ 

• รวมกิจกรรมตาง ๆ ที่วิทยุชุมชนดําเนินการ เชน การจัดเวทีวิทยุชุมชนสัญจร  

• รวมประชาสัมพันธวิทยุชุมชน 
ฯลฯ 

(2) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต/ผูรวมผลิต (Producer/Co-Producer)  เปนข้ันตอนของ 
การมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมา และอาจจาํเปนตองสรางเง่ือนไขใหมๆ เพ่ิมเติม  มีไดหลาย
รูปแบบตามความสนใจ และโอกาสที่เอ้ืออํานวย   

• การเขารวมในฐานะผูผลิตรายการ  หมายถึง การเขามาเปนผูจัด / ผูดําเนินรายการ   
โดยอาจเขามาจัด / ดําเนินรายการแบบถาวร หรือ แบบ “อาสาสมัคร”  เปนครั้งคราวก็ได 

• การเขารวมในฐานะผูรวมผลิตรายการ  หมายถึงการเขารวมเปนสวนหน่ึงของ 
รายการ เชน เขารวมเปนผูดําเนินรายการ / วิทยากร หรือแขกรับเชิญของรายการ  เปนตน 

(3)  การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย (Policy Maker / Planner)  การ
มีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายน้ัน  หมายถึง  การมีสวนรวมในระดับกรรมการ  
ซ่ึงการมีสวนรวมในลักษณะน้ี ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวนรวม  แตเปนระดับท่ีชุมชนเขา
มามีสวนรวมไดนอยท่ีสุด  เน่ืองจาก การเขามามีสวนรวมในระดับน้ี มักไมเปนที่รับรู และชาวบาน
ในชุมชนสวนใหญมักไมตองการเขามามีสวนรวมในระดับน้ี  ดังน้ันกลุมท่ีเขามามีสวนรวมใน
ระดับการวางแผน / กําหนดนโยบาย จึงมักเปนเพียงกลุมเล็ก ๆ เทาน้ัน 
 ทั้งน้ี ระดับการมีสวนรวมท้ัง 3 ระดับท่ีกลาวมา สามารถทับซอน หรือปรับเปล่ียนไปได
ตามสถานการณและเง่ือนไขที่แตกตางกันออกไป   
 3.6  บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชน  
 แนวคิดหลักของการศึกาบทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชน คือ แนวคิดหนาที่นิยม 
(Functionalism)  ซ่ึงเปรียบสถาบันทางสังคม เปนเสมือนอวัยวะสวนตาง ๆ ของรางกาย ซ่ึงอวัยวะ
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ตาง ๆ จําเปนตองทําหนาทีอ่ยางประสานกลมกลืนเพ่ือประโยชนในการธํารงรักษารางการโดย
สวนรวมเอาไว  เฉกเชนเดียวกับ สถาบันทางสังคม ซ่ึงมีหนาท่ีตอสังคมโดยสวนรวม 
 การวิเคราะหบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนสามารถทําไดหลายแนวทาง โดยเอาเกณฑ 
ตาง ๆ มาเปนกรอบในการวเิคราะห  เชน  วีระวรรณ ยังกิจการ และคณะ (2547) ไดวิเคราะห
บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนตามเกณฑ “การส่ือสารในสังคม”  และไดขอคนพบวาวิทยุชุมชนควร
มีหนาท่ีที่สําคัญ 4 ประการ คือ หนาท่ีในการแสดงออกถึงอัตลักษณของชุมชน  หนาท่ีทางสังคมใน
การสรางความรูสึกรวมวาเปนชุมชนเดียวกัน  หนาท่ีในการใหขอมูลขาวสาร และหนาที่ในการเปน
ชองทางใหชุมชนไดใชส่ือสารระหวางกัน เพ่ือปรับปรุง / แกไขปญหาชุมชน   
 กาญจนา แกวเทพ (2549)  ระบุวาในกระแสการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และพ่ึงพาตนเอง 
เฉกเชนในปจจุบัน  วิทยุชุมชนสามารถเปนกลไกสําคัญดวยการแสดงบทบาทหนาท่ีตอไปน้ี 

- บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ 
- บทบาทในการติดตาม / จับตา / วิพากษวจิารณการเมืองระดับทองถ่ิน เพ่ือทําหนาท่ี

ตรวจสอบแนวทาง / นโยบาย / การปฏิบัตงิานของการเมืองในชุมชน 
- บทบาทในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
- บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม 
- บทบาทในการระดมความรวมมือ 
- บทบาทในการเตือนภัย 
- บทบาทในการประสานความสามัคคี 
- บทบาทในการสรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชน ดวยการสรางการมีสวน

รวม และเปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ 
ฯลฯ 

จะเห็นไดวา บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนมีหลากหลาย เน่ืองจากวิทยุชุมชนแตละแหง 
ตางก็ถือกําเนิดข้ึนมาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนที่ตนเองดํารงอยูเปนสําคัญ  หาก
ปราศจากการทําบทบาทหนาที่ซ่ึงสอดคลองชุมชนแลว  การดํารงอยูของวิทยุชุมชนก็จะไมมี
ความหมายใด ๆ   
 อยางไรก็ตาม  ความสามารถในการทําบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนตามเปาหมาย หรือ
พันธกิจท่ีกําหนดไว  ขึ้นอยูกับฐานหลักของการดําเนินงานวิทยุชุมชน ที่อิงองคหาของความรูเรื่อง
วิทยุชุมชนเปนสําคัญ  ดังเชน  วิทยุชุมชนท่ีมีบทบาทหนาที่เพ่ือสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จะสามารถ
ทําบทบาทดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือ (1) มีโครงสราง / รูปแบบการบริหารจัดการท่ี
เอ้ือตอการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม (2)  มีการจัด / ผลิตรายการดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมใน
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สัดสวนท่ีเหมาะสม  (3)  มีฐานการสนับสนุนทั้งจากชุมชน  เครือขายภายในชุมชน ตลอดจนการ
สนับสนุนจากภายนอกชุมชน  เปนตน 

3.7  แนวคิดเรือ่งการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
 จากการศึกษาวิทยุชุมชนในชุดโครงการวิจัย “การส่ือสารเพ่ือชุมชน”  กาญจนา แกวเทพ 
(2550)  ไดจําแนกโครงสรางการบริหารจดัการวิทยุชุมชนออกเปน 3 สวน คือ  การบริหารงานวิทยุ
ชุมชน  การบริหารบุคลากรในงานวิทยุชุมชน  และการบริหารงบประมาณ 

(1) การบริหารงานวิทยุชุมชน  เปนการประยุกตมาจากหลักการท่ัวไปของการบริหาร 
จัดการใน 4 ดาน คือ 

(2) การบริหารบุคลากรในงานวทิยุชุมชน   
(3) การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานวิทยุชุมชน  เปนการจัดการเพ่ือใหการดําเนินงานของสถานีสามารถ

ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเก่ียวของกับหลายประเด็น ไดแก การแบงงานและบทบาท
ที่ชัดเจน การวางแผนดําเนินงานและการประเมินผล การส่ือสารเพ่ือแลกเปล่ียนหรือส่ังการ และ
การสรางกฎเกณฑและระเบยีบรวมกัน 

หลักการสําคัญ ๆ ของการบริหารงานวิทยุชุมชน  ประกอบดวย 

• หลักการแบบประชาธิปไตย  ท่ีเนนการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของในทุก 

ระดับ 

• หลักการมีสวนรวม  ซ่ึงเปนการมีสวนรวมตั้งแตระดับการเปนผูฟงรายการ ผูผลิต /  

รวมผลิตรายการ และผูวางแผน / กําหนดนโยบาย 

• การเนนที่ “หลักการ” มากกวา “ตัวบุคคล”  การกําหนดใหมีหลักการที่ชัดเจน เปน 

การชวยใหการทํางานเปนระบบ และเปนขอตกลงรวมกันในหมูผูดําเนินงานวิทยุชุมชน 
เน่ืองจากวิทยุชุมชนเปนวิทยุอาสาสมัคร ที่อาจมีคนหมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันเขามาดําเนินงาน  
จึงควรเนนที่หลักการซ่ึงเปนจุดเร่ิมของการทําความเขาใจรวมกัน มากกวาเนนตัวบุคคล ซ่ึงอาจ
หมุนเวียนไป-มาตลอดเวลา 

• การบริหารจัดการดวยตนเอง  วิทยุชุมชนไมจําเปนตองมีการบริหารจัดการโดย “มือ 

อาชีพ”  เชนเดียวกับวิทยุสาธาณะ หรือวิทยุภาคธุรกิจ  แตตองบริหารจัดการโดยชุมชน  คือ “มี
ที่มาจากชุมชน และไปสูชุมชน”   ใชทรัพยากรการบริหารจัดการซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีอยูใน
ชมุชน และมีการบริหารจัดการท่ีเปนประโยชน / สอดรับกับความตองการของชุมชน 
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เครืองมือ / กลไกในการบริหารจัดการวิทยุชุมชน  มักเปนการประชุม  รายงานการประชุม
และการติดตาม ตรวจสอบงานในลักษณะตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปตามวตัถุประสงค 
และเปาหมายท่ีตั้งไว 

  การบริหารบุคลากรในงานวิทยุชุมชน  การบริหารบุคลากรในงานวิทยุชุมชนมีความสําคัญ
เปนอยางมากในงานวิทยุชุมชน เน่ืองจากการบริหารบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ นาจะนําไปสูระบบ
การบริหารงาน และเงินที่ดีตามมา   

บุคลากรท่ีเขามารวมงานวิทยุชุมชนควรเปนตัวแทนจากหลายๆกลุม  เน่ืองจากวิทยุชุมชน
เปนพ้ืนที่สาธารณะท่ีเปดใหตัวแทนจากทุกกลุมเขารวมงาน นอกจากน้ัน กลุมท่ีทํางานวิทยุชุมชน
ควรจะเปนคนท่ีมาจากหลายชนช้ัน หลากสถานภาพ (heterogeneous) มากกวาเปนคนจากชนชั้น
เดียวหรือมีสถานภาพแบบเดียวกันทั้งหมด (homogenous) 

กระบวนการทํางานวิทยุชุมชนน้ันควรจะตองมาจากบุคลากรกลุมตาง ๆ ที่ทํางานประสาน
รวมมือกัน ไดแก 

• กลุมผูบริหาร ไดแกกลุมบุคคลท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มี 
ความสามารถในการปฏิบัติงานทองท่ี ซ่ึงคนกลุมน้ีจะทําหนาท่ีดูแลกลุมและสรางเครือขายของกลุม
ใหเติบใหญ 

• กลุมนักจัดรายการ ไดแก กลุมบุคคลท่ีมีความสามารถในการจัดรายการได ซึ่ง 
บุคคลกลุมน้ีสามารถสรางข้ึนมาไดจากผูที่สนใจการจัดรายการวิทยุ เปนผูที่มีพ้ืนฐานหรือมี
คุณสมบัติเฉพาะเพ่ือมาจัดรายการ เชน สนใจติดตามขาวสาร มีความรอบรูหรือรูจักแสวงหาความรู 
มีทักษะการส่ือสารเบ้ืองตนที่ดี ฯลฯ  

• กลุมสมาชิก ไดแก บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจกิจกรรมวิทยุชุมชนท่ีสามารถเขามา 
ชวยงานหรือสนับสนุนกิจกรรมตางๆของวิทยุชุมชน 

• กลุมอาสาสมัคร  ไดแกกลุมคนที่ “อาสา” มาทํางานวิทยุชุมชน ซ่ึงอาจจะเขามา 
ชวยตามภาระงาน และชวงเวลาทีแ่ตกตางกันไป  แทจริงแลวธรรมชาติของวิทยุชุมชน เปนวิทยุ
อาสาสมัครท่ีมาทํางานรวมกัน  ดังน้ัน รูปแบบการบริหารบุคลากรวิทยุชุมชน จึงควรเปนการ
บริหารจัดการบุคลกรแบบ “อาสาสมัคร” เปนหลัก   
           ทั้งน้ี  อาสาสมัครไมจําเปนตองทําหนาที่เปนเพียงผูจัดรายการ แตยังสามารถทาํหนาที่อยาง
หลากหลาย ตามเน้ืองานของสถานีวิทยุชุมชนแตละสถานี 

การไดมาซ่ึงบุคลากรดําเนินงานวิทยุชุมชน ควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีเวลาวางพอสมควร มี
จิตใจสาธารณะ มีแรงจูงใจในการทํางาน  และเห็นคุณคาของการส่ือสารในพ้ืนที่สาธารณะอยาง
วิทยุชุมชน  โดยชองทางการไดมาซ่ึงบุคลากร อาจไดมาดวยการรับสมัครผานทางสถานี  ออกไป
ชักชวนดวยตนเอง  หรือแสวงหาจากกลุมเครือขายท่ีทํางานรวมกันอยูแลว    
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การบริหารงบประมาณ  แมวาวิทยุชุมชนจะมีเอกลักษณที่แตกตางจากวิทยุธุรกิจตรงท่ี
ไมไดหวังทํากําไรเปนสําคัญ แตมุงหวังท่ีจะทาํประโยชนแกชุมชนเปนหลัก แตการจัดทําส่ือ
กระจายเสียงจําเปนที่จะตองมีคาใชจาย ดังน้ันภารกิจประการหน่ึงของผูที่รับผิดชอบงานวิทยุชุมชน
คือตองมีการวางแผนเรื่องการแสวงหางบประมาณ  และการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ   

กาญจนา แกวเทพ (2550)  ระบุวา แมวาวทิยุชุมชนจะไมไดมีเปาหมายในการแสวงหากําไร 
แตในแงการบริหารจัดการแลว วิทยุชุมชนจําเปนตองเขาไปเก่ียวของกับเรื่องธุรกิจในสวนของ
รายรับ – รายจายอยางแนนอน ข้ึนอยูกับวาควรจะเปนไปในรูปแบบใดที่เหมาะสมท่ีสุดเทาน้ัน 
เน่ืองจาก “งบประมาณ” ก็เปนปจจัยหลักท่ีสงผลโดยตรงตอความอยูรอดของวิทยุชุมชนเชนกัน 

อยางไรก็ตาม หลักการบริหารงบประมาณวิทยุชุมชน ควรเปนไปตามแนวทางดังน้ี 

•     การบริหารงบประมาณควรไปเปนเพียงเพ่ือเล้ียงตัวไดเทาน้ัน ไมไดมุงเนนที่การ 
แสวงหากําไรเปนหลัก 

•     การแสวงหารายไดควรมาจากหลายแหลง เพ่ือปองกันการพ่ึงพารายไดจากแหลง 
ใดเพียงแหลงเดียว  อันจะทําใหมีความเส่ียงสูงตอความอยูรอด และขณะเดียวกันก็เพ่ือรักษาความ
เปนอิสระของวิทยุชุมชนในดานเศรษฐกิจดวย 

•    ในการรับเงินทุนสนับสนุน/งบประมาณจากแหลงใดๆก็ตาม จะตองเปนการรับ 
อยางไมมีเง่ือนไขแลกเปล่ียนที่จะทําใหเบ่ียงเบนไปตามหลักการของวิทยุชุมชน 

•     การบริหารจัดการงบประมาณตองมีระบบระเบียบอยางชัดเจน โปรงใส  สามารถ 
ตรวจสอบได 

•     หากมีการโฆษณา  ตองมกีารกําหนดหลักการไวอยางชัดเจน 

•     งบประมาณ สามารถไดมาจากการระดมทุนในชุมชนเปนหลัก 
ตัวอยางของการบริหารจัดการงบประมาณ อาจทําไดในรูปแบบของการจัดกองทุนเพ่ือเปน

คาใชจาย  การจัดผาปาหา  และการใหอาสาสมัครจายคาสมาชิกเพ่ือสมทบเปนกองทุน  เปนตน 
   

4) แนวคิดเรื่องการดําเนินงานวิทยุชุมชนในตางประเทศ และในประเทศไทย 
4.1  การดําเนินงานวิทยุชุมชนในตางประเทศ 
วิทยุชุมชนในกลุมประเทศลาตินอเมริกา  ถือกําเนิดข้ึนเมื่อ 50 กวาปมาแลว  ความยากจน

และความไมเปนธรรมในสังคมกระตุนใหเกิดประสบการณคร้ังแรก ๆ  เชน  วิทยุชาวเหมืองใน
ประเทศโบลิเวีย  เม่ือ ค.ศ.1947 (พ.ศ. 2490)  ซูตาเตนซา/กลุมพลังวัฒนธรรม  ในประเทศโคลัมเบีย
เม่ือปเดียวกัน  ทั้งสองสถานีเปนผูริเร่ิมแนวทางวิทยุชุมชน  แตเแนวคิดวิทยุชุมชนไดวิวัฒนาการ
ขึ้นมาอีกมาก  เชน  วิทยุชาวเหมืองในประเทศโบลิเวียสงกระจายเสียงตลอดนับ 10 ปที่มีความ
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ขัดแยงกันระหวางลัทธิมารกซ กับลัทธิทุนนิยม  จุดหลักจึงอยูที่การชุมนุมรวมตัวกันตอสู  เพ่ือใหมี
สภาพการทาํงานท่ีดีขึ้นและเปนธรรมมากข้ึน   สถานีวิทยุจึงถูกมองวาเปนของสหภาพแรงงาน  
ทั้ง ๆ ที่คนงานเหมืองเปนฝายชวยกันออกเงินซ้ืออุปกรณ  ตลอดจนคาใชจายตาง ๆ 
  สถานีวิทยุกระจายเสียงซูตาเตนซาในประเทศโคลัมเบียก็เชนกัน  สถานีน้ีมุงสนับสนุน
ชาวนา  แมวาชาวนาไมไดเปนเจาของหรือผูจัดการ  ผูฟงท่ีเปนชาวนาเขียนจดหมายมายังสถานีปละ
กวาหาหม่ืนฉบับ  ทุกคร้ังท่ีสถานีผลิตรายการจึงนึกถึงความปรารถนาและความตองการของชาวนา
เสมอ  แตสถานีน้ีก็ยังไมใช “วิทยุโดยประชาชน  เพ่ือประชาชน”    ถึงกระน้ัน ความพยายามอยาง
เปนระบบคร้ังแรกของสถานีวิทยุกระจายเสียงซูตาเตนซาในการใหการศึกษาทางวิทยุ  ก็กอใหเกิด
การเคล่ือนไหวท่ีแพรขยาย  และกลายมาเปนสมาคมวิทยุกระจายเสียง  เพ่ือการศึกษาของชาวลาตนิ
อเมริกัน  (Latin  American  Educational  Radio  Broadcasting  Association  ALER)  การเชื่อมโยง 
สถานีวิทยุเขากับการศึกษาในครั้งน้ีเปนแนวคิดพ้ืนฐานของการบริการสาธารณะ  และถือเปนการ
กอกําเนิดส่ือชุมชนในละตินอเมริกัน(วีรพงษ  พลนิกรกิจ และคณะ, 2545,  น. 43) 
  วิทยุชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา  เริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2491  โดยสถานีวิทยุกระจายเสียง 
เค.พี.เอฟ.เอ. (KPFA) ในเมืองเบอรกเลย  รัฐแคลิฟอเนีย  วิทยุแหงน้ีเปนวิทยุอิสระท่ีไมแสวงหา
กําไร  แตไดรับการสนับสนุนจากผูฟงท่ีรักอิสระและความสงบสุข  ตอมาไดขยายการจัดตั้งอยาง
กวางขวาง  และไดรวมตัวกันเปน สหพันธนักวิทยุกระจายเสียงแหงชาติ  เม่ือปพุทธศักราช 2518  
โดยมีสมาชิกถึง 60 สถานี   ลักษณะการดําเนินงานวิทยุกระจายเสียงชุมชนในสหรัฐอเมริกาในระยะ
เร่ิมตน   จะมีลักษณะคลาย ๆ กันคือ  มีรูปแบบที่เปนวิทยุการคาท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากการโฆษณา  
หรือรูปแบบที่เปนวิทยุเพ่ือกิจการสาธารณะ  โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุน  แตทั้งสอง
รูปแบบน้ีจะเก็บเงินจากผูฟงรายละ 10-15 เหรียญ เพ่ือดําเนินการเหมือนกัน 
  วิทยุชุมชนในสหรัฐอเมริกา  ผูฟงมีสวนรวมอยางกวางขวางพนักงานสวนใหญจะเปน
อาสาสมัคร  เปดโอกาสใหคนมาแสดงความคิดเห็น  โทรศัพทเขาสูรายการ  และเชญิมารวมผลิต
รายการ  ตอมาวิทยุกระจายเสียงชุมชนเหลาน้ีไดแปรสภาพเปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร  
บริหารงานโดยคณะกรรมการอํานวยการ  ซ่ึงมาจากชุมชนสวนหน่ึงและจากสถานีสวนหน่ึง  
บุคลากรฝายตาง ๆ จะจางคนในชุมชนเปนหลัก   และมีอาสาสมัครเปนผูสนับสนุนโดยตรงแลว  ยัง
ไดจากสหกรณ  มูลนิธิ  และผูบริจาคอื่นๆ อีกดวย 
  สําหรับเน้ือหาของรายการน้ันจะตางจากรายการวิทยุทั่วไปคือ  ในสวนของเพลงจะ
พยายามคนหาเพลงของทองถ่ิน  ท้ัง โฟลค  แจ็ส  และเพลงบลู  มาเผยแพร  โดยนิยมเชิญศิลปนน้ัน
มาออกอากาศสด   นอกจากน้ันในสวนของเหตุการณปจจุบัน  ก็นิยมจัดทําเปนสารคดีทางวิทยุและ
วิเคราะหเรื่องราวของทองถ่ินเรื่องของชาติและตางชาติ   จัดใหแสดงทัศนะตาง ๆ  และผูนําทองถ่ิน
ตางก็มีบทบาทเสมอกัน  ในการท่ีจะออกอากาศเผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงชุมชนดังกลาว 
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ในป ค.ศ.1977 ไดมีการเสนอรายงานการดําเนินงานวิทยุชุมชนในสหรัฐอเมริกาตอที่
ประชุมใหญองคการยูเนสโก (UNESCO) ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย และท่ีประชุมไดมี
ความคิดเห็นวา การใชวิทยุเพ่ือชุมชนเปนสวนหน่ึงท่ีอยูในกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Communication) ซ่ึงการส่ือสารในแนวน้ีไดเนนหลักการที่สําคัญ 3 ประการคือ
(จุมพล รอดคําดี : 2542, 22-24) 
  -  การเขาถึงส่ือ (Acess) หมายถึง การเขาถึงส่ือท่ีใหบริการแกชุมชนยอมเปดโอกาสให
ประชาชนเลือกรายการ หรือเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาที่ไมขัดกับ
กฎหมาย นอกจากน้ียังเปนชองทางที่จะทําใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการ
หรือแสดงความตองการเปล่ียนแปลงได แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือ ผูควบคุมการทํางานของส่ือ
น้ัน ก็สามารถเปล่ียนแปลงได 
  -  การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการส่ือสาร 
ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน ตั้งแตเริ่มคิดไปจนกระทั่งผลิตการจัดการ 
การใชส่ือในชุมชนตางๆประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมไดทุกข้ันตอน 

-  การจัดการดวยตนเอง (Self-Management) หมายถึงการมีสวนรวมท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง
กวาส่ิงใด ก็คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย
และการตัดสินใจน้ัน ประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจ ตั้งแตเร่ิมคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการ
กําหนดนโยบายการบริหารและการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง 

วิทยุชุมชนในประเทศสวเีดน  ไดเร่ิมทดลองเม่ือป พ.ศ. 2522  ในพ้ืนท่ี 15  แหงซ่ึงแตกตาง
กันตั้งแตสถานที่เปนชุมชนหนาแนนในเมืองใหญ ๆ  ชานเมือง และเขตชนบท  โดยมีเปาหมายให
ชุมชนทองถ่ินในรัศมี 2.5ไมล  มาออกอากาศรายการของตนเองได  ไดแก สหภาพการคา  พรรค
การเมือง  องคกรทางศาสนา สโมสรกีฬา  กลุมศิลปวัฒนธรรม  สมาคมคุมครองผูบริโภค  นัก
ส่ิงแวดลอมและวิทยาลัยชุมชน  โดยการบริหารน้ันจะไมแสวงหากําไรและไมอนุญาตใหมีการ
โฆษณา  นาร(Nar)  หรือวิทยุชุมชนในสวีเดนน้ี   หนวยงานที่ออกอากาศจะตองไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ซึ่งรัฐบาลสวีเดนแตงตั้งขึ้น   การดําเนินการจะไมเปนไป
ตามกฎเกณฑของบรรษัทกระจายเสีงแหงชาติสวีเดน (SBC)  แตจะคลายคลึงกับหนังสือพิมพ
อนุญาตใหมีความเห็นของบรรณาธิการ(ภายใตขอบเขตของกฎหมาย)  ประกันสิทธิในการไดรับ
คําตอบ  ในส่ิงท่ีเปนทัศนะตรงขาม  หรือการเปดเผยบุคคลท่ีทําผิดในการดําเนินการรัฐบาลเปนผู
จัดสรรเงินให  ซ่ึงใชเงินกวา 200,000 ปอนด 
  วิทยุชุมชนในประเทศออสเตรเลีย  รูจักกันในนามของวิทยุเพ่ือกิจการสาธารณะเร่ิมข้ึนโดย
พรรคกรรมกร  ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2517  โดยมีการรวมกลุมกันเปนสมาคมช่ือวา  สมาคมการ
กระจายเสียงเพ่ือกิจการสาธารณะแหงออสเตรเลีย  วิทยุชุมชนแหงออสเตรเลียจัดตั้งขึ้นตามกลุมที่
สนใจ  4 กลุม คือ 
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  -  กลุมแรกสําหรับคนที่สนใจในเพลงเพราะๆ  เชน เพลงจําพวกคลาสสิกเปนแนวความคิด
ในการจัดวิทยุเพ่ือคนกลุมนอย  หรือที่มีความสนใจเฉพาะข้ึน 
  -  กลุมท่ี 2  เปนการจัดตามลักษณะชุมชนเช้ือชาติ   คือจัดสําหรับคนเชื้อชาติตาง ๆ ข้ึนเปนการ 
เฉพาะ 
  -  กลุมท่ี 3 เปนกลุมการศึกษา เชนมหาวิทยาลัยแหง Adelaide ตองการใชวิทยุสําหรับ
การศึกษาผูใหญ เปนตน 
  -  กลุมท่ี 4  เปนเรื่องเก่ียวกับการเมือง ตอมาปพุทธศักราช  2519 ไดมีการกําหนดบทบาท
วิทยุกระจายเสียงชุมชนวาเปนสถานีที่จัดตั้งโดยไมหวังกําไร  เพ่ือตอบสนองความสนใจเฉพาะ
พ้ืนท่ี  หรือเฉพาะชุมชนไดจําแนกออกตามลักษณะในใบอนุญาต  3 ประเภท คือ 
  (1)  ประเภทอ ี(E) อนุญาตใหจัดกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาตอเน่ือง  และการศึกษาผูใหญ  
แตรวมไปถึงวัฒนธรรมดานการดํารงชีวิตของผูฟง 
  (2)  ประเภทเอส (S) อนุญาตใหจัดรายการสนองตอบกลุมสนใจตาง ๆ เชน ดนตรี  กีฬา หรือ  
การศึกษา 
  (3)  ประเภทซี (C) อนุญาตใหจัดรายการสนองตอบชุมนเฉพาะพ้ืนที่   
  วิทยุชุมชนในประเทศอังกฤษ  เปนท่ียอมรับของรัฐสภาเปนคร้ังแรกเม่ือเดือนกรกฎาคม 
พุทธศักราช 2524  หลังจากท่ี “กลุมส่ือสารชุมชน(Commnity  Communication Group หรือ 
COMMON)  ไดพยายามเสนอในเร่ืองน้ีถึง  4 ป  เพราะในประเทศอังกฤษแตเดิมจะมีวิทยุ – 
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพียง 2 เครือขายหลัก ไดแก บีบีซี (BBC) ซ่ึงเปนบรรษัทกระจาย
เสียงแหงชาติ  และไอบีเอ (IBA) ซ่ึงเปนของรัฐสภา   
  กลุมส่ือสารชุมชนของประเทศอังกฤษไดจัดตั้งข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ  พุทธศักราช  2520  
งานช้ินแรกก็คือหนังสือสนองตอบรายงาน “แอนนาน” (ANNAN REPORT) กรรมการชุดแอน
นาน(ANNAN COMITEE) ที่เสนอแนวทางการจัดกระจายเสียงของอังกฤษในชวง 10 ปขางหนา  
โดยยํ้าใหมีกิจการกระจายเสียงทองถ่ิน (Local  Broadcasting  Authority หรือ LBA) เพ่ือขจัดการ
ผูกขาดของบีบีซี กับไอบีเอ  และเปดโอกาสใหงานบริการกระจายเสียงในทองถ่ินมีโอกาสพัฒนาได
หลากหลาย  รวมท้ังกระตุนใหเกิดสหกรณและรูปแบบความรวมมือทางการเงินอื่นๆ  เพ่ือใหชุมชน
ดําเนินการกระจายเสียงของตนเองข้ึนได 
  หลังจากการยอมรับของรัฐสภาอังกฤษแลว   แมวาวิทยุกระจายเสียงชุมชนจะยังคงเปน
เพียงการทดลอง ก็ไดมีการพัฒนากาวหนาไปมาก  โดยกลุมนักสรางสรรคงานศิลปะสมัครเลน   ใน
การดําเนินการน้ันเปนไปใน  2  ลักษณะใหญๆ คือ  ลักษณะหน่ึงเปนไปในรูปแบบของการรณรงค
จัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนขึ้นมา  สําหรับชุมชนโดยเฉพาะ  และอีกลักษณะหน่ึงเปนการจัดสรางหอง
บันทึกเสียงสําหรับชุมชน  ในการบันทึกรายการของทองถ่ิน  เพ่ือนําออกเผยแพรทางสถานีวิทยุ
ทองถ่ินของท้ังเครือขายบีบีซี  และเครือขายของไอบีเอ 
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  นับแตที่วิทยุกระจายเสียงชุมชนไดริเร่ิม  และทดลองจัดข้ึนในประเทศตางๆ  โดยมี
หลักการที่ตรงกันวา   เปนการดําเนินการกระจายเสียงสําหรับวิทยุทองถ่ินที่เปนไปตามความ
ตองการของผูฟงเปนหลัก  แตในการดําเนินการน้ันในแตละประเทศก็แตกตางกันออกไป  ยังไมมี
รูปแบบที่เปนสากลชัดเจน  สวนหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่จัดทําข้ึนของประเทศ
อังกฤษในป พ.ศ. 2522  กลุมส่ือสารชุมชน(Community   Communication  Group) ไดยกรางกฎ
ของการกระจายเสียงชุมชนข้ึน รวม 10 ขอ ดังน้ี 

(1)  สนองตอบชุมชนทองถ่ินและ/หรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
  (2)  เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
  (3)  มีการบริหาร  และนโยบายรายการที่จัดทําข้ึน โดยคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงเปน
ตัวแทนกลุมสนใจตางในชุมชน  รวมกับพนักงานกระจายเสียงซ่ึงเปนลูกจางหรืออาสาสมัคร 
  (4)  ใหบริการขาวสาร การศึกษาและความบันเทิง  รวมท้ังใหกําเนิดการส่ือสารสองทาง
สําหรับความคิดเห็นที่ขัดแยง 
  (5)  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงตางๆ  รวมท้ังเงินยืมจากทองถ่ินจากโฆษณา  
ที่กําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาท่ีจํากัด  และเงินกองทุน จากสวนกลางและทองถ่ิน 
  (6)  ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมในสหภาพ  มีความคลองตัวในการทํางาน
และอนุญาต ใหใชอาสาสมัครในท่ีเหมาะสม  
  (7)  พยายามกระทําใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการจางงาน  สําหรับผูหญิงและกลุม
เช้ือชาติหรือชนกลุมนอยในสังคม 
  (8)  ตองเตรียมใหประชาชนไดูรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรม ในการผลิตและ
การสงเผยแพรขาวสาร 
  (9)  เน้ือหารายการท่ีสงกระจายเสียงตองเปนเน้ือหาหลักจากส่ิงท่ีมีอยูในทองถ่ิน 

(10)  มีนโยบาย รายการที่กระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย    
ตอตานปญหาชาตินิยม  เพศนิยม  และทัศนคติที่แตกแยกอื่นๆ 

4.2  การดําเนินงานวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
วิทยุกระจายเสียงของไทยเกิดข้ึนมาต้ังแตป พ.ศ.2470  โดยเริ่มจากเปนวิทยุของรัฐโดย

พยายามท่ีจะกระจายเสียงใหครอบคลุมพ้ืนท่ีใหกวางท่ีสุด แตมีปญหาเรื่องรัศมีการสงและการรับ
ฟงทําใหมีการจัดต้ังสถานีวิทยุในทองถ่ินขึ้น แตยังคงเปนการถายทอดรายการจากสวนกลางพรอม
ทั้งเร่ิมมีการทํารายการจากทองถ่ินเขามาผสมบาง แตยังมีหนวยงานราชการเปนเจาของและ
ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีรัฐ ในระยะตอมาไดเกิดวิทยุภาคธุรกิจท่ีซ้ือเวลาจากสถานีของรัฐ โดยมี
เปาหมายในการดําเนินงานเพ่ือแสวงหาผลกําไรเปนหลัก ดังน้ันในกระบวนการคัดเลือกเน้ือหา 
ความเปนเจาของจึงไมเกิดจากความคิดริเริ่มและการบริหารจัดการของประชาชนในชุมชนโดยตรง 
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 ตอมาในป พ.ศ.2534 ไดมีการจัดต้ังสถานีวิทยุ จส.100 และในป พ.ศ.2537 ไดจัดตั้งสถานี
วิทยุ สวพ.91 ซ่ึงท้ังสองสถานีไดมีการจัดรายการโดยมีประชาชนผูใชรถใชถนนเปนผูรายงาน
สถานการณการจราจร ถือไดวาประชาชนสามารถเขาถึงส่ือและมีสวนรวมในการจัดรายการ แตการ
คัดเลือกเน้ือหา รูปแบบรายการ และการกล่ันกรองออกอากาศ ยังอยูในความควบคุมของผูจัด
รายการและเจาหนาที่สถานท่ี สวนเจาของสถานีน้ันยังเปนกองทัพบกและกรมตํารวจไมใชชุมชน 
 ในป พ.ศ.2534 ไดมีการทดลองจัดทํารายการวิทยุชุมชนที่มีรูปแบบใกลเคียงกับหลักการ
การดําเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยระบบ F.M. ที่จังหวัด
จันทบุรี โดย นายสุรินทร แปลงประสพโชค โดยใชหลักการการดําเนินงานในฐานะส่ือแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic Media) และการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory 
Communication) คือใหประชาชนเขาถึงส่ือไดงาย (Accessibility) ใหประชาชนชวยกันคิด วางแผน 
กําหนดเน้ือหาการผลิตรายการรวมกัน (Participation) และใหประชาชนเปนเจาของมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในการบริหารรายการดวยตนเอง (Self-management) โดยมีนายสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี และคณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนที่
ปรึกษา 
 ในป พ.ศ.2540 ประเทศไทยมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงนับไดวาเปนการปฏิรูปส่ือ 
เพราะมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีอยางเปนธรรมใหแกหนวยงานทั้งของรัฐ องคกรเอกชน ไปจนถึง
ประชาชนในตําบลหมูบาน โดยมีจุดมุงหมายวาจะเปนการปรับเปล่ียนรูปแบบการส่ือสารจากการท่ี
สงขาวสารจากรัฐไปสูประชาชนทางเดียวแลว จะสามารถเปนส่ือที่ประชาชนสามารถใชสงขาว
กลับมายังรัฐและใหประชาชนไดสงขาวสารถึงกันเองในแนวระนาบ 
 จากการปฏิรูปส่ือทําใหรัฐบาลไดมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธ และองคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย(อสมท.)จัดทําโครงการวิทยุชุมชนตั้งแตป พ.ศ.2541 ดวยการริเริ่ม
ทําโครงการนํารอง 2 โครงการคือ โครงการนํารองวิทยุชุมชนในจังหวัดทดลอง 19 จังหวัด ซ่ึงแต
ละจังหวัดตางมีรูปแบบ และวิธีการดําเนินงานท่ีแตกตางกันไปตามสภาพความเปนจริงของทองถ่ิน 
และโครงการ อปม.(การอบรมอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน)โดยหวังใหอาสาสมัคร
ดังกลาวไดเขามามีสวนรวมในการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในรูปแบบวิทยุชุมชน 
 นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกรมประชาสัมพันธท่ีเก่ียวกับการดําเนินรายการวิทยุ
ชุมชน 
 “จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน”  เกิดข้ึนเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชน ประกอบดวยายละเอียด ดังน้ี 
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กรอบการดําเนินการ 
  (1)  เจตนารมณ  หลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑชั่วคราวในการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียม
ความพรอมวิทยุชุมชน  เพ่ือเรียนรูผานประสบการณจริง  และเตรียมความพรอมในการเขาถึง
ชองทางการส่ือสารของชุมชน  ทั้งในดานเทคนิคและเครื่องมือ  ดานการผลิตรายการ และดานการ
บริหารจัดการสมบัติสาธารณะท่ีเปนคล่ืนความถี่  เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน  
และเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติส่ือตามมาตรา  40 ของรัฐธรรมนููแเหงราชอาณาจักรไทย  และ
หลักการสิทธิในการส่ือสารของประชาชน 
  (2)  หลักเกณฑชั่วคราวการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
   “ชุมชน”  หมายความวา กลุมคนหลากหลายที่มีวิถีชีวิตเก่ียวของกันภายใตพ้ืนท่ีกระจาย
เสียงเดียวกัน 
  “จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน”  หมายความวา  การประกอบกิจการวิทยุเพ่ือ
บริการสาธารณะ  ในพ้ืนที่การกระจายเสียงที่กําหนด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางขอมูล
ขาวสารที่สนองตอบความตองการของชุมชน  รวมท้ังเช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผานทางการ
แลกเปล่ียนความรูและทัศนคติ  การสรางความเขาใจ  ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวม  ซ่ึงสงผลให
เกิดการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งย่ิงข้ึน 

(3) ลักษณะสําาคัญของจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
   (3.1)  กลุมคนที่หลากหลายในพ้ืนที่กระจายเสียงสามารถเขาถึงไดงาย  เทาเทียม
และมีสวนรวม  ทุกข้ันตอน 
   (3.2)  เปนสมบัติสาธารณะท่ีชุมชนจัดตั้งและเปนเจาของรวมกัน  รวมท้ังบริหารจัดการ
ดวย ตนเอง 
   (3.3)  ใชระบบอาสาสมัครชวยในการคําเนินการ 
   (3.4)  ไมมุงหวังกําไรทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม  เปนอิสระ ปราศจากการ
ครอบงําและแทรกแซงจากกลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชนโดยมิชอบ  กลุมการเมืองและพรรค
การเมืองทุกระดับ 
   (3.5)  เปนชองทางการสื่อสารสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดทั้งผูรับสารและ
ผูสงสาร 
   (3.6)  เปนส่ือเพ่ือประโยชนตามความตองการของชุมชน  และมุงสรางโอกาสแก
ผูดอยโอกาสในชุมชน 
    (3.7)  เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร  เชื่อมโยงการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน 
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  (4)  หลักการจัดต้ังและดําเนินการของจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
   (4.1)  หลักการ กลุมตาง ๆ และสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด
มาตรการและโครงสรางในการบริหาร  จดัการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  การ
สนับสนุนการดําเนินการ การจัดทําผังรายการ  การผลิต  การออกอากาศ  และการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการ โดยไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือในการพัฒนาทักษะจากหนวยงาน
รัฐหรือหนวยงานวิชาการ 
   (4.2)  การจัดตั้ง / การดําเนินการ 
    (4.2.1)  การจัดต้ัง 
         1)  จุดปฏิบตัิการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนท่ีดําเนินการแลวเขารวม
ดําเนินการในนามกรมประชาสัมพันธ / กลุมบุคคลท่ีมีความพรอมและประสงคจะดําเนินการจุด
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนในนามกรมประชาสัมพันธ 
         2)  ชุมชนประเมินความตองการและหาขอตกลงรวมกันในการจัดต้ัง
จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  และการเขารวมดําเนินการในนามกรมประชาสัมพันธ 
         3)  กรมประชาสัมพันธตรวจสอบ รับรองมาตรฐานทางเทคนิคของ
เครื่องสง / อุปกรณในการดําเนินการจุดปฏบิัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนพรอมข้ึนทะเบียน
เครื่องสง / อุปกรณดังกลาว 
    (4.2.2)  การบริหารจัดการ 
         1)  กรมประชาสัมพันธฝกอบรมแกนนําหลักในเรื่องการบริหารจัดการ
จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
         2)  ชุมชนและกลุมองคกรที่สนใจรวมกําหนดวัตถุประสงค / 
โครงสรางหลัก การบริหารจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
    (4.2.3)  การผลิตรายการ 
        1)  สํารวจและคนหากลุมบุคคล  องคกรที่สนใจการผลิตรายการ 
         2)  จัดฝกอบรมปฏิบัติการการจัดและผลิตรายการ 

     3)  จัดฝกอบรมความรูดานอุปกรณและเคร่ืองมือ 
         4)  ทดลองผลิตรายการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดรายการ 
         5)  ประชุมกลุมองคกรผูสนใจเพ่ือจัดทําผังรายการ 

(4.2.4)  การออกอากาศ 
         ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) จะออกอากาศในนามกรมประชาสัมพันธ 
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(4.2.5)  กระบวนการพัฒนาความรูและการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 
     1)  กําหนดแผนการพัฒนาดานการจัดรายการ  การผลิตรายการ และ

ขยายการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่กระจายเสียงอยางตอเน่ือง 
     2)  ชุมชนรวมประเมินผลการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา 

การเรียนรู 
   (4.3)  โครงสรางหลักในการบริหารจัดการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุ
ชุมชน 

(5)  ขั้นตอนการแจงเพ่ือขอดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรยีมความพรอมวิทยุชุมชน 
(5.1)  คณะกรรมการดําเนินการจุดปฏิบัตกิารเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของ 

กรมประชาสัมพันธในพ้ืนที่ประกอบดวย 
(5.1.1)  ผูบริหารหนวยงาน (ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย  ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต (1-8) ประธาน 
(5.1.2)  ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคุณวุฒิทางดานการจัดรายการ กรรมการ 
(5.1.3)  ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคุณวุฒิดานเทคนิค  กรรมการ 
(5.1.4)  ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  กรรมการ 
(5.1.5)  ผูแทนหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของ  กรรมการ 
(5.1.6)  นักวิชาการส่ือสารมวลชน  กรรมการ 
(5.1.7)  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการและเลขานุการ 
(5.1.8)  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการมีหนาท่ีรับรอง  สงเสริม  พัฒนาวิทยุชุมชน แกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในการดําเนินการ  และดูแลการสรุปการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุ
ชุมชน  เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอม
วิทยุชุมชน   
   (5.2)  กลุมผูดําเนินการท่ีจะขอเขารวมดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอม
วิทยุชุมชน  ตองมีโครงสรางหลักในการบริหารจัดการตามขอ  4.3 โดยกอนออกอากาศ  กลุม
ผูดําเนินการฯ  ทําการย่ืนเรี่องตอคณะกรรมการดําเนินการจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนของกรม
ประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี ตามขอ 5.1 

(5.3)  ขอมูลและเอกสารประกอบการขอรับรองดังตอไปน้ี 
  (5.3.1)  ช่ือจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน / สถานท่ีตั้ง พรอม

แนบแผนท่ีต้ังประกอบ 
(5.3.2)  รายช่ือกลุมองคกรท่ีรวมจัดและกลุมองคกรในพ้ืนที่กระจายเสียง 
(5.3.3)  วัตถุประสงคการจัดตั้งจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
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(5.3.4)  โครงสรางการบริหารจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
พรอมดวยองคประกอบของคณะกรรมการตามขอ 4.3 

(5.3.5)  ผังรายการและกลุมผูรับผิดชอบรายการ 
(5.3.6)  ความถ่ีที่ใชในการออกอากาศ 
(5,3.7)  ลักษถเะเครื่องสงและกําลังสง 
(5.3.8)  ความสูงของเสาอากาศและกําลังสง 
(5.3.9)  แผนการดําเนินงานระหวางการออกอากาศ  แผนการพัฒนาดาน

การบริหารจัดการ  แผนการขยายการมีสวนรวน  แผนการผลิตรายการ และแผนการประเมินผล 
(5.4)  กลุมผูดําเนินการ /ผูรับมอบอํานาจกระทําการแทน  ย่ืนเอกสารตามขอ 5.3  

ตอคณะกรรมการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  ของกรมประชาสัมพันธใน
พ้ืนท่ีและดําเนินการใหมีการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองสง  พรอมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายวิทยุ
คมนาคมอยางเครงครัด ทั้งน้ี ภายใน 60 วันนับจากวันที่คณะกรรมการดําเนินการฯ ออกประกาศ 

(5.5)  ในการพิจารณาตามขอ 5.2 และขอ 5.4  คณะกรรมการดําเนินการจุด
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนตองพิจารณารับรองภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับ
เอกสาร  หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว  ใหขยายระยะเวลาตอไปไดอีก
ไมเกิน 30  วัน ในกรณีที่คณะกรรมการคําเนินการฯ  เห็นวามีขอบกพรองดานเอกสาร  หรือ
เครื่องสงใหคณะกรรมการดําเนินการฯ  ใหคําแนะนําเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเอกการหรือแกไข
ขอบกพรองของเคร่ืองสงตอไป 
   (5.6)  ในกรณีที่มีการรองเรียนวาการออกอากาศกอใหเกิดการรบกวน
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมใด  หากคณะกรรมการดําเนินการฯ  
ตรวจสอบแลวพบวาเปนไปตามคํารองเรียนใหคณะกรรมการดําเนินการฯ  แจงจุดปฏิบัติการเตรียม
ความพรอมวิทยุชุมชนน้ันหยุดออกอากาศเปนการชั่วคราวจนกวาจะมีการแกไขและผอนการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการดําเนินการฯ 
   (5.7)  หลักการควบคุมดานรายการ  ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2530 และกฎหมายอ่ืนที่
เก่ียวของ 
   (5.8)  ปายชื่อ  “จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน.....”  จะตองแสดงให
สาธารณชนเห็น ณ ที่ตั้งดําเนินการอยางชัดเจน 
  (6)  ลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิค 
   (6.1)  รัศมีการสงกระจายเสียงไมเกิน 15 กิโลเมตร 
   (6.2)  กําลังสงไมเกิน 30 วัตต (ระบบ เอฟ.เอ็ม) 
   (6.3)  เสาสูงไมเกิน  30  มตร จากระดับพ้ืนดิน 
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  (7)  หลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑชั่วคราว  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการออกอากาศวิทยุ
ชุมชน  ดังน้ัน เมื่อมีคณะกรรมการกิจการ  กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.)  แลว  การดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความ
พรอมวิทยุชุมชนตามหลักเกณฑ  เปนอันตองยุติการดําเนินการและไมสามารถอางสิทธิใด ๆ ทั้งส้ิน 
และยินยอมใหคณะกรรมการ กสช. และ กทช. เปนผูกําหนดตอไป 
  กรอบการเขารวมโครงการ 

(1)  ผูขอเขารวมโครงการ 
(1.1)  จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนที่ดําเนินการแลว / กลุมบุคคลท่ีมี

ประสงคจะดําเนินการจุดปฏบิัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนในนามกรมประชาสัมพันธ 
(1.2)  กลุมบุคคล / องคกรที่จะดําเนินการตองประกอบดวย 

(1.2.1)  สมาชิกของชุมชนน้ันมากกวา 1 แหง 
    (1.2.2)  องคกรวิชาชีพหรือสาขาวิชาชีพตาง ๆ / องคกรคุมครองผูบริโภค
ที่เก่ียวของกับชุมชนน้ัน 
   (1.3)  ใหมีผูรับมอบอํานาจกระทําแทนคณะกรรมการจุดปฏิบัติการเตรียมความ
พรอมวิทยุชุมชนในการทําสัญญาเขารวมโครงการกับกรมประชาสัมพันธ 

(2)  วัตถุประสงคของการดําเนินการ 
(2.1)  ตองเปนการบริการสาธารณะเพ่ือสงเสริมความรู  การศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  

ศาสนา สุขภาพ อนามัย  กีฬา  ความม่ันคงของรัฐ  และการประกอบอาชีพ  การเผยแพรขาวสาร  
ประโยชนของทองถ่ิน  หรือประโยชนสาธารณะอ่ืนใดของชุมชนน้ัน 

(2.2)  หารายไดเพียงเทาท่ีเหมาะสม  เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ 
(2.3)  ตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนที่รับบริการ 

(3)  การบริการกิจการ 
(3.1)  ตองบริหารจัดการโดยกลุมบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชุมชนน้ัน ๆ 
(3.2) หัวหนา / เจาหนาท่ีจุดปฏิบัติการเตรยีมความพรอมวิทยุชุมชนตองไมเปน 

ส.ส. ส.ว. ขาราชการ  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือผูดํารงตําแหนงทางการ 
(3.3)  จัดใหมีคณะกรรมการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนไมนอยกวา  

5  คน ประกอบดวยผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน / ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
(4)  รายการและโฆษณาท่ีออกอากาศ 

(4.1)  ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของวิทยุชุมชนและตองเปนรายการเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะและชุมชน 

(4.2)  รูปแบบรายการเปนการใหสาระความรูโดยตรง  หรือผานรูปแบบรายการ 
อื่น ๆ  



 51

(4.3)  รายการและโฆษณาท่ีออกอากาศจะตองเปนไปตามกฎ ระเบียบ  
วิทยุกระจายเสียง เละวิทยุโทรทัศน  ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  

(4.4)  ผูเขารวมโครงการตองรับผิดและชอบดูแลรายการจุดปฏิบัติการเตรียมความ
พรอมวิทยุชุมชน  ใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและขอกําหนคตางๆ ที่เก่ียวกับการใหบริการ
สงวิทยุกระจายเสียง 
   (4.5)  จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนมีการโฆษณาหารายไดเทาที่
เหมาะสม  เพ่ือเปนคาใชจายไดชั่วโมงละไมเกิน 6 นาที 
  (5)  โครงสรางจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
   (5.1)  คณะกรรมการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนไมนอยกวา 5 คน  
ซ่ึงมาจากผูนําทองถ่ิน / ผูนําชุมชน / ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
   (5.2)  หัวหนาจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  1  คน 
   (5.3)  เจาหนาที่ราชการ / ธุรการ / เทคนิค อยางนอยประเภทละ 1 คน 
  (6)  การกํากับดูแล 

(6. 1)  จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน  กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่
เก่ียวของอยางเครงครัด 

(6.2)  ใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลดานรายการของวิทยุกระจายเสียงในสวน
ภูมิภาคซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลในพ้ืนท่ี  และกองงาน กกช.  กํากับดูแลดานรายการของ
จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนในกรุงเทพมหานคร 

(7)  การประเมินผลโครงการ 
   (7.1)  ใหมีคณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนินการจดุเตรียมความพรอมวิทยุ
ชุมชนในคณะกรรมการ กกช.  ทําหนาที่ตดิตามประเมินผลการดําเนินการจุดปฏิบัตกิารเตรียมความ
พรอมวิทยุชุมชนทั่วประเทศ 

(7.2)  คณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
/คณะกรรมการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ / 
คณะอนุกรรมการกํากับดูแลดานรายการของวิทยุกระจายเสียงในสวนภูมิภาค / เจาหนาท่ี กปส. ที่
เก่ียวของมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการดําเนินการจุดปฏบิัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนได 
   

5) แนวคิดเรื่องบทบาทพระสงฆกับการพัฒนาสังคม 
5.1  บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาสังคมในมุมมองทางธรรม 
บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาสังคมในสมัยปจจุบัน สามารถสรุปไดดังน้ี 
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สมัยรัชกาลท่ี 9 (ตั้งแต พ.ศ. 2498) ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนาดานตาง ๆ มากมาย ดังน้ี 
-  ดานการศึกษา ประชาชนไดสนใจศึกษาพุทธศาสนามากข้ึนตามลําดับ ไดมีการจัดตั้ง 

สมาคม มูลนิธิทางพุทธศาสนาเพ่ือการศึกษามากมาย มีการจัดตั้งชมรมพุทธศาสตร ในมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาตาง ๆ พ.ศ. 2490 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงตั้งข้ึนตั้งแต พ.ศ. 2432 ได
ประกาศตั้งเปนมหาวิทยาลัยฝายพระพุทธศาสนาขึ้น เมือ่วันท่ี 9 มกราคม 2490 และเปดการศึกษา
เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2490 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน สวนการศึกษาของพระสงฆไดมีการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษา เชนยกระดับมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง 2 แหง คือมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย และ
มหามกุฏราชวทิยาลัย ไดเปดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาแกพระภิกษุสามเณรในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และมีนโยบายจะเปดระดับปริญญาเอกในอนาคต ไดมีการรับรองวิทยฐานะ
เทียบเทากับมหาวิทยาลัยสากลท่ัวไป และไดออกกฏหมาย พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒แหง โดย
รัฐสภาเมื่อ พ.ศ. 2540 มีช่ือวา "มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ"มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย" ปจจุบันน้ีไดมีวิทยาเขตตางจังหวัดอีกหลายแหง เชนเชียงใหม พะเยา แพร ลําพูน 
นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี นครราชสีมา หนองคาย นครปฐมนครศรีธรรมราช เปนตน 
สวนการศึกษาดานอื่นไดมีการจัดต้ังโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญระดับประถมปลาย และ ม.1
ถึง ม.6 เม่ือป พ.ศ. 2514 ในป พ.ศ. 2501 ไดมีการจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึนเปนแหง
แรก ณ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพ่ือเปดการสอนพุทธศาสนาแกเด็กและเยาวชน จนไดแพร
ขยายไปทั่วประเทศ 

-  ดานการเผยแพร ไดมีการเผยแพรพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง ทั้งในและตางประเทศ ใน
ประเทศไทยไดมีองคกรเผยแผธรรมในแตละจังหวัด โดยไดจัดต้ังพุทธสมาคมประจําจังหวัดข้ึน
สวนพระสงฆไดมีบทบาทในการเผยแพรมากขึ้น โดยใชส่ือของรัฐ เชน โทรทัศน วิทยุ เปนตน
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเอาวิชาพระพุทธศาสนาเปนวิชาภาคบังคับแกนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ตั้งแต ม. 1 ถึง ม. 6 พระสงฆจึงไดมีบทบาทในการเขาไปสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีการ
ประยุกตการเผยแผธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชนการบรรยาย ปาฐกถา และเขียนหนังสืออธิบายพุทธ
ธรรมมากข้ึน ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เชนมีพระเถระนักปราชญชาวไทยในยุคน้ี ไดแก
ทานพุทธทาสภิกขุ และพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน ในตางประเทศไดมีการสรางวัด
ไทยในตางประเทศหลายวัด เชนวัดไทยพุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนวัดไทยแหงแรกใน
ตางประเทศ ตอจากน้ันไดมีการสรางวัดไทยในประเทศตะวันตก คือวดัพุทธประทีป กรุงลอนดอน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จเปด เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2509 นับเปนวัดไทยวัดแรก
ในประเทศตะวันตก ตอมาป พ.ศ. 2514 ไดมีการสรางวัดแหงแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่นคร
ลอสแองเจลิส รัฐแคลิฟอเนีย ชื่อวา วัดไทยลอสแองเจลิส ปจจุบันมีวัดไทยในสหรัฐอเมริกา 
ประมาณ 15 วดั นอกจากน้ันไดมีองคการเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศของคณะสงฆไทย
ไดจัดใหมีการอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศขึ้นประจําทุกป เพ่ือสงไปเผยแผพุทธศาสนาใน
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ตางประเทศ โดยเฉพาะทางตะวันตกปจจบุันน้ีชาวตะวนัตกไดหันมาสนใจพุทธศาสนากันมาก ป
พ.ศ. 2508 ไดมีการจัดตั้งสํานักงานองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลกข้ึน ณ ประเทศไทย 
( พ.ส.ล. ) เพ่ือเปนศูนยกลางของชาวพุทธทั่วโลก 

-  ดานพิธีกรรม ไดมีการเปล่ียนแปลงพระราชพิธีตาง ๆ ท่ีเปนพระราชพิธีของ
พระมหากษัตริย ใหเปนพิธีของรัฐบาล เรยีกวา "รัฐพิธี" โดยใหกรม กระทรวงตาง ๆ เปนผูจัดจัดให
มีงานสงเสริมพระพุทธศาสนาชวงวันวิสาขบูชาของทุกป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหพระบรมวงศานุวงศ เสด็จแทนพระองคในพิธีเวียนเทียนในวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนาเชนวันวิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชา ณ พุทธมณฑล ซ่ึงสรางข้ึน เมื่อคราวฉลอง 25 
พุทธศตวรรษ 

-  ดานวรรณกรรม ไดมีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเกิดข้ึนมากมาย มีปราชญทางพุทธ
ศาสนาเกิดข้ึนหลายรูป จึงไดเกิดบทบาทของพระสงฆในปจจุบัน ประมาณ 40 กวาปที่ผานมา คือ 
เร่ิมจากป พ.ศ. 2530 เมื่อจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต บริหารประเทศไดวางนโยบายการพัฒนาประเทศ 
เรียกวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 โดยเห็นวา พระสงฆเปนที่เคารพและยอมรับของ
ชาวไทย โดยเฉพาะในดานผูนําทางจิตใจ การสงเสริมใหพระสงฆทําหนาที่พัฒนาศีลธรรมแก
ประชาชน นาจะไดผลดีมากกวาบุคลากรของรัฐจึงประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
ทําใหพระสงฆเขามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล  ในขณะเดียวกัน ผลจากการพัฒนา
ประเทศท่ีผานมา ก็กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ข้ึนแกสังคมหลายดาน เชน “ปญหาความเหลื่อมลํ้า
ระหวางรายไดของคนในเมือง และชนบท เห็นไดชัดจากรายงานผลการประเมินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 7 วาความเหล่ือลํ้าทางรายไดของกลุมคนรวยกับกลุมคนจน
กลุมท่ียกจนท่ีสุด คือ เกษตรกร มีรายไดนอยท่ีสุดเพียงครึ่งเดียวของรายไดที่เฉล่ียท่ัวประเทศ 
นอกจากน้ันยังมีความเหล่ือมลํ้าดานรายไดระหวางเมือง และภูมิภาค ปญหาน้ีเชื่อมโยงถึงการอพยพ
เขาหางานทําในเมืองของคนในชนบท ทําใหเกิดปญหาตางๆ แกสังคมมากมาย” ดังขอสังเกตของ
อาจารยประเวศ วะสีกลาววา “ชาวชนบทโดยท่ัวไป ไมสามรถอยูกันอยางอบอุนพรอมหนาพอแม
ลูกเมีย เน่ืองจากตองแยกยายไปหากินโดยเขาไปเปนกรรมกรบาง คนใชในบานบางโสเภณีบาง และ 
อื่นๆ เปนสภาพบานแตกท่ีนาเวทนาย่ิงนัก ประชาชนสวนใหญมีความทุกขใจเพ่ิมข้ึนมีความไม
สมหวัง และขัดของในชีวิตและสังคมดวยประการตางๆ สัมพันธภาพระหวางมนุษยตอมนุษยเส่ือม
ทรามลง อยางท่ีพูดกันท่ัวไปวาจิตใจหรือมนุษยธรรมเส่ือมทรามลงทุนที ฯลฯ” 

นอกจากน้ันยังมีปญหาดานทางดานทางส่ิงแวดลอม เน่ืองจากประเทศไดพยายามพัฒนา
ประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม (NIC) ทําใหตองมีการระดมทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะ ที่ดิน ปาไม แหลงนํ้าประมงและแรธาต ุมาใชในอัตราท่ีสูงเกินกําหนด พรอมกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรหยอนประสิทธิภาพพ้ืนที่ปาของประเทศจึงลดลงเห็นไดจากป 2532 ปา
ลดลงเหลือเพียง รอยละ 28 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด รวมท้ังเกิดปญหา นํ้าเนา อากาศเสีย เสียงรบกวน  
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กากของเสียและสารอันตรายเพ่ิมปริมาณสูงข้ึน ปญหาเหลาน้ีกระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชน
และชุมชนโดยตรง 

อีกประการหน่ึง พระสงฆสมัยน้ี ไดรับการสนับสนุนดานแนวคิด และทรัพยากรจาก
ประชาชนในทองถ่ิน นักวิชาการ และองคการพัฒนาเอกชนตาง ๆ เชน ศูนยวัฒนธรรมเพ่ือการ
พัฒนาหมูบานอีสาน และคณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนาเปนตน เน่ืองจากพวกเขาคิดวาลําพัง
รัฐบาลและองคกรพัฒนาเอกชนคงไมเพียงพอที่จะแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม จําตองอาศัยความ
รวมมือจากพระสงฆดวย เพราะวาพระสงฆสวนใหญ ยังเปนที่เชื่อถือและเคารพของประชาชนเปน
จํานวนมาก  ดังน้ันบทบาทของพระสงฆในปจจุบันจึงขยายออกไปอยางกวางขวาง จากในอดีต
อยางมากมาย ซ่ึงพอจะแบงไดดังน้ี คือ 

(1) บทบาทการพัฒนาจิตใจของประชาชน คือการใหคําแนะนําทางจิตใจ เปนที่ปรึกษา 
เก่ียวกับปญหาชีวิตตางๆ และการเปนที่พ่ึงใหความรมเย็นทางจิตใจ 

(2) บทบาทการสงเสริมการศึกษาของประชาชนและเยาวชน 
(3) บทบาทการชวยพัฒนาชุมชนใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
(4) บทบาทการเปนผูชวยสงเสริมความสามัคคีในหมูบาน โดยการชวยขจัดความขัดแยงท่ี 

เกิดข้ึนแกประชาชนในหมูบาน 
(5) บทบาทการเปนผูชวยส่ังสอนเทคนิคข้ันพ้ืนฐานเชน สถาปตยกรรม ชางไม ชางกออิฐ 

ถือปูน ปรับปรุงการเกษตร และการรักษาโรคดวยยาแผนใหม เปนตน 
(6) บทบาทการเปนผูนําท่ีไมเปนทางการของหมูบาน คือการชวยวางแผนแนะนํา และ 

สนับสนุนงานของชาวบาน ในโครงการพัฒนาตาง ๆ 
(7) บทบาทการสงเคราะหชุมชน คือการชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ ในปจจุบันมี 

พระภิกษุหลายรูปท่ีทําบทบาทดานน้ี เชน พระครูวิจิตรธัญญกุล เจาอาวาสวัดพวงแกว จังหวัดประ
ทุมธานี ไดทําการรักษาผูปวยซ่ึงไมสามารถพ่ึงบริการไดจากรัฐ หรือ พระจาํรูญ ปานจันทร แหง
สํานักสงฆถ้ํากระบอก ไดดําเนินการรักษาคนติดยาเสพติดเปนการสงเคราะหมาตั้งแตป พ.ศ. 2506 
จนถึงปจจุบัน 

นอกจากน้ี พระสงฆยังมีบทบาทที่เดนชัดข้ึนในชุมชน  ซ่ึงจากการท่ีกลาวมา ทําใหเห็น
ปจจัยท่ีเก้ือหนุนใหพระสงฆในปจจุบัน เขาทําบทบาทตอชุมชนมีอยางนอย 2 ประการ คือ 

-  การไดรับการสนับสนุนและสงเสริม ทั้งดานแนวคิดและทรัพยากรตาง ๆ จากรัฐบาล  
ประชาชนในทองถ่ิน นักวิชาการ และองคการเอกชนตาง ๆ และ 

- สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนในชนบททางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและ 
การศึกษา 
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5.2  บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาสังคมในมุมมองทางโลก 
 ศาสวัต บุญศร ี (2549)  ในงานวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการและการผลิตรายการของวิทยุ - 
กระจายเสียง มมร. ลานนา วัดเจดียหลวง และวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล ได
ตระหนักถึงบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม และไดสรุปถึงบทบาทพระสงฆตอการพัฒนา
สังคมไว 4 แบบ คือ 

(1) บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือบทบาทท่ีพระสงฆดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยท่ีทานเอง 
เปนผูจัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตาง ๆ ดวยตัวทานเอง ประชาชนเพียงแตเปนสมาชิกท่ี
เขามารวมกิจกรรมของงทานภายใตกรอบของเง่ือนไขและกฎเกณฑที่ทานกําหนดข้ึน ประชาชน
ไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการตาง ๆ เลย 

(2) บทบาทผูนําการพัฒนาเปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําประชาชนเขามาทํากิจกรรม 
พัฒนาตาง ๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการพัฒนาตาง ๆ มาดําเนินการ 
จะเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมปรึกษาหารือบาง แตสวนใหญประชาชนจะคลอยตามความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของทานมากกวาหารือคิดคนข้ึนเอง เน่ืองจากศรัทธาและยอมรับในบารมี 

(3) บทบาทผูประสานงาน โดยกิจการและโครงการพัฒนาตาง ๆ มักเปนการดําเนินการ 
โดยพยายามชกันําความรวมมือ และความสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝาย ทั้งฝายรัฐบาลและภาคเอกชน
ทั้งโดยทางตรงและทางออม เพ่ือใหเขามาดําเนินการพัฒนาสังคม และพยายามรวมมือกับผูนํา
ชุมชนในการชักจูงประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ซ่ึงชาวบานจะไดรับโอกาสให
เขามามีสวนรวมมากข้ึน แตดวยเง่ือนไขและขอจํากัดทางดานความรูและการติดตอบุคคลภายนอก 
จึงใหชาวบานคลอยตามผูนําชุมชนและพระสงฆเปนสวนใหญ 

(4) บทบาทเปนพ่ีเล้ียงสนับสนุนการพัฒนาสังคม มีประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการ 
พัฒนาตนเอง ทั้งในดานการคิดคนโครงการ การปฏิบัติงานพัฒนา และรวมรับผิดชอบติดตาม
ผลงานพัฒนาพระสงฆมีบทบาทเปนเพียงพ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนําปรึกษาและประสานการ
สนับสนุนจากภายนอกตามท่ีประชาชนเห็นชอบรวมกัน รวมท้ังการกระตุนเรงเราใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
 การพัฒนาน้ีมุงเนนไปท่ีเร่ืองของ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” คือการใหความสําคัญตอปจจัย
ทางดานวัฒนธรรมและสวัสดิภาพของคนในสังคม เปาหมายคือตองมุงพัฒนาใหเกิดการปรับปรุง
และยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น ดวยความพยายามขจัดหรือลดความยากจน
ของประชาชน ขจัดหรือลดปญหาการวางงานและขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนโดยพรอม ๆ กันน้ี จะตองพัฒนาความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับการปรับปรุงและยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นดวย 
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 จากมุมมองขางตนจะเห็นไดวา การเผยแพรพระพุทธศาสนาท้ังในฐานะนักบวช และ
นักพัฒนาเปนบทบาทท่ีชัดเจนของพระสงฆ  ซ่ึงในสวนของการเผยแพรน้ี  ไดมีการนําส่ือตาง ๆ 
เขามาใชมากมาย ในท่ีน้ีจะขอกลาวถึงวิทยุกระจายเสียง และวิทยุชุมชนซ่ึงเปนประเด็นการศึกษาใน
ครั้งน้ี 

การเผยแพรพทุธศาสนาทางวิทยุกระจายเสียง 
  ปจจุบันการเผยแผศาสนาผานสื่อมวลชนเปนไปอยางกวางขวาง  ทางดานส่ือวิทยุ – 
กระจายเสียง  มีการต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือพระพุทธศาสนาอยูหลายแหง  และแทรกรายการ
ธรรมะส้ันๆ ทั้งคล่ืน เอเอ็มและเอฟเอ็ม  ดานส่ือวิทยุโทรทัศน  นอกจากการบรรยายธรรมะในวัน
ธรรมสวนะ  และมีรายการธรรมะในเชาวนัอาทิตยชวง  08.00 -  08.30 น. ตามนโยบายของรัฐบาล
แลว  แตละสถานีก็ผลิตรายการธรรมะเพ่ือสนับสนุนการสรางเสริมคุณธรรมข้ึนดวย   
  ปจจุบันองคกรท่ีทําการเผยแผพระพุทธศาสนาผานส่ือมวลชน ไดแก  

(1)  องคกรทางพระพุทธศาสนา เชน มหาวิทยาลัยสงฆ  สถาบันปฏิบัติธรรม มูลนิธิ ที่ทํา
การเผยแผดวยตนเอง จัดพิมพหนังสือเลม(Book)  นิตยสาร(Magazine)  หรือวารสาร(Journal) ของ
ตนเอง  ซ้ือเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง  และกรณีที่มีกําลังทุนหรือไดรับการสนับสนุน
จากองคกรส่ือมวลชน  ก็ผลิตรายการธรรมะออกอากาศทางโทรทัศน 
  (2)  องคกรดานส่ือมวลชน  เชนหนังสือพิมพ นิตยสารรายเคือน รายสัปดาห  รายวัน  
สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน  ที่มีนโยบายในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เผยแพรความรูทาง
พระพุทธศาสนาดวยการเปดคอลัมน ผลิตรายการเก่ียวกับพระพุทธศาสนาข้ึน  

สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศรายการธรรมะในปจจุบัน  มีหลายสถานีดวยกัน ดังน้ี 
  (1)  สถานีวิทยุกระจายเสียงของสวนราชการ  ที่บรรจุรายการธรรมะเขาเปนรายการประจํา
ผังออกอากาศ   ไดแก 
   -  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ  ออกอากาศ
รายการพระธรรมเทศนา  เปนประจํา  ทุกวนัอาทิตย เวลา 08.00-8.30 น. ทางเอฟเอ็ม 92.5  เมกกะ
เฮิรตซ(MHz)  ซ่ึงเปนคล่ืนที่เนนสารคคี และบันเทิงคคีเปนหลัก 

-  องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย  ออกอากาศรายการธรรมะรวมสมัย  เวลา 
00.00 - 02.00 น.  และรายการเจริญธรรม  เปนประจําทุกวัน  เวลา 20.00-20.30  น. ทางเอฟเอ็ม 100.5  
เมกกะเฮิรตซ  ซึ่งเปนคล่ืนที่เสนอขาวเปนหลัก ตลอดท้ังวัน 
  (2)  รายการธรรมะท่ีออกอากาศโดยมูลนิธิทางพระพุทธศาสนาท่ีเชาสถานที่  เพ่ืออกอากาศ
ทั้งในระบบ เอเอ็ม(AM)  และระบบ เอฟเอ็ม (FM) ไดแก 
   -  สถานีวิทยุยานเกราะ เอเอม็ 540 กิโลเฮิรตซ(KHz) รายการอิสระธรรม  ทุกวัน
จันทรถึง วันศุกร เวลา 18.15- 19.00 น. ฟงสบาย คลายทุกข โดยทีมงานมูลนิธิธรรมอิสระ 
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   -  สถานีวิทยุ INN เอฟเอ็ม 99.5  เมกกะเฮิรตซ  รายการคารวะแผนดิน ทุกวันพุธ 
เวลา 19.30-22.00 น. รายการคารวะธรรม และ ปุจฉาวิสัชนา โดย พระคุณเจาหลวงปูพุทธอิสระ  ทุก
วันจันทรและวันอังคาร วันพุธและพฤหัสบดี  รายการธรรมะสเปเชียล  และวันศุกร รายการธรรม
สัญจร เท่ียวไปในแดนธรรม 
   -  สถานีวิทยุ เอเอ็ม 963 กิโลเฮิรตซ รายการ ธรรมะวินัย ทุกวันจันทร – วันศุกร 
เวลา 21.00-22.00  น. สอนพระอภิธรรมและธรรมวินัย เทปบรรยายโดย อาจารยทรงเกียรติ  ล้ิม
นันทรักษ 
   -  สถานีวิทยุ เอเอ็ม 1494  กิโลเฮิรตซ  รายการธรรมะรวมสมัย  เวลา 00.00-02.00  
น. ของทุกวัน  เปนรายการธรรมะที่สนทนากันถึงธรรมวินัยและสามารถโทรศัพทเขาไปถามได  
รายการธรรมะ โดย อาจารยสุจินต  บริหารวนเขตต  ของมูลนิธิศึกษาและเผยแพรพระพุทธศาสนา  
เปนรายการเพ่ือศึกษาพระอภิธรรม 

ตอมา  คณะสงฆไดจัดตั้งสถานีวิทยุพระพุทธศาสนาแหงชาติขึ้น  โดยเม่ือวันที่ 
15  สิงหาคม 2552  ณ  หองประชุม  พระอุโบสถวัดสัมพันธวงศ  กรุงเทพมหานคร ไดมีการจัดการ
ประชุมทางวิชาการ เพ่ือใหการจัดตั้งสถานีวิทยุพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ในโอกาสเดียวกัน  เจาประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย  ประธานคณะผูปฏิบัติหนาที่
สมเด็จพระสังฆราช  ไดประทานประกาศแตงต้ังคณะทํางานจัดตั้งสถานีวิทยุพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิและประกาศเกียรติคุณ  แกผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานีวิทยุพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัด  จํานวน 125  สถานี  สถานีท่ีไดรับการรับรองเหลาน้ี มีช่ือที่เปนทางการวา “สถานี
วิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาแหงชาตแิละสังคม ในกํากับมหาเถรสมาคม” 

การเผยแพรพทุธศาสนาทางวิทยุชุมชน 
นอกจาก “สถานีวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาแหงชาติและสังคม ในกํากับมหาเถร

สมาคม” แลว  ปจจุบันยังมีสถานีวิทยุชุมชนอีกเปนจํานวนมาก (ทั้งท่ีเปนวิทยุชุมชนพันธแท และ
วิทยุชุมชนท่ีไมไดดําเนินการตามปรัชญาวทิยุชุมชนอยางแทจริง) จัดต้ังข้ึนมาเพ่ือทําการเผยแพร
พุทธศาสนา 
 

6)  แนวคิดเรื่องการบูรณาการสื่อ 
การบูรณาการการใชส่ือ (Integration of Media)   หมายถึง  การประสานการส่ือสาร   

หลาย ๆ รูปแบบเขาดวยกัน  แทนที่จะใชส่ือประเภทเดียวในการพัฒนา   เน่ืองจากผลการวิจัย
จํานวนมากพบวา  การส่ือสารประเภทเดียวมักทําหนาท่ีไดไมเต็มศักยภาพ  หากแตการประสานการ
ส่ือสารหลาย ๆ ประเภท ตามลําดับข้ันตอนที่เหมาะสม จะสรางพลังในการสรางเสริมพลังทางการ
พัฒนาไดมากกวา   
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 คมสัน หุตะแพทย (อางถึงในเกศินี จุฑาวจิิตร, 2542)  ไดชี้ใหเห็นเหตุผลในการเลือกใชส่ือ
ประเภทตาง ๆ ใน “โครงการแนวกินเพ่ือชีวิต”  ของสถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึง
เปนโครงการที่มุงเนนใหความรูดานโภชนาการแกหญิงมีครรภ และหญิงใหนมบุตรในหมูบานทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังน้ี 

• ส่ือบุคคล   ประกอบดวยส่ือบุคคลซ่ึงเปนบุคคลภายนอกชุมชน และส่ือบุคคล 
ภายในชุมชน 

- ส่ือบุคคลภายนอกชุมชน  ทําหนาที่เปนตัวแทนของโครงการ ฯ ในการส่ือสาร 
กับบุคคลกลุมตาง ๆ ในชุมชน  เพ่ือการประชาสัมพันธโครงการ ฯ   สรางความเขาใจ  และสราง
การมีสวนรวมในชุมชน  
 -       ส่ือบุคคลภายในชุมชน  เปนกลุมคนที่มีการตอบรับโครงการในเชิงบวก  และมีความ
ตื่นตัวท่ีจะเขารวมกับโครงการ ฯ  ซ่ึงคนกลุมน้ี จะสามารส่ือสารกับชาวบานคนอื่น ๆ เก่ียวกับ
โครงการ ฯ ไดเปนผลตอไป 

• หอกระจายขาว  เปนส่ือเล็ก ๆ ที่มีอยูในชุมชนทุกชุมชน  แตขาดการนํามาใชอยาง 
เต็มศักยภาพ  ทําใหหอกระจายขาวในหลาย ๆ ชุมชนถูกท้ิงรางใหผุพัง และใชการไมได  หากแต
โครงการ ฯ ไดเล็งเห็นประโยชนืของส่ือชุมชนประเภทนี้ จึงไดนํามาใชเพ่ือการเสริมสรางทัศนคติ 
และประชาสัมพันธโครงการ ฯ ในบางชวงเวลา 

• วิทยุทองถ่ิน  ทางโครงการ ฯ ไดเวลาจากสถานีวิทยุแหงประเทศไทย ปนเวลา 30  
นาทีทุกอาทิตย   ทางโครงการ ฯ จึงไดเขาไปจัดรายการเพ่ือใหขอมูลขาวสารแกประชาชนดานการ
โภชนาการ  เน่ืองจากส่ือวิทยุ เปนส่ือที่ประชาชนทุกครัวเรือนสามารถเขาถึงไดอยูแลว 

• ส่ือเฉพาะกิจในชุมชน  ประกอบดวย ปายโฆษณา  โปสเตอร และส่ิงพิมพใน 
ทองถ่ิน เพ่ือใหความรู และประชาสัมพันธโครงการ ฯ ที่คงทน และสามารถเผยแพรไดในระยะยาว 
โดยไมส้ินเปลืองคาใชจายมากนัก 

• จดหมายสงตรงถึงกลุมเปาหมาย  เพ่ือกระตุนใหกลุมเปาหมาย อันไดแก แมที่เปน 
หญิงมีครรภ  หญิงท่ีใหนมบุตร และผูเปนแมกอนวัยอันควร มีวิถีปฎิบัติที่ถูกตอง  ซ่ึงนอกจาก 
จดหมายจะเปนส่ือที่สราง “ความใกลชิด” ใหเกิดข้ึนระหวางกลุมเปาหมาย และโครงการ ฯ แลว ยัง
สามารถสรางทัศนคติ และความรูสึกท่ีดีใหเกิดข้ึนไดโดยไมยากนักเชนกัน 

• วิดีทัศน  เปนส่ือที่ใหความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย โดยติดไปกับรถ 
เคล่ือนที่ซ่ึงเขาไปในหมูบาน  วิธีน้ี เปนอีกวิธีหน่ึงท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดโดยตรง และ
ทั่วถึง 
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• การจัดเวทีชุมชน  โดยเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแลกเปล่ียนขอมูล 
ขาวสาร ความคิดเห็น และขอเสนอแนะแกเจาหนาท่ีโครงการ ฯ ใหมากที่สุด  ลักษณะการจัดเวทีจะ
เปนการบรรยาย  การจัดแสดงส่ือประกอบ การสาธิต  การแลกเปล่ียนเรียนรู และการหาขอสรุป
รวมกัน   
 การจัดเวทีชุมชน นอกจากจะเปนการสรางการมีสวนรวมไดโดยตรงแลว  ยังเปนวิธีการ
ประชาสัมพันธโครงการ ฯ ที่ชัดเจนอีกดวย 
 แมวา ที่ผานมาจะมีการบูรณาการการใชส่ือเพ่ือการพัฒนาชนบทเปนจํานวนมาก เน่ืองจาก
ทุกภาคสวนไดเล็งเห็นถึงพลังในการประสานส่ือหลาย ๆ ประเภทเพ่ือการพัฒนา  แตการศึกษาเรือ่ง
การบูรณาการการสื่อสารในระดับชุมชนยังไมมีความความกาวหนามากนัก  จึงเปนประเด็นท่ีควร
คาแกการศึกษาตอไป  โดยงานวิจัยครั้งน้ี จะมุงเนนศึกษาการใชส่ือวิทยุชุมชนเพ่ือ “ผสาน” /  
“ปรับปน”  กับส่ือประเภทตาง ๆ ที่ไดทําหนาท่ีตอชุมชนมากอนหนาน้ี  เพ่ือแสวงหาคําตอบวาส่ือ
วิทยุชุมชน ในฐานะ “เขยใหม”  มีการบูรณาการเขากับส่ือเดิมของชุมชนในลักษณะใด และควร
เสริมพลังส่ือเดิมท่ีมีอยูแลวอยางไร  เพ่ือใหการทําหนาที่ดานการพัฒนาเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

7)  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 7.1  งานวิจัยดานการจัดการความรูในการดําเนินงานวิทยุชุมชน 

• สรสิริ วรววรณ (2548)  ศึกษาเร่ือง “การวเิคราะหการจัดการความรูของแหลงการ 
เรียนรูชุมชน : กรณีศึกษาวิทยุชุมชนในเขตภาคกลาง”  ผลการวิเคราะหการจัดการความรูของวิทยุ
ชุมชนดานบริหารจัดการ พบวาเจาของ และ / หรือผูบริหารวิทยุชุมชนท้ังสองจังหวัดเปนคนใน
ชุมชน  แตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการมีความแตกตางกัน  ดานการผลิต
รายการ พบวา มีการนําวิธีการจัดผังรายการจากวิทยุกระแสหลักมาใช แตเน้ือหาสาระเปนเร่ืองของ
ชุมชน และใชวิธีการนําเสนอแบบบันเทิงสอดแทรกสาระ  ดานอุปกรณ / ส่ิงของ ใชเคร่ืองมือที่ไม
ซับซอน  ดานงบประมาณ ไดรับการสนับสนุนในรูปของเงิน ส่ิงของ อุปกรณจากชุมชน   
  ในสวนของการจัดการความรู  (1)  วิทยุชุมชนมีการแสวงหาความรู ทั้งภายใน 
และภายนอกชุมชน  (2)  สรางความรูโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับวิธีการ  (3)  จัดเก็บขอมูล 
และสืบคนความรูในรูปของเอกสาร  แผนบันทึกขอมูล  และความจาํ  (4)  การถายโอนความรู และ
การใชประโยชนืจากความรูของวิทยุชุมชน ใชการส่ือสารระหวางบุคคล และกลุมท้ังแบบตั้งใจ 
และไมตั้งใจ   
  แนวทางการพัฒนาการจัดการความรูของวทิยุชุมชน มีขอเสนอวาควรสรางระบบ
จัดการความรูของชุมชนใหมีความสัมพันธกับแหลงการเรียนรูชุมชน  ใหวิทยุชุมชนเปนส่ือกลาง
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ของเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่สามารถเขาถึงไดงาย  ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ ตลอดจนพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความตระหนักรู  และมีวิธีคิดแบบวิพากษ  

7.2 งานวิจัยดานการจัดต้ังและการดําเนินงานวิทยุชุมชน 

• ปทุมพร  ศรีวชิัย (2547) ไดศึกษาเร่ือง ขอจํากัดในการจัดต้ังและการดําเนินงาน 
วิทยุชุมชน ผลการศึกษาพบวา  (1)  ปญหาในการเปนเจาของสถานท่ีและการดําเนินการกระจาย
เสียง  เน่ืองจากกระบวนการปฏิรูปส่ือยังไมคืบหนาไปมากนัก   ทุกอยางยังคลุมเครือขาดความ
ชัดเจน  ไมมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหแกประชาชน  ทําใหประชาชนขาดความม่ันใจในความเปน
เจาของอยางแทจริงและหวัน่ไหวในความไมแนนอนของอนาคต  (2)  ปญหาท่ีเกิดจากการเมือง  
จากการวิเคราะหรายการจะพบวา  สวนใหญเปนรายการบันเทิงและสาระความรูทั่วไป  ไมเก่ียวของ
กับเรื่องการเมือง  ลักษณะการจัดรายการยังพยายามเทียบเคียงกับวิทยุการคาหรือวิทยุกระแสหลัก   
การสะทอนถึงความเปนวิทยุชุมชนหรือวิทยุทางเลือกจึงยังไมชัดเจน  (3) ปญหาท่ีเกิดจาก
งบประมาณในการดําเนินการ  จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหง  ประสบปญหาขาดความ
คลองตัวของงบประมาณ  ปจจุบันใชวิธีระดมทุนจากสมาชิก  (4)  ปญหาทางเทคนิคอุปกรณในการ
ผลิตรายการ จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนทั้งสองแหงมีอุปกรณและสถานที่ในการผลิตรายการ
วิทยุชุมชนท่ียังไมไดมาตรฐาน  อีกท้ังบุคลากรยังขาดทักษะในการผลิตรายการ 

• ภัทรพร  อะโข (2548 ) ศึกษาเร่ือง  ปญหาการจัดตั้งและดําเนินการวิทยุชุมชนใน 
จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาในดานการเมืองพบวา วิทยุชุมชนท้ัง 3  แหง  มีปญหา
ความไมชัดเจนของกฎหมาย  และตองการดําเนินการใหถูกกฎหมาย  ในสวนของการแทรกแซงส่ือ
เกิดข้ึนเฉพาะบางรายการท่ีมีการออกอากาศวิพากษวจิารณการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ  ปญหาใน
ดานเศรษฐกิจพบวา วิทยุชุมชน  ก  และวทิยุชุมชน ข ไมมีปญหาเพราะใชงบประมาณสวนตัวและ
แสวงหางบประมาณจากหลายแหง  ขณะท่ีวิทยุชุมชน ค ขาดแคลนงบประมาณ เพราะไมมีการ
ระดมทุนจากชุมชน  ปญหาในดานทรัพยากรบุคคล  พบวา  วิทยุชุมชนทั้ง 3 แหง  ขาดแคลน
บุคลากรฝายผลิตรายการ  และผูดําเนินรายการท่ีเปนกลุมศิลปนมักขาดความรับผิดชอบ สวนปญหา
ดานแหลงขอมูล  พบวาวิทยุชุมชน ก และ ค  มีแหลงขอมูลดานเน้ือหาไมเพียงพอสําหรับในการจัด
รายการ  สวนวิทยุชุมชน ข ไมมีปญหาเพราะผูดําเนินรายการเตรียมเน้ือหามาตามความถนัดและ
ความสนใจสวนตัว 

• พัชรินทร  อิ่มพันธ (2549) ไดศึกษาเรื่อง  การผลักดันนโยบายวิทยุชุมชนสูการ 
ปฎิบัติ  ผลการศึกษาพบวา  กลุมผลักดันเรื่องวิทยุชุมชนมีฐานะเปนกลุมวงนอก  ทําใหตองใช
วิธีการผลักดันทั้งทางตรงและทางออม  การกระทําทางตรงรวมถึงการสรางเครือขายเพ่ือเปด
ชองทาง  และสรางอํานาจตอรองกับภาครัฐยังผลใหกลุมเปนกลุมวงในช่ัวขณะในข้ันตอนการ
กําหนดนโยบาย  แตเน่ืองจากรัฐบาลและหนวยงานราชการคือกรมประชาสัมพันธมีผลประโยชน 
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ที่สอดคลองกันในเร่ืองวิทยุชุมชน  ในข้ันตอนการปฏิบัตินโยบายจึงบิดเบือนนโยบายวิทยุชุมชนไป  
ในแนวทางท่ีทั้งสองฝายตางไดรับผลประโยชน  ดวยปฏิบัติการตีกรอบการดําเนินการวิทยุชุมชน
ภาคประชาชนและกีดกันกลุมผลักดันออกจากกระบวนการนโยบายจนกลายเปนกลุมวงนอกอีกครั้ง  
และไมสามารถตอรองใหมีการนํานโยบายวิทยุชุมชนไปสูการปฏิบัติตามความตองการของกลุมได 

• พิมลกัลย  เดชะชัย (2550) ไดศึกษาเร่ือง  การประเมินผลการดําเนินงานวิทยุ 
ชุมชนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมของการประเมินผล
บรรลุเปาหมายอยูในระดับคอนขางมาก  สวนดานการดําเนินงานในดานการวางแผน พบวา 
คณะกรรมการของวิทยุชุมชน  และบุคลากรที่เก่ียวของสวนใหญยังขาดประสบการณในการบริหาร
จัดการวิทยุชุมชน  การกําหนดภารกิจและหนาที่ของคณะกรรมการ/อนุกรรมการไมมีความชัดเจน  
และไมมีการกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐ  ดานผูผลิตรายการ พบวา ผูผลิต
รายการมีความกระตือรือรน  ริเร่ิมสรางสรรค  พรอมท่ีจะอุทิศตนเองเพ่ือชุมชน  มีความบริสุทธ์ิใจ
ในการเขามาทาํงานไมมีเปาหมายเพ่ือผลประโยชนแอบแฝง  ดานผูจัดรายการ พบวา 
 ผูจัดรายการสามารถทําหนาที่จัดรายการตามท่ีไดรับมอบหมาย  สามารถกําหนดรูปแบบของ
รายการรวมกับผูผลิตรายการ  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานวิทยุชุมชนไดแก  บุคลากรของ
สถานีวิทยุชุมชนไมมีความรู   ขาดการพัฒนาอบรมใหมีความรูในเรื่องเทคนิคการจัดรายการ  
เน้ือหา และกระบวนการจัดรายการ  ความชํานาญเฉพาะดานทางดานวทิยุโดยตรง  ขาดงบประมาณ
ในการพัฒนาอุปกรณ  เครื่องมือ  เคร่ืองใชที่ทันสมัย เกิดคล่ืนแทรกจากสถานีวิทยุอื่น  มีการแขงขนั
กันสูง  กฎหมายท่ีเก่ียวของไมมีความชัดเจน  และหนวยงานภาครัฐไมใหการสนับสนุน  สงเสริม
การดําเนินงานจัดรายการวิทยุชุมชน 

• เครือขายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ   สมาพันธวิทยุชุมชนคนอีสาน เครือขาย 
วิทยุชุมชนภาคตะวันออก  เครือขายวิทยุชุมชนภาคใต  มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม  และมูลนิธิ 
ไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  (2551)  รวมศกึษาขอมูลวิทยุชุมชนภายใต 
โครงการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานวิทยุชุมชนภาคประชาชน วิทยุชุมชนท่ีใชเปนกลุมตัวอยางใน
การศึกษาครั้งน้ีมีจํานวนท้ังส้ิน 158 สถานี ใน 6 ภาค ไดแก ภาคเหนือ 35 สถานี ภาคใต 21 สถานี 
ภาคอีสาน 53 สถานี ภาคตะวันตก 16 สถานี ภาคตะวันออก 21 สถานี และภาคกลางและกรุงเทพฯ 
12 สถานี ผลการศึกษาพบวา  ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาหน่ึงท่ีวิทยุชุมชนตองประสบ  
เน่ืองจากวิทยุชุมชนมีคาใชจายทั้งในสวนของการจัดต้ัง การดําเนินงาน และคาใชจายประจําเดือน 
โดยแหลงเงินที่นํามาซ้ือเคร่ืองสงและอุปกรณ การกอต้ังสถานีวิทยุชุมชนสวนใหญจะใชเงิน
ประมาณ 200,000 – 300,000 บาท โดยเคร่ืองสงจะใชเงินประมาณ 30,001 – 50,000 บาท เสาอากาศ
จะใชเงินประมาณ 10,001 – 30,000 บาท และหองสงและอุปกรณจะใชเงินประมาณ 30,001 – 
60,000 บาท อยางไรก็ตาม เคร่ืองสงและอุปกรณประกอบการกระจายเสียงของสถานีวิทยุชุมชน
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ตองมีการซอม แซมและบํารุงรักษาอยูสมํ่าเสมอ และอุปกรณบางอยางก็มีราคาแพง ตองระดมทุน
หลากหลายรูปแบบเพ่ือใหมีเงินพอซ้ืออุปกรณน้ันๆ เชน คอมพิวเตอร เครื่องเลนซีดี เปนตน 
 คาใชจายประจําเดือน สถานีวิทยุชุมชนมีคาใชจายเฉล่ียเดือนละ 2807.00 บาท แตถาสถานี
วิทยุชุมชนท่ีมีการจางเจาหนาท่ีประจาํ ซ่ึงสวนใหญจะจางใหคุมเคร่ืองสงและคอมพิวเตอร พบวามี
คาใชจายเฉล่ียเดือนละ 5,100.00 บาท 
 ปญหาการดําเนินงานวิทยุชุมชน นับตั้งแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา วิทยุชุมชนประสบกับ
ปญหาหลายดาน ปญหาท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาคล่ืนทับ/คล่ืนแทรก ปญหาบุคลากร ปญหา
งบประมาณ ปญหาอุปกรณในหองสง และปญหาการสรางเครือขาย/ความเขมแข็งภายในชุมชน 
สรุปไดดังน้ี (1) ปญหาคล่ืนทับ/คล่ืนแทรก เปนปญหาท่ีวิทยุชุมชนสวนใหญประสบอยู  (2) ปญหา
บุคลากร ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือบุคลากรขาดความรูทางเทคนิคการใชเครื่องสง การใชซีดี การใช
คอมพิวเตอร ปญหารองลงมาคือผูจัดรายการขาดทักษะการจัดรายการที่มีประสิทธิภาพ/ 
หลากหลาย /นาสนใจ เมื่อพิจาณาตามภาคแลว ปรากฏวาภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง ภาคอีสาน พบ
ปญหาบุคลากรขาดความรูทางเทคนิคเหมือนกับภาพรวมของท้ังประเทศ ในขณะท่ีภาคตะวันออก
พบปญหาการขาดแคลนอาสาสมัครมากทีสุ่ด และภาคตะวันตกพบปญหาผูจัดรายการขาดทักษะ
มากที่สุด  (3) ปญหางบประมาณ ในภาพรวมท้ังประเทศพบวาปญหาขาดแคลนงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรและซอมแซม เคร่ืองมือมีมากที่สุด ปญหาน้ีทําใหหลายสถานีตองหยุดดําเนินการ
เพราะเคร่ืองสงเสียและไมมีงบประมาณซอมแซม เมื่อพิจารณาตามรายภาคแลว พบวาภาคตะวันตก
ไมมีปญหางบประมาณมากท่ีสุด การที่สถานีวิทยุชุมชนเหลาน้ีไมมีปญหางบประมาณ เน่ืองจากมี
ความสามารถในการระดมทุน หรือมีหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหการสนับสนุนทั้ง
คาใชจายประจําเดือนและการบํารุงรักษาเคร่ืองสงและ อุปกรณตางๆ  (4)  ปญหาอุปกรณในหองสง 
ปญหาการขาดอุปกรณถายทอดสดเปนปญหาท่ีสถานีวิทยุระบุมามากท่ีสุด เม่ือพิจารณาตามรายภาค
แลว ภาคเหนือไมมีปญหาอุปกรณในหองสงมากท่ีสุด สวนภาคตะวันตกมีปญหาอุปกรณในหองสง
มีไมพอมากที่สุด  (5) ปญหาการสรางเครือขาย/การสรางความเขมแข็งภายในชุมชน สถานีวิทยุ
ชุมชนสวนใหญไมมีปญหาการสรางเครือขาย/การสรางความเขมแข็งภายในชุมชน  
 ขอเสนอแนะของโครงการ ฯ คือ มีการจัดการความรูเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลชาวสารระหวาง
วิทยุชุมชนดวยกัน และสรุปบทเรียนท่ีดีของวิทยุชุมชนเพ่ือสรางองคความรูจากการปฏิบัติจริงเพ่ือ
ไปเผยแพรใหกับสถานีอื่น ๆ ตอไป  หรือจัดประชุมรวมกันของผูมีองคความรูชุดตางๆ เพ่ือจัดทํา
เปนเอกสารเผยแพรและรวมกันออกไปสนับสนุนสถานีวิทยุชุมชนท่ีขาด ความรูในประเด็นตางๆ 
นับเปนแนวทางหน่ึงของการสนับสนุนกันและกันของเครือขายวิทยุชุมชน กลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ
การสรางเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูน่ันเอง 
 สหกมล ผานามอญ  (2552) ศึกษาเร่ือง การส่ือสารเพ่ือเตรียมการจัดตั้งจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนตําบลบุฮม และตาํบลเขาแกว จงัหวัดเลย  พบวา  กลยุทธในการเตรียมพรอมชุมชนเพ่ือ
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การจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน ประกอบดวย  สรางการรับรูใหแกคนในชุมชนโยรวม  เนนการมีสวน
รวมของคนในชุมชน  เขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากที่สุด  ใหความสําคัญกับความคิดเห็น
ของคนในชุมชนโดยรวม  ใชการส่ือสารสองทาง  ในการน้ี ผูวิจัยไดสรางชุดความรูเผยแพรแกคน
ในชุมชน โดยชุดความรูประกอบดวย 4 หัวขอ คือ ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับวอิทยุชุมชน  การบริหาร
จัดการวิทยุชมุชน  การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน และบทบาทหนาทีแ่ละประโยชน
ของวิทยุชุมชน 

7.3  งานวิจัยดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

• ชูสิทธ์ิ ขันตยานุกูลกิจ (2540 ) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษารูปแบบการจัดรายการวิทยุ 
ชุมชน  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการศึกษาพบวา 
สถานีมีการวางแผนรูปแบบการจัดรายการโดยคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชน  เน้ือหา
รายการที่ออกอากาศมีความถูกตองมีแหลงอางอิงสามารถตรวจสอบได  ผูจัดรายการมีความ
รับผิดชอบ ตรงตอเวลา ผูผลิตรายการผลิตรายการตามความตองการของชุมชน  มีการเปดโอกาสให
ผูฟงมีสวนรวมในการจัดรายการในขณะออกอากาศ  และมีรูปแบบการผลิตรายการท่ีหลากหลาย  
ปญหาในการจัดรายการวิทยุชุมชน  พบวาปญหาคือขาดการคนหาปญหาและความตองการของ
ชุมชนกอนการวางแผนดานรูปแบบการจดัรายการวิทยุชุมชน  ชุมชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมใน
การกําหนดเน้ือหารายการทีอ่อกอากาศ  ผูจัดรายการไมมีการพัฒนาตัวเองไมมีความสามารถในการ
ทําใหผูฟงเพลิดเพลินตลอดรายการ  ขาดความกระตือรือรนตอปญหาตาง ๆ  ไมสามารถปรับตัวให
เขากับคนทุกช้ัน ทุกประเภทท้ังในเวลาทํางานและนอกเวลาทาํงาน  ผูบริหารไมมีสวนรวมในการ
ผลิตรายการ  และรูปแบบการผลิตรายการท่ีออกอากาศซํ้าซาก 

• จิระวรรณ  ตันกุรานนท (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมและบทบาทผูนํา 
ชุมชนชาวไทยภูเขา  โดยการจัดรายการวทิยุชุมชน  จังหวัดแมฮองสอน  ผลการศึกษาพบวา
หนวยงานราชการเปดโอกาสใหกับวิทยุชุมชนจัดรายการวิทยุชุมชนอยางเต็มท่ี  อยูที่ชุมชนจะสนใจ
เขามามีสวนรวมอยางไร  ขณะท่ีชุมชนเองก็คุนเคยกับการใหบริการวทิยุกระจายเสียงโดยภาครัฐ  
โดยที่ผูนําชุมชนทุกคนมีบทบาทอยางมาก  ทั้งในดานการใหความรู  และการระดมความคิดเห็น
จากสมาชิกชุมชน  รวมท้ังการวางแผนจัดการจุดปฎิบัติการวิทยุชุมชน   สวนปญหาและอุปสรรคใน
การจัดการจุดปฎิบัติการวิทยุชุมชน  คือปญหาเร่ืองคาใชจายในการจดัการเปนปญหาอันดับหน่ึง  
ตามดวยปญหากฎหมาย  ปญหาความมั่นคงปลอดภัย  และปญหาความรูความชํานาญ 

• ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ไดศึกษาเรื่อง การส่ือสารแบบมีสวนรวมของ 
ประชาชนโดยผานรายการวิทยุชุมชน  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา  
ผลการศึกษาพบวา รายการวทิยุชุมชนของคนโคราชเปนการสนับสนุนโดยหนวยงานรัฐ คือ กรม
ประชาสัมพันธ  ที่มีนโยบายใหสถานีวิทยุทองถ่ินในสวนภูมิภาคดําเนินงาน  ไมไดมาจากความ
ตองการพ้ืนฐานของประชาชนในชุมชน  และประชาชนเขาถึงส่ือในลักษณะติดตามรบัฟงดวยเห็น
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ประโยชนของรายการตอการดําเนินชีวิต  การแจงขาวสาร การแสดงความคิดเห็นและรองทุกข  
สวนการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชน  ในการดําเนินงานรายการจุดปฏิบัตกิารวิทยุชุมชน
ยังไมสามารถทําได 

• อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2544) ไดศึกษาเร่ือง การส่ือสาร  การมีสวนรวม และ 
ความพึงพอใจของประชาชนในวิทยุชุมชนจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดระยอง  ผลการศึกษา
พบวา  คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชนสวนใหญแตงต้ังจากหัวหนาหนวยงานราชการ
จังหวัด (หรือผูแทน) เชน พัฒนาการจังหวดั เกษตรและสหกรณจังหวัด ฯลฯ  ซ่ึงควรจัดใหมี
ตัวแทนองคกรประชาชนในสัดสวนที่มากกวาที่เปนอยู เชน แตงต้ังคณะกรรมการฯ จากอบต. ฯลฯ  
ดานผูดําเนินรายการ  หรือผูรวมรายการสวนใหญก็ยังกระจุกตัวอยูที่หัวหนาสวนไปยังกลุม  องคกร 
และชุมชนทุกกลุมไดเปนการขยายโอกาสในการมีสวนรวมแกทุกกลุมในทองถ่ินได เชน การ
กระจายไปสูอําเภอหรือตําบลตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม 

• ประภาภร ดลกิจ (2544) ไดศึกษา “การวิเคราะหการจัดการรายการวิทยุชุมชน  
สรางสรรคจันทบุรี” พบวารายการสรางสรรคจันทบุรีเปนรายการท่ีอยูภายใตโครงสรางของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี โครงสรางการดําเนินงานของรายการสามารถ
จําแนกได 3 ระยะ คือระยะทดลอง ดําเนินงานรายการโดย 3 สวน คือคณะกรรมการบริหาร
วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่เปนตัวแทนชาวบาน ซ่ึงสวนใหญเปนผูนําแบบทางการ และผูทดลองจัด
รายการ คณะกรรมการท่ีปรึกษา และงานชางเทคนิคของทางสถานี ระยะดําเนินงานจริงชวงแรก มี
ตัวแทนภาครัฐเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารฯ และคณะกรรมการท่ีปรึกษา และงานรายการของ
สถานีเขารวมดําเนินงานรายการเพ่ิมจากระยะทดลอง สวนระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทายน้ัน 
ดําเนินงานรายการโดยตัวแทนภาครัฐ 2 คนและชางเทคนิคของสถานีเทาน้ัน 

การศึกษาของประภาภร ดลกิจไดแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนไดเริ่มลดลง
เร่ือยๆ และในที่สุดสถานีวิทยุชุมชนก็ตองยุติลง ซ่ึงสาเหตุมาจากนโยบายของสถานีและปจจัยดาน
การบริหารจัดการท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน  

• วีรณา ไวถนอมสัตว (2544) ไดศึกษา “การบริหารรายการวิทยุ อ.ส.ม.ท. เพ่ือ 
ชุมชนสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท. จังหวัดแมฮองสอน (F.M.99.5 MHz)” พบวา  สถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท. 
จังหวัด ซ่ึงผลิตรายการในรูปแบบวิทยุชุมชนเต็มรูปแบบตลอดเวลาท้ังวัน ภายใตกรอบแนวคิด “ส่ือ
สรางสรรคเพ่ือวันที่ดีกวาของชุมชน” โดยเนนรูปแบบรายการท่ีใหขอมูลขาวสาร ความรู ความ
บันเทิง รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในรายการไมวาจะเปนการสงขาวถึงกัน การแจง
ขาวประชาสัมพันธ ฝากประกาศเร่ืองทรัพยสินสูญหาย รวมท้ังการรองทุกข ตลอดท้ังวัน โดยจะมี
รายการหลักของสถานีคือ “รายการเวทีชาวบาน วิทยุ อ.ส.ม.ท. เพ่ือชุมชน”  รวบรวมขาวสารตางๆ
มาออกอากาศซํ้าอีกคร้ัง  และผลจากการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับบริบทชุมชน และความตองการ
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ของชุมชน  ทําใหสถานีวิทย ุอ.ส.ม.ท.มีรายไดที่พอเล้ียงตัวเอง  และสามารถข้ึนเปนสถานีวิทยุที่
ไดรับความนิยมเปนอันดับหน่ึงในจังหวัดแมฮองสอน 

• วาณิชชา  ชัยวงศ (2545) ไดศึกษาเร่ือง  การใชส่ือวิทยุกระจายเสียงและความ 
ตองการจุดปฏบิัติการวิทยุชุมชนของประชาชนในจังหวดัสตูล  ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวน
ใหญตองการใหคนในชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมทุกระดับ  คือ  รวมคิด  รวมวางแผน  รวมจัด
รายการ และเขาไปบริหารจัดการในสถานี  การจัดรายการจุดปฎิบัติการวิทยุชุมชน  ประชาชน
ตองการใหนําเสนอเน้ือหารายการที่เก่ียวกับปญหาการทํามาหากิน  และใหมีนักจัดรายการเพียงคน
เดียว  และเชิญบุคคลที่นาสนใจมาสัมภาษณเปนครั้งคราว  นักจัดรายการควรเปนอาสาสมัครใน
ชุมชน  โดยระยะแรกใหจัดรวมกับนักจัดรายการวิทยุอาชีพที่ประจําอยูในแตละสถานี  แนวทางใน
การสนับสนุนการจัดตั้งจุดปฎิบัติการวิทยุชุมชน  ประชาชนเห็นวาควรมีการโฆษณาใน 
วิทยุชุมชนได  แตใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสม  และควรไดเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐ  การบริจาคจาก
คนในชุมชน และภาคเอกชน 

• วีระพงษ พลนิกรกิจ และคณะ (2545)  ไดศึกษา “แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชน 
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย”  พบวา วิทยุ
ชุมชนจังหวัดนครราชสีมา และบุรีรัมย มีโครงสรางการบริหารงานภายใตรัฐ แตเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวม  การบริหารจัดการเปนแบบบริหารราชการมีการควบคุมท้ังใน
ระดับชาติ (กฎหมาย)  ระดับหนวยงาน (สถานี) และระดับปจเจกบุคคล (ผูบริหาร)   

การบริหารจัดการท่ีมีรัฐเปนหลัก  ทําใหชุมชนไมไดมีบทบาทในการบริหารงาน 
ใด ๆ อยางแทจริง เปนเพียงแตองคประกอบเทาน้ัน  การแตงตั้งคณะกรรมการทุกชุด เปนการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการดําเนินงาน  การจัด / ผลิตรายการ การมีสวนรวม
ของชาวบาน และการทาํหนาที่ตอชุมชน  ทําใหวิทยุชุมชนไมสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอชุมชน
ไดอยางเต็มท่ี และขาดการมีสวนรวมจากชาวบานในทุกระดับ 

• ธนิตา กล่ินลําดวน(2546) ไดทําการศึกษา “การบริหารจัดการรายการวทิยุชุมชน 
ของคนโคราช”  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา รายการวิทยุชุมชนของคนโคราชดําเนินงานโดย
คณะกรรมการ 2 ชุด ซึ่งเปนตัวแทนจาก (1) ภาครัฐ ภาคเอกชน และ (2)  ภาคประชาชน และ
เจาหนาที่ สําหรับการผลิตรายการ การกําหนดรูปแบบและเน้ือหาของรายการที่จะนําเสนอในแตละ
วันอยูในความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการผลิตรายการ โดยเน้ือหารายการท่ีนําเสนอจะ
คํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดแกชุมชนเปนสําคัญ 

การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุชุมชนของคนโคราช พบวาการ 
ดําเนินงานรายการวิทยุชุมชนของคนโคราชเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดมีสวนรวมในการผลิต
รายการทั้งในฐานะท่ีเปนคณะอนุกรรมการผลิตรายการ ผูรวมรายการ และอาสาสมัคร แตสวนใหญ
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บทบาทของภาคประชาชนจะเปนผูรับสารมากกวา ดวยการโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นใน
รายการ การรองเรียน รองทุกขผานรายการ 

ในสวนของความรูสึกเปนเจาของรายการวิทยุชุมชนของคนโคราช พบวา รายการ 
วิทยุชุมชนของคนโคราชยังไมสามารถทาํใหประชาชนมีความรูสึกวารายการน้ีเปนของประชาชน
อยางแทจริงเน่ืองจากรายการดังกลาวมีจุดเริม่ตนมาจากการปรับนโยบายของกรมประชาสัมพันธให
สถานีทองถ่ินดําเนินโครงการนํารองวิทยุชุมชน เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซ่ึงเทากับ
วารายการวิทยุชุมชนของคนโคราชไมไดเกิดจากความตองการของคนในชุมชน และประชาชน
ไมไดมีสวนรวมจัดต้ังและรวมเปนเจาของรายการ 

• ชาคริต  สุดสายเนตร และคณะ (2547)  ศึกษา “การใชสื่อวิทยุทองถ่ินเพ่ือสงเสริม 
ประชาคม จังหวัดมหาสารคาม”  พบวาวทิยุชุมชนจังหวัดมหาสารคามเปนวิทยุชุมชนภาคประชา
สังคมที่เกิดจากการกอตั้งโดยการผลักดันขององคกรภายนอก คือกองทุนเพ่ือสังคม  ผลการวิจัย
พบวา ในระยะเร่ิมแรกสมาชิกเขามามีสวนรวมเปนอันมาก  จนถึงในระดับการรวมบริหารจัดการ 
เพ่ือใหวิทยุชุมชนสามารถดําเนินการไดตามหลักการท่ีแทจริงของวิทยุชุมชน แตเม่ือเวลาผานไป
ระยะหน่ึง การมีสวนรวมขาดหายไป เน่ืองมาจากความไมม่ันใจในทักษะความสามารถ และสิทธิ
ของตนเอง   
  ทั้งน้ี ความไมชัดเจนของรัฐบาลตอการปฎิรูปส่ือ สงผลตอความม่ันใจของ
ประชาชนท่ีจะเขารวมการดําเนินงานวิทยุชุมชน และเปนอุปสรรคตอกระบวนการเรียนรู และ
ทดลองทําวิทยุชุมชน ตลอดจนเปนอุปสรรคตอกระบวนการบริหารจัดการคล่ืนความถี่วิทยุ -
กระจายเสียงแบบมีสวนรวมของชุมชน 

• วีระวรรณ  ยังกิจการ และคณะ (2547)  ศึกษา “การมีสวนรวมในการกําหนด 
รูปแบบ / เน้ือหา และวิธีดําเนินงานรายการวิทยุชุมชนของจังหวัดนาน”  ผลการศึกษาพบวา แมวา 
วิทยุชุมชนจังหวัดนาน จะมีโครงสรางการบริหารจัดการภายใตภาครัฐ  แตก็มีกระบวนการสราง
การมีสวนรวมในชุมชน  และไดออกแบบการบริหารงานจากสภาพความตองการท่ีเปนจริงของการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชน  นอกจากน้ัน การที่ทางสถานีไดเปดพ้ืนที่สําหรับการทํางานรวมกับภาค
ประชาชน ตลอดจนการสรรหาบุคลากรท่ีมีความสามารถเขามาดําเนินงานวิทยุชุมชน เปนปจจัยสํา
คัยท่ีทําใหวิทยุชุมชนนานมีระบบการบริหารงานท่ีมีประสืทธิภาพ แมจะอยูภายใตโครงสรางของรัฐ 

• ชลิสา มากแผนทอง (2547)  ศึกษาเร่ือง “การวจัิยเพ่ือสรุปบทเรียน : กระบวนการ 
เตรียมวิทยุชุมชนจังหวัดปตตานี”   โดยวิทยุชุมชนจังหวัดปตตานี เปนวิทยุชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการแบบภาคประชาชน  และไดมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนมาโดย
ตอเน่ือง   
  แมจะมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการมาอยางตอเน่ือง แตผูวิจัยก็ไดสรุปวา 
การปรับโครงสรางการบริหารจัดการวิทยชุุมชนแตเพียงอยางเดียว อาจไมใชทางแกปญหา แตตอง
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หันกลับไปมองท่ี “บุคลากร” ซึ่งมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพดวย  ดังน้ัน การพัฒนาวิทยุ
ชุมชนจึงควรพิจารณาท้ังโครงสรางการบริหารจัดการ และบุคลากรท่ีจะเขามาดําเนินงานวิทยุชุมชน
ดวย   
  ทายสุด  ผูวิจัยยังไดใหขอเสนอแนะวา องคความรูดาน “การบริหารจัดการวิทยุ
ชุมชน”  เปนองคความรูทีจํ่าเปนเชนเดียวกับองคความรูเร่ือง “เน้ือแทวิทยุชุมชน” 

• คม  สัมพันธารักษ (2548) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาความเปนมา และการบริหาร 
จัดการของสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ” พบวาวิทยุชุมชนในจังหวัดชัยภูมิที่เปนกลุมตัวอยาง
ทั้ง 4 แหง คือ (1)  ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนตนนํ้าชี เปนสถานีวิทยุชุมชนในรูปแบบของ 
เครือขายประชารัฐจังหวัดชยัภูมิที่รับเอาแนวคิดวิทยุชุมชนจากกลุมประชาสังคมนํามาปฏิบัติอยาง
เครงครัด โดยชุมชนรวมกันเปนเจาของ  และมีสิทธิในการมีสวนรวมในทุกระดับ รวมท้ังมีวิธีการ
หารายไดหลากหลายวิธีการ โดยไมตองพ่ึงพาการโฆษณาสินคาและบริการ  (2)  ศูนยการเรียนรู
วิทยุชุมชนคนบานแทน เปนสถานีวิทยุชุมชนในรูปแบบราชการ ที่ถึงแมจะรับเอาแนวคิดจากกลุม
ประชาสังคมมาปฏิบัติ แตก็นํามาใชเพียงบางสวนเทาน้ัน คณะทํางานของสถานีคือกลุมคณะทํางาน
จาก อบต.บานแทน ไมไดมาจากอาสาสมัครในชุมชน ดังน้ัน คนในชุมชนจึงมีสวนรวมในแงของ
การเปนผูฟงและผูดําเนินรายการเทาน้ัน  สวนการหางบประมาณเพ่ือเปนทุนในการใชจายของทาง
สถานีน้ันมาจาก 2 ทาง คือ เงินบริจาคจากคนในชุมชน และเงินอุดหนุนสถานีจาก อบต.บานแทน 
ซ่ึงเปนแหลงทุนหลัก  (3)  จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนภูเขียว เปนสถานีวิทยุ
ชุมชนในรูปแบบธุรกิจ โดยมีพอคาในชุมชนเปนเจาของเงินทุนในการกอตั้งสถานี ทําใหมีอาํนาจ
เบ็ดเสร็จในการบริหารสถานี ดังน้ัน ชุมชนจึงไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานี (4)  จุด
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนรักถ่ิน เปนสถานีวิทยุชุมชนในรูปแบบธุรกิจการเมือง 
เปนลักษณะการรวมลงทุนของกลุมคนซ่ึงไมระบุวาเปนผูใดบาง 7–8 ราย เพ่ือระดมทุนในการกอตั้ง
สถานี โดยมีวัตถุประสงคในการออกอากาศเพ่ือแสวงหารายไดจากการโฆษณาสินคาและบริการ 
ตลอดจนผลประโยชนทางการเมือง 
  จากงานวิจัยไดขอสรุปวา วทิยุชุมชนในรูปแบบของเครือขายประชารฐั เปน
รูปแบบที่เปนไปตามแนวทางของวิทยุชุมชนอยางแทจริง เพราะมีชุมชนรวมกันเปนเจาของ และมี
สวนรวมในทุกระดับ  

• ศาสวัต  บุญศรี (2549) ไดศึกษาเร่ือง  การบริหารจัดการและการผลิตรายการของ 
วิทยุกระจายเสียง มมร.ลานนา  วัดเจดียหลวงและวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  วัดอินทขิล  
ผลการศึกษาพบวา   วิทยุทั้งสองแหงมีนโยบายคือมุงการเปนวิทยุเพ่ือการศึกษาเปนหลัก  รองลงมา
คือเผยแพรธรรมะและใหความบันเทิงแกประชาชน  ใชระบบราชการในการบริหารงาน
งบประมาณไดจากเงินงบประมาณแผนดิน  การผลิตรายการใหการวาจางนักจัดรายการจาก
ภายนอกมาดําเนินรายการ  สวนเน้ือหารายการเปนรายการบันเทิงตลอดชวงระยะการออกอากาศ  
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การสรางการมีสวนรวมมีนอย  ประชาชนมีสวนรวมเพียงในระดับการเปนผูฟงเทาน้ัน  สวนวิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  วัดอินทขิล มีนโยบายเปนวิทยุที่เผยแพรพระพุทธศาสนาตลอด 
24 ชั่วโมง  รวมถึงเผยแพรขาวสารของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมดวย  มีคณะบริหาร 2 ชุด คือ 
คณะกรรมการฝายบริหารดูแลดานการกําหนดนโยบาย  และคณะกรรมการฝายดําเนินกิจกรรมดูแล
ดานการออกอากาศ  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิ  การผลิตรายการมีลักษณะดําเนิน
รายการสด  การใชเทปธรรมะและการถายทอดสดนอกสถานท่ี  โดยไมมีการวาจางนัดรายการแต
อยางใด  ทางดานเน้ือหารายการเกือบทั้งหมดนําเสนอธรรมะในประเด็นตาง ๆ  และเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดรายการไดแตยังไมมากนัก  สวนใหญจึงเปนเพียงการ
รับฟง 

• เจริญเนตร แสงดวงแข (2550)  ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวิทยุชุมชนควนเนียง  
ตําบลบางเหรียง และวิทยุชุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา”  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
ศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนทั้ง 2 แหง รวมท้ังระดับการมีสวนรวม และการทําหนาท่ีของ
วิทยุชุมชน 
  ผลการวิจัยพบวา  วิทยุชุมชนควนเนียงมีการบริหารงานโดยชุมชน เปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมทุกระดับ และมีการทําบทบาทหนาที่ที่หลากหลาย สอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน นอกจากจะชีใ้หเห็นการดําเนินงานท่ีเปนไปตามเปนไปตามหลักปรัชญาของวิทยุชุมชน 
“โดยประชาชน ของประชาชน เพ่ือประชาชน” แลว ยังสามารถคาดทํานายไดวาการที่วิทยุชุมชน
ควนเนียงไดดําเนินงานโดยชุมชนมีสวนรวมครบท้ัง 3 สวนขางตน เปนปจจัยที่จะนําไปสูการดํารง
อยูและความย่ังยืนของวิทยุชุมชน 

สวนกรณีของวิทยุชุมชนชวาทอง มีการบริหารงานโดยคนในครอบครัว เปด 
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมเพียงระดับผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) และระดับผู
สง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-Producer) ชุมชนยังไมมีสวนในข้ันวางแผนและกําหนด
นโยบาย 

การทําบทบาทหนาท่ียังไมหลากหลายมากนัก เน่ืองจากการจัดวางผังรายการ และ 
การคัดเลือกประเด็นเน้ือหาท่ีจะนําเสนอเปนการจัดวางผังรายการโดยกลุมผูบริหาร ไมไดเกิดจาก
ความตองการของชุมชน เน้ือหาที่นําเสนอสวนใหญเปนเน้ือหาเพ่ือความบันเทิง และการ
ประชาสัมพันธรานคาในชุมชน 

การดําเนินงานของวิทยุชุมชนชวาทอง ไมไดครบองค 3 ตามหลักปรัชญาของ 
วิทยุชุมชน “เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน” เปนเพียงวิทยุชุมชนของชุมชน และเพ่ือ
ชุมชน ซ่ึงเปนเสมือนมุมมองจากคนนอก วิทยุชุมชนชวาทองจึงมีรูปแบบการบริหารเปนแบบ
ครอบครัว เน่ืองจากคนในครอบครัวเปนเจาของเงินทุน และมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ  
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บทท่ี 3 
ระเบยีบวิธีวิจัย 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research / 
PAR)  ที่มุงเนนใหผูปฎิบัติการวิทยุชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชน ใน
พ้ืนท่ีทําการศึกษา (ชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ)  เขามารวม
กระบวนการวิจัย ดวยการรวมวิเคราะหปญหา  รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมทดลองจัดรายการ  
รวมประเมินผล  และรวมสรุปบทเรียน 
 วิธีวิทยาในการเก็บ และวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวเิคราะหเอกสาร (documentary 
analysis)  และการศึกษาขอมูลภาคสนาม (field study) 
 1)  การวิเคราะหเอกสาร  เอกสารท่ีนํามาวิเคราะหในงานวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย  เอกสาร
ที่เก่ียวของกับวิทยุชุมชนคนบานดง  ไดแก  รายงานการประชุม  ผังรายการ ฯลฯ 
 2)  การศึกษาขอมูลภาคสนาม  ประกอบดวย 

• การศึกษาบริบทชุมชน  เพ่ือทําความเขาใจประวัติความเปนมา และพัฒนาการของ
ชุมชนคนบานดง   

• การสังเกตุการณแบบมีสวนรวม  โดยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  และ
กิจกรรมของวิทยุชุมชน 

• การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนบานดง 

• การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือใหชุมชนไดรวมกันวิเคราะหปญหา และ
แสวงหาแนวทางพัฒนาวิทยุชุมชนใหย่ังยืนตอไป 

• การจัดเวทีประเมินผล และสรุปบทเรียน เปนการประเมินผล และสรุปบทเรียน
รวมกันระหวางนักวิจัย และชาวบาน หลังจากที่ชุมชนไดนําบทเรียนที่ไดจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรูไปปฎิบัติงานจริงในสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง 

• การจัดเวทีคืนขอมูลชุมชน  เปนนําขอมูลท่ีไดจากงานวิจยัคืนกลับสูชุมชน เพ่ือให
ชุมชนสามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนตอไป 
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แผนการดําเนินงาน 
 1)  แผนดําเนินงานปที่ 1 

กิจกรรม เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1)  วิเคราะหเอกสาร 
2)  ศึกษาชุมชน 
3)  สังเกตุการณแบบมีสวนรวม 
4)  สัมภาษณเจาะลึก 
5)  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูใน
ชุมชน คร้ังละ 1 วัน จํานวน 3 คร้ัง 

            

 
2)  แผนดําเนินงานปที่ 2 

กิจกรรม เดือนท่ี 

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 
6)  ชุมชนนําความรูที่ไดไปปฎิบัติการ
ในวิทยุชุมชน 
7)  สังเกตุการณแบบมีสวนรวม 
8)  สัมภาษณเจาะลึก 
9)  จัดเวทีประเมินผล และสรุป
บทเรียนรวมกัน  1 วัน  จาํนวน 1 ครั้ง 
10)  จัดเวทีคืนขอมูลชุมชน 1 วัน 
จํานวน 1 ครั้ง 
-  สรุป และจัดทํารายงานวจัิย 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
1.  ประวัติ และพัฒนาการของวิทยุชุมชนคนบานดง 

1.1 แนวคิดในการกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดง 
วิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  กอตั้งเม่ือปลายป 2547  

โดยพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง  มีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือใชเปนชองทางในการ
เผยแพรธรรมะและใชในการประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ โดยเฉพาะงาน “กวนขาวทิพย” ซ่ึงเปน
ประเพณีสําคัญของชุมชนบานดง โดยวัดบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จะมี
การจัดงานกวนขาวทิพยเปนประจําทุกป ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 หรือ เดือน 7 (ถาปใดท่ีมีเดือน 8 

สองหน) เพ่ือรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีการกวนขาวทิพย ซ่ึงปฏิบัติสืบทอดกันมาเปน
ระยะเวลายาวนาน กวา 50 ป 
 

 ทั้งน้ีหากจะกลาวถึงการจัดงาน “กวนขาวทิพย” แตละครั้งจะตองเสียคาใชจายเปนคา
โฆษณาประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุ และส่ือตางๆในทองถ่ินประมาณ 10,000 ถึง 20,000 บาท 
พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง จึงมีแนวคิดท่ีจะแสวงหาชองทางการส่ือสารของตนเอง 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการเผยแพรกิจกรรมดังกลาว ประกอบกับการเกิดข้ึนและเติบโตอยางรวดเร็ว
ของวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนส่ือรูปแบบใหมที่เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามาใชประโยชนเร่ิม
แพรหลาย จากเหตุปจจัยท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมา สงผลใหพระครูพิมลกิตติคุณ ริเริ่มแนวคิดท่ีจะ
กอตั้งวิทยุชุมชน และใหชุมชนมาชวยกันบริหารจัดการ ซ่ึงหลังจากท่ีเรียกประชุมกลุมชาวบาน ที่
ประกอบไปดวย คณะกรรมการวัด กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกอบต. โรงเรียน อสม. อปพร. กลุม

แมบาน และประชาชนในเขตพ้ืนที่ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบในการกอต้ังสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง 
แตงบประมาณท้ังหมดท่ีใชในการกอตั้งสถานีเปนเงินสวนของทานพระครูพิมลกิตติคุณ 

 
“จริง ๆ ที่เราต้ังขึ้นมาก็เพ่ือวัด เพราะวาตอนท่ีวัดมีงานเมื่อไรก็จะตองเอาสปอตไปเปด

คราวละ 2 -3 พัน คราวน้ีเรามีข้ึนมาเอง  ..  แลววัดน้ีก็จะมีงานกวนขาวทิพย และมีงานอีกหลายงาน 
เพราะวาเปนวดัใหญ อีกอยางหน่ึงต้ังขึ้นมาเพ่ือเทศนธรรมใหกับชาวบาน” (สัมภาษณ พระครูพิมล
กิตติคุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 
 
 การกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงประสบความสําเร็จได ปจจัยสําคัญท่ีเขามาสนับสนุน ก็คือ 
ชาวบานใหความยอมรับนับถือในตัวของพระครูพิมลกิตติคุณ จากการศึกษาเอกสารรวมกับการ
วิเคราะหบทสัมภาษณพระครูพิมลกิตติคุณ ทําใหทราบเหตุผลอันเปนที่มาของความเลื่อมใสศรัทธา
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ในตัวพระครูพิมลกิตติคุณของชาวบานวัดบานดง กระทั่งกลายเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน 
วาเกิดจากความรูสึกในลักษณะที่เรียกวา “สํานึกคนบานเดียวกัน”  เน่ืองจากพ้ืนเพคนบานดง 
โดยเฉพาะชาวบานดงหมู  1,2,3 และหมู 5 คือกลุมคนที่อพยพยายถ่ินมาจากชุมชนบานสวน จังหวัด
สุโขทัย ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เน่ืองจากชุมชนดังกลาวมีการฆากันตายเปนประจํา ทาํใหคนที่
อพยพยายถ่ินมาดวยกันมีความรักใครกลมเกลียวกัน และอยูกินสืบทอดกันมายาวนานกวา 4 ช่ัวอายุ
คน จุดสังเกตความแตกตางของลูกหลานชุมชนบานสวนที่ยายถ่ินมา คือ “สุมเสียง” ที่แตกตางจาก
ภาษาถิ่นทั่วไปของชาวอุตรดิตถ ซ่ึงพระครูพิมลกิตติคุณ ก็เปนพระสงฆซ่ึงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่
ชุมชนบานสวน จังหวัดสุโขทัย จึงเปนเสมือนศูนยรวมท้ังทางดานจิตใจ และดาน “อัตตลักษณ”  ตอ
ชาวบานดงท้ัง 5 หมู  
 

“ประมาณ หลังสงครามโลกครั้ง ที่  1  ชุมชนบานสวน อําเภอเมืองสุโขทัยและบานปากนํ้า 
อ.สวรรคโลก  จ.สุโขทัย ในอดีตประชาชนในชุมชนสวนใหญ เปนนักเลง แตกความสามัคคี  พอแม  
เลาใหฟงวา คนในหมูบานมีแตคนที่โหดราย ฆากันตายเปนประจํา แมแตญาติพ่ีนองก็ไมละเวนการ
ฆาและทํารายกัน ดวยเรื่องการแกงแยง ชิงดี แยงท่ีดิน และปลนทรัพยสิน กัน เม่ือในชุมชนบาน
สวนไมมีความสงบสุข ไมปลอดภัย พอ แม ก็เลยพากันอพยพหนีออกจากบานสวนมาอยูที่ บานดง 
ต.พญาแมน อ.พิชัย แหงน้ี  ซ่ึงในชวงที่พอแม เขามาอยูที่บานดง ซ่ึงขณะน้ันพ้ืนท่ีบริเวณท่ีตั้ง
หมูบานเปนปาดิบดงดํา คือยังมีปาไมหนาแนน  มีบานเรือนอยูไมมากนัก  ซ่ึงหากนับถึงปจจุบัน 
ชาวบานดง หมู  1,2,3 และหมู 5  นับตั้งแตรุน พอ แม  ไดอพยพโยกยายออกจากถิ่นเดิมบานสวน
และบานปากนํ้า จ.สุโขทัย มาเปนชาวบานดง ต.พญาแมน อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ แหงน้ี นับไดถึง  4  
รุนแลว”  (สัมภาษณ สุวรรณ สายบัวตอ  : 15  กันยายน 2550) 
 
 ขอมูลสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีสะทอนความเปนศูนยรวมจิตใจของพระครูพิมลกิตติคุณท่ีมี
ตอชาวบานดงไดเปนอยางดี น่ันคือ ความนิยมท่ีชาวบานดงมีตอ “รายการธรรมะรับอรุณ”  ของพระ
ครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงรายการดังกลาวเปนรายการประจาํของทานในชวง 05.00 - 05.50 น.  และ
ออกอากาศตั้งแตแรกตั้งสถานีมาจนถึงปจจุบัน จากการพูดคุยกับผูฟงพบวา รายการธรรมะรับอรุณ
เปนรายการยอดนิยมท่ีมีผูฟงเปนจํานวนมาก โดยสาเหตุหลักท่ีทําใหรายการดังกลาวไดรับความ
นิยมมี 2 ประการ  คือ  (1)  ผูฟงสวนมากเปนชาวบานในชุมชนซ่ึงเล่ือมใสทานพระครู ฯ เปน
ทุนเดิมอยูแลว เน่ืองจากเปนคนที่มีพ้ืนเพเดียวกัน และพระครูพิมลกิตติคุณยังเปนพระนักพัฒนาที่
ทําประโยชนใหแกชุมชนมาโดยตลอด  (2)  การฟงธรรมะยามเชาจากทาน เปรียบเสมือนการไดฟง
เทศน /  ฟงธรรมสด ๆ เพราะทานไมไดใชเทปเปด หากแตมาน่ังเทศนที่สถานีวิทยุชุมชนทุกเชา   
ซ่ึงการเทศนผานทางวิทยุชุมชนเปนการเพ่ิมชองทางใหชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมในการฟง
เทศน และมีสวนรวมในการทําบุญมากย่ิงข้ึน กลาวคือ ใครสะดวกมาวดั / มาทําบุญดวยตนเองก็มา  
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แตหากใครไมสะดวกท่ีจะมา ก็สามารถฟงอยูที่บาน และเดินมาบริจาคภายหลัง หรือจะโทรมารวม
บริจาคสด ๆ ในรายการเลยก็ได 
 

“..  แลวก็มีเรื่องเทศนมหาชาติพระเวสสันดร เพ่ือเปนการอนุรักษการรองการแหลของสมัย
เกาเรา เม่ือเราไดเทศนแลวก็เอาเงินสวนหน่ึงเขามาบูรณะวัดปแรกไดประมาณ 8 หมื่นบาท ปที่ 2 
ได 5  หมื่นบาท ปที่ 3 ประมาณ 7 หม่ืน 5 ปน้ีคาดวาจะไดประมาณ 5-6 หม่ืน เพ่ือมาบูรณะอุโบสถ” 
(สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 

 
 จากแนวคิดหลักในการกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดงท่ีตองการเผยแพรธรรมะและใชเปน
ชองทางในการประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ สงผลใหถึงแมผังรายการโดยรวมจะมิไดนําเสนอ
รายการดานพุทธศาสนาเปนรายการหลัก แตก็ใหความสําคัญกับการเผยแพรพุทธศาสนาเปนอยาง
มาก กลาวคือ ในงานบุญใหญ เชน งานเขาพรรษา / ออกพรรษา / วิสาขบูชา ฯลฯ   วิทยุชุมชนคน
บานดงจะงดออกอากาศรายการอ่ืน ๆ ทั้งหมด  และถายทอดสดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในวัดตลอด
ทั้งวัน  เพ่ือใหผูที่ไมสามารถมาวัดไดรูสึกถึงบรรยากาศ และการ“เขามามีสวนรวม”  อกีท้ังยังเปน
การประชาสัมพันธเชิญชวนใหผูฟงท่ัวไปไดเขามารวมงานบุญอีกทางหน่ึง ที่สําคัญ วิทยุชุมชนคน
บานดงมีแนวปฏิบัติที่เครงครัดวาในชวงเวลากอนที่จะถึงงานบุญใหญของวัด  นักจัดรายการวิทยุ
ชุมชนทุกคนยังตองออกขาวประชาสัมพันธงานบุญน้ัน ๆ ใหทุกชวงของรายการอีกดวย 

 
นอกเหนือจากการเผยแพรธรรมะ และประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ ของวัดบานดงแลว       

เจาอาวาสยังไดสอดแทรกงานบริการตาง ๆ เขาไปในวิทยุชุมชนดวย  โดยยึดหลัก “พ่ึงพาซ่ึงกันและ
กัน” คือ หากมีหนวยงานใดมาขอใหเปดสปอตประชาสัมพันธ หรือประกาศตาง ๆ วิทยุชุมชนคน
บานดงก็จะประกาศให เพ่ือประโยชนของชุมชน และสาธารณะเปนหลัก 

 
 “ ..  มีธรรมะรับอรุณแลวประกาศคนวางงาน และทางกรมแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก

มาขอ เพราะวามันใกล ๆ กับพิษณุโลกและก็จังหวัดสุโขทัยดวย ขาวเขาสงมาเราก็ประกาศใหฟรีนะ
แลวพอเราประกาศใหฟรีแลวคนที่วางงาน เขาก็ไปสมัครงานกัน ..   แลวก็เสนอขาวสารตางๆ ..”  
(สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 

 
 ในสวนของรายการบันเทิง  วิทยุชุมชนคนบานดงมีสัดสวนรายการเพลงท่ีคอนขางสูง  โดย
ทานพระครู ฯ ใหเหตุผลวาถาไมมีรายการประเภทบันเทิงเสียบาง คนฟงก็จะเบื่อ แลววิทยุชุมชนก็
จะไมสามารถดําเนินการไปไดอยางตอเน่ือง  แมกระน้ันเพลงท่ีเปด ทานพระครู ฯ ก็เนนใหเปด
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เพลงท่ีสงเสริมศิลปวัฒนธรรม เชน เริ่มตนสถานีดวยเพลงเกา  และสงเสริมการจัดรายการเพลง
ลูกทุงท่ีมีเน้ือหาไมหยาบโลน / สองแงสามงาม 
 

1.2   ขอมูลพื้นฐานของสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง และบริบทชุมชน 

(1)  ขอมูลจุดปฏิบัติการเรยีนรูวิทยุชุมชนคนบานดง (ภาคเหนือตอนลาง) 
ช่ือ    จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน คนบานดง 
ท่ีตั้ง    วัดบานดง เลขท่ี 121 หมูท่ี 3 ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัด
    อุตรดิตถ  
ลักษณะเครื่องสง   ประเทศอิตาลี  
กําลังสง    500 วัตต  (ตอนน้ีขยายไป 1,000 วัตตแลว) 
ออกอากาศ    FM 87.75 MHz 
ความสูงของเสาอากาศ  55 เมตร  
รศัมีการกระจายเสียง  อําเภอพิชัย อําเภอรอน (บางสวน) อําเภอศรีนคร(บางสวน)   
    อําเภอพรหมพิราม(บางสวน)   
    (เพ่ิมเติมจากบทสัมภาษณ รศัมีการกระจายเสียงมีอําเภอกง  
    อําเภอศรีสําโรง อําเภอสวรรคโลก อําเภอคําเข่ือนขันธ อําเภอแคว
    นอย อําเภอแควใหญ) 
เริ่มออกอากาศกระจายเสียง วันที่ 23 มีนาคม 2548 (4 ป) 
 

(2)  สรุปบันทึกข้ันตอนการดําเนินกระบวนการเรียนรูกอนออกอากาศ                                          
(อางอิง เอกสาร โครงการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนบานดง FM.98.75 
MHz ,2550) 
 

การเตรียมความพรอม การดําเนินงาน สถานท่ี วัน/เดือน/ป จํานวนคน 
1.ผูริเริ่ม  ประชุมวางแผน วัดบานดง 1 มค. 2547 100 
2.การแจงสิทธิมาตรา 40 ขออนุญาต 

กรมประชาสัมพันธ 
จังหวัดพิษณุโลก   

3.การคนหากลุมเปาหมาย รับฟงขอเสนอแนะ ชุมชนตางๆ ตลอดป  
4. สถานท่ีตั้ง ไมมี    
5. การฝกอบรมบริหารจัดการ ไมมี    
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การเตรียมความพรอม การดําเนินงาน สถานท่ี วัน/เดือน/ป จํานวนคน 
6. การต้ังคณะกรรมการ 
โครงสรางสถานี 

ประชุม คือ 
ลงคะแนน 

วัดบานดง 1 มค. 2548 100 

7. วัตถุประสงค / กติกาสถานี มี    
8. การประชาสัมพันธแจงกลุม
ตางๆประชาชนในพ้ืนท่ี 

มี    

9. การสํารวจคนหากลุมบุคคล / 
กลุมรวมผลิตรายการ 

ไมมี    

10. การฝกอบรมการผลิต
รายการ 

ไมมี    

11. การฝกอบรมอุปกรณ
เครื่องมือ 

มีการอบรม วัดบางดง 23 มีค.2548 6 

12. การทดลองการผลิตรายการ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพรายการ 

มี วัดบางดง 23 มีค.2548 10 

13. การจัดผังรายการ มี วัดบางดง 23 มีค.2548 10 
14. การทําแผนพัฒนาดานตางๆ มี วัดบางดง 23 มีค.2548 10 
 

(3)  สถานะของวิทยุชุมชนคนบานดง 
  ลักษณา คลายแกว (2549) ไดจําแนกวิทยุชุมชนในปจจุบันออกไดเปน 4 กลุมดวยกัน 
ประกอบดวย กลุมท่ี 1 วิทยุชุมชนที่มีการกอตั้งและดําเนินการโดยพระสงฆ กลุมท่ี 2 วิทยุชุมชนที่
ถูกใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง กลุมท่ี 3 วิทยุชุมชนท่ีมีการกอต้ังและดําเนินการ
โดยกลุมทุน เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ และกลุมท่ี 4 วิทยุชุมชนที่มีแนวทางการดําเนินงานตาม
หลักการส่ือประชาธิปไตย ซ่ึงไมมุงแสวงหากําไร หากแตเอาประโยชน และความตองการของ
ชุมชนเปนตัวต้ัง เมื่อพิจารณาคุณลักษณะของวิทยุชุมชนคนบานดงพบวา มีสถานะเปนวิทยุชุมชน
กลุมท่ี 1 คือ วิทยุชุมชนที่มีการกอตั้งและดําเนินการโดยพระสงฆ  แมวาจะมีสัดสวนของรายการ
ทางธรรมะนอยกวาสัดสวนของรายการชุมชน และรายการทั่วไปก็ตาม 
 ในเรื่องน้ี  นายสุวรรณ สายบัวตอ ไดอธิบายวาวิทยุชุมชนคนบานดงมีวัตถุประสงคที่
ชัดเจนในการกอตั้ง  และพระเพทปริยัติวิธาน  (เจาคณะจงัหวัดอุตรดิตถ)  ไดมาเปนประธานในพิธี
เจริญพระพุทธมนตในวันเปดออกอากาศ 23 มีนาคม 2548  ดวย 
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 “จุดประสงคในการจัดตั้งมันชัดเจนอยูตั้งแตตนแลว และตอนเปดสถานีก็มีพระผู
ใหญมาเจิม .. มาทําพิธีเปด .. ไดรับรูทั่วกันวาน่ีจะเปนวิทยุเผยแพรพระพุทธศาสนา” (สัมภาษณ 
นายสุวรรณ สายบัวตอ, วันท่ี 17 กันยายน 2552) 

 

   
 

   
    
 นอกจากน้ัน นายสุวรรณ สายบัวตอ  ไดนําภาพมาแสดงใหเห็นเพ่ิมเติมวาในวันน้ันวาญาติ
โยมไดมารวมกันทําบุญฉลองการเปดวิทยุชุมชนคนบานดงกันมากมาย  แสดงใหเห็นวาสมาชิกใน
ชุมชนก็ยอมรับวิทยุชุมชนในฐานะท่ีเปนวทิยุชุมชนพระสงฆ และตั้งอยูในเขตวัด 
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 อยางไรก็ตาม  จากการสัมภาษณเจาอาวาส พระครูกิตติพิมลคุณ ผูกอตั้งวิทยุชุมชนคนบาน
ดง และกรรมการบริหาร ฯ  พบวาวทิยุชุมชนคนบานดงไมไดรับการยอมรับโดยสมาชิกชุมชน
ทั้งหมดในระยะเริ่มแรก  เบ้ืองตน มีคนในชุมชนบางสวนตอตานการกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดง 
เน่ืองจากเกรงวาเจาอาวาส และกรรมการบริหาร ฯ จะมาเบียดบังรายได หรือเงินทําบุญของวัดไปใช
ในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  ซึ่งพระครูพิมลกิตติรัตนก็แกไขปญหาน้ีดวยการใชงบประมาณของ
ทานเองท้ังหมดในการซ้ือเคร่ืองสง ตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินรายการ   โดยทาน
พระครู ฯ ใหเหตุผลวาท่ีตองใชเงินจากทานเองท้ังหมด ก็เพราะไมอยากใหมีขอครหาเรื่องการเอา
เงินวัดมาใชในกิจการวิทยุชุมชน  และตองการเปนผูควบคุม ตรวจสอบรายการเองท้ังหมดเน่ืองจาก
ไมอยากใหมีผูหน่ึงผูใดมาใชประโยชนจากวิทยุชุมชนไปในเร่ืองสวนตัว มากกวาสวนรวม 
 ในสวนของคาใชจายสวนอื่น ๆ ของวิทยุชุมชน  วิทยุชุมชนคนบานดงมีรายไดจากการขาย
เวลาใหนักจัดรายการ โดยเอาเงินที่ไดมาเปนคาบริหารจัดการวิทยุชุมชนในดานตาง ๆ  โดยทานไม
รับเงินบริจาคจากชาวบานมาใชในกิจการวิทยุชุมชนเลย  เน่ืองจากในชวงตน  ทานพระครู ฯ ถูก
โจมตีมากวาจะเบียดบังเงินจากการบริจาค หรือเงินของวัดมาใชในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  
ดังน้ัน ทานจึงมีงบประมาณท่ีใชในการบริหารวิทยุชุมชนแยกออกมาอยางชัดเจน  หมอแปลงไฟฟา
ของวิทยุชุมชนก็แยกออกมาจากหมอแปลงไฟฟาของวัด  สวนเงินทําบุญท่ีไดจาการประชาสัมพันธ
วัด / กิจกรรมของวัดผานทางวิทยุชุมชนก็นําเขาวัดท้ังหมด ไมไดนํามาใชในการดําเนินงานใด ๆ 
ของวิทยุชุมชนเลย 
  
 “ฉันทําใหชาวบานเขาเห็นวาวิทยุชุมชนทําใหคนมาเขาวดักันมากข้ึน  เงินเขาวัดก็มากข้ึน
อยางงานกวนขาวทิพย  จากเดิมมีแคคนในหมูเดียวกัน หรือหมูใกล ๆ มา ก็มากันเยอะแยะ เงินท่ีเคย
ไดครั้งละหม่ืน ก็กลายเปนครั้งละแสน แลวเงินพวกน้ันก็ไมไดเอามาใชอะไรท่ีเก่ียวกับวิทยุชุมชน
เลย แตเปนเงินไปทํานุบํารุงวัดท้ังหมด” (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 
 
 งานกวนขาวทิพยเปนงานที่ชาวบานในชุมชนบานดงมีความภาคภูมใิจเปนอยางมาก 
เน่ืองจากเปนประเพณีที่หลงเหลืออยูเพียงไมก่ีจังหวัดในประเทศไทย และชุมชนบานดงก็เปนเพียง
หน่ึงในไมก่ีแหงท่ียังรักษาประเพณีเอาไวไดอยางเหนียวแนน  ทั้งในสวนของพิธีกรรมทางธรรม 
และวัฒนธรรมทางโลก 
  
 “งานกวนขาวทิพยน่ียังคงรักษษรูปแบบเดิมเอาไวทั้งหมด  ชาวบานจะใหความสําคญักับ
งานน้ีมาก  มาชวยกันลวงหนาเปนวัน  ชวยกันลงแรงเตรียมงาน  วันจริงก็มาชวยกันกวนขาว มี
ขบวนแหเทวดา แหนางฟา  คนที่รวมขบวน .. เด็ก ๆ แตงกายตามยุคเกามารวม  ถือวาเปนงานใหญ
ของบานดง” (สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 17 กันยายน 2552) 
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 “อยางกลุมแมบาน ก็มาชวนกันหมด  เพราะเรากวนกระยาสารทกันเปนประจาํอยูแลว  
สวนขาวทิพยน่ีถือวาเปนพิเศษ เปนสิริมงคล แลวก็ไดบุญดวย  กวนไดเทาไร ก็เอาเงินเขาวัดหมด  
หลัง ๆ น่ีไดเปนแสน ๆ  ชาวบานมากันทั่ว .. ขามจังหวัดก็มากันแนนไปหมด”  (สัมภาษณ 
นางทองดํา ขมุทอง, 17 กันยายน 2552) 
 

กิจกรรมวันกวนขาวทิพย 
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 วิทยุชุมชนไมไดเขาไปมีบทบาทเฉพาะในงานกวนขาวทิพยเทาน้ัน แตยังเขาไปมีบทบาท
ในงานบุญตาง ๆ ของชาวบานดงดวย เชน  กิจกรรมวันข้ึนปใหม  กิจกรรมวันสงกรานต  กิจกรรม
เทศนมหาชาติ งานกฐินสามนัคคี  กิจกรรมวันแมแหงชาติ และกิจกรรมวันพอแหงชาติ เปนตน 
 บทบาทของวทิยุชุมชนในวันสําคัญดังกลาว  นอกจากการประชาสัมพันธใหงานเหลาน้ัน
เปนที่รับรูกันโดยท่ัวไปแลว  วิทยุชุมชนยังทําหนาท่ี “เช่ือมโยง” กิจกรรมเหลาน้ันใหเขาถึงชุมชน
ใหมากท่ีสุดดวย   
 
 “ในวันสําคัญ ๆ วิทยุชุมชนตองทําหนาที่ในการประชาสัมพันธเชิญชวนชาวบานใหมาเขา
รวม .. เชิญชวนใหเขาวัด  หลวงพอก็จะเริ่มเทศนตั้งแตเชา  เพ่ือเริ่มบอกกลาว เชิญชวนชาวบาน  ใน
แตละรายการก็จะมีการประชาสัมพันธตลอดเวลา แตงานกวนขาวทิพยน่ีเราจัดรายการสดเลย .. ให
ชาวบานรูสึกเหมือนกับอยูในงานดวยกันเลย”  (สัมภาษณนายสุวัฒน อินย้ิม, 17 กันยายน 2552) 
 

กิจกรรมวันขึน้ปใหม 
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กิจกรรมวันสงกรานต    
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งานกฐินสามัคคี   
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กิจกรรมวันแมแหงชาติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากจะทําหนาท่ีเชื่อมโยงวัดเขากับบานแลว  วิทยุชุมชนคนบานดงยังทําหนาท่ี
เช่ือมโยงวัดเขากับโรงเรียนดวยการนําโรงเรียนเขาสูวัดดวยกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมวันแม
แหงชาติ ในสวนของงานวิทยุชุมชน ไดมีการจัดเวลาทุกวันจันทร ชวง 7.30 – 8.00 น. ใหเปนชวง
บอกเลาขาวสารของโรงเรียนในชุมชน  ซ่ึงตอมาไดมีการจัดใหนักเรียนระดับมัธยมมาหมุนเวียนกัน
จัดรายการในชวงดังกลาวดวย   
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กิจกรรมวันพอแหงชาติ 
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กิจกรรมเทศนไตรมาส 

    
 กิจกรรมเทศนไตรมาส และเทศนมหาชาติเปนอีกกิจกรรมท่ีวิทยุชุมชนคนบานดง
ดําเนินการมาอยางตอเน่ือง และไดรับการตอบรับท่ีดีมากจากชาวบาน  กลาวคือ หลวงพอเจาอาวาส
จะประชาสัมพันธใหชาวบานติดกัณฑเทศนทางวิทยุชมุชน และจะประกาศอนุโมทนาบุญแกผูติด
กัณฑเทศนทางวิทยุชุมชนดวยเชนกัน  จากน้ันก็จะเทศนฝานทางวิทยุชุมชน  ชาวบานก็จะมารวม
ฟงเทศนที่สถานีวิทยุชุมชนโดยพรอมเพรียงกัน   
 หลวงพอกลาวถึงแนวคิดในการติดกัณฑเทศน และอนุโมทนาบุญ รวมท้ังเทศนมหาชาติ
ผานวิทยุชุมชนวา 
 
 “ชาวบานเม่ือทําบุญแลวก็อยากไดรับการอนุโมทนาบุญ .. ก็เหมือนเราไปทําบุญท่ีวัด แลว
เขาประกาศออกไมคน่ันแหละ แลวการท่ีเราเทศนที่สถานี (วิทยุชุมชน)  เลย อันน้ี .. ก็เพ่ือผูแกที่เขา
มาวัดลําบาก ไมมีลูกหลานพามา หรือมาเองกห็น่ังไดไมนาน  เหน็บกินบาง .. อะไรบาง  ฉันก็เลย
เอาเทศนไปหาเขาท่ีบานเสียเลย ..  ถาเขาฟงอยูที่บาน ก็ยังไดบุญ แลวก็อาจจะอาเงินมาทําบุญอีก  
ดีกวาไมไดยิน แลวก็เลยไมไดรวมทําบุญไปดวย”  (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันที่ 15 
กันยายน 2552) 
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 ในสวนของสถานะวิทยุชุมชนคนบานดงแลว เมื่อนําขอมูลเก่ียวกับคุณลักษณะของวิทยุ
ชุมชนคนบานดงมาเทียบเคียงกับการจัดกลุมแยกประเภทวิทยุชุมชนของลักษณา คลายแกว (2549) 
พบวา วทิยุชุมชนคนบานดงมีสัดสวนของความเปนวิทยุพระ และวิทยุชุมชนผสมผสานกัน แต
คอนขางโนมเอียงมาทางวิทยุพระ เน่ืองจากวิทยุชุมชนแหงน้ีมีพระครูพิมลกิตติคุณเปนผูริเริ่มใน
การกอต้ังสถานี บริจาคเงินสวนตัวในการดําเนินงานต้ังแตเริ่มแรก และไดเขามามีสวนรวมในระดับ
ของการบริหารงาน ดํารงตาํแหนงเปนประธานของวิทยุชุมชน และเขามาจัดรายการธรรมะรับอรุณ 
ซ่ึงออกอากาศตั้งแตเวลา 05.00 -  06.00 น. ทุกวันจันทรถึงวันอาทิตย รวมถึงทําหนาที่ประสาน
ความรวมมือจัดหาอาสาสมัครเขามารวมทํางาน กลาวไดวา พระครูพิมลกิตติคุณมีสวนรวมในการ
กอตั้งและดําเนินงานวิทยุชุมชนคนบานดงในทุกข้ันตอน วิทยุชุมชนคนบานนดงจึงมีสถานะเปน
วิทยุชุมชนในกลุมท่ีมีการกอต้ังและดําเนินการโดยพระสงฆ  
 

วิทยุชุมชนกลุมน้ีเปนวิทยุชุมชนท่ีพระสงฆเขามามีบทบาทในการริเริ่มกอตั้งสถานีวิทยุ
ชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับของการเปนคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน หรือเขามาดําเนินการ
จัดรายการ โดยเฉพาะอยางย่ิงรายการธรรมะและเปนสื่อกลางคอยประสานงานหาอาสาสมัครเขามา
ชวยดูแลในสวนของเทคนิคการออกอากาศ และระบบการทํางานในฝายอื่นๆเน่ืองจากคุณลักษณะ
การทํางานแบบอาสาสมัครของวิทยุชุมชนมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการ
ประกอบกิจของสงฆที่เชี่ยวชาญระบบการชักจูงคนเขามาทํางานในลักษณะท่ีไมใชการวาจาง วิทยุ
ชุมชนที่กอตั้งและดําเนินการโดยพระสงฆจึงมักอยูรอด ทั้งน้ีวิทยุชุมชนท่ีมีการกอตั้งและ
ดําเนินงานโดยพระสงฆ อาจเปนไปเพ่ือเผยแพรพระศาสนา และเปนไปเพ่ือตอบสนองชุมชนใน
ดานอ่ืนๆ  

อยางไรก็ตาม  วิทยุชุมชนคนบานดงไมไดเปน “วิทยุชุมชนพันธแท”  ตามหลักปรัชญาวิทยุ
ชุมชน  หากแตเปนการผสมระหวางรูปแบบของวิทยุชุมชนภาครัฐและวิทยุเอกชน  เน่ืองจากพระครู
พิมลกิตติรัตนไดรับรูขาวสารเร่ืองการจัดตั้งวิทยุชุมชนมาจากกรมประชาสัมพันธเพียงดานเดียว ทํา
ใหขาดความเขาใจท่ีลึกซ้ึงเก่ียวกับปรัชญาวิทยุชุมชน และการขาดความเขาใจท่ีลึกซ้ึงน้ีไดสงผลตอ
การบริหารจัดการ และการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ซ่ึงจะไดกลาวถึงในสวนตอไป  
 

(4)  การดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนบานดง 
 การท่ีวิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุลุกผสมระหวางวิทยุชุมชนภาครัฐและวิทยุธุรกิจ  ทํา
ใหการดําเนินงานของวิทยุชุมชนมีทั้ง 2 สวน คือ การดําเนินงานตามหลักปรัชญาวิทยุชุมชน  และ
การดําเนินงานตามแนวทางวิทยุธุรกิจ 
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การดําเนินงานตามหลักปรัชญาวิทยุชุมชน “วิทยุชุมชนของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” 

-   ของชุมชน 

 เม่ือผูวิจัยพิจารณาเอกสารแสดงประวัติการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงเพ่ือวิเคราะห
ลักษณะความเปนวิทยุชุมชนของชุมชน พบวา กอนการกอตั้งวิทยชุมชนคนบานดงมีการจัด
ประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชน แตเมื่อวิเคราะหขอมูลรวมกับบทสัมภาษณของ
พระครูพิมลกิตติคุณ ประธานของสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา การจัดประชาคมเปนไปใน
ลักษณะแจงใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบ วาจะมีการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงข้ึน 
มากกวาการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดแสดงความคิดเห็นตอการกอต้ังสถานีอยางจริงจัง 
  ทั้งน้ีความเหน็ชอบในการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงเปนการริเริ่มและขับดันใหมี
ขึ้นตามเจตจํานงของพระครูพิมลกิตติคุณเปนหลัก โดยมีกลุมผูนําชุมชนจาก 9 องคกรรวม
สนับสนุน โดยเอกสารแสดงประวัติการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงระบุวา กลุมคนในชุมชน
ที่สนับสนุนการกอต้ังสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงทั้ง 9 กลุม ประกอบดวย  

1. โรงเรียนชุมชนบานดง  
2. สถานีตํารวจภธูรตําบลพญาแมน  
3. องคการบริหารสวนตําบลพญาแมน  
4. สถานีอนามัยตําบลพญาแมน  
5. อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  
6. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
7. ชมรม อฟปร.อําเภอพิชัย  
8. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
9. กํานัน ผูใหญบาน  

 นอกจากน้ีปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีสงผลใหวิทยุชุมชนคนบานดงยังมีลักษณะของ
ความเปนวิทยุชุมชนของชุมชนไมสมบูรณ น่ันคือ เรื่องของการระดมทุนแรกเริ่มในการกอตั้งสถานี 
ทั้งน้ีเงินเริ่มแรกในการกอตั้งสถานีทั้งหมดมาจากพระครูพิมลกิตติคุณ  
 กลาวโดยสรุป คนในชุมชนบานดงมีสวนรวมในการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง
คอนขางนอย กระท่ังทําใหวิทยุชุมชนแหงน้ีมีภาพของพระครูกิตติพิมลเปนเจาของคอนขางเดนชัด 
 

 “กรรมการน่ีเราเลือกจากผูนําชุมชน อยางกํานัน ผูใหญบาน แลวก็ธนากร สุทิน และก็
อาจารยธีรวัฒน อาจารยโรงเรียน เลือกเสร็จแลวเราก็มาดูแผนงานของเรา ที่เราเลือกผูนํามาบริหาร
เพราะวา เอาผูนํามาบริหารแลวใครจะกลามาแอนตี้เรา พอเราไปดึงตัวใหญมาปญหาก็หมดไป”  

(สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 
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 คําสมภาษณเบ้ืองตนของพระครูพิมลกิตติคุณสะทอนใหเห็นวา  ทานพยายามจัดโครงสราง
ของกรรมการบริหารงานตามหลักการของวิทยุชุมชน  หากแตเพราะการขาดความเขาใจในหลัก
ปรัชญาที่แทจริงของวิทยุชุมชน จึงทําใหการจัดโครงสรางดังกลาวไมเปนไปตามหลักการของวิทยุ
ชุมชนพันธแท 
 

-  โดยชุมชน 

 การขับเคลื่อนสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงเปนไปโดย พระครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงอยูใน
ตําแหนงประธานของวิทยุชุมชนคนบานดง และกลุมบุคคลซ่ึงอยูในสถานะผูนําชุมชน เชน  
นายเหลียง เมืองเสือ หัวหนาฝายรายการและผูประกาศ มีตําแหนงในชุมชนเปนรองประธาน อปพร. 

จังหวัดอุตรดิตถ / ประธาน อปพร.อําเภอพิชัย /รองประธาน อสม. อําเภอพิชัย / ประธาน อสม. 

ตําบลพญาแมน และเครือขายพันธมิตร ธกส.พิชัย สจ.ไพศาล ภูริสัตย ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของ

สถานี ผูใหญสเนห รอดอยู และ กํานันเชด อํ่าฉาย คณะกรรมการของวิทยุชุมชนคนบานดงและนัก
จัดรายการหลัก  
 

 ไมเพียงแตโครงสรางของฝายคณะกรรมการท่ีเกิดการกระจุกตัวของกลุมคนเพียงไมก่ีกลุม
ในชุมชน แตเม่ือพิจารณาลึกลงไปท่ีผังรายการของทางสถานีพบวา ผูเขามาดําเนินรายการหลายคน
เปนผูนําชุมชนกลุมเดิมท่ีเปนแกนหลักในการกอตั้ง ไมวาจะเปนพระเจาอาวาส กํานัน ผูใหญบาน 
และครู  เชน รายการธรรมะรับอรุณ โดย พระครูพิมลกิตติคุณ (เจาอาวาสวัดบานดง , เจาอาวาส

ตําบลนายาง) รายการบอกขาวประกาศรับสมัครงานท่ีวาง / รายการขาว สภต.พญาแมน รวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลพญาแมน /  รายการขาว อนามัยตําบลพญาแมน รวมกับ อสม.อปพร. โดย 
นายเหลียง เมืองเสือ (รองประธานอปพร. จังหวัดอุตรดิตถ / ประธาน อปพร.อําเภอพิชัย / รอง
ประธาน อสม. อําเภอพิชัย /ประธาน อสม. ตําบลพญาแมน เครือขายพันธมิตร ธกส.พิชัย)  รายการ
ขาวเก่ียวกับทางราชการและอื่นๆ โดยกํานันเชด อ่ําฉาย (กํานันตําบลพญาแมน) และ ผูใหญสเนห 
รอดอยู (ผูใหญบานหมูที่ 3)  
 

 เม่ือพิจารณาขอมูลแสดงผังรายการของทางสถานีพบวา มคีวามพยายามจัดสรรพ้ืนที่
รายการขาวโดยชุมชน ใหคนหลายกลุมในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม แตขอจาํกัดของการเขามามี
สวนรวมสําคญัคือ ชาวบานขาดความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานวิทยุชุมชน พฤติกรรมการรับสาร
ของผูฟงสวนใหญในชุมชนจึงเปนไปในลักษณะไมกระตือรือรนมากนัก (Passive Audience) 

เน่ืองจากคุนชินกับการเปนผูฟงของวิทยุธุรกิจและวิทยุสาธารณะท่ีไมสามารถเขามามีสวนรวมใน
การผลิตได ซ่ึงกรอบความคิดด้ังเดิมน้ี มีสวนทําใหชาวบานปดก้ันตัวเอง ไมกลาที่จะเขามารวมเปน
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อาสาสมัครนักจัดรายการ และอาสาสมัครท่ีทําหนาที่อื่นๆ ประกอบกับกฏเกณฑบางประการของ
ทางสถานี ที่สงผลตอการจํากัดการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน น่ันคือ นักจัดรายการหลักท่ีจะ
เขามารวมจัดรายการกับทางสถานีจะตองจายเงินคาเชาเวลาเดือนละ 3,000 บาท เพ่ือรวมรับผิดชอบ

คาใชจายพ้ืนฐาน จําพวกคานํ้า คาไฟ ซ่ึงเปนระบบการดําเนินงานที่โยกวิธีการมาจากวิทยุธุรกิจ ที่
ความเปนเจาของหรือผูมีกรรมสิทธ์ิในการบริหารจัดการคล่ืนความถ่ีวทิยุเปนของบุคคลหน่ึง แต
เปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามาเชาเวลาเพ่ือใชพ้ืนท่ีในการจัดรายการ จากระเบียบการของสถานีใน
ประเด็นดังกลาวสงผลทําใหผูดําเนินรายการขาดความหลากหลายไปโดยปริยาย โดยเฉพาะขาด
ความหลากหลายในเร่ืองชนช้ันของกลุมคนที่จะเขามามีสวนรวมกับทางสถานี โดยเฉพาะกลุมเด็ก
และเยาวชนยังไมไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมในฐานะผูดําเนินรายการอยางเต็มท่ี เน่ืองจาก
พระครูพิมลกิตติคุณมีระบบคิดเก่ียวกับคุณสมบัติของนักจัดรายการท่ียึดติดแนวทางของวิทยุ
สาธารณะและวิทยุธุรกิจ ในประเด็นของความเปนมืออาชีพในเรื่องการพูดกระจายเสียงออกอากาศ 
ซ่ึงขัดกับหลักการของความเปนอาสาสมัครของวิทยุชุมชน มีการจํากัดสิทธิของเด็กและเยาวชนที่
จะเขามารวมจัดรายการดวยเหตุผลของ “การพูดไมชัด ไมถูกตองตามอักขระ” ดังน้ันกลุมคนที่เขา

มามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนคนบานดงจึงอยูในกลุมผูนําชุมชน ครู และพระสงฆ  
 

 “ ในใจวันเสารหรือวันอาทิตยประมาณ 6 โมง อยากใหเด็กเขาไปอานนิทาน คติสอนใจ
อะไรอยางน้ี ฉันก็ลองเอานิทานสั้นๆใหเด็กลองอานดู แลวทีน้ีเด็กออกอักขระไมชัดเจน ออกสระ
ไมชัดเจนทีน้ีก็มาคิดดูวาแลวถาเราเอาไปออกอากาศนะอายเขาตาย ” (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติ
คุณ, วันท่ี 15 กันยายน 2552) 
 
 อยางไรก็ตาม  วิทยุชุมชนคนบานดงไดเปดโอกาสใหเด็ก และเยาวชนเขามาฝกจัดรายการ
ในชวงขาวสารชุมชน ทุกวันจันทร เวลา 7.30 – 8.00 น. เพ่ือเปนการฝกทักษธเด็นดานการจัด และ
ดําเนินรายการวิทยุชุมชน โดยมีอาจารยสุวัฒน อินย้ิม ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบานดง เปนคน
ควบคุมดูแล  เน่ืองจากอาจายสุวัฒน อินย้ิม เปนกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง ซ่ึงเปนนัก
จัดรายการอยูแลว 
 
 ในสวนของผูฟง  พบวากลุมผูฟงของวิทยุชุมชนคนบานดงมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจาก
วิทยุชุมชนแหงอื่นๆที่มีบริบทตางกัน น่ันคือ ลักษณะการมีสวนรวมเปนไปแบบทางออม (Indirect 
Participation) มากกวาการมีสวรนรวมทางตรง (Direct participation) เชน กลุมแมบานท่ีฝากวิทยุ
ชุมชนประชาสัมพันธเร่ืองการขายกระยาสราท จะไมแสดงตัวในเวลาปกติ คือ จะไมแสดงความ
จาํนงเขามาจัดรายการ โทรศัพทพูดคุย หรือมาเย่ียมเยียนนักจัดรายการในฐานะแฟนประจาํรายการ 
หรือผูที่ติดดามรับฟงอยางตอเน่ือง แตเม่ือใดที่นักจัดรายการไมไดประชาสัมพันธเร่ืองกระยาสารท
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กลุมแมบานเหลาน้ันจะโทรศัพทเขามาสอบถามกับทางผูจัดรายการ ถึงสาเหตุของการ
ประชาสัมพันธลาชา หรือโทรศัพทเขาไปเตือน 
 นอกจากน้ียังมีอีกหน่ึงกรณีที่สะทอนการมีอยูของกลุมผูฟง และเปนการแสดงออกถึงการมี
สวนรวม ก็คือ กลุมผูฟงในชุมชนมีการเรียกรองไมตองการใหพระรูปอ่ืนมาเทศนจัดรายการ เพราะ
ตองการฟงเทศนจากพระครูพิมลกิตติคุณเทาน้ัน เน่ืองจากมีความศรัทธาเช่ือมั่น ดวยเหตุผลเรื่อง
ของคนบานเดียวกัน การเขามามีสวนรวมดังกลาว ผูฟงไมไดเขามาเปน sender หรือผูดําเนินรายการ
เอง แตมีสวนรวมในการกําหนด sender หรือผูดําเนินรายการ  
 
 กลาวโดยสรุป วิทยุชุมชนคนบานดงมีการขับเคล่ือนสถานีโดยคนในชุมชนจริง แตขาดการ
กระจายตัวของกลุมคนที่เขามาบริหารงานสถานี และคนในชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับทางสถานี
ทางออมมากกวาทางตรง คือ Monitor รายการ และกําหนดเลือก Sender หรือตัวผูดําเนินรายการ 
 

-   เพ่ือชุมชน 

 ในสวนของความเปนวิทยุชุมชนเพ่ือชุมชน พบวา เมื่อวเิคราะหวัตถุประสงคในการกอตั้ง
วิทยุชุมชนคนบานดงสามารถแบงขอมูลออกไดเปน 2 ชุด คือ วัตถุประสงคแรกเริ่มในทางปฏิบัติ 
และวัตถุประสงคที่บัญญัติขึ้นมาภายหลังเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดเน้ือหารายการท่ีนําเสนอ 
โดยวัตถุประสงคแรกเริ่มในทางปฏิบัติของการกอต้ังสถานีเปนไปเพ่ือหาหนทางลดคาใชจายในการ
โฆษณากิจกรรมกวนขาวทพิยซ่ึงเปนกิจกรรมประจําปของทางวัดบานดง สวนวัตถุประสงคที่
บัญญัติขึ้นมาภายหลัง มีท้ังหมด 5 ประการ คือ (1) เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) เพ่ือเผยแพรธรรมะ ศาสนา คาํสอนของ
พระพุทธเจา อันเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน (3) เพ่ือเปนแหลงเผยแพร ประชาสัมพันธ 
ขาวสาร ภูมิปญญา กฏหมาย และการอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมในทองถ่ิน (4) เพ่ือสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของกลุมอาชีพตางๆ เชน ผลิตภัณฑสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (5) เพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนการรักษาสุขภาพกาย สุขภาพจิต เชนผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถ่ินสมุนไพรตางๆ
ซ่ึงจากวัตถุประสงคท้ัง 5 ประการ มีวตัถุประสงคอยู 3 ประการที่เก่ียวเน่ืองกับการสรางประโยชน
ของชุมชนโดยตรง น่ันคือ วัตถุประสงคขอที่ 3 วัตถุประสงคขอที่ 4 และวัตถุประสงคขอที่ 5              
ซ่ึงเม่ือพิจารณาผังรายการอันเปนผลสะทอนแสดงท่ีไปของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา                     
มีรายการที่ตอบโจทยตามวตัถุประสงคดังกลาว เชน รายการบอกเลาขาวและประกาศรับสมัคร
แรงงานที่วาง และรายการขาวโดยชุมชน เปนรายการที่มีเน้ือหาสอดรับกับวัตถุประสงคขอที่ 3 
สวนรายการเกษตรนาทันใจ และรายการขาวเกษตร มีเน้ือหาสอดรับกับวัตถุประสงคขอ 4 เพราะมี
การนําเสนอเร่ืองราวท่ีสงเสริมและสนับสนุนทักษะการประกอบอาชีพในทองถ่ิน สวนรายการท่ีมี
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เน้ือหาสอดรับกับวัตถุประสงคขอที่ 5 อาทิ รายการหมอชาวบาน ซ่ึงเปนรายการท่ีมีเน้ือหา
สนับสนุนการรักษาสุขภาพกายของคนในทองถ่ิน 
 นอกจากน้ีในชวงเทศกาลงานบุญใหญ เชน งานเขาพรรษา / ออกพรรษา / วิสาขบูชา ฯลฯ   
วิทยุชุมชนคนบานดงจะงดออกอากาศรายการอ่ืน ๆ ทั้งหมด  และถายทอดสดกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในวัดตลอดท้ังวัน  เพ่ือใหผูที่ไมสามารถมาวัดไดรูสึกถึงบรรยากาศ และการ“เขามามีสวน
รวม”  อีกท้ังยังเปนการประชาสัมพันธเชิญชวนใหผูฟงท่ัวไปไดเขามารวมงานบุญอกีทางหน่ึง ที่
สําคัญ วิทยุชุมชนคนบานดงมีแนวปฏิบัติท่ีเครงครัดวาในชวงเวลากอนที่จะถึงงานบุญใหญของวัด  
นักจัดรายการวิทยุชุมชนทุกคนยังตองออกขาวประชาสัมพันธงานบุญน้ัน ๆ ใหทุกชวงของรายการ
อีกดวย กฏเกณฑสําหรับการออกอากาศท่ีถูกกําหนดมาในลักษณะดังกลาว สะทอนความเปนส่ือ
เพ่ือชุมชนของวิทยุชุมชนคนบานดงไดเปนอยางดี  
 
 กลาวโดยสรุปไดวา ถึงแมวทิยุชุมชนคนบานดงจะมีลักษณะของความเปนวิทยุชุมชนของ
ชุมชน โดยชุมชนท่ีไมสมบูรณ แตก็ยังมีความพยายามทีจ่ะทําใหสถานีวทิยุชุมชนแหงน้ีทําหนาท่ีใน
การสรางประโยชนใหกับคนในทองถ่ิน เปนวิทยุชุมชนเพ่ือชุมชน แมจะยังไมสามารถทําหนาท่ีได
อยางเต็มประสิทธิภาพดวยขอจํากัดดานความรู ความเขาใจ ของคณะกรรมการบริหารสถานี 
อาสาสมัคร และคนในชุมชน เก่ียวกับการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
                                                                                 

(5)  บริบทชุมชน ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลพญาแมน 

ท่ีตั้ง  
ตําบลพญาแมน เปน 1 ใน  11 ตําบลของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูหางจากที่วาการ

อําเภอพิชัยไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 15 กิโลเมตร  
อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลทามะเฟอง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
ทิศใต  ติดตอกับตําบลตลุกเทียม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลบานโคน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลสามเรือน อําเภอศรีสําโรง และตําบลปากนํ้า อําเภอ 

   สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
เน้ือท่ี  
มีเน้ือที่ประมาณ 53.040 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 33,150 ไร 
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ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของตําบลพญาแมน มีสภาพเปนที่ราบท้ังหมด ซ่ึงประชาชน

สวนใหญตั้งบานเรือนอยูริมแมนํ้าลําคลองตางๆ โดยประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม เชน ทํานา 
ทําไร ปลูกถ่ัวเหลือง เปนตน 

จํานวนหมูบาน 
ปจจุบันตําบลพญาแมนแบงเขตการปกครอง ออกเปน 7 หมูบาน ไดแก 

 - หมูที่ 1 บานทามะปราง 
 - หมูที่ 2 บานดง 
 - หมูที่ 3 บานทายคุง 
 - หมูที่ 4 บานพญาแมน 
 - หมูที่ 5 บานขอม 
 - หมูที่ 6 บานทุงปากระถิน 
 - หมูที่ 7 บานพญาปนแดน (หมูบานแยกใหม) 
 
ประวัติหมูบานทามะปราง  หมูท่ี 1  
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลทามะเฟอง 
 ทิศใต  ติดกับ หมูที่ 2 บานดง 
 ทิศตะวันตก ติดกับ บานปากะพ้ี 
 ทิศตะวันออก ติดกับ แมนํ้านาน 
 สภาพท่ัวไป  
 เปนหมูบานติดกับแมนํ้านาน สภาพภูมิศาสตรจะมีสวนผลไมหลากหลายชนิดท่ีมากก็เปน
ตนมะปราง สมัยโบราณการเดินทางคาขายจะใชทางนํ้า จึงเรียกวาบานทามะปราง 
 จํานวนประชากร 
 260  ครัวเรือน 913 คน 
 ชาย 447 คน  หญิง 466 คน 
 ผูใหญบาน 
 นายเสนอ บุญมุตร 
 อาชีพหลัก 
 การทํานา ทาํไร ทําสวนผลไม ไรนาสวนผสม คาขาย 
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 กลุมหรือองคกร 
 - กลุมแมบาน 
 - กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน 
 - กลุมประมงหมูบาน 
 - กลุมผูเล้ียงวัว 
 - กลุมเพาะเลี้ยงไกชน 
 - กลุมผูใชสารชีวภาพ 
 - กลุม กขคจ  
 - กลุมผูเล้ียงปลา 
 ปราชญหรือผูรู / ภูมิปญญาชาวบาน 
 นายสุเทพ ดีกอผล ดานผลไม 
 ทุนทางสังคม 
 - มีประมงหมูบานขนาดใหญ เปดทอดแหและตกปลา มีรายไดเพ่ือชวยสังคม เชน
บาน วัด โรงเรียน ตามความจําเปน 
 - ประปาหมูบานขนาดใหญ ราคา 444,000 บาท ปจจุบันอยูในความดูแลของ อบต.
พญาแมน 
 
ประวัติหมูบานบานดง หมูท่ี2 บานดง 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมูที่ 1 บานทามะปราง 
 ทิศใต  ติดกับ หมูที่ 3 บานทายคุง 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ถนนลาดยาง 
 ทิศตะวันออก ติดกับ แมนํ้านาน 
 ตํานานท่ีมาของช่ือหมูบานบานดง 
 จากการท่ีไดพูดคุยกับผูอาวุโสในบานดง ทราบวา บานดงเคยเปนสถานท่ีสรางวัดเกา และ
ชุดหลักฐานพบเศษของวัตถุ ของใชของคนในสมัยโบราณ เชน เคร่ืองปนดินเผา อยูใกลบริเวณ
สถานที่ที่เคยเปนวัดเกา เดิมมี 20-30 หลังคาเรือน มีปาไมอุดมสมบูรณ เปนไมนานาชนิด แตที่ขึ้น
มากที่สุด คือ ไมขี้เหล็ก มีมากจนเรียกวาดงข้ีเหล็ก จนไดช่ือวาหมูบานดงข้ีเหล็ก ตอมาราวป 2420 
ไดยายบานเรือนมาตามสายนํ้าใหม และไดต้ังชื่อเรียกหมูบานส้ันๆวา บานดง 
 จํานวนประชากร 
 324 ครัวเรือน 267 หลังคาเรือน 
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 ผูนํา  
 นายเชด อํ่าฉาย กํานันตําบลพญาแมน (อยูในหมูที่ 2 ) 
 อาชีพ  
 - ทํานา ทาํไรพริก ถ่ัวเหลือง 
 - คาขาย 
 - เล้ียงสัตว เล้ียงปลา 
 - ทําสวนผลไม 
 กลุม / องคกรในหมูบาน 
 - กลุมแมบาน 
 - กลุมสมาชิกสหกรณ 
 - กลุมออมทรัพย 
 จํานวนเงิน / ทุน /  สัจจะการออมของประชาชนโดยรวม 
 - เงินกองทุนหมูบาน 1,000,000  บาท 
 - กองทุนประมงหมูบาน   
 - เงินออมทรัพย 
 ปราชญ / ผูรู 
 - ดานศิลปดนตรีไทย นายบุญยืน มารอด 
 - ดานการฝมือเย็บบายศรี นางทวี สายบัวตอ 
 - ดานไสยศาสตร  นายแปลง สอนสน 
 ทุนทางสังคม 
 - มีประมงหมูบาน 
 - เปนที่ตั้งของสถานีอนามัยพญาแมน 
 - เปนที่ตั้งของสนามกีฬากลางตําบลพญาแมน 
 
ประวัติหมูบานทายคุง หมูท่ี 3 
 เปนหมูบานท่ีขยายออกจากหมูบานดง คนรุนเกาเรียกวา ทองคุง ก็มี ทายคุง ก็มี เหตุที่
เรียกช่ือวา ทายคุง เรียกตามนํ้าไหล นํ้าในแมนํ้านานบริเวณน้ีจะไหลโคงคุงไปทางทิศตะวันตก โคง
คุงเหมือนกับคนทอง สวนคําวา ทาย เพราะอยู ทายบานดง เปนหมูบานใหญ ในปจจุบันเรียกวา ทาย
คุง  
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมูบาน 2 บานดง 
 ทิศใต  ติดกับ หมูที่ 7 บานพญาปนแดน (แยกใหม) 
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 ทิศตะวันออก ติดกับ แมนํ้านาน 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ถนนลาดยาง 
 จํานวนประชากร 
 345 ครัวเรือน 291 หลังคาเรือน 
 ประชากร 1,251 คน ชาย 593 คน หญิง 658 คน 
 ผูนํา 
 นายเสนห รอดอยู ผูใหญบาน  
 อาชีพ 
 - ทํานา ทาํไร 
 - ทําสวน 
 - เล้ียงสัตว 
 - คาขาย 
 กลุมองคกรในหมูบาน 
 - กลุมแมบาน 
 - กลุมออมทรัพย 50,000 บาท 
 - กลุมสมาชิกสหกรณ 1,171,880 บาท 
 - กลุมผูเล้ียงวัว หมู ไก  
 จํานวนกองทุน / การออม / หุน 
 - กลุมออมทรัพย 50,000 บาท มีสมาชิก 80 คน 
 - กองทุนหมูบาน 1,000,000 บาท 
 - กองทุนประมง 
 ปราชญ / ผูรู ภูมิปญญา 
 - นายเสมอ แกวรอด แพทยแผนโบราณ 
 - นายกานต แกวรอด แพทยแผนโบราณ 
 ทุนทางสังคม 
 - ประมงหมูบาน 
 - สถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา สูบนํ้าแมนํ้านานมาทําการเกษตร 
 
ประวัติหมูบานท่ี 4  
 ตํานาน 
 ในสมัยน้ันเมืองพิชัยและเมืองพิษณุโลกมีดินแดนติดตอกัน ยังไมมีการแบงแยกเขตแดนเจา
เมืองท้ังสองจึงตกลงกันวาใหเจาเมืองท้ัง 2 พายเรือตามแมนํ้านานจุดเริ่มตนตรงหนาเมืองของแตละ
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เมือง ถาเรือพบกันตรงไหน ใหเอาจุดน้ันเปนเสนแบงเขตแดน เมื่อตกลงกันเรียบรอย ตางฝายก็ลง
เรือที่หนาเมืองของตนเอง แลวพายมาในแมนํ้านาน เจาเมืองพิชัยไดเปรียบ เพราะอยูเหนือนํ้าจึงลง
เรือลองไปปตามกระแสนํ้าไหล ไมตองพายจ้ําน่ังด่ืมสุราตามสบาย ฝายเมืองพิษณุโลกเสียเปรียบ
ตองพายเรือทวนกระแสนํ้าขึ้นมาตองออกแรงพายจํ้า เรือทั้งสองมาพบกันท่ีจุด จึงไดชื่อวาวัดพระยา
ปนแดน กาลเวลาไดลวงเลยมาชานาน ชื่อวัดพระยาปนแดน ประชาชนเรียกเพ้ียนมาเปนวัดพญา
แมน จนทุกวันน้ีจึงใชเปนช่ือของหมูบาน และเปนตําบลพญาแมนในปจจุบัน 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมูที่ 7 บานพญาปนแดน 
 ทิศใต  ติดกับ บานใตวัดตําบลตลุกเทียม หมูที่ 6 
 ทิศตะวันออก ติดกับ แมนํ้านาน 
 ทิศตะวันตก ติดกับ หมูที่ 5 บานขอม 
 บางกระแสเลาขานเพ่ิมอีกวา ผูนําหัวเมืองพิชัย ชื่อนายแมน เขาเปนผูนําหัวเมืองพิษณุโลก 
ชื่อ เทียม เม่ือพายเรือมาพบกัน จึงต้ังชื่อเปนอนุสรณวา บานพญาแมน และเมืองพิษณุโลก ตั้งช่ือวา 
ตลุกเทียม 
 จํานวนประชากร 
 601 ครัวเรือน 471 คน  จํานวน 1,944 คน ชาย 936 คน หญิง 1,008 คน 
 ผูนํา 
 นายกระเทือน พรมแดน ผูใหญบาน 
 อาชีพ 
 ทําการเกษตร โดยเฉพาะคนในหมูบานหมูที่ 4 จะมีหัวคดิริเริ่ม เชน ทําสารชีวภาพ แทนยา
ฆาแมลง โดยมีผูใชระยะเร่ิมตน 66 ครัวเรือน และขณะเดียวกันก็ไดนําพันธุองุนเขามาปลูกไดเปน
ผลสําเร็จ เปนคนแรกคือ นายสมศักด์ิ มาเมือง และไดเผยแพรอีกหลายคน และยังทําไรพริก 
ขาวโพดและอื่นๆ 
 กลุมองคกร 
 - กลุมแมบาน 
 - กลุมออมทรัพย สมาชิก 15 คน 
 - กลุมผูเล้ียงวัว 
 - กลุมผูใชสารสกัดชีวภาพ แทนการใชสารเคมี 
 จํานวนเงินกองทุน / ทุน 
 - กองทุนหมูบาน  1,000,000 บาท 
 - กองทุนออมทรัพย 52,555 .84 บาท 
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 ปราชญ ผูรู ในชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน 
 - นายอรรณพ อยูเย็น จัดยาแผนโบราณ 
 - นางบุญสม พรมแดน ปรุงยาสมุนไพร 
 - นายหวัน อินจันทร ชางตีเหล็ก 
 - นางสาวเกษร วงศย้ิมใย ทําสารสกัดชีวภาพ 
 ทุนทางสังคม 
 - ตลาดสด อบต.พญาแมน 
 - แหลงอนุรักษพันธุปลาและสัตวนํ้าหนาวดัพระยาปนแดน 
 - ที่ตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบลพญาแมน 
 - ที่ตั้ง อบต.พญาแมน 
 - สถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานพญาแมน 
 
ประวัติหมูท่ี 5 บานขอม 
 ตํานาน 
 บานขอมต้ังมานานราว พศ. 2410 เปนหมูบานสุดเขตแดนของจังหวัดอุตรดิตถ ติดตอกับ
จังหวัดพิษณุโลก โดยใชแนวลําคลองซ่ึงไหลผานกลางหมูบาน เปนเสนแบงเขตแดน ประชาชนจึง
แยกเปน 2 จังหวัด คือ หมูที่ 5 ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ และหมูที่ 6 ตําบลตลุก
เทียม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก การทําอาชีพสวนใหญอาศัยนํ้าธรรมชาติ เชน คลอง 
หนอง บึง และนํ้าบาดาล พ้ืนเพด้ังเดิมของคนบานขอมเปนคนอพยพมาจากบานพญาแมน เน่ืองจาก
ตองการขยายที่ทํากิน และหนีโรครายบางอยาง 
 ปจจุบันประชาชนจะไปทํางานท่ีตางประเทศกันมากทําใหเศรษฐกิจในหมูบานดีข้ึน
ตามลําดับ และประชาชนมีความตองการที่จะใหคนในหมูที่ 6 ตําบลตลุกเทียมมารวมตัวกันเปนคน
หมูที่ 5 บานขอม ตําบลพญาแมน เพราะทาํใหการปกครองดูแลง ายข้ึน 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมูที่ 3 
 ทิศใต  ติดกับ หนองไผ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ บานใตวัด ตําบลตลุกเทียม 
 ทิศตะวันตก ติดกับ หมูที่ 3 ทายคุง 
 จํานวนประชากร 
 110 หลังคาเรือน มีบาน 115 ครอบครัว 
 จํานวนประชากร 520 คน ชาย 262 คน หญิง 258 คน 
 ผูนําคือ 
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 นายสังเวียน บุญเสือ ผูใหญบาน 
 กลุมองคกรในชุมชน 
 - กลุมออมทรัพย สมาชิก 223 คน มีเงิน 47,002 บาท 
 - กองทุน กขคจ. มีเงิน 280,000 บาท 
 - กองทุนหมูบาน มีเงิน 1,000,000 บาท 
 ปราชญ ผูรู  / ภูมิปญญา 
 - นางสาวฉลาด ดินเรือน ตัดเย็บเส้ือผา 
 - กลุมจักสาน งานประดิษฐ เชน ตะกรา ของชํารวยจากไมไผ 
 
 
 
ประวัติหมูท่ี 6 บานทุงปากระถิน 
 ตํานาน 
 พ้ืนท่ีบานทุงปากระถิน เดิมเปนปาทึบมีตนไมขนาดใหญเล็ก สลับซับซอนกันมีเถาวัลยเกิด
เต็มไปหมด และโดยเฉพาะตนกระถินพิมานมีมากท่ีสุด เปนที่อาศัยของสัตวปานานาชนิด เชน เสือ 
ชาง  เปนตน 
 ชางจะออกมากัดกินขาวของชาวบานในตอนกลางคืน ชาวบานตองปนอยูบนตนไมเพ่ือไป
เคาะเกราะใหชางตกใจหนี สวนเสือน้ันก็มาจับสัตวเล้ียงในหมูบานเปนอาหาร เชน สุนัข เปด ไก 
 ตนไมอันเปนที่มาของชื่อหมูบาน คือ ตนกระถินพิมาน เปนไมยืนตนมีหนามแหลมยาว
ลักษณะตรงคลายเข็มเลมใหญ กานใบเปนคูๆ มีลําตนใหญแตใบเล็ก หนามจะเกิดเฉพาะสวนที่มีใบ
เทาน้ัน จึงไมมีหนามตามสวนของลําตน กระถินพิมานไมมีผูใดนิยมนํามาทําเปนอาหาร จึงเกิด
คําพูดประชดประชันวา ชื่นใจเหมือนไดไปอยูบนวิมาน กระถินวิมานปจจุบันเรียกเพ้ียนไปเปน
กระถินพิมาน จึงไดตั้งช่ือวาบานทุงปากระถิน บางทองท่ีเรียกวา กระถินดง 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลปากะพ้ี 
 ทิศใต  ติดตอกับ หมูที่ 3 บานทายคุง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลปากนํ้า ตําบลสามเรือน 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ หมูที่ 2 บานดง 
 จํานวนประชากร 
 มี 128 ครอบครัว มี 128 หลังคาเรือน 
 ประชากรมีจาํนวน 450 คน ชาย 138 คน หญิง 312 คน 
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 ผูนํา 
 นายอดิศักด์ิ ชูอ่ํา ผูใหญบาน 
 กลุมองคกรในชุมชน 
 - กลุมแมบาน 
 - กลุมออมทรัพย 
 - กลุมสมาชิกสหกรณนิคม (กลุมสัจจะ) 
 แหลงทุน 
 - กองทุนหมูบาน 1,000,000 บาท 
 - กองทุน  กขคจ. 280,000 บาท 
  ปจจุบันมียอดเงินประมาณ 400,000 บาท 
 - กองทุนประปาหมูบาน 
 ปราชญ / ผูรู / ภูมิปญญาชาวบาน 
 - นายเนียม ทัดโต ดานการเล้ียงวัว 
 - จสต.สมศักด์ิ ก่ิงจันทร ดานบริหารกองทุน และทํานา 
  
ประวัติหมูท่ี 7 บานพญาปนแดน   
 เปนหมูบานท่ีแยกตัวออกมาจากหมูที่ 4 บานพญาแมน เน่ืองจากเปนหมูบานใหญ ทําให
การบริหารงาน ไมครอบคลุม มีผูนํา คือ นายวิรัตน ศักดาเดช ผูใหญบาน 
 กลุมองคกรตางๆในชุมชน 
 กําลังมีการพัฒนา และอยูในข้ันดําเนินการขอเสนอตอทบวงกรมตอไป 
 จากการสํารวจ 
 จํานวนประชากร  593 คน 
 ชาย 273 คน  หญิง 320 คน   

ประชากรท้ัง 7 หมูบาน 
 จํานวนท้ังหมด 6,583  คน 
 ชาย  3,194  คน หญิง  3,389  คน 

จํานวนครัวเรอืน   
1,441  ครัวเรือน 
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สัดสวนประชากร 

ชวงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) รอยละ 
1 วัน - 3 ป 170 176 346 0.05 
4 ป -  6 ป 148 148 236 3.58 
7 ป -  12 ป 280 196 476 7.23 
13 ป - 14 ป 196 187 383 5.81 
15 ป - 18 ป 190 191 381 5.78 
19 ป - 50 ป 1,451 1,606 3,057 46.43 
51 ป - 60 ป 383 409 792 12.03 
61 ปขึ้นไป 376 476 852 12.94 

รวม 3,194 3,389 6,583 100 
 
  ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 
  -   อาชีพของราษฏร 

อาชีพ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
เกษตรกร 1,318 85.91 

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 55 3.58 
พนักงานหนวยงานเอกชน 26 1.69 

ธุรกิจสวนตัว 76 4.95 
รับจางท่ัวไป 49 3.19 

อื่นๆ 10 0.65 
รวม 1,534 100 

 
-   โครงสรางรายไดครอบครัว 

อาชีพ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
ตํ่ากวา 20,000 บาท 1,356 88.39 
20,000 บาทข้ึนไป 178 11.61 

รวม 1,534 100 
 

ผลิตผลหรือสนิคาและบริการท่ีสําคัญ 
 1. ขาวเปลือก (นาปและนาปรัง) 
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 2. พริก (สด , แหง) 
 3. ถ่ัวเหลือง 

กลุมประชาชนดานเศรษฐกิจ 
 1. การรวมกลุมเพ่ือการอาชีพ จํานวน 17 กลุม สมาชิก 419 คน 
 2. การรวมกลุมเพ่ือการออมทรัพย จํานวน 3 กลุม สมาชิก 251 คน 
 3. อื่นๆ 
  3.1 กลุมสหกรณผูใชนํ้าบานทายวัดพญาปนแดน สมาชิก 365 คน 
  3.2 กลุมสหกรณผูใชนํ้าดวยไฟฟาบานบึงและบานทามะปราง สมาชิก 429 
   คน 
  3.3 กลุมสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานพญาเมน สมากชิก 60 คน 
  3.4 กลุมสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานพญาปนแดน สมาชิก 80 คน 
  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
 1. ไมมีลานตากขาว 
 2. ไมมีเงินทุนประกอบอาชีพ 
 3. ผลผลิตตกตํ่า ปุย ยา ราคาแพงข้ึน 
 4. ขาดพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว 
 5. ไมมีอาชีพเสริม 
 6. มีปญหาเร่ืองการตลาด / เกษตร 
 7. ไมมีพ้ืนที่ทํากิน 

-   ดานการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ หมายเหตุ 
ประถมศึกษา(ป.1-ป.6) 2,238 65.63 ไมรวมผูกําลังศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน  
(ม.1-ม.3) 

560 16.42  

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือเทียบเทา (ปวช. 
ปวส.) 

359 10.52  

อนุปริญญาหรือเทียบเทา
(ปวส.) ปกศ.สูง  

181 5.30  

ปริญญาตรี หรือสูงกวา 76 2.22  

รวม 3,410 100  
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สถานบริการดานการศึกษา จํานวน 

 แหง ครู นักเรียน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 3 73 

โรงเรียนระดับอนุบาล - 5 112 
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 5 45 514 

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1 - 113 
ศูนยการเรียนชุมชน 1 1 53 
หองสมุดประชาชน - - - 

ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 2 - - 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนบานดง 
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพญาแมน 

โรงเรียนประถมศึกษา 
 - โรงเรียนบานทามะปราง 
 - โรงเรียนชุมชนบานดง 
 - โรงเรียนวัดพญาปนแดน 
 - โรงเรียนบานขอม 
 - โรงเรียนบานทุงปากระถิน 

สถาบันองคกรทางศาสนา 
 - วัด จํานวน 5 แหง 
 - วัดเกาะวาร ี  หมูที่ 1 บานทามะปราง 
 - วัดบานดง  หมูที่ 3 บานทายคุง 
 - วัดพระยาปนแดน หมูที่ 4 บานพญาแมน 
 - วัดบานขอม  หมูที่ 5 บานขอม 
 - วัดทุงปากระถิน  หมูที่ 6 บานทุงปากระถิน 

สาธารณสุข 
 - สถานีอนามัยตําบลพญาแมน จํานวน 1 แหง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - สถานีตํารวจภธูรพญาแมน จํานวน 1 แหง  
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ดานมวลชน และการรวมกลุมของประชาชน 
 1. ประชาคมหมูบาน  จํานวน 70 คน 
 2. ประชาคม   จํานวน 10 คน 
 3. ทสปช.    จํานวน 157 คน 
 4. กลุมอ่ืนๆ  
  4.1 ลูกเสือชาวบาน   จํานวน 432 คน 
  4.2 กองทุนเพ่ือความม่ันคง (กนช.)  จํานวน 128 คน 
  4.3 อาสาสมัครสาธารณสุข  จํานวน 96 คน 
  4.4 กลุมสตรีแมบาน   จํานวน 93 คน 
  4.5 กลุมประมงหมูบาน  จํานวน 38 คน 
  4.6 กลุม อปพร.   จํานวน 100 คน 

สภาพการส่ือสาร 
 1. ครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน / วิทยุใช  1,534  ครัวเรือน  100 % 
 2. ครัวเรือนท่ีมีคอมพิวเตอรใช  25  ครัวเรือน 1.62 % 
 3. ครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทบาน / เคล่ือนที่  453  ครัวเรือน 29.53% 
 4. หอกระจายขาว / เสียงตามสาย  7  แหง 
 5. หอกระจายขาวของวัด   4  แหง 

งานประเพณปีระจําป 
 1. งานวันข้ึนปใหม  ชวง 31 ธันวาคม  – 1 มกราคมของทุกป 
 2. งานวันสงกรานต ชวง 13 – 14 เมษายนของทุกป 
 3. งานวันลอยกระทง ชวง 15 ค่ําเดือน 12 (วัดพระยาปนแดง) 
 4. งานกวนขาวทิพย ชวง 15 ค่ําเดือน 6 หรือ เดือน 7 ถาปใดเปนป 
      อธิกมาส (วัดบานดง) 
 5. งานประเพณีกอพระทรายขาวเปลือก จัดงานประมาณเดือนมกราคม 
 6. งานแขงขันกีฬาตานภัยยาเสพติด ของ อบต. พญาแมน ประมาณเดือนมีนาคม  
  (แลวแตความเหมาะสม) 
 7. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ระหวางเดือนเมษายน (วัดบานดง) 
 8. การบวชนาคสามัคคี ระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน (ทุกหมูบาน) 
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1.3   ทุนในการจัดตั้งวิทยุชุมชนคนบานดง 
1.3.1  ทุนดานงบประมาณ 
1.3.2  ทุนดานองคความรู 
1.3.3  ทุนทางสังคม 
  
1.3.1  ทุนดานงบประมาณ 

งบประมาณในการจัดตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงมาจากทานพระครูพิมลกิตติคุณ ดวยแนวคิด
วาเม่ือใชเงินของทานเองแลว จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางคลองตัวไมมีผลประโยชนเขา
มาเก่ียวของ และจะไมถูกครหาวานําเงินวัดมาใชในกิจการสวนตัว 

 
“ทุนสวนตัวของฉันหมดเลย เพราะวาถาไปเอามาจากคนน้ันบาง คนน้ีบางการบริหารมัน
จะไมคลองตัว คลาย ๆ กับวามันจะดึงกันนะและทีน้ีถาเกิดวาทุนของเราทุมไปคนเดียวเลย
อยางน้ี เราส่ังงานบริหารงานเองหมดเลยคนเดียว ตัดปญหาไปเลยเหมือนกับวาเปนการ
กุศล แลวคอยไปใชอยางอ่ืนดูงาย ๆ อยางสปอนเซอรหาเงินเขามาเล้ียง ถาเกิดคนน้ีออก
แสนคนน้ีออกแสนมันจะตองคิดไปวา เงินหรือสปอนเซอรที่ไดจะตองเทาน้ี พอไดมาเทาน้ี
แลวรวมหุนคนน้ีก็ไดมาเปนแสนเขาจะตองไดเทาไร ๆ ทีน้ีเราเปนคนทุมไปเองก็จะมี คน
ที่ดูแลการเงินก็เอาเงินไปใหผูคุมคานํ้าคาไฟ เหลือเทาไรคอยเอามาใหฉัน” (สัมภาษณพระ
ครูพิมลกิตติคุณ, วันที่ 15 กันยายน 2552) 

                                                          

1.3.2  ทุนดานองคความรู 
(1)  ผลการวิเคราะหองคความรูชวงเตรยีมความพรอมกอนออกอากาศ พ.ศ. 2547 - 2548                                   

 ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงไดจากการสัมภาษณพระครูพิมลกิติคุณในสวนของทุนความรู  ทานพระ
ครู ฯยอมรับวาทานไมมีความรูเก่ียวกับวิทยุชุมชนเลยเม่ือเร่ิม จึงตองอาศัยการ เรียนรูจากท่ีตาง ๆ   
และตอมากรมประชาสัมพันธไดเขามาใหแนวทางการดําเนินงาน และปรึกษากับผูที่มีประสบการณ
ทางวิทยุกระจายเสียงมากอนโดยไดอาจารยสุวัฒน อินย้ิม ซ่ึงเปนครูโรงเรียนชุมชนบานดง และ
เปนศิษฐกนกุฏิของทานพระครู ฯ มากอน เปนแกนหลักท่ีคอยใหคําแนะนํา / ชวยเหลือในการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับวิทยุชุมชน  แมวาครูสุวัฒนจะไมเคยมีความรูเก่ียวกับวิทยุ
ชุมชนมากอน แตก็ไดไปอบรมจนไดใบผู ประกาศมาแลว  ดังน้ัน ทุนความรูในชวงแรก ๆ  จึงมา
จากการขวนขวายหาความรูดวย ตนเอง  และการสงบุคคลใกลตัวไปแสวงหาทุนความรูมาสะสม 
และเผยแพรตอ 
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 “ครูสุวัฒนไดใบผูประกาศมาแลว แลวทีน้ีใครสงสัยเรื่องวิทยุใหถามอาจารย สุวัฒนก็
เพราะวาเขาไปอบรมเร่ืองใบประกาศมาแลวของเขา อยางถาอาจารยสุวัฒนให ความกระจางไมได
มันยังพอใหมาถามฉัน เพราะวาฉันก็มีความรูเพราะวาไดไปศึกษากับ โยมที่รูเร่ืองวิทยุกระจายเสียง
ที่ไดไปดวยกัน วาอะไรเปนอะไรเปนมาอยางไรและเราก็ตอง  พอรูบางละนะ ไมใชวาราจะเกง 
โดด ๆ คนเดียว เราก็ตองหามวลชนกอน” (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, วันที่ 15 กันยายน 2552) 
 
  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาณนักจัดรายการ 3 คน คือ  คุณอรอนงค คําสวน  DJ.
หมู  DJ. ฉลอง ก็พบวานักจัดรายการเหลาน้ีไมเคยไดรับการอบรมเก่ียวกับวิทยุชุมชนเลย แตอาศัย
การจัดรายการตามแบบวิทยุธุรกิจเปนหลัก 
 

  สวนขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากเอกสารสรุปบันทึกข้ันตอนการดําเนินกระบวนการ 
เรียนรูกอนออกอากาศ ของจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา ในชวงการ
เตรียมความพรอม มีการวางแผนสําหรับการจัดอบรมองคความรู 3 ลักษณะ  ประกอบดวย 1. เรื่อง
การฝกอบรมการบริหารจัดการ  2. การฝกอบรมการผลิตรายการ 3.  การฝกอบรมอุปกรณ
เครื่องมือ แตในทางปฏิบัติอาสาสมัครของจุดปฏิบัติการเตรียมความ พรอมวิทยุชุมชนคนบานดง 
ไดรับการฝกอบรมเพียง 1 เร่ือง คือ การใชอุปกรณเคร่ืองมือ  โดยมีอาสาสมัครเขารวมการอบรม
ถายทอดความรูอยางเปนทางการโดยตรงจํานวน 6 คน สวนการบริหารจัดการ และการผลิตรายการ 
ไมมีการอบรมแตอยางใด  

(2) ผลการวิเคราะหองคความรูชวงหลังจากการกอต้ังวิทยุชุมชน พ.ศ. 2548-2552 
ชวงหลังจากการกอตั้งวิทยุชุมชนเปนที่เรียบรอยแลว พระครูพิมลกิตติคุณไดเขา 

รวมงานสัมนาวิชาการ “บทบาทหนาท่ีและจริยธรรมของผูบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน” 
รุนที่ 6 จัดโดยกรมประชาสัมพันธ รวมกับสมาคมวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ โทรทัศน ระหวาง
วันที่ 30 มกราคม ถึง วันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 ซ่ึงมีการถายทอดองค ความรูใน 4 ลักษณะ 
ประกอบดวย  
 1. กฏหมายที่เก่ียวกับกิจการวิทยุกระจายเสียง  
 2. จรรยยาบรรณวิชาชีพส่ือมวลชน และการนําเสนอขาว  
 3. กลยุทธการบริหารวิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน  
 4. การจัดรายการวิทยุ 
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 1.3.2  ทุนทางสังคม 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเขามาในชุมชนบานดงในฐานะ “ส่ือของวัด”  ซ่ึงมีพระครูพิมลกิตติ -
คุณ ผูซ่ึงเปนที่เคารพนับถือของชาวบานเปนผูกอตั้ง  และเปนส่ือที่รอยรัดวิถีปฏิบัติ  ความเชื่อ และ
วัฒนธรรมของสมาชิกในชุมชนไวดวยกันผานทางรายการธรรมะ และกิจกรรมทางพุทธศาสนา  
และขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ   แสดงใหเห็นวา  วิทยุชุมชนเขามาเปนส่ือนองใหมในชุมชนที่
มีทุนทางสังคมที่แนนแฟนอยูแลว  น่ันคือ   

-  ความยึดม่ันศรัทธาในศาสนา และวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีปฏิบัติรวมกันมาอยางยาวนาน  
-  ความเปนกลุมกอนทางสังคมของชุมชนที่มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันแบบเครือญาติ  
-  สถาบัน “วัดบานดง”  ซึ่งเปนที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจ 

 นอกจากน้ัน  พระครูพิมลกิตติคุณ ก็ไดสรางสมทุนทางสังคมดวยการเปนพระนักพัฒนาที่
อยูกับชุมชนมาอยางยาวนานจนเปนที่รัก และศรัทธาของชาวบานสวนมากเชนกัน 
 
 “ทานเจาอาวาสทานอยูที่น่ีมานาน  มาชวยพัฒนา ชวยสรางความเจริญใหกับชุมชน  พอ
ทานเอาวิทยุมา  ชาวบานก็ดีใจ เพราะจะไดใกลวัดมากข้ึน  วันไหนไมสะดวกมาวัด ก็ยังไดฟงทาน
เทศนแตเชา  รายการทานนะ .. คนฟงกันเยอะแยะนะ ..  (สัมภาษณ  นางทวี สายบัวตอ, 17 กันยายน 
2552) 
 
 “เปดวิทยุไวต้ังแตเชาจรดเย็นเลย  ฟงหลวงพอแตเชา  คนจัดรายการก็รูจักกันทั้งน้ัน  เขากห็
ชวยประกาศเรือ่งอะไรตออะไรใหเรา  ชอบเพราะฟงแลวรูเรื่องของคนในหมูบาน วันกอนมีคนรูจัก
กันบวช  การดยังมาไมถึงฉันเลย แตฉันรูต้ังแตเชาแลวจากขาวชุมชน”  (สัมภาษณ นางจิรา บุญตัด, 
17 กันยายน 2552) 
  

1.4 พัฒนาการดานผังรายการของวิทยุชุมชนคนบานดง   
ต้ังแตกอต้ังสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงเม่ือป พ.ศ. 2548 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2552 

ผังรายการวิทยุชุมชนมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย โดยสามารถแบงการเปล่ียนแปลงออกไดเปน
อีก 3 ชวง ดังน้ี   

      
ชวงที่ 1  ผังรายการเปนดังน้ี  
04.30-05.00 น.  เปดสถานี (เปดเพลงเกา) 
05.00-06.00 น.  ธรรมะรับอรุณ พระครูพิมลกิตติคุณ 
06.00-07.00 น.  บอกขาวประกาศรับสมัครงานที่วาง นายเหลียง เมืองเสือ 
07.00-07.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุแหงประเทศไทย 
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07.30-08.00 น.  ขาวชุมชนโดยชุมชน ตําบลพญาแมน  
08.00 น.  เคารพธงชาติ (วันอาทิตยฟงเทศนจากสวนกลาง) 
08.00-09.00 น.  ธรรมมะวาไรต้ี DJ.,มหาธนศักด์ิ 
09.00-10.00 น.  ฟงเพลงสไตลลุงตุน  
10.00-11.30 น.  ลูกทุงลายไทย DJ. หมู 
11.30-12.30 น.  ฟงเพลงกับพาราไดซไทยแลนด 
12.30-14.00 น.  ฉลองคนบานดง 
14.00-15.00 น.  เพลินเพลงกับจาสรรค DJ. จาสรรค 
15.00-16.00 น.  เกษตรนาทันใจ 
16.00-17.00 น.  เพลงไทยลูกทุง DJ. จีรพัฒน 
17.00-18.00 น.  เพลินเพลงยามเย็น DJ.ชัย วงศโคคุม 
18.00 น.  เคารพธงชาติ 
18.00-19.00 น.  ลูกทุงสนธยา DJ. สุวัฒน อินย้ิม 
19.00-19.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
19.30-22.00 น.  ขาวเกษตรและเพลงดัง อาจารยโอฬาร 
22.00 น.  ปดสถานี  
หมายเหตุ  วันจันทร ขาวชุมชน โดย โรงเรียนชุมชนบานดง 

    วันอังคาร / พุธ โดย สภต.พญาแมน และ อบต.พญาแมน 
    วันพฤหัส / ศุกร โดย สถานีอนามัย อปพร. และ อสม, 
    วันเสาร / อาทิตย โดย กํานัน ผูใหญบาน   
 จากการสัมภาษณพบวา  ทานพระครู ฯ ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง มีบทบาทสําคัญในการจัดผัง และตรวจสอบการดําเนินงาน  
โดยมีแนวคิดในการจัดวางรายการไวในชวงตาง ๆ ดังตัวอยางตอไปน้ี 

• ชวงเปดสถานี  
“ตอนท่ีเปนชวงเชาน้ีเราเปดต้ังแตตีส่ีคร่ึงใชไหม คร่ึงชั่วโมงเชาน้ีเราจะใหเปดเพลงเกา 

อยางสุรพล สมบัติเจริญ สุเทพ วงศกําแหง อะไรอีกละ ทูล ทองใจ ครึ่งช่ัวโมงเราเปดยาวไปเลย เรา
ก็เปดยาวไปเลยนะคิดวาอยางนอยไดฟงเพลงเกา ..  แลวอยางถาเปนวนัพระอะไรน้ีนะ เราจะเปด
เพลงดาวลูกไก ใจพอใจแม อะไรอยางน้ีเราจะเปดเพลงที่มีคติ ชวงเชาของวันพระนะ เราจะเปด ..”  

• ชวงธรรมะรับอรุณ  
“อยางเชามืดอยางน้ีนะ คุยเร่ืองศีลเรื่องธรรม การทําบุญไดบุญการทําบาปไดบาป เรื่องเมียนอยเมีย
หลวง เร่ืองอะไรตอมิอะไรแลวใหโยมมาพิจารณาเอาเองแลวกันวา คนเราบ้ันปลายชีวติคืออะไร 
ตายอยางเดียว จะด้ินรนกันไปทําไมอยากใหนึกถึงนกเขา นกเขาพอมันจับคูกันแลวมันไมคิดจะจาก
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กันเลยมันก็อยูจนวันตายไมเห็นมันเดือดรอนอะไร แตมนุษยเราน้ีวุนวายเพราะวาขนาดส่ิงท่ี
พระพุทธเจาทานไดวางหลักไวทําไมไมเดินตาม ถาผิดศีลแลวอายุรอยปพันปก็ผิดไปเถอะ ผิดศีลก็ดี
แค 80 หรือ 70 ก็ตองตาย” (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, 15 กันยายน 2552) 
 

• ชวงขาวบริการชุมชน   
“แลวถาใครเปนใครตายก็ตองขีดตองเขียนมาใหเปนหลักฐานวา คนน้ีตายทางวัดจะทําให

แลวเราจะประชาสัมพันธในชวงเชา ชวงเชาประมาณ 6 โมง 7 โมงเชา เพราะวาชวงน้ีกําลังจะออก
กําลัง เออเด๋ียวฟงขาวซะหนอย วามีอะไรในหมูบานพอเขาไดฟงแลวเขาก่ีรถมารวมงานกัน” 
(สัมภาษณ นางจิรา บุญตัด, 17 กันยายน 2552) 
 
 “กรรมการน้ี เราก็เลือกจากผูนําของชุมชน อยางเชน กํานัน ผูใหญบาน แลวก็ธนากร รวม 
สุทิน เปนคนยกใชไหมและอาจารยธีรวัฒน ก็อาจารยโรงเรียน พอเลือกเสร็จแลวเราก็มาดูวา
แผนงานของเรา วันจันทรจะใหอาจารยสุวัฒนมาวันละครึ่งช่ัวโมง ตั้งแต 6 โมงคร่ึงถึง 2 โมงจะมี
เร่ืองการศึกษาเขามา เรื่องอนามัย อบต.วันอังคาร พุธ แลวพฤหัส ศุกรก็อนามัย หรือวาตาํบลน้ันเขา
มีการหลอกลวงกันนะ มีเรื่องอะไรตอมิอะไรก็มาประกาศใหรูกันวาตําบลเราถาเกิดมีคน
แปลกปลอมเขามาอยางน้ี ก็ใหระวังๆกัน ..”  (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, 15 กันยายน 2552) 
 

ชวงที่ 2  เปนชวงที่มีการจัดผังรายการซ่ึงมุงเนนในการใชวิทยุชุมชนเปนเคร่ืองมือสราง
รายไดใหกับชุมชน ดวยการกําหนดใหมีชวงเวลาประชาสัมพันธผลิตภัณฑกลุมแมบานในชวงเวลา             
12.30 - 13.00  น.  และปรับชวง “ธรรมมะวาไรตี้”  เวลา  8.00 – 9.00 น. เปนชวงขาวบริการชุมชน 

05.00-06.00 น.  ธรรมะรับอรุณ พระครูพิมลกิตติคุณ 
06.00-07.00 น.  บอกขาวประกาศรับสมัครงานที่วาง นายเหลียง เมืองเสือ 
07.00-07.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุแหงประเทศไทย 
07.30-08.00 น.  ขาวชุมชนโดยชุมชน ตําบลพญาแมน  
08.00 น.  เคารพธงชาติ (วันอาทิตยฟงเทศนจากสวนกลาง) 
08.00-09.00 น.  รายการขาวบริการชุมชน  
09.00-10.00 น.  รายการรอยมาลัยใสเพลง DJ. โชคชัย 
10.00-11.00 น.  ตํานานเพลงเพ่ือชีวิต DJ. ชูเกียรติ 
11.30-12.30 น.  ถายทอดขาว 
12.30-13.00 น.  รายการบอกเลาผลิตภัณฑกลุมแมบาน 
13.00-14.00 น.  รายการสติง FM 98.75 DJ. ฉลอง ฟกหมู 
14.00-15.00 น.  เพลงไทยสากล DJ. รังสรรค 



 109 

15.00-16.00 น.  รายการสโมสรเพลงดัง  อาเปยก อาเปล 
16.00-18.00 น.  รายการเพลงไทยลูกทุง  อาเปยก อาเปล 
18.00 น.  เคารพธงชาติ 
18.00-19.00 น.  ลูกทุงสนธยา DJ. สุวัฒน อินย้ิม 
19.00-19.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
19.30-22.00 น.  ขาวเกษตรและเพลงดัง อาจารยโอฬาร 
22.00 น.  ปดสถานี  
หมายเหตุ  วันจันทร ขาวชุมชน โดย โรงเรียนชุมชนบานดง 

    วันอังคาร / พุธ โดย สภต.พญาแมน และ อบต.พญาแมน 
    วันพฤหัส / ศุกร โดย สถานีอนามัย อปพร. และ อสม, 
    วันเสาร / อาทิตย โดย กํานัน ผูใหญบาน  
 

ชวงที่ 3 เปนชวงท่ีมีการปรับเพ่ิมรายการเปนรายการเพลงมากขึ้น 
05.00-06.00 น.  ธรรมะรับอรุณ พระครูพิมลกิตติคุณ 
06.00-07.00 น.                                - 
07.00-07.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุแหงประเทศไทย 
07.30-08.00 น.  ขาวชุมชนโดยชุมชน ตําบลพญาแมน  
08.00 น.  เคารพธงชาติ (วันอาทิตยฟงเทศนจากสวนกลาง) 
08.00-09.00 น.  รายการเพลงไทยสากล DJ. ว ิ
09.00-10.00 น.  รายการรอยมาลัยใสเพลง DJ. โชคชัย 
10.00-11.00 น.  ตํานานเพลงเพ่ือชีวิต DJ. ชูเกียรติ 
11.00-12.00 น.  รายการหมอชาวบาน DJ. อุดม เรืองอยู 
12.00-13.00 น.  รายการลูกทุงคนบานดง DJ. ฉลอง ฟกหมู 
13.00-14.00 น.  รายการสติง FM 98.75 DJ. ฉลอง ฟกหมู 
14.00-15.00 น.  เพลงไทยสากล DJ. รังสรรค 
15.00-16.00 น.  รายการสโมสรเพลงดัง  อาเปยก อาเปล 
16.00-17.00 น.  รายการเพลงไทยลูกทุง  อาเปยก อาเปล 
17.00-18.00 น.  รายการเพลินเพลงยามเย็น DJ. สุวัฒน อินย้ิม 
18.00 น.  เคารพธงชาติ 
18.00-19.00 น.  ลูกทุงสนธยา DJ. สุวัฒน อินย้ิม 
19.00-19.30 น.  ถายทอดขาวจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
19.30-21.30 น.  ขาวเกษตรและเพลงดัง อาจารยโอฬาร 



 110 

21.30-22.30 น.  รายการบอกเลาขาวสารความรู 
22.30 น.  ปดสถานี  
หมายเหตุ  วันจันทร ขาวชุมชน โดย โรงเรียนชุมชนบานดง 

    วันอังคาร / พุธ โดย สภต.พญาแมน และ อบต.พญาแมน 
    วันพฤหัส / ศุกร โดย สถานีอนามัย อปพร. และ อสม, 
    วันเสาร / อาทิตย โดย กํานัน ผูใหญบาน  
 
 หากพิจารณาจากสัดสวนประเภทรายการแลว พบวาผังรายการในแตละชวงแตกตางกัน
ดังน้ี 
 
ประเภทรายการ ชวงท่ี 1 ชวงท่ี 2 ชวงท่ี 3 
รายการธรรมะ 2 ชั่วโมง 1 ชั่วโมง 1 ช่ัวโมง 
รายการชุมชน 4 ชั่วโมง 4 ชั่วโมง 4 ช่ัวโมง 
รายการเพลง 10 ช่ัวโมง 10 ช่ัวโมง 12 ชั่วโมง 
รายการถายทอด
ขาวจาก
สวนกลาง 

1 ชั่วโมง 2 ชั่วโมง 1 ช่ัวโมง 

 
  จากตารางขางตน จะเห็นไดวาตั้งแตวิทยุชุมชนคนบานดงเร่ิมออกอากาศเม่ือป พ.ศ. 2548 - 
พ.ศ. 2552  โดยภาพรวมรายการทั้ง 4 ประเภท คือ รายการธรรมะ รายการชุมชน รายการเพลง และ
รายการถายทอดขาวจากสวนกลาง มีสัดสวนของขยับเพ่ิมและลดเวลาในการออกอากาศนอยมาก 
เน่ืองจากพระครูพิมลกิตติคุณเปนแกนหลักในการควบคุมดูแลเน้ือหารายการจึงทําใหหนาตาผัง
รายการทั้ง 3 ชวงมีประเภทรายการคลายเดิม และมีสัดสวนเวลาโดยเฉล่ียในการออกอากาศไม
เปล่ียนแปลงมากนัก 
 ทั้งน้ีรายการท่ีมีสัดสวนในการออกอากาศมากท่ีสุด คือรายการเพลง แตทางกลุมนักจัด
รายการไดอธิบายวา  แมวารายการสวนมากจะเปนรายการเพลง และมีรายการชุมชนในสัดสวนท่ี
นอย หากแตในความเปนจริงวิทยุชุมชนคนบานมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในเร่ืองของการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมทางศาสนา และสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน  ดังน้ัน  เมื่อมีกิจกรรมทางศาสนา
ที่สําคัญ วิทยุชมุชนจะงดออกอากาศรายการทุกประเภทเพ่ือไปถายทอดสดกิจกรรมดังกลาว  และ
ในสวนของการจัดรายการเพลง นักจัดรายการจะตองชวยประชาสัมพันธผลิตภัณฑของกลุมแมบาน
ในทุกชวง  กลาวคือ แทนที่จะประชาสัมพันธผลิตภัณฑกลุมแมบานทุกวัน ๆ ละคร่ึงชั่วโมง                  
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ก็เปล่ียนมาชวยประชาสัมพันธในรายการเพลงของแตละคน  ซ่ึงก็จะทําใหผลิตภัณฑของกลุม
แมบานไดประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดทั้งวัน   
 คําอธิบายของกลุมนักจัดรายการสอดคลองกับความคิดเห็นของประธานกลุมแมบานกระยา
สารทที่เห็นวาวิทยุชุมชนชวยเสริมสรางรายไดใหแกกลุมไดเปนอยางมาก  และการประชาสัมพันธ
ผลิตภัณฑชุมชนในแตละชวงของรายการวิทยุชุมชนอยางตอเน่ือง ก็ทําใหสินคาเปนที่รูจักอยาง
แพรหลายมากข้ึน  เมื่อถามวาทางกลุม ฯ มีวิธีการสงขาวประชาสัมพันธ หรือกําหนดความถ่ีในการ
ประชาสัมพันธอยางไร ก็ไดรับคําตอบวา   
 
 “ก็โทรไปบอกเขาใหพูดอยางน้ี .. อยางน้ัน  เพราะก็คุน ๆ กันทั้งน้ัน  วันไหนไมไดพูดถีง
เรานาน ๆ หรอืลืมพูด เราก็จะโทรไปบอกใหพูดใหหนอย ..”  (สัมภาษณ นางทวี สายบัวตอ, 17 
กันยายน 2552) 
 

ดวยเหตุน้ี กลุมแมบานจึงเปนกลุมผูฟงท่ีเหนียวแนนมากของวิทยุชุมชนคนบานดง  
 

1.5   อัตตลักษณวิทยุชุมชนคนบานดง  
จากการสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับวิทยุชุมชนคนบานดง พบวาอัตลักษณของวิทยุชุมชนคน

บานดงที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ  อัตลักษณในการทําหนาที่เชื่อมโยง “วัด” และ “บาน”                   
และอัตลักษณในการสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 

(1) อัตตลักษณในการทําหนาท่ีเช่ือมโยง “วัด” และ “บาน”  
  แมวาวิทยุชุมชนคนบานดงจะไมไดเปนวิทยุชุมชนพระซ่ึงเนนหนักไปท่ีการเทศน /
บรรยายธรรม แตก็ทําหนาท่ีเชื่อมโยง “วัด” และ “บาน” เขาดวยกันผานทาง “รายการธรรมะรับ
อรุณ”  การประชาสัมพันธวัด / กิจกรรมวัดอยางตอเน่ือง  รวมถึงการถายทอดสดกิจกรรมสําคัญ 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ณ วัดบานดง โดยเฉพาะกิจกรรมกวนขาวทิพย 
 พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง กลาวถึง ความเปนมาของการดํารงรักษาประเพณี
กวนขาวทิพยของชาวบานดงวา  ชุมชนน้ี เปนชุมชนท่ีผูคนสวนใหญ มีถ่ินกําเนิดและเชื้อสายด้ังเดิม
จากบานสวน อําเภอเมือง  และ บานปากนํ้า อาํเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย  ซ่ึงไดอพยพ
เคล่ือนยายมาอยูอาศัยและทาํกินที่บานดงแหงน้ี เมื่อประมาณ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  1  และได
อาศัย ทาํมาหากินบนผืนดินที่อุดมสมบูรณ แหงน้ีประกอบอาชีพหลักคือ “การทํานา”  มาตั้งแตครั้ง
บรรพบุรุษ  การรับรูประเพณีกวนขาวทิพยน้ันเปนการรับรูกันจากครอบครัว สืบทอดตอเน่ืองกันมา
เร่ือย จากรุนสูรุน จนชาวบานดงโดยเฉพาะบานดงหมู  1 กับและบานดงหมู  3  จะตองมารวม
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ประเพณีกวนขาวทิพยรวมกันในเดือนวันวิสาขะบูชาของทุกปที่วัด  และไดกวนขาวทิพยเพ่ือขาย 
และนําเงินที่ไดมาเปนทุนเพ่ือทํานุบํารุงศาสนสถานในวัดบานดง   

นอกจากน้ัน  ชาวบานก็มีความเชื่อวา การเขารวมประเพณีน้ี จะมีแตความโชคดี หายจาก
โรคภัยไขเจ็บ    ผลผลิตพืชพรรณ ธัญญาหารอุดมสมบูรณ  ขาวทิพยเปนสัญลักษณของการแลก
ดํานา ที่ชาวนาไดอธิษฐานขอพรจากแมโพสพ แมโพสี แมจันเทวี  ขอใหไดขาวกกละหมอ กอละ
เกวียน ไหลมาเทมา ตักอยาบกตกอยางพรอง  ไหลมา เทมาอยางนํ้าพระคงคา เทวดาฟาดินชวย
รักษา อยาใหสัตวส่ิงอันใดมารบกวน ใหอยูเย็นเปนสุข ทํามาคาขึ้น    
 

นอกจาก  การสืบทอดประเพณีกวนขาวทพิยเพ่ือเปนพุทธบูชาแลว  ประเพณีกวนขาวทิพย
ยังเปนเสมือนศูนยรวมทางจติใจของชาวบาน โดยเฉพาะของชาวบานดงหมู 1 , 2 , 3 และ 5  ซ่ึงเปน
ชุมชนที่อพยพมาจากชุมชนบานสวน สุโขทัย  ต้ังแตคร้ังสงครามโลกคร้ังท่ี 1  เน่ืองจากการทะเลาะ
วิวาท  ดังท่ีนายสุวรรณ สายบุญตอ  ผูรูในชุมชนซ่ึงไดเลาใหฟงวา   

 
“ประมาณ หลังสงครามโลกครั้ง ที่  1  ชุมชนบานสวน อําเภอเมืองสุโขทัยและบานปากนํ้า 

อ.สวรรคโลก  จ.สุโขทัย ในอดีตประชาชนในชุมชนสวนใหญ เปนนักเลง แตกความสามัคคี  พอแม  
เลาใหฟงวา คนในหมูบานมีแตคนที่โหดราย ฆากันตายเปนประจํา แมแตญาติพ่ีนองก็ไมละเวนการ
ฆาและทํารายกัน ดวยเรื่องการแกงแยง ชิงดี แยงท่ีดิน และปลนทรัพยสิน กัน เม่ือในชุมชนบาน
สวนไมมีความสงบสุข ไมปลอดภัย พอ แม ก็เลยพากันอพยพหนีออกจากบานสวนมาอยูที่ บานดง 
ต.พญาแมน อ.พิชัย แหงน้ี  ซ่ึงในชวงที่พอแม เขามาอยูที่บานดง ซ่ึงขณะน้ันพ้ืนท่ีบริเวณท่ีตั้ง
หมูบานเปนปาดิบดงดํา คือยังมีปาไมหนาแนน  มีบานเรือนอยูไมมากนัก  ซ่ึงหากนับถึงปจจุบัน 
ชาวบานดง หมู  1,2,3 และหมู 5  นับตั้งแตรุน พอ แม  ไดอพยพโยกยายออกจากถิ่นเดิมบานสวน
และบานปากนํ้า จ.สุโขทัย มาเปนชาวบานดง ต.พญาแมน อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ แหงน้ี นับไดถึง  4  
รุนแลว”  (สัมภาษณนายสุวรรณ บุญตอ, 15  กันยายน 2550) 

 
นอกเหนือจากการเปน “ส่ือ” ใหชุมชนมารวมตัวกันเพ่ือรักษาอัตลักษณศักด์ิศรีของ

ประเพณีทองถ่ินแลว  การกวนขาวทิพยยังทําหนาที่ประสานกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน
เน่ืองจาก เม่ือถึงวันงาน  ชาวบานทุกคนในชุมชนตองมารวมตัวกันเพ่ือเตรียมการกวนขาวทิพย โดย
ตองใชหญิงสาวพรหมจารียเปนผูกวน  ในปจจุบัน  ผูหลักผูใหญในชุมชนมารวมกันจัดเตรียมขาว
ของ เพ่ือใหเด็กระดับประถมเปนผูเริ่มตนการกวนขาวทิพย จากน้ัน ทุกคนจะเขามารวมกันกวน
ตอไป   
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 ทั้งน้ีพระครูพิมลกิตติคุณ ซ่ึงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่ชุมชนบานสวน จังหวัดสุโขทัย จึงเปน
เสมือนศูนยรวมท้ังทางดานจิตใจ และดาน “อัตลักษณ”  ตอชาวบานดง หมู  1,2,3 และหมู 5  
ทั้งหมด  
 

(2) อัตลักษณในการสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน    
ภาพรวมทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่รัศมีการกระจายเสียงของวิทยุชุมชนคนบานดงประชากร

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีกลุมอาชีพทั้งหมด 17 กลุม ซ่ึงกลุมอาชีพที่เขามาใชพ้ืนท่ี
วิทยุชุมชนคนบานดงในการสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน คือ กลุมแมบานในชุมชนบานดง  

ทั้งน้ีพระครูพิมลกิตติคุณ ผูกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงมีเจตนารมยที่ชัดเจนในการสราง
เสริมเศรษฐกิจชุมชน เน่ืองจากมีความเช่ือวาวิทยุชุมชนควรเปนเคร่ืองมือในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน  ซ่ึงการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในเบ้ืองตน ก็คือ การสรางเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน  และเม่ือเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งแลว  ชาวบานก็มีเงินมาทําบุญกับวัด  สงผลใหวัดเจริญไป
ดวย  

 
“ก็เริ่มจากคิดวา ถาเราจะบริการชุมชน แลวชุมชนของเราเขมแข็งหรือยัง ถาชุมชนของเรา

ยังไมเขมแข็ง แลวเราจะทําอะไรใหชุมชนเขมแข็งได เอาอะไรมาประชาสัมพันธกัน  ถาเศรษฐกิจ
โยมดี เงินโยมดี เราไปบอกบุญเขาใหโยมเอย ชวยสรางไอน้ีใหหนอยนะมันกําลังขาดพอดีเลย ..” 

 
ผลิตภัณฑชุมชนท่ีนํามาประชาสัมพันธผานทางวิทยุชุมชนจนสรางรายไดเพ่ิมข้ึนเปนอยาง

มาก คือ ผลิตภัณฑที่ไดจากประเพณีกวนขาวทิพย และกระยาสารทซ่ึงเปนสินคาของหลักของกลุม
แมบาน  โดยสามารถทํารายไดเขาวัดไดถึง 60,000 บาท ในป 2548  และเพ่ิมข้ึนเปน 90,000 บาท  
และ 120,000 บาท  ในป 2549  และ 2550   ตามลําดับ  ซ่ึงจํานวนรายไดที่เขามา เปนตัวบงชี้ถึงพลัง
ของวิทยุชุมชนไดอยางชัดเจน เม่ือเทียบกับการโฆษณาผานทางวิทยุธุรกิจท่ีกลุมแมบานก็เคยซี้อ   
เวลาเพ่ือประชาสัมพันธผลิตภัณฑเชนกัน แตก็มักไมไดรับผลดานการขายเทาใดนัก 
 นอกจากผลิตภัณฑที่ไดจากประเพณีกวนขาวทิพยและกระยาสารทแลว  การมารวมตัวกัน
ของกลุมแมบานท่ีมีพ้ืนฐานดานอาชีพคลายคลึงกัน  ทําใหเกิดการขยายเครือขายไปยังกลุมอาชีพ
กลุมอ่ืน ๆ  ดวยการชักชวนใหมารวมกลุมกันเพ่ือผลิตสินคาแปรรูปจากสินคาเกษตรชุมชนประเภท
อื่น ๆ  โดยใชวิทยุชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิต และเผยแพรประชาสัมพันธสินคา  
 
 ในชวงแรก  กลุมแมบานไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ และมีสินคาในความดูแลถึง 
6 ประเภท  ตลาดหลักในการขายสินคา ไดแก หมูบานดง และหมูบานใกลเคียงที่คล่ืนวิทยุชุมชนคน
บานดงถายทอดไปถึง 
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 รายชื่อกลุมแมบาน และสินคา มีดังน้ี 

-  กลุมแมบาน 
นางทวี  สายบัวตอ  ประธานกลุมแมบาน  
นางเจริญ  ฟกหมู    รองประธาน  
นางสนอง  สาดรุง  สมาชิกกลุม 
นางทองดํา  ขมุทอง   สมาชิกกลุม 
นางนํ้าซึม   เสือเมือง  สมาชิกกลุม 
นางจิรา   บุญตัด  สมาชิกกลุม 
 

 นอกจากจะชวยสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชนดวยการเปนส่ือในการประชาสัมพันธผลิตภัณฑ
ชุมชนของกลุมแมบานแลว  วิทยุชุมชนคนบานดงยังเปนกลไกในการตอรองทางการซ้ือขายสินคา
ดวย  กลาวคือโฆษณาในวิทยุชุมชนจะตองเปนโฆษณาของรานคาในชุมชนเทาน้ัน  โดยมีการ
ตอรองวาเมื่อเขามาโฆษณาในวิทยุชุมชนแลว ก็ตองชวยเหลือชุมชนดวยการใหชาวบานท่ีมีปญหา
ทางการเงินสามารถจาย “เงินเชื่อ” กอนได  หรือตองขายสินคาในราคาถูกกวารานคาอ่ืน ๆ  เปนตน  
ซ่ึงทานพระครู ฯ เห็นวา การโฆษณาสินคาในชุมชนจะทําใหชาวบานมีทางเลือกมากข้ึน และเมื่อ
ชาวบานเลือกซ้ือสินคาในรานคาที่ขายถูก  รานคาท่ีขายแพงเอากําไรมากเกินควรก็จะขายไมได  
นับวาเปนกลวิธีในการตอรองทางการตลาดวิธีหน่ึงดวยวิทยุชุมชน 
 
 “ตอนท่ีผมเขามาทํารายการ  หลวงพอกําชับเลยวาจะพูดขายปุยของตัวเองก็ได แตตองยอม
ใหชาวบานท่ีฟงซื้อปุยเปนเงินเชื่อนะ เพราะเราตองชวยเขา ผมก็ยอมออกเงินเช่ือให .. เก็บไดบาง 
ไมไดบาง จนปานน้ียังไดเงินไมครบเลย” (สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 17 กันยายน 2552) 
 
 ในกรณีที่ผูจัดรายการไมทําตาม  พระครูพิมลกิตติคุณก็มีวิธี “กําราบ”  ดวยการไมใหสิทธ์ิ
ในการตอรองการจายคาเชาเวลาสถานี  เน่ืองจากแมวาผูจัดรายการจะตองจายคาเชาเวลาสถานี  แต
การจัดการก็เปนแบบ “พ่ึงพากันและกัน”  ดังท่ีหลวงพอช้ีแจงวา .. 
 
 “ก็ถึงเวลาจายคาเวลา  คนท่ีไมมีเงินจายก็มี ที่น้ี ถาไมมีเงินจาย แตมันทําตามที่ฉันบอก คือ 
ใหชาวบานมาเชื่อปุย  ก็กลามาขอฉันผัดคาเวลาไปกอน แตถาไมพูดตามท่ีฉันขอรอง ก็ไมกลามาขอ
กันหรอก .. อันน้ี ฉันรูวาใครพูด / ไมพูดอะไร เพราะฉันเปดวิทยุของฉันฟงทุกวัน” (สัมภาษณ พระ
ครูพิมลกิตติคุณ, 15 กันยายน 2552) 
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2.  การบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง 
 2.1  การบริหารบุคลากร 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนที่จัดต้ังข้ึนโดยพระสงฆ  มีเกณฑการคัดเลือกผูที่เขา
มารวมงาน  คือ  

• กลุมผูบริหาร มีขอบขายหนาที่ คือ เปนผูดูแลงานบริหารของวิทยุชุมชน ทั้งดาน
รายการ ดานเทคนิค ดานงบประมาณ เกณฑการคัดเลือกผูที่จะเขามารวมงานในกลุมผูบริหาร คือ 
จะเนนการคัดเลือกคนใกลชิดเปนหลัก  โดยทานพระครูพิมลกิตติคุณเปนผูคัดเลือกลูกศิษยที่
ใกลชิดเขามาดูแล และชวยในการบริหารงานวิทยุชุมชน  คือ นายสุวรรณ สายบัวตอ ซึ่งเปนมรรค
มายกวัดบานดง ไดถูกเลือกใหมาเปนหัวหนาสถานี  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม  นายธนกร ดวงภูทิม ซ่ึง
เปนลูกศิษยกนกุฏิไดเขามาเปกรรมการบริหาร  โดยมีตัวแทนชุมชนอีก 2 คนเขามาเปนกรรมการ
รวมดวย 
 ในสวนของเจาหนาท่ีประจาํสถานี ก็ไดลูกศิษย และผูที่มีทักษะท่ีเก่ียวของเขามาดําเนินงาน  
โดยมีเกณฑในการคัดเลือก คือ   

- เจาหนาที่ดานรายการ / ผูประกาศหลัก  คือ นายเหลียง เมืองเสือ  ซ่ึงเปนแกนนําชุมชน
ที่มีบทบาทหลากหลาย  คือ  รองประธาน อปพร. จังหวัดอุตรดิตถ  ประธาน อปพร. 
อําเภอพิชัย  รองประธาน อสม. อําเภอพิชยั  ประธาน อสมใ ตําบลพญาแมน  และ
เครือขายพันธมิตร ธกส. พิชัย  จึงเปนผูที่มีความรูรอบดาน และใกลชิดกับชุมชน  
สามารถถายทอดเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนไดเปนอยางดี                                                                      

- เจาหนาที่ดานเทคนิค คือ นายฉลอง ฟกหมู  เปนผูที่มีประสบการณดานชางมากอน  
- เจาหนาที่ธุรการ  คือ นายจีรพัฒน  เสือเมือง  เปนผูที่มีทักษะดานการประสานงาน

ทั่วไป 

• กลุมนักจัดรายการ นักจัดรายการมีขอบขายหนาที่ในการเปนผูดําเนินรายการ  
เกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขามารวมงานในกลุมนักจัดรายการ มีการใชกลยุทธเชิงรุกในการคัดเลือก
ผูเขามารวมงานวิทยุชุมชน โดยใชกระบวนการเขาไปสอบถามความสนใจ และความสมัครใจของ
คนรูจัก แลวชักชวนใหเขามารวมงานวิทยุชุมชน  แตเมื่อพิจารณาจากจาํนวน และรายชื่อของ
อาสาสมัครนักจัดรายการท่ีผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันเขามาเปนอาสาสมัครน้ัน สวนใหญเปน
อาสาสมัครหนาเดิม จึงอนุมานไดวา โดยมากกลยุทธในการแสวงหาอาสาสมัครนาจะเปนไปในเชิง
รับมากกวาเชิงรุก 

 
 จากการคัดเลือกผูเขามารวมงานของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา การคัดเลือกผูเขามา
รวมงานวิทยุชุมชนคํานึงถึงคนใกลชิดทานพระครู ฯ เปนลําดับแรก รองลงมาคือ การชักชวนกลุม
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คนซ่ึงเปนที่รูจัก และผูที่สนใจงานดานการจัดรายการวิทยุตามลําดับ โดยกลุมคนที่เขามารวมงาน
วิทยุชุมชนคนบานดง เปนสมาชิกในชุมชนทั้งหมด  
 ในสวนของปญหาดานการบริหารบุคลากรของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา  ไมมีปญหา
การขาดแคลนนักจัดรายการเพลง  เน่ืองจากมีการจัดสรรเวลาเพ่ือขายใหนักจัดรายการแตละคน  แต
จะประสบปญหาเรื่องนักจัดรายการขาวชมุชนท่ีมักเปนผูจัดหนาเดิม ไมมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
กัน  แมวาครูสุวัฒนจะมีโครงการใหนักเรียนมาฝกจัดรายการวิทยุ โดยถือวาเปนสวนหน่ึงของการ
เรียนการสอนก็ตาม 
 
 กลาวโดยสรุป การแสวงหาอาสาสมัครมีลักษณะเปนไปในเชิงรับ พิจารณาจากจาํนวน
อาสาสมัครท่ีมีอยูประมาณ 10-15 คน และเปนอาสาสมคัรกลุมเดิม มีการหมุนเวียนนอย เน่ืองจาก
ทั้งคณะกรรมการ อาสาสมคัร และกลุมผูฟงในพ้ืนที่ขาดความเขาใจในวิทยุชุมชน ยังคงมีแนวคิดท่ี
ถูกติดตั้งมาจากวิทยุธุรกิจ และวิทยุสาธารณะที่คอนขางแยกขาดการทําหนาที่ระหวางผูผลิต (S) 
และผูรับสาร (R) จึงทําใหขาดการเขามามีสวนรวม ซ่ึงสงผลตอการหมุนเวียนอาสาสมัคร  
 การพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครมีนอยเน่ืองจากไมมีการจัดอบรมที่เปนรูปธรรม สวน
ใหญนักจัดรายการท่ีเขามาเปนอาสาสมัครจะมีพ้ืนฐานดานการจัดรายการอยูแลว มีเพียงสวนนอยท่ี
ไมมีทักษะ ซ่ึงจะไดรับการถายทอดความรูจากอาสาสมัครเดิมท่ีมีความชํานาญในการจัดรายการ 
สวนการอบรมนอกสถานที่ พิจารณาจากเอกสารพบวา ผูที่ออกไปอบรมคือพระครูพิมลกิตติคุณ 
เชน การอบรมของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งในภาพรวมการเสริมศักยภาพของบุคคลากรของวิทยุ
ชุมชนแหงน้ีมีนอย 
 
 2.2  การบริหารงาน  

รูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนลูกผสมก่ึงชุมชนก่ึงธุรกิจ ที่เนนบทบาททางธุรกิจ แต
ก็ยังคงยึดกุมแนวคิดของวิทยุชุมชนไวดวยการเผยแพรธรรมะ / วัฒนธรรมประเพณี และการทํา
หนาที่ตอชุมชนในมิติทางเศรษฐกิจ วิทยุชุมชนคนบานดง  เปนส่ือชุมชนที่เกิดข้ึนเพ่ือทําหนาที่แทน
หอกระจายขาวในชุมชน โดยสภาพการส่ือสารในชุมชนกอนมีวิทยุชุมชนน้ัน  ชุมชนบานดงมี       
หอกระจายขาวท่ีใชสําหรับการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ   ครูสุวัฒนกลาววา  “หอกระจายขาว
เปนเหมือนนาฬิกาปลุก  เม่ือกอนทานพระครู ฯ จะเทศนปลุกทางหอกระจายขาว เด๋ียวน้ีก็มาปลุก
กันทางวิทยุชุมชนแทน”  
 
 เม่ือมีการจัดต้ังวิทยุชุมชน สภาพการติดตอส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น กลาวคือ วิทยุ
ชุมชนกลายเปนชองทางใหมที่ชวยในการส่ือขาวสาร ท้ังการส่ือสารในแนวตั้ง (Vertical) ซ่ึงเปน
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การส่ือสารจากหนวยงานราชการสูชุมชน และการส่ือสารในแนวนอน (Horizontal) ซ่ึงเปนการ
ส่ือสารระหวางประชาชนกับประชาชน    
 
 “มีวิทยุชุมชนก็ทําใหรูวาเขา (หนวยงานทางราชการ) ทาํอะไรกันบาง เพราะก็จะมาสรุปให
ฟงทุกเชา  อยางเม่ือเชาก็ประกาศวาวันน้ีผูใหญไมอยูนะ .. ตองไปประชุมในอําเภอ ..”  (สัมภาษณ 
นางจิรา บุญตัด, 17 กันยายน 2552) 
 
 โครงสรางของคณะกรรมการเปนโครงสรางท่ีโยกความรูมาจากวิทยุภาครัฐ ไมมีการ
กําหนดวาระในการบริหารงานวิทยุชุมชน วิทยุชุมชนคนบานดงมีการวางโครงสรางการบริหารงาน
ออกเปนฝายตางๆ  ภายใตโครงสราง การบริหารสถานี วัตถุประสงค และธรรมนูญ / กติกา 
ดังตอไปน้ี 

โครงสรางคณะกรรมการบรหิารสถานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประธานคณะกรรมการพระครูพิมลกิตติ
คุณ เจาอาวาสวัดบานดง เจาคณะ          

ตําบลนายาง 

กรรมการ 
กํานันเชด อํ่าฉาย 

กรรมการ 
ผูใหญ สเนห รอดอยู 

กรรมการ 
นายธนากร ดวงภู

กรรมการ 
อาจารยสุวัฒน อิน

้

หัวหนาจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอม
วิทยุชุมชนคนบานดง 
นายสุวรรณ สายบัวตอ 

ดานรายการ/ผูประกาศ 
นายเหลียง เมืองเสือ 

ดานเทคนิค 
นายฉลอง ฟกหมู 

ดานธุรการ 
นายจีรพัฒน เสือเมือง 

ท่ีปรึกษา 
สจ.ไพศาล ภรูสิัตย 

ท่ีปรึกษา 
นายศุภชัย สมบัติทองใบ 
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วัตถุประสงคของการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนคนบานดง 
1. เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 
2. เพ่ือเผยแพรธรรมะ ศาสนา คาํสอนของพระพุทธเจา อันเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของ 

       ประชาชน     
3. เพ่ือเปนแหลงเผยแพร ประชาสัมพันธ ขาวสาร ภูมิปญญา กฏหมาย และการอนุรักษ 

       ศิลปะวัฒนธรรมในทองถ่ิน        
4. เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมอาชีพตางๆ เชน ผลิตภัณฑสินคาหน่ึงตําบล

หน่ึงผลิตภัณฑ  
5. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรักษาสุขภาพกาย สุขภาพจิต เชนผลิตภัณฑจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินสมุนไพรตางๆ 
 

ธรรมนูญ กตกิา ของจุดปฏิบัติการเรยีนรูวิทยุชุมชนคนบานดง 
1.    การเผยแพรขอมูลขาวสาร ตองมีความเปนกลาง รวดเร็ว ถูกตองและทันตอเหตุการณ     
 2.   เปดโอกาสใหชุมชนสวนราชการองคกรตางๆ ในชุมชนเผยแพรขอมูลกิจกรรมที่เปน

        ประโยชนตอชุมชน          
3.    ผูดําเนินรายการตองพูดจาดวยภาษาทีสุ่ภาพ ไมพูดสอเสียดใสรายปายสีบุคคลอ่ืน 

        อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียช่ือเสียง และจําทาํใหเกิดความแตกแยกภายในชุมชน                                          
 4.    ผูดําเนินรายการ และผูรวมรายการจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ตองไมเสพของ 
        มึนเมา หรือส่ิงท่ีจะทําใหขาดสติสัมปชัญญะ ในขณะจัดรายการ    

5.    เปนแหลงเรียนรูของชุมชน ฝกการเปนผูนําของเยาวชน ประชาชนทุกสาขาอาชีพ  
6.    การดําเนินการใดๆในจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ตองไดรับความเห็นชอบจาก

        คณะกรรมการบริหารวทิยุชุมชนทุกครั้ง       
7.    การปฏิบัติการใดๆท่ีขัดตอระเบียบกฏหมายเชน รายการใดท่ีกอปญหาผูจัดรายการ    
       จะตองรับผิดชอบเอง     
7. นักจัดรายการ ตองไมพูดจาโออวด หรืออวดอางสรรพคุณท่ีไมตรงกับความเปนจริง    
8.   สงเสริมสนับสนุนการทําภูมิปญญาทองถ่ิน และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี   
      งามของชุมชน  
8. คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณา หรืออัดรายการท่ีออกอากาศ ถาทํา

ผิดระเบียบของจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
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  ปจจุบันมีกลุม / องคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 8 กลุม  ประกอบดวย วัด 
บานดง  กลุมแมบาน / กลุม OTOP  ครู / นักเรียนโรงเรียนบานดง  ตํารวจภูธร ตําบลพญาแมน  
สถานีอนามัยพญาแมน  อสม.พญาแมน  ชมรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อําเภอพิชัย  
กํานัน / ผูใหญบาน ตาํบลพญาแมน  เปนที่นาสังเกตวา  กลุมแมบานเปนกลุมท่ีมีบทบาทสูงในวทิยุ
ชุมชนคนบานดง แตกลับไมปรากฏในโครงสราง ฯ เลย  ในเร่ืองน้ี ทานพระครู ฯ ไดอธิบายวา 
 
 “การท่ีไมมีกลุมแมบานก็จริง แตเราจะตองนึกวา แมบานน้ีก็ตองมีพอบานใชไหม 
เพราะฉะน้ันเอาพอบานมาแลวก็คิดวาคงพอ เพราะวาถาเราไปดึงเอามามากดูอยางในน้ีนะ เพราะวา
เราไปดึงเอามามากมันก็จะเกินไป เพราะฉะน้ันเราจะจาํกัดวาแผนผังของเราจะเอาแคน้ี” (สัมภาษณ 
พระครูพิมลกิตติคุณ, 15 กันยายน 2552) 
 

คําอธิบายของพระครูพิมลกิตติคุณสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของนางทวี  สายบัวตอ  
ประธานกลุมแมบาน ซ่ึงเปนภรรยาของนายสุวรรณ สายบัวตอ หัวหนาสถานี ที่บอกวา  
 

“มีอะไรก็บอกคุณสุวรรณไปวานาจะเปนอยางน้ัน .. อยางน้ี  .. นาจะพูดประมาณน้ี ..” 
(สัมภาษณ นางทวี สายบัวตอ, 17 กันยายน 2552) 
 
 สําหรับการดําเนินงานดานบริหารจัดการวิทยุชุมชน พบวา ผูมีอํานาจในการตัดสินใจของ
วิทยุชุมชนคนบานดง คือ  ทานพระครูพิมลกิตติคุณ และคุณสุวรรณ สายบัวตอ   
 หากมองในแงการเขามามีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายของคนใน
ชุมชน พบวา วิทยุชุมชนคนบานดงไมไดเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในงานบริหาร
จัดการ เน่ืองดวยเหตุผลท่ีตองการหลีกเล่ียงความขัดแยง  แมกระน้ันก็ตาม  วิทยุชุมชนคนบานดงก็
ไดจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานแกชุมชนปละคร้ังในชวงเดือนพฤศจิกายน ซึ่งเปนชวงท่ีทางวัด
จะตองระดมสมาชิกในชุมชนมาชวยงานวนัพอ ที่วิทยุชุมชนจะเปนเจาภาพหลักในการจัดงานทุกป  
 

“ตอนน้ันใครมีปญหาอะไรก็บอกกันแกปญหาก็แกกัน วิทยุชุมชนเราจะจัดงานเพ่ือวนัพอ 5 
ธันวา แลวเราจะเอาอยางไรก็ไปรวมกันที่สนามกลาง เสร็จแลวก็สวดมนตร ทําวัตรเย็นออกอากาศ
เพ่ือวันที่ 5 แลวพอตกกลางคืนกํานันผูใหญบาน อบต. ก็ไปจุดเทียนถวายพระพร ใครๆ พระเราจะ
ไปจุดเทียนถวายพระพรก็ไมได แตพระเรามีการสวดมนต น่ังวิปสสนากรรมฐาน กรวดนํ้าใหใน
หลวงมีอายุยืนได คือเราทาํแบบไหนไดก็ทํา แตทาํไมไดก็มอบใหชาวบานไปทํา”  (สัมภาษณ นาย
สุวรรณ สายบัวตอ, 17 กันยายน 2552) 
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คํากลาวขางตน แสดงใหเห็นวา  วิทยุชุมชนเปนกลไกในการเช่ือม “งานบาน” เขากับ 

“งานวัด” ไดอยางชัดเจน 
 

 กลาวโดยสรุป วิทยุชุมชนคนบานดง มีลักษณะรวมศูนยอํานาจ (parentalistic authoritarian)
แตเปนการรวมศูนยเพ่ือชุมชนอํานาจในการส่ังการและบริหารงานสถานีอยูที่พระครูพิมลกิตติคุณ 
เน่ืองจากเปนผูริเร่ิม และบริจาคเงินในกอตั้งสถานีทั้งหมดแตเพียงผูเดียว ทําใหอาสาสมัครมีความ
เกรงใจ พระครูพิมลกิตติคุณจึงมีสิทธิขาดในการตัดสินใจทุกเรื่อง ตั้งแตดําเนินการกอตั้งมา มีการ
จัดประชุม 3 ป 2 ครั้ง โดยจะจัดข้ึนในชวงเดือนพฤศจิกายน จากขอมูลดังกลาวเปนอกีหน่ึงหลักฐาน
ที่ยืนยันวา ชองทางการมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการ และอาสาสมัครในวิทยุ
ชุมชนคนบานดงมีนอย นอกจากน้ียังมีการทํางานรวมกับวิทยุชุมชนแหงอ่ืนๆในลักษณะของการ
ฝากขาว/สปอต ประชาสัมพันธซ่ึงกันและกัน  
 
 2.3  การบริหารงบประมาณ 
         ในการกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดง  พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดงเปนผูลงทุน
กอตั้งโดยใชงบประมาณของทานเองท้ังหมด  โดยมีการขายเวลาในผูจดัรายการ และผูจัดรายการก็
ไปหาโฆษณาเขามาอีกชั้นหน่ึง 
 ในสวนของการโฆษณา  วิทยุชุมชนคนบานดงจึงจําเปนตองมีโฆษณาเพ่ือความอยูรอด 
โดยเวลาในการโฆษณาก็เปนไปตามเกณฑของกรมประชาสัมพันธ โดยทานพระครู ฯ จะคอย
ตรวจสอบความเหมาะสมของโฆษณาเอง 
 

“.. การเปดเพลง หรือโฆษณาตองใหมันบาลานซกัน”  (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ,  
17 กันยายน 2552) 

 
 ในสวนของการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย วทิยุชุมชนคนบานดง มีการจัดทําบัญชีรายรับ-
รายจาย แบบไมเปนทางการ เปนเพียงการจดดวยลายมือเพ่ือบันทึกไวไวเปนลายลักษณอักษร
เทาน้ัน  ผูที่รับผิดชอบดานการบริหารงบประมาณท้ังในสวนของรายรับ และรายจาย คือ                  
คุณสุวรรณ สายบัวตอ หัวหนาสถานี ฯ 
 
 กลาวโดยสรุปวิทยุชุมชนคนบานดง มีการบริหารจัดการดานงบประมาณเชิงรุก รายได
หลักมาจากการเก็บเงินคาจัดรายการ ไมรับบริจาคเงินจากชาวบาน ยึดหลักการบริหารจัดการดวย
ความโปรงใส แยกสวนเงินสําหรับกิจการวทิยุชุมชน และเงินกองกลางของวัดออกจากกันอยาง
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ชัดเจน แตทั้งน้ีลักษณะการบริหารจัดการไมไดกระจายอํานาจในการบริหารไปสูคนอ่ืนๆในสถานี 
สังเกตไดวาไมมีการแยกฝายการเงินมาดูแลเร่ืองรายรับ รายจาย โดยเฉพาะ แตมีหัวหนาสถานีคือ 
คุณสุวรรณ สายบัวตอ ทําหนาท่ีบันทึกขอมูลรายรับ รายจาย เปนลายลักษณอักษร เน่ืองจากคุณ
สุวรรณ สายบัวตอ เปนลูกศิษยกนกุฏิที่มีความใกลชิด เปนท่ีวางใจของพระครูพิมลกิตติคุณ 
  
 2.4   การบริหารจัดการผูฟง 
 ในสวนของการบริหารจัดการผูฟง วิเคราะหจากบทสัมภาษณของพระครูพิมลกิตติคุณ 
ประธานของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา ยังขาดความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการผูฟงวิทยุ
ชุมชนอยู มีความสับสนและไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกลุมผูฟงของวิทยุกระแสหลัก คือ
วิทยุธุรกิจ และวิทยุสาธารณะ กับวิทยุชุมชนได  
  
 จากคาํตอบในประเด็นเรื่องแนวทางการพัฒนาสถานีตอไป พระครูพิมลกิตติคุณกลาววา
“ตองขยายใหมันไปไดไกลอีก 1,000 กิโลวัตต”  สะทอนวายังไมเขาใจเร่ืองคุณลักษณะพ้ืนฐานของ
วิทยุชุมชน ที่ไมไดเนนเรื่องการกระจายเสียงใหครอบคลุมกวางไกล (coverage area) เพ่ือสรางผูฟง
ปริมาณมาก แตวิทยุชุมชนจะเนนการตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน เพ่ือสรางกลุมผูฟง
ที่มีคุณภาพ  
 นอกจากน้ีวิทยุชุมชนคนบานดงมีการประเมินผลผูฟงแบบไมเปนทางการ โดยพระครูพิมล
กิตติคุณไดเปดฟงรายการ และตรวจสอบรายการดวยตนเองตลอดเวลา  นอกจากนั้นยังใชวิธีการ
สอบถามความคิดเห็นของผูฟงในชุมชน เม่ือพบปะหรือเจอกันตามแหลงชุมชนตางๆ เชน วัด ตลาด 
หรือรับฟงขอคิดเห็นจากผูฟงท่ีโทรเขามาในรายการ   

ในสวนของการกําหนดเน้ือหารายการ  ผูฟงไมไดมีสวนในการกําหนดเน้ือหารายการ
โดยตรง การกําหนดเน้ือหารายการมาจากผูดําเนินรายการ (sender centered) รูปแบบรายการจึงขาด
ความหลากหลาย สวนใหญเปนการจัดรายการที่ลอกเลียนรูปแบบหรือวิธีการดําเนินรายการมาจาก
วิทยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจ ในลักษณะพูดคุย และเปดเพลง แตทั้งน้ีกลุมผูฟงของวิทยุชุมชนคน
บานดงมีลักษณะการเขามามีสวนรวมแบบทางออม คือ ไมไดเขามามีสวนรวมในการเปนผูดําเนิน
รายการโดยตรง แตมีสวนแสดงความคิดเห็นและกําหนดตัวผูดําเนินรายการได  
 แตทั้งน้ีการท่ีวทิยุชุมชนคนบานดงทําหนาที่เปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงระหวางวัดและ
บาน และยังเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน 
ประกอบกับความเล่ือมใสศรัทธาของชาวบานท่ีมีตอตัวทานพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบาน
ดง ประธานของวิทยุชุมชนคนบานดง เหลาน้ีทําใหวิทยุชุมชนคนบานดงแทรกซึมและดํารงอยูใน
ฐานะสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของชาวบาน สงผลใหถึงแมชาวบานจะไมเขามามีสวนรวมโดยตรงหรือ
เปนผูฟงท่ีมีลักษณะกระตือรือรนมากนัก แตก็เห็นประโยชนและปรารถนาใหวิทยุชุมชนดํารงอยู  



 122 

3.   บทบาทหนาท่ี และปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาท่ีของวิทยุชุมชนคนบานดง  
3.1  บทบาทในการเผยแพรพระพุทธศาสนา 
วิทยุชุมชนคนบานดงมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการเผยแพราพระพุทธศาสนา  โดย

เจาอวาส คือ พระครูพิมลกิตติคุณ และผูกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดงไดเทศนสดผานรายการวิทยุ
ชุมชนทุกเชา  นอกจากน้ี ยังไดมีการถายทอดกิจกรรมสําคัญ ๆ ทางศาสนาผานวิทยุชุมชนดวย 
แมวารายการสวนใหญของวิทยุชุมชนคนบานดงจะเปนรายการเพลง แตก็มีการสอดแทรกการ
ประชาสัมพันธวัดบานดง และกิจกรรมตาง ๆ ของวัดบานดงผานทางรายการตลอดเวลา 
 

3.2  บทบาทในการเปนตัวแทนสถาบันทางศาสนา 
 วิทยุชุมชนทําหนาท่ีเปนตัวแทนทางศาสนา  การท่ีวิทยชุุมชนกอต้ังโดยเจาอาวาส และมี
ทําเลที่ต้ังอยูในวัด  อีกท้ังยังมีการประชาสัมพันธ บอกเลาขาวสารเก่ียวกับวัดบานดงตลอดเวลาทํา
ใหชาวบานรูสึกวาวิทยุชุมชนเปนตัวแทนของวัดบานดง  สามารถเปดตั้งแตชวงเชาเพ่ือฟงเทศน 
และติดตามขาวสารของทางวัดผานทางวิทยุชุมชนไดทั้งวัน  สอดคลองกับคําสัมภาษณของผูจัด
รายการวิทยุชุมชนคนบานดง  ดังน้ี 
 
 “การจัดรายการ แมวาเราจะเปดเพลงเปนหลัก แตถามีขาวสาร หรือเร่ืองท่ีตอง
ประชาสัมพันธงานวัด กิจกรรมของวัด เราจะพูดใหทันที .. อันน้ีเปนนโยบายหลักของวิทยุชุมชน
คนบานดงเลย”  (สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 “หลวงพอมีขอกําหนดไวต้ังแตแรกเลยวาถาจะมาจัดรายการที่น่ี ตองใหความสําคัญกับการ
เผยแพรกิจกรรมของวัดเปนหลัก  แลวทานก็คอยเช็คนะวาใครประชาสัมพันธใหวัดมากนอยแค
ไหน  หากลืม .. ลืมไปบาง เด๋ียวลุงสุวรรณ (หัวหนาสถานี)  ก็มาเตือนแลว” (สัมภาษณ นางสะอาด 
สุขวัฒน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 “งานบุญของวัด เราพูดใหตลอดเวลาอยูแลว .. พูดทุกวันดวย  เราจัดรายการในวัด  วิทยุน่ีก็
เหมือนวิทยุของวัด (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คําสวน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 

3.3  บทบาทในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปญญา 
ทองถิ่น            

วิทยุชุมชนคนบานดงทําบทบาทในการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี โดยเฉพาะ
ประเพณีกวนขาวทิพย ซ่ึงสืบทอดมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 50 ปแลว  โดยวิทยุชุมชนคนบาน
ดงเปนส่ือกลางในการเผยแพร ประชาสัมพันธ การจัดงานดังกลาว สงผลใหมีคนมาเท่ียวชมงานน้ี
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เปนจํานวนมาก ทําใหยอดจําหนายขาวทิพยสูงข้ึนอยางตอเน่ืองหลังจากท่ีมีการใชวิทยุชุมชนเปน
ส่ือกลางในการเชิญชวน เมื่อยอดจําหนายขาวทิพยเพ่ิมข้ึน ประเพณีดังกลาวก็สามารถดําเนินการ
ตอเน่ืองมาได 

 
3.4 บทบาทในการเช่ือมสถาบันหลักในชุมชน : วัด  บาน  โรงเรียน 
พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง และผูกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดง  เปนพระ 

นักพัฒนาท่ีอยูกับชุมชนบานดงมายาวนาน  ไดใหสัมภาษณถึงบทบาทของพระนักพัฒนา และการ
นําวิทยุชชุมชนคนบานดงมาใชเพ่ือการพัฒนาในขอบเขตของพระสงฆวา 
 
 “วัดตองทําหนาท่ีเชื่อมบาน กับโรงเรียนเขาดวยกัน ที่น่ีวัดอาจทําหนาท่ีตรงน้ีสวนเดียว
ไมได  ก็เลยเอาวิทยุชุมชนมาใชในคนรูสึกเหมือนอยูใกลวัดย่ิงขึ้น  โรงเรียนบานดง ก็อยูถัดวัด
ออกไปน่ีเอง .. ฉันก็เอาเด็มาจัดรายการขาวชุมชนของโรงเรียน  วันแมก็แจกทุนเด็ก ๆ มัน  ใครเรียน
ดี หรือชวยกิจกรรมวัด ก็แจกทุน .. ปน้ี เด็กท่ีมาจัดรายการขาวชุมชนอยางตอเน่ือง ก็ไดทุนดวย” 
(สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 3.5  บทบาทในการแจงขาวสาร 
 วิทยุชุมชนมีบทบาทบอกกลาวขาวสาร ท้ังขาวสารภาครัฐ และขาวสารระดับชุมชน  โย
ขาวสารภาครัฐ ผูแจงขาวมักเปนกํานัน ผูใหญบาน  สวนขาวสารระดับชุมชน ผูท่ีแจงขาวประจาํใน
ระดับชุมชน คือ นายเหลียง เมืองเสือ ตําแหนง อสม. อปพร. อพม.) ซ่ึงอยูใกลชิดชาวบานมากกวา 
 

3.6  บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ       
วิทยุชุมชนคนบานดงมีความโดดเดนในการทําหนาท่ีเสริมพลังทางเศรษฐกิจของคนใน

ชุมชนบานดง โดยเฉพาะการทําหนาที่ประชาสัมพันธประเพณีการกวนขาวทิพย  ประเพณีด้ังเดิม
ที่มามีอยางยาวนานกวา  50 ป ปรากฏการณที่สะทอนการทําหนาท่ีชวยเหลือวัดบานดงและชุมชน 
คือ ภายหลังการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง คล่ืน 89.75 MHz ประเพณีงานกวนขาวทิพยของ
ทางวัดบานดงมีประชาชนเขามารวมงานกันมากข้ึน พิจารณาจากยอดจําหนายขาวทิพยในอดีตท่ียัง
ไมมีสถานีวิทยุชุมชน ทางวัดจําหนายขาวทิพยไดปละ 30,000 บาท แตเมื่อมีสถานีวิทยุชุมชนซึ่งทํา
หนาที่เปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธใหประชาชนมาเท่ียวงานกันมากข้ึน สงผลใหยอด
จําหนายขาวทิพยเพ่ิมสูงข้ึนเปนปละ 60,000 ถึง 80,000 บาท นอกจากน้ีการท่ีวัดมีสถานีวิทยุชุมชน
เองชวยลดภาระคาประชาสัมพันธ เชน  คาพิมพใบโปสเตอร คาโฆษณาวิทยุ ไดประมาณปละ 
10,000 ถึง 20,000 บาท ดวย 
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3.7  บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม  
 วิทยุชุมชนคนบานดงทําหนาท่ีในการขัดเกลาทางสังคม ผานรายการธรรมมะ อยาง
รายการ”ธรรมะรับอรุณ” ที่มีพระครูพิมลกิตติคุณทําหนาที่เทศนายามเชา ต้ังแตเวลา                           
05.00-06.00 น. เปนรายการที่ไดรับความนิยมจากชาวบานดงเปนอยางมาก สังเกตไดจากผังรายการ
ที่ถึงแมจะมีการปรับเปล่ียนถึง 3 ชวงเวลา แตรายการ “ธรรมมะรับอรุณ” ยังคงปรากฏอยูในผัง
รายการต้ังแตแรกเริ่มการกอตั้งสถานีจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีจากการสํารวจพฤติกรรมผูรับสาร
เบ้ืองตนพบวา รายการธรรมมะรับอรุณเปนจุดเร่ิมตนของแรงจูงใจในการเปดรับฟงวิทยุชุมชนคน
บานดง และจะเปดฟงเร่ือยไปตลอดท้ังวัน ดวยเหตุผลเร่ืองความศรัทธาท่ีคนในชุมชนมีตอพระครู
พิมลกิตติคุณ เน่ืองจากสํานึกความเปนคนบานเดียวกัน  
 

3.8  บทบาทในการชวยเหลือดานการศึกษา 
วิทยุชุมชนคนบานดงมีบทบาทในการบอกกลาว ประชาสัมพันธขาวสารทางการศึกษา  

และไดแสดงบทบาทในการชวยเหลือการศึกษาผานทางนักจัดรายการที่รวมกันบริจาคอุปกรณการ
เรียนแกการสอนธรรมศึกษา ณ วัดบานดง  พระครูพิมลกิตติคุณไดกลาวถึงประเด็นน้ีวา 

 
“ที่วัดบานดงมีการเรียนการสอนธรรมศึกษา  เมื่อกอนไมไดรับการสนับสนุนจากที่ใดเลย   

พอต้ังวิทยุชุมชน  เหลาดีเจก็ไดนําเส้ือ – ปากกา – สมุด – อาหารมาเล้ียงในแตละเสาร .. ”  
(สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 

3.9  บทบาทในการระดมความรวมมือ และบทบาทในการประสานความสามัคคี  
 เม่ือพิจารณาผังรายการของวทิยุชุมชนคนบานดงพบลักษณะการทําบทบาทระดมความ
รวมมือของคนในชุมชน จากการนําเสนอรายการ “บอกขาวประกาศรบัสมัครงานที่วาง”                    
โดย นายเหลียง เมืองเสือ ซ่ึงออกอากาศในชวงเวลา 06.00-07.00 น. แตทั้งน้ีรายการดังกลาวปรากฏ
อยูในผังรายการชวงท่ี 1 และ 2 แตไมปรากฏในผังรายการชวงท่ี 3 ลักษณะเน้ือหาของรายการ
ดังกลาวจะเปนการรวบรวมงานท่ีนาสนใจมานําเสนอใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ โดยขอมูลจะ
มาจากตัวผูดําเนินรายการ คือ นายเหลียง และจากคนในชุมชน ซ่ึงรายการดังกลาวเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการสรางอาชีพ และลดอัตราการวางงานของคนในชุมชน  
 อีกหน่ึงรายการที่สะทอนภาพบทบาทการระดมความรวมมือของวิทยุชุมชนคนบานดงได
อยางเดนชัด คือ รายการ “รายการขาวบริการชุมชน” ซ่ึงปรากฏในผังรายการชวงท่ี 2 ออกอากาศ
ในชวงเวลา 08.00-09.00 น. พิจารณาลักษณะการจัดสรรพ้ืนที่เวลาในการออกอากาศ มีลักษณะการ
แบงสรรพ้ืนที่ใหกับคนหลายกลุมในชุมชนที่อยูในพ้ืนที่รัศมีการกระจายเสียงไดมีโอกาสเขามามี
สวนรวมในการรายการขาวสารบริการชุมชน ดังน้ี วันจันทร ขาวชุมชน โดย โรงเรียนชุมชนบานดง 
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วันอังคาร / พุธ โดย สภต.พญาแมน และ อบต.พญาแมน วันพฤหัส / ศุกร โดย สถานีอนามัย อปพร. 
และ อสม, วันเสาร / อาทิตย โดย กํานัน ผูใหญบาน 

นอกจากน้ีวิทยุชุมชนคนบานดงยังมีลักษณะการดําเนินงานท่ีมีสวนสัมพันธกับกิจกรรม
ประจําชุมชน เชน งานวันพระใหญ ประเพณีกวนขาวทิพย หรือกิจกรรมวันพอแหงชาติ เปนตน         
ในลักษณะเปนส่ือกลางการประชาสัมพันธเพ่ือระดมคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรม
ตางๆของทองถ่ิน จากการสัมภาษณเบ้ืองตนพบวา ในชวงกิจกรรมวันสําคัญดังท่ีไดกลาวถึงไปแลว
น้ัน วิทยุชุมชนคนบานดงจะงดการถายทอดรายการอื่นๆ แตจะประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมของ
ชุมชนเพียงอยางเดียว การทาํหนาท่ีดังกลาวสะทอนการทําบทบาทในการระดมความรวมมือและ
การประสานความสามัคคีของคนในชุมชนไดเปนอยางดี 
 

3.10  บทบาทในการชวยเหลือชุมชน 
 วิทยุชุมชนคนบานดงไดแสดงบทบาทในการชวยเหลือชุมชนเมื่ออําเภอลับแล อุตรดิตถ 
ประสบภัยธรรมชาตินํ้าปาหลาก และดินโคลนถลม กอใหเกิดความเสยีหายเปนจํานวนมาก  คร้ังน้ัน 
ผูจัดรายการทุกคนชวยกันระดมขอความชวยเหลือ และรับบริจาคขาวของท่ีจําเปนทางวิทยุชุมชน
คนบานดง จนไดรับบริจาคเปนจํานวนมาก และไดจัดเปนกิจกรรมวิทยุชุมชนสัญจรนําเงิน และขาว
ของท่ีไดรับบริจาคไปชวยเหลือผูประสบภัยดวยตนเอง 
 
 พระครูพิมลกิตติคุณไดบันทึกไวในรายงานกิจกรรมของวัดวา 

“ในเกิดอุทกภัยท่ีอําเภอลับแลและอําเภอเมืองและอาํเภอทาปลา   ในวนัที่  23  พฤษภาคม   
2549   เวลาเท่ียงคืน  ทางจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนบานดง   ไดประสานงานไป
กับจาละมูล  เมื่อรูขอมูลแลว  จัดใหดีเจจัดรับบริจาคส่ิงของเพ่ือไปชวยเหลือ   จํานวน  4  วัน  เริ่ม
ตั้งแตวันที่  24 – 27 พฤษภาคม  2549   โดยไมมีโฆษณาประชาสัมพันธสินคาใด ๆ เลย  ใหเปนไป
ในเร่ืองการรับบริจาคอานรายชื่อผูบริจาคเขตอําเภอพิชัย  อําเภอพรหมพิราม  และอาํเภอศรีสําโรง 
ที่ฟงคล่ืนไดโทรแจงเขามาใหไปรับบริจาคสิ่งของตาง ๆ  ที่บริจาค” 
 

เหตุการณคร้ังน้ัน เกิดข้ึนเม่ือวิทยุชุมชนคนบานดงเพ่ิงเริ่มกอตั้งไดในชวงขวบปแรก ๆ  ทํา
ใหวิทยุชุมชนเปนที่ยอมรับของชาวบานมากข้ึน 
 
 “ชวงน้ัน เราไมจัดรายการปกติเลยนะ  เนนขอความชวยเหลือเปนหลัก  ไดรับเงิน / ของ
บริจาคมาเยอะมาก .. ดวยความท่ีเรามีเสาสูง  คนจากอําเภออ่ืน .. จังหวัดอ่ืน  รับไดดวย เขาไดขาว ก็
อยากชวย  แลวขาคิดววาเราอยูในพ้ืนที่ .. อยูใกล เขาไปชวยเหลือไดเลย ก็ฌลยมาบริจาคกันเยอะ  
เอามาใหท่ีสถานีก็มี ชาวบานตองมาชวยกันจัดแบงเพ่ือเตรียมไปบริจาค แลวหลวงพอก็เอาเงิน .. เอา
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ของบริจาคลงไปในพ้ืนที่เองเลย  .. ของเยอะขนาดตองเอารถทหารมาชวยขน ..  ดีเจก็ลงพ้ืนที่ไปรับ
บริจาค ไปชวยบริจาคดวย  เสร็จแลว เราก็รายงานออกอากาศ  คนที่บรจิาคก็ชื่นใจ .. คนฟงเขาก็ช่ืน
ชมเรากัน” (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คําสวน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 “เราก็ไมคิดวาคนจะมากันเยอะขานดน้ี  ตอนน้ัน ผมเพ่ิงมาจัดรายการใหม ๆ  ก็เลยรูวาวิทยุ
ชุมชนมันมีประโยชนอยางน้ีเอง มันระดมทุนไดเร็ว .. อะไรไดเร็วทันการ”  (สัมภาษณ นายนพพร
อินดี, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 

กิจกรรมชวยผูประสบภัยนํ้าปาหลาก และดินโคลนถลม 
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3.11  บทบาทในการเตือนภัย       
 วิทยุชุมชนคนบานดง มีการทําบทบาทในการเตือนภัย โดยการทําบทบาทดังกลาวจะ
ปรากฏอยูในรายการประเภทขาวสาร เชน รายการ “ขาวบริการชุมชน” ปรากฏในผังรายการชวงที่ 2 
ออกอากาศเวลา 08.00-09.00 น. รายการ “บอกเลาขาวสารความรู” ซ่ึงปรากฏในผังรายการชวงท่ี 3 
ออกอากาศเวลา 21.30-22.30 น. และรายการ “ขาวชุมชนโดยชุมชน ตําบลพญาแมน” ปรากฏในผัง
รายการชวงที่ 3 ออกอากาศเวลา 07.30-08.00 น.  
 
  3.12  บทบาทในการเปนพ้ืนท่ีการเรยีนรู 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนท่ีสนใจมารวมเปนนักจัดรายการ  ใน
จํานวนนักจัดรายการท้ังหมด มีสมาชิกในชุมชนบานดงหมุนเวียนกันอาสามาเปนนักจัดรายการ  
โดยไดใชวิทยุชุมชนคนบานดงเปนพ้ืนที่ในการเรียนรู จนสามารถพัฒนาเปนอาชีพไดในเวลาตอมา 
 
 “ผมเขามาจัดรายการตั้งแตแรกเพราะหลวงพอชักชวนมา แรก ๆ ก็ไมกลา อาย.. ไมกลาพูด
กับไมค  แตทานก็บอกใหลอง ก็ลองผิดลองถูกมา  อาจารยสุวัฒฯสอนบาง จํามาจากท่ีเขาพูด ๆ กัน
ทางวิทยุทั่วไปบาง  ก็ส่ังสมประสบการณมาเรื่อย ๆ  มีหลวงพอคอยแนะนํา  .. อาศัยผมเปนชาวนา
ดวย  ชวงผมจัด เพ่ือนฝูงก็ฟงกันเยอะ ก็บอกใหปรับโนนปรับน่ี  ผมก็ปรับมาเรื่อย จนม่ันใจ แลวก็
จัดรายการประจาํมาจนถึงทุกวันน้ี”  (สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 5 กุมภาพันธ 2553) 
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  “ .. หนูก็เปนคนบานดงน่ีแหละ บานอยูหนาวัดน่ีเอง  .. ไปทํางานเปนครูอยูที่อื่น แลว
หลวงพอก็ชวนใหลองมาจัดรายการ  ก็เลยลองดู อสศัยจากท่ีชอบฟงเพลง ฟงวิทยุ ก็พอได  แลวเรา
เปนครู ก็เอาเร่ืองการศึกษามาพูดไดบาง  จัดไปจัดมาเด๋ียวน้ีมีแฟนรายการติดแลว  เวลามีงานวัด ก็
มาชวย คนก็เรียกหา .. ดีเจตุกตา .. ดีเจตุกตา”   (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คําสวน, 5 กุมภาพันธ 
2553) 
 

3.13  บทบาทในการสรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชน ดวยการสรางการมีสวน
รวม และเปนพื้นท่ีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ  
 วิทยุชุมชนคนบานดง สรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชนที่อยูในรัศมีการกระจาย
เสียงของวิทยุชุมชนคนบานดง ดวยการสรางการมีสวนรวม  และเปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดง
ความคิดเห็นตอสาธารณะ แตเปนการเขามามีสวนรวมท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยคนในชุมชนที่อยูใน
รัศมีการกระจายเสียงของวิทยุชุมชนคนบานดงจะเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนคนบานดงใน
ลักษณะทางออม (Indirect participation) มากกวาการเขามามีสวนรวมทางตรง (Direct 
participation)  ซ่ึงพบในวิทยุชุมชนแหงอ่ืนๆที่มีบริบทตางกัน เชน กลุมแมบานท่ีฝากขาว
ประชาสัมพันธกระยาสราท จะไมแสดงตัวในเวลาปกติ แตหากมีการประชาสัมพันธเร่ืองกระยา
สารทไมตรงเวลาจะโทรศัพทเขามาสอบถามกับทางผูจัดรายการ หรือการเรียกรองไมตองการฟง
พระรูปอื่นมาเทศนจัดรายการ ตองการฟงเทศนจากพระครูพิมลกิตติคุณเทาน้ัน เน่ืองจากมีความ
ศรัทธาเชื่อม่ัน ดวยเหตุผลเร่ืองของคนบานเดียวกัน คือไมเขามาเปนผูสงสาร (sender) เอง แตมีสวน
รวมในการกําหนดผูสงสาร (sender) หรือผูดําเนินรายการ เปนตน 
 
 3.14  บทบาทในการเปนส่ือกลางระหวางประชาชนและประชาชน 
 จากการสัมภาษณพบวาวิทยุชุมชนคนบานดงไดแสดงบทบาทเปนส่ือกลางระหวาง
ประชาชน และประชน  เน่ืองจากชาวบานในชุมชนมักเปดวิทยุชุมชนคนบานดงไวตลอดทั้งวัน จึง
ไดรับรูความเคล่ือนไหวตาง ๆ ในชุมชนจากทางวิทยุชุมชนคนบานดง โดยเฉพาะจากรายการขาว
ชุมชน 
 
 “มีวิทยุชุมชนก็ทําใหรูวาเขา (หนวยงานทางราชการ) ทาํอะไรกันบาง เพราะก็จะมาสรุปให
ฟงทุกเชา  อยางเม่ือเชาก็ประกาศวาวันน้ีผูใหญไมอยูนะ .. ตองไปประชุมในอําเภอ ..”  (สัมภาษณ 
นางจิรา บุญตัด, 17 กันยายน 2552) 
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 3.15  บทบาทในการสรางความบันเทิง และเปน “เพ่ือน”  กับชุมชน 
 ชาวบานในชุมชนบานดงรูสึกวาวิทยุชุมชนไดใหความบันเทิง พรอม ๆ กับเปน “เพ่ือน”  
ดังคําสัมภาษณตอไปน้ี 
 
 “เปดฟงเพราะเพลงเพราะ  ดีเจพูดสนุกดี มีแซวกันบาง อะไรกันบาง ทําใหมเหงา”  
(สัมภาษณ นางจิรา บุญตัด, 17 กันยายน 2552) 
 
 จากการศึกษาบทบาทหนาทีข่องวิทยุชุมชน  พบวา แมวาวิทยุชุมชนคนบานดงจะเปนวิทยุ
ชุมชนก่ึงธุรกิจท่ีมีการแสวงหารายไดจากการโฆษณา แตก็ยังคงบทบาทที่สนองตอบตอชุมชนไวได
อยางชัดเจนเชนเดียวกัน 
 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาท่ีของวิทยุชุมชน  
              ผูวิจัยไดจําแนกบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนคนบานดงออกเปน 3 สวน และไดวิเคราะห
ปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาทีข่องวิทยุชุมชนคนบานดง  ดังน้ี 
  
บทบาทหนาท่ีทางโลก บทบาทหนาท่ีทางธรรม บทบาทหนาท่ีตอชุมชน 
- ใหความบันเทิง / 
สาระบันเทิง 

- เผยแพรพระพุทธศาสนา 
- ประชาสัมพันธกิจกรรมทาง
ศาสนา 
- เชื่อมโยงระหวาง “วัด” 
“บาน” และ “โรงเรียน” 

-  แสดงออกซ่ึงตัวตนของ
ทองถ่ินดานวัฒนธรรม 
ประเพณี 
- แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารใน
ทองถ่ิน 
- เปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรบั
ชุมชน 
- สรางความสามัคคี / ระดม
ความรวมมือ 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน 

 
 ปจจัยที่ทําใหวทิยุชุมชนคนบานดงสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางตอเน่ือง  มาจาก 1) 
ความเช่ือม่ัน ศรัทธาท่ีชาวบานมีตอเจาอาวาสผูกอต้ัง 2) การจัดการงบประมาณท่ีโปรงใส แยกคา
ดําเนินการวิทยุชุมชนออกมาจากเงินบริจาคของวัด  3)  การผสมผสานระหวางรายการเชิงธุรกิจ 
และรายการเพ่ือชุมชน   
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4.  กระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน 
 กระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง ประกอบดวยข้ันตอน
ตอไปน้ี 

(1)  การวิเคราะหสถานภาพความรูของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง 2 กลุม  คือ 

(1.1) กลุมกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง   
-  พระครูพิมลกิตติคุณ 
-  นายสุวรรณ สายบัวตอ 
-  กํานันเชด อํ่าฉาย 
-  ผูใหญเสนห อยูรอด 
-  นายธนกร ดวงภูดิน 
-  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม 
-  นายเหลียง  เมืองเสือ 
-  นายฉลองฟกหมู 
-  นาบจีรพัฒน  เสือเมือง 

(1.2) กลุมนักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดง 
-   พระครูพิมลกิตติคุณ 
-   กํานันเชด อ่ําฉาย 
-  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม 
-  นายเหลียง  เมืองเสือ 
-  นายวิรัตน ฟกหมู 
-  นายนพพร อินดี 
-  นางสาวนุชจรินทร  คําสวน 
-  นายสมบัติ กํานันฉํ่า 
-  นายเทิดไท สิงหสยาม 
-  นางสมบัติ สุขวัฒน 
-  นางสาวรัชนก ถมวรรณ 
- นางสาวเบญจมาศ มิ่งขวัญ 
-  นางสาวพิชญา แดงเรือ 

 (2)  การสํารวจความตองการในการจัดการความรู 
 (3)  การออกแบบกระบวนการจัดการความรู 
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(1) การวิเคราะหสถานภาพความรูของผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง 

ผลการวิเคราะหสถานภาพความรูของผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง  สามารถสรุปไดดังตารางขางลางน้ี 

(1.1) กรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง 
 
ประเด็นการวิเคราะห พระครูพิมลกิตติคุณ กรรมการบริหาร ฯ 

ทุนความรู ไมมีทุนความรูเรื่องวิทยุชุมชนมากอน ไมมีทุนความรูเรื่องวิทยุชุมชนมากอน 
การแสวงหาความรู มีการแสวงหาความรูใน 3 ลักษณะ 

คือ   
- ไปเขารับการอบรมตามท่ีไดรับเชิญ
จากกรมประชาสัมพันธ และเครือขาย
วิทยุชุมชนตาง ๆ  
-  ขอคําแนะนําในการจัดตั้งวิทยุ
ชุมชนจากเจาหนาท่ีกรม
ประชาสัมพันธ จังหวัดพิษณุโลก  
(เน่ืองจากชุมชนบานดงมีอาณาเขตติด
กับจังหวัดพิษณุโลก) 
-  ขอคําปรึกษาท้ังในเชิงเทคนิค และ
การดําเนินงานจากลูกศิษยที่
ดําเนินงานวิทยุภาคธุรกิจอยู 
-  ศึกษาหาความรูดวยตนเอง 

ในสวนของกรรมการบริหารวิทยุชุมชน
ทั้งหมด  พบวาผูที่ไดมีการไปแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติมเรื่องวิทยุชุมชน คือ  
-  อาจารยสุวัฒน อินดี  ซ่ึงไดไปเขารับ
การอบรม และไดใบผูประกาศ ฯ แลว 
-  นายฉลอง ฟกหมู  ไดเรียนรูเร่ือง
เทคนิคจากลูกศิษยทานพระครู ฯ ที่มี
ประสบการณในเรื่องดังกลาว 

การนําความรูไปใช นําความรูที่ไดมาไปใชในการวาง
แนวทาง / หลักการบริหารจัดการ 
และดําเนินงานวิทยุชุมชน 

บริหารจัดการวิทยุชุมชนตามแนวทาง /  
หลักการของทานพระครู ฯ 

การแบงปนหรือถายทอด
ความรู 

นําความรูที่ไดมาแบงปนหรือ
ถายทอดความรูแกกรรมการบริหาร
วิทยุชุมชนคนบานดง 

- 

 
 จะเห็นไดวา  ความรูดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเปนความรูที่มาจากพระครูพิมลกิตติ
คุณ ซ่ึงไมมีทุนความรูเดิมเลย แตมีวิธีการแสวงหาความรูโดยตนเอง ดวยการเขาอบรม และแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติมจากหยวยงานภาครัฐ และคนใกลตัว เชน ลูกศิษญที่ใกลชิด  เปนตน  จากน้ันจึงวาง
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โครงสรางการบริหารจัดการสถานีวิทยุชุมชนภายใตความรูเหลาน้ัน ซ่ึงสวนมากเปนความรูท่ีไดมา
จากภาครัฐ และลูกศฺษยที่ดําเนินงานวิทยุภาคธุรกิจอยู 
 

(1.2) นักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดง 
นักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดงท่ีเขารวมกระบวนการจัดการความรูในครั้งน้ี  จําแนก 

ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมนักจัดรายการท่ีอยูภายในชุมชน  กลุมนักจัดรายการท่ีมาจากภายนอก
ชุมชน และกลุมเยาวชนที่อาสาสมัครมาจัดรายการชุมชน ผลการวิเคราะหความรูของนักจัดรายการ
ทั้ง 3 กลุม สรุปไดดังตารางขางลางน้ี 
  
ประเด็นการวิเคราะห นักจัดรายการท่ีอยู

ภายในชุมชน 
(7 คน) 

นักจัดรายการท่ีมาจาก
ภายนอกชุมชน 

(3 คน) 

เยาวชนท่ีอาสาสมัครมา
จัดรายการชุมชน 

(3 คน) 
ทุนความรู นักจัดรายการที่อยู

ภายในชุมชนจํานวน 7 
คน  มีเพียงคนเดียวท่ีมี
ทุนความรูจากการ
อบรม คือ อาจารย
สุวัฒน อินย้ิม  ที่เหลือ
จะมีความรูเก่ียวกับ
การจัดรายการวิทยุจาก
การฟงวิทยุสาธารณะ / 
วิทยุธุรกิจ และการ
เรียนรูแบบ “ครูลักพัก
จํา”  จากนักจัดรายการ
ที่เปนที่นิยมตาม
รายการตาง ๆ  

นักจัดรายการที่มาจาก
ภายนอกชุมชนทุกคน
ที่มาเชาเวลาจากสถานี
วิทยุชุมชนคนบานดง
เพ่ือจัดทํารายการ  มี
ประสบการณการจัด
รายการมาจากวิทยุ
ธุรกิจ 

เยาวชนอาสาสมัครท่ีมา
จากรายการชุมชนไมมี
ทุนความรูดานการจัด
รายการมากอน 

การแสวงหาความรู นักจัดรายการสวนมาก
ไมมีเวลาแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติม 

นักจัดรายการสวนมาก
ไมมีเวลาแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติม 

ไดความรูเพ่ิมเติมจาก
คําแนะนําของอาจารย
สุวัฒน อินย้ิม และพระ
ครูพิมลกิตติคุณ 

การนําความรูไปใช - - นําความรูที่ไดมา
ปรับปรุงการจัดรายการ 
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ประเด็นการวิเคราะห นักจัดรายการท่ีอยู
ภายในชุมชน 

(7 คน) 

นักจัดรายการท่ีมาจาก
ภายนอกชุมชน 

(3 คน) 

เยาวชนท่ีอาสาสมัครมา
จัดรายการชุมชน 

(3 คน) 
การแบงปนหรือ
ถายทอดความรู 

- - - 

 
 ในสวนของนักจัดรายการ จะมีทั้งนักจัดรายการท่ีเคยมีประสบการณมากอน และนักจัด
รายการที่ไมเคยมีประสบการณ  แตผูที่มีประสบการณก็จะเปนประสบการณจากวิทยุสาธารณะ / 
วิทยุธุรกิจท้ังส้ิน  ทําใหเห็นวาองคความรูดานการจัดรายการวิทยุของนักจัดรายการวิทยุชุมชนคน
บานดงเปนองคความรูของวทิยุสาธารณะ / วิทยุธุรกิจ เปนหลัก 
 

(2) การสํารวจความตองการในการจัดการความรู 
เม่ือถามถึงความตองการในการจัดการความรู กลุมกรรมการบริหารสถานีวิทยุชุมชนคน 

บานดงตางก็เห็นวา ปจจุบันสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงมีโครงสรางการบริหารจัดการท่ีชัดเจนแลว 
ภายใตการดูแลของพระครูพิมลกิตติคุณ  อยากใหพัฒนาดานการจัดรายการมากกวา ซ่ึงกลุมนักจัด
รายการก็เห็นดวย แตมีขอจํากัดเร่ืองเวลา เน่ืองจากทุกคนมีภารกิจประจํานอกเหนือจากการมาจัด
รายการ ทาํใหไมสามารถจัดสรรเวลามาเขากระบวนการจัดการความรูรวมกันได  แตทุกคนเห็นดวย
วานาจะมีการเสริมความรูเร่ืองการจัดรายการ โดยเฉพาะรายการเพ่ือชมุชน เพ่ือจะไดนําไปพัฒนา
ตอไป 
 
 (3)  การออกแบบกระบวนการจัดการความรู 
 นักจัดรายการเห็นรวมกันวาการจัดการความรูควรทําในลักษณะของชุดเรียนรูที่เอ้ือตอ
ผูเรียนซ่ึงตองทํางาน และไมมีเวลามาเรียนแบบเผชิญหนา  ทุกคนจึงสรุปรวมกันวา รูปแบบของชุด
เรียนรูนาจะเปนชุดเรียนรูทางไกลที่ผูเรียนสามารถศึกษาดวยตนเองได  โดยนักจัดรายการตองการ
ชุดความรูใน 3 สวน คือ  ชุดความรูทั่วไปเก่ียวกับวิทยุเพ่ือชุมชน  ชุดความรูเก่ียวกับการบริหาร
จัดการวิทยุเพ่ือชุมชน  และชุดความรูเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน   
 เปนที่สังเกตวา นักจัดรายการเลือกท่ีจะใชคําวา “วิทยุเพ่ือชุมชน”  แทน “วิทยุชุมชน”  
เน่ืองจากเห็นวาวิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนที่มีรูปแบบการดําเนินงานระหวางวิทยุเพ่ือ
ชุมชน และวิทยุธุรกิจ  แตไมใช “วิทยุชุมชนพันธแท”   
 ในสวนของกระบวนการจัดการความรู  ผูวิจัยไดสรางชุดเรียนรูเร่ืองวิทยุเพ่ือชุมชน  และ
ไดสงใหนักจัดรายการจํานวน 10 คน ศึกษาดวยตนเองเปนเวลา 1  เดือน แลวจึงจัดเวทีประเมินผล
การจัดการความรูข้ึนเพ่ือศึกษาผลที่เกิดจากชุดเรียนรูดังกลาว 
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5.  ผลท่ีเกิดจากการใชกระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสรมิพลังวิทยุชุมชนคนบานดง 
นักจัดรายการสวนมากเห็นวาชุดเรียนรูมีประโยชน และสามารถนําไปใชไดจริง  แตอยาก 

ใหปรับชุดเรียนรูใหมีภาษาท่ีงายขึ้น และอาจมีสื่อประกอบเพ่ือเสริมความเขาใจดวย 
 ในสวนของการตอบคําถามกอนเรียน / หลังเรียน  พบวาผูเรียนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับ
วิทยุเพ่ือชุมชนในระดับท่ีดีขึ้น 
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บทท่ี  5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
สรุป  และอภปิรายผลการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน”  มีวตัถุประสงค 5 ประการ คือ 

1)   ศึกษาประวัติ พัฒนาการของวิทยุชุมชนคนบานดงในสวนท่ีสัมพันธกับบริบทชุมชน  
      และกิจกรรมของชุมชน 
2)   ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง 
3) ศึกษาบทบาทหนาท่ี และปจจัยที่มีผลตอการทําหนาที่ของวิทยุชุมชนคนบานดง 
4) สรางกระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง 
5) ศึกษาผลท่ีเกิดจากการใชกระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน 

คนบานดง 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research / PAR)  ที่
มุงเนนใหผูปฎิบัติการวิทยุชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชน ในพ้ืนที่ทําการศึกษา 
(ชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อาํเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ)  เขามารวมกระบวนการวิจัย ดวยการรวม
วิเคราะหปญหา  รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมทดลองจัดรายการ  
รวมประเมินผล  และรวมสรุปบทเรียน 
 วิธีวิทยาในการเก็บ และวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การวเิคราะหเอกสาร (documentary analysis)  
และการศึกษาขอมูลภาคสนาม (field study) 
 1)  การวิเคราะหเอกสาร  เอกสารที่นํามาวิเคราะหในงานวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย  เอกสารท่ี
เก่ียวของกับวิทยุชุมชนคนบานดง  ไดแก  รายงานการประชุม  ผังรายการ ฯลฯ 
 2)  การศึกษาขอมูลภาคสนาม  ประกอบดวย 

• การศึกษาบริบทชุมชน  เพ่ือทําความเขาใจประวัติความเปนมา และพัฒนาการของชุมชน
คนบานดง   

• การสังเกตุการณแบบมีสวนรวม  โดยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  และกิจกรรมของ
วิทยุชุมชน 

• การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนบานดง 

• การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือใหชุมชนไดรวมกันวิเคราะหปญหา และแสวงหา
แนวทางพัฒนาวิทยุชุมชนใหย่ังยืนตอไป 
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• การจัดเวทีประเมินผล และสรุปบทเรียน เปนการประเมินผล และสรุปบทเรียนรวมกัน
ระหวางนักวิจยั และชาวบาน หลังจากท่ีชุมชนไดนําบทเรียนที่ไดจากการแลกเปล่ียน
เรียนรูไปปฎิบัติงานจริงในสถานีวิทยุชุมชนคนบานดง 

• การจัดเวทีคืนขอมูลชุมชน  เปนนําขอมูลท่ีไดจากงานวิจัยคืนกลับสูชุมชน เพ่ือใหชุมชน
สามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนตอไป 

 ผลการวิจัย  สรุปไดดังน้ี 
1) ประวัติ พัฒนาการของวิทยุชุมชนคนบานดงในสวนท่ีสัมพันธกับบริบทชุมชน และกิจกรรม 

ของชุมชน 
วิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  กอต้ังเม่ือปลายป 2547  

โดยพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง  มีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือใชเปนชองทางในการเผยแพร
ธรรมะและใชในการประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ โดยเฉพาะงาน “กวนขาวทิพย” ซ่ึงเปนประเพณีสําคัญ
ของชุมชนบานดง โดยวัดบานดง ตําบลพญาแมน อาํเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จะมีการจัดงานกวนขาวทิพย
เปนประจําทุกป ในวันขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 หรือ เดือน 7 (ถาปใดท่ีมีเดือน 8 สองหน) เพ่ือรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีการกวนขาวทิพย ซ่ึงปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนระยะเวลายาวนาน กวา 50 ป 

วิทยุชุมชนคนบานดง ตําบลพญาแมน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  กอต้ังเม่ือปลายป 2547  
โดยพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง  มีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือใชเปนชองทางในการเผยแพร
ธรรมะและใชในการประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ โดยเฉพาะงาน “กวนขาวทิพย” ซ่ึงเปนประเพณีสําคัญ
ของชุมชนบานดง โดยวัดบานดง ตําบลพญาแมน อาํเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จะมีการจัดงานกวนขาวทิพย
เปนประจําทุกป ในวันขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 หรือ เดือน 7 (ถาปใดท่ีมีเดือน 8 สองหน) เพ่ือรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีการกวนขาวทิพย ซ่ึงปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนระยะเวลายาวนาน กวา 50 ป 
 ในอดีตท่ีผานมา การจัดงาน “กวนขาวทิพย” แตละคร้ังจะตองเสียคาใชจายเปนคาโฆษณา
ประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุ และส่ือตางๆในทองถ่ินประมาณ 10,000 ถึง 20,000 บาท พระครูพิมลกิตติคุณ 
เจาอาวาสวัดบานดง จึงมีแนวคิดท่ีจะแสวงหาชองทางการส่ือสารของตนเอง เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการ
เผยแพรกิจกรรมดังกลาว ประกอบกับการเกิดข้ึนและเติบโตอยางรวดเร็วของวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนส่ือรูปแบบ
ใหมที่เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามาใชประโยชนเร่ิมแพรหลาย จากเหตุปจจัยท้ังหมดดังท่ีไดกลาว
มา สงผลใหพระครูพิมลกิตติคุณ ริเริ่มแนวคิดท่ีจะกอตั้งวิทยุชุมชน และใหชุมชนมาชวยกันบริหารจัดการ 
ซ่ึงหลังจากท่ีเรียกประชุมกลุมชาวบาน ทีป่ระกอบไปดวย คณะกรรมการวัด กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกอบต. 

โรงเรียน อสม. อปพร. กลุมแมบาน และประชาชนในเขตพ้ืนที่ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในการกอตั้งสถานี

วิทยุชุมชนคนบานดง แตงบประมาณท้ังหมดท่ีใชในการกอต้ังสถานีเปนเงินสวนของทานพระครูพิมลกิตติ
คุณ 

 การกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงประสบความสําเร็จได ปจจัยสําคัญท่ีเขามาสนับสนุน ก็คือ ชาวบาน
ใหความยอมรับนับถือในตัวของพระครูพิมลกิตติคุณ จากการศึกษาเอกสารรวมกับการวเิคราะหบท
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สัมภาษณพระครูพิมลกิตติคุณ ทําใหทราบเหตุผลอันเปนท่ีมาของความเล่ือมใสศรัทธาในตวัพระครูพิมล
กิตติคุณของชาวบานวัดบานดง กระทั่งกลายเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน วาเกิดจากความรูสึกใน
ลักษณะท่ีเรียกวา “สํานึกคนบานเดียวกัน”  เน่ืองจากพ้ืนเพคนบานดง โดยเฉพาะชาวบานดงหมู  1,2,3 และ
หมู 5 คือกลุมคนท่ีอพยพยายถ่ินมาจากชุมชนบานสวน จังหวัดสุโขทัย ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
เน่ืองจากชุมชนดังกลาวมีการฆากันตายเปนประจํา ทําใหคนที่อพยพยายถ่ินมาดวยกันมีความรักใครกลม
เกลียวกัน และอยูกินสืบทอดกันมายาวนานกวา 4 ชั่วอายุคน จุดสังเกตความแตกตางของลูกหลานชุมชน
บานสวนท่ียายถ่ินมา คือ “สุมเสียง” ที่แตกตางจากภาษาถ่ินทั่วไปของชาวอุตรดิตถ ซ่ึงพระครูพิมลกิตติคุณ 
ก็เปนพระสงฆซ่ึงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่ชุมชนบานสวน จังหวัดสุโขทัย จึงเปนเสมือนศูนยรวมท้ังทางดาน
จิตใจ และดาน “อัตตลักษณ”  ตอชาวบานดงท้ัง 5 หมู  
 ขอมูลสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสะทอนความเปนศูนยรวมจิตใจของพระครูพิมลกิตติคุณท่ีมีตอ
ชาวบานดงไดเปนอยางดี น่ันคือ ความนิยมท่ีชาวบานดงมีตอ “รายการธรรมะรับอรุณ”  ของพระครูพิมล
กิตติคุณ ซ่ึงรายการดังกลาวเปนรายการประจาํของทานในชวง 05.00 - 05.50 น.  และออกอากาศต้ังแตแรก
ตั้งสถานีมาจนถึงปจจุบัน จากการพูดคุยกับผูฟงพบวา รายการธรรมะรับอรุณเปนรายการยอดนิยมท่ีมีผูฟง
เปนจํานวนมาก โดยสาเหตุหลักท่ีทําใหรายการดังกลาวไดรับความนิยมมี 2 ประการ  คือ  (1)  ผูฟงสวนมาก
เปนชาวบานในชุมชนซ่ึงเล่ือมใสทานพระครู ฯ เปนทุนเดิมอยูแลว เน่ืองจากเปนคนท่ีมีพ้ืนเพเดียวกัน และ
พระครูพิมลกิตติคุณยังเปนพระนักพัฒนาท่ีทําประโยชนใหแกชุมชนมาโดยตลอด  (2)  การฟงธรรมะยาม
เชาจากทาน เปรียบเสมือนการไดฟงเทศน /  ฟงธรรมสด ๆ เพราะทานไมไดใชเทปเปด หากแตมาน่ังเทศนที่
สถานีวิทยุชุมชนทุกเชา   ซ่ึงการเทศนผานทางวิทยุชุมชนเปนการเพ่ิมชองทางใหชาวบานสามารถเขามามี
สวนรวมในการฟงเทศน และมีสวนรวมในการทําบุญมากย่ิงข้ึน กลาวคือ ใครสะดวกมาวัด / มาทําบุญดวย
ตนเองก็มา  แตหากใครไมสะดวกที่จะมา ก็สามารถฟงอยูที่บาน และเดินมาบริจาคภายหลัง หรือจะโทร
มารวมบริจาคสด ๆ ในรายการเลยก็ได 
 จากแนวคิดหลักในการกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงท่ีตองการเผยแพรธรรมะและใชเปนชองทางใน
การประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ สงผลใหถึงแมผังรายการโดยรวมจะมิไดนําเสนอรายการดานพุทธศาสนา
เปนรายการหลัก แตก็ใหความสําคัญกับการเผยแพรพุทธศาสนาเปนอยางมาก กลาวคือ ในงานบุญใหญ เชน 
งานเขาพรรษา / ออกพรรษา / วิสาขบูชา ฯลฯ   วิทยุชุมชนคนบานดงจะงดออกอากาศรายการอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
และถายทอดสดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในวัดตลอดท้ังวัน  เพ่ือใหผูที่ไมสามารถมาวดัไดรูสึกถึงบรรยากาศ 
และการ“เขามามีสวนรวม”  อีกท้ังยังเปนการประชาสัมพันธเชิญชวนใหผูฟงท่ัวไปไดเขามารวมงานบุญอีก
ทางหน่ึง ที่สําคัญ วิทยุชุมชนคนบานดงมีแนวปฏิบัติที่เครงครัดวาในชวงเวลากอนที่จะถึงงานบุญใหญของ
วัด  นักจัดรายการวิทยุชุมชนทุกคนยังตองออกขาวประชาสัมพันธงานบุญน้ัน ๆ ใหทุกชวงของรายการอีก
ดวย 
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นอกเหนือจากการเผยแพรธรรมะ และประชาสัมพันธงานบุญตาง ๆ ของวัดบานดงแลว       เจา
อาวาสยังไดสอดแทรกงานบริการตาง ๆ เขาไปในวิทยุชุมชนดวย  โดยยึดหลัก “พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน” คือ 
หากมีหนวยงานใดมาขอใหเปดสปอตประชาสัมพันธ หรือประกาศตาง ๆ วิทยุชุมชนคนบานดงก็จะ
ประกาศให เพ่ือประโยชนของชุมชน และสาธารณะเปนหลัก 
 ในสวนของรายการบันเทิง  วิทยุชุมชนคนบานดงมีสัดสวนรายการเพลงท่ีคอนขางสูง  โดยทาน
พระครู ฯ ใหเหตุผลวาถาไมมีรายการประเภทบันเทิงเสียบาง คนฟงก็จะเบื่อ แลววิทยุชุมชนก็จะไมสามารถ
ดําเนินการไปไดอยางตอเน่ือง  แมกระน้ันเพลงท่ีเปด ทานพระครู ฯ ก็เนนใหเปดเพลงที่สงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม เชน เริ่มตนสถานีดวยเพลงเกา  และสงเสริมการจัดรายการเพลงลูกทุงท่ีมีเน้ือหาไมหยาบ
โลน / สองแงสามงาม 
 วิทยุชุมชนคนบานดงไมไดรับการยอมรับโดยสมาชิกชุมชนท้ังหมดในระยะเริ่มแรก  เบ้ืองตน มีคน
ในชุมชนบางสวนตอตานการกอต้ังวิทยุชุมชนคนบานดง เน่ืองจากเกรงวาเจาอาวาส และกรรมการบริหาร ฯ 
จะมาเบียดบังรายได หรือเงินทําบุญของวดัไปใชในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  ซ่ึงพระครูพิมลกิตติรัตนก็
แกไขปญหาน้ีดวยการใชงบประมาณของทานเองท้ังหมดในการซ้ือเครื่องสง ตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ที่ใช
ในการดําเนินรายการ   โดยทานพระครู ฯ ใหเหตุผลวาทีต่องใชเงินจากทานเองท้ังหมด ก็เพราะไมอยากใหมี
ขอครหาเรื่องการเอาเงินวัดมาใชในกิจการวิทยุชุมชน  และตองการเปนผูควบคุม ตรวจสอบรายการเอง
ทั้งหมดเน่ืองจากไมอยากใหมีผูหน่ึงผูใดมาใชประโยชนจากวิทยุชุมชนไปในเร่ืองสวนตัว มากกวาสวนรวม 
 ในสวนของคาใชจายสวนอื่น ๆ ของวิทยุชุมชน  วิทยุชุมชนคนบานดงมีรายไดจากการขายเวลาให
นักจัดรายการ โดยเอาเงินที่ไดมาเปนคาบรหิารจัดการวิทยุชุมชนในดานตาง ๆ  โดยทานไมรับเงินบริจาค
จากชาวบานมาใชในกิจการวิทยุชุมชนเลย  เน่ืองจากในชวงตน  ทานพระครู ฯ ถูกโจมตีมากวาจะเบียดบัง
เงินจากการบริจาค หรือเงินของวัดมาใชในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  ดังน้ัน ทานจึงมีงบประมาณท่ีใชใน
การบริหารวิทยุชุมชนแยกออกมาอยางชัดเจน  หมอแปลงไฟฟาของวิทยุชุมชนก็แยกออกมาจากหมอแปลง
ไฟฟาของวัด  สวนเงินทําบุญท่ีไดจาการประชาสัมพันธวัด / กิจกรรมของวัดผานทางวิทยุชุมชนก็นําเขาวัด
ทั้งหมด ไมไดนํามาใชในการดําเนินงานใด ๆ 
 วิทยุชุมชนไมไดเขาไปมีบทบาทเฉพาะในงานกวนขาวทิพยเทาน้ัน แตยังเขาไปมีบทบาทในงานบุญ
ตาง ๆ ของชาวบานดงดวย เชน  กิจกรรมวันข้ึนปใหม  กิจกรรมวันสงกรานต  กิจกรรมเทศนมหาชาติ งาน
กฐินสามนัคคี  กิจกรรมวันแมแหงชาติ และกิจกรรมวันพอแหงชาติ เปนตน 
 บทบาทของวทิยุชุมชนในวันสําคัญดังกลาว  นอกจากการประชาสัมพันธใหงานเหลาน้ันเปนที่รับรู
กันโดยทั่วไปแลว  วิทยุชุมชนยังทําหนาที่ “เชื่อมโยง” กิจกรรมเหลาน้ันใหเขาถึงชุมชนใหมากท่ีสุดดวย   
 นอกจากจะทําหนาที่เช่ือมโยงวัดเขากับบานแลว  วิทยุชุมชนคนบานดงยังทําหนาท่ีเชื่อมโยงวัดเขา
กับโรงเรียนดวยการนําโรงเรียนเขาสูวัดดวยกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมวันแมแหงชาติ ในสวนของงาน
วิทยุชุมชน ไดมีการจัดเวลาทุกวันจันทร ชวง 7.30 – 8.00 น. ใหเปนชวงบอกเลาขาวสารของโรงเรียนใน
ชุมชน  ซ่ึงตอมาไดมีการจัดใหนักเรียนระดับมัธยมมาหมุนเวียนกันจัดรายการในชวงดังกลาว 
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2)  รูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดง 
 2.1  การบริหารบุคลากร 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระสงฆ  มีเกณฑการคัดเลือกผูที่เขามา
รวมงาน  คือ  

• กลุมผูบริหาร มีขอบขายหนาท่ี คือ เปนผูดูแลงานบริหารของวิทยุชุมชน ทั้งดานรายการ 
ดานเทคนิค ดานงบประมาณ เกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขามารวมงานในกลุมผูบริหาร คือ จะเนนการคัดเลือก
คนใกลชิดเปนหลัก  โดยทานพระครูพิมลกิตติคุณเปนผูคัดเลือกลูกศิษยท่ีใกลชิดเขามาดูแล และชวยในการ
บริหารงานวิทยุชุมชน  คือ นายสุวรรณ สายบัวตอ ซ่ึงเปนมรรคมายกวัดบานดง ไดถูกเลือกใหมาเปน
หัวหนาสถานี  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม  นายธนกร ดวงภูทิม ซ่ึงเปนลูกศิษยกนกุฏิไดเขามาเปกรรมการบริหาร  
โดยมีตัวแทนชุมชนอีก 2 คนเขามาเปนกรรมการรวมดวย 
 ในสวนของเจาหนาที่ประจําสถานี ก็ไดลูกศิษย และผูที่มีทักษะท่ีเก่ียวของเขามาดําเนินงาน  โดยมี
เกณฑในการคัดเลือก คือ   

- เจาหนาท่ีดานรายการ / ผูประกาศหลัก  คือ นายเหลียง เมืองเสือ  ซ่ึงเปนแกนนําชุมชนท่ีมี
บทบาทหลากหลาย  คือ  รองประธาน อปพร. จังหวัดอุตรดิตถ  ประธาน อปพร. อําเภอพิชัย  
รองประธาน อสม. อําเภอพิชัย  ประธาน อสมใ ตําบลพญาแมน  และเครือขายพันธมิตร ธกส. 
พิชัย  จึงเปนผูที่มีความรูรอบดาน และใกลชิดกับชุมชน  สามารถถายทอดเร่ืองราวตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนในชุมชนไดเปนอยางดี                                                                         

- เจาหนาท่ีดานเทคนิค คือ นายฉลอง ฟกหมู  เปนผูท่ีมีประสบการณดานชางมากอน  
- เจาหนาท่ีธุรการ  คือ นายจีรพัฒน  เสือเมือง  เปนผูที่มีทักษะดานการประสานงานท่ัวไป 

• กลุมนักจัดรายการ นักจัดรายการมีขอบขายหนาที่ในการเปนผูดําเนินรายการ  
เกณฑการคัดเลือกผูที่จะเขามารวมงานในกลุมนักจัดรายการ มีการใชกลยุทธเชิงรุกในการคัดเลือกผูเขามา
รวมงานวิทยุชุมชน โดยใชกระบวนการเขาไปสอบถามความสนใจ และความสมัครใจของคนรูจัก แลว
ชักชวนใหเขามารวมงานวิทยุชุมชน  แตเม่ือพิจารณาจากจํานวน และรายช่ือของอาสาสมัครนักจัดรายการท่ี
ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันเขามาเปนอาสาสมัครน้ัน สวนใหญเปนอาสาสมัครหนาเดิม จึงอนุมานไดวา 
โดยมากกลยุทธในการแสวงหาอาสาสมัครนาจะเปนไปในเชิงรับมากกวาเชิงรุก 
 จากการคัดเลือกผูเขามารวมงานของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา การคัดเลือกผูเขามารวมงานวิทยุ
ชุมชนคํานึงถึงคนใกลชิดทานพระครู ฯ เปนลําดับแรก รองลงมาคือ การชักชวนกลุมคนซ่ึงเปนที่รูจัก และผู
ที่สนใจงานดานการจัดรายการวิทยุตามลําดับ โดยกลุมคนที่เขามารวมงานวิทยุชุมชนคนบานดง เปนสมาชิก
ในชุมชนทั้งหมด  
 ในสวนของปญหาดานการบริหารบุคลากรของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา  ไมมีปญหาการขาด
แคลนนักจัดรายการเพลง  เน่ืองจากมีการจัดสรรเวลาเพ่ือขายใหนักจัดรายการแตละคน  แตจะประสบ
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ปญหาเร่ืองนักจัดรายการขาวชุมชนที่มักเปนผูจัดหนาเดิม ไมมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกัน  แมวาครูสุวัฒน
จะมีโครงการใหนักเรียนมาฝกจัดรายการวิทยุ โดยถือวาเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนก็ตาม 
 2.2  การบริหารงาน  
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนลูกผสมก่ึงชุมชนก่ึงธุรกิจ ที่เนนบทบาททางธุรกิจ แตก็ยังคงยึด
กุมแนวคิดของวิทยุชุมชนไวดวยการเผยแพรธรรมะ / วฒันธรรมประเพณี และการทําหนาท่ีตอชุมชนในมิติ
ทางเศรษฐกิจ วิทยุชุมชนคนบานดง  เปนส่ือชุมชนที่เกิดข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีแทนหอกระจายขาวในชุมชน โดย
สภาพการส่ือสารในชุมชนกอนมีวิทยุชุมชนน้ัน  ชุมชนบานดงมีหอกระจายขาวที่ใชสําหรับการ
ประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ    
 เม่ือมีการจัดตั้งวิทยุชุมชน สภาพการติดตอส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน กลาวคือ วิทยุชุมชน
กลายเปนชองทางใหมที่ชวยในการส่ือขาวสาร ทั้งการส่ือสารในแนวต้ัง (Vertical) ซ่ึงเปนการส่ือสารจาก
หนวยงานราชการสูชุมชน และการส่ือสารในแนวนอน (Horizontal) ซ่ึงเปนการส่ือสารระหวางประชาชน
กับประชาชน    
  ปจจุบันมีกลุม / องคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 8 กลุม  ประกอบดวย วัด 
บานดง  กลุมแมบาน / กลุม OTOP  ครู / นักเรียนโรงเรียนบานดง  ตํารวจภูธร ตําบลพญาแมน  สถานี
อนามัยพญาแมน  อสม.พญาแมน  ชมรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อําเภอพิชัย  กํานัน / ผูใหญบาน 
ตําบลพญาแมน   
 ในแงการเขามามีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายของคนในชุมชน พบวา วทิยุ
ชุมชนคนบานดงไมไดเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในงานบริหารจัดการ เน่ืองดวยเหตุผลที่
ตองการหลีกเล่ียงความขัดแยง  แมกระน้ันก็ตาม  วิทยุชุมชนคนบานดงก็ไดจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงาน
แกชุมชนปละครั้งในชวงเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงที่ทางวัดจะตองระดมสมาชิกในชุมชนมาชวยงานวัน
พอ ที่วิทยุชุมชนจะเปนเจาภาพหลักในการจัดงานทุกป  
 2.3  การบริหารงบประมาณ 
         ในการกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดง  พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดงเปนผูลงทุนกอตั้งโดย
ใชงบประมาณของทานเองท้ังหมด  โดยมีการขายเวลาในผูจัดรายการ และผูจัดรายการก็ไปหาโฆษณาเขามา
อีกช้ันหน่ึง 
 ในสวนของการโฆษณา  วิทยุชุมชนคนบานดงจึงจําเปนตองมีโฆษณาเพ่ือความอยูรอด โดยเวลาใน
การโฆษณาก็เปนไปตามเกณฑของกรมประชาสัมพันธ โดยทานพระครู ฯ จะคอยตรวจสอบความเหมาะสม
ของโฆษณาเอง 
 ในสวนของการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย วทิยุชุมชนคนบานดง มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย 
แบบไมเปนทางการ เปนเพียงการจดดวยลายมือเพ่ือบันทึกไวไวเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน  ผูที่รับผิดชอบ
ดานการบริหารงบประมาณท้ังในสวนของรายรับ และรายจาย คือ  คุณสุวรรณ สายบัวตอ หัวหนาสถานี ฯ 
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 กลาวโดยสรุปวิทยุชุมชนคนบานดง มีการบริหารจัดการดานงบประมาณเชิงรุก รายไดหลักมาจาก
การเก็บเงินคาจัดรายการ ไมรับบริจาคเงินจากชาวบาน ยึดหลักการบริหารจัดการดวยความโปรงใส แยก
สวนเงินสําหรับกิจการวิทยุชุมชน และเงินกองกลางของวัดออกจากกันอยางชัดเจน แตท้ังน้ีลักษณะการ
บริหารจัดการไมไดกระจายอํานาจในการบริหารไปสูคนอ่ืนๆในสถานี สังเกตไดวาไมมีการแยกฝายการเงิน
มาดูแลเร่ืองรายรับ รายจาย โดยเฉพาะ แตมหัีวหนาสถานีคือ คุณสุวรรณ สายบัวตอ ทําหนาที่บันทึกขอมูล
รายรับ รายจาย เปนลายลักษณอักษร เน่ืองจากคุณสุวรรณ สายบัวตอ เปนลูกศิษยกนกุฏิที่มีความใกลชิด 
เปนที่วางใจของพระครูพิมลกิตติคุณ 
 2.4   การบริหารจัดการผูฟง 
 ในสวนของการบริหารจัดการผูฟง วิเคราะหจากบทสัมภาษณของพระครูพิมลกิตติคุณ ประธาน
ของวิทยุชุมชนคนบานดง พบวา ยังขาดความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการผูฟงวิทยุชุมชนอยู มีความ
สับสนและไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกลุมผูฟงของวิทยุกระแสหลัก คือวิทยุธุรกิจ และวิทยุ
สาธารณะ กับวิทยุชุมชนได  
 จากคาํตอบในประเด็นเร่ืองแนวทางการพัฒนาสถานีตอไป พระครูพิมลกิตติคุณกลาววา“ตองขยาย
ใหมันไปไดไกลอีก 1,000 กิโลวัตต”  สะทอนวายังไมเขาใจเรื่องคุณลักษณะพ้ืนฐานของวิทยุชุมชน ท่ีไมได
เนนเรื่องการกระจายเสียงใหครอบคลุมกวางไกล (coverage area) เพ่ือสรางผูฟงปริมาณมาก แตวิทยุชุมชน
จะเนนการตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน เพ่ือสรางกลุมผูฟงท่ีมีคุณภาพ  
 นอกจากน้ีวิทยุชุมชนคนบานดงมีการประเมินผลผูฟงแบบไมเปนทางการ โดยพระครูพิมลกิตติคุณ
ไดเปดฟงรายการ และตรวจสอบรายการดวยตนเองตลอดเวลา  นอกจากน้ันยังใชวิธีการสอบถามความ
คิดเห็นของผูฟงในชุมชน เมื่อพบปะหรือเจอกันตามแหลงชุมชนตางๆ เชน วัด ตลาด หรือรับฟงขอคิดเห็น
จากผูฟงท่ีโทรเขามาในรายการ   

ในสวนของการกําหนดเน้ือหารายการ  ผูฟงไมไดมีสวนในการกําหนดเน้ือหารายการโดยตรง การ
กําหนดเน้ือหารายการมาจากผูดําเนินรายการ (sender centered) รูปแบบรายการจึงขาดความหลากหลาย 
สวนใหญเปนการจัดรายการท่ีลอกเลียนรูปแบบหรือวิธีการดําเนินรายการมาจากวิทยุสาธารณะและวิทยุ
ธุรกิจ ในลักษณะพูดคุย และเปดเพลง แตทั้งน้ีกลุมผูฟงของวิทยุชุมชนคนบานดงมีลักษณะการเขามามีสวน
รวมแบบทางออม คือ ไมไดเขามามีสวนรวมในการเปนผูดําเนินรายการโดยตรง แตมีสวนแสดงความ
คิดเห็นและกําหนดตัวผูดําเนินรายการได  
 แตทั้งน้ีการท่ีวทิยุชุมชนคนบานดงทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงระหวางวัดและบาน และ
ยังเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน ประกอบกับความ
เล่ือมใสศรัทธาของชาวบานท่ีมีตอตัวทานพระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง ประธานของวิทยุชุมชน
คนบานดง เหลาน้ีทําใหวิทยุชุมชนคนบานดงแทรกซึมและดํารงอยูในฐานะสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของ
ชาวบาน สงผลใหถึงแมชาวบานจะไมเขามามีสวนรวมโดยตรงหรือเปนผูฟงท่ีมีลักษณะกระตือรือรนมาก
นัก แตก็เห็นประโยชนและปรารถนาใหวิทยุชุมชนดํารงอยู  
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3.   บทบาทหนาท่ี และปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาท่ีของวิทยุชุมชนคนบานดง  
3.1  บทบาทในการเผยแพรพระพุทธศาสนา 
วิทยุชุมชนคนบานดงมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการเผยแพราพระพุทธศาสนา  โดยเจาอวาส คือ 

พระครูพิมลกิตติคุณ และผูกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดงไดเทศนสดผานรายการวิทยุชุมชนทุกเชา  นอกจากนี้ 
ยังไดมีการถายทอดกิจกรรมสําคัญ ๆ ทางศาสนาผานวิทยุชุมชนดวย 
แมวารายการสวนใหญของวิทยุชุมชนคนบานดงจะเปนรายการเพลง แตก็มีการสอดแทรกการ
ประชาสัมพันธวัดบานดง และกิจกรรมตาง ๆ ของวัดบานดงผานทางรายการตลอดเวลา 
 

3.2  บทบาทในการเปนตัวแทนสถาบันทางศาสนา 
 วิทยุชุมชนทําหนาท่ีเปนตัวแทนทางศาสนา  การที่วิทยุชุมชนกอตั้งโดยเจาอาวาส และมีทาํเลที่
ตั้งอยูในวัด  อีกท้ังยังมีการประชาสัมพันธ บอกเลาขาวสารเก่ียวกับวัดบานดงตลอดเวลาทําใหชาวบานรูสึก
วาวิทยุชุมชนเปนตัวแทนของวัดบานดง  สามารถเปดตั้งแตชวงเชาเพ่ือฟงเทศน และติดตามขาวสารของทาง
วัดผานทางวิทยุชุมชนไดทั้งวัน  สอดคลองกับคําสัมภาษณของผูจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดง  ดังน้ี 
 
 “การจัดรายการ แมวาเราจะเปดเพลงเปนหลัก แตถามีขาวสาร หรือเร่ืองท่ีตองประชาสัมพันธ
งานวัด กิจกรรมของวัด เราจะพูดใหทันที .. อันน้ีเปนนโยบายหลักของวิทยุชุมชนคนบานดงเลย”  
(สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 “หลวงพอมีขอกําหนดไวตั้งแตแรกเลยวาถาจะมาจัดรายการท่ีน่ี ตองใหความสําคัญกับการเผยแพร
กิจกรรมของวัดเปนหลัก  แลวทานก็คอยเช็คนะวาใครประชาสัมพันธใหวัดมากนอยแคไหน  หากลืม .. ลืม
ไปบาง เด๋ียวลุงสุวรรณ (หัวหนาสถานี)  ก็มาเตือนแลว” (สัมภาษณ นางสะอาด สุขวฒัน, 5 กุมภาพันธ 
2553) 
 
 “งานบุญของวัด เราพูดใหตลอดเวลาอยูแลว .. พูดทุกวันดวย  เราจัดรายการในวัด  วิทยุน่ีก็เหมือน
วิทยุของวัด (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คําสวน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 

3.3  บทบาทในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปญญา 
ทองถิ่น            

วิทยุชุมชนคนบานดงทําบทบาทในการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี โดยเฉพาะประเพณีกวน
ขาวทิพย ซ่ึงสืบทอดมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 50 ปแลว  โดยวิทยุชุมชนคนบานดงเปนสื่อกลางในการ
เผยแพร ประชาสัมพันธ การจัดงานดังกลาว สงผลใหมีคนมาเที่ยวชมงานน้ีเปนจํานวนมาก ทําใหยอด
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จําหนายขาวทิพยสูงขึ้นอยางตอเน่ืองหลังจากที่มีการใชวทิยุชุมชนเปนส่ือกลางในการเชิญชวน เมื่อยอด
จําหนายขาวทิพยเพ่ิมข้ึน ประเพณีดังกลาวก็สามารถดําเนินการตอเน่ืองมาได 

 
3.5 บทบาทในการเช่ือมสถาบันหลักในชุมชน : วัด  บาน  โรงเรียน 
พระครูพิมลกิตติคุณ เจาอาวาสวัดบานดง และผูกอตั้งวิทยุชุมชนคนบานดง  เปนพระ 

นักพัฒนาท่ีอยูกับชุมชนบานดงมายาวนาน  ไดใหสัมภาษณถึงบทบาทของพระนักพัฒนา และการนําวิทยุช
ชุมชนคนบานดงมาใชเพ่ือการพัฒนาในขอบเขตของพระสงฆวา 
 
 “วัดตองทําหนาท่ีเช่ือมบาน กับโรงเรียนเขาดวยกัน ที่น่ีวัดอาจทาํหนาที่ตรงน้ีสวนเดียวไมได  ก็เลย
เอาวิทยุชุมชนมาใชในคนรูสึกเหมือนอยูใกลวัดย่ิงขึ้น  โรงเรียนบานดง ก็อยูถัดวัดออกไปน่ีเอง .. ฉันก็เอา
เด็มาจัดรายการขาวชุมชนของโรงเรียน  วันแมก็แจกทุนเด็ก ๆ มัน  ใครเรียนดี หรือชวยกิจกรรมวัด ก็แจก
ทุน .. ปน้ี เด็กท่ีมาจัดรายการขาวชุมชนอยางตอเน่ือง ก็ไดทุนดวย” (สัมภาษณ พระครูพิมลกิตติคุณ, 5 
กุมภาพันธ 2553) 
 
 3.5  บทบาทในการแจงขาวสาร 
 วิทยุชุมชนมีบทบาทบอกกลาวขาวสาร ทั้งขาวสารภาครัฐ และขาวสารระดับชุมชน  โยขาวสาร
ภาครัฐ ผูแจงขาวมักเปนกํานัน ผูใหญบาน  สวนขาวสารระดับชุมชน ผูที่แจงขาวประจําในระดับชุมชน คือ 
นายเหลียง เมืองเสือ ตําแหนง อสม. อปพร. อพม.) ซ่ึงอยูใกลชิดชาวบานมากกวา 
 

3.6  บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ       
วิทยุชุมชนคนบานดงมีความโดดเดนในการทําหนาที่เสริมพลังทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนบาน

ดง โดยเฉพาะการทําหนาทีป่ระชาสัมพันธประเพณีการกวนขาวทิพย  ประเพณีด้ังเดิมท่ีมามีอยางยาวนาน
กวา  50 ป ปรากฏการณที่สะทอนการทําหนาท่ีชวยเหลือวัดบานดงและชุมชน คือ ภายหลังการจัดตั้งสถานี
วิทยุชุมชนคนบานดง คล่ืน 89.75 MHz ประเพณีงานกวนขาวทิพยของทางวัดบานดงมีประชาชนเขามารวม
งานกันมากขึ้น พิจารณาจากยอดจําหนายขาวทิพยในอดีตท่ียังไมมีสถานีวิทยุชุมชน ทางวัดจําหนายขาวทิพย
ไดปละ 30,000 บาท แตเมื่อมีสถานีวิทยุชุมชนซ่ึงทําหนาที่เปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธใหประชาชน
มาเที่ยวงานกันมากข้ึน สงผลใหยอดจําหนายขาวทิพยเพ่ิมสูงข้ึนเปนปละ 60,000 ถึง 80,000 บาท นอกจากน้ี
การท่ีวัดมีสถานีวิทยุชุมชนเองชวยลดภาระคาประชาสัมพันธ เชน  คาพิมพใบโปสเตอร คาโฆษณาวิทยุ ได
ประมาณปละ 10,000 ถึง 20,000 บาท ดวย 
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3.7  บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม  
 วิทยุชุมชนคนบานดงทําหนาที่ในการขัดเกลาทางสังคม ผานรายการธรรมมะ อยางรายการ”ธรรมะ
รับอรุณ” ที่มีพระครูพิมลกิตติคุณทําหนาที่เทศนายามเชา ต้ังแตเวลา                           05.00-06.00 น. เปน
รายการท่ีไดรับความนิยมจากชาวบานดงเปนอยางมาก สังเกตไดจากผังรายการที่ถึงแมจะมีการปรับเปล่ียน
ถึง 3 ชวงเวลา แตรายการ “ธรรมมะรับอรุณ” ยังคงปรากฏอยูในผังรายการต้ังแตแรกเริ่มการกอตั้งสถานี
จนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีจากการสํารวจพฤติกรรมผูรับสารเบ้ืองตนพบวา รายการธรรมมะรับอรุณเปน
จุดเริ่มตนของแรงจูงใจในการเปดรับฟงวิทยุชุมชนคนบานดง และจะเปดฟงเรื่อยไปตลอดท้ังวัน ดวยเหตุผล
เรื่องความศรัทธาท่ีคนในชุมชนมีตอพระครูพิมลกิตติคุณ เน่ืองจากสํานึกความเปนคนบานเดียวกัน  
 

3.8  บทบาทในการชวยเหลือดานการศึกษา 
วิทยุชุมชนคนบานดงมีบทบาทในการบอกกลาว ประชาสัมพันธขาวสารทางการศึกษา  และได

แสดงบทบาทในการชวยเหลือการศึกษาผานทางนักจัดรายการท่ีรวมกันบริจาคอุปกรณการเรียนแกการสอน
ธรรมศึกษา ณ วัดบานดง  พระครูพิมลกิตติคุณไดกลาวถึงประเด็นน้ีวา 

 
“ที่วัดบานดงมีการเรียนการสอนธรรมศึกษา  เมื่อกอนไมไดรับการสนับสนุนจากที่ใดเลย   

พอต้ังวิทยุชุมชน  เหลาดีเจก็ไดนําเสื้อ – ปากกา – สมุด – อาหารมาเล้ียงในแตละเสาร .. ”  (สัมภาษณ พระ
ครูพิมลกิตติคุณ, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 

3.9  บทบาทในการระดมความรวมมือ และบทบาทในการประสานความสามัคคี  
 เม่ือพิจารณาผังรายการของวทิยุชุมชนคนบานดงพบลักษณะการทําบทบาทระดมความรวมมือของ
คนในชุมชน จากการนําเสนอรายการ “บอกขาวประกาศรับสมัครงานที่วาง”                    โดย นายเหลียง 
เมืองเสือ ซ่ึงออกอากาศในชวงเวลา 06.00-07.00 น. แตทัง้น้ีรายการดังกลาวปรากฏอยูในผังรายการชวงท่ี 1 
และ 2 แตไมปรากฏในผังรายการชวงที่ 3 ลักษณะเน้ือหาของรายการดังกลาวจะเปนการรวบรวมงานที่
นาสนใจมานําเสนอใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ โดยขอมูลจะมาจากตัวผูดําเนินรายการ คือ นายเหลียง 
และจากคนในชุมชน ซ่ึงรายการดังกลาวเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางอาชีพ และลดอัตราการวางงานของ
คนในชุมชน  
 อีกหน่ึงรายการท่ีสะทอนภาพบทบาทการระดมความรวมมือของวิทยุชุมชนคนบานดงไดอยาง
เดนชัด คือ รายการ “รายการขาวบริการชุมชน” ซ่ึงปรากฏในผังรายการชวงท่ี 2 ออกอากาศในชวงเวลา 
08.00-09.00 น. พิจารณาลักษณะการจัดสรรพ้ืนที่เวลาในการออกอากาศ มีลักษณะการแบงสรรพ้ืนที่ใหกับ
คนหลายกลุมในชุมชนท่ีอยูในพ้ืนที่รัศมีการกระจายเสียงไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการรายการขาวสาร
บริการชุมชน ดังน้ี วันจันทร ขาวชุมชน โดย โรงเรียนชุมชนบานดง วันอังคาร / พุธ โดย สภต.พญาแมน 
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และ อบต.พญาแมน วันพฤหัส / ศุกร โดย สถานีอนามัย อปพร. และ อสม, วันเสาร / อาทิตย โดย กํานัน 
ผูใหญบาน 

นอกจากน้ีวิทยุชุมชนคนบานดงยังมีลักษณะการดําเนินงานที่มีสวนสัมพันธกับกิจกรรมประจํา
ชุมชน เชน งานวันพระใหญ ประเพณีกวนขาวทิพย หรือกิจกรรมวันพอแหงชาติ เปนตน         ในลักษณะ
เปนส่ือกลางการประชาสัมพันธเพ่ือระดมคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆของทองถ่ิน จาก
การสัมภาษณเบ้ืองตนพบวา ในชวงกิจกรรมวันสําคัญดังท่ีไดกลาวถึงไปแลวน้ัน วิทยุชุมชนคนบานดงจะงด
การถายทอดรายการอ่ืนๆ แตจะประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชนเพียงอยางเดียว การทําหนาท่ี
ดังกลาวสะทอนการทําบทบาทในการระดมความรวมมือและการประสานความสามัคคีของคนในชุมชนได
เปนอยางดี 
 

3.10  บทบาทในการชวยเหลือชุมชน 
 วิทยุชุมชนคนบานดงไดแสดงบทบาทในการชวยเหลือชุมชนเม่ืออําเภอลับแล อุตรดิตถ ประสบภัย
ธรรมชาตินํ้าปาหลาก และดินโคลนถลม กอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก  คร้ังน้ัน ผูจัดรายการทุกคน
ชวยกันระดมขอความชวยเหลือ และรับบริจาคขาวของท่ีจําเปนทางวทิยุชุมชนคนบานดง จนไดรับบริจาค
เปนจํานวนมาก และไดจัดเปนกิจกรรมวิทยุชุมชนสัญจรนําเงิน และขาวของท่ีไดรับบริจาคไปชวยเหลือ
ผูประสบภัยดวยตนเอง 
 
 พระครูพิมลกิตติคุณไดบันทึกไวในรายงานกิจกรรมของวัดวา 

“ในเกิดอุทกภัยท่ีอําเภอลับแลและอําเภอเมืองและอาํเภอทาปลา   ในวนัที่  23  พฤษภาคม   
2549   เวลาเทีย่งคืน  ทางจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนคนบานดง   ไดประสานงานไปกับจาละ
มูล  เมื่อรูขอมูลแลว  จัดใหดีเจจัดรับบริจาคส่ิงของเพ่ือไปชวยเหลือ   จํานวน  4  วัน  เริ่มตั้งแตวันที ่ 24 – 27 
พฤษภาคม  2549   โดยไมมีโฆษณาประชาสัมพันธสินคาใด ๆ เลย  ใหเปนไปในเร่ืองการรับบริจาคอาน
รายช่ือผูบริจาคเขตอําเภอพิชัย  อําเภอพรหมพิราม  และอําเภอศรีสําโรง ที่ฟงคล่ืนไดโทรแจงเขามาใหไปรับ
บริจาคส่ิงของตาง ๆ  ที่บริจาค” 
 

เหตุการณครั้งน้ัน เกิดข้ึนเม่ือวิทยุชุมชนคนบานดงเพ่ิงเร่ิมกอตั้งไดในชวงขวบปแรก ๆ  ทําใหวิทยุ
ชุมชนเปนที่ยอมรับของชาวบานมากขึ้น 
 
 “ชวงน้ัน เราไมจัดรายการปกติเลยนะ  เนนขอความชวยเหลือเปนหลัก  ไดรับเงิน / ของบริจาคมา
เยอะมาก .. ดวยความที่เรามีเสาสูง  คนจากอําเภออ่ืน .. จังหวัดอ่ืน  รับไดดวย เขาไดขาว ก็อยากชวย  แลวขา
คิดววาเราอยูในพ้ืนที่ .. อยูใกล เขาไปชวยเหลือไดเลย ก็ฌลยมาบริจาคกันเยอะ  เอามาใหที่สถานีก็มี 
ชาวบานตองมาชวยกันจัดแบงเพ่ือเตรียมไปบริจาค แลวหลวงพอก็เอาเงิน .. เอาของบริจาคลงไปในพ้ืนที่เอง
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เลย  .. ของเยอะขนาดตองเอารถทหารมาชวยขน ..  ดีเจก็ลงพ้ืนท่ีไปรับบริจาค ไปชวยบริจาคดวย  เสร็จแลว 
เราก็รายงานออกอากาศ  คนที่บริจาคก็ชื่นใจ .. คนฟงเขาก็ชื่นชมเรากัน” (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คํา
สวน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
 “เราก็ไมคิดวาคนจะมากันเยอะขานดน้ี  ตอนน้ัน ผมเพ่ิงมาจัดรายการใหม ๆ  ก็เลยรูวาวิทยุชุมชน
มันมีประโยชนอยางน้ีเอง มันระดมทุนไดเร็ว .. อะไรไดเร็วทันการ”  (สัมภาษณ นายนพพรอินดี, 5 
กุมภาพันธ 2553) 
 

3.11  บทบาทในการเตือนภัย        วิทยุ
ชุมชนคนบานดง มีการทําบทบาทในการเตือนภัย โดยการทาํบทบาทดังกลาวจะปรากฏอยูในรายการ
ประเภทขาวสาร เชน รายการ “ขาวบริการชุมชน” ปรากฏในผังรายการชวงที่ 2 ออกอากาศเวลา 08.00-09.00 
น. รายการ “บอกเลาขาวสารความรู” ซ่ึงปรากฏในผังรายการชวงที่ 3 ออกอากาศเวลา 21.30-22.30 น. และ
รายการ “ขาวชุมชนโดยชุมชน ตําบลพญาแมน” ปรากฏในผังรายการชวงท่ี 3 ออกอากาศเวลา 07.30-08.00 
น.  
 
  3.12  บทบาทในการเปนพ้ืนท่ีการเรยีนรู 
 วิทยุชุมชนคนบานดงเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนที่สนใจมารวมเปนนักจัดรายการ  ในจํานวนนัก
จัดรายการท้ังหมด มีสมาชิกในชุมชนบานดงหมุนเวียนกันอาสามาเปนนักจัดรายการ  โดยไดใชวิทยุชุมชน
คนบานดงเปนพ้ืนที่ในการเรียนรู จนสามารถพัฒนาเปนอาชีพไดในเวลาตอมา 
 
 “ผมเขามาจัดรายการตั้งแตแรกเพราะหลวงพอชักชวนมา แรก ๆ ก็ไมกลา อาย.. ไมกลาพูดกับไมค  
แตทานก็บอกใหลอง ก็ลองผิดลองถูกมา  อาจารยสุวัฒฯสอนบาง จํามาจากท่ีเขาพูด ๆ กันทางวิทยุท่ัวไปบาง  
ก็ส่ังสมประสบการณมาเร่ือย ๆ  มีหลวงพอคอยแนะนํา  .. อาศัยผมเปนชาวนาดวย  ชวงผมจัด เพ่ือนฝูงก็ฟง
กันเยอะ ก็บอกใหปรับโนนปรับน่ี  ผมก็ปรับมาเรื่อย จนม่ันใจ แลวก็จัดรายการประจํามาจนถึงทุกวันน้ี”  
(สัมภาษณ นายนพพร อินดี, 5 กุมภาพันธ 2553) 
 
  “ .. หนูก็เปนคนบานดงน่ีแหละ บานอยูหนาวัดน่ีเอง  .. ไปทํางานเปนครูอยูที่อื่น แลวหลวงพอก็
ชวนใหลองมาจัดรายการ  ก็เลยลองดู อสศัยจากท่ีชอบฟงเพลง ฟงวิทยุ ก็พอได  แลวเราเปนครู ก็เอาเรื่อง
การศึกษามาพูดไดบาง  จัดไปจัดมาเด๋ียวน้ีมีแฟนรายการติดแลว  เวลามีงานวัด ก็มาชวย คนก็เรียกหา .. ดีเจ
ตุกตา .. ดีเจตุกตา”   (สัมภาษณ นางสาวนุชจรินทร คําสวน, 5 กุมภาพันธ 2553) 
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3.13  บทบาทในการสรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชน ดวยการสรางการมีสวนรวม และ
เปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ  
 วิทยุชุมชนคนบานดง สรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชนที่อยูในรัศมีการกระจายเสียงของ
วิทยุชุมชนคนบานดง ดวยการสรางการมีสวนรวม  และเปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอ
สาธารณะ แตเปนการเขามามีสวนรวมท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยคนในชุมชนที่อยูในรัศมีการกระจายเสียงของ
วิทยุชุมชนคนบานดงจะเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนคนบานดงในลักษณะทางออม (Indirect 
participation) มากกวาการเขามามีสวนรวมทางตรง (Direct participation)  ซ่ึงพบในวิทยุชุมชนแหงอื่นๆที่มี
บริบทตางกัน เชน กลุมแมบานท่ีฝากขาวประชาสัมพันธกระยาสราท จะไมแสดงตัวในเวลาปกติ แตหากมี
การประชาสัมพันธเรื่องกระยาสารทไมตรงเวลาจะโทรศพัทเขามาสอบถามกับทางผูจัดรายการ หรือการ
เรียกรองไมตองการฟงพระรูปอ่ืนมาเทศนจัดรายการ ตองการฟงเทศนจากพระครูพิมลกิตติคุณเทาน้ัน 
เน่ืองจากมีความศรัทธาเชื่อม่ัน ดวยเหตุผลเรื่องของคนบานเดียวกัน คือไมเขามาเปนผูสงสาร (sender) เอง 
แตมีสวนรวมในการกําหนดผูสงสาร (sender) หรือผูดําเนินรายการ เปนตน 
 
 3.14  บทบาทในการเปนส่ือกลางระหวางประชาชนและประชาชน 
 จากการสัมภาษณพบวาวิทยุชุมชนคนบานดงไดแสดงบทบาทเปนส่ือกลางระหวางประชาชน และ
ประชน  เน่ืองจากชาวบานในชุมชนมักเปดวิทยุชุมชนคนบานดงไวตลอดท้ังวัน จึงไดรับรูความเคล่ือนไหว
ตาง ๆ ในชุมชนจากทางวิทยุชุมชนคนบานดง โดยเฉพาะจากรายการขาวชุมชน 
 
 “มีวิทยุชุมชนก็ทําใหรูวาเขา (หนวยงานทางราชการ) ทาํอะไรกันบาง เพราะก็จะมาสรุปใหฟงทุก
เชา  อยางเมื่อเชาก็ประกาศวาวันน้ีผูใหญไมอยูนะ .. ตองไปประชุมในอําเภอ ..”  (สัมภาษณ นางจิรา บุญตัด, 
17 กันยายน 2552) 
 
 3.15  บทบาทในการสรางความบันเทิง และเปน “เพ่ือน”  กับชุมชน 
 ชาวบานในชุมชนบานดงรูสึกวาวิทยุชุมชนไดใหความบันเทิง พรอม ๆ กับเปน “เพ่ือน”  ดังคํา
สัมภาษณตอไปน้ี 
 
 “เปดฟงเพราะเพลงเพราะ  ดีเจพูดสนุกดี มีแซวกันบาง อะไรกันบาง ทําใหมเหงา”  (สัมภาษณ นาง
จิรา บุญตัด, 17 กันยายน 2552) 
 
 จากการศึกษาบทบาทหนาทีข่องวิทยุชุมชน  พบวา แมวาวิทยุชุมชนคนบานดงจะเปนวิทยุชุมชนก่ึง
ธุรกิจท่ีมีการแสวงหารายไดจากการโฆษณา แตก็ยังคงบทบาทที่สนองตอบตอชุมชนไวไดอยางชัดเจน
เชนเดียวกัน 
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 ปจจัยท่ีมีผลตอการทําหนาท่ีของวิทยุชุมชน  
              ผูวิจัยไดจําแนกบทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชนคนบานดงออกเปน 3 สวน และไดวิเคราะหปจจัยท่ีมี
ผลตอการทําหนาที่ของวิทยุชุมชนคนบานดง  ดังน้ี 
  
บทบาทหนาท่ีทางโลก บทบาทหนาท่ีทางธรรม บทบาทหนาท่ีตอชุมชน 
- ใหความบันเทิง / 
สาระบันเทิง 

- เผยแพรพระพุทธศาสนา 
- ประชาสัมพันธกิจกรรมทาง
ศาสนา 
- เชื่อมโยงระหวาง “วัด” 
“บาน” และ “โรงเรียน” 

-  แสดงออกซึ่งตัวตนของ
ทองถ่ินดานวัฒนธรรม 
ประเพณี 
- แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารใน
ทองถ่ิน 
- เปดพ้ืนที่สาธารณะสําหรับ
ชุมชน 
- สรางความสามัคคี / ระดม
ความรวมมือ 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน 

 
 ปจจัยท่ีทําใหวทิยุชุมชนคนบานดงสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางตอเน่ือง  มาจาก 1) ความ
เชื่อม่ัน ศรัทธาท่ีชาวบานมีตอเจาอาวาสผูกอตั้ง 2) การจัดการงบประมาณท่ีโปรงใส แยกคาดําเนินการวิทยุ
ชุมชนออกมาจากเงินบริจาคของวัด  3)  การผสมผสานระหวางรายการเชิงธุรกิจ และรายการเพ่ือชุมชน   
4.  กระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชน 
 กระบวนการจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง ประกอบดวยขั้นตอนตอไปน้ี 

(1) การวิเคราะหสถานภาพความรูของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง  2 กลุม  คือ 

(1.1) กลุมกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง   
-  พระครูพิมลกิตติคุณ 
-  นายสุวรรณ สายบัวตอ 
-  กํานันเชด อ่ําฉาย 
-  ผูใหญเสนห อยูรอด 
-  นายธนกร ดวงภูดิน 
-  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม 
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-  นายเหลียง  เมืองเสือ 
-  นายฉลองฟกหมู 
-  นาบจีรพัฒน  เสือเมือง 

(1.2) กลุมนักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดง 
-   พระครูพิมลกิตติคุณ 
-   กํานันเชด อ่ําฉาย 
-  อาจารยสุวัฒน อินย้ิม 
-  นายเหลียง  เมืองเสือ 
-  นายวิรัตน ฟกหมู 
-  นายนพพร อินดี 
-  นางสาวนุชจรินทร  คําสวน 
-  นายสมบัติ กํานันฉํ่า 
-  นายเทิดไท สิงหสยาม 
-  นางสมบัติ สุขวัฒน 
-  นางสาวรัชนก ถมวรรณ 
- นางสาวเบญจมาศ ม่ิงขวัญ 
-  นางสาวพิชญา แดงเรือ 

 (2)  การสํารวจความตองการในการจัดการความรู 
 (3)  การออกแบบกระบวนการจัดการความรู 
 

(2) การวิเคราะหสถานภาพความรูของผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง 

ผลการวิเคราะหสถานภาพความรูของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคน 
บานดง  สามารถสรุปไดดังตารางขางลางน้ี 

(1.3) กรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนบานดง 
 
ประเด็นการวิเคราะห พระครูพิมลกิตติคุณ กรรมการบริหาร ฯ 

ทุนความรู ไมมีทุนความรูเร่ืองวิทยุชุมชนมากอน ไมมีทุนความรูเรื่องวิทยุชุมชนมากอน 
การแสวงหาความรู 
 
 
 

มีการแสวงหาความรูใน 3 ลักษณะ 
คือ   
- ไปเขารับการอบรมตามทีไ่ดรับเชิญ
จากกรมประชาสัมพันธ และเครือขาย 

ในสวนของกรรมการบริหารวิทยุชุมชน
ทั้งหมด  พบวาผูที่ไดมีการไปแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติมเรื่องวิทยุชุมชน คือ  
-  อาจารยสุวัฒน อินดี  ซ่ึงไดไปเขารับ 
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ประเด็นการวิเคราะห พระครูพิมลกิตติคุณ กรรมการบริหาร ฯ 
 วิทยุชุมชนตาง ๆ  

-  ขอคําแนะนําในการจัดตั้งวิทยุ
ชุมชนจากเจาหนาท่ีกรม
ประชาสัมพันธ จังหวัดพิษณุโลก  
(เน่ืองจากชุมชนบานดงมีอาณาเขตติด
กับจังหวัดพิษณุโลก) 
-  ขอคําปรึกษาท้ังในเชิงเทคนิค และ
การดําเนินงานจากลูกศิษยที่
ดําเนินงานวิทยุภาคธุรกิจอยู 
-  ศึกษาหาความรูดวยตนเอง 

การอบรม และไดใบผูประกาศ ฯ แลว 
-  นายฉลอง ฟกหมู  ไดเรียนรูเรื่อง
เทคนิคจากลูกศิษยทานพระครู ฯ ที่มี
ประสบการณในเร่ืองดังกลาว 

การนําความรูไปใช นําความรูที่ไดมาไปใชในการวาง
แนวทาง / หลักการบริหารจัดการ 
และดําเนินงานวิทยุชุมชน 

บริหารจัดการวิทยุชุมชนตามแนวทาง /  
หลักการของทานพระครู ฯ 

การแบงปนหรือถายทอด
ความรู 

นําความรูที่ไดมาแบงปนหรือ
ถายทอดความรูแกกรรมการบริหาร
วิทยุชุมชนคนบานดง 

- 

 
 จะเห็นไดวา  ความรูดานการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเปนความรูที่มาจากพระครูพิมลกิตติคุณ ซึ่ง
ไมมีทุนความรูเดิมเลย แตมีวิธีการแสวงหาความรูโดยตนเอง ดวยการเขาอบรม และแสวงหาความรูเพ่ิมเติม
จากหยวยงานภาครัฐ และคนใกลตัว เชน ลูกศิษญที่ใกลชิด  เปนตน  จากน้ันจึงวางโครงสรางการบริหาร
จัดการสถานีวิทยุชุมชนภายใตความรูเหลาน้ัน ซึ่งสวนมากเปนความรูที่ไดมาจากภาครัฐ และลูกศฺษยท่ี
ดําเนินงานวิทยุภาคธุรกิจอยู 
 

(1.4) นักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดง 
นักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดงที่เขารวมกระบวนการจัดการความรูในครั้งน้ี  จําแนก 

ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมนักจัดรายการที่อยูภายในชุมชน  กลุมนักจัดรายการที่มาจากภายนอกชุมชน และ
กลุมเยาวชนที่อาสาสมัครมาจัดรายการชุมชน ผลการวิเคราะหความรูของนักจัดรายการท้ัง 3 กลุม สรุปไดดัง
ตารางขางลางน้ี 
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ประเด็นการวิเคราะห นักจัดรายการท่ีอยู
ภายในชุมชน 

(7 คน) 

นักจัดรายการที่มาจาก
ภายนอกชุมชน 

(3 คน) 

เยาวชนท่ีอาสาสมัครมา
จัดรายการชุมชน 

(3 คน) 
ทุนความรู นักจัดรายการที่อยู

ภายในชุมชนจํานวน 7 
คน  มีเพียงคนเดียวที่มี
ทุนความรูจากการ
อบรม คือ อาจารย
สุวัฒน อินย้ิม  ที่เหลือ
จะมีความรูเก่ียวกับ
การจัดรายการวิทยุจาก
การฟงวิทยุสาธารณะ / 
วิทยุธุรกิจ และการ
เรียนรูแบบ “ครูลักพัก
จํา”  จากนักจัดรายการ
ที่เปนที่นิยมตาม
รายการตาง ๆ  

นักจัดรายการท่ีมาจาก
ภายนอกชุมชนทุกคน
ที่มาเชาเวลาจากสถานี
วิทยุชุมชนคนบานดง
เพ่ือจัดทํารายการ  มี
ประสบการณการจัด
รายการมาจากวิทยุ
ธุรกิจ 

เยาวชนอาสาสมัครที่มา
จากรายการชุมชนไมมี
ทุนความรูดานการจัด
รายการมากอน 

การแสวงหาความรู นักจัดรายการสวนมาก
ไมมีเวลาแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติม 

นักจัดรายการสวนมาก
ไมมีเวลาแสวงหา
ความรูเพ่ิมเติม 

ไดความรูเพ่ิมเติมจาก
คําแนะนําของอาจารย
สุวัฒน อินย้ิม และพระ
ครูพิมลกิตติคุณ 

การนําความรูไปใช - - นําความรูที่ไดมา
ปรับปรุงการจัดรายการ 

การแบงปนหรือ
ถายทอดความรู 

- - - 

 
 ในสวนของนักจัดรายการ จะมีทั้งนักจัดรายการท่ีเคยมีประสบการณมากอน และนักจัดรายการที่ไม
เคยมีประสบการณ  แตผูที่มีประสบการณก็จะเปนประสบการณจากวิทยุสาธารณะ / วิทยุธุรกิจท้ังส้ิน  ทําให
เห็นวาองคความรูดานการจัดรายการวิทยุของนักจัดรายการวิทยุชุมชนคนบานดงเปนองคความรูของวิทยุ
สาธารณะ / วทิยุธุรกิจ เปนหลัก 
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(3) การสํารวจความตองการในการจัดการความรู 
เม่ือถามถึงความตองการในการจัดการความรู กลุมกรรมการบริหารสถานีวิทยุชุมชนคน 

บานดงตางก็เห็นวา ปจจุบันสถานีวิทยุชุมชนคนบานดงมีโครงสรางการบริหารจัดการท่ีชัดเจนแลว ภายใต
การดูแลของพระครูพิมลกิตติคุณ  อยากใหพัฒนาดานการจัดรายการมากกวา ซ่ึงกลุมนักจัดรายการก็เห็น
ดวย แตมีขอจํากัดเรื่องเวลา เน่ืองจากทุกคนมีภารกิจประจํานอกเหนือจากการมาจัดรายการ ทําใหไมสามารถ
จัดสรรเวลามาเขากระบวนการจัดการความรูรวมกันได  แตทุกคนเห็นดวยวานาจะมกีารเสริมความรูเร่ือง
การจัดรายการ โดยเฉพาะรายการเพ่ือชุมชน เพ่ือจะไดนําไปพัฒนาตอไป 
 
 (3)  การออกแบบกระบวนการจัดการความรู 
 นักจัดรายการเห็นรวมกันวาการจัดการความรูควรทําในลักษณะของชุดเรียนรูที่เอ้ือตอผูเรียนซ่ึง
ตองทํางาน และไมมีเวลามาเรียนแบบเผชิญหนา  ทุกคนจึงสรุปรวมกันวา รูปแบบของชุดเรียนรูนาจะเปน
ชุดเรียนรูทางไกลที่ผูเรียนสามารถศึกษาดวยตนเองได  โดยนักจัดรายการตองการชุดความรูใน 3 สวน คือ  
ชุดความรูทั่วไปเก่ียวกับวิทยุเพ่ือชุมชน  ชุดความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการวิทยุเพ่ือชุมชน  และชุดความรู
เก่ียวกับการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน   
 เปนท่ีสังเกตวา นักจัดรายการเลือกที่จะใชคําวา “วิทยุเพ่ือชุมชน”  แทน “วิทยุชุมชน”  เน่ืองจากเห็น
วาวิทยุชุมชนคนบานดงเปนวิทยุชุมชนที่มีรูปแบบการดําเนินงานระหวางวิทยุเพ่ือชุมชน และวิทยุธุรกิจ  แต
ไมใช “วิทยุชมุชนพันธแท”   
 ในสวนของกระบวนการจัดการความรู  ผูวิจัยไดสรางชุดเรียนรูเรื่องวิทยุเพ่ือชุมชน  และไดสงให
นักจัดรายการจํานวน 10 คน ศึกษาดวยตนเองเปนเวลา 1  เดือน แลวจึงจัดเวทีประเมินผลการจัดการความรู
ขึ้นเพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดจากชุดเรียนรูดังกลาว 
 
5.  ผลท่ีเกิดจากการใชกระบวนการจัดการความรูเพื่อเสรมิพลังวิทยุชุมชนคนบานดง 

นักจัดรายการสวนมากเห็นวาชุดเรียนรูมีประโยชน และสามารถนําไปใชไดจริง  แตอยาก 
ใหปรับชุดเรียนรูใหมีภาษาท่ีงายขึ้น และอาจมีส่ือประกอบเพ่ือเสริมความเขาใจดวย 
 ในสวนของการตอบคําถามกอนเรียน / หลังเรียน  พบวาผูเรียนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับวิทยุเพ่ือ
ชุมชนในระดับท่ีดีขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 
 ประเด็นท่ี 1  ความสัมพันธระหวางบริบทชุมชน กับวิทยุชุมชน 
 การวิจัยครั้งน้ี พบวาบริบทชุมชนมีความสัมพันธกับความเขมแข็งและการทําหนาทีข่องวิทยุชุมชน  
กลาวคือ  ชุมชนบานดงเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งโดยเฉพาะในประเด็นทางศาสนา ทาํใหชาวบานไม
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ตอตานการกําเนิดของวิทยุชุมชนคนบานดงซ่ึงจัดต้ังโดยเจาอาวาสของวัดในชุมชน  อีกท้ังวิทยุชุมชนเองก็
ทําหนาที่แทนวัด  กลาวคือ  ชาวบานสามารถฟงเทศนฟงธรรมทุกเชาทางวิทยุชุมชนไดโดยไมตองออกจาก
บานไปวัด  และเม่ือถึงวันพระใหญก็สามารถมีสวนรวมกับงานท่ีจัดขึ้นไดตลอดเวลาจากวิทยุชุมชน ที่สําคัญ 
วิทยุชุมชนยังทําหนาที่หลักในการธํารงรักษาวัฒนธรรม / พิธีกรรมด้ังเดิมของชุมชนไวไดอยางเหนียวแนน  
สรางความรูสึก “รวม” และ “เปนหน่ึงเดียว” ใหเกิดข้ึนในชุมชนผานพิธีกวนขาวทิพย  เทากับวา  วทิยุชุมชน
คนบานดงไดทําหนาท่ีสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติทางศาสนา  
 ในขณะเดียวกัน  ชุมชนก็ชวยสรางความเขมแข็งแกวิทยุชุมชนดวย  ขอคนพบจากงานวิจัย พบวา  
ชุมชนไดหนุนเสริมความเขมแข็งใหแกวิทยุชุมชนดวยการสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาท่ีจัดผานทางวิทยุ
ชุมชน ทําใหวทิยุชุมชนคนบานดงสามารถดําเนินการมาไดอยางตอเน่ือง 

การดําเนินงานวิทยุชุมชนสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory  
Communication)  ตามท่ี แจน เซอรวาส (Jan Servaes, 1999)  ไดกลาวไววา การส่ือสารแบบมีสวนรวมเปน
กลไกท่ีกระตุนใหชาวบาน และทองถ่ินเขามามีอาํนาจในการตัดสินใจอยางแทจริงในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับวิถี
ชีวิตของพวกเขากันเอง  โดยส่ือวิทยุสามารถเปนเคร่ืองมือที่ชุมชนนํามาใชในการแลกเปล่ียนเรียนรู แสดง
ตัวตน และภูมปิญญา เพ่ือถายทอดไปสูสาธารณชนในวงกวางไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ประเด็นท่ี 2  การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
 การบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนบานดงยังไมไดเปนไปตามปรัชญาท่ีแทจริงของวิทยุชุมชน ดังน้ี 
ประเด็นการบริหารงาน  ยังขาดการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของในทุกระดับ  และชุมชนยังเขามามี
สวนรวมนอย โดยเฉพาะในระดับการเปนผูผลิต และผูวางแผน กําหนดนโยบาย  ประเด็นการบริหาร
บุคลากร  บุคลากรที่เขารวมงานวิทยุชุมชนคนบานดงยังไมสะทอนถึงความเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชน  แตเปนตัวแทนของพระครูกิตติพิมลรัตน เจาอาวาสวัดบานดง ตามธรรมเนีบมปฏิบัติของพระสงฆที่
มักเอาญาติโยมที่ใกลชิดมารวมปฏิบัติงานดวย   ประเด็นดานงบประมาณ  วิทยุชุมชนคนบานดงจําเปนตอง
มีโฆษณาเพ่ือความอยูรอด โดยยึดหลักใหเวลาในการโฆษณาก็เปนไปตามเกณฑของกรมประชาสัมพันธ   

ในประเด็นเรื่องการโฆษณาน้ี แนวทางการบริหารจัดการของวิทยุชุมชนคนบานดงสอดคลองกับ
แนวคิดของกาญจนา แกวเทพ  ที่มองวาแมวาวิทยุชุมชนจะไมไดมีเปาหมายในการแสวงหากําไร แตในแง
การบริหารจัดการแลว วิทยุชุมชนจําเปนตองเขาไปเก่ียวของกับเรื่องธุรกิจในสวนของรายรับ – รายจายอยาง
แนนอน ข้ึนอยูกับวาควรจะเปนไปในรูปแบบใดที่เหมาะสมท่ีสุดเทาน้ัน เน่ืองจาก “งบประมาณ” ก็เปน
ปจจัยหลักท่ีสงผลโดยตรงตอความอยูรอดของวิทยุชุมชนเชนกัน  เชนเดียวกับเครือขายส่ือภาคประชาชน
ภาคเหนือ   สมาพันธวิทยุชุมชนคนอีสาน เครือขายวิทยุชุมชนภาคตะวันออก  เครือขายวิทยุชุมชนภาคใต  
มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม  และมูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (2551)  ที่
ไดรวมศึกษาขอมูลวิทยุชุมชนภายใต โครงการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานวิทยุชุมชนภาคประชาชน  พบวา  ปญหา
การดําเนินงานวิทยุชุมชน นับต้ังแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา วิทยุชุมชนประสบกับปญหาหลายดาน ปญหาท่ี
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สําคัญ ไดแก ปญหางบประมาณ ในภาพรวมท้ังประเทศพบวาปญหาขาดแคลนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
บุคลากรและซอมแซม เคร่ืองมือมีมากที่สุด ปญหาน้ีทําใหหลายสถานีตองหยุดดําเนินการเพราะเครือ่งสง
เสียและไมมีงบประมาณซอมแซม สวนสถานีวิทยุชุมชนที่ไมมีปญหางบประมาณ ก็เน่ืองจากมีความ 
สามารถในการระดมทุน หรือมีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครฐัและเอกชน ใหการสนับสนุนท้ังคาใชจาย
ประจําเดือนและการบํารุงรกัษาเครื่องสงและ อุปกรณตางๆ 
 ท้ังน้ี  ประเด็นดานการบริหารจัดการท่ีวิทยุชุมชนคนบานดงควรใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการผูฟง  เน่ืองจากผลการวิจัยพบวาวิทยุชุมชนคนบานดงยังขาดความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการ
ผูฟงวิทยุชุมชนอยู  มีความสับสนและไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกลุมผูฟงของวิทยุกระแสหลัก 
คือวิทยุธุรกิจ และวิทยุสาธารณะ กับวิทยุชุมชนได   ดังท่ีเจริญเนตร แสงดวงแข (2551)  กลาววา  มิติในการ
บริหารผูฟง คือ การสํารวจผูฟงอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอเพ่ือนําไปปรับปรุงการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
เน่ืองจากองคประกอบสําคัญท่ีทําใหวิทยุชุมชนดํารงอยูได คือ “กลุมผูฟง” โดยวิทยุชุมชนตองทําหนาที่ทั้ง
รักษาผูฟงเกา และสรางผูฟงใหมอยางตอเน่ือง  เน่ืองจากกลุมผูฟงเหลาน้ีจะเปนแรงหนุนในการพัฒนาวิทยุ
ชุมชน โดยในอนาคต กลุมผูฟงดังกลาวอาจขยับฐานะจากผูฟงข้ึนมาเปนเปนผูจัด / ผลิตรายการ หรือ
คณะกรรมการของวิทยุชุมชนก็ได 
  
 ประเด็นท่ี 3  บทบาทหนาท่ีวิทยุชุมชน 
 วิทยุชุมชนคนบานดงมีบทบาทท่ีหลากหลายในชุมชน  ทั้งบทบาทในทางธรรม และทางโลก 
จําแนกออกไดเปน  บทบาททางศาสนา  บทบาททางศิลปวัฒนธรรม  บทบาททางการส่ือสาร  บทบาท
ทางการศึกษา  บทบาททางเศรษฐกิจ และบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในมิติตาง ๆ   
ผลการวิจัยพบวา  บทบาทท่ีชัดเจนท่ีสุดของวิทยุชุมชนคนบานดง คือ บทบาทในการเชื่อมโยง “วดั” และ 
“บาน” เขาดวยกัน  แมวาวิทยุชุมชนคนบานดงจะไมไดเปนวิทยุชุมชนพระซ่ึงเนนหนักไปที่การเทศน /
บรรยายธรรม แตก็ทําหนาท่ีเช่ือมโยง “วัด” และ “บาน”  ผานทาง “รายการธรรมะรับอรุณ”  การ
ประชาสัมพันธวัด / กิจกรรมวัดอยางตอเน่ือง  รวมถึงการถายทอดสดกิจกรรมสําคัญ ตาง ๆ ที่เกิดข้ึน  
ณ วัดบานดง โดยเฉพาะกิจกรรมกวนขาวทิพย 
  ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2549)  ที่ระบุวาในกระแสการพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเอง เฉกเชนในปจจุบัน  วิทยุชุมชนสามารถเปนกลไกสําคัญดวยการแสดงบทบาท
หนาท่ีตอไปน้ี 

- บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ 
- บทบาทในการติดตาม / จับตา / วิพากษวจิารณการเมืองระดับทองถ่ิน เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ

แนวทาง / นโยบาย / การปฏบิัติงานของการเมืองในชุมชน 
- บทบาทในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 
- บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม 
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- บทบาทในการระดมความรวมมือ 
- บทบาทในการเตือนภัย 
- บทบาทในการประสานความสามัคคี 
- บทบาทในการสรางบุคลิกภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชน ดวยการสรางการมีสวนรวม และ

เปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ 
     ฯลฯ 

ท้ังน้ี  บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนมีหลากหลาย เน่ืองจากวิทยุชุมชนแตละแหงตางก็ถือกําเนิด
ขึ้นมาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนท่ีตนเองดํารงอยูเปนสําคัญ  หากปราศจากการทําบทบาท
หนาท่ีซ่ึงสอดคลองชุมชนแลว  การดํารงอยูของวิทยุชุมชนก็จะไมมีความหมายใด ๆ   
 
 ประเด็นท่ี 4  การเสริมพลังวิทยุชุมชน  

การจัดการความรูเพ่ือเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดง ประกอบดวย  การวิเคราะหสถานภาพความรู
ของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนบานดง การสํารวจความตองการในการจัดการความรู  และ
การออกแบบกระบวนการจัดการความรู  โดยการเสริมพลังวิทยุชุมชนคนบานดงดําเนินการดวยวิธีอบรม
ผานชุดเรียนรูทางไกลท่ีแบงออกเปน 3 สวน คือ  ชุดความรูทั่วไปเก่ียวกับวิทยุเพ่ือชุมชน  ชุดความรูเก่ียวกับ
การบริหารจัดการวิทยุเพ่ือชุมชน  และชุดความรูเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน   
กระบวนการเสริมพลังวิทยุชุมชนสอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2549)  ซ่ึงกลาววา  การฝกอบรมเปน
กลไกหน่ึงท่ีสามารถนํามาเปนกลไกเสริมพลังวิทยุชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตั้งคําถามวา จะ
ฝกอบรมใครบาง  จะฝกอบรมอะไร / เน้ือหาอะไร และจะฝกอบรมอยางไร / ดวยวิธีการอะไร  

อยางไรก็ตาม  กาญจนา แกวเทพ (2549) ระบุวา ไมวากลุมบุคคลตาง ๆ ที่เขามาเก่ียวของกับวิทยุ
ชุมชนในบทบาททีแ่ตกตางและภาระหนาท่ีหลากหลายเพียงใดก็ตาม  ก็นาจะมีความรูพ้ืนฐานอยูชุดหน่ึงท่ี
ทุกคนท่ีเขามาเก่ียวของกับวิทยุชุมชนท่ีตองรับรู และความรูอีกชุดหน่ึงท่ีเปนความรูเฉพาะแตละบทบาท
หนาท่ี  โดยหมวดหมูของเน้ือหาในการฝกอบรม สามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดหมู คือ หมวดหมูเก่ียวกับ
ความรูทั่วไปเร่ืองวิทยุชุมชน  หมวดหมูเก่ียวกับความรูเชิงเทคนิคการผลิตรายการ และหมวดหมูเก่ียวกับการ
บริหารจัดการวิทยุชุมชน 
 
ขอเสนอแนะ 
 แมวาวิทยุชุมชนจะจัดวาเปนส่ือทองถ่ินเล็ก ๆ ไมใชส่ือกระแสหลักในสังคมไทย แตก็เปนส่ือที่มี
คุณประโยชนแกทองถ่ินอยางมากมายในหลากหลายมิติ อยางท่ีส่ือกระแสหลักอยางส่ือมวลชนไมสามารถ
ทําได โดยเฉพาะในสวนของการเช่ือมโยงคนและสถาบันตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน เพ่ือเสริมสรางให
ชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางย่ังยืนตอไป  ผลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งน้ีอาจสรุปไดวา “ส่ือย่ิงมีขนาดเล็กอยู
ในรัศมีอํานาจการใชของชุมชน ก็ย่ิงมีคุณูปการตอการพัฒนามาก”  อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพของส่ือ
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ทองถ่ินเล็ก ๆ อยางวิทยุชมุชนจะสามารถถูกนํามาใชอยางโดดเดนไดก็ตอเม่ือประชาชนตองไดรับสิทธอัน
ชอบธรรมตามกฎหมายท่ีจะเขาไปครอบครอง มีความรูที่จะเขาไปบริหารจัดการ และมีอาํนาจท่ีจะเขาไป
วางแผนในระดับนโยบาย เพ่ือใหส่ือไดทําหนาที่เปนส่ือชุมชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 งานวิจัยไดเสนอวาหลักการท่ีสําคัญท่ีสุดของการดําเนินงานวิทยุชุมชน คือ ตองใหคนทุกคน ทุก
กลุมสามารถเขาถึงส่ือได แตมิใชเพียงแตในฐานะผูฟงเทาน้ัน หากทวาในฐานะผูรวมผลิต หรือผูมีสวนรวม
กําหนดทิศทางและนโยบายเพ่ือสรางความรูสึกรวมในการเปนเจาของส่ืออยางแทจริง 
 ทายสุด เม่ือ “ใช” ส่ือแลว เราตอง “พัฒนา” ส่ือดวย  ซ่ึงในงานวิจัยน้ีไดใชกระบวนการจัดการ
ความรูเขาไปเปนกลไกในการพัฒนา หรือการเสริมพลัง (empowerment) และพบวาชุดความรูที่จําเปน
สําหรับวิทยุชุมชน ควรประกอบดวย ชุดความรูดานการผลิตรายการ  ชุดความรูดานการจัดรายการ และชุด
ความรูดานการบริหารจัดการ   
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
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        กาวตอไปของการส่ือสารเพ่ือพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  2548 

         วิทยุชุมชน : คล่ืนหนุนการสรางพลังใหทองถ่ิน  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  2549 

เกศินี จุฑาวจิติร  การส่ือสารเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  นครปฐม : สถาบันราชภฏันครปฐม  2542 
คม  สัมพันธารักษ  การศึกษาความเปนมา และการจัดการบริหารจัดการของสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัด 
              ชัยภูมิ  วิทยานิพนธปริญญานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2548 
เครือขายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ และคณะ  โครงการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานวิทยุชุมชนภาคประชาชน  
               2551   แหลงท่ีมา  http://www.watthasai.org 
จิระวรรณ ตันกุรานนท  การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาโดยการจัดรายการวิทยุชุมชน 
               จังหวัดแมฮองสอน  วิทยานิพนธปริญญานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ 
               มหาวิทยาลัย  2542 
ชาคริต สุดสายเนตร และคณะ การใชส่ือวิทยุทองถ่ินเพ่ือสงเสริมประชาคมจังหวัดมหาสารคาม  
               กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  2547 
ชาลิสา มากแผนทอง  การวจัิยเพ่ือสรุปบทเรียน : กระบวนการเตรียมกลุมวิทยุชุมชน จังหวัดปตตานี        
               กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  2548 
ชูสิทธ์ิ ขันตยานุกูลกิจ  การศึกษารูปแบบการจัดรายการวทิยุชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ 
               ไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2540  แหลงท่ีมา  http://www.tdc.thailis.or.th 
จิตจํานงค  กิติกีรติ  การพัฒนาชุมชน : การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร :  
                สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา  2532 
จินตนา  สุจจานันท  การศึกษาและการพัฒนาชุมชน  เชียงใหม  :  ภาควิชาสงเสริมการศึกษา คณะ 
                ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2547 
จุมพล รอดคําดี  วิทยุชุมชน : การปฏิรูปสือ่เพ่ือสังคม  อุบลราชธานี : ศิริธรรมออฟเซ็ท  2542 
เจริญเนตร แสงดวงแข  การบริหารจัดการวิทยุชุมชนควนเนียง ตําบลบางเหรียง และวิทยุชุมชนชวาทอง  
                ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา  วิทยานิพนธปริญญานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิเทศศาสตร 
                จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  2550 
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                http://www.tdc.thailis.or.th 
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ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา  กรุงเทพมหานคร :    
               สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  2543 
ปาริชาติ สถาปตานนท และคณะ  การส่ือสารแบบมีสวนรวม และการพัฒนาชุมชน : จากแนวคิดสู 
               การปฎิบัติในสังคมไทย  กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2542 
พรธิดา วิเชียรปญญา  การจัดการความรู  : พ้ืนฐานและการประยุกตใช  กรุงเทพมหานคร : ธรรกมล 
               การพิมพ  2548 
พิมลกัลย เดชะชัย  การประเมินผลการดําเนินงานวิทยุชุมชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  2550       
               แหลงท่ีมา  http://www.tdc.thailis.or.th 
พัชรพันธ อิ่มพันธ  การผลักดันนโยบายวิทยุชุมชนสูการปฏิบัติ  2549  แหลงท่ีมา 
               http://www.tdc.thailis.or.th 
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ภัทรพร  อะโข  ปญหาการจัดตั้งและดําเนินการวิทยุชุมชนในจังหวัดเชียงใหม  2548  แหลงท่ีมา    
               http://www.tdc.thailis.or.th 
ลักษณา คลายแกว  วิทยุชุมชนในประเทศไทยระหวาง 2541-2545 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบสถานีวิทยุชุมชน 
               ของ 4 องคกร ใน นิเทศศาสตรปริทัศน 8, 1 (2547) 61-77 
                                เหลียวหลังแลหนาทศวรรษวิทยุไทย  ใน นิเทศศาสตรปริทัศน 10, 1 (2549) 83-93 
วีรณา ไวถนอมสัตว  การบริหารรายการวทิยุ อ.ส.ม.ท. จังหวัดแมฮองสอน 2544  แหลงท่ีมา   
                http://www.tdc.thailis.or.th 
วีรพงษ พลนิกรกิจ และคณะ  แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน จังหวัด 
             นครราชสีมา และบุรีรัมย  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย  2545 
วีระวรรณ ยังกิจการ และคณะ  การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เน้ือหา และวธีิดําเนินงานรายการวิทยุ 
              เพ่ือชุมชนจังหวัดนาน  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  2547 
วาณิชชา ชัยวงศ  การใชส่ือวิทยุกระจายเสียงและความตองการจุดปฏิบตัิการวิทยุชุมชนของประชาชนใน 
              จังหวัดสตูล  2545  แหลงท่ีมา  http://www.tdc.thailis.or.th 
ศาสวัต บุญศร ี การบริหารจัดการและการผลิตรายการของวิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา  วัดเจดียหลวง 
              และวทิยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล  วิทยานิพนธปริญญานิพนธมหาบัณฑิต 
              คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2549 
สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ  การจัดการความรู : จากทฤษฎีสูการปฏิบตัิ  กรุงเทพมหานคร : จิรวัฒน 
               เอ็กซเพลสจํากัด  2547 
สรสิริ วรวรรณ  การวิเคราะหการจัดการความรูของแหลงการเรียนรูชุมชน : กรณีศึกษาวิทยุชุมชนในเขต 
               ภาคกลาง  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
                2548 
สหกมล ผานามอญ  การส่ือสารเพ่ือเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนตําบลบุฮุม และตําบล 
                เขาแกว จังหวัดเลย  วิทยานิพนธปริญญานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ 
                มหาวิทยาลัย  2552 
อรวรรณ  ปลันธนโอวาท  การสื่อสาร การมีสวนรวม และความพึงพอใจของประชาชนในวิทยุชุมชนจังหวัด 
                อุบลราชธานี และจังหวัดระยอง  กรุงเทพมหานคร : สภาวจัิยแหงชาติ  2544 
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