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บทสรปุส ำหรบัผูบ้ริหำร 

 
การวจิยันี้มวีตุัประสงค์เพื่อ 1) ศกึษากจิกรรมของระบบอาหารท้องถิน่ ของจงัหวดัขอนแก่น

และจงัหวดันครพนม โดยรวมถงึกจิกรรมการผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภค 2) ศกึษาวถิยีงัชพี
ของผูผ้ลติรายยอ่ย และผลผลพัธว์ถิยีงัชพีของผูผ้ลติรายยอ่ยในระบบอาหารทอ้งถิน่และวเิคราะหผ์ลกระทบ
ของระบบอาหารทอ้งถิน่ ต่อความอยู่ดมีสีุข และ 3) เพื่อคน้หานวตกรรม หรอืมาตรการ ในการปรบัปรุงให้
ระบบอาหารทอ้งถิน่ไปในทศิทางที่ผูม้สี่วนไดเ้สยีปราถนาในอนาคต โครงการวจิยันี้ ไดเ้ลอืกพืน้ทีส่องแห่ง 
คอืต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น และต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม เป็น
พืน้ทีใ่นการศกึษา หน่วยวเิคราะหค์อืครวัเรอืนและชุมชน ใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสม โดยใชว้ธิกีารเชงิคุณภาพ 
และปริมาณ และสุดท้ายน าเอาผลการวิเคราะห์เบื้องต้นน าเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องในท้องถิ่น เพื่อให้ได้
แนวนโยบายในการส่งเสรมิและพฒันาระบบอาหารทอ้งถิน่  

ผลการวจิยัพบว่า ต าบลสะอาด เป็นพืน้ทีต่ดิต่อกบัเขตอุสาหกรรม แต่เกษตรกรรายยอ่ย ยงัคง
ผลติอาหารทอ้งถิน่ ควบคู่ไปกบัการผลติสนิค้าเกษตรเพื่อเป็นวตัถุดบิ ใหแ้ก่อุตสาหกรรมเกษตร กจิกรรม
อารหารท้องถิน่ที่ส าคญัก็คอืการปลูกขา้วเพื่อการบรโิภคส าหรบัครวัเรอืน การปลูกผกัปลอดสารพษิ เพื่อ
ขายในชุมชนและตลาดในท้องถิ่น การหาอาหารจากธรรมชาติ (ปลา) เพื่อขายในท้องถิ่นและบรโิภคใน
ครวัเรอืน กจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ในเขตใกลอุ้ตสาหกรรมพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการผลติ และการน าผลผลติที่
ยงัไมแ่ปรรปูออกจ าหน่ายในตลาดทอ้งถิน่เอง อยา่งไรกต็าม กจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ดงักล่าวนี้ มคีรวัเรอืนที่
เขา้ร่วมจ ากดั ยกเว้นการปลูกขา้ว ซึ่งยงัคงมเีกอืบทุกครวัเรอืน แต่การปลูกขา้วเป็นกจิกรรมระบบอาหาร
ทอ้งถิน่และกจิกรรมระบบอาหารแบบอุตสาหกรรม เพราะเกษตรกรรายย่อย มกัจะมผีลผลติเหลอืและขาย
ในตลาด ซึ่งส่งไปจ าหน่ายในวงกว้าง (รวมถงึการส่งออก) นอกจากนี้ การผลติขา้วก็พึ่งพาปัจจยัการผลติ
จากอุตสาหกรรมการเกษตรค่อนข้างมาก ได้แก่ปุ๋ ย สารเคมคีวบคุมศตัรูพชื และเครื่องจกักลการเกษตร 
เกษตรกรจ านวนมากไดห้นัไปปลูกออ้ยและมนัส าปะหลงัเพื่อเป็นวตัถุดบิใหแ้ก่โรงงานออ้ย และโรงงานแป้ง
มนัในทอ้งถิน่ ซึง่ผลผลติดงักล่าวกระจายไปในวงกวา้ง  

ในต าบลบ้านกลางพบว่า เกษตรกรรายย่อย มกีารผลติอาหารแบบเข้มขน้ซึ่งผลผลติอาหาร 
ยงัคงถอืว่าเป็นอาหารในระบบอาหารทอ้งถิน่ ไดแ้ก่การเลีย้งไก่ไขแ่ละการปลกูหอมแบ่ง การผลติดงักล่าวนี้ 
ครวัเรอืนส่วนใหญ่ยงัคงปลกูขา้วเพื่อบรโิภค ควบคู่ไปกบัการท าการเกษตรแบบเขม้ขน้ การเลีย้งไขไ่ก่ ตอ้ง
ใช้ความรูแ้ละทกัษะ ตลอดจนปัจจยัการผลติที่ทนัสมยั ส่วนหนึ่งเกษตรกรรายย่อย ยงัคงต้องอาศยัธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ่ อย่างเช่นวคัซนี พนัธุ์ไก่ แต่เกษตรกรก็พยายามพึ่งตนเอง ด้วยการตัง้กลุ่มผลิต
อาหารสตัว์ จดัหาวตัถุดบิที่เป็นส่วนผสมของอาหารไก่ไข่เอง และมโีกดงั เครื่องบด ผสมเอง ผลผลติทีไ่ด้
กระจายอยู่ในท้องถิน่ ส่วนการผลติหอมแบ่ง เนื่องจากว่าเป็นพชืผกัที่เน่าเสยีเรว็ ท าให้ต้องพึ่งระบบการ
จดัการและการกระจายผลผลติที่มปีระสทิธภิาพ ท าให้ผลผลติหอมแบ่งอาจจะกระจายออกไปกว้างกว่า
ทอ้งถิน่  
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ผลการวเิคราะห์เชงิปรมิาณพบว่า ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม ปัจจยัที่มอีิทธพิลต่อผลลพัธ์
ความอยูด่มีสีุข ไดแ้ก่ 1) การถอืครองทีด่นิแบบโฉนด 2) การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3) จ านวนหน้ีสนิ 
4) รายไดจ้ากภาคเกษตร 5) การจ าหน่ายผลผลติใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 6) ค่าใชจ้า่ยดา้นการอุปโภคบรโิภค และ 
7) ทศันคตต่ิอระบบอาหารทอ้งถิน่ ในพืน้ทีเ่กษตรเขม้ขน้ ปัจจยัทีม่ผีลต่อความอยู่ดมีสีุข ไดแ้ก่ 1) จ านวน
เครื่องมอืเครื่องจกัรกลในการผลติ 2) การขายสนิค้าเกษตรด้วยตนเอง (ขายปลกีในตลาด) และ 3) การ
แลกเปลีย่นในชุมชน เมื่อวเิคราะหโ์ดยรวม พบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขไดแ้ก่ 1) ทศันคตทิีม่ ี
ต่ออาหารท้องถิน่ 2) ค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภค 3) จ านวนเงนิลงทุนในภาคเกษตร 4) การขายสนิค้า
เกษตรใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 5) การมนี ้าเพยีงพอส าหรบัทุกรอบการผลติ และ 6) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิแบบ
โฉนด 

เมื่อพจิารณาภาพรวมของระบบอาหารท้องถิน่ในปัจจุบนั งานวจิยันี้ได้เผยให้เหน็คุณลกัษณะ
ของระบบอาหารทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีเ่ราศกึษาวจิยัดงันี้คอื 

1) เกษตรกรรายย่อย ยงัคงเป็น “หน่วยกจิกรรมหลกั” ของระบบอาหารท้องถิน่ ซึ่งรวมถงึการ
ผลติ การจ าแนกแจกจา่ย และการบรโิภคอาหาร (การแปรรปูอาหารพบน้อยในการศกึษานี้) 

2) ถึงแม้ว่าการผลติ “ข้าว” จะถูกผนวกเข้าไปอยู่ในระบบการค้าข้าวของโลกมานานแล้ว แต่
ผู้ผลติรายย่อยยงัคงเก็บผลผลติส่วนหนึ่งไว้ส าหรบัรโิภคเองในครวัเรอืน อาจสรุปได้ว่า ข้าวเป็นเสมอืน
กระดกูสนัหลงัของระบบอาหารทอ้งถิน่ ทีเ่กษตรกรรายยอ่ยยงัสามารถควบคุมกระบวนการผลติ (มทีีด่นิและ
แรงงานของตนเอง) และการบริโภค (คือเก็บข้าวไว้บรโิภคเอง) อย่างไรก็ตาม เห็นได้ชดัทัง้จากการ
ศกึษาวจิยัของโครงการนี้ และการศกึษาอื่น ๆ ว่า ครวัเรอืนรายย่อยได้เพิม่การพึ่งพาปัจจยัการผลติที่มา
จากภายนอกครวัเรอืนมากขึน้ และพรอ้ม ๆ กนันี้ เราสงัเกตเหน็ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ
โดยเฉพาะคุณภาพของดนิ ทีผ่่านการใช้งานมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน (ท าใหต้้องพึง่ปัจจยัการผลติใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะปุ๋ ยและสารเคม)ี เงื่อนไขเช่นนี้ อาจจะท าให้สถานะของเกษตรกรรายย่อย และระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ ทีม่กีระดกูสนัหลงัคอืการปลกูขา้ว (และเกบ็ผลผผลติส่วนหน่ึงเพื่อบรโิภค) เสื่อมถอยลงไปดว้ย 

 3) การวจิยัครัง้นี้ชีใ้หเ้หน็ว่า “พชืผกัสด” ซึง่แต่เดมิครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยปลูกและบรโิภค
เอง ก็เป็นคุณลกัษณะส าคญัอย่างหนึ่งของระบบอาหารท้องถิน่ แต่พชืผกัสดก็มกีารเปลี่ยนแปลงที่สูงมาก 
หากขยายภาพออกไปจากโครงการวจิยัของเรา พชืผกัสดและผลไมบ้างชนิด ไดเ้ขา้ไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน
ของระบอบอาหารของโลก (ซึ่งเขา้มาควบคุมการค้าปลกีและระบบโลจสิตกิส์) ไปแล้ว พลวตัรดงักล่าวนี้
เกีย่วขอ้งกบัการขยายตวัของเมอืง มคีรวัเรอืนเกษตรกรรายยอ่ยจ านวนมากไม่ปลกูผกัสด หนัมาพึง่ผลผลติ
จากครวัเรอืนอื่น การทีค่รวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยจ านวนมาก เลกิปลูกพชืผกับรโิภคเอง (เพราะต้องทุ่มเท
เวลาและทรพัยากรให้กจิกรรมอื่น) ท าให้เกดิตลาดหรอืความต้องการการบรโิภคในท้องถิน่ ครวัเรอืนบาง
ครวัเรอืนไดห้นัมาปลูกพชืผกัเพื่อขายในทอ้งถิน่ นอกจากนัน้ ความก้าวหน้าของระบบขนส่งโลจสิตกิส ์และ
การรกัษาคุณภาพของอาหารสดให้คงอยู่ได้นาน ได้ท าให้การกระจายผลติผกัสดสามารถขยายระยะทาง
ออกไปไดไ้กลขึน้ ในพืน้ทีว่จิยัเราพบว่าผลผลติตน้หอม (หอมแบ่ง) ส่วนหน่ึงไดน้ าไปขายทีต่ลาดกลางสนิคา้
เกษตรของกรุงเทพฯ แล้วกระจายออกไปทัว่ประเทศ พชืผกัและผลไมห้ลายอย่าง ก็เป็นสนิค้าน าเขา้จาก
ต่างประเทศ อย่างเช่น แอปเปิล ลูกแพร ์หรอืแมแ้ต่ก าหล ่าปล ีผกักาดขาว ส่วนหนึ่งก็น าเขา้สนิค้าเหล่านี้ 
และพบได้ทัว่ไปในตลาดท้องถิน่ กล่าวได้ว่าในขณะที่ตลาดของพชืผกัสด มกีารขยายตวัในท้องถิน่ และมี
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เกษตรกรจ านวนหนึ่งตอบสนองต่อการขยายตวัของตลาดดงักล่าว แต่ก็พบว่าระบอบอาหารของบรรษัท
ขนาดใหญ่ ไดเ้ขา้มาควบคุมระบบโลจสิตกิส ์และการคา้ปลกีของพชืผกัสดอยา่งเหน็ไดช้ดั 

4) ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อย ซึง่เป็นกระดูกสนัหลงัของระบบอาหารทอ้งถิน่ ด ารงชพีดว้ยการ
รวมเอากจิกรรมที่หลากหลายเขา้มาไว้ในครวัเรอืนเดยีว ลกัษณะเช่นนี้ ถอืได้ว่าเป็นคุณลกัษณะร่วมของ
เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ในประเทศก าลงัพฒันา แต่ก็มรีายละเอียดที่แตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค 
อยา่งไรกต็าม คุณลกัษณะเช่นนี้ ไมค่วรจะมองว่าเป็นการต้านทานการแบ่งงานกนัท าเฉพาะดา้น หรอืความ
ทนัสมยั (ซึ่งเราจะไม่ยกเรื่องนี้มาอภปิราย เพราะมกีารน าเสนออย่างกว้างขวางอยู่แล้ว) ส าหรบัการวจิยั
เรื่องนี้ เราไดน้ าเสนอสิง่ทีเ่ราอาจจะเรยีกไดว้่าเป็นขอ้ยกเวน้ หรอืเป็นกรณีเฉพาะทีค่รวัเรอืนเกษตรกรราย
ย่อยผู้เลี้ยงไก่ไข่ ที่มุ่งเน้นการผลติสนิค้าเฉพาะประเภท ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแบ่งงานตามความช านาญ
เฉพาะดา้น ครวัเรอืนเลีย้งไก่ไข่ คอืเกษตรกรรายยอ่ยในชุมชน จ านวนหน่ึงยงัคงปลกูขา้ว (คอืมทีีน่า จา้งคน
ท าหรอืใหค้นอื่นท า) แต่ส่วนใหญ่เลกิท านา หนัมามุ่งเน้นทีก่ารผลติไข่ไก่เป็นหลกั ตวัอย่างดงักล่าวนี้ แมว้่า
จะมจี านวนน้อย เมื่อเทยีบกบัสดัส่วนของเกษตรกรรายย่อยทัง้หมด แต่กแ็สดงใหเ้หน็ถงึ “ความเป็นไปได้” 
ของการอยู่ร่วมกนัระหว่างระบบอาหารทอ้งถิน่และระบบอาหารแบบอื่น ๆ การสอดผสานพึ่งพาซึง่กนัและ
กนั (interdependence, interpenetration) 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย และกำรวิจยัครัง้ต่อไป 

งานวจิยันี้มขีอ้เสนอต่อการพฒันาระบบอาหารทอ้งถิน่ เพื่อความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย 
โดยเสนอประเดน็ทีอ่าจจะน าไปสู่ขอ้ถกเถยีง หรอืเป็นขอ้ท้าทายต่อระบบอาหารทอ้งถิน่ 3 ประเดน็ ไดแ้ก่  
1) การผลติอาหารเพื่อบรโิภคเองของครวัเรอืนและการผลติเพื่อรายได้ 2) ขดีจ ากดัของตลาดทอ้งถิน่ การ
บรโิภค และการกลายเป็นเมอืง และ 3) ดา้นคุณประโยชน์นิเวศน์ นอกจากนี้ในส่วนของขอ้เสนอเชงินโยบาย
และการปฏบิตักิารในพืน้ที ่คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางทีจ่ะท าให้ระบบอาหารทอ้งถิน่ เอือ้ต่อ
ความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยยิง่ขึน้ ดงันี้  

1) นโยบายดา้นปัจจยัการผลติ ในปัจจบุนันโยบายดา้นนี้ ยงัคงปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด 
และโดยทัว่ไปแล้ว ปัจจยัการผลติสมยัใหม่อยู่ภายใต้การควบคุมของธุรกจิขนาดใหญ่จ านวนน้อย ท าให้
โดยทัว่ไปแล้ว ราคาหรอืต้นทุนปัจจยัการผลติสูง และท าให้เกษตรกรได้รบัผลตอบแทนต ่า ที่ส าคญัคือ 
ต้นทุนของปัจจยัการผลิตที่เอื้อต่อการผลิตอาหารปลอดภัยยงัคงสูงอย่างมาก แม้ว่ารฐัจะส่งเสริมให้
เกษตรกรมคีวามรู้และสามารถผลิตขึ้นมาใช้เองก็ตาม ดงันัน้รฐัจ าเป็นต้องมีม าตรการทางนโยบายที่
เกีย่วขอ้งกบัปัจจยัการผลติ ทีเ่อือ้ต่อการเตบิโตและการขยายตวัของระบบอาหารทอ้งถิน่ ตวัอยา่งมาตรการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก่ 

• ควบคุมราคาปัจจยัการผลติสมยัใหม ่โดยเฉพาะ ปุ๋ ย และสารเคมคีวบคุมศตัรพูชื 
• ใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ สามารถอุดหนุน แทรกแซงตลาดปัจจยัการผลติได ้
• ส่งเสรมิการวจิยัเทคโนโลยแีละนวตกรรมใหม ่ทีเ่หมาะส าหรบัเกษตรกรรายยอ่ย  
• ส่งเสรมิ อุดหนุนวสิาหกจิชุมชน หรอืธุรกจิขนาดเลก็ ในการผลติเทคโนโลย ีหรอืปัจจยัการ 
     ผลติต่าง ๆ (รวมทัง้ปุ๋ ยอนิทรยี ์หรอืสารอนิทรยีค์วบคุมโรคพชื เพื่อใหม้ตีน้ทุนทีต่ ่าลง  
 



ง 
 

 
2) นโยบายด้านโลจสิติกส์ การแปรรูป และการกระจายอาหารท้องถิน่ จากการวิจยัพบว่า 

ผลผลติอาหารทอ้งถิน่ส่วนใหญ่เป็นของสด เน่าเสยีไดง้า่ย และการกระจายผลผลติไปสู่ผูบ้รโิภค จ าเป็นต้อง
อาศยัระบบโลจสิตกิส์ที่มปีระสทิธภิาพ และนอกจากนัน้ พบว่าการแปรรปูอาหารทอ้งถิน่  ยงัมน้ีอยมาก จงึ
ควรมนีโยบายดา้นน้ี ตวัอยา่งมาตรการดา้นน้ีไดแ้ก่  

• ส่งเสรมิใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ หรอืวสิาหกจิชุมชน ธุรกจิขนาดเลก็ ในการด าเนินการศูนย์ 
    รวบรวมอาหารสดในระดบัทอ้งถิน่ โดยสรา้งสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็น อยา่งเช่น 
    โรงเรอืน หอ้งเยน็ และสรา้งเครอืขา่ยกบัผูจ้ าหน่ายหรอืตลาดสด เพื่อน าผลผลติไปสู่ 
    ผูบ้รโิภค  
• ส่งเสรมิการวจิยัเพื่อแปรรปูอาหารทอ้งถิน่ ใหม้ผีลติภณัฑอ์าหารทอ้งถิน่ทีห่ลากหลายขึน้  
    เกบ็ไดน้าน และมคีุณภาพ มปีระโยชน์ และปลอดภยัต่อสุขภาพ 
• ส่งเสรมิการตลาดของอาหารหรอืผลติภณัฑอ์าหารทอ้งถิน่ในระดบักวา้ง  
3) นโยบายดา้นคุณภาพอาหารทอ้งถิน่ และการส่งเสรมิการบรโิภค การวจิยัครัง้นี้พบว่า ทศันะ

ทอ้งถิน่ในทางบวกต่ออาหารทอ้งถิน่ มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของคนในทอ้งถิน่ การคน้พบนี้ชีใ้หเ้หน็ว่า 
ความเชื่อมัน่ต่ออาหารทอ้งถิน่เป็นปัจจยัทีส่ าคญั ตวัอยา่งนโยบายหรอืมาตรการดา้นนี้ ไดแ้ก่ 

• การสรา้งความเชื่อมัน่ในคุณภาพของอาหารทีผ่ลติและจ าหน่ายในทอ้งถิน่ (นอกเหนือจาก 
    ความรูจ้กัมกัคุน้และการบอกต่อ) อยา่งเช่นอาจจะมกีารสรา้งมาตรฐานของผลติภณัฑ์ 
    อาหารในระดบัทอ้งถิน่  
• สรา้งเครอืขา่ยกบัสถาบนั องคก์รทีม่กีารจดัเลีย้งอาหาร (โรงเรยีน โรงพยาบาล วดั) เพื่อ 
    ส่งเสรมิใหใ้ชผ้ลผลติอาหารในทอ้งถิน่  
• สรา้งและขยายเครอืขา่ยกบัภาคเอกชน ผูป้ระกอบธุระกจิดา้นอาหาร อยา่งเช่นรา้นอาหาร  
    ภตัตาคาร 
4) นโยบายด้านการบ ารุงรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศให้ยัง่ยนื เนื่องจากว่า การผลติ

อาหาร (ท้องอาหารท้องถิ่นและอาหารอุตสาหกรรม) จ าเป็นต้องอาศัยคุณประโยชน์จากระบบนิเวศ 
โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดินและน ้ าสะอาด จ าเป็นต้องมีนโยบายเพื่อเกื้อหนุนให้ระบบนิเวศ
ธรรมชาตแิละคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ มคีวามยัง่ยนื ตวัอยา่งมาตรการไดแ้ก่  

• ศกึษาและแสวงหาวธิกีารหรอืมาตรการทางภาษกีาร คอืเกบ็เกษตรทีไ่มเ่อือ้ต่อความยัง่ยนื  
    (เช่นเกบ็ภาษสีารเคมทีีส่รา้งมลพษิในดนิและน ้า ฯลฯ) 
• อุดหนุนการเกษตรทีเ่กือ้หนุนความยัง่ยนืของระบบนิเวศ 

 
ขอ้เสนอแนะในการวจิยัในอนาคต 
1. เนื่องจากว่าระบบอาหารท้องถิน่ มคีวามซบัซ้อน มอีงค์ประกอบของระบบที่หลากหลาย 

งานวจิยัครัง้นี้ ไมส่ามารถครอบคลุมรายละเอยีด โดยเฉพาะสนิคา้อาหารแต่ละชนิด ทีม่รีายละเอยีด มคีวาม
แตกต่างกันออกไป ในอนาคต ควรจะมีการเลือกประเภทอาหารท้องถิ่น ที่มีความส าคัญ และศึกษา
รายละเอยีดทีล่กึลงไปอกี  



จ 
 

2. ศึกษาการข้ามแดนของอาหารท้องถิ่น (หมายถึงอาหารที่ไม่อยู่ใน supply chains ของ
ระบอบอาหารอุตสาหกรรม) แต่มกีารส่งไปขายและบรโิภคในถิน่ทีอ่ยูใ่กลออกไป อาจจะขา้มประเทศ 

3. ร่วมมอืกับขบวนการเคลื่อนไหวด้านการเกษตรและอาหาร ท าการวิจยัประเด็นเฉพาะ       
ทีส่นบัสนุนใหเ้กดิการรณรงค ์การเคลื่อนไหวใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในเชงินโยบายเฉพาะเรือ่ง 
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บทคดัย่อ 
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 ช่ือโครงกำร    ระบบอาหารทอ้งถิน่และความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ย 
 ช่ือนักวิจยั   ศาสตราจารย ์ดร.บวัพนัธ ์พรหมพกัพงิ และคณะ 
    คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
อีเมลล ์   buapun@kku.ac.th 
ระยะเวลำโครงกำร   3 ปี  
     

การวจิยันี้มวีตุัประสงค์เพื่อ 1) ศกึษากจิกรรมของระบบอาหารท้องถิน่ ของจงัหวดัขอนแก่น
และจงัหวดันครพนม โดยรวมถงึกจิกรรมการผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภค 2) ศกึษาวถิยีงัชพี
ของผูผ้ลติรายยอ่ย และผลผลพัธว์ถิยีงัชพีของผูผ้ลติรายยอ่ยในระบบอาหารทอ้งถิน่และวเิคราะหผ์ลกระทบ
ของระบบอาหารทอ้งถิน่ ต่อความอยู่ดมีสีุข และ 3) เพื่อคน้หานวตกรรม หรอืมาตรการ ในการปรบัปรุงให้
ระบบอาหารทอ้งถิน่ไปในทศิทางที่ผูม้สี่วนไดเ้สยีปราถนาในอนาคต โครงการวจิยันี้ ไดเ้ลอืกพืน้ทีส่องแห่ง 
คอืต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น และต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม เป็น
พืน้ทีใ่นการศกึษา หน่วยวเิคราะหค์อืครวัเรอืนและชุมชน ใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสม โดยใชว้ธิกีารเชงิคุณภาพ 
และปริมาณ และสุดท้ายน าเอาผลการวิเคราะห์เบื้องต้นน าเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องในท้องถิ่น เพื่อให้ได้
แนวนโยบายในการส่งเสรมิและพฒันาระบบอาหารทอ้งถิน่  

ผลการวจิยัพบว่า ต าบลสะอาด เป็นพืน้ทีต่ดิต่อกบัเขตอุสาหกรรม แต่เกษตรกรรายยอ่ย ยงัคง
ผลติอาหารทอ้งถิน่ ควบคู่ไปกบัการผลติสนิค้าเกษตรเพื่อเป็นวตัถุดบิ ใหแ้ก่อุตสาหกรรมเกษตร กจิกรรม
อารหารท้องถิน่ที่ส าคญัก็คอืการปลูกขา้วเพื่อการบรโิภคส าหรบัครวัเรอืน การปลูกผกัปลอดสารพษิ เพื่อ
ขายในชุมชนและตลาดในท้องถิ่น การหาอาหารจากธรรมชาติ (ปลา) เพื่อขายในท้องถิ่นและบรโิภคใน
ครวัเรอืน กจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ในเขตใกลอุ้ตสาหกรรมพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการผลติ และการน าผลผลติที่
ยงัไมแ่ปรรปูออกจ าหน่ายในตลาดทอ้งถิน่เอง อยา่งไรกต็าม กจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ดงักล่าวนี้ มคีรวัเรอืนที่
เขา้ร่วมจ ากดั ยกเว้นการปลูกขา้ว ซึ่งยงัคงมเีกอืบทุกครวัเรอืน แต่การปลูกขา้วเป็นกจิกรรมระบบอาหาร
ทอ้งถิน่และกจิกรรมระบบอาหารแบบอุตสาหกรรม เพราะเกษตรกรรายย่อย มกัจะมผีลผลติเหลอืและขาย
ในตลาด ซึ่งส่งไปจ าหน่ายในวงกว้าง (รวมถงึการส่งออก) นอกจากนี้ การผลติขา้วก็พึ่งพาปัจจยัการผลติ
จากอุตสาหกรรมการเกษตรค่อนข้างมาก ได้แก่ปุ๋ ย สารเคมคีวบคุมศตัรูพชื และเครื่องจกักลการเกษตร 
เกษตรกรจ านวนมากไดห้นัไปปลูกออ้ยและมนัส าปะหลงัเพื่อเป็นวตัถุดบิใหแ้ก่โรงงานออ้ย และโรงงานแป้ง
มนัในทอ้งถิน่ ซึง่ผลผลติดงักล่าวกระจายไปในวงกวา้ง  

ในต าบลบ้านกลางพบว่า เกษตรกรรายย่อย มกีารผลติอาหารแบบเข้มขน้ซึ่งผลผลติอาหาร 
ยงัคงถอืว่าเป็นอาหารในระบบอาหารทอ้งถิน่ ไดแ้ก่การเลีย้งไก่ไขแ่ละการปลกูหอมแบ่ง การผลติดงักล่าวนี้ 
ครวัเรอืนส่วนใหญ่ยงัคงปลกูขา้วเพื่อบรโิภค ควบคู่ไปกบัการท าการเกษตรแบบเขม้ขน้ การเลีย้งไขไ่ก่ ตอ้ง
ใช้ความรูแ้ละทกัษะ ตลอดจนปัจจยัการผลติที่ทนัสมยั ส่วนหนึ่งเกษตรกรรายย่อย ยงัคงต้องอาศยัธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ่ อย่างเช่นวคัซนี พนัธุ์ไก่ แต่เกษตรกรก็พยายามพึ่งตนเอง ด้วยการตัง้กลุ่มผลิต
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อาหารสตัว์ จดัหาวตัถุดบิที่เป็นส่วนผสมของอาหารไก่ไข่เอง และมโีกดงั เครื่องบด ผสมเอง ผลผลติทีไ่ด้
กระจายอยู่ในท้องถิน่ ส่วนการผลติหอมแบ่ง เนื่องจากว่าเป็นพชืผกัที่เน่าเสยีเรว็ ท าให้ต้องพึ่งระบบการ
จดัการและการกระจายผลผลติที่มปีระสทิธภิาพ ท าให้ผลผลติหอมแบ่งอาจจะกระจายออกไปกว้างกว่า
ทอ้งถิน่  

ผลการวเิคราะห์เชงิปรมิาณพบว่า ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม ปัจจยัที่มอีิทธพิลต่อผลลพัธ์
ความอยูด่มีสีุข ไดแ้ก่ 1) การถอืครองทีด่นิแบบโฉนด 2) การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3) จ านวนหน้ีสนิ 
4) รายไดจ้ากภาคเกษตร 5) การจ าหน่ายผลผลติใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 6) ค่าใชจ้า่ยดา้นการอุปโภคบรโิภค และ 
7) ทศันคตต่ิอระบบอาหารทอ้งถิน่ ในพืน้ทีเ่กษตรเขม้ขน้ ปัจจยัทีม่ผีลต่อความอยู่ดมีสีุข ไดแ้ก่ 1) จ านวน
เครื่องมอืเครื่องจกัรกลในการผลติ 2) การขายสนิค้าเกษตรด้วยตนเอง (ขายปลกีในตลาด) และ 3) การ
แลกเปลีย่นในชุมชน เมื่อวเิคราะหโ์ดยรวม พบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขไดแ้ก่ 1) ทศันคตทิีม่ ี
ต่ออาหารท้องถิน่ 2) ค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภค 3) จ านวนเงนิลงทุนในภาคเกษตร 4) การขายสนิค้า
เกษตรใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 5) การมนี ้าเพยีงพสิ าหรบัทุกรอบการผลติ และ 6) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิแบบ
โฉนด 

งานวจิยันี้มขีอ้เสนอต่อการพฒันาระบบอาหารทอ้งถิน่ เพื่อความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย 
โดยเสนอประเดน็ทีอ่าจจะน าไปสู่ขอ้ถกเถยีง หรอืเป็นขอ้ทา้ทายต่อระบบอาหารท้องถิน่ 3 ประเดน็ ไดแ้ก่  
1) การผลติอาหารเพื่อบรโิภคเองของครวัเรอืนและการผลติเพื่อรายได ้2) ขดีจ ากดัของตลาดทอ้งถิน่ การ
บรโิภค และการกลายเป็นเมอืง และ 3) ดา้นคุณประโยชน์นิเวศน์ นอกจากนี้ในส่วนของขอ้เสนอเชงินโยบาย
และการปฏบิตักิารในพืน้ที ่คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางทีจ่ะท าใหร้ะบบอาหารทอ้งถิน่ เอือ้ต่อ
ความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยยิง่ขึน้ ประกอบดว้ย 1) นโยบายด้านปัจจัยการผลิต 2) นโยบายด้าน    
โลจสิติกส์ การแปรรูป และการกระจายอาหารท้องถิ่น 3) นโยบายด้านคุณภาพอาหารท้องถิ่น และการ
ส่งเสรมิการบรโิภค  และ 4) นโยบายดา้นการบ ารงุรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศใหย้ัง่ยนื 

 
ค ำหลกั: ระบบอาหารทอ้งถิน่, ความอยูด่มีสีุข, ผูผ้ลติรายยอ่ย  
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 The purpose of this research is to 1) study the activities of the local food systems in Khon 
Kaen and Nakhon Phanom provinces, including production, distribution, and consumption activities, 
2) examine the livelihoods of smallholders and the livelihood outcomes of these producers in the 
local food systems, and analyze the impact of the local food systems on well-being, and 3) search 
for innovations or measures to improve the local food systems in a direction that meets the 
aspirations of the stakeholders in the future. Two selected areas for this research are Sub-district 
Saad, Nam Phong District, Khon Kaen Province, and Sub-district Ban Klang, Mueang District, 
Nakhon Phanom Province. The analytical units are households and communities, and a mixed-
method research approach is employed, using both qualitative and quantitative methods. Finally, the 
preliminary analysis results are presented to the local stakeholders to formulate policies for promoting 
and developing the local food systems.  

Research findings indicate that Sub-district Saad is an area adjacent to industrial zones, yet 
small-scale farmers continue to produce local food alongside agricultural products as raw materials 
for the agricultural industry. Key local food activities include rice cultivation for household 
consumption, pesticide-free vegetable cultivation for sale in the community and local markets, and 
fishing for natural resources (fish) for both local sale and household consumption. Local food 
activities in the industrial vicinity are predominantly focused on production, with most products being 
sold directly in the local markets without undergoing significant processing. However, these local 
food activities are limited to participating households, except for rice cultivation, which remains 
prevalent in almost every household. Rice cultivation serves as both a local food system and an 
industrial food system activity because small-scale farmers often have surplus production sold in the 
markets, including exports. Nevertheless, these local food activities are constrained in terms of 
household participation, excluding rice cultivation, which is prevalent in almost every household. 
Additionally, rice production relies heavily on agricultural industry inputs such as fertilizers, chemical 
pesticides, and agricultural machinery. Many farmers have shifted towards cultivating sugarcane and 
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cassava to supply raw materials to local sugar mills and starch factories. The produced goods are 
then distributed widely, including export markets. 

Ban Klang Sub-district, it is found that small-scale farmers engage in intensive food 
production, which is still considered part of the local food system. This includes activities such as 
raising laying hens and cultivating scallions. Despite these intensive production practices, a majority 
of households in the area still continue rice cultivation for their consumption, alongside intensive 
agricultural activities. For the production of laying hens, farmers need knowledge, skills, and modern 
production factors. Some small-scale farmers still rely on larger-scale agricultural businesses for 
necessities such as vaccines and chicken breeds. However, farmers are making efforts to be more 
self-reliant by forming groups for animal feed production, sourcing raw materials as ingredients for 
their own chicken feed, and having their own storage, milling, and mixing facilities. The resulting 
products are distributed locally. As for scallion production, due to the perishable nature of the 
vegetable, efficient management and distribution systems are crucial. This has led to the need for 
effective systems for managing and distributing the produce beyond the local area. Consequently, 
scallion production may be distributed more widely than within the local region. 
 The results of quantitative analysis show that in areas near industrial zones, factors 
influencing the smallholder’s wellbeing include: land ownership, water supply for every production 
cycle, debt, income from the agricultural sector, regular sales of produce to buyers, consumer 
expenditure and attitude towards local food systems. In intensive agricultural areas, factors affecting 
smallholder’s wellbeing include: machinery and equipment used in production, direct sale of 
agricultural products (retail sales in markets) and local exchange. Overall analysis indicates that 
factors influencing smallholder’s wellbeing include: Attitude towards local food, consumer 
expenditure, investment in the agricultural sector, regular sales of agricultural products to buyers, 
water supply for each production cycle and land ownership.  
 This research proposes the development of local food systems to enhance the smallholder’s 
wellbeing. It raises three issues that may lead to debates or challenges for local food systems:         
1) The production of food for household consumption versus production for income 2) The limitations 
of the local market, consumption patterns, and urbanization 3) The ecosystem service. Furthermore, 
concerning policy proposals and operational practices in the area, the research team suggests 
guidelines to improve local food systems in support of the well-being and happiness of small-scale 
producers, including: 1) Production factor policies 2) Logistics, processing, and distribution policies 
for local food 3) Quality assurance policies and promotion of local food consumption and                    
4) Sustainable environmental conservation policies. 
 
Key words: local food systems, well-being, smallholder 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 วาระเรื่องอาหารถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งในเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (SDGs) โดยเป็น
เงื่อนไขที่ส าคญัในการบรรลุเป้าหมายด้านการขจดัความหวิโหย ความยากจน สุขภาพและความมัง่คัง่  
(United Nations Environment Programme: UNEP, 2016) อาหารมคีวามเกี่ยวโยงกับระบบย่อยต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวาง เนื่องจากอาหารส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตร การผลติอาหารต้องใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
หรอื “คุณประโยชน์จากระบบนิเวศ” (บวัพนัธ ์พรหมพกัพงิและคณะ, 2555) การเกษตรเป็นทัง้แหล่งอาหาร
ส าหรบัการบรโิภค เป็นวตัถุดบิส าหรบัอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมทีไ่ม่ใช่อาหาร (เช่น ยางพารา) 
ในปัจจบุนัผูท้ าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลติรายยอ่ยในทอ้งถิน่ (Small Holders) ส่วนการกระจายอาหารก็
เกี่ยวข้องกับระบบตลาด การแปรรูป ระบบการขนส่งหรอืระบบการค้าปลีกอาหารทัง้ในระดบัท้องถิ่น 
ระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิดว้ยเหตุทีอ่าหารเชื่อมโยงกบัประเดน็อื่น ๆ อย่างกวา้งขวาง จงึท าใหอ้าหาร
อยูใ่นวาระของการพฒันามาตัง้แต่อดตี และจะยงัคงเป็นประเดน็ส าคญัในอนาคต 
 ความสนใจเกี่ยวกบัเรื่องอาหารในระยะแรก ๆ นัน้ มุ่งไปที่ประเด็น “ความเพยีงพอ” ของอาหาร 
(Food adequacy) อนัเป็นผลสบืเนื่องจากปัญหาความอดอยากจากการขาดแคลนอาหารที่เกิดขึ้นในโลก 
โดยเฉพาะในแถบเอเชยีและแอฟรกิา ในภูมภิาคเอเชยีปัญหาการขาดแคลนอาหารครัง้ส าคญัพบว่าเกดิ
ขึน้อยู่หลายช่วง ในแถบเบงกอลระหว่างปี พ.ศ. 2312 - 2316 ความอดอยากครัง้นี้ครอบคลุมพืน้ทีท่ีร่าบลุ่ม
ในประเทศบงัคลาเทศ รฐัวหิารและแคว้นเบงกอล การขาดแคลนอาหารดงักล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อเนื่องถงึ
ปัญหาสุขภาพ การแพร่กระจายของโรคระบาดและการตายของผูค้นจ านวนมาก ในครัง้นัน้ อมาตยา เซน็ 
(Sen, 1981)1 ซึง่ศกึษาความอดอยากในเบงกาลสีรุปว่าความอดอยากไม่ไดเ้กดิจากการผลติแต่เพยีงอย่าง
เดยีว แต่เกิดจาก “การทรงสทิธิใ์นการแลกเปลี่ยน” หรอื Exchange Entitlements กล่าวคอื ได้เกิดความ
วติกกงัวลเกีย่วกบัเรือ่งการขาดแคลนและท าใหค้นกกัตุนอาหาร ไมน่ าอาหารออกมาแลกเปลีย่น แม้บางคน
ทีม่เีงนิ แต่ไม่สามารถหาซือ้อาหารได ้ความลม้เหลวเรื่องการแลกเปลีย่นนี้ ไดซ้ ้าเตมิปัญหาการขาดแคลน
ซึ่งมาจากภยัพบิตัทิางธรรมชาตไิด้ท าให้การขาดแคลนมคีวามรุนแรงและกระจายออกไปอย่างกว้างขวาง
 นบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องไดส้ิน้สุดลง ความสนใจในเรือ่งการเพิม่ขึน้ของประชากรไดส้รา้ง
ความกงัวลใจใหแ้ก่นักนโยบายและนักวชิาการอย่างมาก การเพิม่ขึน้ของประชากรเกดิจากความส าเรจ็ใน
การลดอตัราการตายของทารกแรกเกิดและความยนืยาวของอายุขยั ซึ่งทัง้สองประการนี้เป็นผลมาจาก
ความกา้วหน้าในทางวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ประมาณครสิตศ์ตวรรษที ่1970 ไดม้ขีอ้เสนอในเรือ่ง “ขดีจ ากดั
ของความเตบิโต” (Limit to Growth) (Meadows et al., 1972) ขอ้เสนอดงักล่าวนี้มาจากกลุ่มนักวชิาการที่
เรยีกว่า Club of Rome นักวชิาการกลุ่มนี้ไดส้รา้งโมเดลส าหรบัพยากรณ์อนาคตในระดบัโลก ใชข้อ้มลูและ
การค านวณและประมวลผลโดยโปรแกรมคอมพวิเตอรท์ีม่อียู่ในยุคนัน้ ในการ Simulate ผลของการศกึษานี้ 
ให้ข้อท านายว่า การเพิ่มขึ้นของประชากร เป็นหนึ่งในสี่ปัจจยัที่จะผลักดันให้โลกก้าวเลยออกไปจาก 
                                                           
1 Sen A., (1981). Poverty and Famine: An Essay on Poverty and Deprivation. Oxford; Oxford University Press 
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“ขดีจ ากดั” (Overshoot) คอื ทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อการผลติอาหารและเพื่อการอุตสาหกรรมอื่น ๆ ไดก้้าว
เลยออกไปจากระดบัทีร่ะบบนิเวศธรรมชาตขิองโลกจะรองรบัได ้แมว้่าหลงัจากนัน้ไม่นาน ขอ้เสนอในเรื่อง
ขดีจ ากดัความเติบโตได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์และปฏเิสธ ด้วยเหตุผลว่าเป็นความคดิแบบ Malthusian2 
ละเลยทีจ่ะมองความสามารถของเทคโนโลย ีเช่น เทคโนโลยขีองการปฏวิตัเิขยีวทีส่ามารถเพิม่ผลผลติมาก
ขึน้ในพื้นที่เท่าเดมิ ซึ่งท าให้ “ขดีจ ากดั” ขยบัออกไปอกี แต่นับหลงัจากนัน้ไม่นานขอ้เสนอเรื่องขดีจ ากดัก็
กลบัเด่นชดัอกีครัง้ ซึง่ขบัเคลื่อนโดยขบวนการสิง่แวดลอ้มทีเ่ริม่เป็นกระแสในระดบัโลกมาตัง้แต่การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and 
Development - UNCED) ณ กรุงรโีอเดจาเนโร ในปี ค.ศ. 1992 และหากจะกล่าวว่าทฤษฎขีดีจ ากดัความ
เตบิโตเป็นหน่ออ่อนของขอ้ถกเถยีงเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของโลกในปัจจบุนักค็งไมผ่ดิ 
 กล่าวโดยยอ่ ความตระหนกัในเรือ่งความไมเ่พยีงพอของอาหารเกดิขึน้และมพีฒันาการมาพรอ้มกบั
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสงัคม ในปัจจบุนัวาระเรือ่งอาหารไดเ้ขา้ไปอยูใ่นประเดน็ต่าง ๆ ทีม่กีารศกึษา
อย่างกวา้งขวาง ทีส่ าคญั คอื ไดพ้ฒันาขึน้มาเป็นความคดิเรื่องความมัน่คงทางอาหาร หรอื Food Security 
โดยในระยะหลัง ๆ แนวคิดเรื่องความมัน่คงทางด้านอาหารได้ขยายออกไปสู่เรื่องภาวะโภชนาการ 
(Nutrition) ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณภาพของอาหารในทางโภชนาการที่ผลิตและกระจายออกไปสู่ผู้บริโภค 
ตลอดจนค่านิยมในการบรโิภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามเศรษฐกิจและสงัคม นอกจากนัน้ ค่านิยมดงักล่าวนี้ 
ไม่ไดก้ าหนดโดยประเพณีและวฒันธรรมดัง้เดมิเท่านัน้ แต่ยงัถูกสรา้งขึน้มาโดยอุตสาหกรรมอาหาร ดงันัน้
ปัญหาเรื่องความมัน่คงทางอาหารจึงไม่จ ากดัอยู่เพยีงประเด็นที่ว่าเราจะท าอย่างไรให้มผีลผลติทางด้าน
อาหารให้เพยีงพอกบัจ านวนประชากรที่เพิม่ขึ้น (และประชากรจ านวนมากไม่ได้ผลติอาหารโดยตรง) แต่
รวมไปถึงเรื่องที่เราจะสร้างค่านิยมในการบรโิภคอาหารให้เกื้อหนุนต่อการมคีุณภาพชวีติที่ดไีด้อย่างไร 
(อย่างเช่น ไม่เป็นโรคอ้วน โรคเบาหวานหรือโรคอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมการบริโภคอาหาร ) 
นอกจากนัน้ ในภาวะทีก่ารผลติและการกระจายอาหารไดถู้กควบคุมโดยบรรษัทขนาดใหญ่ ซึง่จ านวนมาก
ได้กลายเป็นบรรษัทข้ามชาติได้ท าให้เกิดประเด็นค าถามในเรื่องอธิปไตยทางอาหาร หรือ Food 
Sovereignty ปรากฏชดัขึน้มาเรือ่ย ๆ (Mc Michael, 2013) 
 ส าหรบัประเทศไทยถอืได้ว่ามคีวามอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติที่อ านวยใหเ้กดิการผลติ
อาหารที่เพยีงพอต่อประชากร ดงัค ากล่าวที่ว่า “ในน ้ามปีลา ในนามขี้าว” ในอดตีนัน้ประเทศไทยไม่เคย
ประสบปัญหาการขาดแคลนอาหารครัง้ใหญ่ ๆ เมื่อก้าวเขา้สู่การพฒันาประเทศให้เป็นแบบสมยัใหม่หลงั
สงครามโลกครัง้ทีส่อง ประเทศไทยไดส้่งออกพชืเกษตรซึง่ส่วนใหญ่เป็นพชือาหาร และภาคเกษตรมบีทบาท
ส าคญัในการหาเงนิตราต่างประเทศเขา้มาเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ ผลสบืเนื่องจากนโยบายการพฒันา
ของรฐัที่ผ่านมา พบว่า ได้เอื้อต่อการเคลื่อนยา้ยทุนอย่างเสรีและการเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารให้มี
อตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้เรือ่ย ๆ ประเทศไทยถูกจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศทีไ่มอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิอาหารน าเขา้ 
(The Economist Intelligence Unit, 2017) ในปี พ.ศ. 2563 พบว่า ประเทศไทยมีการส่งออกกลุ่มสินค้า

                                                           
2 Malthus, Thomas Robert เป็นนักประชากรศาสตร์ เขาเสนอว่า การเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรเป็นแบบอตัราทวคีูณ 
(Exponential) ในขณะทีก่ารเพิม่การผลติอาหารจะเป็นเพิม่แบบกราฟเสน้ตรง (Linear) ดงันัน้ โลกจะเผชญิปัญหาการขาด
แคลนอาหารอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ โดยในปี ค.ศ. 1798 เขาตีพมิพ์ผลงานออกมาที่โดดเด่นออกมา คอื An Essay on the 
Principle of Population และไดถู้กน าไปใชอ้า้งองิทัว่โลก  
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เกษตรและอาหารมูลค่ากว่า 1.08 ล้านล้านบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 15.10 ของสนิค้าส่งออกทัง้หมด โดย
ส่งออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ทัง้กลุ่มประเทศเอเชยี อเมรกิาและสหภาพยุโรป (ส านักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร, 2564) ในภาคการผลตินัน้ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกเนื้อไก่ที่ใหญ่ที่สุดในภูมภิาค โดยตลาด
ส่งออกทีส่ าคญั คอื ญี่ปุ่ น อุตสาหกรรมอ้อยของประเทศไทย ผลติน ้าตาลทรายและส่งออกจ าหน่ายทัว่โลก 
ท าให้ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลรายใหญ่ อุตสาหกรรมน ้าตาลของไทยครองตลาดอยู่ใน 5 อนัดบั
สูงสุดของอุตสาหกรรมน ้าตาลของโลก ถงึแมว้่าในระบบรายงานผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตจิะชีว้่ามลูค่า
ของภาคเกษตรใน GDP มแีนวโน้มลดลงมาตลอด แต่บทบาท หรอื Functions ของภาคเกษตรในระบบ
เศรษฐกจิสงัคมไทยกย็งัคงอยู่มาตลอด อยา่งเช่น แมว้่าสดัส่วนของภาคเกษตรใน GDP จะลดต ่าลงต่อเนื่อง 
แต่ภาคเกษตรกย็งัคงเป็นแหล่งจา้งงานใหญ่ทีสุ่ดของประเทศ มจี านวนเกอืบรอ้ยละ 40 หากรวมผูท้ีท่ างาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร ผูท้ างานแปรรูปอาหาร ผูท้ีท่ างานเกี่ยวกบัการกระจายอาหาร คอื แม่คา้ใน
ตลาดหรอืผู้ท างานในภาคบรกิารที่เกี่ยวกบัอาหาร จะพบว่ามจี านวนสูงกว่านี้มาก ความโดดเด่นของภาค
การเกษตรของประเทศไทย เกิดจากการมทีรพัยากรทางด้านการเกษตรที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ ซึ่งมผีล
เกีย่วเนื่องไปถงึการพฒันาประเทศโดยภาพรวมดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม ความแขง็แกร่งของภาคเกษตรของประเทศไทยกลบัแฝงไว้ด้วยปัญหา หรอืความ
อ่อนแอของภาคเกษตร การพฒันาประเทศในช่วงกว่า 60 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ทุ่มเทให้กับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรมหรอืภาคเศรษฐกิจใหม่ 
ส่วนภาคการเกษตรอยูใ่นล าดบัความส าคญัทีร่องลงมา กล่าวใหช้ดักค็อืนโยบายการพฒันาประเทศทีผ่่านมา 
มุ่งท าใหภ้าคเกษตรหดตวัลดลง นโยบายดงักล่าวนี้ แมว้่าจะปรากฏใหเ้หน็ความก้าวหน้าโดยภาพรวม แต่
ว่ากไ็ดเ้กดิความทา้ทายและปัญหาใหม ่ๆ ภายในภาคเกษตรเองทีม่กีารปรบัปรุงการผลติ มกีารเพิม่ผลผลติ 
มกีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก และมกีารใชปุ้๋ ย ใชย้าฆ่าแมลง ตลอดจนการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ แต่ปัญหาหรอื
ความทา้ทายทีป่รากฏชดั คอื ภาคเกษตรกลายเป็นภาคเศรษฐกจิทีม่ปีระชากรยากจนกระจกุกนัอยูม่ากทีสุ่ด 
กล่าวไดค้วามยากจนของประเทศไทยเป็นปรากฏการณ์ของภาคเกษตร ตลอดระยะเวลาทีม่กีารพฒันาและ
การใช้ปัจจยัการผลติใหม่ ๆ ครวัเรอืนเกษตรกรมหีนี้สนิพอกพูน และตกอยู่ในวงจรหนี้ สนิจนมองไม่เห็น
หนทางทีจ่ะหลุดออกมาได้ ความพอกพูนของหนี้สนิของเกษตรกรควบคู่ไปกบัการเตบิโตของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปี นับตัง้แต่ไดก่้อตัง้ธนาคารเป็นตน้มา 
และนอกจากนี้ดงัได้กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่าการเกษตรมคีวามจ าเป็นต้องใช้ทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้ดนิ
และน ้า ซึง่เผชญิกบัความเสื่อมโทรมและอยูใ่นภาวะทีใ่กลถ้งึขดีสงูสุดในการรองรบักจิกรรมการผลติ  
 ความก้าวหน้าและปัญหาความทา้ทายดงักล่าวขา้งต้น ท าให้เกดิค าถามและต้องกลบัมาทบทวนให้
เหน็สถานะการเกษตรของประเทศไทยอย่างละเอยีดรอบดา้นมากขึน้ ในบทความวชิาการ เรื่อง การเกษตร
และอาหาร: ประเดน็ปัญหาเก่าในวาระใหม่ของการวจิยัและการพฒันา (บวัพนัธ์ พรหมพกัพงิ และมุกดา 
วงค์อ่อน, 2563) ซึ่งน าเสนอการทบทวนวรรณกรรมที่มาจากโครงการวจิยั 2 โครงการ โครงการแรก คอื 
ระบบอาหารทอ้งถิน่และความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย โดยไดร้บัทุนสนับสนุนการวจิยัจากฝ่ายวชิาการ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) และมหาวทิยาลยัขอนแก่น และ
โครงการที่สอง คือ โครงการก าเนิดและพฒันาการของตลาดสดและผู้ค้ารายย่อยในภาคอีสาน ซึ่งเป็น
โครงการเมธีวิจยัอาวุโสของศาสตราจารย์สุวิทย์ ธีรศาสวัต โดยได้รบัทุนสนับสนุนจากฝ่ายวิชาการ 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) การทบทวนนี้ชีใ้หเ้หน็ว่าแนวคดิ
ทางวชิาการเกี่ยวกบัเรื่องการเกษตรและอาหาร ไดก้้าวออกมาจากการเน้นแก้ไขปัญหาการผลติมาสู่การให้
ความส าคญักบัมนุษย ์ระบบนิเวศทีเ่ป็นรากฐานของการผลติและการด าเนินชวีติของมนุษย ์ตลอดจนความ
ยัง่ยนื การทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทยได้ชี้ให้เห็นการเพิ่มขึ้นของบทบาทอุตสาหกรรม
การเกษตรท าใหก้ารเกษตรและอาหารถูกผนวกเขา้มาอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการเกษตรเพิม่
มากขึน้ บทความนี้เสนอใหเ้ชื่อมโยงการเกษตรและอาหารเขา้กบัการพฒันาหรอืการเตบิโตของเมอืง การ
เชื่อมโยงดงักล่าวนี้จะเกดิขึน้ได้จ าเป็นจะต้องเปลี่ยนวธิคีิด จากการเน้นความช านาญเฉพาะสาขามาสู่การ
มองแบบบูรณาการและขา้มสาขามากขึน้ ด้วยการใช้มุมมองเชงิระบบ เพื่อให้เหน็ความเชื่อมโยงการสอด
ประสานพึง่พากนัและกนัของประเดน็ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วกบัการเกษตรและอาหาร 
 การพจิารณาอาหารด้วยมุมมองเชงิระบบเป็นแนวทางการศึกษาเพื่อท าความเข้าใจอาหารแบบ
บูรณาการและขา้มสาขาทีไ่ดเ้ริม่มกีารกล่าวถงึมากขึน้ในวงวชิาการภายหลงัทศวรรษที ่1970 จนถงึปัจจุบนั 
แนวคดิดงักล่าวได้รบัอิทธิพลจากแนวคิดนิเวศวิทยา โดยถูกน ามาอธิบายระบบเกษตรกรรมว่ามคีวาม
เกีย่วขอ้งเชื่อมโยงอยูก่บัระบบสงัคมและระบบนิเวศ และเชื่อว่าการเปลีย่นแปลงภายในระบบยอ่ยหนึ่งย่อมมี
ผลต่อระบบย่อยอื่น ๆ เมื่อเขา้มาอยู่ในบรบิทเดยีวกนัด้วย และส่งผลต่อการปรบัเปลี่ยนคุณลกัษณะของ
ระบบโดยรวม (Norgaard, 1984; Sobal et al., 1998) จากมมุมองดงักล่าว เมือ่วเิคราะหข์อบเขตของอาหาร
และความสัมพันธ์ของระบบย่อยต่าง ๆ พบว่า ในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา ระบบอาหารระดับโลกเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ เนื่องจากอทิธพิลของปัจจยัขบัเคลื่อนหลายส่วน ได้แก่  การเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากร แบบแผนการบรโิภค รายได ้ระบบขนส่ง เทคโนโลยกีารผลติและการแปรรปู การกลายเป็นเมอืง 
รวมถงึนโยบายรฐัทีส่นับสนุนการแข่งขนัแบบเสร ี (Timmer, 2009; UNEP, 2016) การเปลีย่นแปลงเหล่านี้ 
เป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ระบบอาหารเปลี่ยนจากแบบดัง้เดิม (Traditional Food System) ไปสู่แบบ
สมยัใหม่ (Modern Food System) ที่มภีาคอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนข้ามชาติเป็นผู้ขบัเคลื่อนหลกั มุ่งท า
การผลติอาหารเพื่อการพาณิชย ์โดยอาศยัเทคโนโลยแีละการลงทุนสูง รวมทัง้  กระจายอาหารโดยอาศยั
เครอืขา่ยคา้ปลกีทีม่กีารเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (McMicheal, 2013; Readon et al., 2019) เวลาเดยีวกนั
นี้ระบบอาหารแบบสมยัใหม่ก็ได้ถูกตัง้ค าถามและมคีวามกงัวลถึงผลกระทบในเชงิลบที่มต่ีอระบบนิเวศ 
อตัราการจา้งงาน ความปลอดภยัของผูบ้รโิภค รวมถงึความอยู่ดมีสีุข (Wellbeing) ของผูค้นในทอ้งถิน่ดว้ย 
(Woodhill et al., 2022)  
 ท่ามกลางการเตบิโตของอาหารภาคอุตสาหกรรมและการคน้หาแนวทางพฒันาใหร้ะบบอาหารเอื้อ
ต่อการด ารงอยู่ของผู้ผลิตรายย่อยภายในภาคเกษตร ระบบอาหารท้องถิ่น (Local Food System) เป็น
แนวทางหนึ่งทีม่กีารกล่าวถงึในช่วงไม่กีส่บิปีทีผ่่านมานี้ เพื่อตอบสนองหรอืแก้ปัญหาผลกระทบดา้นลบของ
ระบบอาหารภาคอุตสาหกรรม แมว้่าแนวคดิเรื่องระบบอาหารท้องถิน่จะยงัคงเป็นแนวคดิใหม่และไม่มคี า
จ ากดัความทีเ่ป็นสากล แต่กม็กีารกล่าวถงึค่อนขา้งเป็นไปในทศิทางตรงกนัว่าเป็นระบบอาหารทีด่ าเนินการ
โดยผู้ผลิตรายย่อยเป็นหลัก มีการใช้แรงงานคนต่อพื้นที่ในสัดส่วนที่สูง ใช้พื้นที่ขนาดเล็กและอาศัย
ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหลกั ใหค้วามส าคญักบัความสมัพนัธ์ทางสงัคมของผู้คนในทอ้งถิน่ การมสี่วนร่วม
ระหว่างผู้ผลติและผู้บรโิภคที่มต่ีอระบบนิเวศ และการมหี่วงโซ่อุปทานสัน้ (Enthoven and Broeck, 2021; 
Suwannasri and Promphakping, 2022; Feenstra, 1997) 
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 ส าหรบัประเทศไทยระบบอาหารทอ้งถิน่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ 
โดยขยบัขอบเขตจากระบบอาหารดัง้เดมิสู่การเชื่อมโยงกบัระบบอาหารโลกมากขึน้ (บวัพนัธ ์พรหมพกัพงิ 
และคณะ, 2561; Banwell et al., 2016) ภายใต้การเปลีย่นแปลงดงักล่าวนี้ผูผ้ลติรายย่อยในประเทศจ านวน
มากได้ปรบัเปลี่ยนวถิีการผลติในลกัษณะผสมผสานระหว่างการผลติไว้บรโิภคเองและการผลติเพื่อขาย 
(นภาพร อตวิานิชยพงศ์, 2557) พรอ้มกนันี้กไ็ดป้รบัเปลีย่นตนเองเป็นผูป้ระกอบการรายย่อย โดยมกีารใช้
เทคโนโลยกีารผลิตและเชื่อมโยงผลผลิตและการค้าขายของตนเองเข้ากับสงัคมเศรษฐกิจโดยรอบที่มี
ขอบเขตกว้างขวางออกไปไกลมากกว่าเดมิ (อรรถจกัร์ สตัยานุรกัษ์, 2559) ในเวลาเดยีวกนั ข้อมูลของ
หน่วยงานภายในประเทศหลายส่วนได้ชี้ให้เห็นถึงความซบัซ้อนของปัญหาภาคเกษตรในปัจจุบนัหลาย
ประการ อาท ิดา้นภาวะทางโภชนาการ ส านกังานสถติแิห่งชาติระบุว่ารอ้ยละ 87.0 ของครวัเรอืนทีม่สีมาชกิ
ขาดสารอาหารเป็นครวัเรอืนเกษตรกรและในจ านวนนี้กว่ารอ้ยละ 54.0 เป็นครวัเรอืนที่ปลูกขา้ว (ศยามล 
เจรญิรตัน์, 2557) เช่นเดยีวกบัภาวะทางเศรษฐกจิทีพ่บว่าครวัเรอืนภาคเกษตรในเขตชนบทส่วนใหญ่ยงัคง
มรีายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนเสมอมา มีสภาพคล่องตวัต ่า มรีายได้ที่ไม่แน่นอนและครวัเรอืนมหีนี้สิน 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2564)  

โครงการวจิยันี้มองว่าความอยู่ดมีสีุขและระบบอาหารทอ้งถิน่มคีวามเชื่อมโยงในลกัษณะของ
ความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกนั กล่าวคือ ความอยู่ดีมสีุขเป็นทัง้ “ผลลพัธ์” ของปฏิสมัพันธ์ระหว่าง
องคป์ระกอบยอ่ยของระบบและเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนระบบอาหารทอ้งถิน่ พรอ้มกบัเป็นผลลพัธข์องระบบ ดงั
ตวัอยา่งขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีก่ล่าวมาขา้งต้นทีช่ีใ้หเ้หน็ว่าระบบอาหารทอ้งถิน่ปัจจบุนัไมไ่ดส้่งผลในทางบวก
ต่อความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยเท่าทีค่วร ไมว่่าจะเป็นดา้นรายได ้ภาวะหน้ีสนิ การมอีาหารรบัประทาน
ทุกวนั รวมถงึการมสีุขภาพที่ด ีตวัชีว้ดัเหล่านี้ลว้นถูกจดัให้มคีวามจ าเป็นอนัดบัต้น ๆ ทีจ่ะท าใหเ้กดิความ
อยู่ดมีสีุข โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีของประชากรในชนบทอสีานตลอดระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมา (บวัพนัธ ์
พรหมพกัพงิ และคณะ, 2562) สถานการณ์ภายในระบบอาหารทอ้งถิน่ทีก่ล่าวมาขา้งต้นชีใ้หเ้หน็ว่าทีผ่่านมา
แมก้ารเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จะส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมอาหารในประเทศไทยมอีตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้ แต่
หากพจิารณาระดบัครวัเรอืนนัน้ ระบบอาหารท้องถิ่นปัจจุบนัยงัคงมชี่องว่างที่ต้องได้รบัการพฒันาและ
ปรบัปรุงแก้ไข เพราะในขณะที่ในท้องถิ่นบางส่วนยงัคงท าการผลติอาหาร และประเทศไทยโดยรวมม ี
Surplus ของอาหาร แต่กม็คีวามเสีย่งในแง่ของมติทิางเศรษฐกจิ สุขภาพและความมัน่คงดา้นอาหาร การที่
ผูผ้ลติรายย่อยในระบบอาหารทอ้งถิน่ในภาคอสีานของประเทศไทยจะมคีวามอยู่ดมีสีุขหรอืไม่เพยีงไรย่อม
ตอ้งเกีย่วขอ้งกบัระบบอาหารทอ้งถิน่และประเดน็ต่าง ๆ เหล่านี้ดว้ย 

งานวจิยันี้สนใจประเดน็ค าถามทีว่่าท่ามกลางการเปลีย่นแปลงของระบบอาหารทอ้งถิน่ในภาค
อีสานของประเทศไทย ผู้ผลิตรายย่อย (เกษตรกร) ได้ถูกผนวกเข้าไปอยู่ส่วนใดของระบบอาหาร การ
ปรบัเปลี่ยนดงักล่าวนี้มสี่วนในการก าหนดความอยู่ดีมสีุขของผู้ผลิตรายย่อยอย่างไรบ้าง และเราจะมี
ทางเลอืก มาตรการหรอืนวตักรรมอะไรบ้างที่จะปรบัปรุงให้ระบบอาหารทอ้งถิน่มผีลกระทบในทางบวกต่อ
ความอยู่ดมีสีุขของมนุษยแ์ละความยัง่ยนืของระบบนิเวศ การวจิยันี้มศีูนยก์ลางอยู่ทีผู่ผ้ลติรายย่อย อย่างไร
กต็าม เนื่องจากปัจจบุนัระบบอาหารทอ้งถิน่ไดร้บัอทิธพิลและมปีฏสิมัพนัธก์บัระบบอาหารแบบอุตสาหกรรม
ดว้ย ดงันัน้ เพื่อใหก้ารวจิยัสามารถสะทอ้นระบบอาหารทอ้งถิน่ไดค้รอบคลุม ผูว้จิยัจงึไดก้ าหนดเงือ่นไขของ
พืน้ทีศ่กึษาและท าการคดัเลอืกพืน้ทีแ่บบเจาะจง (Purposive Sampling) คอื เป็นพืน้ทีท่ีผู่ผ้ลติรายยอ่ยไดร้บั
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อทิธพิลหรอืมปีฏสิมัพนัธ์กบัระบบอาหารแบบอุตสาหกรรมในระดบัที่แตกต่างกนั ซึ่งจากการศกึษาขอ้มูล
ดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและทรพัยากรธรรมชาตริะดบัจงัหวดัจากแหล่งขอ้มลูทุตยิภูมทิี่น่าเชื่อถอื ประกอบกบั
การลงพื้นที่ส ารวจเบื้องต้น ได้เลอืกพื้นที่จงัหวดันครพนมเป็นตวัแทนพื้นที่ที่ระบบอาหารท้องถิ่นยงัคงมี
ปฏสิมัพนัธก์บัระบบอาหารอุตสาหกรรมในระดบัน้อยและมกีารท าเกษตรกรรมแบบเขม้ขน้ และพืน้ทีจ่งัหวัด
ขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรมที่มีอุตสาหกรรมก้าวหน้า และผู้ผลิตรายย่อยในท้องถิ่นมี
ปฏสิมัพนัธ์กบัอุตสาหกรรมอาหาร (หรอือุตสาหกรรมอื่น ๆ) อย่างเข้มข้น ในการแสวงหาแนวทางการ
พฒันาและปรบัปรงุระบบอาหารทอ้งถิน่ การศกึษาครัง้นี้ใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วน
เสยีที่เกี่ยวข้องภายในระบบ ผู้วจิยัคาดหวงัว่าข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจยัครัง้นี้ จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ส าหรบัเป็นแนวทางการพฒันาให้กบัหน่วยงานภาครฐัที่มภีารกจิรบัผดิชอบโดยตรง ภาคประชา
สงัคม สถาบนัทางวชิาการ รวมถงึผู้ผลติรายย่อย เพื่อเป้าหมายสุดท้าย คอื การมรีะบบอาหารท้องถิ่นที่
สามารถตอบสนองต่อความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยภายในระบบมากยิง่ขึน้ 
 
1.2  วตัถปุระสงค ์
 1.2.1 ศกึษากจิกรรมของระบบอาหารทอ้งถิน่ของจงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดันครพนม โดยรวม
ถงึกจิกรรมการผลติ การจ าแนกแจกจา่ยและการบรโิภค 
 1.2.2  ศกึษาวถิยีงัชพีของผูผ้ลติรายย่อยและผลลพัธว์ถิยีงัชพีของผู้ผลติรายย่อยในระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ และวเิคราะหผ์ลกระทบของระบบอาหารทอ้งถิน่ต่อความอยูด่มีสีุข 
 1.2.3 เพื่อคน้หานวตักรรมหรอืมาตรการในการปรบัปรุงใหร้ะบบอาหารทอ้งถิน่ไปในทศิทางทีผู่ม้ ี
ส่วนไดส้่วนเสยีปรารถนาในอนาคต 
 
1.3  ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรศึกษำ 
 การบรรลุวตัถุประสงค์ของการวิจยัก่อให้เกิดประโยชน์ในประเด็นต่าง ๆ คือ ช่วยให้ทราบการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งการผลติด้านการเกษตรของครวัเรอืนในชนบท เส้นทางของอาหารท้องถิน่ในภาค
อสีาน ทราบความสมัพนัธข์องระบบอาหารทอ้งถิน่และความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย และแนวทางการ
พฒันาระบบอาหารทอ้งถิน่ ทัง้ในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรมและพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้   
 
1.4  แนวคิด ทฤษฎี และกรอบคิดงำนวิจยั  
 เพื่อให้เป็นแนวทางและก าหนดขอบเขตการศึกษาการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารท้องถิ่น รวมถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างระบบอาหารท้องถิ่นกับการด ารงชีพของผู้ผลิตรายย่อย ผู้ศึกษาได้ทบทวน
วรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 
 
 1.4.1  ค ำถำมต่อควำมมัน่คงทำงอำหำรและกำรปฏิวติัเขียว 

 ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่าความมัน่คงทางดา้นอาหาร โดยพืน้ฐานแลว้เป็นขอ้เสนอทีมุ่่งแก้ปัญหา
เรื่องการขาดแคลนอาหาร ซึง่เป็นปัญหาเดมิของมนุษยชาตมิาตลอด ระบบการปกครองในอดตี อย่างเช่น
ระบบการปกครองของจนีหรอืกรกีโบราณมรีะบบการสะสมและจดัเกบ็อาหาร และจะมกีารน าเอาอาหารทีอ่ยู่
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ในสต๊อกออกมาแจกจ่ายใหก้บัประชากร ความอดอยากครัง้ส าคญัของโลกได้คร่าชวีติของผูค้นเป็นจ านวน
มาก อยา่งเช่น ความอดอยากครัง้ใหญ่ในแควน้เบงกอล ระหว่างปี ค.ศ. 1769 – 1773 ความอดอยากในครัง้
นี้ครอบคลุมพืน้ทีท่ีร่าบลุ่มในประเทศบงัคลาเทศ รฐัวหิารและเบงกอล ซึง่ทัง้หมดนี้ในขณะนัน้อยู่ภายใต้การ
ควบคุมการปกครองอาณานิคมองักฤษ ความอดอยากมสีาเหตุมาจากหลายเรื่อง ไดแ้ก่ สภาพอากาศทีเ่กดิ
ฝนแลง้ การเพาะปลกูประสบความลม้เหลวตดิต่อกนัถงึสองปี ความอดอยากอาหารท าใหเ้กดิปัญหาสุขภาพ 
เกดิการแพร่กระจายของโรคระบาด นอกจากนัน้ ยงัเป็นผลจากความไรป้ระสทิธภิาพของการจดัการการ
ปกครองอาณานิคมของบรษิทัอนิเดยีตะวนัออกที่ไม่ลงทุนเกี่ยวกบัโครงสรา้งพื้นฐาน มรีะบบภาษีที่ขูดรดี 
Amartya Sen นกัวชิาการทางดา้นเศรษฐศาสตรท์ีไ่ดร้บัรางวลัโนเบลทีม่ชีวีติในช่วงเดก็อยูใ่นแควน้เบงกอล 
ไดส้รปุไวใ้นการศกึษาของเขาว่า ความอดอยากในเบงกอลครัง้นัน้ แมว้่าจะมปัีญหามาจากภยัธรรมชาต ิแต่
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้อย่างกวา้งขวางและมคีนตายจ านวนมากนัน้ เป็นผลจากการกระท าของมนุษยเ์ป็นหลกั 
เขาเสนอว่าสาเหตุของความอดอยากมาจากความล้มเหลวของสิทธิในการแลกเปลี่ยน (Exchange 
Entitlement Failure) ความอดอยากกระตุ้นให้เกดิการสะสมอาหารเกดิขึ้นอย่างกว้างขวาง เนื่องจากความ
ตื่นตระหนก ในบางปีทีม่คีนลม้ตายจ านวนมากระหว่างช่วงความอดอยาก มผีลผลติอาหารโดยรวมมากกว่า
ปีปกติด้วยซ ้าไป แต่ครวัเรอืนที่มแีรงงาน มคีวามสามารถในการท างานกลบัไม่สามารถเอาแรงงานมา
แลกเปลีย่นใหเ้ป็นอาหารส าหรบับรโิภคได ้(Sen, 1981) มกีารประมาณว่าความอดอยากในครัง้นัน้ไดท้ าให้
มคีนตายจ านวนกว่า 10 ล้านคน ความอดอยากจากการขาดแคลนอาหารนี้ เกิดขึ้นเป็นครัง้คราว และ
กระจายอยู่ในภูมภิาคต่าง ๆ ของโลก อย่างเช่น ประเทศจนี ได้เกดิความอดอยากอาหารที่ท าให้คนตาย
จ านวนมาก นบัไดก้ว่า 13 ครัง้ในประวตัศิาสตร ์(นบัตัง้แต่ราวปี ค.ศ. 800 เป็นตน้มา) ครัง้สุดทา้ยเกดิขึน้ใน
ระหว่างปี ค.ศ. 1959 – 1961 เป็นช่วงที่พรรคคอมมวินิสต์จนีได้เขา้มาบรหิารประเทศและน าเอานโยบาย 
The Great Leap Forward มาใช้ ความอดอยากในครัง้นัน้เกดิมาจากหลายสาเหตุ ทัง้น ้าท่วม ฝนแล้ง ภยั
พิบตัิจากธรรมชาติ และโรคแมลงแพร่ระบาดเข้าไปท าลายพืชผลทางการเกษตรของเกษตรกร มกีาร
ประเมนิว่าความอดอยากครัง้นัน้มผีลท าใหค้นตายจ านวนระหว่าง 15 – 55 ลา้นคน 
  ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนอาหารมคีวามก้าวหน้าอย่าง
ส าคญั ภายใต้การเคลื่อนไหวทีเ่รยีกว่า “การปฏวิตัเิขยีว” (Green Revolution – ตรงขา้มกบัการปฏวิตัแิดง 
ซึ่งเป็นการปฏวิตัทิางการเมอืง) การปฏวิตัดิงักล่าวนี้เริม่มาจากการลงทุนในการวจิยัทางด้านการเกษตร 
โดยเฉพาะการปรบัปรุงพนัธุพ์ชืในช่วงครสิต์ทศวรรษที่ 1960 การลงทุนปรบัปรุงพนัธุ์พชืประสบผลส าเรจ็
อย่างมาก โดยเฉพาะในกรณีข้าวสาลี โดย International Maize and Wheat Improvement Center – 
CIMMYT ทีป่ระเทศเมก็ซโิก และในกรณีขา้ว โดย International Rice Research Institute – IRRI ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ภายหลังจากนั ้นมีการจัดตัง้คณะที่ปรึกษาชื่อ The Consultative Group on International 
Agricultural Research – CGIAR เพื่อส่งเสรมิให้ผลการวจิยัการปรบัปรุงพนัธุ์พชืและเทคโนโลยทีางการ
เกษตรกระจายไปสู่ประเทศก าลงัพฒันา ผลของการน าเอาการปฏวิตัเิขยีวมาใช้ได้ท าให้ผลผลติทางด้าน
การเกษตรในประเทศก าลงัพฒันาทุกภูมภิาคทัว่โลกเพิม่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั ยกเว้นในทวปีแอฟรกิาที่การ
เพิม่ผลติภาพทางดา้นการเกษตรยงัคงตามหลงัภูมภิาคอื่น ๆ การเพิม่ผลติภาพทางดา้นการเกษตรไดท้ าให้
ราคาจรงิของอาหารลดลง ซึง่ท าใหก้ารเขา้ถงึอาหารของผูม้รีายไดน้้อยเพิม่มากขึน้ รายงานวจิยับางชิ้นชีว้่า 
การเพิม่ผลติภาพทางด้านการเกษตรส่งผลโดยตรงให้ความยากจนลดลง อย่างมกีารประมาณว่าการเพิม่
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ผลติภาพทางด้านการเกษตร 1% จะท าให้จ านวนผู้ยากจนลดลง 0.48 % (Thirtle et al., 2003) การเพิม่
ผลติภาพทางด้านเกษตรมผีลทางอ้อมในการจ ากดัการขยายการใช้ที่ดนิเพื่อการเกษตร (เพราะว่าผลผลติ
เพิม่ แมว้่าจะใชพ้ืน้ทีเ่ท่าเดมิ) และช่วยลดการท าลายป่าหรอืการพงัทลายของหน้าดนิ เนื่องมาจากกจิกรรม
ทางการเกษตรลงไดด้ว้ย ความส าเรจ็ดงักล่าวนี้ถอืไดว้่าเป็นการปฏเิสธการท านายของทฤษฏมีลัทสัไปดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ทัว่โลกชื่นชมกับความส าเร็จของการปฏิวตัิเขียวก็มีการเปิดเผย
รายงานอีกด้านที่ชี้ให้เห็นว่าการปฏวิตัิเขยีวได้กลายมาเป็นเงื่อนไขและสร้างปัญหาใหม่ ๆ ขึ้นมา การ
ยอมรบัเอาพนัธุ์พืชใหม่ที่ให้ผลผลติสูง (High-Yield Varieties – HYVs) มาใช้นัน้ จ าเป็นต้องยอมรบัเอา
เงื่อนไขอื่น ๆ ควบคู่มาดว้ยจงึจะท าใหไ้ดร้บัผลผลติเพิ่ม เงื่อนไขใหม่อื่น ๆ ไดแ้ก่ ระบบชลประทาน การใช้
ปุ๋ ยเคมแีละยาฆ่าแมลง เป็นต้น การวพิากษ์วจิารณ์การปฏวิตัเิขยีวในประเทศไทยน าโดยมลูนิธชิวีวถิี (Bio-
Thai) และมลูนิธเิกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศไทย) ซึง่ไดเ้ผยแพร่ผลการวจิยัต่าง ๆ ที่โต้แยง้กบัแนวคดิการ
ปฏวิตัเิขยีวตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษทีผ่่านมา (วฑิรูย ์เลีย่นจ ารญู, 2551) 

แมว้่าจะประสบความส าเรจ็จากการปฏวิตัเิขยีว ความตระหนกัในเรือ่งการขาดแคลนอาหาร ซึง่
เป็นปัญหาเดิมมาตัง้แต่ประวตัิศาสตร์ก็ยงัคงมอียู่ และน าไปสู่การประชุมด้านอาหารโลก  (World Food 
Conference) ในปี พ.ศ. 2517 ซึ่งจดัโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations: FAO) จนกระทัง่เกิดนิยามความหมายของความมัน่คง
ทางอาหาร (Food Security) เป็นครัง้แรก ซึ่งให้ความส าคญักบัความมัน่คงทางอาหารในแง่ของการจดัหา
อาหาร การมอีาหารทีเ่พยีงพอและเสถยีรภาพดา้นราคาของอาหารในระดบันานาชาตแิละระดบัชาต ิต่อมา 
ช่วงปี พ.ศ. 2526 FAO ไดม้กีารพจิารณานิยามความหมายของความมัน่คงทางอาหารเพิม่เตมิในด้านการ
เขา้ถงึอาหาร รวมถงึความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานของอาหารในแต่ละช่วงเวลา เพื่อใหเ้กดิความเท่า
เทยีมในการเขา้ถงึอาหารของประชากรทุกคนและทุกช่วงเวลา ดงัค านิยาม (FAO, 2006) 

 
“Availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to sustain a 

steady expansion of food consumption and to offset fluctuations in production and prices” (World 
Food Conference, 1974) 

 
ต่อมาไดป้รบัเปลีย่นนิยามเลก็น้อยเป็น 
“Ensuring that all people at all times have both physical and economic access to the 

basic food that they need” (FAO, 1983) 
 
ทัง้สองนิยามนี้แมว้่าจะเป็นที่ยอมรบัได ้แต่กไ็ดช้ีใ้หเ้หน็ว่าแนวคดิเรื่องความมัง่คงทางอาหาร 

ซึง่ในทางปฏบิตัถิูกยดึครองโดยการปฏวิตัเิขยีวนัน้มขีอ้จ ากดัและมคีวามทา้ทายจากหลายดา้น ประการแรก 
คอื แนวคดิเรื่องความมัน่คงทางอาหารของ FAO ขาดมุมมองในเรื่องระบบนิเวศธรรมชาต ิอนัเป็นรากฐาน
และเป็นที่มาของอาหารที่มนุษยบ์รโิภค ประการที่สอง คอื เป็นที่น่าสงัเกตว่า ค าว่า “to offset fluctuation 
and production and prices” ไม่ได้ปรากฏในการนิยามภายหลัง แต่มีค าว่า “physical and economic 
access at all time” มาแทน การปรบัความหมายดงักล่าวนี้อาจจะชี้นัยได้ว่า อย่างแรก ความผนัแปร การ
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ผลติและราคาอาหารนัน้อาจจะไมใ่ช่ปัญหาทีส่ าคญั หากพจิารณาจากแนวโน้มราคาอาหารเฉลีย่ในระยะยาว 
จะเหน็ได้ว่ามแีนวโน้มลดลง ดงักราฟที่แสดงไวข้า้งล่างนี้ นัน่หมายถงึ การลดลงของราคาอาหารจะท าให้
การเขา้ถงึอาหารส าหรบัผูม้รีายไดต้ ่าเป็นไปไดง้่ายขึน้ แต่อกีดา้นหน่ึงการลดลงของราคาอาหารกส็ะทอ้นถงึ
สถานะทางเศรษฐกจิของผูผ้ลติอาหารดว้ย 

 

 
 

ภำพท่ี 1.1 Long Term Trends in Real Food Prices 
ทีม่า: IMF World Economic Outlook September 2006 (ใน Polaski, S., 2008) 

 
 ประการส าคญั คือ การให้ความส าคญักับความเพียงพอและการเข้าถึงอาหารนี้ ไม่ได้ให้

ความส าคญักบัความเท่าเทยีมหรอืความเป็นธรรม แนวทางการสรา้งความมัน่คงทางอาหารโดยการปฏวิตัิ
เขยีวไดท้ าใหเ้กดิการขยายตวัของอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอาหาร รวมถงึการแปรรปูอาหารและการค้า
ปลีกส่งเสริมให้เกิดการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศ คือ  ผู้ผลิตสินค้าอาหารและวัตถุดิบส าหรับ
อุตสาหกรรมอาหารที่แยกย่อยลงไป ซึ่งท าให้เกดิการเชื่อมโยงระบบอาหารระหว่างประเทศ (McMicheal, 
2013, Readon et al., 2019) การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ท าให้มอีาหารมากขึ้น แต่ก็มปัีญหาและความท้าทาย
อื่น ๆ ตดิตามมา อย่างเช่น แมท้ัว่โลกจะผลติอาหารไดเ้พยีงพอต่อความต้องการของประชากรโลก แต่กม็ี
ความอดอยากอยู่ในบางจุดบางแห่ง ประชากรผู้บรโิภคมคีวามเสี่ยงจากการบรโิภคอาหารในแง่มุมต่าง ๆ 
อย่างเช่น การปนเป้ือนของสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย การมีภาวะน ้ าหนักเกินหรือโรคอ้วน 
โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหติ และโรคอื่น ๆ อกีมาก ปัญหาเหล่านี้เกดิขึน้ท่ามกลางความก้าวหน้าหรอื
ความส าเรจ็ของธุรกจิอาหารขนาดใหญ่ในการ “สะสมทุน” สิง่เหล่านี้ลว้นแต่เป็นค าถามต่อความส าเรจ็ของ
ความมัน่คงทางอาหารและการปฏวิตัเิขยีวเรือ่ยมา  
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  1.4.2  ระบอบอำหำรของโลก 
 งานวจิยันี้สนใจเรื่องระบบอาหารทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม “ระบบ” ดงักล่าวนี้ ไม่ไดย้นือยู่และ

แยกออกมาต่างหากจากระบบเศรษฐกจิสงัคมและระบบอื่น ๆ ทัง้ในระดบัท้องถิน่หรอืระดบัสูงขึน้ไป หรอื
กล่าวอกีอยา่งหนึ่งกค็อื ความเป็นไปของระบบอาหารทอ้งถิน่กไ็ดร้บัอทิธพิลจากระบบอาหารของโลก ดงันัน้
จ าเป็นต้องทบทวนและท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบอาหารของโลก อย่างไรก็ตาม การกล่าวเช่นนี้ไม่
หมายความว่า ระบอบอาหารของโลกมอีทิธพิลหรอืมคีวามสมัพนัธ์ในเชงิที่ก าหนดความเป็นไปของระบบ
อาหารท้องถิ่นอย่างเบ็ดเสร็จ เราจะทบทวนระบบอาหารของโลกเพื่อช่วยให้เข้าใจ “บรบิท” โดยเฉพาะ
บทบาทของบรรษทัขา้มชาตขินาดใหญ่หรอืธุรกจิการเกษตรที่เขา้มามอีทิธพิลในการจดัหาปัจจยัการผลติ 
และการก าหนดช่องทางจ าหน่ายผลติอาหาร โดยน าเอาขอ้เสนอของ Freidmann & McMicheal (1989) ใน
เรือ่ง “ระบอบอาหาร” หรอื Food Regime ขึน้มาพจิารณา ดงัจะไดน้ าเสนอในล าดบัต่อไป   
  จดุเริม่ตน้ของของการท าความเขา้ใจอาหารในฐานะทีเ่ป็นระบอบมาจากการวพิากษ์วจิารณ์
ตัวแบบของการพัฒนา Freidmann and McMicheal ไม่เห็นด้วยกับตัวแบบของการพัฒนาที่มองการ
แลกเปลีย่นระหว่างภาคเกษตรกรรมกบัภาคอุตสาหกรรม (Manufactures) ของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และมี
ลกัษณะที่แตกต่างไปจากโมเดลของประเทศก าลงัพฒันาว่าประเทศที่พฒันาแล้วสามารถที่จะสะสมทุน 
(Accumulate) จากการแลกเปลี่ยนระหว่างทัง้สองสาขา และการสะสมดงักล่าวกลายมาเป็นแรงผลกัดนัให้
เกดิความเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ Freidmann and McMicheal ชีว้่าตวัแบบดงักล่าวนี้
ไม่สอดคลอ้งกบัประเทศก าลงัพฒันา โดยเขาเสนอว่าในยุโรปก่อนสงครามโลกครัง้ทีส่อง การส่งออกสนิค้า
เกษตร (ข้าวสาลแีละเนื้อสตัว์) ท าหน้าที่เป็นหลกัประกนัให้กบัภาคอุตสาหกรรม (Manufacture) ยงัคงมี
ก าไรอยู่ในระดบัสูง เพราะสินค้าส่งออกเหล่านี้ท าให้อาหารมรีาคาต ่า ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลติที่ค่าจ้าง
แรงงานไม่เพิ่มขึ้นสูงมาก (เนื่องมาจากราคาอาหารตกต ่า) แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง ผลผลติ
การเกษตรของอเมรกิาก็ไม่ได้เป็นเพียงสนิค้าขัน้สุดท้ายที่ตอบสนองต่อการบรโิภค แต่ได้กลายมาเป็น
วตัถุดบิใหแ้ก่สนิคา้ภาคอุตสาหกรรม และท าใหผ้ลผลติจากวตัถุดบิการเกษตรกระจายออกไปทัว่โลก ในช่วง
นี้ การสะสมทุนของประเทศเหล่านี้ ไม่ได้เกิดจากการแลกเปลี่ยนระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม แต่เกดิจากการควบคุมและการปกป้องการแขง่ขนัจากภายนอก โดยมาตรการต่าง ๆ ของ
รฐั ดงัทีม่กัจะเรยีกตวัแบบการสะสมแบบนี้ว่าเป็น Keynesianism หรอื Fordism ภายหลงับรรษทัเหล่านี้ได้
เตบิโตกลายมาเป็นบรรษทัข้ามชาต ิ (ด้วยการปกป้องการแข่งขนัในระดบันานาชาติ) ในครสิต์ทศวรรษที่ 
1970 บรรษทัขา้มชาตเิหล่านี้ไดข้ยายเขา้ไปในพืน้ทีห่่างไกลของยุโรปและประเทศอุตสาหกรรมใหม ่(Newly 
Industrialized Countries – NICs) และการเปลี่ยนแปลงการผลติอาหารในช่วงนี้ ในทศันะของ Friedmann 
and McMicheal กค็อื การเคลื่อนออกมาจากการครอบง าโดยรฐัและขยายขอบเขตมาอยู่ภายใตก้ารครอบง า
โดยทุนขา้มชาตหิรอืบรรษทัขา้มชาตนิัน่เอง 
  Bernstein (2015) น าเสนอการทบทวนงานเกี่ยวกับระบอบอาหารของ Friedmann and 
McMicheal โดยเขาเสนอว่า ระบอบอาหารสามารถจ าแนกการวเิคราะหไ์ด ้8 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ระบบรฐัระหว่าง
ประเทศ 2) การแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศและแบบแผนของการค้า 3) กฎและอุดมการณ์ที่สร้าง
ความชอบธรรมให้แก่ระบอบอาหารแต่ละระบอบ 4) ความสัมพันธ์ระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม รวมถงึการเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 5) รปูแบบของทุนหลกัและแบบ
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แผนของการสะสมทุน 6) พลงัทางสงัคมที่นอกเหนือจากรฐัและทุน 7) ความตึงเครยีดและความขดัแย้ง
ระหว่างระบอบอาหาร และ 8) การเปลีย่นผ่านระหว่างระบอบอาหาร 
  ระบอบอาหารที ่Friedmann and McMicheal เสนอไวจ้ าแนกไดเ้ป็น 3 ระบอบ คอื ระบอบ
แรก ปรากฏระหว่างปี ค.ศ. 1870 – 1914 เป็นระบอบอาหารทีม่ศีูนยก์ลางอยู่ทียุ่โรป ซึง่น าเขา้อาหารราคา
ถูก ไดแ้ก่ ขา้วสาลแีละเนื้อสตัว ์จากประเทศอารเ์จนตนิา แคนาดา สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์
การน าเขา้อาหารราคาถูกจากประเทศเหล่านี้ เป็นหลกัประกนัท าใหเ้กดิความเตบิโตของอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเนื่องในยุโรปในช่วงนี้ด้วย ระบอบอาหารที่สอง ปรากฏชดัระหว่างปี ค.ศ. 1945 – 1973 เป็นช่วงที่
ประเทศสหรฐัอเมรกิาก้าวขึน้มาเป็นผู้น าทุนนิยมโลก และเป็นช่วงทีร่ฐัภายใต้อาณานิคมในทวปีเอเชยีและ
ทวปีแอฟรกิาไดร้บัเอกราช การขึน้มาครองฐานะทีเ่หนือกว่าในระบบทุนนิยมของประเทศสหรฐัอเมรกิาได้
ท าให้เงนิดอลลาร์ถูกใช้อ้างองิเป็นสกุลเงนิหลกัของโลก เป็นตวักลางส าหรบัการค้าขายระหว่างประเทศ 
ในช่วงนี้นโยบายทางดา้นการเกษตรของประเทศสหรฐัอเมรกิาไดข้ยบัเขา้มาใช้มาตรการการอุดหนุนราคา
เกษตร (Price Support) ข้าวสาลแีละข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ เพราะว่าประเทศสหรฐัอเมรกิามผีลผลติล้นเกิน 
(Surplus) และมแีรงกดดนัต่อราคาและรายได้ของเกษตรกร นโยบายการอุดหนุนสินค้าเกษตรขณะนัน้ 
เชื่อมโยงอยู่กบันโยบายต่างประเทศ คอื นโยบายความช่วยเหลอืดา้นอาหารของประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่
หน้าทีข่องนโยบายนี้แท้จรงิแลว้กค็อืการช่วยระบายอาหารส่วนเกนิออกไปจากประเทศสหรฐัอเมรกิาที่เริม่
มาตัง้แต่ความช่วยเหลอืภายใต้แผนการมาร์แชลล์ต่อยุโรปภายหลงัการสิ้นสุดสงครามโลกครัง้ที่สอง ที่
ส าคญักค็อืระบอบอาหารในช่วงทีส่องได้ท าให้เกดิการปรบัโครงสรา้งทางการเกษตรขา้มชาต ิโดยเกดิการ
แยกกนัระหว่างปัจจยัการผลติทางการเกษตรและผลติภณัฑข์ัน้สุดทา้ย (Final Consumption)  
  ส าหรบัระบอบอาหารที่สามเป็นระบอบที่ท านายว่าจะเกดิขึน้ต่อจากระบอบทีส่อง โดยมอง
ว่า ภายใต้ระบอบนี้การเกษตรและอาหารถูกครอบง าดว้ยทุนทีส่ะสมหมุนเวยีนในระบบอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่ออาหาร (Agro-Food Industries) ขณะเดยีวกนัการครอบง านี้ได้สร้างผู้กระท าการทางสงัคมใหม่และ
ปัญหาทางสงัคมแบบใหม่ บรรษัททางด้านเกษตรเพื่ออาหารนัน้แท้จรงิแล้วมผีลประโยชน์ที่หลากหลาย 
ผูผ้ลติและผูบ้รโิภคอาหารกเ็ปลีย่นแปลงไปจากเมื่อตอนบรรษทัเหล่านี้เกดิขึน้มาอย่างมาก ภาคเกษตรเพื่อ
อาหาร ในขณะนี้มุ่งเน้นไปทีอุ่ตสาหกรรมและบรกิารมากกว่าจะมุ่งไปที่การเกษตรโดยตรง ลกัษณะของชน
ชัน้ทัง้ในเมอืงและในชนบททีเ่กี่ยวขอ้งกบัการผลติอาหารไดเ้ปลีย่นแปลงไปแลว้ ขณะทีเ่กษตรกรลดลงทัง้ใน
แง่ของจ านวนและหน้าที่ (Utility) และคนท างานสูญเสียอ านาจการต่อรองกบับรรษัทเกษตรเพื่ออาหาร 
การเมอืงเรื่องอาหารจงึเคลื่อนเขา้ไปสู่วาระในเรื่องการบรโิภคของเมอืง นโยบายด้านการเกษตรของชาติ
ก าลงัเผชญิกบัแรงกดดนัเพิม่ขึน้ แต่กไ็ดเ้กดิโอกาสในการทีจ่ะสรา้งนโยบายอาหารทางบวกดว้ย การเขา้มา
ครอบง าของทุนอุตสาหกรรมการเกษตรนัน้ แมว้่าทุนเหล่านี้จะมผีลประโยชน์ทีแ่ตกต่างกนัออกไป ทีส่ าคญั
ก็คอืบรรษทัที่เขา้มามบีทบาทด้านเกษตรและอาหารจ านวนมากเป็นบรรษทัขา้มชาติที่ได้เขา้มามบีทบาท
ตัง้แต่การผลติและผกูขาดเมลด็พนัธุ ์ปัจจยัการผลติ การแปรรปูหรอือุตสาหกรรมอาหาร การส่งออก การคา้
ปลกีอาหาร รวมไปจนถงึรา้นคา้ปลกียอ่ย (Outlets) ท าใหปั้ญหาการเกษตรและอาหารกลายไปเป็นปัญหาที่
เกีย่วกบัเรือ่งสทิธทิัง้ของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค  
  การท านายอนาคตของระบอบอาหารที ่Friedmann and McMicheal น าเสนอไวน้ี่เองทีเ่ป็น
รากฐานส าคญัและทีม่าของแนวคดิเรือ่งอธปิไตยอาหาร (Food Sovereignty) เป็นแนวคดิทีเ่สนอออกมาจาก
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ขบวนการที่เกี่ยวข้องกบัอาหาร โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวของภาคประชาสงัคม ในปี ค.ศ. 2007 ฟอรัม่
อธปิไตยอาหาร ซึง่เป็นการประชุมกนัของกลุ่มคนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนไหวในเรื่องอาหาร ไดป้ระกาศ 
“Declaration of Nyeleni” ในปฏญิญานี้มขีอ้ความที่แสดงถงึความหมายของอธปิไตยอาหาร คอื “เป็นสทิธิ
ของประชาชนในผลผลติอาหารที่มโีภชนาการที่ดแีละสอดคล้องกบัวถิีวฒันธรรม อาหารผลติขึ้นมาด้วย
วธิกีารที่สอดคล้องกบันิเวศธรรมชาติและเป็นวธิกีารที่สรา้งความยัง่ยนื นอกจากนัน้ยงัรวมถงึสทิธใินการ
ก าหนดระบบเกษตรและอาหารของตนเอง” นิยามอธิปไตยอาหารดงักล่าวนี้ ได้จดัวางให้การผลติ การ
กระจายอาหารและการบรโิภคอยู่ใจกลางของระบบอาหาร และมคีวามส าคญัเหนือกว่าอุปสงคข์องตลาดและ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร นิยามที่ได้เสนอไว้นี้ยงัชี้ถงึกลยุทธ์ในการต่อต้านและยบัยัง้ระบอบอาหาร 
(Food Regime) ของบรรษทัอุตสาหกรรมเกษตรดว้ย อธปิไตยอาหารไดใ้หค้วามส าคญัต่อเศรษฐกจิทอ้งถิน่ 
เศรษฐกิจชาติและระบบตลาด ตลอดจนเสรมิพลงัอ านาจให้แก่ระบบการเกษตรที่มชีาวนาและครวัเรอืน
ชาวนาเป็นผูข้บัเคลื่อน 
  กล่าวโดยยอ่ ระบอบอาหารแบบทีส่าม คอื อธปิไตยอาหาร ทีมุ่ง่ใหค้วามส าคญักบัสทิธขิอง
ผูผ้ลติรายย่อยในการก าหนดระบบเกษตรและนโยบายด้านอาหารของเขาเอง อธปิไตยอาหารจงึเกี่ยวขอ้ง
กบัการทวงคนือ านาจควบคุมการเขา้ถงึและการผลติอาหารจากบรรษทัขนาดใหญ่และสถาบนัทางการเงนิ
ขา้มประเทศให้กบัประเทศ กลุ่มชาตพินัธุ์และประชาชน ขอ้เสนอดงักล่าวนี้ถือได้ว่ายนืตรงขา้มหรอือย่าง
น้อยกก็้าวออกไปไกลกว่าแนวคดิเรื่องความมัน่คงอาหารทีเ่น้นในเรื่องของการผลติใหเ้พยีงพอ และวพิากษ์
บทบาทของบรรษทัขา้มชาตแิละธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ในฐานะทีจ่ะเป็นทัง้ผูล้งทุนดา้นการวจิยัทางด้าน
การเกษตร และเขา้ไปควบคุมการผลติและการกระจายอาหาร อย่างไรก็ตาม ปัญหาของแนวคดิอธปิไตย
อาหารอยู่ที่ว่าจะน าไปสู่การปฏบิตัอิย่างไร Patel (2009) ได้ตัง้ขอ้สงัเกตไว้ว่าแนวคดิอธปิไตยอาหารเป็น 
“รม่ใหญ่” (Big Tent) ทีร่วมเอาผูค้นทีม่คีวามคดิหลากหลายเขา้มาอยูใ่นร่มเดยีวกนั ในบางครัง้คนเหล่านี้กม็ี
ผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกัน (อย่างเช่น ผู้บรโิภคที่เป็นชาวนาและผู้บรโิภคที่เป็นเจ้าของกิจการธุรกิจ
เกษตรขนาดใหญ่ หรอืในกลุ่มธุรกจิการเกษตรก็มกีารแข่งขนักนัเองด้วย) ดงันัน้ แนวคดิอธปิไตยอาหาร 
แมว้่าจะวพิากษ์วจิารณ์หรอืชีใ้หเ้หน็ความลม้เหลวของการเกษตรและอาหารทีผ่่านมา แต่กย็งัคงมคี าถามใน
แนวปฏิบตัิว่าจะมแีนวทางอย่างไรที่จะบรรลุอธิปไตยอาหาร International Assessment of Agricultural 
Knowledge, Sciences, and Technology for Development (IAASTD) ได้น าเสนอผลการวเิคราะห์ระบบ
เกษตรในปัจจุบนั นโยบาย การลงทุนและกรอบการด าเนินงานของสถาบนัเป็นอุปสรรคหรอืเอื้ออ านวยให้
ก้าวหน้าไปสู่ความเท่าเทยีมกนัและความยัง่ยนืมากน้อยเพยีงใด รายงานนี้นิยามความหมายของอธปิไตย
อาหารให้หมายถงึ “สทิธขิองประชาชนและรฐัที่มอีธิปไตยในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการเกษตรและ
อาหารของตนเองตามวถิปีระชาธปิไตย” รายงานมขีอ้สรปุดงันี้ (Ishii-Eiteman, 2009) 
  ประการแรก วิกฤติใหญ่ ๆ ทางด้านการเกษตรและอาหารต่างก็มคีวามเชื่อมโยงสอด
ประสานกนั ไดแ้ก่ วกิฤตสิภาพภูมอิากาศ พลงังาน น ้าและอาหาร และวกิฤตเิหล่านี้เรยีกรอ้งให้ต้องมกีาร
เปลีย่นแปลงใหท้นัท่วงท ีการประเมนิของ IAASTD ตอกย า้ใหเ้หน็ปัญหาและผลกระทบของการปฏวิตัเิขยีว 
โดยชี้ให้เหน็ถงึความส าเรจ็ในการเพิม่ผลผลติ แต่การเพิม่ผลผลติเหล่านี้ก็ได้มาด้วยการลงทุนด้านต่าง ๆ 
อย่างมหาศาลในภาคเกษตรกรรม นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรกรรมทัง้ทางตรงและทางอ้อม อุตสาหกรรม
การเกษตรทีต่ดิตามมาจากการปฏวิตัเิขยีวกท็ าใหม้ตีน้ทุนในแงท่รพัยากรธรรมชาติและต้นทุนทางสงัคม ซึง่
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ได้แก่ การเสื่อมโทรมลงของทรพัยากรธรรมชาต ิการเพิม่ความเคม็ในดนิ การเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่าไม้ 
การขาดแคลนน ้า การปนเป้ือนของสารเคมจีากภาคเกษตรกรรมในธรรมชาต ิการสูญเสยีความหลากหลาย
ทางชวีภาพ อนัเนื่องมาจากการพฒันาพนัธุพ์ชื (ไดแ้ก่ เมลด็พนัธุ)์ และการขาดการสงวนรกัษาพนัธุ์ที่มมีา
แต่ดัง้เดิม ผลประโยชน์จากการปฏิวัติกระจายในกลุ่มประชาชนอย่างไม่เสมอหน้า (Uneven) และ
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยูก่บับรรษทัขา้มชาตดิา้นการเกษตร เป็นตน้  
  ประการที่สอง การประเมนิของ IAASTD ชี้ว่า การควบคุมและการจดัการในเชงิสถาบนั 
(Institutional Arrangements) ตกอยู่กับอุตสาหกรรมการเกษตร บรรษัทขนาดใหญ่และมีลักษณะ
ความสมัพนัธเ์ชงิแนวดิง่ กลไกเชงิสถาบนัแบบนี้ส่งผลในเชงิลบต่อสุขภาพ สิง่แวดลอ้มและความเท่าเทยีม
ทางสงัคม หลกัฐานเชงิประจกัษ์ชีว้่า “การคา้เสร”ี ซึง่เปิดใหต้ลาดของประเทศยากจนก้าวไปสู่การแขง่ขนัใน
ตลาดนานาชาติที่รวดเร็วเกินไปและในขอบเขตที่กว้างขวางเกินไป มกัจะส่งผลในทางลบต่อประเทศ
เหล่านัน้ และทีส่ าคญั คอื การควบคุมจดัการเชงิสถาบนัแบบนี้ไดคุ้กคามต่อความมัน่คงทางดา้นอาหารดว้ย  
  ประการสุดทา้ย IAASTD ไดเ้สนอทางเลอืกของนโยบายไว ้5 ประการ ดงันี้  
   1. สรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย  
   2. สร้างดุลยภาพทางอ านาจใหม่ในระบบอาหาร อย่างเช่น ฟ้ืนฟูระบบอาหาร
ทอ้งถิน่หรอืระบบอาหารภมูภิาค และเพิม่การควบคุมระบบอาหารโลก 
   3. สร้างศกัยภาพในการด ารงหรอืการสร้างความหลากหลายทางชวีภาพ ทัง้ใน
ระดบัท้องถิ่นและระดบัชาติ ความยดืหยุ่นของระบบการเกษตรต่อระบบนิเวศธรรมชาติในภาวะที่ความ
กดดนัต่อธรรมชาตมิมีากเพิม่ขึน้  
   4. ระดมการลงทุนทัง้จากภาคสาธารณะและภาคเอกชนที่มุ่งไปสู่ความเท่าเทียม
และความยัง่ยืน รวมถึงสร้างและพัฒนากลไกที่จะสร้างความเข้มแข็งในการสร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของบรรษทัหรอืธุรกจิเกษตรอุตสาหกรรมดว้ย  
   5. สร้างสถาบนั (ระเบยีบ กฎหมาย บรรทดัฐาน) และมกีารควบคุมก ากบัที่เป็น
ประชาธปิไตย มคีวามโปรง่ใสและการมสี่วนรว่มของประชาชน  
 
 1.4.4  กำรเปล่ียนแปลงของภำคเกษตรในประเทศไทย 
  “ระบบอาหาร” เกี่ยวขอ้งกบัการเกษตรเป็นอย่างมาก เพราะว่าอาหารที่มนุษยบ์รโิภคโดย

หลกั ๆ แลว้ ยงัคงมตี้นทางมาจากภาคการเกษตรกรรม ส าหรบัประเทศไทยภายหลงัสงครามโลกครัง้สอง 
มาจนถึงช่วงประมาณกลางพุทธทศวรรษที่  2520 ภาคเกษตรกรรมมีการขยายพื้นที่ เพาะปลูก 
(Extensification) และการกระจายประเภทสินค้าเกษตรออกไปหลากหลายเพิ่มขึ้น (Diversification) 
นอกเหนือจากข้าวแล้ว ในช่วงนี้มีการพัฒนาการคมมาคมขนส่ง โดยเฉพาะทางรถยนต์ ท าให้ภาค
เกษตรกรรมของประเทศไทยมกีารเติบโตอย่างรวดเรว็ ประเทศไทยมกีารส่งออกผลผลติทางการเกษตร
หลายชนิด รวมถงึการเพิม่มลูค่าของสนิคา้เกษตร โดยเฉพาะในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ที่มกีารเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมเกษตร เช่น การส่งออกผลไมก้ระป๋อง 
เป็นต้น นับแต่นัน้เป็นต้นมาประเทศไทยก็ท าเกษตรกรรมในเชงิการค้า โดยเป็นผูผ้ลติสนิค้าภาคเกษตรที่
ส าคญัหลายชนิด เช่น ขา้ว ยางพารา ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มนัส าปะหลงั ล าไย ปอ เป็นต้น การขยายตวัของ
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ผลผลติทางดา้นการเกษตร เริม่ตน้ดว้ยการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู (เจมิศกัดิ ์ป่ินทอง, 2534) ควบคู่ไปกบัการ
ใชปั้จจยัการผลติหรอืเทคโนโลยกีารเกษตรใหม ่ๆ เรือ่ยมา 
  แรงขบัเคลื่อนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอย่างหนึ่ง มาจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งประชากร นบัตัง้แต่ทีป่ระเทศไทยไดเ้ริม่ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิความกา้วหน้า
ทางการแพทยท์ีข่ยายตวัไปสู่ประชากรในชนบทดว้ยแผนพฒันาฯ ดงักล่าวนัน้ ได้ท าใหป้ระชากรมกีารเพิม่
จ านวนขึน้อยา่งรวดเรว็ ในช่วงระหว่างครสิตท์ศวรรษที ่1960 และ 1970 ประเทศไทยไดเ้ปลีย่นจากประเทศ 
ทีม่ปีระชากรต่อทีด่นิต ่า (Low Man-Land Ratio) ไปสู่ประเทศทีม่ปีระชากรหนาแน่นอยา่งรวดเรว็ รฐับาลได้
ตระหนักถงึปัญหาการเพิม่ประชากรมาตัง้แต่ช่วงปลายครสิต์ทศวรรษที่ 1970 และได้น าเอาโปรแกรมการ
ควบคุมประชากรมาใช้อย่างจรงิจงันับตัง้แต่ช่วงนัน้ การเพิม่ขึ้นของประชากรส่งผลให้เกิดแรงกดดนัให้
ครวัเรอืนเกษตรกรต้องขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อให้ได้ผลผลติเพยีงพอส าหรบัการเลี้ยงดูสมาชกิ และใน
ขณะเดยีวกนัความเตบิโตของภาคเศรษฐกจิสมยัใหม่กเ็ป็นแรงผลกัดนัใหเ้กษตรกรอพยพเขา้มาท ามาหากนิ
ในภาคเศรษฐกจิใหม่ แต่การอพยพของแรงงานก็ไม่ไดท้ าใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งขนานใหญ่ 
เพราะครวัเรอืนยงัไมท่ิง้การเกษตร สมาชกิส่วนหน่ึงยงัคงท าการเกษตรต่อไป สภาพเช่นน้ีจงึไมเ่ป็นไปดงัค า
ท านายของทฤษฎคีลาสสคิทีเ่สนอว่าภาคเศรษฐกจิทีเ่กดิใหม่จะดดูซบัเอาแรงงานจากภาคเกษตรเขา้ไปมาก
พอทีจ่ะท าใหเ้กดิการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิไปสู่เศรษฐกจิอุตสาหกรรม  
  แรงกดดนัใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลง (หรอืเป็นอุปสรรคต่อการเปลีย่นแปลง) อกีดา้น มาจาก
นโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิเชื่อการเกษตร และนโยบายปัจจยัการผลติและเทคโนโลยใีหม ่ซึง่เตบิโตมาพรอ้ม
กนั ในปี พ.ศ. 2509 รฐับาลได้ก่อตัง้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ขึน้มา เพื่อท า
หน้าที่จดัหาสนิเชื่อให้แก่เกษตรกร สนิเชื่อดงักล่าวนี้ถูกน าไปใช้ในการลงทุนด้านการเกษตร ได้แก่  การ
จดัซื้อปัจจยัการผลติ คอื ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ตลอดจนเครื่องจกัรทางการเกษตร อย่างเช่น รถไถเดนิตาม 
(โสภณิ ทองปาน, 2536) ช่วงเวลาหลงัจากนัน้มาไดเ้กดิการเปลีย่นผ่านในระดบัฟารม์อย่างเหน็ไดช้ดั คอื มี
การใชปั้จจยัการผลติใหม ่ๆ ทัง้ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงเพิม่ขึน้ และแน่นอนทีสุ่ดว่าไดท้ าให ้ “ผลติภาพ” โดยรวม
เพิม่ขึน้ดว้ย อยา่งไรกต็าม การเพิม่ขึน้ของผลผลติเกดิขึน้พรอ้ม ๆ กบัการเพิม่หนี้สนิของครวัเรอืน ส่วนการ
เพิม่รายได้ก็มคีวามผนัแปรไปตามราคาตลาด การศกึษาของ Promphakping (2000) ในหมู่บ้านดอนหนั 
จงัหวดัขอนแก่น ชีว้่าชาวบา้นจ านวนมากไดห้นัไปใช้รถไถเดนิตามแทนแรงงานสตัว ์โดยครวัเรอืนประเมนิ
ว่ารถไถเดนิตามที่ชาวบ้านเป็นเจา้ของร่วมกนัทัง้หมู่บ้าน สามารถท างานไถนาไดเ้สรจ็ภายในสองสปัดาห์
เท่านัน้ การค านวณนี้ชีใ้หเ้หน็ว่าชาวนาอาจจะซือ้รถไถเดนิตามมาเพื่อใชง้านเพยีงสองหรอืสามเดอืนเท่านัน้ 
รถไถจงึถูกใชง้านต ่ากว่าความสามารถ (ในขณะทีด่อกเบี้ยเงนิกู้ ธ.ก.ส ค านวณเตม็เวลาเป็นรายปี) ตลอด
ระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา ธ.ก.ส. มคีวามเติบโตจากการด าเนินงานมาตลอด พร้อมกนันี้ก็เกิดความ
เตบิโตและการขยายตวัของธุรกจิเกี่ยวกบัปัจจยัการผลติทางการเกษตร ทีส่ าคญักค็อืหนี้สนิของเกษตรกรก็
เตบิโตหรอืขยายตวัไปพรอ้มกนัดว้ย ปัจจุบนัหนี้ครวัเรอืนเกษตรกลายเป็นวงจรที่ทัง้เกษตรกรและ ธ.ก.ส. 
ยากที่จะหลุดออกจากวงจรอนันี้ ดงักราฟขา้งล่างนี้ที่ชี้ให้เหน็ว่าในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา แมร้ายได้
ของครวัเรอืนเกษตรกรจะเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่องตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แต่หนี้สนิของครวัเรอืน
เกษตรกรกเ็พิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั เมื่อน าเอาหนี้สนิเฉลีย่หกัออกจากรายไดเ้ฉลีย่กจ็ะพบว่ารายไดเ้ฉลีย่ของ
ครวัเรอืนเพิม่ขึ้นเพยีงเลก็น้อยหรอืเกอืบจะไม่เพิม่ นอกจากนี้ การเพิม่ขึน้ของรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืน
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เกษตรกรปรากฏชดัในช่วงทีก่ารเมอืงของประเทศเป็นแบบประชาธปิไตย ซึง่ผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ทีเ่ป็น
เกษตรกรหรอืคนในชนบทมอีทิธพิลต่อนโยบาย แต่นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา การเพิม่ขึน้ของรายได้
เฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกร เมื่อพิจารณาจากกราฟมีลักษณะเกือบจะคงที่ ในขณะหนี้สินเฉลี่ยของ
ครวัเรอืนเกษตรกรยงัมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ขึน้  

 

 
 

ภำพท่ี 1.2 รายไดแ้ละหนี้สนิเฉลีย่ของครวัเรอืนภาคเกษตร ระหว่างปี พ.ศ. 2539 - 2558  
ท่ีมำ: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(อา้งใน ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, 2561) 

 
  กรอบนโยบายอกีอย่างทีเ่ริม่ต้นในช่วงนี้ แต่ไม่ประสบผลส าเรจ็นัก คอื การปฏริปูทีด่นิ ใน
หลายประเทศ พบว่า นโยบายการปฏริปูทีด่นินอกจากจะใชเ้ครื่องมอืในการเพิม่ผลผลติทางการเกษตรแลว้ 
ยงัเป็นเครื่องมอืในการกระจายรายได้และสร้างความเป็นธรรมให้กบัสงัคมด้วย ส าหรบัประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2518 ได้มกีารประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตรออกมาใช้และมกีารปรบัปรุงครัง้ส าคญั
เมือ่ปี พ.ศ. 2532 นโยบายการปฏริปูทีด่นิเพื่อการเกษตรเน้นจดัหาทีด่นิใหเ้กษตรกรท าการเกษตร แต่จ ากดั
สิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดินที่ได้รบัการจดัสรร ไม่สามารถแบ่งแยก ซื้อขายและไม่สามารถโอนเป็น
กรรมสทิธิส์่วนบุคคลได ้(ยกเวน้การตกทอดเป็นมรดก) เหตุผลทีส่ าคญัในการด าเนินการเช่นนี้เพื่อป้องกนั
การสูญเสยีที่ดนิของเกษตรกรด้วยการขาย (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ), 2535)
ทีด่นิทีน่ ามาใชใ้นการปฏริปูเป็นทีด่นิของรฐั โดยเฉพาะป่าเสื่อมโทรม ในปี พ .ศ. 2535 สถาบนัวจิยัเพื่อการ
พฒันาประเทศไทยประเมนิว่ามทีีด่นิของรฐั จ านวนประมาณ 128 ลา้นไร ่เมือ่ปี พ.ศ. 2551 ส านกังานปฏริปู
ที่ดินรายงานว่ามีที่ดินที่ได้รบัประกาศให้เป็นเขตปฏิรูป จ านวน 54,917,051 ไร่ มีการจดัสรรที่ดินให้
เกษตรกรไปแลว้จ านวน 39,961,663 ไร ่(Division of Technical Affairs, Land Reform Bureau, 2018) การ
ปฏริปูทีด่นิโดยไมไ่ดใ้หก้รรมสทิธิเ์อกชนในทีด่นิท ากนิอย่างเตม็รปูแบบ ดเูหมอืนว่าสามารถกนัพลงัตลาดที่
จะเข้ามาสร้างผลเสียหายให้แก่เกษตรกรและท าให้เกษตรกรยงัคงอยู่ในอาชีพเกษตรเป็นจ านวนมาก 
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อย่างไรกต็าม การไม่ไดร้บัสทิธิอ์ย่างเตม็รปูท าใหเ้กษตรกรขาดแรงจงูใจในการลงทุนปรบัปรุงทีด่นิ และท า
ใหเ้กดิตลาดทีด่นินอกระบบ การซือ้ขายทีด่นิปฏริปู แมจ้ะไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย แต่กเ็ป็นเรือ่งปกต ิในทาง
ทฤษฎีการที่เกษตรกรไม่มกีรรมสทิธิใ์นที่ดนิ เป็นเหตุผลหลกัอย่างหน่ึงที่ท าให้เกดิความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรดนิ ทีเ่รยีกว่า “โศกนาฏกรรมของส่วนรวม” (Common Tragedy)  

 
 1.4.5  ผูผ้ลิตรำยย่อยกบัห่วงโซ่อปุทำนของอตุสำหกรรมกำรเกษตร 
  ดงัทีไ่ดก้ล่าวไว้ตอนต้นแลว้ว่าในระยะปัจจุบนัระบบอาหารของโลกและของภูมภิาคต่าง ๆ 
ถูกครอบง าโดยธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ แต่ในขณะเดยีวกนัผู้ผลติรายย่อย หรอื Small Holders ก็เป็น
รปูแบบหลกัของการผลติทางการเกษตรควบคู่กบัธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ การด ารงอยูแ่ละความสมัพนัธ์
ระหว่างผู้ผลติรายย่อยและธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ จงึก าหนดความเป็นไปของระบอบอาหารของโลก
และของภมูภิาค ในส่วนต่อไปจะเป็นการทบทวนผูเ้กีย่วขอ้งสองกลุ่มนี้ โดยเน้นบรบิทของประเทศไทย 
  ผูผ้ลติรายยอ่ยเป็นใคร ? จากการทบทวนเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบังานศกึษาทีมุ่่งเน้น
ไปทีก่ลุ่มเกษตรกร พบว่า มกีารใหน้ิยามความหมายของเกษตรกรในลกัษณะของความเป็น “รายย่อย” ไว้
หลากหลาย ทัง้ที่เป็นเกษตรกรในภาคเกษตรโดยรวม เช่น Small Producer, Small Holder หรอื Small 
Holder Farmers และเฉพาะเจาะจงทีเ่กษตรกรรายย่อยผูท้ าหน้าทีผ่ลติอาหาร เช่น Food Producer, Small 
Scale Food Producer และ Small Farmers (ฟาลวีย์, 2548) ขณะที่ FAO ได้มกีารกล่าวถึงเกษตรกรใน
ฐานะประชากรกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยมกีารระบุถงึค าศพัทภ์าษาองักฤษและค านิยามของเกษตรกรกลุ่มนี้ว่า “Small Holders” 
คอื “เกษตรกรทีท่ าการบรหิารจดัการฟารม์ ภายใต้โครงสรา้งทีม่ขีอ้จ ากดัทัง้ดา้นทรพัยากร เทคโนโลยแีละ
ตลาดอยา่งเหมาะสม” (FAO, 2017) 
  การนิยามความหมายของกลุ่มเกษตรกรทีอ่ยู่ภายใตข้อ้จ ากดัดงักล่าวนี้ พบว่า มขีอ้ถกเถยีง
ถงึการจ าแนกความเป็นรายยอ่ย โดยพจิารณาจากองคป์ระกอบทีแ่ตกต่างกนัออกไป ไมว่่าจะเป็นจากขนาด
ของที่ดนิ จากแหล่งที่มาของแรงงาน จากขนาดทุนและเทคโนโลย ีหรอืบางเอกสารมกีารพจิารณาหลาย
องคป์ระกอบร่วมกนั โดยในบรรดาเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งนี้งานศกึษาส่วนใหญ่พจิารณาเกษตรกรรายย่อยจาก
เงื่อนไขด้านขนาดของที่ดินตามที่ธนาคารโลกได้ก าหนด ซึ่งระบุไว้ที่ไม่เกิน 12.5 ไร่ (2 Ha or Less) 
นอกจากนี้ บางงานศกึษายงัไดก้ล่าวถงึเงื่อนไขด้านการใชแ้รงงานในครวัเรอืนเป็นหลกัร่วมดว้ย อย่างไรก็
ตาม ในปัจจุบนักไ็ดม้ขีอ้ถกเถยีงถงึการใชข้นาดของทีด่นิไม่เกนิ 12.5 ไร่ ในการก าหนดความเป็นรายย่อย
ของกลุ่มเกษตรกร เนื่องจากเกษตรกรของแต่ละประเทศมเีงื่อนไขภายในแตกต่างกนั การใช้ขนาดที่ดนิ
ดงักล่าวเป็นตวัก าหนดยงัขาดหลกัฐานทางสถติทิี่ครอบคลุมลกัษณะความเป็นรายย่อยของเกษตรกรจาก
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก นอกจากนี้ ยงัมขีอ้มูลว่าปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรทัว่โลกที่ท าการผลติบนที่ดนิขนาด
เลก็หรอืมทีีด่นิน้อยกว่า 12.5 ไรน่ี้ มเีหลอือยูเ่พยีงรอ้ยละ 12 เท่านัน้ (Lowder et al., 2016) 
   ปัจจบุนัมกีารประมาณการว่าทัว่โลกยงัคงมฟีารม์เกษตรมากกว่า 570 ลา้นแห่ง ในจ านวนนี้
ประมาณรอ้ยละ 74 อยู่ในทวปีเอเชยี และประมาณรอ้ยละ 90 หรอืมากกว่า 500 ลา้นแห่ง เป็นฟารม์ขนาด
เลก็และเป็นการผลติระดบัครวัเรอืน (Lowder et al., 2016) และในปัจจุบนัภาษาองักฤษที่ใชใ้นวงนโยบาย
องคก์รระหว่างประเทศ เรยีกว่า Small Holders) จากการส ามะโนการเกษตรของไทย ในปี พ.ศ. 2557 ชีว้่า 
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ประเทศไทยมจี านวนครวัเรอืนเกษตรกรทัง้หมด จ านวน 5.906 ลา้นครวัเรอืน ในจ านวนนี้เป็นเกษตรกรใน
ภาคอสีาน จ านวน 2.744 ลา้นครวัเรอืน ภาคเหนือ จ านวน 1.304 ลา้นครวัเรอืน ภาคกลาง จ านวน 0.804 
ล้านครวัเรือน และภาคใต้ จ านวน 1.06 ล้านครวัเรือน ครวัเรือนเกษตรกรเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ได้ท า
การเกษตรอย่างเดยีว แต่ส่งแรงงานรุ่นใหม่ ๆ เขา้ไปท างานในเมอืงหรอืไปท างานต่างประเทศ อย่างเช่น 
ประเทศไต้หวนัหรอืเกาหลใีต้ (ลกัษณะเช่นนี้ คอื ความสมัพนัธ์ระหว่างเขตอุตสาหกรรมก้าวหน้าและเขต
เกษตรกรรมลา้หลงั ทีเ่รยีกเขตอุตสาหกรรมก้าวหน้า เนื่องจากความสามารถในการประโยชน์จากแรงงาน
เกษตร โดยทีไ่มจ่ าเป็นตอ้งผนวกเอาแรงงานเกษตรเขา้ไปอยูใ่นระบบจา้งงานอย่างเป็นทางการเตม็รปูแบบ) 
ครวัเรอืนเกษตรอาศยัแรงงานของตนเองหรอืแรงงานรบัจา้งท้องถิน่ในการท าการเกษตร นอกจากการส่ง
แรงงานไปท างานนอกภาคเกษตรแลว้ ครวัเรอืนยงัอาจจะมธีุรกจิการผลติหรอืบรกิารต่าง ๆ อย่างเช่น  การ
เร่ขายสนิค้าในตลาดนัดหรอืในหมู่บ้านชนบท ลกัษณะเช่นนี้ท าให้เกษตรกรเหล่านี้ ไม่ได้เป็นเพยีงผู้ผลติ
สนิคา้เกษตรเท่านัน้ แต่กลายมาเป็น “ผูป้ระกอบการ” ธุรกจิขนาดเลก็ (อรรถจกัร ์สตัยานุรกัษ์, 2559) กล่าว
โดยย่อ ภายในห่วงโซ่อุปทานของระบบเกษตร เกษตรกรรายย่อยเป็นผูผ้ลติสนิค้าเกษตร ทัง้ทีเ่ป็นอาหาร
และเป็นวตัถุดบิในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ส่งมอบใหแ้ก่ผูก้ระจายผลผลติ ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นแหล่งที่มาของ
แรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการบรกิาร มเีกษตรกรจ านวนหนึ่งที่นอกเหนือจากการผลติและส่งมอบ
สนิค้าในรูปของสนิค้าเกษตรและแรงงาน เขายงัเป็น “ผู้ประกอบการชนบท” เมื่อว่างจากการท าเกษตร ที่
ส าคญักค็อื มสีนิคา้ทีเ่กษตรกรผลติขึน้มา นอกเหนือจากส่งมอบใหแ้ก่ผูก้ระจายสนิคา้แลว้ เกษตรกรจ านวน
มากเกบ็ผลผลติส่วนหน่ึงไวบ้รโิภคเอง โดยเฉพาะขา้วซึง่เป็นอาหารหลกัของเกษตรกร  
  เมือ่ประมาณกว่า 3 ทศวรรษทีผ่่านมาไดเ้กดิเครือ่งมอืหรอืนวตักรรมทางการผลติทีน่ ามาใช้
กบัภาคเกษตรกรรม และท าให้ต าแหน่งของเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทานมลีกัษณะที่แตกต่างออกไปจากที่
กล่าวไวข้า้งตน้ คอื ระบบเกษตรพนัธะสญัญา ในประเทศไทยเกษตรพนัธะสญัญาปรากฏมานานแลว้ แต่ได้
กลายเป็นกระแสหลกัในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่6 (พ.ศ. 2530 – 2534) เรยีกว่า
โครงการสี่ประสาน ประกอบดว้ย ความร่วมมอืของธุรกจิการเกษตร เกษตรกร สถาบนัทางการเงนิของรฐั 
(คือ ธ.ก.ส.) และภาครฐั ซึ่งอาจจะเรยีกได้ว่าเป็นเกษตรพันธะสัญญาที่อ านวยการโดยรฐั ในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นี้เอง มโีครงการเกษตรพนัธะสญัญาทีไ่ดร้บัอนุมตัจิ านวน 20 โครงการ ม ี2 โครงการ
ที่ไม่ได้น าไปปฎบิตั ิ(คอื โครงการปลูกต้นยูคาลปิตสัเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ และโครงการเลี้ยงหมแูบบ
บูรณาการ) โครงการนี้เกี่ยวขอ้งกบัสนิค้าเกษตรหลายประเภท อย่างเช่น หน่อไมฝ้รัง่ ป่านราม ีไผ่ส าหรบั
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ละหุ่ง ข้าว ทานตะวนั ข้าวสาล ีข้าวบาร์เลย์ ข้าวโพดพนัธุ์ผสม ข้าวฟ่าง และ
มะม่วงหมิะพาน รายงานของกรมส่งเสรมิการเกษตรเมื่อช่วงสิน้สุดแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที่ 6 ได้สรุปให้เหน็ปัญหาของระบบเกษตรพนัธะสญัญาหลายอย่าง แต่ก็มขีอ้แนะน าว่าระบบเกษตร
พนัธะสญัญาควรจะด าเนินการต่อไป ในแผนพฒันาฯ ฉบบัต่อ ๆ มา ไม่ปรากฏเรื่องเกษตรพนัธะสญัญาอยู่
ในแผนของทางราชการ (ซึง่อาจจะเนื่องมาจากว่าภาคธุรกจิเอกชนไดน้ าเอาแนวคดิเกษตรพนัธะสญัญาไป
ใชอ้ย่างกวา้วขวางแลว้) แต่ในทางธุรกจิการเกษตรของไทยถอืว่าประสบความส าเรจ็ในการผลกัดนัให้ระบบ
เกษตรพนัธะสญัญาได้เข้าไปอยู่ในกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศ คือ “Ayeawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS) (Sriboonchitta & Wiboonpong, 2008) 
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  การเกษตรแบบพนัธะสญัญาน ามาใช้เพื่อขยายขดีจ ากดัการเขา้ถงึปัจจยัการผลติ ความรู้
และเทคโนโลยทีางการผลติของเกษตรกรรายย่อย และที่ส าคญั คอื เกษตรพนัธะสญัญามกัจะถูกใช้เป็น
เครื่องมอืในการกระจายสนิค้าเกษตรให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ ป้องกนัการผนัผวนของราคาสนิค้าเกษตร 
โดยมกีารตกลงราคาล่วงหน้า เกษตรพนัธะสญัญาเป็นนโยบายของบรษิทัธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่หลาย
บรษิทัในประเทศไทย กรณีแรก คอื การปลูกอ้อยที่อยู่ภายใต้อุตสาหกรรมน ้าตาลก็มลีกัษณะเป็นเกษตร
พนัธะสญัญา เนื่องจากกฎหมายและน ้าตาลที่ก าหนดให ้1) จ ากดัการออกใบอนุญาตในการตัง้โรงงานและ
การส่งออก 2) การกระจายสนิคา้ถูกควบคุมโดยรฐั 3) มกีารควบคุมราคาน ้าตาลภายใน ซึง่ในประเดน็นี้ท า
ใหอุ้ตสาหกรรมน ้าตาลไดร้บัการปกป้อง แมว้่าราคาน ้าตาลโลกจะตกต ่า และ 4) กฎหมายก าหนดให้มกีาร
แบ่งปันก าไรระหว่างผูป้ลูกและอุตสาหกรรมน ้าตาล สดัส่วน 70 ต่อ 30 กฎหมายเหล่านี้ท าใหก้ารปลูกอ้อย
อยู่ในรปูแบบพนัธะสญัญา โดยสมาคมผูป้ลูกออ้ยจะเป็นผูร้บัโควตาในการปลูกออ้ยมากระจายใหแ้ก่สมาชกิ 
และมีการก าหนดผู้รบัซื้อและตกลงราคาล่วงหน้า ในปัจจุบันมีโรงงานน ้ าตาลจ านวน 51 โรงงานเปิด
ด าเนินการอยู่ทัว่ประเทศ มกี าลงัการผลติรวมกนั 105.96 ลา้นตนัอ้อย มบีรษิทัมติรผลและไทยรุ่งเรอืงเป็น
อุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลรายใหญ่ มสี่วนแบ่งทางการตลาดรวมกนั 36% ในฤดูกาลเพาะปลูกปี พ.ศ. 
2550 - 2551 สถติทิางราชการรายงานว่าประเทศไทยปลูกอ้อยรวมกนัเป็นพืน้ที ่11.03 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็น
ประมาณร้อยละ 11.56 ของพื้นที่ทางการเกษตรทัง้หมด มผีู้ปลูกอ้อยจ านวน 309,821 ราย หรอืคดิเป็น
ประมาณรอ้ยละ 6 ของเกษตรกรทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจรงิมเีกษตรกรที่เป็นลูกไร่รบัเอา
โควตามาจากผูอ้ื่นและไม่ได้จดทะเบยีนปลูกอ้อยอกีจ านวนมาก ในช่วงรฐับาลภายใต้คณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) มกีารอนุญาตตัง้โรงงานน ้าตาลเพิม่เตมิอกี เนื่องจากมองว่าการปลูกอ้อยของเกษตรกร 
เป็นการแก้ปัญหาเรื่องการจดัหาปัจจยัการผลติและการหาแหล่งจ าหน่ายผลผลติไดด้ ีในห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาล เกษตรกรรายยอ่ยจงึเป็นเสมอืน Suppliers วตัถุดบิเพื่อผลติน ้าตาลโดยตรง  
  ในขณะทีอุ่ตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลเป็นระบบเกษตรพนัธะสญัญาทีม่รีฐัเขา้ไปเกี่ยวขอ้ง 
(มกีฎหมายเกี่ยวกบัอ้อยและน ้าตาล ซึง่เป็นเหตุให้ประเทศบราซลิน าเรื่องไปรอ้งเรยีน WTO กล่าวหาว่ารฐั
เขา้ไปอุดหนุนสนิคา้เกษตร เพื่อกดดนัใหป้ระเทศไทยยกเลกิหรอืแก้กฎหมายดงักล่าวนี้) กรณีทีส่อง ระบบ
เกษตรพนัธะสญัญาภายใต้บรษิทัเอกชนทีไ่ม่มรีฐัเขา้ไปเกี่ยวขอ้งโดยตรง กลุ่มธุรกจิเอกชนทีใ่หญ่ทีสุ่ดทีใ่ช้
นโยบายเกษตรพนัธะสญัญา คอื กลุ่มบรษิทัในเครอืเจรญิโภคภณัฑ ์(C.P.) เริม่ด าเนินธุรกจิมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 
1921 และเตบิโตกลายมาเป็นบรษิทัขา้มชาตขินาดใหญ่ และแตกแขนงเสน้ทางธุรกจิออกไปเป็นจ านวนมาก 
ภายใต้ชื่อบรษิทั ซพีกีรุ๊ป ภายใต้กลุ่มบรษิทันี้กลุ่มธุรกจิอาหารหรอืที่เรยีกย่อว่า ซี.พ.ีเอฟ (C.P.F) ถอืว่า
เป็นกลุ่มธุรกจิที่ใหญ่ที่สุด ในปัจจุบนัภายใต้กลุ่มนี้มจี านวนบรษิทัจดัตัง้ขึน้มา 127 บรษิทั โดย 96 บรษิทั
ด าเนินธุรกจิในประเทศไทย ส่วนอกี 17 บรษิทัด าเนินธุรกจิในต่างประเทศ และอกี 14 บรษิทัด าเนินธุรกจิที่
ไมเ่กีย่วกบัการเกษตรโดยตรง ธุรกจิของ ซ.ีพ.ีเอฟ. ครอบคลุมการผลติอาหารสตัว ์ปุ๋ ย เมลด็พนัธุ์และธุรกจิ
แปรรูปอาหารส าเรจ็รูปและกึ่งส าเรจ็รูป ในปี ค.ศ. 2012 บรษิทัรายงานว่าผลก าไรจากการประกอบธุรกิจ
ของกลุ่ม ซี.พี.เอฟ. รวมกันสูงถึง 209,313 ล้านบาท (ในปีเดียวกันนี้กระทรวงกลาโหมได้ร ับจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินจ านวนใกล้เคียงกันกับก าไรของกลุ่มบริษัท ซี .พี.เอฟ. คือ 222,436 ล้านบาท) 
(Laurujisawat, 2012) 
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  แน่นอนทีสุ่ดว่าขนาดธุรกจิทีใ่หญ่โตท าให้กลุ่มธุรกจิซพีแีละกลุ่มธุรกจิการเกษตรอื่น ๆ ท า
ใหเ้กษตรกรรายย่อยจ านวนมากอยู่ใน “เกษตรพนัธะสญัญา” ของธุรกจิการเกษตรเหล่านี้ ท าหน้าทีใ่นการ
จดัหาปัจจยัการผลติ ความรู้และเทคโนโลยสีมยัใหม่ ตลอดจนการสร้างช่องทางในการระบายสนิค้าของ
ตนเอง (ธุรกจิเหล่านี้เขา้ไปลงทุนในอุตสาหกรรมการคา้ปลกีอาหารดว้ย) ต าแหน่งแห่งทีข่องผูผ้ลติรายยอ่ย
ในห่วงโซ่อุปทาน จงึไมใ่ช่ผูผ้ลติสนิคา้เกษตรอสิระ แต่ถูกผนวกเขา้มาอยูใ่นห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม
นัน้ ๆ แต่เงือ่นไขความสมัพนัธร์ะหว่างอุตสาหกรรมและผูผ้ลติรายย่อยกไ็มใ่ช่แบบ “นายจา้ง-ลูกจา้ง” ธุรกจิ
การเกษตรจ่ายค่าตอบแทนเพื่อแลกเปลีย่นกบัสนิคา้เกษตรทีส่่งมอบใหแ้ก่บรษิทัตามขอ้ก าหนดทัง้ปรมิาณ
และคุณภาพ โดยไม่ต้องรบัผดิชอบต่อสวสัดกิารของแรงงานผู้ท าการผลติที่นอกเหนือจากพนัธะสญัญานี้ 
ธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ไม่จ าเป็นต้องสะสมที่ดนิขึน้มาด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นต้องจา้งแรงงานมาท าการ
ผลติ แต่สามารถได้ประโยชน์จากการที่เกษตรกรรายย่อยยงัคงมทีี่ดนิท ากนิของตนเอง เกษตรแบบพนัธะ
สญัญา ได้ช่วยให้ธุรกจิการเกษตรสามารถเขา้ถงึที่ดนิและแรงงานเกษตรได้อย่างกว้างขวาง ที่ส าคญั  คอื  
ธุรกจิการเกษตรเตบิโตขึ้นมามใิช่จากการได้รบัการส่งมอบสนิคา้เกษตรเพื่อน าไปเป็นวตัถุดบิหรอืเพื่อแปร
รปูไปสู่ตลาดเพยีงอย่างเดยีว บรษิทัเหล่านี้มกัจะไดป้ระโยชน์จากพนัธะสญัญาทีก่ าหนดใหต้อ้งใชปั้จจยัการ
ผลติของบรษิทัดว้ย นี่คอืต าแหน่งแห่งทีข่องผูผ้ลติรายยอ่ยภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสญัญา 

 
 1.4.6 อำหำรท้องถ่ินในแนวคิดเชิงระบบ  
  ค าว่า “ระบบ” เป็นค าที่แพร่หลายในวงวชิาการมานานแล้ว ทัง้ในวทิยาศาสตรธ์รรมชาติ 
และในวงวิชาการทางสงัคมศาสตร์ มีค าหลัก ๆ 3 ค าในภาษาอังกฤษที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าทัง้ 3 ค าจะมี
ลกัษณะร่วมกนัหลายอย่าง แต่ก็มคีวามหมายที่จ าเพาะ ได้แก่ System Theory, System Dynamics, and 
System Thinking ค าแรก ในภาษาไทย คอื ทฤษฎีระบบ หลายถึง ทฤษฎีทัว่ไป (General Theory) ที่ใช้
อธบิาย ท าความเขา้ใจหรอืท านายความเป็นไปของธรรมชาตหิรอืสงัคม โดยมขีอ้สมมตหิลกั คอื 1) สรรพสิง่
ทัง้ปวง (ทัง้ธรรมชาติและสงัคมมนุษย์) มธีรรมชาติของการท างานที่เป็นระบบ 2) ระบบหนึ่งใดอาจจะ
ประกอบด้วย ระบบย่อย ๆ หลายระบบ ซึ่งเรยีกว่า “ระบบย่อย” ซึ่งมขีอบเขตที่สามารถแยกให้เห็นหรอื
สงัเกตเหน็ได ้และ 3) มกีารท างานของระบบย่อยในลกัษณะทีพ่ึ่งพาและสอดประสานกนั (Interdependent 
and Interpenetration) การพึง่พาและสอดประสานกนัของระบบย่อยนี้ท าให้เกดิเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึ้นที่จุด
หนึ่งจุดใดของระบบย่อมส่งผลกระทบต่อระบบทัง้มวล ส าหรบัค าว่า System Thinking เป็นแนวคดิที่ใชใ้น
วงการการบรหิารเป็นหลกั ตวัอย่างของการประยุกต์ใชว้ธิคีดิเชงิระบบ คอื The Fifth Discipline ทีน่ าเสนอ
โดย Peter Senge (1990) โดย Senge เสนอว่าวธิคีดิเชงิระบบวางอยู่บนตวัแบบของความคดิ หรอื Mental 
Model ซึ่ง Senge น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของกลุ่ม โดยใช้ “กระบวนการเรยีนรู้” เพื่อน าไปสู่การรื้อ
คน้หาขอ้จ ากดัของการรบัรู ้ (Perception) อนัเป็นรากเหงา้หรอืที่มาของปัญหาของกลุ่ม แนวคดิของ Peter 
Senge ในปัจจุบนันี้ได้ววิฒัน์ไปสู่การสรา้งความรูร้่วม หรอื Co-Production of Knowledge ซึ่งถูกน ามาใช้
อยา่งแพรห่ลายในการแกไ้ขปัญหาทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น  
  ส่วนค าว่า System Dynamics หรอื “พลวตัระบบ” เกี่ยวขอ้งกบัความคดิเรื่องระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ทีเ่ราน ามาใชใ้นทีน่ี้ โดยพืน้ฐานแลว้ ค าว่า พลวตัระบบ เป็นวธิวีทิยา (ทฤษฎแีละวธิกีารศกึษาวจิยั) 
ทีอ่าศยัเทคนิคการสรา้งตวัแบบ โดยเฉพาะตวัแบบหรอืโมเดลทางคณติศาสตร์ส าหรบัศกึษาปัญหาทีม่คีวาม
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ซบัซ้อน พฤตกิรรมของปัญหาที่ศกึษาไม่ได้มลีกัษณะเป็นสมการเส้นตรง (Linear) การพฒันาแนวคดิและ
การประยุกต์ใช้แนวคดิพลวตัระบบ เริม่ต้นมาตัง้แต่ครสิต์ทศวรรษที่ 1950 หนึ่งในผู้น าคนส าคญั คอื J. 
Forester ทีเ่ขา้ไปมสี่วนรว่มในการสรา้งโมเดลเพื่อท านายการเปลีย่นแปลงในระดบัโลก แนวคดิพลวตัระบบ 
ทีน่ าไปใชย้นือยู่บนสมมตฐิานทีว่่า “ทรพัยากรทีม่นุษยแ์ละธรรมชาตใิชร้่วมกันอยู่ในโลกมคีวามเชื่อโยงกนั”  
(Interlocking) กลุ่มนักวิชาการ Club of Rome ได้ขอให้ J. Forester ซึ่งในขณะนัน้เป็นผู้เชี่ยวชาญด้าน
พลวตัระบบสร้างโมเดลในระดบัโลกขึ้นมาและน าเอาโปรแกรมคอมพวิเตอร์มาใช้ในการ Simulate และ
พยากรณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ โดยมปัีจจยัที่เกี่ยวขอ้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ประชากร 2) ทรพัยากรที่ไม่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้3) ผลผลติอาหารต่อหวัประชากร 4) ผลผลติอุตสาหกรรมต่อหวัประชากร และ 
5) มลภาวะ ผลของการ Simulate ปัจจัยทัง้ 5 ด้านได้ท านายไว้ว่า โลกของเราจะ “ทะลุขีดจ ากัด ” 
(Overshoot) กล่าวคอื โลกก้าวไปสู่ภาวะทีผ่ลผลติอาหารไม่เพยีงพอกบัจ านวนประชากร (ซึง่เพิม่ขึ้นแบบ 
Exponential หรอืแบบทวคีณู) ผลผลติทางอุตสาหกรรมกจ็ะตกต ่าลง ในขณะทีม่ลภาวะเกนิขดีความสามารถ
ของเทคโนโลยทีีจ่ะควบคุมได ้ค าท านายนี้ออกมาในรปูแบบของหนงัสอื ชื่อ Limit to Growth (Meadows et 
al., 1972) และได้รบัการแปลเป็นภาษาต่าง ๆ เผยแพร่ไปทัว่โลก ความคิดเรื่อง Limit to Growth ใน
ระยะแรก ไดร้บัการวพิากษ์วจิารณ์จากนักวชิาการ โดยเฉพาะนักเศรษฐศาสตรท์ี่มองว่ามนุษยจ์ะสามารถ
สรา้งนวตักรรมและเทคโนโลยขีึน้มา และมผีลท าให้ “ขดีจ ากดั” เลื่อนสูงขึน้ไปอกีได้ (อย่างเช่น การเพิม่
ผลผลติทางการเกษตรทีส่ามารถใชปุ้๋ ยหรอืเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อใหไ้ดผ้ลผลติเพิม่ขึน้ในทีด่นิขนาดเท่าเดมิ) 
อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่อง Limit to Growth กลบัมาปรากฏเด่นชดัเมื่อภายใต้กระบวนการเคลื่อนไหว
สิง่แวดล้อมที่มองว่าทรพัยากรธรรมชาตบินโลกมโีอกาสที่จะพงัทลายและน าหายนะมาสู่มนุษยไ์ด้ และใน
ปัจจบุนักระบวนการเคลื่อนไหวเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศหรอืภาวะโลกรอ้นกถ็อืว่าอยูใ่นแนวนี้ 
  โครงการนี้มองว่า “ระบบอาหาร” เป็น พลวตัระบบ กล่าวคอื เป็นระบบทีม่คีวามซบัซอ้น มี
ระบบย่อยหลายระบบ และเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้เป็นลักษณะเส้นตรง ระบบอาหาร  (Food Systems) 
จ าแนกได้เป็น 2 ระบบ คอื 1) ระบบอาหารเกษตรอุตสาหกรรม (Agro-Industrial Food System) มหี่วงโซ่
อุปทานยาว คอื มุง่ผลติอาหารดว้ยกระบวนการผลติขนาดใหญ่ มกีารใชท้ีด่นิและเครือ่งจกัรในการผลติอย่าง
เข้มข้น มกีารแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศ การแข่งขนัผ่านกลไกตลาดและเชื่อมโยงอาหารจากแต่ละ
ประเทศไปยงัผูบ้รโิภคทีอ่ยู่ห่างไกลออกไป 2) ระบบอาหารในระดบัทอ้งถิน่หรอืภูมภิาค (Local or Regional 
Food Systems) คอื การผลติและการกระจายอาหารทีด่ าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย (Small Producer) 
ในพืน้ทีข่นาดเลก็ทีอ่าศยัทรพัยากรจากธรรมชาตเิป็นหลกั มกีารใชแ้รงงานคนต่อพื้นที่ในสดัส่วนที่สูงกว่า
ระบบแรก (Norberg-Hodge et al., 2002)  
  ถ้าหากมองโดยรวม ระบบอาหารท้องถิ่น มรีะบบหรอืองค์ประกอบย่อย 4 ส่วน คือ 1) 
ปัจจยัขบัเคลื่อนหรอืปัจจยัน าเข้าในระบบ 2) การผลติอาหารท้องถิ่น 3) การกระจายอาหาร และ 4) การ
บรโิภคและผลลพัธร์ะบบอาหาร ส่วนปัจจยัขบัเคลื่อนระบบอาหารทอ้งถิน่ มรีะบบย่อยอกี 4 ระบบ ไดแ้ก่ 1)  
นโยบายทัง้ของรฐัและของหน่วยงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายเกี่ยวกบัเรื่องเกษตรและอาหาร 
หรอืนโยบายสงัคม (อย่างเช่น นโยบายรบัจ าน าขา้ว ซึ่งส่งสญัญาณไปถงึการผลติขา้วในระบบ) 2) ระบบ
นิเวศธรรมชาต ิซึง่เป็นพืน้ฐานและให ้“บรกิารนิเวศ” (Ecosystem Services) แก่การผลติดา้นการเกษตร ทัง้
ในแง่ของความอุดมสมบูรณ์ของดนิ น ้าและอื่น ๆ 3) การขยายตวัของบรรษทัขา้มชาติและธุรกจิการเกษตร
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ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะที่เข้ามาเกี่ยวข้องกบัการผลติของเกษตรกรรายย่อย อย่างเช่น การเกษตรพนัธะ
สญัญา (Contract Farming) อุตสาหกรรมอาหารเขา้มามบีทบาทในแง่ต่าง ๆ ในพลวตัระบบอาหารทอ้งถิน่ 
อย่างเช่น การเข้ามาควบคุมปัจจยัการผลิต การควบคุมแรงงานผ่านระบบเกษตรพนัธะสญัญา โดยที่
เกษตรกรรายยอ่ยยงัคงเป็นเจา้ของปัจจยัการผลติหลกัในการเกษตร ไดแ้ก่ ทีด่นิและแรงงาน และ 4) พลวตั
ของเศรษฐกจิสงัคมทอ้งถิน่ โดยเฉพาะการกลายเป็นเมอืง (Urbanization) ทีก่ระจายออกไปสู่ชุมชนชนบท 
การกลายเป็นเมอืงทีเ่กี่ยวโยงไปถงึระบบอาหารทอ้งถิน่ คอื รสนิยมการบรโิภคอาหารแบบเมอืง โดยเฉพาะ
อาหารปรุงส าเร็จรูปหรืออาหารกึ่งปรุงส าเร็จ ตัวชี้ว ัดถึงรสนิยมการบริโภคอาหารแบบเมืองก็คือการ
แพร่กระจายของร้านสะดวกซื้อ ซึ่งกระจายออกไปอยู่ในชุมชนระดบัเมอืง ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลหรอื
แมก้ระทัง่ชุมชนหมูบ่า้นขนาดใหญ่ในชนบทอยา่งกวา้งขวาง  
  ส าหรบัการผลติอาหารในทอ้งถิน่มรีะบบยอ่ย ประกอบดว้ย กจิกรรมการผลติของเกษตรกร
รายยอ่ย หรอื Small Holders เป็นหลกั เกษตรกรรายยอ่ยไดร้บัอทิธพิลจากเศรษฐกจิสงัคมในวงกวา้ง (การ
ผนวกเขา้กบัตลาดหรอืเศรษฐกจิทุนนิยม) นโยบายของรฐัและองคก์รเหนือรฐั เกษตรกรรายย่อยถูกจ ากดั
โดยนิเวศธรรมชาต ิเพราะการผลติต้องพึง่พาบรกิารจากระบบนิเวศ และนอกจากนัน้เกษตรกรรายย่อยยงั
ต้องตอบสนองต่อความต้องการการบรโิภคของครวัเรอืน และตอบสนองต่อความต้องการผลผลติอาหารใน
ทอ้งถิน่ กระบวนการดงักล่าวนี้มคีวามซบัซอ้น จ าแนกแยกย่อยออกไปตามประเภทของอาหารหรอืผลผลติ 
อย่างเช่น เกษตรกรรายย่อยที่ผลติอ้อยก็มคีวามแตกต่างออกไปจากเกษตรกรรายย่อยที่ผลติข้าว และ
นอกจากนัน้ กจิกรรมการผลติอาจจะมกีารผสมผสานหลายอย่างในครวัเรอืนเดยีวกนั อย่างเช่น เกษตรกร
รายย่อยหนึ่งรายอาจจะปลูกข้าวเพื่อบรโิภค ปลูกอ้อยเพื่อเป็นรายได้เงนิสดและอาจจะอาศยัการเก็บหา
อาหารจากธรรมชาติตามฤดูกาล ความซบัซ้อนของระบบการผลิตอาหารของท้องถิ่นนี้ เกิดจากความ
พยายามในการบรรลุการยงัชพีของครวัเรอืนผูผ้ลติรายยอ่ย โดยเฉพาะการกระจายยุทธศาสตรก์ารด ารงชพี 
(Livelihood Diversification) ซึ่งท าให้ระบบอาหารท้องถิ่นและระบบอาหารแบบอุตสาหกรรมมีการอยู่
รว่มกนั หรอืสอดประสานกนัและพึง่พากนัในบางลกัษณะ 
  กรอบคิดเรื่องการด ารงชีพพัฒนามาจากข้อเสนอของ Chambers and Conway (1992) 
โดยมองว่าความสามารถ (Capability) สินทรพัย์ทุน (Capital Assets) และกิจกรรม (Activities) มคีวาม
จ าเป็นต่อการด ารงชพี การด ารงชพีจะยัง่ยนืไดก้ต่็อเมือ่สามารถทีจ่ะรบัมอืและฟ้ืนสภาพจากความตงึเครยีด 
พรอ้มทัง้สามารถรกัษาและเพิม่พนูความสามารถและทรพัยากรทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต ต่อมา Ellis (2000) 
ได้เพิ่มเติมแนวคิดดังกล่าวโดยเสนอให้เพิ่มมิติด้านการเข้าถึง (Access) โดยเสนอว่า การด ารงชีพ
ประกอบด้วย ทรพัยากร (ทุนมนุษย,์ ทุนทางธรรมชาติ, ทุนทางสงัคม, ทุนทางกายภาพ และทุนทางการ
เงนิ) กจิกรรมและการเขา้ถงึทรพัยากรต่าง ๆ ซึง่ถูกควบคุมก ากบัโดยสถาบนัและความสมัพนัธ์ทางสงัคม 
ทัง้หมดน้ีเป็นตวัก าหนดการด ารงชพีของปัจเจกบุคคลของครวัเรอืน (ป่ินแกว้ เหลอืงอรา่มศร,ี 2554)  
  หลงัจากนัน้ Department for International Development: DFID (2000) ไดน้ าเอาแนวทาง
การศกึษาการด ารงชพีอย่างยัง่ยนืที่ถูกพฒันาขึ้นมาใช้เป็นเครื่องมอืในการท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัปัญหา
ความยากจนในพืน้ทีช่นบท รวมถงึเป็นเครือ่งมอืส าคญัในการท าความเขา้ใจวถิกีารปรบัตวั และปฏบิตักิารที่
เกษตรกรเลอืกหยบิฉวยตามบรบิทของสงัคมแต่ละพื้นที่ และเงื่อนไขของทุนด้านต่าง ๆ ที่แตกต่างกนัไป 
กรอบคิดการด ารงชีพอย่างยัง่ยืนของ DFID (2000) เริ่มต้นจากบริบทความเปราะบาง (Vulnerability 
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Context) ซึง่คนจนเผชญิอยู่ในชวีติประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นความเสีย่งและความกดดนัจากภาวะต่าง ๆ ทัง้ที่
เป็นแนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจสงัคม ภาวะวกิฤติ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทนัททีนัใดไม่ว่าจะเป็นภยั
ธรรมชาต ิโรคระบาด ภาวะสงครามหรอืดา้นฤดกูาล ซึง่บรบิทของความเปราะบางเหล่านี้มผีลต่อทรพัยากร
ของครวัเรอืน ซึง่สนิทรพัยท์ุนทีว่่านี้มคีวามส าคญัต่อครวัเรอืนของคนจนเป็นอยา่งมาก สนิทรพัยท์ุนดงักล่าว
ประกอบดว้ยทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ทุนมนุษย ์(Human Capital) ทัง้ทีเ่ป็นความรู ้ทกัษะ แรงงาน รวมถงึการ
ไม่มโีรคประจ าตวั 2) ทุนทางธรรมชาต ิ(Natural Capital) ไม่ว่าจะเป็นทีด่นิท ากนิ แหล่งน ้า ซึง่ไม่เพยีงแต่
การมทีรพัยากรเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึความสามารถใหท้รพัยากรอย่างเพยีงพอดว้ย 3) ทุนทางสงัคม (Social 
Capital) หมายรวมถงึ เครอืข่าย ความสมัพนัธ์หรอืการมสี่วนร่วมท ากจิกรรมของคนในชุมชน 4) ทุนทาง
กายภาพ (Physical Capital) หมายถงึ โครงสรา้งพืน้ฐาน รวมถงึเครือ่งมอืหรอืวตัถุทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชพี 
และ 5) ทุนทางการเงนิ (Financial Capital)  
  ส่วนประกอบย่อยทีส่ามของระบบอาหารทอ้งถิน่ คอื การกระจายผลผลติอาหาร ซึง่ในทาง
วชิาการมองว่าระบบอาหารท้องถิน่มหี่วงโซ่อุปทานที่ส ัน้กว่าระบบอาหารแบบอุตสาหกรรม คอื ผลผลติที่
ผลติในทอ้งถิน่มกีารกระจายและบรโิภคในระดบัทอ้งถิน่หรอืระดบัภูมภิาค อย่างไรกต็าม ในปัจจุบนัระบบ
การขนส่ง หรอื Logistics สมยัใหม ่ไดเ้ขา้มามบีทบาทใหก้ารกระจายอาหารสามารถไปถงึในระยะทางทีไ่กล
ขึน้ ขณะเดยีวกนัราคาอาหารทีม่แีหล่งทีม่าทีไ่กลออกไปอาจจะมรีาคาทีถู่กกว่าอาหารทีผ่ลติในทอ้งถิน่  
  ส่วนประกอบสุดท้ายของระบบอาหารท้องถิ่น คอื ผลลพัธ์ของระบบอาหาร ซึ่งจะส่งผล
ยอ้นกลบั (Feedback) ไปยงัปัจจยัขบัเคลื่อน ในปัจจุบนัระบบอาหารทอ้งถิน่ถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งทีจ่ะท า
ใหเ้กดิการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิทอ้งถิน่ ช่วยเพิม่การจา้งงาน เพิม่รายได ้นอกจากนี้ การหมนุเวยีนและการบรโิภค
ทีเ่กดิขึน้ภายในทอ้งถิน่ก็จะส่งผลในทางบวกต่อความยัง่ยนืของระบบนิเวศท้องถิน่ กล่าวคอื บรกิารระบบ
นิเวศไม่ได้ถูกใช้ในการผลติเพื่อรองรบัการบรโิภคในระยะใกล้ที่อาจจะเกินขดีความสามารถ (Carrying 
Capacity) ของระบบนิเวศทอ้งถิ่น และนอกจากนัน้ผลลพัธข์องระบบอาหารทอ้งถิน่ยงัจะบ ารุงความอยู่ดมีี
สขุดา้นอตัวสิยั (ความพงึพอใจในชวีติ ความสุข การบรรลุเป้าหมายชวีติ ฯลฯ) ของคนในทอ้งถิน่ดว้ย ระบบ
อาหารทีเ่สนอในทีน่ี้ ถอืว่าความอยูด่มีสีุขเป็นเป้าหมายสุดทา้ย หรอืเป็น Impact ของระบบอาหารทอ้งถิน่ 
  ในปี พ.ศ. 2544 โครงการวิจยั Wellbeing in Developing Countries (WeD) ภายใต้การ
สนับสนุนการวิจยัจาก Economic and Social Research Council (ESRC) ประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นการ
รวมตัวกันของนักวิชาการระหว่างประเทศ น าโดย Allister McGregor โดยมี Bath University ประเทศ
องักฤษเป็นแม่ข่าย และท างานวจิยัอยู่ใน 4 ประเทศก าลงัพฒันา ไดแ้ก่ ประเทศเปร ูเอธโิอเปีย บงัคลาเทศ 
และประเทศไทย แนวคดิของกลุ่มวจิยัดงักล่าวมองความอยูด่มีสีุข คอื 
 
   “เงือ่นไขและภาวะของสงัคม ทีเ่อื้ออ านวยใหม้นุษย ์สามารถแสวงหาและบรรลุถงึ
สิง่ทีเ่ขาปรารถนา โดยทีก่ารกระท าของเขาเองไม่ได้ลดทอนความอยู่ดีมีสุขของผู้อืน่ ” (Gough and 
McGregor, 2007 อา้งถงึใน บวัพนัธ ์พรหมพกัพงิ, 2555)  

 
  ด้านการพฒันาตวัชี้วดัความอยู่ดมีสีุข กลุ่มวจิยัความอยู่ดมีสีุขและการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
(Research Group on Wellbeing and Sustainable Development: WeSD) คณะม นุษยศ าสต ร์ แ ล ะ
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สงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น น าแนวคดินี้มาประยุกตใ์ชเ้ป็นกรอบหลกัในการพฒันาตวัชีว้ดัความอยู่
ดมีสีุข โดยพบว่ามกีารพฒันาเพื่อให้มคีวามเหมาะสมในระดบัที่แตกต่างกนัออกไป ทัง้ในระดบัชุมชนและ
ระดบัครวัเรอืน งานศกึษาของ Manolom and Promphakping (2015) ประยกุตใ์ชแ้นวคดิดงักล่าวเพื่อศกึษา
ในบรบิทของประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เรื่อง Measuring Well-Being 
from Local Perspective: The Case of Lao PDR โดยเสนอว่าตัวชี้ว ัดความอยู่ดีมีสุขของ สปป .ลาว 
ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ และ 39 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่ 1) ดา้นครอบครวั (4 ตวัชีว้ดั) 2) ดา้นความสามคัคใีน
ชุมชน (9 ตวัชีว้ดั) 3) ดา้นสุขภาพ (7 ตวัชีว้ดั) 4) ดา้นคุณภาพของป่าไมแ้ละสิง่แวดลอ้ม (9 ตวัชีว้ดั) และ 
5) ด้านการมชีวีติที่ย ัง่ยนื (10 ตวัชี้วดั) ขณะที่ ภทัรพร วรีะนาคนิทร ์และบวัพนัธ์ พรหมพกัพงิ (2561) ที่
พฒันาตวัชี้วดัความอยู่ดมีสีุขของชุมชนชนบทในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย กรณีศึกษา
ชุมชนชนบทในจงัหวดัขอนแก่น พบว่า ตวัชี้วดัความอยู่ดมีสีุขของชุมชนชนบท ประกอบด้วย 35 ตวัชีว้ดั 
แบ่งออกได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความอยู่ดมีสีุขของชุมชนทางด้านวตัถุ 2) ด้านความไว้วางใจของ
ชุมชน 3) ดา้นความมัน่คงปลอดภยัของชุมชน และ 4) ดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน  

  
 1.4.9  งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 จากการส ารวจเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับประเด็นผู้ผลิตรายย่อยภายใต้การ
เปลีย่นแปลงระบบอาหารทอ้งถิน่ สามารถแบ่งกลุ่มเอกสารงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงันี้  

 
  1. อิทธิพลของระบอบอำหำรโลกและภำคอตุสำหกรรม 
  ภายในระบบอาหารในพืน้ทีข่องประเทศไทย งานวจิยัจ านวนหนึ่งแสดงใหเ้หน็ว่าการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลติและธุรกจิการเกษตร ไดข้ยายความสมัพนัธแ์บบตลาดเขา้ไปในชนบทซึง่ตอ้งอาศยัธุรกจิ
เหล่านี้ในฐานะผู้จดัหาปัจจยัการผลติ ขณะเดยีวกนัอาหารที่ผลติจากชุมชนท้องถิ่นบางส่วนก็ถูกล าเลียง
ป้อนเขา้สู่ตลาดในวงกวา้ง รวมถงึเป็นวตัถุดบิในกระบวนการผลติภาคอุตสาหกรรมเกดิเป็นห่วงโซ่จากการ
เชื่อมโยงระหว่างธุรกจิการเกษตรระดบัโลกกบัภาคเกษตรกรรมในชนบท (Global Food Supply Chain) 
  การอธบิายภาพของการเปลี่ยนผ่านของระบบอาหารภาคเกษตรที่ได้รบัอทิธพิลส่วนหนึ่ง
จากการขบัเคลื่อนของระบอบอาหารโลกดงักล่าวนี้ งานศึกษาของ Reardon and Timmer (2014) เรื่อง 
Five inter-linked transformations in the Asian Agrifood Economy: Food security implications ชีใ้หเ้หน็
ว่าการเปิดกว้างทางเศรษฐกจิใหส้ามารถเอื้อต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมอีทิธพิลต่อการเพิม่
ปรมิาณผลผลติในภาคเกษตรในเขตชนบท การเปลี่ยนผ่านของระบบอาหารภาคเกษตรในประเทศแถบ
เอเชยีเกี่ยวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 5 ส่วนที่เชื่อมโยงกนั ประกอบด้วย 1) การ
เตบิโตของเมอืง 2) การเปลีย่นแปลงแบบแผนการบรโิภค 3) การเปลีย่นแปลงระบบอาหารในภาคเกษตร 4) 
การเปลีย่นแปลงปัจจยัทางการตลาดในชนบท และ 5) การใชเ้ทคโนโลยทีางเกษตรอยา่งเขม้ข้น (การปฏริปู
การเกษตร) และเนื่องจากพืน้ที่ชนบทมกีารเชื่อมโยงอยู่กบัระบอบอาหารโลก ดว้ยเหตุนี้งานศกึษาชิ้นนี้จงึ
เสนอว่า การวเิคราะหเ์กีย่วกบัระบบอาหารควรขยบัออกจากขอบเขตของชนบท ในโลกสมยัใหม่การพฒันา
ชนบท ห่วงโซ่อุปทานอาหารหรอืธุรกจิเกษตรและความมัน่คงทางอาหารควรถูกน ามาพจิารณารว่มกนั  
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  ขอ้ยนืยนัค ากล่าวขา้งต้นปรากฏในงานศกึษาของ Rosset, Rice and Watts (1999) เรื่อง 
Thailand and the World Tomato: Globalization, New Agricultural Countries (NACs) and the Agrarian 
Question ซึง่เป็นบทความทีถู่กอา้งองิจ านวนมาก บทความนี้น าเสนอการผนวกรวมพืน้ทีช่นบทเขา้เป็นส่วน
หนึ่งของห่วงโซ่อาหารโลกผ่านความสมัพนัธเ์ชงิสถาบนั โดยศกึษากรณีการผลติพนัธุพ์ชือาหารใหผ้ลผลติ
สูง (HVF) คอื มะเขอืเทศ เพื่อเอาเมลด็พนัธุ ์กระบวนการดงักล่าวด าเนินการในรปูแบบเกษตรพนัธะสญัญา 
(Contract Farming) โดยบรรษทัข้ามชาตจิากฝัง่ตะวนัตกไดเ้ขา้มาใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละแรงงานภาค
เกษตรในภาคอีสานของไทยเป็นฐานการผลติที่ส าคญัแห่งหนึ่งของโลก ก่อนจะบรรจุภณัฑ์และจ าหน่าย
เมลด็พนัธุอ์อกสู่ตลาดทัว่โลกเพื่อเพาะปลูกยงัแหล่งผลติต่าง ๆ ต่อไป ในกระบวนการผลติเป็นการใช้ที่ดนิ
และแรงงานมนุษย์อย่างเขม้ขน้ และมกีารใช้สารเคมกี าจดัศตัรูพชื ผู้รบัซื้อเป็นผู้จดัหาปัจจยัการผลติ เงนิ
ลงทุนส่วนหน่ึง เกษตรกรท าการกูย้มืมาจากแหล่งสนิเชื่อ ขณะทีเ่กษตรกรทีท่ าการผลติภายใตเ้กษตรพนัธะ
สญัญานี้ ส่วนใหญ่มองว่ามสี่วนท าใหต้นเองร ่ารวยมากขึน้ 
  ด้านอิทธพิลของการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศในทอ้งถิน่ คอื เพชรา ชุบสุวรรณ (2539) ท าการวจิยั เรือ่ง ผลกระทบของการตัง้โรงงานอุตสาหกรรมที่
มต่ีอระบบนิเวศชุมชน: กรณีศกึษา ชุมชนบา้นโนนขามแป ต าบลกุดน ้าใส อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น 
พบว่า การเกดิขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมไดส้่งผลกระทบในทางบวก คอื สรา้งรายไดจ้ากการปลูกต้นยคูา
ลปิตสัเพื่อขายให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมกระดาษเพิ่มมากขึ้น และมรีายได้จากการออกไปรบัจ้างนอก
หมู่บา้น ชาวบา้นมกีารประกอบอาชพีหลากหลายมากขึน้ ประสบการณ์และรายไดท้ี่ชาวบ้านได้รบัเพิ่มขึน้
ท าใหร้ะบบความคดิเกดิการเปลีย่นแปลงไป เกดิค่านิยมใหม่แบบทุนนิยม ขณะเดยีวกนัผลกระทบทางลบที่
เกดิขึน้จากการมโีรงงานอุตสาหกรรม คอื มสี่วนท าให้ทรพัยากรด้านกายภาพและชวีภาพมคีุณภาพลดลง 
ไดแ้ก่ พชืและสตัวต์ายไปเป็นจ านวนมาก ชาวบา้นประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสังคมตามมา ระบบ
ความคดิที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ชาวบ้านมรีายจ่ายเพิ่มมากขึ้นส่งผลกระทบเชื่อมโยงที่ท าให้ชาวบ้านมี
หนี้สนิเพิม่ขึ้น โครงสรา้งความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนอ่อนตวัลง มแีนวโน้มแตกกระจายไปในทศิทางที่
ตรงกนัขา้ม กลบักลายเป็นความสมัพนัธท์ีห่่างเหนิ ต่างคนต่างอยู่  
 
  2. กำรด ำรงชีพและควำมอยู่ดีมีสขุ 
  ขอบเขตการศกึษาการเปลี่ยนผ่านของระบบอาหารภาคเกษตร พบว่า งานศกึษาจ านวน
มากมุง่ใหค้วามสนใจการด ารงชพีของผูผ้ลติรายยอ่ย ทัง้ดา้นการเขา้ถงึและการจดัการกบัเงือ่นไขขอ้จ ากดัที่
เกี่ยวขอ้งกบัทุนทีเ่กษตรกรหรอืผูผ้ลติรายย่อยน ามาใช้ในกจิกรรมการผลติ รวมถงึการปรบัตวัและกลยุทธ์
ทางการตลาดของผูผ้ลติรายย่อย เพื่อใหส้ามารถอยู่รอดภายในระบบได ้ดงัเช่น กนกวรรณ มะโนรมย ์และ
จุฑาทพิย ์วเิศษศลิป์ (2561) ศกึษา เรื่อง ผู้ผลติรายย่อย: บทวเิคราะห์เชงิสงัคมวทิยา กรณีศกึษา ผู้ผลติ
น ้าออ้ยกอ้นพืน้บา้น จงัหวดักาฬสนิธุ ์สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ผูผ้ลติรายยอ่ยในปัจจบุนัสามารถใชท้ีด่นิของตวัเอง
มากกว่า 2 ไร ่ในการผลติทีห่ลากหลาย การมแีรงงานในครวัเรอืนคอืเงือ่นไขทีจ่ าเป็นและส าคญัมากทีสุ่ดต่อ
การด ารงอยู่ของการผลติอ้อย เพราะเป็นงานทีต่้องใช้แรงงานเขม้ขน้ การใชแ้รงงานของครวัเรอืนจงึท าให้
การผลติมปีระสทิธภิาพ ลดตน้ทุนการจา้งแรงงานและสรา้งความผกูพนัของสมาชกิในครอบครวั ในกรณกีาร
ผลติน ้าอ้อยก้อน ผู้ผลติรายย่อยต้องอาศยัองคค์วามรู ้ภูมปัิญญาและแรงงานรบัจา้ง ซึ่งเป็นทัง้ญาตพิีน้่อง
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และเพื่อนบา้นมาเสรมิ รวมทัง้อาศยัเงนิลงทุนและเครื่องมอืเครื่องจกัรกลการผลติสมยัใหม่ เพื่อใหส้ามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของพ่อคา้คนกลาง เนื่องจากน ้าอ้อยกอ้นเป็นสนิคา้ทีไ่ม่สามารถหาไดโ้ดยทัว่ไป 
ผูผ้ลติรายย่อยจงึสามารถพูดคุยระหว่างผูผ้ลติดว้ยกนัเองถงึเรื่องการก าหนดราคาขาย และสามารถเจรจา
ต่อรองราคากับผู้ร ับซื้อได้ สอดคล้องกับงานศึกษาของ Readon et al. (2019) ที่ศึกษา เรื่อง Rapid 
transformation of food systems in developing regions: Highlighting the role of agricultural research & 
innovations พบว่า เกษตรกรรายย่อยในสงัคมไทย มคีวามสามารถที่จะด ารงอยู่ได้ในระบบตลาดด้วยการ
เขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาต ิมกีารพฒันาทกัษะความช านาญเฉพาะด้าน และการแสวงหาวธิกีารให้เข้าถึง
ช่องทางการตลาดสมยัใหมแ่ละตลาดในเขตเมอืง 
  ขณะที่ นิลวดี พรหมพักพิง และคณะ (2562) น าเสนอประเด็นความสัมพันธ์ของ 
ทรพัยากรธรรมชาตกิบัวถิยีงัชพีของครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยในชนบทอสีาน สะทอ้นใหเ้หน็ว่าความอยูด่ี
มสีุขของประชากรกลุ่มดงักล่าวเกี่ยวขอ้งกบัทุนทางการเงนิ ซึง่ก าลงัขยายอทิธพิลและจะเป็นปัจจยัก าหนด 
(Determinant Factors) แบบวถิกีารยงัชพีของครวัเรอืนเกษตรกรในอนาคต บทบาทของทุนมนุษยใ์นฐานะ
ไพ่ใบส าคญัของครวัเรอืน รวมถงึการใช้ทรพัยากรทางธรรมชาตทิี่เข้มข้น งานศกึษานี้ชี้ให้เหน็ว่าส าหรบั
ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยในชนบทอีสาน ข้อจ ากัดของทุนทางธรรมชาติมสี่วนให้ชาวบ้านต้องพึ่งพงิ
ทรพัยากรธรรมชาตใินการผลติสนิค้าที่เป็นผลติภณัฑข์องหมู่บ้านจากชุมชนอื่น การหารายได้จากหลาย
แหล่งและรายไดจ้ากนอกภาคเกษตร รวมถงึพึง่พงิสนิคา้และบรกิาร ซึง่รวมถงึอาหารบางส่วนจากตลาดและ
ในตวัเมอืง และพบว่าครวัเรอืนในภาคเกษตรมกีารปรบัเปลีย่นวถิกีารผลติ โดยมทีุนทางการเงนิเป็นเงื่อนไข
หรอืปัจจยัส าคญัในการใช้และเข้าถึงทุนทางด้านอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทรพัยากรทางธรรมชาติ รวมถึง
เครื่องจกัรกลการผลติสมยัใหม่และการจา้งแรงงานรบัจา้ง งานศกึษานี้ยงัน าเสนอมุมมองของเกษตรกรที่มี
ต่อการประกอบอาชพีในภาคเกษตร โดยชี้ให้เหน็ว่าผู้ให้ขอ้มูลส่วนหนึ่งยงัคงมองว่าการเป็นเกษตรกรยงั
เป็นอาชพีหลกัทีม่คีวามส าคญั และเป็นทางเลอืกอกีทางหนึ่งทีเ่ป็นไปได้ 
 
  3. มิติทำงสงัคมวฒันธรรมในระบบอำหำรท้องถ่ิน 
  งานศกึษาระดบัครวัเรอืนและชุมชน ระบบอาหารทอ้งถิน่ถูกกล่าวถงึว่าเกี่ยวขอ้งกบัมติทิาง
สงัคมวฒันธรรม งานศกึษาหลายชิน้แสดงใหเ้หน็ว่าในการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิของผูผ้ลติรายย่อย 
มมีติทิางสงัคมวฒันธรรมแฝงฝังอยู ่และการทีผู่ผ้ลติรายยอ่ยมคีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัหน่วยยอ่ยอื่น ๆ ภายใน
ระบบ ก่อใหเ้กดิผลในทางบวกต่อการด ารงชพี 
  งานศกึษาของ กฤษดา ปัจจา่เนย ์และคณะ (2564) ทีศ่กึษาปฏสิมัพนัธข์องผูค้า้รายย่อยใน
ตลาดสดทอ้งถิน่อสีานผ่านมุมมองแนวคดิความไวเ้นื้อเชื่อใจ (Trust) พบว่า ผูค้า้รายย่อยในตลาดสดอสีาน
จ านวนมาก คอื ผูผ้ลติรายยอ่ยทีน่ าผลผลติของตนเองมาจ าหน่ายยงัตลาดสดดว้ยตวัเอง และจ านวนมากน า
ผลผลติจ าหน่ายใหก้บัผูค้้ารายย่อยขาประจ าดว้ยตวัเอง วธิกีารเช่นนี้ท าใหผู้้คา้รายย่อยมโีอกาสรบัรูข้อ้มูล
ของผูผ้ลติ แหล่งผลติ มโีอกาสไดพ้จิารณาคุณภาพสนิค้าไม่ว่าจะเป็นความสดใหม่ ความสวยงาม ก่อนตก
ลงท าการซื้อขายสินค้า โดยพบว่าทัง้สองฝ่ายนอกจากมคีวามสมัพนัธ์ระหว่างกันในฐานะผู้จดัหาสินค้า 
(Supplier) และผู้รบัซื้อสนิค้า (Buyer) แล้ว หลายกรณียงัมคีวามสมัพนัธ์กนัในลกัษณะอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ญาตพิีน้่อง เพื่อนบา้นหรอืคนรูจ้กัทีส่นิทสนมกนั ภายใต้การมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างผูค้้ารายย่อยและผู้ผลติที่
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กล่าวมาขา้งตน้น้ี แสดงถงึการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่คีวามไวเ้นื้อเชื่อใจแฝงอยูด่ว้ย กล่าวคอื ผูค้า้
รายย่อยมคีวามไวเ้นื้อเชื่อใจในตวัผูผ้ลติว่าสามารถจดัหาสนิคา้ทีม่คีุณภาพตามทีค่าดหวงั มผีลท าใหต้ดิต่อ
ซือ้ขายกนัเรือ่ยมาจนกลายเป็นคู่คา้หรอืเจา้ประจ า  

สอดคล้องกบังานศึกษาของ Corsi et al. (2017) ที่ศึกษาอิทธพิลในการขบัเคลื่อนเกษตรกร
รายย่อยให้สามารถเข้าถึงตลาดท้องถิ่นในประเทศก าลังพัฒนา ผลการศึกษา  พบว่า บทบาทในการ
ครอบครองทีด่นิเป็นสิง่ส าคญัในการเขา้ถงึตลาดทอ้งถิน่ และพบว่าความสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างผูม้สี่วนไดส้่วน
เสยีในห่วงโซ่มูลค่าในท้องถิน่ มอีทิธพิลทางบวกต่อความสามารถในการขายผลผลติของเกษตรรายย่อย 
เช่นเดยีวกบังานศกึษาของ สุวดิา ธรรมมณวีงศ ์(2556) ศกึษาตลาดในลุ่มน ้าท่าจนี-แมก่ลอง พบว่า ในตลาด
สดท้องถิ่น เมื่อผู้คนจ านวนมากมกีารติดต่อและมปีฏิสัมพันธ์กันเป็นระยะเวลาหนึ่ง มสี่วนถักทอเป็น
ความสมัพนัธ์ในลกัษณะที่หลากหลายมากกว่าการแลกเปลี่ยนแบบตลาด อาท ิการช่วยเหลอืเกื้อกูล การ
พึง่พาอาศยักนั การถ่ายทอดและสรา้งความรู ้

 
  4. ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในระบบอำหำรท้องถ่ิน 
  การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องภายในระบบอาหาร พบว่า เป็นประเด็นที่มผีู้สนใจ
ท าการศกึษาอกีกลุ่มหนึ่ง โดยเฉพาะงานศกึษาทีแ่สวงหาแนวทางการพฒันาระบบอาหารทีย่ ัง่ยนื 
  ง านศึกษ าขอ ง  Woodhill et al. (2022) เ รื่ อ ง  Food systems and rural wellbeing: 
challenges and opportunities วเิคราะห์ว่า ความอยู่ดมีสีุขของประชาชนที่อาศยัอยู่ในชนบทเชื่อมโยงอยู่
กบัการเปลีย่นผ่านระบบอาหารทีใ่หค้วามส าคญักบัความเท่าเทยีม ภาวะโภชนาการ ความยัง่ยนืและความ
เปราะบาง และชีใ้หเ้หน็ว่าในอนาคตความอยูด่มีสีุขของผูค้นในชุมชนมแีนวโน้มตอ้งเผชญิกบัความเสีย่งมาก
ขึน้ ทัง้ดา้นภาวะทุพโภชนาการทุกรปูแบบ ความยากจน ความเหลื่อมล ้าทุกระดบัและความเปราะบาง โดย
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ งานชิ้นนี้วเิคราะห์ว่าความอยู่ดมีสีุขของผู้คนใน
ชนบทนัน้ลว้นมคีวามแตกต่างออกไป ขึน้อยู่กบัสภาพทางภูมศิาสตร์และบรบิทดา้นเศรษฐกจิการเมอืง โดย
เกี่ยวขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงโครงสร้างของตลาดอาหาร นโยบายดา้นเศรษฐกจิและรูปแบบการลงทุนของ
ภาครฐัและเอกชน จงึเสนอว่าการเปลีย่นแปลงระบบอาหารที่จะน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขในชนบทควรเกดิขึน้
จากการเสรมิพลงัขบัเคลื่อนเชงิสถาบนั การประสานความรว่มมอื การวเิคราะห ์การพดูคุยของรฐักบัชุมชน  
  สอดคล้องกับงานศึกษาของ Marianne et al. (2017) เรื่อง A new agri-food systems 
sustainability approach to identify shared transformation pathways towards sustainability ซึ่ ง ไ ด้ น า
ประเดน็ความส าคญัของผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งไปพฒันาสู่แนวทางการปฏบิตั ิโดยเชื่อว่าการพัฒนาระบบอาหาร
ควรเป็นการร่วมสร้างความรู้ (Co-Creation of Knowledge) ผสมผสานความรู้ทางวิทยาศาสตร์เข้ากับ
ความรูใ้นชุมชนทอ้งถิน่ และควรพฒันาระบบอาหารจากการพจิารณาผ่านมุมมองและแนวคดิทีแ่ตกต่างของ
ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลายระดบั หลายขนาดและหลายตวัแสดง 
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  ขอ้มูลจากแนวคดิและเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งที่คณะวจิยัได้ทบทวนได้ช่วยขยายภาพ
ของการศกึษาที่เกี่ยวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารท้องถิน่ และการด ารงชพีของผู้ผลติรายย่อยว่า 
ประกอบดว้ย การศกึษาใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัมหภาคและระดบัจลุภาค ในระดบัมหภาคหรอืในภาพกว้าง 
เป็นการน าเสนอความเชื่อมโยงของชุมชนท้องถิ่นเข้ากับระบอบอาหารโลก โดยเฉพาะบทบาทของ
เทคโนโลยกีารผลติสมยัใหมแ่ละการขยายตวัของธุรกจิการเกษตร ซึง่ไดข้ยายความสมัพนัธแ์บบตลาดเขา้
ไปในชนบทในฐานะผู้จดัหาปัจจยัการผลติ ในเวลาเดยีวกนัอาหารที่ผลติจากชุมชนท้องถิ่นก็ถูกล าเลียง
ป้อนเขา้สู่ตลาดภายนอก มุมมองการวเิคราะหโ์ดยกรอบคดิระบอบอาหารเช่นนี้ เป็นแนวทางการวเิคราะห์
ระดบัมหภาคที่ช่วยให้มองเห็นแรงขบัเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจสงัคมที่เป็นบรบิทแวดล้อม และความ
เชื่อมโยงของระบบอาหารท้องถิ่นกับระบบอาหารสมยัใหม่ได้เป็นอย่างดี ส่วนระดบัจุลภาคหรอืระดับ
ครวัเรอืนในภาคเกษตรเป็นการน าเสนอถงึปฏบิตักิารในชวีติประจ าวนั การใชส้นิทรพัยท์ุนของครวัเรือนใน
การด ารงชพีภายใตบ้รบิทความเปราะบางในรปูแบบต่าง ๆ รวมถงึความสมัพนัธภ์ายในชุมชนในหลากหลาย
มติ ิขณะที่งานศกึษาที่เฉพาะเจาะจงถงึความอยู่ดมีสีุขของผู้ผลติรายย่อย ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ผลติอาหารใน
ภาคเกษตรภายใตม้มุมอง “การวเิคราะหอ์าหารเชงิระบบ” พบว่ามอียูไ่มม่ากนกั 

 
 1.4.10  กรอบคิดงำนวิจยั 

 จากการทบทวนเอกสารงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง การศกึษานี้ ใชแ้นวคดิระบอบอาหารและระบบ
อาหารมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการวเิคราะห์และท าความเข้าใจระบบอาหารท้องถิ่นในปัจจุบนั เพื่อ
อธบิายภาพความสมัพนัธ์เชื่อมโยงกนัระหว่างระบบอาหารท้องถิ่นและระบบย่อยอื่น ๆ โดยเฉพาะระบบ
อาหารสมยัใหม่ ซึง่เมื่อน าเอาพลวตัของระบบอาหารทอ้งถิน่โดยพจิารณาการเปลี่ยนผ่านของสงัคมเกษตร
และมมุมองการวเิคราะหอ์าหารเชงิระบบมาเป็นกรอบคดิในการศกึษาระบบอาหารทอ้งถิน่ ไดท้ าใหป้ระเดน็
อาหารทอ้งถิน่มขีอบเขตที่กวา้งขวาง มคีวามซบัซอ้น กรอบคดิแบบนี้ไม่เหมาะกบัการวจิยัเชงิประจกัษ์ใน
แบบประเพณีที่จ าเป็นต้องตกีรอบประเดน็ให้ชดั แคบ แต่ในขณะเดยีวกนัการวจิยัที่มขีอบเขตกว้างขวาง 
แบบที่เราเสนอไว้ในภาพที่ 3 ก็จ าเป็นต้องใช้เวลาและงบประมาณ และมคีวามเสี่ยงที่จะไม่ได้ค าตอบที่
ชดัเจนและคุ้มค่ากบัการลงทุน ดงันัน้ โครงการวจิยันี้จงึตดัสนิใจวางน ้าหนักไวท้ี่การใช้ทุนในการด ารงชพี
และความอยู่ดมีสีุขของผู้ผลติรายย่อยในฐานะที่เป็นหวัใจหลกัของระบบอาหารท้องถิน่  ทัง้นี้ เพื่อเตมิเตม็
ช่องว่างของแนวคดิระดบัมหภาคเช่นแนวคดิระบอบอาหาร ซึง่มขีอ้จ ากดัในการอธบิายรายละเอยีดภายใน
หน่วยย่อยระดบัครวัเรอืน ส าหรบัการวเิคราะหท์ าความเขา้ใจในเชงิลกึทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึรายละเอยีดการใช้
ทุนดา้นต่าง ๆ ส าหรบัด าเนินชวีติประจ าวนัของผูผ้ลติรายยอ่ยภายในห่วงโซ่ของอาหารทีผ่ลติขึ้นในทอ้งถิน่ 
จากการทบทวนแนวคดิและเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วจิยัได้ก าหนดกรอบส าหรบัการศึกษา
ระบบอาหารท้องถิ่นและปัจจยัที่มอีิทธต่ิอความอยู่ดมีสีุขของผู้ผลติรายย่อยในระบบอาหารท้องถิ่น ดงั
รายละเอยีดในหวัขอ้กรอบแนวคดิในการศกึษา 
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ภำพท่ี 1.3 กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 

1.5  ระเบียบวิธีวิจยั 
 โครงการวจิยัน้ีใชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัแบบผสมเชงิล าดบั (Sequential Mixed Methods) โดยเริม่จาก
วธิวีจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Approach) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูดา้นปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลงระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ในภาพรวม โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงในส่วนกจิกรรมการผลติและกระจายอาหาร และขอ้มลูดา้น
การด ารงชพีของผู้ผลติรายย่อยที่อาศยัอยู่ในระบบอาหารท้องถิ่นปัจจุบนั ก่อนน ามาสร้างเป็นข้อสรุปที่
ประกอบด้วยตวัแปรจากภาคสนาม ร่วมกบัตวัแปรที่ได้จากแนวคดิและเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ประกอบด้วยตวัแปรด้านสนิทรพัยท์ุนที่ผู้ผลติรายย่อยใช้ในการด ารงชพี และการด าเนินกิจกรรมภายใน
ระบบอาหารทอ้งถิน่ ซึง่เป็นตวัแปรทีน่่าจะมอีทิธพิลต่อการบรรลุเป้าหมายความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย 
จากนัน้ใช้วธิวีจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Approach) เพื่อสรา้งเครื่องมอืส าหรบัเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
ทดสอบความสมัพนัธแ์ละระดบัอทิธพิลของตวัแปรอสิระทีม่ผีลต่อตวัแปรตาม 
 
  1.5.1 พื้นท่ีศึกษำ 
  เพื่อใหก้ารศกึษานี้สามารถสะทอ้นภาพจากปรากฏการณ์ภาคสนามทีแ่สดงถงึรายละเอยีด
ของระบบอาหารท้องถิ่น เกี่ยวโยงกบัการปรบัโครงสร้างสงัคมเกษตรและระบอบอาหารโลก ผู้วจิยัจงึได้
ก าหนดเงื่อนไขของพืน้ทีท่ีจ่ะท าการศกึษาและท าการคดัเลอืกพืน้ทีแ่บบเจาะจง (Purposive Sampling) คอื
เป็นพื้นที่ที่ผู้ผลิตรายย่อยได้รบัอิทธิพลหรอืมีปฏิสัมพันธ์กับระบบอาหารแบบอุตสาหกรรมในระดับที่
แตกต่างกัน ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติระดับจังหวัดจาก
แหล่งขอ้มลูทุตยิภมูทิีน่่าเชื่อถอื ประกอบกบัการลงพืน้ทีส่ ารวจเบือ้งตน้ สรปุไดด้งันี้ 
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   1. พืน้ทีจ่งัหวดัขอนแก่น เป็นพืน้ทีท่ีม่อุีตสาหกรรมก้าวหน้าและผูผ้ลติรายย่อยใน
ท้องถิน่มปีฏสิมัพนัธ์กบัอุตสาหกรรมอาหาร (หรอือุตสาหกรรมอื่น ๆ) อย่างเขม้ขน้ แมจ้ะยงัคงเป็นผู้ผลติ
อาหารรายยอ่ยและมกีารใชท้รพัยากรธรรมชาตเิป็นปัจจยัการผลติ แต่กถ็ูกผนวกเขา้ไปอยูใ่นห่วงโซ่อุปทาน
ของอุตสาหกรรมอาหารในรูปของ เกษตรพันธะสัญญา (Contract farming)  หรือกึ่งพันธะสัญญา 
โครงการวจิยัน้ีเลอืกบา้นค าบง บา้นโนนดงมนั บา้นโคกสว่าง บา้นดงเคง็และบา้นนาศร ีต าบลสะอาด อ าเภอ
น ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น ใหเ้ป็นตวัแทนของพืน้ทีแ่บบดงักล่าว 
   2. พื้นที่จงัหวดันครพนม เป็นพื้นที่ที่ระบบอาหารท้องถิ่นยงัคงมปีฏสิมัพันธ์กับ
ระบบอาหารอุตสาหกรรมในระดบัน้อย เกษตรกรรายย่อยยงัคงผลติอาหารเพื่อบรโิภคเองในครวัเรอืนใน
สดัส่วนทีสู่งและมกีารใชท้รพัยากรธรรมชาตเิป็นปัจจยัการผลติ แต่ปรากฏการณ์ดงักล่าวนี้เกดิควบคู่ไปกบั
การแพร่หลายของอาหารจากอุตสาหกรรม โครงการวจิยันี้เลอืกบ้านหนาดและบ้านกลาง ต าบลบา้นกลาง 
อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ใหเ้ป็นตวัแทนของพืน้ทีแ่บบดงักล่าว 

 
  1.5.2 ขัน้ตอนกำรด ำเนินงำน 
  กำรวิจยัระยะท่ีหน่ึง ในระยะเริม่ต้นของการด าเนินโครงการ คอื ช่วงเดอืนมถุินายน 2562 
โครงการวจิยัได้เริม่ท าการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน/องค์กรในพื้นที่วจิยัทัง้ 2 จงัหวดั คอื ต าบล
สะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น และต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม เพื่อนัดหมาย
ส าหรบัการจดัประชุม โดยด าเนินการในรูปแบบการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) โดยมวีตัถุประสงค์
หลกั คอื 1) เพื่อชีแ้จงรายละเอยีดโครงการวจิยัต่อผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัระบบอาหารในพืน้ทีว่จิยั และ 2) เพื่อ
ศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้ของระบบอาหารทอ้งถิน่ในภาพรวม หลงัจากนัน้ จงึเริม่ท าการส ารวจบรบิทของชุมชน 
และข้อมูลเชงิคุณภาพที่เกี่ยวข้องกบัระบบอาหารท้องถิ่น โดยท าการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ได้แก่ 
ผูผ้ลติรายยอ่ยทีม่ปีระเภทอาหารและขนาดการผลติ/การกระจายผลผลติต่างกนั ผูร้บัซือ้ผลผลติและผูค้า้ราย
ย่อยที่ขายผลผลติจากชุมชน รวมถึงประธานกลุ่ม/องค์กรที่เกี่ยวข้องกบัการผลติและกระจายอาหารของ
ชุมชน เมื่อทมีวจิยัคุน้เคยกบัพืน้ทีใ่นระดบัหนึ่งกเ็ริม่เก็บขอ้มลูดว้ยการจดัสนทนากลุ่มย่อย โดยเชญิผูผ้ลติ
อาหารรายย่อยเข้าร่วม นอกจากนี้  โครงการวิจยัยงัได้คดัเลือกครวัเรอืนเพื่อศึกษาในรายละเอียดเป็น
กรณีศกึษา เพื่อใหเ้ขา้ใจเสน้ทางของระบบอาหารทอ้งถิน่ไดล้ะเอยีดยิง่ขึน้ควบคู่ไปดว้ย ในขัน้ตอนของการ
เก็บข้อมูลนี้ในขัน้แรกนี้ โครงการวจิยัประสบกับความยากล าบากในการพบและสมัภาษณ์แบบต่อหน้า 
เนื่องมาจากอยู่ในช่วงที่มกีารระบาดของเชื้อไวรสัโคโรน่า (Covid-19) ท าให้ต้องรอ กระทัง่เหตุการณ์ดขีึน้ 
และนอกจากนัน้การสนทนากลุ่มบางครัง้มเีจา้หน้าทีท่หารเขา้รว่ม อาจจะเนื่องมาจากว่าขอบเขตของเนื้อหา
ในการสนทนา มคี าว่า “ความมัน่คง” ทางอาหารเขา้มาเกี่ยวขอ้ง แต่การเขา้ร่วมของเจา้หน้าที่ทหารในการ
สนทนากลุ่มกไ็มไ่ดเ้ป็นอุปสรรคใด ๆ มปีระเดน็เพยีงว่าบุคคลเหล่านี้อยูน่อกกลุ่มเป้าหมายของการวจิยั  
  กำรวิจยัระยะท่ีสอง การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพจากการวจิยัระยะที่หนึ่ง ได้น าไปสู่
การสรา้งแบบสอบถามเพื่อท าการส ารวจขอ้มลูของครวัเรอืน โดยมคี าถามทีส่ าคญั คอื ระบบอาหารทอ้งถิน่ 
มผีลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืนหรอืไม ่ความทา้ทายแรกที่ประสบ คอื การนิยามครวัเรอืนเกษตรกรราย
ย่อยในระบบอาหารท้องถิน่ เพื่อที่จะน าไปสู่การวางกรอบของประชากรและการสุ่มกลุ่มตวัอย่างยงัคงเป็น
เรือ่งยาก แมว้่าจะศกึษารายละเอยีดของพืน้ทีม่าระดบัหนึ่งแลว้ เพราะความสลบัซบัซอ้นของการผลติอาหาร
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ทอ้งถิน่ (ครวัเรอืนมกีารผลติอาหารหลายชนิด มกีารบรโิภคที่ผสมปนเปไปมาระหว่างระบบอาหารแบบใหม่
และอาหารทีผ่ลติในทอ้งถิน่) ดว้ยเหตุนี้ โครงการวจิยัจงึตดัสนิใจสรา้งเครื่องมอืส าหรบัการวจิยัเชงิปรมิาณ 
โดยใชก้รอบคดิจาก Sustainable Livelihood Frameworks เป็นหลกั ส่วนการเกบ็ขอ้มลูความอยู่ดมีสีุขนัน้ 
ได้อาศัยมาตรวดัความอยู่ดีมสีุขที่พัฒนาขึ้นมาโดยกลุ่มวิจยัความอยู่ดีมสีุขและการพัฒนาอย่างยัง่ยืน 
(WeSD) คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ก่อนท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ตวัแทนครวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อย อย่างไรกต็าม การเกบ็ขอ้มลูภาคสนามในระยะนี้ โครงการวจิยัประสบกบั
ความยากล าบากเช่นเดยีวกนั เนื่องจากระหว่างด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนามมาไดร้ะยะหนึ่ง ทมี
วจิยัไม่สามารถเดนิทางไปยงัสนามวจิยัได ้อนัเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรน่า 
(Covid-19) จงึจ าเป็นตอ้งขยบัไปด าเนินการต่อใหแ้ลว้เสรจ็ในช่วงตน้ของการวจิยัปีที่ 3 
  กำรวิจยัระยะท่ีสำม หลงัจากที่ได้ท าการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลในระยะที่หนึ่ง 
และระยะทีส่องแลว้ ผูว้จิยัสงัเคราะหข์อ้มลูและสรุปใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ รวมถงึระบุผูม้สี่วนไดเ้สยีใน
ประเด็นการวิจัย จากนั ้นได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปเสนอในเวทีผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ซึ่ง
ประกอบดว้ย เจา้หน้าที่ทอ้งถิน่ของหน่วยงานต่าง ๆ และผูผ้ลติรายย่อย การน าเสนอนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 
1) ยนืยนัความถูกตอ้งและความสอดคลอ้งของขอ้มลูและการวเิคราะหข์อ้มลู และ 2) เพื่อใหผู้เ้ขา้รว่มในการ
ประชุมมสี่วนรว่มในการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
  การน าเสนอผลการศึกษาวิจัยครัง้นี้  คณะวิจยัน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน 
ประกอบดว้ย บทที ่2 ผลการศกึษาบรบิทของระบบอาหารทอ้งถิน่ในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรม บทที ่3 ผล
การศกึษาบรบิทของระบบอาหารทอ้งถิ่นในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ บทที ่4 ระบบอาหารทอ้งถิน่และความ
อยู่ดีมสีุข บทที่ 5 การพฒันาระบบอาหารท้องถิ่นในภาวะการเปลี่ยนผ่านทางการเกษตร และ บทที่ 6 
บทสรปุ และขอ้เสนอแนะ  
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บทท่ี 2 
ระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีใกล้เขตอตุสำหกรรม 

 
2.1  ค ำน ำ  
 การศกึษาระบบอาหารท้องถิน่พยายามสะท้อนองค์ประกอบของระบบอาหารท้องถิน่ที่ครอบคลุม
และหลากหลาย ทัง้ระบบนิเวศ การผลติ การตลาด การขนส่ง แบบแผนการบรโิภค รวมถึงระบบสงัคม
วฒันธรรม โดยสะท้อนจากบรบิทของพื้นที่และการด าเนินชวีติประจ าวนัของผู้ผลติรายย่อย เนื่องจากว่า 
ระบบอาหารทอ้งถิน่อาจจะมกีารผนัแปรไปตามแต่ละพื้นที ่การปรากฏตวัของอุตสาหกรรมในพื้นทีเ่กษตร
เดมิมสี่วนส าคญัในการก าหนดความเป็นไปของการผลติ การกระจายและการบรโิภคอาหาร โครงการนี้เลอืก
พืน้ทีเ่กษตรทีอ่ยูใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรมเป็นกรณศีกึษา ซึง่จะน าเสนอระบบอาหารทอ้งถิน่ในเขตนี้ต่อไป 
 โครงสร้างเนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วยสองส่วน ได้แก่ ส่วนแรก กล่าวถึงบริบทพื้นที่ รูปแบบ
กิจกรรมการผลิต การจ าแนกแจกจ่ายและการบริโภคของผู้ผลิตรายย่อยในระบบอาหารท้องถิ่น  ผล
การศกึษา ฉายให้เหน็ภาพคุณลกัษณะของระบบอาหารทอ้งถิน่ในพืน้ที่ที่มอุีตสาหกรรมก้าวหน้า และการ
ด าเนินกจิกรรมของผู้ผลิตอาหารรายย่อย ซึ่งมปีฏสิมัพนัธ์กบัอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
อย่างเขม้ขน้ โดยพบว่า นอกจากการเปลี่ยนแปลงด้านคุณประโยชน์ของระบบนิเวศแลว้ ปัจจยัขบัเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลง (Driver of Change) ที่มสี่วนส าคญัต่อการด าเนินกจิกรรมภาคเกษตรของผู้ผลติรายย่อย
ในระบบอาหารทอ้งถิน่ คอื การปรากฏตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชุมชนเกษตรเดมิ และการผลติ
พชืไร่หลากชนิดที่เกิดขึ้นตามมาในพื้นที่ โดยเฉพาะอ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงั รวมถงึการท าปศุสตัว์
ระบบฟาร์ม ทัง้นี้  เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีสถานะเป็นผู้ผลิตรายย่อย (Small Holder) ที่พึ่งพา
ทรพัยากรธรรมชาตดินิและแหล่งน ้าเป็นปัจจยัการผลติ พชืเกษตรหลกัยงัคงเป็นการ “ขา้ว” สาเหตุส่วนหนึ่ง
มาจากแบบวถิกีารผลติดัง้เดมิของชุมชนทีส่บืทอดจากรุ่นสู่รุ่น และมนีัยยะเกี่ยวความเชื่อและวถิวีฒันธรรม
ของคนอสีาน นอกจากนี้ ยงัมกีารผลติ “พชืผกั” และการหา “ปลาธรรมชาติ” เพื่อบรโิภคในครวัเรอืนและ
กระจายสู่ผูบ้รโิภคในชุมชนโดยตรง รวมถงึป้อนสู่ตลาดสดภายนอกชุมชนบา้งบางส่วน  
 ส่วนทีส่อง กล่าวถงึการวเิคราะหค์รวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อยในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหาร
ในรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญา (Contract Farming) และการผลิตพืชเชิงพาณิชย์หรอืพืชเงนิสด (Crash 
Crop) อีกทัง้ยงัมกีารจดัสรรแรงงานให้อยู่นอกภาคเกษตร ด้วยการให้สมาชกิบางส่วนของครวัเรอืนเป็น
แรงงานรบัจา้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกจิและบรกิาร รวมถงึมกีารยา้ยถิน่ออกไปท างานภายนอกชุมชน 
ซึ่งเป็นลกัษณะของการด ารงอยู่แบบควบคู่กนั (Coexistent) ระหว่างการผลติเพื่อยงัชพีและการผลติเพื่อ
การค้าที่สามารถพบเหน็ได้ในระบบอาหารท้องถิน่ที่อยู่ในเขตอุตสาหกรรมก้าวหน้า ผลการศกึษาในบทนี้
เป็นส่วนส าคญัทีจ่ะน าไปสู่การวเิคราะหก์ารด ารงชพีและความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยในบทต่อ ๆ ไป 
 
2.2 อตุสำหกรรมและเกษตรกรรมในขอนแก่น   
 จงัหวดัขอนแก่น มพีื้นที่ทัง้หมดประมาณ 6.8 ล้านไร่ เป็นจงัหวดัที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่หลายแห่ง การส ารวจส ามะโนอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2560 ของจงัหวดัขอนแก่น พบว่า มสีถาน
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ประกอบการอุตสาหกรรมการผลติทัง้สิ้นจ านวน 10,765 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็นผลติภณัฑอ์าหาร รอ้ยละ 
39.1 รองลงมา คอื กจิกรรมสิง่ทอ รอ้ยละ 21.8 การผลติเสือ้ผา้หรอืเครื่องแต่งกาย รอ้ยละ 10.7 และหมวด
ย่อยอื่น ๆ รอ้ยละ 10.7 สถานประกอบการอุตสาหกรรมทัง้หมดนี้ ส่วนใหญ่ด าเนินการอยู่ในอ าเภอเมอืง
ขอนแก่น และกระจายออกสู่รอบนอกเขตเมอืงอยา่งอ าเภอน ้าพอง (ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2561)  
 เมือ่พจิารณาสดัส่วนผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัขอนแก่น (Gross Provincial Product: GPP) ซึง่
มพีฒันาการเตบิโตต่อเนื่อง โดยมลูค่าการผลติเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการผลติ (Manufacturing) ซึง่ไมร่วม
อุตสาหกรรมอื่น ๆ สงูกว่ามลูค่าการผลติในดา้นอื่น ๆ และหากพจิารณาการเตบิโตทางเศรษฐกจิของจงัหวดั
ขอนแก่นในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 จงัหวดัขอนแก่นมผีลติภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัสงูกว่า 204,049 ลา้นบาท สาขาการผลติทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัจงัหวดัอยูน่อกภาคเกษตรมากทีสุ่ด โดย
มมีูลค่า 182,379 ล้านบาท ขณะที่รายได้ในภาคเกษตรมมีูลค่า 21,670 ล้านบาท โดยการผลตินอกภาค
เกษตรมมีลูค่าอนัดบั 1 คอื สาขาอุตสาหกรรมมมีลูค่า 70,617 ลา้นบาท รองลงมา คอื สาขาการคา้ส่ง ขาย
ปลกี และซ่อมแซมยานยนต์และรถจกัรยานยนต์มมีูลค่า 26,086 ล้านบาท ส่วนผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดั
ต่อคน (Per Capita GPP) ในปี 2560 คอื 118,592 บาทต่อคน ดงัตารางที ่2.1 
 
ตำรำงท่ี 2.1 ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประเภทการผลติ ปี 2560 - 2564 

ปี 2560 2561 2562 2563 2564 *p 
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 204,049 213,941 213,340 208,247 213,032 
1. ในภาคเกษตรกรรม 21,670 22,912 20,114 20,965 21,769 
2. นอกภาคเกษตรกรรม 182,379 191,029 193,226 187,282 191,263 
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (ต่อคน: บาท) 118,592 124,550 124,335 121,517 124,489 
หมำยเหต:ุ  หน่วย: ลา้นบาท *p หมายถงึ ตวัเลขจากการคาดการณ์ 
ท่ีมำ: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2564) 
 
 มูลค่าการผลิตด้านอุตสาหกรรมข้างต้นนี้ไม่ได้มาจากเฉพาะในเขตเมืองเท่านัน้ แต่เกิดจาก
ภาคอุตสาหกรรมทีก่ระจายอยู่ทัว่ทัง้จงัหวดั เพราะในความเป็นจรงิแลว้โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกอืบ
ทัง้หมดตัง้อยูน่อกเขตเมอืงขอนแก่น การกระจายของอุตสาหกรรมออกไปนอกเขตเมอืงนี้ เนื่องมาจากว่าผงั
เมอืงมกีารควบคุมและก าหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิไว ้ท าใหอุ้ตสาหกรรมบางประเภทไม่สามารถตัง้อยู่ใน
เขตเมอืงได้ แต่ในขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรมก็ต้องการแรงงาน ซึ่งรวมกนัอยู่หนาแน่นในเขตเมอืง ภาวะ
เช่นนี้ท าให้เกดิการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้เขตเมอืง อย่างเช่น ในเขตบ้านทุ่ม ซึ่งเป็น
บรเิวณชานเมอืงที่อยู่นอกขอบเขตของผงัเมอืงรวม แต่อยู่ใกล้ชุมชนเมอืง พบว่า มโีรงงานอุตสาหกร รม
ขนาดน้อยใหญ่และหลากประเภทจ านวนมากตัง้อยู่บรเิวณนัน้ ซึ่งในอีกด้านหนึ่ง ภาคนโยบายพยายาม
ส่งเสรมิใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตัง้อยู่ในเขตหรอืในพืน้ทีเ่ดยีวกนักเ็พื่อใหเ้กดิการประหยดัในการสรา้งระบบ
โครงสรา้งพื้นฐาน (เช่น ถนน ระบบระบายน ้า ระบบบ าบดัน ้าเสยี ระบบไฟฟ้าหรือพลงังาน เป็นต้น) ซึ่ง
โรงงานสามารถใชร้ว่มกนัได ้นอกจากนี้ ยงังา่ยต่อระบบการควบคุมต่าง ๆ ซึง่แนวคดิหลงันี้ ในทางนโยบาย
จึงได้ส่งเสริมให้เกิดนิคมอุตสาหกรรม ในกรณีของจังหวัดขอนแก่น มีความพยายามที่จะสร้างนิคม
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อุตสาหกรรมขึน้มาทีบ่รเิวณอ าเภอน ้าพอง ซึง่เป็นเขตต่อเนื่องกบัพืน้ทีว่จิยั แต่ความพยายามดงักล่าวได้รบั
การต่อต้านจากคนในท้องถิน่ แม้ว่าพื้นที่บรเิวณนี้ ไม่ได้ก าหนดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม แต่ก็มโีรงงาน
ตัง้อยูอ่ยา่งหนาแน่น ผงัเมอืงรวมจงัหวดัขอนแก่นฉบบัล่าสุดทีป่ระกาศออกมาในปี พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้
พืน้ทีบ่รเิวณนี้ เป็นเขตสมีว่ง ซึง่หมายถงึเป็นพืน้ทีท่ีใ่ชป้ระโยชน์ส าหรบัการอุตสาหกรรมเป็นหลกั   
 ต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น ตัง้อยูท่างทศิตะวนัตกเฉียงเหนือของอ าเภอน ้าพอง มี
ระยะทางห่างจากอ าเภอน ้าพอง 20 กโิลเมตร ห่างจากเขื่อนอุบลรตัน์ 18 กโิลเมตร และตัง้อยู่ห่างจากตวั
เมอืงขอนแก่นเป็นระยะทาง 50 กโิลเมตร มเีนื้อที่ประมาณ 82 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ  51,250 ไร่ 
ครอบคลุมเขตการปกครองจ านวน 14 หมู่บ้าน มีจ านวนครวัเรือนประมาณ 2,531 ครวัเรือน มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 119.75 คนต่อตารางกิโลเมตร (เทศบาลต าบลสะอาด, 2562) พื้นที่ต าบลสะอาดตัง้อยู่ฝัง่
ตรงกนัขา้มกบัพื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตอุตสาหกรรม (ผงัเมอืงรวมจงัหวดัขอนแก่นก าหนดให้เป็นสมี่วง) 
การมเีขตตดิต่อกบัเขตอุตสาหกรรมจงึเป็นเงือ่นไขก าหนดพืน้ทีต่ าบลสะอาดเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายในการวจิยั 
 ลกัษณะภูมปิระเทศของต าบลสะอาดเป็นที่ราบตดิกบัล าน ้าพอง และมแีหล่งน ้าธรรมชาติจ านวน
มาก เช่น แก่งเสอืเต้น หว้ยวงัเดอืนหา้ หว้ยตาด หว้ยหนองพอก หว้ยยาง หว้ยโดนและหว้ยสม้มอ เป็นต้น 
แหล่งน ้าเหล่านี้ไหลลงมาสมทบกนัที่อ่างเก็บน ้าห้วยเสอืเต้นก่อนไหลลงสู่ฝายหนองหวาย “แก่งเสอืเต้น” 
ไดร้บัการขึน้ทะเบยีนใหเ้ป็นเขตพื้นที่ชุ่มน ้าที่มคีวามส าคญัแห่งหนึ่งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มเีนื้อที่
ครอบคลุมประมาณ 7,860 ไร่ หรือประมาณ 12.57 ตารางกิโลเมตร อยู่ภายใต้ความดูแลของกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในช่วงทีผ่่านมาเคยมกีารพฒันาแหล่งน ้านี้ส าหรบัการเกษตรใน
พืน้ทีภ่ายใตโ้ครงการพฒันาเกษตรชลประทานของภาครฐั (กรมชลประทาน, 2562)  

 

 
 

ภำพท่ี 2.1 ลกัษณะทางกายภาพของเขือ่นอุบลรตัน์และโครงการส่งน ้าและบ ารงุรกัษาหนองหวาย 
ท่ีมำ: กรมชลประทาน (2562) 
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 การสรา้งเขื่อนอุบลรตัน์ ได้ส่งผลต่อ “โอกาส” ต่อพื้นที่ชุมชนเกษตรหลายด้าน เขื่อนอุบลรตัน์เริม่
ก่อสรา้งเมื่อปี พ.ศ. 2504 และเริม่เปิดใช้งานในปี พ.ศ. 2508 หลงัจากการเปิดใช้งานเขื่อนอุบลรตัน์ คอื
หลงัจากปี 2511 ชาวบ้านในหมู่บ้านอื่นเริม่ยา้ยเขา้มาอยู่ในเขตต าบลสะอาดมากขึน้ เนื่องจากพื้นที่ต าบล
สะอาดเหมาะสมกบัการท าการเกษตร เกดิอาชพีทางการเกษตรใหม่ ๆ ขึน้มา อย่างเช่น การเลี้ยงโคเนื้อ 
ระบบฟารม์โคนม พชืไรแ่ละพชืพนัธะสญัญา (Contract Farming) ชนิดต่าง ๆ เพิม่ขึน้ รวมทัง้พชืผกัอายุสัน้ 
เช่น คะน้า ต้นหอม พรกิ มะเขอื กะหล ่าปี ถัว่ฝักยาว ผกักาดขาว เป็นต้น ความเปลีย่นแปลงในระดบัพืน้ที่
ดงักล่าวนี้ แม้ว่าจะเกิดขึ้นหลงัจากการสร้างเขื่อน แต่ชุมชนในเขตต าบลสะอาดก็ไม่ได้รบัน ้าจากระบบ
ชลประทาน (เขื่อนหนองหวาย) ของเขื่อนอุบลรตัน์โดยตรง ในช่วงปลายพุทธทศวรรษที่ 2520 กระทรวง
พลงังานมโีครงการสูบน ้าด้วยพลงังานไฟฟ้าและได้ขยายมาสู่ต าบลสะอาด และมกีารสร้างคลองส่งน ้า 
(Feeding Canals) กระจายและแจกจ่ายน ้าเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในแปลงไร่นาของเกษตรกรส่วนหนึ่ง แต่ไมไ่ด้
ครอบคลุมพืน้ทีก่ารเกษตรของทุกครวัเรอืนในต าบลสะอาดทัง้หมด  
 ในกลางพุทธทศวรรษที่ 2520 รฐับาลมนีโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมภิาค (Growth Pole) 
จงัหวดัขอนแก่นไดร้บัการคดัเลอืกใหเ้ป็น 1 ใน 5 ของจงัหวดัน าร่อง โดยก่อนหน้านัน้ คอื ในปี พ.ศ. 2518 
ไดม้โีรงงาน ฟินิคซ ์พลัพ ์แอนด ์เพเพอร ์ซึง่เป็นอุตสาหกรรมผลติเยือ่กระดาษเขา้มาตัง้โรงงานโดยใชพ้ื้นที่
นิคมพฒันาตนเองเขื่อนอุบลรตัน์ มขีนาดพื้นที่กว่า 1,000 ไร่ และในเวลาใกล้เคยีงกนั คอื ปี พ.ศ. 2519 
บรษิัท น ้าตาลขอนแก่น จ ากัด ก็ได้ขยายฐานการลงทุนซึ่งมบีรษิัทแม่อยู่ที่กรุงเทพฯ โดยสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมน ้าตาลแห่งใหม่ในเขตต าบลน ้าพอง อ าเภอน ้าพอง การส่งเสรมิใหเ้กดิการกระจายความเจรญิ
มาสู่ภูมภิาคนี้ ส่วนหนึ่งได้กระตุ้นให้เกิดการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในบรเิวณนี้ขึ้น และดงัได้
กล่าวไว้แล้วว่าต่อมาภาครฐัมคีวามพยายามส่งเสรมิให้ตัง้นิคมอุตสาหกรรมขึน้ในบรเิวณนี้ แต่ถูกคดัค้าน
จากคนในท้องถิ่นและนักกิจกรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่แม้ว่าเขตดังกล่า วนี้ไม่ได้เป็น “นิคม
อุตสาหกรรม” แต่ก็มโีรงงานอุตสาหกรรมน้อยใหญ่มาตัง้รวมกนัอยู่จ านวนมาก ได้แก่ โรงงานขอนแก่น
แอลกอฮอล์ จ ากัด โรงงาน พานาโซนิค  แมนนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จ ากัด โรงไฟฟ้าน ้ าพอง 
โรงงานผลติสายไฟฟ้า สถานีขดุเจาะและบรกิารขนส่งก๊าซธรรมชาตใิหก้บับรษิทัปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 
(ปตท.) จ ากดั (มหาชน) โรงงานผลติชุดทีน่อนดารล์ิง่ และบรษิทั ขอนแก่น สตารช์ จ ากดั (โรงงานแป้งมนั) 
เป็นตน้ (กลุ่มงานขอ้มลูสารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานจงัหวดัขอนแก่น, 2555) 
 พฒันาการเช่นน้ีท าใหใ้นปัจจบุนัชุมชนเกษตรในเขตต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง ไดถู้กรายลอ้มดว้ย
โรงงานอุตสาหกรรมน้อยใหญ่กว่า 6 ประเภท จ านวนกว่า 20 โรงงาน ประกอบดว้ย 1) โรงงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 2 โรงงาน 2) โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร จ านวน 4 โรงงาน 3) โรงงาน
อุตสาหกรรมพลงังาน จ านวน 4 โรงงาน 4) โรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง จ านวน 4 โรงงาน 5) โรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม จ านวน 4 โรงงาน และ 6) โรงงานอุตสาหกรรมการผลติประเภทอื่น ๆ 
จ านวน 2 โรงงาน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมน้อยใหญ่เหล่านี้มรีะยะห่างใกล้หรอืไกลกระจายรายล้อมชุมชน
เกษตรในเขตต าบลสะอาด ซึง่เป็นพืน้ทีว่จิยัเป้าหมายทีแ่ตกต่างกนั 3 ระยะ คอื  
  1. ระยะห่างจากชุมชนเกษตรไมเ่กนิ 10 กโิลเมตร (รศัมวีงกลมสเีขยีวเขม้) จ านวน 9 แห่ง 
  2. ระยะห่างจากชุมชนเกษตรไมเ่กนิ 15 กโิลเมตร (รศัมวีงกลมสเีหลอืง) จ านวน 8 แห่ง 
  3. ระยะห่างจากชุมชนเกษตรไมเ่กนิ 20 กโิลเมตร (รศัมวีงกลมสแีดง) จ านวน 3 แห่ง  
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 การปรากฏตวัของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ได้กลายเป็นทางเลอืกในการประกอบอาชีพของ
แรงงานบางส่วนทีต่้องการท างานนอกภาคเกษตร ขณะเดยีวกนัครวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อยและชุมชนเกษตร
ต้องเผชญิกบัสถานการณ์ใหม่หลายด้าน ซึ่งอาจได้รบัผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ เช่น การใช้นิเวศ
ธรรมชาติร่วมกันระหว่างเกษตรและอุตสาหกรรม  นิเวศธรรมชาติที่เกี่ยวกับดิน น ้ า และป่าไม้เอื้อต่อ
กระบวนการผลิต  การเผชิญหน้าและแรงกดดันจากการใช้ทรัพยากรน ้ าเพื่อการผลิตระหว่างภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม การใชป้ระโยชน์ทีด่นิและการจดัการแรงงานในภาคเกษตร ลว้นแต่เป็น
ประเดน็ทีต่ดิตามมาจากการกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมของพืน้ทีบ่รเิวณนี้  
 

 
 

ภำพท่ี 2.2 บรบิทแวดลอ้มทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ทีชุ่มชนเกษตร 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2566) 

 
 จากภาพที ่2.2 พืน้ทีส่เีขยีวเขม้ทีป่รากฏในแผนที ่คอื บรเิวณอ่างเกบ็น ้าหว้ยเสอืเตน้ ซึง่อยูก่ึง่กลาง
และแวดล้อมด้วยพื้นที่ เกษตรกรรม  การศึกษาและประเมินของส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.) (2542) ระบุว่าอ่างเก็บน ้าหว้ยเสอืเต้นเชื่อมโยงและไหลมาตาม
สายห้วยเสอืเต้น ซึ่งเป็นล าห้วยที่เกดิจากภูพานค าหรอืภูพานตะวนัตก ส่วนที่เรยีกว่า “ภูวดั” ไหลจากทศิ
เหนือลงสู่ทศิใต้และไหลลงสู่แม่น ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น ระยะต่อมาไดร้บัการพฒันาเป็นฝายแลว้จงึพฒันา
เป็นอ่างเก็บน ้าห้วยเสอืเต้น ถือเป็นพื้นที่ชุ่มน ้า (Wetland) ขนาดใหญ่ในจงัหวดัขอนแก่น ได้รบัการขึ้น
ทะเบยีนเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าที่มคีวามส าคญัระดบัชาต ิตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 3 พฤศจกิายน 2552 ถอื
เป็นแหล่งพกัน ้าจากเขื่อนอุบลรตัน์ก่อนจะไหลงลงสู่โครงการส่งน ้าและบ ารุงรกัษาหนองหวาย ส านักงาน
ชลประทานที่ 6 มพีื้นที่ครอบคลุม 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลน ้าพองและต าบลสะอาด มเีนื้อที่ 7,860 ไร่ หรอื 
12.57 ตารางกโิลเมตร อ่างเกบ็น ้าหว้ยเสอืเตน้มรีะดบัความสงูจากระดบัน ้าทะเลประมาณ 160–170 เมตร  
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 ชุมชนเกษตรผู้ผลติอาหารที่เป็นเป้าหมายของการศกึษาครัง้นี้ ตัง้อยู่รอบอ่างเก็บน ้าห้วยเสอืเต้น 
เกษตรกรใชป้ระโยชน์หว้ยเสอืเตน้หลายดา้น ไดแ้ก่ เป็นแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลกู คอื นาปี นาปรงัและการ
ปลูกพชืผกัอายุสัน้ และแหล่งอาหารจากธรรมชาต ิคอื เป็นแหล่งหาปลาตามธรรมชาต ิขา้วยงัคงเป็นพชื
หลกั เนื่องจากเป็นพชือาหารที่คนในชุมชนท าการเพาะปลูกเกอืบทุกครวัเรอืน ทัง้เพื่อบรโิภคในครวัเรอืน
และเพื่อจ าหน่าย เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมรีายได้เสรมิจากการจ าหน่ายฟางข้าวให้กบัฟาร์มโคนมที่มอียู่ใน
ต าบลเป็นจ านวนมาก ส่วนพชืที่ครวัเรอืนเกษตรกรในพืน้ที่ท าการเพาะปลูกมากรองจากนาขา้ว คอื พชืไร่ 
ได้แก่ อ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงั นอกจากนี้ ยงัพบว่าบางครัวเรอืนมกีารท าระบบฟารม์ปศุสตัว์ ได้แก่ 
ฟาร์มโคนมและโคเนื้อ ผลผลติเกษตรจ าหน่ายให้กบักลุ่มธุรกิจในบรเิวณพื้นที่ อย่างเช่น ลานรบัซื้อมนั
ส าปะหลงัภายในต าบลสะอาด โรงงานน ้ าตาลขอนแก่น สาขาน ้าพอง สหกรณ์โคนมน ้ าพอง สหกรณ์
การเกษตรน ้าพอง (สาขาต าบลสะอาด) หรอืโรงสขีา้วในอ าเภอน ้าพอง ในแงข่องการเกษตร แมว้่าเกษตรกร
จะท ากิจกรรมหลาย ๆ อย่าง แต่เมื่อพิจารณาจากสถิติการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในตารางข้างล่างนี้  
ชีใ้หเ้หน็ว่านาปี ออ้ยโรงงาน มนัส าปะหลงัและนาปรงั ยงัเป็นกจิกรรมการเกษตรหลกัในต าบลสะอาด  
 
ตำรำงท่ี 2.2 การใชท้ีด่นิเพื่อการเกษตรของต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น รอบปีการผลติ 
พ.ศ. 2561 – 2562 

ชนิดพืช 
จ ำนวนครวัเรือน

เกษตรกร 
เน้ือท่ีเพำะปลูก 

(ไร่) 
ร้อยละของพื้นท่ีทัง้หมด 

ในต ำบล 
ขา้วนาปี 1,547 16,755 32.69 
ขา้วนาปรงั 164 865 1.69 
ออ้ยโรงงาน 188 4,579 8.93 
มนัส าปะหลงั 214 2,553 4.98 
ท่ีมำ: กรมส่งเสรมิการเกษตร (2563) 

 
 กล่าวโดยสรุป โดยพืน้ฐานแลว้ต าบลสะอาดเป็นเขตชนบท ประชากรท าการเกษตรเป็นอาชพีหลกั 
อย่างไรกต็าม เมื่อมอุีตสาหกรรมยา้ยเขา้มาตัง้โรงงานในเขตตดิต่อกนักบัต าบลสะอาด ไดส้่งผลกระทบต่อ
วถิชีวีติของผูค้นและแบบวถิกีารผลติ รวมถงึระบบอาหารทอ้งถิน่ดว้ย ซึง่จะไดน้ าเสนอเป็นล าดบัต่อไป  
 
2.3  กิจกรรมระบบอำหำรท้องถ่ินและกำรด ำรงชีพใกล้เขตอตุสำหกรรม  
 เนื่องจากว่าเกษตรกรมกีารผลติอาหารทีห่ลากหลายประเภท และแต่ละประเภทมรีายละเอยีดและมี
ห่วงโซ่อุปทานที่แตกต่างกนัออกไป งานวิจยันี้จะน าเสนอเฉพาะเกษตรและอาหารที่ส าคญั ดงัต่อไปนี้ 
  
  ข้ำว 
  การปลูกข้าวเป็นวถิีการผลติของชุมชนเกษตรและครวัเรอืนผู้ผลติรายย่อยมาตัง้แต่อดตี
พร้อม ๆ กบัการตัง้ชุมชน การปลูกข้าวเป็นส่วนหนึ่งของแบบวถิกีารผลติของครวัเรอืนทัง้การผลติก่อน
ระบบทุนนิยมและภายใต้ระบบทุนนิยม ในปัจจุบนัเกษตรกร คอื ผูผ้ลติรายย่อย ทีป่ระกอบอาชพีท านา ใน
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พืน้ทีพ่บทัง้การท านาปีและนาปรงั การท านาปีมวีตัถุประสงคเ์พื่อเกบ็ไวบ้รโิภคในครวัเรอืนเป็นหลกั แต่ใน
ขณะเดยีวกนัผลผลติขา้วต่อไร่พบว่ามปีรมิาณเพิม่มากขึน้ เนื่องจากการน าใชปั้จจยัการผลติใหม่ ๆ ท าให้
ครวัเรอืนมผีลผลติขา้วเหลอืจากการบรโิภคและสามารถน าขายในตลาดได ้ครวัเรอืนในต าบลสะอาดเกอืบ
ทุกหลังคาเรือนมีที่ดินเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นปัจจยัการผลิตที่เอื้อต่อการผลิต โดยการท านาปีพึ่งพา
ทรพัยากรและนิเวศธรรมชาต ิไดแ้ก่ ดนิและน ้าฝนเป็นหลกั อยา่งไรกต็าม แหล่งน ้าธรรมชาตใินพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
แก่งเสอืเตน้ หว้ยโดน หว้ยสม้มอ หว้ยยาง หว้ยวงัเดอืนหา้ หว้ยตาด หว้ยหนองพอกและแหล่งน ้าขนาดเลก็
อื่น ๆ กช็่วยใหค้วามเสีย่งต่อการผนัแปรของปรมิาณฝนในแต่ละปีไดอ้ย่างมาก การพึง่พาน ้าฝนและแหล่งน ้า
ธรรมชาตแิละปรมิาณผลผลติขา้วต่อรอบปีการผลติ ผนัแปรไปตามสภาพนิเวศ นอกจากนี้ ในพืน้ทีย่งัะบว่า
มกีารท า “นาทาม” ในพืน้ทีลุ่่มต ่า ส่วนใหญ่อยู่ใกลแ้หล่งน ้าธรรมชาต ิแต่มคีวามเสีย่งเรื่องน ้าท่วม ส่วน  “นา
ปรงั” เป็นพื้นที่ที่ดนิแปลงเดยีวกบันาทาม แต่ได้ประโยชน์จากการมรีะบบส่งน ้าด้วยพลงังานไฟฟ้า หรอื
เกษตรกรใชเ้ครือ่งสบูน ้าท าการปลกูขา้วฤดกูาลทีส่อง ส าหรบั “นาโคก” คอื พืน้ทีส่งูขึน้มาและไดร้บัการปรบั
พืน้ทีส่ าหรบัปลูกขา้ว (การท าคนันา) พืน้ทีโ่คกหรอืเนินนี้จะอาศยัน ้าฝนเป็นหลกัและมคีวามเสีย่งจากภาวะ
ฝนทิง้ช่วงสงู มพีืน้ทีเ่พยีงบางส่วนในเขตนาโคกทีไ่ดป้ระโยชน์จากระบบส่งน ้าดว้ยพลงังานไฟฟ้า  
  การศกึษา พบว่า ครวัเรอืนผู้ปลูกขา้วมกีารเปลี่ยนแปลงวธิกีารปลูกขา้วจากการปักด ามา
เป็นการหว่าน การเปลีย่นแปลงดงักล่าวนี้ปรากฏมาตัง้แต่ก่อนปี พ.ศ. 2540 การปลูกขา้วแบบ “นาหว่าน” 
ไดร้บัการยอมรบัเนื่องมาจากมกีระบวนการ ขัน้ตอน วธิกีารผลติงา่ยกว่าการท านาด ามาก เช่น ใชร้ะยะเวลา
สัน้กว่า ใชแ้รงงานน้อยกว่า ท าใหห้ลายครวัเรอืนเริม่ค่อย ๆ ปรบัเปลีย่นแบบวถิกีารผลติจากนาด ามาเป็น
นาหว่าน ผูใ้หข้อ้มลูส าคญักล่าวว่าการท านาหว่านตอ้งใชค้วามรู ้ทกัษะและความสามารถสูง เช่น การรกัษา
ระยะความถี่หรอืความห่างของการหว่านเมลด็ข้าวที่ต้องสม ่าเสมอ การรกัษาความชื้นในดนิให้เหมาะสม 
การหมัน่ก าจดัหญ้าหรอืวชัพชื เนื่องจากในระยะแรกหลงัการหว่านจะไม่สามารถปล่อยให้น ้าขงัเพื่อคุม
วชัพชืเหมอืนนาด าได ้สภาพเช่นนี้ท าใหเ้กษตรกรหนัไปพึง่สารเคมใีนการควบคุมวชัพชื การใชส้ารเคมใีน
การเกษตรเป็นปัญหาและความทา้ทายทีย่งัคงเป็นขอ้ถกเถยีงและตอ้งการการศกึษาวจิยัมากเพิม่ขึน้  
     

    
 
ภำพท่ี 2.3 พืน้ทีป่ลกูขา้วของผูผ้ลติรายยอ่ยในพืน้ทีต่ าบลสะอาด รปูทางดา้นซา้ยมอื คอื แปลงนาหว่าน  

ซึง่อยูร่ว่มกบัออ้ยโรงงาน ส่วนภาพทางขวามอื คอื แปลงนาด า  
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2566) และมกุดา วงคอ่์อน (2563) 
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  การใชปั้จจยัการผลติสมยัใหม่ในการท านาเป็นเรื่องที่จ าเป็นหรอือาจไม่ได้ในกระบวนการ
ผลติในปัจจบุนั โดยปุ๋ ยเคมหีรอืสารเคมคีวบคุมวชัพชื การใชปั้จจยัการผลติใหม ่ๆ มแีนวโน้มจะเพิม่ปรมิาณ
ขึน้ ท าให้ต้นทุนการผลติขา้วเพิม่สูงขึน้ ความจ าเป็นในการใช้ปุ๋ ยและสารเคมคีวบคุมวชัพชืและโรคพชืได้
กลายเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดปรมิาณผลผลติทางการเกษตรดว้ย หากไมใ่ชปั้จจยัการผลติเหล่านี้ก็จะ
ไดผ้ลผลติน้อยหรอืการผลติในปีนัน้ ๆ จะลม้เหลวไป หากพจิารณาจากแนวคดิทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นบทที ่1 แลว้
นัน้ ขา้วถอืว่าเป็นอาหารทอ้งถิน่ทีม่คีวามส าคญั เหน็ได้จากพืน้ทีเ่พาะปลกูทีม่มีากทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
การเกษตรประเภทอื่น ๆ เมื่อเก็บเกี่ยวข้าวเกษตรกรรายย่อยจะเก็บขา้วเปลอืกส่วนหนึ่งไว้บรโิภค โดย
วธิกีารเกบ็ขา้วเปลอืกในปัจจบุนัอาจจะไมจ่ าเป็นตอ้งสรา้งยุง้ฉางขนาดใหญ่ ครวัเรอืนไดอ้าศยั “กระสอบปุ๋ ย” 
ซึ่งไม่ได้มาจากกระสอบที่บรรจุปุ๋ ยแล้วน ามาใช้ (Reuse) เท่านัน้ แต่มกีารจ าหน่ายทัว่ไป เมื่อถึงเวลา
ต้องการบรโิภคก็จะน าข้าวไปส ีโดยมโีรงสขีนาดเล็กให้บรกิารอยู่ในท้องถิ่น ครวัเรอืนเกษตรกรจะไม่สี
ขา้วเปลอืกและเกบ็ขา้วสารไวป้รมิาณมาก เพราะคุณภาพของขา้วจะเสื่อม แต่จะทยอยส ี1 – 2 ครัง้ต่อเดอืน 
ความต้องการในการบรโิภคและการเก็บรกัษาข้าวของครวัเรอืนแบบนี้ ท าให้ธุรกิจโรงสีข้าวขนาดเล็ก 
ปรากฏอยู่ทัว่ไปในชุมชนชนบท เกษตรกรรายย่อยจะเก็บขา้วนาปีเพื่อการบรโิภคตามความจ าเป็น ส่วนที่
เกนิความจ าเป็นกจ็ะขาย ส าหรบัผลผลติขา้วนาปรงัส่วนใหญ่แลว้ขายทัง้หมด โดยขายขา้วเปลอืกใหแ้ก่โรงสี
ขา้วและพ่อคา้คนกลางผูร้บัซือ้สนิคา้เกษตรส่งขายต่อใหแ้ก่ผูผ้ลติและจ าหน่ายในระดบักวา้งอกีทอดหนึ่ง 
  ประเดน็ที่น่าสนใจที่ควรจะตัง้เป็นขอ้สงัเกตไว้อย่างหนึ่ง คอื ปรมิาณการบรโิภคข้าวของ
ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยมแีนวโน้มจะลดลง ทัง้นี้ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากว่าครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยมี
ขนาดลดลง สมาชิกของครัวเรือนบางคนท างานอยู่ต่างถิ่น แต่ที่ส าคัญก็คือค่านิยมในการบริโภคก็
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในกลุ่มคนรุ่นใหม่ การหนัไปบรโิภคอาหารอย่างอื่นที่ไม่ใช่ข้าว เช่น บะหมี่กึ่ง
ส าเรจ็รปูหรอือาหารที่พรอ้มรบัประทานทีม่จี าหน่ายในรา้นสะดวกซือ้ทีก่ระจายลงไปถงึชุมชนในระดบัต าบล 
เป็นปรากฏการณ์ที่พบได้อย่างชดัเจน แนวโน้มดงักล่าวนี้ส่วนหนึ่งก็จะลดภาระในการผลติและการสต๊อก
ข้าวที่ยงัคงเป็นอาหารหลกั และท าให้มผีลผลิตเหลือขายมากเพิ่มขึ้น แต่ในขณะเดียวกันครวัเรอืนก็มี
ค่าใช้จ่ายเพื่อการบรโิภคใหม่ ๆ ที่ก าลงัแพร่กระจายเขา้มาไปในระดบัชุมชน ขอ้สงัเกตอกีประการ คอื ใน
ระหว่างการเก็บขอ้มูล พบว่า ผู้สูงอายุบางคนก็หนัมาบรโิภคขา้วจ้าวแทนข้าวเหนียว ด้วยเหตุผลว่าข้าว
เหนียวมปีรมิาณน ้าตาลสงูกว่า ซึง่มคีวามเสีย่งต่อการเป็นเบาหวานหรอืท าใหร้ะดบัน ้าตาลในเลอืดสงู 
  
  พืชผกั 
  พชืผกัได้มาจาก 2 แหล่ง คอื ผกัที่ได้จากธรรมชาตแิละผกัที่ครวัเรอืนปลูก ผกัที่ขึ้นตาม
แหล่งน ้าธรรมชาติมหีลายประเภท เช่น ผกัแว่น ผกัขม ผกัพาย ผกัคะนองมา้ ผกัคนัจอง ผกัปอด ผกัอฮีิน้ 
เป็นต้น ผกัส่วนนี้พบว่านับวนัยิง่สามารถหาได้ยากขึ้น ซึ่งเป็นผลสบืเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของนิเวศ
ธรรมชาติ เช่น การรุกรานของวชัพชื การปรบัเปลี่ยนเส้นทางน ้าจากการกัน้หรอืปิดเป็นฝาย /เขื่อน การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากแปลงนาสู่การปลูกพืชไร่ การใช้เครื่ องจกัรหรอืเทคโนโลยีทาง
การเกษตร หรอืการน าใช้สารเคมใีนภาคเกษตร เป็นต้น ส่วนผกัทีป่ลูกโดยครวัเรอืน พบว่า มทีัง้ปลูกเพื่อ
บรโิภคและเพื่อขาย โดยแหล่งจ าหน่ายผกัเป็นตลาดชุมชนและตลาดในท้องถิน่เป็นหลกั แต่กรณีพชืผกัที่
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ปลูกในพืน้ที่จ านวนมากก็จะส่งให้ผูร้บัซือ้ไปจ าหน่ายตลาดภายนอก การปลูกพชืผกัของผูผ้ลติรายย่อยใน
ต าบลสะอาด พบว่า มกีารพึ่งพาทรพัยากรธรรมชาติ คอื นิเวศที่ดนิ น ้าฝนและบางรายมกีารขุดเจาะน ้า
บาดาลเพื่อส่งเสรมิการเพาะปลูกเพิ่มเติม มกีารใช้แรงงานในครวัเรอืนเป็นหลกั ประเด็นที่น่าสนใจ คอื 
เกษตรกรรายยอ่ยผูป้ลกูผกั ทัง้เพื่อการบรโิภคของตนเองและเพื่อขาย ลว้นมแีรงจงูใจมาจากผลกระทบของ
การบรโิภคอาหารต่อสุขภาพ โดยเฉพาะการปนเป้ือนของสารเคมใีนผลผลติทางการเกษตร  
 

 

 
 

ภำพท่ี 2.4 การซือ้ขายผกัระหว่างผูผ้ลติรายยอ่ยและผูค้า้รายยอ่ยบรเิวณแหล่งผลติพชืผกั 
ท่ีมำ: มกุดา วงคอ่์อน (2563) 

 
  แม้ผลผลติพชืผกัที่ปลอดสารพษิจะเกดิประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้บรโิภค และเกิดผลใน
ทางบวกต่อระบบนิเวศธรรมชาต ิแต่กลบัพบว่าในส่วนการผลติเพื่อขายและสรา้งรายไดใ้หก้บัครวัเรอืนนัน้
ยงัคงพบปัญหาอุปสรรคส าคญัในดา้นการตลาด คอื เมื่อพชืผกัเหล่ากระจายไปสู่ตลาดในทอ้งถิน่กจ็ะเผชญิ
กบัการแข่งขนัในเรื่องราคา การปลูกพชืผกัปลอดสารมตี้นทุนการผลติสูงกว่าการปลูกพชืผกัโดยใชส้ารเคมี
อย่างชัดเจน แม่ค้ารายย่อยที่มารับซื้อผักจากสวนก็จะน าไปวางขายบนแผงสินค้ารวมกับพืชผักที่มี
กระบวนการปลูกแบบเคม ีซึ่งในมุมมองของผู้ผลติรายย่อยเหน็ว่าการมตีลาดเฉพาะส าหรบัรองรบัพชืผกั
ปลอดสารเคมน่ีาจะเป็นทางออกทีท่ าใหผู้ผ้ลติอยู่รอดในระยะยาว ผกัทีม่าจากตลาดขายส่ง (ใช้สารเคมแีละ
ผลติเป็นจ านวนมาก) ในปัจจุบนัได้ประจายอยู่ในร้านค้าในระดบัชุมชนด้วย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัมี
ผูบ้รโิภคผกัปลอดภยัในชุมชนจ านวนมากขึน้ ผูผ้ลติจะท าหน้าทีใ่นการกระจายผกัสู่ผูบ้รโิภคชุมชนโดยตรง 
(การเอาผลผลติผกัเร่ขาย) ผูบ้รโิภคบางคนมาซือ้โดยตรงจากส่วน ผูบ้รโิภคบางคนทราบขอ้มลูจากการบอก
ต่อกนัหรอืผ่านทางโซเชยีลมเีดยี เช่น เฟซบุก๊ สัง่ซือ้ผกัและช าระค่าสนิคา้ผ่านธุรกรรมการเงนิออนไลน์ หรอื
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ผูผ้ลติบางรายเลอืกจะจดัส่งสนิคา้ใหก้บัผูบ้รโิภคโดยใชร้ะบบขนส่งเอกชนกม็ ีดงัเช่น นายธนา (นามสมมต)ิ 
ทีจ่ดัส่งกิง่พนัธุต์้นดอกขจรจ านวนหนึ่งใหก้บัผูซ้ือ้ทีอ่ยู่จงัหวดัสกลนคร โดยฝากส่งสนิคา้กบับรษิทั เคอรี ่ซึง่
เป็นบรษิทัขนส่งเอกชนที่มสีาขาตัง้อยู่ในอ าเภอน ้าพอง ผู้ผลติบางรายได้ขายพชืผกัเหล่านี้ให้กบัผู้ค้าราย
ย่อยทีม่กัจะเดนิทางมารบัซือ้ผกัถงึในสวน เพื่อน าไปขายต่อตามตลาดนัดในหมู่บ้านและขายใหก้บัผูค้า้ราย
ยอ่ยในตลาดสดระดบัทอ้งถิน่ คอื ตลาดสดอ าเภอน ้าพองและอ าเภออุบลรตัน์ เป็นตน้ 
 
  อ้อยโรงงำนและมนัส ำปะหลงั 
  อ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงัถอืว่าเป็นพชืเงนิสดหรอืพชืพาณิชยท์ีส่ าคญัทีพ่บมากในเขต
ต าบลสะอาด โดยผลผลติจากเกษตรกรเป็นวตัถุดบิส่งต่อให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย และลาน
รบัซื้อมนัส าปะหลงัในพื้นที่ที่อยู่ใกล้ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อย เมื่อผ่านกระบวนการแปรรูปแล้วก็จะ
กระจายไปสู่ผูบ้รโิภคในสงัคมวงกวา้ง ในส่วนน้ีจะกล่าวถงึพชืไร ่2 ชนิด คอื ออ้ยโรงงานและมนัส าปะหลงั  
  การปลูกพชืไร่เพื่อเงนิสดที่ต าบลสะอาดและในหลายพื้นที่ในภาคอีสานที่กระจายอย่าง
กว้างขวาง เริม่มาจากการปลูกปอในช่วงพุทธทศวรรษที่ 2510 – 2520 การปลูกมนัส าปะหลงัและอ้อย
โรงงานจงึค่อย ๆ พฒันาการตดิตามมาภายหลงั โดยในปี พ.ศ. 2519 ภายหลงัการเปิดโรงงานอุตสาหกรรม
น ้าตาลขอนแก่น มเีจา้หน้าทีข่องโรงงานจดัซือ้ทีด่นิบรเิวณหมูบ่า้นโคกบา้นรา้ง หมูท่ี ่9 ต าบลสะอาด และให้
คนงานของโรงงานมาจดัท า “แปลงทดลองปลกูอ้อย” เพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาล ซึง่ในช่วงนี้เองที่
ท าใหช้าวบา้นบางส่วนในเขตต าบลสะอาดหลายหมูบ่า้นเริม่ใหค้วามสนใจและหนัมาศกึษาการปลกูออ้ยตาม
กระแสในระยะนัน้ นอกจากนี้ ยงัมกีารเขา้มาส่งเสรมิของเจา้หน้าทีฝ่่ายส่งเสรมิการผลติของโรงงานน ้าตาล
ขอนแก่น จ ากดั ท าใหช้าวบา้นตดัสนิใจเริม่ปลกูออ้ยโรงงานเพิม่มากขึน้ในระยะนัน้  
  ต่อมาเมือ่ครวัเรอืนผูผ้ลติรายยอ่ยจ านวนมากเริม่ปรบัเปลีย่นการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อปลูก
มนัส าปะหลงัและอ้อยโรงงานทดแทนการปลูกปอ เนื่องจากผลตอบแทนที่ดกีว่า สรา้งรายได้เงนิสดให้แก่
ครวัเรอืน บางครวัเรอืนกล่าวว่ามนัส าปะหลงัและอ้อยโรงงานสรา้งรายได้มากกว่าการปลูกขา้ว ครวัเรอืน
เกษตรหลายครวัเรอืนมกีารปรบัเปลี่ยนทีน่าทีเ่คยปลูกขา้วเป็นการปลูกอ้อยแทน หรอืท าการปลูกขา้วและ
ปลกูออ้ยควบคู่กนัในแปลงนา จนมคี ากล่าวจากบางครวัเรอืนว่าเลอืกทีจ่ะ “ปลกูออ้ยซื้อขา้วกนิ”  
 

  
 

ภำพท่ี 2.5 แปลงปลกูมนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงานของครวัเรอืนเกษตร 
ทีม่า: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 
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  อ้อยโรงงาน พบว่า มลีกัษะพเิศษ คอื มกีฎหมายทีเ่กี่ยวกบัอุตสาหกรรมอ้อยน ้าตาล ท าให้
การปลูกอ้อย เป็น “เกษตรพันธะสัญญา” (Contract Farming) รูปแบบหนึ่ง โดยระบบนี้จะให้โรงงาน
อุตสาหกรรมน ้าตาลเป็นผูก้ าหนดโควตาการผลติและการรบัซือ้ออ้ยในแต่ละรอบปีการผลติ ในขณะเดยีวกนั 
ผลผลติออ้ยกต็อ้งจ าหน่ายใหก้บัโรงงานผูเ้ป็นเจา้ของโควตา โรงงานจะส่งเสรมิพนัธุก์ลา้ เทคโนโลย ีสารเคมี
ส าหรบัควบคุมวชัพชืและโรคพชื ปุ๋ ย ผูป้ลูกจะไดร้บับรกิารส่งเสรมิความรูแ้ละตดิตามประเมนิผลรายแปลง
จากเจา้หน้าที่ฝ่ายส่งเสรมิของโรงงาน การรบัซือ้อ้อยจะเป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างโรงงานและเกษตรกร 
ส่วนที่ดนิและแรงงานเป็นของครวัเรอืนเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ในทางปฏบิตัิมเีกษตรกรรายใหญ่ได้รบั
โควตาแลว้น ามากระจายใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ยต่อ เจา้ของโควตาบางรายไมไ่ดล้งมอืปลกูออ้ยเอง เจา้ของ
โควตาเหล่านี้จะมคีวามเชื่อมโยงกบัสมาคมชาวไร่อ้อยและโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรายย่อย จงึต้อง
ถูกหกัค่าหวัควิ เพื่อใหส้ามารถเขา้ถงึปัจจยัการผลติและแหล่งจ าหน่ายทีไ่ดก้ล่าวในตอนต้นได ้แต่เมือ่เรว็ ๆ 
มานี้ รฐับาลไดอ้นุญาตให้ตัง้โรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลเพิม่อกีจ านวนมาก ท าใหม้กีารแข่งขน้การซือ้อ้อย 
โดยบางโรงงานจะรบัซือ้ออ้ยนอกโควตาทีเ่กษตรกรน ามาขายโดยตรงใหแ้ก่โรงงาน  
  ส าหรบัมนัส าปะหลงัมรีะบบทีแ่ตกต่างกนัออกไปจากออ้ยโรงงาน มนัส าปะหลงัมจีุดก าเนิด
มาจากทวปีอเมรกิาใต้ ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องไดเ้ริม่น าเขา้มาปลูกทางภาคใต้ของประเทศไทยเป็น
ครัง้แรก มนัส าปะหลงัมกีารปลูกอย่างแพร่หลายแถบจงัหวดัชลบุรแีละระยอง ในพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสมส าหรบั
การท านา การแพร่หลายในขณะนัน้เนื่องมาจากความต้องการมนัส าปะหลงัเพื่อผลติแป้งมนัของญี่ปุ่ น แ ต่
ต่อมาความต้องการมนัส าปะหลงัในตลาดโลกขยายตวัมากขึ้น ทัง้ในยุโรปและอเมรกิา ส าหรบัยุโรปมนั
ส าปะหลงัส่วนใหญ่ถูกน าไปใชเ้ป็นวตัถุดบิในอุตสาหกรรมอาหารสตัว ์ดว้ยความต้องการทีเ่พิม่ขึน้นี้เองได้
ท าใหก้ารปลูกมนัส าปะหลงักระจายไปทัว่ประเทศ กรณีภาคอสีาน พบว่า ในปี พ.ศ. 2503 มพีืน้ทีป่ลูกมนั
ส าปะหลงัประมาณ 4 แสนไร่เศษ และได้เพิม่ขึ้นเป็นประมาณ 4 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2519 และในปี พ.ศ. 
2557 หน่วยงานสถติขิองทางราชการรายงานว่ามพีื้นทีป่ลูกมนัส าปะหลงัในภาคอสีาน ประมาณ 7 ลา้นไร่ 
(สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2558) 
  ทัง้มนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงานถอืเป็นพชืเงนิสดทีค่รวัเรอืนเกษตรกรรายยอ่ยปลูกร่วมกบั
ข้าวหรอืกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ แต่ที่แตกต่างกนั คอื มนัส าปะหลงัไม่ได้มสีถานะเป็นเกษตรพนัธะ
สญัญา เนื่องจากไม่มรีะบบโควตา ไม่มรีะบบส่งเสรมิการเกษตรจากแหล่งรบัซื้อ เกษตรกรผู้ปลูกจะต้อง
แสวงหาความรู้ เทคโนโลยแีละปัจจยัการผลติต่าง ๆ ที่ตนเองหาได้ในตลาด ลกัษณะเช่นนี้ท าให้ราคา
ผลผลติรบัซือ้มนัส าปะหลงัในแต่ละรอบปีการผลติและรายไดข้องเกษตรกรมคีวามผนัผวนตามไปดว้ย  
  ทัง้อ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรอืไม่ไดบ้รโิภคโดยตรงในทอ้งถิน่ แต่
เป็นวตัถุดบิส าหรบัอุตสาหกรรม ประเทศไทยมกีารส่งออกน ้าตาลและมนัส าปะหลงัเป็นล าดบัต้น ๆ ของโลก 
จงึถอืได้ว่าทัง้อ้อยและมนัส าปะหลงัเป็นระบบอาหารอุตสาหกรรมที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของระบบอาหาร
ของโลก อยา่งไรกต็าม เหน็ไดช้ดัเจนว่าเกษตรกรรายยอ่ยทีป่ลกูออ้ยและมนัส าปะหลงักป็ลกูพชือาหารอย่าง
อื่นควบคู่ไปดว้ย ท าใหท้ัง้ระบอบเกษตรอาหารของโลกและระบบอาหารทอ้งถิน่มคีวามซอ้นทบักนัอยู่ 
 



47 
 

  
 

ภำพท่ี 2.6 ป้ายประชาสมัพนัธร์าคารบัซือ้ออ้ยเพื่อสรา้งแรงจงูใจและจดุรบัซือ้ออ้ยโรงงานในพืน้ที ่ 
(บรเิวณรอยต่อเสน้ทางบา้นนาศรดีงเคง็-บา้นโนนดงมนั) 

ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 
 
  น ้ำนมดิบ 
  ราวปี พ.ศ. 2539 - 2540 ระบบการผลติโคนมได้รบัการส่งเสรมิในต าบลสะอาด ซึ่งเป็น
โครงการพระราชด ารทิี่มุ่งส่งเสรมิให้ชาวบ้านมอีาชพีและมรีายได้เสรมิ ภายใต้กรมส่งเสรมิการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่อ านวยความ
สะดวกด้านสนิเชื่อ ส านักงานปศุสตัว์จงัหวดัและอ าเภอ ดูแลในเรื่องเทคนิคและการส่งเสรมิ ส่วนองค์การ
ส่งเสรมิกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) สหกรณ์โคนมอ าเภอน ้าพอง รบัผดิชอบในเรื่องตลาด ใน
ระยะแรกนี้มคีรวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อยทีส่นใจและพรอ้มเขา้ร่วมโครงการจ านวนไม่มากนัก เนื่องจากมตี้นทุน
เกี่ยวกบัการท าฟารม์เลีย้งโคนมทีค่่อนขา้งสูง โดยเริม่ต้นจากครวัเรอืนเกษตรกรทีส่นใจเดนิทางไปศกึษาดู
งานระบบการบรหิารจดัการฟาร์มโคนมหลายแห่งในอ าเภอมวกเหลก็ จงัหวดัสระบุร ีหลงัจากนัน้ปี พ.ศ. 
2540 ชาวบา้นบางครวัเรอืนจงึรเิริม่ท าฟารม์และเลีย้งโคนมในหมูบ่า้น เริม่ตน้จากการสรา้งโรงเรอืนแบบปิด
เพื่อใหไ้ดม้าตรฐานตามทีส่หกรณ์โคนมอ าเภอน ้าพองก าหนด เช่น พืน้คอก ช่องแยกโคนมรายตวั อ่างลา้ง
เทา้ อ่างฆ่าเชือ้ รางใส่หญ้า เป็นต้น ซึง่จะมเีจา้หน้าทีข่องสหกรณ์โคนมออกตรวจฟารม์ของสมาชกิ 2 ปีต่อ
ครัง้ ซึ่งหากสมาชิกไม่ปฏิบตัิตามนโยบายที่ก าหนดก็จะไม่รบัซื้อน ้ านมดิบจากฟาร์มนัน้ ๆ ท าให้บาง
ครวัเรอืนจะตอ้งหาตลาดเอง ตน้ทุนการสรา้งโรงเรอืนแตกต่างกนัออกไปตามขนาดฟารม์ ส่วนแมพ่นัธุโ์คนม
ได้รบัการสนับสนุนจาก ธ.ก.ส. และเมื่อเลีย้งโคนมจนสามารถให้ผลผลติได้แลว้จงึค่อยทยอยคนืเงนิใหก้บั  
ธ.ก.ส. นอกจากนี้ ครวัเรอืนตอ้งจดัหาเครือ่งรดีนมววั เครือ่งปัน่น ้านมดบิ โดยปัจจบุนัเครือ่งรดีนมววัมรีาคา
ลดลงมาบา้งแลว้เมื่อเปรยีบเทยีบกบัในอดตี ครวัเรอืนผูผ้ลผลติน ้านมดบิจงึสามารถจดัซือ้ไวเ้ป็นของตนเอง
ได ้หรอืบางครวัเรอืนมกีารจดัการแปลงปลกูหญา้เนเปียรส์ าหรบัเลีย้งโคนม โคเนื้อและควายโดยเฉพาะดว้ย 
  กรณีโคนมทีส่ามารถใหน้ ้านมดบิไดแ้ลว้ ผูผ้ลติจะรดีน ้านมดบิในแต่ละเชา้และเตรยีมน าส่ง
สหกรณ์โคนมอ าเภอน ้าพอง โดยทกัษะการจดัการฟารม์และการรดีน ้านมววัดบินี้ผูผ้ลติไดร้บัทกัษะจากการ
จดัอบรมกระบวนการเลี้ยงโคนมให้กบัผู้ผลติโดยสหกรณ์โคนมอ าเภอน ้าพอง จ านวนและราคารบัซื้อถูก
ก าหนดโดยสหกรณ์ ซึง่ผูผ้ลติจะรบัรูล้่วงหน้าอยู่ก่อนแลว้ ทัง้นี้ ราคารบัซือ้กจ็ะถูกก าหนดมาจากหน่วยงาน
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และองคก์รของรฐัร่วมดว้ย ในขณะเดยีวกนัราคารบัซือ้ผลผลติน ้านมดบิกจ็ะขึน้ลงตามกลไกราคาตลาดโลก
ด้วย เช่น หากปีใดรฐับาลโดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มกีารน าเขา้นมผงจากต่างประเทศแทน
น ้านมมาก ราคาน ้านมดบิก็จะได้รบัการอุดหนุนภายในประเทศน้อยลง เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้เป็นปัญหา
ของครวัเรอืนเกษตรกรมาทุกปี ขณะเดยีวกนัหากปีใดที่รฐับาลอุดหนุนน ้านมดบิมาก ราคารบัซื้อก็จะดี 
ผูผ้ลติกจ็ะมรีายไดต้ลอดทัง้ปีทีด่ตีามไปดว้ย แต่หากราคารบัซือ้ตกต ่า ประกอบกบัตน้ทุนและการดูแลฟารม์
ทีส่งู เกษตรกรผูผ้ลติบางรายกจ็ะเลกิกจิการน้ีไป บางรายเลีย้งไมไ่หวกจ็ะน ามาขายต่อใหก้บัครวัเรอืนอื่นกม็ ี
ดงันัน้ ในบางปีการผลติจงึมทีัง้ครวัเรอืนที่ขาดทุนมากหรอืไปไม่รอด กบัครวัเรอืนที่สามารถอยู่ได้หรอืไป
รอดปะปนกนั กรณีครวัเรอืนที่มคีวามรู้และทกัษะการบรหิารจดัการภายในฟาร์มได้ด ีแรงงานเพยีงพอ 
รกัษาสมรรถนะและมาตรฐานการผลติไวไ้ดก้จ็ะจดัซือ้ลูกโคนมทีค่ลอดใหม่บา้งหรอืขยายคอกเพิม่บา้ง ส่วน
ววัแมพ่นัธุท์ีไ่มส่ามารถใหน้ ้านมดบิไดแ้ลว้กจ็ะขายออกไปตามราคาทีต่กลงกนัหน้าฟารม์  
   การผลติน ้านมดบิอาจจะถอืไดว้่าเป็น “ระบบอาหารทอ้งถิน่” เพราะผลผลติมกีารรบัซือ้และ
การกระจายอยูใ่นระดบัทอ้งถิน่ (ภายในประเทศ) อยา่งไรกต็าม การแปรรปูนมดบิเป็นเทคโนโลยทีีค่รวัเรอืน
เกษตรกรรายย่อยยงัไม่สามารถท าเองได้ จงึจ าเป็นต้องอาศยัโรงงานแปรรูปที่อยู่ไกลออกไป นอกจากนี้ 
ความอยูร่อดของครวัเรอืนเกษตรกรเจา้ของฟารม์ยงัขึน้อยู่กบัการส่งเสรมิและสนบัสนุนโดยการอุดหนุนของ
รฐัอยา่งมาก อยา่งไรกต็าม เกษตรกรรายยอ่ยมองว่าแนวโน้มการเลีย้งโคนมมอีนาคตทีด่ขี ึน้ 
 
   ปลำจำกธรรมชำติ 
   ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นหวัขอ้ที่ผ่านมา นิเวศธรรมชาตทิี่ต าบลสะอาดมคีวามอุดมสมบูรณ์ดกีว่า
พื้นที่รายรอบ เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติส าหรบัครวัเรอืนเกษตรกรในหมู่บ้านหรอืต าบลใกล้เคยีง ใน
อดตีอาหารธรรมชาติสามารถหาไดจ้ากแปลงนาโดยไม่ไดม้ขีอ้หา้มทัง้ในเชงิกฎหมายและขอ้หา้มทางสงัคม 
เนื่องจากมคีวามอุดมสมบูรณ์สูง สะทอ้นจากค าบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั เช่น “แมจ้ะเดนิตามแปลงนา 
คนันา และใชเ้พยีงกระบองขีไ้ตห้รอืตะเกยีงน ้ ามนัก๊าด กส็ามารถจบักบ เขยีด หรอืสตัวอ์ืน่ ๆ ไดจ้ านวนมาก” 
เป็นตน้ ปรากฏการณ์ลกัษณะนี้สะทอ้นถงึความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของชนิดพนัธุพ์ชืและสตัว์
ในนิเวศธรรมชาตสิูง การเป็นแหล่งอาหารเช่นนี้ถอืว่าเป็นสิง่ที่ชาวบา้นและผูค้นไดร้บัประโยชน์ทางตรงจาก
ระบบนิเวศธรรมชาต ิ(Provisioning Ecosystem Service) จากการเป็นแหล่งอาหารของครวัเรอืน  
   ในปัจจุบนัการหาอาหารธรรมชาตจิากทอ้งนา ท าไดน้้อยลง เนื่องจากการแพร่กระจายของ
สารเคมทีางการเกษตรในแปลงนา แต่ในแหล่งน ้าสาธารณะ อย่างเช่น แก่งเสอืเต้น ยงัคงพอเป็นแหล่ง
อาหารธรรมชาตทิีส่ าคญั นอกจากปลาธรรมชาต ิยงัมีปนูา ลูกอ๊อด แมงดา เขยีด อึ่งอ่าง หอยปัง ปลาไหล 
และผกันานาชนิด ครวัเรอืนผู้ผลติรายบางครวัเรอืนได้พึ่งพาทรพัยากรทางธรรมชาตินี้เป็นแหล่งอาหาร
ส าคญั ทัง้เพื่อการบรโิภคและเป็นแหล่งสรา้งรายไดห้ลกัของครวัเรอืน “ปลาธรรมชาต”ิ เป็นอกีประเภทหนึ่ง
ทีส่ามารถหาไดภ้ายในต าบลสะอาด โดยพบว่ามปีลาหลากหลายชนิด อาท ิปลาขาว ปลาบู่ ปลาตอง ปลาก ่า 
ปลากระแยง ปลาเชอืม ปลานาง ปลาอแีป่ง เป็นตน้ ซึง่คนในชุมชนสามารถหากนิไดต้ลอดทัง้ปี  
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ภำพท่ี 2.7 “แก่งเสอืเตน้” พืน้ทีชุ่่มน ้าทีเ่ป็นแหล่งอาหารจากธรรมชาตขิองคนในชุมชน 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 

  
  เมื่อเปรยีบเทียบกับผลผลติหรอืสนิค้าอาหารประเภทอื่น ๆ แล้ว เห็นได้ชดัว่าปลาและ
พชืผกัธรรมชาตเิป็นระบบอาหารทอ้งถิน่ทีช่ดัเจน ทัง้นี้ เนื่องจากว่าผลผลติมกีารกระจายและบรโิภคอยู่ใน
ระดบัชุมชนเป็นหลกั การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัชีว้่าในโอกาสทีม่กีารจดังานเลีย้ง อย่างเช่น งานแต่งงาน
หรอืงานบุญ ชาวบ้านในชุมชนจะ “ลงแขก” หาเก็บผกัมาใช้ส าหรบังานบุญนัน้ ๆ หรอืเมื่อมกีารท าบุญ
หมูบ่า้นประจ าปี กจ็ะรว่มกนัหาปลาเพื่อมาเป็นอาหาร แมว้่าในปัจจุบนัการเกบ็หาผกัจากแหล่งน ้ามาใชเ้พื่อ
งานบุญจะพบไดน้้อยลง อาหารทีห่าไดก้ก็ระจายและบรโิภคภายในทอ้งถิน่เป็นหลกั ทัง้นี้ อาจเนื่องมาจาก
ขดีจ ากดัหรอืปรมิาณอาหารทีห่าไดไ้มเ่พยีงพอทีจ่ะกระจายไปขายใหแ้ก่ผูบ้รโิภคทีอ่ยูไ่กลออกไป  
 
2.4  กำรด ำรงชีพของครวัเรือนเกษตรในระบบอำหำรท้องถ่ิน 
 จากทีน่ าเสนอไวใ้นตอนต้นจะพบว่ากจิกรรมในระบบอาหารทอ้งถิน่ ซึง่ไดแ้ก่ การผลติอาหารหรอื
สนิคา้เกษตร ยากทีจ่ะแยกออกมาจากกจิกรรมของระบบอาหารประเภทอื่น ๆ แมน้ิยามทีเ่ราไดท้บทวนและ
น าเสนอไวใ้นบทที ่1 จะก าหนดกรอบหรอืแนวทางไวบ้า้งแลว้กต็าม การท าความเขา้ใจการด ารงชพีทีเ่ราจะ
อธบิายต่อไปนี้ จะยกกรณีตวัอย่างครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยในบางกจิกรรม ซึง่เป็นหน่วยวเิคราะห์หลกั 
(Unit Analysis) ในการวจิยัครัง้นี้ ซึง่อาจจะไมค่รอบคลุมกจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ทัง้หมด  

กรณีแรก นำยล ำ้ (นำมสมมติ) อาย ุ63 ปี อาศยัอยูบ่า้นนาศร ีหมูท่ี ่12 เคยมทีีด่นิท ากนิกว่า 
12 ไร่ และเป็นเอกสารสทิธิป์ระเภทโฉนด แต่เมื่อราวปี 2545 ไดม้อบโฉนดที่ดนิให้นายทุนในหมู่บ้านเพื่อ
เป็นหลกัประกนัใหก้บัลกูเขยในการเดนิทางไปท างานยงัต่างประเทศ แต่ดว้ยการประเมนิราคาทีด่นิมลูค่าสูง
กว่าค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็นจะต้องใช้ นายล ้าจงึไดร้บัเงนิชดเชยคนืจากนายทุนในหมู่บา้น จ านวน 200,000 บาท 
จนถงึปัจจุบนัโฉนดที่ดนิไม่ได้รบัคนื ไม่ทราบว่าหายไปในขัน้ตอนไหนและไม่แน่ใจว่าลูกเขยได้ไปท างาน
ต่างประเทศหรอืไม่ เนื่องจากในระยะหลงัลูกเขยไดเ้ลกิรากบัลูกสาวและหายออกจากหมู่บ้าน และทราบใน
ภายหลงัว่าได้อยู่กินกับแฟนใหม่และไม่ได้ติดต่อกับครอบครวันายล ้าอีกเลย ปัจจุบนันายล ้าจงึถือเป็น
ครอบครวัยากจนและไรท้ี่ดนิท ากนิ มเีพยีงที่ดนิมรดกของภรรยาสรา้งบ้านประมาณ 1 งานกว่า อาศยัอยู่
ร่วมกับภรรยา หลานชายและหลานสาวรวม 4 คน แม้จะมีลูกชายและลูกสะใภ้ซึ่งย้ายถิ่นไปท างาน
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ต่างจงัหวดั แต่กส็่งเงนิกลบัมาเพื่อการใชจ้่ายไม่มากนัก นายล ้าจงึยดึการหาปลาขายเป็นอาชพีหลกั และมี
รายไดห้ลกัมาจากการขายปลาและสตัวน์ ้าชนิดต่าง ๆ เพื่อเป็นค่าใชจ้า่ยภายในครอบครวั 
  นายล ้ามคีวามรู ้ทกัษะและประสบการณ์หาปลาจากภูมปัิญญาทีต่ดิตวัมาตัง้แต่เดก็ ไม่เคย
เขา้รบัการอบรมความรูห้รอืการพฒันาทกัษะด้านการหาปลาจากองค์กรหรอืหน่วยงานราชการทัง้ภายใน
และภายนอกชุมชนใด ๆ เลย ความรูห้รอืทกัษะทีไ่ดร้บัจะมาจาก “บุคคล” ทีม่ปีระสบการณ์และเชีย่วชาญใน
เรื่องนัน้ ๆ แบบปากต่อปากและทดลองลงมอืท าจนเกิดการเรยีนรู้ด้วยตนเองเป็นหลกั ซึ่งการเรยีนรู้จะ
เกดิขึน้แบบธรรมชาต ิคอื การลงเรอืร่วมกนั การสงัเกต การลองท า จนปัจจุบนันายล ้าสามารถจะลงมอืท า
เกีย่วกบัการหาปลาดว้ยตนเองเกอืบทุกเรือ่ง โดยพึง่พาความช่วยเหลอืจากคนอื่นน้อย โดยมอุีปกรณ์ส าหรบั
การหาปลาอยา่งงา่ย ประกอบดว้ย เรอืเครือ่ง ตาขา่ยดกัปลา (ดาง) เบด็ ลอบกุง้ สวงิกุง้ เป็นตน้  
 

   
 

ภำพท่ี 2.8 ตวัอยา่งเครือ่งไมเ้ครือ่งมอืส าหรบัจบัสตัวน์ ้าของนายล ้า (นามสมมต)ิ 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 

 
  นายล ้าใช้ประโยชน์จากอ่างเก็บน ้าแก่งเสือเต้นเป็นแหล่งหาปลาหลกั โดยข้อมูลส านัก
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ระบุว่าแก่งเสอืเตน้มพีืน้ทีป่ระมาณ 7,860 ไร ่แต่การประเมนิของนายลบเหน็ว่าแก่งเสอืเตน้มพีืน้ทีท่ีส่ามารถ
ลงเรอืและออกหาปลาไดเ้พยีงประมาณ 3,000 ไร่เท่านัน้ เนื่องจากพืน้ทีส่่วนใหญ่ถูกวชัพชืรุกรานขยายตวั
และปิดพืน้ที่หน้าน ้า แมว้่าเมื่อปี พ.ศ. 2521 ซึง่เกดิน ้าท่วมครัง้ใหญ่ไดพ้ดัพาน าวชัพชืเหล่านี้ออกจากแก่ง
เสอืเตน้จนเปิดพืน้ทีน่ ้าได้มากแลว้ แต่การขยายตวัของวชัพชืเหล่านี้ไดก้ลบัมาอกีครัง้และยงัเพิม่ปรมิาณขึน้
ทุกปี โดยไม่มกีารจดัการ เช่น ไม่มกีารขุดลอกหรอืปรบัปรุงภูมทิศัน์จากหน่วยงานใดเลย นอกจากนี้ การ
เปิด-ปิด หรอืการปล่อยน ้าของเขื่อนอุบลรตัน์สู่แก่งเสอืเต้นกไ็ม่มคีวามแน่นอน บางปีมนี ้ามากจากปรมิาณ
น ้าฝนหรอืการปล่อยน ้าจากเขื่อนอุบลรตัน์ และท าให้น ้าไหลวนเขา้ออกจากแก่งเสอืเต้นก็สามารถหาปลา
ได้มาก แต่หากปีไหนแห้งแล้งหรอืไม่มกีารปล่อยน ้าจากเขื่อนอุบลรตัน์ก็ท าให้การหาปลาได้น้อยลง ใน
ปัจจบุนันายล ้าและครอบครวัมแีหล่งรายไดจ้าก 2 แหล่งเป็นหลกั ดงันี้ 
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   1. จบัสตัวน์ ้าขาย โดยนายล ้าจะจบัสตัวน์ ้า 2 ลกัษณะ คอื 1) การใส่ตาข่ายดกัปลา 
(ดาง) ซึ่งเป็นวธิกีารหลกัที่ท าเป็นประจ าเกอืบทุกวนั มรีายได้จากการขายปลาเฉลี่ยประมาณ 400 – 500 
บาทต่อวนัหรอืประมาณ 7,000 – 8,000 บาทต่อเดอืน 2) ใส่ลอบกุ้งหรอืซ้อนกุ้ง เป็นวธิกีารที่ใช้นาน ๆ 
เนื่องจากเป็นวธิกีารทีล่ าบากและอุปสรรคเยอะ เช่น น ้าลกึเกนิไป มวีชัพชื อาท ิกอหญา้ ตน้ธปูฤาษ ีเป็นตน้ 
ท าให้หากุ้งได้ล าบาก โดยการหากุ้งจะใช้เวลาประมาณ 1 – 1.5 ชัว่โมงต่อครัง้ และได้กุ้งประมาณ 1 
กโิลกรมั มรีาคาขายขดีละ 20 บาท หรอืประมาณ 200 – 300 บาทต่อครัง้  
   2. เบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุเนื่องจากนายล ้าและภรรยามอีายุมากกว่า 60 ปีทัง้ 2 คน ท า
ใหไ้ดร้บัสทิธเิบีย้ยงัชพีผูสู้งอายุ โดยนายล ้าไดร้บัเบี้ยยงัชพี 600 บาทต่อเดอืน ส่วนภรรยาไดร้บัเบีย้ยงัชพี 
700 บาทต่อเดอืน ดงันัน้ จงึมรีายไดจ้ากการไดร้บัเบีย้ยงัชพีรวมกนัจ านวน 1,300 บาทต่อเดอืน โดยเบีย้ยงั
ชพีจะน ามาเป็นค่าใชจ้า่ยส่วนตวั ส่วนรายจา่ยภายในครอบครวัจะมาจากรายไดก้ารจบัสตัวน์ ้าขายเป็นหลกั 
   รายไดท้ีน่ายล ้าไดจ้ากการจบัสตัวน์ ้าขายจะกลบัมาเป็นเงนิทุนหมุนเวยีนเกี่ยวกบัรายจ่ายที่
เกีย่วขอ้งกบัการจบัสตัวน์ ้า ไดแ้ก่ 1) เรอืเครือ่ง จะมคี่าใชจ้่ายจากการซือ้แผ่นไม ้หวัไมแ้ละขัน้เรอื ประมาณ 
3,000 – 4,000 บาท แต่นานครัง้จะมรีายจ่ายส่วนนี้ เนื่องจากการ “ต่อเรอื” 1 ครัง้ จะมอีายุการใช้งานได้
นานรว่ม 10 กว่าปี ส่วนแรงงานนายล ้าจะลงมอืท าเองทัง้หมด โดยใชป้ระสบการณ์จากการลองผดิลองถูกมา
นานจนมคีวามช านาญ 2) ตาข่ายดกัปลา (ดาง) รายจ่ายส่วนนี้จะเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกเดอืน เนื่องจาก
ปัญหาหลกัของการ “ลงดาง” คอื ขาดง่ายและมสีนิมจากคราบน ้าเกาะ ท าให้ต้องเปลี่ยนทุกเดอืน โดยมี
ค่าใช้จ่ายประมาณ 1,000 บาทต่อครัง้ต่อเดือน แต่นายล ้ามองว่าคุ้มค่ากับการเปลี่ยนในแต่ละเดือน 
เนื่องจากการเปลีย่นแต่ละครัง้จะช่วยใหส้ามารถหาเงนิเลีย้งครอบครวัเรอืนไดป้ระมาณ 10,000 บาท ก่อนที่
จะมกีารเปลีย่นในครัง้ต่อไป 3) สวงิและลอบกุ้ง เป็นรายจ่ายทีเ่กดิจากการซือ้ตาข่ายเขยีวกบัรา้นคา้ภายใน
หมู่บ้าน โดยมตี้นทุนอยู่ประมาณ 200 บาท แต่ใช้ท าสวงิและลอบกุ้งได้หลายอนัและมอีายุการใช้งานที่
ยาวนานกว่าจะเปลีย่นในแต่ละครัง้ และเนื่องจากนายล ้าใหเ้วลากบัการหากุ้งน้อยกว่าหาปลา สวงิและลอบ
กุง้จงึถูกใชง้านน้อยกว่า 4) เบด็ เป็นรายจ่ายทีม่ตี้นทุนน้อยทีสุ่ด คอื มเีพยีงดา้ยไนล่อนขาว 1 มว้น จ านวน 
20 – 30 บาท และตะขอเบด็ 1 กล่อง ประมาณ 30 – 50 บาท จะท าเบด็ไดห้ลายอนัและใชง้านไดน้าน 
    พืน้เพของนายล ้านัน้เป็นคนต่างถิน่ ท าใหไ้ม่มญีาตพิี่น้องของฝ่ายตนเองในหมู่บ้านเลย มี
เพียงญาติพี่น้องฝ่ายภรรยาที่อยู่ต่างหมู่บ้าน ซึ่งนายล ้าและภรรยาจะไปมาหาสู่อยู่เป็นประจ า ส่วนใน
หมูบ่า้นกม็ญีาตขิองภรรยาทีพ่อมอียูบ่า้ง นายล ้าและภรรยายงัมคีวามสมัพนัธก์บัชุมชนทีด่ ีเช่น เป็นสมาชกิ
ของกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะหข์องหมู่บา้น ซึง่เป็นกลุ่มทีดู่แลช่วยเหลอืการจดัการกรณีมกีารเสยีชวีติของคน
ในกลุ่ม เป็นต้น และแมว้่านายล ้าจะออกหาปลาเป็นประจ าเกือบทุกวนั แต่ครอบครวักเ็ขา้ร่วมกจิกรรมของ
หมู่บา้น เช่น การประชุมประชาคมหมู่บา้น งานบุญประเพณีประจ าเดอืน/ปี การพฒันาหมู่บา้นในวนัส าคญั 
อยา่งสม ่าเสมอ หากตดิภารกจิลงเรอืภรรยากจ็ะเขา้รว่มแทน แต่หากทัง้ 2 คนไมส่ามารถเขา้รว่มกจิกรรมใด
กจิกรรมหนึ่งได้ก็จะสมทบเป็นเงินประมาณ 200 – 300 บาทต่อครัง้ในกจิกรรมนัน้ ๆ เพื่อเป็นการท าบุญ
รว่มหรอืสมทบซือ้อาหารเครือ่งดื่มช่วยคนในหมู่บา้น ซึง่สะทอ้นว่านายล ้าและครอบครวักพ็ยายามทีจ่ะรกัษา
ความสมัพนัธก์บัชุมชนไวอ้ยู ่แมจ้ าเป็นจะตอ้งลงเรอืเพื่อหารายไดม้าจุนเจอืครอบครวั 

 กรณีท่ีสอง นำยเอก (นำมสมมติ) อาย ุ47 ปี พืน้เพเดมิเกดิทีบ่า้นค าบง หมูท่ี ่8 และเรยีน
จบชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 จากโรงเรยีนบา้นค าบง เมื่อแต่งงานแลว้ไดย้า้ยมาอยู่กบัครอบครวัภรรยาที่หมู่ที่ 
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9 หลงัแต่งงานไดป้ระมาณ 2 – 3 ปี ตดัสนิใจซือ้ทีด่นิจากญาตเิพื่อปลกูบา้นทีอ่ยูอ่าศยัขนาดพืน้ที ่1 งาน ซึง่
เป็นทีด่นิกรรมสทิธิแ์บบโฉนด อยู่ทา้ยหมู่บา้นหมู่ที ่8 ปัจจุบนันายเอกมทีีด่นิท ากนิ จ านวน 2 แปลง รวม 8 
ไร่ แปลงแรก เป็นเอกสารสทิธิแ์บบโฉนด มเีน้ือที ่4 ไร่ ใชป้ระโยชน์เพื่อท านาปีเป็นหลกั แปลงทีส่อง มเีนื้อ
ที ่4 ไร่ อยู่ในเขตคลองชลประทาน แบ่งเนื้อทีใ่ชป้ระโยชน์ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เนื้อทีป่ระมาณ 3 ไร่ 1 
งาน ใชส้ าหรบัการท านาปรงั ส่วนเนื้อทีอ่กีประมาณ 3 งาน ใชเ้ป็นพืน้ทีป่ลูกพชืผกัและพชือายุสัน้ เช่น ถัว่
ลสิง แตงโม กะหล ่าหวั กะหล ่าดอก มะละกอ ตะไคร ้พรกิ มะเขอื เป็นต้น พืน้ทีแ่ปลงทีส่องเป็นกรรมสทิธิ ์
ของกรมชลประทานทีอ่นุญาตใหท้ ากนิได ้แต่ไมส่ามารถครอบครองกรรมสทิธิห์รอืซือ้ขายเปลีย่นมอืได ้และ
หากเกิดภยัพิบตัิ เช่น น ้าท่วมหรอืฝนแล้ง ท าให้ผลผลิตเสียหาย ก็ไม่สามารถขอความช่วยเหลือหรือ
ค่าชดเชยใด ๆ จากส่วนราชการได้ ทัง้นี้ หากสถานีสูบน ้าดว้ยพลงังานไฟฟ้า (อยู่ในการดูแลของเทศบาล
ต าบลสะอาดร่วมกบัคณะกรรมการจดัการสถานีสูบน ้า) ปล่อยน ้าตามเสน้ทางผ่านพืน้ทีก่ารเกษตรของนาย
เอก กจ็ะสามารถใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อการเพาะปลกูไดต้ลอดทัง้ปี  

 การท างานในภาคเกษตรจะใช้แรงงานครวัเรอืนเป็นหลกั นายเอกเห็นว่าคุณภาพดนิใน
พืน้ทีน่าตดิคลองมคีุณภาพด ีปลูกขา้วนาปรงัและพชืผกัไดผ้ลผลติด ีและไดร้าคาด ีการปลูกขา้วนาปรงัตอ้ง
ใชส้ารเคม ีแต่ไมไ่ดใ้ชป้รมิาณมาก คอื มกีารใส่ปุ๋ ยเคม ี3 ระยะ ระยะแรก ช่วงเมลด็พนัธุข์า้วแตกหน่อ ระยะ
ทีส่อง ช่วงขา้วเริม่ออกเมด็ (ตัง้ทอ้ง) โดย 2 ระยะนี้ใชปุ้๋ ยเคมปีระมาณ 20 กโิลกรมัเท่านัน้ และระยะทีส่าม 
คอื ก่อนการเกบ็เกีย่วผลผลติ ระยะสุดทา้ยจะใชปุ้๋ ยอนิทรยีท์ีไ่ดร้บัจากส านกังานเกษตรต าบลสะอาดที่น ามา
มอบใหก้บัเกษตรกรเพื่อฉีดป้องกนัศตัรพูชื ส่วนการปลกูพชืผกัและพชือายสุัน้ต่าง ๆ นายเอกด าเนินการใน
พืน้ที ่3 งาน โดยไมใ่ชส้ารเคมใีด ๆ เลย แต่ใช ้“หวัปุ๋ ยอนิทรยี”์ เช่นเดยีวกบัขา้วนาปรงัในระยะทีส่าม ซึง่หวั
ปุ๋ ยอนิทรยีท์ีไ่ดร้บัแจกจากส านกังานเกษตรต าบลนัน้คาดว่าจะสามารถใชไ้ดน้านถงึ 3 ปี   
  ส่วนแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคในครอบครวัจะใช้น ้าบาดาลที่ลงทุนและขุดเจาะด้วย
ตนเอง เนื่องจากน ้าประปาหมู่บา้นเป็นน ้าเคม็ แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร คอื คลองชลประทาน ซึง่ใชป้ระโยชน์
ในการท านาปรงั ปลูกพชืผกัและพชือายุสัน้ นอกจากท าเกษตรดงักล่าวแลว้ นายเอกยงัหาปลาในหว้ยเสอื
เต้นเป็นครัง้คราวเพื่อการบรโิภคในครัวเรอืน ถ้าได้มากก็จะขาย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา นายเอก
ยา้ยออกมาอาศยัอยู่ที่แปลงเกษตร คอื นอนที่เถยีงนาเป็นหลกั เนื่องจากได้รบัแรงบนัดาลใจจากค ากล่าว
ของเจา้หน้าทีท่ีเ่คยพดูคุยดว้ย ซึง่มสี่วนส าคญัต่อกจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ทีเ่ขาท าอยูใ่นปัจจบุนั คอื 
 
   “เกษตรกรไม่ควรปลูกพืชหรอืท าการผลิตแบบเดียวกันเยอะ ๆ จ านวนมาก  ๆ  
เพราะจะท าใหส้นิคา้ลน้ตลาด เมือ่ลน้ตลาดกข็ายไม่ได ้เมือ่ขายไม่ไดก้ไ็ม่มรีายไดม้าจุนเจอืครอบครวั ดงันัน้ 
จงึควรเลอืกท าอะไรทีค่นอืน่เขาท าน้อย ๆ จะไดไ้มม่คีู่แขง่มากและสามารถขายท าเงนิใหต้วัเองได้”  
 

ประโยคนี้เองทีเ่ป็นเหตุผลส่วนหนึ่งที่ท าให้นายเอกตดัสนิใจมาปักหลกัอาศยัอยู่ทีเ่ถยีงนาและ
หาปลาขายเป็นหลกัและจะเขา้หมูบ่า้นเพยีงปีละ 1 – 2 ครัง้ เท่าทีจ่ าเป็นเท่านัน้  
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ภำพท่ี 2.9 ตวัอยา่ง เครือ่งไมเ้ครือ่งมอืส าหรบัจบัสตัวน์ ้าของนายเอก (นามสมมต)ิ 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 

 
  แมน้ายเอกจะไม่เคยเขา้รบัการอบรมความรูห้รอืพฒันาทกัษะด้านการผลติทางการเกษตร
หรอืการหาปลาจากองคก์รหรอืหน่วยงานราชการใดเช่นเดยีวกบันายล ้า แต่กใ็ชป้ระสบการณ์การท าเกษตร
ทีถ่่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และเรยีนรูจ้ากคนอื่นแบบครพูกัลกัจ าจนท าให้มปีระสบการณ์และความเชีย่วชาญใน
การหาปลาหรอืจบัสตัว์น ้าอื่น ๆ มานานมากกว่า 15 ปี ประสบการณ์นี้ท าให้นายเอกก าหนดเวลาแต่ละวนั
และอุปกรณ์ส าหรบัการจบัสตัว์น ้าได้ด ี โดยหากไม่มภีารกิจอื่นเขา้มาแทรกก็จะออกเรอืเป็นประจ าทุกวนั 
และเนื่องจากนายเอกพกัที่เถยีงนาเป็นหลกัอยู่แล้ว จงึไม่มเีวลาที่แน่นอนและชดัเจน จะยดึเวลาที่ตนเอง
สะดวกและตอ้งการ แต่พอถงึช่วงเชา้เวลาประมาณ  06.00 – 08.00 น. ภรรยาและลกูชายกจ็ะเขา้มาทีเ่ถยีง
นาและน าปลาทีห่าไดเ้ขา้หมู่บา้นเพื่อขายหน้าบา้นของตนเองในเกอืบทุกวนั โดยรายได้เฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณ 
4,000 – 4,500 บาทต่อเดอืน หรอืในรอบปีทีผ่่านมาสามารถขายปลาไดป้ระมาณ 50,000 บาท 

  ความแตกต่างระหว่างนายเอกกบันายล ้า คอื นายเอกมทีีด่นิท ากนิเป็นของตนเอง จงึมรีาย
ได้มาจากหลายแหล่งที่ไม่ได้ผูกติดอยู่กับการหาปลาหรือจบัสัตว์น ้ าเป็นหลักเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ 
กจิกรรมการผลติจงึหลากหลาย เป็นทางเลอืกและโอกาสทีม่ากกว่า ไดแ้ก่ 1) ขายขาวนาปรงั จากพืน้ที ่3 ไร ่
3 งาน ผลผลติทีไ่ดจ้ากปีการผลติล่าสุด (ปี พ.ศ. 2563) มรีายไดจ้ากการขายขา้วนาปรงัประมาณ 20,000 
บาท หลงัการเก็บเกี่ยวพื้นที่นาปรงัจะถูกปล่อยให้เป็นพื้นที่ว่างเปล่าไม่มกีารใช้ประโยชน์ใด ๆ 2) ขาย
พชืผกัและพชือายุสัน้ ในรอบปีทีผ่่านมาสามารถขายพชืผกัและพชือายุสัน้ไดป้ระมาณ 800 - 1,000 บาทต่อ
เดอืน หรอืประมาณ 8,000 – 10,000 บาทต่อปี กรณีการขายพรกิสดจะขายเป็นประจ าในเกือบทุกวนั 
นอกจากนี้ ยงัมกีารน าพรกิมาตากแห้งหรอืท าพรกิป่นเพื่อส่งขายตามรา้นค้าเบด็เตลด็ รา้นอาหารตามสัง่
หรอืรา้นก๋วยเตีย๋วในหมู่บา้น ซึง่เป็นการแปรรปูและเพิม่มลูค่าใหก้บัวตัถุดบิและไดก้ลายเป็นรายไดเ้สรมิให้
ครอบครวัในทางหนึ่งดว้ย 3) รบัจา้งในภาคเกษตรอื่น ๆ อาชพีและรายได้ส่วนนี้ภรรยาของนายเอกจะท า
เป็นหลกั เช่น รบัจา้งตดัอ้อย รบัจา้งด านา รบัจา้งเกี่ยวขา้ว เป็นต้น ซึง่รายไดต่้อเดอืนหรอืต่อฤดูการผลติ
และการเกบ็เกีย่วไมแ่น่นอน เนื่องจากภรรยาจะจดัการและดแูลการเงนิเป็นหลกั 
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ภำพท่ี 2.10 บรเิวณทีด่นิท ากนิและแปลงเกษตรของครวัเรอืนนายเอก (นามสมมต)ิ 
ท่ีมำ: มกุดา วงคอ่์อน (2563)  

 
  ขณะเดยีวกนัรายได้จากหลายแหล่งข้างต้นนายเอกจะน ามาหมุนเวยีนเป็นรายจ่ายของ
ครวัเรอืน ทัง้เครือ่งอุปโภคและบรโิภค เช่น อาหารและเครือ่งดื่ม การผ่อนช าระหนี้สนิ ซึง่ครอบครวันายเอก 
มหีนี้สินอยู่ 2 แหล่ง คือ หนี้สินการผ่อนรถจกัรยานยนต์และหนี้สินค่าโอนที่ดินมรดก นอกจากนี้ ยงัมี
รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการผลติและการจบัสตัว์น ้า เช่น ค่าจ้างแรงงานหรอืเครื่องจกัรเกี่ยวกับ
กระบวนการเพาะปลูกในบางกจิกรรม เช่น จา้งรถเกี่ยวขา้วนาปรงั เป็นต้น ค่าน ้ามนัเชือ้เพลงิและซ่อมแซม
รถไถนาเดนิตามรถและแทรกเตอรข์นาดเลก็ ค่าซ่อมแซมและต่อเรอืพายเหลก็ จดัซือ้ตาข่ายดกัปลา (ดาง) 
ซึง่เป็นอุปกรณ์หลกัในการหาปลาและสามารถใชไ้ดน้าน 2 – 3 ปี ถงึจะซือ้และเปลีย่นอกีครัง้ จดัซือ้อุปกรณ์
เกีย่วกบัการหาปลา เช่น เชอืกไนล่อนขาว เชอืกเขยีว ตาขา่ยเขยีว กระป๋องน ้ามนัเครือ่งและตะป ู
  แมช้วีติส่วนใหญ่ของนายเอกจะอยู่ในภาคเกษตรและอาศยัอยู่เถยีงนาเป็นหลกั แต่ยงัคงมี
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมทัง้กบัเครอืข่ายหรอืงานบุญของชุมชนอยู่เสมอ ทัง้การไปมาหาสู่ กนัทุกเดอืน การ
ร่วมท าบุญทัง้ภายในและนอกหมู่บ้าน เช่น การประชุมประชาคม การท าบุญประเพณีประจ าเดอืน/ปี การ
พฒันาหมู่บ้านในวนัส าคญั การจา้งแรงงานภาคเกษตรในบางกิจกรรม เป็นต้น หรอืการเป็นสมาชกิของ
กลุ่ม/กองทุน/องค์กรชุมชน ท าให้นายเอกไม่ได้รู้สกึว่าห่างความสมัพนัธ์จากครอบครวั ญาติพี่น้องหรอื
ชุมชน ซึง่สะทอ้นว่านายเอกและครอบครวัพยายามรกัษาความสมัพนัธท์างสงัคมไวอ้ยู ่ 
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  กรณีท่ีสำม นำยศร (นำมสมมติ) ปัจจุบนัอายุ 44 ปี พื้นเพเป็นคนอ าเภอโนนสะอาด 
จงัหวดัอุดรธานี ด้วยความที่มนีิสยัเกเรในวยัเด็กท าให้ส าเร็จการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษาปีที่ 6 
เท่านัน้ อาชพีหลกัของครอบครวั คอื ปลูกผกัในพื้นที่ทัง้หมด 5 ไร่ จ าหน่ายในเขตจงัหวดัอุดรธานี เช่น 
หอม ผกัช ีพรกิและผกัสวนครวัอื่น ๆ ทัง้ทีต่นเองไม่ไดส้นใจงานเกษตรกรรมและต้องการท างานนอกภาค
เกษตรมากกว่า ดงันัน้ เมื่อเรยีนจบในช่วงวยัรุ่น นายศรจงึออกจากบ้านเพื่อหางานท าโดยเริม่ต้นจากการ
ฝึกงานกบัลุงซึ่งเปิดกจิการอู่ซ่อมรถที่จงัหวดัเชยีงใหม่ ซ่อมเครื่องจกัรกล รถแทรกเตอรแ์ละรถแบคโฮ ท า
อยู่ที่อู่นี้ประมาณ 9 ปี จนมคีวามช านาญมากพอที่จะด าเนินงานด้วยตนเองจงึลาออกและยา้ยกลบัจงัหวดั
อุดรธานีบ้านเกดิเพื่อเปิดอู่ซ่อมรถเป็นของตนเอง แต่ท าได้ประมาณ 4 ปี กต็้องหยุดกจิการลง เนื่องจาก
ลูกคา้หรอืจ านวนงานทีไ่ม่ต่อเนื่อง และตดัสนิใจไปท างานต่างประเทศ คอื ประเทศลเิบยี ในอาชพีช่างซ่อม 
รวมระยะเวลาทีท่ างานและใชช้วีติอยูท่ีป่ระเทศลเิบยีราว 1 ปี 6 เดอืน จากนัน้ตดัสนิใจกลบัประเทศไทยและ
เขา้ท างานช่างซ่อมบรษิทัตดิตัง้แผงโซล่าเซลลพ์ลงังานแสงอาทติยท์ีอ่ าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
ท างานทีบ่รษิทันี้ประมาณ 1 ปี จงึลาออกและเขา้ท างานทีบ่รษิทัรบัเหมาก่อสรา้งซึ่งมน้ีองสาวและน้องเขย
เป็นเจา้ของบรษิทัอยู่ที่อ าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ระยะนี้ได้พบกบัภรรยาและตดัสนิใจแต่งงาน
เมือ่อายไุด ้32 ปี และยงัคงท างานช่างซ่อมกบัภรรยา น้องสาวและน้องเขยต่อไป  
  เมื่อประมาณปี 2555 ซึง่ในขณะนัน้นายศรซึง่มอีายุประมาณ 38 ปี จงึไดพ้าภรรยายา้ยมา
อยู่ที่บ้านนาศร ีหมู่ 3 ซึ่งเป็นบ้านเกิดของภรรยา ด้วยเหตุผล คอื ต้องการความสงบ ต้องการท างานที่
ตนเองเป็นเจา้ของ โดยมแีนวคดิจะประกอบอาชพีในภาคเกษตรเป็นอาชพีหลกั โดยใชพ้ืน้ฐานความรู้และ
ประสบการณ์เดมิในวยัเดก็ คอื ปลูกผกัจ าหน่าย เพื่อหาเลีย้งครอบครวั พชืผกัชนิดแรก คอื หอมแบ่ง โดย
นายศรใหเ้หตุผลว่าทีห่มู่บา้นหรอืละแวกบา้นในช่วงนัน้ยงัไม่ค่อยมคีนปลูกหอมแบ่งกนัมากนัก เพราะส่วน
ใหญ่นิยมปลูกอ้อยโรงงานกันเป็นจ านวนมาก อีกทัง้หอมแบ่งยงัเป็นพืชที่ใช้เป็นส่วนประกอบของการ
ท าอาหารหลากหลายประเภท ขัน้ตอน การบ ารงุและดแูลรกัษาไม่ซบัซอ้น ดงันัน้ หอมแบ่งจงึยงัเป็นผลผลติ
หลกัและรายไดห้ลกัใหก้บัครอบครวั โดยนายศรและภรรยาจดัเป็นเกษตรกรทีป่ลูกตน้หอมแบ่งเพื่อจ าหน่าย
ทีถ่อืว่าเป็นผูผ้ลติรายใหญ่ของหมูบ่า้นในขณะนัน้ และปัจจบุนัมกีารปลกูพชืหลากหลายชนิดมากขึน้ 
  นอกจากการปลกูหอมแบ่งแลว้ ในช่วงแรกนายศรยงัปลกูอ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงัร่วม
ด้วย แต่เนื่องจากว่านายศรไม่มคีวามรู้และประสบการณ์เกี่ยวกบัภาคเกษตรกรรมมากนัก จงึพยายาม
แสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ช่วงเริม่ต้นนายศรและภรรยาจงึได้ร่วมลงทุนกับน้องชายและน้องสาว
จ านวน 100,000 บาท เพื่อปลูกอ้อยและมนัส าปะหลงัในพื้นที่ทัง้หมด 15 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ปลูกอ้อย 8 ไร่ 
ไดผ้ลผลติเฉลีย่ปีละ 40 ตนั และมนัส าปะหลงั 7 ไร ่ไดผ้ลผลติเฉลีย่ปีละ 30 ตนั โดยการท าเกษตรลกัษณะนี้
อยู่ 3 ปีต่อเนื่อง เมื่อปี พ.ศ. 2557 นายศรและภรรยาเริม่มคีวามรูเ้รื่องการท าเกษตรมากขึน้แลว้ จงึแยกท า
กนัเองกบัภรรยาในพื้นที่ของตน ในช่วงนัน้เป็นช่วงที่เริม่แยกครอบครวัจากเดมิที่เป็นครอบครวัใหญ่อยู่
อาศยัดว้ยกนัหลายคนออกมาอยูเ่ป็นครอบครวัเดีย่วและมุง่ท าเกษตรทีห่ลากหลายของพนัธุพ์ชืมากขึน้ 
  นายศรมทีี่ดนิท ากนิโดยเป็นกรรมสทิธิแ์บบโฉนดของตนเองในพื้นที่กว่า 15 ไร่ ลกัษณะ
เป็นดนิรว่นปนทราย แบ่งเป็นพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัรวมแปลงปลกูผกัสวนครวัส าหรบับรโิภคขนาด 1 งาน เป็นพืน้ที่
จอดรถและใชป้ระโยชน์อื่น ๆ เช่น พืน้ทีล่า้งหอมแบ่งและเตรยีมหบีห่อส าหรบัส่งผกั เป็นต้น ส่วนพืน้ทีข่า้ง
บา้นแบ่งเป็นพืน้ทีส่ าหรบัปลกูผกัสวนครวั เช่น มะละกอ ตะไคร ้ยอดฝักแมว้ กวางตุง้ พรกิขีห้นู เป็นตน้ ซึง่
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จะเน้นปลูกไว้ส าหรบับรโิภคในครวัเรอืน แบ่งขายเพยีงเลก็น้อย และพื้นที่อกีประมาณ 2 งาน เป็นพื้นที่
ส าหรบัท าบ่อกักเก็บน ้าบาดาลและปลูกผลไม้ เช่น น้อยหน่า กล้วย มะม่วง เป็นต้น ส่วนพื้นที่ที่เหลือ
ประมาณ 14 ไร่กว่า ๆ มกีารใชป้ระโยชน์เพื่อปลูกพชืหมุนเวยีน ไดแ้ก่ หอมแบ่ง มนัส าปะหลงั ขา้วเหนียว
พนัธุ ์กข.6 ขา้วโพดพนัธุเ์หนียวม่วงแต้ม กะหล ่าปล ีพรกิแดงจนิดาและอ้อยโรงงาน เป็นต้น โดยนายศรมี
วสัดุอุปกรณ์ส าหรบัการเพาะปลกู ไดแ้ก่ บ่อน ้าบาดาล สปรงิเกอร ์รถไถเดนิตามพรอ้มเกวยีน (พ่วงต่อทา้ย) 
รถเขน็ใส่ปุ๋ ยขีไ้ก่และแกลบส าหรบัรองพืน้ดนิก่อนเพาะปลูก อ่างเปล 2 ใบ ส าหรบับรรจุน ้าเพื่อลา้งท าความ
สะอาดต้นหอมหลงัเกบ็เกีย่วและเตรยีมส่งลกูคา้ นายศรไดร้บัการเพิม่พูนความรูแ้ละทกัษะการผลติน ้าหมกั
ธรรมชาตแิละปุ๋ ยอนิทรยี์จากเจา้หน้าที่กรมพฒันาที่ดนิ ซึ่งเขา้มาให้ความรูก้บัเกษตรกรและชาวบ้านเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2561 ส าหรบัน ้าหมกันี้จะใชร้ดผกัทีป่ลกูไวบ้รโิภคเอง ส่วนผกัทีป่ลกูเพื่อจ าหน่ายนัน้ไม่ได้
ใช ้เนื่องจากเคยน าไปรดต้นหอมแบ่งปรากฏว่าต้นหอมใบหงกิงอ จงึไม่ไดน้ าไปใชอ้กี ส่วนแหล่งน ้าทีใ่ชใ้น
พืน้ทีเ่กษตร คอื น ้าบาดาล ซึง่ขุดเจาะดว้ยเงนิทุนส่วนตวัเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2557 เป็นบ่อลกึ 48 เมตร มี
ถงัเกบ็น ้าเป็นบ่อปนูต่อกนัสงู 8 ท่อ ราคา 5,000 บาท ใชซ้บัเมอรส์ (ไดนาโม) ในการสบูน ้า ใชร้ะบบกระจาย
น ้าผ่านท่อพวีซีี ซึ่งกระจายท่อไว้ทัว่บรเิวณพื้นที่เพาะปลูกและมคี่าใช้จ่ายตดิตัง้รวมทัง้สิ้น 60,000 บาท 
นอกจากใชเ้พื่อการเกษตรแลว้ ยงัเป็นแหล่งน ้าเพื่อใชส้ าหรบัอุปโภคของครอบครวัดว้ย  
  เมื่อประเมนิสถานะรายได้ของครวัเรอืน พบว่า มาจากการปลูกพืชผกัเพื่อจ าหน่าย ซึ่ง
หมุนเวยีนตามฤดูกาลเก็บเกี่ยวและจ าหน่ายของพชืแต่ละชนิด คอื 1) ต้นหอมแบ่ง เป็นพชืหลกัที่สร้าง
รายได้หลกัให้กบัครอบครวัและเป็นแหล่งทุนเงนิหมุนเวยีนส าคญั โดยในแต่ละปีจะมรีายได้รวมประมาณ 
200,000 - 300,000 บาทต่อปี ทัง้นี้ ขึน้อยูก่บัราคารบัซือ้ของตลาดกลาง 2) มนัส าปะหลงั มใีนพืน้ที ่3 ไร ่มี
รายไดเ้ฉลีย่ประมาณ 40,000 บาท 3) ขา้วโพดพนัธุเ์หนียวมว่งแตม้ มรีายไดเ้ฉลีย่ประมาณ 12,000 บาทต่อ
รอบปี ซึง่ 1 ปี จะปลูกได ้2 รอบ ดงันัน้ รายไดจ้ากขา้วโพดอยู่ทีป่ระมาณ 24,000 บาทต่อปี 4) กะหล ่าปล ี
รายไดจ้ากการขายกะหล ่าปลอียูท่ีป่ระมาณ 20,000 บาทต่อรอบปี และ 4) ออ้ยโรงงาน มรีายไดจ้ากการขาย
ออ้ยประมาณ 40,000 บาท เป็นการขายแบบเหมาไรใ่หก้บัเกษตรกรในหมู่บา้นทีไ่ดร้บัโควตาจากโรงงาน  
  ส่วนค่าใชจ้่ายในการลงทุน ไดแ้ก่ 1) พนัธุห์วัหอมแบ่งจากพ่อค้าจากจงัหวดัอุตรดติถ์ ครัง้
ละ 300 - 400 กโิลกรมัต่อครัง้ต่อเดอืน ซึง่แต่ละครัง้ทีส่ ัง่มาสามารถปลกูได ้2 รอบ ราคากโิลกรมัละ 70 บาท 
2) ขา้วโพดพนัธุเ์หนียวมว่งแต้ม ซือ้ครัง้ละ 1 กโิลกรมั ราคาประมาณ 700 บาท ส าหรบัการปลกูในรอบ 1 ปี 
ซึง่สามารถปลกูได ้2 รอบ รอบละ 2 งาน 3) กะหล ่าปล ีซือ้ครัง้ละ 50 กรมั ราคากระป๋องละ 50 บาท และ 4) 
พรกิแดงจนิดา ซื้อครัง้ละ 50 กรมั ราคากระป๋องละ 80 - 100 บาท สามารถปลูกได้ 1 รอบ เมลด็พนัธุ์พชื
ส่วนใหญ่สามารถหาซือ้ตามรา้นขายผลติภณัฑแ์ละสนิคา้ทางการเกษตรในตลาดสดอ าเภอน ้าพอง เนื่องจาก
ไม่สามารถเกบ็เมลด็พนัธุไ์วส้ าหรบัเพาะปลูกในปีนี้ต่อไปได้ จงึต้องซือ้ใหม่ทุกครัง้เมื่อถงึฤดูกาลเพาะปลูก 
นอกจากนี้ ยงัมรีายจา่ยเกีย่วกบัปุ๋ ย สารเคมแีละสารบ ารงุต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะหาซือ้จากรา้นคา้และผูผ้ลติ
ในพืน้ที ่เช่น ปุ๋ ยขีไ้ก่ สัง่ซือ้จากเจา้ของฟารม์ไก่ใกลเ้คยีง ครัง้ละ 400 กระสอบ ราคากระสอบละ 30 บาท 
การสัง่แต่ละครัง้สามารถใช้ได้ประมาณ 4 เดอืนต่อรอบ หากกรณีที่ไม่พอบางครัง้ไปหยบิยมืจากน้องสาว
ก่อน เมือ่สัง่ซือ้รอบใหมจ่งึค่อยน าไปใชค้นื ส่วนปุ๋ ยเคมแีละสารบ ารงุ เช่น ปุ๋ ยยเูรยี จะซือ้เดอืนละ 3 กระสอบ 
ราคากระสอบละ 600 บาท ปุ๋ ยตราเรอืใบซื้อเดอืนละ 3 กระสอบ กระสอบละ 1,000 บาท และฮอรโ์มนเร่ง
การเจรญิเตบิโต ซึ่งส่วนใหญ่หาซื้อจากรา้นค้าที่ขายผลติภณัฑแ์ละสนิค้าทางการเกษตรในอ าเภอน ้าพอง
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หรอือ าเภอเขาสวนกวาง โดยทัง้หมดนายศรจดัซือ้หาดว้ยเงนิสด ไมไ่ดใ้ชส้นิเชื่อหรอืเครดติใด ๆ นอกจากนี้ 
นายศรยงัมรีายจ่ายเกี่ยวกบัหนี้สนิของครอบครวั ซึง่ปัจจุบนัมหีนี้สนิอยู่ 2 แหล่ง คอื 1) สหกรณ์การเกษตร 
จ านวน 60,000 บาท โดยกู้ยมืเพื่อน ามาซื้อพนัธุ์หอมแบ่งและหมุนเวยีนใช้ในครอบครวั ต้องช าระคนืทุก
เดอืนมนีาคม 2) กองทุนหมูบ่า้น จ านวน 12,000 บาท ก าหนดช าระปีละ 3,000 บาท ภายในระยะเวลา 5 ปี 
  ในแง่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมนัน้ เนื่องจากภรรยาของนายศรเป็นคนบ้านนาศรโีดยก าเนิด 
ท าให้มญีาติพี่น้องอยู่ในหมู่บ้านและเคยได้อาศัยอยู่ร่วมกับญาติพี่น้องแบบครวัเรอืนใหญ่ ดงันัน้ การ
ช่วยเหลอืกนัในหมู่เครอืญาตยิงัคงมอียู่ค่อนขา้งมาก เช่น แบ่งปันและการหยบิยมืปัจจยัการผลติระหว่างกนั 
ส่วนกจิกรรมชุมชน พบว่า ได้เขา้ร่วมเป็นสมาชกิกลุ่มในชุมชน โดยนายศรและครอบครวัเป็นสมาชกิกลุ่ม
ชุมชน 3 กลุ่ม คอื 1) สหกรณ์การเกษตรอ าเภอน ้าพอง 2) กองทุนหมูบ่า้น (กทบ.) 3) กองทุนสตรหีมูบ่า้น  
  ดา้นการกระจายผลผลติ พบว่า นายศรมชี่องทางการกระจายผลผลติหลากหลายช่องทาง 
โดยแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของชนิดอาหาร คอื  
   1. ต้นหอมแบ่ง จะมลีูกค้าหรอืผู้รบัซื้อผลผลติที่เป็นทัง้ผู้ค้ารายใหญ่และผู้ค้าราย
ย่อยที่จ าหน่ายผลผลติทัง้ในพื้นที่และนอกพื้นที่เข้ามารบัซื้อ กรณีผู้ค้ารายใหญ่ คอื กลุ่มที่มรี้านค้าหรอื
จ าหน่ายสนิคา้ประจ าทีต่ลาด ไดแ้ก่ 1) ผูค้า้คนกลางจากตลาดศรเีมอืงทอง อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น 2) 
ผูค้า้คนกลางจากตลาดน ้าพองหรอืรา้นรา้นแม่หมอน (นามสมมต)ิ และ 3) ผูค้า้คนกลางจากตลาดเขือ่นอุบล
รตัน์ ส่วนผูค้า้รายยอ่ยหรอืแมค่า้ตลาดนดั ผูค้า้กลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนและชุมชนใกลเ้คยีง จ าหน่าย
สนิค้าตามตลาดนัดในต าบลสะอาดและต าบลใกล้เคยีง ซึ่งมตีลาดนัดและคลองถมแทบทุกวนัและปรมิาณ
การสัง่ซือ้สนิคา้ไม่มากนัก การสัง่ซือ้สนิคา้ส่วนใหญ่ คอื การสัง่ซือ้ผ่านโทรศพัทแ์ละระบุปรมิาณทีต่้องการ
จากนัน้จงึนัดหมายเพื่อนัดส่งและรบัสนิค้าต่อไป ซึ่งผู้ค้ากลุ่มนี้เป็นกลุ่มลูกคา้ประจ าที่ซื้อขายกนัมาตลอด
บางรายรบัซือ้เพยีงต้นหอมแบ่งอย่างเดยีว แต่บางรายซือ้หลายชนิด โดยเฉพาะกลุ่มที่เขา้มารบัซือ้ที่แปลง 
ท าใหเ้หน็พชืผกัทีป่ลกู เมือ่ถงึช่วงเกบ็เกีย่วหากตอ้งการสัง่ซือ้เพื่อจ าหน่ายตามปรมิาณทีต่นเองตอ้งการ  
   2. มนัส าปะหลัง จะใช้วิธีการขนส่งและน าไปขายด้วยตนเองที่ลานรับซื้อมัน
ส าปะหลงั บรเิวณบา้นหนองเรอืน้อย ต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น  
   3. ขา้วโพดพนัธุ์เหนียวม่วงแต้ม ลูกค้าที่เขา้มาซื้อส่วนใหญ่จะเป็นแม่คา้ในชุมชน
บา้นหนองอ้อ โดยจะซือ้แบบเหมายกแปลงทัง้หมด เพื่อน าไปต้มและจ าหน่ายแบบปลกีที่แผงขายขา้วโพด
ตม้ ตามเสน้ทางถนนมติรภาพ เสน้ทางขอนแก่น-อุดรธานี  
   4. กะหล ่าปล ีกลุ่มลูกคา้แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื กรณีผูค้า้รายใหญ่ คอื รา้นแม่หมอน 
(นามสมมติ) ซึ่งเป็นแม่ค้าที่ตลาดน ้าพอง ส่วนผู้ค้ารายย่อย คอื กลุ่มแม่ค้าตลาดนัด จะเป็นชาวบ้านใน
ชุมชน ลกูคา้หลงันี้ส่วนใหญ่เขา้มารบัซือ้ดว้ยตนเองเพื่อมาดพูชืผกัอย่างอื่นเพิม่หากสนใจก็จะซือ้เพิม่ทนัท ี
   5. อ้อยโรงงาน จะเป็นลกัษณะการขายเหมาแบบยกไร่ใหก้บัเกษตรกรในหมู่บา้นที่
ไดร้บัโควตาอ้อยจากโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลขอนแก่น ส่วนใหญ่จะเป็นผูผ้ลติอ้อยรายใหญ่เป็นผู้รบัซื้อ
และจะเขา้มาจดัการเรือ่งการเกบ็เกีย่วและค่าจา้งแรงงานส าหรบัตดัออ้ยดว้ยตนเอง  
  ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม ซึ่งมกีิจกรรมการผลติสินค้าเกษตรเพื่อป้อนอุตสาหกรรม
แพร่หลาย คอื อ้อยโรงงานและมนัส าปะหลงั ท าให้เกษตรกรบางรายสามารถสะสมที่ดินและกลายเป็น
เกษตรกรรายใหญ่ ดงักรณีท่ีส่ี นำยณรงค ์(นำมสมมติ) ปัจจุบนัอายุ 55 ปี เกดิและเตบิโตทีบ่า้นนาศร ีหมู่ 
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12 พื้นเพครอบครวัในอดตีประกอบอาชพีรบัจ้างทัว่ไปเท่าที่จะมงีานท าในสมยันัน้ และหาอยู่หากินตาม
ธรรมชาต ินายณรงคเ์ป็นลกูคนที ่2 ในบรรดาพีน้่อง 5 คน ซึง่มพีีส่าว 1 คน น้องชายและน้องสาว 3 คน เมือ่
เล่ายอ้นกลบัไปในช่วงวยัเดก็ นายณรงคเ์ล่าว่าสมยัก่อนการหาอยู่หากนิเรยีบง่าย ไปไร่ไปนากห็ากนิไดง้า่ย 
อาหารธรรมชาตหิลากหลายชนิดและค่อนขา้งสมบูรณ์ ไมต่อ้งซือ้หา และในสมยันัน้กย็งัไมม่ตีลาดในพืน้ที ่มี
เฉพาะการแลกเปลีย่นผลผลติบางอย่างระหว่างกนัหรอืขอแบ่งกนักนิเท่านัน้ ระบบตลาดเริม่เขา้มาในพื้นที่
ในช่วงที่นายณรงค์อายุได้ประมาณ 20 ปี คอื ราวปี พ.ศ. 2528 แต่ยงัมรีะบบการแบ่งปันกนัได้อยู่ แต่เริม่
ค่อย ๆ ลดลง เพราะชาวบ้านเริม่พึง่พาตลาดกนัมากขึน้ ในอดตีครอบครวันายณรงคม์ทีีด่นิสองแปลง รวม
ทัง้สิน้ประมาณ 40 กว่าไร ่โดยแปลงแรก ขนาดพืน้ทีป่ระมาณ 10 กว่าไร ่ใชป้ระโยชน์ในการท านาเป็นหลกั 
ส่วนแปลงทีส่อง ขนาดพืน้ที ่20 กว่าไร ่ใชป้ระโยชน์ในการปลูกพชืไร ่ไดแ้ก่ ปอและมนัส าปะหลงั  
  ภายหลงัแต่งงานแล้วและนายณรงค์มอีายุประมาณ 32 ปี เคยมปีระสบการณ์ไปท างาน
ต่างประเทศที่ประเทศบรูไนผ่านส านักงานจดัหางานของกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน เนื่องจาก
ในช่วงนัน้ชาวบ้านในหมู่บ้านไปท างานจ านวนมากและส่งเงนิกลบัมาครอบครวัเยอะ โดยมคี่าใช้จ่ายทุก
กระบวนการก่อนการเดนิทางยคุนัน้ประมาณ 60,000 – 70,000 บาท อาชพีในประเทศปลายทาง คอื อาชพี
ก่อสร้าง และเมื่อท างานได้ประมาณ 3 ปีแรก พบว่า ได้เงนิเยอะจรงิ แต่ขณะเดยีวกนัก็ล าบากด้วย เช่น 
ท างานหนักทัง้กลางวนั กลางคนื ใชแ้รงงานหนัก คดิถงึพ่อ แม่และภรรยา เป็นต้น ดงันัน้ จงึตดัสนิใจกลบั
ประเทศไทยเพื่อกลบัมาท าเกษตรกรรมที่บ้านเกดิ เพราะแมง้านจะหนักหรอืล าบากเพยีงใดกย็งัไดอ้ยู่บ้าน 
ได้อยู่กบัพ่อ แม่และภรรยา และเมื่ออายุได ้35 ปี นายณรงคก์็ตดัสนิใจลงหลกัปักฐานท าเกษตรทีบ่้านเกดิ
ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา ปัจจุบนันายณรงค์มทีี่ดนิจ านวน 8 แปลง รวมทัง้สิน้ 80 กว่าไร่ ซึง่มทีัง้ทีด่นิมรดกของ
ตนเอง ของภรรยาเก่าทีเ่สยีชวีติแลว้ และของภรรยาใหม่ทีย่งัอาศยัอยู่ร่วมกนั โดยทีด่นิทัง้หมดเป็นเอกสาร
สทิธิแ์บบโฉนด โดยทีด่นิแต่ละแปลงมจี านวนและการใชป้ระโยชน์ ดงัตารางที ่2.3 
 
ตำรำงท่ี 2.3 จ านวนการถอืครองและลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของนายณรงค ์(นามสมมต)ิ 

แปลงท่ี ขนำดพืน้ท่ี ท่ีมำและลกัษณะกำรใช้ประโยชน์ 
1 5 ไร ่ เป็นที่ดนิมรดกของตนเอง ใช้ปลูกมนัส าปะหลงัและอ้อยโรงงาน โดยท าการ

สลบัการปลกูในทุก 2 – 3 ปี เพื่อหมุนเวยีนการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ 
2 4 ไร่ 3 งาน เป็นทีด่นิซือ้เพิม่เตมิกบัชาวบา้นบา้นนาศรี หมู่ 12 หลงักลบัจากต่างประเทศ 

จ านวน 50,000 บาท ใชป้ลกูมนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงาน 
3 7 เป็นที่ดินซื้อเพิ่มเติมกับชาวบ้านบ้านบ่อ ต าบลบ้านดง อ าเภออุบลรัตน์ 

เน่ืองจากตดิกบัทีด่นิมรดกของพ่อแม่ ใชป้ลกูมนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงาน 
4 9 เป็นทีด่นิซือ้เพิม่เตมิจากน้องชายในเขตบา้นนาศร ีหมู่ 12 ใชท้ านาอย่างเดยีว 
5 4 เป็นที่ดินซื้อเพิ่มเติมโดยซื้อกบัชาวบ้านบ้านบ่อ ต าบลบ้านดง อ าเภออุบล

รตัน์ ใชม้นัส าปะหลงัและออ้ยโรงงาน 
6 5 เป็นทีด่นิมรดกของภรรยาเก่าอยู่ในเขตบา้นนาศร ีหมู่ 12  ใชท้ านาอย่างเดยีว 
7 14 เป็นทีด่นิมรดกของภรรยาใหม่อยู่ในเขตบา้นดงเคง็ หมู่ 10 ใชท้ านาเนื่องจาก

อยู่ในเขตพื้นที่รบัประโยชน์จากสถานีส่งน ้าด้วยพลงังานไฟฟ้าของหมู่บ้าน 
สามารถท านาและเพาะปลกูพชืผกัไดต้ลอดทัง้ปี 
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แปลงท่ี ขนำดพืน้ท่ี ท่ีมำและลกัษณะกำรใช้ประโยชน์ 
8 30 กว่าไร ่ เป็นที่ดินมรดกของภรรยาใหม่อยู่ในเขตบ้านดงเค็ง หมู่ 10 ใช้ปลูกมัน

ส าปะหลงั ออ้ยโรงงานและยางพารา (เฉพาะยางพารา ประมาณ 13 ไร่)    

 
  นายณรงค์มทีกัษะการท านาตัง้แต่สมยัยงัเรยีนประถมศกึษาอยู่ เพราะพ่อแม่จะท านาเป็น
หลกั และหลงัเลกิเรยีนจะไปช่วยพ่อแม่เลี้ยงววัเลี้ยงควาย เมื่ออายุได้ประมาณ 10 ปี นายณรงคเ์ริม่ท านา
ช่วยครอบครวั ซึง่จะเป็นการท าเองเกอืบทุกขัน้ตอน อาจมกีารพึง่พาแรงงานนอกครวัเรอืนในบางกจิกรรม
และใชแ้รงงานคนและสตัวเ์ป็นหลกั นอกจากนี้ ครอบครวัยงัมกีารปลกูปอรว่มดว้ย  
  พฒันาการเกี่ยวกบัเครื่องจกัรและเทคโนโลยกีารเกษตรเริม่เขา้มามบีทบาทต่อนายณรงค์ 
เป็นล าดบั โดยราวปี พ.ศ. 2538 รถไถเดนิตามเริม่เขา้มาในหมู่บ้านและเพิม่จ านวนเยอะมากขึน้เรื่อย ๆ 
และเริม่มรีถเกี่ยวขา้วและรถอแีต๋นเขา้มาช่วยในการขนส่งผลผลติขา้ว เครื่องจกัรทางการเกษตรเหล่านี้จงึ
เริม่เขา้มามบีทบาทเป็นตน้มา สาเหตุส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะแรงงานรบัจา้งหายากและคา้จา้งกแ็พงมากขึน้ 
ปี พ.ศ. 2555 นายณรงค์ได้เริม่ปรบัเปลี่ยนแบบวถิกีารปลูกข้าว จาก “นาด า” เป็น “นาหว่าน” แต่ประสบ
ปัญหาใหม่ คอื วชัพชืก าจดัไม่ไดห้รอืไม่ทนั จงึเริม่มกีารน าใชเ้คมภีณัฑห์ลากประเภทและหลากชนิดเขา้มา
จดัการแปลงนา ทัง้ปุ๋ ยเคมแีละยาก าจดัศตัรพูชื นอกจากนี้ ยงัประสบปัญหาภยัแลง้ร่วมดว้ย ท าใหต้้นขา้ว
ตายยนืตน้จ านวนมาก และเมือ่ท าไดป้ระมาณ 5 – 6 ปี จงึเลกิท านาหว่าน และปี พ.ศ. 2562 ไดป้รบัเปลีย่น
มาทดลองท า “นาหยอด” เพื่อแก้ปัญหาเรื่องวชัพชื และปัจจุบนัไดป้รบัเป็นนาหยอดทัง้หมด เนื่องจากนาย
ณรงคม์เีครือ่งหยอดเมลด็ขา้วทีม่มีาตรฐานเรือ่งระยะห่างต้นกลา้ ส่วนการเกบ็เกีย่วใชร้ถเกีย่วขา้วเป็นหลกั 
 

   
 

ภำพท่ี 2.11 ตวัอยา่งเคมภีณัฑแ์ละอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการเกษตรของนายณรงค ์(นามสมมต)ิ 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 

 
  เนื่องดว้ยนายณรงคม์ทีีด่นิหลายแปลงท าใหก้ารใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีห่ลากหลาย ไดแ้ก่ ปลูก
มนัส าปะหลงั โดยจะลงมอืไถพรวนดว้ยตนเองทุกขัน้ตอนดว้ยเครื่องจกัรทีต่นเองมหีลากหลายประเภท แต่
จะจา้งแรงงานเพิม่เตมิในส่วนการดายหญ้า การเกบ็หวัมนัส าปะหลงั เป็นต้น โดยมนัส าปะหลงัเป็นพชืทีท่ า
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ควบคู่มากบัการปลูกขา้วตัง้แต่ในอดตี ทัง้การปลูกมนัส าปะหลงัและอ้อยโรงงานเป็นการเพาะปลูกแบบเคมี
ทัง้หมด ขึน้อยู่กบัแต่ละปีว่าจะมกีารปรบัเปลีย่นยีห่อ้ของปุ๋ ยแบบใดทีช่าวบา้นนิยมหรอืตนเองใชแ้ลว้เห็นว่า
ไดผ้ลผลติทีด่ ีในปัจจุบนัการปลกูขา้วเองกป็รบัเปลีย่นเป็น “นาเคม”ี ทัง้หมด ซึง่โดยรวมแลว้ใชปุ้๋ ยเคมแีบบ
เมด็และยาฉีดโดยรวมทุกแปลงจะมคี่าใชจ้า่ยสูงถงึประมาณ 100,000 บาทต่อปี  
  ปัจจุบนัแรงงานในครอบครวัของนายณรงค์มเีพยีงตนเองและภรรยาเท่านัน้ เนื่องจากลูก
ชาย ลูกสาวและหลานสาวอยู่ในวยัแรงงานที่เลอืกท างานนอกภาคเกษตรและอยู่ต่างจงัหวัด ท าให้จ านวน
แรงงานเพื่อท าการเกษตรอาจไม่เพยีงพอ เนื่องจากมทีีด่นิจ านวนหลายแปลงและหลายสบิไร่ แต่นายณรงค์
ประเมนิว่าสามารถท ากิจกรรมการผลติทุกประเภทได้ด ีเนื่องจากตนเองมเีครื่องจกัรที่ช่วยทุ่นแรงหลาย
ประเภทที่เป็นกรรมสทิธิเ์ป็นของตนเอง ไดแ้ก่ รถไถเดนิตาม รถแทรกเตอร ์ซึง่จะมหีวัผานส าหรบัเปลี่ยน
เพื่อการใชง้านในแปลงตนเองและรบัจา้งในภาคเกษตรได ้สามารถท าไดท้ัง้การไถดะ ไถพรวน ปัน่ดนิ ขนส่ง
ผลผลติและเครื่องหยอดเมลด็ข้าว เป็นต้น และยงัสามารถรบัจ้างไถนา ไถไร่หรอืหยอดขา้วแปลงเกษตร
ครวัเรอืนอื่น ๆ ได ้โดยการรบัจา้งใหค้รวัเรอืนอื่น ๆ จะเป็นรายไดเ้สรมิใหก้บัครอบครวัเพิม่เตมิ เช่น รบัจา้ง
หยอดขา้ว ปัน่ดนิ ขดุหวัมนัส าปะหลงั ไถดะ ไถพรวน คบีและขนส่งออ้ย เป็นตน้ 
 

   
 

   
 

ภำพท่ี 2.12 เครือ่งจกัรทางการเกษตรบางส่วนของนายณรงค ์(นามสมมต)ิ 
ท่ีมำ: อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2563) 
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  ดา้นผลผลติขา้วทีไ่ดจ้ะแตกต่างกนัออกไป ไม่แน่นอน อย่างไรกต็าม นายณรงคป์ระเมนิว่า
การท านาหยอดจะไดผ้ลผลติทีด่ทีีสุ่ด วชัพชืน้อย กระบวนการเพาะปลกูง่าย บ ารงุดแูลรกัษาง่าย ใชแ้รงงาน
น้อย เป็นต้น แม้จะได้ปริมาณผลผลิตค่อนข้างมาก แต่จะเก็บไว้บรโิภคในครอบครวัเพียง 50 – 100 
กระสอบเท่านัน้ ส่วนทีเ่หลอืจะขายออกเพื่อน ามาเป็นทุนหมุนเวยีนในการเพาะปลกูปีต่อ ๆ ไป ส่วนกรณพีชื
ไร่นายณรงค์ได้ผลผลติจากมนัส าปะหลงัประมาณ 5 – 6 ตนัต่อไร่ และขายออกเป็นหวัมนัส าปะหลงัสด
ใหก้บัลานรบัซือ้ในเขตอ าเภอน ้าพอง มรีาคารบัซือ้กโิลกรมัละ 2 บาท ส่วนอ้อยโรงงานไดผ้ลผลติประมาณ 
20 ตนัต่อไร่ และขายออกเป็นอ้อยสดให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลขอนแก่น มรีาคารบัซื้อตนัละ 700 
บาท ราคารบัซือ้จะเป็นไปตามกลไกของราคาตลาดกลางหรอืราคาตลาดโลกทีก่ าหนดไว ้ทัง้นี้ ในทุก ๆ 2 ปี 
นายณรงคจ์ะปรบัเปลีย่นแปลงพืน้ทีป่ลูกอ้อยเป็นพชือย่างอื่น เช่น นาขา้วหรอืแปลงปลูกมนัส าปะหลงั แลว้
สลบัไปปลูกอ้อยในแปลงอื่น เพราะหากใช้ดนิปลูกอ้อยในพื้นที่เดมิซ ้า ๆ จะได้ผลผลติไม่ด ีแต่หากมกีาร
สลับแปลงปลูกจะได้ผลผลิตที่ดีกว่า ดังนัน้ ในกระบวนการผลิตนายณรงค์จึงมองว่าระบบนิเวศและ
ทรพัยากรธรรมชาตมิบีทบาทต่อการผลติมาก โดยเฉพาะปรมิาณและคุณภาพน ้าทีต่้องสามารถเขา้ถึงและ
เพยีงพอ รวมทัง้ การมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิเป็นของตนเอง คุณภาพดนิทีส่มบรูณ์และปรบัปรงุเป็นระยะ 
  นายณรงคป์ระเมนิว่าภาพรวมการท าเกษตรในปัจจุบนัดขีึน้ เนื่องจากการท านาในปัจจุบนั
นัน้ ตนเองแทบจะไม่ไดไ้ปนาเอง เพราะกระบวนการท านามกีารจา้งแรงงานคนหรอืเครื่องจกัรเกอืบตลอด
กระบวนการผลติ ดงันัน้ แผนการท าเกษตรกรในอนาคตของนายณรงค ์คอื ความตอ้งการซือ้ทีน่าตดิจ านอง
ของชาวบา้นในบา้นนาศร ีหมู่ 12 ขนาดพืน้ที ่7 ไร่ ในราคาประมาณ 100,00 กว่าบาทต่อไร่  เพิม่เตมิพืน้ที่
ในการท านา เนื่องจากเป็นทีด่นิทีม่คีุณภาพดแีละอยู่ตดิกบัแหล่งน ้า และยงัเกบ็ไวเ้ป็นมรดกใหลู้กหลานได้ 
ส่วนอกีประมาณ 3 – 4 ปี ขา้งหน้า จะเช่าทีด่นิเพิม่เตมิอกีประมาณ 30 ไร ่ซึง่อยูใ่นเขตต าบลบา้นดง อ าเภอ
อุบลรตัน์ และอยูใ่นเขตบา้นนาศร ีหมู ่12 อกีประมาณ 17 ไร ่เพื่อปลกูมนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงานเพิม่เตมิ  
โดยมอีตัราค่าเช่าประมาณ 20,000 – 25,000 บาทต่อปี 
  ส่วนแรงงานลูกหลานนัน้ นายณรงคค์ดิว่าอาจจะกลบัมาอยู่บา้น เพราะแนวโน้มและโอกาส
ทีโ่รงงานอุตสาหกรรมจะเลกิจา้งมแีนวโน้มค่อนขา้งสูง อกีทัง้พ่อแม่กอ็ยากใหล้กูหลานกลบัมาอยู่บา้นจะได้
ช่วยท างานและช่วยดูแลสุขภาพพ่อแม่ที่เริม่มอีายุเพิ่มมากขึ้น โดยนายณรงค์มองว่าแรงงานลูกหลาน
สามารถท าการเกษตรได้ เพราะการท าเกษตรปัจจุบนัไม่ได้ยากล าบากเหมอืนในอดตี เพราะมเีครื่องจกัร
หรอืเครือ่งทุ่นแรงหลากประเภทเป็นของตนเอง บางขัน้ตอนถา้ท าไมไ่หวหรอืท าไมท่นักส็ามารถจา้งแรงงาน
เขา้มาช่วยเพิม่เตมิ บางครัง้เจา้ของนากส็ามารถออกแบบใหค้นงานไดเ้ลย การท าเกษตรจงึงา่ยขึน้มาก 
  การด ารงชพีของนายณรงค์ที่ได้กล่าวไว้ตอนต้น อาจจะกล่าวได้ว่า ได้เขา้ไปอยู่ในระบบ
อาหารแบบอุตสาหกรรมแบบเตม็ตวัไปแลว้ อย่างไรกต็าม การเคลื่อนเขา้หรอืออกจาก “ระบบ” หนึ่งไปยงั
อกีระบบหนึ่งพบเหน็ไดเ้สมอและมคีวามเป็นพลวตัสูง แมว้่านายณรงคจ์ะเขา้ไปอยู่ในกจิกรรมระบบอาหาร
อุตสาหกรรม แต่กย็งัรายลอ้มและสมัผสัอยูก่บัระบบอาหารทอ้งถิน่ทีเ่ป็นบรบิทอยูร่ายลอ้มรอบตวัเขา  
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2.4  สรปุ และอภิปรำยผล 
 โรงงานอุตสาหกรรมทีเ่กดิขึน้และรวมกนัอยู่อย่างหนาแน่นในพืน้ทีเ่กษตรชนบท และกลายเป็นเขต
อุตสาหกรรมที่รายรอบไปด้วยการเกษตรกรรมมผีลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารหลายด้าน อย่างไรก็
ตาม เกษตรกรตอบสนองต่อแรงกดดนัที่มาจากรอบด้าน ด้วยการรบัเอาการผลติสนิค้าเกษตรหลายอย่าง
เขา้มาในครวัเรอืน และรวมทัง้มกีารจดัการแรงงานแบบใหม่ โดยอาศยัปัจจยัการผลติแบบใหม่ ได้แก่ ปุ๋ ย 
ย่าก าจดัศตัรพูชื รถไถเดนิตามและรถแทรกเตอร ์การเขา้ถงึปัจจยัการผลติใหม่เหล่านี้ ไดร้บัการสนับสนุน
เชงินโยบายจากกลไกหน่วยงานของรฐั คอื ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สหกรณ์
การเกษตร รวมทัง้ธุรกจิการเกษตรที่เป็นเจ้าของอุตสาหกรรม (โรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาล) ได้กระจาย
สนิเชื่อ ความรูด้า้นการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร การใชปั้จจยัการผลติใหม่ ๆ ท าใหส้ามารถประหยดัแรงงาน
ในการผลติสนิคา้เกษตร และท าใหแ้รงงานจ านวนหนึ่งสามารถออกไปท างานนอกภาคเกษตรได ้ภายใตก้าร
จดัการแบบนี้ ขา้วยงัคงเป็นพชืหลกัและเป็นแกนกลางของระบบอาหารทอ้งถิน่ แต่ผลผลติขา้วทีเ่หลอืจาก
การบรโิภคในทอ้งถิน่ (หรอืในครวัเรอืน) กจ็ะกระจายไปสู่ผูบ้รโิภคทัง้ในประเทศและต่างประเทศ  

ความหลากหลายของกจิกรรมการผลติทีร่วมกนัอยู่ในหน่วยการผลติ คอื ครวัเรอืนเดยีวกนันี้ ไดท้ า
ใหร้ะบบอาหารทอ้งถิน่และระบบอาหารอุตสาหกรรมซอ้นทบักนั และองิอาศยักนัและกนัอยู่ การผลติสนิคา้
เกษตรทัง้ที่เป็นอาหารและไม่ได้เป็นอาหารโดยตรงป้อนให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม ได้ท าให้ครวัเรอืน
เกษตรกรมรีายได ้ในขณะเดยีวกนัการปลูกขา้วหรอืการผลติพชือาหารอื่น ๆ ในระบบอาหารทอ้งถิน่ กใ็ห้
หลกัประกนัการมอีาชพีหลกัส าหรบัการบรโิภค ท าใหค้รวัเรอืนสามารถค ้าจุนแรงงานและรกัษาทีด่นิซึง่เป็น
ปัจจยัการผลติหลกัเอาไว ้และมคีวามสามารถในการผลติสนิคา้เกษตรป้อนใหแ้ก่อุตสาหกรรมเกษตรในรอบ
ต่อ ๆ ไปได้ ความสมัพนัธ์ที่องิกนัอยู่แบบนี้ได้อาศยันิเวศธรรมชาตทิี่มอียู่ในท้องถิน่และการจา้งงานนอก
เกษตรในการปรบัดุลยภาพ กล่าวคอื ในภาวะทีร่าคาตลาดโลกผนัผวนและท าให้รายได้จากการผลติสนิค้า
เกษตรลดลง ครวัเรอืนเกษตรสามารถเพิม่การพึง่พงิจากระบบนิเวศธรรมชาตแิละรายไดจ้ากนอกเกษตรได ้ 
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บทท่ี 3 
ระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพื้นท่ีเกษตรกรรมเข้มข้น 

 
3.1 ค ำน ำ  

การศึกษาระบบอาหารท้องถิ่น ต้องการข้อมูลเชิงปรากฏการณ์ ที่แสดงถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างบริบทเชิงพื้นที่และระบบย่อยต่าง ๆ ที่อยู่ภายใน โดยสามารถช่วยให้เห็นภาพรายละเอียด
องค์ประกอบของระบบอาหารท้องถิน่ที่ครอบคลุมและหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศ ระบบการผลติ 
ระบบตลาด ระบบขนส่ง แบบแผนการบรโิภค รวมถงึระบบสงัคมวฒันธรรม ซึง่ลว้นสอดแทรกอยูภ่ายใต้การ
ด าเนินชวีติประจ าวนัของผูผ้ลติรายยอ่ย ระบบอาหารทอ้งถิน่ในการวจิยันี้ จงึมศีูนยก์ลางอยูท่ีผู่ผ้ลติรายย่อย 
อย่างไรก็ตามเนื่องจากปัจจุบนัระบบอาหารท้องถิ่นได้รบัอิทธพิล และมปีฏสิมัพนัธ์กบัระบบอาหารแบบ
อุตสาหกรรมด้วย เพื่อให้การวจิยัสามารถสะท้อนระบบอาหารท้องถิน่ได้ครอบคลุม โครงการวจิยัฯ จงึได้
ก าหนดเงื่อนไขของพื้นทีท่ี่จะท าการศกึษา คอืเป็นพืน้ทีท่ีผู่ผ้ลติรายย่อยไดร้บัอทิธพิลหรอืมปีฏสิมัพนัธ์กบั
ระบบอาหารแบบอุตสาหกรรมในระดบัทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

ในบทนี้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอผลการศกึษาระบบอาหารทอ้งถิน่ และกจิกรรมของอาหาร
ทอ้งถิน่ในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ ซึง่โครงการวจิยัน้ีใชพ้ืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม 
เป็นพื้นที่ศกึษา โครงสรา้งเนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน อนัได้แก่ บรบิทพื้นที่ และรูปแบบกจิกรรม
การผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภคของผูผ้ลติรายย่อยในระบบอาหารทอ้งถิน่  ผลการศกึษา ฉาย
ให้เหน็ภาพคุณลกัษณะของระบบอาหารท้องถิ่นในพื้นที่เกษตรกรรมเขม้ขน้ และการด าเนินกจิกรรมของ
ผูผ้ลติรายย่อย ภายใต้ระบบอาหารทีย่งัคงมปีฏสิมัพนัธก์บัระบบอาหารภาคอุตสาหกรรมในระดบัน้อย โดย
พบว่า นโยบายภาครฐั การขยายตวัของธุรกจิการเกษตร และการเตบิโตของเมอืง ถอืเป็นปัจจยัขบัเคลื่อน
การเปลีย่นแปลง (Driver of change) ทีม่สี่วนส าคญัต่อการด าเนินกจิกรรมภาคเกษตร ของผูผ้ลติรายย่อย
ในระบบอาหารทอ้งถิน่ คอื การผลติอาหารภาคเกษตรขนิดใหม่ๆ ทีม่คีวามหลากหลายและเขม้ขน้มากขึน้ 
ภายในระบบอาหารดงักล่าว ผูผ้ลติรายยอ่ยยงัคงผลติอาหารเพื่อบรโิภคเองในครวัเรอืนในสดัส่วนทีส่งู มกีาร
ใชท้รพัยากรธรรมชาตเิป็นปัจจยัการผลติ และมกีารแลกเปลีย่นภายในชุมชน โดยยงัคงพบเหน็การหยบิยมื 
แลกเปลี่ยนอาหาร ระหว่างเครอืญาตหิรอืเพื่อนบ้าน และการน าอาหารที่ผลติได้มาร่วมในงานบุญประเพณี
ของชุมชน แสดงให้เห็นว่า “อาหาร” เป็นส่วนหนึ่งของการอยู่ร่วมกนัของสมาชกิในชุมชน ซึ่งไม่เพยีงแต่
เหตุผลทางเศรษฐกจิเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึเหตุผลทางสงัคมรว่มดว้ย  

ในอกีทางหนึ่งพบว่า ผู้ผลติรายย่อยมกีารผลติอาหารเชงิพาณิชย ์เพื่อเป็นแหล่งรายได้หลกั 
โดยเฉพาะอาหารประเภท “ต้นหอม(หอมแบ่ง)” และ “ไข่ไก่” โดยมกีารพึ่งพาปัจจยัการผลิตจากธุรกิจ
การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างเขม้ขน้ รวมถงึท าการกระจายผลผลติสู่ตลาดและผูบ้รโิภคทีอ่ยู่
ไกลออกไปจากแหล่งผลติ ซึง่การด ารงอยู่แบบควบคู่กนั (Coexistent) ระหว่างการผลติเพื่อยงัชพีและการ
ผลติเพื่อการคา้เช่นน้ี สามารถพบเหน็ไดใ้นระบบอาหารทอ้งถิน่ในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ ผลการศกึษาใน
บทนี้เป็นส่วนส าคญัที่จะน าไปสู่การวเิคราะห์ความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย ในบทที ่4 รวมถงึแนวทาง
การพฒันาปรบัปรงุระบบอาหารทอ้งถิน่ ในบทที ่5 ต่อไป 
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3.2  ภำคเกษตรกรรมและกำรขยำยตวัของเมืองนครพนม 
 จงัหวดันครพนม ตัง้อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ของประเทศไทย  มเีนื้อที่
ประมาณ 5 ,512.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3 .4 ล้านไร่  คิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นที่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มลีกัษณะเป็นแนวยาวตามฝัง่แม่น ้าโขงประมาณ 153 กโิลเมตร ในปี 2560 จงัหวดั
นครพนมมพีื้นที่ท าการเกษตร 2.13 ล้านไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 61.70 ของพื้นที่ทัง้หมด มคีรวัเรอืนในจงัหวดั
ทัง้สิ้น 213,497 ครวัเรอืน ในจ านวนนี้ประกอบอาชพีด้านการเกษตร 108 ,480 ครวัเรอืน คดิเป็นร้อยละ 
50.8 ของครวัเรอืนทัง้หมด  
 เมื่อพิจารณาสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉพาะของจังหวัดนครพนม (Gross Provincial 
Product: GPP) ปี 2562 มมีูลค่าทัง้สิ้น 45,053 ล้านบาท เพิม่ขึ้นจากปีก่อนหน้า ซึ่งมมีูลค่า 43,126 ล้าน
บาท และเมือ่พจิารณาแนวโน้มการเพิม่ขึน้ของผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดันครพนม จะพบว่าในช่วง ระหว่าง
ปี 2560 – 2562 ผลิตภณัฑ์มวลรวมมแีนวโน้มที่เพิ่มขึ้น โดยอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.5 เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี 2560 ซึ่งเพิม่ขึ้น 0.3 หากพจิารณาผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัแยกรายสาขาการผลิต 
พบว่าในปี 2562 สดัส่วนภาคการผลติสงูสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) สาขาเกษตรกรรม ป่าไม ้และการประมง 
2) สาขาการศกึษา 3) สาขาการขายส่ง ขายปลกี การซ่อมจกัรยานยนต์และจกัรยานยนต์4) สาขาการขนส่ง 
สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และ 5) สาขาการผลติอุตสาหกรรม ดงัตารางที ่3.1 

 
ตำรำงท่ี 3.1 สดัส่วนมูลค่าการผลติรายสาขาระหว่างปี 2560-2562 และการขยายตวัรายสาขาระหว่างปี 

2561-2562 

สำขำกำรผลิต 
มูลค่ำเพ่ิม ณ รำคำประจ ำปี 

(ล้ำนบำท) 

อตัรำกำร ขยำยตวั 
ณ รำคำคงท่ี  

(รอ้ยละ) 
2560  2561 2562 2561  2562 

รวมทัง้ส้ิน 42,992.74 43,126.41 45,053.22   
1.สาขาเกษตรกรรม ป่าไม ้และการประมง  12,723.76 11,778.84 12,496.58 -0.07  0.06 
2.สาขาการศกึษา  7,991.80 7,640.86 6,873.93 -0.04 -0.10 
3.สาขาการขายสง่ ขายปลกีการซ่อม
จกัรยานยนตแ์ละ จกัรยานยนต ์

5,093.94  5,014.02 5,556.84 -0.02  0.11 

4.สาขาการขนสง่ สถานทีเ่กบ็สนิคา้  2,074.16 2,344.79 3,299.39 0.13  0.41 
5.สาขาการผลติอุตสาหกรรม  2,820.61 2,997.46 3,169.40 0.06 0.06 
6.สาขาอื่น ๆ รวมกนั 12,288.47 13,350.44 13,657.08 - - 
ท่ีมำ: ปรบัปรงุจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครพนม (2565)  
 

ด้านการผลิตอาหารทัง้ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ในปีการเพาะปลูก 2560/2561 
พบว่า สนิค้าเกษตรที่ส่วนใหญ่เป็นพชือาหาร ทัง้อาหารหลกัคอืขา้ว และพชืผกัผลไมช้นิดต่าง ๆ ภายใน
จงัหวดันครพนมพืน้ทีท่ าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีป่ลูกขา้วนาปี 1 .3 ลา้นไร่ แบ่งออกเป็น ขา้วเจ้านาปี 
จ านวน 7.9 แสนไร่ และขา้วเหนียวนาปี จ านวน 5.4 แสนไร่ ยางพารา จ านวน 3.7 แสนไร่ มนัส าปะหลงั 
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จ านวน 1.9 หมื่นไร่ สปัปะรด จ านวน 7 พนัไร่ และลิน้จี ่นพ.1 จ านวน 2.7 พนัไร่ อกีทัง้ยงัมกีารเพาะปลูก
พชืผกัอื่นๆ อกีหลากหลายชนิด รวมถงึการท าปศุสตัว์ โดยพบว่าจงัหวดันครพนมมคีรวัเรอืนเกษตรกรผู้
เลีย้งปศุสตัว ์46,008 ครวัเรอืน (กรมปศุสตัว,์ 2561) ในจ านวนน้ีประกอบดว้ยเกษตรกร/ผูป้ระกอบการเลีย้ง
สตัวน์ ้าจดื และการจบัสตัวน์ ้าจดืตามธรรมชาต ิ(กรมประมง, 2559) รวมถงึการเลีย้งโคขนุ โคเนื้อลกูผสม โค
พืน้เมอืง สุกรและการท าฟารม์เลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ ส่วนในภาคอุตสาหกรรม จงัหวดันครพนมมสีถานประกอบ
กจิการดา้นอุตสาหกรรม 157 แห่ง ในจ านวนนี้เป็นอุตสาหกรรมประเภทอาหาร 40 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น กจิการโรงฆ่าสตัว ์ท าลูกชิน้ ท าขนมปัง ผลติน ้าแขง็ ผลติอาหารสตัว ์เป็นต้น 
(ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครพนม, 2561) 

กล่าวเฉพาะต าบลบา้นกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม เป็นชุมชนชายแดนตัง้อยูร่มิฝัง่ขวา
ของแมน่ ้าโขง มอีาณาเขตตดิต่อกบัเมอืงท่าแขกและเมอืงหนองบก สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
โดยมแีม่น ้าโขงเป็นแนวกัน้อาณาเขต ตัง้อยู่ห่างจากตวัจงัหวดันครพนมไปทางด้านทศิใต้ ระยะทาง 26 
กโิลเมตร มเีนื้อที่ประมาณ 23.7 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 14,806 ไร่ ลกัษณะภูมปิระเทศทัว่ไปของ
ต าบลบา้นกลางเป็นทีด่อน และมทีีร่าบลุ่มเป็นบางส่วน โดยตัง้อยู่ตดิรมิฝัง่แม่น ้าโขง ซึง่เป็นแหล่งน ้าส าคญั
ทีค่นในพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์นับตัง้แต่อดตีเป็นตน้มา ปัจจบุนัต าบลบา้นกลางมสีถานีสบูน ้า เพื่อน าน ้าจากแม่น ้า
โขงมาใช้ประโยชน์ในพื้นที่รวม 4 แห่ง รวมถงึล าห้วย สระน ้า และหนองน ้ามากกว่า 20 แห่ง ในมิติทำง
สงัคมวฒันธรรม ต าบลบา้นกลาง มปีระชากรทัง้หมด 2,225 ครวัเรอืน มคีวามหนาแน่นเฉลีย่ 362.68 คน
ต่อตารางกโิลเมตร ครอบคลุมเขตการปกครองทัง้ต าบลจ านวน 13 หมู่บา้น (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้น
กลาง, 2560) ชาวบ้านที่อาศยัอยู่ในต าบลบ้านกลางส่วนใหญ่พบว่าเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ผู้ไทย และยอ้ จาก
หลกัฐานทางประวตัิศาสตรโ์ดยกรมศลิปากรระบุว่า พื้นที่บรเิวณต าบลบ้านกลางแห่งนี้เป็นชุมชนเก่าแก่ 
ตัง้แต่สมยัอาณาจกัรศรโีคตรบูรณ์ ที่บรรพบุรุษอพยพมาจากฝัง่ซ้ายของแม่น ้าโขง และเข้ามาอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยตัง้แต่ช่วงสมยัรชักาลที ่3 แห่งกรงุรตันโกสนิทร ์(สมัภาษณ์, 2562) 

ส าหรบัพืน้ทีเ่ป้าหมายของการวจิยัครัง้นี้ คอื บา้นกลาง และบา้นหนาด โดยปัจจุบนับา้นกลาง 
(หมู่ที่ 3,4,10,13) มปีระชากรทัง้สิ้น 2,536 คน มจี านวนครวัเรอืนทัง้หมด 697 ครวัเรอืน ส่วนบ้านหนาด 
(หมู่ที1่,2,11) มปีระชากรทัง้สิน้ 2,211 คน มจี านวนครวัเรอืนทัง้หมด 550 ครวัเรอืน ครวัเรอืนในพืน้ทีส่่วน
ใหญ่รอ้ยละ 80 อยู่ในภาคเกษตร (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบ้านกลาง , 2560) โดยเฉพาะการปลูกขา้ว ดงั
ขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มย่อยในพื้นที่วจิยัที่พบว่า ขา้วเป็นพชือาหารที่คนในชุมชนท าการเพาะปลูกมาก
ทีสุ่ดเป็นอนัดบัหนึ่ง คอืปลูกแทบทุกครวัเรอืน เพื่อบรโิภคในครวัเรอืนเป็นหลกั ส่วนพชืทีเ่กษตรกรในพืน้ที่
ท าการเพาะปลูกมากเป็นอนัดบัสองรองจากนาข้าว คอืพชืเศรษฐกจิชนิดต่างๆ ที่มอีายุสัน้อาท ิหอมแบ่ง
(ต้นหอม) พรกิ ผกัคะน้า เป็นต้น ขณะทีอ่นัดบัสามคอื การท าปศุสตัวไ์ดแ้ก่ การเลีย้งไก่ไข่ อาหารทีผ่ลติได้
จากทอ้งถิน่เหล่านี้ พบว่านอกจากเพื่อบรโิภคเองในครวัเรอืนแลว้ ครวัเรอืนในชุมชนยงัผลติเพื่อเป็นสนิค้าที่
สามารถสร้างรายได้ให้กับครวัเรอืน  โดยผู้ผลิตรายย่อยมกีารกระจายผลผลิตของตนเองออกสู่ตลาด
ภายนอก ทัง้ตลาดสดท้องถิ่น และตลาดนัดภายในจงัหวดันครพนม ตลาดสดในจงัหวดัใกล้เคียง เช่น 
สกลนคร มุกดาหาร รวมถงึตลาดกลางสนิค้าเกษตรระดบัภูมภิาค คอืตลาดศรเีมอืงทอง จงัหวดัขอนแก่น 
และระดบัประเทศ คอืตลาดสีม่มุเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
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เมื่อพจิารณาบรบิทสภาพแวดลอ้มของพื้นทีต่ าบลบ้านกลาง พบว่า เป็นพืน้ทีท่ีป่ระชากรส่วน

ใหญ่ยงัด ารงชพีอยู่ไดด้ว้ยระบบการผลติในภาคเกษตรเป็นหลกั และมกีารพึง่พาระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ
เป็นส าคญั กล่าวคอื ต าบลบา้นกลางตัง้อยู่ในเขตพืน้ทีท่ีม่ฝีนตกชุกในฤดูฝน ซึง่ไดร้บัอทิธพิลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต้ที่พดัปกคลุม มแีม่น ้าโขงเป็นแหล่งน ้าส าคญัที่คนในพื้นที่ใช้ประโยชน์ทัง้ด้านการผลิต
อาหารในภาคเกษตร และเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาตขิองครวัเรอืน นอกจากนี้บรเิวณชุมชนยงัมลี าหว้ย
และหนองน ้าธรรมชาติ กระจายอยู่โดยรอบ ลกัษณะภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นที่ดอนและมทีี่ราบลุ่มเป็น
บางส่วน รวมถงึมทีรพัยากรดนิอุดมสมบูรณ์ จงึมคีวามเหมาะสมในดา้นการท าเกษตรกรรม หรอืเกษตรรมิ
ฝัง่ (Riparian agriculture) โดยเฉพาะการเพาะปลูกข้าวและพชืผกั (กรมพฒันาที่ดนิ , 2563) การมรีะบบ
นิเวศน์ทางธรรมชาตทิัง้ทีด่นิและแหล่งน ้า ทีเ่หมาะสมและเพยีงพอต่อการผลติอาหารภาคเกษตรเช่นทีก่ล่าว
มานี้ ถอืเป็นปัจจยัเงือ่นไขส าคญัต่อการด ารงชพีของผูผ้ลติรายยอ่ยในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลางเป็นอยา่งมาก  

เงื่อนไขอกีประการ ที่มบีทบาทส าคญัต่อการด ารงชพีของผู้ผลิตรายย่อย คอื นโยบายภาครฐั
และการขยายตวัของธุรกิจการเกษตร จากการศกึษาพบว่า นับตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2506-2507 เป็นต้นมา 
ต าบลบา้นกลางเป็นพืน้ทีห่นึ่งทีไ่ดร้บัการพฒันาดา้นเกษตรและอาหารตามนโยบายรฐัจากส่วนกลาง การมุ่ง
เพิม่ประสทิธภิาพและปรมิาณผลผลติทางการเกษตรดงักล่าวนี้ ด าเนินการผ่านโครงการพฒันาต่าง ๆ ของ
ภาครฐั อาท ิโครงการปฏริูปที่ดนิเพื่อการเกษตร และการจดัหาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร การก่อสรา้งคลอง
ส่งน ้าภายในบรเิวณแปลงเกษตร การจดัตัง้สถานีทดลองขยายพนัธุพ์ชื การจดัแปลงสาธติเพื่อเพิม่ผลผลติ
ขา้ว การแจกจ่ายปุ๋ ย การส่งเสริมการปลูกพชืชนิดพนัธุ์ใหม่ๆ เช่น พรกิ ต้นหอม (หอมแบ่ง) ละมุด ลิ้นจี่ 
ถัว่ฝักยาว แตงกวา เป็นต้น รวมถงึการส่งเสรมิการเลีย้งไก่พนัธุ์ไข่ในโรงเรอืน หรอืการท าฟารม์ปศุสตัวท์ี่
ชาวบา้นไมเ่คยมปีระสบการณ์มาก่อน (มกุดา สุวรรณศร,ี 2566) 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

      
 

 
ภำพท่ี 3.1 อ่างเกบ็น ้า บ่อน ้าตืน้ และคลองส่งน ้าบรเิวณพืน้ทีท่ าการเกษตรของผูผ้ลติรายยอ่ย แสดงใหเ้หน็

ความสมบรูณ์ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะน ้าส าหรบัการเกษตร 
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ผลการส่งเสรมิการเกษตร ทัง้โดยรฐัและธุระกจิการเกษตร ท าใหผู้ผ้ลติรายย่อยสามารถเขา้ถงึและ

ใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าสาธารณะ ทัง้จากสถานีสูบน ้า อ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ บ่อน ้าตื้น รวมถงึคลองส่งน ้า
ภายในบรเิวณแปลงเกษตร ไดท้ าใหเ้กษตรกร ท าการเกษตรแบบเขม้ขน้ ( intensification) ไปพรอ้ม ๆ กบั
การเพิม่ความหลากหลายชนิด (diversification)  ความเขม้ขน้ของการท าเกษตร นิยามหรอืก าหนดโดยการ
ใชปั้จจยัการผลติสมยัใหม ่และเทคโนโลยใีหม ่ๆ จากภายนอกทอ้งถิน่ เช่น พนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัว ์การใชปุ้๋ ย 
สารก าจดัศตัรพูชื วคัซนี อาหารสตัวส์ าเรจ็รปู การใชเ้ครื่องจกัลกลการผลติทีท่นัสมยั นอกจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งมบีทบาทในการกระจายสนิเชื่อ ให้ เกษตรกรมเีงนิทุนซื้อ
ปัจจยัการผลติใหม ่ๆ ธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่ กม็บีทบาทในฐานะผูจ้ดัหาปัจจยัการผลติเพิม่มากขึน้ อาจ
กล่าวได้ว่า ต าบลบ้านกลางมกีารผลติอาหารเชงิพาณิชย์หรอืการท าเกษตรกรรมแบบเข้มข้น ซึ่งบรบิท
ดงักล่าวนี้ เกี่ยวขอ้งหรอืก าหนดความเป็นไปของระบบอาหารท้องถิน่ของบา้นกลาง ดงัจะกล่าวเป็นล าดบั
ต่อไป  

ความสามารถในกจิกรรมการผลติ ที่ผู้ผลติรายย่อยสามารถผลติอาหารภาคเกษตรใหม้คีวาม
หลากหลายและเขม้ขน้มากยิง่ขึน้ ได้ส่งผลต่อเนื่องท าใหภ้ายในพืน้ที่ต าบลบ้านกลางมปีรมิาณอาหารจาก
ภาคเกษตรมากเกินกว่าความต้องการ การผลติและกระจายอาหารสู่ผู้บรโิภคภายในบรเิวณชุมชนเพยีง
ช่องทางเดยีวไม่เพยีงพอต่อความลน้เกนิทีเ่กดิขึน้ ผูผ้ลติรายย่อยจ านวนมากจงึต้องหาช่องทางและวธิกีาร 
เพื่อจ าหน่ายผลผลิตออกสู่ตลาดภายนอกท้องถิ่นควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะการเลือกน าผลผลิตออกไป
จ าหน่ายยงัตลาดสดในเขตเมอืง ทีเ่ริม่เกดิการขยายตวัขึน้อยา่งรวดเรว็ 

การเตบิโตของเมอืงนครพนม ถอืเป็นอกีหนึ่งแรงขบัเคลื่อนส าคญัของการเปลีย่นแปลงภายใน
ระบบอาหารท้องถิน่พื้นที่ต าบลบ้านกลาง จากการศกึษาพบว่า ในยุคสงครามเวยีดนาม ช่วง พ.ศ. 2508-
2515 ประชากรในเขตเทศบาลเมอืงนครพนมมจี านวนเพิม่มากขึน้ 2.1 เท่าตวั (พอพนัธุ ์อุยยานนท์ , 2560) 
อนัเป็นผลสบืเนื่องจากการเขา้มาใชพ้ืน้ทีเ่พื่อใชเ้ป็นทีต่ ัง้ของฐานทพัอากาศสหรฐัอเมรกิา ความตอ้งการของ
ผูบ้รโิภคทีเ่พิม่มากขึน้ จากการเขา้มาประจ าการของทหาร กว่า 8,000 นาย ในฐานทพัอากาศสหรฐัอเมรกิา
หรอื แคมป์ทหารจไีอ ได้ท าให้เศรษฐกจิของเมอืงนครพนมคกึคกัและเฟ่ืองฟูอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ในบรเิวณเมอืงนครพนมเกดิปรากฏการณ์การไหลเวยีนของสนิคา้และบรกิารต่าง ๆ ทัง้รา้นอาหาร ผบั บาร ์
อาชพีบรกิารอื่น ๆ และการเดนิทางเขา้มาคา้ขายสนิค้าอุปโภคบรโิภคของกลุ่มพ่อคา้จากต่างถิน่ รวมถงึการ
ขยายตวัของตลาดสดทอ้งถิน่ (นิลวด ีพรหมพกัพงิ และคณะ, 2563) ซึง่การปรบัเปลีย่นบรบิททางเศรษฐกจิ
สงัคมของเมอืงนครพนมในยุคสงครามเวยีดนามนี้ ไดม้สี่วนท าใหผู้ผ้ลติรายย่อยในชุมชนตื่นตวั มุ่งท าการ
ผลติอาหารจากภาคเกษตร เพื่อจ าหน่ายใหก้บัพ่อค้าคนกลาง หรอืน าสนิคา้ออกจ าหน่ายยงัตลาดสดในตวั
เมอืงนครพนมดว้ยตวัเอง 

ปรากฏการณ์การไหลเวยีนของอาหารและผู้คนจากภาคเกษตรเข้าสู่เขตเมอืงดงัที่กล่าวมา 
ชี้ให้เหน็ภาพของการปรบัเปลี่ยนบทบาทของอาหารจากภาคเกษตร โดยนอกจากการเป็นอาหารส าหรบั
บรโิภคในครวัเรอืนแลว้ อาหารยงักลายเป็น “สนิคา้” ทีส่ามารถก่อใหเ้กดิการไหลเวยีนเงนิตรากลบัเขา้มาสู่
ครวัเรอืนผูผ้ลติรายยอ่ยในระบบอาหารทอ้งถิน่อกีดว้ย ขณะเดยีวกนักช็ีใ้หเ้หน็ภาพของการขยบัสถานะของ
ผูผ้ลติรายย่อย จากการเป็นผูผ้ลติอาหารเพื่อยงัชพีสู่การเป็นผู้ผลติอาหารหล่อเลีย้งผูค้นในเขตเมอืง ภาพ
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ของการเปลี่ยนแปลงบรบิททางเศรษฐกจิในภาคเกษตรเช่นที่กล่าวมานี้เป็นเหตุผลท าให้พบว่า ผู้ผลติราย
ย่อยในระบบอาหารทอ้งถิน่พืน้ทีต่ าบลบา้นกลางในปัจจุบนั จงึไม่ไดเ้พยีงแต่ท าหน้าทีเ่ป็นผูผ้ลติอาหารเพื่อ
การยงัชพี (subsistence mode) เช่นเดยีวกบัชาวนาแบบเดมิเท่านัน้ แต่ยงัสามารถท าหน้าทีเ่ป็นผูผ้ลติและ
ผู้ค้ารายย่อยในเวลาเดยีวกนั โดยมคีวามสมัพนัธ์กบัตลาดหลายระดบัมากขึ้น อีกทัง้ยงัเชื่อมโยงอยู่กับ
หน่วยยอ่ยทางเศรษฐกจิอื่น ๆ ในห่วงโซ่อาหารทีย่าวไกลออกไป (มกุดา สุวรรณศร,ี 2566) 

การเปลี่ยนแปลงภายในระบบอาหารท้องถิ่น อนัเป็นผลสบืเนื่องมาจากนโยบายภาครฐั การ
ขยายตวัของธุรกจิการเกษตร และการเตบิโตของเมอืงดงัทีก่ล่าวมานี้ สอดคลอ้งกบังานศกึษาของ สุวทิย ์ธรี
ศาศวตั (2546) ทีอ่ธบิายถงึเศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีานว่า เป็นผลสบืเนื่องจากนโยบายการปรบัโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจในภาคอีสาน เพื่อก้าวสู่ยุคพชืพาณิชย ์(นับตัง้แต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา) โดยมุ่งให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงส าคญัคอื การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ การผลติขา้ว การผลติพชืไร ่การใชเ้ทคโนโลยกีารเกษตร
แผนใหม่ และปัจจยัสี่อื่น ๆ ผลที่ตามมาคือ ชุมชนท้องถิ่นได้เริม่มกีารปรบัเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตและ
กระจายผลผลติ รวมถงึการบรโิภคสนิค้าจากภายนอกชุมชนมากขึน้ และสอดคลอ้งกบัอานันท ์กาญจนพนัธุ์ 
(2554) ที่สงัเคราะห์งานวิจยัเศรษฐกิจชนบทภาคอีสาน โดยชี้ว่า ชุมชนชนบทอีสานได้เปิดมานานแล้ว 
โดยเฉพาะเปิดตวัเขา้สู่ระบบตลาดทุนนิยม ทัง้นี้ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการผลกัดนัของรฐัดว้ยนโยบายการ
พฒันาต่าง ๆ 
 
3.3  ต้นหอม (หอมแบ่ง) และไข่ไก่ ในระบบอำหำรท้องถ่ิน 

ผลการศกึษาในหวัขอ้บรบิททีก่ล่าวมา ชีใ้หเ้หน็ว่าภายในระบบอาหารทอ้งถิน่ พืน้ทีต่ าบลบา้น
กลาง ผูผ้ลติรายยอ่ยยงัคงผลติอาหารเพื่อบรโิภคเองในครวัเรอืน และกระจายสู่ผูบ้รโิภคในชุมชน โดยมกีาร
ใช้คุณประโยชน์ของระบบนิเวศน์เป็นปัจจยัการผลติส าคญั แต่ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกดิควบคู่กบัการมุ่ง
ผลติอาหารภาคเกษตร ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดหรอืการบรโิภคภายนอกเป็นหลกั “อาหาร
กลายเป็นสนิค้า” ถือเป็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัในกิจกรรมของระบบอาหารท้องถิ่น ที่ก่อให้เกิด
ผลลพัธต่์อผูผ้ลติรายยอ่ยคอื การสรา้งรายไดห้ลกัใหก้บัครวัเรอืน  

เพื่อฉายภาพปรากฏการณ์ภายในระบบอาหารท้องถิ่น ให้เห็นในรายละเอียดถึงการด าเนิน
กจิกรรมของผูผ้ลติรายยอ่ย ทัง้ในส่วนของกจิกรรมการผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภค ในหวัขอ้นี้
จะเป็นการน าเสนอผลการศกึษา โดยอธบิายผ่านอาหารสองชนิด คอืต้นหอม (หอมแบ่ง) และไข่ไก่ ส าหรบั
การวจิยัครัง้นี้ ต้นหอม (หอมแบ่ง) เป็นตวัแทนชนิดอาหารที่สามารถช่วยอธบิายให้เหน็ภาพกจิกรรมการ
ผลติ ทีอ่าศยัทรพัยากรธรรมชาตแิละแรงงานมนุษยอ์ย่างเขม้ขน้ ผลผลติทีไ่ดถู้กกระจายเขา้สู่ศูนยก์ลาง โดย
ถูกรวบรวมและล าเลียงสู่ตลาดขายส่งสินค้าเกษตร ก่อนจะถูกล าเลียงผ่านหน่วยย่อยอื่น ๆ ก่อนถึงมอื
ผูบ้รโิภคทีอ่ยู่ไกลออกไป ขณะทีไ่ขไ่ก่เป็นตวัแทนชนิดอาหารทีส่ามารถช่วยอธบิายใหเ้หน็ภาพกจิกรรมการ
ผลิต ที่อาศัยทกัษะความช านาญ และแรงงานมนุษย์อย่างเข้มข้น ควบคู่กับการใช้ปัจจยัการผลิตและ
เทคโนโลยสีมยัใหม่ ที่จดัหาโดยธุรกิจการเกษตรอย่างเข้มข้น ก่อนผู้ผลิตรายย่อยจะกระจายผลผลติสู่
ครวัเรอืนผูบ้รโิภคในบรเิวณชุมชนและตลาดสดทอ้งถิน่เป็นหลกั ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้  
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กรณีหอมแบ่ง 
ต้นหอม (หอมแบ่ง) มชีื่อทางวทิยาศาสตรค์อื allium cepa L. aggegatum ขื่อสามญัคอื green 

onion, spring onion มแีหล่งก าเนิดอยู่บรเิวณเอเชยีกลาง ตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดยี และจนี ก่อน
กระจายสู่ประเทศต่างๆ ในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ( Ijeomah et al., 2020; Kayat et al., 2021) เป็น
พชืทีช่อบดนิทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ มกีารระบายน ้า และการถ่ายเทอากาศด ีมคี่าความเป็นกรดด่าง (pH) ที่
เหมาะสม 5.8-6.5 และอุณหภมูทิีเ่หมาะสม   20-24 องศาเซลเซยีส (กรมส่งเสรมิการเกษตร, 2562) การใช้
ประโยชน์หรอืการบรโิภคต้นหอม (หอมแบ่ง) ส่วนใหญ่แลว้ใชเ้ป็นเครื่องปรุงรส ( flavor) มากกว่าที่จะเป็น
อาหารหลกั การปรากฏตวัของการเพาะปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) เชงิพาณิชย์ ในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง 
พบว่าเริม่ขึน้ในช่วง พ.ศ. 2510 จากการส่งเสรมิของกรมพฒันาทีด่นิและส านักงานเกษตรจงัหวดันครพนม 
ในยุคนัน้พบว่า ผู้ผลติรายย่อยจากต าบลบ้านกลางหลายราย ได้เริม่มกีารจ าหน่ายพชือาหารหลายชนิด 
โดยเฉพาะต้นหอม (หอมแบ่ง) ให้กบัหน่วยงานของรฐัรวมถึงตลาดในต่างจงัหวดั ปัจจุบนัในแต่ละปีจะมี
เกษตรผูป้ลกูต้นหอม (หอมแบ่ง) ราว 100-150 ราย มปีรมิาณผลผลติประมาณ 3.36 แสนกโิลกรมั/ปี คดิเป็น
รอ้ยละ 15 ของปรมิาณการผลติทัง้จงัหวดันครพนม และคดิเป็นรอ้ยละ 0.49 ของปรมิาณการผลติทัง้ประเทศ 
ในปีเพาะปลูก 2561/2562 พบว่า ในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง มผีูป้ลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) ราว 120 ราย บนเนื้อ
ที ่360 ไร ่โดยเฉลีย่ 3 ไร/่ครวัเรอืน 

เง่ือนไขของฤดกูำล สภำพอำกำศ และคณุประโยชน์ของระบบนิเวศน์ กล่าวโดยรวม พืน้ที่
รมิแม่น ้าโขง มคีวามเหมาะสมส าหรบัการปลูกพชืผกั โดยเฉพาะหลงัฤดูกาลเกบ็เกีย่วทีแ่ม่น ้าโขงลดระดบัลง 
ท าใหเ้กดิการเกษตรกระจายอยูต่ามรมิแม่น ้าโขง อย่างเช่นการปลูกยากสูบ ผกัสดอายสุัน้ชนิดต่าง ๆ เป็นต้น 
ประโยชน์โดยตรงที่การเกษตรรมิแม่น ้าโขงได้รบัคอื น ้าท่วมได้พดัพาเอาตะกอนหน้าดิน ที่มคีวามอุดม
สมบูรณ์สูง มาเตมิให้แก่ดนิเป็นประจ า ซึ่งท าให้ลดต้อนทุนในการบ ารุงดนิได้มาก การผลติต้นหอม (หอม
แบ่ง) ในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง พบว่ายงัคงอยูภ่ายใตเ้งือ่นไขของฤดกูาล สภาพอากาศ และอาศยัคุณประโยชน์
ของระบบนิเวศน์เป็นปัจจยัการผลติส าคญั กล่าวคอื เนื่องจากต้นหอม (หอมแบ่ง) เป็นพชือายุสัน้ที่เน่าเสยี
ง่ายและชอบอากาศเยน็ ผูผ้ลติรายย่อยจงึนิยมท าการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง หรอืระหว่างเดอืนตุลาคม ถงึ
เดอืนกุมภาพนัธ ์ทุกปีผูผ้ลติรายย่อยนิยมปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) บรเิวณรมิฝัง่แม่น ้าโขง หรอืเป็นลกัษณะ
ของการท าเกษตรรมิฝัง่ เมื่อพจิารณาถงึด้านท าเลที่ตัง้ของพื้นที่และระบบนิเวศ ในบรเิวณท้องถิน่ จากการ
สมัภาษณ์ ผู้ผลติรายย่อยต่างให้เหตุผลตรงกนัว่า “บรเิวณรมิฝัง่แม่น ้าโขงนี้เมื่อเข้าสู่ฤดูกาลเพาะปลูกจะมี
อากาศหนาวเยน็ ประกอบกบัมแีหล่งน ้าที่เพียงพอ และดนิมคีวามอุดมสมบูรณ์ ” ด้านขนาดการผลิตและ
ลกัษณะการถอืครองที่ดนิ พบว่า ประกอบด้วยทัง้ที่ดนิที่เป็นกรรมสทิธิข์องตนเองและที่ดนิเช่า กรณีผู้ปลูก
ต้นหอม (หอมแบ่ง) รายเลก็ หรอืใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลูกน้อยกว่า 10 ไร่ ส่วนใหญ่พบว่าใชท้ีด่นิของตนเอง ขณะที่
ผู้ปลูกที่ใช้พื้นที่เพาะปลูกมากกว่า 10 ไร่ พบว่าจ านวนมากใช้วธิกีารเช่าที่ดนิจากเพื่อนบ้านเพิม่เติม ส่วน
แหล่งน ้าส าหรบักจิกรรมการผลติต้นหอม (หอมแบ่ง) พบว่า ผลสบืเนื่องจากการทีชุ่มชนมที าเลทีต่ ัง้ที่ตดิกบั
แมน่ ้าโขง อกีทัง้ยงัมสีถานีสบูน ้า อ่างเกบ็น ้าและบ่อน ้าตื้น รวมถงึคลองส่งน ้าสาธารณะในบรเิวณแปลงเกษตร 
ทีส่นับสนุนโดยโครงการพฒันาชลประทานเพื่อการเกษตรของภาครฐั การพฒันาระบบชลประทานทีผ่่านมา
จงึมสี่วนท าใหค้รวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อยจ านวนมาก สามารถท าการผลติต้นหอม (หอมแบ่ง) ภายหลงัฤดูกาล
เกบ็เกีย่ว หรอืในช่วงฤดแูลง้ไดอ้ยา่งต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  
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กำรจดัหำต้นพนัธุ์หอม (หอมแบ่ง) ก่อนเขา้สู่รอบปีการผลติ ผูผ้ลติรายย่อยจะท าการจดัหา
ต้นพนัธุส์ าหรบัน าเตรยีมท าการเพาะปลูก โดยพบว่าแหล่งทีม่าของพนัธุห์อม (หอมแบ่ง ) ทีน่ิยมมกัมาจาก
สองแหล่ง คอืต้นพนัธุ์ที่เก็บไว้เองจากฤดูกาลเพาะปลูกรอบที่ผ่านมาแต่ก็พบว่าเป็นส่วนน้อย เนื่องจาก
ผูผ้ลติรายย่อยส่วนใหญ่ จะนิยมสัง่ซือ้ต้นพนัธุ์มาจากแหล่งผลติในเขตอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดติถ์ (ห่าง
จากต าบลบ้านกลาง 656 กโิลเมตร) ซึ่งถงึแมจ้ะต้องใช้เงนิลงทุนสูงเฉลี่ย 12,000 บาท/ไร่ แต่ก็ให้เหตุผล
สอดคล้องกนัว่า “พนัธุ์หอมจากลบัแล ปลูกแล้วแตกกอด ีใบหนาและล าต้นแขง็แรง” เมื่อเทยีบกบัต้นพนัธุ์
หอมทีเ่กบ็ไวเ้อง กระบวนการจดัหาต้นพนัธุห์อม (หอมแบ่ง) นัน้พบว่า ก่อนถงึฤดูกาลเพาะปลูกผูผ้ลติราย
ย่อยจะท าการสัง่ซื้อต้นพนัธุ์จากพ่อค้าคนกลางในหมู่บ้าน ซึ่งมจี านวนราว 3-5 ราย โดยพ่อค้าคนกลาง
เหล่านี้จะท าการสัง่ซือ้ต้นพนัธุห์อมจากแหล่งผลติมาอกีทอดหนึ่ง แหล่งผลติพนัธุห์อมนี้พบว่าส่วนใหญ่เป็น
ธุรกจิการเกษตรระดบัท้องถิน่ คอืโกดงัรวบรวมต้นพนัธุ์หอมที่ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดติถ์ 
หลงัจากท าการตกลงซือ้ขายกนัผ่านทางโทรศพัทเ์ป็นทีเ่รยีบรอ้ย เจา้ของโกดงัจะท าการจดัส่งสนิคา้ดว้ยการ
จ้างรถวิน (รถกระบะ) ล าเลียงขนส่งต้นพนัธุ์หอม (หอมแบ่ง) มาทางถนนสายหลกั โดยมคี่าจ้างขนส่ง
กโิลกรมัละ 5 บาท จากนัน้พ่อคา้คนกลางจงึจะน าตน้พนัธุท์ีไ่ดร้บัมาจ าหน่ายใหก้บัผูผ้ลติรายยอ่ยทีส่ ัง่ซือ้ไว้ 

 

     
 

ภำพท่ี 3.2 พนัธุห์อม และแปลงปลกูผกัหอมแบ่งของผูผ้ลติรายยอ่ย 
 

กำรใช้แรงงำนในครวัเรือนและแรงงำนรบัจ้ำงอย่ำงเข้มข้น ในแต่ละรอบการผลติ ผู้ผลติ
รายย่อยต้องอาศยัแรงงานมนุษยอ์ย่างเขม้ขน้ และอาศยัทกัษะด้านเกษตรกรรมที่ผู้ผลติรายย่อยในต าบล
บา้นกลางต่างมคีวามช านาญมาแต่เดมิ ตัง้แต่ขัน้ตอนเตรยีมแปลง คอื การถอนหญ้า การโรยแกลบคลุมดิน 
การตดิตัง้ระบบน ้า ขัน้ตอนการตกแต่งต้นพนัธุแ์ละลงมอืเพาะปลูก รวมถงึขัน้ตอนการให้ปุ๋ ยและสารก าจดั
ศตัรพูชื ไปจนถงึขัน้ตอนการเกบ็เกี่ยวผลผลติ คอื การถอนต้นหอม (หอมแบ่ง) ออกจากแปลง การลา้งท า
ความสะอาดและมดั เพื่อเตรยีมส่งสนิค้าให้กบัผู้รบัซื้อต่อไป ส าหรบัเกษตรกรที่ปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) 
มากกว่า 10 ไร่ขึน้ไป พบว่าในบางช่วงอาจจะใช้แรงงานรบัจา้งมากถงึ 30 คนต่อวนั จงึจะสามารถท าการ
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวได้ทนัเวลา หรอืถงึแมว้่าจะท าการผลติเพยีง 1 ไร่ แต่ผู้ผลติรายย่อยส่วนใหญ่ที่ก็
จ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานเพิม่เตมิจากทีม่อียู่ภายในครวัเรอืนของตนเอง 
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กำรใช้เงินลงทุน และปัจจยักำรผลิต เมื่อถึงรอบปีการผลติ คอืเริม่เข้าสู่ฤดูกาลเพาะปลูก
ต้นหอม (หอมแบ่ง) พบว่า เจา้ของแปลงจะท าการจา้งรถไถขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส าหรบัปรบัหน้าดนิ
และยกร่องคันดิน เจ้าของเครื่องจักรกลการเกษตรเหล่านี้พบว่า โดยส่วนมากเป็นเพื่อนบ้านหรือ
ผู้ประกอบการ ที่อาศยัอยู่ภายในพื้นที่ต าบลบ้านกลางทัง้สิ้น  ด้านเงนิลงทุน การเพาะปลูกต้นหอม (หอม
แบ่ง) ต้องใชเ้งนิลงทุนโดยเฉลีย่ 30,000-45,000 บาท/ไร่ เงนิทุนจ านวนนี้จากการสมัภาษณ์พบว่ามกัจะมา
จากสองแหล่ง คอื เป็นเงนิทุนหมุนเวยีนทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายผลผลติ และส่วนหน่ึงเป็นเงนิทุนจากการกู้ยมื
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เมื่อพจิารณารายละเอยีดของเงนิลงทุนทีต่้องใชใ้น
แต่ละรอบการผลติ พบว่าผู้ผลติรายย่อยต้องใช้เงนิลงทุนสูง ส าหรบัจดัหาปัจจยัการผลติที่เป็นเครื่องมอื
เครื่องจกัรกลการเกษตร ทัง้การว่าจา้งเครื่องจกัรกลการเกษตรคอื รถไถขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส าหรบั
ปรบัหน้าดนิและยกร่องคนัดนิ ท าการจดัซื้อวสัดุอุปกรณ์เพื่อวางระบบน ้า ไม่ว่าจะเป็นท่อส่งน ้า และสปรงิ
เกอร ์ตลอดจนปุ๋ ย สารเคมกี าจดัศตัรูพชื และเครื่องพ่นสารเคม ีซึ่งจดัซื้อจากรา้นขายอุปกรณ์การเกษตร
ภายในต าบลบา้นกลาง และในตวัเมอืงนครพนม  

ปุ๋ ยและสำรเคมีก ำจดัศตัรพืูช ถอืเป็นปัจจยัการผลติที่จ าเป็นอย่างหนึ่งในกระบวนการผลติ
ต้นหอม (หอมแบ่ง) จากการสมัภาษณ์พบว่า ผูผ้ลติรายย่อยในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลางทุกราย มกีารใชปุ้๋ ยและ
สารเคมกี าจดัศตัรพูชื โดยบางรายจดัซือ้มาจากธุรกจิการเกษตรในบรเิวณจงัหวดันครพนม บางรายซื้อจาก
ตวัแทนจ าหน่ายของบรษิทัขนาดใหญ่ที่เดนิทางเข้ามาถึงในแปลงเกษตร ค่าใช้จ่ายส่วนนี้พบว่าต้องใช้เงนิ
ลงทุนเฉลีย่ 7,000 บาท/ไร่ ในมุมมองของผูผ้ลติรายย่อยต่อการใชปุ้๋ ยและสารเคมกี าจดัศตัรพูชืเหล่านี้ ขอ้มลู
จากการประชุมกลุ่มยอ่ยพบว่า แมผู้ผ้ลติรายยอ่ยจะตระหนกัดวี่าปัจจยัการผลติส่วนนี้เป็นต้นทุนการผลติทีสู่ง 
ส่งผลกระทบต่อสุขและสิง่แวดล้อม แต่ผู้ผลติรายย่อยก็ยากที่จะหลกีเลี่ยงได้ เนื่องจากต้นหอม (หอมแบ่ง) 
เป็นพชือาหารทีม่โีรคและแมลงศตัรพูชืมาก แมจ้ะมหีน่วยงานภาครฐัไดเ้ขา้มาส่งเสรมิและสนับสนุนด้านการ
ใช้สารประเภทอื่น เช่น การใช้สารชวีภณัฑ์ในการควบคุมศตัรูพชื รวมถึงให้ความรู้เกี่ยวกบัผลกระทบต่อ
สุขภาพ แต่ส าหรบัผู้ผลติรายย่อยแล้วเห็นว่ายงัไม่มปีระสทิธภิาพจนสามารถมาทดแทนการใช้สารเคมไีด้ 
ดว้ยเหตุนี้ การลดความเสีย่งจากความความเสีย่หายของผลผลติ และคงความสวยงามของผลผลติดว้ยการใช้
สารเคม ีจงึยงัคงเป็นทางเลอืก ทีจ่ าเป็นต่อเศรษฐกจิของครวัเรอืน 
 

ตลำดและกำรบริโภคหอมแบ่ง เนื่องจากต้นหอม (หอมแบ่ง) เป็นอาหารทีเ่น่าเสยีง่ายและ มี
อุปทานส่วนเกนิในทอ้งถิน่ มกีารผลติตามจงัหวดัต่าง ๆ เกอืบทุกภูมภิาคของประเทศ ประกอบกบัราคาใน
ตลาดจะขึน้ลงรวดเรว็แตกต่างกนัมากระหว่างช่วงต้นฤดูและช่วงกลางฤดู เมื่อครบอายุการเกบ็เกี่ยวผูผ้ลติ
รายยอ่ยจงึจ าเป็นตอ้งจ าหน่ายผลผลติโดยเรว็ เงือ่นไขส าคญัดงักล่าวนี้ไดม้สี่วนท าให้ เกษตรกรตอ้งพึง่ผูร้บั
ซือ้ผลผลติ อยา่งมาก 

ผลผลติต้นหอม (หอมแบ่ง) จากพื้นที่ต าบลบ้านกลางถูกกระจายออกไปทัง้ตลาดสดท้องถิ่น
และตลาดขายส่งสินค้าเกษตร ในส่วนตลาดสดท้องถิ่น อาทิ ตลาดสดในจงัหวัดนครพนม สกลนคร 
มุกดาหาร อุดรธานี และบงึกาฬ ส่วนตลาดขายส่งสนิค้าเกษตรพบว่า ในแต่ละปีต้นหอม (หอมแบ่ง) จาก
ต าบลบ้านกลาง จะถูกขนส่งไปยงัตลาดกลางสินค้าเกษตรระดบัภูมภิาค คอืตลาดศรเีมอืงทอง จงัหวดั
ขอนแก่น และระดบัประเทศ คอืตลาดสีม่มุเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ซึง่มกีารน าผลติไปสู่ตลาด 3 ช่องทาง ดงันี้ 
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1. กำรจ ำหน่ำยให้กบัผู้ค้ำรำยย่อยทัง้ในและนอกชุมชน ช่องทางนี้พบว่า ผู้ผลิตรายย่อย
สามารถเลือกจ าหน่ายผลผลิตให้กบัผู้ค้ารายย่อยทัง้หมดในคราวเดียวแบบเหมาสวน หรอื
จ าหน่ายเพยีงบางส่วนเป็นครัง้ ๆ ไป (ราว 10-100 กโิลกรมัต่อวนั) โดยหากจ าหน่ายแบบเหมา
สวน เจา้ของสวนอาจจะเป็นผูเ้กบ็เกี่ยวเอง หรอืผูค้า้รายย่อยจะเป็นผูจ้า้งแรงงานในหมู่บา้นมา
ถอนผลผลติออกจากแปลง แลว้แต่จะตกลงกนั แต่การขายในลกัษณะนี้พบว่ามคีวามไมแ่น่นอน
ในเรื่องการประกนัราคาสนิค้า ส่วนการจ าหน่ายเพยีงบางส่วนเป็นครัง้ ๆ ไปพบว่าเป็นอกีทาง
หนึ่งทีผู่ผ้ลติรายย่อยใช ้โดยเฉพาะเมื่อประเมนิแลว้ว่าผลผลติในแปลงน่าจะจ าหน่ายแบบเหมา
สวนไดร้าคาไมด่หีรอืราคาตก อนัเน่ืองมาจากมผีลผลติบางส่วนเสยีหายจากการระบาดของโรค
และแมลง ท าใหต้้องเร่งถอนผลผลติบางส่วนออกไปจ าหน่ายโดยเรว็ หรอืในกรณีมคีวามเสี่ยง
จากการถูกพ่อค้าคนกลางทิ้งเงนิมดัจ า ท าใหต้้องหนัมาจ าหน่ายผลผลติใหก้บัผู้ค้ารายย่อยใน
ชุมชนแทน การจ าหน่ายผลผลติครัง้ละจ านวนไม่มากเช่นนี้พบได้ทัง้ในกรณีผู้ผลติรายย่อยที่
เพาะปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) ราว 1-2 ไร่ รวมถงึผูท้ีท่ าการผลติมากกว่า 10 ไร่ ส่วนผลผลติที่
ได้จากแปลงเพาะปลูกเหล่านี้ พบว่าโดยมากจะถูกล าเลยีงน าไปจ าหน่ายยงัตลาดสดท้องถิ่น 
หรอืตลาดนดั รวมถงึตลาดนดัชายแดนไทย-ลาว อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม 

2. กำรจ ำหน่ำยให้กบัพ่อค้ำคนกลำง ช่องทางนี้พบว่า สามารถจ าหน่ายได้ทัง้วธิกีารตกลงซื้อ
ขายล่วงหน้า และจ าหน่ายเมื่อใกล้ถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว โดยหากเป็นวิธีการตกลงซื้อขาย
ล่วงหน้า เมื่อเริม่เข้าสู่ฤดูกาลเพาะปลูกพ่อค้าคนกลางจะวางเงนิมดัจ า (ปกติประมาณ 10 
เปอรเ์ซน็ต์ของมลูค่าการขายทัง้หมด) ใหก้บัเจา้ของสวนตัง้แต่ต้น เพื่อเป็นการจบัจองผลผลติ
ทัง้หมด เจา้ของสวนจะท าการดูแลผลผลติ และส่งมอบผลผลติใหก้บัพ่อคา้รายนัน้ โดยเจา้ของ
สวนอาจจะเป็นผูเ้กบ็เกีย่วเอง หรอืพ่อคา้คนกลางจะเป็นผูจ้า้งแรงงานในหมู่บา้นมาถอนผลผลติ
ออกจากแปลง แลว้แต่จะตกลงกนั เมื่อส่งมอบสนิคา้แลว้จงึช าระเงนิส่วนทีเ่หลอื ซึง่ราคารบัซือ้
ผลผลติช่องทางนี้ เป็นการตกลงราคาซื้อขายล่วงหน้า พ่อค้ามคีวามเสี่ยงต่อการผนัแปรของ
ราคาตลาด หากราคาหอมแบ่งสูง พ่อค้าก็จะได้ก าไรด ีในกรณีที่ราคาผลผลติตกต ่า พ่อค้าคน
กลางอาจจะสละสทิธิไ์ม่มารบัผลผลติ โดยเจา้ของสวนหอมแบ่ง จะได้เงนิค่ามดัจ า และผู้ผลติ
รายย่อยต้องเป็นผู้หาตลาดเอง ส าหรบัพ่อค้าคนกลาง ที่ไม่ได้ตกลงการซื้อขายล่วงหน้า เมื่อ
ใกล้ถงึฤดูกาลเก็บเกี่ยว จะตระเวนดูแปลงต้นหอม (หอมแบ่ง) เพื่อประเมนิผลผลติและเสนอ
ราคา หากเจา้ของสวนตกลงก็จะท าการจ่ายเงนิ โดยที่พ่อค้าคนกลางจะเป็นผู้จ้างแรงงานใน
หมูบ่า้นมาเกบ็เกีย่ว (ถอนตน้หอมแบ่ง) ออกจากแปลง และขนส่งสนิคา้ไปยงัตลาด 

3. กำรผลิตและจ ำหน่ำยภำยใต้สญัญำ ระหว่างพ่อคา้คนกลาง (หรอืผูล้งทุน) และผูผ้ลติ วธิกีารนี้
โดยส่วนใหญ่พ่อค้าคนกลางจะเป็นผู้ลงทุน จดัหาปัจจยัการผลติส่วนผู้ผลติหรอืเจา้ของที่ดนิจะ
เป็นผูป้ลูก ดูแลรกัษา และเกบ็เกี่ยวผลผลติ ราคารบัซือ้ผลผลติช่องทางนี้ พ่อคา้คนกลางจะเป็น
ผู้ก าหนดราคา ซึ่งอาจจะเพิ่มขึ้นหรอืลดลงจากที่เคยได้พูดคุยหรอืตกลงกนัไว้ขึ้นอยู่กบัราคา
ตลาดเช่นเดยีวกนั 
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ภำพท่ี 3.3 การกระจายผลผลติสู่ตลาดนดัภายในชุมชน (ซา้ย)  
และการกระจายผลผลติสู่ตลาดขายส่งสนิคา้เกษตร (ขวา) 

 
ต้นหอม (หอมแบ่ง) เป็นพชือาหาร ทีถู่กจดัอยู่ในกลุ่มพชืผกัสวนครวั ทีส่ามารถเพาะปลูกเพื่อ

บรโิภคในครวัเรอืนได้ทัว่ไป ในเชิงพาณิชย์ถูกจดัอยู่ในกลุ่มสินค้าเกษตรประเภทพชืรอง (minor crop) 
หมายถึง สนิค้าเกษตรด้านพืชที่มกีารบรโิภคเป็นปรมิาณน้อยตามเกณฑ์ที่ก าหนด หรอืมกีารผลิตเป็น
การค้าน้อย ในปีเพาะปลูก 2561 พบว่าทัว่ประเทศมปีริมาณผลผลิต 36.5 ล้านกิโลกรมั (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2562) จากการสมัภาษณ์พบว่าต้นหอม (หอมแบ่ง) ส่วนใหญ่ทีก่ระจายเขา้สู่ตลาดขายส่งสนิคา้
เกษตรระดบัประเทศ เช่น ตลาดสี่มุมเมอืง จะถูกกลุ่มพ่อค้ามารบัซื้อไปจ าหน่ายต่อยงัตลาดขายส่งสนิค้า
เกษตรตามภมูภิาคต่างๆ ก่อนเขา้สู่ตลาดสดเพื่อขายปลกีใหก้บัผูบ้รโิภค ซึง่ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการรา้นอาหาร 
และผูบ้รโิภคระดบัครวัเรอืน นอกจากนี้ยงัพบว่าต้นหอม (หอมแบ่ง) เป็นหนึ่งในพชือาหารทีถู่กน าเข้าเป็น
วตัถุดบิในภาคอุตสาหกรรม เพื่อแปรรูปด้วยเทคโนโลยอีบแห้งด้วยลมร้อน เพื่อใช้เป็นส่วนประกอบใน
ผลติภณัฑอ์าหารกึ่งส าเรจ็รูป เช่น ขา้ว อาหารเส้น ซุปกึ่งส าเรจ็รูป ผลติภณัฑเ์ครื่องปรุงรส และขนมขบ
เคี้ยว อีกทัง้ยงัถูกบรรจุอยู่ในรายการพืชผกัส่งออกโดยรวมอยู่ในกลุ่มจ าพวกหอม กระเทยีม และอื่นๆ 
(ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2564) รวมถงึการส่งจ าหน่ายไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน คอื สปป.ลาว โดย
ผูผ้ลติรายยอ่ยเอง   
 

ไข่ไก่ 
ฟารม์เลี้ยงไก่พนัธุ์ไข่ในพืน้ที่ต าบลบ้านกลาง เริม่ขึน้ในช่วง พ.ศ. 2516 จากการส่งเสรมิของ

เจา้หน้าทีห่น่วยงานภาครฐัและท าหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานจดัหาพนัธุไ์ก่ไข ่และอาหารสตัวจ์ากธุรกจิการเกษตร
ใหช้าวบา้น ส าหรบัชาวบา้นในยุคนัน้ การเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่แบบฟารม์เป็นเรื่องทีค่รวัเรอืนถอืว่ามคีวามเสี่ยง
สูง ครวัเรอืนส่วนมากไม่มคีวามรูท้กัษะ การเลี้ยงไก่ไข่ในลกัษณะฟารม์เป็นกจิกรรมการผลติที่ต้องใช้เงนิ
ลงทุนสูง ชาวบา้นในชุมชนไม่เคยมคีวามรู ้ทกัษะประสบการณ์ในการผลติอาหารชนิดนี้มาก่อน ดงันัน้การ
คาดการณ์ต่าง ๆ ตลอดกจิกรรมการผลติ และความต้องการของตลาด จงึเป็นเรื่องไม่ง่ายนัก ในยุคแรกเริม่
จงึพบว่ามกีลุ่มชาวบ้านที่เริม่ต้นปรบัเปลี่ยนจากการผลติพชืผลทางการเกษตร มาท าปศุสตัว์ในรูปแบบ
ฟารม์เพยีง 4 ราย แต่การเลีย้งไข่ไก่ทีบ่า้นกลาง กม็กีารขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง นับตัง้แต่นัน้มา กระนัน้ก็
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ตาม ฟาร์มไก่ไข่ที่บ้านกลางก็เคยประสบวกิฤติ ท าให้ฟาร์มไก่ไข่ประสบภาวะถดถอย อย่างเช่นวิกฤติ
ไขห้วดันก ซึง่ส่งผลกระทบต่อฟารม์ไก่โดยตรง แต่ภายหลงัวกิฤตกค็่อย ๆ ฟ้ืนตวักลบัมาไดอ้กี 

ปัจจบุนัต าบลบา้นกลาง เป็นแหล่งผลติไข่ไก่ ทีส่ าคญัแห่งหนึ่งของจงัหวดันครพนม ปัจจบุนัมผีู้
เลีย้งไขไ่ก่ทัง้หมด 48 ฟารม์ ถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม Independent layer farmer มกีารเลีย้งไก่ไขอ่ยูใ่นช่วง 3,500-
15,000 ตวั/ฟารม์ สามารถผลติไข่ไก่ไดป้ระมาณ 45 ลา้นฟอง/ปี (Suranarakul, Suranarakul, and Srikote 
2016) คดิเป็นรอ้ยละ 43.74 ของปรมิาณการผลติทัง้จงัหวดันครพนม และคดิเป็นรอ้ยละ 0.32 ของปรมิาณ
การผลติทัง้ประเทศ (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2562)  
 

สภำพอำกำศและระบบนิเวศ การท าฟาร์มไก่พนัธุ์ไข่ของผู้ผลติรายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้าน
กลางพบว่า มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัความผนัแปรของฤดูกาลและสภาพภูมอิากาศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็น
การผลติในระบบโรงเรอืนแบบเปิด ซึง่ต่างจากการผลติไข่ไก่ในภาคอุตสาหกรรม โดยในกจิกรรมการผลติไข่
ไก่นัน้ ผูผ้ลติรายย่อยจะสรา้งโรงเรอืนหรอืฟารม์ไก่ไข่ ขนาดโดยเฉลีย่ 6 x 21 เมตร (ส าหรบัไก่อายุ 2 เดอืน
ขึน้ไป) โดยจะท าการปล่อยไก่แบบขงักรงรวมกนัเป็นฝงูจ านวน 1,000-1,200 ตวั/โรงเรอืน โรงเรอืนดงักล่าวนี้
มลีกัษณะเปิดให้อากาศสามารถถ่ายเทได้สะดวก ท าให้อุณหภูมภิายในโรงเรอืนผนัแปรไปตามสภาพของ
อากาศรอบโรงเรอืน เงื่อนไขดงักล่าวนี้พบว่าเกี่ยวขอ้งกบัการวางแผนจดัหาอาหารสตัว ์วคัซนี และเฝ้าระวงั
โรคในสตัว์ของผู้ผลติรายย่อยเป็นอย่างมาก เนื่องจากสภาพอากาศและอุณหภูมนิัน้จะมผีลอย่างมากต่อ
พฤติกรรมการกินอาหารของแม่ไก่ และปรมิาณการออกไข่/วัน ในช่วงเดือนที่มอีากาศเย็น (ช่วงเดือน
กนัยายน-กุมภาพนัธ์) ไก่จะบรโิภคอาหารเพิม่ขึน้เป็นสองเท่า ขณะเดยีวกนัก็จะท าการออกไข่ในจ านวนที่
เพิม่มากขึน้ เมือ่เทยีบกบัช่วงเดอืนทีม่อีากาศรอ้น (เดอืนมนีาคม-สงิหาคม) ส่วนดา้นแหล่งน ้าพบว่า แทบทุก
ฟารม์จะท าการขุดเจาะบ่อบาดาล ส าหรบัใชใ้นฟารม์ของตนเอง 
 

     
 

ภำพท่ี 3.4 บรเิวณโรงเรอืนเลีย้งไก่ไข ่พืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง   
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พนัธุ์ไก่ไข่ ด้านแหล่งที่มาของพนัธุ์ไก่ไข่พบว่า ผู้ผลติรายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้านกลางทุก
ฟาร์มจะท าการสัง่ซื้อลูกไก่อายุ 3-5 วนั ซึ่งเป็นไก่ไข่พนัธุ์ลูกผสม ไฮเซคบราวน์ (Hisex Brown) จาก
ตวัแทนบรษิทัภายในประเทศ ธุรกจิการเกษตรเหล่านี้พบว่าเป็นบรษิทัขนาดใหญ่ทีท่ าการผลติและจ าหน่าย
อาหารสัตว์แบบครบวงจร และในบางรายร่วมทุนกับบริษัทต่างชาติน าเข้าไก่ปู่ -ย่าพันธุ์ลูกผสม และ
เพาะเลีย้งไก่พ่อ-แมพ่นัธุเ์พื่อผลติเป็นลกูไก่ไขพ่นัธุ ์เพื่อใชภ้ายในบรษิทัและจ าหน่ายใหแ้ก่ฟารม์ยอ่ยต่าง ๆ 
ที่ต้องการ (วรีะ วจิติรกุล, 2558) การที่ผู้ผลติรายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง เลอืกเลี้ยงไก่พนัธุน์ี้ ผู้ผลติ
รายย่อยหลายรายใหเ้หตุผลตรงกนัว่า เพราะเป็นสายพนัธุท์ีส่ามารถออกไข่ไดต่้อเนื่องเกอืบตลอดทัง้ปีและ
มคีวามทนทานต่อโรค แต่เนื่องจากเป็นไก่ไข่พนัธุล์ูกผสมที่มอีายุการปลดระวางประมาณ 20 เดอืนและไม่
สามารถขยายพนัธุไ์ด ้ซึง่หมายความว่าผู้ผลติรายย่อยต้องจดัซือ้พนัธุ์ไก่เหล่านี้จากธุรกจิการเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

อำหำรสตัว ์ถอืเป็นต้นทุนหลกัในการท าฟารม์ของผูผ้ลติรายย่อย ซึง่อาหารสตัวท์ีถู่กจดัหามา
ใช้นัน้ พบว่าประกอบด้วยสองส่วนคอื หวัอาหารสตัว์ส าเรจ็รูป และวตัถุดบิทางการเกษตรอื่น ๆ ที่น ามาใช้
เป็นส่วนผสมของอาหารสตัว ์อาหารสตัวท์ัง้สองส่วนนี้ ผูผ้ลติรายยอ่ยจะท าการจดัซือ้มาจาก 2 แหล่ง คอื ซือ้
จากกลุ่มเกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ไข่ต าบลบา้นกลาง และซือ้จากธุรกจิการเกษตรทัง้ทีต่ ัง้อยู่ภายในต าบลและในตวั
เมอืงนครพนม แต่โดยส่วนใหญ่พบว่าผูผ้ลติรายยอ่ยจะท าการจดัซือ้จากแหล่งจดัหาแรก เป็นหลกั 

กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ต าบลบ้านกลาง ตัง้ขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2542 โดยการสนับสนุนของ
หน่วยงานภาครฐั การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจินี้ มวีตัถุประสงเพื่อลดต้นทุนการผลติ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาหารสตัว ์
กลุ่มเกษตรกรจดัตัง้โกดงัวตัถุดบิส าหรบัผลติอาหารสตัว ์มกีารสัง่ซือ้วตัถุดบิต่อครัง้ในปรมิาณทีม่าก ท าใหไ้ด้
ราคาทีถู่กลง นอกจากนัน้กลุ่มเกษตรกร มเีครื่องบดและผสมอาหารสตัว ์(ไก่ไข่) จ าหน่ายใหแ้ก่สมาชกิในรูป
ของการด าเนินธุรกจิ โดยสมาชกิกค็อืผูเ้ลีย้งไก่ไข่ทีบ่้านกลาง (เป็นผูถ้อืหุน้)  กลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายอาหาร
ให้แก่สมาชิก ทัง้ในรูปของเงินสดและเป็นสินเชื่อ (จ่ายภายใน 1 สัปดาห์) ปัจจุบันกลุ่มฯ มีการจดัตัง้
คณะกรรมการ และมกีารประชุมสามญัประจ าปี รวมถงึจะมกีารปันผลหุ้นให้แก่สมาชกิปีละ 1 ครัง้ ในช่วง
เดอืนพฤษภาคมของทุกปี มพีนักงานประจ า 3 คนประกอบด้วยผู้จดัการ และพนักงานอกี 2 คน วตัถุดบิที่
จะตอ้งจดัหาและน ามาผลติอาหารสตัวไ์ดแ้ก่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์กากถัว่เหลอืง กระถนิป่น ปลาป่น เปลอืกหอย
ป่น ไดแคลเซยีม และยาจบัเชือ้รา นอกจากนี้ กลุ่มเกษตรกรยงัน าอาหารส าเรจ็รปู (หวัอาหารแบบเขม้ขน้ ใช้
ผสมกบัอาหารทีก่ลุ่มเกษตรกรผลติขึน้มาน าไปเลีย้งไกไข ่ตามสตูรของแต่ละฟารม์) จากธุรกจิอาหารสตัว ์มา
บรกิารสมาชกิ โดยมกี าไรเลก็น้อยจากส่วนลด เนื่องจากการสัง่ปรมิาณทีม่าก  

แหล่งทีม่าของวตัถุดบิทางการเกษตรส าหรบัน ามาเป็นส่วนผสมของอาหารไก่ไข่เหล่านี้ มาจาก
แหล่งผลติต่าง ๆ ที่ตัง้อยู่ห่างไกลจากชุมชน จากการศึกษาพบว่า ในปีที่ผ่านมากลุ่มฯ ท าการติดต่อซื้อ
ขา้วโพดเลีย้งสตัวม์าจากลานขา้วโพดแห่งหนึ่งในอ าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย โดยช่วงเดอืนมนีาคม-สงิหาคม 
จะสัง่ซือ้ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์30 ตนั/สปัดาห ์ส่วนช่วงเดอืนกนัยายน-กุมพาพนัธ ์จะสัง่ซือ้ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์60 
ตนั/สปัดาห ์(เนื่องจากช่วงอากาศเยน็ไก่จะกนิอาหารมากกว่า) โดยรวมซือ้ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์ประมาณปีละ 
2,000 ตัน ซึ่งเจ้าของลานข้าวโพดเลี้ยงสตัว์จะล าเลียงสินค้าโดยใช้รถพ่วงขนส่งมาส่งสินค้ าให้ถึงโกดัง 
เช่นเดยีวกบัเปลอืกหอยป่น ที่กลุ่มจดัหามาเก็บไว้ในโกดงั โดยสัง่ซื้อมาจากโรงงานแห่งหนึ่งในเขตจงัหวดั
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สุราฏธานี หรอืปลาป่นจากโรงงานแห่งหนึ่งในเขตจงัหวดัตราด ซึง่ขายสนิคา้ใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกร เป็นผูข้นส่ง
ใหถ้งึโกดงัเช่นกนั 

ส าหรบัผู้ผลติรายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง บรกิารอาหารสตัว์ของกลุ่มเกษตร (ที่เขาเป็น
สมาชกิ) มสี่วนช่วยลดต้นทุนการผลติลงได ้โดยราคาจากกลุ่มเกษตรกร ถูกกว่าเมือ่เทยีบกบัการซือ้ปลกีจาก
ธุรกจิการเกษตรทัว่ไป อย่างไรก็ตามราคาของปัจจยัการผลติเหล่านี้พบว่าไม่ได้มคีวามแตกต่างจากราคา
ตลาดมากเท่าใดนัก เนื่องถูกก าหนดราคาขายโดยอ้างอิงจากราคาสินค้าเกษตรของประเทศ ซึ่งมคีวาม
เกีย่วขอ้งเชื่อมโยงกบักลุ่มบรษิทัขนาดใหญ่ ทีผ่ลติและจ าหน่ายอาหารสตัวแ์บบครบวงจรแทบทัง้สิน้  

เงินทุนและเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร การเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ในลกัษณะฟารม์ เป็นกจิกรรมการผลติ
อาหารทีต่้องใชเ้งนิลงทุนค่อนขา้งสงู ดว้ยเหตุนี้การตดัสนิใจเริม่ต้นท าการผลติอาหารชนิดนี้จงึตอ้งอาศยัทัง้ 
“ความพรอ้มดา้นทุนการเงนิและการพรอ้มรบัความเสีย่ง” ทีอ่าจจะเกดิขึน้เป็นอย่างมาก จากการสมัภาษณ์
พบว่า ส าหรบัผู้ผลติรายย่อยที่เริม่ต้นท าฟารม์เลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ จ าเป็นต้องมเีงนิทุนเริม่ต้นมากกว่า 1 แสน
บาท เพื่อก่อสร้างโรงเรอืนเลี้ยงไก่ จดัซื้อพนัธุ์ไก่ อาหารสตัว์ รวมถึงวสัดุอุปกรณ์ภายในโรงเรอืนอื่น ๆ 
แหล่งทีม่าของเงนิทุนนี้พบว่า ส่วนหนึ่งมาจากรายได้นอกภาคเกษตร ผูผ้ลติรายย่อยบางราย มเีงนิส าหรบั
การลงทุน จากรายได้ที่สะสมจากการอพยพไปท างานต่างประเทศ  และจากการกู้ยมืสถาบนัการเงนิร่วม
ด้วย อาท ิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งเหตุผลในการตดัสนิใจเลี้ยงไก่ไข่ ที่
ตนเองไม่เคยมทีกัษะความช านาญมาก่อน ก็เนื่องจากมองว่าน่าจะมผีลตอบแทนที่ดีกว่าการปลูกขา้วและ
พชืผกั กรณีฟารม์ของผู้ผลติรายหนึ่ง พบว่าเมื่อคดิต้นทุนเฉลี่ยต่อเดอืนแล้ว ต้องใช้เงนิลงทุนหมุนเวียน
ประมาณ 143,000 บาทต่อเดอืน ส าหรบัท าการเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่จ านวน 4 โรงเรอืน หรอืราว 4,800 ตวั (เงนิ
ลงทุนหมุนเวยีน เฉพาะค่าใช้จ่ายด้านพนัธุ์ไก่ไข่ แรงงานรบัจ้าง วคัซนี และอาหารสตัว์ โดยไม่นับรวม
ต้นทุนคงที่อื่น ๆ อาทิ ค่าก่อสร้างโรงเรอืน ระบบน ้า เครื่องจกัรกลขนาดใหญ่อื่น ๆ ) ขณะที่ครวัเรอืน
สามารถผลผลติไขไก่ได้วนัละประมาณ 3,000 ฟอง เมื่อหกัต้นทุนการผลติแล้วเหลอืรายได้จรงิประมาณ 
25,000-30,000 บาท ต่อเดอืน ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัราคาขายไขไ่ก่ และราคาอาหารสตัวใ์นแต่ละช่วงเวลา  

กำรใช้แรงงำนในครวัเรือนอย่ำงเข้มข้น ส าหรบัผูผ้ลติรายย่อยในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง การ
ท าฟารม์เลีย้งไก่พนัธุไ์ข ่ไมจ่ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานคนจ านวนมาก โดยหากมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงแค่ 2 คน
กส็ามารถด าเนินกจิกรรมการผลติอาหารชนิดนี้ได ้จากการศกึษาพบว่าผูผ้ลติรายยอ่ยเกอืบทัง้หมดใชแ้รงงาน
ในครวัเรอืนเป็นหลกั โดยมกีารจา้งแรงงานรบัจา้งเพยีงส่วนน้อย คอืเพยีงวนัละ 1-2 ชัว่โมง อย่างไรกต็ามก็
พบว่าในบางฟารม์มกีารจา้งแรงงานรบัจา้งประจ า 2-3 คน เพื่อมาท างานในฟาร์มตลอดทัง้วนั แต่พบว่าเป็น
เพยีงส่วนน้อย จากการสมัภาษณ์เชงิลกึและการสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วมพบว่า โดยภาพรวมแลว้กจิกรรมใน
ชวีติประจ าวนัของผูผ้ลติรายย่อยที่ท าการผลติไข่ไก่ในพืน้ทีต่ าบลบ้านกลาง จะมลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัตรงที่ 
“ท างานในฟารม์ตัง้แต่เช้าจรดเยน็ ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกวนั” และพบว่าแต่ละฟารม์จะมกีารบรหิารจดัการ
แรงงานในฟารม์และปัจจยัการผลติอื่นๆ ไดโ้ดยอสิระ ซึง่จะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละฟารม์ โดยเฉพาะส่วน
ของแรงงานทีท่ าหน้าทีน่ าผลผลติจากฟารม์ออกไปจ าหน่ายยงัแหล่งต่าง ๆ 
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ตลำดและกำรบริโภค 
เนื่องจากไข่ไก่ เป็นอาหารทีไ่ม่เน่าเสยีง่ายเมื่อเทยีบกบัต้นหอม (หอมแบ่ง) และยงัเป็นอาหาร

ที่ผู้บรโิภคในจงัหวดัทัง้เขตเมอืงและชนบทมคีวามต้องการ เงื่อนไขดงักล่าวนี้มผีลให้ไข่ไก่จากฟารม์ของ
ผูผ้ลติรายย่อยในต าบลบา้นกลางเกอืบทัง้หมด สามารถกระจายสู่ครวัเรอืนและตลาดสดในระดบัทอ้งถิน่ได้
อยา่งสมดุลกบัปรมิาณผลผลติทีผู่ผ้ลติรายยอ่ยสามารถผลติไดใ้นแต่ละวนั  

ตลาดของไข่ไก่ทีผ่ลติขึน้จากฟารม์ของผูผ้ลติรายย่อย พืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง พบว่า มทีัง้ทีเ่ป็น
ตลาดสดระดบัท้องถิน่ ตลาดนัด และรา้นค้าปลกีรายย่อย รวมถงึผู้บรโิภคภายในบรเิวณจงัหวดันครพนม
และจงัหวดัใกลเ้คยีง ซึง่มรีะยะห่างจากแหล่งผลติไม่เกนิ 100 กโิลเมตร ดา้นช่องทางการจ าหน่ายไข่ไก่จาก
ฟารม์ของผู้ผลติรายย่อย จากการศกึษาพบว่าผู้ผลติรายย่อยมชี่องทางการกระจายผลผลติที่แตกต่างกนั
ออกไป ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขข้อจ ากัดด้านทุนในการด ารงชีพของแต่ละครวัเรอืน นอกจากนี้ยงัขึ้นอยู่กับ
เครอืขา่ยความสมัพนัธท์ีผู่ผ้ลติรายยอ่ยม ีโดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ช่องทาง ดงันี้  

1. กำรขำยปลีกให้กับผู้บริโภคโดยตรง ช่องทางนี้ผู้ผลิตรายย่อยหรือสมาชิกใน
ครวัเรอืน จะเป็นผู้น าผลผลติของตนเองออกไปนัง่จ าหน่ายในตลาดสดท้องถิน่ หรือ
ตลาดนดั บรเิวณจงัหวดันครพนมและจงัหวดัใกลเ้คยีง เช่น ตลาดนดัชายแดนไทย-ลาว 
อ าเภอธาตุพนม รวมถงึตระเวนขายตามบ้านเรอืนของผู้บรโิภค ทัง้ภายในต าบลบ้าน
กลางและต าบลใกล้เคยีง การจ าหน่ายในช่องทางนี้ผู้ผลติรายย่อยจะใช้รถกระบะของ
ตนเองเพื่อล าเลยีงขนส่งไข่ไก่ และมกัจะมลีูกคา้หรอืผู้บรโิภคเจา้ประจ า ซึง่เรยีกได้ว่า
ผูผ้ลติรายยอ่ยนัน้เป็นทัง้ผูผ้ลติและผูค้า้รายยอ่ยเองพรอ้มกนัไปดว้ย 

2. กำรขำยส่งให้กบัผู้รวบรวมผลผลิตและร้ำนค้ำปลีกในชุมชน ช่องทางนี้ผูผ้ลติราย

ย่อยหรือสมาชิกในครวัเรือนไม่จ าเป็นต้องขนส่งไข่ไก่ด้วยตัวเอง เนื่องจากจะมีผู้
รวบรวมผลผลติเดนิทางเขา้มารบัซือ้ผลผลติถงึในฟารม์ ผูร้วบรวมผลผลติเหล่านี้บาง
รายคอืผูค้า้รายย่อยทีม่แีผงขายไข่ไก่อยู่ในตลาดสดเทศบาลเมอืงนครพนม ในช่วงบ่าย
ของทุกวนัจะเขา้มารบัซื้อไข่ไก่ในฟารม์ของผู้ผลติรายย่อยก่อนน าออกไปจ าหน่ายยงั
แผงขายสนิค้าในเช้ามดืวนัรุ่งขึน้ หลายรายคอืผู้รวบรวมผลผลติที่เดนิทางมาจากต่าง
อ าเภอ เช่น ธาตุพนม หรอืจากจงัหวดัใกลเ้คยีง ส าหรบัการจ าหน่ายใหก้บัรา้นคา้ปลกี
ในชุมชนพบว่าในบางครัง้ ผู้ผลิตรายย่อยจะเป็นผู้น าผลผลิตจากฟาร์มของตนเอง
บรรทุกใส่รถซาเลง้ไปส่งใหก้บัรา้นคา้ปลกีในชุมชน ซึง่ตัง้อยูไ่ม่ไกลจากฟารม์มากนกั 

3. กำรขำยส่งให้กบัร้ำนค้ำหรือแผงขำยสินค้ำขำประจ ำภำยนอกชุมชน ช่องทางนี้
ผูผ้ลติรายย่อยหรอืสมาชกิในครวัเรอืน จะเป็นผูน้ าผลผลติของตนเองใส่รถกระบะเพื่อ
น าสนิคา้จากฟารม์ไปส่งใหก้บัคู่คา้ขาประจ า โดยอาจจะเดนิทางน าสนิคา้ไปส่งสปัดาห์
ละ 1 ครัง้หรอื 2 ครัง้แล้วแต่จะตกลงกนั เช่น รา้นค้าในตลาดสดอ าเภอเรณูนคร หรอื
รา้นคา้ปลกีในตวัเมอืงสกลนคร เป็นต้น การจ าหน่ายไข่ไก่ผ่านช่องทางนี้พบว่า ผูผ้ลติ
รายย่อยและผูร้บัซือ้มกัจะเป็นคู่ค้าขาประจ าที่รบัไข่ไก่จากฟารม์มาเป็นระยะเวลานาน 
จากการศึกษาพบว่า การมเีครอืข่ายความสมัพนัธ์อันดกีับร้านค้าปลกีหรอืแผงขาย
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สนิค้าขาประจ าภายนอกชุมชนนัน้เป็นผลดต่ีอผู้ผลติรายย่อยเป็นอย่างมาก ในพื้นที่
ต าบลบา้นกลาง พบว่าผูผ้ลติรายยอ่ยหลายรายเลอืกจ าหน่ายผลผลติในลกัษณะขายส่ง
ให้กบัรา้นค้าปลกีขาประจ า และมผีู้ผลติรายย่อยบางรายจดัส่งไข่ไก่ที่ผลติได้ทัง้หมด
จากฟารม์ ใหก้บัรา้นคา้ขาประจ าเพยีงรายเดยีว โดยไม่มกีารบรหิารจดัการความเสี่ยง
รองรบัในกรณีคู่คา้ท าการยกเลกิและต้องหาตลาดใหม่ เนื่องจากเป็นเครอืญาตกินัจงึมี
ความไวว้างใจกนั บางรายแมไ้ม่มคีวามสมัพนัธก์นัทางเครอืญาตแิต่กม็คีวามสนิทสนม 
เนื่องจากซือ้ขายกนัมานานมากกว่า 10 ปี 

4. กำรขำยส่งให้กบัฟำรม์ในชุมชนท่ีมีขนำดใหญ่กว่ำ ช่องทางนี้พบว่า มคี่อนขา้งน้อย 

มกัจะพบในกรณทีีฟ่ารม์ไม่สามารถออกไปจ าหน่ายผลผลติดว้ยตนเอง หรอืเป็นช่วงที่
ไมม่ผีูร้วบรวมผลผลติเขา้มารบัซือ้ถงึในฟารม์  
 

ไข่ไก่ ถอืเป็นอาหารที่มโีปรตนีสูง หาซือ้ไดง้่ายและบรโิภคได้ทุกเพศทุกวยั ในมติกิารบรโิภค
พบว่าไข่ไก่ที่ครวัเรอืนผู้ผลิตรายย่อยผลิตขึ้นได้นัน้บางส่วนผู้ผลิตรายย่อยจะเก็บไว้เพื่อบรโิภคเองใน
ครวัเรอืน จ าหน่ายใหก้ลุ่มเครอืญาต ิและผูบ้รโิภคในชุมชนโดยตรง ขณะทีผ่ลผลติส่วนใหญ่ผูผ้ลติรายย่อย
หรอืสมาชกิในครวัเรอืน จะเป็นผูน้ าออกไปจ าหน่ายยงัตลาดตามช่องทางต่าง ๆ สู่ผูบ้รโิภคในตวัเมอืง จาก
การศกึษาพบว่า เมือ่ถูกกระจายไปยงัตลาดสดทีข่ายสนิคา้ใหผู้บ้รโิภคแลว้ หากท าการเปรยีบเทยีบกนัไข่ไก่
จากบา้นกลาง จะมคีวาม “สดใหมก่ว่า” ไขไ่ก่ทีท่ าการผลติจากภาคอุตสาหกรรม หรอืทีช่าวบา้นเรยีกว่า “ไข่
บรษิทั” ความแตกต่างดา้นความสดใหม่เนื่องจากเป็นอาหารทีผ่ลติอยู่ภายในบรเิวณชุมชนทอ้งถิน่เช่นนี้ มี
ส่วนให้ผู้ซื้อยงัคงนิยมเลอืกซื้อไข่ไก่จากต าบลบ้านกลางอยู่เป็นประจ า โดยนอกเหนือจากผู้บรโิภคระดบั
ครวัเรอืนแลว้ ยงัรวมถงึกลุ่มรา้นท าขนมหรอืเบอรเ์กอรี ่ทีน่ิยมใชไ้ข่ไก่สดเพื่อใหส้ามารถตที าขนมได้ขึ้นฟู 
ความตอ้งการของผูบ้รโิภคนี้ ส่งผลใหผู้ค้า้ปลกีหรอืผูค้า้รายยอ่ยยงัคงรบัซือ้ไขไ่ก่จากฟารม์บา้นกลางไปขาย
ต่อแมว้่าในบางช่วงเวลาไข่ไก่จากต าบลบ้านกลาง จะมรีาคาส่งที่แพงกว่าไข่ไก่ของบรษิทัก็ตาม ดงัที่ผู้ค้า
รายยอ่ยอธบิายว่า 

“ไข่ไก่จากบา้นกลางยงัเป็นทีต่้องการของลูกค้าบางกลุ่มอยู่ โดยเฉพาะในกลุ่มชนชัน้กลาง 
เช่น กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มคนรกัสุขภาพ หรอืลูกคา้ทีเ่ป็นรา้นท าขนมไทย หรอืรา้นเบเกอรี.่...ลูกค้า
บางคนแจง้ว่าต้องการไข่บา้นกลางเพราะเคยซื้อประจ า แม่ก็จะหยบิไข่บ้านกลางให้ หรอืรา้นทีท่ า
ขนมไทย รา้นเบเกอรี ่ขาประจ า เขาต้องการไข่ไก่สดใหม่ เพราะให้ขนมออกมาสสีวย ตขีึ้นฟู ก็จะ
เลอืกหยบิไขจ่ากบา้นกลางให.้..” (เพศหญงิ อาย ุ51 ปี; สมัภาษณ์, 2563) 

 
3.4 กำรด ำรงชีพของครวัเรือนในระบบอำหำรท้องถ่ิน 
 จากที่น าเสนอไว้ตัง้แต่ต้น หากพจิารณาจากนิยามของระบบอาหารท้องถิ่น ที่ให้ความส าคญักบั
ขอบเขตของการกระจายอาหารเป็นหลกั (span of supply change) การเลีย้งไก่ไขท่ีบ่า้นกลาง และการปลกู
ผกัหอมแบ่ง ถอืไดว้่าเป็นกจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ เพื่อใหเ้ขา้ใจรายละเอยีดของ “ระบบ” และการด ารงชพีของ
ครวัเรอืนในระบบอาหารทอ้งถิน่ เราจะน าเสนอกรณศีกึษาครวัเรอืน ดงัจะกล่าวในรายละเอยีดต่อไป  
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นำยมะลิลำ (นำมสมมติ) ปัจจุบนัอายุ 52 ปี จบการศกึษาชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ครวัเรอืนมี
สมาชกิทัง้หมด 4 คน โดยเป็นผูสู้งอายุ 1 คน คอืแม่ของภรรยา วยัเดก็ 1 คน คอืหลานของภรรยา ซึง่ก าลงั
ศกึษาอยู่ชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 1 และวยัแรงงาน 2 คนคอืนายมะลลิาและภรรยา หากยอ้นไปเมื่อวยัเดก็และ
ประสบการณ์การท างานก่อนก้าวเขา้มาสู่การเป็นผูผ้ลติไขไ่ก่ ครอบครวัเดมิของนายมะลลิาเป็นเกษตรกรมา
ตัง้แต่รุน่ปู่ ยา่ตายาย เมือ่นายมะลลิาอายไุด ้21 ปีหลงัจากเกณฑท์หารแลว้ เพื่อนทีอ่ยูใ่นหมู่บา้นเดยีวกนัมา
ชกัชวนใหไ้ปท างานต่างประเทศ ซึง่ตนเองคดิว่าน่าจะปลอดภยัและคงจะไดเ้งนิด ีเพราะเหน็ไดจ้ากตวัอย่าง
ของเพื่อนบา้นทีไ่ปท างานเป็นแรงงานรบัจา้งทีต่่างประเทศกลบัมา ต่างกม็เีงนิซือ้ทีไ่รท่ีน่าและสรา้งบา้นใหม่ 
นายมะลลิาจงึไดต้ดัสนิใจเดนิทางไปท างานที่ประเทศ ในครัง้แรกนัน้เดนิทางไปท างานทีป่ระเทศซาอุดอิารา
เบยี โดยไดกู้้ยมืเงนิจากญาตพิี่น้องจ านวน 20,000 บาทเพื่อเป็นค่าเดนิทางและจดัการเรื่องเอกสารต่าง ๆ 
หลงัจากนัน้ได้เดินทางไปท างานที่ต่างประเทศอีกสองครัง้คอืประเทศบรูไนและประเทศอิสราเอล รวม
ระยะเวลาท างานเป็นแรงงานรบัจา้งทีต่่างประเทศทัง้หมด 14 ปี เมื่อไดเ้งนิเกบ็สะสมเพื่อซือ้ที่ดนิไว้ท ากนิ
เพิม่เตมิ และน ามาสรา้งบา้นหลงัใหมต่ามทีต่อ้งการแลว้ จงึตดัสนิใจกลบัมาอยูบ่า้นอยา่งถาวร  

เมื่อหวนกลบัมาอยู่ในภาคเกษตร นายมะลลิาเริม่ให้ความสนใจที่จะท าการเลี้ยงไก่ไข่ เพราะ
เหน็ว่า รายได้น่าจะดกีว่ากจิกรรมอย่างอื่น นายมะลลิาจงึเริม่หาความรูจ้ากเกษตรกรที่เลี้ยงไก่ในหมู่บา้น 
หลงัจากที่ได้ความรู้และเทคนิควธิกีารจากเพื่อนบ้านและเครอืญาติมาพอสมควรจนกระทัง่มัน่ใจ จงึได้
เริม่ต้นเลีย้งไก่ในปี พ.ศ. 2553 การถ่ายทอดความรู ้แลกเปลีย่นประสบการณ์ รวมถงึการฝึกฝนทกัษะจาก
ฟารม์ของเพื่อนบา้น เครอืญาต ิรวมถงึพ่อแม่ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเป็น “ชุมชน” ทีย่งัคงมบีทบาทต่อการ
ตดัสนิใจและการใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัระหว่างสมาชกิของชุมชนเป็นอย่างมาก  

นายมะลลิาเริม่ต้นลงทุนดว้ยเงนิจ านวน 500,000 บาท ซึง่มาจากเงนิเกบ็ของตนเอง 300,000 
บาทและจากการกู้ยมืเงนิจาก ธกส. 200,000 บาท ส าหรบัลงทุนค่าก่อสรา้งท าเลา้ไก่ ซือ้ลูกไก่ รวมถงึวสัดุ
อุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมอืต่าง ๆ ที่ต้องซื้อใหม่ทัง้หมด และได้ขยายขนาดการผลิตเพิ่มมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จนกระทัง่ปัจจุบนันายมะลลิามไีก่ทีเ่ลีย้งไวใ้นฟารม์ทัง้หมด ประมาณ 4,800 ตวั กระจายอยู่ใน 4 
โรงเรอืน ๆ ละประมาณ 1,200 ตวั นอกจากฟารม์ไก่แลว้ครวัเรอืนของนายมะลลิายงัท าการจดัสรรพืน้ที ่โดย
แบ่งเป็นทีน่าจ านวน 2 ไร ่ส าหรบัปลกูขา้ว เพื่อใชใ้นการบรโิภคภายในครวัเรอืน พืน้ทีส่วนจ านวน 1 ไร ่ซึ่ง
ได้ให้พี่สาวเช่าเพื่อท าการเกษตร ส่วนที่เหลอือีก 2 ไร่ เป็นที่ตัง้ฟาร์มเลี้ยงไก่ บ้านพกั และใช้เป็นพื้นที่
เพาะปลูกพืชผกัสวนครวัหลากหลายชนิด เช่น พรกิ มะเขอื คะน้า ต้นหอม (หอมแบ่ง) เพื่อบรโิภคใน
ครวัเรอืนเป็นหลกั หากเหลอืจงึจะน าไปขาย 

จากการสมัภาษณ์เชงิลกึพบว่า ปัจจุบนันายมะลลิาท าการเลี้ยงไก่พนัธุ์ไข่จ านวน 4 โรงเรอืน
หรอืราว 4,800 ตวั ครวัเรอืนมสีมาชกิที่อาศยัอยู่ด้วยกนั 2 คน คอืนายมะลลิาและภรรยา และท าการจ้าง
แรงงานอกี 1 คน เพื่อมาช่วยงานในฟารม์วนัละ 1-2 ชัว่โมง กจิกรรมในชวีติประจ าวนัของนายมะลลิาและ
ภรรยา ลว้นแต่เป็นการใชแ้รงงานอยูภ่ายในฟารม์และการน าผลผลติออกไปจ าหน่ายเป็นส่วนใหญ่ 

เวลา 4.00-6.00 น. เตรียมน ำและท ำควำมสะอำดโรงเรือน: นายมะลลิาและภรรยาจะช่วยกนั
ท างานในฟารม์ ไดแ้ก่ ปัน่น ้าจากบ่อบาดาลของตนเอง ขึน้มาเตรยีมไว้ให้ไก่
ในโรงเรอืน ท าความสะอาดโรงเรอืน /กวาดมูลไก่ ทัง้ภายในโรงเรอืนและ
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บรเิวณโดยรอบ และเตรยีมส่วนผสมอาหารไก่ตามสูตรที่ก าหนดขึ้นเอง ไว้
ส าหรบัใหแ้รงงานรบัจา้งมายกขึน้ไปเทใส่รางบนโรงเรอืน 

เวลา 6.00-7.00 น. 
 
 
เวลา 6.00-17.00 น. 

ให้อำหำรไก่: เมื่อแรงงานรบัจา้งมาถงึฟารม์จะท าการยกอาหารขึน้ไปเทใน
รางอาหารบนโรงเรอืนให้ทัง้ 4 โรงเรอืน หลงัจากท าภารกิจเสร็จแรงงาน
รบัจา้งกจ็ะกลบั  
เกบ็ไข่ไก่ ขึ้นเล้ำ และจ ำหน่ำยผลผลิต: ฟารม์ของนายมะลลิาจะท าการเกบ็
ไข่ทัง้หมด 4 รอบ คือเวลา 10.00 น . 12.00 น . 15.00 น . และ 17.00 น . 
หลงัจากเกบ็ไข่ในแต่ละรอบภรรยาของนายมะลลิาจะน าไข่มาท าความสะอาด 
คดัขนาด และบรรจลุงถาดเพื่อเตรยีมจ าหน่าย  
         ช่วงเวลากลางวนันี้หากเป็นวนัจนัทร ์องัคาร พฤหสับดแีละศุกร ์นาย
มะลลิาและภรรยาจะท าอาหารเช้า รบัประทานอาหาร พกัผ่อน และท าความ
สะอาดบ้านพกัอาศัย ซึ่งสร้างอยู่ในบรเิวณรัว้เดยีวกบัฟาร์ม รวมถึงตรวจดู
ความเรยีบรอ้ยบนโรงเรอืน ว่าอาหารและน ้าพอหรอืไม่ มไีก่ตายหรอืเจบ็ป่วย
หรอืไม ่หรอืหากเป็นช่วงฤดกูาลท านานายมะลลิาอาจจะออกไปตรวจดขูา้วใน
ที่นา ที่ปลูกไว้จ านวน 2 ไร่ ดูแลรดน ้าผกัสวนครวัที่ปลูกไว้ในบรเิวณฟารม์ 
หรอืออกไปท าธุระขา้งนอก ส่วนภรรยาจะอยูด่แูลฟารม์ 
         แต่หากเป็นวนัพุธ วนัเสาร์ และวนัอาทิตย์ นายมะลิลาจะน าไข่ไก่
บรรทุกใส่รถบรรทุกเลก็ 4 ลอ้ ตระเวนขายตามหมูบ่า้นต่างๆ ทัง้ในพืน้ทีต่ าบล
บา้นกลางและต าบลใกลเ้คยีง โดยจะออกจากบา้นตัง้แต่เวลา 6.00 น. ตระเวน
ขายไปจนถงึเวลาประมาณ 17.00 น.จงึจะเดนิทางกลบัเขา้บา้น  

ตารางชวีติประจ าวนัของสะท้อนให้เหน็ว่า การเลี้ยงไก่ไข่ต้องใช้ทุนทุกอย่าง ทัง้ ทุนการเงนิ 
ทุนมนุษย ์เครื่องมอืเครื่องจกัรกลการผลติ รวมถงึการมยีานพาหนะทีส่ามารถขนส่งผลผลติออกไปจ าหน่าย
ภายนอกฟารม์ และการใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ 
 

 
ภำพท่ี 3.5 นายมะลลิาและภรรยา ช่วยกนัคดัไขไ่ก่และขนสนิคา้ใส่รถกระบะคนัเลก็ 

เพื่อเตรยีมออกเดนิทางไปจ าหน่ายไขไ่ก่ 
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ด้านช่องทางการกระจายผลผลติ พบว่าลูกค้าส่วนใหญ่ของนายมะลลิาจะเป็นผู้บรโิภคระดบั
ครวัเรอืน และรา้นคา้ปลกีขาประจ า ซึง่นายมะลลิาเชื่อว่า การขายปลกีไข่ไก่ใหก้บัผูซ้ือ้และกลุ่มผูบ้รโิภคขา
ประจ า โดยไมผ่่านพ่อคา้คนกลางเช่นนี้ มรีายไดด้กีว่าและมผีลต่อความอยู่รอดของครวัเรอืนของตนเองเป็น
อยา่งมาก การน าเอาไข่ไก่ออกไปขายดว้ยตนเอง ท าใหน้ายมะลลิาไดล้กูคา้ขาประจ าทีเ่ป็นผูบ้รโิภคโดยตรง 
ซึง่เมือ่ไดบ้รโิภคเป็นประจ าแลว้จะรูว้่าไขส่ด มคีุณภาพ กม็กัจะรอซือ้ไข่จากนายมะลลิาอยูเ่สมอ นายมะลลิา
คดิว่าตลาดและผูบ้รโิภคในท้องถิน่มอียู่ตลอด ท าให้ฟารม์ของตนพอที่จะอยู่ได้ อย่างไรก็ตาม นายมะลลิา
มองตระหนักรูถ้งึการแข่งขนัจากทุนใหญ่หรอืไข่ไก่จากภาคอุตสาหกรรม การน าเอาผลผลติไปขายสู่ตลาด
ทอ้งถิน่ดว้ยโดยตรง ถอืว่าเป็นวธิกีารหนึ่งในการแขง่ขนักบัธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ่  เขาอธบิายว่า:   
 

“...เพือ่ความอยู่รอดพ่อจงึตดัสนิใจน าไข่ไก่ออกไปขายใหผู้บ้รโิภคเองโดยไม่งอ้พ่อค้า
คนกลาง ไข่ไก่ทีเ่ราน าไปขายเอง ก็จะบวกค่าน ้ ามนัรถไปด้วย…การเอาไข่ออกไปขายเองจะได้
ลูกคา้ขาประจ า เป็นลูกคา้ทีเ่คยซื้อไข่เรากนิโดยตรง เขาจะไดข้อ้มลูจากเรา รูว้่าไข่สด มคีุณภาพ ก็
มกัจะรอซื้อไข่จากเราประจ า เป็นไปไดน้้อยมากทีลู่กคา้จะไปซื้อไข่จากทีอ่ืน่ พ่อคดิว่าวธิกีารแบบน้ี
ท าไหส้ามารถขายไดต้ลอดและท าใหฟ้ารม์ของพ่อพอทีจ่ะอยูไ่ด”้  

 
นำยบ่ำย (นำมสมมติ) อายุ 74 ปี ผู้ผลติไข่ไก่รายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง 

จงัหวดันครพนม จากการสัมภาษณ์พบว่านายบ่ายเป็นคนบ้านกลางโดยก าเนิด แต่งงานกับนางลวน 
ปัจจุบนัอายุ 71 ปี เป็นคนบา้นกลางโดยก าเนิดเช่นเดยีวกนั ทัง้คู่มลีูกด้วยกนัจ านวน 3 คน ปัจจุบนัลูกสอง
คนไดส้บืทอดอาชพีเลีย้งไก่ไขเ่ช่นเดยีวกนั ในอดตีเมือ่ช่วงอาย ุ25-26 ปี (พ.ศ. 2513) นายบ่ายและนางลวน
มอีาชพีท านา และปลกูผกั เช่น ถัว่และแตง นอกจากนัน้ยงัเป็นผูร้บัซือ้ผกัต่าง ๆ จากคนในหมูบ่า้น รวบรวม 
เขา้ไปขายในตวัเมอืงนครพนม โดยนางลวนจะเป็นผูน้ าผกัไปขายในตลาดตัง้แต่เทีย่งคนื ส่วนตาบายจะเฝ้า
ลกูเลก็อยูท่ีบ่า้น 

จุดเริม่ต้นของการท าฟาร์มไก่ไข่นัน้ นายบ่ายเล่าว่า ในช่วงพ.ศ. 2516-2517 เจา้หน้าที่ศูนย์
พฒันาทีด่นิท่านหนึ่งไดเ้ขา้มาส่งเสรมิการเกษตรในหมู่บ้าน พาชาวบา้นไถดนิพรวนดนิ ปลูกพรกิ และพชื
ต่าง ๆ ประกอบกบัในช่วงนัน้พื้นที่จงัหวดันครพนม เป็นที่ตัง้ของกองทพัอเมรกิาสมยัสงครามเวยีดนาม 
บรเิวณเมอืงนครพนมยงัมแีคมป์ทหารอเมรกินั และคนต่างถิน่เขา้มาอาศยัอยูจ่ านวนมาก ท าใหช้าวบา้นต่าง
ตื่นตวัที่จะขยายขนาดการผลติในภาคเกษตร รวมถงึท าการผลติอาหารชนิดใหม่ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดและผู้บรโิภคในเมอืง ในช่วงเริม่แรกนายบ่ายได้ทดลองเลี้ยงไก่เนื้อส่งโรงเชอืด (โรงฆ่า
สตัว)์ ในเมอืง ต่อมาจงึไดเ้ริม่ทดลองเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ โดยไดร้บัการส่งเสรมิและสนับสนุนจากเจา้หน้าที่ของ
หน่วยงานภาครฐั ดว้ยการประสานน าพนัธุไ์ก่อาย ุ3 วนั และอาหารสตัวส์ าเรจ็รปู จากบรษิทัเซน็ทราโกร มา
ส่งเสรมิให้ชาวบ้านทดลองใช้ ส าหรบัต าบลบ้านกลางแล้ว นายบ่ายเป็นคนที่เริม่เลี้ยงไก่ไข่ยุคแรกๆ ของ
ชุมชน โดยเริม่เลีย้งประมาณ 100 ตวัในปี พ.ศ. 2517 ในปีนัน้มสีมาชกิในหมู่บา้นเพยีง 4 คนทีเ่ริม่เลีย้งไก่
ไขด่ว้ยกนั คอื พ่อเหรยีญ(เสยีชวีติแลว้) พ่อยง(เสยีชวีติแลว้) พ่อบู่(ยงัมชีวีติอยู)่ และนายบ่าย โดยทัง้ 4 คน
นี้เป็นเครอืญาตกินั เหตุผลที่มผีู้เลี้ยงไก่ไข่เพื่อจ าหน่ายมจี านวนน้อยราย ในความคดิของนายบ่ายคิดว่า 
เนื่องจาก “เขาก็ยงัไม่เชือ่ยงัไม่มัน่ใจว่าจะออกไข่ ว่าจะมคีนซื้อ เขาก็รอดูเราอยู่ ตอนนัน้ถ้าจะเลี้ยงก็ต้อง
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ลงทุน เลี้ยง 100 ตวัตอ้งลงทุน 3000 บาท สมยันัน้กเ็ป็นเงนิเยอะอยู ่แต่เรากม็ัน่ใจอาจารยส์มชาตเิพราะเขา
ก็พาท า เรามพีีเ่ลี้ยง เวลาไก่เป็นโรคเพิน่ก็เรยีกหมอบรษิัทเซ็นทราโกรมาช่วย กลางคนืเขาก็มามาจาก
กรงุเทพเลย ” ในเริม่แรกนัน้นายบ่ายลงทุน 3000 บาท เป็นค่าใชจ้า่ย ดงันี้ 

- ไก่อาย ุ3วนั ตวัละ 5-7 บาท (ซือ้บรษิทัเซน็ทราโกร) 
- หวัอาหารกระสอบละ 150 บาท/ 30 กก. (ซือ้บรษิทัเซน็ทราโกร) 
- ปลายขา้ว (ซือ้ในหมูบ่า้น) 6 สลงึ/กก 
- ร า (ซือ้ในหมูบ่า้น)  1 บาท/กก. 
- วคัซนี (ซือ้จากบรษิทัเซนทราโกร)  
 
นายบ่ายเล่าว่า การเลีย้งไก่ไขส่มยัอดตีไม่ไดใ้ชเ้งนิลงทุนมากนัก และไม่ไดใ้ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู

เช่นปัจจบุนั การสรา้งโรงเรอืนอาศยัวสัดุทีห่าไดจ้ากชุมชน คอืน าไมไ้ผ่มาท ากรงตบัและโรงเรอืน ขณะนัน้ยงั
ไม่มไีฟฟ้า เมื่อลูกไก่อายุ 3 วนั เดนิทางมาถึงฟาร์ม นายบ่ายและเพื่อนบ้านที่เลี้ยงไก่ไข่ด้วยกนัต้องจุด
ตะเกยีงน ้ามนัก๊าด ส่วนน ้าทีใ่ชใ้นการเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่กใ็ชน้ ้าจากบ่อน ้าของตนเอง ใชร้อกดงึ/ใชแ้รงคนตกัน ้า 
ไม่ไดใ้ชเ้ครื่องสูบน ้าจากแม่น ้าโขงเหมอืนสมยันี้ หลงัจากทีเ่ลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ไดร้ะยะหนึ่ง นายบ่ายและญาติๆ  
กม็กีารขยายขนาดการผลติ จากเริม่แรกเลีย้ง 100 ตวั เพิม่เป็น 5,000-6,000 ตวั และเคยเลีย้งสงูสุดมากถงึ 
1 หมืน่ตวั ในช่วงประมาณ พ.ศ. 2530 ฟารม์ไก่ไข่บา้นกลางมจี านวนผูเ้ลีย้งเพิม่มากขึน้ โดยรวมตวักนัเพื่อ
ซือ้พนัธุไ์ก่และอาหารไก่จากบรษิทัเซน็ทราโกรเพื่อลดตน้ทุน ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2547 โรคไขห้วดันกระบาด 
ท าใหค้นเลกิเลีย้งไปหลายราย  

ปัจจุบนั นายบ่ายยงัคงเลี้ยงไก่ไข่เป็นรายไดห้ลกั โดยมโีรงเรอืนจ านวน 2 โรงเรอืน มจี านวน
ไก่พนัธุ์ไข่รวม 2, 000 ตวั สามารถผลติไข่ไก่ได้ประมาณ 1,500 ฟองต่อวนั นอกจากนี้ยงัมอีาชพีเสรมิคอื
ปลูกพรกิ ประมาณ 1 ไร่และปลูกข้าวไว้ส าหรบับรโิภคในครวัเรอืน (ไม่มขีาย) นอกจากไข่ไก่แล้ว ก็ใช้
ประโยชน์จากมลูไก่ทีไ่ด ้เป็นปุ๋ ยใส่ในแปลงพรกิ และมลูไก่ทีเ่หลอืกข็ายใหก้บัผูร้บัซือ้ ดา้นแรงงาน ปัจจุบนั
นายบ่ายเลีย้งไก่กบัภรรยา 2 คน และมกีารจา้งแรงงาน  1 คน โดยจา้งใหผ้สมอาหารสตัว ์ยกอาหารสตัวข์ึน้
โรงเรอืน และใหอ้าหารสตัว ์ท างานวนัละประมาณ 1-2 ชม. โดยมคี่าจา้งโรงเรอืนละ 600 บาท/เดอืน สาเหตุ
ทีต่อ้งจา้งแรงงานเพราะเป็นงานหนกั ทัง้นายบ่ายและภรรยาไมส่ามารถท าเองได้ 

ด้านช่องทางการกระจายผลผลติ พบว่า นายบ่ายส่งไข่ไก่ให้ผู้รบัซื้อเพยีงรายเดยีวเท่านัน้คอื 
รา้นคุณปิยะ แผงขายไข่ไก่ในตลาดสดอ าเภอเรณูนคร โดยจะน าไข่ไก่ฝากลูกสาวไปส่งใหร้า้นคา้ดงักล่าว 2 
ครัง้ต่อสปัดาห ์คอืทุกวนัจนัทรแ์ละวนัพฤหสับด ีผูร้บัซือ้รายนี้เป็นรา้นคา้ปลกี ทีร่บัซือ้ไข่ไก่จากฟาร์มของ
นายบ่ายมาเป็นระยะเวลานานมากกว่า 10 ปี โดยนอกจากรบัซือ้จากฟารม์ผูผ้ลติรายย่อยแลว้ ยงัท าการรบั
ซือ้ไข่ไก่อกีส่วนหนึ่งจากผูแ้ทนจ าหน่ายของบรษิทัขนาดใหญ่ทีท่ าการผลติไข่ไก่ภาคอุตสาหกรรมร่วมด้วย 
การปะทะกนัระหว่างไข่ไก่จากฟารม์ผู้ผลติรายย่อยและไข่ไก่จากภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้ พบว่าผู้ผลิตราย
ย่อยมขีอ้ไดเ้ปรยีบในแงข่องการมอีาหารทีส่ดใหม่ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้รโิภคเฉพาะ
กลุ่ม เช่น ผู้บรโิภคที่ใส่ในเรื่องสุขภาพ หรอืกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าที่ต้องการซื้อไข่ไก่สดไปแปรรูปเป็นอาหาร
ส าเรจ็รปู ขนมหวาน หรอืเบอเกรี ่ในเวลาเดยีวกนักต็้องตกเป็นรองภาคอุตสาหกรรมในดา้นราคาเป็นอย่าง
มาก ดงัทีเ่ล่าว่า  
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“...ส่งไขไ่ก่ใหผู้ร้บัซื้อรายเดยีว คอื รา้นตากะปิ (คุณปิยะ)  รา้นเขาอยูแ่ถวตลาดสด

อ าเภอเรณูนคร ให้ลูกเอาใส่รถกระบะไปส่งให้ 2 ครัง้/สปัดาห์ ทุกวนัจนัทรแ์ละวนัพฤหสั 
คา้ขายกนัมากว่า 10 ปีแลว้ ทุกวนันี้ตาปิยะก็รบัซื้อไข่จากบรษิทัดว้ยส่วนหนึง่ แต่เขากไ็ม่
เอากบับรษิทัเยอะนะ เพราะเขาจะรบัซื้อไข่ของเราด้วยเพราะของเราสด มคีนมาถามซื้อ
เรือ่ย ๆ ราคาขึ้นอยู่กบัราคาตลาดดว้ย  ไข่บรษิทักม็ยีีปั่ว๊มาชงิขา โดยมาตดิต่อกบัรา้นค้า
เช่นรา้นคุณปิยะ ในบางช่วงทีไ่ข่บรษิทัดัม๊ราคาเขากจ็ะบอกเราว่า ซื้อไดร้าคาถูกลงนะ เรา
กต็อ้งยอม แต่เขากร็บัซื้อของเราตลอด ถอืว่าเขากช็่วยเรามาก”  
 
นำงวรรณ (นำมสมมติ) อายุ 47 ปี ภูมลิ าเนาเดมิเป็นคนบ้านกลางใหญ่ ครอบครวัของนาง

วรรณ เป็นเกษตรกรมาตัง้แต่บรรพบุรุษ โดยมอีาชพีหลกั คอื การท านาและท าไร่ท าสวน ซึ่งพชืที่ปลูก
นอกจากขา้วแลว้ กม็ขีา้วโพด หอมแบ่ง พรกิ ซึง่เป็นพชืทีป่ลูกสลบัสบัเปลีย่นหมุนเวยีนกนัไปตามแต่ว่าพชื
ชนิดใดจะใหร้าคาดใีนช่วงนัน้ หลงัจากทีแ่ต่งงานกบันายวนัชยั ทัง้สองสามภีรรยากย็งัคงท านาและปลูกพชื
ไรอ่ยูเ่ช่นเดมิ  

เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2545 ทัง้สองสามภีรรยาเห็นว่าการเลี้ยงไก่ไข่น่าจะสร้างรายได้ให้กับ
ครวัเรอืนไดม้ากกว่าการปลกูพชืผกั ตน้หอม (หอมแบ่ง) และพรกิ นายวนัชยัและนางวรรณจงึไดต้ดัสนิใจน า
เงนิเก็บที่มอียู่ในครอบครวัจ านวน 100,000 บาท มาลงทุนเลี้ยงไก่ไข่ในครัง้แรก ซึ่งในสมยันัน้ ไข่ไก่
สามารถขายไดร้าคาดมีาก จนกระทัง่มกีลุ่มพ่อคา้คนกลาง ผูร้วบรวมผลผลติไข่ไก่ เดนิทางเขา้มารบัซือ้ถงึ
ในฟารม์ และเนื่องจากเหน็ว่าเลี้ยงไก่ไข่ก่อให้เกดิรายได้ที่ด ีนางวรรณ จงึมคีวามคดิที่จะขยายฟาร์ม แต่
ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550 ได้เกิดโรคไข้หวดันกระบาด ทางราชการสัง่ให้ก าจดัสตัว์ปีกในหมู่บ้านกลาง
ทัง้หมด รวมถงึฟารม์ของนางวรรณ ซึง่มแีมไ่ก่อยูใ่นช่วงออกไขไ่ดป้ระมาณ 2,500 ตวั ท าใหค้รอบครวัไดร้บั
เงนิชดเชยมาจ านวน 290,000 บาท ภายหลงัจากที่ไก่ถูกก าจดัทิ้งไป ครอบครวันางวรรณก็หนักลบัมา
ประกอบอาชพีเดมิก่อนที่จะเลีย้งไก่ คอื การปลูกพรกิขายสลบักับการท านา ซึ่งรายได้ก็ลดลงจากแต่ก่อน
มาก ต่อมาเมือ่ประมาณ ปี พ.ศ. 2554 นางวรรณและนายวนัชยั กก็ลบัมาเริม่ต้นเลีย้งไก่พนัธุไ์ข่ใหมอ่กีครัง้
หลงัจากทีเ่ลกิเลีย้งไปนานถงึ 3 ปี ในครัง้นี้นางวรรณและสามไีดไ้ปกู้ยมืเงนิจาก ธกส.เพื่อมาเป็นเงนิลงทุน 
โดยเอาที่นาที่ตนเองมกีรรมสทิธิถ์อืครองจ านวน 1 ไร่ 3 งานไปจ านองไว้ และได้เงนิมาจ านวน 150,000 
บาท 

ปัจจบุนัครวัเรอืนมสีมาชกิทีอ่าศยัอยูด่ว้ยกนั 6 คน ไดแ้ก่ นางวรรณและสาม ีลกูสาว และหลาน
จ านวน 2 คน อาย ุ9 ปีและ 5 ปี และพ่อของนางวรรณ อาย ุ78 ปี ส่วนลกูเขยของนางวรรณนัน้ ท างานเป็น
แรงงานรบัจา้งอยูท่ีป่ระเทศไตห้วนั ครวัเรอืนของนางวรรณจงึมแีรงงานในภาคเกษตรทีช่่วยกนัท างานอยู่ใน
ฟารม์จ านวน 3 คน คอืนางวรรณ สาม ีและลกูสาว ซึง่มโีรคประจ าตวัคอืโรคความดนัโลหติสงู นอกจากนี้ยงั
ท าการจา้งแรงงานอกี 1 คนเพื่อมาช่วยงานในฟารม์วนัละ 1-2 ชัว่โมง ในรอบปีทีผ่่านมา ครวัเรอืนของนาง
วรรณท าการผลติอาหารภาคเกษตรอยู่ 3 ชนิด ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ การท านาปลูกขา้วไว้เพื่อบรโิภคใน
ครวัเรอืนบนที่นาขนาด 1 ไร่ 3 งาน และการปลูกพรกิ โดยในการเลี้ยงไก่ไข่นัน้ ท าการเลี้ยงจ านวน 2 
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โรงเรอืนหรอืราว 2,400 ตวั กจิกรรมในชวีติประจ าวันของผู้ผลติรายย่อยที่ท าการผลติไข่ไก่เช่นครวัเรอืน
ของนางวรรณ เป็นดงันี้ 

เวลา 5.30 น. ท ำควำมสะอำดโรงเรือน: ทุกเชา้นางวรรณและสามจีะเดนิทางจากบา้นพกัมา
ทีฟ่ารม์เลีย้งไก่ซึง่อยูท่า้ยหมูบ่า้น จากนัน้จะท าความสะอาดบนโรงเรอืนเลีย้งไก่ 
และโดยรอบบรเิวณโรงเรอืน 

เวลา 6.00-7.00 น. ให้อำหำรไก่: นางวรรณและสามีจะเริ่มท าการผสมอาหารเตรียมไว้ เวลา
ประมาณ 6.00 น. เมือ่แรงงานรบัจา้งมาถงึฟารม์จะท าการยกอาหารขึน้ไปเทใน
รางอาหารบนโรงเรอืนให ้ซึง่ในงานส่วนนี้จะใชเ้วลาประมาณ 1 ชัง่โมงหลงัจาก
ท าภารกจิเสรจ็แรงงานรบัจา้งกจ็ะกลบั เหตุผลทีต่้องจา้งแรงงานมาช่วยในส่วน
นี้เนื่องจาก การยกถังอาหารไก่ขึ้นโรงเรอืนจ าเป็นต้องใช้แรงมากเพราะถัง
อาหารค่อนข้างหนัก นางวรรณ สามแีละลูกสาวไม่สามารถท าได้ จงึต้องจ้าง
แรงงานชายทีแ่ขง็แรงมาช่วยงานในส่วนน้ี 

เวลา 8.30-9.00 น. เกบ็ไข่ไก่และจ ำหน่ำยผลผลิต: หลงัจากปล่อยใหไ้ก่ไดก้นิอาหารสกัพกั กจ็ะ
เริม่ท าการเก็บไข่ไก่ น ามาท าความสะอาด ท าการคดัขนาดไข่ไก่ และบรรจุลง
แผงเพื่อเตรยีมจ าหน่าย ในส่วนนี้แรงงานหลกัจะเป็นลูกสาวและนางวรรณ 
รวมถงึการจ าหน่ายไข่ไก่ในลกัษณะขายส่งให้กบัพ่อค้าแม่ค้าที่เดนิทางเขา้มา
รบัซือ้ไข่ไก่ถงึในฟารม์เป็นประจ าทุกสปัดาห ์สปัดาหล์ะ 2 วนั คอืทุกวนัองัคาร
และวนัศุกร ์เพื่อน าไปจ าหน่ายต่ออกีทอดหนึ่ง ส่วนสาเหตุทีไ่ม่น าไข่ไก่ออกไป
จ าหน่ายภายนอกชุมชนดว้ยตวัเอง ผูผ้ลติรายยอ่ยใหเ้หตุผลว่า “ขายไมเ่ป็น ไม่
มรีถกระบะหรอืรถซาเลง้ขนส่ง”   

เวลา9.00-16.00 น. ขึ้นเล้ำไก่: หลังจากเก็บไข่ไก่เสร็จแล้ว สามีจะเป็นผู้ขึ้นไปตรวจดูความ
เรยีบรอ้ยบนโรงเรอืน เช่น ไปดูรางใส่อาหาร รางใส่น ้า ว่ามปีรมิาณอาหารและ
น ้าเพยีงพอและเรยีบรอ้ยดหีรอืไม่ และตรวจตราว่ามไีก่ตวัไหนทีน่่าสงสยัว่าจะ
ป่วยหรอืมไีก่ตายในเลา้หรอืไม่ เป็นต้น โดยในแต่ละวนัจะท าการขึน้เล้าเพื่อไป
ตรวจดูความเรยีบรอ้ยประมาณ 3 ครัง้ คอื ช่วงเชา้เวลา 9.00 น. ช่วงกลางวนั
เวลา 12.00 น. และช่วงเยน็เวลา 16.00 น. 
           ส่วนนางวรรณและลูกสาว จะออกไปทีส่วนเพื่อดูแลไร่พรกิและพชืผกั
ต่าง ๆ ที่เพาะปลูกไว้ และท านาข้าวอีกจ านวน 1 ไร่ 3 งาน เมื่อว่างเว้นจาก
แปลงเกษตรของตนเอง จงึจะออกไปรบัจา้งในแปลงเกษตรของเพื่อนบา้น  

 
ส าหรบัแนวโน้มการเลีย้งไก่ไขใ่นอนาคต นางวรรณ กล่าวว่ามคีวามตอ้งการทีอ่ยากจะเลกิเลีย้ง

ไก่ไขเ่ช่นกนั เพราะตลอด 4 ปีทีผ่่านท าใหข้าดทุนและเป็นหนี้ตลอด แต่กย็งัไมส่ามารถเลกิเลีย้งได ้เนื่องจาก
ยงัไม่มอีาชพีที่ม ัน่คงถาวรรองรบั ประกอบกบัยงัมหีนี้สนิทีต่้องช าระอกีมาก หากเลกิเลีย้งไก่ก็ยงัไม่รูว้่าจะ
หาอาชพีอะไรทีจ่ะสามารถสรา้งรายไดจ้นมเีงนิเหลอืเกบ็พอทีจ่ะช าระหนี้สนิได้ 
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“กว็่าจะเลกิ แต่กไ็มรู่จ้ะเงนิทีไ่หนไปใชห้นี้ แต่ถา้ไมเ่ลกิกไ็มรู่ว้่าจะเอาเงนิทีไ่หนไป
ใช้หนี้ เหมอืนกนั ยิง่เลี้ยงนานไปก็เห็นแต่มหีนี้ เพิม่ขึ้นเรือ่ยๆ...ราคาไข่ตกต า่ เลี้ยงไปก็ไม่มี
ก าไร มแีต่หาเงนิมาให้มนั (ไก่) กนิไปเรือ่ยๆ ขาดทุนไปเยอะ ว่าจะเลกิแล้ว แต่สามแีกไม่เลกิ 
สามบีอกว่าจะเลี้ยงต่อ แกบอกว่าถา้เราไมย่ดึอาชพีการเลี้ยงไก่แลว้เราจะไปท าอะไร ท าเกษตร
ปลกูพรกิปลกูอะไรบางปีมนักเ็ป็นราคา บางปีมนักไ็มเ่ป็นราคา ไมไ่ดถ้าวรเหมอืนเลี้ยงไก่ เลี้ยง
ไก่ยงัมไีข่แตกไวใ้หลู้กใหห้ลานกนิ...เราเป็นหนี้กจ็รงิแต่แต่เงนิทีเ่ราซื้ออยู่ซื้อกนิหมุนเวยีนไป
เรือ่ยๆกไ็ดม้าจากการขายไข่นีแ่หละ ถ้าเราไม่เลี้ยงไก่เรากไ็ม่มเีงนิมาหมุนเวยีนไวใ้หล้กูหลาน
กนิ หนี้กใ็หม้นัอยูเ่ป็นหน้ีอยา่งนัน้แหละ...แต่ใจกท็อ้แทแ้ลว้ ไมอ่ยากจะสูต่้อแลว้” 
 
อกีกลุ่มหนึ่งของกรณีศกึษารายครวัเรอืน ทีเ่ราจะน าเสนอต่อไป เป็นผูป้ลูกหอมแบ่ง ซึง่ถอืได้

ว่าเป็นกจิกรรมอาหารทอ้งถิน่ที่ส าคญัอย่างหนึ่งของบ้านกลาง กรณีแรกคือ นำงทอง (นำมสมมติ) อายุ 
59 ปี นางทองและสาม ีมลีกู 2 คน คนโต อาย ุ35 ปี ท างานเป็นช่างซ่อมรถทีก่รุงเทพฯ และลกูคนที ่2 อายุ 
28 ปี ปัจจบุนัไมไ่ดท้ างานแต่เป็นแม่บา้นคอยดแูลลกูทีย่งัเลก็ โดยอาศยัอยูท่ีบ่า้นกบันางทอง ส่วนลกูเขยไป
ท างานทีป่ระเทศเกาหลใีต้ ครวัเรอืนของนางทองจงึมแีรงงานในภาคเกษตรเพยีง 2 คนคอืนางทองและสาม ี
ในอดตีเมื่ออายุประมาณ 16 - 17 ปี นางทองเข้าไปท างานที่โรงงานทอผ้า ที่แผนกตดัเยบ็ ที่อ าเภอพระ
ประแดง ได้พบกบัสาม ีซึ่งท างานที่โรงงานท าพลาสตกิในเขตเดยีวกัน จากนัน้ได้แต่งงานกนั ต่อมาเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2527 เนื่องจากโรงงานประสบเหตุไฟไหมแ้ละมแีนวโน้มปิดตวัลง ทัง้คู่จงึตดัสนิใจลาออก
จากงานและกลบัมาอยู่บา้น โดยมเีงนิตดิตวักลบัมาประมาณ 10,000 บาท เป็นทุนส าหรบัประกอบอาชพีใน
ภาคเกษตร นางทองมทีีด่นิทัง้หมด 6 ไร่ 3 งาน ซึง่ไดร้บัการแบ่งปันมรดกจากพ่อแม่ ในช่วงแรกทีก่ลบัมา
อยู่บ้านนางทอง ท าการปลูกขา้วและพชืผกัชนิดต่าง ๆ เช่นเดยีวกบัเพื่อนบ้านคนอื่น ๆ ส่วนสามขีองนาง
ทอง กเ็ดนิทางไปท างานทีต่่างประเทศ นับรวมเวลาเดนิทางไปกลบัประเทศต่าง ๆ นานกว่า 10 ปี ก่อนจะ
กลบัมาอยูบ่า้นทีจ่งัหวดันครพนมอยา่งถาวร 

ปัจจุบนัทีด่นิท ากนิทัง้หมด 6 ไร่ 3 งาน ของครวัเรอืน ใชเ้ป็นพืน้ทีเ่พาะปลูกขา้วนาปี ปีละครัง้ 
ภายหลงัจากเก็บเกี่ยว ที่ดนิประมาณ 3 งาน นางทองจะใช้ส าหรบัเพราะปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง ) ส่วนที่
เหลอืมกัจะปล่อยว่างไวไ้ม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ เมื่อสอบถามถงึสาเหตุทีไ่ม่ใชป้ระโยชน์เตม็ทีเ่ช่น ปลูกหอมแบ่ง
หรอืปลูกผกัอื่น ๆ นางทองอธบิายว่า ทีด่นิของตนเองเป็นดนิเหนียวปลูกผกัไม่ไดผ้ลด ีเคยทดทองปลูกผกั
ต่าง ๆ แลว้บางปีถอืว่าขาดทุนจงึไมป่ลูกมาก ส่วนการเพาะปลกูตน้หอม (หอมแบ่ง) ทีผ่่านมานางทองได้ขอ
ใชพ้ืน้ทีข่องญาตพิี่น้อง ทีอ่ยู่ตดิกนัสลบักบัปลูกในพืน้ทีข่องตนเอง โดยใหเ้หตุผลว่า หอมแบ่งปลูกพืน้ที่ซ ้า
หรอืทีเ่ดมิตดิต่อกนัไมด่ ีเพราะปุ๋ ยหรอืสารเคมทีีส่ะสมในดนิจะท าใหต้น้หอมเจรญิเตบิโตไมเ่ตม็ที่ 

ในรอบปีการผลติทีผ่่านมานางทอง ท าการเพาะปลกูต้นหอม (หอมแบ่ง) บนพืน้ทีท่ ัง้หมด 2 ไร่ 
โดยขอใช้พื้นที่ของญาติพี่น้อง ที่อยู่ติดกนัแบบไม่มคี่าเช่า และใช้แรงงานของคนในครอบครวัเป็นหลกั 
กระบวนการผลตินัน้เริม่ตัง้แต่เดอืนธนัวาคมหลงัเกบ็เกี่ยวขา้วแลว้ จงึไถกลบหน้าดนิและปัน่ดนิใหล้ะเอยีด
ทิ้งไว้ประมาณ 7 วนั เมื่อดนิแห้งจงึยกร่องแปลงเตรยีมดนิส าหรบัปลูก เมื่อเตรยีมแปลงเสรจ็แล้วน าหอม 
(หวัแห้ง) ที่ตดัหวัแล้วลงปลูก โรยปุ๋ ยอินทรยี์ประมาณ 1-2 กระสอบ และใส่ปุ๋ ยเคมสีูตร 15 ประมาณ 3 
กระสอบ ปุ๋ ยสูตร 13 – 13 – 21 ทัง้หมด 3 กระสอบ และใชส้ารบ ารุงยีห่อ้แอมเวยเ์ช่นเดยีวกนัทุกปี รวมใช้
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เงนิลงทุน (ปัจจยัการผลติ) ประมาณ 20,000 บาท จ านวนนี้ไม่นับรวมค่าแรงของสมาชกิในครวัเรอืน ซึ่ง
ในช่วงเริม่ต้นฤดูท าการเพาะปลูกนี้ นางทองจะไม่สามารถทราบแน่ชดัว่าเมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวแล้วจะ
สามารถขายผลผลติไดใ้นราคากโิลกรมัละกี่บาท หรอืไม่สามารถก าหนดราคาของสนิคา้ไดเ้อง เพราะต้อง
อ้างองิกบัราคารบัซื้อผลผลติในตลาดกลาง ซึ่งแต่ละช่วงราคาของสนิค้าจะไม่เท่ากนั ส าหรบันางทองและ
สาม ีแม้ไม่ทราบราคาขายล่วงหน้าแต่ก็ยงัคงตัดสินใจเพาะปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) เนื่องจากสามารถ
คาดการณ์ปรมิาณผลผลติที่ครวัเรอืนสามารถผลติได้จากการเปรยีบเทยีบกบัรอบปีการผลติที่ผ่าน ๆ มา 
และ “มตีลาดรบัซือ้ผลผลติทีแ่น่นอน” ซึง่เหตุผลอย่างหลงันี้ เป็นเหตุผลหลกัของผู้ผลติรายย่อยอกีจ านวน
หลายครวัเรอืน ทีเ่ลอืกท าการเพาะปลกู ตน้หอม (หอมแบ่ง) ในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง  

นอกจากการผลติอาหาร ทัง้ส าหรบัการบรโิภคและขายในตลาด นางทองยงัเป็นแรงงานรบัจา้ง
เกี่ยวขา้วในไร่นาของเพื่อนบ้าน โดยได้ค่าตอบแทนวนัละ 250-300 บาท รวมถงึเป็นแรงงานรบัจ้างปลูก 
ถอน ล้างและมดัต้นหอม (หอมแบ่ง) ซึ่งได้ค่าตอบแทนวนัละ 300 บาท โดยรวมแล้วมรีายได้จากการเป็น
แรงงานรบัจา้งในช่วงเดอืนพฤศจกิายน-ธนัวาคม ราว 3,000-4,000 บาท แสดงใหเ้หน็ว่า การมกีจิกรรมการ
ผลติอาหารในภาคเกษตร ก่อใหเ้กดิการจา้งงานและสรา้งรายไดใ้หก้บัผูผ้ลติรายย่อย ทีผ่นัตวัเองจากผูผ้ลติ
เป็นแรงงานรบัจา้งตามฤดกูาล    

 

      
 

ภำพท่ี 3.6 บรเิวณแปลงปลกูหอมแบ่งของครวัเรอืนนางทอง 
 

ทุกปีนางทอง จะตกลงขายผลผลติใหก้บัผูร้บัซือ้ หรอืทีช่าวบา้นเรยีกกนัว่า “เฒา่แก่” ซึง่เป็นคน
ในชุมชนเดียวกัน ที่มอีาชพีเป็นผู้จดัหาพนัธุ์ต้นหอม (หอมแบ่ง) มาจ าหน่ายให้กับชาวบ้าน และรบัซื้อ
ผลผลติจากผูผ้ลติรายย่อยภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คยีง เพื่อขนส่งไปขายยงัตลาดสีมุ่มเมอืง จงัหวดั
ปทุมธานี โดยในรอบปีทีผ่่านมา นางทองมรีายไดจ้ากการขายผลผลติทัง้หมด ประมาณ 37 ,000 บาท เป็น
ก าไรหรอืรายไดสุ้ทธ ิหลงัจากหกัค่าใช้จ่ายประมาณ 10,000 กว่าบาท ซึง่ถอืไดว้่าเป็นรายได้ทีต่ ่ามากเมื่อ
เทยีบกบัปีทีผ่่านๆ มา เพราะเป็นปีทีเ่จอกบัปัญหาหนอนลงกนิหวัหอม ท าใหต้้องเร่งเกบ็เกี่ยวผลผลติ และ
เนื่องจากเป็นผกัสดทีเ่น่าเสยีง่าย การจ าหน่ายทัง้หมดในคราวเดยีวแบบ “เหมาสวน” ใหก้บัพ่อคา้คนกลาง
เช่นนี้ พบว่ามเีหตุผลหลกัเนื่องจากต้นหอม (หอมแบ่ง) เน่าเสยีง่ายและ มกีารผลติประมาณมากหรอืมี
อุปทานส่วนเกนิในท้องถิน่ ราคาในตลาดจะขึน้ลงรวดเรว็แตกต่างกนัมากระหว่างช่วงต้นฤดูและช่วงกลาง
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ฤด ูนอกจากนัน้หอมแบ่งถอืไดว้่าเป็นผลผลติส าหรบัปรงุรสอาหาร ไมใ่ช่ส่วนประกอบหลกั ท าใหก้ารบรโิภค
มปีรมิาณน้อย และกระจายอยู่ในพืน้ทีก่วา้งขวาง เงื่อนไขเหล่านี้ ท าใหผู้ผ้ลติ จ าเป็นต้องพึง่พ่อคา้คนกลาง 
ทีส่ามารถรวบรวมผลผลติไดม้าก มรีะบบโลจสิตกิส ์และการกระจายสนิคา้ไปยงัผูบ้รโิภคทีม่ปีระสทิธภิาพ  

กรณนีำยไพร (นำมสมมติ) “เฒา่แก่รายใหญ่” หนึ่งในผูร้วบรวมผลผลติทางการเกษตรรวมถงึ
ตน้หอม (หอมแบ่ง) ในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง ปัจจบุนัครอบครวัของนายไพรมบีา้นหลงัใหญ่ทีด่ทูนัสมยัอยู่ใน
ต าบลบา้นกลาง จากการสมัภาษณ์ทราบว่าบา้นหลงันี้มเีพยีงนายไพรและญาตทิีม่าช่วยขบัรถบรรทุกขนส่ง
สนิคา้ทางการเกษตรเท่านัน้ทีพ่กัอาศยัอยู่ประจ า ส่วนภรรยาของนายไพรและลูกอกีสองคน พกัอาศยัอยู่ที่
หอ้งชุด (คอนโดมเีนียม) ทีค่รอบครวัซือ้ไวบ้รเิวณไม่ไกลจากตลาดสีมุ่มเมอืง หากยอ้นไปถงึการก้าวเขา้มา
เป็นเฒ่าแก่รายใหญ่ ทีม่บีทบาทต่อผูผ้ลติรายย่อยในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลางนัน้ นายไพรเล่ าว่า เมื่อประมาณ 
พ.ศ. 2544 หรอืเมื่อ 20 ปีทีผ่่านมาตนเองและภรรยาไดเ้ริม่ต้นรบัซือ้ต้นหอม (หอมแบ่ง) จากชาวบา้นไปเร่
ขายตามตลาดสดท้องถิน่บรเิวณจงัหวดัใกลเ้คยีง การไม่มตีลาดประจ าและไม่มขีอ้มูลการซื้อขายในตลาด 
ส่งผลใหบ้างเทีย่วขายสนิคา้ไมไ่ดจ้นตอ้งทิง้ผกัทีเ่น่าเสยีทัง้หมด ส าหรบัการรบัซือ้และขายส่งตน้หอม (หอม
แบ่ง) นัน้ นายไพรกล่าวว่าตนเองนัน้ไดร้บัประสบการณ์จากความผดิพลาดมาแลว้นับครัง้ไมถ่ว้น จนกระทัง่
มปีระสบการณ์การคา้ขาย และทีส่ าคญัคอืมเีครอืขา่ยคนรูจ้กัทีเ่ป็นพ่อคา้แมค่า้ดว้ยกนัจ านวนมาก 

การตดิต่อสื่อสารระหว่างกนัภายในเครอืข่ายกลุ่มพ่อคา้แม่คา้เหล่านี้ มสี่วนในการก าหนดก าไร
ขาดทุนของผูผ้ลติรายย่อยในระบบอาหารทอ้งถิน่เป็นอย่างมากกล่าวคอื เมื่อย่างเขา้สู่ฤดูกาลเกบ็เกี่ยว ทุก
วนัในกลุ่มแอพพลเิคชัน่ไลน์ (Line application) พ่อคา้แมค่า้ทีร่บัซือ้ตน้หอม (หอมแบ่ง) จากพืน้ทีต่่าง ๆ ทัว่
ประเทศจะแจง้ขอ้มูลด้านปรมิาณการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวต้นหอม (หอมแบ่ง) ที่จะเดนิทางมุ่งหน้า
เขา้สู่ตลาดสีมุ่มเมอืง ขอ้มลูเหล่านี้มสี่วนช่วยใหพ้่อคา้เช่นนายไพรสามารถคาดการณ์ปรมิาณสนิคา้ทีจ่ะเขา้
สู่ตลาด และราคาสนิคา้ในแต่ละช่วงเวลาได ้ขอ้มลูเหล่านี้จะเกี่ยวเนื่องมาถงึการตดัสนิใจรบัซือ้ผลผลติจาก
ผูผ้ลติรายยอ่ยในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง หรอืการตดัสนิใจยอมทิง้ “เงนิมดัจ าสวน” ทีไ่ดจ้า่ยใหก้บัเจา้ของสวน
ไปก่อนหน้านี้ ดงัทีเ่ล่าว่า 

 
“ช่วงเริม่ตน้เลาะขายไปเรือ่ย ๆ ไมม่จีดุหมาย เพราะยงัไมรู่ต้ลาด บางทกีะว่าจะไปอุบล

ฯ กห็มดตัง้แต่อ าเภอเลงินกทา แต่บางเทีย่วกข็ายไม่หมด ต้องมาเทหอมทิ้งขา้งทางเพราะมนัเน่า...
เขา้สีมุ่มเมอืงแรก ๆ ขาดทุนซ ้าซากให้กบัสีมุ่มเมอืง เราไม่รูอ้ะไรแต่คนในตลาดเขารูข้อ้มูล เขา้ ๆ 
ออก ๆ สีมุ่มเมอืงจนรู้ว่าทัว่ประเทศปลูกหอมแบ่งทีไ่หนบ้าง ทีไ่หนปลูกมาก ใครเป็นใครในสีมุ่ม
เมอืง ช่วงไหนหอมถูก ช่วงไหนหอมแพง ถูกแพงเพราะอะไร ก็ต้องมขีอ้มูลหมด จนตอนนี้รูข้อ้มูล
หมดว่าหอมโคราช รอ้ยเอด็  อุดร บา้นกลาง หอมแต่ละทีจ่ะออกวนัละกีต่นั ถา้ช่วงไหนหอมแบ่งไม่มี
เยอะ ราคากข็ึน้ เราซื้อเหมาไปขายส่งต่อเรากไ็ดก้ าไรเยอะ”  

 
ในมมุมองของพ่อคา้คนกลาง นายไพรมองว่า เป็นเรือ่งไมง่า่ยนกัส าหรบัผูผ้ลติรายยอ่ยในพื้นที่

ต าบลบา้นกลาง ทีจ่ะเป็นผูน้ าสนิค้าทีต่นเองผลติไดเ้ขา้ไปจ าหน่ายในตลาดขายส่งสนิคา้เกษตรดว้ยตวัเอง 
ดงันัน้การจ าหน่ายผลผลติครัง้ละจ านวนมากหรอืขายส่งใหก้บัผูร้บัซือ้สนิคา้เจา้ประจ า จงึน่าจะเป็นทางเลอืก
ที่ดสี าหรบัอาหารภาคเกษตรที่เน่าเสยีง่ายและมกีารแข่งขนัสูงเช่นต้นหอม (หอมแบ่ง) และเมื่อกล่าวถงึ
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แนวโน้มทางเศรษฐกจิของประเทศ หากพจิารณาจากการค้าขายผลผลติทางการเกษตร ประเภทต้นหอม 
(หอมแบ่ง) นายไพรกล่าวว่า ปัจจบุนัตนเองและภรรยา ตลอดจนพ่อคา้แมค่า้ในตลาดสีมุ่มเมอืงขายสนิค้าได้
ในปรมิาณน้อยลงและมกี าไรที่ลดลง เนื่องจากผู้บรโิภคมกี าลงัซื้อน้อยลง และประหยดักนัมากขึ้น ราคา
สนิคา้ทางการเกษตรราคาตกต ่าเมื่อเทยีบกบัปีทีผ่่านๆ มา นอกจากนี้ยงัวเิคราะหอ์กีว่า นอกจากปัจจยัทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศแล้ว นโยบายทางการค้าระหว่างประเทศยงัมสี่วนต่อการค้าขายผลผลิตทาง
การเกษตรทีผ่ลติภายในประเทศอกีดว้ย ดงัทีก่ล่าวว่า 

 
“ ปีนี้ขายของได้น้อยมาก เทยีบกบัเมือ่ก่อนถ้ามหีอม 50 ตนั แต่ก่อนขายได้ 50 

บาท/กโิล ตอนนี้ขายได้ 30 บาท/กโิล เพราะคนซื้อได้น้อยลง เศรษฐกจิไม่ด ีอกีอย่างพอหอม
เป็นราคา คอื ถ้าราคาขายได้เกินกิโลละ 50 บาทหอมจนีก็มาทนัท ีมาทุกปี...คดิว่าส่วนหนึง่ 
นโยบายยกเวน้ภาษสีนิคา้เกษตรกบัจนีนีแ่หละตวัปัญหา” 
 

3.5 สรปุ และอภิปรำยผล 
จากพฒันาการในภาคเกษตรของพื้นที่ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม เมื่อ

พิจารณาบริบทด้านเศรษฐกิจสังคม พบว่าการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารท้องถิ่น เกี่ยวข้องกับปัจจยั
ขบัเคลื่อน (Drivers) ทีส่ าคญัคอื นโยบายภาครฐั การขยายตวัของธุรกจิการเกษตร และการเตบิโตของเมอืง
นครพนม พื้นที่ศึกษานี้เป็นกรณีตวัอย่างของระบบอาหารท้องถิ่น ที่ผู้ผลติรายย่อยยงัคงอาศยัประโยชน์
โดยตรงจากคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ (Ecosystem service) ทัง้ที่ดนิท ากินและแหล่งน ้าตามธรรมชาติ 
ส าหรบัการเพาะปลูกพชื เลีย้งสตัว ์และเป็นแหล่งอาหารของครวัเรอืน นอกจากนี้ในกจิกรรมการผลติอาหาร 
ผู้ผลิตรายย่อยยงัคงอาศัยทุนมนุษย์อย่างเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นทกัษะความช านาญ แรงงานในครวัเรือน 
แรงงานรับจ้างในชุมชน ตลอดจนอาศัยการแลกเปลี่ยนภายในชุมชน โดยยังคงพบเห็นการหยิบยืม 
แลกเปลี่ยนอาหาร ระหว่างเครอืญาตหิรอืเพื่อนบ้าน และการน าอาหารที่ผลติได้มาร่วมในงานบุญประเพณี
ของชุมชน แสดงให้เห็นว่า “อาหาร” เป็นส่วนหนึ่งของการอยู่ร่วมกนัของสมาชกิในชุมชน ซึ่งไม่เพยีงแต่
เหตุผลทางเศรษฐกจิเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึเหตุผลทางสงัคมรว่มดว้ย 

ในอกีทางหนึ่งพบว่า ผูผ้ลติรายยอ่ยมกีารผลติอาหารเชงิพาณิชย ์เพื่อเป็นแหล่งรายไดห้ลกั โดยมี
การพึง่พาปัจจยัการผลติจากธุรกจิการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างเขม้ขน้เช่นเดยีวกนั หรอือาจ
กล่าวไดว้่า ระบบอาหารทอ้งถิน่พืน้ทีต่ าบลบา้นกลางในปัจจบุนั ไดม้กีารเปลีย่นแปลงโดยมุ่งหน้าเขา้สู่ระบอบ
อาหารบรรษทั (The Corporate Food Regime) ที่ธุรกจิการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และกลไกราคาใน
ระบบตลาด ได้เข้ามามบีทบาทอยู่ภายในห่วงโซ่ของอาหารของผู้ผลติรายย่อยอย่างแนบแน่น กรณีไข่ไก่ 
หากพจิารณาเฉพาะกจิกรรมการกระจายผลผลติสู่กลุ่มผูบ้รโิภค ไข่ไก่เป็นประเภทอาหารทีม่หี่วงโซ่อุปทาน
สัน้ คอื ผูผ้ลติรายยอ่ยยงัคงท าหน้าทีเ่ป็นผูผ้ลติอาหารเพื่อบรโิภคเองในครวัเรอืนส่วนหนึ่ง ขณะทีอ่กีส่วนจะ
ถูกกระจายออกไปสู่ครวัเรอืนผู้บรโิภคภายในบรเิวณทอ้งถิน่ แต่เมื่อพจิารณานับตัง้แต่กจิกรรมการผลติจะ
เหน็ได้อย่างชดัเจนว่าไข่ไก่ เป็นชนิดอาหารที่ต้องอาศยัปัจจยัการผลติหลายชนิดจากอุตสาหกรรมอาหาร 
ทัง้พนัธุไ์ก่ อาหารสตัวส์ าเรจ็รปู วตัถุดบิทางการเกษตรทีน่ ามาเป็นส่วนผสมส าหรบัอาหารสตัว ์รวมถงึราคา
ขายไขไ่ก่ในตลาด ซึง่ลว้นแลว้แต่ถูกก าหนดราคาโดยอา้งองิจากราคากลางของสนิคา้เกษตรภายในประเทศ 
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ในแงน่ี้จงึกล่าวไดว้่า ระบบตลาดทีเ่ป็นบรบิทแวดลอ้มภายนอกนัน้มผีลต่อการผลติ และกระจายผลผลติของ
ผู้ผลติไข่ไก่รายย่อยเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ในพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้น ที่แม้เป็นชุมชนชนบทที่ตัง้อยู่
ห่างไกลความเป็นเมอืงและภาคอุตสาหกรรม ยงัปรากฏภาพของการผลติต้นหอม (หอมแบ่ง) เชงิพาณชิย ์
เพื่อป้อนเขา้สู่ตลาดขายส่งสนิคา้เกษตรระดบัประเทศ เช่น ตลาดสีม่มุเมอืง ตลาดไทย ก่อนจะถูกกลุ่มพ่อคา้
มารบัซือ้ไปจ าหน่ายต่อยงัตลาดขายส่งสนิคา้เกษตรตามภูมภิาคต่าง ๆ และถูกส่งต่อไปยงัตลาดสดทอ้งถิน่ 
เพื่อขายปลกีใหก้บัผูบ้รโิภค ซึง่ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการรา้นอาหาร และผูบ้รโิภคระดบัครวัเรอืน นอกจากนี้ยงั
พบว่าตน้หอม (หอมแบ่ง) เป็นหน่ึงในพชือาหารทีถู่กน าเขา้เป็นวตัถุดบิในภาคอุตสาหกรรม เพื่อแปรรปูดว้ย
เทคโนโลยอีบแห้งด้วยลมร้อน เพื่อใช้เป็นส่วนประกอบในผลติภณัฑ์อาหารกึ่งส าเรจ็รูป ดงันัน้ ต้นหอม 
(หอมแบ่ง) จงึมลีกัษณะเป็นอาหารที่มหี่วงโซ่อุปทานยาว (Long supply chain) ที่ปรากฏภาพของความ
เชื่อมโยงระหว่างผู้ผลติรายย่อยและแรงงานรบัจ้างในชุมชน ทุนทางธรรมชาติ ความเสี่ยงจากการแพร่
ระบาดของโรคและแมลงศตัรพูชื และการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศ รวมถงึระบบเศรษฐกจิภายนอก
ชุมชนไมว่่าจะเป็นกลุ่มพ่อคา้คนกลาง ธุรกจิการเกษตร และกลไกราคาในระบบตลาด ซึง่ลว้นมผีลต่อการยงั
ชพีของผูผ้ลติรายยอ่ยในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้เป็นอยา่งมาก   

กรณีระบบอาหารท้องถิ่นในพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้นดงัที่กล่าวมานี้ ชี้ให้เห็นว่าระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ ไมไ่ดถู้กขบัเคลื่อนโดยผูผ้ลติรายยอ่ยเพยีงเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึระบบนิเวศทางธรรมชาต ิระบบสงัคม 
และหน่วยย่อยทางเศรษฐกจิอื่น ๆ  Actors เหล่านี้มสี่วนร่วมกนัพยุงให้ระบบอาหารท้องถิน่ ยงัคงสามารถ
ด าเนินกจิกรรมได ้โดยไมส่ญูหายไปจากระบบเศรษฐกจิแบบตลาด 
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บทท่ี 4 
ระบบอำหำรท้องถ่ิน และควำมอยู่ดีมีสขุ 

 
4.1 ค ำน ำ  

โครงการวจิยัฯ มองว่า ระบบอาหารทอ้งถิน่ที่พงึประสงคค์วรจะสามารถตอบสนองหรอืมสี่วน
ให้ผู้ผลติรายย่อยภายในระบบเกดิความอยู่ดมีสีุข การมองเช่นนี้ประยุกต์มาจากแนวคดิการด ารงชพี ของ  

DFID (2000) ทีม่กัจะนิยามผลลพัธส์ุดทา้ยของการด ารงชพีว่าเป็น “ความอยู่ดมีสีุข” ซึง่สอดคลอ้งกบักรอบ
คดิที่แสดงถงึความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้ทรพัยากร ผลกระทบสิง่แวดล้อม และกจิกรรมของระบบอาหาร
ของ UNEP (2016) ทีช่ีใ้หเ้หน็ว่า การด ารงชพีของผูผ้ลติรายย่อยไม่ว่าจะเป็นการเขา้ถงึและใชส้นิทรพัยท์ุน 
ส าหรบัการด าเนินกิจกรรมในระบบ ตัง้แต่การผลติไปจนถงึการบรโิภคอาหาร สุดท้ายแล้วย่อมก่อให้เกิด
ผลลพัธต่์อผูผ้ลติรายยอ่ยทีด่ าเนินการอยูภ่ายในระบบ  

ในบทนี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอผลการศกึษาความอยู่ดมีสีุขของผู้ผลติรายย่อยในระบบ
อาหารทอ้งถิน่ โดยประยกุตใ์ชก้รอบตวัชีว้ดัเป้าหมายในชวีติ (Life goals) ทีพ่ฒันาขึน้โดยกลุ่มวจิยัความอยู่
ดมีสีุขและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื (WeSD) คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัขอนแก่น ในการ
ประเมนิความอยูด่มีสีุขของผูผ้ลติรายยอ่ยในระบบอาหารทอ้งถิน่ เนื่องจากเป็นตวัชีว้ดัทีส่อดคลอ้งกบัหน่วย
การวเิคราะหแ์ละบรบิทของพืน้ทีศ่กึษา ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนาม โครงการวจิยัฯ ไดท้ าการสรา้ง
เครือ่งมอืส าหรบัการวจิยัเชงิปรมิาณ และท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากตวัแทนครวัเรอืนผูผ้ลติรายยอ่ย รวม
ทัง้สิน้ 596 คน ประกอบดว้ยตวัแทนครวัเรอืนผูผ้ลติรายย่อย ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรม กรณี
ต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 325 คน และในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ กรณีต าบล
บ้านกลาง อ าเภอเมอืงจงัหวดันครพนม จ านวน 271 คน วเิคราะห์ขอ้มูลเพื่ออธบิายคุณลกัษณะของกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใช ้สถติพิรรณนา ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และวเิคราะหปั์จจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของ
ผู้ผลติรายย่อย โดยการวเิคราะห์สมัประสทิธิก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis: MRA) 
โครงสร้างเนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วย 4 ส่วน อนัได้แก่ ข้อมูลทัว่ไปของครวัเรอืน การด าเนินกิจกรรม
ภายในระบบอาหารท้องถิ่น เป้าหมายชีวิตของครวัเรอืน  และปัจจยัที่มอีิทธิพลต่อความอยู่ดีมสีุข ดงั
รายละเอยีดต่อไปนี้ 
 
4.2  ข้อมลูทัว่ไปของครวัเรือน 

ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม กรณีต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น  จากการ
วเิคราะหพ์บว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ 68.9 ส่วนใหญ่มอีาย ุ61 ปีขึน้ไป 
รองลงมาคอื มอีายรุะหว่าง 36-60 ปีขึน้ไป คดิเป็นรอ้ยละ 53.6 และ 45.8 ตามล าดบั โดยพบว่าส่วนใหญ่จบ
การศกึษาระดบัประถมศกึษา รองลงมาคอืชัน้มธัยมศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 83.7 และ12.6 ตามล าดบั  
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ในพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืงจงัหวดันครพนม  จากการ
วเิคราะหพ์บว่า ผูผ้ลติรายย่อยซึง่เป็นผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 63.8 ส่วน
ใหญ่มอีายุระหว่าง 36-60 ปี รองลงมาคอื มอีายุ 61 ปีขึน้ไป คดิเป็นรอ้ยละ 65.7 และ 29.9 ตามล าดบั โดย
พบว่าส่วนใหญ่จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา รองลงมาคอืชัน้มธัยมศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 65.3 และ 24.7 
ตามล าดบั (ดงัตารางที ่4.1)  
 

ตำรำงท่ี 4.1  รอ้ยละของผูผ้ลติรายยอ่ยจ าแนกตามขอ้มลูทัว่ไป  
ข้อมลูทัว่ไปของผู้ผลิตรำยย่อย พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 

(n=325) 
พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
เพศ 
ชาย 
หญงิ 
รวม 

 
68.9 
31.1 
100 

 
36.2 
63.8 
100 

อายุ 
น้อยกว่า 35 ปี 
36-60 ปี 
61 ปีขึน้ไป 
รวม 

 
0.6 
45.8 
53.6 
100 

 
4.4 
65.7 
29.9 
100 

 Mean= 61.4 Mean= 54.7 
ระดบัการศกึษา 
ประถมศกึษา 
มธัยมศกึษา 
ปวช/ปวส 
ปรญิญาตร ี
อื่นๆ  
รวม 

 
83.7 
12.6 
0.9 
2.2 
0.6 
100 

 
65.3 
24.7 
4.4 
4.1 
1.5 
100 

 
ผลการวเิคราะห์สนิทรพัย์ทุนของครวัเรอืนในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม กรณีต าบลสะอาด 

อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่นพบว่า ครวัเรอืนมากกว่าครึง่หนึ่งมแีรงงานในภาคเกษตรของครวัเรอืน 1-2 
คน (รอ้ยละ 73.5) ทัง้นี้กว่า 4 ใน 5 มสีุขภาพด ีคอืไม่มแีรงงานทีม่ภีาวะเจบ็ป่วยในครวัเรอืน ครวัเรอืนส่วน
ใชท้ีด่นิในการผลติอาหาร 9.1 ไร่ขึน้ไป รองลงมาคอื 6.1-9.0 ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 66.9 และ 12.9 ตามล าดบั 
ทีด่นิทีใ่ชใ้นการผลติอาหาร มโีฉนดและเป็นของตนเอง คดิเป็นรอ้ยละ 75.1 ครวัเรอืนส่วนใหญ่ใชน้ ้าจากบ่อ
น ้า/สระน ้าสาธารณะส าหรบัการผลติในภาคเกษตร รองลงมาคอืใช้น ้าฝน คดิเป็นร้อยละ 49.2 และ 39.1 
ตามล าดบั ด้านการลงทุนเพื่อการผลติในภาคเกษตรต่อปี ครวัเรอืนส่วนใหญ่ใช้เงนิลงทุนไม่เกิน 15,000 
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บาท รองลงมาคอื 15,001-35,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 30.2 และ 29.5 ตามล าดบั โดยพบว่ามคีรวัเรอืนใช้
เงนิลงทุน 55,001 บาทขึน้ไปมากถึงรอ้ยละ 22.5 ส่วนด้านภาวะหนี้สนิพบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่ รอ้ยละ 
77.5 มหีนี้สนิ  

ด้านทุนทางกายภาพ คอื จ านวนเครื่องมอื/เครื่องจกัรกลในการผลติ (นับรวมจ านวนรายการ
ทัง้หมดทีค่รวัเรอืนม ีไดแ้ก่ รถไถนาเดนิตาม เครื่องตดัหญ้า รถแทรกเตอร ์เครื่องผสมอาหารสตัว ์รถเกี่ยว
ขา้ว เครือ่งพ่นสารเคม ีรถสขีา้ว เครือ่งสขีา้ว/โรงส ีเครือ่งสบูน ้า/ปัม๊น ้า เครือ่งปัน่ไฟ และอื่น ๆ ) พบว่า รอ้ย
ละ 60.3 ของครวัเรอืน มเีครือ่งมอื/เครือ่งจกัรกลในการผลติ จ านวน 1-3 ชิน้ รองลงมาคอืมจี านวนเครือ่งมอื/
เครื่องจกัรกลในการผลิต ตัง้แต่ 4 ชิ้นขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 27.1 ในส่วนของจ านวนจ านวนเครื่องมือ /
เครื่องจกัรกลในการกระจายผลผลติ (นับรวมจ านวนรายการทัง้หมดทีค่รวัเรอืนมี ไดแ้ก่ รถยนต์บรรทุก รถ
ซาเลง้ รถจกัรยานยนต ์และอื่น ๆ ) พบว่า ผูผ้ลติรายยอ่ย มากกว่าครึง่หนึ่งมจี านวนเครือ่งมอื/เครือ่งจกัรกล
ในการกระจายผลผลติ 1 ชิ้นรองลงมาคอืมตีัง้แต่ 2 ชิ้นขึ้นไป คดิเป็นร้อยละ 54.2 และ 40.9 ตามล าดบั 
ขณะที่ด้านทุนทางสงัคมผลการวเิคราะห์พบว่า ผู้ผลติรายย่อยมสี่วนร่วมในงานบุญประเพณีในชุมชนใน
ระดบัปานกลางและระดบัต ่า คดิเป็นรอ้ยละ 53.2 และ 31.7 ตามล าดบั 

ในพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืงจงัหวดันครพนม  จากการ
วเิคราะหพ์บว่า ครวัเรอืนมากกว่าครึง่หนึ่งมแีรงงานในภาคเกษตรของครวัเรอืน 1-2 คน (รอ้ยละ 76.0) ทัง้นี้
กว่า 4 ใน 5 ของครวัเรอืนมสีุขภาพด ีคอืไม่มแีรงงานทีม่ภีาวะเจบ็ป่วยในครวัเรอืน ส่วนใหญ่มีทีด่นิทีใ่ช้ใน
การผลติอาหาร 3.1-6.0 ไร่ รองลงมาคอื ไม่เกนิ 3.0 ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 47.3 และ 21.4 ตามล าดบั ในส่วน
ของลกัษณะการถอืครองทีด่นิ พบว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่ถอืครองทีด่นิของตนเองในรปูแบบโฉนด คดิเป็นรอ้ย
ละ 90.8 และส่วนใหญ่ใชน้ ้าฝนในการเกษตร คดิเป็นรอ้ยละ 85.6 ดา้นการลงทุนเพื่อการผลติในภาคเกษตร 
พบว่าครวัเรอืนกว่า 2 ใน 3 ใชเ้งนิลงทุนในการผลติภาคเกษตร/ปี 15,001-35,000 บาท และไม่เกนิ 15,000 
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 37.3 และ 33.2 ตามล าดบั มเีพยีงรอ้ยละ 12.2 ทีใ่ชเ้งนิลงทุนในการผลติภาคเกษตร/ปี 
35,001-55,000 บาท ส่วนดา้นภาวะหนี้สนิพบว่า รอ้ยละ 58.7 ของครวัเรอืนตอบว่าไม่มหีนี้สนิ ดา้นทุนทาง
กายภาพโดยพจิารณาจากจ านวนเครื่องมอื /เครื่องจกัรกลในการผลติ (นับรวมจ านวนรายการทัง้หมดที่
ครวัเรอืนม ีไดแ้ก่ รถไถนาเดนิตาม เครือ่งตดัหญา้ รถแทรกเตอร ์เครือ่งผสมอาหารสตัว ์รถเกีย่วขา้ว เครือ่ง
พ่นสารเคม ีรถสขีา้ว เครื่องสขีา้ว/โรงส ีเครื่องสูบน ้า/ปัม๊น ้า เครื่องปัน่ไฟ และอื่น ๆ ) พบว่า รอ้ยละ 40.6 
ของครวัเรือน มีเครื่องมือ /เครื่องจกัรกลในการผลิต จ านวน 1-3 ชิ้น รองลงมาคือมีจ านวนเครื่องมือ /
เครื่องจกัรกลในการผลิต ตัง้แต่ 4 ชิ้นขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 36.5 ในส่วนของจ านวนจ านวนเครื่องมือ /
เครื่องจกัรกลในการกระจายผลผลติ (นับรวมจ านวนรายการทัง้หมดทีค่รวัเรอืนมี ไดแ้ก่ รถยนต์บรรทุก รถ
ซาเล้ง รถจักรยานยนต์ และอื่น ๆ ) พบว่า ผู้ผลิตรายย่อยมากกว่าครึ่งหนึ่งไม่มีจ านวนเครื่องมือ /
เครื่องจกัรกลในการกระจายผลผลติ คดิเป็นรอ้ยละ 58.7 ขณะที่ด้านทุนทางสงัคมผลการวเิคราะห์พบว่า 
ผู้ผลติรายย่อยมสี่วนร่วมในงานบุญประเพณีในชุมชนในระดบัปานกลางและระดบัสูง คดิเป็นรอ้ยละ 44.6 
และ 36.9 ตามล าดบั (ดงัตารางที ่4.2) 
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ตำรำงท่ี 4.2  รอ้ยละของผูผ้ลติรายยอ่ย จ าแนกตามปัจจยัทุนในการด ารงชพีในระบบอาหารทอ้งถิน่ 
ทุนในกำรด ำรงชีพในระบบอำหำร
ท้องถ่ิน 

พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
1.จ ำนวนแรงงำนในภำคเกษตรของครวัเรือน 

1-2 คน 73.5 76.0 
ตัง้แต่ 3 คนขึน้ไป 26.5 24.0 
รวม 100 100.0 
 Mean=2.2 Mean=2.0 

2.จ ำนวนแรงงำนในภำคเกษตรท่ีมีภำวะเจบ็ป่วย 
ไมม่ ี 88.9 82.7 
1-2 คน 11.1 17.3 
รวม 100 100.0 
 Mean=0.1 Mean=0.2 

3.ขนำดพื้นท่ีท่ีใช้ในกำรผลิต 
ไมเ่กนิ 3.0 ไร่ 7.9 21.4 
3.1-6.0 ไร่ 12.3 47.3 
6.1-9.0 ไร่ 12.9 13.7 
ตัง้แต่ 9.1 ไรข่ึน้ไป 66.9 17.7 
รวม 100 100.0 
 Mean=18.7 Mean=6.1 

4.ลกัษณะกำรถือครองท่ีดิน 
ของตนเอง: โฉนด 75.1 90.8 
ของตนเอง: นส3 6.5 0.4 
ของตนเอง: สปก 6.2 4.8 
ของตนเอง: อื่นๆ 4.9 0.7 
เช่า: นายทุน 0.9 0.4 
เช่า: เครอืญาต ิ 1.5 1.8 
ทีด่นิสาธารณะ 4.9 0 
รวม 100 100.0 

5.แหล่งน ้ำท่ีใช้ในกำรผลิตเป็นหลกั 
น ้าฝน 39.1 85.6 
บ่อน ้า/สระน ้าตวัเอง 11.7 6.3 
บ่อน ้า/สระน ้าสาธารณะ 49.2 5.2 
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ทุนในกำรด ำรงชีพในระบบอำหำร
ท้องถ่ิน 

พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
แมน่ ้าโขง 0 1.5 
แหล่งอื่นๆ 0 1.5 
รวม 100 100.0 

6.จ ำนวนเงินลงทุนในกำรผลิตภำคเกษตร/ปี 
ไมเ่กนิ 15,000 บาท 30.2 33.2 
15,001-35,000 บาท 29.5 37.3 
35,001-55,000 บาท 17.8 12.2 
ตัง้แต่ 55,001 บาทขึน้ไป 22.5 17.3 
รวม       100 100.0 
 Mean=116,678.9 Mean=48,698.3 

7. ภำวะหน้ีสิน 
ไมม่หีนี้สนิ 22.5 58.7 
มหีนี้สนิ 77.5 41.3 
รวม 100 100 

8. จ ำนวนเครื่องมือ/เคร่ืองจกัรกลในกำรผลิต 
ไมม่ ี 12.6 22.9 
ม ี1-3 ชิน้ 60.3 40.6 
มตีัง้แต่ 4 ชิน้ขึน้ไป 27.1 36.5 
รวม 100 100.0 
 Mean=2.7 Mean=2.7 

9. จ ำนวนเครื่องมือ/เคร่ืองจกัรกลในกำรกระจำยผลผลิต 
ไมม่ ี 4.9 58.7 
ม ี1 ชิน้ 54.2 3.7 
มตีัง้แต่ 2 ชิน้ขึน้ไป 40.9 37.6 
รวม 100 100.0 
 Mean=2.4 Mean=0.9 

10. กำรมีส่วนร่วมในงำนบญุประเพณีในชุมชน 
ระดบัต ่า (ไมเ่กนิ 6 คะแนน) 31.7 18.5 
ระดบัปานกลาง (7-9 คะแนน) 53.2 44.6 
ระดบัสงู (ตัง้แต่ 10 คะแนนขึน้ไป) 15.1 36.9 
รวม 100 100.0 
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ทุนในกำรด ำรงชีพในระบบอำหำร
ท้องถ่ิน 

พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
 Mean=5.7 Mean=8.5 

 
4.3  กำรด ำเนินกิจกรรมภำยในระบบอำหำรท้องถ่ิน 

การศกึษาการด าเนินกิจกรรมของครวัเรอืน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ กจิกรรม
การผลติอาหาร การกระจายอาหาร และการบรโิภคอาหาร ผลการศกึษามดีงันี้ 

ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม กรณีต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น จากการ
วเิคราะหพ์บว่า ในแต่ละปีครวัเรอืนส่วนใหญ่ท าการผลติอาหารจ านวน 2-3 ชนิด คดิเป็นรอ้ยละ 50.5 และ
พบว่ามคีรวัเรอืนกว่ารอ้ยละ 27.7 ที่ท าการผลติอาหารตัง้แต่ 4 ชนิดขึน้ไป โดยเกอืบทัง้หมดหรอื รอ้ยละ 
91.1 มกีารเขา้ถงึและใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรในทุกรอบการผลติ ในแต่ละปีครวัเรอืนส่วน
ใหญ่มรีายได้จากในภาคเกษตร (ต่อปี) 20,001-40,000 บาท รองลงมาคอืตัง้แต่ 100,001 บาทขึ้นไป คดิ
เป็นร้อยละ 28.9 และ 28.3 ตามล าดบั ด้านช่องทางการกระจายผลผลติ พบว่าผลผลิตจากภาคเกษตร
จ าหน่ายโดยวธิกีารขายปลกีดว้ยตนเองในตลาดทอ้งถิน่ และขายใหก้บัผูร้บัซือ้ประจ าในสดัส่วนใกลเ้คยีงกนั 
คดิเป็นรอ้ยละ 42.2 และ 40.3 ตามล าดบั และพบว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่ รอ้ยละ 40.1 มรีายไดจ้ากนอกภาค
เกษตร (ต่อปี) ตัง้แต่ 200,001 บาทขึน้ไป ในด้านการบรโิภคอาหาร พบว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
86.8 มขี้าวพอกินตลอดทัง้ปี ส่วนใหญ่มคี่าใช้จ่ายด้านอาหาร (ต่อเดอืน) 2,001-4,000 บาท รองลงมาคอื 
4,001-6,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.6 และ 20.6 ตามล าดับ ด้านทัศนคติต่ออาหารในท้องถิ่นผลการ
วเิคราะห์พบว่า ผู้ผลติรายย่อยส่วนใหญ่มทีศันคตต่ิออาหารในท้องถิ่นในทางบวก โดยมคี่ าเฉลี่ยจากการ
ประเมนิทศันคตใินระดบัสงู รองลงมาคอืระดบัปานกลาง คดิเป็นรอ้ยละ 51.7 และ 41.2 ตามล าดบั ส่วนดา้น
การแลกเปลี่ยนภายในชุมชนเกี่ยวกับอาหารพบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่มกีารแลกเปลี่ยนภายในชุมชน
เกีย่วกบัอาหารในระดบัปานกลาง รองลงมาคอืระดบัต ่า คดิเป็นรอ้ยละ 53.8 และ 34.4 ตามล าดบั  

ในพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืงจงัหวดันครพนม  จากการ
วเิคราะหพ์บว่า ในแต่ละปีครวัเรอืนส่วนใหญ่ท าการผลติอาหารจ านวน 2-3 ชนิด คดิเป็นรอ้ยละ 63.9 และ
พบว่ามคีรวัเรอืนกว่ารอ้ยละ 14.9 ที่ท าการผลติอาหารตัง้แต่ 4 ชนิดขึน้ไป โดยเกอืบทัง้หมดหรอื รอ้ยละ 
90.8 มกีารเขา้ถงึและใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรในทุกรอบการผลติ ในแต่ละปีครวัเรอืนส่วน
ใหญ่มรีายได้จากการจ าหน่ายผลผลติ (ต่อปี) ไม่เกนิ 20,000 บาท รองลงมาคอื 20,001-40,000 บาท คดิ
เป็นรอ้ยละ 50.9 และ 16.2 ตามล าดบั โดยพบว่ามากกว่าครึง่หนึ่งขายผลผลติใหก้บัผูร้บัซือ้ประจ า คดิเป็น
ร้อยละ 54.6 และพบว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่มรีายได้จากในภาคเกษตร (ต่อปี) ไม่เกิน 50,000 บาท และ
รองลงมาคอื 50,001-100,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 27.7 และ 24.4 ตามล าดบั ในด้านการบรโิภคอาหาร 
พบว่าผูผ้ลติรายยอ่ยส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 96.7 มขีา้วพอกนิตลอดทัง้ปี ส่วนใหญ่มคี่าใชจ้่ายดา้นอาหาร (ต่อ
เดอืน) 2,001-4,000 บาท รองลงมาคอื 4,001-6,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 34.3 และ 28.8 ตามล าดบั ด้าน
ทศันคตต่ิออาหารในทอ้งถิน่ผลการวเิคราะหพ์บว่า ครวัเรอืนใหญ่มทีศันคตต่ิออาหารในทอ้งถิน่ในระดบัปาน
กลาง รองลงมาคือระดับสูง (คือมีทัศนคติทางบวกต่ออาหารท้องถิ่น ) คิดเป็นร้อยละ 48.7 และ 31.4 
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ตามล าดบั ส่วนดา้นการแลกเปลีย่นภายในชุมชนเกี่ยวกบัอาหารพบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่มกีารแลกเปลีย่น
ภายในชุมชนเกี่ยวกับอาหารในระดับสูง รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 53.5 และ 45.8 
ตามล าดบั (ดงัตารางที ่4.3) 
 
ตำรำงท่ี 4.3  รอ้ยละของผูผ้ลติรายยอ่ย จ าแนกตามกจิกรรมการผลติ การกระจาย และบรโิภคอาหาร 

กำรด ำเนินกิจกรรม พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
1.จ ำนวนชนิดอำหำรท่ีผลิต 
1 ชนิด 21.8 21.2 
2-3 ชนิด 50.5 63.9 
ตัง้แต่ 4 ชนิดขึน้ไป 27.7 14.9 
รวม 100 100.0 
 Mean=2.9 Mean=2.4 
2.ควำมเพียงพอของน ้ำเพ่ือท ำกำรเกษตร 
เพยีงพอทุกรอบการผลติ 91.1 90.8 
เพยีงพอเป็นบางรอบการผลติ 4.0 5.9 
เพยีงพอนานๆ ครัง้ 4.9 3.3 
รวม 100 100.0 
3.รำยได้จำกในภำคเกษตร (ต่อปี) 
ไมเ่กนิ 20,000 บาท 10.2 50.9 
20,001-40,000 บาท 28.9 16.2 
40,001-60,000 บาท 16.0 8.1 
60,001-100,000 บาท 16.6 8.9 
ตัง้แต่ 100,001 บาทขึน้ไป 28.3 15.9 
รวม 100 100.0 
    Mean=234,448.0 Mean=116,154.3 
4.ช่องทำงกำรกระจำยผลผลิต 
ไมไ่ดจ้ าหน่าย 0 28.8 
ขายใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 40.3 54.6 
ขายปลกีเองในตลาดทอ้งถิน่ 42.2 15.5 
ขายภายใตร้ะบบตกลงซือ้ขาย 
ล่วงหน้า 

17.5 
0.7 

ขายในช่องทางอื่น ๆ 0  0.4 
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กำรด ำเนินกิจกรรม พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
รวม 100 100.0 
5.รำยได้จำกนอกภำคเกษตร (ต่อปี) 
ไมเ่กนิ 50,000 บาท 10.5 27.7 
50,001-100,000 บาท 21.5 24.4 
100,001-150,000 บาท 13.0 14.4 
150,001-200,000 บาท 14.0 8.1 
ตัง้แต่ 200,001 บาทขึน้ไป 41.0 25.5 
รวม 100 100.0 
 Mean=168,353.1 Mean=101,622.0 
6.กำรมีข้ำวบริโภคเพียงพอ  
พอกนิตลอดทัง้ปี 86.8 96.7 
ไมพ่อกนิตลอดทัง้ปี 13.2 3.3 
     รวม 100 100.0 
7.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร (ต่อเดือน) 
ไมเ่กนิ 2,000 บาท 20.3 18.5 
2,001-4,000 บาท 36.6 34.3 
4,001-6,000 บาท 20.6 28.8 
6,001-8,000 บาท 11.4 4.1 
ตัง้แต่ 8,001 บาทขึน้ไป 11.1 14.4 
รวม 100 100.0 
 Mean=4,982.3 Mean=4,972.7 
8.ทศันคติต่ออำหำรในท้องถ่ิน 
ระดบัต ่า (ไมเ่กนิ 17 คะแนน) 7.1 19.9 
 ระดบัปานกลาง (18-23 คะแนน) 41.2 48.7 
 ระดบัสงู (ตัง้แต่ 24 คะแนนขึน้ไป) 51.7 31.4 
  รวม  100 100.0 
 Mean=20.9 Mean=21.2 
9. กำรแลกเปล่ียนในชุมชน 
ระดบัต ่า (ไมเ่กนิ 14 คะแนน) 34.4 0.7 
ระดบัปานกลาง (15-19 คะแนน) 53.8 45.8 
ระดบัสงู (ตัง้แต่ 20 คะแนนขึน้ไป) 11.8 53.5 
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กำรด ำเนินกิจกรรม พื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(n=325) 

พื้นท่ีจงัหวดันครพนม 
(n=271) 

ร้อยละ ร้อยละ 
  รวม  100 100.0 
 Mean=16.9 Mean=18.7 

 
ผลจากการศกึษาการด าเนินกจิกรรมภายในระบบอาหารท้องถิน่ เหน็ไดว้่าในการผลติอาหาร

ภาคเกษตรของครวัเรอืนนัน้ บรบิทของพื้นที่และชนิดอาหารที่ผู้ผลติรายย่อยท าการผลติ มสี่วนส าคญัต่อ
การก าหนดกิจกรรมการผลิตและกระจายผลผลิต โดยชี้ให้เห็นว่าบริบทของพื้นที่มีความสัมพันธ์กับ
ภาคอุตสาหกรรมและความเป็นเมอืงทีแ่ตกต่างกนั มสี่วนส าคญัต่อการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์สนิทรพัย์ทุน
ของครวัเรอืน โดยเฉพาะการขยายพื้นที่ท ากินส าหรบัท าการผลติในภาคเกษตร เพื่อมุ่งหน้าสู่การผลิต
อาหารเชงิพาณิชย ์ช่องทางการกระจายผลผลติสู่ตลาด และมติคิวามสมัพนัธท์างสงัคมระหว่างผูค้นภายใน
ระบบทีต่่างกนัออกไป   
 
4.4  เป้ำหมำยชีวิตของครวัเรือน   

ตวัชี้วดัเป้าหมายชวีติหรอื life goals ที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ พฒันาขึน้มาโดยกลุ่มวจิยัความ
อยูด่มีสีุขและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื ซึง่ม ี36 ตวัชีว้ดัยอ่ย การประเมนิโดยผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น
สองดา้น คอื ความส าคญัของตวัชวีดัยอ่ยนัน้ ๆ ต่อตวัเขา (ผูป้ระเมนิ) และครวัเรอืนของเขา และ การบรรลุ
ถงึเป้าหมายชวีตินัน้ ๆ หลงัจากนัน้ จะวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบค าถามว่า ระบบอาหารท้องถิน่ ส่งผลต่อ
ความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืนอยา่งไรบา้ง  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเป้าหมายชวีติรายตวัชี้วดั ของครวัเรอืนต าบลสะอาด อ าเภอน ้าพอง 
จงัหวดัขอนแก่น และของต าบลบา้นกลาง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ปรากฏดงัแผนภูมทิี่น าเสนอไว้ใน
ตารางขา้งล่างนี้  
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ตำรำงท่ี 4.4 ความถี่ของระดับการประเมิน (ร้อยละ) ความส าคัญของเป้าหมาย และระดับการบรรลุ
เป้าหมายครวัเรอืนต าบลสะอาด (n=325) 

ตวัช้ีวดัควำมอยู่ดีมีสุข 

ระดบัควำมส ำคญั 

ของเป้ำหมำย 

ระดบั 

กำรบรรลเุป้ำหมำย 

ไม่
ส ำคญั 

ส ำคญั 

บำ้ง 

ส ำคญั
มำก 

ส ำคญั 

มำกท่ีสดุ 

ยงัไม่
บรรลุ 

ก ำลงัจะ
บรรลุ 

บรรลุ
แล้ว 

1.การมบีา้นกวา้งใหญ่ 17.8 16.9 20.9 44.3 15.7 12.0 72.3 

2.การพอใจในสิง่ทีต่นเองมอียู่ 1.5 0.3 16.6 81.5 7.1 5.8 87.1 

3.ความสมัพนัธท์ีด่ใีนครอบครวั 0.9 0.6 16.6 81.8 5.2 4.0 90.8*3 

4.ชุมชนไดร้บัการพฒันา 0.9 0.6 23.7 74.8 10.2 28.9 60.9 

5.มคีวามประพฤตดิ ี 0.3 1.2 17.5 80.9 2.2 7.4 90.5 

6.สามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพ 0.9 0.6 13.8 84.6 3.4 14.5 82.2 

7.มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัเพือ่นบา้นในชุมชนและ
ชุมชนใกลเ้คยีง 

0.9 0.9 22.8 75.4 4.9 6.8 88.3 

8.การใฝ่ศกึษาหาความรูใ้หต้วัเอง 0.3 3.4 23.1 73.2 9.5 15.1 75.4 

9.มอีาหารรบัประทานทุกวนั 0.3 0 8.3 91.4*1 2.2 4.3 93.5*1 

10.มคีวามเมตตากรุณาต่อผูอ้ืน่ 1 0 13.2 86.5*3 2.5 6.5 91.1*2 

11.การไมม่หีนี้สนิ 0.6 5.2 12.3 81.8 47.1 16.9 36.0 

12.เป็นผูห้าเลีย้งครอบครวัทีด่ ี 0.3 1.2 15.7 82.8 9.5 9.5 80.9 

13.มเีครือ่งใชใ้นครวัเรอืนทีจ่ าเป็น 1.5 3.4 28.0 67.1 7.1 9.5 83.4 

14.การเขา้ร่วมงานและกจิกรรมในชุมชน 0.6 5.2 27.4 66.8 4.0 11.1 84.9 

15.การมคีวามเลือ่มใสศรทัธาในศาสนา และการ
ปฏบิตัศิาสนกจิ 

0.9 3.7 28.3 67.1 4.3 8.6 87.1 

16.การเขา้ร่วมกจิกรรมของเพือ่นบา้น 1.5 5.2 30.2 63.1 8.3 8.6 83.1 

17.การมเีพือ่น 1.5 2.5 24.6 71.4 4.6 6.2 89.2 

18.การแบ่งปันความรูแ้ก่ผูอ้ื่น 0.9 5.2 22.2 71.1 4.3 9.8 85.8 

19.มงีานท าแลว้ไดเ้งนิ 0.9 1.2 15.7 82.2 7.1 14.2 78.8 

20.มยีานพาหนะส่วนตวั 2.2 3.4 27.1 67.4 13.8 8.6 77.5 

21.มเีครือ่งใชเ้พือ่อ านวยความสะดวก 

22.การอาศยัอยู่ในสิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดและสวยงาม 

0.9 

0.3 

2.8 

4.3 

24.3 

22.8 

72.0 

72.6 

6.2 

9.8 

8.0 

10.8 

85.8 

79.4 
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ตวัช้ีวดัควำมอยู่ดีมีสุข 

ระดบัควำมส ำคญั 

ของเป้ำหมำย 

ระดบั 

กำรบรรลเุป้ำหมำย 

ไม่
ส ำคญั 

ส ำคญั 

บำ้ง 

ส ำคญั
มำก 

ส ำคญั 

มำกท่ีสดุ 

ยงัไม่
บรรลุ 

ก ำลงัจะ
บรรลุ 

บรรลุ
แล้ว 

23.สมาชกิครอบครวัอยู่กนัพรอ้มหน้าพรอ้มตา
ในช่วงเทศกาล 

0.9 1.8 10.0 77.2 10.5 8.9 80.6 

24.ไดร้บัการยอมรบัเป็นสมาชกิชุมชน 1.5 2.2 26.8 69.5 3.7 2.8 93.5*1 

25.การมทีีส่ าหรบัพกัผ่อนหยอ่นใจ 3.4 9.5 25.2 61.8 13.8 7.7 78.5 

26.การมลีกูจ านวนน้อย 11.7 17.8 21.8 48.6 12.3 4.6 83.1 

27.การใหล้กูไดร้บัการศกึษาในระบบ 2.2 1.5 11.7 84.6 9.5 4.3 86.2 

28.มลีกูทีม่คีวามประพฤตดิ ี 0.9 0.9 15.4 82.8 9.5 4.9 85.5 

29.ไดเ้ดนิทางไปท่องเทีย่วในทีต่่างๆ 15 20 15.1 49.8 26.8 13.5 59.7 

30.มตี าแหน่งหน้าทีท่ีม่อี านาจ 28 14.8 16.6 40.3 34.5 5.8 59.7 

31.มนี ้าใช ้ 0.3 0 13.2 86.5*3 7.7 3.4 88.9 

32.ความสงบสุขในชุมชน ไมม่คีนพาล 1.5 0.3 23.1 75.1 13.2 11.4 75.4 

33.การเป็นเจา้ภาพจดังานและกจิกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน 

15.4 18.8 23.1 42.8 28.6 5.2 66.2 

34.การมวีุฒกิารศกึษาระดบัปรญิญาตร ี 6.8 12.6 16.3 64.3 41.5 8.0 50.5 

35.เป็นเจา้ของธุรกจิ 11.7 14.2 14.5 59.7 43.4 5.8 50.8 

36.มสีุขภาพด ี 0.9 0.6 10.2 88.3*2 14.8 6.2 79.1 

*อนัดบัการใหค้วามส าคญัและการบรรลุเป้าหมาย 

 
เมื่อพจิารณาตามตวัชีว้ดัเป้าหมายชวีติรายขอ้ จ านวนทัง้หมด 36 ขอ้พบว่า ครวัเรอืนต าบลสะอาด

ส่วนใหญ่เหน็การมอีาหารรบัประทานทุกวนั การมสีุขภาพด ีและการมนี ้าใชแ้ละมคีวามเมตตากรณุาต่อผูอ้ื่น 
(อนัดบัเท่ากนั) เป็นเป้าหมายชวีติที่ส าคญั โดยมคีวามถี่ของผู้ประเมนิในระดบัส าคญัมาก คดิเป็นรอ้ยละ 
91.4 88.3 และ 86.5 ตามล าดบั เมื่อประเมนิระดบัการบรรลุเป้าหมายชวีติรายขอ้พบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่
ประเมนิว่าตนมกีารบรรลุเป้าหมายความอยู่ดมีสีุขแลว้ ในเรื่องการมอีาหารรบัประทานทุกวนัและไดร้บัการ
ยอมรบัเป็นสมาชกิชุมชน (อนัดบัเท่ากนั) การมคีวามเมตตากรุณาต่อผู้อื่น และการมคีวามสมัพนัธ์ที่ดใีน
ครอบครวั โดยมคีวามถีค่ดิเป็นรอ้ยละ 93.5 91.1 และ 90.8 ตามล าดบั ประเดน็ทีค่รวัเรอืนประเมนิว่าตนเอง
ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย ทีม่คีวามถี่สูงคอืเรื่องการไม่มหีนี้สนิ การเป็นเจา้ของธุรกจิ และการมตี าแหน่งหน้าทีท่ี่
มีอ านาจ คิดเป็นร้อยละ 47.1 43.4 และ 34.5 ตามล าดับ (ดังตารางที่ 4.4) เป้าหมายชีวิต ที่ครวัเรือน
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ประเมนิว่า ยงัไม่บรรลุ ที่มคีวามถี่สูงสุดคอื การไม่มหีนี้สนิ การมสีุขภาพด ีสามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพ 
รวมถงึมงีานท าแลว้ไดเ้งนิ  
 

ตำรำงท่ี 4.5 ความถี่ของระดับการประเมิน (ร้อยละ) ความส าคัญของเป้าหมาย และระดับการบรรลุ
เป้าหมาย ครวัเรอืนครวัเรอืนต าบลบา้นกลาง (n=271) 
 

ตวัช้ีวดัควำมอยู่ดีมีสุข 

ระดบัควำมส ำคญั 

ของเป้ำหมำย 

ระดบั 

กำรบรรลเุป้ำหมำย 

ไม่
ส ำคญั 

ส ำคญั 

บำ้ง 
ส ำคญั
มำก 

ส ำคญั 

มำก
ท่ีสดุ 

ยงัไม่
บรรลุ 

ก ำลงัจะ
บรรลุ 

บรรลุ
แล้ว 

1.การมบีา้นกวา้งใหญ่ 24.7 25.5 22.9 26.9 19.7 16.4 63.9 

2.การพอใจในสิง่ทีต่นเองมอียู่ 0.4 3.7 29.9 66.1 4.8 8.5 86.7 

3.ความสมัพนัธท์ีด่ใีนครอบครวั 0 1.1 26.2 72.7 3.3 8.5 88.2 

4.ชุมชนไดร้บัการพฒันา 0 3.3 35.8 60.9 14.0 41.7 44.3 

5.มคีวามประพฤตดิ ี 0 1.8 25.8 72.3 1.1 11.1 87.8 

6.สามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพ 0 1.8 21.8 76.4 8.1 8.8 83.1 

7.มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัเพือ่นบา้นในชุมชนและ
ชุมชนใกลเ้คยีง 

0 2.2 39.1 58.7 1.5 8.1 90.4*3 

8.การใฝ่ศกึษาหาความรูใ้หต้วัเอง 0.4 5.5 41.1 53.1 11.1 19.5 69.4 

9.มอีาหารรบัประทานทุกวนั 0 1.5 16.2 82.3*3 1.1 1.1 97.8*1 

10.มคีวามเมตตากรุณาต่อผูอ้ืน่ 0 1.1 29.9 69 1.1 5.9 93.0 

11.การไมม่หีนี้สนิ 0 2.2 10.7 87.1*1 30.2 11.8 58.0 

12.เป็นผูห้าเลีย้งครอบครวัทีด่ ี 0.4 3 38.7 57.9 5.2 15.1 79.7 

13.มเีครือ่งใชใ้นครวัเรอืนทีจ่ าเป็น 
 

5.5 39.5 55 6.6 17.7 75.7 

14.การเขา้ร่วมงานและกจิกรรมในชุมชน 0.4 10.7 35.8 53.1 4.4 14.8 80.8 

15.การมคีวามเลือ่มใสศรทัธาในศาสนา และการ
ปฏบิตัศิาสนกจิ 

0.4 8.1 38 53.5 8.1 12.2 79.7 

16.การเขา้ร่วมกจิกรรมของเพือ่นบา้น 0.4 10.3 38.7 50.6 3.0 14.0 83.0 

17.การมเีพือ่น 0.4 4.8 31 63.8 1.1 4.8 94.1*2 

18.การแบ่งปันความรูแ้ก่ผูอ้ื่น 0 4.1 41 55 6.6 8.9 84.5 

19.มงีานท าแลว้ไดเ้งนิ 0.4 1.1 25.8 72.7 12.2 14.4 73.4 

20.มยีานพาหนะส่วนตวั 0 6.3 35.4 58.3 16.2 12.2 71.6 

21.มเีครือ่งใชเ้พือ่อ านวยความสะดวก 

22.การอาศยัอยู่ในสิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดและ
สวยงาม 

0 
0.4     

3.3 

5.9 

38.7 

33.6 

57.9 

60.1 

8.1 

11.1 

14.0 

19.6 

77.9 

69.3 

23.สมาชกิครอบครวัอยู่กนัพรอ้มหน้าพรอ้มตา
ในช่วงเทศกาล 

0 2.2 27.3 70.5 11.8 11.8 76.4 

24.ไดร้บัการยอมรบัเป็นสมาชกิชุมชน 1.8 6.6 36.2 55.4 5.2 10.3 84.5 

25.การมทีีส่ าหรบัพกัผ่อนหยอ่นใจ 4.1 13.7 37.3 45 11.4 14.4 74.2 

26.การมลีกูจ านวนน้อย 12.2 16.2 31.4 40.2 10.4 1.8 87.8 

27.การใหล้กูไดร้บัการศกึษาในระบบ 0.4 3.3 25.8 70.5 10.3 9.6 80.1 

28.มลีกูทีม่คีวามประพฤตดิ ี 0.7 0.4 26.2 72.7 5.5 9.3 85.2 

29.ไดเ้ดนิทางไปท่องเทีย่วในทีต่่างๆ 28.8 25.5 23.2 22.1 43.5 24.0 32.5 

30.มตี าแหน่งหน้าทีท่ีม่อี านาจ 33.6 22.9 20.7 22.5 54.2 11.9 33.9 
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ตวัช้ีวดัควำมอยู่ดีมีสุข 

ระดบัควำมส ำคญั 

ของเป้ำหมำย 

ระดบั 

กำรบรรลเุป้ำหมำย 

ไม่
ส ำคญั 

ส ำคญั 

บำ้ง 
ส ำคญั
มำก 

ส ำคญั 

มำก
ท่ีสดุ 

ยงัไม่
บรรลุ 

ก ำลงัจะ
บรรลุ 

บรรลุ
แล้ว 

31.มนี ้าใช ้ 0.7 0.4 14 84.9*2 0.4 2.6 97.0 

32.ความสงบสุขในชุมชน ไมม่คีนพาล 0.4 0.7 33.2 65.7 17.7 28.1 54.2 

33.การเป็นเจา้ภาพจดังานและกจิกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน 

15.9 24.7 28 31.4 45.0 17.0 38.0 

34.การมวีุฒกิารศกึษาระดบัปรญิญาตร ี 5.5 9.6 30.6 54.2 56.5 10.0 33.5 

35.เป็นเจา้ของธุรกจิ 10.7 10.3 33.9 45 48.7 13.3 38.0 

36.มสีุขภาพด ี 0 1.5 19.9 78.6 10.7 11.1 78.2 
                                                                                                                                          *อนัดบัการใหค้วามส าคญัและการบรรลเุป้าหมาย 

 
เมื่อพจิารณาตวัชี้วดัเป้าหมายชวีติรายข้อจ านวนทัง้หมด 36 ข้อพบว่า ครวัเรอืนต าบลบ้าน

กลางส่วนใหญ่เหน็ว่า การไมม่หีนี้สนิ การมนี ้าใช ้และการมอีาหารรบัประทานทุกวนั เป็นเป้าหมายในชวีติที่
ส าคญั โดยมผีูป้ระเมนิในระดบัความส าคญัสูง คดิเป็นรอ้ยละ 87.1 84.9 และ 82.3 ตามล าดบั เมื่อประเมนิ
ระดบัการบรรลุเป้าหมายของชวีติพบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่ประเมนิว่าตนมกีารบรรลุเป้าหมายความอยู่ดมีี
สุขแลว้ ในเรือ่งการมอีาหารรบัประทานทุกวนั การมเีพื่อน และมคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัเพื่อนบา้นในชุมชนและ
ชุมชนใกล้เคยีง คดิเป็นรอ้ยละ 97.8 94.1 และ 90.4 ตามล าดบั และเป้าหมายชวีติที่ครวัเรอืนประเมนิว่า 
บรรลุเป้าหมายแลว้ทีม่คีวามถี่ในระดบัสูงอกี 2 ตวัชีว้ดัคอื ความสมัพนัธใ์นครอบครวั และการพอใจในสิง่ที่
ตนเองมอียู่ คดิเป็นรอ้ยละ 88.2 และ 86.7 ตามล าดบั ส าหรบัเป้าหมายชวีติ ทีค่รวัเรอืนประเมนิว่า ตนเอง
ยงัไม่บรรลุ การมวีุฒกิารศกึษาระดบัปรญิญาตร ีการมตี าแหน่งหน้าทีท่ีม่อี านาจ และการเป็นเจา้ของธุระกจิ 
ตามล าดบั  

 
4.5 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อควำมอยู่ดีมีสขุ 
 เพื่อทีจ่ะตอบค าถามว่า ระบบอาหารทอ้งถิน่มผีลกระทบต่อความอยู่ดมีสีุขอย่างไร เราจะใชข้อ้มลูที่
เราได้น าเสนอไว้ในตอนต้น มาใช้ในการวเิคราะห์ทางสถิติ คอืใช้ Regression เพื่อตอบค าถามดงักล่าว 
อนัดบัแรก เราใช้ระดบัการบรรลุเป้าหมายชวีติ เป็น proxy ของความอยู่ดมีสีุข โดยใช้คะแนนเฉลี่ยของ
ตวัชีว้ดัยอ่ย 36 ตวั (คะแนนเฉลีย่) ซึง่แสดงไวด้งัตามรางขา้งล่าง  
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ตำรำงท่ี 4.6  รอ้ยละของผูผ้ลติรายยอ่ย จ าแนกตามการบรรลุเป้าหมายความอยูด่มีสีุข  
ควำมอยู่ดีมีสขุ ต ำบลสะอำด 

(ร้อยละ) 
ต ำบลบ้ำนกลำง 

(ร้อยละ) 
ระดบัการบรรลุเป้าหมายความอยูด่มีสีุข   

ระดบัต ่า (ไมเ่กนิ 42 คะแนน) 5.2 4.1 
ระดบัปานกลาง (43-63 คะแนน) 55.7 75.3 
ระดบัสงู (ตัง้แต่ 64 คะแนนขึน้ไป) 39.1 20.6 
รวม 100.0 100.0 

Mean=59.6, SD=9.6, MIN=0.0, MAX=72 (ต าบลสะอาด) 
Mean=57.3, SD=7.6, MIN=22.0, MAX=72 (ต าบลบา้นกลาง) 

 
 ในการวเิคราะหท์างสถติ ิใชก้ารวเิคราะหส์มัประสทิธิก์ารถดถอยพหุคณู (Multiple Regression 
Analysis: MRA) โดยในการตรวจสอบภาวะร่วมเสน้ตรงเชงิพหุ (Multicollinearity) ซึง่เป็นขอ้ตกลงเบือ้งตน้
ทีส่ าคญั ไดด้ าเนินการวเิคราะหเ์พื่อตรวจสอบค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ของตวัแปรต้นหรอืตวัแปรท านาย 
ผลวเิคราะหไ์มพ่บความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรท านายสงู หรอืไมพ่บว่าตวัแปรท านายมคีวามสมัพนัธก์นัเอง
สูง ค่าสหสมัพนัธไ์ม่สูงเกนิ .80 แสดงว่าไม่พบปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงเชงิพหุ (Hair, et.al, 2010) ก่อนท า
การวเิคราะหส์มัประสทิธิก์ารถดถอยพหุคณู ดว้ยวธิกีารทลีะชัน้ (Stepwise Method) 
 การน าเสอนผลการวเิคราะห์ Regression จะแยกออกเป็น 3 scenarios คอืสมการแรก เป็น
ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนใกลเ้ขตอุตสาหกรรม สมการทีส่อง เป็นปัจจยัที่มอีทิธพิล
ต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนในเขตเกษตรเข้มข้น และสุดท้ายสมการรวม (คอืใช้ข้อมูลทัง้สองพื้นที่) 
ส่วนตวัแปรอสิระ ทีน่ ามาใชใ้นการวเิคราะหค์รัง้นี้ มทีัง้หมด 14 ตวัแปร ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิ:
โฉนดของตนเอง  2) การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3) จ านวนเงนิลงทุนในการผลติ 4) จ านวนหน้ีสนิ 5) 
จ านวนเครือ่งมอื/เครือ่งจกัรกลในการผลติและกระจายผลผลติ 6) รายไดจ้ากภาคเกษตร 7) รายไดจ้ากนอก
ภาคเกษตร 8) ช่องทางการกระจายผลผลติ:ขายใหก้บัผู้รบัซื้อเจา้ประจ า 9) ช่องทางการกระจายผลผลติ:
ขายปลกีดว้ยตนเอง 10) ค่าใชจ้่ายดา้นอาหาร 11) ค่าใชจ้่ายสนิคา้อุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน 12) ทศันคติ
ต่ออาหารในท้องถิน่ 13) การแลกเปลี่ยนในชุมชน 14) การมสี่วนร่วมในงานบุญประเพณีในชุมชน ซึ่งตวั
แปรเหล่านี้ ไดอ้ธบิายไวข้า้งบนแลว้  

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูทัง้ 3 scenarios สรปุไวใ้นตารางที ่4.7, 4.8 และ 4.9 ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้  
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ตำรำงท่ี 4.7  ผลวเิคราะหปั์จจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืน ในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรม 
(n=325) 

ตวัแปร B 
Std. 
Error 

Beta 
t-

value 
p-

value 
1) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิ: โฉนดของตนเอง 2.764 1.071 .126 2.581 0.010* 
2)  การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3.566 1.312 .134 2.719 0.007* 
3) จ านวนหน้ีสนิ -2.091E-6 .000 -.101 -2.023 0.044* 
4) รายไดจ้ากภาคเกษตร 5.340E-6 .000 .179 3.604 .000** 
5) ช่องทางการกระจายผลผลติ: ผูร้บัซือ้ประจ า 3.709 .928 .197 3.996 .000** 
6) ค่าใชจ้่ายสนิคา้อุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน 5.662E-5 .000 .132 2.685 .008* 
7) ทศันคตต่ิออาหารในทอ้งถิน่ .657 .098 .329 6.731 .000** 
ค่าคงที ่ 37.530 2.496  15.039 .000 

R=.515      R2=.266      Adjusted R2=.249     S.E. = 8.170 

จากตารางขา้งต้น พบว่า ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุข (การบรรลุเป้าหมายชวีติ) ของ
ครวัเรอืน ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 7 ตวัแปรได้แก่ 1) การถอืครองที่ดนิแบบโฉนด 2) 
การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3) จ านวนหนี้สนิ 4) รายได้จากภาคเกษตร 5) การจ าหน่ายผลผลติให้
ผูร้บัซือ้ประจ า 6) ค่าใชจ้่ายสนิค้าอุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน และ 7) ทศันคตต่ิอระบบอาหารทอ้งถิน่ โดย
ปัจจยัที่ 7 คอืทศันะคตต่ิอระบบอาหารท้องถิน่ มนี ้าหนักอทิธพิลสูงสุด และจ านวนหนี้สนิมอีทิธพิลในดา้น
ลบ โดยมอีทิธพิลโดยรวม (Adjusted R2 ) อยูท่ี ่.249 
 
ตำรำงท่ี 4.8 ผลวเิคราะหปั์จจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืน ในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ 
(n=271) 

ตวัแปร B 
Std. 
Error 

Beta 
t-

value 
p-

value 

1) จ านวนเครือ่งมอื/เครือ่งจกัรกลในการผลติ .637 .093 .368 6.830 .001** 

2) ช่องทางการกระจายผลผลติ: ขายปลกีดว้ยตนเอง 4.667 .869 .294 5.369 .001** 

3) การแลกเปลีย่นในชุมชน .404 .087 .235 4.623 .001** 

ค่าคงที ่ 43.946 2.852  22.267 .001** 

R=.580      R2=.337      Adjusted R2=.329     S.E. = 6.127 
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  จากตารางขา้งบนพบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุข (การบรรลุเป้าหมายชวีติ) ของ
ครวัเรอืน ในพื้นที่เขตเกษตรเขม้ขน้ ประกอบด้วย 3 ตวัแปร คอื 1) จ านวนเครื่องมอืเครื่องจกัรกลในการ
ผลติ 2) การขายสนิคา้เกษตรดว้ยตนเอง (ขายปลกีในตลาด) และ 3) การแลกเปลีย่นในชุมชน โดยปัจจยัทีม่ ี
อทิธพิลสูงสุดคอื จ านวนเครื่องมอื/ เครื่องจกัรกล และปัจจยัทัง้สามมอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุข (Adjusted 
R2) อยูท่ี ่.329 
 
ตำรำงท่ี 4.9 ผลวเิคราะหปั์จจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของของครวัเรอืน ในพืน้ทีว่จิยั (n=596) 

ตวัแปร B 
Std. 

Error 
Beta 

t-
value 

p-
value 

1) ทศันคตต่ิออาหารในทอ้งถิน่  .599 .076 .297 7.848 .000** 
2) ค่าใชจ้่ายสนิคา้อุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน  8.224E-5 .000 .174 4.578 .000** 
3) จ านวนเงนิลงทุนในภาคเกษตร  6.820E-6 .000 .126 3.345 .001* 
4) ช่องทางการกระจายผลผลติ:ขายใหก้บัผูร้บัซือ้
เจา้ประจ า  2.062 .658 .119 3.135 .002** 
5) การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ  2.824 1.013 .106 2.786 .006** 
6) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิ:โฉนดของตนเอง 2.030 .868 .089 2.339 .020* 
ค่าคงที ่  39.407 1.968 - 20.023 .000 

R=.427      R2=.182      Adjusted R2=.174     S.E. = 7.907 

 จากตารางขา้งบนพบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุข เมื่อพจิารณารวมทัง้สองพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
1) ทศันคตทิีม่ต่ีออาหารทอ้งถิน่ 2) ค่าใชจ้่ายสนิคา้อุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน 3) จ านวนเงนิลงทุนในภาค
เกษตร 4) การขายสินค้าเกษตรให้ผู้รบัซื้อประจ า 5) การมนี ้าเพียงพอส าหรบัทุกรอบการผลติ และ 6) 
ลกัษณะการถอืครองทีด่นิแบบโฉนด โดยมทีศันคตต่ิอระบบอาหาร มนี ้าหนักของอทิธพิลสูงทีสุ่ด และปัจจยั
ทัง้ 6 มอีทิธพิลโดยรวม Adjusted R2) = .174 

 
4.6 สรปุ และอภิปรำยผล 

การถือครองที่ดินแบบโฉนด และ การมนี ้าเพียงพอทุกรอบการผลติ ที่พบว่าเป็นปัจจยัที่มี
อทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนใกลเ้ขตอุตสาหกรรมและในกรณีภาพรวม ชีใ้หเ้หน็ว่าคุณประโยชน์
จากระบบนิเวศ (บวัพนัธ ์พรหมพกัพงิและคณะ, 2553) เป็นปัจจยัก าหนดผลลพัธข์องระบบอาหารท้องถิน่  
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศท าหน้าที่เสมอืนสต๊อกของทุน (Capital stock)  ที่ผู้ผลิตรายย่อยสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์ เพื่อสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงจากการมอีาหารส ารองไวส้ าหรบับรโิภคตลอดทัง้ปี และ
หลกัประกนัความมัน่คงด้านรายได้ ทัง้นี้ เพื่อตอบสนองเป้าหมายการด ารงชพี ซึ่งในการศกึษานี้หมายถึง
การบรรลุเป้าหมายความอยูด่มีสีุข 

ปัจจบุนัพบว่า ทรพัยำกรท่ีเป็นทุนทำงธรรมชำติ โดยเฉพาะทีด่นิท ากนิ และแหล่งน ้าเพื่อให้
ผลติในภาคเกษตรในพื้นที่เหล่านี้ ก าลงัประสบกบัความเสยีงอนัเนื่องมาจากการใช้ประโยชน์ เกนิกว่าขดี
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ความสามารถในการรองรบั โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์โดย หรอืเกีย่วขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรม (เพชรา ชุบ
สุวรรณ, 2539) ที่ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัระบบอาหารท้องถิน่ที่เราศกึษาครัง้นี้ระบุว่า ปัญหาด้านที่ดนิท ากิน
และการเขา้ถงึแหล่งน ้าส าหรบัท าการเกษตรที่เพยีงพอ รวมถงึความเสื่อมโทรมของแหล่งทรพัยากรทาง
ธรรมชาติ เป็นปัญหาที่มคีวามส าคญัและส่งผลกระทบต่อผู้คนในพื้นที่สูงสุดเป็นอนัดบัหนึ่ง โดยเฉพาะ
ส าหรบัผูผ้ลติรายย่อยทีอ่าศยัแหล่งน ้าตามธรรมชาติ ส าหรบัท าการผลติในภาคเกษตรและเป็นแหล่งอาหาร
ของครวัเรอืน เช่นหว้ยเสอืเต้น พืน้ทีชุ่่มน ้าขนาดใหญ่ในบรเิวณชุมชนที่ปัจจุบนัมสีภาพเสื่อมโทรมลง เมื่อ
เปรยีบเทียบกับอดีตราว 10-20 ปีที่ผ่านมา การเสื่อมโทรมลงของระบบนิเวศทางธรรมชาตินี้ มผีลให้
ครวัเรอืนผู้ผลติรายย่อยสามารถเขา้ถงึอาหารตามธรรมชาตน้ิอยลง รวมถงึมรีายได้จากภาคเกษตรลดลง
ดว้ย ทศิทางดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าระบบอาหารทอ้งถิน่ในปัจจุบนั จ าเป็นต้องได้รบัการพจิารณาทบทวน
จากผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งภายในระบบ ขอ้คน้พบส่วนนี้ผูศ้กึษาจะน ามาพจิารณาในการจดัท าร่างแนวทางพฒันา
ฯ ต่อไป 

ในแง่ของระยะทางหรอื ควำมยำวของห่วงโซ่อุปทำน นัน้ แมว้่าการทบสอบในทางสถิติจะ
ไม่ไดว้ดัระยะ หรอื span ของห่วงโซ่อุปทาน แต่กก็ารวเิคราะหท์างสถติใินสองกรณี กช็ีน้ัยเรื่องนี้ กล่าวคอื 
ในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรม การขายผลผลติใหแ้ก่ผูร้บัซือ้ประจ า (ซึง่รวมถงึโรงงานน ้าตาล พ่อคา้คนกลาง 
โรงแป้งมนั) เป็นปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการบรรลุเป้าหมายชวีติ (ความอยู่ดมีสีุข) ของครวัเรอืน ในขณะที่ใน
เขตเกษตรเขม้ขน้ การน าผลผลติออกจ าหน่ายเองในตลาดทอ้งถิน่ เป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุข
ของครวัเรอืน การขายสนิคา้เกษตรใหแ้ก่ผูร้บัซือ้หรอืพ่อคา้คนกลาง น่าจะถอืไดว้่าเป็นห่วงโซ่อุปทานที่ยาว
กว่าการน าเอาผลผลติอาหารไปจ าหน่ายในตลาดท้องถิน่ อยา่งไรกต็าม ค าอธบิายในเรือ่งนี้อาจจะเกี่ยวขอ้ง
กบั “บรบิท” ดงัทีเ่ราเสนอไวใ้นบทที ่2 และ 3 เกษตรกรทีอ่าศยัอยูใ่นบรบิทใกลเ้ขตอุตสาหกรรมทีป่ลกูออ้ย
และมนัส าปะหลงั ต้องอาศยัขายผลผลติใหแ้ก่ผูซ้ือ้ประจ าหรอืพ่อค้าคนกลาง ไม่มผีูบ้รโิภคสนิคา้เกษตรทัง้
สองชนิดในท้องถิน่ ในขณะที่ผลผลติอาหารประเภทไข่ไก่ พชืผกั รวมถงึต้นหอม (หอมแบ่ง) มตีลาดและ
การบรโิภคโดยตรงในท้องถิ่น และเมื่อวเิคราะห์โดยเอาขอ้มูลทัง้สองพื้นที่รวมกนั พบว่าการขายผลผลติ
ใหแ้ก่ผูซ้ือ้ประจ า เป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืน ตอกย า้ให้เหน็ว่า การส่งอทิธพิลของ
ปัจจยัดงักล่าวนี้ น่าจะเกีย่วขอ้งกบัรายได ้ 
 ส าหรบักรณีการน าเอาผลผลติของตนเองออกจ าหน่ายในตลาดโดยตรง หรอืการทีค่รวัเรอืนน า
ผลผลติออกไปขายปลกีดว้ยตนเอง ที่พบว่ามอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนในเขตเกษตรเขม้ขน้ 
คอื พืน้ทีต่ าบลบา้นกลางนัน้ ขอ้มลูจากการสงัเกตและการสมัภาษณ์เชงิลกึชีว้่า เกีย่วขอ้งกบัการทีผู่ผ้ลติราย
ย่อยไดม้ปีฏสิมัพนัธ์ทางตรงกบัผู้บรโิภค และมคีวามสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างกนั ผ่านการพูดคุยส่งต่อขอ้มูลที่
เกี่ยวขอ้งกบัอาหารหรอืสนิคา้นัน้ ๆ ใหก้บัผูบ้รโิภค มสี่วนใหผู้บ้รโิภคที่ไม่ไดผ้ลติอาหารเองสามารถรบัรูถ้งึ 
“ความสดใหม่และการรูแ้หล่งที่มาของอาหาร” ซึ่งอาจหมายถงึรูถ้งึกระบวนการผลติอาหารด้วย อย่างไรก็
ตามในระบบอาหารทอ้งถิน่พืน้ทีจ่งัหวดันครพนมพบว่า การกระจายอาหารสู่ผูบ้รโิภคในทอ้งถิน่นัน้ไม่ได้มี
เพยีงแต่วธิกีารขายปลกีด้วยตวัเอง ในกรณีของไข่ไก่ พบว่าสนิค้ายงัได้ถูกรวบรวมและจดัจ าหน่ายให้กบั
รา้นค้าปลกีในท้องถิน่และผู้คา้รายย่อยเจา้ประจ า ที่ซื้อขายกนัมานานมากกว่า 10 ปี ขอ้มูลจากการศกึษา
เชงิคุณภาพแสดงใหเ้หน็ว่า ผูค้า้รายยอ่ยและรา้นคา้ปลกีเจา้ประจ าเหล่านี้ สามารถใหร้ายละเอยีดขอ้มลูต่าง 
ๆ เกี่ยวกบัไข่ไก่ที่ถูกผลติขึน้จากฟารม์ของผู้ผลติรายย่อยไปถงึผูบ้รโิภคได้ ซึ่งมสี่วนท าให้ผู้ผลติรายย่อย
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ยงัคงสามารถรกัษากลุ่มผู้บรโิภคขาประจ าได ้แสดงใหเ้หน็ว่าการกระจายอาหารภายในห่วงโซ่ที่มอุีปทาน
สัน้นัน้ อาจไม่ไดห้มายรวมอยู่แค่การมปีฏสิมัพนัธท์างตรงระหว่างผูผ้ลติและผูบ้รโิภคเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึ
ความสามารถในการส่งต่อขอ้มลูส าคญัจากฟารม์ทีเ่ดนิทางไปพรอ้มกนัสนิค้าดว้ย การกระจายผลผลติผ่าน
ช่องทางน้ี เป็นอกีวธิกีารหนึ่งทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึกลยุทธข์องผูผ้ลติรายยอ่ยทีจ่ะด ารงอยูไ่ดใ้นระบบตลาด ดว้ย
วธิกีารรกัษาความสมัพนัธ์อนัดกีบัคู่คา้ขาประจ า เพื่อใหม้ชี่องทางจ าหน่ายผลผลติและสามารถสรา้งรายได้
อย่างต่อเนื่อง แนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ Corsi et al. (2017) ทีพ่บว่า ความสมัพนัธ์
อนัดขีองผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งในห่วงโซ่คุณค่าในทอ้งถิน่ มผีลในเชงิบวกต่อความสามารถในการขายสินคา้ของ
ผูผ้ลติรายยอ่ย และการทีผู่ผ้ลติรายยอ่ยสามารถน าสนิคา้เขา้สู่ตลาดได ้ไมเ่พยีงแต่มผีลในทางบวกต่อความ
มัน่คงทางอาหารในท้องถิ่นเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึผู้บรโิภคในระบบจากการ มอีาหารจากท้องถิน่กระจายสู่
ตลาดสดในเขตเมอืง และตลาดในต่างประเทศดว้ย และสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ Bower (2010) ทีเ่สนอว่า 
การพจิารณาระบบอาหารท้องถิน่ควรถูกขยายห่วงโซ่ออกไป โดยไม่พจิารณาเพยีงแต่ผู้ผลติและผูบ้รโิภค 
แต่รวมถงึผู้ท าหน้าที่กระจายผลผลติ ที่มสี่วนร่วมในการเคลื่อนย้ายอาหารที่ผลติจากชุมชนท้องถิ่นไปถึง
ผูบ้รโิภค เช่นเดยีวกบั Marsden, Banks and Bristow (2000) ทีช่ีว้่าในการพจิารณาระบบอาหารทีม่หี่วงโซ่
อุปทานสัน้ อาจจะต้องก้าวขา้มค านิยามเดมิทีย่ดึการไหลเวยีนของสนิคา้ (Product flows) เพยีงเท่านัน้ แต่
รวมถึงการไหลเวยีนข้อมูลสารสนเทศด้านการผลติ ที่สามารถท าให้ผู้บรโิภคเกิดความมัน่ใจและรบัรู้ถึง
คุณค่าอื่น ๆ ที่ฝังตวัมากบัสนิค้า ซึ่งหากสามารถท าส าเรจ็จะช่วยให้สนิค้ามคีวามแตกต่างจากแหล่งผลติ
ภาคอุตสาหกรรมได ้

การวเิคราะห์ทางสถิติ ชี้ให้เห็นว่า จ านวนหน้ีสิน มอีิทธพิลในทางลบต่อความอยู่ดีมสีุขใน
ครวัเรอืน แต่พบเฉพาะในพืน้ที่ใกล้เขตอุตสาหกรรมเท่านัน้ ในขณะที่ในเขตอุตสาหกรรมเขม้ขน้ และการ
วเิคราะห์โดยน าเอาขอ้มูลทัง้สองพื้นที่มารวมกนั พบว่าหนี้สนิไม่มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืน 
เมื่อยอ้นกลบัไปพจิารณาตามตวัชีว้ดัรายขอ้พบว่า ครวัเรอืนใกลเ้ขตอุตสาหกรรม คือในพืน้ทีต่ าบลสะอาด 
มองว่าการปราศจากหนี้สิน เป็นเป้าหมายชีวิตที่ส าคญั คือมคีรวัเรอืนกว่าร้อยละ 87.1 ระบุว่าตัวชี้วดั
ดงักล่าวนี้ ในขณะเดยีวกนั มคีรวัเรอืนประเมนิว่าหนี้สนิยงัเป็นตวัชี้วดัที่ครวัเรอืนยงัไม่บรรลุเป้าหมายใน
ระดบัสูง (รอ้ยละ 30) ในแง่นี้ อนุวฒัน์ พลทพิย ์(2566) อธบิายว่า การกู้ยมืเงนิของครวัเรอืนเกษตรในพืน้ที่
ต าบลสะอาด เป็นลกัษณะหมุนเวยีนแบบปีต่อปี จงึท าใหม้หีนี้สนิทีค่งเหลอืและยงัไมถ่งึวงรอบของการช าระ
หนี้สิน แต่เมื่อถึงก าหนดที่ต้องช าระก็พบว่า ครวัเรอืนส่วนใหญ่ไม่สามารถช าระหนี้สินได้ทัง้หมดและ
หมุนเวยีนการกู้ยมืในวงรอบการผลติในปีถดัไป ปัญหาและอุปสรรคทีค่รวัเรอืนเกษตรประสบอยู่เป็นประจ า
คือ ปัญหาการไม่สามารถช าระหนี้สินเดิมได้ ขณะที่ ภทัรภร วีระนาคินทร์ (2559) มองว่า หนี้สินของ
ครวัเรอืนเป็น ปัจจยัขบัเคลื่อน (Driving Force) ทีผ่ลกัดนัใหต้นเองและครวัเรอืนต้องดิน้รนเพื่อบรรลุความ
อยู่ดมีสีุข แมว้่าในอกีสองสมการ จ านวนหนี้สนิไม่ไดเ้ป็นปัจจยัก าหนดความอยู่ดมีสีุข แต่ปัญหาหนี้สนิอนั
เนื่องมาจากการลงทุนในภาคเกษตร ก็เป็นปัญหาเรือ้รงั แมร้ายได้ของครวัเรอืนเกษตรกรจะเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนื่องตามภาวะเศรษฐกจิของประเทศ แต่หนี้สนิของเกษตรกรก็เพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั (ส านักงานสถติิ
แห่งชาต,ิ 2561) นอกจากนัน้ ผลการวเิคราะห์ทางสถติขิองการวจิยันี้ สอดคล้องกบับวัพนัธ ์พรหมพกัพงิ 
และคณะ (2561) ทีศ่กึษาการเปลีย่นแปลงความอยู่ดมีสีุขของชนบทอสีานในรอบ 10 ปี (พ.ศ. 2548-2559) 
โดยชี้ว่าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ภาวะหนี้สนิ เป็นหนึ่งในจ านวนตวัชี้วดัที่ชาวบ้านในชนบทมองว่ามคีวาม
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จ าเป็นระดบัมากแต่ไม่ไดร้บัการตอบสนองหรอืยงัไม่บรรลุเป้าหมายในระดบัมาก สอดรบักบัภาพความอยูด่ี
มสีุขของประชาชนโดยรวมของประเทศ ดงัที ่สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหดิล (2561) 
รายงานว่า หากพจิารณาเสน้ความยากจนรายภาคแลว้ พบว่าคนจนส่วนใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ และอยู่นอกเขตเทศบาล ซึง่จากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนในรอบ 10 
ปี ทีผ่่านมาพบว่า ครวัเรอืนในประเทศไทยมแีนวโน้มหนี้สนิเพิม่สูงขึน้เรือ่ย ๆ  
 ดา้นเคร่ืองมือและเคร่ืองจกัรกลในกำรผลิต เป็นปัจจยัหนึ่งทีง่านวจิยันี้น ามาวเิคราะห์ทาง
สถติ ิและพบว่า มอีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืน ในพืน้ทีเ่กษตรเขม้ขน้ ต าบลบา้นกลาง ถา้หากจะ
มองในวงทีก่วา้งออกไป ผลการวเิคราะหน์ี้ท าใหเ้รามองไดว้่า ระบบอาหารทอ้งถิน่ ไม่ไดจ้ ากดัอยู่ในวถิกีาร
ผลติแบบดัง้เดมิเท่านัน้ แต่เป็นการผลติที่จ าเป็นต้องอาศยัเครื่องมอืและเทคโนโลยสีมยัใหม่ด้วย ภายใน
ระบบอาหารท้องถิน่ในพื้นทีเ่กษตรกรรมแบบเขม้ขน้ ผูผ้ลติรายย่อยต้องใชเ้งนิทุนสูงและต้องใช้ปัจจยัการ
ผลิตอื่น ๆ นอกเหนือจากก าลงัแรงงานของมนุษย์ เช่น การผลิตต้นหอม (หอมแบ่ง) ไข่ไก่ รวมถึงพืช
พาณิชยอ์ื่น ๆ อาท ิพรกิ ขา้วโพด จงึมสี่วนท าใหพ้บว่า การทีผู่ผ้ลติรายย่อยสามารถครอบครองเครื่องมอื
เครื่องจกัรกลการผลติ ไม่ว่าจะเป็นรถไถนาเดนิตาม รถสขีา้ว เครื่องสูบน ้า เครื่องปัน่ไป เครื่องพ่นสารเคม ี
เครื่องผสมอาหารสตัว ์เครื่องคดัไข่ไก่ เป็นต้น ไม่เพยีงแต่สามารถใชใ้นกจิกรรมการผลติของตนเองเท่านัน้ 
แต่รวมไปถงึการใชง้านส าหรบัการรบัจา้งในภาคเกษตรของเพื่อนบา้น เพื่อเป็นรายไดข้องครวัเรอืนอกีทาง
หนึ่งอกีดว้ย  
 ขอ้คน้พบน้ี ยงัชีน้ยัใหเ้หน็ว่า การถูกผนวกเขา้กบัระบบอาหารแบบอุตสาหกรรมของผูผ้ลติราย
ย่อย ไม่ไดจ้ ากดัอยู่ที ่span ของห่วงโซ่อุปทานผลผลติสนิคา้เกษตรและอาหารเท่านัน้ แต่จ าเป็นต้องน าเอา
การผนวกเขา้กบัระบบอาหารอุตสาหกรรม โดยห่วงโซ่อุปทานของปัจจยัการผลติ เขา้มาพจิารณาดว้ย ธุรกจิ
การเกษตรและบรรษทัขา้มชาต ิสามารถขยายอทิธพิลหรอืการครอบง าระบบอาหารทอ้งถิน่ โดยการควบคุม
ปัจจยัการผลติ อย่างเช่นกรณีการเลี้ยงไก่พนัธุ์ไข่ของผู้ผลติรายย่อยในบรเิวณจงัหวดันครพนม ที่มกีาร
น าเขา้ไก่ปู่ -ย่าพนัธุล์ูกผสมมาจากต่างประเทศ รวมถงึวสัดุอุปกรณ์ระบบโรงเรอืน อาหารสตัว ์วคัซนี ทีล่ว้น
แล้วแต่จดัหาโดยธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร (Suwannasri and Promphakping, 2022) รวมถึงการ
จดัซื้อปุ๋ ย สารเคมกี าจดัศตัรูพชื ในกรณีผู้ผลติอาหารประเภทต้นหอม (หอมแบ่ง) จนเกดิเป็นห่วงโซ่การ
เชื่อมโยงระหว่างธุรกจิการเกษตรระดบัโลกกบัภาคเกษตรกรรมในชนบท (Global food supply chain) ใน
แง่นี้ชุมชนท้องถิ่นจงึเปรยีบเหมอืนตลาด ของสินค้าที่ผลิตขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมและขบัเคลื่อนโดย
บรรษทัขา้มชาตไิปพรอ้ม ๆ กบัอาศยัทรพัยากรจากภายในทอ้งถิน่     
 การวเิคราะหเ์รื่องรายได้จากภาคเกษตร ค่าใชจ้่ายในการลงทุนทางการเกษตร และค่าใช้จ่าย
ในการซือ้สนิคา้อุปโภคบรโิภคในครวัเรอืน พบว่า รายไดจ้ากภาคเกษตร และค่าใชจ้า่ยในการอุปโภคบรโิภค
ในครวัเรอืน เป็นปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุข ส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุนการเกษตร และค่าใช้จ่าย
สนิคา้อุปโภคบรโิภค มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครัวเรอืนโดยรวมทัง้สองพื้นที ่ในขณะทีปั่จจยัทัง้สาม 
ไมม่อีทิธพิลต่อความอยูด่มีสีุขของครวัเรอืนในเขตเกษตรเขม้ขน้ ในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง ในวรรณกรรมและ
การวจิยัทีผ่่านมา รายไดแ้ละรายจ่าย ถอืว่าเป็นศูนยก์ลางของความสนใจ และการถกเถยีงว่า มสี่วนในการ
ก าหนดความอยู่ดมีสีุขอย่างไร การวเิคราะหท์างสถติใินระดบันานาชาตขิองงานบางชิน้ชีว้่า ความสุข หรอื 
happiness เริม่จะ decoupling จากรายได้ (Layard, 2005) อย่างไรก็ตาม ในงานวิจยันี้ เราใช้ตัวชี้ว ัดที่
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แตกต่างออกไปจากงานวจิยัอื่น ๆ คอืใชก้ารบรรลุเป้าหมายในชวีติ เป็น proxy ของความอยูด่มีสีุข ประเดน็
ทีอ่าจจะเป็นขอ้กงัขาคอื ในตวัชีว้ดัย่อยทัง้ 36 ตวันัน้ มเีรื่องรายไดแ้ละรายจ่ายรวมอยู่ในตวัชีว้ดัย่อยหลาย
ตวัพอสมควร (แต่การทดสอบ Multicollinearity ไม่พบปัญหานี้) อย่างไรกต็าม ความแตกต่างระหว่างพื้นที่
ใกลเ้ขตอุตสาหกรรม และพืน้ทีเ่กษตรเขม้ขน้ทีป่รากฏชดั กเ็ป็นเรื่องทีเ่ราอาจจะต้องหาค าอธบิายต่อไปใน
การวจิยัในอนาคต  
 ด้าน กำรแลกเปล่ียนในชุมชน พบว่า ตวัแปรนี้อิทธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนใน
พื้นที่เกษตรเขม้ขน้เท่านัน้ ในขณะที่อกีสองสมการ ตวัแปรดงักล่าวไม่มอีทิธพิล การแลกเปลี่ยนในชุมชน 
ประกอบดว้ย การถ่ายทอดความรู้/ทกัษะด้านการผลติ การหยบิยมืเครื่องมอื/เครื่องจกัรในการเกษตร และ
การแลกเปลี่ยนแรงงานในภาคเกษตร การยมืเมลด็พนัธุ์เพื่อการผลติ การแลกเปลี่ยนแบ่งปันอาหาร และ
การจ าหน่ายผลผลติใหก้บัเพื่อนบา้น  
 จากการสงัเกตระหว่างการท าวจิยัสนาม พบว่าการแลกเปลี่ยนในชุมชนในต าบลบ้านกลาง 
หรอืในเขตเกษตรเขม้ขน้ ปรากฏชดักว่าเขตใกลอุ้ตสาหกรรม ตวัอย่างเช่นการหยบิยมืพนัธุ์ขา้วจากเพื่อน
บ้านและเครอืญาตใินชุมชน เมื่อผู้ผลติรายย่อยต้องพบกบัปัญหาฝนทิ้งช่วง หรอืปัญหาน ้าท่วมนา ท าให้
ครวัเรอืนไมส่ามารถเกบ็เมลด็พนัธุข์า้วไวส้ าหรบัเพาะปลกูในปีการเพาะปลกูถดัไป หรอืกรณกีารน าอาหารที่
ผลติไดจ้ากครวัเรอืน เช่น ขา้ว ปลาธรรมชาต ิรวมถงึพรกิ ต้นหอม (หอมแบ่ง) ไข่ไก่ ไปสมทบเป็นวตัถุดบิ
เพื่อประกอบเป็นอาหารในงานบุญประเพณีของชุมชน หรอืน ามาสมทบในงานบุญของเพื่อนบา้นโดยไม่คดิ
ค่าใชจ้่าย ในกรณีการผลติอาหารเชงิพาณิชยเ์ช่นไข่ไก่ การแลกเปลีย่นภายในชุมชนนี้พบว่าเป็นสิง่จ าเป็น
ส าหรบัผู้ผลติรายย่อย ยกตวัอย่างส าหรบัผู้เริม่ต้นทดลองท าการเลี้ยงไก่พนัธุ์ไข่ในระบบฟาร์มเปิด การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความรู้ทักษะด้านการผลิตระหว่างเครือญาติและเพื่อนบ้าน ก่อให้เกิด
กระบวนการศกึษาเรยีนรู ้และปรบัใช้วทิยาการทางการเกษตรและปศุสตัว์ที่ไม่คุ้นเคยจนกระทัง่เกิดเป็น
ความช านาญเฉพาะดา้น ซึง่เป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึศกัยภาพในการเขา้ถงึและปรบัใช้ทรพัยากรของผู้ผลติ
รายย่อย เพื่อตอบสนองต่อจ ากดัดา้นทุนมนุษย ์ภาพความสมัพนัธ์ของผูผ้ลติรายย่อยและสมาชกิในชุมชน
ผ่านอาหารเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า “อาหาร” เป็นส่วนหนึ่งของการอยู่ร่วมกนัของสมาชกิในชุมชน การ
แลกเปลีย่นภายในชุมชนดงักล่าวนี้ แสดงถงึการกระชบัความสมัพนัธร์ะหว่างกนั และการแสดงออกถงึการ
เป็นสมาชิกของชุมชน ซึ่งเป็นคุณลกัษณะของความเป็นท้องถิ่น ที่แตกต่างจากระบบอาหารสมัยใหม่ 
ความสมัพนัธร์ะหว่างกนัของผูผ้ลติรายย่อยภายในระบบอาหารทอ้งถิน่ลกัษณะดงักล่าว สอดคลอ้งกบัเจมส ์
ซี สก็อต (Scott, 1976) ที่อธิบายถึงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของชาวนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า 
ชาวนาไม่ได้ท าการผลติเพื่อแสวงหาก าไรสูงสุด หรอืต้องการบรรลุภาวะกินดอียู่ดสีูงสุดของตนเองและ
ครอบครวัเพยีงอยา่งเดยีวอย่างทีผู่ค้นส่วนใหญ่ในระบบทุนนิยมประพฤตกินั หากแต่ชาวนามวีฒันธรรมของ
การด ารงชวีติทีอ่ยูร่ว่มกนัเป็นสงัคมชุมชน มกีารแลกเปลีย่นช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั  
 การแลกเปลี่ยนในชุมชนในลกัษณะที่ได้อธบิายไว้ในข้างตน สะท้อนความคดิของ โปลานย ี
(2487) ที่จ าแนกพลงัในการผนึกกนัของสงัคมออกไว้ 3 แบบได้เป็นอย่างด ี คอื 1) การแลกเปลี่ยนแบบ
ตลาด (Market exchange) 2) การแลกเปลี่ยนต่างตอบแทน (Reciprocity) และ 3) การกระจายกลับ 
(Redistribution) การแลกเปลีย่นในชุมชนกค็อืพลงัการแลกเปลีย่นต่างตอบแทน ซึง่ในมมุมองแบบนี้อธบิาย
ได้ว่า การแลกเปลี่ยนในชุมชน เป็นพลงัที่ผนึกประสานให้สังคมเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกัน ( integration) 
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นอกจาก Karl Polanyi แล้ว งานของศาสตราจารย์ฉัตรทพิย์ นาถสุภา (2550) ก็ตอกย ้าให้เห็นพลงัของ
ชุมชน ทีล่ดแรงกระแทกหรอืผลกระทบในทางลบของระบบทุนนิยมต่อคนในชุมชน  
  ประเดน็สุดทา้ยทีจ่ะหยบิยกขึน้มาอภปิรายคอื ทศันคตต่ิออาหารทอ้งถิน่ โดยพบว่า ตวัแปร
นี้มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืนในพืน้ทีใ่กลเ้ขตอุตสาหกรรม และมนี ้าหนกัของอทิธพิลสงูทีสุ่ดใน
สมการรวม ตวัแปรทศันคตต่ิออาหารท้องถิน่ ประกอบด้วย มุมมองต่ออาหารในท้องถิน่ด้านความสดใหม่ 
ความปลอดภยัจากสารเคมปีนเป้ือน ความหลากหลายของชนิดอาหาร การเขา้ถงึอาหารราคาถูก การมี
อาหารที่เพียงพอตลอดทัง้ปี และการเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ โดยครวัเรือนในพื้นที่ใกล้เขต
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 51.7) เหน็ดว้ยในระดบัสูงว่า การมแีหล่งผลติอาหารในทอ้งถิน่ มสี่วนท าให้
ครวัเรอืนเขา้ถงึคุณลกัษณะอาหารดงักล่าวนี้ ขณะทีค่รวัเรอืนในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเขม้ขน้ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 
48.7) เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง 
  ขอ้คน้พบน้ีชีใ้หเ้หน็ถงึบทบาทของอาหารทีถู่กผลติขึน้ภายในทอ้งถิน่ ทีม่ต่ีอครวัเรอืนทัง้ใน
ฐานะผูผ้ลติและผูบ้รโิภคของระบบ โดยเฉพาะในมติทิางเศรษฐกจิและสุขภาพ ซึง่ปรากฏชดัมากกว่าในพื้นที่
ใกลเ้ขตอุตสาหกรรม พืน้ทีต่ าบลสะอาด ดงัทีพ่บว่าผูผ้ลติรายย่อยจ านวนมากยงัคงมกีารผลติอาหาร อาท ิ
ปลาธรรมชาติ พืชผกั ข้าว และอาหารชนิดอื่น ๆ เพื่อบรโิภคเองส่วนหนึ่งและอีกส่วนป้อนสู่ครวัเรอืน
ผูบ้รโิภคภายในทอ้งถิน่และป้อนสู่ตลาดทีต่ ัง้อยู่ไม่ไกลจากชุมชน เมื่อยอ้นกลบัไปพจิารณาตามตวัชีว้ดัราย
ขอ้พบว่า ครวัเรอืนที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม ต่างมองว่าการมอีาหารรบัประทานทุกวนัและ
การมสีุขภาพด ีถอืเป็นเป้าหมายชวีติทีส่ าคญัสูงสุดเป็นอนัดบัทีห่นึ่งและอนัดบัทีส่อง ในขณะทีเ่มื่อพจิารณา
ในพืน้ทีเ่กษตรแบบเขม้ขน้ ครวัเรอืนในพืน้ทีต่ าบลบา้นกลางต่างประเมนิว่าตวัชีว้ดัการมอีาหารรบัประทาน
ทุกวนัและการมสีุขภาพดนีัน้ ถูกจดัอยูใ่นอนัดบัรองลงมาจากการไม่มหีนี้สนิและการมนี ้าใช ้
  ตวัแปรทศันคตต่ิออาหารทอ้งถิน่ ทีม่อีทิธพิลในทศิทางบวกต่อความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืน
นี้ สอดคลอ้งกบันักวชิาการและนักเคลื่อนไหวทางสงัคม ทีส่นับสนุนแนวทางของระบบอาหารทอ้งถิน่ ทีเ่ชื่อ
ว่าการมแีหล่งผลติอาหารในทอ้งถิน่ จะเป็นผลดต่ีอการด ารงชพีของผูผ้ลติรายยอ่ย ผูบ้รโิภค และระบบนิเวศ 
(Enthoven & Broeck, 2021; Feenstra, 1997; Martinez et al., 2010) เมื่อเปรยีบเทยีบกบั “อาหารที่ไม่มี
ที่มา” (Campbell, 2009 cited in McMichael, 2013) ดังเช่นงานศึกษาของ Timpanaro G, Cascone G. 
(2022) ที่พบว่า การบรโิภคผลติภณัฑ์ในท้องถิน่ เป็นผลดต่ีอสุขภาพ การอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม และความ
ยัง่ยนืของระบบการผลติอาหาร นอกจากนี้ยงัอาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทศันคติเชงิพฤติกรรมที่
สนับสนุนความยัง่ยนือย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ นอกจากนี้ ยงัสอดรบักบัแนวคดิความมัน่คงทางอาหาร ที่
เสนอใหพ้จิารณาภาคการผลติ ร่วมกบัความเท่าเทยีมของครวัเรอืนในการเขา้ถงึอาหาร ความสมดุลของอุป
สงคแ์ละอุปทานของอาหารในแต่ละช่วงเวลา และคุณค่าทางโภชนาการหรอืความปลอดภยัของอาหารเขา้
ดว้ยกนั ขอ้คน้พบน้ีแสดงใหเ้หน็ว่า การตอบสนองของระบบอาหารทอ้งถิน่ในมติทิางเศรษฐกจิ คอืการสรา้ง
รายไดแ้ละผลก าไรเพยีงอย่างเดยีว อาจไม่เพยีงพอต่อการก าหนดความอยู่ดมีสีุขของครวัเรอืน การพฒันา
ปรบัปรุงระบบอาหารท้องถิ่น จงึควรค านึงถึงคุณลกัษณะของระบบที่เอื้อต่อมติิทางสุขภาพของผู้บรโิภค 
ความเท่าเทยีมดา้นการเขา้ถงึอาหาร และระบบนิเวศรว่มดว้ย  
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สรปุ  
 ความพยายามในการตอบค าถามว่า ระบบอาหารท้องถิน่ ส่งผลต่อความอยู่ดมีสีุขอย่างไร หรอืไม่ 
เป็นเรื่องทีม่คีวามซบัซอ้น เนื่องจากว่า เป็นเรื่องยากทีเ่ราจะจ าแนกระบบอาหารทอ้งถิน่ ออกมาจากระบบ
อาหารแบบอุตสาหกรรมหรอืระบบอื่น ๆ เนื่องจากว่าระบบอาหารหลายระบบ รวมอยู่ในครวัเรอืนเดยีวกนั 
การวเิคราะห์ครัง้นี้ เราเก็บข้อมูลจากครวัเรอืนในสองพื้นที่ และวเิคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา และสถติิ
วเิคราะห ์เพื่อแยกใหเ้หน็ scenarios ทีแ่ตกต่างกนั 3 แบบ 

ในพื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม พบว่าผู้ปัจจยัที่มอีิทธพิลต่อความอยูดมีสีุข ได้แก่ 1) การถือครอง
ที่ดนิแบบโฉนด 2) การมนี ้าเพยีงพอทุกรอบการผลติ 3) จ านวนหนี้สนิ 4) รายได้จากภาคเกษตร 5) การ
จ าหน่ายผลผลติใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 6) ค่าใชจ้า่ยสนิคา้อุปโภคบรโิภค และ 7) ทศันคตต่ิอระบบอาหารทอ้งถิน่ 
ในพืน้ทีเ่กษตรเขม้ขน้ ปัจจยัทีม่ผีลต่อความอยู่ดมีสีุข ไดแ้ก่ 1) จ านวนเครือ่งมอืเครือ่งจกัรกลในการผลติ 2) 
การขายสนิค้าเกษตรด้วยตนเอง (ขายปลกีในตลาด) และ 3) การแลกเปลี่ยนในชุมชน และเมื่อวเิคราะห์
โดยรวม พบว่า ปัจจยัที่มอีิทธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขได้แก่ 1) ทศันคติที่มต่ีออาหารท้องถิ่น 2) ค่าใช้จ่าย
สนิคา้อุปโภคบรโิภค 3) จ านวนเงนิลงทุนในภาคเกษตร 4) การขายสนิคา้เกษตรใหผู้ร้บัซือ้ประจ า 5) การมี
น ้าเพยีงพอส าหรบัทุกรอบการผลติ และ 6) ลกัษณะการถอืครองทีด่นิแบบโฉนด 
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บทท่ี 5 
มำตรกำรหรือแนวนโยบำยท้องถ่ินในกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน 

 
5.1 ค ำน ำ  
     บทนี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางหรอืมาตรการ ในการพฒันาปรบัปรุงระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ และประเมนิความสอดคลอ้งหรอืวธิกีารในการน าเอามาตรการต่าง ๆ ไปปฎบิตั ิขัน้ตอนเริม่จากการ
สรุปประเดน็และสงัเคราะห์จากผลการศกึษาเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ แล้วทมีศกึษาจดัท า “ร่าง” เป็น
ประเดน็การพฒันา (คอืมาตรการ) แล้วเชญิให้ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัระบบอาหารท้องถิ่นในพื้นที่วจิยั ร่วม
แสดงความคดิเหน็และจดัล าดบัความส าคญั ก่อนท าการสรุปเป็นแนวทางการพฒันาระบบอาหารท้องถิ่น 
การหามาตรการและแนวทางของนโยบาย ที่จะกล่าวถงึในบทนี้ ให้น ้าหนักกบั “ท้องถิน่” แต่ก็ตระหนักว่า 
นโยบายหรอืบรบิทแวดล้อมในระดบัเหนือท้องถิ่น ก็อาจจะเป็นทัง้อุปสรรคหรอืปัจจยัเกื้อหนุน ดงัจะได้
น าเสนอเป็นล าดบัต่อไป 
 
5.2 กำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีใกล้เขตอตุสำหกรรม 

    การสงัเคราะห์นโยบายและบรบิทจากระดบัเหนือท้องถิน่ ที่ส่งผลต่อระบบอาหารในท้องถิน่ใน
พื้นที่ใกล้เขตอุตสาหกรรม สรุปประเดน็ส าคญัได้ดงันี้คอื : 1) นโยบายการพฒันาแหล่งน ้าขนาดใหญ่ เช่น 
เขื่อน คลองชลประทาน อ่างเกบ็น ้า ฯลฯ เป็นต้น 2) นโยบายการประกนัราคาพชืผลการเกษตรล่วงหน้า 3) 
นโยบายส่งเสรมิการท าเกษตรแบบใหม่ เช่น เกษตรทฤษฎใีหม่ โคกหนองนาโมเดล เกษตรแปลงใหญ่ ฯลฯ 
เป็นต้น 4) นโยบายส่งเสรมิการท าเกษตรปลอดสารพษิหรอืเกษตรอนิทรยี์ 5) นโยบายการห้ามเผาไร่อ้อย
ช่วงการเก็บเกี่ยวหรือแปลงนาหลังการเก็บเกี่ยว 6) นโยบายการอนุรกัษ์และก าหนดขอบเขตการใช้
ประโยชน์แหล่งน ้าหรอืพืน้ทีชุ่่มน ้า 7) นโยบายส่งเสรมิการปลูกพชืพลงังาน 8) นโยบายการท าเกษตรแบบ
พนัธะสญัญา และ 9) การขยายโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาในพืน้ทีเ่กษตรกรรม (อนุวฒัน์ พลทพิย,์ 2566)   

การวเิคราะห์ข้อมูลเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ ในประเด็นที่ว่า ปัจจยัที่เกี่ยวข้องกบัระบบ
อาหารท้องถิ่นปัจจยัใดบ้าง ที่ส่งผลต่อความอยู่ดีมสีุขของเกษตรกร (ผลลพัธิส์ุดท้ายของระบบอาหาร
ท้องถิ่น) สรุปได้ 4 ประเด็นคอื 1) ความผนัผวนของราคาผลผลติทางการเกษตรและผู้ผลติไม่สามารถ
ก าหนดราคาสนิคา้ได ้ 2) ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและความเพยีงพอของแหล่งน ้าส าหรบัการผลติใน
ภาคเกษตร 3) ตลาดท้องถิ่นและตลาดรบัซื้อผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ และ 4) การพฒันาการใช้
ประโยชน์ทีด่นิเพื่อท าการเกษตร  

ผลการสงัเคราะห์ดงักล่าวขา้งต้น ได้น าเสนอในเวทกีารประชุมของผู้มสี่วนได้เสยี แล้วมกีาร
ยนืยนัความสอดคล้อง โดยให้ผู้มสี่วนได้เสียที่เข้าร่วมประชุม ร่วมกันประเมนิระดบัอิทธิพลของแต่ละ
ประเดน็ ต่อการบรรลุเป้าหมายความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายในระบบอาหารทอ้งถิน่ ผลจากการระดมความ
คดิเหน็ของผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งในระบบอาหารท้องถิน่ ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ผู้ผลติรายย่อย ผู้บรหิาร
จากเทศบาลต าบลสะอาด ผูแ้ทนจากส านักงานปศุสตัวอ์ าเภอน ้าพอง ผูแ้ทนจากส านักงานเกษตรอ าเภอน ้า
พอง และผูแ้ทนจากส านกังานทรพัยากรทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดัขอนแก่น พบว่า 
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• ความผนัแปรของราคาผลผลติทางการเกษตรและผูผ้ลติไม่สามารถก าหนดราคาสนิคา้
ได ้มอีทิธพิลสงูทีสุ่ด (2.85 คะแนน)  

• ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและการความเพยีงพอของแหล่งน ้าส าหรบัการผลติใน
ภาคเกษตร มอีทิธพิลรองลงมา (2.42 คะแนน)  

• ตลาดท้องถิ่นและตลาดรบัซื้อผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ มอีิทธิพลอันดบัสาม 
(2.21 คะแนน)  

• การพฒันาการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อท าการเกษตร มอีทิธพิลอนัดบัทีส่ ี ่(1.92 คะแนน)  
 

หลงัจากนัน้ เป็นการร่วมอภิปรายและแสดงความคดิเห็นถึงความเป็นไปได้ ในการพฒันา
ประเด็นส าคญัของระบบอาหารท้องถิ่นในข้างต้น สู่การจดัท าร่างข้อเสนอเชงินโยบายและแนวทางการ
ปฏบิตัริะดบัทอ้งถิน่ โดยมรีายละเอยีดดงันี้  

 
1) กำรพฒันำด้ำนรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตร และกำรก ำหนดรำคำโดยเพ่ิมกำรมีส่วน

ร่วมของผูผ้ลิตรำยย่อยในท้องถ่ิน   
จากการร่วมอภิปรายและให้ความคดิเห็นถึงแนวทางการพฒันา ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบ

อาหารทอ้งถิน่ เสนอว่าการพฒันาประเดน็ดงักล่าวนี้ ควรด าเนินการดงันี้  
1.1)  การสนับสนุนใหผู้ผ้ลติรายย่อยเพาะปลูกพชืผกั รวมถงึผลติอาหารชนิดต่าง ๆ ใหม้คีวาม

หลากหลาย เพื่อกระจายความเสีย่งดา้นราคาผลผลติทางการเกษตรในแต่ละช่วงเวลา 
1.2)  การส่งเสรมิการรวมกลุ่มการผลติและแปรรูปผลผลติทางการเกษตร เพื่อเพิม่พลงัต่อรอง

กบักลไกราคาตลาดและเพิม่รายไดใ้หก้บัครวัเรอืน 
เมื่อท าการวเิคราะหร์่วมกนัถงึนโยบายทีด่ าเนินการอยู่ในปัจจุบนัและผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้ง พบว่า

ประเดน็การพฒันาดงักล่าว ปัจจุบนัไดม้หีน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งหลายหน่วยงาน ด าเนินการขบัเคลื่อน
ในเชงินโยบาย อาท ินโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และส านกังานเกษตรอ าเภอน ้าพอง ทีส่นบัสนุนให้
เกษตรกรท าการผลติพชืเชงิเดี่ยวต่อแปลงให้น้อยลง และอบรมให้ความรูด้้านการจดัท าเกษตรผสมผสาน 
คือปลูกพืชหลากหลายชนิดในแปลง การส่งเสรมิให้เกษตรกรมกีารแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อ
จ าหน่าย การสนบัสนุนแนวทางการรวมกลุ่มของเกษตรกรตามแนวคดิ “เกษตรแปลงใหญ่” เพื่อยกระดบัการ
ต่อรองเรื่องราคาผลผลติ อย่างไรก็ตามพบว่า การขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตั ิในปัจจุบนัยงัไม่ประสบ
ผลส าเรจ็เท่าทีค่วร โดยเฉพาะการสนับสนุนใหเ้กดิการร่วมกลุ่มเกษตรกร ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่มกัจะมปัีญหา
เรือ่งระบบบรหิารจดัการกลุ่ม (การเงนิ การบญัช ีฯลฯ)  

ต่อข้อเสนอด้านแนวทางการส่งเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครอืข่าย ผู้มสี่วน
เกี่ยวขอ้งในระบบอาหารทอ้งถิน่พื้นทีต่ าบลสะอาด มองว่า “การรวมกลุ่มจดัการผลผลติ” อาจเป็นแนวทาง
หนึ่งทีเ่ป็นทางเลอืกทีแ่ตกต่างออกไปในการ “เพิม่พลงัต่อรองกบักลไกราคาตลาดและภาคนโยบาย” ถอืเป็น
การสรา้งโอกาสทางการตลาด และสรา้งเครอืข่ายในการท างานร่วมกนัของครวัเรอืนผู้ผลติรายย่อย เพื่อ
ร่วมกนัสรา้งภูมติ้านทานกบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต เช่น การก าหนดกลยุทธก์ารลดต้นทุนการผลติหรอื
การเพิม่ปรมิาณผลผลติต่อไร่ การเสรมิสรา้งผลติภาพของแรงงานเกษตรใหสู้งขึน้ การท าแผนยุทธศาสตร์



118 
 

การผลติ การยกระดบัคุณภาพของพชืผลหรอืผลผลติทางการเกษตรใหม้รีาคาสูงขึน้และเป็นทีต่้องการของ
ตลาด หรอืการสนับสนุนผูป้ระกอบการรายใหม่ในชุมชนเกษตร ซึง่หมายถงึ กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ทีส่นใจ
และมแีนวความคดิทีต่อ้งการประกอบอาชพีทีเ่กีย่วขอ้งกบังานเกษตร ซึง่พบว่าในพืน้ทีม่กีารรเิริม่ท าในบาง
ครวัเรอืนและบางชุมชนแล้ว เช่น การเลี้ยงปลาสวยงาม การเลี้ยงววัสวยงาม การเลี้ยงไก่ชน เป็นต้น 
นอกจากการรวมกลุ่มของครวัเรอืนเกษตรภายในชุมชนเกษตรเองแลว้ ดงันัน้ กลุ่ม องค์กรชุมชน/ท้องถิน่
และหน่วยงาน ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส านักงานเกษตรอ าเภอและจงัหวดั สหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นต้น ซึ่งมทีรพัยากรทัง้งบประมาณ บุคลากร 
เทคนิคและวธิกีาร ทีค่วรส่งเสรมิและสนับสนุนและแสวงหาภาคภีายนอกชุมชนที่จะเขา้มาช่วยส่งเสรมิและ
สนบัสนุนบุคคลหรอืกลุ่มใหม้คีวามเขม้แขง็ มปีระสทิธภิาพและมพีลงัมากขึน้  
 

2) กำรพฒันำระบบนิเวศทำงธรรมชำติ และแหล่งน ้ำส ำหรบักำรผลิตในภำคเกษตร 
จากการร่วมอภิปรายและให้ความคดิเห็นถึงแนวทางการพฒันา ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบ

อาหารทอ้งถิน่ เสนอว่าการพฒันาประเดน็ดงักล่าวนี้ ควรด าเนินการดงันี้ 
2.1) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางธรรมชาตบิรเิวณแก่งเสอืเตน้และแหล่งน ้าส าคญั  
2.2) การพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณแก่งเสอืเตน้บางส่วนเป็นพืน้ทีท่่องเทีย่วเชงินิเวศ 
2.3) การจดัหาสารอนิทรยี ์พชืบ ารงุดนิ และส่งเสรมิใหเ้กษตรกรท าการผลติอาหารปลอดภยั  
2.4) การปรบัปรงุและขยายระบบคลองส่งน ้าและคลองระบายน ้า ส าหรบัการท าการเกษตร   
 
เมื่อท าการวเิคราะหร์่วมกนัถงึนโยบายทีด่ าเนินการอยู่ในปัจจุบนัและผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้ง พบว่า

ประเดน็การพฒันาดงักล่าว ปัจจุบนัไดม้หีน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งหลายหน่วยงาน ด าเนินการขบัเคลื่อน
ในเชงินโยบาย และอยู่ระหว่างการจดัท าแผน แต่ยงัไม่ได้ถูกน ามาใช้ในระดบัการปฏบิตั ิอาทสิ านักงาน
ทรพัยากรทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวัดขอนแก่น ร่วมกับส านักงานนโยบายและแผน
สิง่แวดลอ้ม (สผ.) ปัจจุบนัก าลงัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูแก่งเสอืเต้น เพื่อออกแบบการพฒันาร่วมกบั
หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ระบบนิเวศทางธรรมชาติบรเิวณแก่งเสอืเต้นและแหล่งน ้าส าคญั 
เพื่อใหชุ้มชนมแีหล่งอาหารและแหล่งรายไดเ้พิม่มากขึน้ ส านักงานเกษตรอ าเภอน ้าพองมแีผนส่งเสรมิการ
ปลกูปอเทอืงเพื่อจ าหน่ายและเพื่อปรบัปรงุบ ารงุแรธ่าตุในดนิ และส่งเสรมิการน าเศษพชืสดมาท าปุ๋ ยสดใชใ้น
แปลงเกษตร ขณะที่เทศบาลต าบลสะอาด ก็มแีผนพฒันาพื้นที่บรเิวณแก่งเสอืเต้นบางส่วนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชงินิเวศ (จดัล่องเรอื แพพกัผ่อน) อย่างไรก็ตามพบว่า การขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตั ิใน
ปัจจบุนัยงัไมป่ระสบผลส าเรจ็ในหลายส่วน และมคีวามจ าเป็นตอ้งไดร้บัการส่งเสรมิและสนับสนุน อาทิ 

- การตรวจวดัคุณภาพน ้าบรเิวณแก่งเสื้อเต้น ซึ่งเป็นทัง้แหล่งอาหารและแหล่งรายได้ของ
ผูผ้ลติรายย่อย รวมถงึคุณภาพน ้าส าหรบัท าการเกษตรทีอ่าจมสีารเคมปีนเป้ือนและส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของผูท้ีอ่าศยัอยูบ่รเิวณโดยรอบพืน้ที ่ซึง่ตัง้อยูใ่กลก้บัเขตอุตสาหกรรม 

- การก าหนดเขตพื้นที่หวงห้าม เขตพื้นที่อนุรกัษ์พนัธุ์สตัว์น ้า และการก าหนดกฎกติกา
รว่มกนั เพื่อป้องกนัการจบัปลาในฤดวูางไขแ่ละเพื่อการอนุรกัษ์/อนุบาลพนัธุป์ลาขนาดเลก็ 
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ซึ่งปัจจุบนัพบว่า เทศบาลต าบลสะอาดยงัไม่ได้มมีาตการด าเนินการดงักล่าว มเีพยีงการ
ประชาสมัพนัธข์อความรว่มมอืหา้มจบัสตัวน์ ้าช่วงฤดวูางไขเ่ท่านัน้ 

- การขุดลอกวชัพชืคลุมผวิน ้าบรเิวณแก่งเสื้อเต้น เพื่อเพิม่พื้นที่แหล่งน ้าและอาหารตาม
ธรรมชาต ิซึ่งพบว่าที่ผ่านมาเคยมหีน่วยงานของรฐั (ไม่ทราบหน่วยงานใด) เคยลงพื้นที่
ส ารวจการขุดลอกสนม (ซากวชัพชืทีค่ลุมผวิน ้า) แลว้ครัง้หนึ่ง และเมื่อมกีารประมาณการ
ตน้ทุนขดุลอกทีต่อ้งใชง้บประมาณสงู ปัจจบุนัจงึไมม่กีารด าเนินการใด ๆ ต่อ 

- การสรา้งและพฒันาระบบป้องกนัภยัพบิตัทิีจ่ะส่งผลกระทบต่อนิเวศธรรมชาติ 
- ปรบัปรงุและขยายระบบคลองส่งน ้าและคลองระบายน ้า 

 
ในการพฒันาระบบนิเวศทางธรรมชาต ิและแหล่งน ้าส าหรบัการผลติในภาคเกษตร ผู้มสี่วน

เกี่ยวข้องในระบบอาหารท้องถิ่นมองว่า หลายแนวทางครัวเรือนสามารถด าเนิน การเพื่อรับมือกับ
สถานการณ์เช่นนี้ได้ เช่น การปรบัปรุง ฟ้ืนฟูและบ ารุงรกัษานิเวศธรรมชาติที่เกี่ยวกับดิน หรือการ
ปรบัเปลี่ยนพันธุ์พืชบางชนิดที่ใช้น ้ าน้อยทดแทน แต่การด าเนินการหลายส่วนผู้ผลิตรายย่อยไม่อาจ
ด าเนินการไดเ้พยีงล าพงั เช่น การสรา้งและพฒันาระบบป้องกนัภยัพบิตัทิีจ่ะส่งผลกระทบต่อนิเวศธรรมชาต ิ
ระบบการบรหิารจดัการน ้าอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม ปรบัปรงุและขยายระบบคลองส่งน ้าและคลองระบายน ้า 
ส่งเสรมิและทดลองปลูกพชืทีเ่พิม่ความชุ่มชืน้และธาตุอาหารในดนิ การรือ้ฟ้ืนภูมปัิญญามาใชใ้นการสงัเกต
ธรรมชาต ิการตดิตามขอ้มลูข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวทิยาต่อเนื่องหรอืใหค้วามสนใจต่อการประชาสมัพนัธ์
ของผูน้ าหรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวสภาพดนิฟ้าอากาศ เป็นตน้ ดงันัน้ กลุ่ม องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่และหน่วยงาน 
ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้อง จงึควรส่งเสรมิและสนับสนุนและ
แสวงหาภาคภีายนอกชุมชนใหเ้ขา้มารว่มมอื  

 
3) กำรพฒันำตลำดท้องถ่ิน และตลำดรบัซ้ือผลผลิตทำงกำรเกษตรในพื้นท่ี 
จากการร่วมอภิปรายและให้ความคดิเห็นถึงแนวทางการพฒันา ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบ

อาหารทอ้งถิน่ เสนอว่าการพฒันาประเดน็ดงักล่าวนี้ ควรด าเนินการดงันี้ 
  3.1) การพฒันาตลาดทอ้งถิน่ภายในบรเิวณชุมชน โดยเฉพาะตลาดอาหารสด 
  3.2) การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอื ดา้นการกระจายอาหารปลอดภยัจากผูผ้ลติรายยอ่ย
ในทอ้งถิน่ สู่ผูบ้รโิภคในเมอืง 
  เมื่อท าการวเิคราะห์ร่วมกนัถึงนโยบายที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัและผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 
พบว่าประเด็นการพฒันาดงักล่าว ปัจจุบนัยงัไม่มหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขบัเคลื่อนอย่างเป็น
รูปธรรม ทัง้นี้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบอาหารท้องถิ่นต่างเห็นว่าจะเป็นการดหีากบรเิวณชุมชน มกีาร
รวมกลุ่ม มกีารจดัหาสถานที ่และมผีูท้ าหน้าทีร่วบรวมผลผลติจากภาคเกษตรของชุมชน ทัง้นี้ เพื่อใหผู้ผ้ลติ
รายย่อยในท้องถิ่นมตีลาดรบัซื้อผลผลติและสามารถผลติอาหารจากภาคเกษตรเพื่อเป็นรายได้ต่อเนื่อง
ตลอดทัง้ปี ซึ่งผู้มบีทบาทหน้าที่ส าคญัในการด าเนินการหลกัน่าจะเป็นเทศบาลต าบลสะอาด ส่วนเทศบาล
ต าบลสะอาดกม็องว่าประเดน็ดงักล่าวนี้ควรถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาต าบล โดยเริม่จากจดัหาสถานที่เพื่อ
สรา้งตลาดสดในทอ้งถิน่ นอกจากนี้ยงัมแีผนพฒันาดา้นตลาดออนไลน์ โดยสนนับสนับสนุนใหก้ลุ่มเดก็และ
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เยาวชนเขา้มามสี่วนร่วมท าหน้าทีช่่วยเหลอืพ่อแม่ในดา้นการขายสนิคา้เกษตรผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ 
โดยเชื่อมโยงการท างานกบัเครอืข่ายโทรคมนาคม เพื่อตดิตัง้ระบบสญัญาณอนิเตอรเ์น็ต และจดัอบรมดา้น
เทคนิคการท าตลาดออนไลน์ ขณะที่ส านักงานเกษตรอ าเภอน ้าพองมแีผนจดัตัง้และพฒันายุวเกษตรใน
โรงเรยีน และคน้หาคนรุน่ใหม ่(young smart) เพื่อสบืทอดงานเกีย่วกบัการเกษตรกรของคนรุน่ใหม่ 
  

4) กำรพฒันำด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือท ำกำรเกษตร 
จากการร่วมอภิปรายและให้ความคดิเห็นถึงแนวทางการพฒันา ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบ

อาหารทอ้งถิน่ เสนอว่าการพฒันาประเดน็ดงักล่าวนี้ ควรมกีาร 
4.1) การสนับสนุนข้อมูลองค์ความรู้ทางวชิาการ ด้านการบรหิารจดัการที่ดินท ากินในพื้นที่

จ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  
4.2) การสนับสนุนใหผู้ผ้ลติรายย่อยเพาะปลูกพชืผกั รวมถงึผลติอาหารชนิดต่าง ๆ ใหม้คีวาม

หลากหลาย 
เมื่อท าการวเิคราะห์ถงึปฏบิตักิารที่ครวัเรอืนผู้ผลติรายย่อยด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ในด้าน

การจดัสรรที่ดนิท ากนิของครวัเรอืน พบว่าครวัเรอืนเกษตรในพืน้ทีส่่วนมากไม่มแีผนการจดัการในอนาคต 
โดยยงัไม่มกีารเตรยีมการหรอืจดัการใด ๆ ต่อการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อท าการเกษตร มบีางครวัเรอืนทีพ่่อ
แมจ่ดัสรรทีด่นิใหก้บัลกูแลว้ เช่น ครวัเรอืนพ่ออ านาจแบ่งทีด่นิใหล้กูแลว้ 2 คน เฉลีย่คนละ 2 – 3 ไรเ่ท่านัน้ 
แต่คาดเดายากว่าลูกหลานจะรกัษาที่ดนิไว้ได้หรอืไม่ หรอืจะใช้ประโยชน์อย่างไร ขณะที่เทศบาลต าบล
สะอาด ปัจจุบนัยงัไม่มนีโยบายเรื่องนี้โดยตรง แต่มแีนวคดิและแนวทางมองหาคนรุ่นใหม่ (young smart) 
เพื่อท าอาชพีในภาคเกษตรหรอืทอ้งถิน่ คอื ลูกหลานทีก่ลบัมาอยู่บ้านทางเทศบาลจะส่งเสรมิให้ท า เกษตร
แบบใหม่ เช่น เลี้ยงหนูนา ไก่ชน โคเนื้อ โคนม ต้นไมส้วยงาม (เช่น กล้วยด่าง) เป็นต้น และส่งเสรมิการ
รวมกลุ่มและการแปรรปู เช่น ขา้ว และจดัหาช่องทางการตลาดใหค้นรุ่นใหม่ หรอืใหเ้ขาเป็นพ่อคา้คนกลาง
ดว้ยตนเอง 

ส าหรบัผู้ผลติรายย่อยในปัจจุบนั ที่ยงัคงมกีารใช้ที่ดินท ากินที่จ ากดั เช่นในบางรายถอืครอง
ทีด่นิท ากนิขนาดเลก็ หรอืมทีีด่นิท ากนิทีไ่ม่มรีะบบชลประทานเขา้ถงึ รวมทัง้เป็นทีด่นิชลประทาน หา้มซื้อ 
ขายหรอืส่งมอบเป็นมรดก ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัระบบอาหารทอ้งถิน่มองว่า การสนับสนุนขอ้มลูองคค์วามรู้
ทางวชิาการ ดา้นการบรหิารจดัการที่ดนิท ากนิในพื้นทีจ่ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด น่าจะเป็นทางเลอืกที่ด ี
ทัง้นี้เพื่อใหผู้ผ้ลติรายย่อยไดม้ตี้นแบบหรอืแนวทางการปรบัรปูแบบการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ อาทปิรบัแบบวถิี
การผลติทีเ่พิม่ความหลากหลายของชนิดพนัธุพ์ชืทีป่ลกูมากขึน้ โดยการจดัสรรทีด่นิปลกูข้าวและผลติพชือื่น 
ๆ ทีม่คีวามตอ้งการของผูบ้รโิภคและมตีลาดรองรบั เช่น พชืผกัอายสุัน้ชนิดต่าง ๆ เป็นตน้ ดงัเช่นที ่สุภา ใย
เมอืง และคณะ (2561) เสนอกรณีการใชป้ระโยชน์ทีด่นิหลงัการเกบ็เกี่ยวขา้ว โดยไม่จ าเป็นต้องปรบัพื้นที่
ใหม ่เพราะสามารถใชท้ีน่าปลกูต่อเนื่องไดเ้ลย เช่น กรณชีาวนาในจงัหวดันครปฐมทีท่ านาบวั นาผกับุง้ เป็น
ต้น แนวทางนี้นอกจากจะเป็นการพกัการใช้ทีด่นิจากการผลติพชืเชงิพานิชยท์ี่มกีารใชเ้ทคโนโลยกีารผลติ
และปุ๋ ยเคมอีย่างเขม้ขน้แลว้ การผลติพชือาหารทีม่คีวามหลากหลาย ยงัเป็นการสรา้งหลกัประกนัและความ
มัน่คงทางด้านอาหารและรายได้ให้แก่ครวัเรอืนผู้ผลติรายย่อยได้ด้วย ดงันัน้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส านกังานเกษตรอ าเภอและจงัหวดั สหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตร
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และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นต้น ซึง่มทีรพัยากรทัง้งบประมาณ บุคลากร เทคนิคและวิธกีาร จงึควร
ส่งเสรมิและสนบัสนุน และแสวงหาภาคภีายนอกชุมชนเขา้มาช่วยรว่มใหม้ากขึน้  

 
5.3 กำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเข้มข้น 

ในการค้นหาแนวทางหรอืมาตรการเพื่อพฒันาปรบัปรุงระบบอาหารท้องถิน่ การศกึษานี้เริม่ต้น
จากการให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องภายในระบบร่วมกนัประเมนิระดบัอิทธพิลของแต่ละประเด็น ต่อการบรรลุเป้า
หมายความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายในระบบอาหารทอ้งถิน่ ผลจากการระดมความคดิเหน็ของผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง
ในระบบอาหารทอ้งถิน่ ซึง่ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชน ผูผ้ลติรายย่อย ผูค้า้รายย่อย ผูบ้รหิารจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ผูแ้ทนจากส านักงานปศุสตัวอ์ าเภอ ผูแ้ทนจากส านักงานเกษตรอ าเภอ ครผููดู้แลโครงการอาหาร
กลางวนัประจ าโรงเรยีนในต าบล และผูอ้ านวยการโรงพยาบาลส่วนเสรมิสุขภาพต าบล พบว่า: 

• การพฒันาศกัยภาพของผู้ผลติรายย่อย ในการตัง้รบัและเผชญิหน้ากบัความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงฤดูกาลและสภาพภูมอิากาศ รวมถงึการแพร่ระบาดของแมลงศตัรูพชื
และภยัธรรมชาตต่ิาง ๆ เป็นแนวทางที่มผีลต่อหมายความอยู่ดมีสีุขของผูผ้ลติรายย่อย
และผูบ้รโิภคในระบบอาหารทอ้งถิน่เป็นอนัดบัหนึ่ง (2.83 คะแนน)  

• รองลงมาคอื แนวทางขอ้ที ่2 การยกระดบัและพฒันาศกัยภาพอาหารทีผ่ลติจากทอ้งถิน่ 
สู่อาหารปลอดภยั (2.67 คะแนน)  

• แนวทางข้อที่ 3 และ 4 การสร้างเครอืข่ายระหว่างผู้ผลิตรายย่อย ตลาดสดท้องถิ่น 
รา้นคา้ปลกีรายย่อย ผูบ้รโิภค รวมถงึสถาบนัในทอ้งถิน่ และการส่งเสรมิการใชอ้าหารที่
ผลิตได้จากท้องถิ่น ในงานบุญประเพณีของชุมชน (ซึ่งมคี่าคะแนนเท่ากันคือ 2.58 
คะแนน) (มกุดา สุวรรณศร,ี 2566) 

 
หลงัจากนัน้ เป็นการรว่มอภปิรายและแสดงความคดิเหน็ถงึความเป็นไปได ้ในการพฒันาประเดน็

ส าคญัของระบบอาหารท้องถิ่นในข้างต้น สู่การจดัท าร่างขอ้เสนอเชงินโยบายและแนวทางการปฏบิตัิระดบั
ทอ้งถิน่ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
1) กำรพฒันำศกัยภำพของผู้ผลิตรำยย่อย ในกำรตัง้รบัและเผชิญหน้ำกบัควำมเส่ียง

จำกกำรเปล่ียนแปลงฤดูกำลและสภำพภมิูอำกำศ เนื่องจากผู้ผลิตรายย่อยในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง 
ยงัคงพึง่พาทุนทางธรรมชาตทิัง้ทีด่นิและแหล่งน ้าเป็นปัจจยัน าเขา้ของกจิกรรมการผลติอาหาร และยงัคงอยู่
ภายใต้เงื่อนไขของฤดูกาลและความผนัแปรของสภาพภูมิอากาศ ดงันัน้เพื่อใหร้ะบบอาหารทอ้งถิน่เอื้อต่อ
ความอยูด่มีสีุขทัง้ผูผ้ลติรายยอ่ย จงึควรมกีารด าเนินการดงันี้  

1.1) การสนับสนุนข้อมูล องค์ความรู้ทางวชิาการอย่างต่อเนื่องและรวดเรว็ จากหน่วยงาน
ภาครฐัทีม่บีทบาทหน้าทีโ่ดยตรง  

1.2) การสนับสนุนกลไกความร่วมมอืหรอืเครอืข่ายทางสงัคม ระหว่างผู้ผลิตรายย่อยด้วย
กนัเองภายในชุมชนกบัผู้ผลติรายย่อยภายนอกชุมชน ในการแลกเปลี่ยนขอ้มลู องคค์วามรู ้และมาตรการ
รบัมอืจากการเปลีย่นแปลงฤดกูาลและสภาพภูมอิากาศ 
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แนวทางนี้  ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่มีความเห็นว่ายงัเป็นไปได้ยากที่ผู้ผลิตรายย่อยจะ
ด าเนินการไดโ้ดยล าพงั แต่สามารถเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัหิากไดร้บัการสนับสนุนในส่วนกลไกเชงิสถาบนั 
โดยพบว่า ปัจจบุนัส่วนทีไ่ดม้กีารด าเนินการอยูแ่ลว้ในทางปฏบิตั ิอาท ิการน าเสนอแผนป้องกนัภยัแล้งไปที่
กรมชลประทาน และส านักงานเกษตรอ าเภอ การสนับสนุนปัจจยัการผลติ เช่น วคัซนี เวชภณัฑ์, การสุ่ม
เก็บตวัอย่างเพื่อเฝ้าระวงั/ควบคุมโรค และการตรวจเยี่ยมฟาร์มเพื่อจดัเก็บข้อมูล โดยส านักงานปศุสตัว์
อ าเภอเมอืงนครพนม ขณะทีก่ารสนับสนุนกลไกความร่วมมอืหรอืเครอืข่ายทางสงัคม ระหว่างผูผ้ลติรายย่อย
ดว้ยกนัเองภายในชุมชนกบัผูผ้ลติรายย่อยภายนอกชุมชน พบว่า ในระบบอาหารทอ้งถิน่พืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง 
ยงัไม่มแีผนในการสนับสนุนกลไกความร่วมมอืหรอืเครอืข่ายทางสงัคมดงักล่าวนี้ ซึ่งในส่วนนี้หน่วยงานใน
ระดบัทอ้งถิน่ คอืองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นกลาง เหน็ว่าเป็นแนวทางทีด่แีละควรถูกน าไปพจิารณาบรรจุใน
แผนเพื่อน าสู่ระดบัการปฏบิตัต่ิอไป 
 

2) กำรยกระดบัและพฒันำศกัยภำพอำหำรท่ีผลิตจำกท้องถ่ิน สู่อำหำรปลอดภยั เนื่องจาก
ผูผ้ลติรายย่อยในพื้นทีต่ าบลบ้านกลาง ยงัคงมกีารใช้ปุ๋ ยและสารเคมกี าจดัศตัรพูชือย่างเขม้ขน้บนที่ดนิท า
กนิ ซึง่ก่อใหเ้กดิผลกระทบในทศิทางลบต่อคุณประโยชน์ของระบบนิเวศทีถู่กน ากลบัมาใชห้มุนเวยีน เขา้สู่
กจิกรรมการผลติในรอบถดัไป ตลอดจนส่งผลลพัธต่์อสุขภาพของผูผ้ลติรายยอ่ยและผูบ้รโิภค รวมถงึการตก
อยู่ภายใต้กลไกราคาและระบบตลาด ดงันัน้ การยกระดบัและพฒันาศกัยภาพอาหารที่ผลติจากท้องถิน่ สู่
อาหารปลอดภยั จงึน่าจะเป็นทางเลอืกหนึ่งทีเ่ขา้มาเสรมิเพื่อใหผู้ผ้ลติรายย่อยสามารถใช้เป็นขอ้ไดเ้ปรยีบ
ในการส่งต่อ “ความสด ใหม่ และรูแ้หล่งที่มาของอาหาร” ซึ่งเป็นคุณสมบตัขิองระบบอาหารท้องถิน่ให้กบั
ผู้บรโิภคภายในระบบ โดยเฉพาะผู้บรโิภคภายในห่วงโซ่อุปทานที่ส ัน้ เช่น ผู้บริโภคภายในต าบลหรอื
ผู้บรโิภคในเขตเมอืง ที่ตระหนักและให้ความสนใจต่ออาหารปลอดภยั ซึ่งแนวทางการพฒันาประเด็น
ดงักล่าว ควรประกอบดว้ย 

1) การสนบัสนุนและส่งเสรมิการใชปั้จจยัการผลติ และเทคโนโลยใีนการผลติอาหารปลอดภยั 
2) การศกึษาวจิยัหรอืการส ารวจ เพื่อประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม และผลกระทบด้าน

สุขภาพของผูผ้ลติรายยอ่ยและผูบ้รโิภคในทอ้งถิน่  
3)  การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืที่เข้มแขง็ ด้านการกระจายอาหารปลอดภยัสู่ตลาดใน

ทอ้งถิน่และผูบ้รโิภคในเมอืง  
แนวทางนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามคีวามเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ ซึ่งใน

ปัจจุบนัมสี่วนทีไ่ดม้กีารด าเนินการอยู่แลว้ในทางปฏบิตัแิละมบีางส่วนที่ยงัไม่ไดด้ าเนินการ โดยส่วนทีไ่ด้มี
การด าเนินการอยู่แล้ว อาท ิการอบรมถ่ายทอดความรูด้้านการใช้สารชวีพนัธ์ และวธิกีารก าจดัศตัรูพืชที่
สอดคลอ้งกบัโรคพชื  โดยส านักงานเกษตรอ าเภอเมอืงนครพนม การด าเนินโครงการยกระดบัแผงลอยและ
รา้นอาหารปลอดภยั ด้วยการสุ่มตรวจสารเคมปีนเป้ือนในอาหาร โดยโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล   
การอบรมการบรโิภคพืชผกั และการเลือกใช้สมุนไพรในท้องถิ่นที่มสี รรพคุณทางยา โดยโรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพต าบล การสุ่มตรวจค่าสารเคมตีกคา้งในเลอืดของผูผ้ลติรายย่อยในทอ้งถิน่ โดยโรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพต าบล   
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และพบว่าในระบบอาหารท้องถิน่พื้นที่ต าบลบ้านกลาง ยงัไม่มกีารศกึษาวจิยัเพื่อประเมนิผล
กระทบด้านสิง่แวดล้อม และผลกระทบด้านสุขภาพของผู้ผลติรายย่อยและผู้บรโิภค จงึต้องอาศยัความ
ร่วมมอืของหน่วยงานภาครฐัระดบัท้องถิน่และสถาบนัการศกึษา เช่นเดยีวกบัการพฒันาเครอืข่ายความ
ร่วมมอืทีเ่ขม้แขง็ ดา้นการกระจายอาหารปลอดภยัสู่ตลาดในทอ้งถิน่และผู้บรโิภคในเมอืง ซึง่แมจ้ะยงัไม่มี
การปฏิบตัิการที่ชัดเจนในระดบัท้องถิ่น แนวทางนี้มคีวามเป็นไปได้หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลกัคอื 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพาณิชย์จงัหวดั หรอืโรงพยาบาลส่วนเสรมิสุขภาพต าบล มกีาร
กระตุ้นให้เกดิความเชื่อมโยงกนัอย่างแขง็ขนัจนเกดิเป็นเครอืข่ายความร่วมมอือย่างเป็นทางการ ซึ่งต้ อง
อาศยัความรว่มมอืของหน่วยงานหลายภาคส่วน และกลุ่มผูบ้รโิภคทีใ่ส่ใจสุขภาพรว่มดว้ย 

 
1.3 กำรสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงผู้ผลิตรำยย่อย ตลำดสดท้องถ่ิน ร้ำนค้ำปลีกรำยย่อย 

ผูบ้ริโภค รวมถึงสถำบนัในท้องถ่ิน เนื่องจาก การแลกเปลีย่นระหว่างกนัภายในชุมชน และความสามารถ
ในการเขา้ถงึตลาดระดบัทอ้งถิน่และครวัเรอืนผูบ้รโิภคโดยตรง หรอืกระจายผลผลติดว้ยวธิกีารขายปลกีดว้ย
ตวัเองนัน้ เป็นช่องทางหนึ่งที่ก่อให้เกิดผลลพัธ์ในทศิทางบวกต่อความอยู่ดีมสีุขของผู้ผลติรายย่อย ให้
สามารถอยู่รอดได้ในระบบอาหารท้องถิ่น ที่มีความเปราะบ างจากการเบียดขับของอาหารจาก
ภาคอุตสาหกรรม ดงันัน้ การสร้างเครอืข่ายระหว่างผู้ผลติรายย่อยและผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ จงึเป็นแนวทางหนึ่งทีค่วรไดร้บัการส่งเสรมิและสนับสนุน เพื่อใหร้ะบบอาหารทอ้งถิน่ เอื้อต่อความ
อยูด่มีสีุขทัง้ผูผ้ลติรายยอ่ยและผูบ้รโิภคของระบบ โดยควรประกอบดว้ย 

1) การสรา้งเวทใีหเ้กดิการพูดคุย โดยประกอบดว้ยผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งทีค่รอบคลุมตลอดทัง้ห่วง
โซ่การผลติและผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งทุกภาคส่วน  

2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตรายย่อยด้วยกันเอง ให้เกิดกลไกการ
แลกเปลี่ยนปัจจยัการผลติและการกระจายผลผลติระหว่างกนัในลกัษณะของเครอืข่าย รวมถงึสรา้งความ
รว่มมอืกบัผูบ้รโิภคเชงิสถาบนัในทอ้งถิน่  

3) การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น แอพพลเิคชัน่ตลาดสนิคา้ออนไลน์ เพื่อใหผู้ผ้ลติ
และผูบ้รโิภคในระบบอาหารทอ้งถิน่ไดม้โีอกาสซือ้ขายสนิคา้กนัไดโ้ดยตรง 

แนวทางนี้ผู้เขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่า แนวทางที่ 1) และ 3) ยงัเป็นไปได้ยากที่
ผูผ้ลติรายย่อยจะด าเนินการไดโ้ดยล าพงั แต่สามารถเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัหิาก ไดร้บัการสนับสนุนใหเ้กดิ
เวทพีูดคุยแลกเปลี่ยน โดยประกอบไปดว้ยผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งในระบบอาหารทอ้งถิ่นที่มองเหน็ภาพอนาคต
รว่มกนั ไมว่่าจะเป็นผูผ้ลติรายยอ่ย พ่อคา้คนกลาง ผูค้า้รายยอ่ย รา้นคา้ปลกีรายยอ่ย และหน่วยงานภาครฐั
ที่มบีทบาทหน้าที่โดยตรง รวมถงึผู้บรโิภคเชงิสถาบนัในท้องถิน่ และหน่วยงานสนับสนุนที่มคีวามรูท้กัษะ
เฉพาะทาง เช่น ผูเ้ชีย่วชาญดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืการท าตลาดออนไลน์  เพื่อร่วมวเิคราะห์
ปัญหาอุปสรรคภายในระบบอาหารทอ้งถิน่ ก าหนดวสิยัทศัน์ความยัง่ยนื และแผนปฏบิตักิารร่วมกนัเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ส่วนแนวทางที ่2) การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างผูผ้ลติรายย่อยดว้ยกนัเองพบว่า 
ปัจจุบนัเกดิขึน้ในลกัษณะแบบไม่เป็นทางการ คนในชุมชนมกีารพึง่พาอาศยัและแลกเปลีย่นระหว่างกนักบั
เพื่อนบ้านอยู่แล้วเป็นปกติ ส่วนการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างผู้ผลติรายย่อยกับผู้บรโิภคเชิง
สถาบนัในท้องถิน่ พบว่าปัจจุบนัยงัไม่มกีารด าเนินการ แต่เป็นแนวทางที่สามารถเริม่น าร่องท าได้เลยใน
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ระดบัหมูบ่า้น เช่น การสรา้งเครอืข่ายความรว่มมอืระหว่างผูผ้ลติรายยอ่ย กบัผูบ้รโิภคเชงิสถาบนัทีเ่ป็นกลุ่ม
ครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีน 

ข้อเสนอเพิม่เติมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การปฏบิตัิ ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระบบอาหาร
ท้องถิน่เหน็ตรงกนัว่า การสรา้งเครอืข่ายระหว่างผู้ผลติรายย่อยและหน่วยย่อยอื่น ๆ ภายในระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ พบว่าแนวทางบางส่วนสามารถเริม่น าร่องท าไดเ้ลยในระดบัหมู่บ้าน เช่น การสรา้งเครอืข่ายความ
ร่วมมอืระหว่างผูผ้ลติรายย่อย กบัผูบ้รโิภคเชงิสถาบนัทีเ่ป็นกลุ่มครแูละนักเรยีนในโรงเรยีนประจ าหมู่บ้าน 
ซึ่งปัจจุบนัโรงเรยีนยงัไม่มรีะบบคดัสรร/คดักรอง วตัถุดบิที่น ามาท าอาหารกลางวนัแบบปลอดภยั ดงันัน้ 
แนวทางนี้มคีวามเป็นไปได้หากมกีารสรา้งให้เกดิความเชื่อมโยงกนัจนเกดิเป็นเครอืข่ายความร่วมมอื ซึ่ง
ต้องอาศยัความร่วมมอืของหน่วยงานภาครฐัระดบัท้องถิน่ โรงเรยีน พ่อแม่ผู้ปกครอง ซึ่งจ านวนมากคอื
ผู้ผลติรายย่อย ดงัเช่นที่ผู้ร่วมประชุม ซึ่งเป็นครูผู้ดูแลโครงการอาหารกลางวนัประจ าโรงเรยีนในต าบล 
แสดงความเหน็ว่า 

“ในโรงเรยีน ท่าน ผอ. กพ็ยายามส่งเสรมิใหน้ักเรยีนปลูกผกักนิเอง และใชเ้ป็นอาหาร
กลางวนั แต่เป็นไปไม่ได้เลยทีเ่ราจะปลูกผกัเองหรอืเลี้ยงสตัว์เองได้ทัง้หมด เนือ่งจากมปัีญหาใน
เรือ่งของเวลาเป็นเรือ่งทีแ่ก้ไขไม่ได้ ทีน่่าจะท าได้คอื ให้ใช้ผลผลติทีป่ลอดภยัจากชุมชนมากทีสุ่ด
เท่าทีจ่ะท าได”้ 

 
1.4 กำรส่งเสริมกำรใช้อำหำรท่ีผลิตได้จำกท้องถ่ิน ในงำนบุญประเพณีของชุมชน ดงัที่

พบว่า ปัจจุบนัวตัถุดบิที่ถูกน ามาใช้ประกอบเป็นอาหารในงานบุญประเพณีต่างๆ ในชุมชน จ านวนเกอืบ
ครึง่หนึ่งถูกจดัซือ้มาจากตลาดสด และหา้งสรรพสนิคา้ขนาดใหญ่ภายนอกชุมชน แสดงใหเ้หน็ว่าในแต่ละปี
ผูผ้ลติรายยอ่ยในระบบอาหารทอ้งถิน่ ยงัคงมกีารพึง่พาอาหารจากภายนอกทอ้งถิน่ ซึง่นอกจากจะมสี่วนให้
เกดิการไหลเวยีนของเงนิรายได้จากครวัเรอืนออกสู่ภายนอกแล้ว ยงัมคีวามเสี่ยงด้านสุขภาพจากสารเคมี
ปนเป้ือน ด้วยเหตุนี้ การส่งเสรมิการใช้อาหารที่ผลิตได้จากท้องถิ่น ในงานบุญประเพณีของชุมชน จงึ
นอกจากจะเป็นการลดค่าใชจ้่ายดา้นอาหารจากภายนอกแลว้ ยงัเป็นการสนับสนุนให้เกดิการไหลเวยีนของ
เงินรายได้กลับสู่ครัวเรือนของผู้ผลิตรายย่อยภายในระบบ นอกจากนี้ย ังเป็นการสนับสนุนมิติด้าน
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม รวมถงึการสบืทอดประเพณีวฒันธรรมของชุมชนอกีด้วย ดงันัน้ การส่งเสรมิและ
สนับสนุนเพื่อให้ระบบอาหารท้องถิน่ เอื้อต่อความอยู่ดมีสีุขทัง้ผู้ผลติรายย่อยและผู้บรโิภคของระบบ โดย
ควรประกอบดว้ย 

1) ส่งเสรมิการใชว้ตัถุดบิทีเ่ป็นผลผลติจากภาคเกษตรในทอ้งถิน่ ส าหรบัประกอบอาหารในงาน
บุญประเพณขีองชุมชน 

2) ส่งเสรมิและสนับสนุนพื้นที่ผลติอาหารส ารองหรอืธนาคารอาหาร (Food bank) ของชุมชน 
ส าหรบัเป็นแหล่งอาหารส าหรบัครวัเรอืน รวมถงึเพื่อใชใ้นกรณทีีม่งีานบุญประเพณขีองชุมชน 

แนวทางน้ี พบว่าปัจจบุนัภายในระบบอาหารทอ้งถิน่พืน้ทีต่ าบลบา้นกลาง ชาวบา้นในชุมชนได้
ด าเนินการอยู่แลว้ ในดา้นการใชว้ตัถุดบิทีเ่ป็นผลผลติจากภาคเกษตรในทอ้งถิน่ ส าหรบัประกอบอาหารใน
งานบุญประเพณีของชุมชน แต่เป็นการใช้วัตถุดิบจากท้องถิ่นควบคู่กับการซื้อหาจากตลาดสดและ
หา้งสรรพสนิคา้ภายนอกในสดัส่วนใกลเ้คยีงกนั ขณะทีก่ารสรา้งพืน้ทีผ่ลติอาหารส ารองหรอืธนาคารอาหาร 
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(Food bank) ปัจจบุนัยงัไม่มกีารด าเนินการ ซึง่ผูเ้ขา้รว่มประชุมส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่า แนวทางการพฒันา
ดงักล่าวมคีวามเป็นไปได้ในทางปฏบิตั ิและสามารถเริม่น าร่องท าได้เลยในระดบัหมู่บ้าน โดยอาศยัความ
ร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งโดยเฉพาะองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบ้านกลาง อาท ิการด าเนินโครงการ
หรอืกจิกรรมเพื่อรณรงคเ์พื่อส่งเสรมิทัง้สองแนวทางย่อยดังกล่าวขา้งต้นอย่างเป็นรปูธรรมมากขึน้ ซึง่น่าจะ
ก่อใหเ้กดิประโยชน์ทัง้ในแง่เป็นการช่วยลดค่าใชจ้่ายดา้นอาหารของชุมชนและเป็นการสนับสนุนผูผ้ลติราย
ยอ่ยในชุมชนไดอ้กีทางหนึ่ง นอกจากนี้ยงัเป็นการช่วยเพิม่ความมัน่คงทางดา้นอาหารของชุมชน โดยเฉพาะ
เมือ่เกดิภาวะวกิฤต ิยกตวัอยา่งเช่น จากสถานการณ์ covid-19 ทีผ่่านมา (มกุดา สุวรรณศร,ี 2566) 
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5.4 สรปุแนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ินในภำวกำรณ์เปล่ียนผำ่นทำงกำรเกษตร 
ตำรำงท่ี 5.1  สรปุแนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีใกล้เขตอตุสำหกรรม กรณีต ำบลสะอำด  อ ำเภอน ้ำพอง จงัหวดัขอนแก่น 

ประเดน็กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน 
ในพืน้ท่ีใกล้เขตอตุสำหกรรม กรณีต ำบลสะอำด  

อ ำเภอน ้ำพอง จงัหวดัขอนแก่น 

สถำนกำรณ์กำรพฒันำ 
ในปัจจบุนั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ยงัไมมี่กำร
ด ำเนินกำร 

มีกำร
ด ำเนินกำร 

1) การพฒันาดา้นราคา
ผลผลติทางการเกษตร 
และการก าหนดราคาโดย
เพิม่การมสีว่นรว่มของ
ผูผ้ลติรายย่อยในทอ้งถิน่   

1.1) การสนบัสนุนใหผู้ผ้ลติรายย่อยเพาะปลกูพชืผกั รวมถงึผลติ
อาหารชนิดต่าง ๆ ใหม้คีวามหลากหลาย เพื่อกระจายความเสีย่ง
ดา้นราคาผลผลติทางการเกษตรในแต่ละช่วงเวลา 

 ✓ ผูผ้ลติรายย่อย และผูค้า้รายย่อยในพืน้ที ่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านกังานเกษตรอ าเภอน ้าพอง 
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
เทศบาลต าบลสะอาด 
ส านกังานเกษตรอ าเภอและจงัหวดั 
สหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

1.2) การสง่เสรมิการรวมกลุ่มการผลติและแปรรปูผลผลติทาง
การเกษตร เพื่อเพิม่พลงัต่อรองกบักลไกราคาตลาดและเพิม่รายได้
ใหก้บัครวัเรอืน 

 ✓ 

2) การพฒันาระบบนิเวศ
ทางธรรมชาต ิและแหล่ง
น ้าส าหรบัการผลติใน
ภาคเกษตร 

2.1) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางธรรมชาตบิรเิวณแก่งเสอืเตน้
และแหล่งน ้าส าคญั   

✓  ส านกังานทรพัยากรทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มจงัหวดัขอนแก่น  
ส านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม (สผ.) 
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
เทศบาลต าบลสะอาด 
ผูผ้ลติรายย่อย 
 

2.2) การพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณแก่งเสอืเตน้บางสว่นเป็นพืน้ที่
ท่องเทีย่วเชงินิเวศ 

✓  

2.3) การจดัหาสารอนิทรยี ์พชืบ ารุงดนิ และสง่เสรมิใหเ้กษตรกร
ท าการผลติอาหารปลอดภยั  

✓  

2.4) การปรบัปรุงและขยายระบบคลองสง่น ้าและคลองระบายน ้า 
ส าหรบัการท าการเกษตร   

✓  

3) การพฒันาตลาดสด
ทอ้งถิน่ และตลาดรบัซือ้

3.1) การพฒันาตลาดสดทอ้งถิน่ภายในบรเิวณชุมชน  
 

✓  องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
เทศบาลต าบลสะอาด 
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ประเดน็กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน 
ในพืน้ท่ีใกล้เขตอตุสำหกรรม กรณีต ำบลสะอำด  

อ ำเภอน ้ำพอง จงัหวดัขอนแก่น 

สถำนกำรณ์กำรพฒันำ 
ในปัจจบุนั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ยงัไมมี่กำร
ด ำเนินกำร 

มีกำร
ด ำเนินกำร 

ผลผลติทางการเกษตรใน
พืน้ที ่

3.2) การพฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอื ดา้นการกระจายอาหาร
ปลอดภยัจากผูผ้ลติรายย่อยในทอ้งถิน่ สูผู่บ้รโิภคในเมอืง 

✓  ผูผ้ลติรายย่อย และผูค้า้รายย่อยในพืน้ที ่
ส านกังานเกษตรอ าเภอและจงัหวดั 
สหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
สถานประกอบการ และกลุ่มผูบ้รโิภคในเมอืง 

4) การพฒันาดา้นการใช้
ประโยชน์ทีด่นิเพื่อท า
การเกษตร 

4.1) การสนบัสนุนขอ้มลูองคค์วามรูท้างวชิาการ ดา้นการบรหิาร
จดัการทีด่นิท ากนิในพืน้ทีจ่ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ  

 ✓ ส านกังานเกษตรอ าเภอน ้าพอง 
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
เทศบาลต าบลสะอาด 
ผูผ้ลติรายย่อย 

4.2) การสนบัสนุนใหผู้ผ้ลติรายย่อยเพาะปลกูพชืผกั รวมถงึผลติ
อาหารชนิดต่าง ๆ ใหม้คีวามหลากหลาย 

 ✓ 
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ตำรำงท่ี 5.2  สรปุแนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต ำบลบ้ำนกลำง อ ำเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
ประเดน็กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน 

ในพืน้ท่ีเกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต ำบลบำ้นกลำง อ ำเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม 

 

สถำนกำรณ์กำรพฒันำ 
ในปัจจบุนั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ยงัไมมี่กำร
ด ำเนินกำร 

มีกำร
ด ำเนินกำร 

1) การพฒันาศกัยภาพ
ของผูผ้ลติรายย่อย ใน
การตัง้รบัและเผชญิหน้า
กบัความเสีย่งจากการ
เปลีย่นแปลงฤดกูาลและ
สภาพภูมอิากาศ  

1.1) การสนบัสนุนขอ้มลู องคค์วามรูท้างวชิาการอย่างต่อเนื่องและ
รวดเรว็ จากหน่วยงานภาครฐัทีม่บีทบาทหน้าทีโ่ดยตรง  

 ✓ ส านกังานเกษตรอ าเภอเมอืงนครพนม 
ส านกังานปศุสตัวอ์ าเภอเมอืงนครพนม  
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
องคก์ารบรหิารต าบลบา้นกลาง 
สถาบนัการศกึษา 
ผูผ้ลติรายย่อย 

1.2) การสนบัสนุนกลไกความรว่มมอืหรอืเครอืขา่ยทางสงัคม 
ระหว่างผูผ้ลติรายย่อยดว้ยกนัเองภายในชมุชนกบัผูผ้ลติรายย่อย
ภายนอกชมุชน ในการแลกเปลีย่นขอ้มลู องคค์วามรู ้และ
มาตรการรบัมอืจากการเปลีย่นแปลงฤดกูาลและสภาพภูมอิากาศ 

✓  

2) การยกระดบัและ
พฒันาศกัยภาพอาหารที่
ผลติจากทอ้งถิน่ สูอ่าหาร
ปลอดภยั 

2.1) การสนบัสนุนและสง่เสรมิการใชปั้จจยัการผลติ และ
เทคโนโลยใีนการผลติอาหารปลอดภยั 

 ✓ ส านกังานเกษตรอ าเภอเมอืงนครพนม 
ส านกังานปศุสตัวอ์ าเภอเมอืงนครพนม  
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
องคก์ารบรหิารต าบลบา้นกลาง 
สถาบนัการศกึษา 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลบา้นกลาง 
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั 
ผูผ้ลติรายย่อย และผูค้า้รายย่อยในพืน้ที ่
สถานประกอบการ และกลุ่มผูบ้รโิภคในเมอืง 

2.2) การศกึษาวจิยัหรอืการส ารวจ เพื่อประเมนิผลกระทบดา้น
สิง่แวดลอ้ม และผลกระทบดา้นสขุภาพของผูผ้ลติรายย่อยและ
ผูบ้รโิภคในทอ้งถิน่  

✓  

2.3) การพฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอืทีเ่ขม้แขง็ ดา้นการกระจาย
อาหารปลอดภยัสูต่ลาดในทอ้งถิน่และผูบ้รโิภคในเมอืง 

✓  

3) การสรา้งเครอืขา่ย
ระหว่างผูผ้ลติรายย่อย 
ตลาดสดทอ้งถิน่ รา้นคา้
ปลกีรายย่อย ผูบ้รโิภค 
รวมถงึสถาบนัในทอ้งถิน่ 

3.1) การสรา้งเวทใีหเ้กดิการพดูคุย โดยประกอบดว้ยผูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งทีค่รอบคลุมตลอดทัง้หว่งโซ่การผลติและผูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งทุกภาคสว่น  

✓  องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
องคก์ารบรหิารต าบลบา้นกลาง 
สถาบนัการศกึษา 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลบา้นกลาง 
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั 

3.2) การสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืระหว่างผูผ้ลติรายย่อยดว้ย
กนัเอง ใหเ้กดิกลไกการแลกเปลีย่นปัจจยัการผลติและการกระจาย

 ✓ 
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ประเดน็กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำระบบอำหำรท้องถ่ิน 
ในพืน้ท่ีเกษตรกรรมเข้มข้น กรณีต ำบลบำ้นกลำง อ ำเภอ

เมือง จงัหวดันครพนม 
 

สถำนกำรณ์กำรพฒันำ 
ในปัจจบุนั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ยงัไมมี่กำร
ด ำเนินกำร 

มีกำร
ด ำเนินกำร 

ผลผลติระหว่างกนัในลกัษณะของเครอืขา่ย รวมถงึสรา้งความ
ร่วมมอืกบัผูบ้รโิภคเชงิสถาบนัในทอ้งถิน่  

(แบบไม่
เป็น

ทางการ) 

หน่วยงานทีเ่ชีย่วชาญดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
กลุ่มครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีนประจ าหมู่บา้น 
พ่อแม่ผูป้กครอง 
ผูผ้ลติรายย่อย และผูค้า้รายย่อยในพืน้ที ่
สถานประกอบการ และกลุ่มผูบ้รโิภคในเมอืง 

3.3) การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น แอพพลเิคชัน่
ตลาดสนิคา้ออนไลน์ เพื่อใหผู้ผ้ลติและผูบ้รโิภคในระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ไดม้โีอกาสซือ้ขายสนิคา้กนัไดโ้ดยตรง 

✓  

4) การสง่เสรมิการใช้
อาหารทีผ่ลติไดจ้าก
ทอ้งถิน่ ในงานบุญ
ประเพณีของชมุชน 

1) สง่เสรมิการใชว้ตัถุดบิทีเ่ป็นผลผลติจากภาคเกษตรในทอ้งถิน่ 
ส าหรบัประกอบอาหารในงานบญุประเพณีของชุมชน 

 ✓ 
(แบบไม่
เป็น

ทางการ) 

ผูผ้ลติรายย่อย และผูค้า้รายย่อยในพืน้ที ่
องคก์รชุมชน/ทอ้งถิน่ 
องคก์ารบรหิารต าบลบา้นกลาง 

2) สง่เสรมิและสนบัสนุนพืน้ทีผ่ลติอาหารส ารองหรอืธนาคาร
อาหาร (Food bank) ของชมุชน ส าหรบัเป็นแหล่งอาหารส าหรบั
ครวัเรอืน รวมถงึเพื่อใชใ้นกรณีทีม่งีานบญุประเพณีของชมุชน 

✓  
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บทท่ี 6 
อนำคตของระบบอำหำรท้องถ่ิน 

 
6.1 สรปุและอภิปรำยผลกำรศึกษำ 

การน าเสนอที่ผ่านมา ได้เผยให้เห็นคุณลักษณะของระบบอาหารท้องถิ่นในพื้นที่ที่เรา
ศกึษาวจิยัดงันี้คอื 1) เกษตรกรรายยอ่ย ยงัคงเป็น “หน่วยกจิกรรมหลกั” ของระบบอาหารทอ้งถิน่ ซึง่รวมถงึ
การผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภคอาหาร (การแปรรปูอาหารพบน้อยในการศกึษานี้) 2) ถงึแมว้่า
การผลติ “ขา้ว” จะถูกผนวกเขา้ไปอยู่ในระบบการค้าขา้วของโลกมานานแล้ว แต่ผู้ผลติรายย่อยยงัคงเกบ็
ผลผลติส่วนหนึ่งไว้ส าหรบัรโิภคเองในครวัเรอืน อาจสรุปได้ว่า ข้าวเป็นเสมอืนกระดูกสนัหลงัของระบบ
อาหารทอ้งถิน่ ทีเ่กษตรกรรายยอ่ยยงัสามารถควบคุมกระบวนการผลติ (มทีี่ดนิและแรงงานของตนเอง) และ
การบรโิภค (คอืเก็บขา้วไว้บรโิภคเอง) อย่างไรก็ตาม เหน็ได้ชดัทัง้จากการศกึษาวจิยัของโครงการนี้ และ
การศกึษาอื่น ๆ ว่า ครวัเรอืนรายย่อยได้เพิม่การพึ่งพาปัจจยัการผลติที่มาจากภายนอกครวัเรอืนมากขึ้น 
และพรอ้ม ๆ กนันี้ เราสงัเกตเหน็ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะคุณภาพของดนิ ที่
ผ่านการใช้งานมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน (ท าให้ต้องพึ่งปัจจยัการผลติใหม่ ๆ โดยเฉพาะปุ๋ ยและสารเคม)ี 
เงื่อนไขเช่นนี้ อาจจะท าใหส้ถานะของเกษตรกรรายย่อย และระบบอาหารทอ้งถิน่ ทีม่กีระดูกสนัหลงัคอืการ
ปลกูขา้ว (และเกบ็ผลผลติส่วนหน่ึงเพื่อบรโิภค) เสื่อมถอยลงไปดว้ย 

3) การวจิยัครัง้นี้ชีใ้หเ้หน็ว่า “พชืผกัสด” ซึง่แต่เดมิครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยปลูกและบรโิภค
เอง ก็เป็นคุณลกัษณะส าคญัอย่างหนึ่งของระบบอาหารท้องถิน่ แต่พชืผกัสดก็มกีารเปลี่ยนแปลงที่สูงมาก 
หากขยายภาพออกไปจากโครงการวจิยัของเรา พชืผกัสดและผลไมบ้างชนิด ไดเ้ขา้ไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน
ของระบอบอาหารของโลก (ซึ่งเขา้มาควบคุมการค้าปลกีและระบบโลจสิตกิส์) ไปแล้ว พลวตัรดงักล่าวนี้
เกีย่วขอ้งกบัการขยายตวัของเมอืง มคีรวัเรอืนเกษตรกรรายยอ่ยจ านวนมากไม่ปลกูผกัสด หนัมาพึง่ผลผลติ
จากครวัเรอืนอื่น การทีค่รวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยจ านวนมาก เลกิปลูกพชืผกับรโิภคเอง (เพราะต้องทุ่มเท
เวลาและทรพัยากรให้กจิกรรมอื่น) ท าให้เกดิตลาดหรอืความต้องการการบรโิภคในท้องถิน่ ครวัเรอืนบาง
ครวัเรอืนไดห้นัมาปลูกพชืผกัเพื่อขายในทอ้งถิน่ นอกจากนัน้ ความก้าวหน้าของระบบขนส่งโลจสิตกิส ์และ
การรกัษาคุณภาพของอาหารสดให้คงอยู่ได้นาน ได้ท าให้การกระจายผลติผกัสดสามารถขยายระยะทาง
ออกไปไดไ้กลขึน้ ในพืน้ทีว่จิยัเราพบว่าผลผลติตน้หอม (หอมแบ่ง) ส่วนหน่ึงไดน้ าไปขายทีต่ลาดกลางสนิคา้
เกษตรของกรุงเทพฯ แล้วกระจายออกไปทัว่ประเทศ พชืผกัและผลไมห้ลายอย่าง ก็เป็นสนิค้าน าเขา้จาก
ต่างประเทศ อย่างเช่น แอปเปิล ลูกแพร ์หรอืแมแ้ต่ก าหล ่าปล ีผกักาดขาว ส่วนหนึ่งก็น าเขา้สนิค้าเหล่านี้ 
และพบได้ทัว่ไปในตลาดท้องถิน่ กล่าวได้ว่าในขณะที่ตลาดของพชืผกัสด มกีารขยายตวัในท้องถิน่ และมี
เกษตรกรจ านวนหนึ่งตอบสนองต่อการขยายตัวของตลาดดงักล่าว แต่ก็พบว่าระบอบอาหารของบรรษัท
ขนาดใหญ่ ไดเ้ขา้มาควบคุมระบบโลจสิตกิส ์และการคา้ปลกีของพชืผกัสดอยา่งเหน็ไดช้ดั 

4) ครวัเรอืนเกษตรกรรายยอ่ย ซึง่เป็นกระดกูสนัหลงัของระบบอาหารทอ้งถิน่ ด ารงชพีดว้ยการ
รวมเอากจิกรรมที่หลากหลายเขา้มาไว้ในครวัเรอืนเดยีว ลกัษณะเช่นนี้ ถอืได้ว่าเป็นคุณลกัษณะร่วมของ
เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ในประเทศก าลงัพฒันา แต่ก็มรีายละเอียดที่แตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค 
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อยา่งไรกต็าม คุณลกัษณะเช่นนี้ ไมค่วรจะมองว่าเป็นการต้านทานการแบ่งงานกนัท าเฉพาะดา้น หรอืความ
ทนัสมยั (ซึ่งเราจะไม่ยกเรื่องนี้มาอภปิราย เพราะมกีารน าเสนออย่างกว้างขวางอยู่แล้ว) ส าหรบัการวจิยั
เรื่องนี้ เราไดน้ าเสนอสิง่ทีเ่ราอาจจะเรยีกไดว้่าเป็นขอ้ยกเวน้ หรือเป็นกรณีเฉพาะทีค่รวัเรอืนเกษตรกรราย
ย่อยผู้เลี้ยงไก่ไข่ ที่มุ่งเน้นการผลติสนิค้าเฉพาะประเภท ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแบ่งงานตามความช านาญ
เฉพาะดา้น ครวัเรอืนเลีย้งไก่ไข ่คอืเกษตรกรรายยอ่ยในชุมชน จ านวนหน่ึงยงัคงปลกูขา้ว (คอืมทีีน่า จา้งคน
ท าหรอืใหค้นอื่นท า) แต่ส่วนใหญ่เลกิท านา หนัมามุ่งเน้นทีก่ารผลติไข่ไก่เป็นหลกั ตวัอย่างดงักล่าวนี้ แมว้่า
จะมจี านวนน้อย เมื่อเทยีบกบัสดัส่วนของเกษตรกรรายย่อยทัง้หมด แต่กแ็สดงใหเ้หน็ถงึ “ความเป็นไปได้” 
ของการอยู่ร่วมกนัระหว่างระบบอาหารทอ้งถิน่และระบบอาหารแบบอื่น ๆ การสอดผสานพึ่งพาซึง่ กนัและ
กนั (interdependence, interpenetration) 

ในบทที่ผ่านมาของรายงานนี้ ได้น าเสนอค าอธบิายของคุณลกัษณะทัง้สี่ประการของระบบ
อาหารทอ้งถิน่ และมกีารอภปิรายผลในแต่ละบท นอกจากนัน้เรายงัได้น าเสนอผลการวจิยัใหแ้ก่ผู้มสี่วนใน
ท้องถิ่น เพื่อรบัฟังข้อเสนอแนะต่างและได้สรุปไว้ในบทที่ 5 แล้ว ส าหรบัในบทนี้ เราจะยกเอาประเด็นที่
อาจจะเป็นขอ้ถกเถยีงหรอืเป็นขอ้ทา้ทายต่อระบบอาหารทอ้งถิ่นใน 3 ประเดน็หลกั ดงันี้ 

 
1) กำรผลิตเพ่ือบริโภคและกำรผลิตเพ่ือรำยได้ 
งานวจิยัน้ี ชวี่าการปลกูขา้ว เป็นส่วนส าคญัของระบบอาหารทอ้งถิน่ เนื่องจากว่าการผลติยงัคง

ตอบสนองต่อความต้องการเพื่อบรโิภค ลกัษณะเช่นนี้ ก่อใหเ้กดิค าถามว่า การผลติเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการในการบรโิภคของตนเอง จะเป็น “อุปสรรค” ต่อความก้าวหน้า (คอืไม่สนับสนุนใหเ้กดิความเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ) หรอืไม่ และถ้าหากว่าครวัเรอืนมคีวามจ าเป็นจะต้องมรีายได้ จะสร้างดุลยภาพอย่างไร
ระหว่างการผลติเพื่อการบรโิภคและการผลติเพื่อรายได ้ 

ค าถามเช่นน้ี ดจูะไมค่่อยเป็นประเดน็หรอืไมไ่ดร้บัความสนใจจากทางวชิาการและทางนโยบาย
อย่างจรงิจงั เนื่องจากควาเชื่อในเรื่องความไดเ้ปรยีบอนัเนื่องมาจากขนาด หรอื economy of scale ในทาง
สงัคมศาสตร์ ความเชื่อดงักล่าวนี้อยู่ในขอ้ถกเถยีงดัง้เดมิ ที่เกี่ยวกบัองค์กรการผลติหรอื “หน่วยการผลติ
ครวัเรอืน” การปรากฏของเศรษฐกจิแบบทุนนิยม พรอ้ม ๆ กบัการปฏวิตัแิละการขยายตวัของอุตสาหกรรม
ออกไปทัว่โลก มาจากรากฐานความเชื่ออย่างหนึ่งทีว่่า หน่วยการผลติย่อย ๆ อย่างเช่นครวัเรอืน ทีท่ าการ
ผลติสนิค้าหลายอย่าง เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย เป็นหน่วยการผลติที่ไม่มปีระสทิธิภาพ 
และจะถูกทดแทนดว้ยการจดัการองคก์ารการผลติแบบสมยัใหม่ และมขีนาดใหญ่ ผลติสนิคา้ไดม้าก ท าให้
ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลง แต่ความคิดเช่นนี้ ก็ได้รบัการโต้แย้งมานานมาก Chayanov อธิบายว่า 
หน่วยการผลติแบบครวัเรอืนมคีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัลดหรอืเพิม่ทัง้การผลติและการบรโิภค ที่ไม่ได้
เป็นการตอบสนองต่อ “ตลาด” เท่านัน้ ในโอกาสทอง คอืเมื่อสนิคา้เกษตรหรอืสนิคา้ทีเ่ขาผลติได ้มรีาคาสูง 
เขาก็จะไม่ลงทุน หรอืทุ่มลงทุนแบบสุดตวั (Chayanov บอกว่า ถงึจะทุ่มเทไป ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ก็จะ
ไม่ไดต้กอยู่ทีเ่ขา คอืเขารูว้่ายิง่ผลติมาก กย็ิง่ถูกขดูรดีมาก) และในภาวะทีก่ารผลติลม้เหลวหรอืไม่เพยีงพอ 
เขากส็ามารถจะลดการบรโิภคใหน้้อยลง (หรอืการขดูรดีตนเอง self-exploitation) ครวัเรอืนเกษตร แตกต่าง
จาก firm หรอืหน่วยทางธุรกจิอื่น ๆ ทีเ่หน็ชดั ๆ กค็อืมทีัง้การผลติและการบรโิภคในหน่วยเดยีวกนั ในขณะ
ที่หน่วยทางธุรกจิอื่น ไม่นับการบรโิภคของตนเอง แต่จะนับเป็นต้นทุนของการลงทุน หน่วยการผลติแบบ 
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firm ต่างก็มุ่งสู่ความช านาญสูงสุด เพื่อประสทิธภิาพสูงสุด ผลติสนิค้าให้ได้ผลตอบแทนสูงสุด ในขณะที่
หน่วยผลติครวัเรอืนในภาคเกษตร ไม่ไดย้นือยู่บนตรรกะแบบนี้ ค าถามกค็อืว่า ครวัเรอืนเกษตรกร ควรจะ
ปรบัใหเ้ป็นแบบ firm หรอืควรจะรกัษาและส่งเสรมิการผลติในครวัเรอืนใหห้ลากหลายต่อไป  

ในทางนโยบาย เห็นได้ชดัว่า รฐั (ซึ่งเป็นตัวแทนของทุนนิยม) หาทางที่จะท าให้ครวัเรอืน
ชาวนาลดลงไป อย่างเช่นนายกรฐัมนตรีของประเทศไทยในอดีต เคยแสดงทศันะไว้ว่า ไม่ช้าไม่นาน 
“เกษตรกร” ของประเทศไทยก็จะหดหายไป เมื่อเรว็ ๆ มานี้ นโยบายทางการเกษตรอย่างหนึ่ง ที่น ามาใช้
เรว็นี้ คอืนโยบายนาแปลงใหญ่ หรอืนโยบายการจัดโซนการเกษตร ล้วนแต่มองไปในแนวที่ว่า หน่วยการ
ผลติครวัเรอืนของเกษตรกรจะต้องปรบัตวั เพื่อให้เกดิการเพิม่ผลติภาพ เป็นไปในแนวเดยีวกนักบัหน่วย
การผลติแบบธุรกจิหรอื firm อนัทีจ่รงิแลว้ การเพิม่ผลติภาพ หรอืการผลติสนิคา้เกษตรออกมามาก ๆ เป็น
การเกือ้หนุนภาคอุตสาหกรรมในทางออ้ม โดยเฉพาะการผลติอาหารในปรมิาณมาก จะท าใหส้นิคา้อาหารมี
ราคาถูก ท าใหต้น้ทุนแรงงานถูกลง เพราะแรงงานในอุตสาหกรรมเขา้ถงึอาหารทีม่รีาคาถูกได ้และเชื่อว่าจ า
ท าใหอุ้ตสาหกรรมสามารถแข่งขดัในตลาดโลกได ้แต่ทีค่วบคู่กนันี้ รฐักม็สี่วนอย่างแขง็ขนัในการสนับสนุน 
“เศรษฐกิจพอเพยีง” ภาพแทนของแนวคดินี้ เกี่ยวข้องกบัเรื่องชาวนารายย่อยโดยตรง อาจจะมองได้ว่า
ความคดินี้ เป็นความพยายามในการสรา้งดุลยภาพ ระหว่างความต้องการในการบรโิภค และความจ าเป็นที่
จะตอ้งมรีายไดเ้พื่อน ามาจบัจ่ายใชส้อย น่าเสยีดายทีว่าทกรรมในเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง ถูกครอบครองโดย
ราชการ แล้วท าให้ความคดิน้ีเป็นเรื่องศกัสทิธิ ์การวิพากษ์วจิารณ์ หรอืการน าไปใช้ในทางที่อาจจะไม่
สอดคลอ้งกบัความคดิของทางราชการ ถอืว่าเป็นขอ้หา้ม หรอื taboo เศรษฐกจิพอเพยีงในทางนโยบาย จงึ
ถูกใชเ้ป็นเครือ่งมอืของทางราชการ มากกว่าจะใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการปรบัปรงุความสมัพนัธท์างการผลติ ที่
ชาวนารายยอ่ยเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ 

แมก้ระนัน้กต็าม นโยบายของรฐัทีผ่่านมา มหีลายอยา่งทีเ่อือ้ใหก้ารผลติรายยอ่ยของเกษตรกร
อยู่รอดมาได ้อย่างเช่นนโยบายทีด่นิ โดยภาพรวมแลว้เกษตรกรในประเทศไทยยงัคงถอืครองทีด่นิ หรอืมี
ทีด่นิเป็นของตนเอง แมว้่าในหลายจุดจะยงัมปัีญหา (อย่างเช่นการครองครองทีด่นิ สปก 4-01) หรอืการถอื
ครองทีด่นิคร่อมทีด่นิป่าสงวน การถอืครองหรอืทีด่นิหรอืมทีีด่นิเป็นของตนเองถอืไดว้่าเป็นเงือ่นไขทีเ่อือ้ต่อ
ระบบอาหารทอ้งถิน่ และนอกจากนัน้ นโยบายของรฐัที่มุ่งส่งเสรมิให้ประเทศไทย เป็นครวัโลก หรอืแมแ้ต่
นโยบายของรฐัเรื่อง soft power ในปัจจุบนั กม็บีางส่วนทีเ่กื้อหนุนต่อระบบอาหารทอ้งถิน่ แต่ทัง้หมดนี้ ก็
โยงอยู่กบัค าถามที่ว่า ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นต้นทางหรอืเป็นกระดูกสนัหลงัของระบบอาหาร
ทอ้งถิน่ จะยงัคงความยงัชพีแบบหลากหลายในครวัเรอืนเดยีวกนัอกีต่อไปหรอืไม ่นโยบายควรจะส่งเสรมิให้
ครวัเรอืนเดนิแบบหลายขา ( livelihood diversities) หรอืควรจะหนัไปสู่ทศิทางของการผลติเฉพาะสินค้า
เกษตรเฉพาะอยา่ง ตามความช านาญของทรพัยากรมนุษย ์หรอืตามเงือ่นไขของระบบนิเวศ  

แมโ้ครงการนี้ จะไมม่ตีวัเลขทางสถติมิาช่วยในการตดัสนิว่า การใหเ้กษตรกรรายยอ่ย หลกีทาง
ให้แก่หน่วยการผลติขนาดใหญ่ และการยงัคงสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยยงัคงด ารงอยู่ต่อไปนี้ เราจะ
เลอืกทางเลอืกไหน แต่เราก็มคีวามโน้มเอยีงไปในแนวทางหลงั ซึ่งเป็นการตดัสนิบนจุดยนืทางจรยิธรรม
หรอืเป็นความคดิเชงิปทสัฐาน อย่างไรก็ตาม การมองว่าชาวนารายย่อย ควรจะด ารงอยู่เพื่อเกื้อหนุนให้
ระบบอาหารทอ้งถิน่ไดเ้ตบิโต ขยายตวัต่อไป ไมใ่ช่เรือ่งอุดมการณ์หรอืความเพอ้ฝันทีเ่กดิขึน้ไดย้าก และใน
ขณะเดยีวกนั สถานะของเกษตรกรรายย่อย ถ้าหากจะคงอยู่ต่อไปในอนาคต ก็ไม่ควรจะกลายเป็นส่วนที่
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พึง่พาต่อความเมตตา (benevolent) ของรฐัและผูป้กครองเท่านัน้ ในระดบันานาชาต ิขบวนการชาวนา ถอื
ว่ามคีวามต่อเนื่องยาวนา ซึง่หากเปรยีบเทยีบกบัขบวนการกรรมการแลว้ ยงัคงมคีวามเคลื่อนไหวอยู่ทัง้ใน
ระดบัทอ้งถิน่และระดบันานาชาต ิส่วนขบวนการกรรมกร อย่างเช่นในประเทศไทย ถอืว่าเสื่อมคลายลงไป
อย่างมาก และส่วนหนึ่งถูกกลนืเขา้ไปเป็นพนัธมติรของรฐัและทุนไปแล้ว และล่าสุดขบวนการชาวนาโลก 
(La Vi’a Campesina) ได้ผนวกเอาวาระเรื่องอาหารเขา้มาเป็นแกนในการเคลื่อนไหว (McMichael, 2013) 
ส าหรบัในประเทศไทย ขบวนการชาวนา แมจ้ะดูเหมอืนว่ากระจดักระจาย และไม่ได้มพีลงัผลกัดนัให้เกดิ
การเปลีย่นแปลงใหญ่ ๆ แต่กม็คีวามเคลื่อนไหวอยู่ตลอด (การเขา้ร่วมพรรคคอมมวินิสต์ สมชัชาเกษตรกร
รายยอ่ย กลุ่มเกษตรทางเลอืก เกษตรอนิทรยี ์สมชัชาคนจน ฯลฯ เหล่านี้ อาจจะถอืไดว้่าเป็นการเคลื่อนไหว
ของเกษตรกรรายย่อย) การศกึษาของฉัตรทพิย ์นาถสุภาและคณะลูกศษิย ์ซึ่งชี้ว่าชุมชนของเกษตรกรมี
พลงัในการต่อสู ้คดังา้งกบัการถูกผนวกเขา้ไปอยู่ในเศรษฐกจิทุนนิยม หรอืทีเ่รยีกว่าแนวคดิแบบวฒันธรรม
ชุมชน แมจ้ะได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์ว่า เป็นแนวคดิแบบโรแมนตกิ แต่การยนืหยดัของการด ารงชพีแบบ
ชาวนา และความต่อเนื่องยาวนานของขบวนการชาวนา ทกีระจดักระจายอยูท่ีต่่าง กล็ว้นแต่พสิจูน์ใหเ้หน็ว่า 
กถ็อืว่าการผลติตอบสนองต่ความต้องการในการบรโิภคของครวัเรอืน ทีอ่ยู่ร่วมกบัการผลติเพื่อขาย จะคง
อยูต่่อไปอกีในอนาคต 

ขอ้เสนอทีว่่า เกษตรกรรายย่อยควรจะไดร้บัการสนับใหด้ ารงชพีดว้ยหลากหลายวธิ ีเพราะว่า
เกษตรกรรายย่อยเป็นกระดูกสนัหลงัของระบบอาหารทอ้งถิน่  เป็นกระดูกสนัหลงัของระบบอาหารท้องถิน่  
ในกระแสหลกัของการพฒันา การมองว่าหน่วยผลติขนาดใหญ่ อยา่งเช่นบรรษทัขา้มชาตทิางอาหาร จะช่วย
ใเราเสนอว่า การผลติอาหารเพื่อบรโิภคเอง ควบคู่ไปกบัการตอบสนองต่อความต้องการของตลาด เป็นขอ้
แขง็ มากกว่าจะเป็นขอ้อ่อน และอาจจะกล่าวได้ว่า การที่ครวัเรอืนเกษตรกร ปลูกขา้วเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการในการบรโิภคของครวัเรอืนตนเองด้วย ควบคู่ไปกับการผลติอื่น ๆ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการตลาด เป็นรากฐานของความมัน่คงทางอาหาร ทีก่ล่าวเช่นนี้ กเ็นื่องจากว่าความอดอยากหรอืการ
ขาดแคลนอาหาร ที่เกดิขึน้ในภูมภิาคอื่น ๆ ของโลก ไม่ได้เกดิจากความล้มเหลวของการผลติเท่านัน้ แต่
เป็นความล้มเหลวในการกระจายผลผลิต (Amartya Sen เรียกว่า ความล้มเหลวของ exchange 
entitlement) แน่นอนที่สุดว่า ประเทศไทยคงจะไม่อยู่ใกล้กบัภาวะความเสี่ยงของความอดอยาก ยกเว้น
ภาวะสงครามหรอืภยัธรรมชาตทิีเ่ราไม่สามารถผลติอาหารได้เองเป็นเวลาหลายปี แต่การปล่อยใหเ้กษตร 
ตกไปอยูใ่นมอืของธุรกจิขา้มชาต ิบรรษทัขนาดใหญ่กค็อืการสญูเสยีอธปิไตยอาหาร ซึง่เป็นความมัน่คงทาง
อาหารอกีมติหินึ่ง 

แนวคดิในการสนับสนุนเกษตรกรรายย่อย ยงัคงอยู่ต่อไปในอนาคต สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอใน
เรื่องอธปิไตยอาหาร ที่ก าลงัแพร่หลายอยู่ในปัจจุบนั แนวคดินี้มองว่าการล่มสลายของเกษตรกรรายย่อย 
และการธุระกิจขนาดใหญ่เข้ามาครอบง าการผลติ การจ าแนกแจกจ่าย และการบรโิภคอาหาร เป็นเรื่อง
เดยีวกบัความไมม่ัน่คงและการสญูเสยีอธปิไตยอาหาร 

 
2) ขีดจ ำกดัตลำดท้องถ่ิน กำรบริโภคและกำรกลำยเป็นเมือง  
เนื่องจากว่า ในการด ารงชีพของเกษตรกรรายย่อย มีความจ าเป็นต้องมีเงนิสด ถึงแม้ว่า

ครวัเรอืนจะผลติอาหารขา้วของเครือ่งใชไ้ดหลากหลาย แต่ในปัจจบุนั การด ารงชพี มคีวามจ าเป็นตอ้งอาศยั
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เงนิสด และถ้าหากว่าเรามองว่า แหล่งที่มขีองรายได้คอืการน าเอาผลผลติอาหารออกมาขายในท้องถิ่น 
ขอ้จ ากดัแรกที่เกษตรกรรายย่อยผู้ผลติอาหารต้องเผชญิก็คอื ตลาดท้องถิน่มขีดีจ ากดั ซึ่งขดีจ ากดันี้ โดย
พืน้ฐานเกีย่วขอ้งกบัจ านวนประชากรโดยตรง ขดีจ ากดัของตลาดทอ้งถิน่หรอืตลาดภายใน เป็นประเดน็ทีน่ัก
นโยบายตระหนักและใหค้วามส าคญัมานานแลว้ ในกรณีการเผชญิขดีจ ากดัตลาดภายใน ทางออกในเรื่องนี้
กค็อืการส่งออก การพฒันาประเทศกเ็ผชญิขดีจ ากดัอนัเดยีวกนันี้ และการมรีายไดท้ีเ่ป็นเงนิตราต่างประเทศ 
กก็ลายเป็นตวัชีว้ดัทีส่ าคญัของการพฒันาประเทศของประเทศก าลงัพฒันา  

ตรรกะของขดีจ ากดัของตลาดทอ้งถิน่ ทีท่ าใหเ้ราต้องดิน้รนมุ่งแสวงหาหนในการส่งออก แทท้ี่
จรงิแล้ว ก็เป็นตตรกะชุดเดยีวกนักบัที่เราได้กล่าวไว้ในข้างต้นคอืเรื่อง ความได้เปรยีบในเชงิขนาด หรอื 
economy of scale โดยทางออกในเรื่องนี้ เป็นเรื่องเดียวกันคือ การแสวงหาตลาดส่งออก จ าเป็นต้อง 
“แข่งขนั” คอืเสนอสนิค้าที่มคีุณภาพดทีี่สุด ด้วยราคาที่ถูกที่สุด แต่ถงึแมว้่าเราจะประสบผลส าเรจ็ในเรื่อง
การแข่งขนั คอืมตีลาดในการส่งออก กไ็ม่จ าเป็นเสมอไปว่าจะท าใหเ้รายกระดบัการพฒันา ขึ้นไปทดัเทยีม
กบัประเทศอื่น ๆ ในกรณีสนิค้าเกษตรยิง่เหน็ได้ชดั อนัทีจ่รงิประเทศไทย มกีารปลูกขา้วและส่งสนิค้าข้าว
ออกไปสู่ต่างประเทศ นับตัง้รชักาลที่ 5 เปิดให้มกีารค้าขายเสร ีพ.ศ. 2398 (คอืการลงนามในสนธสิญัญา
บาวรงิ) นับมาถงึปัจจุบนัเป็นเวลากว่า 150 ปีแล้ว ชาวนาในประเทศไทย ยงัมสีถานะดงัที่เหน็ อย่างไรก็
ตามหลายคนอาจจะบอกว่าการเกษตรไทยและการผลติขา้วของประเทศไทย ก้าวหน้าไปมากแลว้ และควร
จะเป็นความภาคภูมใิจของประเทศไทย ทีเ่ราสามารถส่งขา้วออกไปขายในตลาดโลก เป็นอนัดบัต้น ๆ ของ
โลก แต่ความก้าวหน้าของอุตสาหกรรมขา้ว ก็ไม่ได้ท าให้ความยากล าบากในการดรงชพีของชาวนา ดขีึน้
เท่าใดนัก อนัที่จรงิมสีนิค้าอาหารและเกษตรอีกมาก ที่ประเทศไทยส่งออกไปขายต่างประเทศ (และท า
รายไดเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศ) อกีหลายรายการ อยา่งเช่นน ้าตาลจากออ้ย มนัส าปะหลงั เนื้อไก่สด และอื่น 
ๆ ซึง่ลว้นแต่ชีว้่า แมเ้ราจะมคีวามสามารถในการแขง่ขนั มตีลาดส่งออกอาหาร กย็งัไมไ่ดเ้ป็นหลกัประกนัว่า 
เราจะยกระดบัการพัฒนาขึ้นไปได้ อันที่จรงิแล้ว ในแนวคิดการพฒันากระแสวิพากษ์ การพฒันาตาม
แนวทางกระแสหลกัของประเทศโลกที่สาม เป็นเรื่องที่ไม่อาจจะเป็นจรงิได้ ดงัที่ Andre Gunder Frank 
กล่าวว่า เป็นการพฒันาความดอ้ยพฒันานัน่เอง  

ในการวจิยัครัง้นี้ เราพบว่า ครวัเรอืนเกษตรกรรายยอ่ยบางราย มองเหน็โอกาส คอืดมีานตข์อง
อาหาร ที่เกดิขึน้ในท้องถิน่อย่างเช่นกลุ่มที่ปลูกพชืผกัเพื่อขายในท้องถิน่ หรอืแมแ้ต่การผลติไข่ไก่ ที่ต้อง
เผชญิกบัการแข่งขนัของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นรายเป็นธุระกจิขา้มชาต ิ(แต่ในกรณีไข่ไก่ ตลาดของ
ธุระกจิเหล่านี้ ส่วนใหญ่คอืกว่า 90 เปอรเ์ซนต ์เป็นตลาดภายในประเทศ) กส็ามารถด าเนินกจิกรรมการผลติ
มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่า 5 ทศวรรษแล้ว งานวจิยัของสุวทิย ์ธรีศาศวตั และคณะ(2561) ชี้ให้เหน็ว่า 
ท่ามกลางการขยายตวัและการรกุรานของธุรกจิคา้ปลกีอาหารในปัจจุบนั ตลาดสดซึง่เป็นตลาดชาวบา้นหรอื
ตลาดอาหารของทอ้งถิน่ ยงัคงมพีฒันาการต่อเนื่อง อยูร่อดได ้และมพีลวตัสงู แมว้่าผูค้า้ขายในตลาดเหล่านี้ 
จะ “กงัวล” กบัการปรากฏตวัและการแข่งขนักบัจากธุรกิจค้าปลกี แต่ผูค้า้ขายจ านวนมากมองว่าไม่เป็นอุป
สรคต่อการคา้ขายอาหารแต่อยา่งใด  

ในการวเิคราะห์เชงิปรมิาณที่เราเสนอไว้ในบทที่ 4 มปีระเด็นที่น่าสนใจอย่างหนึ่งก็คอื การ
แลกเปลีย่นในทอ้งถิน่ และทศันะต่ออาหารทอ้งถิน่ ซึง่ในงานวจิยัของเราถอืว่าเป็น “ตวัแปร” ประกอบอยู่ใน
ระบบอาหารทอ้งถิน่ มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของเกษตรกร การแลกเปลีย่นในทอ้งถิน่ทีเ่รากล่าวถงึ รวม
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เอาทัง้การแลกเปลี่ยนแบบตลาด (คอืการขายผลผลติ) และการแลกเปลี่ยนแบบที่ไม่ใช่ตลาดด้วย ซึ่งก็คอื
การแลกเปลีย่นแบบตอบแทน (reciprocal exchange) ตามแนวคดิของ Karl Polanyi การแลกเปลีย่นแบบ
หลังจะหายไป เมื่อสังคมเปลี่ยนผ่านไปสู่ส ังคมตลาด แต่ในกรณีที่เรายกขึ้นมาศึกษา เรามองว่าการ
แลกเปลี่ยนอาหารในท้องถิน่ ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลีย่นในเทอมของตลาด หรอืการแลกเปลี่ยนแบบต่าง
ตอบแทน กล็ว้นแต่มรีะดบัของการควบคุมและก ากบัโดยชุมชน อย่างน้อย ๆ คนในทอ้งถิน่กร็ูจ้กัคุน้เคยกนั 
นี่อาจจะเป็นเหตุผลหรอืค าอธบิาย ถงึอทิธพิลของตวัแปรดงักล่าวต่อความอยูด่มีสีุข  

ดงัที่ได้อธบิายและได้สรุปไว้แล้วว่า ถึงแม้ว่าเกษตรกรรายย่อย จะด ารงชพีโดยด ารงความ
หลากหลายของกจิกรรมไวด้้วยกนั ในครวัเรอืนเดยีวกนั แต่เกษตรกรรายย่อยไดเ้ลกิผลผลติอาหารหลาย
อย่าง ทีค่รวัเรอืนยงัต้องบรโิภคประจ า (อย่างเช่นผกัสด) นอกจากนัน้ ยงัมสีนิคา้อาหารอกีหลายประเภท ที่
ไมเ่คยผลติหรอืไมเ่คยบรโิภค ขายและกระจายอยูใ่นชุมชน เหน็ไดช้ดัว่า ตลาดทอ้งถิน่ มกีารขยายตวั แต่ใน
ขณะเดยีวกนั การตอบสนองต่อการขยายตวัของตลาดในท้องถิน่ มอีย่างจ ากดั ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากว่า 
เกษตรกรถูกตรงึไว้ด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างเช่นหนี้สนิที่ผูกพนัธ์ต่อเนื่อง และในขณะเดยีวกนั นโยบาย
หลายอย่างก็เขา้ขา้งธุระกจิรายใหญ่ กล่าวอกีอย่างหนึ่งก็คอื การที่เกษตรกรเลกิการผลติอาหาร (ยกเว้น
ขา้ว) และขา้วของเครือ่งใชห้ลายอยา่ง กเ็ป็น “โอกาส” ของธุระกจิขนาดใหญ่ดว้ยเช่นกนั สนิคา้อาหารหลาย
อย่างน าเข้ามาจากต่างประเทศ อนัที่จรงิแล้ว ความคดิเรื่องขดีจ ากดัของตลาดท้องถิ่น เป็นภาพลวงตา 
มากกว่าทีจ่ะเป็นความจรงิเชงิประจกัษ์  

การขยายตวัของตลาดทอ้งถิน่ เกี่ยวโยงอยู่กบัการกลายเป็นเมอืงในทอ้งถิน่ เราพบว่า ชุมชน
ในระดบัต าบลทีเ่ราศกึษาครัง้นี้ แมใ้นทางกายภาพ จะยงัคงเป็นชนบท คอืรายลอ้มไปดว้ยพืน้ทีเ่กษตร แต่
ผูค้นทีอ่าศยัอยู่ในหมู่บา้น ไดป้รบัเปลีย่นค่านิยมในการบรโิภคอย่างมาก อาหารปรุงส าเรจ็ หรอือาหารถุงที่
ปรงุขึน้รายวนัตามรสนิยมของผูบ้รโิภค มจี าหน่ายแพรห่ลาย เยาวชนคนรุ่นใหม ่หนัมาพึง่อาหารทีจ่ าหน่าย
ในรา้นสะดวกซื้อมากขึ้น กล่าวอกีอย่างหนึ่งในแง่ของการบรโิภค ชุมชนชนบทเหล่านี้ ได้กลายเป็นเมอืง
ชดัเจนขึน้ ที่ส าคญัก็คอื คนในชนบทจ านวนมากเป็นโรคที่ไม่ตดิต่อแพร่หลายขึน้ อย่างเช่นโรคเบาหวาน 
โรคความดนั โรคหวัใจ และอื่น ๆ ขอ้สนันิษฐานอยา่งหนึ่ง ซึง่มนี ้าหนกัมากทีสุ่ดกค็อื สาเหตุของการเพิม่ขึน้
ของโรคเหล่านี้ มาจากการบรโิภคอาหารที่มคีุณภาพไม่ดี ที่จ าหน่ายอยู่ในตลาด เป็นอาหารที่มรีสจดั 
อยา่งเช่นเคม็ หรอืหวาน (เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิความอยากอาหาร) การแพรข่ยายของการบรโิภคอาหารเหล่านี้ 
เกดิขึน้พรอ้ม ๆ และเป็นแรงขบัดนัมาจาก บรษิทัผู้ด าเนินธุรกจิขนาดใหญ่ ได้ขยายกจิการเขา้ไปสู่การคา้
ปลกีอาหาร รา้นสะดวกซือ้ เป็นช่องทางในการกระจายผลติภณัฑอ์าหารของบรษิทั การขยายตวัของธุรกจิ
คา้ปลกีอาหาร ไดเ้คยเป็นประเดน็ทีถ่กเถยีงในสาธารณะ (แต่ประเดน็หลกัเป็นเรื่องของการแข่งขดัและการ
หดหายไปของรา้นคา้ของช า ซึง่เป็นรปูแบบคา้ปลกีดัง้เดมิ) แต่ไม่มขีอ้สรุปทีช่ดัเจน ท าใหธุ้รกจิการคา้ปลกี
อาหารของบรษิทัขนาดใหญ่ แพรก่ระจายไปทัว่ประเทศ ผลทีก่ าลงัจะเกดิขึน้ทีช่ดัเจนคอื การผลติแบบนี้ จ า
ท าลายระบบอาหารทอ้งถิน่ เพราะว่าผลผลติทีจ่ะกระจายหรอืน าไปวางขายในธุรกจิคา้ปลกีเหล่านี้ได ้จะตอ้ง
เข้าไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของเขา และนอกจากนัน้การส่งเสรมิการขาย การโฆษณาผ่านสื่อต่าง ๆ ก็มี
อทิธพิลต่อค่านิยมในการบรโิภคอยา่งมาก  

กระนัน้กต็าม สิง่ทีไ่ดอ้ธบิายขา้งบนกลบัชีใ้หเ้หน็ถงึการขยายตวัของตลาดทอ้งถิน่ มากกว่าจะ
ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึ “ขดีจ ากดั” ตลาดทอ้งถิน่ ปัญหาทีเ่ราเผชญิหน้ากค็อื ตลาดทอ้งถิน่เหล่านี้ กลบัเป็นแหล่ง
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รองรบัสนิค้าอาหารของธุรกิจค้าปลกีอาหารรายใหญ่ จ านวนหนึ่งเป็นธรุกิจข้ามชาต ิการแข่งขนัโดยเสรี
ระหว่างผูผ้ลติสนิคา้อาหารทีเ่ป็นเกษตรกรรายย่อย กบัธุรกจิหลายใหญ่เหล่านี้ เป็นเรื่องทีเ่หน็ไดช้ดัว่าฝ่าย
แรกเสยีเปรยีบ อย่างไรก็ตาม งานวจิยัของเราที่เผยให้เห็นว่า ทศันะหรอืการรบัรู้ในทางบวกต่ออาหาร
ทอ้งถิน่ มอีทิธพิลต่อความอยู่ดมีสีุขของเกษตร กช็ีใ้หเ้หน็ว่า พอมโีอกาสและมคีวามเป็นไปไดท้ี่ผูผ้ลติราย
ย่อย จะเขา้มามสี่วนในการน าสนิค้าหรอืผลผลติอาหารของตนเอง เขา้ไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของตลาด
ทอ้งถิน่ ความคดิและค าอธบิายแบบนี้ กส็อดคลอ้งกบัหลกัคดิทีว่่า ระบบอาหารทอ้งถิน่ จะมบีทบาทในการ
ส่งเสรมิเศรษฐกจิและสงัคมทอ้งถิน่ ซึง่เรากล่าวไวใ้นบทที ่1เมือ่ผนวกเขา้กบัความตระหนกัของคนทัว่ไปต่อ
ปัญหาสุขภาพ ข้อค้นพบดงักล่าวนี้ น่าจะแสดงให้เห็นถงึโอกาสในการส่งเสรมิให้ระบบอาหารท้องถิ่น มี
บทบาทมากเพิม่ขึน้ ในขณะที่เราท างานสนาม เราได้พบกบัความพยายามในแนวนี้อยู่แล้ว อย่างเช่นการ
ปรงุอาหารกลางวนัของนกัเรยีน การจดัเลีย้งอาหารทีโ่รงพยาบาลในทอ้งถิน่ กใ็ชว้สัดุหรอือาหารทีผ่ลติไดใ้น
ทอ้งถิน่ สิง่เหล่านี้ จะช่วยขยายขดีจ ากดัของตลาดทอ้งถิน่ได้ 

 
3) คณุประโยชน์นิเวศน์ 
ความอยู่รอดของภาคเกษตรมปัีจจยัเกื้อหนุนที่ส าคญัอย่างหนึ่ง คอืเราได้อาศยัคุณประโยชน์

จากระบบนิเวศ (ecosystem services) ซึง่มาจากนิเวศธรรมชาต ิโดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดนิและ
น ้าสะอาด คุณประโยชน์จากระบบนิเวศเหล่านี้ เป็น “ของฟร”ี คอืมาจากธรรมชาต ิไมม่ตีน้ทุนในการผลติ มี
เพียงต้นท าในการน าเอามาใช้ประโยชน์ งานวิจยัของเราชี้ว่า ระบบอาหารท้องถิ่น อย่างเช่นอาหาร
ธรรมชาติ ได้อาศัยทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่รายรอบ ธรรมชาติเหล่านี้ เป็นแหล่งยงัชีพที่ส าคญัของ
ครวัเรอืนบางครวัเรอืนในชุชน แต่ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ เกื้อหนุนการผลติทางการเกษตรทุก
อย่าง รากฐานความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาต ิที่เกื้อหนุนการผลติทางการเกษตรโดยตรงก็คอืความอุดม
สมบรูณ์ของดนิ และระบอบน ้า 

งานวจิยัครัง้นี้ เราไมไ่ดมุ้ง่ไปทีปั่ญหาของความอุดมสมบูรณ์ของนิเวศธรรมชาต ิทีส่่งผลต่อการ
ผลติทางการเกษตรโดยตรง แต่งานวจิยัทีผ่่านมาจ านวนมหาศาล ไดช้ีใ้นเรื่องนี้ไวแ้ลว้ ประเดน็ค าถามใหญ่
กค็อื ความอุดมสมบูรณ์ของดนิ และน ้าสะอาด จะยงัอยูใ่นสภาพทีเ่พยีงพอทีจ่ะเกือ้นหนุนใหก้ารผลติอาหาร
ทอ้งถิน่ และการเกษตร ต่อไปไดอ้กีแค่ไหน สญัญาณทีส่ าคญัทีบ่อกเรากค็อื เกษตรกรจ าเป็นตอ้งพึง่ปุ๋ ยเคมี
เพิม่ขึน้ เพื่อด ารงระดบัผลผลติ (อกีอย่างหนึ่งราคาปุ๋ ยเคมใีนปรมิาณเท่าเดมิกเ็พิม่ขึน้) ในช่วงทีผ่่านมาเรา
ได้ขดีรดีเอาประโยชน์จากนิเวศธรรมชาตไิปมาก จนในปัจจุบนัระบบนิเวศธรรมชาต ิอยู่ในสภาพที่ใกลจุ้ด
อันตราย ที่ไม่สามารถจะรองรบัการผลิตอีกต่อไปได้ การปลูกพืชอย่ างท าให้เกิดการสูญเสียหน้าดิน 
เนื่องมาจากฝนและลม (เพราะเปิดหน้าดนิโล่ง) ในแงก่ารใชน้ ้า การเกษตรท าเกดิการปนเป้ือนสารเคมใีนน ้า 
และมโีอกาสทีจ่ะเขา้ไปปนเป้ือนในอาหาร ทัง้หาหารจากการเกษตรและอาหารจากธรรมชาต ิซึง่สิง่เหล่านี้ มี
งานวิจัยเพียงพอที่จะท าให้เราวินิจฉัย ปัญหาได้แล้วว่า สภาพของนิเวศธรรมชาติ ที่รองรับและให้
คุณประโยชน์ต่อการผลติภาคเกษตร ไดก้า้วเขา้ใกลจ้ดุอนัตรายเตม็ทีแ่ลว้  

สิง่ที่น่าเป็นห่วงก็คอื นโยบายเกี่ยวกบันิเวศธรรมชาต ิและความยัง่ยนืของคุณประโยชน์ของ
ระบบนิเวศ ยงัไม่ตระหนัก ต่อภาวะใกลล้่มสลายของระบบนิเวศ ตวัอย่างเช่นการใชส้ารเคมใีนภาคเกษตร 
ยงัคงถอืว่าเป็นเรื่องทีจ่ าเป็น ยงัไม่มมีาตรฐานที่ชดัเจนในเรื่องผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม อย่างเช่นคุณภาพ
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ของน ้าทีเ่กีย่วเนื่องกบัการใชส้ารเคมใีนภาคเกษตร (แมว้่าจะมมีาตรฐาน Good Agricultural Practices ส่วน
ใหญ่กเ็ป็นมมุมองทางสุขภาพ การน าไปปฎบิตัยิงัอยูใ่นขอบเขตทีจ่ ากดั)  การควบคุมการใชปุ้๋ ยเคมแีละการ
ใชส้ารเคมคีวบคุมศตัรพูชื ถูกมองว่ามคีวามเสีย่งทีจ่ะท าใหผ้ลผลติการเกษตรลดลง และน าไปสู่ไปหาอื่น ๆ 
ได้ และในขณะเดยีวกนั ความพยายามที่รกัษา และบ ารุงระบบนิเวศและคุณประโยชย์จากระบบนิเวศ  มี
ความยัง่ยนื ยงัถอืว่าน้อย และไมเ่พยีงพอ  

กรณีศกึษาทัง้สองกรณี ทีเ่ราหยบิยกขึน้มาศกึษา ลว้นแต่ชีใ้หเ้หน็ว่า ระบบนิเวศเป็นรากฐาน
และมคีวามส าคญัต่อการเกษตร ในขณะที่ความพยายามที่จ ารกัษาและบ ารุงให้ระบบนิเวศยัง่ยนื พบน้อย 
คอืในกรณขีองเกษตรอนิทรยีห์รอืเกษตรปลอดภยั ของครวัเรอืนทีป่ลกูผกัจ าหน่ายในทอ้งถิน่ เกษตรอนิทรยี์
ถอืได้ว่า เป็นความตระหนักและความพยายามสูงสุดในปัจจุบนั ต่อการคุกคามของการล่มสลายของระบบ
นิเวศ (แต่ส่วนใหญ่จะมแีรงขบัดนัมาจากความตระหนกัในเรือ่งสุขภาพ) อยา่งไรกต็าม ความพยายามเหล่านี้ 
ก็ยงัไม่ได้อยู่ในระดบัที่ใกล้เคยีงกบัระดบัของปัญหา ที่ส าคญัก็คอื เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรยี์ ประสบ
ปัญหาการแข่งขนัจากสนิค้าเกษตรที่ใช้สารเคม ีที่มรีาคาต ่ากว่ามาก ซึ่งสะท้อนให้เหน็ว่า ระบบตลาดไม่
สามารถทีจ่ะสะทอ้นตน้ทุนจากการใชร้ะบบนิเวศธรรมชาต ิอยา่งเช่นความอุดมสมบรูณ์ของดนิ คุณภาพของ
น ้า ที่ยงัคงถือว่าเป็น “ของฟร”ี ในขณะที่ความพยายามของเกษตรอินทรยี์ สะท้อนต้นทุนเหล่านี้ สภาพ
เช่นน้ี ท าใหภ้าระในการดแูลระบบนิเวศ ตกอยูบ่นบ่าของเกษตรกรทีท่ าเกษตรอนิทรยี ์ในขณะทีเ่กษตรกรที่
ใชส้ารเคม ีบรษิทัธุรกจิผูค้า้สารเคม ีสามารถผลกัภาระต้นทุนออกไปจากตนเอง ต้นทุนดงักล่าวนี้ส่วนหนึ่ง
ถูกโอนยา้ยเขา้ไปสู่คนรุน่ต่อไปในอนาคต 
 
6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

รายงานนี้ ไดน้ าเสนอไวใ้นบทที ่5 แลว้ว่า ผลจากการสรุป สงัเคราะห ์ แลว้น าไปปรกึษาหารอืผู้
มสี่วนไดเ้สยี หรอืผูม้สี่วนรบัผดิชอบในระดบัทอ้งถิน่ ประเดน็ทีอ่าจจะตัง้เป็นขอ้สงัเกตต่อขอ้เสนอเหล่านัน้ก็
คอื แนวทางหรอืมาตรการต่าง ๆ กไ็มไ่ดอ้อกไปไกลจากกรอบหรอืแนวนโยบายของทางราชการเท่าใดนกั ที่
ส าคญัก็คอื แนวนโยบายบางอย่าง อาจจะส่งผลให้ระบบอาหารท้องถิ่นอ่อนแอลงไป หรอืเป็นแนวทางที่
สนับสนุนอุตสาหกรรมอาหาร มากกว่าส่งเสรมิระบบอาหารทอ้งถิน่ใหแ้ขง็แกร่ง อย่างเช่น นโยบายเกษตร
แปลงใหญ่ ขอ้เสนอทีเ่ราจะกล่าวต่อไปนี้ เป็นขอ้เสนอเชงินโยบายในระดบักวา้ง ซึง่อาจจะสอดคลอ้งหรอืไม่
สอดคลอ้งกบัความเหน็ของผูม้สี่วนไดเ้สยีในระดบัทอ้งถิน่ ซึง่มปีระเดน็ดงัต่อไปนี้  

1) นโยบำยด้ำนปัจจยักำรผลิต ในปัจจุบนันโยบายด้านนี้ ยงัคงปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ตลาด และโดยทัว่ไปแลว้ ปัจจยัการผลติสมยัใหม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของธุรกจิขนาดใหญ่จ านวนน้อย ท า
ให้โดยทัว่ไปแล้ว ราคาหรอืต้นทุนปัจจยัการผลติสูง และท าให้เกษตรกรได้รบัผลตอบแทนต ่า ที่ส าคญัคอื 
ต้นทุนของปัจจยัการผลิตที่เอื้อต่อการผลิตอาหารปลอดภัยยงัคงสูงอย่างมาก แม้ว่ารฐัจะส่งเสริมให้
เกษตรกรมคีวามรู้และสามารถผลิตขึ้นมาใช้เองก็ตาม ดงันัน้รฐัจ าเป็นต้องมีมาตรการทางนโยบายที่
เกีย่วขอ้งกบัปัจจยัการผลติ ทีเ่อือ้ต่อการเตบิโตและการขยายตวัของระบบอาหารทอ้งถิน่ ตวัอยา่งมาตรการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก่ 

• ควบคุมราคาปัจจยัการผลติสมยัใหม ่โดยเฉพาะ ปุ๋ ย และสารเคมคีวบคุมศตัรพูชื 
• ใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ สามารถอุดหนุน แทรกแซงตลาดปัจจยัการผลติได้ 
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• ส่งเสรมิการวจิยัเทคโนโลยแีละนวตกรรมใหม ่ทีเ่หมาะส าหรบัเกษตรกรรายยอ่ย  
• ส่งเสรมิ อุดหนุนวสิาหกจิชุมชน หรอืธุรกจิขนาดเลก็ ในการผลติเทคโนโลย ีหรอืปัจจยัการ 
     ผลติต่าง ๆ (รวมทัง้ปุ๋ ยอนิทรยี ์หรอืสารอนิทรยีค์วบคุมโรคพชื เพื่อใหม้ตีน้ทุนทีต่ ่าลง  

 
2) นโยบำยด้ำนโลจิสติกส์ กำรแปรรูป และกำรกระจำยอำหำรท้องถ่ิน จากการวิจยั

พบว่า ผลผลติอาหารท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นของสด เน่าเสยีได้ง่าย และการกระจายผลผลติไปสู่ผู้บรโิภค 
จ าเป็นต้องอาศยัระบบโลจสิตกิส์ที่มปีระสทิธิภาพ และนอกจากนัน้ พบว่าการแปรรูปอาหารท้องถิ่น ยงัมี
น้อยมาก จงึควรมนีโยบายดา้นนี้ ตวัอยา่งมาตรการดา้นน้ีไดแ้ก่  

• ส่งเสรมิใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ หรอืวสิาหกจิชุมชน ธุรกจิขนาดเลก็ ในการด าเนินการศูนย์ 
    รวบรวมอาหารสดในระดบัทอ้งถิน่ โดยสรา้งสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานที่จ าเป็น อยา่งเช่น 
    โรงเรอืน หอ้งเยน็ และสรา้งเครอืขา่ยกบัผูจ้ าหน่ายหรอืตลาดสด เพื่อน าผลผลติไปสู่ 
    ผูบ้รโิภค  
• ส่งเสรมิการวจิยัเพื่อแปรรปูอาหารทอ้งถิน่ ใหม้ผีลติภณัฑอ์าหารทอ้งถิน่ทีห่ลากหลายขึน้  
    เกบ็ไดน้าน และมคีุณภาพ มปีระโยชน์ และปลอดภยัต่อสุขภาพ 
• ส่งเสรมิการตลาดของอาหารหรอืผลติภณัฑอ์าหารทอ้งถิน่ในระดบักวา้ง  
 
3) นโยบำยด้ำนคณุภำพอำหำรท้องถ่ิน และกำรส่งเสริมกำรบริโภค การวจิยัครัง้นี้พบว่า 

ทศันะท้องถิ่นในทางบวกต่ออาหารท้องถิ่น มอีิทธพิลต่อความอยู่ดีมสีุขของคนในท้องถิ่น การค้นพบนี้
ชีใ้หเ้หน็ว่า ความเชื่อมัน่ต่ออาหารทอ้งถิน่เป็นปัจจยัทีส่ าคญั ตวัอยา่งนโยบายหรอืมาตรการดา้นน้ี ไดแ้ก่ 

• การสรา้งความเชื่อมัน่ในคุณภาพของอาหารทีผ่ลติและจ าหน่ายในทอ้งถิน่ (นอกเหนือจาก 
    ความรูจ้กัมกัคุน้และการบอกต่อ) อยา่งเช่นอาจจะมกีารสรา้งมาตรฐานของผลติภณัฑ ์
    อาหารในระดบัทอ้งถิน่  
• สรา้งเครอืขา่ยกบัสถาบนั องคก์รทีม่กีารจดัเลีย้งอาหาร (โรงเรยีน โรงพยาบาล วดั) เพื่อ 
    ส่งเสรมิใหใ้ชผ้ลผลติอาหารในทอ้งถิน่  
• สรา้งและขยายเครอืขา่ยกบัภาคเอกชน ผูป้ระกอบธุระกจิดา้นอาหาร อยา่งเช่นรา้นอาหาร  
    ภตัตาคาร 
 
4) นโยบำยด้ำนกำรบ ำรงุรกัษำคณุประโยชน์ของระบบนิเวศให้ยัง่ยืน เนื่องจากว่า การ

ผลติอาหาร (ท้องอาหารท้องถิ่นและอาหารอุตสาหกรรม) จ าเป็นต้องอาศยัคุณประโยชน์จากระบบนิเวศ 
โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดินและน ้ าสะอาด จ าเป็นต้องมีนโยบายเพื่อเกื้อหนุนให้ระบบนิเวศ
ธรรมชาตแิละคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ มคีวามยัง่ยนื ตวัอยา่งมาตรการไดแ้ก่  

• ศกึษาและแสวงหาวธิกีารหรอืมาตรการทางภาษกีาร คอืเกบ็เกษตรทีไ่มเ่อือ้ต่อความยัง่ยนื  
    (เช่นเกบ็ภาษสีารเคมทีีส่รา้งมลพษิในดนิและน ้า ฯลฯ) 
• อุดหนุนการเกษตรทีเ่กือ้หนุนความยัง่ยนืของระบบนิเวศ 
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6.3 ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัในอนำคต 
1. เนื่องจากว่าระบบอาหารท้องถิน่ มคีวามซบัซ้อน มอีงค์ประกอบของระบบที่หลากหลาย 

งานวจิยัครัง้นี้ ไมส่ามารถครอบคลุมรายละเอยีด โดยเฉพาะสนิคา้อาหารแต่ละชนิด ทีม่รีายละเอยีด มคีวาม
แตกต่างกันออกไป ในอนาคต ควรจะมีการเลือกประเภทอาหารท้องถิ่น ที่มีความส าคัญ และศึกษา
รายละเอยีดทีล่กึลงไปอกี  

2. ศึกษาการข้ามแดนของอาหารท้องถิ่น (หมายถึงอาหารที่ไม่อยู่ใน supply chains ของ
ระบอบอาหารอุตสาหกรรม) แต่มกีารส่งไปขายและบรโิภคในถิน่ทีอ่ยูใ่กลออกไป อาจจะขา้มประเทศ 

3. ร่วมมอืกบัขบวนการเคลื่อนไหวด้านการเกษตรและอาหาร ท าการวจิยัประเดน็เฉพาะ ที่
สนบัสนุนใหเ้กดิการรณรงค ์การเคลื่อนไหวใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในเชงินโยบายเฉพาะเรือ่ง 
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