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บทคัดย่อ 
 

  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่เกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยได้รับความร่วมมือทางวิชาการจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทั้งนี้ 
โครงการดังกล่าวได้ด าเนินการในพ้ืนที่ 76 จังหวัด โดยให้แต่ละจังหวัดคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย  
อ าเภอละ 1 ต าบล และเพ่ือให้การด าเนินโครงการในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงได้ก าหนด  
ให้มีทีมงานคณะหนึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกในการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน
ไปสู่ พ้ืนที่และให้ด าเนินการแบบคู่ขนานกันไปกับการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม ศึกษาปัญหาอุปสรรคและความริเริ่มของพ้ืนที่ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะต่อจังหวัด
และส่วนกลางในการให้การสนับสนุนโครงการฯ รวมทั้งวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
และให้ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของจังหวัด การสร้างธรรมาภิบาล
จังหวัด และการบูรณาการงานของจังหวัด 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการในการติดตามแบ่งเป็นการบรรยายให้ความรู้ การจัดท า
แบบสอบถาม และการติดตามในพ้ืนที่ ซึ่งการติดตามในพ้ืนที่ได้ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกับทีมงาน
ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการติดตาม
ในพ้ืนที่ โดยการด าเนินการดังกล่าวได้แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเริ่มโครงการฯ ช่วง 6 เดือนแรก
ของโครงการฯ และช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป และแบ่งพ้ืนที่ในการติดตาม
ออกเป็นกลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C ตามการก าหนดของกระทรวงมหาดไทย 
  จากการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่ ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2555 – เดือนเมษายน 2556 พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยวิเคราะห์ได้         
2 เรื่อง คือ การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของรูปแบบการท างาน และการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนิน
โครงการระยะต่อไปโดยกระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการประชุมจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือมอบนโยบาย
ในการด าเนินโครงการระยะต่อไป การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การค้นหาชาวบ้านต้นแบบ/ต าบล
ต้นแบบ/อ าเภอต้นแบบ การค้นหา best practice เพ่ือถอดบทเรียน การหารือร่วมกับหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบัญชีครัวเรือน การสนับสนุนบทบาทของนายอ าเภอในการขับเคลื่อน
โครงการฯ ในพ้ืนที่ รวมทั้งการมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ในการ
ติดตามประเมินผลโครงการฯ  
 
 
 
 



ABSTRACT 
The Bumbad - Tuk Bumrung - Suk with the ABC Pattern Project is 

under the collaboration of the four Departments of the Ministry of Interior : 
Department of Provincial Development, Department of Community Development, 
Department of Local Administration and Office of the Permanent Secretary, and the 
Thailand Research Fund (TRF).  With the academic support from TRF, the Project has 
been carried out in 76 provinces in Thailand.  In every province, one Tambon (sub - district 
administration) has been selected from each district to be the target - area of which the 
Project will use the household accounts as a tool for the community development.  
To start the project, the governors set up principal working teams comprising 
selective efficient officers from various departments and private sectors to implant 
the household account facilities in the target areas.  While the MOI works at the 
policy level, the teams do it at the operation level.  They monitor and supervise the 
sub - operation teams to ensure that the Project will be carried out successfully.  With the 
network covering all administration levels, MOI - upstream to village - downstream,       
the authorities at all levels could receive progressive reports, recommendations, problem - 
solving patterns and etc..  The changes have been observed closely in the scope of 
effectiveness of budget expenditure, good governance and efficiency of public 
administration in the area. 

Since May 2015 till May 2016, the project  implementation has been 
followed up by means of lecture giving, questionnaire handing out, focus group 
consulting and field visiting according to the planned schedule.  The implementation 
itself has been divided into consecutive phases namely (1) the period prior to the 
launch of the project (2) the first six months after the project started (3) the period 
after the sixth month of the implementation.  The researchers adapted 3 classes for 
the target areas in monitoring the progress of the Project namely: Class A - very good, 
Class B - good and Class C - fair. 

After the project has been carried out for a year, significant changes 
could be obviously observed in the working patterns of the government agencies in 
the target areas and also in the learning processes of the local administrators and 
local people.  Furthermore, the researchers provided MOI with several constructive 
suggestions for further implementation so as to establish sustainable community 
development and fulfill the primary engagement of the Ministry of Interior according 
to its traditional motto " Bumbad - Tuk Bumrung Suk". 



บทสรุปผู้บริหาร 

  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่เกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยได้รับความร่วมมือทางวิชาการจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทั้งนี้ 
โครงการดังกล่าวได้ด าเนินการในพ้ืนที่ 76 จังหวัด โดยให้แต่ละจังหวัดคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย  
อ าเภอละ 1 ต าบล และเพ่ือให้การด าเนินโครงการในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงได้ก าหนด  
ให้มีทีมงานคณะหนึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกในการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้เกิดการขับ เคลื่อน
ไปสู่ พ้ืนที่และให้ด าเนินการแบบคู่ขนานกันไปกับการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม ศึกษาปัญหาอุปสรรคและความริเริ่มของพ้ืนที่ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะต่อจังหวัด
และส่วนกลางในการให้การสนับสนุนโครงการฯ รวมทั้งวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิ ดขึ้นในพ้ืนที่ 
และให้ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของจังหวัด การสร้างธรรมาภิบาล
จังหวัด และการบูรณาการงานของจังหวัด 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการในการติดตามแบ่งเป็นการบรรยายให้ความรู้ การจัดท า
แบบสอบถาม และการติดตามในพ้ืนที่ ซึ่งการติดตามในพ้ืนที่ได้ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกับทีมงาน
ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการติดตาม
ในพ้ืนที่ โดยการด าเนินการดังกล่าวได้แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเริ่มโครงการฯ ช่วง 6 เดือนแรก
ของโครงการฯ และช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป และแบ่งพ้ืนที่ในการติดตาม
ออกเป็นกลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C ตามการก าหนดของกระทรวงมหาดไทย 
  จากการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่ ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2555 – เดือนเมษายน 2556 พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 
ก่อนเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ภายหลังเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

1.  รูปแบบการท างาน 
     1.1  หน่วยงานในพื้นท่ีแต่ละหน่วยต่างปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานตนเอง ขาดการ 
บูรณาการการท างานร่วมกันในพื้นที่ ท าให้การแก้ไข
ปัญหาในพืน้ที่มีความซ้ าซ้อน และแก้ไขได้ไม่ตรงกับ
ความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ 

1.  รูปแบบการท างาน 
     1.1  หน่วยงานในพื้นท่ีแต่ละหน่วยเริ่มมีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกัน โดยมีการหารือร่วมกัน 
ในการแบ่งภารกิจหน้าที่เพ่ือขับเคลื่อนโครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ท าให้การท างานในพ้ืนที่ 
มีความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และสามารถแก้ไขปัญหา
ได้ตรงกับความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่มากขึ้น 

     1.2  สกว. เป็นผู้ด าเนินการวิจัยเชิงพ้ืนที่โดย 
ประสานความร่วมมือกับแต่ละจังหวัดที่จะท าการวิจัย
และเริ่มด าเนินการทีละจังหวัด 

     1.2  สกว. ได้ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยและ 
ท าให้เกิดงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ และ
ขับเคลื่อนโครงการไปพร้อม ๆ กัน โดยให้แต่ละจังหวัด
คัดเลือกต าบลเป้าหมาย 1 ต าบล ในแต่ละอ าเภอ ในการ
เข้าร่วมโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  



2 
 
ก่อนเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ภายหลังเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

     1.3  หน่วยงานในพื้นท่ียังไม่มีการน าบัญชี
ครัวเรือนมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     1.3  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มมีการน าข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนมาเป็นเครื่องมือในการช่วยพัฒนาพ้ืนที่  
 

     1.4  หน่วยงานในพื้นท่ีให้ความส าคัญค่อนข้าง
น้อยกับงานวิจัยในการเข้ามามีส่วนช่วยหนุนเสริม
การท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

     1.5  กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านไม่เข้มแข็ง 

     1.4  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มเห็นความส าคัญของ 
งานวิจัยในการเข้ามามีส่วนช่วยหนุนเสริมการท างาน 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเริ่มเรียนรู้ที่จะต่อยอด 
งานเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดด้วยงานวิจัย 

     1.5  มีการส่งเสริมกลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้มีความเข้มแข็ง และมีบทบาทในการร่วมขับเคลื่อน
โครงการฯ 

2.  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 2.  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
     2.1  หน่วยงานในพื้นท่ีไม่เห็นความส าคัญของ
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพราะเห็นว่าเป็น
เรื่องท่ีแต่ละหน่วยงานต่างก็ด าเนินการอยู่แล้ว  
และไม่เห็นประโยชน์ของข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน  

     2.1  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มเห็นความส าคัญของ 
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เนื่องจากเห็นว่าสามารถ 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อวางแผนแก้ไขปัญหาให้กับ
ชุมชนได้ รวมทั้งการก าหนดแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
จะสามารถก าหนดได้ตรงกับความต้องการของชุมชน
มากขึ้นโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน  
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่หน่วยงานในพื้นที่มีความเข้าใจ 
มากขึ้น 

     2.2  หน่วยงานในพื้นท่ีต่างปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของตนเองโดยไม่ให้ความส าคัญกับความ
ต้องการของประชาชน 

     2.2  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มให้ความส าคัญกับ
ชาวบ้านในพื้นที่มากข้ึน มีการท างานร่วมกัน  
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันโดยผ่านเวทีประชาคม 
หรือการประชุมปรึกษาหารือท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันมากข้ึน 
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ก่อนเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ภายหลังเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
     2.3  ชาวบ้านไม่รู้ว่าการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนที่ท าอยู่นั้นท าไปเพ่ืออะไร แต่ก็ท าไปเพราะ
แต่ละหน่วยงานสั่งให้ท า 

     2.3  ชาวบ้านเริ่มเรียนรู้และเห็นความส าคัญของ
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และเห็นประโยชน์จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง และเริ่มที่จะวางแผน  
ในการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ในครัวเรือนของตนเอง 

 
     2.4  หน่วยงานในพ้ืนที่เริ่มมีการพัฒนาการเรียนรู้
และวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวเลขท่ีได้จากการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือน และน าข้อมูลตัวเลขเหล่านั้นไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริมและพัฒนา 
ความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น 

     2.5  ชาวบ้านเริ่มเรียนรู้และรู้จักการที่จะรวมกลุ่ม
เพ่ือประกอบอาชีพ เช่น การท าปุ๋ย การเลี้ยงไก่ไข่  
เป็นต้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการลดรายจ่าย  
เพ่ิมรายได้ภายในครัวเรือน 

  นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินโครงการในระยะ
ต่อไป ดังนี้  
  1. กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการประชุมผู้ว่าราชการจังห วัดทุกจังหวัด       
โดยแบ่ งเป็นรายภาคเช่นเดียวกับช่วงการเริ่มต้นโครงการฯ เ พ่ือเป็นการรับฟังรายงาน                 
ผลความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และข้อคิดเห็นของจังหวัด รวมทั้งชี้แจงแผนการด าเนินโครงการฯ       
ในระยะต่อไป 
  2. กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับจังหวัด และ
สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และระดับอ าเภอ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
  3. ควรเชิญชวนชาวบ้านที่ประสบความส าเร็จและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการ   
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาเล่าประสบการณ์ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกของชุมชน  
โดยวิทยากรควรให้ค าแนะน าแก่สมาชิกเกี่ยวกับวิธีการที่จะน าข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนที่ได้มีการ   
จดบันทึกไว้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนได้อย่างไร 
  4. กระทรวงมหาดไทยควรได้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน/ต าบลต้นแบบในการน าข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนไปจัดท าแผนชุมชน/อ าเภอต้นแบบ         
ที่สามารถน าแผนชุมชนไปพัฒนาพ้ืนที่ได้จนประสบผลส าเร็จ เพ่ือเป็น best practice และน ามา    
ถอดบทเรียนจากความส าเร็จ เพื่อเผยแพร่ให้เป็นแบบอย่างแก่พ้ืนที่อ่ืนต่อไป 



4 
 
  5. กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการมอบรางวัลหรือประกาศยกย่องให้กับอ าเภอ    
ที่ประสบผลส าเร็จในการได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในพ้ืนที่ในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง 
  6. กระทรวงมหาดไทยควรหารือร่วมกับหน่วยงานที่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เช่น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นต้น เพ่ือบูรณาการ        
การจัดท าบัญชีครัวเรือนที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบให้เป็นแบบเดียวกัน 
  7. กระทรวงมหาดไทยควรมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับจ านวนครัวเรือน      
ที่เข้าร่วมโครงการฯ เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และจ านวนแผนชุมชนที่เกิดจากการ   
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนอันน าไปสู่แผนชุมชน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์       
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
  8. เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ควรศึกษา และเรียนรู้วิธีการพัฒนาชุมชนจากชุมชนที่เข้มแข็ง    
เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือไม่ให้เกิด
ช่องว่างระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
  9. กระทรวงมหาดไทยควรหารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือบรรจุการท าบัญชี
ครัวเรือนไว้ในหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาเพ่ือให้นักเรียนได้เห็นความส าคัญของการท าบัญชีครัวเรือน 
และเรียนรู้การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น และเพ่ิมรายได้ 
  10. กระทรวงมหาดไทยควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย   
ตรวจติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และประเมินผลต่อการ
พัฒนาชุมชนอันเกิดจากแผนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการท าบัญชีครัวเรือน 
  11. กระทรวงมหาดไทยควรเน้นบทบาทของนายอ าเภอในการเป็นผู้ส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนโดยใช้โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
  12. กระทรวงมหาดไทยควรขอความร่วมมือจากฝ่ายวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย   
ในพ้ืนที่  ในการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิง พ้ืนที่ โดยใช้บัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือ เ พ่ือวิ เคราะห์           
ความพร้อมและความต้องการเฉพาะด้านของแต่ละพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนการวิจัย        
เชิงประเด็น เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะด้านของพ้ืนที ่
 
 
 
 
 
 
 



Executive Summary 
 

The Bumbad - Tuk Bumrung – Suk* with the ABC Pattern Project is 

under the collaboration of the four Departments of the Ministry of Interior : 
Department of Provincial Development, Department of Community Development, 
Department of Local Administration and Office of the Permanent Secretary, and     
the Thailand Research Fund (TRF).  With the academic support from TRF, the Project 
has been carried out in 76 provinces in Thailand.  In every province, a Tambon     
(sub - district administration) has been selected from each district to be the target - area 
of the Project for introducing household accounts.  To start the project, the governors 
set up principal working teams comprising selective efficient officers from various 
departments and private sectors to implant the household account facilities in the 
target areas.  The teams will also monitor and supervise the sub - operation teams to 
ensure that the Project will be carried out successfully.  With the network covering all 
administration levels, MOI - upstream to village - downstream, the authorities at all 
levels could receive progressive reports, recommendations, problem-solving patterns 
and etc. .  The changes have been observed closely in the scope of effectiveness of 
budget expenditure, good governance and efficiency of public administration in the 
area. 

Since May 2015 till May 2016, the project  implementation has been 
followed up by means of lecture giving, questionnaire handing out, focus group 
consulting and field visiting according to the planned schedule.  The implementation 
itself has been divided into consecutive phases namely (1) the period prior to the 
launch of the project (2) the first six months after the project started (3) the period 
after the sixth month of the implementation.  The researchers adapted 3 classes for 
the target areas in monitoring the progress of the Project namely: Class A - very good, 
Class B - good and Class C - fair. 
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The Period Prior to the Launch of the Project The Period After the Project Has Started 
1.  Working Patterns 
     1.1. Each government unit in the area ran 
only its own business with no collaboration with 
one another.  This caused overlapping of duties 
in the area and the need of people could not 
be served effectively. 

1.  Working Patterns 
    1.1. Agencies in the provincial areas have 
learned to serve their duties on collaboration 
basis by sharing their responsibilities so as to 
run the MOI - RTF Project effectively.  This 
helps them work more efficiently and serve 
local people's needs better. 

     1.2 Thailand Reserch Fund (TRF) did the 
area base research in corporation with the 
provincial authority by doing it in each province 
at a time. 

     1.2 TRF and MOI have introduced area 
based researches to the provinces all over 
the country by launching the ABC Project 
accordingly.  In each district, only one sub – 
district (tambon) has been selected to 
participate in this project. 

     1.3 The household accounts was not used for 
the community development by the government 
agencies. 

     1.3 Agencies in the target area has started 
to apply the information gathered from the 
household accounts for community development. 

     1.4 Officers at the operation level did not 
know how to use the area based collaboration 
research to enhance their development assignment 
in the area. 

     1.4 Agencies at all level realize that the 
area research could facilitate their operations 
and helps to run them more efficiently.  They 
also learn to do a research based on their 
functional assignments. 

     1.5 The village committee had little role in 
community development. 

     1.5 The village committee has been 
encouraged to participate in the project and 
to play more roles in the community 
development. 
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The Period Prior to the Launch of the Project The Period After the Project Has Started 
2.  Encouraging the Learning Process 
     2.1 Area officers understand that doing 
household accounts was already routine 
assignment of government agencies.  They did not 
realize its importance so they paid little attention 
to doing household accounts. 

2.  Encouraging the Learning Process 
     2.1 Agencies in the provincial areas could 
see how important the household accounts is 
for the community development.  They could 
draw very active plans by using the analytical 
information gathered from the household 
accounts.  They could initiate several programs 
that meet the needs of the local people.  They 
have learned that analytical information helps 
them understand problems in the area explicitly. 

     2.2 Area officers paid attention solely to 
their assigned duties based on the function of 
their departments, not to the need of the 
people. 

     2.2 Officers in the target areas pay more 
attention to the local people by working with 
them on problems and sharing with them 
information through local gatherings. 

     2.3 The local people in general did the 
household accounts not at their own wills, but 
they were ordered by the authority to do it. 

     2.3 Local people started to realize the 
significance of doing the household accounts 
and sees the benefits they gain from the 
gathered information.  Therefore they started 
to have a plan for their income and expense. 

      2.4 Local agencies started to developed 
their learning and analyzing the data and 
information gathered from the household 
accounts.  They also apply them to the 
planning and enhancing the well being of the 
local people. 

     2.5. Local people have learned to corporate 
for the benefit of their career such as fowl 
raising or fertilizer making.  Their main goal is 
to decrease expenditure and raise household 
income. 
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The researchers' suggestions for further implementation of the Project 
are as follows:- 

1. The Ministry of Interior should hold regional meetings, as same as 
the beginning of the Project, in which the governor of every province is able to 
report the progress of the Project. By doing this, the MOI is able to hear their 
opinions and know the project's progress and constraint. It should take this 
opportunity to orient them toward the further step of the Project. 

2. Since several knowledge forum at the village and tambon have 
already been held, it is suggested that the forum at the district and provincial level 
should be set up as well.  The forum will be a suitable place where people can 
exchange their opinions about their household accounts. 

3. People who have successfully elevated their living condition by 
using the household accounts should be invited to local meeting to share their 
experiences with other members of the community.  During the meeting the mentors 
should introduce to them what should be done with the information we have collected 
from their household accounts in order to raise their living standard. 

4. The MOI should select as a model the most household- account 
practitioners, or the most successful tambons and districts as far as the community plan 
implementation is concerned.  Those best practices are supposed to be lesson – learn -
models for other communities.  Their key success factors should be explored and then 
applied to every community under the Project. 

5. Districts of which people filled the household account forms 
regularly should be rewarded or receive distinction; and the rewarded districts 
should be the "best practices" to other districts. 

6. The Ministry of Interior should consult the agencies that have their 
own patterns of household accounts such as Bank for Agriculture and Agricultural 
Cooperatives, Cooperative Promotion Department and etc. in order that they could 
merge variable patterns to one.  It will be easier for the volunteers to fill the forms 
and the working teams could use the collected data more conveniently. 
 7. The dramatic change could be measured through the comparison 
of the number of registered-to-do-account households with the number of  
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estimated ones in the target areas.  We could also measure the degree of tangible 
change in the area through the number of development plans which are derived 
from the knowledge forum. 
 8. The public officers in the area should learn and gain experiences on 
the community development from the empowered communities that have reached 
the growth target so as not to have a gap between the local people and the public 
services. 

9. The Ministry of Interior should consult face to face with the Ministry 
of Educations to adopt household accounts in the high school curriculum.  The 
students should be aware of the significance of doing household accounts and 
should learn to decrease unnecessary expenses and increase their income. 

10. MOI should assign its Inspector - Generals to monitor the progress 
of the Project and evaluate its impact to the community development through the 
community plan which derived from the household accounts. 

11. The MOI should strengthen the supportive roles of the district 
directors in community development through the MOI - TRF Project 

12. The Ministry of Interior should request collaboration from the 
academic institutes or the universities located in the target areas as far as the 
information analyzing based on household accounts is concerned.  This can provide 
an answer about the needs and readiness of the people in the target areas which 
may help with certain regional problems. 

 

 
*   “Bumbad Tuk - bumrung Suk” has been the motto of the Ministry of Interior (MOI) since it 

was established in 1892.  The motto derived from the fact that Prince Damrong Rachanuparb, the 
first Minister of MOI specified the main duties of the Ministry as suppressing the difficulties and 
enhancing the well-being of Thai people in all communities.  Although the Ministry's roles have 
been extended and elaborated, these two main duties are still the most significant ones. 
       “ABC” stands for Area-based Collaborative Research for Development. The research was first 
initiated by Thailand Research Fund (TRF) and was carried out successfully in several provinces in 
Thailand with collaboration among government, non - government agencies and local people in 
those areas.  In short, it is a collaborative activity between the two agencies called "the MOI - TRF 
Project". 



 
ค าน า 

 
  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเป็น
หน่วยงานในการให้การสนับสนุนด้านวิชาการ จากความร่วมมือกันของทุกฝ่ายในการขับเคลื่อน
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC โดยใช้บัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้าน เพ่ือน าไปสู่การลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และน าไปสู่การ
ก าหนดแผนชุมชนที่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ และหากสามารถน าแผนชุมชนไป
เชื่อมโยงกับแผนจังหวัดได้ก็จะส่งผลให้แผนนั้นมีประสิทธิภาพและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการ   
ที่จะช่วยปรับทัศนคติและวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานต่าง ๆ ให้มาร่วมมือกันและ   
บูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น รวมทั้งท าให้รู้จักการวิเคราะห์ข้อมูลและ
น าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวางแผน ซึ่งนับตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการฯ มีการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่
หลายประการ เช่น ชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเริ่มเห็นประโยชน์ และรู้จักวิเคราะห์ข้อมูล 
เริ่มมีการวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ภายใสนครัวเรือนของตนเอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
การวางแผนและบูรณาการการท างานร่วมกันมากขึ้น เป็นต้น และหากทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ
เช่นนี้จะส่งผลดีในเชิงพ้ืนที่ต่อไปในระยะยาว และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการนี้จะคงอยู่อย่างยั่งยืน
ต่อไป 
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 บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1.1 ความเป็นมา  

  กระทรวงมหาดไทยได้ริเริ่มด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่
เป้าหมาย 76 จังหวัดทั่วประเทศ ร่วมกับกรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยได้รับความร่วมมือในเชิงวิชาการจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย        
ซึ่งแนวคิดของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นแนวคิดที่ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และการใช้    
การจัดท าบัญชีครัวเรือนและแผนชุมชน เป็นเครื่องมือในการเข้าถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการมี    
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของตนเอง ตั้งแต่ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน /ชุมชน 
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด สนับสนุนการบูรณาการและเชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับพ้ืนที่     
แบบบูรณาการ โดยใช้ข้อมูลเป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมาย แผนงาน และโครงการเพ่ือการ
พัฒนา รวมทั้งบูรณาการภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ และทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่   
การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ของประชาชน 
 จากการที่กระทรวงมหาดไทยได้เริ่มด าเนินการขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC ลงสู่ พ้ืนที่ โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่     
แบบบูรณาการ ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายจึงได้ก าหนดให้มีทีมงานคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไก
ในการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่พ้ืนที่โดยด าเนินการแบบคู่ขนานกันไป
กับการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้โครงการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายจนเกิดเป็น
ชุมชนต้นแบบ และน าไปสู่การถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังชุมชนอ่ืนจนเกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ    
ที่จะน าไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการอย่างแท้จริง 

1.2 วัตถุประสงค ์

  1.2.1 เพ่ือติดตาม ศึกษาปัญหาอุปสรรคและความริเริ่มของพ้ืนที่ในการด าเนินงาน    
ตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
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  1.2.2 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะต่อจังหวัดและส่วนกลางในการสนับสนุนและส่งเสริม       
การขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้สามารถด าเนินการได้ในระบบปกติ 
  1.2.3 เพ่ือวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในภาพรวมภายหลังการด าเนิน
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
  1.2.4 เพ่ือเสนอแนะการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของจังหวัด การสร้าง    
ธรรมาภิบาลจังหวัด และการบูรณาการงานของจังหวัด 

1.3 ขอบเขตการด าเนินงาน 

  การติดตามในพ้ืนที่โดยคัดเลือกจังหวัดที่เป็นตัวแทนหลักในแต่ละกลุ่มจังหวัด หรือ
จังหวัดอ่ืนในแต่ละกลุ่มจังหวัดตามความเหมาะสม รวมทั้งสิ้น 18 กลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการบริหารงานกลุ่มจังหวัดและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
   1.3.1 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 : นนทบุรี  ปทุมธานี  สระบุรี  อยุธยา 
  1.3.2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 : ชัยนาท  ลพบุร ี สิงห์บุรี  อ่างทอง 
  1.3.3 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  : ฉะเชิงเทรา  นครนายก  ปราจีนบุรี
สมุทรปราการ  สระแก้ว 
  1.3.4 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง1 : กาญจนบุรี  นครปฐม ราชบุรี  สุพรรณบุรี 
  1.3.5 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 : ประจวบคีรีขันธ์  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม
สมุทรสาคร 
  1.3.6 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย : ชุมพร  นครศรีธรรมราช  พัทลุง  สุราษฎร์ธานี 
  1.3.7 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน : กระบี่  ตรัง  พังงา  ภูเก็ต  ระนอง 
  1.3.8 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนนราธิวาส : ปัตตานี  ยะลา  สงขลา  สตูล 
  1.3.9 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  จันทบุรี : ชลบุรี  ตราด  ระยอง 
  1.3.10 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 : เลย  บึงกาฬ  หนองคาย  
หนองบัวล าภู  อุดรธานี 
  1.3.11 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 : นครพนม  มุกดาหาร  
สกลนคร 
  1.3.12 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  : กาฬสินธุ์   ขอนแก่น  
มหาสารคาม  ร้อยเอ็ด 
  1.3.13 กลุ่มจั งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 : ยโสธร ศรีสะเกษ 
อ านาจเจริญ อุบลราชธานี 
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  1.3.14 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 : ชัยภูมิ  นครราชสีมา  
บุรีรัมย์  สุรินทร์ 
  1.3.15 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 : เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน  ล าปาง  ล าพูน  
  1.3.16 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 : เชียงราย  น่าน  พะเยา  แพร่ 
  1.3.17 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 : ตาก  พิษณุโลก  เพชรบูรณ์  สุโขทัย  
อุตรดิตถ ์
  1.3.18 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 : ก าแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  อุทัยธานี 

1.4 แนวทางการด าเนินงาน 

  1.4.1 ประมวลปัญหาอุปสรรคและความริเริ่มของพ้ืนที่  และประชุมท าความเข้าใจ   
ต่อทีมงานจังหวัด เพื่อให้ข้อสังเกตข้อเสนอแนะต่อจังหวัด และส่วนกลางในการสนับสนุนและส่งเสริม
การขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้สามารถด าเนินการได้ในระบบปกติ 
  1.4.2 ประสานเชื่อมโยงข้อมูลกับผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในผลการติดตาม
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
  1.4.3 ประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งในกลุ่มจังหวัด เพ่ือประสาน
การจัดประชุมทีมบูรณาการของแต่ละจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัด เพ่ือรับทราบผลความก้าวหน้า   
จากการด าเนินการโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคเพ่ือน ามา
ประมวลและวิเคราะห์เพื่อให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  1.4.4 ประชุมร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ที่อยู่ ในพ้ืนที่ที่มีการด าเนินการโครงการ      
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC พร้อมกับทีมบูรณาการ เพ่ือรับทราบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น      
ทั้งในเชิงการเรียนรู้ และเชิงความสัมพันธ์ 
  1.4.5 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน นายอ าเภอ หรือผู้ที่ เกี่ยวข้องกับโครงการบ าบัดทุกข์     
บ ารุ งสุขแบบ ABC เ พ่ือรับทราบถึงการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิดขึ้นทั้ ง ในเชิ งการเรียนรู้  และ                
เชิงความสัมพันธ์ 
  1.4.6 สรุป ประมวลข้อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในภาพรวมภายหลัง
การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และให้เสนอแนะการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณของจังหวัด การสร้างธรรมาภิบาลจังหวัด และการบูรณาการงานของจังหวัด 
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1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  1.5.1 รายงานข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมทีมบูรณาการและคณะท างาน
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ทุก 2 เดือน 
  1.5.2 รายงานการวิเคราะห์การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข แบบ ABC 
ประกอบด้วย  
  1) สภาพปัญหาอุปสรรคและความริ เริ่ มของ พ้ืนที่ ในการด า เนินงาน          
ตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
  2) ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในภาพรวมภายหลัง    
การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
   3) ข้อเสนอแนะต่อจังหวัดและส่วนกลางในการสนับสนุนและส่งเสริม           
การขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้สามารถด าเนินการได้ในระบบปกติ         
ในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของจังหวัด การสร้างธรรมาภิบาลจังหวัด และการ   
บูรณาการงานของจังหวัด 
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บทท่ี 2 
 

การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสขุ แบบ ABC 
 
 

  การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นการน างานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
ที่ท างานในเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งประโยชน์สุขของประชาชน มาผนวกกับงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่ งผลให้หน้าที่ ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชนของ
กระทรวงมหาดไทยเกิดความเป็นระบบโดยใช้งานวิจัยเข้ามามีส่วนช่วยหนุนเสริมให้งานเชิงพ้ืนที่ของ
กระทรวงมหาดไทยมีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งภารกิจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย และงานวิจัย      
เชิงพ้ืนที่ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

2.1 กระทรวงมหาดไทยกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 

  กระทรวงมหาดไทยก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2435 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 และได้มอบให้กรมพระยาด ารงราชานุภาพท าหน้าที่ในการฟ้ืนราชการ
มหาดไทยทั้งกระทรวง ซึ่งในยุคที่กรมพระยาด ารงราชานุภาพท าหน้าที่ ในการฟ้ืนราชการ
กระทรวงมหาดไทยได้ทรงท าการปรับปรุงงานของกระทรวงมหาดไทยหลายประการ โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งการริเริ่มแนวคิดการท างานของกระทรวงมหาดไทย โดยมุ่งเน้นให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข  
โดยท านุบ ารุงบ้านเมืองเสียแต่ยามปกติ ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาจึงค่อยด าเนินการ 
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  สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงก าหนดหลักการแยกแยะงานของ
กระทรวงมหาดไทยไว้ ดังนี้ 

1. การรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิด
กฎหมาย การทะเบียนประชากรและสัตว์ การควบคุมอาวุธปืน การระงับข้อพิพาทระหว่างพลเมือง 
การป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย รวมทั้งงานด้านอรรถคดี อายัดตราสิน และชันสูตรบาดแผล  
เป็นต้น งานดังกล่าวเป็นการสะท้อน “การบ าบัดทุกข”์ 

2. การบ ารุงและส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน ได้แก่ งานเก็บเงินผลประโยชน์ 
รวมถึงการดูแลและการจัดการเรื่องเหมืองแร่ และการป่าไม้ งานโยธา งานส ารวจและจัดการที่ดิน 
งานควบคุมฝิ่นและสุรา งานการศึกษาและพยาบาล การสุขาภิบาลท้องถิ่น และการส่งเสริมท ามาหากิน  
เป็นต้น งานดังกล่าวเป็นการสะท้อน “บ ารุงสุข” 
 ดังนั้น ค าว่า “บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข” จึงเป็นค าขวัญของกระทรวงมหาดไทย       
เป็นค าที่ข้าราชการฝ่ายปกครองตั้งแต่ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ ปลัดจังหวัด       
รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด จนถึงปลัดกระทรวง ต้องยึดถือและปฏิบัติให้เกิด   
ผลส าเร็จ และค าขวัญดังกล่าวเป็นค าขวัญที่มีมาตั้งแต่ก่อตั้งกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ.  2435 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่หัว  รัชกาลที่  5 ซึ่ งนับตั้ งแต่ก่อตั้ ง
กระทรวงมหาดไทย ภารกิจ บทบาทหน้าที่ และโครงสร้าง ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ เข้ากับ
สถานการณ์บ้านเมืองโดยสามารถล าดับได้ดังนี้ 
 

การปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างของกระทรวงมหาดไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2435 – ปัจจุบัน 
 

ห้วงเวลา บทบาทหน้าท่ี โครงสร้าง 
พ.ศ. 2435 - 2475 การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบ ารุง

และส่งเสรมิความเป็นอยู่ของประชาชน 
มี 16 กรม ได้แก่ กรมมหาดไทยกลาง  
กรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ กรมพลัมภัง  
กรมส ารวจ กรมปลัดบัญชี กรมทะเบียน 
กรมต ารวจภูธร กรมต ารวจนครบาล  
กรมพยาบาล กรมป่าไม้ กรมราชโลหกิจ-
ภูมิวิทยา กรมสรรพากรนอก  
กรมสาธารณสุข กรมอัยการ  
กรมบัญชีการกระทรวงมหาดไทย  
กรมนคราทร 
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ห้วงเวลา บทบาทหน้าท่ี โครงสร้าง 
พ.ศ. 2476 - 2483 ปกครองรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ราชอาณาจักร และการบริหารสาธารณสุข 
มี 10 กรม ได้แก่ กรมเลขานุการรฐัมนตรี 
กรมปศุสตัว์ กรมมหาดไทย  
กรมสาธารณสุข กรมต ารวจ กรมอัยการ 
กรมนคราทร กรมราชทัณฑ์  
สภาการแพทย์ สภาการสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2484 - 2486 รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ราชอาณาจักรการปกครองท้องที่ และ 
การประชาสงเคราะห ์

มี 1 ส านัก 8 กรม ได้แก่ ส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี กรมปลัดกระทรวง  
กรมต ารวจ  กรมที่ดิน  
กรมประชาสงเคราะห์  
กรมโยธาเทศบาล  กรมราชทัณฑ์  
กรมสาธารณสุข  กรมอัยการ 

พ.ศ. 2487 - 2495 รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ราชอาณาจักร การสาธารณูปการ  
การปกครองท้องถิ่น การประชาสงเคราะห์ 
และการป้องกันภัยทางอากาศ 

มี 2 ส านัก 8 กรม ได้แก่ ส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมต ารวจ กรมทีด่ิน  
กรมประชาสงเคราะห์ กรมป้องกันภัย 
ทางอากาศ กรมมหาดไทย กรมโยธา
เทศบาล กรมราชทัณฑ์ กรมอัยการ 

พ.ศ. 2496 - 2505 ปกครองท้องที่ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
ป้องกันสาธารณาภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  
 

มี 2 ส านัก 8 กรม ได้แก่ ส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมต ารวจ กรมทีด่ิน  
กรมประชาสงเคราะห์  
กรมป้องกันสาธารณภัย กรมมหาดไทย 
กรมโยธาธิการ กรมราชทัณฑ์ กรมอัยการ 

พ.ศ. 2506 - 2514 ปกครองท้องที่ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
ป้องกันสาธารณภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 

มี 3 ส านัก 9 กรม ได้แก่ ส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมการปกครอง  
กรมการพัฒนาชุมชน กรมต ารวจ 
กรมที่ดิน กรมประชาสงเคราะห์  
กรมโยธาธิการ กรมราชทัณฑ์ กรมอัยการ 
ส านักผังเมือง 

พ.ศ. 2515 - 2533 ปกครองท้องที่ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
พัฒนาชนบทและชุมชน ส่งเสรมิการศึกษา
และการประกอบอาชีพ ส่งเสริมและ
คุ้มครองการใช้แรงงาน รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ป้องกัน 
สาธารณภัย การผังเมือง การโยธา และ 

มี 4 ส านัก 9 กรม ส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี ส านักงานปลดักระทรวง     
กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมต ารวจ กรมทีด่ิน  
กรมประชาสงเคราะห์ กรมโยธาธกิาร 
กรมราชทัณฑ์ กรมแรงงาน   
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ห้วงเวลา บทบาทหน้าท่ี โครงสร้าง 
 การราชทัณฑ ์ กรมอัยการ ส านักผังเมือง  

ส านักงานเร่งรดัพัฒนาชนบท 
พ.ศ. 2534 - 2544 บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ส่งเสริมและพัฒนา

การเมืองการปกครอง ปกครองท้องที่ 
ปกครองท้องถิ่น การทะเบียนราษฎร 
ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
พัฒนาชุมชน รักษาความมั่นคงภายใน 
ป้องกันสาธารณภัย รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน กรมที่ดิน  
การประชาสงเคราะห์ กรมสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ การโยธา การราชทัณฑ์ 
การแรงงาน การผังเมือง การประกันสังคม
และการพัฒนาชนบท 

มี 4 ส านัก 8 กรม ได้แก่ กรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมต ารวจ  
กรมที่ดิน กรมประชาสงเคราะห์  
กรมโยธาธิการ กรมราชทัณฑ์  
กรมแรงงาน  
ส านักนโยบายและแผนมหาดไทย  
ส านักผังเมือง ส านักงานประกันสงัคม 
ส านักงานเร่งรดัพัฒนาชนบท 
 

พ.ศ. 2545 - ปัจจุบัน บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน อ านวยความ 
เป็นธรรมของสังคม ส่งเสริมและพฒันา
การเมืองการปกครอง พัฒนาการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและการพัฒนา
ชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคง
ภายใน กิจการสาธารณภัยและ 
การพัฒนาเมือง 

มี 2 ส านัก 6 กรม ได้แก่ ส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง 
กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมที่ดิน กรมป้องกันและบรรเทา- 
สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 
 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายของ นายชนม์ชื่น  บุญญานุสาสน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
        วันที่ 26 มกราคม 2554 ณ วิทยาลัยมหาดไทย อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 

  ปัจจุบันอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 และมาตรา 31 โดยก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย       
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข การรักษาความสงเรียบร้อยของประชาชน          
การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนา      
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน 
การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืน
ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนร าชการที่สังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยมีส่วนราชการในสังกัดดังนี้ 
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  1.  ส านักงานรัฐมนตรี 
  2.  ส านักงานปลัดกระทรวง 
  3.  กรมการปกครอง 
  4.  กรมการพัฒนาชุมชน 
  5.  กรมท่ีดิน 
  6.  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  7.  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  8.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2.2 Area Base Collaborative (ABC) Research  
  Area Base Collaborative หรือ ABC เป็นรูปแบบงานวิจัยที่ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ริเริ่มขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยการยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง        
ซึ่งงานวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของ สกว. หน่วยงานที่ สกว. ใช้คือจังหวัด ด้วยเหตุผลว่าการแบ่ง
ขอบเขตพ้ืนที่ด้วยมิติทางการปกครองเป็นสิ่งที่คนทั่วไปเข้าใจได้ง่าย และประเด็นที่ สกว. ด าเนินการ
อยู่คือ การแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาสังคม และสุขภาวะ เมื่อ สกว. ก าหนดว่าหน่วยการท างาน
คือจังหวัด การเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้งจึงหมายถึงการเอาโจทย์ของการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ เป็นตัวตั้ง และ
มองภาพการพฒันาพื้นที่ในภาพรวม  
  เป้าหมายของการท างานที่เน้นพื้นที่เป็นตัวตั้งคือการแก้ปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่
ในการประกอบอาชีพ การสร้างทางเลือก และโอกาสส าหรับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้คนในพ้ืนที่        
มีรายได้ และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังหมายถึงการเน้นให้กลไกในพ้ืนที่เป็นตัวขับเคลื่อน
การสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เอง โดยใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  
ระหว่าง นักวิชาการ ชุมชน หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 
  แนวคิดส าคัญของานวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่คือความร่วมมือ ซ่ึงการที่จะท าให้
งานวิจัยเชิงพ้ืนที่ประสบผลส าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ชาวบ้านในพ้ืนที่ 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักพัฒนา นักวิชาการ ผู้น าชุมชน  เป็นต้น 
และเมื่อเกิดความร่วมมือกันแล้ว ทุกภาคส่วนต้องมีการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการจัดการ งานวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่จึงเป็นเหมือนการเปิด
พ้ืนที่ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ท างานร่วมกันโดยใช้จุดเด่น จุดแข็ง ของแต่ละฝ่ายมาเสริมซึ่งกันและกัน   
ซ่ึงแผนอันเกิดจากข้อมูลที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันนับเป็นเครื่องมือส่งสัญญาณท่ีส าคัญ 
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  องค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยแบบ ABC มีองค์ประกอบที่ส าคัญ      
2 ส่วน คือ 

1. การวิจัยเพื่อพัฒนากลไกความร่วมมือ เพื่อแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพื้นที่ 
ในช่วงปี 2550 – 2553 สกว. ได้สนับสนุนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหา

ความยากจน พัฒนาสังคม และสุขภาวะ ครอบคลุมพ้ืนที่ด าเนินงาน 17 จังหวัด ประกอบด้วย 
ก าแพงเพชร พิษณุโลก อุตรดิตถ์ กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร อุบลราชธานี 
ชัยนาท นครปฐม อุทัยธานี พัทลุง นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล และสุราษฎร์ธานี โครงการดังกล่าว
เป็นโครงการวิจัยที่มีการสนับสนุนร่วมกันระหว่าง 5 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง  
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงาน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และ สกว. ซึ่งพบว่าปัญหาของการบูรณาการในพ้ืนที่คือ ขาดตัวตั้ง 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประสานการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ และภาคประชาชนเข้าด้วยกัน รวมทั้ง
ขาดวิธีคิดในการให้ประชาชนเป็นผู้ลงมือแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยข้อสรุปของการแก้ไขปัญหา       
ดังกล่าวจากการวิจัยคือ “แผนชุมชน” โดยแผนชุมชนจะต้องเกิดจากชาวบ้านเป็นผู้วิเคราะห์เอง  
จากบัญชีข้อมูลรับจ่ายของครัวเรือนซึ่งเป็นเครื่องมือสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหา และสาเหตุ      
โดยให้เจ้าของปัญหาเป็นคนจดบันทึกเอง และเน้นการสร้างกระบวนการวิเคราะห์เพ่ือเรียนรู้ปัญหา
ร่วมกัน แผนชุมชนจึงเป็นตัวตั้ง หรือเครื่องมือส่งสัญญาณให้หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง         
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เห็นความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

2. การวิจัยเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะเรื่อง 
การวิจัยอีกส่วนหนึ่งซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของงานวิจัยแบบ ABC คือ 

งานวิจัยที่มุ่งสร้างความรู้เพ่ือตอบโจทย์ปัญหาเฉพาะด้านของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งงานวิจัยประเภทนี้
ต้องการนักวิชาการเป็นตัวหลักในการวิจัย 
 เครื่องมือส าคัญในการสร้างระบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ประกอบด้วย 1) เป้าหมาย
ร่วม 2) กลไกการพัฒนาหรือจัดการตนเองของคนในพ้ืนที่  3) ข้อมูล 4) กระบวนการ ซึ่งมี              
2 กระบวนการ คือ กระบวนการจัดการความรู้ และกระบวนการจัดการความสัมพันธ์ 

2.3 การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

  การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC เป็นการน าภารกิจของกระทรวงมหาดไทย      
ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ซึ่งเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่และประชาชนมาผสมผสานเข้ากับงานวิจัยเชิงพ้ืนที่  
หรือ ABC ของ สกว. ที่มีแนวคิดในการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และมุ่งหมายให้ประชาชนในพ้ืนที่ 
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แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง เมื่อภารกิจของกระทรวงมหาดไทยมารวมกับงานวิจัยแบบ ABC ของ สกว. 
จึงเกิดโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ขึ้น โครงการดังกล่าวเป็นการน าเอางานวิจัย           
มาสนับสนุนการด าเนินงานในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน  
ของหน่วยงานในพ้ืนที่ในการสนับสนุนให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง สามารถพ่ึ งพาตนเองได้ และ
สามารถเสนอแผนในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองที่เรียกว่า “แผนชุมชน” ในการแก้ไขปัญหาได้ตรงกับ
ความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด ดังนั้น การน างานวิจัยมาสนับสนุนการด าเนินงาน     
ตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งจึงเป็นเป้าหมายและทิ ศทางหลักในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
  จากการศึกษาภารกิจของกระทรวงมหาดไทยที่ผ่านมาในอดีตพบว่า ภารกิจหลัก  
ของกระทรวงมหาดไทยล้วนแล้วแต่เก่ียวข้องกับพื้นท่ี และประชาชน โดยมีหน่วยงานระดับกรมต่าง ๆ 
ในกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ในการเชื่อมโยงภารกิจของกระทรวงมหาดไทยไปสู่ประชาชน ดังนั้น 
การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC จึงไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ มีบทความ       
ที่สามารถสะท้อนให้เห็นภาพของการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ได้เป็นอย่างดีคือ บทความของ
ท่านพัฒน์  บุณยรัตพันธุ์ เรื่อง “งานพัฒนาชุมชน – งานอะไร” ซึ่งท่านได้เขียนไว้ตอนหนึ่งว่า        
“มีอุทาหรณ์หนึ่งที่ผมอยากจะเล่าเพื่อนักพัฒนาจะได้สังเกตเป็นตัวอย่างต่อไปว่าการพัฒนา  
ชนบทนั้น เหมือนเข้าห้องมืดคล าหาสวิตซ์ไฟ ถ้าหาไม่ถูกก็จะมืดบอดอย่างนั้น ถ้าคล าถูก       
เปิดสวิตซ์ปับ ก็จะสว่างพรึบขึ้นทันที การพัฒนาชุมชนในชนบทก็เช่นเดียวกัน เรื่องมีอยู่ว่า      
ครั้งผมเป็นนายอ าเภอ มีอยู่ต าบลหนึ่งในเขตอ าเภอของผม เป็นต าบลติดต่อชายทะเลโคลน      
ดินเค็ม ท านาไม่ได้ผล มีนาสัก 200 ไร่ ขอลูกสาวใครเขาก็ไม่ให้ คนในต าบลนี้จึงยากจนมาก    
โจรผู้ร้ายชุกชุมเป็นที่สุด ถ้ามีปล้นเกิดขึ้นที่ใดในอ าเภอนี้ สืบไปสืบมาก็จะจับตัวคนร้ายได้         
ในต าบลนี้เอง หลังจากผมย้ายไปลล้ว 15 ปี ผมไปเป็นอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ผมกลับไป
เยี่ยมต าบลนี้อีกครั้งหนึ่ง ผมลปลกใจมากที่เห็นความรุ่งเรืองลละความม่ังคั่งในต าบลนี้ เห็นบ้าน
ทุกบ้านริมล าน้ า มีเสาทีวีบนหลังคาบ้าน บันไดท่าน้ าของบ้านส่วนมากจะมีเรือหางยาวผูกจอด  
อยู่เกือบทุกบ้าน ชาวบ้านทราบว่าผมมา ก็ดีใจเข้ามาร่วมพบปะที่ศาลาวัดซึ่งใหญ่โต วัดก็มีโบสถ์
วิหารปิดทองอร่าม ก าลพงวัดลละบริเวณกว้างขวางร่มรื่นสวยงามมากผู้คนที่มาชุมนุม         
ล้วนลต่งตัวดี สะอาดสะอ้าน ยิ้มลย้มลจ่มใส ผมสอบถามก านันผู้ใหญ่บ้านคนเก่า ๆ สมัยผมเป็น
นายอ าเภอว่า ท าไมต าบลของเราจึงเจริญรุ่งเรืองรวดเร็วเช่นนี้ เขาเล่าให้ฟังว่า ต าบลนี้เดิมท านา
ไม่ได้ผลเพราะดินเค็ม ได้มีคนมาลนะน าว่า ให้เลี้ยงปลาสลิด โดยขุดคูรอบผืนนา 100 ไร่      
เพราะปลาสลิดถ้าเลี้ยงในบ่อมันจะไม่โต ต้องเลี้ยงในคู  ให้ มันมีที่ ว่ายน้ า ลล้วต าบลนี้              
ติดชายทะเลโคลน ยุงชุมมาก นาร้างรกนั้นถ้ามีคูน้ าจะท าให้ยุงลงมาไข่เป็นลูกน้ าให้ปลากิน 
ชาวบ้านก็ท าตาม เม่ือเลี้ยงสัตว์โดยไม่เสียค่าอาหารสัตว์ก็รวยลน่นอน ฐานะลละความเป็นอยู่     
จึงดีข้ึน วัดวาอารามก็พลอยรุ่งเรืองขึ้นด้วย  
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  ผมซักรายละเอียดว่าผมเข้าใจลล้วว่า พ่อเลี้ยงปลา ขยายพันธุ์ ดูลลบ่ออนุบาล
ปลา จับปลาขาย ลม่ท าปลาสลิดลห้ง หัวปลา – พุงปลาท าปลาร้า ท าน้ าปลา เจ้าลูกชายล่ะ     
ท าอะไร เขาว่าลูกชายเป็นผู้ฟันหญ้าที่รกอยู่ข้างคูปลา ให้ล้มทับในคูน้ าที่เลี้ยงปลา เพราะน้ าใส  
ยุงจะไม่มาไข่ น้ าเน่ายุงก็ไม่ไข่ ต้องให้น้ าเสียพอดียุงจึงจะมาวางไข่ให้ปลากิน มันเป็น “เทคนิค” 
ของเขา ผมถามต่อว่า ลล้วลูกสาวท าอะไร ผมไม่เข้าใจ เขาอธิบายว่า ต าบลนี้ไม่มีไม้ไผ่ มีพ่อค้า
น าไม้ไผ่มาส่ง ลนะให้ตัดไม้ไผ่ยาวประมาณฝ่ามือลล้วจัดเป็นซี่เล็ก ๆ เสี้ยมปลายให้ลหลม      
ลล้วเอายางรถยนต์เก่า ๆ มาผ่าซีกวางลผ่ลงเอาไม้ไผ่ที่จักเสี้ยมปลายไว้ วางบนยาง เอายางอีกซีก
หนึ่งวางทับลล้วขึ้นไปยืนเหยียบ ใช้เท้าสีไปสีมาสักครู่ ไม้ไผ่ซีกเล็ก ๆ ที่จักไว้นั้นจะกลมเกลี้ยง 
เรียกว่า “ไม้เสียบ” ที่เราเห็นเสียบปลาหมึกปิ้ง ลูกชิ้นปิ้ง เนื้อสะเต๊ะ หมูสะเต๊ะ นั่นเอง บรรดา  
เด็กสาวที่ท าไม้เสียบทุกบ้าน พ่อค้ามาเก็บไปหักค่า    ล าไม้ไผ่ลล้ว เด็กสาวเหล่านี้จะมีรายได้จาก
ค่าลรงงานประมาณคนละ ๔๐ บาทต่อวัน.............ในการเยี่ยมเยียนชาวบ้านคราวนี้ ผมได้ถาม
ชาวบ้านว่า ใครที่มาลนะน าให้เราเลี้ยงปลาสลิด บุคคลผู้นี้คือเทวดามาโปรด สมควรอย่างยิ่งที่จะ
ท าอนุสาวรีย์เขาไว้กราบไหว้ ชาวบ้านบอกว่า “ไม่ทราบ” ลืมเลือนกันไป ผมจึงต่อว่าพวกเรา     
ก็เป็นอย่างนี้ คนดี ๆ ลืมหมด..............”1 

  จากบทความดังกล่าวของอดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน นายพัฒน์  บุณยรัตพันธุ์     
จะเห็นได้ว่า คนในพื้นทีรู่้ปัญหาพื้นที่ของตนเองดีอยู่แล้ว แต่ขาดผู้ให้ค าแนะน าในการที่จะพัฒนาพ้ืนที่
ให้ เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการเข้าไปให้ค าแนะน า            
และสอนให้ชาวบ้านได้เรียนรู้ปัญหาของตนเอง แต่เนื่องจากการท างานในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงาน   
มีลักษณะต่างคนต่างท าจึงท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงกับความต้องการและไม่ตอบโจทย์ของชาวบ้าน 
แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่อยู่ในพ้ืนที่หลายหน่วยงานแต่ก็ยังไม่สามารถ  
แก้ไขปัญหาได้เพราะแต่ละหน่วยต่างก็มุ่งที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของตนเองโดยไม่ได้ค านึงถึง
ความต้องการของคนในพ้ืนที่ส่งผลให้ภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข       
ไม่บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น การมีงานวิจัยเข้ามาช่วยหนุนเสริมการท างานจะช่วยท าให้การแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่อันเป็นภารกิจของกระทรวงมหาดไทยด าเนินไปอย่างเป็นระบบ  โดยมีงานวิจัย
สนับสนุน เพ่ือให้งานบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข เกิดผลเป็นรูปธรรม  
  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่เกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง การพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น       
โดยความร่วมมือเชิงวิชาการของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยมีแนวคิดในการด าเนิน
โครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC (Area Based Collaborative) Research” ขึ้นในพ้ืนที่
เป้าหมาย 76 จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาความเป็นอยู่ของ  

                                                           
1 100 ปี มหาดไทย, กระทรวงมหาดไทย. หน้า 361 - 362 
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ประชาชนในพ้ืนที่ โดยใช้แนวคิดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และใช้การจัดท าบัญชีครัวเรือนและแผนชุมชน   
เป็นเครื่องมือในการเข้าถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เพ่ือน าไปสู่กระบวนการ
ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุดและตรงตามความต้องการ ควบคู่ไปกับการพัฒนาหมู่บ้าน /ชุมชน   
ด้วยสมาชิกในชุมชนเอง ทั้งนี ้โครงการดังกล่าวได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการไว้ดังนี้ 

1) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา  
และแก้ไขปัญหาของตนเอง ตั้งแต่ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 

2) เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับพ้ืนที่แบบ  
บูรณาการ โดยใช้ข้อมูลเป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายแผนงานและโครงการเพ่ือการพัฒนา 
โดยร่วมมือกับเครือข่ายวิชาการของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

3) เพ่ือบูรณาการภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย และ     
บูรณาการทุกภาคส่วนในระดบัพื้นท่ีอันจะน าไปสู่การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ของประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แนวทางการท างานที่ส าคัญของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC คือ 

1) การสร้างทีมงานในส่วนกลาง อันประกอบด้วยส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ร่วมกับ   
การสนับสนุนด้านวิชาการจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางและ
นโยบายเพ่ือสนับสนุนการบูรณาการความร่วมมือ และท าหน้าที่กระตุ้นหนุนเสริมจังหวัด /พ้ืนที่ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 
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บัญชีรับจ่ายครัวเรือนเป็นข้อมูลใกล้ตัวที่มีผล  
ท าให้ครัวเรือนมองเห็นรูรั่วของตนเองและเริ่มหาทาง  
แก้ที่ ต้ น เหตุ ได้  เมื่ อประกอบกับการมี โปรแกรม
ประมวลผลที่สามารถป้อนข้อมูลและเรียกดูได้ในระดับ
ต าบลโดยการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าให้สามารถเห็นภาพการไหลของเงินและระบบ
เศรษฐกิจในระดับหมู่บ้านและต าบลได้ ท าให้เห็นโอกาส
การสร้างวิสาหกิจชุมชนที่มีตลาดในท้องถิ่น ตลอดจน   
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ
สามารถจัดงบประมาณและโครงการเพ่ือตอบโจทย์
ปัญหาของประชาชนได้ตรงเป้าความต้องการ 
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2) การสร้างทีมงานภาคประชาชนในจังหวัด ร่วมกับทีมงานจากภาคีส่วนราชการ
ทั้ งท้องถิ่น  ภูมิภาค วิชาการ และส่วนราชการต่าง  ๆ ซึ่ งมีจุดส าคัญคือการพยายามให้                 
ทีมภาคประชาชนต้องคิดและวางแผนการขับเคลื่อนงานเองให้มากกว่าที่หน่วยงานรัฐจะเป็นผู้ ท าให้ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดโครงสร้างทีมงานตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ลงไปถึงหมู่บ้าน    
เพ่ือสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนและการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการท า    
แผนชุมชน 

3) การจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยเจ้าของครัวเรือนเป็นผู้บันทึกและจัดเก็บ
รายการ รายรับ – รายจ่ายเองและมีทีมงานหรือวิทยากรท าหน้าที่ในการรวบรวมบัญชีครัวเรือน      
ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือน าไปบันทึกลงในโปรแกรมประมวลผลข้อมูลที่ อบต ./เทศบาล           
ในขั้นตอนนี้ ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ อปท. ซึ่งมีทรัพยากรในการจัดพิมพ์แบบบันทึกบัญชี
ครัวเรือน และการจัดหาเจ้าหน้าที่เพ่ือบันทึก ซึ่งจะท าให้ อปท. ได้ข้อมูลเหล่านั้นเพ่ือใช้ในการ
วางแผนและจัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาของครัวเรือนในพื้นท่ีด้วย 

4) การจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกันในระดับหมู่บ้านและต าบลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพ่ือค้นหา
ทางเลือกในการแก้ปัญหา เป็นกระบวนการส าคัญในการท าให้ครัวเรือนเข้าใจสาเหตุของปัญหาและ
สามารถริเริ่มการแก้ปัญหาได้เองตั้งแต่ระดับครัวเรือนและชุมชนขึ้นมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผน
จากล่างขึ้นบนที่สะท้อนปัญหาและความต้องการที่แท้จริงได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านและ       
สภาองค์กรชุมชนควรร่วมกันสนับสนุนการท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน ซึ่งจะเป็นการประสาน
ความร่วมมือให้เกิดความสามัคคีในระดับหมู่บ้านด้วย 
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5) การจัดท าข้อเสนอในการแก้ปัญหาทั้งในส่วนที่ครัวเรือนจะด าเนินการเอง      
จะท าร่วมกันเป็นกลุ่ม จะขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด้วย และที่จะขอให้ส่วนราชการช่วย 
ข้อเสนอเหล่านี้จะถูกประมวลขึ้นเป็นแผนชุมชน น้ าหนักของแผนชุมชนนี้ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของข้อมูล
ที่สนับสนุน ซึ่งอาจเพิ่มข้อมูลอื่นๆนอกเหนือจากข้อมูลบัญชีครัวเรือนได้ 

ทั้งหมดข้างต้นนี้ เป็นขั้นตอนในการท า demand – side management 
เพ่ือให้สามารถระบุปัญหาความต้องการที่แท้จริงของประชาชนเจ้าของปัญหาได้ โดยที่เจ้าของ     
ปัญหาเองก็ตระหนักในปัญหานั้น และจะลงมือแก้เองบนหลักของการพึ่งตนเองด้วย 

6) การเจรจาภาคีเพ่ือร่วมสนับสนุนทรัพยากรตามโครงการในข้อเสนอแผนชุมชน 
เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณทั้งของส่วนราชการตามภารกิจของจังหวัด ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และงบตามนโยบายพิเศษอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงที่สะท้อน       
ผ่านแผนชุมชน ขั้นตอนนี้เป็นการท า demand - supply matching 

ผลลัพธ์ในภาพรวมที่เกิดขึ้นคือกระบวนการบูรณาการทรัพยากรในจังหวัด (supply) 
เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (demand) 
  การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น โดยเฉพาะใน ข้อ 2) จะส่งผลต่อการ
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน/ชุมชน และนักพัฒนาเอกชน ตลอดจนส่วนราชการต่าง ๆ     
ในการร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด เกิดเป็นกลไกที่สามารถบูรณาการทรัพยากรและ      
ความร่วมมือได้ เป็นการแก้ปัญหาต่างคนต่างท า หรือสภาพ “เครื่องหลุด” ให้กลับเข้ามาประกอบกัน
และเคลื่อนไปด้วยกันได้อย่างมีพลังการท างาน ในส่วนนี้จึงส าคัญมากเปรียบเสมือนการประกอบ   
ส่วนของหัวรถจักรที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาในจังหวัด 
  ทั้งนี้ การน าแนวคิด เครื่องมือ กระบวนการ และขั้นตอนนี้ไปทดลองด าเนินการ   
ในจังหวัดต่าง ๆ ก าหนดให้จังหวัดจัดท าเป็นโครงการ เพ่ือให้มีการก าหนดตัวบุคคลจากภาคส่วน  
ต่าง ๆ ที่จะเข้ามาร่วมกันท างาน มีการออกแบบการท างานร่วมกัน สามารถก าหนดระยะเวลา      
และผลที่คาดว่าจะได้รับ ก าหนดบทบาทและจังหวะก้าวในการท างานร่วมกัน ทั้งในเรื่องของ       
การสนับสนุนการจัดเก็บให้ได้มาซึ่งข้อมูลบัญชีครัวเรือน การประมวลผล การจัดเวทีเรียนรู้ การค้นหา
ทางเลือก การจัดท าแผนชุมชน ไปจนถึงการประสานทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมสนับสนุน
โครงการตามแผนชุมชน 
 
 
 
 
 
 

โครงการ “ติดตามและสังเคราะหก์ารเปลีย่นแปลงจากการด าเนินงานโครงการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” 

2 - 11 



 
 

องค์ประกอบอีกส่วนหนึ่งที่ส าคัญของงาน ABC คือส่วนที่เป็นการเติมความรู้ข้อมูล
เพ่ือการแก้ปัญหาเฉพาะด้าน เป็นงานวิจัยประเภทที่นักวิชาการเป็นผู้ด าเนินการเป็นหลักเนื่องจาก
ต้องการความช านาญเฉพาะทาง อาทิ เทคโนโลยีด้านการเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดการน้ า 
ระบบสารสนเทศ การพัฒนาเด็กและการศึกษา เป็นต้น การเชื่อมต่องานวิจัยประเภทนี้ให้เกิดการ
น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ต้องไปต่อกับกลไกพัฒนาพ้ืนที่ที่เกิดจากกระบวนการวิจัยประเภทแรก
ข้างต้น และใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิด  “ปฏิบัติการร่วมกัน    
โดยใช้ความรู”้ 

เป้าหมายของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
1. เป้าหมายปลายทางคือ การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ที่เห็นผลเป็นรูปธรรม อาทิ    

การปลดหนี้ การเพ่ิมรายได้ ครอบครัวอบอุ่น ความสามัคคีในชุมชน ชุมชนและสังคมเข้มแข็ง  
2. เป้าหมายเชิงอุดมการณ์ คือ 

2.1 การสร้างเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นปฏิบัติบูชาแด่พระบาทสมเด็จ         
พระเจ้าอยู่หัว 

2.2 การสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลและความรู้ในการตัดสินใจ 
2.3 การสร้างกระบวนการประชาธิปไตยฐานราก ที่ประชาชนตระหนัก         

ในสิทธิหน้าที่และมีส่วนร่วมในการบริหารการใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาพื้นที่ของตน 
2.4 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 

3. เป้าหมายเชิงระบบ คือ 
3.1 ระบบและกลไกบูรณาการทรัพยากรและความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาและ

พัฒนาจังหวัด 
3.2 ระบบข้อมูลที่มาจากชุมชน/หมู่บ้านและเชื่อมโยงสู่การวางแผนและพัฒนา

พ้ืนที่  

ตัวบ่งช้ีความส าเร็จ 
1. ระดับครัวเรือน 

1.1 จ านวนครัวเรือนที่เข้าร่วมการท าบัญชีครัวเรือนในโครงการของจังหวัด 
1.2 จ านวนครัวเรือนที่สามารถลดและ/หรือปลดหนี้ได้ และครัวเรือนต้นแบบ 

2. ระดับหมู่บ้าน 
2.1 จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และหมู่บ้านต้นแบบ 
2.2 การจัดเวทีเรียนรู้จากข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่มีคุณภาพ  
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2.3 การน าข้อมูลมาใช้ในการท าแผนชุมชนที่มีคุณภาพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
ของหมู่บ้านในแต่ละจังหวัด 

2.4 การเกิดขึ้นของผู้น าใหม่ในชุมชน 
3. ระดับต าบล 

3.1 ฐานข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระบบข้อมูล
ระดับต าบลเพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาต าบล 

3.2 สัดส่วนของโครงการตามแผนชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ    
จากท้องถิ่น และจากแหล่งอื่น 

3.3 จ านวนต าบลเข้มแข็งเป็นต าบลต้นแบบ 
4. ระดับจังหวัด 

4.1 การยกระดับการแก้ปัญหาของพ้ืนที่ทั้งด้านอาชีพ/เศรษฐกิจ ด้านทรัพยากร 
ด้านสังคม  

4.2 การมีทีมวิทยากรกระบวนการ/วิทยากรพัฒนาเฉพาะด้านที่มีคุณภาพ  
4.3 การมีทีมบูรณาการกลางของจังหวัดที่มาจากหลายภาคส่วน 

5. ส่วนกลาง 
5.1 การมีทีมงานในส่วนกลาง ในการสนับสนุน กระตุ้น หนุนเสริม ให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน  
5.2 การมีกระบวนการเชื่อมโยงและบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  

แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส่วนกลาง 

  1.1 จัดตั้งทีมงานบูรณาการกลางในส่วนกลาง  ประกอบด้วยผู้แทนจาก    
กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และสนับสนุนวิชาการโดย สกว. เพ่ือเป็นทีมงานกลางในการ 

1.1.1. ก าหนดทิศทางการออกแบบการด าเนินงานในพื้นที่ รวมทั้งก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือหนุนเสริมโครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” ในพ้ืนที่ 

1.1.2. สนับสนุน กระตุ้น หนุนเสริม ให้เกิดการพัฒนาและด าเนิน
โครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” ในทุกจังหวัดให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ 

1.1.3. สนับสนุนกระบวนการเชื่อมโยงและบูรณาการหน่วยงาน         
ทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  
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 1.2 จัดประชุมชี้แจง (Kick off project) เพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวคิดและ
แนวทางการท างานโครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมกัน      
76 จังหวัด 

 1.3 จัดประชุมชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวคิดและแนวทางการท างาน
โครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดรายภาค 

  1.4 ส่งเสริมความรู้ พัฒนาคู่มือ เครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการท างานในจังหวัด  
1.5 ทีมงานส่วนกลางและ สกว. ร่วมติดตามและสนับสนุนกระบวนการพัฒนา

โครงการในแต่ละจังหวัด ตลอดจนติดตามสนับสนุนตลอดการด าเนินงาน 
  1.6 สกว.  เป็น พ่ี เลี้ ยงในการสกัดความรู้  บทเรียน และสังเคราะห์ผล           

การด าเนินงานที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการขยายผลต่อไป 
 2. จังหวัด  

2.1 จังหวัดจัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC โดยให้พิจารณา
คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย อ าเภอละ 1 ต าบลเป็นอย่างน้อย  

2.2 จัดทีมงานบูรณาการระดับจังหวัดจากทุกภาคส่วน โดยมีรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด 1 คน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้รับผิดชอบโดยตรง การคัดเลือกทีมงานควรเน้น
บุคคลที่มีทักษะ และความสามารถในการประสานความร่วมมือภาคีต่าง ๆ ในวงกว้างได้ และสามารถ
อุทิศเวลาติดตามงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ เกิดผลส าเร็จได้ (บทเรียนของ สกว. ชี้ว่ามีคนมีฝีมือ        
อยู่ในต าแหน่งต่าง ๆ ที่แตกต่างกันในแต่ละจังหวัด อาจเป็นได้ทั้งปลัดจังหวัด หัวหน้าส านักงาน
จังหวัด เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาการจังหวัด และเจ้าหน้าที่พัฒนากรจากส านักงาน
พัฒนาชุมชน ฯลฯ  

2.3 ทีมบูรณาการกลางในจังหวัด จัดทีมงานระดับต าบล หมู่บ้าน 
2.3.1 ระดับต าบล ก าหนดให้มีนายอ าเภอเป็นที่ปรึกษา โดยทีมงาน

ประกอบด้วย นายก อปท. และ/หรือ สมาชิก อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในทุกหมู่บ้านที่มีการน าร่อง 
ผู้น าชุมชน พัฒนากร อาสาสมัคร ทั้งด้านเกษตร สาธารณสุข ผู้อ านวยการโรงเรียน ฯลฯ  

2.3.2 ระดับหมู่บ้าน ประกอบด้วย อาสาสมัครชาวบ้าน วิทยากร
กระบวนการที่จะช่วยจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตั้งค าถาม เพ่ือวิเคราะห์และเรียนรู้ร่วมกัน 

* หมายเหตุ ทั้ง 2 ระดับนี้ ก าหนดให้มีอาสาสมัครภาคประชาชนในสัดส่วน
ที่สูงกว่าภาครัฐ   
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2.4 ทีมงานบูรณาการกลางในจังหวัดจัดแบ่งบทบาทหน้าที่แก่หน่วยงานรัฐ   
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” ในจังหวัด 

2.4.1 นายอ าเภอท าความเข้าใจแนวคิด เป้าหมาย และแนวทางการ
ด าเนินงานให้ชัดเจน เพ่ือสามารถชี้แจงต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ไปชี้แจงต่อกับประชาชนในหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะการกระตุ้นให้เกิดการจัดท าบัญชีครัวเรือนในหมู่บ้านให้กว้างขวาง 

2.4.2 ท้องถิ่นจังหวัด/อปท.สนับสนุนให้ อปท.จัดพิมพ์แบบบันทึกบัญชี
ครัวเรือน เพ่ือใช้ในต าบลของตนเอง และจัดหาเจ้าหน้าที่ลงโปรแกรมบันทึกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
รวมทั้งสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณเพ่ือการจัดเวทีเรียนรู้ 

2.4.3 พัฒนาชุมชน หนุนช่วยด้านการชี้แจงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการ
เก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนและข้อมูลอ่ืนๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และตั้งค าถาม เพ่ือน าไปสู่การ
วิเคราะห์เรียนรู้ร่วมกัน และจัดท าแผนชุมชนที่มีคุณภาพ 

2.5 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นประจ าทุกเดือน 
2.5.1 การจัดเวทีเรียนรู้ระดับหมู่บ้าน เน้นเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง

กรรมการหมู่บ้าน สภาองค์กรชุมชน สภาพัฒนาการเมือง และกลไกอ่ืน ๆ ระดับหมู่บ้านเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจและสามารถใช้เป็นประโยชน์จากข้อมูลร่วมกัน รวมทั้งเกิดการสานความสัมพัน ธ์         
ลดการแบ่งแยกในชุมชน 

2.5.2 การจัดเวทีเรียนรู้ระดับต าบล ให้คณะท างานต าบลเป็นผู้รับผิดชอบ
โดยมีเป้าหมายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างหมู่บ้านต่างๆ ในต าบลให้เห็นภาพรวมและ
สามารถคิดริเริ่มโครงการพัฒนาต่างๆ ในระดับต าบลได้ 

2.5.3 การจัด เวที เรียนรู้ ระดับจั งหวัด ใ ห้คณะท างานจั งหวัด เป็น
ผู้รับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามต าบล ให้สามารถเห็นภาพรวมของข้อมูล 
ปัญหา ความต้องการของประชาชน และน าไปสู่การคิดริเริ่มโครงการพัฒนาในระดับจังหวัดได้ 

2.6 การจัดท าแผนชุมชนและการเชื่อมโยงงบประมาณ 
2.6.1 ผลจากเวทีเรียนรู้ระดับล่างสุด คือ ระดับหมู่บ้าน น ามาจัดท าเป็น

ข้อเสนอ/แผนเพ่ือแก้ปัญหาของครัวเรือน หมู่บ้าน/ชุมชน เกิดเป็นแผนชุมชนที่เกิดจากกระบวนการ  
มีส่วนร่วมที่กว้างขวาง 

2.6.2 จัดเวทีเจรจาภาคี เพ่ือให้ชุมชนได้น าเสนอข้อเสนอ/แผนชุมชน     
ต่อ อปท. และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวะเวลาที่สอดคล้องกับการจัดท าข้อบัญญัติ ข้อเสนอ
งบประมาณ เพ่ือให้ อปท.และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาให้การสนับสนุนได้ตรง   
ตามความต้องการได้ 
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ระยะเวลาในการด าเนินโครงการก าหนดไว้ในช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือน

มกราคม 2557 รวมทั้งสิ้น 2 ปี  
 

ระยะท่ี 1 
7 เดือน 

กุมภาพันธ์ – กันยายน 2555 

ระยะที่ 2 
ตุลาคม 2555 - กันยายน 2556 

ระยะที่ 3 
ตุลาคม 2556 - มกราคม 2557 

 ประชุมชี้แจงสร้างความ
เข้าใจในแนวคิดและวิธีการ
ด าเนินโครงการ 

 จัดตั้ งทีมงานบูรณาการ    
ในส่วนกลาง 

 ส่งเสริมความรู้ พัฒนาคู่มือ 
เครื่องมือ 

 ติ ด ต า ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร พั ฒ น า
โครงการในแต่ละจังหวัด 

จังหวัด 

 จัดท าโครงการ 

 จัดตั้งทีมงานบูรณาการ
ส่วนกลางของจังหวัด 

ต าบล 

 จัดเก็บข้อมูล  

 พัฒนาระบบฐานข้อมูล 

 จัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ต่อเนื่อง 

 จั ด เ ว ที ส ร้ า ง ก า ร เ รี ย น รู้ 
วิเคราะห์ข้อมูลต่อเนื่อง 

 จัดท าแผนชุมชน/ข้อเสนอ
โครงการ 

 ติดตามและสนับสนุนการ
ด าเนินงานโครงการในแต่ละ
จังหวัด 
 

 สกัดความรู้  บทเรียน และ
สังเคราะห์ผลการด าเนินงาน   
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

 น าเสนอและเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงานทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับภาค และระดับชาติ  
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บทท่ี 3 
 

การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข ์บ ารุงสุข แบบ ABC 
 
 

 การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ       
การด าเนินการของส่วนกลาง ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมพัฒนาชุมชน และกรมการปกครอง โดยการด าเนินการของ   
แต่ละจังหวัดจะมีวิธีการที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงสามารถสรุปผลการด าเนินการได้ดังนี ้

3.1 การด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC ภายใต้    
ความร่วมมือระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริม         
การปกครองท้องถิ่น และกรมการปกครอง โดยได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการจากส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC ดังนี้ 
 3.1.1 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมายให้ส านักพัฒนาและส่งเสริม
การบริหารราชการจังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบระดับนโยบายในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ซึ่งได้มีการด าเนินการในช่วงเริ่มต้นโครงการฯ ไปแล้วดังต่อไปนี้ 
  3.1.1.1 กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 170/2555 
ลงวันที่ 1 มีนาคม 2555 แต่งตั้งทีมบูรณาการและคณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC โดยมี รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร เป็นประธานคณะท างาน ซึ่งทีมบูรณาการ
และคณะท างานมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
     ก าหนดทิศทางการออกแบบการด าเนินงานในพ้ืนที่ รวมทั้ง
ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือหนุนเสริมโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
     สนับสนุน กระตุ้น หนุนเสริมให้เกิดการพัฒนา และด าเนิน
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในทุกจังหวัดให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ 
     สนับสนุนกระบวนการเชื่อมโยงและบูรณการหน่วยงาน        
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมความรู้ พัฒนาคู่มือ และเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนการท างาน    
ในจังหวัด 
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     ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุนกระบวนการพัฒนาโครงการ
ในแต่ละจังหวัด 
     ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่       
แนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 
  3.1.1.2 กระทรวงมหาดไทยได้จัดประชุมชี้แจงและมอบนโยบายเกี่ยวกับ
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายพระนาย  สุวรรณรัฐ) และ 
ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพการจัดประชุมชี้แจงโครงการและมอบนโยบายต่อผู้ว่าราชการจงัหวัดทั่วประเทศ เมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2555 
โดย ปลดักระทรวงมหาดไทย และ ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย 

  3.1.1.3 กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/ว 984 
ลงวันที่ 1 มีนาคม 2555 ให้จังหวัดทุกจังหวัดจัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในระดับ
จังหวัด โดยให้ระบุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลลัพธ์ในการด าเนินโครงการ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ของกระทรวงมหาดไทย โดยการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการอย่างน้อยอ าเภอละ 1 ต าบล และให้จังหวัดแต่งตั้งทีมบูรณาการ และ
คณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ระดับจังหวัด โดยได้มอบหมายให้     
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 1 คน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ โดยการ
คัดเลือกคณะท างานให้เน้นบุคคลที่มีทักษะ และความสามารถในการประสานความร่วมมือกับภาคี
ต่าง ๆ ในวงกว้าง ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่เป็นทีมบูรณาการและ
คณะท างานของจังหวัด 
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  3.1.1.4 ปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายพระนาย  สุวรรณรัฐ) ให้สัมภาษณ์
เรื่องการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ออกอากาศสดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2555 เวลา 07.30 – 08.00 น. 

3.1.1.5 กระทรวงมหาดไทยโดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย         
ได้จัดท าโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือชี้แจง “โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรในระดับพ้ืนที่มีความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด กระบวนการ ขั้นตอน  
ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ต่อไป โดยได้ขอการสนับสนุนทางวิชาการ (วิทยากร เอกสาร        
สื่อประกอบการชี้แจง) จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ทั้งนี้ ได้มีจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เพ่ือชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข ์บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นรายภาค ดังนี้ 

  ภาคเหนือ วันที่ 18 เมษายน 2555 ณ โรงแรมอมรินทร์ลากูน 
จังหวัดพิษณุโลก  

  ภาคใต้ วันที่ 23 เมษายน 2555 ณ โรงแรมมาริไทม์ ปาร์ค 
แอนด์ สปา รีสอร์ท จังหวัดกระบี่ 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรม
เจริญธานี จังหวัดขอนแก่น 

  ภาคกลาง วันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์ 
กรุงเทพฯ 
 3.1.1.6 ส านักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย จัดให้มีโครงการสัมมนาองค์ความรู้เรื่อง “โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC (Area 
Based Collaborative) Research” เมื่อวันศุกร์ที่ 25 พฤษภาคม 2555 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ผู้ตรวจราชการกรม ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกรม เจ้าหน้าที่
สนับสนุนการตรวจราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และข้าราชการกระทรวงมหาดไทย   
มีความรู้และเข้าใจในโครงการฯ 
 3.1.1.7 ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือน าเสนอผลการด าเนินงานของจังหวัดเกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าด้านการจัดกลไก/คณะท างานของจังหวัด การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย ด้านข้อมูล    
บัญชีครัวเรือน (การเตรียมการ การพิมพ์แบบ ปัญหาอุปสรรค กลยุทธ์ ในการขยายการจดบัญชี)   
ตลอดจนการเตรียมการด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้จากข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยมีรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 
 

3 - 3 

โครงการ “ติดตามและสังเคราะหก์ารเปลีย่นแปลงจากการด าเนินงานโครงการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” 



 
 

  1) วันที่  17 กรกฎาคม 2555 ณ ห้องประชุม 2 อาคารศาลา     
ว่ าการกระทรวงมหาดไทย  มีจั งหวัด เข้ าร่ วมน า เสนอความก้ าวหน้ า  8 จั งหวัด  ได้ แก่ 
พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี นครสวรรค์ ยโสธร อุทัยธานี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม และชัยภูมิ       
โดยมี นายประชา  เตรัตน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานในที่ประชุม 

2) วันที่  26 กรกฎาคม 2555 ณ ห้องประชุม 1 อาคารศาลา      
ว่าการกระทรวงมหาดไทย มีจังหวัดเข้าร่วมน าเสนอความก้าวหน้า 14 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท 
พิษณุโลก มุกดาหาร ชลบุรี เชียงใหม่ ตรัง นนทบุรี พังงา ปราจีนบุรี ร้อยเอ็ด ระยอง เลย ศรีสะเกษ 
และสุราษฎร์ธานี โดยมี นายนิสิต  จันทร์สมวงศ ์ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานในที่ประชุม 

3) วันที่ 17 สิงหาคม 2555 ณ ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมี 13 จังหวัด เข้าร่วมน าเสนอความก้าวหน้า ได้แก่ พะเยา ก าแพงเพชร 
อุตรดิตถ์ อ่างทอง สระแก้ว ขอนแก่น สระบุรี ลพบุรี กาฬสินธุ์ ปทุมธานี ภูเก็ต สตูล และอุดรธานี   
โดยมี นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน      
ในที่ประชุม 

4) วันที่ 30 สิงหาคม 2555 ณ ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมี 18 จังหวัด เข้าร่วมน าเสนอความก้าวหน้า ได้แก่ เชียงราย ตาก น่าน 
พิจิตร แพร่ กระบี่ ระนอง พัทลุง นครศรีธรรมราช สงขลา มหาสารคาม บุรีรัมย์ นครราชสีมา 
หนองคาย หนองบัวล าภู สิงห์บุรี สระบุรี ฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ โดยมี นายจาดุร  
อภิชาตบุตร ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นประธานในที่ประชุม 

5) วันที่ 31 สิงหาคม 2555 ณ ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมี 22 จังหวัด เข้าร่วมน าเสนอความก้าวหน้า ได้แก่ เพชรบูรณ์ แม่ฮ่องสอน 
ล าปาง ล าพูน สุโขทัย ยะลา นราธิวาส ปัตตานี ชุมพร อุบลราชธานี อ านาจเจริญ นครพนม สกลนคร 
สุรินทร์ นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสาคร จันทบุรี ตราด ประจวบคีรีขันธ์ และนครนายก   
โดยมี นายจาดุร  อภิชาตบุตร ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นประธาน         
ในที่ประชุม 

จากการรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวของแต่ละจังหวัดพบว่า
มีความก้าวหน้าไปได้ดี หลายจังหวัดแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการสร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ส่วนราชการต่าง ๆ เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การบูรณาการภารกิจและงบประมาณในการจัดพิมพ์แบบบันทึก
บัญชีครัวเรือน การจัดเก็บข้อมูล ซึ่งมีหลายจังหวัดที่มีการผสมผสานเครื่องมือเดิมในการจัดเก็บข้อมูล
ทั้งแบบบันทึกบัญชีของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ร่วมกับแบบบัญชีครัวเรือนที่ สกว. พัฒนาขึ้น และการสร้างการเรียนรู้จากข้อมูลบัญชีครัวเรือน  

ทั้งนี ้มีจังหวัดไม่น้อยกว่า 6 จังหวัดที่มีความก้าวหน้าในการจัดเก็บ
บัญชีครัวเรือนและจัดเวทีร่วมกับครัวเรือนเป้าหมายแล้ว  ตลอดจนการคิดริ เริ่มนวัตกรรม            
การขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของจังหวัดขึ้น อาท ิ 

 การเตรียมการเพ่ือใช้ข้อมูลส าหรับการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ในด้านอ่ืน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับระบบGIS และสร้างฐานข้อมูล  

 มีกองเลขาร่วมในระดับจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง   
ในการรวบรวมข้อสั่งการจากส่วนกลางและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของจังหวัด  รวมถึง    
การสร้างความเข้าใจของทีมงาน  

 การริเริ่มหาวิธีสร้างความเข้าใจกับประชาชน และสร้าง
แรงจูงใจในการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน การประชาสัมพันธ์ด้วยช่องทางต่าง ๆ 

ส าหรับในส่วนประเด็นที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะแก่ทีมงาน
จังหวัด ได้แก่ 

1. การท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ส่วนที่ยากที่สุด
คือ การฝ่าด่านความเคยชินของข้าราชการเพราะสิ่งที่โครงการนี้ท าในเรื่องที่ทุกคนต่างเคยท ามาแล้ว  
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องบัญชีครัวเรือน หรือการท าแผนชุมชน 

2. ด้านการประสานและติดตามงานระหว่างส่วนกลางและจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดเอกภาพและการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ได้มีข้อเสนอให้มีการบูรณาการหนังสือสั่งการ
จากส่วนกลาง และการจัดตั้งกองเลขานุการระดับจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อสั่งการ หนังสือสั่งการจากส่วนกลาง และก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการจังหวัดประสาน   
และสร้างความเข้าใจกับทีมงานที่เก่ียวข้อง 
 3. กลไกคณะท างานของจังหวัดโดยเฉพาะคณะท างาน/ทีมงาน
ระดับต าบล ซึ่งบางจังหวัดยังไม่มีความชัดเจน เสนอให้จังหวัดให้ความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งเป็นหัวใจของ
การด าเนินงานโครงการนี้  พร้อมทั้งเสนอให้ดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่าย            
ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานในระดับต าบล หมู่บ้านมากข้ึน 
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  4. แบบบันทึกบัญชีครัวเรือนและโปรแกรมประมวลผล ส่วนที่ 
สกว. พัฒนาขึ้นนั้นเป็นเครื่องมือที่ผ่านการทดสอบจากกระบวนการวิจัยว่าสามารถช่วยในการ
จัดระบบข้อมูลที่สามารถประมวลผลได้ง่ายที่จังหวัดสามารถใช้สนับสนุนการท างานในภาพกว้างของ
การพัฒนาพ้ืนที่ได้ กรณีที่จังหวัดมีทุนเดิมในการท างานในพ้ืนที่หรือมีความสนใจเฉพาะเรื่องสามารถ
ปรับใช้เครื่องมือตามความเหมาะสม  
 3.1.1.8 ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการจัดประชุมสัมมนาเพื่อติดตามผลการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2555 ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนส์ปาร์ค กรุงเทพมหานคร 
โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายพระนาย สุวรรณรัฐ) เป็นประธาน ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รองเลขาธิการ ก.พ.ร. หัวหน้าส่วนราชการ และหัวหน้าหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และรองผู้ว่าราชการจังหวัด อธิการบดี
มหาวิทยาลัยขอนแก่น อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล          
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
คณบดีวิทยาลัยการบริหารจัดการรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา คณาจารย์ ข้าราชการ และผู้แทน      
ภาคประชาชน 
 3.1.2 กรมการปกครอง มีบทบาทในการสร้างความเข้าใจกับพ้ืนที่ และติดตาม
สนับสนุนการบูรณาการงบประมาณจากแผนชุมชน โดยบทบาทในการขับเคลื่อนที่ส าคัญคือ 
นายอ าเภอ 
 3.1.3 กรมการพัฒนาชุมชน  มีบทบาทในการกระตุ้นการท าบัญชีครัวเรือน        
การจัดเวทีเรียนรู้ และการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน  
   ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน ได้จัดท า
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างวิทยากรกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้กับจังหวัดทั่วประเทศ 
ระหว่างวันที่ 21 - 25 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมเอเชียแอร์พอร์ท ศูนย์การค้าเซียร์รังสิต จังหวัด
ปทุมธานี โดยกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและผู้น าชุมชน จ านวน 243 คน   
โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้ขอการสนับสนุนทางวิชาการและวิทยากรจาก สกว. จ านวน 2 วัน       
(23 - 24 พฤษภาคม 2555) ในสองประเด็นคือ การสร้างทีมบูรณาการจังหวัดจากหลากหลายภาคี 
และการท างานด้านข้อมูลและการจัดกระบวนการเรียนรู้  
 3.1.4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีบทบาทในการสนับสนุนการจัดพิมพ์  
แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน การบันทึกข้อมูลและประมวลผล การร่วมเวทีเรียนรู้ และการสนับสนุน
งบประมาณตามแผนชุมชน 
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3.2 การด าเนินการของแต่ละจังหวัด 
   ทุกจังหวัดได้ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่แล้ว    
โดยแต่ละจังหวัดได้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการอย่างน้อยอ าเภอละ 1 ต าบล ซึ่งในแต่ละ
ต าบลจะต้องมีพ้ืนที่เป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
ก าหนดเป้าหมายของแต่ละจังหวัด ส าหรับพื้นที่เป้าหมายของแต่ละจังหวัดแบ่งเป็นรายภาคได้ดังนี้ 
 

 
ที ่

 
จังหวัด 

พ้ืนที่เป้าหมาย 
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ภาคเหนือ 195 อ าเภอ 254 ต าบล 2,708 110,463   
1. ก าแพงเพชร 11 อ าเภอ 13 ต าบล 139 4,410 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.นาบ่อค า 22 571   
 อ.ขาณุวรลักษบุรี ต.เกาะตาล 8 122   
 อ.คลองขลุง ต.ท่ามะเขือ 9 277   
 อ.คลองลาน ต.สักงาม 10 516   
 อ.ไทรงาม ต.หนองแม่แตง 11 248   
 อ.พรานกระตา่ย ต.คลองพิไกร 10 386   
 อ.ลานกระบือ ต.ลานกระบือ 11 220   
 อ.ทรายทองวัฒนา ต.ทุ่งทราย 17 870   
 อ.ปางศิลาทอง ต.ปางตาไว 11 403   
 อ.บึงสามัคคี ต.บึงสามัคค ี 12 244   
 อ.โกสัมพีนคร ต.เพชรชมพ ู 9 258   
  ต.โกสมัพ ี 5 182   
  ต.ลานดอกไมต้ก 4 113   
2. เชียงราย 18 อ าเภอ 33 ต าบล 397 7,940 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.นางแล 16 320 - จ่าจังหวัด เป็นเลขานุการ งบประมาณปี 
  ต.แม่ข้าวต้ม 23 460  2555 จ านวน 
  ต.สันทราย 11 220  2,480,000 บาท 
 อ.ขุนตาล ต.ต้า 15 300   
 อ.เชียงของ ต.ห้วยซ้อ 23 460   
 อ.เชียงแสน ต.ศรีดอนมูล 13 260   
 อ.ดอยหลวง ต.ปงน้อย 11 220   
  ต.โชคชัย 12 240   
  ต.หนองป่าก่อ 10 200   
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 อ.เทิง ต.ง้ิว 25 500   
 อ.ป่าแดด ต.โรงช้าง 12 240   
 อ.พญาเม็งราย ต.แม่ต  า 11 220   
 อ.พาน ต.ดอยงาม 14 280   
  ต.หัวง้ม 13 260   
  ต.เวียงห้าว 8 160   
  ต.ธารทอง 11 220   
 อ.แม่จัน ต.ป่าตึง 1 20   
  ต.ศรีถ้ า 10 200   
  ต.แม่ค้ า 2 40   
  ต.จันจว้า 1 20   
 อ.แม่ฟ้าหลวง ต.แม่ฟ้าหลวง 19 380   
 อ.แม่ลาว ต.บัวสล ี 12 240   
 อ.แม่สรวย ต.แม่พริก 13 260   
 อ.แม่สาย ต.บ้านด้าย 8 160   
 อ.เวียงแก่น ต.ม่วงยาย 9 180   
  ต.หล่ายงาว 6 120   
  ต.ท่าข้าม 6 120   
  ต.ปอ 20 400   
 อ.เวียงชัย ต.เวียงเหนือ 12 240   
 อ.เวียงเชียงรุ้ง ต.ทุ่งก่อ 15 300   
  ต.ดงมหาวัน 12 240   
  ต.ป่าซาง 16 320   
 อ.เวียงป่าเป้า ต.บ้านโป่ง 7 140   
3. เชียงใหม ่ 24 อ าเภอ 25 ต าบล 241 8,274 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.แม่อาย ต.บ้านหลวง 10 20 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.เวียงแหน ต.แสนไห 5 75   เป็นเลขานุการ  
 อ.เชียงดาว ต.แม่นะ 13 2,317   
 อ.แม่แตง ต.บ้านเป้า 9 450   
 อ.แม่ริม ต.สะลวง 8 400   
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 อ.สะเมิง ต.สะเมิงเหนือ 6 90   
 อ.แม่วาง ต.ทุ่งรวงทอง 7 -   
 อ.แม่แจ่ม ต.บ้านจันทร ์ 7 125   
  ต.ช่างเคิ่ง 18 150   
 อ.จอมทอง ต.แม่สอย 14 315   
 อ.ฮอด ต.บ่อหลวง 12 240   
 อ.ดอยเต่า ต.ท่าเดื่อ 6 217   
 อ.อมก๋อย ต.อมก๋อย 2 961   
 อ.ดอยหล่อ ต.สันตสิุข 9 140   
 อ.สันป่าตอง ต.บ้านกลาง 11 165   
 อ.หางดง ต.หนองควาย 11 223   
 อ.สารภี ต.หนองแฝก 9 135   
 อ.แม่ออน ต.ห้วยแก้ว 7 205   
 อ.เมือง ต.สุเทพ 14 945   
 อ.สันก าแพง ต.ออนใต้ 10 302   
 อ.ดอยสะเก็ด ต.เชิงดอย 13 195   
 อ.สันทราย ต.หนองแหย่ง 10 187   
 อ.พร้าว ต.ป่าไหน ่ 10 132   
 อ.ไชยปราการ ต.ศรีดงเย็น 18 270   
 อ.ฝาง ต.โป่งน้ าร้อน 2 15   
4. ตาก 9 อ าเภอ 9 ต าบล 73 4,268 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.หนองบัวใต ้ 7 475 - หัวหนา้ส านักงานจังหวัด  งบประมาณปี 
 อ.บ้านตาก ต.เกาะตะเภา 10 365   เป็นเลขานุการ 2555 จ านวน 
 อ.สามเงา ต.วังหมัน 7 296  400,000 บาท 
 อ.วังเจ้า ต.ประดาง 5 262   
 อ.แม่สอด ต.มหาวัน 12 815   
 อ.แม่ระมาด ต.แม่จะเรา 9 882   
 อ.ท่าสองยาง ต.แม่หละ 12 577   
 อ.พบพระ ต.วาเลย่ ์ 7 382   
 อ.อุ้มผาง ต.แม่กลอง 4 214   
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5. นครสวรรค ์ 15 อ าเภอ 15 ต าบล 160 3,380 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.หนองกรด 17 473 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ชุมแสง ต.ทับกฤชใต ้ 8 97   เป็นเลขานุการ  
 อ.หนองบัว ต.ห้วยถั่วใต ้ 8 75   
 อ.ท่าตะโก ต.หัวถนน 10 272   
 อ.ไพศาล ี ต.ไพศาล ี 7 133   
 อ.ตากฟ้า ต.หนองพิกุล 9 111   
 อ.ตาคล ี ต.พรหมนมิิต 9 172   
 อ.โกรกพระ ต.เนินกว้าว 7 93   
 อ.พยุหะคีร ี ต.สระทะเล 11 117   
 อ.ลาดยาว ต.สระแก้ว 10 193   
 อ.แม่วงก์ ต.วังซ่าน 14 316   
 อ.บรรพตพิสยั ต.หูกวาง 4 145   
 อ.เก้าเลี้ยว ต.หัวดง 12 288   
 อ.ชุมตาบง ต.ปางสวรรค ์ 10 210   
 อ.แม่เปิน ต.แม่เปิน 24 685   
6. น่าน 15 อ าเภอ 15 ต าบล 129 3,196 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ถืมตอง 8 183 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.เวียงสา ต.ส้าน 9 325   เป็นเลขานุการ  
 อ.ปัว ต.ศิลาแลง 17 192   
 อ.ท่าวังผา ต.ริม 7 392   
 อ.นาน้อย ต.บัวใหญ ่ 8 153   
 อ.นาหมื่น ต.เมืองลี ่ 7 350   
 อ.แม่จริม ต.น้ าพาง 10 120   
 อ.สันติสุข ต.ดู่พงษ ์ 8 298   
 อ.ทุ่งช้าง ต.ปอน 8 100   
 อ.เชียงกลาง ต.เชียงคาน 5 345   
 อ.สองแคว ต.นาไร่หลวง 10 133   
 อ.บ้านหลวง ต.บ้านพ้ี 5 159   
 อ.บ่อเกลือ ต.บ่อเกลือใต ้ 15 136   
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 อ.เฉลิมพระเกียรต ิ ต.ห้วยโก๋น 7 208   
 อ.ภูเพียง ต.น้ าเกี ยน 5 102   
7. พิจิตร 12 อ าเภอ 12 ต าบล 131 2,398 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ดงกลาง 9 211 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ตะพานหิน ต.วังหลุม 10 296   เป็นเลขานุการ  
 อ.โพทะเล ต.บางคลาน 6 173   
 อ.บางมูลนาก ต.วังกรด 6 101   
 อ.สามง่าม ต.เนินปอ 20 289   
 อ.โพธิ์ประทับช้าง ต.เนินสว่าง 14 217   
 อ.วังทรายพูน ต.หนองปล้อง 10 124   
 อ.สากเหล็ก ต.วังทับไทร 7 109   
 อ.ทับคล้อ ต.ท้ายทุ่ง 19 337   
 อ.บึงนาราง ต.ห้วยแก้ว 8 150   
 อ.ดงเจริญ ต.ห้วยร่วม 12 152   
 อ.วชิรบารม ี ต.วังโมกข์ 10 239   
8. พิษณุโลก 9 อ าเภอ 18 ต าบล 334 5,681 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.จอมทอง 20 440 - พัฒนาการจังหวัด  
  ต.ท่าโพธิ 11 311   เป็นเลขานุการ  
 อ.บางระก า ต.บ่อทอง 21 306   
  ต.ท่านางงาม 11 175   
 อ.พรหมพิราม ต.ศรีภริมย ์ 26 528   
  ต.ท่าช้าง 13 290   
 อ.วัดโบสถ ์ ต.วัดโบสถ ์ 17 281   
  ต.ท่างาม 4 29   
 อ.วังทอง ต.หนองพระ 32 529   
  ต.วังนกแอ่น 20 345   
 อ.เนินมะปราง ต.ไทรย้อย 25 357   
  ต.บ้านมุง 8 160   
 อ.บางกระทุ่ม ต.สนามคล ี 19 229   
  ต.นครป่าหมาก 13 152   
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 อ.นครไทย ต.นาบัว 34 583   
  ต.เนินเพิ่ม 19 364   
 อ.ชาติตระการ ต.ชาติตระการ 25 382   
  ต.บ้านดง 16 220   
9. พะเยา 9 อ าเภอ 9 ต าบล 87 2,771 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.สันป่าม่วง 8 165 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.เชียงค า ต.อ่างทอง 10 337   เป็นเลขานุการ  
 อ.ดอกค าใต ้ ต.บ้านถ้ า 12 456   
 อ.ปง ต.นาปรัง 9 245   
 อ.แม่ใจ ต.เจรญิราษฎร ์ 9 214   
 อ.จุน ต.จุน 14 457   
 อ.ภูซาง ต.ภูซาง 7 342   
 อ.ภูกามยาว ต.แม่อิง 7 247   
 อ.เชียงม่วน ต.บ้านมาง 11 308   
10. แพร่ 8 อ าเภอ 8 ต าบล 59 3,497 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.วังหงส ์ 7 319 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.สูงเม่น ต.สบสาย 6 390   เป็นเลขานุการ  
 อ.เด่นชัย ต.ห้วยไร ่ 10 609   
 อ.ร้องกวาง ต.ทุ่งศร ี 5 495   
 อ.ลอง ต.ทุ่งแล้ง 12 556   
 อ.วังช้ิน ต.ป่าสัก 10 455   
 อ.สอง ต.แดนชุมพล 4 270   
 อ.หนองม่วงไข่ ต.วังหลวง 5 403   
11. เพชรบูรณ์ 11 อ าเภอ 22 ต าบล 256 31,872 - ส านักงานจังหวัด บูรณาการ 
 อ.เมือง ต.นาป่า 17 2,638 - พัฒนาการจังหวัด งบประมาณ 
  ต.วังชมภ ู 13 2,394   เป็นเลขานุการ 3,000,000 บาท 
 อ.หล่มสัก ต.บ้านกลาง 19 1,879  มีคู่มือการ 
  ต.ปากดุก 7 734  ด าเนินงานของ 
 อ.หล่มเก่า ต.วังบาล 16 2,275  โครงการฯ 
  ต.นาแซง 7 959   
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 อ.น้ าหนาว ต.หลักด่าน 7 720   
  ต.โคกมน 6 457   
 อ.เขาค้อ ต.หนองแม่นา 10 652   
  ต.สะเดาะพง 5 301   
 อ.วังโป่ง ต.ท้ายดง 13 912   
  ต.วังโป่ง 13 915   
 อ.ชนแดน ต.พุทธบาท 28 4,747   
  ต.ซับพุทรา 9 1,101   
 อ.หนองไผ ่ ต.วังท่าด ี 9 1,052   
  ต.กองทูล 8 761   
 อ.บึงสามพัน ต.ศรีมงคล 11 840   
  ต.สระแก้ว 9 540   
 อ.วิเชียรบุร ี ต.พุเตย 14 4,032   
  ต.ซับน้อย 14 2,066   
 อ.ศรีเทพ ต.ประดู่งาม 8 603   
  ต.โคกสะอาด 13 1,294   
12. แม่ฮ่องสอน 7 อ าเภอ 7 ต าบล 65 7,000 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ผาบ่อง 12 1,380 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ปางมะผ้า ต.สบป่อง 8 962   เป็นเลขานุการ  
 อ.ปาย ต.แม่ฮี ้ 6 678   
 อ.ขุนยวม ต.แม่เงา 8 490   
 อ.แม่ลาน้อย ต.แม่ลาหลวง 9 752   
 อ.แม่สะเรียง ต.แม่ยวม 12 1,386   
 อ.สบเมย ต.แม่สวด 10 1,040   
 จังหวดัด าเนนิการ - - 312   
13. ล าปาง 13 อ าเภอ 13 ต าบล 121 2,917 - ส านักงานจังหวัด ครัวเรือนเป้าหมาย 
 อ.เมือง ต.นิคมพัฒนา 14 298 - พัฒนาการจังหวัด ร้อยละ 15 
 อ.เกาะคา ต.ไหล่หิน 6 205   เป็นเลขานุการ  
 อ.งาว ต.บ้านอ้อน 8 173   
 อ.แจ้ห่ม ต.ทุ่งผึ้ง 6 150   
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 อ.วังเหนือ ต.วังใต ้ 7 132   
 อ.เถิน ต.แม่วะ 8 49   
 อ.แม่ทะ ต.หัวเสือ 12 252   
 อ.ห้างฉัตร ต.วอแก้ว 7 290   
 อ.แม่เมาะ ต.สบป้าด 7 403   
 อ.เสรมิงาม ต.เสริมขวา 12 260   
 อ.เมืองปาน ต.บ้านขอ 13 271   
 อ.แม่พริก ต.พระบาทวังตวง 8 144   
 อ.สบปราบ ต.สมยั 13 290   
14. ล าพูน 8 อ าเภอ 8 ต าบล 89 1,945 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ริมปิง 10 398 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.ป่าซาง ต.น้ าดิบ 16 320   เป็นเลขานุการ  
 อ.บ้านโฮ่ง    ต.หนองปลาสะวาย 8 160   
 อ.ลี้ ต.ป่าไผ ่ 12 180   
 อ.แม่ทา ต.ทาทุ่งหลวง 6 120   
 อ.ทุ่งหัวช้าง ต.ตะเคียนปม 12 180   
 อ.บ้านธิ ต.บ้านธิ 20 417   
 อ.เวียงหนองล่อง ต.หนองยวง 5 170   
15. สุโขทัย 9 อ าเภอ 9 ต าบล 83 2,301 - ส านักงานจังหวัด ครัวเรือนเป้าหมาย 
 อ.เมือง ต.ปากแคว 9 248 - ปลัดจังหวัด ร้อยละ 15 
 อ.สวรรคโลก ต.ท่าทอง 7 167   เป็นเลขานุการ  
 อ.ศรีสัชนาลยั ต.ดงคู ่ 9 265   
 อ.ศรีส าโรง ต.สามเรือน 11 120   
 อ.คีรีมาศ ต.นาเชิงคีร ี 10 259   
 อ.กงไกรลาศ ต.ไกรกลาง 8 476   
 อ.บ้านด่านลานหอย ต.หนองหญ้าปล้อง 10 210   
 อ.ทุ่งเสลี่ยม ต.บ้านใหม่ชยัมงคล 9 269   
 อ.ศรีนคร ต.คลองมะพลับ 10 287   
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16. อุตรดิตถ์ 9 อ าเภอ 30 ต าบล 270 11,377 - ส านักงานจังหวัด ครัวเรือนเป้าหมาย 
 อ.เมือง ต.หาดกรวด 9 N/A - พัฒนาการจังหวัด ร้อยละ 20 
  ต.ถ้ าฉลอง 4 N/A   เป็นเลขานุการ  
  ต.วังดิน 10 N/A   
  ต.วังกะพี ้ 9 N/A   
  ต.น้ าริด 10 N/A   
 อ.พิชัย ต.ไร่อ้อย 11 N/A   
  ต.คอรุม 12 N/A   
  ต.พญาแมน 7 N/A   
  ต.บ้านโคน 8 N/A   
 อ.ลับแล ต.นานกกก 5 N/A   

  ต.ทุ่งยั้ง 10 N/A   
  ต.ไผ่ล้อม 7 N/A   
 อ.ท่าปลา ต.นางพญา 6 N/A   
  ต.หาดล้า 9 N/A   
  ต.จริม 13 N/A   
  ต.ร่วมจติ 11 N/A   
 อ.น้ าปาด ต.แสนตอ 9 N/A   
  ต.น้ าไคร ้  9 N/A   
  ต.น้ าไผ ่ 8 N/A   
 อ.ทองแสนขัน ต.ผักขวง 16 N/A   
  ต.บ่อทอง 15 N/A   
 อ.ฟากท่า ต.บ้านเสี้ยว 6 N/A   
  ต.สองห้อง 5 N/A   
 อ.ตรอน ต.วังแดง 12 N/A   
  ต.บ้านแก่ง 10 N/A   
  ต.หาดสองแคว 7 N/A   
  ต.น้ าอ่าง 10 N/A   
  ต.ข่อยสูง 8 N/A   
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 อ.บ้านโคก ต.บ้านโคก 7 N/A   
  ต.นาขุม 7 N/A   
17. อุทัยธานี 8 อ าเภอ 8 ต าบล 74 7,236 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.เนินแจง 9 499 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ทัพทัน ต.โคกหม้อ 5 578   เป็นเลขานุการ  
 อ.หนองขาหย่าง ต.ท่าโพ 4 500   
 อ.หนองฉาง ต.หนองยาง 10 1,013   
 อ.สว่างอารมณ์ ต.บ่อยาง 12 1,005   
 อ.บ้านไร ่ ต.ห้วยแห้ง 9 1,094   
 อ.ลานสัก ต.ประดู่ยืน 12 1,286   
 อ.ห้วยคต ต.สุขฤทัย 13 1,261   
ภาคตะวัน ออกเฉียงเหนือ 322 อ าเภอ 342 ต าบล 3,826 167,863   

1. กาฬสนิธุ ์ 18 อ าเภอ 33 ต าบล 380 12,238 - ส านักงานสาธารณสุข  

 อ.เมือง ทต.ไผ ่ 9 815 - ส านักงานจังหวัด  

  ทต.ห้วยโพธิ ์ 18 790   ใช้ สนง.สาธารณสุข  

 อ.นามน ทต.นามน 14 225   เป็นแกนน าร่องภายใต ้  

  ทต.สงเปลือย 12 640   โครงการ "กาฬสินธุ์   

  ต.ยอดแกง 18 366   คนดี สุขภาพดี รายได้ดี"  

  ต.หลักเหลี่ยม 10 183   

  ต.หนองบัว 8 150   

 อ.กมลาไสย ทต.กมลาไสย 16 527   

 อ.ร่องค า ทต.ร่องค า 13 352   

 อ.กุฉินารายณ์ ทต.จุมจัง 15 507   

 อ.เขาวง ต.สงเปลือย 12 640   

 อ.ยางตลาด ทต.อุ่นเมา 12 175   

  ทต.อิตื้อ 12 603   

  ทต.โคกศร ี 6 172   
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 อ.ห้วยเม็ก ทต.ห้วยเม็ก 15 500   

  ต.กุดโดน 13 511   

  ต.ทรายทอง 6 160   

 อ.สหัสขันธ์ ต.สหสัขันธ ์ 13 360   

 อ.ค าม่วง ต.นาบอน 11 246   

 อ.ท่าคันโท ทต.ร่องค า 13 352   

  ต.สามคัค ี 13 146   

  ต.เหล่าอ้อย 12 238   

  ต.ท่าคันโท 9 243   

  ต.นาตาล 10 281   

  ต.ดงสมบรูณ ์ 9 135   

 อ.หนองกุงศรี ทต.หนองกุงศรี 14 566   

  ต.เส้าเหล้า 14 309   

 อ.สมเด็จ อบต.มหาไชย 10 189   

 อ.ห้วยผึ้ง ทต.หนองอีบุตร 8 180   

 อ.สามชัย ต.ค าสร้างเที่ยง 7 126   

 อ.นาคู ทต.นาค ู 8 877   

 อ.ดอนจาน ทต.ม่วงนา 9 179   

 อ.ฆ้องชัย ทต.ฆ้องชัยพัฒนา 11 495   

2. ขอนแก่น 26 อ าเภอ 26 ต าบล 244 7,345 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.แดงใหญ ่ 11 333 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.น้ าพอง ต.ทรายมลู 13 401   เป็นเลขานุการ  
 อ.เขาสวนกวาง ต.ค าม่วง 6 180   
 อ.อุบลรัตน ์ ต.ทุ่งโป่ง 10 300   
 อ.บ้านฝาง ต.บ้านเหล่า 14 425   
 อ.กระนวน ต.หัวนาค า 10 300   
 อ.ช าสูง ต.ห้วยเตย 7 210   
 อ.หนองเรือ ต.โนนสะอาด 14 420   
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 อ.ภูเวียง ต.หนองกุงธนสาร 16 480   
 อ.ชุมแพ ต.โนนอุดม 7 210   
 อ.สีชมพู ต.ช ายาง 6 180   
 อ.ภูผามา่น ต.นาฝาย 6 181   
 อ.หนองนาค า ต.ขนวน 11 330   
 อ.เวียงเก่า ต.เขาน้อย 11 329   
 อ.บ้านไผ ่ ต.แคนเหนือ 9 272   
 อ.ชนบท ต.บ้านแท่น 8 240   
 อ.มัญจาครี ี ต.ค าแคน 14 420   
 อ.พระยืน ต.หนองแวง 8 240   
 อ.บ้านแฮด ต.หนองแซง 7 210   
 อ.โคกโพธ์ิไชย ต.บ้านโคก 5 150   
 อ.พล ต.หัวทุ่ง 8 236   
 อ.หนองสองห้อง ต.วังหิน 8 240   
 อ.แวงใหญ่ ต.แวงใหญ่ 7 210   
 อ.แวงน้อย ต.ท่าวัด 10 308   
 อ.เปือยน้อย ต.ขามป้อม 10 300   
 อ.โนนศิลา ต.เปือยใหญ ่ 8 240   
3. ชัยภูมิ 16 อ าเภอ 18 ต าบล 32 2,631 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ห้วยต้อน 2 230 - จ่าจังหวัด  
 อ.ภูเขียว ต.กวางโจน 2 65   เป็นเลขานุการ  
 อ.จัตุรัส ต.บ้านขาม 2 321   
 อ.เกษตรสมบูรณ์ ต.บ้านยาง 1 105   
  ต.สระโพนทอง 1 63   
 อ.แก้งคร้อ ต.หนองไผ ่ 2 333   
 อ.หนองบัวแดง ต.คูเมือง 2 178   
 อ.บ าเหน็จณรงค์ ต.เกาะมะนาว 2 10   
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 อ.คอนสวรรค ์ ต.โนนสะอาด 1 84   
  ต.บ้านขาม 1 85   
 อ.บ้านเขว้า ต.ชีบน 2 13   
 อ.เทพสถิต ต.นายางกลัก 2 130   
 อ.หนองบัวระเหว ต.ห้วยแย ้ 2 330   
 อ.คอนสาร ต.คอนสาร 2 94   
 อ.บ้านแท่น ต.บ้านแท่น 2 229   
 อ.ภักดีชุมพล ต.วังทอง 2 170   
 อ.เนินสง่า ต.หนองฉิม 2 141   
 อ.ซับใหญ ่ ต.ท่ากูบ 2 50   
4. มหาสารคาม 13 อ าเภอ 13 ต าบล 180 8,082 - ส านักงานจังหวัด *บูรณาการงบ 
 อ.เมือง ต.ดอนหว่าน 9 522 - จ่าจังหวัด จากส่วนต่างๆ 
 อ.แกด า ต.หนองกุง 15 401   เป็นเลขานุการ 168,470 บาท 
 อ.โกสุมพสิัย ต.หนองกุงสวรรค์ 10 594   
 อ.กันทรวิชัย ต.มะค่า 15 546   
 อ.เชียงยืน ต.เสือเฒ่า 16 995   
 อ.บรบือ ต.ก าพ้ี 15 679   
 อ.นาเชือก ต.ส าโรง 15 669   
 อ.พยัคฆภูมพิิสัย ต.เม็กด า 22 911   
 อ.วาปีปทุม ต.นาข่า 16 843   
 อ.นาดูน ต.พระธาต ุ 8 322   
 อ.ยางสีสรุาช ต.บ้านกู ่ 9 385   
 อ.กุดรัง ต.ห้วยเตย 19 566   
 อ.ช่ืนชม ต.เหล่าดอกไม ้ 11 649   
5. ศรีสะเกษ 22 อ าเภอ 22 ต าบล 293 8,292 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.บึงบูรพ์ ต.เป๊าะ 16 360 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ศิลาลาด ต.หนองบัวดง 9 160   เป็นเลขานุการ  
 อ.กันทรลักษ์ ต.ช า 8 401   
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 อ.ห้วยทับทัน ต.ผักไหม 17 510   
 อ.เบญจลักษ์ ต.หนองฮาง 12 299   
 อ.น้ าเกลี้ยง ต.รุ่งระว ี 7 705   
 อ.ศรีรัตนะ ต.ศรีแก้ว 14 102   
 อ.กันทรารมย ์ ต.หนองแวง 11 330   
 อ.ขุขันธ ์ ต.สะเดาใหญ ่ 17 1,387   
 อ.เมืองจันทร ์ ต.ตาโกน 15 213   
 อ.ราษีไศล ต.บัวหุ่ง 18 342   
 อ.ปรางค์กู ่ ต.พิมายเหนือ 10 109   
 อ.พยุห์ ต.พรหมสวัสดิ ์ 20 743   
 อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ ต.ผือใหญ ่ 14 279   
 อ.ไพรบึง ต.ไพรบึง 21 430   
 อ.ภูสิงห ์ ต.ห้วยตามอญ 10 105   
 อ.เมืองศรีสะเกษ ต.หนองครก 9 314   
 อ.วังหิน ต.ธาต ุ 16 429   
 อ.ขุนหาญ ต.บักดอง 22 236   
 อ.อุทุมพรพิสัย ต.โคกจาน 10 200   
 อ.โนนคูณ ต.หนองกุง 3 288   
 อ.ยางชุมน้อย ต.โนนคณู 14 350   
6. ยโสธร 9 อ าเภอ 9 ต าบล 110 3,300 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ค้อเหนือ 15 450 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.เลิงนกทา ต.สามคัค ี 15 450   เป็นเลขานุการ  
 อ.ค าเขื่อนแก้ว ต.กุดกุง 7 210   
 อ.กุดชุม ต.กุดชุม 21 630   
 อ.มหาชนะชัย ต.หัวเมือง 14 420   
 อ.ป่าติ้ว ต.เชียงเพ็ง 7 210   
 อ.ไทยเจรญิ ต.ค าไผ ่ 9 270   
 อ.ทรายมูล ต.ไผ ่ 9 270   
 อ.ค้อวัง ต.กุดน้ าใส 13 390   
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7. บุรีรัมย์ 23 อ าเภอ 23 ต าบล 302 6,980 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ชุมเห็ด 13 207 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.คูเมือง ต.บ้านแพ 11 230   เป็นเลขานุการ  
 อ.กระสัง ต.สองช้ัน 17 450   
 อ.นางรอง ต.สะเดา 17 525   
 อ.หนองกี่ ต.บุกระสัง 8 292   
 อ.ละหานทราย ต.หนองแวง 13 420   
 อ.ประโคนชัย ต.จรเขม้าก 18 570   
 อ.พุทไธสง ต.พุทไธสง 17 327   
 อ.บ้านกรวด ทต.เนินเจริญ 11 250   
 อ.ล าปลายมาศ ต.หนองกระทิง 11 229   
 อ.สตึก ต.ท่าม่วง 11 185   
 อ.ปะค า ต.ไทยเจริญ 14 370   
 อ.นาโพธิ ์ ต.ศรสีว่าง 15 490   
 อ.หนองหงส์ ต.หนองชัยศร ี 15 330   
 อ.พลับพลาชัย ต.ส าโรง 11 175   
 อ.ห้วยราช ต.โคกเหล็ก 12 168   
 อ.โนนสุวรรณ ทต.โกรกแก้ว 14 290   
 อ.ช านิ ต.ช่อผกา 13 200   
 อ.บ้านใหม่ไชยพจน์ ต.กู่สวนแตง 12 175   
 อ.โนนดินแดง ต.ล านางรอง 15 408   
 อ.บ้านด่าน ต.โนนกวาง 9 190   
 อ.แคนดง ต.หัวฝาย 11 239   
 อ.เฉลิมพระเกยีรต ิ ต.เจรญิสุข 14 260   
8. บึงกาฬ 8 อ าเภอ 8 ต าบล 84 2,520 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมืองบึงกาฬ ต.ไคส ี 10 300 - พัฒนาการจังหวัด งบประมาณปี 55 
 อ.เซกา ต.เซกา 22 660   เป็นเลขานุการ จ านวน 150,000  
 อ.โซ่พิสัย ต.เหล่าทอง 10 300  บาท 
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 อ.ปากคาด ต.ปากคาด 9 270   
 อ.พรเจรญิ ต.ป่าแฝก 7 210   
 อ.ศรีวิไล ต.นาแสง 9 270   
 อ.บึงโขงหลง ต.โพธิ์หมากแข้ง 10 300   
 อ.บุ่งคล้า ต.หนองเดิ่น 7 210   
9. มุกดาหาร 7 อ าเภอ 7 ต าบล 80 6,156 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.ดงมอน 10 640 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด งบประมาณ 
 อ.ค าชะอี ต.บ้านเหล่า 11 686   เป็นเลขานุการ 145,000 บาท 
 อ.นิคมค าสร้อย ต.นิคมค าสร้อย 14 1,281   
 อ.ดอนตาล ต.เหล่าหม ี 10 800   
 อ.ดงหลวง ต.กกตูม 16 1,520   
 อ.หว้านใหญ ่ ต.หว้านใหญ ่ 11 669   
 อ.หนองสูง ต.หนองสูงใต ้ 8 560   
10. นครราชสีมา 32 อ าเภอ 32 ต าบล 387 9,000 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.แก้งสนามนาง ต.บึงพะไล N/A N/A - หัวหน้าส านักงานจังหวัด งบประมาณ 
 อ.เฉลิมพระเกยีรต ิ ต.พระพุทธ N/A N/A   เป็นเลขานุการ 300,000 บาท 
 อ.สีดา ต.สามเมือง N/A N/A   
 อ.โชคชัย ต.ท่าจะหลุง N/A N/A   
 อ.ขามทะเลสอ ต.ขามทะเลสอ N/A N/A   
 อ.ปากช่อง ต.หนองสาหรา่ย N/A N/A   
 อ.บ้านเหลื่อม ต.วังโพธิ ์ N/A N/A   
 อ.เมือง ต.หนองกระทุม N/A N/A   
 อ.สูงเนิน ต.โนนค่า N/A N/A   
 อ.ประทาย ต.ตลาดไทร N/A N/A   
 อ.เมืองยาง ต.โนนอุดม N/A N/A   
 อ.ขามสะแกแสง ต.ขามสะแกแสง N/A N/A   
 อ.บัวลาย ต.หนองหว้า N/A N/A   
 อ.สีคิ้ว ต.ลาดบัวขาว N/A N/A   
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 อ.พิมาย ต.โบสถ ์ N/A N/A   
 อ.โนนไทย ต.ด่านจาก N/A N/A   
 อ.โนนสูง ต.ด่านคล้า N/A N/A   
 อ.พระทองค า ต.พังเทียม N/A N/A   
 อ.ชุมพวง ต.โนนตมู N/A N/A   
 อ.บัวใหญ่ ต.หนองบัวสะอาด N/A N/A   
 อ.หนองบุญมาก ต.หนองตะไก ้ N/A N/A   
 อ.ห้วยแถลง ต.ทับสวาย N/A N/A   
 อ.ปักธงชัย ต.ตะขบ N/A N/A   
 อ.โนนแดง ต.โนนแดง N/A N/A   
 อ.ครบุร ี ต.ตะแบกบาน N/A N/A   
 อ.คง ต.เมืองคง N/A N/A   
 อ.จักราช ต.หนองพลวง N/A N/A   
 อ.เทพารักษ์ ต.วังยายทอง N/A N/A   
 อ.ด่านขุนทด ต.สระจรเข ้ N/A N/A   
 อ.เสิงสาง ต.สุขไพบลูย ์ N/A N/A   
 อ.ล าทะเมนชัย ต.ช่องแมว N/A N/A   
 อ.วังน้ าเขียว ต.วังน้ าเขียว N/A N/A   
11. หนองคาย 9 อ าเภอ 9 ต าบล 101 2,334 - ส านักงานจังหวัด ร้อยละ 20  
 อ.เมือง ต.โพนสว่าง 10 223 - พัฒนาการจังหวัด ของครัวเรือน 
 อ.ท่าบ่อ ต.โคกคอน 7 307   เป็นเลขานุการ ทั้งหมด 
 อ.โพนพิสัย ต.เหล่าต่างค า 15 280   
 อ.ศรีเชียงใหม ่ ต.พระพุทธบาท 10 152   
 อ.สังคม ต.นาง้ิว 9 260   
 อ.สระใคร ต.คอกช้าง 13 238   
 อ.เฝ้าไร ่ ต.วังหลวง 15 378   
 อ.รัตนวาปี ต.โพนแพง 13 176   
 อ.โพธิ์ตาก ต.ด่านศรีสุข 9 320   
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12. หนองบัวล าภู 6 อ าเภอ 6 ต าบล 73 10,575 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.โนนขมิ้น 10 1,785 - ปลัดจังหวัด  
 อ.นากลาง ต.ศรีบญุเรือง 16 1,387   เป็นเลขานุการ  
 อ.โนนสัง ต.ฝั่งแดง 18 2,800   
 อ.ศรีบุญเรือง ต.โนนเมือง 7 1,235   
 อ.สุวรรณคูหา ต.นาด ี 14 2,685   
 อ.นาวัง ต.เทพคีร ี 8 683   
13. อุบลราชธานี 25 อ าเภอ 25 ต าบล 309 32,924 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ขี้เหล็ก  11 1,364 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ตาลสุ่ม ต.หนองกุง 8 761   เป็นเลขานุการ  
 อ.ม่วงสามสบิ ต.ดุมใหญ ่ 13 1,103   
 อ.วารินช าราบ ต.ค าขวาง  10 1,348   
 อ.เดชอุดม ต.ท่าโพธ์ิศร ี 10 1,079   
 อ.พิบูลมังสาหาร ต.โพธิ์ไทร  19 2,172   
 อ.น้ ายืน ต.ยาง  13 1,500   
 อ.น้ าขุ่น ต.ไพบูลย ์ 15 1,270   
 อ.ทุ่งศรีอุดม ต.หนองอ้ม  10 1,108   
 อ.โพธิ์ไทร ต.ม่วงใหญ ่ 15 1,104   
 อ.ศรีเมืองใหม ่ ต.ดอนใหญ ่ 7 812   
 อ.สิริธร ต.ค าเขื่อนแก้ว  16 1,777   
 อ.โขงเจียม ต.หนองแสงใหญ ่ 11 992   
 อ.นาจะหลวย ต.บ้านตูม  17 2,309   
 อ.บุณฑริก ต.โนนค้อ  11 1,187   
 อ.ตระการพืชผล ต.กระเดียน  12 910   
 อ.กุดข้าวปุ้น ต.โนนสวาง  20 1,791   
 อ.นาตาล ต.กองโพน  14 1,593   
 อ.เขมราฐ ต.แก้งเหนือ  10 1,125   
 อ.สวา่งวรีะวงศ ์ ต.สว่าง  12 1,359   
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 อ.นาเยีย ต.นาเยีย  13 1,234   
 อ.เหล่าเสือโก้ก ต.หนองบก  13 1,356   
 อ.ดอนมดแดง ต.ท่าเมือง  10 1,175   
 อ.เขื่องใน ต.โนนรัง  7 837   
 อ.ส าโรง ต.โคกสวา่ง  12 1,658   
14. อ านาจเจริญ 7 อ าเภอ 7 ต าบล 69 3,761 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.นายม 8 525 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.หัวตะพาน ต.โพนเมืองน้อย 12 686   เป็นเลขานกุาร  
 อ.เสนานิคม ต.หนองสามส ี 6 432   
 อ.ชานุมาน ต.โคกสาร 9 535   
 อ.พนา ต.ไม้กลอน 16 784   
 อ.ปทุมราชวงศา ต.โนนงาม 8 355   
 อ.ลืออ านาจ ต.ไร่ข ี 10 444   
15. อุดรธานี 20 อ าเภอ 20 ต าบล 224 11,262 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บ้านขาว  14 894 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.เพ็ญ ต.จอมศร ี 17 616   เป็นเลขานุการ  
 อ.กุมภวาป ี ต.ผาสุก  10 336   
 อ.บ้านผือ ต.โนนทอง  11 899   
 อ.บ้านดุง ต.ถ่อนนาลับ  8 463   
 อ.หนองหาน ต.หนองไผ ่ 12 545   
 อ.ศรีธาต ุ ต.จ าป ี 17 470   
 อ.น้ าโสม ต.หนองแวง  13 434   
 อ.กุดจับ ต.ปะโค  14 505   
 อ.วังสามหมอ ต.หนองหญ้าไซ  9 763   
 อ.โนนสะอาด ต.บุ่งแก้ว  13 561   
 อ.หนองวัวซอ ต.หนองอ้อ  11 501   
 อ.สร้างคอม ต.บ้านยวด  6 693   
 อ.ไชยวาน ต.หนองหลัก  12 525   
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 อ.นายูง ต.นาแค  8 441   
 อ.ประจกัษ์ศิลปาคม ต.นาม่วง  14 899   
 อ.คู้แก้ว ต.ค้อใหญ ่ 6 249   
 อ.พิบูลย์รักษ์ ต.ดอนกลอย  11 598   
 อ.หนองแสง ต.แสงสว่าง  8 375   
 อ.ทุ่งฝน ต.ทุ่งใหญ ่ 10 495   
16. เลย 14 อ าเภอ 14 ต าบล 128 1,972 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.เสีย้ว 6 120 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.วังสะพุง ต.หนองง้ิว 9 0   เป็นเลขานุการ  
 อ.ภูกระดึง ต.ห้วยสม้ 11 55   
 อ.ภูหลวง ต.ห้วยสเีสียด 8 0   
 อ.ผาขาว ต.บ้านเพิ่ม 9 135   
 อ.นาด้วง ต.ท่าสะอาด 7 106   
 อ.ท่าลี่ ต.บ้านผือ 10 0   
 อ.เชียงคาน ต.จอมศร ี 8 177   
 อ.ปากชม ต.หาคัมภีร ์ 6 90   
 อ.นาแห้ว ต.นาแห้ว 7 116   
 อ.ด่านซ้าย  ต.โคกงาม 7 237   
 อ.ภูเรือ ต.ร่องจิก 10 0   
 อ.เอราวัณ ต.เอราวณั 16 350   
 อ.หนองหิน ต.ตาดข่า 14 586   
17. นครพนม 12 อ าเภอ 12 ต าบล 140 6,550 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บ้านกลาง  13 626 - ปลัดจังหวัด  
 อ.ธาตุพนม ต.นาถ่อน  14 672   เป็นเลขานุการ  
 อ.นาแก ต.พิมาน  10 494   
 อ.บ้านแพง ต.หนองแวง  17 738   
 อ.ท่าอุเทน ต.โนนตาล  15 544   
 อ.ศรีสงคราม ต.ท่าบ่อสงคราม  7 438   
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 อ.เรณูนคร ต.หนองย่างช้ิน  8 334   
 อ.ปลาปาก ต.กุตาไก ้ 12 668   
 อ.โพนสวรรค ์ ต.โพนบก  11 446   
 อ.นาหว้า ต.นางัว  13 490   
 อ.นาทม ต.หนองซน  13 712   
 อ.วังยาง ต.ยอดชาด  7 388   
18. สกลนคร 18 อ าเภอ 21 ต าบล 246 21,410 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน  
 อ.เมือง ต.พังขว้าง 14 2,756 - พัฒนาการจังหวัด งบประมาณปี 55  
  ต.ธาตุนาเวง 5 532   เป็นเลขานุการ จ านวน 

 อ.กุสุมาลย ์ ต.อุ่มจาน 17 846  834,940 บาท 
  ต.นาเพียง 11 702   
 อ.กุดบาก ต.กุดไห 11 937   
 อ.พรรณานคิม ต.พอกน้อย 12 1,327   
 อ.พังโคน ต.ต้นผึ้ง 13 891   
 อ.วาริชภูม ิ ต.ค้อเขียว 6 574   
 อ.นิคมน้ าอูน ต.สุวรรณคาม 7 599   
 อ.วานรนิวาส ต.เดื่อศรีคันไชย 17 1,677   
 อ.ค าตากล้า ต.แพด 17 1,773   
 อ.บ้านม่วง ต.บ่อแก้ว 14 1,323   
 อ.อากาศอ านวย ต.ท่าก้อน 8 881   
 อ.สว่างแดนดนิ ต.โคกส ี 14 1,506   
  ต.หนองหลวง 12 988   
 อ.ส่องดาว ต.ท่าศิลา 13 723   
 อ.เต่างอย ต.บึงหวาย 10 978   
 อ.โคกศรีสุพรรณ ต.ด่านม่วงค า 11 1,076   
 อ.เจริญศลิป ์ ต.โคกศลิา 8 559   
 อ.โพนนาแก้ว ต.เชียงสือ 8 562   
 อ.ภูพาน ต.โคกภ ู 18 200   
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19. สุรินทร์ 17 อ าเภอ 17 ต าบล 213 4,226 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.สลักไค 16 263 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ท่าตูม ต.บะ 13 224   เป็นเลขานุการ  
 อ.ปราสาท ต.ตาเบา 21 332   
 อ.สังขะ ต.บ้านจารย ์ 13 287   
 อ.ศีขรภูม ิ ต.ช่างปี ่ 14 350   
 อ.รัตนบุร ี ต.หนองบัวบาน 15 282   
 อ.ชุมพลบุร ี ต.ศรณีรงค ์ 13 266   
 อ.ส าโรงทาบ ต.สะโน 9 337   
 อ.จอมพระ ต.หนองสนิท 10 171   
 อ.สนม ต.หัวงัว 8 133   
 อ.กาบเชิง ต.ตะเคียน 9 247   
 อ.ล าดวน ต.อู่โลก 11 225   
 อ.บัวเชด ต.อาโพน 11 214   
 อ.พนมดงรัก ต.จีกแดก 12 229   
 อ.ศรีณรงค์ ต.ศรสีุข 12 218   
 อ.เขวาสินรินทร ์ ต.เขวาสินรินทร ์ 11 196   
 อ.โนนนารายณ์ ต.โนน 15 252   
20. ร้อยเอ็ด 20 อ าเภอ 20 ต าบล 231 6,305 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.โนนตาล 10 250 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.สุวรรณภมู ิ ต.จาปาขัน 11 256   เป็นเลขานุการ  
 อ.โพนทอง  ต.หนองใหญ ่ 15 472   
 อ.เกษตรวิสยั  ต.กาแพง 12 390   
 อ.เสลภูม ิ ต.ขวาว 16 338   
 อ.อาจสามารถ  ต.หน่อม 13 336   
 อ.โพธิ์ชัย  ต.บัวคา  11 257   
 อ.พนมไพร  ต.โพธิ์ชัย  12 304   
 อ.จังหาร  ต.แสนชาต ิ 9 171   

 
  

3 - 28 

โครงการ “ติดตามและสังเคราะหก์ารเปลีย่นแปลงจากการด าเนินงานโครงการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” 



 
 

 
ที ่

 
จังหวัด 

พ้ืนที่เป้าหมาย 

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ หมายเหตุ อ าเภอ ต าบล จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน
เป้าหมาย 

 อ.เมืองสรวง  ต.หนองหิน  10 226   
 อ.จตุรพกัตรพิมาน  ต.อีง่อง  9 338   
 อ.ธวัชบุรี  ต.หนองไผ ่ 11 409   
 อ.ปทุมรัตต ์ ต.ดอกล้า  15 353   
 อ.โพนทราย  ต.ยางคา  12 390   
 อ.หนองพอก  ต.ภูเขาทอง  17 451   
 อ.ศรีสมเด็จ  ต.โพธิ์ทอง  7 214   
 อ.เมยวด ี ต.ชมสะอาด  9 276   
 อ.หนองฮี  ต.หนองฮ ี 17 510   
 อ.เชียงขวัญ  ต.พระธาต ุ 8 135   
 อ.ทุ่งเขาหลวง  ต.ทุ่งเขาหลวง  7 229   
ภาคกลาง และ 207 อ าเภอ 248 ต าบล 2,102 66,700   
ภาคตะวันออก       
1. ชัยนาท 7 อ าเภอ 40 ต าบล 341 5,938 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง 6 ต าบล  57 1,500 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.หันคา 7 ต าบล  75 556   เป็นเลขานุการ  
 อ.สรรคบุร ี 5 ต าบล  46 565   
 อ.วัดสิงห ์ 5 ต าบล  32 806   
 อ.สรรพยา 6 ต าบล  42 1,331   
 อ.มโนรมย ์ 9 ต าบล  56 797   
 อ.เนินขาม 2 ต าบล  33 383   
2. นครปฐม 7 อ าเภอ 7 ต าบล 50 6,633 - ส านักงานจังหวัด งบประมาณ 
 อ.เมือง ต.ดอนยายหอม 9 934 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด 500,000 บาท 
 อ.นครชัยศร ี ต.บางแก้วฟ้า 5 672   เป็นเลขานุการ  
 อ.สามพราน ต.หอมเกร็ด 6 1,521   
 อ.บางเลน ต.ไทรงาม 11 904   
 อ.ก าแพงแสน ต.กระตีบ 8 1,131   
 อ.ดอนตูม ต.ดอนรวก 5 776   
 อ.พุทธมณฑล ต.ศาลายา 6 695   
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3. นนทบุรี 6 อ าเภอ 6 ต าบล 44 1,428 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บางไผ ่ 5 221 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.บางกรวย ต.บางขนุน 5 158   เป็นเลขานุการ  
 อ.บางใหญ่ ต.บ้านใหม ่ 11 330   
 อ.บางบัวทอง ต.ล าโพ 8 249   
 อ.ไทรน้อย ต.ขุนศร ี 8 240   
 อ.ปากเกร็ด ต.เกาะเกร็ด 7 230   
4. ปทุมธานี 7 อ าเภอ 7 ต าบล 53 1,589 - ส านักงานจังหวัด กรมพัฒนาชุมชน 
 อ.เมือง ต.บ้านฉาง  3 263 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด สนับสนุนงบ 
 อ.สามโคก ต.เชียงรากน้อย  5 153   เป็นเลขานุการ ขยายหมู่บ้าน 
 อ.ลาดหลุมแก้ว ต.บ่อเงิน  7 147  ศก.พอเพียง  
 อ.คลองหลวง ต.คลองห้า  16 321  อ าเภอละ 
 อ.ล าลูกกา ต.พืชอุดม  9 149  120,000 บาท 
 อ.ธัญบุร ี ต.บึงยี่โถ  4 240   
 อ.หนองเสือ ต.บึงกาสาม  9 316   
5. พระนครศรีอยุธยา 16 อ าเภอ 23 ต าบล 152 4,154 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.คลองตะเคียน  13 543 - พัฒนาการจังหวัด  
  ต.บ้านเกาะ  7    เป็นเลขานุการ  
 อ.บางไทร ต.บ้านแป้ง 3 200   
  ต.บางยี่โท  5    
 อ.บางปะหัน ต.โพธิ์สามต้น  8 330   
  ต.ทางกลาง  4    
 อ.บางปะอิน ต.ตลิ่งชัน  6 321   
  ต.เกาะเกิด  7    
 อ.อุทัย ต.เสนา  6 340   
  ต.บ้านช้าง  7    
 อ.ผักไห ่ ต.ล าตะเคยีน  5 325   
  ต.นาค ู 8    
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 อ.เสนา ต.บ้านหลวง  6 300   
  ต.ดอนทอง  5    
 อ.ภาชี ต.ดอนหญ้านาง  10 236   
 อ.ท่าเรือ ต.บ้านร่อม  9 235   
 อ.บางซ้าย ต.บางซ้าย  8 215   
 อ.นครหลวง ต.พระนอน  7 185   
 อ.บ้านแพรก ต.บ้านแพรก  5 140   
 อ.บางบาล ต.บางหลวง  5 119   
 อ.มหาราช ต.บ้านขวาง  4 110   
 อ.วังน้อย ต.ล าไทร  7 365   
 อ.ลาดบัวหลวง ต.สิงหนาท  7 190   
6. สระบุรี 12 อ าเภอ 13 ต าบล 99 2,365 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ดาวเรือง 7 170 - พัฒนาการจังหวัด  
  ต.นาโฉง 3 70   เป็นเลขานุการ  
 อ.แก่งคอย ต.บ้านป่า 11 315   
 อ.หนองแค ต.หนองจรเข ้ 8 190   
 อ.หนองแซง ต.โคกสะอาด 7 140   
 อ.บ้านหมอ ต.โคกใหญ ่ 6 120   
 อ.เสาไห ้ ต.ม่วงงาม 8 168   
 อ.พระพุทธบาท ต.หนองแก 12 260   
 อ.วิหารแดง ต.เจรญิธรรม 8 292   
 อ.มวกเหล็ก ต.ล าสมพุง 10 210   
 อ.หนองโดน ต.บ้านโปร่ง 5 105   
 อ.ดอนพุด ต.ดงตะงาว 9 205   
 อ.วังม่วง ต.แสลงพัน 5 120   
7. ลพบุรี 11 อ าเภอ 11 ต าบล 103 3,090 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 

 อ.เมือง ต.กกโก  8 240 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด งบประมาณ จ านวน 

 อ.พัฒนานิคม ต.หนองบัว  11 330   เป็นเลขานุการ 2,427,790 บาท 
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 อ.โคกส าโรง ต.เกาะแก้ว  11 330   

 อ.ชัยบาดาล ต.ท่ามะนาว  8 240   
 อ.ท่าวุ้ง ต.บางคู ้ 15 450   
 อ.บ้านหมี ่ ต.พุคา  4 120   
 อ.ท่าหลวง ต.หัวล า  8 240   
 อ.สระโบสถ ์ ต.มหาโพธ์ิ  10 300   
 อ.โคกเจรญิ ต.โคกเจริญ  12 360   
 อ.ล าสนธ ิ ต.เขารวก  6 180   
 อ.หนองม่วง ต.ยางโทน 10 300   
8. สิงห์บุรี 6 อ าเภอ 6 ต าบล 45 1,350   
 อ.อินทร์บุร ี ต.ทองเอน 15 450   
 อ.เมืองสิงห์บุร ี ต.โพกรวม 7 210   
 อ.บางระจัน ต.แม่ลา 6 180   
 อ.ค่ายบางระจัน ต.คอทราย 6 180   
 อ.พรหมบุร ี ต.บ้านแป้ง 6 180   
 อ.ท่าช้าง ต.โพประจักษ ์ 5 150   
9. อ่างทอง 7 อ าเภอ 7 ต าบล 51 1,086 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บ้านแห  6 145 - จ่าจังหวัด  
 อ.ไชโย  ต.ไชยภมู ิ 8 152   เป็นเลขานุการ  
 อ.ป่าโมก  ต.สายทอง  8 142   
 อ.วิเศษชัยชาญ  ต.หัวตะพาน  7 144   
 อ.โพธิ์ทอง  ต.โพธิ์รังนก  3 80   
 อ.แสวงหา  ต.สีบัวทอง  11 303   
 อ.สามโก ้ ต.มงคลธรรมนิมติ  8 120   
10. ฉะเชิงเทรา 11 อ าเภอ 11 ต าบล 110 2,463 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บางเตย 13 245 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.บางปะกง ต.บางผึ้ง 7 105   เป็นเลขานุการ  
 อ.บางน้ าเปรี้ยว ต.สิงโตทอง 11 280   
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 อ.บางคล้า ต.หัวไทร 7 309   
 อ.บ้านโพธ์ิ ต.บางกรูด 3 47   
 อ.แปลงยาว ต.หัวส าโรง 11 178   
 อ.พนมสารคาม ต.เมืองเก่า 7 126   
 อ.ท่าตะเกียบ ต.คลองตะเกรา 25 726   
 อ.สนามชัยเขต ต.คู้ยายหม ี 11 210   
 อ.ราชสาส์น ต.เมืองใหม ่ 9 139   
 อ.คลองเขื่อน ต.คลองเขื่อน 6 98   
11. ปราจีนบุรี 7 อ าเภอ 7 ต าบล 85 2,472 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.เนินหอม 17 467 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.กบินทร์บุร ี ต.เมืองเก่า 21 683   เป็นเลขานุการ  
 3.อ.นาดี ต.สะพานหิน 10 208   
 อ.บ้านสร้าง ต.บ้านสร้าง 9 189   
 อ.ประจันตคาม ต.ดงบัง 10 240   
 อ.ศรีมหาโพธิ ต.ศรีมหาโพธ ิ 11 311   
 อ.ศรีมโหสถ ต.โคกไทย 7 374   
12. สระแก้ว 9 อ าเภอ 9 ต าบล 113 3,634   
 อ.เมือง ต.สระแก้ว 12 207   
 อ.อรัญประเทศ ต.หนองสังข ์ 8 315   
 อ.ตาพระยา ต.โคคลาน 6 305   
 อ.วัฒนานคร ต.ท่าเกวียน 14 502   
 อ.วังน้ าเย็น ต.คลองหินปูน 16 490   
 อ.คลองหาด ต.ซับมะกรูด 11 244   
 อ.เขาฉกรรจ ์ ต.พระเพลิง 19 677   
 อ.โคกสูง ต.หนองแวง 10 259   
 อ.วังสมบูรณ ์ ต.ว้งทอง 17 635   
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13. นครนายก 4 อ าเภอ 4 ต าบล 36 540 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.เขาพระ  13 195 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.บ้านนา ต.อาษา  8 120   เป็นเลขานุการ  
 อ.องครักษ์ ต.องครักษ ์ 7 105   
 อ.ปากพล ี ต.ท่าเรือ  8 120   
14. สมุทรปราการ 6 อ าเภอ 6 ต าบล 35 3,119 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บางโปรง   4 737 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.บางพลี ต.หนองปรือ   3 150   เป็นเลขานุการ  
 อ.บางบ่อ ต.คลองนิยมยาตรา   6 220   
 อ.บางเสาธง ต.ศีรษะจระเข้ใหญ่   9 1,513   
 อ.พระประแดง ต.บางกระเจ้า   9 270   
 อ.พระสมุทรเจดีย์ ต.แหลมฟ้าผ่า 4 229   
15. กาญจนบุรี 13 อ าเภอ 13 ต าบล 127 5,658 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.ท่ามะกา ต.ยางม่วง 9 193 - จ่าจังหวัด  
 อ.บ่อพลอย ต.หนองกร่าง 9 382   เป็นเลขานุการ  
 อ.เลาขวัญ ต.หนองประดู ่ 12 863   
 อ.ทองผาภูม ิ ต.ลิน่ถิ่น 7 384   
 อ.พนมทวน ต.ดอนเจดีย ์ 8 286   
 อ.ไทรโยค ต.บ้องตี้ 4 100   
 อ.ด่านมะขามเตี้ย ต.หนองไผ ่ 6 217   
 อ.สังขละบุร ี ต.ปรังเผล 4 1,80   
 อ.ศรีสวสัดิ ์ ต.หนองเป็ด 4 75   
 อ.เมืองกาญจนบุร ี ต.หนองหญ้า 9 420   
 อ.หนองปรือ ต.หนองปรือ 22 1,344   
 อ.ท่าม่วง ต.หนองตากยา 16 657   
 อ.ห้วยกระเจา ต.สระลงเรือ 17 647   
16. ราชบุรี 10 อ าเภอ 10 ต าบล 97 2,483 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมอืง ต.ดอนแร ่ 10 218 - จ่าจังหวัด  
 อ.บ้านโป่ง ต.หนองปลาหมอ 16 338   เป็นเลขานุการ  
 อ.โพธาราม ต.สร้อยฟ้า 6 120   
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 อ.ด าเนินสะดวก ต.แพงพวย 12 378   
 อ.บางแพ ต.ดอนคา 7 172   
 อ.ปากท่อ ต.วังมะนาว 7 210   
 อ.จอมบึง ต.เบิกไพร 11 245   
 อ.วัดเพลง ต.วัดเพลง 10 308   
 อ.สวนผึ้ง ต.ตะนาวศร ี 7 195   
 อ.บ้านคา ต.หนองพันจันทร ์ 11 299   
17. สุพรรณบุรี 10 อ าเภอ 10 ต าบล 89 2,144 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ไผ่ขวาง 6 277 - ปลัดจังหวัด  
 อ.เดิมบางนางบวช ต.ปากน้ า 7 136   เป็นเลขานุการ  
 อ.ศรีประจันต ์ ต.ดอนปร ู 9 308   
 อ.สองพี่น้อง ต.หนองบ่อ 9 150   
 อ.บางปลาม้า ต.วังน้ าเย็น 7 132   
 อ.สามชุก ต.ย่านยาว 8 181   
 อ.อู่ทอง ต.พลับพลาไชย 14 324   
 อ.ดอนเจดีย ์ ต.หนองสาหรา่ย 10 242   
 อ.ด่านช้าง ต.วังคัน 11 232   
 อ.หนองหญ้าไซ ต.หนองราชวัตร 8 162   
18. ประจวบคีรีขันธ์ 8 อ าเภอ 8 ต าบล 67 2,308 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.หัวหิน ต.ห้วยสตัว์ใหญ ่  11 205 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ปราณบรุ ี ต.ปราณบุร ี  5 178   เป็นเลขานุการ  
 อ. สามร้อยยอด ต.ศิลาลอย   9 300   
 อ.กุยบุร ี ต.ดอนยายหน ู 4 110   
 อ.เมือง ต.อ่าวน้อย   16 645   
 อ.ทับสะแก ต.แสงอรณุ   6 120   
 อ.บางสะพาน ต.ร่อนทอง   10 260   
 อ.บางสะพานน้อย ต.ไชยราช   6 490   
19. เพชรบุรี 8 อ าเภอ 8 ต าบล 76 1,644 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ดอนยาง 13 194 - ปลัดจังหวัด  
 อ.ท่ายาง ต.เขากระปุก 14 264   เป็นเลขานุการ  
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 อ.ชะอ า ต.บางเก่า 9 152   
 อ.เขาย้อย ต.หนองชุมพลเหนือ 7 155   
 อ.บ้านแหลม ต.บางขุนไทร 11 267   
 อ.บ้านลาด ต.ถ้ ารงค ์ 6 143   
 อ.หนองหญ้าปล้อง ต.ท่าตะคร้อ 8 195   
 อ.แก่งกระจาน ต.สองพี่น้อง 8 274   
20. สมุทรสาคร 3 อ าเภอ 3 ต าบล 26 4,453 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนบัสนุน 
 อ.เมือง ต.กาหลง   8 1,339 - พัฒนาการจังหวัด งบประมาณ 
 อ.กระทุ่มแบน ต.บางยาง   13 1,702   เป็นเลขานุการ 200,000 บาท 
 อ.บ้านแพ้ว ต.สวนสม้   5 1,412   
21. สมุทรสงคราม 3 อ าเภอ 3 ต าบล 17 378 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.บางจะเกร็ง 5 157 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.อัมพวา ต.ยี่สาร 5 103   เป็นเลขานุการ  
 อ.บางคนที ต.จอมปลวก 7 118   
22. ระยอง 8 อ าเภอ 8 ต าบล 56 1,619 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.นาขวัญ 6 100   เป็นเลขานุการ  
 อ.แกลง ต.บ้านนา 9 19   
 อ.บ้านค่าย ต.บ้านค่าย 7 387   
 อ.ปลวกแดง ต.แม่น้ าคู ้ 7 119   
 อ.บ้านฉาง ต.ส านักท้อน 8 281   
 อ.วังจันทร์ ต.วังจันทร ์ 6 110   
 อ.เขาชะเมา ต.เขาน้อย 5 403   
 อ.นิคมพัฒนา ต.มาบข่า 8 200   
23. ตราด 7 อ าเภอ 7 ต าบล 43 1,044 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ตะกาง 6 91 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.แหลมงอบ ต.น้ าเชี่ยว 4 187   เป็นเลขานุการ  
 อ.เขาสมิง ต.ประณีต 10 231   
 อ.บ่อไร ่ ต.ช้างทูน 6 165   
 อ.คลองใหญ ่ ต.ไมรู้ด 6 131   
 อ.เกาะช้าง ต.เกาะช้างใต ้ 5 114   
 อ.เกาะกูด ต.เกาะกดู 6 125   
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24. ชลบุร ี 11 อ าเภอ 11 ต าบล 88 1,684 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.หนองร ี  14 296 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.พนัสนิคม ต.หนองปรือ   10 164   เป็นเลขานุการ  
 อ.พานทอง ต.มาบโป่ง   8 156   
 อ.หนองใหญ ่ ต.ห้างสูง   5 69   
 อ.บ่อทอง ต.เกษตรสุวรรณ   7 141   
 อ.บ้านบึง ต.หนองไผ่แก้ว  5 182   
 อ.ศรีราชา ต.หนองขาม   4 103   
 อ.บางละมุง ต.เขาไม้แก้ว  9 84   
 อ.สัตหีบ ต.แสมสาร   4 158   
 อ.เกาะสีชัง ต.ท่าเทววงษ ์  7 48   
 อ.เกาะจันทร ์ ต.เกาะจันทร ์  15 283   
25. จันทบุรี 10 อ าเภอ 10 ต าบล 99 3,424 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.พลับพลา 13 717 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.ท่าใหม่ ต.สองพี่น้อง 17 320   เป็นเลขานุการ  
 อ.โป่งน้ าร้อน ต.หนองตาคง 10 490   
 อ.มะขาม ต.มะขาม 10 305   
 อ.แหลมสิงห์ ต.บางสระเก้า 5 209   
 อ.สอยดาว ต.ปะตง 11 498   
 อ.นายายอาม ต.วังใหม ่ 10 188   
 อ.แก่งหางแมว ต.เขาวงกต 4 185   
 อ.เขาคิชฌกูฎ ต.ชากไทย 8 328   
 อ.ขลุง ต.ซึ้ง 11 184   
ภาคใต้ 150 อ าเภอ 163 ต าบล 1,324 52,991   
1. นครศรีธรรมราช 23 23 228 9,207 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.เมอืง ต.ก าแพงเซา 9 303   
 อ.พรหมคีร ี ต.ทอนหงส ์ 9 540   
 อ.ลานสกา ต.ขุนทะเล 12 484   
 อ.ฉวาง ต.ห้วยปริก 7 320   
 อ.พิปูน ต.ควนกลาง 6 199   
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 อ.เชียรใหญ ่ ต.ไสหมาก 11 191   
 อ.ชะอวด ต.เกาะขันธ ์ 10 937   
 อ.ท่าศาลา ต.ดอนตะโก 6 168   
 อ.ทุ่งสง ต.กะปาง 11 862   
 อ.นาบอน ต.ทุ่งสง 10 377   
 อ.ทุ่งใหญ่ ต.ทุ่งสัง 7 202   
 อ.ปากพนัง ต.คลองน้อย 19 303   
 อ.ร่อนพิบูลย ์ ต.หินตก 12 834   
 อ.สิชล ต.สี่ขีด 13 448   
 อ.ขนอม ต.ควนทอง 12 483   
 อ.หัวไทร ต.หัวไทร 12 263   
 อ.บางขัน ต.บ้านนิคม 13 356   
 อ.ถ้ าพรรณรา ต.ถ้ าพรรณรา 10 424   
 อ.จุฬาภรณ ์ ต.บ้านควนมุด 2 59   
 อ.พระพรหม ต.ช้างซ้าย 13 519   
 อ.นบพิต า ต.กะหรอ 9 319   
 อ.ช้างกลาง ต.หลักช้าง 10 377   
 อ.เฉลิมพระเกยีรต ิ ต.ดอนตรอ 5 239   
2. พัทลุง 11 อ าเภอ 11 ต าบล 116 3,631 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมืองพัทลุง  ต.นาท่อม  8 162 - พัฒนาการจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.ควนขนุน  ต.มะกอกเหนือ  9 264   เป็นเลขานุการ งบประมาณปี 2555 
 อ.เขาชัยสน  ต.โคกม่วง  15 466  จ านวน 
 อ.ปากพะยูน  ต.หารเทา  11 448  200,000 บาท 
 อ.กงหรา  ต.กงหรา  7 182   
 อ.ตะโหมด  ต.คลองใหญ ่ 10 287   
 อ.ป่าบอน  ต.หนองธง  9 372   
 อ.ศรีบรรพต  ต.เขาย่า  10 361   
 อ.บางแก้ว  ต.โคกสัก  13 344   
 อ.ป่าพะยอม  ต.บ้านพร้าว  10 283   
 อ.ศรีนครินทร ์ ต.ชุมพล 14 462   
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3. สตูล 7 อ าเภอ 7 ต าบล 58 2,105 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.ตันหยงโป 6 106 - หัวหนา้ส านักงานจังหวัด  
 อ.ละง ู ต.ละง ู 18 838   เป็นเลขานุการ  
 อ.ทุ่งหว้า ต.ทุ่งบุหลัง 5 88   
 อ.ควนกาหลง ต.อุใดเจรญิ 9 369   
 อ.ควนโดน ต.วังประจัน 4 83   
 อ.ท่าแพ ต.แประ 7 211   
 อ.มะนัง ต.นิคมพัฒนา 9 410   
4. สงขลา 16 อ าเภอ 16 ต าบล 124 2,696   
 อ.เมือง ต.เกาะยอ 9 219   
 อ.สิงหนคร ต.ปากรอ 6 69   
 อ.สทิงพระ ต.ท่าหิน 9 136   
 อ.กระแสสินธุ ์ ต.กระแสสินธุ ์ 4 94   
 อ.ระโนด ต.บ้านขาว 6 181   
 อ.บางกล่ า ต.บ้านหาร 5 117   
 อ.รัตภมู ิ ต.คูหาใต ้ 14 346   
 อ.ควนเนียง ต.ควนโส 11 159   
 อ.หาดใหญ ่ ต.ฉลุง 7 175   
 อ.คลองหอยโข่ง ต.ทุ่งลาน 9 185   
 อ.นาหม่อม ต.ทุ่งขมิ้น 7 146   
 อ.สะเดา ต.เขามีเกยีรต ิ 5 297   
 อ.จะนะ ต.น้ าขาว 11 109   
 อ.เทพา ต.วังใหญ ่ 8 195   
 อ.นาทวี ต.คลองทราย 8 157   
 อ.สะบ้าย้อย ต.บาโหย 5 111   
5. สุราษฎร์ธานี 18 อ าเภอ 19 ต าบล 150 3,377 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.คลองน้อย 9 120 - พัฒนาการจังหวัด  
 อ.กาญจนดิษฐ ์ ต.ทุ่งรัง 5 119   เป็นเลขานุการ  
 อ.ดอนสัก ต.ชลคราม 6 81   
  ต.หน้าเมือง 5 179   
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 อ.เกาะพงัน ต.บ้านใต ้ 6 415   
 อ.พุนพิน ต.ท่าสะท้อน 7 181   
 อ.ท่าฉาง ต.เขาถ่าน 6 195   
 อ.ไชยา ต.ตะกรบ 5 122   
 อ.ท่าชนะ ต.สมอทอง 10 206   
 อ.วิภาวด ี ต.ตะกุกเหนือ 17 243   
 อ.คีรีรัฐนิคม ต.ท่ากระดาน 9 129   
 อ.บ้านตาขุน ต.พะแสง 9 101   
 อ.พนม ต.พนม 12 129   
 อ.เคียนซา ต.เขาตอก 6 176   
 อ.บ้านนาสาร ต.คลองปราบ 5 107   
 อ.บ้านนาเดิม ต.ทรัพย์ทว ี 5 100   
 อ.เวียงสระ ต.เวียงสระ 10 204   
 อ.พระแสง ต.สนิปุน 10 233   
 อ.ชัยบุรี ต.ไทรทอง 8 337   
6. ชุมพร 8 อ าเภอ 8 ต าบล 74 2,763 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมืองชุมพร  ต.ถ้ าสิงห ์ 6 209 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.สว ี ต.ครน  14 601   เป็นเลขานุการ  
 อ.หลังสวน  ต.บางน้ าจืด  14 436   
 อ.ปะทิว  ต.ทะเลทรัพย ์ 8 301   
 อ.ท่าแซะ  ต.คุริง  7 220   
 อ.ละแม  ต.ทุ่งคาวัด  8 306   
 อ.ทุ่งตะโก  ต.ช่องไม้แก้ว  8 336   
 อ.พะโต๊ะ  ต.ปากทรง  9 354   
7. ระนอง 5 อ าเภอ 5 ต าบล 32 8,934 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมืองระนอง ต.หาดส้มแป้น 3 1,373 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.กระบุร ี ต.ล าเลียง 11 3,759   เป็นเลขานุการ  
 อ.ละอุ่น ต.ในวงเหนือ 3 573   
 อ.กะเปอร ์ ต.บ้านนา 8 1,307   
 อ.สุขส าราญ ต.ก าพวน 7 1,922   

 
3 - 40 

โครงการ “ติดตามและสังเคราะหก์ารเปลีย่นแปลงจากการด าเนินงานโครงการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” 



 

 
 
ที ่

 
จังหวัด 

พ้ืนที่เป้าหมาย 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ อ าเภอ ต าบล จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน
เป้าหมาย 

8. พังงา 8 อ าเภอ 8 ต าบล 57 1,696 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.ตากแดด 4 142 - พัฒนาการจังหวัด งบประมาณ 
 อ.ตะกั่วทุ่ง ต.ถ้ า 9 163   เป็นเลขานุการ ปี 2555 จ านวน 
 อ.ทับปุด ต.มะรุ่ย 7 224  150,000 บาท 
 อ.ตะกั่วป่า ต.บางนายส ี 9 428   
 อ.ท้ายเหมือง ต.ล าภ ี 7 218   
 อ.กะปง ต.เหล 6 173   
 อ.เกาะยาว ต.เกาะยาวน้อย 7 186   
 อ.คุระบุร ี ต.แม่นางขาว 8 162   
9. ภูเก็ต 3 อ าเภอ 3 ต าบล 22 2,592 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมือง ต.เกาะแก้ว 7 981 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
 อ.ถลาง ต.ป่าคลอก 9 930   เป็นเลขานุการ  
 อ.กระทู ้ ต.กมลา 6 681   
10. กระบี ่ 8 อ าเภอ 8 ต าบล 56 2,000 - ส านักงานจังหวัด - จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมืองกระบี ่ ต.ทับปริก   8 379 - ปลัดจังหวัด งบประมาณ 
 อ.เขาพนม ต.หน้าเขา   8 276   เป็นเลขานุการ ปี 2555 จ านวน  
 อ.เกาะลันตา ต.คลองยาง   7 210  200,000 บาท 
 อ.คลองท่อม ต.คลองท่อมเหนือ 8 223  - เลือกหมู่บ้าน 
 อ.อ่าวลึก ต.เขาใหญ ่  5 182  ต้นแบบท่ีท าบัญช ี
 อ.ปลายพระยา ต.เขาเขน   6 271  กับ ธ.ก.ส.กระบี่ 
 อ.ล าทับ ต.ทุ่งไทรทอง   5 167   
 อ.เหนือคลอง ต.ปกาสัย   9 292   
11. ตรัง 10 อ าเภอ 20 ต าบล 164 6,918 - ส านักงานจังหวัด  
 อ.เมืองตรัง ต.นาโตะ๊หมิง N/A N/A - หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
  N/A N/A N/A   เป็นเลขานุการ  
 อ.ห้วยยอด ต.ในเตา N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.ย่านตาขาว ต.ทุ่งค่าย N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
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ที ่

 
จังหวัด 

พ้ืนที่เป้าหมาย 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ อ าเภอ ต าบล จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน
เป้าหมาย 

 อ.กันตัง ต.วังวน N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.ปะเหลยีน ต.ลิพัง N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.สิเกา ต.เขาไม้แก้ว N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.วังวิเศษ ต.เขาวิเศษ N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.นาโยง ต.นาหมื่นศร ี N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.รัษฎา ต.ควนเมา N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
 อ.หาดส าราญ ต.บ้าหว ี N/A N/A   
  N/A N/A N/A   
12. ยะลา 8 อ าเภอ 8 ต าบล 55 1,295   
 อ.เมืองยะลา ต.ยุโป 6 188   
 อ.รามัน ต.อาซ่อง 6 128   
 อ.กรงปีนัง ต.ห้วยกระทิง 4 116   
 อ.ยะหา ต.ตาชี 5 64   
 อ.กาบัง ต.บาละ 11 249   
 อ.บันนังสตา ต.ถ้ าทะล ุ 5 111   
 อ.ธารโต ต.คีรีเขต 9 144   
 อ.เบตง ต.ตาเนาะแมเราะ 9 295   
13. นราธิวาส 13 อ าเภอ 13 ต าบล 109 3,308 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.กะลุวอ  8 241 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด งบประมาณ 
 อ.ระแงะ ต.ตันหยงมสั 11 250   เป็นเลขานุการ ปี 2555 จ านวน 
 อ.ตากใบ ต.โฆษติ 5 199  200,000 บาท 
 อ.บาเจาะ ต.ปะลุกาสาเมาะ 10 218   
 อ.สุไหงปาด ี ต.สไุหงปาด ี 12 268   
 อ.รือเสาะ ต.รือเสาะ 10 374   
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ที ่

 
จังหวัด 

พ้ืนที่เป้าหมาย 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ อ าเภอ ต าบล จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน
เป้าหมาย 

 อ.ศรีสาคร ต.กาหลง 4 145   
 อ.แว้ง ต.กายูคละ 9 270   
 อ.ยี่งอ ต.ยี่งอ 7 214   
 อ.สุไหงโกลก ต.ปาเสมัส 8 311   
 อ.สุคิริน ต.เกียร ์ 5 106   
 อ.จะแนะ ต.ผดุงมาตร 6 176   
 อ.เจาะไอร้อง ต.บูกิต  14 536   
14. ปัตตานี 12 อ าเภอ 14 ต าบล 79 2,469 - ส านักงานจังหวัด จังหวัดสนับสนุน 
 อ.เมือง ต.ปะกาฮะรัง 8 117 - หัวหน้าส านักงานจังหวัด งบประมาณ 
 อ.ยะรัง ต.กอล า 5 190   เป็นเลขานุการ ปี 2555 จ านวน 
 อ.หนองจิก ต.คอลอตันหยง 7 160  300,000 บาท 
  ต.บางตาวา 2 84   
 อ.โคกโพธ์ิ ต.มะกรูด 7 576   
 อ.ยะหริ่ง ต.ตะโละ 5 190   
 อ.ปะนาเระ ต.ควน 5 115   
 อ.มายอ ต.สะก า 4 30   
 อ.สายบุร ี ต.ละหาร 5 161   
  ต.ปะเสยะวอ 7 266   
 อ.ไม้แก่น ต.ไม้แก่น 4 82   
 อ.ทุ่งยางแดง ต.ตะโละแมะนา 4 132   
 อ.กะพ้อ ต.ตะโละดือรามัน 9 156   
 อ.แม่ลาน ต.ป่าไร ่ 7 210   
รวม 76 จังหวัด       

ที่มา : เอกสารการน าเสนอของจังหวัด และข้อเสนอโครงการที่ส่งมายังกระทรวงมหาดไทย 
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บทท่ี 4 
 

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง 
 
 

  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นการน าเอาภารกิจของกระทรวง 
มหาดไทยที่ด าเนินการอยู่แล้วในพ้ืนที่มาผสมผสานกับงานวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งในอดีตที่ผ่านมางานวิชาการมักจะถูกละเลยจากภาคราชการ 
เนื่องจากเห็นว่าเป็นสิ่งที่จับต้องยาก แต่ สกว. ได้พิสูจน์ให้เห็นว่า การน างานวิชาการมาเชื่อมต่อกับ
งานราชการไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไป เห็นได้จากการท างานของ สกว. ในเชิงพ้ืนที่ที่ได้ด าเนินการมาแล้ว
ในพ้ืนที่ 17 จังหวัดน าร่อง จนประสบผลส าเร็จ ท าให้กระทรวงมหาดไทยต้องมาทบทวนภารกิจของ
ตนเอง จนกระทั่งได้ข้อสรุปว่าเพ่ือให้งานของกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นงานในเชิงพ้ืนที่เกิดประโยชน์
กับประชาชนจ าเป็นที่จะต้องมีงานวิชาการเข้ามาสนับสนุนเพ่ือให้การท างานมีความเป็นระบบ     
และสามารถน าไปใช้ได้จริง จึงเกิดโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ขึ้น ซึ่งในครั้งแรกจะเป็น
ลั กษณะของการด า เนิ นการแบบต่ อยอดโ ดย เลื อก พ้ืนที่ น า ร่ อง ในบางจั งหวั ด  แต่ เ มื่ อ
กระทรวงมหาดไทยได้หารือร่วมกันกับ สกว. แล้ว มีความเห็นร่วมกันว่าควรด าเนินโครงการฯ      
พร้อมกันในพ้ืนที่ 76 จังหวัด เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ไปพร้อม ๆ กัน โดยมีระยะเวลา    
ในการด าเนินการ 2 ปี (ปี 2555 – ปี 2557) ดังนั้น เมื่อเริมด าเนินการพร้อมกันในทุกพ้ืนที่แล้ว          
จึงต้องมีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในแต่ละพ้ืนที่ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

4.1 การติดตามและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของผู้วิจัย 

  ผู้วิจัยก าหนดให้มีการรายงานใน 2 ส่วน คือ วิธีด าเนินการของผู้วิจัย และผลของ  
การด าเนินการ โดยในแต่ละส่วนแบ่งช่วงเวลาของการรายงานออกเป็นช่วงก่อนเริ่ มโครงการฯ      
ช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ และช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 

  4.1.1 วิธีด าเนินการของผู้วิจัย 
   4.1.1.1 ช่วงก่อนเร่ิมโครงการฯ 
    ในช่วงก่อนเริ่มโครงการฯ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือสั่งการ
ให้ทุกจังหวัดจัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และจัดให้มีการประชุมร่วมกับทุกจังหวัด 
เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการในการด าเนินโครงการโดยจัดขึ้นในพื้นที่ 4 ภาค ได้แก่ 
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  ภาคเหนือ วันที่ 18 เมษายน 2555 ณ โรงแรมอมรินทร์ลากูน 
จังหวัดพิษณุโลก  

  ภาคใต้ วันที่ 23 เมษายน 2555 ณ โรงแรมมาริไทม์ ปาร์ค 
แอนด์ สปา รีสอร์ท จังหวัดกระบี่ 

  ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  วันที่  1 พฤษภาคม 2555           
ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแก่น 

  ภาคกลาง วันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์ 
กรุงเทพฯ 
    นอกจากนี้ เพ่ือให้การติดตามของผู้วิจัยสอดคล้องกับวิธีในการ
ด าเนินการของกระทรวงมหาดไทยในช่วงแรกที่ก าหนดให้มีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับโครงการฯ  
ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดวิธีการ ในการติดตามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยเลือกพ้ืนที่ในการติดตาม           
แบ่งออกเป็น 

1) จังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง   
ในการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทยตามห้วงเวลาที่ก าหนดข้างต้นแล้ว 

2) จังหวัดที่ยังไม่ได้รับฟังการชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวทางในการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทยตามห้วงเวลาที่ก าหนดข้างต้น 

ทั้งนี้ เพ่ือน าข้อมูลจากการติดตามมาวิเคราะห์เปรียบเทียบถึง
ความแตกต่างระหว่างจังหวัดที่ได้รับการชี้แจง และไม่ได้รับฟังการชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทย       
ซ่ึงจะได้สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของจังหวัดในการด าเนินโครงการฯ 

   4.1.1.2 ช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ 
    ในช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใช้
วิธีการหลายวิธีเนื่องจากเป็นช่วงเริ่มต้นของการด าเนินโครงการฯ ดังนั้น ในช่วงแรกการท าความเข้าใจ      
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะหากทุกจังหวัดด าเนินโครงการฯ โดยขาดความเข้าใจจะท าให้
การด าเนินโครงการฯ ในพ้ืนที่เป็นไปในลักษณะของการท าตามหนังสือสั่งการมากกว่าการปฏิบัติตาม
ความเข้าใจ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าในช่วงนี้เป็นช่วงของการท าความเข้าใจและปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้การด าเนินโครงการฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัย
จึงได้ก าหนดรูปแบบของการติดตามในช่วงระหว่างการด าเนินโครงการฯ ดังนี้ 
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    1) การบรรยายให้ความรู้ 
    ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการด าเนินโครงการในระยะแรกควรเน้น
ในเรื่องของการสร้างความเข้าใจ และการปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ ซึ่งหากผู้ปฏิบัติ        
มีความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีแล้ว ก็จะสามารถสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านได้ ดังนั้น ในโอกาส     
ที่ผู้วิจัยได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรบรรยายในหลักสูตรต่าง ๆ ที่มีผู้เข้ารับการอบรมมาจากหน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC โดยผู้วิจัยจะบรรยายเกี่ยวกับโครงการ     
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC สอดแทรกไว้ตอนท้ายของการบรรยายในแต่ละวิชา 
    2) การจัดท าแบบสอบถาม 
    ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสอบถามแบบปลายเปิด แบ่งออกเป็น
แบบสอบถามของจั งหวัด  แบบสอบถา มของนายอ า เภอ และแบบสอบถามของก านัน                 
โดยแบบสอบถามแต่ละแบบได้ก าหนดประเด็นค าถาม ดังนี้ 

(1) แบบสอบถามของจังหวัด ประเด็นค าถามได้แก่ 
(1.1) ความก้ าวหน้า ในการการด า เนิน โครงการ     

บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของแต่ละหน่วยงานตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินโครงการจนถึงปัจจุบัน 
(1.2) ทีมงานระดับจังหวัดได้วางแผนในการติดตาม

ความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC อย่างไร 
(1.3) บทบาทของภาคประชาชนในการเข้ามาร่วมกับ

ทีมงานระดับจังหวัดมีส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุนการท างานของจังหวัดในการด าเนินโครงการ   
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC อย่างไร 

(1.4) การสื่ อสารกับทุกภ าคส่ วน  การ เชื่ อม โยง        
การท างาน และการสร้างความเข้าใจร่วมกันกับพ้ืนที่ทั้งในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน มีวิธีการ
อย่างไร (เช่น การประชุมร่วมกัน การรายงาน การตั้งกองเลขานุการร่วม  เป็นต้น) 

(1.5) ทีมงานระดับจั งหวัดได้ก าหนดให้มีการจัด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือไม่ ถ้ามีก าหนดวิธีการ         
ไว้อย่างไร 

(1.6) อยากทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

(2) แบบสอบถามของนายอ าเภอ ประเด็นค าถามได้แก่ 
(2.1) วิธีการในการพิจารณาคัดเลือกต าบลเป้าหมาย

ในการเข้าร่วมโครงการมีการคัดเลือกอย่างไร 
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(2.2) ก่อนที่ จะมี โ ครงการบ าบั ดทุกข์  บ า รุ งสุ ข       
แบบ ABC ชาวบ้านในต าบลเป้าหมายได้มีการจัดเก็บข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน หรือมีการจัดเวที
ประชาคมเพ่ือพูดคุยกันเกี่ยวกับการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ภายในชุมชนหรือไม่  ถ้ามีชาวบ้านได้คิด
ร่วมกันที่จะด าเนินการในเรื่องของการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ภายในชุมชนอย่างไร 

(2.3) หากชาวบ้ านได้มี การเก็บข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนอยู่แล้ว ท่านคิดว่าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จะเข้ามาช่วยหนุนเสริมในเรื่อง
ความเป็นอยู่ของชาวบ้านได้อย่างไร หรือหากชาวบ้านยังไม่ได้มีการด าเนินการในการกรอกข้อมูล   
จากบัญชีครัวเรือน ท่านได้ก าหนดวิธีการที่จะให้ชาวบ้านมีความเข้าใจและให้ความร่วมมือในการ
กรอกข้อมูลอย่างไร 
    (2.4) การท างานร่วมกันกับหลายภาคส่วนในพ้ืนที่ 
อ าเภอมีการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เข้ามามีส่วนสนับสนุนโครงการ
อย่างไร 
    (2.5) การชี้ แจงโครงการเ พ่ือท าความเข้า ใจกับ          
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหัวหน้าส่วนระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้าน ฯลฯ มีการด าเนินการหรือไม่
อย่างไร 
    (2.6) ความร่วมมือของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
และผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นอย่างไร 
    (2.7) บทบาทหน้าที่ของวิทยากรครู ก. และวิทยากร   
ครู ข. ในการท าความเข้าใจ และแนะน าชาวบ้านต าบลเป้าหมายในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน  
เป็นอย่างไร 
    (2.8) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่เป็นอย่างไร มีส่วนเข้ามาช่วยสนับสนุนการด าเนินการอย่างไร 
    (2.9) กลไกในการสื่อสารกับระดับพ้ืนที่  และการ
ติดตามผลการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนทั้งจากระดับต าบล หมู่บ้าน มีการก าหนดไว้อย่างไร 
    (2.10) การท าแผนชุมชนของชาวบ้านก่อนที่จะมี
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC มีการด าเนินการอย่างไร 
    (2.11) ในฐานะที่นายอ าเภอเป็นที่ปรึกษาโครงการ   
ท่านมีข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือเห็นว่าโครงการนี้มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร  และ  
มีข้อควรปรับปรุงในเรื่องใด 
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(3) แบบสอบถามของก านัน ประเด็นค าถามได้แก่ 
(3.1) จ านวนหมู่บ้าน และครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ

บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และจังหวัดก าหนดเป้าหมายไว้จ านวนร้อยละเท่าไหร่ของครัวเรือน   
ที่จะน าข้อมูลมาประมวลผล 

(3.2) ครั วเรือนที่ เข้ าร่ วมโครงการฯ โดยจดบัญชี
ครัวเรือนนั้นเป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจเอง หรือเป็นการสั่งการ 

(3.3) ในต าบลมีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนอยู่แล้ว
หรือไม่ ถ้ามีใช้แบบบัญชีครัวเรือนของหน่วยงานใด และเมื่อมีโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ยังคงใช้แบบบัญชีครัวเรือนเดิม หรือมีการเปลี่ยนมาใช้บัญชีครัวเรือนของส านักงานกองทุนสนับสนุน  
การวิจัย (สกว.) ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการแจกให้กับชาวบ้าน 

(3.4) ความเข้าใจของชาวบ้านส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป้าหมาย
เกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นอย่างไร เช่น มีความเข้าใจเป็นอย่างดีเพราะเคยกรอก
ข้อมูลดังกล่าวอยู่แล้ว หรือยังไม่เข้าใจเพราะไม่เคยท ามาก่อน เป็นต้น 

(3.5) ระยะเวลาในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน   
เพ่ือน าข้อมูลส่งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ได้มีการก าหนดระยะไว้ตั้งแต่ช่วงเวลาใด   
ถึงช่วงเวลาใด 

(3.6) การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้าน   
ส่วนใหญ่เป็นการกรอกด้วยตนเอง หรือคนในครอบครัวกรอก หรือมีอาสาสมัครเป็นผู้กรอกให้ และ    
มีการชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้านเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนหรือไม่ และหน่วยงาน      
หรือบุคคลใดเป็นผู้ชี้แจง 

(3.7) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
เข้ามามีส่วนร่วม หรือสนับสนุนโครงการฯ 

(3.8) บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอย่างไร 
ในการเข้ามามีส่วนร่วม หรือสนับสนุนโครงการฯ 

(3.9) การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เป็นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคประการใดหรือไม่ 

(3.10) ผู้ น าของแต่ละหมู่บ้ านในต าบลได้มี โอกาส        
มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการในการกรอกบัญชีครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านหรือไม่อย่างไร 

(3.11) การประสานงานภายในระดับต าบล หมู่บ้าน     
มีบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นแกนหลักในการประสานงาน 
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(3.12) อยากทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
    ทั้งนี้ การจัดท าแบบสอบถามของผู้วิจัยเพ่ือต้องการให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ การรายงานผลความก้าวหน้า การประสานงานกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงช่วง  6 เดือนแรก
ของโครงการฯ และผู้วิจัยจะน าผลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์ในล าดับต่อไป 
    3) การติดตามในพื้นที่ 
    ในช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีการ
ติดตามในพ้ืนที่  โดยก าหนดพ้ืนที่ ในการติดตามเป็นไปตามเกณฑ์การแบ่งกลุ่มจังหวัดของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
    (3.1) กลุ่ม A หมายถึง  
     (3.1.1) การจัดส่งเอกสาร : จังหวัดที่จัดส่งโครงการฯ 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน การแจ้งพ้ืนที่เป้าหมายให้กระทรวง และแผนการด าเนินโครงการ 
     (3.1.2) การเขียนโครงการ  : กลุ่ มที่ มี การ เขี ยน
ข้อเสนอโครงการของจังหวัดที่แสดงให้เห็นถึงความริ เริ่มบางอย่างนอกเหนือไปจากที่กระทรวง        
ได้ยกร่างไว้ เช่น การวางแผนการท างาน หรือกิจกรรมบางอย่าง การจัดท าคู่มือ ซึ่งลักษณะการเขียน
โครงการสามารถน าไปเป็นตัวอย่างให้จังหวัดอ่ืน ๆ ดูเป็นแบบอย่างได้ 
    (3.2) กลุ่ม B หมายถึง  
     (3.2.1) การจัดส่งเอกสาร : จังหวัดที่จัดส่งโครงการฯ 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน การแจ้งพ้ืนที่เป้าหมายให้กระทรวง และแผนการด าเนินโครงการ 
     (3.2.2) การเขียนโครงการ  : กลุ่ มที่ มี การ เขี ยน
ข้อเสนอโครงการของจังหวัดตามรูปแบบที่กระทรวงได้ยกร่างไว้ ซึ่งไม่สามารถประเมินได้ว่าผู้จัดท า    
มีความเข้าใจในทิศทางการท างานหรือไม่เพียงใด แต่ได้แสดงถึงความร่วมมือในการด าเนินโครงการ 
    (3.3) กลุ่ม C หมายถึง  
     (3.3.1) การจัดส่งเอกสาร : จังหวัดยังไม่ส่งโครงการฯ 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน การแจ้งพ้ืนที่เป้าหมายให้กระทรวง และแผนการด าเนินโครงการ 
     (3.3.2) การเขียนโครงการ : ไม่สามารถประเมินได้ 
    ส าหรับจังหวัดที่ยังไม่ได้มีการจัดส่งเอกสาร จะไม่ถูกจัดอยู่ใน
กลุ่มใด 
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    ผู้ วิ จั ย ได้ คั ด เลื อก พ้ื นที่ ใ นกลุ่ ม  A จ านวน  2 จั งหวั ด         
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : มุกดาหาร และภาคกลาง : พระนครศรีอยุธยา) กลุ่ม B จ านวน 2 จังหวัด 
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ขอนแก่น และภาคกลาง : สระบุรี) กลุ่ม C จ านวน 1 จังหวัด (ภาคกลาง : 
สมุทรสาคร) และจังหวัดที่ไม่ได้จัดอยู่ในกลุ่มใด 1 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช ทั้งนี้ รูปแบบในการ
ติดตามก าหนดให้มีการประชุมร่วมกับทีมคณะท างานระดับจังหวัด เพ่ือรับทราบผลการด าเนินงาน
ของโครงการฯ จากนั้นจึงลงพ้ืนที่ไปพบกับทีมงานระดับอ าเภอ และระดับต าบล รวมทั้งชาวบ้าน     
ที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 

   4.1.1.3 ช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
    ภายหลังด าเนินโครงการไปแล้ว 6 เดือน ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มี  
การติดตามในพ้ืนที่ โดยเป็นการลงพ้ืนที่พบกับทีมงานระดับอ าเภอ ระดับต าบล และชาวบ้าน           
เพ่ือรับทราบข้อมูลจากการกรอกแบบบัญชีครัวเรือน โดยได้ก าหนดพ้ืนที่ตามกลุ่ม A กลุ่ม B และ 
กลุ่ม C ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด (กลุ่ม A แม่ฮ่องสอน กลุ่ม B ขอนแก่น และกลุ่ม C 
พิษณุโลก) ทั้งนี้  ในส่วนของจังหวัดพิษณุโลกได้ก าหนดรูปแบบในการติดตามเป็นการประชุม
นายอ าเภอในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือรับทราบเกี่ยวกับการด าเนินโครงการฯ ในฐานะที่นายอ าเภอ
เป็นบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฯ 

   ทั้งนี้ ในการพิจารณาเลือกพ้ืนที่จังหวัดในการติดตามนอกจากจะพิจารณา
จากการแบ่งกลุ่มตามเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทยแล้ว ผู้วิจัยจะพิจารณาในเรื่องของความเป็นผู้น า
และความร่วมมือของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้วิจัยได้มีการประสานงานในแต่ละครั้งด้วย นอกจากนี้ 
เนื่องจากในการน าเสนอโครงการของผู้วิจัยได้ก าหนดติดตามงานในพ้ืนที่โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มจังหวัด
ตามเขตตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นช่วงก่อนเริ่มโครงการของ
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาเมื่อเริ่มโครงการไปแล้วกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดพ้ืนที่แบ่งออกเป็น
กลุ่ม A กลุ่ม B และกลุ่ม C ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ปรับแผนในการติดตามก าหนดตามเกณฑ์การแบ่งกลุ่ม
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ส าหรับแผนงานในการจัดเวทีประชาคมผู้วิจัยไม่ได้ด าเนินการตามแผนที่เสนอ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่
มีการวิเคราะห์ข้อมูลและมีการจัดเวทีประชาคมในช่วงเวลาที่แตกต่างกันตามความพร้อมของแต่ละ
พ้ืนที่ ประกอบกับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้การสนับสนุนการจัดเวทีประชาคม   
เป็นอย่างดี ผู้วิจัยจึงได้ปรับเปลี่ยนวิธีการเป็นการติดตามในพ้ืนที่โดยประชุมร่วมกับทีมงานระดับ
อ าเภอ ระดับต าบล และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือรับฟังวิธีการในการด าเนินการ   
และผลความก้าวหน้าของโครงการ 
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  4.1.2 ผลการด าเนินการ 
    จากการที่ผู้วิจัยได้ก าหนดการติดตามออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงก่อนเริ่ม
โครงการ ช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ และช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป ทั้งนี้  
ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิธีการด าเนินการในแต่ละช่วง ดังนี้ 
   4.1.2.1 กิจกรรมและผลการด าเนินการช่วงก่อนเริ่มโครงการ 
    ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการในการติดตามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
จั งหวั ดที่ ไ ด้ รั บ ฟั งกา รชี้ แ จ งท า คว าม เข้ า ใ จ เกี่ ย วกั บแนวทาง ในการด า เ นิ น โ ครงการ                     
จากกระทรวงมหาดไทย และจังหวัดที่ยังไม่ได้รับฟังการชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการ
ด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

1) จังหวัดที่ได้รับฟังการชี้ลจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ลนวทางในการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทย   
    ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีการติดตามในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร 
เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2555 และจังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2555 ซึ่งทั้งสองจังหวัดเป็น
จังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2555 ที่จังหวัด
พิษณุโลก และเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2555 ที่จังหวัดกระบี่ ตามล าดับ จากการติดตามสามารถสรุปได้ว่า 
จังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงแนวทางการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทย มีความเข้าใจ         
ในกระบวนการแบบ ABC มากขึ้น และน าแนวทางดังกล่าวมาปฏิบัติในจังหวัดของตนเอง โดยมีการ
คัดเลือกพ้ืนที่ในส่วนของต าบลที่จะเข้าร่วมโครงการ มีการแต่งตั้งคณะท างานระดับจังหวัด อ าเภอ 
และต าบล และเริ่มมีการท าความเข้าใจกับส่วนราชการในพ้ืนที่เพ่ือท าความเข้าใจกับชาวบ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของจังหวัดพังงา เมื่อมีการติดตามการเตรียมการและประชุมท าความเข้าใจ
ร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีปรากฏว่า ได้มีการด าเนินการปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานระดับจังหวัด 
โดยเน้นให้มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการจัดท าบัญชีครัวเรือน และภาคประชาชน        
เข้ามาเป็นคณะท างานมากข้ึน ซึ่งเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับกระบวนการแบบ ABC 

2) จังหวัดที่ยังไม่ได้รับฟังการชี้ลจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ลนวทางในการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทย 
    ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีการติดตามในพ้ืนที่จังหวัดระยอง     
เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2555 จากการติดตามพบว่า จังหวัดระยองได้รับทราบแนวทางการด าเนิน
โครงการฯ จากหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานในระดับ
จังหวัดแล้ว แต่ส าหรับการด าเนินการในส่วนอ่ืน ๆ จะด าเนินการเมื่อได้รับฟังการชี้แจงแนวทางจาก
กระทรวงมหาดไทยในวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 และจะน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการฯ 
ต่อไป 
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    จากการติดตามในช่วงก่อนเริ่มโครงการฯ ตามการด าเนินการ
ในข้อ 4.1.2.1 จึงสรุปได้ว่าจังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทยจะมีความเข้าใจ 
และน าวิธีการที่ได้รับการชี้แจงไปปฏิบัติในพื้นที่ แต่จังหวัดที่ยังไม่ได้รับฟังการชี้แจงจะยังไม่แน่ใจ
ในรูปแบบและวิธีการจึงต้องรอฟังการชี้แจงก่อน ดังนั้น การชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยจึงเป็น
เวทีท่ีจ าเป็นและมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด 

   4.1.2.2 กิจกรรมและผลการด าเนินการช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ 
    ในช่วง 6 เดือนแรกของโครงการเป็นช่วงที่ต้องเน้นในเรื่อง       
ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการฯ ในพ้ืนที่ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบ  
ในการด าเนินการโดยแบ่งออกเป็นการบรรยาย การจัดท าแบบสอบถาม และการติดตามในพ้ืนที่   
โดยมีผลการด าเนินการสรุปได้ดังนี้ 

1) การบรรยาย 
     ผู้ วิ จั ยมีความเห็นว่ าการสร้ า งความเข้า ใจกับทุกฝ่ าย           

ที่เกี่ยวข้องกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นสิ่งที่มีความส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นอกจากเรื่องของการสร้างความเข้าใจแล้ว ยังมีเรื่องเกี่ยวกับการปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ที่เห็นว่า
โครงการดังกล่าวเป็นเรื่องที่ท าอยู่แล้ว จึงไม่เห็นความส าคัญ ดังนั้น เมื่อผู้วิจัยได้รับเชิญไปเป็น
วิทยากรบรรยายในหลักสูตรต่าง ๆ ที่มีเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข       
แบบ ABC เข้ารับการอบรม ผู้วิจัยจะบรรยายเกี่ยวกับโครงการฯ ในช่วงท้ายของก ารอบรม            
ซึ่งหลักสูตรที่ผู้วิจัยได้รับเชิญไปเป็นวิทยากร และได้มีการสอดแทรกการบรรยายโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ได้แก่ 

 หลักสูตรต่าง ๆ ของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น    
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เช่น หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หลักสูตรนักบริหารการศึกษา หลักสูตรเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป หลักสูตร
ส าหรับปลัดและรองปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น 

 หลักสูตรนักบริหารระดับกลางของกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จากกรมต่าง ๆ  ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 หลักสูตรนักปกครองระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย   
ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย นายอ าเภอจากทั่วประเทศ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืน ๆ  
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    การบรรยายให้ความรู้ในหลักสูตรต่าง ๆ ของผู้วิจัยเป็นการ
ด าเนินการเพื่อเผยแพร่โครงการฯ ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องได้เกิดความเข้าใจในโครงการฯ และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อโครงการฯ เป็นทัศนคติเชิงบวก โดยไม่มองว่างานดังกล่าวเป็นงานที่
ซ้ าซากจ าเจ ซึ่งหากผู้ที่เกี่ยวข้องมีทัศนคติที่ดีในการด าเนินโครงการฯ แล้ว การด าเนินงานก็จะ
เป็นไปด้วยความราบรื่น และมุ่งส ู่ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 

2) การจัดท าลบบสอบถาม 
ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสอบถามเพ่ือสอบถามความก้าวหน้าของ

โครงการฯ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการ ซึ่งแบบสอบถาม         
แบ่งออกเป็น 3 ชุด ได้แก่ แบบสอบถามของจังหวัด แบบสอบถามของนายอ าเภอ (ให้จังหวัดเลือก         
1 อ าเภอ ในการตอบแบบสอบถาม) แบบสอบถามของก านัน (ให้จังหวัดเลือก 1 ต าบล ในการตอบ
แบบสอบถาม) จากการส่งแบบสอบถามไปยังพ้ืนที่ 76 จังหวัด ปรากฏว่ามีแบบสอบถามส่งคืน 
จ านวน 25 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 32.89 แบ่งเป็นรายภาคได้ ดังนี้ 

 ภาคเหนือ จ านวน 17 จังหวัด ตอบแบบสอบถามส่งคืน 
จ านวน 5 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 29.41  

 ภ าคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ  จ านวน  21 จั งหวั ด        
ตอบแบบสอบถามส่งคืน จ านวน 9 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 42.85 

 ภาคกลางและภาคตะวันออก จ านวน 24 จังหวัด    
ตอบแบบสอบถามส่งคืน จ านวน 5 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 20.83 

 ภาคใต้ จ านวน 14 จังหวัด ตอบแบบสอบถามส่งคืน 
จ านวน 6 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 42.85 
    ผลการตอบแบบสอบถามทั้ง 3 แบบ ส่วนใหญ่เป็นการ
รายงานผลความก้าวหน้าในเชิงโครงสร้างเนื่องจากช่วงของการส่งแบบสอบถามเป็นช่วงของการ
เริ่มต้นโครงการฯ ภายหลังจากที่ได้มีการชี้แจงแนวทางจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว นอกจากนี้
แนวทางในการคัดเลือกพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัดมีวิธีการที่เหมือนกันคือ การพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มี  
ความเข้มแข็งอยู่แล้ว เช่น มีผู้น าท้องถิ่นหรือชุมชนที่มีความเข้มแข็ง มีกลุ่มองค์กรหรือเครือข่ายชุมชน
ที่มีความเข้มแข็ง เป็นพื้นที่ท่ีให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างดี 
เป็นพ้ืนที่ที่มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  เป็นต้น นอกจากนี้ จากการตอบแบบสอบถาม
ดังกล่าวได้มีการรายงานปัญหาอุปสรรค รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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    (2.1) ปัญหาอุปสรรคจากการตอบแบบสอบถาม 
     (2.1.1) ระดับจังหวัด 
      (2.1.1.1) ด้านงบประมาณ ได้แก่ การขาด 
งบประมาณในการสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ท าให้โครงการขาดความต่อเนื่อง 
      (2.1.1.2) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ 
การสื่อสารจากจังหวัดไปอ าเภอแต่ละกรมจะมีการสั่งการและประสานงานกันเองภายในหน่วยงาน 
ส่งผลให้การรายงานข้อมูลต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานจึงไม่สอดคล้องและสัมพันธ์กัน ซึ่งกระทบต่อ
การรายงานในภาพรวมของจั งหวัด นอกจากนี้  ในเรื่ องของการประมวลผลปรากฏว่ า              
เครื่องคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถประมวลผลข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนได ้
      (2.1.1.3) ด้ า น บุ ค ล า ก ร  ไ ด้ แ ก่  ก า ร
โยกย้ายบุคลากรในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน 
      (2.1.1.4) ด้านแบบบันทึกบัญชีครัวเรือน 
ได้แก่ แบบบันทึกบัญชีครัวเรือนมีรายละเอียดมากเกินไป ท าให้แต่ละครัวเรือนจดบันทึกได้ยาก 
ประกอบกับแบบดังกล่าวก าหนดให้บันทึกข้อมูลเป็นรายสัปดาห์ ชาวบ้านจึงไม่คุ้นเคยในการกรอก
แบบดังกล่าว เพราะต้องจดบันทึกเป็นรายวันก่อน แล้วจึงจะน าข้อมูลมากรอกเป็นรายสัปดาห์       
ตามแบบบัญชีครัวเรือน 
     (2.1.2) ระดับอ าเภอ 
      (2.1.2.1) ชาวบ้านขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการท าบัญชีครัวเรือน และในบางครัวเรือนไม่อยากเปิดเผยข้อมูล 
      (2.1.2.2) งบประมาณไม่ชัดเจน 
      (2.1.2.3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่กล้า   
ที่จะลงมือปฏิบัติ เนื่องจากรอหนังสือสั่งการจากส่วนกลางเพ่ือความชัดเจน 
     (2.1.2.4) ก า ร บั น ทึ ก บั ญ ชี ค รั ว เ รื อ น        
มีหลายขั้นตอน ท าให้เกิดความยุ่งยากกับครัวเรือนในการกรอกข้อมูล เนื่องจากแบบบันทึกบัญชี
ครัวเรือนมีความละเอียดมาก 
     (2.1.2.5) ต้องใช้ เวลาในการท าความ
เข้าใจกับชาวบ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก ท าให้การเริ่มโครงการฯ ไม่เป็นไปตามระยะเวลา   
ที่ก าหนด 
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     (2.1.2.6) คว ามน่ า เ ชื่ อ ถื อขอ งข้ อมู ล       
ทีแ่ต่ละครัวเรือนเป็นผู้กรอก เพราะบางครัวเรือนไม่ได้เกิดจากความสมัครใจ 
     (2.1.2.7) กระบวนการเชื่อมโยงแผนไปสู่
การแก้ไขปัญหายังไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
     (2.1.3) ระดับต าบล 
      ไม่มีความเห็น 
    (2.2) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการตอบแบบสอบถาม 
     (2.2.1) ระดับจังหวัด 
      (2.2.1.1) ผู้ บ ริ ห ารทุ กระดับและผู้ น า
หน่วยงาน ควรท าความเข้าใจและให้ความส าคัญกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC          
ให้มากขึน้ 
      (2.2.1.2) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง เช่น การฝึกอบรมบุคลากรในการประมวลผลข้อมูล การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  เป็นต้น 
      (2.2.1.3) ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการท างานโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ทั้งในระดับหน่วยงาน 
ระดับจังหวัด และระดับภาค เพ่ือให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างกัน และเป็นการ
ติดตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
     (2.2.1.4) ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ผ่านทางสื่อต่าง ๆ เพ่ือขอความร่วมมือในการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือน และเชิญชวนชาวบ้านให้เห็นถึงประโยชน์จากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
     (2.2.1.5) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
ในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกเดือน โดยมีวิทยากร
วิเคราะห์ให้เห็นถึงข้อมูลบัญชีครัวเรือนว่ารายจ่ายไหนเป็นรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นและหาทางออกในการ
แก้ไขปัญหาเพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ร่วมกันในชุมชนนั้น 
     (2.2.1.6) ควรก าหนดให้โครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นตัวชี้วัดในค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
     (2.2.1.7) ประชาชนไม่เข้าใจวิธีการบันทึก
บัญชีครัวเรือน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการชี้แจงท าความเข้าใจ และให้ความรู้อย่างใกล้ชิด 
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     (2.2.1.8) โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC สามารถน าความอยู่เย็นเป็นสุขคืนสู่ครอบครัวโดยเกิดการเรียนรู้ปัญหาของตนอง 
     (2.2.1.9) โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC เป็นโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการขับเคลื่อน ดังนั้น ชุมชนจึงต้องมีความสนใจและ
ตั้งใจในการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
     (2.2.1.10) โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC เป็นโครงการที่ขับเคลื่อนได้ดีกับพ้ืนที่ที่เป็นชนบท แต่พ้ืนที่ที่ เป็นชุมชนเมือง ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจมักจะกังวลเกี่ยวกับการให้ข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
     (2.2.2) ระดับอ าเภอ 
    (2.2.2.1) โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC ที่ก าหนดให้มีการใช้บัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือในการด าเนินโครงการนั้น นับว่าเป็นการ
น าข้อบกพร่องจากส่วนราชการในพ้ืนที่ที่เคยล้มเหลวในการท าบัญชีครัวเรือนมาพัฒนาปรับปรุง     
ให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
    (2.2.2.2) ผู้น าชุมชน หรือผู้ที่ เกี่ยวข้อง
ควรได้มีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนให้ชาวบ้านเห็นเป็นแบบอย่างก่อนที่จะไปแนะน าให้ชาวบ้าน
เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
    (2.2.2.3) หน่วยงานในพ้ืนที่ และชาวบ้าน
มีความใกล้ชิดกันมากข้ึน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน และมีการวางแผนร่วมกันมากขึ้นภายใต้
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
    (2.2.2.4) หน่วยงานในพ้ืนที่มีการร่วมมือกัน 
และบูรณาการการท างานร่วมกันมากขึ้น มีการให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการท างานร่วมกัน
มากขึ้นและให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 
    (2.2.2.5) ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ กั บ
ชาวบ้านเป็นเรื่องท่ีส าคัญในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ซึ่งต้องมีการชี้แจงให้
ชาวบ้านได้เห็นถึงประโยชน์ และเห็นถึงความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนว่า           
เป็นเครื่องมือในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในครัวเรือน จนก่อให้เกิดความร่วมมือและต้องการ    
ที่จะกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนด้วยความสมัครใจ โดยไม่มองว่าเป็นภาระ 
    (2.2.2.6) คว ร ใช้ เ ครื อข่ า ย  หรื อผู้ น า   
อย่างไม่เป็นทางการในการเป็นผู้เสนอแนะ และเชิญชวนให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
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    (2.2.2.7) การยกตัวอย่างความส าเร็จจาก
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นสิ่งจ าเป็น อันจะเป็นแรงจูงใจส าคัญที่จะท าให้ชาวบ้าน           
เห็นประโยชน์ และให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
    (2.2.2.8) เรื่องของบัญชีครัวเรือน ควรได้
มีการปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก โดยอาจร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนเห็นความส าคัญและริเริ่มที่จะกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนด้วยตนเอง 
    (2.2.2.9) ควรได้มีการด าเนินโครงการนี้
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ไม่ใช่ด าเนินการเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น 
    (2.2.2.10) โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC จะมีส่วนท าให้การจัดท าแผนชุมชนมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าเดิม โดยมีการน าข้อมูลจาก
บัญชีครัวเรือนที่ได้จากชุมชนมาวิเคราะห์ เพ่ือวางแผนโดยมีการท าเวทีประชาคมระหว่างหน่วยงาน   
ในพ้ืนที่และชาวบ้านในพ้ืนที่ ท าให้แผนชุมชนที่ได้ตรงกับความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่มากขึ้น
กว่าเดิม ซึ่งการจัดท าแผนชุมชนแบบเดิมนั้นส่วนใหญ่จะเป็นการท าแผนเพ่ือตอบสนองปัญหา   
เฉพาะหน้าในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าการแก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
     (2.2.3) ระดับต าบล 
    (2.2.3.1) ก า รท า บัญชี ค รั ว เ รื อน เป็ น
โครงการที่ดีท าให้ประชาชนมีความเป็นระเบียบในการด ารงชีวิต ดังนั้น จึงอยากให้มีการขยายพ้ืนที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
    (2.2.3.2) อยากให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักและร่วมมือกันอย่างจริงจัง รวมทั้งมีการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ 
    (2.2.3.4) เนื่องจากในช่วงแรกองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องสนับสนุนแบบบัญชีครัวเรือน แต่เนื่องจากไม่ได้มีการตั้งงบประมาณไว้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถสนับสนุนได้เต็มที ่
    (2.2.3.5) ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ ยน
เรียนรู้ร่วมกันในระดับอ าเภอเดือนละ 1 ครั้ง 
    (2.2.3.6.) ควรปรับเปลี่ ยนแบบบันทึก
บัญชีครัวเรือนให้เป็นแบบบันทึกประจ าวัน 

  จากผลของการตอบแบบสอบถามในแต่ละระดับสรุป     
ได้ ว่า การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุ ข แบบ ABC ได้มีการเริ่มด าเนินการในแต่ละ          
พ้ืนทีใ่นระยะเวลาที่แตกต่างกัน และเนื่องจากช่วงเวลาของการส่งแบบสอบถามเป็นช่วงของการเริ่มต้น 
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โครงการฯ ดังนั้น ค าตอบในภาพรวมที่ได้จึงเป็นการรายงานในเรื่องเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะท างานในระดับต่าง ๆ และมีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับคณะท างานทุกระดับ และ
คณะท างานแต่ละระดับก็ได้มีการประชุมเพ่ือท าความเข้าใจร่วมกัน รวมทั้งการก าหนดแผนในการ
ด าเนินการร่วมกัน ซึ่งจากการรายงานพบว่าการด าเนินการทั้งในส่วนของระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 
และระดับต าบล เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของงบประมาณ  
การสื่อสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และแบบบัญชีครัวเรือนซึ่งมีรายละเอียดมากและ
เป็นแบบรายสัปดาห์ และปัญหาที่ส าคัญคือการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในพ้ืนที่ให้เห็นความส าคัญ
ของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน อย่างไรก็ตาม ได้มีข้อเสนอแนะในภาพรวมที่ต้องการให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านให้เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน      
การจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นอกจากนี้ นายอ าเภอส่วนใหญ่มีความเห็นว่า โครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่ดีที่จะช่วยลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่        
โดยสอนให้ชาวบ้านรู้จักการเรียนรู้ด้วยตนเองจากการบันทึกบัญชีครัวเรือน และท าให้หน่วยงาน   
ต่าง ๆ ในพื้นทีไ่ด้มีการประสานงานกันมากขึ้น รวมทั้งท าให้แผนชุมชนมีความชัดเจน และสนองตอบ
ต่อความต้องการของชาวบ้านในพื้นที่ได้มากขึ้น 

3) การติดตามในพื้นที่ช่วง 6 เดือนลรกของโครงการฯ 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกพ้ืนที่ในการติดตามรวมทั้งสิ้น 6 จังหวัด 

ดังนี้ 
 สมุทรสาคร วันที่ 19 กรกฎาคม 2555 พ้ืนที่อ าเภอเมือง 

และอ าเภอกระทุ่มแบน 
 มุกดาหาร ระหว่างวันที่ 30 – 31 กรกฎาคม 2555 พ้ืนที่

อ าเภอหนองสูง และอ าเภอดงหลวง 
 พระนครศรีอยุธยา วันที่ 18 สิงหาคม 2555 พ้ืนที่อ าเภอ

ภาชี 
 สระบุรี วันที่ 25 สิงหาคม 2555 พ้ืนที่อ าเภอหนองแซง 
 นครศรีธรรมราช วันที่  13 พฤศจิกายน 2555 พ้ืนที่

อ าเภอลานสกา และอ าเภอทุ่งสง 
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ทั้งนี้ รูปแบบในการติดตามได้ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกับ
ทีมคณะท างานระดับจังหวัด เพื่อรับทราบผลการด าเนินโครงการฯ และลงพ้ืนที่พบกับทีมคณะท างาน
ระดับอ าเภอ และระดับต าบล รวมทั้งพบกับชาวบ้านในพ้ืนที่ที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งจากการ
ติดตามมีข้อคันพบในภาพรวมของพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะที่ได้มีการเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย 
ดังนี้ 

(3.1) ข้อค้นพบภาพรวมจากการติดตามในพื้นที่ช่วง     
6 เดือนแรกของโครงการฯ 
     (3.1.1) การเลือกต าบลเป้าหมายในแต่ละอ าเภอ
ของจังหวัด จะเลือกโดยพิจารณาจากศักยภาพของพ้ืนที่ และผู้น า ซึ่งพ้ืนที่ที่คัด เลือกส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่ที่มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง หรือหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลด้านต่าง ๆ เพ่ือให้หมู่บ้านเหล่านี้      
เป็นเครือข่ายในการขยายผลไปยังหมู่บ้านใกล้เคียง นอกจากนี้ ศักยภาพของผู้น าในระดับต าบล และ
หมู่บ้าน ซึ่งต้องใกล้ชิด และให้ค าแนะน าชาวบ้านในกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน มีส่วนส าคัญที่ท าให้
พ้ืนที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นพื้นที่เป้าหมาย 
     (3.1.2) จังหวัดได้มีการมอบหมายรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด รับผิดชอบโครงการ และมีการแต่งตั้งทีมงานในทุกระดับท้ังจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
เรียบร้อยแล้ว โดยองค์ประกอบของทีมงานในแต่ละระดับได้มีการแต่งตั้งทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ 
และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม 
     (3.1.3) ทีมงานในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
ได้มีการประสานความร่วมมือกันเป็นอย่างดีในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจกับ
ชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
     (3.1.4) การแจกแบบบัญชีครัวเรือนโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการนั้น เป็นลักษณะของการทยอยแจกจ่ายไปยังต าบลต่าง ๆ และ
เนื่องจากการแจกจ่ายไปไม่พร้อมกันจึงท าให้ระยะเวลาเริ่มต้นในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของ
แต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 
     (3.1.5) ชาวบ้านมีความกังวลในเรื่องของการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนว่าการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่แท้จริง จะมีผลต่อการถูกเจ้าหน้าที่
กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง 
     (3.1.6) แบบบันทึกบัญชีครัวเรือนตามแบบของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นแบบรายสัปดาห์ ดังนั้น พ้ืนที่จึงได้ให้ชาวบ้าน    
กรอกข้อมูลในสมุดทดไว้ก่อนเป็นรายวัน เมื่อครบสัปดาห์แล้วจึงน ามากรอกใส่ ในแบบบันทึกบัญชี
ครัวเรือนของ สกว. 
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     (3.1.7) การกรอกข้อมูลบัญชีครั ว เรือนพบว่า
ครั ว เรื อนที่ เ ป็นภาคการ เกษตรให้ ความร่ วมมื อ ในการก รอกข้อมู ลมากกว่ าครั ว เ รื อน                     
ในภาคอุตสาหกรรม 
     (3.1.8) ในช่วงเดือนแรกของการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนชาวบ้านในพ้ืนที่ได้เริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในครัวเรือนของตนเอง และเริ่มมี
การปรับพฤติกรรมการใช้จ่ายภายในครัวเรือนของตนเอง เช่น การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น การปลูกผัก
ไว้บริ โภคภายในครัว เรือน การรวมกลุ่ม เลี้ ยงไก่ ไข่ เ พ่ือการบริ โภค โดยเฉพาะที่จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา นอกจากการรวมกลุ่มเลี้ยงไก่ไข่แล้วยังได้มีการลงนามใน MOU ร่วมกัน ระหว่าง
ผู้ว่าราชการจังหวัด และชาวบ้านกลุ่มเลี้ยงไก่ไข่ว่าจะบริโภคไข่ไก่ที่มีการเลี้ยงภายในชุมชนนั้น      
เป็นต้น ซึ่งการปรับพฤติกรรมดังกล่าวส่งผลให้มีรายจ่ายในครัวเรือนลดลง และมีเงินเหลือเพ่ิมขึ้น    
ในเดือนต่อ ๆ ไป 

(3.2) ข้อเสนอแนะภาพรวมจากการติดตามในพื้นที่    
ช่วง 6 เดือนแรกของโครงการฯ และได้มีการเสนอแนะไปยังกระทรวงมหาดไทย 
    (3.2.1) เสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการท างาน     
ที่ต้องเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันโดยวิธีการพบปะหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้เกิด       
ความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและวิธีการที่สอดคล้องกันมากกว่าการใช้   
วิธีการสั่งการเป็นหนังสือ เพราะการสั่งการเป็นหนังสือบางครั้งอาจท าให้สื่อสารได้ไม่ตรงกัน ดังนั้น 
การสร้างความเข้าใจร่วมกันจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
    (3.2.2) เสนอแนะให้มีการสร้างความเข้าใจกับ
ชาวบ้าน เพ่ือให้เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้
มีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องท าหน้าที่ในการสร้างความเข้าใจ เพ่ือให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์   
และเห็นหนทางอันน าไปสู่ความส าเร็จจนชาวบ้านเกิดก าลังใจในการที่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 
และเนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา วิทยากรจึงต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการ
ชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้าน ดังนั้น บทบาทของวิทยากรจึงมีความส าคัญในการสร้างความเข้าใจ
กับชาวบ้าน 
    (3.2.3) เสนอแนะให้มีการสร้างแรงจูงใจในการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนโดยยกตัวอย่างความส าเร็จของบุคคลหรือพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ    
จากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพราะการอธิบายให้เข้าใจอย่างเดียวไม่พอต้องยกตัวอย่าง       
ให้ เห็นภาพความส า เร็ จด้วย  และเมื่ อ ได้ เห็นภาพความส า เร็จดั งกล่ าวจึ ง ได้ เสนอแนะ                    
ให้กระทรวงมหาดไทยส ารวจพ้ืนที่ที่ได้เริ่มมีการวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือนและวางแผนในการ 
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ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้แก่พ้ืนที่อ่ืน เช่น พ้ืนที่น าร่องของ จ.พระนครศรีอยุธยา 
เป็นต้น หรือจัดให้มีการมอบรางวัลให้กับอ าเภอที่ประสบผลส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
และยกย่องเป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนของพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
    (3.2.4) เสนอแนะให้มีการคืนข้อมูลที่ ได้มีการ
ประมวลผลแล้วกลับสู่ระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการแก้ไขปัญหาในการ        
ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในระดับหมู่บ้านของตน โดยต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวัง          
มิเช่นนั้นจะเป็นการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยไม่มีแผนการด าเนินงาน
รองรับที่ชัดเจน 
    (3.2.5) เสนอแนะให้ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง      
จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการร่วมกันระหว่างชุมชนที่มีความเข้มแข็งโดยอาศัยทุนเดิมที่มีอยู่แล้ว
กับชุมชนที่ยังไม่เคยด าเนินการในเรื่องของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาก่อน เพ่ือให้เกิดการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกัน 
    (3.2.6) เสนอแนะให้ส่วนราชการได้มีการศึกษา 
และเรียนรู้วิธีการจากชุมชนที่มีความเข้มแข็ง เพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างาน
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของชุมชนที่นับวันมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้กันเอง
ภายในชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
    (3.2.7) เสนอแนะให้ทีมงานส่วนกลางก าหนดให้  
มีการติดตามการด าเนินโครงการฯ ของจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเป็นระยะ เพราะนอกจาก
จะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจ ให้กับ
เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ และชาวบ้านด้วย รวมทั้งควรได้มีการจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน          
กับจังหวัดเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรค เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาวางแผน และปรับวิธีการท างาน            
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม 
    (3.2.8) เสนอแนะให้มีการแจ้งให้ทุกจังหวัดทราบ
เกี่ยวกับการดาวน์โหลดโปรแกรมการประมวลผลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งสามารถดาวน์โหลด    
ได้ที่เวบไซด์ abc.trf.or.th รวมทั้งท าความเข้าใจกับจังหวัดด้วยว่าต้องมีการอบรมเกี่ยวกับโปรแกรม
การประมวลผลหรือไม่ เพื่อให้เกิดความชัดเจน มิเช่นนั้นปัญหาความไม่เข้าใจในโปรแกรมประมวลผล
จะกลายเป็นเงื่อนไขของการประมวลผลที่ล่าช้า 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารในภาคผนวก ค. 
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  จากการติดตามในพื้นที่สามารถสรุปในภาพรวมได้ว่า      
แต่ละจังหวัดได้มีการด าเนินโครงการบ าบั ดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ตามการสั่ งการของ
กระทรวงมหาดไทยเป็นที่เรียบร้อย โดยรูปแบบและวิธีการด าเนินการจะแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ 
รวมทั้งขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ และความร่วมมือของคนในชุมชน นอกจากนี้ 
นายอ าเภอนับเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ในพื้นที่เป็นอย่างมาก และที่ส าคัญเป็นบุคคลที่ท าหน้าที่ในการประสานและบูรณาการภารกิจของ
หน่วยงานในพ้ืนที่ให้ร่วมมือกันด าเนินโครงการฯ ให้มีความก้าวหน้าเป็นอย่างดี 

   4.1.2.3 กิจกรรมและผลการด าเนินการช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้ว 
ตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
  ช่วงด าเนินโครงการไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป ผู้วิจัยได้มีการ
ติดตามในพื้นที ่โดยก าหนดรูปแบบการด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
  1) การติดตามในพื้นที่ช่วงด าเนินโครงการฯ ไปลล้ว ตั้งลต่   
6 เดือนขึ้นไป 
   ผู้วิจัยได้คัดเลือกพ้ืนที่ในการติดตาม รวมทั้งสิ้น 2 จังหวัด 
ดังนี้ 
    ขอนแก่น วันที่ 6 ธันวาคม 2555 พ้ืนที่อ าเภอหนองเรือ 
และอ าเภอบ้านฝาง 
    แม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่  17 – 18 ธันวาคม 2555 
พ้ืนที่อ าเภอเมือง และอ าเภอขุนยวม 

ทั้งนี้ รูปแบบในการติดตามได้ประชุมร่วมกับทีมงานระดับ
อ าเภอ ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน รวมทั้งได้พบปะและพูดคุยกับชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนในประเด็นประโยชน์ของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น          
ในครัวเรือนภายหลังจากที่มีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งจากการติดตามมีข้อค้นพบในภาพรวม
ของพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะเสนอที่ได้มีการเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

(1.1) ข้ อค้นพบภาพรวมจากการติ ดตามในพื้ นที่      
ช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้ว ตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
     ในช่วงเดือนแรกของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ชาวบ้านในพ้ืนที่ได้เริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในครัวเรือนของตนเอง และเริ่มมีการปรับ
พฤติกรรมการใช้จ่ายภายในครัวเรือนของตนเอง เช่น การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น การปลูกผักไว้
บริโภคภายในครัวเรือน  เป็นต้น ส่งผลให้มีรายจ่ายในครัวเรือนลดลง และมีเงินเหลือเพ่ิมขึ้นในเดือน
ต่อ ๆ ไป 
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   (1.2) ข้อเสนอแนะภาพรวมจากการติดตามในพื้นที่   
ช่วงด าเนินโครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป และได้มีการเสนอแนะไปยังกระทรวงมหาดไทย 
    (1.2.1) เสนอแนะให้มีการส่งเสริมบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC      
ให้มากขึ้น เนื่องจากผู้แทนในคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคนที่อยู่ในพ้ืนที่ และกรมการปกครองได้จัด
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้านแล้ว 
    (1.2.2) เสนอแนะให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นชี้แจงท าความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการเกี่ยวกับ      
เรื่องการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
    (1.2.3) เสนอแนะให้มีการคืนข้อมูลที่ ได้มีการ
ประมวลผลแล้วกลับสู่ระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการแก้ไขปัญหาในการ        
ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในระดับหมู่บ้านของตน โดยต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวัง          
มิเช่นนั้นจะเป็นการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยไม่มีแผนการด าเนินงาน
รองรับที่ชัดเจน 
    (1.2.4) เสนอแนะให้ส่วนราชการศึกษาและเรียนรู้
วิธีการจากชุมชนที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างาน             
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของชุมชนที่นับวันจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้
กันเองภายในชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
    (1.2.5) เสนอแนะให้ส่วนกลางก าหนดให้มีการ
รายงานผลการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด เพื่อรับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค  
    (1.2.6) เนื่องจากในบางพ้ืนที่ได้มีการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และน าข้อมูลไปวิเคราะห์ภายในครัวเรือนของตนเอง       
ในการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้แล้ว ดังนั้น จึงได้เสนอแนะให้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในพ้ืนที่        
ที่ประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนโดยมีการน าข้อมูลไปวิเคราะห์ภายใน
ครัวเรือน และมีการวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ในครัวเรือน เพ่ือน าเสนอเป็นตัวอย่าง     
จากความส าเร็จในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของกระทรวงมหาดไทย 
    (1.2.7) เสนอแนะให้ส่ วนกลางมี การติดตาม
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่ เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า 
และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 
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    (1.2.8) เสนอแนะให้มีการมอบรางวัลกับอ าเภอ         
ที่ประสบผลส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการ
กระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารในภาคผนวก ค. 
  2) การประชุมร่วมกับนายอ าเภอ 
  ผู้วิจัยได้ประชุมร่วมกับนายอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2556 ณ ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก
ประกอบไปด้วย 9 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอพรหมพิราม อ าเภอนครไทย 
อ าเภอเนินมะปราง อ าเภอวัดโบสถ์ อ าเภอบางระก า อ าเภอชาติตระการ และอ าเภอวังทอง ทั้งนี้ 
รูปแบบที่ผู้วิจัยก าหนดเป็นการประชุมเพ่ือรับทราบผลการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข     
แบบ ABC ในพ้ืนที่จากนายอ าเภอ ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฯ รวมทั้ง
รับฟังความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากนายอ าเภอ ซึ่งจากการประชุมร่วมกับนายอ าเภอ            
มีความเห็นว่า แต่ละอ าเภอมีความก้าวหน้าของโครงการฯ แตกต่างกันไปตามปัจจัยต่าง ๆ ในพ้ืนที่
อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือนายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
โครงการฯ เป็นอย่างมาก เนื่องจากนายอ าเภอเป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้ นที่ มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ดังนั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยเริ่มด าเนินโครงการ   
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC นายอ าเภอในฐานะที่เป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยในพื้นที่
จึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนโครงการฯ ทั้งในเรื่องของการสร้างความเข้า ใจกับชาวบ้าน 
และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อให้การขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไป      
ในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายมุ่งไปสู่แผนชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่  
ซึ่งจากการประชุมร่วมกับนายอ าเภอผู้วิจัยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ ได้ เสนอไปยัง
กระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

 (2.1) การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้านแสดงให้
เห็นถึงอิทธิพลของตัวเลขที่สะท้อนเกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ของชาวบ้าน ดังนั้น หากชาวบ้าน      
มีความเข้าใจก็จะสามารถน าผลจากตัวเลขนั้นไปวิเคราะห์เพ่ือวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้
ภายในครัวเรือนของตนเองได้ 

  (2.2) การจัดท าบัญชีครัวเรือนของชาวบ้าน ควรกระท า
ด้วยความสมัครใจ มากกว่าเป็นการสั่งการจากอ าเภอ โดยเสนอแนะให้อ าเภอท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง    
ในการให้การสนับสนุน ติดตาม และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
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  (2.3) กรณีที่แต่ละอ าเภอมีพ้ืนที่ที่เป็นตัวอย่างจนท าให้มี
การศึกษาดูงานจากบุคคล/หน่วยงานภายนอก ดังนั้น จึงได้เสนอแนะให้อ าเภอด าเนินการ          
ถอดบทเรียนจากความส าเร็จของพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งนับว่าเป็น best practice ให้กับพ้ืนที่อ่ืน และ     
หาวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จไปยังหมู่บ้านข้างเคียง เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติได้จนประสบผลส าเร็จเช่นกัน 
  (2.4) ในการด าเนินโครงการฯ ต้องพึงตระหนักไว้เสมอว่า 
แบบบัญชีครัวเรือนเป็นเพียงเครื่องมือในการอ านวยความสะดวก เพราะฉะนั้นหากชาวบ้านเข้าใจ    
ก็จะสามารถบริหารจัดการในการกรอกข้อมูลได้ โดยอาจไม่ต้องใช้แบบบัญชีครัวเรือนของโครงการฯ 
 (2.5) เสนอแนะให้คณะท างานระดับอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน มีการหารือร่วมกันเป็นประจ าเพ่ือรับทราบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค เพ่ือจะได้ก าหนด
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาในการด าเนินโครงการฯ ร่วมกันในพื้นท่ีต่อไป 

 (2.6) เสนอแนะให้นายอ าเภอมีบทบาทในส่วนของการเป็น
ผู้ก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์ของอ าเภอ นอกเหนือจากการเป็นผู้ปฏิบัติของจังหวัด 

 (2.7) เสนอแนะให้นายอ าเภอได้มีการวิเคราะห์เพ่ือน า
ข้อมูลจากตัวเลขที่ได้จากบัญชีครัวเรือนไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริมและพัฒนา         
ความเป็นอยู่ของชาวบ้านโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ซึ่งจากการติดตามพบว่า    
การวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลตัวเลขยังมีค่อนข้างน้อย การด าเนินงานจึงเป็นไปในลักษณะ
ของการปฏิบัติตามข้อสั่งการ และยึดรูปแบบตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารในภาคผนวก ค. 

  จากการติดตามในพื้นที่ และประชุมร่วมกับนายอ าเภอในช่วงด าเนิน
โครงการฯ ไปแล้วตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปสรุปได้ว่า ภายหลังจากท่ีด าเนินโครงการไปได้ระยะหนึ่งเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ แต่ก็เป็นเพียงบางพ้ืนที่เท่านั้น สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือ การปรับ
พฤติกรรมภายในครัวเรือนของชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งเมื่อเห็นรายจ่ายในครัวเรือน
ของตนเองมากกว่ารายรับก็ได้เริ่มมีการปรับพฤติกรรมการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นภายในครัวเรือน เช่น 
ค่าบุหรี่ ค่าเหล้า  เป็นต้น และเมื่อมีการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น ตัวเลขรายรับในเดือนต่อไปก็เพ่ิมขึ้น 
นอกจากการปรับพฤติกรรมการลดรายจ่ายในสิ่งที่ไม่จ าเป็นแล้ว ชาวบ้านยังเริ่มมีการปลูกพืชผัก   
และเลี้ยงสัตว์ไว้บริโภคในครัวเรือน เพื่อเป็นการลดรายจ่ายอีกทางหนึ่งด้วย อีกท้ังยังมีการรวมกลุ่มกัน
เลี้ยงไก่ไข่ การท าปุ๋ย เป็นต้น ซ่ึงปัจจัยที่ส าคัญในการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่คือ ผู้น าชุมชน 
และความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ตลอดจนความร่วมมือของชาวบ้านในการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนด้วย นอกจากนี้ ในบางพ้ืนที่ได้น าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ไปประยุกต์
และด าเนินการร่วมกับโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้การขับเคลื่อนโครงการฯ มีความเป็นรูปธรรม 
และผลที่ได้มีความชัดเจนมากข้ึน 
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4.2 การติดตามการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย 

  ผู้วิจัยได้ติดตามผลการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทยภายหลังจากที่ได้มีการ    
สั่งการให้แต่ละจังหวัดด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ซึ่งกระทรวงมหาดไทย            
ได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยติดตามการด าเนินโครงการดังกล่าว และ
มอบหมายให้ส านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (สบจ.) รวบรวมรายงานผลการด าเนินการ
ของแต่ละจังหวัด ซึ่งการด าเนินการในแต่ละส่วน สรุปได้ 
  4.2.1 การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย2 
   ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยได้ติดตามโครงหารบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งจากการติดตามมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในภาพรวมสรุปได้ดังนี ้
  4.2.1.1 จังหวัดควรด าเนินโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถ
ขับเคลื่อนตามแนวนโยบายของรัฐบาล/กระทรวง ได้อย่างยั่งยืน และให้หมู่บ้านต้นแบบแต่ละแห่ง   
ได้รักษาความเป็นหมู่บ้านต้นแบบ รวมทั้งระบุให้ชัดเจนว่าเป็นหมู่บ้านต้นแบบด้านใด เพ่ือประโยชน์
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพ้ืนที่ นอกจากนี้ต้องขับเคลื่อนให้หมู่บ้านต้นแบบได้คงสภาพ    
ความเป็นหมู่บ้านต้นแบบอย่างยั่งยืน 
 4.2.1.2 เนื่องจากเป้าหมายส าคัญของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข      
แบบ ABC คือ ประชาชนสามารถแก้ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของตนเองได้ อันจะน าไปสู่         
การพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงขอให้นายอ าเภอให้ความส าคัญและขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่     
ด้วยตนเอง 
 4.2.1.3 สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ข้าราชการในการจัดท าบัญชีครัวเรือน
เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน 
  4.2.1.4 ควรมีการอบรมให้ความรู้กับประชาชนในการลงบัญชีครัวเรือน    
ได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น วิทยากรกระบวนการจะต้องด าเนินการอย่างจริงจัง และขอให้พัฒนาการ
อ าเภอได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่อย่างจริงจัง และควรมี        
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพื้นที่เพ่ือการพัฒนาและขยายผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.2.1.5 จังหวัดโดยรองผู้ว่าราชการจังหวัดควรเป็นหลักในการขับเคลื่อน
การท างานอย่างจริงจัง โดยอาจเชิญ สกว. มาช่วยเหลือด้านวิชาการแก่เจ้าหน้าที่และประชาชน    
เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 

                                                           
2รายงานผลการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ประจ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2556 รอบ 6 เดือน, ส านักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
หน้า 25 - 27. 
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 4.2.1.6 ให้แต่ละอ าเภอขับเคลื่อนการจัดท าบัญชีครัวเรือนให้ได้ร้อยละ 20 
ขึ้นไปของครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้าน และหากสามารถด าเนินการได้มากกว่าร้อยละ 20 ก็จะยิ่งเป็น
ประโยชน์ 
 4.2.1.7 ควรให้ประชาชนมีการจัดท าบัญชีครัวเรือนด้วยความสมัครใจ  
และได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลรายรับรายจ่ายอย่างแท้จริง เพ่ือจักได้ทราบว่าประชาชน     
ควรมีการด าเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางใดที่จะช่วยให้
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 4.2.1.8 การขับเคลื่อนโครงการฯ ให้จังหวัดใช้กลไกของชุดปฏิบัติการฯ 
ประจ าต าบลเสริมการขับเคลื่อน เ พ่ือให้การด าเนินการบรรลุผลส าเร็ จอย่างรวดเร็ว และ
กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาหาแนวทางลดค่าใช้จ่ายเรื่องการจัดพิมพ์สมุดบันทึกรายรับรายจ่าย
ครัวเรือนที่แต่ละท้องถิ่น/จังหวัด สั่งพิมพ์แล้วมีราคาแพงเนื่องจากสั่งพิมพ์จ านวนน้อย โดยการ
มอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชนจัดพิมพ์ (พิมพ์จ านวนมาก – ต้นทุนถูก) แล้วจ าหน่ายจังหวัด 
ท้องถิ่น/ชุมชน และควรพิจารณาหาทางสร้างแรงจูงใจ เช่น เงินรางวัล หรือสิ่งอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร
แก่ชุมชนที่ด าเนินการจัดท าบัญชีครัวเรือนได้ตามเป้าหมาย 
  4.2.1.9 จังหวัดควรส่งเสริมประชาสัมพันธ์การจัดท าเวทีการเรียนรู้ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนให้รู้และเข้าใจวิธีการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC     
เพ่ือลงบัญชีครัวเรือนอย่างถูกต้องตามความเป็นจริงและต่อเนื่อง ให้มีการบูรณาการการท างานและ
ข้อมูลด้านครัวเรือน เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์วางแผนแก้ไขปัญหาให้ประชาชนเกิดผลส าเร็จ    
ส่งเสริมให้ประชาชนตามกลุ่มเป้าหมายลงบัญชีครัวเรือนอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนการขยายผล     
การลงบัญชีครัวเรือนไปยังครัวเรือนที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย 
  4.2.1.10 จังหวัดควรมีการบูรณาการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC ในระดับพ้ืนที่ โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลและภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีลักษณะ
เหมือนหรือใกล้เคียงเข้ามาก าหนดเป็นแผนงานโครงการหรือภารกิจเดียวกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อน
โครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  4.2.1.11 จังหวัดควรมีการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง จัดเวที
สร้างการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลต่อเนื่อง และการติดตามและสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 4.2.1.12 จังหวัดควรมีการขยายผลการด าเนินการตามโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ไปสู่หมู่บ้าน/ชุมชน พ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการปีที่ผ่านมา และหมู่บ้าน/
ชุมชนพ้ืนที่เป้าหมายที่จะด าเนินการในปีปัจจุบันได้มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน และมีความเข้าใจและ
เห็นความส าคัญของการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
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  4.2.1.13 จังหวัดควรมีมาตรการขยายผลการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ให้มีครัวเรือนเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ิมขึ้น และมีระบบการติดตามการจัดท าบัญชี
ครัวเรือนของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนมีการรวบรวมข้อมูลน าเข้าสู่เวทีเรียนรู้ของหมู่บ้าน 
 4.2.1.14 จังหวัดควรน าแผนงาน/โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
การจัดท าบัญชีครัวเรือนมาผนวกเข้ากับโครงการขยายผลหมู่บ้านพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง     
โดยบูรณาการการท างานและข้อมูลที่ได้จัดเก็บเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์วางแผนการด าเนินงาน    
เพ่ือแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ตรงจุด และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน         
ได้อย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โครงการให้เกิดผลส าเร็จตามแผน 

 จากการวิเคราะห์ผลการติดตามโครงการโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC ของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย สรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยมุ่งเน้นในเรื่องของความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน
และส่งเสริมให้โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ด าเนินการได้อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ และ
สนับสนุนให้นายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในพ้ืนที่ รวมทั้ งมุ่งเน้นใน
เรื่องของการบูรณาการ  การท างานของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะดังกล่าวของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยสอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของผู้วิจัยจาการติดตามในพ้ืนที่เช่นกัน 

  4.2.2 การติดตามผลความก้าวหน้าของโครงการฯ จากการด าเนินการ
ของส านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (สบจ.) 
   4.2.2.1 การติดตามผลความก้าวหน้าจากจังหวัด 
    กระทรวงมหาดไทยโดย สบจ. ได้มีหนังสือสั่ งการ 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/1766 ลงวันที่ 25 เมษายน 2556) ให้จังหวัด
รายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้กระทรวงมหาดไทย
ภายในวันที่ 3 พฤษภาคม 2556 ตามแบบฟอร์มดังนี้ 
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แบบฟอร์มรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC” ของจังหวัด 

แบบฟอร์ม ABC 1 

 

จังหวัด 

 

โครงการฯ 

ค าสั่งแตง่ตั้งทมี
บูรณาการจังหวดั 

พื้นที่เป้าหมาย 
(จ านวน) 

แผนการ
ด าเนิน 
งาน 

ระยะที่ 2 

การจด
บันทึก
ข้อมูล
บัญชี

ครัวเรือน 
เริ่มจด 
เดือน/ป ี

ติดตัง้โปรแกรม
ประมวลผล
ข้อมูลระดบั

ต าบล (จ านวน) 

จัดเวทีวิเคราะห์
ข้อมูล 

(จ านวน) 

คงเดิม ปรับแก้ อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ติดตั้ง
แล้ว 

ยังไม่
ติดตัง้ 

ระดับ
ต าบล 

ระดับ
หมู่บ้าน 

             
             
             
             

 
แบบฟอร์ม ABC 2 

พ้ืนที่เป้าหมาย จ านวน
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

ครัวเรือน 
ที่เข้าร่วม
โครงการ 

ครัวเรือนที่จด
บัญชีจริง 

จัดเวทีเรียนรู้
ข้อมูล 

คร้ังท่ี/วันที/่
เดือน/ปี พ.ศ. 

อ าเภอ................ ต าบล.............. 
หมู่บ้าน................ 
หมู่บ้าน................. 

    

อ าเภอ................ ต าบล.............. 
หมู่บ้าน................ 
หมู่บ้าน................. 

    

 

            รายงาน ณ วันที่............เดอืน..............พ.ศ. 2556 
หมายเหตุ 1. กรณีจังหวัดที่มีการปรับเปลี่ยนค าสั่งแต่งตั้งทีมบูรณาการและคณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของจังหวัด ขอให้ส่งค าสั่งดังกล่าวมาให้กระทรวงมหาดไทยด้วย 
 2. ถ้าจังหวัดได้จัดท าปฏิทินการด าเนินงานโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในระยะที่ 2 แล้ว 
ขอให้ส่งปฏิทินดังกล่าวมาให้กระทรวงมหาดไทยด้วย 
 3. ให้ส่งรายงานความก้าวหน้าดังกล่าวให้ สบจ. สป. ทาง e – Mail : rev.moi@hotmail.com ในอีกทางหนึ่งด้วย 
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   ปัจจุบันมีจังหวัดที่รายงานผลการด าเนินการตามแบบฟอร์ม
ดังกล่าวข้างต้นตามข้อมูล ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2556 จ านวน 56 จังหวัด โดยแยกเป็นรายภาค 
ได้แก่ ภาคใต้ 12 จังหวัด ภาคเหนือ 13 จังหวัด ภาคกลาง 19 จังหวัด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12 จังหวัด คงเหลือจังหวัดที่ยังไม่มีการรายงาน จ านวน 20 จังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะเร่งรัด
ติดตามต่อไป 
    อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจัยมีความเห็นว่า แบบฟอร์มการรายงาน
ดังกล่าวก าหนดให้มีการรายงานเฉพาะจ านวนครัวเรือนที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายที่แต่ละพ้ืนที่ก าหนดไว้ ซึ่งการรายงานดังกล่าวท าให้รับทราบเฉพาะข้อมูลในเชิงปริมาณ
เท่านั้น ยังขาดข้อมูลในเชิงวิเคราะห์ของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะประเด็นความเปลี่ยนแปลง         
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่จะสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าของโครงการฯ      
ได้เป็นอย่างดี 

    4.2.2.2 การจัดท าแผนการด าเนินโครงการฯ ระยะที่ 2 
      กระทรวงมหาดไทยโดย สบจ. ได้ก าหนดปฏิทินการ
ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และได้แจ้งให้
ทุกจังหวัดทราบแล้ว ดังนี้ 

ล าดับ
ที่ กิจกรรม 

เวลาด าเนินการ (เดือนตุลาคม 2555 – กันยายน 2556) 
ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. 

1. จัดท าแบบฟอร์มรายงาน 
ความก้าวหนา้ฯ และแจ้งให้ 
จังหวัดรายงานผลความก้าวหนา้ 

            

2. ประสานให้จังหวัดติดตั้ง 
โปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนระดับจังหวัด 

            

3. จัดประชุมหารือรว่มระหวา่งทีม
บูรณาการและคณะท างาน
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข ์
บ ารุงสุข แบบ ABC ครั้งที่ 
1/2556 

            

4. ลงพื้นที่เพื่อตรวจติดตาม
ความก้าวหนา้การด าเนิน
โครงการบ าบัดทุกข ์บ ารุงสุข 
แบบ ABC 4 ภาค โดยการสุ่ม
เลือกพื้นที่เป้าหมาย ภาคละ 
2 จังหวัด รวม 8 จังหวัด 
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ล าดับ
ที่ กิจกรรม 

เวลาด าเนินการ (เดือนตุลาคม 2555 – กันยายน 2556) 
ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. 

5. จัดประชุมหารือรว่มระหวา่งทีม
บูรณาการและคณะท างาน
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข ์
บ ารงุสุข แบบ ABC ครั้งที่ 
2/2556 

            

6. จัดสัมมนาโครงการบ าบัดทกุข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ท างานโครงการฯ ABC สรุป
บทเรียนการด าเนินโครงการและ
ประเมินผลระดับความก้าวหนา้
ของการด าเนินโครงการ 

            

7. จัดประชุมหารือรว่มระหวา่งทีม
บูรณาการและคณะท างาน
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข ์
บ ารุงสุข แบบ ABC ครั้งที่ 
3/2556 เพื่อก าหนดแนวทาง
ขับเคลื่อนโครงการในระยะที่ 3  
ตุลาคม 2556 – กันยายน 2557 

            

หมายเหตุ กิจกรรมอาจมีการปรับเปลี่ยนตามมติของที่ประชุมทีมบูรณาการและคณะท างานสนับสนุนโครงการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และตามความเหมาะสมในการด าเนินโครงการ 
ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมหารือทีมบูรณาการและคณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข    
แบบ ABC คร้ังที่ 1/2556 วันจันทร์ที่ 1 กรกฎาคม 2556 

    4.2.2.3 การประชุม 
      กระทรวงมหาดไทยโดย สบจ. ได้จัดให้มีการประชุม     
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าโครงการฯ รวม 2 ครั้ง ดังนี้ 
      1)  การประชุมหารือทีมบูรณาการและคณะท างาน
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันจันทร์ที่ 1 กรกฎาคม 2556 
โดยมี นายประชา  เตรัตน์ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุม ทั้งนี้   
การจัดประชุมดังกล่าวเป็นการประชุมเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข     
แบบ ABC จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริม         
การปกครองท้องถิ่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข      
แบบ ABC (นายจาดุร  อภิชาตบุตร) ในฐานะผู้วิจัย และ ดร.ปิยะวัฒน์  เกตุวงศา จากสถาบันวิจัย    
และประชากรสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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      2)  การประชุมวีดีทัศน์ทางไกล (Video Conference)   
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของจังหวัด เมื่อวันจันทร์ที่ 15 กรกฎาคม 2556 โดยมี       
นายประชา  เตรัตน์ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุม ซึ่งระเบียบ   
วาระการประชุมได้ก าหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุ งสุข แบบ ABC   
พร้อมมอบนโยบายในการด าเนินโครงการฯ ระยะต่อไป ทั้งนี้ ในการประชุมดังกล่าวได้ก าหนดให้จังหวัด
รายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ รวม 4 จังหวัด ดังนี้ 
      ภาคเหนือ : จังหวัดพิษณุโลก 
      ภาคกลาง : จังหวัดชัยนาท 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดกาฬสินธุ์ 
      ภาคใต้ : จังหวัดนครศรีธรรมราช 
     ส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมในส่วนของโครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ประกอบด้วย ส านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ที่ปรึกษาโครงการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC (นายจาดุร  อภิชาตบุตร) ในฐานะผู้วิจัย  และ ดร.ปิยะวัฒน์  เกตุวงศา 
ผู้จัดท าโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละส่วนได้ดังนี้ 
     (2.1) ส านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
รายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC โดยได้สรุปจ านวนครัวเรือน  
ที่เข้าร่วมโครงการฯ แยกเป็นรายภาค ดังนี้ 
 

รายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

ภาค จ านวนจังหวัด 
ที่ส่งรายงาน 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน 
เป้าหมาย 

ครัวเรือน 
ที่จดจริง 

ใต้ 14 152 164 1,315 43,239 35,971 
เหนือ 17 191 263 2,675 74,007 52,451 
กลาง 25 206 244 2,010 61,813 49,460 
อีสาน 20 323 533 6,016 198,861 174,481 

รวม 76 872 1,204 12,016 377,920 312,363 
 

ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมวีดีทัศน์ทางไกล (Video Conference) เพื่อติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของ
จังหวัด เมื่อวันจันทร์ที่ 15 กรกฎาคม 2556 เวลา 09.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 กระทรวงมหาดไทย 
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      ส าหรับความก้าวหน้าการเตรียมความพร้อม   
ในการติดตั้งโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด มีจังหวัดแจ้งความพร้อมในการ
ติดตั้งโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด จ านวนทั้งสิ้น 56 จังหวัด แบ่งเป็น      
ภาคกลาง จ านวน 19 จังหวัด ภาคเหนือ จ านวน 13 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน          
12 จังหวัด ภาคใต้ จ านวน 12 จังหวัด และมีจังหวัดที่ยังไม่แจ้งความประสงค์ในการติดตั้งโปรแกรม
ประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด จ านวน 20 จังหวัด ดังนี้ 
       ภาคกลาง  จ านวน 6 จั งหวั ด  ได้ แก่ 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม ชลบุรี 
       ภาคเหนื อ  จ านวน 4 จั งหวั ด  ได้ แก่ 
เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พิษณุโลก 
       ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 8 จังหวัด 
ได้แก่ ศรีสะเกษ บึงกาฬ มุกดาหาร นครราชสีมา อ านาจเจริญ อุดรธานี เลย สุรินทร์ 
       ภาคใต้ จ านวน 2 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร      
สุราษฎร์ธาน ี
     (2.2) ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) ในฐานะผู้วิจัย ได้มอบนโยบายและแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการ  
ระยะต่อไปให้กับจังหวัด ดังนี้ 
   (2.2.1) จั งหวั ดควร ให้ การ ส่ ง เส ริ มและ

สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชาวบ้านในชุมชน โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง    
ในพ้ืนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดเวที เพื่อให้ค าแนะน า และให้การสนับสนุน 

   (2.2.2) จังหวัดควรให้การสนับสนุนบทบาท
ของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในฐานะที่นายอ าเภอ
เป็นบุคคลที่อยู่ในพื้นท่ีและสามารถบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วย
ท าให้การขับเคลื่อนโครงการประสบผลส าเร็จ 

   (2.2.3) จังหวัดควรได้มีการค้นหาชาวบ้าน
ตัวอย่าง/หมู่บ้านตัวอย่าง/ต าบลตัวอย่าง/อ าเภอตัวอย่าง ในพ้ืนที่ที่ประสบผลส าเร็จจากการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และถอดบทเรียน    
จากความส าเร็จเหล่านั้น เพ่ือค้นหาปัจจัยในการท าให้ประสบความส าเร็จ และเพ่ื อเป็น
แบบอย่างให้กับจังหวัดอ่ืนต่อไป 
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  (2.2.4) จังหวัดควรจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างจังหวัด อ าเภอ ต าบล เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลในแต่ละระดับร่วมกัน รวมทั้งจะเป็นการ
ระดมความคิดเห็นเพ่ือเชื่อมโยงแผนชุมชนที่เกิดจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนให้เชื่อมโยงกับ
แผนจังหวัด 
 (2.3) ดร.ปิยะวัฒน์  เกตุวงศา สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ได้แจ้งแนวทางการติดตั้งโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ระดับจังหวัด และวิธีการรวมข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าเข้าโปรแกรมฯ ระดับ
จังหวัด โดยจังหวัดสามารถประสานขอโปรแกรมเพ่ือติดตั้งได้ที่ ดร.ปิยะวัฒน์ฯ หมายเลขโทรศัพท์ 08 
1429 8909 ทั้งนี้  ส าหรับจังหวัดที่มีการติดตั้งโปรแกรมฯ เป็นที่ เรียบร้อยแล้ว ให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบด้วย 

4.3 ข้อค้นพบของผู้วิจัยจากการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

  จากการที่ผู้วิจัยได้ติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC ในพ้ืนที่         
และศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ มีความเห็นว่า จังหวัดต่าง ๆ มีแนวทาง    
การด าเนินการที่คล้ายกัน นอกจากนี้มีข้อค้นพบจากการติดตามในภาพรวมของการด าเนินโครงการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 การเลือกต าบลเป้าหมายในแต่ละอ าเภอของจังหวัด จะเลือกโดยพิจารณา
จากศักยภาพของพ้ืนที่ และผู้น า ซึ่งพ้ืนที่ที่คัดเลือกส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลด้านต่าง ๆ เพ่ือให้หมู่บ้านเหล่านี้เป็นเครือข่ายในการขยายผลไปยังหมู่บ้าน
ใกล้เคียง นอกจากนี้ ศักยภาพของผู้น าในระดับต าบล และหมู่บ้าน ซึ่งต้องใกล้ชิด และให้ค าแนะน า
ชาวบ้านในกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ก็มีส่วนส าคัญที่พ้ืนที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่
เป้าหมาย 

4.3.2 กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือสั่งการให้แต่ละจังหวัดด าเนินโครงการ  
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และจัดให้มีการชี้แจงเป็นรายภาค ปรากฏว่า จังหวัดที่ยังไม่ได้เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือรับฟังการชี้แจงในการด าเนินโครงการฯ จากกระทรวงมหาดไทย จะยังไม่ร่วมด าเนิน
โครงการ แต่เมื่อได้ร่วมประชุมรับฟังค าชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทยแล้วจึงจะเริ่มด าเนินโครงการฯ 
เนื่องจากมีความไม่แน่ใจเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินโครงการ ดังนั้น จึงท าให้ระยะเวลาในการเริ่ม
โครงการฯ ในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกัน 
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 4.3.3 การแจกแบบบัญชีครัวเรือนโดยมอบหมายให้แต่ละองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ เป็นลักษณะของการทยอยแจกจ่ายให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่       
จึงท าให้การแจกจ่ายไปไม่พร้อมกันท าให้ระยะเวลาเริ่มต้นในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของ     
แต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 
 4.3.4 ชาวบ้านมีความกังวลว่าการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่แท้จริงจะมีผลต่อ
การถูกเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง 
 4.3.5 ศักยภาพผู้น าในพ้ืนที่มีผลท าให้โครงการมีความก้าวหน้าที่แตกต่างกัน    
ในแต่ละพ้ืนที ่
 4.3.6 ทีมงานในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ได้มีการประสานความร่วมมือ
กันเป็นอย่างดีในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน 
   4.3.7 หน่วยงานในพ้ืนที่ได้มีการมอบหมายคณะท างานติดตามการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนของชาวบ้านในหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด โดยมอบหมายแตกต่างกันไปตามจ านวนสัดส่วน
ของครัวเรือนในแต่ละพ้ืนที่ 
  4.3.8 แบบบันทึกบัญชีครัวเรือนตามแบบของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย      
เป็นแบบรายสัปดาห์ ดังนั้น หน่วยงานในพ้ืนที่จึงได้แนะน าให้ชาวบ้านกรอกข้อมูลในสมุดทดไว้ก่อน
เป็นรายวัน เมื่อครบสัปดาห์แล้วจึงน ามากรอกใส่ในแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนของ สกว. 
   4.3.9 การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนพบว่าครัวเรือนที่ เป็นภาคการเกษตร         
ให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลมากกว่าครัวเรือนในภาคอุตสาหกรรม 
   4.3.10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความกังวลเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เกี่ยวกับการจัดท าแบบบันทึกบัญชีครัวเรือน 
เนื่องจากไม่ได้มีการตั้งงบประมาณในการจัดพิมพ์ไว้ 
 4.3.11 ในช่วงแรกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้โปรแกรม
ประมวลผลบัญชีครัวเรือนของ สกว. แต่เมื่อได้รับการอบรมแล้วได้มีความเข้าใจมากขึ้น แต่อย่างไร   
ก็ตามส าหรับในบางพ้ืนที่ที่ยังไม่สามารถใช้โปรแกรมดังกล่าวได้ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้มีการ
ประสานงานไปยังนักวิจัยผู้รับผิดชอบโปรแกรมโดยตรง และได้มีการประสานการใช้งานโปรแกรม  
กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในพ้ืนที่ใกล้เคียง ท าให้สามารถบรรเทาปัญหาการใช้งาน
โปรแกรมประมวลผลไปได้ 
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 4.3.12 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการเรียนรู้ และ   
เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการใช้ประโยชน์จากข้อมูล และน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
 4.3.13 รูปแบบการท างานของกระทรวงมหาดไทยด าเนินการโดยใช้หนังสือสั่งการ
เป็นส าคัญ ท าให้บางจังหวัดขาดความคิดริเริ่มในการด าเนินโครงการฯ แต่จะยึดรูปแบบในการด าเนิน
โครงการฯ ตามหนังสือสั่งการเป็นหลัก 
 4.3.14 การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยส่งผลให้จังหวัด
ไม่มั่นใจในนโยบายในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จึงท าให้เกิดการชะลอ
โครงการฯ ในบางจังหวัด 

4.4 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในภาพรวมจากการติดตามโครงการฯ ของผู้วิจัย 

  เนื่องจากโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่มีความเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมีภารกิจหน้าที่ของตนเอง ดังนั้น ในการเริ่ม
ด าเนินโครงการฯ ในระยะแรก ผู้วิจัยได้พบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินโครงการฯ ดังนี้ 

4.4.1 ทัศนคติของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC      
ที่เห็นว่าแนวคิดในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ โดยใช้บัญชีครัวเรือนเป็นเรื่องที่ด าเนินการอยู่แล้ว             
เมื่อกระทรวงมหาดไทยจัดท าโครงการฯ ดังกล่าว จึงขาดความใส่ใจในการท าความเข้าใจในโครงการ 
และยังปฏิบัติหน้าที่ทุกอย่างเหมือนเดิมตามความเคยชิน ทั้งที่จริงแล้วโครงการที่กระทรวงมหาดไทย
เริ่มด าเนินการนั้น ผลลัพธ์ของโครงการที่ได้ไม่ใช่แค่การมีบัญชีครัวเรือนแต่เป็นการน าข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนไปวิเคราะห์เพ่ือวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ทัศนคติของเจ้าหน้าที่จึงเป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต้องฝ่าด่านไปให้ได้ เพื่อให้การถ่ายทอดโครงการลงไปสู่พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4.2 ความหลากหลายของแบบบัญชีครัวเรือน ท าให้ชาวบ้านเกิดความสับสน
เพราะแบบบัญชีครัวเรือนมีหลายแบบ ทั้งนี้เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่มีแบบบัญชีครัวเรือนให้
ชาวบ้านกรอกข้อมูล เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรมการพัฒนาชุมชน  เป็นต้น และเมื่อมี โครงการบ าบัดทุกข์  บ ารุ งสุข  แบบ ABC ของ
กระทรวงมหาดไทยก็ได้มีการใช้แบบบัญชีครัวเรือนอีกแบบหนึ่งที่จัดท าขึ้นโดย สกว. จึงท าให้ชาวบ้าน
เกิดความสับสน และรู้สึกว่าเป็นการเพ่ิมภาระในการกรอกข้อมูล 

4.4.3 รูปแบบการท างานของกระทรวงมหาดไทย จะใช้รูปแบบของหนังสือสั่งการ
มากกว่าการท าความเข้าใจ ดังนั้น หากยังไม่มีหนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยแจ้งไปว่า        
ให้ด าเนินการอย่างไร จังหวัดก็จะยังไม่ด าเนินการโดยจะรอความชัดเจนจากการสั่งการก่อน หรือ   
หากมีหนังสือสั่งการไปแล้ว และมีการจัดประชุมชี้แจงในภายหลังก็จะรอการประชุมชี้แจงก่อน       
จึงจะเริ่มด าเนนิการ ซึ่งท าให้จังหวัดรอการสั่งการมากกว่าการลงมือปฏิบัติด้วยความเข้าใจในโครงการ 
ดังนั้น จึงท าให้การเริ่มด าเนินโครงการในแต่ละพ้ืนที่และวิธีการในการด าเนินการมีความแตกต่างกัน 
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4.5 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้วิจัยในภาพรวมที่ได้มีการเสนอต่อกระทรวงมหาดไทย 

 จากการเข้าร่วมประชุมกับกระทรวงมหาดไทย และจากการติดตามในพ้ืนที่ได้มี
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะทีไ่ด้มีการน าเสนอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยไปแล้ว ดังนี้ 
   4.5.1 เสนอแนะให้กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
หมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างหมู่บ้านข้างเคียง 

4.5.2 เสนอแนะให้กรมการพัฒนาชุมชนมีการส ารวจและทบทวนบทบาทของ
ศูนย์ถ่ายทอดการเรียนรู้ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้ศูนย์ถ่ายทอดการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยง
และประสานกับชาวบ้านในพ้ืนที่ และเป็นเวทีให้ชาวบ้านได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้ ง         
ขอค าปรึกษาในการท าบัญชีครัวเรือน 

4.5.3 เสนอแนะให้ใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งเป็นอีกกลไกหนึ่ง        
ที่ส าคัญในการที่จะช่วยขับเคลื่อนโครงการ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมากและผู้แทน       
ส่วนใหญ่มาจากคนในชุมชนนั้นเอง ลักษณะของการด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็น    
ในรูปของการประชุมโดยมีผู้แทนของชาวบ้านเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน และแสดงความคิดเห็น 
จนกระทั่งมีมติร่วมกันและน าไปปฏิบัติ จึงเป็นอีกเวทีหนึ่งที่กระทรวงมหาดไทยจะใช้เป็นเครื่องมือ   
ในการด าเนินโครงการ ดังนั้น จึงเสนอแนะให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมกลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในทุกหมู่บ้านที่มีการตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยให้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น     
ในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมากที่สุด ซึ่งช่วงเวลาที่ผ่านมาปรากฏว่าการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านนั้นหากคณะกรรมการมีความเข้มแข็งก็จะเป็นแรงหนุนเสริมให้หมู่บ้านนั้น
เข้มแข็งไปด้วย 

4.5.4 สนับสนุนให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกในการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
4.5.5 การกรอกข้อมูลในบัญชีครัวเรือนพบว่าบางหมู่บ้านมีการกรอกข้อมูล   

อย่างต่อเนื่องโดยใช้บัญชีครัวเรือนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ดังนั้น         
จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ เปลี่ยนมากรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มของ
กระทรวงมหาดไทย แต่ให้ค านึงถึงผลที่ได้จากการกรอกบัญชีครัวเรือนเป็นส าคัญ เพ่ือน าผล          
มาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ต่อไป 

4.5.6 เสนอแนะให้ปรับรูปแบบการท างานโดยใช้วิธีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
โดยการพบปะหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันบ่อย ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันอันจะน าไปสู่
การก าหนดเป้าหมายและวิธีการที่สอดคล้องกันมากกว่าการใช้วิธีการสั่งการเป็นหนังสือ เพราะการ   
สั่งการเป็นหนังสือบางครั้งอาจท าให้สื่อสารได้ไม่ตรงกัน การสร้างความเข้าใจร่วมกันจึงมีความส าคัญ
เป็นอย่างมากท่ีจะขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
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4.5.7 เสนอแนะให้สนับสนุนบทบาทของวิทยากรในการท าความเข้าใจกับ
ชาวบ้านเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซ่ึงวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้มีความจ าเป็น  
อย่างมากที่จะต้องท าหน้าที่ในการสร้างความเข้าใจ เพ่ือให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์  และเห็นหนทาง
อันน าไปสู่ความส าเร็จจนชาวบ้านเกิดก าลังใจในการปฏิบัติตามแนวทางทีก่ าหนด  

4.5.8 เสนอแนะให้ทีมงานส่วนกลางติดตามการด าเนินโครงการของจังหวั ด     
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเป็นระยะ รวมทั้งควรได้ มีการจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับ
จังหวัดเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรค เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาวางแผน และปรับวิธีการท างานให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC      
ในพ้ืนที่จากส่วนกลางเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟัง
ปัญหาอุปสรรคแล้ว ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 

4.5.9 เสนอแนะให้ด าเนินการแจ้งการดาวน์โหลดโปรแกรมการประมวลผลข้อมูล
บัญชีครัวเรือน ซึ่ งสามารถดาวน์โหลดได้ที่ เวบไซด์ abc.trf.or.th ให้ทุกจังหวัดได้รับทราบ            
เพ่ือดาวน์โหลดโปรแกรมดังกล่าว รวมทั้งท าความเข้าใจกับจังหวัดด้วยว่าต้องมีการอบรมในเรื่อง   
การประมวลผลหรือไม่ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน นอกจากนี้ ยังพบว่าโปรแกรมการประมวลผลจาก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้มีการดาวน์โหลดมาเพ่ือการประมวลผล        
มีปัญหาในเรื่องของการใช้งานในส่วนของการแก้ไขข้อมูล และการพิมพ์ข้อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร์
พบว่าตัวหนังสือมีขนาดเล็กมาก ดังนั้น จึงเสนอให้มีการประสานกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหา       
ในส่วนนี้ให้ทันกับระยะเวลาในการเริ่มประมวลผลของแต่ละพ้ืนที่ มิเช่นนั้นปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็น
เงื่อนไขของการประมวลผลที่ล่าช้า 

4.5.10 เสนอให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ตัวอย่างที่ได้เริ่มมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือนและวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่พ้ืนที่อ่ืน
ได้น าไปเป็นแบบอย่าง และเป็นการสร้างแรงจูงใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนอีกทางหนึ่งด้วย 
นอกจากการส ารวจพ้ืนที่ตัวอย่างแล้วได้เสนอแนะให้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในพ้ืนที่ที่ประสบ
ความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือน าเสนอเป็นตัวอย่างจากความส าเร็จในการ  
ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของกระทรวงมหาดไทย 

4.5.11 เสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาและเรียนรู้วิธีการจากชุมชน      
ที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาของชุมชนที่นับวันจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน เพ่ือไม่ให้
เกิดช่องว่างระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
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4.5.12 เสนอแนะให้มีรางวัลส าหรับอ าเภอที่ประสบผลส าเร็จจากการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือน และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 

4.5.13 เสนอแนะให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท าความเข้าใจกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีเข้าร่วมโครงการให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องรับผิดชอบด าเนินการในโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เพ่ือให้มีระยะเวลาในการ
เตรียมการ 

4.5.14 การคืนข้อมูลที่ได้มีการประมวลผลแล้วกลับสู่ระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้าน
ได้ร่วมกันวางแผนการแก้ไขปัญหาในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในระดับหมู่บ้านของตนนั้น    
ต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวัง มิเช่นนั้นจะเป็นการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ โดยไม่มีแผนการด าเนินงานรองรับที่ชัดเจน 

4.5.15 กรณีที่แต่ละอ าเภอมีพ้ืนที่ที่เป็นตัวอย่างจนท าให้มีการศึกษาดูงานจาก
บุคคล/หน่วยงานภายนอก ดังนั้น อ าเภอควรต้องมีการถอดบทเรียนจากความส าเร็จของพ้ืนที่ดังกล่าว
ซึ่งนับว่าเป็น best practice ให้กับพ้ืนที่อ่ืน และหาวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหมู่บ้าน      
ที่ประสบความส าเร็จไปยังหมู่บ้านข้างเคียง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้จนประสบผลส าเร็จเช่นกัน 

4.5.16 นายอ าเภอควรเป็นผู้มีความสามารถในการวิเคราะห์เพ่ือน าข้อมูลจาก    
ตัวเลขที่ได้จากบัญชีครัวเรือนไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริมและพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ซึ่งจากการติดตามพบว่าการวิเคราะห์และ     
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลตัวเลขยังมีค่อนข้างน้อย การด าเนินงานจึงเป็นไปในลักษณะของการปฏิบัติ  
ตามข้อสั่งการ และยึดรูปแบบตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดมากกว่าการด าเนินการด้วยความเข้าใจ 

4.6 การวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงพื้นที่ 

  การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการที่ด าเนินการ       
ในพ้ืนที่เป้าหมายของแต่ละจังหวัด ซึ่ งตั้งแต่เริ่มต้นโครงการฯ จนถึงปัจจุบัน ผู้วิจัยได้เห็นถึง        
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีหลายประการโดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ในแต่ละประเด็น สรุปได้ดังนี้ 
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ก่อนเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ภายหลังเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
1.  รูปแบบการท างาน 
     1.1  หน่วยงานในพื้นท่ีแต่ละหน่วยต่างปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานตนเอง ขาดการ 
บูรณาการการท างานร่วมกันในพื้นที่ ท าให้การแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่มีความซ้ าซ้อน และแก้ไขได้ไม่ตรงกับ
ความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ 

1.  รูปแบบการท างาน 
     1.1  หน่วยงานในพื้นท่ีแต่ละหน่วยเริ่มมีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกัน โดยมีการหารือร่วมกัน 
ในการแบ่งภารกิจหน้าที่เพ่ือขับเคลื่อนโครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ท าให้การท างานในพ้ืนที่มี
ความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และสามารถแก้ไขปัญหา
ได้ตรงกับความต้องการของชาวบ้านในพื้นที่มากขึ้น 

     1.2  สกว. เป็นผู้ด าเนินการวิจัยเชิงพ้ืนที่โดย 
ประสานความร่วมมือกับแต่ละจังหวัดที่จะท าการวิจัย
และเริ่มด าเนินการทีละจังหวัด 

     1.2  สกว. ได้ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยและ 
ท าให้เกิดงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ และ
ขับเคลื่อนโครงการไปพร้อม ๆ กัน โดยให้แต่ละจังหวัด
คัดเลือกต าบลเป้าหมาย 1 ต าบล ในแต่ละอ าเภอ  
ในการเข้าร่วมโครงการ ภายใต้โครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC  

     1.3  หน่วยงานในพื้นท่ียังไม่มีการน าบัญชี
ครัวเรือนมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

     1.3  หน่วยงานในพื้นที่เริ่มมีการน าข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนมาเป็นเครื่องมือในการช่วยพัฒนาพ้ืนที่  
 

     1.4  หน่วยงานในพื้นท่ีให้ความส าคัญค่อนข้าง
น้อยกับงานวิจัยในการเข้ามามีส่วนช่วยหนุนเสริมการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

     1.5  กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านไม่เข้มแข็ง 

     1.4  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มเห็นความส าคัญของ 
งานวิจัยในการเข้ามามีส่วนช่วยหนุนเสริมการท างาน 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเริ่มเรียนรู้ที่จะต่อยอด 
งานเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดด้วยงานวิจัย 

     1.5  มีการส่งเสริมกลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้มคีวามเข้มแข็ง และมีบทบาทในการร่วมขับเคลื่อน
โครงการฯ 
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ก่อนเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ภายหลังเริ่มโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

2.  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 2.  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
     2.1  หน่วยงานในพื้นที่ไม่เห็นความส าคัญของการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องที่ 
แต่ละหน่วยงานต่างก็ด าเนินการอยู่แล้ว และไม่เห็น
ประโยชน์ของข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน  

     2.1  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มเห็นความส าคัญของ 
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เนื่องจากเห็นว่าสามารถ 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อวางแผนแก้ไขปัญหาให้กับ
ชุมชนได้ รวมทั้งการก าหนดแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
จะสามารถก าหนดได้ตรงกับความต้องการของชุมชน
มากขึ้นโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน  
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่หน่วยงานในพื้นที่มีความ 
เข้าใจมากข้ึน 

     2.2  หน่วยงานในพื้นท่ีต่างปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของตนเองโดยไม่ให้ความส าคัญกับความต้องการของ
ประชาชน 

     2.2  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มให้ความส าคัญกับ
ชาวบ้านในพื้นที่มากข้ึน มีการท างานร่วมกัน  
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันโดยผ่านเวทีประชาคม  
หรือการประชุมปรึกษาหารือท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันมากขึ้น 

     2.3  ชาวบ้านไม่รู้ว่าการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนที่ท าอยู่นั้นท าไปเพ่ืออะไร แต่ก็ท าไปเพราะ
แต่ละหน่วยงานสั่งให้ท า 

     2.3  ชาวบ้านเริ่มเรียนรู้และเห็นความส าคัญของ
การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และเห็นประโยชน์จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง และเริ่มที่จะวางแผน  
ในการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ในครัวเรือนของตนเอง 

 
     2.4  หน่วยงานในพื้นท่ีเริ่มมีการพัฒนาการเรียนรู้
และวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวเลขท่ีได้จากการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือน และน าข้อมูลตัวเลขเหล่านั้นไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริมและพัฒนา 
ความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น 

     2.5  ชาวบ้านเริ่มเรียนรู้และรู้จักการที่จะรวมกลุ่ม
เพ่ือประกอบอาชีพ เช่น การท าปุ๋ย การเลี้ยงไก่ไข่  
เป็นต้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการลดรายจ่าย  
เพ่ิมรายได้ภายในครัวเรือน 
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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ขณะนี้ได้มีการด าเนินการมาเป็นระยะเวลา    
1 ปีเศษแล้ว ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นพ้ืนที่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง         
ที่เกิดขึ้นนั้นแตกต่างกันไปตามความเข้าใจ และตามสภาพพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการในระยะ
ต่อไปจนถึงสิ้นสุดโครงการนั้นจะต้องมีการวางแผนในการด าเนินการเพ่ือให้โครงการบรรลุเป้าหมาย 
และเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน 

5.1 บทสรุป 

  โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยมีหน่วยงานของ
กระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวข้องได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (ส านักพัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารราชการจังหวัด) กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ สกว. เป็นผู้สนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการในการขับเคลื่อน
โครงการฯ โดย สกว. ได้น าเอาแนวความคิดในการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และใช้การจัดท าบัญชีครัวเรือน
และแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ โดยเริ่มตั้งแต่ 
เดือนกุมภาพันธ์ 2555 – เดือนมกราคม 2557 รวมระยะเวลา 2 ปี โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น   
3 ระยะ และมีขอบเขตของการด าเนินงานตามช่วงระยะเวลา ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 กุมภาพันธ์ – กันยายน 2555  
   ประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจในแนวคิดและวิธีการด าเนินโครงการ 
   จัดตั้งทีมงานบูรณการในส่วนกลาง 
   ส่งเสริมความรู้ พัฒนาคู่มือ เครื่องมือ 
   ติดตามและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาโครงการในแต่ละจังหวัด 
   จังหวัด จัดท าโครงการและจัดตั้งทีมงานบูรณาการส่วนกลางของจังหวัด 
   ต าบล จัดเก็บข้อมูล และพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
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  ระยะที่ 2 ตุลาคม 2555 – กันยายน 2556 
   จัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนต่อเนื่อง 
   จัดเวทีสร้างการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลต่อเนื่อง 
   จัดท าแผนชุมชน/ข้อเสนอโครงการ 
   ติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานโครงการในแต่ละจังหวัด 
  ระยะที่ 3 ตุลาคม 2556 – มกราคม 2557 
   สกัดความรู้ บทเรียน และสังเคราะห์ผลการด าเนินงานที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
   น าเสนอและเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับชาติ 
  ปัจจุบันการด าเนินโครงการฯ อยู่ในช่วงระยะที่ 2 ซึ่งจะสิ้นสุดในเดือนกันยายน 
2556 ทั้งนี้ การติดตามการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่จากการด าเนินโครงการฯ ของผู้วิจัยได้เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2555 – เมษายน 2556 โดยในระยะแรกของการเริ่มโครงการฯ ต้องมีการปรับ
ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ให้เกิดความเข้าใจ และพร้อมที่จะยอมรับการด าเนินการดังกล่าวโดยต้องฝ่าด่าน
ความเคยชินที่คิดว่าเป็นเรื่องที่ท าอยู่แล้ว และรู้สึกว่าเป็นเรื่องน่าเบื่อ รวมทั้งการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนที่มีหลายแบบของหลายหน่วยงาน  
  เมื่อได้เริ่มด าเนินโครงการฯ มาได้ระยะหนึ่งพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ได้มี
การประสานงานร่วมกันในการที่จะขับเคลื่อนโครงการฯ แต่ทั้งนี้รูปแบบและวิธีการจะแตกต่างกันไป
ในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการฯ เริ่มที่จะเรียนรู้ข้อมูลตัวเลขจากการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนของตนเอง และเริ่มมีการวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ โดยเริ่มจากภายใน
ครัวเรือนของตนเอง เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว การเลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน  
เป็นต้น จากความคิดเพียงแค่ต้องการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ภายในครัวเรือนได้น าไปสู่การจุดประกาย
ความคิดของคนในชุมชนที่จะร่วมมือกันในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ภายในชุมชน โดยมีหน่วยงาน  
ในพ้ืนที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนและให้ค าแนะน า ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ พัฒนาชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการกรอกบัญชีครัวเรือนมาวิเคราะห์และน ามาจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อันน าไปสู่การวางแผนเพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ภายในชุมชน ซึ่งมีหลายพ้ืนที่     
ที่ได้เริ่มมีการด าเนินการดังกล่าวแล้ว และมีบางพ้ืนที่ที่มีการน าโครงการฯ ไปร่วมด าเนินการ        
เป็นส่วนหนึ่งโครงการเศรษฐกิจพอเพียงส่งผลให้การขับเคลื่อนโครงการฯ มีความเข้มแข็ง และน าไป
ขยายผลต่อยอดจากการใช้ข้อมูลบัญชีครัวเรือนได้มากข้ึน 
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  ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในพื้นที่พบว่า นายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ   
ในการขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นอย่างมาก เนื่องจากนายอ าเภอเป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่                
มีความใกล้ชิดกับประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ดังนั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยเริ่ม
ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC นายอ าเภอในฐานะที่ เป็นตัวแทนของ
กระทรวงมหาดไทยในพื้นที่จึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนโครงการฯ ทั้งในเรื่องของการสร้าง
ความเข้าใจกับชาวบ้าน และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายมุ่งไปสู่แผนชุมชนเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของคนในพื้นที่ 
  อย่างไรก็ตาม ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย
ส่งผลให้บางจังหวัดไม่ม่ันใจว่าโครงการดังกล่าวมีนโยบายจะด าเนินการต่อไปหรือไม่อย่างไร ส่งผลให้
การด าเนินโครงการฯ เกิดการชะลอในบางพ้ืนที่เนื่องจากต้องการรอหนังสือสั่งการเกี่ยวกับนโยบาย  
ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการท างานของกระทรวงมหาดไทยที่ยังคงยึดกับหนังสือ
สั่งการเป็นส าคัญ 

5.2 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

  การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในขณะนี้นับว่าด าเนินการมาถึง
ช่วงกลางของระยะที่ 2 ที่อยู่ในช่วงของการเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน การจัดเวทีการสร้างการเรียนรู้ 
และวิเคราะห์ข้อมูล การท าแผนชุมชน/ข้อเสนอโครงการ รวมทั้งการติดตามสนับสนุนการด าเนินงาน
โครงการของแต่ละจังหวัด ซึ่งจากการติดตามของผู้วิจัยพบว่าการด าเนินโครงการในพ้ืนที่ยังอยู่ในช่วง
ของการจัดเวทีการสร้างการเรียนรู้ และวิเคราะห์ข้อมูล และเพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการในระยะ
ต่อไปมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ผู้วิจัยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะส าหรับ   
การด าเนินโครงการในระยะต่อไป ดังนี้ 
  5.2.1 กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการประชุมจังหวัดทุกจังหวัด โดยแบ่งเป็น   
4 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เช่นเดียวกับช่วงของการ
เริ่มต้นโครงการฯ โดยรูปแบบของการประชุมควรแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกเป็นการมอบ
นโยบายและแนวทางในการด าเนินโครงการฯ ระยะต่อไป และช่วงที่สองเป็นการแบ่งกลุ่มเพ่ือรับฟัง
ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินโครงการฯ ในช่วงที่ผ่านมา รวมทั้งรับฟังข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และ
แนวทางในการด าเนินโครงการฯ ของจังหวัดในระยะต่อไป และสรุปผลการประชุมของแต่ละกลุ่ม
รายงานในการประชุม เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
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  5.2.2 กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับจังหวัด และ
สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และระดับอ าเภอ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งจากการวิเคราะห์จะท าให้ทราบถึงทิศทาง         
ความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือน าไปก าหนดเป็นแผนชุมชน และน าไปสู่แผนจังหวัด            
ที่สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านและพ้ืนที่ต่อไป ทั้งนี้ ในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้       
แต่ละระดับควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการ เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้รับความคิดเห็น            
ที่หลากหลาย อันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วน และเกิดการใช้ทรัพยากรในพื้นที่อย่างคุ้มค่า 
  5.2.3 ควรเชิญชวนชาวบ้านที่ประสบความส าเร็จและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น      
จากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาเล่าประสบการณ์ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกของ
ชุมชน โดยวิทยากรควรให้ค าแนะน าแก่สมาชิกเกี่ยวกับวิธีการที่จะน าข้อมูลจากบัญชีครัวเรื อนที่ได้มี
การจดบันทึกไว้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนได้อย่างไร 
  5.2.4 กระทรวงมหาดไทยควรก าหนดให้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือน/ต าบลต้นแบบในการน าข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนไปจัดท าแผนชุมชน/อ าเภอ
ต้นแบบที่สามารถน าแผนชุมชนไปพัฒนาพ้ืนที่ได้จนประสบผลส าเร็จ เพ่ือเป็น best practice และ
น ามาถอดบทเรียนจากความส าเร็จ เพ่ือให้เกิดการจัดการความรู้ (Knowledge Process)            
ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของการจัดการความรู้ ได้แก่ 
      คน เป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดเพราะเป็นแหล่งความรู้  และเป็นผู้น า
ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
      เทคโนโลยี เป็นเครื่องมือเพ่ือให้คนสามารถค้นหา จัดเก็บ แลกเปลี่ยน 
รวมทั้งน าความรู้ไปใช้อย่างง่าย และรวดเร็วขึ้น 
      กระบวนการความรู้ เป็นการบริหารจัดการ เพ่ือน าความรู้จากแหล่ง
ความรู้ไปให้ผู้ใช้ เพ่ือท าให้เกิดการปรับปรุงและนวัตกรรม 
    ดังนั้น กระบวนการถอดบทเรียนจากความส าเร็จจึงนับเป็นกระบวนการที่
ส าคัญเพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ (Knowledge Process) และสามารถน าความรู้ที่ได้ไป
วางแผนในการปรับปรุง และพัฒนาโครงการฯ ในระยะต่อไป 
  5.2.5 กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการมอบรางวัลหรือประกาศยกย่องให้กับ
อ าเภอที่ประสบผลส าเร็จในการได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในพ้ืนที่ในการการกรอกข้อมู ลบัญชี
ครัวเรือน และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนของพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
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  5.2.6 กระทรวงมหาดไทยควรได้มีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่มีการจัดท าบัญชี
ครัวเรือน เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นต้น        
เพ่ือบูรณาการการจัดท าบัญชีครัวเรือน และแบบบัญชีครัวเรือน ที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบให้เป็น
แบบเดียวกัน โดยการจัดท าบัญชีครัวเรือน และแบบบัญชีครัวเรือนที่มีการบูรณาการร่วมกันจะต้อง
สามารถสะท้อนข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับทุกหน่วยงาน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลที่ได้
จากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนไปวางแผนในการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงาน      
ในพ้ืนที่ได้ต่อไป 
  5.2.7 กระทรวงมหาดไทยควรมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับจ านวนครัวเรือน
ที่เข้าร่วมโครงการฯ เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และจ านวนแผนชุมชนที่เกิดจากการ    
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนอันน าไปสู่แผนชุมชน แล้วน าข้อมูลที่ ได้มาวิเคราะห์       
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
  5.2.8 เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ควรศึกษา และเรียนรู้วิธีการพัฒนาชุมชนจากชุมชน       
ที่เข้มแข็ง เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง       
เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
  5.2.9 กระทรวงมหาดไทยควรได้มีการหารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ       
เพ่ือบรรจุการท าบัญชีครัวเรือนไว้ในหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษา เพ่ือให้นักเรียนได้เห็นความส าคัญของ
การท าบัญชีครัวเรือน และเรียนรู้การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น และเพ่ิมรายได ้
  5.2.10 กระทรวงมหาดไทยควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
ตรวจติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และประเมินผลต่อการ
พัฒนาชุมชนอันเกิดจากแผนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการท าบัญชีครัวเรือน โดยการตรวจติดตามดังกล่าว
ให้ก าหนดเป็นแผนการตรวจราชการประจ าปีของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
  5.2.11 กระทรวงมหาดไทยควรเน้นบทบาทของนายอ าเภอในการเป็นผู้ส่งเสริม  
การพัฒนาชุมชนโดยใช้โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เนื่องจากสามารถบูรณาการ        
การท างานของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ควรจัดให้มีการประชุม/สัมมนาของ
นายอ าเภอทั่วประเทศซึ่งอาจแบ่งเป็นรายภาค โดยเชิญวิทยากรจากส านักงานกองทุนสนับสนุน    
การวิจัย มาให้ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน การใช้ประโยชน์จากข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ และการน าเสนอตัวอย่างพ้ืนที่ที่ประสบผลส าเร็จ      
โดยมีนายอ าเภอเป็นกลไกส าคัญ   
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  5.2.12 กระทรวงมหาดไทยควรขอความร่วมมือจากฝ่ายวิชาการ หรือมหาวิทยาลัย
ในพ้ืนที่  ในการวิ เคราะห์ข้อมูล เชิง พ้ืนที่ โดยใช้บัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือ เ พ่ือวิ เคราะห์           
ความพร้อมและความต้องการเฉพาะด้านของแต่ละพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนการวิจัย        
เชิงประเด็น เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะด้านของพ้ืนที่ 
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การติดตามการเตรียมความพร้อมของจังหวัด 
ในโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ของกระทรวงมหาดไทย 

 

1. ภาพรวม 
  ในช่วงแรกได้มีการติดตามการเตรียมความพร้อมในพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ ก าแพงเพชร 
เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2555 พังงา เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2555 และระยองเมื่อวันที่ 27 เมษายน 
2555 โดย จ.ก าแพงเพชร และพังงา เป็นจังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว   
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2555 ที่ จ.พิษณุโลก และเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2555 ที่ จ.กระบี่ ตามล าดับ 
ส าหรับ จ.ระยอง จะรับฟังการชี้แจงในวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ทั้งนี้ จากการติดตามการ        
เตรียมความพร้อมมีความเห็นใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1.1 จังหวัดที่ได้รับฟังการชี้แจงแนวทางการด าเนินโครงการจากกระทรวงมหาดไทย 
มีความเข้าใจในกระบวนการแบบ ABC มากขึ้น และน าแนวทางดังกล่าวมาปฏิบัติในจังหวัด        
ของตนเอง โดยมีการคัดเลือกพ้ืนที่ในส่วนของต าบลที่จะเข้าร่วมโครงการ มีการแต่งตั้งคณะท างาน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล และเริ่มมีการท าความเข้าใจกับส่วนราชการในพ้ืนที่เพ่ือท าความ
เข้าใจกับชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ จ.พังงา เมื่อมีการติดตามการเตรียมการและประชุม
ท าความเข้าใจร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ปรากฏว่า จ.พังงา จะด าเนินการปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานระดับจังหวัด โดยเน้นให้มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
และภาคประชาชน เข้ามาเป็นคณะท างานมากขึ้น ซึ่งก็เป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับกระบวนการ
แบบ ABC 
 1.2 จังหวัดที่ยังไม่ได้รับฟังการชี้แจงจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรับทราบแนวทาง  
จากหนังสือสั่งการ โดยได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานในระดับจังหวัดแล้ว แต่ส าหรับการด าเนินการ
ในส่วนอ่ืน ๆ จะด าเนินการเมื่อได้รับฟังการชี้แจงแนวทางจากกระทรวงมหาดไทยในวันที่              
2 พฤษภาคม 2555 จึงจะน าแนวทางมาด าเนินการต่อไป 

2. ข้อค้นพบ 
  2.1 จังหวัดจะพิจารณาคัดเลือกต าบลที่ เข้าร่วมโครงการจากต าบลที่มีชุมชน       
หรือหมู่บ้านในต าบลนั้นที่มีความเข้มแข็งอยู่แล้ว เพ่ือพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังชุมชนอ่ืน       
ที่อยู่ในต าบลเดียวกัน  
  2.2 จั งหวัดที่ ได้ รับ ฟังการชี้ แจง จากกระทรวงมหาดไทยจะมีความเข้า ใจ            
และน าวิธีการไปปฏิบัติ แต่จังหวัดที่ยังไม่ได้รับการอบรมจะยังไม่แน่ใจในรูปแบบและวิธีการจึงต้อง   
รอฟังการชี้แจงก่อน ดังนั้น การชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยจึงเป็นเวทีที่จ าเป็นและมีความส าคัญ   
ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของจังหวัด 
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3. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  3.1 การเริ่มต้นโครงการในแต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่างกันตามความพร้อม       
ของแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีกลุ่มหรือหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งอยู่แล้วจะมีความพร้อมมาก 
  3.2 กรมการพัฒนาชุมชนควรได้มีการส ารวจและทบทวนบทบาทของศูนย์ถ่ายทอด
การเรียนรู้ในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ เพ่ือให้ศูนย์ถ่ายทอดการเรียนรู้เข้ามาเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยง  
และประสานกับชาวบ้านในพ้ืนที่ และเป็นเวทีให้ชาวบ้านได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้ง         
ขอค าปรึกษาในการท าบัญชีครัวเรือน 
  3.3 กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอีกกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการที่จะเข้ามาช่วย
ขับเคลื่อนโครงการ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับขาวบ้านมากและผู้แทนส่วนใหญ่ก็มาจากคนในชุมชน
นั้นเอง ลักษณะของการด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นในรูปของการประชุมโดยมี   
ผู้แทนของชาวบ้านเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน และแสดงความคิดเห็น จนกระทั่งมีมติร่วมกันและน าไป
ปฏิบัติ จึงเป็นอีกเวทีหนึ่งที่กระทรวงมหาดไทยจะใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินโครงการ ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงควรได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมกลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน             
ในทุกหมู่บ้านที่มีการตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยให้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นในฐานะ      
ที่เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมากที่สุด ซึ่งช่วงเวลาที่ผ่านมาปรากฏว่าการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านนั้นหากคณะกรรมการมีความเข้มแข็งก็จะเป็นแรงหนุนเสริมให้หมู่บ้านนั้น
เข้มแข็งไปด้วย 
  3.4 สนับสนุนให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกในการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
  3.5 การปรับทัศนคติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องให้เข้าใจตรงกันว่าการด าเนิน   
โครงการนี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ประชาชนในการที่จะมุ่งสู่การลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ไม่ใช่เพ่ือการ
รายงานผลตามข้อสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 
  3.6 การก าหนดผู้รับผิดชอบในการวิเคราะห์ และประมวลผลจากการท าบัญชี
ครัวเรือน 
  3.7 การกรอกข้อมูลในบัญชีครั ว เรือนพบว่าบางหมู่บ้านมีการกรอกข้อมูล         
อย่างต่อเนื่องโดยใช้บัญชีครัวเรือนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ดังนั้น จึงไม่
จ า เป็นที่ จ ะต้ องก าหนดให้ ชาวบ้ านใน พ้ืนที่ เ ปลี่ ยนมากรอกข้ อมู ลตามแบบฟอร์มของ
กระทรวงมหาดไทย แต่ให้ค านึงถึงผลที่ได้จากการกรอกบัญชีครัวเรือนเป็นส าคัญ เพ่ือน าผล         
มาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ต่อไป 
 

 
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จังหวัดก าแพงเพชร  
วันเสาร์ที่ 21 เมษายน 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  คนที่หนึ่งจากซ้าย  นายเลิศพรไชย  ชัยฤทธิ์  นายอ าเภอเมือง 
  คนที่หนึ่งจากขวา  นายวิศิษฐ์  คูรัตนเวช  ปลัดจังหวัดก าแพงเพชร 
  คนที่สองจากขวา  นายประธาน  ดวงพัตรา  รองผู้ว่าราชการจังหวัดก าแพงเพชร 
(รับผิดชอบโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC) 
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นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบ่อค า (นายฤทธิ์รงค์  เปรมศรี) 
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จังหวัดพังงา 
วันพฤหัสบดีที่ 26 เมษายน 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนที่หนึ่งจากซ้าย นายธ ารง  เจริญกุล  ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา  และคนที่หนึ่งจากขวา นายสุรินทร์  
เพชรสังข์  รองผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา (รับผิดชอบโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC) 
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จังหวัดระยอง 
วันศุกร์ที่ 27 เมษายน 2555 
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หมายเหตุ  เอกสารสรุปผลการเตรียมความพร้อมของจังหวัดในโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC ของจังหวัดก าแพงเพชร พังงา และระยอง ได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมทีมบูรณาการ
และคณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในการประชุมครั้งที่ 2/2555         
เมื่อวันศุกร์ที่ 18 พฤษภาคม 2555 เวลา 15.00 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 5 กระทรวงมหาดไทย 



 
 
 

      6 สิงหาคม 2555 
 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 29 มิถุนายน 2555 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1.  สรุปการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จ านวน 1 ชุด 
  2.  แบบสอบถาม จ านวน 3 ชุด 
  3.  ก าหนดการติดตามในพ้ืนที่ จ านวน 2 ชุด 
 

  ตามหนังสือที่อ้างถึง กระผมได้ขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทยในการ
ประสานงานกับจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดมุกดาหาร ในการติดตามสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
 

  กระผมได้ติดตามเพ่ือสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว และได้จัดท าสรุปรายงานการติดตามโดยมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 
  1.  รูปแบบการท างานควรเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันโดยวิธีการพบปะหารือ                  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันบ่อย ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่การก าหนด
เป้าหมายและวิธีการที่สอดคล้องกันมากกว่าการใช้วิธีการสั่งการเป็นหนังสือ เพราะการสั่งการ     
เป็นหนังสือบางครั้งอาจท าให้สื่อสารได้ไม่ตรงกัน การสร้างความเข้าใจร่วมกันจึงมีความส าคัญ     
เป็นอย่างมากท่ีจะขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
  2.  การสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านให้เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน วิทยากรในการถ่ายทอดความรู้มีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องท าหน้าที่ในการสร้าง  
ความเข้าใจ เพ่ือให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์ และเห็นหนทางอันน าไปสู่ความส าเร็จ จนชาวบ้าน      
เกิดก าลังใจในการที่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด และเนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องใช้ เวลา 
วิทยากรจึงต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการชี้แจงท าความ-เข้าใจกับชาวบ้าน ดังนั้น บทบาทของ
วิทยากรจึงมีความส าคัญ 
  3.   ทีมงานส่วนกลางควรได้มีการติดตามการด าเนินโครงการของจังหวัด            
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเป็นระยะ รวมทั้งควรได้การจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ร่วมกันกับ
จังหวัดเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรค ทั้งนี้  เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาวางแผน และปรับวิธีการท างาน          
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม 

/ 4. โปรแกรม... 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10300 
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  4.  โปรแกรมการประมวลผลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งขณะนี้สามารถดาวน์โหลด
ได้ทีเ่วบไซด์ abc.trf.or.th ควรแจ้งให้ทุกจังหวัดได้รับทราบเพ่ือดาวน์โหลดโปรแกรมดังกล่าว รวมทั้ง
ควรได้มีการท าความเข้าใจกับจังหวัดด้วยว่าต้องมีการอบรมในเรื่องการประมวลผลหรือไม่        
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
  5.  จากการติดตามสนับสนุนโครงการเห็นว่า จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดที่มี
ศักยภาพ และมีความพร้อม ตลอดจนมีความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการพอสมควร จึงเห็นควร   
ได้มีการติดตามสนับสนุน และมีการถอดบทเรียนวิธีการด าเนินงานของจังหวัดเป็นระยะเพ่ือให้เป็น
จังหวัดที่สามารถเป็นตัวอย่างกับจังหวัดอ่ืน 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 

  ในการนี้ เพ่ือให้การติดตามสนับสนุนโครงการดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องและ
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ กระผมจึงได้ก าหนดให้มีการติดตามในพ้ืนที่ และจัดท าแบบสอบถาม
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของโครงการฯ ดังนั้น จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
  1.  การจัดส่งแบบสอบถามไปยังทุกจังหวัด โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 แบบ 
ได้แก่ แบบสอบถามจังหวัด แบบสอบถามนายอ าเภอ (จังหวัดพิจารณาคัดเลือก 1 อ าเภอในการตอบ
แบบสอบถาม) และแบบสอบถามก านันต าบลพ้ืนที่เป้าหมาย (ต าบลที่อยู่ในอ าเภอที่คัดเลือกให้ตอบ
แบบสอบถาม) และขอความกรุณารวบรวมแบบสอบถามให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2555 
เพ่ือกระผมจักได้ประสานขอรับแบบสอบถามมาประมวลผลต่อไป 
  2.  การประสานงานกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี ซึ่งกระผม    
มีก าหนดติดตามสนับสนุนโครงการดังกล่าวในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันเสาร์ที่ 18 
สิงหาคม 2555 และจังหวัดสระบุรี ในวันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555  
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 ลละ 3 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 

ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952 
E-mail : jariya-j@hotmail.com 



สรุปการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC  
ในระยะที่ 2 ภายหลังจากที่มีการชี้แจงครบทั้ง 4 ภาค 

 

1. ภาพรวม 
  ในการติดตามระยะที่ 2 ได้ก าหนดรูปแบบของการติดตามโดยประชุมร่วมกับทีมงาน
ระดับจังหวัด และลงพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ และระดับต าบล เพ่ือพบกับทีมงานระดับอ าเภอ ระดับ
ต าบล ระดับหมู่บ้าน รวมทั้งชาวบ้านในแต่ละต าบลของอ าเภอที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งได้มี
การติดตามในพ้ืนที่ได้แก่ 

1.1 วันที่ 19 กรกฎาคม 2555 ที่ จ.สมุทรสาคร และลงพ้ืนที่ อ.เมือง และ อ.กระทุ่มแบน 
1.2 ระหว่างวันที่ 30 – 31 กรกฎาคม 2555 จ.มุกดาหาร และลงพ้ืนที่ อ.เมือง          

อ.หนองสูง และ อ.ดงหลวง 
  ทั้งนี้ จากการติดตามได้ผลสรุปในภาพรวมดังนี้ 
  1) จังหวัดได้มีการการจัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC เสนอมาที่
กระทรวงมหาดไทย และได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายอ าเภอละ 1 ต าบล เรียบร้อยแล้ว  
  2) จังหวัดได้มีการมอบหมายรองผู้ว่าราชการจังหวัด รับผิดชอบโครงการ และมีการ
แต่งตั้งทีมงานในทุกระดับทั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน เรียบร้อยแล้ว โดยองค์ประกอบของ
ทีมงานในแต่ละระดับได้มีการแต่งตั้งทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม  
  3) ทีมงานในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ได้มีการประสานความร่วมมือกัน    
เป็นอย่างดีในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน 

2. ข้อค้นพบ 
  2.1 ข้อค้นพบทั่วไป 
   2.1.1 การเลือกต าบลเป้าหมายในแต่ละอ าเภอของจังหวัด จะเลือกโดยพิจารณา
จากศักยภาพของพ้ืนที่ และผู้น า ซึ่งพ้ืนที่ที่คัดเลือกส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลด้านต่าง ๆ เพ่ือให้หมู่บ้านเหล่านี้เป็นเครือข่ายในการขยายผลไปยังหมู่บ้าน
ใกล้เคียง นอกจากนี้ ศักยภาพของผู้น าในระดับต าบล และหมู่บ้าน ซึ่งต้องใกล้ชิด และให้ค าแนะน า
ชาวบ้านในกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ก็มีส่วนส าคัญที่พ้ืนที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่
เป้าหมาย 
   2.2.2 กา รแจกแบบบัญชี ครั ว เ รื อน โดยองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น             
เป็นผู้ด าเนินการนั้น ขณะนี้ได้เริ่มทยอยแจกจ่ายไปยังต าบลแล้ว แต่เนื่องจากการแจกจ่ายไป         
ไม่พร้อมกันจึงท าให้ระยะเวลาเริ่มต้นในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 
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  2.2 ข้อค้นพบเฉพาะพื้นที่ 
   2.2.1 จังหวัดสมุทรสาคร 
    ชาวบ้านใน ต.กาหลง อ.เมือง และชาวบ้านใน ต.บางยาง อ.กระทุ่มแบน 
ส่วนใหญ่มีรายได้ดี จึงกังวลว่าการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่แท้จริง จะมีผลต่อการถูกเจ้าหน้าที่
กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง 
   2.2.2 จังหวัดมุกดาหาร 
    1) ทุกภาคส่วนใน จ.มุกดาหาร ทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน     
มีความเข้าใจในโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เป็นอย่างดี โดยสามารถถ่ายทอดความเข้าใจ
ทั้งในรูปแบบของการประชุมแลกเปลี่ยนอย่างสม่ าเสมอระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพบปะ
พูดคุยกับชาวบ้านของเจ้าหน้าที่ในระดับพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด จากจังหวัดไปสู่อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน    
จนท าให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกระดับมีความเข้าใจ และสามารถถ่ายทอดไปยังชาวบ้านได้ ส่งผลให้
ชาวบ้านในพื้นที่เข้าใจถึงขนาดที่สามารถถ่ายทอดความเข้าใจนั้นไปสู่ผู้อื่นได้เป็นอย่างดี 
    2) ชาวบ้านในพ้ืนที่ได้รับทราบตัวอย่างความส าเร็จจากการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนเป็นอย่างดีโดยได้มีการยกตัวอย่างความส าเร็จของ จ .ร้อยเอ็ด ในการเลี้ยงไก่ ซึ่งเป็น
อาชีพที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์บัญชีครัวเรือน รวมทั้งได้รับทราบข้อมูลความส าเร็จของ จ .ชัยภูมิ    
ในการปลูกพริก ซึ่งตัวอย่างเหล่านี้หากชาวบ้านจดจ าและน าไปเลี ยนแบบก็จะสามารถน าไปสู่
ความส าเร็จได้เช่นกัน 
    3) การประเมินผลข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนในระดับพ้ืนที่ ได้มีการ
วางแผนในการประเมินผลทุกเดือน และน าข้อมูลสะท้อนกลับไปยังชุมชน เพ่ือท าเวทีประชาคม 
    4) ศักยภาพผู้น าในพ้ืนที่ของจังหวัดมุกดาหารมีความเข้มแข็ง จึงท าให้
สามารถบูรณาการการท างานร่วมกันกับทุกภาคส่วนได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้โครงการฯ มีความคืบหน้า
เป็นอย่างมาก 
 

3. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  3.1 รูปแบบการท างานควรเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันโดยวิธีการพบปะหารือ                  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันบ่อย ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่การก าหนด
เป้าหมายและวิธีการที่สอดคล้องกันมากกว่าการใช้วิธีการสั่งการเป็นหนังสือ เพราะการสั่งการ     
เป็นหนังสือบางครั้งอาจท าให้สื่อสารได้ไม่ตรงกัน การสร้างความเข้าใจร่วมกันจึงมีความส าคัญ     
เป็นอย่างมากท่ีจะขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
  3.2 การสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านให้เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน วิทยากรในการถ่ายทอดความรู้มีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องท าหน้าที่ในการสร้างความ
เข้าใจ เพ่ือให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์ และเห็นหนทางอันน าไปสู่ความส าเร็จ จนชาวบ้านเกิดก าลังใจใน 
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การที่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด และเนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา วิทยากรจึงต้อง
ใช้ความพยายามเอย่างมากในการชี้แจงท าความเข้าใจ กับชาวบ้าน ดังนั้น บทบาทของวิทยากร      
จึงมีความส าคัญ 
  3.3 ทีมงานส่วนกลางควรได้มีการติดตามการด าเนินโครงการของจังหวัด           
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเป็นระยะ รวมทั้งควรได้การจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน       
กับจังหวัดเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรค เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาวางแผน และปรับวิธีการท างาน            
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม 
  3.4 โปรแกรมการประมวลผลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งขณะนี้สามารถดาวน์โหลด
ได้ที่เวบไซด์ abc.trf.or.th ควรแจ้งให้ทุกจังหวัดได้รับทราบเพ่ือดาวน์โหลดโปรแกรมดังกล่าว รวมทั้ง
ควรได้มีการท าความเข้าใจกับจังหวัดด้วยว่าต้องมีการอบรมในเรื่องการประมวลผลหรือไม่         
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
  3.5 จากการติดตามสนับสนุนโครงการเห็นว่า จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดที่มี
ศักยภาพ และมีความพร้อม ตลอดจนมีความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการพอสมควร จึงเห็นควร  
ได้มีการติดตามสนับสนุน และมีการถอดบทเรียนวิธีการด าเนินงานของจังหวัดเป็นระยะเพ่ือให้เป็น
จังหวัดที่สามารถเป็นตัวอย่างกับจังหวัดอ่ืน 
 
 
 

 
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ภาพการติดตามสนับสนุนในพื้นที่ 
จังหวัดสมุทรสาคร และมุกดาหาร 

 

1. จังหวัดสมุทรสาคร 
 1.1 ประชุมร่วมกับทีมงานระดับจังหวัด โดยมี นายสมบูรณ์  บุญแสงทิพย์ ปลัดจังหวัด
สมุทรสาคร เข้าร่วมการประชุม พร้อมกับหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
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 1.2 ประชุมในพ้ืนที่ ต.กาหลง อ.เมือง จ.สมุทรสาคร   
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 1.3 ประชุมในพ้ืนที่ ต.บางยาง อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร โดยมี นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร 
นายอ าเภอกระทุ่มแบน ร่วมประชุมและให้ข้อมูล 
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2. จังหวัดมุกดาหาร 
 2.1 ประชุมร่วมกับทีมงานระดับจังหวัด โดยมี นายบุญยืน  ค าหงษ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
มุกดาหาร เข้าร่วมการประชุม พร้อมกับหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
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 2.2 ประชุมในพ้ืนที่ ต.ดงมอน  อ.เมือง  จ.มุกดาหาร  โดยมีปลัดอ าเภอเมือง เข้าร่วมประชุม 
และให้ข้อมูลแทนนายอ าเภอ 
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 2.3 ประชุมในพ้ืนที่ ต.หนองสูงใต้  อ.หนองสูง  จ.มุกดาหาร  โดยมี นายราเชน  ตันประพัฒน์  
นายอ าเภอหนองสูง ร่วมประชุม และให้ข้อมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 10 - 

 2.4 ประชุมในพ้ืนที่ ต.กกตูม  อ.ดงหลวง  จ.มุกดาหาร  โดยมี นายสานิตย์  เกริกสกุล  นายอ าเภอ
ดงหลวง ร่วมประชุม และให้ข้อมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 
 
      29 สิงหาคม 2555 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 6 สิงหาคม 2555 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. สรุปการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จ านวน 1 ชุด 
 2. บทสัมภาษณ์โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จ านวน 1 ชุด 

  ตามหนังสือที่อ้างถึง กระผมได้รายงานผลการตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุ งสุข แบบ ABC ใน พ้ืนที่จั งหวัดสมุทรสาคร และมุกดาหาร และขอความอนุ เคราะห์
กระทรวงมหาดไทยในการประสานงานกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ในการติดตาม
สนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 

  กระผมได้ติดตามเพ่ือสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว โดยวันเสาร์ที่ 18 สิงหาคม 2555 ตรวจติดตามที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และวันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555 ตรวจติดตามที่จังหวัดสระบุรี ทั้งนี้ ได้จัดท าสรุปรายงานการติดตาม
โดยมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   1. รูปแบบการท างานต้องเน้นหนักไปที่การสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านเป็นส าคัญ 
ซึ่งการสร้างความเข้าใจเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลา  
   2. การสร้างแรงจูงใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนโดยยกตัวอย่างความส าเร็จ
ของบุคคลหรือพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการ
อธิบายให้ เข้ า ใจอย่ าง เดี ยว ไม่พอต้องยกตั วอย่ า ง ให้ เห็ นภาพความส า เร็ จด้ วย  ดั งนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยควรได้มีการส ารวจพ้ืนที่ตัวอย่างที่ได้เริ่มมีการวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน    
และวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่พ้ืนที่อ่ืน เช่น พ้ืนที่น าร่องของ      
จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 
   3. การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่จากส่วนกลาง     
เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้ า และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว     
ยังเป็นการสร้างก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 

/4. โปรแกรม ... 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10300 
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   4. โปรแกรมการประมวลผลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือนพบว่ายังมีปัญหาในเรื่องของ
การใช้งานในส่วนของการแก้ไขข้อมูล และการพิมพ์ข้อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร์พบว่าตัวหนังสือ     
มีขนาดเล็กมาก ดังนั้น จึงควรได้มีการประสานกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ให้ทันกับ
ระยะเวลาในการเริ่มประมวลผลของแต่ละพ้ืนที่ มิเช่นนั้นปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็นเงื่อนไขของการ
ประมวลผลที่ล่าช้า 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 

  ในการนี้ เนื่องจากโครงการดังกล่าวได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว และเริ่มที่จะเห็น
ผลการด าเนินโครงการได้ในบางพ้ืนที่ ดังนั้น กระผมจึงเห็นควรที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยจะให้
สัมภาษณ์เกี่ยวกับโครงการผ่านตามสื่อต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้ กับเจ้าหน้าที่     
ที่ปฏิบัติงานทุกฝ่าย รวมทั้งชาวบ้านในทุกพ้ืนที่ ซึ่งกระผมได้จัดท าบทสัมภาษณ์เพ่ือใช้ประโยชน์      
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 ทั้งนี้  เห็นควรมอบหมายให้ส านักพัฒนาและส่งเสริม       
การบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนิน
โครงการ และเสนอแนวทางที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพ่ือแสดงให้เห็นทิศทาง     
ในการด าเนินโครงการระยะต่อไป และน าเสนอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบก่อนวันที่ 
30 กันยายน 2555 หลังจากนั้นจึงน าเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยคนใหม่เพ่ือพิจารณาแนวทาง
ตามท่ีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วต่อไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
 
 
 
 
ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952 
E-mail : jariya-j@hotmail.com 

mailto:jariya-j@hotmail.com


สรุปการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC  
ในระยะที่ 2 ภายหลังจากที่มีการชี้แจงครบทั้ง 4 ภาค 

จ.พระนครศรีอยุธยา วันที่ 18 สิงหาคม 2555 
และ จ.สระบุรี วันที่ 25 สิงหาคม 2555 

 

1. ภาพรวม 
  การติดตามได้ก าหนดรูปแบบโดยลงพ้ืนที่ในระดับต าบล โดยได้มีการพบกับหัวหน้า   
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการในระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งชาวบ้านในแต่ละต าบล
ของอ าเภอที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งได้มีการติดตามในพ้ืนที่ได้แก่ 

1.1 จ.พระนครศรีอยุธยา วันเสาร์ที่ 18 สิงหาคม 2555 ในพ้ืนที่ ต.ดอนหญ้านาง      
อ.ภาชี (ส านักงานพัฒนาชุมชนฯ ได้ขอเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่จากที่ก าหนดไว้เดิมเป็น อ.ภาชี เนื่องจาก
เป็นพื้นที่น าร่อง) 

1.2 จ.สระบุรี วันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555 ในพ้ืนที่ ต.โคกสะอาด อ.หนองแซง และ 
ต.หนองจรเข้ อ.หนองแค 
  ทั้งนี้ จากการติดตามได้ผลสรุปในภาพรวมดังนี้ 
  1) จังหวัดได้มีการการจัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC เสนอมาที่
กระทรวงมหาดไทย และได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายอ าเภอละ 1 ต าบล เรียบร้อยแล้ว  
  2) จังหวัดได้มีการมอบหมายรองผู้ว่าราชการจังหวัด รับผิดชอบโครงการ และมีการ
แต่งตั้งทีมงานในทุกระดับทั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน เรียบร้อยแล้ว โดยองค์ประกอบของ
ทีมงานในแต่ละระดับได้มีการแต่งตั้งทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม  
  3) ทีมงานในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ได้มีการประสานความร่วมมือกัน      
เป็นอย่างดีในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน 
  4) ทุกพ้ืนที่ได้เริ่มกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนแล้ว แต่ทั้งนี้การเริ่มต้นกรอกข้อมูล        
จะแตกต่างกันตามความพร้อมของพ้ืนที่ 

2. ข้อค้นพบ 
  2.1 ข้อค้นพบทั่วไป 
   2.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เริ่มแจกจ่ายแบบบัญชีครัวเรือนไปในพ้ืนที่
เป้าหมายแล้ว 
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   2.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดาวน์โหลดโปรแกรมประมวลผล
เรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการศึกษาวิธีการกรอกข้อมูลลงโปรแกรมจากนักวิชาการที่จัดให้มี    
การอบรม เพ่ือเตรียมความพร้อมในเรื่องของการประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือน อย่างไรก็ตาม 
พบว่าโปรแกรมประมวลผลดังกล่าวยังมีปัญหาในเรื่องของการแก้ไขข้อมูล 
   2.1.3 ชาวบ้านมีความกังวลในเรื่องของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนว่าการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่แท้จริง จะมีผลต่อการถูกเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง 
   2.1.4 หน่วยงานในพื้นท่ีได้มีการมอบหมายคณะท างานติดตามการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนของชาวบ้านในหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด โดยมอบหมายแตกต่างกันไปตามจ านวนสัดส่วน
ของครัวเรือนในแต่ละพ้ืนที่ 
   2.1.5 เนื่องจากแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนตามแบบของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยเป็นแบบรายสัปดาห์ ดังนั้น พ้ืนที่จึงได้ให้ชาวบ้านกรอกข้อมูลในสมุดทดไว้ก่อน   
เป็นรายวัน เมื่อครบสัปดาห์แล้วจึงน ามากรอกใส่ในแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนของ สกว. 
   2.1.6 การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนพบว่าครัวเรือนที่เป็นภาคการเกษตร    
ให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลมากกว่าครัวเรือนในภาคอุตสาหกรรม 
  2.2 ข้อค้นพบเฉพาะพื้นที่ 
   2.2.1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
    1) การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของ จ.พระนครศรีอยุธยา ใช้วิธี
ก าหนดพ้ืนที่น าร่องในการกรอกข้อมูลก่อนโดยได้ก าหนดพ้ืนที่น าร่องเป้าหมาย จ านวน 3 หมู่บ้าน 
ได้แก่ หมู่ที่ 4 ต.ตลิ่งชัน อ.บางปะอิน หมู่ที่ 1, 2 ต.ดอนหญ้านาง อ.ภาชี และหมู่ที่ 4 ต.ทางกลาง    
อ.บางปะหัน ซึ่งทั้ง 3 พ้ืนที่น าร่องได้มีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน มีการสรุปข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนเป็นภาพรวมของหมู่บ้าน และมีการจัดเวทีประชาคม วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดแผน    
การผลิตของชุมชนแล้ว ซึ่งจังหวัดจะใช้แนวทางในการด าเนินการของพ้ืนที่น าร่องดังกล่าวขยายผล  
ต่อยอดไปยังพื้นท่ีอ่ืนที่ก าหนดไว้ในเป้าหมายต่อไป โดยทุกพ้ืนที่จะเริ่มการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน
พร้อมกันในวันที่ 1 กันยายน 2555 
    2) จ.พระนครศรีอยุธยา ได้มีการวางแผนในการถ่ายทอดความรู้
เกี่ยวกับบัญชีครัวเรือนโดยการสร้างฐานการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชน เพ่ือปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนเห็นความส าคัญและเป็นฐานในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้คงอยู่
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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   2.2.2 จังหวัดสระบุรี 
    1) ทุกต าบลใน พ้ืนที่ เป้ าหมายได้ เริ่ มทยอยกรอกข้อมูลบัญชี    
ครัวเรือนแล้ว ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2555 และเมื่อแต่ละพ้ืนที่กรอกข้อมูลครบ 1 เดือน ก็จะมีการ
น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ต่อไป 
    2) ความเข้าใจของชาวบ้านเกี่ยวกับค าว่า “รายรับ” ซึ่งมีความเข้าใจ
ที่ไม่ตรงกันเพราะชาวบ้านเข้าใจว่ารายรับหมายถึงรายรับที่ได้จากการประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียว 
แต่มีชาวบ้านบางรายที่มีรายรับจากทางอ่ืนด้วยแต่ไม่น าข้อมูลมากรอก ท าให้การกรอกข้อมูล         
จึงมีข้อมูลรายรับแค่เดือนละ 1 ครั้ง  

3. ข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะ 
  3.1 รูปแบบการท างานต้องเน้นหนักไปที่การสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านเป็นส าคัญ 
ซึ่งการสร้างความเข้าใจเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลา  
  3.2 การสร้างแรงจูงใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนโดยยกตัวอย่างความส าเร็จ
ของบุคคลหรือพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นสิ่งจ าเป็น เพราะการ
อธิบายให้ เข้ า ใจอย่ าง เดี ยว ไม่พอต้องยกตั วอย่ า ง ให้ เห็ นภาพความส า เร็ จด้ วย  ดั งนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยควรได้มีการส ารวจพ้ืนที่ตัวอย่างที่ได้เริ่มมีการวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน   
และวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่พ้ืนที่อ่ืน เช่น พ้ืนที่น าร่องของ      
จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 
  3.3 การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จากส่วนกลาง     
เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว     
ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 
  3.4 โปรแกรมการประมวลผลจากข้อมูลบัญชีครัวเรือนพบว่ายังมีปัญหาในเรื่องของ
การใช้งานในส่วนของการแก้ไขข้อมูล และการพิมพ์ข้อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร์พบว่าตัวหนังสือ    
มีขนาดเล็กมาก ดังนั้น จึงควรได้มีการประสานกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ให้ทันกับ
ระยะเวลาในการเริ่มประมวลผลของแต่ละพ้ืนที่ มิเช่นนั้นปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็นเงื่อนไขของการ
ประมวลผลที่ล่าช้า 
 
 
 
 

 
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ภาพการติดตามสนับสนุนในพื้นที่ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 

 

1. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วันเสาร์ที่ 18 สิงหาคม 2555)  
 ประชุมร่วมกับพัฒนาการจังหวัด (นางสายพิรุณ  น้อยศิริ ) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   
ดอนหญ้านาง (นายสุรกิจ  สุวรรณแกม) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนหญ้านาง อ าเภอภาชี  
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2. จังหวัดสระบุรี (วันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555) 
 2.1 ประชุมร่วมกับรองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นายชโลธร  ผาโคตร) 
ปลัดอ าเภอหนองแซง (นายไสว  ดวงดี)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด (นายเดชา       
ค าบุญมา) ก านันต าบลโคกสะอาด (นายแดนชัย  ค าบุญมา) เจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอหนองแซง และผู้ ใหญ่บ้าน ที่บ้ านผู้ ใหญ่บ้านหมู่  1            
(นายคุณานนท์  อนันตโรจน์) ต.โคกสะอาด อ.หนองแซง  
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2.1.1 เยี่ยมบ้านนางเยา  สร้อยอุทา บ้านเลขที่ 46 หมู่ 1 ต.โคกสะอาด อ.หนองแซง 
ชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.1.2 เยี่ยมบ้านนางจิตติมา  แสงขาว บ้านเลขที่ 46 หมู่ 1 ต.โคกสะอาด อ.หนองแซง 
ชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
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 2.2 ประชุมร่วมกับรองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นายชโลธร  ผาโคตร) 
นายอ าเภอหนองแค (นายภาณุวัฒน์  เจนประเสริฐ) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจรเข้   
(นายพิมล  ศรีสุข) ก านันต าบลหนองจรเข้ (นายปรีชา  จีนไม้) รวมทั้งผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้าน         
ที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจรเข้ อ.หนองแค 
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        20 พฤศจิกายน 2555 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 29 ตุลาคม 2555 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1.  สรุปการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC จ านวน 1 ชุด 
 2.  ก าหนดการติดตามในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
 

  ตามหนั งสื อที่ อ้ างถึ ง  กระผมได้ ขอความอนุ เคราะห์ กระทรวงมหาดไทย                  
ในการประสานงานกับจังหวัดเกี่ยวกับการติดตามสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC     
ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช วันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่   
17 – 18 ธันวาคม 2555 ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
 

  ในการนี้ การติดตามสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังมีรายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 ทั้งนี้ เนื่องจากกระผมมีก าหนดเดินทางไปจังหวัดขอนแก่นร่วมกับคณะ  
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ในวันที่ 7 ธันวาคม 2555 ดังนั้น เห็นควรได้มีการตรวจ
สนับสนุนโครงการดังกล่าวในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น โดยได้ก าหนดการตรวจในวันพฤหัสบดีที่          
6 ธันวาคม 2555 จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทยในการประสานงานกับจังหวัด  
ดังกล่าวด้วย รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบสรุปผลการติดตามการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์     
บ ารุงสุข แบบ ABC ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ในการประสานงาน
กับจังหวัดขอนแก่นเก่ียวกับการตรวจสนับสนุนในพื้นที่ต่อไปด้วย จักขอบคุณมาก 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
ทีป่รึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952, E-mail : jariya-j@hotmail.com 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10300 



สรุปการติดตามสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

1. ภาพรวม 
  จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC จ านวน 23 อ าเภอ 23 ต าบล 228 หมู่บ้าน และครัวเรือนเป้าหมาย 9,207 
ครัวเรือน 
  การติดตามได้ก าหนดรูปแบบโดยลงพ้ืนที่ในระดับต าบล โดยได้มีการพบกับหัวหน้า   
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการในระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งชาวบ้านในแต่ละต าบล
ของอ าเภอที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยจังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ในการติดตาม ได้แก่ 

๑. ต าบลขุนทะเล  อ าเภอลานสกา มีจ านวนหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมาย
ที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 484 ครัวเรือน 

๒. ต าบลกะปาง  อ าเภอทุ่งสง มีจ านวนหมู่บ้าน 11 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมาย      
ที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 862 ครัวเรือน 

2. ผลการติดตาม 
  2.1 ผลการติดตามในภาพรวม 
   การด าเนินการของจังหวัดนครศรีธรรมราชขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งได้เริ่มด าเนินการเมื่อเดือนตุลาคม 2555 สาเหตุที่มีผลการด าเนินงานล่าช้า
เนื่องมาจาก 
   2.1.1 มีการปรับรูปแบบการท างานและปรับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบระดับจังหวัด 
ซึ่งต้องด าเนินการจัดท าค าสั่งมอบหมาย และท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ ซึ่งจากเดิม
ส านักงานจังหวัดจะเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ในปัจจุบันจังหวัดได้ปรับเปลี่ยนให้ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ 
   2.1.2 มีการปรับแบบบัญชีครัวเรือนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยมีการ
แต่งตั้งคณะท างานวิเคราะห์และปรับแบบให้เหมาะสมกับการจัดเก็บข้อมูลและการน าข้อมูลไปใช้ 
   อย่างไรก็ตาม จังหวัดนครศรีธรรมราชมีความโดดเด่นในเรื่องของการวางกลไก
การท างานที่ดีและมีประสิทธิภาพ มีการวางระบบขั้นตอนการท างานที่ดี รวมทั้งมุ่งเน้นการสร้าง  
ความเข้าใจกับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การถ่ายทอดวิธีการ และการท าความเข้าใจ
กับชาวบ้านเพ่ือให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมีความชัดเจน นอกจากนี้ ได้น า
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ไปบูรณาการภายในจังหวัด โดยน าไปประยุกต์ให้เข้ากับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด “นครโมเดล 3 พันธะ 12 วาระ” 
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  2.2 ผลการติดตามเฉพาะพื้นที่ 
   2.2.1 ต าบลขุนทะเล อ าเภอลานสกา 
   เริ่มด าเนินการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในช่วงเดือนตุลาคม 2555      
มีจ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ 12 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม จ านวน 484 ครัวเรือน 
แยกรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละหมู่บ้านได้ ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ครัวเรือน
เป้าหมาย  

(ร้อยละ 15) 

ก าหนดวัน 
ในการจัดเวที

เรียนรู้ 
ระดับหมู่บ้าน 

เวลา สถานที ่

1 บ่อน้ าซับ 36 วันที่ 5 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 1 

2 ลุ่มเตย 35 วันที่ 10 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชาธิปไตย หมู่ที่ 2 

3 สอ 49 วันที่ 9 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 3 

4 ใหม่ทอน 50 วันที่ 7 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลา SML หมู่ที่ 4 

5 นากง 39 วันที่ 11 ของ
ทุกเดือน 

10.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 5 

6 ตาหมอ 62 วันที่ 6 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. วัดตาหมอ หมู่ที่ 6 

7 ราษฎร์บ ารุง 46 วันที่ 10 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 7 

8 ส านักใหม่ 59 วันที่ 8 ของ
ทุกเดือน 

14.30 น. วัดส านักใหม่ หมู่ที่ 8 

9 คดศอก 35 วันที่ 5 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 9 

10 นาทอน 26 วันที่ 9 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 10 
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน

เป้าหมาย 
(ร้อยละ 15) 

ก าหนดวัน 
ในการจัดเวที

เรียนรู้ 
ระดับหมู่บ้าน 

เวลา สถานที่ 

11 ศาลาขี้เหล็ก 28 วันที่ 9 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
หมู่ที่ 11 

12 หนองอ่าง 19 วันที่ 12 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ 
12 

รวม 484    

    เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลขุนทะเล อ าเภอลานสกา เริ่มด าเนินการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนในเดือนตุลาคม 2555 ซึ่งจากการรายงานได้รับทราบว่าจะเริ่มด าเนินการ
ประมวลผลข้อมูลในเดือนธันวาคม 2556 และได้ก าหนดให้มีการจัดเวทีเรียนรู้ระดับหมู่บ้าน        
ตามก าหนดการในตารางข้างต้น และก าหนดให้มีเวทีเรียนรู้ในระดับต าบลทุกวันที่ 20 ของเดือน     
ณ ที่ท าการก านันต าบลขุนทะเล 
    ปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ พบว่ายังมีปัญหาในเรื่องของการท าความเข้าใจ 
และขอความร่วมมือจากชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และบางคนไม่สามารถบันทึก
ข้อมูลรายรับ – รายจ่าย ด้วยตนเองได้ 
   2.2.2 ต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง 
   เริ่มด าเนินการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในช่วงเดือนตุลาคม 2555     
มีจ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ 11 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม จ านวน 862 ครัวเรือน 
แยกรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละหมู่บ้านได้ ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ครัวเรือน
เป้าหมาย  

(ร้อยละ 15) 

ก าหนดวัน 
ในการจัดเวที

เรียนรู้ 
ระดับหมู่บ้าน 

เวลา สถานที ่

1 บ้านคลองตูก 47 วันที่ 10 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

2 บ้านคลองตูกเหนือ 48 วันที่ 9 ของทุก
เดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน
เป้าหมาย 

(ร้อยละ 15) 

ก าหนดวัน 
ในการจัดเวที

เรียนรู้ 
ระดับหมู่บ้าน 

เวลา สถานที ่

3 บ้านไสไพ 84 วันที่ 17 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

4 บ้านกะโสมเหนือ 41 วันที่ 16 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

5 บ้านพูน 50 วันที่ 12 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

6 บ้านกะโสมใต้ 85 วันที่ 6 ของ 
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

7 บ้านกะปาง 35 วันที่ 8 ของ 
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

8 บ้านลานช้าง 35 วันที่ 7 ของ 
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

9 บ้านค่ายเทพ 
สตรีศรีสุนทร 

220 วันที่ 15 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

10 บ้านท่าเลน 47 วันที่ 17 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

11 บ้านศรีสุนทร 170 วันที่ 13 ของ
ทุกเดือน 

13.00 น. ศาลาประชุมประจ าหมู่บ้าน  

รวม 862    

    เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง เริ่มด าเนินการกรอกข้อมูล
บัญชีครัวเรือนในเดือนตุลาคม 2555 ซึ่งจากการรายงานได้รับทราบว่าจะเริ่มด าเนินการประมวลผล
ข้อมูลในเดือนธันวาคม 2556 และได้ก าหนดให้มีการจัดเวทีเรียนรู้ระดับหมู่บ้านตามก าหนดการ     
ในตารางข้างต้น และก าหนดให้มีเวทีเรียนรู้ในระดับต าบลทุกวันที่ 28 ของเดือน เวลา 13.00 น.     
ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง 
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3. ข้อค้นพบและข้อสังเกต 
  3.1 ข้อค้นพบ 
   3.1.1 พ้ืนที่ที่คัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการเป็นพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง และเป็น
พ้ืนที่ที่มีทุนเดิมอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ เข้าร่วมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา        
ความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ตั้งแต่ปี พ .ศ. 
2548 ดังนั้น จึงมีความเข้าใจในเรื่องของบัญชีครัวเรือนเป็นอย่างดี 
   3.1.2 พ้ืนที่ต าบลกะปางเป็นพ้ืนที่ที่เคยมีการน าผลความส าเร็จของการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้านในพ้ืนที่เผยแพร่ทางสื่อหนังสือพิมพ์แล้ว เอกสารลนบ 
   3.1.3 ผู้น าชุมชนมีการน าบัญชีครัวเรือนซึ่งเป็นแบบตามโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ไปวิเคราะห์และปรับปรุง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ยิ่งขึ้น 
  3.2 ข้อสังเกต 
   เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นพ้ืนที่ที่มีทุนเดิมจากการเข้าร่วม
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ส่งผลให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการมีความ
เข้าใจในเรื่องของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน จนสามารถลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ จากการวิเคราะห์
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนจนเกิดความเข้มแข็งภายในชุมชน แต่กลับพบว่าการเริ่มด าเนินการในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความล่าช้า ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายังไม่ได้น า        
ทุนความรู้เดิมของชุมชนทีเ่ข้มแข็งทีม่ีอยู่มาใช้กับชุมชนที่เพ่ิงเข้าร่วมโครงการอย่างเต็มที ่

4. ข้อเสนอแนะ 
  4.1 กรณีชุมชนที่มีความเข้มแข็งโดยอาศัยทุนเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ควรได้จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการร่วมกันระหว่างชุมชนที่เข้มแข็งกับชุมชนที่ยังไม่ เคย
ด าเนินการในเรื่องของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาก่อน เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้
ร่วมกัน 
  4.2 ส่วนราชการควรได้มีการศึกษา และเรียนรู้วิธีการจากชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของ
ชุมชนที่นับวันจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
  4.3 ส่วนกลางควรก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด     
เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 
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  4.4 เนื่องจากในบางพ้ืนที่ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
และน าข้อมูลไปวิเคราะห์ภายในครัวเรือนของตนเองในการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้แล้ว ดังนั้น จึงควร
ได้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน      
เพ่ือน าเสนอเป็นตัวอย่างจากความส าเร็จ  ในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC    
ของกระทรวงมหาดไทย ดังเช่นตัวอย่างของชาวบ้านต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง 
  4.5 การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จากส่วนกลาง     
เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว     
ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 
 
 
 

 
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ภาพการติดตามสนับสนุนในพื้นที่ 

วันอังคารที่ 13 พฤศจิกายน 2555  ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

1. ต าบลขุนทะเล อ าเภอลานสกา 
  ประชุมร่วมกับนายอ าเภอลานสกา (นายกิตติพันธ์  เพชรชู) ผู้แทนเทศบาลต าบลขุนทะเล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ส านักงานเทศบาลต าบลขุนทะเล 
อ าเภอลานสกา 
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2. ต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง 
  ประชุมร่วมกับนายอ าเภอทุ่งสง (นายภาคภูมิ  อินทรสุวรรณ) ผู้แทนเทศบาลต าบลกะปาง 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ส านักงานเทศบาลต าบลกะปาง 
อ าเภอทุ่งสง 
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         11 ธันวาคม 2555 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 

สิ่งที่ส่งมาด้วย สรุปการติดตามสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 1 ชุด 

  ตามหนังสือที่อ้างถึง กระผมได้รายงานผลการตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 และได้ขอความ
อนุเคราะห์ในการประสานงานกับจังหวัดขอนแก่น เพ่ือตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC ในวันพฤหัสบดีที่ 6 ธันวาคม 2555 ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 

  ในการนี้ กระผมได้ติดตามสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่
จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 ธันวาคม 2555 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังมีรายละเอียดปรากฏ    
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

 

ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952 
E-mail : jariya-j@hotmail.com 

 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10300 

mailto:jariya-j@hotmail.com


สรุปการติดตามสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2555 จังหวัดขอนแก่น 

 

1. ภาพรวม 
  จังหวัดขอนแก่นได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC จ านวน 26 อ าเภอ 26 ต าบล 244 หมู่บ้าน และครัวเรือนเป้าหมาย 7,345 ครัวเรือน 
  การติดตามได้ก าหนดรูปแบบโดยลงพ้ืนที่ในระดับต าบล โดยได้มีการพบกับหัวหน้า   
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการในระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งชาวบ้านในแต่ละต าบล
ของอ าเภอที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยจังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ในการติดตาม ได้แก่ 

1.1 ต าบลโนนสะอาด  อ าเภอหนองเรือ มีจ านวนหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน มีครัวเรือน
เป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 420 ครัวเรือน 

1.2 ต าบลบ้านเหล่า  อ าเภอบ้านฝาง มีจ านวนหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน มีครัวเรือน
เป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 425 ครัวเรือน 

2. ผลการติดตาม 
  2.1 ผลการติดตามในภาพรวม 
   ชาวบ้านในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นได้มีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนโดยเริ่มตั้งแต่
เดือนสิงหาคม 2555 และขณะนี้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนของชาวบ้านทยอยกรอกข้อมูลในระบบโปรแกรมประมวลผลแล้ว ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการกรอก
ข้อมูลลงในโปรแกรมประมวลผลแล้วเสร็จได้มีการเริ่มวิเคราะห์ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนโดยจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับหมู่บ้านในบางหมู่บ้าน ส าหรับบางหมู่บ้านที่ยังไม่ได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์
อยู่ระหว่างด าเนินการ 
   อย่างไรก็ตาม จังหวัดขอนแก่นมีความโดดเด่นในเรื่องของการริเริ่มหาวิธีการ
สร้างความเข้าใจกับประชาชน และสร้างแรงจูงใจในการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน การประชาสัมพันธ์
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การใช้  สื่อวิทยุ หอกระจายข่าว หนังสือพิมพ์จังหวัด เป็นต้น ส่งผลให้     
ความร่วมมือของชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งนี้ จังหวัด
ขอนแก่นได้ก าหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนไว้ดังนี้ 
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ที่ กิจกรรม ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ผู้รับผิดชอบ 
1. จั ด ป ร ะ ชุ ม ที ม บู รณ า ก า ร

จังหวัด เพื่อชี้แจงท าความ
เข้าใจแนวคิด เป้าหมาย 
แนวทาง และรูปแบบ 
การด าเนินงานโครงการ 

24 เม.ย. 55 - พช. 

2. คัดเลือกต าบลน าร่อง  
อ าเภอละ 1 ต าบล 

1 – 15 พ.ค. 55 - ทีมบูรณาการอ าเภอ 

3. ประชุมสร้างความเข้าใจและ
มอบนโยบายให้แก่  นายก 
อบต./เทศบาล ก านันต าบล
เป้าหมาย 

4 ก.ค. 55 - พช. 

4. ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้า ง
วิทยากรกระบวนการ ครู ก 
78 คน ณ โรงแรมในพื้นที่
จังหวัด 

18 ก.ค. 55 - พช. 

5. ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้าง
วิทยากรกระบวนการ ครู ข 
ระดับอ าเภอ ๆ ละ 25 คน รวม 
26 อ าเภอ 

23 – 31 ก.ค. 55 - พช. 

6. คั ด เลื อกครั ว เรื อนต้ นแบบ
เป้าหมาย อย่างน้อยร้อยละ 15 
ของครัวเรือนทั้งหมด แต่ไม่
น้อยกว่า 30 ครัวเรือน 

1 – 30 ก.ค. 55 - ทีมปฏิบัติการ
หมู่บ้าน 

7. ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจการจัดท า
บัญชีครัวเรือนให้แก่ครัวเรือน
ต้นแบบเป้าหมาย 

1 – 15 ส.ค. 55 - ทีมปฏิบัติการต าบล 

8. จัดพิมพ์บัญชีครัวเรือน  
(7,345 ครัวเรือน) 

ส.ค. – ต.ค. 55 พ.ย. 55 – พ.ค. 
56 

อบต./เทศบาล
ต้นแบบ 
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ที่ กิจกรรม ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ผู้รับผิดชอบ 
9. จัดเก็บบัญชีครัวเรือน  

(7,345 ครัวเรือน) 
1 ส.ค. – 31 ต.ค. 

55 
1 พ.ย. 55 – 31 

พ.ค. 56 
กรมการปกครอง 

10. บันทึกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
(7,345 ครัวเรือน) 

ส.ค. – ต.ค. 55 
(ทุกวันท่ี 5 – 8  

ของเดือน) 

พ.ย. 55 – พ.ค. 
56 

(ทุกวันท่ี 5 – 8  
ของเดือน) 

อบต./เทศบาล
ต้นแบบ 

11. จัดเวทีเรียนรู้ระดับหมู่บ้าน 
244 หมู่บ้าน  
(ทุกวันที่ 10 ของเดือน) 

10 ก.ย. – 10  
พ.ย. 55 

10 ธ.5. 55 – 10 
มิ.ย. 56 

ทีมปฏิบัติการ 
ต าบล/ทีม 

  2.2 ผลการติดตามเฉพาะพื้นที ่
   2.2.1 ต าบลโนนสะอาด  อ าเภอหนองเรือ 
   เริ่มด าเนินการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในช่วงเดือนสิงหาคม 2555    
มีจ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ 14 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม จ านวน 420 ครัวเรือน 
ขณะนี้เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสะอาดได้น าข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ของทุกหมู่บ้านมาบันทึกในระบบโปรแกรมประมวลผล เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับต าบล
ต่อไป 
   นอกจากนี้ยังพบว่าในพ้ืนที่หมู่ 7 บ้านหนองแวง ต าบลโนนสะอาด       
ซึ่งได้ด าเนินการเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ได้มีการร่วมมือกับ
โรงเรียนโนนหนองแวงในการน าเรื่องบัญชีครัวเรือนก าหนดไว้ในวิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต
ส าหรับการเรียนของเด็กนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษา นับเป็นวิธีการปลูกฝังการให้ความรู้
เกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่ดี 
    ปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ พบว่าในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวชาวบ้านจะไม่ให้
ความสนใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ต้องมีการท าความเข้าใจและติดตามอย่างใกล้ชิด 
   2.2.2 ต าบลบ้านเหล่า  อ าเภอบ้านฝาง 
   เริ่มด าเนินการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในช่วงเดือนสิงหาคม 2555   
มีจ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ 14 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม จ านวน 425 ครัวเรือน 
ขณะนี้เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเหล่า ได้น าข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ของทุกหมู่บ้านมาลงในระบบโปรแกรมประมวลผล และก าหนดให้มีการด าเนินการในระยะต่อไป ดังนี้ 
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   1) การจัดเวทีเรียนรู้ระดับหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน ช่วงแรกระหว่างวันที่ 
10 กันยายน – 10 พฤศจิกายน 2555 ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 10 ธันวาคม 2555 – 10 มิถุนายน 
2556  
   2) การจัดเวทีเรียนรู้ระดับต าบล ทุกวันที่ 15 ของทุก 2 เดือน       
โดยเริ่มช่วงแรกระหว่างเดือนกันยายน – ธันวาคม 2555 ช่วงที่ 2 ระหว่างเดือนธันวาคม 2555 – 
มิถุนายน 2556  
   3) การปรับแผนชุมชนและท าข้อเสนอโครงการในการแก้ไขปัญหา
หมู่บ้านละ 1 โครงการ ครั้งที่ 1 เดือนธันวาคม 2555 ครั้งที่ 2 กรกฎาคม 2556 
   4) การจัดเวที เจรจาภาคีสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ          
ในข้อเสนอแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณระดับอ าเภอ ช่วงแรกระหว่างวันที่      
1 – 30 มกราคม 2556 ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 – 15 สิงหาคม 2556 
   5) การจัดเวที เจรจาภาคีสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ         
ในข้อเสนอแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณระดับจังหวัด ช่วงแรกระหว่างวันที่     
1 – 28 กุมภาพันธ์ 2556 ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 16 – 30 สิงหาคม 2556 
   6) การประเมินผลความส าเร็จของโครงการ ช่วงแรกระหว่างเดือน
ธันวาคม 2555 – เดือนมกราคม 2556 และช่วงที่ 2 เดือนกันยายน 2556 
   7) การจัดการความรู้และสรุปบทเรียน ช่วงแรกเดือนมกราคม 2556 
ช่วงที่ 2 เดือนตุลาคม 2556 
   นอกจากนี้  ได้มีการน าข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน         
ที่ได้บันทึกลงในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์แล้วมาประมวลผลและคืนข้อมูลสู่ชุมชนแล้ว 2 แห่ง คือ   
บ้านแดง หมู่ 12 และบ้านใหม่สุขสันติ หมู่ 14 ซึ่งทั้งสองหมู่บ้านเมื่อได้รับผลการวิเคราะห์ข้อมูล     
คืนกลับไปแล้วได้มีการจัดท าข้อเสนอโครงการในการแก้ไขปัญหา หมู่บ้านละ 1 โครงการ ได้แก่ 
    บ้านแดง หมู่ 12 เสนอโครงการเลี้ยงไก้พันธุ์ไข่ งบประมาณ 400,000 
บาท 
    บ้านใหม่สุขสันติ หมู่ 14 เสนอโครงการโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 
งบประมาณ 400,000 บาท 
   ปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ เนื่องจากในช่วงแรกของการด าเนินโครงการ
บ าบัดทุกข์   บ ารุงสุขแบบ ABC ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณ ดังนั้น นายอ าเภอ     
บ้านฝางจึงได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในช่วง 3 เดือนแรกของการเริ่มต้นโครงการ จ านวน        
27,450 บาท ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดพิมพ์แบบ ค่าใช้จ่ายในการบันทึกข้อมูล ค่าอาหารว่าง  
ในการประชุม ค่าพาหนะทีมต าบล ฯลฯ 
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3. ข้อค้นพบและข้อสังเกต 
  3.1 ข้อค้นพบ 
   ในช่วงเดือนแรกของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนชาวบ้านในพ้ืนที่ได้เริ่มเรียนรู้
เกี่ยวกับ  รายรับ – รายจ่าย ในครัวเรือนของตนเอง และเริ่มมีการปรับพฤติกรรมการใช้จ่ายภายใน
ครัวเรือนของตนเอง เช่น การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น การปลูกผักไว้บริโภคภายในครัวเรือน  เป็นต้น 
ส่งผลให้มีรายจ่ายในครัวเรือนลดลง และมีเงินเหลือเพ่ิมข้ึนในเดือนต่อ ๆ ไป  
  3.2 ข้อสังเกต 
   ชาวบ้านไม่รู้จักวิธีการในการรวมกลุ่มเพ่ือการซื้อขาย ซึ่งจะท าให้เกิดอ านาจ
ต่อรองได้หากมีการรวมกลุ่มกัน เช่น การไปซื้อปุ๋ยเคมีพบว่าต่างคนต่างเดินทางไปซื้อท าให้สิ้นเปลือง
น้ ามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง และขาดอ านาจในการต่อรองด้านราคา  เป็นต้น 

4. ข้อเสนอแนะ 
  4.1 ควรได้มีการส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วม      
ในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ให้มากขึ้น เนื่องจากผู้แทนในคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นคนที่อยู่ในพ้ืนที่ และกรมการปกครองได้จัดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการของ
คณะกรรมการหมู่บ้านแล้ว 
  4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น       
ควรได้มีการชี้แจงท าความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีเข้าร่วมโครงการ 
  4.3 การคืนข้อมูลที่ได้มีการประมวลผลแล้วกลับสู่ระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้าน     
ได้ร่วมกันวางแผนการแก้ไขปัญหาในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในระดับหมู่บ้านของตนนั้น    
ต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวัง มิเช่นนั้นจะเป็นการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ โดยไม่มีแผนการด าเนินงานรองรับที่ชัดเจน 
  4.4 ส่วนราชการควรได้มีการศึกษา และเรียนรู้วิธีการจากชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของ
ชุมชนที่นับวันจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
  4.5 ส่วนกลางควรก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด     
เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค  
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  4.6 เนื่องจากในบางพ้ืนที่ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
และน าข้อมูลไปวิเคราะห์ภายในครัวเรือนของตนเองในการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้แล้ว ดังนั้น         
จึงควรได้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในพื้นที่ท่ีประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
เพ่ือน าเสนอเป็นตัวอย่างจากความส าเร็จในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC     
ของกระทรวงมหาดไทย 
  4.7 การติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่จากส่วนกลาง     
เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟังปัญหาอุปสรรคแล้ว     
ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย 
  4.8 ควรจัดให้มีการให้รางวัลกับอ าเภอที่ประสบผลส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนของพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
 
 
 

 
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ภาพการติดตามสนับสนุนในพื้นที่ 

วันพฤหัสบดีที่ 6 ธันวาคม 2555  ณ จังหวัดขอนแก่น 

 

1. ต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ 
  ประชุมร่วมกับนายอ าเภอหนองเรือ (นายประทีป  ศิลประเทศ) ผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนสะอาด ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ 
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2. ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอบ้านฝาง 
  ประชุมร่วมกับนายอ าเภอบ้านฝาง (นายธรรมนูญ  แก้วค า) ผู้แทนองค์การบริหาร      
ส่วนต าบลบ้านเหล่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ที่ว่าการอ าเภอ
บ้านฝาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

      8 มกราคม 2556 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1.  สรุปการติดตามสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
      จ านวน 1 ชุด 
 2.  ก าหนดการประชุมนายอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 1 ชุด 
 

  ตามหนังสือที่อ้างถึง กระผมได้ขอความอนุเคราะห์ในการประสานงานกับจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเพ่ือตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ระหว่างวันที่ 17 – 18 
ธันวาคม 2555  ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
 

  ในการนี้ กระผมได้ติดตามสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่ 17 – 18 ธันวาคม 2555 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังมีรายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ทั้งนี้ จากการติดตามในช่วง 6 เดือนหลังของการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์    
บ ารุ งสุข แบบ ABC พบว่า ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนโครงการฯ ของแต่ละจังหวัด                
มีความแตกต่างกัน ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้โครงการฯ มีความก้าวหน้าคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด     
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย นายอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย นอกจากนี้     
มีหลายจังหวัดไม่มั่นใจในนโยบายที่จะขับเคลื่อนโครงการฯ ต่อไป จึงลังเลในการที่จะปฏิบัติตาม
โครงการฯ และรอหนังสือสั่งการ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความชัดเจนการด าเนินโครงการฯ          
จึงเห็นควรด าเนินการดังนี้ 

1. จัดประชุมเพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจกับทุกจังหวัด เพื่อรับฟังรายงานผลการด าเนิน
โครงการฯ ของแต่ละจังหวัดที่ได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งหากจังหวัดใด ได้ด าเนินการ         
จนเริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรมแล้ว ควรก าหนดให้มีการประชาสัมพันธ์ และถอดบทเรียนเพ่ือเป็นตัวอย่าง
ให้กับจังหวัดอ่ืน รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้จากการรายงานมาปรับปรุงการด าเนินโครงการในระยะต่อไป 

2. มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการฯ ในพ้ืนที่ และเป็นการตรวจเยี่ยม รวมทั้งให้ก าลังใจกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ด้วย 

/ทั้งนี.้.. 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10170 
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ทั้งนี้ ในส่วนของกระผมในการด าเนินการติดตามสนับสนุนโครงการฯ จะก าหนด    
ให้มีการประชุมนายอ าเภอทุกอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในพ้ืนที่      
ในวันจันทร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2556 เวลา 09.30 น. ณ ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก ดังนั้น            
จึงขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทยในการประสานงานกับจังหวัดในการจัดประชุมดังกล่าวด้วย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และให้ความอนุเคราะห์ในการประสานงานกับจังหวัด
พิษณุโลกต่อไปด้วย จักขอบคุณมาก 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952 
E-mail : jariya-j@hotmail.com 

 



สรุปการติดตามสนับสนุนการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
ระหว่างวันที่ 17 – 18 ธันวาคม 2555 จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

1. ภาพรวม 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แบบ ABC จ านวน 7 อ าเภอ 7 ต าบล 65 หมู่บ้าน และครัวเรือนเป้าหมาย 7,000 ครัวเรือน 
  การติดตามได้ก าหนดรูปแบบโดยลงพ้ืนที่ในระดับต าบล โดยได้มีการพบกับหัวหน้า   
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการในระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งชาวบ้านในแต่ละต าบล
ของอ าเภอที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน โดยจังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ในการติดตาม ได้แก่ 

1.1 ต าบลผาบ่อง  อ าเภอเมือง มีจ านวนหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมาย       
ที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 1,380 ครัวเรือน 

1.2 ต าบลแม่เงา  อ าเภอขุนยวม มีจ านวนหมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน มีครัวเรือนเป้าหมาย       
ที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 490 ครัวเรือน 

ทั้งนี้  ก่อนการติดตามในพ้ืนที่  จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้จัดให้มีการประชุมหัวหน้า       
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือรายงานผล
ความก้าวหน้าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในภาพรวมของจังหวัด 

2. ผลการติดตาม 
  2.1 การประชุมที่ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
   2.1.1 ผลการด าเนินงานในภาพรวมของจังหวัด 
    จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายในพ้ืนที่ 7 อ าเภอ ๆ ละ 
1 ต าบล โดยมีหมู่บ้าน และครัวเรือนในพ้ืนที่เข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 
 

ที่ อ าเภอ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
1. อ.เมือง ต.ผาบ่อง 12 1,380 
2. อ.ปางมะผา้ ต.สบป่อง 8 962 
3. อ.ปาย ต.แม่ฮี้ 6 678 
4. อ.ขุนยวม ต.แม่เงา 8 490 
5. อ.แม่ลาน้อย ต.แม่ลาหลวง 9 752 
6. อ.แม่สะเรียง ต.แม่ยวม 12 1,386 
7. อ.สบเมย ต.แม่สวด 10 1,040 
 จังหวัดด าเนินการ - - 312 
   65 หมู่บ้าน 7,000 ครัวเรือน 
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    ส าหรับการจัดพิมพ์แบบบัญชีครัวเรือนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในการจัดพิมพ์ จ านวน 7,000 เล่ม และได้ส่งมอบให้กับ
จังหวัดเพ่ือส่งต่อไปยังพื้นท่ี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2555 
    ผลความก้าวหน้าของจังหวัดแม่ฮ่องสอนขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการ
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนในทุกหมู่บ้านของต าบลเป้าหมาย เพ่ือน าข้อมูลมาประมวลผล
ด้วยระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
   2.1.2 ปัญหาอุปสรรคในภาพรวมของจังหวัด 
    1) ด้านลบบบัญชีครัวเรือน 

     แบบฟอร์มการจัดท าบัญชีครัวเรือนมีเนื้อหาละเอียดท าให้    
บางครัวเรือนไม่สามารถจัดท าได้ 
     ข้อมูลที่ต้องท าการบันทึกรายรับ - รายจ่าย มีจ านวนมาก    
และมีการจดบันทึกเป็นรายสัปดาห์ ซึ่งอาจท าให้ข้อมูลรับ - จ่ายมีความผิดพลาดได ้
     ความเบื่อหน่าย ซ้ าซ้อน เนื่องจากมีโครงการหลายกิจกรรม    
ที่ต้องลงบัญชี เช่น Family Folder, บัญชี ธกส. เป็นต้น ท าให้บางครั้งชาวบ้านเกิดความสับสน      
ไม่อยากจะจัดท าบัญชีครัวเรือน 

     แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน เป็นการบันทึกรายสัปดาห์ ซึ่งสร้าง
ความสับสนแก่ครัวเรือนผู้บันทึก และอาจเกิดการหลงลืมในการบันทึกได้ 

   2) ด้านการศึกษา 
      กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ อ่านหนังสือและเขียน
หนังสือไม่ได้ 
    3) ด้านการคมนาคม 
      การติดต่อประสานงาน เนื่องจากหมู่บ้านบางส่วนของต าบล   
อยู่ห่างไกล และเส้นทางในการเดินทางในช่วงฤดูฝนเดินทางล าบาก ประกอบกับบางพ้ืนที่ไม่มี
สัญญาณโทรศัพทท์ าให้การติดต่อสื่อสารล าบาก 
      มีระยะเวลาในการด าเนินการที่ เร่งรีบและเร่งด าเนินการ    
ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินการมีน้อยและช่วงด าเนินโครงการฯ เป็นช่วงฤดูฝน ท าให้การ
เดินทางลงพ้ืนที่เป็นไปด้วยความล าบาก 
    4) ด้านบุคลากร 
      ความร่วมมือ ชาวบ้านบางส่วนยังไม่ให้ความร่วมมือในการ
จัดท าบัญชีครัวเรือนเท่าที่ควร รวมถึงการเก็บรวบรวมบัญชีครัวเรือนส่งให้ทางองค์การบริหาร     
ส่วนต าบลยังขาดความร่วมมือจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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      ด้านเจ้าหน้าที่ เนื่องจากตัววิทยากรครู ก บางท่านเพ่ิงได้รับ  
การบรรจุ ประสบการณ์ในการท างานมีน้อย ท าให้การขับเคลื่อนกิจกรรม การบูรณาการโครงการฯ
ค่อนข้างท าได้ไม่เต็มที่ 
    5) ด้านงบประมาณ 
      ขาดงบประมาณในการขับเคลื่ อนให้ โครงการฯ บรรลุ         
ตามวัตถุประสงค ์และงบประมาณในการติดตามการด าเนินงาน 
    6) ด้านโปรลกรมบันทึกข้อมูล 
      โปรแกรมประมวลผล บางครั้งไม่สามารถประมวลผลได้       
ซึ่งอาจจะเกิดจากตัวโปรแกรม หรือเครื่องคอมพิวเตอร์เอง ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลออกมาใส่
กระดาษ A 4 
      ไม่สามารถเข้าระบบโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
จึงไม่สามารถคีย์ข้อมูลเข้าระบบประมวลผลได้ 

  2.2 ผลการติดตามเฉพาะพื้นที่ 
   2.2.1 ต าบลผาบ่อง  อ าเภอเมือง 
    ต าบลผาบ่อง มีหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 12 หมู่บ้าน ครัวเรือน
เป้าหมาย จ านวน 1,380 ครัวเรือน ซึ่งต าบลผาบ่องได้คัดเลือกหมู่บ้านเพ่ือเป็นหมู่บ้านน าร่องในการ
ด าเนินโครงการ จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านผาบ่อง และบ้านหัวน้ าแม่สะกึด  
    การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในพ้ืนที่เริ่มด าเนินการในช่วงเดือน
สิงหาคม 2555 ขณะนี้อยู่ระหว่างกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบประมวลผลทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือน าข้อมูล
มาวิเคราะห์  
    ปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ พบว่าเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล     
ผาบ่อง ไม่สามารถเข้าระบบโปรแกรมประมวลผลข้อมูลบัญชีครัวเรือนได้ จึงท าให้ไม่สามารถกรอก
ข้อมูลเข้าสู่ระบบเพ่ือประมวลผลได้ 

   2.2.2 ต าบลแม่เงา  อ าเภอขุนยวม 
    ต าบลแม่เงา มีหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 8 หมู่บ้าน ครัวเรือน
เป้าหมาย จ านวน 490 ครัวเรือน โดยเริ่มด าเนินการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนในช่วงเดือนสิงหาคม 
2555 ขณะนี้อยู่ระหว่างกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบประมวลผลทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือน าข้อมูล            
มาวิเคราะห์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ข้อมูลรายเดือนของบางหมู่บ้านได้แล้ว ได้แก่ หมู่ 1 หมู่ 5 หมู่ 7 
และหมู่ 8 
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    ปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ มีหลายด้าน ได้แก่ 

1) การติดต่อประสานงาน เนื่องจากหมู่บ้านบางส่วนของต าบลแม่เงา
อยู่ห่างไกล และเส้นทางการเดินทางในช่วงฤดูฝนเดินทางล าบาก ผนวกกับบางพ้ืนที่ไม่มีสัญญาณ
โทรศัพท์ ส่งผลให้การเชิญประชุมในพ้ืนที่ค่อนข้างล าบาก 

2) ระยะเวลา มีระยะเวลาในการด าเนินการที่เร่งรีบ เร่งด าเนินการ 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินการมีน้อย และช่วงด าเนินโครงการเป็นช่วงฤดูฝนท าให้         
การเดินทางลงพ้ืนที่ล าบาก ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการติดตามการด าเนินงาน 

3) โปรแกรมประมวลผล ไม่สามารถเข้าถึงระบบโปรแกรมประมวลผลได้ 
4) ความร่วมมือ ชาวบ้านบางส่วนยังขาดความร่วมมือในการจัดท า

บัญชีครัวเรือน เพราะเกิดความเบื่อหน่ายเนื่องจากต้องกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของหลายหน่วยงาน 
5) วิทยากรครู ก บางท่านเพ่ิงบรรจุเข้าท างาน ประสบการณ์ในการ

ท างานมีน้อย ท าให้การขับเคลื่อนกิจกรรม และการบูรณาการโครงการท าได้ไม่เต็มที่ 
6) ด้านงบประมาณ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนโครงการ 

    ข้อค้นพบเฉพาะพื้นที่ พ้ืนที่อ าเภอขุนยวมมีความพร้อมในการด าเนิน
โครงการฯ เป็นอย่างมาก นายอ าเภอมีความเข้าใจและท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาโครงการได้ดี เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งในส่วนของอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล 
และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการประสานความร่วมมือกันเป็นอย่างดี มีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่เพ่ือให้โครงการส าเร็จลุล่วง มีการติดตามโครงการอย่างใกล้ชิด แม้จะมีปัญหาอุปสรรค     
ด้านการคมนาคมในพื้นที่ และความไม่รู้หนังสือของคนในพื้นที่เนื่องจากเป็นชาวเขาอยู่บ้างก็ตาม  

3. ข้อค้นพบและข้อสังเกต 
  3.1 ข้อค้นพบ 
   ในช่วงเดือนแรกของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนชาวบ้านในพ้ืนที่ได้เริ่มเรียนรู้
เกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ในครัวเรือนของตนเอง และเริ่มมีการปรับพฤติกรรมการใช้จ่ายภายใน
ครัวเรือนของตนเอง เช่น การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น  การปลูกผักไว้บริโภคภายในครัวเรือน  เป็นต้น 
ส่งผลให้มีรายจ่ายในครัวเรือนลดลง และมีเงินเหลือเพ่ิมข้ึนในเดือนต่อ ๆ ไป  
  3.2 ข้อสังเกต 
   3.2.1 ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ยังเห็นว่า โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
เป็นโครงการที่มีความยุ่งยากซับซ้อน และเพ่ิมภาระงาน รวมทั้งยังมองภารกิจงานเป็นแบบแยกส่วน 
เป็นเรื่องของแต่ละหน่วยงาน ยังขาดการมองงานในเชิงบูรณาการ 
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   3.2.2 การด าเนินงานของจังหวัดได้ด าเนินการเฉพาะตามที่มีหนังสือสั่ งการ 
โดยขาดการท าความเข้าใจ รวมทั้งขาดการประสานงานทั้งในระดับจังหวัดและระดับในพ้ืนที่ ทั้งนี้    
ได้มีการประสานงานและขอข้อมูลในพื้นที่เม่ือครั้งที่มีการไปตรวจติดตามในช่วงระหว่างวันที่    
17 – 18 ธันวาคม 2555 ของคณะ 

4. ข้อเสนอแนะ 
  4.1 ควรได้มีการส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ให้มากขึ้น เนื่องจากผู้แทนในคณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นคนที่อยู่ ในพ้ืนที่  และกรมการปกครองได้จัดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการของ
คณะกรรมการหมู่บ้านแล้ว 
  4.2 การติดตามในพ้ืนที่ของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบจากส่วนกลาง เป็นเรื่องจ าเป็นเพราะนอกจากจะเป็นการติดตามความก้าวหน้า และรับฟัง
ปัญหาอุปสรรคแล้ว ยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ รวมทั้งชาวบ้านด้วย  
  4.3 ส่วนราชการควรได้มีการศึกษา และเรียนรู้วิธีการจากชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
เพ่ือน าข้อมูลไปวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา      
ของชุมชนที่นับวันจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างส่วนราชการและประชาชน 
  4.4 ส่วนกลางควรก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละจังหวัด     
เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค  
  4.5 เนื่องจากในบางพ้ืนที่ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
และน าข้อมูลไปวิเคราะห์ภายในครัวเรือนของตนเองในการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้แล้ ว ดังนั้น จึงควร
ได้มีการค้นหาชาวบ้านต้นแบบในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน     
เพ่ือน าเสนอเป็นตัวอย่างจากความส าเร็จ  ในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC    
ของกระทรวงมหาดไทย 
  4.6 ควรจัดให้มีการให้รางวัลกับอ าเภอที่ประสบผลส าเร็จจากการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน และยกย่องให้เป็นอ าเภอตัวอย่าง เพ่ือเป็นการกระตุ้นและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนของพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
 
 

 
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ภาพการติดตามสนับสนุนในพื้นที่ 
ระหว่างวันที่ 17 – 18 ธันวาคม 2555  ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

1. ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  ประชุมร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ 
ABC ณ ห้อง-ประชุมศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 7 - 
 
2. ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมือง 
  ประชุมร่วมกับปลัดอ าเภออาวุโส (จ.ส.อ.ประสงค์  หล้าอ่อน) ผู้แทนองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลผาบ่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบลผาบ่อง อ าเภอเมือง 
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3. ต าบลแม่เงา  อ าเภอขุนยวม 
  ประชุมร่วมกับนายอ าเภอขุนยวม (นายชาญชัย  ศรีเสถียร) ผู้แทนองค์การบริหาร     
ส่วนต าบลแม่เงา ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่เงา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
         22 เมษายน 2556 

เรื่อง การตรวจสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อ้างถึง หนังสือลงวันที่ 8 มกราคม 2556 

สิ่งที่ส่งมาด้วย สรุปการประชุมร่วมกับนายอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 1 ชุด 

  ตามหนังสือที่ อ้างถึงกระผมได้รายงานสรุปผลการติดตามสนับสนุน โครงการ       
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่ 17 – 18 ธันวาคม 2555   
และขอความอนุเคราะห์กระทรวงมหาดไทยในการประสานงานกับจังหวัดพิษณุโลกเพ่ือจัดประชุม
นายอ าเภอทุกอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือติดตามความก้าวหน้าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  
แบบ ABC เมื่อวันจันทร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2556 เวลา 09.30 น. ณ ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก   
ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 

  ในการนี้ กระผมได้ด าเนินการประชุมร่วมกับนายอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก    
ตามก าหนดวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ ส่งมาด้วย 
นอกจากนี้ จากการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC มาเป็นระยะเวลา 1 ปี พบว่า     
บางพ้ืนที่มีความก้าวหน้าของโครงการเป็นอย่างมาก และนายอ าเภอเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนโครงการฯ เนื่องจากเป็นบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่ และสามารถประสานงานกับชาวบ้าน และ    
บูรณาการการท างานของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตามยังมีพ้ืนที่บางแห่ง    
ต้องชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้านเพ่ือให้เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของการกรอกข้อมูล       
บัญชีครัวเรือน ซึ่งคณะท างานระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน ควรได้มีการติดตามและ
ประเมินผลร่วมกัน เพ่ือรายงานผลการด าเนินการไปยังจังหวัด และจังหวัดรายงานความก้าวหน้า       
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป และเพ่ือให้การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC        
มีความต่อเนื่อง เห็นว่ากระทรวงมหาดไทยควรด าเนินการดังนี้ 

1. จัดให้มีการประชุมทีมบูรณาการและคณะท างานสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข แบบ ABC ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร เป็นประธาน เพ่ือก าหนดทิศทาง      
ในการด าเนินโครงการฯ ในระยะต่อไป 

/2. จัดให้ม.ี.. 

36/1 หมู่บ้านมหาดไทย 
ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ 10170 
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2. จัดให้มีการประชุมร่วมกับจังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือให้ทราบทิศทางการด าเนิน

โครงการฯ ในระยะต่อไป รวมทั้งรับฟังรายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ        
จากจังหวัด 

3. ด าเนินการถอดบทเรียนของพ้ืนที่ที่ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
จนประสบผลส าเร็จ เพ่ือประชาสัมพันธ์ และเป็นแบบอย่างให้กับพ้ืนที่อ่ืน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย     
จักขอบคุณมาก 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ประสานงาน : จริยา  แสงราม 
โทร. 08 9444 1952 
E-mail : jeab15@outlook.com 

mailto:jeab15@outlook.com
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การประชุมนายอ าเภอในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 

โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
วันจันทร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2556 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก 

 

  นายจาดุร  อภิชาตบุตร ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  แบบ ABC          
ได้ประชุมร่วมกับนายอ าเภอทุกอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 9 อ าเภอ เพ่ือรับฟัง
ความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการฯ และได้ติดตามโครงการฯ ในพ้ืนที่ สรุปได้ดังนี้ 

1. การประชุมร่วมกับนายอ าเภอ 
ผลจากการประชุมสรุปความก้าวหน้าของแต่ละพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 
1.1 อ าเภอเมือง โดย นายสุริยา  หาญไพบูลย์ ปลัดอ าเภออาวุโส รักษา

ราชการแทนนายอ าเภอเมือง 
  พ้ืนที่อ าเภอเมืองได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ ต าบล
จอมทอง และต าบล  ท่าโพธิ์ ช่วงเริ่มต้นโครงการได้มีการประชุมทีมงานระดับต าบล เพ่ือก าหนด
ทิศทางในการด าเนินโครงการฯ และให้ทีมงานระดับต าบลไปประชุมโดยการท าประชาคมในระดับ
หมู่บ้าน ทั้งนี้ ชาวบ้านในหมู่บ้านเคยกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมาแล้วตั้งแต่ปี พ .ศ. 2547 แต่ไม่ได้
ด าเนินการต่อเนื่อง ดังนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงมีความเข้าใจในเรื่องของการกรอกข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนอยู่แล้ว 
  การจัด เก็บข้อมูลในระยะแรกพบว่าข้อมูลในส่วนของรายจ่าย       
หมวดค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคในครัวเรือน เช่น ค่าหวย ค่าบุหรี่ ค่าเหล้า ค่าเครื่องดื่มชูก าลัง  เป็นต้น 
และรายจ่ายหมวดที่อยู่อาศัย เช่น ค่าโทรศัพท์ เป็นต้น ค่อนข้างสูง และรายจ่ายที่สูงอีกอย่างหนึ่งคือ
รายจ่ายหมวดค่าใช้จ่ายเพ่ือการประกอบอาชีพ ได้แก่ ค่าปุ๋ยเคมี ซึ่งเมื่อเก็บข้อมูลในช่วงเดือนแรก
ชาวบ้านเริ่มเห็นการรับจ่ายจากข้อมูลการกรอกบัญชีครัวเรือนจึงได้เริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรม      
การใช้จ่ายจนท าให้ตัวเลขรายจ่ายของเดือนถัดไปลดลง แสดงให้เห็นถึงความตระหนักของชาวบ้าน   
ในการลดรายจ่ายภายในครัวเรือนจากการที่ได้เห็นข้อมูลบัญชีครัวเรือน ในการนี้ ชาวบ้านได้กรอก
ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และได้มีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนชุมชนโดยมีหน่วยงานระดับอ าเภอ 
และระดับต าบลเข้าร่วมในเวทีประชาคมด้วย และเมื่อได้แผนชุมชนจากการท าเวทีประชาคมแล้ว      
ก็ได้น าเสนอแผนดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการสนับสนุนงบประมาณ
ต่อไป 
  การเรียนรู้ข้อมูลจากการกรอกบัญชีครัวเรือนของชาวบ้านนอกจาก     
จะท าให้ชาวบ้านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้จ่ายแล้ว ชาวบ้านเริ่มคิดที่จะร่วมมือกันในการพ่ึงพา
ตนเอง และเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน โดยในบางหมู่บ้านเช่น บ้านคลองโพธิ์ หมู่ 4 ได้มีการรวมกลุ่ม 
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กันเป็นลักษณะของศูนย์การเรียนรู้โดยใช้ชื่อว่า “ศูนย์การเรียนรู้ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง” มีผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานของศูนย์ ทั้งนี้ ศูนย์ดังกล่าวมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ศูนย์สาธิตการจัดท าปุ๋ย    
ศูนย์สาธิตการเพาะเมล็ดพันธุ์ข้าว การปลูกผัก การเลี้ยงไก่ เป็นต้น ซึ่งผลผลิตที่ได้ต่างน ามาขาย
แลกเปลี่ยนกันเอง และถ้ามีเหลือก็น าไปขายเป็นการเพ่ิมรายได้ ท าให้มีรายรับเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้     
ยังเป็นตัวอย่างให้กับหมู่บ้านข้างเคียงได้เข้ามาเรียนรู้ และฝึกอาชีพ หลังจากที่ได้ด าเนินการไป    
ระยะหนึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้เชิงวิชาการแก่ชาวบ้าน และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามได้ส่งนักศึกษามาฝึกงานที่บ้านคลองโพธิ์ หมู่ 4 ปัจจุบันหมู่บ้าน   
แห่งนี้มีผู้สนใจเข้ามาศึกษาดูงานจ านวนมาก อีกทั้งยังเป็นแหล่งท่องเที่ยว และมีที่พักแบบโฮมสเตย์
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้มาพักแรมด้วย 
  ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการในระยะแรกมีปัญหาในเรื่องของ   
การสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านให้เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพราะบางคน
เห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว แต่เมื่อเริ่มเห็นตัวอย่างก็เริ่มท่ีจะท าตาม 
  นอกจากนี้มีความเห็นว่า นายอ าเภอมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการ
ขับเคลื่อนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC เนื่องจากชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในภาคราชการ 
และตลอดระยะเวลาของการด าเนินโครงการฯ นายอ าเภอได้เข้าร่วมประชุมกับชาวบ้านโดยตลอด 
โครงการดังกล่าวท าให้ชาวบ้านในพื้นที่มีความเปลี่ยนแปลงขึ้นอย่างชัดเจน 
 

 1.2 อ า เภอบางกระทุ่ม โดย นายธงชัย  ทุ่ งโพธิ์แดง นายอ าเภอ         
บางกระทุ่ม 

  พ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่มได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 
ต าบลสนามคลี และต าบลนครป่าหมาก วิธีการท างานของอ าเภอบางกระทุ่มก็จะคล้ายกันกับ    
อ าเภอเมืองคือมีการแต่งตั้งคณะท างานระดับต่าง ๆ และมีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจร่วมกันของ
คณะท างาน แต่ทั้งนี้ต้องยอมรับว่าการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมีการด าเนินการในหลายหน่วยงาน
ทั้งของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งรูปแบบของบัญชี
ครัวเรือนมีความแตกต่างกัน ท าให้ชาวบ้านสับสน และต้องใช้เวลาในการท าความเข้าใจ เมื่อเข้าใจ
แล้วก็ให้ความร่วมมือ ซึ่งพ้ืนที่ที่มีผู้น าเข้มแข็งชาวบ้านจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เช่น ในพ้ืนที่
ต าบลสนามคลี ท าให้ชาวบ้านกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนพ้ืนที่ต าบล
ป่าหมากเป็นพ้ืนที่ที่มี เครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียงจึงท าให้การขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไป          
ด้วยความเรียบร้อย ทั้งนี้ ในส่วนของต าบลสนามคลีได้น าเอาข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนมาวิเคราะห์   
ทุกเดือน เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดเป็นแผน 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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  ภายหลังจากการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน และน าข้อมูลมาวิเคราะห์

พบว่ามีรายจ่ายเกี่ยวกับเรื่องปุ๋ยเคมีสูง ดังนั้น ชาวบ้านในบางหมู่บ้านจึงได้รวมกลุ่มกันท าปุ๋ยชีวภาพ
เพ่ือลดรายจ่าย และนอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มกันท าขนมไทยในบางหมู่บ้านเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้
ด้วย อย่างไรก็ตาม แบบฟอร์มบัญชีครัวเรือนของกระทรวงมหาดไทยเป็นแบบรายสัปดาห์ และ
ตัวหนังสือค่อนข้างเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้ช่วยในการถ่ายส าเนาให้กับชาวบ้านเพ่ือทดเป็น
รายวันก่อนแล้วจึงน าไปกรอกในแบบฟอร์ม นอกจากนี้ ในการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนได้รับความร่วมมือจากพัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอ าเภอ และพัฒนาการต าบล 
เป็นอย่างด ี

  ส าหรับบทบาทของนายอ าเภอในโครงการฯ จะต้องท าหน้าที่ในการ
วางแผน ชี้แจงท าความเข้าใจ และต้องเป็นผู้เชื่อมประสานการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
ให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างราบรื่นและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

 

 1.3 อ าเภอพรหมพิราม โดย นายชาติชาย  เพชระบูรณิน  นายอ าเภอ
พรหมพิราม 
  พ้ืนที่อ าเภอพรหมพิรามได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 
ต าบลศรีภิรมย์ และต าบลท่าช้าง อ าเภอพรหมพิรามมีทั้งหมด 123 หมู่บ้าน 12 ต าบล ประชากร
ประมาณ 82,000 คน ชาวบ้านในอ าเภอพรกมพิรามเป็นหนี้รวมกันทั้งสิ้นจ านวน 2,500 ล้านบาท   
ซึ่งหนี้สินส่วนใหญ่เป็นหนี้สินเกี่ยวกับด้านการเกษตรโดยเฉพาะค่าปุ๋ยเคมี ดังนั้น อ าเภอพรหมพิราม
จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของอ าเภอคือ “ตามเสด็จในหลวง” โดยใช้องค์ความรู้เข้าไปบริหารจัดการ 
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC จึงเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง   ที่เน้นความต้องการของคนในพ้ืนที่
โดยมีข้อมูลมาสนับสนุน และจะช่วยให้รายจ่ายของชาวบ้านลดลงอย่างแน่นอน 
 

 1.4 อ าเภอนครไทย โดย นายศุภชัย  ศิริลักษณ์  นายอ าเภอนครไทย 
  พ้ืนที่อ าเภอนครไทยได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 
ต าบลนาบัว และต าบลเนินเพ่ิม แต่ทั้งนี้เนื่องจากในพ้ืนที่มีคุณสุวรรณา  เมืองพระฝาง นักวิชาการ
สาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาบัว ซึ่งเป็นวิทยากรของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ สสส. และเป็นวิทยากรที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่มาเป็นเวลานาน ดังนั้น 
อ าเภอจึงได้มอบหมายให้คุณสุวรรณาฯ เป็นผู้ด าเนินการทั้งหมดทั้งกระบวนการ อ าเภอจะเป็นเพียง
ผู้รับฟังปัญหาอุปสรรคจากคุณสุวรรณาฯ ซึ่งหากขัดข้อง  หรือประสบปัญหาอุปสรรคใดอ าเภอจึงจะ
เข้าไปให้ความช่วยเหลือ แต่ที่ผ่านมาการด าเนินการของคุณสุวรรณาฯ ไม่มีปัญหาอุปสรรคแต่อย่างใด 
ทั้งนี้ อ าเภอจะได้ติดตามการด าเนินโครงการฯ ให้ใกล้ชิดมากขึ้น 

 



- 4 - 
 
 1.5 อ าเภอเนินมะปราง โดย นายสุรินทร์  เหมือนฤทธิ์ ปลัดอ าเภอ แทน
นายอ าเภอเนินมะปราง 

 พ้ืนที่อ าเภอนครไทยได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 
ต าบลไทรย้อย และต าบลบ้านมุง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบล โดยพ้ืนที่ต าบลไทรย้อย มีหมู่บ้านที่มี
ชื่อเสียงเกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะคือ บ้านผารังหมี ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับ
การรี ไซ เคิลขยะส่ งผลให้มี ร ายได้ เ พ่ิมขึ้ นประมาณ 1 ,000 บาท/ครั ว เรื อน นอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยนเรศวร ได้เข้ามาให้ความรู้ด้านวิชาการ ท าให้มีบุคคลที่สนใจ  
มาศึกษาดูงานที่บ้านผารังหมีจ านวนมาก 

 การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของอ าเภอ        
เนินมะปราง มีปัญหา  ในเรื่องของชาวบ้านไม่ให้ความส าคัญกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
เนื่องจากชาวบ้านต้องท าการเกษตรจึงไม่มีเวลาสนใจในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
 

 1.6 อ าเภอวัดโบสถ ์โดย นายชยากร  โชควรภัทร  นายอ าเภอวัดโบสถ์ 
 พ้ืนที่อ าเภอวัดโบสถ์ได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 

ต าบลวัดโบสถ์ และต าบลท่างาม โดยชาวบ้านในพ้ืนที่ต าบลวัดโบสถ์ หมู่ 10 บ้านคลองเท้าใหม่    
เป็นหมู่บ้านที่มีการท าบัญชีครัวเรือนมานานแล้ว และเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อ าเภอวัดโบสถ์
เป็นอ าเภอท่ีมีประชากรน้อยที่สุด สภาพพ้ืนที่เป็นป่าเขากว่า 2 ใน 3  

 ปัญหาในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC คือ 
ชาวบ้านเกิดความสับสนเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน เนื่องจากมีแบบบัญชีครัวเรือน     
ของหลายหน่วยงานทั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
ไม่เห็นความส าคัญของการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน แต่ได้เข้าท าความเข้าใจและให้เจ้าหน้าที่เข้าไป
ให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิดแล้ว นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการบันทึกข้อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์ 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไข 

 

 1.7 อ าเภอบางระก า โดย นายนิสิต  สวัสดิเทพ  นายอ าเภอบางระก า 
 พ้ืนที่อ าเภอบางระก าได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 

ต าบลบ่อทอง และต าบลท่านางงาม การด าเนินการได้มีการแต่งตั้งคณะท างานระดับอ าเภอ ระดับ
ต าบล และระดับหมู่บ้าน และจัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือท าความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับ
แนวทางในการด าเนินโครงการฯ โดยในการจัดท าแบบบัญชีครัวเรือน องค์การบริหารส่วนต าบล    
จะเป็นผู้รับผิดชอบในการผลิตแบบบัญชีครัวเรือนและแจกจ่ายไปยังครัวเรือนเป้าหมาย นอกจากนี้
เมื่อแจกจ่ายแบบบัญชีครัวเรือนไปแล้วเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดอ าเภอ และ
พัฒนาการต าบล จะออกไปชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้านเกี่ยวกับวิธีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน 
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 เมื่อชาวบ้านได้มีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนไประยะหนึ่งแล้ว ทีมงาน
ได้น าข้อมูลเหล่านั้นมาบันทึกลงในคอมพิวเตอร์ และประมวลผล พบว่าข้อมูลรายจ่ายมีมากกว่า
รายรับ จากนั้นจึงได้มีการประชุมร่วมกับชาวบ้านเพ่ือหาแนวทางในการลดรายจ่าย โดยในล าดับแรก
ได้มีความเห็นร่วมกันว่าควรมีการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นก่อน เช่น ค่าสุรา เป็นต้น  

 

 1.8 อ าเภอชาติตระการ โดย นายโพธิมรรค  ศิระวงษ์  นายอ าเภอ      
ชาติตระการ 

 พ้ืนที่อ าเภอบางระก าได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ 
ต าบลชาติตระการ และต าบลบ้านดง อ าเภอชาติตระการมีสภาพพ้ืนที่เป็นป่าเขา ชาวบ้านในอ าเภอนี้
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน อ าเภอได้ด าเนินโครงการฯ ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ให้ความสนใจกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน แต่ก็มีชาวบ้านบางคนที่ไม่ยอมรับ
และเกิดความสับสนเนื่องจากมีแบบบัญชีครัวเรือนของหลายหน่วยงาน 

 

 1.9 อ าเภอวังทอง โดย นายกิตติพงษ์  ศิริสานนท์  นายอ าเภอวังทอง 
 พ้ืนที่อ าเภอวังทองได้คัดเลือกต าบลเข้าร่วมโครงการ 2 ต าบล คือ ต าบล

หนองพระ และต าบลวังนกแอ่น ได้มีการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน
และมีการจัดเวทีการเรียนรู้ร่วมกับชาวบ้านเดือนละ 1 ครั้ง ในแต่ละหมู่บ้าน การวิเคราะห์ข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนในระยะแรกปรากฏว่าแต่ละครัวเรือนมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ จึงได้หารือร่วมกันในการ
ก าหนดแนวทางในการลดรายจ่ายส่งผลให้ตัวเลขรายจ่ายลดลงโดยมีรายรับมากกว่ารายจ่ายเพ่ิมขึ้น
คิดเป็น 2 % ทั้งนี้ รายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพ การท าการเกษตร  

 นอกจากนี้พ้ืนที่ต าบลหนองพลับได้ก าหนดให้เข้าร่วมโครงการปิดทอง
หลังพระจ านวน 2 หมู่บ้าน คือหมู่ 3 และหมู่ 4 ซึ่งโครงการปิดทองหลังพระก็มีการด าเนินการในเรื่อง
ของการจัดท าบัญชีครัวเรือนเช่นเดียวกัน ดังนั้น โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC กับโครงการ
ปิดทองหลังพระจึงมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกันจะแตกต่างกันตรงที่โครงการปิดทองหลังพระ
นอกจากจะใช้บัญชีครัวเรือนแล้ว ยังมีการวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ ที่เป็นภาพกว้าง เช่น มิติด้านน้ า     
มิติด้านดิน  เป็นต้น ส่งผลให้การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ในพ้ืนที่ต าบลนี้       
มีความก้าวหน้ามาก และท่ีส าคัญได้รับความร่วมมือจากพัฒนาการอ าเภอเป็นอย่างดี 

 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 จากการรับฟังการรายงานของอ าเภอทั้ง 9 อ าเภอ มีความเห็นว่า แต่ละอ าเภอ                 
มีความก้าวหน้าของโครงการฯ แตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือนายอ าเภอ
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นอย่างมาก เนื่องจากนายอ าเภอเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ มีความใกล้ชิดกับประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ดังนั้น เมื่อกระทรวงมหาดไทยเริ่ม 



- 6 - 
 
ด า เนินโครงการบ าบัดทุกข์  บ ารุ งสุข  แบบ ABC นายอ า เภอในฐานะที่ เป็นตั วแทนของ
กระทรวงมหาดไทยในพ้ืนที่จึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนโครงการฯ ทั้งในเรื่องของการสร้าง
ความเข้าใจกับชาวบ้าน และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือให้การขับเคลื่อน
โครงการฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายมุ่งไปสู่แผนชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของคนในพื้นที่ นอกจากนี้ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้านจะแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ
ตัวเลขที่  สะท้อนเกี่ยวกับรายรับ – รายจ่าย ของชาวบ้าน ดังนั้น หากชาวบ้านมีความเข้าใจ           
ก็จะสามารถน าผลจากตัวเลขนั้นไปวิเคราะห์เพ่ือวางแผนในการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ภายใน
ครัวเรือนของตนเองได้ 

2. การจัดท าบัญชีครัวเรือนของชาวบ้าน ควรให้กระท าด้วยความสมัครใจ 
มากกว่าเป็นการสั่งการจากอ าเภอ โดยอ าเภอควรท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในการให้การสนับสนุน    
ติดตาม และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 

3. กรณีที่แต่ละอ าเภอมีพ้ืนที่ที่เป็นตัวอย่างจนท าให้มีการศึกษาดูงานจาก
บุคคล/หน่วยงานภายนอก ดังนั้น อ าเภอควรต้องมีการถอดบทเรียนจากความส าเร็จของพ้ืนที่ดังกล่าว
ซึ่งนับว่าเป็น best practice ให้กับพ้ืนที่อ่ืน และหาวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหมู่บ้าน     
ที่ประสบความส าเร็จไปยังหมู่บ้านข้างเคียง เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้จนประสบผลส าเร็จเช่นกัน 

4. ในการด าเนินโครงการฯ ต้องพึงตระหนักไว้เสมอว่า แบบบัญชีครัวเรือน
เป็นเพียงเครื่องมือในการอ านวยความสะดวก เพราะฉะนั้นหากชาวบ้านเข้าใจก็จะสามารถบริหาร
จัดการในการกรอกข้อมูลได้ โดยอาจไม่ต้องใช้แบบบัญชีครัวเรือนของโครงการฯ 

5. คณะท างานระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ควรได้มีการหารือร่วมกัน  
เป็นประจ า เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค เพ่ือจะได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการ
แก้ไขปัญหาในการด าเนินโครงการฯ ร่วมกันในพื้นท่ีต่อไป 

6. นายอ าเภอควรมีบทบาทในส่วนของการเป็นผู้ก าหนดนโยบายและวางแผน
ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ นอกเหนือจากการเป็นผู้ปฏิบัติของจังหวัด 

7. นายอ าเภอควรเป็นผู้มีความสามารถในการวิเคราะห์เพ่ือน าข้อมูลจาก    
ตัวเลขที่ได้จากบัญชีครัวเรือนไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริมและพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ซึ่งจากการติดตามพบว่าการวิเคราะห์และ    
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลตัวเลขยังมีค่อนข้างน้อย การด าเนินงานจึงเป็นไปในลักษณะของการปฏิบัติตาม
ข้อสั่งการ และยึดรูปแบบตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
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ภาพการประชุมร่วมกับนายอ าเภอ 
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๑. การติดตามในพื้นที่ 
ติดตามงาน ณ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ปี 2555 หมู่ 4 บ้านคลองคู 

ต.ท่าโพธิ์ อ.เมือง จ.พิษณุโลก หมู่บ้านแห่งนี้ประสบความส าเร็จจากการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ และมีการจัดท าบัญชีครัวเรือน และใช้ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนมาวิเคราะห์
รายรับ รายจ่ายของชุมชน จากนั้นจึงมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ภายในชุมชน ส่งผลให้สามารถ   
ลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนตนเองและชุมชนได้ ทั้งนี้ หมู่บ้านแห่งนี้มีการศึกษาดูงาน
จากบุคคล/หน่วยงานภายนอกจ านวนมาก และได้มีบทความของหมู่บ้านแห่งนี้ลงในนิตยสาร TIMES 
ซึ่งเป็นนิตยสารระดับโลกด้วย การบริหารจัดการของบ้านคลองคูสามารถน าไปเป็นแบบอย่างและ
ถ่ายทอดให้กับหมู่บ้านข้างเคียงได ้
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ก าหนดการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2555 ณ จังหวัดสมุทรสาคร 

 

วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2555 

เวลา  09.00 น.   -   พบปลัดจังหวัด (นายสมบูรณ์  บุญแสงทิพย์) 0892548732 
   ประชุมร่วมกับทีมงานของจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการบ าบัดทุกข์  

       บ ารุงสุขแบบ ABC เพ่ือรับทราบความก้าวหน้าในการด าเนิน 
       โครงการ และรับฟังปัญหาอุปสรรค รวมทั้งข้อสังเกต  

   ข้อเสนอแนะ  
   -  เข้าพบนายอ าเภอเมือง (นายจิตตวีร์  ภูมิวุฒิสาร)  
      0818675004 ณ ที่ว่าการอ าเภอเมือง เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับ 
      การด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC รวมทั้ง 
      รับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 
   -   พบก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้แทนชาวบ้านที่กรอก 
      บัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือรับทราบการ 
      ด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรค 

เวลา 14.00 น.   -   เข้าพบนายอ าเภอกระทุ่มแบน (นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร)  
      0818675013 ณ ที่ว่าการอ าเภอกระทุ่มแบน เพ่ือสัมภาษณ์  
      เกีย่วกับการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
      รวมทั้งรับทราบความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 
   -   พบก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้แทนชาวบ้านที่กรอก 
      บัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือรับทราบการ 
      ด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรค 
      (ระยะทางจาก อ.เมืองสมุทรสาคร – อ.กระทุ่มแบน 15.6  
      กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 26 นาท)ี 
 

 
 
 
 



ก าหนดการการติดตามและสนับสนุนโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร  ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

ระหว่างวันที ่30 - 31 กรกฎาคม 2555 ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 

********************** 
วันจันทร์ที่ 30 กรกฎาคม 2555 
เวลา 08.00 น.   -  เดินทางจากจังหวัดนครพนมไปจังหวัดมุกดาหาร 

เวลา 10.00 น.   -  ประชุมร่วมกับทีมงานของจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการฯ 
  ณ ห้องประชุม 203 ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร  

เวลา 12.00 น.   -  รับประทานอาหารกลางวัน ณ สวนอาหารนัดพบ 

เวลา 14.00 น.   -  เข้าพบนายอ าเภอเมืองฯ (นายจิรพงษ์  แก้วมณี   
  0819753857) เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับการด าเนินโครงการบ าบัด 
  ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองฯ 

   - พบก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้แทนชาวบ้านที่กรอก 
     บัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรับทราบผล 
     การด าเนินงาน (ต าบลที่คัดเลือกคือ ต.ดงมอน มีหมู่บ้าน 10  

  หมู่บ้าน 640 ครัวเรือน) 

เวลา 17.00 น.   -  เข้าท่ีพัก ณ โรงแรมริเวอร์ซิตี้ 

วันอังคารที่ 31 กรกฎาคม 2555 
เวลา 08.00 น.   -  ออกเดินทางจากท่ีพักไปอ าเภอหนองสูง  

  (ระยะทาง 44.3 กิโลเมตร) 

เวลา 09.30 น.   -  เข้าพบนายอ าเภอหนองสูง (นายเอกราช  มณีกรรณ์   
      0818673847) เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ 

  บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ในพ้ืนที่อ าเภอหนองสูง 
   - พบก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้แทนชาวบ้านที่กรอก 
     บัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรับทราบผล 
     การด าเนินงาน (ต าบลที่คัดเลือกคือ ต.หนองสูงใต้ มีหมู่บ้าน 8  
     หมู่บ้าน 560 ครัวเรือน) 

เวลา 12.00 น.   -  รับประทานอาหารกลางวัน (อ.หนองสูง) 
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เวลา 13.00 น.   -  เดินทางจากอ าเภอหนองสูงไปอ าเภอดงหลวง  

  (ระยะทาง 50.6 กิโลเมตร) 

เวลา 14.00 น.   -  เข้าพบนายอ าเภอดงหลวง (นายสานิตย์  เกริกสกุล)    
  เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  
  แบบ ABC ในพ้ืนที่อ าเภอดงหลวง 

   - พบก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้แทนชาวบ้านที่กรอก 
     บัญชีครัวเรือน ณ ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรับทราบผล 
     การด าเนินงาน (ต าบลที่คัดเลือกคือ ต.กกตูม มีหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน  
     1,520 ครัวเรือน) 

เวลา 16.30 น.   -  เดินทางไปจังหวัดนครพนม (ระยะทาง 80.5 กิโลเมตร) 

เวลา 19.30 น.   -  ออกเดินทางจากจังหวัดนครพนมไปกรุงเทพฯ 
 
 

********************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก าหนดการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

วันเสาร์ที่ 18 สิงหาคม 2555 ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
วันเสาร์ที่ 18 สิงหาคม 2555 
เวลา  10.00 น.    อ าเภอบางบาล 

-  พบก านันต าบลพื้นที่เป้าหมาย ณ ที่ท าการก านัน  
   เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังความก้าวหน้า และปัญหา 
   อุปสรรคในการด าเนินโครงการ 

     -   ก านันพาไปพบชาวบ้านในพ้ืนที่ที่กรอกข้อมูลบัญชี 
        ครัวเรือน (พบชาวบ้าน ณ ที่อยู่อาศัย) เพ่ือแลกเปลี่ยน 
        ข้อมูล 

เวลา  14.00 น.    อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
-  พบก านันต าบลพื้นที่เป้าหมาย ณ ที่ท าการก านัน  
   เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังความก้าวหน้า และปัญหา 
   อุปสรรคในการด าเนินโครงการ 

    -   ก านันพาไปพบชาวบ้านในพ้ืนที่ที่กรอกข้อมูลบัญชี 
       ครัวเรือน (พบชาวบ้าน ณ ที่อยู่อาศัย) เพ่ือแลกเปลี่ยน 
       ข้อมูล 
 
 
 

 
 

หมายเหตุ  รูปแบบการติดตามเป็นการพบปะเพ่ือหารือและพุดคุยกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จึงไม่ต้องมี
การจัดประชุม และขอความกรุณานัดหมายก านันต าบลในพ้ืนที่เป้าหมาย และขอหมายเลขโทรศัพท์
ในการติดต่อประสานงาน 

คณะเดินทาง 
1. นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
      ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
2. นางสาวจริยา  แสงราม  ผู้ประสานงาน 08 9444 1952 



ก าหนดการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

วันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555 ณ จังหวัดสระบุรี 

 

วันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2555 
เวลา  10.00  น.    อ าเภอหนองแซง (ต.โคกสะอาด 7 หมู่บ้าน 389  
     ครัวเรือน) 

-  พบก านันต าบลพื้นที่เป้าหมาย ณ ที่ท าการก านัน  
   เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังความก้าวหน้า และปัญหา 
   อุปสรรคในการด าเนินโครงการ 

    -   ก านันพาไปพบชาวบ้านในพ้ืนที่ที่กรอกข้อมูลบัญชี 
       ครัวเรือน 
    -  พบชาวบ้าน ณ ที่อยู่อาศัย เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 

เวลา  14.00  น.    อ าเภอหนองแค (ต าบลหนองจระเข้ 8 หมู่บ้าน 927  
     ครัวเรือน) 

-  พบก านันต าบลพื้นที่เป้าหมาย ณ ที่ท าการก านัน  
   เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังความก้าวหน้า และปัญหา 
   อุปสรรคในการด าเนินโครงการ 

    -   ก านันพาไปพบชาวบ้านในพ้ืนที่ที่กรอกข้อมูลบัญชี 
       ครัวเรือน 
    -  พบชาวบ้าน ณ ที่อยู่อาศัย เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
  

 
 

หมายเหตุ  รูปแบบการติดตามเป็นการพบปะเพ่ือหารือและพุดคุยกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จึงไม่ต้องมี
การจัดประชุม และขอความกรุณานัดหมายก านันต าบลในพ้ืนที่เป้าหมาย และขอหมายเลขโทรศัพท์
ในการติดต่อประสานงาน 
คณะเดินทาง 
1. นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
      ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC  
2. นางสาวจริยา  แสงราม  ผู้ประสานงาน 08 9444 1952 



ก าหนดติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของนายจาดุร  อภิชาตบุตร 

วันอังคารที่ 13 พฤศจิกายน 2555 ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

************************** 
วันอังคารที่ 13 พฤศจิกายน 2555 
เวลา  09.00 น.    - ติดตามการด าเนินโครงการในพื้นที่ ณ อบต.ต าบลขุน 
       ทะเล อ าเภอลานสกา 
        (จังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ ซึ่งได้ด าเนินการ 

  กรอกบัญชีครัวเรือน และมีความก้าวหน้าจากการกรอก 
  บัญชีครัวเรือนตั้งแต่ชั้นประมวลผล และการแลกเปลี่ยน 
  เรียนรู้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  ในพ้ืนที่ 
- ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อาทิ  
  นายอ าเภอ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน 
  กรมการพัฒนาชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน 
  ชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น (ผู้เข้าร่วมประชุม 
  ไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลรับฟัง 
  ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 
- พบชาวบ้านในพื้นที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและ 
  น าข้อมูลจากการกรอกบัญชีครัวเรือนไปปรับใช้ 
  ในครัวเรือนของตนเอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 

เวลา 14.00 น.    -  ติดตามการด าเนินโครงการในพื้นที่ ณ อบต.กะปาง  
  อ าเภอทุ่งสง (จังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ ซึ่งได้ 
  ด าเนินการกรอกบัญชีครัวเรือน และมีความก้าวหน้า 
  จากการกรอกบัญชีครัวเรือนตั้งแต่ ชั้นประมวลผล และ 
  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ 
  เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
- ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อาทิ  
  นายอ าเภอ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน 
  กรมการพัฒนาชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน 
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  ชาวบ้าน ตัวแทนชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น  
  (ผู้เข้าร่วมประชุมไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล  
  รับฟังความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 
- พบชาวบ้านในพื้นที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและน า 
  ข้อมูลจากกรอกบัญชีครัวเรือนไปปรับใช้ในครัวเรือน 
  ของตนเอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 

เวลา 19.15 น.    -  เดินทางกลับกรุงเทพฯ สายการบินนกแอร์ เที่ยวบินที่  
       DD 7815 (ถึง 20.25 น.) 
 
 
คณะเดินทาง  
1. นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
     ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
2. นางสาวจริยา  แสงราม  ผู้ประสานงาน 08 9444 1952 
 
 
 
 

************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก าหนดการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

วันพฤหัสบดีที่ 6 ธันวาคม 2555 ณ จังหวัดขอนแก่น 

 

วันพฤหัสบดีที่ 6 ธันวาคม 2555 

เวลา  09.00  น.    -   ติดตามการด าเนินโครงการในพ้ืนที่ อ.หนองเรือ  
   (นอภ. : นายประทีป ศิลปเทศ) 

       (จังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ ซึ่งได้ด าเนินการ 
       กรอกบัญชีครัวเรือน และมีความก้าวหน้าจากการ 
       กรอกบัญชีครัวเรือนตั้งแต่ขั้นประมวลผล และการ 
       แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความ 
       เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

-   ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อาทิ  
   นายอ าเภอ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน 
   กรมการพัฒนาชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน 
   ชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น  
   (ผู้เข้าร่วมประชุมไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล  
   รับฟังความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 

     -   พบชาวบ้านในพื้นที่ท่ีกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและ 
   น าข้อมูลจากกรอกบัญชีครัวเรือนไปปรับใช้ในครัวเรือน 
   ของตนเอง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 

1.  

เวลา  14.00  น.   -  ติดตามการด าเนินโครงการในพ้ืนที่ อ.บ้านฝาง  
   (นอภ.: นายธรรมนูญ แก้วค า) 

       (จังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ ซึ่งได้ด าเนินการ 
       กรอกบัญชีครัวเรือน และมีความก้าวหน้าจากการ 
       กรอกบัญชีครัวเรือนตั้งแต่ขั้นประมวลผล และการ 
       แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึง 
       ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

-  ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อาทิ  
   นายอ าเภอ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน 
   กรมการพัฒนาชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน 
   ชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น  
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   (ผู้เข้าร่วมประชุมไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยน 
   ข้อมูล รับฟังความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค 

    -   พบชาวบ้านในพื้นที่ท่ีกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและ 
   น าข้อมูลจากกรอกบัญชีครัวเรือนไปปรบัใช้ในครวัเรือน 
   ของตนเอง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 

2.  

คณะเดินทาง 
1. นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

    ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
2. นางสาวจริยา  แสงราม  ผู้ประสานงาน 08 9444 1952 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก าหนดการติดตามโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ  ABC 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

ระหว่างวันที่ 16 - 18 ธันวาคม 2555 ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

--------------------------------------- 

วันอาทิตย์ท่ี 16 ธันวาคม 2555 
เวลา 07.20 น.                - ออกเดินทางจากกรุงเทพฯ ไปเชียงใหม่ โดยสายการบินไทย 

เที่ยวบินที่ TG 102 เวลา 08.00 – 09.20 น. 
                                  - ออกเดินทางจากเชียงใหม่ไปแม่ฮ่องสอน โดยสายการบินนกแอร์

เที่ยวบินที่ DD8202 เวลา 11.05-11.40 น.  
- พักค้างคืนที่ จ.แม่ฮ่องสอน (โรงแรมอิมพีเรียลธารา) 

วันจันทร์ที่ 17 ธันวาคม 2555 
เวลา 09.30 น.                - พบผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อหารือข้อราชการ 

ณ ห้องปฏิบัติงาน ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เวลา 10.00 น.                - 
 
  

 

ประชุมติดตามงานโครงการร่วมกับ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน 
คณะท างานโครงการ และอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เพ่ือรับฟังสรุปผล
การด าเนินงาน และให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานโครงการ  
ณ ห้องประชุมประดิษฐ์จองค า ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน หรือ ผู้แทนกล่าวต้อนรับ 

 ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ  ABC แจ้งวัตถุประสงค์
การติดตามโครงการ 

- เลขานุการคณะท างาน (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด) บรรยายสรุป
ภาพรวมการด าเนินงานของจังหวัด (โดย power point ) 

- คณะท างานรายงานปัญหา อุปสรรค (ถ้ามี) 
- ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ  ABC ให้ข้อสังเกต/

ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานโครงการ  
เวลา 12.00 น.                - รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.30 น.                - ติดตามโครงการในพ้ืนที่ ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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                                  - ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ นายอ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอนหรือผู้แทน  นายก อบต.ผาบ่อง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตัวแทนชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการ (ไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและ  รับฟังความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค ณ ห้องประชุม 
อบต.ผาบ่อง 

                                  - เยี่ยมครัวเรือนที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและน าข้อมูลจากการ
กรอกบัญชีครัวเรือนไปปรับใช้ในครัวเรือนของตน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

- พักค้างคืนที่ จ.แม่ฮ่องสอน (โรงแรมอิมพีเรียลธารา) 

วันอังคารที่ 18 ธันวาคม 2555 
เวลา 09.30 น.                - ติดตามโครงการในพ้ืนที่  ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
                                  - ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ นายอ าเภอขุนยวม 

หรือผู้แทน  นายก อบต.แม่เงา ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนชาวบ้านที่
เข้าร่วมโครงการ (ไม่เกิน 20 คน) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและรับฟัง
ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค ณ ห้องประชุม อบต. แม่เงา 

                                  - เยี่ยมครัวเรือนที่กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและน าข้อมูลจากการ
กรอกบัญชีครัวเรือนไปปรับใช้ในครัวเรือนของตน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

เวลา 12.00 น.                -  รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 14.40 น.                - ออกเดินทางจากสนามบินแม่ฮ่องสอนไปสนามบินจังหวัดเชียงใหม่ 

สายการบินนกแอร์ เที่ยวบินที่ DD 8207 เวลา 14.10-14.45 น.  
                                  - ออกเดินทางจากสนามบินเชียงใหม่ไปสุวรรณภูมิ 

สายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 115 เวลา 17.30-18.50 น. 

 

------------------------------------ 
 
 
 



ก าหนดการประชุมนายอ าเภอในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 
ของ นายจาดุร  อภิชาตบุตร 

โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
วันจันทร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2556 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

 
เวลา  09.30  น.    -   ประชุมร่วมกับนายอ าเภอทุกอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัด 
        พิษณุโลกเกี่ยวกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 

   แบบ ABC ในประเด็นดังนี้ 
๑. อ าเภอรายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ  

ในพ้ืนที่ 
๒. นายอ าเภอน าเสนอบทบาทของตนเองในการ

ด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC  
ในพ้ืนที่ 

๓. ความคิดเห็นของนายอ าเภอเกี่ยวกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภายหลังจากท่ีมีการ
กรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน  
(ตามช่วงระยะเวลา 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน) 

๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการฯ  
๕. แผนการด าเนินงานของอ าเภอในระยะต่อไปเมื่อมี

การประมวลผลข้อมูล และมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

เวลา 12.00 น.    -  ปิดการประชุม 
     -  รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา  16.55 น.    - ออกเดินทางจากสนามบินพิษณุโลกถึงสนามบิน 
  ดอนเมือง สายการบินนกแอร์ เที่ยวบินที่ DD 8415  
  เวลา 16.55 – 18.05 น. 

คณะเดินทาง 
1. นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
      ทีป่รึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC  
2. นางสาวจริยา  แสงราม  ผู้ประสานงาน 08 9444 1952 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
ตัวอย่างแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบสอบถาม (ทีมงานระดับจงัหวัด) 
โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 

 

 

 

 

   

จังหวัด            

ชื่อผู้ประสานงาน           

โทรศัพท์ที่ท างาน      มือถือ     

E-mail address           

1. ความก้าวหน้าในการการด าเนินโครงการบ าบัดทกุข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ของแต่ละหน่วยงาน
ตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินโครงการจนถึงปัจจุบัน  

 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย/ส านักงานจงัหวัด)

            

            

             

 กรมการพัฒนาชุมชน (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด)     

            

            

             

 กรมการปกครอง (ที่ท าการปกครองจังหวัด)      

            

            

             
 

แบบสอบถามทมีงานระดับจังหวัด หน้า 1/3 

                แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ข้อมูลที่ได้จะน ามารวบรวม และวิเคราะห์ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งในส่วนของพื้นที่     
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้  โดยการวิ เคราะห์ผลดั งกล่าว                
ตามแบบสอบถามจะได้มีการน าเสนอต่อส่วนกลาง เพื่อเป็นข้อมูลในการที่จะช่วยหนุนเสริมให้การด าเนิน
โครงการฯ ของแต่ละจังหวัดในระยะต่อไปด าเนินไปได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด)    

            

            

             

2. ทีมงานระดับจังหวัดได้วางแผนในการติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข  
แบบ ABC อย่างไร 

            

            

            

             

3. บทบาทของภาคประชาชนในการเข้ามาร่วมกับทีมงานระดับจังหวัดมีส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุน
การท างานของจังหวัดในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC อย่างไร 

            

            

            

             

4. การสื่อสารกับทุกภาคส่วน การเชื่อมโยงการท างาน และการสร้างความเข้าใจร่วมกันกับพื้นที่      
ทั้งในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน มีวิธีการอย่างไร (เช่น การประชุมร่วมกัน การรายงาน การตั้ง      
กองเลขานุการร่วม  เป็นต้น) 
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5. ทีมงานระดับจังหวัดได้ก าหนดให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างจังหวัด อ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน หรือไม่ ถ้ามีก าหนดวิธีการไว้อย่างไร 

            

            

            

             
 

6. อยากทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์    
บ ารุงสุข แบบ ABC 

            

            

            

             
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
จาดุร  อภิชาตบุตร 

ที่ปรึกษาโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 
 

แบบสอบถามทมีงานระดับจังหวัด หน้า 3/3 



 
แบบสอบถาม (นายอ าเภอ) 

โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

 

 

 

 

 

ชื่อ – สกุล     ต าแหน่ง     นายอ าเภอ   

อ าเภอ      จังหวัด      

โทรศัพท์ที่ท างาน     มือถือ      

E-mail address           

1. วิธีการในการพิจารณาคัดเลือกต าบลเป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการมีการคัดเลือกอย่างไร 

            

            

            

             

2. ก่อนที่จะมีโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC ชาวบ้านในต าบลเป้าหมายได้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน หรือมีการจัดเวทีประชาคมเพื่อพูดคุยกันเกี่ยวกับการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้
ภายในชุมชนหรือไม่ ถ้ามีชาวบ้านได้คิดร่วมกันที่จะด าเนินการในเรื่องของการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
ภายในชุมชนอย่างไร 

            

            

            

             

 

แบบสอบถามนายอ าเภอ หน้า 1/4 

                แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ข้อมูลที่ได้จะน ามารวบรวม และวิเคราะห์ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งในส่วนของพื้น ที่      
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้  โดยการวิ เคราะห์ผลดั งกล่าว                
ตามแบบสอบถามจะได้มีการน าเสนอต่อส่วนกลาง เพื่อเป็นข้อมูลในการที่จะช่วยหนุนเสริมให้การด าเนิน
โครงการฯ ของแต่ละจังหวัดในระยะต่อไปด าเนินไปได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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3. หากชาวบ้านได้มีการเก็บข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนอยู่แล้ว ท่านคิดว่าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
แบบ ABC จะเข้ามาช่วยหนุนเสริมในเรื่องความเป็นอยู่ของชาวบ้านได้อย่างไร หรือหากชาวบ้าน       
ยังไม่ได้มีการด าเนินการในการกรอกข้อมูลจากบัญชีครัวเรือน ท่านได้ก าหนดวิธีการที่จะให้ชาวบ้าน     
มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลอย่างไร 

            

            

            

             

3. การท างานร่วมกันกับหลายภาคส่วนในพื้นที่ อ าเภอมีการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน   
ในพื้นที่ เพื่อให้เข้ามามีส่วนสนับสนุนโครงการอย่างไร 

            

            

            

             

4. การชี้แจงโครงการเพื่อท าความเข้าใจกับผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งหัวหน้าส่วนระดับอ าเภอ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้าน ฯลฯ มีการด าเนินการหรือไม่อย่างไร  

            

            

            

             

5. ความร่วมมือของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นอย่างไร 

            

            

            

             

แบบสอบถามนายอ าเภอ หน้า 2/4 
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5. บทบาทหน้าที่ของวิทยากรครู ก.  และวิทยากรครู ข. ในการท าความเข้าใจ และแนะน าชาวบ้าน
ต าบลเป้าหมายในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นอย่างไร  

            

            

            

             

7. การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เป็นอย่างไร มีส่วนเข้ามาช่วยสนับสนุน  
การด าเนินการอย่างไร 

            

            

            

             

8. กลไกในการสื่อสารกับระดับพื้นที่ และการติดตามผลการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนทั้งจากระดับ
ต าบล หมู่บ้าน มีการก าหนดไว้อย่างไร 

            

            

             

             

9. การท าแผนชุมชนของชาวบ้านก่อนที่จะมีโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC มีการด าเนินการ
อย่างไร  
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10. ในฐานะที่นายอ าเภอเป็นที่ปรึกษาโครงการท่านมีข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือเห็นว่าโครงการนี้   
มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร และมีข้อควรปรับปรุงในเรื่องใด 

            

            

            

             
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
จาดุร  อภิชาตบุตร 
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แบบสอบถาม (ก านันต าบลพ้ืนที่เป้าหมาย) 

โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบ ABC 

 

 

 

 
 
 

 
ชื่อ – สกุล      ต าแหน่ง     ก านัน   

ต าบล    อ าเภอ    จังหวัด    

หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ          

1. จ านวนหมู่บ้าน และครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และจังหวัด
ก าหนดเป้าหมายไว้จ านวนร้อยละเท่าไหร่ของครัวเรือนที่จะน าข้อมูลมาประมวลผล 

            

            

            

             

2. ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการฯ โดยจดบัญชีครัวเรือนนั้นเป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจเอง หรือเป็น    
การสั่งการ 
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          แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC 
ข้อมูลที่ได้จะน ามารวบรวม และวิเคราะห์ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งในส่วนของพื้นที่    
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดยการวิเคราะห์ ผลดังกล่าวตาม
แบบสอบถามจะได้มีการน าเสนอต่อส่วนกลาง เพื่อเป็นข้อมูลในการที่จะช่วยหนุนเสริมให้การด าเนิน
โครงการฯ ของแต่ละจังหวัดในระยะต่อไปด าเนินไปได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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3. ในต าบลมีการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนอยู่แล้วหรือไม่ ถ้ามีใช้แบบบัญชีครัวเรือนของหน่วยงานใด 
และเมื่อมีโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC ยังคงใช้แบบบัญชีครัวเรือนเดิม หรือมีการเปลี่ยนมาใช้
บัญชีครัวเรือนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น              
เป็นผู้ด าเนินการแจกให้กับชาวบ้าน 

            

            

            

             

4. ความเข้าใจของชาวบ้านส่วนใหญ่ในพื้นที่ เป้าหมายเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือน         
เป็นอย่างไร เช่น มีความ-เข้าใจเป็นอย่างดีเพราะเคยกรอกข้อมูลดังกล่าวอยู่แล้ว  หรือยังไม่เข้าใจ          
เพราะไม่เคยท ามาก่อน เป็นต้น   

            

            

            

             

5. ระยะเวลาในการกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนเพื่อน าข้อมูลส่งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
เพื่อวิเคราะห์ ได้มีการก าหนดระยะไว้ตั้งแต่ช่วงเวลาใดถึงช่วงเวลาใด 
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6. การกรอกข้อมูลบัญชีครัวเรือนของชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นการกรอกด้วยตนเอง หรือคนในครอบครัว
กรอก หรือ    มีอาสาสมัครเป็นผู้กรอกให้ และมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้านเกี่ยวกับการกรอก
ข้อมูลบัญชีครัวเรือนหรือไม่ และหน่วยงาน หรือบุคคลใดเป็นผู้ชี้แจง 

            

            

            

             

7. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วม หรือสนับสนุนโครงการฯ 

            

            

            

             

8. บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอย่างไรในการเข้ามามีส่วนร่วม หรือสนับสนุนโครงการฯ 

            

            

            

             

9. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคประการใดหรือไม่ 

            

            

            

             

 

 

แบบสอบถามก านันต าบลพื้นที่เป้าหมาย หน้า 3/4 



- 4 - 
 
10. ผู้น าของแต่ละหมู่บ้านในต าบลได้มีโอกาสมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการในการกรอกบัญชี
ครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านหรือไม่อย่างไร 

            

            

            

             

11. การประสานงานภายในระดับต าบล หมู่บ้าน มีบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นแกนหลักในการ
ประสานงาน 

            

            

            

             

12. อยากทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการบ าบัดทุกข์    
บ ารุงสุข แบบ ABC 

            

            

            

             

 
 
 

 
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