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สรุปงานเวทสีาธารณะนโยบายน้าํ สกว. ครั้งที่ 5 

เรื่อง “การจดัการทรพัยากรที่มีผลกระทบกับทรพัยากรน้าํ และ 

การจัดการทรัพยากรน้าํระดับพื้นที่เพือ่การเชื่อมโยงกับระดับจงัหวัด” 

เนื่องในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้าํแหงชาติและวนัน้ําโลก 

วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2557 

ณ โรงแรม เซ็นจูรี่ พารค ถนนราชปรารภ กรงุเทพมหานคร 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การเติบโตดานสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัดบนศักยภาพของจังหวัดที่เปนปจจัยภายใน

ผลักดันการเติบโตโดยอาศัยทรัพยากรภายในจังหวัดเปนฐานนําไปสูความม่ันคงของจังหวัด แตใน 

การบริหารราชการของรัฐบาลและหนวยงานราชการ ในสวนที่เปนนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรโดยผูกรวมทรัพยากรของแตละจังหวัดเขาดวยกันเพื่อเปนตนทุนสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทําใหรัฐบาลจําเปนตองปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิต

และการใชทรัพยากรที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัด แตหากรัฐบาลไมผลักดันศักยภาพรวม

ของประเทศจะทําใหเสียสภาพการแขงขันโดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศอ่ืนไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจ

และไดมีการใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาในแนวทางที่ใกลเคียงกับประเทศไทย หากประเทศไทยยังคงระดับ

การจัดการทรัพยากรในระดับนี้ประเทศก็จะประสบกับปญหากับดักของประเทศรายไดปานกลาง 

(Middle Income Trap) และสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะงักงันในที่สุด เนื่องจากสูญเสีย 

สภาพการแขงขันเพราะประเทศใชโครงสรางของทรัพยากรถึงจุดที่ไมสามารถแสวงหาความไดเปรียบ

กวาประเทศอื่น แตทั้งนี้การผลักดันอาจกอใหเกิดความเส่ียงตอโครงสรางทรัพยากรที่กระทบตอมั่นคง 

ของจังหวัดอยางหลีกเล่ียงไมได 

 นโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรที่สําคัญคือการจัดการทรัพยากรที่ดินนั้นคือการโซนน่ิงเขตเกษตร

เศรษฐกิจ เพื่อควบคุมความเหมาะสมของพื้นที่ ในการเพาะปลูก, การขนสง, การแปรรูป, และตลาด 

ของพืชเศรษฐกิจ จากเงื่อนไขเหลานี้ในการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการผลิต เพื่อสงเสริม 

ความเขมแข็งในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ ในการปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวกับการเกษตรมีผลกระทบ

โดยตรงตอการจัดการทรัพยากรน้ําเนื่องจากการเกษตรเปนกลุมผูใชหลักของทรัพยากรน้ํา หากมี 

การเปล่ียนแปลงไมวาเพิ่มหรือลดการใชยอมสงผลใหตองปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ํา

อยางมาก ซึ่งไมเพียงกระทบตอความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา (Water Security) ระดับประเทศแตสงผล
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กระทบตอจังหวัดโดยตรง นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงการใชที่ดินจากการเติบโตของชุมชนเมืองและ

เงื่อนไขราคาของผลผลิตการเกษตรก็เปนอีกแรงผลักหนึ่งที่ทําใหเกิดความเส่ียงข้ึนกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  

 การใหความสําคัญกับการเ รียนรูและเขาใจการโซนน่ิงเขตเกษตรเศรษฐกิจ  และ 

การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน เปนเคร่ืองมือสําคัญที่ผูบริหารจะนํามาใชเพื่อบริหารและจัดการ 

ความเส่ียงที่จะมีผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความเส่ียงที่เกิดข้ึน 

ในดานทรัพยากรน้ํา ทั้งการจัดสรร, ภัยแลง และน้ําทวม ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม  

ทั้งระดับประเทศ, ภูมิภาค, จังหวัด และพื้นที่ การบริหารจัดการหรือแผนการที่เหมาะสมและทันตอ

เหตุการณจะชวยลดและบรรเทาความเส่ียงที่จะเกิดข้ึน การเรียนรูประสบการณในการแกไขปญหา 

ของพื้นที่ จะชวยใหเห็นองคประกอบระดับผูใชเพื่อเชื่อมโยงกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการขยาย

ศักยภาพเปนโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา (Water Linkage Management) ที่เขมแข็งและ 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. มีจุดมุงหมายเพื่อเปนเวทีของการสรางเครือขายความรู

และแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน ในระหวางหนวยงานนโยบาย หนวยงาน

ปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และสถาบันการศึกษา เพื่อยกระดับความสามารถ 

ในการจัดการน้ําของชุมชน ทองถิ่น จังหวัด และลุมน้ํา และเปน "พื้นที่" ใหหนวยงานรัฐไดหาทางเลือก

และตัดสินใจรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจการใชทรัพยากรน้ําที่มีจํากัดใหเปน

ประโยชนตอสวนรวมอยางเปนธรรม และใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับ

สถานการณความเส่ียงใหมในอนาคต โดยเวทีสาธารณะนโยบายน้ําจัดข้ึนในสัปดาหอนุรักษทรัพยากร

น้ําแหงชาติและวันน้ําโลกตอเนื่องเปนประจําทุกปนับต้ังแตป 2553 โดยนําเสนอแนวคิดการวาง

แผนการจัดการน้ําระดับจังหวัด การเชื่อมโยงการวางแผนน้ํากับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และ

กระบวนการเช่ือมโยงแผนระดับพื้นที่กับระดับนโยบาย และตัวอยางรูปธรรมที่เกิดข้ึนจริง การจัดเวที

นโยบายสาธารณะน้ํา สกว. ในป 2557 นี้นําเสนอ เร่ือง การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบกับ

ทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นเพื่อการเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด  
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2.  วัตถุประสงคของเวทีสาธารณะนโยบายน้ําครั้งที ่5 

      นําเสนอผลกระทบของนโยบายดานทรัพยากรและการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ที่มีผลกระทบกับทรัพยากรน้ํา และกรณีตัวอยางจากงานวิจัย และกรณีศึกษา เพื่อเชื่อมโยงกับการจัดการ 

ในระดับตางๆ ในลักษณะโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา จากพื้นที่สูนโยบาย 

 

3.  การดําเนินการจัดสัมมนา   

3.1 เนื้อหาการสัมมนา 

ความเปนมา การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 5 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว. ไดจัดตอเนื่องมาแลว 5 ป โดยสืบเนื่องปที่ 1 จะเปน

แผนฯ 11 ที่ไดระบุถึงการเพิ่มบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเปนนโยบาย 

ของสภาพัฒนฯ โดยมีโจทยวาจะทําอยางไร ซึ่งไดเร่ิมการทําวิจัยในเร่ืองการพัฒนากระบวนการ 

ใหมีสวนรวมจากชุมชนไปสูจังหวัด และจากจังหวัดสูภาคสวน ซึ่งการจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา 

นี้จะเปนการแลกเปลี่ยนในสวนงานนโยบาย ฟงกชั่น เพื่อใหแลกเปล่ียนในภาคปฏิบัติและภาคนโยบาย 

และนําไปสูในการพัฒนาและวิจัยในปถัดไป  ปที่ 2 เนนในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ DSS นําเสนอ

เคร่ืองมือที่ไดพัฒนาในสวนของจังหวัดระยองให อบต. ตางๆ ไดนํามาใชในเร่ืองเทคโนโลยี 

ในการจัดทําแผนผัง ผังน้ํา กลไกการวางแผนระดับน้ํา เปนตน 

 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ปที่ 3 เนนในเร่ืองการมีสวนรวมโดยไดโยงการพัฒนา

ในระดับอบต. สู อบจ. ซึ่งมีโครงการตัวอยางที่อบจ.ไดรวมกับ อบต. และสามารถสรางความรวมมือ  

โดยปที่ผานมาไดมีการใชคําวาการพัฒนาขอตอโดยใชตัวอยางของ จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งไดมี 

การต้ังคณะทํางานแผนน้ํา วางแผนน้ํา และไดรวมมือกันระหวางตัวจังหวัด อบต.และอบจ. ปที่ 4  

ไดมีการระดมความเห็นแนวทางและผลของการจัดการเพื่อสรางความมั่นคงดานน้ําในระดับจังหวัด 

และปที่ 5 ไดนําเสนอนโยบายรัฐบาลดาน zoning พรอมนําเสนอตัวอยางที่ไดรับผลสําเร็จ และเสนอ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับดาวเทียมที่พัฒนาโดยประเทศญ่ีปุน การบริหารลุมน้ํา กับจังหวัด กรณีตัวอยาง 

จากญ่ีปุน ซึ่งจะทําใหการนํานโยบายและแนวทางไปใช และการดําเนินการติดตาม มีมาตรฐานเพิ่มข้ึน  
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ในชวงบายจะเปนการนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการวางแผนน้ําระดับจังหวัดเพื่อความม่ันคง

และการพัฒนาขอตอ พรอมกรณีศึกษา บทเรียน ที่ไดจากงานวิจัย เพื่อถายทอดประสบการณซึ่งกัน

และกัน 
 

 กลาวเปดงาน  

 โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ  จิตพิมลมาศ  ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
 

ในปนี้ สกว. ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรใหมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ 3 ดาน คือ  

1) การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth and Competitiveness) 2) การสราง

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) และ 3) การสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Growth) โดยผนึกกําลังทั้ง 3 ดาน เพื่อใหงานวิจัยได

ประโยชนสูงสุด และเปนงานวิจัยที่กอใหเกิดการเติบโตในดานตางๆ ไปดวยกันอยางมีดุลยภาพ 

เพื่อสรางการเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth) ของประเทศ  การสนับสนุนงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร 

เร่ือง การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร

น้ํา สกว. ใหความสําคัญกับความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา ภายใตเงื่อนไขความเส่ียงใหมและวิกฤต

ความขัดแยงเร่ืองการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน ดวยเหตุผลความจําเปนที่ประเทศไทยจะเผชิญกับความเส่ียงใหม  

 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา จัดข้ึนในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและวันน้ําโลก

ตอเนื่องมาต้ังแตป 2553 ในปนี้เปนเวทีสาธารณะในหัวขอ การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบกับ

ทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด ซึ่งจะเปน 

การนําเสนอผลกระทบของนโยบายดานทรัพยากรและการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีตอ

ทรัพยากรน้ํา อาทิเชน นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน พรอมกรณีตัวอยาง 

ที่มีการดําเนินการจริงในประเทศ และประสบการณจากประเทศญี่ปุน รวมถึงแนวทางการจัดการน้ํา 

เพื่อความม่ันคงในระดับจังหวัด ที่ใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูปฏิบัติ  

ในลักษณะโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา  
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ปาฐกถาพเิศษ เร่ือง Food Security-Water Security: การจัดการที่ดิน การจัดการพืช  

และการจัดการน้ําทีเ่หมาะสม  

โดย ดร.ศิริพงศ หังสพฤกษ ผูอํานวยการสถาบันวิจยัและพัฒนาพื้นทีสู่งและประธาน

คณะกรรมการกํากับทิศทางโครงการวิจยัยุทธศาสตร 
 

• ความหมายของความม่ันคงดานอาหาร และน้ํา 

 
รูปท่ี 1 ความหมายของความมั่นคงของอาหาร (FAO) 

 

• ปจจัยตางๆ ทีม่ีผลกระทบตอความมัน่คงดานน้ํา  

1. การมีแหลงเกบ็น้ําโดยธรรมชาติ และโดยมนุษย  

2. การมีระบบกระจายน้ํา  

3. การมีระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา  

4. การมีระบบบําบัดน้ําเสีย  

5. การมีระบบการบริหารจัดการที่สมดุลระหวางอุปสงค และอุปทาน  

6. การเปล่ียนแปลงจากภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และระดับการเตรียมความพรอม 

รับสถานการณ  
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7. การมีแหลงพลังงานเพื่อการบริหารจัดการน้ํา และการใชน้ําเพื่อการผลิตพลังงาน  

8. เจาหนาที่ผูดูแลจัดการน้าํและผูใชน้ําจากภาคสวนตางๆ  

9. ระดับธรรมาภิบาล 

 

• ประเด็นทาทาย และแนวโนมในอนาคต  

1. การเพิ่มผลผลิตของพืชอาหารหลักตอหนวยของพื้นที่ เชน ประเทศจีน ผลิตขาวได 

800 กิโลกรัม/ไร ในขณะที่เวียดนามและอินโดนีเซีย ผลิตได 630 กิโลกรัม/ไร  

และประเทศไทยผลิตไดเฉล่ีย 480 กิโลกรัม/ไร หากประเทศจะมีความม่ันคง 

ดานอาหาร จําเปนตองเพิ่มอัตราการผลิตอาหารใหสูงกวาอัตราการเพิ่มของประชากร 

อาจจะไดจากการใชปุยและเมล็ดพันธุที่เหมาะสม แตก็มีปญหาจากราคาปุยที่เพิ่มข้ึน 

และเมล็ดพันธุที่จํากัด  

2. ความเหล่ือมลํ้าระหวางคนเมืองและชนบท โดยคนในชนบทเปนผูผลิต คนเมือง 

เปนผูบริโภค แตความมั่นคงของอาหารกลับเปนคนเมืองที่มีน้ําและอาหารอยางมั่นคง

ดวยการมีรายไดสูงกวา และสามารถซื้อหาไดทั้งน้ํา อาหาร และที่ดิน ทําใหจํานวน

แรงงานภาคเกษตรนอยลง  

3. การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ พายุ วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ไฟปา การหนุนของ 

น้ําทะเล ทําใหผลผลิตตํ่าลง  

4. การทําการเกษตรที่ผิดวิธี เชน การเกษตรเชิงเด่ียว ทําใหธาตุอาหารในดินเส่ือมโทรม

และไมสมดุล มีความเส่ียงตอการกัดเซาะและการระบาดของโรคพืช การเผาในไรนา

ทําใหธาตุอาหารและส่ิงมีชีวิตในดินเส่ือมโทรมและผลผลิตตํ่าลง  

5. มีการใชน้ําเพื่อการขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม และการผลิตพลังงานมากข้ึน  

ทําใหมีน้ําเพื่อการผลิตอาหารลดลง  

6. การใชน้ําบาดาลที่เกินศักยภาพทําใหระดับลดลงตองเสียคาใชจายในการสูบน้ําสูงข้ึน  

7. สภาพพื้นที่บนพื้นที่สูงที่มีความลาดชันสูงและเขาถึงไดยากจะเส่ียงตอการขาดแคลน
อาหารและน้ํา 
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• การบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพื่อความม่ันคงดานอาหาร 

1. มีการวางแผนแบบบูรณาการ 
2. การพัฒนาพ้ืนที่อยางเปนระบบ 

3. การอนุรักษ   
4. การเพิม่ศักยภาพของคนในการจัดการทรัพยากร 
5. การปรับปรุงกฎ ระเบียบ  ใหทนัสมัยและลดการขัดแยง 

• สรุปและขอเสนอแนะ  

1. ควรสนับสนุนเกษตรกรรายยอยใหมีบทบาทในการรักษาพื้นที่ทํากินเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตที่หลากหลายภายใตการเกษตรที่ถูกวิธี เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ 

เพิ่มมูลคาของผลผลิตในทุกข้ันตอนของหวงโซการผลิต  

2. เพิ่ม ขีดความสามารถให เกษตรกรสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงทั้ งจาก 

ภัยธรรมชาติ และตลาดการคาเสรี  โดยการไดรับองคความรู ขอมูล ขาวสารที่ทันกับ

เหตุการณ  และเขาถึงอาหารและน้ําไดโดยสะดวกในสภาวะวิกฤต  

3. การเลือกชนิดพืชที่ใหผลตอบแทนสูง มีตลาดรองรับ ใชน้ํานอย ภายใตแรงงาน 

ที่จํากัด  จะเปนทางเลือกในการเพิ่มรายไดจากการผลิต  

4.  การเขาถึงแหลงทุน  และการลงทุนเพื่อความมั่นคงดานอาหารและน้ํา จําเปนตอง

ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ   

5.   การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการที่ดิน น้ํา พืช เพื่อนําไปสู

ความมั่นคงดานอาหาร  

6.   ควรวางแผนและบริหารจัดการที่ดิน  น้ํา พืช และพลังงานรวมกัน  

 

ประเทศไทยควรกําหนดเปาหมายในระยะยาวสําหรับการผลิตพืชอาหารหลัก  และ 

พืชสรางรายได เพื่อรองรับความม่ันคงดานอาหาร มีการกําหนดพื้นที่การผลิตของพืชแตละชนิด 

อยางเหมาะสมกับคุณสมบัติของดิน แหลงตลาด แรงงาน และศักยภาพของการจัดการน้ําและพลังงาน

ที่ตองจัดสรรใหพอเหมาะเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศ   

และการสุขาภิบาลที่ถูกสุขลักษณะ ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
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เจาหนาที่และเกษตรกรใหมีทักษะ ความรู และจิตสํานึกในการบริหารจัดการในระบบธรรมาภิบาล  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

โซนนิ่งเกษตร : ทางออกสินคาเกษตรไทย 

โดย นายเลอศักด์ิ ร้ิวตระกลูไพบูลย รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

• โซนน่ิงเขตเกษตรเศรษฐกจิ 

เปาหมาย:  เพิม่ประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทนุ จัดสมดุลระหวางการผลิตและการตลาด   

และเพิ่มมูลคา และสรางมลูคา ดวยการบริหารจัดการพื้นที่  ชนิดสินคา และคน  
 

 
 

รูปท่ี 2  หลักปฏิบัติ : เคร่ืองมือการปฏิบัติ 

 

• การดําเนินงานที่ผานมา  

1.  ประกาศเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับสินคาเกษตรที่สําคัญ 20  ชนดิ  

2.  ผลการสํารวจความตองการจากพื้นที ่
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3.  การปรับเปล่ียนการผลิตใหเหมาะสมกับพื้นที่นํารอง ปรับเปล่ียนปลูกขาวในพื้นที่ 

ไมเหมาะสมเปนปลูกออยโรงงาน 

4.  การบริหารจัดการสินคาขาวของจงัหวัดอยางยั่งยืน 

• ผลการสํารวจความตองการจากพื้นที่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณขอความรวมมือทุกจังหวัด(ยกเวน กทม.) แตงต้ัง

คณะกรรมการขับเคล่ือนการใชประโยชนที่ดินดานการ เกษตรกรรมของจังหวัด โดยมี ผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน เพื่อทําหนาที่ขับเคลื่อนนโยบายการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรไปสู 

การปฏิบัติ ซึ่งไดนําเสนอความตองการจากพื้นที่ใน 3 ประเด็น คือ 

1. แผนการดําเนินงานในป 2557 

    1) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นที่เหมาะสม สินคาเกษตร 19 ชนิด 

ยกเวน กาแฟ ในพื้นที่ 17.69 ลานไร  

    2) เสนอใหเกษตรกรปรับเปล่ียนการผลิตในพ้ืนที่ไมเหมาะสม 0.87 ลานไร 

2. เสนอการดําเนินงานตอเนื่องในป 2558 ในพื้นที่ 37.57 ลานไร  

3. สํารวจปริมาณสินคาเกษตรในจังหวัดพบวา ในป 2557 จะมีสินคาลนตลาด  

ในสินคา 11 ชนิด ประกอบดวย ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน ออยโรงงาน ขาวโพด 

เล้ียงสัตว สับปะรดโรงงาน ลําไย มังคุด เงาะ และสุกร ซึ่งใชเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับการสํารวจ 

เพื่อการแกไขปญหาสินคาแตละชนิด   

• หลักการปรบัเปลี่ยนขาวเปนออย  

- กรมพัฒนาที่ดิน: เสนอพื้นที่เปาหมาย  

- กรมสงเสริมการเกษตร โรงงาน: คัดเลือกเกษตรกร  

- กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร โรงงาน: พันธุออย 

- กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สปก.: แหลงน้ําตนทนุ  

- โรงงาน: สงเสริมตามกลไกปกติของโรงงาน  
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ตัวอยางการนาํนโยบายโซนนิ่งไปใชจริง  

โดย วาที ่ร.ต.จักรภัทร  ผองโอภาส เกษตรจังหวัดมหาสารคาม 
 

• สภาพทั่วไป 

เนื้อที่ 5,291.683 ตร.กม./3.3 ลานไรเศษ แบงเขตการปกครอง13 อําเภอ 133 ตําบล       

1 องคการบริหารสวนจังหวัด124 องคการบริหารสวนตําบล 1 เทศบาลเมือง 17 เทศบาล

ตําบล 1,944 หมูบาน ประชากร 945,149 คน 

• การเกษตร 

มีพื้นที่ทําการเกษตร 2,922,263 ไร คิดเปนรอยละ 88.36 ของพ้ืนที่ทั้งหมด สินคาเกษตร 

ที่สําคัญ ไดแก ขาว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง โคเนื้อ 

 
รูปท่ี 3 สินคาเกษตรที่สําคัญ 

 

• การสนับสนนุงบประมาณจากจังหวดั  

จังหวัดมหาสารคาม จะดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายประจําป 

พ.ศ. 2557 โครงการพัฒนาคุณภาพและผลผลิตขาวหอมมะลิจังหวัดดวยระบบ GAP  

ตอ ก.น.จ. เพื่อมาดําเนินการลดพื้นที่ปลูกขาว สงเสริมการปลูกออยแทน เปนเงิน  

17,841,170 บาท ( เปนคาปุยอินทรีย 100 กก./ไร กก.ละ 7 บาท = 700 บาท/ไร และ 

คาสารเพิ่มประสิทธิภาพ 100 บาท/ไร = 100 บาท/ไร) 
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• การดําเนินงานบริหารจัดการพืน้ที่เกษตรกรรม 

การจัดต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด/

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด/คณะทํางานฯ

ระดับอําเภอและระดับตําบล 
 

Changes of cropping pattern and flood situation in the last decade observed  

by time-series satellite images 

โดย Dr.KOTERA Akihiko : Kobe University 

 

 การเปล่ียนแปลงรูปแบบของเกษตรกรรมและอุทกภัยโดยใชดาวเทียม 

• WAIASS  

เปนเคร่ืองมือที่ใชรวบรวมขอมูลดานตางๆ เชน เกษตรกรรม ชลประทาน รวมถึงการใชน้ํา 

การบริหารจัดการน้ํา ในภูมิภาคตางๆ ของโลก 

• Advantages of remote-sensing monitoring ความกาวหนาของการสํารวจระยะไกล 

- ครอบคลุมบริเวนกวาง  

- ครอบคลุมชวงเวลาที่ตองการ 

- สามารถสํารวจไดเปนเวลานาน 

• WAISS ในประเทศไทย 
- ลักษณะการปลูกพืช 

- อุทกภัย และ ผลกระทบ 

- ปาไม 

กรณีศึกษา เขตชลประทานลุมน้ําแควนอย 

• ภาพถายดาวเทียม (Time-series satellite imageries) 

- ดาวเทียม : Terra และ Aqua 

- เซ็นเซอร : MODIS 

- ความละเอียด : 250 เมตร 

- ความละเอียดของชวงเวลา 8 วัน 

- ชวงเวลาของการสํารวจ : ค.ศ.2000 - ปจจุบัน 
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• Cropping pattern 

Floods 

การตรวจหาพื้นที่ที่น้ําทวม (Inindated area) แบงตามความสัมพันธระหวาง  

คาดัชนีพืชพรรณ (EVI) และดัชนีน้ําและดิน (LSWI) 

 Flood Damage 

1. จริงๆ แลวผลลผลิตขาวไดรับความเสียหายเทาไร 

2. ความเสียหายจากอุทกภัยพบไดที่ใด 

3. ในหลายๆ ปทีผ่านมา ความเสียหายจากอุทกภัยเปลีย่นแปลงไปอยางไร 

 Forest 

 ใช Wiass หาพื้นที่ปาที่ปกคลุม 

Use Waiass การใช Waiass 

 เปนเคร่ืองมือที่ใชรวบรวมขอมูลดานตางๆ เชน เกษตรกรรม ชลประทาน รวมถึงการใชน้ํา 

การบริหารจัดการน้าํ ในภูมภิาคตางๆ ของโลก 

ผูใช Wiass จะเปนพวกนักวิจัย ผูเช่ียวชาญ ผูรับผิดชอบชลประทาน และผูใชทั่วไป  

แตเนื่องดวยขอมูลทางวิทยาศาสตรยากตอการใชงาน waiass จึงสามารถทําใหขอมูลเหลานี้ใชงาน 

ไดงายข้ึน 

• การเผยแพร WAIASS  สูภูมิภาค  Contribution of Waiass 

- WAIASS จะเก็บขอมูลตางๆ ในอดีต เพื่อใชสําหรับการวิเคราะห model 

- สามารถรวบรวมขอมูลการกักเก็บของเ ข่ือน  การระบายน้ําออก  และมี

ความสัมพันธระหวางระบบอุทกวิทยาและผลผลิตทางเกษตรกรรม จากที่ผานมา 

• Waiass will be developed   Waiass จะไดรับการพัฒนาจากผูเชีย่วชาญในทองถิน่ 

• ผูเช่ียวชาญทองถิ่นจะไดรับประโยชนจากขอมูลที่ Waiass ให เพื่อที่จะไดศึกษาถึง 

ดังนี้ 

- การวัดการกระจายของน้าํ 

- ติดตามการกระจายการเพาะปลูกเชิงพืน้ที ่

- ความรุนแรงของภัยพิบัติ 

- สามารถเปรียบเทียบกับภูมภิาคอ่ืนๆ 
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ความสัมพันธของสภาพอุทกวิทยากับการใชที่ดินในพืน้ที่ลุมน้าํยมและลุมน้าํนาน 

โดย ดร.อนุสรณ บุญปก มหาวิทยาลัยพะเยา 
 

• ความสําคัญ 

- ปญหาการชะลางพังทลายและตะกอนในลุมน้ํ ายมนาน  สงผลกระทบตอ

ความสามารถในการกักเก็บน้ําในลําน้ําและอางเก็บน้ําของโครงการชลประทาน 

หลายแหง รวมทั้งฝายขนาดเล็กของชุมชนพบวาตองขุดลอกตะกอนเกือบทุกป  

- สาเหตุจากการตัดไมทําลายปาเพื่อปลูกพืชไรและสรางที่อยูอาศัย ซึ่งปญหาดังกลาว

นับวันยิ่ งทวีความรุนแรงมากข้ึนอยางตอเนื่อง  ถือเปนปญหาสําคัญยิ่งของ 

ทางภาคเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4  กรอบแนวคิด 

 
 

• Soil and Water Assessment Tool (SWAT) 

- SWAT ถูกพฒันาอยางตอเนื่องภายใตความรวมมือระหวาง Blackland Research 

Center, TAES กับ United States Department of Agriculture-Agricultural 

Research Service (USDA-ARS) ต้ังแต ป ค.ศ. 1990 
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- SWAT สามารถวิเคราะหผลกระทบการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ําทา 

จากการ เปลี่ ยนแปลงการใชที่ ดิน  ซึ่ ง ได แก  น้ํ าท า  ตะกอน  และสาร เคมี 

จากการเกษตรกรรม ของพื้นที่ลุมน้ําขนาดใหญและมีระบบที่สลับซับซอน  

- USLE1960s SWAT1990 AVSWAT2000 ArcSWAT2009 Arc 

SWAT2012 

• การคํานวณปริมาณน้ําทาในแบบจาํลอง SWAT  

- ใชวิธีการ Soil Conservation Service (SCS) curve number  

• การคํานวณตะกอนในแบบจําลอง SWAT  

- การคํานวณปริมาณตะกอนในแบบจําลอง SWAT ประกอบดวยกระบวนการ 2 สวน 

คือ การเกิดตะกอนจากผืนดิน (Upland) และการตกตะกอนและการเคล่ือนที่ 

ของตะกอนในลําน้ํา  

• ขอมูลที่ใชในแบบจําลอง SWAT  
ช้ันขอมูล หนวยงาน 

1. ขอมูลแบบจําลองความสูงเชิงตัวเลข  

(Digital Elevation Model, DEM)  

ขนาด 30x30 เมตร 

- สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  

 

2.  ขอมูล GIS แผนที่การใชที่ดิน -  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  
3.  ขอมูล GIS แผนท่ีกลุมชุดดิน -  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  
4.  ขอมูล GIS ขอบเขตลุมน้ําและเสนลําน้ํา -  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  
5.  ขอมูลฝนรายวัน ชวงป พ.ศ. 2531-2553 - กรมอุตุนิยมวิทยา  

6.  ขอมูลปริมาณน้ําทา   -  www.hydro-2.com 

7.  ขอมูลทั่วไปของอางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิต์ิและขอมูล

ปริมาณนํ้าไหลเขาและไหลออกจากอางเก็บน้ํา  

พ.ศ. 2531-2553 

-  การไฟฟาฝายผลิต 

8.  ขอมูลปริมาณตะกอนรายเดือน -  www.hydro-2.com 
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ผลกระทบของการเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชไรเปนพื้นที่ปลูกยางพาราบนพ้ืนที่ลาดชันในพื้นที่ 

ลุมน้ํานาน 

โดย ดร.วนัวิสาข ปนศักด์ิ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
• ที่มาและความสําคัญ 

- จังหวัดนาน มพีื้นที่ 11,472 ตารางกิโลเมตร  

- สภาพพืน้ที่เปนลูกคล่ืน ลอนชันเกิน 30 องศา ประมาณรอยละ 85 ของพืน้ที่จงัหวัด  

- พื้นที่ทีเ่หมาะสมแกการเพาะปลูกอยูเพียงรอยละ 12 ของพืน้ที่จงัหวัด  

-   พื้นที่ปลูกขาวโพดในปจจุบนั 7.1 แสนไร 

-   พื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มเปน 1.3 แสนไร  

 

 

 
                  ที่มา: สถาบันสิ่งแวดลอมไทย,Report on the Sub-global Assessment (SGA) for Nan, Thailand, 2012  

 

รูปท่ี 5 การเปล่ียนแปลงชนิดพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนาน 
 

• งานวจิัยที่เกีย่วของ 

- ปาไมมีเรือนยอดหนาแนน และมีจํานวนชั้นเรือนยอดหลายชั้น สวนสวนยางพารา 

จะมีความหนาแนนในการคลุมพื้นที่ลดลง และมีจํานวนช้ันเรือนยอดเพียงชั้นเดียว  
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- ปาไมมีความสามารถสูงสุดของเรือนยอดในการรองรับน้ําฝน 13 มม. สวนยางพารา 

มีความสามารถสูงสุดของเรือนยอดในการรองรับน้ําฝน 8 มม. (ที่มา: พงษศักด์ิ   

วิทวัสชุติกุล และสมาน รวยสูงเนิน, 2528)  

- อัตราการซึมน้ําผานผิวดิน และความเร็วในการระบายน้ําของดินชั้นตางๆ ระหวาง 

ปาธรรมชาติ กับสวนยางพาราจังหวัดระยอง  

 
  ที่มา: พงษศักด์ิ วิทวัสชุติกุล, 2531 อางอิงโดย พงศา ชูแนม, 2542 

 

- สวนยางพาราสงผลอยางมากตอปริมาณน้ําทาไหลในลําธาร ทําใหเกิดภาวะน้ําทวม 

 น้ําแลง และภาวะภัยพิบัติ  

- จากการจําลองเหตุการณ (simulation) การเกิดน้ําทาภายหลังการเปล่ียนแปลงพื้นที่

 ปาไมไปเปนสวนยางพาราของพงษศักด์ิ วิทวัสชุติกุล และวารินทร จิระสุขทวีกุล 

 (2542) พบวาองคประกอบของนํ้าทาในลําธารจะเปล่ียนแปลงไปทั้งปริมาณ 

 และลักษณะของการไหล กลาวคือปริมาณน้ําทาจะไหลมากข้ึนจากรอยละ 16.17 

 เปนรอยละ 22.14 ของฝนที่ตกลงมาทั้งหมด  

- ตัวช้ีวัดดานโครงสราง (S) ตัวช้ีวัดดานการทํางานตามหนาที่ (F) และคาคะแนน 

ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาตนน้ํา และสวนยางพารา 

- ปริมาณเฉลี่ยของการสูญเสียดิน และน้ําไหลบาในพื้นที่ปาไม  

- ปริมาณเฉลี่ยของการสูญเสียดิน และน้ําไหลบาในพื้นที่ปลูกขาวโพด  

- ปริมาณเฉลี่ยของการสูญเสียดิน และน้ําไหลบาในพื้นที่ปลูกยางพารา  

• ตัวอยางผลกระทบจากสวนยางพาราบนท่ีสูงจังหวัดนาน 

กรมทรัพยากรธรณีไดจัดทําขอมูลเร่ืองพื้นที่เส่ียงดินถลมระดับชุมชนจังหวัดนาน  

ป 2556 ใหคําแนะนําวา “การปลูกยางพารา หรือสวนผลไม ที่ใชตนกลาจากการปกชํา 

หรือจากกิ่งตอนบนลาดเชิงเขา ทําใหมีโอกาสเกิดดินถลมไดมากกวา เนื่องจากไมมี 
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รากแกวชวยยึดช้ันดิน ควรปลูกดวยเมล็ด แลวจึงติดตาและระหวางแถวควรปลูกตนไม 

ชนิดอ่ืน เพื่อชวยในการยึดชั้นดิน และไมควรปลูกในบริเวณรองน้ํา” 

 

สรุปภาพรวมความสัมพันธของสภาพอุทกวิทยากับการใชที่ ดินในพ้ืนที่ ลุมน้ํายมและ 

ลุมน้ํานาน และผลกระทบการเปล่ียนพื้นที่ปลูกพืชไรเปนพื้นที่ปลูกยางพาราบนพื้นที่ลาดชัน

ในพื้นที่ลุมน้ํานาน 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

-   ไดมีการพัฒนานักวิจัยพื้นที่ โดยมีชาวบานรวมเปนนักวิจัยในการเก็บขอมูลทุกวัน ซึ่งเปน

การถายทอดการวิจัยสูพื้นที่ 

-   นโยบายการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งในปนี้จะเร่ิมที่ 

จังหวัดนาน โดยการเปลี่ยนจากพื้นที่ปาเปนพื้นที่ปลูกพืชไร จากพื้นที่ปลูกพืชไรเปนพื้นที่ปลูกยางพารา 

จะเกิดผลอยางไรบางตอตัวเม็ดน้ําและตะกอน 

-   งานวิจัยนี้อยูในการศึกษาวิจัยลุมน้ํานาน และไดมีการประสานกับทางกรมชลประทาน  

ซึ่งทางกรมชลประทานไดดําเนินการอยู โดยจะดูการเปล่ียนแปลงวามีผลกระทบอยางไรบาง 

-   งานวิจัยไดความสัมพันธของรูปแบบการไหลของน้ํา ตะกอน กับปริมาณฝนและการ

เปล่ียนแปลงการใชที่ดิน ซึ่งจะเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงพื้นที่

ปาตอปริมาณน้ํา และตะกอนที่จะได  ซึ่งการวิจัยจะเก็บขอมูลสนามอยางตอเนื่องตอไป 
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Community and water management Relationship of water management and 

Community in Japan-Development, technology, experiences  

โดย Prof. Dr. NASU Seigo : Kochi University of Technology 
 

การจัดการน้ําของประเทศญ่ีปุน มีดังนี ้

- Zoning ของประเทศญ่ีปุนจะแบงเปน 2 หลัก คือ 1) 108 แมน้ําหลักโดยแมน้ําสายใหญ 

จะถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 2) ลุมน้ําอ่ืนๆ จะถูกควบคุมโดยระดับในพื้นที่ และ 

ในประวัติศาสตรของประเทศญ่ีปุนกฎหมายเกี่ยวกับแมน้ํา ภาพรวมเมื่อ 100 ป เร่ิมมี

กฎหมาย ซึ่งหลักการแรกจะเนนเร่ืองน้ําทวมที่เกี่ยวของกับชีวิตคนเปนหลัก 

- สภาพพื้นที่ของประเทศญ่ีปุนจะเปนภูเขาสูงที่ชัน แบงในรูปความเจริญจะอยูดานลางใกล

กับทะเลที่ไมใชชวงของภูเขา การจัดการในเร่ืองแมน้ําสวนกลางจะเปนผูดูแล ดานบน 

ตัวจังหวัดกับทองถิ่นเปนผูดูแลแมน้ํา และ 

- ชวงสมัยยุค Edo era วัตถุประสงคหลักจะปลูกขาวเมื่อ 400 ปที่แลว 

- ป พ.ศ. 2540 ไดมีการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการน้ําในเชิงลุมน้ํา หลังจากป พ.ศ. 2540  

จะมีระดับทองถิ่นเขามารวมมากข้ึน สืบเนื่องจาก ป พ.ศ. 2540 ส่ิงที่แตกตางจะเปนเร่ือง

ความปลอดภัยซึ่งจะอยูที่สวนกลาง หลังมีกฎหมายฉบับใหมรัฐบาลกลางจะฟงประชาชน

เพื่อนําขอคิดเห็นมาประกอบการตัดสินใจ ส่ิงที่สําคัญจะฟงและนํามาประยุกตใช

ขอคิดเห็นอยางไร 

- คณะกรรมการลุมน้ําจะมี 3 หลักคือ 1) Flood Control  2) การใชน้ํามีกลุมผูใชน้ํา 

กลุมใดบาง 3) ส่ิงแวดลอม เชิงในสวนกลาง เชน กรมชลประทาน จะไมสามารถเสนอ 

ความคิดเห็นได ไดแตรับฟงและเสนอแนะเทานั้น 

- 100 กวาปที่แลวจะมี 2 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร  

โดยไดมีการแบงแยกพื้นที่การดูแลใหชัดเจนข้ึน 

- ในประเทศญ่ีปุนกลุมผูใชน้ํามีมากข้ึนปญหาไดมีการแยงน้ํา การทําไฟฟาก็อยากใหมี 

การสรางเข่ือน วิธีการตองมีกฎหมายที่ชัดเจนเพื่อควบคุมผูใชน้ําทั้งหมดใหได 

- ป พ.ศ. 2469 คนใชน้ํามีมากข้ึน การจัดการลุมน้ําจึงควรจะมองเปนลุมน้ําซึ่งปจจุบัน 

ก็ยังใชอยู 
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- แผนการพัฒนาฉบับแรก ป พ.ศ. 2503-2513 ทุกอยางจะเร่ิมจากเงินเปนหลัก โดยมี 

การตั้งเปาหมายของประเทศ เชน เงิน 2 เทาใน 10 ป จึงตองสรางองคประกอบพื้นฐาน

เพื่อใหรองรับ 

- ป พ.ศ. 2504 กฎหมายพัฒนาแหลงน้ํา กิจกรรมตองการน้ําจะหาแหลงน้ําใหมที่จะรองรับ

เศรษฐกิจที่ต้ังเปาหมายไดอยางไร 

- สิทธิ์การใชน้ําของประเทศญ่ีปุนจะแรงมาก เกษตรเปนผูที่ถือสิทธิ์นี้ไว ในเชิงอุตสาหกรรม

ทางอุตสาหกรรมจะตองลงทุนเอง และถามีน้ําที่เหลือใชก็สามารถนํามาขายตอได 

- เหตุการณหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดมีการตัดไมเพื่อนํามาเปนเชื้อเพลิง ทําใหเกิด 

น้ําทวม ภาครัฐกฎหมายมีหลายฉบับจึงใหนํากฎหมายมารวมกัน 

- เมื่อ 50-60 ปที่แลวปญหาในเร่ืองโครงสรางภาครัฐจึงดึงความรวมมือในการปกครอง 

ใหมากที่สุด หนวยงานที่รับผิดชอบจึงตองมาชวยเหลือกัน และจะมีการปรึกษาหารือกับ 

ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการใชน้ํา โดยจะมีการจัดโตะกลมหารือรวมกัน 

- ในเชิงขอมูลสวนกลางควรจัดหาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และทุกพื้นที่ 

ควรมีแผนที่น้ําทวม ซึ่งลุมน้ําเล็กๆ ทางทองถิ่นจะตองมีการจัดการ 

- คณะกรรมการลุมน้ํ า ในสวนของแมน้ํ า  คณะกรรมการลุมน้ํ าสร าง เ ข่ือนและ 

เร่ืองภัยธรรมชาติ สามารถอยูในอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําได 

 

เวทีเสวนา เร่ืองการเชื่อมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติอภิปราย ตอบขอซักถาม 

 และสรุปปดเวที 

การบูรณาการกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผน เพื่อความมั่นคงดานน้ําจังหวัดนครปฐม  

โดย อ.งายงาม ประจวบวัน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 
 

- คําถาม : ระบบและกลไก (ที่มีชีวิต) เพื่อสรางความยั่งยืนในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําแบบองครวม ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดนครปฐม ควรเปนอยางไร” 

- การวางแผนอยางมีสวนรวม จะมี คน เคร่ืองมือ ขอมูล และแผน ซึ่งจะทําใหเกิด 

ความม่ันคงดานน้ํา ใหเห็นถึงคุณภาพน้ํา ปริมาณน้ํา วัชพืชน้ํา อุทกภัย และคุณคา 

ของสายน้ํา 
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- มีการประชุมทีม ดังนี้ ชลประทานนครปฐม สํานักงานจังหวัด คณะวิศวกรรมศาสตร 

กําแพงแสน และ ทสจ.นครปฐม 

- เดินงานบนภารกิจของเพื่อน : สทภ.7  ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรลุมน้ํา จะมีการวางแผน

กอนทํา ขณะทํา และถอดบทเรียนหลังทํา   

- เดินงานบนภารกิจของเพ่ือน : สสภ.5  (ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ และมาตรการลด

ธาตุอาหารพืช) 

- เดินงานบนภารกิจของเพื่อน : ทสจ. (เคล่ือนพล ทสม.) ไดมีการถอดบทเรียนเบื้องหลัง 

การทํางาน 

- เดินงานบนภารกิจของเพื่อน : ทสจ. (เคล่ือนยุทธศาสตร ทสม.) ยุทธศาสตรลุมน้ําทาจีน  

   ทํายุทธศาสตร ทสม. ระดับจังหวัด          ถายทอดสู ทสม. ระดับอําเภอ       แผน

โครงการ/กิจกรรมเสนอ อบจ.  

- เดินงานบนภารกิจของเพื่อน : ทสจ. (พัฒนาระบบสารสนเทศ)  

- เดินงานบนภารกิจของเพื่อน : จังหวัด+ ม.มหิดล  (แผนน้ําจังหวัดบูรณาการ)  

 

 
 

รูปท่ี 6 เคร่ืองมือ - ขอมูล : เนน สรางการเรียนรูรวมกนั 
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การวางแผนจัดการแบบมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคงดานน้ําของระบบนิเวศสามน้ําจังหวัด

สมุทรสงคราม  

โดย ดร.ลักขณา  เบ็ญจวรรณ  ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

• เปาหมายงานวิจัย 

แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมเพื่อความมั่นคงดานน้ําของระบบนิเวศ

สามน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ที่นําไปสูการปฏิบัติไดจริง  

• พื้นที่ดําเนินการ  

1) คลองแควออม :  ตําบลแควออม ตําบลเหมืองใหม  

                           ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา ตําบล          

                           บางกุง ตําบลบางสะแก และตําบล   

                           บานปราโมทย อําเภอบางคนที  

2) คลองบางนอย :  ตําบลยายแพง ตําบลจอมปลวก  

                           และตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที  

3) คลองประชาชมช่ืน : ตําบลบางขันแตก  

                        ตําบลคลองโคน  

                        อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  

                        ตําบลสวนหลวง ตําบลปลายโพงพาง  

                        และตําบลแพรกหนามแดง อําเภออัมพวา  

• การพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูทางวิชาการแบบมีสวนรวม เพื่อสนับสนุน 

การจัดทําแผน 

- ฐานขอมูลระบบภูมิสารสนเทศคลองและเครือขายลําปะโดง  

- สภาพและแนวโนมของคลองและเครือขายลําปะโดง 

- การวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมที่ เหมาะสมกับการอนุ รักษ ลําปะโดงและ 

การออกแบบภูมิสถาปตยจากภาพอนาคต 

• การวางแผนทางเลือกบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่น  

เพื่อตอบสนองตอภาพอนาคตของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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 การพัฒนากลไกการวางแผน 

- การบูรณาการประเด็นปญหาดานน้ําเขาไปในแผนยุทธศาสตรทั้งในระดับ

ทองถิ่น ระดับจังหวัดและแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การบูรณาการขอมูลและองคความรูในวางแผนบริหารจัดการน้ําแบบทางเลือก

ที่ตอบสนองตอภาพอนาคตของจังหวัดสมุทรสงคราม  

 การเช่ือมโยงเครือขายการมีสวนรวม 

- แนวราบ - เชิงพื้นที่ (เชื่อมโยง พื้นที่ลําปะโดง คลอง และแมน้ํา) 

- แนวด่ิง - เชิงเครือขายการวางแผนจัดการน้ํา (เช่ือมโยงหมูบาน ตําบล 

กรรมการลุมน้ํา และหนวยงาน) 

 การเสริมพลังชุมชน 

- ฝกอบรมโปรแกรม ArcGIS และ GPS (ผูปฏิบัติการ) : การจัดทําขอมูลเพื่อ 

การวางแผน 

- ฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ (พี่เล้ียง) : การจัดทําแผน 

- ฝกอบรม  System thinking (ที่ปรึกษา) : การกําหนดทางเลือกในการพัฒนา 

 
 

รูปท่ี 7 การจดัเก็บขอมูลและการวางแผนแบบมีสวนรวม 
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การเช่ือมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ 

โดย ดร.ปกรณ ดิษฐกิจ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 

• กรอบแนวคิดการจัดทาํแผนน้ําจังหวัด 

 
รูปท่ี 8 กรอบแนวคิดการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดแบบบูรณาการ 

 

• การขับเคล่ือนการจัดการทรัพยากรน้าํระดับชุมชน 

- การดําเนินงาน 

- ลงพืน้ที ่ 

- โครงสรางทีมวิจัยตําบล  

- ลงพื้นที่เก็บขอมูล และเสริมสรางเทคนิคการใชเคร่ืองมือและกระบวนการมี 

สวนรวมอยางเปนระบบ 

- วิเคราะหขอมูลและแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

• ระบบสนับสนนุ/เคร่ืองมือ ในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา  

- การศึกษาแนวทางการบรรเทาและแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าฯ  

- ลุมน้ําและผังระบบลุมน้าํ 

- สมดุลน้ํา  
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- สมดุลน้ํา  

- สรุปปริมาณน้าํตนทุนเฉลีย่ ในลุมน้าํยอยปากพนงั ทาดี ทาแพ 

- สรุปปริมาณความตองการใชน้ํา  

- การพัฒนาระบบสนับสนนุการตัดสินใจการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา  

- สถาปตยกรรมของระบบ 

- ฟงกชั่นการทาํงานของระบบ 

- หนาแรกของระบบ  

- เกณฑการพิจารณาโครงการ  

- หนวยงานทีเ่สนอโครงการของบประมาณ  

- ผลการใหคะแนนโครงการ  

• การดําเนินงานกับหนวยงานในระดับจังหวัดและภาคเครือขาย 

- การจัดอบรมเสริมสรางศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการวาง

แผนการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังโดยกระบวนการมีสวนรวม  

- เพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรทองถิ่นในการวางแผนและจัดการ   

 ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

- เพื่อสรางเครือขายการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ําโดยกระบวนการ    

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่ 

- เพื่อจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศและระบบสนับสนุนในการวางแผนและ 

การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับตําบล และลุมน้ํา  

- เพื่อจัดทําแผนงานโครงการการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับ     

ตําบล และลุมน้ําแบบบูรณาการ โดยกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

• การดําเนินการวิจัยในระยะที่สาม 

- การพัฒนาแบบจําลองที่เหมาะสมสาํหรับการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้าํ  

- การประยุกตใช I-O table เพื่อการบริหารจัดการน้าํจังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การศึกษาดัชนีความวกิฤตดานน้ําจังหวดันครศรีธรรมราช  
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สรุปผลเวทีเสวนาของเครือขาย 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

-  จ.สมุทรสงคราม พื้นที่จริงจะเปนอําเภออัมพวา ลําปะโดง และอบต. ใหเปนขอบัญญัติ 

-  จ.นครปฐม หนวยงานราชการที่ตองทําการรวมกัน เชน ส่ิงแวดลอม ทสจ. กรมชลประทาน 

 เพื่อใหแกปญหาโจทย เพราะทาง จ.นครปฐมคลองใชหลายวัตถุประสงค จึงตองมารวม

 ปรึกษาหารือรวมกัน  

-  จ .นครศรีธรรมราช  ชวยทางรองผูว าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช  กับอบจ .  

 ในการจัดระบบปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน 

-  บทเรียนจากงานวิจัย ไดเสนอวงจรการวางแผนดานน้ําในระดับลุมน้ําที่เชื่อมโยงกับจังหวัด

 และอปท. โดยการพัฒนาขอตอเชื่อมโยง ผานกลไกการพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ 

 และการวางแผนระดับตางๆ 

 

3.2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ศ.นพ.สุทธิพันธ  จิตพิมลมาศ  ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เสนอแนะ 

ดังนี้ 

-  Bottom line เปน key word ที่สําคัญ โดยพยายามขับเคลื่อนใหทางกระทรวงเกษตร 

และสหกรณเนนเร่ืองวิชาการและวิจัยมากข้ึน  ซึ่งทาง สกว.มีความยินดีถาจะไดรวมมือกับกระทรวง

เกษตรและสหกรณเพื่อใหไดงานที่สมบูรณยิ่งข้ึน 

 

แลกเปล่ียน และเสนอขอคิดเห็น ดังนี้ 

1) ขอตอ บทบาทหนาที่ของขอตอระดับพื้นที่ ทสจ. และกรมทรัพยากรน้ําที่อยูในภูมิภาค 

ประเด็น คือ ขอตอนั้นยังไมยอมรับในบทบาทและหนาที่ที่ได รับ ซึ่งแผนท่ีเกิดจาก 

การบูรณาการยังไมถูกขับเคลื่อนโดยขอตอ แผนจึงไมเกิดการบูรณาการในเร่ืองของ

งบประมาณการบูรณาการไมไดจึงควรตองมีเจาภาพ ถาไมมีเจาภาพควรจะทําอยางไร

ตอไป 

2) แผนที่ดําเนินการมาทั้งหมดหนวยงานใดสนับสนุนไดบาง และทางรัฐบาลจึงควรที่จะเขา
มาชวยเหลือในดานนี้ 
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3) งานวิจัยนี้กลาวถึงการวางแผนน้ําจังหวัดในเชิงยุทธศาสตร เงินของจังหวัดมีไมเพียงพอ 

กรอบที่มองคือนําความรูและวิชาการใหไปในทางเดียวกัน ควรมีการนําบุคลากรในจังหวัด

มาปรึกษาหารือรวมกันทําใหเกิดมุมมองใกลกันมากข้ึน 

4) เม่ือจัดทําแผนแลว ปญหาที่สําคัญคือ ผูที่เขามาทําหนาที่มีหลากหลาย จึงยังไมสามารถ

เขาใจถึงขอมูลได 

5) ขอตอที่สําคัญควรมองทองถิ่นเปนเงื่อนไขหนึ่ง มีอบต. เทศบาล และอบจ. ซึ่งถาแผนเปน

ตัวเช่ือมกลาง จะมีกลไก 3 ตัวอาจจะเปนประโยชน ถามองในแงของการนําขอมูลมาเสริม 

ในองคประกอบของภาคประชาสังคม ถาสรางกลไกเพิ่มจะทําใหเกิดกระบวนจัดทําแผน 

ที่ดี คณะกรรมการลุมน้ําอาจจะหวังไมไดมากเพราะคณะกรรมการลุมน้ําสวนใหญตัวแทน

ของภาคประชาชน กระบวนการสรรหาไดมาคอนขางอยูในระบบราชการ  อยางไรก็ตาม

องคกรที่นาสนใจในการมีสวนรวมยังมีอยู เชน สภาเกษตร สภาองคกรชุมชน เปนตน  

6) การทํางานระดับทองถิ่นเวลามองถึงปญหาจะมองแคขอบเขต จะมองไมเห็นเหนือพื้นที่ 

และจะทําอยางไรกับคนที่เปนพี่เล้ียงทองถิ่น ผูที่ทําหนาที่สนับสนุนขอมูลควรจะเปนใคร 

7) งบประมาณ 2 ลานบาทของทุกจังหวัดในเร่ืองของการจัดทําแผนบูรณาการน้ําของจังหวัด 

โดยรวบรวมสมองการทําเวที focus group ของระบบปญหา โครงการที่ทํา TOR จะเนนที่

เจาภาพของโครงการนั้นๆ ถามีโครงการซํ้าซอนระหวางหนวยงานอบต.และฟงกชั่น  

ควรจะดูวาใครจะเปนผูรับผิดชอบและหาเจาภาพ ซึ่งงบประมาณใหมาแคคร้ังเดียว 

แผนตองมีการปรับตลอดเวลา  ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงที่ตัวระบบใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

8) ระเบียบ  บทบาท  หนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ํา  ควรมีการเสนอความคิดเห็น 

ตอคณะกรรมการลุมน้ําแหงชาติ งานการจัดการตางๆ จึงไมเกิดเพราะไมไดทําหนาที่ตรง

สวนนี้  คณะกรรมการลุมน้ําจึงไมไดหยิบยกข้ึนมาซ่ึงประเทศไทยตองมีงบประมาณ 

มากอนเทานั้น ดานการจัดทําแผนทรัพยากรน้ําจึงไมคอยนําไปสูการปฏิบัติ  

9) การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา ซึ่งมีคําถามคือกําลังหาทรัพยากร 

อะไรหรือไมที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา ถาเปนโจทยเชนนี้จะถือวาผิดกับงานวิจัย 

เพราะทรัพยากรตางๆ ที่มีผลตอทรัพยากรน้ํา เชน ดิน ปาไม เปนตน โดยยกตัวอยาง 

จังหวัดนาน ทรัพยากรที่มีอยูนั้นมีผลกระทบตอจังหวัดนานอยางไร  
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10) การจัดการทรัพยากรน้ํ าระดับพื้นที่ เพื่อ เ ช่ือมโยงพื้นที่ สู ระดับจังหวัด  โดยทาง 

จังหวัดสมุทรสงครามเปนพื้นที่ 3 น้ํา ซึ่งยังไมไดมองถึงการเช่ือมโยงระดับจังหวัด  

จังหวัดนครปฐมควรมองระดับพื้นที่และพยายามเช่ือมโยงระดับจังหวัดเชนกัน และ 

ควรเช่ือมโยงมากกวา 1 จังหวัด สวนทางจังหวัดนครศรีธรรมราชควรจะหาคําตอบใน 

การเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่สูจังหวัด ซึ่งใครจะมีสวนรวม

กระบวนการเปนอยางไร และไดมาอยางไรบาง 

11) ในปที่ 5 นี้ ในเชิงที่ไดนั้น คน และเงินเปนหลัก ซึ่งไดมีการพัฒนาคนใหมีแนวคิด และ 

มีวิธีการดําเนินการรวมกันไดสวนที่ เหลือจะเปนการจัดระบบ โดยขอมูลขาวสาร 

และทายสุดจะเปนกฎหมาย ซึ่งทางปฏิบัติไมไดมีการนํากฎหมายมาใช ไดมีการเสนอ 

ในเร่ืองของ water schooling พบวามุมมองเร่ืองน้ํามีหลากหลายเกินไปจนการดําเนินงาน

นั้นยาก ตองเลือกประเด็นใหเหมาะสม 

12) ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดทําการสรางพื้นฐาน network และใหมหาวิทยาลัยเครือขาย

เปนฐานระดับจังหวัด 

13) ไดมีการสรุปบทเรียนการพัฒนา การวางแผนนํ้าเพื่อความม่ันคง ดัชนีที่จะตองใช  

กระบวนการที่เกิดข้ึน การขับเคลื่อน ซึ่งเปนบทเรียนจากงานที่ไดดําเนินมามาใน 5 ป 

ที่ผานมา  (ตามเอกสารสัมมนาเก่ียวกับบทเรียนจากการวิจัย และแจกในงานสัมมนาคร้ัง

นี้ดวย) 

 

ประเด็นสอบถาม ดังนี้ 

1) การกําหนด zoning พืช ตองดูคุณสมบัติของดินที่เหมาะสมดวยใชหรือไม และคุณสมบัติ

ของดินที่เหมาะสมเปนขอมูลปจจุบันหรือไม เพราะถานําขอมูลเกา และที่ดินนั้นถูกใช 

ในการปลูกพืชประเภทอ่ืนไปเปนเวลานาน คุณสมบัติของดินจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม  

ถาเปลี่ยนไปแลวและไมไดใชขอมูลที่เปล่ียนไป อาจมีผลตอการใช zoning หรือไม 

2) การทํา Flood Hazard Map ถาเปน 108 ลุมน้ําหลักรัฐบาลกลางจะเปนผูทํา ถาเปน 

ลุมน้ําเล็กทางทองถิ่นเปนผูทํา ถามีหลายทองถิ่นรวมกันทําใครจะเปนเจาภาพในการทํา

คร้ังนี้ 

3) ประเทศญ่ีปุนปญหาการจัดการลุมน้ําเร่ืองน้ําทวมนั้นมีพื้นที่ใดที่ไมใชพื้นที่น้ําทวม 
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4) แหลงน้ําที่เกิดจากธรรมชาติและมนุษยที่สรางข้ึนเอง (อุตสาหกรรม) แหลงน้ําธรรมชาติ

เกษตรกรใชทํานาดังนั้นเกษตรกรตองเสียคาน้ําหรือไม 

5) การแบงการใชน้ําของอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การประปา ถาอุตสาหกรรมไดโควตาไป

แลวใชเหลือนั้น ตอนที่แบงน้ํากันนั้นจะใชวิธีการอยางไรในการคํานวณ และที่มาของน้ํา

เปนอยางไร 

6) น้ําที่ใชสําหรับอุปโภคบริโภคที่เปนน้ําประปา ทางประเทศญ่ีปุนมีการคิดคาน้ําประปา

อยางไร และรวมคาบําบัดน้ําเสียดวยหรือไม 

7) จังหวัดสมุทรสงคราม การเกิด scenario ถาไมเกิดใครเปนผูรับผิดชอบกับเงินที่ใชไป 

8) ส่ิงใดที่ดําเนินการรวมกันมาและไปสูเจาภาพมีหรือไม ซึ่งเมื่อทําไปแลวหาเจาภาพไมไดมี
หรือไม และบทบาทที่เขาไปนั้นองคกรยังมีชองวางหรือไม 

 

ประเด็นชี้แจง ดังนี้ 

1) ขอมูลเกือบจะเปนปจจุบันซ่ึงทางเกษตรตําบลไดมีการตรวจสอบขอมูลใหอยู และ 

ไดมีการเก็บตัวอยางดินทุกป จะเก็บในเชิงพื้นที่ใหญ เชน เก็บตัวอยางเปนตําบล เปนตน 

นโยบายของกระทรวง มีโครงการปุยส่ังตัดโดยมีความหมายวาการใชปุยใหถูกสูตร  

ถูกอัตรากับดิน  โดยภาพรวมสวนใหญจะใชวิเคราะหดิน และเกษตรกรรวมกับโครงการ

ควรจะมีการใหเกษตรกรสอนใหมีการเก็บตัวอยางดินเชนกัน 

2) ในเชิงทั้งหมดรัฐบาลกลางจะเปนผูทําเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย รัฐบาลกลางจะมอบ       

Flood Hazard Map ใหกับผูนําชุมชน ผูนําชุมชนจะมีหนาที่นํา Flood Hazard Map  

มาวางแผน เชน ถาเกิดน้ําทวมจะแกปญหาจากเหตุการณนี้อยางไรบางโดยยึดจากแผนท่ี

ที่ไดมาจากรัฐบาลกลาง 

3) น้ําแลง เชน คณะกรรมการลุมน้ําจะตั้งมาโดยเฉพาะเพื่อแกปญหาน้ําแลง ซึ่งเวลาหารือ

กันนั้นควรจะตองเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ เชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การประปา 

นํามาปรึกษาหารือกันวาปนี้มีน้ําเทาไร จะมีแผนประจําป และแผนฉุกเฉินที่สามารถแกไข

ไดซึ่งจะมีสวนกลางเขามาชวยเชนกัน 

4) เกษตรกรใชน้ําฟรี นอกเหนือจากนั้นตองจายเอง (สิทธิ์การใชน้ําคงเดิม) 
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5) กอนการสรางเขื่อนควรมีการทําวิจัยน้ําทั้งหมดในจังหวัดวาใครเปนผูใชน้ํา และการสราง

เข่ือนนั้นเพื่อใคร เชน เกษตรกรจะใชน้ํามาก ถาไมมีการเก็บเกี่ยวจึงไมตองใชน้ํามาก  

อุตสาหกรรมมีการใชน้ําตลอดทั้งป การสรางเขื่อนมีตนทุนอยูใครใชน้ําที่เกิดจากเข่ือนนั้น

ก็ตองจายเงินโดยไมใหกระทบกับผูใชน้ําเดิม  

6) ใบเสร็จ 1 ใบจะรวมทั้งคาน้ําและคาบําบัดน้ําเสีย เชน คาน้ํา 1,000 เยน คาบําบัดน้ําเสีย 

1,000 เยน เปนตน 

7) scenario ที่ยกตัวอยางมานั้นเปนส่ิงที่คาดจากกระบวนการวาถาไดมีการดูแลส่ิงแวดลอม

ในดานของการจัดการคุณภาพน้ํา ของเสีย หรือในแงการอนุรักษลําปะโดง จึงแสดง 

scenario ทั้ง 3 อยางและไดนําขอมูลคาดการณมาเปนทางเลือกใหกับชุมชนวาจะเลือก

ดําเนินการแบบใด และในสวนที่ดําเนินการอยางไรนั้นไมวาจะเปนชุมชน ทองถิ่น ตําบล  

ก็สามารถที่จะเลือกดําเนินการเองได 

8) เปนลักษณะโครงสรางใหมที่สังคมไทยยังไมคุนเคย ซึ่งคณะกรรมการลุมน้ําตองมีอํานาจ 

แตอํานาจไมไดเกิดข้ึนจริง และการเชื่อมขอมูลนั้น ถาทุกหนวยงานรวมมือกันก็จะทําให

สะดวกยิ่งข้ึน 

 

4.  สรปุผลท่ีไดจากการสมัมนา 

ผลของการสัมมนาในหัวขอ  “การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบกับทรัพยากรน้ํ า  

และการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด” สรุปไดดังนี้ 

การนําเสนอในชวงเชาไดเห็นถึงเคร่ืองมือในเชิงนโยบาย zoning เปนเคร่ืองมือนโยบายในดาน

การจัดการน้ําและไดเทคนิคและประสบการณจริงจากประเทศญ่ีปุน และการนําเสนอในชวงบาย 

ไดเห็นถึงกรณีศึกษาจากทีมงานจังหวัด จากแผนฯ 11 ไดกําหนดเร่ืองการ area function partnership 

ข้ึนมานั้น จะทําอยางไร (how to)  การดําเนินงานวิจัยในชวง 3-5 ปที่ผานมานั้น ไดสราง module การ

วางแผนน้ําระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวย ขอมูล เคร่ืองมือ คน การมีสวนรวม แผน และโครงการ 

นํารองตัวอยางที่เกิดจากกระบวนการ เชน จังหวัดระยองไดเกิดเปนชุดโครงการฯ ที่มองในเร่ืองของ 

water schooling และจังหวัดนครศรีธรรมราชในเร่ือง water sharing ซึ่งส่ิงที่ไดดําเนินการมาใน 3 ป 

ไดผลเชิงกระบวนการ และตัวอยางของการประยุกตใชโมดูลที่พัฒนาข้ึน และพบขอออนของการ

ดําเนินการในเร่ืองขอตอ ซึ่งในภาคปฏิบัติซึ่งยังไมมีระเบียบหรือกมรองรับระบบการวางแผนดานน้ําอยู 
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นอกจากนี้ แตละพื้นที่มีความหลากหลายข้ึนกับปญหาแตละพืนที่ที่ประสบ เชน จังหวัดนครปฐมในเชิง

ฟงกชั่นเปนทสจ. จังหวัดระยองจะเปน อบจ. และจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนอบจ. ซึ่งก็เปนบทเรียน

ของการนําไปประยุกตใชวา จะตองดูเครือขายอ่ืนๆ ที่ยังดําเนินการอยูเปนอยางไรและตองหาส่ิงที่เปน

ขอตอจริงๆ วาคืออะไร จึงจะทําใหการดําเนินการมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ตอบโจทยพื้นที่ และ

สวนกลางไดในเวลาเดียวกัน  อยางไรก็ตาม งานวิจัยทําใหเรียนรู งานดานการพัฒนาคน การสราง

ขอมูลสารสนเทศ และสรางกลไกขอตอจะเปนพื้นฐานที่สําคัญ ที่จะไปพัฒนาเปนระบบการวางแผน 

การใชประโยชนจากทรัพยกร(น้ํา) ในพื้นที่ที่เช่ือมโยงท้ังระดับลุมน้ํา จังหวัด และพื้นที่ และเชื่อมโยง

การวางแผนนํ้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ข้ึนมาสูระดับชาติไดตอไป 

 

5.  บทสงทาย 

การจัดสัมมนา เร่ือง การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบกับทรัพยากรน้ํา และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด โดยใหเห็นถึงผลกระทบของนโยบาย 

ดานทรัพยากรและการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีตอทรัพยากรน้ํา รวมถึงแนวทางการจัดการน้ํา

เพื่อความมั่นคงในระดับจังหวัดที่มีความสําคัญกับการเชื่อมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูปฏิบัติ  

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม ทาง สกว.ใหความสําคัญกับ

ความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา ภายใตเงื่อนไขความเส่ียงใหมและวิกฤตความขัดแยงเร่ืองการใชน้ํา 

ที่เพิ่มข้ึน ซึ่งไดแก ปริมาณน้ําตนทุนที่มีจํากัด การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การเปลี่ยนแปลง 

สภาพความเปนเมืองมากข้ึน การเกิดวิกฤตพืชอาหารและพืชพลังงาน และการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ การวิจัยจะเนนที่การสรางพื้นที่เพื่อทําความเขาใจและจัดการน้ําจากพื้นที่สูนโยบาย 

จากเวทีสาธารณนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 5 ทําใหเกิดการรวมตัวแลกเปล่ียนขอมูลและแนวคิด

กันของหนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาชน 

สถาบันการศึกษา และส่ือมวลชน ซึ่งทําใหเห็นถึงความสามารถในการจัดการน้ําของชุมชน ทองถิ่น 

จังหวัด และลุมน้ําบนพื้นฐานของงานวิจัย และนําผลวิจัยที่ไดมาใชในการตัดสินใจ การวางแผนใช

ทรัพยากรน้ําที่มีจํากัดใหเปนประโยนชตอสวนรวมอยางเปนธรรมและเปนระบบไดตอไป  
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เอกสารอางอิงที่เกี่ยวของ 

 

ภาคผนวก ก-11 ขอเสนอแนวทางการวางแผนน้ํากับการพัฒนาขอตอ 

ภาคผนวก ข       บทสรุปจากโครงการวิจัย 

ภาคผนวก ค   บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

   เพื่อความม่ันคงระดับจังหวดั 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก   
 

เอกสารนําเสนอ 
 



ก-1 

ภาคผนวก ก 

เอกสารนําเสนอ 

 

 

ภาคผนวก ก-1  ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง Food Security-Water Security: การจัดการท่ีดิน  

การจัดการพชื และการจดัการน้ําที่เหมาะสม 

  โดย ดร. ศิริพงศ หังสพฤกษ ผูอํานวยการสถาบันวิจยัและพัฒนาพื้นทีสู่ง 

และประธานคณะกรรมการกํากับทิศทางโครงการวิจยัยทุธศาสตร 

 เร่ือง การจัดการทรัพยากรน้าํ สกว. 

ภาคผนวก ก-2 โซนน่ิงเกษตร : ทางออกสินคาเกษตรไทย 

 โดย นายเลอศักด์ิ ร้ิวตระกูลไพบูลย รองปลัดกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ 

ภาคผนวก ก-3 ตัวอยางการนํานโยบายโซนน่ิงไปใชจริง  

 โดย วาที ่ร.ต. จักรภัทร  ผองโอภาส เกษตรจังหวัดมหาสารคาม 

ภาคผนวก ก-4 Changes of cropping pattern and flood situation in the last  decade 

observed by time-series satellite images 

 โดย Dr. KOTERA Akihiko : Kobe University 

ภาคผนวก ก-5 ความสมัพันธของสภาพอุทกวิทยากับการใชที่ดินในพ้ืนทีลุ่มน้าํยม

และลุมนํ้านาน 

 โดย ดร. อนุสรณ บุญปก มหาวิทยาลัยพะเยา 

ภาคผนวก ก-6 ผลกระทบของการเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชไรเปนพื้นท่ีปลูกยางพาราบน

พื้นที่ลาดชันในพ้ืนทีลุ่มน้าํนาน 

 โดย ดร. วันวสิาข ปนศักด์ิ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ภาคผนวก ก-7 Community and water management Relationship of water 

management and Community in Japan -Development, technology, 

experiences 

 โดย Prof.Dr. NASU Seigo :Kochi University of Technology 

 



ก-2 

ภาคผนวก ก-8 เวทีเสวนา เรือ่งการเชื่อมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูระดับปฏบิัติ  

 โดย อ. งายงาม ประจวบวนั   

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกาํแพงแสน 

ภาคผนวก ก-9 เวทีเสวนา เรือ่งการเชื่อมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูระดับปฏบิัติ  

 โดย ดร. ลักขณา  เบ็ญจวรรณ  ศูนยประสานงานวิจยัเพื่อทองถิน่ 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

ภาคผนวก ก-10 เวทีเสวนา เรือ่งการเช่ือมโยงขอตอจากระดับนโยบายสูระดับปฏบิัติ  

 โดย ดร. ปกรณ ดิษฐกิจ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

ภาคผนวก ก-11  ขอเสนอแนวทางการวางแผนดานน้ําในกรอบการวางแผนพัฒนา

จังหวัด   

                โดย รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: สามารถดูรายละเอียดของเอกสารไดทางเว็บไซต www.thaiwaterplan.org 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข   
 

บทสรุปจากโครงการวิจัยฯ 
 



ข-1 

ภาคผนวก ข 

บทสรุปจากโครงการวิจัยฯ 

 

ก.  งานวิจัย 

1.  การจัดทาํตัวชีว้ัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพ้ืนที่เปาหมาย 

1) ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ํา 

 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ํารวมทุกกิจกรรมในป พ.ศ. 2554 ของจังหวัด

ระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 

0.151  0.309  0.097  0.010 และ 0.012 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวา ตัวช้ีวัดความเพียงพอมีคาสูง

ในชวงฤดูแลงเนื่องจากปริมาณตนทุนมีอยูอยางจํากัด ในขณะที่มีความตองการมากในฤดูแลง  

นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดยังชี้ใหเห็นถึงลักษณะการใชน้ําของจังหวัดนั้นๆ วาสวนใหญใชน้ําเพื่อกิจกรรมใด 

เชน จังหวัดระยองมีตัวช้ีวัดดานอุตสาหกรรมสูงในกลุมน้ําอุตสาหกรรม เปนตน 

 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับการใชน้ําทุกกิจกรรมสูงสุด คือ กรุงเทพมหานคร 

รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดนครสวรรค จากผลการวิเคราะหขางตนชี้ใหเห็นวา 

กรุงเทพมหานครมีความตองการใชน้ําสูงกวาปริมาณน้ําตนทุนมาก ซึ่งอาศัยปริมาณน้ําตนทุน 

จากแหลงน้ําอ่ืนๆ นอกพื้นที่มาชดเชยสวนขาดแคลน จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดสูงเปนจังหวัดที่มีประชากร 

และการเติบโตทางดานเศรษฐกิจสูงในอันดับตนๆ ของประเทศไทย ซึ่งจังหวัดเหลานี้อาจมีความจําเปน 

ที่ตองจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม 

2) ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา  

ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมืองของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเฉลี่ยของจังหวัดระยอง 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.82 1.00 

1.00 0.68  และ 0.77  ตามลําดับ 

ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํานอกเขตเมืองเฉล่ียของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.909 1.000 0.977 0.933 และ 

0.838 ตามลําดับ จังหวัดเครือขายสวนใหญมีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคมากกวา 0.90 ยกเวน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีสัดสวนของจํานวนประปาหมูบานที่ไมมีประปาหมูบานสูงสุด สําหรับ
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ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรมของจังหวัดเครือขาย เทากับ 1.000 ยกเวนจังหวัดนานมีตัวช้ีวัด 

การเขาถึงน้ําเทากับ 0.790 

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลตํ่าสุด ไดแก จังหวัด

นราธิวาส จังหวัดลําพูน และจังหวัดหนองบัวลําภู สวนจังหวัดที่มีตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําสําหรับ 

น้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเมืองตํ่าสุด ไดแก จังหวัดสุราษฏรธานี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดชุมพร 

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมตํ่าสุด ไดแก จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัด

อํานาจเจริญ และจังหวัดสุรินทร  ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาการประปาเพิ่มเติม สําหรับจังหวัด 

ที่มีตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมตํ่าสุด ไดแก จังหวัดเลย จังหวัดสุรินทร และจังหวัด

นครพนม  โดยการเพิ่มคาตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนา

โครงการชลประทานเพิ่มเติม 

3) ตัวชี้วัดประสิทธภิาพ 

ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเฉล่ียของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.80 0.90 0.90 0.79 และ 0.67 ตามลําดับ  

จะเห็นวา ปจจุบันจังหวัดเครือขายมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพมากกวารอยละ 70  ยกเวนในจังหวัด

นครศรีธรรมราชมีสัดสวนของปริมาณน้ําจําหนายตอปริมาณน้ําที่ผลิตไดเพียง 0.67 เทานั้น  

ซึ่งจําเปนตองมีการปรับปรุงระบบประปาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรน้ําใหสูงข้ึน 

จังหวัดที่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพตํ่าสุด ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดมุกดาหาร และ 

จังหวัดชุมพร ตามลําดับ ซึ่งจังหวัดเหลานี้ควรปรับปรุงระบบจัดสงน้ําประปาเพื่อประสิทธิภาพใหสูงข้ึน 

สําหรับตัวชี้วัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําชลประทานมีคาเฉลี่ยเทากับ  42.16%  ซึ่งแปรผันระหวาง 

17.50% - 67.50% 

2.  การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการใชน้ํา 

 ก) ความตองการใชน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยองโดยรวม 44.50 

ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2 ตอป  โดยเทศบาลนครระยองมีความตองการใชน้ําสูงสุด 

10 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีความตองการใชน้ํา 7.32 ลานลบ.ม./ป  

และอําเภอเมืองระยอง  3.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ และในป พ.ศ. 2642  ความตองการใชน้ํา 

เพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยองโดยรวม 164.06  ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2  
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ตอป โดยเทศบาลนครระยองมีความตองการใชน้ําสูงสุด 36.86 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ เทศบาล

เมืองมาบตาพุดมีความตองการใชน้ํา 27.01 ลานลบ.ม./ป และอําเภอเมืองระยอง 11.43 ลานลบ.ม./ป 

ตามลําดับ 

ข) ความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรม 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 413.76 

ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 1.49  ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก (053)  

มีความตองการใชน้ําสูงสุด 96.53 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ กลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  

มีความตองการใชน้ํา 95 ลานลบ.ม./ป และยางเรซินสังเคราะห (044) 70.54 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ 

และ ในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 844 ลานลบ.ม./ป 

โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ0.35 ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก (053) มีความตองการใชน้ํา

สูงสุด  228.98  ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ  กลุมโรงงานยางเรซินสังเคราะห (044) มีความตองการใช

น้ํา 178.34  ลานลบ.ม./ป และกลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  95  ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   

ค) ความตองการใชน้ําเพือ่การเกษตร 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 232.12 ลาน

ลบ.ม./ป  และในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 242.29 

ลานลบ.ม./ป   

ง) ผลการเปรียบเทียบวธิ ีmultiple linear regression กับ I/O table   

จากการสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี multiple linear regression  พบวา ในอนาคตอันใกล 

(พ.ศ. 2558-2582) โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 485.40  ลานลบ.ม.ตอป   

ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 631.89 ลานลบ.ม.ตอป และความตองการใชน้ํา 

เพื่อการบริการ 37.18 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ ในอนาคตอันไกล (พ.ศ.2618-2642) โดยแบงเปน 

ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 697.59  ลานลบ.ม.ตอป ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

931.38 ลานลบ.ม.ตอป  และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 78.25 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 

สําหรับสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี I/O table พบวา ในอนาคตอันใกล (พ.ศ. 2558-2582) 

โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 455.01 ลานลบ.ม.ตอป ความตองการใชน้ํา 
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เพื่อการอุตสาหกรรม 522.40 ลานลบ.ม.ตอป  และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 33.53  

ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  ในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642) โดยแบงเปนความตองการใชน้ํา 

เพื่อการเกษตร 605.04  ลานลบ.ม.ตอป  ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 751.31 ลานลบ.ม.

ตอป และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 67.50 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 

จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหความตองการน้ําในแตละ sector สามารถสรุปไดวา 

ในสภาพปจจุบัน มีความตองการใชน้ําที่ใกลเคียงกัน เนื่องจากใชอัตราการใชน้ําตอหนวยอยูบน

พื้นฐานเดียวกัน ในขณะที่ในอนาคตอันใกล วิธี multiple linear regression มีความตองการ 

ใชน้ําสูงกวา วิธี I/O Table ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 9.42% ภาคอุตสาหกรรมสูง

กวา 17.33% และภาคบริการสูงกวา 9.81% ตามลําดับ สวนในอนาคตอันไกล วิธี multiple linear 

regression มีความตองการใชน้ําสูงกวา วิธี I/O Table ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 

13.27% ภาคอุตสาหกรรมสูงกวา19.33% และภาคบริการสูงกวา 13.73% ตามลําดับ ทั้งนี้ 

ความตองการน้ําคาดการณดวยวิธี multiple linear regression สูงกวาอาจเนื่องมาจาก วิธี multiple 

linear regression เปนการวิเคราะหความตองการน้ําเพียงอุตสาหกรรมชนิดนั้นๆ ซึ่งยังไมได 

มีการวิเคราะหการเช่ือมโยงระหวางกลุมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทําใหความตองการน้ําที่คํานวณได 

มีคาที่สูงกวา  

 

ข.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา 

3.  การพัฒนาและจัดทําชุดเครื่องมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศ 

 ผานทางอุปกรณพกพา 

จากองคประกอบการส่ือสารสนเทศ ไดแก ขอมูล ส่ือกลางที่ใช และผูใช แมวาโครงการ 

จะพัฒนาระบบและส่ือกลางข้ึนเพื่อเช่ือมตอแตการที่จะทําใหระบบสารสนเทศและเคร่ืองมือ 

ที่พัฒนาข้ึนสามารถใชประโยชนได จําเปนตองรักษาความทันสมัยของขอมูล และในสวนของผูใช 

จําเปนตองปรับทัศนคติในการรับรูขอมูล เพราะระดับหนวยงานยังสามารถแนะนําการประยุกต 

ใชงานได แตระดับพื้นที่ผูใชยังเขาใจสารแบบสารสนเทศไมได บอยคร้ังตองอาศัยแผนที่กระดาษ 

หรือการอางอิงสถานท่ีสําคัญในการทําความเขาใจถึงขอมูลเชิงพื้นที่ ดังนั้น การสงเสริมการพัฒนา

ขอมูล และการใชหรือประยุกตใชงาน จําเปนตองผลักดันอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต 
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ค.  การประยุกตใช 

4.  การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

         ในสวนงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ทางโครงการไดมีการดําเนินการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการใหกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่และเจาหนาที่ของหนวยงานราชการในจังหวัดและชุมชน  

และไดดําเนินการสนับสนุนความรูในเร่ืองแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชน

รวมกับเจาหนาที่ ซึ่งกิจกรรมของโครงการที่ผานมานั้นไดแสดงดังภาคผนวก ง  

ในสวนการเผยแพรนั้นทางโครงการไดเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทางเว็บไซต 

ที่จัดทําข้ึน รวมทั้งไดมีการเผยแพรขอมูลผานทางเอกสาร เชน การใชระบบสารสนเทศ การบริหาร

จัดการน้ําในชุมชน เปนตน และมีการจัดสัมมนานําเสนอผลงานวิจัยดานการวางแผนจัดการน้ํา  

คือ เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา ของ สกว.คร้ังที่ 4 ณ โรงแรมเซ็นจูร่ี กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 20  

มีนาคม  2556 โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและคูมือทั้ งหมดผานทางเว็บไซตที่ชื่อวา 

www.thaiwaterplan.org 

ดังนั้นในการวิจัยนี้ สามารถเปนศูนยประสานงานสนับสนุนการวิจัยดานการจัดการทรัพยากร

น้ํา และสรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 

5.  บทเรยีน และผลสาํเรจ็ที่ได 

5.1 การจัดทาํตัวชีว้ัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพ้ืนที่เปาหมาย 

ในการศึกษาตัวช้ีวัดสถานการณน้ําดานความเพียงพอทําใหทราบถึงพื้นที่ เปาหมาย 

ยังมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมหรือไม อยางไร ซึ่งในบางพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่

เกษตรกรรมแตยังขาดแหลงน้ําตนทุนสนับสนุน ดังนั้นจึงควรจัดหาแหลงน้ําจากนอกพื้นที่มาชดเชย 

กับปริมาณน้ําที่ขาดแคลนอยูนั้น เชน พื้นที่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองยังมีความจําเปนที่จะตอง

จัดหาแหลงน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนมาชดเชยแหลงน้ําที่มีอยูอยางจํากัดในปจจุบัน สวนพื้นที่เกษตรกรรม

ของจังหวัดพิจิตรก็ยังขาดน้ําเกษตรกรรม ซึ่งจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติม หรือจัดหาจาก 

แหลงอ่ืนเพิ่มเติม เปนตน ดังนั้นตัวช้ีวัดสถานการณน้ํานี้จึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวางแผน 

การจัดการน้ําในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตทรัพยากรน้ําที่มีอยู อีกทั้งยังเปนสวนที่ใช

บอกถึงสถานการณน้ําของทองถิ่นในปจจุบันไดเปนอยางดีอีกดวย โดยที่พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัด 
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ความเพียงพอมีคาสูง หรือมากกวา 1 แสดงวาในพื้นที่อําเภอนั้นมีโอกาสเส่ียงตอการเกิดความขาด

แคลนน้ําในพื้นที่ ในแงของการวางแผนน้ํามีความจําเปนที่จะตองหาน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนๆ หรือลุมน้ํา

ขางเคียง หรืออําเภอขางเคียงมาเปนแหลงน้ําเสริมในพื้นที่ หรือหาแหลงกักเก็บน้ําในพ้ืนที่เพิ่มเติม  

ถาตัวชี้วัดความเพียงพอมีคาตํ่าชี้ใหเห็นวา ในพื้นที่นั้นยังมีโอกาสในการหาปริมาณน้ําตนทุนสําหรับ

การจัดสรรเพิ่มได สวนตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําตํ่า แสดงวาในพื้นที่

นั้นมีความจําเปนจะตองกอสรางประปาหมูบานเพิ่มเติม หรือขยายระบบชลประทานในพื้นที่นั้นๆ 

เพิ่มเติม และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ พิจารณาจาก ถาตัวช้ีวัดประสิทธิภาพตํ่า แสดงวาในพื้นที่อําเภอนั้น

มีความจําเปนจะตองปรับปรุงระบบสงน้ํา หรือลดน้ําสูญเสียในระบบทอ 

5.2 การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา 

แบบจําลองความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภคในอนาคตสามารถใชวิเคราะหแนวโนม 

การเพิ่มของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะแนวโนม 

การเติบโตของประชากรในเขตเมืองที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในปจจุบัน ทําใหสามารถนําขอมูลคาดการณ 

นี้ไปประกอบการวางแผนการจัดหาน้ําได ซึ่งความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภคข้ึนอยูกับการคาดการณ

จํานวนประชากรที่มีอยูในฐานขอมูลของกรมการปกครอง แตในกรณีแรงงานที่มาจากจังหวัดยังไมถูก

นํามาพิจารณา ซึ่งเปนประชากรแฝง ดังนั้นความตองการใชน้ําจริงอาจสูงกวาในคาดการณไว  

ซึ่งในอนาคตนาจะมีการพิจารณาในสวนนี้ประกอบดวย 

- แบบจําลองความตองการน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต สามารถนํามาใชในการคาดการณ

แนวโนมการใชน้ําของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดเปนอยางดี ถาทราบความตองการน้ําอุตสาหกรรม

ในอนาคตที่ชัดเจน ทําใหสามารถจัดหาปริมาณน้ําตนทุนเพิ่มไดตามความตองการ และทราบถึง 

ทิศทางการเติบโตของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในพื้นที่จังหวัดระยอง อยางไรก็ตามแบบจําลองความตองการน้ําอุตสาหกรรม 

ยังมีความจําเปนตองตรวจสอบกับการใชน้ําจริงในพื้นที่ดวยแบบสอบถาม หรือไดรับขอมูลการใชน้ํา

จากผูใชโดยตรง 

- แบบจําลองความตองการใชน้ําเกษตรกรรมในอนาคต ข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศ 

ในอนาคต  ถาทราบแนวโนมความตองการใชน้ําในสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไปในอนาคต  

ก็จะทําใหเราสามารถวางแผนในการรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมกอใหความขัดแยงกับ 

กลุมการใชน้ําอ่ืนๆ อยางไรก็ตามการพัฒนาแบบจําลองความตองการใชน้ํายังจะตองมีการตรวจสอบ
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พื้นที่เพาะปลูกในระดับทองถิ่นเพิ่มเติม และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของ

พื้นที่ ทั้งนี้เพื่อใหการประมาณการไมมากหรือนอยจนเกินไป โดยเฉพาะพืชไรที่มีความตองการใชน้ําสูง

ในชวงเร่ิมการเพาะปลูก และความตองการลดลงในชวงเก็บเกี่ยว ในขณะที่พืชสวนมีความตองการใช

น้ําสูงในชวงที่พืชเร่ิมออกดอก   

5.3  การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศ 

ผานทางอุปกรณพกพา 

การใชส่ือสารสนเทศในโครงการเปนเพียงเคร่ืองมือเสริมเพื่อใหอธิบายเหตุการณเชิงพื้นที่ 

โดยเฉพาะการเช่ือมโยงระหวางทรัพยากร การบริหารจัดการดานความตองการ และการจัดสรรในพ้ืนที่

รวมถึงขอมูลทางสถิติ เชน ประชากร การเษตร อุตสาหกรรม ปริมาณน้ําฝน และปริมาณน้ําทา เปนตน 

สวนทางกายภาพ เชน เสนลําน้ํา การใชที่ ดิน พื้นที่ เ ส่ียงภัย จุดที่ ต้ังโครงการในพื้นที่ เปนตน  

ซึ่งเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นภาพกวางของพ้ืนที่สําหรับใหหนวยงานปฏิบัติและบริหารใชเปนขอมูลกลาง

ในการหารือในการพัฒนาแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ 

บทเรียนที่ไดจากระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนในโครงการสามารถใชสื่อสารและนําไป

ประกอบการพัฒนาโครงการดานการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่  ซึ่งมีความซับซอนไมมากดังเห็น

ไดจากการนําไปพัฒนาโครงการการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ทายโครงการชลประทานบานคาย 

ฝงซาย-คลองทากระสาว ทําใหเห็นถึงสภาพการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางพื้นที่ และในภาพใหญ

ระบบไดพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีแสดงภาพท้ังจังหวัดดานการจัดการ แตประสบปญหาที่ไมสามารถ

ผลักดันใหเปนเคร่ืองมือของระดับจังหวัดได เนื่องจากระยะเวลาในการบริหารงานของระดับจังหวัด 

ที่ตhองมุงเนนโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์มากกวาการวางแผนพัฒนาระยะกลาง ถึงระยะยาว 

5.4  การสรางเครือขายและเสริมสรางศักยภาพ และการเผยแพร  

 ผลจากการดําเนินการในปที่ 3 ทางโครงการไดเสริมสรางศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัย

เครือขายในเร่ืองการจัดทําโครงสรางสถานการณน้ํา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และตัวช้ีวัด 

KPI ในระดับจังหวัดและชุมชน สงเสริมองคความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนํารอง 

เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตัวแทนจากชุมชน โดยใหเขาใจถึงกระบวนการ ไดมีการจัดทําคูมือการใช 

และพัฒนา Tablet  เอกสารเผยแพร รวมทั้งบทความตางๆ นอกจากน้ีไดดําเนินการเชื่อมโยงผลงาน 

วิจัยที่ไดจากพื้นที่สูสวนกลางโดยผานเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว. คร้ังที่ 4 ในเดือนมีนาคม 2556  

ที่ผานมา   
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               กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมความแข็งแรงของเครือขายมหาวิทยาลัยและองคกร 

ภาคประชาชนในการขยายผลการนําผลวิจัยและงานวิชาการไปประยุกตแกไข และวางแผนนํ้าในระดับ

ชุมชน อปท. และจังหวัดไดในอนาคต 

  บทเรียนที่ไดพบวาในการเสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทน

จากชุมชนนํารอง ดานเอกสารจากการจัดประชุมหรือจัดอบรมควรจะมีภาษาไทยแปลไวดวย  

เชน การอบรมเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งเนื้อหาในเอกสารที่แจกไปนั้นสวนใหญ 

จะเปนภาษาอังกฤษ  ดังนั้นควรมีการแปลภาษาไทยเพื่อที่จะทําใหตัวแทนจากชุมชนนํารองเขาใจได

ถองแทมากยิ่งข้ึน 

 

6. บทเรียนการประยุกตใชของเครือขาย 

ในการดํ า เนิ นการ โครงการนี้  ไดมี กา รประสานงานกับ เค รือข ายมหาวิทยา ลัย  

เพื่อใหสามารถประยุกตใชรูปแบบจากงานวิจัยจังหวัดระยองไปขยายผลในพื้นที่ตัวอยางอีก 5 แหง  

คือ  จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม (โดย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน)  

จังหวัดนครศรีธรรมราช (โดยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ) จังหวัดพัทลุง (โดยมหาวิทยาลัยทักษิน)  

และจังหวัดนาน  (โดยมหาวิทยาลัยนเรศวร)  โดยใชกระบวนการ  (1)  สรางคนจากขอมูล  

(2) สรางโครงการจากปญหาหลักในพื้นที่  (3) เชื่ยมโยงกับแผนของหนวยงานระดับลางสูบน   

การดําเนินการในแตละพื้นที่ดวยปจจัยของปญหา ความพรอม ทรัพยากร และแนวนโยบาย 

โดยมีการเลือกปญหาที่แตกตางกัน ที่เกี่ยวโยงกับน้ํา เชน จังหวัดนครปฐม เปนเร่ืองน้ํากับคุณภาพน้ํา  

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเร่ืองน้ํากับลําประโดง จังหวัดพัทลุง เปนน้ํากับระบบประปาหมูบาน  

จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนเร่ืองน้ํากับการขาดน้ํา น้ําทวม จังหวัดนาน เปนเร่ืองน้ํากับการใชที่ดิน  

ในการพัฒนาโครงการเพื่อการแกไข ก็จะมีวิธีการ รูปแบบ แตกตางตามภูมิปญญา ประสบการณ   

ในแตละพื้นที่ แตไดใชประโยชนจากขอมูล กระบวนการในการวิเคราะหวางแผนรวม การสรางกลไก

การเช่ือมโยงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆ สามารถนํามาใชไดในแตละพื้นที่ (ซึ่งผลและความเร็ว

จะแตกตางกันไปดวยเงื่อนไขแตละพื้นที่อีกเชนกัน)  

ผลที่ไดตอชุมชนคือการเรียนรูสภาพปญหาของตนจากขอมูล การหาทางออกเชิงระบบ  

โดยจะมีขอมูลวิชาการชวยสนับสนุนในการแกปญหา หรือชวยในการเขียนโครงการขอความชวยเหลือ

หนวยงานระดับบนตอไป  สามารถแกไขปญหาจากความรูตนเองได ทางดานพี่เล้ียงไดเรียนรู  
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และสามารถพัฒนากระบวนการชวยเหลือใหเหมาะสม หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถรับปญหา  

และขอเสนอไดอยางมีเนื้อหามากข้ึน สามารถชวยการวางแผนและตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน 

องคประกอบของความสําเร็จและลมเหลวในระยะตนจะอยูที่ความต้ังใจ และความอดทนตอ

การแกปญหาของชุมชน เสริมดวยขอมูลวิชาการจากภายนอก และความรวมมือ และเขาใจ 

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ แตในระยะตอไป เมื่อเปนระบบและมีโครงสรางพื้นฐาน การอบรมที่ดีแลว  

ก็จะสามารถดําเนินการตามบทบาทของหนวยงาน และข้ันตอนทางราชการได 

แนวคิดดังกลาวไดมีการพัฒนาตอจากหนวยงาน ดูไดจากโครงการรวบรวมขอมูลแหลงน้ํา

ดวยระบบ GPS  และการสัมมนาของประชาคมที่จะเสนอการแกไขปญหาน้ําของพื้นที่ เพื่อรวบรวมสง

ใหกับจังหวัด  ของกรมทรัพยากรน้ําที่มีดําเนินการแลวในปงบประมาณ 2556  และมีนโยบาย 

ในการสนับสนุนการดําเนินการวางแผนและแกไขปญหาในระดับจังหวัด ของหนวยงานดานน้ํา 

จากสวนกลางในอนาคต 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ค   
 

เอกสารวิชาการเรื่อง  
บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อความมั่นคง 
ระดับจังหวัด 



 
 
 

เอกสารวิชาการเรื่อง 
 

บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผน 
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือความมั่นคงระดับจังหวัด  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

โดย 
รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ และคณะ 

 
มีนาคม 2557 

 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน ้า 
เพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด 

 
 

คณะผู้วิจัย          สังกัด 

1. รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ์  คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2. รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี   คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. Prof. Dr. Seigo NASU  Kochi University of Technology 
4. รศ.ดร.ไพศาล สันติธรรมนนท์  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. นายโชคชัย  สุทธิธรรมจิต  คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6. ดร. พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์  Kochi University of Technology 
7. นายศักย์ สกุลไทย   คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
8. นายวินัย  เชาว์นวิวัฒน์  คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
9. นายขวัญชัย แพโคกสูง  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
10. นางสาวเปี่ยมจันทร์ ดวงมณี  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
11. นางสาววิชุตา  เหมเสถียร  คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน  า 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



ค้าน้า 

 ระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน  าเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด เป็นผลงานวิจัยและ

พัฒนากระบวนการให้เกิดแผนจัดการทรัพยากรน  าของจังหวัด การเพิ่มขีดความสามารถของระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน  าเชิงพื นที่  (แบ่งเป็น 3 ระยะ) โดยหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบ 

การจัดการแหล่งน  า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การด าเนินการวิจัยได้ท าควบคู่

ไปกับกิจกรรมการสร้างเครือข่ายและเสริมศักยภาพให้กับเครือข่าย ตัวแทนจากชุมชนน าร่อง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานนโยบาย กับหน่วยงาน

ปฏิบัติ นอกจากนี ทางโครงการฯ ได้ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรม สัมนากับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าผลที่ได้มาประกอบการจัดท ากระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน  าของจังหวัด 

ที่ได้เสนอไว้ในเอกสารรายงานเล่มนี   

ทางทีมวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารรายงานเล่มนี  ซึ่งน าสาระส าคัญจากรายงาน 

ฉบับสมบูรณ์ของการศึกษาในโครงการ  “ศูนย์วิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า 

เพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ปีที่1-3” (สัญญาเลขที่ RDG5230009  RDG5330025  RDG5530011) 

จะมีเนื อหาที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั งภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชน

ในการน าองค์ความรู้ที่ได้มาพัฒนากระบวนการวางแผนทรัพยากรน  าทั งในระดับลุ่มน  า จังหวัดและ

ชุมชน และขยายผลร่วมกับการใช้งานกับระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน  าใช้ในพื นที่ที่

เหมาะสมต่อไป   

 

 
หัวหน้าโครงการวิจัย 
     มีนาคม 2557 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 การด าเนินงานของโครงการ “ศูนย์วิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน  าเพื่อความมั่นคง

ระดับจังหวัด” ในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา (20 เม.ย. 52 - 14 มิ.ย.56) สามารถด าเนินการมาได้ 

ด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั งในด้านบุคลากร และการสนับนุนข้อมูลในงานวิจัย ทางโครงการฯ 

ขอขอบคุณหน่วยงานทุกฝ่ายอันประกอบด้วย กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน  า กรมแผนที่ทหาร กรมพัฒนาที่ดิน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยอง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

 ทางคณะผู้วิจัยขอแสดงความขอบคุณหน่วยงานต่างๆ เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เข้าร่วม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคคลที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและให้ความเห็นต่อการศึกษาเป็นอย่างดี 

สุดท้ายนี  ขอขอบคุณหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหล่งน  า ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน  า  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่เอื อเฟื้อสถานที่ และอุปกรณ์ประกอบการวิจัย  

และขอขอบคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยส าหรับเงินทุนสนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสนี  

 
   คณะผู้วิจัย 
 มีนาคม 2557 



i 
 

บทคัดย่อ 
 

เนื่ องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดท าแผนพั ฒนาจั งหวัดแบบบู รณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  7)  พ.ศ.  2550 และองค์ประกอบเรื่องน  า 

เป็นองค์ประกอบส าคัญในการวางแผนดังกล่าว นอกจากนี ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 11 ก็มุ่งเน้นประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากขึ น  การวางแผนจัดการด้านทรัพยากรน  า 

ที่ผ่านมามีหน่วยงานที่ร่วมมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่มาก แต่มีข้อจ ากัดในด้านการบูรณการระหว่างหน่วยงาน 

และแผนงานให้สอดคล้อง ทั งในด้านการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลให้การบริหาร

จัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการส่วนต่าง (Gap  Management) ระหว่างอุปสงค์ 

(Water Demand) กับอุปทาน  (Water Supply) จะน าไปสู่ความมั่นคงด้านทรัพยากรน  าได้ในที่สุด 

และการวางแผนจัดการด้านทรัพยากรน  าของจังหวัดจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ต้องค านึงถึงภาคส่วน 

ในการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหน่วยงานต่างๆ มาประกอบเพื่อให้

ทิศทางในการบริหารสอดคล้องกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน  าในรูปของการใช้

น  า (Water Usage) ให้เหมาะสมกับส่วนต่าง (Gap) พร้อมทั งสามารถตอบโจทย์ปัญหา และ 

ความต้องการของพื นที่ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอปัญหา รวมการแสดงออกถึง

แนวทางแก้ไขโดยอาศัยองค์ความรู้ในพื นที่ ในการจัดท าแผนบริหารจัดการน  าบนหลักการข้างต้นอยู่

บนพื นฐานของการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั งในระดับข้อมูลพื นฐาน ข้อมูล

สถานการณ์ปัจจุบัน ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ ตลอดจนข้อมูลระดับการพยากรณ์/จ าลองสถานการณ์ และ

ข้อมูลปัจจัยสนับสนุนการจัดท าและประเมินวิเคราะห์แผนบริหารจัดการทรัพยากรน  าในด้านต่างๆ  

ของจังหวัด 

วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั งนี เพื่อ  (1) วิจัยและพัฒนาความรู้ทางเทคนิควิชาการ 

เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า กลไกเชื่อมโยงการวางแผนน  ากับแผนพัฒนา

จังหวัด ตัวชี วัดส าหรับการวางแผนน  า แบบจ าลองประเมินความต้องการน  าโดยใช้ตารางปัจจัย 

การผลิตและผลผลิต สังเคราะห์ระบบการวางแผนทรัพยากรน  าระดับจังหวัด (2) เพิ่มขีดความสามารถ

ของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน  าเชิงพื นที่  และพัฒนาชุดเครื่องมือและโปรแกรม

ประยุกต์ให้สามารถรองรับการแสดงผ่านทางอุปกรณ์พกพา (Tablet)  (3) เป็นศูนย์ประสานงาน

สนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างหน่วยงานนโยบาย  
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กับหน่วยงานปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันการศึกษา (4) สังเคราะห์องค์ความรู้

กระบวนการจัดการน  าในชุมชน ท้องถิ่น ลุ่มน  า เชื่อมโยงกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดและ 

เสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการทรัพยากรน  าระดับจังหวัด ให้กับหน่วยงาน

นโยบาย จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการด าเนินงานทางโครงการได้ท าการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนด้านทรัพยากรน  า 

ในระดับลุ่มน  า จังหวัดและชุมชน ซึ่งมีการพัฒนาการวางแผนจัดการด้านทรัพยากรน  าในลักษณะ 

ชุดโครงการความร่วมมือระหว่างจังหวัด อปท. และชุมชนโดยใช้ตัวอย่าง อบจ.ระยอง เป็นกรณีน าร่อง 

เพื่อเป็นการถ่ายทอดกับหน่วยงาน อปท. ในระดับจังหวัด การพัฒนาระบบสารสนเทศได้มีการเชื่อมต่อ

ข้อมูลระหว่างกันของหน่วยงานส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดท า

แผนพัฒนาทรัพยากรน  า ตลอดจนจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ในการใช้ประโยชน์จากระบบจากเจ้าหน้าที่

ท้องถิ่นสู่มหาวิทยาลัย 

 ผลการด าเนินงานสรุปได้ว่า (1) กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า ได้มีกลไกเชื่อมโยง

การวางแผนน  ากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี วัดส าหรับการวางแผนน  า แบบจ าลองประเมินความต้องการ

น  าโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต ท าให้หน่วยงานของจังหวัดสามารถรับรู้ถึงข้อมูล 

ในการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า และข้อมูลความต้องการใช้น  าในอนาคต (2) ฐานข้อมูลและ

โปรแกรมการจัดการน  า ต้องมีการท าความเข้าใจถึงข้อมูลเชิงพื นที่ เพื่อที่จะสามารถน าไปประยุกต์ 

ใช้งาน ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน  าในอนาคต (3) การเสริมสร้างศักยภาพและ 

การเผยแพร่  ทางโครงการได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อบรมสัมมนา เผยแพร่ข้อมูล และเอกสาร

แนะน าโครงการ พร้อมทั ง คู่มือการใช้และพัฒนา Tablet และผลการศึกษาผ่านทางเว็บไซต์  

ซึ่งหน่วยวิจัยของโครงการสามารถเป็นศูนย์ประสานงาน การสร้างเครือข่ายและเสริมศักยภาพ  

ด้านการจัดทรัพยากรน  า ระหว่างหน่วยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื นที่จังหวัดน าร่อง  และ 

สร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงานและผลงานระหว่างพื นที่กับหน่วยงานนโยบาย และระหว่าง

พื นที่กับพื นที่ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ (4) กิจกรรมดังกล่าวมีส่วนช่วยส่งเสริมความแข็งแรงของ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยและองค์กรภาคประชาชนในการขยายผลการน าผลวิจัยและงานวิชาการ 

ไปประยุกต์แก้ไข และวางแผนน  าในระดับชุมชน อปท. และจังหวัดได้ในอนาคต 

จากการด าเนินการวิจัยมีข้อเสนอแนะ ส าหรับการวางแผนน  าในอนาคต ดังนี  ได้แก่  

(1) การจัดท าตัวชี วัดเพื่อประเมินสถานการณ์น  าในพื นที่เป้าหมาย จะท าให้ทราบถึงพื นที่เป้าหมายว่า 
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ยังมีความจ าเป็นต้องพัฒนาแหล่งน  าเพิ่มเติมหรือไม่ ซึ่งในบางพื นที่เหมาะสมส าหรับพื นที่เกษตรกรรม

แต่ยังขาดแหล่งน  าต้นทุนสนับสนุน ดังนั นจึงควรจัดหาแหล่งน  าจากนอกพื นที่มาชดเชยกับปริมาณน  า  

ที่ขาดแคลนอยู่นั น (2) การพัฒนาแบบจ าลองเพื่อประเมินความต้องการน  า ไม่ว่าจะเป็นความต้องการ

น  าอุปโภคบริโภค ความต้องการน  าอุตสาหกรรมในอนาคต และความต้องการน  าเกษตรกรรม 

ในอนาคต โดยแบบจ าลองสามารถน ามาวิเคราะห์แนวโน้มการใช้น  าของแต่ละประเภท ซึ่งสามารถน า

ข้อมูลนี ไปประกอบการวางแผนการจัดหาน  า ปริมาณน  าต้นทุน และเตรียมแผนในการรับมือได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ (3) การพัฒนาและจัดท าชุดเครื่องมือโปรแกรมประยุกต์น าเสนอระบบสารสนเทศ 

ผ่านทางอุปกรณ์พกพา ระบบสารสนเทศที่พัฒนาขึ นในโครงการสามารถใช้สื่อสารและน าไป

ประกอบการพัฒนาโครงการด้านการจัดการทรัพยากรน  าระดับพื นที่   ซึ่งมีเนื อหาที่ไม่ซับซ้อน  

(4) การสร้างเครือข่ายและเสริมสร้างศักยภาพ และการเผยแพร่  ซึ่งการเสริมสร้างศักยภาพให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตัวแทนจากชุมชนน าร่อง (5) ควรพัฒนาสร้างกลไกในการเสริมข้อต่อ

ในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อให้สามารถผลักดันการวางแผนน  าในระดับต่างๆ ให้เข้ากับกลไก

การวางแผนพัฒนาพื นที่ (จังหวัด กลุ่มจังหวัด) (6) ควรพัฒนากลไกการสร้างและเผยแพร่ความรู้ใน

ระดับต่างๆ กับกลุ่มชุมชน  NGO สถาบันการศึกษา และตัวแทนภาคอุตสาหกรรม การค้า เพื่อให้

สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร และความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการพัฒนาแผนในพื นที่ได้

อย่างมีเป้าหมายร่วม 
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Abstract 

Thai Government had a policy to have an Integrated Provincial Development Plan 

based on Administrative Act (Issue no 7, 2007) and water issue is an important element in 

the plan. Besides, the 11th National Socio-economic Plan also focused on the community 

participation. Water Resources Planning work envisaged with various agencies but the main 

bottle necks are how to integrate among agencies and their plans under the constraints of 

budget and resources to have more efficient to manage the gap of water demand and water 

supply which will pave to water security in the province eventually. Water planning in the 

provincial level must coordinate agency plans to link with provincial development potentials 

and can answer to water demand-use gap under the joint acknowledgement and local 

knowledge involvement process  The planning process must base on concerned 

environment/factor analysis, basic data on water situation and future projection, existing 

provincial resources planning assessments etc. 

The study objectives are set to (1) research and develop technical knowledges  to 

support water resources planning process, link water planning with provincial development 

plan, setup water planning indicators, develop water demand estimation model, analyse 

provincial water resources planning, (2) improve information system for local water 

resources management and develop tools and program to support information presentation 

via tablet (3) work as technical corrodinating center to develop knowledge sharing schemes 

among policy bodies, implementing bodies, local administrative units and education 

institutes  (4) synthesis knowledge from community water management in community, local, 

basin level and link with provincial development planning process and lastly (5) to propose 

recommendations the system and operation of provincial water planning scheme to policy 

bodies and local administratives. 

The study developed the water resources planning process in the basin, provincial 

and community levels by proposing collaborative schemes among province, local 

administrative and communities using Rayong Local Administrative model as a pilot and 
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transfer the scheme to other local administratives within the province.  The linkage of 

information system was developed among provincial level and local administrative to 

support water resources planning process. The system was also disseminated among local 

administrative officers and network university staff via workshops. 

         From the study, the developed water resources planning process had linked 

water planning to provincial development plan using water planning index, water demand 

model. The process helped provincial functions to know more information and future water 

demand data. Water database and water management program used must link to spatial 

mapping for applications which will induce better water management efficiency in the future.  

The project capacity building via workshops, seminar, information system and document 

enabled the information and knowledge sharing among policy bodies, implementing bodies 

and local administrative as per project objectives. Lastly, the capacity building activities 

implemented during the research project  helped strengthening network university and 

community networks to disseminate the project concept and tools, and improve their future 

water planning capacities in the area.  

The recommendations from the project implementations for future water planning 

can be mentioned as follows. The water status index developed from the study will help 

identify the hot spot area in the province whether new water resources project in the area or 

water resources from outside area should be planned.  The developed water demand 

estimation for domestic, industry,  agriculture can project water demand trend in each  

use categories and can produce data  to better the water supply, water sources and 

preparation planning.  The developed tablet typed information system can be used for data 

communication and supported local water resources management planning with  

simplified content. The expansion of network university and community working 

network are important and essential to support local and provincial water planning capacity 

and process.  Besides, the mechanism development of LINKS of community, local 

administrative and province to transfer water development/management plans from local 
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level to provincial (or provincial group) development process is recommended. Lastly, the 

platform (workshop, web based information system etc.) for information and knowledge 

sharing among community, NGOs, education institutes, industrial, commercial, agricultural 

sectors is also necessary to better understanding water situations and share development 

objectives for local development planning. 
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บทที ่1 
 

บทน า 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                       บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 1  เอกสารวิชาการ 

บทที่ 1  

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและสภาพปญหา 

เนื่ องจาก รัฐบาลมีนโยบายในการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และองคประกอบเร่ืองน้ําเปน

องคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหนวยงานท่ีรวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน  

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand)  

กับอุปทาน (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ที่ผานมามีการศึกษา

และวางแผนในระดับลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา แตการวางแผนการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําในระดับจังหวัด

ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมหรือเปนระบบที่แสดงถึงความสอดคลองกันทั้งในระดับลุมน้ําไปถึงระดับชุมชน

อยางเทาเทียม โดยอาศัยการจัดการสวนตาง (Gap) อยางเหมาะสมในการวางแผนจัดการดาน

ทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัย 

การบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ  มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหารสอดคลองกัน 

เพื่อหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใช (Water Usage) ใหเหมาะสมกับ

สวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหาและความตองการของพื้นที่ภายใตกระบวนการ 

มีสวนรวมรับรูและรวมเสนอปญหา รวมถึงการหาทางออกและแนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรู 

นอกจากนี้ยังตองสามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงานทั้ งกอนและ 

หลังการพัฒนาในแตละดานไดอยางเปนรูปธรรม 

โดยการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนควรอยูบนพื้นฐานของการวิเคราะห

ปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสถานการณปจจุบัน ขอมูล 

เชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และขอมูลปจจัยสนับสนุน 

การจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ ของจังหวัด ซึ่งทั้งหมด 

ควรมีกรอบครบถวนและครอบคลุมประเด็นที่เปนปจจัยหลัก (Factor) สามารถนําเสนอในรูปแบบ 

ที่สะดวกตอการรับรูและเขาใจของผูใชงาน เพื่อใหสามารถใชเคร่ืองมือและขอมูลเพื่อสรางกระบวนการ
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มีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน และมีระบบเชื่อมโยงที่ใชสนับสนุนการติดตามและรายงาน 

ผลการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลที่ใชในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา 

ในภาวะวิกฤต 

 

1.2 วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาเปนศูนยวิจัยระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด มุงสู 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม โดยมีวัตถุประสงคในปที่สาม ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไดแก กลไกเชื่อมโยงการวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดสําหรับ

การวางแผนนํ้า แบบจําลองประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิต สังเคราะหระบบการวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด  

2. เพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ และ

พัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผลผานทางอุปกรณ

พกพา (Tablet)   

3. เปนศูนยประสานงานสนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยน 

เรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับ หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษา 

4.    สังเคราะหองคความรูกระบวนการจัดการน้ําในชุมชน ทองถิ่น ลุมน้ํา เช่ือมโยงกับ 

การวางแผนพัฒนาจังหวัด และเสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ใหกับหนวยงานนโยบาย จังหวัด และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่เปาหมายของมหาวิทยาลัยเครือขายในโครงการในปที่สาม นี้มีระดับจังหวัด  ไดแก   

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนครปฐม จังหวัดระยอง และจังหวัดนาน  



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                       บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 3  เอกสารวิชาการ 

ที่มีการดําเนินการตอเนื่อง ขณะที่แมขายจะดูแลงานในจังหวัดระยองเปนหลัก โดยในระดับลุมน้ําจะมี

โครงการลุมน้ํานานเชิงกลยุทธเปนโครงการเพิ่ม ดังรูปที่ 1.3-1 

 
รูปท่ี 1.3-1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล (GIS) โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมเสริมสรางศักยภาพและประสานงาน (Coordinate 

& Disseminate)  

1) กลุมงานวิจัยและวางแผนจัดการน้ํา 
1.1) ศึกษาจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อกําหนดเปาหมายและการประเมินผลสําหรับกระบวน 

การวางแผนนํ้าจังหวัด 

1.2) พัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตโดยใชจังหวัดระยองเปนกรณีศึกษา 

1.3) จัดกระบวนการวางแผนน้ําจังหวัดระยอง 
1.4) วิเคราะหกฎหมาย และกลไกที่เปนชองทางในการบูรณาการทํางานเชื่อมโยง

กระบวนการวางแผนน้ําจากบนลงลาง และจากลางข้ึนบนที่โยงไปสูการวางแผนพัฒนาจังหวัด 

2) กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการนํ้า 
2.1)  พัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผาน

ทางอุปกรณพกพา 

3)  กลุมงานเสริมสรางศักยภาพและประสานงาน 

3.1)  สนับสนุนวิชาการและกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับเครือขายวิจัย 

ในกระบวนการวางแผนนํ้าจังหวัด 

3.2)  สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับ หนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 

3.3)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในจังหวัดที่เขารวมการวิจัย 

 

1.5   แนวคิดของโครงการฯ 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดประกอบดวย 

การทํางานวิจัย 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และระดับพื้นที่ โดยกําหนดระยะเวลาชวง 3 ป  

โดยมีแนวคิดของการดําเนินงาน คือ  
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งานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 -  Equity ความเทาเทียมกัน  เปนการวิจัยถึงสภาพพ้ืนที่ หรือกลุมผูใชน้ําไดรับน้ําอยางเทา

เทียมกัน หรือไม อยางไร โดยสามารถวิเคราะหจากตัวช้ีวัดความถึงเขาน้ํา และความเพียงพอของ 

แหลงน้ํา ซึ่งโดยทั่วไปแลวผูใชน้ําแตละกลุมทั้งในภาคอุปโภคบริโภคควรมีปริมาณน้ําเพียงพอตอ 

ความตองการน้ําข้ันพื้นฐาน ถาเปนหมูบานในเขตเทศบาลก็จะไดรับการจัดสรรน้ําประปาจากประปา

เทศบาล หรือนอกเขตเทศบาลก็จะไดรับการจัดสรรจากประปาหมูบาน ซึ่งสวนใหญประปาหมูบาน 

มีการกระจายตัวอยูครอบคลุมรอยละ 80-90 ของจํานวนหมูบานทั้งหมดของประเทศไทย แตอยางไร 

ก็ตาม แหลงน้ําที่ใชในการผลิตน้ําประปาหมูบานสวนใหญมาจากบอบาดาล  บางชวงอาจมีการขาด

แคลนนํ้า ดังนั้นในการจัดการน้ําควรมีการจัดหาแหลงน้ําสํารองไวในกรณีเกิดภัยแลง ซึ่งอาจทําได 

โดยการผันน้ําหรือสูบน้ําจากพื้นที่ใกลเคียง หรือการใชรถบรรทุกน้ําตามความจําเปนเรงดวน   

ซึ่งสวนใหญเปนการชวยเหลือจากภาครัฐ หรืออบต. และในบางพื้นที่ที่ไมสามารถหาแหลงน้ําบาดาล

หรือผิวดิน  ภาครัฐอาจดําเนินการผันน้ําจากพื้นที่ใกลเคียงมาเปนแหลงน้ําสําหรับผลิตน้ําประปา หรือ

ขุดสระน้ํา เพื่อใหผูใชน้ําไดรับการจัดสรรน้ําอยางเทาเทียมกันทั้งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต  

สวนภาคอุตสาหกรรม ปจจุบันมีภาคเอกชนเขามาทําหนาที่ในการจัดสรรน้ํา เชน บริษัท East 

water ไดจัดสรรน้ําดิบในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งข้ึนอยูกับความตองการของผูใชน้ํา แตปริมาณน้ําที่สูบ

สงจะตองอยูในขอตกลงกับทางกรมชลประทาน  ทั้งนี้ในกรณีเกิดภัยแลง ทางบริษัท East water  

ไดดําเนินการจัดหาแหลงน้ําสํารองไวรองรับตอการเกิดสภาพขาดแคลนน้ําดังกลาว ซึ่งการสูบน้ําจาก

อางเก็บน้ําสําหรับภาคอุตสาหกรรมควรมีการวางแผนการสูบน้ําในอนาคตที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให

ภาคอุตสาหกรรมไดรับการจัดสรรน้ําอยางเพียงพอตอความตองการในอนาคต  สําหรับในกรณีวิกฤต 

ควรมีการติดตามสถานการณน้ํา และเฝาระวังสภาพภูมิอากาศอยางใกล และแจงเตือนภัยแลงตอ

โรงงานอุตสาหกรรมลวงหนาในกรณีเกิดภัยแลง รวมไปถึงแจงมาตรการหรือขีดความสามารถใน 

การรองรับตอภัยแลงที่อาจเกิดข้ึน เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมวางแผนในการผลิตตามปริมาณน้ําที่มีอยู  

หรือลดกําลังการผลิตตามความจําเปน ซึ่งการจัดการน้ําของภาครัฐไดดําเนินการในภาพรวมของลุมน้ํา 

โดยมีการลงทุนกอสรางระบบทอผันน้ําจากลุมน้ําหรืออางเก็บน้ําใกลเคียง เพื่อใหมีปริมาณน้ําเพียงพอ

ตอความตองการในพื้นที่ในอนาคต  

สวนภาคเกษตรกรรม ผูใชน้ําไดรับการจัดสรรน้ําจากกรมชลประทาน โดยมีการกําหนด

ขอบเขตพื้นที่ที่ชัดเจน  ซึ่งการเพาะปลูกในเขตชลประทานสามารถดําเนินการเพาะปลูกได 2 ฤดูกาล 
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ทั้งฤดูฝน และฤดูแลง ซึ่งข้ึนอยูกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู  สวนพื้นที่นอกเขตชลประทาน สวนใหญ

เปนการทําการเกษตรน้ําฝนเปนหลัก จะมีบางพื้นที่ไดมีการสูบน้ําจากแมน้ําลําคลอง ซึ่งดําเนินการ

จัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคเอกชน  ซึ่งผูใชน้ําไดรับการจัดสรรน้ําไดหรือไมนั้น 

ข้ึนอยูกับสภาพพื้นที่ ถาพื้นที่อยูใกลแมน้ําลําคลอง เกษตรกรสามารถดําเนินการสูบน้ําไดเอง หรือ

อบต.สูบน้ําให การจัดการน้ําอยางเทาเทียมกันนั้น สามารถดําเนินการไดโดยการขยายพื้นที่

เกษตรกรรมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ หรือตามความเหมาะสมของสภาพดิน  และการกอสรางระบบ

กระจายน้ํา 

 -  Efficiency ประสิทธิภาพ เปนการวิจัยถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ํา โดยพิจารณา 

จากตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ ซึ่งหาจากปริมาณน้ําที่จําหนายกับปริมาณน้ําที่จัดสง ซึ่งจะทําใหเขาใจถึง

สภาพพื้นที่มีประสิทธิภาพในการจัดสงน้ําอยางไร และควรมีการปรับปรุงระบบสงน้ําหรือไม ถามี

ประสิทธิภาพตํ่า ก็ควรมีการลดปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ํา สวนในภาคการเกษตร ประสิทธิภาพ

ชลประทานเปนตัวชี้วัดอยางหน่ึงที่ชี้ใหเห็นวาพื้นที่ชลประทานมีการจัดสรรน้ําไดอยางเหมาะสม 

อยางไร ถาประสิทธิภาพต่ํา แสดงใหเห็นวาพื้นที่ชลประทานนั้นมีการสูญเสียน้ําในระบบชลประทาน

มาก ซึ่งควรมีการดาดคลอง หรือจัดสรรน้ําดวยระบบทอ  

 -  Fairness ความยุติธรรม เปนการวิจัยถึงความเพียงพอของแหลงน้ํา โดยพิจารณา 

จากตัวช้ีวัดความเพียงพอ ซึ่งหาจากปริมาณความตองการน้ําตอปริมารน้ําตนทุน ซึ่งจะทําใหเขาใจถึง

สภาพพื้นที่มีปริมาณน้ําตนทุนเพียงพอหรือไม อยางไร ซึ่งจะเห็นไดจากผูใชน้ําแตละกลุมไดรับ 

การจัดสรรน้ําจากแหลงน้ําตนทุนอยางเพียงพอ ซึ่งพิจารณาจากปริมาณน้ําจัดสรรในแตละกลุมผูใชน้ํา

อยูในสัดสวนที่พอเหมาะหรือไม  โดยการจัดสรรน้ําข้ึนอยูกับขอตกลงหรือความตองการน้ําของแตละ

กลุมตามปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูอยางจํากัด และลําดับความสําคัญของการใชน้ํา เชน น้ําอุปโภค

บริโภค ควรไดรับการจัดลําดับความสําคัญเปนลําดับตน รองลงมาน้ําเพื่ออุตสาหกรรม และ

เกษตรกรรม ตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต    

งานระบบฐานขอมูล-GIS โปรแกรมการจัดการน้ํา 

-  Equity เปนการสรางความเสมอภาค ไมมีสูงหรือตํ่าเปนการปรับสถานะใหอยูในระนาบ

เดียวกัน หากดูที่โครงการเทียบไดกับการพยายามเช่ือมขอมูลพื้นที่และจังหวัดเขาดวยกันเพื่อสราง 

การรับรูที่เทาเทียม 
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-  Efficiency ประสิทธิภาพในที่นี้คือการเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ โดยสมมุติฐานที่วา 

ทุกระบบมีขอจํากัด การที่จะขยายประสิทธิภาพจําเปนตองเช่ือมโยงแตละระบบเขาดวยกันเพื่อนํา 

จุดแข็งของแตละระบบมาชดเชยขอจํากัดซึ่งกันและกันในโครงการใชคําวา ขอตอเชิงนโยบาย 

-  Fairness ในการจัดการทุกอยางยอมมีผูไดรับผลกระทบการที่จะยุติธรรมจําเปนตอง

จัดการผลที่ไดและผลกระทบอยางสมดุล ไมควรมีการรับผลประโยชนหรือผลกระทบอยางสูงสุดในดาน

ใดดานหนึ่ง กลาวคือ ตองมีการยอมรับในการไดและเสียผลประโยชนจากผูรับกระทบทุกฝายสูงสุด

หากจําเปนตองเกิดผลกระทบเกินกวาความสามารถทนรับไดจําเปนตองเสริมดวย กระบวนการ

เยียวยาผลกระทบ เพื่อผลักดันผลประโยชนที่รวมกันในภาพที่ใหญกวาในกระบวนการนี้โครงการใช 

วงหารือเปนการเชื่อมการยอมรับผลประโยชนที่รวมกัน 

 

1.6 แนวทางและวธิีการดําเนินงานโครงการ 

แนวทางการดําเนินงานของโครงการประกอบดวย 3 งาน  ไดแก งานวิจัยการจัดการทรัพยากร

น้ํา งานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา และงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

โดยรายละเอียดของการดําเนินงานในแตละกลุมงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล-GIS โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานเผยแพรและประสานงาน (Coordinate 

&Disseminate) โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้  

1.6.1 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการวางแผนน้ําจังหวัด 

- รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 
- จัดรูปแบบจํานวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และขอมูลการใชน้ําใหอยูในรูปแบบ

เดียวกัน  

- ปรับแกตารางปจจัยการผลิตตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต หรือ

ยุทธศาสตรของพื้นที่ เชน การเติบโตของ Gross Domestic Product (GDP), 

Gross Provincial Product (GPP) หรือแผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรม หรือ

แผนพัฒนาดานการทองเที่ยว 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                       บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 8  เอกสารวิชาการ 

- คํานวณความตองการใชน้ําในอนาคต โดยใชหนวยความตองการใชน้ําตามราย 

40 ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

- รวบรวม  และศึกษาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ไดแก ปริมาณน้ําตนทุน 

(Supply) ความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ  

- พัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนน้ําโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานที่ เกี่ยวของ 

ใหเหมาะสมสําหรับสภาพปญหาของพื้นที่ศึกษา  

- ประยุกตใชตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา 

- ตรวจสอบโดยเปรียบเทียบตัวชี้วัดการวางแผนน้ําที่สรางข้ึนจากการศึกษาในคร้ัง
นี้ และเทียบเคียงกับของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- นําเสนอ และจัดการฝกอบรมการจัดทําตัวชี้วัดการวางแผนน้ําตอเครือขาย 

ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นตอตัวชี้วัดการวางแผนน้ํา 

- จัดทําสถานการณน้ําและคาตัวช้ีวัดในระดับจังหวัดครอบคลุมทั่วประเทศ 

- สรุปผลการจัดทําตัวช้ีวัดการวางแผนน้ําในระดับอําเภอ ในพื้นที่ศึกษา 5 จังหวัด

ในระดับอําเภอ  พื้นที่ที่เหลือจัดทําในระดับจังหวัด 

2. วิเคราะหกลไกกระบวนการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• วิเคราะหรูปแบบของโครงการความรวมมือในการแกไขปญหาน้ําที่จังหวัดระยอง 

• วิเคราะหกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการและการถายโอนภาระ
กิจการจัดการน้ําในระดับจังหวัด และทองถิ่น โดยอาศัยโครงการบริหารราชการ 

• จัดประชุมกลุมยอยรวมกับหนวยงานนโยบาย  หนวยงานปฏิบั ติ  และ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.6.2 กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. พัฒนา และจัดทําเคร่ืองมือดานสารสนเทศนําเสนอผานทางเว็บเพจ และอุปกรณ

พกพา เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมระบบกับผูใช 

• ศึกษารูปแบบสวนติดตอ และจัดเนื้อหาใหเหมาะสมกับการแสดงผลบนอุปกรณ

พกพา (Tablet) เพื่อเพิ่มชองทางในการใชประโยชนจากระบบและเคร่ืองมือ 

• ออกแบบและพัฒนาระบบสวนที่ติดตอผูใช 
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• ทดลองการใชงานระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพารวมกับเครือขายวิจัย 

• บํารุงรักษาระบบสวนกลางสําหรับเว็บเพจ 

- ดูแลเคร่ือง, อุปกรณ และการเช่ือมตอใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

- จัดทําคูมือระบบสนับสนุนขอมูลเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

• จัดทําคูมือแนะนําระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําโดยอุปกรณพกพา 

2. ปรับปรุงฐานขอมูลสถานการณน้ําใหทันสมัยครอบคลุมทุกจงัหวัดสําหรับการขยาย

ผลในจังหวัดอ่ืนๆ 

• บํารุงรักษาระบบสวนกลางสําหรับเว็บเพจ 

-   ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยในทุกจังหวัด โดยมีรายละเอียดในระดับอําเภอ 

-   ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยในจังหวัดระยอง โดยมีรายละเอียดในระดับ

ตําบล 

1.6.3  กลุมงานประสานงานและถายทอด ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. สนับสนุนวิชาการและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับเครือขายวิจัย 

ในกระบวนการวางแผนนํ้าจังหวัด เปนงานที่มุงถอดบทเรียนจากกิจกรรมการจัดทําชุดโครงการ 

- จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอดองคความรู รวมประชุม และ

แลกเปล่ียนความรูกับเครือขายวิจัยในพ้ืนที่ 

2. ศึกษารูปแบบ water schooling ที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผูรวมประชุมสามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่ 

- ถอดบทเรียนจากการประชุมมาสรางหลักสูตรการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับหนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 

• จัดประชุมเวทีนโยบายน้ํา 

• จัดทําคูมือที่โครงการไดพัฒนาข้ึน 

• จัดการแนะนําการใชเคร่ืองมือผานอุปกรณพกพา (Tablet) 
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4.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายวิจัยและเจาหนาที่สภาพัฒนฯ 

• จัดการประชุมเชิงปฏิบั ติการกับเจาหนาที่สภาพัฒนฯ  ในสวนที่ ดูแล

แผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด 

• จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดที่เขารวมการวิจัย 

 
1.7 สถานการณน้ําของประเทศไทย 

 จากการวิเคราะหตัวแปรดานปริมาณน้ําตนทุน และความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ  

รายอําเภอ สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

 1) ปริมาณน้าํตนทุน 

     ปริมาณน้ําทาจากปริมาณน้ําฝน จากการวิเคราะหปริมาณน้ําทาจากปริมาณน้ําฝน 

รายอําเภอ โดยในข้ันตนไดทําการวิเคราะหปริมาณน้ําฝนจากสถานีวัดน้ําฝนรายอําเภอดวยวิธี 

Inverse Distance Weighting (IDW) โดยแปลงขอมูลฝนจากสถานีวัดน้ําฝนไปสูกริดขนาด 20 X 20 

ตารางกิโลเมตร จากนั้นจึงวิเคราะหปริมาณน้ําฝนในแตละอําเภอโดยใชวิธี Thesien Polygon เฉล่ียลง

สูพื้นที่อําเภอ และตําบล ซึ่งสามารถสรุปปริมาณน้ําฝนรายจังหวัด ดังตารางที่ 1.7-1 แสดงการกระจาย

ตัวของปริมาณน้ําฝนรายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 ไดดังรูปที่ 1.7-1 จากนั้นจึงนําผลการวิเคราะหปริมาณ

น้ําฝนรายอําเภอไปคํานวณปริมาณน้ําทารายจังหวัดตอไป สําหรับผลการวิเคราะหปริมาณน้ําทา

สามารถสรุปไดดังตารางที่ 1.7-2 และปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชนเพื่อการเกษตร ธุรกิจ อุปโภคบริโภค 

ปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชน ปริมาณสูบน้ําบาดาลราชการ และปริมาณสูบน้ํารวมราชการ และเอกชน 

รายภาคสรุปไดดังตารางที่ 1.7-3 ถึง 1.7-8 แสดงการกระจายตัวของปริมาณน้ําทารายอําเภอ 

ไดดังรูปที่ 1.7-2 และแสดงปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน รายประเภทผูใช รายอําเภอ ดังรูปที่ 1.7-3 

แสดงปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน และราชการ รายอําเภอ ดังรูปที่ 1.7-4 และสรุปปริมาณ 

น้ําตนทุนของประเทศไทย รายอําเภอ ดังรูปที่ 1.7-5  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 11  เอกสารวิชาการ 

ตารางที ่1.7-1 ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป รายภาค ชวงป พ.ศ. 2536-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-2 ปริมาณน้าํทาเฉลีย่รายป รายภาค ชวงป พ.ศ. 2536-2554 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-3 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-4  ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่อธุรกิจ รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 1,220 1,462 1,262 1,128 1,053 1,068 937 1,142 1,155 1,357 1,506 1,421 1,513 1,587

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,142 1,414 1,482 1,430 1,407 1,208 1,211 1,311 1,307 1,479 1,611 1,429 1,422 1,699

3. ภาคใต 1,816 2,266 2,087 1,905 1,563 1,750 1,568 1,811 1,752 2,254 2,360 2,148 2,328 2,818

4. ภาคเหนือ 1,036 1,359 1,248 1,256 1,292 1,005 1,096 1,173 1,299 1,260 1,319 1,180 1,364 1,712

รวมทุกภาค 1,304 1,625 1,520 1,430 1,329 1,258 1,203 1,359 1,378 1,588 1,699 1,544 1,657 1,954

ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียรายป (มม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 30,141 39,457 32,519 26,935 26,006 26,119 22,385 28,371 28,644 36,903 40,328 36,903 41,032 44,757

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 40,412 56,880 65,625 60,674 66,303 51,156 49,741 57,484 53,397 64,651 75,773 62,971 66,653 88,631

3. ภาคใต 53,824 68,080 63,177 53,457 42,000 48,457 43,260 62,085 49,763 72,702 83,154 69,028 80,303 113,722

4. ภาคเหนือ 37,065 55,196 50,140 52,969 54,471 38,209 46,213 49,039 55,532 53,110 53,383 47,656 69,091 89,684

รวมทุกภาค 161,442 219,612 211,460 194,035 188,779 163,942 161,599 196,979 187,335 227,365 252,638 216,558 257,079 336,795

ปริมาณนํ้าทาเฉล่ียรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 185 199 218 244 274 299 318 336 353 365 370 370 370 370

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 15 16 16 17 19 21 23 24 28 28 28 28 28

3. ภาคใต 14 17 19 22 26 35 41 48 52 54 55 55 55 55

4. ภาคเหนือ 16 17 18 23 26 31 33 35 37 40 40 40 40 40

รวมทุกภาค 229 249 271 306 343 384 414 443 466 486 493 493 493 493

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่อธุรกิจรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 6.94 7.11 7.44 8.72 10.35 14.81 24.34 28.72 34.30 36.51 37.02 37.02 37.02 37.02

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.80 1.83 1.87 2.13 2.24 5.45 8.69 10.05 11.67 12.22 12.38 12.38 12.38 12.38

3. ภาคใต 0.22 0.61 0.71 0.74 0.78 1.69 1.90 2.24 2.76 2.95 3.11 3.11 3.11 3.11

4. ภาคเหนือ 1.60 1.77 1.78 1.99 2.11 6.88 15.57 18.71 20.26 20.73 21.05 21.05 21.05 21.05

รวมทุกภาค 10.55 11.32 11.79 13.58 15.48 28.83 50.51 59.72 68.99 72.41 73.57 73.57 73.57 73.57

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตรรายป (ลานลบ.ม./ป)
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 12  เอกสารวิชาการ 

ตารางที่ 1.7-5 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-6 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชน รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-7 ปริมาณสูบน้ําบาดาลราชการ รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-8 ปริมาณสูบน้ําเอกชน และราชการรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 209 238 276 330 391 446 493 534 573 599 609 609 609 609

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 21 22 23 25 32 39 45 48 56 57 57 57 57

3. ภาคใต 18 25 28 35 43 62 74 88 97 100 103 103 103 103

4. ภาคเหนือ 26 28 31 40 46 61 74 82 87 92 94 94 94 94

รวมทุกภาค 272 312 356 429 505 601 681 749 805 848 863 863 863 863

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเอกชนรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 17 32 51 77 107 132 151 169 186 197 202 202 202 202

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 4 4 5 5 8 9 12 12 16 17 17 17 17

3. ภาคใต 4 7 8 12 16 25 31 38 42 44 45 45 45 45

4. ภาคเหนือ 8 10 11 15 18 23 26 28 29 32 33 33 33 33

รวมทุกภาค 32 52 74 109 146 188 217 246 270 289 296 296 296 296

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภครายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 224 230 234 239 241 242 243 245 246 324 324 324 324 324

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 211 218 225 230 232 234 235 239 240 246 246 246 246 246

3. ภาคใต 59 62 64 66 68 68 69 69 73 146 146 146 146 146

4. ภาคเหนือ 116 121 125 129 132 133 133 136 143 146 146 146 146 146

รวมทุกภาค 610 631 648 665 674 677 680 690 702 863 863 863 863 863

ปริมาณสูบนํ้าราชการรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 434 468 511 569 632 688 737 780 819 923 933 933 933 933

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 231 239 247 253 257 266 274 284 288 302 303 303 303 303

3. ภาคใต 76 86 92 101 112 130 143 157 170 247 249 249 249 249

4. ภาคเหนือ 142 150 155 169 179 193 207 218 230 238 240 240 240 240

รวมทุกภาค 883 943 1005 1093 1180 1278 1361 1438 1507 1710 1725 1725 1725 1725

รวมปริมาณสูบนํ้าเอกชนและราชการรายป (ลานลบ.ม./ป)
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 13  เอกสารวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       ก) ฤดูฝน          ข) ฤดูแลง                                ค) รายป  
หนวย : มม. 

รูปท่ี 1.7-1 การกระจายตัวของฝนรายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     ก) ฤดูฝน                  ข) ฤดูแลง                                        ค) รายป  
หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปท่ี 1.7-2 การกระจายตัวของน้ําทารายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                       บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 14  เอกสารวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   ก) อุปโภคบริโภค         ข) อุตสาหกรรม                                ค) เกษตรกรรม 
หนวย : ลานลบ.ม./ป 

 รูปท่ี 1.7-3 ปริมาณน้าํบาดาลเอกชน รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                ก) บอบาดาลเอกชน                       ข) บอบาดาลราชการ          ค) รวมเอกชนและราชการ 
  หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปท่ี 1.7-4 ปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน และราชการ รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 15  เอกสารวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 
                   ก) ฤดูฝน          ข) ฤดูแลง                                ค) รายป  

หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปท่ี 1.7-5 ปริมาณน้ําตนทนุของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554  

 

 
 2) ปริมาณความตองการใชน้ํา 

 จากการวิ เคราะห ตัวแปรดานความตองการใชน้ํ า เพื่อกิจกรรมตางๆ  ไดแก  

ความตองการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค ความตองการใชน้ําดานอุตสาหกรรม และความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร รายจังหวัด สามารถสรุปเปนรายภาคไดดังตารางที่ 1.7-9 ถึง 1.7-16 ตามลําดับ  
 

ตารางที่ 1.7-9 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 973 986 993 1106 1129 1145 1112 1126 1140 1152 1165 1186 1200 1206

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 103 103 102 187 188 190 186 190 192 199 202 234 235 223

3. ภาคใต 84 87 88 118 119 125 130 132 133 145 154 162 155 161

4. ภาคเหนือ 70 72 72 135 133 135 135 136 136 140 148 172 173 170

รวมทุกภาค 1230 1248 1254 1546 1569 1594 1563 1583 1600 1636 1670 1753 1763 1760

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลรายป (ลานลบ.ม./ป)
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 16  เอกสารวิชาการ 

ตารางที่ 1.7-10 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาลรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-11 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภครายภาค ป พ.ศ. 2541-2554  

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-12 ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-13 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมในเขตชลประทานรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 218 218 221 182 184 186 183 186 187 188 186 181 181 182

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 365 366 367 333 335 336 329 329 329 328 327 315 315 309

3. ภาคใต 126 128 129 118 120 121 118 119 120 118 117 116 116 118

4. ภาคเหนือ 205 205 204 179 180 179 174 175 175 173 169 158 158 158

รวมทุกภาค 915 917 920 811 818 822 803 808 811 806 800 770 771 767

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาลรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 1,192 1,205 1,213 1,288 1,313 1,331 1,295 1,311 1,327 1,339 1,352 1,368 1,381 1,388

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 467 469 468 520 522 525 515 519 521 526 529 548 550 532

3. ภาคใต 210 215 217 236 239 246 248 251 253 263 271 277 272 279

4. ภาคเหนือ 276 277 276 314 313 314 309 310 310 313 318 330 331 328

รวมทุกภาค 2,145 2,165 2,174 2,358 2,387 2,416 2,366 2,391 2,412 2,442 2,470 2,523 2,534 2,527

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภครายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 2,065 2,104 2,173 2,262 2,344 2,376 2,495 2,566 2,655 2,855 2,871 2,883 2,899 2,161

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 287 291 294 297 299 304 295 301 321 345 346 348 348 342

3. ภาคใต 118 119 121 124 127 129 135 139 144 158 158 159 159 155

4. ภาคเหนือ 104 105 109 111 115 120 132 137 141 154 155 156 157 150

รวมทุกภาค 2,574 2,619 2,697 2,795 2,885 2,928 3,057 3,143 3,260 3,511 3,530 3,546 3,564 2,808

ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 5,527 5,558 5,992 7,405 7,927 6,906 7,880 7,778 8,131 7,526 7,757 7,409 7,127 6,332

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,325 2,239 2,057 2,456 2,098 2,526 2,434 2,495 2,645 2,579 2,798 2,959 3,556 3,223

3. ภาคใต 513 583 597 661 585 504 733 685 753 474 641 715 428 399

4. ภาคเหนือ 4,717 4,413 4,858 5,304 4,991 5,516 5,463 5,485 5,534 6,033 6,039 6,206 6,555 5,602

รวมทุกภาค 13,082 12,793 13,504 15,826 15,601 15,451 16,510 16,442 17,064 16,612 17,234 17,289 17,666 15,555

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทานรายป (ลานลบ.ม./ป)
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ตารางที่ 1.7-14 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-15 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมรวมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.7-16 ปริมาณการใชน้ํารวมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 194 242 179 292 239 220 224 307 202 234 141 178 99 88

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,874 8,806 7,180 7,248 6,359 7,663 7,357 7,048 7,893 7,102 7,282 6,472 6,746 5,597

3. ภาคใต 26 19 13 14 11 7 4 1 0 0 0 0 0 0

4. ภาคเหนือ 1,949 1,961 2,040 2,044 1,826 1,844 1,793 1,682 1,609 1,918 2,031 1,992 1,984 1,730

รวมทุกภาค 11,044 11,027 9,411 9,598 8,435 9,733 9,377 9,039 9,704 9,255 9,454 8,642 8,829 7,415

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 5,721 5,799 6,170 7,697 8,165 7,126 8,104 8,085 8,333 7,760 7,898 7,587 7,226 6,420

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,200 11,045 9,237 9,704 8,457 10,189 9,791 9,543 10,538 9,682 10,080 9,431 10,301 8,820

3. ภาคใต 539 601 609 676 596 511 737 685 753 474 641 715 428 399

4. ภาคเหนือ 6,666 6,375 6,899 7,347 6,817 7,360 7,256 7,167 7,143 7,951 8,070 8,197 8,540 7,331

รวมทุกภาค 24,126 23,820 22,915 25,424 24,036 25,185 25,888 25,481 26,768 25,867 26,688 25,931 26,495 22,970

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมรวมรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 8,978 9,108 9,556 11,247 11,822 10,833 11,894 11,962 12,315 11,954 12,120 11,838 11,507 9,969

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,954 11,805 9,999 10,520 9,279 11,018 10,600 10,363 11,380 10,553 10,955 10,327 11,200 9,693

3. ภาคใต 866 935 947 1,035 962 885 1,120 1,076 1,150 895 1,070 1,151 859 832

4. ภาคเหนือ 7,046 6,756 7,283 7,773 7,245 7,793 7,696 7,614 7,594 8,418 8,542 8,683 9,027 7,810

รวมทุกภาค 28,845 28,604 27,786 30,576 29,308 30,529 31,311 31,015 32,440 31,820 32,688 32,000 32,593 28,305

ปริมาณการใชนํ้ารวมรายป (ลานลบ.ม./ป)
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                 ก) ในเขตเทศบาล                 ข) นอกเขตเทศบาล               ค) รวมใน และนอกเขตเทศบาล  

หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปท่ี 1.7-6 ปริมาณการใชน้าํอุปโภคบริโภคของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปท่ี 1.7-7 ปริมาณการใชน้าํอุตสาหกรรมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 
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                 ก) ในเขตชลประทาน                   ข) นอกเขตชลประทาน          ค) รวมใน และนอกเขตชลประทาน  
หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปท่ี 1.7-8 ปริมาณการใชน้าํเกษตรกรรมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                 ก) ฤดูฝน                                        ข) ฤดูแลง                                   ค) รายป  
หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปท่ี 1.7-9 ปริมาณการใชน้าํรวมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 
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3) การจัดสรรน้ําของประเทศไทย 

3.1) การประปานครหลวง  

จากการรวบรวมขอมูลประปานครหลวง พบวา ประปานครหลวงไดจัดสรรน้ํา 

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ในป 2554 มีปริมาณน้ําผลิตจายทั้งหมด 

1,715.8 ลานลบ.ม. ปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด 1,282.4 ลานลบ.ม. แบงเปนที่อยูอาศัย 605.2  

ลานลบ.ม. ธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการ และอุตสาหกรรม 677.1 ลานลบ.ม. และน้ําสาธารณะ และ 

อ่ืน ๆ 20 ลานลบ.ม. สรุปการจัดสรรน้ําของการประปาภูมิภาคในชวงป 2541-2554 ดังตารางที่  

1.7-17 
 

ตารางที่ 1.7-17 สรุปการจดัสรรน้ําของการประปานครหลวง 

 

 

 

 

 

 
  3.2) การประปาสวนภูมิภาค 

จากการรวบรวมขอมูลประปาภูมิภาค พบวา มีจํานวนผูใชน้ํารวมทั้งส้ิน 

3,423,496 ราย  ปริมาณน้ําผลิต 1,503.7 ลานลบ.ม./ป และปริมาณน้ําดิบ 1,670.9 ลานลบ.ม./ป 

สามารถสรุปจํานวนผูใชน้ํา ปริมาณน้ําผลิต และปริมาณน้ําดิบเปนรายภาคไดดังตารางที่ 1.7-18  

ถึง 1.7-20 ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 1.7-18 สรุปจํานวนผูใชน้าํของประปาสวนภูมภิาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลท่ัวไป หนวย 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปริมาณนํ้าผลิตจายท้ังหมด ลาน ลบ.ม. 1555.2 1,415.20 1,438.50 1,481.70 1,505.00 1,516.10 1,538.30 1,628.10 1,699.70 1,739.30 1,765.70 1,736.40 1,735.90 1,715.80

ปริมาณนํ้าจําหนายท้ังหมด ลาน ลบ.ม. 914.8 856.6 880.3 929.5 969.4 1013.9 1,076.00 1,131.00 1,172.90 1,224.00 1,250.60 1,250.30 1,281.90 1,282.40

ท่ีอยูอาศัย ลาน ลบ.ม. 461.9 439.8 438.8 460.4 476.7 489.6 508.1 516.5 516.9 551.4 568.4 594.8 612 605.2

ธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการ 

และอตุสาหกรรม

ลาน ลบ.ม. 442.8 410.8 435.6 463.5 486.3 516.2 556.2 598.8 632.9 653 664.6 635.3 652.2 677.1

นํ้าสาธารณะ และอืน่ ๆ ลาน ลบ.ม. 10.1 6.2 5.9 5.6 6.4 8.1 11.7 15.7 23.2 19.6 17.6 20.2 17.7 20

เปอรเซ็นตนํ้าจําหนาย รอยละ 58.8 60.6 61.2 62.7 64.4 66.9 69.9 69.5 69 70.4 70.83 72 73.9 74.7

จํานวนผูใชนํ้าสิ้นป ราย 1,369,728 1,384,958 1,410,101 1,444,445 1,488,638 1,540,203 1,607,921 1,684,505 1,749,013 1,804,324 1,859,573 1,920,155 1,964,591 2,017,531

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 871,678 957,584 1,049,141 1,124,501 1,160,769 1,196,150 1,337,749 1,406,782

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 646,783 683,255 718,171 739,678 765,160 783,111 860,656 902,065

3. ภาคใต 367,741 388,841 409,721 435,496 449,217 462,314 517,487 544,621

4. ภาคเหนือ 409,107 428,134 450,256 470,925 484,009 496,409 544,528 570,028

รวมทุกภาค 2,295,309 2,457,814 2,627,289 2,770,600 2,859,155 2,937,984 3,260,420 3,423,496

ภาค จํานวนผูใชนํ้า (ราย)
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ตารางที่ 1.7-19 สรุปปริมาณน้ําผลิตของประปาสวนภูมิภาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 
 
ตารางที่ 1.7-20 สรุปปริมาณน้ําดิบของประปาสวนภูมภิาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     ก) ปริมาณนํ้าผลิต                     ข) ปริมาณนํ้าดิบ    

รูปท่ี 1.7-10 ปริมาณน้าํผลิตและปริมาณน้ําดิบของประปาสวนภูมิภาค รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 428.13 479.03 545.06 580.13 580.13 651.23 684.63 749.72

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 223.69 233.02 252.02 262.58 262.58 302.46 309.14 329.50

3. ภาคใต 139.58 143.88 159.84 174.63 174.95 199.29 209.77 228.33

4. ภาคเหนือ 134.22 138.84 148.79 154.67 154.67 179.03 181.72 196.14

รวมทุกภาค 925.62 994.78 1,105.72 1,172.01 1,172.33 1,332.01 1,385.26 1,503.70

ภาค ปริมาณนํ้าผลิต (ลานลบ.ม./ป)

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 485.80 533.87 662.25 696.33 696.33 694.87 728.96 825.81

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 343.71 365.71 340.00 315.57 315.57 319.38 327.11 372.59

3. ภาคใต 194.31 214.27 219.90 209.56 209.94 213.35 225.47 252.97

4. ภาคเหนือ 218.97 230.14 207.38 186.03 186.03 186.70 191.69 219.56

รวมทุกภาค 1,242.79 1,344.00 1,429.52 1,407.49 1,407.87 1,414.29 1,473.23 1,670.93

ภาค ปริมาณนํ้าดิบ (ลานลบ.ม./ป)
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 3.3) การประปาหมูบาน  
       จากการรวบรวมขอมูลประปาหมูบาน พบวา ประเทศไทยมีจํานวนประปา

หมูบานทั้งส้ิน  50,223 แหง สามารถสรุปเปนรายภาคไดดังตารางที่ 1.7-21  

 

ตารางที่ 1.7-21 สรุปจํานวนประปาหมูบาน 
 

 
 
1.8  สาระของเอกสาร 

สาระของเอกสารวิชาการฉบับนี้ เสนอระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนผลจาก

การศึกษา ในแตละกิจกรรมตามขอกําหนดโครงการในรอบสามป  โดยแตละบทมีรายละเอียดของ

เนื้อหา ดังนี้ 

• บทท่ี 1 บทนํา  กลาวถึง ความเปนมาและสภาพปญหา วัตถุประสงค เปาหมาย 

และขอบเขตพื้นที่ศึกษา ขอบเขตการศึกษา แนวคิดของโครงการ แนวทางและวิธีการ

ดําเนินงานโครงการ  สถานการณน้ําของประเทศไทย และเนื้อหาของเอกสาร 

• บทท่ี 2 ผลการศึกษาและดําเนินการ กลาวถึง การพัฒนาขอตอ กระบวนการวางแผน

ระดับจังหวัด การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด การวางแผนแบบมีความรวมมือดาน

น้ําระดับพื้นที่ การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพเพื่อการสนับสนุน และขอเสนอ 

การเช่ือมโยง 

• บทท่ี 3 บทสรุป กลาวถึง การพัฒนาขอตอ กระบวนการวางแผนดานน้ําระดับจังหวัด  

การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพเพื่อการสนับสนุน บทเรียนและผลสําเร็จที่ได  

และบทเรียนจากการประยุกตใชของเครือขาย 

• บทที่ 4  ขอเสนอแนะ กลาวถึง การปรับแนวคิด การนํากระบวนการวางแผนระดับ

จังหวัดไปใช ปจจัยสนับสนุนที่พึงมี การขับเคล่ือน และการศึกษาวิจัยตอไป 

ภาค จํานวนประปาหมูบาน (แหง)

1. ภาคกลาง 12,910

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19,649

3. ภาคใต 6,642

4. ภาคเหนือ 11,022

รวมทุกภาค 50,223
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บทที่ 2 

ผลการศึกษาและดําเนินการ 
 

 ผลการศึกษาและการดําเนินการ ประกอบดวย การพัฒนาขอตอ กระบวนการวางแผนระดับ

จังหวัด การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด การวางแผนแบบมีความรวมมือดานน้ําระดับพื้นที่ 

การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพเพื่อการสนับสนุน และขอเสนอการเชื่อมโยง โดยมีเนื้อหา

โดยสังเขปดังตอไปนี้ 

 
2.1 การพัฒนาขอตอ  

 ในความพยายามเชื่อมการทํางานระหวางหนวยงานที่ตองมีการทํางานขามขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบ และภาระหนาที่จําเปนตองสรางกระบวนการหรือวิธีการในการสงผานระหวางหนวยงาน 

ทั้งในแนวระนาบ และในแนวด่ิง การอาศัยกลไกการบริหารจัดการเดิมของพื้นที่รวมกับการนําเสนอ

ขอมูลสารสนเทศเปนแนวทางหนึ่งที่แสดงใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางพื้นที่กับพื้นที่ และหนวยงาน

กับหนวยงาน โดยในการศึกษาไดคนพบแนวทางในการเชื่อมโยงในลักษณะ 4 ขอตอดังนี้ 

ขอตอที่ 1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยพิจารณา

แผนพัฒนาสามปของแตละอบต. (ตัวอยาง:อบต.นาตาขวัญ อบต.บานแลง และอบต.ตะพง) โดย 

-  การใหความรูแกอบต. ในการจัดทําขอมูลในรูปแบบของแผนที่ สรางความเขาใจกิจกรรม

การพัฒนาโครงการและสภาพกายภาพของพ้ืนที่และบัญชีน้ําและผังน้ําในพื้นที่อบต.  

-  การคัดเลือกโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกับอบต. ถึงความเชื่อมโยงของแผนโครงการ 

และรูปแบบการจัดการโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางอบต.  



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด บทที่ 2 

                                     ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 2  เอกสารวิชาการ 

 

รูปท่ี 2.1-1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 

 ขอตอที่ 2 การเชื่อมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบัติในพื้นที่ (ไดแก กรมชลประทาน และ

โครงการชลประทานระยอง) 

- ประสานขอมูลการดําเนินงานกับโครงการชลประทาน(จากสํานักชลประทานที่ 9 โครงการ

ระบบทอสงน้ําทากระสาว-หวยมะเฟอง และความเชื่อมโยงกับชุดโครงการของอบต. 

จะดําเนินงาน ) 

- เช่ือมโยงขอมูลน้ําตนทุนและความสามารถในการจัดสรรน้ําปริมาณน้ําเพื่อรองรับกิจกรรม

การใชน้ําในพื้นที่ชุดโครงการ 

- ประชุมแนวทางในการจัดทําโครงการการจัดการทรัพยากรน้ํานอกเขตชลประทาน  

และรูปแบบของความรวมมือในลักษณะของ “บันทึกความเขาใจรวมกัน” กับทาง 

กรมชลประทาน  
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รูปท่ี 2.1-2 การเชื่อมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบติัในพื้นที ่

 

 ขอตอที่ 3  เช่ือมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทั้งสวนของหนวยดูแลนโยบายและ

หนวยปฏิบัติ 

- ทําความเขาใจรวมกันระหวางหนวยดูแลนโยบายเก่ียวกับรูปแบบการนําเสนอชุดโครงการ

การพัฒนาทรัพยากรน้ําและงบประมาณ  และกับหนวยปฏิบัติของอบจ. เกี่ยวกับแนวทาง

การปฏิบัติในรูปแบบชุดโครงการ   

 
รูปท่ี 2.1-3 เชื่อมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทัง้สวนของหนวยดูแลนโยบาย 

และหนวยปฏิบัติ 
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 ขอตอที่ 4  การจัดทําบันทึกความเขาใจรวมกันในการพัฒนาชุดโครงการการจัดการทรัพยากร

น้ํา 

- กําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกร และจัดทําบันทึกความเขาใจการพัฒนาชุดโครงการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ทายพื้นที่ชลประทาน-คลองนาตาขวัญ-ทากระสาว-อางหวยมะเฟอง 

ระหวางกรมชลประทาน องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และกลุมองคการบริหาร 

สวนตําบลนาตาขวัญ บานแลง และตะพง    

1) กรมชลประทาน สนับสนุนเทคนิควิชาการในการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ําที่ใช

ในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

2) องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

3) กลุมองคการบริหารสวนตําบล จัดเตรียมพื้นที่โครงการ อํานวยความสะดวก และ

สนับสนุนความชวยเหลือตามที่ผูพัฒนาโครงการ หรือทางองคการบริหารสวนจังหวัด

รองขอ 

4) ภาควิชาการ 
 

 

รูปท่ี 2.1-4  การจัดทําบันทกึความเขาใจรวมกนัในการพฒันาชุดโครงการการจัดการ

ทรัพยากรน้าํ 
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องคประกอบที่สําคัญของการปรับปรุงขอตอ 

การปรับปรุงขอตอของกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด มีดังนี้ 

การพัฒนาศักยภาพคน ตองสงเสริมและสรางสมรรถนะใหมีความรูความเขาใจหรือปรับปรุง 

การทํางานใหเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร ผานทางเครื่องมือหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการใชสารสนเทศ 

เพื่อเสริมการทํางานในปจจุบัน 

การจัดการขอมูล เปนวัตถุดิบที่สําคัญในการนํามาประมวลเพื่อสรางสารสนเทศ ซึ่งโดยทั่วไป

เปนขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีความลึกของขอมูลในระดับจังหวัด, อําเภอ หรือตําบล แตพื้นที่เปนเขตปกครอง

เทศบาลหรือ อบต. ดังนั้นการพัฒนาองคประกอบนี้ตองสงเสริมใหเกิดการพัฒนาขอมูลข้ึนใช

โดยเฉพาะขอมูลภูมิสารสนเทศซึ่งสามารถปรับเปล่ียนโครงสราง และสรางข้ึนเองไดในพื้นที่ 

การพัฒนาและใชเคร่ืองมือ เปนองคประกอบที่ใชพัฒนาขอมูลและสรางสารสนเทศข้ึนมา  

โดยในปจจุบันเคร่ืองมือสารสนเทศไดมีการเผยแพรโดยไมมีคาใชจายในลักษณะ “ฟรีแวร” ทําให 

การพัฒนาสารสนเทศข้ึนใชเปนไปไดงายข้ึน (เคร่ืองมืออยางงายอาจเร่ิมตนจากแผนกระดาษท่ีมีขอมูล

ทั้งดานแผนที่และสารสนเทศกอนก็ได) 

การจัดทําแผนงาน (กระบวนการ ทรัพยากร ภูมิปญญา) เปนความจําเปนอยางยิ่งที่แมองคกร

จะมีองคประกอบในสามขอแรกแลว แตหากขาดแผนงานมาสงเสริมการใชประโยชน ความตอเนื่อง 

ในการพัฒนาสารสนเทศ และจะเปนการเสียโอกาสสําหรับองคกร แผนงานดังกลาวครอบคลุม 

ทั้งแผนงานจากหนวยงานกลาง หนวยงานในจังหวัด หนวยงานของ อปท.) 

 ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางขอตอทั้ง 4 โดยวางกรอบวัตถุประสงครวมกัน จะเปนแนวทาง

หนึ่งที่ทําใหเกิดการสงผานการปฏิบัติระหวางหนวยงานเปนการบูรณาการและขยายความศักยภาพ 

ของหนวยงานในพื้นที่ใหสามารถรองรับการปฏิบัติที่ยืดหยุน, คลองตัว และไมจํากัดอยูในกรอบอํานาจ

หนาที่เปนขอจํากัดในการปฏิบัติ เพราะภายใตวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นที่ เปนแนวคิดใหมใน 

การบริหารจัดการที่แตเดิมเปนแยกและการกระจายอํานาจตามภาระหนาที่ ซึ่งในภาวะความเส่ียงใหม 

ที่มีทั้งขนาดของปญหา และกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอก แนวคิดนี้จะมี 

ความคลองตัวและตอบโจทยปญหาที่กําลังจะมาถึงไดดีกวาการบริหารเฉพาะภายใตสายบังคับบัญชา 
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2.2 กระบวนการวางแผนระดับจังหวัด 

2.2.1 แนวทางการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน  2550 เห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือน

แผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด ปงบประมาณ ดังนี้ 

  1.1  ใหทุกจังหวัดดําเนินการขอจัดสรรงบประมาณประจําป  เพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 

  1.2   ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  

      1.3  จัดกลุมจังหวัดเปน 18 กลุมจังหวัด และทดรองนํารองจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด

และแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ จํานวน 10 กลุมจังหวัด (จังหวัดฉะเชิงเทราไมไดเปนจังหวัด

ทดรองนํารองฯ) 

2. กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือที่ มท 0212.1/ว 4017 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน  2550  

แจงแนวทางการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาและคําขอต้ังงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด ดังนี้ 

 2.1   ปรับยุทธศาสตรจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยการมีสวนรวมจากภาคีทุกภาคสวน 

  2.2   ในการจัดระบบการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนจังหวัดในการจัดทําแผนพัฒนาและ

งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

  2.3   ใหบูรณาการการทํางานรวมกันของกลุม/ฝายในสํานักงานจังหวัด เพื่อเสริมสราง 

ขีดความสามารถและความพรอมในการดําเนินงาน  

3. แนวทางการเตรียมการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด มีดังนี้ 

  3.1  ประชุมชี้แจงทาํความเขาใจกับสวนราชการ ภาคีการพฒันาทุกภาคสวน อําเภอ 

และผูที่เกีย่วของ 

  3.2  จัดทํา/ปรับปรุงยุทธศาสตรจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  3.3   นํายุทธศาสตรจังหวัดและกลุมจังหวัดประกับนโยบาย เปาหมาย และทิศทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติกําหนดเปนแนวทางพัฒนาจังหวัดและถายทอดสูพื้นที่ระดับ

อําเภอเพื่อกําหนดและจัดทําเปนแนวทางการพัฒนาอําเภอ 

 3.4 อําเภอโดยคณะกรรมการระดับอําเภอพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  4 ป 

ประกอบดวยโครงการ ดังนี้ 

 1.  โครงการจากแผนชุมชนและปญหาความตองการในพื้นที่ 
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  2.  โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง ทบวง กรม 

  3.  โครงการที่ของบประมาณจังหวัด (รวมถึงโครงการจากแผนชุมชนตามแผนงาน

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข) 

  4.  โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรับการสนับสนุน (งบประมาณหมวด

เงินอุดหนุน) 
 

2.2.2 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ 

1.  แนวคิดการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

         หลักการ 

         ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอก

และภายใน 

 เงื่อนไขพืน้ฐาน 

  จะตองอาศัย ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ

ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐาน

จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึก 

ในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่ เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  

ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 

  เปาประสงค/ผลที่ไดรับ 

  ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดาน

วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (ใชกรณีจากแผน 10) 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่10  (พ.ศ. 2552 - 2555) 

2.1  วัตถุประสงคในระยะแผนฯ 10 

-   สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม 

-   ปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาสินคา/บริการ 

-   สรางภูมิคุมกนั/ระบบบริหารความเส่ียงใหภาคเศรษฐกจิตางๆ 

-   สรางระบบแขงขันการคา/การลงทนุใหเปนธรรม 
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-   เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากร/ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

-   เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดข้ึนในภาครัฐ เอกชน

ประชาชน 

2.2   เปาหมายของการพัฒนาในแผนฯ 10 

ดานคุณภาพคน ความเขมแข็งชุมชนและสังคม   

-  พัฒนาคนใหมีความสุขภาวะดี  จิตใจ  อารมณ  กาย  สติปญญา  มีความสมดุล 

เขาถึงหลักศาสนา มีคุณธรรมนําความรอบรู  มีสัมมาอาชีพ มีความมั่นคง 

ในชีวิต 

-  พัฒนาชุมชนเขมแข็ง สงบ สันติ และแกปญหาความยากจนใหชุมชนอยูเย็นเปน

สุข 

ดานเศรษฐกจิ 

-   เศรษฐกิจมีคุณภาพโครงสรางเศรษฐกิจมคีวามสมดุลมากข้ึน  

-   เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

-   ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

ดานความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

-   รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากร  

-   รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

-  วางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ 

ดานธรรมาภิบาล 

-   มุงใหธรรมภิบาลของประเทศในทุกภาคสวนดีข้ึน  

-  สรางองคความรูประชาธิปไตย  

2.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา และ 

การเรียนรู 
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พัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมคุิมกัน 

-  พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจดีงาม มีสํานึกสาธารณะ มีความพรอมดาน

ปญญา อารมณ ศีลธรรม 

-   พัฒนาสมรรถนะเพิ่มพูนความรู ทักษะแกแรงงาน 

-   เรงผลิตกําลังคน นักวิทยาศาสตร/นักวิจัย 

-   สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดการองคความรูทุกระดับ 

เสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหแข็งแรง 

-   ปฏิรูประบบสุขภาพอยางครบวงจร เนนการปองกัน การรักษาฟนฟูสภาพรางกาย 

     และจิตใจ 

-   สรางความมั่นคงดานอาหารใหเพียงพอ สงเสริมการบริโภคที่ปลอดภัย 

-   สนับสนุนใหคนไทย ลด ละ เลิก พฤติกรรมสุมเส่ียงทางสุขภาพ 

เสริมสรางคนไทยอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข 

-   เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่อบอุน 

-   สรางหลักประกันที่มั่นคงทางเศรษฐกิจที่หลากหลายทั่วถึง 

-   ขยายบริการสังคมแกผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 

-   สรางสภาพแวดลอม การดํารงชีวิตที่ปลอดภัยนาอยู สงบสุข 

2.4  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานที่มั่นคงของประเทศ 

บริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

-   สงเสริมการรวมกลุม รวมคิด รวมทํา เปดพืน้ที่สาธารณะ จัดกิจกรรมเผยแพร 

ครบวงจร 

-   ปรับปรุงกลไก กฎระเบียบใหเอ้ือตอการสรางชุมชน 

สรางความมั่นคง ของเศรษฐกิจชุมชน 

-   สนับสนนุการรวมกลุมในรูปสหกรณและพัฒนาระบบเครือขาย เชื่อมโยงสูตลาด

ภายนอก 

                  -   นําภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ 

                  -   สงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสรางอาชีพ/การจางงานในทองถิ่น 
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             สรางศักยภาพ ของชุมชนอยูรวมกับทรัพยากรอยางเกื้อกูล 

-   สงเสริมสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมชมุชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในทองถิน่ 

-   สรางกลไกและเครือขายรวมชุมชน ปกปองคุมครองทรัพยากร 

2.5 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ปรับโครงสรางการผลิต 

เพื่อเพิ่มผลิตภาพคุณคาสินคาบนฐานความรูความเปนไทย 

-   ปรับโครงสรางภาคเกษตร/ อุตสาหกรรม/บริการ 

-    พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต : บริหารองคความรูโครงสราง  

 พื้นฐาน Logistic นโยบายการคา การลงทุน ความรวมมือระหวางประเทศ 

สรางภูมิคุมกนั  ระบบเศรษฐกิจ 

-   บริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธภิาพ สงเสริมการออม 

-   เพิ่มทางเลือกระดมทุนในตางประเทศ 

-   เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

สนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม และกระจายผลประโยชนการพัฒนาอยาง

เปนธรรม 

-   สงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจอยางเสรีและเปนธรรม 

-   กระจายการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานสูภูมภิาคอยางสมดุล 

-   เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการระบบการเงนิฐานราก 

-   ดําเนนินโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได 

2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอม 

รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

-   พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 

-   สงเสริมสิทธิชมุชนรวมและการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรฯ 

-   พัฒนาระบบจัดการรวมเพื่อการอนุรักษ ฟนฟทูรัพยากรฯ 
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สรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยนื 

-  ปรับแบบแผนการผลิตการบริโภค เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากร และ  

ส่ิงแวดลอม 

-  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพษิ 

พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

-  จัดการองคความรู และสรางภูมิคุมกนั 

-  สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ 

-  สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจ 

ชุมชน 

2.7  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ปฏิรูปกฎหมาย 

กฎระเบียบ 

-  ศึกษาทบทวนกฎหมายเกีย่วกับการพฒันาเศรษฐกิจสังคม 

-  สรางความเขมแข็งของกลไกบังคับใชกฎหมาย 

พัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตย 

-  ปลูกฝงจิตสํานึกคานยิมประชาธิปไตย 

-  พัฒนาภาวะผูนําที่มธีรรมาภิบาล 

-  พัฒนาการเมืองใหโปรงใส 

รักษาและเสริมสรางความมัน่คง 

-  พัฒนาศักยภาพกองทพัเพื่อการปองกนัประเทศ 

-  สนับสนนุการจัดทํายุทธศาสตรดานความมั่นคงดวยกระบวนการมีสวนรวม 

สรางภาคราชการ ใหมีธรรมาภิบาล 

-  พัฒนาระบบราชการใหทนัสมัย 

-  โปรงใส มีประสิทธิภาพสูง มีธรรมาภิบาล 

-  พัฒนารัฐวสิาหกิจใหโปรงใสพรอมรับการตรวจสอบ 

ธรรมาภิบาล ภาคเอกชน 

-  สงเสริมความรับผิดชอบตอผูเกี่ยวของและสังคม 
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-  สรางความเขาใจกับทกุภาคสวนเกี่ยวกบัการดูแลธุรกจิที่ดี 

สรางความเขมแข็งภาคประชาชน 

-  สงเสริมการรวมกลุมสรางเครือขายภาคประชาชนใหเขมแข็ง 

-  สรางความเขมแข็งใหกลไกตรวจสอบภาคประชาชน 

-  สรางวัฒนธรรมสันติวิธ ี

กระจายอํานาจสู ภูมิภาค ทองถิ่น  ชมุชน 

-  ปรับโครงสรางกลไก การจดัสรรทรัพยากรใหทองถิ่น มอํีานาจตัดสินใจเพิ่มข้ึน 

-  ใหทองถิ่นรับผิดชอบจัดบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชน 

2.2.3 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  มีความเปนมาของการจัดทําดังตอไปนี ้

•  เพื่อเปนกรอบทิศทางการบริหารงานจังหวัดใหเปนในลักษณะบูรณาการ ดังที่ไดระบุไวใน 

พรฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ที่มุงเนนใหมี 

-  การกําหนดแนวทางการดําเนินงานของทุกภาคสวนในจังหวัดใหไปสูเปาหมาย 

ที่มุงหวังรวมกัน 

-  การบูรณาการ ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และทรัพยากรในจังหวัด ตลอดจน 

การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทาง โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานอยาง

ชัดเจน  

•  เพื่อใหมีแผนงานเชิงยุทธศาสตรที่สามารถนําไปเปนขอมูลสําคัญในการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของจังหวัดที่จะสนับสนุนการผลักดันวาระแหงชาติ (National Agenda) 

สูความสําเร็จ ควบคูกับการบูรณาการเพื่อสรางวาระระดับพื้นที่ (Area Agenda) การริเร่ิมเพื่อแกไข

ปญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area Initiative)  

 แผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งมีความสัมพันธเช่ือมโยงรวมทั้งกรอบทิศทางใหสัมพันธกับนโยบาย 

และแผนงานในระดับตางๆ เชน แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  

แผนยุทธศาสตรภาค และแผนยุทธศาตรกลุมจังหวัด  รวมถึงแผนพัฒนาระดับทองถิ่นในจังหวัด  

ซึ่งความสัมพันธดังกลาวแสดงดังรูปที่ 2.2-1 เปนการเชื่อมโยงของแผนฯ ในประเทศทั้งหมด 
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                รูปท่ี 2.2-1  การเชื่อมโยงกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบาย 

                                      และแผนงานระดับตางๆ 

 
2.2.4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)  

ประเด็นยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่ตองไดรับการพัฒนา ส่ิงที่ตองคํานึงถึง ประเด็นหลัก ประเด็น 

ที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินการพัฒนาดังรูปที่ 2.2-2 เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร ตองพิจารณาจากวิสัยทัศนและนโยบายหรือความจําเปนเรงดวน 

จากภายนอก ความคาดหวังจากภาคสวน (Stakeholder) ที่สําคัญ Strategic Issues หรือ ประเด็น

ยุทธศาสตรที่สําคัญในดานทรัพยากรน้ําและศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

คุณสมบัติที่ดีของยุทธศาสตร เปนขอความงายๆ ที่สามารถส่ือใหเห็นแนวทางที่หนวยงาน 

ของจังหวัดจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่ไดต้ังไว มีความสอดคลองกับ

วิสัยทัศนของจังหวัด และกลุมจังหวัด มีความเชื่อมโยงในเชิงตรรกกะ (Logic) ระหวางผลการวิเคราะห 

SWOT กับวิสัยทัศน และเปาประสงคในการพัฒนาจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูของงบประมาณ 

บุคลากร และเวลา รวมทั้งมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
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รูปท่ี 2.2-2 ยุทธศาสตรทัง้ 5 ดาน  

 

2.2.5 กลยุทธ (Strategies)  
กลยุทธเปนส่ิงที่หนวยงานจะทําหรือดําเนินการ เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่ ต้ังไว 

เปาประสงคแตละประการจะตองมีกลยุทธมาสอดรับ โดยกลยุทธเปนภาพใหญที่มองถึงส่ิงที่จะทําเอง

ใหบรรลุเปาประสงคแตยังไมลงไปในรายละเอียดถึงข้ันของโครงการ กลยุทธแตละขอจะตองมีการ

กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

แนวทางในการกําหนดกลยุทธ ดําเนินการ แบบ Top - Down หรือ Bottom - Up ของ

โครงสรางหนวยงานรับผิดชอบจากวิสัยทัศนจังหวัด ในแตละภาคสวน (Stakeholders) หรือผูที่มี 

สวนเกี่ยวของกับองคกร (เฉพาะกลุมที่สําคัญ) จากผลการวิเคราะห SWOT จากส่ิงที่ผูวาราชการ

จังหวัดเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ดังนั้นการกําหนดกลยุทธ ตองประกอบดวยเปาประสงค  ตัวชี้วัด และเปาหมาย และ 

ตองสามารถประเมินสถานะและสิ่งที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งกลยุทธเปนส่ิงที่หนวยงานปฏิบัติจะตองทํา

เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 
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2.3 การวางแผนทรัพยากรนํ้าระดับจงัหวัด  

 ในการวางแผนดานทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดเปนการรวบรวมแผนหรือโครงการที่มาจาก  

3 แหลงคือ 1) องคกรปกครองของกรมการปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น   

2) หนวยงานของกรมกองระดับพื้นที่  3) กระทรวง, กรม และนโยบายสวนกลาง มีกฎหมายควบคุม 

ทั้งบทบาทหนาที่ พื้นที่ รับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณที่สามารถจัดสรร ซึ่งเหลานี้เปนอุปสรรค 

และขอจํากัดทําใหการพัฒนาแผนหรือโครงการออกมาในรูปโครงการปรับปรุงหรือกอสรางที่มีระยะ 

การทํางานในรูปแบบแผนปฏิบัติหรือแผนระยะส้ันมากกวาแผนระยะกลางหรือแผนระยะยาว โดยแผน

ระยะส้ันสวนใหญมุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เชน การแกไขปญหาน้ําทวม-น้ําแลง, การขุดลอก

คูคลอง, การปรับปรุงหรือกอสรางแหลงน้ํา-ประปา และการสรางฝายกั้นลําคลอง เปนตน  

 
 

รูปท่ี 2.3-1 แผนทีน่้ําทวมทบัมา 

 

 แตจากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ-สังคม ทําใหสถานการณและขนาดของการจัดการ

เปล่ียนแปลงไปซึ่งการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญเร่ิมเขาสูขอจํากัดของพื้นที่จากการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดิน ดังนั้นการวางแผนที่มุงแกไขปญหากําลังเขาสูขอจํากัดที่ตัวทรัพยากรน้ํา การปรับเปล่ียนแนวคิด

ของผูบริหารที่คํานึงถึงการพัฒนาระยะส้ันใหมาเปนการวางแผนระยะกลางถึงระยะยาว จึงจําเปนตอง
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แสดงภาพและชี้ใหเห็นถึงทิศทางการเติบโตและความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนจากการไมมีการวางแผน 

เพื่อรองรับ โดยแนวทางของทางโครงการไดพัฒนารายงานสถานการณสรุปในรูปแบบการนําเสนอ 

ผานอุปกรณพกพา (tablet) เพื่อใชเปนส่ือในการหารือกับหนวยงานจังหวัด 

 

 
 

รูปท่ี 2.3-2 ตัวอยางหนาจอกลุมจังหวัด 

 

 จากหนังสือ ที่ ทส.๐๖๐๔.๒/๑๑๑๐ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เร่ืองโอนเงินงบประมาณเพื่อเบิกจายแทนกับโครงการจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา

แบบบูรณาการ  ๔  ป  (พ .ศ .๒๕๕๗ -๒๕๖๐ )  ระดับจังหวัด  ระยะเวลาดําเนินการ  180 วัน  

ของกรมทรัพยากรน้ํา ใหกระทรวงมหาดไทย เบิกจายแทนใน 75 จังหวัด (เวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

และสระแกว) เปนงบประมาณจังหวัดละ 2 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบการเสนอขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัดในป 2557-2560 เพื่อแกปญหาอุทกภัย 

และภัยแลง โดยผลลัพธของโครงการตองการทราบขอมูล ความตองการโครงการแกไขปญหาน้ําทวม 

และน้ําแลงระดับพื้นที่ การรวบรวมแผนงานโครงการท่ีเกี่ยวของของหนวยงานในพ้ืนที่จังหวัด ไดแก 

(กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน้ํา, กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจาทา) โดยลักษณะการรวบรวมขอมูลตองการใหอยูในรูปแบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร Geographic Information System ที่เปน Shape Files นอกจากนี้ยังใหมีการ
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จัดกิจกรรมการประชุมระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาโครงการที่หนวยงานราชการจะดําเนินการแกไขปญหา

ของทองถิ่นหรือไม จากเนื้อหาโดยสรุปหนังสือ ที่ ทส.๐๖๐๔.๒/๑๑๑๐ เห็นถึงความพยายาม 

ที่หนวยงานสวนกลางตองการทราบถึงความตองการที่ลงลึกถึงระดับพื้นที่ โดยใชขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือในการส่ือสาร 

 ความพยายามเชื่อมโยงกันแบบการขามหนวยงาน (Cross-Functional) ของหนวยงาน

สวนกลาง เปนการประสมประสานขามหนาที่งาน ความสามารถในการดึงทรัพยากรผนวกเขาดวยกัน

จากหนาที่ที่แตกตางกัน เพื่อสรางสมรรถภาพในดานความแตกตาง โดยเปนการใชความสามารถ  

ต้ังเปนคณะทํางานขามหนาที่ชั่วคราว  ซึ่งมีลักษณะคลายกับคณะกรรมการ(Committees) เขามา 

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลกัน พัฒนาความคิดใหมๆ รวมมือกันแกปญหาและทําโครงการที่ซับซอน 

คณะทํางานขามหนาที่ ตองการเวลามากเพื่อสมาชิกจะตองเรียนรูงานที่แตกตาง ซับซอน และตองใช

เวลาในการสรางความไวใจ และสรางการทํางานเปนคณะทํางาน เนื่องจากแตละคนมาจากภูมิหลัง 

ที่แตกตางกัน เทียบไดกับการต้ังคณะทํางานเพ่ือทําการบูรณาการแผนบริหารจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 4 ป โดยการวางวัตถุประสงคหลักไปที่การจัดการทรัพยากรน้ํา  

และนําเนื้อหาดังกลาวไปเช่ือมโยงแผนการทํางานระหวางหนวยงาน โดยอาศัยการจัดเก็บขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรเปนส่ือกลาง 
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รูปท่ี 2.3-3 โครงสรางคณะทํางานของจังหวัดระยอง 
 

2.4 การวางแผนแบบมีความรวมมือดานน้ําระดับพื้นที่ 

          การวางแผนดานน้ําในพื้นที่อาจเร่ิมจากความตองการของคนในพ้ืนที่ หรือเปนนโยบาย 

จากหนวยงานทั้งระดับจังหวัดหรือสวนกลาง แตควรมีการจัดกระบวนการใหการวางแผนทั้งสองระดับ

มีความสอดคลองกัน มีความรวมมือกัน และถาจะใชกระบวนการวางแผนน้ําใหสามารถสอดคลองกับ

การวางแผนพัฒนาจังหวัดได ก็จะทําใหเกิดความสอดคลอง มีความรวมมือและเปนระบบมากข้ึน   

ในเอกสารนี้จะยกตัวอยางของกระบวนการที่พัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยองเปนกรณีศึกษา  

 จากการที่โครงการไดพัฒนาขอมูลระดับพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดระยอง ทําใหไดภาพการพัฒนา

แหลงน้ําระหวางพื้นที่ อบต.นาตาขวัญ, บานแลง และตะพง ที่มีลําน้ําคลองนาตาขวัญ-หวยมะเฟอง 

เปนระบบน้ําเดียวกัน โดยระบบน้ํานี้มีน้ําตนทุนสวนหนึ่งมาจากทายโครงการชลประทานบานคาย 

ฝงซาย ซึ่งทั้งหมดมีความเชื่อมโยงกันแตเปนการทําโครงการโดยแยกกันนําเสนอแผน ทําใหไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางเหมาะสมเพราะหากดําเนินการที่ตนน้ําโดยไมพิจารณานํ้าตนทุน และผลกระทบ 

กับพื้นที่ทายน้ําอาจนําไปสูความขัดแยง ดังนั้นการทํางานมามีลักษณะเปนกระบวนการเช่ือมโยงกัน 
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โดยอาศัยขอมูลสารสนเทศ และการคํานวณความตองการทรัพยากรน้ํา เปนเคร่ืองมือในการหารือ 

โดยมีข้ันตอนและกระบวนการดังนี้ 

(1) หารือกับ อบต.ในพื้นที่เพื่อสรางความเขาใจจากแผนที่และการเช่ือมโยงแผน ข้ันตอนนี้

เปนการหารือกับพื้นที่ถึงแนวทางที่เหมาะสมในการจัดทําแผนระหวางอบต. เพื่อหารือและ

ชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงกันเปนระบบน้ําและเกิดความรวมกันในการพัฒนาโครงการ 

 

  
จาเอกบํารุง จันทรพิทักษ  

นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแลง 

คุณลํายอง ธรรมยิ่ง  

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาตาขวัญ 

 
คุณทวีป  แสงกระจาง 

นายกองคการบริหารสวนตําบลตะพง 

รูปท่ี 2.4-1 ปรึกษาหารือกบันายกองคการบริหารสวนตําบลบานแลง นาตาขวัญ และตะพง 

 

(2) หารือกับโครงการชลประทานระยองเพื่อพิจารณาความเปนไปไดของน้ําตนทุน เนื่องจาก

พื้นที่มีน้ําตนทุนในชวงหนาแลง คือ น้ําที่ระบายจากทายโครงการชลประทานบานคายฝง

ซาย การนําแผนที่โครงการและการคํานวณความตองการน้ําในพื้นที่รายเดือนไปหารือกับ

ทางโครงการชลประทานระยอง เพื่อรับฟงความความคิดเห็นและความเปนไปไดใน 

การจัดสรรทรัพยากรน้ําสําหรับพื้นที่ 
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รูปท่ี 2.4-2 ปรึกษาหารือกบัหัวหนาฝายจัดสรรน้ําฯ โครงการชลประทานระยอง  

 

(3) หารือกับ อบจ.ระยอง ในการเช่ือมโยงการพัฒนาโครงการ เนื่องจากการพัฒนาโครงการ

เปนการทํางานรวมกันระหวาง อบต.ที่ตางติดปญหาในการที่ตองดําเนินโครงการและ

งบประมาณได เฉพาะในพื้นที่  ทําใหตองมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดานจัดการ

งบประมาณ รวมถึงการประสานงานกับโครงการชลประทาน โดยหนวยงานที่เหมาะสม

ระดับพื้นที่คือ อบจ.ระยอง ที่มีหนาที่สนับสนุนหนวยงานปกครองระดับพื้นที่โดยตรง 

 

  
 

รูปท่ี 2.4-3 ปรึกษาหารือกบัรองนายก อบจ. และเจาหนาที่กองทรัพยากรฯ จ.ระยอง 

 

(4) การทําบันทึกความเขาใจรวมกัน เปนข้ันตอนเสริมเพื่อยืนยันความเขาใจรวมกันระหวาง 

อบจ.ระยอง, อบต. (นาตาขวัญ, บานแลง และตะพง) และโครงการชลประทานระยอง 

เพื่อเปนขอสรุปภายหลังจากการหารือ และแจกแจงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

ภายใตบันทึกความเขาใจ 
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รูปท่ี 2.4-4 การประชุมลงนาม  MOU 

 

(5)  การวางแผนดําเนินการรวม  หลังจากทําขอตกลงแลว ก็มีการพัฒนารูปแบบโครงการใน

รายละเอียด การแบงงาน และงบประมาณรับผิดชอบในแตละสวน เร่ิมจากการจัดสรรน้ํา

เหลือจากโครงการชลประทาน การปรับปรุงคลองและอาคารบังคับน้ํา (โดยอบจ ภายใต

การสนับสนุนดานเทคนิคจากโครงการชลประทาน)  การจัดเคร่ืองสูบน้ําและทอตอเขาสู

แหลงน้ําของชุมชน (โดยแตละอบต. ที่ระบบผาน) ในพื้นที่รับประโยชน 
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รูปท่ี 2.4-5 ระบบน้าํ พื้นที่รับประโยชน และตําแหนงโครงการทีพ่ัฒนา 

 

2.5 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพเพื่อการสนับสนุน 

 ภายใตการทํางานโครงการไดใหความสําคัญในการสงตอความรูและกระบวนการตอเครือขาย

มหาวิทยาลัยเพื่อนําแนวทางไปผลักดันใหพื้นที่จังหวัดของเครือขายสามารถดําเนินการและพัฒนา 

องคความรูและกระบวนการที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ นอกจากการถายทอดความรูใหเครือขายการให

ความรูกับพื้นที่ซึ่งในที่นี้คือจังหวัดระยองเพ่ือใหเปนตนแบบกระบวนการและแนวคิดในการขยาย 

การทํางานดานการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด 

 การเช่ือมโยงในลักษณะโซอุปทาน หรือ หวงโซอุปทาน หรือ เครือขายลอจิสติกส  คือ การใช

ระบบของหนวยงาน  คน  เทคโนโลยี  กิจกรรม  ขอมูลขาวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเขาดวยกัน 

เพื่อการเคล่ือนยายสินคาหรือบริการหรือการจัดการ จากผูจัดการไปยังผูรับบริการ ในการศึกษา

สามารถเทียบเคียงกับแนวคิดนี้  โดยปรากฎเปนการสงผานระหวางพื้นที่กับพื้นที่, พื้นที่และหนวยงาน, 

เครือขายกับพื้นที่, เครือขายกับหนวยงาน และเครือขายกับเครือขาย โดยเปนการสงผานขอมูล,  

องคความรู  และกระบวนการผานทางการหารือ  การนําเสนอขอมูล และการใชส่ือสารสนเทศ เชน 

ภาพแผนที่, ระบบ web เปนตน 
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รูปท่ี 2.5-1 การพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กับสวนกลาง 

 

 
 

รูปท่ี 2.5-2 เพจขอมูลพืน้ทีจ่ังหวัดระยอง (www.cuwater.org) 
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 ในการสรางเครือขายกับมหาวิทยาลัย ทางทีมงานโครงการไดพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

นําเสนอผานเว็บเพจ เพื่อใหทางเครือขายใชเปนส่ือกลางในการพูดคุยกับทางพื้นที่จังหวัดของ

มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ทางโครงการยังไดจัดใหมีการอบรมหารือกับเครือขายในการพัฒนาการ

คํานวณความตองการใชน้ํา การจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณน้ําปจจุบันการวางแผนนํ้าจังหวัด

และชุมชนรวมถึงงานวิจัยเสริม ซึ่งประกอบดวย การจัดการไฟลขอมูล TRMM การพัฒนาแบบจําลอง

ความตองการน้ํา และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการวางแผนน้ําจังหวัด  

การเสริมสรางศักยภาพของเครือขายมหาวิทยาลัยทําใหเครือขายดังกลาวสามารถเสริมความแข็งแรง

ของเครือขายเพื่อเปนพี่เล้ียงในการวางแผนและดําเนินการดานน้ําทั้งในระดับชุมชนและจังหวัดไดเอง

ตอไป 

 
 

รูปท่ี 2.5-3 การประชุมกับทางเครือขายมหาวิทยาลัย 

 

 ในสวนการเสริมสรางศักยภาพระดับพื้นที่ ทางโครงการไดนําเสนอขอมูลจากระบบและหารือ

กับทางอบต. และอบจ. ในพื้นที่การสงเสริมการใชขอมูลสารสนเทศ และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ 

โดยโปรแกรมที่ใชและพัฒนาขอมูลมาจากเปนโปรแกรมประเภท freeware เพื่อใหงายตอการเผยแพร 

นอกจากนี้ยังสงเสริมใหใชแผนที่สารสนเทศเพ่ือประกอบกับการนําเสนอรายงานตางๆ เชน รายงาน 

ภัยแลง รายงานเสนอของบประมาณในการพัฒนาโครงการดานทรัพยากรน้ํา เปนตน 
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รูปท่ี 2.5-4 อบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพกิัด GPS 

 
2.6  ขอเสนอการเชื่อมโยง 
 ในความพยายามเชื่อมการทํางานระหวางหนวยงานที่ตองมีการทํางานขามขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบ และภาระหนาที่ จําเปนตองสรางกระบวนการหรือวิธีการในการสงผานระหวางหนวยงาน 

ทั้งในแนวระนาบ และในแนวด่ิง การอาศัยกลไกการบริหารจัดการเดิมของพื้นที่รวมกับการนําเสนอ

ขอมูลสารสนเทศเปนแนวทางหนึ่งที่แสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กับพื้นที่ และหนวยงาน

กับหนวยงาน โดยในการศึกษาไดคนพบแนวทางในการเชื่อมโยงในลักษณะ 4 ขอตอ ดังนี้ 

ขอตอที่ 1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยพิจารณา

แผนพัฒนาสามปของแตละอบต. (อบต.นาตาขวัญ อบต.บานแลง และอบต.ตะพง) โดย 

-  การใหความรูแกอบต. ในการจัดทําขอมูลในรูปแบบของแผนที่ สรางความเขาใจกิจกรรม

การพัฒนาโครงการและสภาพกายภาพของพ้ืนที่และบัญชีน้ําและผังน้ําในพื้นที่อบต.  

-  การคัดเลือกโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกับอบต. ถึงความเชื่อมโยงของแผนโครงการ 

และรูปแบบการจัดการโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางอบต.  
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รูปท่ี 2.6-1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 

 ขอตอที่ 2 การเช่ือมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบัติในพื้นที่ ไดแก กรมชลประทาน และ

โครงการชลประทานระยอง 

- ประสานขอมูลการดําเนินงานโครงการดานชลประทานจากสํานักชลประทานที่ 9 โครงการ

ระบบทอสงน้ําทากระสาว-หวยมะเฟอง และความเชื่อมโยงกับชุดโครงการของอบต. 

จะดําเนินงาน  

- เช่ือมโยงขอมูลน้ําตนทุนและความสามารถในการจัดสรรน้ําปริมาณน้ําเพื่อรองรับกิจกรรม

การใชน้ําในพื้นที่ชุดโครงการ 

- ประชุมแนวทางในการจัดทําโครงการการจัดการทรัพยากรน้ํานอกเขตชลประทาน  

และรูปแบบของความรวมมือในลักษณะของ “บันทึกความเขาใจรวมกัน” กับทาง 

กรมชลประทาน  
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รูปท่ี 2.6-2 การเชื่อมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบติัในพื้นที ่

 

 ขอตอที่ 3  เช่ือมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทั้งสวนของหนวยดูแลนโยบายและ

หนวยปฏิบัติ 

- ทําความเขาใจรวมกันระหวางหนวยดูแลนโยบายเก่ียวกับรูปแบบการนําเสนอชุดโครงการ

การพัฒนาทรัพยากรน้ําและงบประมาณ และกับหนวยปฏิบัติของอบจ. เกี่ยวกับแนวทาง

การปฏิบัติในรูปแบบชุดโครงการ   

 

 
 

รูปท่ี 2.6-3 เชื่อมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทัง้สวนของหนวยดูแลนโยบาย 

และหนวยปฏิบัติ 
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 ขอตอที่ 4  การจัดทําบันทึกความเขาใจรวมกันในการพัฒนาชุดโครงการการจัดการทรัพยากร

น้ํา 

- กําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกร และจัดทําบันทึกความเขาใจการพัฒนาชุดโครงการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ทายพื้นที่ชลประทาน-คลองนาตาขวัญ-ทากระสาว-อางหวยมะเฟอง 

ระหวางกรมชลประทาน องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และกลุมองคการบริหาร 

สวนตําบลนาตาขวัญ บานแลง และตะพง    

5) กรมชลประทาน สนับสนุนเทคนิควิชาการในการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ําที่ใช

ในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

6) องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

7) กลุมองคการบริหารสวนตําบล จัดเตรียมพื้นที่โครงการ อํานวยความสะดวก และ

สนับสนุนความชวยเหลือตามที่ผูพัฒนาโครงการ หรือทางองคการบริหารสวนจังหวัด

รองขอ 

8) ภาควิชาการ 
 

 
รูปท่ี 2.6-4 การจัดทําบันทกึความเขาใจรวมกนัในการพฒันาชุดโครงการการจัดการทรัพยากรน้าํ 
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องคประกอบที่สําคัญของการปรับปรุงขอตอ 

การปรับปรุงขอตอของกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด มีดังนี้ 

การพัฒนาศักยภาพคน ตองสงเสริมและสรางสมรรถนะใหมีความรูความเขาใจหรือปรับปรุง 

การทํางานใหเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร ผานทางเครื่องมือหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการใชสารสนเทศ 

เพื่อเสริมการทํางานในปจจุบัน 

การจัดการขอมูล เปนวัตถุดิบที่สําคัญในการนํามาประมวลเพื่อสรางสารสนเทศ ซึ่งโดยทั่วไป

เปนขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีความลึกของขอมูลในระดับจังหวัด อําเภอ หรือตําบล แตพื้นที่เปนเขตปกครอง

เทศบาลหรือ อบต. ดังนั้นการพัฒนาองคประกอบนี้ตองสงเสริมใหเกิดการพัฒนาขอมูลข้ึนใช

โดยเฉพาะขอมูลภูมิสารสนเทศซึ่งสามารถปรับเปล่ียนโครงสราง และสรางข้ึนเองไดในพื้นที่ 

การพัฒนาและใชเคร่ืองมือ เปนองคประกอบที่ใชพัฒนาขอมูลและสรางสารสนเทศข้ึนมา  

โดยในปจจุบันเคร่ืองมือสารสนเทศไดมีการเผยแพรโดยไมมีคาใชจายในลักษณะ “ฟรีแวร” ทําให 

การพัฒนาสารสนเทศข้ึนใชเปนไปไดงายข้ึน (เคร่ืองมืออยางงายอาจเร่ิมตนจากแผนกระดาษท่ีมีขอมูล

ทั้งดานแผนที่และสารสนเทศกอนก็ได) 

การจัดทําแผนงาน  (กระบวนการ ทรัพยากร ภูมิปญญา) เปนความจําเปนอยางยิ่งที่แมองคกร

จะมีองคประกอบในสามขอแรกแลว แตหากขาดแผนงานมาสงเสริมการใชประโยชน ความตอเนื่อง 

ในการพัฒนาสารสนเทศ และจะเปนการเสียโอกาสสําหรับองคกร แผนงานดังกลาวครอบคลุม 

ทั้งแผนงานจากหนวยงานกลาง หนวยงานในจังหวัด หนวยงานของ อปท. 

 ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางขอตอทั้ง 4 โดยวางกรอบวัตถุประสงครวมกันจะเปนแนวทางหนึ่ง

ที่จะทําใหเกิดการสงผานการปฏิบัติระหวางหนวยงานเปนการบูรณาการและขยายความศักยภาพของ

หนวยงานในพื้นที่ใหสามารถรองรับการปฏิบัติที่ยืดหยุน, คลองตัว และไมจํากัดอยูในกรอบอํานาจ

หนาที่เปนขอจํากัดในการปฏิบัติ เพราะภายใตวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นที่ เปนแนวคิดใหมใน 

การบริหารจัดการที่แตเดิมเปนแยกและการกระจายอํานาจตามภาระหนาที่ ซึ่งในภาวะความเส่ียงใหม

ที่มีทั้งขนาดของปญหา และกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอก แนวคิดนี้จะมี 

ความคลองตัวและตอบโจทยปญหาที่กําลังจะมาถึงไดดีกวาการบริหารเฉพาะภายใตสายบังคับบัญชา 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

บทที ่3 
 

บทสรุป 
 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือความม่ันคงระดับจังหวัด บทที่ 3 
                                   บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                            3 - 1  เอกสารวิชาการ 

บทที่ 3  

บทสรุป 

 

3.1  การพัฒนาข้อต่อ 

ในการจัดการทรัพยากรน ้านั นหลายโครงการโดยเฉพาะเมื่อโครงการมีขนาดใหญ่ขึ น  

ไม่สามารถท้าให้เกิดผลได้โดยอาศัยเขตองค์กรปกครองใดเขตการปกครองหนึ่ง เนื่องจากระบบน ้าเป็น

ระบบใหญ่เชื่อมโยงหลายพื นที่ แต่ด้วยข้อจ้ากัดที่พื นที่ต้องจัดหาหรือใช้งบประมาณเพื่อพื นที่เท่านั น 

การจะท้าให้เกิดโครงการที่ข้ามพ้นปัญหาเขตปกครองจ้าเป็นต้องฉายภาพที่กว้างกว่าของเขตปกครอง

และจ้าเป็นจะต้องระดมความร่วมมือจากหลายองค์กรปกครองจึงจะส้าเร็จ การให้แต่ละพื นที่ได้เห็นถึง

ความเชื่อมโยงของระบบน ้า การพัฒนาโครงการในแต่ละพื นที่ให้รับและส่งทรัพยากรน ้าเพื่อใช้ร่วมกัน 

การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานที่ท้างานข้ามพื นที่ได้ อย่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองและ 

การท้าความเข้าใจระหว่างพื นที่และโครงการชลประทานระยอง ได้สร้าง รูปแบบการวางแผนร่วม 

(collaborative planning) ใหม่ในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการน้าเสนอบทบาทหน้าที่ใหม่ที่ไม่ขัด

กับกฎระเบียบที่ควบคุมอยู่ และพัฒนาเป็นชุดโครงการ “ท้ายโครงการชลประทานบ้านค่ายฝั่งซ้าย-

คลองนาตาขวัญ-ท่ากระสาว” 

 

3.2  กระบวนการวางแผนด้านน ้าระดับจังหวัด 

การวางแผนด้านน ้าในระดับจังหวัดควรด้าเนินการควบคู่ไปกับการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด 

หรือ กลุ่มจังหวัด เพื่อให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาในพื นที่ ซึ่งจะมีภาพทางเลือกในการพัฒนา  

(เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยว  การพัฒนาเกษตรอินทรีย์  การพัฒนาอุตสาหกรรม ฯลฯ ในพื นที่ต่างๆ)  

การจัดท้าแผนดังกล่าวควรมีพื นฐานจากฐานข้อมูลและแผนชุมชนที่จัดท้าขึ นจากระดับอบต .  

เข้ามาร่วม ข้อมูลและแผนงาน โครงการที่ใช้ควรมีการสนับสนุนจากทั งหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงาน

ระดับจังหวัด และการจัดท้าข้อมูลระดับต้าบลขึ นมาประกอบ โดยมีจังหวัดเป็นกลไกจัดการ (clearing 

house) และมีคณะผู้ประสานงาน (ในลักษณะข้อต่อ) ซึ่งถ้ามีระบบสารสนเทศเชิงแผนที่ช่วยก็จะท้าให้

การด้าเนินการมีความสะดวกขึ น การจัดท้าแผนอาจเริ่มเลือกจากประเด็นที่มีความส้าคัญและเห็น

ประโยชน์ร่วม (เช่น การแก้ปัญหาภัยแล้งในพื นที่สามต้าบลร่วม เป็นต้น) และภายใต้ทรัพยากรที่มี 

เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท้า การใช้ทรัพยากรร่วม และการดูแลรักษาร่วมหลังโครงการ 
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ในการวางแผนระดับจังหวัดสามารถด้าเนินการ ได้บางจังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม, 

นครศรีธรรมราช และจังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีลักษณะของปัญหารวมศูนย์การแก้ปัญหาอยู่ที่จังหวัด 

ได้แก่ อ้านาจการตัดสินใจ, หน่วยงาน และงบประมาณ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ใช้ผลักดันกระบวนการ

ภายใต้โครงการที่ทางจังหวัดพัฒนาขึ นหรือได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภายนอก เช่น โครงการ

ก้าจัดผักตบชวาของจังหวัดนครปฐม, โครงการฟื้นฟูระบบล้าประโดงจังหวัดสมุทรสงคราม และ

โครงการป้องกันน ้าท่วมของจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น  

ในบางจังหวัดที่เป็นพื นที่ศึกษาก็มีปัญหาการผลักดันเป็นไปได้ยาก (เช่นจังหวัดระยอง และ

น่าน) เนื่องจากเพราะปัจจัยที่การเปลี่ยนตัวผู้บริหาร, ข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณ และหน่วยงานหลัก 

ที่รับผิดชอบไม่ได้อยู่ใต้การบังคับบัญชาของจังหวัด ท้าให้การตอบสนองของจังหวัดต่อแนวคิด 

การพัฒนาโครงการด้านทรัพยากรน ้า เป็นมุมมองนอกเหนือหน้าที่รับผิดชอบ หรือเป็นเรื่องที่รอการ

สนับสนุนหรอืการวางแผนจากหน่วยงานภายนอกมากกว่า ซึ่งเป็นปัญหาที่เหนือกว่าความสามารถของ

ทางทีมงานจะผลักดันกระบวนการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ประเด็นในการวางแผนจะได้เป็นเรื่อง

บางประเด็นและกับบางพื นที่ในจังหวัดแทน 

 

3.3  การสร้างเครือข่ายและเสริมศักยภาพเพื่อการสนับสนุน 

         ในส่วนงานสร้างเครือข่ายและเสริมศักยภาพ ทางโครงการได้มีการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศโดยน้าเสนอผ่านเว็บเพจเพื่อใช้เป็นสื่อกลางในการพูดคุยกับทางพื นที่ของจังหวัด 

นอกจากนี ได้มีการจัดอบรม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับทางเครือข่าย หน่วยงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพให้สามารถด้าเนินการเป็นพี่เลี ยงให้กับชุมชนและจังหวัดใน

ระดับพื นที่ได้ต่อไป       

 กิจกรรมดังกล่าวมีส่วนช่วยส่งเสริมความแข็งแรงของเครือข่ายมหาวิทยาลัยและองค์กรภาค

ประชาชนในการขยายผลการน้าผลวิจัยและงานวิชาการไปประยุกต์แก้ไข และวางแผนน ้าในระดับ

ชุมชน อปท. และจังหวัดได้ในอนาคต 
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3.4  บทเรียน และผลส้าเร็จที่ได้ 

ในการท้างานภายใต้โครงการตลอดสามปีนั น บทเรียนที่ส้าคัญคือ การท้าความเข้าใจพื นที่ 

ในมุมมองของพื นที่ และน้าเหตุผลทางวิชาการไปสนับสนุนหรือให้ความคิดเห็นในมุมมองที่ยังขาด 

การสนับสนุน โดยเฉพาะการใช้ข้อมูลเนื่องจากกิจกรรมในพื นที่  บ่อยครั งก้าหนดโดยความรู้สึกที่พื นที่

สัมผัสได้ในระยะสั น บ่อยครั งลืมพิจารณาถึงรากฐานหรือสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องท้าให้การแก้ไขปัญหา 

เป็นเพียงเหตุการณ์ มากกว่าการวางแผนเป็นภาพรวม เป็นระยะกลางถึงระยะยาว  

การผลักดันให้พื นที่ใช้ข้อมูลและพัฒนาการวางแผนระดับจังหวัดอย่างมีกระบวนการ  

บางจังหวัดอาจท้าได้ยากเนื่องจากจังหวัดมีภาระงานที่หลากหลาย การท่ีจะให้จังหวัดให้ความสนใจใน

กิจกรรมการวางแผนทรัพยากรน ้าระดับจังหวัดจ้าเป็นต้องอาศัยกิจกรรมที่ทางจังหวัดให้ความสนใจ

เป็นฐานเพราะจังหวัดมีระยะเวลาของผู้บริหารที่ไม่แน่นอนท้าให้ต้องเลือกกิจกรรมที่ผลักดันให้ส้าเร็จ

ได้สั นเป็นกิจกรรมต้นๆ ในการด้าเนินการ ซึ่งเป็นข้อจ้ากัดที่ชัดเจนของจังหวัด และเป็นบทเรียนส้าคัญ

ในการจับประเด็นในการท้างานร่วมกับจังหวัด 

การที่พื นที่ได้ใช้ข้อมูลกายภาพ เช่น แผนที่  โปรแกรมจัดเก็บพิกัดผ่านมือถือ และซอฟท์แวร์

สารสนเทศภูมิศาสตร์ แบบไม่มีค่าใช้จ่าย (free ware) ท้าให้พื นที่มองเห็นและเข้าใจกายภาพของพื นที่

ได้ดีขึ น รวมถึงเข้าใจความเกี่ยวข้องในลักษณะระบบน ้า ก่อให้เกิดการท้างานร่วมกันในการพัฒนา

ทรัพยากรน ้าร่วมกัน ในลักษณะชุดโครงการการจัดการทรัพยากรน ้า ท้ายโครงการชลประทานบ้านค่าย

ฝั่งซ้าย-ท่ากระสาว ซึ่งเป็นตัวอย่างผลส้าเร็จในโครงการ ส่วนหนึ่งเพราะหน่วยงานระดับพื นที่มี

ระยะเวลาในพื นที่นาน และบ่อยครั งมีความต่อเนื่องมากกว่าจังหวัด จึงน่าจะเป็นฐานในการพัฒนา

แผนและกิจกรรมในลักษณะล่างขึ นบนได้เป็นอย่างดี (bottom up) 

ระบบสารสนเทศและข้อมูลสารสนเทศในระบบจ้าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากหน่วยงาน

หลากหลาย บางหน่วยงานเผยแพร่ข้อมูลผ่านระบสารสนเทศ, บางหน่วยงานต้องขอความร่วมมือ  

และบางหน่วยงานต้องท้าการจัดซื อ เพราะระบบข้อมูลในประเทศยังไม่มีศูนย์กลางรวบรวม ท้าให้ 

การท้างานโครงการต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งไปกับการรวบรวมข้อมูล โดยบางข้อมูลต้องท้าการปรับปรุง

ตลอดเวลา แต่ภายใต้โครงการก็ได้พัฒนาโครงสร้างข้อมูลที่จ้าเป็นส้าหรับการจัดการทรัพยากรน ้า 

(โดยจัดแสดงไว้ในเว็บไซต์ www.thaiwaterplan.org รวมถึงได้พัฒนาข้อมูลรายจังหวัดจัดแสดงผ่าน

อุปกรณ์พกผ่านทางเว็บเพจ www.thaiwaterplan.org/tablet/water_system เพื่อเป็นทางเลือกใน 

การเข้าถึงข้อมูลอีกทางหนึ่ง) 
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การจัดท้าตัวชี วัดเพื่อประเมินสถานการณ์น ้าในพื นที่เป้าหมาย ซึ่งประกอบด้วย ตัวชี วัด 

ความเพียงพอด้านแหล่งน ้า ตัวชี วัดการเข้าถึงน ้า ตัวชี วัดประสิทธิภาพ จะช่วยบอกสถานะของน ้า 

ในจังหวัดและพื นที่ในจังหวัด ณ ปัจจุบัน และสามารถใช้ช่วยก้าหนดเป้าหมายของการพัฒนาใน

อนาคต และการวางแผนงานรองรับ เพื่อเพิ่มศักยภาพความมั่นคงด้านน ้าให้กับจังหวัดได้ 

 

3.5  บทเรียนจากการประยุกต์ใช้ของเครือข่าย 

ในการด้าเนินการโครงการนี  ไ ด้มีการประสาน งานกับ เครือข่ายมหาวิทยาลัย  

เพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้รูปแบบจากงานวิจัยจังหวัดระยองไปขยายผลในพื นที่ตัวอย่างอีก 5 แห่ง  

คือ  จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม (โดย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก้าแพงแสน)  

จังหวัดนครศรีธรรมราช (โดยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์) จังหวัดพัทลุง (โดยมหาวิทยาลัยทักษิน)  

และจังหวัดน่าน (โดยมหาวิทยาลัยนเรศวร ) โดยใช้กระบวนการ (1)  สร้างคนจากข้อมูล  

(2) สร้างโครงการจากปัญหาหลักในพื นที่  (3) เชื่ยมโยงกับแผนของหน่วยงานระดับล่างสู่บน   

การด้าเนินการในแต่ละพื นที่ ด้วยปัจจัยของปัญหา ความพร้อม ทรัพยากร และ

แนวนโยบาย โดยมีการเลือกปัญหาที่แตกต่างกัน ท่ีเกี่ยวโยงกับน ้า เช่น จังหวัดนครปฐม เป็นเรื่องน ้า

กับคุณภาพน ้า  จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นเรื่องน ้ากับล้าประโดง จังหวัดพัทลุง เป็นน ้ากับระบบประปา

หมู่บ้าน จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นเรื่องน ้ากับการขาดน ้า น ้าท่วม จังหวัดน่าน เป็นเรื่องน ้ากับการใช้

ที่ดิน ในการพัฒนาโครงการเพื่อการแก้ไข ก็จะมีวิธีการ รูปแบบ แตกต่างตามภูมิปัญญา ประสบการณ์  

ในแต่ละพื นที่ แต่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล กระบวนการในการวิเคราะห์วางแผนร่วม การสร้างกลไก

การเชื่อมโยงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ สามารถน้ามาใช้ได้ ในแต่ละพื นที่   (ซึ่งผลและ

ความเร็วจะแตกต่างกันไปด้วยเงื่อนไขแต่ละพื นที่อีกเช่นกัน)  

ผลที่ได้ต่อชุมชนคือการเรียนรู้สภาพปัญหาของตนจากข้อมูล การหาทางออกเชิงระบบ  

โดยจะมีข้อมูลวิชาการช่วยสนับสนุนในการแก้ปัญหา หรือช่วยในการเขียนโครงการขอความช่วยเหลือ

หน่วยงานระดับบนต่อไป  สามารถแก้ไขปัญหาจากความรู้ตนเองได้ ทางด้านพี่เลี ยงได้เรียนรู้  

และสามารถพัฒนากระบวนการช่วยเหลือให้เหมาะสม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถรับปัญหา  

และข้อเสนอได้อย่างมีเนื อหามากขึ น สามารถช่วยการวางแผนและตัดสินใจได้ดียิ่งขึ น 

องค์ประกอบของความส้าเร็จและล้มเหลวในระยะต้นจะอยู่ที่ความตั งใจ และความอดทน 

ต่อการแก้ปัญหาของชุมชน เสริมด้วยข้อมูลวิชาการจากภายนอก และความร่วมมือ และเข้าใจ 
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จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ในระยะต่อไป เมื่อเป็นระบบและมีโครงสร้างพื นฐาน การอบรมที่ดีแล้ว  

ก็จะสามารถด้าเนินการตามบทบาทของหน่วยงาน และขั นตอนทางราชการได้ 

แนวคิดดังกล่าวได้มีการพัฒนาต่อจากหน่วยงาน ดูได้จากโครงการรวบรวมข้อมูลแหล่งน ้า

ด้วยระบบ GPS  และการสัมมนาของประชาคมที่จะเสนอการแก้ไขปัญหาน ้าของพื นที่ เพื่อรวบรวมส่ง

ให้กับจังหวัด  ของกรมทรัพยากรน ้าที่มีด้าเนินการแล้วในปีงบประมาณ 2556  และมีนโยบาย 

ในการสนับสนุนการด้าเนินการวางแผนและแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัด ของหน่วยงานด้านน ้า  

จากส่วนกลางในอนาคต 
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บทที่ 4  

ข้อเสนอแนะ 

 

4.1 การปรับแนวคิด 

การสร้างความมั่นคงด้านน ้าในจังหวัดจะต้องมีการค้านึงสภาพกายภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน 

เป้าหมายการพัฒนา และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในระดับต่างๆ ในการด้าเนินงานพัฒนาจังหวัด

ทางด้านน ้าจากงานวิจัยที่ท้ามาร่วมกับเครือข่าย ได้พัฒนาเป็นแนวความคิดกระบวนการวางแผนด้าน

น ้าอย่างมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความมั่นคง (ทั งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม) โดยใช้กระบวนการ

และข้อมูลสารสนเทศ จากบทเรียนจากการวิจัยกระบวนการที่ ด้า เนินการมา มีข้อเสนอ 

เพื่อการด้าเนินการต่อไปดังนี  

1.   ควรก้าหนดกระบวนการวางแผนน ้าที่มีการใช้ข้อมูลอย่างมีส่วนร่วม ในการจัดท้า

แผนพัฒนาจังหวัดประจ้าปี และท้าให้จังหวัดมีแผนงานหลักด้านน ้า (ร่วมกับงานสาธารณูปโภค 

ด้านอ่ืน) ที่ตอบสนองต่อแผนพัฒนาจังหวัดประเทศในอนาคตได้ด้วย (ตามข้อสังเกตจากมติครม  ๒๖ 

กพ ๕๖ เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด)  

2.   ปรับปรุงกระบวนการในบริเวณข้อต่อทั งในแง่บทบาท องค์กร (เจ้าภาพ : กรม  จังหวัด 

อบจ.  อบต. กลไกที่ปรึกษา โดยมีการแบ่งงานอย่างชัดเจน) ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการเก็บ ใช้ข้อมูล 

ถ่ายทอดแผนงานและความรู้ 

3.   ก้าหนดปฏิทินการท้างาน วางแผน ด้าเนินการและติดตามผลจากการวางแผน เพื่อให้

ประสานกับการจัดท้างบประมาณ รวมทั งพัฒนาเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ติดตามงาน แก้ไขงาน 

(เช่น tablet) ในเวลา 

4.   พัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื นที่ด้านการวางแผนและจัดการ พร้อมเครื่องมือรองรับ 

แนวคิด และกระบวนการที่ใช้ในการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม 

5.   สนับสนุนการใช้กลไกที่ปรึกษาเพื่อเป็นการกระตุ้น ร่วมพัฒนา วิจัยเพื่อสร้างฐานความรู้

(think tank or knowledge tank) ส้าหรับพื นที่ซึ่งมีความหลากหลาย ส้าหรับอนาคต 

6.   ปรับปรุงกฎหมายการถ่ายโอนให้มีองค์ประกอบของกระบวนการมีส่วนร่วม (ทั งด้าน

นโยบาย การงบประมาณ และวิชาการ) 
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7.  ขยายผลวิจัยและแนวคิดที่ได้เพื่อสร้างความเข้าใจกับนักการเมืองในระดับต่างๆ เพื่อให้

เห็นประโยชน์ และท้าให้เกิดผลในภาคปฏิบัติ 

 

4.2 การน ากระบวนการวางแผนระดับจังหวัดไปใช้ 

 กระบวนการวางแผนด้านน ้าในการวางแผนพัฒนาจังหวัดที่พัฒนาขึ น จะต้องใช้ปัจจัยด้านคน 

ข้อมูล สารสนเทศ และการเชื่อมต่อแผนงานในระดับต่างๆ ในจังหวัด จึงควรมีคณะท้างานที่รับผิดชอบ

ที่มาจากตัวแทนหน่วยงาน อปท. เพื่อใช้กระบวนการที่พัฒนาขึ น สร้างทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 

หรือพัฒนาโครงการร่วมเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัดที่ต้องการ แนวทางการท้างานของ

คณะท้างานอาจเริ่มจาก 

1.   รวบรวมแผนงานของแต่ละหน่วยงานภายในจังหวัดเพื่อจัดท้ากลุ่มปัญหาที่ส้าคัญ 

เพื่อการแก้ไข 

2.   วางกรอบเพื่อรวบรวมคณะท้างานตามกลุ่มของปัญหา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหา 

3.   รวบรวมแนวทางปฏิบัติของคณะท้างานเพื่อเป็นองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาของจังหวัด 

4.  หาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา พัฒนาโครงการร่วมเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

การพัฒนาจังหวัด  

 

4.3 ปัจจัยสนับสนุนที่พึงมี 

1. ควรจัดตั งหน่วยงานกลาง ในการวางโครงสร้างข้อมูล, รวบรวมข้อมูล และตรวจสอบ

ข้อมูลเพื่อลดความซ ้าซ้อนของข้อมูลที่จะน้ามาใช้อ้างอิง 

2. ควรให้มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านสารสนเทศเพื่อให้การพัฒนาข้อมูลและการใช้

ข้อมูลมีประสิทธิภาพ ในระดับ อบต. อบจ. และจังหวัด 

3. ควรจัดให้มีการหารือระหว่างหน่วยงานในการรวบรวมความคิดในการวางรูปแบบ 

การพัฒนาข้อมูลที่จ้าเป็นในการพัฒนาแผน 

4. ควรพัฒนาสร้างกลไกในการเสริมข้อต่อในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อให้สามารถ

ผลักดันการวางแผนน ้าในระดับต่างๆ ให้เข้ากับกลไกการวางแผนพัฒนาพื นที่ (จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด) 



บทเรียนและผลวิจัยจากการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือความม่ันคงระดับจังหวัด บทที่ 4 
                                   ข้อเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                            4 - 3  เอกสารวิชาการ 

5. ควรพัฒนากลไกการสร้างและเผยแพร่ความรู้ในระดับต่างๆ กับกลุ่มชุมชน  NGO 

สถาบันการศึกษา และตัวแทนภาคอุตสาหกรรม การค้า เพื่อให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสาร และความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการพัฒนาแผนในพื นที่ได้อย่างมี

เป้าหมายร่วม 

         เนื่องจากรัฐบาลก้าลังด้าเนินการโครงการส้ารวจข้อมูลระดับต้าบลโดยมีระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์เข้าก้ากับการเก็บข้อมูล จึงควรพัฒนาต่อยอดโครงการดังกล่าวให้ใช้กระบวนการวางแผนน ้า

ในระดับพื นที่อย่างมีส่วนร่วมและมีความร่วมมือ เพื่อใช้ประโยชน์จากสารสนเทศจากโครงการดังกล่าว 

 

4.4  การขับเคลื่อน 

โดยปกติแล้ว การขับเคลื่อนจากหน่วยงานระดับกรม จะอิงตามภารกิจ นโยบายประเทศ 

นโยบายกรม ข้อมูลพื นฐานที่มี (เช่น แผนที่พื นที่เสี่ยงภัย การขาดแคลนน ้า ฯลฯ ตลอดจนการร้องขอ 

จากหน่วยงาน บุคคลในระดับต่างๆ) มาจัดท้าเป็นแผนงาน และโครงการ (ซึ่งบางแห่งก็อาจมี

กระบวนการรวบรวมข้อมูล การประชุมรับฟัง รวบรวมข้อมูลโครงการจากพื นที่) การพิจารณาโครงการ

ก็จะมีกระบวนการผ่านหน่วยงาน ผู้บริหาร กรรมาธิการ และเมื่อได้รับงบประมาณแล้ว ก็จะกระจาย

ไปสู่หน่วยงานส่วนกลางหรือพื นที่เพื่อด้าเนินการต่อไป ลักษณะโครงการตามภารกิจจะเป็นเรื่องน ้าดี 

น ้าเสีย ขุดลอก และค่อยกระจายเป็นพื นที่ โครงการ จังหวัด หรือ ต้าบล (จากลุ่มน ้า จังหวัด อ้าเภอ 

ต้าบล หมู่บ้าน) 

ในระดับพื นที่ กรณีที่ใช้งบประมาณของตนเอง ก็มีแผนงานที่ผ่านกระบวนการรับฟัง รวมแผน 

เข้าที่ประชุมสภาพื นที่ เพื่อพิจารณาจัดสรร เมื่ออนุมัติแล้วก็ไปด้าเนินการตามพื นที่ แต่ถ้าต้องขอ 

ความช่วยเหลือ หรือของบประมาณจากจังหวัดหรือหน่วยงาน ก็ต้องท้าเป็นโครงการไปเข้า

กระบวนการพิจารณา และของบประมาณตามระบุข้างต้น  ลักษณะโครงการก็เป็นตามพื นที่และ

ภารกิจ และมักจะจัดโครงการให้กระจายออกทุกพื นที่เพื่อให้เกิดความยุติธรรมตามพื นที่ (ทุกหมู่บ้าน

ได้บางอย่าง หรือเวียนตามปี) 

ซึ่งจะเห็นว่า ทั งสองกระบวนการมีการด้าเนินการที่แยกส่วน ขึ นกับแหล่งงบประมาณ และ

ขั นตอนการวางแผน พิจารณา และด้าเนินการ และมักจะใช้ช่วงเวลาที่ต่างกัน ท้าให้แนวคิดที่จะร่วม

วางแผน จัดโครงการร่วมท้าได้ยาก ในระบบปกติ 
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การด้าเนินการให้เกิดการวางแผน และโครงการร่วม จ้าเป็นต้องมีปรับความคิด และมีนโยบาย

ต่อการพัฒนาโครงการในลักษณะนี ก่อน โดยอาจเลือกประเด็นร่วม เช่น ปัญหาน ้ากินน ้าใช้  

(ตามข้อมูลในภาคผนวก ซ )  มีการพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับ  มีระบบ project clearing house 

ระดับจังหวัด เพื่อลดความซ ้าซ้อน และเพิ่มโครงการร่วมซึ่งสามารถจัดเป็น master plan ในจังหวัด 

เป็นชุดโครงการไว้ได้  โดยการพัฒนาข้อต่อ (จังหวัด อบจ. อบต.) และโครงสร้างพื นฐานด้านข้อมูล 

ระบบ และการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เตรียมรองรับไว้ (สุจริต และคณะ, 2556) 

      ปัจจัยส้าคัญคือ การสร้างความเข้าใจ  การให้ความรู้กระบวนการ การพัฒนาคนโดยเฉพาะ 

ผู้ที่จะท้างานเป็นข้อต่อจากการท้างาน การวางกลยุทธ์ ในการเลือกประเด็น และโครงการที่จะ

ด้าเนินการ การจัดข้อมูลส่วนกลางสนับสนุนการวางแผนระดับจังหวัดและพื นที่ เสริมด้วยข้อมูล 

จากพื นที่ การจัดระบบ (วางแผนและท้าโครงการ) รองรับ (เช่น ระบบคณะท้างานด้วยสมาชิก 

ที่เหมาะสม) และอาจมีเครือข่ายสนับสนุน ทั งจากพื นที่ และสถาบันการศึกษาเข้าร่วมสนับสนุน   

ก็จะท้าให้มีหลักประกันในการยอมรับ และด้าเนินการต่ออย่างยั่งยืนมากขึ น และสามารถขยายแนวคิด 

กระบวนการสู่พื นที่อ่ืนในประเทศต่อได้ (โดยอาจจะมีระบบ water schooling เพื่อสร้างแกนน้ารองรับ) 
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รูปที่ 4.4-1  แนวคิดศูนย์วิจัยกับการพัฒนาการจัดการแหล่งน ้าระดับจังหวัด 

 

 

4.5  การศึกษาวิจัยต่อไป 

กลไกและกระบวนการที่เสนอสามารถประยุกต์ใช้ต่อปัญหาอ่ืนๆ ในพื นที่ที่จะตามมา 

ทั งจากสภาพธรรมชาติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ) การเปลี่ยนแปลงจากกิจกรรมมนุษย์  

(การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ ดิน การกัดเซาะชายฝั่ง ฯลฯ) นโยบายที่จะมี (การพัฒนาโครงการ

ชลประทาน 60 ล้านไร่  การจัดโซนน่ิงภาคเกษตรกรรม การเปิดตลาด AEC) ซึ่งจะส่งผลกระทบ 

ต่อชุมชน  โดยขั นตอนจะต้องทราบ เรียนรู้  และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ น เพื่อให้เกิดการคิด  

และการศึกษา วางแผน แก้ไขปัญหาร่วมกันให้เป็นระบบ และมีความร่วมมือกันได ้

รั บาล

กรม กอง

อบจ. 
อบต. 

จังหวัด*
แผนพั นาจังหวัด

Water Policy Forum

หมายเหตุ : * การพัฒนาข้อต่อ

Information&
Technical

Support Unit

Basin/Provincial
Meeting

ป  1
-เตรียมวิเคราะห์ข้อมูล
-เตรียมเครือข่าย
-เตรียม อบต.
-จัดท้าแผนน ้า จังหวัด ชุมชน

ป  2
-วิเคราะห์การพัฒนาโครงการ
-ประสานงานแผนกับ อบจ. อบต.
-พัฒนาชุดโครงการ

ป  3
-วิเคราะห์ตัวชี วัดระดับจังหวัด
-ร่วมจัดท้าแผนน ้าระดับจังหวัด
-ติดตามผล ประเมินผล ชุดโครงการ
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ในการเตรียมแก้ไขปัญหาดังกล่าว ต้องมีการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้  เทคนิคที่จะใช้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา การถ่ายทอดข้อมูลและความรู้สู่ระดับต่างๆ เพื่อให้ไปประสาน และถ่ายทอด

ไปกับกลไก กระบวนการแก้ไขปัญหา ความรู้ในระดับพื นที่ที่จะด้าเนินการเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา 

ที่มีประสิทธิภาพและทันเวลาได้ 

 

ก. งานวิจัย 

1. ในการวางแผนการจัดการน ้าควรพิจารณาถึงศักยภาพของพื นที่ ในแง่ของทรัพยากรน ้า 

ที่มีอยู่ และความต้องการน ้าในปัจจุบัน และอนาคต รวมไปถึงทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในพื นที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื นที่ อุตสาหกรรมที่มีความต้องการน ้าดิบส้าหรับกระบวนการผลิตที่มี  

ความต้องการน ้าสูง ในขณะที่พื นที่เกษตรกรรมมีความต้องการน ้าชลประทาน ดังนั นกระบวนการวาง

แผนการจัดการน ้าที่ดีควรบูรณาการทรัพยากรในพื นที่อย่างเป็นระบบ โดยค้านึงถึงผลได้และผลเสีย 

จากโครงการพัฒนาแหล่งน ้า โดยเฉพาะการผันน ้าข้ามลุ่มน ้า พื นที่ต้นน ้าที่ถูกผันน ้าอาจก่อให้เกิด

ความขัดแย้งของชาวบ้านในพื นที่ ถ้าไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงผลประโยชน์ของโครงการ หรือ

ผลกระทบที่พึงมี 

2. การวางแผนน ้าระดับจังหวัด มีความจ้าเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลในระดับอ้าเภอ และต้าบล 

เพื่อให้การจัดการสามารถเข้าถึงได้ในระดับท้องถิ่น หรือระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  

ซึ่งสามารถใช้สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ประกอบในการวางแผนการจัดการน ้า โดยจัดท้าฐานข้อมูล 

ในระดับท้องถิ่น ได้แก่ ข้อมูลประชากร ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลสภาพอุตุ -อุทกวิทยา  

การเพาะปลูกพืช และโครงการพัฒนาแหล่งน ้า เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันนี หน่วยงานต่างๆ ได้มีการจัดท้า

ฐานข้อมูลจัดเก็บข้อมูลพื นฐานเหล่านี  แต่ยังขาดการจัดท้าในระดับท้องถิ่นเท่าที่ควร ซึ่งควรมี  

การจัดท้าฐานข้อมูลให้มีความครอบคลุมในระดับหมู่บ้าน และขอบเขต อบต.  ทั งนี เพื่อให้การวางแผน

จัดการน ้าสามารถเข้าถึงระดับท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี  การวางแผนควรมีการปรับปรุงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย 

และพร้อมต่อการใช้งานอยู่เสมอ อย่างไรก็ตามการวางแผนน ้าในระดับจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ควรมีการบูรณาการข้อมูล และปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ  

3. การใช้ตัวชี วัดสถานการณ์น ้าเป็นเครื่องมือหนึ่งในการวางแผนการจัดการน ้าที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนน ้าที่ค้านึงสถานการณ์น ้าสามารถวางแผนได้สอดคล้องกับสถานการณ์
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น ้าในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการที่วางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั นจะต้องมีการปรับปรุงข้อมูล 

ให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ และควรมีการปรับปรุงสถานภาพของโครงการพัฒนาแหล่งน ้าให้เป็นไป 

ตามสภาพความเป็นจริงของพื นที่ อย่างไรก็ตามในการพัฒนาตัวชี วัดควรก้าหนดค่ามาตรฐานส้าหรับ

เปรียบเทียบหรืออ้างอิง เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์น ้าในพื นที่ว่าเบี่ยงเบนไปจากค่ากลางหรือ  

ค่ามาตรฐานอย่างไร เช่น เมื่อทราบค่าตัวชี วัดความเพียงพอเกินกว่าค่ามาตรฐาน จึงควรมีการจัดหา

น ้าเพิ่มเติม หรือก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน ้าเพิ่มเติมในพื นที่ นอกจากนี ตัวชี วัดความเพียงพอ 

ยังสามารถน้ามาใช้ในการจัดล้าดับความส้าคัญของพื นที่ในระดับอ้าเภอ หรือต้าบลได้อีกด้วย ส้าหรับ

ตัวชี วัดอ่ืนๆ เช่น ตัวชี วัดการเข้าถึง ท้าให้ทราบถึงพื นที่ชลประทาน และพื นที่ที่ได้รับบริการน ้าประปา  

ถ้าพื นที่ใดมีค่าต้่าแสดงว่ามีความจ้าเป็นต้องจัดหาน ้า หาขยายพื นที่ชลประทาน หรือพัฒนาประปา

เพิ่มเติม ส่วนตัวชี วัดประสิทธิภาพเป็นตัวบอกถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรน ้าของประปา ถ้ามีค่าต้่า 

แสดงว่าพื นที่นั นควรมีการปรับปรุงระบบส่งน ้าประปาให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 

4. การติดตามสถานการณ์น ้าในพื นที่เป็นการเฝ้าระวังสถานการณ์วิกฤตน ้าที่อาจจะ 

เกิดขึ นได้ทั งในระยะสั น และระยะยาว ซึ่งมีความจ้าเป็นที่จะต้องเฝ้าระวังสภาพภูมิอากาศ และ 

สภาพอุทกวิทยา รวมไปถึงปริมาณน ้าเก็บกักในอ่างเก็บน ้า ซึ่งจะท้าให้ผู้จัดการน ้า หรือคณะกรรมการ

บริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่มีข้อมูลเพียงพอต่อการตัดสินใจ และวางแผนในการรับมืออย่างมี

ประสิทธิภาพได้ โดยการวางแผนน ้าอาจวางแผนในระยะสั น หรือระยะ 3 เดือน หรือระยะยาว ซึ่งท้าให้

ผู้จัดการน ้าวางแผนจัดการน ้าได้อย่างทันต่อสถานการณ์ นอกจากนี  การบริหารจัดการน ้าควรบริหาร

ตามความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ นได้ในอนาคต ทั งในกรณีวิกฤตรุนแรง และวิกฤตปกติ  

5. การพัฒนาแบบจ้าลองความต้องการน ้าควรมีการตรวจสอบให้สอดคล้องกับสภาพ 

การใช้น ้าจริงในพื นที่ ซึ่งอาจต้องมีการตรวจสอบกับผู้ใช้อยู่เป็นระยะๆ หรือสอบถามผู้ใช้น ้า เพื่อให้

ทราบข้อมูลที่ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งจะท้าให้การคาดการณ์ความต้องการน ้าใกล้เคียงกับ

สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ นจริงได้ นอกจากนี  แบบจ้าลองความต้องการน ้ายังใช้ข้อมูลกับผู้วางแผน

ส้าหรับทิศทางในการพัฒนาโครงการพัฒนาแหล่งน ้า รวมไปถึงท้าให้ทราบว่าประเภทของโรงงานใดมี

ความต้องการน ้าเพิ่มขึ นมากหรือน้อยอย่างไร  ซึ่งแบบจ้าลองความต้องการน ้าที่พัฒนาขึ นนี สามารถใช้

เป็นเครื่องมือประกอบการวางแผนในระดับพื นที่จังหวัด และพื นที่ต้าบลได้ โดยสามารถพิจารณาถึง

พื นที่ที่มีความจ้าเป็นเร่งด่วน ควรจะน้าพื นที่นั นๆ มาพิจารณาในล้าดับต้นๆ ก่อน 
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ข. การพั นาระบบ านข้อมูลและโปรแกรมการจัดการน  า 

 องค์ประกอบในการพัฒนาระบบงานสารสนเทศที่ได้พัฒนาภายใต้โครงการประกอบด้วย 

ข้อมูลสารสนเทศ ขั นตอนการพัฒนา ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และบุคลากร ซึ่งในองค์ประกอบนี ส่วนที่มี

ความส้าคัญและจ้าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง คือ ส่วนของข้อมูล และส่วนของ

บุคลากร โดยทางโครงการมีข้อเสนอดังนี  

1) ควรจัดให้มีหน่วยงานกลางท้าการรวบรวมและจัดท้าหมวดหมู่ของข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

2) ควรจัดให้มีการประชุมน้าเสนอระหว่างหน่วยงานถึงสถานะของข้อมูลหรือปัญหาอุปสรรค 

ในการพัฒนาข้อมูล 

3) ควรจัดอบรมการพัฒนาการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

4) ควรจัดให้มีการอบรมพัฒนาการประมวลความรู้ และพัฒนาขั นตอนในการประมวล

ความรู้จากระบบสารสนเทศ 

5) ควรได้รับการสนับสนุนในระดับนโยบายเพื่อให้ข้อเสนอแนะสามารถด้าเนินการได้ 

อย่างต่อเนื่อง เช่น การออกเป็นกฎหมาย คณะท้างานถาวร หรือบรรจุเป็นภาระงาน

ประจ้า เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณและบุคลากรได้อย่างต่อเนื่อง 

 

ค. การประยุกต์ใช้ 

 การเสริมสร้างศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตัวแทนจากชุมชน ในเรื่อง 

การอบรม GPS นั นทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอให้มีการเพิ่มจ้านวนวันที่เข้ารับการอบรม 

เนื่องจากตัวแทนที่เข้าร่วมรับการอบรมนั นบางท่านไม่ทราบเกี่ยวกับอุปกรณ์ และวิธีการใช้ของ

เครื่องมือ ดังนั นควรให้มีการเพิ่มจ้านวนวันที่เข้ารับการอบรมให้มากขึ น  

          ควรพัฒนาสร้างกลไกในการเสริมข้อต่อในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อให้สามารถ

ผลักดันการวางแผนน ้าในระดับต่างๆ ให้เข้ากับกลไกการวางแผนพัฒนาพื นที่ (จังหวัด กลุ่มจังหวัด) 

          ควรพัฒนากลไกการสร้ างและเผยแพร่ความรู้ ในระ ดับต่างๆ  กับกลุ่ มชุมชน NGO 

สถาบันการศึกษา และตัวแทนภาคอุตสาหกรรม การค้า เพื่อให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร 

และความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการพัฒนาแผนในพื นที่ได้อย่างมีเป้าหมายร่วม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เอกสารอ้างอิง 
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เอกสารอ้างอิง 
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การชลประทานในประเทศไทย, คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ก้าแพงแสน จ.นครปฐม. 

รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ. การศึกษาศักยภาพและการใช้น ้าใต้ดินเพื่อการจัดการน ้าใต้

ดินในพื นที่ด้านเหนือของที่ราบภาคกลางตอนล่าง, 2545 
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ทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่พร้อมระบบสนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคมในบริเวณ
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จังหวัด, กรกฎาคม 2556. 

รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ. สถานการณ์น ้า ปี  2555 และผลกระทบจากเกณฑ์ 

การปล่อยน ้า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เทียบกับปี 2554 และการบริหารจัดการ
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เอกสิทธิ์  โฆสิตสกุลชัย และคณะ. การวางแผนจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงด้านน ้า 
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ภาคผนวก ง 

 

ประมวลภาพผูเขารวมงานสัมมนาเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว.ครั้งที ่5 

 

  

ผูเขารวมสัมมนาลงทะเบียน 

  
รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ    

กลาวถึงความเปนมาของการจัดเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว.

คร้ังท่ี 5 

ศ.นพ.สุทธิพันธ  จิตพิมลมาศ 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กลาวเปดงาน 

เวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว.คร้ังท่ี 5 

  
ดร.ศิริพงศ  หังสพฤกษ  

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพ้ืนท่ีสูงฯ  

นําเสนอ Food Security-Water Security:  

การจัดการท่ีดิน การจัดการพืช  

นายเลอศักด์ิ ร้ิวตระกูลไพบูลย  

รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

นําเสนอ โซนนิง่เกษตร : ทางออกสินคาเกษตรไทย 
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วาท่ี ร.ต.จักรภัทร  ผองโอภาส เกษตรจังหวัดมหาสารคาม 

นําเสนอ ตัวอยางการนํานโยบายโซนน่ิงไปใชจริง 

Dr.KOTERA Akihiko : Kobe University 

Change of cropping pattern and flood situation in the last 

decade observed by time-series satellite images 

  
ดร.อนุสรณ บุญปก มหาวิทยาลัยพะเยา 

ความสัมพันธของสภาพอุทกวิทยากับการใชที่ดินในพ้ืนท่ี 

ลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน 

ดร.วันวิสาข ปนศักด์ิ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผลกระทบของการเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลกูพืชไรเปนพ้ืนท่ี 

ปลูกยางพาราบนพื้นท่ีลาดชันในพ้ืนท่ีลุมนํ้านาน 

  
Prof.Dr.NASU Seigo :Kochi University of Technology 

Community and water management Relationship of water 

management and Community in Japan -Development, 

technology, experiences 

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เวทีเสวนา เร่ืองการเชื่อมโยงขอตอจากระดับนโยบาย 

สูระดับปฏิบัติ 
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อ.งายงาม ประจวบวัน   
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ภาคผนวก จ 

รายนามหนวยงานเขารวมสัมมนา 

 

การจัดงานสัมมนา เร่ือง การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบกับทรัพยากรน้ํา และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด เนื่องในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติ

และวันน้ําโลก  ในวันที่  25 มีนาคม  พ .ศ .  2557 ณ  โรงแรม  เซ็นจู ร่ี  พารค  ถนนราชปรารภ 

กรุงเทพมหานคร มีหนวยงานเขารวมงานสัมมนา ดังตอไปนี้ 
 

1 กรมชลประทาน 5 ทาน 

2 กรมทรัพยากรน้ํา 6 ทาน 

3 กรมพัฒนาที่ดิน 4 ทาน 

4 กรมอุตุนิยมวทิยา 1 ทาน 

5 กรมโยธาธิการและผังเมือง 2 ทาน 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2 ทาน 

7 กลุมเศรษฐกิจพอเพยีง สํานกังานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) 

1 ทาน 

8 กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยนื 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 ทาน 

9 กองพฒันาแหลงน้าํ การประปาสวนภูมิภาค 1 ทาน 

10 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 2 ทาน 

11 เข่ือนสิริกิต์ิ 1 ทาน 

12 คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 13 ทาน 

13 โครงการชลประทานนครปฐม 1 ทาน 

14 โครงการชลประทานระยอง 1 ทาน 

15 บริษัท ไออารพีซี จาํกัด (มหาชน) 1 ทาน 

16 มติชน 1 ทาน 

17 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1 ทาน 
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18 มหาวิทยาลัยนเรศวร 4 ทาน 

19 มหาวิทยาลัยพะเยา 1 ทาน 

20 มหาวิทยาลัยมหิดล 3 ทาน 

21 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 4 ทาน 

22 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน 4 ทาน 

23 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1 ทาน 

24 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 3 ทาน 

25 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2 ทาน 

26 มูลนิธิฮกัเมืองนาน 1 ทาน 

27 วิทยจุุฬาฯ 1 ทาน 

28 ศูนยขอมูลและการจัดการความรู  

สมาคมสันนิบาต เทศบาลแหงประเทศไทย 

1 ทาน 

29 ศูนยประสานงานวิจยัเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 1 ทาน 

30 ศูนยอํานวยการและประสานการพัฒนาพืน้ที่ลุมน้าํ 

ปากพนงั อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กรมชลประทาน) 

1 ทาน 

31 สถาบันน้าํภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 1 ทาน 

32 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 1 ทาน 

33 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 8 ทาน 

34 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 1 ทาน 

35 สํานักงานจังหวัดมหาสารคาม 1 ทาน 

36 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 ทาน 

37 สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค 7 ราชบุรี 2 ทาน 

38 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครปฐม 1 ทาน 

39 สํานักงานบริการวิชาการ อาคารวิจัยและพฒันา 1 ทาน 

40 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3 ทาน 

41 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดนครปฐม 1 ทาน 
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42 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสงคราม  1 ทาน 

43 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 ทาน 

44 สํานักนโยบายแผนพฒันาการเกษตร 2 ทาน 

45 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

1 ทาน 

46 สํานักวิจัยและพัฒนาขาว กรมการขาว 1 ทาน 

47 สํานักวิชาการและวิเคราะหโครงการ 

สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้าํและอุทกภัยแหงชาติ 

1 ทาน 

48 สํานักสิง่แวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ 1 ทาน 

49 สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้าํทาจีน  

สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค 7 ราชบุรี 

2 ทาน 

50 สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้าํภาคใตฝงตะวันออก 1 ทาน 

51 หนวยงานอ่ืนๆ 10 ทาน 

52 Kobe University Japan 1 ทาน 

53 Kochi University of Technology Japan 2 ทาน 

54 MVTV 1 ทาน 

55 Post TV 2 ทาน 

56 Spring News 1 ทาน 
 

 รวมทั้งสิ้น 124 ทาน 




