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หัวหน้าโครงการ : นายถนัด ใบยา 
หน่วยงานต้นสังกัด : มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

ระยะเวลาด าเนินการ : ๑ ปี ๖ เดือน  (ขยายเวลาเพิ่ม  ๓  เดือน) 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา และผลการด าเนินงาน 

............................................................................................................................. .................................................... 
เป้าหมายของโครงการโดยภาพรวม : เพ่ือให้เกิด “พลังร่วม” ของการใช้ข้อมูล ความรู้เสริมพลังให้ชุมชนท้องถิ่น
และหน่วยงานภาคี ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดพลังร่วมของหลายฝ่าย กระบวนการเรียนรู้ร่วมด้วยปัญญาปฏิบัติ จะมีส่วนให้
งานวิชาการหลายงานที่เน้นแต่ตัวเนื้อทฤษฎีหรือทางวิชาการอย่างเดียวได้ถูกน ามาปฏิบัติ “จากกระดาษสู่พ้ืนที่” 
ดังนั้น “น่านฟอรั่ม” เป็นพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ของการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและการพัฒนาใน
จังหวัดน่าน 
ผลของการท างาน (Output) และการขับเคลื่อน) 

กิจกรรมงานวิจัย 
(ตามแผน) 

ระยะเวลา 
(เดือนที่) 

ผลที่คาดว่าได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน 

1.ประชุมคณะวิจัยเพ่ือ
ท าความเข้าใจภาพรวม
การขับเคลื่อนน่านฟอรั่ม
(10-15 คน) 

งวดที่ 1 เดือน มิ.ย. ได้คณะวิจัยที่มี
องค์ประกอบจากภาค
ประชาสังคม 

ได้คณะท างานน่าน
ฟอรั่มจากภาคประชา
สังคม มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม
โครงการน่านฟอรั่ม  

2 . ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อศึ กษ า
พัฒนาการและประเด็น
การพัฒนาของจั งหวัด
น่ า น ตั้ ง แ ต่ อ ดี ต จ นถึ ง
ปัจจุบัน รวมทั้งถอดรหัส
โ ค ร ง ข่ า ย ภ า คี ค ว า ม
ร่วมมือในมิติต่างๆ (60 
คน รวมคณะท างาน) 

งวดที่ ๑ เดือน ก.ค. -ภาพรวมพัฒนาการและ
ประเด็นการพัฒนาของ
จังหวัดน่านตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน 
-ภาพโครงข่ายภาคีความ
ร่วมมือในมิติต่างๆ 

ได้ สถานการณ์ ๕ มิติ
ของการพัฒนาจังหวัด
น่าน คือ มิติทรัพยากรดิน 
น้ าป่า มิติเกษตรกรรม 
มิติขยะ มิติศิลปกรรม มิติ
กลุ่มในสังคม และได้
ปัญหาและแนวทางการ
แก้ไข 
ได้รายชื่อแกนน าแต่
ละประเด็นเพ่ือเคลื่อนวง
คุยต่อ 

3.การประชุมเชิง
ปฏิบัติการสังเคราะห์
พัฒนาการและประเด็น
การพัฒนาของจังหวัด

งวดที่ ๑ เดือน ก.ค. - คณะวิจัยและภาคีท่ี
เกี่ยวข้องร่วมแลกเปลี่ยน 
วิเคราะห์สังเคราะห์
พัฒนาการและประเด็น

คณะท างานได้
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
กิจกรรมที่ 2 โดยได้ผล
การสังเคราะห์ ๕ 



กิจกรรมงานวิจัย 
(ตามแผน) 

ระยะเวลา 
(เดือนที่) 

ผลที่คาดว่าได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน 

น่านตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน รวมทั้งถอดรหัส
โครงข่ายภาคีความ
ร่วมมือในมิติต่างๆ (ป่าไม้
และทรัพยากรธรรมชาติ 
อาหารปลอดภัย 
ท่องเที่ยว วัฒนธรรม เด็ก
เยาวชน ผู้สูงอายุ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น )  (10-
15 คน) 

การพัฒนาของจังหวัด
น่านตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน รวมทั้งถอดรหัส
โครงข่ายภาคีความ
ร่วมมือในมิติต่างๆ 
- ได้ประเด็นที่จะ
ขับเคลื่อนผ่านน่านฟอรั่ม
แต่ละครั้ง 

ประเด็น และได้โครงข่าย
เชิงประเด็นและโครงการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
๕ ประเด็น เพื่อน าสู่เวที
น่านฟอรั่ม 
ประเด็นป่าไม้ที่ดินถูก
เลือกให้จัดน่านฟอรั่มเป็น
ประเด็นแรกเนื่องจากเป็น
ประเด็นที่หลายภาคส่วน
ในจังหวัดและต่างจังหวัด
ต้องการหาแนวทาง
ขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเชิงพ้ืนที่ 

4.เวทีน่านฟอรั่ม (เริ่มเดือนมิถุนายน 2560 – ธันวาคม 2561) จ านวน 5 ครั้ง 
4.1 เวทีสังเคราะห์เชิง
ประเด็น (ก่อนจัดฟอรั่ม
แต่ละครั้ง = 5 ครั้ง) 

งวดที่ 1,2,๓ -ข้อมูลเบื้องต้นที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่จะ
จัดฟอรั่มแต่ละครั้ง 
-บทสังเคราะห์
สถานการณ์และการ
ขับเคลื่อนในประเด็นที่จะ
จัดฟอรั่ม 

 ได้ข้อมูลน าเข้าวงคุย
ย่อยและเวทีน่านฟอรั่มใน
ประเด็น 

- ป่าไม้และที่ดิน 
- เกษตรกรรมและ

อาหารน าเข้า 
- ศิลปกรรม (ร่วม

สมัย) 
- การท่องเที่ยว 
- ผู้สูงอายุ 

4.2 สภากาแฟออนไลน์ 
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
ได้แก่ Facebook Fan 
page, YouTube เป็นต้น 
( เดือนละ 2 ครั้ง) 

งวดที่ 1,2,๓ -เกิดการแลกเปลี่ยน
พูดคุยในประเด็นหรือ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ซึ่งอาจเป็นประเด็น
ที่กระทบต่อวิถีความ
เป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ 
หรือประเด็นต่างๆที่ได้รับ
ความสนใจจากสาธารณะ
ในแต่ละระยะ 

 มีการผลิตสื่อ Clip 
โดยกลุ่มเยาวชน ลง
Facebook และ 
Youtube และเกิดทีมสื่อ
เยาวชนเพื่อสื่อสาร
ประเด็นในพ้ืนที่ 
ออกรายการ
วิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทยน าเสนอ



กิจกรรมงานวิจัย 
(ตามแผน) 

ระยะเวลา 
(เดือนที่) 

ผลที่คาดว่าได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน 

-ได้มุมมองและ
ข้อเสนอแนะในประเด็นที่
หยิบยกมาพูดคุย 

ประเด็นป่าไม้ที่ดิน 
อาหารน าเข้า และ
ศิลปกรรม 
จัดท า Facebook : 
Nanforum 

4.3 การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “น่านฟอรั่ม” 
5 ครั้ง 

งวดที่ ๑ จ านวน ๑ ครั้ง 
งวดที่ ๒ จ านวน ๒ ครั้ง 
งวดที่ ๓ จ านวน ๒ ครั้ง 

-เกิดน่านฟอรั่ม เป็นพ้ืนที่
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้
และจัดท าข้อเสนอเพ่ือ
การพัฒนาของจังหวัด 
-เครือข่ายคนท างานตาม
ประเด็นแต่ละฟอรั่ม 

 ทีการจัดเวทีน่าน
ฟอรั่ม โดยจัดประเด็นป่า
ไม้ที่ดิน , เกษตรอาหาร
น าเข้า ส่วนประเด็นอ่ืนๆ
จัดเป็นเวทีย่อย  
ได้ข้อเสนอเชิง
ปฏิบัติการและนโยบายใน
มิติป่าไม้ที่ดิน ๑ ชุด และ
มีโอกาสเสนอรัฐมนตรี
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ได้ข้อเสนอและแนว
ทางการพัฒนาในมิติ
ศิลปกรรม การท่องเที่ยว 
ผู้สูงอายุ และอาหารน้ า
เข้า 
ได้แกนน าที่ขับเคลื่อน
แต่ละประเด็น เป็น Key 
actors  

4.4 เวทีสังเคราะห์
ความรู้และข้อเสนอต่อ
การพัฒนา 5 ครั้ง 

งวดที่ 1,2,๓ -ผลการสังเคราะห์ข้อมูล
และความรู้ในมิติต่างๆ
ตามประเด็นที่จัดฟอรั่ม
แต่ละครั้ง 
-ข้อเสนอต่อการพัฒนา 

 ได้ข้อมูลสถานการณ์
และแนวทางในประเด็น: 

- ป่าไม้และที่ดิน 
- เกษตรกรรมและ

อาหารน าเข้า 
- ศิลปกรรม (ร่วม

สมัย) 
- การท่องเที่ยว 



กิจกรรมงานวิจัย 
(ตามแผน) 

ระยะเวลา 
(เดือนที่) 

ผลที่คาดว่าได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน 

ผู้สูงอายุ 
ได้ข้อเสนอและแนว
ทางการพัฒนาในมิติ
ศิลปกรรม การท่องเที่ยว 
ผู้สูงอายุ และอาหารน้ า
เข้า 
 

5. รวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชาสังคมน่านใน
การพัฒนาจังหวัดน่าน 
๕.๑ อบรมเชิงปฏิบัติการ
การจัดการองค์ความรู้
และข้อมูลให้อยู่ใน
รูปแบบที่เข้าถึงง่าย เช่น 
Infographic, การผลิต
Clip Video  และการ
สื่อสารเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง Creative 
thinking, การคิดเชิง
ระบบ และการสังเคราะห์
เป็นต้น (๓๐ คน) ๓ ครั้ง 

งวดที่ ๑ คณะวิจัยและตัวแทน
หน่วยงานภาคีสามารถ
จัดการความรู้และข้อมูล
และออกแบบรูปแบบการ
สื่อสารที่สาธารณะเข้าใจ
และเข้าถึงง่าย เช่น 
Infographic, Factsheet 
และ webpage เป็นต้น 

 คณะท างานและภาคี
ได้ความรู้เรื่องการท า 
Infographic การท า Clip 
การสื่อสารออนไลน์ การ
คิดเชิงระบบโดยใช้
ประเด็น ๕ มิติของน่าน
ฟอรั่มเป็นเนื้อหาในการ
ฝึกปฏิบัติ Learning by 
doing 
จัดท า Facebook : 
Nanforum 

๕.๒ รวบรวมข้อมูลและ
ความรู้เพื่อใช้ในการ
อ้างอิงในน่านฟอรั่มและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาใน
มิติต่างๆ  

งวดที่ 1,๒ มีชุดความรู้และ
ฐานข้อมูลที่เครือข่ายและ
หน่วยงานภาคีสามารถ
เข้าถึงได้ เป็นแหล่ง
รวบรวมงานวิจัยในพื้นท่ี
จังหวัดน่าน 

 ได้ข้อมูลน าเข้าวงคุย
ย่อยและเวทีน่านฟอรั่มใน
ประเด็น 

- ป่าไม้และที่ดิน 
- เกษตรกรรมและ

อาหารน าเข้า 
- ศิลปกรรม (ร่วม

สมัย) 
- การท่องเที่ยว 

ผู้สูงอายุ 
 ได้ข้อมูลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการ
ขับเคลื่อน โดยส่วนใหญ่



กิจกรรมงานวิจัย 
(ตามแผน) 

ระยะเวลา 
(เดือนที่) 

ผลที่คาดว่าได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน 

มาจากนักวิจัยสกว. 
๖.เวทีสรุปผลการ
ด าเนินงานโครงการวิจัย 
(๓๐๐คน) 

งวดที่ ๓ ผลสรุปการด าเนินงาน
วิจัย  

 ได้เกิดการ
แลกเปลี่ยนภาพอนาคต
ต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
โดยเฉพาะด้านป่าไม่ที่ดิน
และอาหารน าเข้า 
เกิดการส่งต่อข้อเสนอ
แนวทางผ่านหน่วยงานที่
เข้าร่วมเวที 
 ถ่ายทอดสดเวทีน่าน
ฟอรั่มสรุปผลการด าเนิน
โครงการผ่านช่องทาง
วิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย 

๗.เวทีพบปะแลกเปลี่ยน
การด าเนินงานกับ
โครงการที่เกี่ยวข้อง (1 
ครั้ง ต่อระยะ รวม 3 
ครั้ง) 

งวดที่ 1,2,๓ ผลการด าเนินงานแต่ละ
ร ะ ย ะ ร ว ม ถึ ง ปั ญ ห า
อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ แ น ว
ทางแก้ไข 

เกิดการทบทวนและ
ปรับรูปแบบการ
ด าเนินงานน่านฟอรั่ม 
ได้ภาคีคนท างาน
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ประเด็นที่
ขับเคลื่อนเกิดความแหล่ม
คม และเกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเชิง
ประเด็นมากข้ึน 

๘.เขียนรายงาน
ผลการวิจัยและเผยแพร่
ผลการวิจัย 

งวดที่ ๓ รายงานผลการวิจัยและ
ได้เผยแพร่ผลงานวิจัย 

ได้รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 
ได้เอกสารชุดข้อมูล
เชิงประเด็น 

 
ลงนาม............................................................... 

(นายถนัด ใบยา) 
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กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว . )ที่ สนับสนุนงบประมาณการวิจัย   

ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย และ ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา ผู้อ านวยการหน่วยบูรณาการวิจัยและความร่วมมือเพ่ือพัฒนา
เชิ ง พ้ืนที่ (ABC) ที่ ได้ ให้ข้อคิดในการพัฒนาโครงการงานวิจัย  การขับเคลื่ อนด า เนินงาน ทีมงาน 
ผู้ประสานงานสกว.ที่ช่วยประสานงาน อ านวยความสะดวกในการจัดการต่างๆ  

ขอขอบคุณ พระครูพิทักษ์นันทคุณ ที่ปรึกษามูลนิธิฮักเมืองน่าน  พระครูสุจิณนันทกิจ เจ้าคณะอ าเภอ
สันติสุข นายแพทย์บุญยงค์ วงศ์รักมิตร ที่ปรึกษาประชาคมน่าน นายแพทย์คณิต ตันติศิริวิทย์ หัวหน้า 
ศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน นายชูศิลป์ สารรัตนะ ประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน นายส ารวย ผัดผล 
กรรมการมูลนิธิฮักเมืองน่าน ที่ให้การปรึกษา แนะน า และสนับสนุนการด าเนินงานเป็นอย่างดี 

ขอขอบคุณ ทีมวิจัยสกว. ดร.บานจิตร สายรอค า ส านักวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ดร.ถาวร อ่อนประไพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผศ.ดร. ชาญชัย แสงชโยสวัสดิ์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดร.ธัญศิภรณ์ จันทร์หอม ส านักวิชาทรัพยากรการเกษตร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดร.วาสนา วิรุญรัตน มหาวิทยาลัยแม โจ้  รศ.ดร.ศักดิ์ดา จงแก้ววัฒนา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดร.สายบัว เข็มเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ ดร.ศักรินทร์ ณ น่าน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนาน่าน ที่น าข้อมูลทางวิชาการและงานวิจัยมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาจังหวัดน่านผ่านเวทีน่านฟอรั่ม 
 ขอขอบคุณ นายไพศาลวิมลรัตน์ อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน นายวรกิตติ ศรีทิพากร ผู้ว่าราชการ
จังหวัดน่าน ส านักงานจังหวัดน่าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ 
เกษตรจังหวัดน่าน เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน พาณิชย์จังหวัดน่าน นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดน่าน 
พัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน ที่ดินจังหวัดน่าน ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนน่าน ผู้จัดการหออัตลักษณ์น่าน บริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีน่าน สภาเกษตรกรจังหวัดน่าน องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน เทศบาลเมืองน่าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน มูลนิธิกสิกรไทย โครงการรักษ์ป่าน่าน มูลนิธิรักษ์ไทย 
ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า - ประเทศไทย (RECOFTC-Thailand) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจังหวัดน่าน (อพท.) ส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวัดน่าน (ททท.) 
ตัวแทน/แกนน าหน่วยงานภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน ที่มีส่วนร่ว มใน
การขับเคลื่อนพัฒนาข้อมูลความรู้ในการพัฒนาจังหวัดน่านผ่านกระบวนการน่านฟอรั่ม 
 ขอขอบคุณทีมงานส านักเครือข่ายสื่อพลเมือง สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส อาจารย์นิรัติกร แสงดี 
สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดน่าน
(สวท.น่าน) คุณวสันต์ เวียนรุ่งเรือง ที่ช่วยพัฒนาทีมงานด้านการสื่อสารสาธารณะ การจัดท า Infographic 
และการสื่อสารสาธารณะ 

ขอขอบคุณทีมงานภาคีเครือข่ายทุกท่าน คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อาสาสมัครฮักเมืองน่าน 
ศูนย์ประสานประชาคมจังหวัดน่าน ที่มีส่วนร่วมขับเคลื่อนด าเนินการอย่างแข็งขันตลอดการศึกษาจนท าให้การ
วิจัยส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนพัฒนาข้อมูลความรู้ในการพัฒนาจังหวัด
น่านต่อไป 
 

ถนัด  ใบยา  
และคณะทีมวิจัยน่านฟอรั่ม 

 



 

  บทคัดย่อ 
 

โครงการน่านฟอรั่ม : การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์และ
งานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน  2) สังเคราะห์องค์ความรู้จากผลงานวิจัยของ สกว.และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน และ 3) รวบรวม
สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชาสังคมน่านในการพัฒนา
จังหวัดน่าน ใช้รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Space) โดยการจัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสังเคราะห์ข้อมูลความรู้ร่วมกันระหว่างบุคคล/องค์กร น าไปสู่บทปฏิบัติการในพ้ืนที่ และ
จัดท าข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี ๙ เดือน (มิถุนายน 2560 – กุมภาพันธ์ 256๒) 

ผลการศึกษาโครงการน่านฟอรั่ม เกิดการการขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ได้แก่ 
ด้านป่าไม้และที่ดิน ด้านเกษตรกรรม อาหารน าเข้า และอาชีพทางเลือก ด้านศิลปกรรม ด้านการท่องเที่ยว 
ด้านผู้สูงอายุ ซึ่งการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ เหล่านี้ได้ เชื่อมต่อระหว่างภาควิชาการ ภาคนโยบาย และ
ภาคปฏิบัติโดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ร่วมคิด ร่วมคุย ร่วมท า บนฐานปัญญาปฏิบัติ” ทั้งแบบไม่
เป็นทางการ(Informal) แบบเป็นทางการ(Formal) ในขณะเดียวกันเกิดการเชื่อมกลไกเชิงประเด็นโดยใช้
ข้อมูลเป็นพลังขับเคลื่อนส าคัญ กล่าวโดยสรุป การขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน(น่าน
ฟอรั่ม) เป็นกระบวนการขับเคลื่อนสังคมโดยใช้ข้อมูลความรู้ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เชิง
ประสบการณ์ท่ีน าไปสู่การปฏิบัติการ ทั้งเชิงนโยบาย และการปฏิบัติการในพ้ืนที่  
 

ค าส าคัญ : ข้อมูล, ความรู้, ฟอรั่ม, พ้ืนที่ทางสังคม, ป่าไม้, ที่ดิน, เกษตรกรรม 
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Abstract 
 

Nan Forum : The Development of Data and knowledge driving model for Nan 
province Development aimed 1) to create the public space for the key actors to discuss and 
share their data, knowledge, experiences and point of view towards public issue of Nan 
Social Landscape;  2) to synthesize knowledge from Thailand Research Fund (TRF)’s 
researches and related sectors for developing the proposed policy and recommendation on 
significant issues which elated to Nan province development and ; 3) to gather, synthesize 
and link data and knowledge in supporting communities’ network and civil society of Nan 
province. Nan Forum applied the approach ‘Social Learning Space’ to allow key actors from 
different sector share, exchange and synthesize knowledge for area-based operation and 
also to develop the proposed policy and recommendation for Nan province development. 
This research was hold from June 2017 to February 2019. 

The results of this research shows that Nan forum developed the driving of problem 
solving in various dimensions that were Forest and Land use, Agriculture, Food import and 
Alternative career, Art, Tourism and elderly. In the implementation of each issue, Nan Forum 
working team had coordinated and linked with different sectors ; academics, policy makers, 
implementers by organizing a process ‘ Participate in thinking, discussing, and doing based 
on the wisdom of practices’ both formal and informal process. In addition, Nan forum also 
created the linkage of issue-based mechanism by using data as key driving force. Thus, the 
development of data and knowledge driving model for Nan province development (Nan 
forum) is a process of social driving by using data and knowledge through the social learning 
space. This space creates the driving model of practice both proposed policy and area-
based operation. 
 

Key words : Data, Knowledge, Forum, Social space, Forest, Land, Agriculture 

 

 



 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร  
 

การด าเนินงานโครงการน่านฟอรั่ม : การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนา
จังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ 
ประสบการณ์และงานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน  2) สังเคราะห์องค์ความรู้จาก
ผลงานวิจัยของ สกว.และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาจังหวัด
น่าน และ 3) รวบรวมสังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชา
สังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน ใช้รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Space) โดย
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสังเคราะห์ข้อมูลความรู้ร่วมกันระหว่างบุคคล/องค์กร น าไปสู่บท
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ และจัดท าข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “วง
คิด วงคุย วงท า น่านฟอรั่ม บนฐานปัญญาปฏิบัติ”, เส้นแบ่งเวลา (Timeline), แผนที่ความคิด (Mind 
Mapping), บัตรค าแยกหมวดหมู่ (Card sorting), และการวิเคราะห์บุคคล/องค์กรและบทบาทของบุคคลและ
องค์กร (Actors and Acting Analysis) ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content analysis) และการ
จ าแนกข้อมูลแบ่งเป็นกลุ่มประเด็นข้อมูล(Thematic analysis) พรรณนารายละเอียด ตีความหาความหมาย
และอธิบายความ และท าการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้เทียบเคียงกับบริบทของพ้ืนที่และสรุปสาระส าคัญจาก
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และข้อมูลองค์ความรู้ที่มีอยู่ แล้วน าประเด็นมาสรุปสาระส าคัญ ระยะเวลาด าเนินการ 1 ป ี
๙ เดือน (มิถุนายน 2560 – กุมภาพันธ์ 256๒) 

ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ของจังหวัดน่าน สามารถสังเคราะห์แยกตามราย
ประเด็นดังนี ้

ด้านป่าไม้และที่ดิน จากการประกาศกฎหมายป่าไม้ซ้อนทับกับที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และป่าชุมชน 
ด้วยฐานคิดที่แตกต่างกันระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยภาครัฐจะเน้นการควบคุมการบุกรุกและเข้าไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ โดยอาศัยอ านาจและความรู้ทางนิเวศวิทยา รวมทั้งการออกกฎหมาย ข้อบังคับใช้ที่
เข้มงวด ในขณะที่ภาคประชาชนมีฐานคิดเรื่องสิทธิชุมชน และคนสามารถอยู่กับป่าได้ มีความเชื่อมั่นในพลัง
ของชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานวิถีชีวิตวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาชาวบ้าน แต่ก็
เป็นที่ยอมรับว่าบนฐานคิดทั้งสองก็มีข้อดีข้อด้อยอยู่ในตนเอง บางส่วนท าให้เกิดความขัดแย้ง ข้อพิพาท และ
ความไม่เชื่อมั่นระหว่างกันขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรป่าไม้ได้ถูกบุกรุกท าลายลงอย่างมาก มีการใช้สารเคมีภาค
การเกษตรสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส่งผลตกค้างในคน สัตว์ และพืชผัก ในขณะที่การเข้าไปพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและชีวิตความเป็นอยู่ต่างๆเป็นไปได้ยากภายใต้ข้อจ ากัดกฎหมายป่าไม้ และกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามมีความพยายามหลากหลายภาคส่วนในการที่จะหารูปแบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เกิดโมเดลการพัฒนาในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งที่ประสบผลส าเร็จ ก าลังพัฒนา และ
ที่ไม่ประสบผลส าเร็จ แต่ก็พบว่ารูปแบบธรรมต้นแบบเหล่านี้ยังเป็นพ้ืนที่เพียงส่วนน้อยในภาพรวมของพ้ืนที่
ทั้งหมด และส่วนใหญ่ส าเร็จได้ด้วยปัจจัยที่เป็นเฉพาะบริบทของพ้ืนที่ ประกอบกับมีการระดมทรัพยากรลงไป
สนับสนุนที่เพียงพอ แต่ไม่สามารถขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ (Scale up) และการขับเคลื่อนพัฒนาไม่ทันการณ์
(Speed up) กับสภาพปัญหาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปและนโยบายของรัฐซึ่งต้องการความครอบคลุมและ
ผลลัพธ์ที่รวดเร็ว ซึ่งองค์ความรู้ที่ต้องการพัฒนา(Gap of Knowledge) ได้แก่ การยกระดับโมเดลรูปธรรมการ
จัดการที่มีอยู่ไปสู่การจัดการที่ครอบคลุมพ้ืนที่ในภาพรวม การท าพ้ืนที่ตัวอย่างป่าเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์ป่าอยู่

ง 



 

ได้คนอยู่รอด การน านโยบาย/แนวทางไปสู่การปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ การสร้างกลไกการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับนโยบายประเทศลงมาสู่จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
รวมทั้งการจัดการข้อมูลให้เป็นชุดเดียวกันที่ยอมรับร่วมกัน 

ด้านเกษตรกรรม อาหารน าเข้า และอาชีพทางเลือก ด้วยข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ 
ลาดชัน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ และอยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้ ประกอบกับปัจจัยหนุนทั้งจากนโยบายรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน มี
ตลาดรับซื้อและรายได้ที่แน่นอน ท าให้เกษตรกรนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะข้าวโพด ซึ่งท าให้มีการบุกรุก
ท าลายป่าต้นน้ า มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้น แม้ทางวิชาการจะระบุว่าสภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับ
การปลูกข้าวโพดและไม่มีผลก าไรก็ตาม แต่ด้วยสภาพปัญหาหนี้สินและภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนท าให้การ
ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูกข้าวโพดไปสู่พืชอ่ืนหรืออาชีพทางเลือกอ่ืนเป็นไปได้ยาก แม้จะมีงานวิชาการและ
โครงการพัฒนาหาทางเลือกรูปแบบต่างๆ ที่พบว่ารูปแบบเกษตรผสมผสานหรือเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็น
ค าตอบก็ตาม ก็มีปัญหาเรื่องการขยายผล(Scale up) และความเร่งด่วนในการพัฒนา(Speed up) 
เช่นเดียวกัน ที่ส าคัญการส่งเสริมการปลูกพืชอ่ืนๆ ยังไม่เป็นที่มั่นใจในเรื่องการขนส่ง การตลาด จากข้อมูล
พบว่าจังหวัดน่านยังต้องน าพืชอาหาร ผลไม้ ข้าว เนื้อสัตว์ ปลา ไข่ จากต่างจังหวัด และพืชผักบางส่วนที่
ส่งออกจากจังหวัดน่านก็ถูกรวบรวมคัดแยกกลับมาขายที่จังหวัดน่าน เนื่องจากน่านไม่มีระบบการจัดการและ
คัดแยก รวมทั้งตลาดทั้งภายในและภายนอกมีความต้องการพืชผักปศุสัตว์ที่ปลอดภัยแต่ตัวเกษตรกรยังขาด
การวางแผนการผลิต การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัย และวินัยในการผลิต ซ่ึงองค์ความรู้ที่ต้องการพัฒนา
(Gap of Knowledge) ได้แก่ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรจากเดิมที่ใช้ฐานทรัพยากร(Resource 
based) เป็นหลักมาเป็นการผลิตที่สร้างสรรค์(Creative based) มีนวัตกรรม(Innovation based) และใช้
เทคโนโลยี(Technology based) มีระบบการจัดการห่วงโซ่ อุปทาน(Supply Chain) ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
(Manufacturing) การจัดเก็บ (Storage) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) การแปรรูป 
การขนส่ง (Transportation)  และการจัดจ าหน่าย (Distribution) ตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้าจนไปถึง
มือผู้บริโภค โดยทุกกระบวนการต้องท างานเชื่อมโยงสอดคล้องกัน(Linked) และมีประสิทธิภาพ ข้อมูลองค์
ความรู้ที่จ าเป็นได้แก่ ข้อมูลหนี้สินรายได้รายครัวเรือน ข้อมูลแหล่งน้ า ข้อมูลประเภทพืชที่เหมาะสมกับชั้นดิน/
ลุ่มน้ า/พื้นถิ่น ข้อมูลความต้องการทางตลาด ข้อมูลศักยภาพการผลิต  

ข้อมูลองค์ความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม ด้านเกษตรกรรมและอาชีพทางเลือก 
เหล่านี้ยังมีความจ าเป็นในการที่จะเชื่อมโยงกับข้อมูลความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว สังคม 
การศึกษา สุขภาพ และอ่ืนๆ ในลักษณะองค์รวมในการที่จะช่วยหนุนเสริมพลังการจัดการให้มีคุณค่า
ความหมายต่อการพัฒนาความเป็นชุมชนท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของผู้คน ไม่เพียงแต่การอยู่รอดด้านรายได้
ความเป็นอยู่เท่านั้นหากแต่เป็นการอยู่รอดทางจิตวิญญาณความเป็นมนุษย์ด้วย 

๒. น่านฟอรั่มกับการสร้างพ้ืนที่สาธารณะ(Public space) ส าหรับการเชื่อมต่อระหว่างภาควิชาการ  
ภาคนโยบาย และภาคปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่ก าหนดให้ผู้คน กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในสังคมได้มาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กัน เพ่ือให้ข้อมูลความรู้บทเรียนที่ดีน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ บนฐานการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ร่วมคิด ร่วมคุย ร่วมท า บนฐานปัญญาปฏิบัติ” (ปัญญาที่เกิดจากการปฏิบัติจนแตกฉาน
ตกผลึกแล้ว) โดยน าประเด็นปัญหาของพ้ืนที่(Area based) ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคมที่มีอยู่ ประเด็นปัญหา
ส าคัญของน่าน ความต้องการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่านในด้านต่างๆ ประกอบกับนโยบายแห่งรัฐที่ส าคัญที่



 

ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านป่าไม้และที่ดิน คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
(คทช.) การบริหารพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน(Nan Sandbox) 
นโยบายการพัฒนาแบบประชารัฐ โครงการไทยนิยมยั่งยืน และอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
น่าน ไม่ว่าจะโดยตรง โดยอ้อม ทั้งด้านบวกและด้านลบ น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาจังหวัด
น่าน ทั้งนี้รูปแบบของพ้ืนที่สาธารณะของน่านฟอรั่มใช้กระบวนการหลากหลายรูปแบบ ทั้งพ้ืนที่แลกเปลี่ยน
เรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ( Informal) แบบเป็นทางการ(Formal) ทั้งในพ้ืนที่สถานที่ราชการ เอกชน  
วัด โรงเรียน สถาบันการศึกษา หรือแม้แต่ร้านอาหาร ร้านกาแฟ หอศิลป์ สวนสาธารณะ ข่วงวัด ข่วงบ้าน ข่วง
เมือง ลานศิลปะ ลานวัฒนธรรม ทั้งรูปแบบเวทีแลกเปลี่ยนระดับกลุ่มย่อย ขนาดกลาง ไปจนระดับใหญ่ รวม
ไปถึงการน าข้อมูลองค์ความรู้จาก “พ้ืนที่โลกจริง” ไปสู่ “พ้ืนที่เสมือนจริง” เพ่ือให้เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายในบุคคล ระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่ม และการสื่อสารมวลชน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบรายการวิทยุ
(Radio) เวทีสาธารณะและถ่ายทอดสด(Live) สังคมออนไลน์ เฟซบุ๊ก (Facebook) กลุ่มไลน์ (Line group) 
เป็นต้น ซึ่งเป็นการเชื่อมต่อ “คน” กับ “องค์กร” และ “ชุมชน/สังคม” โดยมีข้อมูล องค์ความรู้ ที่น าไปสู่
ปฏิบัติการบางอย่างร่วมกัน และยังเป็นการต่อรองคานอ านาจกับระบบทุนและรัฐ เพ่ือให้ชาวบ้านมี “สิทธิ” 
และ “อ านาจ” ในสิ่งที่ตนมีอยู่ ท าให้เกิดมีพลังในการเรียนรู้ มีพลังปัญญาในการจัดการ และพลังอ านาจใน
การพิทักษ์สิทธิอันชอบธรรมของชุมชน 
 กล่าวโดยสรุป การขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน(น่านฟอรั่ม) เป็นกระบวนการ
ขับเคลื่อนสังคมโดยใช้ข้อมูลความรู้ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงประสบการณ์ที่น าไปสู่การ
ปฏิบัติการ ทั้งเชิงนโยบาย และการปฏิบัติการในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของทีมงานและกลไกการ
จัดการ และประเด็นความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีค่อนข้างมาก การน าพาเครือข่ายการเรียนรู้ก้าวข้ามการ
ฝากธุระฝากความหวังมาเป็นการเข้ามามีส่วนร่วม เรียนรู้ และจัดการร่วมกัน จึงเป็นประเด็นท้าทายอันหนึ่ง
ของทีมท างานและเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้  รวมทั้งมีการพัฒนาฐานข้อมูลความรู้กลางส าหรับใช้ในการ
พัฒนาพื้นที่รว่มกัน 
 

ค าส าคัญ : ข้อมูล, ความรู้, ฟอรั่ม, พ้ืนที่ทางสังคม, ป่าไม้, ที่ดิน, เกษตรกรรม 
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1.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จังหวัดน่านมีประวัติศาสตร์การพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่องและมีพลวัต ด้วยความ
หลากหลายของทุนทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ ความหลากหลายของชาติพันธุ์ วัฒนธรรม
และสภาพภูมิศาสตร์ กอปรกับจังหวัดน่านมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ส้าคัญคือเป็นป่าต้นน้้าของลุ่มน้้าน่าน ซึ่งเป็น
ลุ่มน้้าที่ส้าคัญของประเทศ ด้วยสาเหตุจากสถานการณ์ความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต วิถีชีวิตของคนน่านที่เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เศรษฐกิจ จึงเกิดการรวมตัวและเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในจังหวัดน่าน องค์กรชาวบ้านรวมตัวกัน
แลกเปลี่ยนเพ่ือหาทางออกของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ จัดกิจกรรมกระจายในพ้ืนที่ต่างๆของจังหวัดน่าน มี
การจัดตั้งมูลนิธิฮักเมืองน่านซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน ประชาคมจังหวัดน่านซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่มีการ
ท้างานร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชน วิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน แม้ว่าจะมีความพยายามบรรเทาสถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสังคมเศรษฐกิจของจังหวัดน่าน แต่สถานการณ์ปัญหายังคงทวีความ
รุนแรงและมีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งมิติป่าไม้ มิติน้้า มิติเกษตร และมิติสังคมเศรษฐกิจ ดังเห็นได้จากกระแสสังคม
ที่กล่าวถึงสภาพเขาหัวโล้นในพ้ืนที่จังหวัดน่าน มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือแผ่วถางพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ยางพาราและพืชอ่ืนๆ สถานการณ์การใช้สารเคมีภาคการเกษตรในปริมาณที่สูง หนี้ครัวเรือนเกษตรกร เป็นต้น 
 ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)เริ่มสนับสนุนทุนวิจัยในพื้นที่จังหวัดน่าน ตั้งแต่ปี 2540 จนถึง 
2559 รวมโครงการทั้งสิ้น 123 โครงการ แบ่งกลุ่มประเด็นงานวิจัยที่ สกว.สนับสนุนออกเป็น 9 ประเด็น ได้แก่ 
1) เกษตรกรรมและการจัดการผลผลิต 2) เศรษฐกิจและอาชีพ 3) การท่องเที่ยว 4) การพัฒนาการศึกษา เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว 5) การสร้างความเข้มแข็ง การบริหารจัดการและระบบข้อมูลชุมชน 6) ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 7) ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี 8) สุขภาพ 9) ศูนย์ประสานงานและอ่ืนๆ แม้ว่าจะมี
งานวิจัยจ้านวนมากในพ้ืนที่จังหวัดน่าน อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรกลั บเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็ว เป็นข้อสะท้อนประการหนึ่งว่า การมีองค์ความรู้ที่ลอยตัวอยู่นั่นไม่สามารถแก้ปัญหาของพ้ืนที่ได้ 
แนวทางในการบริหารจัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ของ สกว. จึงเห็นความจ้าเป็นที่จะต้องน้าโลกของความรู้กับโลกของ
งานพัฒนามาเชื่อมกัน ท้าให้ชุมชน หน่วยงาน ภาคประชาสังคม ได้มีส่วนร่วมและเข้าใจความหมายของข้อมูล
ความรู้ เพื่อน้าไปสู่การปรับพฤติกรรมและการตัดสินใจในด้านการประกอบอาชีพที่จะท้าให้ป่าต้นน้้ายังด้ารงอยู่ได้
ดังนั้น สกว. จึงได้เข้ามาขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่หรือเรียกว่างาน ABC (Area-Based Collaborative 
Research) ในจังหวัดน่านในปี พ.ศ. 2552 โดยมุ่งสนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรในพ้ืนที่ ด้วยการพัฒนากลไกการจัดการของจังหวัดให้มีข้อมูลและความรู้ โดยใช้กระบวนการวิจัย
และการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานหลายภาคส่วนเป็นเครื่องมือ เพ่ือช่วยให้พ้ืนที่มองเห็นทางเลือกและ
โอกาสในการจัดการแก้ปัญหาในบริบทพ้ืนที่ของตนเอง และมีกลุ่มคนในพ้ืนที่เป็นกลไกที่พร้อมจะรับความรู้ไปใช้ 
ทาง สกว.ได้ก้าหนดให้จังหวัดน่าน เป็นพ้ืนที่น้าร่องงานวิจัยยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ (Strategic Research Area : 
SRA) ภายใต้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย เมื่อกรกฎาคม 2557 จากการ
ขับเคลื่อนที่ผ่านมาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน สกว. ค้นพบว่า การพัฒนาระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2559 สกว.ได้ให้
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สนับสนุนทุนวิจัยที่เน้นมิติการหาทางเลือกและสร้างทางออกให้กับเกษตรกรในการประกอบอาชีพเพ่ือลดการบุกรุก
ท้าลายป่า1 

ที่ผ่านมามีโครงการทั้งโครงการพัฒนาและโครงการวิจัยเข้ามาด้าเนินงานในพ้ืนที่จังหวัดน่านเป็นจ้านวน
มาก แต่ยังไม่สามารถเห็นผลในทางปฏิบัติได้อย่างชัดเจน องค์ความรู้จากงานวิจัยส่วนใหญ่ยังไม่เกิดการเชื่อมโยง
หรือน้ามาสู่การประกอบใช้ร่วมกับงานพัฒนาในพ้ืนที่เท่าที่ควร ในขณะที่จังหวัดน่านมีกลไกขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่เป็นจ้านวนมากและหลากหลายกลุ่มองค์กร ท้าอย่างไรงานวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจาก สกว. และงานวิจัย
จากหน่วยงานต่างๆ จะน้าใช้ ประยุกต์ใช้และหยิบยกมาใช้ในการจัดการและการพัฒนาของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการ
แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและมีความยั่งยืนบนฐานข้อมูลความรู้  ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดการสร้างพลังร่วมกันในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จะต้องเชื่อมระหว่างองค์ความรู้พ้ืนถิ่นกับข้อมูลและองค์ความรู้
จากงานวิจัย รวมถึงการเชื่อมกลไกความร่วมมือเพ่ือก้าหนดโจทย์และแนวทางการท้างานร่วมกัน  

ในการขับเคลื่อนพื้นที่จังหวัดน่านจนถึงปัจจุบันเกิดกลไกการท้างานทั้งระดับพ้ืนที่ต้าบลหมู่บ้านและระดับ
จังหวัดมีการประสานความร่วมมือทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน แต่ยัง
ขาดเพียงภาควิชาการที่ยังไม่มีส่วนร่วมอย่างชัดเจนในกลไกที่เป็นอยู่ ดังนั้น สกว.จึงร่วมกับ บทจ.ธนาคารกสิกร
ไทย มูลนิธิฮักเมืองน่าน และจังหวัดน่าน จัดการประชุมวิชาการ “น่านหนึ่งเดียว : เข้มแข็ง มั่นคง ยั่งยืน” เมื่อวันที่ 
11-12 มีนาคม 2559 ขึ้น เพ่ือให้เกิดการสื่อสารต่อสาธารณชนถึงผลงานวิจัยและพัฒนาทั้งผลงานนักวิจัยที่ 
สกว. ได้สนับสนุนร่วมกับภาคีเครือข่าย การจัดประชุมวิชาการครั้งนี้เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของความพยายามบนความ
ร่วมมือใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม การประชุมวิชาการเพียงอย่างเดียวไม่อาจยืนยันได้ว่าข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการวิจัย
จะถูกน้าใช้ในการพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนการวิจัยในห้วงที่ผ่านมา ยังขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่การใช้
ประโยชน์ได้ไม่เป็นรูปธรรมมากนัก และการรับรู้ของคนในพ้ืนที่ต่อผลงานวิจัยของ สกว. ในพ้ืนที่จังหวัดน่านยังไม่
แพร่หลายเท่าที่ควร 

โครงการวิจัยนี้จึงเสนอเพ่ือให้เกิด “พลังร่วม” ของการใช้ข้อมูล ความรู้เสริมพลังให้ชุมชนท้องถิ่นและ
หน่วยงานภาคี ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดพลังร่วมของหลายฝ่าย กระบวนการเรียนรู้ร่วมด้วยปัญญาปฏิบัติ จะมีส่วนให้งาน
วิชาการหลายงานที่เน้นแต่ตัวเนื้อทฤษฎีหรือทางวิชาการอย่างเดียวได้ถูกน้ามาปฏิบัติ “จากกระดาษสู่พ้ืนที่” 
ดังนั้น “น่านฟอรั่ม” เป็นพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ของการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและการพัฒนาใน
จังหวัดน่าน ยังเป็นการทบทวนการเคลื่อนไหวในน่าน และวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) ทุกมิติโดย
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ที่ส้าคัญในการจัดน่านฟอรั่มแต่ละครั้งจะใช้ผลงานวิจัยจาก สกว. ที่สอดคล้องกับประเด็นของ
การจัดฟอรั่มในแต่ละครั้งเข้ามาสนับสนุนและเป็นข้อมูล/ความรู้ในการตั้งต้น เพ่ือการหารือและขับเคลื่อนการ
ผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาของจังหวัดน่านในทุกมิติต่อไป 
   
1.2 วัตถุประสงค ์

1 เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์และงาน
วิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน 

                                                           
1เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ “น่านหน่ึงเดียว:เข้มแข็ง มั่นคง ยั่งยืน” วันท่ี 11-12 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมเทวราช 
จังหวัดน่าน จัดโดย ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) บมจ.ธนาคารกสิกรไทย มูลนิธฮิักเมืองน่าน และจังหวัดน่าน 
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 2 เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้จากผลงานวิจัยของ สกว.และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท้า
ข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 3 เพ่ือรวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชา
สังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 
1.3 พื้นที่ศึกษา 
 1 พื้นที่ด าเนินการ 

พ้ืนที่ศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้ แตกต่างจากพ้ืนที่ศึกษาในงานวิจัยกระแสหลักทั่วไปที่อิงตามเขตการปกครอง 
ชุมชน ต้าบล หมู่บ้าน หากแต่งานวิจัยนี้ใช้พ้ืนที่การเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Space) ในจังหวัดน่าน 
เป็นพื้นที่ศึกษา หรือ Unit of research  
 2 ขอบเขตประชากร 
 - ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานวิชาการ งานวิจัย สถาบันการศึกษา 
และสื่อสาธารณะ ทั้งในจังหวัดน่าน และภาคีนอกจังหวัดน่าน 
 3. ขอบเขตระยะเวลา 
 มิถุนายน 2560 – กุมภาพันธ์ 2562 
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ด้านการวิจัย 

- มีการน้าเอาผลงานวิจัยและองค์ความรู้ทางวิชาการต่างๆ มาแลกเปลี่ยนและน้าสู่การประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ 
- เกิดประเด็นการต่อยอดและพัฒนาโจทย์การวิจัยที่ตอบสนองต่อปัญหาหรือความต้องการของพ้ืนที่  
- เกิดการผลักดันงานวิจัยของ สกว.สู่การเผยแพร่และใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาโดยภาคส่วน

ต่างๆ ในจังหวัดน่าน 
 
ด้านการพัฒนา 
- องค์กรและหน่วยภาคีทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวัดน่านน้าข้อมูลจากเวทีน่านฟอรั่มไปใช้ในการ

ปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวข้อง 
- ผลงานวิจัยของ สกว.และหน่วยงานอื่นๆได้ถูกผลักดันไปสู่การพัฒนาของภาคส่วนต่างๆในจังหวัดน่าน 
- เกิดเครือข่ายความร่วมมือซึ่งเป็นกลไกเชิงพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนงานวิชาการและงานพัฒนาร่วมกันใน

พ้ืนที่จังหวัดน่าน 
 
1.5 เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. การขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะในจังหวัดน่าน 
 การขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะในพ้ืนที่จังหวัดน่านมีพลวัตอย่างต่อเนื่อง ปี 2518 ชาวบ้านบ้านหลวง
หวงป่า โดยการน้าพ่อปั๋น อินหลี พ่อก๋อง อายุยืนเป็นต้นแบบส้าคัญของชุมชนท้องถิ่นที่ลุกขึ้นมาต่อต้านการท้าไม้
ของนายทุนและบริษัทเอกชนที่เข้ามาสัมปทานป่าและลุกล้้าออกนอกบริเวณสัมปทาน ชาวบ้านจึงรวมตัวกัน
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ปกป้องผืนป่าของตนเองด้วยการยึดรถลากไม้ และท่อนซุงพร้อมยื่นค้าขาดให้บริษัทเอกชนถอนตัวออกจากพ้ืนที่ 
จนนายทุนสัมปทานยินยอมถอนตัวและหยุดการตัดไม้ ปี 2519 เกิดความแห้งแล้งอย่างรุนแรงในต้าบลศิลาแลง
อ้าเภอปัว ด้วยสาเหตุจากการท้าลายป่าต้นน้้าเพ่ือท้าไร่เลื่อนลอยของพ่ีน้องที่อาศัยบนพ้ืนที่สูงบริเวณป่าต้นน้้าดอย
ภูคาและป่าขุนน้้ากูน แกนน้าชุมชนจึงรณรงค์และขอความร่วมมือจากพ่ีน้องบนพ้ืนที่สูงยุติการท้าลายป่า และ
ร่วมกันบริหารจัดการพื้นที่ท้ากิน พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าใช่สอย และผลักดันให้สภาต้าบลมีมติการอนุรักษ์ป่า
ต้นน้้าศิลาแลง ปี 2530 บ้านกิ่วม่วง อ้าเภอสันติสุข เกิดการขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง อีกทั้งกรมป่าไม้ได้ประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติทับพ้ืนที่ชุมชน ขณะที่ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมให้เอกชนปลูกสวนป่ายูคาลิปตัสในพ้ืนที่ป่า
เสื่อมโทรม ชาวบ้านเกรงว่าจะถูกขับไล่ออกจากพ้ืนที่ พระปลัดสงวน จารุวัณโณ (พระครูพิทักษ์นันทคุณ) จึง
แนะน้าชาวบ้านให้ตั้ง “ชมรมอนุรักษ์ป่ากิ่วม่วง” เพ่ือร่วมกันดูแลรักษาป่า ตั้งกฎระเบียบการบริหารจัดการป่า ปี 
2533 พระปลัดสงวน จารุวัณโณเห็นสภาพปัญหาการท้าลายพ้ืนที่ป่าในจังหวัดน่าน จึงมีแนวคิดที่จะฟ้ืนฟูส้านึก
ของชาวบ้าน และฟ้ืนฟูสภาพป่า จึงจัดบวชป่าขึ้น หลังจากนั้นกลุ่มคนที่ร่วมกันบวชป่าในครั้งนั้นจึงได้จัด “เวที
ชาวบ้าน” ขึ้นเป็นครั้งแรก และเริ่มมีการใช้ค้าว่า “ฮักเมืองน่าน” จะเห็นได้ว่ายุคแรกๆของการขับเคลื่อนเพ่ือ
แก้ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนจะมีลักษณะของ “พลังร่วมโดยชุมชน” ที่ต้องการแก้ปัญหาหรือวิกฤติที่เกิดขึ้น
ในชุมชนไม่ว่าจะเกิดจากนโยบายรัฐหรือจากคนในพ้ืนที่  

การสร้างพลังร่วมในบางกรณีเป็นการเปิดพ้ืนที่ทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Space) 
ที่เปรียบเสมือนพ้ืนที่ในการแสดงออกของสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ (Ethnic Rights) รวมทั้ง ภูมิปัญญาความรู้ 
(Indigenous Knowledge) ผ่านการสร้างอัตลักษณ์ของชาวเขาผ่านพิธีกรรมและการแสดงออกต่างๆ ที่แสดงให้
เห็นว่าชาวเขามีความรู้และศักยภาพในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า (ยุทธภูมิ สุประการ, 2557) 
 การเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคมของจังหวัดน่าน มี
ตัวอย่างส้าคัญที่ของพลังร่วมจากหลายฝ่ายซึ่งบางโอกาสหรือบางกรณีมิได้หมายความว่าภาคีหลายฝ่ายที่ร่วมกัน
จะต้องมีวิถีทางและความเห็นพ้องทุกเรื่อง ดังเช่นงานของ ซูซาน เอ็ม. ดาร์ลิงตัน (2559) ศึกษาการเคลื่อนไหว
ของพระนักพัฒนาในการอนุรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อมตามวิถีพุทธ พระนักพัฒนาในขณะนั้น (2533-2543) ได้
ผนึกก้าลังในหมู่พระสงฆ์และท้างานร่วมกับเอ็นจีโอด้านสิ่งแวดล้อม แต่ก็ไม่แน่เสมอไปว่าวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ของทั้งสองฝ่ายจะตรงกัน แมคเกอร์ที (McGurty) และ Tarrow อ้างใน ซูซาน เอ็ม. ดาร์ลิงตัน (2559) ย้้าถึง
ความส้าคัญของการร่วมมือกัน ความต่อเนื่องในการท้างาน และความร่วมแรงร่วมใจกันท้างาน ซึ่งความส้าเร็จของ
การเคลื่อนไหวของนักพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเกิดจากพลังที่สะสมข้ึนที่ละเล็กละน้อย  
 หลังจากเกิดพลังร่วมของคนในชุมชน กระทั้งเกิดการรวมตัวของคนฮักเมืองน่าน ท้าให้การขับเคลื่อน
ประเด็นสาธารณะของน่านไม่ได้ถูกจ้ากัดกรอบไว้เพียงแกนน้าชุมชนเท่านั้น แต่การขับเคลื่อนในยุคต่อมาเป็นการ
สร้าง “พลังร่วมของภาคประชาสังคม” ที่มีองค์ประกอบหลากหลายทั้ง พระสงฆ์ ชาวบ้าน นักพัฒนาเอกชน และ
หน่วยงานราชการร่วมกันขับเคลื่อนมิติป่าดินน้้าเกษตรและมิติทางสังคมอ่ืนๆ มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
ประชาคมจังหวัดน่านเพ่ือเป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนและขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะในขณะที่ กลุ่มฮักเมืองน่านได้ตั้ง
เป็นมูลนิธิฮักเมืองน่านขับเคลื่อนภาคประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆของจังหวัดน่าน (บานจิตรสายรอค้า และถนัด ใบยา, 
2547) 

แม้ว่า จะเกิดกลไกในพ้ืนที่เพ่ือร่วมขับเคลื่อนและแก้ไขประเด็นสาธารณะในจังหวัด แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
สถานการณ์ปัญหาในจังหวัดน่านมีความเป็นพลวัตรสูงและทวีความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นระบบการผลิตเชิงเดี่ยวที่



๕ 

 

 
 

ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การบุกรุกพ้ืนที่ป่า การใช้สารเคมีทางการเกษตรที่เพ่ิมสูงขึ้น ด้วย
สถานการณ์ดังกล่าว มีองค์กรภายนอกจังหวัดทั้งระดับประเทศและระดับโลกพยายามเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่จังหวัดน่าน ทั้ง องค์การออคเคนเดนเวนเจอร์ (The Ockenden Venture)  The United Nations 
Development Program(UNDP) มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ รวมทั้งหน่วยงานวิชาการจากสถานบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษาต่างลงพื้นที่จังหวัดน่านเพื่อตั้งโจทย์แก้ปัญหาของพ้ืนที่  

ปลายปี 2559 น่านถูกได้รับความสนใจจากสาธารณะอย่างมากถึงกระแส “ภูเขาหัวโล้น” และคนน่าน
ถูกเป็นจ้าเลยของสังคมในฐานะคนท้าลายป่าต้นน้้า ด้วยกระแสดังกล่าว กระทบต่อคนและหน่วยงานทุกระดับเกิด
การตื่นตัวของทุกภาคส่วน จากการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาน่านจากภาคชุมชน ภาคประชาสังคมในจังหวัด 
เริ่มมีการขับเคลื่อนของบริษัทและภาคเอกชนเข้ามาร่วมแก้ปัญหาในรูปแบบของ CSR : Corporate Social 
Responsibility หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร อาทิ เครือเจริญโภคภัณฑ์ มูลนิธิกสิกร  ปตท. เป็นต้น 
รวมถึงดารานักแสดง อาทิ โจอ้ี บอยที่เข้ามาท้าโครงการปลูกเลย อย่างไรก็ตามการเข้ามาของทั้งนักวิชาการ ภาค
ธุรกิจเอกชนยังคงเป็นภาพของการขับเคลื่อนแบบต่างคนต่างท้า ต่างขับเคลื่อนโดยใช้ข้อมูลและสมมติฐานของ
ตนเองที่วางไว้ ส่งผลให้การแก้ปัญหาไม่ตรงตามสถานการณ์ของพ้ืนที่ หรือเป็นเชิงevent แล้วก็จบไป ประกอบกับ
ผลจากการท้าวิจัยของงานวิชาการบางงานส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เช่น งานวิจัยสารเคมี เป็นต้น  
 ดังนั้น การขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดพลังร่วมของคนในสังคมและหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ได้นั้น มีองค์ประกอบ
หลายประการ หัวใจส้าคัญของพลังร่วมคือ การตกผลึกให้ได้ “ประเด็นร่วม” เพ่ือขับเคลื่อนหรือเดินไปในทิศทาง
เดียวกัน ประเด็นร่วม เมื่อถูกหยิบยกมาพูดคุยและขับเคลื่อนร่วมกันจนกลายเป็นประเด็นสาธารณะที่มิใช่ประเด็น
เพ่ือประโยชน์ของคนใดคนหนึ่งแต่เพ่ือส่วนร่วม ประเด็นสาธารณะ จึงหลายถึงเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดจากผล
ของการด้าเนินกิจกรรมหรือหมายถึงเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดจากความต้องการในสังคมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ประเด็นสาธารณะที่เกิดขึ้นเก่ียวข้องกับ “ระบบคุณค่า” หรือการให้ความหมาย
กับเหตุการณ์นั้น ๆ ไม่ใช่การมองในระดับปฏิบัติการหรือมองถึงข้อขัดข้องหรืออุปสรรคที่ท้าให้ด้าเนินการไม่ส้าเร็จ 
แต่พิจารณาถึงความหมายของผู้ที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน(อมฤต สุวรรณเกต, 2547) ประเด็นสาธารณะยัง
เกี่ยวข้องกับ “ส่วนรวม หรือคนหลายฝ่าย” ไม่เฉพาะแต่ระดับปัจเจกเท่านั้น คนหลายฝ่ายที่เข้ามาเกี่ยวข้องต่างมี
ความต้องการหรือผลประโยชน์ร่วมจากเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น ผลที่เกิดขึ้นจากประเด็นสาธารณะนี้อาจ
ส่งผลได้ 2 รูปแบบแบบแรก คือ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน และแบบที่สอง คือ มีทั้งฝ่ายที่ได้
ประโยชน์และฝ่ายที่เสียประโยชน์ ซึ่งระดับของการเกิดประเด็นสาธารณะมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งระบบคุณค่าและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ที่ส้าคัญที่สุดของประเด็นสาธารณะ คือ “มูลเหตุของการเกิดประเด็นสาธารณะ” ในสังคมไทยหรือ
สังคมโลกมีมูลเหตุของการเกิดประเด็นสาธารณะได้หลัก ๆ 3 มูลเหตุ ได้แก่ มูลเหตุที่หนึ่ง ระบบทุนนิยม และ
ระบบเศรษฐกิจ มูลเหตุที่สอง รัฐกับการใช้อ้านาจ และมูลเหตุสุดท้าย ได้แก่ ความต้องการแบบใหม่ของสังคม (วอ
ลเดน เบลโล, 2542)  
 
 2. แนวคิดและหลั กการงาน วิจั ย เพื่ อการพัฒนา เชิ งพื้ นที่ แบบบูรณาการ  (Area-Based 
Collaboration) 
 ในประเทศไทย แนวคิดการท้างานวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  (Area-Base Collaborative) เป็นหนึ่งใน
แนวคิดที่พัฒนามาจากฐานประสบการณ์และชุดคิดของส้านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย(สกว.) ซึ่งจุดเริ่มต้นที่
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เป็นหลักคิดส้าคัญของงาน ABC คือการพยายามลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองกับชนบท 
โดยการแก้ปัญหาที่ต้นตอสาเหตุ คือ การสร้างความเจริญและแหล่งงานให้กระจายทั่วประเทศ โจทย์ของประเทศ
คือ การปฏิรูปเชิงพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนเจ้าของพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมก้าหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงจังหวัดเพ่ืออนาคตของคนรุ่นต่อไป และเป็นไปได้จริงด้วยการสร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนปรึกษาหารือของ
คนในพ้ืนที่ โดยมีข้อมูลความรู้สนับสนุนกระบวนการสร้างความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่แบบทั้งจังหวัด (Total Area) 
และสร้างเครื่องมือจัดการเรียนรู้และจัดการความสัมพันธ์ที่มีพลังพอจะจัดการให้คนจ้านวนมาก (ทั้งจังหวัด) เข้า
มาร่วมกระบวนการสร้างสรรค์การเปลี่ยนแปลงของจังหวัดตนเองได้ 
 สีลาภรณ์ บัวสาย และเบญจมาศ ตีระมาศวนิช(2559 : 7-8)ให้ภาพของแนวคิด การท้างาน ABC ว่ามี
หลักส้าคัญ 4 ข้อ คือ 1) ใช้ “พ้ืนที่” เป็นตัวร่วม คือ จังหวัด เพราะมีกลไกบริหารที่ค่อนข้างจะชัดเจนอยู่แล้ว มี
ทรัพยากรในการบริหารไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ ก้าลังคนชัดเจน แต่ขาดข้อมูลความรู้ ขาดการมีส่วนร่วม งาน 
ABC จึงเน้นการเข้าไปเสริมกลไกการจัดการ=ของภาคี จังหวัด ซึ่งหมายรวมถึงภาครัฐ เอกชน ภาคธุรกิจ ประชา
สังคม สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ด้านวิชาการ 2) โจทย์วิจัยเป็นปัญหาของจังหวัด เป็นการน้าโจทย์ของการพัฒนา
จังหวัดนั้น ๆ เป็นตัวตั้งและมองภาพการพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวม หมายความว่าทุกคนเห็นว่าเรื่องนี้ควรจะท้า ตอน
เริ่มต้นมักจะเป็นโจทย์วิจัย การท้างานวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ลักษณะนี้ต้องการการบูรณาการศาสตร์หลายสาขา 3) 
กลไกจังหวัดเป็นผู้ร่วมก้าหนดโจทย์และร่วมก้ากับการท้าด้วย กระบวนการท้างาน ABC จึงเป็นการพัฒนาบนฐาน
ข้อเท็จจริง ข้อมูล ความรู้ และการมีส่วนร่วม  (Collaboration) ตั้งแต่ต้น เน้นการใช้แนวคิดเรื่องของ “ความ
ร่วมมือ” “การเรียนรู้ร่วมกัน” และ “ การท้างานเสริมแรงกัน” ระหว่างคมที่มีจุดแข็งต่างกัน (ชาวบ้าน ราชการ 
อปท. ภาคเอกชน วิชาการ) และ 4) ABC ท้างานบนฐานข้อมูล และข้อเท็จจริง ไม่ใช่ความคิดเห็นหรือความเชื่อ 
เป็นการน้า “วัฒนธรรมข้อมูล” เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์และพยากรณ์ปัญหา ดังนั้นกระบวนการ ABC มีผลลัพธ์
ส้าคัญ คือ ผลส้าเร็จของการแก้ปัญหาที่เป็นโจทย์ร่วมของภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันเกิดกลไกที่สามารถ
จัดการกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ และท้ายที่สุดเกิดองค์ความรู้ทางวิชาการจากบริบทปัญหา/การพัฒนา
ของสังคมไทย 

แนวคิดและทฤษฎีที่ว่าด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนา” หรือ 
“การแก้ปัญหา” ในหน่วยของสังคมระดับพื้นฐานของประเทศ ซึ่งหน่วยของสังคมนี้ส่วนใหญ่จะครอบคลุมถึงชุมชน
ชนบทมากกว่าเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว การพัฒนาประเทศที่เป็นที่สนใจของรัฐและฝ่ายวิชาการมักจะ
ให้ความส้าคัญและเทน้้าหนักความพยายามไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระดับมหภาค (Macro)  ที่
ส้าคัญ แนวคิดการพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เป็นการอุดจุดอ่อนของการพัฒนาตามภารกิจ (Function-Based) 
และการพัฒนาตามประเด็น (Issue-Based) โดยมีแนวคิดเสริม คือ การพัฒนาเชิงบูรณาการ (Integrated 
Development) ซึ่งเป็นการบูรณาการทั้งประเด็น แผนงาน งบประมาณ และคน และก้าหนดให้มีการบริหาร
จัดการใหม่ มีการใช้การวางแผนและการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategies Planning and Management) เพ่ือ
ก้าหนดทิศทาง ภารกิจและกลยุทธ์การด้าเนินการใช้ชัดเจนและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ตามเงื่อนไข
และบริบทต่างๆ ที่เข้ามากระทบทั้งภายในและภายนอก  และใช้การจัดการร่วม (Co-management) ซึ่งเป็นกล
ยุทธ์ใหม่ในการพัฒนาเชิงบูรณาการ หัวใจส้าคัญของแนวทางดังกล่าว คือการใช้แนวทางความร่วมมือ 
(Collaborative Approach) ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholders) โดยขั้นตอนต้องเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมและยึดการใช้ข้อมูลและสภาพความเป็นจริง(สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2557) แนวทางการด้าเนินงาน
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โดย Collaboration ในที่นี้ สีลาภรณ์ บัวสาย(2554)เขียนถึงที่มาของ Collaboration คือความร่วมมือชนิดลง
แรงท้าไปด้วยกัน ไม่ใช่ร่วมมือแบบเซ็น MOU ในการสร้างความร่วมมือนั้น สิ่งที่ต้องสร้างเป็นอันดับแรงคือ การ
สร้างเป้าหมายและคุณค่าร่วม เป้าหมายดังกล่าวเป็นเป้าหมายร่วมของทุกฝ่ายที่มีคุณค่าที่ยิ่งใหญ่ (noble) เพียง
พอที่จะดึงดูดคนให้เข้ามาท้างานด้วยกันในตอนเริ่มต้น แต่ที่ส้าคัญยิ่งกว่านั้น คือการท้าให้เป้าหมายนี้ค่อยๆ คนชัด
ขึ้นในสายตาของทุกฝ่ายที่ร่วมท้างานด้วยกัน จนเกิดการเห็นคุณค่าร่วมของทิศทางการท้างาน ในมุมของการ
บริหารจัดการ สิ่งนี้เรียกว่า การ manage value พ้ืนฐานของการสร้างความร่วมมือที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง คือ
ความแตกต่างหลากหลายของคนที่เข้ามาร่วมงานกัน ความหลากหลายเหล่านี้ท้าให้เกิดความร่้ารวย ( richness) 
ของความรู้และทักษะที่มาจากฐานประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน  
 
1.6 กรอบแนวคิดและกระบวนการงานวิจัย 

โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน (น่านฟอรั่ม) มุ่งเปิด
พ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กรภาคีประชาสังคมในมิติต่างๆที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดน่านทั้ง
แบบทางการและไม่เป็นทางการ เป็นพ้ืนที่ในโลกสังคมที่เปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่และผู้ที่เห็นความส้าคัญใน
ประเด็นนั่นเข้ามาพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนโดยใช้ข้อมูลความรู้มาเป็นเครื่องมือสนับสนุนที่ส้าคัญเป็นการเชื่อมต่อ
ผลการวิจัยที่สนับสนุนโดยสกว.และหน่วยงานต่างๆ ในการจัดน่านฟอรั่มเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ช่วยหาค้าตอบ
ให้กับปัญหาและตอบโจทย์ความต้องการของคนในพ้ืนที่ กระบวนการวิจัยประกอบด้วย1) ทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยและสังเคราะห์พัฒนาการและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดน่านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งถอดรหัส
โครงข่ายภาคีความร่วมมือในมิติต่างๆ เกิดกลไกเครือข่ายความร่วมมือ 2) สร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) 
“น่านฟอรั่ม”ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์และงานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะในการพัฒนา
จังหวัดน่านในมิติต่างๆ ตามภูมิสังคมน่าน 3) สังเคราะห์องค์ความรู้ จัดท้าข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนา
จังหวัดน่านและ 4) ขณะเดียวกันระหว่างกระบวนการวิจัยจะรวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงความรู้และ
ฐานข้อมูลในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชาสังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน  
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดและกระบวนการงานวิจัยน่านฟอรั่ม 
*** Key Actors : Social Movements, กลุ่ม เครือข่าย, ภาคประชาสังคม 
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บทที่ ๒ 
วิธีการด าเนินงาน 

 
 ในการด าเนินงานโครงการน่านฟอรั่ม : การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนา
จังหวัดน่าน จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้ศึกษาได้มกี าหนดวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

2.1 วิธีการด าเนินงาน 

 ใช้รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Space) โดยการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสังเคราะห์ข้อมูลความรู้ร่วมกันระหว่างบุคคล/องค์กร  น าไปสู่บทปฏิบัติการในพ้ืนที่ และจัดท า
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
 

2.2 บุคคล/กลุ่มองค์กรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน
นั้น มบีุคคล/กลุ่มองค์กรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. องค์กรภาครัฐ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด, กลุ่มยุทธศาสตร์ ส านักงานจังหวัด, ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(ทสจ.), ส านักงานป่าไม้, ส านักงานอุทยานแห่งชาติ, ส านักงานเกษตรจังหวัด/
อ าเภอ, ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด, ส านักงานพาณิชย์จังหวัด, ส านักงานพัฒนาชุมชน/อ าเภอ, ส านักงาน
ที่ดินจังหวัด, ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและหน่วยงานในสั งกัด, ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด, โรงเรียน 
สถาบันการศึกษา ฯลฯ  
 ๒. หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต(กฟผ.) 
 ๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง องค์การบริการส่วนจังหวัด(อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.) 
 ๓. องค์กรธุรกิจเอกชน เช่น มูลนิธิ สมาคม หอการค้า สภาอุตสาหกรรม บริษัทประชารัฐรักสามัคคีน่าน 
โครงการน่านแซนด์บ๊อกซ ์โครงการCSR ฯลฯ 
 ๔. องค์กรภาคประชาสังคม เช่น ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน, สภาองค์กรชุมชน, กลุ่ม/เครือข่าย
องค์กรชุมชนต่างๆ, พระสงฆ์, หมอศาสนา, สภาวัฒนธรรม, กลุ่มศิลปิน, ผู้น าชุมชน, แกนน าชาวบ้าน, ปราชญ์
ชาวบ้าน ฯลฯ 
 ๕. สถาบันวิชาการ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย-น่าน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาน่าน
(มทร .ล้ านนา ) ,  วิทยาลั ยชุมชนน่ าน (วชช .น่ าน )  และหออัตลักษณ์น่ าน ,  วิทยาลั ยสงฆ์นครน่ าน , 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ฯลฯ 
 ๖. องค์กรมหาชน/องค์กรอิสระ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน(พอช.), ส านักงานสุขภาพแห่งชาติ(สช.), ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.), องค์การ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(อพท.), ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
(BEDO), การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(ททท.) ฯลฯ 
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2.3 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  ๑. ประชุมคณะวิจัยเพ่ือท าความเข้าใจภาพรวม พร้อมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ และแผนการ
ขับเคลื่อนน่านฟอรั่ม 

๒. ศึกษาพัฒนาการและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดน่านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งถอดรหัส
โครงข่ายภาคีความร่วมมือในมิติต่างๆ โดยการสืบค้นจากข้อมูล หนังสือ เอกสาร ผลงานวิจัยต่างๆ การสัมภาษณ์
เชิงลึก รวมทั้งการร่วมกันทบทวนและตั้งวงคุยระหว่างคณะวิจัยและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

๓. จัดเวทีสังเคราะห์พัฒนาการและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดน่านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ง
ถอดรหัสโครงข่ายภาคีความร่วมมือในมิติต่างๆ  

a. ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ภูเขาหัวโล้นจากการปลูกข้าวโพดเป็นประเด็นปัญหาส าคัญของ
จังหวัดน่าน ท าให้มีการบุกรุกป่าเพ่ิมขึ้นท าให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างมากในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา มี
การใช้สารเคมีการเกษตรอย่างมาก ท าให้เกิดการชะพังทลายของดินและเกิดปัญหาดินโคลนถล่ม
และน้ าท่วมตามมา การฟ้ืนฟูป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นวาระส าคัญของจังหวัดน่าน 

b. อาหารปลอดภัย จากการที่มีการใช้สารเคมีการเกษตรอย่างมาก ท าให้เกิดสารเคมีตกค้างในดิน 
น้ า พืชผัก และสัตว์น้ า วาระอาหารปลอดภัยจึงเป็นประเด็นส าคัญของจังหวัดน่าน เพ่ือให้มี
อาหารที่ปลอดภัยต่อท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค และเป็นการผลิตอาหารที่มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

c. ศิลปวัฒนธรรม น่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต มีศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองแบบ
ล้านนาตะวันออก แต่กระแสการพัฒนาที่มองศิลปวัฒนธรรมเป็นเพียงปัจจัยการผลิตหรือสร้าง
มูลค่า พร้อมๆกับกระแสการท่องเที่ยวที่พาเอาศิลปวัฒนธรรมจากที่อ่ืนแทรกซึมเข้ามาอย่างไม่
รู้เท่าทัน ท าให้ลดทอนคุณค่าอัตลักษณ์และคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นลงไป  

d. ท่องเที่ยว จากการที่น่านได้เปิดเป็นจังหวัดท่องเที่ยวแห่งใหม่ เกิดกระแสการท่องเที่ยวน่านอย่าง
มาก ท าให้น่านเป็นเมืองต้องห้ามพลาดที่นักท่องเที่ยวที่ต้องการมาเยือนสักครั้ง การปรับตัวของ
ชุมชนท้องถิ่นในการรับมือการท่องเที่ยวและคงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนท้องถิ่นน่าน จึงเป็น
ประเด็นส าคัญอันหนึ่งที่คนน่านต้องให้ความส าคัญ 

e. เด็ก เยาวชน และครอบครัว การสร้างคนรุ่นใหม่ในการสืบทอดเรื่องราวดีดีของชุมชนท้องถิ่น ทั้ง
ด้านป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติ อาหารปลอดภัย ศิลปวัฒนธรม และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จ าเป็นต้องอาศัยเด็กเยาวชนและครอบครัวเป็นฐานในการที่จะรู้เท่าทันและช่วยกันสืบสานและ
พัฒนาให้ด ารงอยู่จากรุ่นสู่รุ่นบนความหมายใหม่และความเป็นเมืองและชนบทในท่ามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลง 

๔. สร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) “น่านฟอรั่ม” ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ 
รูปธรรมในพ้ืนที่ และงานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะในการพัฒนาจังหวัดน่านในมิติต่างๆ ตามภูมิสังคมน่าน 
จ านวน 5 ครั้ง โดยในแต่ละครั้งจะมีการด าเนินการดังนี้ 

a) การทบทวนองค์ความรู้ ผลงานวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) และหน่วยงาน
ต่างๆ รวมไปถึงเอกสาร ผลงาน ข้อเสนอจากเวทีต่างๆ น ามาสังเคราะห์เป็นเอกสารน าเข้า
ประกอบการจัดเวทีน่านฟอรั่ม 
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b) จัดเวทีน่านฟอรั่ม โดยการออกแบบเวที ทั้งเนื้อหา กลุ่มเป้าหมาย กระบวนการที่สอดคล้องกับ
ประเด็นคุยในแต่ละครั้ง  

c) มีการท า BAR : Before Action Review ก่อนจัดเวที และ AAR : After Action Review หลัง
จัดเวที  

d) จัดการสื่อสารสาธารณะผ่านช่องทางต่างๆ  
๕. สังเคราะห์องค์ความรู้ จัดท าข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดน่าน 
๖. เผยแพร่องค์ความรู้และจัดท าข้อเสนอที่ได้จากแต่ละฟอรั่มสู่สาธารณะและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๗. รวบรวมความรู้และฐานข้อมูลในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชาสังคมน่านในการพัฒนา

จังหวัดน่าน 
๘. จัดเวทีสรุปผลงานวิจัยให้แก่ภาคีเครือข่ายการพัฒนาในจังหวัดน่าน 
๙. จัดท ารายงานผลการวิจัยเผยแพร่ 

 
2.4 เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงาน 
 ๑. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีสังเคราะห์ข้อมูลความรู้ เวทีสาธารณะ “วงคิด วงคุย วงท า น่าน
ฟอรั่ม บนฐานปัญญาปฏิบัติ” ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ และสังเคราะห์ข้อมูลความรู้ในประเด็นต่างๆ  
 ๒. เส้นแบ่งเวลา (Timeline) ในการวิเคราะห์พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงในประเด็นต่างๆ 
 ๓. แผนที่ความคดิ (Mind Mapping) ในการบันทึกสรุปภาพรวมของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๔. บัตรค าแยกหมวดหมู่ (Card sorting) เพ่ือจัดกลุ่มข้อมูลความรู้ และเส้นโยงความสัมพันธ์ 
 ๕. การวิเคราะห์บุคคล/องค์กรและบทบาทของบุคคลและองค์กร (Actors and Acting Analysis) 
วิเคราะห์บุคคล/องค์กรที่เก่ียวข้องและบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคล/องค์กร ให้เห็นความเชื่อมโยงกัน 
 
2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงคุณภาพ บันทึกข้อมูลใน Field note ตรวจสอบข้อมูลแบบลักษณะสามเส้า (Triangulation) ใช้
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content analysis) และการจ าแนกข้อมูลแบ่งเป็นกลุ่มประเด็นข้อมูล(Thematic 
analysis) พรรณนารายละเอียด ตีความหาความหมายและอธิบายความและท าการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้
เทียบเคียงกับบริบทของพ้ืนที่และสรุปสาระส าคัญจากแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วงคุยน่านฟอรั่ม และข้อมูลองค์ความรู้ที่มี
อยู่ แล้วน าประเด็นมาสรุปสาระส าคัญ 
 
2.6 ระยะเวลาด าเนินการ 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย 1 ปี ๙ เดือน ระหว่างมิถุนายน 2560 – กุมภาพันธ์ 256๒ 
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บทที่ ๓ 
บริบท ข้อมูลความรู้ และกลไกความร่วมมือ เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  

 
3.๑ บริบทจังหวัดน่าน  

จังหวัดนํานมีประวัติศาสตร๑ยาวนาน มีความเจริญรุํงเรืองเคียงคูํมากับอาณาจักรสุโขทัยมาแตํโบราณ มีเจ๎า
ผู๎ครองนครติดตํอกันมาถึง 64 องค๑นับแตํราชวงศ๑ภูคาสืบทอดกันมาถึงราชวงศ๑หลวงตินมหาวงศ๑ซึ่งเป็นต๎นตระกูล 
ณ นําน ในปัจจุบัน เป็นราชวงศ๑สุดท๎าย และที่ส าคัญผู๎ครองนครนํานองค๑ที่ 63 ซึ่งครองเมืองระหวําง พ.ศ.2436 
- 2461 รวม 25 ปี ได๎รับสถาปนาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวขึ้นเป็น "พระเจ๎าสุริยพงษ๑ผริต
เดช กุลเชษฐมหันต๑ ชัยนันทบุรมมหาราชวงศ๑ศาธิบดีฯ" (พระเจ๎านําน) เมื่อ พ.ศ.2446 ซึ่งมีอิสระยศเทียบเทําเจ๎า
ตํางกรม จึงท าให๎จังหวัดนํานมีรากฐานและโครงสร๎างสังคมเมืองที่ซับซ๎อน ประเพณี มีกฎระเบียบข๎อบังคับที่ลงตัว 
ดังนั้นกระแสแหํงความเป็นอารยชน จึงซึมซาบและถํายทอดเข๎าสูํสายเลือดและจิตวิญญาณของประชาชนชาวนําน 
จากรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่งอยํางไมํขาดสาย หลํอหลอมให๎เกิดสรรพศาสตร๑ตํางๆ อันเป็นภูมิปัญญาของบรรพชน
อยํางมากมาย ไมํวําจะเป็นภาษา วรรณกรรม สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ปฏิมากรรม และดุริยศิลป์ จิตรกรรมฝา
ผนังที่โดดเดํนเป็นที่รู๎จักทั่วไป ได๎แกํ จิตรกรรมฝาผนังวัดภูมินทร๑ อ าเภอเมือง และจิตรกรรมฝาผนังวัดหนองบัว 
อ าเภอทําวังผา ซึ่งเป็นภาพจิตรกรรมที่เลําเรื่องราวชาดก และได๎สะท๎อนวิถีชีวิตของคนนํานในสมัยกํอนผําน
จิตรกรรมฝาผนัง 

ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดนําน มีลักษณะเป็นจังหวัดชายแดน ด๎านตะวันออก
ของภาคเหนือ  หางจากกรุงเทพมหานคร  ตามเสนทางรถยนตประมาณ 668 กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็น
เทือกเขาสลับซับซ๎อนและป่าไม๎ โดยมีความลาดชันเกินกวา 30 องศา ลักษณะเป็นภูเขาลูกคลื่นลอนลาดและลูก
คลื่นลอนชันมีพ้ืนที่ราบเป็นสํวนน๎อย ลักษณะพ้ืนดินเป็นดินรวนปนทราย เหมาะแกการเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ ส
วนพื้นที่ ภูเขาสวนใหญจํะอยูํบริเวณชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ภูเขาสูงในเขตจังหวัด
นํานเป็นต๎นก าเนิดของล าน้ าหลายสาย ซึ่งเป็นแหลํงน้ าที่ใชประโยชนในการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน  

ปัจจุบันจังหวัดนําน แบงการปกครองออกเป็น 15 อ าเภอ ได๎แก อ. เมืองนําน  อ.เวียงสา   อ.ทาวังผา  
อ.นาน๎อย   อ.นาหมื่น อ.ทุํงช๎าง อ.ปว อ.แมจริม อ.สันติสุข อ.บอเกลือ อ.สองแคว อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.เชียงกลาง 
อ.บ๎านหลวง และ อ.ภูเพียง 9๙ ต าบล 890 หมูบ๎าน เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลต าบล 14 แหง อบต. 84 
แหง มีชายแดนติดตํอกับประเทศ สปป.ลาว ระยะทางยาว 277 กม. มีชองทางเขา– ออกตามธรรมชาติ 27 
ชํองทาง ชํองทางการค๎าชายแดนระหวํางไทย - สปป.ลาว มี 3 ชํองทาง เป็นจุดผําน แดนถาวร 1 จุดและเป็นจุด
ผํอนปรน 3 จุด คือ 1) จุดผํานแดนถาวร บ๎านห๎วยโก๐น ต าบลห๎วยโก๐น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งตรง กับเมืองเงิน 
แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 2) จุดผํอนปรนบ๎านใหมํชายแดน ต าบลชนแดน อ าเภอสองแคว ซึ่งตรงกับ ชํองทางบ๎าน
เตสอง เมืองเชียงฮํอน แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 3) จุดผํอนปรนบ๎านห๎วยสะแตง ต าบลงอบ อ าเภอทุํงช๎าง ซ่ึงตรง
กับชํองทางบ๎านป่าหว๎าน เมอืงเชียงฮํอน แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 



๑๓ 
 

จังหวัดนํานมีประชากรทั้งสิ้น 164,962 หลังคาเรือน รวมทั้งสิ้น 479,817 คน แยกเป็นชาย 
240,924 คน หญิง 238,893 คน (ข๎อมูล ณ ๓๐ มิถุนายน 25๖๑) ประชากรมีอยูํอยํางเบาบางเป็นอันดับ 3 
ของประเทศ (ประมาณ 41 คนตํอตารางกิโลเมตร) กระจัดกระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตร๑ แบํงชาติพันธุ๑ได๎แกํ 
ไทยวนหรือคนเมือง, ไทลื้อ, ไทพวนหรือลาวพวน, ไทเขินหรือชาวขึน, ม๎ง, เมี่ยน, ลัวะหรือถิ่น, ขมุ, ตองเหลืองหรือ
มละบริ สํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ๎างทั่วไป นับถือศาสนาพุทธมากที่สุดร๎อยละ 98.23 
รองลงมา คือ คริสต๑ ร๎อยละ 1.76 และ อ่ืนๆ ร๎อยละ 0.01 แตํอิทธิพลความเชื่อดั้งเดิม ทางศาสนาพราหมณ๑และ
การนับถือผีบรรพบุรุษ ยังปรากฎให๎เห็นอยูํเชํนเดียวกับชาวล๎านนาในจังหวัดอ่ืนๆ เชํนพิธีสืบชะตา พิธีสํงเคราะห๑ 
พิธีสํงขึด (อุบาทว๑) เป็นต๎น 

ด๎านรายได๎ ในปี 2557 ประชากรจังหวัดนํานมีรายได๎เฉลี่ย เทํากับ 61,010 บาท ซึ่งอยูํในอันดับที่ 62 
ของประเทศ ด๎านผลิตภัณฑ๑จังหวัด ได๎มีการผลักดันผลิตภัณฑ๑จังหวัดให๎เป็นที่รู๎จักใน 2 ชนิด คือ 1) ผ๎าซิ่น และ 
2) เครื่องเงิน แตํยังมีข๎อจ ากัดในด๎านมูลคําของผลิตภัณฑ๑ ซึ่งไมํเกิดการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคํา (Value Added) 
เทําท่ีควร ในด๎าน GDP จังหวัดนํานมีข๎อจ๎ากัดในด๎านผังเมืองซึ่งไมํมีพ้ืนที่ผังเมืองสีมํวงที่เป็นพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
ซึ่งในพ้ืนที่ผังเมืองสีมํวงนี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎จังหวัดมี GDP ที่สูง ดังนั้นจังหวัดนํานจึงขับเคลื่อนเศรษฐกิจด๎วย
การเกษตรและการทํองเที่ยว การพัฒนาในระยะท่ีผํานมาท าให๎จังหวัดนํานมีความส าคัญในการเป็นแหลํงทํองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม และแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศ อยํางไรก็ตามในระยะที่ผํานมายังพบปัญหาในการพัฒนาที่มีข๎อจ ากัด
เพราะพ้ืนที่สํวนใหญํของจังหวัดนําน ร๎อยละ 85 เป็นพื้นที่ป่า และมีพ้ืนที่ท ากินเพียงร๎อยละ 15 ด๎วยข๎อจ ากัดของ
พ้ืนที่ที่มีอยูํอยํางจ ากัด จึงท าให๎เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตรและการใช๎สารเคมีทางการเกษตรอยํางมาก 
 
3.๒ ข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  

สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และท่ีดิน 
 จังหวัดนํานเป็นจังหวัดที่อุดมไปด๎วยทรัพยากรป่าไม๎ ธรรมชาติที่หลากหลาย มีศิลปวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ๑ที่งดงาม มีความหลากหลายของชาติพันธุ๑และความเข๎มแข็งของชุมชนและกลุํม/องค๑กรทางสังคม  
จังหวัดนํานมีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,581,035.02 ไรํ พบพ้ืนที่ป่าไม๎ 4,653,943.16 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 61.39 เป็น
จังหวัดที่มีสัดสํวนพื้นที่ป่าไม๎เทียบกับพื้นท่ีจังหวัดมากที่สุดอันดับ ๗ ของประเทศ(๑) แตํข๎อจ ากัดของพ้ืนที่โดยทั่วไป
ที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันเกิน 30 องศา ประมาณร๎อยละ 85 ของพ้ืนที่จังหวัด 
 ภายหลังจากที่มีการประกาศใช๎พรบ.อุทยานแหํงชาติ พ.ศ. 2505 และ พรบ.ป่าสงวนแหํงชาติ ๒๕๐๗ 
ท าให๎มีหมูํบ๎านที่ตั้งอยูํในเขตป่าสงวนแหํงชาติ จ านวน ๓๕๖ หมูํบ๎าน คิดเป็นร๎อยละ ๔๐ และมีบ๎านที่ตั้งอยูํในเขต
ป่าอนุรักษ๑ จ านวน ๑๙ หมูํบ๎าน คิดเป็นร๎อยละ ๒.๑๓ ของหมูํบ๎านทั้งหมด โดยสํวนใหญํเป็นหมูํบ๎านที่ตั้งอยูํกํอน
ประกาศเขตป่าทั้งหมด ในขณะที่จังหวัดนํานพ้ืนที่มีเอกสารสิทธิ์(โฉนด) ร๎อยละ ๘.๓๖ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดเทํานั้น
(๒) ท าให๎ชาวบ๎านมีที่อยูํอาศัยพ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ป่าชุมชนอยูํทับซ๎อนในพ้ืนที่ป่าสงวนแหํงชาติและป่าอนุรักษ๑เกิด
ความไมํม่ันคงในสิทธิที่อยูํอาศัยและที่ท ากิน และเกิดกรณีพิพาทระหวํางชาวบ๎านกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ชาวบ๎านกับ
นายทุน และชาวบ๎านกับชาวบ๎าน ท าให๎เกิดความไมํไว๎วางใจตํอนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการแก๎ไขปัญหาป่า
ไม๎และที่ดินของภาครัฐ ซึ่งชุดความคิดของภาครัฐจะใช๎อาศัยอ านาจและความรู๎ทางนิเวศวิทยารวมทั้งการออก
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กฎหมายระเบียบข๎อบังคับ ในการควบคุมก ากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางเข๎มงวด ในขณะที่ชาวบ๎านมี
ชุดความคิดเรื่องสิทธิชุมชน คนอยูํกับป่าได๎ มีความเชื่อมั่นในพลังของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบน
ฐานวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาของชุมชน ซึ่งแตํละชุดความคิดก็มีจุดแข็งและจุดอํอนของตนเอง ท า
ให๎การอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูป่าไม๎เป็นไปอยํางไมํมีเอกภาพ 

จากข๎อมูลพบวําในระยะ ๑๐ กวําปีที่ผํานมาได๎มีการบุกรุกป่าต๎นน้ ามากขึ้น เนื้อที่ป่าไม๎ของจังหวัดนําน ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ ลดลงจากร๎อยละ ๗๔.๐๗ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๗ เหลือเพียงร๎อยละ ๖๑.๔๕ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๙ (๑) 
เชํนเดียวกับข๎อมูลการศึกษาวิจัยที่พบวําระหวํางปี 2547-2556 (10 ปี) พ้ืนที่ป่าไม๎จังหวัดนํานหายไปจ านวน 
838,798 ไรํ(๓) ทั้งนี้การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม๎ และผืนป่าต๎นน้ าชั้น 1A มิได๎เกิดขึ้นและมีความรุนแรงในทุกต าบล 
โดยพ้ืนที่ป่าที่สูญเสียไปนั้นเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไรํเชิงเดี่ยวบนที่สูง โดยเฉพาะข๎าวโพดที่เกษตรปลูกเป็น
พืชเดี่ยว(๔) ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ปลูกงํายในทุกสภาพพ้ืนที่ และมีอายุการเก็บเกี่ยวสั้นประมาณ 4 เดือน และยัง
เป็นวัตถุดิบหลักที่ใช๎ในการผลิตอาหารสัตว๑ ประกอบกับมีแรงหนุนจากบริษัทเมล็ดพันธุ๑ทั้งตํางประเทศและใน
ประเทศ และหนํวยงานภาครัฐ (๕) พ้ืนที่ป่าไม๎ที่ลดลงมีความผกพันกับพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดที่ขยายตัวขึ้นอยําง
รวดเร็ว โดยในปี 2548 จากไมํถึง 3 แสนไรํ เพ่ิมเป็นเกือบ 9 แสนไรํ ในปี 2552  หรือเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทํา 
ในชํวง 4 ปีดังกลําว และในปี พ.ศ.2557 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 803,050 ไรํ (ประมาณ
ร๎อยละ 10 ของพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศ) คาดวําจะมีผลผลิตเกือบ 0.5 ล๎านตัน และเป็นจังหวัดที่มี
พ้ืนที่เพาะปลูก ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑สูงเป็นอันดับที่ 2 ของประเทศ (รองจากจังหวัดเพชรบูรณ๑) (๖)  

ภาพปรากฎการณ๑ของป่าไม๎ที่ถูกบุกรุกทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จนเกิดเป็นกระแสเขาหัวโล๎นใน
สื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน๑ตํางๆท าให๎ภาคสํวนตํางๆ ทั้งในจังหวัด นอกจังหวัด และสํวนกลางได๎ให๎ความส าคัญ
กับปัญหาเขาหัวโล๎นจังหวัดนํานมากข้ึน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าต๎นน้ าที่ส าคัญแหํงหนึ่งของประเทศ ที่ให๎น้ าให๎กับลุํม
น้ าภาคกลางเทํากับร๎อยละ 40.5 (๗) ที่ส าคัญมีการใช๎สารเคมีทางการเกษตรตั้งแตํเริ่มเตรียมแปลงจนกระทั่งกํอน
เก็บเกี่ยว ในปี 2552 มีปริมาณการใช๎สารเคมีในการปลูกข๎าวโพดคิดเป็นร๎อยละ 82.8 ของการใช๎สารเคมีทาง
การเกษตรทั้งหมดของจังหวัดนําน (๘) ท าให๎ตกค๎างในสิ่งแวดล๎อม ดิน น้ า พืช และสัตว๑จากการสุํมตรวจพบมีสาร
ตกค๎างในดินจ านวน 11 ชนิด (ได๎แกํ คลอร๑ไพริฟอส เมทามิโดฟอส ไตรอะโซฟอสฟีโนบูคาร๑บ คาร๑บาริล เมทโท
มิล คาร๑โบฟูราน คาร๑เบนดาซิม ไกลโฟเสท เอเอ็มพีเอ และ พาราควอต) (๙) พบไกรโฟเซตจากปลาในแมํน้ า พบ
ไกรโฟเซต, อาทราซีน, พาราควอต และคลอร๑ไพริฟอส ปนเปื้อนในน้ าประปาหมูํบ๎าน และโรงผลิตน้ าดื่ม (๑๐) 
ท าให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพของประชาชน 

นอกจากนี้ปัจจัยด๎านสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง(Climate Change)การบุกรุกท าลายป่า การเผา
ป่า การใช๎สารเคมีทางการเกษตร และการใช๎ที่ดินอยํางไมํเหมาะสม ท าให๎จังหวัดนํานประสบปัญหาน้ าทํวม ดิน
โคลนถลํมอยู ํบํอยครั ้งและมีแนวโน๎มรุนแรงมากขึ้น ดังเชํน การเกิดภัยพิบัติน้ าทํวมในปี ๒๕๔๙, ๒๕๕๔, 
๒๕๕๙, ๒๕๖๑, การเกิดน้ าป่าไหลหลากบ๎านห๎วยธนู อ าเภอทําวังผา ปี ๒๕๕๑ บ๎านป่าอ๎อย อ าเภอสันติสุข ปี 
๒๕๖๑, ดินโคลนถลํมบ๎านห๎วยขาบ ปี ๒๕๖๑ รวมไปถึงปัญหาหมอกควันเกินคํามาตรฐานอันเนื่องจากการเผา
ป่าในชํวงเดือนกุมภาพันธ๑-เมษายนของทุกปี เป็นต๎น ซึ่งเป็นสิ ่งที่ทุกคนรับรู ๎ได๎ถึงผลกระทบจากการท าลาย
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงภาวะสุขภาพที่พบวําคนนํานป่วยและตายด๎วยโรคมะเร็ง และโรคไมํ ติดตํอ



๑๕ 
 

เรื้อรังมากขึ้น ในขณะที่สภาพสังคมของคนจังหวัดนํานก็เปลี่ยนไปจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว วัย
แรงงานมีการละทิ้งถิ่นฐานไปท างานในเมืองและตํางจังหวัดมากขึ้น แรงงานภาคการเกษตรลดน๎อยลง ท าให๎
เกษตรไปใช๎เทคโนโลยี เครื่องทุนแรง และสารเคมีมากขึ้น ท าให๎ต๎นทุนการผลิตมากขึ้น รายจํายในครัวเรือนมาก
ขึ้น ภาวะหนี้สินในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่จิตส านึกตํอสิ่งแวดล๎อมลดน๎อยลงผู๎คนให๎ความส าคัญกับเรื่อง
ปากท๎องรายได๎มากกวําการรับผิดชอบตํอสังคมและสิ่งแวดล๎อม  

อยํางไรก็ตามหากมองในภาพรวมของประเทศ นํานก็ยังเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ที่มีป่าไม๎มากที่สุดเป็นอันดับที่ 
๗ ของประเทศ และมีพ้ืนที่ป่าไม๎มากกวําภาพรวมของประเทศและจังหวัดนํานนับเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได๎รับการ
ยอมรับกันวํามีภาคประสังคมที่เข๎มแข็ง มีรากฐานของกลุํมองค๑กรที่มีความเข๎มแข็งหลากหลาย มีศักยภาพในการ
เปลี่ยนแปลงและจัดการชุมชนท๎องถิ่นของตนเองมากกวําข๎อจ ากัด เพราะเป็นจังหวัดที่มี “ทุนทางสังคม” (Social 
Capital) จ านวนมาก (๑๑) กลุํม/องค๑กรตํางๆสามารถยึดโยงเกาะเกี่ยวกันเป็นเครือขํายครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้ง
จังหวัด ผํานกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันจากการกระท ากิจกรรมตํางๆบนพ้ืนฐานของความศรัทธาเลื่อมใสในผู๎น าทั้ง
ที่เป็นฆราวาสและพระสงฆ๑ รวมทั้งยังคงมีความเป็นเครือญาติและมีความเป็นชุมชนสูงมีความตระหนักและรับรู๎ใน
ผลประโยชน๑รํวมกัน (Common Interest) (๑๒) และจังหวัดนํานมีคําดัชนีการมีสํวนรํวมเป็นอันดับหนึ่งของ
ประเทศในปี ๒๕๔๖ (๑๓) ดังจะเห็นได๎จากประวัติศาสตร๑การตํอสู๎เพ่ือการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมาอยํางยาวนาน อาทิเชํน กลุํมบ๎านหลวงหวงป่า กลุํมศิลาแลง กลุํมฮักเมืองนําน ที่รํวมกันอนุรักษ๑และ
ฟ้ืนฟูป่าไม๎ ท ากิจกรรมบวชป่า สืบชะตาแมํน้ าท าแนวกันไฟ ตรวจเขตป่า ก าหนดมาตรการทางสังคมในการที่จะ
ชํวยกันปกป้องผืนป่าภายใต๎ข๎อจ ากัดของกฎหมายป่าไม๎ที่มีอยูํเกิดการรวมตัวเป็น “เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัด
น่าน” ปัจจุบันมีกลุํมชาวบ๎านที่รํวมกันอนุรักษ๑ป่าชุมชน จ านวน 1,825 แหํง มีป่าชุมชนทั้งที่อยูํในพ้ืนที่ป่าสงวน
แหํงชาติ และป่าอุทยานแหํงชาติ (๑๔)  
 ด๎วยข๎อก าจัดในด๎านกฎหมายป่าไม๎ที่ทับซ๎อนกับพ้ืนที่ท ากินของชาวบ๎าน รวมไปถึงป่าชุมชนที่ชาวบ๎านได๎
ดูแลอยูํ ท าให๎เกิดขบวนการตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งสิทธิเพ่ือเข๎าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ตามรัฐธรรมนูญ ที่ได๎เรียกร๎องให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนย๑โดยรัฐมาเป็นการ
จัดการที่ให๎ชุมชนและประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม อาทิเชํน การขับเคลื่อนพรบ.ป่าชุมชน, โฉนดชุมชน, การจัดท า
ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นวําด๎วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมไปถึงการขับเคลื่อนโครงการตํางๆ ทั้งภาครัฐ 
ท๎องถิ่น องค๑กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน สถาบันวิชาการ งานวิจัย กิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR : Corporate Social 
Responsibility)ตํางๆที่พยายามศึกษาหารูปแบบหรือสนับสนุนพัฒนาในพ้ืนที่น ารํองตํางๆ มากมาย อาทิ เชํน
โครงการปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ โดยมูลนิธิแมํฟ้าหลวง, โครงการสวมหมวกใสํรองเท๎าให๎ภูเขา
หัวโล๎น วิทยาลัยชุมชนนําน, โครงการสวมหมวกให๎ภูเขาใสํรองเท๎าให๎ตีนดอย มูลนิธิวัดโป่งค า อ าเภอสันติสุข, ดง
พญาโมเดล, ดงผาปูนโมเดล, โครงการขยายผลโครงการหลวง, นาแลกป่า น้ าแลกป่า อาชีพแลกป่า เมืองจังโมเดล, 
น้ าพางโมเดล, 14 เมนูทางเลือก (ตํอมาเพ่ิมอีก ๔ เมนู เป็น ๑๔+๔) เป็นต๎น อยํางไรก็ตามรูปแบบเหลํานี้มีปัจจัย
ส าเร็จที่เป็นปัจจัยเฉพาะที่ขึ้นกับบริบทของแตํละพ้ืนที่ รวมทั้งในระยะน ารํองได๎มีการระดมทรัพยากรลงไปท าให๎
ได๎ผลที่ดี แตํกลับมีข๎อจ ากัดในการน าแนวคิดขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆเนื่องจากเป็นบริบทเพาะของแตํละพ้ืนที่ 
รวมถึงภายใต๎ข๎อจ ากัดของกฎหมายป่าไม๎และนโยบายของรัฐที่มีอยูํจังหวัดนํานจึงได๎มีการรวบรวมข๎อมูลจากภาค
สํวนตํางๆ สังเคราะห๑จัดท าเป็นข๎อเสนอของจังหวัดตํอรัฐบาล รัฐมนตรี กรรมาธิการ และผู๎บริหารที่เกี่ยวข๎องหลาย
คณะ หลายชุดซึ่งข๎อเสนอส าคัญคือการกระจายอ านาจให๎จังหวัดบริหารจัดการป่าไม๎และที่ดินในรูปของ



๑๖ 
 

คณะกรรมการ โดยมีการน าข๎อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร๑มาใช๎ในการวางแผนและบริหารจัดการ รวมทั้งการให๎
ท๎องถิ่นและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ 

ในขณะที่ภาคเอกชนโดยนายบัณฑูร ล่ าซ า ประธานกรรมการธนาคารกสิกรไทย ที่ได๎ริเริ่มโครงการรักษ๑ป่า
นํานเมื่อปี 2557 เพ่ือฟ้ืนฟูป่านําน และได๎มีการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข๎อมูลตํางๆ จากชาวบ๎าน เครือขําย 
หนํวยงาน และนักวิชาการ จนได๎ข๎อสรุปปัญหาและทางออกเสนอนายกรัฐมนตรีเมื่อครั้งได๎เดินทางมาลงพ้ืนที่
จังหวัดนําน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2559 เพ่ือติดตามผลสัมฤทธิ์การบูรณาการความรํวมมือของ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินและได๎มอบหนังสืออนุญาตให๎เข๎าท าประโยชน๑หรืออยูํอาศัยในเขตป่าสงวนแหํงชาติ
ตามคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ (คทช.) ซึ่งโครงการรักษ๑ป่านํานได๎เสนอแนวคิดการแก๎ไขป่าไม๎และที่ดิน
จังหวัดนํานภายใต๎แนวทางประชารัฐที่เรียกวํา นํานแซนบ๏อกซ๑(Nan Sandbox)ให๎กับรัฐบาลในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ในภาพรวมโดยการทดลองที่ผํอนปรนกฎเกณฑ๑ที่มีอยูํ มีจินตนาการหรือนวัตกรรมใหมํๆ เพ่ือสร๎างเสริม
ประสิทธิภาพอยํางไมํมีข๎อจ ากัด (เสมือนเด็กเลํนทรายในกระบะทรายโดยไมํกระทบกับพ้ืนที่รอบข๎างหรือ 
sandbox) จนกระทั่งรัฐบาลได๎มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๔๘/๒๕๖๑ เรื่อง การบริหารพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนจังหวัดนําน ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ๑ ๒๕๖๑ เพ่ือให๎การ
ขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหาด๎านที่ดิน ป่าไม๎ และการใช๎ประโยชน๑ในพ้ืนที่จังหวัดนําน รวมถึงการพัฒนาระบบกลไก
การบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่เป็นไปด๎วยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายและ
วัตถุประสงค๑เพ่ือ ๑. แก๎ไขปัญหาที่ดิน-ป่าไม๎ เพ่ือให๎ประชาชนสามารถอยูํได๎ถูกต๎องตามกฎหมายและปรับคืนพ้ืน
ที่มาเป็นสภาพป่า ๒. จัดหาทุนสนับสนุนการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรและการเลี้ยงชีพในชํวงระยะ
เปลี่ยนผําน ๓. ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรเชิงเดี่ยวไปสูํการผลิตหรืออาชีพที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม มีรายได๎
เพียงพอ และยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการทั้งจังหวัดนําน ๑๕ อ าเภอ ๙๙ ต าบล ๙๑๕ หมูํบ๎าน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่อยูํอาศัยและพ้ืนที่ท ากินในเขตป่าไม๎ ทั้งลุํมน้ าชั้น ๑, ๒, ๓, ๔, และ ๕ 

แนวคิดและหลักการของนํานแซนด๑บ๏อกซ๑ (๑๕) 
๑. การจัดสรรที่ดินป่าสงวนจังหวัดของนําน เพ่ือแก๎ปัญหาหลักประเด็นสิทธิท ากินของเกษตรกรให๎มี

ความชอบด๎วยกฎหมาย โดยจังหวัดนํานจะบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนตามสัดสํวนดังนี้ 72% ของพ้ืนที่จะต๎องคง
ความเป็นป่าที่มีต๎นไมํใหญํปกคลุมอยูํ 18% ของพ้ืนที่จะต๎องกลับมาเป็นป่าที่มีต๎นไม๎ใหญํ แตํอนุญาตให๎ปลูกพืช
เศรษฐกิจใต๎ต๎นไม๎ใหญํได๎ และ 10% ที่เหลือคือพ้ืนที่ที่ยอมให๎ปลูกพืชเศรษฐกิจได๎เต็มที่ แตํยังคงเป็นป่าสงวนตาม
กฏหมาย 
 ๒. รายได๎ตํอไรํของเกษตรกร จะต๎องเพียงพอตํอการด ารงชีพอยํางยั่งยืน โดยนํานแซนด๑บ๏อกซ๑จะระดม
องค๑ความรู๎จากทุกศาสตร๑มาพัฒนาพืชทางเลือกที่มีคุณคําและมูลคําสูง พัฒนาดิน น้ า แปรรูปสินค๎าการเกษตร การ
ขนสํง การสร๎างยี่ห๎อสินค๎า และการตลาด เพ่ือผลิตสินค๎าการเกษตรที่มีคุณภาพเป็นที่ต๎องการของตลาดโลก และ
สํงเสริมประสิทธิภาพการผลิต จนเกษตรกรนํานสามารถท ามาหาเลี้ยงชีพอยํางดีได๎ด๎วยตนเอง 

แนวคิด Nan Sandbox ถือวําเป็น Think Tank ในการก าหนดยุทธศาสตร๑ภาพรวมของการแก๎ไขปัญหา
ป่าไม๎และที่ดินอยํางยั่งยืนของจังหวัดนําน มองในภาพรวมขับเคลื่อนไปพร๎อมกันทั้งจังหวัด ๙๙ ต าบล มีการระดม
ทรัพยากรทั้งคน ทุน และการจัดการ ทั้งภายในและภายนอก บูรณาการทุกภาคสํวน แตํในกลไกการขับเคลื่อนไปสูํ
การปฎิบัติยังคงตามบทบาทหน๎าที่ของหนํวยงานราชการตาม Function โดยยึดตามแนวทางของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ(คทช.) ซึ่งตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ (คทช.) ครั้งที่ 



๑๗ 
 

2/2561 วันที่ 18 มิถุนายน 2561 และคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 มีมติเห็นชอบในหลักการ
พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก๎ไขปัญหาการอยูํอาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม๎ (ทุกประเภท) (๑๖) ดังนี้ 

 

 
ตารางที่ 1 มติคณะรัฐมนตรีกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ วันที่ 18 มิถุนายน 2561 
ที่มา : การบริหารพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนจังหวัดนําน(Nan 
Sandbox) 
 

นอกจากนี้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี(ครม.สัญจร) ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2561 ยังได๎มีมติ
อนุมัติหลักการรํางกฎกระทรวงก าหนดให๎ทรัพย๑สินอ่ืนเป็นหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... โดยก าหนดให๎ไม๎ยืนต๎นที่
มีมูลคําทางเศรษฐกิจตามบัญชีท๎ายกฎหมายวําด๎วยสวนป่ารวม 58 ชนิด สามารถน ามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ
ได๎ และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 สิงหาคม ๒๕๖๑ ยังได๎อนุมัติหลักการหลักการรํางพระราชบัญญัติป่าไม๎ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือการแก๎ไขมาตรา 7 ให๎ไม๎ทุกชนิดในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ไมํเป็นไม๎หวง
ห๎าม และการท าไม๎ ไมํต๎องได๎รับอนุญาตจากพนักงานเจ๎าหน๎าที่อีกตํอไปซึ่งจะท าให๎ประชาชนมีรายได๎ที่ มั่นคง
จากการประกอบอาชีพท าไม๎ปลูกป่าเศรษฐกิจ หรือเอาไปเป็นหลักทรัพย๑ค้ าประกันก็สามารถท าได๎เชํนกัน  (๑๗) 

จากที่กลําวมาข๎างต๎นจะเห็นได๎วําการด าเนินการแก๎ไขปัญหาป่าไม๎และที่ดินยังคงเป็นไปภายใต๎ข๎อจ ากัด
ด๎านกฎหมายป่าไม๎ แตํโดยภาพรวมในขณะนี้ได๎มีความก๎าวหน๎าไปคํอนข๎างมาก และกฎหมาย กฎระเบียบ หลาย
อยํางได๎ถูกแก๎ไขและคลี่คลายไปในทางท่ีดี อยํางไรก็ตามประเด็นที่ชาวบ๎านยังกังวลในเรื่องทั้งความมั่นใจและความ
ตํอเนื่องของนโยบายของรัฐบาลและภาครัฐ, การน านโยบายสูํการปฏิบัติ, รวมไปถึงสิทธิของชุมชนในด๎านการใช๎



๑๘ 
 

ประโยชน๑จากป่าไม๎และที่ดิน ซึ่งเป็นสิ่งที่จะต๎องศึกษาท าความเข๎าใจและก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนรํวมกัน
ตํอไป 

 
ไม่ปลูกข้าวโพดจะปลูกอะไร ? 
แม๎โดยภาพรวมประเด็นเรื่องสิทธิที่อยูํอาศัยและที่ดินท ากินเริ่มมีการแก๎กฎหมาย กฎระเบียบบางสํวน 

รวมไปถึงมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น แตํโจทย๑ส าคัญอีกอยํางหนึ่งคือเรื่องรายได๎และความเป็นอยูํที่ดี
ขึ้น ชาวบ๎านจะสามารถปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตรจากพืชเชิงเดี่ยวไปสูํป่าเศรษฐกิจหรืออาชีพทางเลือกอ่ืนได๎
อยํางไร จากข๎อมูลจังหวัดนํานมีพ้ืนที่การเกษตรรวม 1,337,346.84 ไรํ โดยสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ในการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 795,482.25 ไรํ การปลูกข๎าวเหนียวนาปี 206,879.25 ไรํ และข๎าวนาปรัง 7,177.85 ไรํ 
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ปลูกมาก ทั้งนี้เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เกือบทั้งหมดเป็นเกษตรกรรายยํอย มีพ้ืนที่
เพาะปลูก 10-100 ไรํตํอครัวเรือน ปลูกเป็นพืชเชิงเดี่ยวตามพ้ืนที่ลาดชัน มีผลผลิตตํอไรํอยูํระหวําง 400-
1,200 กิโลกรัม ขึ้นอยูํกับความอุดมสมบูรณ๑ของดินในแตํละพ้ืนที่ พันธุ๑ที่ใช๎ปลูก และกรรมวิธีปลูกโดยเฉลี่ยแล๎ว
เกษตรกรที่ปลูกในที่ราบจะได๎ผลผลิต 950 กิโลกรัมตํอไรํ และบางรายสามารถปลูกได๎ปีละ2ครั้งท าให๎มีรายได๎ตํอ
ปีสูงกวําปลูกบนพ้ืนที่ลาดชันที่ปลูกได๎เพียง 1 ครั้งตํอปี ทั้งนี้ต๎นทุนขึ้นอยูํกับแหลํงทุนของเกษตรกรหากใช๎เงินทุน
ของตนเองโดยในปี 2553 ซึ่งเป็นปีที่ข๎าวโพดมีราคาสูง(ประมาณ 8 บาท/กก.)จะมีรายได๎เฉลี่ยสุทธิประมาณ 3 
บาท/กก.แตํในปีที่ข๎าวโพดมีราคาต่ า (6 บาท/กก.)จะเหลือรายได๎สุทธิเฉลี่ยเพียงประมาณ 0.36 บาท/กก. แตํหาก
กู๎เงินจากแหลํงเงินกู๎ในระบบจะมีต๎นทุนคําดอกเบี้ยเพ่ิมประมาณร๎อยละ 5ตํอปี ท าให๎มีต๎นทุนเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 
95 บาท/ไรํ(0.10 บาท/กก.)ซึ่งก็จะท าให๎รายได๎สุทธิของเกษตรกรลดลงเพียงเล็กน๎อยสํวนเกษตรกรที่กู๎ เงินนอก
ระบบจะมีต๎นทุนเพ่ิมขึ้นถึงประมาณ 600 บาท/ไรํ(0.80 บาท/กก.)ในปีที่ข๎าวโพดราคาสูง(8 บาท/กก.)จะมี
รายได๎สุทธิเหลือเพียงประมาณ 2 บาท/กก.และในปีที่ข๎าวโพดราคาต่ า เกษตรกรจะขาดทุนเนื่องจากภาระดอกเบี้ย
ที่สูง (๑๘) ซึ่งต๎นทุนสํวนใหญํเป็นคาใชจํายปุ๋ยเคมีหวํานหลังงอกมากท่ีสุด รองลงมาคือปุยเคมีรองพ้ืน และสารก าจัด
วัชพืช (แตํเป็นวัสดุเกษตรที่ใชบํอยที่สุด) (๑๙) กํอให๎เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศเกษตรที่ส าคัญคือ นกและสัตวป่า
หายไป วัชพืชมาก แหลํงน้ าตื้นเขิน และน้ าใชไมํได๎ พ้ืนที่เพาะปลูก สวนใหญํประสบกับภัยแลง การชะล๎างหนาดิน 
และไฟปา ในขณะเดียวกันสังคมชุมชน มีตนทุนการผลิตสูงขึ้น รายได๎เพ่ิมขึ้นแตํหนี้สินเพ่ิม และพ่ึงพาคนอ่ืนมาก
ขึ้น แตํอยํางไรก็ตามความต๎องการข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ก็ยังมีอยูํสูง และแรงจูงใจ คือ การพ่ึงพาแรงงานน๎อย มีต๎นทุน
และผลตอบแทนที่คุ๎มคํากวําพืชชนิดอ่ืน มีขั้นตอนการผลิตไมํยุํงยากและมีความช านาญ ให๎ผลตอบแทนเร็ว และ
การสนับสนุนจากภาครัฐ (๒๐) 

ปริมาณผลผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ในปี พ.ศ. 2561 คาดวําจะหดตัว ร๎อยละ -1.0 (หดตัวน๎อยกวํา           
ที่คาดการณ๑ไว๎ ณ เดือนกันยายน 2561 ที่คาดวําจะหดตัว ร๎อยละ -3.5) ปรับตัวลดลงจากปีกํอนที่ขยายตัว ร๎อย
ละ 7.2 สาเหตุหลักมาจากพ้ืนที่การเพาะปลูกลดลง เนื่องจากบริษัทผู๎ผลิตอาหารสัตว๑ก าหนดที่จะไมํรับซื้อข๎าวโพด
จากพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต๎องท าให๎เกษตรกรที่ปลูกในพ้ืนที่นั้นไมํสามารถจ าหนํายผลผลิตได๎ 
ประกอบกับจังหวัดนํานได๎รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยจากพายุท าให๎พ้ืนที่การเพาะปลูกบางสํวนได๎รับความ
เสียหาย ในสํวนของปี 2562 คาดวําขยายตัวที่ร๎อยละ 0.3 สาเหตุหลักมาจากแนวโน๎มราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ที่มี



๑๙ 
 

แนวโน๎มปรับตัวสูงขึ้น  และโครงการสนับสนุนการปลูกข๎าวโพดหลังนาจึงจูงใจให๎เกษตรกรเพาะปลูกจ านวนรอบ
มากขึ้น (๒๑)  

ค าถามใหญํของเกษตรกร “ไม่ให้ปลูกข้าวโพดจะให้ปลูกอะไร ?” ซึ่งเกษตรกรสํวนใหญํก็ไมํอยากปลูก
ข๎าวโพดเนื่องจากมีต๎นทุนสูงใช๎สารเคมีจ านวนมากผลก าไรสุทธิต่ า แตํด๎วยปัญหาหนี้สินและความยากจน ในปี 
2559 จังหวัดนํานมีสัดสํวนคนจนสูงสุดเป็นอันดับที่ ๑๐ ของประเทศ คิดเป็นร๎อยละ ๒๒.๗๓ (๒๒) ประกอบกับ
บทเรียนจากประสบการณ๑ที่ผํานมาที่ภาคสํวนตํางๆ ทั้งรัฐเอกชนได๎เข๎ามาสํงเสริมพืชทางเลือกตํางๆ แตํสุดท๎ายก็
เจอปัญหาเรื่องราคาและการตลาดเชํนเดิมท าให๎ประชาชนยังมั่นใจในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑มากกวํา ดังนั้นการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรเชิงเดี่ยวไปสูํการผลิตหรืออาชีพทางเลือกอ่ืนที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมจึงเป็นความท๎า
ทายอยํางยิ่ง 

จากผลการวิเคราะห๑ต๎นทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร๑ของการปลูกพืชไรํ : พืชไรํที่นิยมปลูกกัน
มากได๎แกํ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ข๎าวนาปี พบวําพืชไรํทั้งหมดขาดทุน อันเนื่องมาจากต๎นทุนคําเสียโอกาสจากการใช๎
แรงงานเป็นหลัก ด๎านพืชสวนที่นิยมปลูกกันมากได๎แกํ ยางพารา ล าไย และลิ้นจี่ พบวําพืชสวนที่สามารถให๎
ผลตอบแทนได๎มากที่สุด 3 อันดับแรก คือ มะนาว ชา และลิ้นจี่ ตามล าดับ เนื่องจากทั้ง 3 ชนิด เป็นพืชสวนที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ  ด๎านพืชผักสวนครัวเกษตรกรสํวนใหญํจะปลูกเพ่ือ
ใช๎ในครัวเรือนเทํานั้น ไมํได๎ปลูกพืชผักในเชิงพาณิชย๑แตํในบางพ้ืนที่ยังมีการปลูกแบบมีพันธะสัญญา โดยพืชผัก
สวนครัวที่มีการปลูกกันมากคือ พริกใหญํ ผักกาดเขียวปลี และมะเขือยาว พบวําการปลูกพืชที่สามารถให๎
ผลตอบแทนได๎มากที่สุด 3 อันดับแรก คือ คะน๎า ผักกาดขาวปลี และบร็อคโคลี ตามล าดับ และเนื่องจากสํวนใหญํ
เป็นการปลูกเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนท าให๎ปริมาณพืชผักที่ผลิตได๎ภายในจังหวัดจึงไมํเพียงพอตํอการบริโภคเป็น
สาเหตุให๎มีการน าเข๎าจากตํางจังหวัด ซึ่งมีการน าเข๎ามาจากตลาดยิ่งเจริญ จังหวัดพิษณุโลก และจากตลาดเมือง
ใหมํ จังหวัดเชียงใหมํ สํวนด๎านการเลี้ยงสัตว๑ที่มีแนวโน๎มลดลงเรื่อยๆ ท าให๎ในปัจจุบันนี้มีการน าเข๎าสัตว๑ตํางๆ มา
เพ่ือการบริโภค เชํน เนื้อไกํ ไขํไกํ เนื้อโค เนื้อกระบือ เป็นต๎น ในจังหวัดนํานมีการเลี้ยงสัตว๑มากที่สุดคือ ไกํไขํ     
โคเนื้อ สุกร กระบือ และไกํเนื้อ ตามล าดับ ส าหรับด๎านการประมงนั้น เกษตรกรจะเลี้ยงปลานิล และปลาดุก ทั้งนี้
พบวําการเลี้ยงสัตว๑ที่ให๎ผลตอบแทนได๎มากที่สุด คือ การเลี้ยงเป็ดไขํ เป็ดเนื้อ และไกํไขํ อยํางไรก็ตามในตัวจังหวัด
นํานเองก็ยังมีการบริโภคอาหารจ าพวกเนื้อสัตว๑อยูํเป็นจ านวนมากกวําปริมาณเนื้อสัตว๑ที่ผลิตขึ้นมาได๎ จึงมีการ
น าเข๎าเนื้อสัตว๑จากจังหวัดที่ใกล๎เคียง เชํน เชียงใหมํ ล าปาง พะเยา ยิ่งในชํวงฤดูการทํองเที่ยวก็ยิ่งจะมีการบริโภคที่
สูงขึ้นไปอีก ดังนั้นการเลี้ยงสัตว๑จึงยังคงมีโอกาสทางการตลาดอยูํคํอนข๎างสูงที่เกษตรกรจะท าการผลิตเนื้อสัตว๑มา
ขายภายในจังหวัดนําน (๒๓)  

อยํางไรก็ตามเครือขํายในพ้ืนที่มีความเห็นตรงกันวาทางเลือก “การท าเกษตรผสมผสานแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง” จะเป็นทางเลือกใหมํที่เหมาะสมเพ่ือทดแทนข๎าวโพดในที่ลาดชันและอาจจะเป็นรูปแบบการผสมผสาน
กับทางเลือกอ่ืนๆ ที่เหมาะสมรวมด๎วยกันก็นําจะเป็นไปได๎  (๑๙) องค๑ประกอบส าคัญที่สํงผลตํอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันให๎ความยั่งยืน มี 3 ประการ กลําวคือ  1) ผลตอบแทนจากทางเลือก
ใหมํต๎องดกีวําการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันอยํางชัดเจน 2) ชาวบ๎านมีความรักและหวงแหนในทรัพยากรมีความยินดีที่
จะรํวมดูแลและปกป้องทรัพยากรนั้น และ 3) ให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่รํวมเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดกติกา



๒๐ 
 

กฎระเบียบข๎อบังคับและดูแลทรัพยากรป่าไม๎ในพ้ืนที่ของตน พร๎อมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ  โดยองค๑ประกอบ
ทั้ง 3 นี้จะสํงเสริมซึ่งกันและกัน ผลจากการศึกษาแสดงให๎เห็นวําทางเลือกในการท าการเกษตรทดแทนนั้น 
สามารถท าได๎ 3 แนวทางหลัก ได๎แกํ  แนวทางที่ 1) การสํงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบขึ้นอยูํกับความ
เหมาะสมของพ้ืนที่และการตลาด อยํางไรก็ตามการพัฒนาคุณภาพดิน ทักษะของเกษตรกร การสนับสนุน ด๎าน
การตลาด โดยเฉพาะอยํางยิ่งการจัดการน้ าหรือการชลประทาน เป็นปัจจัยอุดหนุนที่ส าคัญมากส าหรับทางเลือกนี้ 
แนวทางที่ 2) การสํงเสริมการปลูกพืชยืนต๎นหรือป่าเศรษฐกิจในที่ชันแทน แตํเกษตรกรจะประสบปัญหาการ
สูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิต ดังนั้นในชํวงแรกมาตรการอุดหนุนในชํวงเปลี่ยนผํานจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
และ แนวทางท่ี 3) การปลูกป่า ประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของป่า (เชํน การหาของป่า การเลี้ยง
สัตว๑ เป็นต๎น) ซึ่งในแนวทางนี้ต๎องด าเนินไปพร๎อมกับกฎกติกาการใช๎ประโยชน๑จากป่าที่เป็นธรรมและยั่งยืน (๒๔) ดัง
ตัวอยํางการศึกษารูปแบบแผนการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแบบเกษตรผสมผสานสูํอาชีพเกษตรที่ยั่งยืนที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่สูงในจังหวัดนํานที่เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนและออกแบบระบบการเกษตรของตัวเองโดยมีการปลูก
ข๎าวไร ลดการใชสารเคมี ท าใหเกษตรกรได๎เรียนรูการบริหารจัดการแปลงข๎าวแบบปลอดภัย และสามารถลดพ้ืนที่
ปลูกข๎าวโพดเปลี่ยนมาท าเกษตรแบบผสมผสานและได๎ เขารํวมคืนผืนป่าฟ้ืนฟูจากพ้ืนที่ท ากินหมุนเวียน จ านวน 
250 ไร มาปลูกป่าผสมรูปแบบปาสามอยํางประโยชนสี่อยําง เพ่ือสร๎างรายได๎จากการเก็บผลผลิตในภายภาคหนา 
(๒๕)  

ด้านการปลูกผัก 
การผลิตผักที่มีปริมาณพ้ืนที่เก็บเกี่ยวที่สูงที่สุดในจังหวัดนําน (ปี 2557) จ านวน 10 ชนิด แรก คือ 

ข๎าวโพดหวาน ฟักทอง กะหล่ าปลี พริกใหญํสีเขียว พริกขี้หนูเม็ดใหญํ ผักกาดเขียวปลี ขิง กระเทียม ผักกาด
กวางตุ๎ง และผักบุ๎ง จากกลุํมผักเหลํานี้ขิงเป็นพืชที่ให๎ผลตอบแทนสุทธิสูงสุดเมื่อเทียบกับพืชอ่ืนๆ แตํก็เป็นพืชที่ใช๎
เงินลงทุนและจ านวนแรงงานในครัวเรือนสูงกวําพืชอ่ืนๆ แตํเกษตรกรจะเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูกทุก 3 ปี เนื่องจาก
เกษตรกรต๎องการให๎ดินปลอดภัยจากเชื้อรา และโรคที่เกิดจากดินซึ่งจะท าให๎เหง๎าขิงเนําและเหี่ยว ส าหรับการผลิต
ฟักทองมีต๎นทุนการผลิตที่ต่ าแตํก็ยังให๎ผลก าไรที่น๎อยเมื่อเทียบกับผักอ่ืนๆ อยํางไรก็ความต๎องการฟักทองยังมีอยูํ
มากในหลายตลาด สํวนผลไม๎ 10 ชนิดที่มีพ้ืนที่เก็บเก่ียวสูงสุดในจังหวัดนํานในปี 2557 ประกอบด๎วย ลิ้นจี่ ล าไย 
มะนาว เงาะ มะมํวง มะขาม ส๎ม มะมํวงหิมพาน กล๎วย และหมํอน ผลไม๎ที่ให๎ผลก าไรสุทธิสูงสุดคือ ส๎มสีทอง ตาม
ด๎วยหมํอน และมะมํวงน้ าดอกไม๎ สํวนเงาะ มะมํวง มะขาม และหมํอน ถือวําเป็นผลไม๎ที่มีศักยภาพทางการตลาด
เพราะตลาดมีความต๎องการสูง โดยเฉพาะอยํางยิ่งตลาดตํางจังหวัด และเพ่ือการสํงออก ตลาดหลักของผักได๎แกํ 
ตลาดท๎องถิ่นภายในจังหวัดนําน แม๎เกษตรกรบางสํวนจะขายให๎กับผู๎รับซื้อในจังหวัดอ่ืน ตลาดผักสามารถแบํง
ออกเป็นตลาดผักสด และตลาดข๎อตกลงที่เป็นการจัดหาวัตถุดิบส าหรับโรงงานแปรรูปอาหาร การขายในตลาด
ข๎อตกลงเป็นการขายผํานสหกรณ๑การเกษตร หรือผู๎ประกอบการที่มีพํอค๎าคนกลางเป็นผู๎ติดตํอให๎สํวนตลาดของ
ผลไม๎ ได๎แกํ ตลาดท๎องถิ่นในจังหวัดนําน ตลาดตํางจังหวัด และใช๎ในธุรกิจแปรรูปผลไม๎ ตลาดในจังหวัดไมํได๎เป็น
ตลาดหลักส าหรับผลไม๎เหลํานี้ สํวนใหญํขายไปยังตลาดตํางจังหวัดที่มีปริมาณการซื้อที่สูงกวําตลาดในจังหวัด เชํน 
ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมืองในกรุงเทพฯ และตลาดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงขายไปยังตํางประเทศ การ
ผลิตสัตว๑ในจังหวัดนํานมีความส าคัญน๎อยกวําเมื่อเทียบกับการผลิตพืช มีครัวเรือนเกษตรกรประมาณร๎อยละ 33 ที่



๒๑ 
 

เลี้ยงสัตว๑ โดยไกํเป็นสัตว๑เลี้ยงที่มีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือสุกร เป็ด และโคเนื้อ การเลี้ยงไกํสํวนใหญํเป็นการ
เลี้ยงในลักษณะปลํอยตามธรรมชาติในบริเวณพ้ืนที่รอบบ๎านไว๎เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก ปัญหาส าคัญ
ของการเลี้ยงไกํคือโรคระบาด สํวนการเลี้ยงสุกรเป็นการเลี้ยงเสริมรายได๎ โดยมีทั้งแบบลงทุนเลี้ยงด๎วยตนเองหรือ
ในลักษณะเกษตรพันธะสัญญา ปัญหาต๎นทุนสูงและปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่เกิดจากการเลี้ยงในชุมชนเป็นปัญหาส าคัญ
ของการท าฟาร๑มเลี้ยงหมู สํวนการเลี้ยงโคเนื้อก็เป็นการเลี้ยงเพ่ือเสริมรายได๎เชํนกัน แตํมีปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่
ทุํงหญ๎าส าหรับเป็นอาหารโคซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับเกษตรกรรายยํอย (๒๖)  

โดยภาพรวมผัก เนื้อสัตว๑ ไขํ ในจังหวัดนํานผลิตได๎ไมํมีเพียงพอตํอการบริโภคในจังหวัด เนื่องจากข๎อจ ากัด
ในพ้ืนที่การปลูกและประเภทที่ปลูก จากข๎อมูลส านักงานพาณิชย๑จังหวัดนําน พบวําจังหวัดนํานมีการน าเข๎าผักอยูํ
ระหวําง ๘๐-๑๒๐ ตันตํอเดือน พืชผักที่น าเข๎า ได๎แกํ ผักกาดขาว กะหล่ าปลี คะน๎า ผักกวางตุ๎ง ผักกาดเขียวปลี 
ผักชีแครอท มะเขือเทศ ต๎นหอม ขึ้นฉําย แตงกวา มะระ ดอกกุยชําย กะหล่ าดอกพริกชี้ฟ้า ถั่วฝักยาว ผักกาดหอม 
บล็อกโคลี มะเขือยาว กระเทียม โดยน าเข๎ามาจากจังหวัด เชียงใหมํ เชียงราย แพรํ อุตรดิตถ๑ พะเยา พิษณุโลก ซึ่ง
บางสํวนก็เป็นพืชผักที่ปลูกจังหวัดนํานที่สํงออกนอก ได๎แกํ ผักกาดขาวขิง กะหล่ าปลี แตงกวา มะเขือเจ๎าพระยา 
ถั่วลันเตา มะเขือเทศ เป็นต๎น ทั้งนี้จากการเก็บข๎อมูลเส๎นทางพืชผักและจัดเวทีอาหารน าเข๎าพบวําพืชผักสํงออก
ของจังหวัดนํานสํวนหนึ่งจะถูกขายไปที่ตลาดพิษณุโลก เชียงใหมํ เชียงราย แล๎วมีการจัดการคัดแยกรวบรวมและ
สํงกลับมาขายที่จังหวัดพร๎อมกับพืชผักประเภทอ่ืนๆ โดยพํอค๎าคนกลาง ท าให๎มีต๎นทุนในการผลิตสูงขึ้น ไมํสามารถ
ระบุพ้ืนที่ปลูกได๎ และมีความไมํปลอดภัย ปัจจุบันบริษัทประชารัฐนํานรักสามัคคี ได๎มีการด าเนินจัดระบบขนสํง 
การตั้งโรงคัดแยกพืชผัก ผลไม๎ ขึ้น เพ่ือที่จะให๎เกิดการรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเข๎ามาสูํการคัดแยก การ
ตรวจสอบคุณภาพ การบริหารจัดการด๎านการตลาด กระจายสูํผู๎บริโภคทั้งภายในจังหวัด นอกจังหวัด และ
ตํางประเทศ มีการจัดตั้ง Farm outlet ที่จะให๎เกษตรกรได๎เข๎ามาวางขาย รวมทั้งหนํวยงานด๎านการเกษตร 
พาณิชย๑ อุตสาหกรรม สาธารณสุข และภาคสํวนตํางๆ ก็ได๎รํวมกันสํงเสริมการด าเนินงานอาหารปลอดภัยตั้งแตํต๎น
น้ า กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งในอนาคตปัญหาด๎านการตลาดนําจะลดน๎อยลงไปแตํประเด็นส าคัญคือตัวเกษตรกรที่
จะรวมตัวกันปลูกพืชผักอาหารอยํางไรให๎ได๎คุณภาพมาตรฐาน มีวินัยในการผลิต มีการวางแผนการผลิตที่
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดได๎ 

นอกจากนี้ปัจจุบันยังมีการสํงเสริมพืชทางเลือกอ่ืน เชํน กาแฟ อันมีตัวอยํางของกาแฟสันเจริญ อ าเภอทํา
วังผา, กาแฟ มณีพฤกษ๑ อ าเภอทุํงช๎าง, กาแฟภูพยัคฆ๑ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ, กาแฟไผํโทน อ าเภอบํอเกลือ เป็น
ต๎น ที่สามารถสร๎างรายได๎และสร๎างแบรนด๑ของตนเองลดการปลูกข๎าวโพดลง,  ไผํ ก็เป็นพืชอเนกประสงค๑สามารถ
น าไปใชประโยชน๑ได๎อยํางมากมาย และตลาดมีความตองการสูง (๒๗) โดยมีการสํงเสริมอยํางครบวงจรจากสมาคมไผํ
ไทย และส านักงานเกษตรจังหวัดนําน โดยด าเนินการในพ้ืนที่คทช.ต าบลป่าแลวหลวง อ าเภอสันติสุข และพ้ืนที่
อ่ืนๆ, รวมทั้ง มะมํวงหิมะพาน, โกโก๎, หมํอน และพืชอ่ืนๆ ที่ต๎องศึกษาและเรียนรู๎ไปตามภูมิสังคมของแตํละพ้ืนที่
และความต๎องการของตลาด 

เนื่องจากพ้ืนที่เกษตรที่มีศักยภาพของจังหวัดนานมีอยูํอยํางจ ากัด ซึ่งโดยบริบทพ้ืนที่สวนใหญํเป็นพ้ืนที่ที่มี
เอกสารสิทธิ์แตํมีการใชประโยชนที่ดินในรูปแบบของชุมชนและการเกษตรปะปนกันอยูํเป็นพ้ืนที่ราบลุํมริมแมํน้ า มี
ความอุดสมบูรณของแหลํงน้ า สามารถเพาะปลูกพืชได๎ตลอดทั้งป ในการประเมินอาชีพทางเลือกเกษตรส าหรับ



๒๒ 
 

พ้ืนที่ดังกลําว อาชีพที่ใหผลตอบแทนคํอนข๎างสูงอยํางเห็นได๎ชัดมีเพียงยาสูบพันธุพ้ืนเมืองซึ่งเพาะปลูกในชวงฤดู
แล๎ง โดยเกษตรกรแปรรูปขายเองในรูปแบบของยาเสนแหง และมะมวง คุณภาพสงออกเทํานั้น ส าหรับข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว ยางพารา ถั่วเหลือง เงาะ จากการสัมภาษณพบวาขาดทุน เนื่องจากต๎นทุนการผลิตสูงโดยเฉพาะคาใช
จํายเรื่องแรงงาน  ส าหรับพ้ืนที่ตามเงื่อนไข Nan Sandbox ซ่ึงเป็นพื้นที่ปาสงวนที่ถูกบุกรุกและจะถูกน ามาจัดสรร 
โดยแบงเป็น 2 สวน คือพ้ืนที่ 10% เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจได๎ (แตํยังคงเป็นพ้ืนที่ปาสงวนตามกฎหมาย) โดย
พืชที่มีความเหมาะสมและมีปลูกอยูํเดิม ได๎แกํ พริก ผักสวนครัว ถั่วลิสง ส๎มสีทอง และลิ้นจี่ ส าหรับพ้ืนที่อีก 18% 
จะตองกลับมาเป็นไม๎ใหญํแตํเกษตรกรสามารถปลูกพืชที่อยูํ ใตรมไม๎ใหญํได๎ โดยอาชีพเกษตรที่เหมาะสมส าหรับ
พ้ืนที่นี้แบงเป็น2 กลมุ คือกลมุที่มีการผลิตเดิมอยูํแลว ไดแก กาแฟอราบิกา ไผํ ลูกชิด (ตาว) และมะแขวน และพืช
ที่มีเริ่มมีการน าเขามาปลูกและมีโอกาสพัฒนาตอไปได๎ เชํน อะโวกาโด โกโก มะมวงหิมพานต หมํอมไหม ซึ่งอาชีพ
เหลานี้ลวนมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่สูง มีความเฉพาะเจาะจง และสามารถน าผลผลิตไปแปรรูป และ
จ าหนํายเป็นสินคาอัตลักษณของจังหวัดนํานใน อนาคตได๎ (๒๘) ทั้งนี้พืชทางเลือกคงไม่ได้หมายถึงพืชตัวใดตัว
หนึ่งในลักษณะเชิงเดี่ยว แต่ควรเป็นแบบผสมผสาน หลากหลาย และเหมาะกับแต่ละพื้นถิ่นที่แตกต่างกันไป 
เป็นพืชที่ใช้พื้นที่น้อย แรงน้อย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ให้มูลค่าที่สูง ให้ความยั่งยืนกับเกษตรกรในระยะ
ยาว 

ในการปรับเปลี่ยนจากพืชเชิงเดี่ยวไปสูํพืชทางเลือกอ่ืนที่ยั่งยืนนั้นต๎องอาศัยปัจจัยโครงสร๎างพ้ืนฐาน
สนับสนุน ทั้งด๎านปัจจัยการผลิต เงินทุน แหลํงน้ า การขนสํง การแปรรูปการตลาด การสร๎างมูลคําทางการตลาด 
และเทคโนโลยีตํางๆ การคิดเรื่องกองทุนหรือเงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตในระยะเปลี่ยนผํานจึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะ
ให๎เกษตรกรประคองตนเองไปได๎ในระหวํางรอผลผลิตจากไม๎ผลหรือป่าเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทาง Nan Sandbox ได๎มี
การก าหนดหลักการตรงนี้ไว๎โดยการระดมเงินบริจาคจากภาคเอกชนผํานมูลนิรักษ๑ป่านําน ส าหรับเรื่องแหลํงน้ า ก็
มีบทเรียนจากการจัดหาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรจากโครงการปิดทองหลังพระ ฝายมีชีวิต โครงการวิจัยด๎าน
การศึกษาแหลํงน้ า และอ่ืนๆ ในการที่จะน าข๎อมูลความรู๎ บทเรียน เหลํานี้ รวมถึงที่อ่ืนๆ มาชํวยในการบริหาร
จัดการให๎เกิดมีประสิทธิภาพ 

นอกจากเรื่องทางเลือกทางด๎านการเกษตรแล๎ว นวัตกรรมทางเลือกอ่ืนๆ ที่จะเป็นการสร๎างรายได๎และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในการลดการปลูกข๎าวโพด อาทิเชํน ธนาคารต๎นไม๎ ป่าเศรษฐกิจ Carbon offset 
พลังงานแสงอาทิตย๑ การทํองเที่ยว และอ่ืนๆ ก็มีความจ าเป็นการในสํงเสริมควบคูํกันไป 

ประเด็นข๎อมูลความรู๎ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญ เนื่องจากมีข๎อมูลที่หลากหลาย ซับซ๎อน หลาย
ระดับ หลายประเภท ที่จ าเป็นส าหรับการวิเคราะห๑ วางแผน ตัดสินใจ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล แตํในสภาพ
ปัจจุบันนี้ข๎อมูลเป็นลักษณะกระจัดกระจาย ขาดคุณภาพ ขาดความสอดคล๎องกัน ขาดการเข๎าถึง และใช๎ประโยชน๑
รํวมกัน ดังนั้นการมีชุดข๎อมูลความรู๎กลางที่แตํละภาคสํวนได๎มีสํวนรํวมในการสร๎าง จัดการ และใช๎ประโยชน๑
รํวมกัน ทั้งข๎อมูลแผนที่ป่าไม๎ ที่ดิน, ข๎อมูลรายบุคคล ครอบครัว ชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด, ข๎อมูลองค๑ความรู๎
ด๎านวิชาการ, ข๎อมูลพื้นที่รูปธรรม และข๎อมูลอื่นๆ 
 
 



๒๓ 
 

ศิลปกรรม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว  
ในบริบทของนิเวศวัฒนธรรมนั้น นครนํานมีอัตลักษณ๑ทางประวัติศาสตร๑มายาวนาน  เกิดจากการตั้งถิ่น

ฐานของเมืองที่มีีภูมิศาสตร๑ที่ตั้งเป็นปัจจัยส าคัญและก าหนดพื้นที่ของเมืองออกจากดินแดนอ่ืน โดยมีภูเขาล๎อมรอบ
อันเป็นต๎นก าเนิดแมํน้ านํานไหลผํานประวัติศาสตร๑นครนํานจึงมีความผูกพันกับสายน้ านํานพบวํา มีการย๎ายเมือง 5 
ครั้ง โดยมีปัจจัยมาจากน้ าท ากินหรือภัยธรรมชาติจากน้ า ซึ่งมีเหตุการณ๑ส าคัญในแตํละยุคที่เกี่ยวข๎องกับระบอบ
การปกครองแบบเจ๎าผู๎ครองนคร การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา และเหตุการณ๑ที่เกี่ยวกับภัยธรรมชาติมาเกี่ยวข๎อง
กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร๑ของเมือง โดยสรุปพัฒนาการทางประวัติศาสตร๑ของเมืองได๎ 2 ยุค คือ 1.นครนําน
สมัยกํอนประวัติศาสตร๑ 2.นครนํานสมัยประวัติศาสตร๑ สํวนอัตลักษณ๑ทางวัฒนธรรมนั้น พบวํา มีบริบทการกํอเกิด
วัฒนธรรมที่เป็นแบบเฉพาะของตัวเอง โดยมีปัจจัยทางรัฐชาติที่เกิดจากความสัมพันธ๑กับแคว๎นใกล๎เคียงที่มีความ
รุํงเรืองกวํา เชํน สุโขทัย พุกาม ล๎านนา ล๎านช๎าง แคว๎นเหลํานี้มีอิทธิพลให๎เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม ศิลปะ 
ศาสนา จนปรากฏเป็นมรดกทางวัฒนธรรม เชํน สถาปัตยกรรมพุทธศิลป์วัดตํางๆ ที่มีความเป็นอัตลักษณ๑พ้ืนถิ่น
นครนํานโดยเฉพาะ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมประเภทอื่นก็มีความเป็นอัตลักษณ๑เฉพาะตัว เชํน ประเพณีแขํงเรือ  
ประเพณีที่เกี่ยวกับศาสนา งานประณีตศิลป์บนผืนผ๎าอาภรณ๑ รวมทั้งดนตรี -นาฏศิลป์เฉพาะถิ่นและการละเลํนที่
เป็นแบบฉบับของตัวเอง เชํน ซอลํองนําน ผ๎าลายน้ าไหล เรือเอกลักษณ๑หัวพญานาค เป็นต๎น (๒๙) ในด๎านปัจจัยที่
สนับสนุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ท าให๎จังหวัดนํานเป็นเมืองเกําที่มีชีวิต พบวํา คําเฉลี่ยของปัจจัยภายใน 
(4.01) มีผลสนับสนุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ท าให๎จังหวัดนํานเป็นเมืองเกําที่มีชีวิต มีคํามากกวําปัจจัย
ภายนอก (3.70) (๓๐) 

ในระยะสิบกวําปีที่ผํานมามีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยียนเมืองนํานมากขึ้นทุกๆป และเริ่มมีการกระจุกตัวของ
นักทองเที่ยวในชวงฤดูทองเที่ยวในสถานที่ที่มีชื่อเสียงหลายๆแหง เกิดปญหาในเรื่องความสามารถในการรองรับ
นักทํองเที่ยว ความเสื่อมโทรมของสถานที่อยํางรวดเร็ว และความเลื่อมล้ าของการกระจาย รายได๎ และ
ผลประโยชน๑ที่เกิดจากการทองเที่ยว โดยนักทองเที่ยวที่เขามาเมืองนานมุํงที่จะเยี่ยมชมสถานที่ที่มีชื่อเสียงเพียงไมํ
กี่แหง และเป็นลักษณะกระจุกตัว รวมทั้งจ ากัดอยูํในชวงฤดูหนาว ซึ่งเป็นหน๎าทํองเที่ยว โดยเฉพาะชวงเทศกาลที่มี
วันหยุดติดตอกันหลายวัน และพบวําศักยภาพของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนโดยทั่วไปอยูํในระดับ
ปานกลาง มีเพียงบางชุมชนที่มีศักยภาพอยูํในระดับดี ซึ่งสํวนใหญํเป็นชุมชนที่อยูํภายในเขตใจเมือง และพบ
ทรัพยากรจ านวนมากซึ่งมีคุณคาในเชิงศิลปะและประวัติศาสตรแตํยังไมํเป็นที่รู๎จักในหมูนักทองเที่ยวโดยทั่วไป 
ในขณะที่มีทรัพยากรบางประเภทที่เป็นที่รู๎จักของนักทองเที่ยว แตํมีนักทํองเที่ยวที่ใหความสนใจอยํางจริงจังน๎อย 
เนื่องจากสภาพแวดล๎อมของสถานที่ยังไมํมีความเปนระเบียบเรียบร๎อย และมีสิ่งอ านวยความสะดวกแกนักทอง
เที่ยวเพียงพอ ทรัพยากรที่จับตองไมํไดม๎ักจะพบอยูํในประเพณีการละเลํน และภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น ในตัวบุคล ซึ่งสวน
ใหญํยังเป็นที่รูจักกันในวงแคบ เชน ฟ้อนแงน ฟ้อนมองเชิง และการแกะสลักพระไม๎ เป็นต๎น (๓๑) 
 ดังนั้นการพัฒนาด๎านศิลปกรรม วัฒนธรรม และการทํองเที่ยว ควรที่จะมุํงเน๎นการพัฒนาที่คงความเป็น
เอกลักษณ๑เฉพาะตน ควบคูํกับการพัฒนาความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการจัดการรองรับการทํองเที่ยวอยําง
ยั่งยืน ให๎สอดคล๎องกับการอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม เกษตรกรรม  
 นอกจากนี้ประเด็นการพัฒนาด๎านอ่ืนๆ ก็มีความส าคัญไมํน๎อยกวํากัน ไมํวําจะเป็นเรื่องการพัฒนาด๎าน
สังคม การศึกษา สุขภาพ เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ การจัดขยะ ที่กลําวมาจะเห็นได๎วําข๎อมูลความรู๎ในการพัฒนา
จังหวัดนํานนั้นมีความหลากหลาย มีข๎อมูลงานวิจัยจ านวนมาก รวมไปถึงชุดความรู๎จากโครงการพัฒนาตํางๆ และ
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บทเรียนจากบทปฏิบัติการในพ้ืนที่ตํางๆ ที่หลากหลาย เพียงแตํยังขาดการสกัด สังเคราะห๑ และน าเสนอสื่อสารให๎
งําย และน าไปสูํบทปฏิบัติการในพ้ืนที่อยํางเป็นรูปธรรมและตํอเนื่อง ที่ส าคัญยังขาดการบูรณาการข๎อมูลความรู๎ให๎
เป็นฐานกลางที่ทุกฝ่ายยอมรับ รํวมกันสร๎าง รํวมกันใช๎ อันจะน าไปสูํการพัฒนาที่มีข๎อมูลความรู๎เป็นฐานในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป 
 
3.๓ กลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ 
 รัฐได๎วางหลักการการบริหารงานแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Approach) 
โดยใช๎ “จังหวัด” และ “กลุํมจังหวัด” เป็นกลไก และใช๎ “แผนพัฒนาจังหวัด” และ “แผนพัฒนากลุํมจังหวัด” 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ให๎เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ยุทธศาสตร๑ชาติ นโยบาย
ของรัฐบาลและเพ่ือสนองตอบความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญยิ่ง ด๎วยเหตุนี้ “จังหวัด” และ “กลุํม
จังหวัด” จึงเป็นจุดเชื่อมโยงความสัมพันธ๑ทั้งแนวนอนระหวํางภาครัฐกับ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคธุรกิจเอกชน และความสัมพันธ๑แนวดิ่งระหวํางสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น แตํในทางปฏิบัติ 
ความสัมพันธ๑ระหวํางสํวนกลางและสํวนภูมิภาคยังขาดการบูรณาการ เนื่องจากหนํวยงานสํวนกลางสํวนใหญํยังคง
บริหารงานแบบแนวดิ่งตามภารกิจหรือฟังก๑ชั่น และยังคงวางแผนยุทธศาสตร๑และโครงการจากสํวนกลางลงสูํพ้ืนที่ 
จึงท าให๎ “แผนพัฒนาจังหวัด” และ “แผนพัฒนากลุํมจังหวัด” มีลักษณะขาดการบูรณาการและขาดความเป็น
เอกภาพ  (๓๒) 

ส าหรับการพัฒนาจังหวัดนํานประกอบด๎วยกลไกหลากหลายรูปแบบ แตํกลไกหลักคือ กลไกยุทธศาสตร๑
การพัฒนาจังหวัด ภายใต๎การน าของผู๎วําราชการจังหวัด สํวนราชการ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาควิชาการ ในรูปของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดนําน ที่มียุทธศาสตร๑และแผนพัฒนาจังหวัด
เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการไปสูํการบรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน๑ของจังหวัด ซึ่งมีกลไกการ
ก ากับติดตามและประเมินผลเป็นรายเดือน รายไตรมาส และสิ้นปี ในสํวนของสํวนราชการตํางๆ นอกจากจะมี
แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดแล๎ว ก็ยังมีแผนพัฒนาตามภารกิจปกติของสํวนราชการ หรือที่เรียกกันวํา
แผน Function เป็นแผนพัฒนาตามภารกิจของแตํละหนํวยงานที่จ าเป็นต๎องพัฒนาให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ในสํวนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ก็จะมีแผนพัฒนาท๎องถิ่น หรือแผนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เป็นแผนพัฒนาเฉพาะตามสภาพปัญหาและความต๎องการของแตํละท๎องถิ่น แตํก็จ าเป็นต๎องพัฒนาให๎สอดคล๎องกับ
ทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัดเชํนกัน สํวนองค๑กรภาคธุรกิจเอกชน ก็จะมีแผนงาน/โครงการของตนเอง หรือ
กิจกรรม CSR ตํางๆ ซึ่งอาจจะสอดคล๎องหรือไมํสอดคล๎องกับทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัด แตํหากสามารถท าให๎
สอดคล๎องกันก็จะท าให๎พลังการขับเคลื่อนเชื่อมโยงกันเป็นไปอยํางมีระบบ 

สํวนภาคประชาสังคมในจังหวัดนํานนั้นมีกลไกที่หลากหลาย แตํสํวนใหญํก็จะมีความเชื่อมโยงประสานกัน
และแกนน าบางสํวนก็จะทับซ๎อนกันอยูํจึงท าให๎สามารถประสานขับเคลื่อนกันได๎เป็นอยํางดี ซึ่งกลไกหลักในการ
เชื่อมประสานได๎แกํ มูลนิธิฮักเมืองนําน ศูนย๑ประสานงานประชาคมจังหวัดนําน คณะท างานคนนํานจัดการตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกลไกขับเคลื่อนเชิงประเด็นตํางๆ อีก อาทิเชํน เครือขํายเกษตรอินทรีย๑ โรงเรียนชาวนา สวัสดิการ
ชุมชน พลเมืองอาสา ฝายมีชีวิต บ๎านมั่นคง อาสาสมัครพิทักษ๑สิ่งแวดล๎อม คณะกรรมการเมืองเกํานําน สภา
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วัฒนธรรมจังหวัดนําน สาขาสภาผู๎สูงอายุ เป็นต๎น นอกจากนี้ยังมีกลไกคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนจังหวัดนําน(Nan Sandbox) ที่จะขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหา
ป่าไม๎ที่ดินซึ่งถือเป็นนวัตกรรมการจัดการที่บูรณาการทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการ  

แม๎วําในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดนํานหลายสํวนยังเป็นลักษณะตํางคนตํางท าขาดการบูรณาการ
การท างานรํวมกันอยํางแท๎จริง แตํด๎วยความเป็นจังหวัดขนาดเล็ก และข๎าราชการสํวนใหญํจะเป็นคนพ้ืนถิ่น ท าให๎
มีความสัมพันธ๑ที่ดีตํอกัน การประสานขับเคลื่อนแบบไมํเป็นทางการและแนวราบควบคูํไปกับการท างานในแนวดิ่ง
ตามระบบโครงสร๎างสายงานก็ชํวยการขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปอยํางมีพลัง โดยให๎ความส าคัญกับหลักการ
พัฒนาโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก(Area-based Approach) และการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํกลไกบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการระหวํางภาคสํวนตํางๆ โดยยึดหลักพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีสํวนรํวม (Area - Function - 
Participation) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาให๎บรรลุผลตามแผนพัฒนา ซึ่งประเด็นส าคัญท่ีต๎องพัฒนารํวมกันได๎แก ํ

๑) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎คืนความอุดมสมบูรณ๑สร๎างความสมดุลแกํระบบนิเวศ เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาภาคเหนือให๎เป็นฐานเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑มูลคําสูง  

๒) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร๎างมูลคําเพ่ิมภายใต๎แนวคิด เกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย๑ ควบคูํกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให๎มีความหลากหลายสอดคล๎องกับความต๎องการ
ของตลาด  

๓) พัฒนาการทํองเที่ยวให๎มีคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม ศิลปวัฒนธรรม 
และเกษตรกรรม มีธุรกิจบริการตํอเนื่องกับการทํองเที่ยวบริการสุขภาพและการศึกษาที่ได๎มาตรฐาน รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ๑สร๎างสรรค๑ท่ีสร๎างมูลคําเพ่ิมสูง  

๔) การพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ ผู๎ด๎อยโอกาส ให๎มีความเข๎มแข็งของชุมชนให๎สามารถพ่ึงพาตนเองได๎  
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แผนภูมิที่ 2 วิสัยทัศน๑การพัฒนาจังหวัดนําน 

 
 ซึ่งตัวข๎อมูลความรู๎จะชํวยท าความเขาใจพ้ืนที่ทั้งลักษณะของปญหา การพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวม และ

กลไกในการแกปญหาที่แตกตํางกันตามภูมิสังคม รํวมกันสร๎างกลไกความรํวมมือในระดับพ้ืนที่ และจัดการเรียนรู
และความสัมพันธ๑ระหวํางภาคสํวนตํางๆ น าไปสูํปฏิบัติการในพ้ืนที่ ในลักษณะท าไป ปรับไป เรียนรู๎ไป เพ่ือพัฒนา
รูปแบบและกลไกการท างานที่เอ้ือตํอการแก๎ไขปัญหา มุํงสร๎างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่จังหวัดใหเกิดการบูรณาการ
ความรํวมมือ โดยใชข๎อมูลความรู และเสริมสรางขีดความสามารถของภาคประชาสังคมในการสร๎างความรูเพ่ือตอบ
โจทยการพัฒนาของพ้ืนที ่และน าไปสูํการพัฒนาที่ยังยืน(Sustainable) 
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บทที่ ๔ 
พัฒนาการของประเด็นและโครงข่ายความร่วมมือในมิติต่างๆ 

 
 นํานฟอรั่มเป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่เปิดให๎ผู๎เลํนหรือ Actor จากหลายภาคสํวนเข๎ามาแลกเปลี่ยน เสนอ
มุมมองโดยอยูํบนฐานของการใช๎ข๎อมูลความรู๎เป็นหลัก ที่ผํานมากระบวนการของนํานฟอรั่มขับเคลื่อนโดยใช๎ 
“ประเด็น” Issues Based เป็นตัวเคลื่อนในการสานหรือเชื่อมร๎อยผู๎ที่มีบทบาทส าคัญในประเด็นนั้น ๆ เพ่ือน าสูํ
ข๎อเสนอเพ่ือการพัฒนาในแตํละมิติ กระบวนการได๎มาซึ่งประเด็น การระดมความคิดเห็นจนกระทั้งได๎ข๎อเสนอเพ่ือ
การพัฒนามีรูปแบบการด าเนินการดังแผนภาพตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 3 รูปแบบการด าเนินงานนํานฟอรั่ม 
 
 ในการด าเนินงานตั้งแตํเริ่มโครงการ และการขับเคลื่อนเชิงประเด็นเกิดการขยับวงคิดวงคุยยํอยในบาง
ประเด็น ซึ่งเกิดจากความต๎องการของผู๎ที่มีบทบาทในประเด็นนั้น อาทิเชํน ด๎านป่าไม๎ที่ดิน ด๎านศิลปกรรม ด๎าน
เกษตรกรรม และมีการเชื่อมประสานการท างานระหวําง Actors ตํางๆ โดยเฉพาะระหวํางนักวิจัย/นักวิชาการกับ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยเนื้อหาของการพูดคุยตํางมีการเชื่อมร๎อยประเด็นไปสูํการคิดหาแนวทางการ
ขับเคลื่อนของภาคีในพ้ืนที่ บทบาทของคณะท างานนํานฟอรั่มชํวยสนับสนุนวงคุยทั้งในด๎านกระบวนการ เนื้อหา
และสังเคราะห๑เนื้อหาให๎ประเด็นมีความแหลมคมขึ้น 
 เมื่อย๎อนกลับไปชํวงแรกของการขับเคลื่อนนํานฟอรั่ม ในวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ คณะท างานนําน
ฟอรั่ม ได๎ระดมความคิดเห็นและประสบการณ๑จากแกนน าภาคีเครือขํายซึ่ งมาจากทั้งภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษา วิชาการ ภาคประชาชน ผลของเวทีได๎ประเด็นส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการนํานฟอรั่ม 5 
ประเด็น ประกอบด๎วย ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าไม๎ที่ดินน้ า) ด๎านเกษตรกรรม ด๎านทํองเที่ยวและวัฒนธรรม 

ส ารวจ Actorsที่เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาพ้ืนท่ี จ.น่าน 

รวบรวมข้อมูลสถานการณ์
ในพื้นที่จังหวัดน่าน ด้าน
สั ง ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

เ ว ที ร ะ ด ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
เหตุ ก ารณ์ส าคัญ ในการ
พัฒนาจังหวัดน่าน 

สถานการณ์และประเด็นที่
จะขับเคลื่อนต่อ 

ผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องเชิง
ประเด็น 

สังเคราะห์
เชิงประเด็น 

ข้อมูลน าเข้า
น่านฟอรั่ม 

น่านฟอรั่ม 
ระดับจังหวดั 

ข้อมูลงานวิจัย/วิชาการ 

วงคุยย่อยตาม
ประเด็น 

ข้อเสนอเพื่อการพัฒนา 

เชื่อมโยงเครือข่าย 
ภาครัฐ –ภาคประชาสังคม-
ภาคธุรกิจเอกชน-องค์กร

พัฒนาเอกชน-ภาควิชาการ 



๒๘ 
 

 
 

ด๎านขยะ และด๎านประเด็นสังคม สุขภาพ การศึกษา เด็กและผู๎สูงอายุ  หลังจากเวทีดังกลําว ได๎มีการขับเคลื่อนเชิง
ประเด็น จนกระท่ังเสร็จสิ้นโครงการ ได๎ผลการด าเนินงานเชิงประเด็น ดังนี้ 
 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าไม้ ที่ดิน น้้า) 

๑. พัฒนาการของประเด็นและกลไกขับเคลื่อน 
ในพ้ืนที่จังหวัดนํานมีมานานทั้งภาพของการตํอสู๎ของภาคประชาชน นโยบายรัฐในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าไม๎และที่ดิน ที่สํงผลกระทบตํอการใช๎ประโยชน๑ที่ดินของคนนําน และผลกระทบจากการท าการเกษตร
เชิงเดี่ยวที่มีตํอการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ย๎อนไปถึงยุคเริ่มแรก ตั้งแตํในอดีตนํานจากท่ีมีป่าเขาเต็มพ้ืนที่ไปหมดวําเกิดอะไร
ขึ้นบ๎าง ถ๎าย๎อนกลับไปในชํวงปีพ.ศ. 2400 กวําๆ ประเทศไทยเริ่มมีการเปิดให๎มีสัมปทานป่าไม๎ ซึ่งตรงนี้เริ่มมี
ผลกระทบกับทางจังหวัดนําน ในสํวนของจังหวัดก็มีการเปิดให๎มามีการสัมปทานป่าไม๎ ตรงนี้เองทางทีมนํานฟอรั่ม 
ได๎มีการมองวํา ถ๎าจะพูดถึงในยุคนั้นเป็นยุคของการสํงเสริมการบุกป่า คือ ป่าไมํใชํแคํเป็นแหลํงอาหารเทํานั้น แตํ
กลายเป็นสินค๎าต๎นไม๎ กลายเป็นสินค๎าสํงออกไปตํางประเทศ มีบริษัทตํางประเทศเข๎ ามาท าการค๎า ซึ่งตรงนี้เอง
สํงผลกระทบตํอพ้ืนที่ป่าในประเทศไทย แตํในขณะเดียวกัน ขณะที่ประเทศก าลังเปิดในเรื่องของการตัดไม๎ ซึ่งตอน
นั้นเน๎นไม๎สัก ท าให๎ป่าลดลง รัฐก็มีพยายามที่จะเข๎ามาบริหารจัดการควบคุมไมํให๎ป่าสูญเสียไปมาก ได๎ออกพรบ.
ตําง ๆ ไมํวําจะเป็น พรบ.ป่าไม๎ พ.ศ.2484 ประมวลกฎหมายที่ดิน พรบ.อุทยานแหํงชาติป่าสงวนตําง ๆ แตํ
ในขณะที่รัฐพยายามเข๎ามาบริหารจัดการป่าไม๎และที่ดิน สํงผลกระทบตํอชุมชน ท าให๎เกิดความขัดแย๎งในเรื่องของ
ที่ดินและป่าไม๎ระหวํางรัฐกับชุมชน เนื่องจากชุมชนหลายชุมชนโดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดนํานอยูํมากํอนประกาศ
กฎหมายป่าไม๎ การประกาศเขตอนุรักษ๑ทับซ๎อนที่ท ากินและที่อยูํอาศัย สํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้น ในขณะที่รัฐมุํง
อนุรักษ๑ ชุมชนต๎องการสิทธิที่ตนเองพึงมี กลายเป็นจุดเริ่มต๎นของแนวคิดคูํตรงข๎ามก็คือ ระหวําง“คนอยูํกับป่าได๎” 
กับ “คนต๎องอยูํนอกป่า” 

ในจังหวัดนํานนี้หลายชุมชนได๎รับผลกระทบไมํวําจะเป็นเรื่องของการประกาศเขตป่า รวมถึงการสัมปทาน
ป่าไม๎ น ามาสูํเหตุการณ๑ที่วํา “ชุมชนลุกขึ้นมาตํอสู๎ เพ่ือหวงแหนผืนป่า” ในปีพ.ศ.2518 กลุํมบ๎านหลวงหวงป่า น า
โดยพํอปั๋น อินหลี ลุกขึ้นมาปกป้องผืนป่าของตัวเอง ปีพ.ศ.2519 ชุมชนศิลาแลง เกิดปัญหาเรื่องภาวะแล๎ง ก็
พยายามที่จะลุกขึ้นมากจัดการพ้ืนที่ป่า แบํงเป็นป่าใช๎สอย ป่าอนุรักษ๑ ในขณะนั้นเองเริ่มมีกระแสของพลังชุมชนที่
จะอนุรักษ๑ป่า พ้ืนที่ป่า แล๎วก็มีการเกิดกลุํมตําง ๆ ไมํวําจะเป็นกลุํมฮักเมืองนําน และเครือขํายตัว “ฮ” มีการใช๎
แนวคิดของการบวชป่า สืบชะตาแมํน้ าเข๎ามา นอกจากประเด็นเรื่องป่าที่ลดลงแล๎ว ก็ยังมีประเด็นเรื่องของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ด๎านการเกษตร มีเรื่องของการใช๎ ปุ๋ย ยา สารเคมี การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ขณะนั้นเองก็มี
ชุมชนหลายชุมชน พยายามที่จะหันมาท าเกษตรอินทรีย๑ มีการเก็บรวบรวมเรื่องของพันธุกรรมพืช ยุคหลังๆ มาจะ
เห็นได๎วํา ชํวงปี พ.ศ.2518 จนกระทั่งจนถึงปีพ.ศ.2540 เป็นชํวงบํมเพาะแล๎วขยายพลังของชุมชนจนกระทั่งปี
พ.ศ.2540 ภาคระดับประเทศก็มีการขยับเรื่องของประชาสังคม ในจังหวัดนํานก็เริ่มมีการรวมตัวแบบพหุภาคี 
ไมํใชํชุมชนอยํางเดียว รัฐอยํางเดียว แตํเป็นการท างานรํวมกันรัฐ ชุมชน ท างานรํวมกันเป็นภาคประชาสังคม ขณะ
นั้นเองเกิดศูนย๑ประสานงานประชาคมนําน ซึ่งขับเคลื่อนเรื่องมหาวิทยาลัยนําน แล๎วจากนั้นมาก็ขยายมาเป็น
ประเด็นอ่ืน ๆ  

จะเห็นได๎วํา ยุคหลังๆ ชํวงปี พ.ศ.2540 เป็นชํวงที่ประชาสังคมเบํงบาน ในชํวงหลังจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 9-10 จะเห็นวําการเคลื่อนของชุมชนเป็นลักษณะของการกระจายไปในแตํละพ้ืนที่  ตํางฝ่ายตําง
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ก็เติบโตขึ้นมา แตํการท างานแบบแยกสํวน การท างานแบบประชาสังคม มันเกิดการขยายตัวมา ชํ วงยุคหลัง 
ประมาณปีพ.ศ.2555 ซึ่งเป็นชํวงที่ทุกคนมองวําประเด็นเรื่องป่าไม๎ เรื่องน้ า เรื่องเกษตรตําง ๆ ไมํได๎เป็นของภาค
ใดภาคหนึ่ง แตํเป็นสิ่งที่ทุกคนต๎องท างานรํวมกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งมี “ภาคเอกชน” เข๎ามา ชํวงประมาณปีพ.ศ.
2555 ภาคเอกชนเริ่มมีบทบาทมากขึ้น อยํางโครงการ CSR ตํางๆ เริ่มเข๎ามาท างานในพ้ืนที่จังหวัดนําน หรือ
แม๎แตํมูลนิธิกสิกรไทย ก็ได๎เริ่มโครงการรักษ๑ป่านําน และขับเคลื่อนนํานแซนบ๏อกซ๑ (Nan Sandbox) จะเห็นวํายุค
หลัง ๆ เป็นยุคของ “ยุคพลังรํวมระหวําง รัฐ เอกชน ชุมชนและท๎องถิ่น” ท๎องถิ่นเข๎ามามีบทบาทอยํางมาก การ
พัฒนาของจังหวัดนํานที่ผํานมาจะไมํเป็นลักษณะของชุมชนเดี่ยว แตํเป็นลักษณะการมีสํวนรํวมของท๎องถิ่นมากขึ้น 
ภาคประชาชนดูแลรักษาผืนป่าในรูปแบบของป่าชุมชนซึ่งเป็นพลังรํวมของชุมชนมีการตั้งกติกาป่าชุมชน แตํละ
พ้ืนที่มีกิจกรรมปลูกป่า ท าแนวกันไฟ บวชป่า เดินส ารวจ เกิดเครือขํายป่าชุมชน (ภาคประชาชน) เกิดชุดความรู๎  
การใช๎ภูมิปัญญาในการบริหารจัดการป่า ซึ่งเป็นกลไกการจัดการภายในชุมชน ขณะเดียวกัน ประเด็นที่ดินท ากิน
และที่อยูํอาศัย ภาคประชาชนได๎น าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลรายแปลง โดยน ารํอง 
๒๓ ต าบลและผลักดันข๎อบัญญัติต าบลฯด๎านที่ดินท ากิน ด๎วยสถานการณ๑ป่าไม๎ที่ดินทั้งระดับพ้ืนที่และระดับ
นโยบายสํงผลให๎ชุมชนเริ่มมีการปรับตัวในการใช๎ที่ดิน จะเห็นได๎จากการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต มีรูปแบบการท า
เกษตรประณีตบนพ้ืนที่จ ากัด การท าเกษตรอินทรีย๑ และการท างานวิจัยชาวบ๎าน  

เกิดกลไกขับเคลื่อนในระดับจังหวัด ทั้งที่จัดตั้งโดยภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนในรูปแบบของ
กิจกรรมCSR และขับเคลื่อนผํานโครงการพัฒนาขององค๑กรพัฒนาเอกชนทั้งในจังหวัดและตํางจังหวัด ตั้งแตํปี 
พ.ศ.2540 จนกระทั่งปี พ.ศ.2562 ณ ปัจจุบัน จังหวัดนํานก็ยังมีโจทย๑ท๎าทายที่ต๎องด าเนินการที่ตํอเนื่องอยูํ มี
ประเด็นที่ไมํสามารถก๎าวข๎ามได๎ คือ ในเรื่องของสิทธิ์ของชุมชนบนที่ดินท ากิน ที่อยูํอาศัยและที่ส าคัญ โจทย๑ส าคัญ
ชํวงหลังที่มีประเด็นเรื่องเขาหัวโล๎น ปีพ.ศ.2559 ชาวบ๎านเขาถามวํา “ถ๎าไมํปลูกข๎าวโพด แล๎วจะปลูกอะไร” 
เพราะฉะนั้นโจทย๑ส าคัญอีกอันก็คือวํา ชาวบ๎านสามารถท่ีจะอยูํรอดได๎คืออะไร 
 ในขณะที่ วิสัยทัศน๑ของจังหวัดนํานทุกยุค ทุกสมัย ในการขับเคลื่อนไมํวําจะเป็นในสํวนของภาครัฐกันเอง 
ที่พยายามจะดูแลรักษาป่า ของภาคชุมชน ภาคประชาสังคมก็ดี ที่พยายามจะให๎คนอยูํกับป่าได๎ พยายามเรียกร๎อง
สิทธิ พยายามเคลื่อนไหวตําง ๆ ไมํวําจะผําน พรบ.ป่าชุมชน ท าเรื่องโฉนดชุมชน ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นวําด๎วยการ
จัดการทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมท๎องถิ่น เกิดขึ้นมากมาย หรือการเกิดรูปแบบโมเดลตําง ๆ  ไมํวําจะเป็น เมนู 14+4 
ที่เป็นโมเดลของจังหวัดที่เคยท ามา หรือโมเดลตําง ๆ ที่เกิดขึ้น เชํน โมเดลเมืองจัง โมเดลโป่งค า โมเดลบํอเกลือ 
และอีกหลายๆ แหํงที่เกิดโมเดลและโครงการตําง ๆ จะเห็นได๎วํานํานมีการขับเคลื่อนประเด็นป่าไม๎ที่ดินและเกษตร
อยํางหลากหลายและมีหนํวยงานเข๎ามารํวมหลายภาคสํวน แตํวาทกรรม “นํานภูเขาหัวโล๎น” ก็ยังคงอยูํ และนําน
ยังมีการใช๎สารเคมีคํอนข๎างสูง โดยเฉพาะในภาคการเกษตร มีการตกค๎างในสิ่งแวดล๎อม พืชผักและสัตว๑ตําง ๆ นี่
เป็นประเด็นที่กระทบตํอคนนํานอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4 Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.นําน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 5 Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.นําน สํวนที่ 2 
 

แผนภาพ Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.นําน 

แผนภาพ Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.น่าน (ส่วนที ่๒) 



๓๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 6 Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.นําน สํวนที่ 3 

 ด้านทรัพยากรน้้าของจังหวัดน่าน สถานการณ๑ทรัพยากรน้ ากวํา ๑๐ ปีที่ผํานมาจังหวัดนํานยังขาดการ
บริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และที่ลาดเชิงเขา ทั้งแหลํงกักเก็บน้ า ระบบสํงน้ า 
การดึงน้ าจากแหลํงน้ ามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด และยังเผชิญภัยพิบัติน้ าทํวมหลายครั้ง ด๎วยสถานการณ๑ที่กลําว
มาแล๎วสํงผลให๎เกิดการจัดตั้ง กองทุนขวัญข๎าว ซึ่งเป็นกองทุนชํวยเหลือผู๎ประสบภัยน้ าทํวมโดยเฉพาะพ้ืนที่
การเกษตร โครงการซํอมแซมแหลํงน้ าทางการเกษตร การสร๎างฝายมีชีวิต การขุดลอกล าน้ านําน ที่ด าเนินการโดย
ภาคประชาสังคม หนํวยงานราชการ ภาคธุรกิจ แม๎วําจะมีแนวทางการแก๎ปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ า แตํบาง
กิจกรรม/โครงการเกิดผลกระทบตํอชุมชนและนิเวศล าน้ า ที่ประชุมมีการกลําวอ๎างถึงผลกระทบเชิงลบจ าก
โครงการขุดลอกล าน้ านําน ที่ท าให๎ระบบนิเวศเกาะแกํงในแมํน้ าสูญหาย รวมถึงวังปลาที่เครือขํายอนุรักษ๑พันธุ๑สัตว๑
น้ าด าเนินการมา ผลกระทบด๎านอ่ืนๆที่มีตํอแหลํงน้ า ได๎แกํ การปนเปื้อนสารเคมีทางการเกษตร สถานการณ๑และ
การขับเคลื่อนด๎านทรัพยากรน้ า ดังแผนภาพตํอไปนี้ 
 
 
 
 

แผนภาพ Timeline พัฒนาการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ จ.น่าน (ส่วนท่ี ๓) 



๓๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ถอดข๎อมูลจากวงคุยในเวทีวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
แผนภูมิที่ 7 สถานการณ๑และการขับเคลื่อนด๎านทรัพยากรน้ า 

๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา 
- ด๎านกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข๎องกับป่าไม๎ไมํสามารถน ามาบังคับใช๎ได๎ในทุกพ้ืนที่ของจังหวัดนําน  
- ระดับปฏิบัติการของหนํวยงานระดับพ้ืนที่ยังไมํมีความเข๎าใจที่ชัดเจน ขาดการเชื่อมโยงกับเครือขํายใน

ระดับพ้ืนที่  
- ชาวบ๎านยังขาดความรู๎ความเข๎าใจด๎านกฎหมายและนโยบายของภาครัฐ สํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งและ

คดีความ เชํน กรณี นโยบาย คทช. ที่ชาวบ๎านยังคงไมํมีความมั่นใจ 
- การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงของชุมชนและภาคประชาชนในการบริหารจัดการป่าไม๎ และสิทธิที่ดิน 
 
๓. ข้อเสนอต่อการพัฒนา 
- เสนอให๎มีการปรับแก๎ รําง พรบ.อุทยานแหํงชาติ พ.ศ.... ที่คณะรัฐมนตรีได๎มีการเสนอรํางพรบ.อุทยาน

แหํงชาติ ให๎ สภานิติบัญญัติแหํงชาติ (สนช.) พิจารณา  
o ให๎ชุมชนที่อาศัยอยูํเดิมสามารถใช๎ประโยชน๑จาก “ของป่า” ได๎ และให๎ระบุนิยาม “ของป่า” 

และ “ชุมชน”  
o ให๎มีการรับรองสิทธิชุมชน ให๎กับชุมชนที่มีการบริหารจัดการพ้ืนที่อยํางยั่งยืนอยูํแล๎ว รวมถึง 

ป่าชุมชนที่ชุมชนรักษามาแตํเดิม และให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวเขตรํวมกับ
เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ อปท.และองค๑กรเอกชน มูลนิธิ 

ทรัพยากร
น้ า 

การบริหารจัดการน้ ายังไมํมีประสทิธิภาพ 

- ระบบกักเก็บน้ านอกเขต
ชลประทาน 

- ระบบสํงน้ า 

น้ าทํวม 

โอกาสในการเข๎าถึง
แหลํงกักเก็บน้ า 

เครือขํายอนุรักษ๑พันธุ๑สตัว๑น้ า 

กองทุนขวัญข๎าว 

โครงการฝายมีชีวิต 

โครงการปดิทองหลังพระ 
: ซํอมแซมเหมืองฝาย 

สร๎างอาคารขวางทางน้ าเดิม 

โครงการขุดลอกล าน้ านําน 

สถานการณ๑ การขับเคลื่อน 



๓๓ 
 

 
 

 - ให๎อปท. หรือหนํวยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดท าโครงการเพ่ือซํอมแซม บ ารุ งรักษาแหลํงกักเก็บน้ า 
ระบบกระจายน าในพ้ืนที่ป่าได ๎

- ควรแก๎กฎหมาย เพ่ือให๎เกษตรกรสามารถตัดไม๎เศรษฐกิจในพ้ืนที่ของตนเองได๎ทั้งในที่ดินที่รับรองสิทธิ์ 
และท่ีดินที่มีกรรมสิทธิ์ 

- แก๎ปัญหา การทับซ๎อนที่ดินท ากินกับป่าสงวนและป่าอนุรักษ๑ รวมถึงการทับซ๎อนระหวํางป่าชุมชนกับป่า
อนุรักษ๑ โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนเป็นส าคัญ  
 
ด้านเกษตรกรรมและอาหารน้าเข้า 

๑. พัฒนาการของประเด็น 
นํานมีภาคเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก โดยภาคเกษตรกรรมมีการผลิตที่หลากหลาย โดยทั้งพืชอาหาร พืช

เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอาชีพที่สร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรในนําน นอกจากนั้น นํานได๎มีการน าเข๎าสารเคมีเป็นจ านวน
มาก ซึ่งสามารถพบเห็นได๎ตามหน๎าร๎านขายวัสดุการเกษตร และแหลํงขําวตามสื่ อตํางๆ นอกจากนั้นแล๎วนํานยังมี
ข๎อจ ากัดในการใช๎พ้ืนที่ โดยพ้ืนที่สํวนใหญํอยูํในเขตป่า 40 % อยูํในเขตป่าสงวน อีก 19 % อยูํในเขตป่าอนุรักษ๑ 
ซึ่งมีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ลาดชั้น โดยมีพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิเพียง 8 % ของจังหวัดนําน โดยจังหวัดนํานได๎มีพืช
เศรษฐกิจ ได๎แกํ ข๎าว ข๎าวโพด และยางพารา เป็นต๎น  

เมื่อมองสถานการณ๑ปัจจุบันแล๎ว การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชํนข๎าวโพด อาจจะไมํใชํค าตอบของนําน โดยยังมี
ค าถามจากเกษตรกร “ไมํปลูกข๎าวโพดแล๎วจะให๎ปลูกอะไร”  ซึ่งเป็นค าถามที่พบเจอบํอยมาก ซึ่งในปี 2559 ได๎มี
สื่อทางชํอง ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) ได๎มีการเสนอข๎อมูลการใช๎สารเคมีในนําน จ าพวก พาราควอต ไกลโฟเซต มี
การปนเปื้อนในน้ าดื่ม แมํน้ า น้ าประปา และในปลา ซึ่งเมื่อมาสืบค๎นข๎อมูลของส านักงานเกษตรในการปนเปื้อน ก็
พบวํายังอยูํในเกณฑ๑ปลอดภัยตรงข๎ามกับงานวิจัยที่ออกมา ซึ่งยังถือเป็นประเด็นที่ต๎องถกเถียงในข๎อมูล ซึ่งใน
กระแสของสังคมมีการตํอการน าเข๎าสารเคมี มีงานวิจัยตํางๆ ที่ศึกษาในนําน พบสัตว๑ 4 ชนิด ปนเปื้อนสารเคมีเกิน
มาตรฐาน เชํน กบหนอง หนูนา หอย ปลากระมัง ซึ่งเป็นตัวอยํางที่ออกขําว นอกจากนั้นทางสาธารณสุข ยังมีการ
สํงเสริมให๎แตํละโรงพยาบาลซื้อผักจากแหลํงที่เชื่อมั่นที่ปลอดภัย เพ่ือให๎เกิดการผลิตที่ปลอดภัยของเกษตรกร และ
ผู๎ป่วยได๎รับอาหารที่ปลอดภัย ปรากฏวํามีการสุํมตรวจผักที่น าสํงโรงพยาบาลตํางๆในจังหวัดนําน โดยมีการสุํม
ตรวจอยูํ 2 ครั้ง ในเดือนกุมภาพันธ๑ และเดือนพฤศจิกายน พบวําในชํวงแรกที่ด าเนินโครงการ ก็ยังพบการ
ปนเปื้อนอยูํ สํวนใหญํเป็นจ าพวก ผลไม๎ ผัก ที่น าเข๎า ซึ่งเมื่อสร๎างความเข๎าใจท าให๎พบวําการปนเปื้อนเริ่มน๎อยลง 
ทั้งนี้เมื่อดูข๎อมูลเกษตรกรในการตรวจสารเคมีที่ตกค๎างในเลือด ซึ่งตรวจได๎เฉพาะสารก าจัดแมลง พบวํา เกษตรกร
ที่ไมปํลอดภัยอยูํท่ี 57 % เกินครึ่งของผู๎เข๎ามาตรวจทุกอ าเภอ ถ๎าแยกกลุํมไมํปลอดภัย อยูํในระดับเสี่ยง อยูํที่ 19 
% กลุํมอันตรายมาก 18 % สิ่งที่สนใจรํวมกันคือทางรอดและทางเลือกของเกษตรกรรมในเมืองนํานที่ยั่งยืนควรที่
จะเป็นแบบไหน ซึ่งเป็นโจทย๑ใหญํที่ได๎พูดคุยในหลากหลายเวที ทั้งการเชื่อมโยงประเด็นเรื่องป่า ที่ดิน และ
การเกษตร  
 ในสํวนการแก๎ไขปัญหาเรื่องที่ดิน ที่เป็นประเด็นเชื่อมโยงการแก๎ปัญหานําน ได๎ความพยายามการใช๎
นโยบายตํางๆมาแก๎ไขปัญหา ทั้งรูปแบบ คทช. ในการจัดการแก๎ปัญหาพ้ืนที่ เมื่อเกิดการแก๎ไขปัญหาเรื่องสิทธิที่ท า
กินแล๎วสิ่งที่จะตามมาคือการท าการเกษตรที่ไมํกลับไปเป็นรูปแบบเดิมอีก ซึ่งการสรรหาอาชีพทางเลือกหรือเกษตร
ทางเลือกอ่ืนๆให๎เกิดความยั่งยืน เป็นสิ่งที่ส าคัญ และควรท าแบบไหน อีกรูปแบบในการแก๎ไขปัญหาเรื่องสิทธิที่ท า



๓๔ 
 

 
 

กิน คือ Nan sandbox ที่มีความพยายามที่จะแก๎ปัญหาเชํนเดียวกัน  โดยได๎มีการใช๎ข๎อมูลพ้ืนที่ ซึ่งได๎มีการเสนอ
ข๎อมูลในนําน โดยพื้นที่ป่าในนํานมี 72 % และอีก 28 % เป็นพื้นที่ท่ีท าการเกษตรอยูํ ซึ่งโดยมีแนวทางใน 28 % 
โดยจัดสรร 10 % ยังคงท าการเกษตรได๎เต็มที ่และอีก 18 % ปรับเปลี่ยนเป็นพืชที่สร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจใต๎รํม
ไม๎ใหญํตํางๆ เพ่ือให๎เกิดสิทธิและการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ซึ่งเมื่อโครงการตํางๆที่ชาวบ๎านยอมรับแล๎ว โจทย๑ส าคัญคือ พืช
ทางเลือกหรืออาชีพทางเลือกไหนที่จะตอบโจทย๑ความยั่งยืนในภาคเกษตรของนํานได๎ การหนุนเสริมเรื่องผลิต การ
ขนสํง สูํตลาด อีกท้ังยังมีงานวิจัยเรื่องพืชทางเลือก ได๎สนับสนุนเรื่องข๎อมูลที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในนําน และกระแส
การปลูกพืชแฟชั่นในนํานยังคงเข๎ามาเรื่อยๆ เมื่อปลูกหลายรายมากขึ้นก็พบปัญหาเรื่องตลาดไมํสามารถรับผลผลิต
ได๎  

ปัจจุบันนโยบายเกษตรอินทรีย๑ได๎รับการขับเคลื่อนทั้งระดับชาติและระดับพื้นท่ี พื้นที่จังหวัดนํานเกษตรกร
ในหลายพื้นท่ีพยายามปรับเปลี่ยนระบบการผลิตจากเกษตรเคมีมาเป็นเกษตรอินทรีย๑ เกษตรปลอดภัย ทฤษฎีใหมํ 
เกษตรพอเพียง เกิดพ้ืนที่เล็กน๎อยที่ท าเรื่องนี้ มีกลุํมองค๑กรตลาดสีเขียวเกิดขึ้นกระจายมากขึ้น มีศูนย๑เรียนรู๎ของ
ชาวบ๎าน กลไกท่ีท าให๎เกิดคือ ภาครัฐ โรงพยาบาล กลุํมเกษตรกร องค๑กรชาวบ๎าน นักวิชาการ ด๎วยสถานการณ๑ป่า
นําน ท าให๎บริษัทตํางๆ เข๎ามาชํวยเหลือเกษตรกรนํานตลอดหํวงโซํการผลิตถึงการตลาด มีการสํงเสริมการปลูกพืช
พร๎อมทั้งหาชํองทางตลาด อาทิ เครือเจริญโภคภัณฑ๑ Lemon Farm Big C เครือCentral เพ่ือให๎ได๎คุณภาพตาม
มาตรฐาน ได๎มีการสร๎างระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสินค๎า ได๎แกํ ระบบ Q  มาตรฐาน Organic Thailand 
ระบบการรับรองแบบมีสํวนรํวม PGS ระบบ PGS-Organic เป็นต๎น แนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
นําน สิ่งที่นําสนใจคือ การขับเคลื่อนแบบกลุํมทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ ข๎อดีของการรวมกลุํมเกษตรกร
สามารถสร๎างชํองทางการเข๎าถึงทุนสนับสนุนได๎ 

 ภาครัฐเข๎ามาสนับสนุนสํงเสริมทั้งวิสาหกิจชุมชน OTOP บางกลุํมก็เคลื่อนตัวได๎ บางกลุํมก็เคลื่อนตัว
ไมํได๎ ที่เคลื่อนตัวได๎แตํก็ไปไมํตํอเนื่อง การขับเคลื่อนแบบไมํเป็นทางการ เป็นการขับเคลื่อนด๎วยกลุํมเครือขํายเอง 
มีกลุํมYEC เข๎ามา เครือขํายสํวนบุคคล หอการค๎า และบริษัทประชารัฐ ที่เข๎ามาเก่ียวข๎อง 
 
อาชีพทางการเกษตรในพื้นที่จังหวัดน่าน ณ ปัจจุบัน 
 

ที ่ อ้าเภอ สิ่งท่ีพบ 
1. เมืองนําน เห็ด , ถั่วเหลือง , ข๎าวโพด , กระเทียม , ชา/เมี่ยง , ไม๎ไผํ , สมุนไพร , หมํอน , 

ส๎ม , ลิ้นจี่ , เมลํอน , องุํน , เลี้ยงจิ้งหรีด , มันส าปะหลัง , ไม๎กวาด , ทอผ๎า , 
ขิง , มะไฟจีน , ยางพารา แตงกวาญี่ปุ่น , งาด า , อ๎อย , ถั่วดาวอินคา 

2. แมํจริม ข๎าวโพด , ฟักทอง , ยางพารา , ข๎าวไรํ 
3. บ๎านหลวง กาแฟ , มะขามหวาน , มะขามเปรี้ยวฝักโต , ข๎าวโพด , ถั่วเหลือง มะมํวง , ไผํ 

, ยางพารา 
4. นาน๎อย มะแขวํน , ถัวด า , ข๎าวโพด , มะขามหวาน , ผักสวนครัว , ถั่วเหลือง , ถั่วเขียว 

, มะมํวง , ไผํ , กล๎วย , เผือก , ทุเรียน , เงาะ , มะขามเปรี้ยว , ข๎าว , 
ยางพารา , ฟักทอง , กะหล่ าปลี , ถั่วดาวอินคา , ล าไย , มะละกอ , มะมํวงหิม
พานต๑ 

5. ปัว ยาสูบ (พันธุ๑พื้นเมือง) , ถั่วลิสง , กะหล่ าปลี , ผักกาด , ข๎าวโพดหวาน(พืชหลัง



๓๕ 
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สถิติการน าเข้าพืชผัก ปี 2559 ถึง พฤษภาคม 2561 

ปริมาณน าเข้า (ตัน) 

ที ่ อ้าเภอ สิ่งท่ีพบ 
นา)ฟักทอง , มะระ , พริก 

6. ทําวังผา ยางพารา , ยาสูบ , ข๎าวนา , ข๎าวไรํ , ผักสวนครัว , ข๎าวโพด (พืชหลังนา) , 
 ถั่วลิสง , มะมํวง , ลิ้นจี่ , ล าไย , หมํอน  

7. เวียงสา ส๎ม , เลี้ยงสัตว๑ , ข๎าวโพด , ยางพารา , ข๎าว , ต๎มเหล๎า 
8. ทุํงช๎าง กาแฟ , ส๎ม , เงาะ , ป่าต๎นน้ าโซน A , การทํองเที่ยว 
9. เชียงกลาง ยาสูบ , ล าไย (แปลงใหญํ) , กลุํมวิสาหกิจชุมชน(ฮอมฮัก) , เมล็ดพันธุ๑พืช 
10. นาหมื่น ข๎าวโพด , ยางพารา , มะแขวํน 
11. สันติสุข ข๎าวโพด , ข๎าวไรํ , ผักกาดเขียวปี , ยาพารา , ข๎าวนา , ผักสวนครัว 
12. บํอเกลือ ข๎าวไรํ , ข๎าวนา , กาแฟ , หมํอน . ไรํชา , ผักสวนครัว 
13. สองแคว มะนาว , มะแขวํน , ข๎าวโพด , มันส าปะหลัง , ยางพารา 
14. ภูเพียง มะมํวง(แปลงใหญํ) , ลิ้นจี่ , ล าไย , ถั่วเหลือง , มะไฟจีน , กระเทียม , ปลูก

มํอนเลี้ยงไหม , ข๎าว/เมล็ดพันธุ๑ข๎าว , ป่าแลกนา , ป่าแลกน้ า , ศูนย๑รีดน้ าเชื้อ
สุกร , เลี้ยงหมูหลุม , เลี้ยงแพะ  

15. เฉลิมพระเกียรติ มันส าปะหลัง , ข๎าวโพด  
ตารางที่ 2 อาชีพทางการเกษตรในพื้นที่จังหวัดนําน ณ ปัจจุบัน 

ประเด็นอาหารน้าเข้า จ.น่าน 
ข๎อมูลการน าเข๎าสํงออกอาหารเมื่อ 10 ปี ที่แล๎ว พบวํา นํานผลิตอาหารไมํเพียงพอตํอการบริโภค มีการ

น าเข๎าอาหารมากกวําพันล๎านบาท โดยมีผัก ที่น าเข๎ามากท่ีสุด จากข๎อมูลจากส านักงานพาณิชย๑จังหวัดนําน พบวํา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานพาณิชย๑จังหวัดนําน กลุํมงานยุทธศาสตร๑และแผนงาน 
แผนภูมิที่ 8 สถิติการน าเข๎าพืชผัก ปี 2559 ถึง พฤษภาคม 2561 
 
พืชผัก ชนิดต่างๆที่น้าเข้ามา ได๎แกํ ผักกาดขาว กะหล่ าปลี คะน๎า ผักกวางตุ๎ง ผู๎กาดเขียวปลี ผักชี แค

รอท มะเขือเทศ ต๎นหอม ขึ้นฉําย แตงกวา มะระ ดอกกุยฉําย กะหล่ าปลี พริกชี้ฟ้า ถัวฝักยาว ผักกาดหอม บล๏อก
โคลี่ มะเขือยาว กระเทียม  



๓๖ 
 

 
 

น้าเข้ามาจากจังหวัด เชียงใหมํ เชียงราย แพรํ อุตรดิตถ๑ พะเยา พิษณุโลก  
แหล่งข้อมูล ผู๎ประกอบการขายผักสดในตลาดเขต อ.เมือง อ.เวียงสา อ.ทําวังผา  
สินค้าพืชผัก จังหวัดน่าน ที่ขายในพื้นที่และส่งออกนอกจังหวัดน่าน ได๎แกํ ผักกาดขาว ขิง กะหล่ าปลี 

แตงกวา มะเขือเจ๎าพระยา ถั่วลันเตา มะเขือเทศ โดยมีแหลํงปลูกมากในเขตพ้ืนที่ อ าเภอทุํงช๎าง อ าเภอปัว อ าเภอ
เมือง อ าเภอนาน๎อย อ าเภอเวียงสา  

การเก็บข๎อมูลของส านักงานพาณิชย๑จังหวัดมีการเก็บข๎อมูลในเรื่องของผัก เนื้อสัตว๑ ซึ่ งถ๎าเป็นผักส ารวจ
จากตลาดตั้งจิตนุสรณ๑ ภาวะของผักจังหวัดนําน มีปริมาณการน าเข๎าตามฤดูกาล ภาวะการค๎าผักของจังหวัดนําน
เกษตรกรปลูกแล๎วจะมีพํอค๎า ไปรับผลผลิตแล๎วน ามารวบรวมไว๎ตลาดในชํวงเย็น ตํอมาผู๎ค๎าสํงและผู๎ค๎าปลีกก็จะมา
รับซื้อ โดยจะมีรถจากตํางอ าเภอมารับผลผลิตและกระจายไปยังแตํละอ าเภอและเมื่อผลิตเหลือจะสํงไปยังจังหวัด
พิษณุโลก อุตรดิตถ๑ บางสํวนไปยัง เชียงใหมํ เชียงราย ซึ่งเมื่อน าผักไปรวมแล๎วก็จะน าผักที่ภายในจังหวัดไมํมี
หรือไมํเพียงพอกลับมาขายในจังหวัด ซึ่งร๎านค๎าปลีก ร๎านอาหารก็จะมารับซื้อตํออีกที เพ่ือกระจายไปยังอ าเภอ
ตํางๆ  
 
กรณีการเส้นทางน้าเข้าส่งออกของผักในจังหวัดน่าน  
 เริ่มจากเกษตรกรผู๎ผลิต มีทั้งกลุํมผลิตขายเพ่ือสํงตํางจังหวัด และกลุํมผลิตเพ่ือการบริโภคและจ าหนํายใน
นําน อีกท้ังผู๎บริโภคยังผลิตไว๎กินเอง โดยจะมีพืชผักหลากหลายชนิดตามแหลํงตํางๆในนําน โดยผู๎ผลิตตัดสินใจปลูก
ตามความต๎องการของตลาด อีกทั้งหนํวยงานภาครัฐมีบทบาทสํงเสริมเกษตรกรผู๎ผลิต และสถาบันเกษตร เชํน
สหกรณ๑การเกษตร หรือข๎อมูลการน าเข๎าสํงออก ยังมีสํงสนับสนุนผู๎ผลิต นอกจากนั้นยังมีเกษตรพันธสัญญาเข๎ามามี
สํวนก าหนดการผลิตซึ่งมีตลาดที่ชัดเจนท าให๎เกิดความเชื่อมั่นไปยังผู๎ผลิต โดยการสํงผลผลิตในนํานผํานทางพํอค๎า
คนกลางกระจายไปยังตลาดแหลํงตํางๆ เชํน ตลาดผู๎ค๎าปลีก ทั้งตลาด Modern trade และรถสํงผัก  และพํอค๎ายัง
เป็นผู๎รวบรวมผลผลิตสํงออกไปยังตํางจังหวัดและน าเข๎ามายังในจังหวัดนําน สํงตํอไปยังผู๎บริโภคในนําน  

  
 

แผนภูมิที่ 9 กรณีการเส๎นทางน าเข๎าสํงออกของผักในจังหวัดนําน 



๓๗ 
 

 
 

๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา 
 - เกษตรกรมีความสามารถด๎านการผลิต บทบาท “ผู๎ผลิต” แตํขาดทักษะและองค๑ความรู๎ด๎านการตลาด /
ธุรกิจแนวใหมํ “นักการตลาด” การผลิตยังเป็นลักษณะเลียนแบบ ปลูกตามกระแสนิยม 
 - เกษตรกรสํวนใหญํเป็นคนรุํนเกําอายุมาก มากกวําคนรุํนใหมํ  
 - เกษตรกรยังขาดกระบวนการคิดในเรื่องของรายได๎ที่ควรคิดเป็นรายวัน รายสัปดาห๑ รายเดือน 
 - เกษตรกรไมํสามารถผลิตให๎ได๎คุณภาพตามที่ตลาดต๎องการ แม๎วําจะมีตลาดรองรับผลผลิต ท าให๎สินค๎า
ไมํได๎คุณภาพ 

- นโยบายเกษตรแปลงใหญํ เกษตรกรที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์บนที่ดินไมํสามารถเข๎าโครงการได๎ เนื่องจาก
หลักเกณฑ๑ที่ทางรัฐก าหนด 

- การสํงเสริมจากภาครัฐยังเป็นลักษณะ Package คือสนับสนุนปัจจัยการผลิตพร๎อมระบบการกู๎เงิน โดยมี 
ธกส.เข๎ามาชํวยหนุนนโยบายรัฐ มีการปลํอยกู๎ตํางๆ ซึ่งเป็นกลไกเดิมๆที่ท าให๎ชาวบ๎านยังอยูํในวังวนของหนี้  

- ขาดคนกลางในการเชื่อมโยงทั้งสองภาค คือ ภาคการผลิต และภาคการตลาดที่ตํอเนื่อง  
 
๓. กลไกที่ขับเคลื่อนเชิงประเด็น 
กลไกการขับเคลื่อนด๎านการเกษตรมีความหลากหลายและสลับซับซ๎อน มีตั้งแตํเกษตรกรรายยํอย ไป

จนถึงมีการรวมกลุํมกันทั้งแบบเป็นทางการ ไมํเป็นทางการ กลุํมเกษตรกรเฉพาะพืชผักผลไม๎แตํละชนิด กลุํม
เกษตรกรเฉพาะพ้ืนที่ กลุํมเกษตรอินทรีย๑ กลุํมวิสาหกิจชุมชน สภาเกษตรกรที่ครอบคลุมเกษตรทุกอ าเภอทุกต าบล
ทุกหมูํบ๎าน ทั้งที่เป็นการหนุนเสริมโดยภาครัฐ ท๎องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันวิชาการ บริษัทประชารัฐ ภาค
ประชาชน ทั้งท่ีเชื่อมกันเป็นเครือขํายเหนียวแนํน เป็นเครือขํายแบบหลวมๆ และกลุํมอิสระ 

 
๔. ข้อเสนอต่อการพัฒนา 

 - เกษตรกรต๎องมีองค๑ความรู๎ และมีทุนในการท าการเกษตร ความรู๎ด๎านการผลิต เพ่ือให๎ได๎ผลผลิต 
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ  
 - ยกระดับจากเกษตรกรผู๎ผลิต เป็นเกษตรกรผู๎ประกอบการ 
 - การสร๎างเครือขํายผู๎ผลิต เชื่อมผู๎ผลิตกับผู๎บริโภคผํานชํองทางการสื่อสารอาหารปลอดภัย 

 การสร๎างการตรวจสอบผลผลิตโดยผู๎บริโภคเพ่ือทราบที่ไปที่มา 
 น าเสนอร๎านอาหารปลอดภัยเพ่ือให๎ผู๎บริโภคเชื่อมั่น 

- ศูนย๑ข๎อมูลที่ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงได๎งําย ที่เก่ียวข๎องกับการเกษตร 
- ควรมีมาตรการที่จริงจังเรื่องการห๎ามน าเข๎าสารเคมีการเกษตร ที่สํงผลกระทบตํอนิเวศและสุขภาพทั้ง

ผู๎ผลิตและผู๎บริโภค 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 
 

 
ด้านศิลปกรรม 

๑. พัฒนาการของประเด็น 
Timeline ประวัติศาสตร๑และพัฒนาการของศิลปกรรมนํานและศิลปกรรมรํวมสมัย โดยแบํงเป็น 

ชํวงต๎น : ประวัติศาสตร๑ศิลปะนําน 
Nan Historical Arts 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญของจังหวัดน่าน เหตุการณ์ช่วงเวลา
เดียวกันในยุโรป 

พุทธศตวรรษท่ี 18  
(พ.ศ.1701-1800) 
คริสตวรรษท่ี 12-13  
(ค.ศ.1158-1257) 
ยุคนครรัฐน่าน (อสิระ) 

สมัยพญากาวนําน ปี ค.ศ.1701-1800 มีการกํอตัวของเมืองตํางๆ 
ลุํมแมํน้ านําน และแมํน้ าสาขา กลุมํชาติพันธุ๑มีการบันทึกหลัก 
ศิลาจารึกสุโขทัย (กาวนําน) / ด าพงศ๑กาว 
-  บันทึก พ.ศ.1825 พญาภูคา (ศูนย๑ปกครองอยูํเมืองยาง บรเิวณฝัง
ด๎านใต๎ของแมํน้ ายาง ใกล๎เทือกเขาดอยภูคา เขตบ๎านเสี้ยว อ.ทําวังผา 
ในปัจจุบัน 
-  เจ๎าเมืองรุํนลูก ราชบุตรบญุธรรม: สร๎างเมืองใหมํ (ปรากฏของรอย
ชุมชน มีสภาพที่เป็นคูน้ า คันดิน และสันก าแพงเมืองเกํา 
-  ขุนนุํน (ผู๎พี่) สร๎างเมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) <มีข๎อถกเถียง
เรื่องนี้ ยังหาข๎อสรุปไมไํด๎>  
-  ขุนฟอง (ผู๎น๎อง) สร๎างเมืองวรนคร (เมืองปัว/พลัว) 
-  เมื่อเมืองปัวมีผู๎สบืราชสมบัตริุํนใหมํ  
เจ๎าเก๎าเถื่อน (รุํนลูก) พญาภูคาเจา๎เมืองยํางขอให๎เจ๎าเก๎าเถื่อนกลับมา
ปกครองเมืองยํางแทน 
-  พญาแมํห๎าวค าปิน ดูแลรักษาเมอืงปัวแทน 

ศิลปะยุคกลาง (อิทธิพล
คริสต๑ศาสนา) ค.ศ.12-14  
-  ศิลปะเคลติก 
-  ศิลปะครสิเตยีนยุคแรก 
-  ศิลปะไบเซนไทน๑ 
-  ศิลปะโรมาเนสก๑ 
-  ศิลปะนอร๑มัน 
-  ศิลปะโรโคโค 

พุทธศตวรรษท่ี 19 
(พ.ศ.1801-1900) 
คริสตวรรษท่ี 13-14 
(ค.ศ.1258-1357) 
ยุคอิทธิพลสุโขทัย 

-  พญาง าเมือง เจ๎าผู๎ครองพะเยา ขยายอิทธิพลเข๎าครองเมืองใน
เขตปัวทั้งหมด (ชํวงเวลาต๎นศตวรรษที่ 19) 
-  นางพญาแมํท๎าวค าปิน หลบหน ีและได๎ให๎ก าเนิดบตุรชายเจ๎าขุนใส
ยศ (หลบหนไีปอยูํบ๎านห๎วยแร๎ง) 
-  ชํวง 1865-1894 (30 ปี) เจ๎าขุนใสยศ 
เมื่อเติบโต มีฐานอ านาจทางการเมืองมากพอ 
จึงสามารถยึดเมืองปัวคืนมาได๎ และไดส๎ถาปนาเป็น พญาผานอง ข้ึน
ครองเมืองปัว (เป็นอิสระจากพะเยา) 

-  การเสื่อมศรัทธาของ
คริสต๑ศาสนา  
-  ครสิตโตเฟอร๑ โคลัมบสั 
ค๎นพบทวีปอเมริกา 12 
ตุลาคม พ.ศ.2035 

พุทธศตวรรษท่ี 20 
(พ.ศ.1901-2000) 
คริสตวรรษท่ี 14-15 
(ค.ศ.1358-1457) 

-  อิทธิพลสุโขทัยในยุคสมยัพญากานเมือง  
(กรานเมือง) รุํนลูกพญาผานอง มกีารขยายความสัมพันธ๑กับเมือง
สุโขทัยอยํางใกล๎ชิด 
(อิทธิพลรูปแบบศิลปกรรมแบบสุโขทัย) 
-  เกิดการสร๎างเมืองใหมํ ปี 1902 เมืองภูเพียงแชํแห๎ง สมยัพญาผา
นองปกครอง เกิดภัย 
แห๎งแล๎ง จึงมีการย๎ายเมืองใหมํอีกครั้ง ฝั่งแมํน้ านําน ด๎านตะวันตก 
บ๎านห๎วยไคร๎ (บริเวณที่ตั้งเมืองนํานปัจจุบัน) ปี 1911 
-  สมยัเจ๎าปูเ่ข็งครองเมืองนําน ระหวํางปี 1950-1960 ไดส๎ร๎างวัด

ศิลปะยุคเรอนซองส์ 
(พัฒนาการชํวง 400 ปี) 
ค.ศ.14-17  
-  มีการปฏิรูปคริส 2 
นิกาย (อ านาจอยูํในมือ
กษัตริย๑) 
-  ศิลปะบาโรก 
-  ศิลปะฟื้นฟูคลาสสิค 
-  ศิลปะฟื้นฟูคอธิค 



๓๙ 
 

 
 

Nan Historical Arts 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญของจังหวัดน่าน เหตุการณ์ช่วงเวลา

เดียวกันในยุโรป 
พระธาตุช๎างค้ าวรวิหาร ในปี 1949 วัดพระธาตเุขาน๎อย ในปี 2030 
และวัดพญาภู ในปี 1956 แตํยังไมํทันเสรจ็  
รุํนหลานสานตํอจนเสร็จส าเร็จ  
(พญางั่วฬาผาสมุ) 
-  สมยัพญางั่วฬาผาสุม ผู๎เป็นหลานได๎สร๎างพระพุทธรูปทองค าปาง
ลีลา อิทธิพลศลิปะสุโขทัย (ปัจจุบนัคือ พระพุทธนันทบุรีศร-ี 
ศากยมุนี) วัดช๎างค้ า 
-  ปลายศตวรรษที่ 20 อิทธิพลจากเมืองเชียงใหมํ ปี 1993 พระเจา๎
ติโลกราชเข๎ายึดเมืองนํานเพื่อยุทธปัจจัย บํอเกลือโบราณ  
(บํอบาง ต าบลบํอเกลือใต๎ อ าเภอบํอเกลือ)  
ตรงกับสมยัพญาอินต๏ะแกํนท๎าว ตอ๎งหนีไปอยูํเมืองเชลียง (ศรสีัชนา
ลัย) นํานเป็นประเทศราชล๎านนากวํา 100 ปี 

-  ศิลปะฟื้นฟูเรอเนซอล๑ 
-  พัฒนาสูํศลิปะแบบอิม
เพสชันนิซึมยุคแรก 

พุทธศตวรรษท่ี 21 
(พ.ศ.2001-2100) 
คริสตวรรษท่ี 15-16 
(ค.ศ.1458-1557) 
ยุคขึ้นกับล้านนา 

-  อิทธิพล ศิลปกรรมล๎านนา สํงผลให๎เกิดการพัฒนารูปแบบงานเชิง
ชําง เกิดการบํมเพาะรูปแบบศลิปวัฒนธรรม อิทธิพล “ล๎านนา” รวม
กับนํานเดิมที่มรีูปต๎นแบบจากสโุขทัย (สกุลชํางนําน) 
-  มีการบรูณะปรับเปลี่ยนองค๑พระธาตุเจดีย๑ องค๑พระธาตุแชํแห๎ง 
เจดีย๑วัดสวนตาล วัดพระธาตุช๎างค้ า (คงเหลือสํวนฐานที่เป็นแบบ
สุโขทัย) นํานเป็นสํวนหน่ึงของล๎านนาปี 1993-2100 และ
ปรับเปลีย่นชนช้ันปกครองท่ีมาจากเชียงใหมํ พุทธศตวรรษท่ี 21-22  

ศิลปะกับการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (เริ่มต๎นที่
อังกฤษ) 
-  เกิดความต๎องการ
ทรัพยากรมากขึ้น 
-  การลาํอาณานคิม (15-
17) 

พุทธศตวรรษท่ี 22 
(พ.ศ.2101-2200) 
คริสตวรรษท่ี 16-17 
(ค.ศ.1558-1657) 

ยุคขึ้นกับพม่า 

-  ล๎านนาเริ่มอํอนก าลังในการปกครอง/ 
บทบาทของพมํามากขึ้นในภูมิภาค 
-  ปี 2103-2328 พมําเริ่มมีอิทธิพล/การเมืองการปกครอง/รูปแบบ
ศิลปกรรมแบบพมํา  
-  ปี 2139 พระเจ๎าเจตบุตรพรหมมินทร๑ ได๎สร๎างวัดภูมินทร๑ (เดิมช่ือ 
“วัดพรหมมินทร๑”) 

 

พุทธศตวรรษท่ี 23 
(พ.ศ.2201-2300) 
คริสตวรรษท่ี 17-18 
(ค.ศ.1658-1757) 

-  ต๎นศตวรรษท่ี 23 การขยายอิทธิพลของพมําตํอล๎านนามผีลตํอ
ประเทศราชทั้งหมดของล๎านนารวมถึงนํานด๎วย มีการต๎อนผู๎คนออก
จากเมืองนําน จนกลายเป็นเมืองรา๎ง 
-  ครั้งท่ี 1 พมําต๎อนคน ปี 2247-2249 ท าให๎เมืองนํานกลายเปน็
เมืองร๎าง (การลําอาณานิคม ยุคโบราณไมไํด๎เน๎นอาณาเขต แตํเน๎นการ
ได๎เชลยศึกสงคราม จึงมีการต๎อนผูค๎นเข๎าไปรวมกับเมืองแมํ) 

ศิลปะสมัยใหม่ (ศตวรรษท่ี 
18) 
-  นีโอคลาสสิค 
-  โรแมนติก  
-  เรียลลสิม๑ 
-  อิมเพรสชันนิสม๑ 
-  โพสต๑อิมเพลสฯ 
-  เอ็กเพรสช่ันฯ 
-  เกิดการค๎นพบทวีป
อเมริกา โดย  
คริสโตเฟอร๑ โคลัมบัส 
พัฒนาสูํการประกาศ



๔๐ 
 

 
 

Nan Historical Arts 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญของจังหวัดน่าน เหตุการณ์ช่วงเวลา

เดียวกันในยุโรป 
อิสรภาพจากอังกฤษ (ค.ศ.
1775-1783) 

พุทธศตวรรษท่ี 24 
(พ.ศ.2301-2400) 
คริสตวรรษท่ี 18-19 
(ค.ศ.1758-1857) 

ยุคขึ้นกับสยาม 

-  ม๎ง เข๎ามาสูํนําน ชํวง 2387-2417 
-  พมําเริม่อํอนแอลง เกิดอิทธิพลใหมํ (กรุงธนบุรี/กรุงรตันโกสินทร๑) 
-  ในปีพ.ศ.2331 นํานมีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง โดยเจ๎าอัตถวร
ปัญโญ ได๎เข๎าเฝ้า ร.1 แหํงกรุงรัตนโกสินทร๑ เพื่อขอเป็นขอบขันทสมีา 
ในการพัฒนาเมืองนํานจากการถูกทิ้งรกร๎างให๎กลับมาเป็นเมืองนําน
อีกครั้ง 
-  ชํวงบูรณะชํวงแรกเจ๎าอตัถวรปญัโญ ยังไมํได๎เข๎าไปอยูํตัวเมืองนําน 
เพราะเมืองนํานยังรกร๎าง จึงมีการย๎ายอาศัยอยูํตามชุมชนลุํมน้ า
โดยรอบ 
เชํน บ๎านติ๊ดบุญเรือง เมืองง้ัว (บริเวณอ าเภอนาน๎อยปัจจุบัน) งํายตอํ
การติดตํอสื่อสาร โดยอาศัยเส๎นทางน้ านาง เมืองหลวงด๎านลําง และ
สร๎างก าลังพลและเสบยีงอาหาร “เมือ ฟ้อ” (พ้ืนท่ีอ าเภอเวียงสา
ปัจจุบัน” มีการบูรณะซํอมแซมเมอืงนํานจนเสร็จสมบรูณ๑ จึงได๎ย๎าย
เข๎าไปเมื่อปี 2344 (นํานฐานะประเทศราชของกรุงรัตนโกสินทร๑)  
-  ในชํวงนี้เกิดการสร๎างคัมภรี๑ใบลานได๎ 335 คัมภรี๑ นับเป็นผูกได๎ 
2606 ผูก และไดเ๎ผยแพรํไปยังหวัเมืองตํางๆ ในเขตอิทธิพลลา๎นนา 
ล าพูน ล าปาง เชียงใหมํ เชียงราย ฯลฯ 
-  ปี 2321- 2344 นํานได๎กลายเป็นเมืองร๎างอีกครั้ง นับเป็นครั้งที่ 
2 มีการต๎อนผู๎คนออกเมืองไปอีกครั้ง 

ศิลปะสมัยใหม่ ศตวรรษที่ 
20 
-  โฟวิสซึม  
-  ศิลปนามธรรม 
-  ศิลปะดิวมสิม๑ 
-  สงครามโลกครั้งท่ี 1 
(ศตวรรษท่ี 19) 
 

พุทธศตวรรษท่ี 25 
(พ.ศ.2401-2500) 
คริสตวรรษท่ี 19-20 
(ค.ศ.1858-1957) 

-  ปี 2410 ร.4 พระเจ๎าอนันตวรฤทธิเดช บูรณะวดัภูมินทร๑ครั้งใหญํ 
เกิดภาพวาดผนังวัดครั้งแรก ก าเนดิจิตรกรรมวัดภมูินทร๑ (ชํางวาด
หนานบัวผัน) 
-  การกวาดต๎อนให๎ชาวไทลื้อท่ีตํางๆ ในสิบสองปันนามาตั้งถ่ินฐานที่
นําน  
-  เริ่มมีการแยกวัดออกจากโรงเรยีน ปี 2414 
-  มีการสร๎างหอค า (คุ๎มหลวง) และสนามหลวง ในปี 2474 
-  ปี 2446 ร.5 ไดโ๎ปรดเกลา๎ให๎ เจ๎าสรุิยพงษ๑ผลติเดชฯ เลื่อนยศเปน็ 
“พระเจ๎านครนําน: พระนามเตม็วาํ พระเจ๎าสุริยพงษ๑ผลิตเดช กุล
เชษฐมหันต๑ ไชยนันทุธมหาราชวงศาธิบดี สุรติจารี ภาชนุ ภาวรักษ๑ 
วิบูลย๑ศักดิ์กติิไพศาล พูบาลบพิตรสถิตย๑ ณ นันทราชวงษ๑”  
- 23 ตุลาคม 2453 ร.5 เสดจ็สวรรคต  
-  เจ๎ามหาพรมสุรธาดา (โอรสเจ๎าอนันตวรฤทธิเดช) ปกครองเป็นเจา๎
นํานองค๑สุดท๎าย  
-  การลาํอาณานคิมจากตะวันตก (รูปแบบบ๎านแบบโคโลเนียล) 
-  ร.7 ปี 2475 การปฏิวตัิประเทศเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ศิลปะหลงัสมัยใหม่ 
-  ดาดา 
-  ป๊อบอาร๑ต 
-  สงครามโลกครั้งท่ี 2 
(ศตวรรษท่ี 20) 
-  สงครามลัทธิการ
ปกครอง 
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Nan Historical Arts 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญของจังหวัดน่าน เหตุการณ์ช่วงเวลา

เดียวกันในยุโรป 
คณะราษฎร๑ 
-  ศิลปะสมยัใหมํเข๎ามาเมืองไทย (ศิลปะแบบตะวันตก) (ร.5) (ร.6) 

พุทธศตวรรษท่ี 26 
(พ.ศ.2501-2600) 
คริสตวรรษท่ี 20-21 
(ค.ศ.1958-2057) 

-  27 ธันวาคม 2556 ร.6 สวรรคต ครองราชย๑ 15 ปี 
-  2460 สงครามโลกครั้งท่ี 1 
-  ร.7 มีการเปลี่ยนการปกครองเป็นประชาธิปไตย 
-  รัชกาลที่ 8 สงครามโลกครั้งท่ี 2 ปี 2482 
-  รัชกาลที่ 9 สงครามเย็น 
-  รูปแบบคํานยิมสมัยใหม ํ

 

ตารางที่ 3 ชํวงต๎น : ประวัติศาสตร๑ศิลปะนําน 
ชํวงหลัง : ศิลปะนํานรํวมสมัย 

Nan Arts Contemporary 
ปี หลักฐาน/ข้อค้นพบ 

พ.ศ.
2540 

ไมํเคยเห็นหลักฐานอื่น เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวศลิปินนําน “ในหลายเอกสารที่พี่บันทึก วํางานแรกท่ีมี 
การรวมตัวจัดการเป็นระบบ พ่ีเริม่ติดตํอประสานงานศิลปินปลายปี 2540 มาได๎จัดจริงๆ ก็ลํวงสิงหา 2541 
ข๎อเขียนที่วําผํานมา 20 ปี ยังไมํเคยมีใครแยํง” (จากหนังสือบันทึก 18 ปี การหวนคืนสูํรากเหง๎า,  
สิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์) 

พ.ศ.
2541 

จุดเริม่ต๎นของการปรากฏตัวของศลิปะรํวมสมัยในจังหวัดนําน เกิดขึน้ชํวงเดือนเมษายน 2541 มีครูศลิปะ 
คนหนึ่ง ช่ือสิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์ ได๎จดัแสดงงานเดี่ยวในช่ือวํา “นิทรรศการศลิปกรรมล๎านนาตะวันออก”  
ณ หอค า (คุ๎มเจ๎าเมืองนําน) ซึ่งปัจจุบันเป็นท่ีตั้งพิพิธภัณฑสถานแหํงชาตินําน เป็นการปักหมุดยืนยันถงึการมีอยูํ
ของศิลปะรํวมสมัยในจังหวัดนาํนเป็นครั้งแรก สองปีหลังจากนั้น ศลิปินคนนํานผู๎ประสบความส าเร็จการศึกษา 
จากมหาวิทยาลัยชื่อดัง จากบ๎านไปร่ าเรยีนและใช๎ชีวิตในเมืองหลวงถึงยี่สิบปี อาจารย๑วินัย  ปราบริปู ประสบ 
ความส าเร็จในการสรา๎งสรรค๑ผลงานศิลปะ แนวการเขียนภาพ (LAND SCAPE) การกลับบ๎านครั้งน้ันมี
ความหมายที่ยิง่ใหญํและนาํสนใจ เพราะการตัดสินใจในการสร๎างหอศิลป์รมินําน 

พ.ศ.
2542 

ในชํวงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2542 ได๎มีการจดัแสดงศิลปะ จังหวัดนําน ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยเริ่มมีการจัด
กลุํมเล็กๆ กระจายตามจดุตํางๆ เชํน Tre <3 Artists ณ โรงแรมภคูานํานฟ้า นับเป็นการสร๎างศลิปะใหมํ 

พ.ศ.
2544 

ระหวํางปี พ.ศ.2544-2550 มีความเคลื่อนไหวของงานศิลปะเป็นระยะ แตกตัว กระจายเป็นจดุๆ 

พ.ศ.
2547 

มีการสร๎างหอศิลปร์ิมนําน โดยอาจารย๑วินัย  ปราบริปู สร๎างกระแสด ความสนใจศลิปะรํวมสมัยในนําน  
(ครั้งแรกๆ ของนําน) หอศิลป์รมินาํน (Aan Riverside Art Gallery) นับวําเป็นศิลปสถาน และศลิปกรรม 
รํวมสมัย 

พ.ศ.
2549 

-  บ๎านศิลปินอมร  พิพัฒน๑เจรญิชัย 
-  4 กุมภาพันธ๑ - 30 เมษายน 2549 นิทรรศการศลิปกรรม ครูศลิป์แผํนดินล๎านนา ครั้งท่ี 5 ณ หอศิลป์รมิ
นําน 

พ.ศ.
2550 

-  หอศิลป์พิงพฤกษ๑ (Wildside art gallery) 
-  ปลายปี 2550 ศิลปินนํานรํวมสมัยทุกสาขากวํา 20 คน รํวมจดันิทรรศการศิลปะ “ศลิปะนํานรํวมสมัย”  
ณ หอศิลปร์ิมนําน นับเป็นการรวมตัวของศิลปินมากท่ีสุด ไมํวําจะเป็นคุณจุมพล  อภิสุข ศลิปินเพอร๑ฟอแมนซ๑ 
เป็นผู๎อยูํเบื้องหลังกิจกรรมศิลปะ “เอเชียโทเปีย” คุณประสิทธ์ิ  ชนิตราภริักษ๑ กับประวตัิศาสตร๑ศลิปะรํวมสมัย 
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Nan Arts Contemporary 
ปี หลักฐาน/ข้อค้นพบ 

ในกลุํมกังหันในรูปแบบศลิปะภาพพิมพ๑ (ปัจจุบันเป็นนักออกแบบแมพํิมพ๑ธนบัตร ธนาคารแหํงประเทศไทย)  
คุณอลงกรณ๑  หลํอวัฒนา ศลิปินแถวหน๎าทางไทยประเพณีรํวมสมัย คุณจามิกร  แสงศิริ ชํางภาพอิสระ  
คุณกนกวลี  พจนปกรณ๑ ผู๎บุกเบิกเส๎นทางสายวรรณกรรมในตนเองจากคนนํานสูํนักวรรณกรรมแนวหน๎า 
ของไทย  

พ.ศ.
2552 

-  นิทรรศการภาพถํายชุด “นํานนิรันดร๑ 100 ภาพฝันบันทึกแผํนดนิ” 27 กันยายน โดยชุมชนรักการถํายภาพ 
“กลุํมสห+ภาพ” (fotoUni+edclub) 
-  ครสูิทธิธัช  ธิติเกษมศักดิ์ การเช่ือมประสานงานผู๎คนผาํนการมองพื้นที่บ๎านเกิด โดยใช๎ศิลปะเป็นฐาน ในการ 
ขับเคลื่อนสังคมนําน ขับเคลื่อนใหเ๎ป็นมรดกโลก สร๎างผังเมืองเกําทีม่ีชีวิต แนวคิดรูปแบบใหมํ โดยการ
สร๎างสรรค๑พื้นที่ ร๎านนมใจ๐เมืองนําน Milk Club คลับนมสดนําน, สรา๎งถนนศิลปะหลายครั้ง ครังนั้นเราใช๎ถนน 
ผากอง เปลี่ยนถนนให๎กลายเป็นพ้ืนท่ีแสดงออกทางด๎านศิลปะของเด็กและเยาวชน 
-  โครงการทดลอง (ยุทธศาสตร๑การบูรณาการ ของสสส.) ในช่ือโครงการ นํานเรียนรู๎สืบสานเมืองแหํงศิลป์  
เทศกาลถนนเด็กเดิน พร๎อมกับการเข๎ามาของสื่อใหญํ ปรับเปลี่ยนช่ือ ถนนเด็กเดินไทยพีบีเอส 
- 23-25 กรกฎาคม เทศกาลศิลปะใจ๐เมืองนําน ครั้งท่ี 1 “ประชาชน ถนน ศิลปะ” 
-  9-10 พฤศจิกายน เทศกาลศลิปะใจ๐เมืองนําน ครั้งท่ี 2 ช่ือวํา “ชุมชน ศิลปะ ศึกษาสงเคราะห๑” 

พ.ศ.
2553 

-  *Bangkok Forum ยํานเมืองเกาํ เครือขํายกลุมํสร๎างสรรค๑ 
-  ชํวงเดือนมีนาคม 2553 นิทรรศการศิลปกรรมนํานใต๎ อ าเภอเวียงสา 
-  ปากค า ธรรมชาติ นิทรรศการศลิปะนํานใต๎ ศลิปกรรมสายธารแหงํชีวิต จัดแสดง 24 ธันวาคม 53 - 4 
มกราคม 54 ณ หอศิลปต์าดู กรุงเทพมหานคร (เครือขํายนักวิชาการ) 
-  โครงการหมายเหตุจากหมูํบ๎าน (พ้ืนท่ีในใจของเด็กจังหวัดนําน) รํวมกับ โรงเรยีนนํานปัญญานุกูล 
-  หนังสือบทกวีแดนเสมอดาว (เครือขํายนักวิชาการ) 
-  โครงการนํานเรยีนรูส๎ืบสานเมืองแหํงศิลป์ โดยสมาคมศิลปินนําน โดยการสนับสนุนของสสส. 
-  กํอตั้งสมาคมศิลปินนําน (ไมสํ าเร็จ) 
-  ถนนเด็กเดินทีวีไทย รํวมกบั ไทยพีบีเอส 

พ.ศ.
2554 

-  บ๎าน: ห๎องสมุดบ๎านๆ นํานๆ 
-  Gallery project 151 
-  6 สิงหาคม - 18 ตุลาคม 2554 นิทรรศการศิลปะนํานรํวมสมัย ครั้งท่ี 2 
-  บุญยืน นํานใต๎ ศลิปกรรมสายธารแหํงชีวิต/เรื่องเลําเร๎าพลัง 
-  บวร ดอนไชย กรณสีืบสาน ซมึซับอนุรักษ๑ สถาปัตยกรรมพ้ืนถ่ินเวียงสา 
-  กรกฎาคม โครงการบวร ดอนไชย ฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล๎อม อนุรักษ๑มรดกทางวัฒนธรรม เยาวชนกลุมํรักษ๑
สายน้ านําน   

พ.ศ.
2555 

-  เมล็ดพันธุ๑ศิลปะแหํงขุนเขา หัวใจท่ีตามฝัน ค าพันธุ๑  แซํวําง นิทรรศการศลิปะและประมลูภาพ เพื่อจัดตั้ง
กองทุนศิลปะ 
-  โครงการจัดตั้งโรงบํมเพาะความคิดสร๎างสรรค๑เยาวชน 
-  1 เมษายน ปฏิบัติการทัศนาพทุธศิลป ์
-  6 เมษายน ปฏิบัติการทัศนา ทัศนะ นิทรรศการภาพถํายนํานเมืองแหํงศิลป์ 
-  7 เมษายน ปฏิบัติการทัศนา ทัศนะ ธรรมชาติสะท๎อน โดยอาจารย๑สิทธิธรรม  โรหติสุข 

พ.ศ.
2556 

-  ศิลปะเพื่อป่าต๎นน้ า การใช๎กระบวนการทางศิลปะ เพื่อปลูกฝังจิตส านึกเยาวชนให๎ตระหนัก รักษ๑ป่าต๎นน้ า 
ภายใต๎โครงการ ศลิปะและธรรมชาติเพื่อชีวิตที่งามอุดม 
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Nan Arts Contemporary 
ปี หลักฐาน/ข้อค้นพบ 

-  27 ธ.ค. 56-27 มี.ค.57 ศิลปะสาธารณะ มุม-มอง-เมือง โครงการจัดตั้งโรงบํมเพาะความคดิสร๎างสรรค๑ 
เยาวชนนําน 

พ.ศ.
2557 

-  ศูนย๑เรียนรู๎ศลิปศึกษาในสถานศกึษา ร.ร.รปค.56 
-  ปรากฏการณ๑ Nan Art Festival เป็นอีกหนึ่งปรากฏการณ๑ในฝั่งศิลปะรํวมสมัยในจังหวัดนําน 
-  เทศกาลศลิปะนาํนครั้งท่ี 1 ตอน นําน เนิบ เนิบ ในระหวํางวันท่ี 21-23 กุมภาพันธ๑ 2557 
-  นายบุญชํวย  หิรญัวิทย๑ ศิลปินแหํงชาติสาขาประณตีศิลป์ ประจ าปี 2557 (หัตถศิลป์ เครื่องเงินนาํน) 

พ.ศ.
2558 

-  ศูนย๑การเรียนรู๎ศิลปศึกษา สรา๎งกระบวนการเรียนรู๎ ในร.ร.รปค.56 
-  “เทศกาลศลิปะนําน ครั้งท่ี 2 (นําน เนิบ เนิบ) Nan Art Festival 2nd” ตอน เผํา รัก ป่า ระหวํางวันท่ี 13-
15 กุมภาพันธ๑ 2558 กับกลิ่นอาย ปัญหาดา๎นนิเวศสิ่งแวดล๎อมของนําน ปัจจุบันกับสภาวะการท าลายลา๎ง
พื้นที่ป่าต๎นน้ าของนําน 

พ.ศ.
2559 

-  นิทรรศการศิลปะ 13 ตุลา 59 น๎อมอาลัยพระมหากรณุาธิคณุ ร.9 รักพํอสุดหัวใจ 
-  ศูนย๑การเรียนรู๎ศิลปศึกษาศิลปนิกับบทเรียนศลิปะเพื่อเด็กนักเรยีน ร.ร.รปค.56 
-  เทศกาลศลิปะนาํนครั้งท่ี 3 นํานเต๏อะ 19-21 กุมภาพันธ๑ 2559 ในครั้งนี้ ศาสตราจารย๑ปรีชา  เถาทอง 
ศิลปินแหํงชาติ พร๎อมท้ังเหลําศิลปินรํวมกันวาดภาพ ปู่มําน ยํามําน ประกอบบทเพลงจากนักศึกษาและศลิปิน
ตํอด๎วยการแสดงง้ิว จากคณะสังคมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ การแสดงดนตรีจากศลิปิน จ.นําน และ
ศิลปินท่ีมีชื่อเสยีงระดับประเทศ กิจกรรมทัศนศลิป์ของศิลปิน นักเรยีน นักศึกษา ยุวศิลปินนําน ที่รวมตัวกันมา
แสดงงานภาพวาดศลิปะ จดัวางรวํมสมัย การแสดงดนตรีไทย นิทรรศการงานวรรณกรรม งานประตมิากรรม 
ทั้งหมดนี้คือ ปรากฏการณ๑ศิลปกรรมรํวมสมยัเทศกาลศิลปะนําน 
-  จากมาตุภูมสิูํอูํวัฒนธรรม นําน-สิบสองปันนา-หลวงพระบาง 

พ.ศ.
2560 

-  เกิดกลุํมศลิปินคนนอก 
-  9 เมษายน 60 เปิดบ๎านนิทรรศการศิลปะ เบิกฟ้าลา๎นนาแหํงเสรี-ภาพ 
-  บ๎านศิลป์แผํนดินล๎านนา บ๎านครูสามารถ  เมืองมลู 

ตารางที่ 4 ชํวงหลัง : ศิลปะนํานรํวมสมัย   

 จาก Timeline ข๎างต๎น ยุคสร๎างบ๎านแปงเมือง หรือชํวงต๎นของประวัติศาสตร๑ความเป็นรัฐนํานนั้น รูปแบบ
ของศิลปกรรมมีลักษณะ “พหุวัฒนธรรม” คือความหลากหลายของผู๎คนทั้งวิธีคิด ความเชื่อ ความศรัทธา 
วัฒนธรรม ประเพณีปรากฏให๎เห็นในวิถีชีวิต รูปแบบศิลปะยังเปลี่ยนแปลงตามการแผํอิทธิพลจากความสัมพันธ๑
ระหวํางรัฐในอดีต เกิดการเคลื่อนตัวขององค๑ความรู๎ ผํานความศรัทธา ศาสนา ทั้งอิทธิพลล๎านนา สุโขทัย พมํา 
รัตนโกสินทร๑ ในขณะเดียวกันในวิถีชีวิตประจ าวันของผู๎คนก็มีการสร๎างสรรค๑งานศิลปะที่ใช๎ในชีวิตประจ าวัน ดัง
เห็นได๎จก บทบาทและการมีสํวนรํวมของสลําบ๎าน (ชํางพ้ืนบ๎าน) การเคลื่อนไหวของคนเล็กคนน๎อยรวมถึงศิลปิน
ฟ้อนร าดนตรีพื้นบ๎าน เครื่องใช๎สอยในวัด ในขณะที่ยุคหลังที่เริ่มมีศิลปกรรมรํวมสมัยในจังหวัดนําน ศิลปินนําน ได๎
สร๎างพ้ืนที่แสดงออกถึงความคิดผํานงานศิลปะมากมาย เริ่มมีการสื่อสารประเด็นทางสังคม สถานการณ๑ ด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติผํานงานศิลปะ มีการจัดงานเทศการทางศิลปะอยํางตํอเนื่อง   
 
 
 



๔๔ 
 

 
 

 
๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา 
- ศิลปะกรรรมที่ไมํจ ากัดเฉพาะกลุํมคน ท าอยํางไร ศิลปกรรมจะเป็นชํองทางในการสื่อสารแนวคิดและ

รูปแบบชาวบ๎านทีใ่ช๎และเป็นวิถีชีวิตของชาวบ๎านเราไมํคํอยได๎พูดถึง เชํน ข๎อง กระติ๊บข๎าว ป๊าก ตะแหล๐ว ไม๎กวาด 
ฯลฯ 

- การเชิดชูศิลปวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของผู๎คนยังมีน๎อย ตัวอยํางพิพิธภัณฑ๑ที่ญี่ปุ่นที่รวม
เรื่องราววิถีชีวิตและของเครื่องใช๎ของชาวบ๎านได๎อยํางมีชีวิตชีวา 

- บทบาทและการมีสํวนรํวมของสลําชาวบ๎านยังมีน๎อย การเคลื่อนไหวของคนเล็กคนน๎อย รวมถึงศิลปิน
ฟ้อนร าดนตรีพื้นบ๎าน  

- ขาดทุนสนับสนุนการท างานของกลุํมศิลปิน โดยเฉพาะการเคลื่อนงานขนาดใหญํ 
- คนรุํนใหมํมีไมํมากพอในกระบวนการ  
- ศิลปินนํานบางสํวนท างานในภาคราชการ ท าให๎การด าเนินงานได๎ไมํตํอเนื่อง 
 
๓. กลไกที่ขับเคลื่อนเชิงประเด็น 
กลไกด๎านศิลปกรรมสํวนใหญํจะเชื่อมโยงกับงานวัฒนธรรมและการทํองเที่ยว ไมํวําจะเป็นคณะกรรมการ

สภาวัฒนธรรม คณะกรรมการเมืองเกํา คณะกรรมการหออัตลักษณ๑นําน สถาบันการศึกษา และตัวศิลปินเอง การ
รวมตัวกันมักจะเป็นปตามบทบาทภารกิจทางด๎านวัฒนธรรมและการทํองเที่ยว รวมทั้งการรวมตัวเพ่ือจัดกิจกรรม 
หรือ Event ตํางๆ ตามแตํชํวงเวลาและความเหมาะสม ซึ่งหากมีการรํวมกันวางแนวทางหรือทิศทางการขับเคลื่อน
ระดับจังหวัดก็จะท าให๎มีพลังในการขับเคลื่อนพัฒนาสังคมนํานให๎เป็นเมืองศิลปกรรมได๎ 

 
๔. ข้อเสนอต่อการพัฒนา 

๑) ศิลปกรรมควรเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิต ผสมผสานใหมํและเกํา ให๎มีความหลากหลาย จัดให๎มี
ความหลากหลาย เหมือนอาหาร ที่มีท้ังสูตรดั่งเดิม ผสมผสาน และแปลกใหมํ 

๒) ควรสํงเสริมให๎งานศิลปะและวัฒนธรรมสามารถสื่อสารและรับใช๎สังคมได๎ สามารถสะท๎อนและ
สร๎างการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแตํละมิติได๎ มีพ้ืนที่แหํงการเรียนรู๎ด๎านศิลปะและวัฒนธรรมใน
นํานที่หลากหลายตอบโจทย๑ทุกอายุ สามารถเป็นพ้ืนที่พูดคุยกันได๎ และมีกิจกรรมอยํางตํอเนื่อง 
โดยมีศูนย๑อ านวยการเรียนรู๎ อาจเป็น Social Enterprise ไมํเป็นทางการ ทุกคนเทํากัน เป็น 
unofficial สร๎างการเรียนรู๎ที่เชื่อมโยงกัน  

- ให๎มีพ้ืนที่แสดงออกของเด็กนําน ได๎กล๎าแสดงออก เข๎ากับผู๎คนได๎ สอนกันได๎ 
- นํานเป็นเมืองแหํงการเรียนรู๎ทุกมิติ การบ๎าน เข๎าใจเมือง เป็น Space ให๎คนมาพบปะ
พูดคุยกัน 
- อยากให๎ทุกมุมเมืองมีศิลปกรรมแทรกตัวอยูํทุกแหํง ไปตรงไหนก็มีศิลปะ เชํนที่ภูฎาน 

๓) ควรมีการรวบรวมผลงานของแตํละคน อาจจะในรูปแบบ Art Map จัดท าเป็นข๎อมูล Database 
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ด้านท่องเที่ยว 
๑. พัฒนาการของประเด็น 
ที่ผํานมาหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยว ทั้งภาครัฐและเอกชนมีการคุยกันเรื่องทิศทางของการ

ทํองเที่ยวมาระดับหนึ่งแล๎ว ตั้งแตํยุคแรกๆของการพัฒนาจังหวัดนํานจนกระทั่ งปัจจุบัน จะท าอยํางไรที่การ
ทํองเที่ยวจะเป็นสํวนหนึ่งของการอนุรักษ๑ให๎ยั่งยืนที่สุด รูปแบบการสํงเสริมการทํองเที่ยวควบคูํกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนเมืองนํานจะต๎องเป็นอยํางไร คนนํานได๎อะไรจากการมาของนักทํองเที่ยวบ๎าง และจะรักษา
ความเป็นเมืองนํานได๎อยํางไร ชํวง 10 ปีที่ผํานมาสถานการณ๑การทํองเที่ยวจังหวัดนํานมีการเจริญเติบโตอยําง
รวดเร็ว ด๎วยปัจจัยเสริมในหลายด๎าน ทั้งด๎านคมนาคมที่สะดวกมากขึ้น การประชาสัมพันธ๑ของหนํวยงานตํางๆ 
ต๎นทุนของชุมชนนํานในด๎านศิลปวัฒนธรรมที่สามารถยกระดับเป็นจุดทํองเที่ยว ที่ส าคัญชุมชนมีความตื่นตัวด๎าน
การทํองเที่ยวชุมชน หลายชุมชนพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ วิถีชีวิตให๎นําสนใจ มีจุดCheck in ให๎บริการ
นักทํองเที่ยว โฮมสเตย๑ สัมผัสวิถีชาติพันธุ๑ แหลํงทํองเที่ยวเริ่มกระจายตัวจากเขตยํานใจเมืองนํานออกไปตาม
อ าเภอตํางๆ ทั้งทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศาสนสถานและอุทยานแหํงชาติ ปัจจุบัน กาแฟนํานได๎รับความนิยมและ
ยกระดับเป็นการทํองเที่ยวมากขึ้น ซึ่งเป็นพืชที่ชํวยลดการตัดไม๎ท าลายป่า ชํวยการฟ้ืนฟูป่า  นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมการทํองเที่ยวเข๎าสูํชุมชน เชํน บ๎านสันเจริญ ดอยสกาด มณีฤกษ๑ เป็นต๎น ที่สามารถเชื่อมโยงกิจกรรม
ทํองเที่ยวเข๎าสูํชุมชนได๎ ในการพานักทํองเที่ยวขึ้นรถ ไปดูสวนกาแฟ ไปเดินป่า คนในชุมชนมีรายได๎มากกวําการท า
การเกษตร  

ข๎อมูลที่พัก ปี 2562 ในพ้ืนที่จังหวัดนํานมีที่พักที่ให๎บริการ มีประมาณ 180 แหํง จ านวนห๎องรวมอยูํที่ 
3,000 ห๎อง เป็นโรงแรมที่ได๎รับมาตรฐาน และที่ได๎รับ 3 ดาวหลายแหํง ด๎านที่พักมีการขยายตัวมากขึ้น แนวโน๎ม
ลักษณะที่พักและการบริการจะเป็นรูปแบบ Green Hotel เนื่องจากแนวโน๎มในกระแสโลกก าลังให๎ความส าคัญกับ
สิ่งแวดล๎อม ดังนั้นโรงแรมหรือที่พักที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมจะได๎รับความนิยมตามมาด๎วย ในปีที่ผํานมา มีอัตรา
การเติบโตสูงมากมีอัตราคําเฉลี่ยอยูํที่ 4 - 7 % และเพ่ิมขึ้นมาเรื่อยๆของทุกปี มีนักทํองเที่ยวที่เป็นคนไทยอยูํที่ 
97 % ที่เหลือเป็นชาวตํางชาติ 2-3 % (แตํอัตราการเข๎าพักลดลงเฉลี่ย 57.40 % เนื่องจาก จ านวนห๎องพักเปิด
ให๎บริการเพ่ิมขึ้น) อัตราการเติบโตของจ านวนนักทํองเที่ยวสูงขึ้น เนื่องจากการเดินทางที่สะดวกมากขึ้น 
นักทํองเที่ยวที่เข๎ามาทํองเที่ยวในเมืองนํานสํวนใหญํเป็นคนที่อยูํภูมิภาคเดียวกัน สํวนใหญํมาจังหวัดนํานแล๎วจะ
กลับมาเที่ยวอีก จากนักทํองเที่ยวทั้งหมด ประมาณ 36% จะเป็นคนที่ยังไมํเคยเดินทางมาเที่ยวเลย สํวน
ชาวตํางชาติที่เข๎ามาจะมาจากสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ จีน นักทํองเที่ยวจีนจะกระจายไปยังโรงแรมเล็กๆ ชาวจีน
จะเดินทางเข๎าออกทางดํานห๎วยโก๐น และคนจากสปป.ลาว 

เมื่อย๎อนไป 5 - 10 ปีกํอน จังหวัดนํานมีสมาคมธุรกิจทํองเที่ยวที่เกิดจากการรวมตัวของภาคธุรกิจ ซึ่ง
สมาคมธุรกิจทํองเที่ยวก็ได๎ท างานเรื่องการทํองเที่ยวมายังยาวนาน ปัจจุบันมีทั้ง ททท. ซึ่งเป็นหนํวยงานของรัฐที่
เข๎ามาพัฒนาด๎านการทํองเที่ยว มี สนง.พัฒนาชุมชนที่เริ่มขับเคลื่อนทํองเที่ยวชุมชน การทํองเที่ยวชุมชนมีแนวโน๎ม
สูงขึ้น สามารถเพ่ิมรายได๎ให๎คนในชุมชน มีการจัดเส๎นทางทํองเที่ยวโดยประชาสัมพันธ๑และจัดให๎นักทํองเที่ยวที่
ทํองเที่ยวในเมืองนํานได๎รํวมท ากิจกรรมของชุมชน เป็นการเปิดประสบการณ๑ใหมํๆ พบวํานักทํองเที่ยวที่มาเที่ยวใน
ชุมชน มักจะมาในชํวงฤดูฝน ซ่ึงในชุมชนมีกิจกรรมหลากหลาย นักทํองเที่ยวจะหากิจกรรมที่สามารถพาครอบครัว
ไปรํวมได๎ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิตตามฤดูกาลในพ้ืนที่  



๔๖ 
 

 
 

การทํองเที่ยวในนํานมีหลายรูปแบบ (1) การทํองเที่ยวแบบเสพเช็คอิน (2) นักทํองเที่ยวเสพความเป็น
เมืองนําน ที่จะใช๎เวลากับชุมชนกับคนนําน จังหวัดนํานยังมีสิ่งที่นําสนใจอยูํหลายเรื่องที่สามารถพัฒนาสูํการ
ทํองเที่ยวได๎ทั้งเรื่องการผลิตอาหารอินทรีย๑ที่จะป้อนเข๎าสูํการทํองเที่ยว ซึ่งมีความต๎องการสูงในกลุํมที่พัก
ร๎านอาหาร อีกท้ังยังมหีนํวยงานกลางอยํางบริษัทประชารัฐที่จะมาชํวยจัดการผลผลิตในการกระจายสินค๎าตํางๆได๎ 
ในขณะที่การทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑ก็ยังไมํมี Cluster ศิลปะเกิดขึ้นมากนัก มีความพยายามในการรวบรวมกลุํม
คนผู๎ที่สร๎างสรรค๑ศิลปะที่หลากหลายในจังหวัดนําน มีภาคเอกชนได๎เข๎ามารํวมกัน ท าให๎เป็นจุดดึงดูดของการ
ทํองเที่ยวและตํอยอดการทํองเที่ยว ธุรกิจทํองเที่ยวอาจจะต๎องค านึงถึงกลุํมคนเชิงสร๎างสรรค๑ สํวนเรื่องเมืองเกํายัง
เป็นสํวนที่เปราะบางเสมอมา ซึ่งในขณะที่ธุรกิจเจริญรุํงเรืองขึ้น ในสํวนจิตวิญญาณลดลง ก็อาจจะไมํใชํแนวทางที่
เหมาะสมกับการทํองเที่ยวที่ยั่งยืนเทําไร อยํางไรก็ตาม การทํองเที่ยวนํานต๎องใช๎ทักษะ ความรู๎ที่หลากหลายมาชํวย
ในการจัดการ แม๎วําแตํละหนํวยงานจะมีการแชร๑ข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยว แตํยังไมํสามารถขยับสูํนโยบายได๎  
  

๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา 
 ด๎านคมนาคม แม๎วําแหลํงทํองเที่ยวจะกระจายไปยังอ าเภอตํางๆ แตํปัญหาส าคัญของการทํองเที่ยวนําน 
คือ ระบบการเดินรถของรถสาธารณะที่ให๎บริการไปยังอ าเภอตํางๆ หรือไปยังแหลํงทํองเที่ยวในแตํละอ าเภอ
คํอนข๎างหายาก นักทํองเที่ยวต๎องรอนาน และการเดินทางลําช๎า 
 ด๎านสิ่งแวดล๎อม ด๎วยปริมาณนักทํองเที่ยวที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให๎ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะตามแหลํง
ทํองเที่ยว ปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมอีกด๎านที่สํงผลกระทบตํอการทํองเที่ยวอยํางมากคือ ปัญหาหมอกควันจากการ
เผาไรํ นอกจากผลกระทบตํอนิเวศแล๎วยังสํงผลตํอการทํองเที่ยวโดยรวมด๎วย 
 ด๎านผลกระทบจากการพัฒนาการทํองเที่ยวและโครงการตํางๆ ปัญหาที่เกิดขึ้นสํวนใหญํคือ การกระจุกตัว
ของรายได๎ เมื่อมีการพัฒนาการทํองเที่ยวชุมชน รายได๎สํวนใหญํจะกระจุกตัวแคํกลุํมคนบางกลุํมในชุมชน การ
ทํองเที่ยวชุมชนยังไมํสามารถกระจายรายได๎ครอบคลุมทั้งชุมชนได๎ บางโครงการสร๎างความขัดแย๎งระหวํางคนใน
ชุมชนด๎วยกันเอง เรื่องการสํงเสริมให๎นํานเป็นเมืองจักรยาน แตํถนนหนทางและการจราจรในเมืองนํานไมํ
เอ้ืออ านวยและไมํปลอดภัยส าหรับนักปั่น ประกอบกับมีการเก็บเงินคําจักรยานกับนักทํองเที่ยวที่พักในโรงแรม ทั้ง
ที่ จักรยานเป็นการสร๎างจุดขาย เสนํห๑ของเมืองนําน ไมํควรเรียกเก็บเงินคําเชําส าหรับผู๎ที่พักในโรงแรมอยูํแล๎ว 
 ปัจจุบันในเขตตัวเมืองนําน มีหลายหนํวยจัดงานเพ่ือจ าหนํายสินค๎า ประชาสัมพันธ๑การทํองเที่ยวและ
สินค๎าชุมชนบํอยครั้ง เกือบทุกอาทิตย๑ และยังมีถนนคนเดินทุกเสาร๑อาทิตย๑ มีกาดกองน๎อยตามถนนสายรอง ซึ่ง
ไมํได๎มีการจัดระเบียบวันเวลา ท าให๎เกิดการจัดงานซ้ าซ๎อน นักทํองเที่ยวกระจุกบางแหํง สํงผลกระทบตํอแหลํง
ทํองเที่ยว/งานบางจุด 
 ด๎านบริการ ที่พักร๎านอาหาร ปริมาณอาหารคุณภาพ/อาหารปลอดภัย ยังไมํเพียงพอตํอความต๎องการของ
ร๎านอาหารในนําน และตามร๎านอาหารไมํวําขนาดเล็กหรือขนาดใหญํควรมีเมนูอาหารที่มีภาษาตํางประเทศก ากับ
ชื่อเมนูอาหาร เชํน ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น เป็นต๎น จังหวัดนํานยังขาดสถานที่ที่สามารถจัดการ
ประชุม/นิทรรศการขนาดใหญํที่สามารถรองรับคนได๎จ านวนมาก ประเด็นนี้ท าให๎นํานขาดโอกาสด๎านรายได๎และ
การตลาด 



๔๗ 
 

 
 

 ด๎านการสื่อสารและการสร๎างความเข๎าใจของนักทํองเที่ยว นักทํองเที่ยวขาดความรู๎ความเข๎าใจวิถีชีวิตพ้ืน
ถิ่น เชํน ชํวงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต ในชุมชนอาจจะเสียงดังรบกวนการพักผํอนของนักทํองเที่ยว แตํเนื่องจากเป็นวิถี
ชีวิต ดังนั้นควรมีการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจให๎นักทํองเที่ยว โดยเฉพาะชาวตํางชาติ  

ด๎านข๎อมูล จังหวัดนํานยังขาด Big data ในการบริการข๎อมูลตํางๆในนําน ซึ่งยังไมํมีหนํวยงานไหนที่จะ
จัดการดูแล  

 
๓. กลไกที่ขับเคลื่อนเชิงประเด็น 

 ด๎านการทํองเที่ยว หนํวยงานภาครัฐ และเอกชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการทํองเที่ยวของจังหวัด
นําน การทํองเที่ยวจะเป็นหนึ่งใน 4 มิติเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดนําน หนํวยงานที่มีบทบาทหลักปัจจุบัน 
ส านักงานการทํองเที่ยวและกีฬาจังหวัดนําน ส านักงานการทํองเที่ยวแหํงประเทศไทย ประจ าจังหวัดนําน องค๑การ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเกํานําน (อพท.) โดยประสานความรํวมมือกับสมาคมธุรกิจทํองเที่ยว กลุํมธุรกิจ
โรงแรม และชุมชน ซึ่งในระดับชุมชนมีสนง.พัฒนาชุมชนที่ขับเคลื่อนนวัตวิถี การทํองเที่ยวชุมชน สํวนในเขต
เทศบาลมีเทศบาลเมืองนํานทีจ่ัดถนนคนเดิน กิจกรรมตํางๆในเขตเทศบาลรวมถึงการให๎บริการรถรางเที่ยวชมเมือง 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 10 สถานการณ๑และการขับเคลื่อนด๎านทํองเที่ยวและวัฒนธรรม 
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๔. ข้อเสนอต่อการพัฒนา 
1. ด๎านกลไก 

- กลไกที่เก่ียวข๎องกับการทํองเที่ยว ต๎องพัฒนาศักยภาพด๎านความเข๎าใจ “บริบทชุมชน” เพ่ือ
แปลงสูํแผนการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวที่ตอบโจทย๑ สร๎างจุดขาย สร๎างแผนชุมชนด๎านการ
ทํองเที่ยว เข๎าสูํแผนระดับใหญํ 

 -    สร๎างกลไก “Cluster” ยํอย เพื่อเชื่อม Master plan ใหญ ํ
 -    หนํวยงานหนุนเสริม : ต๎องพัฒนาการทํองเที่ยวจากความต๎องการชุมชน 
           -   ชุมชน : ต๎องมีจุดยืน 
2. สร๎างจุดขาย  

- เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การจัดการขยะจาการทํองเที่ยวโดยเริ่มตั้งแตํในชุมชน “รํวม
รับผิดชอบ” 

- รักษามาตรฐานการทํองเที่ยวของชุมชน 
- กิจกรรมทั้ง 3 ฤดู ที่เป็นวิถีของชุมชน กระจายไปสูํชุมชนรอบนอก 
- Sense of place  
- สร๎างแรงจูงใจ ไอเดียใหมํๆ 

3. กระจายรายได๎ เชื่อมโอกาสจากทุนและวิถีนําน 
- ผลผลิตการเกษตรอินทรีย๑เข๎าสูํภาคการทํองเที่ยว เชํน สถานประกอบการ โดยการหา

ตัวเชื่อมกลาง เพ่ือเชื่อมผลผลิต 
- ป่าชุมชน สร๎างโอกาสด๎านการทํองเที่ยว 

4.  การจัด Zoning และตารางการจัดงานในพื้นที่ตํางๆ  
- สถานบริการ 
- จัดตารางการจัดงานที่ไมํซ๎อนกัน ปฏิทิน ออนไลน๑ 

5. การสื่อสารด๎านการทํองเที่ยว 
- ภาษาตํางประเทศ 
- ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน 
- ชุมชนมีบทบาทรํวมในการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจ การทํองเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

6. การทํองเที่ยวที่ครบวงจร 
7. ระบบคมนาคมและการเดินทาง 

- ความปลอดภัยของนักทํองเที่ยว 
8. ขยะ  

- มาตรการรํวม โดย นักทํองเที่ยวต๎องมีสํวนรํวมในการจัดการขยะ 
- สร๎างระบบการจัดการเบ็ดเสร็จในชุมชน 
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โจทย์ส้าคัญด้านการท่องเที่ยว 
- การสํงเสริมการทํองเที่ยวที่ไมํกระทบกับวิถีชีวิตและสิ่งแวดล๎อมของพ้ืนที่ และไมํสร๎างความแตกแยกใน

ชุมชน 
- การสร๎างจิตส านึกท้ังวิถีกินวิถีอยูํ และการทํองเที่ยว  
- การทํองเที่ยวทีเ่ข๎าถึงอัตลักษณ๑นํานที่แท๎จริง 
- การกระจุกตัวของแหลํงทํองเที่ยว  
- การหาชํองทางด๎านรายได๎จากคนตํางถิ่น  
- การเชื่อมโยงแหลํงทํองเที่ยว (ทริปการทํองเที่ยว)  
- งานวิจัยการทํองเที่ยวจะสามารถน ามาใช๎ในพ้ืนที่ได๎อยํางไร  
- กลไกการบริหารจัดการระดับชุมชนจะเพ่ิมศักยภาพได๎อยํางไร 
- รูปแบบที่มีเสนํห๑และความปลอดภัยของสถานที่ทํองเที่ยว 

แผนภูมิที่ 11 ข๎อเสนอตํอการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยว 

แรงหนุน สิ่งท่ีท้าให้ไปไม่ถึง อยากให้เกิดขึ้น 
ทุนทางธรรมชาติ  
- บรรยากาศ/ฤดู “เสนํห๑ นําน” 

ทุนศิลปวัฒนธรรม 
- วิถีเกษตร 

สินค้าชุมชนเชื่อมโยงท่องเที่ยว

- พ้ืนที่ เ รี ยนรู๎ ก ารทํ อง เที่ ย วสูํ
บทเรียนชีวิตที่นักทํองเที่ยวได๎
เข๎าไปเรียนรู๎ 
- ระบบคมนาคมเข๎าสูํพ้ืนที ่
- ไมํมีสถานที่จัดประชุมขนาดใหญํ 

- กระจายชํวงเวลา+สถานที่ 
- กิจกรรมชํวง ฤดูร๎อน 
- กิ จ ก ร ร ม ย า ม ค่ า คื น ก า ร

ทํองเที่ยว(การสร๎างภาพ)ในแตํ
ละฤดูการ 
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ชุมชน 
- ชมชนปรับ เปลี่ ยน เข๎ าสูํ วิ ถี

ทํองเที่ยว 
- มี cluster หลากหลาย 

(กาแฟ/เครื่องเงิน) 
นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
- ชาวตํางชาติ 

กระแสสิ่งแวดล้อม 
- ได๎รับรางวัล นักทํองเที่ยวรู๎จัก

เพ่ิมมากข้ึน 
- การสร๎างแบรนด๑ระดบัจังหวัด 
- ภาคธุรกิจบริการเริ่มปรับตัว 

นโยบาย/งบประมาณ 
- ภาครัฐเข๎ามาหนุนองค๑ความรู๎ 

- บางแหํงยั งไมํพร๎อม/บริหาร
จัดการ/ชุมชนการที่ปรึกษา 
- ชุมชนขาดการมีสํวนรํวมกับการ

ทํองเที่ยว 
- เ ริ่ มมี สิ นค๎ าภายนอกเข๎ ามา 

กระทบอัตลักษณ๑นําน 
- วัดกับดักกลไกการตลาด 
- ฤดูร๎อนขาดสิ้นค๎าเสนอขาย 
- ขาดสินค๎า Manmade 
- การจัดงานซ้ าซ๎อน 
- ทุนนอกเข๎ามาประกอบธุรกิจ

ทํองเที่ยว 
- ขาดเรื่องราว(Story) 
- การสร๎างจิตส านึกของคนใน

พ้ืนที ่
- ให๎งบประมาณกับระยะเวลา มี

การก าหนดเวลาที่จ ากัด 
- หนี้สินเกษตรกร 
- ขยะจากการทํองเที่ยว 
- ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมหมกควัน 
 

- Health Tourism 
- ขยายตลาดยํอยเฉพาะกลุํม 
- นักทํองเที่ยวคุณภาพ 
- ปฎิทินจัดงานที่ ไมํ เกิดความ

ซ้ าซ๎อน 
- ชุมชนต๎องรักษามาตรฐานของ

ตนเอง  
- ชุมชนจะต๎องมีจุดยืนของตนเอง 
- ขยะ/โรงแยกขยะ 
- สร๎างสมดุล สังคม-เศรษฐกิจ-

สิ่งแวดล๎อม 
- ชํองทางสร๎างรายได๎ 
- กระจายการทํองเที่ยวตลอดทั้ง

ปี 
- การทอํงเที่ยวเชิงกิจกรรม DIY 
- น าอัตลักษณ๑นําน พัฒนาสินค๎า/

ลายผ๎า 
- กระจายประโยชน๑เป็นธรรม 
 

ตารางที่ 5 ตารางสังเคราะห๑ข๎อมูลการทํองเที่ยวนําน  

 ด้านผู้สูงอายุ 
๑. พัฒนาการของประเด็น 
ประเด็นด๎านสังคม ซึ่งผู๎สูงอายุของจังหวัดนําน ซึ่งมีการขับเคลื่อนเดิมอยูํแล๎ว แตํการขับเคลื่อนต๎องอยูํบน

ฐานข๎อมูล ความรู๎ งานวิชาการตํางๆ สูํเวทีการสังเคราะห๑เชิงประเด็นผู๎สูงอายุขึ้น  ประเด็นผู๎สูงอายุของจังหวัดนําน 
ได๎มีการขับเคลื่อนการท างานของผู๎สูงอายุในนํานมายาวนาน และแนวทางการขับเคลื่อนตํอไปควรจะเป็นไปใน
ทิศทางใด จากสถานการณ๑ผู๎สูงอายุของไทยในปัจจุบันอัตราการเกิดของไทยมีจ านวนที่ลดลง บวกกับการแพทย๑ที่
เข๎าถึงมากขึ้น และท าให๎โครงสร๎างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงไป โดยจากเดิมเป็นรูปยอดแหลมซึ่งในอดีตมีจ านวน
ผู๎สูงอายุน๎อยมาก แตํปัจจุบันมีประชากรเปลี่ยนเป็นรูปหัวคฑา โดยมีฐานที่เล็กลงอันเห็นวํา วัยผู๎สูงอายุได๎มีจ านวน
ที่เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งคาดวําจะเป็น 1 ใน 3 ของประเทศ ซึ่งมองวําประเทศไทยก๎าวเข๎าสูํสังคมสูงวัย ซึ่งวัยที่ต๎องรับมือ
คือวัย 40-50 ปี ที่จะก๎าวเป็นผู๎สูงอายุในอนาคต แตํเดิมครอบครัวไทยมีลูกเฉลี่ย 5 คน  แตํในปัจจุบันครอบครัวมี
ลูก 1-2 คน ท าให๎ในอนาคตมีจ านวนคนท างานที่น๎อยลง การรับภาระการดูแลผู๎สูงอายุของคนก็จะน๎อยลง และยัง
มีภาระสํวนตัวที่ต๎องดูแล ท าให๎วัยผู๎สูงอายุเป็นชํวงวัยที่จะเป็นภาระในอนาคตได๎ หากมองสวัสดิการกับ
ตํางประเทศมีระบบการรองรับที่ดีกวํา ซึ่งรัฐไมํสามารถรับภาระของสวัสดิการได๎ทุกคน ซึ่งกลุํมคนที่จะก๎าวเข๎าสูํ
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สังคมสูงวัยมีความจ าเป็นที่ต๎องวางระบบการรองรับในการรับมือ การจัดสวัสดิการตํางๆ โดยกลุํมของผู๎สูงวัย สํวน
ใหญํแล๎วมีโรคประจ าตัว และสุขภาพเริ่มอํอนแรง และพบเห็นการประสบอุบัติเหตุที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมที่ไมํ
เอ้ืออ านวยหลายสํวนในการใช๎ชีวิต ซึ่งถ๎ามีการอ านวยความสะดวกในสภาพแวดล๎ อมแล๎วยํอมมีผลดีกวําในการ
สนับสนุนการรักษาที่จะเป็นภาระระยะยาว โดยผู๎สูงอายุมีความเชี่ยวชาญในด๎านตํางๆ ทั้งอาชีพ ประสบการณ๑ 
และควรจะสร๎างภูมิค๎ุมกันให๎กับผู๎สูงอายุอยํางไรจะเหมาะสม เมื่อมองกลับมาในการท างานด๎านผู๎สูงอายุในนํานเอง
ก็มีหนํวยงานตํางๆที่ท างานด๎านนี้ แตํยังขาดการเชื่อมโยงประเด็นการท างานและข๎อมูลตํางๆ ท าให๎คนท างานด๎าน
นี้ยังไมํสามารถแก๎ไขหรือขยับประเด็นงานให๎ดีขึ้นได๎ อีกทั้งหนํวยงานตํางๆยังท าตามบทบาทที่ได๎รับมอบหมาย แตํ
ประเด็นงานด๎านผู๎สูงอายุยังไมํมีความตํอเนื่อง สิ่งที่ต๎องขบคิดตํอคือประเด็นการท างานผู๎สูงอายุในนํานควรเป็น
อยํางไร และกิจกรรมที่พบเห็นในนํานคือโรงเรียนผู๎สูงอายุควรเป็นรูปแบบไหนถึงจะเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 

 
๒. ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา 
หนํวยงานองค๑กรพ่ีเลี้ยงด๎านการท างานผู๎สูงอายุในนํานยังขาดการเชื่อมโยงงานที่ท า อีกทั้งการท างานยัง

ไมํมีความตํอเนื่อง เมื่องบประมาณที่ได๎หมด ท าให๎การขับเคลื่อนประเด็นงานไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ โดยได๎มีข๎อ
ปัญหาที่ค๎นพบรํวมกันได๎แกํ  

- ไมํมีกิจกรรมรองรับที่หลากหลาย 
- นโยบายที่ไมํสอดคล๎อง 
- ไมํได๎พัฒนาศักยภาพชมรม/องค๑กรผู๎สูงอาย ุ
- ฐานข๎อมูลกลางในการเชื่อมโยงยังไมํมี 

จากปัญหาที่ค๎นพบ ท าให๎การท างานประเด็นผู๎สูงอายุจ าเป็นต๎องมีหนํวยงานกลางที่จะเป็นสํวนการเชื่อม
ประสานงาน จากหลายๆหนํวย ตามบทบาทแล๎วควรเป็นหนํวยงานของรัฐ เชํน พมจ. แตํด๎วยข๎อจ ากัด ประเด็น
งานที่หลากหลาย บุคลากรที่มีไมํเพียงพอ ท าให๎ต๎องมีกลไกท่ีบูรณาการกันและมีความคลํองตัวในการที่จะเป็นสํวน
การเชื่อมประสานกัน 

 
๓. ข้อเสนอต่อการพัฒนา 
- ควรมีหนํวยงานกลางที่จะเชื่อมประสานงานด๎านตํางๆของประเด็นงาน และเป็นหนํวยงานที่เกิดความ

คลํองตัว และมีคณะกรรมการมาจากหนํวยงานตํางๆที่เกี่ยวข๎อง 
- การท างานควรใช๎ฐานข๎อมูลที่มาจากพ้ืนที่ เชํน กลไกท๎องถิ่น รพ.สต. 
- บทบาทการท างานของหนํวยงานต๎องสามารถตอบโจทย๑การแก๎ไขปัญหาของประเด็นงานผู๎สูงอายุได๎ 

เชํน วิทยาลัยชุมชนในการให๎บริการหรือหลักสูตรโรงเรียนผู๎สูงอายุ  
 

พัฒนาศักยภาพคนท้างานน่านฟอรั่ม และการสื่อสารสาธารณะ 
มีการอบรมการผลิตสื่อวิดีทัศน์และภาพนิ่ง วันที่ ๑๔-๑๖ เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ จ านวน ๓๐ คน โดย

ทางโครงการนํานฟอรั่มได๎รํวมกับไทยพีบีเอส เนื้อหาการอบรมปะกอบด๎วย  
- การเก็บข๎อมูล การเลําเรื่อง การสื่อสารสาธารณะ การเขียนขําว  
- การถํายภาพ 
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- การถํายคลิปวิดิโอสารคดี 
- การแปลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางทีมสื่อและเยาวชน 
ผลของกิจกรรม ทางโครงการนํานฟอรั่มได๎เครือขํายนักสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง จ านวน ๓๐ คน ที่จะ 

เป็นแกนน าด๎นสื่อในการเผยแพรํความรู๎และประเด็นการพัฒนาของชุมชนท๎องถิ่นนําน และสร๎างเครือขํายนัก
สื่อสารกับเครือขํายงานพัฒนาตํางๆ 
 

ภาพที่ 1 กลุํมกิจกรรมนักสื่อสารนํานฟอรั่ม        
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คณะท้างานได้พัฒนา Facebook Page เพ่ือเป็นชํองทางในการสื่อสาร 
 

ภาพที่ 2 Facebook Page Nan forum  
 
การอบรม “Infographic Group”  เพ่ือสร๎างพ้ืนที่ทางสังคมในการแลกเปลี่ยนข๎อมูล ความรู๎ 

ประสบการณ๑ และงานวิชาการตํอประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมนําน 2.   เพ่ือพัฒนานักสื่อสารรุํนใหมํในการ
เผยแพรํความรู๎และประเด็นการพัฒนาของชุมชนท๎องถิ่นนําน และสร๎างเครือขํายนักสื่อสารกับเครือขํายงานพัฒนา 
ตํางๆ  

อบรมเทคนิคการสื่อสาร  ปัจจุบันการใช๎สื่อออนไลน๑เป็นสิ่งที่นิยมใช๎กันอยํางแพรํหลาย ซึ่งการใช๎สื่อ 
ออนไลน๑ถือเป็นการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่ง  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 กิจกรรมอบรมเทคนิคการสื่อสารและการอบรม “Infographic Group” 
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ภาพรวมของการขับเคลื่อนประเด็นภายใต้น่านฟอรั่ม 
 จากการขับเคลื่อนเชิงประเด็นภายใต๎กระบวนการนํานฟอรั่ม วงคิดวงคุยจะบรรลุผลหลายฝ่ายได๎ ขึ้นอยูํ
กับเงื่อนไขส าคัญ ได๎แกํ ข๎อมูลที่มาจากหลายภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง พบวําการพูดคุยแตํละประเด็น ข๎อมูลเป็น
เครื่องมือส าคัญที่ชํวยให๎ผู๎ที่เก่ียวข๎องในประเด็นนั้นเกิดภาพรวมและความเข๎าใจสถานการณ๑รํวมกัน ข๎อมูลยังมีสํวน
ชํวยให๎การพูดคุยไมํหลงประเด็น และไมํพูดคุยบนความรู๎สึกอารมณ๑ กระบวนการพูดคุยเป็นทั้งแบบทางการและไมํ
เป็นทางการ องค๑ประกอบของผู๎เข๎ารํวมมีสํวนส าคัญอยํางมาก สํงผลให๎ประเด็นการแลกเปลี่ยนกว๎าง รอบด๎านไมํ
กระจุกหรือวงแคบเฉพาะกลุํมใดกลุํมหนึ่ง องค๑ประกอบภาคีมีทั้งภาครัฐ ท๎องถิ่น ธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน 
นักวิชาการ และองค๑กรพัฒนาเอกชน  
 บางประเด็นต๎องอาศัยเวลา และการจัดวงคุยบํอยๆ เพ่ือให๎ได๎ประเด็นและข๎อเสนอที่แหลมคม บาง
ประเด็นเป็นกระแสสังคมและเป็นเป้าหมายการท างานของหลายภาคสํวน ท าให๎ได๎ข๎อเสนอและการมีสํวนรํวมของ
ภาคีอยํางมีพลัง อาทิ ประเด็นป่าไม๎ ที่ดิน แตํการขับเคลื่อนสูํการเปลี่ยนแปลงกลับเป็นไปได๎ช๎า เนื่องจากเกี่ยวข๎อง
กับกฎหมายนโยบาย ซึ่งตํางจากประเด็นเกษตรกรรมที่หนํวยงานภาคีสามารถขับเคลื่อนรูปธรรมได๎   
 อยํางไรก็ตาม หลายประเด็นที่ถูกเสนอในนํานฟอรั่ม ยังไมํสามารถไปถึงข๎อเสนอเพ่ือการพัฒนา และอาจ
ยังไมํเห็นกลไกเคลื่อนที่ชัดเจน เนื่องจากเป็นประเด็นที่ต๎องอาศัยวงพูดคุยตํอ อาทิ ประเด็นศิลปวัฒนธรรม 
ประเด็นกลุํมทางสังคม ประเด็นทํองเที่ยว ประเด็นขยะ และประเด็นฐานข๎อมูล เป็นต๎น 
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บทที่ ๕ 
บทสังเคราะห์องค์ความรู้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ของจังหวัดน่าน 

 
5.๑. บทสังเคราะห์องค์ความรู้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ของจังหวัดน่าน 
 จากการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ของจังหวัดน่าน สามารถสังเคราะห์แยกตามราย
ประเด็นดังนี้ 

1. ป่าไม้และที่ดิน  
สถานการณ์ เรื่องสิทธิท ากินและที่อยู่อาศัยที่ถูกต้องตามกฎหมายเป็นปัญหาของปัญหาปุาไม้และที่ดิน 

สืบเนื่องจากการประกาศกฎหมายปุาไม้ซ้อนทับกับท่ีดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และปุาชุมชน ด้วยฐานคิดที่แตกต่าง
กันระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยที่ผ่านมาฐานคิดของภาครัฐจะเน้นการควบคุมการบุกรุกและเข้าไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้ โดยอาศัยอ านาจและความรู้ทางนิเวศวิทยา รวมทั้งการออกกฎหมาย ข้อบังคับใช้ที่
เข้มงวดในการควบคุมก ากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ภาคประชาชนมีฐานคิดเรื่องสิทธิชุมชน 
และคนสามารถอยู่กับปุาได้ มีความเชื่อมั่นในพลังของชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานวิถีชีวิต
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาชาวบ้านในการที่จะช่วยกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จากฐาน
ความคิดท่ีแตกต่างกันน าไปสู่ปฏิบัติการที่แตกต่างกัน แต่ก็เป็นที่ยอมรับว่าบนฐานคิดทั้งสองก็มีข้อดีข้อด้อยอยู่
ในตนเอง บางส่วนท าให้เกิดความขัดแย้ง ข้อพิพาท และความไม่เชื่อมั่นระหว่างกันขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรปุา
ไม้ได้ถูกบุกรุกท าลายลงอย่างมากโดยเฉพาะในระยะ ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา มีการบุกรุกปุาต้นน้ ามากขึ้น มีการใช้
สารเคมีภาคการเกษตรสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส่งผลตกค้างในคน สัตว์ และพืชผัก ในขณะที่การเข้า
ไปพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและชีวิตความเป็นอยู่ต่างๆ เป็นไปได้ยากภายใต้ข้อจ ากัดกฎหมายปุาไม้ และกฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ตามในท่ามกลางข้อจ ากัดที่มีอยู่ก็มีความพยายามหลากหลายภาคส่วนในการที่จะ
หารูปแบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาไม้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เกิดโมเดลการพัฒนาในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งที่
ประสบผลส าเร็จ ก าลังพัฒนา และที่ไม่ประสบผลส าเร็จ แต่ก็พบว่ารูปแบบธรรมต้นแบบเหล่านี้ยังเป็นพ้ืนที่
เพียงส่วนน้อยในภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมด และส่วนใหญ่ส าเร็จได้ด้วยปัจจัยที่เป็นเฉพาะบริบทของพ้ืนที่ 
ประกอบกับมีการระดมทรัพยากรลงไปสนับสนุนที่เพียงพอ แต่ไม่สามารถขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ (Scale up) 
และการขับเคลื่อนพัฒนาไม่ทันการณ์(Speed up) กับสภาพปัญหาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปและนโยบายของรัฐ
ซึ่งต้องการความครอบคลุมและผลลัพธ์ที่รวดเร็ว อย่างไรปัจจุบันกฎหมายปุาไม้และนโยบายของรัฐได้มีการ
ปรับเปลี่ยนไปค่อนข้างมาก ค านึงถึงสิทธิและการใช้ประโยชน์จากปุามากขึ้น  
 



๕๖ 
 

 
แผนภูมิที่ 12 สถานการณ์ปุาไม้และที่ดิน 

 
องค์ความรู้ที่มีอยู ่ได้แก่ การจัดการปุาชุมชน โมเดลรูปแบบการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้

และที่ดิน การจัดท าโฉนดชุมชน การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
จัดท าแผนที่ขอบเขตปุาไม้ที่ดินท ากินที่อยู่อาศัยโดยใช้แผนที่ทางภูมิศาสตร์(GPS)  

องค์ความรู้ที่ต้องการพัฒนา(Gap of Knowledge) การยกระดับโมเดลรูปธรรมการจัดการที่มีอยู่
ไปสู่การจัดการที่ครอบคลุมพ้ืนที่ในภาพรวม การท าพ้ืนที่ตัวอย่างปุาเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์ปุาอยู่ได้คนอยู่รอด 
การน านโยบาย/แนวทางไปสู่การปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมในพื้นท่ี การสร้างกลไกการบริหารจัดการแบบมีส่วน
ร่วมที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับนโยบายประเทศลงมาสู่จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน การจัดการข้อมูลให้
เป็นชุดเดียวกันที่ยอมรับร่วมกัน 

 
2. เกษตรกรรม อาหารน าเข้า และอาชีพทางเลือก 
สถานการณ์ ด้วยข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลาดชัน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ และอยู่ในพ้ืนที่

ปุาไม้ ท าให้การพัฒนาอาชีพและรายได้เป็นไปยาก โครงสร้างสาธารณูปโภค แหล่งน้ า ระบบขนส่งต่างๆ ท าได้
ยากเนื่องจากติดกฎหมายปุาไม้ ประกอบกับปัจจัยหนุนทั้งจากนโยบายรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน มีตลาดรับซื้อและ
รายได้ที่แน่นอน ท าให้เกษตรกรนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะข้าวโพด ซึ่งท าให้มีการบุกรุกท าลายปุาต้นน้ า 
มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้น แม้ทางวิชาการจะระบุว่าสภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวโพด
และไม่มีผลก าไรก็ตาม แต่ด้วยสภาพปัญหาหนี้สินที่มีอยู่ประกอบกับภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนท าให้การ
ปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูกข้าวโพดไปสู่พืชอ่ืนหรืออาชีพทางเลือกอ่ืนเป็นไปได้ยาก แม้จะมีงานวิชาการและ
โครงการพัฒนาหาทางเลือกรูปแบบต่างๆ ที่พบว่ารูปแบบเกษตรผสมผสานหรือเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็น
ค าตอบก็ตาม ก็มีปัญหาเรื่องการขยายผล(Scale up) และความเร่งด่วนในการพัฒนา(Speed up) 
เช่นเดียวกัน ที่ส าคัญการส่งเสริมการปลูกพืชอ่ืนๆ ยังไม่เป็นที่มั่นใจในเรื่องการขนส่ง การตลาด แต่จากข้อมูล
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พบว่าจังหวัดน่านยังต้องน าพืชอาหาร ผลไม้ ข้าว เนื้อสัตว์ ปลา ไข่ จากต่างจังหวัด และพืชผักบางส่วนที่
ส่งออกจากจังหวัดน่านก็ถูกรวบรวมคัดแยกกลับมาขายที่จังหวัดน่าน เนื่องจากน่านไม่มีระบบการจัดการและ
คัดแยก รวมทั้งตลาดทั้งภายในและภายนอกมีความต้องการพืชผักปศุสัตว์ที่ปลอดภัยแต่ตัวเกษตรยังขาดการ
วางแผนการผลิต การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัย และวินัยในการผลิต  

องค์ความรู้ที่มีอยู ่ได้แก่ รูปแบบการเกษตรทางเลือก ศูนย์การเรียนรู้/แปลงตัวอย่าง 
องค์ความรู้ที่ต้องการพัฒนา(Gap of Knowledge) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรจากเดิมที่ใช้

ฐานทรัพยากร(Resource based) เป็นหลักมาเป็นการผลิตที่สร้างสรรค์(Creative based) มีนวัตกรรม
(Innovation based) และใช้เทคโนโลยี(Technology based) มีระบบการจัดการห่วงโซอุปทาน(Supply 
Chain) ตั้งแต่กระบวนการผลิต (Manufacturing) การจัดเก็บ (Storage) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology) การแปรรูป การขนส่ง (Transportation)  และการจัดจ าหน่าย (Distribution) 
ตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้าจนไปถึงมือผู้บริโภค โดยทุกกระบวนการต้องท างานเชื่อมโยงสอดคล้องกัน
(Linked) และมีประสิทธิภาพ ข้อมูลองค์ความรู้ที่จ าเป็นได้แก่ ข้อมูลหนี้สินรายได้รายครัวเรือน ข้อมูลแหล่งน้ า 
ข้อมูลประเภทพืชที่เหมาะสมกับชั้นดิน/ลุ่มน้ า/พ้ืนถิ่น ข้อมูลความต้องการทางตลาด ข้อมูลศักยภาพการผลิต  

ข้อมูลองคค์วามรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ปุาไม้ และสิ่งแวดล้อม ด้านเกษตรกรรมและอาชีพทางเลือก 
เหล่านี้ยังมีความจ าเป็นในการที่จะเชื่อมโยงกับข้อมูลความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว สังคม 
การศึกษา สุขภาพ และอ่ืนๆ ในลักษณะองค์รวมในการที่จะช่วยหนุนเสริมพลังการจัดการให้มีคุณค่า
ความหมายต่อการพัฒนาความเป็นชุมชนท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของผู้คน ไม่เพียงแต่การอยู่รอดด้านรายได้
ความเป็นอยู่เท่านั้นหากแต่เป็นการอยู่รอดทางจิตวิญญาณความเป็นมนุษย์ด้วย 

 
5.๒. น่านฟอรั่มกับการสร้างพื้นที่สาธารณะ(Public space) 
 “น่านฟอรั่ม” เป็นเวทีกลางส าหรับการเชื่อมต่อระหว่างภาควิชาการ ภาคนโยบาย และภาคปฏิบัติ 
เป็นกระบวนการที่ก าหนดให้ผู้คน กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในสังคมได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในพ้ืนที่สาธารณะ  
เพ่ือให้ข้อมูลความรู้บทเรียนที่ดีน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ บนฐานการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
“ร่วมคิด ร่วมคุย ร่วมท า บนฐานปัญญาปฏิบัติ” (ปัญญาท่ีเกิดจากการปฏิบัติจนแตกฉานตกผลึกแล้ว) ถือว่า
เป็น “พื้นที่สาธารณะ : Public Space” ที่เป็นเหมือนตัวเชื่อมระหว่างคนและกิจกรรมเข้าด้วยกัน มีการ
พบปะเพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์ต่อกัน นอกจากนี้ พ้ืนที่สาธารณะยังท าหน้าที่เป็นเหมือนสะพานเชื่อมต่อพ้ืนที่
ส่วนตัวย่อยๆ เข้าด้วยกันให้กลายเป็นชุมชนและเมือง และมักมีความเชื่อมโยงกับความเชื่อทางสังคมและ
วัฒนธรรม ในการขับเคลื่อนทางสังคมพ้ืนที่สาธารณะนี้อาจรวมทั้งพ้ืนที่ทางกายภาพ พ้ืนที่การเรียนรู้ และ
พ้ืนที่เสมือนจริง(Social media)  

พ้ืนที่สาธารณะในยุคสมัยก่อนของล้านนา ก็คือ “ข่วง” นั่นเอง ซึ่งเป็นบริเวณที่ผู้คนใช้เป็นสถานที่
ประกอบกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน ทั้งเล็ก ใหญ่ตามลักษณะของกิจกรรมที่ผู้คนท าขึ้น ซึ่งมีตั้งแต่ข่วงบ้านไป
จนถึงข่วงเมือง ดังเช่น ข่วงเมืองน่าน ข่วงวัดต่างๆ ข่วงบ้านต่างๆ ซ่ึง “ข่วง” ก็คือ ลานกว้างๆ บริเวณหน้าบ้าน
ที่ใช้ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ข่วงจะมีประโยชน์มากทั้งเด็กและผู้ใหญ่ นอกจากเป็นลานกิจกรรมแล้วยังเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ภายในหมู่บ้าน และเมือง อีกด้วย ข่วงบ้านข่วงเมืองจึงเป็นพ้ืนที่แห่งการ
เรียนรู้ พบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตั้งแต่เรื่องชีวิตความเป็นอยู่ การท ามาหากิน ศิลปวัฒนธรรม 
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เรื่องราวทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่ในยุคที่เริ่มมีการเรียนรู้ทางสังคม
มากขึ้น เริ่มมีการก าหนดเปูาหมายและการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ไปสู่เปูาหมายร่วมกัน จาก “ข่วงบ้านข่วง
เมือง” ก็มีการจัดกระบวนการเรียนรู้และพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งมักเรียกกันว่า "เวที
ชาวบ้าน" ซึ่งก็มักใช้สถานที่เป็นลานบ้าน ข่วงวัด หรือ หอประชุมของชุมชน เพ่ือให้คนหลากหลายได้มาพบปะ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กันและกัน ต่อยอดความรู้กัน ตามภาษาชาวบ้านที่ว่า “ปี้ฮู้สองน้องฮู้หนึ่ง” เป็นการ
เอาความรู้เชิงปฏิบัติที่ได้สั่งสมจากประสบการณ์การท างานมาแลกเปลี่ยนกัน เวทีนี้ไม่ได้หมายถึงเวที
แลกเปลี่ยนความคิดประสบการณ์เท่านั้น แต่ยังหมายถึงการฝึกทดลองปฏิบัติการการเรียนรู้บางอย่างร่วมกัน 
ทั้งจากผู้รู้ภายนอก หรือครูชาวบ้าน หลักการคือไม่หนีจากภูมิรู้ของท้องถิ่น แต่เสริมด้วยหลักวิชาการสากลไป
ด้วย เวทีชาวบ้าน มีตั้งแต่ระดับ ชุมชน กลุ่ม และเครือข่าย เป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้อคิดเห็น 
หาทางออกของปัญหาร่วมกัน ก าหนดเป็นแผนงาน และอาจน าไปสู่การท าข้อตกลง มาตรการ บางอย่าง 
รวมทั้งการติดตาม ประเมินผล และสรุปบทเรียนการท างานร่วมกัน เรียกว่าเป็นเวทีวิส าสะของคนท างาน 
บางครั้งอาจมีมุมมองความคิดที่แตกต่างกัน แต่ก็ยึดหลัก “แตกต่างแต่ไม่แตกแยก” “ไม่โจมตี ไม่ประท้วง 
แต่สร้างความร่วมมือ” อันเป็นความงดงามของเวทีชาวบ้าน ที่ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและน าไปสู่แนวทาง 
ข้อตกลงกลับไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ต่อ 

ซึ่งการเรียนรู้จะเป็นการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ข้ามประเด็น ข้ามพ้ืนที่ ข้ามเครือข่าย การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มหรือชุมชน จะชักชวนกลุ่มองค์กรนอกเครือข่าย องค์กรภาครัฐ เอกชน สื่อมวลชน สถาบัน
วิชาการเข้าร่วมรับรู้และเรียนรู้ในกิจกรรมทุกครั้ง และมักจะเกิดการลงแขก "เอามือ" ระหว่างกลุ่มและ
เครือข่ายอันเป็นสัญญาทางใจที่มีต่อกัน ที่กลุ่มไหนมีกิจกรรมกลุ่มอ่ืนๆ ก็จะไปร่วมกิจกรรมทุกครั้งท าให้
กระบวนการเคลื่อนไหวมีพลังไม่โดดเดี่ยว เป็นการเรียนรู้ข้ามประเด็น ข้ามพ้ืนที่ ข้ามเครือข่าย ท าให้ประเด็น
ต่างๆ ได้ถูกขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืน เครือข่ายอ่ืน ซึ่งเป็นการย้ายความรู้จากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่ง (ความรู้ย้ายถิ่น)
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การรวมกลุ่มขององค์กรชาวบ้าน ล้วนแต่ต้องมีการจัดการที่ดี การเรียนรู้ข้าม
กลุ่ม ข้ามเนื้อหา ข้ามพ้ืนที่ เป็นสิ่งส าคัญ เพราะโลกหมุนไปตลอดเวลา กระแสการเปลี่ยนแปลงภายนอกส่งผล
กระทบต่อชาวบ้านไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระแสโลกาภิวัฒน์ การถั่งโถมเข้ามาของระบบทุน
นิยม สิ่งที่เป็นความรู้และภูมิปัญญาของชาวบ้านถูกกระท า และลิดรอน แทรกแซงด้วยกลไกของทุนและรัฐ
อย่างมาก การสานกันเป็นเครือข่ายท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านเทคนิค วิชาการ และการเข้าถึงแหล่ง
ทุนระหว่างชาวบ้านด้วยกัน และยังเป็นการต่อรอง คานอ านาจกับระบบทุนและรัฐ เพ่ือให้ชาวบ้านมี  “สิทธิ” 
และ “อ านาจ” ในสิ่งที่ตนมีอยู่ ท าให้เกิดมีพลังในการเรียนรู้ มีพลังปัญญาในการจัดการ และพลังอ านาจใน
การพิทักษ์สิทธิอันชอบธรรมของชาวบ้าน 
 



๕๙ 
 

 
แผนภูมิที่ 13 น่านฟอรั่มกับการสร้างพ้ืนที่สาธารณะ(Public space) 
 

การพัฒนาข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน เป็นกระบวนการสร้างพ้ืนที่เรียนรู้สาธารณะ
(Public space) ให้สมาชิกในสังคมสามารถสรรค์สร้างหรือแลกเปลี่ยนความคิด มาพบปะพูดคุยและอภิปราย
กันอย่างเสรี เป็นสื่อเชื่อมโยงระหว่าง “รัฐ” และ “สังคม” ในประเด็นทางสังคม ชีวิต และความเป็นอยู่ 
ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกันและน าไปสู่การตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมต่อไป โดยน าประเด็นปัญหาของ
พ้ืนที่(Area based) ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม ทุนชุมชนที่น่านมีอยู่ ประเด็นปัญหาส าคัญของน่าน ความ
ต้องการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่านในด้านต่างๆ ประกอบกับนโยบายแห่งรัฐที่ส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัด
น่าน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านปุาไม้และที่ดิน คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ(คทช.) การบริหารพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน(Nan Sandbox) นโยบายการพัฒนาแบบ
ประชารัฐ โครงการไทยนิยมยั่งยืน และอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าน ไม่ว่าจะโดยตรง 
โดยอ้อม ทั้งด้านบวกและด้านลบ น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาจังหวัดน่าน ทั้งนี้รูปแบบของ
พ้ืนที่สาธารณะของน่านฟอรั่มใช้กระบวนการหลากหลายรูปแบบ ทั้งพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบไม่เป็น
ทางการ( Informal) แบบเป็นทางการ (Formal) ทั้ ง ใน พ้ืนที่ สถานที่ ราชการ เอกชน วัด  โรงเรียน 
สถาบันการศึกษา หรือแม้แต่ร้านอาหาร ร้านกาแฟ หอศิลป์ สวนสาธารณะ ข่วงวัด ข่วงบ้าน ข่วงเมือง ลาน
ศิลปะ ลานวัฒนธรรม ทั้งรูปแบบเวทีแลกเปลี่ยนระดับกลุ่มย่อย ขนาดกลาง ไปจนระดับใหญ่ รวมไปถึงการน า
ข้อมูลองคค์วามรู้จาก “พ้ืนที่โลกจริง” ไปสู่ “พ้ืนที่เสมือนจริง” เพ่ือให้เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน
บุคคล ระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่ม และการสื่อสารมวลชน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบรายการวิทยุ(Radio) เวที
สาธารณะและถ่ายทอดสด(Live) สังคมออนไลน์ เฟซบุ๊ก (Facebook) กลุ่มไลน์ (Line group) เป็นต้น ซึ่งเป็น
การเชื่อมต่อ “คน” กับ “องค์กร” และ “ชุมชน/สังคม” โดยมีข้อมูล องค์ความรู้ ที่น าไปสู่ปฏิบัติการบางอย่าง
ร่วมกัน  



๖๐ 
 

วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร ์และแผนการพัฒนา 
จังหวัดน่านได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาจังหวัดน่าน “เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ธรรมชาติสมบูรณ์ การเกษตรมั่งคั่ง ชุมชนเข้มแข็ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” โดยจะขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ภายใต้ 5 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์ความรู้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมใน 

ลักษณะประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องมีแผนงาน/โครงการที่ดีท่ี

เรียกว่า “แผนชีวิตน่าน” คือเป็นแผนที่ก าหนดชีวิตและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่านไปสู่เปูาหมายคือ “เมืองแห่ง
ความสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งแผนพัฒนาดังกล่าวประกอบไปด้วย ๔ แผนหลัก ได้แก่ 

แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนหลักที่จะช่วยให้ท าให้เกิดบรรลุวิสัยทัศน์  
แผนพัฒนาตามภารกิจปกติของส่วนราชการ หรือที่เรียกกันว่าแผน Function เป็นแผนพัฒนาตาม

ภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่จ าเป็นต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเฉพาะตามสภาพปัญหา

และความต้องการของแต่ละท้องถิ่น แต่ก็จ าเป็นต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัด
เช่นกัน 

แผนพัฒนาพิเศษ ซึ่งไม่อยู่ในระบบ ๓ แผนข้างต้น เป็นแผนที่เกิดจากการคิดหรือนโยบายพิเศษ 
เฉพาะเรื่อง รวมไปถึงแผนของภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน องค์กรชุมชนต่างๆ 

 

 
แผนภูมิที่ 14 กลไกขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 



๖๑ 
 

การเข้าใจที่มาและท่ีไปของแต่ละแผน รวมถึงการขับเคลื่อนแผนให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันจะ
ท าให้เกิดพลังขับเคลื่อนท่ีหนุนเสริมกัน เกิดพลังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ “น่านฟอรั่ม” ในฐานะเวทีกลาง
เวทีหนึ่งของการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน จ าเป็นต้องเข้าใจกระบวนการจัดท าแผนในแต่ละลักษณะ
และผลักดันแนวคิด กระบวนการ และข้อเสนอต่างๆ จากเวทีน่านฟอรั่มไปสู่การจัดท าเป็นแผนงานโครงการใน
ระบบปกติ เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์ความรู้ ข้อมูล ประสบการณ์ และความคิดต่างๆ ได้ถูกน าไปสู่การปฏิบัติการที่
ต่อเนื่องได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อมูลความรู้ 
ข้อมูลความรู้ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน ที่จะไปสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตร์ แผนงาน

โครงการ และการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ที่ส าคัญได้แก่  ข้อมูล
ความรู้ด้านปุาไม้และที่ดิน, ข้อมูลความรู้ด้านการเกษตรและอาชีพทางเลือก, ข้อมูลความรู้ด้านวัฒนธรรม 
ศิลปกรรม การท่องเที่ยว, ข้อมูลความรู้ด้านสังคม สุขภาพ การศึกษา, ข้อมูลความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
การพาณิชย์ ระบบขนส่ง, และข้อมูลความรู้ด้านอื่นๆ 

 

 
แผนภูมิที่ 15 กลไกขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 

 
ซึ่งข้อมูลความรู้นี้ต้องเป็นข้อมูลความรู้ที่สามารถน าไปสู่การตัดสินใจ(Decision Making) ทั้งในระดับ

นโยบาย ระดับการจัดท าแผน ระดับปฏิบัติ และระดับบุคคลครอบครัว ที่จะตัดสินใจเลือกหรือไม่เลือกอะไรที่
จะมีผลต่อตนเอง ชุมชน และสังคมโดยรวม ที่ส าคัญต้องเป็นข้อมูลความรู้ที่แสดงให้เห็นวิธีปฏิบัติที่เป็นไปได้
จริงหรือมีตัวอย่างที่ได้ผลดีจริง หรือที่เรียกว่ามี Know how หรือ How to ที่ชัดเจน สร้างคุณค่าผลผลิตและ
ความเป็นชุมชนท้องถิ่น (Value Chain) และอาชีพทางเลือกส าหรับชาวบ้าน 

และข้อมูลความรู้เหล่านี้จ าเป็นต้องมีการสกัดและท าให้ง่าย เป็นที่เข้าใจส าหรับชาวบ้านผ่านการ
สื่อสารสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผ่านช่องทางต่างๆ ไม่ว่า การประชุม เวทีชุมชน วิทยุชุมชน 
Fanpage, Line Groups และอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพ เข้าใจ เข้าถึงชุมชน 

 
การขับเคลื่อนทางสังคม 
ในสภาวการณ์ที่เป็นอยู่บนความหลากหลายของแนวคิด วิธีการ จึงมีกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม

ที่หลากหลายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าน อาทิเช่น เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง, เครือข่ายสมัชชา



๖๒ 
 

สุขภาพ, เครือข่ายพลังอาสาประชารัฐ, เครือข่ายประชารัฐ , โครงการCSR, เครือข่ายด้านการท่องเที่ยว, 
เครือข่ายการศึกษาทางเลือก, เครือข่ายวัฒนธรรม, ศิลปกรรม, กลุ่มอนุรักษ์เมืองเก่า, กลุ่มคนรุ่นใหม่ ฯลฯ ซึ่ง
แต่ละเครือข่ายก็มีเปูาหมาย และกระบวนการขับเคลื่อนเป็นแบบฉบับของตนเอง บางเครือข่ายก็เป็นกลุ่มที่
ซ้อนทับกันอยู่ และมีการเรียนรู้ข้ามกลุ่มข้ามประเด็นข้ามพ้ืนที่ แม้เปูาหมายสุดท้ายใกล้เคียงกันคือการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นน่านอย่างยั่งยืน แต่ก็มีลักษณะเฉพาะและวิธีการที่แตกต่างหลากหลายกันไป การมีข้อต่อ
(Linkage) เชื่อมเครือข่าย(Network) ทั้งแบบหลวมๆไปจนแบบใกล้ชิดเป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นน่านให้เกิดขึ้นอย่างมีพลัง ตัวที่จะเชื่อมกันได้นอกจากเปูาหมายสุดท้ายร่วมกัน ตัวสายสัมพันธ์ ตัว
ข้อมูลความรู้ก็เป็นตัวเชื่อมส าคัญอันหนึ่งที่จะช่วยให้เห็นประเด็นการพัฒนาร่วมกัน 

การขับเคลื่อนการพัฒนาจ าเป็นต้องเป็นการเรียนรู้และพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
(Learning and Growth) โดยน าประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา(Lesson Learned) มาเป็นบทเรียนการ
เรียนรู้เพื่อเลือกสิ่งที่ดีและไม่เดินซ้ ารอยความผิดพลาดหรือหลุมพรางเดิมๆ ที่เคยประสบมาแล้ว “คน” และ 
“กลไก” การเชื่อมต่อนี้จึงมีความส าคัญ นอกจากความเป็นจิตอาสา มองเชิงระบบ สังเคราะห์ ประสาน และ
สื่อสารกับสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholder)ได ้

 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholder) 

 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดน่าน มีบุคคล กลุ่มคน องค์กร และเครือข่าย (Actors) และ
ประกอบกิจกรรมกิจการต่างๆ(Acting)ที่หลากหลาย อาทิเช่น 
 องค์กรภาครัฐ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด, ส านักงานจังหวัด, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(ทสจ.), ปุาไม,้ อุทยานแห่งชาติ, เกษตร, เกษตรและสหกรณ์, พาณิชย์, พัฒนาชุมชน, ที่ดิน, สาธารณสุข ฯลฯ  
 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น การไฟฟูาฝุายผลิต(กฟผ.) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.) 
 องค์กรเอกชน บริษัท เช่น มูลนิธิ สมาคม โครงการCSR หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 องค์กรภาคประชาสังคม เช่น ศูนย์ประสานงานประชาคม สภาองค์กรชุมชน กลุ่ม เครือข่าย องค์กร
ชุมชนต่างๆ พระสงฆ์ หมอศาสนา ฯลฯ 
 สถาบันวิชาการ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย-น่าน, มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาน่าน, 
วิทยาลัยชุมชนน่าน, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ฯลฯ 
 องค์กรมหาชน เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.), 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.), ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.), 
องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(อพท.), ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ(BEDO) ฯลฯ 
 ซึ่งการจะขับเคลื่อนทางสังคมให้บรรลุเปูาหมายจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholder analysis) และจัดท าแผนที่เครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholder mapping) เพ่ือให้เห็น 
กลุ่มที่ต่อต้านรุนแรง(Active Opponents) กลุ่มที่ต่อต้าน(Opponents) กลุ่มเป็นกลาง(Neutral Parties) 
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กลุ่มสนับสนุน(Allies) และกลุ่มสนับสนุนอย่างจริงจัง(Active Allies) เพ่ือที่จะจัดหาวิธีการ Approach แต่ละ
กลุ่มให้เหมาะสม บนหลักการแตกต่างแต่ไม่แตกแยก ไม่แยกเขาแยกเรา ยึดเปูาหมายส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 กล่าวโดยสรุป การขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน(น่านฟอรั่ม) เป็นกระบวนการ
ขับเคลื่อนสังคมโดยใช้ข้อมูลความรู้ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงประสบการณ์ที่น าไปสู่การ
ปฏิบัติการ ทั้งเชิงนโยบาย และการปฏิบัติการในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของทีมงานและกลไกการ
จัดการ และประเด็นความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีค่อนข้างมาก การน าพาเครือข่ายการเรียนรู้ก้าวข้ามการ
ฝากธุระฝากความหวังมาเป็นการเข้ามามีส่วนร่วม เรียนรู้ และจัดการร่วมกัน จึงเป็นประเด็นท้าทายอันหนึ่ง
ของทีมท างานและเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 
5.๓. ข้อเสนอแนะ 

ด้านข้อมูลและความรู้ 
 จัดท าข้อมูลชุมชน เขตพ้ืนที่ปุา เขตท่ีท ากิน ความรู้/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นข้อมูลจริง 

ครอบคลุมหลากหลายมิติ โดยมีสถาบันวิชาการหนุนเสริม ให้เป็นข้อมูลกลางที่จะแบ่งปันใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ที่ส าคัญคือการท าข้อมูลเชิงวิชาการให้ง่ายส าหรับชุมชนในการท าความเข้าใจและการน าไปใช้ 

 การเปิดพ้ืนที่พูดคุยเรื่องข้อมูลระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรปุาไม้และที่ดินจังหวัดน่าน เพ่ือสร้างการยอมรับร่วมของข้อมูลชุดเดียวกันบนฐานคิดเรื่อง
สิทธิชุมชนและอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ 

 การจัดท าระบบฐานข้อมูลความรู้กลางที่แต่ละภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการสร้าง จัดการ และ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
ด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ ป่าไม้ ที่ดิน ระบบการผลิต 

 พัฒนาระบบการเกษตรที่คิดและท าครบวงจรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การผลิต  
การขนส่ง การตลาดที่เชื่อมคนผลิตกับผู้บริโภค เชื่อมโยงกับ ดิน น้ า ปุา หนี้สิน ปากท้อง โดยเน้นจัดการ
ตนเอง การน้อมน าศาสตร์พระราชาและหลักธรรมมาใช้ สามารถสร้างอธิปไตยทางอาหารได ้
 

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ คนและกลไกระดับพื้นที่ 
 การจัดท าแผนขับเคลื่อน(Roadmap) ที่เปูาหมายและทิศทางชัดเจนที่มาจากการมามีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน และก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน แต่ละองค์กรชัดเจน ให้เกิดการเสริมพลัง
กันเคขับเคลื่อนกันไปทั้งระบบ 

 การสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และความไว้วางใจระหว่างกัน ต่อเปูาหมาย ทิศทาง และ
แผนขับเคลื่อน(Roadmap) การจัดการปุาไม ้ที่ดิน เกษตรกรรมและอาชีพทางเลือก 

 สร้างคนและทีมงานให้มีวิธีคิด วิธีการจัดการ โดยใช้ความรู้ปัญญา และความเป็นภาวะผู้น า 
ในการจัดการปัญหา 

 สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเรื่องการอยู่ร่วมกันของคนกับปุา สิทธิการเข้าถึงทรัพยากร  
ความมั่นคงทางท่ีดิน  
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 สร้างกลไกเรียนรู้ส าหรับคนรุ่นใหม่ ทบทวนอัตลักษณ์ วัฒนธรรม คุณค่า เฉพาะของพ้ืนที่  
สร้างให้ชุมชนเป็นห้องเรียนรู้ทางจิตวิญญาณ สร้างบทเรียนที่หลากหลาย สร้างส านักรักบ้านเกิด โดยเชื่อมโยง
การเรียนรู้ของชุมชนกับสถานศึกษา จัดการศึกษาให้รู้จักหน้าที่พลเมือง 

 การจัดท าแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยวจังหวัดน่านที่เชื่อมโยงกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเกษตรกรรม และภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนถิ่น 

 ส่งเสริมเรื่องกองทุนปุาต้นน้ า การตลาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เครื่องมือทางการเงิน ให้ 
เกิดเป็นรูปธรรมที่เป็นไปได้จริงในพื้นที่ 

 สื่อสารกับคนในเมืองให้มีส่วนร่วมและรับผิดชอบชนบทและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สร้าง 
กลไกตลาดที่เป็นมิตรและคุณธรรมกับสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนปุาต้นน้ า เชื่อมกับ 
CSR เงินทุนสนับสนุน โดยเฉพาะการสนับสนุนกลุ่มคนยากจนให้สามารถจัดการปากท้องได้  

 สื่อสารเรื่องซับซ้อนให้เป็นเรื่องง่ายส าหรับชุมชนท้องถิ่นให้มีความรู้และเข้าใจเรื่องราว 
ต่างๆ และผลกระทบที่จะเกิดในอนาคต 

 ติดตาม ประเมินผล สรุปบทเรียน บทเรียนดีดีขยายผล เป็นการจัดการความรู้(KM) เรียนรู้ 
จากความล้มเหลว โดยกลไกของ“ภาคพลเมือง” มีการสกัดรูปแบบโมเดล/เครื่องมือที่ตอบโจทย์ปากท้อง
ชาวบ้านได้จริงและเป็นรูปธรรมที่ชุมชนท้องถิ่นเห็นและเข้าใจน าไปปฏิบัติได้ 
 

ด้านกฎหมายและนโยบาย 
 สร้างกรอบทิศทางร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น ให้มีกติกา มาตรการ ข้อตกลง ระเบียบ  

ข้อบัญญัติชุมชน แผนแม่บทชุมชน ที่เป็นหนึ่งเดียวกันและเป็นยอมรับ 
 ปรับกฎระเบียบต่างๆให้เหมาะสมกับสภาวการณ์และการน าไปปฏิบัติได้ในพ้ืนที่ โดยใช้ข้อมูล 

ที่เกิดการยอมรับร่วมระหว่างรัฐและชุมชน  
 
 ด้านวิชาการและงานวิจัย 

 สร้างยุทธศาสตร์เชิงรุกประเด็นงานวิจัยน่าน วิจัยเชิง Policy การจัดการเชิงอ านาจ สร้าง 
นักวิจัยท้องถิ่น โจทย์วิจัยจากชาวบ้าน ให้คุณค่าองค์ความรู้ที่หยั่งรากลึกท่ีมีอยู่เดิม รวบรวมฐานข้อมูลงานวิจัย
ในน่าน ถอดบทเรียน/ความรู้ แล้วสร้างการสื่อสารให้คนเข้าใจได้ง่าย 

 การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือบทปฎิบัติการในการน านโยบายและแนวทางไปสู่การปฏิบัติ
ในพ้ืนที่ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
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สภาวะวิกฤติ (ภูเขาหัวโล้น). การประชุมวิชาการน่านหนึ่งเดียวฯ วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โรงแรมเทวราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน 
๔. สายบัว เข็มเพ็ชร และส ารวย ผัดผล. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนาฐานข้อมูลการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้จังหวัดน่าน. กรุงเทพฯ : 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๗ 
๕. จามะรี เชียงทอง. สินค้าเกษตรข้าวพรมแดน : ศึกษากรณีข้าวโพดข้ามพรมแดนที่เชียงของ-ห้วยทราย บท
วิเคราะห์ความสัมพันธ์รัฐ ทุน พ่อค้าชายแดนและเกษตรกร, ๒๕๕๕ 
๖. ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๗ อ้างใน สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน, เขมรัฐ เถลิงศรี “ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์กับ
การสูญเสียพื้นที่ปุา : ปัญหาและทางออก”, 2558 
๗. สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการการศึกษาด้านแหล่งน้ าเพื่อการจัดการ
น้ าของลุ่มน้ าน่านเชิงกลยุทธ์ (การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าเชิงกลยุทธ์ ภายใต้ความเสี่ยงใหม่
และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๙ 
๘. ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน. เอกสารรายงานประจ าปี 2550 
๙. ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม. รายงานการศึกษาพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชกลุ่มออร์กาโน
ฟอสเฟต ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนด้วยกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม ปีที่ 1 : จังหวัดเชียงราย และ จังหวัด
น่าน, ๒๕๕๘. 
๑๐. พวงรัตน์ ขจิตวิชยานุกูล และคณะ. รายงานการวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพหน่วยงาน
ท้องถิ่นในการจัดการและปูองกันการปนเปื้อนของสารพิษบนพื้นที่ต้นน้ าน่าน ระยะที่ 2. ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๙ 
๑๑. อรทัย  อาจอ่ า, กุศล  สุนทรธาดา. จังหวัดน่าน : บนเส้นทางสู่การสร้างประชาสังคมของไทย. นครปฐม : 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ; 2541 
๑๒. สมเดช  อภิชยกุล, นิคม  ดีพอ, ส ารวย  ผัดผล, เสนห่น์ุช  วงศ์วิเศษ, สุทธิพงษ์  วสุโสภาพล, อรุณรัตน์  
อรุณนุมาศ, และคณะ. พัฒนาการ บทบาท ศักยภาพของกลุ่ม/องค์กรประชาคม จังหวัดน่าน. น่าน : ศูนย์
ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน, 2540 
๑๓. ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ. รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ๒๕๔๖, กรุงเทพฯ : 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ, ๒๕๕๗ 
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๑๔. บานจิตร สายรอค า และคณะ. โครงการวิจัยการเสริมสร้างและฟ้ืนพลังเครือข่ายปุาชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่
ปุาต้นน้ าจังหวัดน่าน. เอกสารประกอบการเวทีน่านฟอรั่ม วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมน่านกรีน 
เลครีสอร์ท ๒๕๖๑ 
๑๕. คู่มือผู้น าชุมชน. การบริหารพื้นที่รูปแบบพิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน : พ้ืนที่จังหวัดน่าน (น่านแซนด์บ๊อก : นซบ.), ๒๕๖๒ 
๑๖. สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 26 พฤศจิกายน 2561 [Online] [cited 2019 Jan 12] ; 
Available from : URL : http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/17080) 
๑๗. สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี ๑๗ สิงหาคม 2561 [Online] [cited 2019 Jan 12] ; Available 
from : URL : http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/14420 
๑๘. สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์กับการสูญเสียพ้ืนที่ปุา : ปัญหาและทางออก. กรุงเทพฯ : สถาบัน
คลังสมองของชาติกระทรวงศึกษาธิการ, 2558 
๑๙. สาวิตร  มีจุย และ พิชัย สุรพรไพบูลย์. โครงการการพัฒนาทางเลือกระบบเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือทดแทน
การปลูกขาวโพดบนพื้นที่ลาดชัน โดยเกษตรกรมีสวนร่วมของจังหวัดน่าน. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๑ 
๒๐. สุหฤทธา เต่งแก้ว ดาวัลย์ วิวรรธนะเดช. การศึกษาแหล่งผลิตและศักยภาพผลผลิตชีวมวลจากข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย. วารสารมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์. ปีที่ 6(3) : กันยายน-ธันวาคม 2557 
๒๑. กลุ่มงานก ากับและบริหารการคลัง 3 ส านักงานคลังจังหวัดน่าน. รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด
น่าน ประจ าป ีพ.ศ.2561 และ 2562 ไตรมาส 4/2561  
๒๒. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี 2559. กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 
๒๓. ณฉัตรชพงษ แกวสมพงษ และคณะ. โครงการวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ตัวเลือกด้านการเกษตรของจังหวัด
น่าน : การวิเคราะห์ทาง เศรษฐศาสตร์. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  ๒๕๕๘ 
๒๔. สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน และ เขมรัฐ เถลิงศรี. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การศึกษามาตรการสร้างแรงจูงใจ
เพ่ือลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ลาดชัน กรณีศึกษาจังหวัดน่าน. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๗ 
๒๕. สุพจน์ ดีอ่ินค า และ เกตสุดา พานิชกุล. การพัฒนารูปแบบระบบเกษตรยั่งยืนบนพ้ืนที่สูงเพ่ือการอนุรักษ
ปุาต้นน้ าน่าน กรณีศึกษาบานห้วยลอย ต าบลภูฟูา อ าเภอบอเกลือ จังหวัดน่าน. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๙ 
๒๖. จิรวรรณ กิจชัยเจริญ, พรสิริ สืบพงษ์สังข์, ชาญชัย แสงชโยสวัสดิ์, พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์. การวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบเกษตรผสมผสาน ในพื้นที่สูง จังหวัดน่าน. กรุงเทพฯ : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  ๒๕๕๘ 
๒๗. ธัญพิสิษฐ์ พวงจิก. อนาคตไผ่ไทยจะเป็นอย่างไร. Thai Journal of Science and Technology.ปีที่ 1 
(3), 2555 
๒๘. วาสนา วิรุญรัตน, วชิญภาส สังพาสี, เนตรนภา อินสลุด, อภิรยา เทพสุคนธ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการวิจัยการพัฒนาเมนูอาชีพทางเลือกดานการเกษตรส าหรับชุมชน จังหวัดนาน. กรุงเทพฯ : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  ๒๕๖๑ 
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๒๙. ภาณุรังษี เดือนโฮ้ง และ วาณี อรรจน์สาธิต. นครน่านเมืองเก่าที่มีชีวิต : อัตลักษณ์ทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม. วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์. หน้า ๑๒๓-๑๔๐ 
๓๐. เลหล้า ตรีเอกานุกูล และคณะ. ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ของจังหวัดน่านต่อการส่งเสริม การเป็นเมือง
เก่าท่ีมีชีวิต. วารสารวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่. (6)3. มกราคม-กุมภาพันธ์ 2557, หน้า 94-106 
๓๑. ณวิทย์ อองแสวงชัย และคณะ. โครงการศึกษาทรัพยากรด้านสถาปตยกรรม และวัฒนธรรม ในเขต
เทศบาลเมืองน่านเพ่ือพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชน. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.),  ๒๕๕๕. 
๓๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การบริหารจัดการของจังหวัด ที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก  
(Area-based Approach)”. [Online] [cited 2019 Jan 12] ; Available from : URL : 
https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/drive_gov/download/article/article_2017
0405173622.pdf  
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รายช่ือภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 

โครงการน่านฟอรั่ม : การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 

ด้านวิชาการ  

1 
หน่วยบูรณาการวิจัยและความร่วมมือเพ่ือ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ สกว. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

2 ดร.บานจิตร สายรอค า สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3 ผศ.ดร. ถาวร  อ่อนประไพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
4 ผศ.ดร. ชาญชัย แสงชโยสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
5 ดร.พนมศักดิ์  พรหมบุรมย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
6 รศ.ดร.ศักดิ์ดา จงแก้ววัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
7 ดร.สายบัว  เข็มเพชร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
8 ดร.วาสนา วิรุญรัตน ์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
9 ดร.ศักรินทร์ ณ น่าน มทร.ล้านนาน่าน 

10 ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม  
ส านักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

11 ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยชุมชน 
12 วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
ภาครัฐ 

1 เกษตรจังหวัดน่าน ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน 
2 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน  
3 ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน สภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
4 นายอนุกุล กองแก้ว สภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
5 ผู้อ านวยการศูนย์ป่าไม้น่าน ผู้อ านวยการศูนย์ป่าไม้น่าน 

6 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ.น่าน 

7 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดน่าน 
8 นักวิชาการสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
9 นายวชิรพงศ์ สุวรรณโสภณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

10 ผู้บังคับการมณฑลทหารบกที่ 38 มณฑลทหารบกท่ี 38 
11 พินิจ  เชาว์ตระกูล สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง(องค์กรมหาชน) 
12 พัฒนาการจังหวัดน่าน ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน 
13 พาณิชย์จังหวัดน่าน ส านักงานพานิชย์จังหวัดน่าน 
14 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ สาธารณสุขอ าเภอปัว 
15 นักพัฒนาสังคมช านาญการ   พัฒนาสังคมและความมั่นงคงของมนุษย์ 

16 นักวิชาการศึกษา 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยน่าน 

17 พยาบาลช านาญการ โรงพยาบาลทุ่งช้าง 



18 พยาบาลช านาญการ โรงพยาบาลท่าวังผา 
19 นักวิชาการสาธารณสุข โรงพยาบาลน่าน 

20 
พนิดา ธิขวัญ 

สถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระสืบ
สานแนวทางพระราชด าริ 

21 ผู้บังคับการมณฑลทหารบกที่ 38 มณฑลทหารบกท่ี 38 
22 อลงกรณ์ กอกทองค า ศูนย์ป่าไม้น่าน 
23 ทัศนัย  จิตต์ผ่อง ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 3 แพร่ 
24 ปรีชา  รอดเพชร  ส่วนจัดการต้นน้ า  
25 ยงยุทธ พาดกลาง ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ที่ 13 แพร่  
26 ปิ่นทอง จันต๊ะ ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน 
27 ยุทธภูมิ สุปราการ หออัตลักษณ์นครน่าน 

ภาคอปท. 
1 ณรงค์ฤทธิ์ สิริวงศ์วรพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาไร่หลวง 
2 ส ารวย ผัดผล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง 
3 อิสรภาพ ค าฟู นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพี้ 
4 สุปาณ ี ศรีใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลปอน 
5 ยอร์ช  สนธ ิ องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 
6 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงพญา 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงพญา 

7 นายกเทศมนตรีเมืองน่าน เทศบาลเมืองน่าน 
8 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว 
9 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลผาสิงห์ องค์การบริหารส่วนต าบลผาสิงห์ 

10 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจอมจันทร์ องค์การบริหารส่วนต าบลจอมจันทร์ 
11 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฟ้า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฟ้า 
12 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแก่น องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแก่น 
13 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าแลว

หลวง 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแลวหลวง 

14 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ 
15 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองลี องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองลี 
16 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปิงหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลปิงหลวง 
17 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ 
18 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศรีษะเกษ องค์การบริหารส่วนต าบลศรีษะเกษ 
19 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสันทะ องค์การบริหารส่วนต าบลสันทะ 
20 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
21 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปือ องค์การบริหารส่วนต าบลเปือ 
22 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง 
23 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 



ภาคประชาชน 
1 ณัฐพล  พรมค า เลขานุการนายกป่าแลวหลวง 
2 ช่อเอ้ือง ปันต ิ เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
3 มนตรี เชี่ยวสุวรรณ เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
4 ทิฆัมพร กองสอน เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
5 บรรจง    ไชยยงค์ เครือข่ายป่าชุมชน 
6 เสวียน  สองสีขวา เครือข่ายป่าชุมชน 
7 ปวรวิช ค าหอม น้ าพาง โมเดล 
8 อธิวัฒน์  สุธรรม เครือข่ายป่าชุมชน 
9 สนิท  มณเฑียร เครือข่ายป่าชุมชน 

10 เสาร์  ค ามูลอินทร์ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านราษฎสามัคคี ต.เมืองจัง 
11 สว่าง เปรมประสิทธิ์ ก านันต าบลสะเนียน  
12 นัยนา ฑีฆาวงศ์  ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยหาด 
13 วิชัย ก าเนิดมงคล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลงอบ 
14 เพชร  ไชยพงษ์ ก านันต าบลป่าแลวหลวง 
15 ประดิษฐ์ เพ็ชรแสงอนันท์ ชมรมคนปลายน้ ารักษ์คนต้นน้ า 
16 ส าเริง  แก้วเทพ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
17 สุจินดา   วรรณวัต สาขาสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย จังหวัดน่าน 
18 จันทร์แสง ไชยยงค์ ตัวแทน อสม. CG. ต.สะเนียน 
19 สิทธิธัช ธิติกุลเกษมศักดิ์ ศิลปินน่าน 

ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน 
1 นายระวี แสงยาอรุณ มูลนิธิรักษ์ไทย 
2 นายดิเรก เครือจินลิ  มูลนิธิรักษ์ไทย 
3 นางวราคณา รัตนะรัตน์ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า(RECOFTC) 
4 นายปรเมศ  พายัพสถาน ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า(RECOFTC) 
5 นางสาวพุทธิดา  นิภานนท์ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า(RECOFTC) 
6 พระครูสุจิณนันทกิจ มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน (วัดโป่งค า) 
7 คณิต ตันติศิริวิทย์ ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน 
8 สุภาพ สิริบรรสพ ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน 
9 สถาพร สมศักดิ์ สภาองค์กรชุมชน 

12 นางธัญวรัตน์ อนันต์ GISTDA 
13 นางมิ่งขวัญ กันธา GISTDA 
14 นายชัยภัทร  โนจิตร GISTNORTH เชียงใหม่ 
15 ขวัญประชา  วังสนิท ศูนยก์ารเรียนรู้โจ้โก้ 
ภาคเอกชน 

1 คุณประทุม  จิณะเสน บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัด 
2 คุณอรรถวิทย์ ยุทธยศ  ส านักบริหารความยั่งยืน ธรรมาภิบาล และสื่อสารองค์กร 



เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
3 สมชาย สิทธิกา เบทาโก ฝ่ายพัฒนาชุมชน 

4 คุณนิรันดร์  เนาวเศรษฐี  
หัวหน้าสถานีไฟฟ้าแรงสูงน่าน ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย(กฟผ.) 

5 คุณพิษณุ สุเทปิน หัวหน้าแผนกเดินเครื่องกะ3 กองเดินเครื่อง เขื่อนสิริกิต์ิ 
6 ผู้จัดการภูเพียงฟาร์ม ผู้จัดการภูเพียงฟาร์ม 
7 อ.ปรีชา วุฒิการณ์ บริษัทไฟฟ้าหงสาจ ากัด(น่าน) 
8 ธนกร  รัชตานนท์ สมาคมพัฒนาไผ่ไทย(ขวัญนคร) 
9 ธนาพฤกษ์ ธรรมดูล ศูนย์ประสานงานธนาคารต้นไม้ 

 



 

 

เอกสารประกอบรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 

โครงการ การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน 
(น่านฟอร่ัม) 

 

 

 

โดย นายถนัด  ใบยา และคณะ  
 

 

 

 

 

มีนาคม 2562  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการศึกษาพัฒนาการและประเด็นการพัฒนาของ 
จังหวัดน่าน 

วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  กรกฎาคม ๒๕๖o  เวลา  o๘.๓o-๑๖.๓o น. 
ณ วัดอรัญญาวาส  ต าบลในเวียง  อ าเภอเมืองน่าน 

 
กลุ่มเป้าหมาย 
 แกนน ำภำคีเครือข่ำยด้ำนศิลปวัฒนธรรม 
 แกนน ำภำคีเครือข่ำยด้ำนเกษตรกรรมและอำหำรปลอดภัย 
 แกนน ำภำคีเครือข่ำยด้ำนป่ำไม้ ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม 
 แกนน ำเครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 หน่วยงำนภำครัฐ เอกชน สถำบันวิชำกำร และภำคประชำชน 
 คณะท ำงำนโครงกำรน่ำนฟอรั่ม ที่ปรึกษำ และอำสำสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่ำน 
 
ผลการประชุม 

ปาฐกถา เรื่อง “บทเรียนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าน” โดยท่านพระครูพิทักษ์นันทคุณ 
หลังจำกที่ผ่ำนไป 10-20 ปี มีกำรสร้ำงบ้ำนเมืองพัฒนำแผ่นดินถิ่นเกิด หลำยคนมีประสบกำรณ์ใหม่เกิดขึ้น 
ซึ่งสิ่งที่เคยเกิดขึ้นหรือประสบกำรณ์เก่ำนั้นเป็นสิ่งที่จะพัฒนำให้เรำเดินหน้ำ พวกเรำเปรียบเหมือนก้อนหินแรก
ที่โยนลงน้ ำเป็นรำกฐำนแล้วโยนลงไปเรื่อย ๆ จนหินก้อนสุดท้ำยโผล่ขึ้นมำ คนก็จะชื่นชมแต่หินก้อนสุดท้ำยที่
โผล่ขึ้นมำเหนือน้ ำนั้น แต่ที่จริงแล้วหินก้อนแรกนั้นส ำคัญที่สุด 
ประสบกำรณ์เก่ำมีทั้งดีและสูญเปล่ำ เรื่องที่สูญเปล่ำก็ถือว่ำช่ำงมันปล่อยมันไป ส่วนเรื่องที่ไม่ดีเรื่องที่ไม่เคยท ำ
ไม่ควรให้สูญเปล่ำ ให้น ำมำต่อยอดเอำมำขยำยผลให้กิจกำรงำนต่ำงๆก้ำวหน้ำ ควำมคิดที่ผ่ำนมำบำงกลุ่มดัง
แล้วแยกวง บำงกลุ่มอำจไม่ส ำเร็จแต่ไม่ควรมองข้ำมให้ช่วยยกเขำพำกันพยุงขึ้นมำกลับมำเป็นผลดีเป็นพลัง 
บำงกลุ่มอำจไปแล้วได้ดีก็ขอห้เขำหันหลังกลับมำดูมำช่วยเพ่ือนๆ หรือเครือข่ำยอ่ืน ๆ ที่จริงแล้วถ้ำหน่วยงำน
รำชกำรเอำจริง ควรมีกำรปลุกกระแสป่ำชุมชนขึ้นมำ มีกำรเก็บข้อมูล ขยำยผล แต่ที่ผ่ำนมำไม่มีใครสนใจใส่ใจ
ในเรื่องนี้ ถ้ำมีค ำสั่งมีกำรรณรงค์จะมีกำรตื่นตัวมีกระแสปลุกขึ้นมำช่วยกัน ในเมื่อรัฐไม่สนใจเรำก็ควรเอำสื่อมำ
ช่วยกันประกำศแข่งขันให้เขำรู้สึกดีมีก ำลังใจ ช่วยกันเป็นปำกเป็นเสียงช่วยกันระดมสมองควำมคิด ช่วยกันคิด
ช่วยกันท ำ 
 
ชี้แจงวัตถุประสงค์และกระบวนการ โดย คุณหมอถนัด ใบยา 
ที่มำที่ไป 

ที่ผ่ำนมำเรำมีกระบวนกำรพัฒนำเมืองน่ำนที่หลำกหลำยและรวดเร็วมำก เป็นช่วงที่มีกระแสเข้ำมำ
มำก มีควำมดีงำมเกิดขึ้นมำกมำยเช่นกัน วันนี้จึงอยำกให้ทุกคนมำร่วมกันและบอกว่ำสิ่งที่เกิดขึ้นมีอะไรบ้ำง 
น่ำนมีต้นทุนที่หลำกหลำย มีศิลปะ วัฒนธรรม โดดเด่นและคงเหลืออยู่ มีธรรมชำติที่สวยงำม อุดมสมบูรณ์ มี
กลุ่มองค์กรชุมชนที่หลำกหลำย เข้มแข็งทุกพ้ืนที่และมีมำนำน 10 ปีที่ผ่ำนมำมีประเด็นที่หลำกหลำยและเข้ำ
มำอย่ำงรวดเร็ว เช่น เรื่องป่ำถูกท ำลำย ไฟป่ำ หมอกควัน น้ ำท่วม และที่ส ำคัญคือเรื่องของสำรเคมีทำง
กำรเกษตร ซึ่งมีอยู่เกือบทุกพ้ืนที่ กำรท่องเที่ยวก็เป็นที่นิยมมำกขึ้น กำรขยำยถนนกำรเปิดชำยแดนต่ำง ๆ กำร
สร้ำงภำคประชำสังคมให้มันเข้มแข็งผลักดันขึ้นมำ ปัจจุบันนี้ภำครัฐและภำคธุรกิจใหญ่มำก แต่ภำคประชำ



 
 

สังคมยังเล็กอยู่ทั้ง ๆที่มีปัญญำค่อนข้ำงมำกแต่เงินและอ ำนำจยังมีน้อย สิ่งที่อยำกให้เกิดข้ึนคือจะท ำอย่ำงไรให้
ภำคประชำสังคมใหญ่เท่ำกับภำครัฐและภำคธุรกิจ ท ำอย่ำงไรให้เกิดพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

- น่ำนมีประวัติศำสตร์กำรพัฒนำของชุมชนท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่องและมีพลวัต 
- มีโครงกำรพัฒนำและงำนวิจัยจ ำนวนมำกในน่ำน ทั้งโดยคนในและคนนอก เกิดองค์ ควำมรู้

ประสบกำรณ์ บทเรียนมำกมำย 
- กำรน ำองค์ควำมรู้สู่กำรปฏิบัติยังมีข้อจ ำกัดหลำยประกำร 
- อยำกเห็น “พลังร่วม” ของกำรใช้ข้อมูล ควำมรู้เสริมพลังให้ชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
- “น่ำนฟอรั่ม” เป็นเวทีคิด คุย ปฏิบัติ ของกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำและกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 

“ปัญญำปฏิบัติ” 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่ทำงสังคม(Public Space) ให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล ควำมรู้ ประสบกำรณ์ 
และงำนวิชำกำรต่อประเด็นสำธำรณะตำมภูมิสังคมน่ำน 

2. เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกผลงำนวิจัยของ สกว. และหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดท ำ
ข้อเสนอในมิติต่ำงๆ ต่อกำรพัฒนำจังหวัดน่ำน 

3. เพ่ือรวบรวม สังเครำะห์และเชื่อมโยงข้อมูลควำมรู้ในกำรสนับสนุนเครือข่ำยชุมชนและภำคประชำ
สังคมน่ำนในกำรพัฒนำจังหวัดน่ำน 
ผลจากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ Workshop ๑ 

10 ปีที่ผ่ำนมำมีเหตุกำรณ์/ประเด็นขับเคลื่อนส ำคัญอะไรบ้ำงในน่ำนบ้ำนเรำ สำมำรถแบ่งออกเป็น
ด้ำนต่ำง ๆได้ดังนี้ 

- ทรัพยากรน  า  กำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่ยังไม่มีประสิทธิภำพ ทำงน้ ำมีกำรบุกรุก มีกำรทับเส้นทำงน้ ำ 
เกิดน้ ำท่วมใหญ่ อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำจะมีประเด็นเรื่องเกี่ยวกับน้ ำท่วม ก็ยังเกิดเรื่องที่ดี เช่น ปี ๒๕๔๙ เกิด
กองทุนขวัญข้ำว เกิดกองทุนที่เข้ำมำช่วยเรื่องของน้ ำท่วม 

- การเกษตร การผลิต เป็นผลกระทบด้ำนลบ ปลูกพืชตำมกระแส กำรใช้สำรเคมี ชำวบ้ำนได้รับ
ผลกระทบจำกนโยบำยรัฐ กำรส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวต่ำง ๆ ผลผลิตตกต่ ำ อย่ำงไรก็ตำมก็ยังมีด้ำนดีที่เห็นอยู่ เช่น 
กำรท ำเกษตรอินทรีย์ กำรผลิตเมล็ดพันธุ์เพ่ือชุมชน กำรท ำเกษตรบนพ้ืนที่สูง ผลกระทบที่ส ำคัญคือมีคนป่วยที่
เกิดจำกกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร 

- ป่า ที่ดิน สถำนกำรณ์ป่ำรุกคนคนรุกป่ำ ที่ผ่ำนมำภำคประชำชนมีกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำและที่ดิน
อยู่แต่ไม่ได้รับกำรเห็นควำมส ำคัญ กำรจับ GPS กำรท ำขอบเขตที่ดิน 

- การท่องเที่ยว วัฒนธรรม มีควำมเป็นเมืองท่องเที่ยวมำกขึ้น มีคนมำเที่ยวเยอะขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกันศิลปะวัฒนธรรมสับสน วัฒนธรรมที่ลูกหลำนไม่มีกำรสืบทอดสืบทอด โดยเฉพำะทำงชำติพันธุ์ต่ำง 
ๆ มีกำรจัดสถำนที่ท่องเที่ยว กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน มีภูมิปัญญำที่หลำกหลำย มีกำรจัดงำน  event 
ต่ำง ๆมำกขึ้น 

- สังคม สุขภาพ การศึกษา เด็กเยาวชน มีผู้ป่วยมะเร็งมำกข้ึน สังคมผู้สูงอำยุมำกข้ึน ประชำชนขำด
กำรคิดในเชิงกระบวนกำร มีกำรศึกษำอย่ำงมีส่วนร่วมเกิดขึ้น กำรศึกษำส่งผลให้ลูกหลำนต้องอยู่ห่ำงไกล
ครอบครัว 

- ขยะ ขยะล้นเมือง ขยะมีมากขึ น ขำดกำรจัดกำรขยะที่เป็นระบบ 
ถึงแม้มีผลกระทบทำงด้ำนลบเกิดขึ้นมำแต่เมืองน่ำนก็ยังมีกลุ่มองค์กรเกิดขึ้นมำกและหลำกหลำย มี

โครงกำรเข้ำมำมำกมำยทั้งโครงกำรพัฒนำและโครงกำรวิจัย ซึ่งส่ วนใหญ่งำนวิจัยที่เข้ำมำจะเกี่ยวกับ



 
 

ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก ส่วนอันดับที่สองนั้นจะเป็นงำนวิจัยเกี่ยวกับเรื่องระบบ
กำรเกษตร แต่งำนวิจัยในเชิงสังคมมีน้อยมำก 

ข้อกังวลด้านอ่ืน 
ผลกระทบเสำไฟฟ้ำแรงสูง 
ขำดกำรรวมศูนย์ข้อมูลของจังหวัดน่ำนเพ่ือกำรคับเคลื่อนเพ่ือพัฒนำเมืองน่ำน เนื่องจำกแต่ละองค์กร

แต่ละหน่วยงำนต่ำงมีชุดข้อมูลควำมรู้ที่เป็นของตัวเองที่หลำกหลำย แต่ไม่มีกำรรวม 
 
ผลจากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ WS 2 แยกกลุ่มย่อยตามประเด็นการพัฒนา 
กลุ่มเศรษฐกิจ  
 เศรษฐกิจ คือ เกี่ยวช้องกับกำรอยู่กิน ใช้สอย ในชีวิตประจ ำวัน 
อำชีพที่คนน่ำนมีกำรประกอบอำชีพโดยส่วนมำกแบ่งออกได้เป็น ๕ ด้ำนได้แก่ เกษตร(๔๐%) ธุรกิจ(๒๐%) 
แรงงำน(๑๐%) รับรำชกำร(๑๐%) รับจ้ำงทั่วไป(๒๐%) 
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันที่เกิดขึ้น อำชีพที่เน้นหลักๆคือ ด้ำนเกษตร กับด้ำนธุรกิจ 

ด้านภาคเกษตร เป็นรำยได้หลักของคนในจังหวัดน่ำน มีงบประมำณสนับสนุนส่งเสริมจำกหน่วยงำน
รัฐเข้ำมำมำกมำย เกษตรกรจะเป็นผู้ผลิตเป็นหลักแต่ไม่ได้เป็นนักกำรตลำด กำรตลำดไม่ชัดเจน ส่วนใหญ่เป็น
คนรุ่นเก่ำมำกกว่ำคนรุ่นใหม่ มีนโยบำยและงบประมำณจำกรัฐคอยส่งเสริม มีกำรแปรรูป เกษตรกรยังขำด
กระบวนกำรคิดในเรื่องของรำยได้ท่ีควรคิดเป็นรำยวันรำยสัปดำห์ รำยเดือน 
กลไกกำรขับเคลื่อนด้ำนเศรษฐกิจเกษตรคือ มีกำรขับเคลื่อนแบบเป็นทำงกำรโดยหน่วยงำนรัฐเข้ำมำสนับสนุน
ส่งเสริมทั้งวิสำหกิจชุมชน OTOP บำงกลุ่มก็เคลื่อนตัวได้ บำงกลุ่มก็เคลื่อนตัวไม่ได้ ที่เคลื่อนได้แต่ก็ไม่สุดไม่
ต่อเนื่อง กำรขับเคลื่อนแบบไม่เป็นทำงกำร เป็นกำรขับเคลื่อนด้วยกลุ่มเครือข่ำยเอง มีกลุ่มYEC เข้ำมำ 
เครือข่ำยส่วนบุคคล หอกำรค้ำ และบริษัทประชำรัฐ ที่เข้ำมำเก่ียวข้อง 

ด้านภาคธุรกิจ เกิดโรงแรมที่พัก ร้ำนอำหำรต่ำงๆ ซึ่งเนื่องมำจำกกระบวนกำรท่องเที่ยว เกิดอำชีพ
ของคนรุ่นใหม่มำกขึ้น เช่น สื่อออนไลน์ Blocker น ำเที่ยวต่ำงๆ ท ำให้เกิดกลุ่มทัวร์ซึ่งยังสำมำรถแบ่งออกได้๓
กลุ่ม คือ ๑. กลุ่มทัวร์แบบชะโงก คือกลุ่มทัวร์ที่มีเวลำน้อยนิดเพียงสิบนำทีส ำหรับกำรเยี่ยมชมวัดโน่นนี่นั่น
เพียงเวลำที่น้อย ท ำให้โอกำสที่คนน่ำนจะได้รำยได้จำกเขำมีน้อย ๒. กลุ่มทั่วไป คือกลุ่มที่มำเอง มีควำมสนใจ 
และมีก ำลังซื้อพอสมควร ๓. กลุ่มเจำะลึก คือกลุ่มที่มำเองแต่มำในระยะเวลำที่นำน มำเพ่ือศึกษำบำงสิ่ง
บำงอย่ำง มีก ำลังซื้อมำกแต่ก็จะมีรำยได้แค่กับคนกลุ่มเดียวไม่มีกำรกระจำยรำยได้  
กลไกกำรขับเคลื่อนด้ำนธุรกิจคือ แบบทำงกำรก็จะมีหน่วยงำน อพท. ททท.และ กกจ.เข้ำมำสนับสนุน ส่วน
แบบไม่เป็นทำงกำรก็จะมีกลุ่ม YEC ชมรมที่พัก/โรงแรม ชมรมร้ำนอำหำร  ชมรมกำแฟ หอกำรค้ำ บริษัท
ประชำรัฐเขำมำเกี่ยวข้อง 
การขับเคลื่อนในแต่ละประเด็น 

ภำคเกษตรกับภำคธุรกิจควรเป็นเรื่องเดียวกัน มีธุรกิจของคนรุ่นใหม่เกิดขึ้นมำมำกมำย แต่ขำดปัจจัย
กำรผลิตทำงกำรเกษตร เช่น ร้ำนท ำผ้ำต้องกำรฝ้ำยแต่ฝ้ำยมีไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร ร้ำนปลูกผักสลัดแต่
ผักสลัดไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของลูกค้ำ ในขณะที่พืชเกษตรเหล่ำนี้มีมำกมำยแต่ไม่มีตลำดส่งขำย  ไม่มี
กำรติดต่อกับธุรกิจเหล่ำนี้ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจำกขำดคนกลำงในกำรเชื่อมโยงทั้งสองภำคเข้ำหำกัน เรำน่ำจะ
กลับไปเป็นกำรตลำดแบบ Micro คือให้ชุมชน ชำวบ้ำน ปลูกพืชแบบประณีต พร้อมที่จะส่งกระจำยให้แต่ละ
ร้ำน แต่ควรจะมีคนกลำงคอยช่วย จึงจะสำมำรถท ำให้เกิดธุรกิจแบบคนน่ำนได ้ 

 



 
 

กลุ่มท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 
 เหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ คือ มีกำรเององค์กรด้ำนนอก และมีสื่อเข้ำมำสร้ำงประเด็น
ในพ้ืนที่มำกมำย มีกำรจัดงำน event ต่ำง ๆ และส่งเสริมให้มีกำรท่องเที่ยว กำรสร้ำงพ้ืนที่สำธำรณะ เช่น 
ถนนคนเดิน มีกำรสื่อสำรผ่ำนผู้คนหลำยรุ่น มีกำรขยำยกิจกรรมผ่ำนชุมชนมีกำรท ำกิจกรรมขำยของ มีองค์กร
เข้ำมำจัดกำรทั้ง ททท. อพท. ที่เข้ำมำช่วย มีนักสร้ำงสรรค์เข้ำมำสร้ำงสรรค์กิจกรรมอย่ำงต่อเนื่อง เกิกำร
เคลื่อนไหวด้ำนศิลปะวัฒนธรรม กิจกรรมทำงด้ำนศิลปะ 
  ในระยะ ๑๐ ปีหลัง ทำงกลุ่มเห็นว่ำ กำรจัดกำรน่ำนได้เกิดวัฒนธรรมที่หลำกหลำยกับวัฒนธรรม
ลูกครึ่งที่อำจรับมำจำกที่อ่ืนแต่น ำมำแปลให้เป็นในรูปแบบของน่ำน กำรจัดกำรที่ผ่ำนมำเป็นไปในทิศทำง
เดียวกันคือภำครัฐ แม้ว่ำชุมชนจะมีกำรจัดกำรแต่ยังมีองค์ควำมรู้ไม่เพียงพอในหลำยๆเรื่อง เห็นว่ำควรมองให้
ลึกในด้ำนศิลปะวัฒนธรรม เชิงประวัติศำสตร์ ด้ำนกำรอนุรักษ์ เป็นอีกมิติหนึ่งที่ให้รักษำไว้และอนุรักษ์ไว้อย่ำง
เข้มข้นและเข้ำใจกำรใช้ศิลปะร่วมสมัยเข้ำมำช่วย มีควำมน่ำสนใจอย่ำงมีนัยส ำคัญในหลำยพ้ืนที่ในกลุ่มนัก
สร้ำงสรรค ์
 ที่น่ำเป็นห่วง คือกำรสนองต่ออุตสำหกรรมท่องเที่ยว กำรจัดกำรท่องเที่ยวต่ำง ๆ มันยังขำดหลำย
อย่ำง มันไม่ถึงซึ่งกำรกระจำยรำยได้ถึงชุมชน รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวค่อนข้ำงสูงแต่ชุมชนยังเป็นเช่นเดิม 
ชุมชนยังมีกำรใช้เกษตรแบบเดิม วิถีท ำกำรเกษตรที่ไม่ตอบรับกับยุคสมัย นโยบำยพยำยำมที่จะผลักดันให้
จัดกำรท่องเที่ยวด้วยตัวเองแต่ยังขำดองค์ควำมรู้ในระดับชุมชนและขำดกำรเชื่อมโยงงำนอย่ำงเป็นระบบ 
หลำยองค์กรท ำงำนแบบต่ำงคนต่ำงท ำแยกกันไม่เชื่อมโยงกันให้เกิดเป็นภำพเดียว  สุดท้ำยน่ำนอำจจะถึงจุด
วิกฤตที่ท ำมีกำรเปลี่ยนแปลงแล้วและไม่สำมำรถกลับมำเป็นเหมือนเดิมถ้ำยังไม่หำพ้ืนที่หรือกลไกบำงอย่ำงเข้ำ
มำให้เกิดกำรพูดคุย 
 วิธีแก้ คือสร้ำงกลไก ท ำในรูปแบบของสภำ สภำพลเมืองมีกำรเชื่อมโยงองค์กรต่ำง ๆ ทั้งในกลุ่มรัฐ
และระดับชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม และในระดับชุมชนควรมีรูปแบบของสภำชุมชนเองในกำรตั้งรับ กำรเชื่อมคน
เข้ำมำในกำรจัดกำรชุมชนตนเองอย่ำงมีคุณค่ำซึ่งชุมชนต้องตระหนักเองก่อนว่ำควรจะเอำคุณค่ำไม่ใช่มูลค่ำมำ
เป็นตัวน ำ 
 วัฒนธรรมแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนที่เป็นอัตลักษณ์เป็นเอกลักษณ์ต้องอนุรักษ์ไว้ และส่วนที่เป็น
วัฒนธรรมร่วมสมัยที่ต้องร่วมใช้ในปัจจุบัน แต่กำรท่องเที่ยวคือกำรใช้วัฒนธรรมและกำรน ำเอำคุณค่ำท ำง
วัฒนธรรมมำสู่กำรสร้ำงมูลค่ำ แต่ทั้งหมดต้องสมดุลและเคำรพภูมิปัญญำของบรรพชน 
 
กลุ่มเกษตร 
 เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น 

๑. สวนยำงมีมำกขึ้น เกิดจำกนโยบำยส่งเสริมเพ่ือทดแทนพืชเชิงเดี่ยวบำงอย่ำง สำเหตุที่มีสวนยำงมำก
ขึ้นเพรำะรำคำเป็นแรงจูงใจ ต้นทุนกำรผลิตต่ ำใช้แรงงำนในครัวเรือน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวลดพ้ืนที่ปลูก
ข้ำวโพดบำงส่วน รำยได้มั่นคง กลไกขับเคลื่อนมำจำกนโยบำยรัฐ มีตลำดมีพ่อค้ำเข้ำมำหนุนเสริมมี
หน่วยงำนส ำคัญท่ีเข้ำมำสนับสนุนคือ กยท. 

๒. นโยบำยเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย ทฤษฎีใหม่ เกษตรพอเพียง เกิดพ้ืนที่เล็กน้อยที่ท ำเรื่องนี้อยู่ 
มีกลุ่มองค์กรตลำดสีเขียวเกิดขึ้นกระจำยมำกขึ้น มีศูนย์เรียนรู้ของชำวบ้ำน กลไกที่ท ำให้เกิดคือ 
ภำครัฐ โรงพยำบำล กลุ่มเกษตรกร องค์กรชำวบ้ำน 

๓. ข้ำวโพด คนน่ำนมักถูกมองว่ำเป็นผู้ท ำลำยต้นน้ ำ สำเหตุมำจำกชำวบ้ำนเข้ำถึงทุนได้งำน องค์กรต่ำงๆ
เปิดหลักประกัน เครดิตต่ำงๆที่ชำวบ้ำนเข้ำถึงได้ง่ำย บัตรเกษตรกรต่ำงๆ กลไกกำรผลิตกลไกตลำด



 
 

เอ้ือให้เกิดกำรผลิตได้ง่ำยกระบวนกำรผลิตไม่ยุ่งยำก ได้ผลผลิตง่ำย แต่เกิดกำรใช้สำรเคมีมำก เกิดกำร
รุกป่ำที่ยังเป็นปัญหำ กลไกขับเคลื่อนคือ นโยบำยรัฐที่เอำแต่ส่งเสริมแต่ ไม่ได้ดูทิศทำงว่ำจะเป็นไป
อย่ำงไร สถำบันกำรเงิน นำยทุนจำกต่ำงถิ่นที่เปิดโอกำสให้ชำวบ้ำนเข้ำถึงทุนได้ง่ำย บริษัทเอกชน 
สมำพันธ์ผู้ปลูกข้ำวโพดที่ยังดูแลเรื่องนี้อยู่ 

๔. เกษตรแปลงใหญ่ นโยบำยรัฐที่ชำวบ้ำนยังเข้ำไม่ถึง ข้อดีคือเกิดกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำนที่เข้ำ
หลักเกณฑ์ท่ีทำงรัฐก ำหนดมำ มีแหล่งทุน มีงบให้ แต่ข้อเสียคือ ชำวบ้ำนไม่เข้ำหลักเกณฑ์ก็ไม่สำมำรถ
เข้ำถึงระบบได้ เนื่องจำกชำวน่ำนส่วนใหญ่จะมีพ้ืนที่ที่มีเอกสำรสิทธิ์เป็นของตัวเองมีเพียงเล็กน้อย
เท่ำนั้น กำรส่งเสริมเป็นกำรส่งเสริมจำกภำครัฐ มี ธกส.เข้ำมำช่วยหนุนนโยบำยนี้  มีกำรปล่อยกู้ต่ำงๆ 
ซึ่งเป็นกลไกเดิมๆที่ท ำให้ชำวบ้ำนยังอยู่ในวังวนของหนี้  

อยำกให้มีศูนย์ข้อมูลที่ชำวบ้ำนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยไม่ซับซ้อน อำจจะแตกเป็นต ำบล อ ำเภอ หรือจังหวัด 
และเรื่องของชุดควำมรู้ควรจะเรื่องของกำรเกษตรต่ำงๆ เรื่องป่ำ เรื่องน้ ำ แต่ควรจะเป็นชุดเดียวกันที่
สำมำรถใช้ได้ทุกหน่วยงำน 

ผลลัพธ์ 
- เกษตรอินทรีย์ยังไม่เกิดในภำพกว้ำง ยังเป็นกลุ่มเล็กๆที่กระจำยกันท ำ ไม่มีพลังในกำรต่อรอง 
- หนี้สินของชำวบ้ำนยังเหมือนเดิม กำรส่งเสริมยังท ำให้ชำวบ้ำนอยู่ในวังวนของหนี้สิน 
- ภำวะจ ำยอมในเรื่องของข้ำวโพด รำคำตก พื้นที่ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ก็ไม่รับซื้อ เหมือนกับเป็นกำรกดดัน

ให้ชำวบ้ำนหยุดไปในตัว 
- เกิดกำรปรับเปลี่ยนชำวบ้ำนเกิดกำรปรับตัวมำกข้ึน ชำวบ้ำนกลับสู่วิถีเดิม พืชพันธุ์พ้ืนบ้ำนท้องถิ่นเริ่ม

กลับมำแทนที่ข้ำวโพดมำกขึ้น และมีพืชใหม่ทดแทน 
- เกิดกำรรวมกลุ่มชองเกษตรกรมำกขึ้น 

ผลกระทบด้ำนบวก 

- เกิดเกษตรมืออำชีพขึ้น 
- เกิดป่ำเพ่ิมมำกข้ึนจำกกำรกดดันไม่ซื้อข้ำวโพดในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ถ้ำเกษตรกรมีกำรปรับตัวมัน

ก็จะเป็นผลดี 
- เกิดกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำน 
- ชำวบ้ำนสำมำรภเข้ำถึงทุนของรัฐได้จำกกำรรวมกลุ่ม 

ผลกระทบด้ำนลบ 

- ชำวบ้ำนยังมีพฤติกรรมกำรเลียนแบบ ปลูกพืชตำมกระแสนิยม แต่ไม่มีกำรศึกษำอย่ำงลึกซึ้ง 
- ชำวบ้ำนมักจะไม่ผลิตเองใช้บริกำรตลำดสด 
- ชำวบ้ำนปรับตัวไม่ทันก็จะท ำให้เดือดร้อนเกิดหนี้สิน จำกกำรกดดันไม่ซื้อข้ำวโพดในพ้ืนที่ที่ไม่มี

เอกสำรสิทธิ์ 
- ส ำหรับยำงนั้นท ำให้เกิดมลภำวะ สุขภำพของเกษตรกรที่ต้องไปหยอดน้ ำกรด 
- เกิดกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำนแต่หำกกระบวนกำรคิดไม่ดีกระบวนกำรกลุ่มไม่ดีก็จะท ำให้กลุ่มนั้นอ่อน

แรงลง 
- ชำวบ้ำนหำกไม่เข้ำเกณฑ์ตำมนโยบำยรัฐก็ไม่สำมำรถเข้ำร่วมโครงกำรได้ 

หลังจำกนี้จะปรับตัวอย่ำงไร ภำยใต้นโยบำยรัฐโหมมำอย่ำงหนักโดยที่ไม่ทรำบว่ำเกษตรกรต้องกำรอะไรกันแน่ 
เป็นโจทย์ต่อไปว่ำชำวบ้ำนจะมีกำรปรับตัวอย่ำงไร 



 
 

กลุ่มขยะ 
ในปี ๒๕๕๐ ชำวบ้ำนมีหน้ำที่ผลิตขยะ อปท. มีหน้ำที่เก็บขยะ ยังไม่มีกำรคัดแยกขยะ เกิดปัญหำขยะ

มีมำขึ้น ขยะล้นเพรำะไม่มีพ้ืนที่ทิ้งขยะ ปัจจุบันมีแค่เทศบำลเมืองน่ำน และท่ำวังผำที่มีบ่อขยะ ดังนั้น อปท. 
ทั้งหมดที่อยู่ในพ้ืนที่ ๕๐ กิโลเมตร ก็จะน ำขยะมำทิ้งเทศบำล ท ำให้ที่กำรจัดกำรขยะไม่เพียงพอ บ่อขยะเต็ม
เร็วขึ้นจำกที่ได้คำดกำรณ์ไว้ ชุมชนมหำโพธิได้มีกำรเรียนรู้กำรจัดกำรขยะด้วยตนเอง มีอปท. ส่งเสริ มใน
บำงส่วน มีนโยบำยรัฐเข้ำมำส่งเสริมเป็นช่วง ๆ แต่ไม่จริงจัง ท ำให้ขำดช่วง ปัญหำคือแหล่งก ำจัดขยะไม่ มี 
ปัจจุบันมีผ้ำป่ำขยะและธนำคำรขยะเกิดขึ้น คือกำรรวบรวมขยะที่คิดว่ำก ำจัดไม่ได้เช่นถุงพลำสติก ให้ได้
ปริมำณที่พอในกำรรับซื้อแล้วติดต่อหำบริษัทรับซื้อ ซึ่งก ำลังอยู่ในช่วงด ำเนินกำร  

ปี ๒๕๕๙ กำรก ำจัดขยะเริ่มดีขึ้น มีกำรคัดแยกขยะ เช่น เทศบำลต ำบลหนองแดงมีกำรสนับสนุน
เกิดขึ้น บ้ำนดงไพรวัลย์สำมำรถท ำได้ด้วยตนเอง ปิดบ่อได้สนิท ตัวอย่ำงกำรจัดกำรขยะที่ดี มีที่ โรงเรียนสำ  
ต ำบลเจดีย์ชัย บ้ำนวังฆ้อง บ้ำนดงไพรวัลย์ และเทศบำลเมืองน่ำน 

ปัญหำปัจจุบัน  “พ้ืนที่เท่ำเดิมเพ่ิมเติมขยะ” 
ในพ้ืนที่ชุมชน มีกำรแยกขยะพบทุกชุมชนแต่ในสถำนประกอบกำรไม่มีกำรแยกขยะ มีศูนย์กำรเรียนรู้กำร
จัดกำรขยะที่มหำโพธิ เทศบำลเมืองน่ำนก ำจัดขยะอันตรำยโดยกำรรวบรวมและน ำไปจ ำหน่ำยให้แก่บริษัทที่
รับซื้อ นโยบำยเข้มข้นแต่ชุมชน และรัฐ ไม่มีสถำนที่ให้ทิ้งขยะ หลำยหน่วยงำนไม่ยินยอม 
กลไกแก้ไขปัญหำ 

- ใช้นโยบำยที่ชัดเจนมำกข้ึนคือ เน้นนโยบำย 3R Reduce Reuse Recycle  
- กลไกต้องมีส่วนร่วมในทุกระดับ ประชำชนเห็นควำมส ำคัญว่ำขยะเกิดจำกตัวเรำ 
- กำรเสริมก ำลัง กำรรวบรวมขยะให้ได้ปริมำณมำกให้เกิดเป็นมูลค่ำ 
- กำรรวมกลุ่มท ำฐำนข้อมูล เป็นวิทยำกำรเผยแพร่วิธีกำรจัดกำรขยะในน่ำน 
- กลไกสนับสนุนอย่ำงจริงจัง 
- จัดหำแหล่งจัดกำรขยะ 
- มีกำรลดกำรเลี้ยงอำหำรว่ำงในงำนศพ 
- กำรใช้กล่องชำนอ้อยในร้ำนอำหำร 
- จะยั่งยืนได้ต้องมีรำยได้เกิดข้ึน คือกระบวนกำร Recycle ท ำให้เกิดธุรกิจรำยได ้

ท ำอย่ำงไรให้เด็กๆมีกำรตระหนัก มีธนำคำรขยะ สร้ำงภำคีรวบรวมขยะที่ สำมำรถน ำไปRecycleท ำให้เกิด
รำยได้ได้  
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

หำกท ำได้ ก็จะสำมำรถ ลดขยะได้ พัฒนำศักยภำพของตนเอง สร้ำงจิตส ำนึก สำมำรถน ำขยะมำสร้ำง
มูลค่ำได้ สิ่งแวดล้อมด ีสร้ำงเมืองให้น่ำอยู่ 
หำกท ำไม่ได้ จะท ำให้ ขยะล้นเมือง ปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ ำ และอำหำร มีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะ
มำกขึ้น 
ข้อเสนอแนะทำงท่ำนอื่น 

ตัวอย่ำงกำรจัดกำรขยะที่ดี มีที่ โรงเรียนสำ  ต ำบลเจดีย์ชัย บ้ำนวังฆ้อง บ้ำนดงไพรวัลย์ และเทศบำล
เมืองน่ำน แนะน ำให้ไปศึกษำกำรจัดกำรขยะของชุมชนหรือหน่วยงำนที่ประสบควำมส ำเร็จว่ำเขำท ำอย่ำงไรจึง
ประสบควำมส ำเร็จได้ 
 
 



 
 

กลุ่มทรัพยากรธรรมชาต ดิน น  า ป่า 
เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น 

2549 น้ ำท่วม กองทุนขวัญข้ำว ต้นแบบกำรช่วยเหลือน้ ำท่วม โครงกำรฟ้ืนนฟูระบบนิเวศและป่ำ
ชุมชน  

2550-2552 กำรขุดลอกล ำน้ ำน่ำนท ำให้ระบบนิเวศในแม่น้ ำหำยไป สูญเสียวังปลำ กำรจัดตั้งสภำ
องค์กรประชำชน โครงกำรปิดทองหลังพระ  

๒๕๕๓ น้ ำท่วมอ ำเภอนำน้อย ฉโนดชุมชน กำรส ำรวจของเขตที่ดินโดยใช้เครื่องมือและโปรแกรมเข้ำ
มำช่วย เกิดศูนย์เครือข่ำยกลุ่มเครือข่ำยต่ำงๆ 

๒๕๕๔ น้ ำท่วมในจังหวัดน่ำน 
๒๕๕๗ กำรท ำพนังกั้นน้ ำน่ำน โครงกำรสวมหมวกให้ภูเขำสวมรองเท้ำให้เชิงดอย ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่ำ

ด้วยกำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม โครงกำรขยำยผลปิดทองหลังพระ น่ำนโมเดล เครือข่ำยป่ำชุมชน 
เครือข่ำยคนน่ำนจัดกำรตนเอง 

๒๕๕๘ มีกำรซ่อมแซมแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร หนึ่งต ำบลหนึ่งลุ่มน้ ำ  
๒๕๖๐ กำรสร้ำงฝำยมีชีวิต มีกำรต่อยอดเรื่องข้อบัญญัติ กำรปลูกพืชเศรษกิจ 

กำรขับเคลื่อนป่ำ ดิน น้ ำ ใน ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ 
ป่าไม้  

กติกำป่ำชุมชน แต่ละพ้ืนที่มีกิจกรรมปลูกป่ำ แนวกันไฟ เดินส ำรวจ บวชป่ำ เครือข่ำยป่ำชุมชนทั้งที่
จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน เกิดชุดควำมรู้เรื่องสมุนไพร อำหำรป่ำ ภูมิปัญญำกำรจัดกำรป่ำ ได้ข้อมูลป่ำ
ชุมชนที่เป็นปัจจุบัน เกิดเครือข่ำยป่ำเศรษฐกิจ 
ผลกระทบด้ำนบวก คืนผืนที่กินท ำกินให้กับป่ำ เกิดกลไกในกำรจัดกำรภำยในชุมชน 
น้้า   

มีธรรมนูญกำรใช้ฝำย มีควำมรู้ครูฝำยมีชีวิต ฝำย๒๒ฝำย๘อ ำเภอ กำรจัดกำรลุ่มน้ ำอำชีพควำมมั่นคง
ทำงอำชีพ ข้อมูลกำรจัดกำรน้ ำ มีกองทุนช่วยเหลือน้ ำท่วมลงมำเยอะ มีโครงกำรหลำกหลำยโครงกำรปิดทอง
ขยำยผล ๘อ ำเภอ๔๗หมู่บ้ำน 

ผลกระทบด้ำนบวก  เครือข่ำยอนุรักษ์วังปลำ ระบบนิเวศทำงน้ ำเยอะขึ้น เกิดจิตส ำนึกควำมเป็น
เจ้ำของ พลังชุมชนและภำคี เกิดงำนวิจัยชำวบ้ำนที่มีกำรเอำวิทยำศำสตร์มำรวมกับภูปัญญำ มีครูฝำยมีชีวิต 
ฝำยมีชีวิตช่วยให้มีน้ ำใต้ดินมำกขึ้นเกิดแหล่งอนุรักษ์พืชไม้พันธุ์ปลำ 

ผลกระทบด้ำนลบ แหล่งน้ ำปนเปื้อนสำรพิษสำรเคมี ผลกระทบจำกโครงกำรขุดลอกท ำให้สูญเสียวัง
ปลำ 
ดิน ที่ดิน 

เกิดเครือข่ำยน่ำนจัดกำรตนเอง ประเด็นที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย วิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ เกิด
กลุ่มคนท ำงำนด้ำนข้อบัญญัติ ข้อบัญญัติ๒๓ต ำบล ข้อมูลรำยแปลงย่อยแปลงใหญ่(กระด้ง) เกิดหมู่บ้ำนน ำร่อง 
คทช. ปิดทอง เครือข่ำยภำคประชำชน เกิดงำนวิจัยน่ำนsustain 

ผลกระทบด้ำนบวก  เกิดเกษตรขั้นบันได กระแสเกษตรอินทรีย์ ชำวบ้ำนเกิดกำรปรับตัวในกำรใช้ที่ดิน
วิถีกำรผลิต เกิดงำนวิจัยชำวบ้ำน 

ผลกระทบด้ำนลบ กำรประกำศเขตอุทยำนทับพ้ืนที่ท ำกินชำวบ้ำน นโยบำยทวงคืนผืนป่ำท ำให้เกิด
กำรตัดต้นยำงพำรำและกำรจับกุมชำวบ้ำน 
 



 
 

กลไกท่ีเกิดข้ึน 
มีทั้งกลไกในจังหวัดคือ หน่วยงำนภำครัฐตำมโครงกำรตำมนโยบำย เครือข่ำยทสม. มูลนิธิฮักเมืองน่ำน

ในด้ำนกระบวนกำรและวิชำกำร ประชำสังคมในด้ำนทีมหนุนจังหวัดและ ศปจ. ขบวนประชำชนที่เป็นในภำค
ประชำชนและภำคปฏิบัติ เครือข่ำยป่ำชุมชน ส่วนกลไกหนุนจำกภำยนอกนั้นประกอบด้วย ขบวนประชำรัฐ 
ชำติ วิชำกำร องค์กรอิสระ องค์กรกึ่งอิสระ รัฐ ภำคเอกชน และกลุ่มคนที่ไม่เป็นทำงกำร 
อุปสรรคและข้อจ ำกัด 

กฎหมำย/พระรำชบัญญัติต่ำง ๆ ที่ไม่เอ้ือและไม่เหมำะสมกับพ้ืนที่ วิธีคิดของผู้ก ำหนดนโยบำย กำร
รับนโยบำยและกำรถ่ำยทอดสู่กำรปฏิบัติหน่วยงำนไม่มีควำมเข้ำใจที่ชัดเจน ขำดแคลนคนกลไกกลำงในกำร
เชื่อมโยงเครือข่ำยอำสำ มีคนหัวหมอจี้ประเด็นไม่ยอมรับควำมคิด วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนไป 
ข้อเสนอแนะจากท่านอ่ืน 

- ปัญหำของชุมชนสถำนที่เกิดคดีป่ำเฉลิมพระเกียรติ ในแปลงป่ำเดิมมีสองแปลง คือแปลงปลูกป่ำและ
แปลงป่ำเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งแปลงปลูกป่ำเป็นที่ท ำกินของเก่ำของชำวบ้ำน แต่เมื่อก่อนผู้น ำหมู่บ้ำนถูกหลอก
ให้น ำพ้ืนที่ปลูกป่ำไปท ำงำนต่ำงๆแล้วเกิดกำรทุจจริต ตอนแรกชำวบ้ำนไม่ได้ไปแตะต้องแต่เมื่อมีนำยทุนค้ำไม้
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่บำงคนตัดไม้ไปขำย ชำวบ้ำนเห็นว่ำไม่มีกำรจับกุม จึงเกิดกำรรุกตัดตำมมีกำรน ำพืช ข้ำวโพด
ต่ำงๆเข้ำไปปลูกแทน ส่วนที่เหลือที่ไม่ได้ปลูกป่ำคือป่ำเฉลิมพระเกียรติ ชำวบ้ำนไม่มีควำมมรู้ควำมเข้ำใจ เข้ำใจ
ผิดคิดว่ำป่ำนั้นสำมำรถท ำกินได้จึงเข้ำไปท ำกิน ท ำให้เกิดคดีควำมเกิดขึ้น สุดท้ำยแล้วปัจจุบันชำวบ้ำนไม่มีที่ท ำ
กินและกลำยเป็นปัญหำถูกด ำเนินคดี ป่ำเฉลิมพระเกียรติไม่ได้มีกำรตัดไม้แต่มีกำรเข้ำไปปลูกแทรกในป่ำทรุด
โทรมให้อุดมสมบูรณ์ขึ้นแต่ในระยะหลังมีกำรท ำลำยแต่ก็ไม่มีกำรห้ำมปรำม สุดท้ ำยป่ำเฉลิมพระเกียรติจึง
หำยไปและถูกยึดคืน 

- กำรไฟฟ้ำบอกว่ำป่ำที่เขำปลูกไปมีประมำณ ๙๐% ที่ยังเหลืออยู่ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตได้เข้ำมำอยู่รวม
ด้วยหลำยปีแล้ว 

- มูลนิธิแม่ฟ้ำหลวงขณะนี้ทำงมูลนิธิได้รับงบประมำณในกำรปลูกป่ำมำมำก ประมำณ๑๕๐๐๐๐ไร่
เป็นป่ำอยู่แล้วไปปลูกเสริม ประมำณ๑๐๐๐๐๐ไร่ไปปลูกใหม่ เขำได้มีกำรเพำะเลี้ยงกล้ำไม้และน ำไปปลูกใน
โครงกำรปิดทอง เป็นกำรพัฒนำชีวิตของชำวบ้ำนก่อนจะไปในเรื่องของกำรปลูกป่ำ 

- โครงกำรปิดทองเป็นแค่คณะท ำงำนร่วม ไม่ได้เป็นคณะท ำงำนที่ท ำทั้งหมด 
- เรื่องข้อบัญญัติที่ผ่ำนมำทำงเรำมีควำมลังเล แต่ถ้ำสำมำรถขับเคลื่อนได้ตอนนี้จะมีโอกำสก้ำวหน้ำ

ขึ้นไปรอไว้มันอำจจะยำก 
- คทช. มีควำมลังเลใจมันเป็นเรื่องท่ีดีส ำหรับจังหวัดน่ำน เพ่ือจะได้ช่วยกันผลักดัน 
- ป่ำชุมชนและธนำคำรต้นไม้ มีกองทุนมำกแต่เรำอำจเข้ำไม่ถึงระบบของเขำ 
- รำชกำรไปปิดทำงเดินน้ ำไว้มำก 
- กำรจัดกำรเรื่องน้ ำท่วม เมืองน่ำนมีชุมชนบ้ำนภูมินทร์ตำรี่ได้น ำร่องระดับประเทศ ซึ่งระบบของเขำ

ค่อนข้ำงดี ถ้ำอยำกศึกษำไม่ต้องไปไกลเพรำะน่ำนยังมีสิ่งดีๆอีกมำกมำย 
- มีทำงกำรมำบอกว่ำหมู่บ้ำนที่มีป่ำชุมชนให้ขึ้นทะเบียนเป็นป่ำชุมชนแล้วจะมีอำยุอยู่ได้แค่สองปี 

หลังจำกนนั้นต้องต่อ ถ้ำไม่ต่อจะกลำยเป็นของรัฐ แต่ควำมคิดเห็นชำวในพ้ืนที่บอกว่ำหำกเรำไปจดทะเบียน รัฐ
เขำน ำงบประมำณมำช่วย ป่ำของเรำก็จะกลำยเป็นป่ำของรัฐไป ต่อไปก็อำจจะมีกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยซึ่ง
ตัวเรำเองไม่มีได้มีส่วนร่วมไปร่ำงกับเขำ สุดท้ำยถ้ำกลำยเป็นของรัฐแล้วเกิดสัมปทำนป่ำตรงนั้น ชำวบ้ำนใน
พ้ืนที่ก็จะมำเศร้ำเสียใจทีหลัง ดังนั้นป่ำชุมชนต้องเป็นของที่เรำควรจะดูแลกันเอง 



 
 

- กฎหมำยน้ ำที่ก ำลังจะออก จะมีกำรจัดเก็บซึ่งมีกำรเสนอให้แบ่งออกเป็น๔มำตรกำร ๑.อุตสำหกรรม
ในครัวเรือน ไม่ควรมีกำรจัดเก็บ เพรำะคนยำกจนจะเดือดร้อน ๒.อุตสำหกรรมขนำดเล็ก มีกำรเก็บแต่มีกำร
ผ่อนผัน ๓.อุตสำหกรรมขนำดกลำง ๔.อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ มีกำรจัดเก็บตำมขนำดของอุตสำหกรรมตำม
กฎหมำย 
 
กลุ่มสังคม สุขภาพ การศึกษา เด็กและผู้สูงอายุ 

ด้ำนสังคม สังคมควรเข้มแข็ง ในกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำเหมือนจะเข้มแข็ง แต่มีควำมล้ำหลังฝังอยู่ใน
ควำมเข้มแข็งนั้น สังคมจะดีถ้ำคนดี สุขภำพดี สิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ดี 

ด้ำนสุขภำพ มีเทรนกำรขับเคลื่อนที่แปลกใหม่ มีธรรมนูญสุขภำพต ำบลซึ่งเป็นกำรขยับมำจำก
มำตรกำรสุขภำพต ำบล มีกำรยกระดับของกำรจัดกำรบริกำรสุขภำพจำกสถำนีอนำมัยเป็นโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล มีกำรถ่ำยโอนในเรื่องสุขภำพอย่ำงชัดเจน กำรจัดบริกำรให้ อปท. น ำร่องและเสียงตอบรับ
กลับมำคือดีมำก มีกระบวนกำรจัดกำรเรื่องระบบสุขภำพอ ำเภอ มีกำรหนุนเสริมจัดกำรสุขภำพด้วยกองทุน
และหลักประกันสุขภำพ มีกำรจุดประเด็นสุขภำพ และมีกำรท ำเพ่ือสุขภำพมำกขึ้น เช่น อำหำรปลอดภัย 
ชมรมจักรยำน เป็นต้น ซึ่งมีควำมเข้มแข็งและชัดเจนมำกข้ึน มีกระแสแพทย์ทำงเลือกเกิดข้ึน 

ด้ำนกลุ่มวัย มีกำรขับเคลื่อน มีกำรจัดตั้งชมรม รวมกลุ่มกันมำกขึ้น สถำนกำรณ์กลุ่มวัยต่ำง ๆ จึงเพ่ิม
มำกขึ้น  

ผู้สูงอายุมีจ ำนวนมำกขึ้น มีปัญหำกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง ภำวะซึมเศร้ำซึ่งเกิดในทุกกลุ่ม เกิดอัตรำกำรฆ่ำ
ตัวตำยสูง เนื่องจำกปัญหำกำรถูกทอดทิ้ง ขำดคนดูแล ยำกจน ติดบ้ำนติดเตียง สภำพที่อยู่อำศัยไม่มั่นคง
เหมำะสม 

เด็กและเยาวชน ทำงด้ำนกำรศึกษำนั้นรัฐมุ่งหวังแต่ปฏิรูปกำรศึกษำแต่ไม่ปฏิรูปสังคม กำรศึกษำใน
ระบบมีกำรแยกชนชั้นผลักดันให้เกิดกำรศึกษำนอกระบบมำกขึ้นคือกำรเรียนพิเศษ ปัญหำของเยำวชนในเรื่อง
ของยำเสพติด จำกผู้เสพมำเป็นผู้ขำย กำรท้องโดยไม่พร้อม ปัญหำกำรติดเพ่ือนติดเกมส์ สื่อและกำรใช้
เทคโนโลยีที่ไม่เหมำะสม กำรน ำเสนอของสื่อท่ีไม่เป็นแบบอย่ำงในด้ำนที่ดีแก่เยำวชน 

ด้ำนกำรศึกษำ 
สถำนกำรณ์ในระบบกำรศึกษำที่ทีคือ ไม่ตอบสนองสังคมน่ำน ไม่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมน่ำน ชุมชนไม่ มี
ส่วนร่วมร่ำงหลักสูตร ไม่มีหลักสูตรท้องถิ่น เน้นต ำรำมำกกว่ำปฏิบัติ กำรศึกษำเชิงแข่งขัน มีกำรสอบแข่งขัน
เข้ำสถำนศึกษำ มีกำรจัดอันดับต่ำง ๆ สถำนศึกษำหลำยแห่งถูกยุบตัวลงไป กำรศึกษำชุมชนมีภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น มีต ำรำครูภูมิปัญญำแต่ยังขำดกำรเรียนรู้และยอมรับ ขำดกระบวนกำรศึกษำครบวงจรบำงขั้นตอนกำร
ผลิต 

ข้อเสนอแนะจากทางกลุ่ม ควรมีกำรใช้ภูมิปัญญำเป็นฐำนและน ำเทคโนโลยีเข้ำมำประสำน ควรมีกำร
สืบทอดวิชำกำรครองเรือน กำรประกอบอำชีพและกำรแพทย์พ้ืนบ้ำน ควรมีกำรจัดกำรศึกษำในชุมชนโดยครบ
วงจร 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดเหตุกำรณ์ 
เนื่องจำกนโยบำยรัฐ. กฎหมำย พรบ.คนพิกำรผู้สูงอำยุ เด็กและเยำวชน. งบประมำณกองทุนต่ำงๆเข้ำมำมำก
ขึ้น. ควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุ. มีกำรจัดตั้งกลุ่มชมรมข้ึนมำ. ชุมชนให้ควำมส ำคัญ และเกิดภำคีเครือข่ำย แต่
กำรขับเคลื่อนที่ยังไม่ค่อยมีควำมชัดเจน ทั้งตัวของคนที่เป็นแกนน ำและนโยบำย ควำมหละหลวมของกำร
ประสำนควำมร่วมมือในกำรท ำงำน มีกำรรวมกลุ่มแต่ไม่แข็งแรงไม่เข้มแข็ง มีควำมร่วมมือที่มีควำมหลำกหลำย
มำกขึ้นในเรื่องสุขภำพ แต่มักจะมีประเด็นที่ฉุดกันเอง งบประมำณที่เข้ำมำมำกมำยแต่สุดท้ำยกำรท ำงำน



 
 

ต้องกลัมำเริ่มที่ศูนย์ใหม่ทุกครั้ง เนื่องจำกสุขภำพของคนที่ท ำงำนเริ่มร่อยหรอ กำรศึกษำไม่มีกำรสร้ำงคนไม่มี
กำรพัฒนำคนในพื้นถ่ิน มีกำรมองและจัดกำรเพียงแต่เด็กแต่ไม่จัดกำรสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบข้ำงตัวเด็ก 

กลไกขับเคลื่อน 
อำสำสมัครดูแลผู้พิกำรและผู้สูงอำยุ, กองทุนพัฒนำส่งเสริมผู้พิกำรและผู้สูงอำยุ, ชมรมคนพิกำร, อำรยะ
สถำปัตย์, ศูนย์บริกำรคนพิกำร, ชมรมผู้สูงอำยุ, สำขำสภำผู้สูงอำยุ, โรงเรียนผู้สูงอำยุ, ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิต
และส่งเสริมอำชีพ คลังปัญญำ, สภำเด็กและเยำวชน 

ข้อเสนอแนะจากท่านอ่ืน 
- รัฐมุ่งแต่ปฏิรูปกำรศึกษำแต่ไม่ไม่มุ่งปฏิรูปสังคม ปัญหำในปัจจุบันคือปัญหำของกระแสกำรอพยพ

ไหลเวียนนักเรียนเข้ำสู่ในเมืองโดยผู้ปกครองขำดควำมเข้ำใจในเรื่องของกำรจัดกำรศึกษำ ที่จริงแล้วเด็กมีควำม
เก่งไม่เหมือนกัน โรงเรียน อบจ.เชียงรำยเป็นโรงเรียนที่มีระบบดี โรงเรี ยนจะมีทั้งหมด ๑๒ โปรแกรมตำม
ศักยภำพของเด็ก เช่น ด้ำนภำษำ ด้ำนครู ด้ำนนักกีฬำ คิดว่ำเป็นโรงเรียนที่น่ำสนใจหลำยๆโรงเรียนน่ำจะไป
ศึกษำ อยำกให้มีกำรปฏิรูปสังคมให้เกิดควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรศึกษำ ศักยภำพของแต่ละบุคคลที่มีควำม
แตกต่ำงกัน 

- มูลนิธิรักเด็กแม่ฮ่องสอน เป็นกำรจัดกำรศึกษำให้เหมำะสมกับบริบทของกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่งมีกำร
จัดระบบในแต่ละชั้นแต่ละวิชำในระดับระถมให้มีควำมสอดคล้องกับแต่ละชำติพันธุ์อย่ำงไร ซึ่งในแต่ละชั้น
เรียนของแม่ฮ่องสอนเขำมีหลำกหลำยชำติพันธุ์ 
 
เรื่องของข้อมูล 

แต่ละกลุ่มมีข้อมูลอยู่แต่ยังไม่ชัดเจน ดังนั้นจึงคิดว่ำควรท ำอย่ำงไรให้เรำมีข้อมูลอย่ำงชัดเจน อยำกให้
มีกำรช่วยกันรวบรวมข้อมูลให้ชัดเจนสำมำรถน ำมำใช้เรียนรู้ซึ่งกันและกันได้ มุ่งไปในทิศทำงที่แน่นอนและ
มั่นคง ช่วยกันผลักดันให้เกิด Social mapping เพรำะอย่ำงน้อยที่สุดเรำจะได้รู้ในกลุ่มพวกเรำเอง ได้มีกำร
ติดต่อเชื่อมโยงข้อมูลกัน ถ้ำเรำสำมำรถอัพโหลดข้อมูลเข้ำสู่ระบบอินเทอร์ได้มันจะสำมำรถเปิดกว้ำงได้มำกขึ้น 
ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย ณ ตอนนี้ข้อมูลชุดควำมรู้ยังอยู่กระจัดกระจำย มันยังไม่ใช่ข้อมูลกลำงที่สำมำรถ
น ำมำแลกเปลี่ยนกันได้ ณ วันนี้ก ำลังมีกำรรวบรวมข้อมูลทั้งหลำยและพยำยำมจะจัดระบบ และสุดท้ำยจะมี
กำรย่อยให้สำมำรถน ำมำใช้ได้ต่อไป 

ส ำหรับหัวข้อในกำรประชุมครั้งต่อไปนั้นจะถูกพิจำรณำโดยคณะท ำงำน ซึ่งกำรประชุมครั้งต่อไปจะมี
ขึ้นในวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๐ ทุกๆสองเดือนจะมีกำรจัดเวทีข้ึนเรื่อยๆ และในระหว่ำงทุกเดือนนั้นก็จะมีกำร
ประชุมย่อย ซึ่งในกำรประชุมย่อยนั้นจะมีกำรประชุมในเรื่องที่เร่งด่วนด้วยเช่นกัน  

 
       นำงสำวนิตชนัน วงค์น้อย 
             ผู้บันทึกกำรประชุม 

วันที่ ๑๓ กรกฎำคม พ.ศ.2560 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



สรุปการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
นักสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ 

 

โครงการวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  
(น่านฟอรั่ม) 

โดย  มูลนิธิฮักเมืองน่าน  ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
ทีมวิทยากรจาก  ส านักเครือข่ายส่ือพลเมือง สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 

 

ระหว่างวันที ่ 14 - 16  กรกฎาคม  พ.ศ.2560 

ณ วัดอรัญญาวาส  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  

วัตถุประสงค์ 

  1.   เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ และงานวิชาการ 

ต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน  

  2.   เพ่ือพัฒนานักสื่อสารรุ่นใหม่ในการเผยแพร่ความรู้และประเด็นการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น

น่าน และสร้างเครือข่ายนักสื่อสารกับเครือข่ายงานพัฒนาต่างๆ 
 

กลุ่มเป้าหมาย 

  เครือข่ายสื่อพลเมืองในจังหวัดน่าน  จ านวน 30 คน 
 

วันศุกร์ที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2560 
 

กล่าวเปิดโดย นายถนัด  ใบยา หัวหน้าโครงการวิจัย 
  

  ที่มาของน่านฟอรั่มก็สืบเนื่องมาจากจังหวัดน่าน เป็นจังหวัดที่มีต้นทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

ของดินแดนแห่งล้านนาตะวันออก และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการเมืองน่านอย่างมากมาย เป็นเมือง

ต้นน้ า แม่น้ าเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ของแม่น้ าเจ้าพระยามาจากแม่น้ าน่าน มีต้นทุนทางธรรมชาติที่สวยงาม เช่น 

ดอยภูแว พญาเสือโคร่ง ชมพูภูคา ฯลฯ มีหลากหลายชาติพันธุ์ หนึ่งในห้าของประชากรในจังหวัดน่านเป็น

กลุ่มชาติพันธุ์ มีรากฐานของกลุ่มองค์กรที่มีความเข้มแข็งหลากหลาย แต่ในขณะนี้จังหวัดน่านก าลังเผชิญกับ

ภาวะคุกคาม ไม่ว่าจะเป็น หมอกควัน, ป่าถูกท าลาย สารเคมีการเกษตร อุบัติเหตุ จราจร การท่องเที่ยว 

เปิดชายแดน 

  น่านคิดมุ่งหวังอะไรอยู่??? (น่านหนึ่งเดียว, เมืองแห่งธรรมชาติ, ชุมชนน่าอยู่, คนเป็นศูนย์กลาง,  

เด็กเก่ง ดี มีสุข, รู้เท่าทัน, สังคมแห่งการเรียนรู้, สื่อสร้างสรรค์, ประชารัฐ, ธุรกิจเพ่ือสังคม, น่าน 4.0,  

เมืองแห่งความสุข, คนน่านจัดการตนเอง ฯลฯ) 

  น่านน่ะสิ !!! 



  -   นโยบาย/ทิศทาง 

  -   โครงการพัฒนา 

  -   กลุ่มองค์กรทางสังคม 

  -   CSR องค์กรที่รับผิดชอบต่อสังคม 

  -   งานวิจัยพัฒนาสกว. แหล่งทุนอ่ืน 

  -   สถาบันวิชาการ 

  -   อ่ืนๆ 

  23 หลักการทรงงานของรัชการที่ 9 ที่ส าคัญก็คือ ระเบิดจากข้างใน แก้ปัญหาจากจุดเล็ก 

  ที่มา + การพัฒนา + มีพลวัต + องค์ความรู้ + ประสบการณ์ = วัตถุประสงค์ของน่านฟอรั่ม 

  จุดเริ่มต้นของมูลนิธิฮักเมืองน่านมาจากกิจกรรมการบวชป่าบ้านกิ่วม่วง ปีพ.ศ.2533 ต่อด้วย 

การสืบชะตาแม่น้ า ปีพ.ศ.2536 และได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2541 

  เครือข่าวชาวบ้าน ฮักแผ่นดินถิ่นเกิด มีเครือข่ายเยาวชนฮักเมืองน่านอย่างจริงจัง ในปีพ.ศ.2539 

ศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน ก่อตั้ง พ.ศ.2539 

  วิสัยทัศน์น่านต่อประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม และสิ่งแวดล้อมเริ่มตั้งแต่

ปี พ.ศ.2539 และมีเครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง  

  ปรากฏการณ์ น่านน่ะสิ! (เขาหัวโล้น, น้ าท่วมใหญ่, แม่น้ าพิษ, รักษ์ป่าน่าน, ปิดทองหลังพระ,   

ถนนคนเดิน, แข่งเรือปลอดเหล้า, สารเคมีตกค้าง, โจอี้บอย ปลูกเลย, Information is power,  

ข่าวดีเสียงตังค์, ข่าวไม่อยากดัง ดังฟรี, เครือข่าย, การสื่อสารกับการแพร่ระบาด ฯลฯ) 

  จุดแห่งการพลิกฝัน ยกตัวอย่างเรื่องของ “ผีเสื้อกระพือปีก” กล่าวคือ เรื่องราวเล็กๆ ที่เยาวชนท า

คือ ท าเรื่องเล็กๆ แต่ท าต่อเนื่อง จะท าให้เกิดพลัง โลกอนาคตอยู่ในมือคนหนุ่มสาว Thailand 4.0 

เล่าเรื่องเปลี่ยนโลก ค าหนึ่งค ามีความหมายอีกหลายค า คลิปหนึ่งอันสามารถสร้างคุณค่าและความหมายได้

อย่างหลากหลาย อยากให้มีการเล่าเรื่องผ่านเฟชบุค เพราะเมื่อสื่อเปลี่ยน โลกก็เปลี่ยนตาม 
 

การแนะน าผู้เข้าร่วมการอบรม โดยพี่มู๋ 

  ผู้เข้าร่วมการอบรมในครั้งนี้ ได้แก่ 

  -   สามอาชีพ จ านวน 2 คน 

  -   ละอ่อนเวียง จ านวน 10 คน 

  -   โรงเรียนศรีนาม่าน จ านวน 5 คน 

  -   เมืองสวดฟิล์ม โรงเรียนบ้านหลวง จ านวน 5 คน 

  -   อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน จ านวน 4 คน 

  -   นักศึกษาฝึกงานมูลนิธิฮักเมืองน่าน จ านวน 4 คน 



     รวม 30 คน 

  คณะท างานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 7 คน 

  ทีมวิทยากรจาก  ส านักเครือข่ายสื่อพลเมือง สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส จ านวน 3 คน 
 

ความคาดหวัง ความกังวลต่อการอบรม โดยพี่มู๋ 

  ความคาดหวัง 

  1.   ตัดต่อเป็น 

  2.   ได้เพ่ือนใหม่ 

  3.   เขียนเล่าเรื่องได้ 

  4.   ท าแบนเนอร์เป็น 

  5.   รู้เทคนิคการถ่ายภาพ 

  6.   ได้เป็นนักข่าวพลเมือง/นักสื่อสาร 

  7.   ผลงานได้ออกอากาศทางไทยพีบีเอส 

  ความกังวล 

  1.   กลัวโดนจับแยก 

   2.   เบนเนอร์ คืออะไร  

  3.   กลัวฝนตก ขณะลงพื้นที่ 

  4.   ไม่มีกล้อง DHLR มีแต่มือถือ 

  5.   ไม่มีโปรแกรมตัดต่อ ต้องท ายังไง 

  6.   ท าไมต้องโหลด App Snapseed 

  7.   กลัวท าไม่ได้ เพราะไม่มีประสบการณ์มาก่อน 
 

ข้อตกลงของการอยู่ร่วมกันในค่าย โดยพี่วิก 

  1.   ตั้งใจเรียนรู้ 

  2.   ช่วยเหลือกัน 

  3.   เป็นมิตรต่อกัน 

  4.   มีความสามัคคี 

  5.   มีวินัยในตนเอง = ตรงต่อเวลา 
   

สื่อสร้างสรรค์เพื่อการเรียนรู้อย่างยั่งยืน โดยพีเ่อ็ม 

  คนท าสื่อมีทั้งคนที่เคยและไม่เคย เป้าหมายสามวันกับห้าขั้นตอน ตามแบบฉบับของการสื่อสาร

แบบนักข่าวพลเมือง มีดังนี้ 



  1.   ค้นหาความหมายของนักข่าวพลเมือง 

  2.   ค้นหาประเด็นท าข้อมูล 

  3.   การพัฒนาเรื่อง 

  4.   ท าโครงเรื่อง 

  5.   การตัดต่อ 

  ค้นหาความหมายของนักข่าวพลเมือง 

  นักข่าวพลเมือง คือ อะไร ให้เวลาคิด คนละ 1 นาท ีแล้วแชร์ไอเดียให้เพ่ือนฟัง 5 นาที 

รวมความหมายนักข่าวพลเมืองคืออะไร แล้ววาดเป็นภาพ ห้ามมีตัวหนังสือ โดยแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมอบรม

จ านวน 30 คน ออกเป็น 6 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน แล้วออกมาน าเสนอ  

  สรุป  

นักข่าวพลเมืองคือใคร? = คนในชุมชน เด็ก ผู้ใหญ่ ใครก็ได้ 

ท าอะไร? = สื่อสารเรื่องราวในชุมชน พื้นที่ ภาษา อะไรก็ได้ 

ท าอย่าง ไร? = น าเสนอเรื่องราวจากพ้ืนที่ โดยใช้สื่อ 

เพ่ือ? = บอกเล่าเรื่องราวดีๆ ปัญหา เพ่ือน าไปสู่....  

  การสื่อสารแต่ละครั้งมีเป้าหมาย แต่เป้าหมายเพ่ือ?  

(การสร้างภาพนักข่าวพลเมืองผ่านการวาดภาพ) 

  ค้นหาประเด็นท าข้อมูล 

  เพราะพลังการสื่อสารอยู่ในมือคุณ เรามีโทรศัพท์มือถือ มันท าอะไรได้บ้าง นอกจาก ถ่ายรูป   

ถ่ายวีดีโอ ท าแบนเนอร์ อัดเสียง ตัดต่อ อัพโซเซียล 

(ค าตอบของผู้เข้าร่วมอบรม คือ แต่งรูป, เล่นเฟส, โทรเข้า โทรออก, โอนเงิน, เล่นเกม, แปลภาษา, แชท, 

ชอป, คิดเลข, บันทึกเสียง, เตือนจ า, นาฬิกาปลุก) ท าได้เยอะแยะแล้วไง??? หัวใจส าคัญคือ เรื่อง ประเด็น 

ว่าเราจะบอกอะไร เล่าอะไรกับสังคม 
 

เคล็ดลับ การจับประเด็น โดยพีมู๋่ 

  การท าเบนเนอร์ ด้วย app snapseed ภาพที่มีเรื่องราวน่าสนใจ เรื่องราวไม่เกินห้าบรรทัด 

หาค าหรือวลีสั้นๆ  
 

การจับประเด็นจากคนในพื้นที่โดย นางสาวพยอม  วุฒิสวัสดิ์ เลขามูลนิธิฮักเมืองน่าน  

  จังหวัดน่านมีทั้งหมด 15 อ าเภอ และวัดซึ่งเป็นสถานที่ในการอบรมของเราในครั้งนี้คือ 

วัดอรัญญาวาส ตั้งอยู่เลขท่ี 96 ซอย 1 ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน วัดแห่งนี้มี 

พระครูพิทักษ์นันทคุณ เป็นเจ้าอาวาส  



  ค าว่า อรัญ แปลว่า ต้นไม้ วัดนี้จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอด 34 ปีวัดนี้ไม่เคยรับเงินจาก

ส านักพุทธศาสนา วัดนี้เป็นสถานที่ปฏิบัติศาสนกิจ ทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ วัดแห่งนี้ยังเป็นที่ตั้งของสถาบันพลัง

จิตตานุภาพสาขาที่ 102 สถานที่ส าคัญในวัดแห่งนี้ได้แก่ พิพิธภัณฑ์พระพุทธรูปไม้, มอม (สัตว์ในวรรณคดี), 

ลานโพธิ์ ลานธรรม เป็นต้น นอกจากนี้วัดยังเป็นสถานที่ส าหรับท ากิจกรรมทางสังคม เช่น งานศพ ปฏิบัติ

ธรรม ห้องประชุมส าหรับทั่วๆ ไป, การบริการภายในวัดอรัญญาวาส, โลงศพ, การประกอบอาหาร ฯลฯ 
 

โจทย์ เป็นอย่างนี้ที่เมืองน่าน 

  ค้นหาเรื่องที่น่าสนใจ มีแง่มุม สะท้อนสังคม สะท้อนความคิด คุยกับคนในพ้ืนที่อย่างน้อย 1 คน  

มาคนละ 1 เรื่อง ถ่ายภาพที่คิดว่าจะสะท้อนประเด็น/เรื่องนั้น 1 ภาพ ท าเบรนเนอร์โพสต์เฟชบุคส่วนตัว 

พร้อมข้อความ 5 บรรทัด แชร์มาท่ีกลุ่ม น่านฟอรั่ม เพื่อส่งงานภายในเวลา 15.00 น.  

อย่าลืมติด #เป็นอย่างนี้ที่เมืองน่าน #น่านฟอรั่ม (13.00-15.30 น. = ลงพื้นที่ท าเบนเนอร์) 
 

สรุปประเด็นที่ได้จากการลงพื้นที่ 

  จากการสอบถามคนในชุมชน 

  การพัฒนาเรื่อง 

   พัฒนา/ออกแบบการเล่าเรื่อง 

  -   ประเด็นน่าสนใจ 

  -   ชัดเจนว่า จะเสนออะไร กับใคร ข้อมูลเป็นอย่างไร  

  พัฒนาเรื่องเพ่ือท าวีดีโอ 3 นาท ี

  -   คุย เล่าให้เพ่ือนในกลุ่มฟัง ได้อะไรมา เจออะไร 

  -   เลือกมา 1 เรื่อง เพ่ือจะเอามาพัฒนาต่อ 

  ท าโครงเรื่อง  

  -   ประเด็น/เรื่องอะไร 

  -   ท าไมต้องเสนอเรื่องนี้ 

  -   ข้อมูลเป็นอย่างไร 

  -   ต้องคุยกับใครบ้าง จะถามอะไร 

  -   จะเล่าเรื่องอย่างไร 

  -   ข้อมูลอื่นๆ ที่จะต้องหา 

  -   ภาพที่จะต้องมี 
 

 การน าเสนอ 

  กลุ่มที่ 1 สามอาชีพ คือ ไม้ด า ลักษณะเฉพาะของไม้ที่น ามาใช้ 



  กลุ่มที่ 2 อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน คือ ศาลตายาย อยากน าเสนอในมุมไหน คนดูจะได้อะไร

จากเรื่องนี้ 

  กลุ่มที่ 3 เมืองสวดฟิล์ม คือ Old Teen ขบเผาะ ฉายภาพพลังคุณผู้สูงอายุที่มารวมกลุ่มกันท า

กิจกรรม 

  กลุ่มที่ 4 ละอ่อนเวียง คือ ไก่ชนข้างวัด  ถ่ายทอด เล่าเรื่องราวจากอุ้ยสู่หลาน 

  กลุ่มที่ 5 โรงเรียนศรีนาม่าน คือ พระไม้  สัมภาษณ์ช่างที่ท าพระไม้ หาเอกลักษณ์ของช่างแต่ละคน 

  กลุ่มที่ 6 นักศึกษาฝึกงานมูลนิธิฮักเมืองน่าน คือ กลองปูจา เรียนรู้การตีความปูจา 

หัวใจส ำคัญของกำรน ำเสนอคือ ข้อเท็จจริง 

  ข้อเสนอแนะจากพ่ีเอ็ม พี่เก่ง ส าหรับทุกกลุ่มที่เห็นตรงกันคือ อยากให้เชื่อมโยงประเด็นที่เราจะ

น าเสนอกับน่าน 
 

การถ่ายภาพเบื้องต้น โดยพี่มู๋ 

  1.   รู้จักอุปกรณ์ 

  2.   ข้อจ ากัดของอุปกรณท์ี่ใช่ในการถ่ายท า 
 

  โทรศัพท์มือถือ 

  1.   พ้ืนที่ความจ าในโทรศัพท์ เคลียรพ้ื์นที่ความจ าให้เหลือพ้ืนที่ความจ ามากท่ีสุด 

  2.   ปรับขนาดภาพในโทรศัพท์ ให้ปรับขนาดภาพให้ขนาดใหญ่ที่สุด  

  3.   ข้อจ ากัดด้านการบันทึกเสียง เสียงรบกวน เวลาสัมภาษณ์ควรเอาโทรศัพท์ไปใกล้ผู้ที่ 

ถูกสัมภาษณ์ให้ได้มากที่สุด 

  4.   อย่าลืมชาร์จแบต/Power Bank 

  5.   อย่าลืมแตะโฟกัส เพ่ือให้ได้ภาพที่ชัดที่สุด 

  6.   ปุ่มโฮมจะต้องอยู่ขวามือตลอด เวลาเราลากไฟล์ภาพ ไฟล์ภาพจะได้ไมก่ลับหัว 
 

  กล้อง DSLR กล้องดิจิตอล 

  1.   ปรับขนาดภาพ 1920x1080 

  2.   มุมกล้อง/การเคลื่อนกล้อง 

  3.   การแพนกล้อง แพนซ้าย แพนขวา คือ การจัดกล้องแล้วเลื่อนไปทางซ้ายหรือทางขวา   

ในการแพนภาพต้องนับ 1-5 ก่อนแล้วค่อยแพน พอจะแพนอีกจุดก็นับ 1-5 อีกครั้ง เพ่ือให้มีจุดเริ่มต้นและ

จุดสิ้นสุด 

  4.   การทิลส์ ขึ้น หรือ ลง 

  5.   การซูม ตั้งกล้องนิ่งๆ เก็บภาพชัดๆ ชนะทุกอย่าง สุดท้ายที่อยากให้ท าคือ อยากให้ตั้งกล้อง



นิ่งๆ ถ่ายเป็นภาพกว้างนิ่งๆ สิบวิ กดถ่าย หลังจากนั้นถ่ายคนๆ หนึ่ง นับสิบวิ แล้วกดถ่าย 

  6.   เทคนิคการถ่านภาพในขนาดภาพต่างๆ (กว้าง, กลาง, แคบ) 

  กว้าง คือ ภาพบรรยากาศหรือบริบทนั้นๆ 

  กลาง คือ ภาพที่แคบลงมานิดหนึ่งให้เห็นรายละเอียดที่ชัดขึ้น ให้เห็นตัววัตถุหรือคนที่เราถ่ายว่า

ก าลังท าอะไรอยู่ 

  แคบ คือ ภาพครึ่งตัว ใช้ส าหรับเวลาสัมภาษณ์แหล่งข่าว การถ่ายภาพให้ระวังอย่าให้หัวขาด 
   

  การถ่ายภาพ VDO 

  1.   การถ่ายวีดีโอสัมภาษณ์ ต้องตั้งกล้องให้นิ่ง พูดคุยกับแหล่งข่าวอย่างเป็นมิตร ถามค าถาม

ปลายเปิด และให้ระวังเสียงรบกวน 

  2.   การถ่ายวีดีโอ บรรยากาศ หรือ ภาพ Insert (ไม่สั้น ไม่ส่าย, ไม่สั่น ไม่แพนแบบไม่มีเหตุผล) 

การถ่ายภาพวีดีโอสัมภาษณ์แหล่งข่าว ให้ตรวจสอบขนาดภาพให้ดี 

  3.   คาถาถ่ายงานวีดีโอ คือ อย่าสั่น, อย่าส่าย, อย่าสั้น, ระวังเสียง 

  4.   ข้อแนะน า ควรถ่ายเป็นชุดภาพ คือ กว้าง กลาง แคบ เพื่อความสะดวกในการเลือกใช้งาน 

เมื่อตัดต่อ 
 

วันเสาร์ที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2560 
 

ภาคเช้า ลงพื้นที่ถ่ายท า คือ ชุมชนรอบวัดอรัญญาวาส และชุมชนรอบวัดมหาโพธิ) 

ภาคบ่าย การเขียนโครงเรื่อง  
 

การเขียนโครงเรื่อง โดยพี่เอ็ม 
 

  #เป็นอย่างนี้ที่เมืองน่าน เล่าเรื่อง 3 นาที บวกลบไม่เกิน 30 วินาที 

  -   ออกแบบการเล่าเรื่อง ดูว่าได้อะไรมาบ้าง 

  -   อะไรที่น่าดึงดูดหรือน่าสนใจที่เราได้มา 

  -   เริ่มเรื่องด้วยสิ่งที่น่าสนใจ 

  -   เริ่มเรื่อง เนื้อหา สรุปจบเรื่อง 

  -   การเขียนโครงเรื่อง ให้ล าดับที่ ภาพ เสียง 

  -   การท าบท คือ การตัดต่อบนกระดาษให้แล้วเสร็จ เพ่ือเข้าสู่โปรแกรมตัดต่อมันจะได้ง่าย 

(พ่ีเอ็มใหดู้ตัวอย่างบทนักข่าวพลเมือง ตอนกุ้งทะเล) 

  การตัดต่อ  

  -   ตัดต่อตามโครงเรื่อง  



  -   เรียงภาพ แล้วอัดเสียงใส่ให้ตรงกับภาพที่เรียง  
 

วันอาทิตย์ที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2560 
 

ปัญหาและอุปสรรคจากการลงพ้ืนที่ท าข่าว โดยพี่เอ็ม 

  1.   ฝนตก 

  2.   โครงเรื่องที่วางไว้ มีข้อมูลไม่ครบ  

  3.   การขาดการติดต่อประสานงานกับคนที่ดูแล  

  4.   ไม่มีคนให้สัมภาษณ์ 

  5.   ภาพไม่พอ คือ หลายกลุ่มถ่ายเป็นภาพนิ่ง แต่ภาพที่เราใช้คือ ภาพวีดีโอที่เราเอามาตัดต่อต้อง

ใช้ความยาวสามนาที 

  6.   การหาข้อมูล แหล่งข่าวก่อนการลงพ้ืนที่ก็มีความส าคัญ เราก็หาข้อมูลเพิ่มเติมจากอินเทอร์เน็ต 
 

เทคนิคของการตัดต่อ ภาพเสียง โดยพี่เอ็ม 
 

  App Imovie และ App Kine mater  

  App Imovie ใช้ง่าย มีในไอโฟน สามารถใช้ทั้งแอนดรอย์และไอโฟน แต่ลายน้ ามันจะติดไปตลอด 

ตราบใดที่เราไม่ซื้อแอฟที่ถูกต้องของเค้า วิธีการใช้แอฟทั้งสองหลักการก็จะคล้ายๆ กัน คือ สามารถถ่าย

วีดีโอผ่านแอฟได้ แต่หากมีวีดีโออยู่แล้ว ก็สามารถดึงข้อมูลไฟล์วีดีโออกมาได้เลย หากจะตัดต่อก็สามารถ

เลือกใช้เครื่องมือได้ หากกลับไปในพื้นที่เราสามารถกลับไปใช้ได้เลย เพ่ือการต่อยอดผลงานกัน 

อีกแอฟคือ Vivo แต่เบนเนอร์จะเป็นตัวช่วยให้เราเล่าเรื่องผ่านภาพได้ทุกวัน 
 

ดูผลงาน เติมเต็ม และเรียนรู้จากผลงานของแต่ละกลุ่ม 

 

กลุ่มที ่1 เรื่อง Old Teen โดยเมืองสวดฟิล์ม 

  ข้อเสนอแนะ  

  1.   เทคนิคการถ่ายวีดีโอ คือ วีดีโอที่ถ่ายมา มือสั่น ภาพเลยกระตุก  

  2.   ควรใช้วีดีโอเยอะกว่านี้ ใช้ภาพนิ่งเยอะเกินไป  

  3.   ภาพไม่เต็มจอ ท าให้เห็นพ้ืนที่ว่างที่เป็นสีด าเยอะไป  

  4.   ตัวหนังสือที่บรรยายเล็กไป  

  5.   ภาพสั่น และมีเสียงรบกวนขณะอัดวีดีโอ  

  6.   สัดส่วนภาพยังไม่สัมพันธ์กัน ภาพที่ป้าคนข้าวภาพจะดูสมบูรณ์ หากโฟกัสรายละเอียดอาหาร

จะท าให้ภาพดูดูดเด่น  



  7.   เนื้อหายังสื่อได้ไม่ชัด ภาพกับความคมของการสื่อสารควรท าให้ชัดกว่านี้ 

  8.   ข้อมูลของแหล่งข่าว ธรรมชาติของแหล่งข่าว ป้าไม่ได้เกร็ง ดูเป็นธรรมชาติดี  

  9.   มีวัตถุดิบเยอะ แต่หากจัดวางใหม่ให้ดีขึ้น งานจะดีขึ้น  

  10. การใช้ภาพนิ่งที่ไม่เต็มจอ ต้องใช้ให้เป็นชุด คือ ภาพนิ่ง 3-5 ภาพแล้วเป็นวีดีโอ แล้วเป็นภาพนิ่ง

เป็นชุดแล้ววีดีโอ ไม่ควรเป็นภาพนิ่ง วีดีโอ ภาพนิ่ง วีดีโอ มันจะท าให้งานดูสะเป๊ะสะป๊ะ  

  11. ข้อมูลพ้ืนฐานคือ หมู่บ้านนี้มีผู้สูงอายุเยอะ เราควรออกแบบการเล่าเรื่อง เพื่อให้เรื่องมีความ

น่าสนใจ มีการเกริ่นน า เนื้อเรื่อง สรุป 

  12. ตอนที่ยายเล่าว่า เตรียมอาหารถวายพระ ดูมีความสุข ซึ่งชวนสร้างเสน่ห์ให้กับชิ้นงาน 
 

กลุ่มที่ 2 เรื่อง ศาลปู่ย่า โดยอาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน  

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   ตอนจบ อยู่ๆ ก็จบ ท าให้คนดูรู้สึกงงๆ  

  2.   วีดีโอท าให้เข้าใจ แต่บางตอนไม่ได้ยิน ล าดับภาพ ภาพ แสง สี สวย แต่มีเสียงรบวน  

  3.   ควรปรับระดับเสียงให้เท่ากันตอนดูจะได้ฟังได้เข้าใจ มีบางตอนที่ภาพสั่น 

  4.   ทีมนี้ยังไม่เจอผู้ที่มีความรู้จริงในพื้นที่ ท าให้ข้อมูลที่ได้ยังไม่ชัด  

  5.   ควรปรับปรุงและพัฒนาเรื่องเสียง เรื่องบทที่ใช้  

  6.   ผีปู่ย่า คือ อะไร มีการเปรียบเทียบให้เห็น การเปลี่ยนไปจากคนอดีตกับคนปัจจุบัน วัยรุ่น 

  7.   หัวข้อเรื่องอาจจะคลาดเคลื่อนไป เรื่องนี้น่าจะเป็นเรื่องของความเชื่อ คนรุ่นใหม่อาจจะรู้จักแต่

ไม่ผูกพัน ความเข้มข้นอาจไม่มาก เรื่องของความเชื่อมันเป็นชุดความรู้ แต่คนที่ท ายังไม่มีข้อมูลความรู้มาก

พอ และค่านิยมของศาลพระภูมิเริ่มมีมากข้ึน สื่อความเปลี่ยนแปลงความเชื่อจากผีปู่ย่าไปสู่ศาลพระภูมิ

หรือไม่ อย่างไร เกิดจากการย้ายถิ่นที่อยู่ไหม นี่เป็นเพียงข้อสังเกต 

  8.   สื่อวีดีโอตัวนี้ คือ ผู้จัดท าเองก็ยังแยกไม่ออกว่านี่คือศาลพระภูมิหรือผีปู่ย่า เช่น เสาของศาล

พระภูมิมีหนึ่งเสา แต่เสาผีปู่ย่ามีสี่เสา คนรุ่นใหม่ยังไม่รู้ว่าที่ตั้งอยู่คืออะไร แล้วท าไมต้องไหว้น้ าแดง  

  9.   มุมภาพดี แต่ขาดขาตั้งกล้อง เรื่องเทคนิคสามารถพัฒนาไปได้ แต่ต้องพัฒนาเรื่อง  

  10. ควรเอาข้อมูลมาตั้ง แล้วมาจัดเรียงข้อมูลใหม่ แล้วค่อยมาน าเสนอ   

  11. ควรหาข้อมูลสัมภาษณ์เพ่ิม และหาข้อูลจากอินเตอร์เน็ตประกอบ 
 

กลุ่มที่ 3 เรื่อง พระไม้ โดยโรงเรียนศรีนาม่าน  

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   การถ่ายภาพขณะสัมภาษณ์ใกล้ไป ควรถ่ายให้มีแสดงสมดุล การแพน แพนเร็วไป ดูไม่ทัน 

  2.   การเล่าเรื่องสัมภาษณ์จากผู้รู้จริงท าให้ทราบข้อมูล และเห็นขั้นตอนของการท า 



  3.   มีเสียงรบกวน เสียงสัมภาษณ์เบา  

  4.   สามารถบอกเล่าเรื่องราวได้ดี บอกท่ีมาว่าไม้มาจากตัดในชุมชนแล้วไม่รู้เอามาท าอะไร เอามา

ท าพระ  

  5.   ถ่ายตอนสัมภาษณ์ให้เฉียงกว่านี้จะได้เห็นหน้าคนชัดจนขึ้น อาจต้องขยายความความเชื่อของ

พระไม้ที่มากับพระพุทธศาสนา ถ้าเราถ่ายในรายละเอียดของพระได้ดีขึ้น 

  6.   เนื้อเรื่องมีความสมบูรณ์ตั้งแต่ประวัติศาสตร์ความเป็นมา หากเพ่ิมในส่วนของคติธรรมจะท าให้

งานชัดขึ้น 

  7.   การน าดนตรีเข้ามาประกอบใช้ได้ดี โดยเฉพาะดนตรีล้านนามันเข้ากับบรรยากาศ 

  8.   อยากให้ขยี้สักประโยค สองประโยค ในประเด็นของหลักธรรม ค าสอน ตรงสัมภาษณ์ 

เจ้าอาวาสอาจคละค า ไม่ให้ซ้ ากับท่ีสัมภาษณ์ป้า  

  9.   การตัดภาพเปลี่ยนฉากเร็วไป ควรมีชุดภาพปะเป็นช่วง 

  10. การใช้ขาตั้งกล้อง จะช่วยให้ภาพดี  
 

กลุ่มที่ 4 เรื่อง กลองปูจา โดยนักศึกษาฝึกงานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   รู้ความเป็นมา การเล่าเรื่องไม่น่าเบื่อ ไม่มีเสียงรบกวน 

  2.   การเดินเรื่อง ควรวางเรื่องราวของคนที่ไปเรียนรู้ให้ดีว่า คืออะไร มาท าอะไร 

  3.   ควรเติมในส่วนของเนื้อหา อยากให้มีจังหวะ บอกความแตกต่างของเสียงที่ให้เห็นว่า แตกต่าง

กัน ภาพเดินไปเดินมาเหมือนนักเลงในวัด ถ้าภาพสวย เสียงดี จะช่วยดึงดูดความสนใจได้ 

  3.   ตอนสัมภาษณ์พระพูดเบาเกินไป 

  4.   น่าจะลงรายละเอียดว่า กลองนี้ตีในวันไหน โอกาสอะไร 

    5.   การวางเรื่อง ควรบอกความต่างของกลองที่วัดมหาโพธิว่าต่างจากท่ีอ่ืนอย่างไร 

  6.   ควรวางโจทย์ เดินเรื่องว่ามันจะจบอย่างไร แล้วเราจะท าอย่างไรให้จบภายใน 3นาท ี

  7.   การท าคลิปต้องท าความเข้าใจกับคนดูตั้งแต่ตอนต้น ให้ตัวเราเป็นตัวเราเรื่องว่าคลิปนี้คือคลิป

อะไร พิธีกรในเรื่องต้องบอก 
 

กลุ่มที่ 5 เรื่อง ไก่ชน โดยละอ่อนเวียง 

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   เสียงไก่ชนเสียงดัง ควรเลี่ยงการสัมภาษณ์ขณะที่อยู่ในบริเวณท่ีมีไก่ชน เพราะเสียงมันดังมาก  

  2.   เรื่องราวของไก่ชน ควรเอาภาพมาใช้ประกอบจะช่วยให้เรื่องราวของเรื่องน่าสนใจมากข้ึน 

  3.   ทีมนี้มีกล้องเยอะมาก ควรถ่ายภาพเป็นชุดภาพ ควรถ่ายเป็นวีดีโอจะได้ใช้งานได้ 



  4.   ควรน าเสนอในมุมของสัตว์เศรษฐกิจ เอาประเด็นที่สัมภาษณ์มาใช้เป็นบทบรรยายแทน เพราะ

เราไม่จ าเป็นต้องเอาเสียงสัมภาษณ์ทั้งหมด เพราะมีข้อจ ากัดเรื่องของเวลา  
 

กลุ่มที่ 6 เรื่อง ศรัทธา โดยสามอาชีพ 

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   รูปภาพที่ยังไม่ชัด ภาพอาจไม่เยอะ เนื้อหาที่บอกถึงความศรัทธายังไม่มี เช่น คนกราบพระ 

ไหว้พระ ประเด็นช่วงท้าย ควรมีการพัฒนาเรื่องร่วมกันกับกลุ่มท่ีสนใจพระไม้ แล้วท าให้แตกต่าง 

  2.   เสียงเบาไป วิธีการสัมภาษณ์ เสียงคนสัมภาษณ์จังหวะที่ดีเราก็จะได้เสียงตอบกลับมาที่ดี 

  3.   ภาพมืด สีของภาพเลยไม่สวยเท่าทีควรจะเป็น 

   4.   การเล่าเรื่อง ต้องวางชุดค าถามที่เข้าใจได้ หากเราใช้เสียงแทนค าบรรยายจะช่วยให้ 

การน าเสนอชิ้นงานพาให้คนดูเข้าใจได้มากขึ้น 

  5.   ศรัทธาของคนที่อยู่วัด ควรเป็นข้อมูลของคนที่มีส่วนได้เสียกับวัด และคนที่ได้มาสักการบูชา 

ลองตั้งโจทย์ใหม่ไหมว่า คนที่มาท่ีน่านต้องมาไหว้พระพุทธรูปไม้ แล้วท าไมถึงต้องมาไหว้ที่พระมหาโพธิ 
 

กลุ่มที่ 7 เรื่อง ภาพนูนต่ า โดยพี่บีและครูก้อย 

  ข้อเสนอแนะ 

  1.   เสียงบรรยาย ฟังแล้วง่วง น่าจะกระชับมากกว่านี้ 

  2.   ชุดความรู้ ควรขมวดเนื้อหาวิธีการท าภาพนูนต่ า ให้เป็นท่อนๆ ว่าเป็นขั้นตอนไหนจะท าให้

ชิ้นงานสมบูรณ์มากข้ึน 

  3.   โทนเสียงคนละโทนกัน ถ้าได้โทนสรุปจบจะท าให้น่าสนใจ ปล่อยเสียงคนที่สัมภาษณ์นิดหน่อย 

  4.   ท่อนจบอาจเติมว่า นี่เป็นวิธีในการเพิ่มมูลค่าของขยะในชุมชน เป็นอีกช่องทางหนึ่งของรายได้ 

เพ่ิมความเชื่อมโยง 
 

สรุปการน าเสนอ โดยพ่ีวิก 

  1.   เทคนิคการถ่ายภาพอาจต้องเพ่ิมในเรื่องขาตั้งกล้อง  

  2.   ควรปรับถ่ายภาพนิ่งมาเป็นวีดีโอ  

  3.   ดูเรื่องของแสง มุมกล้องในการสัมภาษณ์ ระวังเสียงรบกวน  

  4.   อยากให้เชื่อมโยงกับบริบทชุมชน สิ่งรอบตัว คนน่าน  

  5.   เรื่องท่ีท าต้องการจะบอกอะไรกับคนดู 
 

ความคาดหวังต่อนักสื่อสารหน้าใหม่ โดยพี่เก่ง 

  ทั้ง 6 กลุ่มนี้จะกลายเป็นท าเนียบของนักสื่อสารน่านฟอรั่ม โดยจะให้แข่งกันท าคลิปในนามกลุ่ม 



แข่งกันท าเบนเนอร์รายบุคคล โดยน าเสนอสิ่งที่ผ่านมาของน่านสิบปี หรือสิ่งที่จะเกิดข้ึนกับน่านสิบปีใน

อนาคต โดยทางโครงการน่านฟอรั่มจะมีข้อมูลให้ เพื่อชิงรางวัลเป็นทุนการศึกษาและประกาศนียบัตร 

เบนเนอร์ท ารายบุคคล แต่คลิปในนามกลุ่ม โจทย์หนึ่งประเด็น โดยใช้ชุดจากฐานข้อมูลที่มีอยู่แล้ว 

ใครได้แชร์ ถูกใจ เม้นต์มากสุด ก็จะมีทุนการศึกษาให้ ดูผลงานในหนึ่งเดือน 

  ประเด็นของน่านฟอรั่มมีอยู่ 6 ประเด็น คือ 

  1.   สิ่งแวดล้อม (ดิน, น้ า, ป่า)    2.   สังคม 

  3.   ท่องเที่ยวและวัฒนธรรม   4.   การเกษตร 

  5.   เศรษฐกิจคนน่าน (คนรุ่นใหม่)   6.   ขยะ 

สรุป โดยพี่ถนัด 

  การสร้างสรรค์สื่อกับการสร้างสรรค์สังคม อยากให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ เอาข้อมูลเหล่านี้มาน าเสนอ

ในมุมมองของน้องๆ มุมมองของเยาวชน ท าเป็นเครือข่ายมาช่วยกันท างาน 

              

          นางสาวสุพัตรา  มาลัย 

                                                                                                       ผูบ้ันทึก 

                                                                                            16 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 

 
ประมวลภาพกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
นักสื่อสารเพื่อการเปลีย่นแปลงอย่างสร้างสรรค์ 

 
 
 
 



 

โครงการวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  
(น่านฟอรั่ม)  

 
 
 
 

 
โดย  มูลนธิิฮักเมืองน่าน  ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

ทีมวิทยากรจาก  ส านักเครือข่ายสื่อพลเมือง สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
 
 
 
 
 

ระหว่างวันที่  14 - 16  กรกฎาคม  พ.ศ.2560 

ณ วัดอรัญญาวาส  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วันศุกร์ที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

  
ความเป็นมาของน่านฟอร่ัม ความคาดหวัง ความกังวลต่อการอบรม 



  
สื่อสร้างสรรค์เพ่ือการเรียนรู้อย่างย่ังยืน การจับประเด็นจากคนในพื้นที ่

  
นักข่าวพลเมืองคืออะไร 

  
นักข่าวพลเมืองในมุมมองของพวกเรา 

  
น าเสนอประเด็นจากการลงพื้นที ่

วันเสาร์ที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

  



ลงพื้นทีท่ าข่าวตามโครงเร่ืองที่วางไว้ 

  

ปรับโครงเร่ืองตามสถานการณ์จริงท่ีเผชิญ 

  
ปรับโครงเร่ืองจากข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่ 

  
เรียนรู้การตัดต่อ 

  
ตัดต่อตามโครงเร่ือง 

วันอาทิตย์ที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 



  
ชมผลงาน ให้ข้อเสนอแนะ 

  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ก าลังใจผลงานของแต่ละกลุม่ 

  
สรุปภาพรวมผลงานของแต่ละกลุ่ม ถ่ายภาพร่วมกัน 

 

 

 

 

 



สรุปสาระส าคัญ “Nan Art Forum” 
วันที่ 27 กรกฎาคม 2560  ณ  ร้านกาแฟภูพยัคฆ์ 

จัดโดยมูลนิธิฮักเมืองน่านร่วมกับกลุ่มศลิปินเมืองน่าน 
 

 ประวัติศาสตร์น่าน เน้นการมองผ่านคุณค่าด้านศิลปกรรม(เปลี่ยนถ่ายพัฒนาการ) 
พาคุยโดย (น้อยดอย) อ.สักก์สีห์ พลสันติกุล ศิลปินและนักจัดการวัฒนธรรม 

ยุคสร้างบ้านแปงเมือง 
 “โหล่งวัฒนธรรม” เป็นพื้นที่เขตทางภูมิศาสตร์ที่เรียกกัน อาจไม่ใช่ขอบเขตที่ชัดเจนเหมือนแผนที่ แต่

เป็นเขตที่คนอยู่ร่วมกัน มีความเชื่อ วัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน เช่น โหล่งเมืองน่าน โหล่งเมืองแพร่ 
โหล่งหลวงพระบาง โหล่งสุโขทัย บางทีก็เรียกว่าโหล่งสุโขทัย น่าน หลวง พระบาง ค าว่าโหล่งใน
ชุมชนการเกษตรก็ยังใช้ค านี้เช่นกัน 

 ประวัติศาสตร์ศิลปกรรมนั้นเราเรียกกันว่า “พหุวัฒนธรรม” คือความหลากหลายของผู้คนทั้งวิธีคิด 
ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรม ประเพณีที่ด ารงอยู่ในชุมชนสังคมร่วมกัน 

 คนแถบภาคกลางมันเรียกคนแถบทางตอนเหนือว่า “กาว” เช่น กาวน่าน ซึ่งน่าจะมีคนอยู่อาศัยอยู่กัน
ในแถบนี้มาก่อนอยู่แล้ว แต่อาจจะยังไม่มีลักษณะเป็นเมืองที่ชัดเจน 

 Concept ศิลปกรรมร่วมกันของโหล่งแถบสุโขทัย แพร่ น่าน คือ “การตั้งสถาปนาเมือง” ได้แก่  
 มหาธาตุกลางเมือง และช้างล้อม เป็นการสร้างมหาธาตุก่อนสร้างเมือง เช่น พระธาตุแช่แห้ง 

พระธาตุช้างค้ า 
 ไม้หมายเมือง(หลักเมือง) ใช้ไม้ใหญ่เป็นที่หมุดหมาย เป็นที่อยู่เทวดา เช่น เสาหลักเมือง วัด

มิ่งเมือง มีใจ๋เมือง(วัดน้อย)เป็นหอเทวดา เมืองแพร่ก็มีวัดพระบาทมิ่งเมือง เชียงใหม่มีอินทขิล  
 ขอบเขตเมือง เช่น เขตวัดหัวข่วง 
 ผังเมือง หลังเมืองชนเขา หน้าลงน้ า 

 ไม่น่าจะใช้ค าว่าได้รับอิทธิพล แต่น่าจะเป็นการการเคลื่อนตัวขององค์ความรู้ การไขว่าคว้าขาดความรู้
เทคโนโลยีในสมัยนั้น เป็นการแผ่บารมี 

 Concept จักรวาลวิทยา เป็นความเชื่อเรื่องทวีปทั้งสี่ ทางใต้เป็นชมพูทวีปอันเป็นที่ประสูติของ
พระพุทธเจ้า รูปแบบคล้ายๆกันของการสร้างัดและพระธาตุ คือ จะมีพระธาตุ และวิหาร วิหารจะอยู่
ด้านใต้หรือทิศตะวันตก มีพระนอน  

 พระพุทธรูปหลายวัดจะมีลักษณะคล้ายใน “โหล่งสุโขทัยแพร่ น่าน” เรียกว่าวิธีคิดแบบสุโขทัย 
 มีบันทึกว่าเจ้าเมืองน่านได้ส่งคนไปช่วยสร้างวัดหลวงอภัยที่สุโขทัย ทั้งที่สุโขทัยเป็นเมืองใหญ่ เหตุใด

จึงต้องส่งคนน่านไปช่วยสร้าง 
 น่าน-แพร่-สุโขทัย-หลวงพระบาง มีความเป็นพ่ีเป็นน้องกัน นับถือเป็นญาติกัน เป็น “หมู่เดียวกัน” ไม่

รบกัน เป็นลุ่มน้ าทางวัฒนธรรมเดียวกัน 
 ศิลปะมันควรสะท้อนอะไรที่มากกว่าประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นความคิด คุณค่า ศรัทธา ความเชื่อ 

และการมอง ศิลปะมันจึงสะท้อนอาการของชุมชนสังคมในห้วงเวลานั้นๆ เหมือนเราเป็นอีสุกอีใสก็มีมี
อาการออกตุ่ม เราก็อาจจะเรียกศิลปะทีมันแสดงออกมาว่า “การออกตุ่มทางสังคม” 
 
 
 



ยุคล้านนาปกครองและตกเป็นเมืองข้ึนของหงสาวดี 
 มีบันทึกว่าพญาเมืองใต้มาลักลอบปลงพระชนม์พระยากานเมือง เมืองใต้ก็หมายถึงใต้สุโขทัยลงไปก็

น่าจะเป็นอยุธยา ท าให้ต่อมาสุโขทัยก็ตัดขาดจากน่านแพร่ 
 ลานนาทางเชียงใหม่ก็จะพยายามแข่งบารมีกับทางสุโขทัย 
 เจ้าเมืองน่านได้ส่งเกลือไปเป็นมงคลราชบรรณาการไปให้พระเจ้าติโลกราช ซึ่งเกลือเป็นสินค้าส าคัญ

มากในสมัยนั้น พระเจ้าติโลกราชเห็นว่าน่านมีแหล่งเกลือก็ได้มาตีเมืองน่านขึ้นไปเป็นเขตปกครอง จึง
ได้รวมน่านเป็นเขตล้านนา เมื่อล้านนาถูกพม่าตีก็จึงถูกยึดครองโดยพม่ าปโดยปริยาย 

 พระเจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ได้สร้างวัดภูมินทร์ขึ้นมาเป็นการสถาปนาเมืองขึ้นมาใหม่ใช้พื้นที่กลาง
เมืองซ้อนทับขึ้นมาใหม่จากใจ๋เมืองเดิม การสร้างวัดใช้หลักเดียวกับล้านนาคือกากากบาท พระหัน
หลังชนกันหันออกสี่ทิศ พระวิหารหันออกสี่ด้าน เป็นทั้งอุโบสถ วิหาร และพระธาตุ รวมอยู่ที่เดียวกัน 
พญานาคทอดพาดด้านตะวันออกตกมีใบเสมาฝังอยู่เป็นหลักแสดงว่าเป็นอุโบสถส าหรับท าสังฆกรรม 
ทิศเหนือใต้เป็นพระวิหารไม่ได้ท าหน้าที่วิหาร ตรงกลางเป็นเจดีย์แทงไปข้างบน 

 ทางด้านประตูด้านใต้จะมีประตูผี เป็นประตูเอาศพออกไป ตรงประตูจะมีการลงอาคมไว้ เป็นมิติทาง
จิตวิญญาณ 
 
ยุคพม่าครองเมือง 

 น่านก็ยังคงได้รับอิทธิพลจากอยุธยาจากการไปมาหาสู่กัน ตัวอย่างเช่น พระพุทธรูปวัดไผ่เหลืองก็
คล้ายกับวัดพระศรีสรรเพ็ชร 

 “ปฏิมานฤมาวิทยา” เป็นการจ าลองของส าคัญขึ้นมา ไม่จ ากัดกาลเทศะ เช่น การจ าลองพระพุทธชิน
ราช พระแก้วมรกต, อูบมุงหรืออุโมงค์ อูบพระเจ้า, คันทะกุฏี สุวรรณคูหา เป็นต้น 

 ยุคจับของใส้ส้าจับข้าใส่เมือง มีการน าไทลื้อลงมาจากเชียงรุ้ง ระดับเจ้าก็มาอยู่แถบเชียงแข็ง เมืองเล็น 
ระดับแรงานก็ไปอยู่แถวท่าวังผา ปัว ท าข้าวส่งเข้ามาในเมือง มีการแผ่บารมีไปถึงเทิง เชียงค า เชียง
ของ เวลาไทลื้อลงมาก็เอาชื่อบ้านเอาผีมาด้วย เช่น บ้านเฟยหลง มาเป็น เฟือยลุง บ้านขอน บ้านถ่อน 

 เป็นยุคที่สงบ มีการพระพุทธรูปไม้ ทั้งที่เป็นกลุ่มฝีมือเดียวกัน และหลากหลายกลุ่ม เช่น ที่วัดน้ าล้อม 
วัดนาหวาย วัดมหาโพธิ์ 
 
ยุคขึ้นกับรัตนโกสินทร์ 

 เป็นการแข็งข้อกับพม่าร่วมกับธนบุรี มีบันทึกว่าเจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญได้ร่วมยกทัพไปตีเมืองเชียงแสน
อันเป็นฐานที่มั่นส าคัญของพม่าท่ีเจริญมากมีการเปาท าลายเมืองและต้อนไพร่พลลงมา 

 เมืองน่านก็ขอไปพ่ึงบรมโพธิสมภารกับกรุงเทพฯ ศิลปกรรมรัตนโกสินทร์จึงแผ่เข้ามา 
 เจ้าเมืองน่าเอาของดีดีส าคัญ พระพุทธรูปต่างๆ ไปถวายมีการรวมไปบรรจุในวัดเชตุพน อันเป็นวัด

หลวง 
 มีการสร้างพระพุทธรูปต่างๆ  
 หอค า เป็นเรือนยกพ้ืน รื้อหลังเดิมสร้างใหม่เป็นรูปแบบของฝรั่ง แต่วัฒนธรรมเราไม่บอดบันไดใต้ถุน

บ้านจึงเห็นการสร้างบันไดขึ้นทั้งสองข้าง 
 ปฎิมานฤมา พระเจ้าทองทิพย์ เช่นพระเจ้าทองทิพย์น้อยวัดบุปผาราม และมีการจ าลองมาเรื่อยๆ แต่

ก็อยู่ในวงแคบ 



 “ศิลปกรรมน่านพิสุทธิ์” คือมีความเป็นอิสระทางสังคม หลุดจากกรอบเดิม ไม่เหมือนใคร ไม่สามารรถ
จัดหมวดหมู่ได้ เช่น วัดนาหวาย 

 บันไดแก้ว เงิน ทอง ใช้เป็นโต๊ะหมู่บูชา เป็นสื่อสัญลักษณ์ เป็นของใช้ในโหล่งนี้ จะประกอบเป็น ๓ 
ท่อนหรือป่อง ย้ายได้ 

 เรือแข่ง ส่วนหัวมีหงอน กันยา บางล ามีลิ้น, ตัวเรือ, หางเรือ ประกอบกันแบบหลวมๆ ใช้ไม้สลักยึด 
เพ่ือให้มีชีวิตเคลื่อนไหวได้ดิ้นได้ 
 

ทบทวน ส ารวจโลกทัศน์ ยุคสมัยของผู้คน ผ่านรูปแบบงานศิลปกรรมน่าน   
พาคุยโดย ดร.ศักรินทร์  ณ น่าน อาจารย์ด้านสังคมศาสตร์ 

 ประวัติศาสตร์ที่เราพูดถึงกันเป็นประวัติศาสตร์ที่พ่ึงสร้างขึ้นมาใหม่หรือไม่ 
 เป็นศิลปกรรมที่จ ากัดการพูดและการเข้าถึงเฉพาะคนชั้นกลางในเมืองหรือไม่ 
 แนวคิดรูปแบบทีย่ังจ าเพาะในกลุ่มเจ้าเมือง เชื้อพระวงศ์คนใกล้ชิดหรือเปล่า แต่แนวคิดและรูปแบบ

ชาวบ้านใช้และเป็นวิถีชีวิตของชาวบ้านเราไม่ค่อยได้พูดถึง เช่น ข้อง กระติ๊บข้าว ป๊าก ตะแหล๋ว ไม้
กวาด ฯลฯ 

 ท่ามกลางการฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมก็มีรูปแบบใหม่ๆ ที่ยกย้ายถ่ายเทไปตามกาลสมัย 
 เราไม่ค่อยได้ชูศิลปวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของผู้คน ตัวอย่างพิพิธภัณฑ์ที่ญี่ปุ่นที่รวม

เรื่องราววิถีชีวิตและของเครื่องใช้ของชาวบ้านได้อย่างมีชีวิตชีวา 
 อยากเห็นบทบาทและการมีส่วนร่วมของสล่าชาวบ้าน การเคลื่อนไหวของคนเล็กคนน้อย รวมถึง

ศิลปินฟ้อนร าดนตรีพื้นบ้าน เครื่องใช้ใช้สอยในวัด 
 บางอย่างมันเป็นอิทธิพลจากข้างนอก ต่างประเทศ มิชชั่นนารี หรือไม่อย่างไร 

 
ศิลปกรรมร่วมสมัยของน่านนับเวลาช่วง ปี 40 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน   

พาคุยโดย อ.สิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์ ศิลปินและนักจัดการวัฒนธรรมร่วมสมัยพ้ืนที่น่านอย่างเข้มข้นใน
ช่วงเวลา 20 ปี 

 ความมุ่งหวังในการยกระดับ Craft ของชชื่อมาวบ้านของชุมชนเชื่อมกับศิลปกรรม 
 ก่อนมี 2537 การน าเสนอศิลปกรรมร่วมสมัยยังมีน้อย 
 ปี ๒๕๔๐ จึงชวนคนในพ้ืนที่ และกลุ่มศิลปกรรมเชียงใหม่มาจัดงานศิลปกรรมน่าน ก็ใช้เวลาเตรียมตัว

และจัดการกันกว่าจะได้จัดแสดงครั้งแรกในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๒ ที่อาคารพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
น่าน มศีิลปินกว่า ๒๐ คนมาร่วมแสดง มีผู้หลักผู้ใหญ่ ผู้คนมาชมมากพอสมควร ได้รับการตอบรับดี
มาก จากนั้นก็ไปจับกลุ่มย่อยแสดงในพ้ืนที่ของตนเอง สถานที่เอกชนต่างๆ เช่น โรงแรมน่านฟ้า และก็
กลับมาแสดงที่พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติน่านอีก ๒ ครั้ง และแสดงเดี่ยวอีก ๑ ครั้ง 

 ห้วงนี้อ.วินัย ปราบริปู ก็มาสร้างหอศิลป์ริมน่าน 
 ช่วงปี ๒๕๕๐ ก็ร่วมกับเพ่ือสถาปนิกมาเช่าอาคารท า “ใจ๋เมือง” ข้างล่างขายนม ข้างเป็นเป็นท างาน

และแกลลอรี่ 
 ปี ๒๕๕๒-๕๓ ก็รวมเอาศิลปินส่วนกลางและในพ้ืนที่ นักเคลื่อนไหวต่างๆ มาท าเทศกาลศิลปะใจ๋เมือง

น่าน เป็น Street Art มีการแสดงศิลปกรรม ดนตรี เสวนา Painting ต่างๆ ซึ่งเป็นการใช้ถนนเป็น
แกลลอรี่ ไม่จ าเป็นต้องมีอาคาร มีห้องอะไร 



 ราวปี ๒๕๕๔ อ.วินัยก็ปิดหอศิลป์ริมน่าน และแสดงมาอย่างต่อเนื่อง กลุ่มศิลปินก็ไปจัดแสดงที่นั่น
ด้วย 

 จุดหักเหส าคัญท่ีท าให้เมืองน่านต่างจากที่อ่ืนได้แก่ เมืองเก่า ศิลปะ ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
 ปี ๒๕๕๓ บางกอกฟอรั่ม ได้มาชักชวนเมืองต่างๆ รื้อฟ้ืนย่านเมืองเก่า มีตัวอย่างต่างประเทศที่ใช้

ศิลปะไปแทรกตัวท าให้เมืองเก่ามีชีวิตชีวาขึ้น ท าให้ศิลปะชุมชนมีชีวิต ช่วงนี้ก็ท าให้ได้มีโอกาสไป
พบปะเรียนรู้กลุ่มศิลปิน นักออกแบบ นักเคลื่อนไหวต่างๆ ได้พบเพ่ือน ได้รู้จักผู้คนต่างๆ แลกเปลี่ยน
ปรึกษาหารือเป็นเครือข่ายกันไปมาหาสู่กัน ถึงไม่มีเงินก็ท าไปเรื่อยๆ จนเกิดกระแสเมืองศิลปะขึ้น 
City of Art อย่างเช่น ขัวศิลป์ที่เชียงราย 

 ปี ๒๕๕๒-๕๓ ได้ทุนจากสสส.มาท า Community Art ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
 เมืองเก่า Old town ก็มีแนวคิดท าเป็น Center of Art ตัวอย่างหลายจังหวัดที่อปท.จัดพ้ืนที่ให้ ก็มา

ท าโรงบ่มสร้างสรรค์ เป็นคล้ายที่เรียนรู้ของเด็ก, TCDC, TK park แต่ก็ไปไม่ได้มากนัก ปัจจุบันคนก็มี
โลก Social การแสดงแบบในห้องในอาคารก็อาจจ าเป็นน้อยลงหรือเปล่า 

 ในปี ๒๕๕๔ ได้มีการร่วมกันคิดจัดท า Nan Art Festival ขึ้น ซีและอ.วินัยกับกลุ่มศิลปินก็ร่วมคิดคือ
อยากมีเทศกาลอะไรสักอย่างที่แสดงได้ครบทุกสาขา ดนตรี สถาปัตย์ การแสดง ศิลปกรรม ฯลฯ ที่มัน
ส่งผล Impact ทางสังคม จัด ๓ วันเต็ม จัดใจกลางเมืองน่าน แต่ก็มีข้อผิดพลาดที่อยากกลับไปแก้ไข
ในครั้งแรกคือ ไม่ได้ดึงคนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ครั้งที่สอง คือมีนายทุนรักษ์ป่าน่านเข้ามา
หนุน ก็ได้งบได้พันธมิตร เนื่องจากกระแสป่าน่านเขาหัวโล้นก็ท า “เผ่ารักษ์ป่า”ขึ้นมาแต่ก็ยังไม่ได้ท า
โจทย์เดิมคือการดึงคนในชุมชนมามีส่วนร่วม ครั้งที่สามก็ไม่ได้ท า อ.วินัยก็ท าต่อ งบที่ได้แต่ละครั้งก็ใช้
หมดไปไม่เหลือทุนท าอะไรต่อ  

 ท าไมเราจัดเป็น Event แค่ ๓ วัน ไม่จัดเป็น Festival ไม่จัดเป็น ๓ เดือน การมองว่าท ารับใช้ทุน 
ไม่ได้แสดงอะไรที่เป็นศิลปกรรมที่อยากแสดงอย่างแท้จริง 

 แต่ก็เกิด Impact ที่ท าให้สังคมรับรู้ว่าน่านเป็นเมืองศิลปะ 
 หลังเปิดหอศิลป์ริมน่าน ศิลปินคนน่านก็รวมตัวกันอีก ๒ ครั้งแสดงที่หอศิลป์ริมน่าน รวมเอาศิลปิน

ทั้งหมด รวมทั้งนักเขียนคนเมืองน่านด้วย 
 
ทบทวน และสะท้อนประเด็น คุณจุมพล  อภิสุข ศิลปินคนน่าน ศิลปะเพอร์ฟอแมนซ์ 

 เริ่มจากการเอาศิลปินมาแลกเปลี่ยน เริ่มแรกท่ีน้ าครก ครั้งที่สองที่ในเมือง 
 มันมีค าว่าอะไรน่าน ไม่น่าน ศิลปกรรมร่วมสมัยมันมีมาแต่ในอดีตแล้ว 
 น่านมีเรื่องราวมากมาย สุดขั้ว ไม่แปลกแยก มีทั้งคนรุ่นใหม่เข้ามา 
 การคิดใหญ่ก็ต้องหาทุนมันเป็นข้อจ ากัด 
 ต้องอาศัยความเข้าใจในการจัดการ ท าให้ศิลปะเข้ากับเมือง 
 คนรุ่นใหม่มีไม่มากพอในกระบวนการหรือเปล่า 
 เราสุภาพเกินไปหรือเปล่า เราเอาใจรัฐ ผู้คน และสังคม ไม่สร้างอะไรใหม่ๆ แต่พอใจที่โปรโมต

ท่องเที่ยว ไม่เข้ายุคสมัย คนรุ่นใหม่ไม่เข้าร่วม 
 ศิลปินน่านเป็นรัฐเป็นครูมันก็เลยเป็นอะไรที่ลุ่มๆดอนๆ ไม่มีวิธีจัดการความคิดให้ต่อเนื่องนับ ๑ อยู่

เรื่อยๆ ได้ Event ได้หนังสือมาเล่มหนึ่ง 



 เราต้องกล้ากระโจนข้ามความต้องการของสังคม ภาพลักษณ์ ไปท าในสิ่งที่เราอยากท า อย่างที่อยาก
ท า Asiatopia เรียนรู้ บ่มเพาะ ต่อเนื่อง พูกคุยแลกเปลี่ยนกัน กระตุ้นให้อยากออกไปข้างนอก 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ศึกษาท างานร่วมกัน เพราะคนอ่ืนมีสายตาที่เราไม่เห็น เห็นสี เห็นรสที่ต่างจากเรา 
ไม่ใช่ว่าแค่เอา Painting มาโชว์ ไม่ใช่ Market  

 เราต้องกล้าชี้น าผู้คน สร้างผู้คน สร้างเมืองสร้างคน 
 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

หยก 
 อยากสร้างพ้ืนที่แสดงออกทางสังคม ก็ได้แนวคิดจากใจ๋เมือง ก็มาท าจ๊างน่าน เป็นร้าน เป็นแกลลอรี่ มี

กิจกรรมวาดรูป สิ่งแวดล้อม กิจกรรมของเด็ก 
 เราเป็นเมืองขึ้นในโลกไซเบอร์ เด็กๆไปอยู่กับมันมากข้ึนเรื่อยๆ แต่หุ่นยนต์ท าไม่ได้คือศิลปะ อาชีพ

อนาคตอันหนึ่งคือ create สื่อ อนาคตเงินเราจะหายไปกับสื่อโฆษณา ซึ่งเราต้อง Balance โลกไซ
เบอร์นี้  

 
ธีธัช 

 เกิดมาต้องตอบคุณแผ่นดิน อยากท าอะไรให้บ้านเกิดบ้าง เราสามารถท าอะไรได้บ้าง 
 ที่ผ่านมาเราเอางานไปแสดงให้คนมีเงินคนเมืองดู แต่คนที่บ้านไม่เคยรับรู้ว่าเราท าอะไร 
 อยากกลับบ้านเกิดอย่างมีความหมาย เอาเรื่องราวคนที่ส าเร็จในชีวิตไปถ่ายทอดให้คนอ่ืนๆได้รับรู้ 

เป็นการ่ายทอดโดยตรง 
 ตอนนี้ก็ท าห้องสมุดชุมชน วาดภาพ อยากขอบริจาคหนังสือจากที่ต่างๆ เป็นการคิดดีแต่ก็ต้องใช้งบ

และเวลา 
 

 อยากให้คนรุ่นใหม่มีที่ยืนด้านศิลปะ  
 
ข่ายศิลปินลูกหลานเมืองแพร่ 

 รวมตัวกันท าโดยใช้กระเป๋าตัวเอง คิดอะไรได้ก็โยนไปในอากาศ จะมีคนท าหรือท าแล้วไม่เป็นตามที่
เราคิดก็ไม่เป็นไร ให้เป็นไปตามธรรมชาติ 

 ไม่อยากให้ประวัติศาสตร์รับใช้ทุน มีตัวอย่างคนที่อ่ืนมาฟ้ืนวิถีความเป็นน่าน เช่น ครูเอกที่ชนแดน 
 เราจะเชื่อมอย่างไรกับความเป็นสุดขั้วของศิลปินเมืองน่าน สร้างผู้ชม สร้างการแลกเปลี่ยน 
 แพร่ก็ใช้กาดกองเก่าเป็นสะพานเชื่อมคนเชื่อมกิจกรรมใช้งบสสส.มาประชุมแลกเปลี่ยนกับแม่ค้าแม่

ขาย 
 เมืองน่านมีเรื่องราวดีดีที่สามารถต่อเรื่องอ่ืนๆได้อีกมากเช่นเรื่องผ้า ตุง  
 อยากให้มีการเชื่อมโยงกับเรื่องราวต่างๆ 
 กาดหัวเวียงใต้น่าจะดึงเอาไว้ จะก่ีเจ้าก็ช่างมัน ให้เป็นวิถี 
 
อนาคตอยากเห็นศิลปกรรมน่านเป็นอย่างไร 
 อยากให้ศิลปกรรมเป็นวิถีชุมชนที่สามารถเข้าถึงได้ 



 เป็นศิลปกรรมที่มีคุณค่า สื่อสาร และรับใช้สังคม 
 ท างานด้วยกันทั้งศิลปะและวิถีชีวิตคู่ขนานกันไปอย่างนี้ 
 จัดให้มีความหลากหลาย เหมือนอาหาร ที่มีทั้งสูตรดั่งเดิม ผสมผสาน และแปลกใหม่ 
 สร้างการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกัน มีศูนย์อ านวยการเรียนรู้ อาจเป็น Social Enterprise ไม่เป็นทางการ 

ทุกคนเท่ากัน เป็น unofficial 
 รวบรวมสล่าบ้านเรา ศิลปินบ้านเรา ตามหา เก็บประวัติ จัดท าเป็นข้อมูล Database เชิดชู ให้เกียรติ

บัตร สืบสาน 
 อยากให้มีเรื่องเล่าของบ้านของมุม ของศิลปินต่างๆ เป็นเรื่องเล่าของตนเอง 
 อยากเพ่ิมเรื่องดนตรีต่างๆ ทั้งพ้ืนบ้าน สากล หรืออ่ืนๆ ผสมผสานกันก็ได้ อาจเอาเพลงพ้ืนบ้านมา

บรรเลงด้วยดนตรีสากลหรือดนตรีผสมผสาน เป็นอาชีพเลี้ยงตนเอง ส่งตัวเองเรียนได้ ช่วยกล่อมเกลา
จิตใจ 

 ให้มีพ้ืนที่แสดงออกของเด็กน่าน ได้กล้าแสดงออก เข้ากับผู้คนได้ สอนกันได้ 
 ถนนคนเดิน กาดวัฒนธรรมของน่านที่แท้จริง เอาเยาวชน การแสดงพ้ืนบ้าน ดนตรีพื้นบ้านมาแสดง

แลกเปลี่ยนเช่นที่เคยท าในหัวเวียงใต้ ไม่ใช่เป็นถนนขายของตลาดนัดอาชีพ อาจใช้พ้ืนที่ใหม่ก็ได้ หัว
เวียงใต้ ก าแพงเมืองเก่า 

 อยากให้ทุกมุมเมืองมีศิลปกรรมแทรกตัวอยู่ทุกแห่ง ไปตรงไหนก็มีศิลปะ เช่นที่ภูฎาน 
 น่านเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ทุกมิติ การบ้าน เข้าใจเมือง เป็น Space ให้คนมาพบปะพูดคุยกัน 
 Center รวบรวมงานของแต่ละคนมาอยู่เป็นก้อนเดียวกัน อาจท าเป็นปฏิทิน Year Plan ว่าจะมีอะไร

ที่ไหนเมื่อไร หรืออาจท าเป็น Art Map 
 อยากให้ศิลปกรรมเป็นส่วนหนึ่งของการสะท้อนวิถีชีวิตความทุกข์ยากของผู้คน 
 ไม่อยากให้เป็นการพูดคุยแล้วจบๆกันไป โครงการจบ งบหมด ก็จบกัน แต่ทุกคนเป็นเจ้าของเราช่วย

คิดแล้วช่วยกันท า ด้วยความรักแผ่นดินถิ่นเกิด แผ่นดินถิ่นอยู่ 
 พ้ืนที่วัดก็ยังเป็นพื้นที่เรียนรู้ของชุมชน  

 
ถนัด  ใบยา 

บันทึก 



Nan forum: Nan City of Arts? 

Nan Historical Arts & Contemporary Art: Time Line 

Nan Historical Arts 

ช่วงเวลา รายพระนามเจ้าผู้ครองนครน่าน เหตุการณ์ส าคัญของจังหวัดน่าน เหตุการณ์ช่วงเวลาเดียวกันในยุโรป 

พุทธศตวรรษที่ 18  

(พ.ศ.1701-1800) 

คริสตวรรษที่ 12-13  

(ค.ศ.1158-1257) 

ยุคนครรัฐน่าน (อิสระ) 

1.   เจ้าขุนฟอง โอรสพญาภูคา ช่วงพุทธ

ศตวรรษท่ี 18 (เมืองปัว) 

2.   เจ้าเก้าเถื่อน โอรสเจ้าขุนฟอง (เมืองปัว) 

3.   นางพญาแม่ท้าวค าปิน (พระชายาเจ้าเก้า

เถื่อน) 

4.   พญาผานอง (โอรสเจ้าเก้าเถื่อน)  

1856-1894 

5.   เจ้าขุนใส (โอรสพญาผานอง) 1894-1896 

(3,4,5 เป็นเมืองขึ้นพะเยา) 

6.   พญาครานเมือง (โอรสเจ้าขุนใส)  

1901-1906 วรนคร เมืองภูเพียง 

7.   พญาผากอง (โอรสเจ้าครานเมือง) 

1906-1931 

         สมัยพญากาวน่าน ปี ค.ศ.1701-1800 

มีการก่อตัวของเมืองต่างๆ ลุ่มแม่น้ าน่าน และ

แม่น้ าสาขา กลุ่มชาติพันธุ์มีการบันทึกหลัก 

ศิลาจารึกสุโขทัย (กาวน่าน) / ด าพงศ์กาว 

-  บันทึก พ.ศ.1825 พญาภูคา (ศูนย์ปกครอง

อยู่เมืองยาง บริเวณฝังด้านใต้ของแม่น้ ายาง 

ใกล้เทือกเขาดอยภูคา เขตบ้านเสี้ยว อ.ท่าวัง

ผา ในปัจจุบัน 

-  เจ้าเมืองรุ่นลูก ราชบุตรบุญธรรม: สร้าง

เมืองใหม่ (ปรากฏของรอยชุมชน มีสภาพที่

เป็นคูน้ า คันดิน และสันก าแพงเมืองเก่า 

-  ขุนนุ่น (ผู้พี่) สร้างเมืองจันทบุรี (เมืองหลวง

พระบาง) <มีข้อถกเถียงเรื่องนี้ ยังหาข้อสรุป

ไม่ได้>  

ศิลปะยุคกลาง (อิทธิพลคริสต์ศาสนา) ค.ศ.

12-14  

-  ศิลปะเคลติก 

-  ศิลปะคริสเตียนยุคแรก 

-  ศิลปะไบเซนไทน์ 

-  ศิลปะโรมาเนสก์ 

-  ศิลปะนอร์มัน 

-  ศิลปะโรโคโค 



 
 

8.   เจ้าค าตัน (โอรสพญาผากอง) 1936-1941 

เวียงน่าน (เวียงใต้) 

9.   เจ้าศรีจันต๊ะ (โอรสพญาค าตัน)  

1941-1942 

10. พญาเถระ (พญาแพร่ปราบดาภิเษก) 

1942 

(6 เดือน) 

11. พญาอุ่นเมือง (พระอนุชาพญาเถระ) 

1942-1943) 

12. เจ้าหุง (พระโอรสเจ้าศรีจันต๊ะ)  

1943-1950 

13. เจ้าภูเข็ง (เจ้าปู่เข็ง) 1950-1960    

14. พญางั่วฬารผาสุม 1969 

15. เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว (ครั้งที่ 1) 1976  

(3 เดือน) 

 

-  ขุนฟอง (ผู้น้อง) สร้างเมืองวรนคร (เมือง

ปัว/พลัว) 

-  เมื่อเมืองปัวมีผู้สืบราชสมบัติรุ่นใหม่  

เจ้าเก้าเถ่ือน (รุ่นลูก) พญาภูคาเจ้าเมืองย่าง

ขอให้เจ้าเก้าเถ่ือนกลับมาปกครองเมืองย่าง

แทน 

-  พญาแม่ห้าวค าปิน ดูแลรักษาเมืองปัวแทน 



 
 

พุทธศตวรรษที่ 19 

(พ.ศ.1801-1900) 

คริสตวรรษที่ 13-14 

(ค.ศ.1258-1357) 

ยุคอิทธิพลสุโขทัย 

1.   เจ้าภูเข็ง (เจ้าปู่เข็ง) 1950-1960  

เวียงน่าน (เวียงใต้) 

2.   พญางั่วฬาผาสุม 1969 

3.   เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว (ครั้งที่ 1)  

(โอรสเจ้างั่วฬาผาสุม) 1976 (3 เดือน) 

4.  เจ้าแปง (พระอนุชาเจ้าอินต๊ะแก่นท้าว) 

1977-1978 

5.   เจ้าอินต๊ะแก่นท้าว (ครั้งที่ 2)  

(โอรสเจ้างั่วฬารผาสุม) 1978-1993  

 

-  พญาง าเมือง เจ้าผู้ครองพะเยา ขยาย

อิทธิพลเข้าครองเมืองในเขตปัวทั้งหมด 

(ช่วงเวลา 

ต้นศตวรรษที่ 19) 

-  นางพญาแม่ท้าวค าปิน หลบหนี และได้ให้

ก าเนิดบุตรชายเจ้าขุนใสยศ (หลบหนีไปอยู่

บ้านห้วยแร้ง) 

-  ช่วง 1865-1894 (30 ปี) เจ้าขุนใสยศ 

เมื่อเติบโต มีฐานอ านาจทางการเมืองมากพอ 

จึงสามารถยึดเมืองปัวคืนมาได้ และได้สถาปนา 

เป็น พญาผานอง ขึ้นครองเมืองปัว (เป็นอิสระ 

จากพะเยา) 

-  การเสื่อมศรัทธาของคริสต์ศาสนา  

-  คริสตโตเฟอร์ โคลัมบัส ค้นพบทวีป

อเมริกา 12 ตุลาคม พ.ศ.2035 

พุทธศตวรรษที่ 20 

(พ.ศ.1901-2000) 

คริสตวรรษที่ 14-15 

(ค.ศ.1358-1457) 

 

 

-  อิทธิพลสุโขทัยในยุคสมัยพญากานเมือง  

(กรานเมือง) รุ่นลูกพญาผานอง มีการขยาย

ความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัยอย่างใกล้ชิด 

(อิทธิพลรูปแบบศิลปกรรมแบบสุโขทัย) 

-  เกิดการสร้างเมืองใหม่ ปี 1902 เมืองภูเพียง

แช่แห้ง สมัยพญาผานองปกครอง เกิดภัย 

แห้งแล้ง จึงมีการย้ายเมืองใหม่อีกครั้ง ฝั่ง

ศิลปะยุคเรอนซองส์ (พัฒนาการช่วง 400 

ปี) ค.ศ.14-17  

-  มีการปฏิรูปคริส 2 นิกาย (อ านาจอยู่ใน

มือกษัตริย์) 

-  ศิลปะบาโรก 

-  ศิลปะฟ้ืนฟูคลาสสิค 

-  ศิลปะฟ้ืนฟูคอธิค 



 
 

แม่น้ าน่าน ด้านตะวันตก บ้านห้วยไคร้ 

(บริเวณท่ีตั้งเมืองน่านปัจจุบัน) ปี 1911 

-  สมัยเจ้าปู่เข็งครองเมืองน่าน ระหว่างปี 

1950-1960 ได้สร้างวัดพระธาตุช้างค้ าวรวิหาร 

ในปี 1949 วัดพระธาตุเขาน้อย ในปี 2030 

และวัดพญาภู ในปี 1956 แต่ยังไม่ทันเสร็จ  

รุ่นหลานสานต่อจนเสร็จส าเร็จ  

(พญางั่วฬาผาสุม) 

-  สมัยพญางั่วฬาผาสุม ผู้เป็นหลานได้สร้าง

พระพุทธรูปทองค าปางลีลา อิทธิพลศิลปะ

สุโขทัย (ปัจจุบันคือ พระพุทธนันทบุรีศรี- 

ศากยมุนี) วัดช้างค้ า 

-  ปลายศตวรรษที่ 20 อิทธิพลจากเมือง

เชียงใหม่ ปี 1993 พระเจ้าติโลกราชเข้ายึด

เมืองน่านเพ่ือยุทธปัจจัย บ่อเกลือโบราณ  

(บ่อบาง ต าบลบ่อเกลือใต้ อ าเภอบ่อเกลือ)  

ตรงกับสมัยพญาอินต๊ะแก่นท้าว ต้องหนีไปอยู่

เมืองเชลียง (ศรีสัชนาลัย) น่านเป็นประเทศ

ราชล้านนากว่า 100 ปี 

-  ศิลปะฟ้ืนฟูเรอเนซอล์ 

-  พัฒนาสู่ศิลปะแบบอิมเพสชันนิซึมยุค

แรก 



 
 

พุทธศตวรรษที่ 21 

(พ.ศ.2001-2100) 

คริสตวรรษที่ 15-16 

(ค.ศ.1458-1557) 

ยุคขึ้นกับล้านนา 

1.   เจ้าผาแสง (พระโอรสเจ้าแปง สิ้นสุด

ราชวงศ์ภูคา) (1993-2004) 

2.   หมื่นสร้อยเชียงของ (2005) (ต่อมาไป

ครองเมืองฝาง) 

3.   หมื่นน้อยใน (2009-2011) ต่อมาถูก

ประหารเพราะท าผิดอาญา  

4.   หมื่นขวาเฒ่าบาจาย (2012-2016) 

5.   หมื่นค า (2016-2018) 

6.   ท้าวขาก่าน (2019-2023) มาจากเมือง

ฝาง 

7.   ท้าวอ้ายยวม (2024-2028) บุตรท้าว 

ขาก่าน ภายหลังถูกปลด 

8.   ท้าวเมือง (2028-2032) 

9.   หมื่นโผงเชียงเรือ (2032) (6 เดือน) 

10. ท้าวบุญแฝง (ครั้งที่ 1) (2032-2039) 

ต่อมาครองเมืองเชียงแสน 

11. หมื่นตีนเชียง (2039-2040) ต่อมาครอง

เมอืงเชียงแสน 

-  อิทธิพล ศิลปกรรมล้านนา ส่งผลให้เกิดการ

พัฒนารูปแบบงานเชิงช่าง เกิดการบ่มเพาะ

รูปแบบศิลปวัฒนธรรม อิทธิพล “ล้านนา” 

รวมกับน่านเดิมที่มีรูปต้นแบบจากสุโขทัย 

(สกุลช่างน่าน) 

-  มีการบูรณะปรับเปลี่ยนองค์พระธาตุเจดีย์ 

องค์พระธาตุแช่แห้ง เจดีย์วัดสวนตาล วัดพระ

ธาตุช้างค้ า (คงเหลือส่วนฐานที่เป็นแบบ

สุโขทัย) น่านเป็นส่วนหนึ่งของล้านนาปี 1993-

2100 และปรับเปลี่ยนชนชั้นปกครองที่มาจาก

เชียงใหม่ พุทธศตวรรษที่ 21-22  

ศิลปะกับการปฏิวัติอุตสาหกรรม (เริ่มต้นที่

อังกฤษ) 

-  เกิดความต้องการทรัพยากรมากข้ึน 

-  การล่าอาณานิคม (15-17) 



 
 

12. ท้าวบุญแฝง (ครั้งที่ 2) (2040-2050) 

กลับมาจากเมืองเชียงแสน 

13. หมื่นสามล้าน (2050-2052) ต่อมาครอง

เมืองฝาง 

14. เจ้าเมืองแพร่สร้อย (2052-2056) อดีตเจ้า

เมืองแพร่ ต่อมาครองเมืองล าปาง 

15. หมื่นท้าวบุญฝาง (2056-2058) ต่อมา

ครองเมืองเทิง 

16. เจ้าเมอืงฝาง (2059) ต่อมาครองเมือง

พะเยา 

17. พญาค ายอดฟ้า (ครั้งที่ 1) (2059) ต่อมา

ครองเมืองพะเยา 

18. พญาหน่อเชียงแสน (2060-2062) ต่อมา

ครองเมืองพะเยา 

19. พญาค ายอดฟ้า (ครั้งที่ 2) (2062-2069) 

กลับมาจากเมืองพะเยา 

20. เจ้าแสนสงคราม (2069) (ระยะเวลา  

1 เดือน) 

21. พญาค ายอดฟ้า (ครั้งที่ 3) (2069-2070) 



 
 

ได้รับความชอบด้านการรบ ถูกเลื่อนเป็น  

เจ้าพญาแสนสงคราม 

22. เจ้าพญาพจเทพฤาชัย (2070-2101) มี

สถานะเทียบเท่าเจ้าผู้ครองนครน่าน 

พุทธศตวรรษที่ 22 

(พ.ศ.2101-2200) 

คริสตวรรษที่ 16-17 

(ค.ศ.1558-1657) 

ยุคขึ้นกับพม่า 

1.   พญาหน่อค าเสถียรไชยสงคราม (2103-

2134) บุเรงนองแต่งตั้งให้เป็นเจ้าเมืองน่าน 

2.   พระเจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ (ครั้งที่ 1) 

(2134-2140) บุตรพญาหน่อค าเสถียรไชย

สงคราม 

3.   พญาแขก (2140-2143) รักษาเมืองแทน 

4.   เจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ (ครั้งที่ 2) 

(2143-2146) 

5.   เจ้าศรีสองเมือง (เจ้าพระญาพลศีกซ้าย 

ไชยสงคราม) (2146-2158) 

6.   เจ้าอุ่นเมือง (2158-2168) บุตรพญาหน่อ

ค าไชยเสถียรไชยสงคราม 

7.   พญาหลวงเมืองนคร (2168-2181) เจ้า

เมืองล าปาง 

-  ล้านนาเริ่มอ่อนก าลังในการปกครอง/ 

บทบาทของพม่ามากขึ้นในภูมิภาค 

-  ปี 2103-2328 พม่าเริ่มมีอิทธิพล/การเมือง

การปกครอง/รูปแบบศิลปกรรมแบบพม่า  

-  ปี 2139 พระเจ้าเจตบุตรพรหมมินทร์ ได้

สร้างวัดภูมินทร์ (เดิมชื่อ “วัดพรหมมินทร์”) 

 

 

 



 
 

8.   เจ้าพญาเชียงราย (2181-2191) เจ้าเมือง

เชียงราย 

9.   เจ้าพญาแหลมมุม (2192-2205) เจ้าเมือง

เชียงของ 

10. พญายอดใจ (2208-2230) น้องชาย

เจ้าพระยาแหลมมุม 

11. พระเมืองราชา (2232-2246) น้องชาย

พญายอดใจ 

12. พระนาซ้าย (น้อยอินทร์) (ครั้งที่ 1) 

(2250-2251) พม่าให้ดูแลเมืองน่านที่ถูกทิ้ง

ร้าง 

13. เจ้าฟ้าเมืองคอง (เงี้ยว) (2251-2257)  

ขุนนางพม่าได้สร้างบ้านแปงเมืองอีกครั้ง 

14. เจ้าฟ้าเมียวซา (พม่า) (2257-2259) 

15. พระนาซ้าย (น้อยอินทร์) (ครั้งที่ 2) (?-

2269) รักษาเมืองแทน ต่อมาเลื่อนยศเป็น 

พระนาขวา 

16. พญาหลวงติ๋นมหาวงค์ (2269-2294)  

พระนาขวาเชิญมาปกครอง 



 
 

17. เจ้าอริยวงค์ (หวั่นท๊อก) (2297-2311) 

บุตรพญาหลวงติ๋นมหาวงค์ 

18. เจ้านายอ้าย (2311-2312) (7 เดือน) 

หลานเจ้าอริยวงค์ (หวั่นท๊อก) 

19. เจ้าหนานมโน (2312-2317) น้องชาย

เจ้านายอ้าย 

20. เจ้าน้อยวิฑูร (2317-2321) บุตรเจ้าหนาน

มโน 

21. พระยามงคล  วรยศ (2326-2329) บุตร

เจ้าอริยวงค์ (หวั่นท๊อก) 

 

พุทธศตวรรษที่ 23 

(พ.ศ.2201-2300) 

คริสตวรรษที่ 17-18 

(ค.ศ.1658-1757) 

 -  ต้นศตวรรษที่ 23 การขยายอิทธิพลของพม่า

ต่อล้านนามีผลต่อประเทศราชทั้งหมดของ

ล้านนารวมถึงน่านด้วย มีการต้อนผู้คนออก

จากเมืองน่าน จนกลายเป็นเมืองร้าง 

-  ครั้งที่ 1 พม่าต้อนคน ปี 2247-2249 ท าให้

เมืองน่านกลายเป็นเมืองร้าง (การล่าอาณา

นิคม ยุคโบราณไม่ได้เน้นอาณาเขต แต่เน้นการ

ศิลปะสมัยใหม่ (ศตวรรษที่ 18) 

-  นีโอคลาสสิค 

-  โรแมนติก  

-  เรียลลิสม์ 

-  อิมเพรสชันนิสม์ 

-  โพสต์อิมเพลสฯ 

-  เอ็กเพรสชั่นฯ 

-  เกิดการค้นพบทวีปอเมริกา โดย  



 
 

ได้เชลยศึกสงคราม จึงมีการต้อนผู้คนเข้าไป

รวมกับเมืองแม่) 

คริสโตเฟอร์ โคลัมบัส พัฒนาสู่การประกาศ

อิสรภาพจากอังกฤษ (ค.ศ.1775-1783) 

พุทธศตวรรษที่ 24 

(พ.ศ.2301-2400) 

คริสตวรรษที่ 18-19 

(ค.ศ.1758-1857) 

ยุคขึ้นกับสยาม 

1.   พญามงคลวรยศ (2325-2329) 4 ปี 

2.   เจ้าอัตถวรปัญโย (2329-2353)  

เหลนพญาหลวงติ๋นมหาวงค์  

3.   พญาสมุนเทวราช (2353-2368)  

บุตรเจ้าอริยวงค์หวั่นท๊อก 

4.   พญามหายศ (2368-2378)  

บุตรเจ้าฟ้าอัตถวรปัญโย 

5.   พญาอชิตวงค์ (2379) (7 เดือน)  

บุตรพระยาสมุนเทวราช 

6.   พระยามหาวงค์ (2381-2394) ญาติฝ่าย

พระมารดาในพญาอชิตวงค์ 

7.   พระยาอนันตยศ (2395-2435) 

8.   พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช (2436-2461) 

9.   เจ้ามหาพรหมสุรธาดา (2461-2474) 

-  ม้ง เข้ามาสู่น่าน ช่วง 2387-2417 

-  พม่าเริ่มอ่อนแอลง เกิดอิทธิพลใหม่ (กรุง

ธนบุรี/กรุงรัตนโกสินทร์) 

-  ในปีพ.ศ.2331 น่านมีบทบาททางการเมือง

อีกครั้ง โดยเจ้าอัตถวรปัญโญ ได้เข้าเฝ้า ร.1 

แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือขอเป็นขอบขันท

สีมา ในการพัฒนาเมืองน่านจากการถูกทิ้งรก

ร้างให้กลับมาเป็นเมืองน่านอีกครั้ง 

-  ช่วงบูรณะช่วงแรกเจ้าอัตถวรปัญโญ ยังไม่ได้

เข้าไปอยู่ตัวเมืองน่าน เพราะเมืองน่านยังรก

ร้าง จึงมีการย้ายอาศัยอยู่ตามชุมชนลุ่มน้ า

โดยรอบ 

เช่น บ้านติ๊ดบุญเรือง เมืองงั้ว (บริเวณอ าเภอ

นาน้อยปัจจุบัน) ง่ายต่อการติดต่อสื่อสาร โดย

อาศัยเส้นทางน้ านาง เมืองหลวงด้านล่าง และ

สร้างก าลังพลและเสบียงอาหาร “เมือ ฟ้อ” 

(พ้ืนที่อ าเภอเวียงสาปัจจุบัน” มีการบูรณะ

ศิลปะสมัยใหม่ ศตวรรษท่ี 20 

-  โฟวิสซึม  

-  ศิลปนามธรรม 

-  ศิลปะดิวมิสม์ 

-  สงครามโลกครั้งที่ 1 (ศตวรรษที่ 19) 

 



 
 

นับเป็นเจ้าผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย 

 

ซ่อมแซมเมืองน่านจนเสร็จสมบูรณ์ จึงได้ย้าย

เข้าไปเมื่อปี 2344 (น่านฐานะประเทศราชของ

กรุงรัตนโกสินทร์)  

-  ในช่วงนี้เกิดการสร้างคัมภีร์ใบลานได้ 335 

คัมภีร์ นับเป็นผูกได้ 2606 ผูก และได้เผยแพร่

ไปยังหัวเมืองต่างๆ ในเขตอิทธิพลล้านนา 

ล าพูน ล าปาง เชียงใหม่ เชียงราย ฯลฯ 

-  ปี 2321- 2344 น่านได้กลายเป็นเมืองร้าง

อีกครั้ง นับเป็นครั้งที่ 2 มีการต้อนผู้คนออก

เมืองไปอีกครั้ง 

พุทธศตวรรษที่ 25 

(พ.ศ.2401-2500) 

คริสตวรรษที่ 19-20 

(ค.ศ.1858-1957) 

 -  ปี 2410 ร.4 พระเจ้าอนันตวรฤทธิเดช 

บูรณะวัดภูมินทร์ครั้งใหญ่ เกิดภาพวาดผนังวัด

ครั้งแรก ก าเนิดจิตรกรรมวัดภูมินทร์ (ช่างวาด

หนานบัวผัน) 

-  การกวาดต้อนให้ชาวไทลื้อที่ต่างๆ ในสิบ

สองปันนามาตั้งถิ่นฐานที่น่าน  

-  เริ่มมีการแยกวัดออกจากโรงเรียน ปี 2414 

-  มีการสร้างหอค า (คุ้มหลวง) และ

สนามหลวง ในปี 2474 

ศิลปะหลังสมัยใหม่ 

-  ดาดา 

-  ป๊อบอาร์ต 

-  สงครามโลกครั้งที่ 2 (ศตวรรษที่ 20) 

-  สงครามลัทธิการปกครอง 



 
 

-  ปี 2446 ร.5 ได้โปรดเกล้าให้ เจ้าสุริยพงษ์

ผลิตเดชฯ เลื่อนยศเป็น “พระเจ้านครน่าน: 

พระนามเต็มว่า พระเจ้าสุริยพงษ์ผลิตเดช กุล

เชษฐมหันต์ ไชยนันทุธมหาราชวงศาธิบดี สุริต

จารี ภาชนุ ภาวรักษ์ วิบูลย์ศักดิ์กิติไพศาล พู

บาลบพิตรสถิตย์ ณ นันทราชวงษ์”  

- 23 ตุลาคม 2453 ร.5 เสด็จสวรรคต  

-  เจ้ามหาพรมสุรธาดา (โอรสเจ้าอนันตวรฤทธิ

เดช) ปกครองเป็นเจ้าน่านองค์สุดท้าย  

-  การล่าอาณานิคมจากตะวันตก (รูปแบบ

บ้านแบบโคโลเนียล) 

-  ร.7 ปี 2475 การปฏิวัติประเทศ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากคณะราษฎร์ 

-  ศิลปะสมัยใหม่เข้ามาเมืองไทย (ศิลปะแบบ

ตะวันตก) (ร.5) (ร.6) 

พุทธศตวรรษที่ 26 

(พ.ศ.2501-2600) 

 -  27 ธันวาคม 2556 ร.6 สวรรคต ครองราชย์ 

15 ปี 

-  2460 สงครามโลกครั้งที่ 1 

-  ร.7 มีการเปลี่ยนการปกครองเป็น

 



 
 

คริสตวรรษที่ 20-21 

(ค.ศ.1958-2057) 

ประชาธิปไตย 

-  รัชกาลที่ 8 สงครามโลกครั้งที่ 2 ปี 2482 

-  รัชกาลที่ 9 สงครามเย็น 

-  รูปแบบค่านิยมสมัยใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Nan Arts Contemporary 

ปี หลักฐาน/ข้อค้นพบ บุคคลอ้างอิง 

พ.ศ.2540 ไม่เคยเห็นหลักฐานอื่น เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวศิลปินน่าน “ในหลายเอกสารที่พ่ีบันทึก ว่างานแรกท่ีมี 

การรวมตัวจัดการเป็นระบบ พ่ีเริ่มติดต่อประสานงานศิลปินปลายปี 2540 มาได้จัดจริงๆ ก็ล่วงสิงหา 2541 

ข้อเขียนที่ว่าผ่านมา 20 ปี ยังไม่เคยมีใครแย่ง” (จากหนังสือบันทึก 18 ปี การหวนคืนสู่รากเหง้า,  

สิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์) 

1.   หนานบัวผัน  

      (จิตรกรน่าน) 

2.   อาจารย์สุรเดช  กาละเสน  

      ศิลปินนีโอคลาสิกน่าน 

3.   อาจารย์วินัย  ปราบริปู  

      ศิลปินน่านร่วมสมัย 

4.   อาจารย์สิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์     

      นักขับเคลื่อนศิลปะในพ้ืนที่น่าน 

พ.ศ.2541 จุดเริ่มต้นของการปรากฏตัวของศิลปะร่วมสมัยในจังหวัดน่าน เกิดข้ึนช่วงเดือนเมษายน 2541 มีครูศิลปะ 

คนหนึ่ง ชื่อสิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์ ได้จัดแสดงงานเดี่ยวในชื่อว่า “นิทรรศการศิลปกรรมล้านนาตะวันออก”  

ณ หอค า (คุ้มเจ้าเมืองน่าน) ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน เป็นการปักหมุดยืนยันถึงการมี

อยู่ของศิลปะร่วมสมัยในจังหวัดน่านเป็นครั้งแรก สองปีหลังจากนั้น ศิลปินคนน่านผู้ประสบความส าเร็จ

การศึกษา 

จากมหาวิทยาลัยชื่อดัง จากบ้านไปร่ าเรียนและใช้ชีวิตในเมืองหลวงถึงยี่สิบปี อาจารย์วินัย  ปราบริปู ประสบ 

ความส าเร็จในการสร้างสรรค์ผลงานศิลปะ แนวการเขียนภาพ (LAND SCAPE) การกลับบ้านครั้งนั้นมี

ความหมายที่ยิ่งใหญ่และน่าสนใจ เพราะการตัดสินใจในการสร้างหอศิลป์ริมน่าน 

พ.ศ.2542 ในช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2542 ได้มีการจัดแสดงศิลปะ จังหวัดน่าน ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยเริ่มมีการจัด

กลุ่มเล็กๆ กระจายตามจุดต่างๆ เช่น Tre <3 Artists ณ โรงแรมภูคาน่านฟ้า นับเป็นการสร้างศิลปะใหม่ 

พ.ศ.2543  



 
 

พ.ศ.2544 ระหว่างปี พ.ศ.2544-2550 มีความเคลื่อนไหวของงานศิลปะเป็นระยะ แตกตัว กระจายเป็นจุดๆ 

พ.ศ.2547 มีการสร้างหอศิลป์ริมน่าน โดยอาจารย์วินัย  ปราบริปู สร้างกระแสด ความสนใจศิลปะร่วมสมัยในน่าน  

(ครั้งแรกๆ ของน่าน) หอศิลป์ริมน่าน (Aan Riverside Art Gallery) นับว่าเป็นศิลปสถาน และศิลปกรรม 

รว่มสมัย 

พ.ศ.2548  

พ.ศ.2549 -  บ้านศิลปินอมร  พิพัฒน์เจริญชัย 

-  4 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2549 นิทรรศการศิลปกรรม ครูศิลป์แผ่นดินล้านนา ครั้งที่ 5 ณ หอศิลป์ริม

น่าน 

พ.ศ.2550 -  หอศิลป์พิงพฤกษ์ (Wildside art gallery) 

-  ปลายปี 2550 ศิลปินน่านร่วมสมัยทุกสาขากว่า 20 คน ร่วมจัดนิทรรศการศิลปะ “ศิลปะน่านร่วมสมัย”  

ณ หอศิลป์ริมน่าน นับเป็นการรวมตัวของศิลปินมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นคุณจุมพล  อภิสุข ศิลปินเพอร์ฟอแมนซ์ 

เป็นผู้อยู่เบื้องหลังกิจกรรมศิลปะ “เอเชียโทเปีย” คุณประสิทธิ์  ชนิตราภิรักษ์ กับประวัติศาสตร์ศิลปะร่วม

สมัย 

ในกลุ่มกังหันในรูปแบบศิลปะภาพพิมพ์ (ปัจจุบันเป็นนักออกแบบแม่พิมพ์ธนบัตร ธนาคารแห่งประเทศไทย)  

คุณอลงกรณ์  หล่อวัฒนา ศิลปินแถวหน้าทางไทยประเพณีร่วมสมัย คุณจามิกร  แสงศิริ ช่างภาพอิสระ  

คุณกนกวลี  พจนปกรณ์ ผู้บุกเบิกเส้นทางสายวรรณกรรมในตนเองจากคนน่านสู่นักวรรณกรรมแนวหน้า 

ของไทย  



 
 

พ.ศ.2551  

พ.ศ.2552 -  นิทรรศการภาพถ่ายชุด “น่านนิรันดร์ 100 ภาพฝันบันทึกแผ่นดิน” 27 กันยายน โดยชุมชนรักการถ่ายภาพ 

“กลุ่มสห+ภาพ” (fotoUni+edclub) 

-  ครูสิทธิธัช  ธิติเกษมศักดิ์ การเชื่อมประสานงานผู้คนผ่านการมองพ้ืนที่บ้านเกิด โดยใช้ศิลปะเป็นฐาน ใน

การ 

ขับเคลื่อนสังคมน่าน ขับเคลื่อนให้เป็นมรดกโลก สร้างผังเมืองเก่าที่มีชีวิต แนวคิดรูปแบบใหม่ โดยการ

สร้างสรรค์พ้ืนที่ ร้านนมใจ๋เมืองน่าน Milk Club คลับนมสดน่าน, สร้างถนนศิลปะหลายครั้ง ครังนั้นเราใช้

ถนน 

ผากอง เปลี่ยนถนนให้กลายเป็นพื้นที่แสดงออกทางด้านศิลปะของเด็กและเยาวชน 

-  โครงการทดลอง (ยุทธศาสตร์การบูรณาการ ของสสส.) ในชื่อโครงการ น่านเรียนรู้สืบสานเมืองแห่งศิลป์  

เทศกาลถนนเด็กเดิน พร้อมกับการเข้ามาของสื่อใหญ่ ปรับเปลี่ยนชื่อ ถนนเด็กเดินไทยพีบีเอส 

- 23-25 กรกฎาคม เทศกาลศิลปะใจ๋เมืองน่าน ครั้งที่ 1 “ประชาชน ถนน ศิลปะ” 

-  9-10 พฤศจิกายน เทศกาลศิลปะใจ๋เมืองน่าน ครั้งที่ 2 ชื่อว่า “ชุมชน ศิลปะ ศึกษาสงเคราะห์” 

พ.ศ.2553 -  *Bangkok Forum ย่านเมืองเก่า เครือข่ายกลุ่มสร้างสรรค์ 

-  ช่วงเดือนมีนาคม 2553 นิทรรศการศลิปกรรมน่านใต้ อ าเภอเวียงสา 

-  ปากค า ธรรมชาติ นิทรรศการศิลปะน่านใต้ ศิลปกรรมสายธารแห่งชีวิต จัดแสดง 24 ธันวาคม 53 - 4 

มกราคม 54 ณ หอศิลป์ตาดู กรุงเทพมหานคร (เครือข่ายนักวิชาการ) 

-  โครงการหมายเหตุจากหมู่บ้าน (พ้ืนที่ในใจของเด็กจังหวัดน่าน) ร่วมกับ โรงเรียนน่านปัญญานุกูล 



 
 

-  หนังสือบทกวีแดนเสมอดาว (เครือข่ายนักวิชาการ) 

-  โครงการน่านเรียนรู้สืบสานเมืองแห่งศิลป์ โดยสมาคมศิลปินน่าน โดยการสนับสนุนของสสส. 

-  ก่อตั้งสมาคมศิลปินน่าน (ไม่ส าเร็จ) 

-  ถนนเด็กเดินทีวีไทย ร่วมกับ ไทยพีบีเอส 

พ.ศ.2554 -  บ้าน: ห้องสมุดบ้านๆ น่านๆ 

-  Gallery project 151 

-  6 สิงหาคม - 18 ตุลาคม 2554 นิทรรศการศิลปะน่านร่วมสมัย ครั้งที่ 2 

-  บุญยืน น่านใต้ ศิลปกรรมสายธารแห่งชีวิต/เรื่องเล่าเร้าพลัง 

-  บวร ดอนไชย กรณีสืบสาน ซึมซับอนุรักษ์ สถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นเวียงสา 

-  กรกฎาคม โครงการบวร ดอนไชย ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม เยาวชนกลุ่มรักษ์

สายน้ าน่าน   

พ.ศ.2555 -  เมล็ดพันธุ์ศิลปะแห่งขุนเขา หัวใจที่ตามฝัน ค าพันธุ์  แซ่ว่าง นิทรรศการศิลปะและประมูลภาพ เพื่อจัดตั้ง

กองทุนศิลปะ 

-  โครงการจัดตั้งโรงบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์เยาวชน 

-  1 เมษายน ปฏิบัติการทัศนาพุทธศิลป์ 

-  6 เมษายน ปฏิบัติการทัศนา ทัศนะ นิทรรศการภาพถ่ายน่านเมืองแห่งศิลป์ 

-  7 เมษายน ปฏิบัติการทัศนา ทัศนะ ธรรมชาติสะท้อน โดยอาจารย์สิทธิธรรม  โรหิตสุข 



 
 

พ.ศ.2556 -  ศิลปะเพ่ือป่าต้นน้ า การใช้กระบวนการทางศิลปะ เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกเยาวชนให้ตระหนัก รักษ์ป่าต้นน้ า 

ภายใต้โครงการ ศิลปะและธรรมชาติเพ่ือชีวิตที่งามอุดม 

-  27 ธ.ค. 56-27 มี.ค.57 ศิลปะสาธารณะ มุม-มอง-เมือง โครงการจัดตั้งโรงบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ 

เยาวชนน่าน 

พ.ศ.2557 -  ศูนย์เรียนรู้ศิลปศึกษาในสถานศึกษา ร.ร.รปค.56 

-  ปรากฏการณ์ Nan Art Festival เป็นอีกหนึ่งปรากฏการณ์ในฝั่งศิลปะร่วมสมัยในจังหวัดน่าน 

-  เทศกาลศิลปะน่านครั้งที่ 1 ตอน น่าน เนิบ เนิบ ในระหว่างวันที่ 21-23 กุมภาพันธ์ 2557 

-  นายบุญช่วย  หิรัญวิทย์ ศิลปินแห่งชาติสาขาประณีตศิลป์ ประจ าปี 2557 (หัตถศิลป์ เครื่องเงินน่าน) 

พ.ศ.2558 -  ศูนย์การเรียนรู้ศิลปศึกษา สร้างกระบวนการเรียนรู้ ในร.ร.รปค.56 

-  “เทศกาลศิลปะน่าน ครั้งที่ 2 (น่าน เนิบ เนิบ) Nan Art Festival 2nd” ตอน เผ่า รัก ป่า ระหว่างวันที่ 13-

15 กุมภาพันธ์ 2558 กับกลิ่นอาย ปัญหาด้านนิเวศสิ่งแวดล้อมของน่าน ปัจจุบันกับสภาวะการท าลายล้าง

พ้ืนที่ป่าต้นน้ าของน่าน 

พ.ศ.2559 -  นิทรรศการศิลปะ 13 ตุลา 59 น้อมอาลัยพระมหากรุณาธิคุณ ร.9 รักพ่อสุดหัวใจ 

-  ศูนย์การเรียนรู้ศิลปศึกษาศิลปินกับบทเรียนศิลปะเพ่ือเด็กนักเรียน ร.ร.รปค.56 

-  เทศกาลศิลปะน่านครั้งที่ 3 น่านเต๊อะ 19-21 กุมภาพันธ์ 2559 ในครั้งนี้ ศาสตราจารย์ปรีชา  เถาทอง 

ศิลปินแห่งชาติ พร้อมทั้งเหล่าศิลปินร่วมกันวาดภาพ ปู่ม่าน ย่าม่าน ประกอบบทเพลงจากนักศึกษาและศิลปิน

ต่อด้วยการแสดงงิ้ว จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การแสดงดนตรีจากศิลปิน จ.น่าน และ

ศิลปินที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ กิจกรรมทัศนศิลป์ของศิลปิน นักเรียน นักศึกษา ยุวศิลปินน่าน ที่รวมตัวกัน



 
 

มาแสดงงานภาพวาดศิลปะ จัดวางร่วมสมัย การแสดงดนตรีไทย นิทรรศการงานวรรณกรรม งานประติมา

กรรม ทั้งหมดนี้คือ ปรากฏการณ์ศิลปกรรมร่วมสมัยเทศกาลศิลปะน่าน 

-  จากมาตุภูมิสู่อู่วัฒนธรรม น่าน-สิบสองปันนา-หลวงพระบาง 

พ.ศ.2560 -  เกิดกลุ่มศิลปินคนนอก 

-  9 เมษายน 60 เปิดบ้านนิทรรศการศิลปะ เบิกฟ้าล้านนาแห่งเสรี-ภาพ 

-  บ้านศิลป์แผ่นดินล้านนา บ้านครูสามารถ  เมืองมูล 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารสรุปเวทีน่านฟอรั่ม : ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน วันท่ี 17 สิงหาคม 2560  

สรุปสาระส าคัญเวที “น่านฟอร่ัม : ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินน่าน” 
วันที่ 17 สิงหาคม 2560 

ณ วัดอรัญญาวาส อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
............................................................. 

 ความเป็นมา 
 โครงการน่านฟอรั่ม ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน เกิดจากที่มูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือมาด าเนินการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้สู่การ
พัฒนาจังหวัดน่าน ซึ่งการท างานของน่านมีหลายประเด็นในระยะเวลาที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ศิลปวัฒนธรรม 
เมืองเก่า ชุมชนน่าอยู่ การค้า การท่องเที่ยว สุขภาพ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การเกษตร การ
ด าเนินงานเศรษฐกิจพอเพียง และหลายๆเรื่อง ที่เมืองน่านได้พูดถึง และได้มีความพยายามก าหนดเป็นวาระของ
น่านขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ที่พยายามผลักดันเพ่ือเมืองน่านเป็นเมืองที่น่าอยู่ ที่ส าคัญน่านมี
ประวัติศาสตร์การพัฒนาชุมชนมายาวนาน โดยเฉพาะพูดเรื่องป่า สมัยกลุ่มบ้านหลวงหวงป่า กลุ่มศิลาแลงที่มี
ประวัติศาสตร์การต่อสู้เพ่ืออนุรักษ์ผืนป่ามาช้านาน เรื่อยๆมาถึงท่านพระครูพิทักษ์ที่ชักชวนคนมาร่วมกันรณรงค์
ด้านสิ่งแวดล้อม บวชป่า สืบชะตาแม่น้ า จะเห็นได้ว่ามีประวัติศาสตร์การอนุรักษ์ป่าที่ยาวนาน ในน่านเองก็มี
แผนงานโครงการของภาครัฐ เอกชน ชุมชน ทั้งโครงการพัฒนา โครงการวิจัย ที่เยอะมากและมีความรู้มีประสบ
กาณ์ค่อนข้างเยอะ แต่ว่าการน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติก็ยังมีนน้อย ตัวอย่างประเด็นที่เห็นชัดๆ อย่างเช่น น่านเราก็
ท าเรื่องป่ามาอย่างยาวน่าน แต่ท าไมปัจจุบันยังถูกตั้งค าถามว่ายังเป็นเขาหัวโล่นอยู่ ซึ่ง โจทย์ของน่านฟอรั่มคือ
อยากจะเห็นการใช้พลังร่วมการใช้ข้อมูลที่มีในน่าน หรือที่คนอ่ืนมาท าให้มาใช้การพัฒนาท้องถิ่นน่านมาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เวทีคุยของน่านฟอรั่มเหมือนเวทีที่จะพูดคุยการน าเอาประสบการณ์การขับเคลื่อนการปฏิบัติที่เกิด
เป็นรูปธรรม เพราะหลายๆครั้งที่เรามีกระแสมีนโยบายมีทิศทางสุดท้ายแล้วก็หายไป อยากให้เกิดการปฏิบัติจริงที่
ต่อเนื่องในน่าน  

วัตถุประสงค์โครงการน่านฟอรั่ม 
 1. เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์และงาน
วิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน 
 2. เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้จากผลงานวิจัยของ สกว.และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท า
ข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 3. เพ่ือรวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาคประชา
สังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน 

ในน่านมีเวทีการพูดคุยที่หลากหลาย มีเวทีประชาคม เวทีชาวบ้าน แต่ก็ยังอยู่เป็นจุดๆ ไม่ได้เชื่อมต่อความ
หลากหลาย โดยฟอรั่มก็คือการมาพูดคุยแลกเปลี่ยน เอาปัญหาประเด็นต่างๆมาช่วยกันคิด ช่วยกันปฏิบัติ โดยอยู่
บนฐานของความรู้และปัญญา ซึ่งหลายๆเวทีจะเห็นได้ว่าจะใช้ความรู้สึกหรือการแสดงความคิดเห็น และฝากไว้ใน
วงคุย แล้วไม่มีใครน าไปท าต่อ ซึ่งวงคุยนี้อยากในท าให้เกิดการขับเคลื่อนที่เป็นเชิงประจักษ์และใช้ความรู้น า  
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ประเด็น  เร่ืองป่าไม้และที่ดิน : ป่ายัง คนอยู่ได้ อย่างยั่งยืน 
 

ปาฐกถาเปิดเวที โดย พระครพูิทักษ์นันทคุณ ที่ปรึกษามูลนิธิฮักเมืองน่าน 
วันนี้เป็นอีกวันที่พวกเราได้มีโอกาสได้เข้ามาร่วมปรึกษา หารือกัน เกี่ยวกับปัญหาเดิมๆเรื่องเดิมๆ แต่ที่

ข้อมูลใหม่ เทคนิค วิธีการใหม่ ข้อคิดและตัวอย่าง ตลอดถึงผลการวิจัยใหม่ๆที่พวกเราได้แบ่งกันกับช่วยกันรวบรวม
เพ่ือน าสู่การเสวนาในวันนี้ ณ ศาลาการเปรียญวัดอรัญวาส วันนี้ดีใจที่เพ่ือนสหายธรรมได้กลับมาร่วมกลับมา
ท างานด้วยกันอีกครั้ง ซึ่งแต่เดิมได้เคยร่วมงานด้วยกันมาตลอด จากเดิมเคยได้ปรึกษากันกับท่านพระครูพิพิธนันท
คุณ วัดห้วยซ้อ ด้วยสาเหตุที่พระเณรในพ้ืนที่อ าเภอแม่จริมมีจ านวนที่ลดลงเรื่อยด้วยสาเหตุเข้ามาเรียนในโรงเรียน
ในเขตอ าเภอเมืองน่าน  จึงได้ให้ค าแนะน าให้จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญ เชิญผู้น าในพ้ืนที่ทั้งผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน นายก อบตเเทศบาลในอ าเภอแม่จริมเพ่ือปรึกษาหารือในการจัดตั้งโรงเรียน น านักเรียนมาบวชภาคฤดูร้อน 
โดยฝากอาศัยอยู่กับวัดต่างๆ ซึ่งได้ด าเนินการดังกล่าวตั้งแต่ปี พเศเ2550 ที่ผ่านมาส าหรับท่านพระครูสุจินนันทกิจ 
วัดโป่งค า นั้นยังคงได้ร่วมกันมาด้วยดีตลอด และอีกหลายๆๆท่านที่เคย ยังได้ร่วมกันเสมอมา ทั้งในบทบาทของ
พระธรรมทายาท พระธรรมฑูตเฉพาะกิจ ท ากิจกรรมของมูลนิธิฮักเมืองน่าน ท างานด้วยกันมานาน และอาจจะมี
บ้างที่ต้องแยกย้ายเพื่อปฏิบัติตามบทบาท ภารกิจที่รับผิดชอบ  

วันนี้เป็นสิ่งที่น่ายินดีที่ได้กลับมาร่วมงานกันอีกครั้ง จากเดิมที่เคยได้ร่วมคิด ปรึกษาหารือในการได้
ท างานด้วยกันนั้น ได้ข้อมูล ได้เรื่อง เพ่ือมาท างานต่อยอดกันให้ส าเร็จในการแก้ปัญหาต่างๆที่ยังคาราคาซังมานาน
ของน่าน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องที่ดิน และป่าไม้ เพราะบ้านเราอยู่ในหุบเขา ท ามาหากินในภูในดอยมาโดยตลอด 
ย่อมจะมีปัญหา นอกจากนั้นยังมีปัญหาใหม่ๆที่เพ่ิมเติมเข้ามาเรื่อย เพราะฉะนั้นเราจะนิ่งดูดายไม่ได้ จ าเป็นที่
จะต้องหาทางในการป้องกัน แก้ไข ป้องกันไม่ให้มีปัญหาใหม่เกิดขึ้น แก้ไขปัญหาเก่าที่เกิดขึ้นแล้วให้ส าเร็จลุงล่วง 
ซึ่งงานต่างๆที่ได้ท ามาร่วมกัน ถึงแม้ว่าหลายงาน จะยังไม่ประสบผลส าเร็จหลายโครงการ หลายกิจกรรม อาจด้วย
ยังมีอุปสรรคในการท างาน แต่ก็ไมได้ละทิ้ง ซึ่งต้องชะลอปัญหาดังกล่าวไว้ก่อน ต้องน าเอาเรื่องอ่ืนมาท าต่อ ในบาง
กรณีก็ประสบผลส าเร็จ  ด้วยยังมีความพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ ซึ่งในการท างานปัจจุบันนี้
ต้องมีข้อมูล หลักฐาน เอกสาร ผลการวิจัย รวมถึงตัวอย่างที่ดีๆจากหลายพ้ืนที่ที่ได้ท าไว้ เราสามารถน ามาเป็น
ตัวอย่างในการท างานได้ หรือน ามาเป็นต้นแบบได้แล้วแต่กรณี แล้วแต่เรื่อง  

สิ่งที่อยากจะขอฝากให้ทางทีมงานทุกท่านได้ร่วมมือ ช่วยคิด ช่วยด าเนินการกันในตอนนี้  คือ ปัญหา
ที่ดิน และป่าไม้ ด้วยพอที่รับรู้ได้ ตอนนี้เมืองน่านมีปัญหาเกี่ยวกับที่ดินและป่าไม้เพราะพ่ีน้องชาวบ้านเข้าไปท ามา
หากินในภูในดอยในป่าในเขา บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ล่อแหลม เช่น เป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ า ซึ่งในความเป็นจริงนั้นมี
ผลกระทบที่ตามมาคือ น้ าแห้ง เมื่อฝนตกจะมีตะกอนดินทับถาม ห้วยหนองคลองบึงเหือดแห้งน ามาซึ่งความ
เดือดร้อน นอกจากนั้นปัญหาสารเคมีต่างๆตกค้าง ก่อให้เกิดปัญหาในระยะยาว ซึ่งทางหน่วยงานราชการจ าเป็นที่
จะต้องเข้าไปช่วยดูแล ช่วยบริหารจัดการ บางพ้ืนที่จ าเป็นต้องขอทวงคืนพ้ืนที่นั้น ในกรณีที่ประชาชน ชาวบ้านเข้า
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ไปท ามาหากินเกิน ท าอาชีพเกิน  ใช้ประโยชน์มากเกินความจ าเป็น หรือไปท ามาหากินในพ้ืนที่ในเขตหวงห้าม เช่น 
ป่าต้นน้ า ป่าดั้งเดิมที่มีการอนุรักษ์ เขตอุทยาน เขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเป็นเขตป่าที่มีกฎหมายคุ้มครองอยู่ เขต
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า ชาวบ้านได้เข้าไปรุกล้ า  

แต่บางคนนั้นต้องให้ความเห็นใจ ด้วยไม่มีพ้ืนที่ท ากิน จ าเป็นไปต้องบุกรุกเข้าไปท ามาหากินในพื้นที่นั้น 
แม้จะห่างไกล  ในอดีตมีความยากล าบากต้องใช้ระยะเวลาเดินทางนานกว่าที่จะเข้าไปถึง แต่ในปัจจุบันจะมีความ
สะดวกมากขึ้นก็ตาม จากเหตุจ าเป็นที่ชาวบ้านบางคนไม่มีที่ท ากิน เมื่อถูกทวงคืนพ้ืนที่แล้ว แล้วชาวบ้านจะไปท า
มาหากิน ท าอาชีพอะไร ซึ่งสิ่งนี้คือประเด็นส าคัญที่จะขอฝากทุกท่านช่วยจัดเก็บข้อมูล ว่ามีข้อมูลพ้ืนที่ในจังหวัด
น่านกี่หมู่บ้าน กี่ต าบล เป็นจ านวนเท่าไหร่ที่ถูกขอคืนพ้ืนที่ ในส่วนผู้ที่ถูกขอทวงคืนพ้ืนที่นั้นมีที่อ่ืนรองรับหรือไม่ 
จากเดิมพ้ืนที่ที่เคยท ามาหากินซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้ าแล้วถูกทวงคืนนั้น แล้วมีที่อ่ืนทดแทนหรือไม่ หรือพ้ืนที่เดิมที่มีอยู่
ใช้ประโยชน์ในการท ามาหากินไม่ได้ด้วยมีสภาพพ้ืนทีท่ี่เสื่อมโทรม ใช้ประโยชน์ไม่ได้ คือประเด็นหลักท่ีจะขอให้ทุก
ท่านช่วยคิด ด าเนินการต่อไป 

ที่ผ่านมาได้มีการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับเรื่องป่าไม้ เรื่องพ้ืนที่ท ากิน อาชีพของชาวบ้าน ได้มีตัวแทน
ชุมชนต าบลหนึ่งได้ให้ข้อมูลว่าในพ้ืนที่ต าบลของตนเองได้ถูกขอทวงคืนพ้ืนที่ครึ่งของพ้ืนที่ทั้งหมดในต าบล ส่งผลให้
ชาวบ้านมีความเดือนร้อน กรณีตัวอย่างนี้อยากจะขอความร่วมมือพวกเราในการติดตาม รวบรวมข้อมูล สาเหตุ
ของความเดือดร้อนที่แท้จริงของชาวบ้านที่ถูกทวงคืนที่ท ากิน สาเหตุความเดือดร้อนนั้นจากไม่มีพ้ืนที่ท ากินจริงๆ 
หรือ มีพ้ืนที่ท ากินหลายพ้ืนที่แต่ยังมีการบุกรุกเข้าไปท ากินในพ้ืนที่ใหม่เรื่อยๆ เมื่อถูกขอคืนพ้ืนที่ได้รับการ
ช่วยเหลือพ้ืนที่ทดแทน แล้วพ้ืนที่ใหม่สามารถใช้ประโยชน์ในการท ามาหากินได้จริงหรือไม่ และในกรณีที่หลายคน
ให้ข้อมูลว่าเบื่อที่จะต้องท าไร่ข้าวโพด ด้วยสาเหตุท าแล้วไม่ได้ผลตอบแทนตามท่ีต้องการ อยากจะเปลี่ยนอาชีพ แต่
ไม่รู้ว่าจะไปประกอบอาชีพอะไร ซึ่งเป็นอีกกลุ่มที่เราจะต้องหาข้อมูลว่ามีจ านวนกี่คน จ านวนเท่าไหร่ในแต่ละ
หมู่บ้านที่ไม่อยากท าไร่ข้าวโพด อยากจะเปลี่ยนอาชีพแต่ไม่รู้ว่าจะท าอาชีพอะไร  มีหน่วยงาน มีตัวแทนใครเข้าไป
ศึกษาบ้างหรือไม่ว่าพ้ืนที่เดิมของชาวบ้านนั้นอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่  พ้ืนที่เขตอุทยานหรือไม่ หรือมี
อาชีพอะไรบ้างที่แนะน าทดแทนการปลูกท าไร่ข้าวโพดให้แก่ชาวบ้าน อยากให้ช่วยกันหาองค์กร หน่วยงานที่จะเข้า
ไปช่วยเหลือชาวบ้านเป็นรายๆ อาจไม่จ าเป็นที่จะช่วยทั้งหมู่บ้านหรือช่วยทั้งต าบล ขอให้มีการช่วยเหลือบ้าง
หมู่บ้านละรายสองรายเพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างให้แก่รายอ่ืนๆในหมู่บ้าน ซึ่งตอนนี้ไม่มีข้อมูลว่ามีใครบ้างที่ต้องการจะ
เลิกปลูกข้าวโพด มีใครบ้างที่อยากจะกลับปลูกข้าวเหมือนเดิม หรืออยากจะปลูกไม้ผล ที่เป็นอาชีพที่ยั่งยืน เพราะ
ไม่มั่นใจว่าเมื่อปลูกยางไปแล้ว จะมีราคา มีผลตอบแทนที่คุ้มค่าหรือไม่ในอนาคต จะโดนยึดโดนตัดอีกหรือไม่ 
ตอนนี้ชาวบ้านมีความลังเลใจในการตัดสินใจทิศทางอาชีพในอนาคตตนเอง  นี่คือเป็นตัวอย่างข้อมูลที่เมืองน่านเรา
จะสามารถจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้ได้หรือไม่ ที่จริงนั้นควรมีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ นอกจากนั้นเราต้องการความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงาน องค์กรอ่ืน เรามีเพียงการร้องขอ ข้อเสนอ การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ แต่
ไม่มีข้อมูลประกอบการขอรับความช่วยเหลือ รวมทั้งบริษัทเอกชนต่างๆที่มีอ านาจการให้ความช่วยเหลือ มี
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นักวิชาการที่มีความรู้ ต้องการเข้ามาช่วยเหลือ แต่ไม่มีข้อมูล ไม่มีช่องทางที่จะมาให้ความช่วยเหลือ นี่คือสิ่งส าคัญ
ทีจะบอกกับพวกเราในการค้นหา รวบรวมข้อมูล ที่เป็นข้อเท็จจริงรองรับเพ่ือเสนอ น าเช้า ให้กับหน่วยงาน องค์กร 
บริษัทที่จะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องความร่วมมือพวกเราในการคิด ด าเนินการ เพราะที่ผ่านมานั้น
เราไม่มีข้อมูลรองรับ 

ส าหรับพื้นที่ทับซ้อน ในกรณมีูลนิธิฮักเมืองน่านอยู่ในระหว่างการจัดเก็บข้อมูลป่าชุมชนเมืองน่าน 
รายละเอียดต่างๆของการจัดเก็บข้อมูลนั้น มีการจับพิกัดพ้ืนที่ป่าชุมชน ศึกษากฎ ระเบียบ กติกาต่างๆ การดูแลป่า
ชุมชน การขยายพื้นที่ป่าชุมชน ผลประโยชน์ที่ชาวบ้านได้รับจากการอนุรักษ์ป่าชุมชนผืนนั้น นอกจากนั้นพ้ืนที่ป่า
ชุมชนมีการทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกี่แห่ง ทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าอุทยานกี่แห่ง คือข้อมูลที่ได้น าเสนอต่อไป
ในอนาคต ซึ่งทางมูลนิธิฮักเมืองน่านก าลังด าเนินการจัดเก็บข้อมูล แล้วจะน ามารวบรวมร่วมกับข้อมูลต่างๆของ
พวกเราเมื่อเรามีข้อมูล มีรายละเอียด มีผลจากกการศึกษา การวิจัย การเก็บข้อมูลต่างๆ เราสามารถน ามาเป็น
เครื่องมือในการเสนอขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล ให้ช่วยแก้ไขปัญหาบางเรื่อง บางกรณี บางแห่ง ที่ผ่านมานั้น
รัฐบาลท าไม่ได้เพราะไม่มีข้อมูลน าเสนอประกอบการตัดสินใจ 

ที่ผ่านมาเคยมีค าถามว่า ประเทศไทยมีเพียงจังหวัดน่านที่มีปัญหาแบบนี้เท่านั้นหรือ ซึ่งในความเป็น
จริงปัญหาลักษณะแบบนี้มีทุกพ้ืนที่ทุกจังหวัดของประเทศไทย เพราะฉะนั้นจึงอยากจะให้จังหวัดน่านเป็นกรณี
ตัวอย่าง ต้นแบบในการช่วยกันจัดเก็บ เพื่อน าข้อมูลมาไปช่วยหน่วยงานราชการ ล าพังจะรอหน่วยงานของรัฐลงไป
ด าเองนั้น อาจะไม่ทันการณ์ต่อสภาพปัญหา เพราะเจ้าหน้าที่และงบประมาณมีจ านวนน้อย จึงจ าเป็นที่จะต้อง
อาศัยพลังมวลชน มหาชนช่วยเหลือกัน องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ที่มีใจ เช่น ในกรณี 
มหาวิทยาลัยต่างๆ มีนักศึกษา เราอาจจะตั้งอาสาสมัครเข้ามาช่วยเหลือ นอกจากนั้นองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆที่มี
ใจจะเข้ามาร่วมมือ ช่วยเหลือ แบ่งภารกิจในการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ในพ้ืนที่เมืองน่าน และน ามาปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นครั้งคราวต่อไป จะได้น าสู่การแก้ไขปัญหา คลี่คลายปัญหาป่าไม้และที่ดินเมืองน่าน 

แม้จะเป็นเรื่องเพียงเล็กน้อย แต่หากมีความเพียรพยายาม ช่วยเหลือกันและกัน ในการจัดหาจัดเก็บ
ข้อมูล เมือ่น ามารวบรวมด้วยกันได้นั้นจะถือได้ว่าเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่ สามารถที่เป็นพลัง เป็นคู่มือ เป็นสิ่งที่เราจะ
น าไปเสนอต่อรัฐบาลได้เข้ามาช่วยเหลือตามข้อมูลที่เรามีอยู่ในมือ 

ขอยกกรณีตัวอย่างส านักข่าวแห่งหนึ่ง คือที่ผ่านมาจะชอบดูข่าว ติดตามข่าวจากหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
ข่าวในพระราชส านัก ข่าวสารบ้านเมือง จะพบว่าสื่อต่างๆทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ สื่อโทรทัศน์ มักจะอ่านข่าวตาม
เนื้อหาที่เขียนในหนังสือพิมพ์เท่านั้น แต่ปัจจุบันมีการเกาะติดสถานการณ์ข่าว จากสภาพสาเหตุปัญหาที่เกิดขึ้น ได้
มีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม สอบถามผู้รู้ร่วมหาแนวทางการแก้ไข ร่วมหาทางออกตามสาเหตุนั้น เช่น  นักกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต ารวจ ทหาร รวมทั้งการหาหลักฐานเพ่ิมเติม ภาพจากกล้องวงจรปิด ภาพ 
หลักฐานอ่ืนๆเพ่ือยืนยัน จนหลายเรื่องได้มีการคลี่คลาย หลายปัญหาได้รับการแก้ไข ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าชื่นชมยิ่งนัก ได้
เป็นการน าเสนอข่าว อ่านข่าวตามเนื้อหาเท่านั้น เสร็จสิ้นภารกิจการอ่านข่าวในแต่ละวันเพียงเท่านั้น เช่นกรณี
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ชาวนาถูกโกงจากนายทุน ชาวนาเอาที่นาไปจ านองและนายทุนได้ท าการยึดที่นา แม้มีการน าเสนอข่าวที่มีมานาน
แล้ว พอมีรายงานมีการแจ้งความมักจะได้ค าตอบที่ว่าให้ไปฟ้องเอาเอง ซึ่งในความเป็นจริงชาวบ้านจะไปฟ้องกับ
ใคร มีใครที่จะเข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านบ้าง แต่การน าเสนอข่าวของส านักข่าวนี้ ได้ให้นักข่าวมีการหาหลักฐานมา
ประกอบเพ่ิมเติม การลงไปเก็บข้อมูลพ้ืนที่ การไปขอถ่ายรูป เอกสาร ไปสัมภาษณ์ มีการเชิญนักกฎหมายมาให้ค า
ชี้แนะ ตามสถานการณ์ข่าวการน าเสนอ จากข้อมูลที่ได้รับเพ่ิมเติม ทั้งจากหลักฐาน พยาน ค าชี้แนะ ปัญหาใน
ประเด็นนี้ก้อได้รับการคลี่คลายไปได้ด้วยดี คือตัวอย่างการหาข้อมูล การเก็บข้อมูล การแสวงหาต้นเหตุ สาเหตุของ
ปัญหา แล้วหาทางออกร่วมกัน และเป็นที่ยอมรับเพราะมีการด าเนินการจริง ติดตามจริง จากข้อมูลจริง ซึ่งให้ผล
ส าเร็จการด าเนินงานจริง 

ความส าเร็จในการท างานในแต่ละเรื่องนั้นต้องมีการติดตามอย่างจริงจังในแต่ละเรื่อง มีการหาข้อมูล
จริง เอกสาร หลักฐาน เพ่ือเป็นอาวุธ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการต่อรองกับหน่วยงานของรัฐ  หรือน าเสนอผู้ที่มี
อ านาจให้เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา  เพราะสิ่งส าคัญนั้นคือ ข้อมูล  หลักฐานต่างๆที่มีอยู่ น ามาแบ่งปันกัน น ามา
รวบรวมกัน ร่วมช่วยกันวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ หาแนวทางแก้ไขปัญหา หาผู้รับผิดชอบที่แท้จริง การน าผลวิจัย 
ผลการด าเนินงานพ้ืนที่อ่ืน คนอ่ืนที่ได้ผลแล้วน ามาเทียบเคียง น าผลที่ได้ไปเสนอต่อภาครัฐบาลเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือต่อไปในแต่ละกรณี เพราะเมื่อเข้าไปในพ้ืนที่แล้ว รู้ได้ว่าเป็นปัญหาจริง เดือดร้อนจริง ต้องการความ
ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาจริง จึงสามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างแท้จริง 

ท้ายนี้ขอฝากทุกท่านทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรได้น ามาหารือกัน เรื่องปัญหาป่าไม้ ดินเมืองน่านจะได้ 
คลี่คลายต่อไปในอนาคต อยู่ที่ความพยายาม การประชุมบ่อยๆนั้นเป็นสิ่งที่ดี พระพุทธเจ้าก็สรรเสริญ การประชุม
สม่ าเสมอเข้าประชุมพร้อมกัน เลิกประชุมพร้อมกัน ขณะที่ประชุมเราก็มีการปรึกษาหารือกัน แลกเลี่ยนความ
คิดเห็นกัน ล้วนแต่เป็นสิ่งที่ดี เพราะฉะนั้นวันนี้จึงขอน าข้อเสนอที่มีเป็นความอยากให้เกิดขึ้น ความส าเร็จ กับการ
แก้ปัญหาเรื่องปากท้องของคนน่าน การแก้ไขปัญหาเรื่องป่าไม้และที่ดินของคนเมืองน่าน อย่าไปโจมตีหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐบาลว่าไม่มีความจริงใจ ในการแก้ไขปัญหา เพราะเราไม่มีข้อมูลที่จะไปน าเสนอ หากมีข้อมูลน าเสนอ
เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นรูปเล่ม เป็นข้อมูล เป็นตัวเลข เป็นสถิติ เป็นผลการวิจัยออกมาให้หน่วยงานแล้วนั้น 
หน่วยงานคงสามารถช่วยเหลือหาทางคลี่คลายปัญหาคนเมืองน่านเราได้ และจะเป็นกรณีตัวอย่างให้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ
ตังหวัดอ่ืนๆต่อไป ส าหรับวันนี้ขอให้ทุกท่านทั้งหลายได้ให้มีการปรึกษาหารือกันด้วยความเป็นสุข ด้วยความเป็น
ธรรม เพราะพระพุทธเจ้า ได้ตรัสไว้ว่า “ท างานให้เป็นสุข สนุกเม่ือท างาน ท างานให้เป็นสุข สนุกเมื่อท าหน้าที่”  
พวกเราทุกคนทีม่าประชุมหารือกันก็เหมือนมาปฏิบัติธรรม ขอให้ธรรมคุ้มครองผู้ปฏิบัติธรรมตลอดไป 
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สถานการณ์ บริบท ปัญหาป่าไม้และที่ดิน รวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน 
ถนัด  ใบยา  

หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
ท าไมต้องต้องวงทีพูดคุย น่านฟอรั่ม : ทรัพยากร ป่าไม้ และท่ีดิน  
เวทีน่านฟอรั่มเป็นหนึ่งในอีกหลายเวทีที่เกิดขึ้นเพ่ือที่จะช่วยกัน ร่วมดูแลป่าไม้และที่ดิน ร่วมกันพลิก

ฟ้ืนผืนป่าและที่ดินของเมืองน่าน  
ที่ผ่านมา จังหวัดน่านมีกระบวนการ กิจกรรม โครงการที่เก่ียวเนื่องกับป่าไม้และที่ดินมากมายเพื่อที่จะ

ต้องการให้เกิด ผลส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ ตามความคาดหวัง ของคนน่าน รวมทั้งวิสัยทัศน์คนน่านที่จัดท าขึ้นมี
การเปลี่ยนแปลงมาแล้วหลายครั้ง แต่ก็ไม่หนีจากค าหลักเหล่านี้คือต้องการเห็น “เมืองน่าน เมืองแห่งธรรมชาติ 
เมืองแห่งศิลปวัฒนธรรม และเมืองแห่งคนมีความสุข” และที่ส าคัญคือการพ่ึงตนเองเองตามรอยเท้าของพ่อเรื่อง
การพัฒนาที่ยั่งยืน และกระบวนการที่มีส่วนร่วม ซึ่งคือภาพใหญ่ ที่เกิดขึ้นบนความเป็นน่านที่ผ่านมา 

น่านฟอรั่ม อยากให้เกิดเป็นพื้นที่วงคิด พูด คุย ท าร่วมกันบนฐานความรู้และปัญญา เหมือนตามที่ท่าน
พระครูพิทักษ์นนทคุณได้กล่าวไว้ว่า มีข้อมูลในน่านหลายอย่างมากมาย มีโครงการ แผนงานอีกจ านวนมากที่มีการ
ด าเนินการที่น่าน แต่จะท าอย่างไรเพ่ือให้มีการน าความรู้นี้ไปสู่การพัฒนา ให้มีการต่อยอด ให้ดียิ่งขึ้น คือสิ่งที่
ต้องการให้เกิดขึ้นที่น่าน จึงเป็นประเด็นส าคัญที่เชิญชวนทุกท่านชวนคนน่านมาพูดคุยร่วมด้วยกัน เป็นวงที่ใช้
ความรู้ ใช้ข้อมูลในการจัดการปัญหาและพัฒนาจังหวัดน่าน 

เวทีนี้เป็นครั้งแรกของน่านฟอรั่ม  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Space) ในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์และงานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน  เพ่ือสังเคราะห์
องค์ความรู้จากผลงานวิจัยของ สกวเและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการ
พัฒนาจังหวัดน่าน และเพ่ือรวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและภาค
ประชาสังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน โดยที่ทุกส่วนทุกหน่วยสามารถใช้ข้อมูลเป็นฐานในการพัฒนาร่วมกัน 
ในการพัฒนาท้องถิ่นเมืองน่าน บ้านของเรา 

เมื่อเดือนที่ผ่านมาที่ประชุมแห่งนี้(ศาลาวัดอรัญวาส) ได้มีการเชิญชวนกันมาพูดคุย ปรึกษาประเด็น
การพัฒนาของน่านที่ผ่านมา 10 ปีย้อนหลัง มีอะไรเกิดขึ้นที่น่านบ้าง มีแผนงาน โครงการ ขบวนการขับเคลื่อน
อะไรบ้างที่น่าน มีประเด็นอะไรบ้างที่ภาคีเครือข่ายได้ด าเนินการที่น่าน  ทั้งโดยคนน่านเองและคนภายนอกได้เข้า
มาด าเนินการที่น่าน จากการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ 6 ประเด็กหลัก คือเรื่องน้ า เกษตรการผลิต ป่าไม้ที่ดิน 
ท่องเที่ยว ศิลปกรรมวัฒนธรรม สังคม สุขภาพ การศึกษา เด็กเยาวชน และขยะ เป็นปัญหาส าคัญที่ได้มีการพูดคุย
กันในวันนั้น รวมทั้งยังมีประเด็นย่อยอีกมากมาย ส าหรับประเด็นที่เป็นข้อมูลร่วมกันที่ทุกวงมีการพูดคุยได้มี
ความเห็นพ้องกัน คือ ตัวข้อมูล ตัวฐานข้อมูลกลางที่จะสามารถแบ่งปันกันใช้ได้นั้นอยู่ที่ไหน ซึ่งพบว่าข้อมูลมีการ
กระจัดกระจายตามประเด็นข้อมูล ตามหน่วยงานตามองค์กรค่างๆที่ด าเนินการท าข้อมูลของตนอง การด าเนินงาน
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แต่ละครั้งก็มักจะใช้แต่ข้อมูลของตนเอง ไม่ได้มีการใช้ข้อมูลร่วมกัน ไม่มีฐานข้อมูลกลางในส่วนพ้ืนที่ดีที่เกิดข้ึนอยู่ที่
ไหนกันบ้าง ซึ่งพ้ืนที่ดีๆนั้นกระจายอยู่ทั่วไปในน่าน โดยเป็นความเห็นร่วมกันที่ควรจะมีข้อมูลกลาง ฐานข้อมูล
กลาง ทั้งนี้จึงขอความร่วมมือทุกท่านได้ช่วยระบุพ้ืนที่ กิจกรรมการท างานของทุกท่านโดยสามารถเพ่ิมเติมข้อมูลได้
ที่ป้ายแสดงพ้ืนที่การท างานที่หน้าห้องประชุม 

เมื่อวันที่ 13 ที่ผ่านมา ได้มีการปรึกษาประเด็นที่น่าจะเริ่มน าเข้าสู่เวทีน่านฟอร์รั่มเป็นประเด็นแรก ซึ่ง
พบว่า ประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วน เพราะมีการกลาวถึง พูดถึง ส่งผล
กระทบให้กับคนน่านกันเป็นจ านวนมาก เป็นประเด็นที่สังคมคนน่านได้ให้ความสนใจในขณะนี้ 

การเตรียมความพร้อมของการจัดวงพูดคุยในวันนี้ได้มีการพูดคุยกลุ่มเล็กมาก่อนโดยได้เชิญตัวแทน
คนท างานหลักๆในพ้ืนที่น่านทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ องค์การเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน มาพูดคุยกันว่า
ตัวข้อมูลความรู้ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นป่าไม้และที่ดินมีอะไรบ้าง ซึ่งเนื้อหาของข้อมูลส่วนหนึ่งอยู่ใน
เอกสารที่ได้แจกในที่ประชุมกันวันนี้ และอีกส่วนหนึ่งอยู่ในเนื้อหาวีดีทัศน์ที่ได้น าเสนอให้ท่านได้รับชมรับฟังที่ผ่าน
มาสักครู่ แต่ยังไงก็ตามเป็นเพียงข้อมูลหนึ่งในข้อมูลที่หลากหลายมากของข้อมูลป่าไม้ น้ าและที่ดิน ซึ่งเป็นข้อมูลที่
ค่อนข้างเยอะมาก และยังต้องการข้อมูลอ่ืนๆอีกมาก 

จากข้อมูลพบว่าน่านมีข้อมูลป่าเหลืออยู่ร้อยละ 61 อยู่อันดับ 7 ของประเทศ ที่มีสภาพป่าเหลืออยู่ 
โดยข้อมูลป่าที่หลงเหลืออยู่นั้นส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันตกของประเทศ ในขณะที่ภาคอ่ืนๆนั้นมี
สภาพป่าเหลืออยู่เพียงเล็กน้อย ข้อมูลนี้ฉายให้เห็นภาพว่าเมืองน่านมีความเป็นป่าอยู่มาก ทั้งยังอยู่ในอันดับที่ 7 
ของประเทศ ซึ่งเป็นข้อมูลของส านักงานป่าไม้ หากดูจากภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่ที่ถ่ายทางอากาศพบว่าน่านยัง
มีสีเขียวซึ่งแสดงถึงความเป็นป่าอยู่อีกมากตามแผนที่ที่แสดง น่านมีสภาพป่าเหลืออยู่ประมาณ 7 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่
ประมาณร้อยละ 61 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  

แต่เมื่อมาพิจารณาข้อมูลสภาพป่าจากแผนที่สภาพป่าไม้ของประเทศไทย ปี พเศเ 2558-2559  จะ
พบว่าสภาพพ้ืนที่ป่าของประเทศไทย มีสถานการณ์แนวโน้มที่ลดลงในภาพรวมของทั้งประเทศ แต่หากดูจากข้อมูล
แผนที่ประเทศไทยปีนี้จะมีข้อมูลพ้ืนที่ป่าที่มากขึ้น แต่พิจารณาแล้วพบว่าสาเหตุคือเป็นการขยายอัตราส่วนที่
ละเอียดมากขึ้นท าให้เห็นภาพที่เป็นป่ามากขึ้น จริงแล้วประเทศไทยมีสภาพแนวโน้มของป่าลดลงเหลือประมาณ 
ร้อยละ 31 ส่วนน่านมีสภาพป่าร้อยละ 61 ซึ่งสภาพพ้ืนที่ของน่านส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลาดชัน ร้อยละ 87.2 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด  มีพ้ืนที่ป่าตามกฎหมาย 6,496,231เ62 ไร่ เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  2,747,669เ12 ไร่  พ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ 3,748,562เ62 ไร่ เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มประมาณร้อยละ 10 ที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่เขตป่าสงวนและเขตป่า
อุทยานเป็นส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ แม่น้ าน่านเป็นแหล่งน้ าต้นทุนให้แก่แม้น้ าเจ้าพระยาร้อยละ 40-45 หรือประมาณ 
6,600 ลบเมเ รวมทั้งข้อมูล 356 หมู่บ้านหรือร้อยละ 40 อยู่ในพ้ืนที่เขตป่าสงวน ในจ านวนนี้มีจ านวน 345 
หมู่บ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ก่อนประกาศเป็นป่าสงวน ส าหรับหมู่บ้านที่อยู่ในพ้ืนที่เขตป่าอนุรักษ์มีจ านวน 19 หมู่บ้าน  
รวมมีหมู่บ้านที่อยู่ในเขตป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ ทั้งหมด 375 หมู่บ้านคิดเป็นร้อยละ 42.13  ซึ่งทั้งหมดนี้คือ
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ข้อจ ากัดของน่าน เพราะจังหวัดน่านมีพ้ืนที่มีเอกสารสิทธิ์หรือมีโฉนดครอบครอง เพียงร้อยละ 8.36 ของพ้ืนที่ทั้ง
จังหวัดน่าน  

ส าหรับข้อมูลป่าไม้น่านช่วงช่วงระหว่างปี พเศเ2547 – 2556 พบว่ามีพ้ืนที่ป่าไม้ที่หายไปช่วง 10 ที่
ผ่านมานี้ มีจ านวน 838,798 ไร่ เฉลี่ยประมาณ 8 หมื่นกว่าไร่ต่อปี (ที่มา : สายบัว เข็มเพ็ชรเ การพัฒนาฐานข้อมูล
การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดน่านเ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2559)  และมีแนวโน้มของสภาพป่าที่ลดลงมากข้ึน รวมทั้งจากข้อมูลของรักษ์ป่ารักษ์น่าน 3 ปี
ที่ป่านมาล่าสุดมีสภาพป่าลดลงเฉลี่ยปีละประมาณ 125,000 ไร่ต่อปี แต่อย่างไรก็ตามเมื่อดูข้อมูลจากส านักงานป่า
ไม้เมื่อเทียบระหว่างปี 2558 กับปี 2559 นั้น พบว่า น่านมีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นมา 3,750 ไร่ แต่หากเทียบกับข้อมูล
สภาพป่าที่หายไป 10 ปีที่ผ่านมา มี 8 หมื่นกว่าไร่ต่อปี (ที่มา : ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้, 2559) ซึ่งยังมี
ความต่างกันมาก แต่ก็ถือว่าเป็นสิ่งที่น่ายินดีที่ยังมีข้อมูลป่าเพิ่มข้ึนมาบ้างแม้จะเพียงน้อยนิดก็ตาม  

จากข้อมูลของมูลนิธิฮักเมืองน่านที่ไปเก็บข้อมูลป่าชุมชนนั้น พบว่าตอนนี้จังหวัดน่านมีป่าชุมชน 542 
แห่ง ส าหรับสถานการณ์ปัญหาป่าไม้และที่ดินนั้นยังไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดเพราะเป็นภาพที่พอจะทราบกันอยู่
บ้างแล้ว โดยที่จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 10 ปีที่ผ่านมานี้ จะเห็นว่ามีสถาบันวิชาการ หน่วยงานต่างๆภาครัฐ 
ภาคเอกชน โครงการ แผนงาน กิจกรรมต่างลงมาท างานในพื้นที่จังหวัดน่านเป็นจ านวนมาก เพ่ือจะมาช่วยจังหวัด
น่าน ในการฟ้ืนฟูป่าไม้และที่ดินของจังหวัดน่าน แต่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของป่าไม้และท่ีดิน ก็ยังมีภาพให้เห็นของ
การด าเนินงานต่างๆ ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง เรื่องของป่าไม้และที่ดิน ป่าชุมชน คนอยู่กับป่า ศาสตร์
พระราชา แต่ในอีกภาพที่เรายังเห็นกันคือ ภาพการเผาป่า การใช้สารเคมี ภูเขาหัวโล้น หมอกควัน พ้ืนที่ทับซ้อน 
การกว้านซื้อที่ดิน แต่เดิมที่ผ่านมานั้นจะไม่ค่อยมีภาพการปักป้ายซื้อขายที่ดินให้เห็น แต่ภาพในปัจจุบันที่เห็นกัน
มาก คือ การกว้านที่ดิน น้ าในแม่น้ าน่านเป็นพิษ การขุดเอาดินไปขาย แต่ในขณะเดียวกัน สถานการณ์น้ าท่วม ดิน
โคลนถล่มจะมีให้เห็นมากยิ่งขึ้น และในอีกด้านก็ยังเห็นภาพของพวกเราจากหลายภาคส่วน ทั้งในจังหวัดน่านและ
นอกจังหวัดน่านที่พยายามท าเพ่ือคนน่านทั้งเรื่องของกองทุนป่าต้นน้ า โฉนดชุมชน ข้อบัญญัติท้องถิ่น ธนาคาร
ต้นไม้ โครงการรักษ์ป่าน่าน รวมทั้ง คทชเ เรื่องการจัดสรรที่ดิน เรื่องป่าเศรษฐกิจ และในระยะต่อมาถึงปัจจุบัน
น่านเริ่มตกเป็นจ าเลยของสังคม โดยเฉพาะในโลกของโซเชี่ยล จากสถานการณ์น้ าท่วมในจังหวัดสกลนครที่ผ่าน
มายังมีการกล่าวว่ามีสาเหตุเพราะคนน่านตัดไม้ท าลายป่า เป็นประเด็นที่กล่าวกันในโลกโซเชี่ยล รวมทั้งทีคน
หลากหลายที่ให้ความส าคัญกับประเด็นนี้ของน่าน ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ที่ปรึกษา อธิบดีกระทรวงต่างๆ 
คณะอนุกรรมการต่างเป็นจ านวนมากที่ลงติดตามสถานการณ์ที่น่าน ร่วมค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา  

นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างที่ดีๆที่คนน่านได้ร่วมกิจกรรมกัน เช่น โครงการฝายมีชีวิต โครงการสวมหมวก
ให้ภูเขา โครงการปิดทองหลังพระ โครงการขยายผลโครงการหลวง โครงการ CSRต่างๆ  ศิลปะเพ่ือการเยียว
สิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยต่างที่เข้ามาศึกษาวิจัยที่น่าน มีการส่งเสริมการปลูกพืชเพ่ือทดแทนข้าวโพด  อ่ืนๆอีก
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มากมาย แต่ยังมีประเด็นหนึ่งที่ยังมีการพูดถึงโครงการต่างๆที่เข้ามาด าเนินการที่น่าน หลายโครงการหลาย
กิจกรรมเป็นเพียงโครงการปักป้ายถ่ายรูปเสร็จแล้วก็หายไปจากน่าน ซึ่งเป็นสิ่งที่คนน่านจะต้องมาช่วยกันคิดต่อ 

ประเด็นส าคัญ ด้วยสภาพจ ากัดพ้ืนที่ของจังหวัดน่าน พ้ืนที่ที่มีอยู่ หมู่บ้าน พื้นที่ท ากินอยู่ในเขตป่าทั้งที่
อยู่ก่อนและหลัง จ านวนคนที่มีมากข้ึน ก่อนประกาศพ้ืนที่ป่าคนอาจจะยังมีไม่มากเหมือนปัจจุบัน พ้ืนที่ท ากินก็ยังมี
ไม่มาก แต่ในขณะเดียวกันกับทรัพยากรมีจ านวนลดลง เรื่องปากท้อง หนี้สิน บางหมู่บ้านมีหนี้สินมากกว่า 40 ล้าน
บาท และบางข้อมูลก็มีความขัดแย้งกัน มีค าถามกับข้อมูล ป่าน่านยังสมบูรณ์อยู่หรือมีสภาพหัวโล้นกันแน่ ข้อมูล 2 
ส่วนที่ความเห็นแย้งกัน ตกลงว่าคนอยู่ร่วมกับป่าได้จริงหรือไม่ คนรุกป่า หรือป่ารุกคน ซึ่งเป็นข้อถกเถียงที่ยังไม่มี
ค าตอบ เรื่องสิทธิชุมชน กฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบ นโยบายภาครัฐ ส่งผลด้านบวกหรือลบต่อชุมชน การยอมรับ
ซึ่งกันและกัน วิธีคิดบางอย่างยังย้อนแย้งต่อกัน คนน่านต้องการอนุรักษ์ความเป็นเมืองเก่า ความเป็นเมืองสงบ
ร่มเย็น แต่ในขณะเดียวกัน มีความต้องการเปิดชายแดน ต้องการการค้า การลงทุนด้านอุตสาหกรรม ที่ส าคัญคือ
ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ การด าเนินงานนั้นเป็นข้อมูลคนละชุด ความรู้ ความเข้าใจต่อข้อมูลไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

จากอดีตแนวคิดเกษตรพออยู่พอกิน เกษตรเพ่ือยังชีพ แต่ในตอนนี้มีหลายคนบอกว่าเป็นเกษตรพลีชีพ 
เพราะเป็นเกษตรที่ล้างผลาญทุกอย่างแม้แต่ตัวเกษตรกร ระบบเกษตรที่ดีนั้นควรเป็นระบบเกษตรเชิงเดี่ยวหรือ
เกษตรผสมผสานกันแน่ เพราะพืชทดแทนเพื่อเปลี่ยนแปลงจากการปลูกข้าวโพดก็ยังเป็นพืชเชิงเดี่ยวเช่นเดิม  

แต่ในขณะเดียวกันยังมีหลายตัวอย่างดีในน่านจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่ได้ด าเนินการในพ้ืนที่และ
เป็นรูปธรรมชัดเจน แต่ยังมีอีกหลายค าถาม ท าไมสิ่งดีดีในน่านท าไมไม่มีการขยายพ้ืนที่ท าไมไม่มีการขยายผล ท า
กันเพียงบางจุดเท่านั้น จะมีการขยายพื้นที่ดีดีเหล่านี้ได้อย่างไร  

น่านมีโครงการพัฒนา โครงการวิจัยเป็นจ านวนมากที่ด าเนินการในจังหวัดน่าน หลายค าถามจากคน
น่าน โครงการมีจ านวนเกินไปหรือเปล่า หรือโครงการยังไม่ตอบโจทย์ของคนน่าน โครงการมีจ านวนมากไปหรือไม่ 
โครงการเหล่านี้ให้ผลประโยชน์ต่อคนน่านอย่างไรบ้าง ความต่อเนื่อง ความยั่งยืนของโครงการต่างๆเหล่านี้จะเป็น
อย่างไร  

ประเด็นส าคัญล่าสุดของคนน่าน คือ ขนาดพ้ืนที่ท ากินที่มีความเหมาะสมกับแต่ละครอบครัว ตามที่
คทชเประกาศคือครอบครัวละ 20 ไร่ ปัจจุบันมีเพียง 10 ต าบลที่เข้าร่วมกับโครงการดังกล่าว และยังมีข้อคิดเห็นว่า
ขนาดพ้ืนที่ท ากินต่อครอบครัวของคนน่านคือจ านวน 20 ไร่ นั้นเหมาะสมหรือยัง แล้วในความเป็นจริงจ านวนที่
เหมาะสมนั้นควรเป็นเท่าไหร่  

รูปแบบทางการเกษตรที่เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ที่ท ากินตามที่ได้ก าหนดไว้นั้นควรเป็นอย่างไร รวมทั้ง
รูปแบบทางการตลาด ระบบขนส่งทางการตลาดควรเป็นอย่างไร รวมถึงทางเลือก หรือทางรอดของทางการเกษตร
น่านในความเป็นจริงควรเป็นรูปแบบใด ซึ่งเวทีวันนี้จะเป็นการพูดคุยให้ค าตอบแก่คนน่านได้ เป็นโจทย์ที่ส าคัญของ
พวกเราที่จะรวมหาค าตอบดังกล่าว 
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โจทย์ที่ท้าทายส าหรับประเด็นตามที่ได้กล่าวมาแล้วคือ ถ้าน่านท าไม่ได้ ที่อ่ืนก็คงยาก ด้วยเพราะเคยมี
คนกล่าวไว้น่านมีต้นทุนประชาสังคมที่เข้มแข็งที่สุด นี่คือความท้าทายของคนน่าน  

ส าหรับช่วงเช้าต่อจากนี้จะมีการแบ่งกลุ่มพูดคุยตามประเด็น 4 กลุ่มย่อย เพื่อน าข้อมูลมาร่วมอภิปราย
ด้วยกันในช่วงบ่าย โดยเป็นการพูดคุยร่วมคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยกันบนฐานข้อมูล ความรู้ ปัญญา ที่ส าคัญต่อ
จากนี้คือช่วยกันท า ท าในสิ่งที่ดีให้กับหน้างาน กับพ้ืนที่ของตัวเอง หากท าแล้วมีปัญหา อุปสรรค ก็น ามาพูดคุย
ปรึกษาหาทางออกร่วมกัน โดยไม่ได้เป็นการเพียงพูดคุยแล้วจบ หรือพูดคุยเสร็จแล้วฝากไว้กับคนอื่น  

ประเด็นของการพูดคุยตามกลุ่มย่อย  
1. เรื่องกระบวนการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า ระบบเกษตรกรรม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมหาค าตอบกับ

ตัวอย่าง สิ่งที่ดีดีในพ้ืนที่จะการขยายพ้ืนที่ในการด าเนินงานออกไปได้อย่างไร รวมทั้งจะมีการพัฒนา ต่อยอดให้ดี
มากขึ้นกว่าเดิมได้อย่างไร 

2. เรื่องเครื่องมือทางการเงินในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ธนาคารต้นไม้ เรื่องที่จะมาช่วยสร้าง
เศรษฐกิจให้แก่ชุมชน ควรเป็นอย่างไรบ้าง 

3. เรื่องเสียงชุมชนกับการจัดการความขัดแย้งด้านป่าไม้และที่ดิน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ความขัดแย้งเรื่องป่าไม้และที่ดิน หรือประเด็นอ่ืนๆ การทวงคืน
ผืนป่า นโยบายของคทชเต่างๆจะมีการจัดการที่เหมาะสมได้อย่างไร ภายใต้ข้อจ ากัดที่มีอยู่ 

4. งานวิชาการที่ตอบโจทย์ปัญหาน่าน โจทย์ของคนน่านนั้นควรเป็นยังไง หรือข้อมูลที่ทางชุมชนจะ
น าไปเสนอกับหน่วยงานเพื่อให้ความช่วยเหลือนั้นควรเป็นอย่างไร 

สิ่งส าคัญส าหรับวันนี้ ไม่ได้ต้องการแค่ได้คุยกันแล้วจบเพียงแค่นั้น สิ่งที่ต้องการคือประเด็นตามที่ได้มี
การพูดคุยกันจะมีการวางแผนการด าเนินการต่อกันอย่างไร ข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สิ่งที่จะมีการ
ด าเนินการต่อกันอย่างไร โดยทางทีมงานฮักเมืองน่านจะขอรับเป็นผู้ประสานงานเพ่ือให้เกิดให้มีเวทีต่อไป โดยทั้งนี้
ทั้งนั้นจากที่ช่วงเช้าได้มีการชี้แจงแนวทางการด าเนินงานในภาพกว้างเรียบร้อยแล้ว ให้เข้ากลุ่มพูดคุยปรึกษากัน
และเปลี่ยนกันในกลุ่มย่อย ส าหรับช่วงบ่ายนี้จะเป็นน ามาเล่าร่วมรับฟังกันในกลุ่มใหญ่และร่วมเพ่ิมเติมข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะด้วยกัน 
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สาระส าคัญจากการประชุมกลุ่มย่อย“ระดมความคิดเห็นตามประเด็น” 
 
 กลุ่มที่ 1 กระบวนการการฟื้นฟูป่าต้นน้ า ระบบเกษตรและสภาพแวดล้อม  

ด าเนินการพูดคุยโดย ดรเมาโนชญ์ ชายครอง นักวิชาการอิสระ 
คุณบัวตอง ธรรมมะ เลขาฯนายกอบตเเมืองจัง 

น าเสนอโดย ดรเมาโนชญ์ ชายครอง นักวิชาการอิสระ 
จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ตัวอย่าง ที่สามารถเป็น Model ที่ด าเนินการได้ดีอยู่หลายพื้นที่ ตัวอย่างเช่น  
โครงการปิดทองหลังพระโดยภาคประชาสังคม การด าเนินงาน : มีพ้ืนที่ท างานมี 15 อ าเภอ ในหมู่บ้านที่

มีป่าชุมชน เพ่ือตอบแทนเครือข่ายป่าชุมชน โดยศูนย์ประสานงานประชาคมน่านเข้าไปเป็นคณะท างาน ได้เข้าใจ
ศาสตร์พระราชา 6 มิติ มาใช้เป็นแนวทาง/องค์ความรู้ที่ความส าคัญในการท างาน โดยในปี 2557 มีพ้ืนที่การ
ท างาน 47 หมู่บ้าน 8 อ าเภอ โดยท าเรื่องน้ าก่อนเป็นอันดับแรก ท าเหมืองฝาย พัฒนาซ่อมแซมอ่างเก็บน้ าเก่าให้
ใช้ประโยชน์ได้ ที่ อเบ่อเกลือเหนือ และ อเเฉลิมพระเกียรติ และมีการจับ GPS ในปี 2559-2562 มีพ้ืนที่การ
ท างานใน 5 อ าเภอบน ได้แก่ สองแคว เชียงกลาง เฉลิมพระเกียรติ ทุ่งช้าง และบ่อเกลือ  

โครงการสวมหมวกให้ภูเขา สวมรองเท้าให้ตีนดอย โดยวัดโป่งค า อ าเภอสันติสุข การด าเนินงาน : ที่ผ่าน
มามีแต่คนพูดถึงแต่เรื่องป่า แต่ลืมพูดเรื่องปาก ซึ่งถ้าจะให้ป่าฟ้ืนฟูได้จะต้องแก้ไขปัญหาเรื่องปากท้องก่อน  จึงได้มี
แนวคิดการท าโครงการขึ้นมาภายในบริบทพ้ืนที่บ้านโป่งค า คือ โครงการสวมหมวกให้ภูเขาสวมรองเท้าให้ตีนดอย  
ในพ้ืนที่โครงการโป่งค า มีโรงปลูกผัก จ านวน 26 โรง เป้าหมายในปี 2560 จะขยายเป็น 100 โรง 

โครงการนาแลกป่า บ้านสบยาว ตเเมืองจัง การด าเนินงาน : ต าบลเมืองจังได้ด าเนินงานโดยการมีส่วน
ร่วมของหลายภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน และชุมชนได้มีการท าอยู่  3 แนวทางด้วยกัน คือ นาแลกป่า  น้ าแลกป่า และ
อาชีพทางเลือกแลกป่า ซึ่งกรณีของบ้านสบยาว หมู่ที่ 7 ตเเมืองจัง ได้ด าเนินการเริ่มต้นด้วยการท าโครงการขุดนา
แลกป่า โดยมีหลักการคือ ขุดนาให้ชาวบ้าน 1 ไร่ ชาวบ้านต้องคืนพ้ืนทีป่าข้าวโพดมาให้โครงการ 3 ไร่  ปัจจุบันมี
สมาชิกเข้าร่วมโครงการ 17  คน พื้นที่ขุดนา จ านวน 40 ไร่ ได้พ้ืนที่ที่ปลูกข้าวโพดคืนมาเป็นป่าชุมชน จ านวน 120 
ไร่ และโครงการน้ าแลกป่า  ทางกรมชลประทานน่านได้เข้าไปท าระบบน้ า โดยมีสมาชิกเข้าร่วมโครงการ จ านวน 
14 คน ได้พ้ืนที่ป่าข้าวโพดคืนมาเป็นป่าชุมชน จ านวน 102 ไร่ รวมทั้งการสร้างอาชีพทางเลือกให้แก่ชุมชน ตอนนี้
ได้มีการส่งเสริมปลูกพืชไม้ยืนต้นในพื้นที่สูง และการส่งเสริมเรื่องปศุสัตว์ในพ้ืนที่ 

โครงการจัดการที่ดิน ต าบลนาไร่หลวง อ าเภอสองแคว การด าเนินงาน : พ้ืนที่ต าบลนาไร่หลวง อ าเภอ
สองแคว มีการท ากิจกรรมการหลายหมู่บ้าน เช่น บ้านปางปุก ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีการปลูกข้าวโพดมากที่สุดใน
ต าบล เลยมาท ากระบวนการปลูกแบบไม่เผา นอกจากนั้นอีกหลายหมู่บ้านท าเรื่องป่าชุมชน และการปลูกผักปลอด
สาร โดยในต าบลนาไร่หลวง ได้มีการแบ่งป่าและที่ดินเป็น 4 ประเภท ป่าต้นน้ า ป่าชุมชน ที่ดินท ากิน ที่ดินที่เป็นที่
อยู่อาศัย 
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โครงการสวมหมวกให้ภูเขา สวมรองเท้าให้ตีนดอย ต าบลงอบ อ าเภอทุ่งช้าง การด าเนินงาน : การ
ท างานที่ต าบลงอบ โดยมองพ้ืนที่เขาหัวโล้นเป็นหลัก ได้มีการทดลองท าโครงการสวมหมวกให้ภูเขาสวมรองเท้าให้
ตีนดอย ตั้งแต่ ปี2558 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 108 แปลง ได้รับการสนับสนุนจากวิทยาลัยชุมชนน่าน และเงินหนุนเสริม
จากกองทุนคนปลายน้ า เป็นรูปแบบพ่อแม่อุปถัมภ์ 1 ไร่ปลูกต้นอยู่ 400 ต้น/1 ไร่ ซึ่งคาดหวังให้เหลือจริงๆ 
ประมาณ 250 ต้น/ไร่ มีการติดตามผลงาน และความก้าวหน้าอยู่ตลอด มีการจับ GPS ต้นไม้ทุกต้นเพ่ือรายงานพ่อ
แม่อุปถัมภ์ โดยได้รับการสนับสนุนตารางเมตรละ 1 บาท 

โครงการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัยชนบท ต าบลบ้านพ้ี อ าเภอบ้านหลวง การด าเนินงาน : 
เหตุผลที่ต้องท าโครงการนี้ เพราะว่าปัญหาเรื่องที่ดินท ากินเป็นปัญหาใหญ่ของเกษตรกรในพ้ืนที่ชนบท ถ้ามีความ
มั่นคงเรื่องที่ท ากินแล้ว ปัญหาอ่ืนๆ ก็จะคลี่คลายไปได้ ทั้งเรื่องความขัดแย้ง ภัยแล้ง เศรษฐกิจ และสุดท้าย
ชาวบ้านก็จะมีความสุข 

  โครงการขยายผลปิดทองหลังพระ บ้านกอก ต าบลภูคา อ าเภอปัว ด าเนินการ : เรื่องการอนุรักษ์พันธุ์พืช
พ้ืนเมือง  การท าปศุสัตว์ โครงการเลี้ยงโค-กระบือ โดยมีสัญญา 5 ปี ต้องคืน  

เครือข่ายชุมชนลุ่มน้ ามวบ อ าเภอสันติสุข การด าเนินงาน : ได้มีข้อบัญญัติต าบลเรื่องป่าชุมชน  มีการท า
โฉนดชุมชน โครงการคทชเลุ่มน้ า 3,4 ลุ่มน้ า 1,2  ข้อท้าทายคือ ถ้าไม่มีข้าวโพดแล้วจะเป็นอะไร เพราะข้าวโพด
เป็นพืชผลิตง่าย ตลาดรองรับ พ่อค้าเข้าถึง แต่ถ้าเปลี่ยนเป็นพืชอ่ืนจะไปแนวทางใด โครงการรัฐเป็นแบบหัวกุด 
โดยปัจจุบันในพ้ืนที่ท า คือ ยางพารา ถึงแม้จะเป็นพืชเชิงเดี่ยว แต่ก็สามารถประคับประคองรายได้ของครอบครัว
ได้  ตอนนี้ได้มีการปลูกกล้วยแซมในพื้นที่แต่ไม่ท้าทายเรื่องราคา ไม่สามารถตอบโจทย์รายได้ให้กับชาวบ้านได้   

โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง  การด าเนินงาน : 
โครงการมีพ้ืนที่ด าเนินงานอยู่ 9 อ าเภอ 11 แห่งในจังหวัดน่าน และอีก 1 แห่งที่  จเเพชรบูรณ์ รวมเป็น 12 พ้ืนที่
การท างาน โดยได้มีการส่งเสริมและพัฒนาการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดเดิมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดต้นทุน และป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การปลูกข้าวโพดเหลื่อมพืชตระกูลถั่วลดการเผา และพัฒนาการปลูก แปรรูป
ข้าวไร่ที่ให้คุณค่าทางโภชนาการสูง  2) ส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่ให้ผลตอบแทนต่อพ้ืนที่สูงทดแทนการ
ปลูกข้าวโพด ภายใต้การวางแผนการผลิต การตลาด และระบบอนุรักษ์ดิน ส่งเสริมการปลูกไม้ผล การปลูกผักใน
และนอกโรงเรือน การปลูกไผ่และไม้โตเร็ว พืชสมุนไพร และงานหัตถกรรม  3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันเกษตรกร จัดท าแผนชุมชน  4) การใช้ประโยชน์จากแผนที่ดินรายแปลง และการน ามาวางแผนจัดการใช้
พ้ืนที่น้อยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

โครงการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ ที่ดิน การด าเนินงาน : มีพ้ืนที่โครงการอยู่ที่ น่านเหนือ (บ้านน้ า
หมาว บ้านยอดดอยวัฒนา อเบ่อเกลือ) น่านกลาง (บ้านราษฎร์สามัคคี ตเเมืองจัง) น่านใต้ (บ้านห้วยสม อเนาน้อย) 
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ปัจจัยความล้มเหลว 
1. การท างานด้านเทคนิคที่ต้องอาศัยช่างฝีมือที่มีความช านาญการ เช่นเรื่องการสร้าง ซ่อมแซมฝาย 

หรืออ่าง ต้องอาศัยช่างช านาญการของโครงการปิดทอง ซึ่งระยะหลังช่างมีการขยายพ้ืนที่ไปที่อ่ืน จึงท าให้ไม่มีเวลา
มาดูแลต่อ ทางโครงการได้แก้ไขปัญหาโดยได้ประสานกับทหารพราน 32 เข้ามาช่วยด าเนินการ 

2. เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการด าเนินงาน เช่น เรื่องเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน พื้นที่ท า
กินอยู่ในป่า ท าให้ชุมชนขาดความเชื่อมั่น ความกล้าตัดสินใจ รวมทั้งที่ส าคัญบริบทของน่าน กับกฎหมายไม่
สอดคล้องกัน เช่น พรบเป่าไม ้พรบเผังเมืองรวม 

3. งบประมาณที่ความจ าเป็นต้องใช้มากขึ้นเรื่อยๆ ท าให้กลุ่มชาวบ้านแยกส่วน แยกกลุ่ม ไม่เป็นหนึ่ง
เดียวกัน และที่ส าคัญงบประมาณที่เข้ามาสนับสนุนไม่สอดคล้องกับการผลิตของชาวบ้าน ไม่เอ้ือต่อการท างานเชิง
พ้ืนที่ที่แท้จริง  กรอบการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐมีผลกระทบต่อการสนับสนุนการท างานในพ้ืนที่/ชุมชน   

4. นโยบายรัฐ/สถาบันการเงินไม่เอ้ือต่อพืชทดแทนอ่ืนๆ กระบวนการท างานของรัฐยังเป็นทุนนิยม 
เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมการท างานของชุมชน  

5. การปรับเปลี่ยนแนวคิดทัศนคติชุมชน และต้องมีองค์ประกอบหลายอย่าง โดยเฉพาะเรื่องน้ าการท า
เกษตรประณีต ท าค่อนข้างยาก เพราะส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจภาพรวมการท างานของประเทศ 

6. ระบบการตลาด ที่รองรับผลผลิตทางการเกษตร มีระบบขนส่งเชื่อมโยงกับพื้นท่ี 

7. ชุมชน คนท างานขาดหลักธรรมาภิบาล กรณีพ้ืนที่มีแผนที่ชัดเจน ป้องกันเกิดการบุกรุก แต่มี
ข้อจ ากัด ชาวบ้านใกล้เคียงไม่ค่อยยอมรับข้อมูล และขาดการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่แท้จริงให้กับชาวบ้าน 

ปัจจัยความส าเร็จและการขยายผล 

1. หลักการ 6 มิติของในหลวง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
2. การมีพ่ีเลี้ยงลงไปในแต่ละพ้ืนที่ ขยายผลจากมิติน้ ามาสู่มิติเกษตร หาพืชมาทดแทนข้าวโพด จึงได้

ประสานกับปิดทองหลังพระ ระยะหลังได้มีการส่งเสริมปลูกกล้วยน้ าว้า  และเกษตรเชิงบันได  ซึ่งท าให้ได้ขยายสู่
มิติดิน  

3. มีหน่วยงานเข้ามาหนุนเสริมเรื่องงบประมาณในการท างาน พอท างานแล้ว มีพ้ืนที่รูปธรรม มีทีม 
ท าให้มีหลายหน่วยงานเอกชนเข้ามา เช่น ซีพี กพฝเ และหงสา  

4. การเปลี่ยนจากค าว่าเกษตรบนฐานทุนให้มาเป็นเกษตรบนฐานธรรม ให้เข้าใจธรรมะ เข้าใจ
ธรรมชาติ มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด และใส่ความรู้เข้าไปทั้งเรื่องความรู้เก่าที่เป็นภูมิปัญญา และความรู้สมัยใหม่เข้า
มาปรับใช้   

5. การท างานเป็นแบบบูรณาการ มีหลายหน่วยงานเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานทั้งเรื่องแผนบูรณาการและหน่วยงานต่างๆ 
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6.  ทีมงานที่มีความเข้าใจและความพร้อมในการขยับงาน ทั้งผู้น าระดับชุมชน ระดับต าบล ระดับ
อ าเภอ และระดับจังหวัด 

7. แนวคิดคือถ้ามีป่าจะต้องมีน้ า โดยมีการจัดการอยู่  3 ส่วน บ่อน้ าข้างล่าง อ่างเก็บน้ าบนดอย โดย
ใช้วิธีการตะบันน้ า เครื่องสูบน้ า  (ใช้ทุนสูง) ใช้ระบบสูบน้ าด้วยพลังงานโซล่าเซล และมีการท าคลองไส้ไก่ คลองที่มี
ลักษณะคดเค้ียวเพ่ือลดระยะเวลาการไหลของน้ า ให้ผลเกิดความชุ่มชื้นสภาพรอบๆบริเวณล าคลอง 

8. การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนทั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

9. มีการรวมกลุ่มของสภาผู้น าชุมชนต าบลบ้านพ้ี ซึ่งมีทั้งท้องที่ และท้องถิ่นเข้ามาร่วมเป็นทีมงาน
ขับเคลื่อน 

10. มีพ้ืนที่รูปธรรม ต าบลต้นแบบ โดยได้รับความรู้และต้นแบบจากที่อ่ืน เช่น ต าบลแม่ทา จเล าพูน 
11. มีการจัดการข้อมูล การมีข้อบัญญัติต าบล 
12. ชาวบ้านได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ทั้งเรื่องระบบน้ าจากฝาย และมีอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมมาก

ขึ้น 
13. การปฏิบัติจริง และน าเอาบทเรียนข้อจ ากัดมาปรับปรุงแก้ไขตลอด 

 
สิ่งใหม่ ต่อยอดจากทุนเดิม (องค์ความรู้ เทคโนโลยี กระบวนการ เป็นต้น) 
1. ด้วยมุมมองว่าเกษตรเชิงละเอียด เกษตรเชิงประณีต จะท าให้เกษตรกรลดพ้ืนที่การปลูกข้าวโพดบน

พ้ืนที่สูง หันกลับมาสนใจการท าพ้ืนที่เล็กๆ แต่สามารถที่จะมีรายได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัวได้   
2. ส าคัญอีกประการที่ทางโครงการได้ท าคือการเก็บและบันทึกข้อมูลของการลงทุนท าเกษตรประณีต 

เพ่ือเปรียบเทียบกับการท าไร่ข้าวโพด  
3. เรื่องของตลาด ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการเกษตรในปัจจุบัน  แต่ปัญหาที่พบคือ เรื่อง

ของคุณภาพผลผลิตที่ไม่ตรงตามความต้องการของตลาด  ดังนั้นสิ่งที่ส าคัญที่ต้องท าในระบบการเกษตรคือ การใช้
ตลาดน า หรือการขายล่วงหน้า เพ่ือกลับไปส่งเสริมการผลิตพืชของชาวบ้านว่าควรจะผลิตพืชชนิดไหน 

4. การท าแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตร การคิดต่อยอดผลผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในน่าน เพ่ือสร้างรายได้ 
เช่น การท าน้ าดื่มจ าหน่ายเองในน่าน ซึ่งปัจจุบันมีการวางแผนแปรรูปเงาะ ซึ่งมีราคาตกต่ า มีโครงการสร้างป่า
สร้างรายได้ โดยมีการขยายพื้นท่ีคืนป่า เป้าปี 60 จ านวน 500 ไร่  

5. ได้กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ชุมชนสามารถที่จะคิดริเริ่มท าด้วยตัวเองโดยไม่ต้องรอความ
ช่วยเหลือจากภาคอ่ืนๆ 

6. เกิดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการน้ า การจัดการระบบเกษตร 
7. ระบบเฝ้าระวังผ่อดีดี เน้นเรื่องสุขภาพ มีการวางแผนปลูกพืชปลอดสาร และมีการผลิตปุ๋ย 
8. มีการใช้แอพพลิเคชั่น เรื่องการเฝ้าระวังเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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9. มีการสร้างฝายลูกท่ี 2 ซึ่งหากระบบน้ าดีจะท าให้ชาวบ้านสามารถท าการผลิตพืชได้อีกหลากหลาย
ชนิดในพื้นท่ีราบ ลดพื้นที่การปลูกข้าวโพดบนดอยสูง 

ข้อท้าทายปัจจุบันและอนาคต ข้อเสนอเพ่ือการแก้ไขปัญหาและเพ่ือการพัฒนาทั้งระดับปฏิบัติของ
ชุมชน ภาคส่วนต่างๆ และระดับนโยบาย 

1. ระดับนโยบาย  
1.1 การขยายผลโครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด/

หมู่บ้าน ที่มีความพร้อมและต้องการจริง 
1.2 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเกษตรกรเพ่ือการผลิตที่ปลอดภัย และการผลผลิตให้ตรงกับ

ความต้องการของตลาด 
1.3 การรับรองสิทธิ์ให้ชาวบ้านสามารถท ากินในพื้นที่ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
1.4 จัดท าธรรมนูญต าบล ข้อบัญญัติต าบลเพื่อสร้างความม่ันทางนโยบาย  
1.5 มีแผนท้องถิ่น/แผนอบตเรองรับและสอดคล้องกับการท างานในพ้ืนที่ได้จริง 
1.6 การให้ความส าคัญกับคุณภาพน้ า คนน่านควรค านึงถึงคุณภาพของน้ า 
1.7 การสร้างและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมมากขึ้น 
1.8 การส่งเสริมตลาดท้องถิ่นในเมืองน่าน ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้คนเมืองน่านช่วยกัน

สนับสนุนผลผลิตที่มาจากกลุ่มผู้ผลิตในเมืองน่านเพื่อเป็นการให้ก าลังใจคนที่เปลี่ยนแปลง 
2. ระดับปฏิบัติการ  

2.1 ภาคประชาสังคมเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
2.2 ใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือรองรับงบประมาณ 
2.3 ใช้ข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือให้

ประชาชนมีความมั่นคง มั่นใจในการใช้ที่ดินโดยไม่ถูกจับกุม และรัฐได้พ้ืนที่ป่าเพ่ิมจากการไม่ถูกบุกรุก 
2.4 การวางแผนแปลงเกษตรกร การดูแลรักษาดิน การปลูกพืชหมุนเวียน 
2.5 ภาคราชการเข้าไปสนับสนุน ขยายผลอย่างต่อเนื่อง  
2.6 ชุมชนต้องมีข้อมูลทางที่ดินเพ่ือใช้ในการท างาน 
2.7 ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามาร่วมดูแล  
2.8 ความยั่งยืนของอาชีพ และรายได้ของชาวบ้านที่ต่อเนื่องโดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจาก

ภาครัฐ 
2.9 วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีรายได้เพียงพอ และต่อเนื่อง 
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3. การพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือสุขภาวะของตัวเอง การวางแผนการผลิตเพ่ือสุขภาพของคน
ทั่วไป การขยายพ้ืนที่การท าการเกษตรแบบเข้มข้น และใช้พ้ืนที่อย่างเกิดคุณค่า และปลอดภัย 

ข้อเสนอแนะจากเวที 

ควรมีทีมงาน คณะกรรมชุดใหญ่ที่จะร่วมดูแลภาพรวมของจังหวัดน่าน มองแบบเป็นองค์รวม มีการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์พ้ืนที่ สถานการณ์พ้ืนที่ การสร้างความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ผนวกเสริมองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาร่วมกับกระบวนการท างาน การสร้างระบบการช่วยเหลือประชาชน
ในพ้ืนที่อย่างจริงจัง การใช้ความรู้ที่เป็นระบบ การวิจัย ข้อเท็จจริงเป็นเครื่องที่ส าคัญของการด าเนินงาน การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการประสานงาน ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

 
น่านได้รับการกล่าวขวัญ การดูแลป่า การรักษาป่า มาตลอด แต่อีกประเด็นที่ควรให้ความส าคัญเป็น

อย่างมาก คือเรื่องของปากท้องประชาชนในพ้ืนที่ บทเรียนที่ผ่านมาน่านมีการส่งเสริม การพัฒนารูปแบบ
การเกษตรบนฐานทุน ท าให้เกิดปัญหาเป็นอย่างมาก หากเป็นไปได้ เมื่อมองย้อนในอดีตจะพบว่าเป็นการท าเกษตร
ในรูปแบบเกษตรบนฐานธรรม โดยให้คนในชุมชนมีความเข้าใจในเรื่องเกษตร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมให้มาก การให้
ความส าคัญในเรื่องของค าสอน ความเชื่อ ภูมิปัญญาของชุมชนในอดีตที่ผ่านมา วิถีวัฒนธรรม ประเพณีของความ
เป็นคนในพ้ืนที่ โดยต้อง 

1. มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
2. การใช้ความรู้เป็นเครื่องมือในการท างาน ความรู้ในรูปแบบของการผสมผสาน ทั้งความรู้แบบใหม่ 

และความรู้แบบเก่าๆที่เชื่อถือ ปฏิบัติกันมา ไม่ยึดติดกับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง มีการต่อยอดองค์ความรู้เพ่ือน าสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ สถาบันศึกษามีส่วนส าคัญต่อการน าเอาองค์ความรู้ใหม่ๆมาต่อยอดองค์ความรู้เดิมที่ทางชุมชนมี
อยู่เช่นการใช้ประบวนการวิจัยมาร่วมแก้ปัญหาน่านอย่างแท้จริง มากกว่าเป็นการวิจัยให้จบเสร็จสิ้นแต่ไม่มีการน า
งานวิจัย องค์ความรู้ที่มีนั้นมาใช้ประโยชน์ เพื่อให้ได้ข้อมูลนั้นมาใช้ร่วมกัน คนที่มีความรู้ได้เข้ามาร่วมช่วยเหลือกัน 
แนะน ากัน ให้ความร่วมมือในการท างานต่อกัน การออกแบบการท างาน จากข้อมูลสะท้อนจากชุมชนร่วมวาง
แผนการท างานร่วมกัน การยึดพ้ืนที่เป็นหลักของการท างาน กรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของน่าน ควรตัอง
มีการจัดการ 3 ดี คือเรื่องที่ดินดี น้ าดี ป่าไม้ดี การจัดการเรื่องดินให้นิ่ง การจัดสรรที่ดินท ากิน และที่ส าคัญคือ คน
ดี การสร้างคนดี มีเครื่องมือ กระบวนอะไร อย่างไรที่จะสามารถสร้างคนดีได้ 
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กลุ่มที่ 2 เครื่องมือและนโยบายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (กองทุนต้นน้ าน่าน ธนาคารป่าไม้ 
REDD+PES) ผลกระทบและความเชื่อมโยงกับท้องถิ่นน่าน   

ด าเนินการพูดคุยโดย  คุณระวี ถาวร องค์กร RECOFTC  
              คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์  มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

น าเสนอโดย อเสิทธิทัศน์  ธิติกุลเกษมศักดิ์ 
สถานการณ์นโยบายระดับโลก ชาติ และการขับเคลื่อน 
จากสถานการณ์ในปัจจุบันปันที่มีการปลูกป่าโดยวิสาหกิจ องค์กร กลุ่มต่างๆ มีป่าชุมชน และ มีกลุ่มที่

ท าเรื่องธนาคารต้นไม้ ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าสนใจมาก เป็นนวัตกรรมต่อการด าเนินงานในพ้ืนที่ มีการหนุนเสริมของบริษัท
ชั้นน าใหญ่ๆ ที่ท า CSR เรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ประเด็นหลักๆที่เกิดจากการพูดคุยกัน คือสิ่งที่อยากให้เกิดขึ้นต่อ
การด าเนินงานดังกล่าวนี้ คือ ความส าคัญของชุมชนเมืองที่จะต้องมีส่วนรับผิดชอบ เพราะชุมชนเมืองมีศักยภาพใน
การช่วยเหลือ ในการช่วยเหลือสิ่งแวดล้อมรอบๆข้าง ซึ่งมีแนวโน้มจากมหานครใหญ่ๆของโลกที่เริ่มมีนโยบาย จาก
ที่มีแนวคิดที่ว่าเมืองนั้นเป็นปรสิตชนิดหนึ่ง เพราะว่าเมืองนั้นมีการดูดกินทรัพยากรรอบๆ เพราะว่าพ้ืนที่ของเมือง
ต่างๆในโลกนี้แม้เพียงแค่ร้อยละ 2 แต่ว่าทรัพยากรที่เมืองเหล่านี้ดูด ใช้ไปนั้นประมาณ 3 ใน 4 ของทรัพยากร
ทั้งหมดของโลกที่มีอยู่ รวมทั้งเมื่อมีการกล่าวถึงเมืองน่านเมื่อมีเหตุการณ์ต่างเกิดขึ้น ทั้งในโลกโซเชี่ยล ที่ได้มีคน
พาดพิงน่านไว้ว่าน่านเป็นจ าเลยของสังคมด้านสิ่งแวดล้อม มีการสื่อสารข้ามไปข้ามมาของความเป็นน่าน ทั้งที่ส่วน
ใหญ่คนน่านนั้นไม่รู้สึกตัว คนเมืองน่าน ไม่มีความเดือดร้อนกับการกล่าวถึง แต่ในทางกลับกันคนที่เดือดร้อนนั้นคือ
คน กทมเ คนที่อยู่ไกลออกไปจากน่าน ที่ได้มีการโต้ตอบกบัคนในพ้ืนที่ตามประเด็นในโซเชี่ยล  

 
ผลกระทบและความเชื่อมโยงกับท้องถิ่นน่าน 
การสื่อสารกับคนในสังคมเมือง ให้คนในเมือง ชุมชนเมืองมีส่วนรับผิดชอบ ช่วยเหลือชุมชนทั้งชาวบ้าน

หรือคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าโดยตรง จากสถานการณ์ของโลกที่มีการพูดถึงคือน่าจะมีกองทุนอะไรก็ได้ที่จะ
ช่วยเหลือ จากเดิมเคยมีคนพูดถึงกองทุนป่าต้นน้ า ที่เคยพอได้ยินมาบ้าง แต่ ณ ปัจจุบันไม่ทราบว่ามีความก้าวหน้า
อย่างไรบ้าง แต่เท่าที่ตามข่าวพอจะรู้ว่ามีคนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนได้มีการเข้าร่วมประชุมคนลุ่มน้ าบ้างหลายครั้ง 
ในระดับโลกนั้นมีกองทุนที่จะสามารถจะช่วยเหลือการด าเนินงาน แต่เราจะข้าถึงกองทุนหรือทุนเหล่านี้ที่จะได้มา
ช่วยเหลือเรา เช่น REDD หรือ PES แต่ยังไม่รู้รายละเอียดข้อเท็จจริง ซึ่งนี่คือภาพรวมของโลก ที่เราจะสามารถ ท า
อย่างไรที่จะดึงทุนใหญ่ระดับโลกเหล่านี้เข้ามาช่วยเมืองน่านได้ กองทุนนี้มาจากไหน CSR ของแต่ละบริษัท โดยที่
เราอาจจะลองเลือกมาสัก 50 บริษัทยักษ์ใหญ่ของเมืองไทย เริ่มต้นที่เมืองไทยก่อน ที่มีนโยบายส่งเสริมเรื่อง
สิ่งแวดล้อม อาจจะเป็นในรูปของความช่วยเหลือในรูปของเงิน หรือองค์ความรู้ต่างๆ ที่เราจะสามารถสื่อสารไปยัง 
50 บริษัทนี้ได้หรือไม่ จะมีความเป็นได้แค่ไหนที่จะขอรับการสนับสนุนเรื่องเงิน องค์ความรู้ หรือด้านอ่ืนๆ โดยขอ
ตั้งเป็นความหวัง ภาพฝันไว้ก่อน แต่ก่อนที่จะไปถึงตามไว้ก่อน  
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แต่ก่อนที่จะไปถึงตามภาพฝันนั้น เราอาจจะต้องมีการพูดคุยในเรื่องสิทธิที่ดินให้ชัดเจนกันก่อนหรือไม่ 
ความมั่นคงในเรื่องที่ดิน ข้อมูลจริง สถานการณ์จริงของป่าไม้ที่เรามีอยู่ ข้อตกลงร่วมกันในแต่ละพ้ืนที่ เรื่องปาก
ท้อง หนี้สิน เรื่องเศรษฐกิจที่เราสามารถจะเข้าไปช่วยด าเนินการได้ จากที่เคยมีการพูดถึงหากไม่ให้ท าแบบนี้แล้ว
จะให้เขาท าแบบไหน อย่างไร จะให้อะไรที่จะทดแทนได้ การเชื่อมโยงคนปลูก คนบริโภค ซึ่งที่จริงมีหลายส่วนที่ได้
ด าเนินการมาบ้างแล้ว บางทีทุนอาจไม่ใช่เรื่องที่ใหญ่เสมอไป ตัวอย่างเช่น  ทีวีบูรพาได้เข้าจับมือชาวบ้านแห่งหนึ่ง
ในภาคอีสานแล้วหาผู้บริโภคให้มาเจอกัน จัดพ้ืนที่ให้คนปลูกข้าวมาเจอกับคนที่กินข้าว ท าความรู้จักกันเหมือนเป็น
เพ่ือนกัน มีความคิดว่าเป็นเพ่ือนกันเราจะไม่ท าร้ายกัน ไม่เอาสิ่งที่ไม่ดีมาให้เพ่ือน เอาสิ่งดีดีมามอบให้กัน ชาวบ้าน
มีความมั่นใจจะได้กินข้าวจากญาติจากเพ่ือนเอามาขายให้ เพ่ือนหรือคนปลูกข้าวก็มั่นใจที่จะได้ขายข้าว ไม่กังวลใน
เรื่องตลาด มีการผูกมัดการซื้อขายกันเป็นระยะเวลากี่ปีตามที่ตกลงกัน ความเป็นเพ่ือนกัน ซึ่งปัจจุบันกรณีแบบนี้มี
มากขึ้น ทั้งเข้าไปช่วยชาวบ้านตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์ ท าการตลาด หรือเอาไปขายให้ ซึ่ง
โดยส่วนตัวมีเพ่ือน คนรู้จักที่ท าตามประบวนการนี้อยู่บ้าง สมาชิกกลุ่มเสนอว่าการที่จะไปเปลี่ยนแปลง ให้ความ
ช่วยเหลือบางอย่างในชุมชนนั้น จ าเป็นต้องสร้างความม่ันใจให้กับชุมชนก่อน ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ไหนก็ตาม เพราะว่า
ตามท่ีทราบกัน ว่าที่ผ่านมาได้มีหลายส่วนเข้าไปช่วยเหลือ สนับสนุนในชุมชน อาจจะมีความส าเร็จบ้าง ผิดหวังบ้าง 
ต้องมีกลไกการติดตามอย่างต่อเนื่อง หรือกลุ่ม องค์กรต่างๆที่เป็นภาพคนเมือง ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มฮักเมืองน่าน ที่
เป็นหลักในการช่วยเหลือชุมชนมาตลอดและต่อเนื่อง หรือในต่างประเทศท่ีอินเดีย เมืองการ์ระกัตตา จะมีกลุ่มการ์
ระกัลตาแคร์ ห่วงใยการ์ระกัตตา ที่หน้าที่ในเรื่องดูแลเมืองและชุมชนอยู่ โดยกลุ่มนี้จะมีหน้าที่ทั้งเป็นกลไกในการ
สนับสนุนและการก ากับ ติดตาม ซึ่งจะพูดถึงในสิ่งที่จะเป็นไปได้ก่อน ในส่วนที่เป็นไปได้ยาก เช่นนโยบายที่เป็น
โครงสร้าง กลไกในระดับนโยบาย เป็นสิ่งที่เกินจะเป็นไปได้ หรือเป็นสิ่งที่พูดแล้วเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริง จึงพูด
ถึงแต่ในสิ่งที่พอจะเป็นไปได้ในระยะสั้น ระยะยาว การประสานงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน นั้นมี 4 ปัจจัยเกี่ยวข้อง ท้องถิ่นที่เป็นฝ่ายปกครอง น่านฟอรั่ม ป่าชุมชน เกษตรต่างๆ ภาค
ประชาสังคม เป็นต้น ส าหรับหลักๆ 3 ประเด็นที่เสนอคือ เรื่องเมือง ที่ต้องท าความเข้าใจความเป็นเมืองให้ได้ ให้
คนเมืองน่านช่วยเหลือคนเมืองน่านให้ได้ให้มากกว่านี้ จะด้วยกรณีใดๆก็ตาม ในชุมชนที่มีคนอยู่ร่วมกันมีทั้งกลุ่ม
ผู้ผลิต ผู้บริโภค กลุ่มคนในชุมชนอ่ืนๆข้าราชการ โดยชุมชนนั้นจะต้องสามารถช่วยเหลือ สนับสนุนเศรษฐกิจใน
ชุมชนกันเองได้หรืออ่ืนๆ หากในกรณีที่มีระดับใหญ่เราก็ต้องเชื่อมกับบริษัทใหญ่ๆที่มี CSR ท าทั้ง 2 ด้านควบคู่กัน
ไปด้วยกัน ทั้งในภาคประชาชนที่จะไปช่วยกัน และ ภาคธุรกิจที่พร้อมจะเข้ามาลงทุนบางอย่างเพ่ือเป็นการ
สนับสนุนในพื้นที่  
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ข้อเสนอเพ่ือการแก้ไขปัญหาและเพ่ือการพัฒนาทั้งระดับปฏิบัติของชุมชน ภาคส่วนต่างๆ และระดับ
นโยบาย 

เรื่องของการสื่อสาร ซึ่งคนท างานควรคิดถึงเรื่องการสื่อสาร ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ท าอย่างไรก็ได้ให้
เรื่องที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่องป่า เรื่องสิ่งแวดล้อม ท าให้เป็นเรื่องเรียบง่ายแล้วค่อยสื่อสารออกไป เพราะว่า
ปัญหาที่ผ่านมา เช่น การพูดถึงเรื่องป่าไม้น่านนั้นมีการพูดที่ไม่เป็นไปในทางเดียวกัน พูด มองกันคนละมุมคนละ
ด้าน คนกทมเมองคนเมืองน่านไปอีกด้าน คนเมืองน่านมองตัวเองในอีกแบบหนึ่ง คนที่อยู่บนดอยมองตัวเองอีกด้าน 
ท ายังไงที่จะให้การสื่อสารที่มีชั้นเชิงช่วยเรื่องที่มีความซับซ้อนให้มีความเรียบง่าย เข้าใจด้วยกันง่าย แล้วค่อย
น าเสนอ มีการสื่อสารออกไปเพ่ือให้การตีความหมายไปในทางเดียวกัน แม้แต่ในการท างานของน่านฟอรั่มก็ควรมี
ชั้นเชิง ศิลปะในการสื่อสารออกไปด้วยเหมือนกัน ตามวัตถุประสงค์ท่ีเราต้องการ ความต้องการให้เป็นกระแสสังคม
หรือไม่ เหมือนกรณีหลายตัวอย่างที่ผ่านมา 

 
สิ่งส าคัญในการด าเนินงานคือการน าความคิดสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ใครคือผู้รับผิดชอบ ใครคือผู้

ปฏิบัติ มีวิธีการปฏิบัติอย่างไร ตัวอย่างเช่นกรณีกองทุนขวัญข้าวนั้นต้องมีการพิจารณาโดยจ าแนกรายประเด็น คือ 
สิ่งที่ส าคัญคือใครเป็นผู้ที่ควรได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริง ซึ่งควรหมายถึงผู้ที่ไม่มีอันจะกินผู้ยากล าบากจริงๆเป็น
ล าดับแรก ที่ผ่านมาประมาณเดือนมิถุนายน 2549 โดยส่วนตัวได้ส ารวจสภาพพ้ืนที่ป่าไม้พบว่าได้ถูกท าลายจ านวน
มาก เพราะฉะนั้นการแก้ไขปัญหาควรเริ่มต้นที่พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ กองทุนนั้นจะมี
การช่วยเหลืออย่างไร จะมีการบริหารจัดการกองทุนอย่างไรรวมทั้งการสรรหางบประมาณให้แก่กองทุน และตามที่
วิทยาลัยชุมชนน่านได้มกีารจัดตั้งกองทุนในพ้ืนที่ แต่ยังคงเป็นเพียงกองทุนเบี้ยหัวแตก ประเด็นเราจะท าอย่างไรให้
เมืองน่านมีเงินที่มากพอต่อการจัดการกองทุนให้ความช่วยเหลือ การต่อรองกับรัฐบาลส าหรับการขอก าหนด
สัดส่วนงบประมาณของโครงการตามที่ภาครัฐได้จัดสรรให้กับโครงการต่างๆในจังหวัดน่านเพ่ือให้มีการจัดแบ่งไว้
ส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นการรักษาพ้ืนที่ป่านั้น โดยน าไปซื้อป่าคืนจากชาวบ้าน ซึ่งส าคัญจะมีการเริ่มต้นในการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนน่านได้อย่างไร การแก้ไขจุดสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง กระบวนการแก้ไขปัญหา การ
วิเคราะห์สภาพปัญหา การวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน ระหว่างชุมชน กลุ่ม องค์กรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ภายใต้
กรอบแผนงาน การด าเนินงานให้ส าเร็จภายในระยะเวลา 5 หรือ 10 ปี อาจริเริ่มช่วยเหลือตรงจุดเล็กๆก่อน 
ส าหรับคนที่มีความยากล าบากต้องการความช่วยเหลือจริงๆในพ้ืนที่ แล้วค่อยขยายพ้ืนที่ กลุ่มเป้าหมายในการ
ด าเนินต่อไป 

 
โดยสภาพที่เป็นจริงส าหรับกองทุนในจังหวัดน่าน อาจไม่ได้หมายถึงเฉพาะกองทุนขนาดใหญ่ที่

สนับสนุน และด าเนินการโดยภาครัฐ แต่น่านนั้นมีกองทุนเล็กๆอีกมากที่ได้ด าเนินการช่วยเหลือคนน่านอยู่แล้ว 
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เช่น กองทุนฝายมีชีวิต พ่อแม่อุปถัมภ์ของ วชชเน่าน ซึ่งเป็นลักษณะของกองทุนอีกรูปแบบหนึ่งที่ได้มีความ
พยายามจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือช่วยคนน่านด้วยกัน 

 
จากสภาพการณ์มีอีกมุมมองของประเด็นนี้คือ Character หรือ อัตตลักษณ์เฉพาะของชุมชนหรือ

ท้องถิ่น ซึ่งมีมุมมองที่ว่า ณ ตอนนี้เราได้มีการสูญเสียความรักในพ้ืนที่ สูญเสียเรื่องของการเชื่อมโยงของคนแต่ละ
รุ่นในพ้ืนที่ชุมชนเยาวชน คนวัยหนุ่มสาวมีจ านวนเพียงเล็กน้อยในพ้ืนที่ หรือจ านวนที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีความ
เข้าใจในสภาพพ้ืนที่ของตัวเอง ทั้งยังมีความคิดว่า ณ ตอนนี้ในระดับชุมชนได้ล่มสลาย ด้วยขาดความเข้าใจในพ้ืนที่
ทางจิตวิญญาณของชุมชนเอง เมื่อได้มองการแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนนั้น พบว่าเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องปาก
ท้อง เรื่องของอาชีพซึ่งเป็นแนวคิดที่ถูกต้อง แต่กลไกทั้งหมดที่จะสร้างขึ้นมานั้นต้องให้ความส าคัญกับการยื่นให้
เป็นภาระทั้งหมดต่อคนในรุ่นต่อไปได้อย่างไร ซึ่ งสิ่งส าคัญนั้นคือเรื่องของการศึกษา แต่จะยังขอไม่กล่าว
รายละเอียดในตอนนี้ สิ่งที่อยากจะให้เกิดขึ้นคือชุมชนคือสถานศึกษาได้หรือไม่ ชุมชนคือพ้ืนที่เรียนรู้ เหมือนในยุค
สมัยอดีต ป้ออุ้ยได้พาไปนั่งตัก ป้ออุ้ยซอ จ๊อยให้ฟัง ซึ่งเป็นวิถีชีวิตที่เรียบง่าย ได้เรียนรู้ชีวิตบนหลังควายเมื่อครั้ง
เป็นเด็กเลี้ยงควายตอนเด็กๆ กลางทุ่งนา ที่กล่าวมานี้ไม่ได้หมายให้ย้อนกลับไปอยู่ยุคอดีตแต่หากเราสร้างกลไกให้
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน นั่นหมายความว่าป้ออุ้ยแม่อุ้ยของเราคือครู ไม่ต้องจ าเป็นที่จะเป็นครูจริงๆแต่
หมายถึงว่าทุกคนคือครู ครูที่สร้างบทเรียนที่หลากหลายให้กับเด็กและเยาวชน วันพระวันศีลให้เด็กได้เห็นวิถีที่เป็น
ปกติของชุมชน อย่าผลักเด็กให้ออกจากบ้านไปเรียนพิเศษ อย่าผลักให้เด็กออกจากชุมชน หรือผลักให้เด็กไปเป็น
ภาระให้กับ สพฐเ จากวงพูดคุยช่วงเช้าของกลุ่มนักวิชาการ ซึ่งเป็นอาจารย์จากสถาบันการศึกษา มีความเป็นพ้อง
ว่าสถาบันการศึกษาล้มเหลวในการสร้างคน ซึ่งพวกเราเป็นความหวังของเมืองน่านจึงเป็นสาเหตุให้พวกเราได้มานั่ง
คุย ปรึกษาเรื่องปัญหาทั้งหลายนี้ เพราะว่าการศึกษาท าให้คนขาดความสมดุล โดยแยกคนออกเป็นส่วนๆ โดยท า
ให้เราอ่อนแอ หมดก าลัง เพราะฉะนั้นมีมุมมองว่าเราจึงควรสร้างกลไกของการเรียนรู้ในระดับชุมชน หากเราสร้าง
ได้จะท าให้เด็กรักบ้านเกิด ท าให้เด็กเป็นผู้สืบทอดพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนต่อไป และเขาจะเห็นคุณค่าใน
ระดับของเขาเอง เป็นคุณค่าที่เล็กแต่มีพลัง เพราะเขาท าด้วยหัวใจรักบ้านเกิด ซึ่งจุดตรงนี้เป็นสิ่งที่เด็กหายไป 
ส าหรับประเด็นปัญหาเรื่องปากท้อง เราให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหากับคนในรุ่นปัจจุบันที่แบกปัญหาหนี้สิน 
คือชีวิตที่เป็นภาระที่กลไกทางรัฐหรือไม่สามารถระบุสาเหตุของปัญหานี้ได้ที่ท าให้ เป็นปัญหาของเกษตรกร ที่จริง
เกษตรกรเป็นผู้ถูกบ่มเพาะและทักษะของการเป็นผู้ผลิตอย่างเดียว แต่ไม่ได้มีความรู้ในเรื่องของการจัดการ ไม่มี
ความรู้ในเรื่องของการเชื่อมโยงการตลาด ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เพราะที่ผ่านมาบรรพบุรุษได้สอน
ให้ผลิตเพ่ือการบริโภคเท่านั้น หลังฤดูเก็บเกี่ยวก้อพักผ่อน ท าหัตถศิลป์ในพ้ืนบ้าน อยู่กันแบบวิถีปกติ แต่ด้วยยุค
สมัยที่มีการเปลี่ยนรวดเร็ว เหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดนี้เพ่ือจะบอกว่าคุณค่าที่แท้จริงของชุมชนคือคุณทางภูมิ
วัฒนธรรมของเขา คุณค่าทางอัตตลักษณ์แห่งชีวิตของเขา คุณค่าในความเป็นชาติพันธุ์ความที่เป็นตัวตนของเขา 
หากเราท าให้พ่ีน้องทุกชุมชนเกิดความรัก มีความเชื่อมั่นว่าเขามีพ้ืนที่ยืนในชุมชนและสังคมที่เขาอยู่ คือศักดิ์ศรี
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ความเป็นมนุษย์ เราจะเห็นชุมชนที่เข้มแข็ง และเรื่องป่า เรื่องของระบบนิเวศก็จะตามมา เพราะพ้ืนที่ทางจิต
วิญญาณของคนในอดีต ป่าคือที่ศักดิ์สิทธิ์ แต่วันนี้คนในยุคปัจจุบันได้ลบล้างพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์นั้น ไม่ให้ความสนใจป่า 
ต้นไม้ขนาดใหญ่แค่ไหนก้อยังล้ม ท าลาย เหมือนกันที่เราถูกวิพากษ์ว่าเมืองน่านมีเรือแข่งร้อยกว่าล ากลางล าน้ า
น่าน แต่ในทางกลับกันเรามีความภาคภูมิใจในความเป็นอัตลักษณ์ของเรือแข่ง แต่ภูเขาไม่มีต้นไม้ใหญ่เหลืออยู่เลย 
ซึ่งไม่แน่ใจว่านี่คือความภาคภูมิใจหรือความเจ็บปวด เพราะเราไม่สร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นกับพวกเรา จึง
จ าเป็นต้องฝากเรื่องนี้ไว้กับเด็กคนรุ่นใหม่ปลูกฝังไว้ด้วย ท้ายนี้ขอเสนอห้องเรียนคือชุมชน ชุมชนคือห้องเรียนของ
คนในรุ่นต่อไป 

 
อยากจะขอตั้งประเด็นค าถาม เพราะท าไมชาวบ้านถึงต้องตัดไม้ท าลายป่า เพราะท าไมคนในเมือง คน

เศรษฐีถึงไม่เผาป่าหรือไม่ท าลายป่า สาเหตุใหญ่มาจากความยากจน ปัญหาของเรื่องปากท้อง ซึ่งเราจ าเป็นต้อง
แก้ไขที่ตรงจุดของสาเหตุ คือการฝึกอาชีพ ให้ความรู้เพ่ือการอยู่รอด สามารถดูแลตัวเองได้ ส าหรับคนที่มีฐานะดีใน
เมือง จากค าถามที่ได้บอกไว้ว่าจะท าอย่างไรให้คนในเมืองเห็นความส าคัญของตนเองว่า ตนเองได้ดูดเอาทรัพยากร
จากท้องถิ่นอยู่แล้ว จะท าอย่างไรที่จะให้คนกลุ่มนี้มองอีกด้านของตนเองคือมองถึงปัญหาของคนชนบท ปัญหา
พ้ืนที่ที่ถูกตัดไม่ท าลายป่า ปัญหาพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้ง มองสภาพปัญหาแล้วลงไปช่วยเหลือบ้าง อาจจะตั้งเป็น
ศูนย์เรียนรู้ ให้ชาวบ้านมีอาชีพมีรายได้ ถ้ามีอาชีพมีรายได้แล้ว มีค าถามที่ว่าเขาจะกลับไปตัดไม้ท าลายป่าอีก
หรือไม่ ปัญหาส าคัญที่สุดคือจะท าอย่างไรให้ชาวบ้านได้อยู่ได้กินได้มีความรู้ได้มีอาชีพ หากแก้ไขปัญหาตรงนี้ได้ป่า
ไม้ก็จะไม่ถูกท าลาย นี่คือการแก้ไขปัญหาในระยะใกล้ที่สุด สิ่งต่อไปคือต้องการให้ตัวแทนทั้ง 4 กลุ่มเข้าไปให้
ความรู้แก่เด็กในในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความส าคัญของการรักษาทรัพยากร  ไม่ใช่ให้เด็กที่เรียนจบ มเ6 แล้ว
จะต้องมานับหนึ่งใหม่ ซึ่งปัจจุบันในชุมชนเด็กมีจ านวนน้อยกว่าผู้สูงอายุ จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการให้
เด็กมีความรู้ ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมกับกระบวนการเกี่ยวกับการบริหาร การมุ่งหาประเด็นสาเหตุของปัญหาให้
ได้และเร่งด าเนินการแก้ไขตามสาเหตุของปัญหาอย่างรวดเร็ว 

 
จากประเด็นที่คุยเรื่องกองทุน ซึ่งถือว่ากองทุนเป็นเครื่องมือใหม่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ที่ควรให้

ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเครื่องเมือแบบเดิมคือการสั่งการจากเบื้องบนพบว่าด าเนินการแล้วไม่ได้ผล 
เครื่องมือใหม่แบบที่ 2 คือ การจัดการชุมชน ป่าชุมชนแต่ที่ผ่านมายังพบว่ายังไม่สามารถแก้ ไขปัญหาได้ไม่
เท่าที่ควร เพราะระหว่างชุมชนยังไม่สามารถจัดการชุมชนตนเองได้ และเครื่องมือใหม่แบบที่ 3 คือเครื่องมือทาง
การตลาด เห็นด้วยตามที่ท่านพระครูสุจินนันทกิจได้กล่าวว่าต้องเป็นการตอบโจทย์คนใกล้ตัวสุดให้ได้ เพราะ
ปัจจุบันถือเป็นระบบทุนนิยม ที่ต้องหาวิธีการให้ได้ว่าจะท าอย่างไรที่จะท าให้การตลาดตอบโจทย์ของสิ่งแวดล้อม
ให้ได้ หากเป็นนักการตลาดจริงๆ ต้องซื่อสัตย์ต่อประชาชนนั้นจะมองว่าปัญหาทรัพยากรที่เสื่อมโทรมเป็นเพราะ
กลไกการตลาดไม่ท างาน ซึ่งต้องแก้ไขกลไกการตลาดให้ได้ มากกว่าที่จะเรียกร้องให้คนจนเป็นคนมีศีลธรรมมาก
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ขึ้น  และส่งเสริมให้คนจนเข้าวัดท าบุญ เสนอความเห็นที่ว่าต้องสร้างกลไกทางการตลาดที่ส าคัญให้ได้แต่ไม่ได้ละ
ทิ้งประเด็นศีลธรรมคือต้องสนองและช่วยเหลือคนจนให้ได้ด้วย โจทย์ส าคัญต่อไปคือจะท าอย่างไรให้กลไกปัจจุบัน
ที่เป็นอยู่ให้เป็นกลไกขับเคลื่อนที่ดีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม มีกองทุนที่มีหัวใจ เป็นโจทย์ร่วมของคนทั้งโลกที่จะ
ร่วมด้วยช่วยกันต่อการรักษาป่าไม้และสิ่งแวดล้อม 

 
จากประเด็นเครื่องส าหรับการปกป้องคุ้มครองป่าเมืองน่าน เป็นเรื่องที่น่าสนใจกับมาก สิ่งส าคัญ

ประการหนึ่งคือการฟ้ืนฟูความเชื่อ วัฒนธรรมของคนในชุมชนที่จะต้องถูกรองรับอย่างรู้ค่า จากเดิมในอดีตที่ป่า
น่านยังคงอยู่เพราะเรามีความวัฒนธรรมเชื่อเกี่ยวกับการรักษาป่า เช่น เมื่อมีคนเด็กตายจะมีป่าช้าเด็ก คนแก่ตาย
จะมีป่าช้าคนแก่ ความเชื่อว่าพ้ืนที่นี้เป็นขอบเขตของป่าช้า คนจะไม่ไปแตะต้อง  ดอยขุนน้ าต่างๆจะมีเจ้าที่รักษา
ขุนน้ ารักษาต้นน้ า ซึ่งเราจะต้องดูแล เลี้ยงผีขุนน้ า เลี้ยงผีป่าต้นน้ า หากไม่มีการดูแล เลี้ยงผีป่าจะไม่มีน้ าในการท า
นา ซึ่งเป็นเทคนิค หรือภูมิปัญญาของคนโบราณในการดูแลรักษาป่า แต่ในระยะหลังความเชื่อเหล่านี้ถูกปิดบังโดย
ระบบทุน ระบบสัมปทาน การขยายพ้ืนที่ปลูกพืชแบบใหม่ มีการขับไล่ผีเจ้าที่ขับไล่ความเชื่อออกไปจากพ้ืนที่ 
ประการที่สอง คือระเบียบวิธีปฏิบัติของชุมชนโดยเฉพาะในเรื่องข้อบัญญัติต่างๆ ข้อตกลงของชาวบ้าน ควรได้รับ
การยอมรับอย่างเท่าเทียมกัน ข้อบัญญัติที่น าเสนอจากชาวบ้านนั้นมักจะไม่ค่อยได้รับการยอมรับเท่าที่ควร ทั้งนี้
หากได้มีการยอมรับแนวคิดของชาวบ้านบ้างนั้นนับว่าเป็นสิ่งที่ดี ประการที่สามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐในเรื่องการ
มีส่วนร่วมของชุมชนควรรับเรื่องที่มีการสะท้อนจากชาวบ้าน เพราะนโยบายของภาครัฐนั้นมาจากแนวคิดของคนที่
อ่ิมแล้วมาบังคับให้คนที่หิวปฏิบัติตาม นโยบายภาครัฐไม่มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็น
นโยบายที่คนคิดไม่ได้ท าแต่คนท าไม่ได้คิด ควรมีการยอมรับข้อคิดเห็นของกันและกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามา
ประยุกต์ใช้ร่วมกันจะเป็นส่งที่ดี ประการที่สี่ สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม เป็นเรื่องที่น่าสนใจมาก 
เพราะ ณ ปัจจุบันเป็นภาพที่เราถูกลิดรอนสิทธิในการการเข้าถึงทรัพยากร บางครั้งยังถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้บุกรุก 
แม้คนที่มีอ านาจ ทุน ผู้ที่ท าการบุกรุกจริงก่อนหน้านี้ ยังมองว่าตนเองเป็นคนที่ถูกต้อง และกล่าวหาชุมชนเป็นผู้บุก
รุกพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่หวงห้าม ขอบเขตที่ไม่เหมาะสม ควรมีการสร้างประเด็นส าคัญเหล่านี้ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ปกป้องคุ้มครองดูแลรักษาป่าของเราต่อไป  
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กลุ่มที่ 3 เสียงของชุมชนกับการจัดการความขัดแย้งด้านป่าไม้และท่ีดิน (ธรรมาภิบาลกับป่าไม้)  
ด าเนินการพูดคุยโดย คุณดิเรก เครือจิลิ มูลนิธิรักษ์ไทยและทีม 

  คุณวิชัย  นิลคง  สสจเน่าน 
น าเสนอโดย คุณดิเรก เครือจิลิ มูลนิธิรักษ์ไทย 

รากเหง้าของปัญหาสู่ความขัดแย้งป่าไม้และที่ดิน 
คน ดิน น้ า ป่า และความขัดแย้ง ในเรื่องของการจัดการ 
ค าถาม เวทีครั้งนี้เกิดข้ึนมา ท าไมพูดคุยแล้วจะจบแค่นี้หรือไม่  
ข้อมูลนี้จะน าไปสู่การท างานร่วมกัน ที่จะขับเคลื่อน แก้ไขปัญหา จากเสียงคนเมืองน่านสู่การจัดการที่

เป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้นงานครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ และใช้ต่อเนื่องในการท างาน 
เมื่อพูดถึงเรื่องคน ดิน น้ า ป่า และเรื่องความขัดแย้งในพ้ืนที่เมืองน่านแล้ว ประเด็นต่อจากนี้จะเกิด

อะไรขึ้นอีก และจะมีอะไรเข้ามาในพ้ืนที่เมืองน่านอีกไหม จากท่ีรัฐบาลมีนโยบายจะเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอีกร้อยละ 40 จาก
พ้ืนเดิม และข้อมูลจากอธิบดีกรมป่าไม้ได้ประกาศไว้ว่าจะมอบพ้ืนที่ป่าสงวนให้กับกรมอุทยานแห่งชาติอีก 9 ล้าน
ไร่นั้น ซึ่งวันก่อนที่เรามาประชุมกัน (วันที่ 11 สิงหาคม 2560) จะเห็นว่าอุทยานแต่ละอุทยานในเมืองน่านจะต้อง
เพ่ิมพ้ืนที่อุทยานอีกเท่าไร ซึ่งตัวเลขอุทยานดอยภูคาประมาณ 150,000 ไร่ ที่อุทยานจะต้องขยายพ้ืนที่ออกนอก
อุทยานเอาพ้ืนที่ป่าสงวนมาเป็นของอุทยาน 1 แสนกว่าไร่ ดังนั้น 1 แสนกว่าไร่ คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวน
เหล่านั้นที่เคยอยู่ภายใต้กฎหมายป่าสงวนก็จะต้องเปลี่ยนไปอยู่ภายใต้กฎหมายอุทยาน ซึ่งกฎหมายของอุทยาน
ก าลังอยู่ระหว่างการแก้ไขอยู่นั้น เป็นการแก้ไขไปในทิศทางการกระชับอ านาจและการจัดการโดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งปัญหาก็จะเพ่ิมเติมเข้าไปอีก รวมทั้งกรณีเรื่องคทชเเข้ามาในพ้ืนที่ แต่คทชเก็มองแค่ลุ่ม
น้ าระดับชั้น 3 4 5 แต่ระดับชั้น 1 2 คทชเนั้นไม่ได้มีการจัดการระดับชั้น 3 4 5 เป็นไปตามลักษณะของการที่
ท่านผู้ว่าขอใช้พ้ืนที่จากอธิบดีกรมป่าไม้มาด าเนินการ กรณีตามมาตรา 19 โดยมีการพูดถึงเรื่องของดาวเทียม 
ตอนนี้กรมป่าไม้มีการร่วมมือกับจิสด้า(GISTDA) มีภาพถ่ายดาวเทียมทุก 15 วัน ที่สามารถบอกได้ว่าพ้ืนที่ป่าที่
เปลี่ยนแปลงหรือลดลงในพ้ืนที่ครึ่งงาน ประมาณ 200 ตารางวา ถ้าเปลี่ยนแปลงดาวเทียมสามารถจับได้ และเมื่อ
จับแล้วจะมีระบบที่ต่อกับจิสด้าเข้ากรมป่าไม้ กรมป่าไม้เข้าสู่มือถือของเจ้าหน้าที่ระดับพ้ื นที่แล้วคุณเข้าไป
ตรวจสอบ ระบบนี้ถูกจัดตั้งและท าแล้ว เรามีการพูดถึงกฎหมายอุทยานแห่งชาติที่ก าลังถกเถียงกันต่อไปว่าคนที่อยู่
ในอุทยานที่อยู่มาก่อนจะยอมรับได้อยู่แต่ครอบครัวละ 20 ไร่ จะเป็นอย่างไร พ้ืนที่บางส่วนธุรกิจภาคเอกชน
สามารถใช้ในเรื่องของการท่องเที่ยวได้ แต่จะเป็นอย่างไร อุทยานเพ่ือการอนุรักษ์หรืออุทยานเพ่ือเป้าหมายอะไร 

 
การขับเคลื่อนของชุมชน กระบวนการ เครื่องมือ 
มีการพูดถึงพระราชบัญญัติป่าชุมชน(พรบเ) ที่ก าลังจะออก แต่ในเขตป่าอนุรักษ์จะไม่มีการออก พรบเ 

และจะไม่อนุญาต ซึ่งพ้ืนที่ที่ท ากินของคนเมืองน่านส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์จะอยู่อย่างไร เรามีการพูดคุย
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แลกเปลี่ยนกัน หลายท่านพยายามสะท้อนปัญหา ว่าตอนนี้เกิดอะไรขึ้นในเรื่อง คน ดิน น้ าป่าที่เมืองน่าน เราพูดถึง
เรื่องคทชเ หลายคนบอกว่าคทชเเป็นเรื่องของการจ ากัดสิทธิ์ เพราะลุ่มน้ าระดับชั้น 3 4 5 และในบางที่มีตัวอย่าง
บอกว่าท าคทชเแล้ว พบเจ้าหน้าที่ป่าไม้เอาป้ายของอุทยาน (เสาหมุด)ไปปักในพื้นที่คทชเ ท าให้เกิดความคิดว่านี้คือ
อะไร ให้เราใช้สิทธิ์แล้วมีการเอาหมุดอุทยานมาปักได้อย่างไร ก็มีความสนใจว่าคทชเจะเป็นการก ากับสิทธิ์หรือ
สร้างโอกาสให้กับเรา แล้วเรื่องของลุ่มน้ าระดับชั้น 1 2 คทชเไม่จัด แล้วนโยบายของรัฐจะเป็นอย่างไร จะยอมให้
พวกเราอยู่ไหม หรือว่าจะขับไล่พวกเราออก มีการพูดถึงนโยบายทวงคืนผืนป่า และพูดถึงโครงการประชารัฐสมัคร
ใจคืนผืนป่าเป็นสีเขียว แต่มีเสียงสะท้อนว่าเป็นการสมัครใจแบบแปลกๆ เพราะมีแบบฟอร์มให้เรากรอก แล้วก็
กรอกให้ได้ว่าแต่ละบ้านจะคืนผืนป่าเท่าไร เมื่อมีการกรอกไปแล้วมีการเข้าไปตรวจสอบพ้ืนที่ วิธีการตรวจสอบคือ
ใช้ GPS ไปปักหมุดตรงกลางแผนที่จากการพ้ืนที่ที่คุณจะคืนผืนป่า แต่มีข้อสงสัยว่าถ้าเราแจ้งว่าจะคืนผืนป่า 100 
ไร่ ถ้าปักหมุดแล้ววันดีคืนดีไปลงเป็น 2 – 3 ร้อยไร่มันจะเกิดอะไรขึ้น ก็มีความแคลงใจในเรื่องประชารัฐสมัครใจ
คืนผืนป่า ซึ่งพ่ีน้องเชียงกลางหลายคนได้พูดว่ารู้สึกอย่างไร พูดถึงค าสั่งต่างๆมากมาย ค าสั่งคสชเหรือว่านโยบาย
กรมป่าไม้ที่บอกว่าการจัดการป่าไม้ไม่กระทบคนยากคนจน ผู้ยากไร้ ก็มีผู้เข้าร่วมพยายามหาหนังสือและอธิบาย
เรื่องเก่ียวกับผู้ยากไร้มากมายว่าจะต้องไม่กระทบอย่างนั้นอย่างนี้ แต่มีอีกหลายเสียงของผู้เข้าร่วมบอกว่าปัจจุบันผู้
ยากไร้โดนจับ ท่านหนึ่งบอกว่าพ่ีน้องของรองนายกอบตเฯถูกจับไปแล้วไม่มีที่ท ากิน ไม่เหลือที่ท ากินแล้วจะท า
อย่างไร คนเหล่านี้เป็นผู้ยากไร้หรือเปล่า แต่ผู้ยากไร้เหล่านี้ก าลังโดนกระท า คนเมืองน่านก าลังโดนกระท าแบบนี้
เยอะมากและก็ขยายตัวอีกมากมาย มีการจับกุม มีการก าลังประกาศเขตพ้ืนที่ซ้อนทับมากมาย แจ้งด าเนินคดี สวน
ยางถูกตัด เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นและเกิดขึ้นตลอดเวลา ซึ่งบางครั้งเราพูดกันระดับบน ว่าผู้ยากไร้เราไม่จับละนะ 
เราใช้มาตรการช่วยเหลือ สมัครใจแต่การปฏิบัติยังมีการบังคับ และสร้างผลกระทบต่อชุมชน อันนี้เป็นค าถามของ
ในเวทีว่า คิดยังไงต่อ NAN FORUM ภาคีเครือข่ายที่เราจะเคลื่อนไปด้วยกัน จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างไร ซึ่งใน
การประชุมแต่ละท่านพยายามเสนอว่า เรามีความคิดเห็นอย่างไร เราอยากจะขับเคลื่อนอย่างไร ซึ่งข้อเสนอเหล่านี้
ไม่ได้หมายความว่าเสนอแล้วจะโยนไว้ที่มูลนิธิฮักเมืองน่าน แต่เราอยากขับเคลื่อนไปด้วยกัน แล้วเราจะขับเคลื่อน
ไปด้วยกันอย่างไรในภาคีคนเมืองน่าน มีข้อเสนอว่าถ้าจะเคลื่อนในระดับชุมชน อยากให้ทุกชุมชนในเมืองน่านท า
ระบบฐานข้อมูล ซึ่งตรงกับ 2 กลุ่มที่ได้พูดไว้ ว่าพ้ืนที่ป่า พื้นที่ท ากินของตัวเองเป็นอย่างไร อยู่ตรงไหน มีแนวเขต
อย่างไร โดยไม่ต้องดูว่ามีใครมาให้ 30 ไร่ 50 ไร่หรืออะไรก็แล้วแต่ เรามาดูว่าปัจจุบันเราท ากินเป็นอย่างไรในพ้ืนที่
เหล่านี้ เมื่อได้ฐานข้อมูลเหล่านั้นแล้ว พ้ืนที่ที่เป็นป่าเรามาจัดระบบที่เป็นป่าชุมชน การจัดการป่าอย่างมีส่วนร่วม 
ร่วมกับภาครัฐ ดูแลฟื้นฟูร่วมกัน  
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ข้อเสนอเพื่อการแก้ไขปัญหาและเพื่อการพัฒนาทั้งระดับปฏิบัติของชุมชน ภาคส่วนต่างๆ และ
ระดับนโยบาย 

ส่วนพ้ืนที่ท ากิน จะท าอย่างไร จะก่อให้เกิดการยอมรับหรือรองรับสิทธิของชุมชนที่ใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่องยาวนานมาได้อย่างไร ถ้าพ้ืนที่ที่ถางปีสองปีใหม่ๆก็ยินดีจะให้คืน แต่อันนี้ผิดกฎระเบียบ ข้อตกลงของ
หมู่บ้าน เราก็ไม่ยอมรับ แต่ถ้าท ากินยาวนาน จะท าอย่างไรให้เกิดการรับรองสิทธินี้ จะเป็นโฉนดชุมชน แต่บางท่าน
บอกว่าแสลงใจ ไม่รู้เหตุผลอะไร หรือเป็นสิทธิชุมชนได้ไหม ไม่ต้องเป็นสิทธิรายบุคคลก็ได้ ก็มาท าเรื่องที่ดินกัน ซึ่ง
ที่ดินก็จะมีข้ออ่ืนๆที่สอดคล้องเรื่องของเมื่อมีที่ดินแล้วเราปรับรูปแบบการใช้เป็นเกษตรในเชิงอนุรักษ์ เกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะเป็นรูปแบบไหนไม่ควรจะตายตัว ควรมีลักษณะที่สอดคล้องกับลักษณะสภาพภูมิประเทศ 
การตลาดในแต่ละที่ ความต้องการ การใช้ชีวิตของแต่ละคน ไม่ควรจะเป็นแบบเดียวที่บล็อกมาว่าต้องไป 1 2 3 
และทุกท่ีต้องน าไปใช้ ในเรื่องของการเกษตรต้องการพัฒนาเรื่องนี้ รวมถึงเรื่องการตลาดซึ่งสอดคล้องกับ 2 กลุ่ม 

ในเรื่องของการฟื้นฟูป่า ควรจะใช้ระบบฟ้ืนฟูป่าอย่างไรให้ชาวบ้าน แล้วหน่วยงาน ไม่ว่าจะบริษัท หรือ
เอกชน ภาคประสังคม หรือภาคต่างๆสนับสนุนให้ชุมชนเป็นคนฟ้ืนฟู อาจจะตั้งเป็นกองทุนหรือช่วยเหลือด้านใด
ด้านหนึ่งก็ได้ แล้วให้ชุมชนเป็นผู้ดูแลฟ้ืนฟูป่าเอง แล้วป่าที่ฟ้ืนฟูควรจะเป็นป่าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
ในทางวิชาการป่าไม้เองป่าสามารถที่จะฟ้ืนฟู จัดการ และใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนได้ ไม่จ าเป็นต้องเก็บเอาไว้เป็น
อนุสาวรีย์ รวมถึงการท าระบบให้ชัดเจน แล้วสร้างข้อบัญญัติลงมาในการรับรองสิทธิ ช่วยกันดูแล อีกประเด็นที่
เป็นประเด็นหลัก มีการเสนอว่า ผู้น าหลายคนมีวิธี เทคนิคในการท างานที่จะช่วยเหลือพ่ีน้องที่ได้รับผลกระทบทาง
กฎหมายหรือได้รับผลกระทบทางโดนจับ โดนด าเนินคดี ก็อยากให้รวบรวมองค์ความรู้ซึ่งเรามีหลายคนที่มีความรู้
ในเรื่องเหล่านี้ว่าเมื่อเราโดนด าเนินคดีถูกจับกุมเรื่องป่าไม้จะท าอย่างไร ต้องใช้เอกสาร หลักฐานอย่างไร อยากให้
รวบรวม เผยแพร่และขยายไปสู่กลุ่มผู้น าท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือที่จะใช้เป็นฐานข้อมูลหรือวิธีการที่จะรับมือกับ
เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน  

อีก 1 ประเด็นที่สอดคล้องกับกลุ่มกองทุน คนเมืองน่าน ที่บอกว่ามีป่าเกือบ 60 % มีวิถีชีวิต มีระบบ
เกษตร มีสิ่งดีๆมากมาย ถ้าพูดถึงเมืองน่านกับคนกรุงเทพฯ เชื่อว่าจะคิดถึง ภูเขาหัวโล้น ไม่มีใครคิดถึงป่าที่สมบูรณ์ 
ไม่คิดถึงดอกชมพูภูคาในพ้ืนที่ป่าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ ไม่มีใครคิด ทุกคนจะคิดถึงภูเขาหัวโล้น พ่อก านั นบอกว่า 
พ่อก านันพร้อมที่จะเดินทางไปทั่วประเทศเพ่ือเดินทางไปชี้แจงให้คนทั่วประเทศฟัง แต่จะท าอย่างไรให้สิ่งดีดีของ
เมืองน่านได้ถูกเผยแพร่ ถูกสร้างความเข้าใจให้กับคนในสังคม รวมถึงกรรมาธิการ ที่เราบอกว่ากรรมาธิการเป็นคน
กรุงเทพฯ ไม่เป็นคนท้องถิ่น เป็นคนที่มีอะไรดีพร้อมไปหมดแล้ว แล้วไม่เข้าใจเมืองน่านเวลาคิดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาก็คิดไม่ถูก แต่โจทย์คือ ท าอย่างไรให้ภาคี Nan Forum นี้สามารถท่ีจะน าเสนอข้อมูล ประสบการณ์หรือสิ่งดี
ดีของเมืองน่านออกสู่สังคม สร้างความเข้าใจสู่สังคมเพ่ือให้สังคมขับเคลื่อนหรืออาจจะบีบให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงนโยบายได้อันนี้เป็นข้อเสนอของเราและก็องค์ความรู้ต่างๆ รวมถึงการเสนอองค์ความรู้ด้วย การน าเสนอก็ต้อง
บอกน้ า 40% ของแม่น้ าเจ้าพระยาที่ไปเลี้ยงคนกรุงเทพฯเกิดจากเมืองน่านที่ดูแลรักษาป่า เพราะฉะนั้นคุณต้อง
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ช่วยเราและคุณก็ต้องเข้าใจเรา นี้ก็เป็นเสียงสะท้อน ร าพึง ร าพัน ของชาวบ้าน ของนายกอบตเฯ ที่ถูกชาวบ้านโคก
สับ ของท่านรองนายกอบตเฯที่ชาวบ้านก็มาบอกว่าถ้าไม่ช่วยชาวบ้าน เมืองน่านไม่ได้เรื่องแน่ อันนี้ก็อาจจะไม่ได้
จัดเรียงรายงานสวยงาม แต่ก็เป็นเสียงสะท้อนของคนที่ก าลังได้รับผลกระทบแล้วพยายามที่จะหาทางออก  แล้ว
คาดหวังว่าเวทีน่านฟอรั่มน์นี้ทุกคนอาจจะสัญญาว่าจะเป็นภาคีที่จะช่วยกันขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาว่าจะไป
ร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างไร 
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กลุ่มที่ 4 งานวิชาการและงานวิจัยท่ีตอบโจทย์ปัญหาน่าน – คนน่าน : มุมมองด้านวิชาการต่อ
สถานการณ์ป่าไม้และท่ีดินน่าน 

    ด าเนินการพูดคุยโดย ดรเธัญศิภรณ์ จันทร์หอม ดรเปัณฑิตา   ตันวัฒนะ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และทีม 

น าเสนอโดย ดรเปัณฑิตา   ตันวัฒนะ สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์ 
ในมุมมองในภาควิชาการถ้าไม่เห็นปัญหาเหมือนกัน ก็จะไม่มีคนมายืนตรงจุดนี้ 
เริ่มจากว่าสถานการณ์เป็นอย่างไร เราเข้าใจตรงกันว่านักวิจัยทุกคนที่ท าวิจัยในเมืองน่าน เห็นปัญหา

เหมือนกัน แค่อยากรู้ว่าคนนี้ไปท าตรงไหนมา เอาความรู้มาแลกกัน แต่กลับไปถามโจทย์หนึ่งที่เรายัง ไม่ได้ตอบว่า 
มุมมองของนักวิชาการต่อปัญหา ที่ก านันบอก ที่ภาคเอกชนบอก นักวิชาการมองปัญหานี้ว่าอย่างไร ในตอนแรกคิด
ว่าเข้าใจตรงกันแล้ว แต่มีค าบางค าที่ทางอาจารย์จากสพฐเได้พูดว่า ปัญหานี้มาจากต้นตออะไร โดยพูดถึงพ้ืนที่ทาง
จิตวิญญาณ เวลาเราใช้พ้ืนที่เพ่ืออะไร และค าว่าคุณค่า ซึ่งได้เพ่ิมเติมค าเข้าไปว่าคุณค่าของแผ่นดิน ปัจจุบันเราใช้
แผ่นดินเป็นมูลค่า กี่ไร่ เท่าไร จะท าประโยชน์ให้เราเท่าไหร่ มันจะได้ในด้านของการด ารงชีวิต แต่พ้ืนที่ตรงนั้น ไม่
ว่าจะเป็นศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ หลักความเชื่อที่ผืนดินที่เราอาศัยอยู่ ปัญหาทั้งหมด มันอาจจะเป็นศัพท์ที่เข้าใจ
ยาก  

เรามองพ้ืนที่ เราใช้พ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ส าหรับมนุษย์เรา มันเป็นจิตวิญญาณของเรา แล้วสถานการณ์ที่
ทุกคนเจอปัญหาทั้งหมดที่พูด ค าเดียวคือเราแพ้ แพ้ตั้งแต่เรายอมให้ทุนนิยมมากลืนกินเรา ถามว่าปัญหาเกิดจาก
ใคร ใครมาบังคับคนน่าน ก็ไม่มีใครบังคับ ฉะนั้นก็คือเราแพ้ แต่ทุกคนมีอาวุธในมือคือโมเดล เรื่องของเครื่องมือ 
ต้นแบบ ก็จะเป็นอาวุธที่จะไปสู้ให้กลับมาชนะอีกครั้ง คืออะไร ในด้านวิชาการอาวุธที่ส าคัญที่สุดคือ ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ถ้าเราพูดความจริงความจริงถูกเสมอ และความจริงจะถูกน าไปแก้ไขปัญหา ทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
(มชเ) ได้แลกเปลี่ยนว่าขอวิเคราะห์ 2 ด้าน คือพ้ืนที่ป่า ศักยภาพท าได้เท่าไร ไม่ได้เท่าไร และพ้ืนที่น้ า เป็น
ฐานข้อมูล ไปถามเขาว่าผลผลิตได้มาเป็นอะไร แผนที่บอกว่าจุดนี้ท าอะไรได้ไม่ได้ แต่ก่อนเราจะตัดสินใจว่า จะท า
กินพ้ืนที่ตรงไหนส่วนใหญ่เป็นการตั้งถิ่นฐานของบรรพบุรุษ โดยที่ตอนนั้นอาจจะรู้หรือไม่รู้ว่าพ้ืนที่มีศักยภาพมาก
น้อยแค่ไหน ได้ใช้ข้อมูลทางวิชาการช่วยเสริมว่าพ้ืนที่ตรงนี้เหมาะกับอะไรไม่เหมาะกับอะไร เมื่อเรามีองค์ความรู้
แล้ว การตัดสินใจที่จะกลับมาสู้อีกครั้งของคนเมืองน่าน หรือสู้มาตลอดจนมีอาวุธเพ่ิม มันจะดีขึ้นถ้าเรามีฐานข้อมูล
ในเรื่องของแหล่งน้ า ทางมหาวิทยาลัยช่วยท าอยู่แล้ว แต่ก็มีช่องว่างระหว่างคนท ากับคนน าไปใช้  

อีกโจทย์ก็คือการสื่อสารนักวิชาการภาษาต่างๆ บางทีมาเป็นพาส มีแผนที่ซึ่งเข้าใจยากซึ่งจะต้องมีตรง
กลางส าหรับย่อยข้อมูลที่ควรจะใช้ประโยชน์ได้ อีกอันคือวิทยาลัยชุมชนเรื่องโมเดลสวมหมวกให้ภูเขาสวมรองเท้า
ให้ดอย มีการน าไปการขยายผลตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบันมีจ านวนหลายไร่ เวลาน าเสนอแนวคิด แนวทาง 
ความรู้ที่อยู่ในตัวคนจะออกมาเป็นความรู้ที่คนอื่นโดยที่คนคนนั้นไม่ได้อยู่แล้ว มันจะไม่ไปจากคนคนนั้นได้อย่างไร 
เชื่อว่าโมเดลอันกลางที่เป็นเสื้อฟรีไซส์พอลงไปในพ้ืนที่ก็จะปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ จึงขอต่อยอดได้ไหมเสนอให้มี
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การถอดบทเรียนที่เป็นอัตลักษณ์ในแต่ละพ้ืนที่ และเครื่องมือข้อบัญญัติในชุมชน ความหมายเดียวกับกฎหมาย แต่
เพียงว่าเป็นกฎในแต่ละระดับที่ผ่านมาเราพูดถึงในกฎระดับประเทศ ซึ่งมีการออก พรบเต่างๆ ถามว่าคนในเวทีนี้ 
10 คน พูดพร้อมกันยังไม่เท่าคนคนเดียวพูดเลย จริงๆเนื้อหาแบบนี้หลายคนเข้าใจตรงกัน มันก็ส าคัญท่ีว่าใครพูด
มันถึงจะมีอิมเพค(Impact) บางทีเราพูดเพ่ือที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลง แต่เราแค่นักวิชาการตัวเล็กๆ เค้าคงไม่ฟัง ผู้
ที่มีสามารถเปลี่ยนแปลงอ านาจทางกฎหมายถ้าเป็นคนบางคนสามารถเชิญเบอร์ 1 ของประเทศมานั่งฟังได้อันนั้น
ท าให้เกิดอิมแพ็คไหม  

ประเด็นคือ กฎของแต่ละกลุ่ม แต่ละกลุ่ม กฎของคนทั้งประเทศก็ให้คนในระดับ 1 ของประเทศ แต่กฎ
ของชุมชนเอง มาจากคนในชุมชนบัญญัติ ส าคัญว่าต้องมาจากฐานข้อมูลเรื่องของขอบเขต สามารถน ามาเป็น
ข้อก าหนดต่อกันได้ คนน าเสนอต้องเป็นคนเมืองน่าน ถ้าเอาคนอ่ืนมาน าเสนอก็เหมือนเอามะพร้าวแก่ๆมาขายสวน 
แต่อีกมุมคนนอกพ้ืนที่เข้าใจและสะท้อนกลับไปอย่างไง นี้คือสิ่งที่คนน่านอยากรู้ ทางจุฬาฯมาเป็นแพ็คเกต คนแรก
อาจารย์ ดรเกสิกร ทีมเกษตร กล่าวว่าวิถีเดิมของคนเกษตรเราแพ้ตั้งแต่เกษตรพัฒนา แปลงเดี่ยว เชิงเดี่ยว เข้ามา 
แล้วเราจะกลับมาสู้ใหม่โดยเราจะเอาเกษตรดั้งเดิมมาปรับใหม่ จะบอกคนอ่ืนว่าของเมืองน่านดีอย่างไง ทุกวันนี้คน
น่านก็ไม่รู้ว่าข้าวที่ทานทุกวันนี้มาจากเมืองน่านหรือเปล่าแล้วปลอดภัยแค่ไหน ระบบเกษตรก็ยังขายข้าวโพดซื้อ
ข้าว ไม่มีการรับรองจากที่ไหนให้คนที่จะรับรองคือคนปลูกและคนแปลงข้างๆ คือรับรองกันเองไม่มีมาตรฐานใดๆ
ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นระบบปลูกจึงส าคัญตอนนี้มีกลุ่มต้นแบบว่าปลูกอะไรไม่ใช้สารแล้วขายได้ ต่อสู้กับทุนนิยมเดิม 
แต่ถ้าเราท าแบบนั้นจะไม่นับว่าเป็นนักวิชาการเพราะว่าเราพิสูจน์ไม่ได้ว่าท าแล้วดีกว่าเดิมอย่างไง จึงไปช่วย
อาจารย์จากสหเวชศาสตร์ให้ช่วยตรวจสุขภาพเกษตรกร ตรวจเลือด ตรวจสุขภาพก่อนและหลัง และอาจารย์กลุ่ม
สังคมจะวัดตัวชี้วัดด้านสังคม การด ารงชีวิต ชีวิตดีขึ้นไหมหลังจากเราเลือกใช้วิธีเดิม ถ้าวัดค่าได้ออกมาเป็นตัวเลข
หรือว่าเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ ท าให้คนในพ้ืนที่เห็นว่าวิถีเดิมที่เราทิ้งไปจะสามารถตอบโจทย์ได้อย่างไร สามารถ
ชี้แปลงเกษตรแปลงนั้นได้เมื่อมีผู้ให้ความสนใจก็จะมีอีกทีมหนึ่งซึ่งท าในพิกัดรายแปลง เช่นมีแปลงอยู่ 100 แปลง
ในชุมชน มีก่ีแปลงที่ท าสัญญาใจกันว่าไม่ใส่สาร ไม่เผาและแปลงไหนเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่ไม่ใช่ข้าวโพด 
เราก็จะสามารถบอกเป็นตัวเลขได้ว่าไม่ใส่สารเท่าไหร่ ไม่เผาเท่าไหร่ เกษตรปลอดภัยเท่าไหร่ บอกเป็นหลักฐาน
ข้อมูล เราใช้ข้อมูลนี้ผลักดันในระดับนโยบายอันนี้เป็นระหว่างที่จุฬาฯ ท าท่ีบอกเป็นแพ็คเก็ต(Packet)  

ต่อมาอาจารย์จาก สพฐเ นอกเหนือหน้าที่ท าวิจัยแล้ว คือสอนหนังสือ เด็กที่สอน สอนให้เป็นคนที่เป็น
คนแปลกในสังคมที่ตัวเองอยู่ เด็กที่เข้าวัดไม่เป็นไม่เข้าใจคนเมืองน่านที่ให้ลูกหลานไปสอบ ไปเรียนต่างจังหวัด ท า
ให้คนในพ้ืนที่และปัญหาในพ้ืนที่ไม่ได้ถูกแก้ไขแล้วจะท าอย่างไรให้เกิดต้นแบบแก้ไขพัฒนาระบบการศึกษา คนที่
เผาป่า ถางป่าคือคนที่อยู่ในระบบการศึกษาเดิมเพราะฉะนั้นเราอยากจะต้องแก้ 2 ทางก็คือ โมเดลที่เราท าใน
งานวิจัยอาจจะตอบโจทย์ปัญหาที่มีอยู่เดิม แต่ระบบการศึกษาใหม่หรือคนรุ่นใหม่เราแก้ไปข้างหน้า สร้างงานวิจัย
ย้อนหลังไปว่าแต่เดิมคืออะไรและในอนาคตที่จะเกิดกับเด็กรุ่นใหม่ ผู้เสนอเป็นคนประสบปัญหาโดยตรง คือมาจาก
ต่างถ่ินที่มาท างานเมืองน่าน ก่อนอื่นจะต้องเข้าใจเมืองน่านก่อน แล้ว 2 – 3 ปีก่อนประสบปัญหาคืองานเดินช้า ไม่
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สามารถเก็บข้อมูลได้เลย ผู้ช่วยนักวิจัยมาจากกรุงเทพฯ รู้สึกผิดพลาดที่มาท าแบบนี้ เลยเปลี่ยนวิธีใหม่ หลังจากนั้น 
ปีที่ 2 ที่ 3 เลยประกาศรับสมัครผู้ช่วยนักวิจัยที่เป็นคนน่าน มีคนเมืองน่ามาสมัครประมาณ 20 คน และมีผู้ผ่าน
การคัดเลือก 3 คน ซึ่งรู้สึกว่าถ้าน าคนนอกมาแก้ไขปัญหา แล้วเมื่อหมดทุนวิจัย ก็กลับบ้าน องค์ความรู้ 
กระบวนการวิจัยก็อยู่กับผู้วิจัยซึ่งเป็นคนกรุงเทพฯ แต่ไม่ได้สร้างคนน่านที่จะมาท าต่อ เลยคิดว่าต่อไปนี้โครงการ
อะไรก็ตามให้จ้างคนน่าน เรารู้ว่าคนข้างนอกมีองค์ความรู้ แต่จะขาดการสานต่อ เมื่อมีคนในพื้นที่ส่งผลให้งานเดิน
เร็ว เด็กเข้าใจงาน เพราะปัญหาพ้ืนที่จริงๆ การสื่อสารไม่เป็นปัญหาเลยในการลงพ้ืนที่ ท าให้ท างานได้อย่างราบรื่น 
และท าให้พ้ืนที่โมเดลขยายออกไปหลายพ้ืนที่ เพราะสร้างเด็กรุ่นใหม่ต่อๆไป ในทุนวิจัยต้องจ้างผู้ช่วยนักวิจัยอยู่
แล้ว เราก็จ้างคนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแนวทางสร้างคนรุ่นใหม่ ไม่ได้หมายความว่าเป็นเด็กที่เรียนจบแล้ว การลงพ้ืนที่
เก็บแบบสอบถาม 2 -3 วัน ติดต่อโรงเรียนก็ได้ อย่างน้อยให้เด็กมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา หรือเข้าใจว่าคนข้าง
นอกมาท าอะไร ซึ่งเราสามารถท าได้เลยไม่ต้องใช้เงิน  บางทีถ้าเรารอเงินก็จะไม่ทันการณ์ แต่กว่าจะรู้ก็ผ่านไป
หลายปี กว่าจะค้นพบว่าท าไมไม่จ้างคนน่านตั้งแต่แรก นี่เป็นการสร้างนักวิจัยท้องถิ่น 

อีก 1 คนที่เป็นคนเมืองน่าน เรียนเก่ง อยากให้คนแบบนี้อยู่นี้เยอะๆ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อน อาจารย์
ติ๊ก ดรเธัญศิภรณ์ จันทร์หอม เรียนจบดรเแล้วกลับมาอยู่น่าน ซึ่งจะมีซักกี่คนที่เป็นแบบนี้ ถ้าเป็นคนเมืองน่าน 
เข้าใจปัญหา การแก้ไขปัญหาก็จะท าให้ไปได้เร็ว นี้คือข้อเสนอ 

ตอบโจทย์งานวิจัยที่ผ่านมา แต่สิ่งหนึ่งที่ก าลังท าอยู่คือฐานข้อมูลการวิจัย แม้แต่ในจุฬาลงกรณ์ฯ ตาม
คณะเรายังไม่รู้เลยว่าใครที่ก าลังท าที่จังหวัดน่าน มีเรื่องอะไรบ้าง ตอนนี้ก าลังรวบรวมอยู่ และชี้ในแผนที่เลยว่า
คณะนี้ท าพ้ืนที่ตรงไหน เรื่องอะไรบ้าง ซึ่งถ้ารวบรวมเสร็จสามารถมอบข้อมูลให้ได้ แต่ถ้าเป็นข้อมูลเชิงลึกต้อง
ติดต่อเจ้าของโครงการเองว่าโมเดลของเขาคืออะไร เพราะในข้อมูลเชิงลึกเราไม่สามารถบอกได้ว่าเขาก าลังท าอะไร 

สุดท้ายเรื่องของนโยบาย อย่างแรกคือนโยบายการจัดการพ้ืนที่ โดยใช้ค าว่าสร้างความเชื่อมั่นให้
เกษตรกรในการใช้ที่ดิน ซึ่งมองจากทุกกลุ่มจะมองจากข้างนอกเข้ามาว่ากฎหมายท าให้เราท าไม่ได้ หรือปัจจัย
ภายนอกที่ท าให้เราท าไม่ได้ แต่คนในเวทีนี้กลับเสนอจากปัจจัยภายในออกมา ซึ่งจากมุมมองการที่เป็นคนนอก ก็
มองว่าเป็นมุมมองใหม่ ถ้าเราเชื่อว่าแผ่นดินนี้คือแผ่นดินที่ปู่ย่าเราอยู่ตั้งแต่เกิด ท าไมเราถึงไม่มีสิทธิ์ในการใช้พ้ืนที่
ตรงนี้ ซึ่งถ้าคนน่านทั้งหมดคิดแบบนี้ ถามว่ากฎหมายตัวไหน ถ้ามีข้อมูลชัดเจนแบบนี้เป็นการเสริมอาวุธข้อมูลเข้า
ไป คิดว่าความเชื่อแบบนี้จะท าให้คนน่านสู้ สู้กับอ านาจบางอย่างที่เราก าลังจะบอกว่ามันใหญ่เกินตัว อย่างเช่น
กฎหมายหรือระบบบางอย่าง ซึ่งมีคนบอกว่าเป็นข้อจ ากัด แต่ถ้าเราเอาข้อจ ากัดมาปิด เราต้องเชื่อก่อนว่านี้คือ
แผ่นดินที่เราอยู่ เป็นสิทธิของเราอยู่แล้วตั้งแต่ก าเนิดในการใช้พ้ืนที่ตรงนี้ เพียงแต่ว่าโจทย์เดียวที่เราจะบอกคน
นอกพ้ืนที่ได้ก็คือ ฉันคือคนรักษาพ้ืนที่ตรงนี้ ถ้าเราอยู่แล้วไม่รักษา ถ้าเราถางเป็นไร่ข้าวโพดเขาก็ต้องเอากฎหมาย
เข้ามาครอบเราแน่นอน แต่ถ้าเราใช้อย่างมีคุณค่า อย่างที่อาจารย์ท่านหนึ่ งบอก แปลงเล็กๆแต่คุ้มค่า ถ้ารายได้
เท่ากับข้าวโพด 10 ไร่ ถามว่าจะมีใครไม่เอาบ้าง เพียงแต่ว่าท าได้อย่างไร ถามว่าโมเดล อเติ๊กอีก 10 ปี ยังไม่รู้ว่าจะ
ขยายทั่วทั้งจังหวัดได้หรือไม่ เพราะมันต้องอาศัยกลุ่ม ความเชื่อใจ แล้วถามว่าเกษตรกรบอกข้อดีที่สุดของทีมเรา
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คืออะไร ใจ ถ้าใจเขาบอกว่าจะท าตรงนี้ เขาจะเชื่อในระบบนี้ และลงมือท า ข้าวโพดจะมาเปลี่ยนใจเขาไม่ได้ 
เพราะตอนแรกสัญญากันแล้วว่าจะไม่ปลูก ไม่เผา แต่อีกระยะเอากัมม็อกโซนพ่นใส่ เพราะตัวเกษตรไม่มั่นใจใน
แนวทาง เลยเชื่อว่าต้องสร้างความเข้าใจแนวทางที่ตรงกันว่าทางนี้คือทางรอดของบ้านเราหรือไม่ ซึ่งไม่ได้
หมายความว่าจะเป็นทางรอดทางนี้ทางเดียว เพราะมีอีกหลายโมเดล แต่ถ้ามีโมเดลที่มองไปทางเดียวกัน เหมือน
ถนนหลายสายแต่ไปทางออกเดียวกัน สุดท้ายก็ไปเจอกันปลายทาง สุดท้ายก็ไม่ได้ขัดกัน เช่น พูดถึงแปลงเล็กให้
คุ้มค่า แต่อีกซักพักมีนโยบายระดับชาติ เกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ แต่ถ้าคิดว่าปัญหาคือปัญหา เราก็สามารถ
ท างานต่อไปได้ ไม่สนใจนโยบายรัฐว่าจะท าแปลงใหญ่เราจะท าแปลงเล็กนี้แหล่ะ แต่ให้เอาผลส าเร็จมาคุยกัน ข้อดี
ข้อเสียของแปลงเล็กแปลงใหญ่เป็นอย่างไร ซึ่งอาจจะไม่ต่างกันเท่าไร เพราะมีต้นทุน ค่าใช้จ่ าย ระยะทาง อะไร
ต่างๆ ซึ่งคุณภาพชีวิตพิสูจน์ได้จากข้อมูล อีกเรื่องคือ One Map ถ้าเกิดถือแผนที่คนละอัน ข้อมูลคนละอย่าง แล้ว
มาพูดกันก็ไม่มีทางที่จะพูดกันได้ นี่คือเชื่อมโยงไปพื้นที่พิเศษที่พูดกัน พ้ืนที่พิเศษคือพ้ืนที่ที่เราเกิด พิเศษส าหรับเรา
ที่สุดแล้ว ถ้าเรามองว่าคนอื่นเป็นคนก าหนดให้เราอยู่ มันก็คงไม่มีทางแก้ไข อันนี้ในเชิงพ้ืนที่  

ต่อไปคือเรื่องนโยบายการศึกษา รู้สึกว่ามันเป็นต้นตอของทุกเรื่อง แต่คิดว่าไม่ใช่นโยบายการศึกษาที่
เปลี่ยนแต่เป็นค่านิยม จุฬาฯ เอาลูกของเกษตรกรเรียน สุดท้ายเรียนจบจุฬาฯแล้วให้ลูกกลับไปท าเกษตร หรือให้
ลูกไปรับราชการ เพราะค่านิยมพ่อแม่ก็อยากให้ลูกได้ดี เป็นเจ้าคนนายคน เราอยากสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ จึงรับ
ลูกหลานที่เป็นเกษตรกร พร้อมให้ทุน สุดท้ายหลักสูตรก็ต้องจบไป เพราะเด็กที่จบไปมีจ านวนเพียงเล็กน้อยที่
กลับไปท าเกษตรกร ที่เหลือก็รับราชการนอกพ้ืนที่เหมือนเดิม เราจึงต้องไปปรับวิถีว่าปัญหาคืออะไร ทัศนคติของ
พ่อแม่ส าคัญมาก ถ้าว่าเป็นระบบการศึกษา ต้องเป็นด้านการอบรม ส่วนหนึ่ง เราจะไปฝังลูกเรามากกว่าตัวของเรา
ได้อย่างไร อีกเรื่องคือการหาข้อมูลการวิจัย หลายคนบอกว่าองค์ความรู้มีเยอะแล้วแต่ไม่ได้ถอดออกมา แล้ววิธีการ
ถอดคือต้องมีคนที่อยู่ตรงกลางในเรื่องการสื่อสาร มี 1 ภาพที่ชอบมาก คือรูปป่า รู้สึกเห็นภาพแล้วไม่ต้องเล่าเรื่อง 
คือต้องเป็นแบบนี้ ซึ่งแบบนี้เป็นการถอดที่เข้าใจง่าย สมมุติ มีเด็ก 1 คน จบภูมิศาสตร์มาด้วย อยู่ในวิหารด้วยกัน
ครึ่งวัน ถามว่าถ้าออกมาจากวิหารมาจะเข้าใจไหม เด็กจะเข้าใจร้อยละ 50 นี่ขนาดเป็นเด็กที่เปิดใจรับฟังครึ่งวัน 
ไม่ต้องนึกถึงเด็กที่เล่นเกมส์ทั้งวัน เล่นอะไรทั้งวัน จะเข้าใจประเด็นที่เราคุยกัน ก็ไม่แน่ใจ ดังนั้นเราต้องถอด
ละเอียดมากเด็กถึงจะเข้าใจ 

ประเด็นสุดท้าย เรื่องชุมชน พูดกันมากเรื่องการจัดการ การมีส่วนร่วม แต่พอไปท างานจริงๆ การ
จัดการเป็นเรื่องที่ยากมากตั้งแต่ท าวิจัยมา วิจัยง่ายกว่าการจัดการ วิจัยท าง่ายกว่าการมีส่วนร่วม เป็นท างานที่ไม่มี
ส่วนร่วมกับผู้อ่ืน อยู่แต่ในห้องแล็ปได้ผลวิจัยจบโครงการง่ายสุดๆ แต่เมื่อไหร่ที่ได้มายุ่ง มีส่วนร่วมกับคนอ่ืนก็คือ
อุปสรรคในงานวิจัย ไม่ใช่ไม่อยากมีส่วนร่วมแต่มักมีอุปสรรคหลายอย่างในทางปฏิบัติและขอให้คืนคุณค่าองค์
ความรู้เดิม อย่าเชื่อคนจบดอกเตอร์ อย่าเชื่อคนอ่ืน นอกจากองค์ความรู้ที่ได้จากพ่อแม่ ปู่ยา ตายาย ถ้าทุกวันคิด
แต่จะให้คนอ่ืนมาช่วย องค์กรนั้นมาช่วย ขอเครื่องมือมาโดยไม่ดูว่ารากฐานที่มีอยู่ก็สามารถท าให้อยู่มาจนถึง
ปัจจุบันกี่สิบปี กี่ร้อยปี เห็นคุณค่าก่อนพื้นฟูของเดิมก่อนสิ่งส าคัญที่สุดคือเชื่อมั่นในแนวทางเดิมของบรรพบุรุษของ
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ชาวน่านเรา ภาคประชาชน คือประชาชนรวมพลังกัน เช่น การน าเสนอเรื่องบริโภค ลดการน าเข้าทั้งที่เราสามารถ
ผลิตกันเองได้ เรียกว่า อธิปไตยทางอาหาร คือมีสิทธิเลือกของทานเอง ปัจจุบันต้องทราบว่าเราน าเข้าจากที่ไหน 
คนเมืองน่านต้องการอะไร ข้าวที่ไหนมาแทนข้าวของคนน่านที่เราปลูก สุดท้ายเรื่องการสื่อสาร ชุมชนเดียวกัน 
หมู่บ้านเดียวกันต้องคุยกันให้มาก ต่อไปคนเมืองน่านต้องเป็นคนแจกโจทย์ความต้องการต่างให้ทางมหาวิทยาลัย
เป็นฝ่ายปฏิบัติ เอาโจทย์ไปท า 
 

ประเด็นแลกเปลี่ยน 
เราควรมีนโยบายด้านวิจัยของจังหวัด ว่าเมืองน่านต้องการงานวิจัยเรื่องนี้ อย่างนี้ เช่นประเด็นสารเคมี

ที่ผ่านมาก็มีการก าหนดประเด็นวิจัยขึ้นมาว่าน่านต้องการข้อมูลอะไร ตั้งโจทย์วิจัยของเรา รูปแบบของเรา แล้วให้
ฝ่ายวิชาการเขาไปท า เราก็จะได้ข้อมูลการท างานที่มีผลงานวิชาการมารองรับ จึงอยากให้มีการตั้งคณะท างาน
ยุทธศาสตร์การวิจัยของน่านเราขึ้นมา 
 

อยากเชิญชวนนักวิชาการรวมทั้งพ่ีน้องเกษตรกรท าข้อมูลพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีเอกสารสิทธิทั้งจังหวัดให้
เป็นรากฐานกระบวนการรายแปลงให้เป็นวาระจังหวัด ชาวบ้านเป็นคนจัดท าและให้หน่วยงาน องค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชูเรื่อง  

 
ประเด็นงานวิจัยเป็นเรื่องส าคัญ เป็นเครื่องมือที่แหลมคมถามว่าคนเมืองน่านสักก่ีคนที่ได้อ่านงานวิจัย 

ชาวบ้านมีโอกาสเข้าหายาก อยากให้นักวิชาการทั้งหลายวางแผนท ายุทธศาสตร์เชิงรุกด้านงานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัด
น่าน ชาวบ้านต้องการการกระตุ้น การจะได้หัวข้องานวิจัยต้องท าเชิงรุกและกระตุ้นกันระหว่างนักวิชาการและ
ชาวบ้าน  

 
การแก้ปัญหาที่ดินท ากินต้องอย่าลืมว่า จะไปตัดความสัมพันธ์กับชาวบ้านหรือไม่โดยเฉพาะปัญหา

คอรัปชั่น การจัดการพื้นที่แบบพิเศษ การจัดการตัวเองคนพ้ืนที่แต่เราขอมืออ านาจพิเศษคือคนอ่ืน เราติดและหลง
ค าว่าพิเศษมากเกินไปหรือเปล่า และที่ส าคัญการจัดการศึกษาแบบหน้าที่พลเมือง อันนี้ท าให้เกิดสถาบันการศึกษา
พอเรามาดคูวามรู้ในเชิงเทคนิคกับการจัดการพ้ืนที่ไปสอดรับกับหน้าที่พลเมืองในการจัดการทรัพยากรหรือไม่  

 
ความเคลื่อนไหวของเมืองน่านเกี่ยวกับพื้นที่พิเศษ ณ วันนี้อยากจะขอได้พ้ืนที่ท ากิน ถ้าเรายอมรับตรง

นี้ ส่วนกลางก็คงไม่ให้อะไรที่เป็นพิเศษได้ แต่คนน่านต้องยอมรับเงื่อนไขบางประการให้ช่วยมองเรื่องนี้มากๆ บาง
สิ่งบางอย่างคนน่านอาจจะต้องชักเนื้อหน่อย เรื่องของการสื่อสาร บางคนบางท่านไปสื่อสารต่อท าให้เกิดความ
ขัดแย้ง ยกตัวอย่าง วันที่ 20 มิถุนายน 2560 ที่ผ่านมา แม่ทัพภาคที่ 3 ได้เดินทางมาจังหวัดน่าน ท่านได้พูดในที่
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ประชุมว่าอยากให้เมืองน่านคืนพ้ืนที่สีเขียวให้ประเทศชาติไม่ได้หมายถึงยึดพ้ืนที่คืน ท่านขอว่าแต่ละหมู่บ้านถ้า
เป็นไปได้คืนพ้ืนที่ให้กับตัวเองจากพ้ืนที่ท าพืชเชิงเดียวให้มาเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนและต่อไปจะไม่ตัดต้นไม้ใหญ่ 
หมู่บ้านละประมาณ 625ไร่  

 
ระบบการใช้ฐานข้อมูลเรื่องพ้ืนที่ท ากิน และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ที่ใช้ประโยชน์เปลี่ยนแปลง

อย่างไร ปัจจุบันมูลนิธิฮักเมืองน่านท าอยู่ร่วมกับ มเเชียงใหม่ร่วมกับจิสด้า จะมาร่วมน าเทคโนโลยีเช่นภาพถ่ายทาง
ดาวเทียม เราสามารถมาใช้ในการติดตามประเมินผล ส าหรับพัฒนาฐานข้อมูลของคนเมืองน่านได้และจะบอกได้ว่า
เรารักษาป่าท่ีไหน อย่างไร 

 
จากที่ดูข้อมูล และเนื้อหาทั้งหมด รับรู้ปัญหา ข้อจ ากัด กฎหมายข้อบังคับ การยอมรับที่หลากหลายใน

ประเด็นต่างๆ พลังความร่วมมือทุกคนเห็นเป้าหมายร่วมกัน ข้อมูลบางอย่าง บางด้านไม่เพียงพอ หลังจากนี้ไปเก็บ
ประเด็นแล้วมาศึกษาร่วมกัน อยากเชื่อมคนเชื่อมงานให้มากที่สุด 
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บทสังเคราะห์เวทีน่านฟอรั่ม : ทรัพยากรป่าไม้และท่ีดินจังหวัดน่าน 

 ประเด็นเรื่อง “ป่าไม้และที่ดินน่าน” ไม่ได้เพ่ิงได้รับความสนใจจากสาธารณะเพียงเพราะข่าว “เขา

หัวโล้น” หรือ เหตุการณ์น้ าท่วมภาคกลางเมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมา เพียงแต่ประเด็นการรับรู้เชิงสถานการณ์ไม่ได้เป็นที่

รับทราบ อีกทั้งอดีตที่ผ่านมาการสื่อสารไม่ได้รวดเร็วและสะท้อนกลับมุมมองอย่างเช่นสังคมออนไลน์ดั่งเช่น

ปัจจุบัน กว่า 30 ปีที่ผ่านมา สถานการณ์ป่าไม้และที่ดินน่านไม่ได้ลดความรุนแรง และความขัดแย้งลงแต่อย่างไร 

ดังนั้น เวทีน่านฟอรั่มเรื่องทรัพยากรป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่าน จึงเป็นความพยายามอีกครั้งที่จะรวบรวม

สถานการณ์ เสียงของพ้ืนที่ มุมมองของภาคประชาสังคมรูปแบบใหม่ที่รวมทั้งภาควิชาการและธุรกิจเข้ามามี

บทบาทร่วมในการเสนอแนวทางใหม่ของประเด็นดังกล่าว  

 บทสังเคราะห์นี้ พยายามเสนอ ประเด็นส าคัญที่เกิดขึ้นของป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่าน (ในภาพรวม) 

โดยเฉพาะเหตุใดประเด็นยังกล่าวยังคงอยู่และเป็นที่ถกเถียงกันในทุกระดับของการพัฒนา ข้อถกเถียง (ยังไม่

สามารถหาทางออกได้) มีประเด็นอะไรบ้าง และท้ายที่สุดจากการท าฟอรั่มได้เกิดการตกผลึกทางความคิดของ

ข้อเสนอแนะและทางออกของป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่านอย่างไร  

ประเด็นส าคัญ “ป่าไม้และท่ีดินจังหวัดน่าน”และข้อถกเถียง 

1. ข้อจ ากัดพื้นที่ในที่นี้แบ่งเป็นข้อจ ากัดเชิงกายภาพของพ้ืนที่จังหวัดน่าน และข้อจ ากัดที่เกิดจากการ

บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ด้านกายภาพเนื่องจากจังหวัดน่านมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาลาดชัดถึงร้อยละ 

85 มีพ้ืนที่ราบเพียงร้อยละ 15 ส่งผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดิน โดยจะพบการขยายที่ท ากินบนพ้ืนที่ลาดชัน ซึ่งมี

เงื่อนไขด้านการขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจครัวเรือนเข้ามาเกี่ยวข้อง ด้านการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ 

จากการที่น่านถูกประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติถึง 16 แห่งและป่าอุทยานแห่งชาติถึง 8 แห่ง เกิดการทับซ้อนของ

พ้ืนที่ป่าที่ประกาศและพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้าน (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านที่อยู่มาก่อนการประ

ประกาศของพรบเป่าสงวนแห่งชาติและป่าอุทยานแห่งชาติ) ร้อยละ ๔๒% ของหมู่บ้านทั้งหมดในน่านและที่ท ากิน

อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอุทยานแห่งชาติ ประเด็นโต้แย้งกันระหว่าง “คนรุกป่าหรือป่ารุกคน?”จึง

เป็นประเด็นที่หยิบยกและคุยกันมายาวนาน แต่ไม่มีข้อสรุปว่าจริงๆ แล้วคนอยู่ร่วมกับป่าได้หรือไม่อย่างไร  

2. ข้อมูลป่าไม้จังหวัดน่าน แม้ในภาพที่ปรากฏเห็นและในโลกสังคมออนไลน์จะเห็นว่าน่านท าลายป่าไม้

ซ่ึงเป็นป่าต้นน้ าอย่างมาก แต่ข้อมูลของกรมป่าไม้ยังพบว่าจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า 61% เป็นจังหวัดที่มีป่าไม้มาก

ที่สุดเป็นอันดับ 7 ของประเทศ และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ 32% ค าถามส าคัญ “ตกลงจังหวัดน่านมีป่า
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ไม้สมบูรณ์หรือเป็นภูเขาหัวโล้น?”ก็ยังเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันไปได้อีกนาน แต่ก็ต้องยอมรับว่าในระยะ 10 ปี

หลังพ้ืนที่ป่าจังหวัดน่านมีการถูกท าลายในอัตราที่สูงขึ้นมาก 

3. สิทธิชุมชนเป็นประเด็นถกเถียงโต้แย้งกันโดยเฉพาะว่าด้วยสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินและป่าไม้

ภายใต้ข้อจ ากัดด้านข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ นโยบายรัฐต่างๆ มีความพยายามของภาคประชาชนเพ่ือ

เจรจาหาทางออก และสร้างการยอมรับเรื่องสิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย แต่ข้อค้นพบ

ส าคัญคือ ระหว่างรัฐและประชาชนมีการใช้ข้อมูล ความรู้ คนละชุดกันทั้งด้านความเข้าใจ การตีความ และการ

ยอมรับกันและกันในตัวข้อมูล จึงไม่สามารถเกิด “ข้อตกลงร่วม” บนฐานคิดด้านสิทธิชุมชนและอ านาจอธิปไตย

แห่งรัฐ 

มีการเสนอประเด็นการจ ากัดพ้ืนที่ท ากินของแต่ละครัวเรือนให้เหมาะสมเพ่ือลดการบุกรุกผืนป่าแต่

ประเด็นที่ยังต้องพิจารณาร่วมกันเบื้องต้นคือการเห็นด้วยกับหลักการตรงนี้ร่วมกันของรัฐและประชาชน แล้วจึงไป

พิจารณาร่วมกันว่าขนาดพื้นที่ท ากินที่เหมาะสมกับครอบครัวควรจะมีเท่าไร และรูปแบบเกษตรที่เหมาะสมใน

พื้นที่ขนาดเล็กที่ท าน้อยแต่ได้มาก(Less is more)จะเป็นอย่างไร ระบบการการตลาด การขนส่งที่เหมาะสม

ควรเป็นเช่นไรเพื่อให้ประชาชนอยู่ได้อย่างย่ังยืนในพื้นที่ที่มีอยู่ 

4. วิธีคิดและวิธีท าที่ย้อนแย้งของการพัฒนา ทั้งระดับนโยบายและภาคปฏิบัติ เช่น ฟากหนึ่งก็มีการพูด

ถึงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม เมืองเก่า ธรรมชาติแต่ต้องอีกฟากหนึ่งก็มีการพูดถึงความต้องการการค้า ลงทุน 

และการท่องเที่ยว หรือแม้แต่การเกษตรฟากหนึ่งก็ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงให้พออยู่พอกินในลักษณะ

เกษตรยังชีพ เกษตรประณีต เกษตรผสมผสาน แต่ขณะเดียวกันอีกฟากหนึ่งก็ส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่พืช

เศรษฐกิจ ซึ่งหลายคนก็มองว่ายังเป็นการเปลี่ยนพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากตัวหนึ่งไปอีกตัวหนึ่งเท่านั้น ที่ส าคัญก็ยัง

มีการใช้เกษตรทุ่นแรงที่ไม่เหมาะสมกับนิเวศและใช้สารเคมีการเกษตรที่มากจนกลายเป็นเกษตรพลีชีพ ที่ท าลาย

ล้างทุกอย่าง 

5.ปัญหาปากท้อง ในขณะที่จ านวนประชากรของชุมชนที่เพ่ิมข้ึนและความต้องการให้ชีวิตสะดวกสบาย

และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นระบบการผลิตด้านการเกษตรซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลักของประชากรส่วนใหญ่ในน่าน จึงท า

ให้คนต้องขยายเพ่ิมพ้ืนที่ท ามาหากินและรุกเข้าไปในเขตป่ามากขึ้น จากปลูกพืชเพ่ือกิน มาเป็นการปลูกเพ่ือขาย 

เน้นพืชเชิงเดี่ยวที่ใช้ปัจจัยการผลิตและสารเคมีจ านวนมากภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัดและลดลง

เรื่อยๆโจทย์ที่ยังเป็นค าถามคลาสสิกจากฝั่งประชาชนคือ“ถ้าไม่ให้ท าไร่ข้าวโพดแล้วจะให้ท าอะไร?” 
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6. การขยายผลสิ่งดีดีจังหวัดน่านมีตัวอย่างดีดีของการจัดการที่ดิน ป่าไม้ และการเกษตรทางเลือก ที่

หลากหลายมีตัวอย่างรูปแบบ โมเดล เป็นตัวอย่างการจัดการขนาดเล็ก “เล็กนั้นงาม”เป็นแหล่งเรียนรู้ของพ้ืนที่

ต่างๆ ทั้งในและต่างจังหวัด แต่ค าถามส าคัญคือ “ตัวอย่างบทเรียนดีดี ท าไมจึงขยายได้น้อย มีข้อจ ากัดอะไรใน

การขยายผลเหล่านี้” 

7. งานวิจัย/วิชาการที่ตอบโจทย์น่าน ที่ผ่านมาจังหวัดน่านมีโครงการพัฒนา งานวิจัยที่เกี่ยวกับการ

จัดการป่าไม้และที่ดินจ านวนมาก ทั้งที่ด าเนินการโดยส่วนราชการ องค์กรในน่าน และข้างนอก สถาบันวิชาการ 

แหล่งทุนต่างๆ ลงมาท าในน่าน ค าถามคือ “งานวิจัยเหล่านี้มันเพียงพอที่จะตอบโจทย์ปัญหาของน่านหรือไม่ 

แล้วคนน่านได้อะไร (ที่เป็นรูปธรรม จับต้องได้) จากโครงการวิจัยและพัฒนา?” งานวิจัยเหล่านี้ และโครงการ

ต่างๆเหล่านี้จะมีการพัฒนาที่ต่อเนื่องให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและยั่งยืนได้อย่างไรรวมทั้งการมีฐานข้อมูลกลางองค์

ความรู้ส าหรับคนน่าน และมีการสกัดให้เป็นข้อมูลที่เข้าใจได้ง่ายส าหรับประชาชนในการน าไปใช้ 

จากประเด็นส าคัญและข้อถกเถียงที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่าน น าสู่การระดม

ความคิดว่า ทางเลือกทางรอดของแต่ละพ้ืนที่ควรเป็นอย่างไร ยังเป็นโจทย์ที่ต้องช่วยกันหาค าตอบและพลังความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งคงไม่มีค าตอบเดียว แต่เป้าหมายเดียวกันคือ “คนอยู่ได้ ป่าคงอยู”่ 

ข้อเสนอและทางออกของการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน 

ด้านข้อมูลและความรู้ 

 จัดท าข้อมูลชุมชน เขตพ้ืนที่ป่า เขตท่ีท ากิน ความรู้/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นข้อมูลจริง 
ครอบคลุมหลากหลายมิติ โดยมีสถาบันวิชาการหนุนเสริม ให้เป็นข้อมูลกลางที่จะแบ่งปันใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่

ส าคัญคือการท าข้อมูลเชิงวิชาการให้ง่ายส าหรับชุมชนในการท าความเข้าใจและการน าไปใช้ 

 การเปิดพ้ืนที่พูดคุยเรื่องข้อมูลระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่าน เพื่อสร้างการยอมรับร่วมของข้อมูลชุดเดียวกันบนฐานคิดเรื่องสิทธิ

ชุมชนและอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ 

 

ด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ ป่าไม้ ที่ดิน ระบบการผลิต 

 พัฒนาระบบการเกษตรที่คิดและท าครบวงจรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่การผลิต  
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การขนส่ง การตลาดที่เชื่อมคนผลิตกับผู้บริโภค เชื่อมโยงกับ ดิน น้ า ป่า หนี้สิน ปากท้อง โดยเน้นจัดการตนเอง 

การน้อมน าศาสตร์พระราชาและหลักธรรมมาใช้สามารถสร้างอธิปไตยทางอาหารได้ 

 

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ คนและกลไกระดับพื้นที่ 

 สร้างคนและทีมงานให้มีวิธีคิด วิธีการจัดการโดยใช้ความรู้ปัญญา และความเป็นภาวะผู้น า 
ในการจัดการปัญหา 

 สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเรื่องการอยู่ร่วมกันของคนกับป่า สิทธิการเข้าถึงทรัพยากร  
ความมั่นคงทางท่ีดิน  

 สร้างกลไกเรียนรู้ส าหรับคนรุ่นใหม่ ทบทวนอัตลักษณ์วัฒนธรรม คุณค่า เฉพาะของพ้ืนที่  
สร้างให้ชุมชนเป็นห้องเรียนรู้ทางจิตวิญญาณ สร้างบทเรียนที่หลากหลาย สร้างส านักรักบ้านเกิด โดยเชื่อมโยงการ

เรียนรู้ของชุมชนกับสถานศึกษาจัดการศึกษาให้รู้จักหน้าที่พลเมือง 

 ส่งเสริมเรื่องกองทุนป่าต้นน้ า การตลาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เครื่องมือทางการเงินให้ 
เกิดเป็นรูปธรรมที่เป็นไปได้จริงในพื้นที่ 

 สื่อสารกับคนในเมืองให้มีส่วนร่วมและรับผิดชอบชนบทและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมสร้าง 
กลไกตลาดที่เป็นมิตรและคุณธรรมกับสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนป่าต้นน้ า เชื่อมกับ CSR 

เงินทุนสนับสนุนโดยเฉพาะการสนับสนุนกลุ่มคนยากจนให้สามารถจัดการปากท้องได้  

 สื่อสารเรื่องซับซ้อนให้เป็นเรื่องง่ายส าหรับชุมชนท้องถิ่นให้มีความรู้และเข้าใจเรื่องราว 
ต่างๆและผลกระทบที่จะเกิดในอนาคต 

 ติดตาม ประเมินผล สรุปบทเรียน บทเรียนดีดีขยายผล เป็นการจัดการความรู้(KM) เรียนรู้ 
จากความล้มเหลว โดยกลไกของ“ภาคพลเมือง” มีการสกัดรูปแบบโมเดล/เครื่องมือที่ตอบโจทย์ปากท้องชาวบ้าน

ได้จริงและเป็นรูปธรรมที่ชุมชนท้องถิ่นเห็นและเข้าใจน าไปปฏิบัติได้ 

 

ด้านกฎหมายและนโยบาย 

 สร้างกรอบทิศทางร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น ให้มีกติกา มาตรการ ข้อตกลง ระเบียบ  
ข้อบัญญัติชุมชน แผนแม่บทชุมชน ที่เป็นหนึ่งเดียวกันและเป็นยอมรับ 



เอกสารสรุปเวทีน่านฟอรั่ม : ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน วันท่ี 17 สิงหาคม 2560  

 ปรับกฎระเบียบต่างๆให้เหมาะสมกับสภาวการณ์และการน าไปปฏิบัติได้ในพ้ืนที่ โดยใช้ข้อมูล 
ที่เกิดการยอมรับร่วมระหว่างรัฐและชุมชน  

 ด้านวิชาการและงานวิจัย 

 สร้างยุทธศาสตร์เชิงรุกประเด็นงานวิจัยน่านวิจัยเชิง Policy การจัดการเชิงอ านาจสร้าง 
นักวิจัยท้องถิ่น โจทย์วิจัยจากชาวบ้านให้คุณค่าองค์ความรู้ที่หยั่งรากลึกที่มีอยู่เดิมรวบรวมฐานข้อมูลงานวิจัยใน

น่าน ถอดบทเรียน/ความรู้ แล้วสร้างการสื่อสารให้คนเข้าใจได้ง่าย 
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ภาคผนวก 
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ภาพกิจกรรม 
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เวทีรวบรวมข้อมูลและความรู้เพื่อใช้ในการอ้างอิงในน่านฟอรั่มและขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติต่างๆ 
วันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๕.๓๐ น. 

ณ วัดอรัญญาวาส ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน 
.............................................................. .... 

วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมข้อมูลความรู้ และประสานเชื่อมโยงกลไกเครือข่ายภาคประชา

สังคม 

๒) เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคม 
 

กลุ่มเป้าหมาย  จ านวน ๘๐ คน ประกอบด้วย  
๑) ที่ปรึกษาและคณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

๒) อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ 
๓) แกนน าเครือข่ายป่าชุมชน  

๔) แกนน าเครือข่ายเกษตรกร(ชาวนา, ชุมชนต้นน  าน่าน) 
๕) เครือข่ายปปส. 
๖) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน 

๗) เครือข่ายจิตอาสาประชารัฐ 

๘) เครือข่ายกลุ่มศิลปกรรม 

๙) เครือข่ายพระสงฆ์ 
๑๐)  เครือข่ายศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน 

 
สรุปสาระส าคัญ 
 

ปาฐกถาเรื่อง “ข้อมูลและความรู้เพื่อใช้ในการอ้างอิงในน่านฟอรั่มและขับเคลื่อนการพัฒนา” 
โดย พระครูพิทักษ์นันทคุณ ที่ปรึกษามูลนิธิฮักเมืองน่าน 

 
วันนี คณะท างานน่านฟอรั่ม ร่วมกับมูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้เชิญแต่ละเครือข่ายเพ่ือมาพบปะ เยี่ยม

ยามถามข่าว เล่าถามความเป็นไปเป็นมา แนวทาง แนวคิด การท างาน การพัฒนางานของแต่ละเครือข่าย เพ่ือ
เป็นการร่วมเสาะหาข้อมูลและความรู้เพ่ือใช้ในการอ้างอิงในน่านฟอรั่มและขับเคลื่อนการพัฒนา 

 ร่มไม้ร่มโพธิ์ร่มไทรที่เคยให้ร่มเงาของพวกเรา ณ ที่นี่ ได้ผ่านกาลเวลามีอายุมากขึ นตามล าดับ 
ต้นไม้บางต้นที่เคยให้ร่มเงาแก่เรา ต้นโพธิ์ที่เคยให้ร่มเย็นแก่เรา เมื่อช่วงกลางพรรษา ฤดูฝน เมื่อปีที่ผ่านมามี
พายุและได้พัดต้นไม้ให้โอนเอนจนเกรงว่าจะล้ม จึงจ าเป็นต้องไปแจ้งเทศบาลเพื่อขอให้ช่วยตัดแต่งกิ่งออก และ
ดันต้นไม้ที่โน้มเอียงให้คืนกลับ ตั งยืนขึ นอีกครั ง ทั งนี เวลาที่ผ่านมาต้นดังกล่าวได้ผลิดอกออกใบใหม่อีกครั งแม้
จะยังไม่พอให้ร่มเงาแก่เราได้  แต่คาดว่าจะกลับมาให้ร่มเงา เติบโตขึ นมาอีกครั ง ซึ่งต้นไม้ที่จะใหญ่เติบโตนั น
ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร เพ่ือให้มีสภาพที่อยู่ได้พอให้เราได้พ่ึงพิงร่มเงาต่อไป  

ต้นไทรเป็นต้นไม้อีกต้นที่ให้ร่มเงาแก่พวกเรานั่งอยู่ขณะนี  ปลูกเมื่อปี 2528 เกิดขึ นพร้อมกับๆฮัก
เมืองน่าน โดยต้นแม่นั นอยู่ที่บ้านห้วยมอญ ซึ่งอาตมาไปเจอเมื่อครั งออกไปงานพระธรรมทูต ต้นไทรต้นนี เป็น



ต้นไม้ที่สวยงามมากอยู่ในป่า จึงได้กล่าวขอเจ้าที่เจ้าทาง เพ่ือขอตอนกิ่งต้นไทรต้นนั นมาขยายพันธุ์ปลูกไว้ที่วัด 
เพ่ือจะได้พ่ึงพิงร่มเงาต่อไป  

และบริเวณที่เรานั่งอยู่ขณะนี  ด้านหลังพวกเรานี เคยเป็นต้นโพธิ์ใหญ่ 3 ต้น แต่ได้ล้มหายตายจาก
พวกเราไปตามอายุขัย ส าหรับพิพิธภัณฑ์ที่พวกเราเห็นขณะนี นั น เดิมเป็นต้นสะหลีใหญ่(ต้นโพธิ์) กับต้นมะธง
(ต้นส าโรง) ที่เคยยืนคู่กันอยู่ ใครที่เคยมาที่วัดก็จะเคยเห็นต้นไม้ทั ง 2 ต้นนี  แต่มาวันหนึ่งต้นไม้ทั ง 2 ต้นได้ยืน
ต้นตายด้วยกันทั ง 2 ต้น ซ่ึงทางวัดได้ปล่อยทิ งไว้ประมาณ 2 ปี กิ่ง ก้านที่แห้ง ได้ร่วงหล่นลงมาบ้าง หากปล่อย
ทิ งไว้เกรงว่าจะก่ออันตราย  จึงได้หาคนงานมาตัดเป็นท่อนๆ และร่วมปรึกษากับกรรมการวัด บางท่านเสนอให้
น าไปท าเป็นฟืน บ้างแนะน าให้ไปขายกับพ่อค้าฟืนเพ่ือน าไปให้หมอพื นบ้านน าไปท าฟืนเพ่ืออบยาแผนโบราณ 
และมีทั งที่แนะน าไปขายให้ผู้รับเหมาเอาไปผ่าท าเป็นไม้แบบ ท้ายที่สุดมีพระรูปหนึ่งท่านได้แนะน า ให้น าไป
แกะพระ เพราะว่าไม้ประเภทนี แกะพระได้ดี จึงน าไปแกะได้พระเป็นจ านวนหลายองค์  

หลายคนเมื่อมีโอกาสมาเจอ มากราบพระพุทธรูปไม้ มักมีค าถาม ต่อว่าพระนักอนุรักษ์ป่า แต่ในวัด
มีแต่พระพุทธรูปไม้ อีกหน่อยคงไปตัดไม้ในป่ามาแกะเป็นพระอีก ซึ่งต้องท าความเข้าใจด้วยกัน การแกะ
พระพุทธรูปไม้นั นต้องมาจากต้นไม้ที่ตายยืนต้น ตายธรรมชาติ คือตายเองโดยธรรมชาติ เพ่ือความศักดิ์สิทธิ์ 
โดยหากเราไปล้ม ไปตัดต้นไม้ดิบๆที่มีชีวิตอยู่เพ่ือน ามาแกะพระพุทธรูปนั่น จะไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ เหมือนกับที่
เราไปฆ่าช้างเอางา ฆ่าเจ้าเอาของ เพราะฉะนั นเรื่องแบบนี จึงเป็นสิ่งที่ท าไม่ได้ไม่ถูกไม่ควร แต่อีกกรณีที่
สามารถท าได้คือหากต้นไม้นั นอยู่ใกล้อาคารหากปล่อยทิ งไว้จะเป็นอันตราย ก่อความเสียหายได้ จึงจ าเป็นต้อง
ตัดลง ซึ่งพิจารณาได้จากเจตนา หากเจตนาเพ่ือตัดลงเพ่ือน าไปแกะพระ นั นไม่ได้ แต่อีกคนไปเจอต้นไม้ที่ตัด
ล้มลงอยากจะน าไปท าประโยชน์ที่ดีกว่าการน าไปท าฟืน จึงไปขอไม้ดังกล่าวเพ่ือน ามาแกะพระ เจตนาแบบนี 
สามารถท าได้ จึงต้องขอท าความเข้าใจร่วมกันกับพวกเราด้วยการแกะพระจากไม้ที่ตายแล้วในลักษณะนี 
สามารถท าได้ รวมทั งเป็นการอัญเชิญท่านอยู่ต่อกับเราได้อีกหลายร้อยปี หรืออีกก่ีร้อยปีนั นไม่สามารถรู้ได้ เมื่อ
ได้พระแกะสลักไม้เป็นจ านวนมาก จึงจ าต้องสร้างที่ประดิษฐานให้แก่ท่านโดยเฉพาะ จึงเป็นที่มาของการ
ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์พระพุทธรูปไม้ ที่แห่งนี  

วันนี พวกเราได้ร่วมท าบุญกุศลให้แก่อดีต หรือบรรพบุรุษผู้ร่วมก่อตั งกลุ่มฮักเมืองน่านมาด้วยกัน 
จากจ านวนรายชื่อที่ได้อ่านจ านวน 10 กว่าท่านนั น อาจจะลงรายชื่อยังไม่ครบ เพราะยังมีอีกหลายท่านที่ได้
ล่วงลับจากพวกเราไป ทั งนี ยังไม่รวมหมายกับพระสงฆ์ อีกหลายรูปที่จากพวกเราไปที่เราไม่ได้เอ่ยนาม เช่น 
หลวงพ่ีวาท วัดเฮี ย ซึ่งเป็นอีกท่านที่ก่อตั งมาด้วยกัน วาดรูปกิจกรรมต่างๆ วาดภาพ ท าสไลด์กิจกรรมของกลุ่ม
ฮักเมืองน่านมาตั งแต่ต้น หลวงพ่ีเป็นพระที่มีฝีมือดี ตัวหนังสือสวย วาดรูปเก่ง  และ อดีตเจ้าอาวาสวัดเขาน้อย 
ท่านสมชาย ที่สนับสนุนฮักเมืองน่านมาตลอด วัสดุ อุปกรณ์ ของใช้ต่างๆเมื่อครั งจาริกไปตามบนดอยต่างๆ 

บ่อยครั งที่ได้พบ เจอพระที่เคยร่วมงานด้วยกันสมัยก่อน ทั งงานพระธรรมทูตเฉพาะกิจ พระธรรม
ทายาท ได้พูดคุยกันเมื่อกว่าที่จะมาเป็นฮักเมืองน่านในวันนี  หลายรูปที่ยังมีพลังอยู่ และบอกว่าคิดถึงเมื่อช่วง
เริ่มต้นของการก่อตั ง ที่ได้ร่วมงานด้วยกันมา ซึ่งหากจะมีการรื อฟ้ืนนั นย่อมกระท าได้ แต่จะให้เป็นเหมือนเดิม
นั นคงยาก เพราะพระท่านหลายรูปนั นสุขภาพไม่ค่อยดี หลายรูปที่ชราภาพ บางรูปก็อาพาธอยู่ และมีอีกหลาย
รูปที่ได้ลาสิกขาบทไปแล้ว และหลายรูปที่ได้มรณภาพไปแล้ว ซึ่งจะให้รื อฟ้ืนให้เป็นเหมือนที่ผ่านมานั นคงไม่ได้ 
และที่ส าคัญสถานการณ์ปัจจุบันเปลี่ยนไปจากเดิม จากที่เคยฉายสไลด์ให้ชาวบ้านดู ยกทีวีเครื่องใหญ่ไปด้วย
เพ่ือฉายวีดีโอให้ชาวบ้านดู ซึ่งหากเป็นตอนนี จะไปฉายเหมือนเดิมนั นคงไม่มีใครดูอีกแล้ว เหตุผลเพราะ
สถานการณ์บ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

แต่สิ่งที่จะท าได้คือการส่งต่อ ช่วยกันถ่ายทอดแนวคิดจิตวิญญาณที่เรามีอยู่ดั งเดิม อาทิเช่น กรณี 
พ่อหนานปั่น ซึ่งเป็นคนเก่ง เป็นปราชญ์ผู้มีโวหาร พื นฐานท่านเคยบวชเรียนมาก่อน ท่านเป็นลูกศิษย์ที่มีครู 



บาอาจารย์ แต่ทั งนี นั นลูกศิษย์ก็จะต้องมีสติปัญญาความรู้ ความสามารถที่จะน ามาปรับประยุกต์ให้เก่งขึ นตาม
ยุคตามสมัย พ่อหนานปั่นไม่ได้เก่งเฉพาะการสวดบทสวด บทสวดพิธีต่างๆ แต่ยังเป็นหมอพื นบ้านอีก จากที่
เคยไปป่าด้วยกันท่านจะรู้จักพืชสมุนไพร ที่ใช้เป็นยารักษาโรคต่างๆ เห็นพืช ผักอะไรก็เป็นยาสมุนไพร ยา
รักษาโรคได้ นี่คือปราชญ์ นี่คือความรู้ที่สามารถถ่ายทอดได้ให้แก่เด็กและเยาวชนรุ่นหลังได้ เด็กและเยาวชนจะ
ได้เกิดความคิด ความรู้ สติปัญญา เห็นคุณค่า ถ้าคนเราไม่รู้จักต้นไม้ที่อยู่รอบตัวเราว่ามีประโยชน์อะไรบ้างนั น 
เราก็จะตัดทิ งหมด เราจึงจ าเป็นที่จะต้องช่วยกันเสาะหาปราชญ์เพ่ือที่จะถ่ายทอด นอกจากนั นใครที่มีความรู้
ด้านเกษตร ด้านสวัสดิการ ด้านกองทุน ในเรื่องการแก้ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ รวมทั งกลุ่มศิลปะ
พื นบ้าน นอกจากนั นคือเครือข่ายที่ได้ท ากิจกรรมอะไรอยู่ ท่านมีความรู้ในด้านใด เราก็จะต้องพากันถ่ายทอด
ความคิด ความรู้ ประสบการณ์ ที่เรามีอยู่สู่ลูกสู่หลานสู่อนุชนรุ่นหลังต่อๆไปอย่าให้มีที่สิ นสุด นี่คือการส่งต่อจิต
วิญญาณ  

ค าว่าวิญญาณมี 2 ความหมาย วิญญาณระดับชาวบ้านหมายถึงดวงจิต เวลาที่ชาวบ้าน หรือสัตว ์
ได้ตายลง วิญญาณจะออกจากร่างไป บางคนจะบอกว่า ถ้าวิญญาณออกจากหัวใจ คนๆนั นจะไปเกิดเป็นอะไร 
ถ้าวิญญาณออกทางปากวิญญาณจะไปเกิดเป็นอะไร ถ้าวิญญาณออกทางหัว สมอง ทางทวารหนักจะไปเกิด
เป็นอะไร นี่คือวิญญาณระดับชาวบ้าน เป็นความเชื่อที่สอนมาตั งแต่พระพุทธเจ้ายังไม่ประสูติ ที่ว่าวิญญาณคือ
ดวงจิต ส่วนวิญญาณท่ีพระพุทธเจ้าสอนนั น วิญญาณคือการรับรู้ คนใดท่ีรับรู้ว่าตนเองท าอะไรอยู่ คนใดท่ีรับรู้
ว่าตนเองมีความรู้ความสามารถระดับใด คนใดที่รับรู้ว่าตนเองมีหน้าที่อะไรเราก็จะท าหน้าที่ตรงนั นให้ได้ดีที่สุด 
อันนี เรียกว่าคนมีวิญญาณ คือวิญญาณของความเป็นครู วิญญาณของความเป็นต ารวจ วิญญาณของความเป็น
พระ วิญญาณของความเป็นหมอ ทุกสิ่งที่ดีนั นจะมีวิญญาณหมด รวมทั งวิญญาณความเป็นพ่อแม่ เป็นปู่ย่าตา
ยาย วิญญาณของความเป็นลูก ทุกคนนั นจะมีวิญญาณ ทั งๆที่คนเรายังไม่ตายแต่คนทุกคนจะมีวิญญาณอยู่ อัน
นี คือวิญญาณของพระพุทธเจ้า ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงสอนและให้ความส าคัญกับตัวตนเราคือ วิญญาณเมื่อครั งยัง
มีชีวิตอยู่ ไม่ได้กล่าวถึงว่าตายแล้วถึงจะมีวิญญาณ เป็นวิญญาณท่ียังมีชีวิต เป็นวิญญาณแห่งการรับรู้ รับรู้
ตัวเอง รับรู้ว่าตนเองอยู่ในสถานะไหน ตนเองก าลังท าอะไรอยู่ มีความรู้ความสามารถระดับไหน ถ้าไม่มีการ
รับรู้ นั นเรียกว่าคนไร้วิญญาณ กายตนที่ไร้วิญญาณ  

แม้กระทั่งเรื่องราวความรัก ของคู่รัก ซึ่งมีเรื่องเล่าที่จะเล่าสู่กันฟังเรื่องของความรัก  คนรักกับฟัก 
คือเมื่อครั งที่อาตมาเองได้ไปเทศน์งานศพ ชาวบ้านญาติโยมมักจะเอาฟักมาใส่กัณ ฑ์เทศน์ให้ ลูกศิษย์ที่วัดก็
มักจะเอามาแกงกินเสมอ เรื่องของฟักนั น จะมีความหมายกับคนในสมัยโบราณ หนุ่มสาวเจอกัน สาวๆมักจะ
ถามหนุ่มว่า “วันนี กินข้าวกับหยัง” โดยส่วนมากมักจะตอบกันว่า “พ่ีกินข้าวกับแกงมะฟัก” ซึ่งในความจริงนั น
หนุ่มอาจจะกินข้าวกับอาหารอย่างอ่ืน แต่ที่ตอบว่าแกงฟักนั น เพราะฟักมีความหมายในความคิดของคน
โบราณ โดยมีนัยยะในตัวของฟัก ที่ว่าแกงฟัก เพราะหนุ่มจะมีค าตอบให้สาวอีกว่า “พ่ีมาวันนี นี เพราะความรัก
ดึงดูด แกงมะฟักเพราะรักดึงดูด 

ผู้สาวตอบกลับว่า “ บ่ใจ้มั๊ง กลัวเปิ้นแกงมะฟักใส่นกเขา กลัวเปิ้นบ่เอาจุ๊เฮาเคิ นเฒ่า  ” 
ผู้บ่าวตอบว่า “ พ่ีแกงมะฟักใส่จิ นปลาไหล แกงนอกเตาไฟกินในก้อนเส้า ” 
หมายความว่า รักทั งตัวและหัวใจ นี่คือความหมายของคนโบราณ ตามค าที่หนุ่มพูดบอกกับสาว 
คนที่มีจิตวิญญาณเดียวกันเมื่อมาเจอกัน พูดคุยกัน จิตวิญญาณเดียวกันจะคุยกันรู้เรื่องด้วยกัน พูด

กันด้วยความเข้าใจ ด้วยจิตวิญญาณเดียวกัน พูดจาถูกคอกัน คุยกันรู้เรื่อง ว่าเรานั นอยู่ในสถานะเดียวกัน รับรู้
ร่วมกัน ถ้าคนหนึ่งมีจิตวิญญาณ แต่อีกคนไม่มีจิตวิญญาณจะพูดคุยกันไม่รู้เรื่อง เพราะฉะนั นจิตวิญญาณใน
ความหมายของพระพุทธเจ้า คือการรับรู้ รับรู้ว่าเราอยู่ในสถานะไหน แม้กระทั่งในสถานการณ์บ้านเมือง



ปัจจุบัน เรารับรู้หรือไม่วาประเทศชาติเราเป็นอย่างไร บางคนมีความคิดว่าจะท าอะไรก็ล าบากไปหมด เลยพาล
บ่นว่า สังคมทุกวันนี อยู่ยาก มาท าบุญที่วัดก็ยังบ่นว่าสังคมทุกวันนี อยู่ยากอีก 

โดยส่วนตัวอาตมาได้ตรึกตรองแล้วว่าที่สังคมจะอยู่ยากนั น มันอยู่ที่ตัวเรา ไม่ได้เกี่ยวข้องกับใครคน
อ่ืน ทุกอย่างอยู่ที่ตัวเรา ไม่ได้ขึ นอยู่กับสถานการณ์ใดๆ ทั งสิ น เคยลองถามคนๆ หนึ่งว่า สังคมที่ว่าอยู่ยากนั น 
อยู่ยากเพราะอะไร คนๆ นั นตอบว่า เพราะทุกวันนี มีแต่การหลอกลวงกัน หลอกเอาเงิน หลอกให้ไปลงทุน 
หลอกไปลงหุ้น บางคนเงินไม่พอ จ าเป็นต้องเอาที่บ้านไปจ านองจ าน าเพ่ือเอามาลงทุน สุดท้ายโดนหลอกเอา
เงินหนี บ้านจึงถูกยึด ซึ่งเป็นเหตุมาจากความอยากต่างหาก เห็นแล้วใคร่อยากใคร่มี มีตัณหาตามความอยาก 
อยากโดยไม่รู้ตนเอง ตนเองไม่มีสติ ไม่มีจิตวิญญาณ คือตนเองไม่มีความรู้ความสามารถในธุรกิจ ตนเองรู้ไม่เท่า
ทันกับการหลอกลวง เพราะเรามีความอยากได้ อยากมีเท่านั น เราจึงโดนหลอก เพราะเราขาดสติ ตามที่เคยมี
คนพูดไว้ว่า “ ถ้ามีสติแล้วจะไม่เสียสะตัง ถ้าขาดสติแล้วจะเสียสะตัง” เลยบอกคนๆนั นไปว่า ถ้าเรามีสติ ใช้
พิจารณญาณ ใคร่ครวญความเป็นไปได้ หรือรู้จักพอเพียงกับชีวิตความเป็นอยู่ แล้วเราจะไม่ต้องต้องเสียเงิน 
โดยการที่อยู่ยาก หรืออยู่ยากนั น อยู่ที่ตัวเรา 

เคยมีอีกคนที่มาเล่าให้ฟัง โดยมักจะบ่นว่าสังคมอยู่ยากเพราะต้องระวังตัวตลอดเวลา จึงได้ลอง
ถามไปว่าต้องระวังอย่างไรบ้าง 

คือต้องระวังเพราะมีกล้องถ่ายรูปอยู่ทั่วไปรอบตัว ถ้าหากเราท าอะไรผิดเพียงเล็กน้อย ก็จะมีคน
แอบถ่าย น าเอาคลิปนั นรูปนั นไปประจาน ซึ่งได้บอกตอบว่า อาตมาเองไม่ได้กลัวเลย เพราะหากเราท าดีคนอื่น
ก็จะเห็นว่าเป็นเรื่องปกติ ไม่มีใครมาถ่ายคลิปหรอก นอกจากเราท าไม่ดีก็จะมีคนมาถ่ายคลิป หรือตัวเองที่เป็น
คนถ่ายเองแล้วท าคลิปหลุดเอง ก็เลยท าให้เป็นเรื่องราวเสียหาย หากคนเราอยู่ ในศีลในธรรมแล้วจะไม่
ก่อให้เกิดปัญหาใดๆๆทั งสิ น ไม่น่ากลัวตามท่ีคิด  

อาตมาเคยโดนมือจากมีดบาดที่มือ เลยห่อบาดแผลปิดไว้ไม่ให้เลือดไหลออกมามาก และได้
เตือนสติตัวเองตลอดว่า  “มือไม่มีแผลไม่ต้องกลัวยาพิษ ถ้าเราไมม่ีความผิดไมต่้องกลัวการตรวจสอบ” บางคน
ที่กลัวคลิป กลัวกล้อง กลัวคนอ่ืนเอาไปประจาน ที่จริงไม่ใช่เรื่องที่น่ากลัวเลย เพราะหากเราท าดี ท าถูกไม่ต้อง
กลัวอะไร และที่ผ่านมาที่มีคลิปออกมานั นเป็นเพราะท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ผิดศีลผิดธรรมผิดวินัยผิดกฎหมาย
บ้านเมือง ผิดปกติผิดธรรมชาติถึงได้ถูกประจาน ถ้าเราท าถูกแล้วก็จะไม่มีปัญหาใดๆ นานๆจะมีมาสักทีส าหรับ
คลิปความดี ซึ่งเป็นความดีที่ดีเลิศ คนอ่ืนถึงโพสมาเพ่ือชื่นชมกัน ยกย่องชมเชยกันในสังคม บางคนอาจจะดัง
ในชั่วข้ามคืน ซึ่งไม่ใช่เรื่องผิดปกติ เป็นเรื่องที่ทุกคนต้องชอบในสิ่งที่ดี และทุกคนจะไม่ชอบในสิ่งที่ไม่ดีในสิ่งที่
ไม่ถูกต้อง เราะฉะนั นอย่าบอกว่าสังคมทุกวันนี อยู่ยาก เพราะการอยู่ยากอยู่ง่ายนั นทุกอย่างอยู่ที่ตัวเรา ขอให้
เรามีจิตวิญญาณอยู่อย่างมีสติแล้วเราก็จะไม่เสียสะตัง แล้วไม่ต้องเครียด ไม่ต้องมาระแวง เพราะเราระแวง
จนถึงลืมระวัง เราจึงมีปัญหาและบอกว่าสังคมนี อยู่ยาก เพราะฉะนั นถ้าเรามีจิตวิญญาณ รับรู้ว่าสถานการณ์
บ้านเมืองเป็นอย่างไร โดยมีหลายสิ่งที่เราสามารถช่วยเหลือกันได้ เช่น ปัญหายาเสพติด ที่มีการแพร่ระบาด แม้
จะมีเครือข่ายในการควบคุมป้องกันทั งในระดับชุมชน อ าเภอ จังหวัด หรือระดับประเทศก็ตาม แต่การระบาด
ของยาเสพติดนั นจะกลวิธีที่ฉลาดมากขึ น ทั งในส่วนกลวิธีการขาย การผลิต การหลบหนี ซึ่งเราเองต้องรู้เท่าทัน
ในการที่จะร่วมช่วยกันในการดูแล ตรวจสอบ ป้องกันด้วยกัน เพราะเป็นปัญหาส่วนรวมที่เราจะต้องช่วยกัน 

ปัญหาทางด้านสังคม การฆ่าตัวตายมีจ านวนเพ่ิมมากขึ นเรื่อยๆ ไม่ว่าที่ไหนก็ตาม แม้แต่ในเขต
พื นที่อ าเภอเมือง ซึ่งสาเหตุปัญหาฆ่าตัวตายนี ประเทศไทยเป็นปัญหาสาเหตุการตายอันดับต้นๆของโลก ซึ่งถือ
ว่าเป็นปัญหาของส่วนรวมที่เราต้องร่วมด้วยช่วยกันแก้ไข รวมทั งปัญหาอุบัติเหตุตามท้องถนน เป็นอีกปัญหาที่
เป็นสาเหตุการตายที่มีจ านวนมากขึ นจนเกือบจะเป็นอันดับหนึ่งของโลก ซึ่งที่ผ่านมาอยู่อันดับที่ 2 รองจาก
ประเทศลิเบีย หากเทียบกันตามอัตราประชากรของประเทศท่ีมีสาเหตุการตายจากอุบัติเหตุการจราจร และไม่



ต้องไปโทษใคร โทษหน่วยอื่น ไม่ว่าจะเป็นกรมทางหลวง หรือหน่วยงานใด เพราะเป็นปัญหาของส่วนรวมที่เรา
จะตอ้งช่วยเหลือกันและกัน  ที่จะช่วยกันลดอุบัติเหตุอย่างไร รวมทั งการสร้างถนนต่างๆ รวมตรวจสอบดูแลให้
ค าแนะน าบริเวณที่มักจะเกิดอุบัติเหตุบ่อย ให้มีการน าป้ายไปติด เพ่ือให้ระวังโค้งอันตรายที่มีการตายบ่อยครั ง 
อย่าให้มปีัญหาซ  าขึ นอีก ช่วยกันแก้ไขปัญหาด้วยจิตวิญญาณท่ีเรามีอยู่  

ปัญหาโรคเอดส์ที่กลับมาแพร่ระบาดโดยมีจ านวนการติดเชื อเพ่ิมมากขึ น โดยเฉพาะในกลุ่มของคน
สองเพศที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ปัญหาเด็กวัยรุ่น เด็กแว๊น ทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกันแม้กะทั่งในโรงพยาบาล อาฆาต 
ตามล้างแค้นในโรงพยาบาล ซึ่งเป็นสถานที่ไม่น่าเกิดขึ น เพราะแม้แต่ในเหตุที่มีศึกสงครามก็ยังต้องยกเว้นการ
ก่อเหตุสงครามในพื นที่ของโรงพยาบาล ปัญหาดังกล่าวเพราะวัยรุ่นก่อเหตุด้วยความที่ไม่คิด ไม่มีสติ จึงยกพวก
ตีกันซึ่งล้วนมีที่มาจากการบกพร่องทางจิตวิญญาณเราเองจึงต้องมีจิตวิญญาณที่จะช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไข
ด้วยจิตวิญญาณของพวกเราเอง 

นอกจากเมืองน่านนี  ซึ่งเป็นเมืองที่หลายคนบอกว่าเป็นเมืองสงบ เป็นเมืองที่เป็นที่พักจิต ซึ่งคนที่
ชอบความสงบ อยากจะมาเพ่ือพักจิต จึงเดินทางมาเที่ยวมาพักที่เมืองน่านบ่อยๆ แต่ส าหรับคนที่ชอบความรื่น
เริง สนุกสนาน ความตื่นเต้น จึงไม่ค่อยชอบมาเที่ยวเมืองน่าน เพราะกลางคืนที่น่านมีแต่ความมืด  ความเงียบ 
ความสงบ ไม่มีความพลุกพล่าน ไม่มีแสงไฟจ้าเหมือนเมืองอ่ืนๆที่เป็นเมืองท่องเทียว เมืองที่มีแสงไฟตลอดมี
นักท่องเที่ยวทั งคืน  

เพราะฉะนั นเมืองน่านควรเป็นเมืองน่านของเราเน้นต่อไป อันใดสิ่งใดที่ไม่เหมาะไม่ควร พวกเรา
ควรช่วยกันในการสอดล่องดูแล หาทางป้องกันไม่ให้มีสิ่งแปลกปลอมเข้ามาปะปนในบ้านเมืองน่านเรา ซึ่ง
ความคิดแบบนี ไม่ใช่ความคิดที่ล้าสมัย เพราะไม่ได้ไปกดให้เมืองน่านล้าหลัง ซึ่งมีหลายคนเป็นห่วงว่าเมืองน่าน
จะเป็นเมืองท่องเที่ยวเป็นเมืองที่มีความเละเทะ น ามาซึ่งแหล่งมั่วสุม สถานเริงรมย์ต่างๆ แม้กระทั่งขยะ น  าเน่า
น  าเสีย สิ่งโสโครก เป็นเมืองที่มีนายทุนเข้ามากว้านซื อที่ ป่าไม้ถูกท าลายเพราะคนเราขายที่ดินให้แก่นายทุนที่
อ่ืน ซึ่งนี่คือปัญหาที่อาจจะเกิดกับเมืองนานในอนาคต นี่คือสิ่งที่เราจะต้องร่วมด้วยช่วยกันในการยับยั ง  ไม่ให้
เกิดขึ น หรือสอดส่องดูแล ร่วมแก้ไข ออกกฎ กติกา ในการป้องกัน แก้ไข เพ่ือให้เมืองน่านเป็นเมืองที่มีเป็น
แบบเมืองน่านแบบนี ตลอดไปเป็นเมืองที่มีเสน่ห์ เมืองที่มีธรรมชาติ เมืองแห่งศิลปวัฒนธรรม ใครจะมาว่าเรา
ล้าหลัง ว่าเมืองน่านเป็นเมืองป่าเมืองเถื่อนก็ช่างเถอะ เพราะเรามีคุณค่าของเราอยู่ในตัว  

ซ่ึงนี่คือความคิดที่มีจิตวิญญาณ จิตวิญญาณรักแผ่นดินบ้านถิ่นเกิดร่วมกัน นี่คือสิ่งที่เราจะต้องท า
ต่อ คือสิ่งที่เราจะต้องพยายามถ่ายทอดสู่ลูกสู่หลาน เราอย่าปล่อยใจปล่อยตัวตามสถานการณ์บ้านเมือง เพ่ือ
ขอให้เมืองน่านเป็นเมืองน่านแบบนี ต่อไปเมืองแห่งความมีคุณค่า คุณค่าที่อยู่ในตัวของเราต่อไป ซึ่งเมืองน่าน
เป็นบ้านเกิดเมืองนอนของเรา  

นอกจากนั นมีปัญหาอ่ืนๆอีกมาก ที่เคยเกิดขึ นมาแล้ว ที่เกิดขึ น และที่ก าลังจะเกิดขึ น หลายคนมี
ความท้อใจกับรัฐบาล ที่ยังไม่มีการจัดการ การด าเนินการใดๆ ทั งที่ตนเอง คนในสังคมอยากจะลงมือท าอะไร
หลายๆอย่าง แต่ไม่สามารถท าอะไรได้ ทั งที่สถานการณ์ตอนนี มีความยากล าบาก การค้าขายล าบาก ท า
การเกษตรล าบาก ผลผลิตการเกษตรไม่มีราคา ซึ่งปัญหาต่างๆหากมีการพูดมากขึ น ปรึกษามากขึ น อย่ามัวแต่
โทษรัฐบาล เพราะรัฐบาลเองก็อาจจะยังไม่ไว้วางใจสถานการณ์ในช่วงนี  รัฐบาลเองก็พย ายามคลี่คลาย
สถานการณ์แก้ไขปัญหาอยู่ เพียงแต่อาจจะต้องใช้เวลาบ้าง เราต้องให้เวลากับรัฐบาลบ้าง และเราต้องมีความ
ร่วมมือกัน สามัคคีกัน พยามช่วยเหลือตัวเองก่อน ช่วยเหลือพวกเราด้วยตัวเองก่อน อย่ามัวแต่รอคอยให้คนอ่ืน
มาช่วยเหลือ หากเรารอแต่รัฐบาลนั น คงต้องใช้เวลาอีกหลายปี และเราอาจจะต้องอึดอัดท้อแท้ใจ จนไม่อยาก
ที่จะคิดไม่อยากที่จะท าอะไร อย่าเอาเหตุการณ์ใดๆที่ก่อให้เกิดความท้อใจมาก่อให้เกิดปัญหากับตัวเอง กับ
กลุ่มของเรา ให้คิดว่าเราจะอยู่รอดอย่างไร กลุ่มเรา เครือข่ายเราจะอยู่รอดอย่างไร   



นี่คือสิ่งที่อยากจะให้ร่วมด้วยช่วยกัน จับเข่าคุยกัน พูดคุยกัน หาทางออกร่วมกัน กับปัญหาหน้าหมู่ 
หรือปัญหาส่วนรวม ที่เราต้องร่วมด้วยช่วยกันในการดูแล ซึ่งเราล้วนต้องช่วยกันดูแล ซึ่งล้วนปัญหาหน้าหมู่
ของพวกเรา ด้วยความเป็นจิตวิญญาณของพวกเราที่จะช่วยกันต่อไป คือมีการรับรู้ ว่าสิ่งต่างๆที่เกิดขึ น และ
ก าลังจะเกิดขึ นนั นเป็นภาระหน้าที่ที่เราจะต้อร่วมกันรับผิดชอบ ขอให้ทุกคนคิดว่าเมืองน่านเป็นของเราทุกคน 
เป็นเมืองที่เราจะร่วมกันดูแล แต่หากทุกคน หรือมีใครคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง ไม่สนใจที่จะร่วมดูแล
ด้วยกันแล้วปัญหาต่างๆคงจะไม่สามารถแก้ไขได้ ทุกคนต้องคิดว่าเมืองน่านเป็นของเราเอง หากขาดเราแล้ว
เมืองน่านคงจะไม่รอด ทุกคนคิดแบบนี ด้วยกัน แล้วเราจะอยู่ในสังคมเมืองนานนี ด้วยกันได้ 

บางครั งเราไม่จ าเป็นที่จะต้องรอรับความช่วยเหลือจากใคร ทั งการที่รอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอ่ืน จากใครคนอ่ืน และบางครั งเราไม่จ าเป็นทีจะต้องรอค าสั่ง รออ านาจจากองค์กรอ่ืน หน่วยงานอ่ืน 
หรือคนอ่ืนที่จะต้องมาบัญชาการเรา มาบังคับเรา มาท าให้เราเป็นอย่างโน้นเป็นแบบนี  เราจึงไม่จ าเป็นต้องไป
รอ ไม่จ าเป็นต้องไปรับฟัง ไม่จ าเป็นต้องไปหวั่นวิตกใดๆๆทั งสิ น  หากเราสามารถรวมกลุ่มกันได้เพ่ือจะ
ช่วยเหลือวกเราด้วยกันเอง เพ่ือร่วมหาทางคลี่คลายปัญหา แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น เช่นปัญหาเกษตรไม่มีราคา 
ผลผลิตไม่มีราคา แต่เรามาร่วมมือมาช่วยกันร่วมหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สิ่งเหล่ามีราคาขึ นมา มีมูลค่า
มากขึ น 

อีกกรณีตัวอย่างที่เคยได้ข่าวเป็นเรื่องราวมาจากการอ่านหนังสือพิมพ์ว่า มีหมู่บ้านหนึ่งในประเทศ
ไทยเรา ท าเกษตรก็ไม่ได้ผล ท าข้าวโพดก็ไม่มีราคา ท านาก็ไม่ได้ขายข้าว สุดท้ายจึงรวมตัวมาปลูกกล้วยน  าว้า
กัน แล้วน ามาท ากล้วยอบ กล้วยตาก กล้วยอบน  าผึ ง และช่วยกันเสาะหาตลาดและมีตลาดรับซื อ จนถึงตอนนี 
ทุกคนไม่ได้ท าอาชีพอ่ืนอีก นอกจากปลูกกล้วย แปรผลผลิตจากกล้วยส่งขายที่สนามบิน ขายให้กับบริษัทสาย
การบินต่างๆเพ่ือน าไปเสริฟให้แก่ผู้โดยสารบนเครื่องบิน ซึ่งทั งหมดคือฝีมือจากความคิดของชาวบ้าน จาก
กล้วยราคาถูกๆหวีละไม่ก่ีบาท น าไปอบน  าผึ งสามารถบรรจุกล่องอย่างดี กล้วย 4 ลูกขาย 50 บาท  

เรื่องราวนี น ามาเล่าให้ฟังเพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างว่าชาวบ้านเหล่านี ที่ท าได้เพราะเขามีจิตวิญญาณ 
ขอฝากให้เป็นข้อคิด หากว่าเราเจอปัญหาอุปสรรค เราหวาดระแวงกับเหตุการณ์ สถานการณ์ต่างๆที่อยู่รอบตัว
เรา เราก็ต้องหันกลับมาดูที่ตัวเรา ว่าเรามีข้อบกพร่องอะไรหรือเปล่า เรามีความพร้อมอะไรหรือเปล่า เรา
สามารถท าอะไรที่จะเอาตัวรอดได้ด้วยวิธีใด กับปัญหาอุปสรรคต่างๆ กับเหตุการณ์ สถานการณ์ เรืองราวที่เรา
มัวแต่หวาดระแวง วิตก กังวล เครียดอยู่กับตัวปัญหา ซึ่งเราจะต้องใช้จิตวิญญาณที่เรามีอยู่ จะเอาชนะปัญหา
และความทุกข์ต่างๆเหล่านั นได้ 

 
วงคิดวงคุย วงแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
“เล่าสู่กันฟังการขับเคลื่อนงานทีผ่านมา และสิ่งท่ีจะด าเนินการต่อไป”  
“ข้อมูลและความรู้เพื่อใช้ในการอ้างอิงในน่านฟอรั่มและขับเคลื่อนการพัฒนา” 

โดยเครือข่ายต่างๆ 
 

ชวนคุย  โดย ถนัด ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
เวทีวันนี เป็นการเชิญเครือข่ายต่างๆ มาเล่าแลกเปลี่ยนกันว่าที่ผ่านมาแต่ละเครือข่ายได้มีเป้าหมาย

อะไร ได้ท าอะไรไปบ้าง เกิดมรรคเกิดผลอะไรที่เป็นรูปธรรม แล้วมีแผนจะท าอะไรต่อในปี ๒๕๖๑ เป็นการ
หยุดคิดทบทวนการท างานของพวกเราเพ่ือที่จะก้าวไปต่ออย่างมั่นคงและยั่งยืน ที่ส าคัญคือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้ามเครือข่าย เพ่ือที่จะได้ประสานเชื่อมโยงกันให้มีพลัง ย้ายฐานความรู้ข้ามพื นที่ ข้ามประเด็น อันจะ



น าไปสู่การเสริมพลัง Synergy ให้เกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งต่อไป เรามีเวลาจ ากัดขอให้แต่ละข่ายน าเสนอข่ายละ 
๑๐ นาที แล้วหลังจากนั นเราจะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เติมข้อมูลซึ่งกันและกัน ถือว่าเป็นการคุยแบบพ่ีแบบน้อง 

 
ประเด็น : เครือข่ายป่าชุมชน สนิท มณเฑียร ตัวแทนเครือข่ายป่าชุมชน 
เป็นเครือข่ายที่ขับเคลื่อนเรื่องป่าที่ยาวนาน มีกิจกรรม บวชป่า สืบชะตา การบวชป่าหลากหลาย

พื นที่ และมีการขับเคลื่อนการจัดตั งมูลนิธิ ซึ่งท่านพระครูได้กล่าวไว้ว่า ใครอยู่ใกล้ป่า ต้องรักษาป่า ใครอยู่ใกล้
น  าต้องรักษาน  า และการมีกุศโลบายในการดูแลรักษาป่า การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้น าไปใช้ใน
หลายพื นที่ ซึ่งได้น ามาสู่การขับเคลื่อนพื นที่ป่า ณ ปัจจุบัน ได้มีการจดและขึ นทะเบียน เครือข่ายป่า โดยได้มี
การขับเคลื่อนและมีโครงการต่างๆ หลังจากนั นเครือข่ายป่าได้หายไประยะหนึ่ง โดยการที่มีภาพพจน์จังหวัด
น่านมีภาพลบพอสมควรในการรักษาป่า โดยได้มีโซเซียล ที่ได้ลงในสถานการณ์ป่าในเมืองน่าน ซึ่งได้มีโครงการ
ของ ดร.บานจิตร สายรอค า สถาบันวิจัยสังคม ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งเคยเป็นผู้จัดการกลุ่มฮักเมืองน่าน 
ได้มีการท าโครงการร่วมกับมูลนิธิฮักเมืองน่าน ที่จะส ารวจป่าในเมืองน่าน และฟ้ืนพลังเครือข่ายขึ นมา โดย
โครงการนี ได้ใช้เครื่องมือGPSในการจับขอบเขตป่าที่ชัดเจน ซึ่งแต่ก่อนได้มีการท าขอบเขตโดยการเดาของ
ชาวบ้าน จ านวนป่า 542 ป่า โดยที่โครงการได้ด าเนินงานมาระยะหนึ่ง ซึ่งได้ลงพื นที่ 40 ต าบล  ได้พบว่ามี
มากกว่า 900 ป่า โดยเป็นข้อมูลที่มาจากชาวบ้าน และได้เห็นความร่วมมือระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงาน 
ท้องที่ ท้องถิ่น  โดยได้มีพื นที่การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านมีการรักษาป่า
ผ่านการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน และน าข้อมูลไปคืนในพื นที่ หน่วยงานต่างๆในชุมชน โดยอาศัยการเสริม
กิจกรรมต่างๆ โดยข้อมูลตะได้แสดงเห็นกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึ นในพื นที่  

ข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยน 
คุณส ารวย ผัดผล ในระหว่างที่ภาคชุมชนก าลังใช้ความรู้ทางการวิจัย มีงานคู่ขนาดเชิงนโยบาย 

รักษ์ป่าน่านและองค์กรภาคเอกชนที่ประสงค์ฟ้ืนฟูนิเวศเขตป่า โดยสร้างความเข้าใจในเรื่องนี ในน่าน สร้าง
ความเข้าใจในน่านโดยมีภาคชุมชนท างานอยู่ไม่ได้มีแต่ภาครัฐ โดยได้พาทีมงานรักษ์ป่าน่าน ผลสัมฤทธิ์มี
ความส าเร็จเข้าสู่นโยบาย โดยผลักดันเป็นพื นที่เข้าสู่ ครม. และมีคณะท างานระดับภาคขึ นมา โดยมีกลไก
เกิดขึ น โดยมีการเสนอคณะท างานร่วม โดยเครือข่ายป่าเข้าไปเป็นคณะท างานร่วมกับราชการที่จะจัดตั งขึ น 
โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยากขอพบปะกับแกนน าเครือข่ายฮักเมืองน่าน 
โดยจะขอรับฟังกับแกนน า แต่จะไม่ฟังรายงานของส่วนราชการเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งรายงานของภาคประชาชนยัง
ไม่มี ซึ่งพื นที่ที่ท าให้เห็นการท างานของภาคประชาชนได้ดีมี 3 ที่ 1 ฮักเมืองน่าน 2 น  าเกี๋ยน 3 โป่งค า ถ้าเป็น
พื นที่ที่ภาคประชาชนจะพูดคุยได้อยากผ่อนคลายกับผู้บริหาร 

นพ.คณิต  ตันติศิริวิทย์ หัวหน้าศูนย์ประสานงานประชาคม จังหวัดน่าน 
เมืองน่านเป็นพื นที่พิเศษในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม โดยจะมีบุคคลภายนอกเข้ามาจัดการ 

แต่ที่ส าคัญคือว่า เรื่องนี คนน่านในทุกๆส่วน ควรลดความโลภ ลดทิฐิ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ คนน่านเองจะต้อง
จัดการเพ่ือส่วนร่วมโดยอย่ามองเป็นเรื่องของตัวเก่า โดยช่วยกันทุกเครือข่าย โดยทุกฝ่ายสนับสนุน ทั งฝ่ายรัฐ 
และภาคประชาชน เราต้องมีการพูดคุยกันและถ้าเราเรียกร้องเยอะเกินไปเราก็จะไม่ได้ ซึ่งมีฝ่ายทหารเข้ามา
เชื่อมโยงป่าชุมชน โดยอย่างให้มีป่าชุมชนเพ่ิมขึ น โดยอยากแต่ละหมู่บ้านมีป่าเพ่ิมขึ น โดย ณ โอกาสนี มีการจด
แจ้งป่าชุมชน  โดยทุกฝ่ายต้องท าจริงๆจังๆ โดยต้องลดบางสิ่งบางอย่าง และเกิดสิ่งที่คนน่านอยากได้จริงๆ ซึ่ง
มีหน่วยงานเข้ามาหนุนเสริมเป็นโอกาสดีของคนน่าน  

 
 



นายณกรณ์ สิริรัตน์พิริยะ  ตัวแทนเครือขา่ยทรัพยากรธรรมชาติเทศบาลเมืองน่าน 
ป่าในเมือง คนในชุมชนเมืองก็สนใจในเรื่องป่า ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นต้นไม้ใหญ่ โดยมีการดูแลต้นไม้ที่

อยู่ในเมือง โดยได้ดูแลต้องไม้ใหญ่ในเมือง  โดยการดูแลป่ามีพื นที่ในเอกสารสิทธิ ก็คือป่าช้า ซึ่งในเทศบาลมีอยู่ 
3 ป่าช้า ป่าช้าจีน ไผ่ ป่าช้าไทย ไม้หายาก ป่าช้าคริสต์ปลูกไม้ประดับ โดยในอนาคต จะมีการปรับปรุงการ
ตกแต่งให้เหมาะสมที่สุด  

อาจารย์ปรีชา วุฒิการณ์ ที่ปรึกษาบริษัทไฟฟ้าหงสาเพาเวอร์ 
ฮักเมืองน่านเกิดจากคนที่ฮักเมืองน่าน โดยเรามีเครือข่ายเยอะ แต่ยังไม่แน่น โดยถ้าเราได้มีการ

พูดคุยกันในแต่ละพื นที่ในการพูดคุย และต้องมีกองทุนที่จะใช้ในการพูดคุยในพื นที่ เพ่ือให้เกิดการพูดคุยที่
เหมือนกัน ซึ่งจะท าให้เกิดสร้างเครือข่ายในพื นที่ และคนน่านในกรุงเทพฯ อยากจะเป็นพลังในการช่วยเหลือ
อีกมากมาย อาจจะเป็นการจัดสัมมนาในกรุงเทพ เพ่ือเป็นการตอบรับคนน่าน และการดึงคนน่านในกรุงเทพ
เข้ามาพูดคุยกัน โดยคนเหล่านี มีความรักในเมืองน่านอยู่ โดยต้องการดึงเครือข่ายเหล่านี เข้ามาสนับสนุน
เครือข่ายให้แน่นแฟ้นมากขึ นในน่าน  

อาจารย์ชูศิลป์ สารรัตนะ ประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
เรายังมีอีกป่า คือครอบครัว โดยบ้านใครบ้านมันมีที่ ดินหลังบ้านหน้าบ้าน แต่มันไม่ได้เป็น

อาณาจักรที่กว่าใครก็ได้ โดยได้น าป่าเข้าไปในพื นที่หน้าบ้านหลังป่า โดยมีโครงการป่าครอบครัว โดยการ
พัฒนาพื นที่หน้าบ้านหลังบ้าน โดยเจ้าของป่า 20 ครอบครัว มีการเยี่ยมเยือนกัน โดยน าต้นไม้คนละ 1 ต้น ถ้า
ในสมาชิกน าต้นไม้คนละต้น คนคนนั นจะได้ต้นไม้ 20 ต้น ในการปลูกป่าต่อ โดยได้มีการเพ่ิมพื นที่ป่าภายใน
บ้าน 

นายเสวยีน สองสีขวา  ตัวแทนเครือข่ายป่าอ าเภอภูเพียง 
การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้เยอะ แล้วร่วมต่อสู้ในการอนุรักษ์ป่า โดยได้มาเป็นประธานเครือข่ายป่า 

โดยได้มีจ านวนป่าสมัยอดีต ที่มีป่ายังไม่ชัดเจน ในอนาคตเป็นตัวหลักในการดึงคนที่หลากหลาย เพื่อที่จะดึงคน
เข้ามาช่วยเหลือและร่วมกันพัฒนาเมืองน่าน   

นพ.บุญยงค์  วงศ์รักมิตร ที่ปรึกษาศูนย์ประสานงานประชาคม จังหวัดน่าน 
หัวใจส าคัญและความเป็นมาของการพัฒนาเมืองน่าน ได้ถูกจัดท าเป็นรูปเล่มหนังสือ เอกสารทาง

วิชาการหลายๆ แบบ หลายๆ เล่ม ที่จัดวางแสดงไว้ที่โต๊ะนั น แล้วมันจะเป็นไปได้หรือเปล่าที่จะมีการรวบรวม 
เป็นคลังข้อมูล คลังปัญญาและสั่งพิมพ์เพ่ิมขึ น ทุกๆฉบับ แล้วเอาไปแจกจ่ายให้กับหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์ที่
จะมีการด าเนินงานแนวทางเดียวกัน ประเด็น หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกัน  เพราะหนังสือเหล่านี มีคุณค่า
มากมายมหาศาล ท าให้ทุกคนรับรู้ว่ากระบวนการพัฒนาเมืองน่านนั น มีความเป็นมาได้อย่างไร และมีงานที่
ทางคนท างานในจังหวัดน่าน ได้ร่วมกันท าและที่เห็นได้ชัดคือการท างานวิจัย ซึ่งมีผู้คนหลากหลายที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นคนที่จบปริญญาเอก ปริญญาโท และอีกหลายๆ ระดับ จะเห็นได้ว่าความคิดความอ่าน
ของคนรุ่นใหม่ซึ่งมีจิตวิญญาณ ที่จะร่วมท าสิ่งที่ดีแล้วก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้อื่น  

ข้าราชการน่าจะเข้ามาเรียนรู้ จังหวัดน่านอาจเป็นจังหวัดเล็กๆ แต่มีองค์กรที่ใหญ่ยิ่ง ซึ่งมีองค์กรที่
มีการเกาะกลุ่มกันเพ่ือจะสร้างความเจริญให้กับเมืองน่าน น่าเสียดายทางจังหวัด อ าเภอ แม้กระทั่งต าบล 
น่าจะส่งคนมาศึกษาร่วมงานจะได้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือรับฟังความคิดเห็นที่ทางทีมงานเสนอ จะรับรู้
ร่วมกัน 

สิ่งที่อยากจะฝากให้กับองค์กรทั งหลายช่วยกันคิดถึงสิ่งที่เราเรียกว่า “ศาสตร์แห่งพระราชา” หรือ
ความคิดเห็นหรือพระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ท่านได้ทิ งมรดกไว้ให้กับเรา
คนไทยมากเหลือเกิน ท าอย่างไรถึงจะเดินตามรอยท่าน เพราะฉะนั นจะท าอย่างไรที่จะให้เยาวชนและแกนน า



ในพื นที่สนใจที่จะศึกษาและเรียนรู้ศาสตร์แห่งพระราชาซึ่งมีคุณค่ามาก ศาสตร์ของพระราชาที่สร้างไว้เป็น
แบบอย่างประมาณ 440 กว่าโครงการ ที่สร้างเพ่ือคนไทย และจะท าอย่างไรที่จะให้เยาวชนได้เรียนรู้และ
ศึกษาอย่างจริงจังและเอามาปฏิบัติก่อให้เกิดขึ น “มีคนเขาพูดว่าร่างกายต้องกินอาหาร จิตวิญญาณคนเราก็
ต้องรู้จักท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมะ” และคนที่รู้จักให้เป็นธรรมะคือคนที่วิเศษ และคนที่วิเศษสุดคือคนที่น า
ธรรมะมาปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธิ์แก่ตัวเองและผู้อื่น อันนี เป็นสิ่งที่น่าสนใจ เพราะฉะนั นศาสตร์แห่งพระราชา
ถ้าได้น ามาศึกษาให้ดีๆ น ามาใช้ก็เปรียบเหมือนเอาธรรมะมาปฏิบัติล้วนยอมเกิดผลดีกับตัวเองและผู้อื่น 

ประเด็น : พลเมืองอาสาประชารัฐ โดย พอ.อัศพงษ์  นิลพันธุ์  ผู้บังคับกรมทหารพราน 32 
โครงการเพ่ิมพื นที่สีเขียว ส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ น คือ ทุกความเป็นอยู่ต้องมีการเพ่ิมสี

เขียวให้ดีขึ น โดยทุกการท างานของทหารจะไม่มีการยึด คืนพื นที่ มีตัวชี วัดการท างานคือเน้นให้พื นที่มีสีเขียว
เพ่ิมขึ น จ านวนต้นไม้เพ่ิมขึ นมากขึ น เราไม่ได้มองแค่การเพ่ิมพื นที่แต่เรามองที่จ านวนต้นไม้ที่ต้องมีจ านวนเพ่ิม
มากขึ น ประชาชน พ่ีน้องมีส่วนร่วมในการดูแลต้นไม้อย่างแท้จริง โดยในปีนี หน่วยทหารพรานได้ปลูกต้นไม้ที่
บ้านดงผาปูนไปแล้วประมาณ 5 หมื่นกว่าต้น และจะปลูกต่อไป ปลูกเพ่ือให้ได้ต้นไม้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 

การด าเนินงานของเครือข่ายจิตอาสาประชารัฐนั น จากเดิมปีผ่านมาใช้ชื่อโครงการคือ โครงการจิต
อาสาประชารัฐ ซึ่งในปีนี ได้เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการพลเมืองอาสาประชารัฐ คือเป็นโครงการ การด าเนินงานของ
พลเมือง ของประชาชนทุกคนที่จะได้มีความจิตอาสาร่วมกันในการร่วมดูแลคนน่านด้วยกัน 

วัตถุประสงค์ในขั นต้นของการด าเนินงานตามโครงการ คือไปดูแลผู้ที่ด้อยโอกาสทั ง 7 ประเภท 
รวมถึงการดูแลพื นที่ที่ประสบภัยพิบัติ โดยที่ผ่านมาการด าเนินงานเพ่ือดูแลประชาชนทั ง 7 ประเภทนี นั น มีผู้ที่
รบัผิดชอบดูแลอยู่แล้ว ในส่วนการท างานของทีมงานจิตอาสาที่เราได้ท างานร่วมกันนั น เรามีความเป็นจิตอาสา  
ถึงแม้ว่าเราไม่ได้ร่ ารวยแต่เรามีใจ ใจทีม่ีความเป็นจิตอาสาที่พร้อมจะร่วมแบ่งปันกัน รวมทั งการท างานด้านภัย
พิบัติ ที่มีความเป็นจิตอาสาที่พร้อมจะร่วมแบ่งปัน ช่วยเหลือกันและในชุมชน 

การท างานของเครือข่ายจิตอาสาประชารัฐ ร่วมกับมูลนิธิฮักเมืองน่านนั น กลุ่มจิตอาสาประชารัฐ
ขอร่วมเป็นเครือข่ายที่มีการสานต่อแนวคิดแนวร่วมในการพัฒนาของจังหวัดน่านด้วยกันเอง โดยขอให้มูลนิธิ
ฮักเมืองน่านนั นเป็นพ่ีใหญ่ เพ่ือจะร่วมช่วยดูแล น าพาให้ทุกเครือข่ายที่มีนั นเป็นการถักทอเครือข่ายแบบ
หลวมๆ ฮักเมืองน่านเป็นศูนย์กลางการรวมตัวของเครือข่ายต่างๆ ให้มีความสอดคล้องร่วมกัน มีแนวทางการ
พัฒนาที่เป็นไปในทิศทาง แนวทางเดียวกัน เพ่ือเป้าหมายคือการร่วมท างานพัฒนาเมืองน่านเราต่อไป 

โครงการจิตอาสาประชารัฐ หรือโครงการพลเมืองอาสาประชารัฐ สิ่งส าคัญของการท างานคือ การ
พัฒนาแนวทางการดูแลกันและกันในพื นที่ ซึ่งมวีิธีการคิด คือ เราจะไม่ทิ งใครไว้ข้างหลัง เราต้องเดินไปด้วยกัน 
เราจะดูแลกันและกนั 

การสร้างแนวคิดเพ่ือการท างานจิตอาสานั น การท างานของเครือข่าย เรามาท างานด้วยใจ การลง
มือร่วมการท างานร่วมกันและกัน แล้วเราจะไปถึงเป้าหมายของเราด้วยกันและกัน 

กรณีตัวอย่างชวนคิด การที่จะข้ามแม่น  าด้วยกันนั น หากเราพากันนั่งเรือข้ามแม่น  าไป จูงมือกัน
ข้ามแม่น  าไป เราเองก็สามารถข้ามแม่น  านั นได้ แต่หากการที่เราจะข้ามแม่น  าโดยที่เราบอกทุกคนให้รู้ถึง เห็น
ถึงว่าเป้าหมายอีกฝั่งของแม่น  านั นมีความงดงาม มีความส าคัญนั นอย่างไร น่าสนใจอย่างไร การเดินทางข้าม
แม่น  าโดยมีเป้าหมายที่งดงามนั น น่าจะมีความสุข มีความงดงาม มากกว่าการที่ก้าวข้ามได้โดยที่รับรู้แต่ว่าขอ
เพียงข้ามได้เท่านั น ไม่ได้เห็นภาพที่งดงามของความเป็นเป้าหมาย 

และที่ส าคัญ แท้จริงแล้วความเป็นจิตอาสานั นมีอยู่ในเครือข่ายทุกเครือข่าย และทุกเครือข่ายมี
ความเปน็จิตอาสาด้วยกนัทุกเครือข่าย 

ความเป็นจิตอาสา จะเป็นสิ่งที่ส าคัญ ส าคัญที่จะร่วมช่วยพัฒนาเมืองน่านให้มีการพัฒนาต่อไป  



ประเด็นศิลปกรรม  โดย อาจารย์ยุทธภูมิ สุประการ  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๕๖ 
กลุ่มศิลปะในเมืองน่าน โดยแท้จริงแล้วเมืองน่านเป็นเมืองที่มีความหลากหลายศิลปะ หลากหลาย

วัฒนธรรม  เมืองน่านนั นเป็นเมืองที่มีทั งศิลปะช่างปั้น และอีกหลากหลายช่าง ทางศิลปะ 
กลุ่มศิลปิน ศิลปะ เป็นกลุ่มของคนนักสร้างสรรค์ นักสื่อสาร มีมุมมองต่อการพัฒนาที่มีความเป็น

ชีวิตมากกว่า แนวทางการพัฒนาที่มีเชื่อมโยงร้อยรัดต่อกัน  วิถีชีวิตสามารถขยายคุณค่าของชุมชน เห็นค่าของ
ชีวิตตนเอง แล้วมีการสื่อสารการใช้วิถีชีวิตของคนในชุมชน  ณ ปัจจุบันนี  เมืองน่าน คนน่าน มีความพยายาม
ต่อการพัฒนาบนความเป็นศิลปะมากมายที่พยายามจะสื่อสารความเป็นชีวิตของความเป็นน่าน การท าให้เห็น
คุณค่าของศิลปะในเมืองน่าน  

ศิลปะ คือพลังหนึ่งที่จะขอร่วมเป็นอีกหนึ่งเครือข่ายที่ร่วมพัฒนาก้าวเดินต่อไปของเมืองน่าน เป็น
เมืองแห่งความสุขที่สุนทรียะ ให้เมืองน่านเป็นเมืองที่น่าอยู่ น่าอยู่อย่างยั่งยืน เมืองที่มีความเจริญด้วย
วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม ท่ามกลางศิลปะ วัฒนธรรม อันเป็นศาสตร์และศิลปะที่เป็นคุณค่าทางจิตใจ และ
เป็นมรดกของลูกหลานคนเมืองนาน สืบต่อไป 

ข้อเสนอแนะ แลกเปลี่ยน 
พิทักษ์  แซ่ว่าง กลุ่มศิลปินรุ่นใหม่กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 
ที่ผ่านมามีโอกาสเข้าร่วมเสวนากับพ่ีน้องเครือข่ายฮักเมืองน่านที่นี่ครั งหนึ่ง ซึ่งโดยส่วนตัวด้วยวิถี

ชีวิตเป็นชาติพันธุ์ ได้มีโอกาสใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับป่า ทั งนี ได้มีค าถามกับตนเองเสมอว่าเราจะอยู่ร่วมกับป่าได้
อย่างไร  

จากกิจกรรมวาดภาพผ่านบทเพลง  
สิ่งที่แสดงออกมา ทั งกิจกรรมการวาดภาพ ภาพ และเสียงเพลงประกอบนั นอาจจะดูเศร้าไปบ้าง 

แตใ่นอีกมุมมอง มุมความคิด ความหายความเศร้าให้เข้าถึงนั นได้อย่างไร 
ป่า ธรรมชาติของเมืองน่านเราจะอยู่ร่วมต่อไปได้อย่างไร อยู่ด้วยกันด้วยความสุขภาพ 
ความรักเกิดขึ นกับใครก็ได้ ที่ไหนก้อได้ เพราะฉะนั นใครก็สามารถมีความรักด้วยกันได้ รวมทั งพ่ี

น้องในกลุ่มชาติพันธุ์เราเองก็เสามารถที่มีความรักต่อกัน ด้วยกันได้ 
อาจารย์ยุทธภูมิ สุประการ เพ่ิมเติมข้อมูลว่า 
ในส่วนศิลปะ ณ ตอนนี ได้มีการขับเคลื่อนที่อ าเภอเวียงสา เป็นรูปแบบการพัฒนาเมือง โดย

ประสบการณ์จากในเมือง โดเยท าในรูปแบบของเวียงสาฟอรั่ม โดยเชิญจิตอาสา คนเวียงมาพูดคุยสร้างพื นที่
สาธารณะ ท ากิจกรรมร าลึกรอยพระบาทแรก โดยเริ่มตั งแต่วันที่ 1 ถึงวันที่ 7 ธันวาคม ๒๕๖๐ กลุ่มศิลปิน
ร่วมวาดภาพในหลวง ร.9 เป็นพื นที่สาธารณะ พื นที่แลกเปลี่ยนของพ่ีน้องเวียงสา ซึ่งเป็นการใช้ศิลปะในการ
เชื่อม 

เครือข่ายป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ปปส.    
ร.ต.อ.ศรศักดิ์  เคร่งครัด  ผู้แทนเครือข่ายยาเสพติดอ าเภอทุ่งช้าง 
ได้รับแนวคิดจากการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในหลายๆเวที โดยที่ผ่านมาได้รับงบประมาณใน

การสนับสนุนการท างานของภาคประชาชน ซึ่งไม่ได้รับงบประมาณในการสนับสนุนช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยฮัก
เมืองน่านได้มีเครือข่ายในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมีกลุ่มฮักเมืองปอน ได้รับงบประมาณบางส่วน
ในการท างานในพื นที่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยกิจกรรมเหล่านี ได้ท ากันมานาน โดยได้มีแนวคิดการ
เฝ้าระวังโดยเน้นการสร้างชุมชน โดยให้เราได้ดูชุมชนตัวเอง โดยแต่ละชุมชน ถ้าบทบาทของผู้น าลดลง แล้ว
ผู้น าไม่สนใจ เชื่อได้เลยว่า ยาเสพติดจะกลับมา โดยต่อไปจะมีการสนับสนุนให้ชุมชนโดยชุมชนสามารถขอ
งบประมาณ โดยได้เข้าร่วมเป็นคณะท างาน ซึ่งจะมีกรอบแล้วแต่ชุมชนจะท าอะไร โดยต้องเน้นการเฝ้าระวัง



ปัญหายาเสพติดของต าบลนั น  ถ้าผู้น าไม่สนใจวัยรุ่นเยาวชน จะหันไปหายาเสพติด โดยวิธีการใช้วิธีคิด โดย
ส่งเสริมให้เด็กสนใจในเรื่องกีฬา แต่เดี๋ยวนี เป็นคนวัยท างานที่หันไปยาเสพติด โดยเครือข่ายใดสนใจเสนอ
โครงการ ได้มีกรอบการเสนอโครงการ เน้นการมีจิตส านึกในการเฝ้าระวังโครงการ โดยเน้นชุมชนของตัวเอง 
โดยในพื นท่ีจะรู้พื นที่ดีที่สุด  

มณี มณเทียร เพ่ิมเติมว่า ยาเสพติดได้ด าเนินงานมาตลอดโดยได้ด าเนินงานในวัยรุ่นในพื นที่ โดย
ศิลปะวัฒนธรรม โดยได้มีการเฝ้าระวังในพื นที่ ปัญหาของเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยต้องมีการเชื่อมโยงการท างานที่
ชัดเจน โดยทุกเครือข่ายสามารถท าได้ โดยเพราะเป็นปัญหาของเมืองน่าน ต้องมีการท างานร่วมกัน 

 
ประเด็น : การจัดสวัสดิการชุมชน  
นางบุญมี  ผัดผล ประธานเครือข่ายสวัสดิการต าบลเมืองจัง  
เป็นการสร้างหลักประกันให้ชุมชน ก่อนที่จะมาเป็นสวัสดิการ คือการออม แต่ละบ้านมีเงินออม 

โดยมีเงินออม ซึ่งการช่วยเหลือยังไม่มี โดยชุมชนได้ท ามาแล้วแต่ยังไม่ครอบคลุม ภาคประชาชนท าดีกว่า
ภาครัฐได้อย่างไร โดยชุมชนจะสนใจคนในชุมชนมากกว่า เราช่วยในเรื่องเกิดแก่เจ็บตาย การสร้างบ้านที่อยู่
อาศัยให้กับชุมชน โดยจะมีการลงพื นที่ประชาสัมพันธ์ ขยายในเรื่องกองทุน โดยได้ท าการช่วยเหลือในพื นที่ 
โดยมีพื นที่ที่เป็นตัวอย่าง และเป็นที่ศึกษาดูงานของหลายๆหน่วยงาน เป้าหมาย 99 ต าบล 15 อ าเภอโดยได้
พัฒนาในพื นที่ทั งหมด แต่ยังมีพื นที่ที่ยังเข้าไม่ถึง ในพื นที่ที่ห่างไกล ปัจจุบันมีแล้ว 83 กองทุน โดยมี 
งบประมาณในการสนับสนุนจากรัฐบาลและสมาชิกสมทบทุนมา ซึ่งการสมทบจากชุมชนจากสมาชิกจะ มีการ
สนับสนุนที่มากกว่า โดยจังหวัดน่านเป็นของคนน่าน การเชื่อมโยงได้เชื่อมโยงสภาองค์องค์ชุมชน ทั งบ้า น
พอเพียง และองค์กรการเงิน เข้าไปหนุนเสริม การพลักดันเชิงนโยบาย โดยแต่ละชุมชนหลายพื นที่ เกิดการ
ติดขัด ทั งสตง. ที่เข้ามาตรวจสอบ การที่กองทุนสวัสดิการเข้มแข็งเองก็จะมีภูมิคุ้มกัน ในการตรวจสอบของ
หน่วยงาน  

กลไกการท างานของเครือข่ายสวัสดิการเป็นการเสริมสร้างระบบสวัสดิการ และตั งกองทุนใหม่ มี
เสริมสร้างเครือข่ายระดับภาคและระดับชาติเชื่อมโยงการท างาน จัดระบบฐานข้อมูลสมาชิก การหนุนเสริมเข้า
สู่นโยบายสาธารณะ แผนพัฒนาท้องถิ่น พรบ.สวัสดิการ การประส่านงานความร่วมมือสวัสดิการ และพัฒนา
ระบบโปรแกรม การพัฒนาศักยภาพองค์เลขาและแกนน า มีคณะกรรมการพัฒนาระดับจังหวัด คณะกรรมการ
กองทุนระดับต าบล มีท้องถิ่นคณะท างานร่วมกัน การพัฒนาแกนน า การมีลานหรือมีข่วงก ากึ๊ด โดยอยากจะให้
เห็นความส าคัญของท้องถิ่น ถ้าเรามีเครือข่ายที่ดี การพัฒนาต่างๆ ก็จะเข้มแข็งขึ น ส่วนการขยายฐาน ผู้น า
ท้องถิ่นต้องเห็นนความส าคัญของสวัสดิการในพื นที่ร่วมกับชุมชน การใช้เทคโนโลยีเป็นเรื่องส าคัญเป็น
เครื่องมือที่จะไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งจะน ามาใช้ในการสื่อสารในการขับเคลื่อน เราไม่ได้ปล่อยเราได้ให้เกิดการ
พ่ึงพาตนเอง ส าหรับปัญหาอุปสรรค คือผู้น าชุมชนในการเข้าใจการแก้ไขปัญหา ซึ่งไม่มีวิ ธีการช่วยกัน
ขับเคลื่อนในพื นที่  

 
ประเด็นของเครือข่าย เครือข่ายประเด็นและเครือข่ายพื้นที่  
นายอภิวัฒน์ สุธรรม ตัวแทนกลุ่มรักษ์สันติสุข 
รักษ์สันติสุข ได้มีการขับเครือสถาบันการเงิน โครงการSIF กองทุนสวัสดิการ ในขณะที่น าเงินมา

ออม ก็ได้ใช้วันละบาท มีเรื่องการสงเคราะห์ศพ การเยี่ยมไข้ การเฝ้าระวังยาเสพติดโดยได้มีพื นที่ต าบลดู่พงษ์ 
ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญมากในพื นที่ประเด็นที่ท ากิน และประเด็นป่าชุมชน ท าเรื่องการจับพิกัดการท าข้อมูลทุก
หมู่บ้านทุกป่า แต่ว่าประเด็นที่น่าสนใจของค าว่าป่า ถ้าชาวบ้านมั่นใจในที่ท ากินของตนเอง ค าว่าป่าเกิดขึ น



แน่นอน แต่ยังไม่มีการรับรองพื นที่ ในการให้ชาวบ้านจัดการ โดยถ้าเป็นชาวบ้านจะต้องเลือกพื นที่ที่ชาวบ้าน
ท ากิน ถ้าพื นที่ท ากินได้รับการรับรองพื นที่ป่าเพ่ิมขึ นแน่ เพราะเป็นประเด็นท่ีน่าศึกษาในเรื่องของพื นที่  

 
เครือข่ายชาวนา นายศรีนุ่น  ค าศรีแก้ว ตัวแทนเครือข่ายชาวนานจังหวัดน่าน 
ประธานเครือข่ายชาวนาจังหวัดน่าน เมื่อปี ๒๕49 จังหวัดน่านมีปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์

ข้าว โดยเราได้พ่ึงจากภาครัฐ พอดีเราได้รับเมล็ดพันธุ์จากมหาวิทยาลัยราชมงคลล าปาง ได้น าเมล็ดพันธุ์ข้าวมา
ขยาย ซึ่งสมเด็จพระเทพฯ ได้พระราชทานชื่อพันธุ์ “ธัญสิริน” พันธุ์นี เกิดจากการขยายเมล็ดพันธุ์จากชาวนา 
ต าบลฝายแก้วจังหวัดน่าน ตั งแต่นั นมาเราสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ หลังจากนั นมาปี ๒๕50 
ถึงปี ๒๕60 ต่างจังหวัดเข้ามาซื อเมล็ดพันธุ์ภายในจังหวัดน่าน โดยที่เกษตรกรจังหวัดน่านไม่ได้ซื อเมล็ดพันธุ์
จากที่อ่ืน แล้วก็ตัวผู้ผลิตมีความรู้ และรายได้ในการขายเมล็ดพันธุ์ ซึ่งจากเดิมการขายข้าวจะได้ราคาที่ไม่สูง 
แต่การขายเมล็ดพันธุ์สามารถขายได้กิโลกรัมละ 25 บาทซึ่งถือเป็นโชคดีของเครือข่ายชาวนาที่ได้รับการเติม
ความรู้จากมหาวิทยาลัย หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ซึ่งเราได้ด าเนินงานในการตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ของ
สมาชิกทุกกลุ่มในเครือข่าย โดยมีกฎเกณฑ์ของกลุ่มอยู่ ในอนาคตจะมีการจัดตั งศูนย์ข้าวในการตรวจสอบเมล็ด
พันธุ์ โดยทุกครั งจะต้องไปตรวจสอบที่ศูนย์วิจัยข้าวแพร่ โดยจ านวนของผู้เชี่ยวชาญที่มีไม่มาก เราจึงอยากจะมี
ศูนย์ข้าวของเราภายในจังหวัดเอง โดยปัจจุบันนี มีเครือข่ายร่วมกัน 11 เครือข่ายทั่วจังหวัดน่าน 

 
ถนัด ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม เพ่ิมเติมข้อมูลว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มีนโยบาย

อาหารปลอดภัยโดยให้โรงพยาบาลรับซื อพืชผักปลอดภัยจากเกษตรกรที่มีการผลิตที่ปลอดภัยจริงไปประกอบ
เป็นอาหารเลี ยงผู้ป่วยในโรงพยาบาล ปีที่ผ่านมาได้ด าเนินการในโรงพยาบาลน่านได้จัดซื อผ่านบริษัทประชารัฐ
สามัคคีน่าน และโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปัวจัดซื อจากกลุ่มผักปลอดภัยต าบลศิลาเพชร  อ.ปัว ปีนี จะ
ขยายการด าเนินการทุกโรงพยาบาล ซึ่งหากเกษตรกรมีการรวมกลุ่มปลูกผักที่ปลอดภัยก็จะสามารถส่งไปให้
โรงพยาบาลได ้

 
กล่าวปิดงาน  โดย คุณส ารวย  ผัดผล  กรรมการมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
3 ภาพ ที่เห็นในงานวันนี  คือ  

1. ภาพบรรยากาศโดยรอบ 
2. ภาพการพูดคุย 
3. ภาพของคนข้างนอกท่ีมองมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

1. ภาพบรรยากาศโดยรอบ 
ทั งสามภาพนี ล้วนมีความคล้ายกันมาก มีความท้าทายและมีความใหม่ จนถึงปัจจุบันเนื อหาก็ยังมี

ความใหม่ตลอดเวลา ความรู้สามารถเกิดใหม่ได้ตลอด ส่วนรางวัลที่มูลนิธิฯ ได้รับเป็นตัวบ่งบอกว่าหน่วยงาน
ทางราชการยอมรับกระบวนการแบบนี  เพราะความรู้ที่เกิดขึ นได้ปรากฏอยู่ที่หนังสือที่ได้รวบรวมไว้ เป็น
ปรากฏการณ์ที่ไม่ธรรมดา ซึ่งความจริงทุกคนลืมมองไปว่ามนุษย์พ่ึงพาตนเองได้เสมอ และวัฒนธรรมชุมชน
สามารถฟูมฟักสิ่งที่ทุกคนคิดในแต่ละแห่งให้เจริญเติบโตได้ด้วยตัวของมันเอง ทุกวันนี สามารถพิสูจน์ได้ เพราะ
มันไม่สามารถเติบโตในสายการเมืองหรือว่าสายธุรกิจได้ เราเป็นชาวชุมชนสุดท้ายจะเติบโตในชุมชนบนการฟูม
ฟักตัวของชุมชนเอง เป็นเนื อนาบุญให้แก่กัน คือชุมชนจะเป็นเนื อนาบุญให้กับคนที่คิดดี ท าดี และคนคิดดีจะ
ได้เติบโตต่อไป  

 



ประเด็นส าคัญจากเวที 
เนื อหา 1 การปฏิบัติการ เช่น เรื่องป่า สวัสดิการชุมชน การท าเมล็ดพันธุ์ข้าวเม็ดเดียว บ้านมั่นคง 

และจิตอาสา เป็นต้น ทุกเรื่องทุกประเด็นล้วนเป็นเรื่องเคลื่อนไหวที่มีความหมาย เป็นเรื่องระดับปฏิบัติการที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ าวัน มีความหมายต่อเพ่ือนบ้านและชุมชนที่เราด ารงอยู่ 

เนื อหา 2 การมีกลไก การมีกลไกที่ดี เช่นมีประธาน ผู้ประสานงาน คณะท างาน จะท าให้งาน
ด าเนินเป็นไปได้อย่างมีระบบ ระเบียบ และส าเร็จลุล่วง  

เนื อหา 3 นโยบาย การเคลื่อนงานทุกหัวข้อไปแตะนโยบายหมด ถึงแม้จะไม่ได้ทุกเรื่องแต่ก็มีบาง
เรื่องที่ท าได้เช่น ป่าไม้ เป็นการจัดการทรัพยากร ประเด็นเหล่านี เข้าสู่นโยบายของรัฐบาล เพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติ 

3. ภาพของคนข้างนอกท่ีมองฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม 
ภาพนอกท่ีคนมองฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม คือ การฝากผู้ที่ท างานในฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม (จ่วย

จิ่มเน้อ บ่ดีละ บ่ดีลืมเมืองน่านเน้อ) ช่วยกันดูแลเมืองน่าน รวมไปถึงปัญหาที่โยนมาให้กับ ฮักเมืองน่าน น่าน
ฟอรั่มช่วยแก้ไข  ซึ่งหมายถึงชาวน่านมีความคาดหวังที่จะให้คนในฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม ช่วยในทุกๆเรื่อง 
และคงคาดหวังไปเรื่อยๆ   

โดยท่าน พ.อ.อัศม์พงษ์  นิลพันธุ์ ได้พูดไว้ชัดเจนว่าเราจะเปลี่ยนคนเหล่านั นให้เป็นพลเมืองร่วมกัน
ได้อย่างไร นี คือโจทย์ของเมืองน่านที่ควรจะร่วมคิดร่วมท า  

 เพราะฉะนั นฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่มควรที่จะช่วยกันสื่อออกไปว่า “ฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่มไม่ใช่
พระเอก” ที่เรารวมตัวกันได้เพ่ือจะแสดงออกว่าเราพ่ึงตัวเองได้ในหลายฐานะ และก็ท ามีหลักฐานเชิงประจักษ์
แล้ว และพร้อมที่จะน าความรู้เหล่านี เผยแพร่สู่กลุ่มอ่ืนๆ ชุมชนอ่ืนๆ อีกมากมาย 

สะท้อนการชี แนะจากชุมชนและความคาดหวังผ่านฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม 
1. การเป็นศูนย์กลางของการประสานงาน 
2. การกระจายความรู้สู่ชุมชนท้องถิ่นในทุกต าบล อ าเภอ ให้ได้รับข้อมูลข่าวสารพร้อมๆกัน 
3. การพบปะพูดคุยกันในส่วนของต าบล อ าเภอนั นๆ  
เรื่องบางเรื่องไม่ต้องรอส่วนกลางจัดการให้ ถ้าชุมชนท้องถิ่นไหนพร้อมที่จะเคลื่อนสามารถเข้ามา

เชื่อมกันได้ โดยที่จะไม่ได้คาดหวังกันว่าจะท าได้หรือท าไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตามฮักเมืองน่าน น่านฟอรั่ม หรือ
ส่วนกลางจะเก็บรวบรวมข้อเสนอแนะเหล่านี ไว้เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานต่อไปว่าจะท าอย่างไร และก็
เป็นโอกาสที่ดีส าหรับส่วนกลางที่จะได้รับฟังเรื่องราวดี ๆ ของชุมชนท้องถิ่น และหลายๆครั งก็ได้พลาดโอกาส
เหล่านี   “ความรู้ย้ายที่ได”้ คุณถนัด ใบยา ได้พูดไว้ตลอดเวลา  

“วัยวุฒิของคนเรียน” 
จะเห็นได้ว่าอาวุโสสูงสุด อยู่กับเราทุกปี ถ้ามีโอกาสจะอยู่กับเราจนจบงาน เป็นแบบอย่างที่ดีมา

ตลอด คือ อาจารย์นายแพทย์บุญยงค์  วงศ์รักมิตร ถือว่าเป็นตัวแทนคนรุ่นอาวุโสสูงสุดในกลุ่มงานของเรา สิ่ง
ที่อาจารย์ท าให้ดูและปฏิบัติให้ดูเหนือค าสอนทุกประการฝากให้ทุกคนได้ช่วยกันระลึกถึงเสมอว่าเรารวมตัวกัน
ด้วย “จิตวิญญาณ”  

ระดับที่ 1 ผู้อาวุโส ที่ ผู้ที่เป็นแกนน าทางด้านจิตวิญญาณ และยังมีพระครู และผู้อาวุโสท่านอ่ืนๆ
อีกท่ีเราเคารพ  

ระดับที่ 2 วัยพละก าลัง ซึ่งมีก าลังอยู่ มีแรงที่จะท างาน และสามารถอุทิศตัวและพร้อมที่จะ
สนับสนุนงานให้กับส่วนรวมเสมอ  



ระดับที่ 3 วัยหนุ่มสาว แม้ว่าพื นที่จะมีการเปลี่ยนผ่าน แต่เรามองว่าการสร้างโอกาสให้กับวัยรุ่น
คนหนุ่มสาว รุ่นใหม่ๆ มีบทบาทในการท างานร่วมกัน รวมไปถึงการอุทิศตัวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ ฮักเมือง
น่าน และน่านฟอรั่ม 

 
  ขอขอบคุณทุกๆท่านที่ร่วมกันด าเนินงานอย่างมุ่งม่ันและตั้งใจ 

.............................................................................. 
บันทึกโดย ดร.มาโนชญ์ ชายครอง  

นักวิชาการอิสระ 
 



เวทีน่านฟอรั่ม 
เรื่อง  ทรัพยากรป่าไม้ น้้า และท่ีดิน จังหวัดน่าน 

วันศุกร์ที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2561  ณ โรงแรมเทวราช อ้าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
สนับสนุนโดย  ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ประสบการณ์ งานวิชาการ 
2. เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชน

ต่อการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน จังหวัดน่าน  
กลุ่มเป้าหมาย 
  มีผู้เข้าร่วมในครั้งนี้ จํานวน 100 คน ได้แก ่

ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และสถาบันการศึกษา  
สรุปสาระส้าคัญ 
 นายไพศาล  วิมลรัตน์  ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน 
 ประธานเปิดเวทีและบรรยายพิเศษ “แผนพัฒนาจังหวัดน่านระยะ 5 ปี 
 นมัสการพระคุณเจ้า ท่านผู้มีเกียรติในเวทีน่านฟอรั่มทุกท่าน  ยินดีที่ได้มาพบปะท่านทั้งหลาย
เป็นเวทีที่ผมตั้งใจตั้งแต่แรกท่ีมาเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน ในการทํางานจริงๆผมให้ความสําคัญกับคนอยู่
สองจํานวนนะครับที่จะร่วมในการทํางานร่วมกันอย่างเสมอมา ที่ผ่านมา กลุ่มหน่วยแรกที่ผมจะให้
ความสําคัญคือ ภาคเอกชน หน่วยที่สองคือภาคประชาชน ที่ผ่านมาเราทํางานกับภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ 
ภาคประชาชน จากที่ได้เห็นหลวงพ่อทํางานมากเราจะเห็นว่าวัดไม่ว่างเลย แต่เวทีวันนี้เราจะพูดถึง
ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน น้ําจังหวัดน่าน แผนพัฒนาจังหวัดและทิศทาง ซึ่งจะกินเนื้อหาเกินกว่า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลักการจริงๆ เป้าหมายมีประมาณ7 ข้อ เป้าหมายที่สําคัญคือการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือ ข้อที่จะเกี่ยวข้องกับจังหวัดของเราแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนที่จะต้องบรรจุ
ปัญหาและความต้องการของหน่วยงานราชการต่างๆ งบประมาณประเทศจะต้องจัดสรรผ่านราชการเป็น
ส่วนใหญ่ เมื่อวานผมได้พูดในเวทีของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่าจังหวัดน่านนั้นข้อจํากัด จุดอ่อน ยังมีมาก 
จึงกลายเป็นพื้นที่ที่ท้าทายของนักวิชาการสมัยใหม่ ความคิดใหม่ๆ ที่จะไปใช้กับพื้นที่ที่ว่างเปล่าอยู่มาก การ
ที่ท่านทั้งหลายอยู่ในเครือข่ายฮักเมืองน่าน เพราะทิศทางการพัฒนาถ้าไม่มีเบรกเลย จะพัฒนาไปข้างหน้า
อย่างเดียวคงเป็นไปไม่ได้ แต่ไม่ได้หมายความว่าจะมาต่อต้านซึ่งกันและกัน แต่บางอย่างต้องอาศัยกลไกของ
รัฐ บางอย่างต้องอาศัยกลไกทางสังคม เช่น ถนนเส้นหนึ่งที่ชาวบ้านอยากจะได้ อยากจะทํา แต่ชาวบ้านอีก
กลุ่มหนึ่งบอกไม่อยากได้ จะถอยเข้าป่าไปอีก แต่บางมุมมันก็คือ เพ่ือสะดวกในการไปหาหมอ แต่บางคนไม่
อยากไดเ้พราะไปทําลายวิถีชีวิตเดิมๆ ของเขา องค์กรศาสนาอ่ืนๆ ก็เข้าไปพื้นที่น่าน แต่คนน่านบอกคนน่าน
ไม่ต้องการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การส่งเสริมบทบาทในการเข้าไปของประชาคมอาเซียน ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้ เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเราทั้งหลายก็เห็นแล้วว่า น่านมีปัญหาอะไร 
 เราจะทําอย่างไรเ พ่ือให้คนเรานั้นมีคว ามทัดเทียมเสมอภาคกัน เราจะทําอย่างไรให้ 
หน้าที่ผมคือเชื่อมชนบทเข้าหาเมืองได้ ทําอย่างไรให้คนในจังหวัดทํามาหากินได้อย่างปกติสุข ในการทํา
แผนพัฒนาจังหวัดจะต้องประกอบไปด้วย แผนพัฒนาแห่งรัฐบวกกับปัญหาในพ้ืนที่ที่เรามีอยู่ และปัญหา
พ้ืนที่ที่เรามีอยู่นี้ได้ผ่านการพินิจพิเคราะห์ โดยคนส่วนใหญ่หรือไม่ การแก้ปัญหาเขาหัวโล้น หรืออะไรที่พูด
กันในวันนี้ ที่พูดกันมาเป็นสิบๆ ปี แต่คนน่านจริงๆ บางทีก็ไม่ได้เดือดร้อนอะไร เรากําลังจะทําให้เขา



เดือดร้อนหรือเปล่า แผนพัฒนาจังหวัดจะทําให้เขาเดือดร้อนหรือเปล่า อะไรก็ตามที่เข้ามาในจังหวัดน่าน 
กําลังจะทําให้เขาเดือดร้อนหรือเปล่า กฎหมายที่บังคับใช้ น่านยังไม่สามารถใช้กฎหมายเหมือนคนจังหวัด
อ่ืนๆ ได้เลย งบประมาณท่ีจัดสรรมา ที่อื่นทําได้ ที่น่านทําไม่ได้ เพราะอะไร เราต้องค้นหาสาเหตุให้เจอ เรา
มักจะยกตัวอย่างงบประมาณที่ลงๆ ไป นี่คือความเหลี่ยมล้ําที่คนน่าน น่านถูกเหลี่ยมล้ําด้วยข้อกฎหมาย 
ข้อจํากัดทางภูมิศาสตร์  ความถูกต้องของพ้ืนที่ทํากินจะต้องมี เราบอกว่าคนอยู่กับป่า รัฐต้องการสงวนหวง
ห้ามไว้ ประชาชนต้องการทํากิน แล้วเราจะอยู่กันอย่างไร ภายใต้พ้ืนที่ที่เขียวๆ นั้น ท่านอยู่ในป่าได้อย่างไม่
มีขอบเขตอย่างนั้นหรือ ใช่ไหม เขียวจริง แต่นั่นหมายความว่าเราอยู่กับป่า ป่วยการที่ท่านคิดจะแย่งที่ดิน
จากรัฐ ตราบใดที่กะลาไม่เปิดขึ้น เขาไม่เปิดแน่ เพราะเขาเห็นว่ามันเป็นต้นน้ํา ผมพูดในความเห็นในฐานะ
ผู้ว่าราชการจังหวัด ท่านจะอยู่กันไปอย่างนี้โดยไม่รู้จะจบยังไง ท่านแบ่งสรรปันส่วนกันในป่าอย่างนั้นหรือ 
ใครจะมารับรองสิทธิ์ของท่าน การอยู่ในป่า อยู่ยังไง ถ้าไม่อย่างนั้น ท่านไม่มีทางเลยที่จะมีจุดกึ่งกลางพบปะ
กันได้ อีกหนึ่งแย่ง อีกหนึ่งลด แต่วันนี้ในส่วนของจังหวัดเอง รัฐมนตรีมาหลายครั้งเราก็พูดกันหลายครั้งว่า
เราต้องมีพ้ืนที่ที่ถูกกฎหมายให้เขาก่อน ผมได้มีโอกาสพูดคุยกับกรรมการของมูลนิธิหลายท่าน ได้พูด
แลกเปลี่ยน ผมคิดว่าทําอย่างไรให้คุณมีปัจจัยการผลิตคือที่ดินเสียก่อน แต่วันนี้มันผลิตแต่ไม่มีความมั่นคง
ในแหล่งผลิต รัฐมนตรีมาหลายครั้งก็เสนอเสมอว่า รัฐต้องมีที่ดินทํากินให้กับเขาเสียก่อน เมื่อนั้น ต่างคน
ต่างมีท่ีดินที่ยอมรับได้ซึ่งกันและกัน เมื่อนั้นท่านต้องยอมให้รัฐเข้าไปอํานวยการได้ ท่านต้องแย้มๆ กะลามา
บ้าง เพ่ือให้คนน่านมีโอกาสหายใจ เมื่อมีพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต รับได้ทั้งเขาและเรา 
ข้าวโพดไม่ใช่ว่าไม่ดีนะ ไปส่งเสริมอีกพ้ืนที่หนึ่ง แต่ อีกพ้ืนที่หนึ่ งให้ลด แล้วคนน่านจะกินอะไร  
 ทิศทางการพัฒนาจังหวัดก็จะอีกอย่างหนึ่ง วันนี้ประกาศเขตป่า พ้ืนที่สีเขียวอย่างอ่ืนก็ไม่  
สามารถลงพ้ืนที่ได้ การเปลี่ยนแปลง การแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตร จังหวัดน่านสภาอุตสาหกรรมไม่
เข้มแข็ง และคนน่านก็ไม่ต้องการอุตสาหกรรม กระบวนการการพัฒนาจังหวัดในส่วนนี้ก็มุ่งขอ ก็เป็นที่
น่ายินดีว่าลุ่มน้ําสามสี่ห้า จนกว่าจะได้รับการพัฒนาเสียก่อน ก็กําลังต่อรอง รัฐยอมให้เข้าไปพัฒนาแต่การ
พัฒนานั้น ต้องเข้าไปพัฒนาด้วยแผนพัฒนาจังหวัด เพราะแผนพัฒนาจังหวัด  มีการจัดสรรงบประมาณ 
กลไกในการทํางาน การพูดคุยการจัดทําแผนต่างหากที่เราอยากได้ ความร่วมมือจากท่าน วันนี้ จังหวัดกับ
ภาคเอกชนมาร่วมมือกันมันไม่มั่นคงพอ แต่ถ้าได้ความร่วมมืออีกสักขา มันจะทําให้มั่นคงขึ้น 
เราจะกระตุ้นการปฏิรูปภายในจังหวัดเรา หลายท่านที่ท่านได้เข้าประชุมในจังหวัด เราก็นําเข้าทั้งนั้น ศูนย์
กระจายสินค้า บัตรประชารัฐ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ สามารถรูดซื้อสินค้าเกษตรให้ด้วย เพราะมันจะสามารถ
ช่ ว ย พ่ีน้ อ งชนบทได้  นั กท่ อ ง เที่ ย วก็ จ ะ ไ ด้ รั บอาหารที่ ดี มี คุณภ าพ  คน ในจั ง หวั ด ก็ เ ช่ นกั น 
 การใช้ประโยชน์จากนโยบายแห่งรัฐ ในวันนี้ได้ร่วมมือกับหอการค้า บวกกับ เราได้เชื่อมกับไชย
บุรี มีการพัฒนาหน้าด่าน พ้ืนที่แปดร้อยห้าสิบไร่ เราจินตนาการ เราคาดหวังว่าอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
เพราะในหลายๆ จังหวัดมีความเจริญเติบโตจากการเป็นชายแดนทั้งสิ้น ได้ร่วมมือกับภาคเอกชน การศึกษา
ถนนทางเลี่ยงเมือง โดยคาดหวังว่าเราจะเชื่อมโยงกับภาคเหนือตอนล่างตั้งแต่นครสวรรค์ เขาสามารถเชื่อม
ได้กับ ตั้งแต่ปอน ทุ่งช้าง ไปถึงห้วยโก๋น เพ่ือให้โลจิสติกส์ เพ่ือสร้างทางในมิติใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น ท่านไม่ต้อง
หากินอยู่ ไม่ต้องไปแย่งชิงที่ดินรัฐอีก แล้วอะไรที่เป็นอุปสรรคภายภาคหน้า กฎหมาย ก็ค่อยๆ ขยับปรับแก้
ได้ แต่วันนี้มันทําไม่ได้เลย สิ่งต่างๆ เหล่านี้ที่ผมเรียนท่านว่า ภายในจังหวัดทําได้เท่านี้ แต่มันจะเห็นผล คือ
ห้าปีขึ้นไป วันนั้นจึงจําเป็นต้องอาศัยฮักเมืองน่าน เชื่อผมเถอะครับน่านจะหอมหวานในทุนนอก มันจะมีเงิน
นอกเขา้มา มูลนิธิฮักเมืองน่านต้องทํางานหนัก กระแสของทุนมันจะไหลเข้ามามาก แต่การเบรก ถ้าท่านปุ๊บ
ปั๊บเบรกท่านจะหัวทิ่ม ท่านต้องรู้จังหวะ จังหวะไหนควรเบรก จังหวะไหนควรปล่อย จังหวัดมีงบประมาณ
สนับสนุน ท่านต้องเข้าในระบบระเบียบ ท่านจะไม่เข้าระบบมันยาก ของท่านเข้าใจว่าท่านคงง้วนอยู่กับป่า 
ผมเข้าใจว่านับจากนี้ถ้าท่านได้พูดคุย นับจากนี้ก็จะได้ไปบรรจุอยู่ในแผน แต่นี่ก็เป็นแนวทาง แนวทางการ



จัดทําเช่นนี้ สิ่งที่ท่านพูดคุยกันมาตลอดมันจะเป็นช่องทาง มันหมดสมัยที่ท่านจะมาค้าน ที่มันค้านเมื่อก่อน
เพราะมันไม่ได้มีการพูดคุยกันมาก่อน แต่ถ้าท่านพูดคุยกันมาก่อนมันจะมีการแสวงหาซึ่งกันและกัน มันต้อง
อาศัยมาตรการทางสังคมในการควบคุม ซึ่งผมบอกว่าทุนข้างนอกมันจะเข้ามา วันนี้ก็เริ่มทยอยเข้ามา  

ที่ดินอย่าขาย เงินมันหาได้ตลอดเวลา แต่ที่ดินมันหาไม่ได้ เงินหาเมื่อไหร่ก็ได้ หาได้มากกว่าที่มีก็
ได้ เพราะฉะนั้นปัจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดคือ ที่ดิน ปัจจุบันมีกลไกข้างนอกเยอะที่มาใช้พ้ืนที่จังหวัดน่าน
ในการทดลอง มาทําสักพักแล้วจะหายไป หากมาทําลึกๆ เขาจะรู้ เอากลไก ผมว่าท่านเป็นคนฮักเมืองน่าน
ท่านต้องมีวิจารณญาณของท่านเอง ถามว่าคนน่านเป็นอยู่อย่างไร คนน่านเป็นแบบเดิม ๆ ฉะนั้นวิชาการ
สมัยใหม่เข้ามาทําไปๆ ติดๆๆๆ น่านไม่เหมือนที่อ่ืนเค้า แก้ปัญหาที่น่านได้ที่อ่ืนหมู นี่แม้แต่ศาสตร์พระราชา
ที่อาจารย์ยักษ์เข้ามาทํา กฟผ.ทํา มันดีทั้งนั้น ที่อาจารย์ยักษ์ทํา ทําแล้วดี แล้วพ่ีน้องประชาชน เป็นที่ป่า ไม่
มีความม่ันคงในพื้นที่ มันต้องมีอะไรที่ยอมรับกันได้เสียก่อน เราต่างคนต่างทําไป ผมมีหน้าที่ทําให้บ้านเมือง
ทําให้ถูกต้อง ท่านพัฒนาท่านก็ทําไป ต่างคนต่างทําในสิ่งที่ดี ๆ วันหนึ่งมันจะไปเจอกันในพ้ืนที่ที่ถูกต้อง ผม
เรียนทุกโครงการดีทั้งนั้น ต้องทํามั่นคง มั่งคั่ง ทําไปแล้ว ทําแล้วเสียเงิน ทําแล้วเป็นโทษ ผมไม่อยากให้
เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นกับเกษตรกรคนน่าน ไม่เคยต้องไปตีฆ้องร้องเปล่าบอกใคร ได้มาแล้วสองแสนสี่ เป้าห้า
แสน แต่อยากได้จริงๆ เก้าแสน ขอให้ท่านได้เสียก่อนเถอะ แสดงให้เห็นความจริงใจของรัฐในการช่วยเหลือ
คนน่าน ล้วนแล้วแต่ทําไปเพ่ือให้น่านมีศักยภาพมากขึ้น เราพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของท่าน ผม
สามารถทําได้อย่างเข้มแข็งกับภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะว่าการพัฒนาของจังหวัดส่วนใหญ่จะเน้น
เศรษฐกิจเป็นตัวนํา ถ้าเราเป็นคนน่านจริงๆ เราจะฮักแบบไหน แต่วันนี้มันถาโถมเข้ามา แต่วันนี้มีกฎหมาย
ครอบมันทําให้คนน่านอึดอัด เราจะทําได้แค่ไหน การพัฒนาเป็นเพียงกลไกเล็กๆ เท่านั้นเอง ผมเรียนว่า
พ้ืนที่ทํากิน มันต้องสถาปนาความมั่นคงก่อนในพ้ืนที่นั้น มันถึงจะประกาศได้ คนน่านต้องเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 
ต้องมีเมตตาต่อกัน เรารู้อยู่ว่าเรามีพ้ืนที่ทํากินไม่มาก ถ้าเราครอบครองมาก หากเรานําหลักของรัชกาลที่ 9 
พออยู่พอกิน ขอให้ท่านได้ช่วยพูดให้ประชาชนคนน่านด้วยกันว่าขอให้ท่านเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน มีเมตตาต่อ
กัน บางคนมีที่มาก บางคนไม่มีที่ทํากินเลย มีการจัดสรรที่ดิน เดินตามรัชกาลที่ 9 กลไกรัฐก็จะเข้าไป
ช่วยกันทําได้ น่านจะโตเร็วมาก วันนี้ถ้ารัฐบาลให้ที่ดิน แล้วผลการกระทํานั้นมันตกอยู่ในจังหวัดน่าน ขอให้
ท่านสนับสนุนด้วย เพราะองคาพยพวันนี้เป็นโอกาส ด้วยเวลาจํากัด ผมใจกว้างพอที่จะรับฟังทุกท่าน 
ขอบคุณครับ 
 
เวทีเสวนา “เสวนาวิชาการสู่การปฏิบัติ” 
ผู้ร่วมเสวนา 

ผศ.ดร.ชาญชัย  แสงชโยสวัสดิ์  คณะเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผศ.ดร.ถาวร  อ่อนประไพ คณะเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ดร.บานจิตร  สายรอคํา  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ดร.สายบัว  เข็มเพชร คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
ดร.ศักดา  จงแก้ววัฒนา ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยข้าวล้านนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ดําเนินรายการโดย  คุณถนัด  ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
ประเด็นของน่านฟอรั่ม  

1. สิ่งแวดล้อม ดิน น้ํา ป่า 
2. เกษตรความมั่นคงทางอาหาร 
3. ศิลปวัฒนธรรม 
4. สุขภาพ สังคม 



5. คนรุ่นใหม่ 
6. การท่องเที่ยว 
7. การศึกษา เด็กและเยาวชน 

 กราบนมัสการพระเดชพระคุณเจ้า เรียนท่านผู้อาวุโส พ่ีน้องเครือข่าย และท่านที่เข้าร่วมเวทีวันนี้
ทุกท่านนะครับวันนี้ต้องขอขอบคุณทุกท่านนะครับที่ได้มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนางานพัฒนา
เมืองน่านบ้านเรานะครับก็อาจปรับนิดนึงนะครับเพราะปกติเราจะใช้วัดเป็นที่พูดคุยกันในส่วนของน่าน
ฟอรั่มเรา แต่วันนี้พิเศษหน่อยเราใช้โรงแรม โชคดีท่ีที่ท่านผู้ว่ามาเปิดและให้ข้อคิดแนวทางกับเราหลายเรื่อง 
วันนี้มีอาจารย์จากสถาบันวิชาการต่างๆ มาแลกเปลี่ยน ในการพัฒนางานวิจัยสู่การปฏิบัติ มีข้อเสนอที่จะ
พัฒนาเมืองน่านยังไง 
 น่านมีต้นทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีต้นทุนทางธรรมชาติที่สวยงาม มีรากฐานของกลุ่ม
องค์กรที่มีความเข้มแข็งหลากหลาย แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาความเป็นเมือง การพัฒนาตามทิศทาง มัน
เป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามของวิถีชีวิตของคนจังหวัดน่าน อยากได้ความรู้ที่นําไปสู่การปฏิบัติ ไม่ว่าภาค
นโยบาย ภาควิชาการ พลังร่วมกัน ผ่านการสนับสนุนของสกว. โดยมีวัตถุประสงค์ 3ข้อ 
 1.  เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม (Public Analysis) ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์
และงานวิชาการต่อประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน 
 2. เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้จากผลงานวิจัยของ สกว.และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการ
จัดทําข้อเสนอในมิติต่างๆ ต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 3. เพ่ือเพ่ือรวบรวม สังเคราะห์และเชื่อมโยงข้อมูลความรู้ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและ
ภาคประชาสังคมน่านในการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 น่านมีข้อจํากัดของพ้ืนที่ 42% ของหมู่บ้านอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ แต่ที่สําคัญก็
คือว่าสิบปีให้หลังป่าหายไปค่อนข้างมาก และที่สําคัญก็คือ พ้ืนที่ข้าวโพดสวนทางกับพ้ืนที่ป่า ไม่ได้
หมายความว่าข้าวโพดคือจําเลย แต่มีมิติหลายมิติมาก ขณะเดียวกันที่ผ่านมาก็มีหน่วยงานไม่ว่าจะภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หน่วยงานต่างๆ เครือข่ายน่านจัดการตนเอง พยายามจะพลิกฟ้ืนผืนป่าน่าน 
แต่มันก็ทําได้ระดับหนึ่ง รูปแบบการจัดการก็มีโมเดลต่างๆ เยอะแยะมากมาย แต่ป่าก็ยังหายไป มีข้อเสนอ
ต่างๆ จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หน่วยงานต่างๆ เครือข่ายน่านจัดการตนเอง สถาบัน
วิชาการ บางอย่างได้รับการคลี่คลาย บางอย่างก็ยังคงสถานะอยู่ไม่เปลี่ยนแปลงส่วนน่านก็มีการพูดคุ ย 
ล่าสุดก็เสนอให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติมีแนวทางต่างๆ เข้ามา แต่ยังไม่ได้สู่การ
ปฏิบัติ นี่คือประเด็นแรก ประเด็นท่ีสองคือ  มันควรจะเป็นรูปแบบไหน ถ้าไม่ปลูกข้าวโพดจะให้ชาวบ้านทํา
อะไร และท่ีสําคัญคือปัญหาเรื่องหนี้สิน ซึ่งมันเก่ียวข้องกับกระบวนการผลิต แล้วอะไรจะไปคลี่คลายปัญหา 
เรื่องที่ดินผู้ว่าบอกจะได้บ้างละ ให้มาแล้วเราจะจัดการอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขของที่ดินที่จํากัด จะทํา
อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในพ้ืนที่ที่จํากัด ได้มาแล้วจะจัดการอย่างไร นักวิจัยที่มาลงพ้ืนที่น่านมาด้วย
คําถามอะไร และได้ข้อค้นพบอะไร แล้วจะให้ข้อเสนอแนะอย่างไร  
 ดร.ศักดิ์ดา  จงแก้ววัฒนา 
 จริงๆ มาทํางานทั้งวิจัยและพัฒนาในจังหวัดน่านมาเป็นสิบปี ทําหลายๆมิติที่ท่านว่า เน้นเพ่ือปรับ
ชุมชน เมื่อกี้ฟังท่านผู้ว่าฯว่าน่านเหมือนอยู่ในกะลา จริงๆนี่หลายท่านรู้ตั้งแต่ปี2507 รัฐบาลประกาศเขต
ป่าสงวนแห่งชาติครอบของแปดสิบเปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่น่านในเขตป่าตามพรบ.ป่าสงวนตอนนั้นคนน่านยังมี
ไม่เยอะก็อยู่กันไป แต่ปัจจุบันประชากรเพ่ิมขึ้นพ้ืนที่ก็อยู่ในเขตป่า การลงพ้ืนที่ของดร.บานจิตรทั้งสิบห้า
อําเภอในจังหวัดน่าน ก็พบว่าป่าชุมชนที่น่านที่จดทะเบียนกับกรมป่าไม้มีสองร้อยกว่าแห่ง แต่ที่ชาวบ้าน
บอกเรามีพันกว่าแห่ง จากห้าสิบตําบล ซึ่งเราก็สามารถตรวจสอบว่าจริงหรือไม่ เมื่อได้ข้อมูลจากดร.บาน



จิตร ดร.สายบัวก็จะตรวจสอบว่าล้ําเขตอุทยานหรือไม่อย่างไร ป่าชุมชนที่ไปจดไม่ตรงกับพิกัดที่ชาวบ้านได้
แจ้งไว้ งานวิจัยที่จะไปใช้ได้จริงต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง 
 ดร.บานจิต สายรอค้า 
 กราบนมัสการท่านพระคุณเจ้า ผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ อยากจะขอร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
โครงการเสริมสร้าง ฟ้ืนฟู เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดน่าน ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงที่มีกระแสเขาหัวโล้น นับตั้งแต่
กระแสเขาหัวโล้น ข้าวโพด ในส่วนขององค์กรภาคประชาชน น่านก็ยังคงรักถิ่นฐานบ้านเกิด มาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าชุมชน ร่วมกันเพ่ือจะปกป้องพ้ืนที่ ฟ้ืนฟูผืนป่า กระแสแห่งการทําลายล้างมันมี
มากพอที่จะทําลาย จึงเป็นที่มาของข้อเสนอ แต่ที่ผ่านมา มักจะติดกับนโยบายหรือข้อกฎหมาย ในส่วนของ
ภาคประชาชนจึงถอยมาตั้งหลักใหม่ น่านยังมีทุนเหลืออยู่อีกมากมาย สําหรับการดําเนินโครงการนี้มีที่
ปรึกษาและนักวิจัยจากหลายภาคส่วน ทั้งมูลนิธิฮักเมืองน่าน และเครือข่ายภาคประชาชน เครือข่ายป่า
ชุมชน และมีเครือข่ายน่านจัดการตนเอง ฯลฯ โดยเฉพาะเครือข่ายป่าชุมชน น่านได้นําเอาพิธีกรรมทาง
ศาสนามาจัดการป่า ซึ่งท่านพระครูพิทักษ์นันทคุณได้แสวงหานโยบาย พระดีผีดุ มาจัดการป่า มีชุมชนหลาย
แห่งมาจัดการป่าของตนเองนับหมื่นไร่ บางแห่งสามารถจัดการได้อย่างเข้มแข็งนับแต่ปี 2519 เป็นต้นมา 
นับแต่พ่อปั๋น อินหลี กลุ่มบ้านหลวงหวงป่า มีพัฒนาการชุมชนหลายแห่งจัดการป่า แต่จากที่เข้มแข็งก็มี
อ่อนกําลังลง ซึ่งจากปลายปีที่ผ่านมามีการวิเคราะห์ กระบวนการของชุมชนและกระบวนการของพ่ีเลี้ยง
อ่อนกําลังลง กระบวนการของผู้นําเครือข่ายป่าชุมชนเริ่มเข้าสู่วัยผู้สูงอายุประกอบกับผู้นําทางพิธีกรรม
สูงอายุและขาดช่วงของคนที่ต่อ ตลอดจนวิถีชีวิตไม่ได้ผูกพันกับป่าอย่างเช่นในอดีต การประชุมป่าก็นานๆ 
มีครั้งหนึ่ง เดือนละหนึ่งครั้ง ซึ่งไม่ได้มีข้อพิพาทเหมือนเช่นอดีต ขาดงบประมาณทําให้ไม่มีความต่อเนื่อง 
ความเชื่ อในส่ วนของพิธีกรรมเริ่ ม อ่อนกําลั งลง เป็นภาพความอ่อนกําลั งของภาคประชาชน  
 ในส่วนของกระบวนการพี่เลี้ยงขาดการติดตามสถานการณ์ของเครือข่าย ข้อมูลจํานวน ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ข้อมูลที่มีอยู่กระจัดกระจาย  ขาดข้อมูลแบบองค์รวม และข้อมูลบางส่วนที่แต่ละท่านมีถูกย้ายฐาน 
ขาดงบประมาณด้วยเหตุนี้เองสถาบันวิจัยสังคมร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ในการเข้ามาจัดการป่าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาพัฒนาการเพื่อศึกษาสถานภาพ และศักยภาพเพ่ือฟ้ืนฟูกลไก เครือข่าย 
 แนวทางที่จะนําไปสู่ผลกระทบที่ ป่าชุมชน 542 แห่ง ข้อมูลในช่วงปี 51 มี 542 ป่า เรามีแรง
ผลักท่ีเป็นประเด็นปัญหาร่วมกัน เป็นส่วนหนึ่งของการคลี่คลายปัญหา เราเน้นกระบวนการวิจัยอย่างมีส่วน
ร่วม เราใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล สามอย่างGIS แบบสอบถาม Focus Group ข้อมูลเป็น 99 ตําบล 
15 อําเภอกระจายในจังหวัดน่าน ระยะเวลา 24 เดือน ดูในเอกสารประกอบการสัมมนา  
 ช่วงนี้จะเป็นทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชน เครือข่ายระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ ระดับตําบล กลไกการขับเคลื่อนมีทีมวิชาการมีอาจารย์เป็นที่ปรึกษา มีทีมจากเครือข่ายป่า ทีมจาก
มูลนิธิฮักเมืองน่าน ปัจจุบันข้อมูลณปัจจุบันเป็นจํานวน 1,119 ป่า เพ่ิมขึ้น เงื่อนไขคือ พ้ืนที่ตกค้างจาก
การสํารวจ และชุมชนมีความประสงค์ขอให้เราเก็บข้อมูลเพิ่ม ก่อนหน้านี้จะแจ้งเฉพาะป่าผืนใหญ่ ข้อค้นพบ
จากการดําเนินงานในเบื้องต้น ผู้เข้าร่วมในเวที ตลอดจนผู้เข้าร่วม ป่าชุมชน สิ่งหนึ่งที่สําคัญคือน่านมีต้นทุน
อยู่แล้วแต่ขาดแรงสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม ขาด มีกระบวนการฟื้นฟู สร้างการรับรู้ และภาคประชาชนมี
ความตื่นตัวในการขับเคลื่อนป่าชุมชน ทั้งในพ้ืนที่สถานศึกษาและในระดับนโยบาย และที่สําคัญงานนี้เป็น
ประเด็นร่วมที่มาจากความต้องการของชุมชน  
 ดร.สายบัว เข็มเพชร 
 การพัฒนาฐานข้อมูลป่าชุมชนและป่าฟ้ืนฟู จังหวัดน่าน เพ่ือวิเคราะห์พ้ืนที่การคงอยู่ เป็นการ
ตรวจสอบโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือเปรียบเทียบ ป่าชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ป่าสงวน



แห่งชาติ ข้อมูลที่เราได้รับมีมากกว่าข้อมูลที่จดทะเบียน พลวัตของป่าชุมชน ป่าลุ่มน้ํา  
 คุณถนัด  ใบยา 
 สิ่งที่เห็นชัดคือเราประมาณการณ์ แต่ในปัจจุบันเรามีการใช้พิกัด คือ พื้นที่มันทับซ้อนกับพ้ืนที่
อุทยาน ถ้ามีพรบ.ป่าชุมชนแล้วเราจะจัดการต่ออย่างไร ต่อไปคือเกษตรแบบใดที่เหมาะสําหรับพ้ืนที่จํากัด
แต่ได้ผลผลิตดี 
 ผศ.ดร.ชาญชัย  แสงชโยสวัสดิ์ 
 เรียนผู้เข้าร่วมเสวนาหรือผู้เข้าร่วมรับฟังทุกท่าน ในโครงการวิจัยไม่ได้บอกว่าจะหาทางเลือก 
งานวิจัยต้องการขุดความเข้มแข็งของเราให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นในชุมชน ภายใต้ โครงการ การพัฒนาขีด
ความสามารถของเกษตรกรและองค์กรท้องถิ่นเพ่ือการจัดการผลิตทางเกษตรอย่างยั่งยืน บนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดน่าน ซึ่ง เรากําลังวิ่งตามสิ่งที่เป็นพลวัต วิ่งทุกวัน ตามทุกวันไม่มีวันหยุดนิ่ง 
นักวิชาการเข้ามาเพ่ือวิ่งตาม เราเห็นตัวนี้เป็นหัวใจสําคัญของมันเลย คนที่จะแก้ปัญหาตรงนี้ไม่ใช่คนที่อยู่
ข้างนอก คนในชุมชนคือคนที่จะแก้ปัญหา เราปฏิเสธไม่ได้ว่าผืนป่าลดลง ไม่มีทางปฏิเสธได้มันคือตัวที่จับ
ต้องได้ แต่ทําอย่างไรให้ปัญหานี้ค่อยๆ หายไป เราทําสามปี ตั้งแต่ปีห้าแปดถึงสิ้นเดือนมีนาหกหนึ่ง เราไม่
อาจสรุปได้ เราต้องการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน ทําอย่างไรให้เขาหยิบองค์ความรู้ที่เขามีมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห ์เพ่ือหาทางแก้ ถ้าเกษตรกรชุมชนทําได้ มันจะขับเคลื่อนไปได้ตลอดเวลา ตัวนี้คือตัวที่สําคัญที่สุด 
เราจะเอาOutput ประเด็นคือเราหาทางแก้เสร็จเราไม่เคยลงพ้ืนที่ เราขาดสิ่งนั้นอยู่ เราขาดสิ่งนี้ 
โครงการวิจัยโดยท้องถิ่นเพ่ือท้องถิ่น แต่ว่าไม่ต้องมีข้อมูลละเอียดเท่ากับนักวิจัย ผลลัพธ์จะขยายไปเอง จาก 
เก้าสิบเก้า เหลือสี่สิบห้า คือ ตําบลสุขภาวะ จากสสส.เข้าไปสนับสนุน เราก็เลยเอาตรงจุดนั้นไปทดลอง แต่
ก่อนที่จะได้สิบสามตําบล เราต้องทําบริบทสังเคราะห์ข้อมูล โดยดูการดํารงชีพของชุมชน ดูข้อมูลเศรษฐกิจ 
สังคม ดึงข้อมูลจากสี่สิบห้าตําบลแล้วใส่ไปโดยเน้นการดํารงชีพของคนทั้งสี่สิบห้าตําบลแล้วดูความเสี่ยง 
เพราะเราไม่สามารถทําทุกตําบลได้ เราจึงทําในสี่สิบห้าตําบล เป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เลือกมา 
จากตั้งไว้ สิบตําบล เพ่ิมเป็นสิบแปดตําบล เกิดการวิเคราะห์ การสังเคราะห์ เราใช้ลักษณะคล้ายกัน ซึ่งคนที่
เข้าร่วมสังเคราะห์จะเป็นเจ้าหน้าที่ของอบต.เป็นหัวที่อยู่ในตําบลทั้งหลาย นิเวศน์เกษตร เกษตรทางเลือก 
เรื่องของแหล่งน้ํา เราได้ข้อมูลเป็นภาพหยาบ แล้ว  เพ่ือให้ได้ภาพที่ละเอียดขึ้น พอเกิดการคุยกันจะเกิดการ
แลกเปลี่ยน พอได้สิบสามตําบล  ประเด็นคือเราทําแยกตําบล แยกเสร็จเราประชุมร่วมกันสิบสามตําบลเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกันในสิบสามตําบล เพราะในส่วนนี้คือกระบวนการที่แลกเปลี่ยนกันตลอดเวลา อันนี้เป็นที่มา
ของการวิเคราะห์ในแต่ละตําบล แล้ววิเคราะห์ความเสี่ยง การผลิต แหล่งน้ํา ที่ดินทํากิน อ่ืนๆ เราเอาหก
เสี่ยงมากรุ๊ปให้เป็นกลุ่มของตําบล ทุกตําบลมีความเสี่ยงหกความเสี่ยงเหมือนกันหมด แล้วพัฒนาเป็น
งานวิจัยของท้องถิ่นขึ้นมา โดยยกตัวอย่างของยาบหัวนา ข้าวไร่ ชีววิถี เงินนี้ขอจากโครงการวิจัยเซ็นMOU 
แล้วค่อยๆ ส่งไป แล้วทางตําบลและเกษตรกรทํางานร่วมกัน แล้วมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยน  
 ผลที่ออกมาเกินคาด ข้อค้นพบ ดูรายละเอียดจากเอกสาร 
 ยาบหัวนาเคยเป็นตําบลที่ปลูกข้าวไร่ในอดีต พอมาวิเคราะห์ร่วมกันกลับมาปลูกข้าวไร่ เกษตรกร
เข้ามาร่วมมากกว่าสองร้อยราย และที่มาต่อยอดเกษตรกรเก้าหนึ่งศูนย์หนึ่ง สิ่งที่เราทําในสามปีเราได้
งานวิจัยชุมชนที่เกิดจากชุมชนเอง สะท้อนประเด็นของพ้ืนที่จริงๆ เกิดจากการมีส่วนร่วม การเปลี่ยนแปลง
คือเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ องค์ความรู้หมุนกันได้ภายในอําเภอ  
 คุณถนัด ใบยา  
 ปัจจัยการผลิตสําคัญอันหนึ่งคือแหล่งน้ําสําหรับการเกษตร โดยทางอ.ถาวร จะมาเล่าสู่กันฟังว่า 
แหล่งน้ําของน่านเรามีเพียงพอหรือไม่ อย่างไร และต้องการพัฒนาอย่างไร 
  



 ผศ.ดร.ถาวร  อ่อนประไพ 
 ในฐานะองค์ความรู้ของนักวิชาการ เราเพียงเข้าไปเสริม ข้อค้นพบคล้ายๆ กันหมด สารพิษ 
สารเคมี ชาวบ้านอยากเลิก แต่ติดภาระหนี้สิน ค่าใช้จ่ายในครอบครัว อย่างกลุ่มบ้านห้วยลอย มีความ
เข้มแข็งมาก เขาเลิกเองมากว่าสิบปี เราน่าจะเข้าไปเรียนรู้มากกว่า บ้านห้วยหาด ข้อค้นพบคือผู้ชุมชนมี
ความสําคัญ 
 เราเข้าไปเสริมศักยภาพ จริงๆแล้ว เกษตรกรหรือชาวบ้าน ยังติดในหนี้สิน การจะไปหาพืช
ทดแทนให้เขา ต้องมีทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว อันนี้เป็นเรื่องรายละเอียด อยู่ๆ จะให้เอาแบบนี้ยาก 
ต้องค่อยๆ เปลี่ยน ข้าวโพดถ้าให้เลิกทีเดียวก็ไม่ได้ มันเหมือนประนีประนอม อีกอย่างคือการตลาด เพราะ
พืชทั้งปีไม่เหมือนกัน การตลาดก็เป็นเรื่องสําคัญ ในส่วนโครงการก็ทําเรื่องฐานข้อมูล เป็นเรื่องของการ
วิเคราะห์พ้ืนที่สูง อีกอันหนึ่งก็คือภาคีของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ พ้ืนที่ที่เข้าไปทํา ในทางกฎหมายผิดหมดเลย  
ก็คล้ายๆ กันวิเคราะห์ว่าอยู่ในป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนหรือไม่ อยู่ในชั้นลุ่มน้ําไหม ภาครัฐก็มีการปลูกป่า การทํา
ฝาย มทบ.38 สํานักงานประมงสนับสนุนพันธุ์ปลา เขื่อนสิริกิติ์ ร่วมเป็นภาคี จังหวัดน่านลุ่มน้ําทั้งหมดอยู่ที่
เขื่อนสิริกิติ์ เป็นภาคีที่ร่วมทํางานและมาเจอกันเป็นระยะ ข้อค้นพบคือ ผู้นําชุมชนสําคัญ ความเชื่อมั่น
ทางการตลาด ควรมีนักวิชาการทางการตลาดเข้ามา แหล่งน้ํา อันนี้คือภาพโดยรวมของพ้ืนที่ทํางาน  
 อีกโครงการ โครงการวิจัย การประเมินศักยภาพ ทั้งสองโครงการได้รับการสนับสนุนจากสกว. 
โดยประสานจากเครือข่ายภาคเหนือตอนบนของอ.ดร.ศักดา คล้ายๆ อ.ดร.สายบัว แต่ในกระบวนการเราลง
พ้ืนที่ไม่ได้ทั้งหมด เราใช้การทําWorkshop เราแบ่งบนกลางล่าง กระบวนการใช้สารสนเทศ เป้าหมาย
โดยรวมเพ่ือให้ท้องถิ่นรู้ศักยภาพ  เอก็แบ่งเป็นเอหนึ่ง ต้องการสนับสนุน เอศูนย์ สมบูรณ์ เอสองต้องการ
ปรับปรุงซ่อมแซม บีคือยังไม่มีแหล่งน้ําแต่อยากได้ การที่เข้าต้องการแบบนี้เราต้องได้ข้อมูลจากหลายส่วน 
ผลของข้ อส รุ ปก็ คื อ ว่ าทั้ ง สิ บห้ า อํ า เภอ เก้ า สิ บ เ ก้ า ตํ าบลมี ข้ อมู ลแหล่ งน้ํ าหกร้ อยกว่ า แห่ ง 
มีเท่านี้จริงหรือ จริงๆ คือ มีเท่าที่มีผู้ให้ข้อมูล แหล่งน้ําที่กระจายอยู่ทั่วจังหวัดน่าน ที่สําคัญคือบีเป็นแหล่ง
น้ําแหล่งใหม่ที่เป็นที่ต้องการของแต่ละตําบล ลักษณะลุ่มน้ําที่มารวมกันทั้งหมดจะกลายเป็นเขื่อนของ
หมู่บ้านนั้น ๆ พ้ืนที่รับประโยชน์ของน้ํา จะใช้น้ําไปทําอะไรบ้าง ตลอดฤดูกาล ตลอดปี จะขาดน้ําหรือ
เหลือเฟือ วิเคราะห์ด้วยว่าอยู่ในเขตป่าหรือไม่ แต่ที่สําคัญก็คือท่านต้องเอาไปพัฒนาพ้ืนที่แหล่งน้ํา โดยใช้
สํานักพัฒนาทรัพยากรภาคเก้า  ข้อค้นพบ ส่วนใหญ่อบต.ที่หายไปหรือไม่มาร่วมในโครงการกับเราเพราะ
พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในป่าไม้ บางอบต.ถูกฟ้องและแพ้ด้วย แต่ว่าจริงๆ แล้วมันมีข้อยกเว้นที่สามารถทําได้ อันที่
สองภาคีเครือข่ายของรัฐสําคัญมาก ข้อมูลวิชาการสําคัญสําหรับไปพัฒนาแหล่งน้ํา การจะไปของบ 
ฐานข้อมูลสําคัญมาก  
แลกเปลี่ยนจากผู้เข้าร่วมเวที 
 พอ.อัศพงศ์  นิลพันธ์ ผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ 38 
 ในกรณีที่ท่านวิจัยเกี่ยวกับเรื่องของป่าชุมชนที่เราเห็นว่าเราเคยเข้มแข็ง แล้วประสิทธิภาพของเรา
ลดลงทั้งส่วนของพ่ีเลี้ยงและชุมชน ป่าก็เหมือนบ้าน ถ้าหากเรามีบ้านมากกว่าหนึ่งหลังแต่ไม่มีการใช้
ประโยชน์บ้านนั้นก็จะไม่มีการพัฒนา ก็จะกลายเป็นบ้านโทรมๆ ก็เหมือนกับป่าที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ เรา
ลงไปดูว่าชุมชนใช้อะไร อยากให้มีงานวิจัยที่ชุมชนเป็นตัวตั้ง ว่าจะผลิตอะไร ผลิตตามความต้องการและ
ศักยภาพของชุมชน เช่น การปลูกพืชอินทรีย์ภายใต้ความต้องการของตลาด ตามบริบทของชุมชน เราเอา
ตลาดเป็นตัวนํา มีตลาดอะไรรับผลิตผลภายใต้ศักยภาพของทรัพยากร หากมีการตลาดควบคู่กับการผลิตเรา
จะเดินไปได้อีกเยอะ ทุกวันนี้เรามีการผลิตแต่ไม่มีตลาด ที่แหล่งน้ําปัจจุบันชุมชนมีความต้องการน้ํามาก แต่
เราขาดแคลนน้ํา ไม่มีน้ําใช้ในหน้าแล้ง ทุกวันนี้เราใช้ในผิวดิน เราไม่เคยเก็บน้ําไว้ใต้ดิน ทําให้แหล่งน้ําที่



ต้องการใช้ แต่ไม่เคยได้รับการเติมเต็ม ทําไมเราไม่เก็บน้ําใต้ดินไว้ใช้ ก่อนที่จะลงมาที่อ่างหรือที่เก็บน้ํา ร.9 
“เก็บน้ําไว้กับดิน เก็บดินไว้กับน้ํา” 
 อิสรภาพ ค้าฟู นายกอบต.บ้านพี้  
 การคุยกันในเรื่องของทรัพยากรป่าไม้ เราไม่ได้รับผลบวกจากการบริหารจัดการป่าทั้งระบบ แต่
เราโฟกัสกันไปที่ป่าที่ถูกทําลาย เขาหัวโล้น กลุ่มที่ทํางานก็ทําไป กลุ่มที่วิพากษ์วิจารณ์ก็ยังมี ชุมชนที่เขาคิด
ว่าเรา ซึ่งเขาไม่ได้มองกฎหมาย มองแต่ว่าตอบโจทย์ของชุมชน แต่ภาครัฐ เข้าไปจัดการที่ตรงข้ามกับการ
ทํางานของชาวบ้าน ก็ทําแล้วเกิดผลจริงๆ กับเขาจริงๆ สุดท้าย การจัดการที่ดินของชุมชน แต่ปัญหาของ
ชาวบ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วนหนึ่ง คือ ไม่รู้เลยว่าป่าตามที่ตรงนั้นคือยังไง วันนี้สามสิบหน่วยงานต้องไป
ช่วยเหลือ คทช. ปัญหาที่เราจะแก้ไม่ได้ของน่าน จริงๆ เราเดินไปดีแล้ว น่านSandbox น่าจะเป็นอีก
ทางเลือกหนึ่ง 
 นายวัลลภ แก้วใหม่ รองประธานสภาเกษตร  
 ทางอําเภอบ้านหลวง มี่สิ่งที่ติดขัดอยู่เรื่องหนึ่งคือเรื่องแหล่งน้ํา โดยแผนการดําเนินงานการสร้าง
เขื่อนสร้างอ่าง เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ําได้ยาก โดยไปขึ้นอยู่กับแม่น้ํายม ทั้งๆ ที่อยู่ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน   
 
ภาคบ่าย  
 ดร.มาโนชญ์  ชายครอง นักวิชาการอิสระ 
 คนน่านขาดโอกาสเข้าถึงทางเลือกในการจัดการที่ดินน้ํา ป่าไม้ ภายใต้บริบทที่หลากหลาย  
ซึ่งการพูดคุยวันนี้จะขอแบ่งกลุ่มท่านออกเป็น 2 กลุ่ม  
สรุปการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
 กลุ่มท่ี 1  กลุ่มคนน่านที่มีเอกสารสิทธิ์ 
 
 กลุ่มท่ี 2  กลุ่มคนน่านที่ไม่มีเอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
 ช่อเอื้อง ปันติ 
 กลุ่มนี้จากโจทย์เรื่องของการคําถามท่ีบอกว่าเมืองน่านที่มันมีปัญหาเรื่องของการไม่มีเอกสารสิทธิ์
เนื่องจากขาดโอกาสทางเลือกในการเข้าถึงการจัดการดินน้ําป่าใช่หรือไม่แล้วเราเน้นเรื่องของพ้ืนที่ที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์ ซึ่งในพ้ืนที่น่านเองมันมีสถานการณ์ทางด้านปัญหาก็คือพ่ีน้องชาวบ้านไม่มีความมั่นใจในเรื่อง
ของการจัดการของหน่วยงานรัฐไม่ว่าจะเป็นทางป่าไม้ก็ดีที่ดินก็ดีต่างๆ ชาวบ้านไม่รู้เรื่องขอบเขตของที่ดินมี
ความเข้าใจผิดในเรื่องของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งในกรณีของใบทบ.5ที่เค้ายกเลิกไม่ให้เสียภาษีอันนี้มันออกโดย
ป่าไม้โดยไม่ถูกต้องซึ่งสิทธิ์จริงๆมันจะต้องออกโดยที่ดิน การจัดการป่าไม้ดิน น้ําป่าอะไรพวกนี้มันไม่มีภาค
ส่วนอ่ืนร่วมก็มีความขัดแย้งในเรื่องของแนวทางปฏิบัติและก็ของเรื่องนโยบายซึ่งปัญหาใหญ่ของน่านเลยก็
คือเรื่องของกฎหมายดินครอบพ้ืนที่เราชั้นลุ่มน้ํา 1 2 3 4 5 กติกาที่ไม่ชัดเจนที่มาใช้กับพวกเราเข้าใจผิด
คนละทิศละทาง เมื่อกี้ก็พูดนะเจ้าเรื่องของการสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับชาวบ้าน ในเรื่องของระดับ
นโยบายพ่ีน้องชาวบ้านก็ไม่รู้ได้มามาทีเดียวไม่ได้มีการตั้งรับ เรื่องของแผนแม่บท เรื่องของยุทธศาสตร์ชาติ
ตอนนี้ก็ไม่รู้ นโยบายคืนผืนป่า นโยบายตัดยางชาวบ้านชาวบ้านไม่รู้เรื่องมาก่อนจากเรื่องของการสื่อสาร
และก็เรื่องทางการเมืองอันนี้ก็มีผลต่อการจัดการดินน้ําป่าอย่างกรณีมีการเมืองกลุ่มหนึ่งรัฐบาลเค้าส่งเสริม
ในเรื่องของการปลูกยางแล้วพอหลังมามาตัดยางชาวบ้านอันนี้เป็นสถานการณ์ที่ผ่านมาจะเป็นปัญหา ส่วน
หนึ่งที่สําคัญก็คือเรื่องของข้อมูลเรื่องของปัญหาเรื่องของทางระบบเศรษฐกิจเรื่องของปัญหาทางเลือก
ทางการจัดการระบบเศรษฐกิจเรื่องของขาดทุนที่มีศักยภาพเรื่องของแหล่งน้ําที่ไม่เอ้ือต่อการเกษตรเรื่อง
การตลาดเรื่องของนวัตกรรมทางการเกษตร เรื่ององค์ความรู้เรื่องของปัญหาที่สําคัญอีกเรื่องก็คือเรื่องของ



หนี้สิน เมื่อกี้พ่อยูรท่านบอกว่ามันมีเรื่องสําคัญอีกครั้งหนึ่งเวลาเปิดวงพูดคุยกันระหว่างรัฐกับพ่ีน้องชาวบ้าน
ส่วนมากเจ้าหน้าที่จะไม่ค่อยรับฟังความคิดของประชาชนไปบล๊อความคิดของชาวบ้านเวลาหาทางแก้ไข
และก็ไม่ได้แบบที่เค้าวางไว้อันนี้เป็นปัญหานะเจ้า ทีนี้มามองในเรื่องของการจัดการปัญหาเมื่อกี้เค้ามีขอ
เสนอนะเจ้าเค้าบอกว่าข้อเสนอที่ว่าจะทําให้คนเมืองน่านเข้าถึงโอกาสในการจัดการทรัพยากรเขาบอกว่ามี
ทางเลือกที่ทางรัฐบาลเขาให้คือเรื่องของคทช. อยากให้ประกาศเป็นวาระของจังหวัดเรื่องของน่าน
Sandbox เรื่องของเสนอให้มีข้อตกลงร่วมกติกาแลกเปลี่ยนที่มีผลต่างตอบแทนร่วมกันออกแบบการจัดการ
ให้ดีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันสิ่งสําคัญการจัดการเหล่านี้จะเป็นเรื่องของคนน่านที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์ตกลงร่วมกันและก็เรื่องของการทําข้อมูลไม่ว่าจะเป็นรายแปลงเรื่องของตัวรายแปลงเองเรื่อง
ของตัวเจ้าของแปลงต่างๆ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานปลดล็อคปัญหาเรื่องของหนี้สิน
พักชําระหนี้ 
 เรื่องของภาคีหน่วยงานที่จะเข้ามาเกี่ยวข้อง เรื่องแรกเลยก็คือเรื่องของกรมที่ดินเรื่องของป่าไม้
เรื่องของอุทยาน และก็มีส่วนของพระสงฆ์มีของคทช.มีเช็ทของน่านSandbox ท้องที่ท้องถิ่น กระทรวง
เกษตรตัวชาวบ้านเองก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีบทบาทในนี้  มูลนิธิสามอาชีพ กศน. ธกส. เครือข่ายคนน่าน
จัดการตนเอง มูลนิธิฮักเมืองน่าน รักษ์ไทย สภาเกษตร สภาองค์กรชุมชนทั้งหมดนี้ก็จะมามีปฏิสัมพันธ์ใน
ส่วนของการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หน้าที่ของหน่วยงานต่างๆจะเข้ามาทํายังไง อย่างกรมที่ดินจะมารางวัดทํา
พิกัดท่ีดินอย่างถูกต้องโดยมีกระทรวงเกษตรมาเป็นเลขา และก็ท้องที่ท้องถิ่นก็จะเป็นชุดเดินสํารวจร่วมกับ
ประชาชน ป่าไม้จะเป็นลงขอบเขตให้ก่อน อันนี้ก็เป็นข้อมูลที่เราได้รับรู้เมื่อสักครู่ถึงกระบวนการเพราะบาง
คนก็ยังไม่รู้มาก่อน และก็สภาเกษตรก็เป็นอีกหน่วยหนึ่งที่จะช่วยเสนอทางเลือกของกฎหมายที่จะเสนอต่อ
รัฐมนตรีหรือบางคนว่าอาจเป็นวงน่านฟอรั่มหรือว่าหลายๆหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาคประชาสังคมองค์กร
ต่างๆที่จะสามารถผลักในเรื่องของเสนอกฎหมายเข้าต่อรัฐบาล ขอโทษด้วยเมื่อกี้ตกไปเรื่องของคําของ
กฎหมายเขาบอกว่าการเสนอกฎหมายควรเสนอตามบริบทของพ้ืนที่เพราะปกติแล้วคณะรัฐมนตรีเขาใช้
กฎหมายเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งทางเหนือเราเสียเปรียบก็ควรจะมีการใส่รายเอียดในระดับอําเภอและก็
เสนอในเรื่องของพรบ.คุ้มครองพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากร 
 ดร.มาโนชญ์  ชายครอง 
 ไม่ว่าภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ดิน กรมป่าไม้ อุทยาน ให้ข้อมูลในการสํารวจ เรามีความเห็นร่วมกัน
ว่าสิ่งที่ต้องทําคือออกกฎหมายลูกท่ีเหมาะกับบริบทน่าน ซึ่งการเสนอต่างๆ อาจเสนอตรงไปที่รัฐบาลหรือ
ผู้ว่าราชการ หรือควรมีคณะกรรมการกลางในการรวบรวมข้อมูลที่ทุกคนได้เสนอ 
 ดร.ศักรินทร์  ณ น่าน 
  ช่วงนี้เราอาจจะต้องคิดว่าการจะใกล้เลือกตั้งอยู่แล้ว หากพรรคการเมืองที่เลือกตั้งรับวาระ
ล่วงหน้าเราจะเลือกเค้าหรือป่าวหรือว่าถ้าเราไม่เลือกเค้าเราสามารถทวงคืนสัญญาเค้าได้หรือป่าว คนที่มา
ทําขณะนี้มีอํานาจเยอะกว่าเราไปไหม ถ้าใช้อํานาจเยอะขนาดนี้ เราจะเอาจากเค้าได้ไหมดูให้ดีนะครับ 
ภายใต้ขบวนการที่เกิดขึ้นขณะนี้ และเรากําลังมีส่วนร่วมกันขณะนี้คิดให้ดีนะครับ  
 คุณพิมลพรรณ  สกิดรัมย์ 
 หลายๆ สิ่งที่เราผลักดัน ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เคยมีการคุยกันเองในน่าน
ฟอรั่มว่าถ้าเรามีทิศทางร่วมกันไม่ว่าจะเปลี่ ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนพ่อเมืองเราก็สามารถจัดการได้ 
ถ้าพูดถึงประเด็นเรื่อง ป่าไม้ ที่ดิน น้ํา การขาดโอกาสเข้าถึง ทางเลือกจึงไม่ใช่แค่การเกษตรเท่านั้น ถ้าโจทย์
เราชัดเราจะ ในเรื่องของเอกสารสิทธิ์ ถ้าเอกสารสิทธิ์จริงๆ มันคือโฉนด อย่างอ่ืนหนังสือรับรองการทํากิน 
การใช้ประโยชน์ที่ไม่คุ้มค่า เงื่อนไขของเอกสารสิทธิ์ในการทําลายวิถีชีวิตเดิม ขาดการวิเคราะห์ในเรื่อง
อาชีพ อาชีพทางเลือก เป้าหมาย ผลิตผลผลิตคงไม่ใช่แค่เกษตร ของเรายังไม่ถึง 



ดร.ศักรินทร์  ณ น่าน 
 โครงสร้างภาษี ส่งให้ประเทศ 100 รัฐจัดสรรคืนให้กับจังหวัด ร้อยละ 1 
          คุณวสันต์ เวียนรุ่งเรือง 

น่านได้รับการจัดสรรงบประมาณ 400 กว่าล้านเป็นจังหวัดที่ได้รับเยอะที่สุด 
คุณมนตรี  เชี่ยวสุวรรณ 
ทุกอย่างเราไปติดเรื่องข้อมูล แล้วใครจะมาทําข้อมูล เราจะหากลไกอะไรที่จะทําให้พวกเราซึ่งเป็น

นักเทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
คุณพิมลพรรณ  สะกิดรัมย์ 
โจทย์คุณมนตรีเสนออาจให้อาจารย์พนมศักดิ์ ช่วยว่าจะไปต่อกันอย่างไร 
คุณระว ี แสงยาอรุณ 
จากมูลนิธิรักษ์ไทย  การขับเคลื่อนที่ดร.มาโนชญ์นําเสนอ เราเขียนไปว่า ให้มีการปรับเปลี่ยน

กฎหมายที่เอ้ือ หรือทําอย่างไรให้มีหนทางยืดหยุ่น ในกลุ่มของพ้ืนที่สูงรักษ์ไทย และฮักเมืองน่าน ใน
กระบวนทัศน์ของน่านฟอรั่ม เราพยายามคิดเบื้องต้นถึงจุดแข็ง ในเชิงการขับเคลื่อน เราพยายามชวนกันคิด 
รวบรวมอะไรบางอย่างเพ่ือขับเคลื่อน กระบวนของน่านจัดการตนเอง เรื่องของธรรมาภิบาล  

ดร.พนมศักดิ์  พรหมบุรมย ์
บทบาทที่ผมทําคือทําอะไรก็ได้ที่มีโจทย์มา น่านมีหลากหลายประเด็น คุยกันวันเดียวไม่จบ แม้แต่

ประเด็นเดียวหรือประเด็นย่อย ๆ ก็ไม่จบ เพราะฉะนั้นการพูดคุยในวันนี้ทําอย่างไรให้คนที่คุยมาคุยประเด็น
เดียวกัน หากประเด็นที่คุยไม่ชัดเราพยายามแคะว่าตรงไหนมีช่องว่าง มีจุดโหว่ อยากเห็นน่านเป็นอย่างไร 
คําถามต้องให้ชัดว่าคุณต้องการข้อมูลไปทําไร มีประเด็นสนับสนุนอย่างไร 

อ.ประดิษฐ์ เพ็ชรแสงอนันท์ 
มาทํากับเด็กเยอะแยะ ทําไมเราไม่เห็นเด็กๆ มาช่วยทํา ทําอย่างไรให้เด็กๆ ตรงนั้น เมื่อเช้าทหาร

พูดเรื่องเก็บน้ําไว้ใน แล้วตอนนี้มีธนาคารน้ําใต้ดิน  
คุณพิมลพรรณ  สะกิดรัมย์ 
ขอบคุณทุกท่าน ที่เข้ามาร่วมเวทีน่านฟอรั่ม 
คุณณกรณ์ ศิริรัตน์พิริยะ รองประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

 ขอบคุณพวกเราที่ช่วยให้มีวันนี้ ความคิดของพวกเราคงไม่สูญเปล่า สิ่งที่เราคาดหวังเสมอก็คือ
ทางออก คราวหน้าเป็นทางออกพวกเรา พวกเราช่วยเสนอทางออกร่วมกัน น่านคงจะเป็นที่คาดหวัง   
  

 
  



ประมวลภาพกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรมการลงทะเบียน ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน เป็นประธานเปิดเวทีน่านฟอรั่ม 

ปถากฐาพิเศษ “เวทีพูดคุยทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน” ผู้เข้าร่วมเวทีร่วมรับฟังการเสวนา 

เวทเีสวนาวิชาการสู่การปฏิบัติ   ผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาวิชาการสู่การปฏิบัติ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้เข้าร่วมเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน   ทีมงานน่านฟอรั่มพูดคุยแลกเปลี่ยนกับสกว.   

 

กระบวนการแลกเปลี่ยนภายในกลุ่ม   กระบวนการแลกเปลี่ยนภายในกลุ่ม   

 



รายช่ือผู้เข้าร่วมเวที 
1. นายไพศาล  วิมลรัตน์   ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน  
2. นายมานิตย์    ธนะวงค์  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 
3. นายถนัด ใบยา   สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดน่าน 
4. ดร.ธนูศิลป์ สลีอ่อน  สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดน่าน 
5. ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา  ผู้อํานวยการหน่วย ABC  สกว. 
6. น.ส.ตวงพร ปานอุทัย  เจ้าหน้าที่บริหารโครงการ สกว. 
7. น.ส.มัตติกา ปรมาธิกุล  เจ้าหน้าที่บริหารโครงการ สกว. 
8. นายอนุกุล กองแก้ว   สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
9. นายพงศกร  พุฒถาวร   สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
10. นายประยูร  อินต๊ะวิชัย   สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน  
11. พันจ่าเอกสุริยัน  ปันชัย   สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
12. นายวีรศักดิ์ คําเฟ่ืองฟู   สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
13. นายอาชพล  แก้ววิจิตร   ประชาสัมพันธ์จังหวัดน่าน 
14. นางบัวตอง ธรรมมะ  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองจัง 
15. นายพนม   ด้วงทอง  นักวิชาการเกษตร องค์การบริหารส่วนตําบลฝายแก้ว 
16. นายอิสรภาพ  คําฟู  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพี้ 
17. นายพนม  เสนาธรรม   องค์การบริหารส่วนตําบลป่าแลวหลวง 
18. นายชลรวัฒร จันอ้น  องค์การบริหารส่วนตําบลดู่พงษ์  
19. นายมนัส ถาอิ   องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองลี 
20. นายชาญณอิศย์ อินต๊ะวิชัย องค์การบริหารส่วนตําบลบัวใหญ่  
21. นางพิมพ์รัตน์  ปัญญาวภมย์ เทศบาลตําบลศรีษะเกษ 
22. จ.ส.อ.ชิงชัย ใจดอนมูล   องค์การบริหารส่วนตําบลสันทะ 
23. นางสาวสุปาณี ศรีใหญ่  องค์การบริหารส่วนตําบลปอน  
24. นายนภดล ค่ําเกษม   องค์การบริหารส่วนตําบลเปือ 
25. นายคงคณาพันธ์  วงศ์ษา   องค์การบริหารส่วนตําบลผาสิงห์ 
26. นายอรุรักษ์ หลวงพรม   องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองลี  
27. นางสาวกันตพร  อินเบิ้น   องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองลี  
28. นายสุรพล  เธียรสูตร   นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองน่าน 
29. นายทศพล  จันนะรบ   เทศบาลเมืองน่าน 
30. คุณนงเยาว์   กันธิยะ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการสํานักทรัพยากรน้ํา 
31. คุณสุรชาติ เกียรติพันธ์   หัวหน้าหน่วยจัดการต้นน้ํา “น้ําขว้าง”  
32. นายประดิษฐ์  บุญปลอด   เจ้าหน้าที่สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
33. อ.ดร.อภิรยา เทพสุคนธ์   มหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนาน่าน จ.น่าน 
34. ดร.ศักรินทร์ ณ น่าน  มหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนาน่าน จ.น่าน 
35. ดร.วาสนา วิรุญรัตน์  นักวิจัยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
36. นายนิวัติ   ชวชาติ  นักวิจัยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
37. นางสาวปัทมา  ทองซ้อน   นักวิจัยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
38. นางสาวสลิตา ซ้อนกัน   นักวิจัยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 



39. นางปัทมา  ทองช้อน  มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ.เชียงใหม่ 
40. นายตะวัน  สวนนันท์   มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ.เชียงใหม่ 
41. นายเกริกเกียรติ ศรีเกิน   มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ.เชียงใหม่ 
42. ดร.บานจิตร สายรอคํา  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
43. ดร.สายบัว เข็มเพชร  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
44. รศ.ดร.ศักดิ์ดา จงแก้ววัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
45. นางสาวเนตรนภา  ไชยเป็ง   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
46. ดร.ถาวร อ่อนประไพ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
47. ผศ.ดร.ชาญชัย  แสงชโยสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
48. คุณกฤษฏา แก่นมณี  นักวิจัยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
49. คุณปรียานุช ชุ่มเชื้อ  ผู้ช่วยวิจัยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
50. คุณสุประภัทร เขื่อนใจ  ผู้ช่วยวิจัยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
51. ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์  นักวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
52. อ.สิทธิธัช  ธิติกุลเกษมศักดิ์  โรงเรียนน่านนคร ผอ.โรงเรียนน่านนคร 
53. คุณวุฒิไกร  ดวงพิกุล  วิทยาลัยชุมชนน่าน 
54. ดร.มาโนชญ์ ชายครอง  นักวิชาการอิสระ 
55. นานสนิท   มณเฑียร   เครือข่ายการจัดการที่ดินน่าน 
56. นางสาวช่อเอ้ือง  ปันติ   เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
57. นานประดิษฐ์  เพขรแสนอนันต์ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
58. พระครูสุจิณนันทกิจ   ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนโป่งคํา 
59. นายสําเริง  แก้วเทพ   ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
60. พ.ท.สุทธศักดิ์ วงษ์ยอด   กอ.รมน.น่าน 
61. พ.อ.อัมม์พงษ์ นิลพันธุ์   ผบ.ทพ.32 
62. คุณจรรจรีย์   บุรณเวช   โครงการรักษ์ป่าน่าน 
63. คุณฤดีมาส  ปางพุฒิพงศ์   กฟผ. 
64. คุณวสันต์  เวียนรุ่งเรือง   กฟผ. 
65. นายพิษณุ  สุเทปิน   กฟผ. เขื่อนสิริกิติ์ จ.อุตรดิตถ์ 
66. นายอรรถวิตร อุทรธ์    เครือเจริญโภคภัณฑ์(ซีพี) 
67. นายกฤตยรัฐ ปารมี   รายบุญกรุ๊ป 
68. นายสุบรรณรัตน์ ผัดผล   รายบุญกรุ๊ป 
69. นายบรรลือ อินต๊ะโข   สวท.น่าน 
70. พ.อ.พยอม  บุญทา   ททบ.5 TNN24  
71. นายอภิศักดิ์ พิธิพงษ์พานทอง  ThaiPBS น่าน 
72. นายสมน สุทธิแปง   NBT 
73. นายสถาพร  สมศักดิ์   สถานบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
74. ดร.เสรี  ทองมาก   มูลนิธิพัฒนรักษ์ 
75. นางสุภาพ สิริบรรสพ   ศูนย์ประสานงานประชาคม จ.น่าน 
76. นายวีรวุธ  มีบุญ    มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้วัดโป่งคํา 
77. นายประวีร พักจันทา   มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้วัดโป่งคํา 



78. น.ส.พยอม วุฒิสวัสดิ์   มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
79. นายณกรณ์  ศิริรัตน์พิริยะ  มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
80. นางสาวลาวัลย์ ธนะวงค์   มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
81. นายระวี แสงยาอรุณ   มูลนิธิรักษ์ไทย 
82. นางสาวแต้ว สุตา   มูลนิธิรักษ์ไทย 
83. นายเสาร์ คํามูลอินทร์  ผู้ใหญ่บ้านราฎร์สามัคคี ม.8  
84. นายสมชาย สิทธิกา   ประธานสภาตําบลน้ําเกี๋ยน 
85. นางนัยนา ฑีฆาวงค์   ผู้ใหญ่บ้านห้วยหาด ต.อวน อ.ปัว จ.น่าน 
86. นายสว่าง เปรมประสิทธิ์   กํานันตําบลสะเนียน ตําบลสะเนียน อําเภอ.เมืองน่าน  
87. นายสวย พรรณวงศ์    บ้านห้วยลอย จ.น่าน 
88. นายนนทศักย์  บุญอิน   บ้านห้วยลอย จ.น่าน 
89. นายวิทยา    บ้านห้วยลอย  จ.น่าน 
90. นางนัยนา ฑีฆาวงศ์    บ้านห้วยหาด  จ.น่าน 
91. นางสาววันเพ็ญ วังกะ   บ้านหลักลาย  จ.น่าน 
92. นายเปี่ยมศักดิ์ แพทยกุล 
93. นายคมสัน อินทนานนท์  
94. นางบานจิตร พรมเกษ 
95. นายมนตรี  เชี่ยวสุวรรณ 
96. นายสิทธิชัย คําเฟื่อยฟู  
97. นายชูวิทย์  เชี่ยวสวุรรณ 
98. นายวิชารนท์ มูลหงส์ 
99. นางสาวระรินธร เพชรเจริญ 

100. นายมัลลภ แก้วใหม่  
101. พ.ท. สมชาย รอดบ้านเกาะ  
102. นางหล่ํา ดีสุดหล้า 
103. นางอ้อย จันทรอิมา  
104. นายสงคราม รัตนศรีลา 
105. นางสาวระพีพร เพ็ชรเจริญ 
106. นางสาวฐิติรัตนา วัฒนาพันธุ์   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ก้าหนดการ 
เวทีน่านฟอรั่ม เรื่อง ทรัพยากรป่าไม้และท่ีดิน จังหวัดน่าน 

วันศุกร์ที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2561เวลา 08.30-15.00 น. 
ณ โรงแรมเทวราช ต้าบลในเวียง อ้าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

....................................................................... 
08.30-09.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00-09.30 น.  บรรยายพิเศษหัวข้อ “ทิศทางและแผนการพัฒนาจังหวัดน่าน 4 ปี” 

โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน 
09.30-11.00 น.  เสวนาวิชาการสู่การปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

ผู้ร่วมเสวนา  
1. การพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการ

จัดการผลิตทางเกษตรอย่างยั่งยืนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดน่าน  
โดย ผศ.ดร.ชาญชัย  แสงชโยสวัสดิ์  

2. การประเมินศักยภาพเชิงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กในระดับท้องถิ่น 
จังหวัดน่าน โดย ผศ.ดร.ถาวร  อ่อนประไพ 

3. การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนระดับลุ่มน้ําย่อย สําหรับการกําหนด
เขตการใช้ประโยชน์ที่ดินตามบริบทของสังคม -เกษตรนิ เวศจังหวัดน่าน  
โดย ผศ.ดร.ถาวร  อ่อนประไพ 

4. การเสริมสร้างและฟ้ืนพลังเครือข่ายป่าชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ําจังหวัดน่าน 
โดย ดร.บานจิตร  สายรอคํา 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลป่าชุมชนและป่าฟ้ืนฟูจังหวัดน่านเพ่ือวิเคราะห์พ้ืนที่คงอยู่
และสูญหาย โดย ดร.สายบัว เข็มเพ็ชร  

ดําเนินรายการโดย นายถนัด  ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
11.00-12.00 น.  แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม ระดมความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนประเด็นป่าไม้และที่ดิน 

จังหวัดน่าน  
- มุงมองต่องานวิชาการ ความเป็นไปได้ในการบูรณาการเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์

จังหวัดเพ่ือการพัฒนาพื้นที่จังหวัดน่านด้านทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน 
- Mapping ทุนเดิม และโอกาสในการขับเคลื่อนประเด็นป่าไม้และที่ดินจังหวัดน่าน 

12.00-13.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00-14.00 น.  ระดมความคิดเห็นจากภาคเช้า  
14.00-15.00 น.  นําเสนอผลงานของแต่ละกลุ่ม แลกเปลี่ยนประเด็น 

สรุปประเด็น โดยทีมงานน่านฟอรั่ม 
ปิดการประชุม 

หมายเหตุ ก้าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม  



 
 

เวทีเสวนา สนทนานโยบาย “การฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าไม้เพื่อคนกับป่า” 

 งานเทศกาลคนกับป่าครั้งท่ี 2 ถักทอฝืนป่า 
วันที่ 4 มีนาคม 2561 ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร  

จัดโดย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 

เวทีเสวนานโยบาย “การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้เพ่ือคนกับป่า” มีผู้เข้าร่วมจ านวน 54 คน  
โดยแบ่งออกเป็น ผู้แทนภาครัฐจ านวน 21 คน ภาคประชาสังคมจ านวน 6 คน องค์กรระหว่าง

ประเทศจ านวน 4 คน สถาบันการศึกษาจ านวน 2 คน ชุมชนจ านวน 5 คน สื่อมวลชน 1 คน และเจ้าหน้าที่
ของ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (RECOFTC) จ านวน 10 คน ผู้จดบันทึก และวีดีโอ 5 คน ซึ่งทาให้
เกิดการแลกเปลี่ยนและสื่อสารมุมมองต่อนโยบายและการด าเนินงานของภาครัฐต่อการฟ้ืนฟูป่าในปัจจุบัน โดย
มี 
ผู้ร่วมสนทนา ได้แก่  

o คุณประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
o ดร.ขวัญชัย ดวงสถาพร คณะวนศาสตร์ ม.เกษตรศาสตร์  
o คุณรณกร ตีรกานนท ์ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (RECOFTC)  
o คุณประยงค์ ดอกลาไย มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  
o คุณบุญลือ ธรรมธรานุรักษ์ นายอ าเภอแม่แจ่ม จ.เชียงใหม่  
o คุณกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา จังหวัดเชียงใหม่  

จากการสนทนาประเด็นส าคัญที่ได้แลกเปลี่ยนกันคือ การทบทวนสถานการณ์ป่าไม้ ซึ่งพบว่าปัจจุบัน
พ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศไทยเหลืออยู่ทั้งหมดเพียงแค่ 102.1 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.60 ของพ้ืนที่
ทั้งหมดในประเทศเท่านั้น การฟ้ืนฟูป่าถูกยกเป็นวาระแห่งชาติในช่วงรัฐบาลปัจจุบัน โดยได้มีการก าหนด
นโยบายป่าไม้แห่งชาติให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศภายในปี 2567 จึงเท่ากับว่าประเทศ
ไทยต้องพ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้กลับคืนมาอีกประมาณ 26 ล้านไร่ จึงจะเป็นไปตามเป้าหมาย ภายใต้เป้าหมาย 
40% โดยตัวแทนจาก รีคอฟ มองว่าการที่จะบรรลุเป้าหมายนี้ต้องด าเนินการด้วยกรอบคิดและวิธีการแบบ
ใหม่ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการไม่มองแยกส่วนระหว่างป่ากับการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบอ่ืน 
ในขณะที่ผู้ปฏิบัติการระดับอ าเภอและตัวแทนองค์การบริหารท้องถิ่นมองว่าการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น
ได้มีส่วนก าหนด วางแผน และตัดสินใจในเรื่องป่าไม้นั้นเป็นสิ่งส าคัญ โดยที่ส าคัญคือการฟ้ืนฟูป่าที่กาลังดาเนิน
การควรต้องตอบโจทย์เรื่องความเป็นธรรมและความรับผิดชอบร่วมของทุกฝ่าย 
ข้อเสนอจากการสนทนาเชิงนโยบาย “ การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้เพ่ือคนกับป่า” 

การฟ้ืนฟูป่าต้องมีการจัดการอย่างเชิงบูรณาการ 
- ไม่ได้มองว่าพ้ืนที่ป่า หมายถึงป่าเศรษฐกิจและป่าอนุรักษ์ แต่รวมถึง พ้ืนที่วนเกษตร ป่าในเมือง 

 เพ่ือตอบโจทย์หน้าที่ท่ีหลากหลายรวมทั้งการจัดการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
- มีการท างานร่วมกันระหว่าง รัฐ สื่อมวลชน และของแต่ละพ้ืนที่ให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะการมอบ

อ านาจสิทธิของชุมชนชุมชนที่ในการฟ้ืนฟูป่าในทางภาคปฏิบัติ และการวัดผล ซึ่งควรเป็นนโยบาย
ระดับชาติ 

- มีการใช้วิจัยเชิงบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านป่าไม้และมีการวัดผลความส าเร็จในหลายมิติ
ที่มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ มิติเชิงเศรษฐศาสตร์ และมิติทางสังคม โดยให้หน่วยงานท้องถิ่นและ
สถานศึกษาท้องถิ่นติดตามผลการฟ้ืนฟูป่าที่มาจากการวิจัย 



 
 

- มีการใช้ศาสตร์ทางวิชาการควบคู่กับการฟ้ืนฟูป่าเนื่องจากการบริหารจัดการป่าแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างกัน ในแต่ละภูมิภาค ในแต่ละวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับระบบ
นิเวศในพื้นที ่
การฟ้ืนฟูป่าต้องมีนโยบายที่สร้างความเป็นธรรมและชัดเจน 

- ไม่มองว่าชุมชนท้องถิ่นเป็นจ าเลยของสังคมในการรับผิดชอบการฟ้ืนฟูป่า โดยยกตัวอย่างของกรณี
ของจังหวัดน่าน เกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดถูกมองว่าเป็นผู้ทาลายป่าจากปรากฏการณ์ดอยหัวโล้น 
เนื่องจากวงจรการปลูกข้าวโพดมีความเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่ตั้งแต่เกษตรกร ผู้ผลิตและขายเมล็ดพันธุ์
ขาย รวมถึงบริษัทขายเมล็ดพันธุ์ เป็นต้น 

- ทุกจังหวัดต้องร่วมรับผิดชอบในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 40 % ซ่ึงปัจจุบันมีนโยบายที่สร้างความเป็น ธรรม
ให้กับคนที่ดูแลรักษาป่า โดยยกตัวอย่างกรณีจังหวัดน่าน และจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีพ้ืนที่ป่ามากกว่า 
40% ของเป้าหมายพ้ืนที่ป่าตามนโยบายรัฐ แต่กลับถูกเป็นเป้าหมายของพ้ืนที่ของจังหวัดที่มีการใช้
นโยบายทวงคืนผืนป่า ในขณะที่ต้องให้สัดส่วนกับการเพิ่มพ้ืนที่ป่าในเมืองของกรุงเทพฯเช่นกัน 

ชุมชนท้องถิ่นต้องได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการฟื้นฟู 
- การฟ้ืนฟูต้องสร้างรายได้ให้คนท้องถิ่นมีอาชีพจากรายได้จากการฟ้ืนฟูป่า โดยที่ชุมชนท้องถิ่นได้มี  

ส่วนร่วมในการออกแบบพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับท้องถิ่นและเกิดการ
ฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน จากกรณีตัวอย่างของ ต.แม่ทา จ.เชียงใหม่ ที่ชุมชนท้องถิ่นได้ร่วมจัดการบริหารพ้ืนที่
เพ่ือใช้เป็นป่าชุมชน และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการเลี้ยงชีพ 

- สร้างกลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจ เพื่อฟ้ืนฟูท้ังหมดประมาณ 26 ล้านไร่ภายใต้เงื่อนไขในเชิงกฎหมายเพ่ือ
อ านวยให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวได้ และสอดคล้องกับ
พ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

- สามารถขจัดความยากจน ลดหนี้สินได้ เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู
ป่า กรณีตัวอย่างจาก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ชุมชนสามารถคืนพ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูก
ข้าวโพด 10-20% จากฟ้ืนที่ปลูกข้าวโพดทั้งหมด หากรัฐมีนโยบายที่จัดเจนที่สามารถตอบโจทย์การ
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 

ด้านการน าเสนอแนวทางและโอกาสที่สาธารณะและเอกชน จะสามารถร่วมส่งเสริมการฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ 
จากห้องย่อยเวทีเสวนาโต๊ะกลมในหัวข้อ “บทบาทของภาคธุรกิจกับการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ ”  

มีผู้เข้าร่วมจานวน 43 คน โดยแบ่งออกเป็น ผู้แทนภาครัฐจ านวน 3 คน ภาคประชาสังคมจานวน 10 คน 
องค์กรระหว่างประเทศจานวน 3 คน สถาบันการศึกษาจ านวน 5 คน ภาคธุรกิจจ านวน 6 คน ชุมชนจ านวน 
4 คน ผู้สนใจทั่วไป 8 คน และเจ้าหน้าที่ของศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า( RECOFTC) จ านวน 4 คน 
การเสวนาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของภาคธุรกิจในประเด็นแรงจูงใจและมุมมองทาง
ธุรกิจที่จะเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ รวมถึงการออกแบบแนวทางในการเข้ามามีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่างๆ และที่ส าคัญคือการริเริ่มสร้างเครือข่ายของนักธุรกิจที่มีความสนใจต่อการท างาน
ร่วมกับชุมชนในการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมในการเข้าเสวนามีความคาดหวังที่จะได้รู้จักกับ
หน่วยงานต่างๆ รวมถึงภารกิจที่แต่ละองค์กรดาเนินการอยู่ ความต้องการที่จะเห็นกลไกความร่วมมือ แนว



 
 

ทางการด าเนินงานที่ชัดเจนในการร่วมฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ รวมถึงการต้องการให้มีพ้ืนที่ตัวอย่างในการเข้า
มาร่วมสนับสนุนโดยภาคเอกชนในการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ ในตอนต้นของการเสวนาได้มีการน าเสนอให้เห็น
สถานการณ์ของภาคธุรกิจในที่ต่าง ๆ ทั่วโลกที่เกิดความสนใจเข้ามาร่วมดูแลระบบนิเวศและการบริการนิเวศ
มากขึ้น เพราะปัจจุบันธุรกิจเห็นว่ามีความเสี่ยงมากขึ้นหากธุรกิจไม่ร่วมดูแลสิ่งแวดล้อม ซึ่งกลายเป็นสิ่งที่
เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางธุรกิจ ไม่ใช่เพียงการทาเพ่ือประชาสัมพันธ์ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในประเทศ ที่พบว่าบริษัทที่อยู่ในลาดับ 100 บริษัทแรกในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มี
การด าเนินกิจกรรมที่เน้นความรับผิดชอบ 

ทางสังคมในรูปแบบต่างๆ เช่น การท ากิจกรรมสาธารณะ การร่วมสนับสนุนในระยะยาว และการใส่ใจ
ดูแลทุกรายละเอียดขั้นตอนของกระบวนการผลิตให้สอดคล้องและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้นขึ้น ทั้งนี้
สิ่งส าคัญของการงานร่วมกับภาคธุรกิจคือกระบวนการคิด วิเคราะห์ และวางแผนร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย 
และเชื่อมโยงกับปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ โดยควรมีกลไกการเงินสนับสนุนให้เกิดการขยายผลที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น แนวคิดพันธบัตรป่าไม ้ที่เชื่อมโยงการระดมทุนของภาคธุรกิจกับการจัดการห่วงโซ่การผลิตและการค้าไม้ที่
มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ที่ประชุมเห็นว่าการหาการเชื่อมโยงงานฟ้ืนฟูป่ากับภาคธุรกิจนั้นมี
ความเป็นไปได ้แต่ต้องเข้าใจถึงบทบาทและความสนใจของภาคธุรกิจ โดยมีสิ่งที่ควรจะต้องค านึงถึง ดังนี้  

1. มีการคิดวิเคราะห์วางแผนกับผู้มีส่วนได้เสียเพื่อก าหนดทิศทางฟ้ืนฟู  
2. ควรหากลไกตัวกลางเพ่ือเชื่อมประสานการทางาน  
3. ต้องให้ความส าคัญกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และวัดผลได้เป็นวิทยาศาสตร์  
4. ควรมีการตั้งกองทุนปลูกป่า  

5. การน าโมเดลและเครื่องมือที่มีมาปรับใช้ควรให้สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย  
6. กระบวนการในการท างานต้องสอดคล้องกับคนในท้องถิ่น  
7. การปลดล็อคกฎหมายและนโยบายที่ไม่เอ้ือและไม่มีความชัดเจน  
ด้านการพัฒนาข้อเสนอการฟื้นฟูที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเพื่อเสนอต่อฝ่ายนโยบาย 

ในงานได้มีการแลกเปลี่ยนความเห็นของภาคส่วนต่างๆ ที่มีมุมมองที่หลากหลายผ่านเวทีเสวนากลาง 
เรื่อง “การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ ความหวังใหม่ในการจัดการป่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งมีผู้ร่วมเสวนา คือ  

 คุณวรางคณา รัตนรัตน์ ผู้อานวยการแผนงานประเทศไทย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า 
(RECOFTC)  

 คุณเดชรัตน์ สุขก าเนิด หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

 คุณปราณิศา บุญค้า ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายความยั่งยืน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 คุณวิจิตร พนาเกรียงไกร เครือข่ายลุ่มน้าแม่ละอุป จังหวัดเชียงใหม่  
 คุณคมกฤช ตระกูลทิวากร นักธุรกิจเพ่ือสังคมจากบริษัทหนึ่งสี่หนึ่ง  

สรุปประเด็นจากวงเสวนาเริ่มต้นจากการให้ภาพของพ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศไทยที่ลดลงเหลือเพียง 
102.1 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.6 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งรัฐบาลได้ผลักดันให้การฟื้นฟูป่าไปให้ถึงร้อยละ 40 
หรือต้องเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอีกประมาณ 26 ล้านไร่ แต่อย่างไรก็ตามพบว่าเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง ดังนั้นการที่จะ
ท าให้บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐบาลตั้งไว้ การก าหนดขอบเขตป่าให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างเดียว อาจจะไม่ได้ผล
ในสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้นการสร้างแรงจูงใจและส่งเสริมชุมชนคนทั่วไปให้มีส่วนร่วมจึง 



 
 

เป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งผู้เข้าร่วมเสวนาได้น าเสนอแนวทางที่หลากหลาย แต่หัวใจหลักคือการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์
ป่าไม้ หรือ Forest Landscape Restoration (FLR) ที่ไม่ได้เน้นการฟ้ืนฟูป่าเป็นผืนใหญ่เพียงอย่างเดียว  
แต่เน้นป่าที่เป็นหย่อมเล็กหย่อมน้อยให้สามารถท าหน้าที่ทางระบบนิ เวศ รวมถึงการให้ความส าคัญกับวิถี
วัฒนธรรม และการตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่ามุ่งเน้นทางด้านการอนุรักษ์อย่างเดียว ซึ่งแนวทางที่ส่งเสริม
มีหลากหลายในภูมิทัศน์ต่างๆ ได้แก่ ป่าอนุรักษ์ต้นน้า ป่าเสื่อมโทรม ป่าชายเลนและภูมิทัศน์เมืองที่มีรูปแบบ
ของการจัดการและการออกแบบ รวมถึงความร่วมมือที่แตกต่างกันออกไป ส าหรับในมุมมองของการออกแบบ
ภูมิทัศน์ในเมือง ได้มีการน าเสนอตัวอย่างของเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลกที่ประสบความส าเร็จในการวางผังเมือง ท าให้
เกิดการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในอาคาร สวนสาธารณะ แต่เนื่องจากประเทศไทย ภาครัฐยังไม่ได้มีการผลักดันเรื่องนี้
อย่างจริงจัง ทาให้ส่วนใหญ่แล้วเป็นการด าเนินงานของภาคเอกชนที่พัฒนามากกว่า ส าหรับการฟ้ืนฟูให้มี
ประสิทธิภาพนั้น ได้มีข้อเสนอที่น่าสนใจว่า การฟ้ืนฟูป่าในประเทศไทยให้ประสบความส าเร็จต้องเชื่อมโยง  
3 เรื่องคือ การเกษตร สวัสดิการของประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ และต้องท าให้เกิดความคุ้มค่าของการ
ลงทุนหากจะต้องการจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมในการฟ้ืนฟู นอกจากนี้ในมุมมองของประชาชนที่อยู่ติดกับ
ป่าและพ่ึงพาป่าก็สะท้อนว่าการจัดการโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ทาให้การดูแลรักษาป่าเป็นไปอย่างยั่งยืน
กว่าและไม่ใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง และในมุมมองของภาคธุรกิจที่มีแนวคิดในการตั้งบริษัท  
เพ่ือรับผิดชอบกับสิ่งแวดล้อม ได้น าเสนอโมเดลธุรกิจที่สามารถนาสิ่งที่เหลือใช้มาพัฒนาต่อยอดจนสร้างรายได้
ให้เกิดขึ้น ซ้ ายังเป็นการช่วยให้คนเห็นคุณค่า ลดการท าลายป่าและระบบนิเวศ(เอกสารสรุปผลการจัดงาน
เทศกาลคนกับป่าครั้งที่ 2 :2561) 

 



 
 

 



 
 

สรุปการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การใช้ภาพอินโฟกราฟิกเพื่อเป็นเครื่องมือสื่อสารในโลกออนไลน์ 

โครงการวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  
(น่านฟอรั่ม) 

โดยมูลนิธิฮักเมืองน่านได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
ระหว่างวันที่ 10 - 11 มีนาคม พ.ศ.2561 

ณ ค่ายทหารพรานที่ 32 ฐานแสงเพ็ญ  อ าเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 
 
วัตถุประสงค ์
 1.   เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ และงานวิชาการต่อ
ประเด็นสาธารณะตามภูมิสังคมน่าน  
 2.   เพ่ือพัฒนานักสื่อสารรุ่นใหม่ในการเผยแพร่ความรู้และประเด็นการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น 
น่าน และสร้างเครือข่ายนักสื่อสารกับเครือข่ายงานพัฒนาต่างๆ 
 3.   เพ่ือน าเสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์ โดยใช้ภาพอินโฟกราฟิกเป็นเครื่องมือสื่อสารในโลกออนไลน์
ให้เข้าใจได้ง่าย และรวดเร็วท่ีสุด 
 
กลุ่มเป้าหมาย 
 มีผู้เข้าร่วมการอบรมในครั้งนี้  ได้แก่ 

1. อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน  จ านวน  9  คน  
2. เครือข่ายศิลปินในโครงการน่านฟอรั่ม  จ านวน  1  คน  
3. เครือข่ายสื่อในโครงการน่านฟอรั่ม  จ านวน  1  คน 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลเปือ  จ านวน  2  คน 
5. ทหารพราน  กรมทหารพรานที่ 32  ฐานแสงเพ็ญ จังหวัดน่าน  จ านวน  4 นาย 

  รวม  17 คน 
 

วิทยากร 
 อาจารย์นิรัติกร  แสงดี 
 สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

วันเสาร์ที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2561 
การใช้ภาพอินโฟกราฟิกเพื่อการสื่อสาร 
ความหมายของ Infographic 
 Infographicมาจาก 2 ค า คือ 
 -  Information หมายถึง ข้อมูลที่ถูกย่อยในลักษณะของสารสนเทศ 
 -  Graphics หมายถึง สื่อความหมายด้วยเส้น สัญลักษณ์ รูปวาด ภาพถ่าย กราฟ แผนภูมิ การ์ตูน 
ฯลฯ เพ่ือให้สามารถสื่อความหมายข้อมูลได้ถูกต้องตรงตามที่ผู้สื่อสารต้องการ 
 Infographicหมายถึง การน าข้อมูลมาสรุปเป็นสารสนเทศ ในลักษณะของกราฟิก เพ่ือสื่อ
ความหมายที่เข้าใจง่าย ตรงตามที่ผู้สื่อสารต้องการ 

หลักการออกแบบ Infographic 
 การออกแบบ Infographicแบ่งเป็น 2 ส่วน 
 1.   ด้านข้อมูล 
 ข้อมู ลที่ จะน า เสนอ ต้อ งมี ความหมาย มีความน่ าสนใจ  เรื่ อง ราว เปิด เผย  เป็นจริ ง  
มีความถูกต้อง 
 2.   ด้านการออกแบบ 
       การออกแบบต้องมีรูปแบบ แบบแผน โครงสร้าง หน้าที่การท างาน และความสวยงาม 
โดยออกแบบให้เข้าใจง่าย ใช้งานง่าย และใช้ได้จริง 
 
รูปแบบหรือประเภทของ Infographic 
 1.   ข่าวเด่น ประเด็นร้อน และสถานการณ์วิกฤต  
มักจะเป็นประเด็นใหญ่ระดับประเทศ 
 2.   ให้ความรู้ 
                ในรูปแบบของ Did You Know หรือ สถิติส าคัญทางประชากรต่างๆ ตลอดจนการถ่ายทอด
ความรู้ทางวิชาการที่น่าเบื่อให้มีสีสัน สนุก และน่าติดตาม 
 3.   บอกเล่าต านานหรือวิวัฒนาการ 
                เรื่องราวบางอย่างอาจต้องถ่ายทอดผ่านต าราหนาๆ แต่ด้วย Infographicจะช่วยท าให้ต านาน
เหล่านั้นบรรจุอยู่ในพ้ืนที่ๆ จ ากัดได้อย่างน่าทึ่ง 
 4.   อธิบายผลส ารวจ และงานวิจัย 
Infographicเหมาะที่สุดที่จะถ่ายทอดงานวิจัยที่ดูยุ่งเหยิงไปด้วยตัวเลข และข้อมูลมหาศาลออกมาเป็น
แผนภาพสวยๆ และทรงพลัง มีหลายบริษัทเริ่มใช้เครื่องมือ เพ่ือท าให้งานวิจัยของตัวเองเข้าถึง 
 5.   กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
  เป็นการบอกเรื่องราวเพ่ือสื่อความหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยจะอาศัยภาพเพ่ือเป็นการ
สะท้อนและสื่อถึงปัญหา 
 
 
 



 
 

กิจกรรมที่ 1 ฝึกเขียน Story board จากเรื่องท่ีก าหนดโดยให้ผู้เข้าร่วมแบ่งกลุ่มออกเป็น 4 กลุ่ม 
ขั้นตอนการท า Infographic 
 1.   ก าหนดประเด็น (เลือกเรื่องที่สนใจ) 
   1.1   Who   =  กลุ่มผู้อ่านเป็นใคร (มีผลต่อการออกแบบ) 
   1.2   What     =  ท าเรื่องเก่ียวกับอะไร 
        1.3   Why   =  ท าไปท าไม ท าด้วยเหตุผลใด ท าเพ่ืออะไร 
        1.4   Where   =  ท าท่ีไหน หรือเหตุการณ์ของสิ่งที่ท าอยู่ไหน 
   1.5   When    =  ท าเม่ือไหร่ เสร็จเมื่อไหร่ 
   1.6   How  =  ท าอย่างไร ใช้เครื่องมืออะไร 
 2.   รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (หาข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับเรื่องที่เลือก) 
      เมื่อได้เรื่องที่จะท าแล้ว จะต้องรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทุกอย่างให้ละเอียด  
ไม่ว่าจะเป็นข้อความ หรือข้อมูลทางสถิติ 
 3.   คัดเลือกสาระส าคัญ (สรุปประเด็น) 
      คัดแยกข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นต้องใช้ โดยพิจารณาจาก อะไรที่คนอยากรู้หรือ ไม่อยากรู้  
จดหรือไฮไลท์ประโยคหรือค าที่เราอ่านแล้วรู้สึก Wow แล้วลองถามเพ่ือนว่า Wow เหมือนเราหรือไม่ 
 4.   จัดหมวดหมู่ (จัด Group หัวข้อหลัก หัวข้อรอง หัวข้อย่อย และอ่ืนๆ) 
                น าข้อมูลที่กระจายมาจัดเป็นกลุ่ม เช่น ความหมาย สาเหตุ วิธีแก้ไข เทคนิค เป็นต้น 
 5.   สร้างไอเดียการเล่าเรื่อง (เขียน Storyboard น าเสนออย่างไรให้น่าสนใจเข้าใจได้อย่าง
รวดเร็ว) 
    การสร้าง Infographicให้ปัง ควรตั้งชื่อเรื่องให้กระชับ น่าฟัง ชวนอ่าน และควรน าเสนอเป็น
ภาพด้วยการเล่าเรื่อง เพ่ือความไม่น่าเบื่อจากการเล่าตรงๆ คิดถึงการเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลกับรูปภาพให้
ได้ จะได้รู้ว่าควรใช้ภาพแบบใดในการเล่าเรื่อง 
 6.   วางเลย์เอาท์ (เอาข้อมูลมาจัดวาง การวางข้อมูลให้เหมาะสมส าคัญ วางอย่างไรให้เกิด 
Balance)แบ่งสัดส่วนข้อมูล ภาพประกอบ และที่ส าคัญต้องค านึงถึงพ้ืนที่ว่างด้วย เพราะพ้ืนที่ว่าง 
จะช่วยให้รู้สึกสบายตา และช่วยให้ผู้อ่านโฟกัสข้อมูลส าคัญได้ง่ายมากขึ้น 
 7.   หาภาพประกอบ (ควรหลีกเลี่ยงภาพจริง) 
                ภาพประกอบมีความส าคัญมาก ภาพ 1 ภาพ ใช้แทนค าพูดได้มาก ต้องเป็นภาพที่สัมพันธ์กับ
ข้อมูลรวมถึงไอเดียต่างๆ ด้วย สามารถหาภาพประกอบฟรีได้จากเว็บ แต่ถ้าจะให้ดีควรวาดเอง 
 8.   ท าให้สวยงาม (กราฟิกไม่ใช่เน้นความงาม แต่คือเนื้อหา) 
 ความสวยงามขึ้นอยู่กับ เลย์เอาท์ รูปภาพประกอบ โทนสี ฟอนต์ ที่ว่าง โปรแกรมที่ใช้ เ ช่น  
Adobe Photoshop Piktochart 
 9.   เผยแพร่ผลงาน (อาจมีการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน เพ่ือน ามาปรับแก้ไข แล้วน าเสนอออกไป) 
       น า Infographicที่สมบูรณ์เผยแพร่สู่โลกออนไลน์ เช่น Facebook Page พร้อมแคปชั่นที่น่า
ดึงดูด ติด TAG หรือ HASHTAG # เพ่ือให้ Search Engine หาเจอได้ง่าย 
 
 
 
 
 



 
 

วันอาทิตย์ท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2561 
การสร้างภาพอินโฟกราฟิกด้วยโปรแกรม Piktochart  

หัวใจของ Infographic 
 จบได้ในภาพเดียว กล่าวคือ ทักษะทางด้าน Infographicจ าเป็นต้องจัดระเบียบข้อมูลที่ทั้งมาก  
และหลากหลายให้จบได้ในภาพเดียว 
 

กิจกรรมที่  2ฝึกสร้างภาพอินโฟกราฟิก ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับงานของผู้ เข้าร่วมอบรม 
 

วิธีการสมัครใช้งาน Piktochart 
1. เปิดเว็บไซต์ http://piktochart.com/ 
2. สมัครสมาชิกเพ่ือเข้าใช้งาน 
3. กรอกข้อมูล หรือ เลือก Sign In ผ่าน Gmail/Facebook 
4. เมื่อสมัครเรียบร้อยแล้ว หน้าจอโปรแกรม Piktochartจะปรากฏขึ้น 
5. เลือกประเภทที่ต้องการออกแบบ (การออกแบบด้วยตนเอง หรือ Templates ฟรี) 

วิธีการออกแบบด้วยตนเอง 
คลิกท่ี Create อีกครั้ง ต่อมาจะปรากฏหน้าจอให้ตั้งชื่อ Infographicตั้งชื่อ แล้ว 
คลิก create 
หน้าจอ Infographicจะปรากฏขึ้น 

 เครื่องมือการใช้งาน 
1. ด้านบนจะมีชุดเครื่องมือ เป็นสัญลักษณ์ที่คุ้นเคย สามารถใช้ Undo, Redo, Copy, Cut, 

Paste และ Delete ได้อย่างสะดวกสบาย 
2. ชุดเครื่องมือของ piktochartเมนู Graphic มีเครื่องมือ 2 อย่าง ได้แก่ Icons และ 

Photos สามารถเลือกรูปภาพที่ต้องการจะแทรกลงไปในแผ่นงาน Infographicได ้
3. เมนู Uploads สามารถ Upload รูปภาพจากภายนอกเข้ามาได้มากถึง 40 MB โดย

รูปภาพที่ Uploads จะใช้ได้ 4 นามสกุลเท่านั้น คือ JPG, PNG, GIF and SVG 
4. เมนู Background สามารถเปลี่ยนสีพ้ืนหลังได้ โดยเลือกจาก https://pinterest.com

หรือ เลือกภาพพ้ืนหลังที่มีมาให้ก็ได้ แล้วก็สามารถปรับความโปร่งใสของพ้ืนหลังได้ด้วย 
5. เมนู Text มีรูปแบบของตัวอักษรที่อยู่ในแต่ละส่วนต่างๆ ของงาน Infographicมาให้

ส าเร็จรูป โดยแต่ละรูปแบบจะมีการก าหนดขนาดและลักษณะตัวอักษรที่เหมาะสมที่จะ
วางไว้ในแต่ละส่วนของงาน Infographicอยู่แล้ว อีกทั้งยังมีชุดเครื่องมือปรับแต่งตัวอักษร
อีกด้วย 

6. เมนู Tools เป็นเครื่องมือที่มีทั้งแผนภูมิ (Charts), แผนที่ (Maps), วีดีโอ (Videos) และ
เส้น (Lines) ให้เราเลือกใช้ได้ตามชอบใจ 

 นอกจากนั้นในแผ่นงาน Infographicยังสามารถปรับแต่งได้อย่างยืดหยุ่นมาก ทั้งการเพ่ิม ลบ 
คัดลอก ย้ายขึ้น ย้ายลง และย้ายลง Block แต่ละอันได้ โดยคลิกเลือกที่แถบสีเท่าเข้มด้านซ้าย และสามารถ
ย่อหรือขยาย Block แต่ละอันได้ โดยน าเมาส์ไปชี้ให้เกิดแถบสีเทาอ่อนใต้ Block แต่ละอัน แล้วลาก  
ย่อ - ขยาย ได้ตามต้องการ 
 เมื่อสร้างรูปภาพเสร็จเรียบร้อยแล้ว ระบบจะคอยบันทึกภาพ Infographicให้อัตโนมัติอยู่ตลอด ถ้า
ไม่แน่ใจก็สามารถคลิกปุ่ม Saved ที่มุมบนขวามือเรื่อยๆ ได้ 
  7.  วิธีการ Download File น าไปใช้งาน มี 2 วิธี ได้แก่ 

http://piktochart.com/
https://pinterest.com/
https://pinterest.com/


 
 

  7.1   คลิกท่ีเมนู File มุมบนซ้ายมือ แล้วคลิกท่ี Download as Image 
                      7.2   คลิกที่เมนู Download มุมบนขวามือ แล้วคลิกเลือกความละเอียดของรูปภาพ
และประเภทของไฟล์ข้อมูล จากนั้นระบบจะดาวน์โหลดรูปภาพให้อัตโนมัติ โดยรูปภาพที่ได้จะมีโลโก้ 
piktochartปรากฏอยู่ใต้รูปภาพ Infographicของเรา ถ้าเราไม่ต้องการก็จะต้องไปตัดทิ้งเอาเอง หรือไม่ก็
จะต้องยอมเสียเงินเพ่ืออัพเกรดการใช้งาน โดยรูปภาพ Infographicที่เราได้สร้างไว้ทั้งหมดจะบันทึกอยู่ใน 
Saved Piktochartsซึ่งเราสามารถเข้าไปดูได้ โดยคลิกที่ชื่อผู้ใช้งานของเรา และคลิกที่ Saved 
Piktocharts เมื่อคลิกไปแล้วจะปรากฏรูปภาพ Infographicของเราทั้งหมด ซึ่งเราสามารถกลับเข้ามาดู
หรือแก้ไขชิ้นงานได้ในภายหลังอีกด้วย 
 

ข้อดี - ข้อจ ากัดของ Piktochart 
 ข้อดี 
 1.   ไม่เสียค่าใช้จ่ายในการใช้เว็บไซต์ 
 2.   ไม่จ าเป็นต้องลงโปรแกรม 
 3.   มีลูกเล่นดีๆ หลายอย่าง ยืดหยุ่น และใช้งานสะดวกกว่า 
 4.   สามารถเผยแพร่ชิ้นงานผ่าน Social Network 
 ข้อจ ากัด 
 1.   มีปัญหาในการใส่ Font ภาษาไทย 
 2.   มี Template สวยๆ ให้เลือกพอสมควร แต่มี Template ฟรีไม่มาก ส่วนใหญ่จะต้องเสียเงิน 
 3.   การ Download ชิ้นงานไปใช้จะได้นามสกุล .PNG เท่านั้น 
             
          นางสาวสุพัตรา  มาลัย 
                                                                                                       ผู้บันทึก 

  11 มีนาคม พ.ศ. 2561 
 

 
 
 
 
  



 
 

ประมวลภาพกิจกรรม 
 
วันเสาร์ที่ 10มีนาคม พ.ศ. 2560 

  
น าเสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์ท าได้ง่ายนิดเดียว อาจารย์เติลชวนคุยเกี่ยวกับภาพอินโฟกราฟิก 

  
เมื่อมนุษย์รับรู้ด้วยภาพมาตั้งแต่ในอดีต อินโฟกราฟิกจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจในปัจจุบัน 

  
น าเสนอข้อมูลอย่างไรให้เข้าใจง่าย และรวดเร็ว ในยุคที่อินเตอร์เน็ตคือทุกอย่าง 



 
 

  

เครื่องมือในการสื่อสารจึงส าคัญ อินโฟกราฟิกเน้นเน้ือหาไม่ใช่ความสวยงาม 

  
การเขียน Storyboard ช่วยได้ รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

  

สรุปสาระส าคัญของเรื่อง จัดหมวดหมู่ของข้อมูล แยกสีให้ชัดเจน 

  
อภิปรายร่วมกัน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกัน 

  
จะท าให้เกิดไอเดียใหม่ๆ  และผลงานมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

 
 
 
  



 
 

วันอาทิตย์ที่ 11มีนาคม พ.ศ. 2561 

  
ตัวอย่างภาพอินโฟกราฟฟิก การวางเลย์เอาท ์

  

หัวใจของ Infographic กราฟ ข้อความ สถิติ คือ สิ่งที่มักปรากฏในภาพ 

  

สร้าง Infographic โดย Piktochart Piktochart คือ เครื่องมือในการออกแบบภาพ 

  

แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ผลงานของผู้เข้าร่วมการอบรม ถ่ายภาพร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

ตัวอย่างผลงานภาพ Infographicด้วยโปรแกรม Piktochart ของผู้เข้าร่วมการอบรม 

 



 
 

ตัวอย่างผลงานภาพ Infographicด้วยโปรแกรม Piktochart ของผู้ เข้ าร่วมการอบรม 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมอบรม 
วิทยากร  

นาย นิรัติกร  แสงดี 239/6 ถ.ห้วยแก้ว ต.สุเทพ อ.เชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 086-6732304   
ผู้เข้าร่วมอบรม  

1. นางสาวคนึงจิต  บัดแก้ว  
2. นายวรพล  ยังสูงเนิน 

3. นายพันทิวากร  ต๊ะกัน 

4. นางสาวอาลิษา ยะแสง  
5. นางสาวสุพัตรา มาลัย 

6. อส.ทพ. นนทกร โพสี  
7. อส.ทพ.บรรจง  สุมทุม 

8. อส.ทพ. ทินภัทร  จันทูล 

9. อส.ทพ. ภูริชญ์  จันทร์สุวรรณ 

10. นางสาวระรินธร  เพ็ชรเจริญ 

11. นายสิทธิธัช  ธิต์กุลเกษมจักร 

12. นางสาวพิมลพรรณ  สกิดรัมย์ 
13. นายถนัด  ใบยา  
14. นายนิรัติกร  แสงดี 
15. นางสาวอังคณา  มณีจักร 

16. ดร.มาโนชญ์  ชายครอง 

17. นายนันทวุฒิ  สงคราม   
 



 
 

สรุปการประชุมเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้อาชีพทางเลือกการเกษตร 
  โครงการวิจัย  การพัฒนาเมนูอาชีพทางเลือกด้านการเกษตรสําหรับชุมชนจังหวัดน่าน 

โดย  มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
ร่วมกับ  โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  

(น่านฟอรั่ม) 
โดย มูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 

วันที ่22 มีนาคม พ.ศ.2561 ณ โรงแรมเทวราช อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
 
วัตถุประสงค ์
 1.   เพ่ือระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องอาชีพทางเลือกในกลุ่มของพืชสร้างรายได้และ
กลุ่มคนอยู่กับป่าจังหวัดน่าน 
 2.   เพ่ือพัฒนาเมนูอาชีพทางเลือกด้านการเกษตรส าหรับชุมชนจังหวัดน่าน 
กลุ่มเป้าหมาย 
 มีผู้เข้าร่วมการอบรมในครั้งนี้ จ านวน 35 คน ได้แก่ 
  1.   อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน   
  2.   เครือข่ายเกษตรในโครงการน่านฟอรั่ม 
  3.   คณาจารย์และนักศึกษามหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
  4.   อาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาน่าน  
 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่จังหวัดน่าน 

1. นายพงศกร  พุฒตรง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดน่านผู้แทนเกษตรกรอําเภอเวียงสา 
 “พ้ืนที่อ าเภอเวียงสารับน้ าจากชลประทาน ข้าวไม่มีราคา ท าให้ข้าวโพดกลายเป็นรายได้หลักใน
ส่วนของพ้ืนที่ต าบลน้ ามวบปลูกยางพารามากที่สุด ในส่วนของตนเองก็ท าอาชีพเกษตร มีพ้ืนที่กว่าร้อยไร่
ทดลองท ามาทุกอย่าง พ้ืนที่นี้ส าหรับผมคือ ศูนย์วิจัยความอดทนและความยากจนของตนเอง” 

2. นายชมพล  พรมกามินทร์   ประธานสภาเกษตรกรอําเภอนาน้อย ผู้แทนเกษตรกร 
อําเภอนาน้อย  
“อ าเภอนาน้อยนิยมปลูกข้าวโพดมากกว่ายางพารา นอกจากนี้ยังขึน้ชื่อเรื่องมะขามหวาน”   

3. นายอนุกุล  กองแก้ว  หัวหน้าส่วนยุทธศาสตร์สํานักงานเกษตรจังหวัดน่าน  
“ทางจังหวัดได้มีการส่งเสริมทุเรียนน้ าน่าน เงาะ กล้วย ไผ่ มะม่วงหิมพานต์ ดาวอินคา ข่าเหลือง 

และการปลูกพืชสมุนไพร (ในพื้นที่ต าบลบัวใหญ่และต าบลศรษีะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน” 
 4.   นายภาณุพงศ์  มังคลาด รองประธานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน ผู้แทนเกษตรกร 
อําเภอเชียงกลาง 
 “การเลี้ยงระบบหมูหลุม ขายข้ีหมู สร้างรายได้เสริมที่ดีมากกว่าขายหมู (การเลี้ยงหมูมีต้นทุนสูง)” 
 5. นายศักดิ์  ลําคํา  ผู้แทนเกษตรกรอําเภอท่าวังผา  
 “เกษตรกรต้องมอีงคค์วามรู้ และมีทุนในการท าการเกษตร” 
 6. นายศุภฤกษ์  ฤกษ์วัฒนอําไพ สภาเกษตรกรตําบลปงสนุก อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
 “เกษตรกรยังไม่เข้าใจค าว่าเกษตรทางเลือก ส าหรับ Young Farmers ต้องมีที่ดิน และมีใจรัก  
ผมมองว่า อาชีพที่ดีที่สุดคือการต้มเหล้า” 
 



 

 
 7. นายสนอง มหายศนันท ์ เกษตรกรตําบลถึมตอง  อําเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
 “การจัดการสุขภาพ อาหารปลอดภัย เกษตรกรต้องมีความรู้ด้านการผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิต 
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ เช่น ถั่วเหลือง เกษตรยังชีพจะมีทางเลือกที่หลากหลาย หากเปลี่ยนจากผู้ผลิต
ถั่วเหลืองเป็นผู้ค้าถ่ัวเหลือง” 
 8. นายปรีชา  ดีสม  เกษตรกรตําบลน้ําเกี๋ยน  อําเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 

 “การเ พ่ิมองค์ความรู้ของเกษตรกรผู้ รู้  ต้องท าหลากหลาย เช่น เลี้ ยงสัตว์ เ อ้ือต่อพืช ” 
9. นายเปล่ง  มะโนวรณ์  กํานันตําบลเรือง  และประธานวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตภัณฑ์ชาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ศรีนาป่าน-ตาแวน  อําเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน” 

 “ก่อนที่จะท าชา เคยท าเมี่ยงมาก่อน เปลี่ยนเป็นชา เมื่อ ปี2545 ปรับตัวเพ่ือเอาใจคนรุ่นใหม่  
เพราะเด็กสมัยนี้ไม่สนใจกินเมี่ยง จึงหันมาท าชา ปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาดูงานเป็นจ านวนมาก
ผลิตภัณฑ์ชาเป็นผลผลิตในโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี” 
 10. นางสาวช่อเอ้ือง  ปันติ เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง  และประธานวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ตําบลศรีษะเกษ  อําเภอนาน้อย  จังหวัดน่าน 
 “จากสาวโรงงานมาท าข้าวโพด ลงมือปรับเปลี่ยนวีถีของเกษตรกรมาท าเกษตรอินทรีย์  
ปีนี้เป็นปีที่สามแล้ว เมื่อเราพูดถึงเกษตรอินทรีย์ เกษตรอินทรีย์ในที่นี้กว้างแค่ไหนถ้าในกลุ่มของเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนน่านตอนนี้มี 27 กลุ่ม และ3 กลุ่มที่รอเป็นสมาชิก ผลผลิตที่มีตลาดรองรับแน่นอนคือ
ฟักทองพันธุ์ลูกผสม และเผือก พืชผัก เราจัดส่ง บิ๊กซี ท๊อป เราใช้แค่มาตรฐาน จีพีเอส คือ มาตรฐาน 
การรับรองแบบมีส่วนร่วม ออกใบรับรองคุณภาพให้ โดยมีเอกสารการตรวจแปลง” 
 11. นางลลิตา  พรมรักษา  เกษตรกรตําบลบัวใหญ่  อําเภอนาน้อย  จังหวัดน่าน 
 “แต่เดิมท าข้าวโพด ท าข้าวโพดห้าปีเป็นหนี้ จึงได้ปรับเปลี่ยนมาทดลองท าเกษตรอินทรีย์ และได้
ชักชวนเพื่อนบ้านให้หันมาท าเกษตรอินทรีย์ด้วย” 
 12.นายวิชัย  กําเนิดมงคล  รองนายกเทศมนตรีตําบลงอบ  อําเภอทุ่งช้าง  จังหวัดน่าน  และ
ประธานวิสาหกิจชุมชนมณีพฤกษ์ เพื่อรักษ์ป่าและความย่ังยืน กาแฟเดอม้งCoffee De Hmong 
 “ผมท ากาแฟ และเป็นประธานวิสาหกิจกลุ่มม้ง ท าทุกอย่างเพ่ือตอบโจทย์คนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน 
พ้ืนที่อยู่ในป่าต้นน้ าโซนเอ เราทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการดูแลป่า ไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานของภาครัฐเท่านั้น 
เราตกผลึกจนถึงเรื่องกาแฟ และการท่องเที่ยว จะท าอย่างไรให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกับเรา ท ากาแฟพรีเมี่ยม 
ประกวดการ Drip กาแฟ ระดับประเทศ ได้ที่สองที่ผ่านมา นับเป็นรางวัลแห่งความภาคภูมิใจของชุมชน 
และของชาวจังหวัดน่านเลยก็ว่าได้ ถือเป็นการยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์ของจังหวัดน่าน” 
 13. นายมนตรี  เชี่ยวสุวรรณ  ประธานวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ฮอมฮัก  ตําบลเปือ  
อําเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน  
 “ผมเป็นนักส่งเสริมการเกษตร บ้านหนองผุก เรื่องของเกษตรปลอดภัย ตลาดสีเขียวที่เชียงกลาง 
ส่งเสริมบ้านห้วยพ่าน การเกษตรในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวต่อสิ่งแวดล้อม เพราะอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน 
วิสาหกิจชุมชนฮอมฮัก” 
 14. นายสนิท  มณเฑียร  อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ผมเป็นนักพัฒนา และมาท าการเกษตร ท าสวนตั้งแต่ปีสามแปด ยี่สิบกว่าปี เราต้องมาดูแลการ
ผลิต จะเป็นมนุษย์เงินเดือนไม่ได้อีกต่อไป ผมมองว่า อาชีพเกษตรเป็นอาชีพทางเลือกและทางรอดอย่าง
แท้จริง ส าหรับคนที่เกษียณอายุราชการ” 
 



 

 15.นายนันทวุฒ ิ สงคราม  อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ผมเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ ในสวนมีทุกอย่าง หมู แพะ ผัก ผลไม้ ผมมองว่า เกษตรกรถ้าไม่มีทุน  
ก็ไม่สามารถท าการเกษตรได้ คนที่จะท าเกษตรกรต้องมีสองอย่างหลักๆ คือ หนึ่งต้องมีต้นทุนสองต้องมี 
ใจรัก อย่างตัวผม เริ่มต้นด้วยการออมเงิน หมูเป็นทรัพย์สินที่ท าให้เกิดรายได้ ท าหมูหลุม เอาขี้หมูผสม
แกลบขายข้ีหมู กระสอบละยี่สิบห้า” 
 16. นางสาวรุ่งนภา  ก๋าวี  อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ความฝันจริงๆ อยากกลับไปอยู่บ้าน ท าเกษตรผสมผสาน เพราะที่บ้านปลูกหม่อนเลี้ยงไหม  
ในสวนนอกจากจะมีหม่อนแล้วยังมีลิ้นจี่ ล าไย มะขามยักษ์ และเลี้ยงไก่” 
 17. นางสาวคนึงจิต  บัดแก้ว  อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ในส่วนของการท าการเกษตร ส่วนตัวยังไม่ได้ท า แม้จะเรียนจบด้านการเกษตร เพราะยังขาด
ปัจจัย คือ ทุนและที่ดิน เพราะบ้านอยู่ในป่า ไม่มีที่ดินที่เป็นเอกสารสิทธิ์” 
 18. นางสาวตระการรัตน์  สัตยวงค์อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ที่บ้านพ่อเคยปลูกหม่อนเลี้ยงไหม แต่ปัจจุบันหันมาปลูกมะม่วงแทน” 
 19. นางสาวปรียานุช  ชื่นสิน  อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 “ปัจจุบันเป็นนักศึกษา ป.โท ช่วยอาจารย์คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าโครงการ
YOUNG FARMER MARKET ไม่ใช่แค่ขาย แต่ต้องรู้เทคโนโลยีการเพาะปลูก การแปรรูป โดยมีแรงจูงใจ 
ที่ส าคัญคือรายได้ ซึ่งกลุ่มนี้อยู่ได้สามปีแล้ว” 
 20.ดร.วาสนา  วิรุญรัตน์  อาจารย์สาขาปฐพีศาสตร์ คณะผลิตกรรมการเกษตร  มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ 
 “เมนูอาชีพทางเลือกให้กับทางจังหวัดน่าน รายอ าเภอ สกว.ให้โจทย์ว่าอาชีพที่สร้างรายได้
พอสมควรในพ้ืนที่ที่จ ากัด ท าอย่างไรให้เกษตรอยู่ได้ มีรายได้พอสมควร เป็นอาชีพที่ใช้พ้ืนที่น้อย หาข้อมูล
ภายในจังหวัดน่าน และภายนอกจังหวัดน่าน โดยอาศัยข้อมูลดิน น้ า ฝน ด้วยเวลา สี่เดือน เดือนหน้าจะลง
พ้ืนที่จะมีน้องๆ จากสาขาปฐพีศาสตร์ คณะผลิตกรรมการเกษตร  มหาวิทยาลัยแม่โจ้” 
 21. ดร.อภิรยา เทพสุคนธ์  อาจารย์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
 “เพ่ิงย้ายมาอยู่น่านไม่ถึงเดือน เท่าท่ีรู้ก็คือที่น่านมีสวนส้ม มะขาม” 
 

นางสาวสุพัตรา  มาลัย 
ผู้บันทึก 

22 มีนาคม พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 



 

อาชีพทางการเกษตรในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 

ที ่ อําเภอ ส่ิงที่พบ 
1. เมืองน่าน เห็ด , ถั่วเหลือง , ข้าวโพด , กระเทียม , ชา/เมี่ยง , ไม้ไผ่ , สมุนไพร , หม่อน , ส้ม , ลิ้นจี่ , 

เมล่อน , องุ่น , เลี้ยงจิ้งหรีด , มันส าปะหลัง , ไม้กวาด , ทอผ้า , ขิง , มะไฟจีน , ยางพารา 
แตงกวาญี่ปุ่น , งาด า , อ้อย , ถั่วดาวอินคา 

2. แม่จริม ข้าวโพด , ฟักทอง , ยางพารา , ข้าวไร่ 
3. บ้านหลวง กาแฟ , มะขามหวาน , มะขามเปรี้ยวฝักโต , ข้าวโพด , ถั่วเหลือง มะม่วง , ไผ่ , ยางพารา 
4. นาน้อย มะแขว่น , ถัวด า , ข้าวโพด , มะขามหวาน , ผักสวนครัว , ถั่วเหลือง , ถั่วเขียว , มะม่วง , 

ไผ่ , กล้วย , เผือก , ทุเรียน , เงาะ , มะขามเปรี้ยว , ข้าว , ยางพารา , ฟักทอง , 
กะหล่ าปลี , ถั่วดาวอินคา , ล าไย , มะละกอ , มะม่วงหิมพานต์ 

5. ปัว ยาสูบ (พันธุ์พื้นเมือง) , ถั่วลิสง , กะหล่ าปลี , ผักกาด , ข้าวโพดหวาน(พืชหลังนา)ฟักทอง , 
มะระ , พริก 

6. ท่าวังผา ยางพารา , ยาสูบ , ข้าวนา , ข้าวไร่ , ผักสวนครัว , ข้าวโพด (พืชหลังนา) , 
 ถั่วลิสง , มะม่วง , ลิ้นจี่ , ล าไย , หม่อน  

7. เวียงสา ส้ม , เลี้ยงสัตว์ , ข้าวโพด , ยางพารา , ข้าว , ต้มเหล้า 
8. ทุ่งช้าง กาแฟ , ส้ม , เงาะ , ป่าต้นน้ าโซน A , การท่องเที่ยว 
9. เชียงกลาง ยาสูบ , ล าไย (แปลงใหญ่) , กลุ่มวิสาหกิจชุมชน(ฮอมฮัก) , เมล็ดพันธุ์พืช 
10. นาหมื่น ข้าวโพด , ยางพารา , มะแขว่น 
11. สันติสุข ข้าวโพด , ข้าวไร่ , ผักกาดเขียวปี , ยาพารา , ข้าวนา , ผักสวนครัว 
12. บ่อเกลือ ข้าวไร่ , ข้าวนา , กาแฟ , หม่อน . ไร่ชา , ผักสวนครัว 
13. สองแคว มะนาว , มะแขว่น , ข้าวโพด , มันส าปะหลัง , ยางพารา 
14. ภูเพียง มะม่วง(แปลงใหญ่) , ลิ้นจี่ , ล าไย , ถั่วเหลือง , มะไฟจีน , กระเทียม , ปลูกม่อนเลี้ยงไหม , 

ข้าว/เมล็ดพันธุ์ข้าว , ป่าแลกนา , ป่าแลกน้ า , ศูนย์รีดน้ าเชื้อสุกร , เลี้ยงหมูหลุม , เลี้ยง
แพะ  

15. เฉลิมพระเกียรติ มันส าปะหลัง , ข้าวโพด  
 
 
 
 
 
 
  



 

ประมวลภาพกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือ ที่อยู่ เบอร์โทร ผู้เข้าร่วมเวที 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพกิจกรรมประชุมเสวนาอาชีพทางเลือก ภาพกิจกรรมแลกเปลี่ยนกระบวนการกลุ่ม 

ภาพกิจกรรมแลกเปลี่ยนกระบวนการกลุ่ม ภาพกิจกรรมแลกเปลี่ยนกระบวนการกลุ่ม 

ภาพกิจกรรมแลกเปลี่ยนกระบวนการกลุ่ม ภาพกิจกรรมแลกเปลี่ยนกระบวนการกลุ่ม 



สรุปการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“นักสื่อสารยุคใหม่กับการสร้างรายได้จากโลกอินเตอร์เน็ต” 

โครงการวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้เพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน  
(น่านฟอรั่ม) 

โดยมูลนิธิฮักเมืองน่านได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
ระหว่างวันที ่29 - 30 มีนาคม พ.ศ.2561 

ณ มูลนิธิฮักเมืองน่าน  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
 
วัตถุประสงค์ 
 1.   เพ่ือพัฒนานักสื่อสารรุ่นใหม่ในการเผยแพร่ความรู้และประเด็นการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นน่าน 
และสร้างเครือข่ายนักสื่อสารกับเครือข่ายงานพัฒนาต่างๆ 
 2.เพ่ือน าเสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์ โดยใช้ในโลกออนไลน์เป็นเครื่องมือสื่อสารให้เข้าใจได้ง่าย และ
รวดเร็วที่สุด 
กลุ่มเป้าหมาย 
 อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน จ านวน 8 คน 
    

 
วิทยากร 
 คุณวสันต์  เวียนรุ่งเรือง  
 ปัจจุบันการใช้สื่อออนไลน์เป็นสิ่งที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย ซื่งการใช้สื่อออนไลน์ถือเป็นการสื่อสาร
อีกรูปแบบหนึ่ง โดยยุคปัจจุบันการรับรู้เรื่องราวข่าวสาร ไม่เพียงแต่สื่อกระแสหลัก เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ แต่การรับรู้เรื่องราวข่าวสารจะเป็นที่นิยมกันในสื่อออนไลน์เป็นหลักดังนั้นการสื่อสารออนไลน์ถือ
เป็นเรื่องที่ส าคัญ โดยการสื่อสารออนไลน์ถือว่าเป็นสิ่งที่มีทั้งด้านบวก และด้านลบ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการใช้
งานของผู้ใช้ โดยที่การสื่อสารออนไลน์ยังเป็นการสร้างกระแสสังคมต่างๆ มากมายหลายประเด็น นอกจากนี้ยัง
เป็นการสร้างรายได้ในทางอ้อม และเป็นพ้ืนที่สร้างสรรค์ทางความคิดมากมาย  
 
ความส าคัญของการใช้สื่อการเผยแพร่ความรู้ 
 การเผยแพร่ความรู้ในยุคปัจจุบันไม่ได้อยู่ที่ห้องเรียนหรือสถานที่ โดยพฤติกรรมการเรียนรู้เปิดกว้าง
มากขึ้น ท าให้พ้ืนที่ในการใช้สื่อเพ่ือสื่อสารและเผยแพร่ความรู้มีมากมายและค่อนข้างที่จะใช้งานได้ง่าย  
การสื่อสารออนไลน์นับว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชน์และส าคัญ ถ้าน าข้อมูลความรู้มาสู่การปรับใช้และการสื่อสารเพ่ือ
เผยแพร่การรับรู้สู่โลกออนไลน์ จะเป็นการเปิดโอกาสในการเข้าถึงคลังความรู้ได้ โดยจะเป็นประโยชน์ต่อผู้
ค้นหาความรู้ 
 
 
  



29 มีนาคม พ.ศ.2561 
การใช้สื่อออนไลน์ 
สื่อออนไลน์นับว่ามีการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย โดยการสร้างประโยชน์ทางออนไลน์อยู่ที่

ความคิดสร้างสรรค์ของผู้ใช้ และการน าไปเผยแพร่ข้อมูล ยังรวมไปถึงการอ านวยความสะดวกของผู้ใช้ สื่องที่
ส าคัญอีกอย่าง นอกจากการใช้สื่อออนไลน์แล้ว ควรที่จะ เช็ครายจ่ายจากการใช้โทรศัพท์ทั้งการโทรและการใช้
อินเตอร์เน็ต ว่าเรามีรายจ่ายกี่บาทต่อเดือน หลังจากนั้นมาเช็คโปรโมชั่นของแต่ละเครือข่าย ซึ่งถือเป็นเรื่องที่
ส าคัญในความคุ้มค่าของการใช้สื่อออนไลน์ โดยยังมีประโยชน์และโทษในข้างต้น ดังนี้ 

 ฉกฉวยโอกาสจากความต้องการของคน 
 Social Networks เปรียบเสมือนมีดสองคม มีทั้งด้านดีและด้านไม่ดี  
 เข้าเว็บ www.facebook/live/map เพ่ือเข้าไปดูว่าชาวบ้านเขาท าอะไร ไปดูตัวอย่างของ
คนที่เขาขายดี แล้วท าตาม เคยเล่นไหม? หน้าตาคุณเหมือนใคร ถ้าเราเข้าไปเล่นมันจะดึงข้อมูล
ของเราเพ่ือไปท าการตลาด= รู้ทัน Social  
 Lazada ยอดพุ่งทุกปีส่วนใหญ่มาจากการขายเครื่องส าอาง 
ระมัดระวัง + รอบคอบ ในการแสดงความเป็นส่วนตัวบน Facebook โดยเฉพาะในด้านมืด 
ของเรา 

 
การใช้ Facebook   
Facebookได้รับความนิยมกันมากในหมู่วัยรุ่น และบุคคลที่ต้องการสื่อสารกัน แม้ว่า Facebook  

จะถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้สามารถติดต่อสัมพันธ์กันในทางบวก แต่ในทางกลับกัน Facebook ก็เป็นสื่อที่ก่อให้เกิด
อันตรายได้ในเวลาเดียวกัน และเป็นเว็บไซต์ที่ให้บริการเครือข่ายสังคมบนอินเตอร์เน็ต โดยผู้ใช้สามารถใส่สร้าง
หน้าโปรไฟล์, อัพโหลดรูปถ่าย, อัพเดทสเตตัส, แชร์ข้อมูลต่างๆ และเชื่อมโยงต่อไปหาผู้ใช้อื่นๆ ได้ 

Facebook โปรไฟล์ทั่วๆไป สามารถเพ่ิมเพ่ือนได้ไม่เกิน 5,000 คน แต่Facebook แฟนเพจ  
มีผู้ตืดตามได้ไม่อ้ัน แต่มีเทคนิคให้รู้ทันเฟสบุ๊คแฟนเพจ เพราะเฟสบุ๊คแฟนเพจต้องการขายโฆษณา  

ความเสี่ยงที่ควรระวังในการใช้ Facebook  
o เที่ยวก่อนค่อนโพสทีหลัง 
o อย่าโพสอย่าแชร์อะไรง่ายๆ 
o อย่าโพสเอกสารหลักฐานที่ส าคัญ 
o อย่าโชว์สถานะทางการเงิน 

โพสอย่างไรให้คน Like เยอะๆ 
1. เลือกรูปดีๆเลือกรูปให้เหมาะสม 
2. ข้อความพาดหัวข่าว เราต้องท าให้ได้เหมือนพาดหัวข่าวหนังสื่อพิมพ์ 

- พาดหัว 
- เนื้อหาไม่เกิน 3 บรรทัด 
- ร่างข้อมูลเชิงลึก 

3. อย่าโพสต์ 2 รูป ควรโพสต์ 1 , 3 , 4 , 5 ไม่ควรเกิน 5 รูป  

http://www.facebook/live/map


4. ถ้าอยากเก็บรูปไม่ควรเก็บไว้ในโพสต์ ควรเก็บไว้ในอัลบั้ม 
5. รูปแนวตั้ง/แนวนอนก็ส าคัญ 
6. ในฐานะองค์กรเข้า Google และหาค าว่าภาพฟรีมันจะมีภาพและข้อความฟรีให้เรา 
7. ภาพปกควรเปลี่ยนตามเทศการ 
8. ภาพโปรไฟล์หรือว่าโลโก้ แทบจะไม่เปลี่ยนเลย (ถ้าไม่จ าเป็นไม่ควรเปลี่ยน) 
9. โพสอย่างสม่ าเสมอทุกวัน ตรงเวลา เวลาโพสต์ของกทม.  

   ควรโพสต์เวลา  06.30 – 08.30 น. 
   11.50 – 12.00 น. 
   17.30 – 19.00 น. 

ต่างจังหวัดควรโพสต์เวลา 20.00 – 22.00 น. 
วันเสาร์ – อาทิตย์ ถ้าไม่จ าเป็นไม่ต้องโพสต์ หรือถ้าจะโพสต์ต้องโพสต์หลังเที่ยงเป็นต้นไป 

10. อย่าโพสต์ขายของอย่างเดียว 
11. บุคลิกของเพจให้ชัดเจน เช่น สนุกสนาน , วิชาการ , ทันสมยั 
12. หาข่าวโพสต์ ข่าวอะไรฮิตที่สุดในสังคมออนไลน์ 

สิ่งที่ส าคัญของเพจ คือ คาเรกเตอร์ของเพจ คนที่เราจะเผยแพร่คือใคร 
อย่าพยายามท าสิ่งท่ีเราอยากน าเสนอ แต่น าสิ่งที่เขาอยากรู้  คุณวสันต์  เวียนรุ่งเรือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



30 มีนาคม พ.ศ.2561 
 การสื่อสารในรูปแบบต่างๆ 

1. การสื่อสารโดยใช้ภาพอินโฟกราฟฟิก (Infographic) 
 การสื่อสารโดยใช้ภาพอินโฟกราฟฟิก (Infographic) เป็นการสื่อสารโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความ
เข้าใจที่ง่ายโดยที่ไม่ต้องอ่านเยอะ สืบเนื่องมาจากพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ จะไม่ชอบอะไรที่ยาว จะนิยม 
สั้น กระชับ เข้าใจง่าย และสามารถบอกเล่าผ่านการแชร์ต่อได้สะดวก ตัวอย่าง การสื่อสารโดยใช้ภาพอินโฟ
กราฟฟิก (Infographic) ดังนี้  
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
2. การไลด์สด Facebook Live  
 การสื่อสารโดยการใช้ Facebook Live เป็นการสื่อสารเพ่ือเผยแพร่เหตุการณ์ที่สะดวกและ

ทันต่อเหตุการณ์และง่าย โดยผู้ใช้จะสามารถเผยแพร่วิดีโอและเข้าถึงผู้ชมสื่อได้ง่ายและสื่อสารร่วมกันโดย
ความนิยมของการใช้ Facebook Live มีหลากหลายมาก เช่น การขายสินค้า การพูดคุย ข่าวการสอนหนังสือ 
หรือการเผยแพร่วิถีชีวิตผู้ใช้เป็นต้น  ซึ่ง Facebook Live  จะเรียกผู้ใช้ Facebook  เข้ามาชม Live ของเรา 
ซึ่งท าให้เป็นที่นิยมใช้มาก โดยจะส ารวจผู้ใช้ Facebook Live  ได้จาก 

https://www.facebook.com/live/map/ โดยสามารถรู้ได้ว่าจุดไหนก าลัง Facebook Live อยู่ 
นับว่าเป็นรูปแบบการสื่อสารออนไลน์อีกวิธี 

 
3. การเรียนรู้โปรแกรมต่างๆ  

การใช้โปรแกรมในการ Facebook Live  
การเรียนรู้โปรแกรมที่ช่วย Facebook Liveให้มีประสิทธิภาพและน่าสนใจจ าเป็นต้องมี

โปรแกรมท่ีเข้ามาช่วยท าให้การ Live สมบูรณ์และไม่มีอุปสรรค อีกทั้งยังสามารถเป็นสื่อที่ดีในการสื่อสารกับรู้
อ่ืนได้สะดวกยิ่งข้ึน  

- การเรียนรู้โปรแกรม OBS Studioสามารถรวมภาพและเสียงพากย์สดจากกล้องเว็บแคม
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการถ่ายทอดสดได้ โดยสามารถเลือกได้ว่าจะให้จับภาพทั้ง
หนา้จอ หรือจับภาพบุคคล 

https://www.facebook.com/live/map/


- การเรียนรู้ แอปพลิ เคชัน Manycamเป็นแอปพลิ เคชันที่ สามารถไลด์สด ผ่ าน
โทรศัพท์มือถือที่สะดวกใช้ และมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสลับภาพและเหตุการณ์ไลด์
สดได้ ท าให้การไลด์สดมีประสิทธิภาพและน่าสนใจมากยิ่งข้ึน 

การใช้การตกแต่งรูปและเพิ่มข้อความในภาพในการสื่อสาร 
การสื่อสารด้วยการโพส ท าให้เกิดความน่าสนใจน้อย เพราะพฤติกรรมการใช้ Facebook 

อ่านโพสที่มีความยาว โดยการน ารูปภาพมาประกอบกับข้อความที่อยากจะสื่อสาร จะท าให้การสื่อสารเกิด
ความเข้าใจและสร้างการรับรู้ที่ดีมากยิ่งขึ้น โดยการตกแต่งรูปก็เป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะเป็นการสื่ อถึงอารมณ์ที่
อยากจะถ่ายทอดออกมา   

 
ตัวอย่างการการตกแต่งรูป และเพิ่มข้อความในภาพในการสื่อสาร 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



รายช่ือผู้เข้าร่วม 
วิทยากร คุณวสันต์  เวียนรุ่งเรือง  

1. นายนันทวุฒิ  สงคราม    
2. นายพันทิวากร  ต๊ะกัน   
3. นางสาวรุ่งนภา  ก๋าวี   
4. นายวรพล  ยังสูงเนิน    
5. นางเพียรพิศ  ยะวิญชาญ   
6. นายวสันต์ เวียนรุ่งเรือง   
7. นายสถาพร สมศักดิ์   
8. ดร.มาโนชญ์  ชายครอง    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ประมวลภาพกิจกรรม 
 
 
 
 
  

ภาพกิจกรรมการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนร่วมกับวิทยากร 
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รายงานสรุปโดยย่อ 
เวทีวิเคราะห์เกษตรกรรมทางเลือกและอาชีพทางเลือก 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2561 
ณ โรงแรมเทวราช จังหวัดน่าน 

 
ผู้เข้าร่วม  

- ตัวแทนเกษตรกร 
- สภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
- มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
- มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้โป่งค า 
- เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดน่าน 
- ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน 
- ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน 
- ศูนย์การเรียนรู้และบริการวิชาการ เครือข่ายแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (จ.น่าน) 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ ฮอมฮัก ต าบลเปือ 
- มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ.เชียงใหม่ 
- บริษัทประชารัฐสามัคคีจังหวัดน่าน 

 
วิทยากรน ากระบวนการพูดคุย อาจารย์ ดร.พนมศักดิ์ พรมบุรมย์ ศูนย์วิจัยระบบทรัพยากรเกษตร  

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

เป้าหมายของเวที เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและสถานการณ์ด้านเกษตรกรรมของจังหวัดน่านจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดประเด็นที่ส าคัญ (Issues of Concern) ที่เกิดจากความคิดเห็นร่วมกันของ
ผู้เข้าร่วมในด้าน “เกษตรกรรมทางเลือกและอาชีพทางเลือกของจังหวัดน่าน” 
 

กระบวนการและเครื่องมือในการแลกเปลี่ยน 
- การสนทนาแบบมีส่วนร่วม  
- การระดมความคิดเห็น 
- การวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Actors & Acting Analysis) 
- กรณีศึกษา ยกมาเป็นประเด็นแลกเปลี่ยน   

 

ผลที่ได้จากเวที 
“น่านฟอรั่ม” กับโจทย์ของจังหวัดน่าน 
 สถานการณ์จังหวัดน่านในระยะหลังมีหลากหลายประเด็นที่ท้าทาย และกระแสทางสังคมที่กล่าวถึง
สภาพภูเขาหัวโล้น กับการเกษตรที่ใช้สารเคมีสูงส่งผลกระทบต่อ พืช สัตว์ แหล่งน้ าต่างๆ โดยเป็นเรื่องที่ท าให้
จังหวัดน่านถูกมองในด้านลบ นอกจากนี้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นจ าเลยสังคม แต่แท้จริงแล้วระบบการผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นอยู่คู่กับจังหวัดน่านมานนานแล้ว โดยการสร้างอาชีพ สร้างรายได้เลี้ยงดูบุตรหลานของ
เกษตรกรมามากมาย แต่ด้วยเหตุของการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างรวดเร็ว ประกอบกับ
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เงื่อนไขของลักษณะทางภูมินิเวศ พ้ืนที่ลาดชัน พ้ืนที่เกษตรทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่า และการจัดการในแง่ของการ
พัฒนาที่มกีฎหมายไม่เอ้ือต่อการท ามาหากินของเกษตรกร 

โครงการน่านฟอรั่มจะกล่าวถึงการพัฒนาจังหวัดน่านที่รวมประเด็นป่าไม้ ที่ดิน การเกษตร การ
ท่องเที่ยว สังคมและวัฒนธรรม การศึกษา และสุขภาพ ตลอดที่ผ่านมาเวทีน่านฟอรั่มกล่าวถึงประเด็นป่าไม้
และท่ีดิน ศิลปกรรม การศึกษา ส่วนด้านการเกษตรยังไม่มีการคุยที่ชัดเจน ซึ่งวัตถุประสงค์ของน่านฟอรั่มคือ 
สร้ างพื้นที่การพูดคุย การเรียนรู้  ระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น  ชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษา ซึ่งมีส่วนส าคัญในการสร้างการจัดการองค์ความรู้ที่จะสนับสนุนการพัฒนาต่างๆ และที่
ส าคัญคือการเชื่อมโยงองค์ความรู้ที่มีอยู่ในน่านไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีส่วนช่วยในการพัฒนาท้องถิ่นใน
จังหวัดน่าน หรือเป็นข้อเสนอในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติการในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  ซึ่ง
จากหลายๆเวทีที่ผ่านมาพบว่าสิ่งหนึ่งที่เป็นประเด็นสืบเนื่องต่อป่าไม้ที่ดิน คือพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งถูกกล่าวถึง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสาเหตุของการท าลายพ้ืนที่ป่า เกษตรกรใช้สารเคมีในปริมาณที่สูงมาก แต่อย่างไรก็ตาม
เกิดค าถามจากเกษตรกรหรือคนอ่ืนๆสะท้อนกลับมาว่า พืชทางเลือกที่จะทดแทนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์คืออะไร 
เนื่องจากที่ผ่านมามีการส่งเสริมทางเลือกหลายชนิด ส่งเสริมอาชีพทางเลือกที่เหมาะสมให้เกษตรกรมากมาย 
แต่ยังคงเจอปัญหาเดิมคือ เมื่อส่งเสริมไประยะหนึ่ง เกษตรกรพบกับปัญหาเดียวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เช่น 
ต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตกต่ าและไม่มีตลาดรองรับ ซึ่งเป็นวงจรเดิม เกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมมากขึ้น จึง
กลายเป็นประเด็นที่มีค้นหาทางเลือกของอาชีพที่เหมาะสมกับคนเมืองน่านจะเป็นอย่างไร เนื่องจากข้อเสนอ
และแนวทางแก้ไขมากมายและหลากหลายพ้ืนที่ทั้งส่วนภาคราชการ เอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเกษตรกร 
ร่วมกันค้นหาทางเลือกตามบริบทของพ้ืนที่ และด าเนินการตามช่องว่างใดที่ร่วมกันแก้ไข  

ค้นหาประเด็นที่ชัดเจน...จากการสร้างความเข้าใจร่วมที่ชัดเจน 
 ส าหรับเวทีน่านฟอรั่มวันนี้ผู้เข้าร่วมเวทีจะต้องมาพูดคุยกันว่าวันนี้จะกล่าวถึงประเด็นอะไร โดยทั่วไป
แล้วเรากล่าวถึงสิ่งนั้นๆด้วยความคิดตนเอง อาจกล่าวได้ว่า “มโน” และ “ลื่นไหล” ซึ่งเป็นการกล่าวโดยไม่มี
หลักฐานเชิงประจักษ ์
 ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างข้อตกลง ความเข้าใจให้ชัดเจน ว่าตอนนี้เรากล่าวถึงประเด็นใด ซึ่งอันดับหนึ่ง 
คือประเด็นเรื่องการเกษตรที่จะตอบโจทย์ว่าอาชีพเกษตรทางเลือกและอาชีพอ่ืนๆที่เหมาะสมต่อคนจังหวัด
น่าน ดังนั้นเรื่องนี้จึงเป็นประเด็นใหญ่สูงสุดที่เข้าใจตรงกันคือ ประเด็นการเกษตรเพื่อตอบโจทย์ว่าอาชีพหรือ
เกษตรทางเลือกที่เหมาะสมกับน่านคืออะไร 

คุณสมบัติของอาชีพทางเลือก 
 ด้านเศรษฐกิจ : การสร้างรายได้ที่มีมาตรการที่เป็นกลไกในการรับประกันราคาสินค้าและการรับซื้อ

เกษตรในระยะยาว 
 ด้านคนและสังคม :  ไม่ท าลายสุขภาพ 
 ด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อม : ไม่ท าลายพ้ืนที่ป่า ระบบการจัดการน้ าที่ดี เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่

เกษตร ที่ดิน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ เกษตรกรรมทางเลือกและอาชีพทางเลือกท่ีเหมาะสมของจังหวัดน่าน 
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จะต้องอาศัยวิธีการคิด ขั้นตอนและหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งประกอบค าถามย่อยๆ ได้แก่ ต้องการอะไร 
ใครท า  ท าอย่างไร ท าเมื่อไหร่ ต้องท าควบคู่ไปกับอะไร องค์ความรู้ที่จ าเป็นต้องมีข้อมูลสนับสนุน ใครมี
แหล่งข้อมูลนี้ ข้อมูลอู่ในรูปแบบใด ข้อมูลระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 
 ที่ผ่านมามีการส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชทางเลือกหลายชนิด (ในที่ประชุมเรียก “พืชแฟชั่น) และ
เกษตรกรผู้ผลิตก็มีบทเรียนจากการปลูกพืชเหล่านี้ 
 ตารางระดมความคิดเห็นพืชทางเลือกท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันที่เกษตรกรน่านปลูก 

พืชทางเลือก (แฟชั่น) ปัญหาอุปสรรค 
มะละกอพันธุ์ฮอลแลนด ์ ล้นตลาด หาตลาดไมไ่ด ้
ถั่วลิสง ราคาไม่ได้ ไมม่ีตลาดรบัซื้อ 
ต้นตะก ู หาคนซื้อไมไ่ด ้
ต้นสัก มีพืชอื่นน่าสนใจกว่า เช่น ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน มีความเหมาะสมกับพื้นที่น่านน้อยมาก (ตามหลักวิชาการ) 

ต้นทุนต่อกิโลกรัมสูง เพราะผลผลติต่อไร่ต่ า 
กล้วยหอมคาเวนดิส (ผลใหญ่) เนื้อไม่แน่น  

ไม่ได้มาตรฐานต่อการขนส่งและสง่ออก 
ความรู้การจัดการของเกษตรกรยังไม่พียงพอ 

ถั่วดาวอินคา ไม่มตีลาด 
ล าไย   
ยางพารา ราคาต่ า แต่อยู่ได้ตลอด 
เผือกหอม (ส่งTOP) การ เห่อ ของเกษตรกรโดยไมไ่ดค้ านึงบริบทพ้ืนท่ีและฝนฟ้า 

ความเสีย่งเรื่องราคา ตลาด 
มะขามหวาน ล้มสวน แต่ราคาดีอยากกลบัมาท าใหม่ 
ถั่วเหลือง   
ข้าวโพด  
ผักไฮโดรโพนิก ต้องใช้ความรู้และเทคนิค 

 

สรุปปัจจัยส าคัญ 
 ตลาด 
 การชี้น าของโมเดิลเทรด 
 กระแสการบริโภค 
 ราคาตก 
 แหล่งน้ าไม่เพียงพอ 
 อายุของเกษตรกร  
 ความไม่มั่นคงในด้านสิทธิท ากิน 

 
แนวทางการแก้ปัญหา 

 หาตลาดล่วงหน้า –มีพ่อค้าคนกลางในน่านไปหาตลาดมา เช่น โครงการหลวง  
 วิธีการจัดการที่ท าให้ได้มาตรฐาน (ความรู้) และขยายความรู้จากโครงการหลวง 
 พืชและสัตว์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 จัดการด้านความคิดของประชาชน เสริมวิธีคิด ท าอย่างไรให้เกษตรกรอยู่ได้ – การสร้างภูมิคุ้มกัน 
 สร้างมูลค่าทางเลือกให้พืชแฟชั่น เช่น ขายลูกไม่ได้ขายเนื้อไม้ได้  หรือขายเมล็ดพันธุ์– มี

ค าอธิบายและข้อมลเชิงประจักษ์สนับสนุนให้เกษตรกรเข้าใจและยอมรับ 
 เกษตรกรต้องปรับตัว –พัฒนาตลาดเอง ปรับตัวเป็นพ่อค้า 
 ต้องมีเครื่องมือ และวิธีการที่สอดคล้องกับวิถีคนรุ่นใหม่ 
 มีอาชีพทางเลือกอ่ืนประกอบ(ความหลากหลายของกิจกรรม) เช่น ฝีมือแรงงาน 
 การแปรรูป SMEs ขนาดเล็ก  
 เกษตรกรควรทบทวนบทเรียนและร่วมกันหาทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับตนเอง กลุ่ม 
 สร้างศักยภาพการต่อรองด้านคุณภาพผลผลิต ราคา และการตลาด  
 พัฒนาการตลาดโดยใช้ Social Network และตลาดเฉพาะกลุ่ม และการสร้างแบรนด์ 
 ท าอย่างไรเกษตรกรจะรับประโยชน์ รายได้จากส่วนแบ่งการตลาดให้ได้มกท่ีสุด 
 องค์ความรู้ กระบวนการและวิธีการอะไรให้เกษตรกรสามารถคิดได้และหลุดออกจากวงจรเดิม 

 
แนวทางปฏิบัติที่จะสร้างอาชีพทางเลือกท่ีเหมาะสมสามารถตอบโจทย์ตามกรอบแนวคิดความยั่งยืนที่

ประกอบด้วยเศรษฐกิจ กายภาพและสังคม เช่น ระบบเกษตรที่ตอบโจทย์ทางเศรษฐกิจ ตรงตามวิถีชีวิตใน
ระดับหนึ่ง แต่ไม่มีการอนุรักษ์ดิน หรือทางเลือกอาชีพของเกษตรกรในจังหวัดน่านที่เกษตรกรเลือกเพราะตรง
กับจริต วิถีชีวิตของตัวเกษตรกร และอาจจะเป็นเพราะต้องการให้ขายได้อย่างเดียว เพราะมีแรงงานน้อย 
เพราะฉะนั้นวิธีการที่จะท าอย่างไรให้เกิดความสมดุล ถ้าทุกภาคส่วนเห็นด้วยที่จะตอบโจทย์ด้านเศรษฐกิจ 
กายภาพและสังคม แต่ในตัวบุคคลจะให้น้ าหนักแต่ละมิติไม่เท่ากัน จึงจะท าอย่างไรให้เหมาะกับจริตที่มีความ
หลากหลายเพื่อหาจุดร่วมเดียวกัน การหาทางเลือกให้พืชกระแสนั้นๆแต่ต้องมีข้อมูลเชิงประจักษ์แก่
เกษตรกร 
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ระดมความคิด วิเคราะห์ตัวอย่างพืชกระแส “กล้วยน้ าว้า” 
ท าความเข้าใจบริบทของ “พืชแฟชั่น”: กล้วยน้ าว้า 

ปี 2560 ราคากล้วยแพง ราคาหวีละ 40-50 บาท บ.สยามบานาน่า ออร์เดอร์ไม่เพียงพอ มาตั้งโรง
ทอดหลายจุดในเมืองน่าน แต่ปลูกในหลายจังหวัด ผลผลิตล้นตลาด 
 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ใครเป็นผู้เล่น และท าอะไร) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส าคัญ 
 ราคา 
 แนวทางแก้ไขปัญหาเขาหัวโล้น 
 ภาวะแล้ง 
 การสร้างกระแสบนข้อกังวลว่าเกษตรกรจะหันมาปลูกกล้วยมากกว่าข้าวโพด เป็นการตีข่าวใน Social 

Network  
ปัญหา 

 พ่อค้าคนกลางตัดสินใจเองในการตั้งจุดรับซื้อ 
 ผลผลิตล้นตลาด 

 
แนวทาง/วิธีแก้ปัญหา 

 เส้นทางของแต่ละชนิดพืช และใครเป็นตัวเล่นที่ส าคัญ บทบาทของเค้ามีอะไรบ้าง จะมีแนวทาง
อย่างไร 

 
 
 
 

ผู้สง่ออก 
โรงงานแปรรูป 

เกษตรกร 

พอ่ค้าคนกลาง 

-มีตลาดปลายทาง 
-เข้ามารับซือ้ผลผลติในท้องถ่ิน 

- อ านวยความสะดวกเต็มที่ (ติตอ่ ตดั
เอง เก็บเอง นบัปริมาณ จา่ยเงิน) 
-หาจดุรับ 

ตลาดท้องถ่ิน 

หนว่ยงานสง่เสริม 

สง่เสริม 

-มองเก็นโอกาส (ผู้ปลกูต้องการพนัธุ์ 
จดัหาพนัธุ์ดีมาขาย) 

หนว่ยงานเกษตร 

ปิดทอง/แมฟ่า้หลวง 
-ท าTissue Culture 

-แจกพนัธุ์ 

-หาพืชทางเลือกในภาวะแล้ง ผู้ รับซือ้ข้าวโพด 

ซือ้ผลผลติ 
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สิ่งท่ีอยากเห็น “การเปลี่ยนแปลง” กรณี กล้วย 
ผู้เล่น อดีต-ปัจจุบัน ภาพฝัน 

(อย่างไร? วิธีการ? ขั้นตอน? เงื่อนไข/
สนับสนุน?) 

เกษตรกร - จะเป็นเพียงแค่ผู้รับจ้างทางการเกษตร 
ตามท่ีคนอ่ืนคิดให้ ท าในที่ดินของตนเอง 
-ไม่มีสิทธิออกเสียงก าหนดคุณภาพและ
ราคาของสินค้า 

- พ่ึงตนเองได้  
-เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตร 
ก าหนดคุณภาพ ราคา และตลาด 

- อดีตผลิตเพ่ือบริโภค ปัจจุบันผลิตเพื่อ
จ าหน่าย 

-เกษตรกรต้องเป็นธรรมกับผู้บริโภค และ
เป็นมิตรกับสภาพแวดล้อม 
-เกษตรกรต้องผลิตและบริโภคด้วย เพ่ือ
สุขภาพ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

-อดีตถึงปัจจุบันขายผลผลิตโดยรงอย่าง
เดียว 

-สร้างทางเลือกของผลผลิตที่หลากหลาย 
เช่น แปรรูป 

-เกษตรกรไม่ได้เน้นคุณภาพ  
-เกษตรกรไม่ได้ควบคุมคุณภาพการผลิต  ควรมีการควบคุมคุณภาพผลผลิต 
-ใช้ข้อมูลในการตัดสินใจน้อย -อยากให้เกษตรกรใช้ข้อมูลมาตัดสินใจมาก

ขึ้น 
 
เกษตรกรไม่ได้ควบคุมคุณภาพการผลิต  

 บางกลุ่ม/ราย ไม่สามารถควบคุมมาตรฐานการผลิต  
o มีการปลูกใกล้พันธุ์พ้ืนเมือง และกล้วยป่า ท าให้มีเมล็ด (มีข้อพิสูจน์เชิงวิชาการหรือไม่??)  

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง : นักวิชาการสาชาพืชสวน Breeding –ม.เกษตร บางเขน ม.แม่โจ้  
o คุณภาพของหน่อพันธุ์มาจากแหล่งที่เชื้อถือไม่ได้ 

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง : มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง (มีการเพาะเนื้อเยื้อ) มูลนิธิปิดทองหลังพระ  
 แหล่งพันธุ์ที่ผ่านมา : พ่อค้าคนกลาง แปลงเกษตรกร 

 
พืชทางเลือกท่ีเรามีประสบการณ์มาจะมีเรื่องราวความเป็นมาอย่างไร มีใครเก่ียวข้องบ้าง ดังนั้นเรา

ต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่าเกษตรกรเป็นอย่างไร ในอนาคตต้องการเห็นเกษตรกรเป็นอย่างไร มีความยั่งยืนตาม
กรอบแนวคิดในมิติเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพ 

ที่ผ่านมาในการเลือกปลูกพืชทางเลือก และระบบการผลิตขงเกษตรกร พบว่า เกษตรกรใช้ข้อมูลการ
ตัดสินใจน้อย โดยปกติเกษตรกรจะตัดสินใจจากสิ่งที่เห็น เช่น  

- ราคาเป็นตัวตัดสินใจในการเลือกชนิดพืชในปีต่อไป 
  - แรงกดดันในครอบครัว 
  - ท าตามกระแส 
  - เชื่อค าแนะน าของหน่วยงานและตัวบุคคลที่น่าเชื่อถือ ภาครัฐฯ ภาคเอกชน ธกส.  
  - ตัดสินใจตามราคารับซื้อ ใช้ราคาเป็นตัวตั้ง 
  - ใช้ประสบการณ์ตัดสินใจ อารมณ์ ความรู้สึก 
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  - ไม่มีการจดบันทึกเพ่ือการวิเคราะห์ประกอบการตัดสินใจ 
 

 ถ้าอยากให้เกษตรมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจเพ่ิมข้ึนต้องท าอย่างไร 
  - เกษตรกรต้องมีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ 
  - ข้อมูล รู้ช่องทางและการจัดการการตลาด 
  - ความสามารถในการวิเคราะห์ กระบวนการคิดความคุ้มทุน 
  - มีระบบสารสนเทศท่ีเกษตรกรเข้าถึงได้ เช่น ราคา ตลาด แหล่งรับซื้อ  
  - เกษตรกรมีใจรัก มุ่งมั่น จริงจัง 
  - ข้อมูลต้นทุนการผลิตที่แท้จริง 
  - มีความใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ 

 
จะท าอย่างไรให้แต่ละลักษณะที่มีความเชื่อมโยงกัน สัมพันธ์กันอยู่ในแต่ละตัว ดังนั้นเริ่มจากข้อมูลที่

ต้องการใช้นั้น มีอะไรบ้างและมีแล้วหรือยังข้อมูลมีหรือไม่ มีรูปแบบอย่างไร สามารถเข้าถึงได้หรือไม่ 
 มีความจ าเป็นมากน้อยแค่ไหน ถ้าต้องเรียงล าดับความส าคัญตามงบประมาณที่มีอยู่ 

-มีระบบสารสนเทศท่ีเกษตรกรเข้าถึงได้ เช่น ราคา ตลาด แหล่งรับซื้อ  
- ยังไม่มีการพยากรณ์ความสัมพันธ์ราคากับสภาพอากาศ ปริมาณผลผลิต ราคา ที่น่าเชื่อถือ  
- ระบบสารสนเทศท่ัวไป องค์ความรู้ต่างๆ 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องคือใคร 
  - องค์ความรู้การผลิต : ส านักงานเกษตร 

- การพยากรณ์ ผลผลิต ราคา ที่น่าเชื่อถือ : ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจเกษตร 
- ระบบสารสนเทศท่ัวไป องค์ความรู้อ่ืนๆ: ส านักงานเกษตร 

ในขณะนี้ได้ข้อมูลเชิงลึกมาแล้ว ดังนั้นต้องสร้างสมดุลให้กับข้อมูลเชิงลึกที่ได้มากับสภาพความเป็น
จริงในทางปฏิบัติ ต้องการข้อมูลมากเท่าใดถึงจะเพียงพอ ดังนั้นต้องสร้างเป้าหมายที่ชัดเจน จัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นต่างๆให้ได ้

1. ความเข้าใจที่ชัดเจนมากข้ึน 
2. ให้ข้อเสนอในการด าเนินงานท าอย่างไร ค านึงถึงความเป็นจริง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นความส าเร็จที่

น้อยที่สุดที่ควรจะท าให้เกิดข้ึนในแต่ละกิจกรรมที่ตั้งขึ้น 
 

ก้าวต่อ น่านฟอรั่ม ด้านเกษตรทางเลือกและอาชีพทางเลือก 
 - เกษตรอินทรีย์ ทางเลือกหนึ่งของเกษตรกร รวมทั้งด้านปศุสัตว์ 
 - Demand-supply chain เรื่องอาหาร เป้าหมายให้น่านพ่ึงพิงอาหารของตนเอง ทั้งอินทรีย์และไม่
อินทรีย์ 
 - ตลาดอาหารปลอดภัยเพ่ือชุมชนน่าน และผู้มาเยือน 

- วงคุยของเกษตรกร เพื่อได้สถานการณ์ระดับพ้ืนที่ 
 
น่านฟอรั่ม  ต้องมีกรอบแนวคิด เป้าหมายตามระยะเวลาที่ชัดเจน เป็นลักษณะของสังคมการเรียนรู้

เพ่ือลดค าว่า “มโน อคติ และไม่ท าให้ใครเสียหน้า” โดยบุคคลที่ท างานเหล่านี้จะได้ผลตอบแทนตามมิติต่างๆ 
ดังนั้นท าอย่างไรให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยแก้ปัญหา เกิดการบู รณาการท างานในทาง
ปฏิบัติ 



เวทีน่านฟอรั่มสังเคราะหป์ระเด็นเกษตรกรรม วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ โรงแรมเทวราช อ.เมืองน่าน จ.น่าน   8 
 

เวทีต่อๆไปที่จะน ามาคุยร่วมกัน “สถานการณ์การน าเข้าอาหารของจังหวัดน่าน”จะถูกน าเข้ามา
แลกเปลี่ยน ให้ข้อมูล ใช้ประเด็นอะไรในการพูดคุยกัน สุดท้ายแล้วต้องกลับไปที่ตัวเกษตรกรในการคิดค้นหา
วิธีการที่น าไปสู่วิธีการจัดการตนเอง จัดเวทีครั้งต่อไปในประเด็นการให้ข้อมูลเพ่ือประสานการขอใช้ข้อมูลที่
เพียงพอต่อการท างาน ขับเคลื่อนไปด้วยกัน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมในวันนี้ต่างคนต่างมีชุดข้อมูลและองค์ความรู้ที่
หลากหลาย ดังนั้นจ าเป็นที่จะต้องออกแบบวิธีการได้ข้อมูลมา หรือผู้เข้าร่วมเวทีอาจจะแนะน าเครือข่ายท างาน
ทีต่้องการข้อมูลสามารถประสานงานขอข้อมูลได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาจังหวัดน่าน ชีวิตที่ดีของคนเมืองน่าน  

 
สรุปประเด็นโดย 

 น่านฟอรั่ม 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 
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สรุปรายงานเวทีพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
วันที่ 25 มิถุนายน 2561 

ณ อาคารวิชชาคาม 2 ห้อง 103 ศูนย์การเรียนรู้และบริการวิชาการ เครือข่ายแห่งจุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย  
ต าบลผาสิงห์ อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

............................................................................................................  
 

ที่มาของการพัฒนาฐานข้อมูล 

ประเด็นเรื่องข้อมูล และฐานข้อมูลถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นหารือในเวทีต่างๆ ที่จัดโดยหน่วยงาน/องค์กร
ในพ้ืนที่จังหวัดน่านและนอกพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น วันที่ 13 กรกฎาคม 2561 มูลนิธิฮักเมืองน่านได้จัดเวทีระดม
สถานการณ์เชิงประเด็นของการพัฒนาจังหวัดน่าน ในเวทีดังกล่าวได้ผู้เข้าร่วมได้ยกประเด็นส าคัญ 5 ประเด็น 
ทรัพยากรน้ า, การเกษตร การผลิต, ป่าไม้ที่ดิน, การท่องเที่ยว ศิลปกรรม วัฒนธรรม, สังคม สุขภาพ การศึกษา 
เด็กเยาวชน และขยะ โดยทั้ง 5 ประเด็นมีประเด็นร่วมส าคัญคือ ฐานข้อมูลกลาง ขณะเดียวกันมูลนิธิรักษ์ไทยได้จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องธรรมาภิบาลป่าไม้ ซึ่งในเวทีดังกล่าวมีการพูดคุยเรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลร่วมกันด้าน
ป่าไม้ที่ดิน และวันที่ 13 มิถุนายน 2561 ทีมวิจัย คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และแกนน าจากอบต. 
13 แห่งในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ได้มีเวทีประชุมสังเคราะห์ผลโครงการวิจัยการพัฒนาท้องถิ่น และแนวทางการ
ขับเคลื่อนต่อยอดเพ่ือการเกษตรและทรัพยากรที่ยั่งยืน ได้มีวงคุยย่อยเรื่องการใช้ข้อมูลสนับสนุนการบริหารจัดการ 

เป้าหมายของการพูดคุย 

- ผู้เข้าร่วมเข้าใจสถานการณ์ และข้อจ ากัดของข้อมูลในการพัฒนามิติต่างๆของจังหวัดน่าน 

- ผู้เข้าร่วมรู้ถึงการท างานบนฐานข้อมูลของแต่ละองค์กรใน/นอกพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

- เกิดการสร้างแนวทางการใช้ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานที่ยินดีร่วมขับเคลื่อนงานฐานข้อมูลของจังหวัด
น่าน 

มุมมองของผู้เข้าร่วม 
 ศูนย์ป่าไม้น่าน: 

o จนท. ระดับอ าเภอ มีข้อมูล shape file ป่าสงวน ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า หน่วยงาที่ด าเนินงานในพ้ืนที่
สามารถประสานเพื่อขอใช้ข้อมูลได้ 

o เส้นแนวเขตอาจไม่สอดคล้องซ้อนทับทั้งหมด ขณะนี้อยู่ในระหว่าง การท า One Map เพ่ือท าให้
เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน 

o ยินดีร่วมมือ-สนับสนุนเพื่อการจัดการทรัพยากรฯ ของน่าน 
o ด าเนินการ คทช. (ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 3 4 5) พยายามออกก้อนแรก (บุกรุกก่อนปี 2545) ให้เร็ว 

สามหมื่นกว่าไร และก าลังด าเนินการก้อนที่สอง 1-2 แสนไร่ โดยเน้นในพ้ืนที่ราบที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดเรื่องแหล่งน้ าได้เลย 
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 ส านักงานเกษตรจังหวัด: 
o ข้อมูลมี 2 ระดับ เก็บเอง (primary data) และข้อมูลจากหน่วยอื่น 

 
 ตัวแทนกรมอุทยานแห่งชาติ: 

o ทสจ น่าน เป็นผู้แทนกระทรวง ที่ดูแลเรื่องข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ 
o มีข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ที่ท ากินของชาวบ้าน) ทุกเขตอุทยาน มีข้อมูลรายแปลงของ

เกษตรกร (ของภูคา ท าเสร็จเมื่อปีที่แล้ว) แต่ระดับของการมีข้อมูลที่มีก็แตกต่างกันในแต่ละเขต
อุทยาน 

o ยืนยันว่าจะใช้วิธีการพูดคุย ไม่ใช้การจับ (ไม่มีก าลังไปจับ) 
o พ้ืนที่ท ากินในเขตป่าสงวน ชาวบ้านสามารถเอาผลผลิตทางเกษตรออกมาได้จากพ้ืนที่ แต่เอาไม้

ออกมาไม่ได้ 
o ในเขต คทช. สามารถท ากิจกรรมได้ (ท่ีไม่ผิดกฎหมาย) เช่น ผลผลิตทางเกษตร 
o มีโครงการส่งเสริมการปลูกไม้พ้ืนถิ่น เช่น ต๋าว ซึ่งเจ้าของพ้ืนที่เดิมสามารถน ามาใช้ประโยชน์ 

ขายสร้างรายได้ได้  
o “ผู้ยากไร้” จะได้รับการพจิารณาเป็นพิเศษ-เร่งด่วน แต่ค านี้ยังไม่มีการให้ค านิยามที่ชัดเจน 

 
 GISTDA: 

o มี 13 ชั้นข้อมูลหลักของประเทศ มีที่ศูนย์ GISTDA จ.น่าน สามารถติดต่อขอข้อมูลได้ เช่น aerial 
photo, satellite 

o มี MGIS ที่ทุกหน่วยงานขอ account เพ่ือเข้าไปใช้ข้อมูลได้ 
o ข้อมูลที่หน่วยงานอ่ืนท าขึ้นแล้ว เช่น ที่ท ากินรายแปลง หากสามารถน าไปต่อยอดบูรณาการเข้า

กับการด าเนินงานของป่าไม้ และอุทยานได้ เพ่ือตรวจสอบ และผลักดันการให้สิทธิการใช้
ประโยชน์แก่ชาวบ้านให้ได้โดยเร็ว (ทางอุทยาน และป่าไม้เห็นด้วย) 
 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ จ.น่าน: 
o ข้อมูลมีการเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 
o ก าลังจัดท าศูนย์ข้อมูลด้านเกษตร 4 จังหวัดภาคเหนือ 
o หน่วยงานที่ควรเข้าร่วม สนง.สถิติ และสนง. จังหวัดน่าน 

 
 ศูนย์ประสานงานประชาคม จ.น่าน  

o ท าข้อมูลที่ชาวบ้านได้ประโยชน์ เห็นประโยชน์ ยอบรับร่วมกันในระดับหนึ่ง เช่น ได้สิทธิท ากิน 
o มีกลยุทธ์ในการเข้าถึงชาวบ้าน และได้ข้อมูลที่ชัดเจนโดยเร็ว โดยเฉพาะในประเด็นที่ดินท ากิน 

โดยให้ตัดประเด็นเรื่องการซ้อนทับกับพ้ืนที่อนุรักษ์/อุทยาน และการฝ่าฝืนกฎหมาย ออกไปก่อน  
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ลักษณะของข้อมูลที่อยากให้เกิดขึ้น 

 One map 
 มีค านิยาม ค าอธิบายข้อมูลที่ชัดเจน (definition) เช่น 

แหล่งที่มา date ฯลฯ 
  มีการสอบทานข้อมลู (ต้องมีการแชร์-ใช้ข้อมูล ซึ่งจะท าให้

เกิดการสอบทานข้อมูลไปในตัว) เพื่อให้มีความถูกต้อง  มีค า
นิยามที่สมบรูณ ์

 เผยแพรค่วามรูเ้รื่องมาตรฐาน และการใช้ข้อมูล 
 ผู้ใช้ควรต้องอ้างอิงข้อมูลที่น าไปใช้ เผยแพร่ ให้ชัดเจน 
 เป็นข้อมูลที่ทุกภาคส่วนยอมรับร่วมกัน 
 มีการใช้ข้อมูลชุดเดียวกัน และมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นต้อง

ออกแบบร่วมกัน 
 เพื่อเป้าหมายการพัฒนาคณุภาพชีวิตของชุมชน ประชาชน 
 เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก มีการเผยแพร่แหล่ง และช่องทาง

การเข้าถึงข้อมูล 
 มีระดบัการเข้าถึงที่ชัดเจน 
 มีระดบัการแชร์ข้อมลู เช่น เผยแพร่ ความลับ 
 ข้อมูลเชิงพื้นที่ จัดแบ่งเป็นระดับความละเอียดของข้อมูล e.g. 1:50000, 1:4000 
 มีศูนย์ข้อมูล 
 มีการอัพเดทข้อมลูให้ทันสมยั เช่น ข้อมูลทางเกษตร ท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา 
 มีระบบบริหารจัดการข้อมูล ท่ีสามารถเช่ือมโยงฐานข้อมูล ช่วยให้มกีารตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

o ช่ือเกษตรกร (ข้อมูล) ไม่ตรงกันในแต่ละฐานข้อมลู 
o ใช้ AI  

 มีการท างานร่วมกันหลายภาคส่วนเพื่อพัฒนาข้อมูล ส่งเสริมการใช้ข้อมูลที่มีมาตรฐาน ทันสมัย เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชน และทุกภาคส่วน 

 ข้อมูล Social network/mapping 
 

สถานการณ์และข้อจ ากัดของข้อมูลและการใช้ข้อมูล 

 เส้นขอบเขตแผนท่ีไม่ซ้อนทับกัน เช่น เส้นขอบเขตการปกครอง  ซึ่ง
ก าลังอยู่ในระหว่างการประสานกบักระทรวงมหาดไทยเพื่อปรับแก้
ข้อมูลให้สอดคล้องกัน 

 แต่ละหน่วยงานมีข้อมูลของตัวเอง 
 มีการนิยามความหลายของรายละเอียดข้อมูลที่แตกต่างกัน 
 บางหน่วยงานมีการจัดระบบฐานข้อมูล เช่น GISTDA มี 13 ช้ัน

ข้อมูลหลัก 
 มีหน่วยงานท าข้อมูลพร้อมใช้งาน 
 แต่ละองค์กรมีองค์ประกอบของฝา่ยเทคนิค ฝ่ายกระบวนการ และ

ขับเคลื่อนนโยบาย 
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 มีการรับรองข้อมูลแบบมสี่วนร่วม 
 ชาวบ้านให้ข้อมูลไมส่มบรูณ/์ถูกตอ้ง 
 มีมาตรฐานข้อมูลหลายมาตรฐาน 
 ข้อมูลมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา 
 ข้อมูลที่มีในบางมิตไิม่เป็นปจัจุบัน 
 การขอข้อมูลของหน่วยงานเป็นไปได้ยากล าบาก 
 ข้อมูลมีปรมิาณมาก บางส่วนกระท่อนกระแท่นไม่เช่ือมโยง 
 ข้อมูลมีความย้อนแย้งจากความเปน็จริง 
 บางหน่วยงานยอมรับข้อมูลแต่ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่ได้ใช้ข้อมูลชุดเดียวกัน 
 ไม่สามารถระบุได้ว่าข้อมูลที่พัฒนาขึ้นผู้ใช้ข้อมูลเป็นใคร 

 
ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่ร่วมประชุมมีอยู่ โดยใช้การส ารวจแบบสอบถามผ่าน QR Code 
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*** เป็นข้อมูลที่ได้จากการส ารวจในที่ประชุม ทางน่านฟอรั่มจะด าเนินการส ารวจหลังจากการประชุมนี้ต่อไป 
 
แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลร่วมกัน 
เป้าหมายของการมีฐานข้อมูลร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการใช้ข้อมูลร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

ภาพอนาคตที่อยากให้เป็น แนวทาง 
1.มีข้อมูลที่ชัดเจน เป็นปัจจุบัน - มีมาตรฐานเดียวกัน และออกแบบร่วมกัน 

- ผู้ใช้ควรต้องอ้างอิงข้อมูลที่น าไปใช้ เผยแพร่ ให้ชัดเจน 
-เป็นข้อมูลที่ทุกภาคส่วนยอมรับร่วมกัน 
- มีการท างานร่วมกันหลายภาคส่วนเพื่อพัฒนาข้อมูล 
ส่งเสริมการใช้ข้อมูลที่มีมาตรฐาน ทันสมัย เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชน และทุกภาคส่วน 
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ภาพอนาคตที่อยากให้เป็น แนวทาง 
-ข้อมูลพ้ืนฐาน และ ข้อมูลเฉพาะเรื่อง 

2.มีค านิยาม และ ค าอธิบายข้อมูลที่ชัดเจน 
(definition) เช่น แหล่งที่มา date ฯลฯ 

-ต้องมีการแชร์-ใช้ข้อมูล ซึ่งจะท าให้เกิดการสอบทาน
ข้อมูลไปในตัว เพื่อให้มีความถูกต้อง   
-การก าหนดนิยามต้องระบุรูปแบบที่ชัดเจน 
-ค าอธิบายข้อมูลตามscale ซึ่งมีผลต่อการใช้ข้อมูล 
-ก าหนดข้อมูลคุณลักษณะ เพ่ือให้เหมาะสมกับงานที่จะ
ใช้ 

3. เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก มีการเผยแพร่
แหล่ง และช่องทางการเข้าถึงข้อมูล 
- มีระดับการเข้าถึงที่ชัดเจน 
- มีศูนย์ข้อมูล 

-การสร้างchannel เพ่ือเข้าถึงข้อมูล 
-การปล่อย service ขึ้นอยู่กับการก าหนดความลึกของ
ชั้นข้อมูล 
-ดัชนีของข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

4.มีกลุ่มท างาน Platform 
- มีโครงสร้าง 
-มีกลไก 
-มีบทบาทหน้าที่ 
-มีมาตรฐานความถูกต้องของข้อมูล 

 

-สถาบันวิชาการอาจเป็นศูนย์กลางในการบริหาร 
เชื่อมโยงข้อมูลและให้บริการข้อมูล 
 
 
 

5. ข้อมูล Social network/mapping ??? 
 
การขับเคลื่อนต่อเพื่อให้เกิดการพัฒนาฐานข้อมูลน่านแบบมีส่วนร่วม 
1.น่านฟอรั่มจะส ารวจข้อมูลของหน่วยงาน/บุคคลว่ามีข้อมูลอะไร อยู่ที่ไหน ใช้ประโยชน์ในมิติใด 
2.จัดตั้งกลไกการด าเนินงานด้านข้อมูล 
 ในเบื้องต้นเสนอให้มีคณะท างานเฉพาะกิจ (Ad Hoc): จากที่ประชุมนี้ (25 มิถุนายน2561) 
โดยที่ประชุมเสนอให ้2 ท่าน เป็นเลขานุการร่วมเพ่ือประสานงานและขับเคลื่อนงานพัฒนาฐานข้อมูล ได้แก่ 

- อาจารย์ ดร.ธัญศิภรณ์ จันทร์หอม(อ.ติ๊ก)  ศูนย์จุฬาฯน่าน 
- น.ส.พิมลพรรณ สกิดรัมย์(แป้ง)  คณะท างานน่านฟอรั่ม มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
โดยกลไกการด าเนินงานด้านข้อมูล ประกอบด้วย 

1) คณะที่ปรึกษา  
2) คณะท างานด าเนินงาน 
3) คณะท างานด้านเทคนิค  โดยขอให้ทางศูนย์จุฬาฯ น่านเป็นแกนหลัก  
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3.การสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูล โดยเริ่มจาก Directory Link  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. มี Case study เพ่ือเป็นบททดสอบการด าเนินงานในที่ประชุมเสนอ ดังนี้ 

- ระบบข้อมูลช่วยสนับสนุนการจัดการ การตัดสินใจและวางแผนการผลิต 
- ข้อมูลระดับครัวเรือนเพ่ือวางแผนการพัฒนาชุมชนระดับอปท.  

 - ระบบอาหารปลอดภัย...ระบบวางแผนการผลิตพืชโดยการจัดการร่วม เพื่อรับมือกับการผันผวน 
   การตลาด 
 - เกษตรทั้งระบบ 
 - ระบบฐานข้อมูลระดับต าบล เช่น ต าบลดงพญา  
*** การวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนา : การดึงข้อมูลบางตัวมาช่วยในการด าเนินงาน หรือโจทย์ 
 ประเด็นศูนย์รวมข้อมูล : ประเด็นจรรยาบรรณของการใช้ข้อมูล และบทบาทของศูนย์ฯ 
ในการสังเคราะห์กรณีศึกษาการใช้ข้อมูลมีองค์ประกอบดังนี้ 

1) มีข้อมูลอะไรบ้าง 
2) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบไหน 
3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง Stakeholders 
4) กระบวนในการขับเคลื่อนของการใช้ข้อมูลประเด็นนั้น 
5) พ้ืนที่น าร่อง 

............................................................................  
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Power Point ประกอบที่ประชุม 
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องค์กรร่วมจัดการประชุม 
1. มูลนิธิรักษ์ไทย โครงการ Voices for Mekong Forests 
2. โครงการน่านฟอรั่ม มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
3. ศูนย์การเรียนรู้และบริการวิชาการ เครือข่ายแห่งจุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดน่าน 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วม 
1. นางธัญวรัตน์ มินันต์  องค์กร GISTDA  
2. นางมิ่งขวัญ กันธา  องค์กร GISTDA 
3. อ.ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
4. อ.ดร.ธัญศิภรณ์ จันทร์หอม ส านักทรัพยากรเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. นายวรกรณ์ จันอ้น  มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน (โป่งค า) 
6. นายจีรวุธ มีบุญ  มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน (โป่งค า) 
7. นายธนภัทร สายสอน  มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน (โป่งค า) 
8. น.ส.ช่อเอ้ือง ปันติ  เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
9. นายมนตรี เชี่ยวสุวรรณ เครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง 
10. นายกฤตยรัฐ ปารมี  ฝ่ายเลขานุการรักษ์ป่าน่าน 
11. พ.จ.อ. สุริยน ปันชัย  ส านักงานสภาเกษตรจังหวัดน่าน 
12. นายอนุกุล กองแก้ว  ส านักงานสภาเกษตรจังหวัดน่าน 
13. นายชัยภัทร โนจิตร  ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศฯ ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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14. นายจักรพันธ์ อินไสย  ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน 
15.นายประสิทธิ์ ท่าช้าง  ผู้อ านวยการศูนย์ป่าไม่น่าน 
16. นายอลงกรณ์ กอกทองค า ศูนย์ป่าไม้น่าน 
17.นายพลากร เป่าไม้  มูลนิธิรักษ์ไทย 
18.นายดิเรก เครือจันลิ  มูลนิธิรักษ์ไทย 
19. นายยงยุทธ พาดกลาง ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพร่) 
20. น.ส.มณีรัตน์ ดาราช  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน 
21. นพ.คณิต ตันติศิริวิทย์  ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน 
22. นายถนัด ใบยา  มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
23. นางสาววิรากานต์ หน่อท้าว จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
24. นางสาวพรพิมล สุราช จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
25. นางสาวศุภนิดา ทองปัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
26. น.ส.ตระการรัตน์ สัตย์วงค์ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
27. นายวรพล ยังสูงเนิน  มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
28. นายพันทิวากร ต๊ะกัน  มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
29. นางสาวพิมลพรรณ สกิดรัมย์ มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
30.นางสาวลาวัลย์ ธนะวงค์ มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 
 
      สรุปการประชุมโดย ทีมน่านฟอรั่ม ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



สรุปเวทีน่านฟอรั่ม 

เรื่อง ประชุมเวทีสังเคราะห์เชิงประเด็นเกษตรกรรม “น่านฟอรั่ม” 
วันที่ ๒7 มิถุนายน ๒๕๖๑ เวลา ๐8.3๐-๑5.3๐ น. 

ณ ห้องมรกต โรงแรมเทวราช ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

 
ผู้เข้าร่วม  

- เกษตรจังหวัดน่าน 
- พาณิชย์จังหวัดน่าน  
- สภาเกษตรจังหวัดน่าน 
- ภูเพียงปศุสัตว์ฟาร์ม 
- เกษตรกรบ้านดอนมูล 
- วิสาหกิจชุมชนฮอมฮัก อ.เชียงกลาง  
- เกษตรกรต าบลป่าแลว อ.สันติสุข  
- ศูนย์ประสานงานประชาคม 
- ศูนย์วิจัยระบบเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

เป้าหมายของเวที  เกิดการแลกเปลี่ยนสถานการณ์การผลิต ตลาด และการบริโภค ผัก (ตลาด) ของ
คนน่าน สู่ การพ่ึงพาตนเองด้านอาหารปลอดภัย และสนับสนุนเกษตรทางเลือกของน่าน เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและสถานการณ์ด้านเกษตรของจังหวัดน่าน และน าไปสู่แนวทางการขับเคลื่อนทั้งด้านปฏิบัติ 
การบูรณาการและด้านนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

กระบวนการและเครื่องมือในการแลกเปลี่ยน 
- การสนทนาแบบมีส่วนร่วม  
- การระดมความคิดเห็น 
- การวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Actors & Acting Analysis) 
- กรณีศึกษา ยกมาเป็นประเด็นแลกเปลี่ยน   

น าเข้าข้อมูลเวที โดย นายถนัด ใบยา หัวหน้าโรงการน่านฟอรั่ม  
 น่านมีภาคเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก โดยภาคเกษตรกรรมมีการผลิตที่หลากหลาย โดยทั้งพืชอาหาร 
พืชเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในน่าน นอกจากนั้น  น่านได้มีการน าเข้าสารเคมีเป็น
จ านวนมาก ซึ่งสามารถพบเห็นได้ตามหน้าร้านขายวัสดุการเกษตร และแหล่งข่าวตามสื่อต่างๆ นอกจากนั้น
แล้วน่านยังมีข้อจ ากัดในการใช้พ้ืนที่ โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่า 40 % อยู่ในเขตป่าสงวน อีก 19 % อยู่
ในเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งมีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ลาดชั้น โดยมีพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิเพียง 8 % ของจังหวัดน่าน โดย
จังหวัดน่านได้มีพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว ยางพารา และข้าวโพด เป็นต้น โดยการอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดต่างๆใน
พ้ืนที่ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ข้าวโพด ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างยาวนาน 
เมื่อมองสถานการณ์ปัจจุบันแล้ว การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่นข้าวโพด อาจจะไม่ใช้ค าตอบของน่านหรือป่าว โดย
ยังมีค าถามจากเกษตรกรรม “ไม่ปลูกข้าวโพดแล้วจะให้ปลูกอะไร”  ซึ่งเป็นค าถามที่พบเจอบ่อยมาก ซึ่งในปี 



2559 ได้มีสื่อทางช่อง ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) ได้มีการเสนอข้อมูลการใช้สารเคมีในน่าน จ าพวก พาราคอส 
ไกลโฟเซต มีการบ่นเปื้อนในน้ าดื่ม แม่น้ า น้ าประปา และในปลา ซึ่งเมื่อมาสืบค้นข้อมูลของส านักงานเกษตรใน
การบ่นเปื้อน ก็ไม่ถือกับอันตรายเหมือนงานวิจัยที่ออกมา ซึ่งยังถือเป็นประเด็นที่ต้องถกเถียงในข้อมูล แต่
อย่างไรก็ตามประเด็น ยังไงก็มีการบ่นเปื้อนในปริมาณที่สูงพอสมควร ซึ่งในกระแสของสังคมมีการต่อการการ
น าเข้าสารเคมี มีงานวิจัยต่างๆที่ศึกษาในน่าน พบสัตว์ 4 ชนิด บ่นเปื้อนสารเคมีเกินมาตรฐาน เช่น กบหนอง 
หนูนา หอย ปลากระมัง ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ตีข่าว นอกจากนั้นทางสาธารณสุข ยังมีการส่งเสริมให้แต่ละ
โรงพยาบาลซื้อผัก จากแหล่งที่เชื่อม่ันที่ปลอดภัย เพื่อให้เกิดการผลิตที่ปลอดภัยของเกษตรกร และผู้ป่วยได้รับ
อาหารที่ปลอดภัย ปรากฏว่ามีการสุ่มตรวจผักท่ีน าส่งโรงพยาบาลต่างๆในจังหวัดน่าน โดยมีการสุ่มตรวจอยู่ 2 
ครั้ง ในเดือนกุมภาพันธ์ และเดือนพฤศจิกายน พบว่าในช่วงแรกที่ด าเนินโครงการ ก็ยังพบการบ่นเปื้อนอยู่ส่วน
ใหญ่เป็นจ าพวก ผลไม้ ผัก ที่น าเข้า ซึ่งเมื่อสร้างความเข้าใจท าให้พบว่าการบ่นเปื้อนเริ่มน้อยลง ทั้งนี้เมื่อดู
ข้อมูลเกษตรกรในการตรวจสารเคมีที่ตกค้างในเลือด ซึ่งตรวจได้เฉพาะสารก าจัดแมลง พบว่า เกษตรกรที่ไม่
ปลอดภัยอยู่ท่ี 57 % เกินครึ่งของผู้เข้ามาตรวจทุกอ าเภอ ถ้าแยกกลุ่มไม่ปลอดภัย อยู่ในระดับเสี่ยง อยู่ที่ 19 
% กลุ่มอันตรายมาก 18 % สิ่งที่คุยกันมาตลอดคือทางลอดและทางเลือกของเกษตรกรรมในเมืองน่านที่ยั่งยืน
ควรที่จะเป็นแบบไหน ซึ่งเป็นโจทย์ใหญ่ที่ได้พูดคุยในหลากหลายเวที ทั้งการเชื่อมโยงประเด็นเรื่องป่า ที่ดิน 
และเชื่อมโยงเรื่องการเกษตร  
 ในส่วนการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน ที่เป็นประเด็นเชื่อมโยงการแก้ปัญหาน่าน ได้ความพยายามการใช้
นโยบายต่างๆมาแก้ไขปัญหา ทั้งรูปแบบ คทช. ในจากจัดการแก้ปัญหาพ้ืนที่ เมื่อเกิดการแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิ
ที่ท ากินแล้วสิ่งที่จะตามมาคือการท าการเกษตรที่ไม่กลับไปเป็นรูปแบบเดิมอีก ซึ่งการสรรหาอาชีพทางเลือก
หรือเกษตรทางเลือกอ่ืนๆให้เกิดความยั่งยืน เป็นสิ่งที่ส าคัญ และควรท าแบบไหน อีกรูปแบบในการแก้ไขปัญหา
เรื่องสิทธิที่ท ากิน คือ Nan sendbox ที่มีความพยายามที่จะแก้ปัญหาเช่นเดียวกัน  โดยได้มีการใช้ข้อมูลพ้ืนที่ 
ซึ่งได้มีการเสนอข้อมูลในน่าน โดยพ้ืนที่ป่าในน่านมี 72 % และอีก 28 % เป็นพ้ืนที่ที่ท าการเกษตรอยู่ ซึ่งโดย
มีแนวทางใน 28 % โดยจัดสรร 10 % ยังคงท าการเกษตรได้เต็มที และอีก 18 % ปรับเปลี่ยนเป็นพืชที่สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ไม้ใหญ่ต่างๆ เพ่ือให้เกิดสิทธิและการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ซึ่งเมื่อโครงการต่างๆที่ชาวบ้านยอมรับ
แล้ว โจทย์ส าคัญคือ พืชทางเลือกหรืออาชีพทางเลือกไหนที่จะตอบโจทย์ความยั่งยืนในภาคเกษตรของน่านได้  
ซึ่งเป็นโจทย์ที่ได้พูดถึงในหลายเวทีในน่าน หลังจากแก้ไขปัญหาที่ดินเรียบร้อย การหนุนเสริมเรื่องผลิต การ
ขนส่ง สู่ตลาด อีกทั้งยังมีงานวิจัยเรื่องพืชทางเลือก ได้สนับสนุนเรื่องข้อมูลที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในน่าน และ
กระแสการปลูกพืชแฟชั่นในน่านยังคงเข้ามาเรื่อยๆ เมื่อปลูกหลายรายมากขึ้นก็พบปัญหาเรื่องตลาดไม่สามารถ
รับผลผลิตได้  

โดยการจัดเวทีน่านฟอรั่มได้มีการเสนอประเด็นที่หลากหลาย เช่นเกษตรอินทรีย์ การน าเข้าอาหาร
น่าน สถานการณ์ของเกษตรกรในพ้ืนที่ เมื่อมองพืชผักต่างในน่าน อะไรที่ผลิตในน่านได้บ้าง และเพียงพอต่อ
คนน่านหรือไม่ และน าเข้าอะไรบ้าง หรือคุณภาพความปลอดภัยเชื่อมั่นได้ขนาดไหน ตลาดที่แท้จริงอยู่ภายใน
จังหวัดน่านหรือนอกจังหวัดน่าน ที่ส าคัญชุมชนมีศักยภาพในการผลิตอาหารที่ปลอดภัยมากน้อยขนาดไหน 
สามารถพึงพาตนเองในระยะยาวได้หรือไม่  

 
 
 
 
 



ข้อมูลการน าเข้าส่งออกอาหารเมื่อ 10ปี ที่แล้ว พบว่า น่านผลิตอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค มี
การน าเข้าอาหารมากกว่าพันล้านบาท โดยมีผัก ที่น าเข้ามากที่สุด ในขณะเดียวกันเมื่อขับรถออกนอกจังหวัด
น่าน ก็ยังพบเห็นการขนส่งผลผลิตจ าพวกผักออกนอกจังหวัด  ซึ่งทางทีมงานน่านฟอรั่มได้ขอข้อมูลจาก
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดน่าน พบว่า  

 
ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนา่น กลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนงาน 

พืชผัก ชนิดต่างๆที่น าเข้ามา ได้แก่ ผักกาดขาว กะหล่ าปลี คะน้า ผักกวางตุ้ง ผู้กาดเขียวปลี ผักชี 
แครอท มะเขือเทศ ต้นหอม ขึ้นฉ่าย แตงกวา มะระ ดอกกุยฉ่าย กะหล่ าปลี พริกชี้ฟ้า ถัวฝักยาว ผักกาดหอม 
บล๊อกโคลี่ มะเขือยาว กระเทียม  

น าเข้ามาจากจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ อุตรดิตถ์ พะเยา พิษณุโลก  
แหล่งข้อมูล ผู้ประกอบการขายผักสดในตลาดเขต อ.เมือง อ.เวียงสา อ.ท่าวังผา  
สินค้าพืชผัก จังหวัดน่าน ที่ขายในพื้นที่และส่งออกนอกจังหวัดน่าน  ได้แก่ ผักกาดขาว ขิง 

กะหล่ าปลี แตงกวา มะเขือเจ้าพระยา ถั่วลันเตา มะเขือเทศ โดยมีแหล่งปลูกมากในเขตพ้ืนที่ อ าเภอทุ่งช้าง 
อ าเภอปัว อ าเภอเมือง อ าเภอนาน้อย อ าเภอเวียงสา 
 จากข้อมูลดังกล่าว เป็นที่มาของการแลกเปลี่ยนในวันนี้ อาหารในน่านที่บริโภคกันทุกวันนี้มีความ
ปลอดภัยมากน้อยแค่ไหน และสิ่งในที่น่านพอที่จะผลิตหรือน ามาเป็นทางเลือกด้านการเกษตรของคนน่านได้ ที่
จะพึงพาตนเองได้อย่างไร  ซึ่งอยากจะชวนแลกเปลี่ยนในเวที 
 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดน่าน การเก็บข้อมูลของส านักงานพาณิชย์จังหวัดมีการเก็บข้อมูลในเรื่อง
ของผัก เนื้อสัตว์ ซึ่งถ้าเป็นผักส ารวจจากตลาดตั้งจิตรนุสรณ์ ภาวะของผักจังหวัดน่าน มีปริมาณการน าเข้าตาม
ฤดูกาล ภาวะการค้าผักของจังหวัดน่านเกษตรกรปลูกแล้วจะมีพ่อค้า ไปรับผลผลิตแล้วน ามารวบรวมไว้ตลาด
ในช่วงเย็น ต่อมาผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีกก็จะมารับซื้อ โดยจะมีรถจากต่างอ าเภอมารับผลผลิตและกระจายไปยัง
แต่ละอ าเภอและเม่ือผลิตเหลือจะส่งไปยังจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ บางส่วนไปยัง เชียงใหม่ เชียงราย ซึ่งเมื่อ
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น าผักไปรวมแล้วก็จะน าผักที่ภายในจังหวัดไม่มีหรือไปเพียงพอกับมาขายในจังหวัดในช่วงดึก ซึ่งร้านค้าปลีก 
ร้านอาหารก็จะมารับซื้อในช่วงนี้  

แลกเปลี่ยนกรณีการน าเข้าและส่งออกของผักในน่าน  
เพ่ือทราบสถานการณ์การน าเข้าส่งออกและผู้ที่เกี่ยวข้องและเส้นทางการน าเข้าและส่งออก และระบุ

ชนิดพืช โดยได้แบ่งกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลดังนี้  
1. กรณีการเส้นทางน าเข้าส่งออกของผักในจังหวัดน่าน  
2. กรณีกลุ่มภูเพียงฟาร์ม 
3. กรณีการน าเข้าส่งออกผักของกลุ่มผู้ผลิตบ้านดอนมูล 

กรณีการเส้นทางน าเข้าส่งออกของผักในจังหวัดน่าน  

 
 เริ่มจากเกษตรกรผู้ผลิต มีทั้งกลุ่มผลิตขายเพ่ือส่งอ่ืนและกลุ่มผลิตเพ่ือการบริโภคและ
จ าหน่ายในน่าน อีกทั้งผู้บริโภคยังผลิตไว้กินเอง โดยจะมีพืชผักหลากหลายชนิดตามแหล่งต่างๆในน่าน โดย
ผู้ผลิตตัดสินใจปลูกตามความต้องการของตลาด อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทส่งเสริมเกษตรกรผู้ผลิต และ
สถาบันเกษตร เช่นสหกรณ์ หรือข้อมูลการน าเข้าส่งออก ยังมีส่งสนับสนุนผู้ผลิต นอกจากนั้นยังมีเกษตรพันธ
สัญญาเข้ามามีส่วนก าหนดการผลิตซึ่งมีตลาดที่ชัดเจนท าให้เกิดความเชื่อมั่นไปยังผู้ผลิต โดยการเคลื่อนของ
ผลผลิตในน่านผ่านทางพ่อค้าคนกลางกระจายไปยังตลาดแหล่งแห่ง เช่น ตลาดผู้ค้าปลีก ทั้งตลาด 
Modeltrade และรถส่งผัก  และพ่อค้ายังเป็นผู้รวบรวมผลผลิตส่งออกไปยังต่างจังหวัดและน าเข้ามายังใน
จังหวัดน่าน ส่งต่อไปยังผู้บริโภคในน่าน  



กรณีกลุ่มภูเพียงฟาร์ม 

 
 จุดเริ่มต้นของคุณจิน ได้มีหลายบทบาทซึ่งได้รับการประสานงาน ผ่านทางโรงพยาบาลน่านในการ
ขับเคลื่อนนโยบายอาหารปลอดภัย โดยทางโรงพยาบาลจะออเดอร์มายังคุณจิน โดยทางคุณจินน าผลผลิตจาก
กลุ่มเกษตรกรเครือข่าย ซึ่งมีการหนุนเสริมทั้งความรู้การตลาดและยังมีการเช็กออเดอร์ผลผลิตที่ต้องการ ซึ่ง
คุณจินยังมีตลาดนราเพ่ือรองรับผลผลิตจากกลุ่มเกษตรกรที่เกินออเดอร์น ามาวางขาย โดยมีการควบคุมราคา
ผลผลิตจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดน่าน นอกจากคุณจินแล้วทางเกษตรกร ยังขายผลผลิตไปยังตลาดชุมชน 
และมีแนวโน้มการเชื่อมตลาดไปยังบริษัทประชารัฐ ในการกระจายผลผลิต โดยมีเกษตรอ าเภอส่งเสริมและ
ควบคุมคุณภาพผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรณีการน าเข้าส่งออกผักของกลุ่มผู้ผลิตบ้านดอนมูล 
 ได้แบ่งการแลกเปลี่ยนเป็นตัวบุคคล 2 คน ได้แก่ กรณีของพ่ีแอน และกรณีของพ่ีสี  

กรณีพี่แอน 
 กรณีพ่ีแอน เริ่มจากการหาตลาดในการรับซื้อผลผลิตโดยจะติดต่อไปเอง ซึ่งได้มีลูกไล่ ในการผลิตผัก
ตามฤดูกาล โดยทางพ่ีแอนจะรวบรวมโค้คต้าไปยังลูกไร่ แล้วลูกไร่ก็แจ้งจ านวนชนิดและผลผลิต โดยพ่ีแอนได้
กระจายผลผลิตไปยังตลาดต่างจังหวัดทั้งพืชผักตามฤดูกาล และตลาดเฉพาะชนิดผัก โดยจะมีเจ้าประจ าในการ
รับซื้อ ซึ่งราคาผลผลิตขึ้นอยู่ที่คุณภาพผลผลิตเป็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรณีพี่ส ี
 เริ่มจากมีเกษตรกรในชุมชนเป็นลูกไร่ โดยจะรับซื้อผักทุกอย่าง น าไปขายส่งและปลีกไปยังตลาดตั้งจิต
นุสรณ์ โดยผักจะกระจายไปยังผู้ประกอบการขาประจ าและผู้ซื้อทั่วไป นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรในชุมชนขาย
ผลผลติเองในตลาดชุมชน  
 
กรณีศึกษาเพิ่มเติม 



กรณีกลุ่มเกษตรกรเวียงสา  
 เริ่มจากกลุ่มเกษตรกรรายย่อยน าผลผลิตกระจายไปยังการขายปลีก ไปยังตลาดเช้าแล้วแม่ค้าในพ้ืนที่
รับน าไปขายในชุมชนต่อซึ่งปริมาณมีไม่มาก ส่วนขายส่ง น าส่งมายังตลาดในอ าเภอเวียงสาแล้วส่งต่อไปยัง
ตลาดตั้งจิตนุสรณ์ กระจายไปสู่จังหวัดอ่ืนต่อ 
กรณีการกระจายผลผลิตของคุณณัฐพล พรมค า 

กระจายไปยังตลาดทั่วไป และโรงพยาบาล 1500-2000 บาท/วัน โดยชนิดผักจ าพวก ผักพ้ืนบ้าน 
กระเพรา ต าลึง ขนุน หน่อไม้ แตกกวา (ตามออเดอร์)อีกทั้งยังกระจายไปยังโรงเรียนศรีเสริมกสิกรโรงเรียน
ราชาอนุบาล และร้านสะดวกซื้อ 22 ร้าน  โดยจะใช้วิธีขอออเดอร์ในเมืองแล้วจัดส่ง เมื่อมีมีออเดอร์มาตลอด 
ต้องมีความจ าเป็นต้องตัดแต ่โดยการจ้างชาวบ้านสูงอายุมาตัดแต่ โดยใช้การรวมกลุ่มได้ซึ่งมีไม่มาก เน้นความ
ต่อเนื่องของผลผลิตเป็นหลัก  

เป้าหมายที่ตั้งไว้ การเพ่ิมปริมาณร้านค้า “เกษตรกรอยู่ได้ ผู้บริโภคอยู่ได้ ผู้ประกอบการอยู่ได้ 
สิ่งแวดล้อมอยู่ได”้ 
กรณีกลุ่มเกษตรกรอ าเภอเชียงกลาง(ตลาดสีเขียวสุ่วิสาหกิจเกษตรอินทรีย์ฮอมฮัก) 
 อ าเภอเชียงกลางเป็นพื้นท่ีผลิตผักเป็นจ านวนมาก โดยการผลิตผักหลากหลาย โดยยตลาดสีเขียวเป็น
ช่องทางในการจ าหน่ายสินค้าผักปลอดภัย ซึ่งช่วงแรกมีแม่ค้าจ านวนมากน าผลผลิตมาขาย ระยะต่อมารายได้
ที่มาจากผู้บริโภคมีไม่มากพอท าให้ตลาดสีเขียวตอบโจทย์ได้เพียงกลุ่มคนรักสุขภาพ เช่น หมอ พยาบาล 
สาธารณสุข ท าให้แม่ค้าผักลดลงในตลาดสีเขียวและกลับไปยังตลาดเคมีปกติเพ่ือหารช่องทางในการจ าหน่าย 
ส่วนวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์ฮอมฮัก เริ่มจากกลุ่มคนที่อยากเห็นและมีค าถามกลับเกษตรอินทรีย์ว่าจะไปต่อได้
หรือไม่ ซึ่งมีเกษตรกรตัวจริงอยู่เพียง 2 ราย ที่เป็นสมาชิกส่วนนอกนั้นเป็นเกษตรกรงานอดิเรก โดยภายใน
กลุ่มมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต โดยลักษณะผู้บริโภคผู้ผลิตต้องเข้าหาเพ่ือน าผลผลิตไปขาย ซึ่งตลาด
ไม่ได้มีมากและอยู่ใกล้ผู้ผลิต   

ข้อเสนอแนะ 
 การสร้างเครือข่ายผู้ผลิต เชื่อมผู้ผลิตกับผู้บริโภคผ่านช่องทางการสื่อสารอาหารปลอดภัย 

 การสร้างการตรวจสอบผลผลติโดยผู้บริโภคเพ่ือทราบที่ไปที่มา 

 น าเสนอร้านอาหารปลอดภัยเพ่ือให้ผู้บริโภคเชื่อมั่น 
   

  
 
 
 

 
 



เวทีน่านฟอรั่ม 
“ข้อมูล ความรู้ เพื่อฟื้นฟูป่าไม้ การส่งเสริมอาชีพทางเลือกจังหวัดน่าน” 

วันพฤหัสบดีที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2561 
ณ โรงแรมน่านกรีนเลควิวรีสอร์ท อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

........................................................................ 
 
กระบวนการในการดําเนินการวันนี้จะใช้กระบวนของการแลกเปลี่ยนข้อมูล และใช้ข้อมูลเป็นตัว

เดินเรื่อง เป็นการแลกเปลี่ยนบนฐานของความรู้และข้อมูลที่มีอยู่ เพ่ือนําไปขยับประเด็นสําคัญ 2 เรื่องที่เกี่ยว
โยงกัน ได้แก่ เรื่องของปุาไม้ และอาชีพทางเลือก 

  
ที่มาของกระบวนการขับเคลื่อน โดย คุณถนัด ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
 น่านในกระแสโลก น่าน...เป็นเมืองที่มีเสน่ห์ เมืองต้องห้ามพลาด ทําให้มีผู้คนหลั่งไหลเข้ามา ใน
ขณะเดียวกันน่านก็จะมีประเด็นที่เป็นประเด็นของน่านที่ทําให้หลายคนเข้ามา เช่นเรื่องของ น้ําท่วม ดินโคลน
ถล่ม ปุาไม้ ภูเขาหัวโล้น การท่องเที่ยว ชายแดน วิกฤตการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร เขาหัวโล้น ในกระแส
สังคมที่ทุกคนมองมาที่น่านในอีกมุมหนึ่ง ในขณะเดียวกันการหาพืชทดแทนเพ่ือที่จะมาฟ้ืนฟูระบบนิเวศปุาให้
กลับคืนมา มีการสร้างทางเลือก เช่น กาแฟ ยางพารา เกษตรอินทรีย์ ไผ่ ทั้งที่น่านคิดเอง และส่วนอ่ืนๆ ที่เข้า
มาสนับสนุนและส่งเสริม บุคคลภายนอกเข้ามาส่งเสริม มีบุคคลสําคัญทั้งในรัฐบาล ภาคราชการ ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการต่างๆ ที่ลงมาช่วยกัน พัฒนาท้องถิ่นน่านให้ดีขึ้น โดยเฉพาะเรื่องปุาไม้ ที่ดิน 
และพ้ืนที่ดินต่างๆ ที่ลงมาอย่างมากมายในน่าน โดยเฉพาะ 10 ปีให้หลัง กระแสสังคมที่เข้าไปเป็นกระแส และ
ก็มีคนจับตามองเมืองน่านค่อนข้างเยอะ ใครๆ ก็อยากมาน่าน มาทั้งเพ่ือมาชื่นชม สิ่งที่ดีงาม ทุนของเมืองน่าน 
มีเรียนรู้ที่จะพัฒนาและบางส่วนก็อยากมาน่านเพ่ือมาช่วยพัฒนา ประเด็นสําคัญคือ ภายใต้ความปรารถนาดี
นั้นเป็นไปทิศทางเดียวกันไหมและจะมาหนุนเสริมพลังในการขับเคลื่อนงานของเมืองน่านไหม คนน่านคิด
อย่างไร เหล่านี้เป็นประเด็นที่เราจะใช้ข้อมูลความรู้ที่แต่ละคนมี ที่ชุมชนท้องถิ่นมี ที่ภาคราชการมี ทั้ง
ภาคเอกชนและภาควิชาการ ทั้งในน่านและนอกน่านมาช่วยกันพัฒนาน่านที่เราต้องการและอยากเห็นอย่างไร 
ทิศทางการพัฒนา ไม่อยากเห็นที่พัฒนามาคนละทิศละทาง ไม่ไปเป็นทิศทางเดียวกัน ทําอย่างไรให้งานที่ภาค
ส่วนต่างๆ ได้ไปหนุนเสริมกัน การสนับสนุนข้อมูลที่มี ทางวิชาการ ชาวบ้าน การเสริมพลังและการเชื่อมโยง 
เพ่ือให้ตอบโจทย์น่านและความยั่งยืนที่แท้จริงอย่างแท้จริง ประเด็นที่อยากเห็นอีกอย่างหนึ่งคือ การเชื่อมโยง
กันระหว่างภาคส่วนต่างๆ การต่อเนื่องและการหนุนเสริมกันและจะพัฒนาต่อที่มันดีกว่าได้อย่างไร โดยที่น่าน
ไม่บอบช้ําจากกระบวนการพัฒนา น่านฟอรั่มจึงเป็นเวทีหนึ่งที่อยากให้ผู้คนทั้งน่านและนอกจ.น่าน หรือภาค
ส่วนต่างๆ ที่รักและปรารถนาดีต่อเมืองน่าน มาช่วยกันคิด มอง และช่วยกันเติมสิ่งต่างๆ ในการที่จะพัฒนา
น่านที่เราต้องการ 
 กระบวนการคิด การคุยของกระบวนการน่านฟอรั่มเป็นการนั่งคิดที่นําข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ เพ่ือนําไปสู่
การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดน่าน โดยคิด คุยและนําไปสู่การปฏิบัติ การทํา เรียกว่าการใช้ปัญญานําในการ
พัฒนา “สังคมเกษตรและเมืองปุาไม้” 
 
เป้าหมายของวงคุย ปุาไมแ้ละอาชีพทางเลือกที่จะมาช่วยในกระบวนการฟ้ืนฟูปุา กระบวนการขับเคลื่อนของ 
และอยากเห็นเปูาหมายร่วมของการพัฒนาร่วมกันเป็นอย่างไร ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไรในจังหวัดน่าน ภาค
ส่วนต่างๆ มีบทบาทอะไร มีฐานข้อมูลและแนวคิดอะไร 



ชี้แจงภาพรวมของโครงการน่านฟอรั่ม คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์  คณะท างานน่านฟอรั่ม 
น่านฟอรั่มเป็นพ้ืนที่เรียนรู้ เพ่ือเข้ามาร่วมกัน มองไปข้างหน้า สิ่งที่เกิดขึ้นในน่านต้องการจะทํา

อะไรบ้าง 1 ปีที่ผ่านมา ได้มีการพูดคุย ทั้งวงเล็ก และวงใหญ่ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2560 น่านฟอรั่มได้ชวน
ภาคีต่างๆ ในจังหวัดน่านหารือแลกเปลี่ยนสถานการณ์และประเด็นสําคัญของจังหวัดน่าน ผลจากการระดม
ความคิดเห็น ออกมา 6 ประเด็นสําคัญ ประกอบด้วย ประเด็นปุาไม้และที่ดิน ประเด็นเกษตรกรและระบบการ
ผลิต ประเด็นทรัพยากรน้ํา ประเด็นขยะ ประเด็นการท่องเที่ยว ศิลปกรรม วัฒนธรรม และประเด็นสังคม 
สุขภาพ การศึกษา เด็กและเยาวชน  

ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ในจังหวัดน่านมีความคิดที่ซับซ้อน จะต้องมีการใช้ข้อมูลที่หลากหลายในการ
แก้ไขปัญหา ที่สําคัญคือ ทุกๆ ปัญหาจะมีความเชื่อมโยงกันอยู่ ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ก็มีหลายๆ หน่วยงาน 
พยายามแก้ไขและทํางานกันอยู่  

สิ่งที่ได้จากวงคุยครั้งที่ 1 เกิดประเด็นร่วมที่สําคัญและที่จะดําเนินไปต่อ 2 ประเด็นได้แก่ 
1. ทําอย่างไรจะหนุนเสริมให้กลไกการขับเคลื่อนพื้นที่ในแต่ละประเด็น  
2. ระบบฐานข้อมูล 
จากประเด็นสําคัญนี้ ได้มีการทํา mapping ออกมา เพ่ือดูว่าในพ้ืนที่จังหวัดน่าน มีหน่วยงานไหนบ้าง

ในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่าแต่ละหน่วยงานจะมีเปูาทํางานที่หลากหลาย ทั้งประเด็นสิทธิที่ดิน ทําอย่างไรที่จะฟ้ืนฟูปุา
น่านได้ ทําอย่างไรที่จะสร้างรายได้ได้ ทําอย่างไรที่จะพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร วิถีการผลิตและการใ ช้
ที่ดินอย่างยั่งยืน คนอยู่กับปุา การยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจน  เป็นต้น จะ
เห็นได้ว่าหลายๆ หน่วยงานที่เข้ามาทํางานมีทิศทางการทํางานที่หลากหลาย เป็นโจทย์ที่จะมานําเข้าในวันนี้ 
คือ “เปูาหมายร่วมที่จะนําไปสู่การแก้ไขข้างหน้าของทุกภาคส่วนนั้นคืออะไร”  

จากการศึกษาข้อมูลมือสอง เอกสารต่างๆ ของงานวิจัย พบว่า มีการมองสถานการณ์น่านที่คล้ายคลึง 
และร่วมกันในหลายมิติ อาทิ  

1. ข้อจํากัดทางกายภาพของพ้ืนที่จังหวัดน่านและการเพ่ิมข้ึนของประชาการ 
2. สภาพเศรษฐกิจในเรื่องของการหารายได้ 
3. นโยบายต่างๆ ที่เข้ามามีผลกระทบ 
4. การถือครองที่ดินและเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
5. ความต้องการหาแหล่งน้ําและแหล่งเงินลงทุน  
จากประเด็นต่างๆ เหล่านี้ ทําให้เกิดประเด็นต่างๆ ที่คุณถนัดได้มีการนําเสนอมา เรื่องของสถานการณ์

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดน่าน การเสื่อมโทรมของที่ดินทํากินและสภาพแวดล้อม การสูญเสี ยทรัพยากรธรรมชาติ 
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน การลดทอนศักยภาพ การขาดความเชื่อมันของเกษตรกร  ที่หลายๆ หน่วยงาน
ที่พยายามเข้ามาช่วยกันแก้ไข ในจังหวัดน่าน มีบทปฏิบัติการที่หลากหลายมากขึ้น ทําให้เกิดการตอบสนอง 
เกิดบุคคลทีจ่ะเข้ามาแก้ไขสถานการณ์ทั้งปัจเจกบุคคล และหน่วยงาน และเกิดโมเดล เช่น น้ําพางโมเดล เมือง
จังโมเดล ดงพญาโมเดล ฝายมีชีวิต ธนาคารต้นไม้ เป็นต้น จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกิดบทปฏิบัติการณ์
มากมายกระจายอยู่ทั่วจังหวัดน่าน ในส่วนของน่านโมเดล มองว่าเป็นบทปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนที่ อิงตามบริบท
ของพ้ืนที่ ในระดับของท้องถิ่น มีการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ เช่นการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชน ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
โฉนดชุมชน เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีความพยายามที่จะส่งเสริมพืชทางเลือกใหม่ เช่น กล้วย ฟักทอง 
ยางพารา ไผ่ โกโก้ กาแฟ นอกจากนั้นแล้วในน่านยังมีการส่งเสริมอาชีพทางเลือกที่เป็นการจัดการทรัพยากร 
การพัฒนาอาชีพ ความพยายามระดับกลุ่มในชุมชนที่หาอาชีพทางเลือกของตนเอง เช่น กลุ่มย้อมผ้าสี
ธรรมชาติบ้านน้ําเกี๋ยน นอกจากอาชีพทางเลือก ที่ผ่านมาการพัฒนาอาชีพทางเลือกจะแยกส่วนกับทาง



การตลาด แต่ปัจจุบันการพัฒนาเรื่องของอาชีพมีการพัฒนาเรื่องของการตลาด เช่น เครือข่ายทางพระครู
สุจิณนันทกิจที่ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์และเชื่อมต่อการตลาดเอง กลุ่มผู้ประกอบการระดับชุมชนจากผู้ผลิต
ปกติแต่พัฒนายกระดับตนเองเข้ามาเป็นผู้ประกอบการ มีการเชื่อมโยงเครือข่าย เช่น คุณเคม ตําบลปุาแลว
หลวง จากผู้ผลิตมาเป็นผู้รวบรวมสินค้าจากชุมชน เข้ามาส่งขาย การขับเคลื่อนตลาดในห้าง ความพยายามใน
พ้ืนที่ที่สร้างทางเลือก ในระดับหน่วยงาน เช่น สาธารณะสุข มีนโยบายส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันผลิตอาหาร
ปลอดภัยและส่งเข้าโรงพยาบาล รพ.สต. เป็นความพยายามปรับเปลี่ยน สนง.เกษตรและสหกรณ์มีการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ทางภาคเอกชน เช่น บิ๊กซีก็จะมีการทําตลาดบิ๊กซีให้ชุมชนเข้ามาขายได้ ตลาดประชา
รัฐ เป็นต้น  

ระบบฐานข้อมูล กลายเป็นประเด็นร่วมสําคัญเรื่องระบบฐานข้อมูลและกลไก เพราะหลายพ้ืนที่
พยายามดําเนินการ เช่น Nan Sandbox มีการลงเก็บข้อมูลรายแปลง เครือข่ายปุาชุมชนฮักเมืองน่านเก็บ
ข้อมูลปุาชุมชนทุกตําบล มูลนิธิรักษ์ไทยมีความพยายามที่จะทําระบบฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมต่อกับอปท. 
หลายหน่วยงานมีการทบทวนการทํางานของตนเองและเห็นข้ออ่อนที่ไม่สามารถทําเองได้ จึง เกิดความร่วมมือ
แบบพหุภาคีร่วมกัน ความร่วมมือนี้ไม่ใช่เฉพาะความร่วมมือประเด็นเดียวกันเท่านั้น ยังมีการข้ามประเด็น เช่น 
กลุ่มศิลปินน่าน อ.ยุทธภูมิ สุประการ ไม่ได้มองศิลปะเป็นแค่ศิลปะเท่านั้น ยังมือศิลปะเป็นการสื่อสารอ่ืนๆ 
ด้วยไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิ่งแวดล้อม วิถีชาวนา วิถีชุชมและจะเอาศิลปะเข้าไปนําเสนอ การใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ถ้า
มองไปในอนาคต กลไกท่ีจะเกิดขึ้นและขับเคลื่อนในอนาคตข้างหน้าจะเป็นอย่างไร  

ผลลัพธ์ที่น่าสนใจ คือ การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ (แสดงในรูป) Area Based Approach เกิด
บทปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนที่และความพยายามที่จะทํา เช่น Nan sandbox ที่เป็นเหมือนบททดลองที่จะไม่ใช่
เฉพาะข้อมูลยังมองไปถึงระดับนโยบาย การจัดตั้งเชิงสถาบัน ผลลัพธ์ เช่นการจัดตั้งธนาคารต้นไม้ สมาคมไผ่ 
กองทุนต้นน้ําที่ผ่านมาอบจ.เคยขับเคลื่อนของจังหวัดน่าน ตั้งขึ้นมาในการขับเคลื่อนของจังหวัดน่าน 

แนวทางในการพัฒนาต่อ ประเด็นสําคัญคือเรื่องของระบบฐานข้อมูลกลาง แต่ต้องฐานข้อมูลกลางที่
ได้รับการยอมรับร่วมกัน ได้แก่ 

- ข้อมูลปุาไม้ การใช้ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ํา ระบบฐานข้อมูลท้องถิ่นเพ่ือเกิดการใช้ข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาต่อไป  

- แนวทางต่อ เป็นการสร้าง Platform ใหม่ เพ่ือเป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ใหม่ๆ ระหว่างผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ข้อสําคัญคือทําอย่างไรที่จะลดความขัดแย้ง  

- ข้อต่อที่สําคัญแนวทางเคลื่อนมุ่งเปูาไปที่อปท. และกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เป็นข้อต่อกลาง แนวทางที่จะ
สนับสนุนคือจะมีอาชีพอะไรบ้างที่เป็นอาชีพท่ีสนับสนุนทางเลือกที่เหมาะสมกับความหลากหลายของ
ภูมินิเวศ ระบบการบริหารจัดการและระบบตลาดจะเป็นอย่างไร   
ประเด็นที่เวทียังหลุดไปคือ เรื่องของการค้าชายแดน เศรษฐกิจชายแดน พบว่า ชาวบ้านหรือชุมชน

ไม่ได้มองแยกส่วน มีความพยายาม เพ่ือตอบโจทย์การจัดการทรัพยากร รายได้ที่หลากหลาย โจทย์สําคัญถ้าจะ
ไปต่อในอนาคต คือ แต่ละหน่วยงานจะต้องพัฒนาบุคลากร เพ่ือที่จะเท่าทันโจทย์ของน่าน ร่วมกันทํางานกับ
พหุภาคี การก้าวข้าม Comfort zone มาร่วมกันทํางานในการแก้ปัญหา พ้ืนที่ที่ทํางานยังไม่ได้ไปแตะเรื่องการ
พัฒนาที่ไม่ถูกต้อง จังหวัดน่าน ยังมีหลายๆ พื้นที่ท่ีมีปัญหาเรื่องท่ีดินทํากิน ที่การพัฒนายังไม่เข้าถึง  

 
น าเข้าวงคุยน่านฟอรั่ม โดย คุณถนัด ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 

ทางคุณพิมลพรรณได้ฉายภาพกระบวนการทํางานของจังหวัดน่านที่ผ่านมา มีกลไก กระบวนการที่
เกี่ยวข้องอะไร อย่างไรบ้าง เห็นบทเรียน บทปฏิบัติการอะไร และประเด็นที่จะขยับได้เป็นบางส่วน  



สิ่งที่ต้องการเพิ่มเติม เพ่ือเติมการทบทวนข้อมูลที่มีอยู่ เรื่องของปุาไม้ ใช้ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 5 
ยุทธศาสตร์  ในส่วนของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ตามวิสัยทัศน์ “เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ธรรมชาติสมบูรณ์ เกษตรมั่งคั่ง ชุมชนเข้มแข็ง การท่องเที่ยวยั่งยืน” ในส่วนยุทธศาสตร์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่จะ
มาแลกเปลี่ยนโดยตรง คาบเกี่ยวกัน 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 และ 3 และทุกยุทธศาสตร์มีการ
ขับเคลื่อนเกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพยากรปุาไม้และเกษตร  

ค าถามชวนคิด 
o ปุาไม้น่านยังคงอยู่หรือไม่ คนน่านยังมีพลังในการดูแลปุา  
o คําตอบสิทธิทํากินของคนน่านที่อยู่ในเขตปุา จะมีการจัดการอย่างไร?  
o เมื่อถึงเวลาปลดล็อคเรื่องสิทธิที่ดินทํากิน เป็นคําตอบเรื่องปุาไม้ การทํามาหากินของคนเมือง

ได้หรือไม ่
o ถ้าไม่ปลูกข้าวโพดแล้วจะปลูกอะไร นําไปสู่การเรื่องของพืชทางเลือกที่เหมาะสมในการปลูก

พืช รายได้และความยั่งยืน ของคนเมืองน่านภายใต้ข้อจํากัดต่างๆ  
o ความรู้และกลไกอะไรที่จะช่วยให้การจัดการขับเคลื่อนเหล่านี้มีพลังมากยิ่งข้ึน  

 
มีการยื่นข้อเสนอ เพื่อฟ้ืนฟูปุาน่าน นําไปสู่ข้อเสนอ “ทางเลือก ทางออก ของจังหวัดน่าน” ที่จะทําให้

ปลดล็อคในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ปลายปี พ.ศ.2560 นายกรัฐมนตรี ได้เข้ามามอบที่ดินที่จัดการแบบคทช.
น่านและมีการนําข้อมูลเหล่านี้ไปนําเสนอต่อผู้บริหาร ตลอดจนวงคุยที่บ้านคุณบัณฑูร ล่ําซํา ที่เป็นการชวน
ภาคประชาสังคมไปนําเสนอข้อมูลต่างๆ  ที่ดิน คทช. ได้รับอนุญาตไปแล้ว 6 ตําบล 25,000 ไร่ อยู่ระหว่างการ
ขออีก 10 ตําบล 30,000 ไร่ สถานะรอขออนุญาตอีกประมาณ 200,000 ไร่ที่เป็นอยู่  

ผลจากการที่นายกรัฐมนตรีเข้ามาน่านในครั้งนั้น นําไปสู่การเสนอข้อนโยบายต่างๆ หลายส่วนผ่าน
ทางคุณบัณฑูร และนโยบายไทยแลนด์4.0 ได้เพ่ิมเรื่องของ Nan Sandbox เข้ามา มีการตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมา 1 ชุด แบ่งเป็นคณะกรรมการด้านนโยบาย คณะกรรมการภาคส่วนต่างๆ ที่ดําเนินงานในพ้ืนที่จังหวัด
น่าน ซึ่งอยู่ในระหว่างกระบวนการดําเนินงาน (On process) และการทําความเข้าใจในส่วนของการฟ้ืนฟูปุา
น่านที่หายไป 28% ที่หายไป ทําอย่างไรที่จะนํากลับคืนมา โดยเงื่อนไข คือขอ 18% ของเป็นปุาเศรษฐกิจ ปุา
ฟ้ืนฟู เป็นปุาที่ให้น้ํา 10% ให้เป็นพ้ืนที่ที่ทําพืชเศรษฐกิจได้เต็มที่ นี่คือข้อเสนอที่มีการขับเคลื่อนและพัฒนา 
ประเด็นคือคล้ายกับของน่านและคทช. คือ ถ้าได้พ้ืนที่กลับคืนมาแล้วอะไรคือคําตอบในการจัดการที่ทําให้เกิด
การฟ้ืนฟูปุาข้ึนมาได้ และความเป็นอยู่ที่ดีชาวบ้านขึ้นมาได้   
 
ค าถามชวยถก....ใช้ข้อมูลความรู้ที่มีอยู่จริง...ป่า.....คงอยู่หรือหายไป คนน่านสามารถมีพลังหรือไม่ 
 

 ผอ.ทรัพยากรธรรมชาติส่งแวดล้อม : เห็นด้วยกับข้อมูลที่นําเสนอ เรื่องปุาไม้เมืองน่านลดลง
ตามลําดับ โดยเฉพาะช่วง 4 ปีให้หลังมาข้อมูลตรง เนื่องจากช่วงประมาณปีพ.ศ.2555-56 มีการจ้างหน่วยงาน
อ่ืนแปลข้อมูล มีการฐานข้อมูลต่างกัน ส่งผลให้มีการแปลข้อมูลที่ผิดจากความจริงไปบ้าง หลังจากปีพ.ศ.2556 
กรมปุาไม้  ก็ได้มีการจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะวนศาสตร์ เข้ามาแปลข้อมูล และหลังจากนั้นมา
สภาพปุาของเมืองน่าน เริ่มมีสถานการณ์ที่นิ่งขึ้น พบว่าปุาไม้ลดลงหลักพันไร่ ถึงปี พ.ศ.2560 เหลือข้อมูลปุา 
61.39% ที่เป็นข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และมีการนําเอาข้อมูลนี้ไปใช้อย่างแพร่หลายขึ้น และน่าจะเป็นที่ยอมรับ
กัน ตามวัตถุประสงค์ของโครงการน่านฟอรั่ม ที่เสนอว่าเราต้องมีการใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน  และเมื่อใครที่มี
แนวทางอ่ืนๆ ที่น่าสนใจก็สามารถนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ ในตัวผมที่เป็นตัวแทนภาครัฐ ขอทําความ



เข้าใจ ในเรื่องการตอบโจทย์ต่างๆ กับทุกคนไม่ได้ทั้งหมด เพราะเป็นผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ รับนโยบายมาอีกที แต่
แนวทางของกระทรวงฯ มีอย่างไร ตนเองมีแนวคิดอย่างไรที่มีประโยชน์ ที่เป็นทิศทางท่ีดีก็จะนํามาบอกต่อ  
ในส่วนตัวเคยทํางานที่กรมปุาไม้ ฐานข้อมูลก็เคยประชุมร่วมกัน เห็นว่าก็ยังมีการทําข้อมูลแบบต่างคนต่างทํา 
ข้อมูลกระจาย แต่ถ้าเมื่อไหร่เข้าสู่ในทิศทางเดียวกัน จะเกิดเห็นภาพและผล เกิดประสิทธิภาพ ในปี พ.ศ.2560 
ข้อมูลปุาที่เห็น มีการลดลงไปประมาณ 4,000 ไร่ คือมีการบุกรุกทําหลายไปประมาณ 90,000 ไร่ แต่ใน
ขณะเดียวกันปุาได้มีการฟ้ืนหลับมาประมาณ 80,000 กว่าไร่ การวิเคราะห์จึงเห็นว่าติดลบ แต่เราไม่ได้โทษว่า 
มีการบุกรุกปุาใหม่หรือไม่ แต่ไม่ได้มีการตรวจสอบ สาเหตุที่ลดลงไปอาจจะเกิดจาก ถางปุาบริเวณใกล้กับไร่ 
ค่อยๆ ถางเข้าไป หรืออีกส่วนหนึ่งที่เป็นข้อสังเกต คือ จะมีรถขนไม้สักจากปุาปลูก ที่เป็นที่ดินกรรมสิทธิ์ ออก
จังหวัดน่าน พ้ืนที่ปุาอาจจะลดลงไปในส่วนนี้ ปัจจุบันมี Application “พิทักษ์ไทย” มีการลาดตะเวน โดยการ
ใช้เทคโนโลยี ควบคุมก็ได้ผลในส่วนหนึ่ง และในขณะเดียวกันภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของชุมชนเข้มข้น
ขึ้น จากตัวเลขปุาชุมชนก็เพ่ิมตัวเลขขึ้นเรื่อยๆ ในปัจจุบัน ปุาหลักที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน คือปุาที่เราได้มีการ
ประกาศเป็นปุาชุมชน เป็นส่วนหนึ่งในการรักษาปุา  คิดว่าปุาใหม่ลดลงน้อยมาก กฎหมายเข้มข้นขึ้น ไม่มีการ
ละเว้น ความคาดหวังว่า หลังจากนี้ถ้าทุกส่วนมีทิศทางมีเปูาหมาย ในแนวทางเดียวกันหมดการปูองกันรักษา
ปุา ในส่วนของปุาที่มีสภาพเสื่อมโทรมก็จะต้องมีการฟ้ืนฟูได้อย่างไร เราต้องหาทางแก้ไขปัญหาที่ดินก่อนให้
ชัดเจน ที่ดินจะแก้ไขอย่างไร ในรัฐบาลชุดนี้ เครื่องมือคือ คทช. ถามว่าดีหรือไม่ ไม่สามารถตอบได้ เพราะเป็น
ผู้ปฏิบัติ “ปุาเมืองน่านอยู่ในภาพท่ีดี นิ่ง” คิดว่าในอนาคตคาดว่าน่าจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  
 

 นายแพทย์คณิต ตันติศิริวิทย์ ศูนย์ประสานงานประชาสังคม : จากเอกสารที่แจกมา ข้อมูล
พ้ืนที่ปุาสงวนจังหวัดน่าน จากกราฟท่ีมีอยู่ 6,500,000ไร่ เหลือ 4,600,000 ไร่  เป็นข้อมูลที่มาจากรักษ์ปุาน่าน 
มีคําถาม 

1. สําหรับผอ.ทสจ. เห็นด้วยและอธิบาย คําว่าพื้นที่ปุาสงวนที่ลดลงนั้นลดลงได้อย่างไร จากการประกาศ 
หรือจากสาเหตุใด   

2. คทช. จริงๆ แล้วทราบว่า ทางจังหวัดน่านได้รับความกรุณาจากทางรัฐบาล ให้สิทธิถึง 300,000 ไร่ 
แต ่

ที่ผ่านมาอย่างที่แสดงข้อมูล ที่ทําได้แล้ว 20,000 กว่าไร่ อยู่ในระหว่างการพิจารณาอีกประมาณ 50,000 ไร่ 
ถ้า คทช.ได้มาท้ังหมด 300,000 ไร่ แล้วที่ที่เหลืออีก 3,000,000 ไร่ทีห่ายไป จะมีจัดการอย่างไร  

3. จังหวัดน่านในหลายปีที่ผ่านมา ได้มีการทําเรื่องข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยการผลักดันของ พอช.เข้ามา 
ผลักดันในพ้ืนที่และได้มีการถวายเรื่องนี้ให้กับสมเด็จพระเทพฯ เปูาหมายคือ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อยากจะให้จัดการทุกๆ ตําบลในจังหวัดน่าน ขณะนี้ประกาศไปแล้ว 26 ตําบล เป็นที่น่าสังเกตคือ 
พ้ืนที่ที่เราตั้งใจที่จะประกาศคือ แปลงพ้ืนที่ปุา พ้ืนที่รายแปลงและการแบ่งสัดส่วน จะมีการจัดการให้ได้
ทั้งหมด ตัวอย่างตําบลน้ําแก่นประกาศแล้วในราชกิจจานุเบกษาที่เป็นข้อบัญญัติที่ได้รับการยอมรับ ความตั้งใจ
เดิม คือ ต้องการจัดทําขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการ ตรงนี้จะสามารถ การห้ามเลือดได้ ยุติการ
ทําลายพ้ืนที่ปุา อยากจะหาข้อมูลตรงนี้ คือ ที่ทําไปแล้ว 26 ตําบล ณ ขณะนี้พ้ืนที่เหล่านี้สามารถหยุดบุกรุก
ทําลายปุาได้หรือไม่  ถ้าสามารถหยุดได้จริงก็สามารถเป็นช่องทางที่ทําให้ภาครัฐเห็นว่า เป็นทิศทางที่ใช้ได้และ
นําไปรวมกับโครงการต่างๆ ที่พยายามผลักดันในจังหวัดน่าน  

4. วันนี้เราพูดถึงเรื่องข้อมูลต่างๆ ถ้าเราสามารถเช็คดูว่าพ้ืนที่ที่จัดทํา 26 ตําบลนั้นมีข้อมูลและอะไรบ้าง 



มีการผลักดันต่อเนื่องอยู่หรือไม่  แม้ว่าการดําเนินการจะเป็นไปค่อนข้างลําบาก หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่กล้าที่จะประกาศและอนุมัติข้อบัญญัตินี้ แต่ถ้าตําบลที่ประกาศเหล่านี้มีการขยับและมีการเคลื่อนตัว ถ้าตรง
นี้ดีก็น่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหา 

 อ.ประดิษฐ์ เลขาฯ ชมรมคนรักษ์ป่า ดิน น้ าจ.น่าน : ขอพูดคุยเรื่องของข้าวโพด จากการ
สอบถามความคิดเห็นของผู้ปลูกข้าวโพด พบว่า ถ้ามีน้ําในการทําการเกษตรเขาพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนการปลูก
พืช และพ้ืนที่ทําการเกษตรที่ต้องใช้พื้นที่มากๆ  เพ่ือให้ได้ผลผลิตมากและไม่ต้องใช้น้ําเยอะอย่างข้าวโพด “ถ้า
มีน้ําจะเปลี่ยนแน่นอน” จึงอยากจะนําเสนอเรื่องการบริหารจัดการน้ํา ขอพูดเรื่องน้ําบนดินและน้ําใต้ดิน  น้ํา
บนดิน สําคัญคือการสร้างฝายต้นน้ํา ลําธาร เป็นสิ่งที่สําคัญอย่างยิ่งและอยากจะให้เกิดประชาอาสา ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ และกลุ่มคนลุ่มน้ําน่านทั้งหมด ร่วมมือกันเข้ามาช่วยสร้างและทําโครงการดักตะกอน ขุดลอก
เยอะๆ จะช่วยเก็บน้ําได้มากขึ้น น้ําใต้ดิน ปัจจุบันเริ่มมาการประยุกต์ใช้ อบต.เมืองจัง นาปังและตาลชุม ก็ได้มี
การสร้างหลุมทําธนาคารน้ําใต้ดิน ถ้าทุกสวนในจังหวัดน่านร่วมกันสร้างแหล่งเก็บน้ําใต้ดิน ก็จะทําให้มีการ
สะสมน้ําใต้ดินแน่นอน ถ้าเราช่วยกันซับน้ําไว้ใต้ดินมากก็จะช่วยเรื่องน้ําท่วมและการแก้ปัญหาน้ําแล้ง มีน้ําใช้
ในฤดูแล้งได้ สามารถปูองกันน้ําแล้งได้   

 
 ดร.กฤษฎา บุญชัย ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. :  ในสายตาของคนกรุงเทพฯ จังหวัด

น่านมีปุาได้ถึง 61% ซึ่งเทียบไม่ได้กับพ้ืนที่ในกรุงเทพฯ และอ่ืนๆ อีกมากมาย  
ค าถามข้อที่ 1 ท่านจะเพ่ิมพ้ืนทีปุ่าไปไหนถึง กี่เปอร์เซ็น เพราะปัจจุบันนี้ มีถึง 61 % เพียงพอหรือไม่ 

จุดสมดุลของน่านอยู่ที่ไหน มีความจําเป็นหรือไม่ที่จะกําหนดเป็น %  
 อาจจะต้องกําหนดให้ดีว่า พ้ืนที่ 61% นี้ของเรา สร้างสิ่งบริการทางนิเวศต่างๆ ได้บกพร่องอะไรไป
แล้วหรือ เช่น ความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่องน้ํา อาหาร ภัยพิบัติหรือเรื่องๆ อ่ืนๆ จึงคิดว่าอยากให้มา
ทบทวน  61% เพียงพอหรือไม่ ถ้าเราบอกว่า 61% นํามาสู่ความเสี่ยงบางอย่างนั้นค่อยคิดกันว่าเราจะวางแผน
เมื่อไหร่  

ได้เคยคุยกับนักวนศาสตร์ อาจารย์สมศักดิ์ สุขวงศ์ ทําไมปุาไม้ประเทศไทยต้องมีอย่างน้อยร้อยละ 40  
คําตอบจากท่านคือไม่มีสูตรที่ตายตัว ที่อิงกันมาตั้งแต่ พ.ศ.2508 หรืออ้างไปก่อนหน้านั้น ในความเป็นจริงปุา
ในแต่ละแห่ง แต่ละที่จะมีจํานวนเท่าไหร่ อยู่ที่ปัจจัยหลายเรื่อง ดังนั้นมันอยู่ที่การหาจุดสมดุลพ้ืนที่ว่าจะอยู่ที่
ไหน จึงเป็นที่มาของ  

ค าถามที่ 2 แล้วเราควรมีพ้ืนที่ทํากินเป็นอย่างไร พ้ืนที่ทํากินในขณะนี้พอกับชีวิตคนในน่านแล้ว
หรือไม่ แล้วเป็นการพอแบบมีระบบการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน หรือถ้าไม่พอจะทําอย่างไร อยากจะให้คิด
สองมุมไปด้วยกัน เรื่องของพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่ทํากิน และเวลาคิดถึงพ้ืนที่ใดๆ ก็ตาม ก็ไม่ควรมองแบบมีสูตร
สําเร็จง่ายๆ เช่น เอากี่เปอร์เซ็น ให้ง่ายๆ แต่ต้องตอบโจทย์ไปถึงคนในพื้นที่  
“พื้นที่ท ากินของคนน่านเพียงพอหรือไม่ และเพียงพอที่ว่าคือเท่าไหร่ และจะต้องตอบโจทย์หรือไม่” 
 

 รศ.ดร.ศักดิ์ดา จงแก้ววัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ :  จังหวัดน่าน ปีพ.ศ.2507 ประเทศไทยมี
การประกาศพรบ.ปุาสงวนแห่งชาติ จังหวัดน่าน 84% พ้ืนที่เป็นเป็นปุาสงวน ซึ่งในตอนนั้นคนน่านยังมีน้อย 
แต่เวลาผ่านไปมีการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการอพยพของผู้คน มีการให้สัมปทานปุาตัดปุาไม้จากนโยบาย
ปุาเศรษฐกิจ เป็นที่มาของกลุ่มบ้านหลวงหวงปุา  กลุ่มคอมมิวนิสต์เข้ามาจังหวัดน่าน การอพยพของม้งจาก
ลาวเข้ามาตั้งถ่ินฐานในเขตปุาสงวน ส่งผลให้ปุาสงวนเริ่มหายไปเรื่อยๆ จนสุดท้ายยุคที่รัฐบาลส่งเสริมการปลูก
ข้าวโพด เป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้ปุาไม้ถูกลุกลามและเริ่มหายไปเรื่อยๆ สิ่งที่น่าสนใจคือ  



1. น่านส่งน้ําให้น้ําเจ้าพระยา 40% น่านมีพ้ืนที่ปุาไม้ชั้น 1A ประมาณ 3.4 ล้านไร่ จากตัวเลขเชิง
วิเคราะห์มีพ้ืนที่ปุาไม้ชั้น 1A หายเกิน 50% ได้แก่ ตําบลไหล่น่าน ตําบลศรีภูมิ ตําบลน้ําปาย ตําบลสกาด เคย
ได้คุยกับคุณบัณฑูร ล่ําซํา เห็นว่า โครงการ Nan Sandbox เป็นสิ่งที่มีความตั้งใจดี คืออยากฟ้ืนฟูปุาที่เป็นปุา
ที่สําคัญจริงๆ เพราะการที่จะเอาปุาคืนปุาทั้ง 6.4 ล้านไร่เป็นไปได้ยากมาก เราไม่สามารถ “เอาคนที่ตั้งอยู่
แล้ว แล้วเราเอาคนออกไปอยู่ที่อ่ืนมันเป็นไปไม่ได้” แต่ทําอย่างไรที่จะเอาปุาไม้ที่มีความสําคัญ ในประเทศ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม้ชั้น 1A ที่หายไป ที่ส่งน้ําให้แม่น้ําเจ้าพระยาเอามาก่อน เปูาหมายอย่างน้อยได้คืนมา
ประมาณ 3 ล้านไร่  

2. ปุาไม้ที่คนพออยู่ได้ ที่ให้ “คนอยู่กับป่าได้อย่างไร” พลเอกแปูง ผู้ที่เคยทํางานโครงการหลวงดอย
ตุง ที่โครงการหลวงดอยตุงประสบผลสําเร็จได้ เพราะเกิดจากพลังที่ขับเคลื่อนของหลายๆ หน่วยงานกลายเป็น
จิ๊กซอเล็กๆ ที่ขับเคลื่อนไปทิศทางเดียวกันและหลอมรวมกันให้เกิดพลังใหญ่ และจะต้องมีเจ้าภาพที่ใหญ่ เช่น 
นายกรัฐมนตรี และจะต้องมีเจ้าภาพที่เป็นจริงจัง มองข้อมูลเป็นชิ้นเดียวกัน เข้าใจในโครงการ Nan sandbox  
แต่เป็นความต้องการสร้างพลังยิ่งใหญ่ที่สนับสนุนจากรัฐบาล แต่ภาคประชาชนจะเข้ามาหนุนเสริมได้หรือไม่  
กี่ปีน่านจะเป็นไปตามแผน? ความเปลี่ยนแปลงความย่ังยืนจะเป็นอย่างไร? 
 

 พระครูสุจิณนันทกิจ : “บุคคลไม่ควรคิดถึงสิ่งที่ล่วงไปแล้วด้วยความอาลัย และไม่พึงพะวงถึงสิ่ง
ที่ยังไม่เกิดขึ้น” จังหวัดน่านถ้าเรายังกลับไปอาลัยอาวรณ์สิ่งที่เกิดขึ้นมาแล้ว คิดว่ามันจะเป็นประเด็นทําให้คน
ทะเลาะกันและความเข้าใจไม่สัมพันธ์กัน ดังนั้นจะต้องโจทย์ขึ้นมา “เราพร้อมที่จะเปลี่ยนความคิดหรือไม่” ถ้า
เราพร้อมที่จะเปลี่ยนความคิด เราจะเริ่มกันอย่างไร เพราะปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึ้นมาแล้ว แม้ว่าจะเกิดขึ้น
ท่ามกลางสถานการณ ์เช่น ความคิดของคนที่เขียนกฎหมายปุาไม้ ซึ่งในอดีตเขียนท่ามกลางคนน่านที่มีจํานวน
ประชากร 1-2 แสนคน แต่มาถึงปัจจุบันก็จะนํามาใช้อีกก็ไม่ได้  อยากจะถามว่า  “เราจะเปลี่ยนความคิด
หรือไม่” และถามในส่วนของเกษตรกร “วันนี้เราพร้อมที่จะเปลี่ยนความคิดหรือไม่” เช่น การทําการเกษตร 
เมื่อก่อนเราจะถูกสอนว่า ใครทํามากได้มาก ใครทําน้อยได้น้อย มีภาพมายาหลอกล่อตาตลอด เป็นผลทําให้
เกิดการขยับขยาย แม้แต่ระบบระเบียบที่มีการเขียนไว้ก็ไม่คงความขลัง ดังนั้น “เราพร้อมที่จะเปลี่ยนความคิด
หรือไม”่ ทั้งส่วนของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ถ้ามีความเป็นไปได้  

1. เราจะต้องเชื่อมโยงเป็นข้อเสนอ “ให้เห็นคุณค่าร่วม” เรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปุาไม้ แม่น้ํา ภูเขา วิถีวัฒนธรรม ถ้าคนได้เห็นคุณค่าร่วม ก็จะทําให้เกิดความภูมิใจ  

2. คนไปติดกรอบความคิดเดิมๆ โอบอุ้มเอาสิ่งที่มันไม่ใช้ปัจจุบัน “ปรับตัวให้สอดคล้องกับความเป็น
ปัจจุบัน”การเปลี่ยนความคิดเดิมๆ เช่น เรื่องของการจัดการทรัพยากรปุาไม้ ทางชุมชนหลายๆ ชุมชน
ต้องการที่จะจัดทําข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ในบางกลุ่มก็มีความคิดว่า แนวคิดนี้เถื่อนและผิด อะไรก็
แล้วแต่ควรมีกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน เรียนรู้แบบเป็นทีม  
o เคยตั้งโจทย์กับคุณถนัด ว่ามีงานวิจัยจากทางไหนบ้างที่จัดทําเรื่องฐานข้อมูล และงานวิจัย

เหล่านั้น ชาวบ้านกี่คนรู้เรื่องและเอาไปใช้ ไม่ได้ปฏิเสธว่างานวิจัยดีหรือไม่ดี แต่งานวิจัยใน
บางเรื่อง บางโครงการเปรียบเสมือนวัตถุมงคลขึ้นหิ้งไว้ นานๆ ถึงเอามากราบไว้ซักหนึ่งครั้ง
จะทําอย่างไร ที่จะนําเอาองค์ความรู้ที่เป็นฐานข้อมูลนั้นสอดแทรกเข้าไปถึงทุกคนในความ
เป็นน่าน เพื่อให้เกิดประโยชน์   

o การปรับเปลี่ยนความคิด โดยการคิดอย่างเป็นระบบ เช่น ความคิดของคนในอดีตที่บอกว่า 
“คนทํามากได้มา คนทําน้อยได้น้อย” แต่ลืมคิดไปว่าคนทํามาก อาจจะต้องใช้ต้นทุนมาก นํา
สารพิษ สารเคมีเข้าไป ทําให้ราคาตกต่ํา เปลี่ยนความคิดเป็น “ใช้พื้นที่น้อย” ใช้ต้นทุนการ



ผลิตต่ํา ผลิตแบบมีคุณภาพ ตลาดต่อเนื่อง ราคาเป็นธรรม ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีน้อย 
สุขภาพของผู้บริโภค ผู้ผลิตแข็งแรง รายได้พอดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ 
และสร้างสังคมให้ร่มเย็น ถ้าเอาวิธีคิดนี้เข้าไปใส่คิดว่าต่างคน ต่างแบ่งปันกัน   

o ต้องมีการปลูกฝังเรื่อง “การใฝุเรียน ใฝุรู้” โดยเฉพาะในส่วนของในหลักสูตรในโรงเรียน ใฝุ
เรียนใฝุรู้ถึงคุณค่าความหมายที่อยู่ในพ้ืนที่ของคนเป็นน่าน เป็นหนึ่งช่องทางที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาน่านได้อย่างยั่งยืน  
 

 นายเสาร์ ค ามูลอินทร์ ตัวแทนเกษตรกรจากต าบลเมืองจัง : ฝากเป็นข้อคิดและความร่วมมือ มี
ข้อข้องใจอยู่ 2 อย่าง คือ 1. Nan Sandbox 2.คทช. จะได้เมื่อไหร่และเมื่อไหร่จะเสร็จ? ถ้าเสร็จแล้วจะ
ดําเนินการได้อย่างไร? ช่วยบอกหน่อย เรื่องของ คทช.ชาวบ้านมีความสนใจและข้องใจมาก “*เขา(รัฐ) จะให้
มาเท่าไหร่?” “ให้มาแล้วจะปลูกอะไร” “ปลูกสักแล้วขายได้หรือไม่? ของคทช.” นี่คือปัญหาและคําถามที่
ชาวบ้านต้องการและผมให้คําตอบไม่ได้ ชาวบ้านบางหมู่บ้านไม่รับเรื่องนี้เพราะไม่รู้ คิดว่าที่ดินถูกยึด เช่น 
ปัจจุบันมีที่ดินอยู่ 60 ไร่ แล้วรัฐ อนุมัติให้แค่ 20 ไร่  แล้วที่ดินที่เหลือจะทําอย่างไร? หายไปไหน? จะทํา
อย่างไร? ได้คําตอบที่ไม่แน่ชัด วันก่อนได้มีการพูดคุยกับปุาไม้ ได้บอกว่า จะให้ที่ได้แค่ 20 ไร่ ใช่หรือไม่ไม่
ทราบ และให้ 20 ไร่จะให้ปลูกอะไรก็ไม่มีความชัดเจน สามารถปลูกอะไรได้บ้าง นี่คือคําถามที่อยากจะถาม 
ควรทําให้เป็นรูปธรรม ได้หรือไม่ได้ ไม่ได้เพราะอะไร ควรมีการอธิบาย Nan sandbox ก็เช่นเดียวกัน ชาวบ้าน
ช่วยกันทําข้อมูลอย่างหนัก สําหรับตัวเองคิดว่า เปูาหมายมีแค่ 3 กลุ่มแรก ได้แก่ กลุ่ม 1 ผู้ว่าราชการและ
นายอําเภอ จะยอมรับและร่วมมือหรือไม่ กลุ่ม 2 กรมปุาไม้ เพราะเป็นเจ้าของพ้ืนที่ จะรับเสนอโครงการของ
เราหรือไม่? กับโครงการ Nan sandboxและคทช. บ้านหรือตําบลไหนได้ ไม่ได้ ยกตัวอย่างตําบลเมืองจัง 
ชาวบ้านมีพ้ืนที่ติดกัน แปลงหนึ่งได้คทช. ส่วนอีกแปลงไม่ได้ แบบนี้ชาวบ้านไม่ยอม ไม่อยากเข้าร่วมและ
ชาวบ้านทํากินด้วยกันมาตลอด มีพ้ืนที่ติดกันทําไมถึงได้ไม่เหมือนกัน  กลุ่มที่ 3 กลุ่มของทหาร เพราะในยุคนี้
เป็นยุคของทหาร  ถ้า 3 กลุ่มที่กล่าวมาช่วยเหลือ ไม่ว่าโครงการ Nan sandbox หรือคทช. โครงการก็จะ
อนุมัติเร็วขึ้น และได้เป็นรูปธรรม นี่คือแนวคิดและข้อคําถาม เช่นเรื่องของข้อบัญญัติตําบล ทางตําบลเมืองจังก็
ได้มีการจัดทํา แต่เมื่อกระบวนการเสร็จจะไปติดที่ปลัดตําบล หรือนายอําเภอ มีการเตือน เรื่องควรระวังในการ
ออกข้อบัญญัติไปแล้ว แล้วเข้าไปจัดทําโครงการหรือกิจกรรมในเขตปุา เพราะสตง.จะไม่ยอมให้เข้าไปทํา การ
นํางบประมาณหรือเอาอุปกรณ์ต่างๆ ไปลงในพ้ืนที่ นี่ก็เป็นปัญหาเช่นเดียวกัน เพราะไม่ใช่ว่าออกข้อบัญญัติไป
แล้วจะทําอะไรไม่ได้ นี่คือปัญหาที่เกิดขึ้น ปัจจุบันเป็นแค่การทําการทดลองเท่านั้น ในตําบลเมืองจัง มีการนํา
ไผ่ไปลงในพ้ืนที่ ทุกวันนี้ขายได้แค่หน่อ นําไปทําอย่างอ่ืนไม่ได้ ไม่มีผู้รับซื้อไม้ไผ่และยังอุ่นใจที่จะนําไปขายที่
อําเภอสันติสุข แต่เป็นเรื่องของอนาคต ถ้าเกิดมีโรงงานรับซื้อถึงจะขายได้ นําเอากาแฟ มาลงในพ้ืนที่ ถ้า
อนาคตขายไม่ได้ ผมคงตายแน่ เพราะให้คําตอบกับชาวบ้านไม่ได้ นี่คือปัญหาค่อยๆ แก้ไขปัญหาไป ไม่ใช่ว่า
ชาวบ้านไม่ได้แก้ไข เคยได้คุยกันในที่ประชุม  

พูดถึงเรื่องเปอร์เซ็นปุาในจังหวัดน่าน เคยคุยในวงเดียวกัน ถ้าวางไว้เลยจังหวัดน่าน ขอแค่ 80% 
ในขณะนี้มีอยู่ 61% แล้ว ขาดอีกเท่าไหร่ถึงจะครบ 80% แล้วนําตัวเลขนั้นมาหารทุกตําบลคืนปุาเพ่ือให้ได้ครบ
ตามเปูา เมื่อครบ 80% งบประมาณท่ีเหลือก็ให้นํามาช่วยชาวบ้านแก้ปัญหา ชาวบ้านยินดีที่จะให้ความร่วมมือ 
แต่ควรฟันธงมาเลยว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร นี่คือข้อเสนอและฝากกับท่านผู้มีอํานาจในจังหวัด โดยเฉพาะ
บรรดาอาจารย์และนักวิจัยต่างๆ ที่ได้มีโอกาสได้เข้าไปนั่งในเวทีใหญ่ๆ ช่วยบอกต่อสิ่งที่ชาวบ้านต้องการจะทํา
ดังที่พูดเบื้องต้น   

 



 นายธนพฤกษ์  ธรรมดุล สมาคมธนาคารต้นไม้จังหวัดน่าน : มีคําถามที่อยู่ในใจอยู่ 2 คําถาม 
คือ 1. ตารางนิ้วไหนในจังหวัดน่าน ที่ไม่สามารถทําให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ ก็ได้คําตอบว่า จังหวัดน่าน ติด
เขตลุ่มน้ํา 1,2,3,4,5 สิ่งนั้นเป็นมายาคติที่ทั่วโลกเขาไม่ทํากัน สําหรับพ้ืนที่เมืองน่านจะต้องทําให้เป็นธรรมใน
พ้ืนที่ดินทํากิน อาชีพเสริม เราจะวิ่งอ้อมทําไม ปลูกต้นไม้ จะต้องทําให้ต้นไม้เป็นทรัพย์สิน ในที่นี้คือ ไม่ใช่ว่า
จะเอาต้นไม้ไปค้ําประกันหนี้สิน ตอนนี้ไม่ทราบว่ารัฐบาลคิดอย่างไร ที่ นําเอาต้นไม้ไปค้ําประกันหนี้สิน 
เหมือนกับตัดตอนธนาคารต้นไม้ จะต้องทําให้ต้นไม้เป็นทรัพย์ ทําให้คนที่ปลูกต้นไม้เหมือนมีทรัพย์ มีการทํา
บัตรต้นไม้ ปลูกกี่ต้น ก็ตีตามอายุต้นไม้ไปเลย ซึ่งจะไดเพ่ิมทรัพย์ ไม่ใช่เพ่ิมหนี้สิน การจะแก้ปัญหาหนี้สินใน
ปัจจุบัน คือไม่ควรเพ่ิมหนี้ให้กับเกษตรกร เช่น ต้องการต้นไม้ ก็ควรจะเพ่ิมทรัพย์ให้ต้นไม้ เพ่ือแก้ปัญหา
เกษตรกรและท่ีดิน การทําเกษตรกรรม เน้นเกษตรกรรมที่สุขภาพ โดยไม่ใช้สารเคมี อยากจะนําเสนอว่า ที่ดิน
ต้องเป็นธรรม คืนสิทธิและทรัพย์สินในการดูแลต้นไม้ สิทธิในการท าไม้(แปรรูปไม้) เกษตรกรรมสุขภาพ 

 
 นายขวัญประชา วังสนิท ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ : มีประเด็นเรื่องของข้อบัญญัติ ได้ทํางานในส่วน

ของ อบต.เมืองจัง ได้ทําเรื่องของข้อบัญญัติ ซึ่งข้อบัญญัติของ อบต.เมืองจังก็ได้รับการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเหมือนทางตําบลน้ําแก่น  ข้อบัญญัติฯ ออกตามกฎหมายของอบต. โดยเงื่อนไขของอบต. คือไม่
สามารถที่จะไปขัดกับกฎหมายสูงสุดได้ กระบวนการในการออกข้อบัญญัติฯ ในกระบวนการจะมีนายอําเภอ
เป็นผู้ตรวจสอบในการดําเนินการ ถูกร่างจากในชุมชน มองในแง่ดี คือ เป็นข้อก้าวหน้าในทางวิชาการอย่างยิ่ง 
เพราะตัวกฎหมายถูกร่างจากตัวประชาชนและองค์กรในพ้ืนที่ เมื่อนายอําเภอประกาศ ด้วยข้อจํากัดคือ มันขัด
กับกฎหมายที่สูงกว่าไม่ได้ ข้อกฎหมายของอบต.เมืองจังจึงถูกหยิบยกเรื่องเดิมที่สามารถทําได้อยู่แล้วและ
นํามาให้ถูกกฎหมายมากยิ่งข้ึน เช่น คณะกรรมการปุาชุมชนที่ซึ่งแต่ละหมู่บ้านมีอยู่แล้ว ซึ่งอาจจะเลือกมาเป็น
ตัวแทน เขา้ไปจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อบัญญัติทุกที่คือมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของ
หมู่บ้านและมีกองทุน ทางอบต.เมืองจังมีกองทุนให้สามารถดําเนินการได้ แต่ไม่สามารถอุดหนุนงบประมาณลง
อบต.ลงไปได้ โดยตรงการแก้ไขก็คือ ให้มีการทําแผนและเสนอผ่านสภาอบต.เข้ามา เงื่อนไขแรกคือ สามารถ
ยกเรื่องเดิมข้ึนมาได้ แต่บางเรื่องไม่สามารถคิดเรื่องใหม่ได้เนื่องจากติดเรื่องงบประมาณ เรื่องที่สอง ข้อบัญญัติ 
จะถูกออกแบบให้ สนับสนุนงานข้อมูลต่างๆ ในพ้ืนที่ ทั้งข้อมูลปุาไม้ ที่ดิน ขยะ แต่เท่าที่ผ่ านมาไม่สามารถ
ขับเคลื่อนในส่วนตรงนี้ได้ กลายเป็นว่าหน่วยงานอื่นสามารถขับเคลื่อนได้ เช่น หน่วยงานของรักษ์ปุาน่าน หรือ 
Nan sandbox ที่สามารถทําเรื่องของที่ดินขึ้นมาชัดเจน ทั้งที่เป็นเรื่องเดียวกัน ข้อบัญญัติสามารถทําข้อมูล
ออกมาเป็นรูปธรรมได้ คิดว่าเป็นข้อท้าทายอย่างยิ่งที่แต่ละอบต.จะขับเคลื่อนข้อบัญญัติให้เป็นรูปธรรม แต่ละ
หน่วยงานทําหลายเรื่องแต่ว่าเป็นเรื่องเดียวกัน ดังเช่นข้อเสนอของคุณกฤษฎา ที่บอกว่า ปุาไม้ที่เป็นจํานวน
ตัวเลข 61% ที่พยายามจะทําว่าตกลงเราจะเอาตรงเลขปุาไม้เท่าไหร่กันแน่ เรื่องพวกนี้ในพ้ืนที่ยังไม่ได้ข้อสรุป
ในเรื่องนี้ แต่ละหน่วยก็พยายามหาข้อสรุปในเรื่องนี้อยู่ เราก็ต้องตระหนักว่าในเรื่องนี้มีช่องว่างและการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว มีช่องว่างทางด้านความรู้ การประคองระหว่างที่ยังพัวพันกับหนี้สินอยู่และมีช่องว่างทาง
การตลาดที่ชาวบ้านไม่รู้ เช่น ปัญหาเรื่องของยางพารา อดีตมีโครงการให้ปลูก แต่ในปัจจุบันมีโครงการให้จ้าง
ตัดทิ้ง คิดว่า ทีม Nan forum ต้องเป็นตัวขับเคลื่อนหรือเฝูาระวังเรื่องพวกนี้อยู่ด้วยไม่เกิดลักษณะนี้อีก เพราะ
ชาวบ้านไม่มีช่องทางที่จะรู้ขนาดนั้น ข้อเสนอคือ พื้นที่ที่ไม่ถูกกฎหมาย ควรจะท าอย่างไรให้ถูกกฎหมาย
เท่าไหร่เป็นตัวตั้งต้น   

 
 คุณสุปราณี ศรีใหญ่ ปลัดอบต.ปอน : “ปุาไม้น่าน อยู่หรือหายไปเท่าไหร่” เริ่มต้นพ.ศ.ที่

ประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติในปีนั้น ซึ่งผ่านมานานมาก และในปีนั้นการกําหนดพ้ืนที่ต่างๆ ความทันสมัย



ในการกําหนดเขตแผนที่ที่เก่า ดั่งเดิมและมีความคลาดเคลื่อนค่อนข้างสูง มีการกําหนดเขตทับที่ดินทํากินของ
ชาวบ้าน ยกตัวอย่างเช่น เมื่อเราเอาพิกัดที่มีการประกาศของกระทรวงมหาดไทย จับพิกัดในพ้ืนที่ของตําบล
ปอนได้ 68,400 ไร่ เมื่อได้กลับมากําหนดพิกัดโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในปัจจุบันพบว่า พ้ืนที่ของตําบลปอน
เพ่ิมเป็น 1 แสนกว่าไร่  ความคาดเคลื่อนในตรงนี้ทําให้พ้ืนที่ปุาของชุมชน มีความคาบเกี่ยวและทับเส้นกันอยู่ 
น่าจะใช้โอกาสในโครงการ Nan Sandbox นี้ ในการตกลงเงื่อนไข ข้อที่ 1 คือ ขอบเขตคือตรงไหนแน่นอน 
แล้วจะให้ประชาขนได้สิทธิเท่าไหร่ ตําบลปอนมีความพยายามที่จะดําเนินการ แต่ยังมีข้อกังวลในเรื่องเกณฑ์
การแบ่งเขตพ้ืนที่  ข้อที่ 2 เมื่อสามารถกําหนดขอบเขต พ้ืนที่แล้ว มาทําข้อตกลงที่จะคืนเท่าไหร่ ใช้เท่าไหร่ได้ 
ในชุมชนยินดีคืนให้ แต่ว่าควรกําหนัดให้ชัดเจน  
ในกระบวนการถัดไป  

- พ้ืนที่ที่ไม่มีน้ํา แน่นอนเขาเลือกปลูกข้าวโพด เพราะไม่ต้องการใช้แหล่งน้ําปล่อยตามธรรมชาติรอ
น้ําฝน “อาศัยเทวดา ดูแลพืชผลให้” พ้ืนที่ที่มีน้ํา พืชที่ง่ายที่สุดคือ ข้าวโพด ปลูกไปเถอะยังไงก็ได้
ผลผลิต แต่ถ้าปลูกพืชอ่ืนไม่มีน้ําก็ไม่สามารถให้ผลผลิต อาทิตย์ที่ผ่านมากรมทรัพยากรน้ํา ได้เข้าไปทํา
ประชาคมในพื้นที่ตําบลปอน เสนอแนวทางคือ เอาแหล่งน้ําหรือไม่? แต่คําตอบของประชากรคือ แล้ว
พ้ืนที่ที่อยู่บนดอยจะทําอย่างไร เพราะพ้ืนที่ของตําบลปอนส่วนใหญ่อยู่บนดอย จะมีระบบท่อที่ไปถึง
พ้ืนที่ของชาวบ้านหรือไม่ ตรงนี้ทําให้เห็นว่า “มีอะไรสนับสนุนให้เกื้อหนุนอย่างไร ในช่วงที่เขาเรียนรู้ 
เพราะว่าเกษตรกรเมืองน่าน เคยอาศัยเทวดาดูแลมาโดยตลอด”   

- ตําบลปอนปลูกกาแฟ ปลูกได้ แต่ไม่มีที่ขาย ถ้าขายก็ต้องขนส่งเข้ามาในเมือง หรือชาวบ้านต้องมาหา
ตลาดเอง ซึ่งค่อนข้างยาก ไม่มีความสามารถในการขนส่ง 

- ขณะนี้ตําบลปอนปลูกยางพารากันมากขึ้น เพราะว่าแม้ว่ายางพารากิโลกรัมละ 15-20 บาท ชาวบ้าน
ก็อยู่ได้ เพราะเขามีรายได้ทุก 15 วัน แต่ถ้าไปปลูกพืชอ่ืนต้องรอ 1 ปี ถึงจะได้เก็บเก่ียวผลผลิต  

- ในขณะเดียวกัน ตอนนี้ตําบลปอน ได้สนับสนุนให้ปลูกปุา/พืช แบบผสมผสาน  
 
 นายสนิท มณเฑียร อาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน : ที่ผ่านมาคนน่านมีการตระหนักถึงการ

จัดการทรัพยากร คนอยู่กับปุาต้องรักษาปุา “ใครอยู่กับปุาต้องรักษาปุา อยู่กับน้ําต้องรักษาน้ํา อยู่บนดอยต้อง
รักษาวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์” นี่คือความหลากหลายของคนในจังหวัดน่านทั้ง 15 อําเภอ 99 ตําบล  

น่านถูกมองว่า ไม่มีการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน ที่ผ่านมาน่านมีพ้ืนที่ต้นแบบ พ้ืนที่เรียนรู้มาก มาจาก
วิจัยของหน่วยงานการศึกษาได้จัดทํา ที่ผ่านมาทางมูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้ทํางานร่วมกับสถาบันวิจัยสังคม ซึ่ง
ได้รับงบประมาณจาก สกว. “เมืองน่านที่อยู่แต่ละอําเภอและกลุ่มชาติพันธุ์ มีการดูแลทรัพยากรอย่างไร ที่ผ่าน
มาเราได้จัดทําฐานข้อมูล เริ่มตั้งแต่เราเริ่มมีการบวชปุาครั้งแรกที่บ้านกิ่วม่วง และเป็นพ้ืนที่ต้นแบบให้คนเมือง
น่านและระดับชาติยอมรับว่าอยู่ใกล้ปุาต้องรักษาปุา จนถึงปีพ.ศ.2552-53 มีการสํารวจปุาชุมชนในจังหวัดน่าน 
ซึ่ง ณ ตอนนั้นมีอยู่ 542 ปุา ที่เราร่วมกันทํากับประชาสังคม ประชาชน มูลนิธิฮักเมืองน่าน มาจนถึงปี พ.ศ.
2560-61 ความเคลื่อนไหวหรือการคุยกับในระดับจังหวัดหายไปเยอะ จึงกลับมาฟ้ืนฟูปุาจังหวัดน่าน เราจะมี
ทิศทางการทํางานจังหวัดน่านอยู่ 2 ปี และได้ทําการบันทึกพัฒนาการปุาชุมชนในจังหวัดน่านตั้งแต่อดีตมา
จนถึงปัจจุบัน และได้มีการดําเนินการทําในระบบฐานข้อมูล เมื่อก่อนเป็นการเดาว่า พ้ืนที่ปุาชุมชนแต่ละบ้านมี
ประมาณเท่านั้นเท่านี้ไร่ เช่น หมู่บ้าน ก. มีประมาณ 500-1,000 ไร่บ้าง นี่คือหลักการเดา แต่ในงานวิจัยที่ได้
เข้าไปทําคือใช้ระบบภูมิสารสนเทศศาสตร์เข้ามาเป็นกระบวนการและก็จะได้เห็นเป็นภาพอันเดียวกัน ไม่มีการ
เดา การนําข้อมูลสารสนเทศมาใช้และอีกทางหนึ่งคือเห็นทิศทางหรือกลไก และพัฒนาการ เช่น อดีตมี
คณะกรรมการชุดนี้ ทําอะไรอย่างไรบ้าง ปัจจุบันเปลี่ยนไปอย่างไร จนถึงปัจจุบัน เราได้เห็นพัฒนาการของปุา



ชุมชนและการดูแลรักษาภาพรวมในระดับชุมชน ระดับหมู่บ้าน ในจังหวัดน่าน จนถึงปัจจุบันที่ได้มีการสํารวจ 
15 อําเภอ 99 ตําบล ปุาที่มี 542 ปุา ปัจจุบันมี 1,669 ปุาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาร่วมชี้จุด 
พ้ืนที่ปุาชุมชนของตนเอง นี่คือที่เราได้ดําเนินการระหว่างมูลนิธิฮักเมืองน่านร่วมกับอาจารย์จากสถาบันวิจัย
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

นี่คือ ฐานข้อมูลที่จะไปตอบโจทย์คนลุ่มน้ าน่าน ที่ว่าคนน่านไม่รักษาป่าหรือเปล่า และสามารถ
เป็นฐานข้อมูลกับโครงการ Nan sandbox เรื่องป่าชุมชนอยู่ทั้งหมดกี่แปลงกี่ไร่ เราสามารถสนับสนุน
ฐานข้อมูลเรื่องเกี่ยวกับป่าได้อีกทางหนึ่งและเป็นส่วนหนึ่ง 61%   

 
 ดร.สายบัว เข็มเพ็ชร มหาวิทยาลัยราษฎร์ภัฏเชียงใหม่ : ขออ้างถึง ท่านผอ.ทสจ. ที่ท่านมีความ

มั่นใจกับการจัดการปุาชุมชนของชาวบ้าน แต่ข้อมูลที่ชุมชนมีการลงทะเบียนกับชาวบ้านแค่ 266 ปุาชุมชน แต่
ที่เราเก็บข้อมูลมาที่นี้ 88 ตําบล 1,669 ปุาชุมชน ซึ่งไม่แน่ใจว่าในอนาคตสามารถขึ้นทะเบียนได้อย่างถูกต้อง
ตาม พรบ.ของปุาชุมชนหรือไม่ แต่ตรงนี้เมื่อได้ข้อมูลที่เก็บมาจาดชุมชน เราได้มีการนําไปวิเคราะห์ ว่ามีการ
ซ้อนทับพ้ืนที่ปุาสงวน ปุาอนุรักษ์และเขตอุทยานทั้งหมดกี่ที่ กี่ปุาชุมชน ซึ่งสุดท้ายจะได้ข้อมูลทั้งหมด แต่จะ
ถูกนําไปใช้อย่างไร หรือว่าสามารถจดทะเบียนปุาชุมชนเพ่ิมเติม หรือว่าลบปุาใช้สอยเล็กๆ ออกไปหรือไม่
อย่างไร เราสามารถสังเคราะห์จากตรงนี้ 

 
 นายสว่าง เปรมประสิทธิ์ ก านันต าบลสะเนียน :  
“ผมเป็นที่เกิดน่าน โตในน่าน ขอขอบคุณทุกท่านที่เป็นห่วงจังหวัดน่าน” - พูดเรื่องประวัติศาสตร์

เมืองน่าน ดินแดนเมืองน่านเป็นดินแดนสุดท้ายที่ถูกผนวกเข้ากับอาณาจักรสยาม เมื่อปีพ.ศ.2462 ขณะที่
ฝรั่งเศสยึดคืนตาก เพ่ือแลกให้กับเสียมราช ศรีโสพลและพระตะบอง ปะจัน คีรีเขตและเกาะบง เมืองน่านยัง
เป็นอิสระ ปกครองตนเองและเป็นประเทศราชของสยาม เมืองน่านไม่ใช่ล้านนาตั้งแต่ต้น เป็นนครรัฐเท่าเทียม
กับพม่า อังวะยึดล้านนาไม่เอาน่าน น่านก็เป็นอิสระเหมือนเดิม เนื่องจากไกลมาก ไม่มีคนไปอยู่ พระเจ้าตาก
สินยึดคืนและฟ้ืนฟูเชียงใหม่ก็ไม่ได้เอาน่านไปอยู่ ฝรั่งเศสยึดลาว เวียดนาม แต่ไม่เอาน่าน จึงเป็นนครรัฐน่าน 
จนถึงรัชกาลที่ 6 ที่ผนวกน่านเข้าไปอยู่ในอาณาจักรสยาม เมื่อพ.ศ. 2461 ผมจึงมีความภาคภูมิใจที่เป็นคน
น่าน น่านเข้มแข็งตลอดมาและยาวนาน มีคนเก่ง คนรู้จัก เป็นกุศโลบาย ในการบริหารจัดการ 

อยากจะเรียนถามว่าทุกวันนี้รัฐบาลต้องการตัวเลขใช่หรือไม่ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์จํานวน 
5,474,029 ไร่ จะเหลือพ้ืนที่ทํากิน 1,912,265 ไร่ เป็นที่อยู่อาศัย 121,698 ไร่ เป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์  
44,585 ไร่ แหล่งน้ํา 40,000 ไร่ ถ้านําเอาประชากรมาวัดกับการใช้พ้ืนที่เฉลี่ยจะได้ใช้คนละ 3 ไร่ 9 ตารางวา 
พอกินหรือไม?่ และปัจจุบันมีการประกาศเขตปุาสงวน เขตอุทยาน และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ ซึ่งถ้ามองประกาศ
แบบนี้ คนในจังหวัดน่านแทบจะไม่มีพ้ืนที่อาศัยที่ถูกต้องตามกฎหมายเลย รัฐบอลออกกฎหมายได้ฟังเสียง
ชุมชนหรือไม่  
 

 ประเสริฐ ดอยลอม เกษตรจังหวัดน่าน : รู้สึกอึดอัดกับคําถามว่า ว่าไม่ปลูกข้าวโพดแล้วจะให้
ปลูกอะไร ถามกันมาเกือบจะ 10 ปีแล้ว พวกเราน่าจะทํางานกันมานานน่าจะมีคําตอบอยู่แล้ว โดยเฉพาะฮัก
เมืองน่าน ไม่อยากให้ใช้คํานี้ เพราะเห็นว่าคงจะมีคําตอบให้กับเรื่องนี้แล้ว และมีคนพูดถึงไม้ ไผ่ (พูดแล้ว
หัวเราะ) แต่เราจัดสัมมนา ฝึกอบรมมาเยอะ จังหวัดแพร่ ทําไมเขาหากินกับไม้ไผ่ได้ ทําไมคนจังหวัดน่านทํา
ไม่ได้ เส้นทางเข้าไปอําเภอลอง จะเห็นว่ามีคนบรรทุกไม้ไผ่เข้าไปโรงงานทุกวัน ไม้ไผ่จากแพร่วิ่งเข้าไปเชียงใหม่ 
ลําพูนทุกวัน ไม้ไผจากจังหวัดน่านส่งลงไปทะเลทุกวัน อยากจะพูดถึงไม้ไผ่ซาง ตระกูลไผ่ซาง ที่เป็นไม้ไผ่ที่



รองรับอุตสาหกรรมที่มีตลาดรองรับอยู่ มีอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลิตขั้นต้นอยู่ในจังหวัดน่าน แต่ไม่มีสินค้าขั้นต้น
ที่สามารถปูอนเข้าไปในโรงงาน จึงต้องวิ่งไปซื้อไผ่จากจ.แพร่ มาขึ้นรูปที่จ.น่านและส่งสินค้ากลับไปภาคกลาง
อีกครั้งหรือไปถึงต่างประเทศอีกครั้ง โรงงานไม้ไผ่ต้องการใช้เส้นอีกมากมาย คนในจังหวัดน่านที่ปลูกต้นไผ่อยู่
ในปัจจุบันต้องมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือขึ้นรูปทําสินค้าขั้นต้นด้วยกลุ่มของผู้ปลูกเอง ปัจจุบันมีบริษัทที่เสนอซื้อไม้
ไผ่เส้นเข้ามา เช่น บริษัท สหโคเจ้น มีความต้องการรับซื้อไม้เส้น พ้ืนที่ดําเนินการประมาณ 200 ไร่ขึ้น สามารถ
ทําได้เลย ซึ่งเราจะมีการส่งเสริมให้ปลูกไผ่หลายๆ ไร่ ซึ่งจะสามารถตั้งโรงงานทําได้เลย  มีผู้รับซื้อแล้วใน
ปัจจุบัน ไผ่ คือสินค้าตัวที่หนึ่ง ที่ไม่ต้องงใช้ปุ๋ย ยาและสารเคมี อาศัยน้ําฝนอย่างเดียวได้เลย และยังมีสินค้าอีก
หลายๆ ตัวที่ทดแทนข้าวโพดได้เลย  

ยางพารา ก็เป็นพืชที่ก่อให้เกิดปุาไม้ได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งอยากจะให้มองว่าเป็นพืชที่สร้างปุาได้ ถ้าคนใน
จังหวัดน่าน สามารถปลูกครัวเรือนละ 20-30 ไร่ ก็คงจะไม่กลับไปปลูกข้าวโพดได้อีกแน่นอน ยางพาราใน
ปัจจุบัน เป็นการขายยางก้อน ที่ไม่สามารถปล่อยมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อมได้ แต่อาจจะต้องระวังเรื่องน้ํายาง 
ที่ผู้รับซื้อปล่อยลงถนน ยังต้องดูแลเรื่องนี้อยู่  

พืชอีกชนิดหนึ่งที่ต่อไปถึงอุตสาหกรรม คือการพ้ืนที่ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ เป็นอาหารของคนน่านได้อีก
หลายตัว อยากจะให้คนน่านเปิดใจรับความรู้เรื่องนี้ ตามความรู้สึก ไม่อยากจะให้ใช่อคติมาปิดกั้น เพราะไม่
ยอมเลิกปลูกหรือใช้พืชอ่ืน เพราะมีอคติที่จะปลูกพืชเหล่านั้นอยู่ ถ้าเรามองที่เป็นธรรมและแสวงหาความรู้อยู่ 
หรือพืชอ่ืนๆ ที่สามารถเป็นปุาและเป็นอาชีพได้ มีอีกมากมาย  

อยากจะให้เกษตรกรเปิดใจรับข้อมูลและการปลูกพืชใหม่ มองอย่างเป็นธรรม  
 

 อ.ดร.วาสนา วิรุญรัตน์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ : เราได้เห็นพลังของคนในพ้ืนที่และคนข้างนอกที่ได้
เข้ามาร่วม ช่วยกันทําให้เมืองน่านดีขึ้น แต่มีคําถามอยู่หนึ่งคําถาม คือ เราอยากได้ปุาเมืองน่านคืน และอยาก
ให้คนน่านอยู่กับปุา เรามีเหตุผลอะไร ที่จะไม่สนับสนุนให้คนน่านอยู่กับปุาให้ได้ ถ้าตั้งโจทย์แบบนี้  หน่วยงาน
ราชการ ภาคประชาชน ภาคเกษตร จะหาทางออกได้  

โจทย์ของงานวิจัยที่ได้รับมา เริ่มดําเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์มาจนถึงวันนี้  คือ การเข้าไปหา
อาชีพอะไรก็ได้ ทั้งอาชีพเดิมและอาชีพข้างนอก โดยเงื่อนไขคือเข้ากับบริบทในพ้ืนที่ได้ มีรายได้เพียงพอหรือ
สูงพอสมควร ก็คือมีจุดคุ้มทุนที่น่าสนใจต่อความต้องการชุมชนได้ เราได้มีการวิเคราะห์พืชที่มีอยู่เดิม เนื่องจาก
ไม่อยากที่จะเสนอแนวคิดที่เปลี่ยนวิถีของคนเมืองน่านไปจากเดิม ซึ่งอาจจะอึดอัด เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ยางพารา มะม่วง ยาสูบ ถั่วเหลือง เงาะ โดยเงื่อนไขของการดูอาชีพเหล่านี้คือมองภายใต้เงื่อนไขของ Nan 
sandbox ที่พยายามปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ 18% กับ 10% ในพ้ืนที่ตรงนั้น พบว่า จากการนําเอาข้อมูลและ
หน่วยงานภาครัฐกับการสัมภาษณ์เกษตรกร ก็คือ ถ้าเป็นพืชเชิงเดี่ยวจะติดลบเกือบทั้งหมด วิเคราะห์เป็นสี
แดงชัดเจน ซึ่งไม่เหมาะกับคนเมืองน่าน วิเคราะห์อยู่ 2 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 คือรายงานหรือตัวเงินที่เป็นต้นทุนที่
เราจ่าย อาจจะแดงน้อย แต่เมื่อไหร่ก็ตามที่เอาต้นทุนแรงงานของเกษตรกรเข้าไปวิเคราะห์ด้วย สีที่ออกมาจะ
แดงชัดเจนและมากยิ่งขึ้น ซึ่งเราไม่ได้มองพืชเชิงเดี่ยว สุดท้ายเราจะท าอย่างไรที่เอาอาชีพที่คนอยู่กับป่าได้ 
ซึ่งเป็นพืชในวิถีทัง้หมด และพืชจะเหมาะกับตรงไหนมากที่สุด  
 ในส่วนของผู้ที่สนใจ ในวันนี้เราก็ได้มีการวิเคราะห์ทางเลือกวิถีเกษตรและสรุปผลงาน เสนอทางเลือก
ที่เป็นอาชีพและมีอยู่แล้วในจังหวัดน่าน สุดท้ายปลายทางจากการที่ไปสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า ณ ปัจจุบัน 
อายุของเกษตรกร 50-60 ปี บางอาชีพเกินกว่านี้ ขณะนี้ต้องทําให้ยัง Young smart farmer ที่จะก้าวเข้ามา
เป็นเกษตรตรงนี้เราจะสามารถทําให้เขาก้าวข้ามคําว่า เกษตรกรอย่างเดียวได้หรือไม่  ก้าวสู่ของการเป็น
ตัวกลางที่จะเชื่อมโยงไปสู่ตลาดและเป็นตัวอย่างที่สําคัญได้หรือไม่ 



 
 
การระดมด้วย Card : โจทย์ คือ เป้าหมายหลักของหน่วยงาน/กลุ่ม/เครือข่ายของท่านคืออะไร?  

ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย : คิดว่าเวที คนที่เข้าร่วมมาจากภาค
ประชาสังคมประมาณ 20 กว่าหน่วย มาจากคนนอกมาจากต่างจังหวัดและมหาวิทยาลัยประมาณ 12 หน่วย 
หน่วยงานรัฐ 7-8 หน่วย ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ดีมาก สิ่งที่สําคัญที่คําถามที่ว่า เราจะมีเป้าหมายเดียวกัน
หรือไม่? ถ้าเราจะท างานด้วยกันเราต้องมีเป้าหมายร่วม จากการระดม พบว่า มีหลายหน่วยมากเลยที่
มองเห็นเปูาหมายเดียวกันเป็นเปูาใหญ่  เช่น สภาเกษตรกรมองว่าเกษตรกรต้องมีความเป็นอยู่ที่ดี เกษตรกรมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ให้คนอยู่กับปุาอย่างสมดุล จะเห็นว่ามีการมองเรื่องมิติของคนที่อยู่กับปุาผ่านอาชีพและมี
ความมั่นคงในที่ดินทํากิน มีคนเขียนเรื่องรายได้ หนี้สิน ความยั่งยืน คน ดิน น้ํา ปุา และหน่วยงานข้างนอกที่
เห็นแบบเดียวกัน มี  

รักษ์ปุาน่าน ที่ดูเรื่องสิทธิทํากิน การจัดการพ้ืนที่การทํากินอย่างเหมาะสม การปรับเปลี่ยนเกษตรสู่พืช
ทางเลือกท่ีมีมูลค่าสูงกว่า 

เครือเบทาโก มองเปูาหมายหลักคือคนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน อย่างมี Impact และยั่งยืน
แบบองค์รวม  

เครือเจริญโภคภัณฑ์ พูดเรื่องของการพลิกฟ้ืน คืนผืนปุา พัฒนาคุณภาพชีวิตคน สร้างชุมชนให้ยั่งยืน 
สิ่งเหล่านี้ กําลังแสดงถึง การมองภาพร่วมกัน การเห็นเปูาร่วม แม้วิธีการทํางานเป็นอีกเรื่องหนึ่ง แต่

จะเห็นมิติบุคคล ไม่ใช่แค่เห็นแต่ปุา และเราต้องเห็นปุาด้วยไม่ใช่เห็นแต่คน และการดําเนินงานต้องผ่านเรื่อง
ความยั่งยืนของดิน น้ํา ปุา และคน  

เมื่อแตกประเด็นออกมาจะเห็นว่าหลายหน่วยงานก็มีการทํางานแตกออกมาเป็นเรื่องๆ และด้านๆ 
ด้านที่เก่ียวข้องกับอาชีพทางเลือกและด้านที่เก่ียวข้องกับดิน ด้านที่เกี่ยวข้องกับปุา และด้านที่เกี่ยวข้องกับการ
ทํากลไกทีเ่ป็นความร่วมมือ น่านมาไกลมากกับการพัฒนาวิธีการทํางาน เครื่องมือทํางานที่จะทําให้ก้าวข้ามวิธี
คิดแบบขั้ว เป็นขั้วขัดแย้ง แล้วในที่สุดก็มองหากลไกแบบใหม่ที่เป็นกลไกของคนในพ้ืนที่   

อาชีพทางเลือก จะพูดถึงเรื่อง การบูรณาการร่วมกัน การสนับสนุนอาชีพทางเลือกและแหล่งตลาดที่
สามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ การจัดการระบบเกษตรที่เป็นอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน การปรับเปลี่ยนวิธีคิดการทํา
เกษตรบนฐานทุนมาเป็นเกษตรบนฐานธรรมสู่ความยั่งยืน ถ้าร้อยเรียงความคิดเห็นเหล่านี้จะได้ออกมา วลีหนึ่ง
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเค้ามีเปูาหมายเดียวกัน คือ เตรียมหาอาชีพทางเลือกที่ท าให้มีผลกระทบต่อดิน น้ าป่า และ
วิถีชีวิตอย่างยั่งยืน ซึ่งวิธีการมีหลายอย่าง ส่วนหนึ่งเป็นวิธีการทํางานของหน่วยงาน เช่น กระทรวงเกษตร มี
เรื่องการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายคนทํางาน ส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกรบนพ้ืนที่สูง การปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิตจากเชิงเดี่ยวเป็นผสมผสาน สร้างระบบตลาดที่เป็นธรรมและยั่งยืน พัฒนาอาชีพในและนอกภาค
เกษตร น้ําพางโมเดลครอบหลายมิติไม่ได้ทําในมิติเดียว  

งานข้อมูล ศึกษาอาชีพเดิมและวิถีเดิม การสนับสนุนข้อมูลด้านความต้องการของพืช การทํา
การเกษตรที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ หนุนเสริมชุมชน ท้องถิ่นท้องที่ให้มีการจัดการกันเอง การสํารวจชุมชนที่
อยู่ร่วมกับปุา สํารวจข้อมูลพื้นที่ปุา ภูมิสารสนเทศในชุมชน 

เรื่องที่ดิน มีเปูาหมายเรื่อง สิทธิที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้ถูกต้องตามกรอบกฎหมาย การได้มาซึ่ง
เอกสารสิทธิและสิทธิทํากินของเกษตรกรน่าน วิธีการเช่น โฉนดชุมชน จัดสรรที่ดินทํากินให้คนยากจนที่เป็น
ระบบ สนับสนุนคนให้ปลูกปุาอย่างจริงจัง 



เรื่องป่า เปูาหมายเรื่องปุาคือคนอยู่กับปุาได้อย่างยั่งยืนและมีความสุข การบริหารจัดการปุาต้นน้ําและ
ปุาชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและได้รับการยอมรับจากราชการ บางส่วนมีการตั้งตัวเลข ค่าเปูาหมาย 
การอนุรักษ์และการเพิ่มพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่สีเขียว วิธีการ เช่น ธนาคารต้นไม้ ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

เรื่องกลไก มีหลายหน่วยที่มีเปูา การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดน่าน สร้างพลังกลุ่ม
และคนรุ่นใหม่ พัฒนาศักยภาพเครือข่ายคนทํางาน น่านฟอรั่มสนับสนุนพื้นที่กลางในการปรึกษาหารือ  

ถ้าเราเห็นภาพเราจะรู้ว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของจิ๊กซอภาพทั้งหมดว่าเปูาหมายโดยรวมคือ เราอยากเห็น
คนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่กับปุาได้อย่างยั่งยืน อยากให้แต่ละหน่วยเช็คและเพ่ิมเติมเพ่ือเดินไป
ด้วยกันได้ จะได้เห็นว่าใครที่เกี่ยวข้องแต่ละประเด็นและสามารถเอาข้อมูลมาดูและมาคุยกันเป็นวง  มีปัญหา
อุปสรรคอะไร มีนโยบายแผนงานโครงการอย่างไร อันไหนเคลื่อนไปแล้ว มีพ้ืนที่ความสําเร็จ มีศักยภาพ
อะไรบ้างเอามาแลกเปลี่ยนกัน จะสามารถนํามาขับเคลื่อนงานร่วมกันได้ หลังจากนี้ควรมีวงคุยย่อยในแต่ละ
ประเด็นเพ่ือพูดคุยในรายละเอียดข้างต้น 

 
 อ.พฤกษ์ ยิบมันตะสริิ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: คําถามปุาไม้เมืองน่านยังอยู่

หรือหายไป ซึ่งจะตรงกันกับ 
ข้อที่ 1 จากข้อมูลที่พูดกันมา คิดว่าปุาไม้เมืองน่านไม่ได้ลดลง แต่เพ่ิมข้ึนไม่มาก หลักฐานคือ  

- มีเรื่องของพ้ืนทีปุ่าชุมชนที่เพ่ิมข้ึนออกมามากมายที่ยังไม่ได้ลงทะเบียน จากงานของอ.สายบัว 
- นโยบายของงาน คทช.และ Nan sandbox ถ้าทําไปก็คาดว่าจะเพ่ิมข้ึน  
- เรื่องของข้อบัญญัติท้องถิ่นของ 26 ตําบล ยังไม่มีหลักฐาน ข้อมูลและงานวิจัยที่จะไปรองรับ  
- โครงการต่างๆ เช่น โครงการสวมหมวกให้ภูเขาฯ โครงการรักษ์ปุาน่าน  
ทั้งหมดนีคิ้ดว่าถ้ามีข้อมูลก็จะยืนยันว่าปุาไม้ได้หายไปและคาดว่าจะปรับปรุงเพ่ิมขึ้น  
ข้อที่ 2 ทีส่ําคัญทีอ่าจารย์กฤษฎา ได้ตั้งคําถามไว้ว่า การเพิ่มของปุาอย่างเดียวอาจจะไม่ใช่เป็นคําตอบ

ทั้งหมด แต่ว่าหน่วยงานหรือชุมทั้งหมดต้องมองถึงการให้บริการด้านนิเวศของพ้ืนที่ปุา ผลคิดว่านี่คือความรอบ
รู้หรือความรู้ใหม่ที่ชุมชนต้องสามารถเข้าใจและนําไปปฏิบัติและมีข้อมูลยืนยัน เพ่ือสร้างเป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ว่าเขาได้รับหรือเข้าใจการฟ้ืนฟูปุาทั้งหมด  กระบวนการเหล่านี้ทําให้พ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึน  

ข้อที่ 3 ที่ควรพิจารณาอีกอย่างหนึ่งก็คือที่พระครูสุจิณฯ พูดถึงว่า การใช้ที่ดินจะต้องทําให้เข้มข้น ทํา
น้อยให้ได้มาก (Less For More) เพราะพ้ืนที่เราจํากัด เพราะฉะนั้นรูปแบบการใช้ที่ดิน จําเป็นต้องผูกโยงกับ
พ้ืนที่ปุา และการใช้ประโยชน์จากปุา เพราะเรามีตัวอย่างของ 72:18:10 เข้ามาจํากัด 

ข้อที่ 4 ข้อมูลที่มีมากมายตอนนี้ มีหน่วยงานบอกว่าจําเป็นต้องมีข้อมูลร่วม จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องมี
ข้อมูลร่วม? ใครที่จะเป็นเจ้าภาพ? หน่วยงานหนึ่งสามารถดึงข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืนมาเป็นตัวกําหนดแผนงาน
ของหน่วยงานนั้นๆ ได้หรือไม่? ในทางปฏิบัติในปัจจุบันนี้สามารถทําได้ สมมุติว่า สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สามารถนําข้อมูลนี้มาวางแผนได้ ที่เป็นอยู่ตอนนี้ ข้อมูลที่มีอยู่นี้ชาวบ้านจะใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนเองได้
หรือไม่ ซึ่งเป็นข้อมูลมหาศาล มีข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เชิงสังคม ข้อมูลกลไกต่างๆ และเทคโนโลยีต่างๆ เรียกว่าเป็น
แหล่งข้อมูลในการพัฒนาอาชีพของจังหวัดน่านที่มีเป็นร้อยๆ ตัวอย่าง ถามว่า ชาวบ้านจะใช้ประโยชน์ ...ใน
ส่วนตัวผมคิดว่า ตอนนี้เรามีข้อมูลเพียงพอที่จะใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติได้ แต่ว่าจะมีกลไกต่างๆ ที่จะให้
ชาวบ้านได้รับรู้ มีกระบวนการทํางานอย่างไรที่จะนําข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ไปเสริมสร้างให้ชาวบ้านนําไปปฏิบัติได้ 
อาจจะออกมาเป็นเชิงปฏิบัติ หรือ Operation ซ่ึงหน่วยงานปฏิบัติสามารถนําไปปฏิบัติได้เลย  

 



 ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย : การคุยหลังเที่ยง โจทย์ที่เราคุยไม่
น่าจะขึ้นต้นด้วยปัญหา อยากจะให้ขึ้นต้นด้วยเปูาหมาย และเป็นเปูาหมายเรื่องของรายได้ เช่น เราพูดเรื่อง
อาชีพทางเลือก เปูาหมายเราเป็นเรื่องของคุณภาพผลผลิต รายได้ของเกษตรกร มันต้องอยู่ได้ ไปตั้งเปูาหมายที่
เป็นรูปธรรมขึ้น หรือท่ีดิน ปุาไม้ น้ํา พยายามทําให้เป็นรูปธรรมขึ้น ดังนั้น คําถามที่ 1 เปูาหมายของด้านนั้นๆ 
คืออะไร คําถามที่ 2 คือ เรามีอะไรอยู่ในมือบ้าง เช่น เรามีแผนงานโครงการอะไร เครือข่าย หรือเรามี
ความสําเร็จอะไร ที่เราจะเอามาแบบนโต๊ะ แล้วเราจะคุยด้วยกัน แล้วคุยต่อจากนี้ เดี๋ยวปัญหาจะหลุดออกมา
เอง แต่ว่าไปดูจากศักยภาพและเปูาร่วม เอาแค่ 2 ข้อก็พอ หลังจากนั้นมันก็จะไปเอง 
 

 นพ.คณิต ตันติศิริวิทย์ ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน: เห็นด้วยกับอาจารย์ มองเปูาหมายให้
ชัดอีกนิดหนึ่ง คือ จริงๆ แล้วเราอยากจะเห็นเมืองน่านน่าอยู่ ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในเปูาหมายตรงนี้ 
ขณะนี้เมือสักครู่ได้พูดถึงว่า พลังขับเคลื่อนจําเป็นจะต้องมีเจ้าภาพใหญ่ ที่เราคุยๆกัน ถ้าเราไม่สามารถทําให้
เจ้าภาพใหญ่ทํางานได้จริงๆ จังๆ ทั้งหมดทั้งปวง เราก็จะมานั่งคุยกันอีกหลายปี และไม่ใจว่าก็จะไม่สามารถทํา
ให้ไปจบได้อีกเท่าไหร่ ขณะนี้ ยกตัวอย่างว่า เรื่องของคําว่า Nan sandbox อะไรที่เป็นเชิงประจักษ์ชัดเจน ถ้า
เราได้ช่วยกันขับเคลื่อนได้ มันจะเป็นไปได้ มีโอกาสที่จะสําเร็จ ทั้งที่ชาวบ้านอยากได้ และก็รัฐก็อยากได้ ดังคํา
ที่พูดว่า “รัฐได้ปุา ประชาได้เงิน” คําว่าได้เงินในที่นี้คือ ในที่สุดก็แปลงออกมาเป็นคุณภาพชีวิตที่ดีต่างๆ ที่
สําคัญ ตรงนี้ หลายคนคือ ประชาชนยังไม่มั่นใจ คทช. เรื่อง Nan sandbox ยังไง อะไรต่างๆ ตรงนี้กลับมองให้
เห็นว่า ถ้าเราจะทํา มองเห็นว่าถ้าจะทําให้สําเร็จได้ เรื่องของ Nan sandbox ผมมองว่าไม่ได้อยู่ใน
กระบวนการ แต่ผมมองว่าตรงนี้ถ้าประชาชน เราจะทําอย่างไร เพราะว่าเป็นเรื่องใหญ่ที่จะครอบ เราจะทํา
อย่างไรให้คนน่านเห็นพ้องต้องกันและร่วมกันผลักดันเรื่องนี้ ถ้าทุกคนเห็นโจทย์นี้ แล้วพยายามผลักดันเรื่องนี้ 
อย่างน้อยจะช่วยให้โจทย์อ่ืนๆง่ายขึ้น ไม่ว่าเป็นสิทธิทํากินเรื่องอะไรต่างๆ มันก็จะอยู่ในนี้ ทั้งนี้เนื่องจากว่า
ประชาชนในหลายๆ ส่วน ที่ยังไม่ม่ันใจ ไม่ค่อยเข้าใจและก็ยังไม่สามารถเข้ามาตรงนี้ คิดว่าเป็นโจทย์หนึ่งที่คิด
ว่า เราจะทําอย่างไร ให้ประชาชนเข้าใจ Nan sandbox อย่างไรและเข้าใจแค่ไหน แต่รู้สึกเช่นเดียวกับอาจารย์
ว่าจะต้องมีพลังขับเคลื่อนใหญ่ๆ และมองว่า Nan sandbox น่าจะเป็นตัวหลัก แล้วจะทําอย่างไรให้ไปถึงใน
จุดหมายนั้น ที่จะทําให้ประชาชนหลายๆ ภาคส่วนเข้าใจ ว่าเรื่องนี้เป็นสิ่งที่ดี และเราไม่ผลักดันในวันนี้ และ
ในช่วงนี้ เมื่อมีรัฐบาลใหม่และมีการพลิกผันอะไรอย่างไร ผมตอบไม่ได้ Nan sandbox อาจจะไม่สามารถขยับ
อะไรได้ เพราะฉะนั้น ณ วันนี้เป็นโอกาสที่ดีที่สุดของน่านและในประเทศ เพราะว่ามันตัวอย่างที่จะไปขับ
เคลื่อนที่อ่ืนๆ ด้วย ถ้าคนน่านมองเห็นว่า ตรงนี้เป็นสิ่งที่ ผมอยากจะตั้งโจทย์ว่าเราจะพยายามที่จะผลักดันให้
เกิดข้ึนจริงได้อย่างไร นี่คือประเด็น ถ้าทําได้จะเห็นมรรคผลจริงๆ จังๆ แล้วก็อย่างที่ คําถามที่ทางชุมชนเข้ามา 
แสดงว่าประชาชนยังมีความไม่เข้าใจ ไม่มั่นใจ เราจะทําอย่างไร เพราะว่าในขณะนี้ ที่ดําเนินการผ่านมาก็ดูดี 
แต่ว่ามันยังไม่ก้าวข้ามให้ทุกคนเกิดความมั่นใจอย่างที่ว่านี้ จึงเรียนว่าอยากจะได้ตัวนี้ ไม่ทราบว่าจะรบกวนที่
ประชุมมากหรือไม ่

 
 
 
 
 
 
 



ภาคบ่าย : ระดมกลุ่ม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ป่าไม้ ที่ดิน และ 2) กลุ่มเกษตรและอาชีพทางเลือก 

กลุ่มที่ 1 ประเด็นป่าไม้ ที่ดิน และน้ า  

ได้มีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนที่มีประสบการณ์การทํางานด้านการจัดการปุาไม้ ที่ดิน และน้ํา ในทุกภาค
ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา และภาคประชาชน ในการร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ทํางานต่อประเด็นปุาไม้ ที่ดิน น้ํา   
เป้าหมายที่เป็นรูปธรรม/แนวคิด วิธีการ กลไกและการด าเนินงานที่สามารถสนับสนุน/น าไปสู่เป้าหมายได้ 
 น่านมีการขับเคลื่อนที่หลายรูปแบบ ทั้ง คทช. ที่กําลังดําเนินงานอยู่  มีทั้งข้อดีและข้อจํากัด  
โฉนดชุมชน ที่กําลังขับเคลื่อนต่อก็มีข้อจํากัดด้านการเสนอนโยบาย Nan sandbox กําลังขับเคลื่อนอยู่ซึ่ง ต้อง
เป็นความพยายามที่กําลังเกิดข้ึนในความชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ จากชุมชนและเครือข่าย
อีกทั้งเป็นรูปแบบโมเดลต่างๆ เช่น เครือข่ายปุาชุมชน น้ําพางโมเดล อ.แม่จริม บ้านห้วยหาด ต.อวน อ.ปัว 
และหลายพ้ืนที่ที่ยังดําเนินงานอยู่ ซึ่งรูปแบบต่างๆอีกทั้งยังมีภาควิชาการที่มาทํางานวิจัยต่างๆในพ้ืนที่จังหวัด
น่าน โดยความหลากหลายการทํางานล้วนแล้วแต่มีเปูาหมายเพ่ือแก้ปัญหาและฟ้ืนฟูปุาไม้เมืองน่าน ซึ่งแนวคิด
และวิธีการ กลไกการทํางานอาจจะแตกต่างกันไป ดังนั้นการสร้างความเข้าใจร่วมและการทํางานร่วมกันเป็น
สิ่งที่สําคัญ โดยได้มีผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นและเปูาหมายการทํางานของหน่วยงานในน่านดังนี้ 

ทุกภาคส่วนต้องยอมรับ ว่าน่านมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต โดยการแก้ไขปัญหาต้องมี
ความหลากหลาย ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมที่แท้จริง ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นต้องมีหลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง
ซึ่งแต่ละภาคส่วนมีจุดเด่นของตัวเอง เช่น ภาคชุมชนย่อมเข้าใจบริบทตัวเองดี ภาคองค์กรเป็นส่วนหนุนเสริม
กระบวนการ แนวคิด ภาคเอกชน มีศักยภาพในด้านงบประมาณ ภาครัฐมีส่วนในนโยบายหรือกฎหมาย โดย
หลายภาคส่วนต้องเข้าใจในนิยามปุาหรือพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งจะมีส่วนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและยอมรับร่วมในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ได้ใน 2 กรณี   

- เพ่ิมตามแนวทางกฎหมายหรือแนวทางท่ีวางไว้ 
- เพ่ิมจากกติกาชุมชน หรือโมเดลต่างๆในน่าน ซึ่งต้องอาศัยการยอมรับร่วมในการจัดการปุาและ

พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ที่ไม่ถูกต้องได้หรือไม่ ซึ่งยังเป็นข้อติดขัดในการยอมรับซึ่งกันและกันในการ
แก้ไขปัญหาในเรื่องกฎหมายนโยบาย”  

น้ าพางโมเดล เปูาหมาย ปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดี่ยวเป็นระบบเกษตรผสมผสาน ภายใน 5 ปี มีพ้ืนที่สี
เขียวเพิ่มข้ึนปีละ 20 % ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และหนุนเสริม ไม้ผล การสร้างรายได้เศรษฐกิจในชุมชน การ
หนุนเสริมไม้ปุาในพ้ืนที่การเกษตร การสร้างวิสาหกิจการสร้างตลาดที่เป็นธรรม หน่วยงานหนุนเสริม เอกชน 
ซื้อกล้าไม้ เกิดกองทุน คนอยู่กับปุาอย่างยั่งยืน  

ภาควิชาการ หนุนเสริมข้อมูลสารสนเทศแหล่งน้ํา สู่แผนการจัดการน้ําเพ่ือของบประมาณสนับสนุน
โดยอาศัยความรู้วิชาการทางวิศวกรรม ข้อมูลแหล่งน้ําที่มีอยู่ ความต้องการสร้างแหล่งใหม่ ซึ่งกรมทรัพยากร
น้ําภาค 9 เข้ามาจัดร่วมจัดทําแผน   

Nan sandbox คําสั่งกลไกร่วมระหว่างเอกชนกับรัฐ เพ่ือให้เกิดกลไกการทํางานเชิงประชารัฐใน
พ้ืนที่ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดชุดทํางานในพ้ืนที่ สู่การแก้ปัญหาเชิง
นโยบาย และการผลักดันพ้ืนที่พิเศษ โดยได้รับการลงพ้ืนที่ทํางานของ องค์กร GISTDA ในการนําข้อมูลสู่การ



จัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปุา และภาคเกษตร โดยสิ่งที่เป็นข้อท้าทาย คือการจัดทําข้อมูลเชิงพ้ืนที่ โดยมีการ
ขับเคลื่อนการทํางานจากอนุกรรมการข้อมูล ซึ่งได้ใช้กลไกภาคประชาชนที่มีอยู่เดิม ในการจัดการเก็บข้อมูล 
โดย GISTDA ได้เป็นพี่เลี้ยง และอบรมการเก็บข้อมูลเป็นรูปแบบเดี่ยวกัน ซึ่งการสํารวจข้อมูลได้ทําความเข้าใจ
กับพ้ืนที่ การจับพิกัด การใช้ข้อมูลเดิม ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา พบว่า มีชุมชนที่ร่วมจัดทําข้อมูลแล้ว 
40,000 แปลง ที่ปรากฏว่าชาวบ้านลงมาร่วมกับทีมภาคสนาม ซึ่งข้อมูลที่พบในส่วนภาครัฐ อุทยานมีการจัดทํา
ข้อมูลรายแปลงเชิงพ้ืนที่เกือบครบ ทุกแปลงในพ้ืนที่อุทยาน ในส่วนปุาสงวนยังมีส่วนติดขัดในส่วนข้อมูล
พอสมควร ซึ่ งยังไม่มีความชัดเจนในข้อมูล ว่าส่วนไหนเป็น สปก. พ้ืนที่ทํากินที่ขยายเ พ่ิมขึ้น ซึ่ ง   
Nan sandbox เชิญชวน ชาวบ้านเข้ามาแสดงตนในพ้ืนที่ที่ชาวบ้านทํากิน โดยได้มีการจัดสรรพ้ืนที่เป็น  
พ้ืนที่ปุา 72% และ 28% โดย 10% สามารถเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 18% เป็นพ้ืนที่ที่ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้
เป็นต้นไม้ใหญ่ที่ไม่ใช่เชิงเดี่ยว ซึ่งสถานการณ์ในช่วงนี้เถือว่าเป็นโอกาสและข้อท้าทายสําหรับทุกภาคส่วนใน
พ้ืนที่ในการเปิดรับการทํางานร่วมกันจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน บริษัทต่างๆ ในการทํางาน
ร่วมกันโดยขับเคลื่อนผ่านกลไกท่ีรองรับได้อย่างไร และการหาข้อตกลงร่วม ในคณะทํางานแต่ละหน่วยงาน ทั้ง
ภาคส่วนปุาไม้ คณะกรรมการปุาชุมชน ภาคส่วนต่างๆ กับความเข้าใจในพ้ืนที่ โดยการจัดทําข้อมูลในพ้ืนที่ 
ชุมชนต้องแสดงตนในพ้ืนที่ของตนเองก่อน ต่อให้เป็นพ้ืนที่ปุา การแสดงตนเป็นสิ่งที่ยากและต้องอาศัยกลไก
การทําความเข้าใจ โดยตัวเลข 28% พ้ืนที่การจัดการ ในพ้ืนที่ปุาสงวน มีความกังวลในการอยู่พ้ืนที่ และการ
ตีความในตัวเลข ผ่านการใช้พ้ืนดาวเทียม บวกกับพ้ืนที่ที่อยู่ดั่งเดิม การยืนยันและการจัดสรรควรจะเป็นแบบ
ไหน ซึ่งเป็นข้อท้าทายจะภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

แนวทางกระทรวงทรัพยากรฯ คทช. จังหวัดน่าน แบ่งพ้ืนที่เป็น 2 เขต นอกเขตปุาสงวน ในเขตปุา
สงวน   

ในเขตปุาสงวน ได้มีหน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามาทํางานในพ้ืนที่ โดยเป็นความหวังดีที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ ซึ่ง คทช. ประกาศเมื่อปี 2557 โดยเริ่มดําเนินการในปี 2559 ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ คทช. 
250,000 ไร่ โดย คทช. ได้แบ่งพ้ืนที่ที่ในการจัดการ 3 พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนปุาสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ พ้ืนที่
ทะเลและชายฝั่ง ซึ่งในน่านได้พูดถึง 2 พ้ืนที่ คือพ้ืนปุาสงวนแห่งชาติ และพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ ในเขตปุาสงวนได้
แบ่งเป็นพ้ืนที่ จากฐานมติ ครม. รอบรับ คือ มติ 30 มิ.ย.  และพ้ืนที่ลุ่มน้ําเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งการตัดต้นไม้ใน
พ้ืนที่ คทช. ต้องมองรายละเอียดของพ้ืนที่ เหมือนกับพ้ืนที่ สปก. สามารถขึ้นทะเบียนสวนปุา ขออนุญาต 
มาตรา 11 ขออนุญาตทําไม้ ส่วนในพ้ืนที่ คทช. กฎกระทรวง ปี 60 ขมวนท้าย การขออนุญาตใช้ประโยชน์
ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น คทช. ได้รับการอนุญาตโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นลักษณะแปลงรวม 
โดยขออนุญาตในมาตรา 16 กับ อธิบดีกรมปุาไม้ แต่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ํา 1,2 สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเก็บ
ผลผลิตได้ แต่ไม่สามารถตัดได้  
 
การขับเคลื่อนการท างานบ้านห้วยหาด  
 บ้านห้วยหาด เป็นหมู่บ้านที่ได้จัดการพ้ืนที่ในชุมชน โดยการหนุนเสริมอาชีพ ที่นอกเหนือจากภาค
เกษตร โดยก่อนหน้านั้นหมู่บ้านห้วยหาด ได้เป็นพื้นที่เกิดการทําการเกษตรพืชเชิงเดี่ยว ไม่ต่างกับหลายๆพ้ืนที่
ในจังหวัดน่าน โดยได้ทําการตรวจสายเคมีในเลือด ซึ่งเกือบทั้งหมดในชุมชนมีสารเคมีในเลือดที่สูง ซึ่งได้มีการ
ประชาคมหาทางออกในการหลุดพ้นปัญหา ซึ่งเริ่มต้นจากการหาพืชอาหาร ค่อยๆปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ จนปี 2554 



มีพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด 3 ราย ซึ่งที่ผ่านมาย่อมมีปัญหา และอุปสรรค ในคําถาม “ถ้าไม่ปลูกข้าวโพดแล้วจะเอาไร
กิน” ซึ่งผู้นําได้เป็นตัวประสานกับหน่วยงานต่างๆหนุนเสริมการสร้างอาชีพในพ้ืนที่ ในกลุ่มต่างๆ เช่นกลุ่ม
แม่บ้านเกิดกลุ่มทอผ้า ผู้นําเป็นผู้ประสานเรื่องตลาดทุกที่ จนปัจจุบัน เกิดการส่งเสริมอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่ม
เลี้ยงหมู ปลูกพืชต่างๆในพ้ืนที่ ซึ่งมีหลายหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมในพ้ืนที่ โดยปัจจุบันขับเคลื่อนเรื่องผักปลอด
สาร และขยับมาสู่เกษตรอินทรีย์ และผลัดดันการส่งเสริมและตลาด โดยมีแผนการตลาดที่ชัดเจน ส่วนการ
จัดการที่ดินต่างๆ ทางผู้นําชุมชนได้สร้างความเข้าใจกับชาวบ้าน ในเรื่องการจัดการต่างๆ เป็นไปตาม
กระบวนการตามข้ันตอน โดยชุมชนมุ่งเน้นอาชีพเพ่ือให้ชุมชนอยู่ได้เป็นหลัก ซึ่งในปัจจุบันไม่มีชาวบ้านที่ปลูก
ข้าวโพดในพ้ืนที่  

การหนุนเสริมการจัดการน้ า ชมรมคนปลายน้ํา รักษ์ปุาต้นน้ํา  การหนุนเสริมกองทุนจากลุ่มน้ําน่าน 
โดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ เช่น กรมปุาไม้ ทหาร เป็นต้น โดยจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือแก้ปัญหา
ในพ้ืนที่ การนําความรู้เรื่องธนาคารน้ําใต้ดิน รูปแบบการจัดการน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา โดยอาศัย
การกักเก็บน้ําลงสู่ใต้ดิน การจัดการน้ําโดยบ่อพ่วง ซึ่งต้องอาศัยการผนวกจากทุกภาคส่วน    
 
ข้อเสนอจากผู้ร่วมเวทีในประเด็น 

- ผู้ขับเคลื่อนในน่านต้องข้ามการพูดคุยเรื่องเดิมๆ และเลิกมองเรื่องที่เลวร้าย โดยต้องนําเสนอ
ของดีในน่าน ซึ่งบางอย่างควรยอมรับกันและกัน ซึ่งการทําการใหญ่อย่างเอาเรื่องเล็กน้อยๆ 
อย่างเอาเรื่องส่วนตัวเป็นที่ตั้ง ควรที่จะมองภาพรวมให้ชัดเจน  

- นําเสนอพ้ืนที่ในน่านที่เด่นในการจัดการด้านทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น  
- การส่งต่อมติการจัดการพื้นที่ท่ีดีในน่านในบริบทต่างๆที่มีอยู่ ให้ชัดเจนขึ้น  
- น่านในแต่ละพ้ืนที่ต้องออกแบบการจัดการพ้ืนที่ของตนเอง 
- น่านต้องสร้างโอกาส และพ้ืนที่ต้องสร้างสูตรการพัฒนาพื้นท่ีต่างๆข้ึนมาเองให้เหมาะสม และ

ตอบสนองความต้องการของชุมชน 
- การทํางานต้องอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ได้เป็นเพียงบทบาทหน้าที่ตามนโยบาย 
- การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่พิเศษ เช่น คทช. Nan sandbox ชุมชนต้องการทราบสถานการณ์

ความคืบหน้าและการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน  
- ความชัดเจนในสิทธิการใช้พื้นที่ ทั้งพ้ืนที่ คทช. Nansandbox  
- ระหว่างทางในการเรียกร้องซึ่งสิทธิที่ทํากินเป็นสิ่งสําคัญ ต้องหารายได้เพ่ือแก้ปัญหาปากท้อง 
- การปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดี่ยว ต้องอาศัยเวลาระยะยาวในการปรับเปลี่ยน โดยต้องมีการเสริม

ในการปลูกแทรก จะต้องทําให้เกิดรายได้ในขณะที่ปรับเปลี่ยน โดยต้องสามารถแก้ปัญหา
ภาวะหนี้สินให้ได้ในแต่ละปี  

- การผลักดันการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่พิเศษต้องสามารถตัดได้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ือตอบโจทย์
รายได้   

- การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ต้อง สร้างแรงจูงใจ การนําต้นไม้เป็นทรัพย ์การรับรองให้ต้นไม้สามารถค้ํา
ประกันหนี้สิน 



 ข้อกังวล การเปลี่ยนของรัฐบาลในการปรับเปลี่ยนนโยบาย ในพ้ืนที่ต้องเอาให้ชัดเจน และต้องทํา
ความเข้าใจในกรองการทํางานของรูปแบบต่างๆให้ชัดเจน   
 
กลุ่มที่ 2 ประเด็นเกษตรและอาชีพทางเลือก 

ผู้ดําเนินการพูดคุยกลุ่มย่อย ได้รับความอนุเคราะห์จาก อาจารย์ ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ ศูนย์วิจัย
ระบบทรัพยากรเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ชวนผู้เข้าร่วมได้ถกประเด็นโดยใช้วิธีการจับ
ประเด็นจากการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้เปูาหมายร่วม แนวทางและกลไกที่นําไปสู่ “เกษตรในฝัน” และประเด็น
ท้าทาย 

1. คุณลักษณะของระบบเกษตรของน่านที่ควรจะเป็น หรือ “เกษตรกรรมในฝัน” ของจังหวัดน่าน 

 เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน (เช่นปัจจัยการผลิต การจัดการผลิตและการตลาด)  

 ระบบการผลิตและผลผลิตปลอดภัยต่อคนและสิ่งแวดล้อม 

 มีความเหมาะทางด้านกายภาพ ชีวภาพ และบริบทชาวบ้าน 

 มีความเหมาะสมสอดคล้องกับทุนของครอบครัวเกษตรกร (เงินลงทุน ดิน น้ํา แรงงาน) 

 มีฐานทรัพยากร (ดิน น้ํา) และใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 

  ลดต้นทุนการผลิตพืช สัตว์ 

 เกษตรผสมผสาน มีผลผลิตที่หลากหลาย มีการกระจายตัวของผลผลิตในเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาใน
รอบปี 

 สามารถให้ผลผลิตได้ในระยะยาว (มรดก) 

 มีการจัดการที่ดี มีความรู้วิชาการสนับสนุน 

 ผสมผสานความรู้ท้องถิ่นและความรู้ใหม่ 

 มีผลิตภาพที่ดี 

 มีอํานาจการต่อรองด้านราคา 

 มีการจัดการห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ที่เป็นธรรม 

 สามารถทําการเกษตรร่วมกับปุาได้  



 

 

2. ความหมายของ “เกษตรกรรมในฝัน” ของจังหวัดน่าน 

“ระบบเกษตรผสมผสานที่ปลอดภัย ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม ท่ีครัวเรือนเกษตรกรสามารถจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและพึ่งพาตนเอง ภายใต้หลักการการจัดการห่วงโซ่คุณค่าทั้งระบบ ทั้งในระดับครัวเรือน และ
สามารถพัฒนาเป็นรูปแบบของเครือข่ายที่มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม” 

 

 

2. แนวทาง กลไก เพื่อน าไปสู่ “เกษตรในฝัน” และประเด็นท้าทาย 

การจัดการการผลิต และการตลาด 

 ควรใช้ตลาดนําการผลิต ผลิตสิ่งที่ตลาดต้องการ ทั้งนี้ต้องการข้อมูลด้านการตลาด และความสามารถ
ด้าน “นักจัดการ” ที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลด้านการตลาดเพ่ือสนับสนุนวางแผนการผลิต ทั้งชนิด 
ปริมาณและช่วงเวลาให้สอดคล้อง 



 มีการจัดการตลาดที่ดี มีตลาดทางเลือก มีการสื่อสารเชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้ซื้อ ซึ่งในปัจจุบันยังมี
ข้อจํากัด คือ 
o เกษตรกรเขาไม่ถึงระบบตลาดหรือผู้บริโภคโดยตรง ยังต้องอาศัยพ่อค้าคนกลาง 
o ขาดนักจัดการและผู้ประสานงาน 
o ขาดข้อมูลและแหล่งข้อมูลด้านการตลาด 
o ไม่มีระบบ “พ่ีเลี้ยง”. ที่จะช่วยให้คําปรึกษา-แนะนํา ให้ข้อมูลความรู้ด้านการตลาดและการ

จัดการตลาด 

 มีความรู้และการวางแผนการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาดตลอดห่วงโซ่มูลค่า (value chain) 
ตั้งแต่ผลผลิตตั้งต้น  การกระจายส่วนต่างๆ ของผลผลิตไปสู่การสร้างมูลค่า เช่น หม่อนไหม ลําไผ่ 
เฟอร์นิเจอร์จากไผ่ เป็นต้น  (ห่วงโซ่แนวนอน) 

 มีความรู้การสร้างมูลค่าจากส่วนต่างๆของผลผลิต (ห่วงโซ่แนวตั้ง) 

 ใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น ใช้พื้นที่น้อยแต่ผลิตได้เยอะ 
(ท้ังปริมาณและหรือมูลค่าผลผลิต) รวมทั้งการลดลดต้นทุนการผลิต 

 มีการวางแผนการผลิตแบบผสมผสาน เพื่อให้มีการกระจายตัวของรายได้และอาหารตลอดทั้งรอบปี 
(รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน รายฤดูกาล และรายปี) 

 ในพืชที่มีมูลค่าสูง แต่จําเป็นต้องใช้สารเคมีทางเกษตร เช่น การผลิตพริกที่เชียงกลาง  ควรพยายาม
ลดการใช้สารเคมีทางเกษตร ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  

 เกษตรกรยังขาดแนวคิด ความรู้ และความสามารถทางด้านการจัดการ ส่วนใหญ่เคยชินกับวิธีคิด วิธี
ปฏิบัติแบบเดิมๆ (“กู”) ควรมีวิธีการเพ่ือปรับ “กระบวนทัศน์” ทั้งแนวคิด และเปูาหมายของการผลิต
ที่ครอบคลุมมิติด้านคุณธรรมด้วย เช่นเดียวกันกับของหน่วยงานภาครัฐก็ควรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ทํางาน-การจัดการให้สอดคล้อง 

 ควรมีข้อมูลและระบบสนับสนุนการจัดการปัญหาความเสี่ยงของการผลิต เช่น สภาพภูมิอากาศแปร
รวน รุนแรง การระบาดของโรคแมลงศัตรูพืช 

 มีแหล่งข้อมูล องค์ความรู้ด้านการจัดการผลิต การแปรรูป และการตลาด ที่สามารถเขาถึงได้ง่าย ใน
ช่องทางที่เหมาะสมของเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม และวัย เช่น ผ่าน social media สําหรับเกษตรกรรุ่น
ใหม่ หรือ young smart farmer, และผ่านสื่อเอกสารหรือบุคคลที่เกษตรให้ความเชื่อถือ เป็นต้น 

 มีการผสมผสานใช้ประโยชน์องค์ความรู้ดั้งเดิม ความรู้ท้องถิ่น (1.0) เข้ากับความรู้ เครื่องมือ เทคนิค
สมัยใหม่ (4.0) ซึ่งควรมีการรวมรวมองค์ข้อมูล แหล่งข้อมูลความรู้ทั้งสองประเภทนี้ เพ่ือสามารถ
เผยแพร่ นําไปปรับใช้อย่างกว้างขวาง พร้อมกันนี้จะช่วยทําให้สามารระบุช่องว่างด้านองค์ความรู้และ
ข้อมูล เพ่ือนําไปสู่การสืบค้น รวบรวม และพัฒนาให้สมบูรณ์มากขึ้น  

 มีการรวมกลุ่มและหรือเครือข่าย เพื่อ 
o การแบ่งปันความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 



o การจัดการตลาด และการต่อรองราคาผลผลิต 

 เรียนรู้จากบทเรียน “นโยบายแทรกแซง” หรือ “พืชนโยบาย” ที่ผ่านมา เช่น ยางพารา ที่รัฐบาล
ส่งเสริมให้ปลูกอย่างกว้างขวาง  แล้วต่อมาราคายางตกต่ํา 

ประเด็นท้าทาย 

 ปัจจัยเกษตรกรมีอายุเฉลี่ยมากข้ึน (สังคมผู้สูงวัย) ควรมีรูปแบบระบบเกษตรที่เหมาะสม 

 รูปแบบระบบเกษตรในอนาคตจะเปลี่ยนไปอย่างไร  รูปแบบที่เหมาะสมเหมาะสมกับเกษตรกรรุ่นใหม่
ควรเป็นอย่างไร  

ข้อเสนอแนะแนวทาง 

 เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรในปัจจุบันมีลักษณะที่หลากหลาย ทั้งด้านทุน อายุ ความรู้ และระดับของการ
พ่ึงพิงการดํารงชีพดา้นการเกษตร ควรมีการจําแนกกลุ่ม และออกแบบระบบเกษตร (ทางเลือก) และ
แนวทาง-กลไกการส่งเสริมสนับสนุน ที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม 

กลุ่ม ทุน (เงิน ดิน น่ํา) ความรู้ อายุ ระดับการพ่ึงพิง
เกษตร 

1 มาก มาก >50 มาก 
2 ปานกลาง มาก < 50  น้อย 
3 น้อย มาก < 50 ปานกลาง 
…     

 

 

 การพัฒนาระบบข้อมูลและองค์ความรู้ทางเกษตร 
o รวบรวมและจําแนกชนิดของข้อมูล ลักษณะข้อมูล และแหล่งของข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ 



o ทําการ “ย่อย” หรือ “แปลง” ข้อมูลให้อยู่ในรูปที่เกษตรกรกลุ่มเปูาหมาย สามารถเข้าใจ
และนําไปใช้ได้ง่าย รวมทั้งช่องทางการกระจายข้อมูล 
 ช่องทาง เช่น พ่อค้า ผู้นํา หรือเกษตรที่ประสบความสําเร็จในด้านนั้นๆ (การผลิต 

การตลาด) 
 กลุ่มเกษตรกรเปูาหมาย เช่น เกษตรกรรุ่นใหม่ เกษตรกรสูงวัย 

 ใช้แนวคิดเชิงระบบในกระบวนการะดมความเห็น เพ่ือทําความเข้าใจบริบทของทั้งห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่
การผลิตจนถึงการตลาด 

 มีข้อมูล ความรู้ ด้านความต้องการของตลาด ในด้านต่างๆ 
o ปริมาณในแต่ละช่วงเวลา 
o คุณภาพ และมาตรฐาน 
o การมีผลผลิตปูอนตลาดที่ต่อเนื่อง 

 แนวทางการตลาด 
o เชื่อมโยงผู้ผลิต แหล่งผลิต (ผู้ขาย) กับผู้บริโภคหรือผู้ซื้อ 
o หาตลาดทางเลือก ที่หลากหลาย ตามปริมาณและคุณภาพ เข่น ผลผลิตผลิตเกรดดีขายที่

ตลาด “ก” ผลผลิตคุณภาพทั่วไปขายที่ตลาด “ข” ผลผลิตที่มีปริมาณมากขายที่ตลาด “ค” 
เป็นต้น 
 

........................................................................................................................................ 

บันทึกการประชุมโดย 
คณะท างานน่านฟอรั่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพกิจกรรมเวทีน่านฟอรั่ม 
“ข้อมูล ความรู้ เพื่อฟื้นฟูป่าไม้ การส่งเสริมอาชีพทางเลือกจังหวัดน่าน” 

 

 
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



เวทีน่านฟอรั่ม 
เวทีสังเคราะห์เชิงประเด็น การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนข้อมูลความรู้การพัฒนาผู้สูงอายุ จังหวัดน่าน  

24 ตุลาคม 2561 ณ วัดอรัญญาวาส อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
 
ผู้เข้าร่วม 
- พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน 
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน 
- สาธารณสุขอ าเภอปัว 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลศิลาแลง 
- โรงเรียนผู้สูงอายุบ้านถืมตอง 
- อสม. ต.สะเนียน 
- สภาผู้สูงอายุจังหวัดน่าน 
- อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดน่าน (อพม.จ.น่าน) 
- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
- วิทยลัยชุมชนน่าน 
- องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว 
- วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
- องค์การบริหารส่วนต าบลผาสิงห์ 
- องค์การบริหารส่วนต าบลจอมจันทร์ 
- องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
- เทศบาลเมืองน่าน 
- ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 
- โรงพยาบาลทุ่งช้าง 
- โรงพยาบาลท่าวังผา 
- โรงพยาบาลน่าน 
- องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฟ้า 

เป้าหมาย 
 แลกเปลี่ยนสถานการณ์งานด้านผู้สูงอายุในน่านและน าเสนอข้อเสนอต่อการพัฒนาผู้สูงอายุ 
ที่มาการจัดเวทีสังเคราะห์เชิงประเด็น ประเด็นผู้สูงอายุ  
 ที่ผ่านมาจังหวัดน่าน เมื่อพูดถึงความเข้มแข็ง ต้องเป็นเรื่องการมีส่วนร่วม และการท างาน ในน่านมี
การด าเนินงานที่ความพยายามสร้างจังหวัดน่านในทางที่ดี ไม่ว่าจะเป็น น่านหนึ่งเดียว น่านเมืองสุขภาพดี หรือ
ต่างๆ ล้วงแล้วแต่เป็นความพยายามที่จะร่วมกันให้เกิดขึ้น เมื่อมองกลุ่มของคนท างานแล้ว มีกลุ่มคนท างานที่
หลากหลาย แต่ประเด็นการท างานไม่ได้แตกต่างกัน ท าให้ได้มีการพูดคุยในวงเล็กในการขับเคลื่อนจังหวัดน่าน 
บนฐาน ข้อมูล ความรู้ ปัญญาจากสิ่งที่ปฏิบัติ ซึ่งน่านมีงานวิชาการ งานวิจัยต่างๆที่ท าอยู่ในจังหวัดน่าน  



รวมทั้งคนภายนอกที่เข้ามาเก็บข้อมูลต่างๆ แต่การน ามาสู่การปฏิบัติเป็นแบบไหนบ้าง และผลงานอยู่ที่ไหน ซึ่ง
น่านฟอรั่ม เป็นกลุ่มท่ีชวนคิด ชวนคุย ชวนท า ซึ่งน่านฟอรั่มไม่ได้เป็นเจ้าของงาน แต่เป็นพ้ืนที่ทางสังคมในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้และประสบการณ์ ในประเด็นสาธารณะในจังหวัดน่าน และการสังเคราะห์ความรู้ผล
ผลงานวิจัย งานวิชาการต่างๆ ที่เข้ามาท าในจังหวัดน่าน หน่วยงาน สถาบันต่าง ๆ เพ่ือเป็นฐานในการตัดสินใจ
ในการท าประเด็นนั้น และเป็นตัวกลลางประสานกับบุคคลที่สนใจในแต่ละประเด็น ในการจัดพูดคุยและร่วม
ขับเคลื่อนร่วมกัน ซึ่งจากเวทีที่ผ่านมาเมื่อ 30 กรกฎาคม 2560 ได้จัดเวทีโดยชวนคนที่ท างานอยู่ในจังหวัด
น่าน โดนเน้นในกลุ่มของคนที่เป็นนักคิด นักปฏิบัติ มานั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน โดยได้ประเด็นหลักอยู่ 6 
ประเด็น ได้แก่ 1. ทรัพยากรน้ า 2. การเกษตรการผลิต 3.ป่าไม้ที่ดิน 4.การท่องเที่ ยว ศิลปวัฒนธรรม 5.
สังคมสุขภาพ การศึกษา เยาวชน ผู้สูงอายุ 6.ขยะ ซึ่งที่ผ่านมาได้ขับเคลื่อนตามประเด็นที่สนใจ ซึ่งประเด็นที่
ขับเคลื่อนตลลอด ได้แก่ ประเด็น ป่าไม้ที่ดิน ซึ่งน าไปสู่ข้อเสนอและการขับเคลื่อนเป็นรูปธรรม และประเด็น
ต่อมาคือ ประเด็นการเกษตรการผลิต อาหารปลอดภัย ที่ก าลังขับเคลื่อนตามมาคือประเด็น ศิลปวัฒนธรรม 
ซึ่งประเด็นที่เคยลองขับเคลื่อนคือประเด็นการศึกษา และประเด็นที่เป็นความพยายามที่จะขับเคลื่อนคือ
ประเด็นด้านสังคม คือ ผู้สูงอายุของจังหวัดน่าน ซึ่งมีการขับเคลื่อนเดิมอยู่แล้ว แต่การขับเคลื่อนต้องอยู่บน
ฐานข้อมูล ความรู้ งานวิชาการต่างๆ สู่เวทีการสังเคราะห์เชิงประเด็นผู้สูงอายุขึ้น   
น าเข้าสถานการณ์ผู้สูงอายุ โดย ดร. มาโนชญ์ ชายครอง 
 วันนี้เป็นประเด็นผู้สูงอายุของจังหวัดน่าน ซึ่งได้มีการขับเคลื่อนการท างานของผู้สูงอายุในน่าน
พอสมควรและแนวทางการขับเคลื่อนควรจะเป็นไปในทิศทางไหน และการสนับสนุนข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้ง
งานวิจัย งานวิชาการต่างๆที่จะสนับสนุนงานผู้สูงอายุได้แบบไหนบ้าง เมื่อสถานการณ์ผู้สูงอายุของไทยใน
ปัจจุบันอัตราการเกิดของไทยมีจ านวนที่ลดลง บวกกับการแพทย์ที่เข้าถึงมากขึ้น และท าให้โครงสร้าง
ประชากรไทยเปลี่ยนแปลงไป โดยจากเดิมเป็นรูปยอดแหลมซึ่งในอดีตมีจ านวนผู้สูงอายุน้อยมาก แต่ปัจจุบันมี
ประชากรเปลี่ยนเป็นรูปหัวคฑา โดยมีฐานที่เล็กลงอันเห็นว่า วัยผู้สูงอายุได้มีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งคาดว่าจะ
เป็น 1 ใน 3 ของประเทศ ซึ่งมองด่าประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งวัยที่ต้องรับมือคือวัย 40-50 ปี ที่จะ
ก้าวเป็นผู้สูงอายุในอนาคต แต่เดิมครอบครัวไทยมีลูกเฉลี่ย 5 คน  แต่ในปัจจุบันครอบครัวมีลูก 1-2 คน ท าให้
ในอนาคตมีจ านวนคนท างานที่น้อยลง การรับภาระการดูแลผู้สูงอายุของคนก็จะน้อยลง และยังมีภาระส่วนตัว
ที่ต้องดูแล ท าให้วัยผู้สูงอายุเป็นช่วงวัยที่จะเป็นภาระในอนาคตได้ หากมองสวัสดิการกับต่างประเทศมีระบบ
การรองรับที่ดีกว่า ซึ่งรัฐไม่สามารถรับภาระของสวัสดิการได้ทุกคน ซึ่งกลุ่มคนที่จะก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยมีความ
จ าเป็นที่ต้องวางระบบการรองรับในการรับมือ การจัดสวัสดิการต่างๆ โดยกลุ่มของผู้สูงวัย ส่วนใหญ๋แล้วมีโรค
ประจ าตัว และสุขภาพเริ่มอ่อนแรง และพบเห็นการประสบอุบัติเหตุที่เกิดจากสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ านวย
หลายส่วนในการใช้ชีวิต ซึ่งถ้ามีการอ านวยความสะดวกในสภาพแวดล้อมแล้วย่อมมีผลดีกว่าในการสนับสนุน
การรักษาที่จะเป็นภาระระยะยาว โดยผู้สูงอายุมีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ทั้งอาชีพ ประสบการณ์ และควร
จะสร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้สูงอายุอย่างไรจะเหมาะสม เมื่อมองกับมาในการท างานด้านผู้สูงอายุในน่านเองก็มี
หน่วยงานต่างๆที่ท างานด้านนี้ แต่ยังขาดการเชื่อมโยงประเด็นการท างานและข้อมูลต่างๆ ท าให้คนท างานด้าน
นี้ยังไม่สามารถแก้ไขหรือขยับประเด็นงานให้ดีขึ้นได้ อีกทั้งหน่วยงานต่างๆยังท าตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย 
แต่ประเด็นงานด้านผู้สูงอายุยังไม่มีความต่อเนื่อง อย่างจะชวนทุกท่านแลกเปลี่ยนประเด็นการท างานผู้สูงอายุ



ในน่านควรเป็นอย่างไร และกิจกรรมที่พบเห็นในน่านคือโรงเรียนผู้สูงอายุควรเป็นรูปแบบไหนถึงจะประสบ
ความส าเร็จ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่ม 
กลุ่มที่ 1 หน่วยงานพี่เลี้ยงด้านผู้สูงอายุ 
 หน่วยงานองค์กรพ่ีเลี้ยงด้านการท างานผู้สูงอายุในน่านยังขาดการเชื่อมโยงงานที่ท า อีกทั้งการท างาน
ยังไม่มีความต่อเนื่อง เมื่องบประมาณที่ได้หมด ท าให้การขับเคลื่อนประเด็นงานไม่สามารถถูกแก้ไขปัญหาได้ 
โดยได้มีข้อปัญหาที่ค้นพบร่วมกันได้แก่  
 ข้อปัญหาในประเด็นงานผู้สูงอายุ 

 ไม่มีกิจกรรมรองรับที่หลากหลาย 
 นโยบายที่ไม่สอดคล้อง 
 ไม่ได้พัฒนาศักยภาพชมรม/องค์กรผู้สูงอายุ 
 ฐานข้อมูลกลางในการเชื่อมโยงยังไม่มี 

 จากปัญหาที่ค้นพบ ท าให้การท างานประเด็นผู้สูงอายุจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางที่จะเป็นส่วนการ
เชื่อมประสานงาน จากหลายๆหน่วย ตามบทบาทแล้วควรเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น พมจ. แต่ด้วนข้อจ ากัด 
ประเด็นงานที่หลากหลาย บุคลากรที่มีไม่เพียงพอ ท าให้ต้องมีหน่วยงานที่คล้องตัวในการที่จะเป็นส่วนการ
เชื่อมประสาน ซึ่งข้อเสนอดังนี้ 
ข้อเสนอ 
 ควรมีหน่วยงานกลางที่จะเชื่อมประสานงานด้านต่างๆของประเด็นงาน และเป็นหน่วยงานที่เกิดความ

คล้องตัว และมีคณะกรรมการมาจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 การท างานควรใช้ฐานข้อมูลที่มาจากพ้ืนที่ เช่นกลไกท้องถิ่น รพสต. 
 บทบาทการท างานของหน่วยงานต้องสามารถตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของประเด็นงานผู้สูงอายุได้ 

เช่น วิทยาลัยชุมชนในการให้บริการหรือหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กลุ่มที ่2 กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ 
 กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุถือว่าเป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยอย่างแพร่หลายในจังหวัดน่าน หลายพ้ืนที่
ได้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุข้ึน มีทั้งโรงเรียนที่ได้รับการจัดตั้งจากหน่วยงาน หรือท้องถิ่นในพื้นที่ หรือ ชุมชนกลุ่ม
คนจัดตั้งเอง ซึ่งจากปัญหาที่งบประมาณสนับสนุนต่างๆไม่ต่อเนื่อง การเรียนการสอนไม่มีความน่าสนใจ และ
ปัญหาด้านการจัดการต่างๆที่เกิดขึ้น ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นอย่างไร โดยได้มี
การแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นดังนี้  
- โรงเรียนควรมีการจัดกิจกรรมครั้งต่อไปที่น่าสนใจต่อผู้เรียน 
- หากลุ่มใหม่ที่สนใจ 
- แลกเปลี่ยนกับคนต้นแบบแต่ละที่ เช่น รร.ผู้สูงอายุถืมตอง รร.ผู้สูงอายุไชยสถาน รร.ผู้สูงอายุจอม

จันทร์ รร.ผู้สูงอายุดอนแก้ว รร.ผู้สูงอายุทุง่ช้าง รร.ผู้สูงอายุผาสิงห์ เป็นต้น 
- โครงสร้างคณะท างาน 

o ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
o ผู้สูงอายุ 

- กลุ่มผู้สูงอายุ  
o ผู้เรียน 
o ประชาชนที่สนใจ 

- ภารกิจงานที่ท า 
o ประเมินผล/สอบถาม 
o สังเกตพฤติกรรม 

- วิทยากร/ผู้สอน 
 จิตอาสาที่มีคุณภาพเฉพาะตัว 
 ปราชญ์ชาวบ้าน 

- กระบวนการสอน 
 ปรับตามบริบทชุมชน 
 ยึดหลักผู้เรียนเป็นหลัก 
 ใช้กระบวนการ (แผน/บันทึกการสอน) 

- หลักสูตรจังหวัดน่าน 
 สุขภาพ 
 สังคม 
 อาชีพ 
 นันทนาการ 
 วัฒนธรรม 

- ท าหลักสูตร จังหวัดน่าน 
o ผู้เรียน 
o โครงสร้างคณะท างาน 
o ผู้สอน/วิทยากร 
o กระบวนการเรียนการสอน 

 แบบมีส่วนร่วม 
 ปรับตามบริบทของชุมชน 



ภาพกิจกรรม 
 

 

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 



สรุปเวทสีังเคราะห์เชิงประเด็น 
เรื่อง พื้นที่อนาคตพื้นที่สาธารณะน่าน NAN ART FORUM 

วันที่ 16 ธันวาคม 2561 เวลา 09.00 น – 15.30 น 
ณ หออัตลักษณ์นครน่าน ต าบลดู่ใต้ อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

ผู้เข้าร่วม 
1. วัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
2. โรงเรียนศรีนครน่าน 
3. โรงเรียนสา 
4. อพท.6 น่าน 
5. เทศบาลเมืองน่าน 
6. ททท.สํานักงานน่าน 
7. โรงเรียนศรีสวัสดิ์วิทยาคาร 
8. ชมรมท่องเที่ยวในเวียง 
9. คณะวิจิตรศิลป์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
10. โรงเรียนมัธยมป่ากลาง 
11. โรงเรียนเชียงกลาง “ประชาพัฒนา” 
12. โรงเรียนไตรเขตฯ 
13. โรงเรียนหนองบัวพิทยาคม 
14. หออัตลักษณ์นครน่าน 
15. วิทยาลัยชุมชนน่าน 
16. กลุ่มศิลปินน่านเตอะเนาะ 
17. สภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน  
18. โรงเรียนบ่อเกลือ 
19. โรงเรียนเมืองแงง 
20. เทศบาลตําบลแม่ข่า 
21. ชุมชนหัวเวียงใต้ 
22. มูลนิธิฮักเมืองน่าน  

เป้าหมายเวที  
 เกิดการแลกเปลี่ยนมุมมองการออกแบบพ้ืนที่สร้างสรรค์น่าน และบอกเล่าสถานการณ์ศิลปะในน่าน  
สรุปสาระส าคัญ 
 วัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
 ผมก็ดีใจนะครับเรื่องน่านฟอรั่มที่เกิดได้ จริงๆมูลนิธิ ฮักเมืองน่านทํางานกับผมมาตั้งแต่ปี 2538  
วัฒนธรรม เรื่องธรรมชาติ เริ่มกิจกรรมต่อเนื่องกันมา อันที่จริงท่านพระครูพิทักษ์ กิจกรรมของทางมูลนิธิฮัก
เมืองก็สําเร็จมาหลายเรื่อง และก็ดีใจนะครับที่หออัตลักษณ์ตรงนี้ได้มีโอกาส ได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงาน
ของมูลนิธิฮักเมืองน่าน จริงๆผมเป็นผู้ก่อตั้งหออัตลักษณ์นครน่านที่นี้  ก็มีคนเดินทางเข้ามาบอกว่ามี



งบประมาณให้ทําหออัตลักษณ์เอาไหม จริงแล้วหออัตลักษณ์เราไม่ได้มีการวางไว้ในแผนแม่บทพัฒนาเมืองเก่า 
แต่มีบุคคลหนึ่งเข้ามาบอกว่ามีงบประมาณให้ ผลก็เลยเปลี่ยนโครงการจัดทําหออัตลักษณ์ บางครั้งก็หายเงียบ 
คนที่พยายามเสนอก็คือก็รองผู้ว่า จริงหออัตลักษณ์แห่งนี้จะมีอยู่สีเพจในโครงการ คือหนึ่งจะสร้างอัตลักษณ์ 
สองสร้างสถาบันการศึกษา สามคือการสร้างระบบการเชื่อมโยงการเรียนรู้กับเครือข่าย สี่ก็คือเปิดที่นี่เป็นของ
กลางของการขับเคลื่อนด้านมิติวัฒนธรรมสมัย การออกแบบหออัตลักษณ์จึงเป็นทางพิพิธภัณฑ์ เราก็มองดู
รอบประเทศเรา วงการศิลปะที่ถูกครอบงําโดยกระทรวงวัฒนธรรม แต่มันก็มีกรอบที่ถูกกําหนดโดยคน 
เช่นเดียวกับน่านฟอรั่มเหมือนกัน มันเป็นสิ่งที่ดี บางที่ส่วนกลางที่เป็นรัฐบาลบางทีเขาอาจะไม่รู้จริงก็ได้ ผมจะ
บอกว่ากรมศิลปากรจัดตั้งงบประมาณที่จะซื้อบ้านโบราณของชาวบ้านที่ขอนแก่น สองเทศบาลที่ลําพูนจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือเช่าอาคารโบราณของเอกชนเพ่ือจะทําผลประโยชน์ซึ่งมันก็ได้ครับ มันก็ยังโชคดีที่มีคนฉลาด
เกิดขึ้นหลายคนในประเทศไทย รู้จักไออ้อนไหม ของนวัตกรรมกระทรวงวิทยาศาสตร์ก็เข้ามาแล้ว ของบตรง
เองก็จะเข้าช่วยเรา ในเมืองน่านเรื่องการออกแบบ เป็นนวัตกรรมที่จะมาช่วยเรื่องศูนย์เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม
เมืองน่าน ซึ่งตรงนั้นก็เป็นเซนเตอร์ น่าจะผสมผสานกันละก็จะเป็นที่เดียวในประเทศไทยซึ่งตอนนี้งบประมาณ
ในการศึกษาออกแบบและอยู่ในช่วงประชมคมรับฟังความคิดเห็น น่านก็ประสบความสําเร็จหลายๆและ
หลายๆเรื่องยังต้องแก้ไขกันอยู่ กิจกรรมของมูลนิธิฮักเมืองน่านก็มีชื่อเสียงพอสมควร แต่ว่าปัญหาของน่านมัน
จะแก้ไขด้วยงบประมาณ ปัญหาของน่าน ที่เกิดขึ้นจะแก้ไขด้วยคน ตอนนี้วิถีน่านก็เปลี่ยนไปเยอะมาก 
วัฒนธรรมเป็นสิ่งสําคัญแต่ท่านทราบหรือว่างบประมาณเยอะมาเท่ากับ อบจ. หนึ่งของจังหวัด และก็ที่สําคัญ
เพราะว่ามีความโชคดีของท่านที่มีคนอย่างท่านที่เกิดมาเพ่ือทํางานเพ่ือจังหวัดน่านของเรา เกิด เครือข่ายสภา
วัฒนธรรมขึ้นมา เกิดภาคีเครือข่ายขึ้นมา แต่ว่าเครือข่ายทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นมาโดยธรรมชาติ บริบททาง
วัฒนธรรมก็มีการพัฒนาขึ้นมาบ้าง   
อาจารย์ภิรมย์ เทพสุคนธ์ (แจกหนังสือ) 
 อาจารย์สิทธิธัช ธิติกุลเกษตร ที่มาที่ไปไหนผมเคยทําหนังสือ NAN CITY OF ART เมืองน่านเมือง
แห่งศิลปวัฒนธรรม ผมทํามาสามเล่มแล้วนะครับ ท่านที่โปรมแกรมต่างๆ ท่านสามารถส่งมาได้ ผมก็จะเอาลง
ในเล่มนี้และก็จะไปวางในพ้ืนที่ต่างๆ ก็ฝากบอกต่อๆกันไป ท่านสามารถส่งเข้ามาได้นะครับ  
 คุณสาวิตรี ณ หงษา ในการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะแห่งใหม่(โครงการออกแบบหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
ล้านและแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมล้านนาตะวันออก) หนูชื่อเมย์ นะคะเป็นสถาปนิกเทศบาลเมืองน่าน และได้รับ
หมอบหมายให้มานําเสนอโครงการออกแบบหอศิลปวัฒนธรรมเมืองล้านและแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมล้านนา
ตะวันออก ว่ามีความเป็นมาอย่างไร วันนี้จะขอพูดสั้นๆนะค่ะเพ่ือจะให้ทุกคนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นนะคะ 
คณะทํางานก็คือ มทร.ล้านนา ที่ ได้รับคัดเลือกจากทางอบจ.ให้เข้ารับผิดชอบโครงการออกแบบหอ
ศิลปวัฒนธรรมเมืองล้านและแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมล้านนาตะวันออก ซึ่งคณะทํางานก็มีหลายภาคส่วน ทั้ง
สถาปนิก ภูมิสถาปนิก สถาปนิกภายใน และก็มีวิศวกรรมโยธาเครื่องกลไฟฟ้าแล้วก็อาจะมีเครือข่ายด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและจะมีบริษัทเอกชน ก็คือบริษัทไลท์แมน เป็นคนออกแบบสื่อนิทรรศการออกแบบของหอ
ศิลป์ตัวนี้ โครงการนี้ได้เปิดขึ้นและการประมาณการคร่าวๆ วัตถุประสงค์ของโครงการหลักๆเลยก็คืองานหลักก็
คือการออกแบบศาลากลางหลังเก่าและภูมิทัศน์โดยรอบ ส่วนที่เป็นรวบรวมข้อมูลศิลปวัฒนธรรม ซึ่งเป็นข้อมูล
ที่จะนําไปลงในหอศิลปวัฒนธรรม ซึ่งทางอบจ.จะต้องตั้งคณะกรรมตรวจสอบข้อมูลความถูกต้องอีกรอบ การ
ดําเนินงานก็เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 61 ถึงเดือนตุลาคม 62 360 วัน ขอบเขตการดําเนินงานพ้ืนที่ศาลากลาง



หลังเก่าทั้งหมดรวมถึงอบจ.จนถึงพ้ืนที่ติดกับวัดกู่คํา ที่จะเก็บคืออาคารศาลากลางหลังเก่าและพระบรมรูป
รัชกาล 5 และสิ่งที่จะสร้างใหม่คือศูนย์การเรียนรู้ ซึ่งศูนย์การเรียนจะประกอบไปด้วย 8 โซน จะเป็นพ้ืนที่
สาธารณะให้คนเข้ามาเรียนรู้ได้ทุกเพศทุกวัยและจะมีสถานที่อํานวยความสะดวก ข้อมูลเบื้องต้นที่ใส่ใน
นิทรรศการจะอยู่ 9 ด้านโดยประมาณ ด้านแรกคือด้านพระราชกรณียกิจพระราชบรมวงศานุวงศ์ในพ้ืนที่
จังหวัดน่าน ด้านที่ 2 คือด้านวิถีชีวิตสังคมชาติพันธ์ เกี่ยวกับวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก และด้านที่ 3 คือด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ เช่นภาษา การฟ้อน รํา ด้านที่ 4 ศิลปะชาติพันธ์ จิตรกรรม ด้านที่ 5 เป็นด้าน
ประวัติศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ ด้านที่ 6 ก็จะเป็นด้านของศึกสงคราม นักปกป้องบ้านเมือง ศาสตราวุธ 
ด้านที่7 เป็นพวกด้านวิทยาศาสตร์ ดาราศาสตร์ ด้านที่8 เป็นด้านเกษตร ด้านที่9 เป็นด้านของผังเมือง และ
ด้านพัฒนาการของเมือง ภาพนี้เป็นภาพผังเมืองในอดีต 7 ประตู 1หนอง 12 วัด เรายังมีอีกหนองหนึ่งคือ
หนองขี้ม้า คือเราก็ค้นหาความจริงว่าที่มาเป็นอย่างไร ภาพนี้จะเป็นภาพรอบๆใจเมืองน่าน ภาพนี้เป็นผัง
บริเวณปัจจุบัน ภาพนี้เป็นการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน แนวความคิดในการออกแบบเบื้องต้นก็คือว่า จะให้พ้ืนมี
2 โซน เป็นโซนที่ใช้สําหรับเปิดพื้นท่ีกิจกรรมและอีกโซนเป็นที่เป็นพ้ืนที่พักผ่อนเป็นสวนแล้วก็ และรั้วบางส่วน
เราก็จะรื้ออกไป เพ่ือเชื่อมต่อพ้ืนที่ข่วงเมือง จากการประชุมกับเจ้าอาวาสวัดกู่คํา เราจะทําให้มีพ้ืนที่เชื่อมต่อ
กับวัดได้ และจะมีโซนห้องสมุด โซนของเด็ก และมีโซนเทคโนโลยีสาระสนเทศ ก็จะประมาณนี้นะคะ  
 คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ ก็ถือเป็นโอกาสที่ดีที่จะเปิดประเด็นในการพูดคุย อยากทราบว่าหลายๆ
ท่านมีคําถามอะไรไหมค่ะที่จะถามก่อนที่จะเริ่มประเด็นเป็นเบื้องต้นอนาคตพ้ืนที่สาธารณะน่าน ไม่มีใครถาม
แป้งมีนะคะ ตอนนี้มันเหมือนกับว่าพื้นที่ตรงนี้เป็นพื้นที่รวม รวมทุกอย่าง แต่ในขณะเดียวกันในจังหวัดน่านก็มี
พิพิธภัณฑ์ มิวเซียม หออัตลักษณ์นครน่าน  มันจะเกิดการเชื่อมโยงกันยังไงบ้างกับพ้ืนที่ที่เปิดใหม่และพ้ืนที่
ต่างๆที่มีอยู่  โจทย์ที่1คือมันจะเชื่อมโยงกันยังไง โจทย์ที่2ก็คือว่า ทําไงจะให้มันทํางานร่วมกันได้ คือทํางาน
เสริมกันได้ คงไม่ใช่เป็นลักษณะของที่ว่าแต่ก่อนมีพิพิธภัณฑ์แล้วทําไมต้องมีหออัตลักษณ์ แล้วตอนนี้มี หอ
ศิลปวัฒนธรรม อยากจะเปิดวงคุยนิดหนึ่งว่าพวกเรามองกันอย่างไรมองว่ามันเชื่อโยงหรือหนุนเสริมกันยังไง 
และก็อยากจะฟังเสียงโรงเรียนด้วยว่าพอมีพ้ืนที่ที่หลากหลายตรงนี้แล้วทางโรงเรียนคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์
อย่างไร  
 อาจารย์ภิรมย์ เทพสุคนธ์ ก็เรื่องที่น้องได้เล่าให้ฟัง อย่างที่น้องแป้งพูดนะครับว่ามันจะมาซ้ํากับหออัต
ลักษณ์หรือพิพิธภัณฑ์ไหม หออัตลักษณ์น่านจะเป็นภาพรวมของน่านจะเป็นพ้ืนที่ที่เก็บรวบรวมเรื่องราวของ
เมืองน่าน พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติจะเป็นพ้ืนที่ที่จับต้องไม่ได้  หอศิลปวัฒนธรรมน่านจะเป็นที่ที่มีความ
หมุนเวียน ทุกคนในเมืองน่านหรือนักท่องเที่ยวจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม หอศิลปวัฒนธรรมจะ
เป็นพื้นที่สาธารณะ จะมีนิทรรศการหมุนเวียนอาจเป็นของอําเภอทั้ง 15 อําเภอจังหวัดน่าน 
 คุณพิมลพรรณ สะกิดรัมย์ แต่ละท่านมีข้อเสนอหรือมีความรู้สึกอย่างไรและท่านคิดว่าประเด็นอะไรที่
มีประโยชน์ต่อคนน่านหรือเมืองน่านอย่างไร ขออนุญาตถามละกันนะค่ะ ที่นี้ในส่วนของหอศิลปวัฒนธรรมได้มี
การวางมาตรการอะไรบ้างไว้ในอนาคตในเรื่องของการจัดการพ้ืนที่ 
 อาจารย์ภิรมย์ เทพสุคนธ์ พ้ืนที่ตรงนี้จะเป็นของพ้ืนถิ่นของเราที่หลากหลาย และอยากจะฝากอีก
เรื่องหนึ่งคือเรื่องของกาดข่วงเมืองน่าน พอตรงนั้นมีตลาดและคนก็มาเยอะและมันเป็นว่ามีการจัดกิจกรรม
บ่อยข้ึนถี่ข้ึนทําให้พ้ืนตรงวัดภูมินทร์แทนที่จะมีคนเดินเที่ยวแต่กลับแออัด ก็เลยอยากจะย้ายตลาดตรงนั้นมาไว้
โซนฝังนี้มีไฟแสงสีเสียงสามารถไปเที่ยวไปพักผ่อนได้ และสุดท้ายอนาคตที่อยากจะฝันถึง ท่านบุญวัติ 



คณะกรรมการเมืองเก่า ท่านฝันว่าอยากให้พ้ืนตรงกลางเมืองกลางวันไม่มีรถวิ่งได้ให้คนสามารถเดินเที่ยวได้ตั้ง
วัดกู่คํา วัดภูมินทร์ จนถึงหอศิลปวัฒนธรรมที่จะเกิดขึ้นให้เดินได้เชื่อมโยงกัน เราก็อยากให้ทุกคนมาช่วยกันคิด
มาช่วยกันออกความคิดเห็นร่วมกัน 
 คุณกิตติศักดิ์ หาญพล คนสุโขทัย ก่อนอื่นเลยคือเห็นด้วยกับท่านอาจารย์ภิรมย์ที่ว่าจะปิดถนน แต่อีก
เรื่องท่ีอยากจะเสนอก็คือ อาหารฝากมีแน่นอนอาหารตามีแน่นอนอยากจะให้มีสักมุมที่เป็นมุมของการบรรเลง
เพลงพื้นบ้านดนตรีพื้นเมืองของเราก็อยากจะขอฝากไว้เท่านี้ค่ะ 
 คุณกิตติศักดิ์ หาญพล พูดถึงขยะเราอาจจะแนะนําหรือรณรงค์ให้พกแก้วของเราเองเวลาไปเที่ยว 
แล้วก็หิ้วตระกร้า คือการลดการใช้พลาสติกลองดูค่ะ  
 คุณพิมลพรรณ สะกิดรัมย์ จริงๆอันนี้เสนอต่อของอาจารย์ ที่ตรงนั้นมันอาจจะมีที่กดน้ําที่คนสามารถ
เข้าไปกดได้  
 คุณกิตติศักดิ์ หาญพล ผมมองแล้วว่าผมอยากได้พ้ืนที่ที่มีสําหรับเยาวชน หรือพ้ืนที่นําเสนอผลงาน
ศิลปะของโรงเรียนหมุนเวียนกันไปเรื่อยๆต้องมีปฏิทินเพ่ือกําหนดว่าเดือนนี้ของโรงเรียนไหนอะไรอย่างนี้ 
 เทศบาลเมืองน่าน ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนก็จะเป็นที่สําหรับเยาวชนให้เข้ามาทํากิจกรรม 
 คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ อันที่จริงช่วงระยะเวลาที่เรารอหอศิลปวัฒนธรรมซึ่งตอนนี้อยู่ในขั้นการ
ออกแบบเราควรให้หออัตลักษณ์ลองทําดูก่อนให้เยาวชนเข้ามาทํากิจกรรมพออีกหน่อยก็ได้ส่งต่อเลย 
 นางเพลินจิต พ่วงเจริญ ที่ผ่านมาแม่เป็นทํากิจกรรมแผนเชื่อมโยงกับโรงเรียน เพ่ือจะทําโครงการ
ร่วมกับเด็กๆ ที่นี้อยากจะเชิญชวนเด็กๆที่อยู่โรงเรียนต่างๆเข้ามาร่วมกิจกรรมแกะหัวเรือแข่ง วันที่ 22 -23 
ธันวาคมนี้ เด็กทุกคนมีความสามารถ อยากจะเชิญชวนให้เด็กๆมาร่วมงาน และอยากจะขอเสริมเรื่องขยะ 
เทศบาลเมืองน่านก็มีส่วนร่วมในการเก็บขยะ ที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องด้านของการเก็บขยะ  
 คุณสาวิตรี ณ หงษา เทศบาลเมืองน่าน ขอเสริมเรื่องขยะอันที่จริงเรื่องขยะเราต้องปลูกฝังตั่งแต่เด็ก 
โครงการที่จําได้แล้วก็ได้ผลมากก็คือโครงการตาวิเศษ ซึ่งตรงนี้เราจะเสริมเรื่องการเก็บขยะ ก็อยากจะฝาก 
 คณะวิจิตรศิลป์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผมเห็นจากที่นําเสนอหลักๆเลยจะมี 2 ประเด็น 1 คือการ
ออกแบบตัวอาคาร 2เรื่องการบริหารจัดการ ที่นี้เป็นโจทย์ค่อนข้างยากเพราะอาคารเก่าเป็นอาคารของส่วน
ราชการซึ่งเราจะของใหม่เข้าซึ่งมันจะมีทั้งพิพิธภัณฑ์ ห้องจัดแสดง และผมเห็นว่าผู้ ออกแบบ อันนี้ส่วนตัวนะ
ครับ ผมอาจจะคิดว่าอาจจะแกลอรี่เล็กๆหมุนเวียนและนํางานศิลปะมาแสดง อันนี้พูดถึงในเรื่องของวิจิตรศิลป์ 
อีกส่วนหนึ่งคือส่วนที่เป็นดนตรีการแสดงอีกส่วนที่เหมาะสําหรับการแสดงภายใน ในอนาคตอาจะเป็นการ
พัฒนาด้านตรีอาจเป็นดนตรีร่วมสมัยที่จะเกิดในอนาคต ไม่ทราบทางคณะออกแบบได้ออกแบบส่วนนี้ไว้เฉพาะ
หรือไม่เพราะว่ามันจะเป็นที่เราสามารถเข้าไปใช้ได้เพราะกลัวว่าพอสร้างเสร็จแล้วจะไม่มีการเข้าไปใช้งานได้
จริง สุดท้ายถ้าเราไปดูตามพิพิธภัณฑ์ต่างๆเขาจะให้เราเดิน ไปดูให้สุดท้ายแล้วจะจบที่การขายของ แต่การขาย
ของเขานั้นจะเป็นรูปแบบที่มีการดีไซน์มาเรียบร้อยแล้วนะครับ 
 คุณพิมลพรรณ สะกิดรัมย์ จากที่พ่ีเมย์ได้นําเสนอโครงการออกแบบหอศิลปวัฒนธรรม ก็ได้พูดคุยกัน
มา 3 ประเด็น ดังนี้นะคะ 1. พูดถึงเรื่องพ้ืนที่ของหอศิลปวัฒนธรรม การจัดการพ้ืนที่ ทําอย่างไรให้เกิดการ
เคลื่อนไหวไม่นิ่ง 2. การจัดการขยะการจัดการในเรื่องของโซนพ้ืนที่ต่างๆ แต่ประเด็นที่ 3 เป็นประเด็นที่สําคัญ
ทํายังไงให้พ้ืนที่ตรงนั้นสามารถเชื่อมโยงบุคคลได้ อันนี้ก็คือเรื่องท่ีเราได้พูดกัน 



 อาจารย์ภิรมย์ เทพสุคนธ์ ก็อยากจะฝากครูศิลปะ เพราะฉะนั้นเราจะต้องหาพ้ืนที่ให้สําหรับแรจัด
แสดงงาน และตอนนี้สามารถดําเนินการได้เลยนะครับ เพราะเรื่องนี้เคยเสนอไปให้ดร.ประวิทย์ โครงการหา
รายได้ระหว่างเรียน ผมก็ต้องขอบคุณที่ช่วยกันออกความคิดเห็นนะครับ 
 อาจารย์ยุทธภูมิ สุปราการ ตอนนี้เราคุยกันเรื่องพ้ืนที่ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งตอนนี้ทางทีมวิจัยกําลังเก็บ
ข้อมูลรวบรวมในรอบ 1 ปี  ภายในหนึ่งปีนี้ต้องได้ข้อมูลที่ไปสู่การประกอบสร้างออกมาเป็นหอศิลปวัฒนธรรม
เมืองน่าน ในส่วนของผมในฟังชั่นที่เป็นหออัตลักษณ์ เป็นต้นทดลองเป็นพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นและดูแลโดยวัฒนธรรม
และไม่ได้ถูกออกแบบให้รัดกุม ไม่ได้ถูกออกแบบเต็มที่ มันจึงทําให้หออัตลักษณ์มีข้อผิดพลาดหรือทีข้อจํากัดใน
ตัวมันเองมาโดยตลอด แต่โจทย์ของผมก็คือชุดข้อมูลประวัติศาสตร์มันเป็ฯชุดข้อมูลเดียวกันมันควรจะเล่าชุด
ข้อมูลเดียวกันมันควรจะไม่ขัดแย้งกันใช่หรือไม 2.หออัตลักษณ์มันจะต้องถูกฟังชั่นออกแบบใหม่พุ่งไปเป้าของ
การเรียนรู้ร่วมกันเพราะว่าหออัตลักษณ์ถูกครอบเชิงกระบวนการจัดการของวิทยาลัยชุมชนน่านซึ่งเป็น
สถาบันการศึกษา เพราะฉะนั้นหออัตลักษณ์มันจึงออกแบบให้มันเป็นพ้ืนที่ของการเรียนรู้การศึกษาของคน
น่านใช่หรือไม่ โจทย์ก็คือเท่าที่ฟังนําเสนอหอศิลปวัฒนธรรมที่จะเกิดขึ้นมันเหมือนกันเลย ทั้งคอนเทนต์ และ
ฟังชั่น ที่มันใหญ่กว่าและงบประมาณ 200 กว่าล้านบาท งบเยอะกว่ามันทั้งงบและวิธีคิด เท่าที่ฟังมันเหมือน
หออัตลักษณ์น่านเลย แต่มันใหม่กว่า มันสดกว่า มันดีกว่า ซึ่งถ้ามันเป็นไปตามที่นําเสนอนั้นหออัตลักษณ์เจ้ง 
ซึ่งทางวัฒนธรรมจังหวัดมันมีข้อจํากัดของการจัดการ สุดท้ายแล้วหอใหม่ก็อาจจะเจ้งถ้ามันใช้ชุดความคิดการ
จัดการแบบนี้ และประเด็นก็คือเรากําลังคุยประเด็นในเรื่องการใช้ประโยชน์พื้นที่  
 คุณสาวิตรี ณ หงษา แบบที่ออกมาตอนนี้มันยังไม่ไฟล์นอลแต่เป็นการออกแบบคร่าวๆให้เห็นว่าเรา
จะทําอะไรอย่างไรแต่ว่าหลังจากนี้เราจะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นอีกหลายๆครั้ง ซึ่งตรงนี้จะมีการ
ประชาคมในวันจันทร์อังคารที่จะถึงนี้ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นซึ่งเรื่องที่จะศึกษามีหลายประเด็นซึ่งจะจัด
ประชาคมครั้งเดียวคงจะใช้เวลายาวนาน ซึ่งวันที่  17-18 นี้ก็จะมีประชาคมที่วัดหัวเวียงให้ พ้ืนที่ตรงนี้ยังคง
ต้องมีการประชาคมอีกหลายครั้งเพื่อให้มันตอบโจทย์กับการใช้งานของคนน่านจริงๆซึ่งเราก็รับฟังความคิดเห็น
กลั่นกรองว่าตรงไหนเหมาะสมต้องเป็นไปได้เพ่ือให้ได้พ้ืนที่ที่เหมาะกับการใช้งานจริงๆ  
 อาจารย์ยุทธภูมิ สุประการ อันนี้เป็นอนาคตที่นี้เรามาดูปัจจุบันที่แตะต้องและสัมผัสได้จริง สิ่งที่เรา
แตะต้องได้ตอนนี้ก็คือหออัตลักษณ์มันมีอยู่แล้วมันถูกออกแบบใหม่ทําให้มันดูมีความหลากหลายมากกว่าเดิม 
ชั้นล่างคาดว่าปี 63 มันจะสมบูรณ์และมีพ้ืนที่ให้ทดลองซึ่งเราก็ทดลองมันเป็นพ้ืนที่ทดลองอยู่แล้วเพ่ือที่
ดําเนินการไปยังหอใหม่ประมาณปี 65 สมมุติว่าปี 65 มันสร้างเสร็จระหว่างก่อนไปถึงปี 65 ให้ เอาที่นี้เป็นหนู
ทดลอง มันจะเป็นเทศกาลเลยเอาพ้ืนที่หออัตลักษณ์เป็นพื้นที่สร้างกิจกรรม ปี 63 ผมกําลังจะทําเวริ์คชอปของ
ครูศิลปะและลูกศิษย์ โดยใช้หออัตลักษณ์เป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนกัน กิจกรรมที่ 2 คือการรวบรวมข้อมูลศิลปิน
ระดับบุคคล แผนที่ศิลปินในจังหวัดน่าน ซึ่งจะเก็บข้อมูลปีละ 10 คน และ10 คน ก็จะนําข้อมูลมาไว้ในหอ ซึ่ง
ผมวางไว้ว่า 3 ปี จะสมบูรณ์ ล่าสุดสัปดาห์หน้าก็จะมีงานสร้างเรื่อจําเรือ อย่างนี้ก็เป็นต้น ก็จะต้องมาคุยกันว่า
อยากได้อะไรเพิ่มมากกว่านี้ ซึ่งผมในฐานะผู้จัดการหอ ก็อยากให้ทุกคนเข้ามาใช้เข้ามีส่วนร่วมในพ้ืนที่ตรงนี้ ให้
หอมันแตะต้องได้ แล้วมาใช้งานให้เต็ม อันนี้ก็ในส่วนของผม  
 นางสาวพิมลพรรณ สกิดรัมย์ อยากจะฟังเพ่ิมเติม กับทางอาจารย์จิ้ปและกับทางญี่ปุ่น ก็อยากจะให้
ช่วยแชร์ความคิดที่ว่าทางนั้นให้ทางชุมชนเข้ามาร่วมยังบ้างได้ไหมคะ 



 อาจารย์สิทธิธัช ธิติกุลเกษตร อันนี้คิดว่าน่าจะเห็นความเคลื่อนไหวของน่านมาโดยตลอดในช่วง 10 
กว่าปีมานี้ ซึ่งเป็นความพยายามของพวกเราเอง ถ้าพูดถึงโดยเฉพาะในเมืองโดยเฉพาะเขตเทศบาล และมี
ความพยายามของศิลปินหลายๆคนที่เปิดแกลอรี่ของตนเอง มันก็เป็นความอยู่ในระหว่างลุ่มๆดอนๆ  เพราะ
พ้ืนที่ตรงนี้จะเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง แต่มันก็อาจะไม่ใช่ซะที่เดียว เรามีความต้องการพ้ืนที่ แต่พ้ืนที่ไม่มี เราใช้
วิธีการที่ไปอิงแอบกับสถานเหล่านี้ แต่ว่าพ้ืนที่ที่พูดถึงกันตรงนี้มันฟังชั่นเยอะ แต่ว่ามันต้องหาความลงตัวกับทั้ง 
จริงๆแล้วมันก็พูดถึงสิ่งที่จะทํากันได้ อันนี้ความเห็นผมสั้นๆนะครับ เพราะคิดว่าถ้ามีพ้ืนที่ตรงนี้เกิดขึ้นมา แล้ว
การบริหารเอาใครมาบริหาร มีนโยบายอย่างไร ผมว่าอ้ันนี้เป็นเรื่องสําคัญเลยนะครับ 
 คุณพิมลพรรณ สะกิดรัมย์  หนูว่าอ้ันนี้เป็นเรื่องสําคัญเลยนะค่ะของคณะที่กําลังจะออกแบบ 
 อาจารย์ยุทธภูมิ สุประการ เสนอไปเลยว่าถ้าระบบราชการบริหาร เจ้งนะครับ 
 คณะวิจิตรศิลป์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คือระบบราชการบริหารแต่ว่าเราต้องใช้งบประมาณจาก
ราชการใช่ไหม เราอาจะมีบอร์ดบริหารที่มาจากหลายภาคส่วนแต่ว่าเป้ามันต้องเป็นเป้าหมายเดียว แต่ว่าผู้ร่วม
ควรจะหลากหลาย อยากให้มีเป้าหมายเดียวที่ชัดเจน ย้อนกลับไปที่หออัตลักษณ์ ถ้าเกิดว่าตรงนั้นมาแย่ง
บทบาทของหออัตลักษณ์ไป หออัตลักษณ์ก็อาจจะชัดเจนขึ้นในเรื่องสร้างข้อมูลอาไค สร้างข้อมูลเชิงบุคคล แต่
ว่าคนมองอาจจะต้องคิดอยู่ ถ้าในเรื่องของการบริหารถ้าใช้ระบบราชการอาจจะยากนิดหน่ อยแต่ว่าตัว
งบประมาณก็จําเป็นต้องใช้ของรัฐบาลอยู่แล้ว ก็อยากจะให้เป็นบอร์ดร่วม  
 นางสาวพิมลพรรณ สกิดรัมย์ มะกี้ประเด็นอาจารย์จิ้ป มันน่านใจ ทํายังไงแม้แต่หออัตลักษณ์เอง
หรือหอท่ีจะทําใหม่ จริงๆเราไม่จําเป็นต้องรวมทุกอย่างไว้ในที่ที่เดียว แต่เราอาจจะเป็นในมุมของการเชื่อมโยง
จากจุดนี้ไปสู่จุดนี้ และสามารถบอกคนที่มาได้ว่าถ้าไปสามารถไปจุดนี้ได้ ทํายังไงหอต่างที่เกิดๆมันจะเชื่อมโยง
กับแหล่งเรียนรู้ต่างๆในพ้ืนที่จริง 
 ศูนย์ล่องน่านเป็นศูนย์ของงานวิจัย และก็จะมีบ้านเก่า งานศิลปะเก่า มีของเยอะแยะตั้งอยู่โรงเรียนจุม
ปีวนิดาภรณ์ แต่ปัญหาอุปสรรคของเราก็คือ เพราะมันไม่เปิดตลอด เป็นการคืนข้อมูลการวิจัยให้กับเมืองน่าน 
เป็นงานวิจัยเกือบ 10 ปี เราจะเห็นโมเดลของเมืองน่านตลอดระยะเวลา10 ปี 
 คุณกิตติศักดิ์ หาญพล ผมก็นั่งร่วมวงคุยมาแต่ประเด็นที่ทุกคนวิพากย์กันผมมองแล้วเข้าอย่างงี้ว่า ทั้ง
หออัตลักษณ์และทั้งพ้ืนที่ใหม่ ผมมองว่ามันเป็นตลาดและต้องหาสินค้าไปลงในพ้ืน แต่สุดท้ายมันก็ไปต่อไป
ไม่ได้อาจจะเป็นในเรื่องของงบประมาณ พูดง่ายๆ ก็คือมันต้องมีความยั่งยืน อันที่จริงจะเริ่มจากต้นการผลิต
ก่อนที่จะนําผลงานเข้ามาไว้ในจุดศูนย์กลางแบบนี้เราต้องทําให้เกดิความยั่งยืนในพ้ืนที่ก่อน 
 ผมขอพูดในเรื่องของการมีส่วนร่วมของส่วนรวม ตอนนี้ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเมืองน่าน ผม
ต่อต้านเรื่องของเทศบาลเมืองน่าน ที่จะให้ย้าย โรงเรียนจุมปีวนิดาภรณ์ก็จะให้ย้าย ศาลก็ให้ย้าย เราจะให้โล่ง
หมดเลย และอาจจะโยงมาหา แล้วก็สถานีตํารวจกํากับ เขาให้ไปสร้างศาลากลางจังหวัดแต่ท่านไม่ไปและสร้าง
สถานีตํารวจที่หน้าศาลากลางหลังเก่า คนเมืองน่านไม่ได้มีส่วนร่วมเลย อีกเรื่องคือพ้ืนที่ศาลากลางหลังเก่าที่
บอกว่าจะเจาะกําแพงวัดกู่คํา เป็นได้ผมอยากจะขอเจาะลัดทางพ้ืนดินให้เชื่อมไปหากันได้ทางใต้ดิน  ตอนนี้
ประเทศไทยกําลังสร้างวัฒนธรรมประเพณีหรือเกี่ยวกับงานต่างๆทางด้านวัฒนธรรมเพราะขาย ทุกวันนี้ขาย
ของเก่ากินนะครับ หลอกให้มากิน มาเที่ยว และขายของเก่าทั้งนั้นและสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ดี ยกตัวอย่าง 
โรงเรียนสตรีศรีน่านที่ให้นักเรียนนุ่งผ้าซิ่น เดี๋ยวนี้เราก็นุ่งซิ่นกันไปงานต่างๆก็นุ่งซิ่น ซิ่นตีนจกหรืออะไรอย่าง 
และอัตลักษณ์ของเมืองน่านก็เลยเกิดขึ้น เกิดจากความคิด และอยากหื้อทุกท่านช่วยคิดออกมาให้ได้วันนี้ เรา



อยากให้ช่วยสร้างในเรื่องของการท่องเที่ยว วัดวาอารามเราเยอะอยู่ติดกัน วัดภูมินทร์ วัดกู่คํา วัดช้างค้ํา วัดมิ่ง
เมือง รวมถึงในเรื่องของภาพจิตรกรรมผาผนังวัดภูมินทร์ ปู่ม่านย่าม่านกระซิบรัก ที่โด่งดังและดึงดูด
นักท่องเที่ยวเดี๋ยวผมจะเล่าให้ฟังด้วยก็ได้ครับ ปู่ม่านย่าม่าน เสื้อสกรีนปู่ม่านย่าม่านกระซิบรัก ได้ดิบได้ดี
เพราะเสื้อปู่ม่านย่าม่าน  เราขายของเก่ากิน ถ้าเรามองหาประโยชน์จากตรงนี้ แต่ถ้าเราจะเอาของใหม่เข้ามา
เราต้องคํานึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน วันนี้ก็เท่านี้ขอบคุณครับ 
 วันนี้มีกรรมการ อพท. ตั้ง 2 คนอยู่ที่นี่เราคุยแผนเมืองเก่าพ้ืนที่พิเศษทําแผนแม่บทเพ่ิมเติมที่ข่วง  
 ในแผนการพัฒนาเมืองเก่าน่านเราต้องทําให้ประชาชนมีส่วนร่วม ชุ มชนต้องมีส่วนร่วม ในการ
ออกแบบแสดงความคิดเห็น และทําให้หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ว่าจะทําอะไร แม่เป็นตัวแทนของ 
อพท.ซึ่งมันมีปัญหากับชุมชนมาตั้งแต่เรื่องถนนสีแดงแล้ว เราต้องให้นักข่าวมามีส่วนร่วมและรับรู้ เพราะว่าเรา
โดนโจมตีอย่างเช่น งบที่ลงมา 4 แสน เขาก็โจมตีว่าเรางบไปละเลงมีเงินเหลือกัน เพราะฉะนั้นทุกสิ่งทุกอย่าง
ของเมืองน่าน ทุกคนต้องมีส่วนร่วมให้รู้เรื่อง ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบ  
เพ่ิมเติมนะครับจากมุมมองคนข้างนอกนะครับเพราะผมเป็นเชียงใหม่ มาอยู่ที่เมืองน่านผมมองว่าเมืองน่านเป็น
เมืองที่ท่ีเด่นเรื่องหนึ่งคือเป็นเมืองพุทธ เป็นเมืองพุทธที่มีรูปแบบการนับถือพุทธแบบล้านนา แบบเป็นดั้งเดิมที่
ยังไม่พลิกเปลี่ยนแล้ววิถีชีวิตทั้งหมดก็ต้อง เท่าที่ผมมาสัมผัสในระยะเวลา 7 เดือน ถ้าเป็นเชียงใหม่คือเชียงใหม่
เปลี่ยนไปหมดแล้ว ผมมาถึงเมืองน่านผมก็ตกใจนึกว่าผมย้อนกลับไปนึกว่าเมื่อ 30 ปีที่แล้วที่เชียงใหม่เพราะวิถี
ชีวิตของคนเมืองน่านยังคงเป็นเหมือนเก่าเป็นเอกลักษณ์และยังไม่เปลี่ยน แต่ว่าถ้าเรายังสามารถเก็บ
ความสําคัญและเอกลักษณ์ของตรงนี้ไว้ได้ ที่ผมเห็นจุดเด่นของเมืองน่าน 
ข้อเสนอ 

1. การจัดการพ้ืนที่  
- คํานึงถึงการใช้ประโยชน์อนาคต แกลลอรี่ โรงละคร 
- อาคารโดยรอบ ภูมิทัศน์ 

2. การบริการจัดการพ้ืนที่ 
- มีเป้าหมายเดียวกัน และมีคณะกรรมการบอร์ดบริหารจากหลายฝ่าย 
- Climate change and environment concern ขยะ 

3. เนื้อหาการนําเสนอ ตรวจทาน ชําระเนื้อหาของแหล่งข้อมูลแต่ละแหล่งให้ถูกต้อง 
- ชุมชนวัดศาสนา 

4. การเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เรียนรู้แหล่งเรียนรู้แต่ละแห่งในน่าน 
- นํางานวิจัย Area based เพ่ือ Mapping แหล่งเรียนรู้/จุดเรียนรู้ เพ่ือเสริมศักยภาพของแหล่ง

เรียนรู้ในระดับจังหวัด 
5. การเสริมความต่อเนื่องและยั่งยืน ตั้งแต่ต้นทาง แหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ  
6. สร้างการรับรู้ของคนน่านและคนต่างจังหวัดเพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
7. การสื่อสาร สร้างการรับรู้ของกลุ่มนักสื่อ 

ข้อท้าทาย 
1. ความยั่งยืนของ Supply 
2. ทําพ้ืนที่หออัตลักษณ์น่านเป็นพ้ืนที่ Living learning space 



3. ทําอย่างไรไม่ให้พ้ืนที่เป็นแกงโฮ๊ะ  
4. กระบวนการสร้างการรับรู้ ยอมรับ และใส่วนร่วม 
5. การใช้ ศิลปวัฒนธรรม เป็นตัวเชื่อมประเด็นต่างๆในน่าน เช่น สังคม สิ่งแวดล้อม 

ทุนเดิม 
1. วิถีพุทธแบบล้านนาเดิม 
2. แหล่งเรียนรู้หลากลาย 

 
  



สรุปเวทีน่านฟอรั่ม 
เรื่อง ประชุมเวทีหารือการวางแนวทางขับเคลื่อนประเด็นอาหารปลอดภัย 

วันที่ 16 มกราคม 2562 เวลา 08.30 - 15.30 น. 
ณ วัดอรัญญาวาส ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

 
ผู้เข้าร่วม 

- เกษตรจังหวัดน่าน  
- เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน  
- พาณิชย์จังหวัดน่าน 
- สภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 
- เกษตรกรจําหน่ายตําบลป่าแลวหลวง 
- บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจํากัด 
- วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
- สํานักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- สาธารณสุขจังหวัดน่าน  
- ศูนย์การเรียนรู้วัดโป่งคํา    
- มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
- สื่อสารมวลชน 

เป้าหมายเวที  
 แลกเปลี่ยนสถานการณ์และพัฒนาข้อเสนออาการนําเข้าอาหารปลอดภัยของจังหวัดน่าน 

สรุปสาระส าคัญในเวท ี  
 การจัดเวทีในครั้งนี้ในเรื่อง อาหารปลอดภัย แต่ก่อนที่จะเข้าเนื้อหา จะขอเข้าเรื่องของการหาแนว
ทางแก้ไขผลผลิตที่ล้นตลาดหรือตกเกรดถ้าเทียบกับ 2 ปี ที่ผ่านมาราคาส้มปีนี้ถูก เรื่องส้มปัญหาจะคล้ายๆกับ
เรื่องปัญหาของมะม่วงโดยมีวิธีการจัดการในกรณีดังกล่าวคือคนที่เคยแก้ปัญหาเรื่องตอนมะม่วงล้นตลาด คือ 
 1. ประสานไปทางเทศบาลเพ่ือขอพ้ืนที่ถนนคนเดินเพ่ือเปิดท้ายขายได้ เทศบาลจะจัดพ้ืนที่ให้ 
ประมาณ3 วัน จะสามารถระบายได้เพราะคนเยอะถ้าไม่แพงคนจะซื้อ 
 2. ขอเข้าไปขายในโซนชุมชนของโลตัส,บิ๊กซ ี
 3. คุยกับประธานการค้าเสียงหรือพ่ีสมบัติที่เคยแก้ไขปัญหา เพราะมีเครือข่าย อาจจะนําผลผลิตของ
เกษตรกรมาช่วยระบายให้ได้ด้วย 
 สถานการณ์ปัญหาส้ม 8 ตันได้มากองไว้จึงทําให้เน่าเพราะ Top ซื้อไม่หมดเพราะว่าของเยอะ          
ซึ่งเกษตรกรจะต้องวางแผนว่าจะเก็บในช่วงวันใดเก็บทั้งหมดก่ีต้น ต้องดูว่าตกเกรดหรือไม่ เกษตรกรนําผลผลิต
ออกมาเยอะ เกษตรกรต้องมีการวางแผน จากนั้นจึงได้มีการโทรสอบถามกับเกษตรอําเภอเพราะเกษตรอําเภอ
น่านดูแลอยู่เราจะได้รู้ปัญหาที่แท้จริง ในการ top น่าจะรับซื้อในปริมาณที่เยอะได้เพราะมีมาตรฐาน จาก
ปัญหาเกิดข้อสังเกตว่า ปัญหาอาจเกิดจากความล่าในการคัดผลผลิตหรือไม่ เพราะว่าโรงคัดอยู่ที่ท่าวังผา จะไม่
ทันแน่นอนเพราะผลผลิตออกมาในปริมาณท่ีเยอะ ในเมื่อเกิดความล่าช้าในคัดเลือก ตัวของ top เองก็จะไม่รับ
ซื้อเพราะผลผลิตไม่ผ่านการคัด ตัวของ top เองไม่น่าจะปฏิเสธในเรื่องของปริมาณแต่น่าจะปฏิเสธในเรื่องของ



คุณภาพซึ่งสิ่งที่น่าเป็นห่วงมากที่สุดคือ อายุของผลผลิตที่ค่อนข้างมีอายุที่สั้น จึงได้โทรประสานติดต่อกับทาง
เกษตรอําเภอ ได้ใจความว่า ส่วนใหญ่เกษตรกรที่มีปัญหา คือ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกลุ่ม ดังนี้ 
 1. ต้องแจ้งปริมาณผลผลิตว่านําเข้ามาเท่าไร 
 2. คณะกรรมจะมีการตรวจสอบความหวาน 
 ในส่วนของผลผลิตที่นํามาคัดเกรด ผลผลิตที่ตกเกรดก็นําออก ซึ่งทุกอย่างจะมีกระบวนการอยู่แล้ว 
แต่ส่วนใหญ่เป็นปัญหา คือ เกษตรกรจะพูดแบบให้มันจบๆไม่ชัดเจนว่าพ่อค้าคนกลางไม่รับซื้อ ทั้งที่ตนเอง
ส่งผลผลิตไปไม่เต็มอัตราที่กําหนด เกษตรกรมีปัญหาเหมือนกับปัญหามะม่วงของปีที่แล้ว คือ ของไม่ได้
คุณภาพและก็ เป็นของนอกระบบส่วนแปลงใหญ่ก็จะมีระเบียบปฏิบัติการอยู่แล้วแต่บางคนอยู่นอกแปลงใหญ่
ก็จะเอามารวมอยู่กับแปลงใหญ่ขอ ให้เข้าไปทําเป็นเกษตรแปลงใหญ่ก็ไม่ยอมเข้าบอกว่า ต้องประชุมบ่อยไม่มี
เวลาเข้าไปประชุม  
 ในส่วนของตลาดประชารัฐจะเข้ามาตรวจสอบแปลงและเข้ามารับรองมาตรฐานเราจะส่งคนลงไป
ตรวจพ้ืนที่และ ที่สําคัญคือจะต้องตรวจแล็บ ทุกรายต้องผ่านการตรวจที่ห้ องแล็บ สร้างทีมและสร้างค่า
มาตรฐานของตัวเองเป็นมาตรการความปลอดภัยจะสร้างชื่อของตนเองได้ ทั้งปลอดภัย ทั้งอินทรีย์ ตั้งเป็นหลัก
สากลและเราจะต้อง เอ็งอยู่กับใครที่เป็นกลางที่สามารถเชื่อมกับคนอ่ืนได้เราก็จะมีหน่วยงานราชการหรือ
มหาวิทยาลัยมาร่วมกับเราเพ่ือสร้างค่ามาตรฐานตรงนี้โดยมีเงื่อนไขและเงื่อนไขจะต้องเป็นแบบใด จะยากอยู่
ตรงที่จับกุมและในเรื่องของปริมาณผลผลิตว่าต้องมีปริมาณเท่าใด ข้ออ่อนก็คือในเรื่องของการผลิต 
 ตอนนี้ตลาดก็เริ่มที่จะเปิดเยอะขึ้นเพียงแต่ว่าระหว่าง ต้นทางมหาตลาดจะเป็นอย่างไรวันนี้อยากได้
ข้อเสนอแนะ และตลอดมาเราได้คุยเรื่องอะไรกันมาแล้วบ้างข้อเสนอแนะที่มันเป็นรูปประธรรมอันนี้เรามีหลาย
ช่องทางที่เราต้องทําข้อเสนอที่จะเป็นการขับเคลื่อนจะทํา แผนพัฒนาจังหวัด ในส่วนของแผนประชารัฐที่กําลัง
ดําเนินอยู่และอีกส่วนหนึ่งก็คือด้าน sandbox ที่เป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ ซึ่งจะมีประเด็นในเรื่องของอาหาร
แต่เท่าที่คุยตอนนี้เรื่องพ้ืนที่ทํากินที่เกิดปัญหาอยู่แต่โจทก์อีกอันหนึ่งคือเรื่องป่าเหมือนกับว่าพ้ืนที่ทั้งหลายถูก
คนล็อคไว้ค่อนข้างเยอะและมีรายละเอียดอยู่ประเด็นก็คือว่าถ้าเปลี่ยนพ้ืนที่จะไปปรับเปลี่ยนการผลิตใน
รูปแบบอื่น ที่มันสร้างมูลค่าได้ไม่ว่าจะเป็นอาหารการเกษตร เป็นส่วนหนึ่งมันคงไม่ได้เป็นเกษตรแบบเดิมหรือ
พ้ืนที่น้อยหรือให้มูลค่าเราต้องมาคุยกันในข้อเสนอในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 กรรมการน่าน sandbox จะมี
การประชุมกันอันนี้ก็น่าจะเป็นอีกประเด็นหนึ่ง เพราะว่าเขาได้พูดถึงว่าพืชในการเกษตรที่จะมาทดแทนพืช 
พวกข้าวโพดพืชล้มลุกใช้พ้ืนที่เยอะสร้างมูลค่าน้อยคือคําตอบ นี่ยังมีคําตอบไม่แน่ชัดถ้าเราทําต้องเสนอต่างๆที่
มันเกิดเป็นรูปประธรรมเชื่อมกันจะเป็นประโยชน์สําหรับคนน่านอันนี้จะเป็นประเด็นท่ีจะมาหารือกันในวันนี้ใน
ส่วนของวันนี้ได้มีการหารือในทีมทํางานของน่านฟอรั่ม 
 น่านฟอรั่มในวันนี้จะมาชวนคุยในเรื่องของอาหาร ตลาดของน่านก็จะมาทบทวนในส่วนของข้อมูลน่าน
ฟอรั่มว่ามีประเด็นอะไรบ้างในส่วนของงานตั้งต้นประเด็นของหน้าฟอรั่มก็จะเป็นเรื่องของการเกษตร พอมีมิติ
ของน่านฟ้ารามมีทั้งการเกษตรป่าไม้และท่ีดินเกษตรเราจะมีวงสังเคราะห์เรื่องของข้อมูลและความรู้ผู้เข้าร่วมมี
ประเด็นที่น่าสนใจก็จะเป็นเรื่องของข้าวและอาหารปลอดภัยที่มีผลกับคนหน้าในเรื่องการผลิตการค้าขาย
การตลาดโดยมีข้อเสนอผู้เข้าร่วมควรขับเคลื่อนในเรื่องของอาหารปลอดภัยเป็นหลักซึ่ง วงสังเคราะห์และองค์
ความรู้เราได้ข้อมูลมาจากหน่วยงานหลักท่ี โดยตรงคือสํานักงานพาณิชย์ที่เอ้ือเฟ้ือให้เรานําข้อมูลการนําเข้าผัก
ตลาดปีหลังมานี้ปี 2559 ถึงปี 2561 ถึงปัจจุบันเดือนพฤษภาคมจะเห็นได้ว่าของเรามีปริมาณที่สูงในการนําเข้า
นอกจากนั้นเราก็จะมีผักที่ส่งออกควบคู่ชนิดผักที่นําเข้า เช่น ผักกาด , กะหล่ําปลี , คะน้า , ผักกวางตุ้ง , หอม 
, ขึ้นฉ่าย เป็นต้น นอกนั้นเรานําเข้ามาจากต่างจังหวัดเชียงใหม่เชียงรายแพร่พะเยาอุตรดิตถ์พิษณุโลกข้อมูลนี้
ได้เก็บมาจากตลาดเขตอําเภอเมืองในอําเภอเวียงสาท่าวังผาจะเป็นตลาด หลักที่เป็นการนําเข้าและค้าขายผัก    



นําสินค้าที่น่านส่งออกก็จะเป็นผักชนิดใกล้เคียงกัน เช่น ผักกาดขาว , ขิงกะหล่ํา ในปีที่แล้วก็จะมีซ้ํากับการ
นําเข้าส่งออกของตลาดซึ่งเราลองใช้วิเคราะห์ในเครื่องมือ Actor acting ในองค์ประกอบของการค้าขายการ
นําเข้าผู้เล่นหลักของเราเราวางไว้ที่เกษตรกรผู้ผลิตตั้งแต่แหล่งอําเภอที่เราผลิต เช่น บ่อเกลือเฉลิมพระเกียรติ
ในแต่ละอําเภอที่มีผลผลิตที่หลากหลายอย่าง เช่น บ่อเกลือโซนทางเหนือจะผลิต ขิง เป็นหลักแถวนาน้อย ,  
ท่าช้าง , เวียงกลาง จะเป็นกะหล่ํา แถวอําเภอเมืองจะเป็นพวกพริก พวกมะเขือ  
 จากการไล่ดูเส้นทางจะมีส่งผลผลิตเข้าไปในด้านและมีส่งไปให้กับพ่อค้าคนกลางพ่อค้าคนกลางก็ได้มี
การกระจายผลผลิตมายังผู้บริโภคและพ่อค้าคนกลางยังกระจายไปยังพ่อค้าปลีกพ่อค้าคนกลางนั้นยังได้
กระจายไปอีกหลาย ๆ จุด เกษตรกรยังส่งไปยังเกษตรพันธะสัญญาที่มีการทํา Due กัน เช่น Top และก็จะมา
ตกให้กับผู้บริโภคทั้งคนในจังหวัดน่านโรงพยาบาลโรงแรมบุคคลทั่วไปนอกจากนั้นแล้วบทบาทของหน่วยงาน
เช่นสถาบันทางเกษตรสหกรณ์การเกษตรมีส่วนในการผลิตปริมาณการนําเข้าที่มีการ โจทย์ปริมาณการนําเข้า
และมีการจดบันทึกนอกจากนั้นแล้วสถาบันการเกษตรมีส่วนที่จะส่งเสริมการเกษตรทั้งแหล่งทุนทั้งปัจจัยการ
ผลิต พอเกษตรกร ขายของไม่ได้กิจกรรมติดต่อมายังสถาบันการเกษตรได้นี่คือกรณีภาพรวมส่วนของ        
กรณีของบ้านดอนมูลเป็นกรณีพิเศษทางพ่ีแอนเป็นคนรวบรวมผลผลิตในหมู่บ้านโดยมีลูกไร่ 3 -4 ครอบครัว 
ผลผลิตก็จะเป็นมะเขือเป็นหลักและมีหลากหลายพันธุ์ซึ่งพ่ีแอนก็นําผลผลิตส่งต่อไปยังพ่อค้าคนกลางพ่อค้าคน
กลาง ได้มีการจัดส่งไปยังต่างจังหวัดเช่นฟักทองของพ่ีแอนจะส่งไปยังจังหวัดอ่างทองอ่างทองก็จะส่งต่อไปยัง
ภาคใต้และตลาดอ่ืนๆนอกนั้นก็จะมีแรงของทางเพชรบุรีกระจายไปยังภาคอีสานในส่วนบ้านดอนมูลมีพ่อค้าคน
กลาง 2 รายที่คล้ายกับพ่ีแอนมีเกษตรลูกไร่ ให้รวบรวมผลผลิตไว้ที่ตัวเองและจัดส่งไปที่แหล่งต่างจังหวัดเอง   
จะเห็นได้ว่าความคุ้มทุนของการรวบรวมไปส่งและการนําผักอ่ืนๆที่หลากหลายกลับมามันคุ้มมากกว่าที่จะขายย่อย  
 ในตลาดบ้านเราเกษตรกรอยากได้เงินเป็นก้อน อยากจะนําเงินส่วนนั้นไปตอบโจทย์ของลูกไร่       
กรณีพ่ีศรี รับผลผลิตมาจากลูกไร่มาขายปลีกและส่งตลาดตั้งจิตในช่วงเช้าเกษตรกรรายอ่ืนๆมีการขายย่อย
เหมือนกับลูกไร่ ขายแถววัดดอนมูลขายแถวบริเวณหมู่บ้าน ตลาดตั้งจิตผู้บริโภคก็จะเข้ามาซื้อผู้ประกอบการ
ร้านอาหารผู้ซื้อทั่วไปตามบ้านเรือน เราได้มีการพูดคุยข้อเสนอแนะเรื่องการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตการเชื่อมโยง
เครือข่ายผู้ผลิตและผ่านการ สื่อสารที่มากขึ้นในเรื่องของอาหารปลอดภัยและการสร้างการ ตรวจสอบโดย
ผู้บริโภคเพ่ือทราบ ที่มาที่ไปได้นอกจากนั้นทางเราอยากจะนําเสนอร้านอาหารที่ปลอดภัยเพ่ือให้ผู้บริโภคเชื่อ
ใจได้ บางครั้ง เราก็ไม่ได้ซื้อผักไปปรุงที่บ้านเราก็ได้รับประทานอาหารที่ร้านอาหารร้านก๋วยเตี๋ยวเราอยากจะ
นําเสนอร้านอาหารที่ปลอดภัยเบื้องต้นจากการสังเคราะห์ในเวทีครั้งก่อนจะมีเพียงเท่านี้  
 จากการพูดคุยในวงเวทีหน้า เรื่องส้มทั้งน่านฟอรั่มเองจะชวนคุยจะมีพ่ีถนัดจะชวนคุยถ้าเกิดมี ฟอรั่ม
หรือเวทีของหน่วยงานต่างๆลักษณะการแก้ไขปัญหาจะเป็นสาเหตุตัวอย่างในเรื่องของกรณีเรื่อง ส้ม จะมีคุณ
ถนัดเป็น ถ้าเกิดจะมีข้อเสนอแนะซึ่งคณะทํางานด้าน forum ด้านอาหารอย่างพ่ีเก่งกับพ่ีแป้งเคยคุยกันแล้วว่า
อยากจะได้เป็นเชิงรูปประธรรมในกรณีของผู้ผลิตจะพบว่าผลิตไม่ทันมีตลาดแต่ผลิตไม่ทันในอย่างหนึ่งคือ
คุณภาพของผลผลิตคือคุณภาพไม่ดีเกษตรกรส่วนใหญ่ผลิตก็จริงผลิตออกมาเยอะแต่ผลผลิตไม่ดีไม่ตรงตาม
ตลาดที่เขาต้องการ ในเรื่องของการจัดการผลผลิตว่าจะทําอย่างไรให้ผลผลิตได้มีคุณภาพตรงตามตลาดเรามอง
ย้อนมาที่ตัวตลาดทั้งตลาดถ้าจะแบ่งทั้งตัวภายในและภายนอก ตลาดภายในจะเห็นว่าจะพยายามสร้างตลาด
ภายใน ตัวอย่างเช่นตลาดประชารัฐที่ศาลากลาง มีบิ๊กซี โลตัส ที่พยายามทําตลาดมีห่วงน้อยกลุ่มขายส้มที่มา 
วางขายประจําทางเทศบาลจะเปิดให้ต่อจาก นี้ไปข่วงน้อยจะเป็นตลาดผลไม้ตามฤดูกาล ในส่วนของคุณประ
ทุมตรงศูนย์ OTOP ก็จะทําเป็น Outlet ส่วนของบริษัทประชารัฐนอกจากนั้นเองจะมีตามโรงพยาบาล
ร้านอาหารก็ถือว่าเป็นตลาด เหมือนกันถือว่าเขาก็ได้รับการซื้อไปจากที่ได้ตรวจสอบดูในชุมชนมีการสร้างตลาด 
ริมทางของตัวเองในกรณีบ้านมุงใหม่พ่ีเปี๊ยกก็จะทําเป็นตลาดชุมชนเป็นประจํานอกจากนั้นยังจะมีการตลาด



ต่างๆที่มีอยู่เช้าและเย็นที่สําคัญเมืองน่านมี Event เยอะถือว่าเป็นตลาดอีก 1 แห่งที่กระจายสินค้าพอมอง
ย้อนกลับมาหน่วยหนุนเราไม่ได้มองแค่ผู้ผลิตและตลาดหน่วยหนุนก็จะเห็นจริงๆแล้วว่าเธอหนุนไม่ว่าจะเป็น
เกษตร ธกส. พาณิชย์สถานศึกษาสถาบันการศึกษาตอนนี้พยายามสร้างช่องทางตลาดวันนี้เราจะต้องมาดูว่าจะ
เชื่อมกันได้อย่างไรกับช่องทางตลาดที่มีหลากหลาย ตอนนี้ในน่านมีการสร้างหน่วยและระบบการตรวจสอบ
มาตรฐานรับรองเท่าที่รู้ของเกษตร จะเป็น GAP. และก็ Organic ของกรมวิชาการรับรอง , PGS. มีหลายค่าย 
ตลาดภายนอกที่อาจารย์ติ๊กได้ทําจะเป็นของบริษัท Lemon Farm และมี QP. เข้ามาใหม่มาจากท่านคุณหมอ
มงคล ณ สงขลา เป็นคนดึงเข้ามา ทาง QP.  ต้องมีมาตรฐานความปลอดภัย  
 เวลาเกษตรกรไปต่อตลาดแต่ละตลาดก็จะมีมาตรฐานต่างๆการทําให้เกษตรกรขาดโอกาสเกษตรกร
บางคนไม่เคยเข้าระบบอะไรเลยก็จะขาดโอกาสตรงนี้ ก็จะเป็นข้อค้นพบอีกอย่างนึงว่าผลิตอะไรตลาดอยู่ที่ไหน
คุณภาพสินค้าอยู่ในประเภทใดส่งตลาดต่างประเทศเช่นผลไม้หรือมะม่วงไ ส่งออกได้หลายประเทศขอแค่ต้อง
ผ่านใบคิว อย่างน้อยที่สุดแล้วตัวเกษตรกรมีใบคิว เงื่อนไขของตลาดนอกคงไม่มีแค่ใบคิวอาจจะมีในเรื่องของ
ปริมาณขนาดกรณีตลาดเล็กจะไม่ค่อยมีเงื่อนไขประเภทแบบเกษตรกรรายเล็ก แต่พอฝั่งตลาดใหญ่ (Modern 
Trade) นอกจากเรื่องคุณภาพแล้วก็จะเป็น เช่น ต้องเป็นแปลงใหญ่ต้องมีปริมาณมากพอจะมีเงื่อนไขที่มากขึ้น 
ถ้าเรามองทางฝั่งตลาดเล็กเกษตรกรรายเล็กไม่ต้องตรวจอะไรมากสามารถที่จะเก็บไปขายเองแต่ถ้าเข้าตลาด
ใหญ่ตอนนี้จะต้องมีคําว่า 386 เข้ามาของกระทรวงสาธารณสุขเป็นมาตรฐานโรงคัดโดยโรงคัดเป็นตัวมาตรฐาน
ที่จะทําให้เกษตรกรผ่านการรับรองไม่ว่าจะเป็นออแกนิค แต่ต้นทางจะผลิตอะไรออกมาก็จะอยู่ที่ตัวของ
เกษตรกรว่าจะอยู่ฝั่งด้านตลาดเล็กหรือตลาดใหญ่ถ้าเป็นตลาดเล็กก็จะทําตามเดิมของตนเองได้ราคาก็จะถูก
หรือแพงก็ขึ้นอยู่กับตัวของคุณภาพถ้าอยากอยู่ตลาดฝั่งตลาดใหญ่ก็จะต้องปรับเรื่องคุณภาพเรื่องของการ
รวมตัวเพื่อเข้าสู่ระบบแปลงใหญ่เงื่อนไขที่สําคัญอย่างหนึ่งคือตัวคุณเองเลือกที่จะยืนอยู่ที่ตลาดไหนถ้าอยู่ตลาด
ใหญ่ต้องปรับตัวเพราะตลาดใหญ่เป็นตลาดที่กว้างมากตอนนี้รัฐได้เข้ามาส่งเสริมให้เข้าสู่แปลงใหญ่หมดแล้ว
ดังนั้นเราต้องกลับไปดูเงื่อนไขหลักคือตัวเกษตรกรหรือตัวผู้บริโภค 
ข้อจํากัดของเกษตรกรตอนนี้ก็จะเป็นอันดับแรก คือ 
 1. ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
 2. โควต้าของการทํานามีอยู่จํากัด ( โควต้าตามนโยบาย) 
 เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอจึงทําให้การตรวจรับรองไม่ทันตรวจรับรองในเรื่องของกระบวนการผลิตให้ได้
มาตรฐาน GPA และออร์แกนิค กรณีตัวอย่างปีที่แล้วได้โควต้ามา 800 กว่ารายปรากฏว่าทางเกษตรกรไปเข้า
อบรมช้าตรวจรับรองประเมินแปลงส่งกรมวิชาการช้าไม่ทันผลผลิต นี้คือ ปัญหาหลัก 
 3. ความต่อเนื่องในการผลิต 
 ในกรณีของบ้านดอนมูลถ้าถึงหน้าของน้ําหรือน้ําหลากก็จะเกิดความเสียหายไม่สามารถที่จะทําอย่าง
ต่อเนื่องได ้
 4. ข้อจํากัดในเรื่องของพ้ืนที่  
 5. เกษตรกรเดี่ยว 
 เกษตรกรศิลปินเดี่ยวไม่ค่อยรวมกลุ่มปัญหาก็คือผลิตออกมาไม่รู้ว่าอันไหนเป็นผักปลอดภัยน้ํามะขาม
ร่วมกันเพราะนําไปจําหน่ายก็ไปสู้กับผู้ผลิตที่มีคุณภาพมากกว่า จึงทําให้รู้สึกถึงความไม่คุ้มค่าทําให้กลับสู่วง
โคจรเก่าๆผลิตแบบเดิมๆ แต่สิ่งหนึ่งคือตัวแปรกระบวนการทั้งหมดมันมีจากหลายตัวแต่กงจักร 1 คือแม่ค้าแผง
ลอยถึงจะเป็นกงจักรเล็กๆแต่เป็นกงจักรที่สําคัญปัจจุบันขายง่ายขึ้นโดยมีสื่อเทคโนโลยีเข้ามาทําให้ง่ายขึ้นกับ
กระบวนการหรือรูปแบบการขายท่ีง่ายถ้าเราไม่มีตัวแปรแยก ระหว่างปลอดภัยกับอินทรีย์แยกออกไปอีกตลาด



หนึ่งเพราะผู้ผลิตต้องการผลิตอาหารที่ปลอดภัยร้านอาหารจะต้องการที่จะบริโภคอาหารที่ปลอดภัยแต่
ร้านอาหารที่ต้องการซื้อผักไม่มีความต่อเนื่องจึงมีความจําเป็นที่ต้องปรับราคาลงมา 
 6. ทัศนคติของเกษตรกร 
 ทัศนคติของเกษตรกรไม่มีวินัยเป็นปัญหาเบื้องต้นและเกษตรกรเข้ามาเพ่ือที่จะหวังประโยชน์เท่านั้ น
หวังในเรื่องของราคาที่ดีแต่กว่าจะมาถึงตรงนี้เกษตรกรจะต้องเข้ามารับการอบรมให้ความรู้ควรยกระดับ
เกษตรกรให้ขึ้นสู่มาตรฐานไม่ควรลดระดับมาตรฐานมาเพ่ือสนับสนุนคุณภาพที่ไม่ได้มาตรฐานถ้าเกษตรกรยัง
ไม่ปรับตัวก็จะอยู่ในตลาดเล็กยอมรับสถานภาพราคายอมรับคุณภาพแต่ถ้าสู่ตลาดใหญ่ราคาสูงต้องปรับตัวและ
ทําตามคําแนะนําตามหลักวิชาการตามเงื่อนไขซึ่งตัวเงื่อนไขหลักอยู่ที่ตัวของเกษตรกรซึ่งก็จะมีข้อจํากัดอยู่
เยอะอยู่เหมือนกัน 
 ในตอนนี้ตลาดประชารัฐตลาดศาลากลางตลาดเกษตรกําลังปรับเข้ารับสมัคร ใหม่คนที่จะต้องมีพ้ืนที่
การผลิตแล้วไปลงตรวจแปลง และจะมีการสุ่มผลผลิตตรวจด้วย ว่าปลอดภัยหรือไม่ปลอดภัย 
ประชุมแยกสินค้าออกที่เป็นสินค้าอินทรีย์เราก็จะอยู่อีกโซนผู้บริโภคที่ต้องการจะสามารถไปได้ทุกที่ตอนนี้
ตลาดประชารัฐกําลังขับเคลื่อนถ้าไม่ต่อเนื่องเกิดข้ึนไม่ได้ต้องมีความต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับรู้ว่ามีการขาย
อย่างต่อเนื่องที่ผ่านมาเกษตรกรอยากจะขายทุกวัน แต่เจ้าของที่ไม่ยอมให้ขายเมื่ออาทิตย์ที่แล้วไปเก็บยอดการ
ขาย 4 วันบางเจ้าได้ 10,000 ถึง 20,000 บาทรอบละ 1 แสนกว่าบาท ส้มสิ้นปีเจ้าเดียวได้แสนกว่าบาท     
แยกออกมาให้จัดแยก ปลอดภัยกับอินทรีย์ตรวจประเมินร้านค้าและมีความต่อเนื่องตลาดประชารัฐเข้ามา
แก้ไขปัญหา 
 ตลาดประชารัฐ ถ้ามีแหล่งซื้อโดยเฉพาะ และถ้าไม่เปิดขายทุกวันก็ทําไม่ได้ เพราะไม่ใช่ช่องทางขาย
ปกติ  แต่ถ้ามาตัดภาพมาขายสินค้าตลาดอินทรีย์อย่างเดียวจะให้จบสัปดาห์ละวันก็ เป็นไปไม่ ได้                  
ที่ ผู้ประกอบการจะซื้อเพราะว่าเขาไม่สามารถขึ้นเมนูผักอินทรีย์ทุกวันพฤหัสเพราะฉะนั้นต้องเป็นตลาดหลัก
อากาศที่ จะอยากจะทําได้คือขายทุกวันแต่ขายทุกวันก็ทิ้งแปลงไม่ได้เพราะฉะนั้นก็ต้องมีเครือข่ายผู้ผลิตผู้
จําหน่ายเพราะเมื่อก่อนผมวิ่งหาผักในตลาดนี้ไม่มีต้องมาเปิดในสมุดดูว่าบ้านไหนปลูกผักบ้างแล้ว 6 ก็ต้องวิ่งรถ
ไปเอาบางที่ก็มีบางท่ีก็ไม่มี ผู้ผลิตมีแต่ขาดผู้จัดการเช่นการกระจายสินค้า 
 อีกเรื่องหนึ่งคือในกระบวนการผลิตต้นน้ําคือ เกษตรกรอยากได้โรงเรือน ก็จะลดในเรื่องของศัตรูพืช
ยกตัวอย่างท่ีไปดูสวนหอม เขาทํามานานแล้วก็ไม่มีใครเอาอะไรมาให้ก็คือเขาอยากได้โรงเรือนตอนนี้โรงเรือนมี
อยู่ 60 หลัง ก็ก็แบ่งเอาไป แจ้งพ้ืนที่เกษตรกรได้รับผลกระทบแล้วพยายามเอาตังค์เกษตรกรไป ตอนที่ผมไป
ยื่นครม. ที่เชียงรายขอไว้ 800 หลัง แต่คุณทําเรื่องเสนอเข้าไปถึงมติ ครม. เป็นรับหลักการใน ครม. เพียงแต่ว่า
หน่วยงานเราจะต้องทําเรื่องเข้าไปข้อมูลไม่ตกหล่นโรงเรือน 800 หลังงบ 99 ล้านอันนี้ข้อมูลจริง                    
ถ้าได้โรงเรือนในเรื่องของการผลิตก็จะดีขึ้นมากเลยท่านต้องหาหน่วยงานของท่านเสนองบฟังก์ชั่นเสนอไปเลย 
อ้างอิงถึง ครม. ที่เชียงรายก็ได้แล้ว 800 หลังถ้าได้ 800 หลังก็ปลอดภัยเลยเพราะเราเอาเงินมาทิ้งมาขว้างก็ให้
เกษตรกรไปเถอะ เราต้อง ขอกับใคร สํานักงานเกษตรต้องทําโครงการ การทําโครงการ จะเข้ากลุ่มก็อ้างมติจะ
ขอฟังก์ชันแผนที่ส่งไปสภาพรรคดูหมดแล้ว เขาเห็นชอบหมดแล้วเขาเอา ครม. แล้วที่ทําใบของบกลุ่มไม่ได้
เพราะพะเยาไม่เอาเลยไม่ได้กับเขาปัญหาก็คือความเห็นพร้อมต่างจังหวัดหัวหน้าหน่วยงานจะต้อง จะต้องแบ่ง
เชียงรายพะเยา 4 จังหวัดงบประมาณ 12 ล้าน น่านก็เหมือนกัน ผมพยายามเอามาจนได้ก็ไม่เห็นได้ 4 จังหวัด
เลยได้จังหวัดน่านจังหวัดเดียวเพียงแต่ว่า 12 ล้านโดนตัดไป 30 ล้านเหลือประมาณ 79-80 ล้านคือมันอยู่ที่
หัวหน้าหน่วยจะจริงจังหรือเปล่า มีกลุ่มเป้าหมายคือจะได้ผลผลิตแน่นอน 60 หลังเป็นงบประมาณประจําปี
ของปี 62 ของผู้ว่ากรณีของจานติดต่อสํานักงานเกษตรก็ได้ แต่โรงเรือนมาแล้ว 60 หลังแต่จ่ายเป็นบางราย
แล้วพร้อมระบบน้ําต่อบาดาลให้ด้วย แต่เอาง่ายๆคือเกษตรกร ยังหาที่ลงไม่ได้ 60 หลังต้องไปถามที่ กศจ.



จังหวัดเลยว่าในตัว 60 หลังให้พ้ืนที่ไหนบ้างเกษตรกรขอไปแล้ว 80,000 พร้อมระบบน้ํา สร้างให้ราคาแพงแต่
แล้วแต่เขาจะลงให้เท่าไหร่ แต่เราสร้างคุณภาพ เหล็กอาจจะเป็นหนาพิเศษผ้าก็อาจจะเป็นพลาสติกอย่างหนา 
อย่างดีไปเลย และในส่วนของโครง สร้าง จะมีปัญหาและเกิดผลกระทบเยอะมากเห็นชาวบ้านเขาทําโรงกล้วย
อบกล้วยตากเขาก็ไม่ได้ใช้งบเยอะนะเขาก็ทําโครงสร้างและเขาก็ทํา ผ้าใบใส่คลุมไว้ เขาก็ไม่ได้ใช้งบเยอะนะ 
แนวทางท่ีเป็นไปได้จริง 
 ตัวเกษตรกรหรือตัวปัญหาหัวใจหลักสําคัญ ก็คือ ใช้ทัศนคติและวินัยแต่เห็นด้วยตรงที่เกษตรกร 
ศิลปินเดี่ยวจริงๆ ๆถามถึงของมวลที่พักเมืองน่านเองก็จะใช้กระบวนการแบบกลุ่มแต่มีข้อค้นพบเหมือนกันว่า
พอทําไปจริงๆก็เดี่ยวภายใต้ระบบกลุ่มถ้ามาตัวเกษตรกร เขารู้ไหมว่าทําไม ลดกลุ่มเพ่ือให้ได้การสนับสนุน  
จากหน่วยงานต่างๆ แต่พอเวลากลับไปทํางานในพื้นที่เขาก็มีระดับเป็นปัจเจกเขา ก็แยกกัน เช่น กรณีเครือข่าย
ข้าวของเราเหมือนกันเราผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคือเขาลงเป็นวิสาหกิจก็จริงแต่พอลงไปทํา ก็ของใครของมันนั่น
แหละ แต่ถึงเวลาขายก็เอามารวมกัน ในส่วนของเกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิที่ดิน ก็มีปัญหาในการผลิตแม้แต่
เรื่องของข้าวโพดถ้าไม่มีเอกสารสิทธิ์ก็เข้านโยบายของรัฐไม่ได้ในเรื่องของมาตรฐานต่างๆข้อจํากัดของการผลิต 
ตอนนี้กําลังทํารายละเอียดจัดซื้ออยู่แต่เงื่อนไข ของการเข้ากลุ่ม เขียนชื่อกลุ่มว่ามีสมาชิกกี่รายและที่ตั้งอยู่ที่
ไหน แจ้งที่อยู่อําเภออะไร ตอนนี้แกให้กระจายไปอําเภอละ 4 หลังทั้งๆที่บางอําเภอก็ไม่มีศักยภาพ แต่ทั้งนี้มัน
เป็นโรงเรือนไม่สําเร็จ แกซื้อวัสดุอุปกรณ์แล้วไปสร้างเอาเองก็ทั้งหมดในที่ประชุมถ้าใครมีเครือข่ายตรงไหนที่  
ที่บอกว่ามี 4 หลัง 15 อําเภอถามว่ามันมีตัวมีตนหรือยัง งั้นส่งมาเลย 15 อําเภอ พ่ีไม่ต้องห่วงอําเภอเมือง
อาจจะได้เยอะหรือบางอําเภออาจจะไม่ได้ก็ได้แต่ทางอําเภอเมืองจะปั้นและส่งไปยังประชารัฐที่บอกว่า พ่ีไม่
ต้องห่วงอําเภอเมืองอาจจะได้เยอะหรือบางอําเภออาจจะไม่ได้ก็ได้แต่ทางอําเภอเมืองจะปั้นและส่งไปยังประชา
รัฐ แล้วที่บอกว่าจะต้องมีขายทุกวันจะต้องมีขายทุกวัน เป็นตลาดผัก ทําเหมือนโมเดลของห้างริมปิง จะมีแยก
ผักเป็นออแกนิคหรือผักkaido จะแยกเป็นสีๆ แต่ของเราจะมีมากก็เพราะว่าเราอยู่ใกล้ตลาดโดย ผมและ
หน่วยงานของพานิชย์จะร่วมกันทําท่ี ฟาร์มออมเล็ต ใช้งบประชาสัมพันธ์ของพาณิชย์แต่สถานที่ปรับแต่งมีตู้แช่
ผักซื้อตู้เย็นแช่ผักประมาณ 4 ตัวตู้ หน้าเปิดสําหรับทําการตลาดผักโดยเฉพาะ แบ่งเอาของ พช และ OTOP 
มาครึ่งหนึ่งในส่วนของเกษตร เดิมทีทั้งหมดศูนย์สินค้า OTOP ผมแบ่งของเกษตรไป 50% เหลือ OTOP       
อีก 50% ถ้าไม่พอ ขึ้นชั้น 2 ได้อีกความจริงไม่ต้องหาตลาดที่ไหนมารวมกัน ที่นั่นแค่มีพนักงานขาย เกษตรกร
มีหน้าที่ผลิต จะมีเงื่อนไขส่งขายเดี๋ยวมาคุยกันอีกที ถ้าเราซื้อเลยก็จะต้องเลือกว่าอะไร ขายได้ แต่ถ้าเกษตรกร
มาวางก็จะทําการขายให้แล้วก็เก็บเข้าตู้แช่ให้ เสร็จแล้วก็มาเช็คเอาว่าตัวไหนขายได้ อําเภอสันติสุขจองเลย 4 
หลังในตัวเกษตรกรในส่วนของราคานั้นมันโอเคก้าวหน้าและต้องการปัจจัยเหล่านี้ ประเด็นข้อจํากัด ประเด็น
ทักษะในองค์ความรู้ทั้งหลาย มั่วเมื่อรวมกลุ่มจะมีข้อเสนอแนะและพัฒนาอย่างไร เพราะตรงนี้ยังไงไม่ได้ปุ๊บต่อ
ให้เรามีกระบวนการอะไรเยอะแยะมากมาย มันก็ทะลุ ไปตรงนั้นไม่ได้ มันก็ได้เป็นกลุ่มเ ล็กๆที่มาเป็นหัว
ก้าวหน้า แล้วไปตั้งกลุ่มการงบประมาณก็เลยใช้สําเร็จพอไปตั้งเสร็จก็ ไม่มีงบประมาณก็ไม่ได้ขับเคลื่อนต่อยิ่ง
ถ้าเป็นเกษตรกรที่ไม่แข็งแรง รอพ่ีเลี้ยงก็เหมือนนักมวยที่ไม่เก่งจริงก็คือถ้าพ่ีเลี้ยงจบงบก็ไม่ได้ไปขับเคลื่อนต่อ
ถ้าเราไปสร้างกระบวนการกลุ่มเกษตรกรให้เขาดีๆและต่อเนื่องมันก็เป็นไปได้เพราะว่ากลุ่มเราก็ไม่จําเป็นต้อง 
เอาคนเยอะแต่เราเอาคุณภาพทุกวันนี้เป็นวิสาหกิจชุมชนของบประมาณ ที่อบตบอกว่าไปจดวิสาหกิจก่อนจะ
ให้มันไม่ใช่วิสาหกิจจุดประสงค์เพ่ืออะไรแต่รัฐวิสาหกิจมาของบประมาณและใช้งบประมาณของรัฐอย่าง เช่น
กรณีว่าพวกเราเสนองบ ราคาเป็นกระบวนการตั้งกลุ่มที่ต่อเนื่อง ถ้าพูดถึงในจังหวัดเราทุกหน่วยงานมี
แผนพัฒนากลุ่มอยู่แล้วและทิศทางจะต้องไปสู่วิสาหกิจของชุมชน เท่าที่ถามมาเท่าที่สังเกตก็เหมือนจะบูรณา
การแต่ก็ต่างคนต่างก็ทํากัน มันก็เป็นว่าต่างคนต่างลงไปแล้วกลุ่มส่วนใหญ่ที่ลงไปก็กระตุก เม้นในกลุ่มที่อยู่ใน
ระดับดีอันนี้คือนโยบาย อันไหนดีก็ตามตามกันไป  



 1.การทําเกษตรปลอดภัย  
 2.เขาอยากเข้าถึงตลาดอย่างต่อเนื่องอย่างไม่ได้ เพราะตลาดเขาต้องการการต่อเนื่อง บทบาทภารกิจ
เกษตรกรก็ไปปั่นกันอีก ตลาดก็ยังต้องวางแนวทางในเงื่อนไขต่างๆก็คือมันก็ต้องทําเหมือนระยะระยะยาว     
เวทีวันนี้ก็คือเราอยากเห็น ที่เราไปออกรายการข่าวก่อนว่าแนวทางที่น่าสนใจแต่ตอนนี้เรามองแล้ว ว่าสิ่งที่เรา
ขยับเรื่องของเกษตรกรที่วันนี้ปรับตัวแล้วในระดับกลางก็ได้ในระดับหนึ่ง ออเดอร์ ให้อยู่ในระดับปรับตัวได้ สู่
ตลาดอินทรีย์เกษตรปลอดภัยแล้ว ตรงนี้ถ้าเรามีการจัดการให้เขาสามารถเข้าตลาดและเข้าถึงผู้บริโภคได้ รูป
แบบอย่างนี้พอจะเห็นได้ไหมที่ช่วงระยะเวลาที่เห็น Battle เห็นรูปแบบที่จะทําคืออย่างทุกวันนี้ในส่วนของ
ประชารัฐที่ไหนก็ลงมือทําแล้วก็มีอยู่ในแผ่นแล้วก็คือรถที่เราซื้อมาเป็นรถขับส่ง ของไปถึงที่เลย เพ่ือให้มี
การตลาดที่ชัดเจนว่ากลุ่มบริโภคสามารถซื้อผักที่ปลอดภัยที่นี่ ดังนั้นกลุ่มต่างๆที่ มาร่วมด้วย  วันนั้นผมไปคุย
กับ วิสาหกิจชุมชนของเกษตรอินทรีย์ของวัดโป่งคําท่ีมีอยู่ 26 เครือข่ายกลุ่ม  
 1.คือเป้าหมายทางการ ผลที่เราจะไปรับซื้อ เข้ามาร่วมศูนย์ของเราแล้วตัวเราเองก็จะดูว่าที่เขาผลิตใน
น่านทั้งหมด เป็นพืชผักอะไรและทุกวันนี้ ผมก็ต้องทํารายงานให้ทุกคืนว่าผักท่ีเอามาแต่ละรอบเป็นผักอะไรบ้าง 
ที่เอามาขายในน่าน แล้วแค่นั้นยังไม่พอทางร้านอาหารต่างๆทางออฟฟิศเราก็ไปดูร้านอาหารดูภาพ ที่คุณ
ต้องการข้อมูลว่าผักปลูก และเทวราชต้องการทุกวันแต่ไม่มีใครผลิตให้อันนี้คือผักที่ง่ายที่สุดแต่ไม่มีใครทําเช่น
หน่อไม้ฝรั่งบ้านเราก็มีคนทําอยู่ราย  
 2.รายแต่ขายอยู่ในอินเตอร์เน็ต ไม่ก็ไม่มีหน้าร้านอะไร และไม่มีการเชื่อมเชื่อมโยงในการที่ไปเชื่อม
ระหว่างตลาดหลักเชื่อมกับชุมชน เชื่อมกับชาวบ้านที่ ซื้อพืชผัก ของเรารวมถึงในตลาดตั้งจิตอนุสรณ์ ที่ขาย 
เขาจะขึ้น เพลงของเราจะมีป้ายโลโก้ในแผงและเราเข้าไปจัดบูธในผับตรงนั้นเลย เป็นบูธผักที่ปลอดภัยจาก
ศูนย์กระจายสินค้า นั่นคือแผนที่เราจะดําเนินไว้เพ่ือให้ชัดเจนว่า ผักปลอดภัยมีมาตรฐานรับรองว่ามันขายได้ 
เราก็ค่อยๆเปลี่ยนหลังจากนั้นแม่ค้าก็เก่งแล้วก็ไปหาแหล่งที่ผลิตที่มีตารับรองจริง เชื่อว่าถ้าหน้าร้านเขาขายได้ 
อันนี้ก็คือทิศทางตลาดที่เรามีแนวทางมีแผนที่จะทําไว้ เบื้องต้นตัวอย่างก็คือ ของตนเองที่จะทําตลาดผักเป็น
ร้านผักของเราเองนั่นคือจะเป็นเซตนําเรื่องแต่เป้าหมายจริงๆคือเราไม่อยากจะขายผัก ไปตลอดเราอยากไปทํา
อย่างอ่ืนบ้างถ้าตลาดเราอยู่ใกล้ ใกล้ ทําให้ตลาดตั้งจิตอนุสรณ์หรือตลาดพัสดุมีแผงผักที่เป็นปลอดภัย แยกว่า
ไม่ได้รับจากท่ีนู่นที่นั่นมาแต่รับจากเกษตรกรคนน่านคนไหนมีรายชื่อรายละเอียดทั้งหมดมาได้แล้วพวกเราก็ไป
ทํากระบวนการหลังบ้าน ที่มาเราก็เริ่มคิวอาร์โค้ดลงทะเบียนเกษตรกร ต้องไปหนุนเสริม กันแล้วว่าเกษตรกร
ทุกรายต้องมีประวัติขึ้นเด่นชัดมีระบบของคิวอาร์โค้ดที่ต้องไป Search หาว่าปลูกที่ไหน ชื่ออะไรแหล่งไหน
ปลูกสถานที่ตรงไหน สามารถเข้าไปหาพื้นที่ได้ก็สําคัญ แล้วจริงๆเราต้องไปทําให้เกษตรกรให้ชัดเจนได้ ในเรื่อง
ของความเชื่อมั่นส่วนระบบรับรองของการคัดบรรจุก็กําหนด เขาจะส่งงานผมวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ตอนนี้ก็เร่ง
มือหนักพอสมควร เราสามารถผลิตผัก วันไม่ต่ํากว่า 30 ตัน ท่า 30 นี่หน้าเราจะมีผักต่อเดือนเท่าไหร่สามารถ
รองรับเกษตรกร ได้ขนาดไหนผมกลัวอย่างเดียวว่าผักขึ้นมาแล้วไม่มีใคร นําไปขาย ถึงเวลาจริงๆก็บอกว่า
เกษตรกรไม่สามารถผลิตให้เราได้ พ้ืนที่เชื่อมโยงก็คือกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์ที่มีอยู่ 28 เครือข่าย
ชุมชนที่มีอยู่แล้วก็กระจายทุกอําเภอก็คือเป็นเป้าหมายหลักพ้ืนๆ ผมลงไปพ้ืนที่ชัยยะสถานถึงตองสะเนียน 
ทําไมต้องพ้ืนที่ตรงนี้เป็นพื้นที่ของชลประทาน 100% เขาสามารถ ไม่ทําข้าวก็ได้ไม่ต้องทําถั่วเหลืองทั้งปีก็ได้แต่
เขา ผลิตผลผลิตให้เรา ก็ได้ พื้นที่ประมาณเกือบ 4000 ไร่เราสามารถที่จะรองรับในการผลิต ถ้าหากเกษตรกร
โดยรวม ของเราไม่สามารถทําได้เนื่องจากของบประมาณไปและ ทําทับไปแล้ว เราไม่ ให้เสียของ เราก็ไปวาง
ในชุมชนผลิตตอนนี้ก็คุยกับทางเกษตรกรและนายก มี 3 ตําบล คือเมือง จัง แล้วก็มีตําบลถืมตอง ตําบลไชย
สถาน แล้วก็ตําบลสะเนียน ที่เราร่วมวางแผนว่ากระบวนการผลิตเหมือนที่บอกเราไม่ต้องการให้เป็นกลุ่มเป็น
ก้อน มันจะเป็นเส้นทางที่มันจะส่งต่อ ก็ได้ก็คือ 60 หลังนี้ถ้าไม่มีของไปก่อน กว่าเราจะไปหาเขากว่าเราจะไป



ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จริงๆแล้วไม่ต้องเยอะหลายหนึ่งไม่เกิน 1 ไร่ก็พอ เอามาปรับทําเป็นผักทําโรงเรือนอยู่จริงๆ
แล้วถ้าทํา แล้วเราปั้นกลุ่มปั้นมามันจะง่ายกว่าแต่ตอนนี้ก็ไม่เป็นไรเอาไปกระจายแล้ว เขาตั้งวิสาหกิจชุมชนไว้
รอแล้วทั้ง 4 ตําบลบอกให้เขาผลิต ต่อเกษตรอําเภอทุกท่านติดต่อเลยเรื่องมุ้งที่จะมา ไปของบยุทธศาสตร์พ้ืนที่
ไม่ต้องห่วง ต้องมีเป้าหมายว่า 60 หลังต้องส่งประชารัฐ 
 ตัวพ่อค้าคนกลาง แนวทางในอนาคตมันจะเป็นไปได้มากน้อยขนาดไหนจากที่เราต้องการที่ทาง       
นี้ถ้าเขาทําตลาด เราไม่อยากทําลายกลไกในระบบอันเดิมที่เขาทําไว้ผมก็ต้องไปเรียกพ่อค้าคนกลางมาคุย ทุก
คนไปรับที่อื่นมีอะไรบ้างแล้วผมจะผลิตให้คุณตามท่ีคุณสั่งถ้าเขายอมที่จะมาซื้อจากเราเราก็ไม่ต้องทําลายกลไก
ของเขา แต่ถ้าเขาไม่ซื้อจากเราเราก็ไม่ต้องไปแทรกแซงเขาเพราะเราต้องทําอะไรให้องค์กรบ้านเรา
เพราะฉะนั้นบริษัทจะต้องลง ไปแทรกแซงกระบวนการแบบไหนเขาก็รู้หมด เราก็ลอกแบบตามเขาทํา เราก็ส่ง
ในกระบวนการ ที่แม่ค้าทําอยู่แล้ว 1 คุณประหยัดน้ํามันรถ ไม่ต้องไปไกล คุณขับรถมาศูนย์ผมก็มาส่ง แทนที่
คุณจะสั่งพิษณุโลกหรือเชียงราย คุณก็ได้บ้านถืมตองแล้วเอามาส่งตลาดตามกลไกเดิมทุกอย่างเลย มันก็
สามารถที่จะแก้ปัญหาตรงนี้ได้ถ้าเขายอมแต่เชื่อว่าที่ทุกวันนี้เขา ได้และขน ไปส่ง เขาได้ทูเวย์ของเรา ในเรื่อง
รถ แต่ตอนนี้เรื่องรถไม่ใช่ปัญหา แต่ผู้ค้า ผักนี้ไม่ได้ส่งแล้วเอามาขายซื้อรถตัวเองเพราะฉะนั้นก็ชัดเจนแล้วว่า
มันจะต้องกลับมาซื้อที่เราแต่เราต้องไปคุยกับเขาไปคุยกับผู้ค้าที่มีอยู่ ไม่กี่ราย สามารถเป็น Order ได้เลย และ
มีรถไปส่งให้ถึงที่ ถ้าแผงศูนย์ตั้งใจจะเป็น หน้าร้านด้วย ตัวร้านนี้จะมีห้องขายสามารถเดินไปซื้อได้ นั่นคือเรามี 
3 อาคารอาคารแรก อยู่หน้าสุดเป็นอาคารศูนย์จําหน่ายจะเอาสินค้ากลุ่ม OTOP หรือเกษตรต่างๆเข้าไปขายที่
นั่นได้เลย และอาคารตรงนั้นคือเอารถห้องเย็นขึ้นไปจอดได้เพราะบางอย่างที่น่านไม่มีขายก็ต้องไปซื้อมาขายที่
หน้าบ้านเรา ตอนนี้กําลังคิดอยู่ผลัดที่เป็นอินทรีย์และปลอดภัยมันใช้รถร่วมกันได้พวกกินจะติดขึ้นมา แต่กําลัง
กังวลอยู่ถ้าหาผลทางไม่ได้จะแก้ไขอย่างไร แต่เราจะสร้างห้องเย็น มาทั้งหมด 8 ห้อง อาคารที่ 2 เป็นอาคาร
รวบรวมข้างบนจะมี 2 ชั้น จะเป็นห้องประชุม อีกหน่วยก็กลุ่มของเกษตรกรที่เราจะไปร่วมกันตรงนั้น สําคัญก็
คือครั้งสุดท้ายที่ ที่เป็นอาคารโรงคัดแยกบรรจุ โรงคัด ก็ไปคัดที่เราแต่ของเราคัดผักอยู่เบื้องต้นเราจะทําเป็น
อินทรีย์แต่มันจะแคบเราก็เลยคิดว่าเป็นปลอดภัยถ้าปลอดภัยเราจะมองว่ากว้างแต่เราจะมีเงื่อนไขคือใครผลิต
อินทรีย์เราจะรับซื้อในราคาที่สูงกว่าช่วงออกคือเกณฑ์ปลอดภัยอย่างเดียว ใครทํามาตรฐานอินทรีย์เราจะซื้อ
แพงกว่าแล้วเกษตรกรที่จะเข้าถึงจุดกระจายสินค้า ตัวนี้มีเงื่อนไขอะไรบ้าง รวมกลุ่ม เป็นกลุ่มเป็น เป็นเดี่ยวแต่
ต้องได้มาตรฐาน 1 เราต้องขึ้นทะเบียนเราต้องไป ตรวจแปลง แล้วก็ไข่รับรอง ถ้าเดี่ยวระบบจีพีเอส ก็ไม่ได้โดย
มาตรฐานของไทยแต่อย่างของกลุ่มเลมอนฟาร์ม อย่างที่เราใช้มาตรฐานของเขาเลย เราไม่ต้องไปรับรอง
เพราะว่ามันมีการรับรองมาแล้ว รับลูกกลุ่มแต่ต้องตรวจ ใหม่ๆก็อาจจะเสียค่าใช้จ่ายเยอะหน่อยพอนานๆเข้า
แบบเชื่อใจกันแล้วอาจจะเป็นสัปดาห์ละครั้งเดือนละครั้ง 2 เดือนครั้งหรือ 6 เดือนครั้ง แล้วแต่ที่ว่าตั้งกลุ่ม
เพราะ กลัวว่าการรีเจ็ค ปลายทาง มันจะเสียทั้งจังหวัดเรา แต่สินค้าจากน่านรวมคลิป ตายทั้งหมดเลยไม่ได้
ตายแต่ศูนยอ์ย่างเดียว ไม่ได้ตายแต่บริษัทประชารัฐ แต่สินค้าน่านตรงนี้ คือสิ่งที่เราคิดและแก้ปัญหาทางที่ผม
ไม่รู้เรื่องผักอะไร สักอย่าง แต่วงจรที่มันเดินไปสัมผัสก็ไปตามมันทุกวัยตะเข็บ 2 เราจะไปรับถึงที่แต่ละอําเภอ
ต้องมีศูนย์รวมอยู่ตรงนั้นตรงนี้ตรงไหนสักแห่ง แต่ผมสนใจทําเกษตรของผมเองก็ทําลายแปลงลงมาผมก็จะรับ
ออเดอร์จากประชารัฐ ก็คือหากินช่วงต่อจากประชารัฐอีกทีหนึ่งตรงนี้จังหวัดก็ถามผมมาว่าคุณจะเอาเงินจาก
ไหนไปบริหารผมก็ไปคุยกับทางรัฐมนตรีมหาดไทยท่านก็เรียกมาคุยวันที่ 15 ที่ผ่านมา ธกส. อนุมัติให้ตลาด
ประชารัฐกู้ได้ 0.1 รัฐบาลสมทบให้อีก 3.5% ให้ธกส. สรุปคือประชารัฐก็มีเม็ดเงินที่จะซื้อของเกษตรกรได้แล้ว
อันนี้คือวิธีที่ 1 วิธีที่ 2 คือเกษตรกรรวมกลุ่มขึ้นมาปุ๊บก็ให้เกษตรกรกู้ ธกส.ในโครงการเอ็กวายแทรกกู้เสร็จแล้ว
ก็ให้บริษัทประชารัฐค้ําเพราะเราเอาของ ไปขายเสร็จเรียบร้อยวันที่เรานัดออเดอร์ออกธกส. จ่ายเงินเลย สินค้า
ส่งออกจบเลย เกษตรกรได้ต่างจากห้างประมาณ 45 วัน หรือเดือน 1 2 เดือน เราได้เงินมาจ่ายให้ ธกส.พร้อม



ดอกเบี้ยเรารับผิดชอบดอกเบี้ยแทนเกษตรกรคือวิธีที่ 2 จะดําเนินงานขออนุญาตเพ่ิมเติมในเรื่องของวินัยของ
เกษตรกรขออนุมัติยกตัวอย่างของการซื้อส้ม ใช้วิธีการใช้มาตรการด้านราคาเข้ามาแต่ทางเราเป็นตัวจูงใจให้แก่
เกษตรกรคือแนวทางนโยบายไม่อยากทิ้ง ใครไว้ข้างหลังเพราะ จังหวัดน่านเราอยากจะทําอินทรีย์ปลอดภัยทั้ง
จังหวัด ถ้าเราซื้อเฉพาะอินทรีย์และปลอดภัยแต่ในตัวของเกษตรกรคงคิดว่ามันยุ่งยากหรือไม่อยากทํา จะ
กลับมาทําเคมีเหมือนเดิม 1 ทําราคา ให้มันแตกต่างเช่น ทําอินทรีย์ให้มันคุ้ม กับการดูแลรักษา อีกส่วนหนึ่งคือ
เกษตรกรที่นั่นเราก็ต้องให้เขามาทํา ปลอดภัยก็ยังดีเพ่ือที่จังหวัดเราจะเป็นอินทรีย์และนี่คือแนวทางของ
จังหวัดและของ Top เขาจะซื้อเป็นขั้นบันไดปีแรกและปีที่สองก็แพงขึ้นไปอีกปีที่ 3 ก็แพงขึ้นไปอีก เป็นการ
ภูมิใจการที่คัดของดีและปลอดภัยให้ซื้อบ้าง ในโครงการของกระทรวงพาณิชย์เป็นโครงการของการส่งเสริม
เรื่องของการตลาดเรื่องของการประชาสัมพันธ์ อย่าง 5 ปีพัฒนาภาคเหนือถ้าตลาดประชารัฐเปิดได้ ไปได้ผักที่
อย่างสองอย่างมา ไม่พอที่จะทําอาหารท้ายสุดก็วนไปที่ตลาดเย็นวนไปซื้อเคมีเหมือนเดิมเขาอยากได้อินทรีย์
อยากได้ก็ซื้อแพงกว่าไม่เป็นไรการไปรับ ลองหน่อยว่าการไปรับผักร้านนี้ร้านนั้นเขาจะได้ไปติดป้าย
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ผู้มาพักหรือผู้ที่มาทานอาหารร้านนี้ ตลาดในความส่งเสริมของกระทรวง
พาณิชย์ของเราก็มีอยู่หลากหลายร้านอาหารที่ผมดูแลอยู่ก็ 110 กว่าร้านค้าทั่วจังหวัดน่าน ก็พร้อมที่จะซื้อ 
ส่วนโรงแรมผมคุยกับประธาน ชมรมแล้วเขาก็ยินดีที่จะเข้ามาช่วยซื้อ แต่ว่าจะให้เขาเป็นคนรับออเดอร์เขาคง
ไม่ทําแน่ ถ้าเรามีสถานที่เราแยกให้เขาชัดเจนเขามาปุ๊บก็ซื้อตรงนี้มีทางเลือกผมคิดว่าการขับเคลื่อนในเรื่องของ
สถานที่ก็ดี อย่างของผมเป็นร้านสลัด ผมก็เลือกผักประมาณ 40-50 กิโล ต่อวันเพราะผมใช้ตลอดอยู่แล้ว     
ตรงนี้เราก็สั่งมาขาย แล้วผมจะมาขายในร้านผมเองในร้านอาหารก็จะไปซื้อที่นั่น บริษัทก็จะได้กําไรจากตรงนั้น
อย่างน้อยก็ได้ค่าบริหารจัดการคืนแบ่งกําไรให้ประชารัฐขึ้นไป ถ้า ถ้ามาแทรกแซงในเรื่องของตลาดคือเดือน
หนึ่ง 80 กว่าตันที่จังหวัดน่ารักเข้ามาที่พาหนีเข้าไปตรวจสอบมีการรับและส่งตามระดับอําเภอผมว่ามันก็แย่ง
ส่วนแบ่งการตลาดได้ส่วนหนึ่ง ไม่จําเป็นจะต้องทําทีเดียวใน จังหวัดน่าน พ้ืนที่แต่ละตําบล เราก็ไปส่งเสริมเรา
เปิดให้ก่อนศูนย์กระจายสินค้า 5 สามารถตอบโจทย์จังหวัดน่านได้เราพยายามใช้ข้อกําหนดมาเป็นตัวกําหนด
หรือมาเป็นกรอบของเกษตรกรให้รู้วินัยรู้เวลารู้คุณภาพว่ามันต้องออกมาเป็นแบบไหนที่ผ่านมาเราได้รับความ
มาเป็นโค้ชการมาตอบในทุกๆครั้งตอนนี้เราส่งข่าวของการอบรมเขาเรียกของการวางแผนของการเกษตรกรให้
มีผลผลิตออกทุกสัปดาห์อันนี้ทํามาต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 แล้ว ก็พัฒนาที่ลูกค้าเราทํามาจนถึงว่าส่งของไปเป็นไป
ตามรูปแบบของใครแบบไหนขาดทุนไปเท่าไหร่มันตอบโจทย์ซึ่งกันและกัน 
 การพัฒนาร่วมกันนอกเหนือที่เราทํามาตรฐานแล้วก็ทําระเบียบวินัยแล้วเรามาคุยกันต่อว่าเราจะ
ปรับปรุงยังไงให้มันดีอย่างที่เกษตรกรไม่ต้องอ่อนใจเวลาถูกคัดทิ้งหรือถูกตัดแต่งออกไปครึ่งหนึ่งเขาก็ต้องใส่ใจ
เราทําของ เราดีเกษตรกรไม่ต้องเสียใจผู้ซื้อก็ไม่ต้องหนักใจในการรับซื้อเพราะฉะนั้นเราพยายามสร้างฐาน
เครือข่ายประกอบการในจังหวัดน่านเหมือนการที่เรามีผลผลิตอะไรเขาซื้อกันตลอด และเขาเชื่อว่าเราทํา     
ออแกนิค คือเขาออกสนับสนุนเกษตรกรที่ตั้งใจและทําดีเท่าไหร่เขาก็ซื้ออันนี้เป็นเรื่องจริง ความหมายก็คือก็
อยากให้ศูนย์ใหญ่ของเราส่งไปที่กรุงเทพฯแต่ต้องยอมรับว่ากําลังซื้อเราพูดถึงเรื่องราคาเป็นปัจจัยตัวแรกเลย
แต่ถ้ามีสถานประกอบการหลายที่เลยเขาก็พร้อมจะ ข้ามราคาที่แพงกว่า 5 บาทถึง 10 บาท ล่าสุดที่เคยไปทํา
โครงการเด็กไทยหัวใจเชียงแสนเทศบาลใน 3 โรงเรียนนายกออกมาชัดเจนว่าผักมาจากกลุ่มเกษตรอินทรีย์หรือ
เปล่า ซื้อผักแต่เป็นจ้างเหมาตอนนี้จังหวัดน่านจะทําหนังสือไปให้สํานักงบประมาณ น่านจะต้องทําหนังสือของ
น่านไปเลยเพ่ือจะแก้ปัญหาเรื่องป่าเรื่องน้ําของเราเราก็ทําในสไตล์ ของเราก็ทําหนังสือ ไปถึงทางสํานัก
งบประมาณอีกอย่างหนึ่งจะฝากเวทีหน้าฟอรั่มว่าจะทําอย่างไร ที่เราจะ เขียนโปรเจคนี้ขึ้นมาแล้วอยากทําเป็น 
project ไปเลยการประชุมกับโรงพยาบาลโรงเรียนและพาณิชย์ให้เริ่มจากต้นทุนไม่ใช่เกษตรกรอยากได้แพง
โดยราคาจะบวกลบจากต้นทุนแล้วทําหนังสือจากนี้แล้วทางจังหวัดจะทําหนังสือต่อสํานักงบประมาณก็แล้วแต่ 



 ประเด็นหนึ่งที่ว่าทางบริษัทประชารัฐกําลังทําย้อนกลับมาตรงนี้ว่าในเชิงวิชาการ คุยได้แต่เรามีการบีฟ
หรือยังมีการ mapping ตลาดทุกตลาดว่าแต่ละตลาดมี Farm Outlet อันนี้เป็นผลวิจัยทํา mapping ซึ่งตรงนี้
ทางบริษัทประชารัฐเอง เกษตรกรเองในเชิงของผู้ผลิตเราจะได้รู้ด้วยว่าตลาดไหนต้องการผักอะไรใบรับรอง
ระดับไหนเราจะได้รู้และดิวคนกลางตรงนี้ แต่เขาก็ไม่รู้ว่ามีตลาดไหนบ้างจริงๆแล้วมันอยู่ 2 ลักษณะแบบนี้คือ
เบื้องต้นเราอยากทําเครือข่ายสถานประกอบการผู้บริโภค และผู้ผลิตว่าอะไรอยู่ตรงไหนและอีกอันหนึ่งคือนั่ง
คุยกับทาง ผู้บริหาร ทางการศึกษา คุยเรื่องที่เราจะพัฒนาที่นั่นอย่างไร อีกฝั่ง ที่ต้องการก็คือการสร้างความ
ตระหนัก ให้กับคน การตลาดไป ถ้าคุณไม่ขับเคลื่อนแต่จริงๆคนที่ต้องการอาหารปลอดภัยเยอะคือพยาบาล
หมอครูทุกอาทิตย์อาทิตย์ละพัน 2,000 บาทมีโอกาสได้ไปคุยกับทางตัวแทนทับทิมในเรื่องที่ว่าเกษตรกรทําใจ
ไม่ได้คือการปลูกผักทิ้งผลผลิตที่ถูกคัดทิ้งหรือไปขายได้ในราคาอีกราคาหนึ่งซึ่งแทบจะไม่ได้เสียอะไรแต่คุณต้อง
หาตลาดลงเองเขาจะคัดหัวให้แล้วเราก็มองว่าเกษตรกรก็ต้องได้ประโยชน์นะซึ่งตอนแรกองค์กร แม้กระทั่ง
ประชารัฐเอง ก็รักษา มาตรฐานตัวเองใน เกรดของตนเอง อยากจะเทียบให้ฟังว่าคนน่าเอาหัวขนาดนั้นให้เขา
กินเขาไม่ซื้อหรอก ฉะนั้นตลาดก็ต้องเป็นตลาดคนพร้อมจ่ายก็คือกรุงเทพหรือเมืองใหญ่ๆ เรากินเกรดดีๆเป็น
พืชผักปลอดสารจ่ายเพิ่ม 5 บาท 10 บาทดังนั้นจะมองว่าGap ตัวนี้ตัวผลผลิตของส้ม มันเป็นส้มตกเกรดแต่มัน
เป็นส้มที่อยู่ในกระบวนการปลอดภัยมันก็ดีกว่าส้มที่ใช้สารเต็มที่ 10 บาทเรายังไม่อยากกินเลยแต่เรากินส้มตก
เกรดที่มาจากกระบวนการปลอดภัยแต่ถ้าเราซื้อส้มเกรดดีเลยปลอดภัยเลยทุกอย่างผ่านมาหมดตัวละ 50 บาท 
แต่จังหวัดน่านคนซื้อกี่เปอร์เซ็นที่จะซื้อ Produck นี้มันก็เป็นความเชื่อมั่นทางเกษตรกรแพงเท่าไหร่เขาก็รับแต่
ว่าตลาดน่านราคาเรากําหนดเอง 
 ราคาพืชที่เป็นปลอดภัยอินทรีย์มันเท่ากับราคาสินค้าทั่วไปผมคุยกับรองผู้ว่ าแล้วว่า ตรงนี้แต่หาเรื่อง 
จะบรรจุ เรื่องนี้เข้าคณะกรรมการ คสป. จังหวัด แล้วก็เอาจากมติของ คศป. ทําเสนอไป แต่ถ้าถามจากนี้
องค์กรชุมชนมันมีหลากหลายมากกว่าดีกว่าบริษัทประชารัฐจะไปนําทุกอย่างจะได้นําเสนอทําบ้างแล้วถ้าเกิด
จากพาณิชย์ต้องการจริงๆแล้วก็ต้นทุนจริงๆอย่างที่ศูนย์กระจายสินค้าที่แพลนไว้ พืชผักที่รับซื้อมา ผักเวลาเรา
คัดจะส่งขายตั้งแต่สวยในส่วนที่ต้องตัดออกก็มีแพลนว่าคุยกับแม่บ้านที่บ้านชุมทองเราจะตั้งทํา โรงครัวและ
ผลิตอาหารถุงเพาะผักปลอดภัย อยู่แล้ว เป้าหมายก็คืออาหารถุงจะนํามาขายที่ศูนย์ราชการกับขายในที่ ตาม 
Outlet เราที่เชิงสะพาน ก็คือ ให้ชุมชนบ้านถิ่นตองตั้งกลุ่มขึ้นมาแล้วผลิตก็คิดเมนูต่างๆที่จะใช้กับการ
ปรับเปลี่ยนเมนูตามวัตถุดิบเพราะฉะนั้นมันก็ขยับราคาของเกษตรกรขึ้นได้อีกนิดหนึ่งเวลารับซื้อถ้างั้นเราจะทิ้ง
ก็จะเกิดปัญหาเรื่องของขยะต้องไปเลี้ยงไส้เดือนอีกมันก็กระบวนการต่างๆ ฉะนั้นเราเอาไปแปรรูปทําอาหาร
ปรุงสุกหรืออาจจะทําข้าวเกรียบผักแล้วก็บอกว่าทําจากสูงตรงนี้ ผักที่ปรุงสุกแล้วอาจจะไม่สวยแต่ทานได้ 
เพราะอันที่สวยเราก็คัดไปแล้ว สรุปก็คือหน่วยราชการครูโรงเรียนโรงพยาบาลต่างๆจะซื้อ มาติดเรื่องข้อ
ระเบียบตรงนี้ สตง. ก็จะตรวจอย่างเดียวมันก็ ไปไม่ได้ถ้าเกิดเราทําได้ก็จะเกิดกําลังใจคนที่จะก้าวข้ามความไม่
มั่นใจตรงที่ว่าเขาจะขายได้หรือเปล่าเวทีก่อนก็เสนอแบบนี้มันเป็นพฤติกรรมของส่วนราชการที่ไม่ตรงไปตรงมา
พยายามจะกดราคา เป็นหนี้ผู้ขายติดต่อกันเพราะเราทวงตังค์ 
 ขอหัวของแต่ละท่านว่า เกษตรกรสามารถผลิตได้ตลาดก็มีอยู่แล้วระบบหรือคนที่จะมาช่วย คืออย่าง
กรณีของตลาดประชารัฐมีตลาดแต่จะให้เกษตรกรมาขายทุกวัน ปัญหาก็คือว่าเกษตรกรมาไม่ได้เพราะว่า
เกษตรกรจะต้องผลิต ฟาร์มออเลตเปิดทุกวันแถมเป็นห้องแอร์มีคนคอยขายให้ไม่ต้องไปขายที่ตลาดไหน  
ฟอร์มออเลตชัดเจนมีพื้นที่ให้ ระบบฟาร์มออเลตจะเป็นในรูปแบบไหน แทนที่จะมาขายของเองให้เอาสินค้ามา
วางแล้วก็กําหนดราคาแล้วมีคนขายให้แล้วให้เกษตรกรมาเช็คสะต๊อก แล้วฟาร์มออเลตสามารถรับได้กี่
เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกรทั้งหมด ต้องยอมรับเลยว่าผู้ผลิตเยอะ แล้วจะเป็นก่ีเปอร์เซ็นต์ จะกลับมาเป็นแบบเดิม
อีกหรือไม่ ที่ว่าขึ้นแค่บางส่วนเหมือนตลาดอ่ืนๆ (แล้วแต่หน่วยงานต้นสังกัดรับรองมาไหม ถ้าทั่วไปต้องเขียน



ไปแต่ชื้อ ก็ต้องสร้างโปรไฟล์ขึ้นทะเบียนของผู้ขาย ราคาก็ต้องอีกหนึ่งราคาในกระบวนการที่เดียวกันเราแยก
ตลาดไม่ได้ถ้าหากว่าแยกตลาด ถ้าเป็นศูนย์รับชื้อจะมีเกณฑ์หรือมาตรฐานของเขาอยู่ เพราะฉะนั้นก็จะไม่ใช่
เกษตรกรทั้งหมด นํามาฝากขายได้แต่ก็ต้องชัดเจนว่าเป็นกลุ่มไหน ถ้าพร้อมเป็นศูนย์จะเหมือนห้างใหญ่มันมี
ทุกวันทั้งเดือนทั้งปี แต่พอมาเป็นตลาดน้อย แค่เราเปรียบเทียบว่าถนนคนเดินหลักใหญ่เรายังเปิดแค่ศุกร์เสาร์
อาทิต แล้วคนก็อยากเดินต่อจากศุกร์เสาร์อาทิตที่กาดกองน้อยที่เปิดใหม่ อังคาร พุธ แบบนี้เหมือนเวียนตลาด
ประชารัฐเหมือนจ้อยของตลาดย่อย ตลาดอาหารหน้าจะแบ่งออกมาเป็น 3 ส่วนหลัก 1.การควบคุมเรื่องของ
คุณภาพ 2.เรื่องของราคาที่ต้องแฟร์ 3.ความต่อเนื่อง มีประเด็นที่ไม่ ได้คุยกันมันเกิดขึ้นแล้วก็คือการจัดการ
ความเสี่ยงในเรื่องของการผลิต กรณีส้มและยังมีอีกหลายกรณีที่มันจะเกิดขึ้น กําลังมองว่าแนวทางแก้ไขก็คือ
แบบภาคีเครือข่ายอย่างเช้านี้เป็นต้นก็เป็นตัวอย่างที่ดี ตัวน่านฟอรั่มเองก็จะพยายามเสริมพลังกันด้วย ข้อมูล
ความรู้แต่ที่สําคัญคือกลไกร คิดว่าทุกท่านคงไม่ทิ้งกัน ในส่วนของมูลนิธิฮักเมืองน่านเองเราก็จะเข้าไปแท็กใน
เรื่องของตลาดด้วยเช่นกันค่ะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพกิจกรรม 

 



เวทสีังเคราะห์เชิงประเด็นน่านฟอรั่ม 

อนาคตการท่องเที่ยวน่าน 

วันศุกร์ ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  
ณ วัดอรัญญาวาส ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

 

ผู้เข้าร่วม 

- ตัวแทนชุมชนบ่อสวก 
- ตัวแทนชุมชนศรีบุญเรือง 
- ตัวแทนชุมชนหัวเวียงใต้ 
- ตัวแทนชุมชนน้้าเกี๋ยน 
- สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวน่าน 
- ชมรมท่ีพักจังหวัดน่าน 
- อพท.น่าน 
- เทศบาลเมืองน่าน 
- หออัตลักษณ์น่าน 
- ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน 
- ททท. ส้านักงานน่าน 
- โรงเรียนน่านนคร 
- สื่อมวลชน 
- มูลนิธิฮักเมืองน่าน 

เป้าหมายเวที 
 แลกเปลี่ยนสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวจังหวัดน่านและพัฒนาข้อเสนออนาคตการท่องเที่ยวน่าน 
สาระส าคัญ 

 น าเข้าข้อมูลโครงการน่านฟอรั่ม โดย นายถนัด ใบยา หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
 ข้อมูลความรู้ในเรื่องของการพัฒนาจังหวัดน่านได้จากส้านักงานสนับสนุนการวิจัย ส่วนคนที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัดน่านมาคุยกันในเรื่องของการพัฒนาเมืองน่านโดยใช้ความรู้ปัญญาแล้วก็งานวิชาการต่างๆมาช่วยกัน
ในประเด็นที่เราจะคุยมีหลายประเด็นแต่ประเด็นหลักๆก็คือเรื่อง ป่าไม้ การเกษตรเป็นประเด็นที่น่าสนใจ
รวมถึงการท่องเที่ยวศิลปกรรม และประเด็นทางด้านสังคมต่างๆ ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ก็จะเป็นเรื่องป่าไม้ที่ดิน
การเกษตร แต่ว่าเรื่องของการท่องเที่ยวอยากให้ตั้งวงคุยกัน ในเรื่องของการท่องเที่ยวว่าอนาคตเมืองน่านจะไป
ทางไหนที่มันจะดีต่อคนเมืองน่าน และที่ส้าคัญวิสัยทัศน์ของเมืองน่านจะต้องมีวิสัยทัศน์ใหม่ที่เป็นการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน นั่นคือประเด็นหลักท่ี จะคุยกันวันนี้ได้มีโอกาสชวนคนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนกลุ่มเล็กๆของ
เมืองน่านของเราเรื่องการท่องเที่ยวของจังหวัดน่านเข้าใจว่าในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
หรือภาครัฐอาจจะมีการคุยกันเรื่องทิศทางของการท่อง เที่ยวไว้พอสมควรแล้ว แต่ว่าในส่วนของวันนี้ 
มูลนิธิฮักเมืองน่านรับฟังข้อที่เป็นแนวทางและข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือที่จะน้าไปสู่การขับเคลื่อนการท่องเที่ยว 



ที่จะสนองต่อจังหวัดน่านของเรา โดยจะสร้างการพัฒนาชีวิตของคนเมืองน่านได้อย่างไรอันนี้เป็นประเด็น 
ที่ท้าทายใหม่พวกเราจ้าได้ว่าตั้งแต่ยุคแรกๆของการพัฒนาจังหวัดน่าน คือการท่องเที่ยวจะมาเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการอนุรักษ์ให้มันดีงาม และยังยืนที่สุดแต่อย่างไรก็ตาม ช่องทางหนึ่งของการสร้างรายได้ของคนเมืองน่าน 
จาก 10 กว่าปีที่แล้วที่เราบูมเรื่องการท่องเที่ยวของเมืองน่านแต่เดิมคนที่มาเมืองน่านเค้าไม่ได้ตั้งใจที่จะอยาก
มาเพราะว่าเรื่องของการเดินทางล้าบากแต่ ณ วันนี้มันเปลี่ยนไปแล้ว ใครๆก็อยากมาเมืองน่าน แล้วค้าถาม
ต่อไปคือคนน่านได้อะไรจากการมาของนักท่องเที่ยวบ้าง และจะรักษาความเป็นเมืองน่านได้อย่างไร จะตอบ
โจทย์ได้อย่างไร ก็คิดว่าข้อมูลในวันนี้ทางทีมจะสรุปและไปน้าเสนอจังหวัดน่าน 
 น าเข้าสถานการณ์การท่องเที่ยวจังหวัดน่าน โดย ว่าที่ร้อยตรีภาณุวัฒน์  ขัดนาค ผู้อ านวยการ
ส านักงานททท. ส านักงานน่าน  
 สถานการณ์ท่องเที่ยวจังหวัดน่าน เป็นการน้าเสนอศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา วิถีชีวิต สินค้า ความ
เป็นเมืองเก่า อาหารพ้ืนถิ่น และการสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ ให้มีส่วนร่วมผู้ที่มาเช็คอินถ่ายภาพ แต่เข้ามา
เพ่ือเรียนรู้แล้วก็ไปขยายผลไปบอกต่อหลายชุมชนที่ประสบความส้าเร็จเป็นจุดๆหนึ่งอยากให้มีสินค้าขายได้ทั้ง
หน้าหนาวและหน้าฝน เรื่องศิลปะ วัฒนธรรมที่เราทราบกันอยู่แล้วและเรื่องอาหารการกินต่างๆในอดีตได้มี
การขายและต่อยอดมาถึงอนาคตก็จะมีการต่อยอดการขายและอยากให้มีกิจกรรมการจักรยานในยามค่้าคืน 
มันเป็นงานส้มสีทองที่หายไป จากการเติบโตทางด้านคมนาคมขนส่งรวมถึงสายสนามบินในอนาคตอาจจะมี
เรื่องของสายการบินอ่ืนที่เข้ามาใช้การเดินทางค่อนข้างสะดวก แต่มีข้อเสียในด้านของรถสาธารณะที่จะ
กระจายไปยังอ้าเภอต่างๆ และไม่ค่อยกระจายในพื้นที่ค่อนข้างจะหายาก  
 ข้อมูลที่พักจากข้อมูลล่าสุดมีไม่ถึง 200 แห่ง มีประมาณ 180 แห่ง แต่จ้านวนห้องเกิน 3000 ห้องแล้ว
ในปี 2562  เป็นโรงแรมที่ได้รับมาตรฐาน และที่ได้รับ 3 ดาวเยอะมาก และมีการขยายตัวอยู่เรื่อยๆมีโรงแรม
ได้รับ Green Hotel และแนวโน้มในกระกระแสโลกก้าลังให้ความส้าคัญกับเรื่องของสิ่งแวดล้อมดังนั้นโรงแรม
หรือที่พักที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมก็จะได้รับความนิยมตามมาด้วย นอกจากนี้ในส่วนที่โด่งดังในจังหวัดน่าน  
ก็ยังมีกาแฟ เช่น ในเรื่องของกาแฟเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้เปิดการลดการตัดไม้ท้าลายป่า และช่วยการฟ้ืนฟูป่า
นอกจากนี้ยังมีเรื่องของกิจกรรมการท่องเที่ยวเข้าสู่ชุมชน เช่น บ้านสันเจริญ ดอยสกาด มณีฤกษ์ สามารถ
เชื่อมโยงกิจกรรมท่องเที่ยวเข้าสู่ชุมชนได้ ในการพานักท่องเที่ยวขึ้นรถ ไปดูสวนกาแฟ ไปเดินป่า ซึ่งจะมีรายได้
มากกว่าการท้าการเกษตร  
 สถานการณ์การท่องเที่ยวในจังหวัดน่านในปีที่ผ่านมา มีอัตราการเติบโตสูงมากมีอัตราค่าเฉลี่ยอยู่ที่  
4 - 7 % และเพ่ิมขึ้นมาเรื่อยๆของทุกปี มีนักท่องเที่ยวที่เป็นคนไทยอยู่ที่ 97 % ที่เหลือเป็นชาวต่างชาติ  
2-3 % แต่อัตราการเข้าพักลดลงเฉลี่ย 57.40 % เพราะว่าฐานห้องพักมีเพ่ิมขึ้น และเกิดจากการเดินทาง
สะดวกมากขึ้น ซึ่งจะมีทัง้ข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือนักท่องเที่ยว สามารถเข้ามาได้ง่ายและสามารถออกไปได้ง่าย
เช่นกัน คนที่เข้ามาท่องเที่ยวในเมืองน่านส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่ภูมิภาคเดียวกัน คนที่มาจังหวัดน่านส่วนใหญ่
มาแล้วแล้วกลับมาเที่ยวอีก ประมาณ 36% จะเป็นคนที่ยังไม่เคยเดินทางมาเท่ียวเลย ส่วนชาวต่างชาติที่เข้ามา
ก็จะมีสหรัฐอเมริกา และ จีน แต่ว่า สิ่งที่เข้ามาเรายังไม่รู้ว่าเขาเดินทางมาแบบไหนจะเดินทางมากันเอง หรือว่า
เดินทางมากับทัวร์ ซึ่งการเข้าพักของชาวจีนก็จะกระจายไปยังโรงแรมเล็กๆแล้วก็ยังมีข้อมูลที่น่าสนใจ  



ชาวจีนเดินทางเข้าออกทางด่าน แล้วก็ยังมีญี่ปุ่นและลาวโอกาสทางด้านการตลาดจังหวัดน่านยังไม่มีสถานที่ 
ที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ ในเรื่องของการจัดนิทรรศการหรือการจัดการประชุมที่เป็นขนาดใหญ่จังหวัดน่านยังไม่
สามารถรองรับได้ แต่จะรองรับกลุ่มที่เป็นนักท่องเที่ยวจากสมาชิกสายการบินหรือสมาชิกบัตรเครดิต ที่เขาน้า
สมาชิกน้าลูกจ้างมาจัดการประชุมสัมมนาที่โรงแรมขนาดใหญ่ รองรับได้ไม่มาก พอพวกนี้มากันเป็นกลุ่มใหญ่
ประมาณ 300-400 คนและอยู่ที่เดียวกัน ทางอุตสาหกรรมได้มีการผลักดันให้มี การตลาดขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น 
ซึ่งจะเป็นโอกาสส้าหรับจังหวัดน่านในเรื่องของการตลาดย่อยๆผู้สูงวัยในด้านการใช้ค่าใช้จ่ายมีค่าเฉลี่ยต่อคน
ต่อวันประมาณคนละ 1000 กว่าบาท บางคนซื้อผ้าซิ่น และเครื่องเงิน เราเคยสอบถามมาบางคนใช้เงินกัน  
2 คนเฉลี่ยประมาณ 5000 กว่าบาท นอกจากนี้ยังมีการจับจ่ายจากนักท่องเที่ยวหลากหลาย Gen ที่มีก้าลัง
จับจ่ายที่แตกต่างกัน โดย Gen Y เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีก้าลังซื้อที่สูงจากการคาดการในอดีต และยังเป็นกลุ่ม
ที่น้าการประชาสัมพันธ์ไปยังภายนอกจังหวัดได้ การท่องเที่ยวในเชิงกิจกรรมสามารถสร้างรายได้สูงขึ้น เช่น 
กิจกรรม DIY เครื่องปั้นดินเผา 150 บาท จึงท้าให้นักท่องเที่ยวใช้จ่ายมากข้ึน  
 จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านได้สะดวกและเดินทางได้ง่ายการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพจะได้รับความนิยมสูงมากขึ้นทั่วโลกประมาณ 27% ในเรื่องของกลยุทธ์เชิงรุก เราก็จะดึกจุดเด่นของ
เมืองน่านเข้ามาสร้างกระแสให้เกิดความน่าสนใจให้กับนักท่องเที่ยว กลยุทธ์ในการแก้ไขจะเป็นเรื่องของการ
สร้างกระแสการเดินทางให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยว ส่วนอะไรที่ดีอยู่แล้วเราก็น้ามาท้าให้มันดีขึ้น
และพร้อมขายมากข้ึน กลยุทธ์เชิงรับใช้เรื่องการน้าเสนอขายเข้ามาช่วย เป็นจุดเด่นของเราเป็นเอกลักษณ์ของ
เราในจังหวัดน่าน น้าเสนอ แล้วสร้างความส้าคัญและเชื่อมโยงไปสู่ชุมชนมีความหลากหลายมากขึ้นเราต้อง
พยายามน้าลูกค้าเข้าไปสู่แหล่งผลิตการทอผ้าถ้ามองภาพรวมของจังหวัดน่านของภาคเหนือทั้งหมดเราดูแล้วถึง
น่านจะมีขนาดเล็กแต่ก็มีการเติบโตที่สูงมากทั้งในเรื่องของจ้านวนนักท่องเที่ยว และในเรื่องของรายได้ถ้าเทียบ
กับจังหวัดเชียงใหม่ ที่มีขนาดใหญ่ดูเหมือนว่าจังหวัดเชียงใหม่จะมีความอ่ิมตัวแล้วในด้านของการท่องเที่ยว 
จังหวัดน่านของเรายังต้องพ่ึงพาทางฤดูกาล เช่น ฤดูหนาวเป็นส่วนใหญ่ เราจะต้องมีวิธีกระจายนักท่องเที่ยว  
เข้าสู่หน้าร้อนและฤดูฝนมากขึ้น ฤดูร้อนต้องหาสินค้าที่เหมาะสมจริงๆ ถ้าหาสินค้าที่ไม่เหมาะสมมาขายให้
นักท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวไปเจอหมอกควันไปเจอฝุ่นละอองก็จะกลายเป็นภาพลบทันที เพราะสินค้าหน้าร้อน
จะต้องมีความระมัดระวัง เป็นพิเศษ  
 ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวจะเดินทางไปเที่ยวในตัวเมือง เช่น อ้าเภอภูเพียงอ้าเภอปัว อ้าเภอบ่อเกลือ ส่วน
อ้าเภอนาน้อยกับอ้าเภอนาหมื่น ก็ยังมีนักท่องเที่ยวเข้ามาไม่มากเท่าไหร่ ฤดูร้อนก็อยากจะให้ขายของที่
เกี่ยวกับน้้ากิจกรรมที่อยู่กับธรรมชาติ เพ่ือเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวเมืองน่านเป็นการสร้างการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและต้องมีความสมดุลของวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจควบคู่กันไปกิจกรรม
ทั้งผู้อยู่และผู้มาเยือนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาต้องเป็นนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพไม่ใช่แต่มาเที่ยวใช้จ่ายแล้วเสร็จ
แล้วก็ไป แต่ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยถ้าเราใช้หลอดดูดน้้าต่อคนต่อวัน ในปี 2560 ถ้านักท่องเที่ยว 
9 แสนคน ใช้แค่หลอดดูดน้้า ก็จะมีหลอด 2 ล้านกว่าชิ้นแล้วนอกจากนี้ ยังมีถุงพลาสติกและเศษขยะต่างๆที่
ตามมาในเรื่องของขยะ ดังนั้นการท่องเที่ยวจะมีการเพ่ิมขยะเข้ามาสู่ในชุมชน กิจกรรมการลดขยะอย่างเช่นถ้า



น้าไปไหนก็ต้องมีกระบอกน้้าของตัวเองผู้ประกอบการก็จะลดให้ 5 บาทก็จะเป็นการลดขยะต่อวันได้ส่วนหนึ่ง
ปัญหาที่หวงที่สุด คือปัญหาขยะ  
 เป้าหมายของ ททท. มีวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทยเป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ถึงแม้มีกระแสการ
ท่องเที่ยวมากข้ึนชุมชนต้องอยู่ได้ มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 1) นักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่ต้อง
มีการจ่ายเงินให้กับผู้ที่ควรจ่าย และเพ่ิมรายได้ในการท่องเที่ยว 2) สร้างความยั่งยืนให้กับการท่องเที่ยว 3)เป็น
องค์กรที่มสีมรรถนะสูง มีการวางกลยุทธ์แผนงานไว้ 4 เป้า 1. กระตุ้นการจ่ายของนักท่องเที่ยวกระแสหลัก 2. 
ขยายการท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ 3. กระจายช่วงเวลาการท่องเที่ยว 4. การสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมและ
ชุมชน 
 
ช่วงแลกเปลี่ยนสถานการณ์การท่องเที่ยวจังหวัดน่าน 
 เทศบาลเมืองน่าน 
 นโยบายด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลเป็นห้องรับแขกของเมืองน่าน ซึ่งการท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะอยู่
ในเขตเทศบาล ซึ่งสิ่งที่ตามมาและเป็นห่วงที่สุดคือ ขยะ เทศบาลก้าลังพยายามอยู่คือเรื่องการจัดการขยะ ซึ่ง
ท้องถิ่นต่างๆไม่มีที่ทิ้งเป็นของท้องถิ่นเอง ท้าให้ตอนนี้ภาระมาอยู่ที่เทศบาลที่เดียว แล้วทุกท้องถิ่นก็เข้ามาทิ้งที่
เทศบาลหมดเลยทางเทศบาลจะพยายามลดปริมาณขยะ แต่เมื่อก่อน 30 ตัน ตอนนี้เพ่ิมมาเป็น 50 ตันทุก
ท้องถิ่นต้องมีการปรับพ้ืนที่ในการจัดการเรื่องขยะของตนเองไม่ใช่น้ามาทิ้งให้เทศบาลอย่างเดียว  ปัญหา ขยะ
เป็นปัญหาใหญ่ อยากให้มีการแยกขยะอยากให้มีจิตอาสาในการแยกแยะขยะซึ่งทางเทศบาลได้รับบาดเจ็บมา
หลายคนแล้ว จากขยะท่ีไม่ได้แยกมามีขวดแตกเข็มฉีดยาแล้วต้องมีการวางระบบให้ดีอยากจะให้ทุกชุมชนมีจุด
แยกขยะ และได้มีการรณรงค์ปลูกจิตส้านึกให้กับคนในชุมชนและนักท่องเที่ยวให้มีการแยกขยะส่วน ใหญ่
ปัญหาจะมีช่วงเทศกาลเป็นหลัก  
 สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  
 กลไกท้องถิ่นมีส่วนส้าคัญในการจัดท้าแผนเรื่องการจัดการขยะ ซึ่งชุมชนหรือผู้ประกอบการโรงแรม
และที่พักต่างๆให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ถ้ามีแผนที่มาจากท้องถิ่น ซึ่งเป็นบทบาทที่ท้องถิ่นสามารถท้าได้ใน
การเสนอแผน ซึ่งการน้าภาษีจากการท่องเที่ยวสู่การจัดการขยะถือว่าเป็นสิ่งที่ท้าได้  ซึ่งควรมีแผนจะรับมือใน
อนาคต  
 มาเรื่องสถานการณ์การท่องเที่ยวเมื่อย้อนไปเมื่อ 5 - 10 ปี มีสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวที่เกิดจากการ
รวมตัว เมื่อปัจจุบันมีหน่วยงาน ททท. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว ซึ่งสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยวก็ได้ท้างานเรื่องการท่องเที่ยวมายังยาวนาน ซึ่งมีหน่วยงานที่มาท้างานเรื่องการท่องเที่ยวหลาย
หน่วยงานพัฒนาชุมชนก็มาประเด็นเรื่องท่องเที่ยว ซึ่งทุกอย่างเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นการเขียนแผนงาน การเสนอ
งบประมาณ ซึ่งรัฐบาลโฟกัสเรื่องการท่องเที่ยว ซึ่งการท่องเที่ยวเป็นสิ่งท้าให้วัฒนธรรมและธรรมชาติยั่งยืนได้ก็
มาจากการท่องเที่ยวโดยอาศัย ทุน แรงงาน ผู้ประกอบการ ทรัพยากร มีน้้าตก ธรรมชาติ ซึ่งแรงงานมาจาก
ชุมชน ทุนมาจากหน่วยงานการหนุนเสริมชุมชน ผู้ประกอบการส่วนของบริการการสร้างงาน ชุมชนเป็นส่วน
ขับเคลื่อนส้าคัญในการขับเคลื่อนของการท่องเที่ยว ซึ่งเรื่องการท่องเที่ยวของน่านค่อนข้างไปได้รวดเร็ว จะ



กระแสการอนุรักษ์ต้นน้้า ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกาแฟ การปลูกป่า ผลิตภัณฑ์ชุมชน วัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งการ
ท่องเที่ยวมีทั้งผู้ที่ได้รายได้ และไม่ได้รายได้ รัฐบาลพยายามจะพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสู่ชุมชน มีการ
อบรมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว มีทั้งการจัดการที่ดีและสร้างความขัดแย้งในชุมชน มีหลากหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งมีความจ้าเป็นต้องศึกษาโมเดลต่างๆที่ส้าเร็จในส่วนของการท่องเที่ยว ซึ่งหน่วยงานต่างๆมีส่วนในการ
ขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยว  
 ในส่วนของสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว เราได้ท้างานให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ และประสานงาน
กับผู้ประกอบการและส่งเสริมการท่องเที่ยว แต่ในช่วงหลังการท้างานในลักษณะนี้ค่อนข้างจะช้า เราเลย
พยายามจะท้ากลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มกาแฟ กลุ่มเครื่องเงิน กลุ่มผ้าทอ กลุ่มจักสาน เป็นต้น มีทั้งส้าเร็จและไม่
ส้าเร็จ แค่จุดประกายให้เกิดการส่งต่อ ซึ่งการท้างานเป็นกลุ่มต่างๆสามารถจัดการได้ โดยที่จะเป็นทั้งเรื่อง
แผนงานต่างๆได้ และสร้างความพร้อมได้ในกลุ่มย่อยต่างๆ ยังรวมไปถึงการกระจายรายได้ การสร้างมาตรฐาน 
 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดน่าน 
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะกระจายทุกระบบ ทั้งเรื่องการขนส่ง ร้านค้าต่างๆ อุสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวพยายามยกระดับท้าให้ยังให้ได้คุณภาพมาตรฐาน ให้คนเข้ามาเที่ยวในจังหวัดน่านสอดคล้องกับ
เป้าหมายและตลาดที่จะเข้ามา และสร้างจุดขายในด้านที่พักที่เป็นสิ่งแวดล้อม โดยอีกจุดขายคือหน่วยงานทุก
ภาคส่วนร่วมกับขับเคลื่อนในมิติต่างๆ และการสร้างจุดกระจายสินค้าทางการเกษตร ซึ่งจะเป็นแบรด์ที่จะท้าให้
การท่องเที่ยวจังหวัดน่านมีจุดขายมาขึ้น ซึ่งจะมีผลกับภาคการเกษตร ภาคชุมชนที่มีโอกาสที่จะเข้าถึง และ
เข้าใจตรงกันในหลายมิติ ทั้งด้านมาตรฐานต่างๆที่จะเข้ามา เช่น GAP จังหวัดน่าน โดยได้มีกลุ่มต่างๆด้าน
การเกษตรที่เริ่มขับเคลื่อนอาหารปลอดภัย และโครงการต่างๆ ที่จะมาหนุนเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ซึ่งถือเป็นรายได้ที่เยอะมา ซึ่งส่วนใหญ่ส่งไปยังที่อ่ืนซึ่งมีปริมาณที่ไม่เพียงพอ ซึ่งร้านอาหารในน่านต้องการ
เยอะ ซึ่งเมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามาจะเติมเต็มส่วนนี้ที่เกิดขึ้นยังไงให้ทั่วถึง และครบวงจร ทั้งเรื่องไกด์ และการ
ท้างานของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งต้องระเบิดมาจากข้างใน ซึ่งชุมชนต้องรู้สึกร่วมในเรื่องการท่องเที่ยวด้วย อีกทั้ง
ยังมีมิติอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยวเชิงกีฬา ซึ่งมีความหลากหลายที่จะท้าให้เกิดการใช้สอยในน่าน และการสร้าง
เรื่องเล่าต่างๆในน่านให้เกิดความขลัง โดยจังหวัดน่านจะได้อะไรจากการท่องเที่ยว และที่ส้าคัญหน่วยงานต้อง
บูรณาการร่วมกัน และสิ่งที่ขาดท้องถิ่นชุมชนต้องผ่านการเสนอแผนด้านการท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณต่างๆ  
 ททท.น่าน  
 ต้องยอมรับว่าการท้างานของสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวมีความเข้มแข็งมากท้างานร่วมกับภาครัฐและยัง
เป็นส่วนของการเชื่อมประสานทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี และอีกหน่วยงานของการท่องเที่ยวและกีฬา เป็น
หน่วยงานส้าคัญด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัด อีกทั้งสมาคมยังมีชมรมต่างๆเป็นส่วนที่ดี ในการช่วย
ขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอย่างมาก ท้าให้การเติบโตด้านการท่องเที่ยวมากขึ้น แต่วิ่งที่กังวล
คือทิศทางการท่องเที่ยวจะไปทางไหน เมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้นจะสร้างผลกระทบด้านลบตามมา ทาง 
ททท. พยายามนึกถึงเรื่องนี้ โดยนักท่องเที่ยวไม่จ้าเป็นต้องเยอะแต่เป็นนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีก้าลังซื้อ แต่
ต้องค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งมีข้อจ้ากัดของภาครัฐเอง เอกชนจึงเป็นส่วนที่ส้าคัญในการท้างานร่วมกัน  



 อีกส่วนการเพ่ิมขึ้นของสถานบันเทิง อีกส่วนต้องยอมรับว่าเป็นการตอบสนองต่อคนในพ้ืนที่  อีกส่วน
คือเรื่องการจัดโซนนิ่งได้ดีข้ึน ซึ่งมีเสียงสะท้อนจากนักท่องเที่ยวมีการแจ้งเรื่องเสียงดังจากดิสโก้เทค ซึ่งอาจจะ
ยังไม่ใช้เพราะเป็นช่วงฤดูกาลหลังการเก็บเกี่ยว ท้าให้ต้องเตรียมบุคลากรที่คอยให้ความเข้าใจในเรื่อง
วัฒนธรรมให้กับชาวต่างชาติฟัง เพราะว่าเคยมีปัญหาเรื่องการส่งเสียงดังมีนักท่องเที่ยวไปแจ้งต้ารวจแต่ไม่
สามารถสื่อสาร บอกเขาได้ว่าท้าไมจึงมีการส่งเสียงดัง ดังนั้น เราต้องเตรียมความพร้อมทางด้านบุคลากร เพ่ือ
สื่อสารกับนักท่องเที่ยว และท้าเป็นปฏิทินชุมชนว่าช่วงนี้มีงานหรือกิจกรรมอะไรบ้าง  เพ่ือแจ้งให้กับ
นักท่องเที่ยวทราบและท้าความเข้าใจในส่วนนี้ วิธีแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาร้านอาหาร และไม่
เข้าใจในเมนูและสั่งอาหารไม่เป็น อาจจะเอาเมนู มาช่วยแปลให้เป็นภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น และ
ภาษาอ่ืน นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวก็อยากจะให้เป็นนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพถ้าเป็นพวกชาวจีนก็อยากจะให้
เป็นชาวจีนที่มีคุณภาพ ไม่ใช่เข้ามาแล้วมาส่งเสียงดังมารบกวนผู้อ่ืน ในส่วนของการเตรียมพ้ืนที่ของเราต้องมี
ความพร้อมพ้ืนที่เรื่องป้ายบอกทางป้ายขยะป้ายการแยกขยะเป็นภาษาต่างๆ แต่ไม่รู้ว่าวิถีชีวิตของคนในเมือง
น่านจะเปลี่ยนไปไหมเพราะว่าเมื่อก่อน 1 ทุ่ม เมืองน่าน จะเงียบรถไม่มีแต่เดี๋ยวนี้เวลา 21:00 ทุ่มก็ยังมีผู้คน
ออกมาเที่ยวหาอะไรกินกันอยู่ซึ่งเราอยากจะให้เมืองน่านเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแบบวัฒนธรรมธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเราจะได้น้าจุดนี้มาเป็นจุดแข็งให้กับเมืองน่านของเรา ในด้านการเสนอขายสินค้าเราจะยึดทาง
ทุนเดิมทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์โดยที่ให้ความสมดุลกับสิ่งแวดล้อม  
 ชุมชนบ่อสวก 
 เรื่องของการท่องเที่ยวในชุมชน คือนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท่องเที่ยวในเมืองน่านเข้ามามีส่วน
ร่วมกับการท้ากิจกรรมของชุมชน ชุมชนต้องรักษาจุดเด่นของตนเอง และมาตรฐานที่ชุมชนต้องสร้างขึ้นมา ซึ่ง
ปีที่ผ่านมาการท่องเที่ยวเป็นรายได้เสริม เมื่อท่ีผ่านมาได้รับรางวัลก็ท้าให้เกิดการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว
มากขึ้น นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ไม่ได้มาช่วง High season แน่จะมาในช่วงฤดูฝน ซึ่งจะเป็นกิจกรรมเป็นหลัก ซึ่ง
นักท่องเที่ยวจะหากิจกรรมที่สามารถพาครอบครัวไปร่วมได้ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตามฤดูกาล
ในพ้ืนที่ และการจัดการขยะในชุมชนมีการลดขยะจากการใช้พลาสติก โดยการแนะน้าการใช้วัสดุธรรมชาติ 
เช่น ใบตองในอาหารว่าง ถ้าอยากให้นักท่องเที่ยวมาเท่ียวในชุมชนต้องมีการรักษามาตรฐาน  
 ชมรมท่ีพักจังหวัดน่าน  
 เราได้มีการรวมกลุ่มของโรงแรม วัตถุประสงค์ คือต้องการยกระดับของโรงแรมในจังหวัดน่าน  ให้มี
มาตรฐานมากขึ้นเรียกว่าการพ่ึงพาอาศัยกันที่หลักๆ คือมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านการรักษา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้เข้าร่วมกับ อพท.น่าน ซึ่งได้มีการประกวดเป็นโรงแรม Green Hotel ซึ่งภายในชมรมได้มี
การประกวดกันเองกว่า 50 โรงแรมโดยได้มีโครงการที่พักรักน่าน ซึ่งในชมรมมีที่พักเข้าร่วมกว่า 120 โรงแรม 
มีการประชาสัมพันธ์แห่งท่องเที่ยวให้ชุมชน ซึ่งทางโรงแรมของเราก็มีการจัดกิจกรรมชุมชนในเวียงก็เข้ามาจัด
งานขายของก็เลยอยากจะส่งเสริมให้มีการรักษาสิ่งแวดล้อมและในเรื่องของขยะทางโรงแรมได้มีการคัดแยก
ขยะ เป็นการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวได้ปลุกจิตส้านึกไปในตัวด้วย 
 
  



 อพท.น่าน 
 หน้าที่หลักคือการพัฒนาชุมชนให้สู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากที่ท้าการท่องเที่ยวมาร่วมกับ
หน่วยงานหลายหน่วยงาน อยากให้มีการทบทวนว่าเราได้อะไร จากเมืองน่านให้พูดคุยกันดีกว่าว่าจะไปทาง
ไหน และเราจะร่วมมือกันได้อย่างไร ถ้ามีการทบทวนเราจะได้เห็นถึงบทเรียนและปัญหารวมถึงข้อดีข้อเสีย
เพ่ือที่จะได้ร่วมกันพัฒนา และเรื่องขีดความสามารถในการรับรองนักท่องเที่ยว ว่ารับนักท่องเที่ยวได้เท่าไหร่ไม่
ว่าจะเป็นโรงแรมท่ีพักกิจกรรมในชุมชน และในเรื่องของเตรียมการท่องเที่ยวว่า จะขายตรีมไปทางทิศทางไหน
และอยากจะรู้ว่าการท้าเชิญท่องเที่ยวในเมืองน่านมีความสุขไหม  
 ชุมชนม่วงติ๊ด 
 ตั้งแต่มีการท่องเที่ยวโดยชุมชนก็ได้มีหลายหน่วยงานเข้ามาสนับสนุนในชุมชน จริงๆแล้วอยากให้
หน่วยงานได้เข้าใจในเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งต้องมาจากการระเบิดจากข้างในชาวบ้านมีความต้องการ
ที่จะท้า โดยชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการคิด แล้วค่อยมาสนับสนุน ไม่ใช้การบังคับ มีการซื้อสิ่งของต่างๆมาให้
ชุมชนแล้วชุมชนไม่ได้น้ามาใช้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีที่หน่วยงานให้การสนับสนุนแต่ควรจะต้องมาจากฐานคิดจากชุมชน
ก่อน เพ่ือให้เกิดการรักในสิ่งที่ชุมชนคิดเอง เพ่ือที่จะท้าให้ยั่งยืน 
 ชุมชนบ้านบ่อสวก 
 แน่นอนว่าการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐจะต้องเข้ามาแน่นอน แต่สิ่งที่ส้าคัญคือชุมชนต้องมีจุดยืนใน
หลักของชุมชนเอง สิ่งที่ชุมชนรับได้และรับไม่ได้ต้องมีการบริหารจัดการที่ดี  
  ททท.น่าน  
 มีสิ่งที่น่าสนใจอยู่หลายเรื่อง ซึ่งทั้งเรื่องการผลิตอาหารอินทรีย์ที่จะป้อนเข้าสู่การท่องเที่ยว ซึ่งมี
ปริมาณการบริโภคที่สู่ในกลุ่มที่พักร้านอาหาร อีกทั้งยังมีหน่วยงานกลางที่จะมาช่วยจัดการผลผลิตในการ
กระจายสินค้าต่างๆได้ ซึ่งเป็นการตัดกลไกการตลาดเพ่ือผลผลิตมาสู่ภายในจังหวัด อีกเรื่องเป็นการสนับสนุน
กาแฟน่าน ในการเสริมและบริการนักท่องเที่ยวได้ แต่ยังมีต้นทุนท่ีสูงอยู่  
 ชุมชนหัวเวียงใต้ กาดกองน้อย 
 กาดกองน้อยประชารัฐได้รับงบสนับสนุนจากรัฐ ได้ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรมเป็นหลักเมื่อได้
จัดท้าแล้วก็ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดี มีการสร้างการค้าขายในชุมชน ซึ่งเมื่อด้าเนินไปได้พบ
ปัญหาที่หลากหลาย  ซึ่งได้รับงบประมาณมาก็จัดท้าได้บางส่วน ซึ่งชุมชนหัวเวียงใต้เป็นส่วนเล็กที่ท้าให้จังหวัด
น่านมีที่เที่ยวในวันจันทร์และอังคาร ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะนิยมมาในช่วงศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ ซึ่งได้รับความร่วมมือ
จากทางโรงแรมในการพานักท่องเที่ยวมา แต่มีปัญหาที่พบก็คือ อาหารหรือที่พักไม่เพียงพอ และมีผลกระทบ
ในการจัดงานซ้้าซ้อน ถ้าข่วงเมืองน่านจัดงานท้าให้ดึงผู้คน และร้านค้า ท้าให้ต้องเสียค่าจัดการแก่ผู้อ้านวย
ความสะดวกเสียเปล่า ซึ่งเรื่องความสะอาดเป็นสิ่งที่เข้มงวดมาก มีการแยกขยะ 
 พัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน 
 เรื่องการท่องเที่ยวเป็นเรื่องท่ีทุกคนอยากท้า ซึ่งเมืองน่านควรมี Master plan เรื่องการท่องเที่ยวภาพ
ร่วมทั้งจังหวัด ส่วนที่ต้องบูรณาการทุกคนควรท้าให้เป็นที่ที่น่าอยู่ที่สุดตั้งแต่ที่เทศบาลว่าด้วยเรื่องขยะท้าให้
กระทรวงมหาดไทยได้ให้ความส้าคัญในเรื่องการแยกขยะ เราให้ความส้าคัญตั้งแต่ปีที่แล้ว แต่พอพูดถึงในเรื่อง



การท่องเที่ยว น่านก็ติดอันดับ ในส่วนของพัฒนาชุมชนได้รับงบประมาณท้าเรื่องท่องเที่ยวนวัตวิถี ซึ่งได้
เชื่อมโยง 63 หมู่บ้านเป็นแอ่งเล็กเช็คอิน เราต้องเชื่อมโยงจากพ้ืนที่แรกไปสู่ พ้ืนที่ใหญ่ๆ ในเรื่องการ
ประชาสัมพันธ์เราก็ยังขาดอยู่ ในส่วนของชุมชนในเรื่องของการท่องท่องเที่ยวเหมือนว่าเขาได้โยนถ่านไฟร้อน
ให้เราทันที เป็นการโยนงบประมาณมา ให้ แล้วเราก็ใช้ได้ไม่ถึงครึ่งวันก็ไม่ทันโดยเวลาที่น้อยและงบประมาณ 
ที่ท้าแล้วไม่ได้อะไรแต่บางอย่างก็มีเสียงสะท้อนมาพอสมควรแล้วก็ท้าไปเขาก็เกิดความไม่พอใจขึ้น ว่าชุมชนไม่
ลงตัวเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปท้าดีแต่สุดท้ายได้ค้าด่าคืนมาเราก็ไม่ได้ไปบังคับแต่อยากให้มันเกิดการบริหารเงินใน
ระหว่างที่จะท้าขึ้นภาพส่วนรวมได้ประโยชน์มากในส่วนของการท้างานก็ต้องมีปัญหาเกิดขึ้นอยู่แล้วแต่ก็ต้อง
คิดว่าจะเชื่อมโยงหรือจะให้ใครมาเป็นพรีเซ็นเตอร์ตอนนี้เราได้งบประมาณมา 75 ล้าน กับหมู่บ้านกว่า 72 
หมู่บ้าน หลังจากนั้นก็จะให้บริหารงานแบบชุมชนเป็นชุมชนท่องเที่ยวร่วมกับข้าราชการแต่ถ้าจะให้บริหารงาน
แบบให้ชุมชนมาประมูลคงเปน็เรื่องท่ียาก เราจะท้าอะไรได้ล้าบาก เราต้องหาทางเชื่อมโยง แต่ใครจะเป็นคนที่
เชื่อมโยงเพราะบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนก็แตกต่างกันในส่วนความเข้มแข็งของชุมชน เรื่องของผักปลอด
สารพิษเรื่องนี้ถูกพูดถึง กันเยอะ และในส่วนกองทุนหมู่บ้านในแต่ละปีก็จะซื้อแต่ปุ๋ยเคมีแต่เราท้า เรื่องปุ๋ย
ชีวภาพมันก็ไปด้วยกันไม่ได้จะท้าเวทีก็ไม่มีงบประมาณไม่มีเงินพอต่อยอด ถ้าเป็นไปได้ก็จะท้าเวทีขึ้นเพ่ือที่จะ
ท้าให้แต่ละส่วนเชื่อมโยงกัน จากการท่องเที่ยวชาวบ้านก็คิดว่าเป็นเรื่องที่ผู้ประกอบการ ต้องเข้ามาดูแลแต่มัน
เป็นเรื่องของส่วนรวมมากกว่าในเวลาที่จ้ากัดแล้วก็ต้องตัดสินใจ การอย่างล่าช้ามากขึ้นอย่างน้อยก็อยากให้มีที่
พักส้าหรับนักท่องเที่ยว ทางอ้าเภอก็จัดเรื่องที่นอนของใช้ให้กับทุกบ้านเพื่อที่จะรองรับนักท่องเที่ยวที่มา แต่ละ
บ้านก็มีอยู่แล้ว ก็ไม่มีปัญหา แต่เราจะต่อยอดเพ่ิมส้าหรับบ้านใหม่ที่เพ่ิมขึ้นมาที่ใกล้เมือง โอกาสที่จะเป็นแบบ
โรงแรมเราจะท้า ให้มันมารวมกันได้ และสิ่งที่ยังขาด คือ big data ในการบริการข้อมูลต่างๆในน่าน ซึ่งยังไม่มี
หน่วยงานไหนที่จะจัดการดูแล แต่เราจะต่อยอดเพ่ิมส้าหรับบ้านใหม่ที่เพ่ิมขึ้นมาที่ใกล้เมือง โอกาสที่จะเป็น
แบบโรงแรมเราจะท้า ให้มันมารวมกันได้ และส่วนที่ส้าคัญที่สุดน่านจะเป็นที่มีความหลากหลายที่จะดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ามาเที่ยวถ้าเกิดว่าในส่วนของแต่ละหมู่บ้านได้รับความรู้ มีมัคคุเทศก์เข้ามาให้ความรู้มัน
น่าจะดีข้ึน ในแต่ละชุมชนก็มีเมนูอาหารกว่า 5 - 10 อย่างก็จะเริ่มพัฒนาไปแต่ละน้อย ส่วนในเรื่องการแนะน้า
การท่องเที่ยว เมื่อนักเรียนที่ถามว่าจะไปที่ไหนได้บ้าง ก็จะบอกเขาไปว่าขุนสถานเพราะเป็นประตูสู่เมืองน่าน
ในส่วนของภาคเอกชน ก็จะจัดท้าป้ายข้ึน ว่ามีท่ีพักท่ีไหนโรงแรมอยู่ทางไหน อยากจะให้เราช่วยกันแชร์ 
 หออัตลักษณ์นครน่าน  
 อยากจะย้อนแล้วคิดทบทวนในเรื่องอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในน่าน ซึ่งน่านเราค่อยข้างมาไกลใน
เรื่องการท่องเที่ยว ซึ่งมาสู่มิติของชุมชน การจัดการวัฒนธรรม ซึ่ง 7-8 ปีที่แล้วเราได้พูดถึงการจัดการเมืองเก่า 
เป็นมรดก ซึ่งการท่องเที่ยวต้องใช้ต้องใช้ทักษะ ความรู้ที่หลากหลายมาช่วยในการจัดการ แต่พอฟังภาพใหญ่
ของน่าน โดยนโยบายต่างๆแน่นอนว่าได้ท้ากระบวนการมาแล้วแต่ในตัวของงานเองได้สร้างมิติของความคัด
แย้งในชุมชนขึ้น แต่หัวใจส้าคัญของการจัดการท่องเที่ยวในชุมชน บางอย่างไม่ใช้ทักษะของชุมชน ซึ่งเป็นเรื่อง
ใหม่มากส้าหรับชุมชน และมีกลุ่มที่ยังไม่เคย ซึ่งได้เห็นการยัดเยียดของหน่วยงานสู่ชุมชน ซึ่งควรเอามาทบทวน
ในภาพใหญ่ของจังหวัด ซึ่งวันนี้เราส้าเร็จหลายเรื่อง มีกลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ เรื่องการท่องเที่ยวในน่าน 
ซึ่งการแชร์กันในเรื่องข้อมูล แต่ยังไม่ไปสู่นโยบาย ที่จะขับเคลื่อนในภาพรวม อาจจะต้องหากลไกต่างๆ ในการ



น้าเสนอชุมชนที่ส้าเร็จ ชุมชนที่ดี และเป็นตัวอย่างแล้ว อาจจะต้องน้ามาคุย และชุมชนที่ยังไม่ส้าเร็จเพราะ
อะไร ซึ่งอาจจะเป็นค้าตอบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งทางเลือกใหม่ของภาคการเกษตรที่จะป้อนสู่การท่องเที่ยว 
ซึ่งเป็นเรื่องที่หินมาก คือเรื่องสารเคมีในภาคการผลิต ในส่วนของกลุ่มที่ดีมีน้อยมาก และไม่สามารถส่งให้
เพียงพอได้ โดยมีสถิติตัวเลขในการน้าเข้าผักที่ชัดเจน ซึ่งยังหาความสมดุลได้ยาก อยากให้น่านฟอรั่มเชิญชวน
หลายๆหน่วยงาน หลายๆสหวิชาการมาพูดคุย ซี่งการระเบิดจากข้างในในน่านถือว่ามีมายังยาวนาน ซึ่งตอนนี้
มีนโยบายเข้ามาหลากหลายท้าให้เกิดการตั้งรับของชุมชนยังไม่มีทักษะที่เพียงพอ ซึ่งเราจะต้องสร้างการพูดคุย
ในภาพรวมของน่านที่หลากหลายประเด็นขึ้น  
 โรงเรียนน่านนคร 
 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ก็ต้องบอกว่าในจังหวัดน่านเองไม่มีคลาสเตอร์ศิลปะเกิดขึ้นมากนัก ซึ่งมี
ความพยายามในการรวบรวมกลุ่มคนผู้ที่สร้างสรรค์ศิลปะที่หลากหลายในจังหวัดน่าน ซึ่งเคยได้มีภาคเอกชนได้
เข้ามาร่วมกัน ซึ่งจะเป็นจุดดึงดูดของการท่องเที่ยว และต่อยอดการท่องเที่ยว ซึ่งธุรกิจท่องเที่ยวอาจจะต้อง
ค้านึงถึงกลุ่มคนเชิงสร้างสรรค์ ส่วนเรื่องเมืองเก่าในยังเป็นส่วนที่เปราะบางเสมอมา ซึ่งมีหลายเหตุการณ์ที่ยัง
ไม่สอดคล้องกับการจัดการเมืองเก่า ซึ่งในขณะที่ธุรกิจเจริญรุ่งเรื่องขึ้น ในส่วนจิตวิญญาณลดลง ก็อาจจะไม่ใช้
แนวทางท่ีเหมาะสมกับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนเท่าไร ซึ่งหน่วยงานที่มีบางครั้งอาจจะมีเสียงที่ยังไม่พอ  
 คนต่างจังหวัดที่อยู่อาศัยในน่าน 
 อาศัยอยู่น่านได้ 6 ปี เรื่องแรกน่านเป็นเมืองจักรยาน โดยจิตส้านึกของคนน่านเองมีความเข้าใจกับ
เมืองจักรยานมากน้อยขนาดไหน เรื่องที่สองในเมืองจักรยานแรกมีการเก็บเงินค่าจักรยานนักท่องเที่ยว ถ้าไม่
เก็บเงินค่าจักรยานจะเป็นการสร้างจุดขายให้กับเมืองน่านได้ เพราะน่านเป็นเมืองจักรยาน เรื่องขยะเมื่อผมไป
ตลาดยังมีแม้ค้ามองเรื่องการใช้การลดพลาสติกยังเป็นเรื่องมองข้าม และเรื่องการเกษตรปลอดสารพิษ ก็จะท้า
ไม่ได้เพราะว่ามีหนี้สินเยอะเพราะเอาจริงๆก็ท้าไม่ไหวก็เลยต้องกลับไปท้าเหมือนเดิมไม่น่าจะมีศักยภาพพอใน
การผลิตผักปลอดสารเคมีแต่ใจคนปลูกยังไม่แข็งพอที่จะสู้กับความต้องการของผู้บริโภคผู้บริโภคต้องการ ผักที่
มีขนาดใหญ่และใบสวยและปลอดสารแต่ความเป็นจริงท้าไม่ได้ผักปลอดสารมันก็ต้องมีรูหน่อยอะไรบ้าง 
เพราะว่าผักไม่สวยก็ขายไม่ได้ก็ท้าให้ผู้ผลิตต้องกลับมาใช้สารเคมี เหมือนเดิมเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการ
ของผู้ซื้อการท่องเที่ยวน่าน ในหน้าแล้งจะมีการเผาป่าส่วนช่วงหน้าฝนอยากให้มีการแนะน้าให้มีการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเพราะว่าในเมืองน่านมีระบบนิเวศที่ดีและเรื่องการเก็บค่าจักรยานอยากให้เปลี่ยนเป็นการรับบริจาค
แล้วแต่จะให้จะดีกว่า เพราะว่าน่านเป็นเมืองจักรยานถือว่าเป็นการซื้อใจคนนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ใช้จักรยานขี่
ท่องเที่ยวในตอนกลางคืนแต่มันอันตรายเพราะมีแสงสว่างไม่เพียงพอและไม่มีแสงในตัวรถจักรยานอยากจะให้
มีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนนี้เราจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนตามพ้ืนที่และศักยภาพของชุมชน 
 ชมรมท่ีพักจังหวัดน่าน  
 ในส่วนของโรงแรมและที่พักมีจักรยานให้ปั่นฟรีแต่ตอนนี้เริ่มมี นักท่องเที่ยวที่ไม่ค่อยให้ความสนใจไม่
ดูแลจึงมีบางที่เรียกเก็บ ส่วนใหญ่ที่เรียกเก็บมาก็เพ่ือใช้ในการซ่อมบ้ารุง การที่เรียกเก็บก็เหมือนการซื้อใจ
นักท่องเที่ยว แต่ในเมืองน่านนั้น จอดยังไงก็ไม่มีทางหายแต่เราก็ซื้อใจเขาด้วยการเก็บเงินไป 50 บาทส่วนใหญ่



นักท่องเที่ยวมาแบบแบ็คแพ็ค แล้วจะมากันในตอนกลางคืน ก็ควรมีไฟ แล้วก็น้าเงินในส่วนนั้น มาจัดท้า 
ปรับปรุง ให้สะดวกต่อนักท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวที่เข้ามา ก็ไม่แยกขยะให้ในตามจุดที่มีไว้ 
 ชุมชนน้ าเกี๋ยน 
 สิ่งพบปัญหาคือขยะ ในส่วนนักท่องเที่ยวที่มาบางครั้งยังไม่เข้าใจในการแยกขยะ 
 สื่อมวลชล  
 ตอนนี้จะมีอยู่ 2 Level คือ 1 Level ดาวฤกษ์หรือมีแสงในตัวเอง 2 Level ที่ต้องการการผลักดัน 
และจะมีดาวเคราะห์ที่ก้าลังจะเป็นดาวฤกษ์ ที่จะต้องเสริมพัฒนาให้เป็นดาวฤกษ์เพราะฉะนั้นการท่องเที่ยวจะ
ใช้รูปแบบเดิม หรือเหมือนกันไม่ได้แต่ละที่ต้องมีแนวคิดที่ต่างกัน เพราะแต่ละที่มีจุดที่ไม่เหมือนกันบ้านที่ดีอยู่
แล้ว ก็ไปปรับ แต่บางที่ ขาดการพัฒนา แต่กลับไม่ท้าอะไรเลย การท่องเที่ยวมีหลายแบบ  
 (1) การท่องเที่ยวแบบเสพเช็คอิน ต้องสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับสถานที่ท่องเที่ยวนั้น เพ่ือให้คนเข้ามา
เช็คอิน  
 (2) นักท่องเที่ยวเสพความเป็นเมืองน่าน ที่จะใช้เวลากับชุมชนกับคนน่าน นักท่องเที่ยวที่ชอบในกลุ่ม
วัฒนธรรม เราจะพาไปดูในส่วนของวัฒนธรรมเพราะถ้าเขาไปดูในแบบธรรมชาติเขาก็ไม่ชอบชุมชนบางชุมชนมี
ความเข้มแข็งให้ใจกับนักท่องเที่ยวแต่ก็ไม่เกิดการพัฒนา แต่ชุมชนที่ไม่ท้าอะไรเลยกับถูกพัฒนา 
 แม้ว่าองค์กรหรือภาครัฐ ที่ต้องใช้งบประมาณเข้ามา สามารถ Link เข้ากับภาคเอกชน ที่มีทั้ง
งบประมาณและนโยบาย แต่ไม่สามารถเข้าถึงประชาชน และ องค์กรที่ไม่มีงบประมาณแต่เน้นการปฏิบัติ
เข้าถึงชุมชน พอจะเข้าไปพัฒนา แต่ละองค์กรก็จะเจอปัญหาต่างกัน องค์กรที่ไม่เข้าใจชาวบ้าน ก็จะคิดว่า 
ชาวบ้าน ความเห็นต่างกันไม่เข้าใจในนโยบาย ก็ท้าให้ การพัฒนาล่าช้า ส่วนองค์กรที่เข้าใจชาวบ้าน ก็จะท้าให้
การท้างานเป็นไปอย่างราบรื่น แต่ก่อนที่เราจะพัฒนาเราต้องดูด้วยว่าชาวบ้านพร้อมหรื อเปล่า ก่อนที่จะเอา
อะไรไปให้เขาถ้าเกิดชาวบ้านไม่พร้อมก็จะเกิดปัญหาตามมา ในเรื่องของการท่องเที่ยวเราต้องสร้างอัตลักษณ์
ใหม่ ที่ไม่ใช่มา ถึงปา้ยน่าน แล้วเช็คอินแล้วก็เดินทางกลับ ต้องสร้างจุดเด่นให้กับสถานที่ท่องเที่ยวในเมืองน่าน
ให้คนที่เข้ามา เข้าถึงจังหวัดน่านจริงๆไม่ใช่ผ่านมาแล้ว Check In 
 ชุมชนศรีบุญเรือง 
 ททท.น่าน ควรสนับสนุนช่วยเป็นศูนย์กลางหรือเจ้าภาพในการเสวนา ให้แต่ละหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ท้างานให้เป็นจุดเดียวกัน ณ วันนี้มีกลุ่มคนที่เข้ามาประกอบการท่องเที่ยว ในพ้ืนที่ป่าสงวนอาจจะไม่มากแต่
เราต้องช่วยกันป้องกันไว้ข้อสนับสนุนกลไกแต่ละส่วนเราต้องตั้งมาคุยกันให้มากขึ้นการเชื่อมโยง  
 หัวหน้าโครงการน่านฟอรั่ม 
 อยากจะเสริมประเด็นในวงคุย จากการจัดเวทีหลายเวที มีการพูดถึงกลุ่มทุนจากต่างพ้ืนที่เข้ามาใช้
ทรัพยากรในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการทับซ้อนกับเขตป่าในการจัดการท่องเที่ยว โรงแรมที่พัก ไม่ทราบหว่า
หลายๆท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไรบ้าง 
 ชมรมธุรกิจท่องเที่ยว  
 ซึ่งกลุ่มทุนต่างๆที่เข้ามาบางครั้งก็เกจากการสมยอมของคนในพ้ืนที่ โดยอาจเป็นที่ของส่วนตัวของคน
ในพ้ืนที่ ซึ่งท้าให้หน่วยงานบางครั้งเกิดความอึดอัน อาจจะต้องใช้กฎจารีตประเพณีในชุมชนเองมาบังคับใช้ 



หรือเมื่อในพ้ืนที่ที่ผิด ก็ต้องมีกฎหมายเข้ามา แต่สิ่งที่ต้องยอมรับคือการสมยอมต่อแหล่งทุนของเจ้าของพ้ืนที่
เอง  
 มูลนิธิฮักเมืองน่าน  
 ประเด็นการท่องเที่ยวเกี่ยวกับ หลายๆอย่าง เช่น ขยะ การเกษตร ตัวชุมชน ต้องมีส่วนช่วยกิจกรรม
สามฤดู ท้ายังไง  ถึงจะเชื่อมโยง 3 ชุมชนคือ forest markets คือในชุมชน หาอะไรจากป่า ในสามฤดู และใช้
สิ่งนั้นเป็นตัวชูขึ้นมา เช่น อาหาร ธรรมชาติ หรือจะเป็นฤดูกาล เพราะฉะนั้น เราต้องมาดู วิถีชุมชน ในช่วงแต่
ละฤดู แล้วเก็บมาสร้างอีกครั้ง เกี่ยวกับการท่องเที่ยว แล้วต้องไปท้าวิจัยชุมชน ในแต่ละชุมชนมีอาหาร
อะไรบ้างใน 3 ฤดู และเราจะเห็นสินค้า ที่แตกต่างกันไปในสามฤดู ที่ส้าคัญ นักท่องเที่ยวที่เข้ามา จะได้รับ
อะไรที่เกี่ยวกับ จังหวัดน่านบ้างตอนนี้ที่มีอยู่คือ ศูนย์วัฒนธรรม หอศิลปะ การที่นักท่องเที่ยว ที่เข้ามาน่าน จะ
เข้าใจวิถีชุมชน เราจะท้ายังไง ให้เขาเข้าใจ ทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ที่เขาเห็น วิถีชุมชน และ
เขาจะเข้าใจว่านี่คือวิถีของคนน่าน จะอธิบายไปในทางไหน และมีวิธีไหนในการอธิบายเรื่องการกระจายรายได้
ด้านการเกษตร มีแหล่งตลาด แต่เราต้องกลับไปดูที่ผู้ผลิตให้ผลิตออกมาให้มีคุณภาพ และผลิตยังไงให้ใช้ได้
ตลอดปี ปัญหาจึงอยู่ที่ผู้ผลิต ที่ท้าได้มีแค่ 5% ส่วนที่เหลือ ก็เน้นการผลิตแบบปลอดภัย ป่าชุมชนจะสร้างเรื่อง
การท่องเที่ยว ได้อย่างไร ในจังหวัดน่านมีป่าสงวน 6 แห่ง สวนป่าอุทยาน อีก 8 แห่ง ท้ายังไงให้ชุมชนกับป่า มี
โอกาส สร้างการท่องเที่ยว แต่ในส่วนของป่าสงวนและป่าอุทยาน อาจต้องมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ช่วยเหลือการจัดตารางไม่ให้ซ้้ากัน หลายหน่วยงานจัดกิจกรรม แต่จะท้ายังไงไม่ให้กิจกรรมซ้้าซ้อนขึ้นในเรื่อง
การท้าตารางงานซ้้า มีแนวทางแก้ปัญหาคือ การจัดปฏิทินออนไลน์การสื่อสารด้านการท่องเที่ยว ปัญหาคือ
ภาษาต่างประเทศที่ต้องมีหลักสูตรเรื่องการสื่อสารทั้งระดับชุมชน และทั่วไปประเพณีและวัฒนธรรมจะต้องมี
การสื่อสารกันกับตัวชุมชนในส่วนที่จัดการท่องเที่ยวอาจจะต้องให้ความส้าคัญกับการท่องเที่ยวที่เป็น มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สายการบินจะท้ายังไงให้สายการบินต่างๆที่เข้ามาน่าน จะมีเกี่ยวกับ Pan ว่าในช่วงนี้มีประเพณี
หรือวัฒนธรรม หรือธรรมชาติอะไรที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ที่จะแนะน้าให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชมที่ส้าคัญคือ
จะท้าอย่างไร ให้การท่องเที่ยว ไม่สร้างความแตกแยกให้กับชุมชน จะต้องปรับปรุง ตั้งแต่ กรรมการหมู่บ้านขึ้น
ไป โดยเริ่มจากชุมชนเล็กๆหน่วยงานเล็กๆ ไปจนถึงหน่วยงานใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อเสนอต่ออนาคตการท่องเที่ยวน่าน 
 

1. ด้านกลไก 
- กลไกที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ต้องพัฒนาศักยภาพด้านความเข้าใจ “บริบทชุมชน” 

เพ่ือแปลงสู่แผนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวที่ตอบโจทย์ 
  -สร้างจุดขาย 
  -สร้างแผนชุมชนด้านการท่องเที่ยว เข้าสู่แผนระดับใหญ่ 

 -    สร้างกลไก “Cluster” ย่อย เพื่อเชื่อมMaster plan ใหญ ่
 -    หน่วยงานหนุนเสริม : ต้องพัฒนาการท่องเที่ยวจากความต้องการชุมชน 
           -   ชุมชน : ต้องมีจุดยืน 

2. สร้างจุดขาย  
- เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม....การจัดการขยะจาการท่องเที่ยวโดยเริ่มตั้งแต่ในชุมชน “ร่วม

รับผิดชอบ” 
- รักษามาตรฐานการท่องเที่ยวของชุมชน 
- กิจกรรมทั้ง 3 ฤดู ที่เป็นวิถีของชุมชน กระจายไปสู่ชุมชนรอบนอก 
- Sense of place  
- สร้างแรงจูงใจ ไอเดียใหม่ๆ 

3. กระจายรายได้ เชื่อมโอกาสจากทุนและวิถีน่าน 
- ผลผลิตการเกษตรอินทรีย์เข้าสู่ภาคการท่องเที่ยว เช่น สถานประกอบการ 

       -หาตัวเชื่อมกลาง เพ่ือเชื่อมผลผลิต 
- ป่าชุมชน สร้างโอกาสด้านการท่องเที่ยว 
-  

4.  การจัด Zoning และตารางการจัดงานในพื้นที่ต่างๆ  
- สถานบริการ 
- จัดตารางการจัดงานที่ไม่ซ้อนกัน”””””ปฏิทิน ออนไลน์ 

5. การสื่อสารด้านการท่องเที่ยว 
- ภาษาต่างประเทศ 
- ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน 
- ชุมชนมีบทบาทร่วมในการสื่อสารสร้างความเข้าใจ...การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
6. การท่องเที่ยวที่ครบวงจร 
7. ระบบคมนาคมและการเดินทาง 

- ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว...กรณีจักรยาน....ข้อเสนอในกรณีโรงแรมที่เก็บค่าเช่า 
อาจจะใช้กล่องรับบริจาคค่า maintenance  แสดงสว่างของรถจักรยานในกลางคืน 

8. ขยะ  
- มาตรการร่วม โดย นักท่องเที่ยวต้องมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 
- สร้างระบบการจัดการเบ็ดเสร็จในชุมชน 

 



 
 

โจทย์ส าคัญ 
- การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่กระทบกับวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ และไม่สร้างความแตกแยก

ในชุมชน 
- การสร้างจิตส้านึกท้ังวิถีกินวิถีอยู่ และการท่องเที่ยว  
- การท่องเที่ยวที่ เข้าถึงอัตลักษณ์น่านที่แท้จริง 
- การกระจุกตัวของแหล่งท่องเที่ยว  
- การหาช่องทางด้านรายได้จากคนต่างถิ่น  
- การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว (ทริปการท่องเที่ยว)  
- งานวิจัยการท่องเที่ยวจะสามารถน้ามาใช้ในพ้ืนที่ได้อย่างไร  
- กลไกการบริหารจัดการระดับชุมชนจะเพ่ิมศักยภาพได้อย่างไร 
- รูปแบบที่มีเสนห์และความปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว 

 

แรงหนุน สิ่งท่ีท าให้ไปไม่ถึง อยากให้เกิดขึ้น 
ทุนทางธรรมชาติ  

- บรรยากาศ/ฤดู “เสน่ห์ น่าน” 
ทุนศิลปวัฒนธรรม 

- วิถีเกษตร 
สินค้าชุมชนเชื่อมโยงท่องเที่ยว
ชุมชน 

- ชมชนปรับ เปลี่ ยน เข้ าสู่ วิ ถี

- พ้ืนที่ เ รี ยนรู้ ก ารท่ อง เที่ ย วสู่
บทเรียนชีวิตที่นักท่องเที่ยวได้
เข้าไปเรียนรู้ 

- ระบบคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่ 
- ไม่มีสถานที่จัดประชุมขนาดใหญ่ 
- บางแห่งยั งไม่พร้อม/บริหาร

จัดการ/ชุมชนการที่ปรึกษา 

- กระจายช่วงเวลา+สถานที ่
- กิจกรรมช่วง ฤดูร้อน 
- กิ จ ก ร ร ม ย า ม ค่้ า คื น ก า ร

ท่องเที่ยว(การสร้างภาพ)ในแต่
ละฤดูการ 

- Health Tourism 
- ขยายตลาดย่อยเฉพาะกลุ่ม 



ท่องเที่ยว 
- มี cluster หลากหลาย 

(กาแฟ/เครื่องเงิน) 
นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

- ชาวต่างชาติ 
กระแสสิ่งแวดล้อม 

- ได้รับรางวัล นักท่องเที่ยวรู้จัก
เพ่ิมมากข้ึน 

- การสร้างแบรนด์ระดับจังหวัด 
- ภาคธุรกิจบริการเริ่มปรับตัว 

นโยบาย/งบประมาณ 
- ภาครัฐเข้ามาหนุนองค์ความรู้ 

- ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกับการ
ท่องเที่ยว 

- เ ริ่ มมี สิ นค้ าภายนอกเข้ ามา 
กระทบอัตลักษณ์น่าน 

- วัดกับดักกลไกการตลาด 
- ฤดูร้อนขาดสิ้นค้าเสนอขาย 
- ขาดสินค้า Manmade 
- การจัดงานซ้้าซ้อน 
- ทุนนอกเข้ามาประกอบธุรกิจ

ท่องเที่ยว 
- ขาด story 
- การสร้างจิตส้านึกของคนใน

พ้ืนที ่
- ให้งบประมาณกับระยะเวลา มี

การก้าหนดเวลาที่จ้ากัด 
- หนี้สินเกษตรกร 
- ขยะจากการท่องเที่ยว 
- ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหมกควัน 
 

- นักท่องเที่ยวคุณภาพ 
- ปฎิทินจัดงานที่ ไม่ เกิดความ

ซ้้าซ้อน 
- ชุมชนต้องรักษามาตรฐานของ

ตนเอง  
- ชุมชนจะต้องมีจุดยืนของตนเอง 
- ขยะ/โรงแยกขยะ 
- สร้างสมดุล สังคม-เศรษฐกิจ-

สวล 
- ช่องทางสร้างรายได้ 
- กระจายการท่องเที่ยวตลอดทั้ง

ปี 
- การท่องเที่ยวเชิงกิจกรรม DIY 
- น้าอัตลักษณ์น่าน พัฒนาสินค้า/

ลายผ้า 
- กระจายประโยชน์เป็นธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพกิจกรรม 

 



เวทีน่านฟอรั่ม : สะท้อนบทเรียนน่านฟอรั่มเพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
ณ สถานีวิทยุ สวท.น่าน ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

เวทีพูดคุยเพ่ือทบทวน แลกเปลี่ยนมุมมองประเด็น ประเด็นทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน เกษตรกรรมและการ
นําเข้าอาหารปลอดภัย ศิลปกรรมและการท่องเที่ยวต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 

 
มี 2 ประเด็น  

ประเด็นที่ 1 สิทธิ ทํากินบนที่อยู่อาศัยยของจังหวัดน่าน 
ประเด็นที่ 2 ทางรอด ของคนน่านจะทําอย่างไร  

ช่วงที่ 1 ทบทวนข้อมูลสถานการณ์ ข้อสังเกตและข้อค้นพบ จากประเด็นต่าง ๆ 
ช่วงที่ 2 ข้อเสอ มุมมอง ความเชื่อมโยง จากประเด็นต่าง ๆ      
ช่วงที่ 3 เปิดวงคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
- สรุปประเด็นเพ่ือพัฒนาเป็นข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาจังหวัดน่าน  

 
พัฒนาการของน่านฟอรั่ม หรือเรื่องขับเคลื่อนเชิงประเด็นต่าง ๆ ในจังหวัดน่าน เรามีกระบวนการ

พัฒนาการอย่างไร   
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : เพ่ือเป็นการนําเข้า จริง ๆ แล้วตัว Timeline หรือว่าเส้นพัฒนาการ เป็นในเรื่องของ
การการก่อเกิดการขับเคลื่อนของคนน่านที่เก่ียวข้องกับประเด็นเรื่องของป่าไม ้ที่ดิน และการเกษตร ในส่วนของตัว 
Timeline ตรงนี้ เราดูย้อนไป ไม่ใช่ย้อนไปในช่วงที่เกิดภาคประชาสังคม แต่ว่าเราย้อนไปถึงยุคเริ่มแรก ตั้งแต่ใน
อดีตน่าที่มีป่าเขาเต็มพ้ืนทีไ่ปหมดเกิดอะไรขึ้นบ้าง ถ้าย้อนกลับไปในช่วงปีพ.ศ. 2400 กว่าๆ ประเทศไทยเริ่มมีการ
เปิดให้มีสัมปทานป่าไม้ ซึ่งตรงนี้เริ่มมีผลกระทบกับทางจังหวัดน่าน ในส่วนของจังหวัดก็มีการเปิดให้มามีการ
สัมปทานป่าไม้ ตรงนี้เองทางทีมน่านฟอรั่ม ได้มีการมองว่า ถ้าจะพูดถึงในยุคนั้นเป็นยุคของการส่งเสริมการบุกป่า 
เป็นยุคที่ขยาย คือ ป่าไม่ใช่แค่เป็นแหล่งอาหารเท่านั้น แต่กลายเป็นสินค้าต้นไม้ กลายเป็นสินค้าส่งออกไป
ต่างประเทศ มีบริษัทต่างประเทศเข้ามาทําการค้า เช่น บริษัทบอมเบย์ เป็นต้น ซึ่งตรงนี้เองก็มีผลกระทบต่อพ้ืนที่
ป่าในประเทศไทย แต่ในขณะเดียวกัน ขณะที่ประเทศกําลังเปิดในเรื่องของการตัดไม้ ซึ่งตอนนั้นเน้นในเรื่องของสัก 
ก็มีผลทําให้ป่าลดลง ขณะนั้นรัฐก็พยายามที่จะเข้ามาบริหารจัดการควบคุมไม่ให้ป่าสูญเสียไปมาก ก็การออกพรบ.
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น พรบ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 ประมวลกฎหมายที่ดิน พรบ.อุทยานแห่งชาติป่าสงวนต่าง ๆ แต่ในขณะ
ที่พยายามมีการเข้ามาบริหารจัดการป่าไม้และที่ดินก็ทําให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของที่ดินและป่าไม้ระหว่างรัฐ
กับชุมชน เพราะว่าสิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ ชุมชนหลายชุมชนโดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดน่านอยู่มาก่อนประกาศกฎหมาย
ป่าไม้ ซึ่งตรงนี้เองทําให้เกิดความขัดแย้งขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้อาจจะเป็นแนวคิดคู่ตรงข้ามก็คือ ระหว่าง“คนอยู่กับป่า
ได้” กับ “คนต้องอยู่นอกป่า” ในจังหวัดน่านหลายชุมชนมีผลกระทบไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการประกาศเขตป่า ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องของการสัมปทานป่าไม้ ตรงนี้เองทําให้เกิดเหตุการณ์ที่ว่า “ชุมชนลุกขึ้นมาต่อสู้ เพ่ือหวงแหนผืนป่า” 
ในจังหวัดน่าน ในปีพ.ศ.2518 ก็จะมีกลุ่มบ้านหลวงหวงป่า พ่อปั๋น อินหลี ก็ลุกขึ้นมา เพ่ือที่จะปกป้องผืนป่าของ
ตัวเอง ปีพ.ศ.2519 ชุมชนศิลาแลง เกิดปัญหาเรื่องภาวะแล้ง ก็พยายามที่จะลุกขึ้นมากจัดการพ้ืนที่ป่า แบ่งเป็นป่า
ใช้สอย ป่าอนุรักษ์ ในขณะนั้นเองเริ่มมีกระแสของพลังชุมชนที่จะอนุรักษ์ป่า พ้ืนที่ป่า แล้วก็มีการเกิดกลุ่มต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มฮักเมืองน่าน มีการใช้แนวคิดของการบวชป่า สืบชะตาแม่น้ําเข้ามา ในขณะเดียวกันก็เริ่มมีการเห็น



ผลกระทบ จริง ๆ แล้วในจังหวัดน่าน นอกจากประเด็นเรื่องป่าท่ีลดลงแล้ว ก็ยังมีประเด็นเรื่องของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ด้านการเกษตร มีเรื่องของการใช้ ปุ๋ย ยา สารเคมี พืชเชิงเดี่ยว ขณะนั้นเองก็มีชุมชนหลายชุมชน 
พยายามที่จะหันมาเรื่องของอินทรีย์ มีการเก็บรวบรวมเรื่องของพันธุกรรมพืช ยุคหลังๆ มาจะเห็นได้ว่า ช่วงปี พ.ศ.
2518 จนกระทั่งจนถึงปีพ.ศ.2540 เป็นช่วงปมเพาะแล้วก็ขยายพลังของชุมชนจนกระทั่งปีพ.ศ. 2540 ภาค
ระดับประเทศก็มีการขยับขเยื่อนเรื่องของประชาสังคม ในจังหวัดน่านก็เริ่มมีการรวมตัวแบบพหุภาคี ไม่ใช่ชุมชน
อย่างเดียว รัฐอย่างเดียว เราทํางานร่วมกันรัฐ ชุมชน ทํางานร่วมกันเป็นภาคประชาสังคม ขณะนั้นเองก็เกิดศูนย์
ประสานงานประชาคมน่าน ซึ่งขับเคลื่อนเรื่องมหาวิทยาลัยน่าน แล้วจากนั้นมาก็ขยายมาเป็นประเด็นอ่ืน ๆ จะ
เห็นได้ว่า ยุคหลังๆ ช่วงปี พ.ศ.2540 เป็นช่วงที่ประชาสังคมเบ่งบาน แต่ถ้าทุกท่านขยับมาช่วงหลังจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 9-10 จะเห็นว่าการเคลื่อนของชุมชนเป็นลักษณะของการกระจายไปของใครของมันในพ้ืนที่     
ต่างฝ่ายต่างก็เติบโตขึ้นมา อย่างเช่นวันนี้ทางของคุณช่อเอ้ือง โซนน่านใต้ก็ได้ขับเคลื่อน มีการขับเคลื่อนเรื่องของ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น จะเห็นว่า น่านจากที่การทํางานแบบแยกส่วน การทํางานแบบประชาสังคม มันเกิดการขยายตัว
มา ช่วงยุคหลัง ประมาณปีพ.ศ.2555 ซึ่งเป็นช่วงที่ทุกคนมองว่าประเด็นเรื่องป่าไม้ เรื่องน้ํา เรื่องเกษตรต่าง ๆ 
ไม่ได้เป็นของภาคใดภาคหนึ่ง แต่เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องทํางานร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความว่า “เอกชน” เข้ามา 
ช่วงประมาณปีพ.ศ.2555 จังหวัดน่านเองเริ่ม ภาคเอกชนเริ่มมีบทบาทมากขึ้น อย่างบริษัทเอกชน ซีพี เบทาโกร 
กฟผ. ก็เริ่มเข้ามาทํางานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน หรือแม้แต่ในเรื่องของกสิกร ที่มีโครงการรักษ์ป่าน่าน จะเห็นว่ายุค
หลัง ๆ เป็นยุคของ “ยุคพลังร่วมระหว่าง รัฐ เอกชน ชุมชนและท้องถิ่น” ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทอย่างมาก การ
พัฒนาของจังหวัดน่านที่ผ่านมาจะไม่เป็นลักษณะของชุมชนเดี่ยว แต่เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นมากขึ้น
นี่คือเป็นภาพรวมที่เกิดขึ้น แต่สิ่งสําคัญ ก็คือว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 จนกระท่ังปี พ.ศ.2562 ณ ปัจจุบัน จังหวัดน่าน
ก็ยังมีโจทย์ที่ต่อเนื่องอยู่ และยังไม่สามารถไปได้สุดทาง มีประเด็นที่ไม่สามารถปลดล็อคได้ คือ ในเรื่องของสิทธิ์
ของชุมชนบนที่ดินทํากิน ที่อยู่อาศัยและที่สําคัญ โจทย์สําคัญช่วงหลังที่มีประเด็นเรื่องเขาหัวโล้น ปีพ.ศ.2559 
ชาวบ้านเขาถามว่า “ถ้าไม่ปลูกข้าวโพด แล้วจะปลูกอะไร” เพราะฉะนั้นโจทย์สําคัญอีกอันก็คือว่า ชาวบ้าน
สามารถที่จะอยู่รอดได้คืออะไร 
 

คุณถนัด ใบยา : อย่างที่ทราบกันดีว่า จงัหวัดน่าน เป็นจังหวัดที่อยู่ห่างไกล โดยสภาพภูมิศาสตร์ที่มันเป็นอยู่อย่าง
นี้ ไม่ว่าจะเป็นเราอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า เราอยู่ในพ้ืนที่ลาดชัน เรามีความแตกต่างจากคนที่อ่ืน คือว่า เมืองน่านมีพ้ืนที่
ราบลุ่มน้อยมาก ไม่มีเอกสารสิทธิ์ อย่างที่คุณพิมลพรรณได้นําเสนอไป และก็เราก็ยังถูก พรบ.ป่าไม้ประกาศทับ
ซ้อนพื้นที่ทําให้เราก็อยู่ยากลําบากกว่าพ้ืนที่อ่ืน ด้วยข้อจํากัดเหล่านี้ โครงสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ลงไม่ได้ในการ
ที่จะพัฒนาพ้ืนที่ต่าง ๆ ในจังหวัดน่าน นี่ก็เป็นข้อจํากัด เพราะฉะนั้นพืชเชิงเดี่ยวที่เกิดขึ้นไม่ใช่เป็นปัญหาของใคร 
เป็นปัญหาที่เราพยายามต่อสู้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเรื่องปากเรื่องท้องของชาวบ้าน แต่ ณ วันนี้มันก็เปลี่ยนไป ณ 
สถานการณ์ตอนนี้คือ ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ก็เริ่มหายไปเยอะ โดยเฉพาะในช่วงหลังๆ นี้ มีข้อมูลทางงานวิจัยก็ตาม 
ที่ในส่วนราชการต่าง ๆ ได้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมดูก็ทําให้หายไปเยอะจริง ๆ ในช่วงหลังๆ นี้  
 ก็เป็นกระแสอีกอันหนึ่ง นอกจากน่านภูเขาหัวโล้นก็คือเรื่องการใช้สารเคมีค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในภาค
การเกษตร มีการตกค้างในสิ่งแวดล้อม พืชผักและสัตว์ต่าง ๆ นี่ก็เป็นประเด็นที่กระทบต่อคนน่านอย่างที่เราทราบ
กัน  
 อย่างที่เราทราบกัน ในการพัฒนาน่านที่ผ่านมาตั้งแต่ยุคแรกๆ มาจนถึงในปัจจุบัน อย่างที่เราพูดถึงเรื่อง
ป่าไม้ ป่าต้นน้ํา เรื่องของเกษตรกรรมเป็นหลัก ถ้าเราย้อนกลับไป วิสัยทัศน์ของจังหวัดทุกยุค ทุกสมัย ที่มีการทํา



แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดก็ดี ทําแผนวิสัยทัศน์ของจังหวัด ก็จะมีเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่องป่าไม้และที่ดิน  นี่เป็นวิสัยทัศน์หลักของจังหวัดมาในทุกยุค ทุกสมัย ในการขับเคลื่อนไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ
ภาครัฐกันเอง ที่พยายามจะดูแลรักษาป่า ของภาคชุมชน ภาคประชาสังคมก็ดี ที่พยายามจะให้คนอยู่กับป่าได้ 
พยายามเรียกร้องสิทธิ พยายามเคลื่อนไหวต่าง ๆ ไม่ว่าจะผ่าน พรบ.ป่าชุมชนก็ดี ทําเรื่องโฉนดชุมชน ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น เกิดข้ึนมากมาย หรือการเกิดรูปแบบโมเดลต่าง ๆ  ไม่ว่าจะ
เป็น เมน ู14+4 ที่เป็นโมเดลของจังหวัดที่เคยทํามา หรือโมเดลต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน โมเดลเมืองจัง โมเดลโป่งคํา โมเดล
บ่อเกลือ และอีกหลายๆ ที่ ที่เกิดโมเดลต่าง ๆ มีโครงการต่าง ๆ การทําเข้ามาค่อนข้างมากมาย แต่ว่าประเด็น
สําคัญที่เราวิเคราะห์และสรุปประเด็นต่าง ๆ จากบททเรียนก็คือ ก็อยู่ภายใต้ข้อจํากัด เรื่องสิทธิ กฎหมายป่าไม้อยู่
ดี การทําต่าง ๆ ก็ทําได้แค่ในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เพราะว่าผุ้นําของแต่ละ
พ้ืนที่มีความเข้มแข็งแตกต่างกัน แต่ไม่ใช่ภาพรวมของจังหวัดทั้งหมด ก็จะเป็นดาวกระจายที่จะสร้างเปล่งประกาย
ไปยังจุดต่าง ๆ ณ วันนี้คิดว่ามันมีช่องทางประเด้นหลายอันที่มันเริ่มครี่ครายลงไป โดยเฉพาะของการเข้ามาของ
โครงการใหญ่ๆ หลายๆ โครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการปิดทองหลังพระ โครงการ CSR ต่าง ๆ ที่เข้ามาลงพ้ืนที่ ที่
สําคัญ คือโครงการรักษ์ป่าน่าน ที่พยายามที่จะบูรณาการทุกภาคส่วนเข้ามาช่วยในการจัดการเรื่องชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในจังหวัดน่าน ต้องยอมรับว่า ที่ผ่านมาท่ีถ้าเราต่างคนต่างอยู่ไปไม่รอด ณ วันนี้เราต้องผนึกกําลัง ไม่
ว่าจะเป็นภาคส่วนไหนก็ตามต้องมาผนึกกําลังกันในการขับเคลื่อน หลายกฎหมายป่าไม้ที่เป็นข้อจํากัดก็เริ่มครี่
ครายไปไหนหลายประเด็น ถ้าพวกเราติดตามในเรื่องกฎหมายที่ดิน โดยเฉพาะมติของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ณ วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2561 มีการครี่ครายส่วนหนึ่ง โดยเฉพาะบนพื้นที่ป่าสงวนลงมามีกรอบ
ที่ชัดเจนหลายเรื่อง รวมทั้งมติ ครม.ที่เราติดตามอยู่ มติ ครม. วันที่ 4 กรกฎาคม เรื่องของไม้ 58 ชนิดที่สามารถ
เอาไปประกันทางธุรกิจได้ในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์หรือพ้ืนที่ที่ได้รับการครอบครอง หรือไม้หวงห้ามตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2561 มาตรา 7 ก็ได้เริ่มมีการคลี่ครายสามารถตัดได้ ในพ้ืนที่ต่าง ๆ นี่เป็นสัญญาณและ
ทิศทางที่ดขีึ้นในหลายๆภาคส่วน ส่วนพวกเราที่ได้ดําเนินในแต่ละพ้ืนที่ ก็คิดว่าบทเรียนเหล่านั้นก็จะมาช่วยในส่วน
ตรงนี้ได้ เพราะฉะนั้นในส่วนของเรื่องของสิทธิทํากินต่าง ๆ เริ่มครี่คราย ไปในหลายๆ ส่วน หลังจากนี้เราต้องเริ่ม
เรียนรู้และติดตาม และขยับกันต่ออย่างไรให้เกิดมรรค เกิดผล ที่สําคัญก็คือ ในด้านการเกษตร อาชีพทางเลือก แต่
เดิมเราก็จะพูดแต่เรื่อง พืชเชิงเดี่ยวเป็นหลักมาโดยตลอด แต่ ณ วันนี้นั้น เรามีตัวอย่างโมเดลในหลายๆ พ้ืนที่  ที่
พยายามมีพืชทางเลือกตัวอ่ืน ๆ เข้ามา และที่สําคัญต่าง ก็คือ จากบทเรียนที่เราสรุปกันหลายๆ พ้ืนที่ก็คือ จริง  ๆ 
พืชตัวใด ตัวหนึ่งไม่ใช่คําตอบ เราอย่าพยายามหาว่า พืชอะไรที่จะมาเป็นตัวแทนข้าวโพด หรือพืชเชิงเดี่ยวเหล่านี้ 
แต่ความหลายหลากต่าง ๆ พืชที่มีการจัดการเรื่องผสมผสานหลากหลายและเหมาะแต่ละพ้ืนถิ่น อันนั้นเป็นคําตอบ
ที่ทําให้อยู่รอด แต่เดิมที่เราคิดว่าเราจะมีปัญหาด้านการขนส่งหรือการตลาด แต่ ณ วันนี้เรามีบริษัทประชารัฐ 
ภาครัฐส่วนต่าง ๆ เข้ามาช่วยอุดรอยรั่วต่าง ๆ เหล่านี้ของจังหวัดของเรา โดยเฉพาะเรื่องการขนส่ง การตลาด การ
หาผู้ที่มารับซื้อต่าง ๆ เราเริ่มมีทิศทางท่ีชัดขึ้น สําคัญกลับไปที่เกษตรกร ตัวพ่ีน้องชาวบ้านของเราต่างหาก ที่ว่าจะ
วางแผนการผลิตอย่างไร ควบคุมคุณภาพการผลิตอย่างไรให้ได้มีคุณภาพ ความปลอดภัย ตามความต้องการของ
ผู้บริโภค นี่เป็นส่วนหนึ่งที่พวกเราต้องมาคุยกัน ผมคิดว่าบทเรียนเหล่านี้ที่เราได้ดําเนินการมาในระยะหนึ่ง ณ วันนี้
เราไม่ย้อนกลับไปแล้วว่า ที่ผ่านมามันมีปัญหาอย่างไร แต่ ณ วันนี้มันมีทางออก เริ่มมีปลายทางหลายอย่างที่รออยู่ 
เพียงแตเ่ราจะช่วยกันขยับอย่างไร เพ่ือให้ก้าวพ้นวังวนเดิม ๆ และขยับต่อไปให้เกิดมรรคเกิดผล อยู่ที่พ่ีน้องคนน่าน 
อยู่ที่ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มมามีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น ภาคชุมชน และรวมทั้ง



ภาควิชาการท่ีจะมาหนุนเสริม ในการขยับที่มาให้เกิดแนวทางต่าง ๆ ที่จะมาคุยกันภาคใหญ่ นําไปสู่การปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ให้มันเกิดมรรค เกิดผล นี่คือสิ่งที่เราอยากชวนทุกท่านมาในวันนี้ ได้มาคุยกันและทําเป็นข้อเสนอในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรม จะมี Roadmap ในช่วงนี้หลังจากนี้อย่างไร เพ่ือให้เกิดปฏิบัติการของคนน่านที่เกิด
ขึ้นกับทุกภาคส่วน ให้เกิดการขยับขเยินอย่างไรตรงนี้ต่างหากเป็นสิ่งสําคัญ  
 

นางสาวระรินธร เพ็ชรเจริญ : จากข้อมูลที่คุณถนัดได้มีการนําเข้าข้อมูล กว่าที่เราจะได้ข้อมูลชุดนี้มาเราได้มีการ
ขมวดข้อมูลอย่างเข้มข้น จากเวทีย่อยหลายๆ เวที ในเรื่องของที่ดิน ป่าไม้ คนอยู่กับป่า เรื่องของอาชีพทางเลือก 
แม้กระท่ังเรื่องของอาหารนําเข้า ซึ่งทําให้เกิดข้อมูลชุดนี้ขึ้นมา เราก็เล็งเห็นเลยว่า กว่าป่าน่านจะมาได้ ณ วันนี้ มี
ทั้งแรงกดและแรงหนุน จะเห็นเลยว่า แรงกด ที่เราจะเห็น คือเป็นเรื่องของกฎหมายที่มันยังติดอยู่(Fix) กว่าที่มันจะ
ขยับได้ไปแต่ละอันมันก็เป็นเรื่องยาก ในเรื่องของสังคม ซึ่งตอนนี้มีสภาพการแปลเปลี่ยนไป เรื่องของแรงงาน
อพยพในน่าน ที่ไม่รู้จะอยู่อย่างไร ก็ต้องไปรับจ้างข้างนอก ก็ทําให้สภาพสังคมเกิดภาวการณ์เปลี่ยนแปลง และที่
สําคัญคือ สภาพแวดล้อมที่แปรปรวน จะเห็นได้ว่า เดี๋ยวนี้เทวดาก็ไม่ได้เลี้ยงเราได้เหมือนปกติ น้ําบนที่ดินก็หายไป 
หลายกิจกรรมที่ต้องพยายามแก้ปัญหา ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นแรงกดที่ทําให้เราต้องขยายเรื่องป่าน่าน ถ้าเห็นจาก 
Timeline  ที่เราก็เห็นว่ามีการขยับไปทีละนิดๆ แต่ก็มีแรงหนุนที่เกิดขึ้น ซึ่งเราก็เห็นว่า กฎหมายบางตัวก็เริ่ม
คลี่คลาย เรื่องของภาคี เครือข่ายที่เยอะขึ้น และชุมชนบอกเลยตอนนี้ว่าพร้อมเปลี่ยน ขอให้มีทางเลือก ทางรอด 
ชาวบ้านก็พร้อมเปลี่ยน  

โจทย์วันนี้ ที่ทําให้ออกมา จะขอความรู้และประสบการณ์ของทุก ๆ ท่าน ช่วยกันสกัดข้อมูล “คนอยู่กับป่า
ได้ ป่าอยู่กับคนได้ เราจะอยู่กันอย่างไร” บนเงื่อนไขที่กฎหมายก็เริ่มครายตัวลง เช่น คทช. ชุดเครื่องมือต่าง ๆ ที่
เข้าไปจัดการแหล่งน้ํา ที่ไม่มีน้ํา ก็พยายามที่จะทําให้มีน้ําเกิดขึ้น เพ่ือให้มีทางเลือกมากขึ้น อาชีพอะไร ที่จะทําให้
เราอยูไ่ด้อยู่รอดต่อไปได ้วันนี้เราจะช่วยกัน ระดมออกมาว่า 2 โจทย์ เราจะมีชุดข้อเสนอใดออกมาบ้าง   

 

คุณส ารวย ผัดผล : ผมคิดว่าคุณถนัด และคุณพิมลพรรณ ปูให้พวกเราค่อนข้างยาวและเห็น เกือบจะไม่หลุดแม้แต่
ช๊อตเดียว ผมคิดว่าถ้าจะให้เติม จริง ๆ มันมีประวัติสําคัญของน่าน ในเชิงคําสั่งและการเปลี่ยนแปลงเชิง
ประวัติศาสตร์ของน่าน อันที่ 1 คือ 66/23 นั้นคือการเปลี่ยนคนนน่านที่มีความขัดแย้งเชิงอุดมคติให้กลับเข้ามา
ร่วมมือกันใหม่ กับอีกอันหนึ่งคือ คําสั่ง 48/61 เมื่อ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 เป็นเรื่องทั้งภาครัฐและเอกชน 
ชุมชน ชัดเจนมองในแง่ของการปรับเปลี่ยน ซึ่งถ้าเราดูรากฐานของการนําสู่การคิดต่างของภาคชุมชนและรัฐ หรือ
เอกชน สิทธิและเรื่องที่ดิน เป็นเรื่องที่ติดต่อมาโดยตลอด ที่ยื้อมาโดยตลอดในอดีต เพราะฉะนั้น จนถึงปัจจุบัน นั้น
หมายถึงประวัติศาสตร์หน้าใหม่ที่กําลังเกิดขึ้น คือในเรื่องของคําสั่งโดยรัฐ ที่เปิดทางให้กับภาคชุมชนและ
ภาคเอกชน ต้องเดินตามลู่อันนั้น ถ้ามองในความหมายใหม่ ก็คือเป็นมิติที่ถูกต้องตามกฎหมาย  

เรื่องท่ี 2 โดยประวัติศาสตร์ เรากลับมาดูตัวเลขจากดาวเทียมหรืออะไรต่าง ๆ ก็ตาม โดยมิติด้านของการ
อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเหลืออยู่จํานวนมากอีกด้วยซ้ําไป นี่คือในด้านบวก ถึง 61 ถึง 72% นี่คือตัวเลขที่
ขยับไปเรื่อย ๆ เพราะว่าปฏิบัติการทั้งภาครัฐ ภาคชุมชนร่วมกันแล้ว น่านยังถือว่าเหนียว ในภาษาของทางนิเวศฯ 
เรายังรักษาไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ผืนดินที่เกษตรกรต่อ ๆ กัน ทําให้ภาพลวงตากันว่ามีสภาพโล้น จริง ๆ แล้วมันก็มี
เหมือนกันในทุกจังหวัด เนื่องจากจังหวัดอ่ืนมีสภาพแบนราบ มันไม่ค่อยจะหลอกตาเท่าไหร่ แต่ของเราภาพสูง อัน
นี้ในภาพที่เป็นนิเวศจริง เรามีอยู่ 71% ของพ้ืนที่ป่าสงวนหรือป่าอนุรักษ์ทั้งหมด แปลว่าเราจะจัดการในส่วนของ
เกษตรกรที่อยู่ในเขตป่า ถ้าเราโฟกัสกลุ่มเป้าหมายก็คือเกษตรกรที่อยู่ในเขตป่า งั้นก็จะตรงกับข้อเรียกร้องของพ่ี



น้องว่า “สิทธิ” คือเรื่องที่สําคัญ พอพูดถึงสิทธิว่าเป็นเรื่องสําคัญ ในอดีตก็มีกฎหมายทับลงมา แต่ปัจจุบันไม่ใช่ 
คทช.เป็นกฎหมาย มีภารกิจในการจัดสรรที่ดินให้กับพ่ีน้องและเป็นกฎหมาย พอเป็นอย่างนี้ก็แปลว่าบวกขึ้นมาอีก
ชั้น เพราะฉะนั้นพี่น้องสามารถที่จะศึกษาโดยถูกต้อง ว่าจะทําอย่างไรที่จะเข้าถึงสิทธิอันนั้น ก็จะมีปัญหาบ้างที่บาง
คนที่บอกว่า ตรงนั้นพ่อทําก่อน ตรงนี้ทํามาก่อนไม่ยอมที่จะถอยออกมาเลย มองว่ามีที่ดินจํานวนมากและสิทธิที่รัฐ
จัดให้ตอนนี้อาจจะมีการพูดถึงว่า ไม่ควรเกินเท่านั้น ไม่ควรเกินเท่านี้ ก็เป็นห่วงว่าสิทธิ์ตัวเองอยากจะมีสิทธิ์เต็มที่ก็
จะเป็นปัญหาอยู่บ้างในหลายที่ ซึ่งผมก็ไม่ได้เรียกร้องอะไร แท้ที่จริงถ้าเรามีทางเลือกกันเข้มข้น เราอาจจะกลับว่า 
แท้ท่ีจริงพืชบางอย่างไม่จําเป็นต้องใช้ที่มาก แค่ต้องการเทคโนโลยีที่ถูกต้องและมีวิธีการที่เหมาะสมก็ไม่จําเป็นต้อง
มีที่มาก ไม่จําเป็นต้องมีที่ 4-5 ร้อยไร่ต่อครัวเรือน นี่คือส่วนจํานวนหนึ่งที่เป็นเรื่องของบางคนที่เกิน 10 ไร่ ถ้าเกิน 
10 ไร่อาจจะต้องมีข้อขัดแย้งกับคําสั่งใหม่ ที่ต้องการให้สิทธิ์ ถ้าตัวเองไม่ถือครองไว้เยอะก็จะเป็นปัญหาบ้าง  

         
คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : เกษตรกรต้องเลือกว่า พ้ืนที่เยอะไม่จําเป็น ถ้าเราฟ้ืนเป็นป่าที่ง่าย (หมายความว่า ที่
น้อยจะได้รับการรับรองก่อนใช่หรือไม่)  
 

คุณส ารวย ผัดผล : สิ่งที่เราถูกแนะนําใหม่ ก็คือ สภาพที่มันโล้นแบบนี้ มันไม่เหมาะสม ในทางนิเวศก็ไม่เหมาะสม 
ในทางการผลิตก็ไม่เหมาะสม ของเราเป็นที่ลาดชันทางเชิงเขา ถ้าเราฟ้ืนเป็นป่านี่ดีกว่าแน่ ๆ แล้วเราก็หดกลับมา
พ้ืนทีท่ี่เป็นราบแล้วหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในคําสั่ง 48/61 ความหมายใหม่ คือ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาครัฐแลพ
ภาคชุมชน ควรจะร่วมมือกัน ว่าน้ําอยู่ตรงไหน ถ้าน้ําเป็นปัจจัยหลัก น้อมนําศาสตร์พะราชามาใช้ น้ํา เป็นปัจจัย
หลัก เกษตรกรรมเป็นปัจจัยต่อมา การฟ้ืนป่าเป็นปัจจัยร่วม พื้นท่ีขนาดหลัก แต่ผลผลิต หรือผลต่างตอบแทน นี่คือ
เป้าหมายใหม่ เป้าหมายที่เราจะต้องไปให้ถึงและฟ้ืนสภาพป่าใหญ่ขึ้นมา และหันมาสู่ภาพบวกอ่ืนขึ้น เราเป็นเมือง
ที่หลาย ๆ ประเทศปักหมุดต้องมาเที่ยวที่น่าน พอมาเที่ยวที่น่านเกษตรกรรมแบบไหนที่จะรับใช้นักท่องเที่ยวได้
ด้วย มันก็จะหาทางเลือกที่จะเป็นรายได้ลักษณะอ่ืนเข้ามามแทนการปลูกพืชพืชเชิงเดี่ยวที่มันเป็นภาพลบ นี่คือเรา
จําเป็นต้องคิดในลักษณะนั้น ก็คือก้าวกระโดดออกจากจุดเดิม นี่คือสิ่งที่ถ้าจะเรียกร้องใหม่ก็คือ พ่ีน้องชุมชนเรา
ต้องยอมปรับตัวก่อน เพ่ือให้เป็นข้อมั่นใจก่อนที่จะสนับสนุนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ว่าพ่ีน้องยอมปรับตัว ยอมที่
จะเข้าสู่ลู่ทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย ยอมที่จะเข้าไปในทิศทางใหม่ที่ถูกต้อง ตามเทคโนโลยีและเราสามารถที่จะ
สร้างความสามารถใหม่ ในการสร้างรายได้ มากกว่าเกษตรแบบเดิมโดยผนวกเรื่องท่องเที่ยว ผนวกด้วย sector อ่ืน
เข้าไปด้วย  
 

นางสาวระรินธร เพ็ชรเจริญ : เพ่ิมเติม คือตอนนี้ถ้าเราจะมองว่า trac เรื่องอะไรบ้าง เช่นที่เราได้ยินกันบ่อย ๆ 
Nan sandbox ซึ่งมีศักยภาพ ก็จะเป็นอีก Tract หนึ่ง มี Tract เรื่องของนโยบายรัฐแน่นอน ซึ่งแน่นอนที่มีเชิงการ
รับรอง เขิงที่ถูกต้องทั่วประเทศ เรื่องของงบประมาณ องค์กร กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ที่จะลงมาทํางาน แต่ว่า
เรามีส่วนของภาคประชาสังคม ที่เราค้นพบ และท่ีเราลืมไม่ได้ คือเรื่องขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับ
ชุมชน ซึ่งแต่ละ Tract มันก็มีข้อจํากัด ที่ทําให้การขยับที่อาจจะได้ขยับได้บ้าง ไม่ได้บ้าง ซึ่งเราจะเห็นได้ว่า น่าน
เราก็เริ่มมีทางเลือก เพราะเรามีเครื่องมืออยู่ถึง 4 อย่าง Nan sandbox ซึ่งยังไม่มีที่อ่ืน มีที่น่าน ซึ่งเป็น Fastrack 
ที่เราพูดถึงมีแท่งนโยบาย จากรัฐ มี คทช. มาแล้ว ภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง และท้องถิ่นที่เราให้ความสําคัญที่
ขับเคลื่อนในหลายๆ ด้าน ทั้งนี้เมื่อทรัพยากรมาแล้ว ความร่วมมือร่วมใจก็มาแล้ว ตอนนี้จะขยับอย่างไร จะอยู่



อย่างไร และจะเอาอะไรมาเป็นทางเลือก มาเป็นทางรอดให้กับเกษตรกร “ถ้าเราได้สิทธิทํากินแล้ว อะไรจะเป็น
ทางรอดและเราจะมีการวางแผนอย่างไร” 
 

คุณส ารวย ผัดผล :  ถ้าได้ คทช. ไปแล้วจะได้สิทธิ์อะไรอะไร ชัดเจนที่สุดก็คือ ได้สิทธิทํากิน   ท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานภาครัฐ สามารถใส่แผนและงบประมาณลงไปได้อย่างเต็มที่ภาระหน้าที่ คือ ปัจจุบันเราไม่สามารถ ถ้า
สมมติว่า เราไม่ได้เข้าไปสู่ช่องทางตามสิทธิที่ดินที่ถูกจัดสรร เราก็ไม่สามารถใส่งบประมาณของอบต. อบจ. หรือ
แม้กระท่ังหน่วยงานภาครัฐอ่ืนใดได้ ถ้าเราเข้าสู่กระบวนการของรัฐแบบนี้ หน่วยรัฐท้องถิ่น ก็จะสามารถทําหน้าที่
ปรับปรุงโครงสร้างในการพัฒนาอย่างเต็มหน้าที่ และภาค CSR สามารถลงไปสมทบกิจกรรมต่าง ๆ ได้ เพราะที่
ผ่านมาเราต้องคืนเงินไปให้ส่วนกลาง เป็นเรื่องที่ตลกปนร้องไห้มาโดยตลอด    
 

มองโจทย์นี้อย่างไรบ้าง? 
นายดิเรก เครือจันสิ : รักษ์ไทย เริ่มทํางานที่น่านตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 โดยเน้นทํางานบนที่สูงบริเวณอุทยานแห่งชาติ
ดอยภูคา ตําบลขุนน่าน ซึ่งควบคุมเขตพ้ืนที่ป่าเขตนั้นและติดกับฝั่งลาว ซึ่งปัจจุบันก็เป็นทางรีคอฟ ที่จะมาส่งเสริม
เรื่องธรรมาภิบาลป่าไม้ คือการจัดการป่าที่ยั่งยืน  

อยากจะเพ่ิมเติม คทช. พอดีทํางานอยู่หลายที่ ปัจจุบันทํางานอยู่ที่แม่แจ่ม ซึ่งเป็นพ้ืนที่นํารองของกรมป่า
ไม้ เรื่องคทช. คทช.ถ้าในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่3,4,5 เดี๋ยวนี้มีคําสั่งจากส่วนกลาง การพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน
ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถที่จะขออนุมัติได้หรือว่าเป็นคนอนุมัติได้ โดยไม่ต้องไปขออนุญาติจากอธิบดีกรมป่าไม ้ 

แต่ถ้าพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่1,2 ยังต้องไปขออนุมัติจากอธิบดีป่าไม้หรือคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
เหมือนเดิม ซึ่งมีความแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 3,4,5 กับพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 1,2 ในส่วน
มุมมองของผมส่วนใหญ่จะทํางานบนพื้นที่สูง ผมมองว่าเรื่องเกษตรกับเรื่องป่า จริง ๆ มองว่าเป็นเรื่องเดียวกัน เป็น
เรื่องท่ีสัมพันธ์กันมากเลย คําถามง่ายๆ ของผมเลย คือ บนพ้ืนที่สูง ทําไมชาวบ้านเลือกปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว
หรือข้าวโพด เหตุผลที่สําคัญ คือ 1. มีตลาด 2. การปลูกข้าวโพด คือสภาพพ้ืนที่ข้าวโพดใช้น้ําน้อย การดูแลน้อย 
ข้าวโพดเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ข้าวโพดไม่ได้ผิด แต่มันเป็นพืชที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และอีกประเด็นคือ   
ตัวข้าวโพดเอง นอกจากสร้างรายได้และเหมาะสมกับพ้ืนที่แล้ว การที่ไปปลูก โดยเฉพาะกับพ้ืนที่สูงมันไม่ได้รบกวน
จากเจ้าหน้าที่ราชการ แต่ถ้าเกษตรกรจะไปพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรแบบอ่ืน อย่างที่ผมเคยเจอ เราจะทําไร่นาสวน
ผสม เราจะขุดถนนเล็ก ๆ เข้าไปในที่นาของเราเอง มักจะได้รับการรบกวน เพราะฉะนั้นเกษตรกรส่วนใหญ่ อันนี้  
(ข้าวโพด) ดีกว่าก็มีปัจจัยการผลิตให้ มีการตลาด เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพราะฉะนั้นข้าวโพดก็คือทางออก ที่เกษตรกร
เปลี่ยน หลายพ้ืนที่ก็ไม่ได้ไปบุกรุกป่าใหม่ แต่มีการเปลี่ยนระบบไร่หมุนเวียนหรือเปลี่ยนพ้ืนที่ทําการเกษตร
แบบเดิม มาเป็นข้าวโพด หลายพ้ืนที่ป่าลด แต่ไม่ลด หลายพ้ืนที่ป่าเพ่ิม แต่เปลี่ยนรูปแบบพ้ืนที่การทําเกษตรเท่า
นั้นเอง ถ้าถึงวันนี้ ถ้าเราบอกว่า เราอยากหาพืชหรือหาระบบการเกษตรที่มันเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับ
เกษตรกร ให้เป็นทางเลือกกับเกษตร ผมคิดว่าเราอาจจะต้องกลับมาดู พืชหรือผลิตภัณฑ์ตัวไหนที่มันตอบโจทย์
ให้กับเกษตรกรได้ เป็นพืชที่ตอบโจทย์กับเกษตร โจทย์แรกที่ผมมองคือเรื่องการตลาด “ปลูกแล้วขายได้” ถ้าปลูก
แล้วขายไม่ได้ก็ไม่รู้จะปลูกทําไม ปลูกแล้วไม่โดนรบกวนทางกฎหมายและนโยบาย หรือกฎหมายและโนยบายมา
ช่วยนิดนึง เพราะฉะนั้นประเด็นที่ผมมองเป็นคานงัด ก็คือ ที่จะทําให้เกษตรเปลี่ยนหรือพัฒนาระบบการปลูกพืช
เศรษฐกิจหรือพืชอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ ถ้าบนพ้ืนที่สูงก็เป็นเรื่องของถ้ามีน้ํา เรื่องของน้ําที่เป็นปัจจัยผลิต
พ้ืนที่ดี มีตลาดและได้รับสิทธิทํากินที่ดีในการใช้ที่ดิน “ตลาด น้ า สิทธิที่ดิน” จะทําให้เกษตรกรเปลี่ยนได้ ถ้าให้



ชาวบ้าน ปลูกป่า สร้างฝาย มันก็ไม่ได้ตอบโจทย์อะไรซักที อาจจะมีเกษตรกรรายสองรายที่มีไอเดียอยากเปลี่ยน
ชีวิต อยากช่วยโลกแต่มันน้อยมาก เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ยังต้องมีภาระ มีความจําเป็นในการเลี้ยงชีพเลี้ยงดู
ครอบครัว หรือใช้ชีวิตในสภาวะที่มันเปลี่ยน ผมเลยขอฟันธงเลยว่า “ตลาด น้ า สิทธิท ากิน” เป็นประเด็นที่สําคัญ
มากที่จะทําให้เกษตรกรเปลี่ยนวิถีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 

คุณคนิต ตันติศิรวิทย์ : ขออนุญาตมองต่างที่คุณดิเรกพูดว่า ข้าวโพดเหมาะสมกับพ้ืนที่สูง ว่ามันเป็นแต่ว่า 
ชาวบ้านสามารถไปทําอะไรต่าง ๆ ได้ง่าย การลงทุนต่าง ๆ เหมือนกันง่าย เพราะว่าอาศัยน้ําฟ้า แต่ว่าที่จริงการ
ลงทุนของประเทศชาติมหาศาล เราเปรียบเทียบกับพ้ืนที่จากป่าไม้ ซึ่งจริง ๆ แล้วมีมูลค่าสูงกว่ากันไม่รู้กี่เท่า แต่ว่า
เรามาเป็นข้าวโพด ซึ่งท่าเทียบกับมูลค่ามันน้อยกว่ากันเยอะ แต่สําหรับชาวบ้านเอง เมื่อป่าไม้เขาไม่ได้รับ
ผลประโยชน์มากนัก ในขณะที่ข้าวโพดได้ผลประโยชน์เต็ม ๆ ตรงนั้น ก็เลยเหมือนกับว่าการลงทุนที่เหมาะสมกับ
ชาวบ้าน แต่จริง ๆ แล้ว ถ้าเราพูดถึงในเชิงเศรษฐกิจภาพรวมเสียหายอย่างมาก ถ้าป่าไม้ของเราจะเอ้ือประโยชน์
ให้กับชาวบ้านได้ ผมเชื่อว่าสิ่งนี้คงจะเป็นคําตอบ อย่างที่เราพูดแม้กระทั่งว่าเป็นป่าเศรษฐกิจหรืออะไรต่าง  ๆ เข้า
มาแทนที่ข้าวโพด เราไม่ได้บอกว่าข้าวโพดไม่ดี แต่ถ้าเราพูดถึงเรื่องการลงทุนในพ้ืนที่ลาดชันจะต้องลงทุนมากกว่า
ด้วยซ้ําไป ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ย สารเคมีต่าง ๆ ถ้าจะต้องใช้ มันต้องใช้มากกว่าพ้ืนที่ราบและผลผลิตมันน้อย  

เผื่อจะส่งสัญญาณออกไป พ่ีน้องเกษตรกรก็จะบอกว่า คุณดิเรกบอกว่ามันเหมาะสมกับพ้ืนที่ ขออนุญาต
เพ่ิมเติมอีกนิดหนึ่ง ก็คือ เมื่อกี้นั่งอ่านเอกสารของน่านฟอรั่มมา ส่วนหนึ่งคิดว่ามีความจําเป็นอยากจะทําให้ได้ ก็คือ
เรื่องของฐานข้อมูล ซึ่งคําว่าฐานข้อมูลตรงนี้ ผมอยากจะฝากกับทุกภาคส่วน เราไม่ฝากคนอ่ืน แต่จะฝากกับพวก
เราตรงนี้ว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาควิชาการ อยากจะให้ภาคการศึกษา เข้ามาถอดบทเรียน เรื่องที่ว่า พ้ืนที่น่าน
ต่อไปเราก็มองการท่องเที่ยว ถ้าเรามองว่าแต่ละที่ ๆ เอาไอเดีย ถ้ามันดีที่สุดมันจะเป็นหน้าตาอย่างไร เรามีพ้ืนที่ป่า
ที่เหมาะสมอย่างไรที่จะสร้างน้ํา สร้างอะไรต่าง ๆ ที่พวกเราอยากจะได้น้ําตามที่เราต้องการม มีพ้ืนที่ปลูกๆ อะไร
ต่าง ๆ ไม่ได้บอกว่า พืชตัวไหนโดยเฉพาะ แต่ผมว่ามองว่า ตรงไหนที่เป็นพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ป่า เป็นป่าเศรษฐกิจ
อะไรต่าง ๆ ถ้าเราสามารถที่จะวงพ้ืนที่ต่าง ๆ ออกมาได้ แล้วในอนาคตเราจะได้มุ่งมาตรงนี้ ไม่ได้บอกว่าใครเป็น
คนทํา แต่มองว่าเป็นโอกาส 

 

คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : ปัจจัยหลัก เรื่องของน้ํา ตลาด พอมองเห็นทางออกหรือไม่ มีข้อเสนออย่างไร  
 

นายดิเรก เครือจันสิ : เรื่องการตลาด เป็นเรื่องท่ี NGOs อย่างพวกผมมองว่าเป็นเรื่องที่ยากลําบากมาก ทํางานมา
หลายครั้ง ระยะเวลามานานมาก แต่ก็ไม่สามารถทะลุทะลวงเรื่องนี้ได้ แต่สิ่งที่น่าดีใจในยุคนี้ก็คือ ภาคธุรกิจเอกชน 
ซึ่งเก่งมากเรื่องของการตลาด ได้เข้ามาสู่กระบวนการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ที่คิดว่า ตรงนี้เป็นจุดเด่นและคิดว่า
น่านมีหลายบริษัท หลายองค์กรที่เข้ามา น่าจะเป็นทรัพยากรที่สําคัญที่จะช่วยพวกเราได้ NGOs อย่างพวกผมขาย
ของไม่ค่อยจะได้ แต่ประเด็นเรื่องน้ํา สิ่งที่สําคัญมากก็คือ คําถามก็คือ เราขาดแคลนเรื่องน้ํา หรือเราขาดแคลน
เรื่องของระบบการจัดการน้ํา อันนี้ต้องตอบโจทย์ให้ได้ เพราะว่าบางทีไปในชุมชน ชุมชนก็บอกว่า ไม่มีน้ําๆ แต่น้ํา
ในลําห้วยยังไหลอยู่ หรือแม้แต่เราไปฟ้ืนฟูป่ากันได้ มันก็มีน้ําได้มันเป็นเรื่องของการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ครั้ง
หนึ่งทางทีมงานรักษ์ไทย เคยไปทํางานที่บ้านปางยาง อยู่ที่อําเภอปัว เป็นพ้ืนที่เป็นภูเขา ในยุคแรก ๆ ประมาณ   
ปีพ.ศ. 2549-2550 มีปัญหากับอุทยานเรื่องการใช้ที่ดิน ก็มีโครงการเรื่องการจัดการพ้ืนที่อุทยานอย่างมีส่วนร่วม    
มีการกําหนดเขตพ้ืนที่การใช้ที่ดินเสร็จแล้วก็ โจทย์ต่อไปทําอย่างไรให้ชาวบ้านอยู่ได้  ก็มีการพูดถึงการทําไร่นา   
สวนผสม ที่บ้านปางยาง เมื่อ 10 ปีที่แล้ว พอดีมีชาวบ้านทําอยู่ 2-3 คนก่อนแล้ว มีคําถามว่าจะเอาน้ํามาจากไหน 



เพราะว่าน้ําห่าง 5 กิโลเมตร น้ําในหมู่บ้านไม่มีก็มีการได้คิดกันแล้วหาคําตอบ จนสามารถที่จะดึงน้ําและวางระบบ
น้ํา ในขณะที่มีการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําได้ จนในปัจจุบันนี้บ้านปางยางมีการทําไร่นาสวนผสมได้เกิน 
80% ของคนในชุมชน เมื่อปีที่แล้วผมได้ไปแปลงของพ่ีผู้หญิงคนหนึ่งแกขุดนาคนเดียว เพราะสามีอาจจะชอบหา
ของป่า บอกว่าขุดนาคนเดียว ค่อยๆ ขุดไป บางทีก็กลับมาร้องไห้ที่บ้านเพราะว่ามันยากมาก เพราะคันนาแต่ละชั้น
นี่สูงท่วมหัว แสดงว่าขุดดินเยอะมาก และก็ทําเป็นบ่อเล็ก ๆ กระจายในที่ดินของแก และดึงน้ําจากในพ้ืนที่ป่าเล็ก 
ลงมาปล่อยตามบ่อต่าง ๆ ปัจจุบันนี้ปรากฏ ว่าข้าวพอกิน เงาะก็ขายได้ อาโวคาโดก็ขายได้ ปัจจุบันชีวิตของแกไป
อยู่ที่ไร่อย่างสบายใจ การปลูกข้าวโพดแกลดลงเรื่อย ๆ เพราะว่านาสามารถที่จะตอบโจทย์ได้ อันนี้เป็นตัวอย่าง
ของการจัดการน้ําขนาดเล็ก ซึ่งเชื่อมโยงกับแปลงอ่ืน ในชุมชนประมาณ 40 กว่าครอบครัวที่ทําจาก 52 ครอบครัว 
นี่ก็เป็นเรื่องของการจัดการน้ํา ซึ่งการจัดการน้ํามันเป็นสิ่งที่ทําได้ ปัจจุบันรู้สึกว่า สสนก.เข้าไปช่วยอยู่ในที่ที่เรา
ทํางาน  

เติมเต็มอีกนิดหนึ่ง ที่ผมบอกว่า “ข้าวโพดเหมาะสมกับพ้ืนที่” ในความหมายของผม ผมมองว่า ข้าวโพด
มันปลูกได้ในพ้ืนที่สูง ใช้น้ําน้อย แรงงานน้อย ผมไปเจอครอบครัวหนึ่ง ทํากันสองสามีภรรยาปลูกข้าวโพดได้ 20 ไร่
ได้ผลผลิตเยอะ มีเงินที่เยอะกับผลผลิตที่กับในขณะที่ไปปลูกอย่างอ่ืนมันยากและก็ไม่ต้องใช้น้ํามาก มันก็อาจจะ
เป็นตัวพืชที่ตอบโจทย์อะไรบางอย่างของเกษตรกร ถ้าเรามองว่าข้าวโพดอาจจะส่งผลกระทบในบางพ้ืนที่ ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องเข้าใจกับมันว่า ทําไมชาวบ้านถึงเลือก เพ่ือที่เราจะหาจุดที่จะเปลี่ยนและชวนชาวบ้าน
คิด แล้วก็ปรับเปลี่ยนวิถี 

 

เดินมาได้อย่างไร  
คุณปวรวิช ค าหอม : แลกเปลี่ยนประเด็นที่ได้คุยมาช่วงต้น คือ จริง ๆ แล้ว ในชุมชนมีการสะสมความคิด ได้รับ
การส่งต่อความคิดมาอย่างยาวนานทั้งด้านบวกและด้านลบ คนส่วนใหญ่ก็จะมองรอบตัวเองเป็นหลัก ยังไม่ได้มอง
สังคมที่กว้างออกไป มันเลยทําให้การที่จะเข้าไปเอาคืน หรือเอาออกมาจากความคิดของเขามันคงเป็นเรื่องยาก
มาก แต่ว่าวันนี้เราสามารถที่จะเอาพ้ืนที่ของเขาออกมาได้ทันทีทันใด ผมคิดว่ามีกระแสที่ค่อนข้างจะมีกําแพงกั้น 
แต่ถ้าเราสามารถที่จะยกระดับเหมือนที่คุณสํารวยท่านได้พูด ก็คือว่า ถ้าเรายกระดับพ้ืนที่เล็ก  ๆ สามารถสร้าง
พ้ืนที่ทางเลือกให้เขาอยู่ได้ โดยที่ ณ ตอนนั้นไม่ได้ทําให้เขารู้สึกว่าเขาสูญเสีย พ้ืนที่ของเขา พอเขาอยู่ได้ ผมเชื่อว่า       
ยังไม่ได้ทําอะไร มันจะคืนไปได้ โดยที่เขาไม่รู้สึกว่าเขาถูกทวงคืน นี่คือความจริง เพราะว่าต้องแค่รายได้ เพ่ือที่จะ
ประทังชีวิตของเขาแค่นั้นเอง แต่ว่าวันนี้แล้วอะไรหล่ะ ที่สามารถทําในพ้ืนที่ที่น้อยแต่ว่ามีรายได้ที่สูง พอที่จะอยู่ได้ 
พืชทางเลือกคืออะไร แล้วข้อจํากัดของพ้ืนที่ของน่านคือ เกินร้อยละ 80 เป็นภูเขา การบริหารจัดการน้ําเป็นสิ่งที่
สําคัญ แล้วจะเอางบประมาณจากไหนมาบริหารจัดการน้ํากับพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่สูง ที่น้ําอยู่ข้างล่าง ผมคิดว่า ถ้ามีงบ
พันสองพันมันทําไม่ได้ มันต้องเป็นหลักล้านหรือหลายพันล้านสําหรับในบางพ้ืนที่ แล้วจะจัดการอย่างไรต่อ ซึ่งใน
ส่วนของน้ําพางโมเดล เล็งเห็นถึงความสําคัญของเรื่องป่าต้นน้ํา และเรื่องของสภาพเป็นป่าต้นน้ําและก็สร้าง
จิตสํานึกให้กับชุมชนว่า วันนี้เราในฐานะของคนต้นน้ํา เราจะต้องรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ไม่ ใช่ว่าเราจะกอบโกย
ผลประโยชน์ในเรื่องของพืชการเกษตรที่ทําลายสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว เราเลยยกระดับในเรื่องของโครงการน้ําพาง
โมเดลเกิดขึ้นมา เพ่ือที่จะเปลี่ยนพืชข้าวโพดที่เป็นพืชเชิงเดี่ยวให้เป็นพืชผสมผสาน แต่ผสมผสานในความ
หลากหลาย ก็คือ พ้ืนที่ที่เราสามารถบริหารจัดการน้ําได้ เราก็ส่งเสริมพืชที่สามรถใช้น้ําได้ แต่พ้ืนที่ที่ไม่มีน้ํา เราก็
พยายามที่จะส่งเสริมในเรื่องของพืชใช้น้ําน้อย อย่างเช่น มะม่วงหิมพาน ซึ่งก่อนที่จะเป็นมะม่วงหิมพานเราได้
รับคําชี้แนะจากท่านอาจารย์เดชรัต สุขกําเนิด จากคณะเกษตรศาสตร์ ว่าอนาคตค่อนข้างที่จะดีและเป็นไปได้ว่า 



ทําให้พี่น้องมีรายได้ ซึ่งเราเห็นกระบวนการตั้งแต่ผลิตออกมาถึงขั้นแปรรูปมหาศาล เราเลยมุ่งหน้าไปที่มะม่วงหิมะ
พานเป็นหลัก  แล้วก็มีพืชใช้น้ําน้อยอย่างเช่น มะขามเปรี้ยวฝักโต เรื่องของมะม่วงแก้วขมิ้น อันนี้ก็คือ พืชที่เรา
พยายามที่จะส่งเสริม ตอนนี้เรามองว่าการตลาดเป็นเรื่องที่สําคัญ แล้วจะมาถามในวงนี้ว่า แล้วพืชอะไรที่จะทําให้
ตลาดมันดี ผมคิดว่ามันเป็นเรื่องยากมากที่จะตอบ เพราะไม่มีใครรู้เลยว่า ตอนนั้นแล้วมันเหมือนเป็นการที่จะลอง
ผิดลองถูกด้วย ในส่วนของพ้ืนที่ อย่างเช่นเรา เราก็ยกระดับขึ้นมาเป็นวิสาหกิจชุมชน ที่ผ่านมาเราถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ดังนั้นเรายกระดับตนเองขึ้นมาเป็นพ่อค้าคนกลางดีกว่า เพ่ือที่จะสร้างการตลาดที่เป็น
กลาง และเกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ ในส่วนของการแปรรูป ผลผลิตที่มันเกิดขึ้น ถึงแม้ว่าราคามันจะตกต่ํา ถ้าเ รา
สามารถจะสร้างกลไกการแปรรูปเกิดข้ึน มันก็จะเกิดมูลค่าเพ่ิมข้ึนในชุมชน นี่คือเป็นสิ่งที่เราพยายามที่จะออกแบบ
ร่วมกัน  
 

คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : มีข้อเสนอให้อย่างไร ให้กับพ้ืนที่กําลังจะปรับเปลี่ยน หรือเปลี่ยนวิธีคิดอย่างไร  
 

คุณปวรวิช ค าหอม : คือ วันนี้ในส่วนของน้ําพางโมเดล เราก็พร้อมที่จะส่งต่อ ในเรื่องของฐานคิดและกระบวนการ 
แต่ว่าวันนี้ เรื่องของความสําเร็จ ผมมองไว้ 4 ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นโครงการไหน โดยเฉพาะโครงการน้ําพางโมเดล 
ก็คือ 1.จุดเริ่มต้น คือ “ต้องระเบิดมากจากชุมชน” ถ้าชุมชนไม่ลุกขึ้นมาคิด มาจัดการ ต่อให้ภาครัฐหรือเอกชนเข้า
มา ก็ไม่มีความสําเร็จ ถ้าไม่เกิดจากฐานคิดตรงชุมชนก่อน ก็คือ น้ําพางโมเดลของเราได้หลักการของสามก้อนเศร้า 
“ท้องที่ ท้องถิ่น ชุมชน” ร่วมกันออกแบบตัวเอง ซึ่งก็เอาภาคี ก็คือองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามาบริหารจัดการเรื่อง
ของกระบวนการ บริษัทเอกชนที่เข้ามาตอนนี้เราก็ได้รับความร่วมมือจากเครือเจริญโภคภัณฑ์ มาบริหารจัดการ
ร่วม แล้วก็ที่สําคัญก็คือ หน่วยงานของรัฐ เข้ามาดูแนวทางในเรื่องของการกําหนด นโยบาย กฎหมายที่มัน
สอดคล้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโมเดลไหน ๆ ก็ตาม อันนี้คือ 4 ภาค
ส่วนที่สําคัญ ที่เราพยายามท่ีจะทํา เราไม่ได้ต้องการที่จะมีเอกสารสิทธิ์ หรือว่าความต้องการที่มากเกินไป แต่ว่ามัน
เป็นเหมือนที่เราคุยกันก็คือ เรื่องสิทธิ์ในการทํากิน ของพ่ีน้องให้มันรู้สึกว่ามันปลอดภัย ต่อการใช้พ้ืนที่แต่การใช้
ของพ่ีน้องตอ้งเคารพกติกาหรือโมเดลต่าง ๆ ที่ออกแบบกัน ให้นําไปสู่ทางรอด เราทําน้ําพางโมเดล ทางรอดมีอยู่ 2 
ทางเลือกก็คือ  

1. เรื่องสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
2. คุณภาพชีวิตของพ่ีน้อง จากที่จะเป็นหนี้สิน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นี่คือ  2 เรื่องที่เราพยายามจะ

ออกแบบ แต่วันนี้ในความคืบหน้าของโครงการน้ําพางโมเดล ตอนนี้ถือว่า เริ่มมีการพูดคุยกับสํานักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ท่ี 13 (แพร่) ที่จะเข้ามายกระดับพ้ืนที่ ซึ่งน้ําพางเองมีพ้ืนที่ทับซ้อนกับอุทยานด้วย พยายามที่จะเอาโมเดล
ของน้ําพางที่จะไปสู่กลไกของอุทยาน กําลังพูดจากันสองรอบ วันที่ 3 มีนาคม เราจัดประชุมใหญ่และก็จะเชิญ
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพร่) เข้ามาเป็นวิทยากร มองแนวทางร่วม ตอนนี้ค่อนข้างท่ีจะไปในแนวทางที่ดี   

 

คุณปรเมศ RECOFTC : ที่ผ่านมาทางเรารีคอฟก็ทํางานวิจัยในน่าน ร่วมกับมูลนิธิรักษ์ไทย แต่งานหลักๆ ของรี
คอฟ คืองานพัฒนาศักยภาพ งานเชื่อมโยงนโยบาย ทําให้ชุมชนสามารถเข้าถึงงานนโยบายได้อย่างไร และเตรียม
ความพร้อมที่จะปรับตัวให้เข้ากับทางนโยบายให้เข้ากับงานนโยบาย ตอนนี้มีงานอยู่ที่อําเภอสันติสุขมาทํางาน
ร่วมกับมูลนิธิฮักเมืองน่านและวิทยาลัยชุมชนน่าน “โครงการพ้ืนฟูภูมิทัศน์ชีวิตน่านหรือว่า Nan Landscape”  
เป้าหมาย คือมันต้องเกิดความมั่นคงของรายได้ของชุมชน และก็ลดการบุกรุกป่า และทําให้ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
เป้าหมายใช้ระยะยาวเราจะเชื่อมกับกลไกธุรกิจอย่างไรให้เขาเข้ามามีส่วนร่วม เกิดข้อตกลงร่วมในการฟ้ืนฟูภูมิ



ทัศน์ ใน Nan Landscape ทั้งหมด ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ของ Input ในเรื่องของานนโยบายที่ทีม
น่าน จะต้องเตรียมความพร้อม เช่น ตัวพรบ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ที่แก้ไขมาตรา 7 คือ  

1. ปลดล็อคในพ้ืนที่ที่เป็นเอกสารสิทธิ์และพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ เอกสารสิทธิ์ นส.3  
2. เท่าท่ีตามทาง สนช.มา เขาจะปลดล็อคในตัวของพ้ืนที่ที่เป็น ส.ป.ก. และคทช. ใน คทช.ตอนนี้เขาแบ่ง

รถไฟออกเป็น 5 ขบวน ก็คือพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 3,4,5 ที่อยู่ก่อนมติ ครม. มติ 30 มิ.ย.2541 ถ้าเกิดพิสูจน์ว่าอยู่
ก่อน คทช.รอบท่ี 1 ที่จะปลดล็อคเรื่องไม้หวงห้าม แล้วคาดหวังว่า พ้ืนที่ คทช.เรื่องไม้สักหรือไม้หวงห้าม จะเข้าไป
อยู่ล๊อต ของ พรบ.สวนป่า เห็นเป้าหมายของกรมป่าไม้ที่จะทํา ส่วนพื้นที่ คทช.3,4,5 คือ ขบวนรถไฟขบวนที่ 2 อยู่
หลัง 30 มิ.ย.2541 ถ้าเกิดพิสูจน์มาแล้ว อันนี้จะต้องเป็นพ้ืนที่ฟ้ืนฟู จะต้องปลูกต้นไม้ประมาณ 50% ของพ้ืนที่ 
และขบวนที่3 คือ คทช.1,2 ที่อยู่ก่อน คือจะให้ทํากินใต้ร่มไม้ ขบวนที่ 4 เป็นพ้ืนที่ที่ต้องทํางานร่วมกับเจ้าหน้าที่
หรืออาจจะเป็นลูกจ้างของเจ้าหน้าที่ หรืออาจจะเป็นลูกของเจ้าหน้าที่ นี่คือ เป็นการยึดคืนทุกกรณี เท่าที่ผมศึกษา
งานของคทช.มา ก็จะออกแนวทางนี้  

อย่างที่สอง ทางทีมรีคอฟได้ไปทํางานที่อ.สันติสุข ได้ไปดูประเด็นจะมีประเด็นที่เราสามารถทําได้ เกี่ยวกับ
งานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม และก็ไปดูเรื่องของไม้สัก และไปทําข้อมูลของอําเภอสันติสุข ตั้งแต่ต้นปีที่ผ่าน
มา  รวบรวมข้อมูลพื้นที่สวนป่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2561 จนถึงปัจจุบันมีการไปขอขึ้นทะเบียนสวนป่าประมาณ 87,000 
ต้น นี่คือสวนสัก ในพ้ืนที่อําเภอสันติสุข ตอนนี้กําลังทําข้อมูลว่ามันจะมีปริมาณเท่าไหร่ ตอนนี้ยังอยู่ในขั้นตอนการ
รวบรวมข้อมูลอยู่ การไปวางแปลง การไปจับพิกัด GPS เพ่ือที่จะดูว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ดินอย่างไร อย่างที่หนึ่ง 
ถ้าจะฟันธงเป็นพืชเศรษฐกิจของเมืองน่านได้ คิดว่าน่าจะเป็นไม้สัก เส้นทางไม้สักตอนนี้ที่เมืองน่าน กระบวนการ
ชาวบ้านมีความรู้ที่จะไปขอขึ้นทะเบียนสวนสักอย่างไร แต่ไม่อยากทํา เพราะว่าคิดกระบวนการมันยุ่งยาก มันก็เกิด
มีกระบวนการพ่อค้าคนกลางเข้ามา พ่อค้าคนกลางเป็นคนที่อํานวยความสะดวกทั้งกระบวนการ นี่คือข้อดีของ
พ่อค้าคนกลาง แต่ว่าราคาที่กลับมาได้อาจจะเป็นราคาที่ชาวบ้านไม่พึงพอใจ บางคนอาจจะพึงพอใจว่า เราไม่ต้อง
ทําอะไร เราปลูกเฉยๆ มันก็ขึ้นเองไม้สัก แต่จริง ๆ ถ้าเกิดมันมีการจัดการที่ดี มีการจัดการแปลงที่ดี มันจะเพ่ิม
มูลค่าของไม้สักที่อยู่เมืองน่านได้ ทุกวันนี้เขาเอาไปขายกันที่จังหวัดแพร่ ไม้สักที่น่านออกไปที่แพร่ ซึ่งจริง ๆ แล้ว 
โรงงานไม้สักที่น่านมีกว่า 60 โรงงานเท่าที่ได้ข้อมูลมาจากทสจ.น่าน นี่คือศักยภาพที่เห็นว่า น่านน่าจะทําอะไร
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไม้ที่การยกระดับได้ รวมถึงการฟ้ืนฟูที่เป็นการเก็บคาร์บอน เป้นการบริการเชิงนิเวศจะเป็น
มูลค่าได้ ถ้าเกิดเราทําข้อมูลเพื่อจะไปต่อรองกับนโยบายหรือหน่วยงานต่าง ๆ นี่คือท่ีจะฟันธง 

  
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : จะเห็นได้ว่าประเด็นเรื่องของอาชีพ แนวทางที่เสนอกันมา ก็ขออนุญาตสรุปประเด็น 
เพ่ือส่งต่อการพูดคุยกัน ตั้งแต่เช้าที่เข้ามา คือถ้าจะไปตอบโจทย์เรื่องของอาชีพและรายได้ จะเห็นได้ว่า  

1. ถ้ายังทําการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักอยู่ จะต้องเป็นการเกษตรที่มีการใช้เทคโนโลยี ความรู้ เข้ามาใน
การจัดการเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ  

2. การเกษตรทําอย่างไร จะได้รายได้จากพืชการเกษตรด้วยและได้รายได้เสริม เช่น อาจจะเป็นเรื่องของ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกษตร  

3. ในส่วนของอาชีพก็มองว่า บ้านเราป่าเยอะ ชุมชนมีการดูแลรักษาป่าอยู่ ทําอย่างไรชุมชนจะสามารถได้
รายไดจ้ากผลิตภัณฑ์จากป่า  



ย้อนกลับมาในเรื่องของอาชีพ มองว่า ระบบเกษตรที่ทําอยู่ทําอย่างไร ประเด็นเรื่องข้าวโพด เราไม่ควรพูด
แค่ตัวพืช ตอนนี้น่านสิ่งที่ต้องพูดคือ ระบบ เพราะฉะนั้นต้องมีข้อเสนอ อย่างของน้ําพางโมเดล ก็คือ จะต้องเป็น
เกษตรแบบผสมผสาน  

โจทย์สําคัญ ตอนนี้ที่ทุกคนไม่ได้พูดคือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จากนี้ไปแล้งบ้าง น้ําท่วมบ้าง 
เพราะฉะนั้นระบบเกษตรผสมผสาน เน้นเรื่องของพืชที่ใช้น้ําน้อย แต่ประเด็นเรื่องของอาชีพที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เลย ก็
คือ ตลาด ทําอย่างไรตลาดจะเป็นธรรม ภาคเอกชน ในวันนี้ที่มาด้วยจะมีแรงหนุนอย่างไรบ้าง ที่ผ่านมาเอกชน
พยายามเข้ามาทําเรื่องตลาด แต่ว่าไปไม่สุดทาง หมายความว่า ช่วงก่อนที่เราทําน่านฟอรั่ม ในเรื่องของเกษตร สิ่งที่
เกิดข้ึนก็คือตลาดมี แต่คุณภาพและผลผลิตไม่สามารถตอบโจทย์ ตามความต้องการของตลาดได้ ตลาดมี Demand 
แต่ supply 53.40 คุณภาพไม่ได้ โจทย์ตรงนี้อยากให้พวกเราพูดคุยกัน “ตลาดมีแล้ว เอกชนพร้อมหนุน ฝั่ง
เกษตรกรผู้ผลิตจะคุณภาพทําอย่างไร” ตรงนี้อยากให้เปิดประเด็นคุยกัน ในเรื่องตลาดและของเกษตร 

 

คุณช่อเอ้ียง ปันติ : เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์น่าน ซึ่งเราเริ่มรวมตัวกันตั้งแต่ 2558-59 สมาชิก 
1,200 คน 33 กลุ่มเกษตรทั้งจังหวัดน่าน แต่ยังไม่ได้ครอบคลุมทั้ง 15 อําเภอ จากการที่เราได้ทํางานมาได้ระยะ
หนึ่ง เราพบว่า การเกษตรอย่างเช่นของประชารัฐ พร้อมสนับสนุนเต็มที่ และมีตลาดในส่วนของทางโรงพยาบาล
น่าน แต่สุดท้ายมันมีปัญหาอยู่ที่ตัวเกษตรกรเอง คือ เราไม่มีความสามารถในการผลิต ที่จะทําให้ผลผลิตตอบโจทย์
เหมือนทางเลมอนฟาร์มต้องการ และความต่อเนื่องในการผลิตยังไม่ได้ และปัจจัยสําคัญอย่างหนึ่งที่ทําไม่ได้คือ 
เรื่องของสภาพอากาศ ที่เราเคยทดลองทํา ปีนี้ฟักทองพันธุ์พ้ืนบ้านไม่ออกลูก และเจอพวกแมลงเต่าทองเยอะมาก 
ในการตลาดมีความต้องการสูง แต่ว่าเราผลิตได้ไม่พอ อันนี้เป็นตัวพืชอีกอย่างหนึ่งที่เป็นตัวเลือก แต่ ณ วันนี้มี
สภาพอากาศเข้ามาเป็นตัวแปร จากที่ได้ทดลองมีพืชพ้ืนถิ่นหลายตัวที่พร้อมจะเป็นพืชเศรษฐกิจ ที่มีความ
หลากหลายและเหมาะสมกับทางน่าน แต่เกษตรกรเองยังไม่กล้าทํา มันมีตลาดที่อยู่ใกล้กว่าอย่างข้าวโพด ข้าวโพด
มีเบ็ดเสร็จภายในตัวจังหวัด และที่เคยได้ทํางานกับที่ตําบลศรีษะเกษ ส่วนหนึ่งที่ชาวบ้านทําข้าวโพดก็เป็นในเรื่อง
ของวิธีคิด จะทําอย่างไร ตรงนี้เป็นข้อเสนอเลยว่า จะทําทําอย่างไรให้ชาวบ้านก้าวข้ามความกลัวในการ
เปลี่ยนแปลง อันนี้ก็เป็นงานหนักของทีมวิชาการที่จะเข้าไปกระตุ้นในเรื่องนี้ อละอีกคําถามคือ “ทําอย่างไรให้พืช
พ้ืนถิ่นที่เป็นทางเลือกของเรามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และสร้างการยอมรับทางการตลาด ทําให้เป็นที่รู้จักและเป็นที่
ต้องการในการบริโภคของผู้บริโภค” นี่ก็เป็นทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่ง ถ้าพืชอย่างอ่ืนที่เข้ามามันอาจจะไม่ตอบ
โจทย์เรื่องบริบทของชุมชนน่าน และที่สําคัญที่มองเห็นอย่างชัดๆ เลยคือเรื่องของผักสวนครัว ที่เป็นพืชรายวันที่
สามารถทําตลาดในชุมชนเองได้ ถ้าอย่างผักที่ไม่สามารถส่งไปตลาดพรีเมี่ยมได้ ตลาดชุมชนสามารถรองรับได้ แต่
ว่าเกษตรกรกับผู้บริโภคก็ยังหากันไม่เจอ ถนัดแต่งานผลิตอย่างเดียว ขายไม่เป็น อันนี้ก็เป้นประเด็นสําคัญในเรื่อง
ของการรวมกลุ่ม คนกลางในเรื่องของการจัดการตลาด  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : สามารถสรุปได้ ดังนี้ คือ ทําอย่างไรเราจะสามารถส่งเสริมและสร้างมูลค่าพืชพ้ืนถิ่น ให้
เห็นคุณค่าของทางโภชนาการต่าง ๆ และผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ที่เฉพาะได้ และอีกประเด็นเป็นเรื่องของทักษะ
ของเกษตรกร อันนี้เป็นประเด็นที่สําคัญมากทําอย่างไร โดยเฉพาะอยู่ในเรื่องของการตลาด โจทย์สําคัญเลย คือ
น่านเราสร้างกลุ่มเยอะมาก กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มต่าง ๆ สุดท้ายแล้วกลุ่มไปไม่ถึง เพราะว่าไม่มีการจัดการที่ดี ทําให้
ไปไม่ถึง โดยเฉพาะเรื่องของตลาด ทําอย่างไรตลาดจะเหมือนข้าวโพด คือเข้าถึงชุมชนได้เลย แล้วตรงนี้มันจะเป็น
การสร้างความมั่นใจ ที่ผ่านมาชุมชนเขากลัวไม่มีความมั่นใจ ถ้าผลิตไปแล้วจะขายที่ไหน    
 



จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีประเด็นและข้อเสนออย่างไร  
ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม : เราเห็นช่องทาง ที่เกิดจากการถอดบทเรียนหรือปัญหาต่าง ๆ ที่เราคุยกันหลายครั้ง 
หลัก ๆ เลยก็คือ เกษตรกรเองก็บอกว่ามีข้อจํากัด ตั้งแต่เรื่ององค์ความรู้ว่าจะผลิตอย่างไรให้มีคุณภาพ ปริมาณ
และกําลังการผลิตที่จะตอบโจทย์กับผู้ซื้อและผู้ค้า ที่เป้นประเด็นว่า มันไม่คุ้มทุนกับการส่ง อีกประเด็นคือ การต้อง
ต่อสู้กับสภาพจิตใจและทัศนคติที่เป็นอยู่นี่คือฝั่งของเกษตรกร ทางฝั่งของผู้ประกอบการอยากได้ของดีแต่มีไม่เยอะ 
แล้วจะต้องไปหาที่ไหน เราพยายามมองบนเรียน ในทางวิชาการเราเจอกระบวนการหนึ่ง เป็นกระบวนการที่
ชัดเจน ในตัวขั้นตอนการทํางาน เราเห็นวิธีการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานแบบมีส่วนร่วม (PGS) จริง ๆ แล้ว
กลไกของเกษตรอินทรีย์เป็นอีกช่องทางเลือกที่เราเห็นคําตอบ แต่คําว่า เกษตรอินทรีย์มันค่อนข้างจะใหญ่ในมิติ
ของการก้าวข้ามความคุ้นชินกับการเคยชินการทํางานของภาคการเกษตร ในฝั่งของผุ้บริโภคเองเขามองถึงเรื่อง
คุณค่าและคุณภาพ ซึ่งมันค่อนข้างมีช่องว่างเยอะมากกับการที่จะไปถึงคุณภาพและการก้าวข้ามเรื่องของความคุ้น
ชินหรือความเคยชิน แต่ว่ามีระบบการรับรองมาตรฐานแบบหนึ่งที่เราใกล้ชิดของทั้งสอง Section ก็คือฝั่งของ
เกษตรกรและผู้บริโภค ก็คือระบบการรับรองอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Grantee System)  ซึ่งที่น่านมีการ
นําเอามาใช้กันเยอะ ไม่ใช่แค่ท่ีน่าน ในหลายพื้นท่ีในประเทศไทยและต่างประเทศก็มีการใช้เยอะ เพ่ือลดช่องว่างมา
ได้ใกล้ชิดกันเยอะมากขึ้น ก็คือการที่จะเอาผู้ผลิตกับผู้บริโภคมาเจอกัน แล้วก็คุยกันได้เป็นภาษาเดียวกันเยอะขึ้น 
อันนี้คือ PGS กลไกอย่างและน่าจะเป็นเครื่องมือ ซึ่งการที่จะเอาผู้ผลิตและผู้บริโภคมาเจอกัน ก็ต้องหมายถึงความ
ชัดเจนในเรื่องของการทํางานของทั้งสองฝ่าย พอเราเห็นคําตอบแบบนี้เราก็เลยใช้กระบวนการนี้มาพัฒนา 
เนื่องจากว่าคําตอบของการทําเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม ก็คือเน้นกระบวนการกลุ่ม ซึ่งกระบวนการกลุ่ม
นอกเหนือจากเป็นการการลดกําลังการผลิต ลดในเรื่องของความรู้ความเข้าใจ เทคนิคและวิธีการในการผลิตที่จะ
สามารถเอามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันได้ เรามองถึงผู้บริโภคที่จะเป็นตลาดที่ชัดเจน เราพยายามลดแรง
เสียดทานระหว่างกัน ว่าถ้าผู้ผลิตไม่แน่ใจในเรื่องของตลาด เราก็เอาตลาดมาคุยกับเขา ถ้าผู้บริโภคไม่แน่ใจในเรื่อง
ของคุณภาพผลิต เราก็เอาผู้บริโภคมาดูว่าผู้ผลิตเขาทําอย่างไร ว่าด้วยเรื่องของกรอบการทํางานที่ชัดเจน ในการ
สร้างมาตรฐานร่วมกัน อันนี้คือบทเรียนหนึ่งที่เราพยายามจะหากลวิธีที่จะสามารถทําซ้ําได้ หมายความว่าทําให้
ชัดเจนและทําซ้ําในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้ จุฬาฯ จึงใช้ PGS เป็นหนึ่งโมเดลในการพัฒนาทั้งทัศนคติ มองลึกไปกว่าทัศนคติ
ของผู้ผลิตหรือเกษตรกรในฝั่งที่เราพยายามแก้ปัญหา เป็นเรื่องของ “ระเบียบวินัย” เรามองว่าเกษตรกรที่น่าน เรา
เห็นโอกาสที่ดีมาก หลายๆ ผู้ค้าท่ีพยายามจะมาเปิดตลาดเพ่ือที่จะสนับสนุนผลผลิตหรืออะไรก็แล้วแต่ แต่ว่าไปไม่
ถึงอย่างที่คุณพิมลพรรณบอก เพราะว่าคุณภาพการผลิตเราไม่ได้ อย่างประเด็นที่เราได้คุยกัน คือ ส้มแปดตันที่ยัง
ค้างอยู่ ไม่ใช่ไม่มีตลาด แต่ว่าไม่หวาน ส่งไปแล้วเน่าบ้าง ส่งไปแต่ละครั้งก็ไปไม่ถึง เพราะว่าคุณภาพมันไม่พอที่จะ
ส่ง คุณภาพไม่ดีที่จะส่ง  
 

ถ้าจะปลดล็อค “วินัยของเกษตร” ได้มองอย่างไร มีเครื่องมือ หรือวิธีการอย่างไรบ้าง 
ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม : ตัวระบบเกษตรอินทรีย์เป็นอีกหนึ่งกลยุทธที่เราใช้เป็นข้อกําหนดหรือกฎหมาย ให้กับ
เกษตรกรในการทํางาน มีแต่ใช่ ไม่ใช่ และไม่มีสีเทา ความหมายก็คือ มีข้อกําหนดที่กลุ่มเองต้องพิจารณาตาม
บริบทของเขาก่อน ก็คือสิ่งที่เขาจะผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพ เขาต้องทําวิธีการ 1-2-3-4-5 ไปตามที่กําหนด อันนี้คือ
สิ่งที่เขาคิดและเขาต้องทํา ร่วมกันกับทางผู้บริโภคที่ยอมรับว่าสิ่งที่เขาต้องทํามีคุณภาพตามที่เขาต้องการจริง ๆ    
นี่คือการออกแบบกฎ หรือข้อกําหนดร่วมกัน ถ้าท าได้ก็คือใช่ แต่ถ้าเกิดมี 20 ข้อ ทําไม่ได้ 1 ข้อก็ถือว่าทําไม่ใช่    
นี่คือ “กฎ” ซึ่งจริง ๆ แล้วเราไม่อยากจะใช้กฎมาบีบบังคับซึ่งกันและกัน แต่เรามองลึกลงไปกว่านั้นก็คือ 



ข้อกําหนดก็คือแนวทางท่ีชัดเจน ว่าตนเองจะทําแบบนี้  เพ่ือเห็นร่วมในการที่จะได้คุณภาพของผลผลิตที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและไม่ต้องมานั่งพูดอีกแล้ว ว่าทําไมของคนนี้ไม่ได้ คนนี้ไม่ใช่ แล้วฉันจะทําแบบนี้ก็ได้ ถ้าเกิดเราไม่
มีข้อกําหนดการในการทํางานร่วมกัน มันก็จะตอบคําถามไม่สิ้นสุด เราพูดกันอย่างตรง ๆ เราพูดถึงเกษตรจังหวัดที่
พยายามจะส่งเสริมทั้ง Gap  ทั้งเกษตรอินทรีย์ของมาตรฐาน Organic Thailand แต่อย่างที่บอก “เกษตรกร
งอแง” ตอนที่เราไปส่งเสริมก็บอกว่ามันมีข้อจํากัดเยอะแยะมากมายไปหมดก็ไม่อยากทํา มันต้องก้าวข้ามความคุ้น
ชินเขาทํามากว่าค่อนชีวิต อันนี้คือทางที่ดีที่สุด ถ้าเรามีข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือที่จะพัฒนาศักยภาพของกลุ่มหรือ
ผลผลิต เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นที่ยอมรับของผู้ที่จะซื้อ นี่ก็ต้องคุยกันแบบเครื่องมือเดียวว่าโอเคชัด ใช่
และไม่ใช่ ถ้าไม่ใช่ก็ต้องปรับและพยายาม ในขณะที่เพ่ือนทําได้ ก็ต้องกลับมาถามตนเองว่า ทําไมเรายังทําไม่ได้
และยังไม่ทํา นี่คือความชัดเจนว่า เราใช้เกษตรอินทรีย์เป็นเครื่องมือในการเป็นสื่อระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภคร่วมกัน    
 

คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : การรับรองงานวิจัย ตลาดที่มั่นใจและเป็นธรรม ที่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ถ้า
เกษตรกรจะเข้าไปยังเกณฑ์มาตรฐานใด ต้องดูช่องทางอีกที เรื่องของการยอมรับและองค์ความรู้จากหน่วยงานต่าง 
ๆ ทําอย่างไรให้ผลิตภัณฑ์ในน่านไปได้ดี  

แต่อีกคําถามหนึ่งคือ แล้วพ้ืนที่สูง พ้ืนที่บบนเขาไม่มีน้ํา จะทําได้หรือไม่ เกษตรอินทรีย์ทําบนพ้ืนที่สูงได้
หรือไม่ เราคงต้องช่วยกันคิดแล้วว่ามันจะทําได้หรือไม่  

 

ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม : เรื่องข้อจํากัดของคนในพ้ืนที่ การร่วมกลุ่มตั้งแต่เริ่มต้นเราได้คุยกับเกษตรกร 
เกษตรกร 1 คน 1 ครอบครัว เขาไม่ใช่มีพ้ืนที่แต่พ้ืนที่สูงอย่างเดียว เราช่วยคุยเรื่องพ้ืนที่ศักยภาพ คําว่า ศักยภาพ 
ก็คือ พ้ืนที่ที่เขาอาจจะไม่ต้องใช้ 200 ไร่ที่เขามี ทั้ง 200 ไร่ นี่อาจจะมีพ้ืนที่ที่เข้าไปดูแลได้อย่างทั่วถึง น้ําอาจจะ
ต้องมีการจัดการเพิ่มเติมนี่คือหนึ่งมิติที่เรายังต้องการองค์ความรู้กับเกษตรบนพื้นที่สูง ว่าอาจจะไม่ใช่พืชผักหรือพืช
ที่เก็บเกี่ยวเป็น Crop แต่ว่าเราใช้เป็น Year crop เช่น เป็นไม้ยืนต้น หรือเป็นพืชเศรษฐกิจ อะไรต่าง ๆ ที่จะช่วย
ลดการใช้สารเคมีหรือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งเป็นไม้ยืนต้น นี่คือสิ่งที่เป็นข้อเสนอเพ่ิมเติม ที่อยากจะชวนหลายๆ ภาค
ส่วนมาร่วมกัน ในขณะที่เราทําพ้ืนที่ขนาดเล็ก แต่เกษตรกรก็ต้องปรับตัวเยอะเหมือนกัน อีกหนึ่งประเด็นที่
อยากจะฝาก คือ นอกเหนือจากเกษตรกรแล้ว คนน่านเองที่เป็นคนขับเคลื่อนในเรื่องของกระแสหลักและผลักดัน 
คนน่านยังมีทัศนคติที่ เช่น กล่ํา ก็ไม่กล้ากิน นี่เป็นเรื่องสนุกที่ไม่น่าสนุก คนน่านยังยึดติดว่า ถ้าเป็นผลผลิตจาก
น่าน ไม่กล้าบริโภค ไม่กล้าซื้อ ซึ่งอันนี้เป็นหนึ่งเรื่องที่ต้องช่วยกันทํางานอย่างหนักหน่วง  ว่าจะทําอย่างไรให้คน
น่านเช้าใจและทัศนคติของเรื่อง จ่ายแพงกว่า 5-10 บาท ยังเป็นประเด็นและตั้งคําถามว่า มันแพง การขับเคลื่อน
สําคัญ เพราะคนที่ทําเกษตรอินทรีย์มีความตั้งใจทํามาก แต่ว่าสุดท้ายไม่มีตลาดในเมืองน่าน ตอนนี้ปัญหาที่เรายัง
ทําและยังต้องส่งผลผลิตที่อยากจะให้คนน่านได้กิน ยังต้องส่งไปให้คนกรุงเทพฯ ได้ทานอยู่ต่อเนื่อง โชคดีที่เรา
ทํางานกับเลมอนฟาร์ม ที่เข้าใจประเด็นต่าง ๆ ในขณะที่เราใช้กระบวนการ PGS เป็นเครื่องมือ เราพยายามเก็บ
ข้อมูลที่เป็นตัวเลขในเรื่องของราคา ต้นทุนการผลิตที่แท้จริง  พยายามตั้งราคาที่เป็นธรรมกับผู้ผลิตและผู้บริโภค 
แต่ในขณะที่คนกําลังตั้งคําถามว่า “ทําไมต้องกินของแพง” ซึ่งแพงกว่า ต้องจ่าย 5-10 บาทที่เพ่ิมขึ้น แต่ต้องเก็บ
เงินรักษาเอาไว้รักษาตัวไม่รู้กี่หมื่น กี่แสน อันนี้เป็นความเข้าใจอันหนึ่งที่เราพยายามจะทําการบ้านกับฝั่งผู้บริโภค 
ซึ่งเป็นฐานผู้สนับสนุนหลักและซึ่งเป็นทางการมาก แต่ว่าตอนนี้เรายังมองข้ามในส่วนตรงนี้ ซึ่งเรายังต้องฝากและ
ฝังคนน่าน ซึ่งคนน่านบางคนก็ยังต้องการอาหารเหล่านี้ เราพยายามที่จะติดต่อกับร้านอาหารในท้องถิ่นของเมือง
น่าน ที่มีความเข้าใจซึ่งตอนนี้สนับสนุนซึ่งกันและกัน ต้องบอกว่าคนน่านนี่แหละที่เป็นประเด็นสําคัญท่ีต้องช่วยกัน  



คุณเสาร์  ค ามูลอินทร์ : ขอขอบคุณทาง กฟผ.และทางซีพี ที่ให้วัวผมมา 2 ตัว ผมมีพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด 60 ไร่ 
ตอนนี้เหลือ 29 ไร ่เพราะว่าได้คืนป่าไปประมาณ 31 ไร่ ตอนนี้เลิกปลูกข้าวโพดมาแล้ว 2 ปี แล้วทดลองพืชเหมือน
ที่อ.ติ๊ก (ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม) เข้ามาแนะนํา ปัญหาของมันที่ชาวบ้านไม่ยอมเลิกคือ มันยากมากครับ ปลูก
มะม่วงผมปลูกไปแล้ว 2 ปี ไม่ได้ผลผลิต ไม่มีเงิน แต่พอผลผลิตได้ก็กล้วย ไผ่นี่คาดว่าประมาณ 6 ปี ถึงจะได้ขาย
แล้วช่วงที่ระหว่าง 1-6 ปี ชาวบ้านเขาไม่มีรายได้ เขาเลยไม่กล้าเสี่ยง และผมเห็นด้วยกับวิธีการของทางรีคอฟ ที่ให้
เจ้าหน้าที่มารับรองในเรื่องของการปลูกสัก แต่ป่าไม้ตอนนี้ยังไม่รับรอง ถ้าไปปลูกก็ปลูกได้ แต่ตัดไม่ได้เพราะมัน
เป็นพ้ืนที่ป่า หมู่บ้านผมเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งนั้น คทช.ก็ยังไม่ได้ มีแต่เอกสารมาให้รวบรวม
เพียงรายชื่อ เจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็บอกว่าจะมาลงพ้ืนที่ก็เข้าใจว่า คงจะต้องรองบประมาณที่จะมาจับพิกัด ผมก็บอกว่า 
ชุมชนได้จับพอกัดไว้หมดแล้ว ทําไมไม่ยึดตามที่ชุมชนทํา เขาก็บอกว่าเขาจะทํา เอง แล้วพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่  
1,2,3,4,5 ป่าไม้จะเป็นคนบอกว่าอยู่ตรงไหน พวกเราไม่รู้หรอกครับ คิดว่าเป็น พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 4,5 หมด
ในพ้ืนที่ เพราะว่าทํามานานแล้ว แต่ป่าไม้ไม่ยอม นี่คือปัญหาของเขา แล้วไม่มีงบที่จะมาลงจับพิกัด แต่พวกเรา
ท าไว้แล้วแต่เขาไม่เอา นี่คือปัญหาอีกอย่างหนึ่ง แล้วที่มั่นใจ ที่อยากจะพูดในเวทีนี้ว่า ขอเวลาผมอีก 2 ปี 
ชาวบ้านพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน แต่ผมต้องท าน้ าให้เขาให้ได้ ตอนนี้ก็ขอขอบคุณหน่วยงานหลายหน่วยงานที่มา
สนับสนุน โดยเฉพาะ กฟผ.ที่ให้งบประมาณมาประมาณหกแสนบาท แต่ตอนนี้ยังเบิกไม่ได้ เพราะงบยังอยู่ที่อบต. 
เพราะว่ามันยากมากครับ เวลาจะทํางานจะต้องมีการประมูล มีบริษัทห้างร้าน ถ้ากฟผ.ให้เงินกับชุมชนเลย ผมทํา
เสร็จกันไปตั้งนานแล้ว แต่นี่ต้องผ่านองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องระเบียบ แบบแผน ยื่นประมูล ซึ่งมันออกมา
ยากมาก ผมก็คุยกับชาวบ้านนะครับ ว่าพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนหรือไม่ ถ้าพร้อมเมื่อ 2 ปีที่แล้ว ผมได้งบมา 
280,000 บาท ผมได้เอาไปซื้อกล้าไม้ มะม่วง เงาะ แจกชาวบ้านทําได้ปีเดียว หลังจากนั้นผมถูก lock ไม่ได้ให้ทํา 
ว่า ผู้ใหญ่ต่อไปห้ามทําแบบนี้ เพราะว่าซื้อกล้าไม้ไปแจก ผมก็บอกว่า ถ้าชาวบ้านมีรายได้ ชาวบ้านเขาก็พร้อมที่จะ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเขาได้ แต่ทางหลักการของทางราชการบอกว่าทําไม่ได้ ถ้าซื้อกล้าไม้ไปแจกชาวบ้านมันทําไม่ได้ 
ผมจึงถูกสั่งห้ามทําโครงการเหล่านี้ คือจริง ๆ แล้วมันทําได้ เหมือนกับปลูกสัก “ชาวบ้านก็แอบปลูก เวลาขายก็
แอบขาย” คือหน่วยงานของรัฐนี่อย่าให้เขาเห็น เห็นแล้วถูกจับ แต่ว่าทําไมชาวบ้านถึงไม่ยอมปลูกสักเพราะมันเกิด
ปัญหาแบบนี้เกิดขึ้น แล้วหน่วยงานทางป่าไม้ก็ไม่กล้ารับรองเพราะว่ามันเป็นพ้ืนที่ป่าไม่มีเอกสารสิทธิ์ ถ้าเป็น
ส.ป.ก. ก็ยังจะทําได้  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : แล้วมีข้อเสนออย่างไร จากหลายประเด็นที่พูดมา  
ประเด็นที่ 1 ช่วงที่เกษตรกรอยากปรับเปลี่ยน “ระยะปรับเปลี่ยนกับรายได้” มีข้อเสนออะไรบ้าง (ระยะ
ปรับเปลี่ยนรายได้ของเกษตรกรจะมาจากไหน)  
ประเด็นที่ 2 เอกฃนพร้อมหนุน แต่เกษตรกรจะทํากลับทําไม่ได้ มีข้อเสนออย่างไรบ้าง เรื่องน้ํา  
 

ผู้ใหญ่เสาร์ ค ามูลอินทร์ :  ต่อไปถ้าเอกชน เช่น กฟผ. ซีพี เป็นต้น ให้งบประมาณกับชุมชนเลย จัดการเอง 
บริหารเอง ทํา MOU กันเลยว่าจะทําอย่างไร  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : หมายความว่าต่อไปถ้าชุมชนในจังหวัดน่าน มีเอกชนเข้ามาสนับสนุนขอให้ตรงไปที่
ชุมชนเลย  
 



ผู้ใหญ่เสาร์ ค ามูลอินทร์ : จะง่ายกว่าและวิธีการทําให้ได้เร็วกว่า และถูกใจของชาวบ้านด้วย ยกตัวอย่างเช่น เงิน 
600,000 บาท ให้ชาวบ้านทํา ทําได้เยอะมาก แต่ถ้าผ่านไปที่อบต. มีห้างหุ้นส่วนร้านเข้ามาประมูลทําได้นิดเดียว 
ผมยกตัวอย่าง ชุมชนทําถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน มีอยู่ปีนึงที่เขาให้เงินกับชุมชนผมทําได้เยอะมาก แต่ถ้าอบต.ทํา 
ระยะทาง 100 เมตร ใช้งบประมาณประมาณ 300,000 บาทแต่ถ้าเอาเงิน 300,000 บาทให้ชาวบ้านทําสามารถทํา
ได้ 200 เมตร วิธีการจัดการและการบริหารมันดีกว่าด้วย   
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : แล้วมาท่ีประเด็นระยะปรับเปลี่ยน ทางชุมชนมีข้อเสนออะไรบ้าง  
 

ผู้ใหญ่เสาร์ ค ามูลอินทร์ : ผมได้แนะนําชาวบ้าน สมมติทํา 60 ไร่ ผมก็ลดลงทีละ 5 ไร่ 10 ไร่ ไม่ต้องเปลี่ยน
ทีเดียวทั้ง 60 ไร่ แต่ตอนนี้ผมเลิกได้ แต่ผมไม่มีเงินเลย เพราะว่าผมไม่ได้มีรายได้จากข้าวโพด มะม่วงที่ปลูกก็ยังไม่
มีรายได้(ไม่ได้ขาย) ไผ่ก็ยังไม่ได้ตัด มันต้องทน แล้วอ.ติ๊ก (ดร.ธันศิภรณ์  จันทร์หอม*) ก็เข้ามาแนะนําไม่ให้พ่น
ยา** (ไม่ให้ใช้สารเคมี**) รู้หรือไม่ว่าไม่ให้พ่นยา มันใช้งบประมาณสูง เพราะถ้าพ่นยาหนึ่งปีพ่น 2 ครั้ง แต่ถ้าตัด
หญ้าต้องตัด 6 ครั้งต่อปี แล้วค่าแรงแพง วันละ 500 บาทสําหรับตัดหญ้าใช้คนงานวันละ 8 คนใช้เวลาหลายวัน แต่
ถ้าพ่นยาวันละ 500 บาทเหมือนกันแต่ใช้คนงานหรือแรงงานไม่เยอะ ใช้แรงงานประมาณ 2-3 คน ไม่พ่นยาต้นทุน
สูงมากแต่ก็ต้องทนเพราะรับปากกับอ.ติ๊ก* ไว้ ว่าจะเลิกพ่นยา ในสวนกล้วย มะม่วงงผมกินได้สบายเลยเพราะว่า
ผมมั่นใจไม่ได้พ่นยา แต่ว่าช่วงเวลาที่ปรับเปลี่ยน เช่น ไผ่ ภาคเอกชนต้องให้ความมั่นใจกับชาวบ้านว่า ปลูกแล้วได้
ขาย และป่าไม้ก็เข้ามาสนับสนุนด้วยว่าไม่ดักจับ ต้องมาทํา MOU สร้างความเข้าใจร่วมกัน ตอนนี้ผมรอ คทช. เข้า
มา ถ้าได้ คทช.เข้ามาผมมั่นใจว่า มีการปรับเปลี่ยนแน่นอน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมแน่นอน  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : เท่าที่ฟังตรงนี้ก็คือ ระยะปรับเปลี่ยนก็ต้องการแผนการบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องเงิน เรื่องพ้ืนที ่
 

ระยะปรับเปลี่ยนต้องมีการปรับเปลี่ยนตามโจทย์ของผู้ใหญ่เสาร์ ค ามูลอินทร์จะเป็นอย่างไรบ้าง ของทาง Nan 
sandbox  
คุณอิสรภาพ ค าฟู : จริง ๆ สิทธิ์ที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย เรื่องอาชีพ รายได้ และความอยู่รอด ให้มันถูกต้องตาม
กฎหมายของคนน่านเราที่เราต่อสู้กันมายาวนานพอสมควร ถามว่ามันประสบความสําเร็จหรือไม่ หลายคนก็ตอบ
ว่ามันยังไปไม่ถึง เป็นไม่ได้ มันยาก แต่ถ้าเราคิดว่าเราให้รายละเอียดดี  ๆ วันนี้เกิดอะไรขึ้นที่น่าน เยอะพอสมควร 
ประเด็นที่มันดูแล้วไปในทางบวก เรากระแทกกับทางภาครัฐทุกฝ่าย ทุกด้าน นักวิชาการเราก็ดึงเข้ามาเยอะแยะไป
หมด ในที่กินของคนน่านที่พ่ีน้องเราเข้าไปทํากินอยู่มันเกือบสองล้าน ที่เป็นป่าสงวน ทางภาครัฐก็มั่นใจ ว่า คทช.
จะเอาอยู่ ตอนนั้น คทช.ก็มาใหม่แค่พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 3,4,5 จริง ๆ เราไปสํารวจ คทช.ในน่านมีอยู่แค่
ประมาณ 4 แสนไร่ ซึ่งถ้าทําทุกพ้ืนที่ของ คทช. พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 3,4,5 ก็ไม่ตอบโจทย์อยู่ดี วันนี้คทช.ก็ไป
ยากอยู่ ก็คือมันช้าในเรื่องของนโยบายภาครัฐ ในการเดินของ คทช.ยังช้าอยู่ หลายปัจจัย แม้แต่ในระดับชาติ ผม
บอกตรง ๆ เลยว่า ยังสับสนอยู่พอสมควร เรื่องระเบียบเรื่องอะไรหลายๆ อย่างพอสมควรที่เอามติ 30 มิ.ย.2541 
เข้ามาเป็นเครื่องมือในการจับประเด็นตรงนี้ ไม่เข้ากับคนทางภาคเหนือเราซักนิดหนึ่ง แต่วันนี้ที่ เกิดขึ้นได้มีคทช. 
เหมือนกับว่าเป็นการเร่งรีบกับคทช.ที่เขานําร่องมาก่อนหน้านี้แล้ว มีความพร้อมที่จะเข้าไป ถ้าจะเอาเกณฑ์ของ  
คทช. มาวัดกันจริง ๆ ก็เข้ากันไม่ได้ แต่ถ้าอนุโลมกันมาโดยตลอด เพราะอะไร และขบวนการทํางานของพวกเรา
หลาย ๆ ฝ่ายก็ช่วยกันหลาย ๆ ด้าย ไม่ว่าจะเป็นที่ดินทํากิน เกษตรอินทรีย์ Nan sandbox เยอะไปหมดเลย แต่ว่า



ขณะเดียวกันเกษตรกรที่อยู่ในพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่เราบุบรุกประมาณเกือบสองล้านไร่ วันนี้อยู่ในวงจรของ
หนี้สิน วงจรออกแบบความล้มเหลว   
 

คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : วันนี้ Nan sandbox เดินทางไปถึงจุดไหน แล้วเราจะใช้เครื่องมือนี้อย่างไร อยากได้ฟัง
ข้อเสนอตรงนี้จริง ๆ  
 

คุณอิสรภาพ ค าฟู : แนวทางก็คือมันจะเข้าไปตอบโจทย์กับพ้ืนที่เกษตรกรในชุมชน ว่าตอนนี้ Nan sandbox 
อาจจะไม่ได้ยินมานานพอสมควร มันไปถึงไหน หลายคนก็ยังบอกว่ามันเงียบ แต่หนึ่งปีที่ผ่านมา Nan sandbox 
เรากําลังพยายามทําจัดการเริ่มของข้อมูล ตอนนี้ข้อมูลเรียบร้อยประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ ยังไม่ครบได้แค่ 60
เปอร์เซ็นต์ และก็เราจะใช้ตรงนี้ไปก่อน ในการขยับเข้าไปตอนนี้ จากนี้เป็นต้นไปเราก็จะ เอาข้อมูลตรงนี้มาทําเป็น
ฐานข้อมูลในน่าน เอาข้อมูลตรงนี้ไปดําเนินการให้มันก่อเกิด 85.31 ในเรื่องของการยกระดับคุณภาพชีวิตของพ้ืนที่
ที่ทํากินอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวน ซึ่งเท่าท่ีผมเห็นข้อมูลก็เป็นของ รายครัวเรือนไปเลย มีรายละเอียดพอสมควร ผมคิดว่า
ถ้าข้อมูลตรงนี้มันสามารถที่จะเอามาใช้เป็นประโยชน์ได้ก็จะมาตอบโจทย์ สิ่งที่เราคิดกันอยู่ว่าจะมีอะไรบ้าง 
อย่างเช่น การยกระดับคุณภาพชีวิตที่จะต่อยอดในเรื่องของที่เราคุยกัน เมื่อไม่กี่วันนี้ผมก็ได้ลงไปที่กรุงเทพฯ ก็ไป
คุยกันว่า ประเด็นของตอนนี้ ประเด็นของ Nan sandbox ถ้าจะเดินไปเฉพาะของ Nan sandbox หมายถึงว่าทุก
คนที่ทําในพ้ืนที่ของตนเองกี่ไร่ กี่แปลง เราดึงมาหมด แต่ว่าในส่วนของ คทช. ตอนนี้ Nan sandbox ตอนนี้ก็บอก
ว่า ต้องอาศัย คทช. เพ่ือที่จะเข้าสู่กระบวนการด้านกฎหมาย เพราะว่า คทช.ยังเป็นนโยบายของรัฐ แต่ว่า Nan 
sandbox ไม่มีที่ไปเลยวกกลับมาว่าให้อยู่ในแนวของ คทช. ใช้ระบบ คทช. แต่ที่ผมคุยมาก่อนว่า คทช.ก็มีระบบ
ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่มันยังลําบากอยู่ แต่ขณะเดียวกัน Nan sandbox เราเดินไปก่อนหน้านี้แล้ว ผมยกตัวอย่าง
อย่างเช่นว่า คทช.ต้องแบ่งเป็น 20 ไร่ ต่อรายต่อครอบครัว แต่ Nan sandbox เราไม่ได้ทําอย่างนั้น มันจะเข้ากัน
ได้อย่างไร ซึ่งตรงนี้ก็เป็นหน้าที่ของคนน่านที่จะต้องเข้าไปคุยว่าเราจะต้องให้เกิด เพราะว่าเราเป็นกรณีพิเศษ 
จะต้องไม่เหมือนกับทั่ว ๆ ไป ถ้าอย่างงั้นมันไปไม่ได้ ตอนนี้ในเรื่องของ Nan sandbox เราก็จะลุกขึ้นไปสู่ เรื่อง
ของแนวทางการสร้างความยั่งยืน ของพ้ืนที่ตรงนั้นและครอบครัวนั้นที่อยู่ ซึ่งรายละเอียดตรงนั้นยังไม่ตกผลึกเลย
ครับ พูดไปมันก็ ทีนี้ทิศทางของแต่ละฝ่ายทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนของพวกเราก็กําลังจะคุยกันอยู่ว่าแนวทาง
ทางไหนที่มันเข้ากันได้ มันไปกันได้ เรากําลังจะไป ซึ่งเราก็เอาสิ่งที่เราทํามาทุกอย่างในเมืองน่าน เอามาคุยกัน
หมดแล้วและก็พยายามที่จะตกผลึกกันได้และพยายามที่จะมาแก้ไขตรงนี้แค่นี้ก่อนครับ  
 

คุณส ารวย ผัดผล : จริง ๆ ก็ไม่อยากจะให้ข้อมูล Nan sandbox ไปมากเกินไป เดี๋ยวพวกเราก็หาว่ามันจะไป
ครอบ เพราะว่าเรื่องนี้เป็นนโยบาย เอาเป็นว่า Nan sandbox วางแผนไว้ว่า ปีที่ 1 การทําขอบเขตและข้อมูลราย
แปลงให้ครบถ้วน อันนี้ถือว่าได้ทําสําเร็จ แต่อย่างไรก็ตามพร้อม ๆ นั้นจะต้องมีคํายืนยันจากผู้บริหารท้องถิ่น
ทั้งหมด ออกมาด้วยว่าจะร่วมมือผลักดันกัน แนวทางที่จะต้องดํารงป่า 72 เปอร์เซ็นต์ การฟ้ืนพ้ืนที่รุกเข้าไป
ประมาณ 28 เปอร์เซ็นต์ให้เป็นพื้นท่ีระบบวนเกษตร 18 เปอร์เซ็นต์และอีก 10 เปอร์เซ็นต์ ที่ยังคงต้องคิดหาระบบ
เกษตรที่เข้มข้น และมีรายได้ทดแทน นั้นคือข้อสัมฤทธิ์ที่ทํามาในปีที่ 1 และถูกยอมรับโดยมติของคณะกรรมการ
กลางที่มีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน การวางแผนถัดไป อันนี้อาจจะนําเรียนได้ เราพบเห็นว่า ข้อปัญหาที่ท่าน
ผู้ใหญ่เสาร์ น้องเอก น้องช่อเอ้ือง เสนอไว้มีนัยสําคัญมากในอนาคต การปรับเปลี่ยน แนวคิดเรื่องตลาดนํา การเพ่ิม
ศักยภาพและความสามารถให้กับเกษตรกรเป็นเรื่องใหญ่ ในปีที่ 2 คือนับตั้งแต่เดือนนี้เป็นต้นไป แนวทางที่ 1 คือ
การระดมทุน เพ่ือประคับประคองการปรับเปลี่ยนอย่างน้อย 6 ปี ย้อนกลับมาจนถึงปีที่เกษตรกรนําเข้าไปสู่การ



สร้างความยั่งยืนในระบบการผลิต และการฟ้ืนคืนนิเวศเกษตรป่าที่ชาวบ้านคืนมา ตั้งกองทุนซึ่งถือว่าเป็นพระมหา
กรุณาธิคุณ คือท่านองค์สมเด็จพระเทพฯ รับเข้าเป็นองค์ประธาน นี่คือสามารถที่จะสื่อสารสาธารณะในอนาคต 
Nan sandbox มี “มูลนิธิรักษ์ป่าน่าน” ขึ้นมาเพ่ือที่จะเป็นหน่วยประคับประคองเกษตรกรในจังหวัดน่านที่เข้าร่วม
โครงการ นี่คือข้อสื่อสาร แต่โดยรายละเอียด พืชอะไรนั้นก็คือตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเข้ามาศึกษา เหมือนกับท่าน
ทั้งหลายกําลังเสวนาตรงนี้ ถามว่าพืชอะไรคณะทํางานไม่มีคําตอบ แต่ว่ามีการทํางานอย่างเดียว มีกองทุนที่จะ
ประคับประคอง ผู้พร้อมปรับเปลี่ยนในอนาคต ที่เห็นด้วยว่าต้องมีไม้ใหญ่ จะต้องมีพืชเศรษฐกิจเข้มข้นและมีตลาด
ล่วงหน้า ที่จะเชื่อมเรื่องนี้และนี่คือแนวทางที่ 2 ของปีที่ 2 และอันที่ 3 ที่อยากจะนําเรียนต่อก็คือ ได้ร่วมมือกับ
ทาง GISTDA ซ่ึงเป็นองค์กรที่เชื่อถือที่สุด ในแง่ของข้อมูลเพ่ือทําฐานข้อมูล เป็น AIP ใช้เรื่องของ AI มาทําข้อมูล 
ซึ่งเป็นความร่วมมือสามเศร้า ระหว่างภาคเอกชน คือ Nan sandbox นี่ถือว่าเป็นคณะกรรมการศึกษาด้าน
นโยบายแบบพิเศษของจังหวัด เป็นองค์กรร่วมที่ 1 แล้วก็ GISTDA ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านข้อมูลของประเทศที่
น่าเชื่อถือ และก็บริษัทแอร์บัส เพ่ือทําข้อมูลทุกตารางนิ้วของจังหวัดน่าน ให้ชัดเจนว่า การปรับเปลี่ยนอีก 20 ปี
ข้างหน้า เราจะทําอย่างไร ซึ่งได้เลือก 2 พ้ืนที่ที่ทดสอบกันไป คือพ้ืนที่ EEC ของภาคตะวันและจังหวัดน่าน ว่า
โมเดลธุรกิจของประเทส อะไรจะเข้าสู่สากลของจังหวัดน่านเข้าสู่สากลในเรื่องของพ้ืนที่เพ่ิมน้ําและเป็นพ้ืนที่เกษตร
แบบผ่าฝนเขตร้อน ที่ต้องดํารงทั้งป่า คน และเศรษฐกิจ เป็นความร่วมมมือขององค์กรสากล ก็คือของบริษัทแอร์
บัส นี่คือความก้าวหน้าที่อยากนําเรียนในที่ประชุม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่าทีมงานจะต้องรีบที่จะปรึกษาหารือ
กับทุกภาคส่วนอยู่แล้วว่าอะไรคือคําตอบ บางส่วนก็จะมีทีมวิชาการลงมาศึกษาว่าอะไรจะเกิดขึ้น นอกจากนั้นจะมี
การศึกษาควบคู่ไปว่า น่านจะมีศักยภาพอ่ืนอยู่หรือไม่ที่ไม่ใช่ว่าเอาเกษตร ไปสู้กับเกษตร ถ้าสมมติว่าเรามองว่ า 
ข้าวโพดเชิงเดี่ยวต้องเอาอีกอันไปสู้ แล้วกลไกตลาดมันสู้กันไม่ได้ พ่ีน้องยังไม่มีรายได้อยู่ดี แต่ถ้าสมมติว่าน่านเป็น
พ้ืนที่ศักยภาพท่องเที่ยวและสินค้าขายในท้องถิ่นผ่านการท่องเที่ยวจะมีเม็ดเงินเข้ากระเป๋าชาวบ้านอย่างไร อันนั้น
เป็นอีกอันหนึ่งที่ต้องคิด คือแนวคิดเรื่องของการตลาดที่มันดึงคนเข้ามา แล้วชาวบ้านมีรายได้ส่วนต่าง กับแนวคิดที่ 
2 มีการพูดถึงรายได้ที่ไม่ต้องสูญเสียเรื่องค่าขนส่ง เพราะตอนนี้เราสูญเสียเรื่องค่าขนส่งเยอะ GIZ เป็นหน่วยงานที่
ศึกษาน่านมานาน เขาระบุว่าน่านมีศักยภาพด้านพลังงาน เรื่องแสงแดด ชีวมวลและน้ํา ถ้าสมมติว่า ด้านเฉพาะ
แผน TPP  ของกระทรวงพลังงาน อนุญาตให้เอกชนเขายอมลงทุน เรื่องธุรกิจพลังงานได้ น่านก็จะสามารถสร้าง
ธุรกิจประเภทนี้ได้ มีโซล่าฟาร์ม มีไบโอดีเซล ชีวมวลต่าง ๆ แล้วการปลูกไม้ก็จะเพ่ิมขึ้น สมมติ อบต.ที่อยู่นอกชาย
ขอบต่าง ๆ ที่อยู่ปลายสายไฟฟ้า ถ้าเขาทําโซล่าฟาร์ม ธุรกิจประเภทนี้ คือ สินค้ามันไหลตามสาย ไม่ต้องขนส่ง ไม่
ต้องวุ่นวายเรื่อง รถสิบล้อ รถขนยางพาราหรืออะไรก็แล้วแต่ ทําอะไรก็แล้วแต่บ้านเราจะมีปัญหาเรื่องการขนส่ง
แพงและติดขัด ถ้าธุรกิจแบบนี้เป็นไปได้ ก็แปลว่าพ่ีน้องจํานวนหนึ่งอาจจําเป็นเข้าไปเรียนรู้กับภาคการลงทุนใน
ลักษณะอ่ืน อันนี้คือการพูดถึงแนวคิดข้างหน้า    
 

คุณวชิรพงศ์ สุวรรณโสภณ : วันนี้เรามีเครือข่ายหลายท่านที่เข้ามาพูดคุยกันในเรื่องของ 162 ปีของเมืองน่าน ถ้า
เราจะเอา scope นี้คุยกันตั้งแต่เช้า เวลา 162 ปีที่ผ่านมาแล้วเรามาคุยกันในระยะเวลาสั้นๆ มีหลายประเด็นที่เรา
คุยกันเรื่องการพัฒนา แต่ 162 ปี เราทํา Mind mapping ในเวทีประชุม “สิทธิทํากิน” ยังเป็นคําพุดที่อยู่ 162 ป ี
เราพยายามหาทางเลือก หาแนวทางท่ีจะเข้ามาจัดการปัญหาที่เราประสบอยู่ แต่ว่าองค์ประกอบที่อยู่ในเวที อยู่ใน
น่าน เราต้องมองให้หมดทุกส่วน จริง ๆ เรามีองค์กรระหว่างประเทศท่ีเข้ามาทํางานในเมืองน่านด้วย เราก็ลืมไป  มี
เรื่องระบบราชการที่ไปกระทบกับนโยบาย เราก็ไม่ได้คิด มีเรื่องรัฐวิสาหกิจ ที่พยายามใช้กองทุนเพ่ือการพัฒนาเข้า
มาช่วย CSR ที่เข้ามาทํางานในพ้ืนที่ แต่ถามว่าวันนี้เรามุ่งเป้าไปแต่โจทย์ของแต่ละหน่วย อย่างบริษัทเอกชนก็



ต้องการที่จะ CSR ให้พ้ืนที่ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตอบสนองความต้องการของประชาชน ภาครัฐเองก็ต้องทํา
ตามกรอบระเบียบของกฎหมาย ที่มีตอนนี้จะเป็นการที่ว่าเป็นการผสานและพยายามสร้าง ทําความเข้าใจระหว่าง
หน่วยงาน ประชาชนเอง อย่างท่านผู้ใหญ่ว่าเมื่อกี้ ท่านมีแปลงหนึ่งแปลงท่านก็จัดการของท่านในพ้ืนที่ของท่าน แต่
อบต. เทศบาล มันแปลงใหญ่กว่านั้น เขาก็ต้องหาวิธีการจัดการในพ้ืนที่โดยรวม หน่วยงานราชการระดับจังหวัดเอง
ก็รับสนองนโยบายมาจากข้างบน เพื่อที่จะพยายามมาครอบคลุมแปลงที่ใหญ่ว่า อบต.ขึ้นมาอีก ก็เป็นอีกระดับหนึ่ง 
ตอนนี้เราจําเป็นต้องพยายามทําความเข้าใจกับอีกบทบาทหนึ่งของแต่ละหน่วยที่เข้ามาทํางาน เอกชนจะมีบทบาท
อย่างไร เอกชนนอกจากจะมีบทบาททางร้านค้า พ่อค้า ก็ยังรวมถึงเอกชนที่ทําการผลิตด้วย น่านเราเองมีหลายๆ 
ส่วนเข้ามาทํามันถือเป็นโอกาส ทั้งทีมวิชาการก็ถือว่าเป็นโอกาส แต่จะทําอย่างไรที่จะทําให้โจทย์ของทุกคน มา
เป็นโจทย์ในเรื่องเดียวกัน ท่านต้องกลับไปดูท่านใช้บทบาทของท่านได้เต็มที่หรือยัง  ท่านใช้บทบาทของเอกชนได้
เต็มที่หรือยัง ในการที่ก้าวเข้าไปในปี 2562 เพราะว่าที่เราทดลองสาธิตต่าง ๆ มันเกิดขึ้นมาในช่วงระยะเวลาหลาย
สิบปี  แต่ละหน่วยที่ทํา ไปทําจุด ๆ หนึ่ง แล้วก็ได้คําตอบในจุดนั้น ซึ่งแต่ละจุดมันก็เริ่มขยายตัวพัฒนาเป็น
เครือข่าย เป็นทางเลือกให้แต่ละท่ีได้มาเรียนรู้ แต่ถามว่าเราได้ทําตรงนั้นสุดหรือยัง?  

ประเด็นอีกประเด็นคือการจัดการพ้ืนที่ของตนเอง ถ้าทําคนเดียมันไม่จบ มันก็ต้องอาศัยกลุ่มอย่างผู้ใหญ่
หลาย ๆ ที่ น้ําพางโมเดล ทําสําเร็จก็เพราะเรามีกลุ่มที่จะผลักดันหาศักยภาพความเชื่อมโยงต่าง ๆ  เพ่ือให้ประสบ
ผลสําเร็จ ข้อเสนอของผมก็คือ เราจะทําอย่างไรเพ่ือที่จะเชื่อมโยง องค์ประกอบ ศักยภาพ factor เพ่ือมุ่งไปสู่
จุดหมายของแต่ละที่ ไม่ใช่จังหวัด เพราะจังหวัดมีศักยภาพทําได้หลายเรื่อง จังหวัดเรามีโอกาส ทั้งเรื่องการค้า การ
ลงทุน ปีหน้าเรื่องทางรถไฟเสร็จแล้ว เมื่อกี้นายกสสํารวยพูดถึงเรื่องค่าขนส่ง ทุกท่านเคย shopping Lazada ใช่
หรือไม่ เราบอกว่าราคานี้ได้ถูก แต่พอเวลาจะจ่ายเงินกับคนขาย ต้องบวกค่าขนส่งไปอีก 100 -200 บาท ทํา
อย่างไร ให้เรื่องเหล่านี้ไปขยายผลให้กับเกษตรกร กลุ่มต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้ และขับเคลื่อนไปพร้อมกัน ตอนนี้เรา
ติดปัญหาที่แต่ละหน่วยติดกรอบของตนเอง งบประมาณลงมาก็ตอบโจทย์ของตนเอง ไม่ไปตอบโจทย์พ้ืนที่ชุมชน 
กลายเป็นว่าฉันก็ทํา ทุกคนก็ทํา ก็เข้าใจว่าเป็นเรื่องท่ีดีหมด แต่ว่าอันไหนที่ทําด้วยกันได้ เราก็ควรจะเริ่มไม่ใช่ว่าอัน
นี้ฉันอยู่กลุ่มนี้ก็จะทําเฉพาะเรื่องนี้เรื่องเดียว โดยที่ข้าง ๆ ก็ค่อยมาเรียนรู้กับฉัน สิ่งเหล่านี้อยากจะเสนอกับเวทีว่า 
ตอนนี้เรามีศักยภาพอะไร เราต้องดึงให้ใช้ให้เต็มที่ โดยเฉพาะท้องถิ่นเอง อาจจะเห็นได้ว่า ในอบจ. ที่ยังมีเครือข่าย
พ่ีน้องที่อยู่ในท้องถิ่นที่อยู่ในนี้อีกตั้ง 99 แห่ง ที่อยู่ในจังหวัดน่าน มีนักวางแผน ซึ่งนักวางแผนเป็นนักใช้ข้อมูลอยู่
อีกตั้ง 90 กว่าคนในพ้ืนที่แต่ละตําบล ทําไมต้องประมานใช้พวกนี้ ก็เพราะว่าทีมพวกผมเป็นทีมที่เป็นนักใช้ข้อมูล
ไม่ใช่เป็นทีมนักสํารวจ เพราะว่าท่านอาจารย์ทั้งหลาย ท่านได้สํารวจมาอย่างเต็มที่ บริษัทเอกชนก็มีข้อมูลเต็มที่ ทํา
อย่างไรที่จะเอาข้อมูลเหล่านี้มาเป็นฐานในการตัดสินใจที่จะเอาประมาณไปสนับสนุนงบในแต่ละที่ เพราะว่า
โครงการสมัยนี้ไม่ใช่ว่าทําอย่างเดียวแล้วจบ เช่น ทําถนน 10 กม. พอทําครบเบิกเงินเรียบร้อย ต่อไปนี้ต้องตอบได้
เลยว่าทําถนนที่จะตัดผ่าน มีราษฎรที่อยู่ตรงนั้นกี่ครัวเรือน ใช้รถอะไรบ้าง สัญจรเฉลี่ยวันละเท่าไหร่ ขนส่งพืชผล
ทางการเกษตรเท่าไหร่ สิ่งเหล่านี้จะโยงไปหมด เหมือนกันเราไปทําเรื่องน้ําจะตอบโจทย์ได้เลยว่า ผู้ที่จะใช้น้ํามี
เท่าไหร่ คนที่จะได้รับประโยชน์จากสินค้ามีเท่าไหร่ พ้ืนที่ปลูกจากการที่เราไปทําเรื่องน้ําคืออะไร ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
ฐานข้อมูลที่เราอยู่กับมันมา 162 ปี ณ วันนี้เราพูดถึงเรื่องสิทธิทํากิน ผมยกตัวอย่าง คทช. เราทํา คทช.ไปชุมชนลืม
เสนอเรื่องป่าช้า บางชุมชนลืมเรื่องถนนในพ้ืนที่ บางชุมชนลืมพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์แล้วเขาประกาศให้มาแล้ว 
พอมาถามกลับมาที่อบจ. แล้วคุณขออนุญาติแล้วหรือยัง ลืม! เพราะคิดแต่เรื่องพ้ืนที่ทํากินของตนเอง แล้วลืมที่
สาธารณะ เรื่องนี้เป็นกรณีศึกษาท่ีจะทําต่อไป เก็บข้อมูลให้ครบถ้วน    



ข้อเสนอที่จะเริ่มจากฐานข้อมูลเดิม งานที่เราจะเริ่มจากหลาย ๆ ส่วน ให้มันไปตอบปัญหาเดียวกันได้  
 

คุณถนัด ใบยา : ขอบขอบคุณ คุณต้น(คุณวชิรพงศ์ สุวรรณโสภณ)ท่ีเสนอเรื่องของการจัดการฐานข้อมูล  
 

พระครูสุจิณนันทกิจ : มีอยู่ 2-3 อย่างท่ีเราลืมหรืออาจจะไม่ได้พูดคุยก็คือ  
1. เรายังไม่ได้พูดถึงของดีที่อยู่ในจังหวัดน่าน “แก่นน่าน” คืออะไรบ้าง พระพุทธศาสนาสอนไว้ว่าถ้าจะ

แก้ปัญหาได้ ต้องแก้ที่เหตุ   
2. ทําอย่างไร ที่จะมาร่วมกันในการสร้างค่านิยม ในการที่จะรักถิ่นฐานบ้านเกิดและวิถีทางของความเป็น

น่านได้อย่างไร เราจะสร้างโอกาสนั้นได้อย่างไร  
3. เราจะมีวิธีการในการสร้างแรงจูงใจ ในการขับเคลื่อนตรงนี้ไปได้อย่างไรบ้าง เรายังไม่ได้พูดถึงเรื่องตรง

นี้  
ถ้าย้อนถึงอดีตน่านเรามีครบทุกอย่างที่มีของดี น่านถือว่าเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ํา แสดงว่าเรามีป่าที่หลากหลาย

เป็นต้นตอบ่อเกิดของวัฒนธรรม และตอนนี้เรามีการปลูกฝังให้คนได้รักษาทรัพยากรเหล่านี้อย่างไรบ้าง ป่าลดลง
ทุกปีๆ ยิ่งปีนี้ ข้าวโพดราคาแพง ไร่เหล่า กลับมาถูกเช่าอีกครั้ง ทําอย่างไรให้ตระหนักถึงความสําคัญของตรงนี้ด้วย 
นอกจากความเป็นทรัพยากรตรงนี้แล้ว วิถีวัฒนธรรมต่าง ๆ นา ๆ เหล่านี้ เราจะถูกชัก ดึงให้เกิดตัวตนในการที่จะ
ปกป้องคุ้มครองรักษาอย่างไรบ้าง เช่น เรื่องของกิน อาตมาไปเดินตลาด ของมะเก่าที่เราเคยกิน ไม่มีขาย (มะหน
อด มะเดื่อ) ได้หายไป ทําอย่างไรให้หมากไม้ของความเป็นน่านยังอยู่ เคยกิน ถูกพัฒนามาเป็นผลไม้ ให้มีคุณค่า
ขึ้นมาและได้รับการตอบรับขึ้นมา หรือพัฒนาสายพันธุ์ให้สอดคล้องกับทันทุกยุค ทุกสมัยขึ้นมา ถ้าเราไปช่วยฟ้ืนฟู
สิ่งเหล่านี้ขึ้นมาเป็นเรื่องที่ดี อาหารพื้นเมืองก็ได้หายไป ถ้าเราไปศกึษาสิ่งเหล่านี้ ที่เราถูกสอนมาตั้งแต่อดีต อาหาร
แต่ก่อนเป็นอาหารที่มีคุณค่าทั้งหมด อาตมาเกิดมาไม่เคยได้กินนมกล่อง ถ้าจะได้กินหนึ่งอาทิตย์อาจจะได้กินนม
ตราหมีซีกหนึ่งกระป๋อง เทแล้วกินกับข้าวแบ่งกันกับพ่ี ๆ น้อง ๆ แต่คนสมัยนี้บอกว่าถ้าไม่ได้กินนม จะทําให้สมอง
ไม่ดี อาตมาไม่เคยได้กิน แต่สามารถจําทุกอย่างดี ถ้าเรายกระดับอาหารพ้ืนถิ่นเมืองน่านขึ้นมา และอีกอย่างหนึ่ง
ผักพ้ืนบ้านบ้านเรา ไม่ชอบสารเคมี ปุ๋ยเคมี ถ้าเราสามารถฟ้ืนฟูผักพ้ืนบ้านเหล่านี้ขึ้นมาได้ ปลูกฝังค่านิยมเหล่านี้ให้
เกิดข้ึน  
 อยากจะให้คนน่านเปลี่ยนวิธีคิด อย่างเช่น หนึ่ง การทําการเกษตร เปลี่ยนเกษตรบนฐานทุน เป็นเกษตร
บนฐานธรรมได้หรือไม่ เพราะทุกวันนี้เราจะทําอะไรเรานึกถึงทุนมาก่อน ยาฆ่าหญ้าอยู่ไหน สารเคมีอยู่ไหน เรานึก
ถึงแบบนั้น ทําให้คิดว่าชาวบ้านมันมีปัญหาไม่มีทุนก็ทําไม่ได้ ทําน้อย ๆ ก็ไม่เพียงพอ ต้องทํามาก ๆ เมื่อทํามากก็
ต้องพ่ึงพาเงิน ทําให้เกิดหนี้สิน ถ้าอย่างนั้นการสร้างแรงจูงใจเหล่านี้ เป็นเรื่องสําคัญ เป็นไปได้หรือไม่ที่ให้ชาวบ้าน
ใช้พ้ืนที่น้อยให้เกิดประโยชน์ สองเรื่องต้นทุนการผลิตที่ต่ํา สามถ้าหากพ้ืนที่น้อยแต่สามารถการผลิตได้สูงและ
คุณภาพ ปลุกฝังให้คนน่านเข้าใจและบริโภคผลผลิตมีคุณภาพของคนน่านเอง  

อาตมาของส่งเสริมเอาผักที่ไปปลูกรอบวัดไปขายที่กรุงเพทฯ ช่วงแรกไม่มีใครซื้อ แต่ปัจจุบันถ้ารู้ข่าวว่า
ทางวัดจะเอาผักไปขายก็มีการต่อคิวกันซื้อ ผู้ซื้อบอกว่าผักที่ผลิตจากวัดโป่งคํา ซื้อแล้วไม่กังวลใจและหายกังวลใจ 
“ผักบนฐานธรรม” ต้องผลิตมีคุณภาพและตลาดต้องต่อเนื่องและราคาต้องเป็นธรรม ถ้าราคาไม่เป็นธรรมผู้ผลิตก็
ไม่มีกําลังใจในการผลิต สุดท้ายก็กลับไปยังวังวนเดิม พ่อหลวงรัชการที่ 9 ได้ตรัสว่า “รายได้ต้องพอดี พอได้ ถึงจะ
พอเพียง” และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม น้ําดี ดินดี ป่าดี ก็เป็นเรื่องที่ดี ส่งผลให้การพัฒนาตรงนี้ดีขึ้น ส่งผล
ไปยังสุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภคดี หมายความว่ามันเชื่อมโยงต่อกัน และที่สําคัญคือบทบาทของสถาบัน



ครอบครัว พ่อแม่ลูก ลูกไม่อยากปลูกผัก แต่ขายของทางโซเซียลได้หรือไม่ ชุมชนก็ต้องสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มีกัน
เป็นกลุ่มเป็นก้อน พ่ึงพาตนเองได้ อยากจะสร้างสังคมของความเป็นน่านให้ร่มเย็นเป็นสุขได้อย่างไร  

“คนนอกมองคนน่าน คนน่านมองคนนอก” มิติการมองอาจจะต่างกัน ปัญหาที่ถูกคุกคามมาในหลายสิบปี   
1. ปัญหาที่เกิดจาก “รัฐภัย” ภัยที่เกิดจากนโยบายของรัฐ หลายนโยบายที่ส่งเสริมชาวบ้าน แต่สุดท้ายไม่

ไปถึงท่ีสุด  
2. ปัญหาที่เกิดจาก “ธนภัย” ภัยที่เกิดจากการไหลบ่าของระบบทุน เป็นมายาภาพหลอกหลอนสายตา

ชาวบ้าน อันนี้เราจะช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันได้อย่างไรบ้าง  
3. ที่สําคัญก็คือ “ประชาภัย” ภัยที่เกิดจากความไม่รู้ของชาวบ้าน ทําอย่างไรให้เขาได้ตื่นตัว ได้เรียนรู้ เอา

ผลกระทบเหล่านั้นมาถอดบทเรียน ส่งผลต่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนภูมิคุ้มกัน ถ้าเราพยายามปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
โดยคิดจากการทํา “พัฒนาบนฐานทุนเป็นฐานธรรม” 

 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ประเด็น คือ พวกเราได้คุยกันเรื่องเกษตรเยอะ ก็คือว่า ในเรื่องของตลาด สินค้าและ
มาตรฐาน “ต้องสร้างตลาดที่แน่นอน ต้องมาตรฐาน แต่อย่าลืมว่าน่านอยู่ในที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ” คําถามสําคัญ 
คือ ถ้าผลผลิตไม่ได้มาจากพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ ชุมชนก็ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ์ ได้ “ภายใต้บริบทน่าน ที่ประชาชน
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังทํากินอยู่ในที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เราจะมีข้อเสนออย่างไรบ้าง เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม 
เพราะเราบอกว่าต้องมีตลาดที่เป็นธรรม” 
 

คุณสุริยัน ปันชัย : เนื่องจากห้วงระยะเวลาที่ผมได้มีโอกาสได้ทํางานที่สภาเกษตรน่าน ได้มีโอกาสไปพบกับพ่ีน้อง
เกษตรกร เรื่องท่ีสําคัญที่สุดของน่านที่ผมพอจับประเด็นได้มีอยู่ 2 เรื่องใหญ่ๆ ก็คือ  

1. เรื่องความเลื่อมล้ํา ไม่ว่าจะเป็นด้านมิติต่าง ๆ เพราะเรื่องของมิติด้านกฎหมาย ด้านพรบ.หรือด้านสังคมต่าง 
ๆ รวมทั้งการพัฒนาที่ไปติดกับอยู่กับเรื่องของความเลื่อมล้ําเหล่านี้  

2. เรื่องของหนี้สินเกษตรกร นี่คือสาเหตุใหญ่เลย ว่าทําไมเกษตรกรทําไมไม่ยอม ลด ละ เลิกพ้ืนที่ลงมือ สาเหตุ
ของหนี้สินเกษตรกรเกินร้อยละ 50 ที่มาจากภาคการศึกษา ก็คือเรื่องของการส่งลูกหลานได้รับการศึกษาที่ดี ส่วนที่
เหลือเป็นเรื่องของสุขภาพ การอยู่การกิน เรื่องสังคมต่าง ๆ   

1. “เรื่องของความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะเรื่องของการพัฒนา  
2. เรื่องหนี้สินเกษตรกร สาเหตุของการหนี้สินเป็นเรื่องของการศึกษา  
3. อ่ืน ๆ เป็นเรื่องของชีวิตความเป็นอยู่ การกินการใช้”  
เราอยู่ในช่วงภาวะจํายอม ก็คืออยู่ในที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ สิ่งที่ปรารถนาที่สุดคือ เราจะอยู่ในน่านอย่างไร

ให้มีความสุข ให้ปราศจากความข้อแย้งกับหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนของการพัฒนาก็เหมือนหลายๆ ท่านพูดมา
ตั้งแต่ต้น เรื่องของการปรับทัศนคติกระบวนการคิดต่าง ๆ ในเรื่องของการปรับเปลี่ยน เรื่องของการน้อมนําเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่าง ๆ มาใช้ เรื่องของเกษตรผสมผสาน เรื่องของการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพของ
พ่ีน้องเกษตรกร รวมทั้งการนําเอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาอาชีพของพี่น้องเกษตรกร  
  
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : เกษตรกรน่านพร้อม มีการปรับเปลี่ยน ใช้ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ พร้อมทุกอย่าง 
สินค้าก็สามารถผลิตได้ ในกรณีของเกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เรื่องของตลาดและรายได้เราจะขยับกันอย่างไร  
 



คุณประทุม  จินณเสน : วันนี้ผมดีใจที่น่านมีคนมีอุดมการณ์มารวมกันขับเคลื่อนและได้หลอมรวมเอาปัญหาต่าง ๆ 
เข้ามาในวันนี้ บริบทน่านเรารู้ว่าแทบจะไม่เป็นเมืองผลิต เราเป็นเมืองบริโภค มีข้อมูลการนําเข้าผักโดยเฉพาะผัก
และผลไม้ วันละ 14 ตัน ไม่ต้องไปหาตลาดข้างนอก เรามีตลาดของเราอยู่แล้ว แต่กลไกการตลาดเล่านี้มันไม่มี เรา
ไม่มีการจัดการตลาดของเราเอง คือเป็นบริบทหนึ่งที่เราไม่รู้จะแก้ปัญหาของตัวเราเอง หลายๆ ปีเราได้มีการ
ขับเคลื่อนเรื่องของบริษัทประชารัฐ เรารู้ว่ามีท่านทั้งหลายที่คอยขับเคลื่อนให้เราไปสู่เป้าหมาย จุดหนึ่งพ้ืนที่ คทช. 
Nan sandbox เป็นปัญหาเหมือนกัน ที่จะได้พ้ืนที่มาเป็นล้านไร่และพ้ืนที่เหล่านี้จะต้องมาปรับเปลี่ยนอาชีพ ผลิต
แล้วจะไปขายให้ใคร จะแก้ปัญหาอย่างไร ปลายทางห้างร้านต่าง ๆ ที่จะซื้อสินค้าขบวนการของข้อกําหนดของ
กระทรวงการสาธารณสุขที่ 386 ที่ออกมาเลยว่า ห้างสรรพสินค้า จะต้องผ่านโรงคัดแยกบรรจุ ตัวโรงคัดนี่เป็นตัว
กลไกของคานงัดที่จะไปตรวจสอบวินัย เพราะคุณเอาสินค้ามาโรงคัดมีหน้าที่ตรวจสอบหาสารตกค้าง ตัวขบวนโรง
คัดเป็นตัวที่จะคัดว่าได้หรือไม่ได้อย่างไร อันนี้สําคัญเพราะเกษตรกรต้องมีวินัย กลับมาถึง ถามคําถามถ้าไปปลูกอยู่
ในที่ป่าแล้วจะทําอย่างไร เราสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 1. โรงคัด 2. บริษัทปลายทางที่จะซื้อกับกลไก 
PGS การรับรองอย่างมีส่วนร่วมไม่ต้องอาศัยพ้ืนที่ ถ้าไปตรวจแปลงแล้วยืนยันว่าเอกสารนั้นถูกต้อง ก็สามารถสุ่ม
ตรวจหาสารตกค้างได้ ผ่านกระบวนการโรงคัดก็สามารถนําสินค้านั้นไปขายได้เลย โดยไม่ยึดโยงว่าพ้ืนที่จะถูก
กฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย กลไกที่สามารถแก้ไขได้อยู่แล้ว บริษัทประชารัฐเราเตรียมความพร้อม วันนี้เรา
วางแผน ของบประมาณจากกลุ่มจังหวัดจะทําระบบโลจิสติก มีรถห้องเย็นของเราอยู่ 14 คันรอที่จะแก้ปัญหา อีก
ส่วนหนึ่งขบวนการที่บอกว่าเป็นโรงคัดแยกบรรจุ กลไกโรงคัดนี่สามารถที่จะไปสอบเทียบมาตรฐานของเกษตรกร
ในแต่ละราย คุณค่าของผัก เราไม่รู้ว่าอันไหนเป็นเกษตรแบบใดเพราะเอามาขายรวมกัน เกษตรกรที่ตั้งใจทําอย่าง
ประณีต แต่ราคาที่ได้ก็ไม่ต่างกัน ทําให้เกษตรกรที่ตั้งใจทําใจไม่สู้เพราะไม่มีอะไรจะสู้ แต่ขอขอบคุณ Nan 
sandbox ที่มีการนําเอางบประมาณมาช่วยสนับสนุนเกษตรกรระหว่างรอปรับเปลี่ยนอาชีพ สิ่งที่เราต้องทํา
เร่งด่วนคือ การผลิตและหาตลาด ทิศทางของบริษัทประชารัฐเราทําอยู่ 2 แนวทางก็คือ  

1. ที่ของเรามีผลิตทั้งหมดอะไรบ้าง ข้อมูลเราได้จากการสํารวจมาบ้างแล้ว แต่จะขอความร่วมมือกับ
ผู้เข้าร่วมที่มีข้อมูลอยู่แล้วสามารถแบ่งปันข้อมูลได้  

2. เราจะดูว่าการตลาดต้องการอะไร เราจะวางแผนการผลิต ขบวนการผลิตใช้กระบวนการเหมือนโรงบ่ม
ใบยา เมื่อผลิตแล้วปลายทางมีการซื้อขายตลาดล่วงหน้า ทําให้กลไกบริบท เมื่อได้พ้ืนที่ที่จะได้คืนกลับมาให้
ประชาชนจะยึดโยงและนําพาขบวนการไปด้วยกันและแก้ปัญหาซึ่งกันและกัน วันนี้ทางประชารัฐก็ขอขอบคุณทาง
อบจ. ที่ให้พื้นที่สร้างตลาดเราทําเป็น Farm outlet ที่เชิงสะพานพัฒนาภาคเหนือ บริเวณท่ีขายสินค้า OTOP ก็จะ
เป็นส่วนหนึ่งที่เอาตลาดของคนที่จะปรับเปลี่ยนมาลองขายของตรงนี้ (มีพ้ืนที่ขายของ) วิธีการคือเราจะมีการ
วิเคราะห์หาสารตกค้างในผลผลิต มีสินค้าปลอดภัยจําหน่าย อนุญาตให้เกษตรกรมาขายฟรี แต่ต้องไปจองชื่อ
เปลี่ยนให้แต่ละกลุ่มมาขาย และที่จะทําในอนาคต คือ สร้างอาคารสร้างอาคารศูนย์จําหน่าย รวบรวม และโรงคัด
แยก งบประมาณอยู่ที่ 70 ล้านบาท กําลังจะแล้วเสร็จ นี่คือการเตรียมความพร้อมให้กับเกษตรกรที่จะได้พ้ืนที่คืน
มา  

 

คุณสุภาพ สิริบรรสพ : เราจะต้องสร้างระบบแล้วจะเปลี่ยนอย่างไร ดีใจที่คุยกับบริษัทประชารัฐ ได้รับรู้แล้วว่า  
เขาจะดูเรื่องของศักยภาพ พืชที่คนน่านถนัดอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็น ไผ่ สัก หรือข้าวโพด การปลูกข้าวโพดวันนี้ซีพีมา 
ในเมื่อเราทําได้ ทําได้ดีและเก่งด้วย ทําไมเราไม่ปรับเปลี่ยนจากข้าวโพดไร่เป็นข้าวโพดขั้นบันได จากข้าวโพดที่ใช้
สารเคมี ตัดต่อพันธุกรรมก็เป็นข้าวโพดที่สามารถขยายพันธุ์ได้ ใช้สารชีวภาพหรือสารอินทรีย์แทนได้อยู่หรือไม่ เรา



ก็ยังสามารถปลูกข้าวโพดได้แต่เปลี่ยนพ้ืนที่ เพราะเราก็ยังขายข้าวโพดได้อยู่ จากที่เราได้ทํางานมาถ้าเป็นข้าวไร่ 
มันก็ได้ 70 กิโลกรัมต่อไร่ ถ้าเป็นข้าวโพดนาจะได้ 100-110 กิโลกรัมต่อไร่ เพราะฉะนั้นเราปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ เพ่ือ
เป็นพื้นที่สูงเราก็ปรับเป็นขั้นบันไดเพ่ือที่จะเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ปรับเปลี่ยนพันธุกรรมเพราะซีพีทําได้อยู่แล้ว  
 ส่วนในเรื่องพืชทางตลาด อันนี้ก็ปลดล๊อคไปแล้ว สิ่งที่นําเสนออีกส่วนหนึ่งก็คือ ประชาชนโดยส่วนใหญ่
แล้วเขาก็ยังพ่ึงตนเอง ล่าสุดเปลี่ยนมาเป็น “พ่อค้าคนกลางชุมชน” แต่จริง ๆ แล้วข้าราชการท้องถิ่น ที่เป็น
ข้าราชการที่ตองทําหน้าที่ของตนเอง เราต้องมีระบบพ่ีเลี้ยงระดับอําเภอหรือตําบล จะปล่อยให้เขาไม่ได้ เพราะเขา
ไม่มีวินัย เรามีหน้าที่มีเงินเดือนกินอยู่แล้ว เราไม่เหมือนรักษ์ไทยที่อยู่ทํางานมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2548 เราควรให้มาผนึก
การทํางานเหล่านี้ เอาข้อมูลจากน่านฟอรั่มและเครือข่ายที่มีอยู่ วันนี้มีบริษัทประชารัฐ ทําหน้าที่เป็นพ่อค้าคน
กลางให้เราอยู่ในระดับจังหวัด แต่ระดับชุมชนเราต้องมีพ่ีเลี้ยงเหล่านี้ ตอนนี้ประชาคมน่าน เราก็ได้ไปฟ้ืนประชาคม
อําเภอขึ้นมาทั้ง 15 อําเภอ และเงินที่เราทํางาน เราใช้งบบริจาค ไม่งั้นจะเหมือนที่ท่านผู้ใหญ่เสาร์บอก อย่างปีที่
แล้วเราได้จากซีพีมาหนึ่งล้านสองแสนบาท ให้โอนมาที่ศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน ไม่เอาเข้า
โรงพยาบาลน่าน ถ้าเอาเข้าโรงพยาบาลน่านก็จะเหมือนเข้าไปที่อบต. กลายเป็นเงินบํารุงของโรงพยาบาล ซึ่งมันใช้
ไม่ได้ เอาก็ใช้วิธีการเอาเข้าไปที่ศูนย์ประชาคมจังหวัดน่าน แต่ให้ทางกรมทหารพราน (กอรมน.) ที่เป็นส่วนราชการ
ทําหนังสือขอบคุณไปยังบริษัท ปีนี้เราได้จากบริษัททรู อีก ผ่านบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ เพ่ือสร้างน้ําในพ้ืนที่ ถ้า
เรามีพ่ีเลี้ยงแบบนี้ ซึ่งพ่ีเลี้ยงในระดับตําบลและอําเภอจะประกอบไปด้วย ราชการ ท้องที่ ท้องถิ่น ประชาชน 
NGOs พ่อค้าหรือผู้ประกอบการในพ้ืนที่ เพราะว่าราชการมีการย้ายบ่อย ไม่ต่อเนื่องซักที อันนี้ดิฉันเสนอในเรื่องว่า
เราควรจะมีพ่ีเลี้ยงไว้คอยดูแลเครือข่ายภาคประชาชนต่าง ๆ ถ้าเรามีทีมนี้เป็นคนกําหนดอนาคตของอําเภอนั้น ๆ 
ด้วยตัวเอง ให้ข้าราชการหรือคนอื่น ๆ ทีก่ลับไปมาเป็นที่ปรึกษาก็พอ  

สิ่งหนึ่งตอนนี้เรามีการสร้างน้ํา ท่านสามารถบอกว่าทุกอย่างมันจะต้องเป็นที่น้ําก่อน ตอนนี้เรามีเครื่องมือ
คือ ฝายมีชีวิต สามารถจะสร้างได้ในพ้ืนที่ที่เป็นป่าสงวน ป่าอุทยาน แม้กระทั่งเป็นในที่ที่เป็นของกรมเจ้าท่า ล่าสุด
ที่ลําน้ําสมุนเราก็ทํา MOU กับกรมเจ้าท่า ส่วนของกรมอุทยาน กรมป่าไม้นั้น ตอนนี้ ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งได้เอาเข้า ครม.ไปเรียบร้อยแล้ว กําลังดําเนินโครงการสร้างฝายมีชีวิตทั่วประเทศไทย ตาม
ศาสตร์พระราชา ซึ่งตรงนี้เราจะเป็นการขออนุญาตให้กับทั้งประเทศได้เลย ถ้าเรามีน้ําเราสามารถทําการปศุสัตว์
หรือการท่องเที่ยวได้เลย ถ้าเราไปทําเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ํา อีกกี่ปีกว่าจะได้ใช้ แต่อันนี้ใช้ได้เลย และใช้งบประมาณ
จากการบริจาคเราจะใช้ได้ง่ายกว่าและจะทําให้เกิดความชุ่มชื้นทั้งหมด อีกอันหนึ่งคือเรามีการสร้างพ่ีเลี้ยง      
“ครูฝายมีชีวิต” ทั้งหมด ที่มากที่สุดคือที่อําเภอเวียงสา มีทั้งหมด 90 คน นอกนั้นมีทหารจากมทบ.38 กรมทหาร
พราน 32 ม.พัน10 ม.พัน15 และอุทยานแห่งชาติขุนสถานอีก 10 คน ต่อไปถ้าเราจะขยายของเรื่องเกษตร
ขั้นบันได เราก็จะสร้างครูขั้นบันไดหรือเกษตรขั้นบันได ซึ่งตอนนี้เราร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินไปร่วมกับกรมทหาร
พรานที่ 32 ที่บ้านดงผาปูน เรามีครูเกษตรขั้นบันได ต่อไปเราก็จะพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งการทํา
เกษตรขั้นบันได ซึ่งเป็นมิติเด่น ถ้าเราทําแบบนี้ได้มันจะลดพื้นที่เพาะปลูกลง เพ่ิมผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น ลดการเผา วิ่ง
ต่อไปเราต้องสร้างกองทุนลดไถ เพ่ือจะเอาคน ทุกวันนี้เรามีแต่ไปห้ามเขา แต่ไม่มีพ่ีเลี้ยงที่จะคอยดูแล ประชาชน
พร้อมที่จะเปลี่ยน ข้าราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเปลี่ยนตนเองเป็นพ่ีเลี้ยงเข้าไปประคับประคอง
ชาวบ้าน อย่างเช่นกองทัพภาคท่ี3 ทําไมเขาถึงเป็นศูนย์เรื่องเก่ียวกับโครงการอนุรักษ์พันธุ์พืช ผักปลอดสาร เกษตร
อินทรีย์ในระดับเหนือล่าง 1 ปีเขาทําได้ แต่เขามีนโยบายเหมือนเรา มีหน้าที่เหมือนเรา ณ ต่อมาจังหวัดน่านที่จะ
ทําที่กรมทหารพรานที่ 32 ฐานแสงเพ็ญ ซึ่งตรงนั้นก็จะมีทั้งทหารม.พัน10 และมทบ.38 ซึ่งสามารถที่จะไปดุและ



เป็นตัวอย่างได้ว่า ถ้าทําจริง ๆ แล้วมีระบบพ่ีเลี้ยงแบบนี้ เราก็สามารถทําได้และอีกอย่างโยงไปที่ทางอบจ.บอกว่า
หนึ่งเรารวมคนกัน ตอนนี้เรารู้แล้วว่าตรงนี้เป็นตัวหาตลาดให้เรา รวมคนเสร็จ มีทีมพ่ีเลี้ยง สิ่งสําคัญ ข้อมูลที่น่าน
ฟอรั่มทําไว้ เราเอาข้อมูลมาทําแผนขอพัฒนาจังหวัดและของบพัฒนาอบจ.ต่อไป 

 

ทสจ. : ในนามของทรัพยากรจังหวัด เมื่อมีการพัฒนาเราจะต้องมีการแลกด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เรารู้กันอยู่เรา
ต้องยอมระยะเวลาปี พ.ศ.2557-2562 ความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ป่าจังหวัดน่านเรา มีน้อยมากช่วงนี้ มีการ
เปลี่ยนแปลงแค่หลักพันไร่ ก็ด้วยการบังคับกฎหมายที่ค่อนข้างจะชัดเจน ลงโทษรุนแรง จํานวนคดีปี 2557-59 มี
คดดี้านทรัพยากรสูงมาก แต่ปี 2560-61 น้อยลงจนแทบจะไม่มีเหลือแต่เพียง เหลือแต่เรื่องอ่ืน ๆ นั้นก็คือนโยบาย
ที่ออกมาช่วงเหลือ แก้ไข และผ่อนปรน ตอนนี้ในส่วนของจังหวัดน่านเป็นจังหวัดพิเศษ ทั้งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการของกระทรวงทรัพยากร ท่านปลัดกระทรวงเข้ามาในพ้ืนที่เมืองน่านบ่อยมากในช่วงเวลา 5 ปี 
สําหรับในจังหวัดน่านก็มีรัฐวิสาหกิจ และเอกชน เข้ามาช่วยเหลือก็เยอะ รวมถึงโครงการของ Nan sandbox ด้วย 
ซึ่งในหลักการก็ทราบกันดีว่ามีคําสั่งที่ 48/1 ลงวันที่ 14 ก.พ. 2561 ในเรื่องกฎหมายมีการผ่อนปรนกัน  มีเรื่องที่
เปลี่ยนแปลงเยอะะมาก พรบ.ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้เปลี่ยนแปลงแทบทุกตัว แต่ว่าจะมา
เปลี่ยนแปลงตรงกฎหมายป่าไม้เยอะ โดยเฉพาะมาตรา 4 มาตรา 7 ตอนนี้ก็อาจจะมีความเข้าใจผิดกันบ้างเล็กน้อย 
อย่างเมื่อวาน (25 ก.พ.2562) ที่อําเภอท่าวังผา มีการตัดต้นประดู่ตามหัวไร่ปลายนา สามารถตัดได้ เลย ก็มา
ร้องเรียนและแจ้งความกับทางอําเภอ ทางอําเภอและหน่วยป้องกันฯ ก็ไปดําเนินการ เขาบอกว่า “เขาคิดว่าไม้ 
158 ชนิด ได้รับการยกเว้นว่าไม่ได้เป็นไม้หวงห้าม” นี่คือรู้แต่ยังรู้ไม่จริง การผ่อนปรนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิทํากินของ
รัฐบาลตอนนี้ก็คือเรื่อง คทช. ทีร่ัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกมาตรการรถไฟ 5 
ขบวน ขบวนที่ 1 อยู่ทางภาคเหนือ ขบวนที่ 5 อยู่ทางป่าชายเลน ยึดเอามติ 30 มิ.ย.2541 เป็นหลัก การบุกรุกป่า
ก่อนและหลังปีพ.ศ.2545 ถึงแม้ว่าจะเป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ 1,2 อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ทางรัฐบาลไม่ได้ให้คน
ออก นโยบายของทางรัฐบาล “ให้คนอยู่กับป่า”  เรามีวิธีการจัดการที่ชัดเจน อย่างเมื่อวาน (25 ก.พ.2562) เรื่อง
การสร้างทางเลี่ยงเมืองน่าน ที่จะส่งไปเส้นทางที่ 3 เส้นทางที่ 1 คือเส้นที่ตัดมาจากหน้าดอยเขาแก้ว เส้นทางที่ 2 
เส้นอ้อมไปทางอําเภอภูเพียงแล้วเลี้ยวเข้าไปทางอําเภอท่าวังผา อันนี้ก็ตกไปเพราะเกิดปัญหาเยอะ เส้นทางที่ 3 
คือ จากอําเภอเวียงสาเข้าไปตําบลนาซาว ตําบลไชยสถาน ออกไปเชื่อมกับถนนพลังแผ่นดินออกไปที่บ้านผาตูบ 
ทางกรมทางหลวงได้เชิญผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมเวทีประมาณ 700 คนแทบไม่มีใครคัดค้าน แต่ว่าจะมีการขอค่า
ทดแทน แต่การเสียพื้นที่ป่าของเราเพียง 11 ไร่ บริเวณใกล้ๆ กับบ้านผาตูบ ก็จะเป็นโฉนด สน.3 และส.ป.ก. ทาง
ทรัพยากรก็สนับสนุนและเห็นด้วย  
 

คุณส ารวย ผัดผล : ผมเสนอไว้ 3 เรื่องในอนาคต ถ้าสมมติว่าเราฟูมฟักด ีๆ ช่วยกันขยับ น่าจะเป็นการยกระดับไป
ได้เลย โดยที่บางอย่างที่รอไปได้ก็รอ บางอย่างที่ทําได้เองร่วม เราเคลื่อนไหวมาแล้วหลายประเภท มันมีสิ่งที่
เรียกว่า นวัตกรรมพอสมควร เรื่องน้ํา คุณสุภาพ ได้พูดไปแล้ว มันไม่ใช่ว่ามีวิธีการเท่านั้น มันมีเทคโนโลยีด้วย 
ตั้งแต่เข็นน้ําขึ้น การพักน้ํา น้ําใต้ดินมีหลายเรื่อง เราต้องดูว่าสิ่งภาคประชาชนเคลื่อนไหวมามันมีนวัตกรรมอยู่แล้ว 
พร้อมขยายตัว ถ้าเราทําอย่างนี้ก็ไม่ต้องรอเรื่องรัฐ เรื่องอะไรต่าง ๆ อันนี้คือประเด็นที่1 ส่วนประเด็นที่ 2 มีข้อท้า
ทาย สมมติว่าเราเห็นพ้องต้องกันว่ามีงานระดับนโยบายพร้อมที่จะทํางานกับเราทั้งบริษัทขนาดใหญ่ ทั้งคําสั่งของ
ทางรัฐมนตรีและนโยบายระดับจังหวัดหรือตัวข้อกฎหมายที่ครี่แล้ว ภาคประชาชนจะต้องคิดว่านี่คือโอกาสของเรา 
ในการที่จะทําเป็นห้องเรียนสําคัญของประเทศนี้และของโลกที่ 3 แล้วคนก็จะมาเมืองน่านในฐานะที่ “เป็นเมือง



แห่งการเรียนรู้” มันก็จะเป็นการท่องเที่ยวอีกประเภทหนึ่ง เราก็จะได้โอกาสเลย กับประเด็นที่ 3 ผมคิดว่าเราต้อง
ให้กําลังใจเรากันเองด้วย หลายครั้งเราก็สร้างวาทกรรมลิดรอนกําลังใจกันเองขึ้นมาโดยที่ทําให้พลังบางอย่างมันหด
หายไปโดยใช่เหตุ มันไม่น่าจะเกิดขึ้น พร้อม ๆ สิ่งที่เป็นข้อเสนอโดยเฉพาะรัฐท้องถิ่น รัฐส่วนกลาง อาจจะต้องได้มี
โอกาสเข้ามาเรียนร่วมกับภาคประชาชนมากขึ้น เพราะว่าผมมองว่าจะเป็นอุปสรรคในแง่ของการพัฒนาในอนาคต 
จะไม่ทันกระบวนการชุมชนและไม่ทันกระบวนการของภาคบริษัทเอกชน       
 

คุณถนัด ใบยา : นับจากนี้ไปประเด็นสําคัญคือเราจะต้องติดตามในกรอบนโยบายให้ชัด นําไปสู่การปฏิบัติอย่างไร
ให้เกิดมักเกิดผล โดยใช้บทเรียนที่เรามีอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มาเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ ในการขยับเคลื่อนไปพร้อม
กัน โจทย์คือ เดินคนเดียวไปไม่รอด สําคัญคือคนน่านจะจัดการร่วมมือกันอย่างไร ขยับเป็นองคาพยพพร้อม ๆ กัน
อย่างไร ภายใต้บริบทและทุนฐานที่เรามีอยู่อย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพอันนี้ต่างหากท่ีเราคุยกันและขยับกันต่อ  
ช่วงบ่าย จากที่เราคุยกันทั้งหมดนี้เราจะขยับกันอย่างไรให้เกิดมักเกิดผล เกิดเป็นรูปธรรม ภายใต้สิ่งที่เรามีอยู่ 
ภายใต้โอกาสที่เรามีอยู่  
 
 
 
 
 
  



วงคุยเชิงประเด็นสู่ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาจังหวัดน่าน 
 

คุณถนัด ใบยา : ......เอาบทเรียนต฽าง ๆ ที่เรามีอยู฽ให฾ยกระดับขึ้นมาให฾เคลื่อนไปในภาพใหญ฽ได฾ ณ เวลานี้เราจะ
บอกว฽าโมเดลนั้นดี โมเดลนี้ดีจริง แต฽สามารถท าได฾แค฽ระดับเล็ก ๆ ไม฽สามารถได฾ทั้งหมด 99 ต าบล ถ฾าพูดถึงล฾าน
กว฽าไร฽ มีแค฽ส฽วนน฾อยที่ท าได฾ ณ ตอนนี้เรื่อง สิทธิ มันเริ่มครี่ครายไปในระดับหนึ่ง แต฽ถ฾าเรายังรอให฾ได฾สิทธิสมบูรณ์
แบบโดยไม฽ขยับอย฽างอ่ืน ผมมองว฽า เราก็ยังอยู฽วังวนเดิม ๆ ณ วันนี้โจทย์กลับมาที่ เราจะเปลี่ยนเชิงเดี่ยวให฾เป็น
อย฽างอ่ืน รูปแบบที่เหมาะสมตั้งแต฽ระดับการผลิตมาจนถึงขายได฾ สร฾างรายได฾ที่มีมูลค฽า เราต฾องมองยาวแล฾วระบบที่
มันเหมาะสม ข฾อเสนอที่เราน฽าจะขยับร฽วมกัน ภายใต฾โอกาสที่มันมีอยู฽ และโอกาสที่มันจะมาในอนาคต  ถ฾าเรา
วางแผนดี รับมือกับมันดี ๆ อะไรเข฾ามาก็แล฾วแต฽เราก็สามารถรับมือกับมันได฾ ขยายและยกระดับของเราได฾ นี่ก็เป็น
บทเรียนส าคัญ ตัวอย฽างหลายๆ ตัวอย฽าง เราได฾มีโครงการขนาดใหญ฽ที่ได฾ลงมา แต฽น฽านเราเตรียมตัวไม฽พร฾อมรับ
แทนที่จะได฾โอกาสกลับเป็นปัญหาในพ้ืนที่ คิดว฽าตรงนี้เป็นเรื่องส าคัญ เพราะฉะนั้นในช฽วงบ฽ายเลยอยากจะเชิญชวน
ให฾ผู฾ร฽วมประชุมคุยเรื่องของภาคอาชีพทางเลือก คงไม฽ได฾ตอบว฽าเป็นพืชตัวนั้น ตัวนี้ อย฽างที่บทเรียนของแต฽ละคน
บอกว฽าเหมาะกับแต฽ละพ้ืนที่ เพียงแต฽ว฽าเราจะคิดกลไกอย฽างไรที่มันจะเชื่อมกันไปทั้งหมด แต฽ไม฽ใช฽ว฽าไปแล฾วติดกับ 
วงจรเดิม ๆ ก็กลับมา ผมคิดว฽าต฾องคิดให฾สุดทาง ผมคิดว฽าตรงนี้จะเป็นเปูาเสนอ และโอกาสให฾หลายๆ พ้ืนที่  อีก
หน฽อยถ฾าได฾รับพื้นที่ของ คทช. จริง ถ฾าได฾รับพื้นที่ของ คทช.จริง ตอนนี้ก็ยังไม฽ได฾มีการวางแผนอะไรท าอะไรต฽อ การ
จัดการในพ้ืนที่ที่มีข฾อจ ากัด เราจะจัดการอย฽างไร นี่จะเป็นประเด็นที่เราจะรับฟังข฾อเสนอและเราจะขยับกันอย฽างไร 
ให฾เป็นรูปธรรมร฽วมกัน อย฽างที่คุยช฽วงเช฾า ถ฾าล าพังแค฽ฝุายใดฝุายหนึ่ง คงจะไม฽รอดแน฽นอน มันมีข฾อจ ากัดของแต฽ละ
ฝุายอยู฽ เพียงแต฽เราจะเอาศักยภาพของแต฽ละฝุายมาปิดข฾อจ ากัดของแต฽ละฝุาย ผนึกก าลังร฽วมกันอย฽างไร ขยับไป
เกิดพลังขับเคลื่อนกันต฽อไป  
 

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : พัฒนาเรื่องน฽านฟอรั่ม เปูาหมายก็คือ อยากจะให฾เป็นพ้ืนที่กลางที่จะให฾ทุกภาคส฽วนมาเข฾า
มานั่งคุยกันภายใต฾ข฾อมูล  อันนี้เป็น Platform ของการปูสื่อที่ท าจากข฾างล฽างขึ้นข฾างบน เพราะว฽า Platform 
“Top-Drown” ของน฽านมีเยอะ พอมันเยอะข฾างล฽างตามไม฽ทัน ทีนี้ในแง฽ของการลงทุนวิจัยทั้งประเทศ เราค฾นพบ
ปัญหา 2 ส฽วนใหญ฽ๆ ของภาควิชาการกับภาคประชาชน คือ  

1. เรื่อง Scale ส฽วนใหญ฽เราจะท าแต฽ Scale ที่เป็นต฾นแบบซึ่งจะเล็กมาก ก็คือท าอาจจะหนึ่งกลุ฽มใน
หมู฽บ฾านเท฽านั้น พอจะขยายพบว฽า นโยบายภาครัฐเมื่อลงมาจะลงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพราะฉะนั้น เวลาภาครัฐลง
ส฽วนใหญ฽จะมาท าให฾ความเข฾มแข็งของเราแตก  

2. คือ Speed เวลาเราจะท า พวกชุมชนหรือภูมิสังคมเราจะใช฾เวลาค฽อนข฾างสูง platform ของเรา คือ ไป
พูดคุยกับชาวบ฾าน ให฾ชาวบ฾านรู฾จักข฾อมูลใช฾เวลาอย฽างน฾อย 3 ปี แต฽พอรัฐบาลลงทุนและรับนโยบายมา ยกตัวอย฽าง
ที่เห็นเลย “Otop นวัตวิถี” ปีก฽อนลงมาเก฾าพันเก฾าร฾อยกว฽าล฾านบาท ลงมาปฺุบ บางพ้ืนที่ดีเพราะเขาเข฾มแข็งอยู฽
แล฾ว ส฽วนบางพื้นท่ีที่ไม฽เข฾มแข็งแทนที่มันจะไปกัน แต฽ชาวบ฾านกลับขัดแย฾ง นี่คือยกตัวอย฽าง   

เพราะฉะนั้น น฽านฟอรั่ม เราคาดหวังว฽า Platform เหล฽านี้ ท าให฾ข฾างล฽างเข฾มแข็ง ตอนที่เราคุยเรื่อง 
Theme ของการพัฒนาจังหวัดน฽าน เน฾นไปในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดล฾อมเป็นหลัก ซึ่งมันเชื่อมโยงไปสู฽การ
จัดการอาชีพ อาชีพใหม฽ ตอนนี้ concept ของอาชีพใหม฽ก็คือ เราพยายามขยับอาชีพที่ใช฾ Resource base (ใช฾
ทรัพยากรเป็นหลัก) ตอนนี้งานที่น฽านอาชีพหลักแทบจะ 100 เปอร์เซ็นต์ คือ Resource base ขยับไปเป็น 
Knowledge base หรือ Creative base หรือ Innovation base ตรงนี้คือ Key word ที่ส าคัญ เราจะขยับ 



Resource base ไปเป็น Creative base หรือ Innovation/Technology  base เพ่ือสร฾างมูลค฽าสูงในพ้ืนที่ที่จ า
จัด เพราะฉะนั้นหลักใหญ฽ของการพัฒนาพ้ืนที่ ที่ทับเส฾น Factor มีอยู฽ 2 ตัว ก็คือ ทุน และบริบท ช฽วงเช฾าเรายังพูด
ถึงทุนและบริบทปนๆ กันอยู฽ “บริบท” คือ ศักยภาพพ้ืนที่ แหล฽งน้ า ที่ดินเป็นอย฽างไร “ทุน” คือ ทรัพยากรมนุษย์ 
เราพูดถึงทรัพยากรมนุษย์ พอเราจะขยับ Resource base ไปเป็น Innovation/Knowledge base โดยเฉพาะ
เกษตร ใน skill ที่เขาต฾องสร฾างทักษะใหม฽ เขาต฾องปลูกพืชชนิดใหม฽ เขาต฾องท าตลาดใหม฽ ปัญหาคือเราจะท า
อย฽างไร  
จึงมีการคุยกับทีมว฽า ตอนบ฽ายเราควรท าอย฽างไร เราชวนคุยโดยมี Concept ไปจับ “เศรษฐกิจอาชีพ ที่มันง฽ายๆ” 
Concept “Supply chain” ง฽ายๆ เมื่อช฽วงเช฾าที่มีการคุยกัน น฽านเรามีโมเดลเยอะมาก เฉพาะของ สกว. ตั้งแต฽ปี 
พ.ศ.2555 ผมลงทุนที่น฽านไปประมาณ 59 ล฾านบาท ถ฾ารวมหน฽วยงานอ่ืน ๆ คงเป็นร฾อยล฾านแน฽นอน มีโมเดลอ่ืนๆ 
อีกมากมาย แต฽เราไม฽เคย Up scale หรือเอามันมาคุยกันในเชิงหลักการและขมวดด฾วยกัน ว฽า ปัญหามันอยู฽
ตรงไหน ท าไมมัน Up scale หรือบริบทมันคืออะไรจะทดลองชวนคุยง฽ายๆ ถ฾าเราเอา Chain มาจับ ตั้งแต฽ Sector 
การผลิตไปจนถึง Sector การตลาดที่น฽านมีอยู฽ตลาดใหญ฽ๆ ก็คือ ผู฾บริโภคภายในและผู฾บริโภคภายนอก ตลาดที่มัน
เป็นผู฾บริโภคภายในก็คือ ตลาดภายในหมู฽บ฾าน  ตลาดผู฾บริโภคภายนอก ก็คือ ตลาดที่เราส฽งวัตถุดิบไปเลยหรือแปร
รูป หรือที่เราก าลังจะดึงผู฾คนออกไปจาก Resource base ก็คือตลาดบริการ เช฽น ท฽องเที่ยวที่น฽าน ท฽องเที่ยวถ฾าท า
ที่น฽านมันจะเป็นตลาดใหม฽ แต฽ตอนนี้เรายังดึงการท฽องเที่ยวของน฽านไปสู฽ Sector ผลิตไม฽ได฾ จะสังเกตว฽า อันนี้เราไม฽
มีตัวเลขจับ ถ฾ามีตัวเลขเราจะเห็นว฽า ตลาดบริการของน฽านใหญ฽มาก แต฽ไปเอาการผลิตมาจากที่อ่ืน เพราะฉะนั้น
อย฽างแรกเลยที่อยากจะบอกทุกคน คือ เลิกมองเลยว฽าไม฽มีตลาด ถ฾าขนาดคุณบัณฑูร ล่ าซ า มาช฽วยแล฾วเรายังไม฽มี
ตลาดมันเป็นไปไม฽ได฾ แต฽เราขาดการจัดการวัตถุดิบที่มีคุณภาพและสม่ าเสมอ  

เพราะฉะนั้น ในโมเดลช฽วงเช฾า ผมได฾ถกออกมา โมเดลหลักเชิง Concept เราจะมีโมเดลเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง “ขายกินเอง สร฾างความมั่นคงทางอาหาร” โมเดลเกษตรพันธสัญญาหลายโมเดล จะเป็นโมเดลที่ท า 
Contract กับผู฾ค฾า เช฽น มะม฽วง มะม฽วงหิมพาน พืชผล เรามีโมเดลเกษตร เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจภายใน  ตามที่
เข฾าใจ เป็นพวกกาแฟ ที่ออกมาแล฾วก็ขายได฾ในน฽าน มี Sector บริการรองรับ ก็เลยเสนอกับทีมฮักเมืองน฽าน (ทีมที่
จัดฟอรั่ม) ว฽า ลองพูดคุยกับโมเดลว฽า ปกติ Chain ง฽ายๆ ของ Supply Chain คือ เกษตรกรผู฾ผลิต คนคัดแยกหรือ
คนรอบรวม ผู฾ค฾า/ผู฾รับซื้อ/ผู฾แปรรูป มันแล฾วแต฽ของลักษณะของสินค฾า ตลาดนี่คือ ผู฾รับซื้อสุดท฾าย จนไปถึงผู฾บริโภค 
ผมเห็นว฽าบางโมเดลมันมีครบ Chain บางโมเดลที่มีคนเสนอว฽า มันควรจะมีกลไกทางการตลาด เราจะไปดูว฽ามัน
ขาดอะไร แล฾วท าข฾อเสนอว฽าที่มันตรงกับศักยภาพการผลิตของพ้ืนที่ตนเอง เวลาเราจะไปให฾แต฽ละพ้ืนที่เลือก เรา
จ าเป็นต฾องมีเมนูให฾ชาวบ฾านเลือก ว฽าอะไรที่เขาสนใจ อะไรที่เขาสามารถผลิตได฾ และเป็น Skill ง฽ายๆ เช฽น เขาเคย
ปลูกผัก ให฾เขาปลูกพริก แต฽ที่เมื่อไหร฽ที่เขาท าไร฽ข฾าวโพด แล฾วเปลี่ยนมาให฾เขาปลูกพืชผลเมืองหนาว มันยากมาก 
อันนี้อยากจะเสนอให฾ท าเมนูให฾สอดคล฾องกับเมนู และศักยภาพของชุมชนให฾สอดคล฾องกับบริบท  

 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : อยากจะเปิดเวทีพูดคุย ช฽วงเช฾าเราจะเห็นได฾ว฽า ถ฾าพูดถึงเรื่องของอาชีพ ไม฽ใช฽อาชีพที่
เป็นเรื่องของด฾านการเกษตรเท฽านั้น มันมีอาชีพที่ไม฽ใช฽เป็นเรื่องของเกษตรด฾วย เช฽น การท฽องเที่ยว พลังงาน ผลผลิต
จากปุา ที่ทางรีคอฟ ได฾เสนอเข฾ามาด฾วย  อยากจะแบ฽งเป็นภาคการเกษตร และนอกการเกษตร  

 ย฾อนกลับมาด฾านการเกษตร ตอนนี้ในฝั่งของส฽วนแรกผู฾ผลิตและการผลิต หัวใจส าคัญคือเรื่องสร฾างวินัย ซ่ึง
มันเป็นนามธรรม ทุกท฽านในห฾องนี้มองว฽าควรเป็นอย฽างไร ท าอย฽างไรผู฾ผลิตสามารถผลิตสินค฾าที่มีคุณภาพ และมี



เครื่องมือมาตรฐานอะไรที่มาก ากับตรงนี้ การก ากับคุณที่มีคุณภาพ กลไกในเรื่องของการจัดการ ในเรื่องของการ
รวบรวมการคัดกรอง และคัดแยก เป็นต฾น   
 

ตัวแทน CP :  โดยส฽วนของเครือเจริญโภคภัณฑ์ ได฾รับนโยบายจากผู฾บริหาร ในเรื่องของการพัฒนาความยั่งยืน ซึ่ง
จะท าในส฽วนของภาคส฽วนทางธุรกิจที่เราอยู฽แล฾วของซีพี ในเรื่องของการสร฾างความยั่งยืนมันจ฾องตอบโจทย์ในเรื่อง
การสร฾างความยั่งยืนในพ้ืนที่ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม ต฾องไปคู฽กัน ในงานที่ท าในประเทศไทย 
ท าอยู฽ที่ เชียงใหม฽ น฽าน และในภาคเหนือเราขยายออกไปได฾แก฽ ลุ฽มน้ าปิง วัง ยม น฽าน จะท าในส฽วนของพ้ืนที่ต฾นน้ า 
เข฾าไปดูเรื่องของการพัฒนาอาชีพต฽าง ๆ  ภาคอีสานก็ท าร฽วมกับภาคีเครือข฽ายต฽าง ๆ ไม฽ว฽าจะเป็นมูลนิธิต฽าง ๆ ที่ท า
ในเรื่องพัฒนาอาชีพทางเลือก เสริมการตลาด ภาคใต฾ก็มีท าใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต฾ และภาคกลาง  

แต฽ในส฽วนของพ้ืนที่จังหวัดน฽าน อย฽างที่เราทราบก็คือ เรื่องภูเขาหัวโล฾น พ้ืนที่ปุาที่ลดลง สิทธิที่ดินท ากิน 
ซึ่งทั้งหมดนี้มันเป็นปัญหาหมักหมมในจ.น฽าน มราเราคุยกันในภาคเช฾า ในส฽วนของซีพี ที่เข฾ามาท าในจังหวัดน฽าน 
ตั้งแต฽ปี พ.ศ.2558 ที่เรามาท างาน มาศึกษาพ้ืนที่ ตอนนี้ท ามาเข฾าสู฽ปีที่ 5 ก็เกิดโมเดลต฽าง ๆ และสร฾างความร฽วมมือ
กับทางภาคส฽วน ตอนแรกเรามองในเรื่องของข฾อจ ากัด จังหวัดน฽านเรามองในเรื่องของปัญหาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
หรือข฾าวโพดเลี้ยงสูง จะท าอย฽างไรที่ให฾เกษตรกรหรือชาวบ฾าน มีทางออกหรือทางเลือกอ่ืน ๆ อาจจะเป็นพืชที่มี
มูลค฽าสูง ช฽วงเช฾าหลายท฽านก็มีข฾อเสนอต฽าง ๆ ในส฽วนของซีพีเราวิเคราะห์อยู฽ทั้งหมด 5 ข฾อจ ากัดในเรื่องการหลุด
พ฾นจากพืชเชิงเดี่ยวหรือข฾าวโพดได฾   

1. เรื่องทุน มอง 2 อย฽าง คือ เงินลงทุนที่สามารถประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ได฾ ทุนด฾านทรัพยากรที่เป็นของ
ตนเอง/ที่ดินไม฽มี ก็เลยไม฽มีทุนที่จะมีก็เลยไปกู฾ยิมในการท าอย฽างอ่ืนไม฽ได฾ เช฽น กู฾ธนาคารก็ไม฽สามารถที่จะใช฾เอกสาร
การขอกู฾เงินได฾  

2. องค์ความรู฾ที่จะประกอบอาชีพชนิดอ่ืน อยากท าอย฽างอ่ืน แต฽ไม฽มีความรู฾  
3. การใช฾ความรู฾และนวัตกรรมมาช฽วย การสร฾างอาชีพขึ้นมาใหม฽ ลดแรง ลดค฽าใช฾จ฽าย ลดการใช฾สารเคมี

และเพ่ิมมูลค฽าของสินค฾า 
4. การบริหารจัดการ มีความรู฾ แต฽ไม฽มีความสามารถในการจัดการ 
5. การตลาด ก็คือ ท าแล฾วไม฽สามารถขายที่ไหนได฾  

เรามาดูเรื่องของข฾าวโพดมันตอบโจทย์ 5 อย฽างนี้  
1. ทุน ข฾าวโพดสามารถมีทุน ท฾องถิ่น ธกส. สามารถกู฾เงินได฾ ใช฾การเซ็นรับรองแค฽ 3 คน  ก็ได฾เงินมาลงทุน   
2. ชาวบ฾านมีความรู฾ในการบริหารจัดการ ไม฽ว฽าจะเป็นการปลูกอย฽างไร ดูแลอย฽างไร ใช฾ปุ฻ย ยาอย฽างไร ทาง

ผมยังต฾องไปขอความรู฾กับชาวบ฾านด฾วยซ้ าไป  
3. เทคโนโลยีและนวัตกรรม การปลูกข฾าวโพดมันจะง฽ายขึ้น ไม฽ว฽าจะเป็นการใช฾เครื่องมือ เครื่องจักร การ

ใช฾ปุ฻ยหรือยาต฽าง ๆ  ที่ท าให฾เกิดปัญหาอะไรต฽าง ๆ เรื่องของการใช฾สารเคมี  
4. เรื่องขององค์ความรู฾ในการบริหารจัด ก็สามารถบริหารจัดการได฾หมดเลย ไม฽ว฽าจะเป็นขบวนการต฾นทาง 

เอาข฾าวโพดที่ไหน เอาเมล็ดพันธุ์ที่ไหน  
5. ตลาด ตลาดมีทุกที่ ถ฾าปลูกข฾าวโพดมีตลาดอย฽างท่ีเราทราบ คือเป็นข฾อจ ากัดที่ชาวบ฾านอยู฽ไม฽พ฾น  
เราก็เลยมาคิดโมเดลขึ้น ในเรื่องของจะท าอย฽างไรดี จะท าอย฽างไรดีที่จะหาพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง แต฽ว฽ามัน

ไม฽มีใครบอกได฾ว฽า พืชชนิดไหนที่จะสร฾างความยั่งยืนหรือว฽าท าแล฾วชาวบ฾านจะหลุดพ฾นแน฽นอนแบบนี้ไม฽มี แต฽ว฽าเรา
มาวิเคราะห์พ้ืนที่มากกว฽าในส฽วนของที่ผมท าหลายคนก็ทราบและเคยเข฾าไปในพ้ืนที่ก็คือพ้ืนที่ บ฾านสบขุ฽น เราไป



การศึกษาพ้ืนที่โดยใช฾ตลาดน า ตลาดในที่นี้เรายังใช฾ตลาดของบริษัทอยู฽ ซึ่งของซีพีเรามีตลาดไม฽ว฽าจะเป็นปศุสัตว์
หรือว฽าพืช ซึ่งเราก็มาหาทางเลือกดูว฽า ปศุสัตว์นี่สามารถที่จะเลี้ยงในพ้ืนที่ได฾หรือไม฽ พบว฽าปัญหาของบ฾านสบขุ฽นไม฽
ต฽างจากหลาย ๆ พื้นทีเ่ลยว฽า ปศุสัตว์มันต฾องใช฾น้ า ใช฾ไฟ และที่ส าคัญ คือ ต฾องมีพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ ถึงสามารถลง
แปลงสร฾างโรงเรือนได฾ อันนี้คือข฾อส าคัญมากที่เจอ ส าหรับปศุสัตว์เราจะดูและวิเคราะห์แล฾วว฽า เรื่องของปศุสัตว์เรา
ตัดแล฾วว฽าไม฽ได฾ ต฽อมาเราประเมินในพ้ืนที่มาดูเรื่องของพืช เหมือนกันเราใช฾ตลาดน า เรามาดูว฽าพืชชนิดไหนที่
ต฾องการในตลาด ที่ซีพีหรือว฽าบริษัทในเครือฯ สามารถขายได฾ เราก็มาดูในเรื่องของกล฾วยหอม ยกตัวอย฽างกล฾วย
หอม เราวิเคราะห์กันดู เจอเรื่องของขนส฽งและการคมนาคมที่ไปดูในพ้ืนที่ที่ทดแทนข฾าวโพด ก็เป็นดอย เป็นหลุม
เป็นบ฽อ กล฾วยหอมถ฾าดูแลไม฽ดีจะโดนแมลงเจาะ ที่ส าคัญเวลาเคลื่อนย฾ายเจอแรงกระแทกนิดเดียวก็จะช้ า ตอนดิบสี
เขียวอาจจะไม฽เห็น จะเห็นได฾ตอนสุกเท฽านั้นอีกอย฽างถ฾ากล฾วยหอมก็จะกลายเป็นว฽า...ปลูกพืชชนิดนี้แทนพืชชนิดนี้ 
ก็ยังไม฽ตอบโจทย์อยู฽ดี ปลูกกล฾วยชนิดเดียวก็เหมือนเดิมไม฽ตอบโจทย์อยู฽ดี พอดีมีหลายส฽วนที่เราได฾คุยกันและมาลง
ตัวที่กรมวิชาการเกษตร ก็คือเกษตรหลวงเชียงใหม฽ แนะน าเรื่องของการปลูกกาแฟ ซึ่งเราก็มองว฽า กาแฟ ซีพีก็มี
ตลาด อย฽างที่ทุกท฽านเคยได฾ยินก็มีกาแฟในเซเว฽น,All coffee,True coffee,กาแฟมวลชน ซึ่งบริษัทเหล฽านี้สามารถ
เป็นตลาดให฾ซีพีได฾ ก็เอา CEO ของแต฽ละบริษัทมาคุยกันเพ่ือหาทางออก มันก็เลยเป็นที่มาที่ไปว฽าในพ้ืนที่สบขุ฽น 
เราปลูกกาแฟ แต฽เราไม฽ได฾ปลูกกาแฟเป็นพืชเชิงเดี่ยวเพียงอย฽างเดียว ในส฽วนอ่ืนเราก็ปลูกไม฾ผลร฽วมด฾วย เป็นไม฾พ่ี
เลี้ยงกับไม฾ร฽มเงา ความยากของพ้ืนที่ที่เราไปท านี่คือ เราจะปรับเปลี่ยนพ้ืนที่อย฽างไร จากพ้ืนที่หัวโล฾นไม฽มีต฾นไม฾ซัก
ต฾น ไปปลูกต฾นไม฾ให฾มันข้ึน ไม฽ให฾กาแฟตายมันยากตรงนี้ และส฽วนที่สองก็คือ จะคุยกับเกษตรกร ชาวบ฾านอย฽างไรให฾
เขากล฾าที่จะปรับเปลี่ยน ซึ่งต฾องบอกว฽าข฾าวโพด ปีไหนที่ราคาดีเราก็คิดหนัก อย฽างปีนี้หลายท฽านที่มองแล฾วว฽า
ข฾าวโพดราคาดีมาก เวลาเรื่องของราคาที่มันมีผลกับราคา ชาวบ฾านก็จะเขว อีกอย฽างข฾าวโพด 1 ปี ก็ได฾เงินนี่ข฾อ
ส าคัญเลย นี่คือข฾อส าคัญเลย เพราะว฽าได฾เงินเร็ว เราก็สามารถใช฾จ฽ายได฾ ท าอยู฽ก็ต฾องใช฾เวลา ซึ่งระหว฽างทางเมื่อกี้
เราคุยเรื่องทางออก คือต฾องดูพืชที่มันมีตลาด เป็นมรดกส าหรับเขาได฾ ในเรื่องของการคุ฾มที่จะท ามันต฾องเป็นสิ่งที่
ชาวบ฾านเห็น แล฾วคุ฾มที่จะท าจะเปลี่ยนอีกแบบเป็นอีกแบบได฾ก็เลยเป็นที่ กาแฟ เพราะเราประเมินได฾เราเอาผลผลิต
เพ่ือหาปริมาณ มันเท฽ากับกาแฟ 1 ไร฽เท฽ากับปลูกข฾าวโพด 8 ไร฽ ซึ่งผลผลิตตรงนี้ ถ฾าเขาจะท าจริงสามารถลดพ้ืนที่ได฾ 
ถ฾าเขาท ากาแฟ 5 ไร฽ก็เท฽ากับรายได฾ที่เขาท าข฾าวโพดได฾ 40 ไร฽ ซึ่งรายได฾ใกล฾กัน แต฽ว฽าความยากของมันก็คือ 
ระหว฽างทางที่ 3 ปีที่ผลผลิตจะออกชาวบ฾านจะมีรายได฾จากไหน คือเราไม฽ได฾ให฾ชาวบ฾านเลิกท าข฾าวโพด ยังไงเขา
ต฾องมีภาระหนี้สินที่เขาต฾องจ฽ายอยู฽ ส฽งลูกเรียน ค฽ารักษาพยาบาล ค฽าอะไรต฽าง ๆ ก็เลยเป็นโมเดลนี้ ในส฽วนของที่
เครือซีพีท า  
พ่ีแปูง : ในกรณีของทางเครือซีพีที่ได฾ท า นอกจากว฽าตัวของ CSR มีการตลาดที่จะต฾องรองรับผลผลิตไปตอบโจทย์
ในส฽วนของเกษตรกรด฾วยใช฽หรือไม฽ ถ฾าอย฽างนั้นตรงนี้ ถ฾าเรามาช฽วยกันเติมเต็ม ในกรณีของผู฾ผลิตและการผลิต สิ่ง
ส าคัญก็คือว฽าองค์ความรู฾ เรื่องของการจัดการพ้ืนที่ องค์ความรู฾เรื่องของการจัดการตัวพืช ตัวผลผลิตตรงนั้น ที่
ส าคัญ คือเราต฾องการที่มีการสร฾างความมั่นใจให฾กับผู฾ผลิต อย฽างตรงนี้ ถ฾าเราจะฟังทางซีพีสามารถที่จะทะลุทะลวง
ในระดับหนึ่ง เพราะมีการวิเคราะห์แล฾วว฽าในส฽วนของเกษตรกร สิ่งส าคัญท่ีสุดก็คือต฾องมีตลาด  
 

คุณส ารวย ผัดผล : ตามโจทย์ที่อ.กิตติ พูดผมคิดว฽า ถ฾าดูจากเมื่อเช฾ามันเห็น 3 ช฽อง แต฽ว฽ามันท฾าทายตรงช฽อง แต฽
มันเห็นข฾อท฾าทายอยู฽ที่ช฽องตรงกลาง คือ แบ฽งไปตามสี การขยับขึ้นแบ฽งเป็น 3 สี สีแรกเป็นเรื่องของชุมชน 
(Community base) อันนี้โจทย์ชัดแล฾วว฽ามันมีโมเดลเต็มไปหมดของ CSR ทั้งหลาย บทเรียนของชุมชนเอง โจทย์
ท฾าทายอยู฽ท่ีการขยับขึ้น Scale up and promote technology โปรโมทความเข฾มแข็งขึ้นไป พร฾อมกับสิ่งที่มันอยู฽



ข฾างบนก็คือ ระดับนโยบาย พวกที่ท าธุรกิจ บริษัทเอกชน ซึ่งเขาก็มีบทเรียน รูปแบบเริ่มจะมีหมด ซึ่งตัวนี้เห็นการ
เคลื่อนไหว ชัดเจนว฽า น าน฽านเป็นเปูาหมาย เราเห็นชัดว฽ากระแสมันไปทางนี้ทั้งสองอย฽าง แต฽โจทย์ส าคัญ อยู฽ที่ตรง
กลาง เป็น Collaboration คือ กระบวนการให฾ความร฽วมมือ การสร฾างตัวกลาง ตัวเชื่อมต฽อส าคัญ เวลานี้มันกระจัด
กระจาย ของชุมชนเองก็มีหลายฐาน หลายโมเดล ของตัวภาคเอกชนก็มีหลายฐาน หลายโมเดล ตัวกลางของเราแท฾
ที่จริงก็ยังไม฽มี Platform หรืออะไรต฽าง ๆ ความคิดส าคัญคือ มาน฽านแล฾วถึงแตะจุดไหนถึงจะได฾ความรู฾ได฾อย฽างไร 
เชื่อมกัน ถ฾าสมมติว฽าเราเชื่อมสามฐานนี้จะไปอย฽างไร นี่ยังไม฽นับฐานสากล ซึ่งมันไปแล฾วเหมือนกัน ตอนนี้กสิกรฯ 
พยายามท าคือ มีการแปลภาษาเป็นหลายๆ ภาษา ได฾แก฽ ภาษาเกาหลี ภาษาญี่ปุุน ที่ยุโรป ก็พูดถึงน฽านเหมือนกัน 
เท฽ากับเป็น 4 ระดับไปแล฾ว มองโจทย์วิจัย ผมคิดว฽า จะสร฾างตัว Link อย฽างไร มองเรื่องเศรษฐกิจ การสร฾างรายได฾
กับโอกาสที่เรามี มีทั้งฐานทุนชุมชน ฐานผู฾เชี่ยวชาญทางด฾านการค฾า การลงทุน อันนี้กลไกเชื่อมกลางมันเป็นเรื่อง
เทคนิค เมื่อกี้ไปที่ Outlet ของบริษัทประชารัฐ มันเป็นแต฽คงามหวัง แต฽ว฽าโอกาสมันไม฽มี เพราะรถยังไม฽เคลื่อนเลย
อีก 4 อันมันเคลื่อนไม฽ได฾ ไม฽มีใครเซ็น มันเป็นเรื่องของกลไกที่เกิดการเชื่อมกันได฾จริง ถ฾าเป็นอย฽างนี้ไปหาจุดมาเลย 
ว฽าการจัดการมันอยู฽ตรงไหน พอกลับมาที่ชาวบ฾าน ก าลังผลิตไม฽มี หมอคนิต นี่สั่งซื้อผลผลิตทางการเกษตร ต฾องส฽ง
โรงพยาบาลทุกวัน ปัญหาก็คือ เกษตรกรไม฽สามารถส฽งให฾ได฾ทุกวัน นี่คือเป็นเรื่องของทักษะ พอบอกว฽าอินทรีย์ เรา
ไปหยิบค าของโลกมาที่บอกว฽าอินทรีย์ แต฽แท฾ที่จริงแล฾ว หัวใจมันยังไม฽อินทรีย์ น านึกก็ไม฽อินทรีย์ วิถีการผลิตก็ไม฽
อินทรีย์ เพราะฉะนั้นเราต฾องยังไง ถ฾าเป็นไปอย฽างนี้ ถ฾ามันไปอย฽างนี้เลยก็ไม฽ได฾ ผมว฽ามอง 3 ฐาน หมายความว฽า 
Link ให฾เป็นระบบและเกิดการบริหารจัดการที่เปิด ไม฽ใช฽เป็นการบริหารจัดการเชิงเดี่ยวว฽าเป็นเรื่องของบริษัทนั้น
บริษัทนี้ แต฽มองว฽าชุมชนก็ไปเป็นขยับได฾ เพ่ือทั้งถ฽ายทอดความรู฾และเทคโนโลยีบวกการบริหารจัดการ ก าไร ไม฽มี
กฎที่เอาเปรียบกัน คือ Concept ไม฽ได฾อยู฽ที่ CSR แต฽อยู฽ที่ Concept ให฾คนเห็นด฾วยว฽า ดิน น้ า ปุา มีปัญหา 
ทรัพยากรชุมชนเข฾าไปใช฾ ดิน น้ า ปุาแล฾วมันอยู฽กันได฾ ด฾วยเงื่อนไขของเหตุผลทางการค฾า โจทย์ใหม฽ข฾างหน฾าคือ 
“การค฾าชุมชน” และสิ่งแวดล฾อมไปด฾วยกัน     
 

ตัวแทนซีพี : ปัญหาที่ก็เจอคือเรื่องข฾อกฎหมาย ที่ท าให฾ไม฽สามารถที่จะเดินต฽อได฾เร็วนัก ในพ้ืนที่บางพ้ืนที่ยังรอ ใน
เรื่องของหลายอย฽าง อย฽างที่พ้ืนที่หลายๆ พ้ืนที่ที่ยังต฾องรอเอกสารสิทธิ์หรือว฽าความถูกต฾องอยู฽ แล฾วก็มีการ
เปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรที่ปลูกข฾าวโพด ซึ่งเขาคุ฾นเคยกับการท าเกษตรแบบไม฽ประณีต พ฽นยา ตัดหญ฾าไม฽ได฾ก็เผา
เลยมาเป็นเกษตรแบบประณีต คือ ใช฾รถตัดหญ฾า เราต฾องมาสร฾างตรงนั้นด฾วย ซึ่งก็เป็นความยากอยู฽ ที่ผมเจอ
เกษตรกรต฾องท าทั้ง 2 อย฽าง อยากจะเปลี่ยนอาชีพด฾วย และสิ่งที่ต฾องท าก็ต฾องท า ซึ่งอันนี้ต฾องแบ฽งเวลา เวลายังไม฽
สมดุลกัน แต฽คือเขาต฾องเอาเงินก฽อน (พูดง฽ายๆ) ต฾องท าอะไรที่ได฾เงินก฽อน สิ่งที่เราไปช฽วยกันมาหลายปีนี่คือสิ่งที่
ประสบอยู฽   
ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : ผมพูดง฽ายๆ ก็คือเราต฾องเจาะให฾ถึงแก฽น ถ฾าเราไม฽ถึงแก฽นของมันข฾อเสนอมันจะลดลง 
เกษตรกรต฾องสร฾างศักยภาพข้ึนมา เสนอมานานค าถามคือ ท าไมเกษตรกรไม฽ปรับเปลี่ยน ก็คือ 

1. สิทธิบนที่ดิน  
2. ภาวะเรื่องหนี้สิน ข฾อมูลภาวะหนี้สิน ที่เฉลี่ยรายคน,ครัวเรือน มีซักเท฽าไหร฽ มีใครเคยท าข฾อมูลไปแล฾ว

บ฾าง ได฾ข฽าวว฽า Nan sandbox ท าอยู฽ ท าเรื่องเศรษฐกิจรายครัวเรือน เดิมต฾องเอาเรื่องนี้ออกมาให฾ได฾ ถ฾าเราจะ
ปรับเปลี่ยนรายได฾ระยะสั้นก็ควรจะต฾องมีรายได฾ซักเท฽าไหร฽ ถึงจะออกแบบระบบการผลิตหรือต฾องไปพักช าระหนี้ 
หรืออันนี้ถ฾าสมมติว฽าเขาไม฽มีข฾อมูลก็ต฾องเริ่มการท าข฾อมูล ในส฽วนของเกษตรกรผู฾ผลิต ผมคิดว฽าส฽วนที่มันเป็นส฽วน
ของที่ส าคัญ ก็คือ เรื่องภาวะหนี้สินกับเรื่องสิทธิท ากิน ตอนนี้ทั้งสองส฽วนท าอะไรไปแล฾วบ฾าง ตอนนี้ได฾ท าข฾อมูลไป



บ฾างแล฾วในส฽วนของ Nan Sandbox มันมีการปลดล็อคเรื่องของการใช฾ประโยชน์ที่ดิน นี่คือส฽วนที่เราไปต฽อแต฽ละ
เรื่องเป็นแบบนี้และเกิดการท าอย฽างไรบ฾าง ถ฾าต฽อไปเราต฾องอธิบายเรื่องโครงสร฾างพ้ืนฐาน ถ฾าพูดถึงอาชีพทางเลือก
มันก็เกี่ยวข฾องกับน้ า คือน้ าตอนนี้เป็นข฾อมูลของแหล฽งน้ าที่มีทั้งจังหวัดข฾อมูลนี้มีแล฾ว ถ฾าจะต฾องสร฾างแหล฽งน้ าต฾อง
สร฾างที่ไหนเราก็ค฾นหาข฾อมูลนี่คือยกตัวอย฽างเรื่องน้ า แล฾วลองเอาโมเดลที่ประสบผลส าเร็จมาจับ ที่ซีพีหรือว฽า
หลายๆ องค์กรเข฾าไปท าที่ประสบผลส าเร็จ เช฽นของมะม฽วงที่ต าบลเมืองจัง มีบริษัทรับซื้อ คิดว฽าเกษตรกรไม฽ได฾
ตระหนักเฉพาะข฾อมูลที่ให฾งานวิจัยไปท า พืชไร฽ทุกชนิดในจังหวัดน฽านขาดทุนหมด โครงสร฾างต฽าง ๆ ขาดทุนหมด
เลย แต฽ไม฽เคยน ามาเสนอข฾อมูล เราเริ่มต฾นจากตรงนี้แล฾วก็ไล฽ลงมา  

 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : อยากจะขอเปิดคุยต฽อ อยากจะฟังในส฽วนอื่น ๆ คิดเห็นอย฽างไรบ฾าง  

ดร.ศักรินทร์ ณ น่าน : ช฽วงเช฾ามีตัวเลขที่น฽านสนใจมากจากสภาเกษตร จากข฾อมูล 50% ของหนี้สินคือเรื่องหนี้
จากการศึกษา ถ฾าปลดล็อคหรือมีงบสนับสนุนอย฽างน฾อยให฾ลูกหลานของเกษตรกรได฾เรียนไม฽ต่ ากว฽าม.3 หรือสูง
มากกว฽า ม.3 ไปถึงระดับป.ตรี คือเขารู฾ว฽าอย฽างน฾อยลูกหลานเขาเรียนถึงระดับชั้นป.ตรี ต฾องจ฽ายเงิน นี่คืองบ 50 
เปอร์เซ็นต์ของหนี้เกษตรกรและอีก 50% ก็คือครึ่งหนึ่งของหนี้สินเกษตรกร และถ฾าคุณไม฽สามารถสนับสนุนให฾
ลูกหลานมีการศึกษาได฾มันก็จะยกระดับข้ึนไปเป็นอย฽างอ่ืนได฾อย฽างไร ก็ยังเป็นแบบนี้อยู฽และก็ยังเป็นเกษตรกรแบบ
นี้ไปเรื่อยๆ ก็คอื สนับสนุนสวัสดิการที่มีผลต฽อภาคการเกษตร “ถ฾า Nan Sandbox เป็นพ้ืนที่พิเศษ การศึกษาของ
คนน฽านต฾องขึ้นถึงป.ตรี” 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ควรจะมีการสนับสนุนทุนด฾านการศึกษาให฾แก฽บุตรหลานของเกษตรกร อย฽างน฾อยให฾มี
การศึกษาให฾ถึงป.ตรี 
 

คุณส ารวย ผัดผล : เพียงแต฽ว฽าถ฾าดูตัวเลขเป็นหลัก 50 เปอร์เซ็นต์ ถ฾าเรามองว฽า Nan Sandbox เป็นพ้ืนที่พิเศษ 
มันจะต฾องไม฽มีมองพิเศษเฉพาะเกษตรกร การแก฾การศึกษาของยุวชนรุ฽นนี้ไปด฾วยจะท าอย฽างไร  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ประเด็นข฾อเสนอ จากฐานที่อ.กิติ ได฾ใช฾ประเด็นให฾เราเห็น เรื่องของภาวะหนี้สิน      
ดร.ศักรินทร์ ก็ชี้ประเด็นในเรื่องของหนี้สิน ถ฾าดูจริง  ๆ เป็นเรื่องของการศึกษา เพราะฉะนั้นควรสนับสนุน
ทุนการศึกษา(ครึ่งหนึ่ง) ให฾กับบุตรของเกษตรกร อย฽างน฾อยให฾จบระดับปริญญาตรี      
 

คุณสุริยัน ปันชัย : อีกส฽วนหนึ่งพ่ีน฾องเกษตรกรบอกว฽า หลังจากลูกหลานเรียนจบแล฾ว คิดว฽าภาระค฽าใช฾จ฽ายจะ
น฾อยลง แต฽หลายพ้ืนที่กลับกัน ภาระมากขึ้น ก็คือหลังจากลูกหลานเรียนจบแล฾ว ก็ไปท างานในเมืองใหญ฽/
ต฽างจังหวัด ส฽วนหนึ่งคือไปมีครอบครัวและทิ้งภาระหนี้สินให฾กับพ฽อแม฽ เหมือนเดิม พ฽อแม฽ก็ท ามากขึ้นและก็ยังส฽ง
หลานมาให฾พ฽อแม฽เลี้ยงอีก ข฾อเสนอประเด็นนี้คือ เรื่องของการจัดหลักสูตรเรื่องของด้านการศึกษาเรื่องของการ
กลับมาอยู฽น฽าน หลักสูตรจังหวัดศึกษาท่ีทางวิทยาลัยชุมชนเคยจัดหลักสูตรนี้  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : อันนี้จริง ๆ เรียกว฽าเป็นปัญหาซ฽อนเร฾น นี่ยังไม฽พูดถึงว฽าคนรุ฽นใหม฽ไม฽กลับบ฾าน ควรมี
การปลูกจิตส านึกให฾กับคนน฽าน 
 

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : เราโฟกัสเรื่องภาระหนี้สิน เรื่องแรกก็คือ น฽าจะพักช าระหนี้    



นายดิเรก เครือจันสิ : แม฽แจ฽มโมเดล ท าเป็นเรื่องแรกก็คือพักช าระหนี้ การท างานที่แม฽แจ฽มโมเดล มี ธกส.มีส฽วน
ร฽วมด฾วยนายอ าเภอ ก็มีหมู฽บ฾านต฾นแบบ 2 หมู฽บ฾าน ได฾แก฽ บ฾านสองธาร บ฾านแม฽ขี้มูก มีการพักช าระหนี้ให฾กับ
เกษตรกรทั้งหมดบ฾าน โดย ธกส. พักช าระหนี้เสร็จก็มีเรื่องของการเข฾าไปพัฒนาอาชีพ ซึ่งมีทั้งของโครงการ SLR3, 
SLR3,4,9 ซึ่งเป็นกลุ฽มองค์กรพัฒนาเอกชนจับมือกับหอการค฾าและภาคธุรกิจ ส฽งเสริมเรื่องของเกษตรผสมผสาน 
เอาพืชผักที่เริ่มลด ละ เลิก การใช฾สารเคมี สามารถส฽งเสริมไปขายที่ตลาดในเชียงใหม฽ ไปขายที่ร฾านโอ฾กะจู๋ Top 
supermarket ริมปิง ซึ่งเป็นห฾างใหญ฽ ท าให฾ผลผลิตได฾มูลค฽ามากขึ้น ชาวบ฾านก็ถูกใจ แต฽จริง ๆ ภาระหนี้เราก็ยังมี
อยู฽แต฽มีรายได฾เพ่ิมเข฾ามา ส฽งผลให฾มีรายได฾เพ่ิมมากข้ึน จัดท า “โลโก฾สินค฾า ตราแจ฽ม” ส฽งขายญี่ปุุนลูกพลับที่มันฝาด
และทิ้ง กลายเป็นลูกพลับอบแห฾งจากเมื่อก฽อนขายสดกิโลกรัมละ 15 บาท ราคาขึ้นเป็น 60 บาท เขาไปดูว฽ามันมี
ผลิตภัณฑ์อะไรเด฽นในพ้ืนที่และพัฒนาผลิตภัณฑ์นั้นและเชื่อมโยงกับตลาดนั้นไปเลย แม฽แจ฽มโชคดีคือ มีกลุ฽ม
วิสาหกิจเพ่ือชุมชนของกลุ฽มนักธุรกิจรุ฽นใหม฽ ที่เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจที่หลากหลาย อีกกลุ฽มหนึ่งก็คือ Earth save 
ของ Top Supermarket ซึ่งมันมีตลาดและตลาดเป็นตัวน าการผลิต แล฾วการผลิตเขาอาจจะมีการประเมิน
ศักยภาพการของพ้ืนที่ พื้นที่อะไรเหมาะสมกับการปลูกอะไร อย฽างกาแฟ แต฽กาแฟมันอยู฽ได฾เฉพาะบางพ้ืนที่ กาแฟ
คุณภาพดีอยู฽ได฾ท่ีความสูงเท฽าไหร฽ ความลาดชันหันไปทางทิศไหน มีการประเมินและมีการพูดคุยกันชัด ว฽าพ้ืนที่ไหน
เหมาะกับการปลูกกาแฟ แต฽ละพืชเหมาะกับพ้ืนที่จะมีการประเมินอยู฽  
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ถ฾าเกิดว฽า จะมีการแก฾ปัญหาตรงนี้ ควรมีองค์ความรู฾เรื่องของ landscape อันนี้น฽าจะ
เป็นประเด็น   

นายดิเรก เครือจันสิ : อยากจะเสนอส ารวจแต฽ละโซนของน฽าน ว฽าตรงไหนเหมาะสมกับการปลูกอะไร เมื่อกี้เราพูด
ถึงกาแฟ กาแฟน฽านกิโลกรัมละ 8,000 บาท กาแฟน฽านถ฾าอยู฽ในแวดวงกาแฟ ถือว฽าเป็นอันดับต฾นๆ ของประเทศ 
แต฽ว฽ามันปลูกได฾ตรงไหน เราก็ไม฽รู฾ ตรงไหนปลูกกาแฟ โกโก฾ ตรงไหนสามารถปลูกพืชต฽าง  ๆ อาจจะความ
หลากหลาย แต฽ฐานข฾อมูลแบบนี้ไม฽มีใครท า ผมอยากรู฾ว฽าบ฾านที่ผมไปส฽งเสริมรูปแบบเกษตรแบบไหนที่มันใช฽  

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : อันนี้เป็นประเด็นส าคัญ จากโจทย์แรกที่ท าไมถึงไม฽เปลี่ยน โจทย์ตรงนี้ก็คือ เมื่อ
เกษตรกรต฾องการเปลี่ยนรูปแบบเกษตรแบบไหนถึงจะเหมาะสม 
 

คุณอิสรภาพ ค าฟู : จริง ๆ ผมคิดว฽ามันต฾องมีหลายองค์ประกอบเหมือนกัน ในหลายส฽วนเขาลุกก฾าวขึ้นมาแกร฽ง  
ตัวหนึ่งที่คิดว฽าเป็นปัญหาส าหรับการท างานของเรา คือการยอมรับตนเองของชุมชน ของตัวเกษตรกรเอง จริง  ๆ 
เรายอมรับว฽า หนี้สินมันเต็มไปหมด หนี้สินตรงนี้ถ฾าเรามีระบบเหมือนกับทางห฾างร฾าน คิดว฽ามันจะล฾มละลายได฾ ถ฾า
มาเปรียบเทียบสถานการณ์ว฽าจะลุกขึ้นมา แม฾แต฽จะลุกขึ้นมาได฾ในระดับหนึ่งมันก็ยังไม฽เป็นพลังที่จะน าพา
ครอบครัวของเขาขึ้นมาได฾ นอกจากมันจะเปลี่ยนจุดยืนหรือว฽าหักมุมชีวิตไปเลย แต฽เราจะหาจุดนั้นได฾อย฽างไร ที่
ถูกต฾องให฾เขาลุกขึ้นมา มันมีหลายปัจจัยเรื่องของการศึกษาก็ใช฽ ประชานิยมก็ใช฽ เราต฾องให฾เขาเข฾าใจเรื่องระบบ
บัญชีครัวเรือน ให฾รู฾แล฾วว฽ามันไม฽สมดุล แล฾วเราก็ต฾องโอกาสนี้ให฾เขายอมรับในตัวของเขาเอง เพ่ือให฾เขาดึงตัวเอง
ออกจากวงการและดึงเขาเข฾าสู฽กระบวนการที่เราจะท าแล฾วให฾เขาเห็นโจทย์ตั้งแต฽ ต฾นทางถึงปลายทาง แล฾วร฽วมกัน
เดินขึ้นไป  
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ที่ส าคัญ ก็คือต฾องมีแรงจูงใจให฾คนที่เข฾ามาร฽วมได฾เห็นตลอดทั้ง Chain และทุกกระบวน 
 



คุณอิสรภาพ ค าฟู : ณ วันนี้เรื่องของความมั่นใจน฾อยมาก เนื่องจากคนในชุมชนที่มีหนี้สินพะรุงพะรัง    
คุณสมชาย สิทธิการ : ในการพัฒนาของเบทาโกร เราก็มีโมเดลของการพัฒนา เป็นการพัฒนาที่เราท าโมเดลอยู฽ที่จ.
ลพบุรี เป็นงาน CSR ของบริษัท ในพ้ืนที่น฽าน เบทาโกรเราเข฾ามาท างานพร฾อมกับมูลนิธิปิดทองหลังพระชวนเข฾ามา 
เป็นการพัฒนาช฽วยกันพัฒนาคุณภาพและวิถีชีวิต ส฽วนในพ้ืนที่ของผมมีอยู฽ 3 พ้ืนที่อยู฽ในพ้ืนที่ บ฾านแพะ ต าบลขุน
น฽าน บ฾านดอนแท฽น อ.เชียงกลาง บ฾านทุ฽งขาม ต.ไชยสถาน ในพ้ืนที่ต าบลขุนน฽าน เราก าลังแก฾ปัญหาเรื่องภูเขา
หัวโล฾น แต฽ถ฾าเราจะไปชวนปลูกปุามันคงจะไม฽ใช฽ เราเลยไปดูในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต เบทาโกรคิดว฽าทั้ง
เรื่องหนี้สิน เรื่องการศึกษาต฽างๆ   โดยใช฾โมเดล 5 ด฾านที่ท า  

1. อาชีพ การพัฒนาอาชีพหลัก อย฽างบนเขา เขาปลูกข฾าวไร฽ เท฽าที่เราไปเก็บข฾อมูล พบว฽า ข฾าวไร฽ผลผลิต
ต่ ามาก ถ฾าเทียบกับมาตรฐานทางวิชาการที่ก าหนดไว฾ ผลผลิตต฽างกันเกือบครึ่ง เรามองว฽าเราจะท าอย฽างไรที่จะ
พัฒนาอาชีพหลักของเขา เราให฾ความส าคัญกับอาชีพหลัก ข฾าวไร฽ ปัญหาเรื่องโรคและแมลงของเขาเยอะมาก เรา
จะไปช฽วยเรื่องโรคและแมลงของเขาได฾อย฽างไร เพ่ือให฾ได฾ผลผลิตมาตรฐานที่สุด ช฽วงระหว฽างรอข฾าวที่จะเก็บเกี่ยว 3-
4 เดือน เขาจะเอาเงินจากไหนมาใช฾ เพราะปัญหาหนี้สินที่ผ฽านมาก็เพราะว฽า ข฾าวโพดกว฽าจะเก็บเกี่ยวใช฾เวลา 6-7 
เดือนกว฽าจะได฾ ระหว฽างนั้นเขาไม฽มีเงิน เขาต฾องไปกู฾มา ก็คือปัญหาหนี้สิน เราก็คิดว฽าควรจะมีอาชีพเสริมให฾เขา
หรือไม฽ เพ่ือที่จะช฽วยเขาได฾ ก็เลยไปลองดูว฽าปัญหาหนี้สินนี้เกิดจากอะไร ก็พบว฽า เขามีการจ฽ายเงินซื้อวัตถุดิบที่มา
เป็นอาหารจากข฾างนอก อย฽างเช฽น ผักและอาหารต฽าง ๆ เราเลยไปส ารวจข฾อมูล พ้ืนที่ของอ.เฉลิมพระเกียรติ จาก
รถพุ฽มพวง จากร฾านค฾าที่รับผักข฾างล฽าง/ข฾างนอกขึ้นไปขาย 1 เดือนการซื้อผลผลิตต฽า งๆ ประมาณราคาแสนกว฽า
บาทต฽อเดือนต฽ออ าเภอ 22 หมู฽บ฾าน โรงเรียนทุกโรงเรียนในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ซื้อผักจากข฾างล฽างขึ้นไปให฾
นักเรียนกินหมด พอเราได฾ไปส ารวจข฾อมูลเราก็ได฾ไปพัฒนากลุ฽มเกษตรกรบ฾านน้ าลี ขึ้นมากลุ฽มหนึ่ง ให฾เขาผลิตผัก
ขายในพ้ืนที่ก฽อน คิดว฽าตลาดที่ยั่งยืนที่สุดก็คือตลาดในชุมชน ไม฽ได฾ว฽าตลาดอ่ืนไม฽ดี แต฽ว฽า ณ วันหนึ่งที่เขาไม฽รับซื้อ
หรือขายไม฽ได฾ แต฽ตลาดชุมชนชาวบ฾านรับซื้ออยู฽แล฾ว โรงเรียนเด็กกินอยู฽แล฾ว ก็เลยคิดว฽าเราจะพัฒนาอาชีพหลักให฾
เขามีผลิตเพ่ิมให฾ได฾มาตรามากที่สุดและก็ส฽งเสริมอาชีพรอง แล฾วเรื่องของการศึกษา เราไปลงพ้ืนที่พบว฽า ชาวบ฾าน
เขายังขาดองค์ความรู฾เกี่ยวกับเรื่องของการท าเกษตร อย฽างเช฽น ข฾าวโพด ที่จริงที่เราเห็นที่เขาปลูกเยอะๆ เพราะว฽า
เขาปลูกเผื่อโรค เนื่องจากผลผลิตต฽อไร฽มันน฾อยเลยต฾องใช฾พ้ืนที่เยอะๆ เพ่ือให฾ผลผลิตเยอะ แต฽ถ฾าท าอย฽างไรให฾
ผลผลิตต฽อไร฽ มีแค฽ 5-10 ไร฽ได฾ผลผลิตเท฽ากัน ผมเชื่อว฽าเขาคงปลูก 5 ไร฽ และพ้ืนที่ตรงนั้นเขาคงไม฽ปลูก ก็จะเป็นปุา
เพ่ิมข้ึน และเรื่องการศึกษา ควรจะมีการพัฒนากลไกหลักที่อยู฽ในพ้ืนที่ อย฽างเช฽นเกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล ถ฾าใน
เรื่องการศึกษาพ้ืนที่ห฽างไกล ราชการ ครู ที่มาอยู฽ใหม฽บรรจุได฾ 1 ปีหลังจากนั้นย฾ายหมด เพราะมีพ้ืนที่อยู฽ห฽างไกล 
สุดท฾ายมันไม฽ตอบโจทย์คนมาใหม฽มาก็เริ่มใหม฽ ท าให฾ไม฽เกิดความต฽อเนื่องในการพัฒนา ผมว฽ามันควรพัฒนากลไก
หลัก คิดว฽าที่ส าคัญที่สุด คือ อบต. หรือท฾องถิ่นในพ้ืนที่ ท าอย่างไรที่จะให้แผนที่เราคุยเข้าไปบรรจุในอบต. ให฾
อบต.เอาแผนงานมาบรรจุและท าต฽อได฾  มันจะเคลื่อนได฾ ในส฽วนของเรื่องสิทธิที่ดิน ที่เรามองหมายความว฽า 
หน฽วยงานที่จะเข฾าไปช฽วยเหลือมันติดเรื่องระเบียบ แต฽ชาวบ฾านเขาไม฽รอ ถึงแม฾ว฽าเขาไม฽มีสิทธิ์ที่ดินเขาก็ท าต฽อของ
เขาได฾ ทุกวันนี้ผมคิดว฽าเราควรเน฾นเรื่องอาชีพของเขาก฽อน ผมยังไม฽รู฾ว฽าอาชีพทางเลือกมันเป็นอะไร แต฽ว฽าถ฾าท าที่
เขาท าได฾ มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน มีการจัดการเรื่องระบบ มีองค์ความรู฾เพ่ิมข้ึน คิดว฽ามันจะช฽วยตรงนี้ได฾ กลไกหลักในพ้ืนที่
มันส าคัญมาก มันเชื่อมกันได฾ทั้งหมด เกษตรต าบล เกษตรอ าเภอ หมอ รพ.สต. ผู฾น าชุมชน น฽าจะเป็น Key 
success ที่มันจะท างานได฾  

 



ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : บริษัท เบทาโกร น฽าสนใจมากเวลาเขาไปพัฒนาหมู฽บ฾านเขาจะเอาธุรกิจไปจับ โดยการท า 
Baseline data รายได฾มาจากไหน รายจ฽ายมาจากไหน แล฾วเวลาที่บริษัทจะเอาเทคโนโลยี(Know How) ลงไป
อะไรที่จะท ารายได฾ตามศักยภาพของเขา แล฾วตัวชี้วัดก็จะท าได฾เลยขึ้นมาก่ีเปอร์เซ็นต์ โมเดลของเอกชนน฽าสนใจ  

(ขมวดค า) เรื่องข฾อมูลภาวะหนี้สิน ข฾อมูลเรื่องคนจน ในแนวทางอย฽างแรกก็คือ การพักช าระหนี้ ทุนการศึกษา
ให฾กับลูกหลานของเกษตรกร ข฾อมูลรายจ฽ายภาคครัวเรือนมาจากเรื่องอะไรบ฾างเวลาที่เราน าเสนออะไรมันจะเป็น
ข฾อมูล Black up จริง ๆ เวลาท าข฾อเสนอผมอยากให฾ท าข฾อเสนอที่มันเป็นไปได฾สูงสุด การใส฽ข฾อเสนอที่มันเหมือน
เอาแต฽ได฾ พูดง฽าย ๆ คือหมายถึงตัวเขาเอง ก็ต฾องช฽วยตัวเองด฾วย มีเรื่องรายได฾ระยะสั้น หลักสูตรคนรุ฽นใหม฽สร฾าง
รายได฾เพ่ือแบ฽งเบาภาระครอบครัว ความมั่นใจในการปรับเปลี่ยน มีเรื่องระบบคิดที่เราพูดถึงเกษตรได฾เห็น
โครงสร฾างราคาต฽าง ๆ มีเรื่องรายจ฽ายภาคครัวเรือน เราไปคิดแต฽รายได฾ไม฽มีแนวทางการลดรายจ฽ายภาครัวเรือน 
สาเหตุของการก฽อหนี้หรือแนวทาง  
คุณสุริยัน ปันชัย : ช฽วงหลังได฾ร฽วมมือกับงานกับกรมบังคับคดีจังหวัด ในเรื่องของการถูกบังคับคดีตามหมายคดี 
หนี้สินส฽วนหนึ่งก็เกิดจากผู฾ปกครองไปอยู฽ในฐานะผู฾ค้ าประกันให฾กับลูกหลานในการที่ผู฾กู฾ยืมเงินเพ่ือการศึกษา ล฽าสุด
ที่บังคับคดีอยู฽ตอนนี้ก็เป็นหนี้สินที่เกิดขึ้นประมาณปี 2549-50 ตอนนี้ทางกรมบังคับคดีก็ได฾ว฽าจ฾างให฾ส านัก
ทนายความเป็นผู฾ว฽าความให฾ อันนี้ก็เป็นอีกประเด็นรวมทั้งผู฾ค้ าที่เป็นผู฾ใหญ฽บ฾านก านันบางท฽านที่ไปค้ าประกัน อันนี้
เป็นข฾อมูลที่สะท฾อนจากเวทีชาวบ฾านเข฾ามา   

ตัวแทน ซีพี : ขอเพ่ิมเติมเรื่องหนี้สิน พ้ืนที่ทีผ่มท างานอยู฽มีหนี้สิน 430,000 บาทต฽อครัวเรือนที่บ฾านสบขุ฽น ในการ
กู฾ยืมทางธกส.มาแทนที่เกษตรกรจะเอาไปลงทุน 100 เปอร์เซ็นต์  กลับพบว฽า 40 เปอร์เซ็นต์เอาเงินที่กู฾ไปใช฾จ฽าย
ด฾านการศึกษาของลูก ค฽ากินค฽าใช฾ก฽อน ที่เหลือค฽อยลงทุนที่จะเป็น กู฾เพ่ือลงทุนด฾านการเกษตร แค฽ 60% นี่คือ
ปัญหาเพราะว฽ากู฾ยืมมาไม฽ได฾เอาไปใช฾ทั้งหมด ถ฾าสมมติว฽าปีไหนผลผลิตดี ราคาดี ก็สามารถคืนเงินได฾ ปีไหนไม฽ดี
ผลผลิตไม฽ได฾ก็จะวนลูปนี้ต฽อไป    
ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : เราน฽าจะต฾องเก็บข฾อมูลเรื่องหนี้สิน รายรับ รายจ฽ายเป็นอย฽างไร ข฾อเสนออย฽างเช฽นพักช าระ
หนี้  
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : อยากจะคุยเรื่องอาชีพทางเลือก ท าอย฽างไร คนอยู฽กับปุา ท าอย฽างไรถึงจะมีรายได฾ได฾  
รีคอฟ :  อธิบายต฽อจากช฽วงเช฾า พ้ืนที่ท างานอยู฽ที่อ าเภอสันติสุข สุดท฾ายระยะเวลาท าการของเราก็คือ จะยั่งยืนได฾ก็
ต฾องมีฝุายทางภาคเอกชนเข฾ามาท าข฾อตกลงอะไรซักอย฽างร฽วมกันกับชาวบ฾าน ในการใช฾ประโยชน์จากปุาที่เขามีอยู฽ 
จากการส ารวจพืชหลักที่อ าเภอสันติสุข ได฾แก฽ ยางพารา สัก และพืชอ่ืน ๆ  ยกกรณีสวนสัก ชาวบ฾านจะเหมาขาย
เป็นสวน แต฽ถ฾าเอาเรื่องของคุณภาพไม฾สักไปจับถ฾ามีไม฾ที่มีคุณภาพทั้งหมด ไม฾สัก 80,000 ต฾น จะมีมูลค฽าหนึ่งร฾อย
ล฾านตามท่ีเราคิดสัดส฽วน แต฽ในความเป็นจริงแล฾วไม฽ถึง แต฽เราพยายามเทียบบัญญัติไตรยางเทียบไม฾สักที่มีคุณภาพดี 
แต฽ถ฾าเราคิดประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ ของมูลค฽ามันก็ยังมากอยู฽ดี ถ฾าเกิดมันมีการบริหารจัดการปุาที่ดี  
ข฾อติดขัดของชาวบ฾าน คือ กลไกของพ฽อค฾าคนกลาง เปูนคีย์ส าคัญท่ีบริหารจัดการองค์ความรู฾ด฾านการขออนุญาติกับ
กรมปุาไม฾และ ทสจ.จังหวัด ได฾ไปประเมิณองค์ความรู฾กับชาวบ฾าน ชาวบ฾านก็รู฾ทุกกระบวนการแต฽เขาคิดว฽า
กระบวนการมันยุ฽งยากเขาก็เลยไม฽อยากท า ตรงนี้เลยตกลงไปในลูปของพ฽อค฾าคนกลาง เพราะพ฽อค฾าคนกลางรู฾
กระบวนการและสามารถด าเนินการได฾เลย ในส฽วนของชาวบ฾านไม฽สามารถผลิตได฾ต฽อเนื่องและมีคุณภาพ Cycle 
ของไม฾สักก็คือ อยากสร฾างบ฾าน ซื้อรถ ค฽อยไปขายไม฾สัก เลยไม฽มีการเพ่ิมมูลค฽าไม฾สักได฾ อีกอย฽างในเมืองน฽านมีไม฾



แปรรูปและโรงแปรรูป 60 กว฽าโรง ตั้งข฾อสังเกตว฽า ท าไมไม฾ที่น฽านต฾องเอาไปขายที่จ.แพร฽ ท าไมไม฽เกิดข฾อตกลง
ระหว฽างพ฽อค฾าและคนขายในพ้ืนที่เอง ขั้นตอนต฽อไปเราก็จะไปหาคนที่เป็นพ฽อค฾า ว฽ามีเส฾นทางการค฾าไม฾เป็นอย฽างไร 
คิดว฽า ไม฾สักที่น฽านอาจจะเป็นแบรนด์ขึ้นมา วัตถุดิบส฽วนใหญ฽ที่ไปลงพ้ืนที่จ.แพร฽ก็มาจากจ.น฽าน แล฾วถ฾าเกิดมันจะ
เป็นทางเลือกของอีกอาชีพหนึ่งทรัพยากรปุาไม฾ก็ส าคัญ  
  ปุาชุมชนในเขตพ้ืนที่ที่อยู฽บน 1,2 มันมีกลไกของปุาชุมชนขึ้นมา ซึ่งจะตั้งตัว พรบ.ปุาชุมชน เท฽าที่ผมศึกษา
ปุาชุมชนมา ก็เห็นข฾อท฾าทายของมันก็คือ ปุาชุมชนตอนนี้ พรบ.ที่ออกมามี 8 หมวด 104 มาตรา พรบ.ปุาชุมชน มี
การรับรองอ านาจของคณะกรรมการปุา คือชาวบ฾านถ฾าเกิดเป็นคณะกรรมการชุมชน ถ฾าเกิดไปจดทะเบียนเขา
สามารถสร฾างกติกาของตัวเองได฾อันนี้ก็คือศักยภาพ ถ฾าเกิดชาวบ฾านรวมตัวกันตั้งคณะกรรมการขึ้นมามีกลไกการ
จัดการ พ้ืนที่ปุาชุมชนเป็นพื้นที่หน฾าหมู฽เราสามารถไปจัดการได฾ก฽อน  3 ประเด็นหลักที่จะต฾องพัฒนาชาวบ฾านให฾เข฾า
สู฽กลไกนี้ก็คือ   

1. ฝึกท าแผน แผนปูองกันปุา แผนการดูแลปุา แผนการฟ้ืนฟูปุา พรบ.ปุาชุมชนฉบับใหม฽นี้สามารถเก็บหา
ของปุาได฾ เอาของออกจากปุาได฾ รวมถึงเนื้อไม฾ก็เอาออกจากปุาได฾แต฽ไม฽ได฾เป็นไปเพื่อการค฾า  

2. บางพ้ืนที่ก็จะมีกองทุนกลางเกิดข้ึน ถ฾าชุมชนไหนที่จดทะเบียนปุาชุมชนแล฾ว ก็สามารถของบประมาณจาก
ทางภาครัฐเพ่ือมาพัฒนาได฾  
นี่คือกลไกที่เราเห็นว฽า ถ฾าเกิดว฽าจะท านอกภาคการเกษตร ควรจะเป็น เนื้อไม฾ที่มีศักยภาพและปุาชุมชน 
เท฽าท่ีปุาชุมชนที่อ าเภอสันติสุขก็มีประมาณหนึ่งหมื่นกว฽าไร฽ (จากข฾อมูลทุติยภูมิ) 

คุณพิษณุ ตัวแทนจาก กฟผ. : เมื่อวานได฾คุยกับเกษตรกรตัวจริง ก็คือ น฾องของแม฽ปลูกกระเทียม สามารถเปลี่ยน
ได฾หรือไม฽เพราะว฽าใช฾ยาเยอะ ได฾ค าตอบว฽า “แล฾วจะให฾ไปปลูกอะไร” เกษตรกรไม฽มั่นใจ พืชตัวใหม฽ มีอะไรที่รองรับ 
เขายังไม฽ม่ันใจ  

เรื่องของผลิตผล ที่ กฟผ.ได฾มีการสนับสนุน ปลูกมะม฽วงหิมพาน ที่ผมไปท าฝายหลาย ๆ ฝายที่ต าบลปิง
หลวง อ าเภอนาหมื่น แต฽ก฽อนสูบน้ า 3 ชั่วโมงแห฾ง แต฽ตอนนี้ได฾เข฾าไปท าฝาย เกิดจากความต฾องการของชุมชน 
ตอนนี้สามารถสูบน้ าได฾ทั้งวันไม฽แห฾ง พอมีน้ า เขาก็เอาน้ าไปปลูกพืชเศรษฐกิจ ปลูกมะม฽วงหิมพาน ส฾ม เงาะ ที่
อ าเภอนาหมื่น เปลี่ยนไม฽ปลูกข฾าวโพด มะม฽วงหิมพานได฾ 3 ปี ตอนนี้ได฾ผลผลิต 1 ไร฽ ปลูกได฾ 24 ต฾นห฽าง 8*8 เมตร 
โดยได฾ไปดูตัวอย฽างที่บ฾านดงปุาสัก ต฾นหนึ่งได฾ผลผลิต 20 กิโลกรัม ตอนนี้ซื้อขายอยู฽ที่กิโลกรัมละ 60 บาท ความ
มั่นใจของชาวบ฾าน คือ ทางกฟผ. ได฾พาไปดุศูนย์แปรรูปวิสาหกิจชุมชนที่อ าเภอท฽าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ เขาขายได฾ 
200 ล฾านบาท โดยมีทางประเทศเวียดนามมารับซื้อผลผลิตไม฽พอขาย ทางชุมชนบ฾านยอดดอยวัฒนาและบ฾านดงปุา
สักได฾เข฾าไปดูและเห็นภาพจริงเขาก็กลับมาปลูก เพราะว฽ามั่นใจว฽าได฾ขายแน฽นอน อีกอย฽างหนึ่งคือการพัฒนาแหล฽ง
น้ า ทางกฟผ. มีโครงการพัฒนาอยู฽แล฾ว ได฾แก฽ ล าน้ ายาว 1,2 น้ าว฾า แต฽ประเด็นหนึ่งที่น฽าสนใจก็คือ ไม฽มีหน฽วยงาน
กลาง ในการที่จะพาเข฾าไปสนับสนุน แม฾แต฽กฟผ.ก็ไม฽รู฾ว฽าจะเข฾าไปสนับสนุนตรงไหน ไม฽ทราบว฽าจะไปที่จุดไหนใน
ฐานะผู฾สนับสนุน ถ฾าเป็นแนวทางจุดเดียวกัน เหมือนสมัยอดีตที่ผู฾ว฽าสุวัฒน์ พรหมสุวรรณ ที่มีทางเลือกให฾ 14 เมนู
ทางเลือก ผู฾สนับสนุนผู฾ว฽าควรจะไปตรงไหน อีกเรื่องคือ ปัญหาเรื่องข฾าวโพด หาปัญหาไม฽ได฾แท฾จริงเพราะกลับมาที่
เดิม พูดถึงผลิตภัณฑ์ Landmark ที่ส าคัญ เช฽น กาแฟ ถ฾าเราแพ็คเกตไม฽สวยไม฽ดีก็ฆ฽าเราอีก สถานที่ท฽องเที่ยว ศูนย์
การเรียนรู฾โจ฾โก฾ ไปไหนเขาได฾ยินชัดเจน เพราะชื่อเฉพาะมันส าคัญ ถ฾าเราตั้งชื่อไม฽ติดใจ บ฾านห฾วยหาดหลักลาย แต฽
ก฽อนเขาท าข฾าวโพดตอนนี้เปลี่ยนมาท าบ฾านพักโฮมสเตย์เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว ท าเป็น story เล฽าถึงประวัติศาสตร์  

 



ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : จริง ๆ ถ฾าเชิงแนวคิด ที่เราพูดถึงการเชื่อมโยงภาคการผลิต ไปสู฽ Sector ตลาดและการ
บริการ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ (ตอนนี้เราเขียนในแผนแม฽บทชาติ) คือการเชื่อมโยงเศรษฐกิจหมุนเวียน ประเทศไทยเรา
เป็นประเทศที่แปลกมาก เช฽น จ.ล าปาง เฉพาะสมาคมผลิตข฾าวแต๋น ต฾องการข฾าวกข.6 อยู฽ที่ 24,000 ตันต฽อปี แต฽
ต฾องซื้อจากข฾างนอกจังหวัด เพราะในจังหวัดไม฽มีใครปลูก นี่คือการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายใน มันจะลดต฾นทุนการ
ทางด฾านโลจิสติกเยอะมาก จริง ๆ เรื่องนี้น฽าคิด อาชีพทางเลือกที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายใน ใน Sector บริการ 
ถ฾าเราจะถามต฽อว฽าอาชีพที่จะเชื่อมโยงกับ Sector บริการ คือ เฉพาะท฽องเที่ยวของจังหวัดน฽าน ตอนนี้สถานการณ์
มันเป็นอย฽างไร  

คุณถนัด ใบยา : เรื่องการท฽องเที่ยว เมื่อวันก฽อน (15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562 ) เราได฾คุยกันในเวทีการท฽องเที่ยวของ
น฽าน ประเด็นส าคัญ คือ แนวโน฾มการท฽องเที่ยวในน฽านสูงแน฽นอน จากเมืองรองจะไม฽ใช฽เมืองรอง แต฽ว฽าสิ่งที่มัน
คล฾ายๆ กับภาคการเกษตรก็คือ ปรากฏว฽า ส฽วนใหญ฽นักท฽องเที่ยวที่มาไม฽ได฾มาใช฾จ฽ายกับสินค฾าของคนเมืองน฽าน อัน
นี้ประเด็นส าคัญอันหนึ่งและที่ส าคัญก็คือว฽า มันไม฽ได฾เชื่อมกับภาคการเกษตรที่เป็นภาคใหญ฽ของจังหวัด คือว฽า 
ธุรกิจบริการทั้งหลายเขาต฾องสินค฾า พืชอาหาร ใครที่สามารถมาดูแล ปัญหามันอยู฽ที่ภาคการเกษตรไม฽สามารถส฽ง
สินค฾าได฾ต฽อเนื่องตามปริมาณที่เขาต฾องการได฾ นี่เป็นประเด็นที่เจอแล฾วก็มีเขาพยายามที่จะท าเรื่องของกรีนโฮเทล 
(Green hotel) ที่มันสามารถท าให฾ผลผลิตทางการเกษตรเข฾าไปสู฽แต฽ปัญหาก็กลับมาที่ภาคการเกษตรเหมือนเดิม 
และปัญหาอีกอย฽างที่เป็นข฾อระวังของคนน฽าน ก็คือ รายได฾อาจจะเพ่ิมขึ้นก็จริง แต฽ปัญหาที่ตามมาโดยเฉพาะเรื่อง
ขยะ นี่เป็นประเด็นส าคัญเรื่องการจัดการเรื่องขยะ แล฾วก็อุบัติเหตุที่มีแนวโน฾มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น อันนี้เป็นส฽วนของ
ประเด็นที่เราต฾องมาขีดกันในส฽วนของความคิด นอกจากนี้การท฽องเที่ยวส฽วนใหญ฽ของเมืองน฽านมาในช฽วง High 
season ช฽วงตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ มีนาคมถึงเมษายนไปถึงฤดูฝน ก็จะน฾อยลง แต฽จริง ๆ ถ฾าเราจะเชื่อมโยงกับภาค
การเกษตร การท฽องเที่ยวในช฽วงฤดูฝนจะเหมาะที่สุดกับพวกเรา มีบทปฏิบัติการในหลายๆ ส฽วนที่เสนอ ที่โยงใน
เรื่องของการเกษตรที่ให฾นักท฽องเที่ยวได฾มาท ากิจกรรมทางครอบครัวร฽วมกัน นี่เป็นตัวอย฽างของอีกกลุ฽มหนึ่งที่
พยายามใช฾เงินเยอะ เพ่ือที่จะมาเช็คอินแล฾วก็กลับ โดยที่ใช฾เงินจ฽ายในน฽านน฾อยมาก กลุ฽มนี้พร฾อมที่จะลงทุนที่จะมา
ท ากิจกรรมครอบครัว ที่เก่ียวโยงกับสิ่งแวดล฾อม นี่เปูนตัวอย฽างของรายได฾ แต฽ส าคัญที่สุดที่คุยกันในวันนั้นก็คือ น฽าน
ก็ยังไม฽มีแผนแม฽บทการท฽องเที่ยวที่มีความชัดอยู฽ในภาพรวม มันเป็นแผนเฉพาะของหน฽วยงานต฽าง  ๆ ที่เป็นของ
ตนเอง เช฽น อพท. ททท. แต฽ไม฽ได฾มีแผนรวม เป็น Master plan ของเมืองน฽าน ว฽าเมืองน฽านมันจะไปทางไหน แล฾ว
ที่มีแบรนด์สินค฾าทางการเกษตรและการท฽องเที่ยวทางการเกษตร ที่เชื่อมโยงกับภาคการท฽องเที่ยวได฾อย฽างไร   
   
คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : พูดถึงประเด็นการท฽องเที่ยว โดยสรุปที่ได฾มีการจัดเวทีไปที่วัดอรัญวาส ตอนนี้ต฾อง
ขับเคลื่อนให฾มี Master plan ของการท฽องเที่ยวของน฽าน และการสร฾างกลไกที่มีตัวเชื่อมและเป็นกลไกระดับ
จังหวัด แต฽ที่ส าคัญ ตัวกระบวนการจะต฾องดึงชุมชนเข฾ามา โดยชุมชนจะต฾องมีเรื่องของการสร฾างความเข฾าใจร฽วม 
ความรู฾สึกร฽วมการน านวัตกรรมเข฾ามา และการจัดการที่คุณดิเรกพูดก็คือ การเอา Land scape เข฾ามา โดยเฉพาะ
คล฾ายๆ กับเรื่องของการเกษตร ก็คือ เพ่ิมเรื่องของทักษะการบริหารจัดการ รวมถึงองค์ความรู฾และข฾อมูล และ
ข฾อมูล แท฾ที่สุดแล฾ว การท฽องเที่ยวของน฽านอิงอยู฽บนฐานเรื่องวิถีเกษตร คนที่มาอยู฽ร฽วมกับปุาได฾ สามารถสร฾างอาชีพ
ให฾กับคนรุ฽นใหม฽ได฾และท่ีส าคัญก็คือ ขาดไม฽ได฾ เรื่องของพหุวัฒนธรรมที่หลากหลายของคนน฽าน 



  

คุณส ารวย ผัดผล : เพ่ิมเติมของ ภาคการท฽องเที่ยวที่เราได฾ทดลองท ามี 2 ระยะ อาจจะเรียกได฾ว฽าไม฽ได฾ค านึงมา
ก฽อนหน฾านั้น ก็เลยไม฽เต็มศักยภาพ  

1. ที่มันเป็นปัญหาก็คือ ลักษณะการท฽องเที่ยวในปัจจุบัน เป็นการประชาสัมพันธ์ด฾วยการตรวจรับและการ
ท฽องเที่ยวของจังหวัด แล฾วมันไปกระจุกตัว (การท฽องเที่ยวของน฽าน) เช฽น ข฽วงเมืองน฽าน ตัวเมืองก็ไม฽ได฾มีส฽วนร฽วม 
คนในเมืองก็ไม฽ได฾มีปลื้มเท฽าไหร฽ ผลจากการกระจุดตัวก็ท าให฾เกิดการแย฽งกิน แย฽งใช฾ การใช฾จ฽ายบางอย฽างก็แพงโดย
ใช฽เหตุ   

2. พอกลับไปท่ี ณ แหล฽งท฽องเที่ยวอื่นที่ไปกระจุกตัวอีก เช฽นบนดอยเสมอดาว ถ฾าถามชุมชนโดยรอบ เขาก็
ไม฽มีรายได฾ร฽วม เพราะว฽าเขาขนเอาจากเซเว฽นข฾างล฽าง ขนเอาจากเวียงสา นาน฾อย แพร฽ เรียบร฾อย ขนขึ้นไป 
เพราะฉะนั้นชุมชนเขาก็ไม฽ปลื้มเหมือนกันว฽า เขาจะอยู฽อย฽างไร จากการท฽องเที่ยว แต฽พอชาวบ฾านเขาเริ่มที่จะท า
โฮมสเตย์ ถ฾าเป็นคนในท฾องถิ่น เขาก็โดนคดีโดนจับไปก฽อนหน฾า เพราะเรื่องไปท าบ฾าน เรื่องบุกรุก ชาวบ฾านคนใน
ชุมชนเกิดความไม฽มั่นใจในการลงทุน ท าอย฽างไรที่จะให฾ชาวบ฾านมีเงินทุนกับนักท฽องเที่ยว กลับมีคนต฽างถิ่นเริ่มเข฾า
ไปและหาช฽องทางมีประโยชน์กับกระบวนการของงานท฽องเที่ยว แม฾แต฽ที่ต าบลดงพญา เช฽นเดียวกันคนในชุมชนไม฽
มีความมั่นใจกับการลงทุน เพราะว฽าชาวบ฾านมีความกลัว ทั้งที่คนต฽างถิ่นเริ่มลงทุนอย฽างสูง ลักษณะกระจุกแบบนี้
เราจะท าอย฽างไรให฾กระจายและเชื่อมไปยังจุดต฽าง ๆ  
 อีกทางหนึ่งที่ที่มันไม฽เชื่อมกันเลย สมมติว฽ามีการท฽องเที่ยวเข฾ามา ไม฽รู฾ว฽าไปบ฽อเกลือแล฾วข฾ามไปห฾วยโก๋นได฾
อย฽างไร ทั้งที่จริงมันเชื่อมกันนิดเดียว จากพ้ืนที่ห฾วยโก๋นไปหมู฽บ฾านผ฾าทอ ก็อยู฽ไม฽ห฽างกัน แค฽คนไม฽รู฾เพราะไม฽ได฾มี
การบอกว฽ามันสามารถเชื่อมกันได฾ บางกรณีนักท฽องเที่ยวต฾องการไปเที่ยวดอยภูคาและจะไปนอนที่ดอยเสมอดาว 
ปรากฏว฽าไปจริง มันก็ไม฽ไหว กลับไปก็ไม฽ประทับใจ แท฾ที่จริงลักษณะดอยใกล฾ๆ ก็สามารถไปได฾ แต฽เขาก็แค฽มาเสพ
บรรยากาศ อีกอย฽างที่เป็นข฾อมูลเชิงบวก แต฽ก็กลายเป็นลบก็คือ เช฽น กลุ฽ม Big bike ทั่วโลก ถ฾ามาน฽านแล฾วสนุก 
เขาจะมีแคมป฼ของเขาที่เชียงใหม฽ ขับมาน฽านวนไปเข฾าเชียงรายไปแม฽ฮ฽องสอน แต฽ว฽าใครไม฽สามารถที่เป็นตัวดัก
ข฾อมูล ดักงบประมาณ หรือดักค฽าใช฾จ฽าย เขามาจริง แต฽ถามว฽าใครได฾ประโยชน์ ชาวบ฾านก็ไม฽พอใจรถขับเร็วมาแล฾ว 
เสียงดัง นอนไม฽ได฾ ตอนนี้ทุกเส฾นทางน฽านตะลุยหมดเลย เพราะฉะนั้นเรื่องการท฽องเที่ยวมีศักยภาพ ทั้งแหล฽ง
ท฽องเที่ยว ทั้งผู฾มาเที่ยว แต฽ตัวตรงกลางว฽าถ฾าจะให฾ชุมชนได฾ประโยชน์จะเชื่อมกับเกษตรได฾อย฽างไร เชื่อมอาหาร 
เชื่อมทักษะบริการทั้งหลาย ควรจะมีทักษะ  
 

ดร.ศักรินทร์ ณ น่าน : 1. เกษตรกรในปัจจุบันอยู฽ในภาวะสูงวัย (มีอายุ) คนแก฽เหล฽านี้ยังคงต฾องผลิตข฾าวปลาให฾เรา
กินอยู฽อีกหรือ ท าไมไม฽อยากให฾เขาอยู฽แบบสบายๆ บ฾าง  

2. จะท าอย฽างไรให฾อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพในฝันของคนรุ฽นใหม฽ ถ฾าคุณยังต฾องผลิตแบบเข฾มข฾น ใช฾
แรงงานเข฾มข฾นต฽อให฾ใช฾พื้นที่เยอะ Intensification ในเชิงเทคโนโลยีมันก็ยังเยอะอยู฽ แต฽ที่หนักก็คือคนรุ฽นใหม฽จะมา  

3. ผู฾บริโภคช฽วยบริโภคแบบ Flexible หน฽อยได฾หรือไม฽ มีอะไรก็กินอย฽างนั้นหรือว฽าหน฽วยงานต฽าง ๆ ใน
เมื่อก็รู฾ว฽าเกษตรกร มีก าลังผลิตจ ากัด ไม฽สามารถส฽งผลิตได฾ตลอด chain มันสั้นไม฽ต฽อเนื่องคุณ สามารถจะสร฾าง 
chain ของคุณได฾หรือไม฽ บริษัทที่ผลิตรายใหญ฽ยังต฾องแตกลายการผลิตไปยังบริษัทย฽อยต฽าง ๆ ท าไมหน฽วยงานเดียว
ถึงไม฽ติดต฽อเกษตรกรหลายๆ อัน เพราะว฽าผลิตอย฽างจ ากัด ส฽งไม฽ได฾ตลอดก็ควรหาหลายๆ เจ฾า ไม฽ใช฽ติดต฽อเจ฾าหรือ
สองเจ฾าหรือกลุ฽มๆ เดียว  

 



ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : จริง ๆ ในเชิงจัดการมันค฽อนข฾างยาก ซึ่งระบบจัดซื้อจัดจ฾างของทางภาครัฐมันเป็นไปไม฽ได฾ 
จริง ๆ แล฾วมันต฾องสร฾างตัวกลางที่จะสร฾าง ระบบ Fair trade ขึ้นมา ซึ่งก็อาจจะเป็นธุรกิจเพ่ือสังคม ถ฾าเป็น 
Sector ของท฽องเที่ยว ถ฾าที่คุยมันขาด 2 เรื่องก็คือ โครงสร฾างรายได฾ที่มันกระจุกตัว และการเชื่อมโยงภาคการผลิต
ในพ้ืนที่ไม฽มีถ฾าจะคุยเรื่องนี้ต฽อคงต฾องมาท าข฾อมูล เอา Tourism value chain มาจับ เรื่องแรกต฾องไปดูรายได฾ที่เกิด
ขึ้นมาจากการท฽องเที่ยวอย฽างไรบ฾าง รายได฾การท฽องเที่ยวหลักๆ มันจะมีอยู฽ 3 ส฽วน ส฽วนแรกมาจาก Product การ
ท฽องเที่ยว Service ก็เป็น Product ประเภทหนึ่ง อันที่สองเป็นเรื่องของที่พัก ส฽วนที่สามก็คือเรื่องอาหารการกิน 
แล฾วก็มีเรื่องกลไกลการจัดการอย฽างไร แสดงว฽ามันมีกลไกการจัดการภาคเอกชน กลไกการจัดการท฽องเที่ยวชุมชน 
นี่ก็คือ กลไกโครงสร฾างเรื่องการจัดการ เรื่องแรงหรือกิจกรรมตัวนี้แทบจะไม฽ต฾องท าอะไรเพราะว฽างานวิจัยในน฽าน
เยอะมาก แต฽ว฽ามันไม฽ได฾จัดการเชิงระบบ คือมันท าเป็นจุด ท าเรื่องการจัดการ เรื่องท฽องเที่ยว *งานวิจัยเรื่อง
ท฽องเที่ยว ต฾องมาลงที่น฽าน ถ฾าใครไม฽ท าท่ีน฽านก็ถือว฽าไม฽จบหลักสูตรการท฽องเที่ยว  
 

คุณถนัด ใบยา : ในส฽วนของข฾อมูลรายจ฽ายที่เข฾ามา ลงไปที่ภาคของอาหารเป็นส฽วนใหญ฽ นอกนั้นเป็นส฽วนเล็ก ๆ  
หมอคณิต : ถ฾าเรื่องการท฽องเที่ยว ถ฾าบอกว฽ามีงานวิจัยเยอะแยะ แล฾วได฾ทุนการสรุปอะไรต฽าง ๆ อย฽างไร ผมคิดว฽า
เรื่องนี้ต฾องมีการลงทุนชัดๆ ว฽าเราต฾องการท าอย฽างไร ไม฽ใช฽ว฽านักวิจัยอยากจะวิจัยอะไรก็วิจัยของเขา เราต฾องการท า
อะไร อาจจะมีท าสัญญาหรืออะไรก็แล฾วแต฽ เราไม฽ใช฽เอาแค฽นักวิจัยอยากจะวิจัยเพียงอย฽างเดียว เหมือนกับพวกทาง
บริษัทต฽าง ๆ ที่จะร฽วมลงทุนก็เกรงว฽าไปลงทุนในลักษณะอ่ืน ตอนนี้มันต฾องมีการลงทุน ตรงนี้เราต฾องคิดและเสนอ
เรื่องนี้ เพราะไม฽งั้นแล฾ว งานวิจัยหลายๆ งานวิจัยมันไม฽ตอบโจทย์พื้นที่เลย กลับมาทางพ้ืนที่หลายครั้งที่มีข฾อมูลทาง
ออนไลน์อย฽างญาติๆ เพ่ือนๆ ที่เข฾ามาไปโฮมสเตย์ที่แถวปัว ที่ออกมาไปนอนในกลางนา กลับมาบอกว฽ายุงก็เยอะ
อะไรต฽าง ๆ การบริการมันไม฽ได฾มีการเตรียมการดีหรือเปล฽า ไม฽ทราบว฽าเขาไม฽สบายใจมาก เพราะฉะนั้นน฽าจะมีการ
ศึกษาวิจัยที่เจาะลึกถึงและเอาให฾ชัดๆ เลยว฽าเหมือนกับบริษัทถ฾าเราจะขายทัวร์หรืออะไรต฽าง ๆ มันต฾องการอะไร 
เราคงต฾องช฽วยกันสรุปดู และหานักวิจัยที่ท าแล฾วออกมาเป็นผลไม฽ใช฽ว฽าวิจัยทั่ว ๆ ไป 
 

คุณส ารวย ผัดผม : ผมไปถอดชุมชนมา 2 อัน พบว฽ากลุ฽มของนักท฽องเที่ยว มีความกลัวพอเข฾าไปในพ้ืนที่ เดิมนี่
มองแต฽ว฽า ตัดไผ฽ ท าเพิง ท าแพหรืออะไรต฽าง ๆ ก็สามารถที่จะท าเป็นสถานที่ท฽องเที่ยวได฾ แต฽ปรากฎว฽าชุมชนกับ
ช฽างชุมชนกลับไม฽ได฾ค านึงถึงเสน฽ห์ที่มี เขารู฾เรื่องสไตล์การสร฾าง กับอันที่สองคืออันตราย ก็คือนักท฽องเที่ยวจ านวน
หนึ่งมาเขากลัวเรื่องของการตัดรูปทรงไผ฽ต฽าง ๆ แค฽เขาไปโดนนิดหน฽อยก็เกิดอันตรายได฾ เป็นปัญหาก็กลายเป็น
ข฾อเสนอแนะว฽า ในกลุ฽มท่ีใช฾ไผ฽ปลูกสร฾างในการท฽องเที่ยวได฾รับอันตรายและความปลอดภัยของสถานที่ท฽องเที่ยว 
  
คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : เพ่ิมเติมก็คือ การท฽องเที่ยวเชิงสตอรี่, นวัตกรรมที่การเกษตรกรต฾องใช฾ ยกตัวอย฽างได฾ไป
เจอน฾องที่ท าไร฽อ฾อยแล฾วไม฽ใช฾วิธีการเผาเลย โดยการปลูกอ฾อยแซมไปกับพ้ืนที่ปุาไผ฽ เพราะว฽าไผ฽ก็ต฾องรอเก็บ เขาเลย
ปลูกอ฾อยแล฾วการใช฾เทคโนโลยีทั้งเรื่องเครื่องบด เครื่องคั้นน้ าที่มีประสิทธิภาพ ตัวมีดที่ต฾องใช฾ขูดเฉพาะ ซึ่งต฾องไป
ซื้อที่ประเทศเวียดนาม ซึ่งท าให฾คุณภาพน้ าอ฾อยเขาดีมาก และเรื่องของเครื่องบดซากอ฾อย โดยที่ไม฽เผา  อันนี้เรา
เสนอไว฾ก็คือมันต฾องใช฾เทคโนโลยีเข฾ามาเพ่ือสร฾างแรงจูงใจให฾กับเกษตรกรรุ฽นใหม฽  
“กลไกลโครงสร฾างพ้ืนฐานที่เอาไปหนุนเสริมกับให฾กับภาคเกษตร เช฽น พ้ืนที่น้ า พ้ืนที่โครงสร฾างดิน กลไกเรื่องของ
องค์ความรู฾ต฽าง ๆ ที่มันจะต฾องเชื่อมเข฾าไป ให฾เกษตรเขาได฾รับพื้นที่ใหม฽ๆ ได฾รับข฾อมูลใหม฽ๆ เหมือนเกษตรกรไร฽อ฾อย



ที่เจอ อีกอย฽างก็คือเรื่องของกลไกตลาด ก็คือเราเจอเครื่องมือเดียวคือ บริษัทประชารัฐ นอกจากนี้ยังจะมีกลไก
การตลาดอะไรอีกที่มาเสริมภาคเอกชน จนมาถึงตอนนี้เกษตรกรไม฽มั่นใจเรื่องตลาด แล฾วเราจะเอาอะไรมาท าให฾
เขาม่ันใจได฾ บอกเลยเขาจะมั่นใจได฾ด฾วยอะไร” 
 

คุณพิมลพรรณ สกิดรัมย์ : ประเด็นเรื่องของกลไกการเชื่อมโยงความรู฾และข฾อมูล เรื่องข฾อมูลเป็นประเด็นส าคัญ
มากที่อยากจะชวนคุย เพราะว฽าเหมือนตอนนี้ประเด็นส าคัญคือหลายชุมชนเขามีข฾อมูลและท าฐานข฾อมูลอยู฽แต฽
พอที่จะถึงการที่เกิดข฾อตกลงร฽วมหรือหาทางออกร฽วมกันอย฽างไรถึงจะเกิดการยอมรับ “การท าข฾อมูลและข฾อมูล
ร฽วมกันได฾” เช฽น ผู฾ใหญ฽เสาร์ยกกรณีขึ้นมา ก็คือ หน฽วยงานที่รับผิดชอบจะจัดท าข฾อมูลใหม฽ขึ้นมาเอง ทั้ง ๆ ที่ชุมชน
ก็มีข฾อมูลอยู฽ เราจะมีแนวทางอย฽างไร ที่จะท าให฾เกิดเป็นข฾อมูลชุดเดียวกัน เราจะมีรูปแบบการสร฾างการยอมรับ
ข฾อมูลร฽วม  
 

นายดิเรก เครือจันสิ : สนใจในเรื่องของ supply chain or value chain ตรงนี้เป็นประเด็นส าคัญที่เรื่อง
เกษตรกร ให฾เราวิเคราะห์เห็นว฽าผลิตภัณฑ์เด฽นของน฽านของตนเองคืออะไร และวิเคราะห์ supply chain or 
value chain แล฾วเกษตรกรสามารถระบุได฾ว฽า เราอยากอยู฽ในขั้นตอนการผลิตตรงไหนในกระบวนการ ขั้นตอนไหน 
ท าให฾เกษตรกร เข฾าใจทั้งกระบวนการของตนเอง อาจจะเป็นแรงจูงใจหนึ่งในการท า อย฽างเช฽น กาแฟ เกษตรกร
สามารถวิเคราะห์ว฽าตนเองควรจะขายเป็นตั้งแต฽ เชอร์รี่สด การแปรรูปมาเป็นกะลา จะท าเป็นสารขายหรือว฽าจะคั่ว
เปล฽า ถ฾าเกษตรกรเข฾าใจตลอดกระบวนการแล฾วสามารถที่จะเลือกด฾วยตนเองได฾ ตรงนี้กลายเป็นแรงจูงใจที่ท า ให฾
เกษตรกรเปลี่ยน ก็เพ่ิม ขยายกลุ฽มในการท ากาแฟที่มณีพฤกษ์ 

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา : จากการศึกษา Value chain ของผลิตทางการเกษตรทั้งหมดในประเทศไทย และรู฾แล฾วว฽า
ท าไมเกษตรกรถึงจน คนที่จะได฾รับมากท่ีสุดคือคนที่แปรรูปกับคนเอาไปขาย  พบว฽า เกษตรกรได฾ 1 บาท คนแปร
รูปจะได฾ 40 เท฽า แค฽เกษตรกรไปคัดแยกก็จะได฾เพ่ิมไปอีกประมาณ 7 บาท แต฽ถ฾าท าเชิงละเอียดมันจะปรับไปตาม 
Character ของสินค฾าของเกษตรกร ซึ่งถ฾าเอาตรงนี้มาสร฾างกระบวนการเรียนรู฾กับเกษตรกร แค฽จัดตั้งกลุ฽มตัวกลาง
ขึ้นมาเพ่ือคัดแยกก็ดีข้ึน แต฽ถ฾ารวมกลุ฽มข้ึนมาแล฾วผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อบ คั่ว ได฾เยอะมาก น฽าสนใจถ฾าในเชิงข฾อมูล 
เวลาเราพูดถึงข฾อมูลของภาครัฐ เราค฽อนข฾างแน฽ใจว฽า เราไม฽ค฽อยน฽าเชื่อถือ เพราะว฽ามันมีอะไรหลาย ๆ อย฽าง แต฽ถ฾า
จริง ๆ ภาครัฐมันมีกลไกหลายอย฽าง แต฽จริง ๆ มันมีกลไกลเก็บข฾อมูลอยู฽แล฾ว ถ฾าจะท าเรื่องข฾อมูลอยากจะให฾ท า
เกี่ยวกับกลไกของที่มันมีอยู฽แล฾วของหน฽วยงานที่มันเกี่ยวข฾อง คืออย฽าท าข฾อมูลที่มันต฾องเก็บข฾อมูลใหม฽หมดเลย 
เพราะว฽าเราให฾ข฾อมูลเรื่องงานวิจัยเยอะมาก แล฾วถ฾างานวิจัยมันหมด กลไกเก็บข฾อมูลมันไม฽มีมันก็จะหายไปใน
งานวิจัย น฽าสนใจคือกระบวนการกับการวางพื้นที่ตรงกลาง การมีพ้ืนที่เหล฽านี้เอาข฾อมูลมานั่งคุยกับแล฾วประเมินไป
เรื่อย ๆ มันก็จะขมวดขึ้น 

คุณส ารวย ผัดผล :  การท าเรื่องข฾อมูล คือ ทุกหน฽วยมีเหมือนกันว฽า ท฾องถิ่น เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีข฾อมูลค฽อนข฾างเยอะ
เกือบทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มันไม฽เชื่อม จุดที่ทางคณะของ Nan Sandbox ท าในขณะนี้ก็คือว฽า มองข฾อมูลเป็น 
3 แบบ คือ ข฾อมูลที่เป็น Data tank, Data cleaning และ Private data ค าถามก็คือ ถ฾าเราต฾องการสร฾างกลไก 
เพ่ือข฾อมูลทั้งหมดคงเป็นไปไม฽ได฾ แต฽ตอนนี้ถ฾ามองว฽าความร฽วมมือส าคัญแล฾วกลับไปเสียบปลั๊กด฾วย ผมก็แนะน าว฽า



ความร฽วมมือที่ Nan Sandbox ร฽วมกับ GISTDA น฽าจะเป็นฐานใหญ฽ที่สุด กลไกต฽าง ๆ จะถูกวางตัวเข฾าไปเชื่อมกับ
ข฾อมูลเหล฽านี้อย฽างไร เรามีกระบวนการฟอรั่มแบบนี้ สามารถท าให฾ข฾อมูลเกิดการวิเคราะห์ พร฾อม ๆ กับถ฾าเราจะ
เอาข฾อมูลนี้มาเป็น Black up ก็เป็นศึกษาละเอียดเป็นบางโมเดลไป เพ่ือเอามายกเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ว฽า ท า
ได฾จริงแบบนี้ แต฽ภาพใหญ฽ การลงทุนสูงมาก  
 

คุณคนิต ตันติศิรวิทย์ : เรื่องของข฾อมูลผู฾ใหญ฽เสาร์พูดถึง เมื่อทางชุมชนบอกว฽ามีข฾อมูล ปุาไม฾ก็ไม฽อยากรับรอง ผม
คิดว฽า เราเองมีข฾อมูลอะไรที่จะแบออกมาก คิดว฽าทุกชุมชนแบออกมา แล฾วทุกชุมชนที่ต฾องการใช฾กับคทช. แล฾วถาม
ปุาไม฾เลยตรงนี้ท฽านจะท าให฾มันเสร็จเมื่อไหร฽ ที่ผ฽านมาข฾อมูลของชุมชนกับปุาไม฾มันผิดกันอย฽างไร หรือว฽ามันตรงกัน
อยู฽แล฾ว แต฽ที่ผ฽านมาทุกคนบอกว฽ามันมีๆ แต฽ว฽ามันอยู฽ตรงไหน อย฽างไร เมื่อไม฽ปรากฏทางปุาไม฾ก็ยังบอกรอๆ ข฾อมูล 
รอเข฾าไปจัดการ แต฽ถ฾าเราบอกว฽าข฾อมูลเหล฽านี้มีอยู฽ในชุมชนเท฽าไหร฽ ฝากมาถึงทางปุาไม฾ว฽าข฾อมูลเขามีอยู฽แบบนี้ จะ
ท าอย฽างไรให฾ชุดข฾อมูลนี้ได฾รับการยืนยันท าอย฽างไรให฾ข฾อมูลนี้ได฾รับการยอมรับอย฽างไร ถ฾าเรารอกรมปุาไม฾ เราจะขอ
จ฾างได฾หรือไม฽ เพราะเรามีพ้ืนที่เท฽าที่ทราบมีสามแสนกว฽าไร฽ พร฾อมที่จะให฾ชาวบ฾านตอนนี้ได฾เพียง 50,000 ไร฽ แต฽ผม
เสียดายว฽า 300,000 ไร฽มันไม฽ใกล฾ เข฾าใจว฽าเจ฾าหน฾าที่มีไม฽เยอะ แต฽ว฽าอย฽างไรก็ตามเม่ือมันมีข฾อมูลเราจะฝากทาง
กรมปุาไม฾ว฽าเราจะท าอย฽างไรให฾ตรงนี้ส าเร็จ เรื่อง คทช. เพราะว฽าเราค฾างตรงนี้ไปอีกนาน  

ตัวแทน ทสจ.น่าน : ที่ผู฾ใหญ฽เสาร์พูดช฽วงเช฾า น฽าจะเป็นข฾อมูลพ้ืนฐานของหมู฽บ฾าน แต฽ข฾อมูลของการท า คทช. 
ภาพรวมทั้งหมดที่เป็นชั้นลุ฽มน้ าที่เป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 3,4,5 ทั่วจังหวัดน฽านมีประมาณสี่แสนถึงห฾าแสน
บาท แต฽ว฽าเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะเอามาท าคทช. ประมาณ 240,000 ไร฽ ส฽วนที่เหลือเป็นปุาสภาพดี อันนี้ดูจาก
ภาพถ฽ายทางอากาศและมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะท าในจังหวัดน฽าน ผู฾ว฽าไพศาลและอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ท฽านก็ให฾
ความสะดวกต฽อกัน ตอนนี้ในจังหวัดน฽านเปูาหมายถ฾าได฾ทั้งหมดทุกดอยก็จะได฾ประมาณ 240,000 ไร฽ ถ฾าตอนนี้ที่
ได฾รับอนุญาตมา คือ 5,6 อีก 70,000 ไร฽ได฾ยืนไปที่กรมปุาไม฾แล฾ว เหลืออีกประมาณหนึ่งแสนกว฽าที่ยังไม฽ได฾ เพราะ
ทางชุมชนและอบต. ยังไม฽ได฾เสนอพ้ืนที่เข฾ามา ตอนนี้เจ฾าหน฾าที่ก็เร฽งรัดประชุมชี้แจง ท าความเข฾าใจตอนนี้ทาง
จังหวัดก็รอข฾อมูลตรงนี้ 

ส าหรับที่ว฽าใช฾ข฾อมูลเดียวกันได฾หรือไม฽ ก็อาจจะได฾เป็นบางส฽วน เพราะว฽าเจ฾าหน฾าที่กรมปุาไม฾ที่อาจจะ
ด าเนินการในขั้นตอนช฾า เพราะจะต฾องเอาไปทับซ฾อนพ้ืนที่ลุ฽มน้ า บางทีข฾อมูลที่มีอยู฽อาจจะรวมพ้ืนที่ลุ฽มน้ า1,2 เข฾า
ไปด฾วย ก็ต฾องเอาไปหาข฾อมูลที่ถูกต฾อง ก็ถือว฽าไม฽ช฾าของจังหวัดน฽านก็ถือว฽าเป็นอันดับ 1 ด฾วยซ้ าไป    
คุณคนิต ตันติศิรวิทย์ : 300,000 ไร฽ ได฾ตั้งแต฽ปี 2 ที่แล฾วใช฽หรือไม฽ เพราะว฽าทางรัฐบาลได฾อนุมัติแล฾ว เพราะว฽า
พ้ืนที่ที่น฽านเป็นพื้นที่พิเศษ ถ฾ามีการขอรับถูกต฾องก็จะได฾ทั้ง 300,000 ไร฽ ถ฾าได฾ 240,000 ไร฽ก็ได฾ แต฽ปัญหาตอนนี้คือ
มันยังมี 50,000 ไร฽ เพราะเกรงว฽าเปลี่ยนรัฐบาลโอกาสที่จะถูกดึงช฾าลงไปอีก เพราะฉะนั้นตรงนี้ถ฾ามีการตรวจสอบ
ข฾อมูลเหมือนกับรังวัดที่ดินอะไรต฽าง ๆ สามารถจัดจ฾างออกมาท างานนอกเวลา ข฾อมูลตรงนี้สามารถที่จะเสริมเข฾าไป
ส฽วนกลางได฾ เพ่ือให฾ไม฽ช฾าอยู฽ที่ขั้นตอนนี้ ขั้นตอนอ่ืนไม฽สามารถจะไปจัดการมากนัก ถ฾าเราท าพ้ืนที่เราก็เรียกร฾อง
กลับมาอีกที ถ฾ามีการเครียข฾อมูลชุดนี้ส าเร็จก็ส฽งเข฾าไป ที่จริงเนื่องจากว฽าเป็นนโยบายรัฐอยู฽แล฾วว฽า อยากจะให฾ท า 
คทช.และอยากจะให฾น฽านเป็นโมเดลน าร฽องอยู฽แล฾ว ถ฾าจังหวัดอ่ืนๆ สามารถด าเนินรอยตาม คทช.เต็มพ้ืนที่ได฾ทุก
ส฽วนของภาคเหนือ มันก็จะเป็นประโยชน์กับทางภาครัฐและภาคเอกชน เพราะฉะนั้นประชาชนจะได฾ไม฽ต฾องบอกว฽า
ข฾อมูลไปช฾าอยู฽ในกระบวนการไหน   



ตัวแทน ทสจ.น่าน : ตอนนี้ยกตัวอย฽างของ อบต.เมืองจัง ก็จ฾างเด็กจบ ป.ตรี มาท า ถ฾าอบต. คิดแบบคุณส ารวย 
ตอนนี้เสร็จหมดแล฾ว  ในพ้ืนที่ของ คทช.ที่ได฾รับอนุญาตจากกรมปุาไม฾ แปลงที่ 11 บ฾านห฾วยขาบ 176 แปลง
เร฽งด฽วน และลัดขั้นตอนที่สุด เพ่ือก฽อสร฾างบ฾านและสาธารณูปโภคให฾กับบ฾านห฾วยขาบที่แผ฽นดินถล฽ม ณ แนวทาง
ตอนนี้การก฽อสร฾างสาธารณูปโภค อธิบดีกรมปุาไม฾มอบให฾ผู฾ว฽าน฽านฯ อนุมัติได฾เลยใช฾พื้นที่ คทช. มีการสั่งการชัดเจน  
ที่ผมแจ฾งว฽ามี 70,000 ไร฽ มี 9 ปุา 11 อ าเภออยู฽ในระหว฽างกรมปุาไม฾ด าเนินการ  
คุณระรินธร เพ็ชรเจริญ : คทช.ที่ได฾มา กระบวนการที่จะเกิดข้ึนจะต฾องท าอย฽างไรบ฾าง? มีแนวทางการจัดการ
อย฽างไรบ฾าง?  

คุณคนิต ตันติศิรวิทย์ : จริง ๆ แล฾วมันก็คือการให฾สิทธิ์ท ากิน เพราะฉะนั้นใครที่ท าอะไรต฽าง ๆ ก็ท าได฾เต็มที่
งบประมาณต฽าง ๆ ก็สามารถเอามาลงที่นี่ เราเนี่ยเสียโอกาสมานานหลายปีที่ผ฽านมา เงินล฾านเข฾ามาที่ต าบลลงไป
พ้ืนที่ที่ไม฽มีคทช.ไม฽ได฾ เป็นต฾น ขณะน้ าพ้ืนที่ที่มีคทช. เงินที่รัฐบาลที่สนับสนุนให฾กับชุมชนทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย 
แต฽ในจังหวัดน฽านเข฾าใจว฽าได฾ส฽งคืนไปจ านวนหนึ่งค฽อนข฾างมาก เพราะไม฽สามารถใช฾เงินได฾ นี่เป็นเรื่องย฽อย  

คุณส ารวย ผัดผล : ผมช฽วยค าตอบให฾ทางกรมปุาไม฾ ตอนนี้โดยค าสั่งของท฽านประธานร฽วมปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมตั้งให฾มีอนุกรรมการชุดหนึ่ง ซึ่งก็ประกอบไปด฾วย ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 
13 (แพร฽) ผู฾ว฽าราชการจังหวัดน฽าน รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดน฽าน มอบหมายเพ่ือที่จะท าฐานข฾อมูลให฾เรียบร฾อย จาก
เดิมถ฾าเป็นแบบ คทช.โดยกระบวนการเดิมจะใช฾เวลา 30 ปีทั้งจังหวัด จึงจะส าเร็จโดยสมบูรณ์ ถ฾าดูจากเคสที่ผ฽าน
มาทั้งหมด โจทย์ใหญ฽คือจะยกทั้งแผงภายใน 2 ปีท าได฾หรือไม฽ โดยลดค฽าใช฾จ฽าย ไม฽มีค฽าใช฾จ฽ายในการจับพิกัด ไม฽มี
ทีมในการจับพิกัด โดยใช฾วิธีผนึกกันทั้งหมด โดยกสิกรเป็นเจ฾าภาพค฽าใช฾จ฽ายที่เกี่ยวกับการเดินแปลงส ารวจทั้งหมด 
วิธีแก฾ที่ 1 ก็คือ โดยใช฾ฐานข฾อมูลเดียวกัน ให฾ GISTDA เป็นครูฝึกทุกทีมจะได฾ไม฽ต฾องแขยงกันอีกว฽ามาตราไหน 
ดาวเทียมดวงไหน ให฾ข฾อที่ข฾อเชื่อถือทางส฽วนทางราชการเชื่อ GISTDA โดยให฾อาจารย์อานนท์ ที่เป็นผอ.GISTDA 
เป็นประธานอนุกรรมการเรื่องนี้ ซึ่งงบลงทุนเบื้องต฾น GISTDA ก็รับไปส฽วนหนึ่ง และทางกสิกรไทยก็รับไปส฽วนหนึ่ง 
และทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยเข฾าใจว฽าแผนกที่รับผิดชอบจัดทีมตัวเองเข฾ามาสมทบ ผม
คิดว฽าเรื่องนี้จะครี่ครายภายในสองปี ส าหรับน฽านเหตุผลที่ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม รับ
ด฾วยเหตุผล คือ ก็ต฾องการครี่ครายในจังหวัดอ่ืนด฾วย ว฽า ผลการทดลองนโยบายแบบพิเศษจะท าให฾เขาครี่ครายใน
จังหวัดอ่ืนด฾วย ถ฾ากระบวนการมันช฾าแบบนี้มันก็จะไปสะดุดทุกที่เหมือนกันไม฽ใช฽เฉพาะที่น฽าน มันจะสะดุดทุกที่ ผม
คิดว฽าภายในสองปีน฽าจะเดินได฾ ข฾อที่ 2 โจทย์ที่ถามเรื่องการประคับประคองฐานอาชีพ โดยวิธีของรัฐก็มี 3 คณะ 
แต฽ว฽าจุดอ฽อนก็คือ คณะที่ 3 คือชาวบ฾านไม฽เชื่อมั่นว฽า พอได฾สิทธิ์แล฾วตลาดมันอยู฽ตรงไหน ก็คือเรื่องเดียวกันกับภาค
ประชาสังคมต฽าง ๆ ได฾ตั้งค าถาม ซึ่งตรงนี้เองคณะท างานของชุดค าสั่งพิเศษ มีมติให฾ตั้งอนุกรรมการอีกชุดหนึ่ง เพ่ือ
ศึกษาทางเลือกที่ชัดเจนประกบไปกับคณะที่ราชการจะแต฽งตั้ง เพราะจะแก฾กลไกที่ราชการเป็นจุดอ฽อนที่สุด แต฽ว฽า
หาตัวยังไม฽เจอ ก าลังควานคนทั้งประเทศอยู฽ว฽าใครที่สามารถ สร฾างค าว฽า “ตลาดน า” ได฾บ฾างขณะนี้ ไม฽ใช฽ว฽าส฽งใคร
เข฾ามาก็ได฾ ทางคณะกรรมการก าลังศึกษาเรื่องนี้อยู฽ ควรที่จะใช฾ข฾อมูลชุดเดียวกัน การประคับประคองของอาชีพ 
 

คุณสุริยัน ปันชัย :ตามที่คุณถนัดสอบถามเรื่องอนุกรรมการที่ 3 ตอนนี้มีการประชุมไปบ฾างแล฾ว ส฽วนเรื่อง
รายละเอียดแต฽ว฽าผมไม฽มีรายละเอียดเรื่องนี้ แต฽ว฽ามีช฽องทางที่จะให฾ท฽านติดต฽อประสานงานได฾ เนื่องจากว฽าทาง



หน฽วยงานกระทรวงเกษตรมามอบหมายงานให฾ทางสหกรณ์จังหวัดเป็นเลขาอนุกรรมการที่ 3 เบอร์โทรติดต฽อ 095-
314-4940 คุณเกียรติ ส฽วนบุญ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด ซึ่งเป็นผู฾ช฽วยเลขาอนุกรรมการชุดนี้  

คุณถนัด ใบยา : ที่ถามเพราะตอนนี้เราก าลังพูดถึงเรื่องภาระหนี้สิน พอเราได฾สิทธิ์มาแล฾วจะท าอย฽างไรต฽อ เป็น
เรื่องส าคญั เพราะเราได฾สิทธิ์มาแล฾วมันก็ไม฽ตอบโจทย์อะไรกับคนน฽านแล฾วก็การจัดการ ประเด็นที่ 2 ที่ดร.ศักรินทร์
พูดถึง อันนี้ก็เป็นแนวโน฾มที่สังคมน฽านก าลังจะเกิดขึ้นก็คือ สังคมผู฾สูงอายุเยอะขึ้น เด็กน฾อยลง คนวัยท างาน สังคม
แหว฽งกลาง ก็คือ คนลด คนวัยกลางคนเริ่มหาย ย฾ายถิ่นไปท างานต฽างถิ่น อันนี้อาจจะเป็นประเด็นที่ต฾องคิดใน
อนาคต รูปแบบเกษตรอาจจะไม฽เกษตรอาจจะไม฽ใช฽เกษตรแบบดั่งเดิมที่เราท า  
คุณส ารวย ผัดผล : ประเด็น “สิทธิ์” อยากจะให฾โน฾ตไว฾ ถ฾าจ าแนกข฾อมูลการพูดคุย อาจจะขอจ าแนก ชุดข้อเสนอ
ที่ 1 กลุ฽มผู฾ที่อยู฽ในเขตปุาสงวนแห฽งชาติ ชุดข้อเสนอที่ 2 กลุ฽มที่อยู฽เขตอุทยาน ด฾วยเหตุผลก็คือ ก็ไปหมายรวมว฽า
มันเป็นวิธีการเดียวกัน ในคทช. ที่เราพูดถึง คทช.และปฏิบัติการง฽ายที่สุดเป็นเขตปุาสงวนแห฽งชาติ แต฽ส าหรับเขต
อุทยานและเขตอนุรักษ์อ่ืน มันมีมีวิธีการที่เหมือนบ฾างและแตกต฽างกันเล็กน฾อย แต฽ก็อยากสร฾างให฾เป็นขั้นตอนอะไร
บางอย฽าง ให฾ชาวบ฾านได฾เข฾าใจไปไม฽งั้นมันก็ออกมาบ฽นในหลายก็เสนอก็จะท าให฾ก็จะท าให฾ปฏิบัติการไม฽ได฾  
คุณปรเมศ รีคอฟ : ที่ลงพ้ืนที่ที่ผ฽านมา ส฽วนใหญ฽ชาวบ฾านไม฽รู฾ว฽าตัวเองอยู฽ในสิทธิ์อะไร ชาวบ฾านรู฾จักคทช.จริง แต฽ว฽า
ด฾วยชั้นของคทช. มันมีเงื่อนไขที่แตกต฽างกันในหลายๆ เงื่อนไข เขตปุาสงวนมีทั้งก฽อน 30 มิ.ย.2541,64/57,66/57 
นี่เป็นชั้นของข฾อมูลที่ชาวบ฾านเองไม฽รู฾ พอเราถามว฽าชาวบ฾านรู฾จักพ้ืนที่ คทช.หรือไม฽ รู฾จักแต฽ไม฽รู฾ว฽าอยู฽ในเขตไหน 
บางคนบอกว฽าไม฽มีเอกสารสิทธิ์ แล฾วจะท าอย฽างไร ยกตัวอย฽าง พอเรากางแผนที่ให฾ดู ก็สามารถบอกได฾ว฽าอยู฽ตรงนี้ ก็
ตกในคทช.ที่ทางปุาไม฾ได฾ท าไว฾ แต฽ว฽าเขาไม฽รู฾หรอก ว฽าเขาอยู฽ในคทช.แล฾ว อันนี้เรื่องการสื่อสารกับนโยบาย อาจจะ
ฝากในทีมของน฽านฟอรั่ม การสื่อสารนโยบายกับชุมชน ว฽าชาวบ฾านจะรู฾เท฽าทันขอบเขตของเขาอยู฽ตรงไหน ท าอะไร
ได฾บ฾าง ท าแล฾วผิดหรือไม฽ผิด ถ฾าอยู฽ในเขตอุทยานจะท าอย฽างไร แม฾กระท่ังตัวพรบ.ปุาไม฾ที่ก าลังจะปลดล็อค มีมาตรา
หนึ่งที่บอกว฽า กรมปุาไม฾จะให฾องค์กรหนึ่งองค์กรใดเพ่ือที่สามารถรับรองไม฾ได฾ แต฽ว฽าต฾องมาจากกรมปุาไม฾เป็นคน
รับรองให฾ ซึ่งถ฾าเกิดเรามองว฽าท฾องถิ่นจะมีบทบาท ว฽าสามารถรับรองไม฾ที่อยู฽ในท฾องถิ่นได฾ เบื้องต฾นเท฽าที่ผมศึกษามา 
น฽าจะเป็นองค์กรภาครัฐก฽อนที่กรมปุาไม฾จะให฾อ านาจในการรับรองไม฾ในพ้ืนที่ นี่คือศักยภาพที่ชาวบ฾านหรือท฾องถิ่น
เองอาจจะต฾องรู฾อีกหน฽อยอะไรอนาคตเตรียมรับมือ เตรียมความพร฾อมว฽าพ้ืนทีจ่ะอยู฽กับนโยบายเหล฽านี้ได฾อย฽างไร  
 

คุณคนิต ตันติศิรวิทย์ : เรื่องของข฾อมูล เราอาจจะต฾องมานั่งคุยกันให฾ดีว฽าเราสร฾างเรื่องของข฾อมูล ความสนใจของ
ข฾อมูล เคยพยายามอยากจะพูดว฽า เราต฾องสร฾างเด็กน฽านให฾มีความสามารถในเรื่องของการสนใจข฾อมูล มีความรู฾
เรื่องของข฾อมูล ตั้งแต฽ในระดับประถมศึกษาขึ้นไปเลย ให฾เด็กน฽านมีแบรนด์ ว฽าเป็นคนที่รู฾และสนใจเรื่องข฾อมูล 
เพราะตรงนี้เชื่อมต฽อมาท่ีว฽าสิ่งที่เราไม฽ได฾พูดกันในวันนี้ก็คือ แผนชุมชน ขณะนี้มีที่ไหนท าแผนชุมชนกี่อย฽าง อย฽างไร 
เป็นแผนข฾อมูลที่นึกท านั้น ท านี่แต฽ก็ไม฽มีข฾อมูลอะไรเลย ในวันนี้เราพูดถึงเรื่องผัก หรืออะไรต฽าง  ๆ มีอะไรที่เรา
อยากจะท า เพราะฉะนั้นผมอยากจะฝากคิดว฽าเรื่องของน฽านฟอรั่ม เราอาจจะไม฽ได฾ เป็นเวทีในวันนี้ แต฽ว฽าในอีกเวที
หนึ่งหรืออย฽างไรก็ตาม เราอาจจะพยายามสร฾างเรื่องของข฾อมูลให฾มันชัดเจนทุกคนจะได฾มีข฾อมูลที่เอามาน าเสนอกัน 
แล฾วก็เป็นข฾อมูลชุดที่จะน฽าเชื่อถือได฾ และสามารถเอามาวิเคราะห์หรืออะไรต฽าง ๆ ออกมาเป็นแผนชุมชน ซึ่งใน
อนาคตผมคิดว฽าตรงนี้น฽าจะเป็นจุดส าคัญ ถ฾าชุมชนเรายังไม฽มีแผนชุมชนจะคิดท าโน฾นท านี่ได฾อย฽างไร แสดงว฽าเรา
นั่งเทียนหรือไม฽ได฾มีการพูดคุยหรืออะไรต฽าง ๆ  



คุณปวรวิช ค าหอม : ประเด็นต฽อยอกจากของรีคอฟ ผมคิดว฽า ตั้งข฾อสังเกตแล฾วก็น฽าจะมีความเป็นห฽วงมากกว฽า ว฽า
วันนี้เป็นเรื่องจริงว฽า คือชาวบ฾านไม฽รู฾ข฾อมูลของตนเองไปทับซ฾อนอยู฽ที่ไหน และอยู฽ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่
เท฽าไหร฽ แล฾วตัวเองจะต฾องขึ้นขบวนรถที่ออกแบบ 4 ขบวนรถ ขบวนไหน พอรู฾เสร็จ “ขบวนรถที่ต฾องขึ้นมันเป็นทาง
รอดจริงหรือเปล฽า” อย฽างเช฽นวันนี้พ้ืนที่ต าบลผ (ต าบลน้ าพาง) ต฾องไปขึ้นขบวนรถที่ 3 และ 4 แต฽ขบวนรถที่ 1 
และ 2 ขึ้นไม฽ได฾เลย พอขึ้นไม฽ได฾เลยผมไม฽รู฾ว฽าขบวนรถท่ี 3 และ 4 จะพาคนในต าบลน้ าพาง “ไปสู฽ทางรอดเรื่องของ
คุณภาพชีวิตได฾หรือเปล฽า” กับสิทธิ์ที่ได฾รับในขบวนรถ อันนี้คือ ข฾อเป็นห฽วง ผมมองว฽าการออกแบบบางครั้งผม
เข฾าใจว฽ามันต฾องดูภาพรวมทั้งประเทศ มันต฾องยกระดับทั้งหมด แต฽ว฽าบริบทพ้ืนที่มันค฽อนข฾างมีความละเอียดอ฽อนที่
พ่ีน฾อง มันคงหนีไปไม฽พ฾นมันต฾องสัมผัสกับวิถีชุมชนอย฽างนั้นต฽อไป ผมคิดว฽า ถ฾ามาสร฾างเงื่อนไขบนพ้ืนที่ที่บางพ้ืนที่
มันพอใจกับเงื่อนไขที่มันก าหนดมา แต฽ว฽าบางพ้ืนที่คงไม฽พอใจกับเงื่อนไข ผมคิดว฽ามันเป็นปัญหากับเข฾ามา
เหมือนเดิมว฽า อันนี้คือแนวทางการแก฾ไขที่ว฽ามันดีแล฾วหรือยัง แล฾วเรื่องที่เราจะแก฾ไขท าไมไม฽แก฾ไขให฾สุด เพราะ
สุดท฾ายมันก็กลับมาปวดหัวมาแก฾อีก ทั้งๆ ที่เรารู฾ข฾อเท็จจริง เห็นมันปัญหาที่มันจะรออยู฽ข฾างหน฾าอีก ท าไมไม฽
ยกระดับแก฾ให฾จบและออกแบบในรูปแบบต฽างๆ ที่เราจะท า แล฾วก็น าไปสู฽เรื่องคนอยู฽กับปุาได฾อย฽างยั่งยืนแท฾จริง 
ทั้งๆ เรื่องของการมีส฽วนร฽วมทุกๆ ฝุาย ไม฽ว฽าจะรัฐเอง ทางชุมชนหรือว฽าบริษัทเอกชน วันนี้ผมมองว฽าทุกคนก าลังมี
เงื่อนไขของตัวเอง ทั้งชุมชนเอง รัฐเอง เอกชนก็มีเงื่อนไข แล฾วเงื่อนไขนี้มันไปเดิมพันด฾วยชีวิตของชาวบ฾านที่ต฾อง
ด ารงอยู฽ ผมว฽ามันจะคุ฾มค฽าไหมกับท่ีเราลองอยู฽ ท าไมไม฽สุดซอย*ไปในการเรื่องเราจะแก฾ปัญหา     

นายดิเรก เครือจันสิ : ขอแลกเปลี่ยนเรื่องสุดซอย ประเด็น คทช.ที่มีการแยกพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 3,4,5 กับ 
1,2 ประเด็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2  ส฽วนใหญ฽จะอยู฽กลุ฽มที่ 3 กับกลุ฽มที่ 4 ประเด็น พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 
1,2 เป็นประเด็นที่ทางเครือข฽ายภาคประชนสังคมโซนเชียงใหม฽ แม฽ฮ฽องสอน ถ฾าพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 มันมี
ข฾อจ ากัดเยอะ พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่  1,2 ในกลุ฽มที่ 3 คุณก็ต฾องปลูกปุาไม฽แน฽ใจว฽า 30 หรือ 50 เปอร์เซ็นต์ ยิ่ง
เป็นกลุ฽มที่ 4 เขาบอกว฽าต฾องปลูกปุา 3 อย฽าง 2 อย฽างกรมปุาไม฾จะเป็นคนเลือกให฾คุณปลูกนะ ชาวบ฾านเลือก 1 
อย฽าง และอีกข฾อหนึ่งที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันว฽าทั้งกลุ฽มที่ 3 กับกลุ฽มที่ 4 ใช฾ผลผลิตจากปุาได฾ งั้นแสดงว฽าเนื้อไม฾ยังใช฾
ไม฽ได฾ คุณปลูกไว฾ คุณเก็บหาพวกหน฽อ กิ่งไม฾ได฾ แต฽ตัดไม฾ไม฽ได฾ อันนี้ก็กลุ฽มที่ 3 กับกลุ฽มที่ 4 ซึ่งข฾อมูลเหล฽านี้ก็เหมือน
ทางรีคอฟว฽า มันไม฽ได฾ถูกเปิดเผยให฾ชาวบ฾านรับรู฾รับทราบก฽อน แล฾วเวลาเลือกลงไปมันอาจจะเกิดปัญหาภายใน
อนาคตได฾แน฽นอน เพราะว฽าหลายพ้ืนที่ อย฽างเช฽นแม฽แจ฽มมีอยู฽ 1 ต าบลอยู฽ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 ทั้งนั้น
เลย เพราะฉะนั้นข฾อเสนอที่ตอนนี้มีการเสนอท฽านนายกรัฐมนตรีก็คือ แล฾วพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 ท าไมใช฾
มาตรการแบบพ้ืนทีช่ั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 3,4,5 ไม฽ได฾ เพราะผมเชื่อว฽าในทางวิชาการของคนที่เรียนสายปุาไม฾พ้ืนที่ชั้น
คุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 ถ฾าคุณจัดการดี ระบบนิเวศก็อยู฽ได฾ ท าไม฾ก็ท าได฾ สามารถจัดระบบนิเวศ แล฾วประเด็นลุ฽มน้ านี้ 
ผมไม฽แน฽ใจว฽ากรมปุาไม฾กับกรมอุทยานแห฽งชาติสัตว์ปุาและพันธุ์พืชก็โยนว฽ากรมปุาไม฾กับกรมอุทยานแห฽งชาติสัตว์
ปุาและพันธุ์พืชไม฽ได฾เป็นคนท าเรื่องของลุ฽มน้ า กรมส฽งเสริมคุณภาพฯ เป็นคนท าเรื่องลุ฽มน้ า หลายประเทศไม฽ได฾ใช฾
เรื่องลุ฽มน้ า ในการมาบริหารจัดการพ้ืนที่ ในทางปุาไม฾ผมมองว฽า ก็สามารถจัดการระบบนิเวศให฾ยั่งยืนได฾พ้ืนที่ชั้น
คุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 พร฾อมด฾วยการตัดไม฾และท าไม฾ได฾ อันนี้เป็นข฾อเสนอที่ทางเชียงใหม฽ว฽า เสนอนายกรัฐมนตรีให฾
เรื่องของพ้ืนทีช่ั้นคุณภาพลุ฽มน้ าที่ 1,2 น฽าจะใช฾มาตรการเดียวกับน฽าจะใช฾มาตรการเดียวกันกับพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ฽ม



น้ าที ่3,4,5 แล฾วให฾รัฐมาควบคุม แล฾วอีกเรื่องที่ส าคัญคือ ระบบไร฽หมุนเวียน ราชการหรือปุาไม฾ไม฽ได฾มองว฽าเป็นพ้ืนที่
เกษตร แต฽ชาวบ฾านมองว฽าเป็นพ้ืนที่เกษตร ข฾อนี้ คทช.ไม฽ได฾พูดถึงเลย เช฽น แถวดอยภูคานั้นคือไร฽หมุนเวียน 3 
แปลง 5 แปลง 7 แปลง 15 แปลงก็มี 7 แปลงในงานวิจัยบอกว฽ามันอยู฽ได฾ เอ้ือกับระบบนิเวศ แต฽ไม฽ได฾ถูกบรรจุไว฾ใน 
คทช. ไม฽ได฾ถูกพูดถึง เพราะฉะนั้นถ฾า คทช. ใช฾โดยไม฽ได฾ท าความเข฾าใจ ผมว฽าต฽อไปอาจจะเป็นประเด็นปัญหาได฾     
*แม฽แจ฽มถ฾าน าโดยกรมปุาไม฽จะเรียกเป็น “แม฽แจ฽มโมเดล” พลัส(+) เรื่องของเทคโนโลยีเข฾าไปในการติดตาม
ประมวลผล หลักๆ เลยคือแม฽แจ฽มโมเดล แล฾วแม฽แจ฽มโมเดลคุยเรื่องของการท าแนวเขตของ คทช. พ้ืนที่ชั้นคุณภาพ
ลุ฽มน้ าที่ 3,4,5 ภาคประชาชนเคยเสนอว฽า เราท าแล฾วส฽งให฾กรมปุาไม฾หรือว฽าส านักหนึ่งที่เป็นคนรังวัดพ้ืนที่ได฾หรือไม฽ 
ส านักหนึ่งระบุว฽า การรังวัดหรือส ารวจแนวเขตเป็นหน฾าที่ที่กฎหมายระบุว฽าเป็นเจ฾าหน฾าที่ของกรมปุาไม฾เท฽านั้น 
เพราะฉะนั้น GISTDA ท าให฾เก฽งอย฽างไรก็ไม฽สามารถท าได฾เพราะว฽ากรมปุาไม฾ไม฽ได฾เป็นคนท า หลักการตรงนี้ก็คือว฽า
ต฾องจับมือกับกรมปุาไม฾ เพราะกรมปุาไม฾ท าก็ต฾องรองบประมาณอีก 30 ปีกว฽าจะเสร็จ บางที่ก็บอกว฽าอีก 100 ปี
กว฽าจะเสร็จเพราะงบประมาณมาช฾า ไม฽ค฽อยทยอยมา งั้นเราต฾องจับมือกับภาคประชาสังคมก็เลยรวมตัวกันว฽า งั้น
เราท าโดยที่คนมาดูมาตรฐานท าเสร็จเราให฾กับกรมปุาไม฾เอาไปตอบมันก็จะจ฽ายขึ้น ที่มันจะขับเคลื่อนไว เพราะว฽า
ภาคประชาสังคมท า อบต.ท า แล฾วก็เชื่อมกับทางส านัก 1 ส านักปุาไม฾ในการเอาข฾อมูลไปใช฾ต฽อถ฾าน฽านท า ถ฾าเราต฽อ
กับทางปุาไม฾ได฾ก็น฽าจะดี  

คุณส ารวย ผัดผล : อธิบาย ผมเองมีอันหนึ่งที่ตอบค าถามกับตัวเองด฾วยว฽า มีผู฾บริหารระดับสูงหลายท฽านไม฽เข฾าใจ
ว฽าท าไมพ่ีน฾องที่อยู฽ในเขตอุทยานแห฽งชาติถึงไม฽เข฾าร฽วมกับคทช.และ Nan sandbox เลย ด฾วยเหตุผลจริง ๆ ก็คือว฽า
ค าตอบรายละเอียดไม฽มีให฾ชาวบ฾าน เป็นสิ่งที่เราพยายามยืนยัน กับอันที่สอง ระบบข฾อมูลจะขี่กันอยู฽ ตอนนี้ระบบ
ข฾อมูลมันครี่ครายละ ถ฾า GISTDA มาเป็นครูให฾กับทั้งกรมปุาไม฾ให฾มันตั้งรับกันได฾ แต฽ประเด็นที่คุณปวรวิช ค าหอม 
อธิบายมีความส าคัญมาก คือ คทช.แบ฽งเป็น 4 ขบวน แต฽ว฽ากลุ฽มที่อยู฽ในเขตอนุรักษ์ขบวนที่ 1,2 ไม฽ได฾เลย จะต฾อง
ขึ้นแต฽ 3 และ 4 จึงท าให฾เขาถูกติดกรอบตั้งแต฽แรก พอมันเป็นอย฽างนั้นจึงมีหลายต าบลในจังหวัดน฽านก็ลังเลไม฽
สามารถเข฾าได฾ทั้ง 2 กลุ฽ม คือทั้งขบวนของคทช.และ Nan sandbox ไปพร฾อมกัน คณะผู฾ใหญ฽หลายๆ ท฽านก็มองว฽า 
ถ฾าชาวบ฾านเขาองว฽าเป็นการดื้อด฾านขัดขืนก็จะมองว฽า ต฾องมาปรับทัศนคติกันหน฽อย ซึ่งผมก็ไม฽เห็นด฾วย ก็คืออธิบาย
แล฾วว฽ามันไม฽ใช฽ แต฽ประเด็นของมันก็คือเราเองไม฽เข฾าใจที่มันมีบริบทที่แตกต฽าง  มันมีกฎหมายเฉพาะ ฉะนั้นเรา
จะต฾องมีกระบวนที่ชัดเจนว฽า เจ฾าหน฾าที่ซึ่งถ฾าเป็นเจ฾าหน฾าที่กระทรวงทรัพยากรฯ แล฾วอยู฽ในกรมปุาไม฾ ค฽อนข฾าง
ชัดเจนที่จะยอมรับข฾อมูล ขณะนี้ระหว฽างชุมชน ปุาไม฾ และผู฾ที่ถูกมอบหมายให฾ท า คทช. ในขณะที่อุทยานยังหาตัว
ไม฽ชัดว฽า ใครคือคนที่จะมาท างานร฽วมกับชุมชน เราก็จะขาดกลไกตรงนี้อยู฽ แต฽ว฽าถ฾าเรามีเวทีอีกซักพักที่แยกเฉพาะ
ประเด็นเขตอุทยานก็อาจจะท าให฾ง฽ายขึ้น แต฽ตอนนี้เนื่องจากยังไม฽มีการคุยในเขตอุทยาน ชุมชนกับเจ฾าหน฾าที่
อุทยาน และกระบวนการคทช. ว฽าในเขตอุทยานจะท าอย฽างไร อันนี้ที่น฽าจะเป็นความรู฾เลย   
 

คุณถนัด ใบยา : ผมเชื่อว฽าบทเรียนจากพ้ืนที่ต฽าง ๆ ข฾อเสนอจากพวกเราได฾น าเสนอกัน มันคงไม฽ได฾เป็นข฾อสรุปว฽า 
มันต฾องเป็นอย฽างงั้น อย฽างนี้ แต฽ว฽ามันเป็นแนวทางหรือกรอบ ให฾เราได฾คิดได฾ทบทวนว฽าเราได฾น าไปสู฽การจัดการต฽อ 
ผมคิดว฽านอกจากเรื่องสิทธิ์ที่เราคุยกันถึง ประเด็นที่เราคุยกันเรื่องของการท าอย฽างไรใช฾สิทธิ์เหล฽านั้นให฾เกิดคุณค฽า  
เกิดประโยชน์ ท าให฾เรามีชีวิตอยู฽อย฽างมีความสุขและก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนน฽าน นี่ก็เป็นโจทย์อีกอันหนึ่งที่ถัด
จากนี้ไปที่เป็นประเด็นส าคัญไม฽น฾อยกว฽าเรื่องของสิทธิ์ ข฾อมูลเรื่องของหนี้สิน อาชีพทางเลือกหรืออาชีพอ่ืนที่ไม฽ใช฽



อาชีพภาคการเกษตร หรือปุาไม฾มันจะมีอะไร และที่ส าคัญเรื่องกลไกสนับสนุน กลไกของข฾อมูล โครงสร฾างพ้ืนฐาน 
องค์ความรู฾ต฽าง ๆ การเชื่อมต฽อกัน ผมคิดว฽าจากนี้ไปคงไม฽ได฾จบในวันนี้ จะได฾ชวนพ่ีน฾องทางเครือข฽ายต฽าง  ๆ ได฾มา
คุยกันลงปฏิบัติการณ์ในพ้ืนที่จริง ได฾เห็นกรอบหรือทิศทางที่สามารถขยับได฾จริง ๆ ว฽าการน าแนวทางไปสู฽การ
ปฏิบัติเป็นเรื่องส าคัญ เราจะได฾เห็นของจริงและเป็นบทเรียน และที่ส าคัญได฾เห็นข฾อจ ากัดที่ต฽างไป   
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