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คํานํา 

 รายงานฉบับนี้ได้สรุปผลการจัดงานเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งท่ี 9 เรื่อง กรอบการวิจัย 
ท่ีสนับสนุนงานยุทธศาสตร์ การปฏิรูป การบริหารจัดการน้ําของประเทศเนื่องในสัปดาห์อนุรักษ์ทรัพยากร
น้ําแห่งชาติและวันน้ําโลกโดยมีวัตถุประสงค์นําเสนอแนวคิดงานวิจัยเพ่ือเสริมงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและ
การปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศและนําเสนอผลงานวิจัยในด้านเครื่องมือการจัดการน้ํา 
เพ่ือบูรณาการวางแผนการจัดการน้ําท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ รวมถึงมีพิธีลงนามในข้อตกลง 
ความร่วมมือ “การพัฒนาและการสนับสนุนงานวิจัยท่ีรองรับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประเทศ” ระหว่างสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และสกว.  

 ทางคณะผู้จัด ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยรวมถึง
ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ฯคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สํานักงบประมาณ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค์การมหาชน)  
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สถาบันการศึกษา องค์กร/เครือข่ายชุมชนน้ํา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ท่ีให้คําแนะนําและข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประชุม จึงขอแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูงมา  
ณ ท่ีนี้  
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รายงาน 
เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งท่ี 9 

“กรอบการวิจัยท่ีสนับสนุนงานยุทธศาสตร์ การปฏิรูป การบริหารจัดการน้ําของประเทศ” 
วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2561 

โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ 
 

1 หลักการและเหตุผล 
 ตามท่ีรัฐบาล ได้ให้ความสําคัญกับประเด็นปัญหาด้านน้ํา โดยแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ และได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีระยะเวลาของการดําเนิน
แผนงานตามยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะ
เร่งด่วน/สั้น(พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2559) ระยะกลาง (พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565 
ถึง พ.ศ.2569) เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของ
ประเทศในทุกด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพน้ํา อย่างมีเอกภาพ
และบูรณาการในทุกมิติ นอกจากนี้ ยังได้บรรจุประเด็นการจัดการน้ํา ในแผนงานปฎิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการวางยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี โดยคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน ได้จัดต้ัง
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติเพ่ือบูรณาการการจัดการน้ําของประเทศให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด้านน้ําท่ีกําหนดข้ึน ซ่ึงในการดําเนินงานต้องการองค์ความรู้เพ่ือหนุนเสริมงานด้านยุทธศาสตร์
น้ํา ท่ีจะกําหนดข้ึนให้ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และตามท่ีได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 46/2560 จัดต้ังสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ เพ่ือให้การดําเนินการของสํานักงานดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
สามารถขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และสามารถจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เรื่อง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําได้ทันต่อระยะเวลาการดําเนินการ รวมท้ังเข้าสู่กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในระยะ 20 ปี ได้อย่างมีสัมฤทธิ์ผล ท้ังนี้จะเห็นได้ว่าทิศทางการจัดการน้ําของ
ประเทศเริ่มมีความชัดเจนมากข้ึน ดังนั้นความต้องการในองค์ความรู้จากงานวิจัยของหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบเหล่านี้มีเรื่องใดบ้าง และงานวิจัยจากการสนับสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย (สกว.) จะสามารถเข้าไปเติมเต็มได้อย่างไร เพ่ือให้งานด้านการบริหารจัดการน้ําของประเทศเดิน
ไปสู่เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีวางไว้  
 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นเวทีของการสร้างเครือข่ายความรู้
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการทรัพยากรน้ําร่วมกันและนําเสนอประเด็นงานวิจัยท่ีจําเป็น  
เพ่ือเสริมให้การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์น้ําของประเทศประสบกับความสําเร็จสมบูรณ์ข้ึน 
ยกระดับความสามารถในการวางแผนน้ําระดับประเทศ การจัดการน้ําของชุมชน ท้องถ่ิน จังหวัด และ 
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ลุ่มน้ํา และเป็น "พ้ืนท่ี" ให้หน่วยงานรัฐได้หาทางเลือกและพัฒนากลไก รูปแบบ และกระบวนการ  
ในการตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม และให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์
ความเสี่ยงใหม่ในอนาคต โดยเวทีสาธารณะนโยบายน้ําจัดข้ึนในสัปดาห์อนุรักษ์ทรัพยากรน้ําแห่งชาติและ
วันน้ําโลกต่อเนื่องเป็นประจําทุกปีนับต้ังแต่ปี 2553 โดยในปีนี้ จะนําเสนอแนวคิดงานวิจัยเพ่ือเสริมงาน 
ด้านยุทธศาสตร์น้ําแห่งชาติ และนําเสนอผลงานวิจัยในด้านเครื่องมือการจัดการน้ําเพ่ือบูรณาการการวาง
แผนการจัดการน้ําระดับประเทศ จังหวัด กลุ่มจังหวัด และนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของประเทศ  
โดยถ่ายทอดผ่านการจัดเวทีนโยบายสาธารณะน้ํา สกว. ครั้งท่ี 9 เรื่อง กรอบการวิจัยท่ีสนับสนุน
ยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
 
2 วัตถุประสงค์ 

1. นําเสนอเป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ ปฏิรูป และการบริหารจัดการน้ําของ 
ประเทศไทย 

2. นําเสนอผลความคืบหน้าและผลท่ีได้จากงานวิจัยด้านการบริหารจัดการน้ํา 
3. เสนอกรอบงานวิจัยท่ีสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
4. การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเห็น และข้อเสนอแนะ 
 

3 การดําเนินการจัดเวทีสาธารณะ 
อ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ดําเนินรายการ ได้กล่าวถึง  

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําครั้งท่ี 9 นี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นเวทีของการสร้างเครือข่ายความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการทรัพยากรน้ําร่วมกันและนําเสนอประเด็นงานวิจัยท่ีจําเป็น เพ่ือเสริมให้
การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์น้ําของประเทศประสบกับความสําเร็จสมบูรณ์ข้ึน และเป็น "พ้ืนท่ี"  
ให้หน่วยงานรัฐได้หาทางเลือกและพัฒนากลไก รูปแบบ และกระบวนการ ในการตัดสินใจร่วมกันระหว่าง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม 
และให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์ความเสี่ยงใหม่ในอนาคตพร้อมท้ังแจ้ง
กําหนดการท่ีจะเกิดข้ึนในวันนี้ท้ังภาคเช้าและภาคบ่าย 

 
รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวรายงาน 

มีเนื้อหา ดังนี้  
 เนื่องในโอกาสสัปดาห์อนุรักษ์ทรัพยากรน้ําแห่งชาติและวันน้ําโลก งานเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา 
สกว. ครั้งท่ี 9 เรื่อง กรอบการวิจัยท่ีสนับสนุนงานยุทธศาสตร์ การปฏิรูป การบริหารจัดการน้ําของ
ประเทศ รวมถึงมีพิธีลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ “การพัฒนาและการสนับสนุนงานวิจัยท่ีรองรับ
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ” ระหว่างสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และ 
สกว.  
 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ในครั้งนี้ จะนําเสนอแนวคิดงานวิจัยเพ่ือเสริมงาน 
ด้านยุทธศาสตร์น้ําแห่งชาติ และนําเสนอผลงานวิจัยในด้านเครื่องมือการจัดการน้ําเพ่ือบูรณาการ 
การวางแผนการจัดการน้ําระดับประเทศ จังหวัด กลุ่มจังหวัด และนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของประเทศ  
โดยมีหน่วยงานเข้าร่วมประชุมจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เครือข่ายภาคประชาชน 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน รวมท้ังสิ้น 150 คน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
การจัดการทรัพยากรน้ําร่วมกันและนําเสนอประเด็นงานวิจัยท่ีจําเป็น เพ่ือเสริมให้การจัดทําและ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของประเทศประสบกับความสําเร็จสมบูรณ์ข้ึน 
 
 ศ.นพ.สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กล่าวเปิดงาน ดังนี้  
“น้ํา” เป็นปัจจัยในการดํารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความจําเป็นและสําคัญยิ่ง 
 ในระดับโลกได้ตระหนักถึงความสําคัญของน้ํา โดยองค์การสหประชาขาติ ได้ประกาศให้วันท่ี 22 มีนาคม 
ของทุกปี เป็น World Water Day หรือวันน้ําโลก และมีการกําหนดหัวข้อเฉพาะในทุกปี ซ่ึงในปีนี้  
เป็นหัวข้อ “Nature of Water” ให้ความสําคัญกับแนวทางการเผชิญหน้ากับความท้าทายด้านน้ํา 
โดยยึดหลักธรรมชาติและการพัฒนาท่ียั่งยืน ส่วนในประเทศไทยนั้นรัฐบาลให้ความสําคัญกับประเด็น
ปัญหาด้านน้ํ าอย่างมาก โดยได้บรรจุประเด็นการจัดการน้ํ าในแผนงานปฏิรูปประเทศ และ 
ให้มีการวางแผนยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี รวมถึงมีการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการ 
การจัดการน้ําของประเทศให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านน้ําท่ีกําหนดข้ึน ซ่ึงต้องการองค์ความรู้ 
จากงานวิจัยเพ่ือหนุนเสริมการดําเนินการดังกล่าว 
 โดยทาง สกว. มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ ได้จัดทํายุทธศาสตร์ 
ฉบับใหม่ปี 2560-2564 โดยยุทธศาสตร์การสนับสนุนและบริหารจัดการงานวิจัยให้ความสําคัญ 
กับการวางกรอบแนวทางการวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และการติดตามการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์สังคม และ Future Studies อย่างเป็นระบบ ท่ีผ่านมาสกว.มีการสนับสนุนงานวิจัย 
ด้านทรัพยากรน้ํามาอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนท้ังงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และงานวิจัย
ท้องถ่ิน โดยให้ความสําคัญกับงานวิจัยท่ีสามารถนําไปสนับสนุนการสร้างนโยบายบริหารจัดการน้ํา 
นวัตกรรม และการรู้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศและกระแสโลก เพ่ือใช้ในการตอบ
โจทย์ของการพัฒนาและการจัดการน้ําให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยมีงานวิจัยท่ีสนับสนุนแล้ว อาทิ ภาพอนาคตในปี 2035 ของทรัพยากรท่ีดิน 
พลังงาน และน้ํา ในประเทศไทย เกณฑ์การบริหารจัดการน้ําท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
สังคมในประเทศ และการวิจัย Water-Food-Energy Nexus เพ่ือมุ่งสู่การวางแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ได้จัดต่อเนื่องทุกปีต้ังแต่ปี 2553 ในโอกาสสัปดาห์อนุรักษ์
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติและวันน้ําโลก สําหรับเวทีในวันนี้ จะนําเสนอแนวคิดงานวิจัยเพ่ือเสริมงาน 
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศและนําเสนอผลงานวิจัย 
ในด้านเครื่องมือการจัดการน้ําเพ่ือบูรณาการวางแผนการจัดการน้ําท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ 
รวมถึงมีพิธีลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ “การพัฒนาและการสนับสนุนงานวิจัยท่ีรองรับยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ” ระหว่างสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และสกว.  
โดยมีภาคีเครือข่ายท่ีเข้ารวมท้ังหมดประมาณ 150 คน จะได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์องค์ความรู้
และเสนอมุมมองต่อแนวทางการวางกรอบนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา องค์ความรู้และเครื่องมือ 
เพ่ือเสริมการจัดทํายุทธศาสตร์น้ํา และการพัฒนาศักยภาพการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีและระดับประเทศ  
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
 พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum Of Understanding) ระหว่าง 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 

ศ.นพ.สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ 
นายสําเริง แสงภู่วงศ์ รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) ร่วมลงนามในบันทึก 
ความร่วมมือระหว่าง สกว. และ สทนช. เพ่ือสร้างความร่วมมือด้านการผลักดันงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ในมิติทางด้านนโยบายท้ังระดับชุมชน จังหวัด ลุ่มน้ํา ประเทศ ให้เกิดศักยภาพสูงสุดอย่างเป็นรูปธรรม 

3.1 เนื้อหาการสัมมนา 
เนื้อหาในการสัมมนาครั้งนี้ประกอบด้วย 2 ส่วนหลักซ่ึงได้แบ่งการสัมมนาออกเป็นภาคเช้าและ 

ภาคบ่าย โดยมีเนื้อหาในภาคเช้าเก่ียวกับเป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ํา
และงานวิจัย ท่ี พึงมีและช่วงภาคบ่ายจะเป็นการนําเสนอถึงภาพอนาคตในปี 2035 เครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา Water-Food-Energy Nexus และเสวนาโต๊ะกลม“สกว. และ
งานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์และการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศในยุค 4.0”  
โดยมีเนื้อหาการสัมมนาท้ังสองช่วงสรุปได้ดังนี้ 

 
1) เนื้อหาสัมมนาภาคเช้า 

 “เป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ําและงานวิจัย ท่ีพึงมี” 
โดย ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําเสนอดังนี้ 
 ยุทธศาตร์ท้ังหมดมี 6 ด้าน โดยลงยุทธศาสตร์ท่ี 5 “การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม”มี motto ท่ีสําคัญคือ “เติบโตสมดุลยั่งยืน” โดยอยู่ในลักษณะ Inclusive Green 
Growth วิสัยของยุทธศาสตร์คือ ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมดี
ท่ีสุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ.2579 โดยมีการวางเป้าหมายไว้หลายเป้าหมายโดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ 
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ท่ีสําคัญคือ การพัฒนาความม่ันคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเก่ียวกับน้ํา
โดยตรง และมีมุมมองเรื่องความม่ันคงของน้ําในหลายมิติคือ บ้านทุกบ้านต้องมีน้ําสะอาด เข้าถึง เพียงพอ 
การแก้ปัญหาเรื่องน้ําท่วม น้ําแล้ง เราไม่สามารถกักเก็บน้ําได้หมด ต้องดูระบบนิเวศของแต่ละพ้ืนท่ี  
ไม่ปล่อยให้น้ําเค็มรุกพ้ืนท่ี การกักเก็บน้ําของเข่ือนขนาดเล็ก มีการกักเก็บมาก อาจเกิดภัยพิบัติกรณีเกิด
วิกฤตการณ์ การยกระดับกระบวนทัศน์เรื่อง “ฟลัดเวย์” (Flood Way) หรือร่องน้ําท่ีทําการออกแบบไว้
เป็นพิเศษเพ่ือให้น้ําท่ีหลากมาจะท่วมเมือง เปลี่ยนไปไหลทางนั้นแทน นับเป็นโจทย์ท่ีท้าทายของประเทศ
พร้อมท้ังได้ให้ประเด็นวิจัยท่ีทางสกว.สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์นี้ได้โดยรายละเอียดสามารถดู 
ได้ท่ีภาคผนวก ก-1 

 
“เป้าหมายและสาระสําคัญของการปฏิรูปด้านการจัดการน้ําและงานวิจัยท่ีพึงมี” โดย ดร.รอยล 

จิตรดอน ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นําเสนอดังนี้ 
เป้าหมายของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคือ  

ต้องแก้ปัญหา 5 ประเด็นหลักให้สําเร็จคือ 1) การบริหารแผนโครงการท่ีสําคัญตามยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 2) การบริหารเชิงพ้ืนท่ี 3) ระบบเส้นทางน้ํา 4) ระบบขยายผลแบบอย่างความสําเร็จ 
คือ ควรมีการทํางานเชิงพ้ืนท่ีท่ีเรียกว่า “แอ เรีย เบส” (Area Based) จะปรับพ้ืนท่ีอย่างไร เชื่อมโยง
อย่างไร งานวิจัยมีส่วนช่วยมาก ยกตัวอย่างเช่น พ้ืนท่ีขนาด 150,000 ตารางกิโลเมตรของลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา มีอ่างเก็บน้ําอยู่ 6-7 อ่าง จึงมีความจําเป็นต้องวิจัยว่า จะบริหารจัดการอ่างท้ังหมดไปพร้อมๆ
กัน นอกจากนี้ยังมีประเด็นความต้องการใช้จะสูงข้ึนถึง 130,000-150,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
เนื่องจากความต้องการใช้น้ําด้านการเกษตร ตัวเมืองขยาย นักท่องเท่ียวมากข้ึน แต่ท่ีท่ีเก็บน้ํามีเพียง 
100,000 ลูกบาศก์เมตร จึงได้มีงานวิจัยเรื่องการใช้ “น้ําซํ้า” เกิดข้ึน รวมถึงความเชื่อมโยงอ่ืนๆ 
อย่างการจัดการท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิอากาศ เพราะปัจจุบันเรายังไม่เข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเท่าท่ีควร จึงยังมีความจําเป็นต้องทําวิจัยอีกมาก และ 5) ความรู้ เทคโนโลยีและทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือการบริหารจัดการน้ํา คือเรื่อง Big Data ต้องเอาข้อมูลมาใช้ให้เกิดความคุ้มค่า เพราะตอนนี้เรา
มีระบบมอนิเตอร์ข้อมูลท่ีดีอยู่แล้ว แต่ยังขาดการเอาข้อมูลไปใช้ประโยชน์อย่างมีศักยภาพสูงสุดเม่ือปฏิรูป
ท้ัง 5 ประเด็นหลักแล้ว แนวทางการดําเนินงานเรื่องทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เกิดการปรับโครงสร้างองค์กรและกฎหมายให้มีความเหมาะสม  
เกิดการทํางานในแนวราบร่วมกันระหว่างหน่วยงานระดับกรมและกระทรวง เกิดระบบการประเมินและ
ติดตามผลการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมพร้อมท้ังได้ให้ประเด็นวิจัยท่ีทางสกว.สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์นี้ ได้ 
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-2 
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 “เป้าหมายและสาระสําคัญของการจัดการน้ําในยุคต่อไปและงานวิจัยท่ีพึงมี” โดย นายสําเริง  
แสงภู่วงศ์ รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ นําเสนอดังนี้ 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีดําริให้ก่อต้ังหน่วยงาน สทนช. ข้ึนมา เพ่ือทําหน้าท่ี
กํากับงานเชิงนโยบายโดยมีภารกิจหลัก คือการบูรณาการข้อมูลน้ําของประเทศ การทํางานให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และบริหารจัดการน้ําอย่างมีเอกภาพ โดยทิศทางการบริหารจัดการน้ําในอนาคต 
จะมีการจัดระบบข้อมูลน้ําให้เป็นสัดส่วน มีความเชื่อมโยงสร้างระบบข้อมูลแบบเรียลไทม์เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ พัฒนาสารสนเทศในเชิงพ้ืนท่ีและเชิงเวลาท้ังในอดีตและปัจจุบัน และนํา Big Data มาใช้ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา โดยงานวิจัยถือเป็นรากฐานสําคัญของการสร้างกระบวนการ
ทํางานครั้งนี้  ท่ีจะผลักดันให้เกิดการออกกฎกระทรวงน้ําหนุนเสริมกับการมีพระราชบัญญัติน้ํา 
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-3 
 

2) เนื้อหาสัมมนาภาคบ่าย 
ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยผู้ดําเนินรายการ 

ในภาคบ่ายได้แจ้งกําหนดการในภาคบ่าย รวมถึงการเกริ่นนําแนะนําโครงการท้ัง 3 ท่ีจะนําเสนอ 
ในภาคบ่ายนี้เป็นโครงการท่ีอยู่ภายใต้แผนท่ีนําทางประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เรื่อง “การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการสิ่งแวดล้อม” หรือ SRI3 ท่ีจัดทําต้ังแต่ปี 2557 โดยถึง ปี 2561  
มีโครงการภายใต้ SRI3 ท้ังสิ้น 14 โครงการ และได้แนะนําและกล่าวเชิญวิทยากรท้ัง 3 ท่าน นําเสนอดังนี้ 

2.1) ภาพอนาคตในปี 2035 : ท่ีดิน พลังงาน และน้ํา ในประเทศไทย โดย รศ.ดร.นิพนธ์  
พัวพงศกร สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย นําเสนอ ดังนี้ 

ภาพอนาคตการใช้ท่ีดินภาคเกษตร:แบบจําลองเศรษฐมิติ-ปัจจัยท่ีอธิบายการใช้ท่ีดิน สรุปการใช้
ท่ีดินในอนาคต มีดังนี้ 1) การใช้ท่ีดินเกษตร 1.1) ท่ีดินเกษตรจะลดลงอย่างรวดเร็วภายหลังจากการ
ยกเลิกโครงการจํานําสินค้าเกษตรและประกันรายได้เกษตรกร จากนั้นจึงค่อยๆ ปรับตัวสูงข้ึน 1.2) ท่ีดิน
เกษตรจะลดลงจาก 138 ล้านไร่ ในปี 2557 เหลือ 122-132 ล้านไร่ ภายในปี 2035 หรือลดลงร้อยละ 
11.59-4.35 1.3) ขนาดฟาร์มเฉลี่ยอาจใหญ่ข้ึนหรือเล็ก และ 1.4) การใช้ท่ีดินในสาขาท่ีอยู่อาศัยจะ
ขยายตัวสูงสุด 2) ปัจจัยหักเห (disruptive) ท่ีอาจทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวโน้มของการใช้ท่ีดิน
เกษตรไปจากปัจจุบัน 2.1) เทคโนโลยีสมัยใหม่ 2.2) พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินฯ และ พ.ร.บ.การเช่าท่ีดินเกษตร 
2.3) นโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาล และนโยบายราคาน้ําชลประทาน 2.4) Climate Change และ 
2.5) การขยายตัวของชุมชนเมือง อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 

การคาดคะเนภาพอุปทาน-อุปสงค์ ด้านน้ําในประเทศไทยวิธีประมาณการความต้องการใช้น้ํา 
มีดังนี้ 1) การพยากรณ์อุปสงค์ต่อน้ําอุปโภค-บริโภค/ธุรกิจ ใช้ 2 วิธี คือ time series decomposition 
และ ARIMA with exogenous variables 2) ความต้องการน้ําภาคเกษตรใช้ Artificial Neural 
Network Autoregressive ANNAR with exogenous variables และ 3) ตรวจสอบความแม่นยําของ
ผลพยากรณ์ใช้ฟังก์ชั่น normal inverse (RAND, Average, STDEV.P) หรือการใช้เส้นแจกแจงปกติ 
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ในการคาดการณ์ค่าความคาดเคลื่อนของการประมาณการด้านข้อเสนอแนะจะมีท้ังข้อเสนอแนะด้านท่ีดิน 
น้ํา พลังงาน และการจัดการข้อมูล โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-4 

 
2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นําเสนอ ดังนี้ 
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม จะต้อง

เชื่อมโยงกับคํานึงถึงปริมาณทรัพยากรน้ําและความต้องการใช้น้ําความเท่าเทียมและความเป็นธรรม 
ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําการเติบโตของประชาคมอาเซียน และการขยายตัวของเมืองเศรษฐกิจสําคัญ 
ความม่ันคงด้านน้ํา อาหาร และพลังงาน ได้มีการถอดบทเรียนกรณีภาคตะวันออกและภาคใต้ เช่น 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี EAST WATER ตรัง พัทลุง และสงขลา ลักษณะปัญหาของ 
ภาคกลาง มีดังนี้ 1) น้ําขาดแคลนในฤดูแล้ง 2) การแย่งน้ํา ภายในคลองชลประทาน 3) ไม่ให้ความร่วมมือ
ภาครัฐในการงดทํานาปรัง และ 4) การรุกคืบของน้ําเค็ม ปัญหาของภาคตะวันออก มีดังนี้ 1) น้ําขาด
แคลนในฤดูแล้ง 2) การรุกคืบของน้ําเค็ม กระทบประมงและประปา และ 3) การแย่งน้ําจากโครงการ EEC 
ปัญหาของภาคใต้ มีดังนี้ 1) น้ําขาดแคลนและแย่งน้ําในเขตทํานา และ 2) จัดการน้ําอย่างไรให้รักษาระบบ
นิเวศและสมดุลกับอาชีพท่ีหลากหลาย (พ่ึง 3 น้ํา) โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-5 

 
2.3) Water-Food-Energy Nexus โดยดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นําเสนอ ดังนี้ 
น้ํา อาหาร และพลังงาน เป็นอินพุตท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรฐกิจ หากไม่มีการจัดการท่ีเหมาะสม 

จะส่งผลให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อภาคส่วนอ่ืนด้วย  
ในอนาคตการบริหารจัดการทรัพยากรเหล่านี้จะพบความยุ่งยากมากข้ึนเนื่องจากความไม่แน่นอนและ
ความเสี่ยงในอนาคต ท้ังด้านอุปทาน และอุปสงค์ ยกตัวอย่างเช่น การผลิตอาหารในภาคการเกษตร 
ท่ีข้ึนอยู่ กับความไม่แน่นอนของปริมาณน้ําฝน ด้านอุปทานน้ําท่ีแปรผันตามสภาพภูมิอากาศและ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ในส่วนของอุปสงค์นั้น ความต้องการน้ํา อาหาร และพลังงานจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามเป้าหมายการพัฒนาของโลก ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ ความเป็นเมืองและอุตสาหกรรม 
ท่ีสูงข้ึนหากไม่มีการจัดการทรัพยากรน้ํา อาหารและพลังงาน ท่ีเหมาะสมแล้ว นอกจากจะส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยังส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในภาคส่วนอ่ืนด้วย  

ในปัจจุบัน น้ํา อาหารและพลังงาน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบรวมถึงแผนยุทธศาสตร์การจัดการ 
ในแต่ละทรัพยากรท่ีชัดเจนเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายการพัฒนาเดียวกัน อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังขาด
การบูรณาการท้ังแผนและการจัดการทรัพยากรท้ังสามด้านเข้าด้วยกัน แต่ละหน่วยงานจะดําเนินการ 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานนั้นๆ เท่านั้น โดยการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวอาจส่งผล
กระทบกับภาพรวมของการพัฒนาประเทศรวมถึงอาจส่งผลกระทบกับภาคส่วนอ่ืนด้วย ยกตัวอย่างเช่น 
การผลิตพืชอาหารมากข้ึนทําให้มีความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็มีความต้องการใช้น้ํา
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มากข้ึน ทําให้มีความม่ันคงด้านน้ําลดลง ผลกระทบด้านพลังงานคือ การผลิตพืชพลังงานท่ีลดลงส่งผลต่อ
ความเสี่ยงของความม่ันคงด้านพลังงาน 

ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการพิจารณาความเชื่อมโยงและผลกระทบความม่ันคงท้ังด้าน  
น้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนของประเทศอย่างเป็นระบบ
และคํานึงถึงความเชื่อมโยงและผลกระทบในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง (cross-cutting issue) เพ่ือให้เห็นโอกาส
การประยุกต์ใช้ และข้อจํากัดท่ีมีให้ชัดเจนข้ึน โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-6 

 
2.4) เสวนาโต๊ะกลม“สกว. และงานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์และการปฏิรูป 

การบริหารจัดการน้ําของประเทศในยุค 4.0”   
ในการเสวนาได้มีการนําเสนอความคิดของงานวิจัยท่ีพึงมี จากท่านวิทยากรท่ีมีความเก่ียวข้องกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยผู้เข้าร่วมเสวนาได้แก่ 
รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  นายศักย์ สกุลไทย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ดําเนินการเสวนา โดย ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้ 
ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ดําเนินการเสวนา 

ได้กล่าวสรุปประเด็นวิจัยท่ีพึงมีจากวิทยากรในภาคเช้า โดยมีสรุปได้ดังนี้ 
เนื้อหาในยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาความม่ันคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มีดังนี้ 1) ความม่ันคงของน้ําด้านน้ํากินน้ําใช้ 2) ความม่ันคงของน้ําด้านเศรษฐกิจ 3) ความม่ันคงของน้ํา 

ด้านเมือง 4) ความม่ันคงของน้ําด้านระบบนิเวศ และ 5) ความม่ันคงของน้ําด้านพิบัติภัย 

ในเรื่องพัฒนาความม่ันคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คือ 1) มุ่งเน้น
พัฒนาระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ํา 
ทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ําท้ังระบบ 2) พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดท่ีคํานึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพ
และการใช้พลังงานหมุนเวียนในพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ 3) พัฒนาความม่ันคงการเกษตรท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพ 
การผลิตสูง 

เป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2579 ในด้านพัฒนาความม่ันคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม มีดังนี้  1) พัฒนาการจัดการน้ํา ท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ  
(มีน้ําสะอาดใช้อย่างพอเพียงในทุกภาคส่วน ลดความเสียหายและสร้างความปลอดภัย (Resilience)  
จากอุทกภัยให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล โดยบรรลุดัชนีความม่ันคงน้ําของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
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Development Bank: ADB) ท่ีระดับ 80 คะแนน 2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ (ใช้น้ําอย่างประหยัด 
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา) ให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพ่ิมเป็น 10 เท่าจากค่าเฉลี่ย
ปัจจุบัน 3) พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ โดยบริหารจัดการพลังงานและเพ่ิมผลิตภาพการใช้
พลังงาน เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าและความร้อน  
เป็นร้อยละ 40 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy 
Intensity) ลงร้อยละ40 จากค่าความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ท่ีคาดไว้ในปี พ.ศ. 2579 และ  
5) พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรของประเทศ โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและ 
เพ่ิมผลิตภาพการเกษตร 

 
 งานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับในเรื่องยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านน้ําสรุปจาก ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล 
ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 

– ประเด็นวิจัยความม่ันคงของน้ํา มองใน 5 มิติ ดังนี้ 1) มิติแรกก็คือมิติเรื่องความม่ันคงของ
น้ําในแง่ของน้ํากินน้ําใช้ ก็คือ household water security บ้านทุกบ้านต้องมีน้ําสะอาด
เข้าถึงและเพียงพอ 2) เรื่องของความม่ันคงน้ําในแง่เศรษฐกิจ คือน้ําท่ีจะมาใช้กับเกษตร  
น้ําท่ีใช้อุตสาหกรรม น้ําใช้กับภาคบริการ 3) ความม่ันคงน้ําท่ีเก่ียวกับเมือง เช่น ฝนตก 
มาในเมือง น้ําระบายไม่ทัน ระบบระบายน้ํากับระบบเมือง น้ําท่ี supply เมืองตัวนี้เรา
เรียกว่า Urban Water Security ฝนตกน้ําท่วม ส่วนเวลาหน้าแล้งก็ขาดน้ํา 4) ความม่ันคง 
ท่ีเก่ียวกับระบบนิเวศน์ และ 5) ความม่ันคงน้ําทางด้านพิบัติภัย คือน้ําไม่ให้มากไปไม่ให้น้อย
ไป เช่น เรื่องของการกักเก็บน้ําโดยจัดทําrule curve เข่ือนใหญ่ๆ 

–  ผลิตภาพของน้ํา (water productivity) ให้มีการวิจัยเช่น 1) เกษตร 2) อุตสาหกรรม และ  

3) มีการบูรณาเชื่อมโยงระหว่าง น้ํา พลังงาน และเกษตร  
– ยุทธศาสตร์อ่ืนๆ เช่น การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเสรษฐกิจสีเขียว อย่างเช่น 

การฟ้ืนฟูแม่น้ําลําลองสีเขียว การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
อาจต้องดูงานวิจัยเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง น้ําใต้ดิน หรือแม้กระท่ังในแหล่งท่องเท่ียว 
ท่ีเป็นชายหาดหรือเป็นเกาะ การหาน้ํา การกักเก็บน้ําใต้ดิน ก็มีความสําคัญ  

– การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะต้องมีงานวิจัยเก่ียวกับ เรื่องของการรับมือ ปรับตัวเรื่องของ
น้ํา เรื่องของพิบัติภัย 

– วิจัยการวางแผนอยู่ในยุทธศาตร์ ว่าปริมาณน้ําจะใช้ในภาคต่างๆ ท้ังในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และภาคบริการเป็นเท่าไหร่ และในอนาคคต คนท่ีจะมาใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จะต้อง Allocate น้ําอย่างไร ต้องเชื่อมโยงกันท้ังหมด  
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– วิจัยเรื่องผลิตภาพของน้ํา ไม่ใช่ว่าไปหาน้ํามาแล้วนําไปผลิตของถูกยกตัวอย่างภาคเกษตรไป
ผลิตข้าวนาปรัง อาจจะต้องนําน้ําไปผลิตของท่ีมีค่ามากกว่าอย่างเช่น Value-Base 
Economy  

– การ พัฒนา พ้ืน ท่ี วิ จั ยการ ใช้น้ํ า ต้อง ไ ม่ ให้ เ กิน ศักยภาพของระบบนิ เ วศ  การ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคต จะต้องไม่เกินขีดจํากัดของพ้ืนท่ี 

– วิจัยการปรับตัวกับภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือรู้ล่วงหน้าว่าปริมาณน้ําจะขาดหรือเกิน  
จะเกิดพิบัติภัยหรือไม่ ต้องวางกรอบของการพ้นประเทศ ให้ให้มีการเติบโตบนเส้นทาง 
สีเขียว Inclusive Green Growth 

 โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
 
 งานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับการปฎิรูปฯ โดย ดร.รอยล จิตรดอน ประธานคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมี 5 ประเด็นวิจัยหลัก คือ 1) การบริหารแผน
โครงการท่ีสําคัญตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การบริหารเชิงพ้ืนท่ี 3) ระบบเส้นทาง
น้ํา 4) ขยายผลความสําเร็จ และ 5) ความรู้ เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการบริหารจัดการน้ําและ
มีหัวข้อการวิจัย มีดังนี้  

1)  การบริหารจัดการน้ําแบบ area base ท่ีศึกษารวมโครงสร้างเดิมท่ีมีในพ้ืนท่ี และการบริหาร
โครงการขนาดใหญ่ท่ีมองครอบคลุมไปในระยะยาว 

2)  ความต้องการใช้น้ําท่ีขยายข้ึน การใช้น้ําซํ้า 
3)  ศักยภาพของแหล่งน้ํา 
4)  สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อน้ําโดยมองอย่างคลุมตัวแปรท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ  

การคาดการณ์ล่วงหน้า 
5)  การนํา Hydro informatics มาประยุกต์ใช้งานการบริหารจัดการน้ํา 
6)  การนําความรู้ soft engineering มาใช้ในการแก้ปัญหาด้านน้ํา เช่น flood protection 
7)  การสร้าง rule curve โดยใช้เครื่องมือใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ําในอ่าง 

ได้อย่าง adaptive 
8)  ผลกระทบโครงสร้างการจัดการน้ําท่ีจะสงผลต่อต้นทุนน้ําหรืออ่ืนๆ 
9)  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา 
10)  การเชื่อมโยงของการจัดการน้ํา การผลิต การตลาดและการใช้ชีวิตของชุมชนท่ีอยู่ได้กับ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
11)  การเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ํากับงานด้านอ่ืนๆ โดยใช้หลักการ Nexus 

 โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-2 
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 งานวิจัยท่ีพึงมี:สนทช. ต้องการอะไรจากงานวิจัยน้ํา โดย นายสําเริง แสงภู่วงค์ รองเลขาธิการ
สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ มีดังนี้ 

– งานการบูรณาการข้อมูล เรื่องของ Data Analytic ต้องการจัดระบบข้อมูลเชื่อมโยงกันด้วย  
– การประเมินการบริหารจัดการน้ําโดยใช้เครื่องมือท่ียอมรับได้ระดับสากล ให้เพียงพอ 

ในแต่ละปี  
– การจัดสรรน้ําในแต่ละประเภทต้องทําอย่างไรแบบเรียลไทม์ น้ําในอ่างเก็บน้ําไม่สามารถ 

สนองความต้องการได้ในเดือนเดียว ต้องใช้เวลาในการวิจัย เวลาเตรียมความพร้อม 
ในการท่ีจะ forecast ไปข้างหน้า ในเรื่องการ forecasting ในเรื่อง Demand Site กับ 
Supply สําคัญมาก  

– งานวิจัยท่ีสนับสนุนการออกกฎกระทรวง จําเป็นต้องการนักวิจัยท่ีค่อนข้างหลากหลายและ 
มีความเข้าใจแบบองค์รวมให้ได้ 

– งานวิจัยท่ีเป็นพ้ืนฐาน เป็นรากฐานของการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ ในเชิงบริหารจัดการ
น้ําในเชิงภาพรวม 

นอกจากนี้ยังต้องมีประเด็นวิจัยสนับสนุนการดําเนินงานระดับนโยบายได้แก่ 1) นวัตกรรม 
เพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การใช้เครื่องมือ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ในการวางแผน 3) การจัดการเชิงสมดุลในการพัฒนา การอนุรักษ์และสังคม และ  
4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ํา 

ประเด็นวิจัยจากการประชุมร่วมกับ สทนช. ในช่วงเตรียมงาน มีต้องการงานวิจัยมาช่วยทํา
ประเด็นต่อไปนี้ให้ชัดเจนได้แก่ 

1) การบริหารจัดการน้ํา 
2)  บริหารงบประมาณแผนน้ําจัดสรรอย่างไรเชิงพ้ืนท่ีและเวลา 
3)  การจัดสรรน้ํา 

3.1)  ระดับโครงการ 
3.2)  ระดับลุ่มน้ํา 
3.3)  พ้ืนท่ีบริหารพิเศษ EEC 

4)  ตัวเลขพ้ืนฐานท่ีใช้ในการบริหารจัดการน้ําเช่น การปล่อยน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
5)  การบริหารความต้องการ(พฤติกรรมการใช้น้ํา) 
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-3 
 
 รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย กล่าวถึง การปรับปรุงรูปแบบ 

การบริหารเพ่ือแก้อุปสงค์ส่วนเกินเป็นกุญแจสําคัญท่ีจะแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้น้ํา เช่น นโยบายค่าชลประทาน(บํารุงรักษาคูคลอง) ค่าบําบัดน้ําเสีย เป็นต้นการเพ่ิมอุปทานน้ํา เช่น
การออกมาตรการต่างๆ เพ่ือลดปริมาณน้ําเสีย การสร้างแหล่งกักเก็บน้ํา สร้างพ้ืนท่ีรับน้ําตามธรรมชาติ
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เหมือนกรณีบางระกํา การขุดลอกคูคลองและใช้เทคโนโลยีขุดลอกตะกอนในแหล่งเก็บน้ําขนาดใหญ่ 
เป็นต้น ควรมีนโยบายจัดการผังเมือง เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลัง เช่น ผังเมืองขวางทางน้ํา  
ทําให้กระทบถึงการอุปทานน้ําและปัญหาการจัดการข้อมูลในแต่ละหน่วยราชการ มีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน 
ตัวอย่างไม่ครอบคลุม ซ่ึงลดความน่าเชื่อถือ ระบบข้อมูลของไทยไม่มีการรวบรวมอย่างเป็นระบบ 
ผลกระทบคือ นโยบายรัฐท่ีใช้ข้อมูลไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ดังนั้นรัฐบาลต้องลงทุน
และจัดการระบบข้อมูลอย่างจริงจัง รวมถึงเปิดเป็นข้อมูลสู่สาธารณะเพ่ือประโยชน์ท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

 
 รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวถึงควรมีการจัดทํา

ผังเมืองการแบ่งเขตการใช้ท่ีดิน และมาตรการรองรับต่างๆ ท่ีชัดเจนเพ่ือท่ีจะได้มีการวางแผนการจัดการ
น้ํา และควรหาแนวทางแก้ปัญหาทําให้ “ปริมาณน้ํา” มีพอดีกับ “ความต้องการใช้น้ํา” สร้างข้อตกลง
ร่วมกันในระดับกลุ่มผู้ใช้น้ํา เช่น ค่าชลประทาน ค่าไฟฟ้าป๊ัมน้ํา ค่าบํารุงฯ ค่าปรับ ฯลฯ จัดสรรน้ํา เช่น 
เวลาใช้น้ํา ปริมาณน้ําใช้ ห้ามใช้ แบ่งปันผลประโยชน์ เช่น น้ําน้อย-ใช้น้อย ซ่ึงข้อตกลงเหล่านี้ถือเป็น 
“เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ระดับกลุ่มผู้ใช้น้ํา” นั่นเอง 

 
 ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวถึง ระบบ

ฐานข้อมูลของการวิจัยควรอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน ซ่ึงควรจะต้องเปิดเผยและในเรื่องของการท่ีจะสื่อสาร
อย่างไรให้คนทุกคนมีส่วนร่วมในงานวิจัย และนําสิ่งต่างๆ เหล่านี้มาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้ ทําให้เกิด
ความไว้วางใจกันมากข้ึน 

 
 คุณศักย์ สกุลไทย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวถึง เห็นความสําคัญ 
ในการวิจัยการบูรณาการงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้งานพัฒนาในพ้ืนท่ีไม่ซํ้าซ้อนในการศึกษา
จะศึกษาข้ันตอนการพัฒนาแผนจากระดับพ้ืนท่ีโดยพัฒนาในรูปแบบชุดความต้องการระดับพ้ืนท่ี  
โดยอาศัยการเชื่อมโยงทรัพยากรน้ําการเกษตรและการตลาด เพ่ือให้ได้ความสัมพันธ์ท่ีมีเป้าหมาย 
เนื่องจากแต่เดิมการพัฒนานั้นเกิดเพียงกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ทําให้ไม่สามารถสร้างผลในรูปแบบ 
บูรณาการท่ีต้องการ output outcome impact และนําผลท่ีได้ไปเชื่อมโยงการทํางานของหน่วยงาน
ระดับจังหวัดทําให้หน่วยงานสามารถเข้าใจความต้องการของพ้ืนท่ีและเลือกเครื่องมือท่ีจะนํามาใช้ 
ได้อย่างเหมาะสม 
 

รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สกว. ได้กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วม
ประชุมทุกท่าน ซ่ึงได้รับข้อคิดเห็นและข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง อาจมีหลายประเด็นท่ีฝากสกว.  
แต่อยากให้ทุกท่านมองตรงกันว่า ทุกท่านเป็นสกว.ในลักษณะการทํางานร่วมกัน เพราะสกว.มีเพียงทุน
สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาล ฉะนั้นผู้ท่ีจะมารับหน้าท่ีประเด็นท้าทายเข้าไปแก้ปัญหาคือทุกท่าน 
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ท่ีมีไอเดียและแนวทางท่ีเห็นรูปธรรมว่าจะเดินอย่างไร ประเด็นไหนท่ีสําคัญก็อยากจะเชิญชวน 
ในการเข้ามาทํางานร่วมกับสกว.และขอปิดเวทีสาธารณะฯครั้งท่ี 9 นี้ 
 
 3.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

3.2.1) ภาคเช้า 
ดร.ศิริพงศ์ หังสพฤกษ์ ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เพ่ิมเติมประเด็น 

ดังนี้ 
1. การจัดการน้ําระหว่างประเทศ เช่น การจัดการท่ี EEC ท่ีมีการนําน้ํามาจากต่างประเทศ 
2. การทําฐานข้อมูลทะเบียนผู้ใช้น้ําเพ่ือรองรับ พรบ.น้ํา 
3. การวิจัยตอบโจทย์ UN  เช่น water energy การจัดการน้ําเสียเพ่ือพลังงาน 
4. การจัดทําแผนจากชุมชนสู่ระดับประเทศ 
5. การบูรณาการระหว่างหน่วยงานจัดการน้ําให้ไปด้วยกันได้  

 
 ดร.เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย์นักวิชาการอิสระ เสนอแนะ ดังนี้ 

1.  บทบาทการบริหารจัดการน้ําร่วมระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐบูรณาการ 
อย่างจริงจัง 

 

 คุณจรัล เทพอวยพร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
เสนอแนะ ดังนี้ 

1. สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติจะทําภารกิจ เรื่อง การบริหารจัดการน้ําท้ังประเทศ  
แล้วหน่วยงานท่ีทํางานด้านน้ํา เช่น กรมชลประทานท่ีมีหน้าท่ีหาน้ําเพ่ือการเกษตร  
กรมทรัพยากรน้ํา ปี 2560 ได้รับงบ 8,125 ล้านบาท (งบลงทุน 80%) ประเด็นให้ทาง 
(สทนช.) ทําเรื่องน้ํา แล้วรัฐบาลควรตัด เพ่ืองานและงบ เรื่องน้ําจากกรมทรัพยากรน้ํา และ 
จากกรมชลประทานมาอยู่ สทนช. เท่าใดจึงจะถือว่าเป็นการใช้งบประมาณท่ีมาจากภาษี
ประชาชนให้เกิดประโยชน์ท่ีคุ้มค่า มิได้ทํางานซํ้าซ้อน หากมีการจัดการแล้วก็ถือว่าเป็น
ประโยชน์ 
 

 หน่วยงานต่างๆ เสนอะแนะ ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการน้ําเป็นลุ่มน้ํา, อ่างพวง (คงไม่สามารถจะสร้างอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ 

เพ่ิมข้ึนได้แล้ว) 
2. การจัด zoning การปลูกพืช, การใช้น้ํา 
3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ํา เพ่ือการเกษตร และเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
4. เก็บค่าน้ํา 
5. ผังเมือง (ซ่ึงไม่เป็นจริง) 
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3.2.2) ภาคบ่าย 
ดร.เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย์ นักวิชาการอิสระ เสนอแนะ ดังนี้ 
1. เรื่องน้ํา ป่า มีตัวอย่างเก่ียวกับป่ามากท่ีเชื่อมโยงกัน ระบบฝายเหมือง และการใช้น้ําฟรีของ 

ภาคเกษตรกรนั้นไม่มีจริง 
2. การเข้าถึงเบ้ืองต้นคือ เรื่องของข้อมูลให้อยู่ในฐานความจริง 

 
คุณแมน ปุโรทกานนท์ Thai Water Partnership เสนอแนะ ดังนี้ 
1. เรื่องการเพ่ิมตัวเงิน 2 เท่าถึง3 เท่า นั้นเหมาะสมกับระบบน้ําหรือไม่ และทําการตรวจสอบ

ยุทธศาสตร์ประเทศได้หรือไม่ 
2. การจัดการเชิงกรม หรือลุ่มน้ํา นําเสนอ กฎ กระทรวง ให้เป็นเป็นรูปธรรม 
 
รศ.ไพรัช ตระการศิรินนท์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลังเชียงใหม่ 

เสนอแนะ ดังนี้ 
1. สํานักงบประมาณควรมาทํา MOU เพ่ือเป็นตัวเชื่อมท่ีดี 
2. กลไกของแผนบูรณการจังหวัด 

 
หน่วยงานต่างๆ เสนอะแนะ ดังนี้ 
1. สรุปความเชื่อมโยงน้ํา อาหาร และพลังงาน เชื่อมโยงกันอย่างไร คนไทยหรือผู้ฟังในงานนี้ 

จะได้อะไร เพ่ือเอาไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอด 
 

รศ.ดร.สมบัติ ชื่นชูกลิ่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร เสนอแนะ ดังนี้ 

1. หัวข้อวิจัยพึงมี/ข้อเสนอแนะ จากมุมมองจากล่างข้ึนบน ดังนี้ 1) ความม่ันคงทางน้ํา 
เพ่ือการเกษตรระดับจังหวัด/ชุมชน/อปท. 2) การมีส่วนร่วมในการจัดการน้ําของท้องถ่ิน/
ครัวเรือน/ชุมชน/อปท./จังหวัด/ลุ่มน้ํา 3) การควบคุม/กําหนดพ้ืนท่ีผังเมือง-เกษตร  
ให้ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ระดับลุ่มน้ํา/จังหวัดนําร่อง และ 4) บทบาทการจัดการข้อมูล/
เทคโนโลยี 4.0 ภาคผู้ใช้น้ําระดับต่างๆ -เกษตร 

 
รศ.ดร. นิพนธ์ พัวพงศกร สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ชี้แจง ดังนี้ 
1. ระบบแนวต้ัง(บน) ไม่มีสถาบันเชื่อมโยงข้ามจังหวัด ส่วนแนวกลางจะลิงค์ท้ังแนวต้ังและ 

แนวขวาง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
2. ไม่คิดว่าสํานักงบประมาณจะนํามาใช้ได้ 
3. การบูรณาการจะต้องผ่านหน่วยงานสภาพัฒน์ฯ เพ่ือจัดทําแผน 
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4 สรุปภาพรวมของการจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว. ครั้งท่ี 9 
 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว. ครั้งท่ี 9 นี้ เรื่อง กรอบการวิจัยท่ีสนับสนุนงานยุทธศาสตร์  
การปฏิรูป การบริหารจัดการน้ําของประเทศ ได้ดําเนินการประสบผลตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้มีการนําเสนอ
เป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ ปฎิรูป และการบริหารจัดการน้ําของประเทศไทยมีการนําเสนอ
ผลความคืบหน้าและผลท่ีได้จากงานวิจัยด้านการบริหารจัดการน้ํามีการเสนอกรอบงานวิจัยท่ีสนับสนุน
แผนยุทธศาสตร์น้ําของประเทศและมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเห็น และข้อเสนอแนะ 
โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานระดับนโยบายระดับปฏิบัติงาน จากส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน รวมถึง
สถาบันการศึกษา โดยภาพรวมของช่วงเช้าได้มีพิธีลงนาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum Of 
Understanding) ระหว่าง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และ
มีการนําเสนอถึงเป้าหมายและสาระสําคัญของการบริหาร การปฏิรูปด้านการจัดการน้ําและงานวิจัยท่ีพึงมี 
ในส่วนช่วงบ่ายมีการนําเสนอหัวข้อวิจัยจากโครงการ SRI3 และมีการเสวนาโต๊ะกลมในหัวข้อ สกว. และ
งานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์และการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศในยุค 4.0 ซ่ึงสิ่งท่ีได้
คือ เกิดการยกระดับความสามารถในการวางแผนน้ําในระดับประเทศ ชุมชน จังหวัด ลุ่มน้ํา และประเทศ 
ตลอดจนเป็นพ้ืนท่ีให้หน่วยงานรัฐได้หาทางเลือกและพัฒนากลไก รูปแบบและกระบวนการการตัดสินใจ 
ใช้ทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
 
5 บทส่งท้าย 
 การจัดเวทีนโยบายสาธารณะเรื่อง กรอบการวิจัยท่ีสนับสนุนงานยุทธศาสตร์ การปฏิรูป  
การบริหารจัดการน้ําของประเทศ เพ่ือเป็นเวทีนําเสนอแนวคิดงานวิจัยเพ่ือเสริมงานด้านยุทธศาสตร์น้ํา
แห่งชาติ และนําเสนอผลงานวิจัยในด้านเครื่องมือการจัดการน้ําเพ่ือบูรณาการการวางแผนการจัดการน้ํา
ระดับประเทศ และนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของประเทศ ประสบผลสําเร็จได้อย่างดี โดยในปีนี้สามารถ
ระดมความคิดเห็นในประเด็นวิจัยท่ีจะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านน้ําและประเด็นงานวิจัยท่ีสามารถ
สนับสนุนองค์กรการบริหารจัดการน้ําท่ีต้ังข้ึนมาใหม่คือ สํานักทรัพยากรน้ําแห่งชาติซ่ึงทาง สกว.  
สามารถนําไปต่อยอดในการทบทวนและจัดทําแผนท่ีประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์โดยเฉพาะงาน 
ด้านการบริหารจัดการน้ํา สําหรับงานเวทีสาธารณะฯ นี้ ได้เป็นประโยชน์ในการสนับสนุนงานวิจัยด้านน้ํา
อย่างต่อเนื่อง ท้ังวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และงานวิจัยท้องถ่ินท่ีช่วยผลักดันการบริหาร 
การจัดการน้ําของประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ 



 

ภาคผนวก ก 
เอกสารนําเสนอ 

 
ภาคผนวก ก-1 เป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ําและงานวิจัยท่ีพึงมี 
 โดย ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล  
  ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ภาคผนวก ก-2 เป้าหมายและสาระสําคัญของการปฏิรูปด้านการจัดการน้ําและงานวิจัยท่ีพึงมี 
 โดย ดร.รอยล จิตรดอน 
  ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภาคผนวก ก-3 เป้าหมายและสาระสําคัญของการจัดการน้ําในยุคต่อไปและงานวิจัยท่ีพึงมี 
 โดย นายสําเริง แสงภู่วงศ์ 
  รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 
ภาคผนวก ก-4 ภาพอนาคตในปี 2035 : ท่ีดิน พลังงาน และน้ํา ในประเทศไทย 
 โดย รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร 
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
ภาคผนวก ก-5 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา   
 โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  
  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ภาคผนวก ก-6 Water-Food-Energy Nexus   
 โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์  
  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคผนวก ก-7 เอกสารประกอบเสวนาโต๊ะกลม “สกว. และงานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์

และการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศในยุค 4.0” 
 โดย ดร.โชคชัย สุทธธิรรมจิต 
  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
หมายเหตุ : สามารถดูรายละเอียดของเอกสารได้ทาง project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/ 
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ภาคผนวก ข 
กําหนดการ 

 
08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 - 09.30 น. กล่าวรายงาน   
 โดย  รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
   คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  กล่าวเปิด    
  โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ 
   ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
09.30 - 09.45 น.  พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum Of Understanding)  
  ระหว่าง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ สํานักงานทรัพยากรน้ํา 
  แห่งชาติ 
09.45 - 10.00 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
10.00 - 10.35 น.  เปิดคลิปสัมภาษณ์ และการบรรยาย  
  “เป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ําและงานวิจัย 
  ท่ีพึงมี” 
  โดย ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล   
    ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
   ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
10.35 - 11.10 น.  เปิดคลิปสัมภาษณ์ และการบรรยาย  
  “เป้าหมายและสาระสําคัญของการปฏิรูปด้านการจัดการน้ําและงานวิจัย 
  ท่ีพึงมี” 
  โดย ดร.รอยล จิตรดอน 
   ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.10 - 11.45 น.  เปิดคลิปสัมภาษณ์ และการบรรยาย  
  “เป้าหมายและสาระสําคัญของการจัดการน้ําในยุคต่อไปและงานวิจัยท่ีพึงมี” 
  โดย นายสําเริง แสงภู่วงศ์ 
   รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 



 

 

 

11.45 - 12.00 น.  ถาม-ตอบและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
12.00 - 13.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 13.30 น.  ภาพอนาคตในปี 2035 : ท่ีดิน พลังงาน และน้ํา ในประเทศไทย 
  โดย รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร 
   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
13.30 - 14.00 น.  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา   
  โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  
    คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
14.00 – 14.30 น.  Water-Food-Energy Nexus   
  โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์  
    คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
14.30 – 14.50 น.  พักรับประทานอาหารว่าง   
14.50 – 16.00 น.  เสวนาโต๊ะกลม “สกว. และงานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์และ 
  การปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศในยุค 4.0” 
  ผู้เข้าร่วมเสวนา โดย 
  รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
  รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  นายศักย์ สกุลไทย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  ดําเนินการเสวนา โดย 
  ดร.โชคชัย สุทธธิรรมจิต 
  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
16.00-16.15 น.  รับฟังความเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
16.15-16.30 น.  กล่าวปิดเวที  
  โดย  รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน  
    ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สกว. 
 
 
 



ภาคผนวก ค 

รายนามหน่วยงานเข้าร่วมสัมมนา 

 

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายนํ้าสกว. ครั้งท่ี 9 เรื่อง กรอบการวิจัยที่สนับสนุนงานยุทธศาสตร์ การปฏิรูป 

การบริหารจัดการนํ้าของประเทศในวันพุธที่ 21 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ  

มีผู้เข้าร่วมสัมมนารวมท้ังหมด 137 คน ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

ลําดับ หน่วยงาน จํานวน (คน) 

1 กรมชลประทาน 2 คน 

2 กรมทรัพยากรนํ้า 4 คน 

3 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 2 คน 

4 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 คน 

5 กรมพัฒนาที่ดิน 1 คน 

6 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 1 คน 

7 กรมโยธาธิการและผังเมือง 2 คน 

8 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 1 คน 

9 กรมอนามัย 1 คน 

10 การประปานครหลวง 1 คน 

11 การประปาส่วนภูมิภาค 4 คน 

12 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 3 คน 

13 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

1 คน 

14 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1 คน 
15 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 1 คน 
16 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2 คน 

17 คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์และการส่ือสาร มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 คน 

18 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2 คน 



19 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 27 คน 

20 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 คน 

21 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 1 คน 

22 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  1 คน 

23 คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 1 คน 

24 นักวิชาการอิสระ 2 คน 

25 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 1 คน 

26 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1 คน 

27 มหาวิทยาลัยทักษิณ 1 คน 

28 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 1 คน 

29 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 คน 

30 ศูนย์ประสานการศึกษานโยบายท่ีดิน 1 คน 

31 ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว (PRO-Green)  

คณะเศรษฐศาสตร์ 

3 คน 

32 สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 1 คน 

33 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 1 คน 

34 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 1 คน 

35 สถาบันวิจัยทรัพยากรนํ้าใต้ดิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1 คน 

36 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 3 คน 

37 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค์การมหาชน)  1 คน 

38 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 1 คน 

39 สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย 1 คน 

40 สํานักการระบายนํ้า กทม. 1 คน 

41 สํานักงบประมาณ 2 คน 

42 สํานักงาน กปร. 2 คน 

43 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 8 คน 

44 สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง 1 คน 

45 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2 คน 



 46 สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 8 คน 

47 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 11 คน 

48 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 คน 

49 สํานักส่ิงแวดล้อม กทม. 1 คน 

50 ส่ือมวลชน 13 คน 

51 GISTDA 1 คน 

52 Thai Water Partnership 2 คน 

 รวม 137 คน 



 

 

 

ภาคผนวก ง 
ประมวลภาพงานสัมมนา 

 

  
ผู้ดําเนินรายการ (ช่วงเช้า) 

อ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

กล่าวรายงาน 
รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

  
กล่าวเปิด 

ศ.นพ.สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  
Memorandum Of Understanding) ระหวา่ง  

สกว. และ สทนช. 

  
“เป้าหมายและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

น้ําและงานวิจัยท่ีพึงมี” 
ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล   

ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

“เป้าหมายและสาระสําคัญของการปฏิรูปด้านการจัดการน้ํา
และงานวิจัยท่ีพึงมี” 
ดร.รอยล จิตรดอน 

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 



 

 

 

  

“เป้าหมายและสาระสําคัญของการจัดการน้ําในยุคต่อไปและ
งานวิจัยท่ีพึงมี” 

นายสําเริง แสงภู่วงศ์ 
รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

 

มอบของท่ีระลึก 

  
มอบของท่ีระลึก 

 

  
ข้อคิดเห็น 

ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล   
ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

ข้อคิดเห็น 
ดร.ศิริพงศ์ หังสพฤกษ์ 

ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

  
  



 

 

 

  
ข้อเสนอแนะ 

ดร.เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย์ 
นักวิชาการอิสระ 

ผู้ดําเนินรายการ (ช่วงบ่าย) 
ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  
ภาพอนาคตในปี 2035 : ท่ีดิน พลังงาน และน้ํา  

ในประเทศไทย 
รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา   
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

  
Water-Food-Energy Nexus   

ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เสวนาโต๊ะกลม “สกว. และงานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 

ในยุค 4.0” 
1) นายศักย์ สกุลไทย 2) รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร  

3) ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ 4) รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  
5) ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต 

 
  
  
  
  



 

 

 

  
เสนอแนะ 

ดร.เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย์ 
นักวิชาการอิสระ 

เสนอแนะ 
คุณแมน ปุโรทกานนท์ 

Thai Water Partnership 

  
เสนอแนะ 

รศ.ไพรัช ตระการศิรินนท์  
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลังเชียงใหม่ 

มอบของท่ีระลึก 

  
 

  
มอบของท่ีระลึก 



 

 

 

 

  
กล่าวปิด 

รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน 
ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สกว. 

ภาพบรรยากาศงานของงาน 

  

  
ภาพบรรยากาศของงาน 



 

 

 

ภาคผนวก จ  

 ข่าวประชาสัมพันธ์ งานเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว.ครั้งท่ี 9  

 

ภาคผนวก จ-1 สกว. เปิดเวทีถก “ปัญหาน้ําของประเทศ” นักวิจัยเผยมี Big Data  
 แต่การจัดการล้มเหลว แนะปฏิรูปด่วน! 

ภาคผนวก จ-2 รายงานพิเศษ : บูรณาการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบด้วยข้อมูลและผลการวิจัย 
ภาคผนวก จ-3 ทบทวน-แก้ไขใช้วิจัยจัดการน้ํา'แล้ง-ท่วม' 
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หมวด: กจิกรรม สกว.

เผยแพรเ่มื�อ วนัพฤหสับด,ี 22 มนีาคม 2561 15:45

ศ. นพ.สทุธพัินธ ์จติพมิลมาศ ผูอํ้านวยการ สกว. และ นายสําเรงิ แสงภูว่งศ ์รองเลขาธกิารสํานักงานทรัพยากรนํ�าแหง่ชาติ
(สทนช.) รว่มกนัลงนามความรว่มมอืดา้นการผลกัดนังานวจัิยไปใชป้ระโยชนใ์นมติทิางดา้นนโยบายทั�งระดบัชมุชน จังหวดั

ลุม่นํ�า และประเทศ ใหเ้กดิศกัยภาพสงูสดุและเป็นรปูธรรม

เมื�อวนัที� 21 มนีาคม 2561 ที�ผา่นมา สาํนกังานกองทนุสนนัสนนุการวจิยั (สกว.) โดยฝ่ายนโยบาย
และสวสัดภิาพสาธารณะ รว่มกบั หนว่ยปฏบิตักิารวจิยัระบบการจดัการแหลง่นํ�า คณะ
วศิวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั จัด “เวทสีาธารณะนโยบายนํ�า สกว. คร ั�งที� 9” ณ
โรงแรมแมนดารนิ สามยา่น กรงุเทพฯ เพื�อเป็นเวทสีรา้งเครอืขา่ยความรูแ้ลกเปลี�ยนประสบการณ์
การจดัการทรพัยากรนํ�ารว่มกนั และนําเสนอประเด็นวจิยัที�จะชว่ยเสรมิใหก้ารดาํเนนิการตาม
ยทุธศาสตรนํ์�าของประเทศสมบรูณข์ ึ�น

นอกจากนี�การจัดงานดงักลา่วยงัมุง่หวงัใหเ้กดิการยกระดบัความสามารถในการวางแผนนํ�าระดบัประเทศ ชมุชน จังหวดั
ลุม่นํ�า และประเทศ ตลอดจนเป็นพื�นที�ใหห้น่วยงานรัฐไดห้าทางเลอืกและพัฒนากลไก รปูแบบและกระบวนการการ
ตดัสนิใจใชท้รัพยากรนํ�าที�มจํีากดัใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวมอยา่งเป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ

ทั�งนี�ในงานวนัเดยีวกนั ศ. นพ.สทุธพินัธ ์จติพมิลมาศ ผูอ้าํนวยการ สกว. และ นายสาํเรงิ แสงภูว่งศ ์รอง
เลขาธกิารสาํนกังานทรพัยากรนํ�าแหง่ชาต ิ(สทนช.) ยงัไดร้ว่มกนัลงนามในบนัทกึความรว่มมอืระหวา่ง สกว.
และ สทนช. เพื�อสรา้งความรว่มมอืดา้นการผลกัดนังานวจิยัไปใชป้ระโยชนใ์นมติทิางดา้นนโยบายท ั�งระดบั
ชุมชน จงัหวดัลุม่นํ�า ประเทศ ใหเ้กดิศกัยภาพสงูสดุอยา่งเป็นรปูธรรมอกีดว้ย

โดย ศ.นพ.สทุธพินัธ ์จติพมิลมาศ ผูอ้าํนวยการ สกว. ประธานเปิดงาน กลา่วในฐานะตวัแทนจากฝากวชิาการที�
สนับสนุนการวจัิยและพัฒนาของประเทศวา่ สกว. ไดส้นับสนุนงานวจัิยดา้นนํ�าอยา่งตอ่เนื�อง ทั�งงานวจัิยเชงิยทุธศาสตร์
งานวจัิยเชงิพื�นที� และงานวจัิยทอ้งถิ�น โดยมงีานวจัิยที�สนับสนุนแลว้ อาท ิภาพอนาคตในปี 2035 ของทรัพยากรที�ดนิ
พลงังาน และนํ�าในประเทศไทย เกณฑก์ารบรหิารจัดการนํ�าที�เชื�อมโยงกลไก   การพัฒนาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมใน
ประเทศ  ฯลฯ ที�ชว่ยผลกัดนัการบรหิารจัดการนํ�าของประเทศใหค้รอบคลมุทกุมติิ

ขา่วประชาสมัพันธ์ขา่วประชาสมัพันธ์

ขา่วประชาสมัพันธ ์สกว.

ขา่วจากหน่วยงานภายนอก
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นายสาํเรงิ แสงภูว่งศ ์รองเลขาธกิารสาํนกังานทรพัยากรนํ�าแหง่ชาต ิ(สทนช.) กลา่ววา่ พลเอกประยทุธ ์จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตร ี มดํีารใิหก้อ่ตั�งหน่วยงาน สทนช. ขึ�นมา เพื�อทําหนา้ที�กํากบังานเชงินโยบาย โดยมภีารกจิหลกั คอื
การบรูณาการขอ้มลูนํ�าของประเทศ  การทํางานใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรนํ์�าของชาต ิและยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
และบรหิารจัดการนํ�าอยา่งมเีอกภาพ  จัดระบบขอ้มลูนํ�าใหเ้ป็นสดัสว่น มคีวามเชื�อมโยงสรา้งระบบขอ้มลูแบบเรยีลไทม์
เพื�อใหท้นัตอ่สถานการณ ์ โดยงานวจัิย ถอืเป็นรากฐานสําคญัของการสรา้งกระบวนทํางานครั�งนี� ที�จะผลกัดนัใหเ้กดิการ
ออกกฎกระทรวงนํ�าหนุนเสรมิกบัการมพีระราชบญัญัตนํิ�า

ดร.รอยล จติรดอน ปธ.คกก. ปฏริปูประเทศ ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม

ดา้น ดร.รอยล จติรดอน ประธานคณะกรรมการปฏริปูประเทศ ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม ให ้
ขอ้มลูวา่ เป้าหมายของคณะกรรมการปฏริปูประเทศ ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม คอื ตอ้งแกปั้ญหา 3 เรื�อง
ใหสํ้าเร็จคอื 1) ใหแ้ตล่ะหน่วยงานทํางานรว่มกนัได ้2) ทํางานเชงิพื�นที�ได ้3) เกดิการทํางานจากชมุชนสูห่น่วยงาน
(ลา่งขึ�นบน) หลกัๆ ที�มองคอื ควรมกีารทํางานเชงิพื�นที�ที�เรยีกวา่ “แอเรยี เบส” (Area Based)  จะปรับพื�นที�อยา่งไร 
เชื�อมโยงอยา่งไร งานวจัิยเขา้มามสีว่นชว่ยมากๆ เชน่พื�นที�ขนาด 150,000 ตารางกโิลเมตรของลุม่นํ�าเจา้พระยา มอีา่ง
เกบ็นํ�าอยู ่6 - 7 อา่ง จงึมคีวามจําเป็นตอ้งวจัิยวา่ จะบรหิารจัดการอา่งทั�งหมดไปพรอ้มๆกนั  นอกจากนี�ยงัมปีระเด็น
ความตอ้งการใชจ้ะสงูขึ�นถงึ 130,000 – 150,000  ลา้นลกูบาศกต์อ่ปี  เนื�องจากความตอ้งการใชนํ้�าดา้นการเกษตร ตวั
เมอืงขยาย นักทอ่งเที�ยวมากขึ�น แตท่ี�ที�เกบ็นํ�ามเีพยีง 100,000 ลกูบาศกเ์มตร จงึไดม้งีานวจัิยเรื�องการใช ้“นํ�าซํ�า” เกดิ
ขึ�น รวมถงึความเชื�องโยงอื�นๆอยา่งการจัดการที�ดนิ การเปลี�ยนแปลงดา้นสภาพภมูอิากาศ เพราะปัจจบุนัเรายงัไมเ่ขา้ใจ
เรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเทา่ที�ควร จงึยงัมคีวามจําเป็นตอ้งทําวจัิยอกีมาก ประเด็นสดุทา้ยคอืเรื�อง Big
Data ตอ้งเอาขอ้มลูมาใชใ้หเ้กดิความคุม้คา่ เพราะตอนนี�เรามรีะบบมอนเิตอรข์อ้มลูที�ดแีลว้  แตย่งัขาดการเอาขอ้มลูไป
ใชป้ระโยชนอ์ยา่งมศีกัยภาพสงูสดุ

ราคากลางพัสด ุประกาศจัดซื�อ
จัดจา้ง - สอบราคา

ราคากลางโครงการวจัิย
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ศ.ดร.ธนวฒัน ์จารพุงษ์สกลุ ปธ.คกก. จัดทํายทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�ง
แวดลอ้ม

ศ.ดร.ธนวฒัน ์จารพุงษส์กลุ ประธานคณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบน
คณุภาพชวีติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้ม กลา่ววา่ ดา้นยทุธศาสตรท์ี� 5 เราวางเป้าไวห้ลายเป้า หมายความวา่งานวจัิยที�
หนุนมองเรื�องความมั�นของนํ�าในหลายมติคิอื บา้นทกุบา้นตอ้งมนํี�าสะอาด เขา้ถงึ เพยีงพอ การแกปั้ญหาเรื�องนํ�าทว่ม นํ�า
แลง้ เราไมส่ามารถกกัเกบ็นํ�าไดห้มด ตอ้งดรูะบบนเิวศของแตล่ะพื�นที�ไมป่ลอ่ยใหนํ้�าเค็มรกุพื�นที�  การกกัเกบ็นํ�าของ
เขื�อนขนาดเล็ก ถา้มกีารกกัเกบ็มาก อาจเกดิภยัพบิตักิรณีเกดิวกิฤตการณ ์การยกระดบักระบวนทศันเ์รื�อง “ฟลดัเวย”์
(Flood Way) หรอื รอ่งนํ�าที�ทําการออกแบบไวเ้ป็นพเิศษเพื�อใหนํ้�าที�หลากมาจะทว่มเมอืงเปลี�ยนไปไหลทางนั�นแทน
นับเป็นโจทยท์ี�ทา้ยของประเทศ

เวทเีสวนาในการจัดเวทสีาธารณะนโยบายนํ�า สกว. ครั�งที� 9

รศ.ดร.นพินธ ์พวัพงศกร นกัวจิยัจาก สถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทยหรอืทดีอีารไ์อ ใหท้ศันะใน
ประเด็นการบรหิารจัดการขอ้มลูวา่ ไทยยงัมปัีญหาในการบรหิารจัดการขอ้มลู ปัญหาสําคญั ที�กระทบงานวจัิยและ
นโยบายคอื คณุภาพขอ้มลูดา้นนํ�าโดยเฉพาะปรมิาณการใชนํ้�าเกษตร ปัญหาการประปาไมไ่ดจํ้าแนกประเภทกจิการโดย
ละเอยีดเหมอืนการไฟฟ้า ขอ้มลูกระจัดกระจาย  แมใ้นกรมเดยีวกนั ปัญหานยิาม และวธิปีระมาณการที�ไมร่ะบทุี�มาที�ไป
ทําใหง้านวจัิยไดผ้ลไมน่่าเชื�อถอื และอาจสง่ผลตอ่การกําหนดนโยบายและการลงทนุดา้นทรัพยากรนํ�า จงึควรตอ้ง
ปฏริปูดา้นขอ้มลูอยา่งเรง่ดว่น การใชนํ้�าในภาคเกษตรยงัคอ่นขา้งฟุ่ มเฟือย แสดงวา่การขาดแคลนนํ�ายงัมโีอกาสเกดิสงู
ขึ�น ในอนาคต หากไมม่กีารปรับเปลี�ยนการใชนํ้�าใหป้ระหยดัขึ�น
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รศ.ดร.นพินธ ์พัวพงศกร นักวจัิยจากสถาบนัวจัิยเพื�อการพัฒนาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ)

การปรับปรงุรปูแบบการบรหิารเพื�อการแกปั้ญหาอปุสงคส์ว่นเกนิเป็นกญุแจสําคญั ที�จะแกไ้ขปัญหาขาดแคลนนํ�า และ
เพิ�มประสทิธภิาพการใชนํ้�า เชน่นโยบายคา่ชลประทาน (บํารงุรักษาคคูลอง) เกบ็คา่นํ�าประปาจากการประปาทกุแหง่ ทกุ
ธรุกจิ และคา่บําบดันํ�าเสยี  รวมทั�งการรวมกลุม่ผูใ้ชนํ้�า เพื�อใหก้ลุม่ตน้นํ�า – ปลายนํ�า เริ�มหนัมาทําขอ้ตกลงการใชนํ้�า
อยา่งเป็นธรรมตามกตกิา การสรา้งมาตรฐาน “Water Footprint” หรอื ตวัชี�วดัปรมิาณการใชนํ้�าทั�งทางตรงและทาง
ออ้ม ใหก้บัสนิคา้สง่ออก ไปจนถงึการออกมาตรการตา่งๆเพื�อลดปรมิาณนํ�าเสยี และการกอ่ตั�งอตุสาหกรรมบําบดันํ�าสยี
เพื�อประเมนิความตอ้งการนํ�าเพื�อรักษาระบบนเิวศเป็นตน้ การเพิ�มอปุทานนํ�า เชน่ การออกมาตรการตา่งๆ เพื�อลด
ปรมิาณนํ�าเสยี การสรา้งแหลง่กกัเกบ็นํ�า สรา้งพื�นที�รับนํ�าตามธรรมชาตเิหมอืนกรณีบางระกํา การขดุลอกคคูลองและใช ้
เทคโนโลยขีดุลอกตะกอนในแหลเ่กบ็นํ�าขนาดใหญ ่เป็นตน้

ทั�งนี�ขอ้เสนอแนะสําหรับหน่วยงานคอืเรื�องการจัดการขอ้มลู ปัจจบุนัหน่วยราชการที�รับผดิชอบดา้นนํ�ามมีากกวา่ 33
แหง่ มรีปูแบบการเกบ็ขอ้มลูที�ตา่งกนั ตวัอยา่งไมค่รอบคลมุ เชน่ ปรมิาณนํ�าฝนประสบปัญหาสถานตีรวจอากาศ ไมเ่พยีง
พอ จงึตอ้งใชก้ารสนันษิฐานทางสถติศิาสตรแ์ละคณติศาตรเ์พื�อสรา้งตวัเลขขึ�นมา เทคนคิการคํานวณและวเิคราะห์
ขอ้มลูแตล่ะหน่วยงานตา่งกนั ทําใหผ้ลลพัธต์า่ง ขอ้มลูรัฐจงึขดัแยง้กนัเอง ซึ�งลดความน่าเชื�อถอื ระบบขอ้มลูของไทย
ไมม่กีารรวบรวมอยา่งเป็นระบบ ขาดการบนัทกึวธิแีละกระบวนการจัดทํา ขาดความรว่มมอืดา้นขอ้มลูระหวา่งหน่วยงาน
ตา่งๆ  ผลกระทบคอื นโยบายรัฐที�ใชข้อ้มลูไมม่คีณุภาพผดิ ไมเ่ป็นประโยชนต์อ่ประชาชน หรอือาจกอ่ใหเ้กดิความเสยี
หายได ้ดงันั�นรัฐบาลตอ้งลงทนุและจัดการระบบขอ้มลูอยา่งจรงิจัง รวมถงึทําการเปิดเผยขอ้มลูสูส่าธารณะเพื�อ
ประโยชนท์ั�งทางเศรษฐกจิและสงัคม
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รศ.ดร.นริมล สธุรรมกจิ นักวจัิยจากคณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ในขณะที� รศ.ดร.นริมล สธุรรมกจิ นกัวจิยัจากคณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์กลา่วถงึปัญหาการ
จัดการนํ�าของแตล่ะภมูภิาควา่ ภาคกลาง พบปัญหานํ�าขาดแคลนในฤดแูลง้ มกีารแยง่นํ�าภายในคลองชลประทาน ไมใ่ห ้
ความรว่มมอืภาครัฐในการงดทํานาปรัง การรกุคบืของนํ�าเค็มภาคตะวนัออก นํ�าขาดแคลนในฤดแูลง้การกุคบืของนํ�าเค็ม
กระทบประมงและประปาการแยง่นํ�าจากโครงการระเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคตะวนัออก หรอื EEC ภาคใต ้นํ�าขาดแคลน
และแยง่นํ�าในเขตทํานาจัดการนํ�าอยา่งไรใหรั้กษาระบบนเิวศสมดลุกบัอาชพีที�หลากหลาย ขอ้สงัเกตที�คณะวจัิยคน้พบ
คอื “ความขาดแคลนนํ�า” ยงัคงเป็นปัญหารว่มกนัในหลายลุม่นํ�า โดยเฉพาะกลุม่ที�มกีารทํานา ปัญหาทรัพยากรนํ�ายงัมี
ปัญหาอื�นๆอกี นอกจากความขาดแคลนนํ�า โดยเฉพาะพื�นที� 3 นํ�าอยา่งภาคใต ้การรักษาระบบนเิวศและจัดการนํ�าให ้
สมดลุกบัอาชพีที�มคีวามหลากหลาย มคีวามสําคญัมาก  ทา้ยที�สดุเราควรคน้หาแนวทางแกปั้ญหาทําให ้“ปรมิาณนํ�า”
มพีอดกีบั “ความตอ้งการใชนํ้�า” สรา้งขอ้ตกลงรว่มกนั ระดบักลุม่ผูใ้ชนํ้�า คา่นํ�า เชน่  คา่ชลประทาน คา่ไฟฟ้าปั�มนํ�า
คา่บํารงุฯ คา่ปรับ ฯลฯ จัดสรรนํ�า เชน่ เวลาใชนํ้�า ปรมิาณนํ�าใช ้หา้มใช ้แบง่ปันผลประโยชน ์เชน่ นํ�านอ้ย-ใชน้อ้ย ซึ�งขอ้
ตกลงเหลา่นี�คอืถอืเป็น “เครื�องมอืทางเศรษฐศาสตรร์ะดบักลุม่ผูใ้ชนํ้�า” นั�นเอง
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รายงานพเิศษ : บรูณาการบรหิารการจัดการนํ�าทั�งระบบดว้ยขอ้มลูและผลการ
วจัิย

การพัฒนาที�มปีระสทิธภิาพ ตอ้งเกดิขึ�นและดําเนนิอยูบ่นฐานขององคค์วามรูท้ี�ดี
ครอบคลมุและบรูณาการขอ้มลูเขา้ดว้ยกนั ประมวลผลออกมาเป็นชดุความรูป้ระกอบการ
พจิารณาและแกไ้ขปัญหาตา่งๆ ที�เกดิขึ�น โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารจัดการนํ�า ซึ�งใน
แตล่ะปีตอ้งประเมนิสถานการณแ์ละคาดคะเนลว่งหนา้เพราะสภาพที�ไมอ่าจหยั�งถงึได ้
งานวจัิยจงึเขา้มามสีว่นเกี�ยวขอ้ง งานวจัิยที�เป็นประโยชนก์บัการบรหิารจัดการนํ�าของ
ประเทศจะเป็นอยา่งไร

สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย จับมอืกบัสํานักงานทรัพยากรนํ�าแหง่ชาติ
รว่มกนัพัฒนาและสนับสนุนการวจัิยที�รองรับยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการทรัพยากรนํ�า
ของประเทศ พรอ้มทั�งรว่มกบัหน่วยปฏบิตักิารวจัิยระบบการจัดการแหลง่นํ�า คณะ
วศิวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั เปิดเวทสีาธารณะนโยบายนํ�า สกว. ครั�งที� 9
แลกเปลี�ยนเรยีนรูป้ระสบการณใ์นการจัดการทรัพยากรนํ�ารว่มกนั และนําเสนอประเด็น
วจัิยที�จะชว่ยสง่เสรมิใหก้ารดําเนนิการตามยทุธศาสตรนํ์�าของประเทศสมบรูณข์ึ�น ซึ�ง
หนึ�งในผูร้ว่มแลกเปลี�ยนความรู ้คอื นายรอยล จติรดอน ประธานคณะกรรมการปฏริปู
ประเทศ ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม ใหข้อ้มลูวา่ ประเทศไทยม ีBig Data
เรื�องนํ�าขนาดใหญ ่แตย่งัไมส่ามารถจัดการนํ�าไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เพราะยงัขาดกา
รบรูณาการการทํางานรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง พื�นที� และภาคประชาชน
เชน่ที�จังหวดัแพรม่อีา่งเก็บนํ�าขนาดใหญม่ากกวา่ 200 แหง่ แตใ่ชไ้มไ่ดส้กัแหง่ จนตอ้ง
ใหนั้กวจัิยเขา้ไปสํารวจขอ้มลูพลกิฟื�นคนืเป้าหมายของอา่งเก็บนํ�าแตล่ะแหง่จนปัจจบุนั
ดําเนนิการแลว้เสร็จ 55 แหง่ นอกจากนี�ขอ้มลูนํ�าภาพรวมของประเทศแสดงใหเ้ห็นวา่
ฝนที�ตกในประเทศไทยมปีีละประมาณ 754,000 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ซึ�งในจํานวนนี�
ไมใ่ชต่วัเลขที�สามารถนํามาคํานวณการบรหิารจัดการได ้และบางหน่วยงานยงัใชต้วัเลข
นี�ในการวเิคราะหอ์ยา่งผดิๆ เนื�องจากมเีพยีงรอ้ยละ 5.6 เทา่นั�นที�เป็นนํ�าไหลลงเขื�อนที�
สามารถควบคมุและกกัเก็บได ้อกีทั�งปัญหาที�ตอ้งชว่ยกนัคดิขณะนี�คอื ความจรุวมของ
อา่งเก็บนํ�าขนาดใหญ ่34 แหง่ ม ี70,757 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณนํ�าที�ไหลลงอา่ง
เฉลี�ยแตล่ะปี 42,620 ลา้นลกูบาศกเ์มตร แตม่คีวามตอ้งการใชนํ้�าแตล่ะปีมากกวา่
100,000 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ซึ�งตอ้งมงีานวจัิยมาชว่ยแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว

“โจทยข์องประเทศไทยกําลงัจะกา้วไปสูย่คุที�เรยีกวา่นํ�าที�เราม ีไมพ่อ ตอ้ง
เปลี�ยนตอ้งใชซ้ํ�า สองเรื�องการบรหิารจัดการเชงิพื�นที�แทนที�จะบรหิารดว้ยกรมเดยีวคง
ไมไ่ดแ้ลว้ สามเรื�อง Crimate Change เราเขา้ใจหรอืยงั ถา้เขา้ใจน่าจะบรหิารจัดการนํ�า
ทว่มในกรงุเทพฯ ไดด้กีวา่นี� สดุทา้ยคอืเรื�องระบบการบรหิารจัดการนํ�าแบบการมสีว่น
รว่มที�จะตอ้งวจัิย ที�แลว้ๆ มา เมื�อเราพัฒนาเรามองเรื�อง ผลประโยชนแ์ละโครงสรา้ง
ของประเทศ แตเ่ราไมไ่ดม้องเรื�องสงัคมวา่ทําแลว้คนในพื�นที�ไดป้ระโยชนอ์ยา่งไร” นาย
รอยล จติรดอน เปิดเผยดว้ยวา่ไทยยงัขาดองคค์วามรูด้า้นอื�นๆ ที�เกี�ยวกบันํ�าอยูม่าก
เชน่ มกีารทอ่งจํากบัแบบผดิๆ วา่ฝนที�ตกหนักเกดิจากปรากฏการณเ์อลนโีย ซึ�งปี 2560
ฝนตกหนักนํ�ามากแตไ่มไ่ดเ้กดิจากปรากฏการณด์งักลา่ว เชน่นี�ควรมผีูทํ้าวจัิยวา่เป็น
เพราะเหตใุด หรอืองคค์วามรูเ้กี�ยวกบัทราย พื�นที�ชายทะเล หรอืแนวป้องกนันํ�า ก็ยงัไมม่ี
ใหเ้ห็นอยา่งเป็นรปูธรรม ถา้หากมงีานวจัิยสนับสนุนจะชว่ยยกระดบัประสทิธภิาพการ
บรหิารจัดการนํ�าในประเทศมากขึ�น ทั�งนี� นายรอยล จติรดอน มองวา่ปัจจบุนัมกีารขบั
เคลื�อนการบรหิารจัดการนํ�าในประเทศไดด้ขี ึ�นกวา่เดมิจะเห็นไดจ้ากพื�นที�ที�ไดรั้บผลกระ
ทบจากนํ�าทว่มนํ�าแลง้ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ซึ�งหากพัฒนาและมขีอ้มลูงานวจัิยที�เป็น
องคค์วามรูใ้นระดบัพื�นที�จะชว่ยใหก้ารบรหิารจัดการนํ�ายั�งยนืขึ�นแมส้ภาพอากาศจะเป็น
เรื�องที�คาดเดาไดย้าก
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