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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

 การเตรียมความพรอมเพื่อใหประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในฐานะเปนชาติแรกท่ีริเร่ิมกอต้ัง
สมาคมอาเซียนตะวันออกเฉียงใต Association of Southeast Asia (ASA) คือ ไทย ฟลิปปนส และ
อินโดนีเซีย มากวา 50 ปมาแลว จนไดขยายตัวเปน ASEAN (Association of South East Asian Nations) 
และไดรวมกันเปนหนึ่งเดียวในภูมิภาคท่ีมีช่ือวา ASEAN Community ในปลายป 2558 ท่ีผานมาแลว  
จากประวัติความเปนมาโดยยอดังกลาวทําใหประเทศไทยมีฐานะคอนขางสําคัญในประชาคมนี้ ส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนตอจากนี้ไป คือการไหลเวียนของประชากรในประเทศสมาชิกในรูปของนักทองเท่ียว นักลงทุน ผู
ประกอบอาชีพตาง ๆ รวมท้ังแรงงาน ตลอดจนการแลกเปล่ียนทางการศึกษาและการเทียบโอนวิชา
ระหวางสถาบันการศึกษาจะดาํเนินไปโดยสะดวกย่ิงข้ึน ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนประเด็น
ท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะถาหากไมมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่องประเทศไทยก็จะเร่ิมเปน
ฝายลาหลังและถูกลดระดับความสําคัญในประชาคมน้ีลงไปทุกที จากการสัมมนาประจําปของ
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย TDRI เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2555 ไดเปดเผยผลการวิจัยท่ีช้ีใหเห็น
วาสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียนไทยในระยะ 10 ปท่ีผานมาไดตกตํ่าลงอยางตอเนื่องขณะท่ี
สัมฤทธิผลดังกลาวของประเทศเพื่อนบานตางกาวหนาเพิ่มข้ึนตามลําดับ ท้ังท่ีงบประมาณเพื่อการศึกษา
ไดเพิ่มข้ึนโดยตลอด เนื่องจากการศึกษาของไทยไดปรับเปล่ียนจากการศึกษาเพื่อผลิตชนช้ันนําแบบ
อังกฤษในอดีตไดเปล่ียนมาเปนการศึกษาเพื่อมวลชนและการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ทําใหอัตราการ
ครอบคลุมหรือการมีการศึกษาของประชากรเพ่ิมสูงข้ึนอยางนอยในเชิงปริมาณ ต้ังแตทศวรรษท่ี 2520 
เปนตนมา 

เปนท่ีแนนอนวาประเทศไทยไมมีความสามารถที่จะแขงขันเอาชนะประเทศสิงคโปรในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสภาวการณปจจุบัน เนื่องจากมีความพยายามเปนพิเศษของประเทศ
ดังกลาวท่ีจะเปนผูนําดานการศึกษาแขนงนี้ และลาสุด (2558) การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
สิงคโปรไดรับการจัดอันดับโดย OECD ใหอยูในลําดับท่ี 1 ของโลก ขณะท่ีประเทศไทยถึงแมไมจําเปน
จะตองเปนผูนําในดานนี้ แตก็ตองติดตามความรูเหลานี้ใหทันพรอมกับเนนความรูบางดานท่ีเรามีความ
เหนือกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานประวัติศาสตร ศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวกับดานบริการซึ่งประเทศไทยมีความไดเปรียบเหนือกวา จากวัฒนธรรมของการเปนผูมีจิตใจดี 
เอ้ือเฟอเผ่ือแผผู อ่ืน ขณะท่ีการเรียนวิชาแพทยแผนตะวันตกก็เปนการศึกษาระยะเร่ิมตนของการ
อุดมศึกษาของไทย ทําใหบริการทางการแพทยและบริการสุขภาพ ตลอดจนบริการศัลยกรรมความงาม 
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บริการการทองเท่ียว และภาคการผลิตท่ีเปนการผลิตตอเนื่องกับภาคการเกษตรเปนภาคท่ีประเทศไทยมี
ความไดเปรียบเหนือกวาเกือบทุกประเทศในอาเซียน 
 อยางไรก็ดี ในบรรดาทรัพยากรท้ังหมดท่ีประเทศมี ทรัพยากรมนุษยถือไดวาเปนทรัพยากรที่มี
ความสําคัญมากท่ีสุด เพราะถาประเทศไมมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสามารถเพียงพอก็จะไมสามารถ
รักษาทรัพยากรอื่นๆ ท่ีมีอยูภายในประเทศเอาไวได ถาถึงจุดนั้นทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีมีในประเทศไทยจะไม
ชวยใหคนไทยในประเทศไทยใหไดรับประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูมากนัก ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจะตก
ไปเปนของประเทศท่ีมีฐานทรัพยากรมนุษยเหนือกวา เชน ประเทศสิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลี และไตหวัน ท่ี
มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาทางวัตถุท่ีเหนือกวา ซ่ึงเปนกรณีท่ีไดเกิดข้ึนแลวใน
ขอเท็จจริง 
 อยางไรก็ตาม ในเร่ืองการศึกษานี้ไมสามารถแยกออกไดจากประเด็นในเร่ืองแรงงานหรือ
ทรัพยากรมนุษย ท้ังนี้เพราะการศึกษาถึงแมจะเปนกระบวนการท่ีตองเกิดข้ึนตลอดชีวิต แตมนุษยก็มี
ความจําเปนตองการหาเล้ียงชีพโดยการประกอบอาชีพการงานตาง ๆ ตามความถนัดและตามวัยวุฒิและ
คุณวุฒิของแตละบุคคล ดังนั้นโลกของการศึกษากับโลกของการทํางานอันเปนผลตามมาจากการศึกษา
ในรูปแบบท่ีหลากหลายจึงเปนประเด็นสําคัญ ท่ีจะตองทําการศึกษาเพื่อใหเขาใจปญหาและอุปสรรคตาง 
ๆ ท่ีอาจจะมีข้ึน เนื่องจากการศึกษาและประกอบอาชีพเปนประเด็นท่ีมีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด การ
วิจัยเพื่อมีผลในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตลอดจนไดความรูในการแกปญหาท้ังการศึกษาและ
ประกอบอาชีพการงานจึงมีความสําคัญ ขณะเดียวกันประเทศไทยมีปญหาเฉพาะตัวท่ีการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดสรางความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
ตอเนื่องจนกลายเปนประเด็นความขัดแยงในทุกดาน ต้ังแตเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ท่ียังคงดํารงอยู
ในสังคมไทยในปจจุบัน ประเด็นความเปนธรรมและการลดปญหาความเหล่ือมลํ้าในทุกๆ ดานจึงมีความ
จําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนํามาประกอบการพิจารณาในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
การไดรับโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังโอกาสในการยกฐานะทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการประกอบอาชีพ 
 อยางไรก็ตาม การทํางานวิจัยในทุกเร่ืองยอมมีจุดประสงคท่ีจะไดงานวิจัยท่ีมีคุณภาพดี ตอบ
โจทยวิจัยไดตรงตามเปาหมายและสามารถนําเอาผลการวิจัยไปใชในการแกปญหาหรือใชในการ
ขับเคล่ือนนโยบายท่ีสําคัญๆ ไดจริง มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเลือกนักวิจัยท่ีมีคุณภาพดี สามารถ
ทํางานวิจัยและไดผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพดี เพื่อนําไปตอยอดไดและ/หรือใชประยุกตไดทันทีดวย        
จากการท่ีผูประสานงานชุดโครงการมีความคุนเคยกับปญหาการศึกษาของประเทศไทยมาระดับหนึ่ง 
รวมท้ังไดเห็นชองวางระหวางการกําหนดนโยบายท่ีมักจะเปนการระดมสมองเพ่ือแกไขปญหา
โครงสราง โดยมิไดมีผลการวิจัยท่ีสามารถตอบปญหาทางดานนโยบายอยางชัดเจนมาประกอบการ
ตัดสินใจ การกําหนดนโยบายในลักษณะเชนนี้ทําใหขาดขอเท็จจริงท่ีสําคัญและอาจทําใหนโยบายท่ีถูก
กําหนดโดยวิธีการดังกลาวไมสามารถนําไปแกปญหาไดอยางตรงประเด็น เพราะขาดความชัดเจนของ
รายละเอียดท่ีเปนตนเหตุของปญหาที่แทจริง ทําใหความพยายามแกปญหาพลาดไปจากเปาหมายท่ีควร
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จะเปนได ดังนั้นถางานวิจัยมีผลท่ีมีการลงรายละเอียดในส่ิงท่ีไมมีความรูท่ีชัดเจนมากอน อีกท้ังไดรับ
การยอมรับและการมีสวนรวมจากฝายปฏิบัติ จะชวยใหการแกปญหาไดตรงประเด็นและเปนงานวิจัยท่ีมี
ความคุมคามากท่ีสุด เพราะไมเสียเวลาและหลงทางในการแกปญหา การทํางานวิจัยในลักษณะเชนนี้จึง
กลายเปนประเด็นทาทายอยางยิ่งจากการท่ีจะไดนักวจิัยท่ีมีคุณภาพดีและสามารถผลิตงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
เขาใจโจทยวิจัย และหาคําตอบไดตามท่ีโจทยตองการ 
 ท้ังหมดนี้ตองการจะช้ีใหเห็นวาถึงแมปญหาเร่ืองการศึกษาและทรัพยากรมนุษยหรือปญหา
แรงงานมีความสําคัญยิ่งสําหรับประเทศไทย เชนเดียวกับของประเทศอ่ืนๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปน
ทรัพยากรที่มีคามากท่ีสุดของทุกประเทศดังท่ีไดกลาวมาแลวแตตน บัดนี้โครงการนี้ไดพัฒนามาถึงระยะ
ท่ี 3 ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอดจากระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 อยางตอเนื่อง โดยปรับใหเปนการวิจัยเชิง
ยุทธศาสตรมากข้ึน 
 โดยในระยะท่ี 1 โครงการนี้ไดเร่ิมงานเอาไวแลวโดยใหทุนวิจัยท้ังส้ิน 8 โครงการ เปนเร่ืองการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานของไทย 1 โครงการ คือ 

โครงการ “ทุนมนุษยกับผลิตภาพในภาคอุตสาหกรรมไทย” เพื่อศึกษาแนวทางยกระดับผลิตภาพ
ของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยใหสูงข้ึน 
 โครงการที่เกี่ยวกับสุขภาวะของแรงงาน 2 โครงการ คือ 
 1. โครงการ “การสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน : กรณีศึกษาผลกระทบของ
การเจ็บปวยดวยโรคโครงสรางกระดูกและกลามเนื้อจากการทํางานของแรงงานในคลังสินคา” 
 2. โครงการ “อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานในกลุมแรงงานขามชาติ : กรณีศึกษา
กลุมกิจการประมงทะเลจังหวัดภูเก็ต” 
 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษานั้นมีประเด็นสําคัญ 2-3 ประเด็น ประเด็นแรกเปนเร่ืองสืบเนื่องมาก
จากการปรับเปล่ียนจากการศึกษาเพื่อผลิตชนช้ันนํามาเปนการศึกษาเพื่อมวลชน ทําใหมีการขยายปริมาณ
การศึกษาอยางรวดเร็วแตกลับมีผลกระทบตอคุณภาพ จึงตองพยายามสงเสริมคุณภาพดวยระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาในลักษณะของการคุมครองผูบริโภค คือผูท่ีเขารับการศึกษาใหไดบริการทางการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพดีไดมาตรฐาน แตถาหากดําเนินการอยางไมถูกตองจะกลายเปนการประกันในเชิงปริมาณ 
เนื่องจากตองใชดัชนีเชิงปริมาณมาวัดมาตรฐานการศึกษาในเชิงคุณภาพ ถาหากขอมูลเชิงปริมาณ
ดังกลาวไมสามารถสะทอนคุณภาพท่ีตองการวัดไดดีพอ หรือวัดคุณภาพไดอยางผิดเผิน ไมสะทอนถึง
แกนของคุณภาพท่ีพึงประสงคอยางแทจริง รวมท้ังไมมีแนวทางท่ีจะคุมครองผูบริโภคที่ชัดเจน แตมุงท่ี
จะเนนความสําเร็จของตัวช้ีวัดท่ีขาดความชัดเจนพอ กอใหเกิดการบิดเบือนจากการคุมครองผูบริโภคจน
กลายเปนการทํารายผูบริโภคได เนื่องจากไมสามารถแยกผูบริโภคไมใหไดรับผลกระทบจากความ
พยายามในการสราง “มาตรฐาน” ท่ีไมสะทอนความเปนจริงได ท้ังนี้เพราะบุคลากรทางการศึกษาตอง
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เสียเวลากับการสรางกองกระดาษมากโดยไมจําเปน จึงตองกลับไปตรวจสอบวาการประกันคุณภาพท่ี
ผานมากอใหเกิดปญหาอะไรบางและควรจะแกอยางไร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนี้คือ 
 1. โครงการ “พัฒนาการของการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน” 
 2. โครงการ “ยอนพินิจการประกันคุณภาพอุดมศึกษาดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา” 
ซ่ึงเปนการศึกษาปญหาการประกันคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานและการประกันคุณภาพดาน
สังคมศาสตรโดยใชสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเปนตัวแทนในการศึกษา 
 ปญหาท่ีสําคัญตอมาคือ การเกิดข้ึนของโรงเรียนขนาดเล็กกวาหม่ืนโรง อันเปนผลจากการท่ี
ฐานะของผูปกครองดีข้ึน เด็กเกิดนอยลง ทําใหมีแนวโนมท่ีผูปกครองจะสงลูกหลานออกไปเรียนนอก
พื้นท่ีท่ีคิดวามีคุณภาพการศึกษาดีกวา เปนเหตุใหเกิดโรงเรียนขนาดเล็ก (มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 
คน) เพิ่มข้ึน การจัดสรรงบประมาณเปนรายหัวเพื่อความเปนธรรม กลายเปนความไมยุติธรรมสําหรับ
นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน เนื่องจากทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบช้ัน เกิดเปนปญหา
ตนทุนในการบริหารจัดการสูง อีกท้ังมีปญหาคุณภาพการศึกษาพรอมกัน ขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการใน
อดีตมีนโยบายในการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก แตผูปกครองท่ีฐานะยากจนก็ไมตองการให
บุตรหลานยายโรงเรียนเพราะจะมีคาใชจายเพิ่มและเปนภาระแกผูปกครอง ดังนั้น จึงมีคําถามวาทางออก
ท่ีดีท่ีสุดสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กคืออะไร โดยมีงานวิจัย 2 โครงการ คือ 
 1. โครงการ “การถอดบทเรียนจากประสบการณของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันตก” 
 2. โครงการ “กรณีศึกษา : รูปแบบความสําเร็จของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” 
 โครงการทั้งสองช้ีประเด็นไปท่ีประเทศไทยคงจะตองอยูกับโรงเรียนขนาดเล็กตลอดไปใน
อนาคต คําถามจึงมีตอไปวาจะเตรียมความพรอมใหโรงเรียนขนาดเล็กอยางไรจึงจะเปนโรงเรียนท่ีมี
คุณภาพ การผลิตครูท่ีสามารถสอนไดหลายวิชาหรือสอนในสถานการณท่ีมีการควบรวมช้ันเรียน รวมท้ัง
การนําเอาเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการเรียนการสอน ลวนเปนส่ิงจําเปนสําหรับการเตรียมความพรอม
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต 

สวนโครงการสุดทายเปนการหารูปแบบทางการศึกษาทางเลือกท่ีชวยใหเกิดการกระจายอํานาจ
ในการจัดการศึกษาในทางปฏิบัติจริง เพราะเปนการกระจายอํานาจในการกําหนดหลักสูตรสวนหนึ่งไป
อยูในมือของทองถ่ิน และอาจจะเปนทางออกของโรงเรียนขนาดเล็กดวย นั่นคือ 
 โครงการ “การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาเพื่อตอบสนองชุมชนทองถ่ิน” 
  

 ในชุดโครงการระยะท่ี 1 นั้น ผูประสานงานไดทําการสังเคราะหออกมาแลวเม่ือเดือนสิงหาคม 
2557 ซ่ึงเปนชวงท่ีคาบเกี่ยวกับโครงการระยะท่ี 2 
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 สวนในระยะท่ี 2 นั้นเปนการตอยอดจากความรูในชุดโครงการท่ี 1 ท่ีต้ังเปาหมายในการท่ีจะ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานกึ่งมีฝมือ (ระดับ ปวช.) และแรงงานฝมือ (ระดับ 
ปวส.) ท่ีขาดแคลนเนื่องจากปญหาวัฒนธรรม การรับรู ตลอดจนโครงสรางเงินเดือนท่ีสะทอน
ความสามารถจริงไมเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจใหมีการผลิตแรงงานเหลานั้นในปริมาณท่ีมากพอ ท้ังท่ี
โดยท่ัวไปอาจจะกลาวไดวาไมมีปญหาทางดานอุปทานของการจัดการศึกษา ยกเวนการท่ีเร่ิมมีปญหา
ขาดแคลนแรงงานครูอาชีวศึกษา เนื่องจากมีความตองการสูงจากภาคการผลิต ขณะท่ีผลตอบแทนจาก
การทําหนาท่ีเปนครูในสถาบันอาชีวศึกษาไมจูงใจพอ ปญหาเชิงโครงสรางดังกลาวทําใหเกิดมีคําถาม
ตามมาวา มีทางเลือกในการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานดวยวิธีการอื่นอยางไรไดบาง สวนนี้คือชุด
โครงการยอยชุดท่ี 1 ของระยะท่ี 2 ซ่ึงประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการ 
 1. โครงการ “การยกระดับทักษะแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือระดับกลางจากผูท่ีมิไดผานการศึกษา
จากอาชีวศึกษาโดยองคกรธุรกิจท่ีดําเนินธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีนักวิจัยใน
โครงการนี้คือ ดร.สุภาวดี ขุนทองจันทร และคณะ 
 2. โครงการ “สภาพการและแนวทางสงเสริมการฝกอาชีพและการปรับเปล่ียนอาชีพของแรงงาน
ไทย” โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ดร.ทัศตริน วรรณเกตุศิริ และคณะ 
 3. โครงการ “การพัฒนารูปแบบเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ” 
โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ผศ.ดร.อนุชัย รามวรังกูร และ อ.ดร.นลินรัตน รักกุศล 
 

 อีกสวนหนึ่งเปนเร่ืองอุปสรรคในการพัฒนา “คุณภาพ” การศึกษาที่ประเทศไทยยังมีปญหาน้ี
อยางตอเนื่องมาโดยตลอดในระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา จึงตองพยายามจําแนกวาปญหาอยูท่ีใด อยูท่ี 
ผูเรียนและผูปกครอง หรือท่ีครู หรือท่ีการบริหารจัดการท่ีไมมีการกระจายอํานาจการศึกษาตาม
เจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาต้ังแตทศวรรษท่ี 1 (2542-2551) อยางแทจริง หรือเปนสวนประกอบ
ของแตละปจจัย หรือบางปจจัยท่ีเดนชัดหรือไม สวนนี้ประกอบดวยโครงการยอย 4 โครงการ 
 1. โครงการ “ปจจัยดานผูเรียนและโรงเรียนท่ีสงผลตอสัมฤทธ์ิผลทางการเรียนวิทยาศาสตรใน
โครงการทดสอบนานาชาติ TIMSS 2011 ของนักเรียนในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก: การ
วิเคราะหพหุระดับและการศึกษาเปรียบเทียบ” โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ผศ.ดร.พงศประพันธ   
พงษโสภณ 
 2. โครงการ “ครุเศรษฐศาสตร” โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห 
 3. โครงการ “การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาสูสถานศึกษา: กรณีศึกษา
โครงการพัฒนารูปแบบนิติบุคคลรุนท่ี 1 และ 2” โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ศ.กิตติคุณ ดร.สมหวัง 
พิธิยานุวัฒน และคณะ 

4. โครงการ “การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ี
ภาคใต” โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ ผศ.ดร.เรวดี กระโหมวงศ และคณะ 
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 สวนชุดโครงการยอยชุดสุดทายมีเพียงโครงการเดียว แตเปนโครงการท่ีมีความหมายมาก
โครงการหนึ่งสําหรับอนาคตของอาเซียนโดยเฉพาะกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ยกเวนประเทศ
จีน ซ่ึงมีจุดรวมท่ีสําคัญคือ เปนการรวมรากทางวัฒนธรรมท่ีมีพุทธธรรมเปนฐานทําใหการพัฒนาความรู
ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนไปไดงาย โครงการน้ีจึงเปนโครงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียงในอนุภูมิภาคดังกลาว โดยโครงการ “การพัฒนาหลักสูตรพุทธอาเซียนของมหาวิทยาลัยสงฆ
ผานการบูรณาการความรูเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV” 
โดยมีนักวิจัยในโครงการนี้คือ พระราชวรเมธี (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), ดร. 
 ความเชื่อมโยงของการสังเคราะหงานวิจัยท้ังหมด 8 เร่ือง อาจจะแสดงไดตามแผนภาพ
ดังตอไปนี้ 
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ตัวแบบแนวทางการสังเคราะหชุดการวิจัยทรัพยากรมนษุยในกระแสประชาคมอาเซียน ระยะท่ี 2 
(1สิงหาคม 2556-31 มีนาคม 2558) 

 
 
 

- การยกระดับฝมือแรงงานโดยสถาน
ประกอบการท่ีทําธุรกิจตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

- สภาพการและแนวทางสงเสริมการฝก
อาชีพและการปรับเปล่ียนอาชีพของ
แรงงานไทย 

 การเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาจาก-
ประสบการณ 

การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา 

ทางเลือกในการผลิต
ชางฝมือระดับกลาง 

การยกระดับ
คุณภาพการศึกษา

โครงการศึกษาปจจัย
ดานผูเรียน (ผูปกครอง) 
และโรงเรียนที่มีผลตอ
การศึกษาวทิยาศาสตร 

ก า ร ยกระดั บ คุณภ าพและ
ป ริ ม า ณ ข อ ง ช า ง ฝ มื อ
ระดับกลางเพื่อเพิ่มผลิตภาพแก
การผลิตของประเทศในกระแส
ประชาคมอาเซียน 

ขีดความสามารถในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ในกระแส
ประชาคมอาเซียน

การพัฒนาประเทศไทยและ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

หลักสูตรเศรษฐกิจ
พอ เ พี ย งสํ า ห รั บ
อ า เ ซี ย น จ า ก
บทเรียนของไทย
และ CLMV 

ครุเศรษฐศาสตร 

การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการการศึกษาสู

สถานศึกษาในรูปแบบนิติบุคคล
 

การศึกษาภายใตการบริหาร
จัดการโดยองคการปกครองสวน

ทองถิน่ 4  

2  
6   

7   

8   

9   

5   
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โดยท่ีงานสังเคราะหของชุดโครงการวิจัยดังกลาวไดจัดพิมพเผยแพรผานการสัมมนาแลวเม่ือวันท่ี 22 
มิถุนายน 2558 ท่ีผานมา 
 ท้ังนี้ในงานวิจัยดังกลาวไดมีขอเสนอสําหรับงานวิจัยในระยะตอไป ซ่ึงก็คือขอเสนอสําหรับชุด
โครงการที่จะนําเสนอในคร้ังนี้ประกอบดวย 8 โครงการ โดยมีขอสังเกตหลังจากผานการทําชุดโครงการ
มาแลว 2 ชุด พบวา การวิจัยท่ีจะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริงจะตองเปนการวิจัยในเชิงติดตามลงไป
ศึกษากระบวนการทํางาน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสําหรับการลงมือปฏิบัติจริงของ
โครงการดีๆ ท่ีจะนําไปสูการแกปญหาไดจริง ท้ังนี้เพราะถาผลของการวิจัยเปนเพียงการเสนอแนวทาง
เพื่อใหเกิดมีการแกปญหาจริง แตเม่ือไดมีความพยายามแลวยังอาจพบอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอีกมากมาย 
อุปสรรคบางอุปสรรคอาจจะเปนปญหาทางการปฏิบัติและอยูในวิสัยท่ีผูลงมือปฏิบัติจะแกปญหา
เหลานั้นไดเอง แตอุปสรรคบางอุปสรรคอาจจะเปนอุปสรรคในเชิงนโยบายท่ีจําเปนจะตองแกปญหาใน
เชิงนโยบายประกอบดวย เนื่องจากในขณะท่ีออกแบบโครงการมิไดคาดคิดวาจะเผชิญปญหาในเชิง
นโยบายดังกลาว โครงการลักษณะการติดตามและประเมินผลเปนขอเสนอสําหรับโครงการ 2, 3 และ 7 
สวนโครงการที่ 6 เปนโครงการวิจัยและพัฒนาท่ีควรจะไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง สวนโครงการท่ี 
1 นั้นนับวาเปนโครงการท่ีมีระดับความสําคัญสูงสุด เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาไดใหความหมายของ
ความสําเร็จของการศึกษา หรือคุณภาพของการศึกษาท่ีแทจริงก็คือ “การผลิตคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ” 
ซ่ึงตองวัดผลใหรอบดานมากกวาสัมฤทธิผลทางการเรียนแตเพียงอยางเดียว แตเทาท่ีผานมาถึงแมจะมี
ความพยายามอยูบาง ก็มิไดมีเคร่ืองมือหรือวิธีการสรางตัวช้ีวัดใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 
 อนึ่ง จากการสัมมนาเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2558 ท่ีผานมา ผูเขารวมการสัมมนาไดช้ีใหเห็นวา 
ถึงแมจะมีการวิจัยถึงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและมีการศึกษาเร่ืองครูและคุณภาพของครูอยาง
ละเอียดพอสมควร มีปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญและขาดหายไป และถึงแมจะเคยมีการศึกษาในเร่ืองนี้กัน
บางแลว แตก็ยังอาจไมตรงประเด็นเทาท่ีควร นั่นก็คือ คุณภาพของผูบริหารสถานศึกษา เพราะคุณภาพ
ของผูบริหารการศึกษายอมมีผลตอทิศทางการทํางานและการพัฒนาของครู ซ่ึงจะมีผลตอผูเรียนโดยตรง 
และยังมีผลตอทิศทางการพัฒนาสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งและมีคุณภาพดีเปนท่ีพึงปรารถนาของ
ผูปกครองไดดวย ดังนั้น ขอเสนอขอ 8 ของงานวิจัยวาดวยลักษณะการไดมาและการรักษาผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพดี เพื่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  

นอกจากนี้  ในการประชุมหารือกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ดร.กฤษณพงศ 
กีรติกร) เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2558  อาจสรุปประเด็นการวิจัยดานการอาชีวศึกษาออกเปนยุทธศาสตร 
5 ยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาครูอาชีวศึกษาไทยใหสอดคลองกับแนวคิดทักษะการเรียนรูศตวรรษท่ี 21 

1.1 แนวทางการพัฒนาทักษะการสอนของครูอาชีวศึกษาท่ีทําใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี 21 
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1.2 แนวทางการพัฒนาทักษะวิชาชีพของครูอาชีวศึกษาตามความตองการของตลาดแรงงานตาม
ประเภทวิชาท้ังภาครัฐ และเอกชน  

1.3 รูปแบบการพัฒนาเสนทางอาชีพ (Career Path) ของครูอาชีวศึกษาไทยของภาครัฐ และ
เอกชน 

2. ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือของภาครัฐ และเอกชนของการจัดการศึกษาดานการอาชีวศึกษา 
2.1 การพัฒนารูปแบบความรวมมือของภาครัฐ และเอกชนตามประเภทวิชาของดานการ

อาชีวศึกษาสําหรับกลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
2.2 การพัฒนาหลักสูตรดานการอาชีวศึกษาแบบทวิภาคีสําหรับกลุมอุตสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
2.3 การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพของผูเรียนดานการอาชีวศึกษาสําหรับกลุมอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย 
2.4 การพัฒนารูปแบบการสะสมหนวยกิตเพื่อการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการของกลุม

อุตสาหกรรมไทย 
3. ยุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

3.1 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน กลุมจังหวัด และกลุม
อุตสาหกรรมในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และปริญญา
ตรี 

3.2 การจัดการอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อตอบสนองแรงงานทองถ่ิน และ
กลุมจังหวัด 

3.3 การจัดการอาชีวศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อการสรางโอกาสความเทาเทียมในการประกอบ
อาชีพ 

3.4 การจัดการอาชีวศึกษาแบบศูนยการเรียน สถานประกอบการ องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ 
และชุมชน  

3.5 การจัดการอาชีวศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบ Home School และศูนยการ
เรียนรูชุมชน  

3.6 การหาตนทุนเชิงเศรษฐศาสตรของการจัดการอาชีวศึกษา 
3.7 การหาคาใชจายรายหัวตอการผลิตผูเรียนดานการอาชีวศึกษา 

4. ยุทธศาสตรการสรางคานิยมการเรียนตอดานการอาชีวศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม 
4.1 แนวทางการพัฒนาการเตรียมความพรอมของผูสําเร็จการศึกษาดานการอาชีวศึกษาในการ

เคล่ือนยายแรงงาน 
4.2 การพัฒนาเสนทางอาชีพของผูเรียนดานการอาชีวศึกษาของทุกประเภทวชิาของประเทศไทย 
4.3 บทบาท หนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีมีตอการพัฒนาดานการอาชีวศึกษา  
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5. ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อการอาชีพ 
5.1 รูปแบบการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานแบบ School-To-Work (STW) เพื่อการอาชีพ 
5.2 การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะเพ่ือการศึกษาข้ันพื้นฐานลักษณะ STW 

 
ดังนั้นขอเสนอของชุดโครงการวิจัย  ชุดประสานงานนโยบายและยุทธศาสตรการยกระดับ

ทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย จึงมีประเด็นท่ีควรศึกษาตอเนื่องดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 1. การวัดคุณภาพการศึกษา  จากท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนวา คําวา คุณภาพการศึกษาท่ี
นํามาใชโดยทั่วไปนั้น ความจริงหมายถึงสัมฤทธิผลจากการสอบเนื้อหาวิชาการ ซ่ึงเปนเพียงมาตรฐาน
เดียวในท้ังหมด 6 มาตรฐานของ สมศ. ในการวัดคุณภาพการศึกษาท่ีถอดมาจาก พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติป 2542 มาตรา 6 และ 7 จนถึงปจจุบันก็ยังไมมีการพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพอ่ืนๆ เพื่อสามารถวัด 
“คุณภาพ” ไดตามความหมายท่ีควรจะเปน เพื่อลดปญหาจากการเนนผลการสอบ O-net ใหเปนตัวแทน 
“คุณภาพ” การศึกษา และเปดโอกาสใหโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทพัฒนาคุณภาพดานอ่ืนประกอบดวย 
ซ่ึงอยูในขอเสนอของ ศ.กิตติคุณ สมหวัง พิธิยานุวัฒน ในชุดโครงการคร้ังท่ีแลวท่ีเนนวาควรจะมีการวัด
คุณภาพการศึกษาอยางรอบดาน จึงเปนความจําเปนอยางเรงดวนท่ีจะพัฒนาตัวช้ีวัดดังกลาว เพื่อให
สถาบันทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) นําไปพิจารณาประกอบการวัดคุณภาพจากการศึกษาจากผูสําเร็จ
การศึกษา ถึงแมงานในคร้ังแรกจะไมมีความสมบูรณถูกตองท้ังหมด แตก็เปนจุดเร่ิมตนท่ีดี เพราะเปน
เร่ืองท่ีสําคัญมาก แตมักจะถูกมองขามไป จึงถือวางานนี้นาจะมีความสําคัญเปนอันดับแรกของงานวิจัย
ในระยะตอไป 
 2. การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการยกระดับฝมือแรงงานและวุฒิทางการศึกษา งานน้ีเปน
งานท่ีมีความสําคัญมาก เพราะย่ิงมีความลาชาในการสรางมาตรฐานฝมือแรงงานใหครอบคลุมงานทุก
ประเภทและสามารถแปลเปนหลักสูตรในการฝกอบรมฝมือแรงงานท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัยได รวมท้ังธนาคาร/คลังหนวยกิต ก็จะยิ่งทําใหประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการพัฒนา
ฝมือแรงงาน ดังนั้นเร่ืองนี้จึงจะตองทําใหเกิดข้ึนเร็วในประเทศไทย จึงมีคําถามเพื่อการวิจัยวา ปญหา
และอุปสรรคอยูท่ีใด จะมีวิธีการแกไขอยางไรไดบาง สภาพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีดําริท่ีจะจัดต้ังข้ึนโดยสภาปฏิรูปท่ีหมดวาระไปแลว และถูกแทนท่ีดวย
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปแหงประเทศไทย (สปท.) จะสามารถทําหนาท่ีเปนเจาภาพเพื่อใหเกิดผลดังท่ีได
กลาวมาแลวมากนอยเพียงใด ซ่ึงอาจจะตองมีการศึกษาในรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอเสนอท่ีมีความ
สมบูรณและชัดเจนเพียงพอ 

นอกจากนั้นยังมีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอาชีวศึกษาโดยตรง ไดแก ในปจจุบันจํานวนและ
คุณภาพของครูอาชีวศึกษาเร่ิมจะมีปญหา เนื่องจากมีความตองการชางฝมือท่ีมีความรูท้ังดานทฤษฎีและ
ปฏิบัติสูงจากภาคการผลิต ทําใหเปนการแยงครูอาชีวศึกษาไปจากระบบการศึกษาท่ีมีผลตอบแทนและ
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แรงจูงใจในการทํางานเพ่ือความกาวหนาในชีวิตตํ่ากวา ประเด็นตอไปเปนเร่ืองตลาดแรงงานอาชีวศึกษา
โดยตรง ท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน เพราะสวนหนึ่งผูท่ีสําเร็จอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. 
และ ปวส. เขาสูตลาดแรงงานไมมาก ทําใหไมชัดเจนวาแรงงานผูสําเร็จอาชีวศึกษาที่ตลาดตองการอยาง
แทจริงมีมากนอยเพียงใด เพราะถาเรงผลิตอาจจะลมตลาดได หรือมีความเปนไปไดสูงเชนกันท่ีธุรกิจ
ตองการชางฝมือท่ีมีพื้นฐานทางทฤษฎีระดับหนึ่ง แตขณะเดียวกันก็ตองการทักษะท่ีหลากหลาย และตอง
มีการพัฒนาในลักษณะการฝกอบรมระยะส้ันอยางตอเนื่อง สวนประเด็นสุดทายเปนโจทยท่ีรัฐบาลพล
เอกประยุทธ จันทรโอชา ต้ังใจวาจะทําอยางไรจึงจะทําใหนักศึกษาสายสามัญสามารถศึกษาอาชีวศึกษา
ควบคูกันไปดวยได  ซ่ึงก็จะทําใหผู สําเร็จการศึกษาสายสามัญมีทักษะเพิ่มข้ึน  ท่ีสามารถเขาสู
ตลาดแรงงานไดโดยตรงเม่ือสําเร็จการศึกษา ท้ังนี้โดยสามารถใชประโยชนจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ี
มีอยูในปจจุบันไดดวย ในปท่ีผานมา (2558) ไดมีโครงการจัดการสอนอาชีวศึกษาสําหรับนักเรียนสาย
สามัญกวา 30,000 คน 
 3. ควรมีการศึกษาติดตามประเมินผลรูปแบบของโรงเรียนมีชัยพัฒนาท่ีมีเครือขาย 200 โรง และ
โรงเรียนตามโครงการนํารองท่ีจะเกิดตามมาจากฐานโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. อีก 500-600 แหง วา
เผชิญปญหาและอุปสรรคใดบาง เพื่อจะไดใชผลงานวิจัยดังกลาวในการเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดท่ีดี สมควรที่จะไดรับการสนับสนุนใหเกิดข้ึนและ
ดําเนินไปไดอยางจริงจัง เพราะเปนทางออกท่ีสําคัญในการแกปญหาไดหลายปญหาพรอมๆ กัน เร่ิมจาก
ปญหาความเหล่ือมลํ้าในโอกาสการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน อีกท้ังยังสามารถแกปญหาความไมลงตัว
ของสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาไดเปนอยางดี เนื่องจากโรงเรียนดังกลาวเนนการเรียนการสอนท่ีทําให
ผูสําเร็จการศึกษาสามารถประกอบอาชีพไดทันทีท่ีสําเร็จการศึกษา 
 4. การศึกษาเพื่อติดตามผลการทดลองรูปแบบการบริหารที่มีความคลองตัวเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในเครือขายคุรุทายาท 300 โรง 20 เขตพื้นท่ีการศึกษา ประเด็นนี้เปนประเด็นท่ี
นาสนใจและมีความทาทายอยางมาก เช่ือวาถึงแมโครงการนี้จะเร่ิมดําเนินไปแลวโดยคณะปฏิรูปของ
กระทรวงศึกษาธิการเองแตคาดลวงหนาไดวาจะตองเผชิญอุปสรรคและปญหามากพอสมควร การวิจัย
ในลักษณะการติดตามผลเพื่อหาทางแกปญหาในระหวางท่ีมีการดําเนินโครงการเปนประเด็นท่ีนาสนใจ
ยิ่ง เพราะเปาหมายคือโครงการดังกลาวจะตองไมลมเหลว และขยายโครงการออกไปใหได ซ่ึงจะเปน
เคร่ืองมือในการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่สําคัญสําหรับโรงเรียนท่ียังมีปญหาดานคุณภาพเปนอยาง
มากในขณะน้ี เนื่องจากปญหาความไมคลองตัวในการบริหารจัดการดังกลาวมาแลว ไดทราบในระยะ
ตอมาวาโครงการนี้ประสบปญหามาก และความเขมแข็งในการดําเนินงานเร่ิมลดลง 
 5. ศึกษาปญหาการกระจายอํานาจการศึกษาหรือความคลองตัวในการบริหารการศึกษาในบริบท
อ่ืนๆ ตามท่ีไดเสนอไวสองสวน สวนหนึ่งคือ การถายโอนโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. ไปสู อปท. ใน
พื้นท่ีอยางนอย อปท.ละ 1 โรง เหตุผลสําคัญก็เพราะวา เปนท่ีชัดเจนวา อปท. มีทรัพยากรในการดูแล
โรงเรียนของตนมากกวา สพฐ. แตมีขอออนดอยในเร่ืองความรูการจัดการทางการศึกษา ถาหากมีเขต
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พื้นท่ีการศึกษาทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงในท่ีนี้ ประกอบกับการถายโอนดําเนินไปในลักษณะข้ันบันได คือ
กระทรวงศึกษาธิการโดย สพฐ. คอยๆ ถอนตัวออกไปท้ังดานงบประมาณและวิชาการ ขณะท่ี อปท. เขา
มาดําเนินการแทนท่ี โดยคอยๆ เพิ่มงบประมาณใหมากข้ึน แตตองทําใหงบประมาณโดยรวมเพิ่มสูงข้ึน
กวาเดิมดวย เพื่อใชในการชดเชยปญหาความขาดแคลนในทุกดานของโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากการ
ไดรับการจัดสรรเปนรายหัวเปนวิธีการจัดสรรท่ีไมเปนธรรม เพราะมีวัตถุประสงคแอบแฝงท่ีจะทําให
โรงเรียนดังกลาวยุบเลิกไปในท่ีสุด อีกท้ังยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนจากกระทรวงศึกษาธิการวาในระยะ
ยาวจะมีแนวทางอยางไรท่ีจะทําใหโรงเรียนขนาดเล็กอยูไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ปญหา
งานวิจัยในเร่ืองนี้อยูท่ีวา ทําไดหรือไม อุปสรรคอยูท่ีใด และจะมีวิธีการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม
อยางไรบาง รวมท้ังแนวทางในการแกปญหาในระยะยาวดังท่ีไดกลาวไปแลว 
 อีกสวนหนึ่งคือ การกระจายอํานาจแบบขอเสนอสภาการศึกษาในป 2555 คือมีการรวมกลุม
โรงเรียนท่ีมีความพรอมระดับหนึ่งประมาณ 20 โรง ดําเนินการภายใตรมขององคการมหาชนท่ีมีลักษณะ
เปนนิติบุคคล โดยควรจะตองศึกษาวาขอเสนอดังกลาวสามารถทําไดจริงหรือไม เนื่องจากครูท้ังหลาย
ตองการเปนขาราชการ ซ่ึงจะมีผลทําใหโรงเรียนท้ังหลายในลักษณะดังกลาวจะเขาไปอยูภายใตรมของ
องคการมหาชนดังกลาวไดหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอยางอ่ืนทางดานกฎหมายหรือไม อีกสวนหนึ่ง
คือ ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการแบบของโรงเรียนสาธิต เปรียบเทียบกับโรงเรียนสังกัด สพฐ. เพื่อ
ศึกษาดูวามีรูปแบบเหมือนกันหรือตางกัน ถาหากเหมือนกัน อะไรคือปจจัยท่ีทําใหคุณภาพการศึกษา
ตางกัน แตถาตางกัน จะปรับรูปแบบการบริหารของโรงเรียน สพฐ. ใหใกลเคียงกับโรงเรียนสาธิตได
อยางไร ท้ังนี้เพราะขอท่ีเหมือนกันในกรณีนี้คือ ครูยังเปนขาราชการ แตครูในโรงเรียนสาธิตหลายแหง
ไดเปนพนักงานของรัฐไปแลวตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท่ีดูแลโรงเรียนสาธิตเหลานั้น มีผล
ทําใหโรงเรียนสาธิตบริหารไดอยางมีความคลองตัวสูงกวา ขณะเดียวกันโรงเรียนสาธิตก็ไดรับการ
อุดหนุนทางการเงินจากผูปกครองในสัดสวนท่ีคอนขางจะสูงมากดวย ขณะเดียวกันก็มีขอเสนอท่ีไดจาก
ชุดโครงการชุดท่ี 2 วาในการแกปญหาการกระจายอํานาจท่ีเกิดจากครูยังคงตองการเปนขาราชการ ทาง
แกก็คือ กําหนดใหครูใหมท่ีจะรับเขามาทํางานในโรงเรียนของ สพฐ. ตองเปนพนักงานของรัฐเทานั้น แต
ท้ังนี้จะตองไปแกในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2545 ดวย เพราะ
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหครูเปนขาราชการ การปรับเปล่ียนสถานะครูดังกลาวจะมีผลชวยใหการ
บริหารบุคลากรของสถานศึกษามีความคลองตัวมากข้ึน 
 6. การศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน  การวิจัยในชุดโครงการท่ี 1 (1 พฤษภาคม 2555-31 กรกฎาคม 
2556) งานของ รศ.วราพร ศรีสุพรรณ และคณะ ในโครงการ “การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองชุมชนทองถ่ิน” ไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในระดับอําเภอ ซ่ึงชวยใหพหุ
ภาคีตางๆ เขามามีสวนรวมจัดทําหลักสูตรสําหรับการศึกษาเพื่อทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคมและองคกรประชาชน รวมกับโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใน
งานวิจัยคร้ังนั้นจบลง โดยไดพัฒนาไปสูความตกลงกันเพื่อจัดใหมีสถาบันพนมทวนศึกษาในจังหวัด
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กาญจนบุรี และสถาบันบางปลามาศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อสงเสริมใหทองถ่ินพัฒนาไปใน
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อขับเคล่ือนการศึกษาแนวปฏิรูปนิยม ซ่ึงมีลักษณะเดน 5 ประการ และ 2 
ใน 5 นั้นประกอบดวย 
 ประการท่ี 2 ทําใหโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน หมายถึงการท่ีโรงเรียนมุงตอบโจทยชุมชน 
โดยจัดโอกาสใหผูเรียนเรียนรูปญหาประเด็นของทองถ่ินและเช่ือมตนเองกับการพัฒนาทองถ่ินได และ
ฝกหัดใหเด็กทํางานรวมกับสังคมคูกับการใชเหตุผลทางจริยธรรม โดยครูตองฝกต้ังคําถามในประเด็น
ทางจริยธรรม และชวยกันแสวงหาคําตอบนั้นรวมกับสังคมในทองถ่ิน นอกจากนั้นสถานศึกษาอาจทํา
หนาท่ีสรางพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียในแตละประเด็นปญหามาแสวงหาทางออกรวมกัน 
ซ่ึงจะกระตุนใหเกิดกระบวนการสรางความรูของชุมชนใหกลายเปนบทเรียนสําหรับนักเรียน บทบาท
ของสถานศึกษาจะขยายไปทําหนาท่ีเช่ือมโยงสวนยอยๆ ตางๆ ในชุมชน เพื่อใหเกิดการประสานสัมพันธ
กัน ซ่ึงจะเปนกลไกเรงเราตัวเอง (ของปจเจกหรือกลุมยอยๆ) ใหมีจิตสํานึกรวมในระดับชุมชนทองถ่ิน 
(ซ่ึงเหนือกวาจิตสํานึกในกลุมยอยๆ) และเปนการพัฒนาจิตสํานึกดานความรับผิดชอบตอทองถ่ินดวย 
 ประการท่ี 5 พัฒนาการอุดมศึกษาใหเช่ือมโยงกับระบบฝกงาน (คลายกับระบบฝกงานแบบกิลล) 
ระบบฝกงานนี้เปนการเชื่อมโยงปจเจกบุคคลเขาสูระบบการผลิตทองถ่ินกับผูคนและวิถีวัฒนธรรม
ทองถ่ิน รวมท้ังยังนําไปสูการพัฒนาจารีตประเพณีของการทํางานแบบเครือขายอีกดวย 
 ประเด็นดังกลาวเปนคําถามขอ 1 ใน 6 ขอ ท่ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และนายกรัฐมนตรี และประธานซูเปอรบอรดทางการศึกษา ต้ังคําถาม
วาจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ินไดอยางไร เนื่องจากงานลักษณะน้ีจะตองเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติและ
จะตองใชเวลาไมนอยกวา 3 ป จึงจะเห็นผลอยางชัดเจน เพื่อการขยายผลตอไป เม่ืองานดังกลาวได
ดําเนินการมาถึงจุดท่ีมีความกาวหนาไปในระดับหนึ่งแลว การเดินหนาตอไปเพื่อจะตอบคําถาม พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา อยางเปนรูปธรรมควรจะดําเนินการตอไป เนื่องจากเปนประเด็นท่ีสําคัญและไดมี
การเร่ิมมาแลว จึงควรจะสนับสนุนใหโครงการลักษณะดังกลาวดําเนินตอไป 
 7. อีกโครงการหน่ึงท่ีควรจะดําเนินตอไปในลักษณะตอเนื่องก็คือ โครงการหลักสูตรพุทธศึกษา
เพื่อการพัฒนาอาเซียนโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากโครงการดังกลาวถาหากสามารถ
ดําเนินการไดจนเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายก็จะเปนผลดีอยางใหญหลวงไมเฉพาะแตประเทศไทยและ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง แตอาจจะขยายออกไปในภูมิภาคอาเซียนอ่ืนๆ ซ่ึงโครงการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียงดังกลาวไมจําเปนตองกํากับโดยพุทธธรรมเทานั้น เพราะเศรษฐกิจพอเพียงนั้นตางมี
รากของทุกศาสนารวมกัน คือการตอตานความโลภของมนุษยซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ความหมายที่แทจริง การวิจัยในลักษณะการติดตามผล (Monitoring) เพื่อใหแนใจวาโครงการนี้สามารถ
ดําเนินตอไปไดอยางดีในท่ีสุด เพื่อพิจารณาจากความสําคัญของโครงการนี้จึงควรสนับสนุนโครงการน้ี
ตอไปอยางนอยอีก 1 ป 
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 8. การศึกษาวาดวยลักษณะการสรางและ/หรือการไดมา การรักษาผูบริหารการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ดี ท้ังนี้ถึงแมจะไดมีการศึกษาระบบการบริหารการศึกษามาแลวในเร่ืองของการกระจายอํานาจ แต
คุณภาพของผูบริหารการศึกษาท่ีจะมีผลสําคัญตอคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการเปนผูนําท่ีมี
ลักษณะเปนประชาธิปไตย เนนการมีสวนรวมของทุกฝายในการกําหนดนโยบาย มีแนวทางการบริหาร
อยางโปรงใส และเนนผลประโยชนของผูเรียนเปนหลัก ลวนมีผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ประเด็นท่ีควรศึกษาจึงนาจะประกอบดวยลักษณะของการเปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีดี แนวทางการสราง
และ/หรือการไดมาซ่ึงผูบริหารเหลานั้น รวมทั้งรักษาใหสามารถทํางานในสถานศึกษาดังกลาวไดอยาง
ตอเนื่องในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงการศึกษาอาจจะไดจากแนวคิดทฤษฏี ประกอบกับแนวทางและผล
จากการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังกรณีศึกษา เพื่อสรางผูบริหารสถานศึกษาในลักษณะดังกลาวใหมี
ปริมาณเพ่ิมมากข้ึนท้ังในกรณีของสถาบันการศึกษาสายสามัญและอาชีวศึกษา โดยพิจารณาจากขนาด
และประเภทของสถานศึกษาประกอบในการศึกษา หรือเปนการศึกษาในรูปแบบของเครือขายท่ีเกิดข้ึน
จริงเพื่อการขยายผลใหกวางขวางไดมากยิ่งข้ึนตอไปในอนาคต 
 9. การวิจัยในประเด็นสําคัญอ่ืนๆท่ีเปนยุทธศาสตรดานอาชีวศึกษา 
 ท้ังหมดนี้คือขอเสนอสําหรับชุดโครงการท่ีควรจะดําเนินตอไปในอนาคต 
 
 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติจริงเกิดกระแสการปฏิรูปการศึกษาคอนขางแรง ขณะเดียวกันการ
อาชีวศึกษาก็เปนประเด็นสําคัญท่ีเช่ือมโยงกับปญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือในระดับกลางและ
ระดับสูง ขณะท่ีในความเปนจริงมีความนิยมของผูเรียนและผูปกครองตออาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง 
จึงเกิดมีคําถามวาจะมีหนทางยกระดับฝมือแรงงานไดอยางไรโดยการเช่ือมโลกของการทํางานกับโลก
ของการศึกษาเขาดวยกัน โดยท่ีประเทศพัฒนาแลวสวนใหญไดดําเนินการในเร่ืองนี้ไปแลว ประกอบกับ
งานของอนุชัยและนลินรัตนก็ไดช้ีถึงความเปนไปไดในประเด็นนี้ การศึกษาประเด็นนี้อยางตอเนื่องจึง
เกิดข้ึนจริงในระยะตอมา 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อจัดใหมีการวิจัยในเร่ืองการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ในปงบประมาณ 2558/2559 ไมตํ่า
กวา 6 เร่ือง ในจุดท่ีเปนปญหาคอนขางชัดเจน เพื่อชวยใหมีการแกไขไดจริง เม่ือมีผลการวิจัยมีขอเสนอ
จากงานวิจัยนั้นๆ ท่ีชัดเจนแลวโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนฝายนําไปปฏิบัติ 
 2. เพื่อชวยใหคําปรึกษา ติดตาม และปรับแกงานวิจัยท้ังเนื้อหาและการนําเสนอโดยการเขียนให
มีคุณภาพ พรอมท้ังสามารถใชประโยชนไดจริง 
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 3. เพื่อสรางภาคีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
และภาคประชาสังคม เพื่อรับฟงปญหาและขอเท็จจริงท่ีรอบดาน เพื่อการเขาใจปญหารวมกันและ                 
หาแนวทางปฏิบัติท่ีเปนขอยุติรวมกัน เพื่อใหงานวิจัยไดถูกใชประโยชนอยางเต็มท่ี 
 4. เพื่อบูรณาการผลการวิจัยหลายโครงการเขาดวยกันท่ีอาจจะไดภาพใหมและนโยบายท่ีแหลม
คมและชัดเจน 

 

หมายเหตุ   วัตถุประสงคดังกลาวต้ังข้ึนมาในขณะท่ีผูประสานงานชุดโครงการยังไมทราบแนชัดวา สกว. 
จะตองการทํางานวิจัยในชุดนี้ตอในทิศทางใด 

 
1.3 วิวัฒนาการหลังจากนั้น 
 

ในระหวางทําโครงการในระยะท่ี 2 (1 สิงหาคม 2556 ถึง 30 กันยายน 2557) และระยะท่ี 2 
ตอเนื่อง (1ตุลาคม 2557 ถึง 31 มีนาคม 2558) ในระหวางนี้ไดเกิดเหตุการณตางๆ ท่ีมีผลทําใหไมไดมีการ
ดําเนินงานตอเนื่องตามขอเสนอและวัตถุประสงคท่ีไดกลาวไปแลว ตองมีการเปล่ียนแปลง เร่ิมจากกอน
หนาวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ไดมีการชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศ
ไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ขับไลรัฐบาลยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร (2554-2557) ออกจากตําแหนงและเรียกรองใหมีการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ กอนมี
การเลือกต้ังโดยการปฏิรูปการศึกษาเปนประเด็นหนึ่งท่ีมีการเรียกรอง ทําใหการปฏิรูปการศึกษาเปน
ประเด็นสําคัญ ขอเรียกรองดังกลาวมีผลทําใหผูอํานวยการฝาย 4 ซ่ึงดูแลเร่ืองการศึกษาและทรัพยากร
มนุษยในขณะนั้น ขอใหผูประสานงานทําการสังเคราะหงานวิจัย “วาดวยปญหาและขอเสนอแนะใน
กระบวนการจัดการศึกษาไทย : ประเด็นปญหา “คุณภาพ” การศึกษา” โดยกําหนดใหศึกษางานท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดต้ังแตป 2535 ถึงขณะนั้น (2558) โดยท่ีป 2535 เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญจากการเกิด
กระบวนประชาธิปไตยตอตานเผด็จการทหาร เกิดกระแสเรียกรองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มีการตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและมีผลบังคับใชในป 2540 ขณะเดียวกันก็มีกระแสเรียกรองใหมี
การปฏิรูปการศึกษา และมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใน
ฐานะเปนการกําหนดแนวทางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ออกมาบังคับใชในปนั้น ตามมาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา การสังเคราะห
ดังกลาวเพื่อการศึกษาขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังนั้นประกอบกับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนอันเปน
ผลใหการ “ปฏิรูป” ไมบรรลุผลท่ีเกิดเปนปญหา “คุณภาพ” การศึกษาท่ีไดกลาวมาแลว 

ในขณะเดียวกันก็มีการปรับเปล่ียนการทํางานภายในสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเองคือ 
ผู อํานวยการฝาย 1 (รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล) ไดยายไปเปนผูอํานวยการฝาย 4 และเปนรอง
ผูอํานวยการ สกว. งาน “สังเคราะห” ท่ีไดดําเนินการแลวยังคงอยูกับฝาย 1 ซ่ึงเปล่ียนมาเปน ศ.ดร.อิศรา 
ศานติศาสน เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2557 ขณะท่ีงานชุดโครงการวิจัยนโยบายและยุทธศาสตรการ
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ยกระดับทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย ถูกยายไปอยูกับผูอํานวยการฝาย 4 (รศ.ดร.ปทมาวดี 
โพชนุกูล) ผูท่ีดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

หลังจากนั้นจุดเนนของการศึกษาในเร่ืองนี้จึงเปล่ียนไปเปนการวิจัยเพื่อแกปญหาในเชิง
ยุทธศาสตรและการปฏิรูปการศึกษา โดยเห็นวาอาชีวศึกษาเปนสวนสําคัญของยุทธศาสตรการปฏิรูป 
เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาขาดแคลนกําลังคนกึ่งมีฝมือ (อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ –
ปวช.) และกําลังคนท่ีมีฝมือ (อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง – ปวส.) ในขณะท่ีจํานวน
และการกระจายของสถานศึกษามิไดเปนประเด็นปญหา แตปญหาอยูท่ีตัวผูเรียน เนื่องจากเปนปญหา
ประเด็นวัฒนธรรม ความเช่ือ และระบบผลตอบแทน ดังนั้นทิศทางในการวิจัยท่ีปรากฏในรายงาน
ความกาวหนาคร้ังท่ี 2 ของชุดโครงการวิจัยนี้ในระยะท่ี 3 จึงเปล่ียนไปตามทิศทางใหมดังกลาว 
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บทที่ 2 

ผลการดําเนินงานของการประสานงานชุดโครงการ 

นโยบายและยุทธศาสตรการยกระดับทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย 

 

การดําเนินงานโครงการประสานงานชุดโครงการ “นโยบายและยุทธศาสตรการยกระดับ

ทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย” ในรอบ 18 เดือนที่ผานมา (ระหวางวันที่ 3 สิงหาคม 

2558 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2560) ผูประสานงานไดดูแลและพัฒนาโครงการวิจัยตามขอบเขตการ

ประสานงาน จํานวน 6 โครงการ ดังน้ี 

 

2.1 โครงการ การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการยกระดับแรงงานฝมือและคุณวุฒิทางการศึกษา

ผานการจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานฝมือแรงงาน 
 

โครงการ “การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการยกระดับแรงงานฝมือและคุณวุฒิทางการ

ศึกษาผานการจัดต้ังคณะกรรมการมาตรฐานฝมือแรงงาน” ไดรับการอนุมัติเ ร่ิมโครงการ            

วันที่ 1 กันยายน 2558 ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 โดยมี ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน เปนหัวหนาโครงการ 

ไดรับทุนวิจัยในวงเงิน 600,600 บาท โครงการน้ีเปนโครงการที่ตอยอดโครงการ “การพัฒนา

รูปแบบเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ” โดย ผศ.ดร.อนุชัย รามวรังกูร 

และ อ.ดร.นลินรัตน รักกุศล เพื่อศึกษาวาอะไรคือสาเหตุที่ถึงแมจะมีหนวยงานที่กําหนดมาตรฐาน

ฝมือแรงงาน หนวยงานที่กําหนดคุณวุฒิวิชาชีพ และหนวยงานเทียบโอนมาตรฐานวุฒิการศึกษา

เปนจํานวนมาก แตเหตุใดจึงไมสามารถทําใหเกิดมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานคุณวุฒิ

การศึกษาและมาตรฐานฝมือแรงงานที่สามารถเทียบโอนไปมาระหวางโลกของการเรียนและโลก

ของการทํางานไดโดยสะดวก เพื่อที่จะไดสามารถพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานไดอยางตอเน่ือง 

การวิจัยไดขอสรุปวา แตละหนวยงานตางมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาของ

ตัวเอง แตไมมีพระราชบัญญัติที่จะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดมาทําหนาที่รวมกัน ใน

ขณะเดียวกันการที่จะออกพระราชบัญญัติใหหนวยงานตางๆ มาทํางานรวมกันก็จะตองกําหนดให

ชัดเจนวาหนวยงานใดทําหนาที่เปนหนวยนโยบาย หนวยงานใดมีหนาที่ปฏิบัติในเร่ืองใด เชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาตินาจะเปนหนวยงานในระดับนโยบาย กรมพัฒนาฝมือ

แรงงานเปนหนวยงานที่ดูแลในเร่ืองการฝกทักษะฝมือแรงงานบนฐานสมรรถนะ สถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพมีหนาที่เชื่อมตอกับสถาบันการศึกษาในการกําหนดคุณวุฒิวิชาชีพ แตขณะเดียวกันก็จะตอง

ใหคุณวุฒิวิชาชีพเหลาน้ีเชื่อมตอกับฐานสมรรถนะดวย และจะตองสามารถเทียบสมรรถนะหรือ

มาตรฐานฝมือแรงงานใหกลับมาเปนคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อจะไดเชื่อมตอโลกของการทํางานเขากับ

โลกการศึกษาได ในขณะที่สถาบันที่ทําหนาที่จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจะตองจัดการศึกษา
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บนฐานสมรรถนะและคุณวุฒิวิชาชีพพรอมกันไปดวย ถึงแมจะมีการรวมมือกันในการทํางานของ

หนวยงานตางๆ มาในระดับหน่ึงแลว การเสนอใหมีการออกกฎหมายเพื่อใหเกิดความรวมมือก็ยัง

ไมใชทางออกที่ควรจะเปนถาหากทุกฝายยังไมมีความเห็นพองกัน อยางไรก็ตามโครงการน้ีได

บรรลุเปาหมายในการหาเหตุผลของการที่ไมเกิดการรวมมืออยางเปนเอกภาพ ตามที่ไดอธิบายไป

แลว 

โครงการน้ีไดเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 

เรียบรอยแลว และไดรับอนุมัติสิ้นสุดสัญญาโครงการแลว เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 

 

2.2 โครงการวิเคราะหและสังเคราะหขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาจากภาคสวนตางๆ กับแนวทาง

ของกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสงผลตอรูปธรรมการปฏิรูปการศึกษา 
 

โครงการ “วิเคราะหและสังเคราะหขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาจากภาคสวนตางๆ กับ

แนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวของที่สงผลตอรูปธรรมการปฏิรูปการศึกษา” ไดรับการอนุมัติเร่ิม

โครงการ วันที่ 1 กันยายน 2558 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 โดยมี นายพิสิฐ นาครําไพ เปนหัวหนา

โครงการ ไดรับทุนวิจัยในวงเงิน 1,352,295 บาท โครงการน้ีเปนงานวิจัยที่ตอยอดการสังเคราะห

งานวิจัยวาดวยปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดการศึกษาของไทย : ประเด็น “คุณภาพ” 

การศึกษา เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม ดวยการปรับแก พ.ร.บ. การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2546 และคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2553 โดยในปจจุบันผูวิจัยไดรับการ

แตงต้ังใหเปนกรรมการในคณะกรรมการยกรางเพื่อแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ดังกลาวดวยแลว 

โครงการน้ีไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิรูป

การศึกษาในภาคสวนตางๆ ครบทั้ง 4 ภาคแลว และไดจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากแมนํ้า        

3 สาย ของ คสช. ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแหงชาติ 

(สปท.) และหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวของ โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปน

ประธาน และไดบรรยายพิเศษเร่ือง “แนวดําเนินงานสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย” 

ภายใตหัวขอของการเสวนาเร่ือง “ผลปจจุบันการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา” เมื่อวันที่ 17 

กุมภาพันธ 2559 ที่ผานมา และไดมีการนําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 

10 พฤษภาคม 2559 ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ในการประชุมดังกลาว ผูทรงคุณวุฒิได

มีความเห็นใหคณะวิจัยปรับแกรายงานฉบับสมบูรณในหลายประเด็น ซึ่งจําเปนจะตองใชเวลาใน

การเรียบเรียงเน้ือหารายงานที่มีคอนขางมาก อีกทั้งผูประสานงานจําเปนจะตองตรวจสอบความ

ถูกตองอีกคร้ัง เพื่อใหมีงานวิจัยที่มีคุณภาพดี สามารถเผยแพรในวงกวางได ผูประสานงานจึงเห็น

ควรใหโครงการน้ีไดขยายเวลาโครงการออกไปอีก 4 เดือน นับจากวันสิ้นสุดสัญญา 



 19 

หลังจากที่ไดปรับแกรายงานแลว ไดมีการนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณอีกคร้ังหน่ึง เมื่อ

วันที่ 31 ตุลาคม 2559 ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งผูทรงคุณวุฒิไดมีความเห็นใหมี

การปรับแกรายงานเพิ่มเติมอีกคร้ังหน่ึง  นักวิจัยไดปรับปรุงรายงานวิจัยอีกคร้ังหน่ึงแลว ปญหาของ

งานวิจัยน้ีอยูที่ผูวิจัยพยายามนําเสนอผลงานจากความรูและประสบการณที่ผูวิจัยมี สวนผลการ

สัมมนาจากภาคสวนตางๆ น้ัน ผูวิจัยจะเนนในสวนที่สนับสนุนขอเสนอของผูวิจัยเปนหลัก ซึ่ง

ขอเสนอของผูวิจัยก็เปนขอเสนอที่ดีและมีประโยชนมาก แตผูทรงคุณวุฒิเห็นวาเปนการเขียนที่ไม

ชัดเจนวาสวนใดเปนผลจากการวิจัย และสวนใดเปนความเห็นของผูวิจัย อีกทั้งผูวิจัยยังใชภาษาที่

มิใชภาษาเขียนทางวิชาการอยางเครงครัด แตขณะเดียวกันผู วิ จัยก็มีสวนรวมในการราง

พระราชบัญญัติการศึกษา (ฉบับปฏิรูป) ดวย ซึ่งสะทอนความรูความเขาใจและความสามารถของ

นักวิจัยเปนอยางดี งานวิจัยขณะน้ีจึงอยูในการพิจารณาของรองผูอํานวยการ สกว. (รศ.ดร.ปทมาวดี 

โพชนุกูล) ที่จะพิจารณาใหโครงการน้ีเสร็จโดยสมบูรณหรือไม ซึ่งสวนหน่ึงของการพิจารณา

จะตองผานการจัดเวทีสัมมนาขอคนพบจากการศึกษา โดยที่ขณะน้ีอยูระหวางกําหนดวันจัดเวที

เผยแพรผลงานวิจัย 

 

2.3 โครงการการพัฒนาระบบคลังหนวยกิตเพื่อการเทียบโอนความรู ทักษะไปสูการยกระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงาน หรือการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 
 

โครงการ “การพัฒนาระบบคลังหนวยกิตเพื่อการเทียบโอนความรู ทักษะไปสูการยกระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงาน หรือการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น” โครงการน้ีเปนโครงการตอเน่ืองจาก

โครงการในขอ (2.1) ที่พยายามหาทางออกเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ กอนที่

จะมีการออกกฎหมาย ทั้งน้ีวิธีการคือ ดําเนินการในลักษณะโครงการนํารองในสองพื้นที่ คือ 

จังหวัดตราดและชลบุรี ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโครงการนํารองเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปน

หลักอยูแลว ในกรณีที่จะมีการวิจัยนํารองโดยยึดพื้นที่ดังกลาว ไดมีการออกแบบแยกโครงการเปน

สองโครงการตามความถนัดของนักวิจัย ทั้งน้ีเน่ืองจาก รศ.ดร.อมรวิชช นาครทรรพ ซึ่งไดทํางานใน

พื้นที่ทั้งสองอยูแลวโดยมีเครือขายคอนขางพรอมจากทุกภาคสวน จึงเสนอใหอาจารยอมรวิชช และ

คณะ ดําเนินโครงการน้ีเพื่อใหการเชื่อมตอเกิดขึ้นไดจริง และเมื่อเกิดการเชื่อมตอแลว การจะ

ออกแบบกฎหมายใหเกิดความเชื่อมตอการทํางานระหวางหนวยงานยอมเปนไปได แตในงานน้ียังมี

งานทางดานเทคนิคที่สําคัญก็คือ คลังขอมูล สมรรถนะ และคุณวุฒิวิชาชีพ ของผูที่ประสงคจะ

ยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพ หรือสมรรถนะทางวิชาชีพใหสูงขึ้น เปนลักษณะขอมูลสวนตัวของคนงาน

แตละคนที่ควรจะไดรับการรับรองแลววาเปนความจริงจากทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อใหแปลง

สมรรถนะ หรือมาตรฐานอาชีพใหเปนคุณวุฒิทางการศึกษา หรือแปลงคุณวุฒิทางการศึกษาใหเปน

มาตรฐานหรือสมรรถนะวิชาชีพ ขอมูลรายบุคคลเหลาน้ีควรถูกเก็บไวในที่ที่นาเชื่อถือและไดรับ
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การยอมรับเปนทางการ ซึ่งอาจจะเรียกชื่อฐานขอมูลดังกลาววา ธนาคารหนวยกิต หรือ Credit bank 

ซึ่ง สกว. ไดมอบให ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน เปนผูดูแลโครงการดังกลาว โดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน 

ไดเสนอขอมูลเบื้องตนและมีขอเสนอเพื่อการปรับแกโดยผูทรงคุณวุฒิเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 

โดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน จึงไดมีการปรับปรุงขอเสนอโครงการ และไดรับอนุมัติสัญญาใหเร่ิม

โครงการเมื่อวันที่ วันที่ 18 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 17 เมษายน 2560 โดยไดรับทุนวิจัยในวงเงิน 

2,626,941 บาท 

โครงการน้ีไดมีการนําเสนอรายงานความกาวหนาตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 

2559 โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นใหปรับแกชื่องานวิจัยและปรับเน้ือหาใหสอดคลองกับชื่อเร่ือง 

ปรับการทบทวนวรรณกรรม และเพิ่มขอเสนอในการดําเนินงานสําหรับโครงการในชวงที่เหลือ ซึ่ง

คณะวิจัยไดปรับปรุงรายงานความกาวหนาตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิครบถวนแลว 

 

2.4 โครงการการนํารองการจัดการระดับพื้นท่ีเพื่อเชื่อมตอภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาและ

การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานในการยกระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงาน 
 

โครงการ “การนํารองการจัดการระดับพื้นที่เพื่อเชื่อมตอภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษา

และการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานในการยกระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงาน” ซึ่งไดออกแบบเปนโครงการคูขนานกับโครงการในขอ (2.3) โดยมีนักวิจัย

หลักรวมกันคือ ผศ.ดร.อนุชัย รามวรังกูร และ ผศ.ดร.นลินรัตน รักกุศล เพื่อใหทั้งสองโครงการ

สามารถเชื่อมตอกันดวยดี โดยมี รศ.ดร.อมรวิชช นาครทรรพ เปนหัวหนาโครงการ 

โครงการน้ีไดมีการปรับปรุงขอเสนอภายหลังจากที่ไดนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ 2559 เชนเดียวกัน และไดรับอนุมัติสัญญาใหเร่ิมโครงการเมื่อวันที่ วันที่ 18 เมษายน 

2559 ถึงวันที่ 17 เมษายน 2560 โดยไดรับทุนวิจัยในวงเงิน 3,864,000 บาท โดยโครงการน้ีจะเนน

การประสานงานกับหนวยงานทุกฝายในพื้นที่ที่เกี่ยวของ เพื่อไดรับความรวมมือในการเก็บขอมูล

เพื่อนําไปใสไวในคลังหนวยกิต พรอมทั้งหาแนวทางในการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานจาก

ระดับคุณวุฒิวิชาชีพและทกัษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานวิชาชีพจากหลักสูตร

การศึกษา เพื่อในที่สุดจะสามารถเชื่อมตอโลกของการทํางานและโลกการศึกษาใหเขากันอยางเปน

เอกภาพในที่สุด  

โครงการน้ีไดมีการนําเสนอรายงานความกาวหนาตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 

2559 โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นใหปรับแกชื่องานวิจัยการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งคณะวิจัยได

ปรับปรุงรายงานความกาวหนาตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิครบถวนแลว ขณะน้ีโครงการอยู

ระหวางการลงพื้นที่จังหวัดชลบุรีเพื่อพัฒนาแบบสอบถามและเก็บขอมูล 
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2.5 โครงการ การคลังเพื่อการศึกษาดานอุปสงค และการเก็บ/ลดหยอนภาษีเพื่อการศึกษา เพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ํา 
 

โครงการ”การคลังเพื่อการศึกษาดานอุปสงค และการเก็บ/ลดหยอนภาษีเพื่อการศึกษา เพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ํา” เสนอโดย นายเอกลักษณ สุวรรณการ ไดมีการ

ปรับปรุงขอเสนอโครงการ หลังจากที่ไดนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 และ

ไดรับอนุมัติสัญญาใหเร่ิมโครงการเมื่อวันที่ วันที่ 18 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 17 เมษายน 2560 โดย

ไดรับทุนวิจัยในวงเงิน 1,143,240 บาท โครงการน้ีเปนความพยายามที่จะศึกษาเงื่อนไขและความ

เปนไปไดในการที่จะมีการจัดสรรคูปองเพื่อการศึกษาเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลจริง เพื่อยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของ

กลุมผูที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน ขณะน้ีอยูระหวางการประมวลวรรณกรรมในประเทศ 

รวมทั้งกรณีศึกษาจากประเทศที่ประสบความสําเร็จ เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับเตรียมการเก็บ

ขอมูลภาคสนามตอไป  โครงการน้ียังไมไดมีการรายงานความกาวหนา เปนโครงการที่ผู

ประสานงานจะตองเรงรัดตอไป ขณะน้ีเน่ืองจากเปนรอยตอของโครงการชุดประสานงานดวย แตผู

ประสานงานก็ยังคงเรงรัดใหมีการรายงานความกาวหนาของโครงการเปนอยางนอยตอไป 

โครงการน้ีจึงไดรับทุนวิจัยเพียงใน 6 เดือนแรกเทาน้ัน 

 

2.6 โครงการกระบวนการการเปนหน้ีและความสามารถในการชําระหน้ีของขาราชการครู : พหุ

กรณีศึกษา 4 ภูมิภาค 
 

โครงการน้ี เดิมไดนําเสนอในชื่อโครงการ “ปจจัยเชิงสาเหตุและอิทธิพลของนโยบาย

เกี่ยวกับสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอพฤติกรรมการกอหน้ีของขาราชการครูไทย

ในยุคสงัคมบริโภคนิยม” เสนอโดย อ.ดร.วิไลลักษณ ลังกา ซึ่งไดมีการนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ เมื่อ

วันที่  16 กุมภาพันธ 2559 ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ในการประชุมดังกลาว 

ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นใหโครงการน้ีปรับแกมากพอสมควร นักวิจัยจึงไดเขาพบผูประสานงาน

สองคร้ังเพื่อปรึกษาและรวมกันปรับแกขอเสนอโครงการน้ี จนไดขอสรุปรวมกันวา แทนที่จะใชตัว

แบบจิตวิทยาของฝร่ัง ควรจะลงไปหาขอมูลจริงในพื้นที่วาสาเหตุของการเปนหน้ีของครู มีสาเหตุ

จากอะไร และอาจจะมีความแตกตางกันตามสภาพพื้นที่ โดยผูประสานงานเสนอใหใชเปน

กรณีศึกษา และศึกษาในเชิงคุณภาพแทนเชิงปริมาณ 

นักวิจัยไดปรับแกตามขอเสนอดังกลาว โดยการแบงครูผูที่สัมภาษณออกเปน 3 กลุม คือ 

กลุมที่ตกอยูในภาวะวิกฤต  กลุมที่สามารถใชหน้ีไดสม่ําเสมอ  และกลุมที่ เพิ่งพนจากหน้ี  

นอกจากน้ันยังมีการสัมภาษณผูรอบขางของครูอีกคนละ 3 คน ซึ่งจะชวยใหไดขอมูลรอบดาน      

ขณะเดียวกันผูประสานงานมีความเห็นเพิ่มเติมวา กลุมที่เพิ่งพนจากหน้ี ถาหากจะหามาหน่ึง
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ตัวอยางจากกลุมที่เคยอยูในภาวะวิกฤตหรือใกลภาวะวิกฤตไดจะดีมาก เพราะจะทําใหไดขอมูลวา

เขามวิีธีการออกจากปญหาไดอยางไร  

อย างไรก็ตาม ขอ เสนอที่ป รับแกแลว น้ี  มีคุณภาพดีพอที่ จะนํา เสนอได อีกค ร้ัง                     

ผูประสานงานเห็นวางานน้ีมีประโยชนมาก เพราะเมื่อพูดถึงการศึกษาและคุณภาพของครูโดยลืม

ขอเท็จจริงวา หน้ีสินของครูมีผลกระทบอยางมากตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู อยาง

นอยจํานวนครู 400,000 คนทั่วประเทศ ซึ่งเปนจํานวนมากที่เชื่อวาอาจจะมีผลกระทบที่สําคัญตอ

คุณภาพการศึกษาก็เปนได หลังจากที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดสงขอเสนอโครงการน้ี

ใหผูทรงคุณวุฒิภายนอกประเมิน ไดมีความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิวา ขอเสนอโครงการน้ีเนนเกี่ยวกับ

ทัศนคติของครู แตยังขาดการพิจารณาปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีของครูโดยใช

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาอธิบาย นอกจากน้ันขอมูลที่นํามาเสนอบางสวนยังเปนขอมูลเกา และ

ขนาดของขอมูลที่ใชยังนอยเกินไป จึงตองมีการปรับแกขอเสนอโครงการอีกคร้ังหน่ึง 

ผูประสานงานมีความเห็นวาประเด็นน้ีเปนเร่ืองใหญและเปนเร่ืองที่นาสนใจ คงไมสามารถ

ทําไดเสร็จและมีคําตอบชัดเจนทีส่ามารถกําหนดเปนนโยบายไดภายในหน่ึงป ในชวงแรกนาจะเปน

เร่ืองของการหาสาเหตุที่แทจริงใหไดมากที่สุดเทาที่จะไดกอน สวนแนวทางการแกไขในเชิง

ปริมาณ ถาหากจะเพิ่มปริมาณตัวอยางและมีนักเศรษฐศาสตรเขามารวมในภายหลังยอมทําได แต

ในขณะน้ีควรจะใหเร่ิมทําไปกอนและอาจจะเชิญนักเศรษฐศาสตรที่มีความสนใจในเร่ืองครู เชน 

ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห เปนที่ปรึกษา 
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แบบฟอรม์ส่งข้อเสนอโครงการ 

 
ชื�อโครงการวิจยั  “กระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถในการชาํระหนี�  

      ของขา้ราชการคร ู: พหุกรณศีกึษา  4 ภมูภิาค” 
  

ชื*อ-สกุล  อ.ดร.วไิลลกัษณ์  ลงักา   หวัหน้าโครงการ 
หน่วยงาน ภาควชิาการวดัผลและวจิยัการศกึษา คณะศกึษาศาสตร ์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
ที*อยู ่  99: สุขุมวทิ ;< ภาควชิาการวดัผลและวจิยัการศกึษา คณะศกึษาศาสตร ์ 
                        มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ  แขวงคลองเตยเหนือ เขตวฒันา กรงุเทพฯ 9>99> 
โทรศพัท ์ มอืถอื 089-4936632 
E-mail  w_langka@hotmail.com  งบประมาณ 996,340 บาท 
  
 
ความเป็นมาและความสาํคญัของเรื�อง  
 

 ขา้ราชการครูเป็นกลุ่มอาชพีที*ประสบปญัหาหนี�รุนแรง หนี�สนิครูรวมกนัมมีากกว่า     

1 ล้านลา้นบาท เทยีบเท่าครึ*งหนึ*งของงบประมาณรายจ่ายประจําปีของรฐับาล  ซึ*งแหล่งเงนิกู ้

ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรพัยค์รทูั *วประเทศ  สนิเชื*อโครงการพฒันาชวีติคร ูสนิเชื*อโครงการกองทุน

การฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื*อนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ช.พ.ค.) และกองทุน         

การฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื*อนครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม 

(ช.พ.ส.)   ครูจงึเป็นข้าราชการกลุ่มแรกที*จําเป็นต้องเร่งเสรมิความรู้ทางการเงนิ (พรรณ ี    

ตั �งใจสถาปตัย.์ 2555)  และจากการแก้ปญัหาหนี�สนิครทูี*ผ่านมา พบว่า ช่วงปี พ.ศ.2552 ไดม้ี

การช่วยแกป้ญัหาหนี�สนิคร ูโดยคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา(ก.ค.ศ.) 

ไดร้บัอนุมตังิบประมาณปี 2552 จาํนวน 500 ลา้นบาท ปล่อยสนิเชื*อใหร้ายละ 2 แสนบาท และ

ดงึชุมนุมสหกรณ์ออมทรพัย์แห่งประเทศไทย(ชสอ.) รไีฟแนนซ์หนี�ครูอีก 5 พนัล้านบาท 

นอกจากนี� ยงัมกีารตั �งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบุคลากร

ทางการศกึษา (สกสค.) เพื*อจดัโครงการช่วยเหลอืครูและบุคลากรทางการศกึษาที*เป็นสมาชกิ

โครงการสวสัดกิารเงนิกูก้องทุนการฌาปนกจิสงเคราะหช่์วยเพื*อนครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

(ช.พ.ค.) โดยการจดัหาแหล่งเงินกู้ที*มีอัตราดอกเบี�ยตํ*า เพื*อให้สมาชิกนําไปใช้จ่ายในยาม

จาํเป็น  อกีทั �งกระทรวงศกึษาธกิารยงัเตรยีมเงนิ 911 ลา้นบาท เพื*อปล่อยกู้ใหค้รโูดยธนาคาร

เพื*อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
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 เหน็ได้ว่าปญัหาหนี�สนิของบุคลากรทางการศกึษา หรอื ครูทั *วประเทศ นับเป็นเรื*องที*
ทุกรฐับาลที*เขา้มาบรหิารประเทศใหค้วามสนใจมาโดยตลอด เท่าที*ผ่านมาผลลพัธท์ี*เป็นรปูธรรม
ไดแ้ก่ เปลี*ยนเจา้หนี�ใหใ้หม่ หาช่องทางการลดอตัราดอกเบี�ยลงหรอืขยายเพิ*มต้นเงนิกู้ใหสู้งขึ�น
เท่านั �น แต่ยงัไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างสําเรจ็เสรจ็สิ�น จนเวลาล่วงเลยนับสบิปี จาํนวนหนี�
ของครูดูเหมอืนจะเพิ*มสูงขึ�นตามระยะเวลาสวนทางกบัอายุงานที*นับวนัมแีต่จะลดน้อยถอยลง 
อกีทั �งช่องทางการเป็นหนี�ก็เพิ*มมากจนประชดิตดิตามครูเหมอืนเงาตามตวัอีกด้วยซึ*งปจัจุบนั
พบว่าแหล่งเงนิกู้ที*สําคญั ๆ ของครูทั *วประเทศมาจากหลาย ๆ แหล่ง อนัได้แก่สหกรณ์ออม
ทรพัย์ , สนิเชื*อโครงการพฒันาชวีติครูฯ ผ่านธนาคารออมสนิ , สนิเชื*อโครงการกองทุน
ฌาปนกจิสงเคราะห์ช่วยเพื*อนครแูละบุคลากรทางการศกึษาฯ , โครงการเงนิกู้ ช.พ.ค.ต่าง ๆ 
และแหล่งที*สามารถสรา้งหนี�ไดง้า่ยที*สุดอยา่งบตัรเครดติ และกูย้มืหนี�นอกระบบ เป็นตน้ 
             ผลการประเมนิภาระหนี�สินของสมาชิกครูในระบบสหกรณ์พบว่า  ในรอบปี 2554 
จาํนวนสหกรณ์ออมทรพัยค์รู มจีํานวนทั �งสิ�น 115 แห่ง สามารถตรวจสอบบญัชแีละรบัรองงบ
การเงนิได ้ณ วนัที* 31 ธนัวาคม 2554 จาํนวน 109 แห่ง มจีาํนวนสมาชกิโดยรวมทั �งประเทศ 
7.21 แสนคน การกระจายตวัของสมาชกิอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสูงสุด รอ้ยละ 31.40 
รองลงมาได้แก่ภาคเหนือ รอ้ยละ 25.86 ส่วนใหญ่สมาชกิกว่าครึ*งก่อหนี�ผูกพนักบัสหกรณ์ทั �ง
ระยะสั �นและระยะยาว คดิเป็นรอ้ยละ 4.21 และรอ้ยละ 95.79 ของหนี�คงเหลอืสิ�นปีตามลําดบั 
ทั �งนี�มลีูกหนี�คงเหลอื 490,124 ราย คดิเป็นมลูค่า 4.08 แสนลา้นบาท หากเปรยีบเทยีบการเป็น
หนี�ต่อราย สมาชกิมหีนี�สนิกบัสหกรณ์เฉลี*ยรายละ 833,135 บาท โดยสหกรณ์คดิดอกเบี�ยตาม
ระเบยีบที*กําหนดตั �งแต่รอ้ยละ 5.00 - 7.75 ต่อปี    
 จากความพยายามของภาครฐั ที*ไดแ้ก้ปญัหาในเรื*องของหนี�สนิขา้ราชการครู แต่หาก
พจิารณาจะเห็นได้ว่า การปรบัโครงสร้างหนี�ที*กระทรวงฯ ทําหลายๆ อย่าง สามารถบรรเทา
ความเดือดร้อนของผู้ที*เป็นหนี�ได้ในระดบัหนึ*ง แต่ยงัไม่ใช่วธิีการที*แก้ไขปญัหาได้ ทางด้าน
เลขานุการศูนย์อํานวยการปฏิบัติการแก้ไขปญัหาหนี�สินภาคประชาชน (ศอก.นส.) 
กระทรวงการคลงั ให้เหตุผลไว้  “ต้นตอสาเหตุของการเป็นหนี� ถ้าตอบคําถามในระดบัสากลก็
ตอ้งบอกว่า รายไดไ้มพ่อรายจา่ย ซึ*งเหน็ว่าใครๆ กส็ามารถพูดได ้แต่ทว่าหากลงรายละเอยีดว่า
รายจ่ายไหนจําเป็นหรอืไม่จําเป็น ไม่ใช่เพยีงแต่ว่าจะกู้เงนิมาเพื*อเสรมิสถานภาพทางสงัคม    
(ซึ*งความจรงิอาจจะตดิลบอยู่) ใหม้นัมพีอที*สงัคมเดยีวกนัจะยอมรบัได ้เช่น การซื�อบา้น ซื�อรถ 
เป็นตน้ โดยสาเหตุหลกักค็อืการดาํรงชวีติ การใชจ้า่ยในสิ*งไมจ่าํเป็น ซึ*งมาจากระบบสงัคมของ 
อาชพีเขาเอง”  และเหน็ได้ว่า ในแต่ละปีจะมขี่าวการฆ่าตวัตายของขา้ราชการครูอยู่ไม่น้อย     
ซึ*งส่วนใหญ่ปญัหาหลกัๆ นั *นก็คอืหนี�สนิ ตวัอย่างเช่น เมื*อวนัที* 30 มนีาคม 2559 พบศพ        
นายเจษฎา อายุ 41 ปี ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรยีนบ้านต้องหนองสระปลา ต.บ้านยา           
อ.หนองหาน จ.อุดรธานี  ซึ*งได้ฆ่าตวัตาย ภายในบ้านพบใบทวงหนี�บรษิทัรถยนต์ ใบทวงหนี�
บตัรเครดติ ใบทวงหนี�ธนาคาร หนี�นอกระบบ เหตุผลหลกัเพราะรายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย ผูต้าย
มหีนี�สนิจํานวนมากและหาทางแก้ปญัหาไม่ได ้จงึคดิสั �นผูกคอตายหนีปญัหา (ไทยรฐัออนไลน์. 
31 มนีาคม 2559)  
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จากการศกึษางานวจิยัและจากการลงพื�นที*เป้าหมาย พบว่า ครทูี*มภีาระหนี�สนิที*อยู่ต่าง
ภมูภิาคกนั มภีาวะหนี�สนิแตกต่างกนั และเมื*อพจิารณาถงึลกัษณะการดํารงชวีติ ค่านิยมในการ
บริโภค พบว่า ครูภาคใต้เป็นกลุ่มที*มีค่านิยมในการบริโภควัตถุนิยมน้อยกว่าครูภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ด้วยลกัษณะทางภูมศิาสตร์และความอุดมสมบูรณ์เชิงพื�นที*ในภาคใต ้   
เหน็ไดว้่า ครสู่วนใหญ่มธีุรกจิส่วนตวัในเรื*องของการปลูกพชืเศรษฐกจิ คอืมรีายไดเ้สรมิตลอดปี 
ซึ*งต่างจากสภาพภมูปิระเทศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที*มลีกัษณะแหง้แลง้ อาชพีเสรมิของครู
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่คอืการสอนพเิศษ ครูมรีายจ่ายมากกว่ารายรบั ด้วยค่านิยม
ทางสงัคมที*มมีากกว่า อาชพีครูจงึเป็นอาชพีที*มบีทบาททางสงัคม  ในส่วนของครูภาคเหนือ 
พบว่า ค่านิยมในการบริโภควัตถุนิยมเริ*มเพิ*มระดับมากขึ�นตามกระแสสังคมที*เปลี*ยนไป 
เช่นเดยีวกนักบัครภูาคกลาง ที*มคี่านิยมการบรโิภควตัถุนิยมเพิ*มขึ�น แต่ครภูาคกลางมโีอกาสหา
รายได้เสรมิได้มากกว่าจากการสอนพเิศษ หรอืทําธุรกจิขายตรง  จากสภาพการณ์การเป็นหนี�
ของขา้ราชการครูในแต่ละภูมภิาค คณะผู้วจิยัจงึสนใจที*จะศกึษากระบวนการการเป็นหนี�ของ
ข้าราชการครูว่ามลีกัษณะอย่างไรในแต่ละภูมภิาค และมปีจัจยัใดบ้างที*ส่งเสรมิและขดัขวาง
ความสามารถในการชําระหนี�ของครู 3 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มครูที*มสีภาวะหนี�ข ั �นวกิฤต ิกลุ่มครูที*มี
สภาวะหนี�ปกต ิและกลุ่มครูที*มสีภาวะพ้นหนี�สนิ เพื*อนําไปสรา้งแนวทางการลดพฤตกิรรมการ
ก่อหนี�ของข้าราชการครู  โดยผลจากการศกึษาครั �งนี�จะนําไปสู่การสรา้งขอ้เสนอเชงินโยบาย
เพื*อเยยีวยากลุ่มครทูี*มสีภาวะหนี�ต่อไป 
 
 
 
 

คาํถามการวิจยั 
1. กระบวนการการเป็นหนี�ของขา้ราชการครมูลีกัษณะเป็นอยา่งไร และครทูี*อยูใ่นบรบิท 4ภูมภิาค 

มกีระบวนการการเป็นหนี�แตกต่างกนัในมติใิดบา้งและแตกต่างอยา่งไร 
2.  ปจัจยัที*ส่งเสรมิและเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการชาํระหนี�ของขา้ราชการคร ู

ระหว่างกลุ่มครทูี*อยูใ่นสภาวะหนี�วกิฤต ิ กลุ่มครทูี*อยูใ่นสภาวะหนี�ปกต ิ และกลุ่มครทูี*อยูใ่น
สภาวะพน้หนี�เป็นอย่างไร 

3.  แนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของขา้ราชการครคูวรเป็นอย่างไร 
 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
1. เพื*อศกึษากระบวนการการเป็นหนี�ของขา้ราชการคร ูพหุกรณศีกึษา 4 ภูมภิาค  
2. เพื*อศกึษาปจัจยัที*ส่งเสรมิและอุปสรรคต่อความสามารถในการชาํระหนี�ของ

ขา้ราชการคร ู
3. เพื*อสรา้งขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของขา้ราชการคร ู 
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การทบทวนข้อมลูเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

1. สภาพการณ์การเป็นหนี/ของข้าราชการคร ู 
       1.1 สภาพการณ์การเป็นหนี/ของข้าราชการครใูนภาพรวมของประเทศ 
       1.2 สภาพการณ์การเป็นหนี/ของข้าราชการคร ู4 ภมิูภาค 
  1.2.1 สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครภูาคเหนือ 
  1.2.2 สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
  1.2.3 สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครภูาคกลาง  
  1.2.4 สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครภูาคใต้ 
       1.3 สรปุผลการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัหนี/สินข้าราชการคร ู

 2. บริบทนโยบายเกี�ยวกบัสวสัดิการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
  
 1. สภาพการณ์การเป็นหนี/ของข้าราชการคร ู 
 

 1.1 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการครใูนภาพรวมของประเทศ 
จากผลการศกึษาสภาพปญัหาหนี�สนิครพูบว่า มจีาํนวนครทูี*มหีนี�สนิกว่า 400,000 คน   

และในจาํนวนครทูี*มหีนี�สนิคาดว่ามผีูท้ ี*เป็นหนี�ในขั �นวกิฤตอยู่ประมาณ 200,000 คน โดยครูมี
หนี�สนิรวมทั �งประเทศสงูถงึ 1 แสนลา้นลา้นบาท  โดยหนี�สนิดงักล่าวของครเูป็นหนี�สนิที*สามารถ
ตรวจสอบได้ทั �งหมดและไม่ใช่หนี�เสยี โดยหนี�สนิของครูจะเป็นหนี�จากสหกรณ์ออมทรพัย์คร ู    
ประมาณ 7 แสนลา้นบาท  มคีรเูป็นหนี�จานวน 4.6 แสนคน, โครงการเงนิกู้ช.พ.ค. 1-5 มลูค่า
หนี�สนิ 1.5 แสนลา้นบาท  มคีรเูป็นหนี�ประมาณ 3 แสนกว่าคน, โครงการพฒันาชวีติครมูลูค่าหนี� 
5 หมื*นลา้นบาท มคีรเูป็นหนี� 6 หมื*นกว่าคน และกองทุนหมุนเวยีนฯมลูค่าหนี�1 พนัลา้นบาทมี
ครเูป็นหนี�จานวน 8,500 คน  ซึ*งมคีรมูากกว่า 130,000 คน อยู่ในสภาพมหีนี�สนิลน้พน้ตวัโดย
เฉลี*ยหนี�คนละ 1.1 ลา้นบาท  ทําใหค้รขูาดขวญักําลงัใจในการทํางานมคีุณภาพชวีติลดลงและ
ต้องทํางานเพื*อหารายได้เสริมทําให้การอุทิศตนต่อหน้าที*ครูเป็นไปอย่างไม่เต็มที*ส่งผลให้
ผลสมัฤทธิ fในการเรยีนการสอนลดลง (วรากรณ์  สามโกเศศ . 2550: ออนไลน์) โดยสาเหตุของ
การเป็นหนี�ครูม ี: ประการ ซึ*งประกอบดว้ย 9) ครมูคีวามต้องการบรโิภคสนิค้าและบรกิารที*มี
ราคาสงูกว่ารายไดข้องตนเอง ทําใหค้รตู้องกู้เงนิมาใชเ้หมอืนบุคคลที*ประกอบอาชพีอื*นๆ ;) ครู
สามารถกู้ยมืเงนิจากสหกรณ์ออมทรพัยค์รูทั �งการกู้แบบฉุกเฉิน การกู้จากสถาบนัการเงนิอื*นๆ
และการกู้นอกระบบเป็นไปไดโ้ดยสะดวก <) ครูได้รบัความคาดหวงัทางสงัคมใหม้รีะดบั ทําให้
ครมูกีารเป็นหนี�เป็นเรื*องธรรมดา โดยแหล่งเงนิกู้มมีากและหาไดง้่าย และด้วยความที*ประกอบ
อาชพีครู ทําใหค้รกูู้เงนิได้โดยง่าย :) ครูมคีวามเชื*อว่าถ้าตนเองเป็นหนี�แล้วทางรฐับาลจะช่วย
แกไ้ขปญัหาหนี�สนิของคร ูทาํใหค้รมูคีวามคดิที*จะกูเ้งนิมากขึ�น (วราภรณ์ สามโกเศศ.;gg::1-4) 
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             ผลการประเมนิภาระหนี�สนิของสมาชกิครใูนระบบสหกรณ์พบว่า 
             จากข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในรอบปี 2554 
จํานวนสหกรณ์ออมทรพัยค์รู มจีํานวนทั �งสิ�น 115 แห่ง สามารถตรวจสอบบญัชแีละรบัรอง      
งบการเงนิได ้ณ วนัที* 31 ธนัวาคม 2554 จาํนวน 109 แห่ง มจีาํนวนสมาชกิโดยรวมทั �งประเทศ 
7.21 แสนคน การกระจายตวัของสมาชกิอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสูงสุด รอ้ยละ 31.40 
รองลงมาได้แก่ภาคเหนือ รอ้ยละ 25.86 ส่วนใหญ่สมาชกิกว่าครึ*งก่อหนี�ผูกพนักบัสหกรณ์ทั �ง
ระยะสั �นและระยะยาว คดิเป็นรอ้ยละ 4.21 และรอ้ยละ 95.79 ของหนี�คงเหลอืสิ�นปีตามลําดบั 
ทั �งนี�มลีูกหนี�คงเหลอื 490,124 ราย คดิเป็นมลูค่า 4.08 แสนลา้นบาท หากเปรยีบเทยีบการเป็น
หนี�ต่อราย สมาชกิมหีนี�สนิกบัสหกรณ์เฉลี*ยรายละ 833,135 บาท โดยสหกรณ์คดิดอกเบี�ยตาม
ระเบยีบที*กําหนดตั �งแต่รอ้ยละ 5.00 - 7.75 ต่อปี         
           ในความเป็นจรงิแลว้ครกูไ็ม่ต่างจากสมาชกิของกลุ่มราชการอื*น ที*ตกอยู่ภายใต้กระแส
การบริโภคนิยมที*ต้องการเป็นผู้ถูกมองว่าเป็นคนมรีะดบั ทั �งที*ปจัจุบนัอาจมีรายได้ตํ* ากว่า
ค่าใชจ้่าย แต่การที*จํานวนสมาชกิของสหกรณ์ออมทรพัยค์รแูละปรมิาณเงนิในระบบที*มจีาํนวน
มากกว่ากลุ่มอื*น ๆ จงึเป็นช่องทางใหท้ั �งเงนิกู้และงวดการชําระหนี�มกีารขยายออกไปอย่างมาก
แทบจนเกินกําลงัของผู้กู้ นอกจากนี�จํานวนเงนิในระบบของสหกรณ์ออมทรพัย์ครูที*มมีูลค่า
มหาศาล ยงัเป็นแรงจูงใจให้กับผู้แสวงหาผลประโยชน์เข้ามาแทรกแซงช่องว่างของระบบ
สหกรณ์ ดงัเช่นแชร์ล็อตเตอรี*ที*กําลงัเป็นข่าวเด่นประเด็นร้อนอยู่ในขณะนี� โดยสหกรณ์ออม
ทรพัยส์่วนหนึ*งนําเงนิของสหกรณ์หรอืบางแห่งก็ไปกู้ยมืจากภายนอก เพื*อนําไปลงทุนโดยทํา
สญัญาซื�อขายสลากกนิแบ่งรฐับาลกบับรษิทัเอกชน ซึ*งอ้างว่าได้รบัโควตาจากสํานักงานสลาก
กนิแบ่งรฐับาล โดยสญัญาดงักล่าวเป็นสญัญาที*เสี*ยงต่อการสรา้งความเสยีหายให้กบัสหกรณ์ 
เนื*องจากส่อไปในทางเอื�อผลประโยชน์ต่างตอบแทนใหก้บักลุ่มบรษิทัดงักล่าว ซึ*งคณะกรรมการ
สหกรณ์ฯ (บางแห่ง) ทําการตกลงชําระเงินจ่ายค่าจองสลากให้กับบริษัทไปก่อนโดยไม่มี
หลกัทรพัย์คํ�าประกัน การดําเนินธุรกิจดงักล่าวไม่เป็นไปตามพระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 มาตรา 33 (1) และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั �งสหกรณ์ ซึ*งก่อใหเ้กดิความ
เสยีหายกบัสหกรณ์ที*ดําเนินธุรกจินี�แลว้หลายแห่งเป็นมลูค่ารวมกว่า 25,000 ลา้นบาท ขณะนี�
อยูร่ะหว่างการรว่มมอืกนัช่วยคลี*คลายปญัหาของหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้ง 
 
 1.2 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการคร ู4 ภมิูภาค 
      1.2.1 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการครภูาคเหนือ 

 สภาพการณ์การเป็นหนี�ของข้าราชการครูภาคเหนือ พบว่า ข้าราชการครูส่วนใหญ่มี
รายจา่ยมากกว่ารายได ้โดยรายไดส้่วนใหญ่มาจากเงนิเดอืน ส่วนรายไดเ้สรมิไดจ้ากการคา้ขาย
พืชผลทางการเกษตร  การสอนพิเศษ  ครูส่วนใหญ่มแีหล่งหนี�สินที*สหกรณ์ออมทรพัย์คร ู
ธนาคารของรฐั และสวสัดกิารครุสภา และส่วนใหญ่มหีนี�สนิค้างชําระ คอื มหีนี�อื*นหลายทาง       
มคี่าใชจ้่ายในครวัเรอืนที*สูงมาก และรายไดต่้อเดอืนลดลง ตามลําดบั ขา้ราชการครมูสีนิทรพัย์
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ประเภทยานพาหนะและเครื*องใชภ้ายในบา้นและเครื*องอํานวยความสะดวกที*ไดจ้ากการกู้ยมืเช่า
ซื�อ โดยสาเหตุในการเกดิหนี�สนิส่วนใหญ่เป็นการซื�อหรอืสรา้งที*อยู่อาศยั รองลงมาคอื รถยนต ์
หนี�บตัรเครดติ การใช้จ่ายเพื*อดํารงชพีในชวีติประจําวนั การใชจ้่ายเพื*อทุนการศกึษาบุตร และ
การนําไปซื�อรถยนต์ส่วนบุคคล และการนําไปลงทุนเพื*อประกอบอาชพีเสรมิ ตามลําดบั  โดย
ขา้ราชการครทูี*มหีนี�สนิ มคี่านิยมที*เกดิจากค่านิยมเฉพาะบุคคลและค่านิยมที*เกดิจากการกล่อม
เกลาทางสงัคม การได้รบัอทิธพิลจากสื*อของการโฆษณา และการเลยีนแบบทางสงัคม  ระบบ
คุณค่าของขา้ราชการครทูี*เป็นหนี�สนิ มกีารมองเหน็คุณค่าในทางดา้นบวกและคุณค่าทางดา้นลบ 
ซึ*งขึ�นอยู่กบัมุมมองของแต่ละบุคคล โดยการเห็นคุณค่าเชงิบวกนั �นเป็นการมองว่ากู้เงนิเพื*อ
นํามาใช้เพื*อความสุขสบายของตนเอง แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นเรื*องของความฟุ่มเฟือย
เช่นเดยีวกนั   ส่วนพฤติกรรมเป็นการกู้เงนิเพื*อดํารงชวีติเพื*อสร้างงานและอาชีพเสรมิ โดย
ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยที*ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อื*น ส่วนการกู้เงนิเพื*อ      
พบปะสงัสรรค์ การซื�อสิ*งของเครื*องใช้ฟุ่มเฟือยกว่ากําลงัซื�อของตน การลงทุนทําธุรกิจโดย
รูเ้ท่าไมถ่งึการณ์ การมอบของกํานลัแก่ผูบ้งัคบับญัชา รวมถงึการเล่นการพนัน อาจทําใหต้นเอง
และผูอ้ื*นเดอืดรอ้นและมหีนี�สนิเพิ*มขึ�นได ้ส่งผลใหต้้องออกจากงานหรอืรบัโทษทางกฎหมายใน
ที*สุด  (ดาว นามบณัฑติ.2542: i>, เมรนีา ปลื�มปญัญา.;g:<: 62-64 , สมบุญ เกยีรตกุิล.2550: 
88-89, นคเรศ ราชจรติ.2551: 61, กนัต ์อนิทุวงศ.์;gg;, สามารถ เตจะ๊วงค.์;g:g: 123-125) 
  

 สรปุได้ว่า การเป็นหนี�ของครูในภาคเหนือเกดิจากค่านิยมเฉพาะบุคคลและค่านิยมที (
เกดิจากการกล่อมเกลาทางสงัคม การได้รบัอทิธพิลจากสื (อของการโฆษณา และการเลยีนแบบ
ทางสงัคม ทําให้ครมูรีายไดม้ากกว่ารายจ่าย ถงึแมจ้ะครมูกีารประกอบอาชพีเสรมิ ไม่ว่าจะเป็น 
การคา้ขายพชืผกัทางการเกษตร การสอนพเิศษ และกจิการหอพกัก็ตาม กย็งัมเีงนิไม่เพยีงพอ
ต่อการดําเนินชวีติประจําวนั ซึ (งทําให้ครูมกีารกู้เงนิเพื (อสรา้งความพงึพอใจในการดําเนินชวีติ 
เช่น การซื�อบา้นหรอืที (อยูอ่าศยั การซื�อรถยนตห์รอืรถจกัรยานยนต์ การใชเ้งนิทุนการศกึษาบุตร 
ค่าใช้จ่ายในชวีติประจําวนั และการทําอาชพีเสรมิ เป็นต้น ทําให้เกดิการมองเหน็คุณค่าในการ
เป็นหนี� ในเชิงบวก แต่ในขณะที (ครูบางคนมกีารกู้ยืมเงินเพื (อพบปะสังสรรค์ การซื�อสิ (งของ
เครื (องใชฟุ้่มเฟือย การลงทุนทาํธุรกจิโดยรูเ้ท่าไมถ่งึการณ์ รวมถงึการเล่นการพนัน ทําใหค้รตู้อง
ไปกู้ยมืเงนิจากสหกรณ์ออมทรพัยค์รู ธนาคารของรฐั และสวสัดกิารครุสภา ทําให้ครูมกีารเก็บ
ออมเงนิลดน้อยลงและมหีนี�สนิเพิ (มมากขึ�น   
 
      1.2.2 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการครภูาคกลาง 

   สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครูภาคกลาง พบว่า บรบิทของขา้ราชการครู
ภาคกลางเห็นว่าการเป็นหนี�ทําให้มอีํานาจในการบรโิภคสูง ผู้เป็นหนี�เป็นผู้ที*มเีครดติสูง การ
เป็นลูกหนี�ธนาคารเป็นผูท้ี*มเีครดติด ีและการกู้เงนิเพื*อซื�อรถยนต์เป็นการกระทําที*เหมาะสมกบั
สมยันิยม  ขา้ราชการครสู่วนใหญ่มคี่านิยมทางวตัถุ โดยมคีวามต้องการมฐีานะมั *งคั *งรํ*ารวยและ
วตัถุ การมรีายไดท้ี*ดแีละมคี่าตอบแทนสงู และมสีิ*งที*ปรารถนาในชวีติ คอื การมเีงนิฝากธนาคาร
จาํนวนหลายลา้น การมทีี*อยู่อาศยัขนาดใหญ่ และการมรีถยนต์ไวใ้ชง้าน   และลกัษณะการเป็น
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หนี� ครมูกีารก่อหนี�เงนิกูจ้ากสถาบนัการเงนิ จากสมาชกิในครอบครวั และกู้จากที*ทํางาน เพื*อมา
ซื�อบ้านและที*ดิน ส่วนหนี�ในระบบเงนิผ่อน ครูส่วนใหญ่ใช้ในซื�อสินค้าที*ใช้ในชีวติประจําวนั     
ซื�อรถยนต์ บ้านและที*ดนิ เนื*องจากไม่ต้องจ่ายเงนิเป็นจํานวนมาก และหนี�ในระบบบตัรเครดติ
นั �นมคีวามสะดวกมาก เพราะ จ่ายก่อนผ่อนเงนิทหีลงั โดยปจัจยัที*มผีลกระทบต่อจาํนวนหนี�สนิ
ของครู พบว่า อายุ ระดบัการศกึษา รายได้ต่อเดอืน และค่านิยมด้านวตัถุ มคีวามสมัพนัธ์กบั
จํานวนหนี�สนิ  โดยที*ผ่านมาข้าราชการครูบางส่วนได้มกีารแก้ไขปญัหาหนี�สนิ เป็นการลด
ค่าใชจ้่าย ส่วนใหญ่ให้ครูเลกิอบายมุข   เริ*มการวางแผนค่าใชจ้่ายล่วงหน้าเพื*อลดการใชจ้่ายที*
ไมจ่าํเป็น การจดัทาํบญัชรีายรบัรายจา่ยในครวัเรอืน การมยีานพาหนะที*เหมาะสมกบัรายไดข้อง
ตนเอง การพบปะสงัสรรคใ์หน้้อยลง การพึ*งพาตนเอง และการประหยดัโดยไม่ซื�อสนิคา้ลกัษณะ
ผ่อนส่ง  ส่วนการเพิ*มรายได ้ส่วนใหญ่เกดิจากการปรบับญัชเีงนิเดอืนให้สูงขึ�น โดยสอดคล้อง
กบัตําแหน่งและหน้าที*   การส่งเสรมิใหค้รมูรีายไดจ้ากผลงานที*เกดิจากการเรยีนการสอน การ
ส่งเสรมิการจดัอบรมวชิาชพีเพื*อเพิ*มรายได ้การส่งเสรมิการทําวทิยฐานะเพื*อเพิ*มรายได ้การทํา
ธุรกจิส่วนตวั การสอนพเิศษ การทาํการเกษตร และการเปิดรา้นขายของชาํ (บุญชู ไตรรตัน์รงัส.ี
;g<l: m:-l9, ยุพา กติตดุิษฎธีรรม.  ;g:l: 76-77, พชิชากร แจ่มศร.ี2550: 81-82, โสภณ 
จนัทรเ์จมิ.;gg9: <n-:;, วรวรรณ หฤษฎเีกรยีงไกร.;gg<: 61-62) 
  

 สรปุได้ว่า การเป็นหนี�ของครใูนภาคกลางส่วนใหญ่มทีศันคตใินเชงิบวกในการเป็นหนี� 
โดยครมูมีมุมองว่า การกูเ้งนิจากธนาคารทําใหต้นเองมเีครดติด ีมคีวามสะดวกในการใชจ้่ายเงนิ 
ซึ (งมอีํานาจในการซื�อสนิค้าและบรกิารได้เป็นอย่างด ีไม่ว่าจะเป็น สิ (งของที (ใช้ในชวีติประจําวนั 
การมรีถยนต์ไว้ใช้เพื (ออํานวยความสะดวกในการเดนิทาง และการมทีี (อยู่อาศยัขนาดใหญ่ เพื (อ
ตอบสนองความต้องการของตนเองให้เป็นที (ยอมรบันับถือกับผู้อื (น ทําให้ครูมกีารกู้เงนิจาก
สหกรณ์และเป็นหนี�บตัรเครดติเป็นจาํนวนมาก แต่ครบูางคนมทีศันคตเิชงิลบในการเป็นหนี� โดย
มมีุมมองว่าการเป็นหนี�ทําให้เกดิความอบัอาย มคีวามทุกขก์ายทุกขใ์จที (ใช้เงนิอย่างสิ�นเปลอืง
และไม่เกดิประโยชน์ ทําใหค้รมูกีารแก้ไขปญัหาในการเป็นหนี�โดยการลดค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน
ลง และประกอบอาชพีเสรมิ เช่น การสอนพเิศษ การทําการเกษตร การเปิดรา้นขายของชํา และ
การทาํธุรกจิส่วนตวั เป็นตน้  
 
 

      1.2.3 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการครภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
      สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า สาเหตุ
การเป็นหนี�ของครใูนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่มภีาระความรบัผดิชอบมากกว่ารายได ้
มกีารกู้เงนิมาเพื*อใช้จ่าย ซื�อของเงนิผ่อน ลงทุนเพื*อหากําไร คํ�าประกนั พฤตกิรรมการใช้จ่าย
ส่วนใหญ่เป็นการใชจ้่าย เพื*อซื�อ/ผ่อนหรอืสรา้งที*อยู่อาศยัและการซื�อ/ผ่อนรถ โดยมกีารใช้จ่าย
อยู่ระยะต้นเดอืน และมคี่าใช้จ่ายที*ต้องผ่อนชําระค่าสนิทรพัย์ในแต่ละเดอืนมากกว่า ;>,>>> 
บาท โดยมรีะยะเวลาที*ต้องผ่อนชําระค่าสินทรพัย์มากกว่า ;> ปี มลีกัษณะการใช้จ่ายอย่าง
ฟุ่มเฟือยและบางส่วนเล่นการพนนั  สภาพการดํารงชวีติของครทูี*มหีนี�เดอืดรอ้น การซื�อของเงนิ
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ผ่อนโดยครทูําอาชพีครเูพยีงอย่างเดยีว แต่จะมคีรูบางคนที*มอีาชพีนายหน้าเงนิกู้ การขายของ
เงนิผ่อน การซื�อของเงนิผ่อน และการท่องเที*ยว ทาํใหม้ปีญัหาทางครอบครวั ซึ*งส่งผลกระทบให้
ครูมคีวามตั �งใจในการทํางานและมคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าที*ลดน้อยลง โดยขา้ราชการครูส่วน
ใหญ่มแีนวโน้มการเป็นหนี�โดยการกู้เงนิกู้จากสถาบนัการเงนิอื*นที*มดีอกเบี�ยตํ*ากว่าสหกรณ์   มี
การชําระหนี�สหกรณ์ระยะยาวมากกว่าระยะสั �น มีการเพิ*มจํานวนเงนิชําระหนี�สหกรณ์เมื*อ
เงนิเดอืนเลื*อนระดบัสงูขึ�น การกูเ้งนิสหกรณ์ในโครงการพเิศษเพิ*มมากขึ�น และการนําเงนิปนัผล
และเฉลี*ยไปคนืสหกรณ์  ขา้ราชการครสู่วนใหญ่ไดร้บัผลกระทบจากการเป็นหนี�ในเรื*องของการ
สนับสนุนการศกึษาด้านงบประมาณลดน้อยลง ทําให้ขาดขวญัและกําลงัใจในการปฏบิตัหิน้าที*
ราชการ ทาํใหเ้ป็นหนี�สนิต่อเนื*องทาํใหเ้สยีเวลาในการปฏบิตัหิน้าที*ราชการ มผีลต่อปฏบิตังิานที*
ได้รบัมอบหมายจากผู้บงัคบับญัชา ทําให้อุทศิเวลาให้กบัราชการน้อยลง ใช้เวลาในการตดิต่อ
งานกบัสหกรณ์มากขึ�น เงนิเดอืนเหลอืพอใช้ลดน้อยลง ทําให้ไม่มโีอกาสในความก้าวหน้าใน
ตําแหน่งหน้าที*การงาน การเขา้ร่วมกจิกรรมของโรงเรยีนลดลง  โดยขา้ราชการครูส่วนใหญ่มี
ความเครยีดในที*ทํางานอยู่ในระดบัเลก็น้อย โดยขา้ราชการครูที*มภีาระครอบครวัและการรบัรู้
อตัราดอกเบี�ยที*ตอ้งจา่ยแตกต่างกนั มคีวามเครยีดในการทํางานแตกต่างกนั (อนิทร ์ศรคีุณและ
คณะ.;g;n: 35-39, รตัน์ สมศร.ี;g:9: gg-gn,  เพชรดํา ธนูศร.ี;g:g: 38-<l, พชิยั สมิานนท์
ดํารง.;g:n: 137-144, จุฑารตัน์ โทษาธรรม.;g:m: 73-77, อเนก ศรสีําราญรุ่งเรอืง.2550: 81-
82, ชญัญา ประสุรกัษ์.;ggn: n>; 76-78) 
 

 สรปุได้ว่า การเป็นหนี�ของครใูนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่มสีาเหตุมาจากการ
มรีายได้มากกว่ารายจ่าย โดยครูมกีารกู้ยมืเงนิเพื (อการซื�อหรอืสร้างที (อยู่อาศัย ค่าใช้จ่ายใน
ชวีติประจาํวนั ค่าทุนการศกึษาบุตร ค่าพาหนะในการเดนิทางไปปฏบิตัหิน้าที (ราชการ การลงทุน
เพื (ออาชพีเสรมิ การศึกษาเพื (อพฒันาตนเอง การรกัษาพยาบาล การจดักจิกรรมการเรยีนการ
สอนใหก้บันักเรยีนและเกื�อกูลนักเรยีนยากจน และประสบอคัคภียั รวมถงึการที (ครูมอีาชพีขาย
ของเงนิผ่อน การเล่นการพนนั การเที (ยวกลางคนื และการซื�อของฟุ่มเฟือย จงึทําใหค้รมูกีารเกดิ
หนี�เป็นจาํนวนมาก ทําใหค้รจูดัการเรยีนการสอนแก่นักเรยีนไดอ้ย่างไม่เตม็ที ( มกีารทํากจิกรรม
ของโรงเรยีนลดน้อยลง ทําใหข้าดขวญัและกําลงัใจในการทํางาน มเีงนิเดอืนเหลอืพอลดน้อยลง 
ทาํใหไ้มม่โีอกาสในความกา้วหน้าในตําแหน่งหน้าที (การงาน  
 
      1.2.4 สภาพการณ์การเป็นหนี� ของข้าราชการครภูาคใต้ 

  สภาพการณ์การเป็นหนี�ของขา้ราชการครภูาคใต้ พบว่า  ภาระหนี�สนิของขา้ราชการครู
ในภาคใตเ้มื*อเทยีบกบัภาคอื*นๆ มจีาํนวนครทูี*เป็นหนี�น้อยกว่า โดยการเป็นหนี�ของครใูนภาคใต ้ 
เป็นในเรื*องของ ที*อยู่อาศยั การรกัษาพยาบาล การทําประกนัชวีติ ยานพาหนะ และการซื�อ
สนิคา้ดว้ยระบบเงนิผ่อน แหล่งสนิเชื*อในสถาบนัการเงนิ คอื สหกรณ์ออมทรพัยค์ร ูโดยครสู่วน
ใหญ่มรีายได้เสรมิจากการปลูกพชืเศรษฐกจิหรอืธุรกจิส่วนตวั ด้วยระบบเศรษฐกจิของภาคใต้
และความอุดมสมบูรณ์เชงิพื�นที*  แต่การเป็นหนี�ก็ยงัส่งผลกระทบต่อขา้ราชการครูทั �งทางด้าน
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ร่างกาย มอีาการนอนไม่หลบั ด้านจติใจ มอีาการเครยีด ด้านสงัคม มคีวามสามารถในการ
ปฏบิตังิานลดลง  (นนัทรตัน์ จโิรภาส.;gg;: 9li-;>;, เดชา พจนสุนทร.;g:9: 78) 
  

 สรปุได้ว่า ครสู่วนใหญ่มคีวามต้องการสนิคา้และบรกิาร มกีารกู้ยมืเงนิจากสหกรณ์ออม
ทรพัยค์รู สถาบนัการเงนิอื (น โดยส่วนใหญ่มสีาเหตุมาจากการสรา้งหรอืซื�อบา้นที (อยู่อาศยั การ
จดัซื�อรถยนต์ การใชจ้่ายในชวีติประจาํวนั การใชเ้ป็นทุนการศกึษาของบุตร การประกอบอาชพี
เสรมิ   แต่ในภาพรวมของครูภาคใต้จะเป็นหนี�น้อยกว่าครูในภาคอื (นๆ ซึ (งอาจเป็นเพราะความ
อุดมสมบูรณ์เชงิพื�นที ( ที (ครภูาคใต้สามารถประกอบอาชพีเสรมิไดโ้ดยการปลูกพชืเศรษฐกจิเป็น
การหารายไดเ้สรมิ และค่านิยมในการดาํรงชวีติที (มวีฒันธรรมทางศาสนาเป็นกรอบในการดําเนิน
ชวีติจงึทาํใหค้รใูนภาคใตม้กีารเป็นหนี�น้อยกว่าครภูาคอสีาน 
 
     2. บริบทนโยบายเกี 0ยวกบัสวสัดิการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
  จากนโยบายเกี*ยวกบัสวสัดกิารครแูละบุคลากรทางการศกึษาที*ผ่านมา พบว่า ไดม้คีวาม
พยายามจากภาครฐัฯ ในการแก้ปญัหาหนี�สนิของครูในทุกๆ รฐับาล  โดยได้มกีารจดัโครงการ
ต่างๆ ในการแก้ไขปญัหาหนี�สินครู ทั �งการ ชะลอการผ่อนชําระ การเพิ*มแหล่งเงินกู้หรือ       
ยอดวงเงนิกู้ยมื  การคงที*ดอกเบี�ยเงนิกู้ โครงการพฒันาชวีติครู หรอืโครงการหมุนเวยีนเพื*อ
แก้ไขปญัหาหนี�สนิครู เป็นต้น ซึ*งผลจากการศกึษาสํารวจหนี�สนิครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
พบว่าแหล่งเงนิกูท้ี*สาํคญัของการเป็นหนี�สนิของคร ูไดแ้ก่ 
      1. สหกรณ์ออมทรพัย์ครูซึ*งมอียู่ทั *วประเทศ 87 แห่ง มสีมาชกิที*เป็นหนี�สหกรณ์ 
467,143 รายจากสมาชกิทั �งหมด 647,053 ราย มวีงเงนิกู้ยมื 766,081 ลา้นบาท อตัราดอกเบี�ย
เงนิกู้เป็นไปตามที*คณะกรรมการดําเนินงานของแต่ละสหกรณ์กําหนดสูงสุดรอ้ยละ 8.20 ต่อปี
และตํ*าสุด 2.20 ต่อปี มกีารกู้เงนิทุนหมุนเวยีนระหว่างสหกรณ์ โดยวตัถุประสงคข์องการกู้เงนิ 
เช่น กูเ้พื*อไปลงทุนทําธุรกจิ ทําไร่/นา/สวน ซื�อรถยนต์ ปืน กู้ฉุกเฉินกรณีจาํเป็น ทั �งนี� มสีมาชกิ
ที*มปีญัหาการชาํระส่งคนืจาํนวน 27,557 คน หรอืรอ้ยละ 5.89 ของผูกู้ ้
             2.โครงการพฒันาชวีติคร ูเป็นโครงการร่วมระหว่าง ศธ. กบัธนาคารออมสนิและกลุ่ม
เครอืข่ายพฒันาชวีติคร ูมสีมาชกิ 1,571 กลุ่มใหญ่ คดิเป็น 93,140 คน มยีอดเงนิกู้ที*อนุมตัแิลว้ 
111,315 ลา้นบาท และสมาชกิมปีญัหาชาํระคนื 435 คน  
            3. สนิเชื*อโครงการเงนิกู้ ช.พ.ค.และ ช.พ.ส. ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) มสีมาชิก ช.พ.ค.จํานวน 
837,165 คน สมาชกิ ช.พ.ส.382,812 คน มกีารกู้เงนิในโครงการ ช.พ.ค.1-5 รวมจํานวน 
152,846 ลา้นบาท จาํนวนผูกู้ ้431,709 คน   
            4. โครงการหมุนเวยีนเพื*อแก้ไขปญัหาหนี�สนิคร ูยอดเงนิกู้ที*อนุมตั ิ272 ลา้นบาท มผีู้
กูท้ ี*มปีญัหาในการชาํระเงนิตน้และดอกเบี�ย 675 ราย  
           5.แหล่งเงนิกู้อื*นที*ไม่สามารถตรวจสอบได้ เช่น บตัรเครดติเงนิกู้จากการผ่อนสนิค้า 
เป็นตน้ 
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ในช่วงปี พ.ศ.2552   คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) 
ได้รบัอนุมตังิบประมาณปี 2552 จํานวน 500 ล้านบาท ปล่อยสนิเชื*อให้รายละ 2 แสนบาท 
ในขณะที*รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร เตรยีมดงึชุมนุมสหกรณ์ออมทรพัยแ์ห่งประเทศ
ไทย (ชสอ.) รไีฟแนนซห์นี�ครอูกี 5 พนัลา้นบาท นอกจากนี� ยงัมกีารตั �งสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) เพื*อจดัโครงการ
ช่วยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษาที*เป็นสมาชิกโครงการสวัสดิการเงินกู้กองทุนการ
ฌาปนกจิสงเคราะหช่์วยเพื*อนครแูละบุคลากรทางการศกึษา (ช.พ.ค.) โดยการจดัหาแหล่งเงนิกู้
ที*มอีตัราดอกเบี�ยตํ*า เพื*อให้สมาชกินําไปใช้จ่ายในยามจําเป็น   อกีทั �งกระทรวงศกึษาธกิารยงั
เตรยีมเงนิ 911 ลา้นบาท เพื*อปล่อยกูใ้หค้รโูดยมธีนาคารเพื*อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เป็นผูบ้รหิาร สาํหรบัครทูี*มสีทิธกิูจ้ะตอ้งเป็นครผููส้อนของทุกหน่วยงาน อาท ิสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาชั �นพื�นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) 
สํานักงานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) และวทิยาลยัชุมชน 
(วชช.)ฯลฯ และเป็นครทูี*มหีนี�คา้งอยู ่โดยตั �งเป้าหมายใหค้รทูี*มหีนี�สามารถกูเ้พื*อไปปรบั 
โครงสรา้งหนี� รายละไมเ่กนิ 2 แสนบาทและใชค้นืภายใน 8 ปี 
 

เหน็ได้ว่าปญัหาหนี�สนิของบุคลากรทางการศกึษา หรอื ครูทั *วประเทศ นับเป็นเรื*องที*  

ทุกรฐับาลที*เข้ามาบริหารประเทศให้ความสนใจมาโดยตลอด เท่าที*ผ่านมา ผลลพัธ์ที*เป็น

รปูธรรมไดแ้ก่  เปลี*ยนเจา้หนี�ใหใ้หม่ หาช่องทางการลดอตัราดอกเบี�ยลงหรอืขยายเพิ*มต้นเงนิกู้

ให้สูงขึ�นเท่านั �น แต่ยงัไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้อย่างสําเรจ็เสรจ็สิ�น จนเวลาล่วงเลยนับสบิปี 

จาํนวนหนี�ของครดูเูหมอืนจะพอกพนูสงูขึ�นตามระยะเวลาสวนทางกบัอายุงานที*นับวนัมแีต่จะลด

น้อยถอยลง อกีทั �งช่องทางการเป็นหนี�กเ็พิ*มมากจนขึ�น ซึ*งปจัจุบนัพบว่าแหล่งเงนิกู้ที*สําคญั ๆ 

ของครทูั *วประเทศมาจากหลาย ๆ แหล่ง อนัไดแ้ก่สหกรณ์ออมทรพัย ์, สนิเชื*อโครงการพฒันา

ชวีติครูฯ ผ่านธนาคารออมสนิ , สนิเชื*อโครงการกองทุนฌาปนกจิสงเคราะหช่์วยเพื*อนครูและ

บุคลากรทางการศกึษาฯ , โครงการเงนิกู ้ช.พ.ค.ต่าง ๆ และแหล่งที*สามารถสรา้งหนี�ไดง้่ายที*สุด

อยา่งบตัรเครดติ และกูย้มืหนี�นอกระบบ เป็นตน้ 

โดยการวจิยันี� มวีตัถุประสงค์เพื*อศกึษากระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถใน
การชําระหนี�ของขา้ราชการครูไทยและสรา้งขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ(Qualitative Research) แบบพหุกรณีศกึษา 
(Multi-Case Study) โดยแบ่งงานวจิยัออกเป็น 2 ระยะ งานระยะที*หนึ*งเป็นการศกึษา
กระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถในการใชห้นี�ของขา้ราชการคร ูขอ้มลูที*ไดม้าจากการ
สมัภาษณ์ข้าราชการครูที*เป็นหนี�อยู่ในสภาวะวิกฤติกับครูที*อยู่ในสภาวะการพ้นหนี�ของ 4 
ภูมภิาค  ส่วนงานระยะที*สองเป็นการสร้างข้อเสนอแนวทางการลดพฤติกรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู   

สรปุไดด้งั กรอบแนวคดิงานวจิยั ดงันี�   
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      งานระยะที� 1         งานระยะที� 2 
 

 

ข้อเสนอแนวทาง 

การลดพฤติกรรม 

การก่อหนี� 

กระบวนการ  
 การเป็นหนี� 

-นโยบายจากภาครัฐฯ ที่เกี่ยวกับ

สวัสดิการของข�าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
 

-บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจและสังคม  

-การถ(ายทอดทางสังคม 
 

ความสามารถในการ

ชําระหนี� 

วิถีการดําเนินชีวติ ค(านิยม      

ของข�าราชการครู   
 

-ลักษณะส(วนบุคคล 

-ประสบการณ,ชีวิต 

           ฯลฯ 

ป-จจัยส(งเสริมฯ 
 

ป-จจัยอุปสรรค 
 

คร ู3 กลุ่ม   
4 ภมูิภาค 
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ระเบียบวิธีวิจยั  
 

การวจิยันี�มวีตัถุประสงค์เพื*อศกึษากระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถในการ
ชําระหนี�ของขา้ราชการครูไทยและสร้างข้อเสนอแนวทางการลดพฤติกรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ(Qualitative Research) แบบพหุกรณีศกึษา 
(Multi-Case Study) โดยแบ่งงานวจิยัออกเป็น 2 ระยะ งานระยะที*หนึ*งเป็นการศกึษา
กระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถในการใชห้นี�ของขา้ราชการคร ูขอ้มลูที*ไดม้าจากการ
สมัภาษณ์ข้าราชการครูที*เป็นหนี�อยู่ในสภาวะวกิฤติกับครูที*อยู่ในสภาวะการพ้นหนี�  ของ 4 
ภูมภิาค  ส่วนงานระยะที*สองเป็นการสร้างข้อเสนอแนวทางการลดพฤติกรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู โดยวธิดีาํเนินงานวจิยัในแต่ละระยะของงาน มดีงันี�  
 
 

 งานระยะที 0หนึ0ง การศึกษากระบวนการการเป็นหนี� และความสามารถในการ
ชาํระหนี� ของข้าราชการคร ู

 

 การกาํหนดขอบเขตการวิจยั 
 การวิจยัระยะที*หนึ*ง ได้กําหนดขอบเขตแหล่งข้อมูลเชิงเอกสารและงานวิจยัที*
เกี*ยวข้องกับนโยบายภาคการเมืองเกี*ยวกับสวัสดิการข้าราชการครู สถิติการเป็นหนี�ของ
ขา้ราชการคร ูและแหล่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัและกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง ในการสมัภาษณ์ 
 
 การกาํหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกัในการสมัภาษณ์ 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูในการสมัภาษณ์ จาํนวน  24 คน ซึ*งเป็นตวัแทนจากกลุ่มคน 3 กลุ่ม 
จาก 4 ภมูภิาค  ดงันี� 
ตาราง  กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั 

   ภาค 
 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียง

เหนือ 

ภาคใต้ รวม 

ครทูี*มสีภาวะหนี�ข ั �นวกิฤต ิ
(อยูร่ะหว่างการถูกฟ้อง) 

2 2 2 2 8 

ครทูี*มสีภาวะหนี�ปกต ิ
(ชาํระหนี�สมํ*าเสมอ) 

2 2 2 2 8 

ครทูี*มสีภาวะการพน้หนี�  2 2 2 2 8 
รวม 6 6 6 6 24 
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 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง ในการสมัภาษณ์ จาํนวน  72 คน (หลกั24คน x รอง 3 คน) ซึ*ง
เป็นตวัแทนจากกลุ่มคน 3 กลุ่ม  4 ภมูภิาค  ดงันี� 
                       ตาราง  กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง 

   ผูใ้หข้อ้มลูหลกั 
 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง 

คร ู1 คน 

กลุ่มคนในครอบครวั 1 
กลุ่มเพื*อนรว่มงาน  1 
กลุ่มชุมชน 1 

รวม 3 
 

 ขั �นตอนการดาํเนินงานวิจยั 

ขั �นตอนการวจิยัในงานระยะที*หนึ*ง  มดีงันี� 
9. วางแผนและกําหนดขอบเขตงานวจิยั 
;. ศกึษาเอกสารและงานวจิยัที*เกี*ยวขอ้งกบัสวสัดกิารครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา จากภาครฐัฯ และสถติกิารเป็นหนี�ของขา้ราชการคร ู และกําหนดประเดน็ในการ
สมัภาษณ์ 

3. สรา้งและหาคุณภาพของแบบสมัภาษณ์ 
4. ลงพื�นที*เกบ็รวบรวมขอ้มลูงานวจิยั โดยการสมัภาษณ์กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั

และกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง ทั �ง  4 ภมูภิาค 
5. วเิคราะหข์อ้มลูที*ไดจ้ากการศกึษาเอกสาร,สมัภาษณ์ดว้ยการวเิคราะหเ์นื�อหา

(Content Analysis) และการวเิคราะหแ์บบอุปนยั (Analytic induction) 
การนําเสนอขอ้มลู ใชก้ารสรา้งภาพรวมจากเหตุการณ์ย่อยๆ ที*เกดิจาก

เหตุการณ์ที*พบในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห ์(Analytical description) 
6.  สรปุผลการวจิยั  

 

 เครื 0องมือที 0ใช้ในการวิจยั 
               เครื*องมอืที*ใชใ้นการวจิยัครั �งนี� ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์  

คณะผู้วิจ ัยใช้การสัมภาษณ์เป็นเทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพ โดยสรา้งแนวคาํถามสมัภาษณ์ตามประเดน็ที*ตอ้งการศกึษาในงานระยะที*หนึ*ง 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 คณะผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัลงพื�นที*ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูการสมัภาษณ์ กบักลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทั �ง 3 กลุ่ม และกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง ใน 4 ภมูภิาค 
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การวิเคราะหข้์อมลูและการนําเสนอผล 

การเคราะห์ข้อมูลที*ได้จากการศึกษาเอกสาร,สัมภาษณ์ ด้วยการวิเคราะห์
เนื�อหา (Content Analysis) และการวเิคราะหแ์บบอุปนยั (Analytic induction) 

การนําเสนอขอ้มลู ใชก้ารสรา้งภาพรวมจากเหตุการณ์ย่อยๆ ที*เกดิจาก
เหตุการณ์ที*พบในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห(์Analytical description) 

 
 

  งานวิจยัระยะที 0สอง  การสร้างข้อเสนอแนวทางการลดพฤติกรรมการก่อ
หนี� ของข้าราชการคร ู 
 กลุ่มเป้าหมาย(สนทนากลุ่ม) 

กลุ่มเป้าหมายในงานวจิยัระยะที* 2  มจีาํนวน 11 คน ซึ*งประกอบไปดว้ย 
 1. ผูท้ี*มสี่วนเกี*ยวขอ้งกบัการออกนโยบายจากภาคการเมอืง  

2. ผูท้ี*มสี่วนเกี*ยวขอ้งกบัการใหส้วสัดกิารขา้ราชการคร ูสหกรณ์ออมทรพัย ์ที*
สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร  

 3. ผูท้ี*มสี่วนเกี*ยวขอ้งกบัการออกสนิเชื*อในส่วนของธนาคาร 
 4. ผูแ้ทนจากกลุ่มขา้ราชการครทูี*เป็นหนี�สหกรณ์ออมทรพัย ์

 
 

ขั /นตอนการดาํเนินงานวิจยั 

 การวจิยัระยะที* 3เป็นการการสรา้งขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�
ของขา้ราชการคร ูโดยมขีั �นตอนการวจิยั ดงันี� 

1. วเิคราะห/์สงัเคราะห ์ผลการวจิยัในระยะที* 1   
2. สรา้งขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของขา้ราชการคร ู
3. จดัการสนทนากลุ่มของผูท้รงคุณวุฒ/ิผูแ้ทนหน่วยงาน หรอืผูท้ี*เกี*ยวขอ้ง เพื*อ

พจิารณาขอ้เสนอแนวทางฯ 
4. สรุปและจดัทําขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของขา้ราชการ

ครไูทย 

 
 
โดยมขีอบเขตการวจิยั สรุปได ้ดงัตาราง  
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ขอบเขตของการวิจยั  
งานวจิยันี�มขีอบเขตของการวจิยั ซึ*งแบ่งตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ประเดน็ที*ศกึษา แหล่งขอ้มลู วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู และการวเิคราะหข์อ้มลู  ดงั

ตาราง กรอบการดาํเนินงานวจิยั 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั ประเดน็ที�ศึกษา แหล่งข้อมูล วิธีการเกบ็รวบรวม

ข้อมูล 
การวิเคราะหข์้อมูล 

1.เพื*อศกึษากระบวนการการ
เป็นหนี� และความสามารถใน
การชาํระหนี�ของขา้ราชการคร ู
พหุกรณีศกึษา 4 ภูมภิาค  

-กระบวนการการเป็นหนี� 
-ความสามารถในการชาํระหนี� 
 

 

แหล่งขอ้มลูเอกสาร 
   เอกสารและงานวจิยัที*เกี*ยวข้องกบัการเป็นหนี�
ของขา้ราชการคร ู 
แหล่งขอ้มลูบุคคล 
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการสมัภาษณ์ จาํนวน24
คน ซึ*งเป็นตวัแทนจากคร ู3 กลุ่ม 4 ภูมภิาค ดงันี� 
9.ครูที*มีสภาวะหนี�ข ั �นวิกฤติ(อยู่ระหว่างการถูก
ฟ้อง)  
2. ครทูี*มสีภาวะหนี�ปกต(ิชาํระหนี�สมํ*าเสมอ) 
3. ครทูี*มสีภาวะการพน้หนี� 
 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง ในการสมัภาษณ์ จํานวน72
คน ซึ*งเป็นตวัแทนจาก 3 กลุ่ม 4 ภูมภิาค ดงันี� 
9. กลุ่มคนในครอบครวั  
2. กลุ่มผูร้่วมงาน 
3. กลุ่มชุมชน 
 

ขอ้มลูจากเอกสาร 
- สบืคน้ รวบรวมขอ้มลู
ทั �งจากเอกสารงานวจิยั 
บทความวชิาการ 
รายงานประจาํปี 
บทความหนงัสอื ฯลฯ 
ขอ้มลูจากบุคคล 
-  สมัภาษณ์เชงิลกึ 
 
 

-วเิคราะหข์อ้มลูที*ไดจ้ากการศกึษา
เอกสาร,สมัภาษณ์ดว้ยการวเิคราะห์
เนื�อหา(Content Analysis) และการ
วเิคราะหแ์บบอุปนยั(Analytic 
induction) 
-การนําเสนอขอ้มลู ใชก้ารสรา้ง
ภาพรวมจากเหตุการณ์ย่อยๆ ที*เกดิ
จากเหตุการณ์ที*พบในลกัษณะการ
พรรณนาวเิคราะห(์Analytical 
description) 
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั ประเดน็ที�ศึกษา แหล่งข้อมูล วิธีการเกบ็รวบรวม
ข้อมูล 

การวิเคราะหข์้อมูล 

2. เพื*อสรา้งขอ้เสนอแนว
ทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�
ของขา้ราชการคร ู 

-ขอ้เสนอแนวทางการลด

พฤตกิรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู 
 

-ข้อมูลที*ได้จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบจาก
วตัถุประสงคก์ารวจิยัขา้งตน้ 
-ขอ้มลูที*ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม จากกลุ่มคน ดงันี� 
1. ผูท้ี*มสีว่นเกี*ยวขอ้งกบัการออกนโยบายจากภาค
การเมอืง  
2. ผู้ ที* มีส่ ว น เกี* ย วข้อ งกับกา ร ให้สวัสดิก า ร
ข้า ราชการครู  สหกรณ์ออมทรัพย์  ที* ส ังกัด
กระทรวงศกึษาธกิาร  
3. ผู้ที*มีส่วนเกี*ยวข้องกับการออกสินเชื*อในส่วน
ของธนาคาร 
4. ผู้แทนจากกลุ่มข้าราชการครูที*เป็นหนี�สหกรณ์
ออมทรพัย ์

-  สนทนากลุ่ม สงัเคราะหข์อ้มลูทั �งหมดนํามาสู่
ขอ้เสนอและแนวทางการลด
พฤตกิรรมฯ 

 
 



 

ระยะเวลาที�ทาํการวิจยั 12 เดอืน 
แผนการดาํเนินงานตลอดโครงการ 

 
กิจกรรม/ขั /นตอนการวิจยั 

ระยะเวลา (เดือน) 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
การวิจยัระยะที 0 1 
การวิจัยระยะที* 1เป็นการศึกษากระบวนการ     
การเป็นหนี�และความสามารถในการใช้หนี�ของ
ขา้ราชการครู พหุกรณีศกึษา 4 ภูมภิาค   โดยมี
ขั �นตอนการวจิยั ดงันี� 
9. วางแผนและกาํหนดขอบเขตงานวจิยั 

            

;. ศกึษาเอกสารที*เกี*ยวกบัขอ้งกบัพฤติกรรมการ
เป็นหนี�ของครู  แนวคิด ทฤษฎีที*เกี*ยวข้อง และ
งานวจิยัที*ผ่านมา 

            

3. สรา้งและหาคุณภาพเครื*องมอืการวจิยัแบบ
สมัภาษณ์ 

            

4. ลงพื�นที*เกบ็รวบรวมขอ้มลูงานวจิยั สมัภาษณ์ 
พหุกรณีศกึษา 4 ภูมภิาค 

            

5. วเิคราะหข์อ้มลูและสรุปผลการวจิยั             

6.  สรุปผลการวจิยัระยะที* 1             

การวิจยัระยะที 0 2 
การวิจัยระยะที* 2 เป็นการสร้างข้อเสนอ          
แนวทางการลดพฤติก ร รมการ ก่ อห นี� ข อ ง
ขา้ราชการครโูดยมขี ั �นตอนการวจิยั ดงันี� 
1.วเิคราะห/์สงัเคราะหผ์ลการวจิยัในระยะที*1  

            

2.สรา้งขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรมการก่อ
หนี�ของขา้ราชการคร ู

            

3.จดัการสนทนากลุ่มของผูท้รงคุณวุฒ/ิผูแ้ทน
หน่วยงาน หรอืผูท้ี*เกี*ยวขอ้ง เพื*อพจิารณาขอ้เสนอ
และแนวทางฯ 

            

4.สรุปและจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการลดพฤตกิรรม
การก่อหนี�ของขา้ราชการคร ู
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ผลที�คาดว่าจะได้รบัในแต่ละช่วงเวลา แบ่งเป็นราย 6 เดอืน 
เดือนที� กิจกรรม ผลที�คาดว่าจะได้รบั 

6 เดอืนที* 1 การวิจยัระยะที 0 1 
การวิจยัระยะที* 1เป็นการศึกษา
ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร เ ป็ น ห นี� แ ล ะ
ความสามารถในการชําระหนี�  ของ
ข้าราชการครู  พหุกรณีศึกษา 4 
ภมูภิาค   โดยมกีจิกรรมการวจิยั ดงันี� 
9. ศึกษาเอกสารที*เกี*ยวกับข้องกับ
พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร เ ป็ น ห นี� ข อ ง ค ร ู 
แนวคิด  ทฤษฎีที* เ กี* ยวข้อ ง  และ
งานวจิยัที*ผ่านมา 
2. สรา้งและหาคุณภาพเครื*องมอืการ
วจิยัแบบสมัภาษณ์ 
3. ลงพื�นที*เกบ็รวบรวมขอ้มลูงานวจิยั 
สมัภาษณ์ 
4. วเิคราะหข์อ้มลูและสรปุผลการวจิยั 

 
ไดอ้งคค์วามรูเ้กี*ยวกบักระบวนการการเป็นหนี�
และความสามารถในการชาํระหนี� ของขา้ราชการ
คร ู  
 

6 เดอืนที* 2 การวิจยัระยะที 0 2 
การวจิยัระยะที* 2 เป็นการสร้าง
ข้อเสนอแนวทางการลดพฤติกรรม
การก่อหนี�ของข้าราชการครู โดยมี
ขั �นตอนการวจิยั ดงันี� 
1.วเิคราะห/์สงัเคราะหผ์ลการวจิยัใน
ระยะที*1  
2.สรา้งขอ้เสนอแนวทางการลด
พฤตกิรรมการก่อหนี�ของขา้ราชการคร ู
3.จดัการสนทนากลุ่มของ
ผูท้รงคุณวุฒ/ิผูแ้ทนหน่วยงาน หรอืผู้
ที*เกี*ยวขอ้ง เพื*อพจิารณาขอ้เสนอและ
แนวทางฯ 
4.สรปุและจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการ
ลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู

 
ไดแ้นวทางการลดพฤตกิรรมการก่อหนี�ของ
ขา้ราชการคร ู
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ผลที�คาดว่าจะได้รบัเมื�อการดาํเนินงานเสรจ็สิ/น  

จากผลการวจิยัระยะที* 9 จะไดผ้ลการศกึษากระบวนการการเป็นหนี�และความสามารถในการชําระ

หนี� ของข้าราชการครู   ในส่วนการวจิยัระยะที* ; จะได้แนวทางการลดพฤติกรรมการก่อหนี�ของ

ขา้ราชการครู  ซึ*งนําไปเป็นสารสนเทศต่อผู้ที*มสี่วนในการแก้ไขปญัหาหนี�สนิข้าราชการครูต่อการ

กําหนดนโยบายสวสัดกิารของครไูทย ไดเ้ป็นแนวทางในการพฒันาโปรแกรมการลดพฤตกิรรมการก่อ

หนี�ของขา้ราชการครตู่อไป 
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งบประมาณการดาํเนินโครงการ 
 งบประมาณที�ใช้ จาํนวน  996,340  บาท (เก้าแสนเก้าหมื�นหกพนัสามร้อยสี�สิบบาทถ้วน)  
 มีรายละเอียดดงันี/  

รายการ งวดที�1(6เดือนที�1)  งวดที�2(6เดือนที�2) รวม 

1.หมวดค่าตอบแทน    

1.1 ค่าตอบแทนผูว้จิยั(3คนx4,000 บาท x 12 เดอืน) 72,000 72,000 
             

144,000 
1.2 ค่าตอบแทนผูเ้ชี*ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื*องมอื
วจิยั  
(1,500 บาท x 3 คน)         4,500  

                     
4,500 

1.3 ค่าตอบแทนที*ปรกึษาโครงการ  25,000              25,000 
1.4 ค่าตอบแทนผูใ้หข้อ้มลูในการสนทนากลุ่ม           
(11คนx1,500)                16,500 

              
16,500 

2.หมวดค่าจา้ง    
2.1 ผูช้่วยนกัวจิยัระดบัปรญิญาโท  
(เดอืนละ14,000บาทx12 เดอืน)             84,000           84,000        168,000 
2.2 ค่าจา้งผูช้่วยวจิยัเกบ็ขอ้มลู(สนทนากลุ่ม1วนัx500x3
คน)             1,500           1,500 
2.3 ค่าจา้งผูช้่วยวจิยัเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม 4 ภาค       
(40วนัx500x3คน) 30,000            30,000            60,000 
3.หมวดค่าใช้สอย    

3.1 ค่าถ่ายเอกสารในการทบทวนวรรณกรรม 
5,000 3,000 

                
8,000  

3.2 ค่าจา้งถอดเทป(96ชม x 600 บาท)  28,800 28,800           57,600  
3.3  ค่าสาํเนาเครื*องมอืวจิยั(แบบสมัภาษณ์) 500   500 
3.4  ค่าตั �วเครื*องบนิไป-กลบั ชั �นประหยดั ไปสมัภาษณ์      

3 ภาค x 6 คน x 3,000 บาท 36,000 18,000 54,000 
3.5 ค่าเช่ายานพาหนะในการลงพื�นที*เกบ็ขอ้มลู               

40วนั (4ภาค) x 2,000 40,000 40,000  80,000 
3.6 ค่านํ�ามนัเชื�อเพลงิ ในการลงพื�นที* 40วนั (4ภาค) x 

1,000 บาท 20,000 20,000  40,000 
3.7 ค่าที*พกันกัวจิยัและผูช้ว่ยในการลงพื�นที* 6 คน 3 หอ้ง 
x 40วนั(4 ภาค) (9,g>>ต่อหอ้ง) 90,000 90,000  180,000 
3.8 ค่าอาหารกลางวนัและอาหารเยน็นกัวจิยัและผูช้ว่ยใน
การลงพื�นที* 6 คน x  100บาทต่อคน ต่อวนั) x 40วนั      
(4 ภาค) 12,000 12,000 24,000 
3.9  ค่าสาํเนาเอกสารและเขา้เล่มงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์  
(จาํนวน9> ชุดๆละ<>> บาท)               <,>>>  

                    
<,>>>  

<.90 ค่าใชจ้่ายในการจดัสนทนากลุ่ม    
-ค่าเช่าหอ้งประชุม            9>,>>>           9>,>>>  
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รายการ งวดที�1(6เดือนที�1)  งวดที�2(6เดือนที�2) รวม 

-ค่าอาหาร(จาํนวน 17 คนๆ ละ 120 บาท x 1มื�อ)  2,04>  2,04> 
-ค่าอาหารว่าง(จาํนวน 17 คนๆ ละ 50 บาท x 2มื�อ)  1,700 1,700 

<.91 ค่าเดนิทางของผูเ้ขา้สนทนากลุ่ม 
(จาํนวน 11 คนๆ ละ 9,>>>บาท)  11,>>>  11,>>> 
4.หมวดค่าวสัด ุ    
4.1 ค่าวสัดุคอมพวิเตอร ์               n,g>>  7,500 15,000 
4.2 ค่าวสัดุสาํนกังาน               g,>>>                 g,>>>               9>,>>>  
รวมงบประมาณบริหารจดัการ 435,300 481,040 916,340  
5.ค่าตอบแทนสถาบนั     80,JJJ 
รวมงบประมาณทั /งสิ/น   996,340  

ถวัเฉลี*ยทุกรายการ 
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ประวติับคุคล   
หวัหน้าทีมวิจยั 

ดร.วิไลลกัษณ์  ลงักา 
ตาํแหน่ง อาจารย ์
สถานที�ทาํงาน                     ภาควชิาการวดัผลและวจิยัการศกึษา  

   คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
ข้อมลูการติดต่อ           E-mail     w_langka@hotmail.com 

   ที*อยู ่  ภาควชิาการวดัผลและวจิยัการศกึษา  
   คณะศกึษาศาสตร ์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
   เบอรต์ดิต่อ  089-4936632 

ประวติัการศึกษา 
 พ.ศ. 2544 ค.บ. (วดัผลการศกึษา) มหาวทิยาลยัราชภฎันครปฐม 
 พ.ศ. 2546 กศ.ม. (วจิยัและสถติทิางการศกึษา)มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
 พ.ศ. ;gg4 วท.ด. (การวจิยัพฤตกิรรมศาสตรป์ระยกุต)์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
 

ประสบการณ์การทาํงาน 
พ.ศ.;gg4 ถงึ ปจัจบุนั  อาจารยป์ระจาํภาควชิาการวดัผลและวจิยัการศกึษา   
                             คณะศกึษาศาสตร ์มศว 

ประสบการณ์ด้านการสอน 
ประวติัการสอน 
 ระดบัปริญญาตรี   
 ศษ :g9 การวดัประเมนิทางการศกึษา 
 ศษ 471การวจิยัเพื*อพฒันาการศกึษา 
 ระดบัปริญญาโท   
 พฐ g>; เทคโนโลยแีละการวจิยัเพื*อสรา้งและสื*อสารความรู ้
 พฐ 511 วธิกีารวจิยัทางการศกึษา 
                    วผ 401  การวดัผลการศกึษา 
 วพศ i99 เทคนิคการพฒันาและการใชเ้ครื*องมอืวดัและประเมนิ 
 วพศ i94 สถติวิเิคราะหข์ั �นสงู 
 วพศ im9 สมัมนาปรญิญานิพนธร์ะดบัมหาบณัฑติ 
 ระดบัปริญญาเอก  
 วปจ832 สถติวิเิคราะหต์วัแปรพหุนาม 
 วปจ836 การสรา้งโมเดลเชงิสาเหตุ 

                                  วกจm99 การวจิยัเชงิปรมิาณและวเิคราะหข์อ้มลูทางการศกึษาขั �นสงู 
 วพศ mm9 สมัมนาปรญิญานิพนธร์ะดบัดุษฎบีณัฑติ 
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ผลงานทางวิชาการ 
K.  บทความวิจยัตีพิมพใ์นวารสารวิชาการระดบัชาติและนานาชาติ 
ชศูร ีวงศร์ตันะ, สุวพร เซม็เฮง, สุวมิล กฤชคฤหาสน์, อรอุมา เจรญิสุข, รณิดา เชยชุ่ม, และวไิลลกัษณ์ 

ลงักา. ;ggi. “การศกึษาแนวทางการพฒันาสมรรถนะทางการเรยีนการสอนของครใูนโรงเรยีน
เอกชนประเภทสามญัศกึษาและอาชวีศกึษา” วารสารการวิจยัสงัคมศาสตร(์ตุลาคม ;ggi): 
135-150. 

ดุษฎ ี โยเหลา, วชุิดา กจิธรธรรม, ขวญัหญงิ ศรปีระเสรฐิภาพ และวไิลลกัษณ์ ลงักา. 2555. “การประเมนิผล 
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รายงานวิจยั 
 
ออ้มเดอืน สดมณ ีดวงเดอืน แซ่ตงั นริสรา พึ�งโพธิr สภ และฐาศุกร ์จนัประเสรฐิ. ;gg<. ปจัจยัเชงิ 

บูรณาการที (เกี (ยวข้องกับพฤติกรรมการทํางานอย่างมจีรยิธรรมของแกนนําชุมชนในภาคกลาง: 
การศึกษาระยะที (สอง, รายงานวิจยัฉบบัที ( 133. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤติกรรมศาสตร ์
มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

องัศนินัท ์อนิทรกําแหง และ นริสรา พึ�งโพธิr สภ. 2556.รายงานการศกึษาการปรบัปรงุประสทิธภิาพ 
การบรหิารกําลงัคนคุณภาพเพื (อความต่อเนื (องในการบรหิารราชการ, รายงานวจิยัฉบบัที ( [\].  
กรงุเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ. 

ดุษฎี โยเหลา นริสรา พึ�งโพธิr สภ ฐาศุกร์ จันประเสริฐ  ปิยรัฐ ธรรมพิทักษ์  อุษา ศรีจินดารัตน์               
ธีระชน พลโยธา ชัญญา ลี�ศัตรูพ่าย  ภิญญาพันธ์ ร่วมชาติ  และ ศรัณย์ พิมพ์ทอง. ;ggi. 
การศกึษาและประเมนิผลการดําเนินงานกองทุนคุม้ครองเดก็และคน้หาโครงการต้นแบบ, รายงาน
วจิยัฉบบัที ( [^\. กรงุเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร-วโิรฒ.  

นริสรา พึ�งโพธิr สภ และฐาศุกร ์จนัประเสรฐิ. ;ggn. การสงัเคราะหง์านวจิยัที (ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่าง
ลกัษณะทางจติและสงัคมที (เกี (ยวขอ้งกบัคุณภาพชวีติของผูส้งูอายุในประเทศไทย, รายงานวจิยัฉบบั
ที ( [\_. กรงุเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร-วโิรฒ 

อังศินันท์ อินทรกําแหง พฤทธิ f ศิริบรรณพิทักษ์ วิชุดา กิจธรธรรม นริสรา พึ�งโพธิr สภ ฐาศุกร ์             
จนัประเสริฐ และวิรณิธิ f กิติพิชัย. ;ggn. การพัฒนาหลกัสูตรและจดัฝึกอบรมความรู้เกี (ยวกับ
อาเซยีนของบุคลากรภาครฐัในส่วนภูมภิาค, รายงานวจิยัฉบบัที ( [a]. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยั
พฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ.  

ดุษฎ ีโยเหลา นริสรา พึ�งโพธิr สภ ศรณัย ์พมิพ์ทอง และวไิลลกัษณ์ ลงักา. ;ggn.การประเมนิผลจากการ
ชมภาพยนตรเ์พื (อสรา้งแรงบนัดาลใจของนิสติปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, รายงาน
วจิยัฉบบัที ( [ab. กรงุเทพฯ: มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ. 

องัศนินัท ์อนิทรกําแหง วชุิดา กจิธรธรรม นริสรา พึ�งโพธิr สภ และ ขจรศกัดิ f เขยีวน้อย. ;ggm.รายงานผล
การศกึษาวจิยัพฤตกิรรมการปฏบิตังิานของขา้ราชการสํานักงาน ป.ป.ส, รายงานวจิยัฉบบัที ( [^^. 
กรงุเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ.  

 
ทุนวิจยัที�ได้รบั 

1. โครงการการประมวลและสงัเคราะห์ผลงานวจิยัที*เกี*ยวข้องกบัประเด็นที*สถาบนัวจิยัพฤติกรรม
ศาสตร์ให้ความสําคญั. ทุนวจิยังบประมาณรายได้มหาวทิยาลยั ประจําปีงบประมาณ ;g:m. 
(หวัหน้าโครงการวจิยั)  

2. โครงการการสงัเคราะหง์านวจิยัที*ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างลกัษณะทางจติและสงัคมที*เกี*ยวขอ้ง
กบัคุณภาพชวีติของผู้สูงอายุในประเทศไทย. ทุนวจิยังบประมาณแผ่นดนิ ประจําปีงบประมาณ 
;ggg. (หวัหน้าโครงการวจิยั) 
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3. โครงการสงัเคราะห์องค์ความรูท้างพฤตกิรรมศาสตรจ์ากวารสารพฤตกิรรมศาสตร ์สถาบนัวจิยั
พฤติกรรมศาสตร์. ทุนวิจยังบประมาณรายได้สถาบัน ประจําปีงบประมาณ ;ggn. (หวัหน้า
โครงการวจิยั) 

4. โครงการปฏริูปการเรยีนรูสู้่ผูเ้รยีนโดยการชี�แนะและใหค้ําปรกึษา. ทุนวจิยังบประมาณสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน ประจาํปีงบประมาณ ;ggm. (ผูร้ว่มวจิยั) 

5. โครงการพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะ: การศึกษาเพื*อพัฒนาระบบบริหารผลการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกบับรบิทของราชการพลเรือนสามญัของไทย. ทุนวิจ ัยงบประมาณ
สาํนกัวจิยัและพฒันาระบบงานบุคคล สาํนกังาน ก.พ. ประจาํปีงบประมาณ ;ggm. (ผูร้ว่มวจิยั) 

6. โครงการปรบัปรุงประสทิธภิาพระบบขา้ราชการผู้มผีลสมัฤทธิ fสูงและพฒันาเครื*องมอืการตดิตาม
และประเมนิผลการใชป้ระโยชน์กลุ่มกําลงัคนคุณภาพในระบบราชการศูนยน์ักบรหิารระดบัสูง. ทุน
วจิยังบประมาณสาํนกังานงาน ก.พ.  ประจาํปีงบประมาณ ;ggm. (ผูร้ว่มวจิยั) 

7. โครงการวจิยัพฒันาหลกัสูตรและจดัฝึกอบรมความรูเ้กี*ยวกบัอาเซยีนของบุคลากรภาครฐัในส่วน
ภูมภิาค. ทุนวจิยังบประมาณศูนยน์ักบรหิารระดบัสูง สํานักงาน ก.พ. ประจาํปีงบประมาณ ;ggn. 
(ผูร้ว่มวจิยั) 

8. โครงการสํารวจและวจิยัความตระหนักรูใ้นเรื*องสทิธขิองผูบ้รโิภคในกจิการโทรคมนาคม. ทุนวจิยั
งบประมาณ กสทช. ประจาํปีงบประมาณ ;ggi. (ผูร้ว่มวจิยั) 

9. โครงการศกึษาและประเมนิผลการดาํเนินงานกองทุนคุม้ครองเดก็และคน้หาโครงการต้นแบบ. ทุน
วจิยังบประมาณกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั *นคงของมนุษย ์ประจาํปีงบประมาณ ;ggi. 
(ผูร้ว่มวจิยั) 

10. โครงการการประเมินผลจากการชมภาพยนตร์เพื*อสร้างแรงบันดาลใจของนิสิตปริญญาตร ี
มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ. ทุนวจิยังบประมาณรายได้มหาวทิยาลยั ประจําปีงบประมาณ 
;ggi. (ผูร้ว่มวจิยั) 

11. โครงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการบรหิารกําลังคนคุณภาพเพื*อความต่อเนื*องในการบริหาร
ราชการ. ทุนวจิยังบประมาณสาํนกังาน ก.พ. ประจาํปีงบประมาณ ;ggn. (ผูร้ว่มวจิยั) 

12. โครงการวจิยัความสมัพนัธ์โครงสรา้งเชงิเส้นพหุระดบัระหว่างลกัษณะทางจติสงัคมของครู การ
ปลูกฝงัอบรมนักเรยีนตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การอบรมเลี�ยงดูของผูป้กครองที*มี
ต่อจติพอเพยีง และพฤตกิรรมรบัผดิชอบต่อหน้าที*ของนกัเรยีนในโรงเรยีนแบบอย่าง “สถานศกึษา
พอเพยีง”. ทุนวจิยังบประมาณแผ่นดนิ ประจาํปีงบประมาณ ;gg:. (ผูร้ว่มวจิยั) 

13. โครงการศกึษาเกี*ยวกบัภาวะสมรสและทศันคตต่ิอการสมรสของสตรไีทยในสงัคมยุคใหม่. ทุนวจิยั
งบประมาณสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ประจาํปีงบประมาณ ;gg; (ผูร้ว่มวจิยั) 

14. โครงการวจิยัการพฒันาหลกัสูตรการวจิยัชุมชนด้านครอบครวั. ทุนวจิยังบประมาณสํานักงาน
กจิการสตรแีละครอบครวั กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั *นคงของมนุษย ์ประจําปีงบประมาณ 
2552. (ผูร้ว่มวจิยั) 
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ภาระงานด้านการสอน 
 ระดบัปรญิญาโท 

วป 541 พื�นฐานทางสงัคมเกี*ยวกบัพฤตกิรรมมนุษย ์ 
วป gm9 การถ่ายทอดทางสงัคมกบัพฒันาการของมนุษย ์ 

 ระดบัปรญิญาเอก 
วป n>< การวจิยัเชงิคุณภาพ (อาจารยผ์ูส้อนรว่ม) 
วป nm9 การถ่ายทอดทางสงัคมเกี*ยวกบัการทาํงาน (อาจารยผ์ูส้อนรว่ม) 

 
ประสบการณ์การฝึกอบรม 

1. การบรหิารจดัการงานวจิยัดว้ยโปรแกรม R โดย บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร- วโิรฒ 
ระหว่างวนัที* ;n-;l กรกฎาคม ;gg; 

2. การวดัและประเมนิผลในระดบัอุดมศกึษา: การใชโ้ปรแกรมเพื*อวเิคราะหห์าคุณภาพของเครื*องมอื
วดั โดย สํานักทดสอบทางการศึกษาและจติวิทยา มหาวิทยาศรนีครนิทรวโิรฒ เมื*อวนัที* i 
สงิหาคม ;gg; 

3. การเรยีนการสอนในโลกใหม่ยุคแห่งสมอง โดย คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
ระหว่างวนัที* 9l-;> กนัยายน ;gg; 

4. Think Out of The Box: การบรหิารและพฒันาความคดินอกกรอบเพื*อเพิ*มประสทิธภิาพการ
ทํางาน โดย สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย เมื*อวนัที* i พฤศจกิายน 
;gg;) 

5. “Mind Map” เครื*องมอืพฒันาความจาํ เพื*อความสําเรจ็ของงาน โดย สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีห่งประเทศไทย เมื*อวนัที* ;i พฤศจกิายน ;gg; 

6. การวจิยัเชงิปรมิาณ แบบสหวิทยาการ ชุดวชิาที* 9 เรื*อง การเขยีนข้อเสนอเค้าโครงวิจยัที*เข้า
มาตรฐาน โดย ศูนยว์จิยัและพฒันาระบบพฤตกิรรมไทย สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ
(วช.) ระหว่างวนัที* ;g-;n มนีาคม ;gg< 

7. การวจิยัเชงิปรมิาณ แบบสหวทิยาการ ชุดวชิาที* < เรื*อง การสรา้งแบบวดัทางจติพฤตกิรรมศาสตร์
ที*มมีาตรฐานสูง โดย ศูนย์วิจยัและพฒันาระบบพฤติกรรมไทย สํานักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาต ิ(วช.) ระหว่างวนัที* :-i พฤษภาคม ;gg< 

8. การวจิยัเชงิปรมิาณ แบบสหวทิยาการ ชุดวชิาที* 4 เรื*อง สมมตฐิานการวจิยักบัทกัษะการวเิคราะห์
ทางสถติทิี*เหมาะสม โดย ศูนยว์จิยัและพฒันาระบบพฤตกิรรมไทย สํานักงานคณะกรรมการวจิยั
แห่งชาต ิ(วช.) ระหว่างวนัที* ;n-;l พฤษภาคม ;gg< 

9. การอบรมเชงิปฏบิตักิารระยะสั �น “การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร: ศาสตรแ์ละศลิป์เพื*อประโยชน์สุขของ
ปวงชน รุ่นที* 6 โดย สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล ระหว่างวนัที* 10-21 
ตุลาคม 25g: 
 
 
 



 - <: - 
 
 

10. “Case Study Methods and Small-n research design” IPSA-NUS Summer School in 
Research Methods in Social and Political Science [National University of Singapore] 
during June 25-July i 2012 

11. จรยิธรรมการวจิยัพื�นฐานและบทบาทหน้าที*ของคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนุษย ์จดัโดย 
วทิยาลยัเซนต์หลุยส์ ร่วมกบั ชมรมจรยิธรรมการวจิยัในคนในประเทศไทย ระหว่างวนัที* 2-3 
ตุลาคม ;ggi 

12. International Conference: New Directions for Research and Evaluation “Meta-Ethnography 
Research, Mixed Synthesis Research and Collaborative Evaluation” by Faculty of 
Education and Graduate School, Naresuan University during January 10-13 ;014 

 

 



สรุปการประชุม 

นโยบายและยุทธศาสตรการยกระดับทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย คร้ังท่ี 3 

วันท่ี 31 ตุลาคม 2559  เวลา 9.00 – 12.00 น. 

ณ หองประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

ผูเขารวมประชุม 
 

 1. รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล      ผูอํานวยการ สกว. ฝาย 4 

2. ดร.สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์      สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

3. ศ.ดร.ชนิตา รักษพลเมือง       

4. รศ.ประภาภัทร นิยม       สถาบันอาศรมศิลป 

5. ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู 

6. คุณพิสิฐ นาครําไพ       สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

7. คุณศุภธิดา ศิริวงศ       สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

8. คุณศศิวิมล ชวยยรรยง       สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

9. คุณณัฐพัชร ทองคํา       สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

10. คุณดลจิตต  ยุกตะนันทน      สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

11. คุณอรอนงค อินทรหะ      สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

 12. คุณภัทรา ทิพยภาระ       สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

 
 

สรุปการประชุม 
 

การประชุมคร้ังน้ีเปนการประชุมเพื่อพิจารณารายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิเคราะหและ

สังเคราะหขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาจากภาคสวนตางๆ กับแนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวของที่

สงผลตอรูปธรรมการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งผูประสานงานฯ และผูทรงคุณวุฒิไดมีความคิดเห็นใน

ประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 

ดร.สมศักด์ิ 

• บทสรุปผูบริหารควรเพิ่มสาระสําคญั ไมตองเนนความเปนมา 

• เพิ่มขอบเขตงานวิจัย คํานิยาม ใหชัดเจน 

• เพิ่มแผนภูมิ และเติมรายละเอียดคําอธิบาย ในหนา P.XII ของบทที่ 5 



• ควรเขียนบทสรุปดวย fact  

• ควรเชื่อมโยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

• ควรแก มาตรา 6 เปาหมายการปฏิรูปใหยดึโยงกับรัฐธรรมนูญ 

• กลุมเร่ืองการปฏิรูป สภาวการณที่  9 องคกร กับโครงการฯ เสนอ ควรสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ 

• การเขยีนอิงรัฐธรรมนูญจะมีคุณคา นําไปใชประโยชนได 

 

อ.ชนิตา 

• เพิ่ม definition ใหชัดเจน วาเปนคืออะไร ของใหม ของเกาตางกันอยางไร 

• ควรเสนอภายใตกรอบพรบ. 

• เช็คดู framework ถึงเมื่อไหร เพราะชวงเดือนมนีาคมถึงสิงหาคมขอเสนอเกิดขึ้นเยอะมาก 

• ควรเขียนสังเคราะหเชิง objective 

• Research design ยังไมชัดเจน ปรับใหชัดเจน 

• ควรนําขอเสนอของ สปช. สปท. สนช. รัฐธรรมนูญ มาเปนกรอบใหญในการวิเคราะห 

• ขอใหใส reference ใหครบ ถูกตอง 

• ปรับภาษาใหอานงาย 

• อยากเห็นขอเสนอในเชิงกฎหมาย 

 

อ.ประภาภัทร 

• บทที่ ๘ สะทอนความคิดเห็นของผูวิจัยชัดเจน 

• ควรพิจารณาใหชัดเจนวาจะวิเคราะหในรูปแบบไหน นํา พรบ. มาต้ังแลวนํามาวิเคราะห 

หรือ วิเคราะหแตกตาง/เหมือน หรือนํากฎหมายระดับประเทศมาต้ังแลวนํามาวิเคราะห

เปรียบเทียบ 

• ขอมูลยังขาด ปฐมวัยกับอุดมศึกษา  

• ควรวิพากษ พรฐ. เดิมวาแคบ จึงทําใหไมสามารถสงผลตอ การศึกษาตลอดชีวิตได 

• ดูขอมูลหลัง 31 มีนาคม 59 

• พรบ.ถูก abuse และถาไมอยากโดน abuse จะตองแกไขจุดไหน ซึ่งมีหลายหนวยเสนอแนะ 

เชน สมชัย ฤชุพันธ สภาการศึกษา 

• ควรปรับ graphic แผนภาพจะชวยทําใหดูงายและตรงกับใจผูนําเสนอ 

 



 

 
 

อ. เจือจันทร 

• ควรตรวจ reference ใหถูกตอง 

• ควรเพิ่มเติมขอมูลในระดับอุดมศึกษา 

• ควรเพิ่มขอเสนอในการกระจายอํานาจสูพื้นที่ 

• ขอมูลจากเครือเนชั่นกรุป (ควรอางอิงอยางไร) 

• เพิ่มขอมูลของ UNESCO ของ OECD เพื่อเปน evidence 

 

อ.ปทมาวดี 

• ควรหากรอบการวิเคราะหใหชัดเจน 

• ปรับการเขียนของบทที่ 2 ใหอานงาย 

• ทําใหชัดระหวางขอมูลกับขอคิดเห็น 

• ปรับ graphic ใหมีแต concept สําคัญ และใหแยกสวนกัน รายละเอียดคอยดึงออกมา 

• วิธีเขียนยังปนกัน ควรแยกออกมาใหชัดเจน 

• Research design ยังไมชัด 

• สวนของ time frame ทําถึงมีนาคม ใหชัด และขอมูลมีนาคมถึงสิงหาคมมาเติม 

• ควรมีบท background แยกออกมาเพื่อใหทราบ แยกออกจาบทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 

• แยก framework กับ review literature 

• วิจารณใหตรงชัดเจนไดเลย ในหมวด 9 เชน สื่อ กองทุนครู 



• เสนอปญหาเปนขอๆ ใหชัดเจน 

• เขียนขอจํากัด เชน การเขาถึงขอมูล และอธิบายใหชัดวาเพราะอะไร 

• การเขียนอางอิง ใหครบ ถูกตอง 

• การแยกแยะขอมูล ในประเด็นการเปรียบเทียบ มีแตตารางและไมมีการอธิบาย ความ

สอดคลองไมสอดคลอง เหมือนไมเหมือน อยางไร เพราะอะไร และนํามาอธิบายใหชัดเจน 

• ปรับแก abstract ภาษาไทย-อังกฤษ ใหตรงกัน 

• ขอเสนอการปฏิรูปในกลุมที่ 4 ควรเขียนเนียนไปกับกลุมที่ 1 และใชกลุม 1 มาวิเคราะหโดย

ใชแนว พรบ. มาวิเคราะห 

• บทที ่2 ควรเปนกรอบการวิเคราะห  

• ขอวิพากษควรดึงไปเปนอีกบท 

• การเขียนรายงาน เขียนเรียงไปตามวัตถุประสงค 

• จากชื่อเร่ือง “ของกฎหมาย” คืออะไร ควรเขียนขอบเขต นิยาม ใหชัด 

 

 

 

 



สรุปการประชุม 

นโยบายและยุทธศาสตรการยกระดับทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย คร้ังท่ี 4 

วันท่ี 27 ธันวาคม 2559  เวลา 13.00 – 15.30 น. 

ณ หองประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

ผูเขารวมประชุม 
 

1. ศ.ดร.อภิชัย  พันธเสน       ผูประสานงาน 

 2. รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล      ผูอํานวยการ สกว. ฝาย 4 

3. ดร.นพดล ปยะตระภูมิ      สํานักบริหารคุณวุฒิแหงชาติ 

4. คุณธนะชัย อุปริรัตน       สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาตราด 

5. คุณศักด์ิศรี เสงเตง       กลุมงานพฒันาระบบมาตรฐานฯ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

6. รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ      สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

7. คุณศุภโชค ทรัพยสุคนธ      สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

8. คุณจินางคกูร โรจนนันท      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

9. รศ.ดร.สมชาย นําประเสริฐชัย      คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

10. คุณเรืองรัตน วงศปราโมทย      สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

11. คุณธวัช เบญจาทิกุล       สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 3 ชลบุรี 

12. คุณชานนท อากะมา       สํานักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงาน 

     กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

13. คุณปาริชาต ศิวะรักษ       ทีมสังเคราะหความรู SRI 

14. คุณสุจิตราภรณ       ทีมสังเคราะหความรู SRI 

15. ผศ.ดร.อนุชัย รามวรังกูร      คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

16. ผศ.ดร.นลินรัตน รักกุศล      คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

17. คุณกรธนัฏฐ นพจิรธนันดร      บริษัท แมกซูน จํากัด 

18. คุณพิสิฐ นาครําไพ       สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

19. คุณดลจิตต  ยุกตะนันทน      สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

20. คุณอรอนงค อินทรหะ      สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

 

 
 



สรุปการประชุม 
 

การประชุมคร้ังน้ีเปนการประชุมเพื่อพิจารณารายงานความกาวหนา โครงการการนํารอง

การจัดการระดับพื้นที่เพื่อเชื่อมตอภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาและการพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบายเพื่อบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานในการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน และ

โครงการการพัฒนาระบบคลังหนวยกิตเพื่อการเทียบโอนความรู ทักษะไปสูการยกระดับมาตรฐาน

ฝมือแรงงาน หรือการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งผูประสานงานฯ และผูทรงคุณวุฒิไดมีความคิดเห็น

ในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 
โครงการการนํารองการจัดการระดับพื้นท่ีเพื่อเชื่อมตอภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาและการ

พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานในการยกระดับมาตรฐาน

ฝมือแรงงาน 

• ปรับแกชื่องาน ใหถูกตอง และสามารถนําไปใชประโยชนได 

• การนํารองการจัดการระดับพื้นที่เพื่อเชื่อมตอภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาและการ

พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานในการยกระดับฝมือ

แรงงานตามมาตรฐาน 

• ปรับแกคํา ใหใชคําเดียวกัน เพื่อใหมีความหมายตรงกัน ตลอดทั้งเลม 

• แกไขขอความใหถูกตองและเพิ่มเน้ือหาบางสวนที่จําเปนตองเทียบเคียงเร่ืองกฎหมายของ

หนวยงาน เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจน โดยเฉพาะในรายละเอียดของตารางที ่3 บทบาทและ

หนาที่ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพในแตละชวงเวลา  

 

โครงการการพัฒนาระบบคลังหนวยกิตเพื่อการเทียบโอนความรู ทักษะไปสูการยกระดับมาตรฐาน

ฝมือแรงงาน หรือการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 

• ปรับแกชื่องานวิจัย และปรับเน้ือหาใหสอดคลองกับชื่อเร่ือง 

• เพิม่นิยามศัพท คําวา มาตรฐาน 

• ปรับการทบทวนวรรณกรรม เร่ือง มาตรฐานอาชีพ และตัดคําที่ซ้ําซอนออก 

• งานน้ีไดถอยหลงัโดยพยายามสรางมาตรฐานใหมที่เปนมาตรฐานของแตละทองถิ่น แทนที่

จะเนนการมีมาตรฐานระดับชาติเพียงมาตรฐานเดียว 

• งานที่สําคัญยิ่งแตไมปรากฏภาพชัดในงานวิจัยน้ีคือ การเทียบโอนประสบการณของผูที่

ไดรับการศึกษาตํ่ากวา ปวช. และ ปวส. ซึ่งเปนแรงงานสวนมากของประเทศ จะมีวิธีการ

เทียบคุณวุฒิวิชาชีพของบุคคลเหลาน้ีอยางไร เพราะพวกเขาคือพวกที่ตองการยกระดับทั้ง



คุณวุฒิวิชาชีพและสมรรถนะในการทํางานใหสูงขึ้น โดยที่ผานมากลุมบุคคลดังกลาวซึ่ง

เปนคนงานสวนใหญของประเทศถูกละเลยและมิไดเปนจุดเนนของงานวิจัยน้ี 

• ในขณะที่งานวิจัยน้ีกําลังดําเนินไปในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและตราด ก็มีความกาวหนาในการ

ทํางานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่จะจัดใหมี “องคกรกลาง” เพื่อกําหนดมาตรฐาน

อาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อยกระดับฝมือและคุณวุฒิวิชาชีพของแรงงานที่มีอยูใหสูงขึ้น 
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