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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ 1) วิเคราะห์สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และผลกระทบต่อชุมชน ในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ 2) เพ่ือวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย
ใช้ระบบภูมิสารสนเทศ 3) เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่
เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ศึกษา 4) เสนอรูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความ
เสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรการเกษตรแบบพหุภาคี 
   วิธีการวิจัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการลง
พ้ืนที่ภาคสนาม การสังเกตการแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการจัด
เวทีน้าเสนอ  

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ วิเคราะห์ข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ล้าห้วยขุนฝางใหญ่ การประเมิน
ศักยภาพที่ดินเพ่ือก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ โดย
ใช้วิธีการให้ค่าระดับคะแนนและการถ่วงน้้าหนักให้แก่ปัจจัย 4 ด้าน คือ ปัจจัยทางกายภาพและการใช้
ที่ดินในปัจจุบัน ปัจจัยด้านการผลิต ปัจจัยด้านสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนตามกฎหมาย และ
ปัจจัยทางวิถีเกษตรกรรมของชุมชนท้องถิ่น วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ และ
แนวทางการรักษาพ้ืนที่เกษตรของท้องถิ่นที่ 

ผลการศึกษาพบว่าสถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ต้าบลขุนฝาง มีพ้ืนที่รวม 42,868 
ไร่ แบ่งออกได้ 17 ประเภท ได้แก่ ป่าดิบสมบูรณ์มีพ้ืนที่มากที่สุด 19,363  ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.17 ป่า
ผลัดใบมีพ้ืนที่ 12,451 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.04 พ้ืนที่ปลูกข้าวมีประมาณ 3,838 ไร่ ร้อยละ 8.95 
ข้าวโพดมีพ้ืนที่ประมาณ 2,399 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.60 หมู่บ้านหรือชุมชน มีพ้ืนที่ประมาณ 1,426 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 3.33 นอกจากนี้ยังมีเหมืองแร่หินขาว ทุเรียน ยางพารา มะขาม มะม่วงหิมพานต์ 
แม่น้้าล้าคลอง บ่อน้้าในไร่นา มันส้าปะหลัง ล้าไย ลางสาดและลองกอง ตามล้าดับ 
 การประเมินศักยภาพที่ดิน พบว่าพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชันมี
จ้านวน 1,583 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนราบมีจ้านวน 8,609 ไร่ ศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชาติมีจ้านวน 301 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลที่สามารถก้าหนด
ผลผลิตได้ก่อนฤดูกาลมีจ้านวน 7,797 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองป่าต้นน้้ามีจ้านวน 
17,189 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสียหายจากดินถล่มมีจ้านวน 9,848 ไร่ และ
ศักยภาพมากของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติมีจ้านวน 10,015 ไร่ และเมื่อน้าตัวแปรต่าง ๆ มา
วิเคราะห์หาศักยภาพพ้ืนที่ต่อการปลูกเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพมากพ้ืนที่ต่อ
การปลูกกล้วยจ้านวน 9,224 ไร่ ข้าวจ้านวน 6,223 ไร่ ข้าวโพดจ้านวน 9,663 ไร่ และยางพารา
จ้านวน 9,593 ไร่ ตามล้าดับ  
 รูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร
การเกษตรแบบพหุภาคี โดยการหนุนเสริมแต่ละภาคส่วนในการจัดการระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ศึกษา บทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ได้แก่ 1) การหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ายป่าต้นน้้า
ห้วยฝางใหญ่และองค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง 2) การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าร่วมกับศูนย์



ค 
 

ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างมีส่วนร่วม โดยมีเครือข่าย
ป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ และทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เป็นองค์กรที่ขับเคลื่อน 4) การ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้า ทีมวิจัยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์  
 

 Abstract 
 

The objectives of the research were 1) to analyses land use and the impact of 
community in the Huay Fang Yai Forested Watershed, 2) to plan Land use by using the 
Geo- informatics technology, 3)  to develop mechanism management of appropriate 
agricultural and 4) Present management system of agricultural production under 
degeneration of the agricultural resource base multilateral model. 
  The research method was modeled on quantitative and qualitative researches. 
Collecting data from the field survey, Participatory observation, depth interviews, 
meeting in small group and the presentation. 
 Analysis context data of the Huay Fang Yai upstream forested, evaluating 
potential zoning of agricultural land for protected areas and economic areas upstream 
Fang Huay Yai by use of the scale and weighting 4 factors as physical and land use, 
production, land tenure, agricultural. 
 The study results were as follows:  First; have land use 42,868 rai contains 17 
types as Rain Forest has an area of 19,363 rai for 45. 17 percent of the total area, 
Deciduous forest has an area of 12,451 rai for 29.04 percent, Rice has an area of 3,838 
rai for 8.95 percent, Maize has an area of 2,399 rai for 5.60 percent, Villages has an area 
of 1,426 rai for 3. 33 percent; after that White Rock Minerals, Fruit, rubber, cashew, 
tamarind, Rivers, Ponds in farm, Cassava, Longan, Langsat.  

Second; potential land was evaluated that Mixed orchards on hills present a 
high potential 1,583 rai, Mixed fruit present a high potential 8,609 rai, Mixed fruit to 
restore the natural habitat present a high potential 301 rai, Orchard that can be 
produced before the season present a high potential 7,797 rai, Protection and 
upstream forest Reserve present a high potential 17,189 rai, Rehabilitation of upstream 
forest damaged by landslides areas present a high potential 9,848 rai, Natural disaster 
protect areas present a high potential 10,015 rai, Banana present a high potential 9,224 
rai, Rice present a high potential 6,223 rai, Maize present a high potential 9,663 rai and 
Rubber present a high potential 9,593 rai. 

 
 



ง 
 

Last; Management of Appropriate Agricultural System in the Huay Fang Yai 
Forested Watershed by Multi- stakeholders have to reinforce as:  1)  upstream forest 
Huay Fang Yai Network and KhunFang Subdistrict Administrative Organization, 2)  The 
development and regeneration of upstream forest together with Coordination forest 
offense Uttaradit Province, 3)  Managing and resolving land involved upstream forest 
Huay Fang Yai Network and push forward by research team of Uttaradit Rajabhat 
University, and The soil and water conservation together with Land Development 
Department Uttaradit Province. 
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บทน ำ 
 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรมุ่งที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติรวม
ทั้งตัวเกษตรกร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้ า ฯลฯ มุ่งให้อยู่
ในสภาพที่จะมีผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มากที่สุด แนวพระราชด าริที่ส าคัญ คือ การที่
ทรงเน้นในเรื่องของ การทดลอง ค้นคว้า และวิจัยหาพันธุ์พืชใหม่ ๆ ทั้ง พืชเศรษฐกิจ และพืชเพ่ือการ
ปรับปรุงบ ารุงดิน รวมถึงพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับการป้องกันและก าจัดโรคและแมลง
ศัตรูพืช และแนวทางการจัดการทรัพยากรระดับไร่นา เพ่ือแนะน าให้เกษตรกรน าไปปฏิบัติได้ ราคาถูก 
และใช้เทคโนโลยีที่ง่าย และไม่สลับซับซ้อน ซึ่งเกษตรกรจะสามารถรับไปด าเนินการเองได้ และที่
ส าคัญ คือจะต้อง เหมา ะสมกับสภาพสั งคมและสภาพแวดล้ อมของท้ องถิ่ นนั้ นๆ ด้ วย 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ออนไลน์) 
 การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะบริเวณแหล่งต้นน้ าที่มี
สภาพเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงชันหลายแห่งในประเทศไทยนั้น เกษตรกร ชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจยังขาดความรู้และความเข้าใจในหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โดยเฉพาะ
การขาดความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรที่ดิน การท าลายสภาพป่าธรรมชาติ 
การชะล้างพังทลายของดิน และสมดุลของน้ าในระบบนิเวศ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ อาจท าให้ความยั่งยืนของ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินสูญเสียไปอันเป็นเหตุให้เกิดปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพของ 
ผลผลิตทางเกษตรกรรมตกต่ าตามมา นอกจากนี้ วิถีเกษตรกรรมที่ไม่รักษาสมดุลของธรรมชาติ อาจ
กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวขับเคลื่อนท าให้เกิดภัยพิบัติทางต่าง ๆ โดยเฉพาะในบริเวณที่มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ (จรัญธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเล่ม, 2556) 
 ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการตั้งถิ่นฐานการประกอบอาชีพและ
กระบวนการผลิตด้านเกษตรกรรมมาอย่างยาวนาน จากสมัยอดีตที่ปู่ย่า ตา ยาย ได้จับจองมาเป็น
ระยะเวลา 100 กว่าปีมาแล้ว ปัจจุบันชุมชนได้ตั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินมาหลายชั่วอายุคน แต่
ในช่วงการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง การจ ากัดพ้ืนที่เพ่ือสงวนหวงห้ามหรือเพ่ือการใช้ประโยชน์อ่ืนใด
ของหน่วยงานรัฐ เช่นพ้ืนที่ทหาร ที่ถูกกันพ้ืนที่ เพ่ือการด าเนินกิจกรรมเพ่ือการซักซ้อมก าลังอ านาจ
ทางอาวุธในระยะหนึ่ง ซึ่งต้องกันชุมชนออกจากพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัย ในช่วงนั้นมีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินและด าเนินกิจกรรมของชุมชนอยู่แล้ว (ค าบอกเล่าจากผู้เฒ่าในชุมชน) หลังจากสิ้นสุดภารกิจ
ทางทหาร พ้ืนที่ก็ถูกปล่อยร้างว่างเปล่า เมื่อการขยายจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นพ้ืนที่ส่วนนี้จึงถูก
น ามาใช้ประโยชน์ เช่น การสร้างบ้านเรือน การใช้พื้นท่ีท าการเกษตร เป็นต้น 
 ที่ผ่านมาชุมชนต าบลขุนฝางได้ริเริ่มการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดิน มาตั้งแต่ ปี 2553 จนถึง
ปัจจุบัน โดยชุมชนและมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทางวิชาการ 
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ผ่านกระบวนการภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ แก้ไขปัญหาที่ดินตามขั้นตอน
ต่างๆ เช่น ด้านการสร้างความเข้าใจ และพัฒนาประสานความร่วมมือกับภาคีต่างๆ ระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ และการวางแนวเขตที่ดิน มีทั้งหมด 273 แปลง ที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวนห้วยเกียงพา 
ป่าน้ าไคร้ รวมถึงพัฒนาการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้านระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของที่ดิน ป้องกันที่ดินหลุดมือนอกจากนี้ชุมชนยังได้ให้ความส าคัญ
กับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีความ
เชื่อของชุมชน เช่น การรักษาและฟ้ืนฟูป่าชุมชน ป่าต้นน้ า การสร้างฝายชะลอน้ า การเลี้ยงผีขุนห้วย 
การสร้างศาลปู่ตา นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันผลักดันร่วมกับภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ 
ในการน าเสนอปัญหาความเดือดร้อน และการรณรงค์ให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ดินในระดับนโยบาย
ต่างๆ (การจัดเวทีบริการวิชาการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาที่ดิน) 
 การศึกษาวิจัยและให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนในพ้ืนที่ของต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง
อุตรดิตถ์ ครรชิต พิระภาคและคณะ (2557) พบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ลาดเชิงเขาและบนภูเขาสูงชัน ที่ใช้
ท าสวนแบบดั้งเดิมและพ้ืนที่ป่าธรรมชาติได้ถูกกลุ่มนายทุนจากภายนอกชุมชนบุกเบิกใหม่เป็นบริเวณ
กว้าง ด้วยการตัดฟันและโค่นต้นไม้ออกทั้งหมด (Clearcutting) แล้วตามด้วยการถางพ้ืนที่และเผา 
(Slash and burn) เศษซากพืชที่เหลือเพ่ือเตรียมปลูกยางพารา และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ท าให้เกิดการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรบนพ้ืนที่ต้นน้ า ได้แก่ คุณภาพของดิน การสูญเสียชนิดพันธุ์ไม้เศรษฐกิจใน
ท้องถิ่นที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศ ปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง และส่งผลต่อศักยภาพการผลิต
ด้านเกษตรกรรมของพ้ืนที่ในระยะยาว ปัญหาด้านที่ดินนั้นบางส่วนเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าห้วยเกียงผา-ป่าน้ าไคร้ (ล าน้ าน่านฝั่งขวา) จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่เกษตรกรเจ้าของพ้ืนที่และชุมชนที่
เกี่ยวข้องต้องเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท และท าหน้าที่ร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
และทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งถือเป็น
รูปแบบการบริหารจัดการของการให้สิทธิกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ  (ครรชิต พิระภาคและคณะ , 2557) ที่ให้สิทธิร่วมกันของชุมชนใน
การบริหารจัดการ การครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดิน อีก
ทั้งยังเป็นการรักษาพ้ืนที่เกษตรของท้องถิ่นที่ใช้ส าหรับผลิตพืชอาหารเพ่ือความมั่นคงทางด้านอาหาร
และความม่ันคงทางด้านที่อยู่ของชุมชนท้องถิ่น อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกรในชุมชน
ท้องถิ่นด าเนินมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 
 จากการร่วมมือกับเครือข่ายป่าต้นน้ าห้วยขุนฝางใหญ่และภาคีเครือข่ายในท างานในพ้ืนที่ 
การพูดคุยกัน จึงเกิดแนวคิดร่วมกันว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตร
ภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรเกษตร น่าจะมีประโยชน์กับชุมชน ไม่ว่าจะเป็น การช่วยให้
เข้าถึงและการใช้ข้อมูลทางพ้ืนที่ทีมีความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม ปกป้องความรู้ท้องถิ่น การท าแผนที่
ที่ชุมชนมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้ อ านวยความสะดวกในการสื่อสารเป็นสอง
ทางระหว่างเครือข่ายป่าต้นน้ าห้วยขุนฝางใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบล ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ
และภาคีเครือข่าย เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างอ านาจให้แก่ชุมชน มี
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การจัดการกับข้อมูลทางพ้ืนที่ในระดับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีความรู้ทางพ้ืนที่ (Spatial Knowledge) 
เพ่ือประกอบการอภิปราย ตอบโต้กัน แลกเปลี่ยนข้อมูล วิเคราะห์ และท ากิจกรรมเคลื่ อนไหวเชิง
นโยบายและการตัดสินใจ และเสริมสร้างอ านาจให้กับชุมชนได้ ช่วยลดความขัดแย้งในการเข้าถึงและ
ใช้ทรัพยากร 
 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงได้พัฒนารูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความ
เสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรเกษตร โดยความร่วมมือของเครือข่ายป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ และภาคีเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรการผลิตเพื่อการเกษตร ในพ้ืนที่แหล่งต้นน้ าและพ้ืนที่ภูเขาสูงชันเขตป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ 
 
1.2 วัตถุประสงค ์
 1 .  วิ เ ค ร าะห์ สถานการณ์ ก า ร ใช้ ป ระ โ ยชน์ ที่ ดิ น และผลกระทบต่ อชุ มชน ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2. เพ่ือวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้ระบบภูมิสารสนเทศอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม
ส าหรับพื้นที่ป่าต้นน้ าห้วยขุนฝางใหญ่ 
 4. เสนอรูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรการเกษตรแบบพหุภาคี 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัย 
  ชุมชนป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 1.3.2 ขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย  
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตในการศึกษาดังนี้ คือ 
 1) บริบททางประวัติศาสตร์ ความเป็นมาวิถีชีวิต ในอดีตชุมชนป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่  
 2) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแต่ละประเภทที่มีอยู่ในป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ 
 3) วิเคราะห์ข้อมูลด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร วิถีชีวิต 
การตั้งถ่ินฐาน  
 4) การน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งการส ารวจ
ภาคสนามด้วยวิธีการดั้งเดิมและเครื่องก าหนนดต าแหน่งพิกัดบนพ้ืนผิวโลก มาช่วยสร้างข้อมูลที่มี
ระบบอ้างอิงทางภูมิศาสตร์โดยยึดความรู้ท้องถิ่นด้านเทคนิควิธี เช่น การใช้ที่ดิน พืชปกคลุมดิน การ
กระจายของทรัพยากร การเก็บข้อมูล เชิงพ้ืนที่ต่างๆ เช่น ต าแหน่งหลังคาเรือน ถนน ต าแหน่งสถานที่
ส าคัญ ล าห้วย แหล่งน้ า ป่าไม้ ที่ดิน ฝายชะลอน้ า พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นต้น  
 5) ประเมินศักยภาพที่ดินเพ่ือก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้น
น้ าห้วยฝางใหญ่ โดยใช้วิธีการให้ค่าระดับคะแนนและการถ่วงน้ าหนักให้แก่ปัจจัยและตัวแปรด้าน
ต่างๆที่ใช้ในการประเมินศักยภาพที่ดิน 



4 
 

1.4 กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจัย 
 ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ (1) การบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทาง
การเกษตร (2) การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า (3) การจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาท้องถิ่น (4) แนวคิดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือ
การจัดการเชิงพื้นที ่
 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ทั้งในระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลและหลังการเก็บข้อมูล 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (ก) วิเคราะห์ข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ล าห้วยขุนฝางใหญ่ ด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร วิถีชีวิต การตั้งถิ่นฐาน (ข) ประเมินศักยภาพที่ดินเพ่ือก าหนด
เขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ โดยใช้วิธีการให้ค่าระดับ
คะแนนและการถ่วงน้ าหนักให้แก่ปัจจัยและตัวแปรด้านต่างๆที่ใช้ในการประเมินศักยภาพท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานการณ์
ปัจจุบัน 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร 

- การจดัการร่วมกนั
ของภาคี 

- การประเมิณ
ศกัยภาพท่ีดนิ 

- วางแผนการใช้ท่ีดนิ 

โดยใช้เทคโนโลยี 

ภมูิสารสนเทศ 

 

 

กลไกการจัดการ
รูปแบบ

การเกษตร 

ข้อมูล 

กระบวนกำร 

กลไก 

รูปแบบกำรเกษตรระบบกำรผลิตทำงกำรเกษตรโดยมีมำตรกำร
ฟื้นฟูทรัพยำกรเกษตร 
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แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
จัดการระบบเกษตรที่เหมาะสมในพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาคส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์”ช่วยให้มองเห็นภาพการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาในประเด็นที่ส้าคัญ
และข้อค้นพบในอดีตที่ผ่านมากับงานวิจัยที่ได้ด้าเนินการในครั้งนี้ อีกทั้งยังเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส้าคัญ
เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานของโครงการวิจัย คณะผู้วิจัยได้จัดล้าดับเนื้อหาในการทบทวน
วรรณกรรมตามล้าดับ ดังนี้  
 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและการผลิตทางการเกษตร  
 2) ระบบวนเกษตรกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตทาง
การเกษตร  
 3) นวัตกรรมสารสนเทศกับการใช้ประโยชน์ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 4) กรณีศึกษาของการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการมีส่วนร่วมของชุมชนส้าหรับการ
วางแผนการใช้ที่ดิน 
 
2.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและการผลิตทางการเกษตร 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557) การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน เป็นหัวใจส้าคัญของการจัดการผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด ซึ่งเป็นเรื่องส้าคัญอย่างยิ่งในการดูแล เกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยต้องยึดหลักการของพ้ืนที่ที่เกษตรกรใช้เป็นฐานการผลิตว่าสภาพดิน น้้า ฝน อากาศ แสงแดด ลม 
ฯลฯ เป็นอย่างไร พืช ปศุสัตว์ ประมง ที่เกษตรกรจะปลูกจะเลี้ยงต้องการอาหาร อุณหภูมิ แสง 
อย่างไร ตลอดฤดูกาลผลิต หรือตลอดปีมีสภาพฝนตก น้้าท่วม แล้ง อย่างละกี่วัน แล้วน้ามาจับคู่ให้
เหมาะสมกันที่สุด หรืออาจใช้เกณฑ์ของ Soil Suitability และ Crop Requirement มาจับคู่กัน ทั้งนี้ 
ต้องมีการตลาดรองรับอย่างแน่นอนด้วย เพ่ือให้ต้นทุนของเกษตรกรต่้าสุด ประสิทธิภาพการผลิต
สูงสุด เมื่อผลิตแล้วต้องขายได้ในราคาที่เกษตรกรอยู่ได้อย่างมีความสุข ไม่ท้าลายธรรมชาติและภูมิ
สังคม ซึ่งถือว่านักเกษตรทุกคนต้องรู้ต้องเข้าใจพ้ืนที่ของตัวเองจึงจะดูแลและส่งเสริมเกษตรกรแต่ละ
รายได้อย่างเห็นผล 
 นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศได้ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง คณะรัฐมนตรีได้ก้าหนดเป็น
นโยบายส้าคัญในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ โดยรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้หลักการการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรมว่า การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากพ้ืนที่ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นพ้ืนที่
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เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประกาศเขตเหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ 
และประมงแล้ว จ้านวน 20 ชนิดสินค้า ได้แก่ พืช 13 ชนิด ปศุสัตว์ 5 ชนิด ประมง 2 ชนิด โดย
หลักการของการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมเป้าหมายที่ส้าคัญ คือ ต้องการปรับสมดุลของอุปสงค์ 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งการประกาศเขตเหมาะสมใน
การปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงจะอาศัยข้อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ กายภาพในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภูมิอากาศ ดิน น้้า ความชื้น แสงแดด สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ น้ามาประกอบ
กับข้อมูลพืช สัตว์ ประมง ในแต่ละชนิด รวมทั้งวิเคราะห์ร่วมกับความต้องการของตลาดเพ่ือหาความ
เหมาะสมของการท้าการเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ท้าให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซึ่งจะท้าให้
เกษตรกรมีผล ก้าไรที่สูงกว่าการท้าการเกษตรในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน
จูงใจให้ข้อมูลและค้าแนะน้าทางวิชาการแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการท้าการเกษตร ภายใต้
เงื่อนไขว่าต้องเป็นความสมัครใจ และความพึงพอใจของเกษตรกรเป็นหลัก 
 ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ดังกล่าว ได้มีความเข้าใจ
กรอบแนวคิดและวิธีการที่ตรงกัน และสามารถน้ากรอบแนวคิดดังกล่าว ไปใช้เป็นหลักการในการ
พัฒนาด้านการเกษตร ในพ้ืนที่ไดใ้นทุกนโยบายไม่ว่าในอนาคตจะมีการก้าหนดนโยบายการพัฒนาโดย
ใช้ชื่อนโยบายเป็นชื่อใดๆก็ตาม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้จัดท้า“คู่มือการบริหารจัดการการ
ผลิตสินค้าเกษตรตามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม” เพ่ือเป็นตัวอย่างแนวทางในการ
ด้าเนินงานให้สอดคล้องตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource 
รวมทั้งเป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเกษตรในพ้ืนที่ของจังหวัด 
รวมทั้งการจัดตั้งคณะท้างานโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส้าหรับสินค้าเกษตรที่ส้าคัญ 
ภายใต้การก้ากับดูแลของคณะกรรมการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ
ส้าคัญ คณะที่ 2 ให้รับผิดขอบในการขับเคลื่อนโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส้าหรับ
สินค้าเกษตรที่ส้าคัญซึ่งเป็นโครงการส้าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 กรอบแนวคิด Zoning มีสาระส้าคัญ คือ การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมในพ้ืนที่หนึ่งให้ประสบความส้าเร็จต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการ
ขับเคลื่อน ประกอบด้วยการบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินค้าได้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด รวมทั้งการมีบุคลากรด้านการเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่จะท้าหน้าที่
บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าไค้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม พบว่า
ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ นั้นมีความแตกต่างกัน โดยในบาง
พ้ืนที่มีความพร้อมส้าหรับการพัฒนา เช่น พ้ืนที่มีความเหมาะสมและโครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ืออ้านวย
สินค้าหลักในพ้ืนที่มีราคาดีมีตลาดรองรับ มีบุคลากรทั้ง Smart Farmer และ Smart Officer ที่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตรต่างๆ ใน
พ้ืนที่นั้น เป็นต้น แต่ในบางพ้ืนที่อยู่ในเขตยังขาดความพร้อมในบางเรื่อง หรือมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข
ก่อน การพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบวิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานในพ้ืนที่และ
คณะกรรมการระดับจังหวัดจะต้องก้าหนดมาตรการโครงการและกิจกรรมในการพัฒนาที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่และสินค้าโดยค้านึงถึงข้อมูลข้อเท็จจริงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่
ด้าเนินการส้ารวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาแล้วเป็นส้าคัญ 
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 ส้าหรับชนิดของข้อมูลที่เป็นองค์ประกอบส้าคัญในปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน ได้ประมวลไว้เป็น
ตัวอย่าง ตามภาพที่ 2.1 ซึ่งหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและจังหวัดจ้าเป็นต้องทราบเพ่ือน้ามาพิจารณา
ก้าหนดแนวทางการพัฒนาหรือตัดสินใจในการแนะน้าและส่งเสริมแก่เกษตรกรอย่างเหมาะสม 
 การให้ได้มาของข้อมูลที่ส้าคัญดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอความร่วมมือให้
หน่วยงาน ในและนอกสังกัดกระทรวง โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับจังหวัดด้าเนินการส้ารวจ รวบรวม 
ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจากในพ้ืนที่มาเป็นระยะ ซ่ึงการบริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวมี
ความส้าคัญและส่งผลต่อความส้าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายเป็นอย่างมาก ซึ่งข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ 
จะเป็นปัจจัยในการพิจารณาก้าหนดมาตรการโครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาการเกษตรให้ตรงตาม
ศักยภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่ ให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาตามกรอบแนวคิด Zoning = Area 
+ Commodity + Human Resource ซึ่งต้องมีการบูรณาการนโยบายต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะ
การพิจารณาความเชื่อมโยงของกรณีที่พบจาก ข้อมูล/ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่และข้อมูลจากส่วนกลาง ทั้ง
ด้านพ้ืนที่และทรัพยากร (Area & Resource) ด้านสินค้า (Commodity) และด้านทรัพยากรบุคลากร 
(Human Resource: Smart Farmer & Smart Officer) โดยจับ คู่กรณีต่างๆ แล้วก้าหนด โครงการ/
กิจกรรม แนวทางการตอบสนองต่อกรณี รวมทั้งช่วงเวลาในการด้าเนินการที่ เหมาะสม เป็นต้น 
 

ภาพที่ 2.1 ข้อมูลและปัจจัยที่ควรพิจารณาตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + 
Human Resource 
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 ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource 
 ดังตัวอย่างการขับเคลื่อนนโยบายตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + 
Human Resource (ภาพที่ 2.2) กล่าวคือ การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็นการใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องอาศัยปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน 
ทั้งด้านพ้ืนที่และทรัพยากรร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้ประสบความส้าเร็จ โดยด้าเนินการ
ขับเคลื่อนและบูรณาการนโยบายต่างๆ ประกอบด้วย โครงการ One เอ Card for Smart Farmer 
เพ่ือตรวจสอบสิทธิของเกษตรกรและบริการ e-services ด้านต่างๆ ของกระทรวง การส้ารวจ คัด
กรองเกษตรกรและแบ่งเกษตรกรออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย Smart Farmer ต้นแบบ Existing  
Smart Farmer และ Developing Smart Farmer ว่าในพ้ืนที่มีแต่ละกลุ่มเท่าไร และนโยบาย 
Zoning เป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการพิจารณาความเหมาะสมของการ ผลิตสินค้าเกษตรชนิดต่างๆ ใน
พ้ืนที่ รวมทั้งนโยบายด้านสินค้าเพ่ือเป็นข้อพิจารณาในการก้าหนดปริมาณ การผลิตสินค้าเกษตรชนิด
ต่างๆ ในพ้ืนที่เช่นกัน หลังจากนั้นน้าข้อมูลทั้งหมดน้าเสนอในรูปแบบแผนที่และเจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่ไปด้าเนินการ ส้าหรับตัวอย่างที่ได้น้าเสนอ คือ พ้ืนที่ ต้าบลบ้าน
พริก อ้าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก จากข้อมูลพื้นที่เขตความเหมาะสมในการปลูกข้าว พบว่าต้าบล
นี้อยู่ในเขตขั้นความเหมาะสมปานกลางและเหมาะสมน้อย เมื่อน้าข้อมูลเกษตรกรแต่ละรายลงแผนที่
จะทราบได้ว่าเกษตรกรที่ยังเป็น Developing Smart Farmer เนื่องจากสาเหตุใด เช่น ปลูกพืชใน
พ้ืนที่ไม่เหมาะสม มีกระบวนการผลิตที่ไม่ดี ท้าให้สามารถก้าหนดโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมเกษตรกรรายนั้นๆ ได้ตรงตามความต้องการ รวมทั้งการด้าเนินงานและการติดต่อ
ประสานงานของ Smart Officer ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่และองค์ความรู้ทางด้าน
การเกษตรสาขาต่าง ๆ ของกรมเป็นผู้ใหค้้าแนะน้า และประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายใน
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พ้ืนที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการช่วยเหลือให้
ค้าปรึกษากับเกษตรกรในพื้นที ่ 
 
2.2 ระบบวนเกษตรกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ
ผลิตทางการเกษตร 
 ระบบเกษตรกรรมกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตทาง
การเกษตรในอดีตที่ผ่านมาของไทยนั้น มีพ้ืนฐานมาจากการเกษตรที่อิงกับพันธุ์ไม้ป่าธรรมชาติ โดยไม้
ยืนต้นในป่าเป็นที่พ่ึงพิงของทั้งมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณประเภทอื่นๆ ต้นไม้ปกป้องพ้ืนผิวดินจากการ
ชะล้างพังทลาย (Erosion) ของล้าน้้า ต้นไม้ในป่ายังมีบทบาทส้าคัญในการหมุนเวียนพลังงานและธาตุ
อาหารของระบบนิเวศ ยังเป็นแหล่งอาหารและผลิตผลในการด้ารงชีพของสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ดังนั้น
ผู้คนที่อาศัยอยู่ในชนบทที่ยังคงต้องพ่ึงพาผืนป่าธรรมชาติในการด้ารงชีวิต จึงมีความตระหนักต่อ
ความส้าคัญของต้นไม้และมีความรู้สึกหวงแหนที่จะดูแลรักษาต้นไม้ และผืนป่าในท้องถิ่นให้คงอยู่สืบ
ต่อไป  

ส้าหรับจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นจังหวัดในภาคเหนือตอนล่างที่มีพ้ืนที่ปลูกไม้ผลผสมแบบวน
เกษตรขนาดใหญ่บนสภาพภูมิประเทศที่ต่างกัน กล่าวคือ ทั้งบนพ้ืนที่ราบลุ่มและบนภูเขาสูงชัน โดย
พ้ืนที่ปลูกไม้ผล ส่วนใหญ่ใช้ระบบวนเกษตรที่มีการปลูกไม้ผลขึ้นแทรกผสมร่วมกับพรรณไม้ป่า ซึ่ง
เกษตรกรสามารถได้ผลผลิตทางการเกษตรในปริมาณมาก และชุมชนในท้องถิ่นยังใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ของป่า ฟืน และถ่าน เป็นต้น เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันรูปแบบการจัดการพ้ืนที่ปลูกไม้ผลแบบวนเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
โดยมีการตัดโค่นต้นไม้ใหญ่ หรือพรรณไม้ป่าในพ้ืนที่สวนไม้ผล ท้าให้ระบบวนเกษตร และ
ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดแผ่นดินถล่มบนพ้ืนที่ลาดชันใน
หลายพื้นท่ีของอ้าเภอ ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ (จรัณธร และคณะ, 2556) 

วนเกษตร (Agroforestry) เป็นศัพท์ที่ใช้เรียกระบบเกษตรที่มีการปฏิบัติในประเทศไทยมาช้า
นานแล้ว ในลักษณะสวนไม้ผลผสมผสานกับไม้ใช้สอยหลังบ้าน โดยลักษณะเฉพาะของระบบวน
เกษตร คือมีการปลูกไม้ยืนต้นร่วมกับพืชเศรษฐกิจหรือปศุสัตว์ผสมผสานกัน ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่ให้
ค้าจ้ากัดความแตกต่างกัน  

วนเกษตรเป็นระบบที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนด้วยการผสมผสานการปลูกต้นไม้
หรือพรรณไม้ป่าร่วมกับพืชเกษตรกรรมหรือการเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่เดียวกันแบบต่อเนื่องหรือสลับกันไป 
ทั้งนี้ยังต้องค้านึงถึงคุณภาพและปริมาณของผลผลิตที่ได้และการรักษาสภาพแวดล้อมอย่างสมดุล 
ตลอดจนการผสมกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย ดังนั้นระบบวนเกษตรจึงเป็น
ระบบที่ให้ผลผลิตหรือมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ ได้ทั้งผลผลิตทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น ไม้ ของป่า อาหารสัตว์ ฟืน ถ่าน รวมถึงการจ้างแรงงานในชนบท 
ตลอดจนการรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดล้อมจึงเห็นได้ว่าวนเกษตรเป็นระบบการผลิตหรือเทคนิคการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินรูปแบบหนึ่งที่เป็นทางเลือกในการพัฒนาการเกษตรและ ป่าไม้ เนื่องจากเป็นระบบที่
มีศักยภาพที่สามารถเอ้ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีสภาพการด้ารงชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถยังชีพได้อย่าง
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สอดคล้องกับวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของตน ในขณะเดียวกันชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างสมดุลและยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาในช่วงศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา หรือที่ เรียกว่ายุคปฏิวัติเขียว 
(Green revolution) จนถึงการเข้าสู่ช่วงศตวรรษที่ 21 ได้น้ามาซึ่งการสูญเสียพ้ืนที่ป่าในระบบ
เกษตรกรรมของทุกภาคในประเทศไทย ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการเปลี่ ยนผืนป่าให้กลายเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมในระบบเชิงเดี่ยว ระบบวนเกษตรแบบดั้งเดิมได้ถูกเปลี่ยนมาเป็นระบบการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือขายมากขึ้น มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก้าจัด
ศัตรูพืชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมากขึ้น และมีแนวคิดที่ว่าการมีไม้ยืนต้นอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมจะท้าให้
ผลผลิตลดต่้าลง เนื่องจากสูญเสียพื้นที่เพาะปลูกและยุ่งยากในการจัดการพ้ืนที่ ซึ่งในยุคนั้นถูกเรียกว่า 
“Agrodeforestation” เป็นการเปลี่ยนพ้ืนที่จากวนเกษตรแบบดั้งเดิมมาเป็นการปลูกพืชเพ่ือให้ได้
เงินตรามาเพียงอย่างเดียวหรือที่ เรียกว่า “Cash  crops”  (Clarke  and Thaman, 1993) 

หลักการของวนเกษตรนั้น ระบบวนเกษตร หมายถึง การท้าการเกษตรในพ้ืนที่ป่า เช่น การ
ปลูกพืชเกษตรแซมในพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ การน้าสัตว์ไปเลี้ยงในป่า การเก็บผลผลิตจากป่ามาใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการใช้พ้ืนที่ป่าท้าการเพาะปลูกในบางช่วงเวลาสลับกับการปล่อยให้ฟ้ืนคืน
สภาพกลับไปเป็นป่า รวมถึงการสร้างระบบเกษตรให้มีลักษณะเลียนแบบระบบนิเวศป่าธรรมชาติ คือ 
มีไม้ยืนต้นหนาแน่นเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้ระบบมีร่มไม้ปกคลุมและมีความชุ่มชื่นสูง บางพ้ืนที่มีชื่อเรียก
เฉพาะตามลักษณะความโดดเด่นของระบบนั้นๆ การเกษตรรูปแบบนี้ส่วนใหญ่พบในชุมชนที่อยู่
ใกล้ชิดกับพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ เกษตรกรจะท้าการผลิตโดยไม่ให้กระทบต่อพ้ืนที่ป่าเดิมเช่น ไม่โค่นไม้ป่า 
หรือการน้าผลผลิตมาจากป่ามาใช้ประโยชน์โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ รูปแบบเกษตรที่พบ 
เช่น การท้าสวนเมี่ยง ชา สวนมะแขว่น ต๋าว ปอสา ก๋ง ฯลฯ ในภาคเหนือ การท้าสวนดูซง สวนทุเรียน 
มังคุด ลองกอง สะตอ เหรียง ฯลฯ ในภาคใต้ 

วนเกษตรเป็นแนวคิดและทางเลือกปฏิบัติทางการเกษตรแบบหนึ่งซึ่งรูปแบบจะแตกต่างกัน
ไปในแต่ละท้องถิ่น และสภาพพ้ืนที่โดยสามารถแบ่งเป็นหลายประเภท ดังนี้   

(1) วนเกษตรแบบบ้านสวน มีต้นไม้และพืชผลหลายชั้นความสูง โดยปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น 
สมุนไพรและพืชผักสวนครัวในบริเวณบ้าน  

(2) วนเกษตรที่มีต้นไม้แทรกในไร่นาหรือทุ่งหญ้า เหมาะกับพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะสูงๆ ต่้าๆ โดย
ปลูกต้นไม้เสริมในที่ไม่เหมาะสมกับพืชผล เช่น ที่เนินหรือที่ ลุ่มน้้าขัง และปลูกพืชในที่ราบหรือที่
สม่้าเสมอ  

(3) วนเกษตรที่มีต้นไม้ล้อมไร่นาเหมาะกับพ้ืนที่ไร่นา ซึ่งมีลมแรงพืชผลได้รับความเสียหาย
จากลมพายุอยู่เสมอจึงต้องปลูกต้นไม้เพ่ิมความชุ่มชื้น บังแดดบังลมให้กับผลที่ต้องการร่มเงาและ
ความชื้น  

(4) วนเกษตรที่มีแถบต้นไม้และพืชผลสลับกันเหมาะกับพ้ืนที่ มีความลาดชันเป็นแนวยาวน้้า
ไหลเซาะหน้าดินมาก แถบต้นไม้ซึ่งปลูกไว้สองถึงสามแถวสลับกับพืชผลเป็นช่วงๆขวางความลาดชัน
จะช่วยรักษาหน้าดิน และในระยะยาวจะท้าให้เกิดขั้นบันไดดินแบบธรรมชาติให้กับพ้ืนที่ส้าหรับแถบ
พืช อาจมีความกว้างเมตรตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  
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(5) วนเกษตรใช้พ้ืนที่หมุนเวียนปลูกไม้ยืนต้น พืชผล และเลี้ยงสัตว์ เหมาะกับพ้ืนที่ ขนาด
กลางถึงขนาดใหญ่ ซึ่งมีพ้ืนที่พอที่จะปลูกพืชผลเป็นแปลงหมุนเวียน โดยมีแปลงไม้ยืนต้นร่วมกับการ
เลี้ยงสัตว์แบบหมุนเวียนเพื่อฟ้ืนฟูดิน 

พัฒนาการของระบบการเกษตรแผนปัจจุบัน เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติเขียวในราว 
ค.ศ.1960 (พ.ศ. 2503) โดยใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เกษตรและเทคโนโลยี มาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า เช่น การใช้พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่ให้ผลผลิตสูง การใช้เครื่องจักรกลทาง
การเกษตรไถพรวนได้ลึกมากขึ้นทด แทนแรงงานจากสัตว์ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถผลิตได้ในทุกช่ว งเวลา
และมีผลผลิตอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการใช้สารเคมีทางการเกษตรจ้าพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีก้าจัดศัตรูพืช 
และฮอร์โมนพืชสังเคราะห์ ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้นในการลงทุนที่เท่าเดิม ใน
ระยะเวลาเดิมเพ่ือจะได้มีวัตถุดิบป้อนให้กับโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นการประหยัดแรงงาน
เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่หลั่งไหลไปสู่ภาคอุตสาหกรรมตามที่ ได้มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อนหน้านี้   

การปฏิวัติเขียวได้กลายเป็นนโยบายและแนวทางหลักของการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ ใน
โลกนโยบายส่งเสริมการท้าการเกษตร รวมถึงเทคนิคการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ถูกก้าหนดให้ใช้
แนวทางเดียวกันจนกลายเป็นระบบหลักทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย เนื่องจากแนวคิดในเรื่อง
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ที่เน้นความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ้านวนมากมี
ผลตอบแทนสูงกับผู้ผลิตได้กลายเป็นแนวทางหลักในการเลือกรูปแบบการผลิตทางการเกษตร  

การปฏิวัติเขียวได้เข้าสู่ประเทศในเอเชียตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง โดยประเทศผู้ ชนะ
สงครามได้น้าการเกษตรกรรมที่ ในยุคนั้นเรียกว่า “เกษตรกรรมแผนใหม่” ที่เน้นการใช้สารเคมี
สังเคราะห์เข้ามาสู่ประเทศญี่ปุ่น และได้แพร่ต่อไปยังประเทศพันธมิตร เช่น เกาหลีใต้ และอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เป็นต้น รูปแบบ
การเกษตรแผนใหม่นี้ช่วยให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถผลิตพืชผลได้ในปริมาณที่เท่ากับการเพาะปลูกแบบ
พ้ืนบ้านแบบดั้งเดิม แต่ใช้เวลาน้อยกว่านอกจากนี้ยังใช้แรงงานของเกษตรกรน้อยลงได้มากกว่า
ครึ่งหนึ่ง ดังนั้นจึงท้าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และได้พัฒนากลายเป็นแนวทางหลักใน
การผลิตทางการเกษตรหลักของญี่ปุ่น และอีกหลายประเทศในเอเชียไปในที่สุด แต่อย่างไรก็ตามได้มี
การตั้ง ข้อสังเกตว่ารูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิมของการผลิตทางการเกษตรในญี่ปุ่นที่ เน้นการปลูกพืช
หมุนเวียนใช้ปุ๋ยหมักและปุ๋ยคอก มีการคลุมดินดังเทคนิคที่ ได้ปฏิบัติมาหลายร้อยปีที่ท้าให้ระดับ
อินทรียวัตถุในดินมีความคงที่ และส่งผลถึงระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินให้อยู่ในระดับที่ให้ผลผลิต
ที่สามารถเลี้ยงชาวญี่ปุ่นได้ตลอดมายาวนาน ได้ถูกละทิ้งไปภายหลังจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร
และเครื่องจักรกลทางการเกษตร สิ่งนี้มีผลให้ฮิวมัสในดินถูกท้าลายหมดไปภายในชั่วอายุคนรุ่นเดียว
โครงสร้างของดินเสื่อมโทรมลง พืชอ่อนแอลงและต้องพ่ึงพาการใช้ปัจจัยการ ผลิตจากภายนอกที่เป็น
สารเคมี 

สังเคราะห์ชนิดต่างๆ จ้านวนมากโดยจะขาดเสียไม่ได้ ซึ่งถ้าขาดปัจจัยการผลิตจากภายนอก
เมื่อใดผลผลิตจะลดลงจนเกิดปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหารตามมาในทันที 

เกษตรกรรมแผนใหม่ท้าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของเกษตรกรไทย ท้าลายฐาน
การเกษตรแบบยังชีพของเกษตรกรท้าลายระบบสังคมของชุมชน และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
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ความคิดท่ีมีต่อภูมิปัญญาพ้ืนบ้านของไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกละเลย ด้วยเข้าใจว่าเป็นความเชื่อหรือ
วิธีการปฏิบัติที่ ไม่ทันสมัย ไม่เป็น 

วิทยาศาสตร์และไม่มีประสิทธิภาพ โดยลืมไปว่าความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกถ่ายทอดต่อๆ กัน
มาได้มาจากประสบการณ์ของคนรุ่นก่อนมานานหลายรุ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ ท้องถิ่นที่ พวกเขาอาศัยอยู่ซึ่ง
ความคิดนี้ได้รุนแรงมากขึ้นเมื่อเริ่มเข้าสู่ยุคปฏิวัติเขียว ความรู้และแนวทางการพัฒนาการเกษตรจะ
ถูกรวมไปอยู่ในสถาบันการเกษตรต่างๆของรัฐ  และบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ การพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของเกษตรกรกลายเป็นบทบาทของผู้เชี่ยวชาญทางการเกษตรจากหน่วยงานของรัฐ หรือ
บริษัทการเกษตรที่เข้าไปเปลี่ยนแปลงความคิดและวิถีชีวิตของการท้าการเกษตร โดยที่เกษตรกร
กลายเป็นเพียงผู้รับเท่านั้นเอง ซึ่งหากองค์ความรู้ที่ได้รับนั้นไม่ถูกต้อง ผู้ที่ได้รับความเสียหายคือตัว
ของเกษตรกรเอง  

ระบบวนเกษตรสามารถแยกออกเป็นรูปแบบย่อยตามองค์ประกอบของกิจกรรมหลักได้  เช่น 
(1) ระบบการปลูกพืชควบหรือปลูกป่า-นาไร่ (Agrisilvicultural system) เช่นการปลูกพืช

เกษตรแทรกภายในสวนป่า ซึ่งสามารถท้าได้หลายรูปแบบ คือ  
-  ปลูกต้นไม้แนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร 
-  ปลูกต้นไม้สลับแถวเว้นแถวระหว่างไม้ป่ากับพืชเกษตร 
-  ปลูกสลับเป็นแถบๆ ระหว่างไม้ป่ากับพืชเกษตร 
-  ปลูกผสมโดยการสุ่มอย่างไม่เป็นระเบียบระหว่างต้นไม้ป่ากับพืชเกษตร 
(2) ระบบป่าไม้-ปศุสัตว์ (Silvopastoral system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่าง

ป่าไม้และการเลี้ยงสัตว์ โดยปลูกหญ้าหรือพืชอาหารสัตว์ในสวนป่า แล้วปล่อยสัตว์เข้าไปเลี้ยงในสวน
ป่าโดยตรง 

(3)  ระบบนาไร่-ป่าไม้-ปศุสัตว์ (Agrosilvopastoral system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ ดิน
รว่มกันระหว่างกิจกรรมหลักท้ังสาม คือ การป่าไม้  การเกษตร และการปศุสัตว์  ควบคุมกันไปพร้อมๆ 
กัน เป็นการรวมสองระบบเข้าด้วยกัน 

(4) ระบบป่าไม้-ประมง (Silvofisheries system) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่าง
ป่าไม้และการประมง เช่น การท้าฟาร์มกุ้งและท้าฟาร์มหอยตามป่าชายเลน การเลี้ยงปลาน้้าจืดตาม
ร่องน้้าระหว่างแถวหรือคันคูของต้นไม้หรือการปลูกไม้โกงกางในบ่อเลี้ยงปลา เป็นต้น 
 
2.3 นวัตกรรมสารสนเทศกับการใช้ประโยชน์ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 จรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเล่ม (2556) การจัดรูปที่ดิน หมายความว่า การ
ด้าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพ่ือเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และลด
ต้นทุนการผลิต โดยท้าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ 
การจัดระบบชลประทาน และการระบายน้้า การจัดสร้างถนน หรือทางล้าเลียงในไร่นา การปรับระดับ
พ้ืนที่ดิน การบ้ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ้าหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอด ถึงการ
แลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูป
ที่ดิน ตลอดจนการจัดเขตที่ดินส้าหรับอยู่อาศัย 
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 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความว่า การพัฒนาพ้ืนที่เพาะปลูกในระดับไร่นา โดย
เน้นเรื่องน้้าเป็นประการส้าคัญเพ่ือทุกแปลงที่เพาะปลูกได้รับน้้าชลประทานโดยทั่วถึงและมีทาง
ล้าเลียงหรือถนนเข้าถึงทุกแปลง ปรับปรุงพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือให้ใช้ท้าประโยชน์ได้สูงสุด โดยการจัด
รูปร่างหรือโยกย้ายแปลง เพาะปลูกเดิมเสียใหม่ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อการท้าการเพาะปลูก 
เช่นรูปร่างแปลงเดิมบิดเบี้ยว ก็จัดใหม่เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า เกษตรกรที่ มีที่ดินหลายๆแปลง แต่
แยกกันอยู่ในบริเวณใกล้กันก็กลับเปลี่ยนย้ายที่ให้รวมเป็นแห่งเดียวติดต่อกันปรับระดับดินในแปลง
เพาะปลูกท่ีสูงๆ ต้่าๆ ให้สม่้าเสมอ จัดสร้างระบบชลประทานในระดับแปลงนา คือคูส่งน้้า คูระบายน้้า 
ถนนหรือทางล้าเลียงโดยให้ผ่านแปลงเพาะปลูกทั่วถึงทุกแปลง เพ่ือให้ทุกแปลงได้รับน้้าจากคูส่งน้้า   
คูระบายน้้า ถนนหรือทางล้าเลียง โดยให้ผ่านแปลงเพาะปลูกทั่วถึงทุกแปลงเพ่ือให้ทุกแปลงได้รับน้้า
โดยตรงจากคูส่งน้้าและสามารถล้าเลียงขนส่งผลผลิตจากไร่นา หรือ ถนนสายใหญ่ได้สะดวก 
นอกจากนี้ยังได้รวมงานพัฒนากิจกรรมต่างๆที่สนับสนุนการท้าเกษตร เช่นการ ส่งเสริมการท้าเกษตร 
การสหกรณ์ ฯลฯ ไว้ในโครงการจัดรูปที่ดินอีกด้วย 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดรูปร่างหรือโยกย้ายแปลงเพาะปลูกเป็น
เพียงส่วนหนึ่งของงานจัดรูปที่ดินเท่านั้น แต่งานส่วนใหญ่ได้แก่การจัดสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวก
ต่างๆในไร่นาเพ่ิมเติมขึ้น เช่น คูส่งน้้า คูระบายน้้า ถนนหรือทางล้าเลียงอาคารชลประทานในคูส่งน้้า
ตลอดจนปรับระดับพ้ืนที่ใน แปลงเพาะปลูกเพ่ือให้ทุกแปลงได้รับความสะดวกในเรื่อง การรับน้้า การ
ระบายน้้าและการล้าเลียงขนส่ง อย่างทั่วถึง ส้าหรับการโยกย้ายหรือจัดรูปร่างใหม่ด้วยนั้นเพ่ือความ
สะดวกในการวางระบบคูส่งน้้า คูระบายน้้า ถนนหรือทางล้าเลียงให้เป็นแนวตรง เพ่ือให้ใช้ที่ดินได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ 
 การจัดรูปที่ดินนับว่าเป็นนวัตกรรมการพัฒนาพ้ืนที่เพาะปลูกที่ต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบ
ชลประทานหลักท่ีได้จัดสร้างคลองส่งน้้าสายใหญ่และสายซอยไว้แล้ว เพ่ือให้น้้าชลประทานไปถึงหัวไร่
ปลายนาทั่วถึงทุกแปลง โดยหลักการแล้วการจัดรูปที่ดินไม่ได้เปลี่ยนแปลงขนาดการถือครองที่ดินที่
เจ้าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่เดิมแต่อย่างใด เพียงแต่เจ้าของที่ดินทุกรายต้องสละที่ดินบางส่วน 
(ไม่เกินร้อยละเจ็ดของจ้านวนที่ดินที่มีอยู่เดิม) เพ่ือใช้ส้าหรับการก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้
ร่วมกัน คือ คูส่งน้้า คูระบายน้้า ถนนหรือทางล้าเลียงในปัจจุบันมักได้ยินค้าว่าปฏิรูปที่ดินเสมอ ถ้าจะ
พิจารณาผิวเผินดูแล้วเหมือนว่ามีลักษณะงานเป็นอย่างเดียวกัน แต่ความเป็นจริงแล้วจุดประสงค์
ส้าคัญของการจัดรูปที่ดินและการปฏิรูปที่ดินนั้นแตกต่างกันกล่าวคือ การจัดรูปที่ดินเป็นการพัฒนา
ที่ดินในไร่นาที่เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างเหมาะสมอยู่แล้วให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น สามารถท้าการ
เพาะปลูกได้สะดวกและมีประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้นดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้น ส่วนการ
ปฏิรูปที่ดินนั้นเป้าหมายส้าคัญอยู่ที่ว่าต้องการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินให้เหมาะสม โดยแบ่งจาก
ผู้ไม่ได้ใช้ที่ดินท้าการเกษตรด้วยตนเอง หรือจากผู้ที่มีที่ดินเกินความจ้าเป็นไปให้เกษตรผู้เช่า ผู้ไร้ที่ท้า
กินหรือมีที่ดินน้อยไม่เพียงพอแก่การท้ากินให้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือเป็นกลุ่มสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรต่างๆ แต่ถ้าที่ดินดังกล่าวนั้นยังมีสภาพไม่เหมาะสมที่จะท้าการเพาะปลูกได้ดีเท่าที่ควรก็
ด้าเนินการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นตาม ความเหมาะสมต่อไป (คลังปัญญา, 2554) ส้าหรับการจัดท้า
เขตเกษตรเศรษฐกิจ (agro-economic zone) จะมีส่วนช่วยในการวางแผนพัฒนาการเกษตรของ
ประเทศในระยะยาว ทั้งนั้นเนื่องจากการแบ่งประเทศออกเป็นเขตตามลักษณะของการเกษตรและ
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เศรษฐกิจ มีประโยชน์ในแง่ของการวางแผน สามารถวางเป้าหมายการผลิต และการตลาดของสินค้า
เกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังมีประโยชน์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ที่จะ
ทดลองปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์ในเขตเดิมหรือต่างเขต หรือน้าพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ใหม่ๆ เข้ามาทดลอง 
เป็นต้น (ศูนย์เครือข่ายการศึกษา และประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร และเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย, 2554) 
 หลักการของการจัดรูปที่ดิน คือ เจ้าของแปลงทุกแปลงจะต้องเห็นชอบต่อโครงการ และ
เจ้าของที่ดิน ทุกแปลงยังคงกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณโครงการ ซึ่งเจ้าของที่ดินทุกแปลงจะต้องมีการ
สละที่ดินของตนเองเฉลี่ยตามอัตราส่วนการถือครอง ซึ่งที่ดินนี้เรียกว่า พ้ืนที่บางส่วน (Contribution 
area) โดยพ้ืนที่บางส่วนจะถูกน้ามาใช้เพ่ือประโยชน์ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พ้ืนที่
โครงการจัดรูปที่ดินจะเริ่มต้นด้วยการก่อสร้างถนนสายหลักและสายรองและอาจสามารถคืนทุนได้
จากการน้าที่ดินบางส่วนที่เรียกว่า ที่ดินจัดหาประโยชน์ หรือพ้ืนที่สงวน (Reserve land) ออกขายต่อ
สาธารณะชนแล้วน้าเป็นที่ได้จากการขายที่ดินนั้นมาเป็นค่าใช้จ่ายภายในโครงการ ซึ่งหลักการในการ
จัดรูปที่ดินมีขั้นตอนปฏิบัติที่ส้าคัญ 2 ประการ (1) การค้านวณหาสัดส่วนพ้ืนที่บางส่วนเป็นการหา
สัดส่วนของพ้ืนที่บางส่วนจะต้องมีความเหมาะสม หากสัดส่วนพ้ืนที่สูงเกินไปจะท้าให้ไม่ได้รับ
ความเห็นขอบจากเจ้าของที่ดินที่จะต้อง เสียสละที่ดินจ้านวนมากให้แก่โครงการฯ หากสัดส่วนของ
พ้ืนที่บางส่วนต่้าเกินไปก็จะท้าให้พ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อการน้ามาใช้เพ่ือการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซึ่งโดยปกติพ้ืนที่บางส่วนจะอยู่ในสัดส่วนที่ 15-30 (2) การจัดรูปแปลงที่ดินใหม่ (Land 
repotting) การจัดรูปแปลงที่ดินใหม่ คือการน้าที่ดินทุกแปลงในบริเวณโครงการ ยกเว้นพื้นที่เพ่ือการ
สาธารณูปโภค และพ้ืนที่สงวนมาจัดรูปที่ดินแปลงใหม่ 
 การจัดรูปที่ดินสามารถท่ีจะคงกรรมสิทธิ์ที่ดินในแต่ละเจ้าของเดิมได้ ซ่ึงต่างจากการใช้วิธีการ
เวนคืน ซึ่งเจ้าของที่ดินบางรายอาจถูกบังคับให้ย้ายไปอยู่ที่ อ่ืน การจัดรูปที่ดินสามารถสร้าง
ผลประโยชน์อย่างเพียงพอให้กับเจ้าของแปลงที่ดินทุกราย ฉะนั้นการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาเมืองจะ
แก้ปัญหาการขาดแคลนสิ่งบริการพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการจัดรูปที่ดินเปิดโอกาสให้
เจ้าของที่ดินมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการพัฒนาพื้นที่โดยเป็นการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกัน 
 การจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นอีกหนึ่งมิติของการแก้ไขปัญหาปัญหาน้้าท่วมและภัยแล้ง
อย่างยั่งยืน ซึ่งถือเป็นสาเหตุส้าคัญประการหนึ่งที่ท้าให้เกษตรกรไทยมีฐานะยากจน และมีหนี้สิน 
ส้านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน จึงได้ความรู้ใหม่ว่า การจัดรูปที่ดินน่าจะเป็นอีกช่องทาง
หนึ่งที่จะช่วยป้องกันภัยน้้าท่วมและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน ความจริง การจัดรูปที่ดิน ไม่ใช่
นโยบายใหม่ เพราะก้าเนิดมาเมื่อ 42 ปีที่แล้ว โดยเริ่มจัดท้าโครงการแปลงจัดรูปที่ดินตัวอย่างเป็นครั้ง
แรกที่ต้าบลพักทัน อ้าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี ในปี 2512 จนน้าไปสู่การออกพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในปี 2517 
 ปัจจุบันพ้ืนที่ชลประทานทั่วประเทศกว่า 24 ล้านไร่ มีการจัดรูปที่ดินไปแล้ว 1.856 ล้านไร่ 
ใน 27 จังหวัด ซึ่งแบ่งเป็นประเภทพัฒนาสมบูรณ์แบบ (Intensive model) คือ การพัฒนาโดยการ
จัดรูปแปลงใหม่ โดยก่อสร้างคูส่งน้้า คูระบายน้้า ถนน หรือทางล้าเลียงมีลักษณะเป็นแนวทางตรงผ่าน
ทุกแปลง รวมถึงอาจจะมีการปรับระดับดินให้เกษตรกรใหม่ตามที่จ้าเป็นขณะนี้มีที่ดินในกลุ่มนี้ 
ประมาณ 587,500 ไร่ หรือ 31.65 เปอร์เซ็นต์ 
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 ส่วนอีกกลุ่มคือ พัฒนาที่ดินเพียงบางส่วน (Extensive model) โดยก่อสร้างคูส่งน้้า ถนน 
หรือทางล้าเลียงลัดเลาะไปตามแนวขอบเขตแปลงเดิมโดยไม่มีการจัดรูปแปลงใหม่ เนื่องจากรูปแปลง
เดิมมีความเหมาะสม เป็นระเบียบดีอยู่แล้ว และไม่มีการปรับระดับดิน ขณะนี้ด้าเนินงานไปแล้ว 
จ้านวน 1,268,500 ไร่ หรือ 68.35 เปอร์เซ็นต์ เกษตรกรเจ้าของที่ดินที่เข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดิน
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจกับการจัดรูปที่ดิน เพราะที่นาทุกแปลงมีระบบชลประทานที่ดี จึงสามารถ
เพ่ิมรอบการท้านาจากเดิมที่เคยท้านาได้เพียงปีละครั้ง ปรับเป็นระบบนาปรัง ปลูกข้าวได้ปีละ 2-3 
ครั้ง ผลผลิตก็เพ่ิมข้ึนจาก 40-50 ถัง เพ่ิมข้ึนเป็น 80-110 ถัง แถมหมดกังวลกับปัญหาน้้าท่วม ภัยแล้ง 
เหมือนในอดีต 
 นอกจากนี้ ยังมีถนนเข้าถึงทุกแปลง ช่วยล้าเลียงผลผลิตจากไร่นาไปยังตลาดได้อย่าง
สะดวกสบาย วิธีนี้ช่วยแก้ไขปัญหา “ที่ดินตาบอด” ได้ 100 เปอร์เซ็นต์ เต็มแล้ว ยังท้าให้ราคาที่ดิน
สูงขึ้น โดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 3 เท่าตัวจากเดิม แล้วยังท้าให้เจ้าของที่ดินเกิดความรู้สึกหวงแหนที่ดินท้า
มาหากินเหล่านี้เพ่ิมขึ้น ส้าหรับเกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดิน ท้าได้ไม่ยาก มีเงื่อนไข
ส้าคัญคือ ต้องสละที่ดินส่วนหนึ่งเพ่ือใช้ในการก่อสร้างถนน คูส่งน้้า คูระบายน้้า แต่ก็ไม่เกิน 7 
เปอร์เซ็นต์ ของที่ดินเดิมก่อนจัดรูปที่ดิน ต้องช่วยกันออกค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างถนน คูส่งน้้า คู
ระบายน้้า แต่ก็ไม่เกิน 20 เปอร์เซ็นต์ ของราคาค่าก่อสร้าง 
 ในอนาคตที่ดินเพ่ือการเกษตรของประเทศไทย ต้องพัฒนาไปสู่ การจัดรูปที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรมเหมือนอย่างอารยประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ญี่ปุ่น ไต้หวัน ฯลฯ ที่หันมาใช้เทคโนโลยี
ชลประทานในการเพาะปลูกมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนค่าใช้จ่ายให้สามารถแข่งขันกับ
นานาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น (จิรวรรณ โรจนพรทิพย์, ออนไลน์) 
 
2.4 กรณีศึกษาของการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ส าหรับการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 การท้างานด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมิใช่สิ่งแปลกใหม่ในยุคปัจจุบัน นับตั้งแต่อดีตมนุษย์
รู้จักใช้ศาสตร์ด้านนี้มาเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ทศวรรษ ในยุคแรกเริ่มเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศถูก
น้ามาใช้กับงานด้านโบราณคดี และสัตววิทยา ต่อมาพบว่ามีการใช้เพ่ือกิจการทางทหาร เช่น การน้า
ทาง และการจัดท้าแผนที่ เป็นต้น แม้ในอดีตจะใช้เพ่ือการศึกษาอย่างง่ายแต่ก็มีรูปแบบการท้างานที่
อยู่ภายใต้แนวคิดเดียวกันกับปัจจุบัน  
 นับเนื่องมาจนถึงปัจจุบันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของงานหลายสาขา
ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีส่งผลให้นานาประเทศเล็งเห็นความส้าคัญของการใช้งานด้วย
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมากขึ้น แรงสนับสนุนของรัฐบาลเป็นสิ่งผลักดันให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ และ
เอกชน น้าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเข้าไปสู่กระบวนการท้างานอย่างเป็นมาตรฐาน จนกลายเป็น
สิ่งจ้าเป็นส้าหรับงานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเชิงพ้ืนที่  
 งานศึกษาด้านเกษตรกรรมส่วนใหญ่ นิยมใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการประเมินผลผลิต
ทางการเกษตรโดยแสดงด้วยจ้านวนผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ เพ่ือน้าไปใช้ศึกษาต้นทุนก้าไรจากการผลิต 
ดังเช่น ผลผลิตข้าว อ้อย มันส้าปะหลัง และอ่ืนๆ นอกเหนือจากการประเมินพ้ืนที่เพาะปลูกโดยตรง
แล้วยังสามารถใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่ทางการเกษตร เพ่ือน้าไป
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ก้าหนดการใช้งานพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และให้ผลผลิตต่อหน่วยได้คุ้มค่าที่สุด ดังเช่น 
การศึกษาของศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จัดท้าแผนที่แสดงพ้ืนที่
คุ้มครองการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้น เนื่องจากอาชีพหลักของประชากรในภาคอีสาน 
คือ การท้านา  
 ถาวร อ่อนประไพ และคณะ (2556) ศึกษาการบูรณาการระบบสารสนเทศเชิงพ้ืนที่เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรทางเกษตรโดยชุมชน: นัยต่อการน้าไปสู่นโยบายสาธารณะ โดยท้าการวิเคราะห์
แหล่งน้้าต้นทุนตามธรรมชาติและปริมาณความต้องการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรกรรมในท้องถิ่นของชุมชน
ต้าบลแม่ทา ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
 จากการศึกษาพบว่าในปี 2555 พ้ืนที่ต้าบลแม่ทามีน้้าต้นทุนตามธรรมชาติที่ไหลเข้าพ้ืนที่ตาม
เส้นทางปริมาณน้้าท่า จ้านวน 55,800,112 ลบ.ม. รวมกับปริมาณน้้าที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ใน
แต่ละลุ่มน้้าสาขา จ้านวน 51,061,758 ลบ.ม. คิดเป็นปริมาณน้้าท่าที่เป็นน้้าต้นทุนตามธรรมชาติ
ทั้งสิ้น 106,861,870 ลบ.ม. ในจ้านวนนี้ถูกใช้ไปเพื่อการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก (ตามข้อมูลความ
ต้องการใช้น้้าของพืช) จ้านวน 12,517,709 ลบ.ม. และเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างปริมาณน้้า
ต้นทุนในพ้ืนที่และปริมาณน้้าที่ไหลออกจากพ้ืนที่ต้าบลแม่ทา ซึ่งปริมาณน้้าไหลออกจากพ้ืนที่ต้าบล
แม่ทาโดยส้าน้้าแม่ทา จ้านวน 89,018,773 ลบ.ม. ยังพบว่า มีการใช้ปริมาณน้้าเพ่ือกิจกรรมและ
ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลักตามส้าน้้าแม่ทาเป็นจ้านวน 17,843,097 ลบ.ม. โดยใน
จ้านวนนี้เป็นความต้องการใช้น้้าเพ่ือเกษตรกรรมจ้านวน 5,136,993 ลบ.ม. (ในกรณีที่ไม่คิดค่า
ปริมาณน้้าฝน) และเนื่องจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลักตามส้าน้้าแม่ทาเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่รวมหมู่บ้านทั้งหมด
และประชากรส่วนใหญ่ของต้าบลแม่ทาไว้ในพ้ืนที่ดังกล่าว ดังนั้น จึงคาดการณ์ได้ว่านอกเหนือจาก
ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักแล้ว ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลักตามส้าน้้าแม่ทายังมี
ความต้องการใช้น้้าเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมและชุมชนอีกเป็นจ้านวนมาก เช่นอุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรมขนาดย่อม ปศุสัตว์ ประมงน้้าจืด และอ่ืน ๆ รวมเป็นจ้านวนประมาณ 12,706,104 ลบ.
ม. (ตารางแสดงข้อมูลสรุปสัดส่วนการใช้น้้าของลุ่มน้้าสาขาและลุ่มน้้าหลักในต้าบลแม่ทา) 
 ด้านป่าไม้ จากการรายงานสถิติเนื้อที่ป่าไม้ในปี พ.ศ.2547 (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , 2547) 
พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเนื้อที่ป่าไม้เท่ากับ 28 ,095.70 ตร.กม.(ร้อยละ 16.5 จากพ้ืนที่ทั้ง
ภาค) มีเนื้อที่ลดลงราว 25.30% จากปี พ.ศ.2504 ซึ่งมีพ้ืนที่ป่าเท่ากับ 70 ,904.00 ตร.กม. (ร้อยละ 
41.9 จากพ้ืนที่ทั้งภาค) การลดลงของเนื้อที่ป่าไม้มีสาเหตุมาจากการลักลอบตัดไม้ การรุกล้้าพ้ืนที่
การเกษตร หรือที่อยู่อาศัยเข้าไปในพ้ืนที่ป่า หรือแม้กระทั่งไฟป่าทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและการ
กระท้าของมนุษย์ ในอดีตการจะติดตามพ้ืนที่ป่าให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศอาศัยการตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศซึ่งใช้เวลาจัดท้าข้อมูลนานหลายปี  
 ปัจจุบันการใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และการประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ท้าให้การตรวจติดตามหรือจัดท้าฐานข้อมูลสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ลักษณะการประยุกต์ใช้
งานด้านป่าไม้ส่วนใหญ่นิยมใช้เพ่ือแสดงความเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ ติดตามไฟป่า ตรวจสอบการบุก
รุกที่ดิน และใช้เพ่ือวางแผนจัดการพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น ดังเช่น การศึกษาการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง พ.ศ. 2519, 2541 และ 2548 โดยศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้ตีความพ้ืนที่ป่าไม้และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขต
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รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และภายในระยะพ้ืนที่กันชน 5 กิโลเมตร จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT 
TM (บันทึกภาพปี พ.ศ. 2519, 2541 และ 2548) โดยตีความที่ระดับมาตราส่วนพื้นที่ 1: 50,000  
 ด้านสิ่งแวดล้อม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม
โดยทั่วไปนิยมใช้หาพ้ืนที่เหมาะสมในการสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด จึง
พบว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการขนาดใหญ่ในยุคหลังจะมีการน้า
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจเนื่องจากมีรูปแบบการวิเคราะห์จากหลาย
ปัจจัย และแสดงให้เห็นชัดเจนด้วยภาพเสมือนจริง ตัวอย่างการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศงานด้าน 
EIA ดังเช่น การศึกษาของ Thinley, J.W. (2004) ได้ประยุกต์ใช้ข้อมูลการรับรู้จากระยะไกล แสดง
ความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชุ่มน้้า Phobjikha ในประเทศภูฏาน (Bhutan) ในช่วงระยะเวลา 27 ปี 
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม Corona (บันทึกภาพในปี 1974) 
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT TM (บันทึกภาพในปี 1978 1998 และ 2001) แผนที่ภูมิประเทศ 
(มาตราส่วน 1:50,000) ข้อมูลอุทกวิทยา ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม ข้อมูลจ้านวนสิ่งมีชีวิตที่อยู่ใน
พ้ืนที่ชุ่มน้้า จากการประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ช่วยแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 ด้านภัยพิบัติ ปัจจุบันงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติโดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมือยู่
มากมายหลายรูปแบบ ซึ่งอาจเป็นการศึกษาเพ่ือประเมินความเสียหายของพ้ืนที่ เช่นการประเมิน
มูลค่าความเสียหายของพ้ืนที่ทางการเกษตร ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งปลูกสร้าง อาคาร และ
สถานที่ต่างๆ รัฐบาลจะสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี้ประกอบการตัดสินใจให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น กรณีการเกิดสึนามิในปี พ.ศ. 2549  ถือเป็นภัยพิบัติที่ไม่เคยปรากฏ
ในประเทศไทยมาก่อน จึงสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สิน และเนื่องจากพ้ืนที่
ประสบภัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญประกอบกับมีผู้ได้รับผลกระทบจ้านวนมาก การตรวจติดตาม
และประเมินความเสียหายอย่างเร่งด่วนจึงเป็นสิ่งจ้าเป็น ในช่วงเวลานั้นรัฐบาลได้ใช้ข้อมูลจากการรับรู้
ระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประเมินความเสียหายของพ้ืนที่ และอาคาร พร้อมจัดท้า
ระบบ Internet mapping ส้าหรับการบอกแจ้งข้อมูลผู้ประสบภัย  
 การจัดท้าพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นภูมิภาคที่ประสบปัญหาความ
แห้งแล้งประจ้าทุกปี สาเหตุหลักมาจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ซึ่งจะเกิดฝนแล้งในระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน และสภาพแห้งแล้งจากฝนทิ้งช่วงเป็นช่วงสั้น คือ ระหว่างเดือนมิถุนายน - 
กรกฎาคม ผลจากภาวะความแห้งแล้งจะท้าให้เกิดไฟป่า พายุฤดูร้อน ท้าให้เกิดความเสียหายต่อการ
ด้ารงชีพ และผลผลิตทางการเกษตร ทางศูนย์ภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้จัดท้าแบบจ้าลองพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง วิเคราะห์ภัยแล้งใน 3 ด้าน คือ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งเชิงกายภาพ
เชิงอุตุนิยมวิทยา และเชิงอุทกวิทยา ก่อนน้าลักษณะความแห้งแล้งของแต่ละด้านมาวิเคราะห์ร่วมกัน
ด้วยซ้อนทับแบบก้าหนดค่าน้้าหนัก (ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) และสมาคมส้ารวจข้อมูลระยะไกลและภูมิสารสนเทศแห่งประเทศไทย, 2552)  
 ชนิดา สุวรรณประสิทธิ์ และคณะ (2556) ศึกษาสมดุลน้้าของจังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาปริมาณสมดุลน้้าของจังหวัดภูเก็ต โดยประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ วิธีการศึกษา
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ใช้ข้อมูล ได้แก่ ปริมาณน้้าฝน ปริมาณการระเหย การใช้ประโยชน์ที่ดิน และชุดดิน โดยค้านวณ
ปริมาณน้้ารายสัปดาห์จากสมการสมดุลน้้า วิเคราะห์ข้อมูลแบบกริดในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
 ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2554 จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยเท่ากับ 
1,243 ล้าน ลบ.ม./ปี ปริมาณการะเหยจากถาดเฉลี่ย 736 ล้าน ลบ.ม./ปี และปริมาณการระเหยจริง
ค้านวณจากสมการสมดุลน้้าเท่ากับ 685 ล้าน ลบ.ม./ปี ส่วนปริมาณน้้าท่า อัตราการซึมลงดินและ
ปริมาณน้้าในดิน มีปริมาณเท่ากับ 367 ล้าน ลบ.ม./ปี 136 ล้าน ลบ.ม./ปี และ 131 ล้าน ลบ.ม./ปี 
ตามส้าดับ ปริมาณน้้าต้นทุน (น้้าท่าผิวดินและน้้าในดิน) 498 ล้าน ลบ.ม./ปี ส่วนปริมาณน้้าที่ต้องการ
ใช้ทั้งหมดมี 128 ล้าน ลบ.ม./ปี สรุปแล้วจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณน้้าต้นทุนมากกว่าความต้องการใช้น้้า
ทั้งหมด 370 ล้าน ลบ.ม./ปี ดังนั้นปัญหาการขาดแคลนน้้าจะลดน้อยลง ถ้าหากมีการบริหารจัดการที่
ดีพอ เช่น การขุดลอกพ้ืนที่รับน้้า ได้แก่ ขุดเหมืองร้าง สระน้้า หนอง บึง เพื่อกักเก็บน้้าไว้เป็นแหล่งน้้า
เพ่ืออุปโภคบริโภค ควรมรมาตรการที่เด็ดขาดกับการบุกรุก ป่าต้นน้้าและส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า
เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้้า ช่วยชะลอการไหลบ่าของน้้าผิวดิน รวมทั้งการลดปัญหาน้้าท่วมขังที่จะ
เกิดขึ้นในเขตเมืองภูเก็ต ควรมีการดูแลรักษาแหล่งน้้าและบริเวณใกล้เคียงให้มีความสะอาด ไม่ปล่อย
น้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าหรือทิ้งขยะในบริเวณใกล้เคียง เพ่ือป้องกันไว้เป็นแหล่งน้้าดิบส้ารองที่มีคุณภาพดี
ส้าหรับการอุปโภคบริโภค 
 ชนิดา สุวรรณประสิทธิ์ และคณะ (2556) ศึกษาสมการที่เหมาะสมส้าหรับการประเมินน้้าท่า
ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาสมการที่เหมาะสมในการค้านวณปริมาณน้้าท่า
ผิวดินด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จังหวัดภูเก็ต วิธีการด้าเนินการใช้วิธีการเปรียบเทียบปริมาณ
น้้าท่าผิวดินที่ใช้สมการที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องใช้ค้านวณปริมาณน้้าท่า คือสมการค้านวณ
ปริมาณน้้าท่าจากค่าสัมประสิทธิ์น้้าท่า โดยปัจจัยหลักที่ใช้ในการค้านวณ ได้แก่ ปริมาณน้้าฝน และ
ความลาดชันในพื้นท่ีลุ่มน้้า โดยใช้สมการ SCS RUNOFF CURVE NUMBER ซึ่งปัจจัยหลักท่ีเกี่ยวข้อง
ได้แก่ ปริมาณน้้าฝน ชนิดดิน และประโยชน์ที่ดิน 
 ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณน้้าท่าผิวดินค้านวณจากค่าสัมประสิทธิ์น้้าท่า มีปริมาณน้้าท่าผิว
ดิน 405.92ล้าน ลบ.ม./ปี และปริมาณน้้าท่าผิวดินโดยใช้สมการ SCS RUNOFF CURVE NUMBER มี
ประมาณ 651.02 ล้าน ลบ.ม./ปี เมื่อเปรียบเทียบผลการค้านวณและรูปแบบการกระจายของปริมาณ
น้้าท่าโดยสมการทั้งสองวิธี พบว่า สมการ SCS RUNOFF CURVE NUMBER มีความเหมาะสมส้าหรับ
การค้านวณปริมาณน้้าท่าด้วยระบบสารสนเทศมากกว่าการค้านวณปริมาณน้้าท่าด้วยค่าสัมประสิทธิ์
น้้าท่า เนื่องจากปริมาณน้้าฝนที่สูงขึ้นและปัจจัยชนิดของดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการ
ค้านวณด้วยวิธี SCS RUNOFF CURVE NUMBER แสดงรูปแบบการกระจายได้ชัดเจนมากกว่าการ
ค้านวณปริมาณน้้าท่าจากค่าสัมประสิทธิ์น้้าท่า ผลการศึกษาดังกล่าวสามารถน้าไปประยุกต์ใช้ค้านวณ
ปริมาณน้้าท่าผิวดินและบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
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ศักดิ์ดา หอมหวล และชฏา ณรงค์ฤทธิ์ (2548) ศึกษาการสร้างแบบจ้าลองน้้าในดินโดยใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีจุดมุ่งหมายคือ สร้างแบบจ้าลองปริมาณน้้าในดินทรายสัปดาห์จาก
สมการสมดุลน้้าโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ข้อมูลส้าคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์คือน้้าฝน การ
ระเหย ความลาดชัน และเนื้อดิน พ้ืนที่ศึกษาคือจังหวัดพิษณุโลก โดยแบ่งรายละเอียดพ้ืนที่เป็นกริด
ขนาด 40 x 40 เมตร2 และรายละเอียดเวลาเป็นสัปดาห์จ้านวน 52 สัปดาห์ ผลการศึกษาพบว่ามี
ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย ปริมาณการละเหยจริงเฉลี่ย และ ปริมาณของน้้าท่าเฉลี่ย เท่ากับ 2 ,093 1,428 
และ 515 ลบ.ม./ไร่/ปี ตามส้าดับ เมื่อน้าตัวแปรทั้ง 3 มาค้านวณร่วมกับปริมาณน้้าซึมลึกที่ทดสอบ
จากการค้านวณจาก 7 วิธีในสมาการสมดุลน้้า ผลการศึกษาได้เลือกแบบจ้าลองน้้าซึมลึกซึ่งค้านวณ
ตามชนิดดินในการสร้างแบบจ้าลองน้้าในดิน (SW(B)) ผลการศึกษาพบว่า ผลรวมของปริมาณน้้าในดิน
เฉลี่ย 97 ลบ.ม./ไร่/ปี ปริมาณน้้าในดินสะสมปรากฏตั้งแต่ช่วงสัปดาห์ที่ 18 ถึงสัปดาห์ที่ 3 ของปี
ถัดไป โดยในสัปดาห์ที่ 37 มีปริมาณเฉลี่ยของน้้าในดินสะสมมากที่สุดคือ 75.5 ลบ.ม./ไร่/สัปดาห์ 

วิธีการศึกษาใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาพัฒนาแบบจ้าลองน้้าในดินจากสมการสมดุลน้้า 
โดยการวิเคราะห์ปริมาณของน้้าในดินเชิงพ้ืนที่ที่มีรายละเอียดของกริดขนาด 1 ไร่ หรือ 40 x 40 
เมตร2 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าในดินสะสมที่เกิดขึ้น
ในแต่ละสัปดาห์ตลอดทั้งปีจ้านวน 52 สัปดาห์ ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน
เพาะปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน้้าท่ีสะสมเป็นความชื้นของดิน 

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 1) แผนที่เชิงตัวเลขแสดงขอบเขตการปกครอง มาตราส่วน 
1:50,000 2) แผนที่เชิงตัวเลขแสดงชุดดิน มาตราส่วน 1:50,000 3) แผนที่เชิงตัวเลขแสดงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน มาตราส่วน 1:50,000 4) แผนที่เชิงตัวเลขแสดงจุดความสูงและความลาดเทของพ้ืนที่ 
มาตราส่วน 1:50,000 5) แผนที่เชิงตัวเลขแสดงพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อย มาตราส่วน 1:250,000 6) ข้อมูล
ปริมาณน้้าฝนรายวันจ้านวน 145 สถานี (พ.ศ.2536-2545)7) ข้อมูลปริมาณการระเหยจากถาดระเหย 
จ้านวน 14 สถานี (พ.ศ.2536 - 2545) 
 ผลการศึกษาสมดุลน้้าในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของจังหวัดพิษณุโลกระยะเวลา 52 
สัปดาห์ โดยแบบจ้าลองน้้าในดินที่ค้านวณตามชนิดของดิน (SW(B)) ให้ผลน้าเชื่อถือที่สุด (R = 0.99 
และMSE = 33.6) ผลการค้านวณโดยใช้แบบจ้าลองนี้พบว่า ปริมาณน้้าฝนเท่ากับ 2,094 ลูกบาศก์
เมตร/ไร่/ปี ปริมาณการระเหยจากถาดระเหยเท่ากับ 2,540 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี ซึ่งเมื่อค้านวณโดย
ใช้แบบจ้าลองสมดุลน้้าแล้ว พบว่า ปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมาทั้งหมดกลายเป็นปริมาณการระเหยจริง
เท่ากับ 1,428 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี (68 %) ปริมาณน้้าท่าเท่ากับ 516 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี (25 %) 
ปริมาณการซึมทั้งหมดเท่ากับ 247 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี (12 %) ซึ่งปริมารการซึมทั้งหมดแบ่งออกได้
เป็นน้้าซึมลึก 150 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี (7 %) และเป็นน้้าในดิน 97 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี (5 %) 
ปริมาณน้้าในดินที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (ความชื้นที่ 25-50%) เท่ากับ 100-200 ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปี 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่าปริมาณน้้าในดินที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีการกระจายตัวในพ้ืนที่ศึกษาตั้งแต่
สัปดาห์ที่ 26 ถึงสัปดาห์ที่ 52 

การประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันและเตือน
ภัยพิบัติมหาอุทกภัยใหญ่ที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในปลายปี พ.ศ. 2554 โดยหลากหลายหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนได้ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศออนไลน์มาเป็นเครื่องมือหลักเพ่ือใช้เป็น
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ข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการแก้ปัญหาน้้าท่วม โดยเฉพาะส้านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน)( สทอภ.) ซึ่งมีบทบาทที่ส้าคัญอย่างยิ่งในการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
โครงการจัดท้าระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลจากดาวเทียม เพ่ือสนับสนุนศูนย์อ้านวยการและบริหาร
สถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม โดยใช้เทคโนโลยีดาวเทียม ติดตามสถานการณ์น้้าท่วม
รายวัน โดยใช้ข้อมูลทั้งจากดาวเทียมระบบเรดาร์ (radar) ได้แก่ ดาวเทียม RADARSAT ซึ่งสามารถ
ถ่ายทะลุเมฆได้ เพ่ือการประเมินน้้าท่วมขังได้ทันเหตุการณ์ และใช้ข้อมูลดาวเทียมระบบเชิงคลื่นแสง 
(Optical) ที่มีรายละเอียดสูง เช่น ดาวเทียม THEOS, IKONOS, Quickbird, WorldView และ 
GeoEye เพ่ือใช้ประเมินพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย ทั้งพ้ืนที่การเกษตรและผลกระทบในระดับ
ครัว เรือนได้ เป็นอย่ างดี  ภายใต้ชื่ อ  “Thailand Flood Monitoring System” ผ่ านเวปไชต์   
http://flood.gistda.or.th/  
 ทั้งนี้ข้อมูลจากดาวเทียมต่างๆจะน้าไปจัดท้าแผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่น้้าท่วมขัง ดินโคลน
ถล่ม ตลอดจนความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน้าไปวิเคราะห์ ประเมินความเสียหาย
จากอุทกภัย และให้การช่วยเหลือประชาชนที่ก้าลังเดือนร้อนจากอุทกภัยนี้ โดย สทอภ. ได้ส่งข้ อมูล
แผนที่น้้าท่วมจากข้อมูลดาวเทียมให้กับศูนย์อ้านวยการและบริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และ
ดินโคลนถล่ม (ศอส.) และรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือ
น้าไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในการตัดสินใจของรัฐบาล ตลอดจนเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผน
ฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์น้้าท่วมต่อไป  
 อีกหลายภาคส่วนที่มีการน้าเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้ เป็นเครื่อง มือเ พ่ือช่วย
ประกอบการตัดสินใจให้กับภาครัฐ และประชาชนทั่วไป ได้แก่ ภาควิชาวิศวกรรมส้ารวจ จุฬาฯ ได้ 
เผยแพร่ระบบประเมินความเสี่ยงภัยน้้าท่วม ผ่านเวปไชต์ http://www.chula.ac.th/flood_rest 
โดยใช้ข้อมูล LIDAR DEM เว็บไชต์ CRISP เผยแพร่ภาพจากดาวเทียม SPOT-4 (19 ต.ค.) และ 
GeoEye-1 (23 ต.ค.) บริเวณ ถนนวิภาวดีรังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รังสิต) ศูนย์ประมวล
วิเคราะห์สถานการณ์น้้าของกรมชลประทาน โดยเผยแพร่แผนที่แสดงที่ตั้งประตูระบายน้้าฝั่งซ้ายและ
ฝั่งขวาแม่น้้าเจ้าพระยาพ้ืนที่เสี่ยงภัยกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ประสบอุทุกภัยที่ราบลุ่มภาคกลาง จาก
ภาพถ่ายดาวเทียมซ้อนทับแผนที่ 1:50,000 กรมอุตุนิยมวิทยาเผยแพร่เวปไชต์ดูปริมาณน้้าฝนจาก
สถานีวัดฝนอัตโนมัติ เป็นต้น  
 บริษทัเอกชนที่มีบทบาทอย่างมากในการบริการข้อมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่น้้าท่วม นั่นคือ บริษัทอีเอสอาร์ไอ (ESRI) ซ่ึงสร้างเว็บไซต์แสดงพ้ืนที่น้้าท่วมและ
ข้อมูลอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่น้้าท่วมจากภาพดาวเทียมของ GISTDA ถนนที่ปิดการจราจรใน
กรุงเทพมหานคร ศูนย์พักพิง ข้อมูลจราจรจาก Globetech เส้นทางที่น้้าท่วมจากกระทรวงคมนาคม 
เส้นทางแนะน้าจากกระทรวงคมนาคม แนวป้องกันน้้าท่วม เป็นต้น 
 จรัลธร บุญญานุภาพและประสิทธิ์ ทองเล่ม (2556) ศึกษาการประเมินศักยภาพที่ดินและ
แนวทางการจัดรูปที่ดินเพ่ือก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณแหล่งต้นน้้าบนพ้ืนที่
ภูเขาสูงชัน โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ (1) เพ่ือประเมินศักยภาพที่ดินส้าหรับเขตเกษตร
เศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณแหล่งต้นน้้าและพ้ืนที่ภูเขาสูงชันของต้าบลแม่พูลและต้าบล     
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ฝายหลวง (2) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดรูปที่ดินส้าหรับเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครอง บริเวณ
แหล่งต้นน้้าและพ้ืนที่ภูเขาสูงชันของต้าบลแม่พูลและต้าบลฝายหลวง อ้าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 คณะผู้วิจัยได้ด้าเนินการศึกษาเพ่ือก้าหนดแนวทางการจัดรูปที่ดินส้าหรับเขตเกษตรเศรษฐกิจ
และพ้ืนที่คุ้มครองของต้าบลแม่พูลและต้าบลฝายหลวง โดยอยู่บนฐานของแนวคิดการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
พัฒนาพื้นที่และหลักการวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม ในขณะที่การด้าเนินงานจัดท้าแผนที่โฉนดชุมชน 
ได้ยึดหลักปฏิบัติตามแนวคิดการจัดการที่ดินโดยชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน โดยผ่านกลไกการจัดตั้ง
องค์กรชุมชนเพ่ือให้เกิดกระบวนการรับรองสิทธิในที่ดินโดยชุมชนรวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วม
เป็นเจ้าของทรัพยากรที่ดินส้าหรับพ้ืนที่น้าร่องของทั้งสองต้าบล 

 ผลการศึกษาพบว่า การก้าหนดนโยบายแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนนั้น ท้าให้เกิดการวาง
แนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ส่วนการศึกษา
ข้อมูลทรัพยากรดิน น้้า และพรรณพืช ท้าให้ทราบว่าปัญหาหลักคือการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน
เนื่องจากหลังเหตุการณ์ดินถล่มท้าให้หน้าดินเปิดโล่งเมื่อเกิดฝนตกก็จะชะล้างหน้าดินไหลลงสู่ ส้า
คลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ ท้าให้ตื้นเขิน สิ่งที่ตามมาคือ การสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของดินและ
ปริมาณธาตุอาหารที่จ้าเป็นต่อการเติบโตของพืชเศรษฐกิจ อันส่งผลท้าให้พรรณพืชไม่สามารถที่จะ
เจริญเติบโตได้ดี ดังนั้นจึงจ้าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงดินอย่างเร่งด่วน 

 จากการระดมความคิดและความต้องการของทุกภาคส่วนพบว่าแนวทางการจัดการที่
เหมาะสมได้แก่ การก้าหนดโครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดินโดยใช้หญ้าแฝกเป็นหลัก เนื่องจาก
หญ้าแฝกช่วยป้องกันการสูญเสียหน้าดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังช่วยลดความรุนแรงของน้้า
ไหลบ่าหน้าดิน และที่ส้าคัญช่วยเพ่ิมความชุ่มชื้นในดินด้วย ผลจากการจัดเวทีนโยบายสาธารณะ
สามารถก้าหนดแนวทางเลือกที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินรวมถึง
ก้าหนดทิศทางและกรอบนโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซึ่งมีแนวทางดังนี้ (1) 
การส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (2) ก้าหนดกิจกรรมและด้าเนินโครงการให้ชุมชนใช้หญ้าแฝกควบคู่
กับการปลูกพืชบ้ารุงความอุดมสมบูรณ์ของดิน (3) จัดให้มีหน่วยงานร่วมรับผิดชอบโครงการที่ก้าหนด
โดยตรงก็คือ องค์การบริหารส่วนต้าบลแม่พูล สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ และคณะ
เกษตรศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยนเรศวร (4) ให้องค์การบริหารส่วน
ต้าบลแม่พูล ระบุกิจกรรมต่าง ๆ และผลักดันเข้าสู่ แผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือด้าเนินโครงการใน
ปีงบประมาณ 2554 ให้งานหน่วยงานภาครัฐ จัดหางบประมาณหรือโครงการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดดินถล่ม ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 
โดยอาศัยทรัพยากรดิน น้้า พรรณพืช และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ รวมทั้งความเป็นอยู่ 
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ดีขึ้นในระยะยาว และสามารถที่จะน้านโยบาย
ไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนได้ 
 ครรชิต พิระภาค และคณะ (2558) ศึกษาเรื่อง เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดการแหล่ง
น้้าเพื่อรองรับการขยายตัวบริเวณด่านถาวรภูดู่ ต้าบลบ้านม่วงเจ็ดต้น อ้าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์
มีวัตถุประสงค์สามประการคือ 1) จัดท้าข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทางกายภาพของพ้ืนที่ 2) 
ศึกษาศักยภาพแหล่งน้้าเพ่ือตอบสนองความต้องการการใช้น้้าของด่านถาวรภูดู่และชุมชนใกล้เคียง 3) 
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วิเคราะห์แหล่งน้้าต้นทุน พ้ืนที่รับน้้า ของแหล่งน้้าผิวดิน 4) ศึกษาแนวทางการน้าน้้าจากแหล่งน้้าผิว
ดินไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ (1) จัดท้าข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทางกายภาพของ
พ้ืนที่ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดินแหล่งน้้า เส้นชั้นความสูง ธรณีสัณฐาน ลักษณะทางธรณีวิทยา 
ข้อมูลชุดดิน พ้ืนที่รับน้้า แหล่งน้้าใต้ดิน แหล่งน้้าผิวดิน ข้อมูลถนน ขอบเขตการปกครอง ต้าแหน่ง
หมู่บ้าน โรงเรียน สถานที่ส้าคัญ (2) วิเคราะห์ศักยภาพแหล่งน้้าบริเวณด่านถาวรภูดู่และชุมชนเขต
ต้าบลม่วงเจ็ดต้น โดยวิเคราะห์หาข้อมูลแหล่งน้้าและพ้ืนที่รับน้้าจากการซ้อนชั้นข้อมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ได้แก่ เส้นชั้นความสูง แบบจ้าลองระดับสูงเชิงเลข จุดความสูง แหล่งน้้า (3) 
วิเคราะห์แหล่งน้้าต้นทุน ปริมาณน้้าต้นทุนและความต้องการน้้า ปริมาณน้้าฝน ปริมาณน้้าท่าผิวดิน
โดยวิเคราะห์จากการใช้วิธีของ SCS Curve Number ความต้องการใช้น้้าของพืชในพ้ืนที่ ความ
ต้องการใช้น้้าอุปโภคบริโภค พ้ืนที่แหล่งน้้า ซึ่งใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้แก่ แบบจ้าลอง
ระดับสูงเชิงเลข ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2557 ความต้องการน้้าของพืชในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ข้อมูลประเภทของเนื้อดิน เส้นชั้นความสูง มาตราส่วน 1: 250,000 พ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อย มาตราส่วน 1: 
250,000 ข้อมูลปริมาณน้้าฝนรายวัน (พ.ศ. 2555 - 2557) ปริมาณการระเหย (4) วิเคราะห์แนวทาง
การน้าน้้าจากแหล่งน้้าผิวดินและแหล่งน้้าใต้ดินไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (5) จัดท้าแผนแม่บทข้อมูล
แหล่งน้้าเพ่ือให้มีแผนการจัดการแหล่งน้้าในอนาคตและใช้ประกอบการตัดสินในส้าหรับโครงการ
พัฒนาด่านถาวรภูดู่  

 ผลการศึกษา พบว่า 1) ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทางกายภาพ ประกอบด้วย เส้นชั้น
ความสูง ธรณีสัณฐาน ลักษณะทางธรณีวิทยา ข้อมูลชุดดิน พ้ืนที่รับน้้า แหล่งน้้าใต้ดิน แหล่งน้้าผิวดิน 
ข้อมูลถนน ขอบเขตการปกครอง ต้าแหน่งหมู่บ้าน โรงเรียน สถานที่ส้าคัญ แบบจ้าลองระดับสูง
เชิงเลข ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2557 แบบจ้าลองอุทกศาสตร์ ข้อมูลศักยภาพแหล่งน้้า 
ข้อมูลความต้องการน้้า ข้อมูลน้้าต้นทุน 2) ศักยภาพแหล่งน้้า จากการวิเคราะห์แบบจ้าลองอุทก
ศาสตร์ พบว่า พ้ืนที่ต้าบลม่วงเจ็ดต้นมีการจัดส้าดับของส้าน้้า ได้ 10 ส้าน้้า มีพ้ืนที่ทั้งหมด 424.26 
ตารางกิโลเมตร ส่วนพ้ืนที่ลุ่มน้้าของส้าน้้าในแต่ละส้าดับมีพ้ืนที่ 99,691.70 ไร่ หรือ 159.51 ตาราง
กิโลเมตร 3) วิเคราะห์น้้าต้นทุน พบว่า พ้ืนที่ศึกษามีปริมาณน้้าต้นทุนมากกว่าความต้องการใช้และยัง
เหลือจากที่สามารถกักเก็บได้ อีก192,971,989 ลบ.ม. (แต่ทั้งนี้ยังไม่ได้ค้านวณอัตราการระเหยของน้้า
ที่มีสูงถึง 438,543,860 ลบ.ม./ปี) 4) แนวทางเพ่ือตอบสนองการน้าน้้าไปใช้ในพ้ืนที่ด่านถาวรภูดูและ
ต้าบลม่วงเจ็ดต้น ประกอบด้วย 6 แนวทาง ได้แก่ (1) จัดหาน้้าเพ่ือการเกษตรให้มีเพียงพอในช่วงฤดู 
(2) ประชาชนและองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า (3) การปรับปรุง
แหล่งน้้าและระบบส่งน้้าเดิมให้มีประสิทธิภาพ (4) จัดหาและก่อสร้างระบบน้้าประปาให้ครอบคลุม
ชุมชนและหมู่บ้าน (5) อนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและป่าต้นน้้าให้มีความอุดมสมบูรณ์ (6) สนับสนุนให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างต่อเนื่องส้าหรับการจัดการทรัพยากร
น้้า และเพ่ิมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้ระบบฐานข้อมูลเพ่ือวางแผนแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรน้้า 



 

 

บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
3.1 วิธกีารด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยอาศัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพ โดยมีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 1) แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา (ก) การบริหารจัดการรูปแบบ
ระบบการผลิตทางการเกษตร (ข) การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ป่า
ต้นน้ า (ค) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาท้องถิ่น (ง) แนวคิดการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการเชิงพื้นที่ 
 2) การเลือกพ้ืนที่ศึกษา เป็นการเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง เฉพาะครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้ าห้วย
ฝางใหญ่ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 
บ้านเหล่าป่าสา จ านวน 137 ครัวเรือน หมู่ 2 บ้านห้วยภูนก จ านวน 150 ครัวเรือน หมู่ 3 บ้านเหล่า
ป่าสา จ านวน 150 ครัวเรือน หมู่ 4 บ้านฝางแล้ง จ านวน 105 ครัวเรือน หมู่ 5 บ้านขุนฝาง จ านวน 
219 ครัวเรือน หมู่ 6 บ้าน  ขุนฝาง จ านวน 162 ครัวเรือน หมู่ 7 บ้านปางวัว จ านวน 105 ครัวเรือน 
รวมครัวเรือนเป้าหมาย 1,028 ครัวเรือน 
 3) การเลือกประชากรตัวอย่าง มีการก าหนดกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจงซึ่งเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในพ้ืนที่ โดยเป็นเป็น 3 กลุ่ม คือ (ก) กลุ่มประชากรในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน  7 คน ผู้ใหญ่บ้าน 7 คน กรรมการหมู่บ้าน 7 คน ก านัน 1 คน บุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลขุนฝาง 2 คน เครือข่ายป่าต้นน้ าห้วยฝางใหญ่ 2 คน การคัดเลือกแบบจ าเพาะ
เจาะจง (ข) หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย เจ้าสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 1 คน ส านักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์จ านวน 1 คน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์จ านวน 1 คน ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม จ านวน 1 คน(ค) กลุ่มนักพัฒนา
และนักวิชาการ ได้แก่ เครือข่ายแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตเมืองและชนบท จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 1 
คน 
 4) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ขอบเขตต าบล ขอบเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยเกียงผา-
ป่าน้ าไคร้ (ล าน้ าน่านฝั่งขวา) ขอบเขตพ้ืนที่ต้นน้ าห้วยขุนฝางใหญ่ ภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง 
ข้อมูลแปลงที่ดิน ข้อมูลขอบเขตแปลงที่ดิน สปก. 4-01 เครื่องก าหนดพิกัดบนพ้ืนผิวโลก แบบบันทึก
ภาคสนาม ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ลักษณะทางกายภาพ แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 
2558   
 5) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการศึกษาเอกสาร และ
การศึกษาข้อมูลภาคสนาม เริ่มตั้งแต่ประชุมชี้แจงโครงการวิจัยต่อชุมชนองค์กรท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพ้ืนที่วิจัย การสังเกตการแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึกใช้จ านวนตัวอย่างและผู้ถูก
สัมภาษณ์ได้มีการก าหนดตัวอย่างจ านวน 30 คน โดยคัดเลือกแบบจ าเพาะเจาะจงเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นงานวิจัย การประชุมกลุ่มย่อย และการจัดเวทีน าเสนอผลเพ่ือเป็นการตรวจสอบและ
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เพ่ิมเติมข้อมูลในส่วนที่ยังขาดหรือไม่ถูกต้องครอบคลุมให้ถูกต้องครอบคลุมและชัดเจนในประเด็นที่
ศึกษา ได้แก่ รูปแบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม ข้อมูลพ้ืนฐานของแปลงเกษตรกรรม 
ประเภทเอกสารสิทธิ์ สภาพภูมิประเทศ ลักษณะโครงสร้างของสังคมพืช ชนิดพันธุ์ พืชเศรษฐกิจหลัก
และชนิดพันธุ์ พืชเสริมรายได้ ปัญหาด้านความเสื่อมโทรมของทรัพยากรการเกษตร การอนุรักษ์
ทรัพยากรในท้องถิ่น ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ข้อมูลทรัพยากรในแปลงที่ดิน     
 6) วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ทั้งในระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลและหลังการเก็บ
ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (ก) วิเคราะห์ข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ล าห้วยขุนฝางใหญ่ ด้านลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร วิถีชีวิต การตั้งถ่ินฐาน (ข) ประเมินศักยภาพที่ดินเพ่ือ
ก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าห้วยฝางใหญ่  โดยใช้วิธีการให้ค่า
ระดับคะแนนและการถ่วงน้ าหนักให้แก่ปัจจัยและตัวแปรด้านต่างๆที่ใช้ในการประเมินศักยภาพที่ดิน 
โดยมุ่งเน้นปัจจัย 4 ด้านหลัก ได้แก่   
 (1) ปัจจัยทางกายภาพและการใช้ที่ดินในปัจจุบันของพ้ืนที่ โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ ปริมาณ
น้ าฝนรายปีเฉลี่ยอุณหภูมิรายปีเฉลี่ย ความลาดชัน ความสูงของพ้ืนที่ ความลึกของดิน ความอุดม
สมบูรณ์ของดิน การระบายน้ าของดิน และประเภทของพืชพรรณที่ปกคลุมพ้ืนที่  (2) ปัจจัยด้านการ
ผลิต ได้แก่ เขตพ้ืนที่โครงการชลประทาน ประเภทการใช้ที่ดินในปัจจุบัน เส้นทางคมนาคมและ
เส้นทางขนส่งผลผลิต (3) ปัจจัยด้านสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนตามกฎหมาย ได้แก่ แนวเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ แนวเขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ าตามมติคณะรัฐมนตรี กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินท ากิน 
(4) ปัจจัยทางวิถีเกษตรกรรมของชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ ระบบเกษตรกรรมบนพ้ืนที่ราบ ที่ลาดเชิงเขา 
และพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน ชนิดพืชเศรษฐกิจหลักที่ชุมชนยอมรับ ตัวแปรต่างๆ จากปัจจัยหลักทั้ง 4 ด้าน
ดังกล่าวจะถูกน ามาใช้ ในการประเมินศักยภาพที่ดินโดยให้มีความสอดคล้องกับลักษณะของสภาพภูมิ
ประเทศด้วยการซ้อนทับตัวแปรต่างๆเชิงพ้ืนที่ (Spatial overlaying) ผลผลิตที่ได้จากการประเมิน
ศักยภาพที่ดินได้ถูกน ามาซ้อนทับกับข้อมูลความเปราะบางต่อการเกิดดินถล่มและแผนที่การใช้ที่ดิน
ในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและสภาพแวดล้อมภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น (ค) วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือพัฒนากลไกการ 
บริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ป่าต้นน้ าห้วยขุนฝางใหญ่  
และแนวทางการรักษาพ้ืนที่เกษตรของท้องถิ่นที่ใช้ส าหรับผลิตพืชอาหารเพ่ือความมั่นคงทางด้าน
อาหารและการพัฒนาอาชีพให้กับชุมชนท้องถิ่น ภายใต้มาตรการเพ่ือการอนุรักษ์และลดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นผลที่ได้จากการจัดเวทีเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยน าผลการวิเคราะห์ที่ได้คืนความรู้สู่ชุมชนและสร้างกลไกร่วมกันในการบริหารจัดการที่ชัดเจนจะ
ถูกน ามาก าหนดรายละเอียดด้านต่างๆส าหรบัแนวทางท่ีเป็นไปได้  
 
3.2 สภาพภูมปิระเทศโดยสังเขปของพื้นที่ศึกษา 
 สภาพพ้ืนที่ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับกับที่ราบ
เชิงเขา โดยเฉพาะหมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 มีภูเขาล้อมรอบลักษณะเป็นแอ่งกระทะมีล าห้วยหลายสายที่
ไหลผ่านแต่ไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้อุปโภค บริโภค และท าการเกษตร ในฤดูแล้งได้ ฤดูฝนจะประสบ
ปัญหาน้ าป่าไหลหลาก ฤดูแล้งล าห้วยจะแห้งขอด เป็นปัญหาภัยแล้งอยู่เป็นประจ าทุกปี 
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ลักษณะภูมิประเทศมีลักษณะราบเรียบจนถึงเป็นพ้ืนที่ภูเขามีความลาดชัน 0 - >35 
เปอร์เซ็นต์ สภาพภูมิประเทศจะลาดจากทิศเหนือและมีหุบเขาล้อมรอบ (ภาพที่ 3.1 ) สามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1) ที่ราบระหว่างหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เป็นบริเวณท่ีอยู่ต่อเนื่องจากท่ีราบลุ่มน้ า
ด้านตะวันออกของจังหวัดอุตรดิตถ์ มีความสูงระหว่าง 100 - 400 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
  2) เขตภูเขาและที่สูง เป็นภูมิประเทศที่พบมากของพ้ืนที่ มีความสูงของพ้ืนที่ระหว่าง 400 -
980 เมตร ในบริเวณด้านเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.1 แผนที่ระดับความสูงเขตต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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3.3 ข้อมูลพื้นฐานด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบันของต าบลขุนฝาง 
 3.3.1 ลักษณะทางกายภาพ 

1) ที่ตั้งและอาณาเขต 
ในแง่ที่ตั้งสมบูรณ์ พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ระหว่างละติจูดที่ 17 องศา 43 ลิปดาเหนือ ถึง 

17 องศา 49 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 100 องศา 12 ลิปดาตะวันออก ถึง 100 องศา 15 ลิปดา 
ตะวันออก ระยะห่างจากต าบลถึงอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ประมาณ 25 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
ประมาณ 46,750 ไร่ หรือ 75 ตารางกิโลเมตร  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลน้ าหมัน อ าเภอท่าปลา 

ทิศใต ้  ติดต่อกับ  ต าบลผาจุก  และต าบลงิ้วงาม  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลวังดิน อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลบ้านด่านนาขาม อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ประกอบด้วย หมู่บ้าน 7 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่อยู่ในเขตความ

รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 บ้านเหล่าป่าสา ก านันชื่อ นายประเทือง น้อยจันทร์   
 หมู่ที่ 2 บ้านห้วยภูนก ผู้ใหญ่บ้านชื่อ นายวัลชัย เกาหวาย     
 หมู่ที่ 3 บ้านเหล่าป่าสา ผู้ใหญ่บ้านชื่อ นายสมพร บุตรพรม     
 หมู่ที่ 4 บ้านฝางแล้ง ผู้ใหญ่บ้านชื่อ นายวิชาญ จินดาวงษ์    
 หมู่ที่ 5 บ้านขุนฝาง ผู้ใหญ่บ้านชื่อ นายประเสริฐ สร้อยตา     
 หมู่ที่ 6 บ้านขุนฝาง ผู้ใหญ่บ้านชื่อ    นายเฉลิม อ้วนสะอาด  
 หมู่ที่ 7 บ้านปางวัว ผู้ใหญ่บ้านชื่อ นายทวน เจนชัด 
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ภาพที่ 3.2 แผนที่พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ ์จังหวัดอุตรดิตถ ์
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 2) กลุ่มชุดดิน 
แผนที่กลุ่มชุดดิน มีขนาดมาตราส่วน 1:50,000 ซึ่งแผนที่กลุ่มชุดดินที่จัดท าขึ้นใช้

แผนที่ของกรมแผนที่ทหารเป็นพ้ืนฐาน ในแผนที่ดินจะมีขอบเขตของดินกลุ่มใหญ่ๆ ซึ่งแต่ละกลุ่มใช้
หมายเลขก ากับ หมายเลขนี้เรียกว่า “หน่วยแผนที่ดิน” แต่ละหน่วยจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตาม
หมายเลข หมายเลขประจ าหน่วยแผนที่อาจไม่เรียงล าดับครบทุกหมายเลข บางหมายเลขจะมี
ตัวอักษรเป็นภาษาอังกฤษก ากับ ได้แก่ B, C, D หรือ E ซึ่งหมายถึงความลาดชันของพ้ืนที่ที่ปรากฏพบ
หน่วยแผนที่นั้นอยู่ เช่น 51B, 51C, 51D และ 51E หมายถึงหน่วยดินหมายเลข 51 ที่มีเปอร์เซ็นต์
ความลาดชัน B(2-5%), C(5-12%), D(12-20%) และ E(20-35%) ตามล าดับ 

เปอร์เซ็นต์ความลาดชัน หมายถึง ลักษณะการลาดชันของพ้ืนที่ที่เป็นด้านตรงข้างเส้นตั้งฉาก 
ของรูปสามเหลี่ยมมุมฉาก โดยมีเส้นฐานสามเหลี่ยมยาว 100 เมตร ตัวอย่างพ้ืนที่ที่ความลาดชัน
ต่างๆกัน ดังภาพที่ 3.3 สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์, ออนไลน์) 

 
ภาพที่ 3.3 ลักษณะการลาดชันของพ้ืนที่ที่เป็นด้านตรงข้างเส้นตั้งฉากของรูปสามเหลี่ยมมุมฉาก 

 
 
 
 
 
 
 
 

10 ม. 

  4 ม. 

15 ม. 

30 ม. 

100 ม. 
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ในพ้ืนทีต่ าบลขุนฝางประกอบด้วยกลุ่มดินรวม 8 ชุดดิน (ภาพท่ี 3.4) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.4 แผนที่กลุ่มชุดดินเขตต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มา: สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์, ออนไลน์ 

กลุ่มชุดดินที่ 16 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า พบบริเวณที่
ราบตะกอนน้ าพา มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ มีน้ าแช่ขังในช่วงฤดูฝน เป็นดิน
ลึกที่มีการระบายน้ าค่อนข้างเลวหรือเลว เนื้อดินเป็นพวกดินร่วน ดินร่วนเหนียว ดินร่วนปนทรายแป้ง
หรือดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินมีสีน้ าตาลอ่อน หรือสีน้ าตาลปนเทา และมีจุดประกายสีน้ าตาล
เข้ม สีเหลือง หรือสีแดงในดินชั้นล่าง ในบางพ้ืนที่อาจพบก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็ก และแมงกานีส
ปะปน  ดินมีความอุดมสมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ าถึงค่อนข้างต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรด
ปานกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-6.0 

ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า และหน้าดินแน่นทึบ 
ท าให้ข้าวแตกกอได้ยาก 
 ตัวอย่างชุดดินที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินหินกอง ชุดดินศรีเทพ ชุดดินล าปาง หรือดินคล้าย
อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้  เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 17 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า หรือจากการ
สลายตัวผุพังอยู่กับที่ หรือจากการสลายตัวผุพังแล้วถูกเคลื่อนย้ายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบ พบใน
บริเวณที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ ส่วนใหญ่มีน้ าแช่ขังในช่วงฤดูฝน เป็นดินลึกมากที่มีการ
ระบายน้ าค่อนข้างเลว มีเนื้อดินเป็นพวกดินร่วนละเอียด เนื้อดินบนเป็นพวกดินร่วนปนทรายหรือ   
ดินร่วน ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย หรือดินร่วนเหนียว ในบางพ้ืนที่ อาจมีเนื้อดินเป็นพวกดิน
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ทรายแป้งละเอียด ดินมีสีน้ าตาลอ่อนถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ าตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปน บาง
แห่งอาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นล่าง  ดินมีความ
สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงเป็นกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง
ประมาณ 4.5-5.5 

ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า เนื้อดินบนค่อนข้าง
เป็นทราย และมักจะขาดแคลนน้ าถ้าใช้ปลูกข้าว 

ตัวอย่างชุดดิน ที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินหล่มเก่า ชุดดินร้อยเอ็ด ชุดดินเรณู ชุดดินสายบุรี 
ชุดดินโคกเคียน หรือดินคล้ายอื่น ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้ เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 18 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า หรือจากการ
สลายตัวผุพังอยู่กับที่ หรือจากการสลายตัวผุพังแล้วถูกเคลื่อนย้ายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบ พบใน
บริเวณท่ีราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ ส่วนใหญ่มีน้ าแช่ขังในช่วงฤดูฝน เป็นดินลึกท่ีมีการระบายน้ า
ส่วนใหญ่ค่อนข้างเลว เนื้อดินบนเป็นพวกดินร่วนปนทรายหรือดินร่วน  ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปน
ทราย หรือดินร่วนเหนียว ดินมีสีน้ าตาลอ่อนถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ าตาล สีเหลือง หรือสีแดง
ปะปน บางแห่งอาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นล่าง  ดิน
มีความสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ดินชั้นบนมักมีปฏิกิริยาเป็นกรดจัดมากถึงกรดปานกลาง ค่าความ
เป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-6.0 ส่วนดินชั้นล่างจะเป็นกรดปานกลางถึงเป็นด่างเล็กน้อย มีค่าความ
เป็นกรดเป็นด่างประมาณ 6.0-7.5  ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดม
สมบูรณ์ต่ าและมีเนื้อดินบนค่อนข้างเป็นทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าถ้าใช้ปลูก ข้าว 
 ตัวอย่างชุดดิน ที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินชลบุรี ชุดดินเขาย้อย ชุดดินโคกส าโรง หรือดิน
คล้ายอื่น ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้  เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 29 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่หรือจากการสลายตัวผุพัง
แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาทับถมจากวัสดุหลายชนิดที่มีเนื้อละเอียด ทั้งที่มาจากหินตะกอน หรือหินภูเขา
ไฟ หรือจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า พบบริเวณพ้ืนที่ดอน ที่เป็นลูกคลื่นจนถึงเนินเขา เป็น
ดินลึกมาก มีการระบายน้ าดี  เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว สีดินเป็นสีน้ าตาล สีเหลืองหรือสีแดง ดินมี
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงเป็นกรดจัด มีค่าความเป็น
กรดเป็นด่างประมาณ 4.5-5.5 ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
ในช่วงฤดูเพาะปลูกพืชอาจขาดน้ าได้หากฝนทิ้งช่วงไปเป็นเวลานาน ส่วนในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง
จะมีปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
 ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่และไม้ผลต่างๆ บางบริเวณยังคงสภาพเป็นป่าตาม
ธรรมชาติ ตัวอย่างชุดดินที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินบ้านจ้อง ชุดดินหนองมด ชุดดินแม่แตง ชุดดินปาก
ช่อง ชุดดินโชคชัย หรือดินคล้ายอื่น ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้  เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 47 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่ หรือจากการสลายตัวผุพัง
แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนัก ของวัสดุเนื้อละเอียดที่มาจากทั้งหินตะกอน หรือหินอัคนี 
พบบริเวณพ้ืนที่ดอน ที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดจนถึงเนินเขา เป็นดินตื้น มีการระบายน้ าดี 
เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียวหรือดินร่วนที่มีเศษหินปะปนมาก มักพบชั้นหินพ้ืนตื้นกว่า 50 ซม. สีดินเป็น
สีน้ าตาล สีเหลืองหรือสีแดง ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ าถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเป็น
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กรดจัดถึงเป็นกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.5-7.0 ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ได้แก่ เป็นดินตื้น มีเศษหินปะปนอยู่ในเนื้อดินเป็นปริมาณมาก ในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูงจะมี
ปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของหน้าดินอย่างรุนแรง 
 ปัจจุบันบริเวณดังกล่าว เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรังหรือป่าละเมาะ บางแห่งใช้ท าไร่เลื่อย
ลอย หรือปลูกป่าทดแทน ตัวอย่างชุดดินที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินลี้ ชุดดินมวกเหล็ก ชุดดินท่าลี่ ชุด
ดินสบปราบ หรือดินคล้ายอื่น ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้  เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 49 เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า หรือจากการ
สลายตัวผุพังอยู่กับที่ หรือจากการสลายตัวผุพังแล้วถูกเคลื่อนย้ายมาทับถมในระยะทางไม่ไกลนักของ
วัตถุต้นก าเนิดดินที่มาจากวัสดุเนื้อค่อนข้างหยาบ วางทับอยู่บนชั้นดินที่เกิดจากการสลายตัวผุพังของ
หินพ้ืนหรือจากวัตถุต้นก าเนิดดินที่ต่างชนิดต่างยุคกัน พบบริเวณพ้ืนที่ดอน มีสภาพพ้ืนที่ค่อนข้าง
ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เป็นดินตื้นถึงตื้นมากถึงชั้นลูกรัง มีการระบายน้ าดีปานกลาง 
เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินชั้นล่างเป็นดินเหนียว ปนลูกรังหรือเศษหินทราย พบภายใน
ความลึกก่อน 50 ซม. สีดินเป็นสีน้ าตาล สีหรือสีเหลือง และก่อนความลึก 100 ซม. จะเป็นชั้นดิน
เหนียวสีเทา มีจุดประสีน้ าตาล สีแดง  และมีศิลาแลงอ่อนปะปนอยู่จ านวนมาก อาจพบชั้นหินทราย
หรือหินดินดานที่ผุพังสลายตัวแล้วในชั้นถัดไป ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดจัดมากถึงกรดเล็กน้อย มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-6.5  

ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ เป็นดินตื้นและมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า บางแห่งมี
ก้อนศลิาแลงโผล่กระจัดกระจายอยู่ทั่วไปเป็นอุปสรรคต่อการเขตกรรม บริเวณท่ีมีความลาดชันสูงเกิด
การชะล้างพังทลายของหน้าดินอย่างรุนแรง 

ตัวอย่างชุดดินที่อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ชุดดินโพนพิสัย ชุดดินบรบือ ชุดดินสกลนคร หรือดินคล้าย
อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะและสมบัติจัดอยู่ในกลุ่มชุดดินนี้  เป็นต้น 

กลุ่มชุดดินที่ 62 กลุ่มดินนี้ประกอบด้วยพื้นที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่า 35 
เปอร์เซ็นต์ ลักษณะและสมบัติของดินที่พบไม่แน่นอน มีทั้งดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและ
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหินต้นก า เนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษ
หิน ก้อนหินหรือพ้ืนโผล่กระจัดกระจายทั่วไป ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆ เช่น ป่า
เบญจพรรณ ป่าเต็งรังหรือป่าดงดิบชื้น หลายแห่งมีการท าไร่เลื่อนลอยโดยปราศจากมาตรการในการ
อนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน จนบางแห่งเหลือแต่หินโผล่ 
 กลุ่มดินนี้ไม่ควรน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื่องจากมีปัญหาหลายประการที่มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพ่ือรักษาแหล่งต้นน้ าล าธาร กลุ่มดินนี้ใน
แผนที่ดินระดับจังหวัด เรียกว่า ที่ลาดชันเชิงซ้อน 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปจัดอยู่ในลักษณะภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู 

( Aw: Tropical Savannah Climate) ภูมิอากาศแบบนี้จะมีอุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุกเป็นบาง
ระยะและมีฤดูร้อนที่เด่นชัด ลักษณะของภูมิอากาศจะขึ้นอยู่กับลมมรสุมประจ าฤดู ซึ่งมีอยู่ 2 ประเภท  
คือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ฤดูฝนจะได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ โดยเริ่มจากเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม และลักษณะที่ตั้งของเทือกเขา
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พนมดงรัก ในช่วงฤดูลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคมของทุกปี
ความชุ่มชื้นจะถูกพัดพามาจากทะเลอันดามันและอ่าวไทย จนท าให้พื้นที่บริเวณนี้ได้รับปริมาณน้ าฝน
เฉลี่ยต่อปีวัดได้ระหว่าง 1,250 มิลลิเมตร ในฤดูลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เทือกเขาพนมดงรักจะ
ปะทะกับลมมรสุมและท าให้ฝนตกในบริเวณด้านที่รับลมมากกว่าด้านไม่รับลม ฤดูกาลมี 3 ฤดู ได้แก่ 
ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและ
ฤดูหนาวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม ส าหรับอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปีสูงสุดประมาณ 40 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 18 องศาเซลเซียส  

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของพ้ืนที่มีสามฤดูกาล คือ ฤดูร้อน ฤดูฝนและฤดูหนาว ซึ่งแต่ละ
ฤดูกาลมีสภาพภูมิอากาศและปริมาณฝนแตกต่างกันดังนี้ ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึง
กลางเดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และ
เป็นระยะที่ขั้วโลกเหนือหันเข้าหาดวงอาทิตย์ โดยเฉพาะเดือนเมษายนบริเวณประเทศไทยมีดวง
อาทิตย์อยู่เกือบตรงศีรษะในเวลาเที่ยงวันท าให้ได้รับความร้อนจากดวงอาทิตย์เต็มที่สภาวะอากาศ
โดยทั่วไปจึงร้อนอบอ้าว ในฤดูนี้แม้ว่าโดยทั่วไปจะมีอากาศร้อนและแห้งแล้งแต่บางครั้งอาจมีมวล
อากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ปกคลุมบริเวณประเทศไทยตอนบนท าให้เกิดการปะทะกันของมวล
อากาศเย็นกับมวลอากาศร้อนที่ปกคลุมอยู่เหนือประเทศไทย จึงก่อให้เกิดฝนฟ้าคะนองและลม
กรรโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกบางพ้ืนที่ท าให้เกิดความเสียหายกับสิ่งปลูกสร้างและผลผลิตทางการ
เกษตรได้ พายุฝนฟ้าคะนองที่เกิดขึ้นในฤดูนี้มักเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “พายุฤดูร้อน”     

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม เมื่อมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทย 
และร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านประเทศไทยท าให้มีฝนชุกทั่วไป ร่องความกดอากาศต่ านี้ปกติจะ
พาดผ่านภาคใต้ในเดือนพฤษภาคมแล้วจึงเลื่อนขึ้นไปทางเหนือตามล าดับจนถึงช่วงประมาณปลาย
เดือนมิถุนายนจะพาดผ่านอยู่บริเวณประเทศจีนตอนใต้ ท าให้ฝนในประเทศไทยลดลงระยะหนึ่ง  และ
เรียกว่าฝนช่วงทิ้งนานประมาณ 1-2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีปริมาณฝนน้อยนาน
นับเดือนในเดือนกรกฎาคมปกติร่องความกดอากาศต่ าจะเลื่อนกลับลงมาทางใต้พาดผ่านบริเวณ
ประเทศไทยอีกครั้ง ท าให้มีฝนชุกต่อเนื่องจนกระทั่งมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเข้ามา ปกคลุม
ประเทศไทย แทนที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ประมาณกลางเดือนตุลาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ่มมี
อากาศเย็นและฝนลดลง พ้ืนที่มีปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ยประมาณ 1,200 มิลลิเมตร 

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ เมื่อมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
พัดปกคลุมประเทศไทยตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนาน 1-2 สัปดาห์เป็นช่วง
เปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝน
ฟ้าคะนอง และเริ่มมีอากาศเย็นโดยได้รับอิทธิพลจากความกดอากาศสูงและมวลอากาศเย็นปกคลุม 
ท าให้มีสภาพอากาศหนาวถึงหนาวจัดอุณหภูมิโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 16 องศาเซลเซียสและลดต่ าลง
จนถึง 6 องศาเซลเซียส 

4) แหล่งน้ า 
  พ้ืนที่ศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่ราบเชิงเขาและภูเขาสูงสลับซับซ้อนจึงเป็นแหล่งต้นก าเนิด
สายน้ าและล าห้วยหลายสายที่หล่อเลี้ยงคนในพ้ืนที่ โดยมีล าน้ าขุนฝางเป็นล าน้ าหลัก มีล าห้วยน้อย
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ใหญจ่ านวน 9 สาย มีฝาย/ท านบ/พนังก้ันน้ า จ านวน 21 แห่ง บ่อบาดาล จ านวน 36 แห่ง และบ่อน้ า
ตื้น/สระน้ าจ านวน 170 แห่ง 

 
ภาพที่ 3.5 แผนที่ล าน้ าในพ้ืนที่ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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5) ลักษณะทางธรณีวิทยา (Geology) 
 ลักษณะทางธรณีวิทยา พ้ืนที่ต าบลขุนฝาง ประกอบด้วย 1) C : หินกรวดมน หิน

ทราย หินดินดาน หินเชิร์ตและหินปูน ; ยุคคาร์บอนิเฟอรัส 2) CP : หินโคลนปนกรวด หินทราย 
หินปูนเนื้อดิน หินดินดานและหินเชิร์ต; ยุคคาร์บอนิเฟอรัส-เพอร์เมีย 3) Qa : ตะกอนที่ราบสะสมตัว
โดยทางน้ า ตะกอนกรวด ทราย ดินสะสมตามร่องน้ าและที่ราบน้ าท่วมถึง ; ยุคควอเทอร์นารี 4) Qt : 
ตะกอนตะพัก กรวด ทรายแป้ง ดินเคลย์และดินแลง; ยุคควอเทอร์นารี 5) SD : หินควอรตไซต์ หิน 
ควอรตซ์ชีส หินฟิลไลต์ หินฟิลไลต์เนื้อปนถ่าน; ยุคไซลูเรียน-ดีโวเนียน 6) Tr1 : หินกรวดมนพ้ืนฐาน 
สีแดง เนื้อปนปูน หินดินดานสีเทา แทรกสลับหินทรายแป้งและหินทราย ; ยุคไทรแอสซิก 7) gr : 
หินแกรนิต หินควอรตซ์มอนโซไนต์ หินมอนโซไนต์; มหายุคมีโซโซอิก 8) rh : หินไรโอไรต์ สีเทาขาว 
เนื้อละเอียด; ยุคหลังไทรแอสซิก (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2556. ออนไลน์) 
 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.6 แผนที่ธรณีวิทยาต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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3.2 ประชากร 
 ลักษณะประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตการ
ปกครอง จ านวน 7 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝางทุก
หมู่บ้าน ในปี พ.ศ.2558 มีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 3,925 คน จ าแนกเป็นประชากรชาย 1,968 
คน และประชากรหญิง 1,957คน ดังรายละเอียด ตาราง 
ตาราง 3.1 แสดงสถิติจ านวนประชากรในเขตต าบลขุนฝางแยกหมู่บ้านและชายหญิง พ.ศ. 2558 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวนหลังคาเรือน 

(หลังคา) ชาย หญิง รวม 
1 บ้านเหล่าป่าสา 285 263 548 213 
2 บ้านห้วยภูนก 294 320 614 179 
3 บ้านเหล่าป่าสา 292 292 584 173 
4 บ้านฝางแล้ง 232 228 460 150 
5 บ้านขุนฝาง 370 361 731 273 
6 บ้านขุนฝาง 274 297 571 198 
7 บ้านปางวัว 221 196 417 134 

รวม 1,968 1,957 3,925 1,320 
    ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558) 
 
3.3 ภาวะเศรษฐกิจ 

3.3.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลขุนฝางประกอบอาชีพเกษตร พ้ืนที่ใช้ท าการเกษตร

ประมาณ  12,882.75 ไร่ โดยมีอาชีพท านาข้าว ท าสวนผลไม้ และท าไร่ข้าวโพด ปลูกกล้วย เลี้ยงสัตว์ 
ปลูกหอมแดง เลี้ยงสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงสุกร ไก่ โค กระบือ ท าสวนผลไม้ ได้แก่  ลางสาด ทุเรียน มะไฟ 
ลิ้นจี่ ลองกอง และอาชีพรับจ้างแรงงานในโรงดินขาว รับจ้างแรงงานท าเกษตร งานช่างฝีมือ และ
ค้าขาย  
ตาราง 3.2 หน่วยธุรกิจในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 

ล าดับ ประเภท จ านวน 

1 
2 
3 
4 
5 

ปั๊มน้ ามัน ขนาดใหญ่  (หัวจ่าย) 
ปั๊มน้ ามันหลอด  
ร้านค้าเบ็ดเตล็ด  
ร้านรับซ่อมยานยนต์ 
โรงงานอุตสาหกรรม  

1   แห่ง 
9   แห่ง 
35   แห่ง 
2   แห่ง 
4   แห่ง 

3.3.2 โครงสร้างเศรษฐกิจของชุมชน 
การศึกษาถึงลักษณะเศรษฐกิจในชุมชนต าบลขุนฝาง ได้แก่ เกษตรกรรม การค้าและ

บริการ อุตสาหกรรม กิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบก่อให้เกิดการจ้างงาน โดยเฉพาะการพ่ึงพิง
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ฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญ ด้านการเกษตร และเศรษฐกิจที่สร้างรายได้หลักให้กับชุมชน ภาคการ
เกษตรกรรมที่ส าคัญในชุมชนอยู่บริเวณทั้งในและนอกของพ้ืนที่ชุมชน  

 
3.4 การสาธารณูปโภค 

3.4.1 การไฟฟ้า  
การให้บริการไฟฟ้าแก่ประชากรที่อยู่อาศัยในเขตต าบลขุนฝางใช้พลังงานไฟฟ้าจาก

ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอเมือง มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้านครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 1,159 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 98.99 

3.4.2 การประปา 
ปัจจุบันมีการให้บริการน้ าประปาครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลม่วงเจ็ดต้นมีบ่อบาดาลที่ใช้

ในการอุปโภคและบริโภค จ านวน 36 แห่ง แหล่งน้ าประปา 19 แห่ง  
3.4.3 การโทรคมนาคม มีการให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมที่หลากหลาย โดยมีที่

ท าการไปรษณีย์อ าเภอเมือง หอกระจายข่าว และสถานีวิทยุชุมชน ซึ่งคอยให้บริการข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนภายในชุมชน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์หรือวิทยุใช้  1,278 ครัวเรือน มี
คอมพิวเตอร์ 120 ครัวเรือน มีโทรศัพท์บ้านหรือเคลื่อนที่ 1,120 ครัวเรือน และหอกระจายข่าว/เสียง
ตามสาย 7 แห่ง 
 
3.5 การสาธารณูปการ 

3.5.1 หน่วยงานราชการและการบริการสังคม    
นอกจากจะเป็นศูนย์กลางในด้านการค้า พาณิชยกรรมระดับอ าเภอแล้ว ยังเป็น

ศูนย์กลางการบริการของระบบราชการ โดยมีสถานที่ราชการ ทั้งหมด 3 แห่ง ซึ่งได้แก่ 1) องค์การ
บริหารส่วนต าบลขุนฝาง 2) หน่วยป้องกันรักษาป่าที่อุตรดิตถ์ 2 3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ขุนฝาง 

3.5.2 การบริการด้านการศึกษา   
  ประกอบด้วยข้อมูลดังตาราง 3.3  
ตาราง 3.3 สถานบริการด้านการศึกษา 

 
ที ่

สถานบริการด้านการศึกษา จ านวน 
แห่ง ครู นักเรียน 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียนระดับอนุบาล 
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
โรงเรียนระดับมัธยมตอนต้น 
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 

2 
2 
2 
2 
1 
7 

5 
4 
15 
11 
- 

60 
79 
233 
110 

- 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558) 
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3.5.3 การบริการด้านการแพทย์ และสาธารณสุข     
มีสถาบันที่ให้บริการทางการแพทย์ที่ส าคัญ จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลขุนฝาง 1 แห่ง มีบุคลากร 4 คน และคลินิก 1 แห่ง 
3.5.4 สถาบันศาสนาของชุมชน   

ทางด้านศาสนสถาน มีวัดจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ วัดเหล่าป่าสา ตั้งอยู่ที่หมู่ 1 วัดหนอง
ขอนแก่น ตั้งอยู่ที่หมู่ 2 วัดขุนฝาง ตั้งอยู่ที่หมู่ 6 วัดพุทธวิโมกข์ ตั้งอยู่ที่หมู่ 5  

3.5.5 การนันทนาการ 
มีสถานที่ซึ่งให้ประชาชนประกอบกิจกรรมด้านนันทนาการ ดังนี้  สนามกีฬา

เอนกประสงค์ น้ าตกห้วยภูนก สวนสาธารณะ 
3.5.6 การบริการตลาดสดชุมชน 

มีตลาดนัดทุกวันพฤหัสบดี จ านวน 1 แห่ง บริเวณใกล้องค์การบริหารส่วนต าบล  
ขุนฝาง ซึ่งจะน ารายได้เข้าสู่หมู่บ้านและประชาชนในชุมชน  

3.5.7 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนมีสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง 1 แห่ง ซึ่ง

ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์คอยให้บริการแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลขุนฝาง มีศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 1 แห่ง มีรถดับเพลิง จ านวน 1 คัน รถกู้ภัย
จ านวน 1 คัน  

3.5.8 การบ าบัดน้ าเสียและการระบายน้ า 
 มีการก่อสร้างท่อระบายน้ าตามถนนต่างๆ เพ่ือระบายลงสู่แหล่ งน้ าธรรมชาติเป็น

ส่วนใหญ่ซึ่ง ได้แก่ แม่น้ าปาด ล าน้ าสุม ล าคลอง และล าห้วยต่างๆ นอกจากนี้บางพ้ืนที่ยังมีการระบาย
น้ าลงสู่ พ้ืนที่นาและผิวดิน โดยยังไม่มีการจัดท าระบบการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติอย่างทั่วถึง และมีการขุดลอกทางระบายน้ าธรรมชาติ ซึ่งช่วยให้การระบายน้ าออกจากพ้ืนที่
ได้สะดวกยิ่งขึ้น 

3.5.9 สถานที่พักโรงแรมและรีสอร์ท 
 จากการส ารวจการใช้อาคารปัจจุบันของชุมชนในปี พ.ศ. 2558 พบว่ามีสถานที่พัก

จ านวนทั้งสิ้น 3 แห่ง 
 
3.6 การคมนาคมและขนส่ง 

 การคมนาคมขนส่ง สามารถเดินทางติดต่อกับหมู่บ้าน อ าเภอและจังหวัดได้หลายเส้นทางซึ่ง
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1045 เป็นเส้นทางสายหลักของชุมชนที่เชื่อมโยงระดับต าบล
และอ าเภอ และเชื่อมต่อไปยังจังหวัดอุตรดิตถ์ และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 

2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3019 เป็นเส้นทางสายหลักของชุมชนที่เชื่อมโยงหมู่บ้าน
ทั้งหมดในต าบลขุนฝางยังเป็นเส้นทางที่เชื่อมโยงไปยังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1045 
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 ประเภทถนน เป็นถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 50 สาย ถนนลาดยางจ านวน 4 สาย 
ถนนลูกรังจ านวน 2 สาย ถนนลูกรังขึ้นรูป จ านวน 2 สาย ถนนดิน-ถนนลูกรัง จ านวน 66 สาย และ
สะพานจ านวน 9 แห่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

บทท่ี 4 
 

การบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตร 
 

 บทนี้น้ำเสนอสถำนกำรณ์กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตป่ำต้นน้้ำห้วยฝำงใหญ่ เพ่ือวำง
แผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้ระบบภูมสิำรสนเทศ พัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรรูปแบบระบบกำร
ผลิตทำงกำรเกษตรที่เหมำะสมส้ำหรับพ้ืนที่ป่ำต้นน้้ำห้วยฝำงใหญ่และเสนอรูปแบบกำรจัดกำรระบบ
กำรผลิตทำงกำรเกษตรแบบพหุภำคี 
 
4.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่  
 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์โดยชุมชนมีส่วนร่วมและจัดท้ำระบบ
ฐำนข้อมูลเพ่ือวำงแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนตำมลักษณะของระบบภูมินิเวศ โดยจัดท้ำเป็น
ระบบฐำนข้อมูลที่ถูกต้อง น้ำไปเผยแพร่ต่อชุมชนและภำคีที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้ำงฐำนองค์ควำมรู้และใช้
เป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรที่ดินรวมทั้งเผยแพร่รูปธรรมตัวอย่ำงในกำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่
มีควำมสมดุลและยั่งยืน    
 4.1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2558 
  กำรแปลและตีควำมด้วยสำยตำ กำรใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2558 พร้อมกับกำรลง
พ้ืนที่ภำคสนำมเพ่ือกำรตรวจสอบควำมถูกต้องเชิงต้ำแหน่งของพ้ืนที่ด้วยเครื่องก้ำหนดต้ำแหน่งพิกัด
บนพ้ืนผิวโลกและน้ำผลมำลัพธ์เปรียบเทียบกับกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนำที่ดินกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ปี พ.ศ. 2555 
 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ต้ำบลขุนฝำงแบ่งออกได้ 17 ประเภท ดังนี้ 
 1. ป่ำดิบสมบูรณ์ 

  ป่ำดิบสมบูรณ์มีพ้ืนที่มำกที่สุด 19,363  ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.17 พ้ืนที่ป่ำสมบูรณ์
ทั้งหมดอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำห้วยเกียงพำ-ป่ำน้้ำไคร้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 4.1 ป่ำดิบสมบูรณ์เขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำห้วยเกียงพำ-ป่ำน้้ำไคร้ 
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 2. ป่ำผลัดใบ 
  ป่ำผลัดใบมีพ้ืนที่ 12,451 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.04 ประกอบด้วย ไม้เต็งรัง ป่ำแดง 
ป่ำเบญจพรรณ เป็นต้น พบบริเวณพ้ืนที่ลำดเชิงเขำ ปัจจุบันก้ำลังถูกแผ้วถำงเพ่ือขยำยพ้ืนที่ท้ำ
กำรเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.2 สภำพพ้ืนที่ป่ำไม้ผลัดใบในฤดูแล้ง 
 3. นำข้ำว 
  พ้ืนที่ปลูกข้ำวมีประมำณ 3,838 ไร่ ร้อยละ 8.95 พบทั่วไปในพ้ืนที่รำบลุ่มตำม     
ล้ำห้วยขุนฝำง แหล่งน้้ำตำมธรรมชำติ คลองชลประทำน  

ภำพที่ 4.3 นำข้ำวพร้อมเก็บเก่ียวช่วงต้นเดือนพฤศจิกำยน 
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 4. ข้ำวโพด 
 ข้ำวโพดมีพ้ืนที่ประมำณ 2,399 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.60 ปลูกบริเวณพ้ืนที่ลำดเชิง

เขำและที่รำบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.4 พ้ืนที่ปลูกข้ำวโพดพร้อมเก็บเกี่ยว 
 5. หมู่บ้ำน/ชุมชน 
  หมู่บ้ำน/ชุมชน มีพ้ืนที่ประมำณ 1,426 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.33 เป็นชุมชนชนบท มี
หมู่บ้ำน 7 หมู่ ตั้งถิ่นฐำนกระจำยตำมสภำพพ้ืนที่รำบหุบเขำ ใกล้ล้ำห้วยฝำงใหญ ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.5 สภำพชุมชนหมู่ 7 บ้ำนปำงวัว 



42 
 

 6. กล้วย 
 มีพ้ืนที่ประมำณ 1,054 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.46 ปลูกบริเวณพื้นที่ลำดเชิงเขำ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.6 สวนกล้วยปลูกหมู่ 6 บ้ำนขุนฝำง บริเวณท่ีลำดเชิงเขำ 
 7. สวนสัก 
  สวนสักปลูกมีพ้ืนที่ประมำณ 645 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.5 ถือเป็นหนึ่งในแนวคิดกำร
ปลูกสวนป่ำที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกรมป่ำไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำและพ้ืนที่สีเขียวให้กับพ้ืนที่และลดกำร
แผ้วถำงป่ำซึ่งมีกระจำยทั่วไปในพ้ืนที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.7 พ้ืนที่สวนป่ำสัก อำยุ 10 ปีใกล้หมู่ 7 บ้ำนปำงวัว 
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 8. เหมืองแร่ดินขำว 
  มีพ้ืนที่ประมำณ 434 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.01   

 
ภำพที่ 4.8 เหมืองแร่ดินขำวสัมปทำนโดยบริษัทหล่อวัฒนำ จ้ำกัด 
 9. ทุเรียน 
  สวนทุเรียนมีพื้นที่ประมำณ 345 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.80 ตำมประมำณปี พ.ศ. 2450 
ประวัติศำสตร์บ้ำนขุนฝำงมีนำยดี เอ่ียมงิ้วงำม เป็นคนบ้ำนคอกช้ำง ต้ำบลศรีพนมมำศ อ้ำเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้น้ำพันธุ์ทุเรียนและลำงสำดมำปลูกที่บ้ำนขุนฝำงเป็นคนแรก  
 ต่อมำประมำณปี พ.ศ. 2508 มีคนน้ำทุเรียนพันธุ์หมอนทองโดยน้ำมำจำกภำคใต้มำปลูกด้วย
จึงท้ำให้พ้ืนที่มีทุเรียนสองพันธุ์นี้เติบโตขึ้นปะปนกับพื้นที่ป่ำไม้ เมื่อทุเรียนให้ผลผลิตชำวบ้ำนจะน้ำมำ
รับกินเองในครัวเรือนยังไม่มีกำรซื้อขำยเพรำะถนนยังไม่เอ้ือต่อกำรขนส่ง ส่วนใหญ่ใช้กำรหำบและใช้
เกวียน 
 กำรปลูกทุเรียนในยุคแรกยังคงเป็นกำรปลูกทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน
มำกกว่ำกำรปลูกเพ่ือจ้ำหน่ำย หำกแต่เมื่อทุเรียนพันธุ์หลงลับแล และพันธุ์หลินลับแลเริ่มมีชื่อเสียง
เป็นที่รู้จัก ชำวบ้ำนในพ้ืนที่เริ่มมีกำรแผ้วถำงป่ำไม้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่ำไผ่เพ่ือจับจองพ้ืนที่ในกำรปลูก
ทุเรียนในแต่ละพันธุ์ ซึ่งส่วนใหญ่ในยุคแรกกำรเดินทำงเข้ำป่ำจะเดินทำงไปตำมล้ำห้วย โดยติดล้ำห้วย
จะปลูกลำงสำด และทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองเป็นหลัก 

โดยทั่วไปแล้วชำวบ้ำนเตรียมพ้ืนที่กำรปลูกทุเรียนในช่วงเดือนมีนำคม-เมษำยน หรือปลูกช่วง
ต้นฤดูฝน โดยพันธุ์ทุเรียนที่ปลูกมำกที่สุดคือพันธุ์พ้ืนเมือง เนื่องจำกมีควำมแข็งแรง ทนโรคและแมลง 
รวมถึงปรับสภำพเข้ำกับพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว หลังจำกต้นทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองโตชำวบ้ำนจึงท้ำกำรตัด
เพ่ือเสียบยอดพันธุ์ทุเรียนที่ต้องกำร ซึ่งวิธีกำรนี้เป็นที่นิยมมำกที่สุด  
 กำรขำยผลผลิตในปัจจุบันชำวบ้ำนส่วนใหญ่จะน้ำมำขำยให้พ่อค้ำคนกลำงซึ่งมีทั้งจุดรับซื้อ
หลำยจุด เช่น จุดรับซื้อข้ำงถนนซึ่งเป็นเส้นทำงหลักในกำรขนส่งผลผลิต บ้ำนของพ่อค้ำคนกลำงซึ่ง
เป็นแหล่งรับซื้อขำย เป็นต้น  
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ภำพที่ 4.9 ต้นทุเรียนบริเวณหมู่ 6 บ้ำนขุนฝำง อำยุมำกกว่ำ 50 ปี 
 10. สวนยำงพำรำ 
  พ้ืนที่ปลูกยำงพำรำมีพ้ืนที่ประมำณ 302 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.70 ซึ่งพ้ืนที่ปลูก
ยำงพำรำมีจ้ำนวนเพิ่มมำกขึ้น มีทั้งสวนที่สำมำรถให้ผลผลิตกรีดยำงได้แล้วไปจนถึงสวนที่เริ่มปลูก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.10 แปลงปลูกยำงพำรำอำยุ 6 ปี สำมำรถกรีดน้้ำยำงได้แล้ว 
 11. มะขำม 
  มะขำมมีพ้ืนที่ประมำณ 182 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.42 เป็นพืชเศรษฐกิจอีกหนึ่งชนิดที่
นิยมปลูกในพ้ืนที่เนื่องจำกเป็นพืชที่ทนแล้งได้ดีและให้ผลผลิตสูง มีทั้งมะขำมชนิดเปรี้ยวและชนิด
หวำน  
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ภำพที่ 4.11 สวนมะขำมปลูกในพ้ืนที่ลำดเชิงเขำใกล้หมู่ 6 บ้ำนขุนฝำง 
 12. มะม่วงหิมพำนต์ 
  มีพ้ืนที่ประมำณ 140 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.33 
 13. แม่น้้ำล้ำห้วย 
  พ้ืนที่ล้ำห้วยมีพ้ืนที่ 138 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.32 พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติป่ำห้วยเกียงพำ-ป่ำน้้ำไคร้ ประกอบกับด้วยต้นน้้ำที่ส้ำคัญของล้ำห้วยขุนฝำง ล้ำน้้ำสำขำของ
แม่น้้ำน่ำน และมีพ้ืนที่ต้นน้้ำชั้นคุณภำพลุ่มน้้ำ 1A มีทั้ง ล้ำห้วย ฝำย และอ่ำงเก็บน้้ำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.12 ล้ำห้วยขุนฝำงในฤดูแล้ง ซึ่งเป็นแหล่งน้้ำสำยหลักหล่อเลี้ยงคนในพ้ืนที่ 
 14. บ่อน้้ำในไร่นำ 
  มีพ้ืนที่ประมำณ 71 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.17 บ่อน้้ำมี 2 ลักษณะคือ ได้รับกำร
สนับสนุนจำกส่วนรำชกำรและเจ้ำของที่ดินขุดข้ึนเองเพ่ือใช้ท้ำกำรเกษตร 
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ภำพที่ 4.13 บ่อน้้ำในนำ ได้รับกำรสนับสนุนจำกกรมทรัพยำกรน้้ำ 
 15. มันส้ำปะหลัง 
  มีพ้ืนที่ 52 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.12  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.14 พ้ืนที่ปลูกมันส้ำปะหลัง บริเวณหมู่ 1 บ้ำนเหล่ำปำสำ 
 16. ล้ำไย 
  มีพ้ืนที่ 22 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.05 ส่วนใหญ่ปลูกสลับในพื้นที่สวนผลไม้รวม เช่น 
ลองกอง ทุเรียน ลำงสำด ละมุด เงำะ เป็นต้น 
 17. ลำงสำด ลองกอง 
  สวนลำงสำดปลูกในเป็นลักษณะแบบสวนป่ำ นั่นคือปลูกแซมในสวนทุเรียนหรือ
ต้นไม้อ่ืน ต้นลำงสำดที่นี่ปลูกโดยกำรเพำะเมล็ดโดยตรง ท้ำให้ระบบรำกหยั่งลึก หำอำหำรเก่ง และ
ปรับตัวเข้ำกับสภำพพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดีล้ำต้นจึงมีควำมสมบูรณ์แข็งแรง ชำวบ้ำนจะเลือกตัดเฉพำะ
ลำงสำดที่แก่จัดเท่ำนั้นเพรำะมีคุณภำพดีที่สุด รสหวำนจัด กลิ่นหอม หำกแต่ควำมต้องกำรซื้อและ
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รำคำจะเปลี่ยนไป ชำวบ้ำนกล่ำวว่ำในปัจจุบันต้นลำงสำดส่วนใหญ่จึงถูกตัดให้เหลือตอแล้วท้ำกำร
เสียบยอดลองกองแทนเพรำะรำคำลองกองสูงกว่ำ จำกกำรแปลและตีควำมภำพถ่ำยดำวเทียมมีพ้ืนที่
ปลูกลำงสำดและลองกอง 6 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.01 
  
 
  
  
  
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.15 สวนลองกองที่ต่อยอดจำกต้นลำงสำด หมู่ 6 บ้ำนขุนฝำง 

สรุปพื้นท่ีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทดังตำรำง 4.1 
ตำรำง 4.1 พ้ืนที่กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2558  

ล้าดับที่ ประเภทการใช้ท่ีดิน พื้นที่ (ตารางเมตร) พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
1 ป่ำดิบสมบูรณ์  30,981,408   19,363  45.17 
2 ป่ำผลัดใบ  19,921,915   12,451  29.04 
3 นำข้ำว  6,141,663   3,838  8.95 
4 ข้ำวโพด  3,838,765   2,399  5.60 
5 หมู่บ้ำน/ชุมชน  2,282,543   1,426  3.33 
6 กล้วย  1,687,238   1,054  2.46 
7 สัก  1,032,793   645  1.50 
8 เหมืองแร่หินขำว  695,234   434  1.01 
9 ทุเรียน  553,188   345  0.80 
10 ยำงพำรำ  484,426   302  0.70 
11 มะขำม  292,348   182  0.42 
12 มะม่วงหิมพำนต์  225,423   140  0.33 
13 แม่น้้ำล้ำคลอง  221,034   138  0.32 
14 บ่อน้้ำในไร่นำ  114,121   71  0.17 
15 มันส้ำปะหลัง  84,460   52  0.12 
16 ล้ำไย  36,759   22  0.05 
17 ลำงสำด ลองกอง  10,250   6  0.01 

รวม 68,603,568 42,868 100.00 
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ภำพที่ 4.16 แผนที่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทพ้ืนที่ต้ำบลขุนฝำง ปี พ.ศ. 2558 
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ภำพที่ 4.17 แผนภูมิแสดงพ้ืนที่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ปี พ.ศ. 2558 
  
 4.1.2 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร 

ควำมเป็นมำของกำรก้ำหนดแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดควำมเสื่อมโทรมของฐำน
ทรัพยำกรเนื่องจำกพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต้ำบลขุนฝำงเป็นกำรใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นหลัก กำรรใช้
ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรเป็นไปตำมต้นทุนกำรผลิต ควำมต้องกำรซื้อ และฤดูกำล ซึ่งไม่มีแผนที่
ชัดเจนในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตำมศักยภำพของพ้ืนที่ ดังนั้นกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำที่
เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรที่ดินเพ่ือลดควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกรในปัจจุบันของ
พ้ืนที่ต้ำบลขุนฝำง คณะผู้วิจัยจึงร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่ส้ำคัญ ท้ำวิเครำะห์ปัญหำด้ำนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกำรใช้ทรัพยำกรที่ดินผ่ำนเวทีแลกเปลี่ยนและระดมควำมคิดเห็นดังภำพที่ 4.18  

ภำพที่ 4.18 ภำพแสดงกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนและระดมควำมคิดเห็น 
 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
  สรุปประเด็นปัญหำของกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรที่ดิน 
 1. กำรบริหำรจัดกำรน้้ำที่ยังไม่มีประสิทธิภำพ และปัญหำควำมขัดแย้งจำกกำรใช้น้้ำที่มีควำม
รุนแรงเพิ่มขึ้น 
 2. กำรใช้ที่ดินที่ไม่เหมำะสมกับศักยภำพพ้ืนที่ อันเนื่องจำกกำรขยำยตัวของเมืองและกำร
พัฒนำพื้นที่ทำงเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

45.17

29.04

8.95

5.60

3.33

2.461.50

1.01 0.80 0.70 0.420.33 0.320.17 0.12 0.05 0.01 1 ป่าดิบสมบรูณ์
2 ป่าผลดัใบ
3 นาข้าว
4 ข้าวโพด
5 หมูบ้่าน/ชมุชน
6 กล้วย
7 สกั
8 เหมืองแร่หินขาว
9 ทเุรียน
10 ยางพารา
11 มะขาม
12 มะมว่งหิมพานต์
13 แมน่ า้ล าคลอง
14 บอ่น า้ในไร่นา
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 3. ปัญหำพ้ืนที่ป่ำไม้ถูกท้ำลำยอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
 4. ปัญหำด้ำนปริมำณและคุณภำพของผลผลิตทำงกำรเกษตร รวมถีงปัญหำด้ำนรำคำของ
ผลผลิต 
 5. ปัญหำในมิติทำงสิ่งแวดล้อมและกำรเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมซำติ (ซึ่งถือเป็นปัจจัย
กำรผลิตทำงกำรเกษตร) 
 6. วิถีเกษตรกรรมในท้องถิ่นพ่ึงพำเทคโนโลยีกำรเกษตร มีกำรใช้สำรเคมีกำรเกษตรและ
เครื่องจักรกำรเกษตรอย่ำงแพร่หลำย เช่น ปุ๋ยเคมี ยำฆ่ำแมลง ยำฆ่ำหญ้ำ เป็นต้น 
 7. เกษตรกรมีกำรขยำยพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจมำกขึ้นทุกปี เช่น กล้วยน้้ำหว้ำ (มะลิอ่อง)
ข้ำวโพด ยำงพำรำ เป็นต้น ท้ำให้ทรัพยำกรดินหรือสิ่งมีชีวิตในดินได้รับผลกระทบ 
 8. เกษตรกรขำดองค์ควำมรู้ในเรื่องกำรปรับปรุงบ้ำรุงดินและกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำง
ถูกต้อง  
 9. เกิดควำมขัดแย้งกับหน่วยงำนภำครัฐในเรื่องสิทธิกำรใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ภูเขำ
สูงชัน และเกิดกำรแย่งชิงทรัพยำกรที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 
  แผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกร 
 1. ให้ควำมรู้ด้ำนกำรปลูกพืชเศรษฐกิจและไม้ผลบนพ้ืนที่เขำสูงชันอย่ำงถูกต้องตำมหลักกำร
อนุรักษ์ดินและน้้ำแก่เกษตรกร เช่น กำรตัดหญ้ำคลุมผิวหน้ำดิน กำรใช้ปุยหมักอินทรีย์เพ่ือรักษำ
ผิวหน้ำดินให้อุดมสมบูรณ์ กำรปลูกแฝกเพ่ือป้องกันกำรซะล้ำงพังทลำยของหน้ำดินบนพ้ืนที่ลำดชัน 
เป็นด้น 
 2. ส่งเสริมและให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรปรับระบกำรผลิตที่เน้นคุณภำพแต่ใช้พ้ืนที่น้อย ใช้น้้ำ
น้อย หรือระบบเกษตรกรรมแบบปลอดสำรพิษ 
 3. ปลูกจิตส้ำนึกและเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติอย่ำงสมดุลให้กับ
เยำวชนและ คนรุ่นใหม่ในชุมชน 
 4. สร้ำงควำมตระหนักในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติที่มีอยู่ในห้ องถิ่น โดยเฉพำะ
ทรัพยำกรที่เป็นปัจจัยกำรผลิตด้ำนเกษตรกรรม ได้แก่ ทรัพยำกรดิน ทรัพยำกรน้้ำ และ ทรัพยำกร
ชีวภำพ 
 5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนกำรบริหำรจัดกำร ติดตำมตรวจสอบ-เฝ้ำระวัง/
ป้องกัน/ฟ้ืนฟู และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติที่ชัดเจน และให้ก้ำหนดเป็นนโยบำยของท้องถิ่นที่
ต้องปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่อง 
 6. ท้ำฝำยชะลอกำรไหลของน้้ำ อ่ำงเก็บน้้ำ บ่อน้้ำในไร่นำ และระบบระบำยน้้ำเข้ำสู่ไร่นำ 
เพ่ือสร้ำงควำมชุ่มชื้นในพื้นท่ีและเพ่ือกักเก็บน้้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
 7. สร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ในชุมซน โดยเฉพำะในด้ำนกำรรักษำสิ่งแวดล้อม 
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4.2 การประเมินศักยภาพที่ดิน 
 4.2.1 การก้าหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมและปัจจัยที่ใช้ประเมินศักยภาพที่ดิน 
  กำรศึกษำวิจัยได้พิจำรณำถึงสภำพทั่วไปของพ้ืนที่และลักษณะทำงเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนท้องถิ่นเป็นประเด็นส้ำคัญในกำรก้ำหนดประเภทของเขตกำรใซ้ที่ดินที่เหมำะสมกับ
ท้องถิ่น และค้นหำปัจจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในกำรประเมินศักยภำพของพื้นที ่
 พ้ืนที่ต้ำบลขุนฝำงมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมกึ่งเมืองกึ่งซนบทที่มีกำรปะปนกันระหว่ำง
กำรผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมแผนใหม่กับวิถีเกษตรกรรมแบบดั้ง เดิมที่ยังคงมีผู้ปฏิบัติกันอยู่บ้ำงใน
ท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำมวิถีเกษตรกรรมของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษำ ยังคงเป็นระบบกำรผลิตที่มีควำมผูกพัน
กับธรรมชำติอันเป็นปัจจัยและฐำนกำรผลิตที่ส้ำคัญของท้องถิ่น ดังนั้น ในกำรก้ำหนดวัตถุประสงค์
ของกำรใช้ที่ดินให้เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น คณะผู้วิจัยจึงได้พิจำรณำให้ลักษณะ
ของพ้ืนที่ทำงกำยภำพ สภำพกำรใช้ที่ดินในปัจจุบัน รวมทั้งบริบททำงเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ท้องถิ่น 
 สภำพกำรใช้ที่ดินของต้ำบลขุนฝำง พื้นที่ใกล้แหล่งต้นน้้ำห้วยฝำงใหญ่บริเวณ หมู่ 5 และหมู่ 
6 ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีสวนไม้ผลเศรษฐกิจทั้งบนพื้นที่รำบลุ่ม และบนพ้ืนที่ภูเขำสูง สภำพภูมปิระเทศ
ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ศึกษำเป็นเขตเทือกเขำสูงที่สลับซับช้อนและเป็นที่ลำดเซิงเขำ และรำบลุ่มตำมล้ำ
ห้วยฝำงใหญ่ บริเวณพ้ืนที่ภูเขำสูงชันดังกล่ำวเป็นแหล่งต้นน้้ำฃองสำยน้้ำ 2 สำยหลักได้แก่ ล้ำห้วย
ฝำงใหญ่และล้ำห้วยน้้ำรี  
 กำรวิเครำะห์บริบทโดยทั่วไปของพ้ืนที่ พบว่ำ พ้ืนทีต่อนบนส่วนใหญ่เป็นแหล่งต้นน้้ำที่ส้ำคัญ
ของล้ำน้้ำหลำยสำขำ ที่เป็นแหล่งน้้ำธรรมชำติใช้ในภำคครัวเรือนและภำคเกษตรกรรมของพ้ืนที่ 
ระบบเกษตรกรรมหลักของชุมชนพบได้ทั้งบนพ้ืนที่ภูเขำสูงและพ้ืนที่รำบลุ่ม โดยเป็นกำรปลูกไม้ผล
เศรษฐกิจหลำกหลำยชนิดปะปนกัน เซ่น ทุเรียน ลองกอง ลำงสำด มังคุด มะไฟ เป็นต้น และพืช
เศรษฐกิจ ได้แก่ ข้ำว ข้ำวโพด กล้วย เป็นต้น กำรด้ำรงชีวิตของชุมชนยังคงเป็นสังคมเกษตรกรรมกึ่ง
เมืองก่ึงซนบทอันมีวิถีเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงพำระบบธรรมชำติเป็นหลัก 
 จำกข้อมูลข้ำงต้น คณะผู้วิจัยจึงได้พิจำรณำก้ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ประเภทหลัก ให้
มีควำมเหมำะสมกับศักยภำพในกำรพัฒนำของท้องถิ่น โดยรำยละเอียดแนวทำงกำรศึกษำได้จำก
กำรศึกษำกำรประเมินศักยภำพที่ดินและแนวทำงกำรจัดรูปที่ดินเพ่ือก้ำหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและ
พ้ืนที่คุ้มครองบริเวณแหล่งต้นน้้ำและพ้ืนที่ภูเขำสูงชัน โดยขั้นตอนกำรรวบรวมข้อมูลได้รวบรวมข้อมูล
ที่เก่ียวข้องจ้ำนวนทั้งสิ้น 13 ชั้นข้อมูล ดังตำรำงที ่4.2 
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ตำรำงที่ 4.2 ชั้นข้อมูลต่ำง ๆ ที่น้ำมำใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ 
 

ล้าดับ ชั้นข้อมูล ที่มาของแหล่งข้อมูล 
1 กำรใช้ที่ดินในปัจจุบัน (ปี 2558) กรมพัฒนำที่ดิน 
2 ปริมำณน้้ำฝนเฉลี่ย 10 ปี กรมอุตุนิยมวิทยำ 
3 อุณหภูมิเฉลี่ย 10 ปี กรมอุตุนิยมวิทยำ 
4 กำรระบำยน้้ำของดิน กรมพัฒนำที่ดิน 
5 แหล่งน้้ำและเส้นล้ำน้้ำ กรมทรัพยำกรน้้ำ 
6 ควำมสูงของพ้ืนที่ U.S. Geological Survey 
7 ควำมลำดชัน U.S. Geological Survey 
8 เส้นทำงคมนำคม กรมทรัพยำกรน้้ำ 
9 พ้ืนที่โครงกำรชลประทำน กรมทรัพยำกรน้้ำ 
10 พ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่มและสูญเสียหน้ำดิน กรมทรัพยำกรน้้ำ 
11 พ้ืนที่ป่ำไม้ (ปี 2558) กรมพัฒนำที่ดิน 
12 ชั้นคุณภำพลุ่มน้้ำ กรมทรัพยำกรน้้ำ 
13 ข้อมูลกำรส้ำรวจจำกระยะไกลด้วยดำวเทียม Landsat 8 U.S. Geological Survey 

ข้อมูลที่ได้รวบรวมจำกตำรำง 4.3 ถูกน้ำมำจัดเตรียมข้อมูลดังตำรำงที่ 4.4 โดยแต่ละปัจจัย
ถูกน้ำมำให้ระดับศักยภำพของพ้ืนที่: S1: มำก, S2: ปำนกลำง, S3: น้อย, N: ไม่มีศักยภำพ ซึ่งมีระดับ
คะแนนเท่ำกับ 3 2 1 และ 0 ตำมล้ำดับ หลังจำกนั้นน้ำข้อมูลทั้งหมดมำวิเครำะห์ร่วมกันโดยวิธีกำร
บวกรวมทุกชั้นข้อมูล (ข้ันตอนกำรด้ำเนินกำรศึกษำแสดงดังภำพที่ 4.19 )  

กำรวิเครำะห์ศักยภำพแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. ศักยภำพของสวนไม้ผลผสมบนภูเขำสูงชัน  
2. ศักยภำพของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนรำบ  
3. ศักยภำพของสวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถ่ินธรรมชำติ  
4. ศักยภำพของสวนไม้ผลที่สำมำรถก้ำหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกำล 
5. ศักยภำพของพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองป่ำต้นน้้ำ  
6. ศักยภำพของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้้ำที่เสียหำยจำกดินถล่ม  
7. ศักยภำพของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชำติ ซึ่งตัวแปรที่ใช้ส้ำหรับวิเครำะห์ศักยภำพของ

พ้ืนที่มีควำมแตกต่ำงกันออกไป แสดงดังตำรำงที่ 4.4 ผลรวมศักยภำพที่ดินถูกน้ำมำจัดกลุ่มใหม่อีก
ครั้งโดยก้ำหนดไว้ 3 ล้ำดับ คือ มำก ปำนกลำง น้อย 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.19 ขั้นตอนกำรด้ำเนินกำรศึกษำ 
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ตำรำงที่ 4.3 กำรก้ำหนดเงื่อนไขของตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภำพของพื้นที่ 
ตัวแปรที่ใช้
ประเมิน
ศักยภาพของ
พื้นที่ 

สวนไม้ผลผสม
บนภูเขาสูงชัน 

สวนไม้ผลผสม
บนพื้นราบ 

สวนไม้ผลผสมที่
ต้องฟื้นฟูถิ่น
ธรรมชาติ 

สวนไม้ผลที่
สามารถก้าหนด
ผลผลิตได้ก่อน
ฤดูกาล 

พื้นที่สงวนและ
คุ้มครองป่าต้น
น้้า 

พื้นที่ฟื้นฟูสภาพ
ป่าต้นน้้าที่
เสียหายจากดิน
ถล่ม 

พื้นที่ป้องกันภัย
พิบัติธรรมชาติ 

กำรใช้ที่ดินใน
ปัจจุบัน (ปี 
2558) 

S1: สวนไม้ผลบน
เขำ 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: สวนไม้ผลบน
พ้ืนรำบ 
S2: นำข้ำว/พืช
ไร่ 
S3: พื้นที่เปิดโล่ง
พ้ืนที่ทิ้งร้ำง 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: สวนผลไม้ท่ี
เสียหำยจำกดิน
ถล่ม 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: สวนไม้ผลบน
พ้ืนรำบ 
S2: นำข้ำว/พืช
ไร่ 
S3: พื้นที่เปิดโล่ง
พ้ืนที่ทิ้งร้ำง 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: ป่ำธรรมชำติ 
S2: ป่ำที่เสียหำย
จำกดินถล่ม 
S3: สวนผลไม้บน
เขำท่ีเสียหำยจำก
ดินถล่ม 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: ป่ำที่เสียหำย
จำกดินถล่ม 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

S1: ป่ำและสวน
ไม้ผลผสมที่
เสียหำยจำกดิน
ถล่ม 
N: ประเภทอ่ืน ๆ 

ปริมำณน้้ำฝน
เฉลี่ย 10 ปี 
(มิลลิเมตร) 

S1: 2000  
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

S1: 2000 
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

 S1: 2000 
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

   

อุณหภูมิเฉลี่ย 10 
ปี (องศำ
เซลเซียส) 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-
25 
S3: 40-45, 15-
20 
N: >45, <15 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-
25 
S3: 40-45, 15-
20 
N: >45, <15 

 S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-
25 
S3: 40-45, 15-
20 
N: >45, <15 
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ตำรำงที ่4.3 กำรก้ำหนดเงื่อนไขของตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภำพของพื้นที่ (ต่อ) 

ตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภาพของพื้นที่ สวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชัน สวนไม้ผลผสมบนพื้นราบ สวนไม้ผลที่สามารถก้าหนด
ผลผลิตได้ก่อนฤดูกาล 
 

กำรระบำยน้้ำของดิน S1: ดี 
S2: ค่อนข่ำงดี 
S3: ค่อนข้ำงเลว 
N: เลว 

S1: ดี 
S2: ค่อนข่ำงดี 
S3: ค่อนข้ำงเลว 
N: เลว 

 

ระยะห่ำงจำกแหล่งน้้ำและเส้นล้ำน้้ำ 
(เมตร) 

 S1: 0-150  
S2: 150-250 
S3: 250-500 
N: > 500 

S1: 0-150  
S2: 150-250 
S3: 250-500 
N: > 500 

ระยะห่ำงจำกเส้นทำงคมนำคม 
(กิโลเมตร) 

S1: 0-1 
S2: >1 

S1: 0-2 
S2: >2 

 

ควำมสูงของพ้ืนที่   S1: <80 
S2: 80-100 
S3: 100-150 
N: >150 

หมำยเหตุ: ระดับศักยภำพของพื้นที่: S1: มำก, S2: ปำนกลำง, S3: น้อย, N: ไม่มีศักยภำพ โดยมีระดับคะแนนเท่ำกับ 3 2 1 และ 0 ตำมล้ำดับ 
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ตำรำงที่ 4.3 กำรก้ำหนดเงื่อนไขของตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภำพของพื้นที่ (ต่อ) 
 
ตัวแปรที่ใช้ประเมิน
ศักยภาพของพื้นที่ 

สวนไม้ผลผสมบนพื้นราบ สวนไม้ผลที่สามารถก้าหนด
ผลผลิตได้ก่อนฤดูกาล 
 

พื้นที่สงวนและคุ้มครองป่า
ต้นน้้า 

พื้นที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติ 

ควำมลำดชัน S1: <10 
S2: 10-20 
S3: 20-60 
N: >60 

S1: <10 
S2: 10-20 
S3: 20-60 
N: >60 

S1: <10 
S2: 10-20 
S3: 20-60 
N: >60 

 

เขตพ้ืนที่โครงกำร
ชลประทำน 

 S1: อยู่ในเขต 
S2: อยู่นอกเขต 

  

พ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่ม
และสูญเสียหน้ำดิน 

   S1: พื้นที่เปรำะบำงต่อกำรเกิด
ดินถล่ม/มีอัตรำสูญเสียหน้ำดิน
สูง 

พ้ืนที่ป่ำไม้ (ปี 2558)   S1: อยู่ในเขต 
N: อยู่นอกเขต 

 

ชั้นคุณภำพลุ่มน้้ำ   S1: 1A, 1B 
S2: Class2 
S3: Class3 
N: Class4, Class5 

 

หมำยเหตุ: ระดับศักยภำพของพื้นที่: S1: มำก, S2: ปำนกลำง, S3: น้อย, N: ไม่มีศักยภำพ โดยมีระดับคะแนนเท่ำกับ 3 2 1 และ 0 ตำมล้ำดับ 
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ตำรำงที่ 4.4 กำรก้ำหนดเงื่อนไขของตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภำพของพื้นที่ต่อกำรปลูกกล้วย ข้ำว ข้ำวโพด และยำงพำรำ  

ตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภาพ
ของพื้นที ่

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการปลูก
กล้วย 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการปลูก
ข้าว 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการปลูก
ข้าวโพด 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการปลูก
ยางพารา 

ควำมเหมำะสมของดิน เหมำะสมปลูกกล้วย 
S1: มำก 
S2: ปำนกลำง 
S3: น้อย 

เหมำะสมปลูกข้ำว 
S1: มำก 
S2: ปำนกลำง 
S3: น้อย 

เหมำะสมปลูกข้ำวโพด 
S1: มำก 
S2: ปำนกลำง 
S3: น้อย 

เหมำะสมปลูกยำงพำรำ 
S1: มำก 
S2: ปำนกลำง 
S3: น้อย 

ปริมำณน้ำ้ฝนเฉลี่ย 10 ปี 
(มิลลิเมตร) 

S1: 2000  
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

S1: 2000 
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

S1: 2000  
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

S1: 2000 
S2: 1500-2000 
S3: 1200-1500 
N: < 1200 

อุณหภูมิเฉลี่ย 10 ปี (องศำ
เซลเซียส) 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-25 
S3: 40-45, 15-20 
N: >45, <15 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-25 
S3: 40-45, 15-20 
N: >45, <15 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-25 
S3: 40-45, 15-20 
N: >45, <15 

S1: 25-30 
S2: 30-40, 20-25 
S3: 40-45, 15-20 
N: >45, <15 

พื้นที่ปำ่ไม้ (ปี 2558) S1: อยู่นอกเขต 
N: อยู่ในเขต 

S1: อยู่นอกเขต 
N: อยู่ในเขต 

S1: อยู่นอกเขต 
N: อยู่ในเขต 

S1: อยู่นอกเขต 
N: อยู่ในเขต 

ชั้นคุณภำพลุ่มน้ำ้ S1: Class4, Class5 
S2: Class3 
S3: Class3 
N: 1A, 1B 

S1: Class4, Class5 
S2: Class3 
S3: Class3 
N: 1A, 1B 

S1: Class4, Class5 
S2: Class3 
S3: Class3 
N: 1A, 1B 

S1: Class4, Class5 
S2: Class3 
S3: Class3 
N: 1A, 1B 

หมายเหตุ: ระดับศักยภำพของพ้ืนที่: S1: มำก, S2: ปำนกลำง, S3: น้อย, N: ไม่มีศักยภำพ โดยมีระดับคะแนนเท่ำกับ 3 2 1 และ 0 ตำมล้ำดับ 
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ตำรำงที่ 4.4 กำรก้ำหนดเงื่อนไขของตัวแปรที่ใช้ประเมินศักยภำพของพื้นที่ต่อกำรปลูกกล้วย ข้ำว ข้ำวโพด และยำงพำรำ (ต่อ) 

ตัวแปรที่ใช้ประเมิน
ศักยภาพของพื้นที่ 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการ
ปลูกกล้วย 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการ
ปลูกข้าว 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการ
ปลูกข้าวโพด 

ศักยภาพของพื้นที่ต่อการ
ปลูกยางพารา 

ควำมลำดชัน  S1: <10 
S2: 10-20 
S3: 20-60 
N: >60 

  

เขตพ้ืนที่โครงกำรชลประทำน  S1: อยู่ในเขต 
S2: อยู่นอกเขต 

  

หมำยเหตุ: ระดับศักยภำพของพื้นที่: S1: มำก, S2: ปำนกลำง, S3: น้อย, N: ไม่มีศักยภำพ โดยมีระดับคะแนนเท่ำกับ 3 2 1 และ 0 ตำมล้ำดับ 
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ผลจำกกำรน้ำตัวแปรต่ำง ๆ มำวิเครำะห์หำศักยภำพพ้ืนที่ประเภทต่ำง ๆ ผลกำรศึกษำ 
พบว่ำ จำกเนื้อที่รวมทั้งหมด 42,743 ไร่ พ้ืนที่ที่มีศักยภำพมำกของสวนไม้ผลผสมบนภูเขำสูงชันมี
จ้ำนวน 1,583 ไร่ (ภำพ 4.20) ศักยภำพมำกของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนรำบมีจ้ำนวน 8,609 ไร่ (ภำพ 
4.21) ศักยภำพมำกของสวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชำติมีจ้ำนวน 301 ไร่ (ภำพ 4.22) 
ศักยภำพมำกของสวนไม้ผลที่สำมำรถก้ำหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกำลมีจ้ำนวน 7,797 ไร่ (ภำพ 4.23) 
ศักยภำพมำกของพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองป่ำต้นน้้ำมีจ้ำนวน 17,189 ไร่ (ภำพ 4.24) ศักยภำพมำก
ของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้้ำที่เสียหำยจำกดินถล่มมีจ้ำนวน 9,848 ไร่ (ภำพ 4.25) และศักยภำพมำก
ของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชำติมีจ้ำนวน 10,015 ไร่ (ภำพ 4.26) ซึ่งรำยละเอียดของประเภทของ
ศักยภำพพ้ืนที่แสดงดังตำรำงที่ 4.5 

ข้อมูลนี้แตกต่ำงกับกำรใช้ประโยชน์จริงของเกษตรกรมำกเนื่องจำกปัจจุบันเกษตรกรยังคงท้ำ
กำรเกษตรตำมควำมต้องกำรของเกษตรกรแต่ละคน ปัจจุบันตำมแผนพัฒนำของพหุภำคีได้มีกำรน้ำ
ข้อมูลกำรประเมินศักยภำพของพ้ืนที่เพ่ือให้เกษตรกรได้ใช้พ้ืนที่ให้เกิดศักยภำพอย่ำงแท้จริง และ    
ท้ำให้เกิดผลดีกับต่อชุมชน 

พ้ืนที่รวมจำกกำรจ้ำแนกพ้ืนที่ตำมศักยภำพกำรใช้ประโยชน์รวมทั้งหมด 42,743 ไร่ ซึ่ง
แตกต่ำงจำกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ที่มีพ้ืนที่เท่ำกับ 42,868 ไร่ เนื่องจำกใช้ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูล
แตกต่ำงกัน  

ผลจำกกำรน้ำตัวแปรต่ำง ๆ มำวิเครำะห์หำศักยภำพพ้ืนที่ต่อกำรปลูกเศรษฐกิจของพ้ืนที่
ศึกษำ ผลกำรศึกษำ พบว่ำ จำกเนื้อที่รวมทั้งหมด 42,743 ไร่ พ้ืนที่ที่มีศักยภำพมำกพ้ืนที่ต่อกำรปลูก
กล้วย ข้ำว ข้ำวโพด และยำงพำรำ มีเนื้อที่ 9,224 ไร่ 6,223 ไร่ 9,663 ไร่ และ 9 ,593 ไร่ ตำมล้ำดับ 
แสดงดัง ตำรำงที่ 4.5 และภำพที่ 4.27 – ภำพที่ 4.30 
 
ตำรำงที่ 4.5 เนื้อที่ของประเภทของศักยภำพพ้ืนที่ 

ประเภทของศักยภาพพื้นที่ 
จ้านวนเนื้อที่ท่ีมีระดับศักยภาพ (ไร่) 

มาก ปานกลาง น้อย 
1. สวนไม้ผลผสมบนภูเขำสูงชัน 1,583 20,595 20,565 
2. สวนไม้ผลผสมบนพ้ืนรำบ 8,609 19,709 14,425 
3. สวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชำติ 301 42,442  

4. สวนไม้ผลที่สำมำรถก้ำหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกำล 7,797 18,870 16,076 
5. พื้นที่สงวนและคุ้มครองป่ำต้นน้้ำ 17,189 13,089 12,465 
6. พ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้้ำที่เสียหำยจำกดินถล่ม 9,848 32,895  

7. พื้นที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชำติ 10,015 1,495 31,233 
8. พื้นที่ต่อกำรปลูกกล้วย 9,224 10,268 23,251 
9. พื้นที่ต่อกำรปลูกข้ำว 6,223 15,352 21,168 
10. พื้นที่ต่อกำรปลูกข้ำวโพด 9,663 11,041 22,039 
11. พื้นที่ต่อกำรปลูกยำงพำรำ 9,593 10,057 23,093 
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ภำพที ่4.20 ศักยภำพพ้ืนที่ของสวนไม้ผลผสมบนภูเขำสูงชัน  
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ภำพที่ 4.21 ศักยภำพพ้ืนที่ของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนรำบ  
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ภำพที ่4.22 ศักยภำพพ้ืนที่ของสวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชำติ  
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ภำพที่ 4.23 ศักยภำพพ้ืนที่ของสวนไม้ผลที่สำมำรถก้ำหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกำล  
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ภำพที ่4.24 ศักยภำพพ้ืนที่ของพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองป่ำต้นน้้ำ  
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ภำพที่ 4.25 ศักยภำพพ้ืนที่ของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้้ำที่เสียหำยจำกดินถล่ม  
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ภำพที ่4.26 ศักยภำพพ้ืนที่ของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชำติ 
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ภำพที่ 4.27 ศักยภำพพ้ืนที่ต่อกำรปลูกกล้วย 
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ภำพที่ 4.28 ศักยภำพพ้ืนที่ต่อกำรปลูกข้ำว 
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ภำพที่ 4.29 ศักยภำพพ้ืนที่ต่อกำรปลูกข้ำวโพด 
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ภำพที่ 4.30 ศักยภำพพ้ืนที่ต่อกำรปลูกยำงพำรำ 
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 4.2.2 ผลการประเมินศักยภาพที่ดินเพื่อก้าหนดเขตการใช้ท่ีดินประเภทหลัก 
  กำรก้ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินประเภทหลัก ได้จ้ำแนกให้สอดคล้องตำมศักยภำพในกำร
พัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลขุนฝำง โดยแยกออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1. กำรพัฒนำเซิงเศรษฐกิจกำรเกษตร เป็นกำรเพ่ิมโอกำสทำงกำรตลำดให้กับสินค้ำ
เกษตรกรรมของชุมชนขุนฝำงโดยตั้งอยู่บนฐำนของกำรใช้ที่ดินประเภทหลักในปัจจุบัน และควำม
เป็นไปได้ในกำรพัฒนำของพ้ืนที่ ซึ่งประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมำะสมในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
มุ่งเปำ้ไปที่กำรก้ำหนดศักยภำพที่ดินเพ่ือกำรกำรเกษตร ส้ำหรับพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้้ำ
ที่มีน้้ำเพียงพอตลอดทั้งปี หรือมีแหล่งน้้ำอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมของตนเอง สำมำรถวำงแผนหรือ
พัฒนำระบบกำรให้น้้ำตำมช่วงเวลำที่เหมำะสม  
 พ้ืนที่มีศักยภำพในกำรก้ำหนดเป็นเขตเกษตรเศรษฐกิจต้องมีมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้้ำนั้น
ส่วนใหญ่พบอยู่บนพ้ืนที่ภูเขำสูงชันและบริเวณพ้ืนที่มีควำมลำดชันสูงทำงทิศตะวันตกและทิศเหนือ
เขตหมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 ขณะที่สภำพกำรใช้ที่ดินในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ไร่ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์
กล้วยน้้ำหว้ำ ยำงพำรำ และบำงบริเวณมีกำรท้ำสวนไม้ผลเศรษฐกิจ พ้ืนที่รำบลุ่มบริเวณหมู่ 1 หมู่ 2 
หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 7 เน้นกำรใช้ที่ดินเพ่ือปลูกข้ำว ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นหลัก ซึ่งจะเป็นกำรเพ่ิม
โอกำสทำงกำรตลำดและรำคำของผลผลิตให้สูงขึ้น ดังนั้นกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
อย่ำงยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ดังกล่ำว จ้ำเป็นต้องบังคับให้มีมำตรกำรอนุรักษ์ดิน และน้้ำอย่ำงเข้มงวดควบคู่
ไปกับกำรท้ำกำรเกษตรทุกประเภท และกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐในท้องที่ ได้แก่ สถำนี
พัฒนำที่ดินอุตรดิตถ์ ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ ส้ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำร
เกษตรกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ ส้ำนักงำนเกษตรอ้ำเภอเมืองอุตรดิตถ์  
 2. กำรพัฒนำเพื่อรักษำสมดุลของธรรมชำติ เป็นกำรก้ำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองป่ำต้นน้้ำเพ่ือใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติและกำรรักษำสมดุลฃองระบบนิเวศ โดยสอดคล้องกับวิถีกำร
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ลำดเชิงเขำหรือภูเขำสูงชันเขตป่ำสงวนแห่งชำติห้วยเกียงพำ-ป่ำน้้ำไคร้ มีพ้ืนที่อยู่
ทำงด้ำนทิศตะวันตกและทิศเหนือของต้ำบลพ้ืนที่ป่ำดังกล่ำวยังคงปกคลุมไปด้วยผืนป่ำธรรมชำติเป็น
บริเวณกว้ำง ถือเป็นแหล่งต้นน้้ำของห้วยขุนฝำงใหญ่ที่หล่อเลี้ยงชุมชนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ ปัจจุบัน
พ้ืนที่ต้นน้้ำมีบำงส่วนถูกบุกรุกแผ้วถำงเพ่ือท้ำกำรเกษตรเช่น ปลูกยำงพำรำ ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ กล้วย
น้้ำหว้ำ เป็นต้น ดังนั้นกำรประเมินศักยภำพที่ดินเพ่ือก้ำหนดเขตพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองผืนป่ำต้นน้้ำ
ห้วยขุนฝำงใหญ่ ถือเป็นกำรด้ำเนินงำนอย่ำงหนึ่งที่ส่งเสริมให้กำรพัฒนำในท้องถิ่นเป็นไปอย่ำงยั่งยืน  
  
4.3 ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรการผลิตเพื่อการเกษตร 
 ควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติหลักในพื้นที่มีทั้งจำกปัญหำควำมเสื่อมโทรมของ
ทรัพยำกรดินที่มีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงไม่เหมำะสม กำรบุกรุกแผ้วถำงท้ำให้พ้ืนที่ป่ำไม้ลดลง ปัญหำ
กำรชะล้ำงพังทลำยหน้ำดินที่อุดมสมบูรณ์จำกกำรท้ำลำยป่ำไม้และปลูกพืชเศรษฐกิจ กำรใช้สำรเคมี
เพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิตส่งผลให้เกิดปัญหำกำรตกค้ำงของสำรเคมีในดินและน้้ำมำกขึ้น รวมถึง
ปัญหำของกำรขำดแคลนน้้ำในภำคกำรเกษตรและอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ดังรำยละเอียด 
 1. ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรดินที่มีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงไม่เหมำะสม เป็น
ลักษณะกำรปลูกพืชในพ้ืนที่ทีมีคุณภำพของดินที่ไม่เหมำะสมกับพืชชนิดนั้นๆ ในพ้ืนที่ขุนฝำงส่วนใหญ่
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เกิดปัญหำดังกล่ำวในพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขำ พืชที่เกษตรกรนิยมปลูก ได้แก่ ข้ำวโพด ปลูกกล้วย 
น้้ำหว้ำ ยำงพำรำ เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.31 พ้ืนที่ปลูกยำงพำรำในพ้ืนที่ลำดชัน 

ภำพที่ 4.32 กำรปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่เดียวกัน ได้แก่ ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  กล้วยน้้ำหว้ำ สวนสัก
ปลูก 
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 2. กำรบุกรุกแผ้วถำงท้ำให้พ้ืนที่ป่ำไมล้ดลง    
  

ภำพที่ 4.33 กำรแผ้วถำงพ้ืนที่เพ่ือปลูกกล้วยน้้ำหว้ำและข้ำวโพดในพ้ืนที่ป่ำไม้ 

ภำพที่ 4.34 ชำวบ้ำนแผ้วถำงพ้ืนที่ป่ำเพ่ือปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในฤดูแล้ง 
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 3. ปัญหำกำรชะล้ำงพังทลำยหน้ำดินที่ อุดมสมบูรณ์จำกกำรท้ำลำยป่ำไม้ และปลูกพืช
เศรษฐกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.35 กำรแผ้วถำงพ้ืนที่เพ่ือปลูกกล้วยน้้ำหว้ำในพ้ืนที่ลำดชันก่อนปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 4. กำรใช้สำรเคมีเพ่ิมมำกข้ึนเพื่อเพ่ิมผลผลิต  

ภำพที่ 4.36 กำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่นำหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
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ภำพที่ 4.37 กำรปลูกข้ำวและข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์แบบเข้มข้น 
 5. ปัญหำของกำรขำดแคลนน้้ำในภำคกำรเกษตรและอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.38 บ่อน้้ำในไร่นำภำพที่ สระน้้ำในนำแห้งขอดในฤดูแล้ง 
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ภำพที่ 4.39 เปรียบเทียบฝำยน้้ำล้นฤดูแล้งและฤดูฝน 
 
4.4 รูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรแบบพหุภาคี 
 4.4.1 การจัดการระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษำ บทบำท
และหน้ำที่ของแต่ละภำคส่วนมีดังนี้ 
 1. องค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง 
  วิสัยทัศน์กำรพัฒนำต้ำบลขุนฝำง คือ “พัฒนำแหล่งน้้ำ เสริมสร้ำงเศรษฐกิจ ส่งเสริม
คุณภำพชีวิต เพ่ือชำวต้ำบลขุนฝำง” โดยมีจุดมุ่งหมำยของกำรพัฒนำ ได้แก่ 
 1. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งยั่งยืน ประชำชนพึ่งพำตนเองได้  และปัญหำปำกท้องลดลง 
 2. ประชำชนมีสุขภำพที่ดี มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
 3. เพ่ิมพูนกำรเรียนรู้ของชุมชน ธ้ำรงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี     
ภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 4. ประชำชนเข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของตนเอง และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ 
 5. องค์กรชุมชนเพ่ือพัฒนำต้ำบลขุนฝำงสำมำรถเป็นที่พ่ึงของประชำชนในพ้ืนที่ได้ 
 6. ทรัพยำกรธรรมชำติคงอยู่และกำรปรับปรุงป่ำเสื่อมโทรม ฟ้ืนฟูควบคู่กับกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ แหล่งต้นน้้ำล้ำธำร  
 7. มีทรัพยำกรน้้ำใช้เพ่ือกำรเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ลดผลกระทบจำกน้้ำท่วม
และฝนแล้ง 
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 แผนงำนกำรพัฒนำต้ำบลขุนฝำง มีดังนี ้
 1. ก่อสร้ำงคลองส่งน้้ำ คสล. ระยะทำง 5 กิโลเมตร เพ่ือให้เกษตรกรมีน้้ำใช้ตลอดปี  
งบประมำณ 5,000,000 บำท 
 2. ส่งเสริมอำชีพกลุ่มเกษตร เพ่ือให้เกษตรมีควำมรู้ มีรำยได้เพ่ิม งบประมำณ 10,000 บำท 
 3. ส่งเสริมกำรเพำะปลูกพืชไร่และพันธุ์ไม้ผล เพ่ือให้เกษตรมีพันธุ์ไม้ปลูกในที่ดินของตนเอง 
งบประมำณ 30,000 บำท 
 4. กำรอบรมให้ควำมรู้ในด้ำนกำรปลูกพืชเกษตรอินทรีย์  เพ่ือให้เกษตรกรมีควำมรู้ด้ำนกำร
ปลูกพืชเกษตรอินทรีย์ งบประมำณ 20,000 บำท 
 5. อบรมให้ควำมรู้ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง งบประมำณ 40,000 บำท 
 6. กำรอนุรักษ์ป่ำต้นน้้ำล้ำธำร เพ่ือให้ป่ำต้นน้้ำถูกอนุรักษ ์งบประมำณ 50,000 บำท 
 7. กำรขุดแอ่งน้้ำวังปลำในล้ำห้วย ล้ำเหมือง เพ่ือให้เป็นแหล่งอำศัยของกุ้ง หอย ปู ปลำ และ
เป็นอำหำรของคนในชุมชน งบประมำณ 250,000 บำท 
 8. บวชป่ำ อนุรักษ์ต้นไม้ต้นน้้ำ เพ่ืออนุรักษป์่ำต้นไม้ไว้ งบประมำณ 50,000 บำท 
 9. จัดตั้งกองทุนปุ๋ย ยำ ระดับต้ำบล เพ่ือช่วยลดต้นทุนกำรผลิตของกำรเกษตร งบประมำณ 
300,000 บำท 
 แผนกำรพัฒนำต้ำบลขุนฝำงดังกล่ำวเน้นกำรสร้ำงสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร เมื่อ
เทียบเคียงกับผลกำรวิเครำะห์ของงำนวิจัยยังขำดกำรก้ำหนดแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนกำร
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกร กำรประเมินศักยภำพที่ดิน กำรผสมผสำน
วิธีกำรด้ำนภูมิสำรสนเทศกับกำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรท้ำงำนร่วมกับพหุพำคี  

ผลงำนวิจัยสำมำรถน้ำไปใช้ในกำรปรับปรุงแผนงำนของ อบต.ขุนฝำง ได้แก่ เพ่ิมเติมรูปแบบ
กำรจัดกำรระบบกำรผลิตทำงกำรเกษตรภำยใต้ควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกรกำรเกษตรแบบพหุ
ภำค ีโดยกำรหนุนเสริมแต่ละภำคส่วนในกำรจัดกำรระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ศึกษำ บทบำท
และหน้ำที่ของแต่ละภำคส่วน เน้นให้เกษตรกรใช้ที่ดินตำมศักยภำพของพ้ืนที่ ก้ำหนดแผนกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดควำมเสื่อมโทรมของฐำนทรัพยำกร  
 2. สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์  
  กรมพัฒนำที่ดินได้ให้ควำมส้ำคัญกับกำรน้ำทรัพยำกรธรรมชำติไปใช้ในกำรพัฒนำ
โดยกำรจัดกำรอย่ำงมีระบบ เพ่ือให้เกษตรกรในท้องถิ่นได้มีกำรใช้ที่ดินอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติในท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม ดังนี้ 
 1. ปฏิบัติกำรออกหน่วย แจกจ่ำยสำรเร่งพด.1 พด.2 พด.7 และปุ๋ยน้้ำหมักชีวภำพ จัด
นิทรรศกำรควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำที่ดิน และเอกสำรควำมรู้ ให้แก่เกษตรกร 
 2. กำรพัฒนำแหล่งน้้ำเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเกษตรทฤษฎีใหม่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 3. กิจกรรมแจกไม้ผล โครงกำร "รักษ์น้้ำเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน" โดยแจกไม้ผล เช่น ต้น
มะม่วง ต้นมะม่วงหิมพำนต์ ต้นมะขำม และต้นเงำะ วัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์สภำพป่ำต้นน้้ำ
ล้ำธำร เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำกรให้สำมำรถด้ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงพอเพียง
และมีควำมสมดุลกับสิ่งแวดล้อม 
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 4. กิจกรรม โครงกำร "รณรงค์ปลูกหญ้ำแฝก เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ เนื่องใน
โอกำสมหำมงคลเสด็จเถลิงถวัลยรำชสมบัติ ครบ 70 ปี 
 5. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำผลผลิตกำรเกษตรแบบบูรณำกำร กิจกรรม ส่งเสริมกำรปลูก
ข้ำวแบบลดต้นทุน 
 6. แจกจ่ำยเมล็ดพันธุ์ปอเทือง ในโครงกำรพัฒนำกำรเกษตรครบวงจรในพื้นที่ท่ีมีศักยภำพ 
 3. ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ศูนย์ป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ ส้ำนักงำนจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ 3 (ล้ำปำง) ด้ำเนินใน
พ้ืนที่ต้ำบลขุนฝำง ดังนี้ 
 1. เน้นกำรด้ำนกำรป้องกันกำรบุกรุกท้ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ กำรควบคุมไฟป่ำ กำรแก้ไข
ปัญหำกำรบุกรุกที่ดินป่ำไม้ และลดควำมขัดแย้งกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำไม้ โดยประสำนกำรปฏิบัติ
บูรณำกำรกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนควำมร่วมมือในกำรจัดกำรป่ำชุมชน กำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรม
และกำรปลูกไม้เพ่ือเศรษฐกิจ 
 3. ด้ำเนินกำรอนุญำต และกำรบริกำรด้ำนป่ำไม้ ให้เป็นไปตำมกฎและระเบียบว่ำด้วยกำรป่ำ
ไม้ และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรถ่ำยทอดควำมรู้และควำมเข้ำใจเพ่ือ
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
  
 4.4.2 การหนุนเสริมแต่ละภาคส่วน 
  คณะวิจัยและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
ศึกษำ บทบำทและหน้ำที่ของแต่ละภำคส่วน คณะวิจัยมีส่วนหนุนเสริมแต่ละภำคส่วนดังนี้ 
 1. กำรหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ำยป่ำต้นน้้ำห้วยฝำงใหญ่ องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลขุนฝำง 
ภำยใต้โครงกำรกำรพัฒนำชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมและสวัสดิกำรที่ดินต้ำบลขุน
ฝำง เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรผลิตที่เหมำะสมกับพ้ืนที่  ปกป้องฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ดิน น้้ำ ป่ำและกำรเพ่ิมสมำชิกและสวัสดิกำรที่ดินต้ำบลขุนฝำง 
 โดยมีองค์กรภำคีท่ีให้กำรสนับสนุนดังภำพที่ 4.40 
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ภำพที่ 4.40 องค์กรภำคีท่ีให้กำรสนับสนุน 
 วิธีกำรด้ำเนินงำนเป็นกำรจัดประชุมสร้ำงควำมเข้ำใจและแนวคิดร่วมกันในกำรพัฒนำที่ดิน
อย่ำงยั่งยืน กำรประชุมตัวแทนชุมชน ผู้น้ำชุมชนท้องที่ท้องถิ่น กลุ่มอนุรักษ์ป่ำชุมชน กลุ่มสวัสดิกำร
ที่ดินต้ำบลขุนฝำง กลุ่มผู้มีปัญหำที่ดิน ส้ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ้ำเภอเมืองอุตรดิตถ์ ส้ำรวจที่ดินท้ำกิน
ในพ้ืนที่น้ำร่อง เพ่ือรับทรำบปัญหำและหำแนวทำงแก้ไขปัญหำร่วมกัน และจัดตั้งคณะท้ำงำนติดตำม
งำนควำมคืบหน้ำในกำรช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ในต้ำบล โดยมีพ้ืนที่น้ำร่องหมู่ที ่2 บ้ำนห้วยภูนก จ้ำนวน 150 ครัวเรือน และบ้ำนเหล่ำป่ำสำ จ้ำนวน
150 ครัวเรือน 
 ผลกำรด้ำเนินงำน ได้แก่ 
 1. พัฒนำแหล่งน้้ำใต้ดินเพื่อกำรเกษตรกรรมและอุปโภคส้ำรวจควำมเหมำะสม โดยกำรจัดหำ
แหล่งน้้ำทั้ง 7 หมู่ ได้แก่ พัฒนำระบบแหล่งน้้ำใต้ดิน วำงผังล้ำรำงน้้ำ/ท่อ แผนกำรใช้น้้ำ จัดเวที
ประชุมและท้ำควำมเข้ำใจสมำชิกผู้ใช้น้้ำและวำงแผนกำรใช้น้้ำและพัฒนำระบบน้้ำภูเขำเพ่ือ
กำรเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.41 ฝำยน้้ำล้นขุนฝำง 
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ภำพที่ 4.42 ระบบส่งน้้ำสู่พ้ืนที่กำรเกษตรสนับสนุนโดย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.43 คลองส่งน้้ำจำกฝำยน้้ำล้นขุนฝำงเพื่อจัดสรรน้้ำสู่พื้นที่เกษตรกรรมของชำวบ้ำน 
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ภำพที่ 4.44 ระบบส่งน้้ำสู่ พ้ืนที่กำรเกษตรสนับสนุนโดย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
งบประมำณ 1.9 ล้ำนบำท 
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ภำพที่ 4.45 แผนที่ควำมเหมำะสมในกำรจัดหำแหล่งน้้ำใต้ดินทั้ง 7 หมู่ เขตต้ำบลขุนฝำง 
 2. พัฒนำระบบกำรผลิตที่เหมำะสม ได้แก่ กำรสนับสนุนปลูกพืชตระกูลถั่ว และจัดตั้งกลุ่ม
กลุ่มเลี้ยงโคขุน ต้ำบลขุนฝำง อ้ำเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ที่มำของกำรตั้งกลุ่มเกิดจำกครอบครัวที่มีปัญหำที่ดิน ปัญหำด้ำนกำรเกษตร ทีมวิจัย อบต.
ขุนฝำง สถำบันพัฒนำชุมชน (องค์กำรมหำชน) มีกำรสนับสนุนให้จัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงโคขุนโดยจัดเวที
สร้ำงควำมเข้ำใจ รับสมัครสมำชิก และ ตั้งกลไกคณะท้ำงำน วำงกฎระเบียบ ให้ควำมรู้เรื่องของกำร
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เลี้ยงโคขุน สนับสนุนกำรท้ำปุ๋ยหมักจำกมูลโคขุน จัดหำโคขุนให้กับสมำชิกที่ได้กำรรับรองจำกกลุ่ม จัด
ประชุมประจ้ำปีเพ่ือคืนต้นทุนและจัดหำสมำชิกรุ่นต่อไป 
 ระเบียบกลุ่มผู้เลี้ยงโคขุน มีดังนี้ 
 1) กำรถือหุ้นของสมำชิกหุ้นละ 100 ไม่ต่้ำกว่ำ 5 หุ้น สมำชิกสำมำรถเพ่ิมเติมได้ในระยะเวลำ 
6 เดือน เปิดรับ 2 ครั้ง คือ เดือนมกรำคม และเดือนมิถุนำยนของทุกปี  
 2) พิจำรณำกำรรับโคขุนไปเลี้ยงเรียงตำมกำรถือหุ้นจำกมำกไปน้อย 
 3) ค่ำสมำชิกแรกเข้ำ 50 บำท 
 4)  กำรปันผล 100% จำกกำรแบ่ง 8% คือ เข้ำกลุ่ม 3% สมำชิก 5% ค่ำบริหำรจัดกำร 2% 
 5) กำรจัดหำโคขุนให้สมำชิกต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และสมำชิกตำม
วงเงินที่ระบุไว้และจะไม่ให้สมำชิกน้ำเงินไปจัดซื้อเองตำมล้ำพัง 
 6) กำรจ้ำหน่ำยโคขุนต้องแจ้งให้คณะกรรมกำรรับทรำบ เมื่อจ้ำหน่ำยแล้วต้องซื้อวัวมำ
ทดแทนในวงเงินเท่ำเดิมและเป็นไปตำมระเบียบข้อที่ 5 (หรือให้ยึดสัญญำเป็นที่ตั้ง) ถ้ำไม่เลี้ยงต่อให้
น้ำมำคืนพร้อมดอกเบี้ย 

ภำพที่ 4.46 กำรเลี้ยงโคขุนในพื้นท่ีต้ำบลขุนฝำง 
 ระเบียบกำรส่งคืน สมำชิกส่งคืนภำยในระยะเวลำ 12 เดือน แต่ถ้ำสมำชิกต้องกำรเลี้ยงต่อให้
น้ำเงินมำคืนเท่ำจ้ำนวนพร้อมดอกเบี้ยตำมที่ระบุไว้ตำมข้อที่ 4  ถ้ำกรณีโคตำยสมำชิกจะต้อง
รับผิดชอบครึ่งหนึ่งของรำคำโคที่ซื้อมำ 
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 กำรเลี้ยงโคขำยนี้รำคำอยู่กับผู้ขำย ไม่ได้อยู่กับตลำดกลำง หรือพ่อค้ำเป็นคนก้ำหนดรำคำเอง 
แต่ผู้ขำยจะเป็นคนก้ำหนดรำคำซื้อขำยเอง โดยทำงกองทุนก้ำหนดว่ำ ขำยแล้ว คืนทุน+ก้ำไร ตัวละ 
500 บำท ครบครัวละ 2 ตัวก็จะเป็นทุนบวก 1,000 บำท เพ่ือเข้ำกองทุนให้กับครอบครัวที่จะเลี้ยง
ต่อไป 

ภำพที่ 4.47 สมำชิกเลี้ยงโคขุนหมู่ 1 บ้ำนขุนฝำง 
 ประโยชน์ที่เกิดกับชุมชน คือชุมชนประกอบอำชีพเลี้ยงสัตว์ที่มีควำมเหมำะสมตำมสภำพ
พ้ืนที่ และสำมำรถก้ำหนดรำคำขำยเองได้ สำมำรถน้ำมูลสัตว์มำท้ำปุ๋ยหมักใช้ในระบบเกษตรได้ และ
สำมำรถขยำยกลุ่มสมำชิกได้จำกกำรคืนทุนและออมทรัพย์เข้ำกองทุนได้ 
 3. พัฒนำและฟ้ืนฟูป่ำต้นน้้ำร่วมกับศูนย์ประสำนงำนป่ำไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ กำรท้ำฝำย
ชะลอน้้ำ บวชป่ำ/เลี้ยงผี และสนับสนุนให้เกิดป่ำชุมชน เพ่ือให้สำมำรถกักเก็บน้้ำไว้ใช้ประโยชน์ด้ำน
กำรอุปโภค-บริโภคและกำรเกษตรกรรม ชะลอกำรไหลและลดควำมรุนแรงของน้้ำ และท้ำให้พ้ืนที่ป่ำ
มีควำมอุดมสมบูรณ์เพ่ิมมำกข้ึน 
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ภำพที่ 4.48 ต้ำแหน่งฝำยที่สร้ำงในเขตต้ำบลขุนฝำง 
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ภำพที่ 4.49 กำรสร้ำงฝำยชะลอน้้ำพ้ืนที่ต้นน้้ำขุนฝำงใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.50 กำรวำงท่อเพ่ือน้ำน้้ำจำกฝำยชะลอน้้ำไปใช้ในแปลงเกษตร 
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ภำพที่ 4.51 กำรบวชป่ำและปลูกป่ำเขตต้นน้้ำห้วยขุนฝำงใหญ่ 
 

 
ภำพที่ 4.52 กำรบวชป่ำและปลูกป่ำแนวเขตที่ดินท้ำกินและเขตป่ำไม้บริเวณต้นน้้ำห้วยขุนฝำงใหญ่ 
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ภำพที่ 4.53 ประเพณีไหว้ผีเจ้ำฟ้ำจอมดอยและผีขุนน้้ำห้วยภูนก 
 4. กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำที่ดินอย่ำงมีส่วนร่วม โดยมีเครือข่ำยป่ำต้นน้้ำห้วยฝำงใหญ่ 
และทีมวิจัยเป็นองค์กรที่ขับเคลื่อน โดยผู้ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนในเรื่องที่ดินไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 
จ้ำนวน 503 แปลง ด้ำเนินกำรจัดท้ำฐำนข้อมูลผู้เดือดร้อน ระบบสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์ และกำร
วำงแนวเขตที่ดินมีกำรจัดเก็บข้อมูลผู้เดือดร้อน กำรก้ำหนดต้ำแหน่งพิกัด GPS แต่ละแปลง พร้อมกำร
อ่ำนค่ำแผนที่ 1: 4,000 ด้ำเนินงำนร่วมกับผู้เดือดร้อน ผู้ใหญ่บ้ำน และมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์ 
หลักสูตรเทคโนโลยีส้ำรวจและภูมิสำรสนเทศ กำรหล่อหลักหมุด กำรฝังหลักหมุด จัดท้ำโดยชุมชนเอง 
เพ่ือให้ได้มำซึ่งโฉนด นส.3 ก และ สปก.4-01 
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ภำพที่ 4.54 ข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์รูปแปลงที่ดินจำกกำรก้ำหนดต้ำแหน่งพิกัดด้วยเครื่อง 
GPS 
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 5. กำรจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้ำ ทีมวิจัยร่วมกับสถำนีพัฒนำที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์  โดย
จัดท้ำในรูปแบบแปลงสำธิตซึ่งเป็นพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ประสบปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกร
ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหำและหำแนวทำงแก้ไขให้เกิดแนวทำงกำรใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภำพ วัตถุประสงค์
ของกำรด้ำเนินกำร ได้แก่ กำรป้องกันกำรชะล้ำงพังทลำยของพ้ืนที่เกษตร ฟ้ืนฟูและปรับปรุงบ้ำรุงดิน
ในพ้ืนที่เกษตรกรรม และส่งเสริมให้เกษตรกรและเครือข่ำยพัฒนำที่ดินมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ดิน
และน้้ำ 
 กิจกรรมที่ด้ำเนินกำร มีดังนี้ 
 1) กำรท้ำคันดินเพ่ือลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.55 กำรท้ำคันดินเพ่ือลดกำรพังทลำยของหน้ำดินของเกษตรกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.56 กำรท้ำคันดินเพ่ือลดกำรพังทลำยของหน้ำดิน 
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 2) กำรปรับแปลงนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.57 กำรปรับแปลงนำลักษณะที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.58 กำรปรับแปลงนำลักษณะที่ 2 
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 3) กำรท้ำบ่อดักตะกอนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.59 กำรสร้ำงบ่อดักตะกอนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.60 กำรสร้ำงบ่อดักตะกอนดินเพื่อป้องกันแหล่งน้้ำตื้นเขิน 
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 4) กำรก่อสร้ำงบ่อน้้ำในไร่นำนอกเขตชลประทำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.61 สระน้้ำประจ้ำไร่นำของกรมพัฒนำที่ดินในฤดูแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.62 โครงกำรอนุรักษ์ดินและน้้ำที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรพังทลำยของหน้ำดิน ของส้ำนักงำน
พัฒนำที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ภำพที่ 4.63 แผนที่ค้ำแนะน้ำกำรจัดกำรที่ดินต้ำบลขุนฝำง อ้ำเภอเมืองอุตรดิตถ ์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มำ: ส้ำนักงำนพัฒนำที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ กรมพัฒนำที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 เกษตรกรสำมำรถน้ำแผนกำรใช้ที่ดินและกำรจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้ำไปใช้ส้ำหรับปลูก
ยำงพำรำ ลองกอง ลำงสำด กล้วยน้้ำหว้ำ เกษตรกรหลำยคนปรับเปลี่ยนกำรเพำะปลูกข้ำวโพดเลี้ยง
สัตว์มำปลูกกล้วย ลองกอง ลำงสำด ส่วนข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ย้ำยมำปลูกในพ้ืนที่นำหลังฤดูเก็บเกี่ยว
แทน  
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎี และขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 
 จากการศึกษามุ่งอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาสี่ข้อ ได้แก่ 1) วิเคราะห์สถานการณ์
การใช้ประโยชน์ที่ดินและผลกระทบต่อชุมชนฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝาง
ใหญ่ ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) เพ่ือวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้ระบบ  
ภูมิสารสนเทศอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  3) เพ่ือพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่  
4) เสนอรูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร
การเกษตรแบบพหุภาคี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 สภาพการใช้ที่ดินของต้าบลขุนฝาง พื้นที่ใกล้แหล่งต้นน้้าห้วยฝางใหญ่บริเวณ หมู่ 5 และหมู่ 
6 ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีสวนไม้ผลเศรษฐกิจทั้งบนพื้นที่ราบลุ่ม และบนพ้ืนที่ภูเขาสูง สภาพภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ศึกษาเป็นเขตเทือกเขาสูงที่สลับซับช้อนและเป็นที่ลาดเซิงเขา และราบลุ่มตามล้า
ห้วยฝางใหญ่ บริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงชันดังกล่าวเป็นแหล่งต้นน้้าฃองสายน้้า 2 สายหลักได้แก่ ล้าห้วย
ฝางใหญ่และล้าห้วยน้้ารี 
 สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ต้าบลขุนฝาง มีพ้ืนที่รวม 42,868 ไร่ แบ่งออกได้ 17 
ประเภท ได้แก่ ป่าดิบสมบูรณ์มีพ้ืนที่มากที่สุด 19,363  ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.17 พบในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าห้วยเกียงพา-ป่าน้้าไคร้ ป่าผลัดใบมีพ้ืนที่ 12,451 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.04 พบบริเวณ
พ้ืนที่ลาดเชิงเขา ปัจจุบันก้าลังถูกแผ้วถางเพ่ือขยายพ้ืนที่ท้าการเกษตร พ้ืนที่ปลูกข้าวมีประมาณ 
3,838 ไร่ ร้อยละ 8.95 พบทั่วไปในพ้ืนที่ราบลุ่มตามล้าห้วยขุนฝาง ข้าวโพดมีพ้ืนที่ประมาณ 2,399 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.60 ปลูกบริเวณพ้ืนที่ลาดเชิงเขาและที่ราบ หมู่บ้านหรือชุมชน มีพ้ืนที่ประมาณ 
1,426 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.33 เป็นชุมชนชนบท มีหมู่บ้าน 7 หมู่ ตั้งถิ่นฐานกระจายตามสภาพพ้ืนที่
ราบหุบเขาใกล้   ล้าห้วยฝางใหญ่ กล้วยมีพ้ืนที่ประมาณ 1,054 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.46 ปลูกบริเวณ
พ้ืนที่ลาดเชิงเขา สวนสักปลูกมีพ้ืนที่ประมาณ 645 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.5 ถือเป็นหนึ่งในแนวคิดการ
ปลูกสวนป่าที่ได้รับการสนับสนุนจากกรมป่าไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สีเขียวให้กับพ้ืนที่และลดการ
แผ้วถางป่าซึ่งมีกระจายทั่วไปในพ้ืนที่ เหมืองแร่หินขาว ทุเรียน ยางพารา มะขาม มะม่วงหิมพานต์ 
แม่น้้าล้าคลอง บ่อน้้าในไร่นา มันส้าปะหลัง ล้าไย ลางสาดและลองกอง ตามล้าดับ 

เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต้าบลขุนฝางเป็นการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นหลัก ผลกระทบ
ต่อชุมชนฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ์ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินที่ท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรในปัจจุบัน ได้แก่ การบริหารจัดการน้้าที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาความขัดแย้งจาก
การใช้น้้า การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่  ปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ถูกท้าลายอย่างต่อเนื่อง 
ปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร ปัญหาในมิติทางสิ่งแวดล้อมและการเสื่อม



96 
 

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ วิถีเกษตรกรรมในท้องถิ่นพ่ึงพาเทคโนโลยีการเกษตร มีการใช้สารเคมี
การเกษตรและเครื่องจักรการเกษตรอย่างแพร่หลาย การขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นทุกปี
เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในเรื่องการปรับปรุงบ้ารุงดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้อง และ เ กิ ด
ความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน และเกิด
การแย่งชิงทรัพยากรที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร ได้แก่ การให้ความรู้
ด้านการปลูกพืชเศรษฐกิจและไม้ผลบนพ้ืนที่เขาสูงชันอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้้าแก่
เกษตรกร ส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับระบการผลิตที่เน้นคุณภาพแต่ใช้พ้ืนที่น้อย ใช้น้้า
น้อย หรือระบบเกษตรกรรมแบบปลอดสารพิษ ปลูกจิตส้านึกและเผยแพร่ความรู้ด้านการใช้ประโยชน์
จากธรรมชาติอย่างสมดุลให้กับเยาวชนและคนรุ่นใหม่ในชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แผนการบริหารจัดการ  ติดตามตรวจสอบ - เฝ้ าระวั ง /ป้ อ งกัน/ ฟ้ืน ฟู  และการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน และให้ก้าหนดเป็นนโยบายของท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  ท้า
ฝายชะลอการไหลของน้้า อ่างเก็บน้้า บ่อน้้าในไร่นา และระบบระบายน้้าเข้าสู่ไร่นา เพ่ือสร้างความชุ่ม
ชื้นในพื้นท่ีและเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

 การประเมินศักยภาพที่ดินจากเนื้อที่รวมทั้งหมด 42,743 ไร่ พบว่าพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชันมีจ้านวน 1,583 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนราบมีจ้านวน 
8,609 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชาติมีจ้านวน 301 ไร่ ศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลที่สามารถก้าหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกาลมีจ้านวน 7,797 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่สงวน
และคุ้มครองป่าต้นน้้ามีจ้านวน 17,189 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสียหายจาก
ดินถล่มมีจ้านวน 9,848 ไร่ และศักยภาพมากของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติมีจ้านวน 10,015 ไร่ 
และเมื่อน้าตัวแปรต่าง ๆ มาวิเคราะห์หาศักยภาพพ้ืนที่ต่อการปลูกเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา พบว่า 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากพ้ืนที่ต่อการปลูกกล้วยจ้านวน 9,224 ไร่ ข้าวจ้านวน 6,223 ไร่ ข้าวโพดจ้านวน 
9,663 ไร่ และยางพาราจ้านวน 9,593 ไร่ ตามล้าดับ  

งานวิจัยชี้ให้เห็นถึงความเป็นประโยชน์ของเทคโนโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์การใช้ที่ดินและการประเมินศักยภาพพ้ืนที่ท้าให้เกิดความน่าเชื่อถือ และความเป็น
ประโยชน์ต่อพหุพาคี ได้แก่ อบต.ขุนฝาง กรมพัฒนาที่ดิน กรมป่าไม้ และกรมอุทยานฯ ซึ่งได้มีการน้า
ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการก้าหนดแผนการใช้ที่ดินเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร รวมทั้ง
การผสมผสานวิธีการด้านภูมิสารสนเทศกับการมีส่วนร่วมของชุมชนได้สร้างการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการสร้างฐานข้อมูลแปลงที่ดิน และน้าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินไปใช้ตามศักยภาพของ
พ้ืนที่ให้การผลิตทางการเกษตรมีความเหมาะสมมากขึ้น รวมถึงมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามแผนของ 
อบต.ขุนฝาง  

 ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติหลักในพื้นที่มีทั้งจากปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดินที่มีการใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม การบุกรุกแผ้วถางท้าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ปัญหา
การชะล้างพังทลายหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์จากการท้าลายป่าไม้และปลูกพืชเศรษฐกิจ การใช้สารเคมี
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิตส่งผลให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดินและน้้ามากขึ้น รวมถึง
ปัญหาของการขาดแคลนน้้าในภาคการเกษตรและอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
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 รูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร
การเกษตรแบบพหุภาคี ประกอบด้วยบทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนการจัดการระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์ 
และศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การหนุนเสริมแต่ละภาคส่วนในการจัดการระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ศึกษา บทบาท
และหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ได้แก่ 1) การหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่และ
องค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง โดยมีกิจกรรม คือ การพัฒนาแหล่งน้้าใต้ดินเพ่ือการเกษตรกรรม
และอุปโภคส้ารวจความเหมาะสม และการพัฒนาระบบการผลิตที่เหมาะสมร่วมกับส้านักงานพัฒที่ดิน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ จัดตั้งกลุ่มกลุ่มเลี้ยงโคขุน 2) การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าร่วมกับศูนย์
ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ กิจกรรม คือการท้าฝายชะลอน้้า บวชป่าและไหว้ผีเจ้าฟ้าจอมดอย
และผีขุนน้้าห้วยภูนก 3) การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างมีส่วนร่วม โดยมีเครือข่ายป่าต้นน้้า
ห้วยฝางใหญ่ และทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เป็นองค์กรที่ขับเคลื่อน 4) การจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้้า ทีมวิจัยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ กิจกรรมที่ด้าเนินการ คือการท้า
คันดินเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดิน การปรับแปลงนา การท้าบ่อดักตะกอนดิน การก่อสร้างบ่อ
น้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ซึ่งเกษตรกรสามารถน้าแผนการใช้ที่ดินและการจัดระบบอนุรักษ์ดิน
และน้้าไปใช้ส้าหรับปลูกยางพารา ลองกอง ลางสาด กล้วยน้้าหว้า เกษตรกรหลายคนปรับเปลี่ยนการ
เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาปลูกกล้วย ลองกอง ลางสาด ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ย้ายมาปลูกในพ้ืนที่
นาหลังฤดูเก็บเกี่ยวแทน 

 
5.2 ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎี 
  การบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรของงานวิจัย สอดคล้องกับแนวคิด
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557) เกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยต้องยึด
หลักการของพ้ืนที่ที่เกษตรกรใช้เป็นฐานการผลิต ฤดูกาลผลิต เพ่ือให้ต้นทุนของเกษตรกรต่้าสุด 
ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด และทุกคนต้องรู้ต้องเข้าใจพ้ืนที่ของตัวเองจึงจะดูแลและส่งเสริม
เกษตรกรแต่ละรายได้อย่างเห็นผล 
 การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ 
สอดคล้องกับงานของ (จรัณธร และคณะ, 2556) ที่มองว่าระบบเกษตรกรรมและการใช้ประโยชน์
ที่ดินของชุมชนมีพ้ืนฐานมาจากการเกษตรที่อิงกับพันธุ์ไม้ป่าธรรมชาติ โดยไม้ยืนต้นในป่าเป็นที่พ่ึงพิง
ของทั้งมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณประเภทอ่ืนๆ ต้นไม้ปกป้องพ้ืนผิวดินจากการชะล้างพังทลายของล้า
น้้า ดังนั้นชาวบ้านในพ้ืนที่ต้าบลขุนฝางยังคงต้องพ่ึงพาผืนป่าธรรมชาติในการด้ารงชีวิต จึงมีความ
ตระหนักต่อความส้าคัญของต้นไม้และมีความรู้สึกหวงแหนที่จะดูแลรักษาต้นไม้ และผืนป่าในท้องถิ่น
ให้คงอยู่สืบต่อไป โดยผ่านโครงการและพิธีกรรม ได้แก่ การสร้างฝายชะลอน้้า การอนุรักษ์ดินและน้้า 
การบวชป่าและไหว้ผีขุนน้้า 

งานวิจัยนี้สอดคล้องกับงานของจรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเล่ม (2556) 
เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาท้องถิ่นโดยชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องมีการ
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จัดการน้้า คลองส่งน้้า ฝายชะลอน้้า ตลอดจนปรับระดับพ้ืนที่ในแปลงเพาะปลูกเพ่ือให้ใช้ที่ดินปลูกพืช
เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยมีความสอดคล้องกับงานของจรัลธร บุญญานุภาพและประสิทธิ์ ทองเล่ม (2556) ที่
ศึกษาการประเมินศักยภาพที่ดินและแนวทางการจัดรูปที่ดินเพ่ือก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่
คุ้มครองบริเวณแหล่งต้นน้้าบนพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน ซึ่งในส่วนงานวิจัยนี้มีข้อเด่นที่แตกต่างกันในส่วนของ
การก้าหนดนโยบายแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคีในพ้ืนที่ ท้าให้เกิดการวางแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ ทั้งข้อมูลทรัพยากรดิน 
น้้า พืช เพ่ือลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางการเกษตรที่เกิดขึ้น และแสดงให้เห็นความเป็น
ประโยชน์ของเทคโนโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์การใช้ที่ดิน การประเมิน
ศักยภาพพ้ืนที่ ก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ และความเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง        
กรมพัฒนาที่ดิน กรมป่าไม้ และกรมอุทยานฯโดยเฉพาะ อบต.ขุนฝางได้มีการน้าข้อมูลดังกล่าวไปใช้
ในการก้าหนดแผนการใช้ที่ดินเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร รวมทั้งการผสมผสานวิธีการ
ด้านภูมิสารสนเทศกับการมีส่วนร่วมของชุมชนได้สร้างการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างข้อมูล พัฒนาและใช้ก้าหนดการใช้ประโยชน์กับพ้ืนที่ได้จริง 
 แนวทางการจัดการที่เหมาะสมของพหุภาคีได้แก่ การหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ายป่าต้นน้้า
ห้วยฝางใหญ่และองค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าร่วมกับศูนย์
ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างมีส่วนร่วม และการจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้้า ซ่ึงทีมวิจัยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  
5.3 ข้อเสนอแนะทางวิชาการและข้อเสนอแนะต่อสังคม 
 งานศึกษาในอนาคตต้องเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกลไกการ
บริหารจัดการระบบการผลิตทางการเกษตร ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรและการผลิตทางการเกษตร และการใช้ระบบวนเกษตรกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู โดยความ
ร่วมมือของพหุพาคีที่เก่ียวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อสังคม การศึกษาครั้งนี้ต้องการให้เกิดการน้าศักยภาพของชุมชน
ท้องถิ่นนั้นๆ มาใช้เป็นฐานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรเพ่ือการ
เกษตรกรรมโดยองค์การบริหารส่วนต้าบล และเกิดความร่วมมือกันของชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามามีบทบาทในการใช้และให้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยเพ่ือให้เกิด
การจัดการเชิงพ้ืนที่ได้ภายใต้กลไก กติกา กฏเกณฑ์ที่ตรงกัน และน้าเสนอข้อมูลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป 
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การจัดการระบบเกษตรที่เหมาะสมในพื้นที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลาย
ภาคส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

Management of Appropriate Agricultural System in the Huay Fang Yai Forested 
Watershed by Multi-stakeholders, Uttaradit Province 

นายครรชิต พิระภาค และคณะ* 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ 1) วิเคราะห์สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และผลกระทบต่อชุมชน ในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ 2) เพ่ือวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย
ใช้ระบบภูมิสารสนเทศ 3) เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่
เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ศึกษา 4) เสนอรูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความ
เสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรการเกษตรแบบพหุภาคี 
   วิธีการวิจัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการลง
พ้ืนที่ภาคสนาม การสังเกตการแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการจัด
เวทีน้าเสนอ  

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ วิเคราะห์ข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ล้าห้วยขุนฝางใหญ่ การประเมิน
ศักยภาพที่ดินเพ่ือก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ โดย
ใช้วิธีการให้ค่าระดับคะแนนและการถ่วงน้้าหนักให้แก่ปัจจัย 4 ด้าน คือ ปัจจัยทางกายภาพและการใช้
ที่ดินในปัจจุบัน ปัจจัยด้านการผลิต ปัจจัยด้านสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนตามกฎหมาย และ
ปัจจัยทางวิถีเกษตรกรรมของชุมชนท้องถิ่น วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ และ
แนวทางการรักษาพ้ืนที่เกษตรของท้องถิ่นที่ 

ผลการศึกษาพบว่าสถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ต้าบลขุนฝาง มีพ้ืนที่รวม 42,868 
ไร่ แบ่งออกได้ 17 ประเภท ได้แก่ ป่าดิบสมบูรณ์มีพ้ืนที่มากที่สุด 19,363  ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.17 
ป่าผลัดใบมีพ้ืนที่ 12,451 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.04 พ้ืนที่ปลูกข้าวมีประมาณ 3,838 ไร่ ร้อยละ 8.95 
ข้าวโพดมีพ้ืนที่ประมาณ 2,399 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.60 หมู่บ้านหรือชุมชน มีพ้ืนที่ประมาณ 1,426 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 3.33 นอกจากนี้ยังมีเหมืองแร่หินขาว ทุเรียน ยางพารา มะขาม มะม่วงหิมพานต์ 
แม่น้้าล้าคลอง บ่อน้้าในไร่นา มันส้าปะหลัง ล้าไย ลางสาดและลองกอง ตามล้าดับ 
 การประเมินศักยภาพที่ดิน พบว่าพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชันมี
จ้านวน 1,583 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนราบมีจ้านวน 8,609 ไร่ ศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชาติมีจ้านวน 301 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลที่สามารถก้าหนด
ผลผลิตได้ก่อนฤดูกาลมีจ้านวน 7,797 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่สงวนและคุ้มครองป่าต้นน้้ามีจ้านวน 
17,189 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสียหายจากดินถล่มมีจ้านวน 9,848 ไร่ และ
ศักยภาพมากของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติมีจ้านวน 10,015 ไร่ และเมื่อน้าตัวแปรต่าง ๆ มา
วิเคราะห์หาศักยภาพพ้ืนที่ต่อการปลูกเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพมากพ้ืนที่ต่อ
การปลูกกล้วยจ้านวน 9,224 ไร่ ข้าวจ้านวน 6,223 ไร่ ข้าวโพดจ้านวน 9,663 ไร่ และยางพารา
จ้านวน 9,593 ไร่ ตามล้าดับ  
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 รูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร
การเกษตรแบบพหุภาคี โดยการหนุนเสริมแต่ละภาคส่วนในการจัดการระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ศึกษา บทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ได้แก่ 1) การหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ายป่าต้นน้้า
ห้วยฝางใหญ่และองค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง 2) การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าร่วมกับศูนย์
ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างมีส่วนร่วม โดยมีเครือข่าย
ป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ และทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เป็นองค์กรที่ขับเคลื่อน 4) การ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้า ทีมวิจัยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์  
ค้าส้าคัญ: การจัดการระบบเกษตร ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร เครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝาง
ใหญ ่

      Abstract 
     The objectives of the research were 1) to analyses land use and the 

impact of community in the Huay Fang Yai Forested Watershed, 2) to plan Land use 
by using the Geo-informatics technology, 3) to develop mechanism management of 
appropriate agricultural and 4)Present management system of agricultural production 
under degeneration of the agricultural resource base multilateral model. 
  The research method was modeled on quantitative and qualitative 
researches.  Collecting data from the field survey, Participatory observation, depth 
interviews, meeting in small group and the presentation. 
 Analysis context data of the Huay Fang Yai upstream forested, evaluating 
potential zoning of agricultural land for protected areas and economic areas 
upstream Fang Huay Yai by use of the scale and weighting 4 factors as physical and 
land use, production, land tenure, agricultural. 
 The study results were as follows: First; have land use 42,868 rai contains 17 
types as Rain Forest has an area of 19,363 rai for 45.17 percent of the total area, 
Deciduous forest has an area of 12,451 rai for 29.04 percent, Rice has an area of 3,838 
rai for 8.95 percent, Maize has an area of 2,399 rai for 5.60 percent, Villages has an 
area of 1,426 rai for 3. 33 percent; after that White Rock Minerals, Fruit, rubber, 
cashew, tamarind, Rivers, Ponds in farm, Cassava, Longan, Langsat.  

Second; potential land was evaluated that Mixed orchards on hills present a 
high potential 1,583 rai, Mixed fruit present a high potential 8,609 rai, Mixed fruit to 
restore the natural habitat present a high potential 301 rai, Orchard that can be 
produced before the season present a high potential 7,797 rai, Protection and 
upstream forest Reserve present a high potential 17,189 rai, Rehabilitation of 
upstream forest damaged by landslides areas present a high potential 9,848 rai, 
Natural disaster protect areas present a high potential 10,015 rai, Banana present a 
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high potential 9,224 rai, Rice present a high potential 6,223 rai, Maize present a high 
potential 9,663 rai and Rubber present a high potential 9,593 rai. 

Last; Management of Appropriate Agricultural System in the Huay Fang Yai 
Forested Watershed by Multi-stakeholders have to reinforce as:  1)  upstream forest 
Huay Fang Yai Network and KhunFang Subdistrict Administrative Organization, 2) The 
development and regeneration of upstream forest together with Coordination forest 
offense Uttaradit Province, 3)  Managing and resolving land involved upstream forest 
Huay Fang Yai Network and push forward by research team of Uttaradit Rajabhat 
University, and The soil and water conservation together with Land Development 
Department Uttaradit Province. 
Keyword:  Aricultural System Management, Reduce of Resource Management Base, 
Huay Fang Yai Upstream Forest Enterprise Network 
บทน้า   
 แนวพระราชด้าริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรมุ่งที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรภายใต้ข้อจ้ากัดของสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติรวม
ทั้งตัวเกษตรกร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้้า ฯลฯ มุ่งให้อยู่
ในสภาพที่จะมีผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มากที่สุด แนวพระราชด้าริที่ส้าคัญ คือ การที่
ทรงเน้นในเรื่องของ การทดลอง ค้นคว้า และวิจัยหาพันธุ์พืชใหม่ ๆ ทั้ง พืชเศรษฐกิจ และพืชเพ่ือการ
ปรับปรุงบ้ารุงดิน รวมถึงพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับการป้องกันและก้าจัดโรคและแมลง
ศัตรูพืช และแนวทางการจัดการทรัพยากรระดับไร่นา เพื่อแนะน้าให้เกษตรกรน้าไปปฏิบัติได้ ราคาถูก 
และใช้เทคโนโลยีที่ง่าย และไม่สลับซับซ้อน ซึ่งเกษตรกรจะสามารถรับไปด้าเนินการเองได้ และที่
ส้ าคัญ  คื อจะต้ องเหมาะสมกับ สภาพสั งคมและสภาพแวดล้ อมของท้ องถิ่ นนั้ น ๆ  ด้ วย 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ออนไลน์) 
 การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะบริเวณแหล่งต้นน้้าที่มีสภาพ
เป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงชันหลายแห่งในประเทศไทยนั้น เกษตรกร ชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจยังขาดความรู้และความเข้าใจในหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โดยเฉพาะการขาด
ความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรที่ดิน การท้าลายสภาพป่าธรรมชาติ การชะ
ล้างพังทลายของดิน และสมดุลของน้้าในระบบนิเวศ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ อาจท้าให้ ความยั่งยืนของการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินสูญเสียไปอันเป็นเหตุให้เกิดปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพของ ผลผลิต
ทางเกษตรกรรมตกต่้าตามมา นอกจากนี้ วิถีเกษตรกรรมที่ไม่รักษาสมดุลของธรรมชาติ อาจกลายเป็น
ปัจจัยส้าคัญที่เป็นตัวขับเคลื่อนท้าให้เกิดภัยพิบัติทางต่าง ๆ โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความเสี่ยงต่อการ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ (จรัญธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเล่ม, 2556) 
 ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการตั้งถิ่นฐานการประกอบอาชีพและ
กระบวนการผลิตด้านเกษตรกรรมมาอย่างยาวนาน จากสมัยอดีตที่ปู่ย่า ตา ยาย ได้จับจองมา เป็น
ระยะเวลา 100 กว่าปีมาแล้ว ปัจจุบันชุมชนได้ตั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินมาหลายชั่วอายุคน แต่
ในช่วงการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง การจ้ากัดพ้ืนที่เพ่ือสงวนหวงห้ามหรือเพ่ือการใช้ประโยชน์อ่ืนใด
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ของหน่วยงานรัฐ เช่นพ้ืนที่ทหาร ที่ถูกกันพ้ืนที่ เพ่ือการด้าเนินกิจกรรมเพ่ือการซักซ้อมก้าลังอ้านาจ
ทางอาวุธในระยะหนึ่ง ซึ่งต้องกันชุมชนออกจากพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัย ในช่วงนั้นมีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินและด้าเนินกิจกรรมของชุมชนอยู่แล้ว (ค้าบอกเล่าจากผู้เฒ่าในชุมชน) หลังจากสิ้นสุดภารกิจ
ทางทหาร พ้ืนที่ก็ถูกปล่อยร้างว่างเปล่า เมื่อการขยายจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นพ้ืนที่ส่วนนี้จึงถูก
น้ามาใช้ประโยชน์ เช่น การสร้างบ้านเรือน การใช้พื้นท่ีท้าการเกษตร เป็นต้น 
 ที่ผ่านมาชุมชนต้าบลขุนฝางได้ริเริ่มการด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดิน มาตั้งแต่ ปี 2553 จนถึง
ปัจจุบัน โดยชุมชนและมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทางวิชาการ 
ผ่านกระบวนการภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ แก้ไขปัญหาที่ดินตามขั้นตอน
ต่างๆ เช่น ด้านการสร้างความเข้าใจ และพัฒนาประสานความร่วมมือกับภาคีต่างๆ ระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ และการวางแนวเขตที่ดิน มีทั้งหมด 273 แปลง ที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวนห้วยเกียงพา 
ป่าน้้าไคร้ รวมถึงพัฒนาการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้านระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของที่ดิน ป้องกันที่ดินหลุดมือนอกจากนี้ชุมชนยังได้ให้ความส้าคัญ
กับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีความเชื่อ
ของชุมชน เช่น การรักษาและฟ้ืนฟูป่าชุมชน ป่าต้นน้้า การสร้างฝายชะลอน้้า การเลี้ยงผีขุนห้วย การ
สร้างศาลปู่ตา นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันผลักดันร่วมกับภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ใน
การน้าเสนอปัญหาความเดือดร้อน และการรณรงค์ให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ดินในระดับนโยบายต่างๆ 
(การจัดเวทีบริการวิชาการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาที่ดิน) 
 การศึกษาวิจัยและให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนในพ้ืนที่ของต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง
อุตรดิตถ์ ครรชิต พิระภาคและคณะ (2557) พบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ลาดเชิงเขาและบนภูเขาสูงชัน ที่ใช้
ท้าสวนแบบดั้งเดิมและพ้ืนที่ป่าธรรมชาติได้ถูกกลุ่มนายทุนจากภายนอกชุมชนบุกเบิกใหม่เป็นบริเวณ
กว้าง ด้วยการตัดฟันและโค่นต้นไม้ออกทั้งหมด (Clearcutting) แล้วตามด้วยการถางพ้ืนที่และเผา 
(Slash and burn) เศษซากพืชที่เหลือเพ่ือเตรียมปลูกยางพารา และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ท้าให้เกิดการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรบนพ้ืนที่ต้นน้้า ได้แก่ คุณภาพของดิน การสูญเสียชนิดพันธุ์ไม้เศรษฐกิจใน
ท้องถิ่นที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศ ปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง และส่งผลต่อศักยภาพการผลิต
ด้านเกษตรกรรมของพ้ืนที่ในระยะยาว ปัญหาด้านที่ดินนั้นบางส่วนเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าห้วยเกียงผา-ป่าน้้าไคร้ (ล้าน้้าน่านฝั่งขวา) จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่เกษตรกรเจ้าของพ้ืนที่และชุมชนที่
เกี่ยวข้องต้องเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท และท้าหน้าที่ร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
และทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจัยส้าคัญส้าหรับการพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งถือเป็น
รูปแบบการบริหารจัดการของการให้สิทธิกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ  (ครรชิต พิระภาคและคณะ, 2557) ที่ให้สิทธิร่วมกันของชุมชนในการ
บริหารจัดการ การครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดิน อีกทั้งยัง
เป็นการรักษาพ้ืนที่เกษตรของท้องถิ่นที่ใช้ส้าหรับผลิตพืชอาหารเพ่ือความมั่นคงทางด้านอาหารและ
ความมั่นคงทางด้านที่อยู่ของชุมชนท้องถิ่น อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกรในชุมชน
ท้องถิ่นด้าเนินมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 
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 จากการร่วมมือกับเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่และภาคีเครือข่ายในท้างานในพ้ืนที่ การ
พูดคุยกัน จึงเกิดแนวคิดร่วมกันว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้
ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรเกษตร น่าจะมีประโยชน์กับชุมชน ไม่ว่าจะเป็น การช่วยให้เข้าถึง
และการใช้ข้อมูลทางพ้ืนที่ทีมีความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม ปกป้องความรู้ท้องถิ่น การท้าแผนที่ที่
ชุมชนมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้ อ้านวยความสะดวกในการสื่อสารเป็นสองทาง
ระหว่างเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบล ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคีเครือข่าย เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างอ้านาจให้แก่ชุมชน มีการ
จัดการกับข้อมูลทางพ้ืนที่ในระดับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีความรู้ทางพ้ืนที่ (Spatial Knowledge) เพ่ือ
ประกอบการอภิปราย ตอบโต้กัน แลกเปลี่ยนข้อมูล วิเคราะห์ และท้ากิจกรรมเคลื่อนไหวเชิงนโยบาย
และการตัดสินใจ และเสริมสร้างอ้านาจให้กับชุมชนได้ ช่วยลดความขัดแย้งในการเข้าถึงและใช้
ทรัพยากร 
 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงได้พัฒนารูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความ
เสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรเกษตร โดยความร่วมมือของเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ องค์การ
บริหารส่วนต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ และภาคีเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรการผลิตเพื่อการเกษตร ในพ้ืนที่แหล่งต้นน้้าและพ้ืนที่ภูเขาสูงชันเขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ 
วัตถุประสงค์ 
 1. วิเคราะห์สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินและผลกระทบต่อชุมชนฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2. เพ่ือวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้ระบบภูมิสารสนเทศอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการรูปแบบระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม
ส้าหรับพื้นที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ 
 4. เสนอรูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรการเกษตรแบบพหุภาคี 
วิธีด้าเนินการวิจัย  

แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา (ก) การบริหารจัดการรูปแบบระบบ
การผลิตทางการเกษตร (ข) การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ป่าต้นน้้า 
(ค) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาท้องถิ่น (ง) แนวคิดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเพ่ือการจัดการเชิงพื้นที่ 

การเลือกพ้ืนที่ศึกษา เป็นการเลือกแบบจ้าเพาะเจาะจง เฉพาะครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝาง
ใหญ่ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน  

การเลือกประชากรตัวอย่าง มีการก้าหนดกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจงซึ่งเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในพ้ืนที่ โดยเป็นเป็น 3 กลุ่ม คือ (ก) กลุ่มประชากรในพ้ืนที่ (ข) หน่วยงาน
ภาครัฐ (ค) กลุ่มนักพัฒนาและนักวิชาการ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ขอบเขตต้าบล ขอบเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยเกียงผา -ป่า
น้้าไคร้ (ล้าน้้าน่านฝั่งขวา) ขอบเขตพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ ภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง ข้อมูล
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แปลงที่ดิน ข้อมูลขอบเขตแปลงที่ดิน สปก. 4-01 เครื่องก้าหนดพิกัดบนพ้ืนผิวโลก แบบบันทึก
ภาคสนาม ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ลักษณะทางกายภาพ แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 
2558   

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการศึกษาเอกสาร และ
การศึกษาข้อมูลภาคสนาม การสังเกตการแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย 
และการจัดเวทีน้าเสนอผล  

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ทั้งในระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลและหลังการเก็บข้อมูล 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (ก) วิเคราะห์ข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ล้าห้วยขุนฝางใหญ่ ด้านลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร วิถีชีวิต การตั้งถิ่นฐาน (ข) ประเมินศักยภาพที่ดินเพื่อ
ก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ โดยใช้วิธีการให้ค่า
ระดับคะแนนและการถ่วงน้้าหนักให้แก่ปัจจัยและตัวแปรด้านต่างๆที่ใช้ในการประเมินศักยภาพที่ดิน
ดังภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการด้าเนินการวิจัย  

สถานการณ์
ปัจจุบัน 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร 

- การจดัการร่วมกนัของ
ภาคี 

- การประเมิณศกัยภาพ
ท่ีดิน 

- วางแผนการใชท่ี้ดิน 

โดยใชเ้ทคโนโลยี 
ภูมิสารสนเทศ 

 

 

กลไกการจัดการ
รูปแบบ

การเกษตร 

ข้อมูล 

กระบวนการ 

กลไก 

รูปแบบการเกษตรระบบการผลิตทางการเกษตรโดยมีมาตรการ
ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร 
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ผลการวิจัย 
สภาพการใช้ที่ดินของต้าบลขุนฝาง พ้ืนที่ใกล้แหล่งต้นน้้าห้วยฝางใหญ่บริเวณ หมู่ 5 และหมู่ 

6 ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่สวนไม้ผลเศรษฐกิจทั้งบนพื้นที่ราบลุ่ม และบนพ้ืนที่ภูเขาสูง สภาพภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ศึกษาเป็นเขตเทือกเขาสูงที่สลับซับช้อนและเป็นที่ลาดเซิงเขา และราบลุ่มตามล้า
ห้วยฝางใหญ่ บริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงชันดังกล่าวเป็นแหล่งต้นน้้าฃองสายน้้า 2 สายหลักได้แก่ ล้าห้วยฝาง
ใหญ่และล้าห้วยน้้ารี 
 สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ต้าบลขุนฝาง มีพ้ืนที่รวม 42,868 ไร่ แบ่งออกได้ 17 
ประเภท ได้แก่ ป่าดิบสมบูรณ์มีพ้ืนที่มากที่สุด 19,363  ไร่คิดเป็นร้อยละ 45.17 พบในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าห้วยเกียงพา-ป่าน้้าไคร้ ป่าผลัดใบมีพ้ืนที่ 12,451 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.04 พบบริเวณ
พ้ืนที่ลาดเชิงเขา ปัจจุบันก้าลังถูกแผ้วถางเพ่ือขยายพ้ืนที่ท้าการเกษตร พ้ืนที่ปลูกข้าวมีประมาณ 
3,838 ไร่ ร้อยละ 8.95 พบทั่วไปในพื้นที่ราบลุ่มตามล้าห้วยขุนฝาง ข้าวโพดมีพ้ืนที่ประมาณ 2,399 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.60 ปลูกบริเวณพ้ืนที่ลาดเชิงเขาและที่ราบ หมู่บ้านหรือชุมชน มีพ้ืนที่ประมาณ 
1,426 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.33 เป็นชุมชนชนบท มีหมู่บ้าน 7 หมู่ ตั้งถิ่นฐานกระจายตามสภาพพ้ืนที่
ราบหุบเขาใกล้   ล้าห้วยฝางใหญ่ กล้วยมีพ้ืนที่ประมาณ 1,054 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.46 ปลูกบริเวณ
พ้ืนที่ลาดเชิงเขา สวนสักปลูกมีพ้ืนที่ประมาณ 645 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.5 ถือเป็นหนึ่งในแนวคิดการ
ปลูกสวนป่าที่ได้รับการสนับสนุนจากกรมป่าไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สีเขียวให้กับพ้ืนที่และลดการ
แผ้วถางป่าซึ่งมีกระจายทั่วไปในพ้ืนที่ เหมืองแร่หินขาว ทุเรียน ยางพารา มะขาม มะม่วงหิมพานต์ 
แม่น้้าล้าคลอง บ่อน้้าในไร่นา มันส้าปะหลัง ล้าไย ลางสาดและลองกอง ตามล้าดับ ดังภาพที่ 1 

เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต้าบลขุนฝางเป็นการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นหลัก ผลกระทบ
ต่อชุมชนฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เขตป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ ต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ์ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินที่ท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมของฐาน
ทรัพยากรในปัจจุบัน ได้แก่ การบริหารจัดการน้้าที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาความขัดแย้งจาก
การใช้น้้า การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ถูกท้าลายอย่างต่อเนื่อง ปัญหา
ด้านปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร ปัญหาในมิติทางสิ่งแวดล้อมและการเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ วิถีเกษตรกรรมในท้องถิ่นพ่ึงพาเทคโนโลยีการเกษตร มีการใช้สารเคมี
การเกษตรและเครื่องจักรการเกษตรอย่างแพร่หลาย การขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นทุกปี
เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในเรื่องการปรับปรุงบ้ารุงดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้อง และเกิด
ความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน และเกิด
การแย่งชิงทรัพยากรทีด่ินในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร ได้แก่ การให้ความรู้ด้าน
การปลูกพืชเศรษฐกิจและไม้ผลบนพ้ืนที่เขาสูงชันอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้้าแก่
เกษตรกร ส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับระบการผลิตที่เน้นคุณภาพแต่ใช้พื้นที่น้อย ใช้น้้าน้อย 
หรือระบบเกษตรกรรมแบบปลอดสารพิษ ปลูกจิตส้านึกและเผยแพร่ความรู้ด้านการใช้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติอย่างสมดุลให้กับเยาวชนและคนรุ่นใหม่ในชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการ
บริหารจัดการ ติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวัง ป้องกัน ฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน 
และให้ก้าหนดเป็นนโยบายของท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ท้าฝายชะลอการไหลของน้้า อ่าง
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เก็บน้้า บ่อน้้าในไร่นา และระบบระบายน้้าเข้าสู่ไร่นา เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นในพ้ืนที่และเพ่ือกักเก็บน้้า
ไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

ภาพที ่1 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทพ้ืนที่ต้าบลขุนฝาง ปี พ.ศ. 2558 
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การประเมินศักยภาพที่ดินจากเนื้อที่รวมทั้งหมด 42,743 ไร่ พบว่าพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชันมีจ้านวน 1,583 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมบนพ้ืนราบมีจ้านวน 
8,609 ไร่ ศักยภาพมากของสวนไม้ผลผสมที่ต้องฟื้นฟูถิ่นธรรมชาติมีจ้านวน 301 ไร่ ศักยภาพมากของ
สวนไม้ผลที่สามารถก้าหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกาลมีจ้านวน 7,797 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่สงวน
และคุ้มครองป่าต้นน้้ามีจ้านวน 17,189 ไร่ ศักยภาพมากของพ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสียหายจาก
ดินถล่มมีจ้านวน 9,848 ไร่ และศักยภาพมากของพ้ืนที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติมีจ้านวน 10,015 ไร่ 
และเมื่อน้าตัวแปรต่าง ๆ มาวิเคราะห์หาศักยภาพพ้ืนที่ต่อการปลูกเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา พบว่า 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพมากพ้ืนที่ต่อการปลูกกล้วยจ้านวน 9,224 ไร่ ข้าวจ้านวน 6,223 ไร่ ข้าวโพดจ้านวน 
9,663 ไร่ และยางพาราจ้านวน 9,593 ไร่ ตามล้าดับ ดังตารางที่ 1  
ตารางที่ 1 เนื้อที่ของประเภทของศักยภาพพ้ืนที่ 

ประเภทของศักยภาพพื้นที่ 
จ้านวนเนื้อที่ท่ีมีระดับศักยภาพ (ไร่) 

มาก ปานกลาง น้อย 
1. สวนไม้ผลผสมบนภูเขาสูงชัน 1,583 20,595 20,565 
2. สวนไม้ผลผสมบนพ้ืนราบ 8,609 19,709 14,425 
3. สวนไม้ผลผสมที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นธรรมชาติ 301 42,442 

 
4. สวนไม้ผลที่สามารถก้าหนดผลผลิตได้ก่อนฤดูกาล 7,797 18,870 16,076 
5. พื้นที่สงวนและคุ้มครองป่าต้นน้้า 17,189 13,089 12,465 
6. พ้ืนที่ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสียหายจากดินถล่ม 9,848 32,895 

 
7. พื้นที่ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติ 10,015 1,495 31,233 
8. พื้นที่ต่อการปลูกกล้วย 9,224 10,268 23,251 
9. พื้นที่ต่อการปลูกข้าว 6,223 15,352 21,168 
10. พื้นที่ต่อการปลูกข้าวโพด 9,663 11,041 22,039 
11. พื้นที่ต่อการปลูกยางพารา 9,593 10,057 23,093 
 ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติหลักในพ้ืนที่มีทั้งจากปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดินที่มีการใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม การบุกรุกแผ้วถางท้าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ปัญหา
การชะล้างพังทลายหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์จากการท้าลายป่าไม้และปลูกพืชเศรษฐกิจ การใช้สารเคมี
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิตส่งผลให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดินและน้้ามากขึ้น รวมถึง
ปัญหาของการขาดแคลนน้้าในภาคการเกษตรและอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
 รูปแบบการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากร
การเกษตรแบบพหุภาคี ประกอบด้วยบทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนการจัดการระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์ 
และศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 การหนุนเสริมแต่ละภาคส่วนในการจัดการระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ศึกษา บทบาท
และหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ได้แก่ การหนุนเสริมร่วมกับเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลขุนฝาง โดยมีกิจกรรม คือ การพัฒนาแหล่งน้้าใต้ดินเพ่ือการเกษตรกรรมและอุปโภค
ส้ารวจความเหมาะสม และการพัฒนาระบบการผลิตที่เหมาะสมร่วมกับส้านักงานพัฒที่ดินจังหวัด
อุตรดิตถ์ ได้แก่ จัดตั้งกลุ่มกลุ่มเลี้ยงโคขุน  

ภาพที่ 2 สมาชิกเลี้ยงโคขุนหมู่ 1 บ้านขุนฝาง 
 การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าร่วมกับศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์ กิจกรรม คือ

การท้าฝายชะลอน้้า บวชป่าและไหว้ผีเจ้าฟ้าจอมดอยและผีขุนน้้าห้วยภูนก  

ภาพที่ 3 การบวชป่าและปลูกป่าแนวเขตที่ดินท้ากินและเขตป่าไม้บริเวณต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ 
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การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างมีส่วนร่วม โดยมีเครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ และ

ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์เป็นองค์กรที่ขับเคลื่อน  

 
ภาพที่ 4 ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์รูปแปลงที่ดินจากการก้าหนดต้าแหน่งพิกัดด้วยเครื่อง GPS 
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การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้า ทีมวิจัยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ กิจกรรมที่
ด้าเนินการ คือการท้าคันดินเพื่อลดการชะล้างพังทลายของดิน การปรับแปลงนา การท้าบ่อดักตะกอน
ดิน การก่อสร้างบ่อน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ซึ่งเกษตรกรสามารถน้าแผนการใช้ที่ดินและการ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้าไปใช้ส้าหรับปลูกยางพารา ลองกอง ลางสาด กล้วยน้้าหว้า เกษตรกรหลาย
คนปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาปลูกกล้วย ลองกอง ลางสาด ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ย้ายมาปลูกในพ้ืนที่นาหลังฤดูเก็บเกี่ยวแทน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5 การท้าคันดินเพ่ือลดการพังทลายของหน้าดินของเกษตรกร 
กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณส้านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) ฝ่ายเกษตร ประจ้าปี พ.ศ. 2558 
ที่สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยโครงการนี้ 
เอกสารอ้างอิง  
ครรชิต พิระภาค. (2557). การบูรณาการเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศร่วมกับชุมชนเกี่ยวกับการถือ

ครองที่ดิน: กรณีศึกษาหมู่ 4 หมู่ 5 หมู่ 6 และหมู่ 7 เขตองค์การบริหารส่วนต้าบล  
ขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. อุตรดิตถ์. 

ครรชิต พิระภาค และคณะ. 2557. โครงการการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินโดย
ชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ เขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
แม่พูล อ้าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์. ส้านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.).
กรุงเทพฯ. 

จรัญธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเล่ม. (2556). “การประเมิณศักยภาพที่ดินและแนวทางการ
จัดรูปท่ีดินเพื่อก้าหนดเขตเศรษฐกิจและพื้นที่คุ้มครองบริเวณบริเวณแหล่งต้นน้้าบน
ภูเขาสูงชัน”. แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ
ส่งเสริมสุขภาพ (สสส.). กรุงเทพฯ.  
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. (2558). พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับการจัดการทรัพยากรการ
ผลิตทางการเกษตร. [ระบบออนไลน์ ], แหล่งที่มา https://web.ku.ac.th/king72/2542-
09/res05.html. เข้าดูเมื่อวันที่ 25/03/2558. 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรมที่ด้าเนินการมา และผลที่ได้รับ 
ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ด้าเนินการมา ผลที่ได้รับ 

1. ศึกษาสถานการณ์ บริบทพื้นที ่ - เพ่ือให้ได้ขอบเขตในการด้าเนินงาน 
- เพ่ือสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

- การพูดคุยกับผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านใน
พ้ืนที่ 
-  ถ่ายภาพ 
- ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

- ได้ข้อมูลบริบทที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ 

2. พัฒ นาเครื่ องมื อและตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือ 

- เพ่ือให้ได้เครื่องมือที่เหมาะสมกับงานวิจัย
เชิงพ้ืนที่ 

- สร้างแบบน้าสัมภาษณ์เชิงลึก 
- สร้างแบบสอบถามความคิดเห็น 
- สร้างแผนที่ภาพดาวเทียมเพ่ือใช้ลง
ส้ารวจพื้นที่  

- ได้แบบการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและแบบสอบถามที่
เหมาะสมกับงานวิจัยเชิง
พ้ืนที่ และได้แผนที่ภาพ
ดาวเทียมเพ่ือใช้ลงส้ารวจ
พ้ืนที่ 

3. เว ที ชุ ม ช น เชิ งป ฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระบบการผลิตทาง
การเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของ
ฐานทรัพยากรเกษตร 

เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ 
ระบบการผลิตทางการเกษตรของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เช่น เครือข่ายป่าต้นน้้าห้วยฝาง
ใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลขุนฝาง 
เจ้าหน้าที่ส้านักพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 
เจ้าหน้าที่ สปก.จังหวัด เจ้าหน้าที่ป่าไม้
จังหวัด สภาเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นต้น 

 จัดเวทีชุมชนเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระบบการผลิตทาง
การเกษตรภายใต้ความเสื่อมโทรมของ
ฐานทรัพยากรเกษตร 

-  ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
การผลิตทางการเกษตร
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ได้แก่ การถือครองที่ดิน 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมต่างๆของคนใน
ชุมชนที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ด้าเนินการมา ผลที่ได้รับ 

4. เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการผลิตทาง
การเกษตร การใช้ประโยชน์ที่ดิน การปลูก
พืชเศรษฐกิจ การอนุรักษ์ทรัพยากร 

 ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
แบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกและ 
วิเคราะห์และสังเคราะห์แบบน้าสัมภาษณ์
เชิงลึกและแบบสอบถาม 

- ได้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
การผลิตทางการเกษตร 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ การ
อนุรักษ์ทรัพยากร 

5. วิเคราะห์ศักยภาพที่ดินเพ่ือก้าหนด
เขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่คุ้มครอง
บริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ 

วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพ
ที่ดินเพ่ือก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและ
พ้ืนที่คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝาง
ใหญ ่

 วิเคราะห์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศ ได้แก่
การใช้ประโยชน์ที่ดิน สร้างข้อมูลแปลง
ที่ดิน การประเมินศักยภาพท่ีดินเพื่อ
ก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและพ้ืนที่
คุ้มครองบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าห้วยฝางใหญ่ 

- ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูล
แปลงที่ดิน ศักยภาพที่ดิน
แต่ละประเภท 

6. สร้างกลไกการบริหารจัดการรูปแบบ
ระบ บ ก ารผ ลิ ต ท า งก าร เก ษ ต รที่
เหมาะสมส้าหรับพ้ืนที่ป่าต้นน้้าห้วย  
ขุนฝางใหญ่ 

- เพ่ือสร้างกลไกการบริหารจัดการรูปแบบ
ระบบการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม
ส้าหรับพื้นที่ป่าต้นน้้าห้วยขุนฝางใหญ่ 

จัดเวทีชุมชนเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา
ระบบกลไกการบริหารจัดการรูปแบบ
ระบบการผลิตทางการเกษตรภายใต้ความ
เสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรเกษตร 

- กลไกการบริหารจัดการ
รูปแบบระบบการผลิตทาง
การเกษตรที่เหมาะสม
ส้าหรับพื้นที่ป่าต้นน้้าห้วย
ขุนฝางใหญ่ 
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7. จัดเวทีน้าเสนอผลการวิจัยสู่ชุมชน เพ่ือคืนความรู้สู่ชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่วิจัย
ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน
ระดับแปลง การใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนในพื้นที่ 

- จัดเวทีประชุมเพ่ือคืนความรู้สู่ชุมชน
พ้ืนที่วิจัย 
 - การแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็น
พร้อมถ่ายภาพ  

- ชาวบ้านและพหุภาคี
ได้รับความรู้และน้าไปใช้
ประโยชน์เกี่ยวกับการถือ
ครองที่ดินระดับแปลง การ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และ
แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนใน
พ้ืนที่ 

8. จัดท้ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
และบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ใน
วารสารฐานข้อมูล TCI ควบคู่กับการคืน
ข้อมูลสู่ชุมชน 

- เพ่ือให้หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถ
เรียนรู้และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเบื้องต้นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่นได้ 

จัดท้ารายงานฉบับสมบูรณ์และบทความ
วิจัย 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์
และบทความวิจัย 
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