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คํานํา 
 

           ในระยะสบิปีทีผ่่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาของสภาพน้าํท่วม ขาดแคลนน้ําบ่อยมากข้ึน 
ทําให้การบริหารจัดการน้ํามีความลําบาก และสลับซับซ้อนมากข้ึน ความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
จํานวนมากข้ึน ต้องมีการปรับปรุงทั้งดา้นโครงสร้าง กฏกติกา ตลอดจนความจาํเปน็ที่ต้องพัฒนาเคร่ืองมือ
ใหม่ๆในการบริหารจัดการน้ําในอนาต แต่พื้นฐานที่สําคัญเปน็เร่ืองความเข้าใจของสภาพทางอุตุ อุทกวิทยา 
การใช้น้ําที่มีอยู่ ความต้องการในอนาคต และผลกระทบทั้งดา้นบวก และดา้นลบทีผ่่านมาและจะเกิดข้ึนใน
อนาคต เพื่อให้สามารถคิดและพัฒนารูปแบบ กติกา การแบ่งปนั ที่เหมาะสมไปพร้อมๆกับการเติบโตของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  เอกสารวิชาการชุดนี้ ต้องการให้ผู้อ่านทั่วไป เข้าใจสภาพอุทกวิทยา สถานการณ์น้าํและการ
จัดการน้ําในประเทศที่ผา่นมา เพื่อใช้ประกอบการติดตามและประเมินผล การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ทรัพยากรน้ํากับมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์เพื่อประกอบการวางแผน และแก้ไขปัญหา การนาํเสนอแนวคิดการ
วางแผนจัดการน้าํที่มี และโอกาสการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆที่มาใช้ในการบริหารจัดการน้ําที่มีอยู่และจะมี
ในอนาคต ข้อเสนอแนะที่สาํคัญของการจัดการน้ํา ผ่านตวัอย่างการบริหารจัดการน้าํที่มวีิวัฒนาการทั้งจาก
ต่างประเทศ และในประเทศ ซ่ึงจะเป็นประโยชนต์่อการรับรู้ ความตระหนักถึงความสาํคัญและข้อจํากัดของ
ทรัพยากรน้ําที่มีในประเทศ และช่วยในการคิดวางแผนทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และประเทศได้ดียิ่งข้ึน 
  เนื้อหาของเอกสารวิชาการประกอบด้วย สภาพอุทกวิทยาของประเทศ ทั้ง 25 ลุ่มน้ํา (ปริมาณ
ฝน ปริมาณน้าํทา่ คุณภาพน้ํา ดัชนีทีส่ําคัญ) ซ่ึงจะเห็นแนวโนม้ของความเสี่ยงของการขาดแคลนในหลายพื้นที่
ที่ผ่านมา ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้าํที่ใช้กับมูลค่าเศรษฐกิจ (ในที่นี้ใชค่้า GDP ของ
ประเทศ) ทั้งในยามปรกติ และยามวิกฤติ ทาํให้เห็นบทบาทของน้ําต่อผลระทบต่อการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและ
สังคม ทําให้ต้องนําแนวคิดใหม่ๆในการวางแผนดา้นน้ํา ในเร่ือง สิทธิในน้ํา ความม่ันคงทางน้าํ ราคาน้าํ 
กฎหมายน้ํา ซ่ึงกําลังเปน็ประเดน็ที่ถกเถียงกันทั้งในระดบัสากลและในประเทศเรา มาประยุกตใ์ช้ในการบริหาร
จัดการน้ําในอนาคต ประเดน็สาํคัญของการจัดการน้ําที่ควรบูรณาการคือ ในระดับภูมิภาคเร่ืองการบริหารเข่ือน
และการบริหารน้าํในระดบัชุมชน ซ่ึงดูว่าเปน็ประเด็นที่ห่างกัน แต่เป็นองค์ประกอบสาํคัญในการบริหารจัดการ
ที่เป็นเร่ืองที่มีความสัมพนัธ์และต้องพิจารณาดาํเนินการควบคู่กันไป เพื่อเป็นหลักประกันของความสําเร็จใน
การบริหารจัดการน้ํา โดยเสนอกรณีศึกษาจากต่างประเทศและในประเทศประกอบ   หนังสือเล่มนี้หวังวา่ 
ผู้อ่านเห็นถึงวิวัฒนการและความแปรปรวนทางธรรมชาติ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เทคโนโลยีและ
แนวคิดสมัยใหม่ในการจัดการน้าํ ความเหมือนและความแตกต่างในการบริหารน้าํทั้งระดับภูมิภาคและชุมชน
ของเราและประเทศอ่ืน อันจะนาํไปสู่ความรู้และความคิดใหม่ในการบริหารจัดการน้าํไดต้่อไป 
  ในการดําเนินการจัดทําเอกสารวิชาการเล่มนี้ กลุ่มผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์ทั้งในดา้นเอกสาร 
งานวิจยั และคําแนะนาํปรึกษาจากคณะทีป่รึกษาจากหน่วยงาน (กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) เปน็อย่างดี กลุ่มผู้วิจัยต้องขอขอบคุณหน่วยงานและทุก
ท่านที่ให้คําปรึกษามาตลอดระยะเวลาของการศึกษาคร้ังนี ้
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 
          การทําความเข้าใจการบริหารจัดการน้ํา ต้องการพ้ืนฐานความเข้าใจในสภาพอุทกวิทยา
ของน้ําในประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรน้ํากับมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดการวางแผน
และเทคโนโลยีใหม่ๆท่ีมาใช้ในการบริหารจัดการน้ํา เอกสารวิชาการนี้ได้รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทาง
อุทกวิทยา และความสัมพันธ์ของน้ํากับเศรษฐศาสตร์ พร้อมยกตัวอย่างการบริหารจัดการน้ําท่ีมี
วิวัฒนาการท้ังจากต่างประเทศและในประเทศ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการรับรู้ ความตระหนักถึง
ความสําคัญและข้อจํากัดของทรัพยากรน้ําท่ีมีในประเทศ และช่วยในการคิดวางแผนท้ังในระดับบุคคล 
ชุมชน และประเทศได้ดียิ่งข้ึน 
         การดําเนินการศึกษาได้ทําการทบทวนเอกสารต่างๆท่ีมี วิเคราะห์สภาพทางอุทกวิทยาท้ัง
เชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือให้เห็นท้ังภาพรวม และภาพการเปลี่ยนแปลงในรอบสิบปีท่ีผ่านมา  สภาพ
ปริมาณการใช้น้ํามีความสัมพันธ์กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท้ังในภาวะปรกติ และภาวะวิกฤติ  และได้
ทําการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ GDP ของประเทศ กับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์น้ํา โดยเฉพาะ
ในปี น้ําท่วม และน้ําแล้งได้ และแยกตามวัตถุประสงค์การใช้น้ํา และในแต่ละภูมิภาค  การแก้ไขปัญหา
น้ําจากนี้ไป ต้องอาศัยแนวคิดและเครื่องมือใหม่ในโลกปัจจุบัน เพ่ือมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทและ
สถานการณ์น้ําในประเทศ  การศึกษาได้รวบรวมตัวอย่างการบริหารเข่ือนและการบริหารน้ําในระดับ
ชุมชนมาเพ่ือดูวิวัฒนการและสรุปบทเรียนเพ่ือเป็นข้อมูลทําความเข้าใจและวางแผนการบริหารน้ําท้ัง
ระดับใหญ่ และระดับชุมชนต่อไป และได้มีการประชุมกับทีปรึกษาเพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อสรุป
เป็นระยะตลอดช่วงของการศึกษา 
      ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ํา รวมความจุ 79,890 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น
ร้อยละ 28 ของปริมาณน้ําท่าธรรมชาติ โดยจําแนกเป็นขนาดใหญ่ 73,480 ล้านลูกบาศก์เมตร ขนาด
กลาง 4,200 ล้านลูกบาศก์เมตร และขนาดเล็ก 2,210 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ดี มีปริมาณน้ําท่ี
นําไปใช้ประโยชน์ได้เฉลี่ยปีละ 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปริมาณน้ําท่ีควบคุมได้มากกว่าร้อยละ 90 
มาจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ มี
ความจุอ่างใช้งาน ร้อยละ 52 ของความจุอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ท่ัวประเทศ  เกิดประโยชน์อย่างมหาศาล
ในเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชน ท้ังในด้านการใช้น้ําแก้ไขปัญหาภัยแล้ง การบรรเทาอุทกภัย การเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และการใช้น้ําในกิจกรรมต่าง ๆ โดยลุ่มน้ําท่ีควบคุมปริมาณน้ําได้ร้อย
ละ 40 ของปริมาณน้ําท่าได้แก่ กลุ่มลุ่มน้ําเจ้าพระยา-ท่าจีน (หมายรวมถึงลุ่มน้ําปิง วัง ยม น่าน) และ
ลุ่มน้ําแม่กลอง(คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
โดยข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เป็นข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ํา
ระบาย ช่วงปี พ.ศ.2553-2557 บทบาทของเข่ือนจะเก็บน้ําในหน้าฝน เพ่ือมาใช้ในหน้าแล้ง และช่วย
บรรเทาภาวะน้ําท่วมได้ระดับหนึ่ง (ข้ึนกับเป้าหมายและระดับท่ีต้องการ) จะเห็นได้ว่า เข่ือนมูลบน ภูมิ
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พล สิริกิตต์ และแควน้อย สามารถช่วยระบายน้ําในช่วงฤดูแล้ง (จากการเก็บกักน้ําในหน้าฝนปีท่ีผ่านมา) 
ได้อย่างชัดเจน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ พอสรุปสภาพแนวโน้มสถานการณ์น้ําได้ดังนี้ ปริมาณฝนรายปี
ท้ังปะเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 1,536 มม. โดยในปี 2554 มีค่าสูงสุด 1,842 มม. มีค่าตํ่าสุด
ปี2558 มีค่าเท่ากับ 1,251 มม. มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 4 ปี(2548, 2552, 2557, 2558) ปริมาณน้ําท่า
รวมท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 227,724 ล้าน ลบ.ม. โดยมีค่าสูงสุด 272,236 ล้าน ลบ.
ม. ในปี 2554 และมีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 192,859 ล้าน ลบ.ม.มีปีท่ีน้ําท่าน้อยมาก 4 ปี (2548, 
2552, 2557, 2558) ซ่ึงสอดคล้องกับปริมาณฝนท่ีตก ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง(น้ําท่าธรรมชาติ น้ํา
ไหลเข้าอ่างหลักและน้ําบาดาล) มีค่าเฉลี่ย 104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํามากสุดในปี 2554 เท่ากับ 
147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีน้ําน้อยในปี 2557และปี 2558 (93,537 และ77,905 ล้าน ลบ.ม.) 
ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 142,469 ล้าน ลบ.ม. โดยมี
ค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555 มีค่าเท่ากับ  151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่าการใช้น้ํามากกว่าค่าเฉลี่ย
จํานวน 8 ปี จากข้อมูลปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่งและปริมาณการใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ํา
เฉลี่ยมีค่าสูงกว่าประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่ายังมีความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ํา
ให้กับพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และน้ําอุปโภคบางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่นภาคเกษตรกรรม
อาจมีการใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน    
                 เม่ือพิจารณาบริเวณท่ีมีปัญหาคุณภาพน้ําประกอบกับการวิเคราะห์พารามิเตอร์ท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ํา ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนเมือง สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความเน่าเสีย
และความสกปรกของแหล่งน้ําตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา มีปัจจัยท่ีสําคัญคือ ชุมชน เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีตั้งอยู่ริมน้ํา ซ่ึงส่วนใหญ่ระบายน้ํา
เสียลงสู่แหล่งน้ําโดยตรง นอกจากนี้ ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มี
จํานวนเพ่ิมข้ึนน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโต
ของชุมชน โดยปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะท่ี ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําเสียชุมชนเกิดข้ึนมาก
ท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร โดยมีน้ําเสียประมาณ 2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน (คํานวณจากร้อยละ 80 
ของปริมาณการใช้น้ําประปา พ.ศ. 2556 ประมาณ 2,485,771 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน : ข้อมูลจากการ
ประปานครหลวง พ.ศ. 2557) ซ่ึงปัจจุบัน ระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครสามารถบําบัดน้ํา
เสียได้ ร้อยละ 38 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน  
                  ความเชื่อมโยงของน้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยนี้ ได้กล่าวถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในสองมุมมอง มุมมองท่ีหนึ่ง น้ําเป็น
ทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนา ภายใต้ข้อเท็จจริงท่ีว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่
ต้องการน้ํา  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่น การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการซ่ึงสร้างรายได้
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ให้กับประเทศและชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางสังคมเช่น การใช้น้ําอุปโภค บริโภค ในการดํารงชีวิตซ่ึง
สัมพันธ์ท้ัง มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม  กลุ่มท่ีสอง คือ ภัยพิบัติด้านน้ําท่ีสร้างผลกระทบทางลบกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ น้ําท่วมและภัยแล้ง ซ่ึงเป็นภัยพิบัติหลักของประเทศไทย เกิดจากน้ําท่ี
มากและน้อยเกินกว่าปกติ ซ่ึงกลุ่มท่ีสองคือ น้ําท่ีสร้างความเสียหายต่อการพัฒนาชุมชนและประเทศ ดัง
ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 และภัยแล้งในปีท่ีผ่านมา 
          การวางแผนบริหารจัดการน้ําจากนี้ไป ต้องนําแนวคิดและเครื่องมือการจัดการน้ําในบริบท
ของโลกใหม่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง สิทธิในน้ํา ความม่ันคงด้านน้ํา ราคาน้ํา กฎหมายน้ํา  และเม่ือจะมานําใช้
ในประเทศไทย อาจต้องปรับให้เข้ากับบริบทและสถานการณ์น้ําจริงของประเทศ รวมท้ังการศึกษากลไก
ระดับนานาชาติเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความรู้กับประเทศในภูมิภาค ประกอบ  
              บทเรียนความสําคัญของการบริหารเข่ือนท้ังในภาวะปรกติ และภาวะวิกฤติ ซ่ึงมีวัฒนา
การและการวิจัยพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง และเนื่องจากความแปรปรวนของธรรมชาติ กรอปกับความ
ต้องการใช้น้ํามีมากข้ึน จึงจําเป็นต้องมีความละเอียด ถูกต้องในการจัดการมากข้ึน เพ่ือป้องกันและลด
ความเสียหาย   การบริหารน้ําในระดับชุมชนเป็นอีกมาตรการหนึ่งท่ีควรส่งเสริม เพราะจะเพ่ิม
หลักประกันของการมีน้ําไว้ใช้ได้ม่ันคงมากข้ึน  จากตัวอย่างท้ังจากในและต่างประเทศ มีข้อสรุปในภาพ
ใหญ่ เราต้องการปรับกติกาการจัดการน้ําในภาวะการเปลี่ยนแปลง ต้องการความรู้ ความเข้าใจ และ
เครื่องมือใหม่ เพ่ือตอบโจทย์  ในภาคเล็ก ชุมนนต้องจัดให้มีกระบวนการสร้างความเข้าใจ ประสาน
ข้อมูล ความรู้ เพ่ือให้เกิดการปรับตัวท้ังบน-ล่าง ล่าง-บน โดยใช้จุดแข็งท่ีมี ประสาน  เสริมจุดอ่อน ด้วย
ความรู้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

      ผลการศึกษาทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมา ยังมีประเด็นท่ียังต้องให้ความสนใจในการ
ศึกษาวิจัยต่อเพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการน้ําท่ีดียิ่งข้ึน ประเด็นดังกล่าวอาทิเช่น  

- การศึกษาความแปรปรวนรายภาค การเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ยในแต่ละช่วงเวลา (ทุก 10 
ปี)  การแปรปรวนของภาวะสุดโต่ง (extreme event) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

- การเปลี่ยนโครงสร้างการใช้น้ํา  (ระหว่างภาคส่วน และค่าเฉลี่ยอัตราการใช้น้ํา) เพ่ิมเติม
จากท่ีศึกษามาแล้ว การใช้น้ําของภาคส่วนใหม่ เช่น การท่องเท่ียว การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจเฉพาะ การเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีอันเนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ เพ่ือ
ใช้ประกอบการวางแผน และกํากับการใช้น้ําในอนาคต (รวมถึง water footprint ซ่ึงจะ
เป็นเกณฑ์ในการกํากับการค้าในอนาคตได้)  

- การระบุแหล่งน้ําเสียในแต่ละลุ่มน้ําเพ่ิมเติม  (เช่น บางปะกง ท่าจีน ลําตะคอง ทะเลน้อย) 
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- การสร้างสมดุลย์ท้ังด้านจัดหา การใช้ การพัฒนา เพ่ือตอบแนวโน้มความต้องการน้ํา ของ
โลก และไทยท่ีมีมากข้ึน (ซ่ึงอาจต้องเลือกแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะกับทรัพยากรน้ําท่ีมี) 

              ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการใช้น้ํากับมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทําให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของการใช้น้ําเชิงเศรษฐศาสตร์ ท้ังในแง่ภาคส่วน และพ้ืนท่ีได้ชัดเจนข้ึน ควรมีการ 
ประเมินประสิทธิภาพการลงทุน (Man-made Infrastructure) ในพ้ืนท่ี ใน นอกเขตชลประทาน และ
ทบทวนโดยมองในมุมการลงทุนด้าน National Infrastructure investment ประกอบ นอกจากนี้ ควร
มีงานวิจัยท่ีเน้นประเด็นผลกระทบจากน้ําท่วมและน้ําแล้ง กับประเด็นด้านสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการจ้าง
งาน และผลกระทบกับแรงงาน ท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับปัญหาสังคม
ในแต่ละพ้ืนท่ี 
             แนวโน้มปริมาณน้ําของไทย จากสมัยก่อนท่ีมีอย่างเหลือเฝือ เริ่มมีความขาดแคลนเป็น
พ้ืนท่ี และมีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศมากข้ึนในทุกหลายพ้ืนท่ี จึงมีความต้องการระบบและ
เครื่องมือการจัดการภายใต้แนวคิดใหม่ๆ และในช่วงท่ีประเทศกําลังเปลี่ยนยุคไปสู่สังคมบริการ ซ่ึงจะทํา
ให้โครงสร้างการใช้น้ําเปลี่ยนไป  นโยบายการบริหารเข่ือนจะต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การใช้น้ํา ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงระดับชุมชน ซ่ึงเป็นการบริหารน้ําภายใต้หลายมิติ ท้ังด้าน
สังคม ธรรมาภิบาล ภายใต้ actors ท่ีหลากหลายมากข้ึน พร้อมการใช้เครื่องมือใหม่ๆ ในการเปลี่ยนผ่าน
ของการพัฒนาเพ่ือไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําท่ีสร้างสมดุลย์ใหม่ของการพัฒนาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
            ประเทศไทยเรา เดิมมีระบบคู คลอง สระ บึง หนอง มาแต่ในอดีต  แต่ในระยะหลังหันมา
พึงพาระบบเข่ือนหรืออ่างเก็กกักน้ํามากข้ึน ทําให้การดูแลแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู่ น้อยลงไป  แต่จากนี้
ไป เนื่องจากความต้องการใช้น้ําของประเทศยังจะมีมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็กกักน้ําขนาดใหญ่
เริ่มมีข้อจํากัด เราคงต้องหันกลับมาทบทวน ระบบแหล่งน้ําธรรมชาติขนาดเล็ก จัดทําบัญชีแหล่งน้ําและ
ผังน้ําประจําพ้ืนท่ี การจัดระบบการใช้ประโยชน์ การบํารุงรักษา รวมท้ังส่งเสริมพัฒนาเป็นอ่างเก็บน้ํา
ประจําพ้ืนท่ี และ พัฒนาเป็นอ่างพวงท่ีเป็นระบบเชื่อมโยงกับระบบน้ําขนาดกลางและใหญ่เพ่ิมได้ต่อไป 
(ในลักษณะสระพระราม 9 ประจําพ้ืนท่ี  ตามลักษณะความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและมีการเชื่อมต่อเป็น
ระบบจากต้นน้ําสู่ปลายน้ําตามปริมาณน้ําท่ีจะมีได้) อันจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางเลือกหนึ่ง ยาม
ฉุกเฉิน และรับมือต่อการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีได้            
        เครื่องมือและเทคโนโลยีใหม่ในการบริหารจัดการน้ํา ก่อนนํามาใช้ต้องทบทวนเพ่ือตอบว่า
ทําไมต้องจัดการ เพ่ิมหน้าท่ีและสิทธิของประชาชนให้ครบ  อธิบาย หลักการ และประโยชน์ท่ีได้ (เช่น 
จากราคาน้ํา การให้สิทธิการใช้น้ํา) รวมท้ังพิจารณาร่างพรบน้ําว่า ตอบโจทย์การบริหารจัดการน้ําได้
หรือไม่  ควรนําแนวคิดการพัฒนา (ร่วมกับทรัพยากรน้ํา) เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG) การสร้าง
สมดุลย์ของการใช้น้ํา พลังงาน และอาหาร (Nexus) ประเด็นและเครื่องมือการจัดการแบบใหม่ของโลก  
และศึกษาโอกาสการใช้ในไทย เช่น Demand management, Social Equity ความจําเป็นการจัดการ
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น้ําระดับชุมชน  นิยามของภัยแล้ง (ท้ังสั้น กลาง ยาว) การใช้ประโยชน์จาก agri map ในการวางแผน
เกษตร และน้ํา และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน การใช้เทคโนโลยีดาวเทียม และ
สารสนเทศในการวางแผนและเตือนภัย เป็นต้น 
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Executive summary 

 

          To understand the water management, we need to have background 
understandings on hydrological situations, the linkage of water resources and 
economical values, the new planning concept and available technologies to be used in 
water management. This document had collected and analysed the hydrological data 
and the linkage of water and economics with case studies on water management from 
both national and foreign cases which are benefit  to know, be awared to the 
importance and constraints of water resources in the country and help for planning of 
both individual, community and country levels.  
          The study had collected and reviewed documents and data to analyse the 
hydrological situations of both quantity and quality to have an overall picture and 
trends in the past ten years, the linkage of water use and economical development of 
both normal and critical years. The analysis of linkage was conducted to see the 
relationship of water use and GDP in each water use status especially floods and 
drought year and for each water use type and area. To solve water problem from now, 
there are needs to use new concept and tools with the present world, though these 
needs to be modified to match with the context and water situations of the country. 
This study had also collected case studies of dam operation and community water 
management to see the development and have lessons learned as information to 
understand and for future water management planning in the macro and community 
levels. During the study, there were discussion sessions with our advisors for data 
review, comments on analysed results and conclusions from time to time.  
      Thailand had developed water resources projects with the storage capacity 
of 79,890 mcm or 28 percent of natural runoff.  These can be classified to be large 
scale projects with 73,480 mcm storage capacity, medium scale projects with 4,200 
mcm storage capacity and small scale projects with 2,210 mcm storage capacity.  The 
water utilization amount in average is about 65,000 mcm. The controllable water 
amount about 90 percent is from large scale reservoirs (i.e., Bhumipol, Sirikit, Srinakarin 
and Vachilongkorn Dams) with effective storage about 52 percent of the storage of the 
whole country. This created huge benefits to the people livings, both normal water 
use, drought solving, floods mitigation and value added to the economics of the 
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country.  The basins with runoff control more than 40 percent  are Chao Phraya Basin 
(included Ping, Wang, Yom and Nan), Mae Klong Basin. From the large scale dam data 
of inflow, storage and release during 2010-2014, dam water had stored water from 
rainy season to be used in the next dry season and help mitigate floods at the certain 
level (depended on target and expected level) and Upper Mum, Bhumipol, Sirikit and 
Kaewnoi Dams had released water (stored during rainy season) during dry season 
significantly. 
                  From the analysis of data collected, the trend of water status can be 
summarized as follows. The annual rainfall during 2006-2015 is 1536 mm and the 
highest year is in 2011 with 1842 mm and the lowest year is in 2015 with 1251 mm.  
The low rainfall years are in 2005, 2009, 2013, 2015. The annual runoff of the country 
during 2006-2015 is 227,724 mcm in average with the maximum of 272,236 mcm in 
2011 and minimum of 192,859 mcm in 2013. The low runoff years are in 2005, 2009, 
2013, 2015 same as the low rainfall years.  The available water of various sources 
(included natural runoff, inflows of the dams and groundwater) is 104,661 mcm in 
average with the maximum in 2100 with 147,110 mcm and low in 2014 (93537 mcm) 
and 2015 (77,905 mcm).  Water use in ten years tends to increase with the average of 
142,469 mcm and the maximum water use is in 2012 with 151,511 mcm. The water use  
amount is more than the average available water for 40,000 mcm and there are  8 
years during 9 years that water use is more than water available. This means that there 
are still water deficit with inadequate water allocation especially in the non irrigation 
area and some household area. Famers in those area have to rely on water reuse or 
other sources. 
        For water quality aspect considered from the comparison with water 
quality standards, the polluted area are in the urban community which reflects the  
water quality deterioration and unclean in water resources in the past ten years are 
attributed from the community water and due to the growth of population, 
development and community expansion. Especially communities by the river discharge 
waste water directly into water ways. During 2010-2014, the treatment plants expanded 
very few and could not cover the increase of waste water from the community 
expansions. In the year 2014, the total community waste water is about 20.3 million 
cubic meter per day while the treatment plan covers only 31 %.   
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         The linkage between water and socio-economical development in Thailand 
has two aspects. First aspect is water as resources for development.  It is the fact that 
every socio-economical activities need water, e.g., agriculture, industry and services  
and these activities create incomes to communities and country. Social activities such 
as household use are for living which link with human living and environment. Second 
aspect is water disaster which created minus impact to socio-economical development 
such as floods and drought which are major water crisis of the country due to the over 
and under amount of water. The water disaster caused damages to community and 
country development  like floods 2011 and drought in the passing years. 
                  Water planning from now must take concept and management tools in 
the new context of present world. When applied in the country, they may have to 
modify to fit with local context and actual water situations. These are water right, 
water security, water pricing, water act to lay out water resources management 
strategies.          
             There are good lessons learned from dam operation both in normal and 
crisis periods from the past. The operation had been developed and improved via 
research continuously. Due to the more fluctuations of weather and more water 
demand, there is a need to be more precise and more accurate in water management 
to protect and reduce damages.  Water management in community level is also 
another issue that needs more promotion because it will foster more secured for water 
availability.       In the macro view, there is a need to modify water management rules 
under the changes which needs understandings, knowledge and new tools to find 
solutions. In the micro view, there is a need to establish process for mutual 
understanding, data and knowledge sharing for adaption of both top-down and 
bottom-up approaches by using existing strengths to solve weakness via knowledge. 

 

Recommendations 

      From the study reviews, it is found that there are still issues to be 
researched for better water management such as  

- the studies of spatial variations, the changes or average value in 10 year interval, 
extreme event fluctuations from climate change  
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- additional study on water use structural change (among sectors and 
average water use) new water use sectors (such as tourist, specific 
economical development zone) for planning and land use change due to 
new infrastructure for future water planning and regulating (including water 
footprint which will be used as a criteria for future trade regulating. 

- Additional waste water source identification (such as Bangpakong, Tachin, 
Lamtakong, Talaenoi etc.) 

- Balancing of water supply, use and development to response to world and 
Thai’s future water demand trends which will require alternative 
development suited to available resources. 

- The relationship of water use and economical value indicated more clearly 
water use efficiency in economical aspect both in sectors and area. Hence, 
the assessment on  investment effectiveness on man-made infrastructure 
in the irrigation, non irrigation area should be conducted and reviewed via 
national infrastructure investment aspect. Besides the research on flood 
and drought impacts towards social issues, e.g., employment, labour in 
agriculture, industry, services in each area should also be conducted. 

- The water trends in Thailand moved from adequate state to shortage state 
in some areas and more fluctuations in many areas. The service sector will 
play more roles in socio economical development which will induce 
change in water use structure. These will need new idea of system and 
management tools and dam management will have to consider such water 
use structure change.  

- The water management in community level, which is multidimensional of 
both social, governance under many types of actors needs to be well 
prepared with new tools to transform development to new equilibrium of 
resources developed and used. 

- Thailand used to have systems of canals, ponds, ditches in the past and 
recently moved to rely more on dams and reservoirs. These made the 
maintenances of natural water resources weaken.  But from now, water 
demand will increase while the large scaled water resources projects 
development become limited. The development of small scaled water 
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resources projects need to be review by establish local water account and 
water grid map so that  ponds can be linked into pond group and linked 
with medium, large scaled reservoirs linking upstream water to downstream 
area as appropriate (like Rama IX pond  in each area) which will an 
alternative in the emergency time and cope with climate variability in the 
local area.  

- New water management tools and technologies should be reviewed before 
use to answer the reasons of application, add the component of people 
role and right with good explanation to community (such as water price, 
water right). 

- Draft Water Act should be reviewed to answer water management issues, 
definitions of drought and compile with new concepts, e.g., SDG, WEF 
Nexus, new management tools, demand management, social equity. 

- The applicability study on agrimap for agriculture, water planning, impact of 
land use change, Satellite data and information use for water disaster 
planning and warning should be explored. 
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  เอกสารนี้แสดงสถานการณ์น้ําและการจัดการน้ําของประเทศไทยเพ่ือใช้ประกอบการ
ติดตามและประเมินผล และผลวิเคราะห์การใช้น้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใช้ประกอบการวาง
แนวทางวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการจัดการน้ําของประเทศ พร้อมจัดทําข้อเสนอแนะต่อ
ประเด็นท่ีสําคัญของการจัดการน้ําท่ีเลือก และนําเสนอการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และแนวคิด
การจัดการน้ําในกระแสโลก 
  การศึกษาได้รวบรวมข้อมูล การดําเนินการจัดการน้ําในประเทศไทย กลไกท่ีใช้ในการ
จัดการน้ําในประเทศไทย ข้อมูลด้านอุตุ-อุทกวิทยา สรุปผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้น้ํา
ในภาคส่วนต่างๆกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย การจัดทํารายงานวิเคราะห์
สถานการณ์น้ํา ต้องการการรับฟังความเห็นจากภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรับข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงรายงาน 
การพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการน้ําได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ําท้ังในภาวะปกติและ
ภาวะวิกฤติอย่างมาก โดยเฉพาะเทคโนโลยีดาวเทียมท่ีช่วยให้การติดตาม เตือนภัย 
  โดยภาพรวมแล้ว ลุ่มน้ําในประเทศไทยท้ัง 25 ลุ่มน้ํา มีปริมาณการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรใน
สัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ํา และสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภคเป็น
อย่างมาก สัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอน ข้ึนกับลักษณะการ
พัฒนาของลุ่มน้ําว่าเป็นลุ่มน้ําท่ีมุ่งเน้นการผลิตหรือการเกษตร  ซ่ึงมีการใช้ในภาคอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรมมากในลุ่มน้ํา เจ้าพระยา บางปะกง ชายฝั่งตะวั นออก ภาคใต้ท้ังด้านตะวันตกและ
ตะวันออก ซ่ึงแสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําจากภาคเกษตรเป็นหลัก ไปสู่สภาพเมืองมากข้ึน
ในลุ่มน้ําดังกล่าว 
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               จากการข้อมูลและตัวดัชนีท่ีใช้แสดงสถานการณ์น้ําพอสรุปสภาพแนวโน้มได้ดังนี้ 
สถานการณ์น้ําปริมาณฝนรายปีท้ังปะเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 1,536 มม. โดยในปี 2554 มี
ค่าสูงสุด 1,842 มม. มีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 1,251 มม. มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 4 ปี(2548, 2552, 
2557, 2558) ปริมาณน้ําท่ารวมท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 227,724 ล้าน ลบ.ม. โดยมี
ค่าสูงสุด 272,236 ล้าน ลบ.ม. ในปี 2554 และมีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 192,859 ล้าน ลบ.ม.มีปีท่ี
น้ําท่าน้อยมาก 4 ปี(2548, 2552, 2557, 2558) ซ่ึงสอดคล้องกับปริมาณฝนท่ีตก ปริมาณน้ําจากแต่ละ
แหล่ง(น้ําท่าธรรมชาติ น้ําไหลเข้าอ่างหลักและน้ําบาดาล) มีค่าเฉลี่ย 104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํา
มากสุดในปี 2554 เท่ากับ 147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีน้ําน้อยในปี 2557และปี2558 (93,537 และ
77,905 ล้าน ลบ.ม.) ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 
142,469 ล้าน ลบ.ม. โดยมีค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555 มีค่าเท่ากับ  151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่า
การใช้น้ํามากกว่าค่าเฉลี่ยของปริมาณน้ําจํานวน 8 ปี จากข้อมูลปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่งและปริมาณ
การใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ําเฉลี่ยมีค่าสูงกว่าประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่ายังมี
ความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ําให้กับพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และน้ําอุปโภค
บางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่นภาคเกษตรกรรมอาจมีการใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน 
          เม่ือพิจารณาบริเวณท่ีมีปัญหาคุณภาพน้ําประกอบกับการวิเคราะห์พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ํา ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนเมือง สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความเน่าเสียและ
ความสกปรกของแหล่งน้ําตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา มีปัจจัยท่ีสําคัญคือ ชุมชน เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีตั้งอยู่ริมน้ํา ซ่ึงส่วนใหญ่ระบายน้ํา
เสียลงสู่แหล่งน้ําโดยตรง นอกจากนี้ ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มี
จํานวนเพ่ิมข้ึนน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโต
ของชุมชน โดยปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะท่ี ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31  
         ความเชื่อมโยงของน้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยนี้ ได้กล่าวถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในสองมุมมอง มุมมองท่ีหนึ่ง น้ําเป็น
ทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนา ภายใต้ข้อเท็จจริงท่ีว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่
ต้องการน้ํา  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่น การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการซ่ึงสร้างรายได้
ให้กับประเทศและชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางสังคมเช่น การใช้น้ําอุปโภค บริโภค ในการดํารงชีวิตซ่ึง
สัมพันธ์ท้ัง มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม  กลุ่มท่ีสอง คือ ภัยพิบัติด้านน้ําท่ีสร้างผลกระทบทางลบกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ น้ําท่วมและภัยแล้ง ซ่ึงเป็นภัยพิบัติหลักของประเทศไทย เกิดจากน้ําท่ี
มากและน้อยเกินกว่าปกติ ซ่ึงกลุ่มท่ีสองคือ น้ําท่ีสร้างความเสียหายต่อการพัฒนาชุมชนและประเทศ ดัง
จะเห็นได้จากเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 และภัยแล้งในปีท่ีผ่านมา 
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          การวางแผนบริหารจัดการน้ําจากนี้ไป ต้องนําแนวคิดและเครื่องมือการจัดการน้ําในบริบท
ของโลกใหม่ และเม่ือจะมานําใช้ในประเทศไทย อาจต้องปรับบริบทและใช้ตามสถานการณ์จริง  อาทิ
เช่น  สิทธิในน้ํา ความม่ันคงด้านน้ํา  การกําหนดราคา กฏหมายน้ําเพ่ือให้เกิดการวางยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
         บทเรียนความสําคัญของการบริหารเข่ือนท้ังในภาวะปรกติ และภาวะวิกฤติ ซ่ึงมีวัฒนา
การและการวิจัยพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง และเนื่องจากความแปรปรวนของธรรมชาติ กรอปกับความ
ต้องการใช้น้ํามีมากข้ึน จึงจําเป็นต้องมีความละเอียด ถูกต้องในการจัดการมากข้ึน เพ่ือป้องกันและลด
ความเสียหาย   การบริหารน้ําในระดับชุมชนจะเป็นอีกมาตรการหนึ่งท่ีควรส่งเสริม เพราะจะเพ่ิม
หลักประกันของการมีน้ําไว้ใช้ได้ม่ันคงมากข้ึน  ในภาพใหญ่ต้องการปรับกติกาการจัดการน้ําในภาวะการ
เปลี่ยนแปลง ต้องการความรู้ ความเข้าใจ และเครื่องมือใหม่ เพ่ือตอบโจทย์  ในภาคเล็ก ต้องมีการการ
จัดกระบวนการสร้างความเข้าใจ ประสานข้อมูล ความรู้ เพ่ือให้เกิดการปรับตัวท้ังบน-ล่าง ล่าง-บน โดย
ใช้จุดแข็งท่ีมี ประสาน  เสริมจุดอ่อน ด้วยความรู้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

      ผลการศึกษาทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมา ยังมีประเด็นท่ียังต้องให้ความสนใจในการ
ศึกษาวิจัยต่อเพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการน้ําท่ีดียิ่งข้ึน ประเด็นดังกล่าวอาทิเช่น  

- การศึกษาความแปรปรวนรายภาค การเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ยในแต่ละช่วงเวลา (ทุก 10 
ปี)  การแปรปรวนของภาวะสุดโต่ง (extreme event) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

- การเปลี่ยนโครงสร้างการใช้น้ํา  (ระหว่างภาคส่วน และค่าเฉลี่ยอัตราการใช้น้ํา) เพ่ิมเติม
จากท่ีศึกษามาแล้ว การใช้น้ําของภาคส่วนใหม่ เช่น การท่องเท่ียว การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจเฉพาะ การเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีอันเนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ เพ่ือ
ใช้ประกอบการวางแผน และกํากับการใช้น้ําในอนาคต (รวมถึง water footprint ซ่ึงจะ
เป็นเกณฑ์ในการกํากับการค้าในอนาคตได้)  

- การระบุแหล่งน้ําเสียในแต่ละลุ่มน้ําเพ่ิมเติม  (เช่น บางปะกง ท่าจีน ลําตะคอง ทะเลน้อย) 
- การสร้างสมดุลย์ท้ังด้านจัดหา การใช้ การพัฒนา เพ่ือตอบแนวโน้มความต้องการน้ํา ของ

โลก และไทยท่ีมีมากข้ึน (ซ่ึงอาจต้องเลือกแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะกับทรัพยากรน้ําท่ีมี) 
              ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการใช้น้ํากับมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทําให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของการใช้น้ําเชิงเศรษฐศาสตร์ ท้ังในแง่ภาคส่วน และพ้ืนท่ีได้ชัดเจนข้ึน ควรมีการ 
ประเมินประสิทธิภาพการลงทุน (Man-made Infrastructure) ในพ้ืนท่ี ใน นอกเขตชลประทาน และ
ทบทวนโดยมองในมุมการลงทุนด้าน National Infrastructure investment ประกอบ นอกจากนี้ ควร
มีงานวิจัยท่ีเน้นประเด็นผลกระทบจากน้ําท่วมและน้ําแล้ง กับประเด็นด้านสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการจ้าง
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งาน และผลกระทบกับแรงงาน ท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับปัญหาสังคม
ในแต่ละพ้ืนท่ี 
             แนวโน้มปริมาณน้ําของไทย จากสมัยก่อนท่ีมีอย่างเหลือเฝือ เริ่มมีความขาดแคลนเป็น
พ้ืนท่ี และมีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศมากข้ึนในทุกหลายพ้ืนท่ี จึงมีความต้องการระบบและ
เครื่องมือการจัดการภายใต้แนวคิดใหม่ๆ และในช่วงท่ีประเทศกําลังเปลี่ยนยุคไปสู่สังคมบริการ ซ่ึงจะทํา
ให้โครงสร้างการใช้น้ําเปลี่ยนไป  นโยบายการบริหารเข่ือนจะต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การใช้น้ํา ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงระดับชุมชน ซ่ึงเป็นการบริหารน้ําภายใต้หลายมิติ ท้ังด้าน
สังคม ธรรมาภิบาล ภายใต้ actors ท่ีหลากหลายมากข้ึน พร้อมการใช้เครื่องมือใหม่ๆ ในการเปลี่ยนผ่าน
ของการพัฒนาเพ่ือไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําท่ีสร้างสมดุลย์ใหม่ของการพัฒนาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
            ประเทศไทยเรา เดิมมีระบบคู คลอง สระ บึง หนอง มาแต่ในอดีต  แต่ในระยะหลังหันมา
พึงพาระบบเข่ือนหรืออ่างเก็กกักน้ํามากข้ึน ทําให้การดูแลแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู่ น้อยลงไป  แต่จากนี้
ไป เนื่องจากความต้องการใช้น้ําของประเทศยังจะมีมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็กกักน้ําขนาดใหญ่
เริ่มมีข้อจํากัด เราคงต้องหันกลับมาทบทวน ระบบแหล่งน้ําธรรมชาติขนาดเล็ก จัดทําบัญชีแหล่งน้ําและ
ผังน้ําประจําพ้ืนท่ี การจัดระบบการใช้ประโยชน์ การบํารุงรักษา รวมท้ังส่งเสริมพัฒนาเป็นอ่างเก็บน้ํา
ประจําพ้ืนท่ี และ พัฒนาเป็นอ่างพวงท่ีเป็นระบบเชื่อมโยงกับระบบน้ําขนาดกลางและใหญ่เพ่ิมได้ต่อไป 
(ในลักษณะสระพระราม 9 ประจําพ้ืนท่ี  ตามลักษณะความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและมีการเชื่อมต่อเป็น
ระบบจากต้นน้ําสู่ปลายน้ําตามปริมาณน้ําท่ีจะมีได้) อันจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางเลือกหนึ่ง ยาม
ฉุกเฉิน และรับมือต่อการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีได้            
        เครื่องมือและเทคโนโลยีใหม่ในการบริหารจัดการน้ํา ก่อนนํามาใช้ต้องทบทวนเพ่ือตอบว่า
ทําไมต้องจัดการ เพ่ิมหน้าท่ีและสิทธิของประชาชนให้ครบ  อธิบาย หลักการ และประโยชน์ท่ีได้ (เช่น 
จากราคาน้ํา การให้สิทธิการใช้น้ํา) รวมท้ังพิจารณาร่างพรบน้ําว่า ตอบโจทย์การบริหารจัดการน้ําได้
หรือไม่  ควรนําแนวคิดการพัฒนา (ร่วมกับทรัพยากรน้ํา) เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG) การสร้าง
สมดุลย์ของการใช้น้ํา พลังงาน และอาหาร (Nexus) ประเด็นและเครื่องมือการจัดการแบบใหม่ของโลก  
และศึกษาโอกาสการใช้ในไทย เช่น Demand management, Social Equity ความจําเป็นการจัดการ
น้ําระดับชุมชน  นิยามของภัยแล้ง (ท้ังสั้น กลาง ยาว) การใช้ประโยชน์จาก agri map ในการวางแผน
เกษตร และน้ํา และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน การใช้เทคโนโลยีดาวเทียม และ
สารสนเทศในการวางแผนและเตือนภัย เป็นต้น 
 

คําหลัก 

อุทกวิทยาน้ํา  ทรัพยากรน้ํา การพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิด การบริหารเข่ือน น้ําชุมชน 
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       As a  whole, there are 25 water basins in Thailand and water use for 
agriculture are the most portion in every water basin and next is water use for industry 
and households. Water use portion for industry and agriculture varies  in each water 
basin and depends on  whether  the water basin aims for  production or agriculture. 
The household and industrial water use is concentrated in Chao Phraya, Bang Pakong, 
Eastern Coastal area, Eastern and Western South Water Basins which show the water 
use structure transition from agriculture to urban area in those water basins. 
             From the analysis of data collected, the trend of water status can be 
summarized as follows. The annual rainfall during 2006-2015 is 1536 mm and the 
highest year is in 2011 with 1842 mm and the lowest year is in 2015 with 1251 mm.  
The low rainfall years are in 2005, 2009, 2013, 2015. The annual runoff of the country 
during 2006-2015 is 227,724 mcm in average with the maximum of 272,236 mcm in 
2011 and minimum of 192,859 mcm in 2013. The low runoff years are in 2005, 2009, 
2013, 2015 same as the low rainfall years.  The available water of various sources 
(included natural runoff, inflows of the dams and groundwater) is 104,661 mcm in 
average with the maximum in 2100 with 147,110 mcm and low in 2014 (93537 mcm) 
and 2015 (77,905 mcm).  Water use in ten years  tends to increase with the average of 
142,469 mcm and the maximum water use is in 2012 with 151,511 mcm. The water use 
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amount is more than the average available water for 40,000 mcm and there are  8 
years during 9 years that water use is more than water available. This means that there 
are still water deficit with inadequate water allocation especially in the non irrigation 
area and some household area. Farmers in those area have to rely on water reuse or 
other sources.  
          For water quality aspect considered from the comparison with water 
quality standards, the polluted area are in the urban community which reflects the  
water quality deterioration and unclean in water resources in the past ten years are 
attributed from the community water and due to the growth of population, 
development and community expansion. Especially communities by the river discharge 
waste water directly into water ways. During 2010-2014, the treatment plants expanded 
very few and could not cover the increase of waste water from the community 
expansions. In the year 2014, the total community waste water is about 20.3 million 
cubic meter per day while the treatment plan covers only 31 %.   
         The linkage between water and socio-economical development in Thailand 
has two aspects. First aspect is water as resources for development.  It is the fact that 
every socio-economical activities need water, e.g., agriculture, industry and services  
and these activities create incomes to communities and country. Social activities such 
as household use are for living which link with human living and environment. Second 
aspect is water disaster which create minus impact to socio-economical development 
such as floods and drought and are major water crisis of the country due to the over 
and under amount of water. The water disaster caused damages to community and 
country development like floods 2011 and drought in the passing years. 
             Water planning from now must use concept and management tools in the 
new context of present world. When applied in the country, they  may have to modify 
to fit with local context and actual water situations. These are water right, water 
security, water pricing, water act to lay out water resources management strategies.          
             There are good lessons learned from dam operation both in normal and 
crisis periods from the past. The operation had been developed and improved via 
research continuously. Due to the more fluctuations of weather and more water 
demand, there is a need to be more precise and more accurate in water management 
to protect and reduce damages.  Water management in community level is also 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

another issue that needs more promotion because it will foster more secured for water 
availability.       In the macro view, there is a need to modify water management rules 
under the changes which needs understandings, knowledge and new tools to find 
solutions. In the micro view, there is a need to establish process for mutual 
understanding, data  and knowledge sharing for adaption of both top-down and 
bottom-up approaches by using existing strengths to solve weakness via knowledge.  
 
Recommendations 

      From the study reviews, it is found that there are still issues to be 
researched for better water management such as  

- the studies of spatial variations, the changes or average value in 10 year interval, 
extreme event fluctuations from climate change  

- additional study on water use structural change (among sectors and 
average water use) new water use sectors (such as tourist, specific 
economical development zone) for planning and land use change due to 
new infrastructure for future water planning and regulating (including water 
footprint which will be used as a criteria for future trade regulating. 

- Additional waste water source identification (such as Bangpakong, Tachin, 
Lamtakong, Talaenoi etc.) 

- Balancing of water supply, use and development to response to world and 
Thai’s future water demand trends which will require alternative 
development suited to available resources. 

- The relationship of water use and economical value indicated more clearly 
water use efficiency in economical aspect both in sectors and area. Hence, 
the assessment on  investment effectiveness on man-made infrastructure 
in the irrigation, non irrigation area should be conducted and reviewed via 
national infrastructure investment aspect. Besides the research on flood 
and drought impacts towards social issues, e.g., employment, labour in 
agriculture, industry, services in each area should also be conducted. 

- The water trends in Thailand moved from adequate state to shortage state 
in some areas and more fluctuations in many areas. The service sector will 
play more roles in socio economical development which will induce 
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change in water use structure. These will need new idea of system and 
management tools and dam management will have to consider such water 
use structure change.  

- The water management in community level, which is multidimensional of 
both social, governance under many types of actors needs to be well 
prepared with new tools to transform development to new equilibrium of 
resources developed and used. 

- Thailand used to have systems of canals, ponds, ditches in the past and 
recently moved to rely more on dams and reservoirs. These made the 
maintenances of natural water resources weaken.  But from now, water 
demand will increase while the large scaled water resources projects 
development become limited. The development of small scaled water 
resources projects need to be review by establish local water account and 
water grid map so that  ponds can be linked into pond group and linked 
with medium, large scaled reservoirs linking upstream water to downstream 
area as appropriate (like Rama IX pond  in each area) which will an 
alternative in the emergency time and cope with climate variability in the 
local area.  

- New water management tools and technologies should be reviewed before 
use to answer the reasons of application, add the component of people 
role and right with good explanation to community (such as water price, 
water right). 

- Draft Water Act should be reviewed to answer water management issues, 
definitions of drought and compile with new concepts, e.g., SDG, WEF 
Nexus, new management tools, demand management, social equity. 

- The applicability study on agrimap for agriculture, water planning, impact of 
land use change, Satellite data and information use for water disaster 
planning and warning should be explored. 
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บทท่ี 1 
สถานการณ์น้ําของประเทศไทย 

 
1.1  สถานการณ์น้ําในอดีตและปัจจุบันของประเทศไทย 
 1.1.1  รายงาน เอกสาร และข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  รายงานแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยคณะกรรมการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558  ได้สรุปสภาพสถานการณ์น้ําท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ รวมถึงสภาพปัญหาด้านน้ํา น้ําขาดแคลน น้ําท่วมและน้ําเสีย นอกจากนี้ยังสรุป
แนวทางแผนยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฉบับนี้ ดําเนินการโดยคณะกรรมการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์ 12 ปี 
(พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น (พ.ศ. 2558 ถึง 
พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2569) เพ่ือ
กําหนดกรอบนโยบายสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของประเทศในทุกด้าน ได้แก่ 
ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพน้ํา อย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ 
แผนยุทธศาสตร์นี้กําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีดูแลรับผิดชอบด้านทรัพยากรน้ําใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงระยะเวลาของเป้าหมาย เพ่ือให้สอดคล้องและบูรณาการซ่ึงกัน
และกัน รวมท้ังเป็นไปตามประเด็น ข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนท่ี จึงได้กําหนดให้ใน
ข้ันตอนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ จะต้องดําเนินการบูรณาการแผนต้ังแต่ในระดับลุ่มน้ํา/จังหวัด 
(โดยคณะกรรมการลุ่มน้ํา) และหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์ และมีการเตรียมความพร้อมการ
ดําเนินงานในทุกมิติ ก่อนท่ีจะเสนอเข้าสู่การขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปีต่อไป  
  รายงานประจําปี ของกรมชลประทาน ปี 2550-2557 ได้แสดงข้อมูลสภาพการ
ชลประทานของประเทศไทย สภาพข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลอุทกวิทยา การใช้ท่ีดินภาคเกษตร ความ
ต้องการน้ํา การพัฒนาชลประทาน แผนยุทธศาสตร์ของกรมฯ ผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์
ประจําปี 
  รายงานสถานการณ์น้ําบาดาลประเทศไทย โครงการวางเครือข่ายสถานีสังเกตการณ์น้ํา
บาดาลเพ่ือติดตามสถานการณ์น้ําบาดาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยสํานักอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(กันยายน 
2558) ได้มีการสรุปสภาพศักยภาพน้ําบาดาล การใช้น้ําบาดาลและสภาพการติดตามข้อมูลน้ําบาดาลท่ัว
ประเทศ 
  สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ (2549) ได้จัดทํารายงานสถานการณ์การใช้น้ําในประเทศ
ไทยในปี 2546 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือใช้ประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงอุปสงค์ คือ ด้าน
ความต้องการน้ํา และกําหนดแนวทางเชิงอุปทาน คือ การจัดหาน้ําให้สอดคล้องในแต่ละลุ่มน้ํา โดย
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ประกอบด้วย วงจรอุทกวิทยา (Hydrological Cycle) การประเมินการใช้น้ํา (Water use) การจัดหา
น้ํา (Water provider) ภัยพิบัติจากน้ํา และคุณภาพน้ํา การประมาณการณ์ในอนาคต และสภาพความ
ขาดแคลนน้ํา และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน้ํา สภาพการจัดหาจากแหล่งต่างๆรวม 66,461 ล้าน 
ลบ.ม. สรุปสภาพการใช้น้ําโดยรวม 34,631 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ต่อปี ความต้องการใช้น้ํารวมในปีปกติ
(อนาคต) เท่ากับ 38,441 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี  
  สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ (2555) ได้จัดทํารายงานสถานการณ์การใช้น้ําในประเทศ
ไทยในปี 2550 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือใช้ประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงอุปสงค์ คือ ด้าน
ความต้องการน้ํา และกําหนดแนวทางเชิงอุปทาน คือ การจัดหาน้ําให้สอดคล้องในแต่ละลุ่มน้ํา โดย
ประกอบด้วย วงจรอุทกวิทยา (Hydrological Cycle) การประเมินการใช้น้ํา (Water use) การจัดหา
น้ํา (Water provider) ภัยพิบัติจากน้ํา และคุณภาพน้ํา การประมาณการณ์ในอนาคต และสภาพความ
ขาดแคลนน้ํา และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน้ํา  สรุป สภาพการจัดหาจากแหล่งต่างๆรวม 42,202 
ล้าน ลบ.ม.ต่อปี สภาพการใช้น้ําโดยรวม 51,493 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ความต้องการใช้น้ํารวมในปีปกติ
(อนาคต)เท่ากับ 75,956 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี และยังได้เสนอควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นการนําแนวคิด
ดัชนีความม่ันคงด้านน้ํามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการวางแผนจัดการน้ําด้านต่างๆ (รวมด้านน้ําท่วม น้ํากิน 
น้ําใช้) บนพ้ืนฐานของข้อมูลสถานการณ์น้ําท่ีมี และจะมีในอนาคต และใช้ประกอบในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับจังหวัด ลุ่มน้ําและประเทศท่ียั่งยืนได้ต่อไป 
  สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ (2556) ได้จัดทํารายงานวิชาการสถานการณ์น้ํา ปี 2555 
และผลกระทบจากเกณฑ์การปล่อยน้ํา และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เทียบกับปี 2554 และ
การบริหารจัดการอ่างเก็บน้ําหลักภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) สรุปสถานการณ์น้ําปี 2555 
เทียบกับปี 2554 (หน้าฝน) สภาพโดยรวมเม่ือเปรียบเทียบท้ังลุ่มน้ําแล้ว ปริมาณฝน และปริมาณน้ํา
ปล่อยจากเข่ือน  และปริมาณน้ําท่าจากลุ่มน้ํายมและวัง (ไม่มีเข่ือนเก็บกักน้ํา)  ในปี 55 ปริมาณลดลง
ประมาณ 20  และ 60 %  เม่ือเทียบกับปี 54 ตามลําดับ สภาพการบริหารอ่างเก็บน้ําหลักในปี พ.ศ. 
2555 เข่ือนหลักในลุ่มน้ําเจ้าพระยามีปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯส่วนใหญ่น้อยกว่าค่าเฉลี่ย 12% - 49% 
เข่ือนภูมิพล และสิริกิติ์มีการปล่อยน้ํามากกว่าค่าเฉลี่ย 6% - 13% ส่วนเข่ือนอ่ืนๆ มีการปล่อยน้ําน้อย
กว่าค่าเฉลี่ย 0.10% – 94%  สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า 
ในอนาคตอันใกล้ การบริหารอ่างฯของเข่ือนภูมิพล แบบท่ัวไป ในฤดูฝนมีแนวโน้มขาดแคลนน้ําเฉลี่ย
สูงข้ึน  ส่วนในฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลนเฉลี่ยน้อยลง  ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯเพ่ือจัดการน้ําท่วมใน
ฤดูฝนมีแนวโน้มขาดแคลนสูงข้ึน เนื่องจากมีปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯน้อยลง ประกอบกับมีการปล่อยน้ํา
ในฤดูแล้งมาก ส่วนในฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเนื่องจากมีการปล่อยน้ํามากข้ึน  ส่วนในอนาคต
อันไกล การบริหารอ่างฯแบบท่ัวไปในฤดูฝนมีแนวโน้มขาดแคลนเฉลี่ยลดลง  ส่วนในฤดูแล้งมีแนวโน้ม
ขาดแคลนเฉลี่ยน้อยลง ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯ เพ่ือจัดการน้ําท่วมในฤดูฝนมีแนวโน้มลดลง ส่วนใน
ฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลนลดลง ตามลําดับ เนื่องจากมีปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯ มากข้ึน 
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 1.1.2 สภาพอุทกวิทยาของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
  สภาพทางอุทกวิทยา ประกอบ ด้วยข้อมูล ปริมาณน้ําฝน, ปริมาณน้ําท่า, อ่างเก็บน้ํา และ
สภาพน้ําต้นทุนในกิจกรรมทางสังคม, เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยประเทศไทยแบ่งเป็นเป็น 25 ลุ่ม
น้ําหลัก ดังแสดงในรูปท่ี 1-1 มีพ้ืนท่ีประมาณ 514,008 ตารางกิโลเมตร หรือ 321 ล้านไร่  

 
รูปท่ี 1-1 พ้ืนท่ี 25 ลุ่มน้ําหลักประเทศไทย 

 
 1) ปริมาณน้ําฝน 
  สภาพพ้ืนท่ีตั้งของประเทศอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ได้แก่ ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทยระหว่าง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงทําให้ประเทศไทยมีฝนตกกระจายตามสภาพภูมิอากาศ
มากบ้างน้อยมากตามลักษณะกายภาพและท่ีตั้งของแต่ละลุ่มน้ํา โดยประเทศไทยมีปริมาณฝนรายปี
เฉลี่ยท่ัวประเทศประมาณ 1,455 มิลลิเมตร มีความผันแปรตามลักษณะภูมิประเทศและตามฤดูกาลใน
แต่ละพ้ืนท่ี บริเวณประเทศไทยตอนบนโดยปกติจะมีความแห้งแล้งและมีฝนน้อยในฤดูหนาว และมี
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ปริมาณฝนตกมากข้ึน พร้อมมีพายุฝนฟ้าคะนองเม่ือเข้าสู่ฤดูร้อนและฤดูฝน โดยส่วนใหญ่มีฝนตกชุกใน
เดือนสิงหาคมหรือกันยายน ภาคใต้มีปริมาณน้ําฝนมากท่ีสุดเนื่องจากมีพ้ืนท่ีใกล้ชิดทะเล ภาคตะวันออก
มีปริมาณน้ําฝนมากรองลงมา โดยท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแม้จะมีปริมาณน้ําฝนมากแต่คุณสมบัติของ
ดินเป็นดินปนทรายไม่อุ้มน้ํา และมีการตัดไม้ทําลายป่าสูง ทําให้ดินขาดการซึมซับน้ํา อย่างไรก็ตามเม่ือ
วิเคราะห์ในระดับลุ่มน้ําพบว่า ลุ่มน้ําท่าจีน เจ้าพระยา และชายฝั่งทะเลตะวันตก มีปริมาณฝนตกน้อย
ท่ีสุดเฉลี่ยปีละ 1,000 มิลลิเมตร (คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
พฤษภาคม 2558) ดังแสดงข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาเป็นรายลุ่มน้ําในตารางท่ี 1-1  
  จากการรวบรวมข้อมูล ปริมาณฝนรายเดือน ของสถานีวัดน้ําฝน ท่ีรวบรวมจากกรม
อุตุนิยมวิทยา จํานวน 121 สถานี พบว่า มีเพียง 107 สถานี ท่ีมีช่วงเวลาของการจดบันทึกข้อมูลค่า
ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของแต่ละสถานี ครบตลอดท้ังปี และมีช่วงเวลาการเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ.
2548-2556 นอกจากนี้ ยังนําค่าปริมาณฝนจากสถานีข้างเคียงของลุ่มน้ํามาร่วมวิเคราะห์เส้นชั้นน้ําฝน 
และปริมาณฝนเฉลี่ยในลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ําด้วย จากการวิเคราะห์ เส้นชั้นน้ําฝนรายปีเฉลี่ย และข้อมูล
น้ําฝนรายเดือนเฉลี่ยรายลุ่มน้ํา ตามลําดับ (รูปท่ี 1-2 ถึง 1-3)  ซ่ึงจะเห็นว่าขอบประเทศบริเวณด้าน
ตะวันตก ด้านเหนือ ด้านโขง ตะวันออก และภาคใต้ตะวันตกจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนมาก ขณะท่ีส่วนกลาง
ประเทศมีปริมาณฝนน้อยลงกว่า (ซ่ึงจะดูได้จากอัตราน้ําท่าธรรมชาติต่อหน่วยพ้ืนท่ีได้) ลักษณะฝนจะ
ตกมากในเดือนพฤษภาคมแล้วท้ิงช่วงมาตกมากอีกครั้งในเดือนกันยายน หรือ ตุลาคม ยกเว้นพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ปราจีนบุรี (15) ลุ่มน้ําโตนเลสาป (17) และลุ่มน้ําชายฝั่งตะวันออก (18) จะมีฝนเพ่ิมจากเดือน
พฤษภาคม ถึง เดือน กันยายน (ไม่มีฝนท้ิงช่วง) 
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ตารางท่ี 1-1 ข้อมูลพ้ืนฐานด้านอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 

ลุ่มนํ้า อุณหภูมิ
เฉลี่ย(c) 

ปริมาณ
การระเหย
ของถาด

(มม.) 

พิสัยปริมาณ
ฝนรายป ี

(มม.) 

ปริมาณ
ฝนเฉลี่ย
รายปี
(มม.) 

ปริมาณนํ้าท่า
ธรรมชาต ิ

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณนํ้าท่า
ไหลออก 

(ล้าน ลบ.ม.) 

นํ้าท่า
ธรรมชาตติ่อ
หน่วยพ้ืนที่
(ล้าน ลบ.ม.) 

01 สาละวิน 25.4 1,468.8 800-3,200 1,356 11,419 10,205 20.2 

02 โขง (เหนือ) 25 1,479.3 800-2,800 1,598 6,522 6,728 20.5 

02 โขง (อีสาน) 25.8 1,533.3 900-2,800 1,598 30,642 28,303 20.5 

03 กก 25.2 1,505.5 1,000-2,400 1,347 4,264 3,669 20.2 

04 ชี 27 1,771.3 800-2,000 1,228 16,405 11,949 10.5 

05 มูล 27 1,793.3 1,000-1,800 1,312 29,172 18,973 13.3 

06 ปิง 26.3 1,618.8 600-1,600 1,146 11,187 8,041 10.5 

07 วัง 26.2 1,522.3 1,000-1,400 1,113 1,874 1,802 5.5 

08 ยม 21.7 1,675.3 800-1,800 1,179 5,261 4,454 7.1 

09 น่าน 26.8 1,596.3 800-1,600 1,237 17,454 11,042 16.1 

10 เจ้าพระยา 28.1 1,873.6 800-1,400 1,099 4,225 3,981 6.7 

11 สะแกกรัง 25.8 1,660 1,200-1,600 1,250 1,479 1,428 9.0 

12 ป่าสัก 27.4 1,751.6 1,000-1,600 1,185 5,096 2,510 9.9 

13 ท่าจีน 27.9 1,879.3 600-1,400 1,023 3,247 1,344 7.5 

14 แม่กลอง 26.4 1,555.1 800-2,400 1,429 22,139 19,169 22.8 

15 ปราจีนบุรี 28 1695.1 1,200-2,600 1,527 8,544 5,222 25.9 

16 บางปะกง 28.1 1730.9 1,000-2,800 1,320 3,441 3,359 13.7 

17 โตนเลสาป 27.3 1637.1 1,000-2,600 1,425 2,442 1,794 18.7 

18 ชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก 

27.8 1673.9 800-4,600 2,161 18,242 15,706 41.8 

19 เพชรบุรี 27.7 1649.5 800-1,200 1,126 2,946 2,713 16.7 

20 ชายฝ่ังทะเล
ตะวันตก 

27.2 1613 1,000-1,400 1076 4,046 2,032 19.0 

21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 27.1 1542.2 1,200-3,600 2,441 28,204 23,184 33.9 

22 ตาปี 26.9 1508.6 1,600-3,800 1,840 14,239 9,929 36.9 

23 ทะเลสาบสงขลา 27.3 1605 1,400-2,400 1,870 4,448 4,289 16.6 

24 ปัตตานี 27 1,560.9 1,400-2,200 1,893 3,462 3,213 28.5 

25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 27.4 1531.4 1,600-4,600 2,441 24,827 18,990 38.5 

รวม/เฉลี่ย 26.68 1,632  1,455 285,227   

ท่ีมา    :  1. กรมทรัพยากรน้ํา, 2557 
  2. กรมชลประทาน, 2557 
 
 
 

1. 1. 1. 2. 2. 2. 
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รูปท่ี 1-2 เส้นชั้นน้ําฝน เฉลี่ยรายปี ใน 25 ลุ่มน้ํา 
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รูปท่ี 1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา 
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รูปท่ี 1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา (ต่อ) 
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รูปท่ี 1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา (ต่อ) 
 

 2) ปริมาณน้ําท่า 
  ปริมาณน้ําท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) เป็นปริมาณน้ําบนผิวดินท่ีเกิดจากฝน 
หลังจากการซึมลงใต้ดิน และการระเหยแล้ว มีท้ังสิ้น 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ําดังกล่าว 
บางส่วนถูกเก็บกักในแหล่งน้ํา บางส่วนถูกนําไปใช้ในรูปแบบต่าง ๆ และท้ายสุดไหลเป็นปริมาณน้ําท่าท่ี
ไหลออกนอกลุ่มน้ํา (Runoff) ท้ังประเทศมีท้ังสิ้น 224,024 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79 ของ
น้ําท่าธรรมชาติ  
  ลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่าตํ่าท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง วัง โตนเลสาป ท่าจีน บางปะกง 
และปัตตานี ตามลําดับ ท้ังนี้เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบสัดส่วนของน้ําท่ากับปริมาณน้ําฝนท่ีตกในลุ่มน้ํา
หรือสัมประสิทธิ์ของน้ําท่า พบว่า ลุ่มน้ําท่ีมีสัดส่วน น้อยท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําวัง เจ้าพระยา ยม สะแกกรัง 
ท่าจีน บางปะกง ชี ป่าสัก ปิง และทะเลสาปสงขลา ตามลําดับ ดังแสดงปริมาณน้ําผิวดินเป็นรายลุ่มน้ํา
ในตารางท่ี 1-1 เม่ือพิจารณาปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพ้ืนท่ีรับน้ํา (Specific Yield) จะเห็นว่า 
โดยส่วนใหญ่ลุ่มน้ํา ท่ีอยู่ทางภาคใต้ ริมทะเล หรือลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณฝนตกมากและมีกิจกรรมการใช้น้ํา
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พ้ืนท่ีลุ่มน้ําน้อย จะเป็นลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพ้ืนท่ีรับน้ําอยู่ในเกณฑ์สูง โดยลุ่มน้ํา
ชายฝั่งทะเลตะวันออกมีปริมาณน้ําท่าต่อหน่วยพ้ืนท่ีมากท่ีสุดเท่ากับ 41.8 ลิตรต่อวินาทีต่อตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้ ยังมีน้ําผิวดินท่ีเป็นแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีเป็นห้วย หนอง คลอง บึง ท้ังประเทศ มี
จํานวนท้ังสิ้น 50,677 แห่ง ความจุ 17,247 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปัญหาเสื่อมโทรมต้องมีการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา เพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์เป็นแหล่งน้ําสําหรับแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ําและ
บรรเทาอุทกภัย แหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีจํานวนมากท่ีสามารถนํามาปรับปรุงฟ้ืนฟูมาใช้ประโยชน์อยู่ใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ํามูล ลุ่มน้ําชีและลุ่มน้ําโขง ตามลําดับ (คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
  ข้อมูลปริมาณน้ําท่าจากสถานีวัดน้ําในลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ํา ของกรมชลประทาน กรม
ชลประทาน จํานวน 539 สถานี มีเพียง 160 สถานี ท่ีมีช่วงเวลาของการจดบันทึกข้อมูลค่าปริมาณ
น้ําท่าครบตลอดท้ังปีและมีข้อมูลถึงปัจจุบัน ท้ังนี้บางลุ่มน้ําไม่มีข้อมูลตรวจวัดท่ีเป็นปัจจุบัน ได้แก่ ลุ่ม
น้ําท่าจีน, ลุ่มน้ําโตนเลสาป, ลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ และลุ่มน้ําปัตตานี โดยแสดงข้อมูลน้ําท่า
เฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ําสาละวิน  ลุ่มน้ําชี ลุ่มน้ําปิง ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออกและ
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา (ข้อมูลของทุกลุ่มน้ําแสดงไว้ท่ีภาคผนวก ก )  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ค่าสูงสุดมีค่าต่าง
จากค่าเฉลี่ยมาก (ยกเว้นพ้ืนท่ีภาคใต้)  ซ่ึงแสดงถึงการแปรปรวนของสภาพน้ําท่าในปีปรกติและปีน้ํา
มากมีค่าแตกต่างกันมาก 
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รูปท่ี 1-4 ท่ีตั้งสถานีวัดน้ําท่า ใน 25 ลุ่มน้ํา 
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รูปท่ี 1-5 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําสาละวิน สถานี Sw.5A (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 
 

 
รูปท่ี 1-6 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชี สถานี E91 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 
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รูปท่ี 1-7 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําปิง สถานี P1 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 
 

 
รูปท่ี 1-8 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําเจ้าพระยา สถานี C2 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 
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รูปท่ี 1-9 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออก สถานี Z11 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 
 

 
รูปท่ี 1-10 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สถานี X40A (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 
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 3) ปริมาณน้ําบาดาล 
  แอ่งน้ําบาดาลของประเทศไทยได้จําแนกตามลักษณะของชั้นหินให้น้ํา ชนิดและลักษณะ
ของช่องว่างในหิน ส่วนประกอบของชั้นหินให้น้ํา คุณสมบัติในการกักเก็บและการจ่ายน้ําของชั้นหินให้
น้ํา บริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีรับน้ําและพ้ืนท่ีจ่ายน้ําของระบบน้ําบาดาล แบ่งแอ่งน้ําบาดาลได้ 27 แอ่งน้ํา
บาดาล และแบ่งเป็นแอ่งน้ําบาดาลย่อยได้หมด 36 แอ่งน้ําบาดาลย่อย ส่วนการจําแนกประเภทของชั้น
หินให้น้ําหลักแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ หินให้น้ําหินแข็ง (Consolidated Aquifer) และชั้นหินให้
น้ําตะกอนหินร่วน (Unconsolidated Aquifer) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 388,464 และ 125,543 ตาราง
กิโลเมตร ตามลําดับ โดยพบว่าพ้ืนท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองรับด้วยชั้นหินให้น้ําท่ีเป็นหินแข็ง
มากท่ีสุด และพ้ืนท่ีของภาคเหนือรองรับด้วยชั้นหินให้น้ําตะกอนหินร่วนมากท่ีสุด  กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล (พ.ศ.2557) ประเมินว่า ปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลท้ังประเทศมีประมาณ 1.13 ล้าน
ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน้ําไหลลงชั้นน้ําบาดาลเพ่ิมเติมรายปี 102,809 ล้านลูกบาศก์เมตร เม่ือ
พิจารณาศักยภาพในด้านของคุณภาพน้ําบาดาลแล้วพบว่า มีปริมาณน้ําไหลลงชั้นน้ําบาดาลท่ีมีคุณภาพ
ท่ีสามารถใช้ได้เพ่ิมเติมรายปี 95,613 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่เนื่องจากปริมาณน้ําไหลเพ่ิมเติมบางส่วนจะ
ไหลเข้าสู่แหล่งน้ําผิวดิน ทะเล และพ้ืนท่ีชุ่มน้ําเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ ดังนั้น ปริมาณน้ํา
บาดาลท่ีสามารถพัฒนาข้ึนมาใช้ได้โดยไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศน์เท่ากับ 71,700 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(ร้อยละ 75 ของปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมเติมรายปี) แต่ปัจจุบันพบว่ามีการใช้น้ําบาดาลไปแล้วท้ังสิ้น 3,500 
ล้านลูกบาศก์เมตร เม่ือพิจารณาศักยภาพการนํามาใช้เพ่ือไม่ให้กระทบปริมาณน้ําท่ีเก็บกักในชั้นน้ํา
บาดาลเดิม และปริมาณน้ําท่ีใช้ในปัจจุบันพบว่าปริมาณน้ําท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้เพ่ิมเติมท้ังประเทศมี
ท้ังสิ้น ปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงลุ่มน้ําท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาบริหารจัดการน้ําบาดาลได้มาก
ท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง ท่าจีน แม่กลอง เจ้าพระยา น่าน และปิง ตามลําดับ รายละเอียดแต่ละลุ่ม
น้ําแสดงดังตารางท่ี 1-2  ปริมาณน้ําบาดาลเป็นแหล่งสํารองน้ําท่ีสําคัญเพ่ือใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะในฤดูแล้ง และในปีน้ําน้อย 
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01 สาละวิน 15,802.76 1,089.16 2.45 722.51                    
02 โขง (เหนือ) 6,726.30 554.45 27.16 367.80                    
02 โขง (อีสาน) 209,015.28 5,198.79 325.05 3,448.69                  
03 กก 16,572.24 2,061.71 59.70 1,367.66                  
04 ชี 198,629.00 4,240.55 413.90 2,813.03                  
05 มูล 280,976.32 5,619.43 364.13 3,727.72                  
06 ปิง 71,659.08 8,241.73 289.66 5,467.26                  
07 วัง 13,790.97 977.77 43.39 648.61                    
08 ยม 12,586.73 3,173.52 187.40 2,105.20                  
09 น่าน 44,652.60 8,269.85 110.09 5,485.91                  
10 เจ้าพระยา 18,948.78 10,892.30 325.05 7,225.55                  
11 สะแกกรัง 31,832.04 12,440.96 25.06 8,252.87                  
12 ป่าสัก 33,960.27 1,571.32 145.35 1,042.36                  
13 ท่าจีน 4,400.34 12,368.26 317.01 8,204.65                  
14 แม่กลอง 35,488.54 12,166.49 219.27 8,070.80                  
15 ปราจีนบุรี 11,077.57 1,018.85 34.64 675.87                    
16 บางปะกง 6,690.52 2,047.77 47.20 1,358.42                  
17 โตนเลสาป 8,780.14 1,694.59 19.49 1,124.13                  
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 12,164.43 2,178.14 114.82 1,444.90                  
19 เพชรบุรี 6,277.89 389.03 15.66 258.07                    
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 6,362.68 423.09 28.41 280.66                    
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 21,859.11 1,727.91 108.20 1,146.23                  
22 ตาปี 13,394.68 1,516.31 45.96 1,005.87                  
23 ทะเลสาบสงขลา 10,005.08 911.12 95.92 604.40                    
24 ปัตตานี 1,762.18 340.99 28.09 226.20                    
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 38,544.30 1,695.35 107.61 1,124.64                  

รวม 1,131,959.84 102,809.45 3,500.67 68,200.00                

รหัส/ลุ่มนํ้า
ปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บ

(ล้าน ลบ.ม.)
ปริมาณนํ้าเพ่ิมเตมิรายปี

(ล้าน ลบ.ม./ปี)

ปริมาณการใช้นํ้าบาดาล
ในปัจจุบัน

(ล้าน ลบ.ม./ปี)

ปริมาณนํ้าท่ีจะพัฒนาขึ้น
มาใช้ไดเ้พ่ิมเตมิ
(ล้าน ลบ.ม./ปี)

 
ตารางท่ี 1-2  ศักยภาพในการพัฒนาน้ําบาดาลมาใช้เพ่ิมเติม 

หมายเหตุ   : ปริมาณน้ําท่ีจะพัฒนาข้ึนใช้ได้เพ่ิมเติม ยังไม่ได้พิจารณาจากข้อจํากัดอ่ืน ๆ เช่น  
  ความลึกของบ่อท่ีจะสูบได้ ความคุ้มทุน เป็นต้น  
ท่ีมา         : กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2557 
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รูปท่ี 1-11  แผนท่ีแสดงปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาลในประเทศไทย 

ท่ีมา  :  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2557                                                                                        
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 4) ปริมาณแหล่งน้ําต้นทุนท่ีควบคุมได้ 
  ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ํา รวมความจุ 79,890 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น
ร้อยละ 28 ของปริมาณน้ําท่าธรรมชาติ โดยจําแนกเป็นขนาดใหญ่ 73,480 ล้านลูกบาศก์เมตร ขนาด
กลาง 4,200 ล้านลูกบาศก์เมตร และขนาดเล็ก 2,210 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ดี มีปริมาณน้ําท่ี
นําไปใช้ประโยชน์ได้เฉลี่ยปีละ 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปริมาณน้ําท่ีควบคุมได้มากกว่าร้อยละ 90 
มาจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ มี
ความจุอ่างใช้งาน ร้อยละ 52 ของความจุอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ท่ัวประเทศ (ดังแสดงความจุอ่างเก็บน้าํ
ขนาดใหญ่ในลุ่มน้ําต่าง ๆ ในตารางท่ี 1-3) เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลในเรื่องความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ท้ังในด้านการใช้น้ําแก้ไขปัญหาภัยแล้ง การบรรเทาอุทกภัย การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และการใช้น้ําในกิจกรรมต่าง ๆ โดยลุ่มน้ําท่ีควบคุมปริมาณน้ําได้ร้อยละ 40 ของปริมาณน้ําท่า
ได้แก่ กลุ่มลุ่มน้ําเจ้าพระยา-ท่าจีน (หมายรวมถึงลุ่มน้ําปิง วัง ยม น่าน) และลุ่มน้ําแม่กลอง
(คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) โดยข้อมูลอ่าง
เก็บน้ําขนาดใหญ่ เป็นข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย ช่วงปี 
พ.ศ.2553-2557 แสดงข้อมูลตัวอย่างอ่างเก็บน้ําดังรูปท่ี 1-12 (ข้อมูลอ่างเก็บน้ําจํานวน 33 อ่างแสดงใน
ภาคผนวก ก)  บทบาทของเข่ือนจะเก็บน้ําในหน้าฝน เพ่ือมาใช้ในหน้าแล้ง และช่วยบรรเทาภาวะน้ํา
ท่วมได้ระดับหนึ่ง (ข้ึนกับเป้าหมายและระดับท่ีต้องการ) จะเห็นได้ว่า เข่ือนมูลบน ภูมิพล สิริกิตต์ และ
แควน้อย สามารถช่วยระบายน้ําในช่วงฤดูแล้ง (จากการเก็บกักน้ําในหน้าฝนปีท่ีผ่านมา) ได้อย่างชัดเจน 
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 รูปท่ี 1-12  ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย  
   ช่วงปี พ.ศ.2553-2557 
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ตารางท่ี 1-3  โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ท่ีมีความจุอ่างเก็บน้ํามากกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร 
พ้ืนท่ีรับนํ้าฝน ปริมาณนํ้าท่า ระดบัเก็บกัก พ้ืนท่ีผิวนํ้า ความจุใช้งาน ก่อสร้าง

อ่างเก็บนํ้า (ตร.กม.) เข้าอ่างเก็บนํ้าปกต ิ(ม.รทก.) (ตร.กม.) ท่ีระดบั ใช้งานได้ ตอ่ แล้วเสร็จ

(ล้าน ลบ.ม.) เก็บกักปกติ ปริมาณนํ้าท่า  (พ.ศ.)
ภาคเหนือ

1. ภูมิพล 26,386  5,716.00 +260.00 316.00 13,462.00 9,662.00 1.69 2507
2. สิริกิต์ิ 13,130  5,722.00 +162.00 260.00 9,510.00 6,660.00 1.16 2514
3. ก่ิวลม 2,700  562.00 +285.00 19.00 106.00 102.00 0.18 2515
4. แม่จาง 285  46.90 +352.50 12.30 108.55 92.74 1.98 2526
5. แม่งัดสมบูรณ์ชล 1,280  331.00 +396.50 16.00 265.00 243.00 0.73 2528
6. แม่กวงอุดมธารา 569  202.00 +385.00 11.80 263.00 249.00 1.23 2534
7. แควน้อยบํารุงแดน 4,254  1,522.00 +130.00 61.39 939.00 896.00 0.59 2552
8. ก่ิวคอหมา 1,275  245.00 +350.20 12.68 170.00 164.00 0.67 2553

รวมภาคเหนือ 8 โครงการ 709.17 24,823.55 18,068.74 
ภาคกลาง

9. กระเสียว 1,200  348.00 +87.00 35.00 240.00 200.00 0.57 2524
10. ทับเสลา 534  145.00 +155.00 19.00 160.00 143.00 0.99 2531
11. ป่าสักชลสิทธิ์ 10,388  2,459.00 +42.00 148.75 960.00 957.00 0.39 2542

รวมภาคกลาง 3 โครงการ 202.75 1,360.00 1,300.00 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

12. น้ําพุง 297  133.00 +284.00 21.65 166.00 156.00 1.17 2508
13. อุบลรัตน์ 12,000  2,526.00 +182.00 410.00 2,431.00 1,850.00 0.73 2509
14. ลําปาว 5,960  2,389.00 +162.00 240.00 1,980.00 1,880.00 0.79 2512
15. ลําตะคอง 1,430  275.00 +277.00 37.00 314.00 291.00 1.06 2512
16. ลําพระเพลิง 807  177.00 +263.00 13.10 110.00 109.00 0.62 2513
17. สิรินธร 2,097  1,693.00 +142.20 288.00 1,966.00 1,135.00 0.67 2514
18. จุฬาภรณ์ 545  161.00 +759.00 12.00 164.00 127.00 0.79 2515
19. น้ําอูน 1,100  454.00 +185.00 85.00 520.00 477.00 1.05 2516
20. มูลบน 454  100.00 +221.00 12.75 141.00 134.00 1.34 2523
21. ห้วยหลวง 666  172.00 +201.00 32.00 135.00 128.00 0.74 2527
22. ลําปลายมาศ 487  47.70 +256.50 10.40 98.00 91.00 1.91 2531
23. ลํานางรอง 453  59.00 +240.00 12.75 121.00 118.00 2.00 2534
24. ปากมูล 117,000  24,000.00 +108.00 17.00 114.30 44.50 - 2537
25. ลําแซะ 601  213.00 +227.00 29.50 275.00 268.00 1.26 2539
26. ฝายกุมภวาปี 1,310  311.00 +169.50 35.20 102.00 102.00 0.33 2542
27. ฝายหัวนา 53,184  9,190.70 +115.00 18.10 115.62 115.62 - 2547

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 โครงการ 1,274.45 8,752.92 7,026.12 
ภาคตะวันตก

28. แก่งกระจาน 2,210  898.00 +99.00 46.50 710.00 643.00 0.72 2509
29. ปราณบุรี 2,029  457.00 +55.00 36.20 391.00 373.00 0.82 2521
30. ศรีนครินทร์ 10,880  4,703.00 +180.00 419.00 17,745.00 7,480.00 1.59 2523
31. วชิราลงกรณ์ 3,720  5,519.00 +155.00 388.00 8,860.00 5,848.00 1.06 2527

รวมภาคตะวันตก 4 โครงการ 889.70 27,706.00 14,344.00 
ภาคตะวันออก

32. บางพระ 130  45.00 +30.00 15.77 117.00 105.00 2.33 2517
33. หนองปลาไหล 408  216.00 +45.00 22.89 164.00 150.00 0.69 2536
34. คลองสียัด 976  303.00 +63.10 45.40 420.00 390.00 1.29 2544
35. ขุนด่านปราการชล 194  324.00 +110.00 4.94 224.00 220.00 0.68 2548
36. ประแสร์ 603  284.00 +35.00 39.44 248.00 228.00 0.80 2548

รวมภาคตะวันออก 5 โครงการ 128.44 1,173.00 1,093.00 
ภาคใต้

37. บางลาง 2,080  1,564.00 +115.00 50.90 1,454.00 1,194.00 0.76 2524
38. รัชชประภา 1,435  2,623.00 +95.00 165.00 5,639.00 4,287.00 1.63 2530

รวมภาคใต ้2 โครงการ 215.90 7,093.00 5,481.00 
รวมท้ังประเทศ 38 โครงการ 3,420.41 70,908.47 47,312.86 

ความจุอ่างเก็บนํ้า (ล้าน ลบ.ม.)

ท่ีมา  : กรมชลประทาน, 2557 
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 5) สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้ํา 
  ปัญหาด้านทรัพยากรน้ํา เช่น ภัยแล้งหรือการขาดแคลนน้ํา อุทกภัย และน้ําเสีย เกิดข้ึน
เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ ท้ังในด้านปริมาณน้ําฝนท่ีไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุกพ้ืนท่ีต้นน้ํา ทาง
น้ํา และแหล่งน้ําสาธารณะ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวพิเศษ การปลูกพืชท่ีไม่เหมาะสมทางสภาพดิน
และน้ํา การสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ํา การปล่อยมลพิษลงสู่แม่น้ําลําคลอง การขาดแหล่งเก็บกักน้ําต้นทุน
เพียงพอ และการบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เป็นต้น สรุปจากรายงานแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
พฤษภาคม 2558 ได้ดังนี้ 
 5.1)  ปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
  ในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งหลายครั้ง คือ ปี พ.ศ. 2510, 
2511, 2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 2537, 2542, 2545, 2548, 2558 และ 2559 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของเกษตร และความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ท้ัง
ทางด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ท่ีต้องอาศัยผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ ภัยแล้งครั้ง
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2522, 2537, 2542, 2558 และ พ.ศ. 2559 เกิดเป็นบริเวณกว้างในเกือบทุก
ภาคของประเทศ  
  สถานการณ์ท่ีผ่านมา มีพ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากเพ่ิมมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากฝนตกน้อยกว่าปกติ 
หรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ซ่ึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งในระดับต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศ สภาพ
ดิน ปริมาณฝน เช่น พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งรุนแรง เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกมีปริมาณน้อยกว่าปีละ 1,000 
มิลลิเมตร สภาพดินไม่อุ้มน้ํา และขาดแหล่งเก็บกักน้ํา ทําให้เกิดภัยแล้งซํ้าซาก และมีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนทุกปี ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีมีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ทําให้สามารถบรรเทาปัญหาภัย
แล้งได้ระดับหนึ่ง เช่น ภาคเหนือ และภาคกลาง และในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณฝนมากทําให้มีปัญหาภัยแล้ง
น้อย โดยเฉพาะภาคใต้ฝั่งตะวันตก จากสภาพพ้ืนท่ีต่าง ๆ สามารถจําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งในระดับ
รุนแรง ปานกลาง และน้อย ดังแสดงในตารางท่ี 1-4 สําหรับในปี 2558-2559 เกิดวิกฤตภัยแล้งหนัก 
เนื่องจากปริมาณน้ํากักเก็บในอ่างเก็บน้ําคงเหลือในแต่ละภาคมีอยู่ค่อนข้างน้อยมีเพียงภาคใต้ท่ี
สถานการณ์น้ําอยู่ในภาวะปกติ 
 

ตารางท่ี 1-4  ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากด้านเกษตรกรรมท้ังประเทศ                หน่วย : ล้านไร่ 
พื้นที่เสี่ยงภัยแลง้ซํ้าซาก พื้นที่เป้าหมายในการวิเคราะห์ปัญหา 

ระดับ 3 ระดับ 2 ระดับ 1 
รวม 

ระดับ 2-3 
พื้นที่แล้งซํ้าซาก 4.7 22.1 28.0 26.8 

พื้นที่เกษตรกรรม (149 ล้านไร่) 3.6 17.7 19.1 21.3 
พื้นที่ศักยภาพที่ยงัไม่ได้พัฒนา (42 ล้านไร่) 1.5 7.2 7.1 8.7 
ท่ีมา  :  กรมพัฒนาท่ีดิน, 2557 และกรมชลประทาน, 2557 
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รูปท่ี 1-13  พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งซํ้าซาก 

ท่ีมา  :  กรมพัฒนาท่ีดิน, 2548-2556 
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 5.2) ปัญหาอุทกภัย 
  ในรอบ 30 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาน้ําท่วมเกือบทุกจังหวัดของประเทศ
ถึง 13 ครั้ง ในปีต่าง ๆ ดังนี้ ปี พ.ศ. 2515, 2518, 2521, 2523, 2526, 2532, 2538, 2544, 2545, 
2548, 2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 โดยมีอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาท่ีมีความรุนแรงถึง 8 ครั้ง คือ ปี 
พ.ศ. 2518, 2526, 2538, 2545, 2548, 2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 ตามลําดับ ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศมากมายมหาศาลดังเช่นปี พ.ศ. 2554 มีความ
เสียหายทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่า 1.44 ล้านล้านบาท สาเหตุการเกิดอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 สามารถสรุป
ถึงสาเหตุหลักของเหตุการณ์ได้ 2 สาเหตุหลัก คือ 1) จากธรรมชาติ และ 2) จากการกระทําของมนุษย์
(คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
  สําหรับการแบ่งพ้ืนท่ีการเกิดปัญหาน้ําหลาก น้ําท่วม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเกิดสภาวะ
วิกฤตจากอุทกภัย เพ่ือการวิเคราะห์ระดับความรุนแรง (ดังแสดงในรูปท่ี 1-14) จําแนกได้ดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีน้ําหลากดินถล่ม จากแผนท่ีพ้ืนท่ีวิกฤตอุทกภัยได้จําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ํา
หลาก-ดินถล่ม ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีลาดเชิงเขา ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 6,042 หมู่บ้าน 

2) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยได้มีการวิเคราะห์ความรุนแรงของการเกิด
น้ําท่วมของแต่ละจังหวัด โดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีน้ําท่วมจากน้ําป่าไหลหลาก พ้ืนท่ีน้ําท่วม
ในพ้ืนท่ีเกษตร ความถ่ีของการเกิดอุทกภัยน้ําท่วมขังในรอบ 10 ปี และมูลค่าความ
เสียหายจากอุทกภัยท่ีได้รับ จังหวัดท่ีจัดอยู่ในระดับวิกฤตมากมี 12 จังหวัด ได้แก่         
จังหวัด เชียงราย เชียงใหม่ นครสวรรค์ พะเยา พิจิตร พิษณุโลก ลําพูน สุโขทัย  จันทบุรี
นครนายก ปราจีนบุรี และ จังหวัดตรัง จังหวัดท่ีอยู่ในระดับวิกฤตปานกลางมี 29 จังหวดั 
ได้แก่ จังหวัด เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง อุตรดิตถ์ กาฬสินธุ์  ขอนแก่น ชัยภูมิ 
ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย อุบลราชธานี อุดรธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ฉะเชิงเทรา ตราด เพชรบุรี สุพรรณบุรี นครศรีธรรมราช ปัตตานี พังงา ระนอง 
สงขลา สตูล และ จังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนั้นเป็นจังหวัดท่ีอยู่ในระดับวิกฤตตํ่า 

3) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก พ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเสี่ยงอุทกภัย ได้จัดลําดับความสําคัญของ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ/ชุมชนเมืองท่ีเกิดวิกฤตอุทกภัย โดยพิจารณาจาก 3 ตัวแปร คือ 
ความรุนแรงของน้ําท่วมแบ่งเป็น 3 ระดับ (ระดับสูง มีน้ําท่วมฉับพลันหรือล้นตลิ่งสูงและ
นานกว่า 7 วัน ระดับปานกลาง น้ําบ่าล้นตลิ่งไม่เกิน 7 วัน และระดับตํ่า น้ําบ่าล้นตลิ่งไม่
เกิน 7 วัน และผลกระทบชุมชนน้อย) ความถ่ีของน้ําท่วม แบ่งเป็น 3 ระดับ (ระดับสูง เกิด
มากกว่า 8 ครั้งในปี 10 ปี ระดับปานกลาง เกิดมากกว่า 4 ครั้ง แต่น้อยกว่า 8 ครั้ง ใน 10 
ปี และระดับตํ่า เกิดน้อยกว่า 4 ครั้ง ใน 10 ปี) ความเสียหาย แบ่งเป็น 3 ระดับ (ระดับสูง 
GPP มากกว่า 4   หม่ืนล้านบาท ระดับปานกลาง GPP มากกว่า 2 หม่ืนล้านบาท แต่ต่ํา
กว่า 4 หม่ืนล้านบาท และระดับตํ่า GPP ตํ่ากว่า 2 หม่ืนล้านบาท) ได้จําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

1-24 

ชุมชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก รวม 31 แห่ง ตามระดับความเสี่ยงภัย ได้แก่ พ้ืนท่ีวิกฤตสูง 
ปานกลาง และตํ่า ได้ดังนี้ 

- พ้ืนท่ีวิกฤตสูง 13 พ้ืนท่ี ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ อ.เมือง จ.เชียงราย      
อ.เมือง และ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย อ.เมือง อ.บางระกํา อ.บางกระทุ่ม อ.พรหมพิราม   
จ.พิษณุโลก อ.เมือง จ.พิจิตร อ.เมือง จ.นครสวรรค์ อ.เมือง จ.อยุธยา กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล อ.เมือง จ.สมุทรสาคร อ.เมือง จ.อุดรธานี อ.เมือง จ.จันทบุรี อ.เมือง            
จ.นครศรีธรรมราช และ อ.เมืองหาดใหญ่ จ.สงขลา 

- พ้ืนท่ีวิกฤตปานกลาง 10 พ้ืนท่ี ได้แก่ อ.เมือง จ.ลําพูน อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ อ.เมือง จ.แพร่ 
อ.เมือง จ.สิงห์บุรี อ.เมือง จ.อ่างทอง อ.เมือง จ.สุพรรณบุรี อ.เมือง จ.หนองคาย อ.เมือง 
จ.สุราษฎร์ธานี อ.เมือง จ.ชุมพร และ อ.เมือง จ.ตรัง 

- พ้ืนท่ีวิกฤตตํ่า 8 พ้ืนท่ี ได้แก่ อ.เมือง จ.น่าน อ.เมือง จ.ชัยนาท อ.เมือง จ.นครพนม       
อ.เมือง จ.มุกดาหาร อ.เมือง และ อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี อ.บางสะพาน           
จ.ประจวบคีรีขันธ์ อ.เมือง จ.ยะลา และ อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา   

  จากข้อมูลพ้ืนท่ีน้ําท่วมขังปี พ.ศ. 2548-2556 ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA พบว่า พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วมซํ้าซาก ระดับกลาง(4-5 ครั้ง
ใน 9 ปี)ถึงระดับสูง (มากกว่า 5 ครั้งใน 9 ปี) รวมท้ังสิ้น 9.88 ล้านไร่ โดยลุ่มน้ํา ท่ีมีพ้ืนท่ีน้ําท่วม มาก
ท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน มูล ยม และน่าน ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นการท่วมพ้ืนท่ีการเกษตร 
อย่างไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์ไปถึงลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ พบว่ามีพ้ืนท่ีน้ําท่วมในกลุ่มภาค
มหานคร ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน แม่กลอง และบางปะกง กลุ่มเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ลุ่มน้ําสาละ
วิน โขงอีสาน ภาคใต้ฝั่งตะวันออกและโตนเลสาป กลุ่มเทศบาล/เมือง ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน 
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รูปท่ี 1-14 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วมซํ้าซากจําแนกตามการจัดกลุ่มเมือง 

ท่ีมา   :   สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA), 2548-2556 
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 5.3)  ปัญหาคุณภาพน้ํา (น้ําผิวดินและน้ําบาดาล) 
  จากรายงานแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยคณะกรรมการกาหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558 สรุปสภาพปัญหาด้านคุณภาพน้ําท้ังน้ํา
ผิวดินและน้ําบาดาลดังนี้ 
  5.3.1) สภาพคุณภาพน้ําผิวดิน 
  ประเทศไทยมีแหล่งน้ําหลัก จํานวน 52 แหล่งน้ํา แบ่งเป็นแม่น้ําสายหลัก 48 แม่น้ํา และ
แหล่งน้ํานิ่ง 4 แหล่ง มีการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 366 จุดตรวจวัด จํานวน 4 ครั้ง/ปี และประเมินภาพรวม
ของคุณภาพน้ํา โดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน  (Water Quality Index : WQI) จากการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน ปี พ.ศ. 2557 พบว่า มีแหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อย
ละ 29 พอใช้ ร้อยละ 49 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 22 เม่ือพิจารณาคุณภาพน้ําเปรียบเทียบเป็นรายภาค 
พบว่า คุณภาพน้ําของแหล่งน้ําในภาคใต้มีคุณภาพน้ําดีกว่าภาคอ่ืน ๆ ขณะท่ีภาคกลางมีคุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรมมากกว่าภาคอ่ืน ๆ โดยกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากท่ีสุด และ จ.
ตรัง เป็นจังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ําดีท่ีสุด โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา คุณภาพน้ําในภาพรวมของประเทศไทย
มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมาจากการระบายน้ําเสียจากชุมชน การชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้าง จาก
การเกษตร และการปศุสัตว์ มีรายละเอียดรายภาค ดังนี้ 

- ภาคเหนือ คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ถึง ดี พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา 
ได้แก่ FCB TCB BOD และ NH3-N ตามลําดับ จากการประเมินปัญหาคุณภาพน้ําพบว่า
สาเหตุท่ีสําคัญ คือ การปนเป้ือนจากสิ่งปฏิกูล โดยส่วนใหญ่มาจากชุมชน และพ้ืนท่ีปศุ
สัตว์  

- ภาคกลาง คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ถึง ดี พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา 
ได้แก่ FCB TCB NH3-N  BOD และ DO ตามลําดับ จากการประเมินปัญหาคุณภาพน้ํา
พบว่าสาเหตุท่ีสําคัญ คือ การปนเป้ือนจากสิ่งปฏิกูลจากชุมชน และพ้ืนท่ีปศุสัตว์ ท้ังนี้ 
สําหรับแม่น้ําเจ้าพระยาตอนล่างคือ จ.สมุทรปราการ และแม่น้ําท่าจีนตอนล่าง คือ จ.
สมุทรสาคร สาเหตุสําคัญของปัญหาคุณภาพน้ําเกิดจากการระบายน้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ถึง ดี พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้ถึง
ปัญหาคุณภาพน้ํา ได้แก่ NH3-N DO FCB TCB และ BOD ตามลําดับ จากการประเมิน
ปัญหาคุณภาพน้ําพบว่า สาเหตุท่ีสําคัญคือ การชะหน้าดินจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการ
เลี้ยงปลากระชังในแหล่งน้ํา  

- ภาคตะวันออก คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ถึง ดี พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้ถึงปัญหา
คุณภาพน้ํา ได้แก่ FCB BOD TCB NH3-N และ DO ตามลําดับ จากการประเมินปัญหา
คุณภาพน้ําพบว่าสาเหตุท่ีสําคัญคือ การปนเป้ือนจากสิ่งปฏิกูล โดยมาจากชุมชน 
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เกษตรกรรม ท้ังนี้ สําหรับแม่น้ําระยอง พ้ืนท่ีจังหวัดระยอง  สาเหตุหลักของปัญหา
คุณภาพน้ําเกิดจากน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม  

- ภาคใต้ คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ถึง ดี พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา ได้แก่ 
FCB TCB NH3-N BOD และ DO ตามลําดับ จากการประเมินปัญหาคุณภาพน้ําพบว่า
สาเหตุท่ีสําคัญคือการปนเป้ือน จากสิ่งปฏิกูลจากชุมชน 

ตารางท่ี 1-5 คุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดินท่ีทําการตรวจวัดในแต่ละภูมิภาค ปี พ.ศ. 2557 
แหล่งนํ้าผิวดินในภาคต่างๆ ของประเทศ 

เกณฑ์ 
คุณภาพนํ้า ภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออก ภาคใต ้

ร้อยละของ
แหล่งนํ้า 

 

 

ดี (71 – 90) 

วัง กก อิง 
แม่จาง 

แควน้อย 
เพชรบุรีตอนบน(+) 

มูล(+) ลําชี หนองหาร 
สงคราม 

ลําตะคองตอนบน 

ตราด(+) เวฬุ 
จันทบุรี(+) 

พังราดตอนล่าง(+) 

ตาปีตอนบน 
ตรัง สายบุรี(+) 
ปัตตานีตอนบน 

29 

 

 

 

 

พอใช้ 

(61 – 70) 

ปิง ยม น่าน ล้ี(-) 
กว๊านพะเยา 

เจ้าพระยาตอนบน
เจ้าพระยาตอนกลาง(+) 
กุยบุรี ปราณบุรี  น้อย 

ท่าจีนตอนบน(+) 
แควใหญ่(-) แม่กลอง 

ลําปาว เลย ชี 
พอง อูน(-) เสียว 

บางปะกง 
ประแสร์(-) 
ปราจีนบุรี 

ชุมพร(+) ตาปีตอนล่าง 
หลังสวนตอนล่าง 
หลังสวนตอนบน 

พุมดวง(-) ปากพนัง 
ทะเลน้อย ทะเลหลวง 

ทะเลสาบสงขลา 
ปัตตานีตอนล่าง 

49 

 

 

 

เสื่อมโทรม 

(31 – 60) 

กวง(-) 
บึงบอระเพ็ด 

เจ้าพระยาตอนล่าง 
ท่าจีนตอนกลาง 
ท่าจีนตอนล่าง 

ป่าสัก 
เพชรบุรีตอนล่าง 
ลพบุรี สะแกกรัง 

ลําตะคองตอนล่าง 

นครนายก(-) 
ระยองตอนบน 
ระยองตอนล่าง 
พังราดตอนบน 

- 
22 

หมายเหตุ  :   (+)    คือ แหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ํา ดีข้ึน  1 ระดับ เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2556 
    ( - )   คือ แหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ํา ลดลง 1 ระดับ เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2556 
ท่ีมา         :   กรมควบคุมมลพิษ, 2557 
 
  สถานการณ์คุณภาพน้ําในช่วง 10 ปี (พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ดังแสดง
ในรูปท่ี  1-15 โดยแหล่งน้ําท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง ส่วนแหล่งน้ําท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อม
โทรม มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญของปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาจากการระบายน้ําเสียจาก
ชุมชน การชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร และการปศุสัตว์ 
  เม่ือพิจารณาจากร้อยละของค่า DO BOD TCB FCB NH3-N และโลหะหนักท่ีไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ําท่ีกําหนดของแม่น้ําสายต่าง ๆ ในภาพรวมของประเทศ พบว่าปัญหา 
การปนเป้ือนของโลหะหนักไม่น่ากังวลมากนัก เพราะมีสัดส่วนท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เพียงร้อยละ  
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1-2 ขณะท่ีค่า BOD และ DO มีร้อยละท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ํามากท่ีสุด (ร้อยละ 25-
36) 
 

 
รูปท่ี 1-15 แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน ในช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2557 

 ท่ีมา   :   กรมควบคุมมลพิษ, 2557 
 
  เม่ือพิจารณาบริเวณท่ีมีปัญหาคุณภาพน้ําประกอบกับการวิเคราะห์พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ํา ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนเมือง สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความเน่าเสียและ
ความสกปรกของแหล่งน้ําตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา มีปัจจัยท่ีสําคัญคือ ชุมชน เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีตั้งอยู่ริมน้ํา ซ่ึงส่วนใหญ่ระบายน้ํา
เสียลงสู่แหล่งน้ําโดยตรง นอกจากนี้ ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มี
จํานวนเพ่ิมข้ึนน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโต
ของชุมชน โดยปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะท่ี ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําเสียชุมชนเกิดข้ึนมาก
ท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร โดยมีน้ําเสียประมาณ 2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน (คํานวณจากร้อยละ 80 
ของปริมาณการใช้น้ําประปา พ.ศ. 2556 ประมาณ 2,485,771 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน : ข้อมูลจากการ
ประปานครหลวง พ.ศ. 2557) ซ่ึงปัจจุบัน ระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครสามารถบําบัดน้ํา
เสียได้ ร้อยละ 38 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน 
  สําหรับปัญหาการรุกล้ําของน้ําเค็ม ทําให้เกิดผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช การประปา 
การประมง การอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภค-บริโภคของราษฎรท่ีอยู่ริมฝั่งแม่น้ํา โดยมีเกณฑ์ค่า
ความเค็มท่ีใช้ จําแนกเป็น 1) เกณฑ์น้ําเพ่ือการเกษตรมีค่าความเค็มไม่เกิน 2.0 กรัมต่อลิตร 2) เกณฑ์น้ํา
เพ่ือการผลิตประปามีค่าความเค็มไม่เกิน 0.25 กรัมต่อลิตร ปัจจุบันใช้เกณฑ์ดังกล่าวกับแม่น้ําเจ้าพระยา 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

1-29 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ําดิบเพ่ือการผลิตน้ําประปา บริเวณสถานีสูบน้ําดิบสําแล อ.เมือง จ.
ปทุมธานี  
  สาเหตุท่ีทําให้น้ํามีความเค็มสูงผิดปกติ ได้แก่ 1) ปริมาณน้ําจืดท่ีอยู่ทางต้นน้ําในฤดูแล้ง
ลดลงเพราะมีการนําน้ําไปใช้มากกว่าแผน 2) จากการขุดลอกสันดอนปากแม่น้ํา 3) ผลกระทบจาก
สภาวะโลกร้อน ซ่ึงคาดว่าทําให้ระดับน้ําทะเลเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงต้องมีการจัดสรรน้ําเพ่ือผลักดันน้ําเค็ม 
จากแหล่งเก็บน้ําในพ้ืนท่ีตอนบนของลุ่มน้ํา เช่น จากเข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนป่าสัก เข่ือนขุนด่าน
ประการชล รวมถึง เข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ ในฤดูแล้งปีละมากกว่า 2,800 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เพ่ือควบคุมความเค็มของน้ํา ณ จุดควบคุม ไม่ให้เกินมาตรฐานของการเกษตรและการ
ประปา โดยในส่วนของลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน มีปริมาณน้ําท่ีใช้ในการผลักดันน้ําเค็ม 1,261 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี จากเข่ือนภูมิพล สิริกิติ์ และกรณีเกิดภัยแล้งจะอาศัยน้ําจากเข่ือนแม่กลองผ่านคลอง
จระเข้สามพัน มาคลองพระยาบันลือ ลงท่ีเหนือสําแลในเจ้าพระยา ส่วนของแม่น้ําแม่กลอง ใช้น้ําในการ
ผลักดันน้ําเค็มจํานวน 1,500 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี จากเข่ือนศรีนครินทร์ เข่ือนวชิราลงกรณ์ 
นอกจากนี้ ยังมีแม่น้ําปราจีนบุรี แม่น้ําบางปะกง ใช้น้ําผลักดันน้ําเค็ม 100 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี จาก
เข่ือนขุนด่านปราการชล เข่ือนคลองสียัด และเข่ือนพระปรง 
  5.3.2) สภาพคุณภาพน้ําบาดาล 
  คุณภาพน้ําบาดาล สรุปรายภูมิภาคได้ดังนี้ 
ภาคเหนือ :   คุณภาพน้ําบาดาลในภาคเหนือมีคุณภาพดี ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง สามารถใช้อุปโภค

บริโภคได้ โดยในพ้ืนท่ี จ.เชียงใหม่ จ.ลําพูน จ.แพร่ และ จ.ลําปาง มีปริมาณเหล็ก 
และฟลูออไรด์สูงเกินมาตรฐานน้ําด่ืม ปริมาณเหล็กเฉลี่ย 1-20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
และบางพ้ืนท่ีสูงถึง 50 มิลลิกรัมต่อลิตร ส่วนฟลูออไรด์มีค่าเฉลี่ย 1-10 มิลลิกรัม/
ลิตร เกิดจากชั้นหินให้น้ําท่ีมีความสัมพันธ์กับแนวรอยเลื่อนและแหล่งน้ําพุร้อน 

ภาคกลางตอนบน : คุณภาพน้ําบาดาลในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี มีปริมาณสารท้ังหมดท่ีละลายน้ําได้ส่วน
ใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่พบว่ามีปริมาณเหล็กสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานท่ัวท้ัง
พ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังมีปริมาณแมงกานีสและฟลูออไรด์สูงเป็นบางแห่ง ส่วนการ
ติดตามการปนเป้ือนบริเวณเหมืองทองอัครา พบว่ามีปริมาณตะก่ัวสูงเกินเกณฑ์
มาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค แต่ยังอยู่ในเกณฑ์อนุโลมสูงสุด 

ภาคกลางตอนล่าง : คุณภาพน้ําบาดาลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี พบปัญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มเข้าสู่ชั้นน้ํา
บาดาล เช่น ชั้นน้ําพระประแดง นครหลวง และนนทบุรี ตามแนวลําน้ําแม่น้ํา
เจ้าพระยาและชายฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล จ.สมุทรปราการ 
จ.สมุทรสาคร และเขตบางขุนเทียน แม้ระดับน้ําบาดาลจะมีการคืนตัว แต่ยังคงพบ
การแพร่กระจายของคลอไรด์หรือการรุกล้ําของน้ําเค็มเข้าสู่แหล่งน้ําจืด สืบเนื่อง
จากการสูบน้ําบาดาลข้ึนมาใช้มากกระจุกตัวในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ทําให้แรงดัน
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น้ําในชั้นน้ําบาดาลดังกล่าวลดตํ่าลง และน้ําเค็มในชั้นน้ําเดียวกันจากบริเวณท่ีมี
แรงดันสูงกว่าจึงไหลเข้ามาแทนท่ี หรือหากบริเวณดังกล่าวอยู่ใกล้ท่ีราบชายฝั่ง
ทะเลน้ําทะเลก็จะไหลแทรกซึมรุกล้ําเข้ามาได้ โดยอัตราการรุกล้ําของน้ําเค็มข้ึนอยู่
กับความแตกต่างของระดับน้ําบาดาลระหว่างบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําเค็มกับบริเวณท่ี
ระดับน้ําลดตํ่าลงมาก 

ภาคตะวันตก :  คุณภาพน้ําบาดาลอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง แม้ว่าจะมีปริมาณสารท้ังหมดท่ีละลายได้
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค แต่มีปริมาณเหล็ก 
ฟลูออไรด์ ความกระด้าง และตะก่ัว สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
จังหวัดกาญจนบุรี ปริมาณฟลูออไรด์ท่ีเกินมาตรฐาน คาดว่ามีความสัมพันธ์กับแนว
รอยเลื่อนและแหล่งน้ําพุร้อนใกล้เคียง ส่วนปริมาณตะก่ัวในน้ําบาดาล คาดว่ามา
จากแหล่งธรรมชาติ โดยจะพบแหล่งแร่ตะก่ัวในหินปูน หินปูนโดโลไมต์ ยุคออร์โดวิ
เชียนตอนกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ชั้นน้ําบาดาลในชั้นหินร่วน คุณภาพน้ําส่วนใหญ่มีคุณภาพน้ําจืด ยกเว้นบาง
พ้ืนท่ีมีคุณภาพน้ํากร่อย-เค็ม ไม่เหมาะสําหรับใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
มีปริมาณคลอไรด์มากกว่า 600 มิลลิกรัมต่อลิตร เนื่องจากบางบริเวณมี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับชั้นน้ําเค็มท่ีรองรับอยู่ด้านล่าง ได้แก่ พ้ืนท่ี จ.ยโสธร จ.
อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ จ.สุรินทร์ และ จ.บุรีรัมย์ และยังพบปริมาณไนเตรท 
(NO3) มีปริมาณเกินเกณฑ์มาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค พบในพ้ืนท่ี จ.ศรีสะ
เกษ จ.ขอนแก่น จ.กาฬสินธุ์ และ จ.มหาสารคาม ชั้นน้ําบาดาลในชั้นหินแข็ง คุณ
น้ําภาพน้ําส่วนใหญ่มีคุณภาพน้ําจืด ยกเว้น บางพ้ืนท่ีมีคุณภาพน้ํากร่อย-เค็ม 
กล่าวคือมีปริมาณมาณคลอไรด์มากกว่า 600 มิลลิกรัมต่อลิตร เนื่องจากได้รับ
อิทธิพลจากชั้นหินเกลือท่ีแทรกตัวอยู่ หรืออยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีใกล้เคียงท่ีน้ําเค็ม
สามารถไหลเข้าไปแทรกตัวตามแนวรอยแตกของชั้นหิน ได้แก่ พ้ืนท่ี จ.อุดรธานี จ.
ขอนแก่น จ.บุรีรัมย์ จ.มหาสารคาม มหาชนะชัย จ.ยโสธร จ.ร้อยเอ็ด จ.ศรีสะเกษ 
จ.สุรินทร์ และ จ.นครราชสมีา และยังพบปริมาณไนเตรท (NO3) มีปริมาณเกิน
เกณฑ์มาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค พบในพ้ืนท่ี จ.สกลนคร จ.ขอนแก่น และ 
จ.มหาสารคาม อย่างไรก็ตามควรท่ีจะมีการติดตามและเฝ้าระวังการปนเป้ือนท่ีมี
ผลกระทบต่อแหล่งน้ําบาดาลอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีใกล้เคียงแหล่ง
ฝั่งกลบขยะ 10 แห่ง และพ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ท่ี อ.น้ําพอง 
จ.ขอนแก่น เพ่ือท่ีจะทราบถึงการเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี และ
ใช้เป็นแนวทางป้องกันผลกระทบท่ีมีต่อแหล่งน้ําบาดาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
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ภาคใต้ :    คุณภาพน้ําส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นในพ้ืนท่ี จ.สงขลา ท่ีพบการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพน้ําบาดาลมีความกร่อยเค็มเพ่ิมข้ึน กล่าวคือมีปริมาณคลอไรด์สูงเกิน 
600 มิลลิกรัมต่อลิตร ในชั้นน้ําบาดาลท่ีระดับความลึก 50-100 เมตร (ชั้นน้ํา
หาดใหญ่และชั้นน้ําคูเต่า) ในบริเวณชายฝั่งทะเลใกล้ทะเลสาบสงขลาประมาณ 200 
ตารางกิโลเมตร สาเหตุอาจเกิดจากสูบใช้น้ําบาดาลท่ีมากจนเกินสมดุล ทําให้ระดับ
แรงดันในน้ําบาดาลลดลงจนทําให้น้ําทะเลรุกล้ําเข้ามาในชั้นน้ําจืดได้ ในพ้ืน อ.
หาดใหญ่ ยังพบบ่อขยะในบริเวณต่าง ๆ และน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ยัง
ต้องติดตามเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ไม่ให้เกิดการปนเป้ือนลงสู่ชั้นน้ําบาดาล และพบสาร
หนู ในพ้ืนท่ี จ.นครศรีธรรมราช สาเหตุอาจเกิดจากปนเป้ือนตามธรรมชาติของชั้น
หินให้น้ํา และการทําเหมืองแร่ดีบุก 

ภาคตะวันออก : คุณภาพน้ําบาดาลเป็นไปตามสภาพธรรมชาติของแต่ละพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีพบค่าเหล็ก 
(Fe) และแมงกานีส (Mn) เกินเกณฑ์อนุโลมมาตรฐานท่ีน้ําบาดาลด่ืมได้ในน้ํา
บาดาล และบริเวณชายฝั่งทะเลพบค่าคลอไรด์สูงเกินเกณฑ์อนุโลมหรือมีการแทรก
ซึมของน้ําเค็มเข้าสู่ชั้นน้ําบาดาลจืด ได้แก่ พ้ืนท่ีบางส่วนท่ีติดทะเลของ อ.เมือง
ระยอง และ อ.บ้านฉาง ของ จ.ระยอง อ.สัตหีบ อ.บางละมุง และ อ.เมืองชลบุรี 
ของ จ.ชลบุรี รวมถึงทางด้านทิศตะวันตกของ จ.ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นเขตพ้ืนท่ีชุมชน
เมืองท่ีมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสูง  

  นอกจากนี้ ยังมีการติดตามเฝ้าระวังพ้ืนท่ีปนเป้ือนจากแหล่งฝังกลบขยะมูลฝอยและพ้ืนท่ี
ลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม ท่ีมีโอกาสเสี่ยงต่อการปนเป้ือนสู่ชั้นน้ําบาดาลในระดับสูงและมี
โอกาสส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนท่ีใช้น้ําในพ้ืนท่ี จํานวน 12 แห่ง ดังนี้ 1) พ้ืนท่ี จ.ระยอง ได้แก่ 
สถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลเมืองมาบตาพุด สถานีบริการน้ํามันระเบิดท่ีบ้านทับตอง ต.มาบยางพร 
อ.ปลวกแดง จ.ระยอง สถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลนครระยอง ศูนย์บริการกําจัดกากอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพ้ืนท่ีกรณีลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม บริเวณ ต.มาบยาง
พร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 2) พ้ืนท่ี จ.ชลบุรี ได้แก่ สถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลตําบลแหลมฉบัง 
สถานท่ีกําจัดมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรแีละเทศบาลเมืองแสนสุข สถานท่ีกําจัดมูล
ฝอย ของเทศบาลเมืองบ้านบึง สถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทยา และสถานท่ีลักลอบท้ิง
สารเคมีบริเวณบ้านนาพร้าว หมู่ 5 ต.สุรศักด์ิ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี และ 3) จ.ฉะเชิงเทรา ได้แก่ พ้ืนท่ี
กรณีลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม บริเวณ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
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 1.1.3 ตัวอย่างคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําต่างๆ เปรียบเทียบกับปริมาณน้ําในแต่ละปี 
  ลุ่มน้ําเจ้าพระยา 
  จากเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณน้ําท่าและคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําเจ้าพระยาพบว่า ลุ่มน้ํา
เจ้าพระยามีปริมาณน้ํามากในช่วงเดือนต.ค.และลดหลั่นลงไปตลอดท้ังปี อย่างไรก็ตามคุณภาพน้ํา
โดยรวมของลุ่มน้ํานั้นมีความเสื่อมโทรมตลอดท้ังปี สาเหตุเนื่องมากจากอุตสาหกรรและชุมชนท่ีตั้งอยู่
รอบข้างแม่น้ํา ท่ีอาจปล่อยน้ําเสียลงสู่แม่น้ําโดยตรง โดยไม่ผ่านการบําบัดหรือผ่านระบบบําบัดท่ีไม่ได้
มาตรฐาน 
 

 
รูปท่ี 1-16 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําเจ้าพระยา สถานี C.2 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 

 
รูปท่ี 1-17 ข้อมูลคุณภาพน้ํา ณ จุดตรวจวัดสะพานเดชาติวงศ์ จ.นครสวรรค์ (ลุ่มน้ําเจ้าพระยา) 
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  ลุ่มน้ํามูล (แม่น้ําลําตะคอง) 
  จากเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณน้ําท่าและคุณภาพน้ําในลุ่มน้ํามูลพบว่า ลุ่มน้ํามูลมีปริมาณ
น้ํามากในช่วงเดือนต.ค.และน้ําน้อยในช่วงปลายปีตั้งแต่เดือนพ.ย.ถึงเดือนมี.ค. ท้ังนี้คุณภาพน้ําไม่ได้
ข้ึนกับปริมาณในลุ่มน้ําแต่อย่างไร โดยพบว่าน้ําในลุ่มน้ํามูลมีคุณภาพเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก 
สาเหตุเนื่องมากจากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและขยะมูลฝอยท่ีตกค้างตามเมืองใหญ่ 
 

 
รูปท่ี 1-18 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ํามูล สถานี M.145 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 

 
รูปท่ี 1-19 ข้อมูลคุณภาพน้ํา ณ จุดตรวจวัดสะพานลําตะคอง จ.นครราชสีมา (ลุ่มน้ํามูล) 
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  ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
  จากเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณน้ําท่าและคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําสงขลาพบว่า ลุ่มน้ําสงขลาจะ
มีปริมาณน้ําท่ามากในช่วงปลายปีตั้งแต่เดือนพ.ย.ถึงเดือนม.ค.และปริมาณจะลดลงไปเรื่อยๆจนตํ่าสุด
ในช่วงเดือนส.ค. อย่างไรก็ตามคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําสงขลานั้นไม่แปรผันกับปริมาณน้ํา กล่าวคือคุณภาพ
น้ําในลุ่มน้ําสงขลานั้นมีความเสื่อมโทรมตลอดท้ังปี เนื่องมาจากการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําท่ี
มากเกินศักยภาพ ความจํากัดของโรงบําบัดน้ําเสียท้ังในเรื่องของคุณภาพและปริมาณ เช่นจํานวนโรง
บําบัดน้ําเสียอาจไม่เพียงพอต่ออุตสาหกรรมท่ีขยายตัว หรือโรงบําบัดน้ําเสียอาจจะดําเนินการได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการลุกล้ําของน้ําเค็ม การขาดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูก
สุขลักษณะ และการบริหารงานท่ีแยกเป็นส่วนๆขาดการบูรณาการ 
 

 
รูปท่ี 1-20 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สถานี X.44 (หน่วย ล้าน ลบ.ม) 

 

 
รูปท่ี 1-21 ข้อมูลคุณภาพน้ํา ณ จุดตรวจวัดปากคลองอู่ตะเภา จ.สงขลา (ลุ่มน้ําสงชลา) 
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รูปท่ี 1-22 คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําสําคัญท่ัวประเทศ ปี พ.ศ. 2557 

     ท่ีมา   :   กรมควบคุมมลพิษ, 2557 
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1.2  การใช้น้ําภายใต้สถานการณน์้ําในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 
  สภาพใช้น้ําในแต่ละวัตถุประสงค์และในแต่ละลุ่มน้ําได้จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้น้ําเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 
และการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร ซ่ึงอธิบายการวิเคราะห์ได้ดังนี้  
 
 1) การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค 
  การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค ประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนประชากรในเขตและนอกเขต
เทศบาล คูณกับอัตราการใช้น้ําต่อคนต่อวัน โดยประมาณอัตราการใช้น้ําในเขตเทศบาลเท่ากับ 120 
ลิตร/คน/วัน  และอัตราการใช้น้ํานอกเขตเทศบาล เท่ากับ 50 ลิตร/คน/วัน (กมชลประทาน 2554) 
ปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค สรุปได้ดังตารางท่ี 1-6 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1-6 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2547 – 2556 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค (ล้านลบ.ม./ปี) 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

01 สาละวิน 16.04 16.56 16.88 16.96 17.09 16.37 16.54 16.25 16.25 16.43 
02 โขง 174.06 174.49 175.32 175.74 176.28 173.68 175.24 163.49 176.23 175.10 
03 กก 20.34 20.47 20.51 20.55 20.62 19.91 20.14 19.23 20.01 19.51 
04 ชี 170.54 171.11 171.55 171.71 172.09 172.06 172.63 171.90 173.81 173.45 
05 มูล 262.91 263.93 266.63 266.56 267.54 266.82 264.94 264.05 266.90 265.74 
06 ปิง 70.52 71.11 71.52 71.56 71.93 71.00 71.40 67.12 71.84 71.78 
07 วัง 23.58 23.54 23.57 23.50 23.46 22.92 23.36 21.34 23.34 22.97 
08 ยม 55.73 55.79 56.16 56.08 56.03 55.39 55.37 53.90 55.48 55.29 
09 น่าน 65.56 65.35 65.39 65.16 65.02 64.69 64.64 61.48 64.37 64.82 
10 เจ้าพระยา 849.44 855.06 862.23 856.37 868.36 875.26 875.05 850.34 961.01 915.08 
11 สะแกกรัง 11.66 11.66 11.67 11.67 11.67 11.66 11.75 11.76 11.80 11.82 
12 ป่าสัก 45.13 45.46 45.86 46.05 46.27 45.84 46.35 46.47 46.80 47.02 
13 ท่าจีน 84.63 85.48 86.30 86.79 87.28 87.70 88.20 87.19 89.21 89.85 
14 แม่กลอง 50.11 50.61 51.19 51.29 51.06 50.77 51.09 49.70 51.44 51.76 
15 ปราจีนบุรี 24.34 24.48 24.62 24.59 24.78 24.65 24.85 25.00 25.21 25.36 
16 บางปะกง 56.89 58.20 59.34 60.10 60.82 61.64 62.43 63.19 64.11 64.88 
17 โตนเลสาป 8.10 8.14 8.19 8.22 8.19 8.32 8.22 8.26 8.32 8.37 
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 55.19 56.18 57.28 57.88 58.62 59.28 58.29 58.04 58.28 61.61 
19 เพชรบุรี 16.53 16.75 16.87 16.93 17.06 17.14 17.24 17.32 17.46 17.60 
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 12.20 12.32 12.43 12.50 12.61 12.62 12.73 13.23 13.36 12.43 
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 105.91 104.98 105.75 106.24 105.93 105.91 106.73 107.82 110.56 113.04 
22 ตาปี 30.22 30.54 30.90 31.16 31.52 31.76 32.02 31.86 32.52 32.76 
23 ทะเลสาบสงขลา 43.75 45.21 45.58 45.77 45.05 45.28 45.64 45.93 46.26 47.56 
24 ปัตตานี 13.62 13.76 13.86 13.90 13.93 13.63 13.80 13.93 14.09 14.20 
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 47.73 48.17 48.49 48.82 49.21 49.36 49.45 49.50 49.70 49.91 
รวม 2314.70 2329.36 2348.09 2346.11 2362.42 2363.64 2368.09 2318.29 2468.33 2428.35 
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  จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค ในปี 2556 พบว่า ในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 
ลุ่มน้ําท่ีทําการศึกษา มีการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภครวม 2428.35 ล้านลบ.ม./ปี ซ่ึงลุม่น้ําเจ้าพระยามี
การใช้น้ําสูงสุดเท่ากับ 915.08 ล้าน ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มน้ํามูล มีการใช้น้ํา 265.754 ล้าน ลบ.ม./
ปี ลุ่มน้ําโตนเลสาป มีการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคน้อยท่ีสุด เท่ากับ 8.37 ล้าน ลบ.ม./ปี รูปท่ี 1-23

แสดงแนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภค-บริโภค แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2547 – 2556 ซ่ึงจะเห็นว่า
อัตราการใช้น้ําเพ่ือุปโภค-บริโภคมีการเติบโตค่อนข้างคงท่ี ประมาณ 0.56% ต่อปี 
 

 
รูปท่ี 1-23 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภคบริโภค แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2547 – 2556 

 
 2) การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 
  การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
จํานวนแรงม้าของแต่ละประเภท ร่วมกับอัตราการใช้น้ําต่อแรงม้าต่อวัน ปริมาณการใช้น้ําเพ่ือ
อุตสาหกรรม (สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 2549) สรุปได้ดังตารางท่ี 1-7 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1-7 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2558 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม (ลา้นลบ.ม./ปี) 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

01 สาละวิน 5.27 5.43 5.55 5.60 5.85 5.94 5.98 6.06 6.21 6.21 

02 โขง 53.30 54.12 54.58 56.29 58.62 60.95 61.12 61.73 62.34 62.54 

03 กก 6.89 7.06 7.26 7.32 8.12 8.31 8.37 8.46 8.48 8.50 

04 ชี 128.78 135.01 136.31 136.83 138.81 141.08 141.23 142.14 142.69 142.79 

05 มูล 150.72 156.71 162.70 168.68 174.67 180.66 187.87 195.08 202.30 209.51 

06 ปิง 41.99 42.08 42.69 42.81 43.74 43.93 44.04 44.28 44.50 44.54 

07 วัง 23.29 24.52 25.74 26.97 28.19 29.42 30.97 32.51 34.06 35.60 

08 ยม 19.53 20.33 21.13 21.92 22.72 23.52 24.48 25.45 26.41 27.38 

09 น่าน 26.39 26.60 27.05 27.28 29.31 29.83 30.48 31.12 32.04 32.10 

10 เจ้าพระยา 367.01 384.17 401.32 418.48 435.63 452.79 475.08 497.37 519.66 541.95 

11 สะแกกรัง 2.88 3.03 3.17 3.32 3.46 3.61 3.79 3.97 4.16 4.34 

12 ป่าสัก 80.95 85.60 90.26 94.91 99.57 104.22 110.42 116.61 122.81 129.00 

13 ท่าจีน 183.98 197.08 210.19 223.29 236.40 249.50 267.34 285.19 303.03 320.88 

14 แม่กลอง 81.85 86.67 91.49 96.32 101.14 105.96 112.22 118.48 124.74 131.00 

15 ปราจีนบุรี 45.56 49.30 53.03 56.77 60.50 64.24 69.54 74.84 80.14 85.44 

16 บางปะกง 67.86 71.19 74.51 77.84 81.16 84.49 88.69 92.89 97.09 101.29 

17 โตนเลสาป 4.37 4.56 4.58 4.59 4.78 5.39 5.38 5.39 5.40 5.40 

18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 124.16 132.53 140.90 149.28 157.65 166.02 177.43 188.84 200.24 211.65 

19 เพชรบุรี 17.91 19.53 21.15 22.78 24.40 26.02 28.41 30.79 33.18 35.56 

20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 35.62 36.14 36.82 39.38 39.54 39.76 39.77 39.82 40.26 40.27 

21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 51.11 54.65 58.20 61.74 65.29 68.83 73.62 78.42 83.21 88.01 

22 ตาปี 16.04 16.18 16.29 16.44 16.66 16.75 16.77 16.88 16.92 16.93 

23 ทะเลสาบสงขลา 40.37 40.91 41.46 41.71 42.09 42.18 42.07 43.35 43.40 43.45 

24 ปัตตานี 3.84 3.89 3.87 3.85 3.87 3.90 3.91 4.12 4.12 4.12 

25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 50.40 51.28 51.63 52.76 55.19 55.40 55.43 55.70 55.79 55.84 

รวม 1630.07 1708.56 1781.89 1857.13 1937.38 2012.71 2104.40 2199.48 2293.17 2384.30 

 
  จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ในปี 2558 พบว่า ในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 
ลุ่มน้ําท่ีทําการศึกษา มีการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมรวม 2384.30 ล้านลบ.ม./ปี ซ่ึงลุ่มน้ําเจ้าพระยามีการ
ใช้น้ําสูงสุดเท่ากับ 541.95 ลา้น ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มท่าจีน มีการใช้น้ํา 320.88 ลา้น ลบ.ม./ปี ลุ่ม
น้ําปัตตานีมีการใช้น้ําน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมน้อยท่ีสุด เท่ากับ 4.12 ล้าน ลบ.ม./ปี รูปท่ี 1-24 แสดง

แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2558 ซ่ึงจะเห็นว่าอัตรา
การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประมาณ 1.69% ต่อปี 
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รูปท่ี 1-24  แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2558 

 
  3) การใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 
  การใช้น้ําเพ่ือการเกษตร ประเมินโดยใช้ข้อมูลพ้ืนท่ีการเกษตรในและนอกเขตชลประทาน
ใน (กรมชลประทาน 2554)   ซ่ึงวิเคราะห์ตามประเภทโครงการชลประทานต่างๆ ปริมาณการใช้น้ําเพ่ือ
การเกษตร สรุปได้ดังตารางท่ี 1-8 จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร ในปี 2558 พบว่า ในพ้ืนท่ี
กลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ําท่ีทําการศึกษา มีการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 91582.79 ล้านลบ.ม./ปี ซ่ึงลุ่มน้ํามูล
มีการใช้น้ําสูงสุดเท่ากับ 19294.28 ล้าน ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มชี มีการใช้น้ํา 13729.87 ล้าน ลบ.ม./
ปี ลุ่มน้ําปัตตานีมีการใช้น้ําน้ําเพ่ือการเกษตรน้อยท่ีสุด เท่ากับ 51.25 ล้าน ลบ.ม./ปี รปูท่ี 1-25 แสดง

แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2554 ซ่ึงจะเห็นว่าอัตรา
การใช้น้ําเพ่ือการเกษตรไม่มีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงอย่างชัดเจน เนื่องจากสาเหตุหนึ่งคือ พ้ืนท่ี
การเกษตรมีจํากัด จากรูปท่ี 1-25 อาจพิจารณาได้ว่า การเติบโตของการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรสามารถ

เห็นได้ชัดเจนระหว่างช่วงปี 2549 – 2554 และ 2555 – 2558 โดยอัตราการใช้น้ําเฉลี่ยในช่วงปีหลัง
สูงข้ึนกว่าช่วงปีแรกประมาณ 15.85% (ส่วนหนึ่งเป็นการตอบรับต่อนโยบายด้านข้าวในช่วงเวลา
ดังกล่าว) 
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ตารางท่ี1-8 สรุปการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2558 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตร (ล้านลบ.ม./ปี) 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

01 สาละวิน 378.88 384.19 381.80 347.09 349.31 351.45 428.60 408.60 418.60 414.90 

02 โขง 9548.30 9682.17 9621.95 9268.85 9356.45 9442.58 10801.49 10297.36 10549.28 10456.19 

03 กก 840.79 852.58 847.28 700.00 705.23 710.25 951.14 906.75 928.93 920.74 

04 ชี 12537.73 12713.51 12634.44 12094.88 12223.75 12351.70 14183.27 13521.31 13852.09 13729.87 

05 มูล 17618.99 17866.02 17754.90 17493.15 17659.01 17821.73 19931.43 19001.20 19466.04 19294.28 

06 ปิง 2630.28 2667.15 2650.57 2669.56 2696.24 2722.72 2975.49 2836.62 2906.02 2880.38 

07 วัง 528.97 536.39 533.05 541.34 546.29 551.13 598.40 570.47 584.43 579.27 

08 ยม 4099.04 4156.51 4130.66 3634.89 3670.24 3705.15 4637.03 4420.61 4528.75 4488.79 

09 น่าน 5537.24 5614.87 5579.95 4849.16 4891.22 4932.40 6263.99 5971.64 6117.73 6063.75 

10 เจ้าพระยา 8829.97 8953.77 8898.08 7637.74 7708.44 7777.80 9988.88 9522.68 9755.64 9669.57 

11 สะแกกรัง 1725.67 1749.86 1738.98 1607.61 1624.16 1640.63 1952.16 1861.05 1906.57 1889.75 

12 ป่าสัก 3503.52 3552.64 3530.55 3130.25 3153.37 3176.23 3963.35 3778.38 3870.81 3836.65 

13 ท่าจีน 5590.23 5668.61 5633.36 5299.33 5359.13 5418.82 6323.94 6028.79 6176.28 6121.78 

14 แม่กลอง 3801.15 3854.45 3830.47 4203.71 4263.67 4324.92 4300.04 4099.35 4199.64 4162.58 

15 ปราจีนบุรี 1523.12 1544.48 1534.87 1731.61 1747.37 1762.96 1723.03 1642.61 1682.80 1667.95 

16 บางปะกง 1707.93 1731.88 1721.10 1685.86 1702.20 1718.25 1932.09 1841.92 1886.98 1870.33 

17 โตนเลสาป 492.01 498.91 495.81 637.74 643.69 649.66 556.59 530.61 543.59 538.79 

18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 519.46 526.74 523.46 806.35 819.08 832.14 587.63 560.21 573.91 568.85 

19 เพชรบุรี 654.65 663.82 659.70 686.72 693.93 701.07 740.57 706.00 723.27 716.89 

20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 300.07 304.28 302.39 323.84 328.14 332.50 339.46 323.61 331.53 328.61 

21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 455.31 461.70 458.82 587.91 592.88 597.66 515.07 491.03 503.04 498.61 

22 ตาปี 83.11 84.27 83.75 142.89 144.10 145.26 94.02 89.63 91.82 91.01 

23 ทะเลสาบสงขลา 492.85 499.76 496.65 519.76 524.15 528.38 557.53 531.51 544.51 539.71 

24 ปัตตานี 46.80 47.46 47.16 44.05 44.43 44.78 52.94 50.47 51.71 51.25 

25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 184.73 187.32 186.16 246.10 248.18 250.18 208.98 199.23 204.10 202.30 

รวม 83630.81 84803.33 84275.90 80890.39 81694.66 82490.36 94607.11 90191.65 92398.07 91582.79 
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รูปท่ี 1-25 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา ในช่วงปี 2549 – 2558 

 

  โดยภาพรวมแล้ว ลุ่มน้ําในประเทศไทยท้ัง 25 ลุ่มน้ํา มีปริมาณการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรใน
สัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ํา และสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภคเป็น
อย่างมาก สัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอน ข้ึนกับลักษณะการ
พัฒนาของลุ่มน้ําว่าเป็นลุ่มน้ําท่ีมุ่งเน้นการผลิตหรือการเกษตร รูปท่ี 1-26 แสดงสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือ
อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา ซ่ึงมีการใช้ในภาคอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรมมากในลุ่มน้ํา เจ้าพระยา บางปะกง ชายฝั่งตะวันออก ภาคใต้ท้ังด้านตะวันตกและ
ตะวันออก ซ่ึงแสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําจากภาคเกษตรเป็นหลัก ไปสู่สภาพเมืองมากข้ึน
ในลุ่มน้ําดังกล่าว 
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รูปท่ี 1-26 สัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา 

 

1.3  ดัชนีท่ีใช้สรุปแนวโน้มสถานการณ์น้ํา 
  สําหรับดัชนีท่ีใช้ในการสรุปภาพแนวโน้มสถานการณ์น้ําในท่ีนี้ได้แก่ 

1) ปริมาณฝน น้ําท่าและน้ําบาดาล เป็นตัวชี้ศักยภาพของน้ําท่ีมี 
2) ดัชนีปริมาณน้ําต้นทุน (Water Stock) 

 
 

   
 โดย  WS  ของเดือนตุลาคมใช้พิจารณาปริมาณน้ําต้นท่ีจะมีใช้ในหน้าแล้งดูแนวโน้ม

  ความขาดแคลนของน้ํา 
  WS  ของเดือนพฤษภาคม ใช้ดูความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์น้ําหลาก 
3) ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้(Abstraction) 

 

Abstraction = ������ก��	
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 ซ่ึงภาพแนวโน้มตามดัชนีต่างๆของประเทศแสดงได้ดังรูปต่อไปนี้ (รูปท่ี 1-27 ถึง 1-31) 

ทางโครงการได้นําผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์น้ําและดัชนีต่างๆ ในการประชุมนําเสนอ
ผลการวิจัยต่อตัวแทนจากทุกภาคและส่วนกลาง ซ่ึงค่าดัชนีนี้สามารถแสดงสภาพของสถานการณ์น้ําได้ 
(สามารถดูรายละเอียดจาก ภาคผนวก ข) 

 

Water Stock (WS) =
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รูปท่ี 1-27 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่ารายปี 

 
 

 
รูปท่ี 1-28  ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

1-44 

 
 
 

 
รูปท่ี 1-29  ปริมาณการใช้น้ําท้ังประเทศ 

 

 
รูปท่ี 1-30  ประเมินปริมาณน้ําต้นทุน (Water Stock) 
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รูปท่ี 1-31  ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้ (Abstraction) รายปี 

 
สรุปสภาพแนวโน้มสถานการณ์น้ําได้ดังนี ้
  สถานการณ์น้ําปริมาณฝนรายปีท้ังปะเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 1,536 มม. โดย
ในปี 2554 มีค่าสูงสุด 1,842 มม. มีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 1,251 มม. มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 4 ปี
(2548, 2552, 2557, 2558) 
  ปริมาณน้ําท่ารวมท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 227,724 ล้าน ลบ.ม. โดยมี
ค่าสูงสุด 272,236 ล้าน ลบ.ม. ในปี 2554 และมีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 192,859 ล้าน ลบ.ม.มีปีท่ี
น้ําท่าน้อยมาก 4 ปี(2548, 2552, 2557, 2558) ซ่ึงสอดคล้องกับปริมาณฝนท่ีตก 
  โดยท่ีปริมาณน้ําท่าเฉลี่ย 10 ปีท่ีผ่านมาในลุ่มน้ําสูงสุด 3 ลําดับแรกได้แก่ลุ่มน้ําแม่น้ําโขง 
ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก และลุ่มน้ําแม่น้ํามูล มีค่าเท่ากับ  36,589  32,514 และ 31,108 ล้าน ลบ.ม
ต่อปีตามลําดับ โดยท่ีลุ่มน้ําท่ีมีค่าเฉลี่ยน้ําท่าตํ่าสุดได้แก่ แม่น้ําเพชรบุรี แม่น้ําวังและแม่น้ําสะแกกรัง มี
ค่าเท่ากับ 3,039  1,946 และ 1,527 ล้าน ลบ.มต่อปีตามลําดับ  
  ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง(น้ําท่าธรรมชาติ น้ําไหลเข้าอ่างหลักและน้ําบาดาล) มีค่าเฉลี่ย 
104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํามากสุดในปี 2554 เท่ากับ 147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีน้ําน้อยในปี 
2557และปี2558 (93,537 และ77,905 ล้าน ลบ.ม.) 
  สรุปสภาพคุณภาพของแหล่งน้ํา มีแหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 29 พอใช้ 
ร้อยละ 49 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 22 เม่ือพิจารณาคุณภาพน้ําเปรียบเทียบเป็นรายภาค พบว่า 
คุณภาพน้ําของแหล่งน้ําในภาคใต้มีคุณภาพน้ําดีกว่าภาคอ่ืน ๆ ขณะท่ีภาคกลางมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม
มากกว่าภาคอ่ืน ๆ โดยกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากท่ีสุด และ จ.ตรัง เป็น
จังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ําดีท่ีสุด โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา คุณภาพน้ําในภาพรวมของประเทศไทยมี
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แนวโน้มเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมาจากการระบายน้ําเสียจากชุมชน การชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้าง จาก
การเกษตร และการปศุสัตว์ 
  สภาพปัญหาการรุกล้ําของน้ําเค็ม ทําให้เกิดผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช การประปา 
การประมง การอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภค-บริโภคของราษฎรท่ีอยู่ริมฝั่งแม่น้ํา โดยมีเกณฑ์ค่า
ความเค็มท่ีใช้ จําแนกเป็น 1) เกณฑ์น้ําเพ่ือการเกษตรมีค่าความเค็มไม่เกิน 2.0 กรัมต่อลิตร 2) เกณฑ์น้ํา
เพ่ือการผลิตประปามีค่าความเค็มไม่เกิน 0.25 กรัมต่อลิตร ปัจจุบันใช้เกณฑ์ดังกล่าวกับแม่น้ําเจ้าพระยา 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ําดิบเพ่ือการผลิตน้ําประปา บริเวณสถานีสูบน้ําดิบสําแล อ.เมือง จ.
ปทุมธานี 
  ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 142,469 
ล้าน ลบ.ม. โดยมีค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555 มีค่าเท่ากับ  151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่าการใช้น้ํา
มากกว่าค่าเฉลี่ยจํานวน 8 ปี โดยท่ีค่าเฉลี่ยปริมาณการใช้น้ําในลุ่มน้ํามากท่ีสุด 3 ลําดับแรกได้แก่ ลุ่มน้ํา
มูล       (18,800 ล้าน ลบ.ม) ลุ่มน้ําชี (13,300 ล้าน ลบ.ม) และลุ่มน้ําเจ้าพระยา (10,200 ล้าน ลบ.ม) 
โดยท่ีแนวโน้มการใช้น้ําท่ีผ่านมามีค่าเพ่ิมข้ึน อันเนื่องมาจากการใช้น้ําภาคเกษตรกรรม 
  จากข้อมูลปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่งและปริมาณการใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ํา
เฉลี่ยมีค่าสูงกว่าประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่ายังมีความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ํา
ให้กับพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และน้ําอุปโภคบางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่นภาคเกษตรกรรม
อาจมีการใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน  
  โดยท่ีสภาพการขาดแคลนน้ํารุนแรง  เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกมีปริมาณน้อยกว่าปีละ 1,000 
มิลลิเมตร สภาพดินไม่อุ้มน้ํา และขาดแหล่งเก็บกักน้ํา โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีปลูกอ้อยและนาข้าว ซ่ึงพืช
ท้ังสองชนิดมีระดับการใช้น้ําท่ีมาก รวมถึงพ้ืนท่ีเป็นดินท่ีมีการระบายน้ําดีมาก การเก็บกักน้ําไม่ดี พบ
บริเวณใน จ.แพร่ จ.สุโขทัย จ.นครราชสีมา จ.บุรีรัมย์ จ.รอ้ยเอ็ด จ.ศรีสะเกษ เป็นต้น ทําให้เกิดภัยแล้ง
ซํ้าซาก และมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกปี ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีมีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ทําให้
สามารถบรรเทาปัญหาภัยแล้งได้ระดับหนึ่ง เช่น ลุ่มน้ําปิง ลุ่มน้ําน่าน ในภาคเหนือ และลุ่มน้ําเจ้าพระยา
ในภาคกลาง และในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณฝนมากทําให้มีปัญหาภัยแล้งน้อย โดยเฉพาะภาคใต้ฝั่งตะวันตก 
  สําหรับในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํายมท่ีมีปัญหาสภาพน้ําขาดแคลนและน้ําท่วมในพ้ืนท่ี และไม่มีเข่ือน
เพ่ือบริหารจัดการน้ํา ควรต้องมีเครื่องมืออ่ืน เช่นระบบแก้มลิงในการช่วยบริหารจัดการเพ่ือบรรเทา
สภาพปัญหาท้ังน้ําแล้งและน้ําท่วมในพ้ืนท่ีซ่ึงในปัจจุบันแนวทางดักล่าวนี้ก็อยู่ในแผนบริหารจัดการน้ํา
ของชาติ 
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บทท่ี 2  
ความเช่ือมโยงชองน้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

 
  ในบทนี้ กล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในสอง
มุมมอง มุมมองท่ีหนึ่ง น้ําเป็นทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนา ภายใต้ข้อเท็จจริงท่ีว่า กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่ต้องการน้ํา  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่น การเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการซ่ึงสร้างรายได้ให้กับประเทศและชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางสังคมเช่น การใช้
น้ําอุปโภค บริโภค ในการดํารงชีวิตซ่ึงสัมพันธ์ท้ัง มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม โดยสามารถสรุปเป็นกลุ่มท่ี
หนึ่งคือ ความต้องการน้ําท่ีเพียงพอต่อการพัฒนา สร้างรายได้ กลุ่มท่ีสอง คือ ภัยพิบัติด้านน้ําท่ีสร้าง
ผลกระทบทางลบกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ น้ําท่วมและภัยแล้ง ซ่ึงเป็นภัยพิบัติหลักของ
ประเทศไทย เกิดจากน้ําท่ีมากและน้อยเกินกว่าปกติ ซ่ึงกลุ่มท่ีสองคือ น้ําท่ีสร้างความเสียหายต่อการ
พัฒนาชุมชนและประเทศ 
 
2.1  น้ําเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
  ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์น้ําเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดย
นําเสนอความเชื่อมโยงของความต้องการใช้น้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในรายละเอียดของ 
25 ลุ่มน้ําและรายกิจกรรม เช่น เกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ อุปโภคบริโภค โดยมีรายละเอียดของ  
(1) จํานวนประชากร โรงงานอุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีเพาะปลูก ในแต่ละลุ่มน้ํา (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของลุ่มน้ํา หรือ Gross Regional Product (GRP) of River Basin (3) ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการ
พัฒนา และ (4) มูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อความต้องการใช้น้ํารายลุ่มน้ํา 
  จากข้อมูลของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช) 
สามารถแสดงโครงสร้างของเศรษฐกิจประเทศไทยดังรูปท่ี 2-1 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยนั้น กิจกรรม
ภาคบริการเป็นภาคส่วนท่ีสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ Gross Domestic Product 
(GDP) มากท่ีสุดคือประมาณ 58 % ของกิจกรรมท้ังหมด รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมคือ ประมาณ 
32 % และภาคเกษตรซ่ึงผลิตได้เพียง 10 % เท่านั้นซ่ึงน้อยท่ีสุดในทุกภาคส่วน อย่างไรก็ตาม ภาค
เกษตรมีความสําคัญในลําดับต้นๆของมิติทางสังคมเนื่องจากโครงสร้างแรงงานท่ียังคงเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศอยู่ 
  เม่ือพิจารณารายภาคส่วน จะเห็นได้ว่า สัดส่วนของ GDP ต่อมูลค่าผลผลิตรวม (Total 
input or total output) จะแตกต่างกันในทุกภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยมีค่าประมาณ 
62, 25 และ 56 % ตามลําดับ จะเห็นได้ว่าภาคเกษตรให้สัดส่วนของ GDP ท่ีสูงกว่าภาคอ่ืนหมายถึง
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ประมาณ สองในสาม มากกว่าทุนท่ีมีประมาณ หนึ่งในสาม ขณะท่ีภาคอุตสหกรรมมี
ค่าสัดส่วนของ GDP ท่ีต่ําหมายถึงมีสัดส่วนของทุนท่ียังสูงอยู่ 
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  เม่ือพิจารณารายพ้ืนท่ีหรือจังหวัดจะเห็นได้ว่าจังหวัดท่ีมีค่า GPP นั้น จะเป็นจังหวัดใหญ่ท่ี
มีประชากรมากในหัวเมือง เช่น กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา 
ขอนแก่น อุดรธานี หรือมีกิจกรรมทางอุตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมในระยอง หรือมีกิจกรรมทาง
ภาคบริการเช่น การท่องเท่ียวของภูเก็ต คําถามท่ีสําคัญคือ เราต้องใช้น้ําเท่าไหร่เพ่ือตอบสนองการ
พัฒนาเหล่านี้โดยเฉพาะปีท่ีน้ําต้นทุนน้อย 
 

 

รูปท่ี 2-1 โครงสร้างของเศรษฐกิจของภาคส่วนท่ีสําคัญและจังหวัดในประเทศไทยในปัจจุบัน (สศช) 
 

  จากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของคณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ได้สรุปความต้องการใช้น้ําในกิจกรรมหลักดังรูปท่ี 2-2 
  โดยในยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ได้นําเสนอความต้องการใช้น้ําหรืออุปสงค์น้ํา (Water demand) 
ในรูปแบบของลุ่มน้ําเพ่ือสอดคล้องกับอุปทานน้ํา (Water supply) อย่างไรก็ตาม โดยปกติแล้วอุปสงค์
น้ําจะข้ึนอยู่กับการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ใช้น้ําทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
จํานวนประชากร พ้ืนท่ีเพาะปลูกเกษตรกรรม ตลอดจนการแหล่งอุตสาหกรรม หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากนี้รูปแบบของอุปสงค์น้ําภายใต้ขอบเขตการปกครองจังหวัดยังคงต้องการเพ่ือสอดคล้องกับการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด หรือภูมิภาค รวมถึงการวางแผนการ
บริหารจัดการน้ําเพ่ือตอบสนองกับการพัฒนาในอนาคต 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

2-3 

 
  

พิจารณาเฉพาะการใช้นํ้าภาคเกษตรใน
เขตชลประทาน, อุตสาหกรรม และ

ครัวเรือนเท่าน้ัน 

ภาคส่วน การใช้นํ้า, 
ล้านลบ.ม. 

รายละเอียด 

เกษตรในเขต
ชลประทาน 

64,999 เป็นนํ้า ท่ี จัดสรรได้  จากโครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้า ในเขตชลประทาน 
ตามท่ีมีการเพาะปลูกจริง (ชป.) 

เกษตรนอกเขต
ชลประทาน 

48,961 ความต้องการนํ้าเพ่ือป้องกันผลผลิต
เสียหายในช่วงฝนท้ิงช่วง คิดเฉพาะ
การปลูกในฤดูฝน เท่าน้ัน (ทน.)  

อุตสาหกรรม 4,206  

ครัวเรือน 6,490  

ระบบนิเวศ 27,090 ในช่วงฤดูแล้ง  

รูปท่ี 2-2 การใช้น้ําในปัจจุบัน  
(คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 2558) 
 
  ในส่วนถัดจากนี้ ทีมวิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์การใช้น้ําในประเทศไทยกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และครัวเรือน รายลุ่มน้ําดังนี้ 

 2.1.1 ภาคเกษตรกรรม 
  ภาคเกษตรเป็นภาคการผลิตท่ีสามารถผลิต GDP ได้ประมาณ 10% ของกิจกรรมท้ังหมด 
แต่มีความต้องการต้องการใช้น้ําสูงเม่ือเทียบกับภาคส่วนอ่ืน เม่ือพิจารณาสัดส่วนของ GDP รายกิจกรรม
ภาคเกษตร ต่อ GDP ภาคเกษตรท้ังหมด สามารถแสดงได้ดังนี้ การเพาะปลูกพืช (81%) ปศุสัตว์ (11%) 
ประมง (6%) และป่าไม้ (2%) ตามลําดับ ดังรูปท่ี 2-3  

 
รูปท่ี 2-3  โครงสร้างของเศรษฐกิจของภาคเกษตรท่ีสําคัญ (สศช) 
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  จากการประชุมกับผู้เชี่ยวชาญ ได้ข้อสรุปว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและการใช้น้ําข้ึนอยู่กับ
ลักษณะของระบบนิเวศการปลูก(ซ่ึงมักแยกตามพ้ืนท่ีแต่ละภาค) ทําให้ทีมวิจัยได้วิเคราะห์ผลของการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักกับพ้ืนท่ีดังแสดงในรูปท่ี 2-4 ถึงรูปท่ี 2-7 จะเห็นได้ว่าพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช
ข้ึนอยู่กับหลายปัจจัยเช่น ลักษณะทางกายภาพ (ความเหมาะสมของดิน เช่น ข้าวในพ้ืนท่ีดินเหนียว) 
ลักษณะทางภูมิอากาศ (ฝนและอุณหภูมิ) ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม (คนภาคต่างๆท่ีนิยมทางข้าว
ต่างชนิดกัน) ปัจจัยทางราคา (ยางพาราท่ีมีการขยายไปสู่ภาคอีสาน หลังช่วงเวลาท่ีราคาตลาดสูงข้ึน) 
 

  
รูปท่ี 2-4 พ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวนาปีและนาปรัง (สศก) 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

2-5 

  
รูปท่ี 2-5 พ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังและอ้อย (สศก) 

 

  
รูปท่ี 2-6 พ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลัง ข้าวโพดและยางพารา (สศก) 
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  ในส่วนของความต้องการใช้น้ํานั้น ทีมวิจัยใช้ค่าความต้องการใช้น้ําจากกรมทรัพยากรน้ํา
ในการวิเคราะห์และนําเสนอ โดยจากรูปท่ี 2-7 และ 2-8 ได้นําเสนอพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอกและในเขต
ชลประทาน รายลุ่มน้ํา ตามลําดับ ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ พ้ืนท่ีเพาะปลูกนอกเขตชลประทานส่วนใหญ่
จะอยู่ในลุ่มน้ําโขง ชี มูล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตข้าวเหนียวและ
ข้าวหอมมะลิแหล่งใหญ่ของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีนี้พ่ึงพาน้ําฝนธรรมชาติในฤดูฝนเป็นหลัก สําหรับ
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทานส่วนใหญ่จะอยู่ในลุ่มน้ําเจ้าพระยาและท่าจีนเป็นหลัก ทําให้พ้ืนท่ีนี้
สามารถปลูกพืชในฤดูแล้งท่ีไม่มีน้ําฝนสนับสนุนได้ ด้วยสาเหตุนี้ทําให้พ้ืนท่ีนี้เป็นแหล่งผลิตข้าวนาปรัง
ขนาดใหญ่ของประเทศไทย  
  ในรูปท่ี 2-9 ได้นําเสนอค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของลุ่มน้ํา หรือ Gross Regional Product 
(GRP) โดยสามารถสรุปได้ว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งผลิตรายได้หลักในภาคเกษตรของ
ประเทศไทยโดยมีความสําคัญมากในระดับชุมชน ถึงแม้ว่าในภาพรวมแล้วภาคเกษตรจะมีสัดส่วนการ
สร้างรายได้เพียง 10 % ของประเทศไทย แต่สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือประชากรส่วนใหญ่ยังคง
ประกอบอาชีพหลักเกษตรกรรมและมีรายได้เสริมจากกิจกรรมอ่ืน ทําให้เกษตรกรรมเป็นประเด็นด้าน
สังคมท่ีประเทศไทยต้องให้ความสําคัญเพ่ือการพัฒนาภูมิภาค (regional development)  
  ความต้องการใช้น้ําภาคเกษตรกรรมได้ถูกนําเสนอในรูปท่ี 2-10 ได้นําเสนอค่าความ
ต้องการใช้น้ําภาคเกษตรกรรมโดยมีความคล้ายคลึงกับภาพรวมของค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของลุ่มน้ํา คือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้องการน้ําในการเพาะปลูกข้าวนาปีซ่ึงมีแหล่งผลิตหลักในพ้ืนท่ีนี้ อย่างไรก็
ตามประเด็นท่ีสําคัญคือเกษตรกรในพ้ืนท่ีนี้พ่ึงพาน้ําฝนจากธรรมชาติเป็นหลักทําให้มีความเสี่ยงจาก
ความไม่แน่นอนของปริมาณและช่วงเวลาของฝน ต่างจากพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยาและลุ่มน้ําท่าจีนท่ีมีพ้ืนท่ี
ชลประทานครอบคลุมพ้ืนท่ีทําให้สามารถลดภาวะพ่ึงพาธรรมชาติไปได้  
  เม่ือเปรียบเทียบภาคเกษตรกับภาคส่วนอุตสาหกรรม บริการ และอุปโภคบริโภคในหัวข้อ
ถัดไป จะเห็นถึงความแตกต่างของประเด็น ภาคส่วน และพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเชื่อมโยงภาพของน้ํากับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใต้มิติต่างๆได้ 
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รูปท่ี 2-7  พ้ืนท่ีเพาะปลูก นอกเขตชลประทาน รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2559) 
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รูปท่ี 2-8  พ้ืนท่ีเพาะปลูก ในเขตชลประทาน รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2559) 
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รูปท่ี 2-9  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาเกษตรกรรม 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2559) 
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รูปท่ี 2-10  ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรกรรม รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมทรัพยากรน้ํา 2559) 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

2-11 

 2.1.2 ภาคอุตสาหกรรม 
  ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตท่ีสร้างรายได้รองจากภาคบริการมีสัดส่วน GDP 
ประมาณ 30 % ของผลรวมระดับประเทศ ภาคอุตสาหกรรมหลักจะกระจายในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงมีการจัดการน้ําต้นทุน และน้ําเสีย ท่ีเป็นระบบ อย่างไรก็ตามยังมีโรงงานอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงต้ังอยู่นอก
พ้ืนท่ีนิคมและพ่ึงพาน้ําจากระบบประปา น้ําผิวดิน และน้ําบาดาล แต่ละประเภทอุตสาหกรรมมีความ
ต้องการน้ําต่อผลิตภัณฑ์ท่ีแตกต่างกัน เช่น โรงงานกระดาษ อาหาร ต้องการปริมาณน้ํามากใน
กระบวนการผลิต โรงงานเหล็กต้องการปริมาณน้ํามากในระบบหล่อเย็น โรงงานฟอกย้อมท่ีต้องการใช้
น้ําบาดาลเนื่องจากคลอรีนในน้ําประปาทําปฏิกิริยากับสารเคมีในกระบวนการผลิต ประเด็นเหล่านี้ทําให้
ภาคอุตสาหกรรมบางประเภทมีความเชื่อมโยงและข้ึนอยู่กับน้ํามาก  
  รูปท่ี 2-11 และรูปท่ี 2-12 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม รายพ้ืนท่ีและลุ่มน้ํา
ตามลําดับ จะสังเกตได้ว่าโรงงานมีความหนาแน่นบริเวณลุ่มน้ําเจ้าพระยาเนื่องจากใกล้กรุงเทพและ
ท่าเรือ โดยมีนิคมอุตสาหกรรมในกรุงเทพ และพ้ืนท่ีใกล้เคียง รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดอยุธยา 
หากมีความเสียหายกับพ้ืนท่ีลุ่มน้ํานี้จะส่งผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังตัวอย่าง
ความเสียหายจากน้ําท่วมในปี พ.ศ. 2554  
  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาอุตสาหกรรมดังรูปท่ี 2-13 แสดงให้เห็นว่าพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
เจ้าพระยาและลุ่มน้ําท่ีติดกันสามารถสร้างรายได้จากภาคอุตสาหกรรมในสัดส่วนหลักของประเทศไทย 
รวมถึงลุ่มน้ําภาคตะวันออก และบางปะกง ซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้งอยู่   
  เม่ือพิจารณาความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม รายลุ่มน้ําดังรูปท่ี 2-14 พบว่าความ
ต้องการใช้น้ํายังคงสอดคล้องกับภาพรวมของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา โดยลุ่มน้ําเจ้าพระยาและลุ่ม
น้ําใกล้เคียงมีความต้องการใช้น้ําท่ีมากกว่าลุ่มน้ําอ่ืนในประเทศ แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงของการผลิต
ด้านอุตสาหกรรมและการใช้น้ําในการผลิตนั้น อย่างไรก็ตามเม่ือเทียบกับการใช้น้ําในภาคเกษตรแล้ว
ถึงแม้ว่า ภาคอุตสาหกรรมจะผลิตรายได้มาก แต่มีความต้องการใช้น้ําน้อยกว่ามากเม่ือเทียบกับภาค
เกษตรในหัวข้อก่อนหน้านี้ 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 
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รูปท่ี 2-11  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม รายลุ่มน้ํา 

(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 2559) 
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รูปท่ี 2-12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 2559) 
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รูปท่ี 2-13  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาอุตสาหกรรม 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2559) 
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รูปท่ี 2-14  ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมทรัพยากรน้ํา 2559) 
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 2.1.3 ภาคบริการ และอุปโภค บริโภค ของครัวเรือน  
  ภาคบริการเป็นภาคการผลิตท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยประมาณ 60 % ของทุก
กิจกรรม นอกจากนี้ภาคบริการยังเก่ียวข้องกับการอุปโภค บริโภค ของประชากรในครัวเรือน ด้วยเหตุนี้
จํานวนจํานวนประชากรจึงเป็นตัวแปรหลักกับในการพิจารณาประเด็นภาคบริการรวมการท่องเท่ียว 
และการอุปโภค บริโภค รูปท่ี 2-15 และรูปท่ี 2-16 แสดงจํานวนประชากรรายจังหวัดและลุ่มน้ํา
ตามลําดับ แสดงให้เห็นว่าประชากรส่วนใหญ่อาศัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาซ่ึงเป็นท่ีต้ังของกรุงเทพและ
ปริมณฑล และลุ่มน้ํามูลซ่ึงเป็นท่ีตั้งของจังหวัดนครราชสีมาและอุบลราชธานีในภาคอีสานตอนล่างทําให้
สองลุ่มน้ําหลักนี้มีประชากรมากและส่งผลต่อรายได้และผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาบริการ 
  รูปท่ี 2-17 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาบริการ พบว่าลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ํา
บางปะกง และลุ่มน้ําตะวันออก มีค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการจากกิจกรรมด้านบริการภาครัฐ 
เอกชน และการท่องเท่ียวเป็นหลัก ซ่ึงกิจกรรมเหล่านี้ต้องการใช้น้ําอย่างต่อเนื่อง  
  ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และท่องเท่ียว รายลุ่มน้ํา ดังรูปท่ี 2-18 แสดง
ให้เห็นว่าลุ่มน้ําเจ้าพระยาเป็นลุ่มน้ําหลักท่ีใช้น้ําในการผลิตรายได้และผลิตภัณฑ์มวลรวม 
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รูปท่ี 2-15 จํานวนประชากรรายจังหวัด 

(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมการปกครอง 2559) 
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รูปท่ี 2-16 จํานวนประชากรรายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมการปกครองและกรมทรัพยากรน้ํา 2559) 
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รูปท่ี 2-17 ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สาขาบริการ  
(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2559) 
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รูปท่ี 2-18  ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และท่องเท่ียว รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมทรัพยากรน้ํา 2559) 
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2.1.4 ผลรวมทุกภาคส่วน  
 (เกษตร อุตสาหกรรม ภาคบริการ และอุปโภค บริโภค ของครัวเรือน) 

  เม่ือพิจารณาผลรวมของทุกภาคส่วนได้แก่ ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และ
อุปโภค บริโภค ของครัวเรือน พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา รวมสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
บริการ และครัวเรือน มีค่าสูงในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําท่าจีน ในภาคกลาง ลุ่มน้ําบางปะกง ลุ่มน้ํา
ตะวันออกในภาคตะวันออก และลุ่มน้ํามูลในภาคอีสานตอนล่าง รูปท่ี 2-19 โดยภาคบริการเป็นสัดส่วน
หลักในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํ า สําหรับความต้องการน้ําเ พ่ือการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ และครัวเรือน รายลุ่มน้ําท่ีแสดงในรูปท่ี 2-20 พบว่า ภาคเกษตรเป็นกิจกรรมท่ีใช้
น้ําในสัดส่วนมากท่ีสุด ทําให้ลุ่มน้ําโขง ชี มูลในภาคอีสานซ่ึงมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากเป็นลุ่มน้ําหลักท่ีใช้น้ํา
มากในการผลิต รูปท่ี 2-21 แสดงมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวม ต่อความต้องการใช้น้ํา รายลุ่มน้ํา 
ประเด็นท่ีน่าสนใจคือลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําบางปะกง และลุ่มน้ําตะวันออก มีค่ามูลค่าของผลิตภัณฑ์
มวลรวมต่อความต้องการใช้น้ํารายลุ่มน้ําสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับลุ่มน้ําอ่ืน ซ่ึงเป็นผลมาจากภาคบริการท่ี
สร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ําสูงแต่ใช้น้ําในการผลิตภาคบริการน้อยเม่ือเทียบกับกิจกรรมอ่ืน 
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รูปท่ี 2-19  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา รวมสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และครัวเรือน 

(ปรับปรุงจากข้อมูลของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2559) 
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รูปท่ี 2-20   ความต้องการน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และครัวเรือน รายลุ่มน้ํา 
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมทรัพยากรน้ํา 2559) 
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2-24 

 

รูปท่ี 2-21  มูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวม ต่อความต้องการใช้น้ํา รายลุ่มน้ํา 

(ทีมวิจัย) 
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2.2  ภัยพิบัติด้านน้ํากับความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
  จากข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจของ สศช. พบว่าในช่วงเวลา 20 ปีย้อนหลังประเทศไทย
ประสบวิกฤตเศรษฐกิจจากสามเหตุการณ์ คือ วิกฤตต้มยํากุ้ง วิกฤตการเงินโลก ความเสียหายจากน้ํา
ท่วม แสดงให้เห็นว่าความเสียหายจากภัยพิบัติด้านน้ําเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีสําคัญท่ีฉุดการพัฒนาของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

<</ / <<// <<// <<// <<// <</ / <<// <<// <<// <<//

4

10

9

8

7

6

5

<<̂- <
<<<<<. </-<

<<̂- <
<<<<<-++( +

Impact of Losses and Reconstruction 
on Real GDP Growth

<<<<</<<+
2011

(lllllllllll̂(&l(( &l%' &' lllllllllll̂&( &'&&' ( ll"wordbankl 
 รูปท่ี 2-22   การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยแบบปริมาณลูกโซ่ (ปีอ้างอิง พ.ศ. 2545)   
   (GDP ล้านล้านบาท) (สศช.) 
 
  ภัยพิบัติด้านน้ํากับความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในรายงานนี้
แสดงในรูปแบบของภัยแล้งและน้ําท่วมจากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยรูปท่ี 2-
23  แสดงจํานวนราษฏรประสบภัยแล้งและน้ําท่วม จะเห็นได้ว่าข้อมูลต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 ถึงปีปัจจุบัน
พบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาภัยธรรมชาติด้านน้ําทุกปี โดยจํานวนราษฏรท่ีประสบภัยแล้งมีมากกว่า
จํานวนราษฏรท่ีประสบภัยน้ําท่วม ในรูปท่ี 2-24 พ้ืนท่ีเกษตรประสบน้ําท่วมมีมากกว่าพ้ืนท่ีเกษตร
ประสบภัยแล้งและ รูปท่ี 2-25 สามารถสรุปได้ว่ามูลค่าความเสียหายจากน้ําท่วมมีค่ามากกว่าภัยแล้ง 
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ภัยแล้ง

น้ําท่วม
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    รูปท่ี 2-23   จํานวนราษฏรประสบภัยแล้งและน้ําท่วม  
(ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2559) 
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รูปท่ี 2-24  พ้ืนท่ีเกษตรประสบภัยแล้งและน้ําท่วม  
                (ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2559) 
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รูปท่ี 2-25  มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งและน้ําท่วม  
 (ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2559) 

  เม่ือพิจารณาความเสี่ยงของน้ําท่วมและภัยแล้งรายพ้ืนท่ีดังรูปท่ี 2-26 และ 2-27 พบว่า
พ้ืนท่ีต่างๆมีความเสี่ยงท่ีต่างกัน เพราะฉะนั้น หากภาครัฐวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่
ละพ้ืนท่ี ควรพิจารณาเรื่องน้ําเป็นทรัพยากรหลักเพ่ือการพัฒนา หากประเทศไทยสามารถจัดสรรน้ําให้
เพียงพอ จะทําให้ประเทศไทยพัฒนาได้ตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้ แต่หากปริมาณน้ํามีมากเกินไป จะทําให้
เกิดภัยน้ําท่วม และหากปริมาณน้ํามีน้อยเกินไป จะทําให้เกิดภัยแล้ง ผู้กําหนดนโยบายจึงควรวาง
ออกแบบการพัฒนาโดยใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีในการวางแผนเพ่ือ (1) ให้ได้ทรัพยากรน้ําท่ีเหมาะสมกับภาค
ส่วน และช่วงเวลา และ (2) เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยน้ําท่วมและภัยแล้ง 
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รูปท่ี 2-26  พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วม 

       (ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน) 
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รูปท่ี 2-27  พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้ง 
         (ปรับปรุงจากข้อมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน) 
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  กล่าวโดยสรุป ในบทนี้ได้แสดงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในสองมุมมอง มุมมองท่ีหนึ่ง น้ําเป็นทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนา ทีมวิจัยเสนอให้พิจารณาการ
พัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นแกนหลัก (ท้ังในแง่ของเวลาและแง่ของพ้ืนท่ี) โดยมีน้ํา
เป็นทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ําควรใช้หลักการเพ่ิมผลิตภาพ
ของน้ํา (water productivity) ยกตัวอย่างเช่น การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อความต้องการใช้
น้ํา หน่วย บาทต่อลบ.ม. ของภาคเกษตรกรรม ในแต่ละลุ่มน้ํา ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การเพ่ิมมูลค่า
ของสินค้าเกษตรจากการเพ่ิมผลผลิต หรือ การลดความต้องการใช้น้ํา เช่น การใช้เทคโนโลยีการให้น้ํา
ระบบหยด เป็นต้น สําหรับมุมมองท่ีสอง คือ ภัยพิบัติด้านน้ําท่ีสร้างผลกระทบทางลบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การบริการจัดการน้ําในปริมาณท่ีเหมาะสมเพ่ือลดความเสียหาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
หลักในการพัฒนา มาตรการรวมถึงนโยบายในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกันข้ึนอยู่กับความสําคัญของแต่ละ
ภาคการผลิตและชุมชน เช่น มาตรการโครงสร้างในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเปราะบางกับภัยพิบัติสูง มาตรการ
ไม่ใช้โครงสร้างในพ้ืนท่ีชนบท  
  อย่างไรก็ตาม ทีมวิจัยขอเสนอแนะให้มีงานวิจัยชิ้นใหม่ ท่ีเน้นประเด็นผลกระทบจากน้ํา
ท่วมและน้ําแล้ง กับประเด็นด้านสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างงาน และผลกระทบกับแรงงาน ท้ังภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับปัญหาสังคมในแต่ละพ้ืนท่ี 
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บทท่ี 3  
แนวคิดการจัดการน้ําและเทคโนโลยีในกระแสโลกใหม่ๆ 

 
  น้ําเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญยิ่ง ท้ังต่อการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากวัฏจักรน้ําเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติซ่ึงเก่ียวข้องกับ
หลายปัจจัย ท้ังปัจจัยด้านอุตุนิยมวิทยา เช่น อุณหภูมิของอากาศ ความชื้นในอากาศ ความเร็วลม และ
ปัจจัยด้านอุทกวิทยา เช่น ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ําและลําน้ํา ปัจจัยเหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน
อย่างซับซ้อนและมีความไม่แน่นอนสูง ดังนั้น การพยากรณ์น้ําฝน-น้ําท่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
และการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติด้านน้ํา จึงมีความท้าทายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีผ่าน
มาซ่ึงปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํามีแนวโน้มทวีความรุนแรงข้ึนจากสาเหตุท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน ใน
ด้านอุปสงค์นั้น ปริมาณการใช้น้ํามีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การขาดความตระหนักเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา ส่วน
ในด้านอุปทานจะเก่ียวข้องกับปริมาณน้ําท่ีสามารถนํามาจัดสรรได้ซ่ึงมีปริมาณจํากัด ไม่เพียงพอต่อ
อุปสงค์ท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังการประมาณอุปทานน้ําเพ่ือการวางแผนและจัดสรร ยังมีความไม่
แน่นอนท่ีมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย จําเป็นต้องหาแนวคิดใหม่ๆ และเครื่องมือ 
เทคนิคการจัดการท่ีทันสมัยมาช่วย ซ่ึงจะขอแนะนําในบทนี้ 
  แนวคิดในการจัดการน้ําในกระแสโลกใหม่ๆ มุ่งเน้นไปยังการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืน 
โดยพิจารณาต้ังแต่ประเด็นพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของผู้ใช้น้ําและผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านต่างๆ ไป
ยังประเด็นอ่ืนๆ ท่ีครอบคลุมและเป็นรากฐานสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสู่ความ
ยั่งยืน ได้แก่ ความม่ันคงด้านน้ํา การกําหนดราคาค่าน้ํา การให้ใบอนุญาตในการสูบน้ําหรือปล่อยน้ําเสีย 
การกําหนดกฎเกณฑ์หรือกฎหมายน้ํา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับนานาชาติ และการน้ํา
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ ซ่ึงแต่ละประเด็นจะอธิบายได้ดังนี้ 
 
3.1  สิทธิในน้ํา (Water right)  
  สิทธิในน้ําเป็นเรื่องท่ีมีนานาชาติให้ความสําคัญอย่างมากในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นประเด็น
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับความม่ันคง (Security) ประชาชนต้องมีน้ําเพียงพอเพ่ือดําเนินกิจกรรมประจําวัน
และดํารงชีวิต อีกท้ังเพ่ือการเลี้ยงชีพและการพัฒนาประเทศ เช่น การเกษตรและปศุสัตว์ การกําหนด
สิทธิในน้ําและการจัดสรรน้ําจึงมีความจําเป็นเพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่ประเทศและจัดการปัญหาน้ํา
ด้านต่างๆ ท่ีทวีความซับซ้อนยิ่งข้ึน เช่น การจัดสรรน้ําในปีน้ําน้อยแก่เขตเมืองและอุตสาหกรรม  
  ประเทศไทยมีคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการประจํากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้ให้คํา
วินิจฉัยซ่ึงถือเป็นการตีความบทบัญญัติท่ีสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคี เรื่องสิทธิเก่ียวกับ
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น้ํา ซ่ึงเป็นคําวินิจฉัยลําดับท่ี 15 (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2546) ซ่ึงมี
สาระสําคัญ อธิบายถึงพันธกรณีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในประเทศท่ีเก่ียวกับน้ํา เพราะ
น้ําถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ และจําเป็นต่อการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ ให้มีระดับ
มาตรฐานความเป็นอยู่ข้ันพ้ืนฐานท่ีพอเพียง และอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี และเก่ียวพันกับการได้รับสิทธิ
มนุษยชนด้านอ่ืนๆ พันธกรณีของรัฐภาคีในข้ันต่างๆ ได้แก่ การประกันว่ามีการกระจายหรือเข้าถึง
ทรัพยากรน้ําท่ีสะอาดให้ประชาชนได้รับอย่างพอเพียงและเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือการ
บริโภค อุปโภค และประโยชน์ทํากิน โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยังคง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากนี้ ประชาชนผู้ด้อยโอกาสควรได้มีส่วนในการจัดการน้ํา รัฐไม่ควร
ละเมิดสิทธิดังกล่าวโดยการดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีจะเป็นการกีดก้ัน หรือจํากัดสิทธิในการเข้าถึงน้ํา หรือ
เข้าไปแทรกแซงการจัดสรรน้ําท่ีเป็นวิถีหรือธรรมเนียมด้ังเดิมโดยพลการ ในขณะเดียวกัน รัฐยังมีหน้าท่ี
ป้องกันไม่ให้บุคคลหรือกลุ่มใด ซ่ึงหมายรวมถึงบริษัทต่างๆ ละเมิดสิทธิดังกล่าวของประชาชน และรัฐ
ควรดําเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมสิทธิในน้ําของประชาชนให้เป็นจริงด้วย (สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2546) ประเภทของสิทธิในน้ําแบ่งได้ดังรูปท่ี 3-1 รายงานฉบับนี้
จะเน้นเฉพาะประเภทของ สิทธิในน้ํา (Water rights) ข้ันพ้ืนฐาน 2 ประเภท ได้แก่ 
 

1. สิทธิข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับน้ํา  คือ ประชาชนมีสิทธิท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากนิติบัญญัติ
เบ้ืองต้น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีถาวรและไม่ข้ึนต่อกระบวนการบริหารจัดการขององค์กรหรือ
หน่วยงานใดๆท้ังสิ้น  

 

2. สิทธิในการใช้น้ํา หรือการใช้น้ําท่ีได้รับการอนุญาตนี้ เป็นสิทธิท่ีได้มาจากกระบวนการ
บริหารการจัดสรรน้ํา เช่น การให้ประทานบัตรน้ํา    

 

 
รูปท่ี 3-1 ทรัพยากรน้ํา และสิทธิในน้ํา 
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สิทธิในน้ําเป็นพ้ืนฐานในระบบการบริหารจัดการลุ่มน้ํา มีแนวคิดและหลักการดังนี้ (Rogers 2011) 

• น้ําเป็นทรัพยากรท่ีทุกคนมีสิทธิเข้าถึงได้ ไม่มีการจํากัดกลุ่มผู้ใช้น้ําหรือเจ้าของ และ
ผลประโยชน์จากการใช้น้ําจะเป็นของบุคคลใดก็ได้  

•  ทรัพยากรน้ําเป็นทรัพย์สินร่วมกัน การบริหารจัดการกลุ่ม) เจ้าของ (มีสิทธิ์ท่ีจะป้องกันผู้ท่ี
ไม่เป็นสมาชิก และผู้ท่ีไม่เป็นสมาชิกมีหน้าท่ีจะปฏิบัติตามข้อปฏิบัติท่ีแตกต่างออกไป 
สมาชิกแต่ละรายในกลุ่มมีท้ังสิทธิ และหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดต่างๆ  

• ทรัพยากรน้ําเป็นสมบัติของรัฐ ประชาชนมีหน้าท่ีในการใช้ทรัพยากรอยู่ภายใต้ในกฎเกณฑ์
ท่ีกําหนดและรัฐมีหน้าท่ีควบคุม รัฐใช้กลไกตลาดและเก็บค่าธรรมเนียนในกรณีท่ี
ประชาชนหรือหน่วยงานใดต้องการเป็นเจ้าของและจํากัดผู้ใช้ 

 
3.2  ความม่ันคงด้านน้ํา (Water security) 
  ทรัพยากรน้ําเป็นปัจจัยหลักสําคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาภายใต้ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก การเปิดเสรี
ทางการแข่งขัน ความต้องการใช้น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนในทุกภาคส่วน รวมถึงการรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 
แนวคิดในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความม่ันคงด้านน้ําได้ถูกพัฒนาข้ึนท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานภาพและปัจจัยเสี่ยงทีเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ํา และ
ความสามารถในการปรับตัวกับภัยพิบัติ ภายใต้ความแปรปรวนจากปัจจัยทางธรรมชาติ สังคมและ
เศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือท่ีมีความโปร่งใส เข้าใจได้ง่ายระหว่างผู้มีส่วนร่วมใน
ภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาและรักษาสมดุลของทรัพยากรน้ํา 
  Sullivan et al. (2003) ได้พัฒนาดัชนีความยากจนด้านน้ํา (Water Poverty Index) โดย
มีองค์ประกอบสําคัญ 5 องค์ประกอบ คือ (1) ทรัพยากร หมายถึง ปริมาณน้ําท่าต่อประชากร (2) การ
เข้าถึงแหล่งน้ํา อาทิ ร้อยละของประชากรท่ีเข้าถึงน้ําสะอาด ร้อยละของประชากรท่ีเข้าถึงสุขาภิบาล (3) 
ขีดความสามารถ อาทิ กําลังในการซ้ือ ดัชนีด้านการศึกษา (4) การใช้น้ํา อาทิ ปริมาณน้ําอุปโภคบริโภค
ต่อประชากร ปริมาณการใช้น้ําอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และ (5) สิ่งแวดล้อม อาทิ คุณภาพน้ํา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ กฎหมายและการบริหารจัดการ เป็นต้น  
Grey and Sadoff (2007) ได้ศึกษาความม่ันคงด้านน้ําท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยกําหนด 3 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย (1) ความเพียงพอของปริมาณน้ําท่ีมีอยู่ (2) 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และบทบาทขององค์กรต่างๆ และ (3) การเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดล้อม
ในอนาคตท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  
  Mingxuan (2010) ทําการพัฒนาดัชนีท่ีเน้นในการประเมินความเพียงพอของน้ําด่ืม 
(Index of Drinking Water Adequacy, IDWA) โดยมี 5 องค์ประกอบสําคัญ คือ (1) การเข้าถึงแหล่ง
น้ํา (2) ขีดความสามารถในการซ้ือน้ํา (3) การใช้น้ํา (4) ทรัพยากร (5) สิ่งแวดล้อม ซ่ึงงานวิจัยท้ังสามนี้ 
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ได้นําเสนอดัชนีชี้วัดย่อยในประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงด้านน้ํา แต่มิได้เน้นในการจัดองค์ 
ประกอบท่ีเป็นภาพรวม ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของทรัพยากรน้ําในแต่ละระดับ Asian 
Development Bank (ADB) เสนอกรอบในการพัฒนาดัชนีความม่ันคงด้านน้ําไว้ใน Asian Water 
Development Outlook (AWDO, 2007) ซ่ึงดัชนีความม่ันคงด้านน้ําท่ีเสนอนั้น ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบสําคัญคือ (1) ความม่ันคงในระดับครัวเรือน (2) ความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ (3) ความม่ันคง
ในระดับเมือง (4) ความม่ันคงในระดับลุ่มน้ํา และ (5) การปรับเข้าสู่สภาพเดิม (สุจริตและคณะ (2556) 
อ้างอิงรายงานโครงการ “การศึกษาด้านแหล่งน้ําเพ่ือการจัดการน้ําของลุ่มน้ําน่านเชิงกลยุทธ์” (การ
จําลองการบริหารจัดการน้ําเพ่ือข้อเสนอเชิงกลยุทธ์) และหนังสือ “สถานการณ์น้ําไทยเทียบกับโลก”)  
การศึกษาดังกล่าวได้นํากรอบแนวคิดของ AWDO (2007) มาพัฒนาปรับดัชนีความม่ันคงด้านน้ําสําหรับ
ประเทศไทยและลุ่มน้ําน่าน ซ่ึงกรอบแนวคิดดังกล่าว แสดงได้ดังรูปท่ี 3-2 และอธิบายได้ดังตารางท่ี 3-1 

 
รูปท่ี 3-2 กรอบแนวคิดความม่ันคงด้านน้ํา ดัดแปลงจาก AWDO (2007) 

 
ตารางท่ี 3-1  คําอธิบายดัชนีชี้วัดความม่ันคงด้านน้ํา 

นิยาม ตัวชี้วัด คําชี้แจง 

1. ระดับครัวเรือน 
ความสามารถของประชาชน ในการ

เข้าถึงแหล่งนํ้าอุปโภค-บริโภค 
การท่ีประชาชนมีนํ้าสะอาดใช้ท่ัวถึง 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
ผลิตภาพของการใช้นํ้าภาคเกษตรและ

ภาคอุตสาหกรรม 
ปริมาณ คุณภาพ และราคาของนํ้า   

และผลิตภาพของการใช้นํ้า 

3. ระดับเมือง ความท่ัวถึงของนํ้าประปา ความครอบคลุมของการบริการประปาในเขตเมือง 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม ประเมินคุณภาพแหล่งนํ้า การมีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพนํ้าท่ีดี 

5. การปรับสภาพ 
ความเสยีหายจากเหตุการณ์นํ้าท่วมและ

นํ้าแล้ง 
การปรับตัวหรือฟ้ืนตัวจากเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้อง 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย -ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

3-5 

ผลการศึกษาดัชนีความม่ันคงด้านน้ําของประเทศไทยท้ัง 5 ด้าน ท่ัวประเทศ จากการศึกษาในรายงาน
ดังกล่าวพบว่า จังหวัดท่ีมีคะแนนของดัชนีความม่ันคงด้านน้ําสูงสุด 10 อันดับแรก และตํ่าสุด 10 อันดับ
สุดท้าย แสดงในตารางท่ี 3-2 และ 3-3 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 3-2 จังหวัดท่ีมีค่าดัชนีความม่ันคงด้านน้ําสูงท่ีสุด 10 อันดับแรก 

 
ลําดับ 

 
จังหวัด 

ดัชนีที ่1 
ความมั่นคงใน
ระดับครัวเรือน 

ดัชนีที ่2 
ความมั่นคงทาง 
ด้านเศรษฐกิจ 

ดัชนีที ่3 
ความมั่นคงใน

ระดับเมือง 

ดัชนีที ่4 
ความมั่นคงใน
ระดับลุ่มนํ้า 

ดัชนีที ่5 
การปรับ
สภาพ 

 
รวมคะแนน 

 ทั่วประเทศ 3.50 1.89 2.46 3.00 2.86 13.62 

1 กรุงเทพมหานคร 5 3 4 2 4.5 18.5 

2 ระนอง 3 2.75 4 3 5 17.8 

3 มุกดาหาร 5 1.5 2 4 4.5 17.0 

4 กระบี ่ 3 2.75 3 3 5 16.8 

5 ชัยภูม ิ 5 1.25 4 4 2.5 16.8 

6 สตูล 2 3.25 4 3 4.5 16.8 

7 สมุทรปราการ 4 2.75 3 2 5 16.8 

8 ตราด 2 1.5 4 4 5 16.5 

9 พังงา 2 3 3 4 4.5 16.5 

10 ขอนแก่น 5 1.75 3 4 2.5 16.3 

 
ตารางท่ี 3-3 จังหวัดท่ีมีค่าดัชนีความม่ันคงด้านน้ําตํ่าท่ีสุด 10 อันดับแรก 

 
ลําดับ 

 
จังหวัด 

ดัชนีที ่1 
ความมั่นคงใน
ระดับครัวเรือน 

ดัชนีที ่2 
ความมั่นคทาง 
ด้านเศรษฐกิจ 

ดัชนีที ่3 
ความมั่นคงใน

ระดับเมือง 

ดัชนีที ่4 
ความมั่นคงใน
ระดับลุ่มนํ้า 

ดัชนีที ่5 
การปรับ
สภาพ 

 
รวมคะแนน 

 ทั่วประเทศ 3.5 1.9 2.5 3.0 2.9 13.6 

1 เชียงราย 3.0 1.8 1.0 3.0 1.0 9.8 

2 สงขลา 2.0 2.8 2.0 2.0 1.0 9.8 

3 ศรีสะเกษ 2.0 2.0 2.0 3.0 1.0 10.0 

4 ระยอง 1.0 2.3 2.0 2.0 3.0 10.3 

5 สุราษฎร์ธานี 1.0 2.8 2.0 4.0 1.0 10.8 

6 ยะลา 1.0 2.0 1.0 4.0 3.0 11.0 

7 ชลบุรี 2.0 2.3 2.0 2.0 3.0 11.3 

8 นครศรีธรรมราช 1.0 2.3 2.0 3.0 3.0 11.3 

9 สกลนคร 3.0 1.3 2.0 4.0 1.0 11.3 

10 อุบลราชธานี 4.0 1.5 2.0 3.0 1.0 11.5 
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3.3  การกําหนดราคาน้ํา (Water pricing) 
  การกําหนดมูลค่าน้ําโดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงพิจาณาจากปริมาณน้ําท่ีสามารถ
จัดสรรได้ (supply) และปริมาณความต้องการใช้น้ํา (demand) ได้ถูกนํามาใช้อย่างแพร่หลาย การ
กําหนดราคาน้ํามีวัตถุประสงค์สําคัญสองประการคือ เพ่ือสรรหาแหล่งน้ําเพ่ิมเติมและเพ่ือกระตุ้นการใช้
น้ําอย่างมีความรับผิดชอบ ในสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีการเติบโตของประชากร ชุมชนเมือง และเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีความต้องการใช้น้ํามากข้ึนในทุกภาคส่วน ดังนั้นการใช้การกําหนดราคาน้ําจึง
เป็นเครื่องมีออย่างหนึ่งในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แต่ในการกําหนดรูปแบบ
จะมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน  
  การดําเนินการข้ันพ้ืนฐานท่ีสุดของการกําหนดราคาน้ํา คือ การเรียกเก็บตามปริมาณการ
ใช้น้ําท่ีวัดได้จากมาตรวัด (Volumetric charge) แม้ว่าการใช้มาตรวัดจะเป็นวิธีข้ันพ้ืนฐานท่ีสุดของการ
พัฒนาระบบการกําหนดราคาน้ําท่ีซับซ้อนข้ึน วิธีนี้ยังคงเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกันและในบางประเทศ
ยังคงเก็บค่าน้ําแบบคงท่ี (Fixed charge) ไม่แปรตามปริมาณการใช้น้ํา สําหรับหลายๆ ประเทศ เช่น 
กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ท่ีมีความก้าวหน้าในการออกแบบนโยบายการกําหนด
ราคาน้ํา อาจแบ่งการคิดราคาน้ําเป็นมิติต่างๆ ท่ีมีความละเอียดมากข้ึน เช่น กําหนดตามปริมาณการใช้
ในอัตราก้าวหน้า กําหนดตามชนิดและระดับมลภาวะ (pollution) ของน้ําท่ีปล่อยออกมา และอาจ
อนุญาตให้มีการซ้ือ-ขายสิทธิในการสูบน้ําหรือปล่อยน้ําได้ด้วย เม่ือมีการละเมิดข้อบังคับจะมีบทลงโทษ 
เช่น การปรับ การเรียกคืนสิทธิในการสูบน้ําหรือปล่อยน้ํา เป็นต้น การกําหนดนโยบายราคาน้ํามีส่วน
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึงแหล่งน้ําได้ดีข้ึน การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพและมีจิตสํานึกมากข้ึน ซ่ึงใน
ระยะยาวแล้วจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ท้ังนี้การกําหนดราคาน้ําต้องมีการพิจารณาประเด็น
ต่างๆ อย่างถ่ีถ้วนและเหมาะสม เช่น มีการกําหนดกรอบสิทธิและหน้าท่ีของผู้มีบทบาทในตลาดน้ํา 
พัฒนากลไกการกําหนดราคาน้ําอย่างเหมาะสม กล่าวคือ เป็นกลไกท่ีเอ้ือต่อการใช้น้ําตามสิทธิข้ัน
พ้ืนฐาน แต่สามารถสะท้อนมูลค่าทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดได้ ราคาค่าน้ําท่ีกําหนดต้องเป็นราคาท่ีผู้มีรายได้
น้อยหรือไม่มีรายได้สามารถเข้าถึงได้ (OECD 2003) และเป็นนโยบายท่ีจูงใจให้ผู้ใช้น้ําใช้น้ําอย่ามี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงการรักษาสภาพแวดล้อมด้วย นโยบายการกําหนดราคาน้ําจําเป็นต้องมีการ
ทบทวนเป็นระยะเพ่ือให้นโยบายมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เช่น การ
ออกใบอนุญาตใช้น้ําท่ีปรับได้ตามกิจกรรมการใช้น้ํา (adaptable licenses) และขนาดของตลาด 
 
3.4  กฎหมายน้ํา (Water act)  
  น้ําเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญและมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ และ
ความม่ันคงของประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนี้ น้ํายังเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ
แก้ปัญหาความยากจน ความไม่เท่าเทียม ความม่ันคงด้านอาหาร และความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ 
อย่างไรก็ตาม ยังมีประชากรจํานวนมากท่ัวโลกท่ีประสบปัญหาเก่ียวกับน้ํา เช่น น้ําท่วม น้ําแล้ง และ
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คุณภาพน้ําท่ีไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อสุขอนามัยของประชาชน จากการประมาณของ 
UNESCO (2016) พบว่า ประมาณ 80% ของประชากรโลกอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงด้านความ
ม่ันคงด้านน้ํา และปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพเพียงพอสําหรับการบริโภคยังคงเป็นประเด็น
ปัญหาสําคัญซ่ึงพบได้ในหลายประเทศท่ัวโลก UNESCO (2016) ประมาณว่ามีประชากรโลก 600 ล้าน
คน ท่ีประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ําสําหรับการบริโภค โดย 40% ของจํานวนประชากรนี้อาศัยอยู่ใน
เขต sub-Sahara ในทวีปแอฟริกา ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําในภาวะปัจจุบันทวีความซับซ้อนยิ่งข้ึน
เม่ือเทียบกับในอดีต เช่น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาภัยพิบัติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ํา ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีการกําหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน้ําข้ึน 
เพ่ือควบคุมและบริหารการจัดการทรัพยากรน้ําให้เป็นไปอย่างรอบคอบและเหมาะสม  
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน้ํา (ดังแสดงในภาคผนวก ค) ซ่ึงกฎหมายท่ีมีอยู่นั้น
เป็นกฎหมายเฉพาะด้าน เช่น การชลประทาน การเกษตร การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน การสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า เป็นต้น (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 2550) แต่ยังไม่มี
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําท่ีเป็นแม่บทในการกําหนดกรอบการดําเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
ต้ังแต่ระดับท้องถ่ินถึงระดับประเทศ เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ชุมชน ประชาชน และครอบคลุม
พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา เข่ือน อ่างเก็บน้ํา ระบบชลประทาน ฝาย พ้ืนท่ีใช้น้ํารวมไปถึงการให้บริการน้ํา ท้ังท่ีเป็น 
สาธารณะ เกษตร และอุตสาหกรรม ซ่ึงต้องเชื่อมต่อกับกฎหมายอ่ืนๆ เช่น สิ่งแวดล้อม ป่าไม้ มลพิษ 
คมนาคมทางน้ํา เป็นต้น ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําของประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา
ศึกษาแนวทาง และความเหมาะสมโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวง
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง หลักของร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา มีดังนี้ 

• มีการกําหนดสิทธิและหน้าท่ีของผู้เก่ียวข้องแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน 

• มีนโยบายทรัพยากรน้ําแห่งชาติท่ีชัดเจนและเป็นเอกภาพ 

• มีระบบการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

• มีคณะกรรมการทําหน้าท่ีจัดทํา ทบทวน เสนอนโยบาย และติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
 

3.5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 (แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย, 2558) 
  ประเทศไทยได้กําหนดนโยบายและแผนแม่บทท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํามา
อย่างต่อเนื่อง และกําลังอยู่ระหว่างการจัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา แต่อาจมีปัจจัยบางประการท่ี
เป็นอุปสรรคให้นโยบายและแผนแม่บทท่ีกําหนดข้ึนไม่สามารถบรรลุการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนได้ เช่น 
สภาพปัญหาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ข้อจํากัดในการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย เป็นไป
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อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชนอย่างแท้จริง คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจึงได้มี คําสั่งท่ี 85/2557 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แต่งต้ังคณะกรรมการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ําของประเทศให้เป็นไป
อย่างมีเอกภาพและบูรณาการ 

  กรอบแนวคิดการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ประกอบด้วย 5 กระบวนการหลัก ได้แก่ การชี้ปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุ การกําหนดยุทธศาสตร์ การ
จัดกลุ่มกลยุทธ์ และการพัฒนาแผนบริหารจัดการน้ํา เพ่ือให้ทราบถึงความเป็นมา ภาพรวม 
กระบวนการ ปัญหา และ อุปสรรค ของการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
(ผลการสัมภาษณ์คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรม
ทรัพยากรน้ํา) สรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
  แผนยุทธศาสตร์ชาติมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการกําหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ในระดับประเทศ ท่ีผ่านมานั้น ประเทศไทยมีเพียงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ซ่ึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีกําหนดข้ึนทุกรอบระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงอาจเป็นระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป
ในการกําหนดเป้าหมายและแนวทางเพ่ือบริหารจัดการปัญหาต่างๆ อย่างยั่งยืน อีกท้ัง ในการกําหนด
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ยังอยู่ในเชิงนามธรรมมากกว่ารูปธรรม ดังนั้น แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฉบับปัจจุบันซ่ึงจัดทําโดย คณะกรรมการกําหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท้ัง 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว 
  เนื่องจากทรัพยากรน้ําเป็นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาด้านๆ ต่างๆ ดังนั้น แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีพัฒนาข้ึนนี้ จึงได้พิจารณาความเชื่อมโยงและการสนับสนุน
ต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น  ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์
ด้านการเกษตร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฉบับนี้มี
ส่วนสนับสนุนการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานเก่ียวกับด้านทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-พ.ศ.2564) ให้มึความชัดเจนและสามารถวัดเป็นตัวเลขได้มาก
ข้ึน มีความเชื่อมโยง และสามารถตอบสนองเป้าหมายการปรับตัวของประเทศไทยสู่ประเทศท่ีมีรายได้
ระดับสูงเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (2565-2569) ได้ แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  
3. ยุทธศาสตร์การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 
4. ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ํา 
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5. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน  
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

  

  ในการจําแนกยุทธศาสตร์อาจพิจารณาโดยใช้เกณฑ์อ่ืนได้ เช่น เชิงนโยบาย (Agenda) 
เช่น การบรรเทาอุทกภัยท่ีมีความรุนแรง การพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์เชิงภารกิจ (Function) เช่น ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบโดยกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบโดยท้องถ่ิน และยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนท่ี (Area) เช่น การพัฒนาลุ่มน้ํายม เป็นต้น 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ด้านนี้ มีการกําหนดเป้าหมายระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

 กลไกในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับประเทศ คือ มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติทําหน้าท่ีกําหนดกรอบนโยบาย
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของทุกลุ่มน้ําท่ัวประเทศ และให้ความเห็นชอบพร้อมท้ัง
อํานวยการให้เกิดการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 

2. ระดับลุ่มน้ํา คือ มีคณะกรรมการลุ่มน้ํา คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ และ
คณะอนุกรรมการลุ่มน้ําสาขา ทําหน้าท่ีจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในลุ่มน้ําท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ ข้อจํากัด และการยอมรับในพ้ืนท่ี ตามความจําเป็น
เร่งด่วน และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ด้านทรัพยากรน้ําท่ีเปลี่ยนแปลงใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา โดยให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
และแปลงไปสู่การจัดทําแผนปฏิบัติการในลุ่มน้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพตามกําหนดเวลา
ของแผน พร้อมท้ังพิจารณานําเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และประสาน
แผนปฏิบัติการกับหน่วยงานราชการ ดําเนินการท่ีเป็นภารกิจในแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

3. ระดับท้องถ่ิน คือ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทําหน้าท่ีกําหนดประเด็นและแนว
ทางแก้ไขปัญหา เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน  

  

  การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ัง 3 ระดับนี้ มีความ
สอดคล้องกัน ตามแสดงในรูปท่ี 3-3 โดยแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการท่ีจัดทําโดย
คณะกรรมการลุ่มน้ํา และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา และ
กรมโยธาธิการ เป็นต้น จะต้องเชื่อมโยงสอดคล้องกับกรอบนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ทุกลุ่มน้ําท่ัวประเทศ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงกําหนดข้ึนโดยคณะกรรม 
การทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) กลไกในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
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ท่ีกําหนดนี้ อาจเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคตให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง เช่น หากระดับท้องถ่ินมี
ความเข้มแข็ง และ ความสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจไม่
จําเป็นต้องมีคณะกรรมการลุ่มน้ํา หรืออาจปรับบทบาทของคณะกรรมการลุ่มน้ําเป็นผู้ควบคุมดูแลและ
สนับสนุน การพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ิน ให้มึความเข้มแข็งยิ่งข้ึนแทนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นสําคัญอย่างหนึ่งของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ คือ การประสานงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และให้อํานาจแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเป็นผู้ดําเนินการหลักใน
ยุทธศาสตร์นั้นๆ  
 

 
 

รูปท่ี 3-3 ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนําไปสู่การปฏิบัติ 
(แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กรมทรัพยากรน้ํา 2558) 
 
  แนวโน้มกระแสความคิดในโลกใหม่ๆ มีท้ังท่ีมีความเหมาะสมและไม่เหมาะสมท่ีจะนํามาใช้
ในประเทศไทย เช่น การกําหนดสิทธิ์การใช้น้ํา ควรมีการกําหนดต้ังแต่มีจํานวนผู้ใช้น้ําเป็นจํานวนน้อย 
แต่สําหรับประเทศไทยในสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีผู้ใช้น้ําจํานวนมากนั้น การใช้การจัดสรรน้ําอย่างเป็น
ธรรม แทนการกําหนดสิทธิ์การใช้น้ําอาจมีความเหมาะสมมากกว่า และเม่ือกําหนดการจัดสรรน้ําอย่าง
เป็นธรรมได้แล้ว ก็สามารถนําไปสู่การกําหนดราคาน้ํา และการกําหนดใบอนุญาตใช้น้ํา ตามลําดับ ซ่ึง
จะต้องมีการศึกษาวิจัยในรายละเอียดเพ่ิมเติม  ท้ังในระดับประเทศ และระดับชุมชน เนื่องจากแต่ละ
พ้ืนท่ีก็มีประวัติ ความเป็นมา และภูมิปัญญาท่ีสะสมกันมา  
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3.6  กลไกระดับนานาชาติเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (International System for climate change issue) 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)) เป็นกรอบการดําเนินการระดับ
นานาชาติเก่ียวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงกรอบการดําเนินงานนี้มีผลทางกฎหมาย
ต่อประเทศท่ีร่วมลงนามตกลง อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเพียง
แนวทางหลักแต่ไม่มีรายละเอียดการดําเนินการ ในส่วนของรายละเอียดการดําเนินงานภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะกําหนดไว้ในพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ซ่ึงจํากัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศอุตสาหกรรมให้อยู่ในระดับท่ีต่ํากว่าปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2533 ประมาณร้อยละ 5 โดยจะต้องดําเนินการให้ได้ภายในช่วงปี 
พ.ศ. 2550-2555 (ค.ศ. 2008-2012) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2548 (ค.ศ 2005) 
นอกเหนือจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโตแล้ว 
ยังมีคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) ทําหน้าท่ีในการสรุปการวิเคราะห์ผลการวิจัยและข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับใช้อภิปรายอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการประชุมต่างๆ เช่น การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference Of Parties (COP)) ซ่ึงครั้งล่าสุด
คือ ครั้งท่ี 21 จัดข้ึนต้ังแต่วันท่ี 30 พ.ย. - 11 ธ.ค. 2558 ซ่ึงมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และข้อสรุปดังนี้  
 
 เป้าหมายและวัตถุประสงค์  

• Differentiation ความแตกต่างของระดับการพัฒนา และฐานะการเงินของแต่ละประเทศ 
เป็นความยากท่ีสุดของการประชุมเจรจาเพ่ือให้ได้มติท่ีประชุมฉบับทางการออกมา 

• Overall Target ต้ังค่าเป้าหมายสูงสุดท่ี 2ºC (Ambitious Target) 

• Climate Finance การสนับสนุนทางการเงินจากประเทศพัฒนาแล้ว สู่ประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีได้รับผลกระทบ เช่น จีนและอินเดียท่ีแถลงไม่เห็นด้วยกับท้ังหมดของข้อสรุป
ในช่วงเกือบสุดท้ายของการประชุม 

• Transparency ความโปร่งใสในข้ันตอนของ MRV ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบเดียวท่ี
ทําทุกกระบวนการได้อย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นสิ่งซ่ึงประเทศจีนและอินเดียยังไม่มี
การตกลงในระบบเดียวกันนี้ 

• ประเด็นใหม่คือ สัญญาณท่ีจะส่งไปยังภาคเอกชนการการมุ่งสู่ยุคของการหยุดใช้พลังงาน
ฟอสซิล มากกว่าการบังคับการลดระดับประเทศโดยกฎหมายระหว่างประเทศ ดังเช่นท่ี
เคยประชุมครั้งท่ีผ่านๆ มาแต่ไม่ประสบผลสําเร็จ 
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 ข้อสรุปจากการยินยอมจาก 195 ประเทศ เม่ือ 12 ธันวาคม 2015  

• จํากัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้ต่ํากว่า 2ºC โดยต้ังเป้าให้ไม่ให้เพ่ิมข้ึนเกิน 
1.5ºC เทียบกับหลังช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม 

• ลดการปล่อย GHGs ให้มากและเร็วท่ีสุด โดยมีเป้าหมายว่าในปี 2100 ต้องหยุดการปล่อย 
GHGs 

• ในปี 2020 ประเทศพัฒนาแล้ว จะระดมทุนเงิน 100,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ/ปีเพ่ือลงทุน
ในเทคโนโลยีสะอาดให้แก่ประเทศกําลังพัฒนาและยกเลิกการใช้พลังงานฟอสซิล 

• จะมีการหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการด้านน้ําในแต่ละพ้ืนท่ีในประเด็น
ปัญหา มาตรการและเทคโนโลยีท่ีใช้แก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา  

• ประเด็นจากการสัมมนาในพ้ืนท่ีจะถูกรวบรวมและวิเคราะห์ถึงแนวทางการพัฒนาและ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย 
 

ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนามในความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกและการจัดทํารายงานผล
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การวิเคราห์ความเปราะบางและการปรับตัวของประเทศ ท่ีจะเสนอ
ต่อหน่วยงานของสหประชาชาติเป็นระยะ 
 
3.7  เครือข่ายและความเช่ือมโยงกับต่างประเทศ  
  การสร้างเครือข่ายและความเชื่อมโยงกับต่างประเทศเป็นวิธีหนึ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา เช่น นักวชิาการ นักวิจัย 
ผู้บริหาร ผู้กําหนดนโยบาย และผู้ปฏิบัติ สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการน้ําในมุมมองท่ีอาจมีความแตกต่างกัน ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากสภาพ
ปัญหา ความรุนแรงของปัญหา และศักยภาพในการแก้ปัญหาท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเทศ การสร้าง
เครือข่ายและความเชื่อมโยงกับต่างประเทศอาจทําได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมวิชาการและ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติ การทําวิจัยร่วมกับสถาบันในต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคคล
การเพ่ือศึกษาดูงาน เป็นต้น ในรายงานฉบับนี้ ขอยกตัวอย่างการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงกับ
ต่างประเทศในรูปแบบการจัดประชุมวิชาการและสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติท่ีให้ความสําคัญ
กับแนวโน้มการจัดการน้ําในกระแสโลกใหม่ ซ่ึงคือ การจัดการน้ําโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา-
พลังงาน-อาหาร (Water-Energy-Food Nexus) 
  การประชุมวิชาการนานาชาติ THA 2017 International Conference on Water 
Management and Climate Change Towards Asia's Water-Energy-Food Nexus จัดข้ึนระหว่าง 
วันท่ี 25-26 มกราคม 2559 ซ่ึงการประชุมนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน หลัก ได้แก่ การนําเสนอผลงานวิจัย
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ผ่านการนําเสนอแบบปากเปล่า (oral presentation) และการนําเสนองานวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์การบริหารจัดการน้ําและปัญหาความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา-พลังงาน-อาหาร จากผู้แทน
องค์กรระหว่างประเทศ ผู้บริหารระดับสูง และนักวิจัยจากประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Forum) 
แนวโน้มการบริหารจัดการน้ําระดับโลก สถานการณ์น้ําระดับประเทศ (country report) รวมถึง
ประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขท่ีนําเสนอโดยผู้บริหารและนักวิจัยจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
สรุปได้ดังนี้  
 

1. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 
ช่ือผู้นําเสนอ  นายสาโรช ศรีใส 
สังกัด หัวหน้าส่วนส่ิงแวดล้อม 

สํานักเลขาธิการอาเซียน 
หัวข้อนําเสนอ ความร่วมมือในประเทศสมาชิกอาเซียนด้านการบริหารจัดการนํ้า (ASEAN cooperation on water 

resources management) 
สรุปประเด็นสําคัญ • แผนแม่บทปี พ.ศ. 2568 (ASEAN 2025) มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งในประชาคมอาเซียน มี

วิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อมใน 4 ด้าน และใช้
กลยุทธ์เพ่ือนําไปสู่ผลสําเร็จรวม 27 กลยุทธ์ ดังน้ี 
ความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม ซ่ึงครอบคลุม 4 ด้าน ได้แก่  

1) ความยั่งยืนด้านการอนุรักษ์และการบริหารจัดการความหลายหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (10 กลยุทธ์) 

2) ความยั่งยืนด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมในเมือง (6 กลยุทธ์) 
3) ความยั่งยืนด้านสภาพภูมิอากาศ (7 กลยุทธ์) 
4) ความยั่งยืนด้านการบริโภคและการผลิต (4 กลยุทธ์) 

• โครงสร้างความร่วมมือและขั้นตอนการดําเนินงานของประชาคมทางด้านส่ิงแวดล้อมถูกกําหนดไว้อย่าง
ชัดเจน โครงสร้างความร่วมมือประกอบด้วยคณะทํางานด้านต่างๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ส่ิงแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง สารเคมีและของเสีย การศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ความ
ยั่งยืนด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมในเมืองการอนุรักษ์ความหลายหลายทางชีวภาพและทรัพยากร 
ธรรมชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
• แผนกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระบุแนวคิดโครงการความร่วมมือไว้ 10 โครงการ ดังน้ี  

1) การเรียนรู้ด้านจัดการความต้องการใช้นํ้า 
2) แนวทางการบริการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวม (Integrated Water Resources 

Management: IWRM) 
3) ระบบการจําแนกแม่นํ้า 
4) การออกแบบระบบการบริหารจัดการข้อมูลด้านนํ้าและการรายงาน 
5) ความเส่ียงและผลกระทบจากเหตุการณ์สุดโต่ง (Extreme event)  
6) การแลกเปล่ียนและถ่ายทอดความรู้ 
7) การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
8) การวางแผนการใช้ท่ีดินแบบองค์รวม 
9) การเพ่ิมความตระหนัก ความรู้ และการมีส่วนร่วมของชุมชุนในระยะยาวเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวม 
10) การศึกษาด้านสุขอนามัยและการบริหารจัดการมลภาวะ 

 • กลยุทธ์ด้านการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ถูกกําหนดผ่านแผนการดําเนินงานและ
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กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ประชาคมร่วมกันรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• งานด้านอื่นๆ ของสํานักเลขาธิการอาเซียน เช่น การจัดทํารายงานส่ิงแวดล้อม การจัดทําแนวทางการ

ดําเนินงานและคู่มือเกี่ยวกับงานด้านนํ้า การประสานงานจัดต้ังหน่วยงานความร่วมมือด้านนํ้า 

 

2. ประเทศไทย (กรมชลประทาน) 

ชื่อผู้นําเสนอ  นายธาดา สุขะปุณพันธุ์  

สังกัด ผู้เชี่ยวชาญท่ีปรึกษาด้านอุทกวิทยา 
กรมชลประทาน 

หัวข้อนําเสนอ ความท้าทายของการบริหารจัดการน้ําในอนาคต(Changing climate: A challenge 
for water resources management in future) 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• การบริหารจัดการน้ําในอนาคตจะมีความท้าทายมากข้ึน เนื่องจากความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา การกําหนดแผนการจัดสรร
น้ําจากอ่างเก็บน้ํามีความยากมากข้ึน ปัญหาน้ําท่วมน้ําแล้งยังคงเกิดข้ึนเป็นระยะและ
ทวีความรุนแรงมากข้ึน 

• มาตรการป้องกันและแก้ปัญหาน้ําแล้ง มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทาน
และชนิดของพืชท่ีปลูกจากข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีใช้น้ําน้อย 

• มาตรการป้องกันและแก้ปัญหาน้ําท่วม มีท้ังมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง การป้องกันและแก้ปัญหาน้ําท่วมโดยมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การลด
หรือชะลอปริมาณน้ําท่าในบริเวณพ้ืนท่ีต้นน้ําโดยการสร้างฝายชะลอน้ําหรืออ่างเก็บ
น้ํา การผันน้ําออกจากพ้ืนท่ีหรือสร้างพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําชั่วคราวพร้อมปรับแผนการปลูก
พืชและการส่งน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีกลางน้ํา การสร้างเข่ือนหรือกําแพงก้ันน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงบริเวณท้ายน้ํา การป้องกันและแก้ปัญหาน้ําท่วมโดยมาตรการไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง เช่น การพัฒนาระบบติดตามและแจ้งเตือนสถานการณ์น้ําท่วม การให้
ข้อมูลและความรู้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความตระหนักและเป็นช่องทางในการ
ติดตามสถานการณ์น้ําท่วม 
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3. ประเทศไทย (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) 

ชื่อผู้นําเสนอ  ดร.เกรียงศักด์ิ ภิระไร 

สังกัด นักธรณีวิทยาชํานาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

หัวข้อนําเสนอ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและน้ําใต้ดิน (Climate change and 
groundwater) 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรากฏการเอลนีโญ และลานีญาส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยต่างๆ ทางอุตุ-อุทกวิทยา เช่น อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศและ
น้ําทะเล ระดับน้ําทะเล การละลายของน้ําแข็งและหิมะ ความถ่ีของการเกิดน้ําท่วม
และน้ําแล้ง ความเสี่ยงต่อความม่ันคงด้านอาหาร ความเสี่ยงต่อความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงระดับน้ําใต้ดินด้วย 

• น้ําใต้ดินเป็นแหล่งน้ําท่ีสําคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากเป็นแหล่ง
น้ําท่ียังคงมีน้ําในช่วงฤดูแล้งและสามารถสูบมาใช้อุปโภค-บริโภคเพ่ือบรรเทาปัญหา
น้ําแล้งได้  

• กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีบทบาทในการบรรเทาปัญหาน้ําแล้ง โดยขุดเจาะบ่อ
บาดาลเพ่ิมเติม ใช้รถขนน้ําในการแจกจ่ายน้ําบาดาลไปยังหมู่บ้านต่างๆ ให้บริการรถ
กรองน้ําด่ืมเคลื่อนท่ี การเพ่ิมน้ําต้นทุนจากน้ําบาดาลให้กับหมู่บ้านหาน้ํายาก 

• กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีบทบาทในการบรรเทาปัญหาน้ําท่วม โดยในระยะสั้นจะใช้
การติดต้ังเครื่องมือป้องกันน้ําท่ีมีสิ่งเจือปนเข้าสู่บ่อสูบน้ําบาดาล ส่วนในระยะยาวจะ
ใช้การเติมน้ําเข้าสู่บ่อบาดาล  

• กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีแผนความร่วมมือในอนาคต (2560-2565) เพ่ือสร้าง
ฐานข้อมูลน้ําบาดาลระดับภูมิภาค โดยดําเนินการผ่านการจัดต้ังเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านน้ําบาดาลกับประเทศในอาเซียน การดําเนินงานโครงการระดับนานาชาติ 
การประชุมหารือทวิภาคี และการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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4. ประเทศพม่า  

ชื่อผู้นําเสนอ คุณ Htay Htay Than  

สังกัด ผู้อํานวยการส่วนอุทกวิทยา (Director of Hydrological Division) 
กรมอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา (Department of Meteorology and Hydrology) 
ประเทศพม่า 

หัวข้อนําเสนอ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่ออุทกภัยในประเทศพม่า (Impact 
of climate change on flood disasters in Myanmar) 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• ประเทศพม่าประสบภัยพิบัติในหลายรูปแบบ เช่น พายุไซโคลน แผ่นดินไหว ดินถล่ม 
รวมถึงภัยพิบัติด้านน้ํา ได้แก่ น้ําท่วม และน้ําแล้ง กรมอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาจึง
จึงมีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านน้ํา เช่น การขยายจํานวนสถานีอุตุ
และอุทกวิทยา การใช้วิธีทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล การใช้แบบจําลอง เช่น 
HEC-HMS และ IFAS เพ่ือการพยากรณ์ 

• การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปัจจุบันมีความท้าทายมากข้ึนกว่าในอดีต 
เนื่องจากความผันผวนท่ีเพ่ิมข้ึนของตัวแปรทางอุตุและอุทกวิทยา เช่น อุณหภูมิ และ
น้ําฝน อีกท้ังการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงให้เห็นตัวบ่งชี้ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เช่น แนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนของอุณภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ําสุด และน้ําฝน   

• มาตรการในอนาคตในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยพิบัติ
ด้านน้ํา ได้แก่ การปรับปรุงระบบตรวจวัดข้อมูล เช่น ระบบโทรมาตร ระบบกล้อง
วงจรปิด การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานข้อมูล เช่น การควบคุมคุณภาพ
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้หลักสถิติ ท้ังนี้ เพ่ือนําข้อมูลเหล่านี้มาใช้ในการ
วางแผน ออกแบบ ปฏิบัติงานด้านแหล่งน้ําและคาดการณ์สถานการณ์น้ําท่วม การนํา
เทคนิดสมัยใหม่มาพัฒนาระบบบพยากรณ์น้ําท่วมและประเมินความเสี่ยง การ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีสามารถนํามาใช้บรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบเตือนภัยน้ําท่วมฉับพลัน การฝึกอบรม
ระยะสั้นเก่ียวกับการพัฒนาความสามารถของประชาชนในการจัดการผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ หรือบุคลากรระดับบัณฑิตศึกษาผู้มีความรู้ในด้านนี้ 
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5. ประเทศเวียดนาม  
ช่ือผู้นําเสนอ Mr. Nguyen Tien Tung 

สังกัด ผู้จัดการส่วนวางแผนและสํารวจทรัพยากรนํ้าภาคใต้ของประเทศเวียดนาม (Director  
Water Resources Planning and Investigation for the  South of Vietnam Division) 
ศูนย์เทคโนโลยีทรัพยากรนํ้าภาคใต้ของประเทศเวียดนาม (Center for technology of water 
resources for the south of Vietnam) 

หัวข้อนําเสนอ การประเมินผลกระทบของการสูบนํ้าใต้ดินและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อนํ้าใตด้ินในท่ี
ราบลุม่แม่นํ้าโขง ประเทศเวียดนาม (Assessment of impacts of groundwater abstraction 
and climate change on groundwater resources in Mekong delta, Vietnam) 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• บริเวณท่ีราบลุม่แม่นํ้าโขง ประเทศเวียดนาม ประสบปัญหาระดับนํ้าใต้ดินลดต่ําลง และการรุกตัว
ของนํ้าเค็ม ซ่ึงสาเหตุหน่ึงท่ีเป็นไปได้ของปัญหาดังกล่าวน้ี คือ การสูบนํ้าใตด้ิน และเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ ดังน้ัน ในการศึกษาจึงประเมินผลกระทบจากสาเหตุสองสาเหตุน้ีต่อปริมาณและ
คุณภาพของนํ้าใต้ดิน โดยการประเมินผลกระทบจากการสูบนํ้าใตด้ินจะใช้ข้อมูลในอดีต ตั้งแต ่
พ.ศ. 2543-2553 และการประเมนิผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอกาศจะใช้ข้อมูลจาก
การจําลองสถานการณ์ในอนาคต ตั้งแต่ พ.ศ. พ.ศ. 2563-2643 โดยมีการกําหนดสถานการณ์
จําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจากแบบจําลอง Simclim 2013 รวม 3 สถานการณ์ คือ 
B1, B2 และ A2 ปริมาณการเติมนํ้าใต้ดินประมาณได้จากแบบจําลอง Wetspass ผลกระทบจาก
การสูบนํ้าใตด้ินประเมินได้จากแบบจําลอง GW  

• ผลการประเมินผลกระทบจากการสูบนํ้าใต้ดิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2543-2553 พบว่า ปริมาณการเติมนํ้า
ใต้ดินในฤดูฝนมค่ีามากกว่าฤดูแล้งประมาณ 2-7 เท่า โดยอัตราการเติมนํ้าใต้ดินในแต่ละปีท่ีศึกษา
ในช่วงปัจจุบัน มีค่าตั้งแต่ 2.5-4.6 ล้าน ลบ.ม./วัน 

• ผลการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2563-2643 พบว่า 
ปริมาณการเติมนํ้าใตด้ินมีค่าลดลงท้ัง 3 สถานการณ์ท่ีจําลอง อัตราการเตมินํ้าใต้ดินในแตล่ะปีท่ี
ศึกษาในช่วงอนาคต มีค่าตั้งแต่ 1.7-3.5 ล้าน ลบ.ม./วัน 1.0-3.5 ล้าน ลบ.ม./วัน และ 1.4-3.4 
ล้าน ลบ.ม./วัน สําหรับสถานการจําลอง B1, B2 และ A2 ตามลําดบั ปริมาณการเตมินํ้าใต้ดินมีค่า
ลดลงเฉลี่ยเท่ากับ 20,421 ล้าน ลบ.ม./วัน 23,708 ล้าน ลบ.ม./วัน และ 28,050m3/day 
สําหรับสถานการณ์จําลอง B1, B2 และ A2 ตามลําดับ 

• ผลการศึกษาสรุปได้ว่า การสูบนํ้าใต้ดินมผีลกระทบต่อการลดลงของระดับนํ้าใต้ดินมากกว่าการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณและคุณภาพนํ้าใต้ดินจะลดลงในอนาคต ดังน้ัน จึงควรมี
มาตรการมุ่งเน้นการลดการสูบนํ้าใต้ดิน การเพ่ิมปริมาณการเตมินํ้าใต้ดิน การใช้นํ้าจากแหล่งนํ้า
อ่ืนแทนนํ้าใต้ดิน 
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6. ประเทศไทย (กรมทรัพยากรน้ํา)  

ช่ือผู้นําเสนอ คุณจรรยา ไตรรัตน์ 

สังกัด ผู้อํานวยการสํานักบรหิารจัดการนํ้า 
กรมทรัพยากรนํ้า 

หัวข้อนําเสนอ กลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวคิดความเช่ือมโยงระหว่างนํ้า-พลังงาน-อาหาร 
(Thailand’s water resources management strategy, nexus approach)  
 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับนํ้า 514,000 ตร.กม. ความจุลุ่มนํ้า 76,131 ล้าน ลบ.ม. พ้ืนท่ีในเขต
ชลประทาน 60,500 ตร.กม. พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 152,000 ตร.กม. วัฏจักรนํ้าในปรเทศ
ไทยประกอบด้วยนํ้าฝนประมาณ 1,580 มม./ปี นํ้าท่า 732,975 ล้าน ลบ.ม./ปี นํ้าผิวดนิ 
213,303 ล้าน ลบ.ม./ปี และการระเหยและการซึม 443,541 ล้าน ลบ.ม./ปี 

• ประเทศไทยประสบปัญหานํ้าแล้งและนํ้าท่วมเป็นระยะ หากพิจารณาในช่วงปี 2532-2558 
พบว่า ปี 2548 เป็นปีท่ีก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งสูงสุดเท่ากับ 18,822 ล้านบาท 
และปี ปี 2554 เป็นปีท่ีก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยสูงสุดเท่ากับ 23,839 ล้านบาท 

• ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่ออุทกวิทยาลุ่มนํ้าและการบริหาร
จัดการ 

• กลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวคิดความเช่ือมโยงระหว่างนํ้า-พลังงาน-อาหาร 
มุ่งเน้นการแก้ปัญหาเก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเศรษฐกิจและ
สังคม การบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการเข้าถึงแหล่งนํ้าของทุก
ภาคส่วน และการสร้างความสมดลุระหว่างการพัฒนาและการใช้นํ้าแบบยั่งยืน โดยในการกําหนด
กลยุทธ์จะดาํเนินการเป็นข้ันตอนตั้งแต่การระบุปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ ออกแบบกลยุทธ์ จําแนก
ประเภทกลยุทธ์ และพัฒนาข้ึนเป็นแผนบริหารจัดการ แนวทางของกลยุทธ์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในปี พ.ศ. 2558-2569  แบ่งเป็น 6 ด้านด้วยกัน ได้แก่ การบริหารจัดการแหล่งนํ้า
เพ่ือการอุปโภค-บริโภค ความมัน่คงด้านนํ้าเพ่ือการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การ
จัดการคุณภาพนํ้า การรักษาป่าต้นนํ้าและป่องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน และการบริหาร
จัดการข้อมลูท่ีเช่ือมโยงการบริหารท้ัง 5 ด้านข้างต้นเข้าด้วยกัน 

• มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 5 พ.ค. 2558 อนุมัติกลยุทธ์การบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าในปี พ.ศ. 
2558-2569 ท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ ทรัพยากรนํ้าแห่งชาต ิ (กนช(.  ให้กรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
นําไปใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน 
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7. ประเทศมาเลเซีย  
ช่ือผู้นําเสนอ Datuk  Ir. Mohd Adnan Mohd Nor  

สังกัด Academy Science of Malaysia (ASM) 

หัวข้อนําเสนอ แนวทางเชิงกลยุทธ์เพ่ือแก้ปัญหาการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือความเช่ือมโยงด้านนํ้า-พลังงาน-อาหาร 
ภายใต้การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศ (A strategic approach to address water 
management issues for water-energy-food nexus under climate change) 

สรุปประเด็น
สําคัญ 

• ประเทศมาเลเซียนับว่าเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรนํ้าอุดมสมบูรณ ์ โดยมีปรมิาณนํ้าหมุนเวียน 
580,000 ล้าน ลบ.ม./ปี ซ่ึงเพียงพอต่อการพัฒนาของแต่ละภาคส่วนในอดีตท่ีผา่นมา แต่ใน
ปัจจุบันการบริหารจัดการนํ้ามีความท้าทายยิ่งข้ึนเน่ืองจากหลายปัจจัย เช่น ความต้องการใช้นํ้าท่ี
เพ่ิมข้ึนในทุกภาคส่วน ปัญหาคุณภาพนํ้า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังน้ัน ในการบริหารจัดการ
จึงควรพิจารณาในเชิงความเช่ือมโยงระหว่างนํ้า-พลังงาน-อาหาร มากกว่าการบริหารแยกส่วน 
โดยมีแนวทาง ดังน้ี  

- ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานด้านนํ้าจัดและตั้งระบบธรรมาภิบาล 

- พัฒนาระบบบัญชีนํ้าให้มคีวามสามารถในการพิจารณาหลายมิตเิพ่ือรองรับความท้าทายท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างครอบคลุม 

- พัฒนาระบบการจัดสรรนํ้าแบบพลวัตและการใช้แบบ 3R ไดแ้ก่ การลดการใช้นํ้า 
(Reduce) การใช้นํ้าซํ้า (Reuse) และการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

- คํานึงถึงการใช้นํ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ 

- ควบคุมการใช้นํ้าของประชากรให้มีความเหมาะสม 

• แม้ว่าจะทุกภาคส่วนจะมีความเห็นตรงกันเก่ียวกับปัญหาด้านนํ้าและแนวทางการแก้ไข อีกท้ังยัง
มีเครื่องมือต่างๆ ท่ีพัฒนาข้ึนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา การผลักดันแนวทาง
ดังกล่าวเพ่ือนําไปปฏิบัติจริงยังคงไม่ได้กระทําอย่างเต็มความสามารถ ประเทศมาเลเซียจึงริเริม่
จัดตั้งคณะกรรมการนํ้าข้ึนในปี พ.ศ. 2551 เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว โดยหน้าท่ีหลักของ
คณะกรรมการนํ้า คือ การศึกษากลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่ในความสนใจ การทํางานของ
คณะกรรมการนํ้าจะเป็นแบบข้ามสังกัด (across sectorial boundaries) มีการหารือกับผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย และมีการนําเสนอแนวทางการให้คําปรึกษาแก่สภาทรัพยากรนํ้าแห่งชาต ิ
(National Water Resources Council) กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้อง และผู้มีส่วนไดส้่วน
เสีย 

• ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศมาเลเซียได้เผยแพร่กลยุทธ์การจัดการทรพัยากรนํ้าแบบบูรณาการและ
แผนการดาํเนินงาน ซ่ึงเอกสารดังกล่าวครอบคลมุรายงานผลการศึกษา แผนปฏิบัติการ 
เป้าหมาย และความรับผิดชอบ ในการเปลีย่นแปลงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงคาดว่าจะใช้เป็นแนวทางอ้างอิงการวางแผนและบริหารทรัพยากรนํ้าสําหรบัผู้ท่ี
เก่ียวข้อง 
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3.8  เทคโนโลยีการจัดการน้ํา 
  หนึ่งในเทคโนโลยีท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการน้ํา คือ เทคโนโลยีการสํารวจทรัพยากร
ด้วยดาวเทียม หรือการสํารวจข้อมูลจากระยะไกล (Remote Sensing) ข้อมูลท่ีได้จากดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรได้ถูกนํามาใช้ในการสํารวจและติดตามการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลจากการสํารวจทรัพยากรด้วยดาวเทียมในการจัดการทรัพยากรน้ํามีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และมีข้อมูลท่ีถูกนํามาใช้ประโยชน์ในการจัดการน้ําในหลายด้าน อาทิ การติดตามพ้ืนท่ีน้ําท่วม 
การติดตามสถานการณ์ภัยแล้ง และการประมาณฝนจากข้อมูลดาวเทียม  

 3.8.1  เทคโนโลยีในการติดตามและคาดการณ์น้ําท่วมและภัยแล้ง 

  การติดตามและคาดการณ์น้ําท่วม 
  องค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ (NASA) ได้นําข้อมูลดาวเทียมสํารวจทรัพยากร
มาใช้ในการติดตามและคาดการณ์น้ําท่วม โดยจัดทําชุดเครื่องมือท่ีประกอบด้วย  

1) Global Flood Monitoring System (GFMS)  
  เป็นการใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ร่วมกับข้อมูลจากดาวเทียมสํารวจทรัพยากร โดย
การใช้แบบจําลองทางอุทกวิทยาในจากจําลองปริมาณน้ําท่าด้วยข้อมูลฝนและข้อมูลสภาพอากาศจาก
ดาวเทียม มีการจัดทําแผนท่ีในระดับโลกท่ีมีความละเอียดประมาณ 12 กิโลเมตร และ 1 กิโลเมตร โดย
แสดงปริมาณฝน ปริมาณฝนสะสม 24 72 และ 168 ชั่วโมง อัตราการไหล และพ้ืนท่ีน้ําท่วม 
(http://flood.umd.edu/) 

2) Extreme Rainfall Detection System-2 (ERDS2) 
 เป็นการอนุมานสถานการณ์น้ําท่วมจากข้อมูลฝนจากข้อมูลดาวเทียม โดยใช้ข้อมูล Near 

real-time TRMM และ NOAA Global Forecasting System (GFS) สําหรับการติดตามและพยากรณ์
ปริมาณฝนสะสม มีการแจ้งเตือนปริมาณฝนสุดโต่งท่ีความละเอียด 0.25o x 0.25o และในระดับอําเภอ 
รวมถึงการแจ้งรายชื่อประเทศท่ีได้รับผลกระทบ และการประมาณจํานวนประชากรท่ีได้รับผลกระทบ
จากฝนสุดโต่ง (http://erds.ithacaweb.org/) 

3) MODIS Near Real Time (NRT) Flood Mapping 
  เป็นการสํารวจพ้ืนท่ีน้ําท่วมด้วยข้อมูลพ้ืนผิวจากดาวเทียม Terra/Aqua MODerate 

Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS) โดยแสดงพ้ืนท่ีน้ําท่วมในพ้ืนท่ีท่ีแห้งมาก่อน  แต่

ดาวเทียม  MODIS ไม่สามารถสํารวจพ้ืนผิวในบริเวณท่ีมีเมฆปกคลุมได้  แผนท่ีน้ําท่วมท่ีจัดทําข้ึนมีความ

ละเอียด 250 เมตร และใช้ข้อมูลประกอบในช่วงเวลา 2 วัน 3 วัน และ 14 วัน 

4) Dartmouth Flood Observatory (DFO) 
  เป็นการจัดทําแผนท่ีน้ําท่วมแบบ near real-time และแสดงแผนท่ีสถานการณ์น้ําท่วมใน
ปัจจุบันและในอดีต โดยใช้ข้อมูล MODIS ร่วมกับ Landsat-8 และ EO-1 รวมถึง COSMO-SkyMed 
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และ Sentinel-1 นอกจากนี้ได้มีการประมาณอัตราการไหลในแม่น้ําจากข้อมูล microwave ร่วมกับ
ข้อมูลอัตราการไหลท่ีได้จากการตรวจวัด และแบบจําลองสมดุลน้ํา  
(http://floodobservatory.colorado.edu/) 

  การติดตามและคาดการณ์ภัยแล้ง  
  การติดตามและคาดการณ์ภัยแล้งจําเป็นจะต้องนิยามคําว่าภัยแล้งให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจท่ีตรงกันของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง รูปท่ี 4-1 แสดงนิยามของภัยแล้ง (Drought) ตามนิยามของ 
Vlachos (1983) เพ่ือแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างภัยแล้ง (Drought) การขาดแคลนน้ํา (Water 
Shortages) ความแห้งแล้ง (Aridity) และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification) ซ่ึงภัยแล้ง
เป็นความแปรปรวนตามธรรมชาติท่ีทําให้เกิดการขาดสมดุลในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ภัย
แล้งยังแบ่งออกเป็น Meteorological Drought พิจารณาจากปริมาณฝนและอุณหภูมิ, Agricultural 
Drought พิจารณาจากความชื้นในดิน พืชท่ีปลูก ชนิดดิน พ้ืนท่ีชลประทาน และการระเหยและการคาย
น้ําของพืช และ Hydrological Drought พิจารณาจากปริมาณน้ําท่า ปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา และการ
ระเหยและการคายน้ําของพืช  
  Drought Research Center ของมหาวิทยาลัย Joongbu ประเทศเกาหลีใต้ มีการนํา
ข้อมูลจากดาวเทียมสํารวจทรัพยากรมาใช้ในการติดตามสถานการณ์ภัยแล้ง โดยมีการใช้ข้อมูลฝนจาก
ข้อมูลดาวเทียม PERSIANN, TRMM และ GPM ข้อมูลประเภทเมฆ จาก Cloudsat และ Earthcare 
ข้อมูลการระเหยและการคายน้ําของพืช และข้อมูลพืชจากดาวเทียม TERRA และ AQUA และข้อมูล
ความชื้นในดินจากดาวเทียม SMAP AMSR-E และ AMSR-2 นอกจากนี้ทาง Drought Research 
Center ยังได้พัฒนาระบบคาดการณ์ภัยแล้ง ดังแสดงในรูปท่ี ซ่ึงประกอบด้วย 3 ส่วนคือ การคาดการณ์
ระยะสั้น ในช่วง 1-3 เดือน โดยใช้แบบจําลอง GloSea 5 LSM และ WRF การคาดการณ์ระยะกลางถึง
ยาว ในช่วง 4-6 เดือน โดยใช้วิธีการทางสถิติ Bayesian Network ANN Fuzzy และ ARIMA และการ
คาดการณ์ระยะยาว ในช่วงฤดูกาล โดยใช้ Atmospheric Science อาทิ Teleconnection El Nino 
และ La Nina และรูปแบบของสภาพภูมิอากาศ 

 
รูปท่ี 3-4 นิยามภัยแล้ง (Vlachos, 1983) 
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  การประมาณฝนจากข้อมูลดาวเทียม  
  ข้อมูลฝนเป็นข้อมูลท่ีมีความสําคัญต่อการศึกษาทางอุตุ -อุทกวิทยา เนื่องจากการ
ประมาณค่าปริมาณน้ําฝนมีผลอย่างมากต่อความถูกต้องของผลลัพธ์ท่ีได้จากแบบจําลอง ซ่ึงส่งผลต่อการ
ตัดสินใจด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตือนภัย ซ่ึงต้องอาศัยความถูกต้องของข้อมูลสูงและต้อง
ดําเนินการอย่างรวดเร็ว ปัญหาของข้อมูลฝนท่ีสําคัญ คือ การเก็บข้อมูลในเชิงพ้ืนท่ีท่ีไม่สามารถ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีศึกษาได้ท้ังหมด ท้ังจากการวัดด้วยสถานีวัดฝน และสถานีเรดาร์ ข้อมูลฝนจากข้อมูล
ดาวเทียมเป็นข้อมูลท่ีมีความสามารถในการวัดข้อมูลในเชิงพ้ืนท่ีได้ครอบคลุมเป็นจุดเด่น โดยอาศัยการ
แปลงผลจากเซ็นเซอร์ (sensor) ท่ีวัดข้อมูลอาทิ อุณหภูมิเมฆ การดูดซับและสะท้อนรังสีท่ีความยาว
คลื่นต่างๆ มาแปลงเป็นข้อมูลฝน ทําให้สามารถประมาณค่าปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีท่ีมีความลําบากในการ
ต้ังสถานีตรวจวัดฝน เช่น พ้ืนท่ีภูเขา พ้ืนท่ีทะเล เป็นต้น  
  ดาวเทียมท่ีใช้ในทางอุตุ -อุทกวิทยาสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามลักษณะของวง
โคจร อันได้แก่ ดาวเทียมค้างฟ้า (Geostationary Orbit) คือดาวเทียมท่ีหมุนรอบโลกด้วยความเร็ว
เชิงมุมเท่ากับความเร็วท่ีโลกหมุนรอบตัวเอง และเส้นทางโคจรอยู่ในแนวเส้นศูนย์สูตร ส่วนอีกแบบหนึ่ง
คือดาวเทียมโคจรแนวข้ัวโลก (Polar Orbit) การโคจรนั้นอยู่ในแนวข้ัวโลกสู่ข้ัวโลกซ่ึงความเร็วในการ
โคจรสูงเพ่ือเก็บข้อมูลครอบคลุมพ้ืนท่ีนอกจากนี้ยังมีการติดต้ังเซ็นเซอร์ท่ีใช้ในการวัดข้อมูล เช่น 
Infrared Imagery (IR) และ Visible Imagery (VIS) เป็นต้น 
  ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานวิจัยได้ทําการพัฒนากระบวนการในการประมาณค่าปริมาณ
ฝนจากข้อมูลดาวเทียม อาทิ TRMM Multisatellite Precipitation Analysis (TMPA) (Huffman et 
al., 2007), Climate Prediction Center MORPHing technique – CMORPH (Joyce et al., 
2004), Precipitation Estimation from Remote Sensing Information using Artificial Neural 
Network – PERSIANN (Hsu et al., 1997), Global Satellite Mapping of Precipitation – 
GSMaP (Ushio et al., 2009), และ Global Precipitation Measurement Mission – GPM ซ่ึงเป็น
ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดย NASA และ JAXA ได้ส่ง GPM Core Observatory satellite ใน
เดือนกุมภาพันธ์ 2014 ซ่ึงโครงการนี้ เป็นการพัฒนาต่อยอดจากเทคโนโลยี ท่ีใช้ในTRMM 
(http://www.nasa.gov/mission_pages/GPM/overview/index.html)  

 3.8.2  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการติดตามสถานการณ์น้ําของประเทศไทย 

  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
  ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งต้ังคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
ประสานงานกองสํ ารวจทรัพยากรธรรมชา ติ ด้วยดาว เ ทียม โดยเ ข้าร่ วมโครงการสํ ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยดาวเทียมของ NASA และเม่ือปี พ.ศ. 2543 ได้มีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (Geo-Informatics and Space Technology 
Development Agency (Public Organization) - GISTDA) 
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  การติดตามสถานการณ์ภัยแล้งพ้ืนท่ีประเทศไทยของ GISTDA ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม
สํารวจทรัพยากรโลก TERRA และ AQUA โดยมีอุปกรณ์รับรู้จากระยะไกล MODIS (Moderate 
Resolution Imaging Spectroradiometer) ท่ีติดต้ังบนดาวเทียมในการถ่ายภาพ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี
ท่ัวโลกภายใน 2 วัน สามารถบันทึกข้อมูลในช่วงคลื่นต่างๆ ได้ 36 ช่วงคลื่น ระหว่าง 0.405 ถึง 14.385 
ไมโครเมตร มีความละเอียดภาพ (Spatial Resolution) ต้ังแต่ 250 ถึง 1,000 เมตร ร่วมกับการใช้ค่า
ดัชนีความแตกต่างของความชื้น (NDWI) และค่าดัชนีความแตกต่างของพืชพรรณ (NDVI) มาวิเคราะห์
แสดงผลในรูปแบบของแผนท่ี เพ่ือใช้ในการคาดการณ์พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มต่อการเกิดภัยแล้ง นอกจากนี้
ทาง GISTDA มีการติดตามสถานการณ์ไฟป่าโดย แบ่งการตรวจสอบออกเป็น 2 แบบ คือ การเกิดหมอก
ควันจากดาวเทียมระบบ MODIS สรุปพ้ืนท่ีเผาไหม้จากดาวเทียม Landsat-8 
  GISTDA ได้ดําเนินการติดตามพ้ืนท่ีน้ําท่วมโดยการใช้ข้อมูลจากดาวเทียม 3 ดวง ได้แก่ 
RADASAT-2 COSMO-Skymed-1 และ THAICHOTE ในการบันทึกภาพพ้ืนท่ีน้ําท่วมของประเทศไทย
และพ้ืนท่ีใกล้เคียง  โดยมีดัชนีท่ีในการแสดงผล 3 ดัชนี ได้แก่ 1. ระดับความรุนแรงรายตําบลในรอบ 7 
วัน แบ่งเป็น 3 ระดับ ปกติ ปานกลาง รุนแรง 2. พ้ืนท่ีน้ําท่วมรอบ 7 วัน แสดงพ้ืนท่ีมีน้ําท่วมใน 7 วัน
จากวันท่ีรายงานผล พ้ืนท่ีท่ีมีสีแสดงถึงพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วม 3. ความถ่ีน้ําท่วงขังในรอบ 11 ปี (2548-2558) 
แสดงจํานวนเหตุการณ์ท่ีน้ําท่วมต้ังแต่ปี 2548 ถึงปี 2558 แยก 4 ระดับ ได้แก่ 1 ครั้ง 2-4 ครั้ง 5-7 ครั้ง 
และ 8-10 ครั้ง 
  ศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC) 
  นโยบายไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ภายใต้การนําของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เพ่ือให้
สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆได้ และก้าวสู่การเป็นผู้นําในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asia) โดยมีแนวความคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
(Innovation & Technology) และก้าวสู่การเป็นสังคมดิจิตอลเต็มรูปแบบ ประชาชนทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ แต่เนื่องจากประเทศไทยมีประชากรส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 70-80 ทําอาชีพ
เกษตรกรเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพาะปลูกข้าว และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีจึงมีดําริให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใต้ความรับผิดชอบของกรม
ชลประทาน พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะข้ึน หรือท่ีเรียกว่า (Smart Water Operation Center : 
SWOC) เพ่ือท่ีจะตอบสนองนโยบายเกษตรสมัยใหม่ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 โดยทําการเปลี่ยนแปลง
การเกษตรแบบเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ซ่ึงเน้นการบริหารจัดการท่ีทันสมัย โดยการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีเรียกว่า (Smart Farming) ทําให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีมีความสําคัญในการ
ทําเพาะปลูกต่างๆ ได้อย่างสะดวกผ่านเว็บไซด์ (Website) หรือแอปพลิเคชั่น (Application) เพ่ือทําให้
เกษตรกรมีรายได้มากข้ึน สามารถยกระดับฐานะทางรายได้ และสามารถต่อยอดองค์ความรู้สู่การเป็น
ผู้ประกอบการในอนาคต ด้วยเหตุนี้ กรมชลประทานจึงได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ ณ อาคาร 
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99 ปี หม่อมหลวงชูชาติ กําภู กรมชลประทาน สามเสน โดยเปิดทําการเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 
2560 โดยมีภารกิจหลักในการปฏิบัติงานดังนี้  

1) รวบรวมข้อมูลปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําท่า ปริมาณกักเก็บน้ําในอ่างเก็บน้ํา และคุณภาพ
น้ํา จาก หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และกรม  ทรัพยากรน้ํา เป็นต้น  

2) วิเคราะห์ และพยากรณ์สถานการณ์น้ําจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร์  
3) ประชาสัมพันธ์ และเฝ้าระวังเพ่ือการเตือนภัยให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อีกท้ังยังมี

วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะคือ  
4) เพ่ือสนับสนุนข้อมูลสถานการณ์น้ําต่อผู้บริหารประเทศ ผู้บริหารกรมชลประทาน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําในช่วงวิกฤตต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 
แม่นยํา และรวดเร็ว ตามเจตน์จํานงของการก่อต้ังศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ  

5) เพ่ือเป็นศูนย์กลางนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศคลังข้อมูลชลประทาน และข้อมูล
ทางทรัพยากรน้ํา 

6) เ พ่ือเป็นศูนย์ บัญชาการบริหารจัดการน้ํ า เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์น้ํ า  และ
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัยให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  

7) เพ่ือเป็นศูนย์กลางบูรณาการการทํางานและประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์น้ํา  

8) เพ่ือเป็นศูนย์กลางสําหรับติดตาม รวบรวม วิเคราะห์ บริหารจัดการน้ํา และการคาดการณ์
สถานการณ์น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

  นอกจากนี้กรมชลประทานได้พัฒนานวัตกรรมภายในศูนย์ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะดังนี้  

1) การรายงานสถานการณ์น้ําเชิงพ้ืนท่ี โดยใช้ Video Conference ซ่ึงโครงการชลประทาน
และสํานักชลประทานท่ัวประเทศสามารถรายงานสถานการณ์น้ําในช่วงวิกฤตในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
ได้ เพ่ือท่ีหน่วยงานจะสามารถติดตามสถานการณ์น้ํา และวางแผนช่วยเหลือได้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2) พัฒนาคลังข้อมูลชลประทาน เพ่ือเป็นศูนย์กลางคลังข้อมูลของกรมชลประทาน โดยเฉพาะ
ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ภูมิอากาศ การคาดการณ์ปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่า และการ
ติดตามสถานการณ์น้ําด้วยกล้องวงจรปิดและ CCTV ณ จุดเฝ้าระวังสําคัญต่างๆ สภาพน้ํา
ในเข่ือน และอ่างเก็บน้ํา คุณภาพน้ํา การจัดสรรน้ํา ข้อมูลการเพาะปลูก ผังเส้นทางน้ํา
สําคัญๆ แผนท่ีฐานข้อมูล แผนท่ีชลประทาน และแผนท่ี Agri-map เครื่องมือวัด
พฤติกรรมเสถียรภาพของเข่ือน นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกท่ี
มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ การคาดการณ์สภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา และข้อมูลจาก
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร เป็นต้น  
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3) ดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบโครงข่ายหลักในการส่งน้ํา และระบายน้ํา 
เพ่ือเฝ้าระวังเตือนภัย และรองรับระบบปฏิบัติการได้ทันต่อสถานการณ์ในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือลุ่มน้ําปิง วัง ยม น่าน และเจ้าพระยาตอนล่าง 

  ศูนย์ปฏิบัติการน้ํา (War Room) 4 ภูมิภาค 
 สถาบันน้ําเพ่ือความยั่งยืน (water institute for sustainability) สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ร่วมกับหน่วยงานภาคีของสถาบันดําเนินการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการน้ํา (War room) 4 
ภูมิภาค ได้แก่ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเป็นศูนย์กลางของ
การตัดสินใจร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านข้อมูลข่าวสารและการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
น้ําในพ้ืนท่ีได้อย่างยั่งยืนและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน โดยศูนย์ปฏิบัติการน้ํา 4 ภูมิภาคมีพ้ืนท่ีความ
รับผิดชอบดังนี้ 

1) ศูนย์ปฏิบัติการน้ํา War room ภาคตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
และระยอง เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค การผลิตและการท่องเท่ียวตาม
ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่างมีประสิทธิภาพ สถานท่ีต้ังอยู่ท่ี
สํานักชลประทานท่ี 9 จังหวัดชลบุรี 

2) ศูนย์ปฏิบัติการน้ํา War room ภาคกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม และฉะเชิงเทรา เพ่ือแก้ไขปัญหา
การบริหารจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังจัดทําแผนแม่บทน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม และ
การนําน้ําท้ิงของกรุงเทพฯ มาจัดทําเป็นน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม สถานท่ีต้ังอยู่ท่ีการประปา
นครหลวง สํานักงานใหญ่ กรุงเทพฯ 

3) ศูนย์ปฏิบัติการน้ํา War room ภาคใต้ ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ภูเก็ต เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค 
การผลิตและการท่องเท่ียวตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคใต้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สถานท่ีตั้งอยู่ท่ีเข่ือนรัชประภา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 

4) ศูนย์ปฏิบัติการน้ํา War room ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัด
นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และอุบลราชธานี เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําของ
ประชากรในพ้ืนท่ี สร้างศักยภาพพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ และสนับสนุนพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
รองรับการเจริญเติบโตของภาคการผลิต สถานท่ีตั้งอยู่ท่ี สํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต 4 
จังหวัดขอนแก่น 

 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย -ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

3-26 

  บทบาทและหน้าท่ีการดําเนินการของศูนย์ปฏิบัติการน้ํามีท้ังหมด 6 ข้อดังนี้ 
1) รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของสถานการณ์น้ํา เพ่ือนํามาวิเคราะห์ควาเพียงพอของแหล่งน้ําท่ี

อาจเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ํา 
2) รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา และการส่งน้ําผ่านระบบ

ท่อ 
3) จัดทํามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
4) ประชุมสรุปแนวทางการดําเนินงานและการบริหารจัดการน้ํา 
5) เผยแพร่ข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ํา (annual report) 
6) ทําการประเมินผลกระทบของแผนยุทธศาตร์ (Strategic Impact Assessment, SIA) 

 ศูนย์ปฏิบัติการน้ําได้ทําการประเมินถึงความม่ันคงทางทรัพยากรน้ํา (water security) ใน
ปัจจุบันและอนาคต เพ่ือประเมินถึงปริมาณทรัพยากรน้ําว่าจะมีเพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
อนาคตหรือไม่ เพ่ือทําการวางแผนการจัดหาปริมาณน้ําต้นทุนให้เพียงพอ ไม่ให้เกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ํา (water shortage) เหมือนเหตุการณ์ในอดีต นอกจากนี้ศูนย์ปฏิบัติการน้ํายังทําการขอ
ข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทางด้านทรัพยากรน้ํา เช่น กรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา ใน
การบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ (water management integrated module) และมี
ประสิทธิภาพให้เกิดผลมากท่ีสุด เพ่ือลดความเสียหายจากเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องจาก
ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ 
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บทท่ี 4   
ประเด็นสําคัญของการจัดการน้ํา 

 
            บทนี้เสนอแนวคิดและการจัดการน้ําในประเด็นสําคัญในปัจจุบัน โดยเลือกเรื่อง การ
บริหารเข่ือนในระดับภูมิภาค ซ่ึงจะดูแลการปล่อยน้ํารวมให้มีปริมาณพอใช้ และการปล่อยน้ําเพ่ือ
บรรเทาน้ําท่วมและน้ําแล้ง (ตามฤดูกาล และในช่วงวิกฤติ) และเรื่องการจัดการน้ําในระดับชุมชน ในแง่
ความเป็นมา แนวโน้มท่ีผ่านมา เพราะเป็นเรื่องท่ีกําลังมีความสําคัญในการจัดการน้ําในสภาวะท้ังช่วงน้ํา
ท่วมและช่วงน้ําแล้งพร้อมบทเรียนบางประการ โดยมีกรณีศึกษาของต่างประเทศประกอบด้วย 
 

4.1 การบริหารน้ําในเข่ือน 
 ความหมาย 
        เม่ือเกิดน้ําท่วมทีใร ก็มักจะพูดกันว่า สาเหตุเป็นการบริหารเข่ือนผิดพลาด  หลักการคิด
ของการบริหารเข่ือนเป็นการเก็บกักน้ําในช่วงน้ํามากเพ่ือมาปล่อยน้ําในช่วงน้ําน้อย เพ่ีอให้มีน้ําไว้ใช้พอ
ตามท่ีต้องการ และช่วยบรรเทาการขาดแคลนน้ํา และช่วยบรรเทาภาวะน้ําท่วม ให้ได้ในเวลาเดียวกัน 
การควบคุมปรกติจึงจะจัดทําเกณฑ์การควบคุมระดับน้ํา (มากและน้อย)โดยอาศัยข้อมูลสถิติในอดีต ของ
ปริมาณน้ําไหลเข้าคาดการณ์ และประมาณความต้องการใช้น้ําในช่วงปัจจุบัน และช่วงหน้าแล้งประกอบ 
           

 แนวคิดการบริหารน้ําในเข่ือน 
            การบริหารเข่ือนมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดสรรน้ําไปตามความต้องการท่ีกําหนดท้ังในเชิง
สถานท่ี (ในระดับภูมิภาค) และเวลา ซ่ึงมักจะเป็นการบริหารหลายวัตถุประสงค์  (ท้ังเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม)  จึงจะต้องมีกระบวนการการตัดสินใจเพ่ือบริหารเข่ือนให้
มีปริมาณการจัดหาให้สมดุลย์กับความต้องการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์โดยรวมสูงสุดท้ังในแง่สังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  กฏกติกาการบริหารเข่ือนมักจะมีเส้นควบคุมท่ีจะกําหนดระดับเก็บกัก
เป้าหมายในแต่ละเดือน ประสิทธิภาพของเข่ือนสามารถปรับปรุงได้โดยใช้เครื่องมือทางคณิตศาสตร์เข้า
ช่วย ซ่ึงก็มีหลายเทคนิคด้วยกัน และใช้ข้อมูลระยะยาวในการหาความเป็นไปได้และความเสี่ยงต่างๆ ท้ัง
ในแง่น้ําท่วม น้ําใช้ และน้ําแล้งไปด้วยกัน และวิเคราะห์แนวโน้ม และการกระจายตัว   ระยะหลังก็อาจ
เพ่ิมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปด้วย          
            

 วิวัฒนการ 
  การบริหารเข่ือนมีวิวัฒนาการ เดิมท่ีใช้ข้อมูลสถิติและกําหนดเป็นเกณฑ์มาตราฐาน โดยจะ
มีการปรับปรุงเกณฑ์ดังกล่าวเป็นระยะเช่นทุก 5 ปี (ตามความเปลี่ยนแปลงของน้ําไหลเข้า หรือ ความ
ต้องการ หรือ ปริมาณตะกอน) ในปัจจุบันนี้ ได้มีการใช้เทคโนโลยีในการคาดการณ์น้ําฝน น้ําท่ามา
ประกอบการปล่อยน้ํามากข้ึน และในระยะหลังได้เพ่ิมการพิจารณาความต้องการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อมเพ่ิม 
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และพิจารณาเผื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิม การคํานวณจะต้องประมาณดูแนวโน้มปริมาณ
น้ําเข้า เพ่ือตัดสินใจปล่อยน้ําในปริมาณท่ีเหมาะสมกับสภาพลําน้ําท้ายน้ํา ความต้องการน้ําของพ้ืนท่ี
ท้ายน้ํา และต้องเผื่อความต้องการใช้น้ําในฤดูแล้งถัดไป โดยพยายามไม่ให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ํา 
(ซ่ึงอาจจะเกิดภาวะฝนมาช้าในปีถัดไปก็ได้) 
 

 ตัวอย่างตปท 
  ประเด็นปัญหาการขาดแคลนน้ํา และ การบริหารเข่ือน ภายใต้สภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง เป็นปัญหาร่วมในหลายประเทศการแก้ไขปัญหา และการป้องกันปัญหาก่อนเกิด จึงเป็น
ประเด็นวิจัย เพ่ือให้เกิดความเห็นร่วม และความรู้ร่วม มีการวิจัยเพ่ือพยายามหาเครื่องมือ และคําตอบ
จากประเด็นการจัดการน้ําดังกล่าว ในต่างประเทศ 
            ในท่ีนี้ ขอยกตัวอย่างการศึกษาของกรณีลุ่มน้ําโยชิโน ประเทศญีปุ่น 
ลุ่มน้ําโยชิโน ต้ังอยู่บนเกาะชิโกกุ ใกล้เมืองโอซาก้า มีเข่ือน Ikeda เป็นตัวทดน้ํา ต้ังอยู่ในจังหวัด โคจิ
และกระจายน้ําออกไปอีกสองจังหวัดคือจังหวัด คางาวะ ผ่านระบบท่อ และ โตกุชิมะ ผ่านแม่น้ํา มีผัง
จัดสรรน้ํารายปีเฉลี่ยท่ีผ่านมาตามรูปท่ี 2  เนื่องจากจังหวัด คางาวะ และโตกุชินะต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีอับฝน 
มีโอกาสเกิดภาวะฝนน้อยในบางช่วง  จึงจําเป็นต้องอาศัยน้ําท่ีทดจากเข่ือน Ikeda ไปเสริมโดยเฉพาะ
ในช่วงแล้ง  เนื่องจากมีแนวโน้มของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต จึงมีโอกาสจะ
ทําให้สภาพการขาดแคลนน้ําดังกล่าวมีความรุนแรงมากข้ึน  จึงได้มีการศึกษาวิจัยผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปริมาณน้ํา และการกระจายน้ําท่ีเหมาะสมในอนาคต 
            ลุ่มน้ํา Yoshino เป็นลุ่มน้ําท่ีมีความซับซ้อนในการจัดการน้ําแห่งหนึ่งของประเทศญ่ีปุ่น 
กล่าวคือ มีความซับซ้อนในการใช้น้ําร่วมกันระหว่างภูมิภาคและภายในภูมิภาค และมีความแตกต่างกัน
อย่างมากของรูปแบบการตกของฝนระหว่างภายใน และ ภายนอกลุ่มน้ําซ่ึงก่อให้เกิดน้ําท่วมและน้ําขาด
แคลนในภูมิภาค Shikoku ลุ่มน้ําYoshino เป็นลุ่มน้ําหลักท่ีตั้งอยู่ในเกาะ Shikoku ทางตอนใต้ของ
ประเทศญ่ีปุ่น พ้ืนท่ีลุ่มน้ําเท่ากับ 3,750 ตร.กม. เป็นแหล่งน้ําสําหรับ 4 จังหวัดได้แก่ Kochi, Ehime, 
Kagawa, และ Tokushima ดังรูป 4-1 
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รูปท่ี 4-1 แผนท่ีแสดงลุ่มน้ํา โยชิโน 

 
  แหล่งน้ําส่วนใหญ่กระจายภายในลุ่มน้ําจากต้นน้ําใน Kochi ไปยังปลายน้ําใน Tokushima  
อย่างไรก็ตามบางส่วนของแหล่งน้ําถูกใช้ร่วมกันในบางเมืองของ จังหวัด Ehime และ Kagawaซ่ึงอยุ่
นอกพ้ืนท่ีลุ่มน้ํานี้  ในปีท่ีแล้งระบบน้ําใช้นี้ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังต้นน้ํา
และปลายน้ําหรือระหว่างผู้ใช้น้ําในและนอกลุ่มน้ํา 
  ความซับซ้อนของประเด็นในพ้ืนท่ีนี้อีกอันหนึ่งของลุ่มน้ํานี้คือ ความแตกต่างของปริมาณ
ฝนระหว่างตอนบนและตอนล่างของเกาะ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของภูมิภาค Shikoku ท่ีมีภูเขาใน
ตอนกลางของเกาะ ซ่ึงมีรูปแบบการตกของฝน 2 แบบดังท่ีแสดงในรูป 4-2 
  

 
รูปท่ี 4-2  การกระจายของฝนในลุ่มน้ํา 
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รูปแบบท่ี 1  บริเวณทางตอนล่างท่ีจังหวัด Kochi และ Tokushimaได้รับฝนปริมาณมาก มีเข่ือนท่ีใหญ่ 
  ท่ีสุดในลุ่มน้ํานี้คือ Sameura ต้ังอยู่ท่ีKochi 
รูปแบบท่ี 2  บริเวณตอนบนประกอบด้วยจังหวัด Ehime และ Kagawa ได้รับปริมาณฝนน้อยแค่   
  ร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีตอนล่าง อย่างไรก็ตามพ้ืนท่ีนี้มีผลผลิตประมาณร้อยละ 60 ของ 
  GDP ในภูมิภาคนี้    

  เนื่องจากสภาพปริมาณฝนทําให้พ้ืนท่ีบริเวณนี้ไม่เพียงแต่จะประสบกับภาวะน้ําท่วมใน
พ้ืนท่ีตอนล่าง แต่จะเกิดภาวะการขาดน้ําในพ้ืนท่ีตอนบนด้วย 
  กระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคมและการท่องเท่ียว(MLIT) ได้ประกาศว่าลุ่มน้ํา 
Yoshino นี้เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีภาวะการแล้งในระดับรุนแรงแห่งหนึ่งของญ่ีปุ่น ประชากรในพ้ืนท่ีนี้ประสบกับ
ปัญหาจากท้ังอุทกภัยจากไต้ฝุ่นและภัยแล้งจากน้ําใช้ท่ีไม่เพียงพอในทุกๆ 2-3 ปี ลุ่มน้ํานี้จึงต้องการ
ระบบบริหารจัดการน้ําท่ีสามารถทําให้ผู้ตัดสินใจระดับนโยบายบริหารน้ําใช้กับความต้องการน้ําได้อย่าง
สมดุลย์ภายใต้ความไมแน่นอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอากาศและการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้ 
 

 สภาพภูมิอากาศ 
  จากข้อมูลปี 1981-2010 สภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิของแต่ละจังหวัดคล้ายกัน อย่างไรก็
ตามปริมาณฝนเห็นได้ชัดว่าแตกต่างกันระหว่างตอนบนและตอนล่างของภูมิภาค จําแนกสภาพฤดูกาล
ออกเป็น 4 ฤดูคือ 1)หน้าหนาว (มค.- มี.ค), 2) ใบไม้ผลิ (เม.ษ - มิ.ย.), 3) หน้าร้อน (กค.- ก.ย.), 4) ฤดู
ใบไม้ร่วง (ตค.-ธ.ค.) ช่วงเวลาท่ีฝนตกคือเดือนมิถุนายน อย่างไรก็ตามได้ฝุ่นมักจะเข้ามาในเดือน
กันยายนซ่ึงทําให้เกิดฝนตกหนักเป็นผลทําให้เกิดน้ําท่วมฉับพลันในพ้ืนท่ีนี้ รูปแบบการตกของฝนท่ี
แตกต่างกันก็เป็นสาเหตุหลักอันหนึ่งในการจําแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเกาะนี้ 
 

 สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
  ปริมาณน้ําท่ีต้องการส่วนใหญ่ท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจข้ึนกับจํานวน
ประชากรและการผลิตในทุกภาคส่วน(อุตสาหกรรม เก?ษตรกรรมและบริการ) Japan Water Agency 
(JWA) รายงานว่าประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในลุ่มน้ํานี้เพียง 600,000 คน อย่างไรก็ตามประชาชนท่ี
ได้รับประโยชน์จากน้ํานี้ประมาณ 1,800,000 คนรวมคนท่ีอาศัยอยู่นอกลุ่มน้ํานี้ด้วยเช่นใน  เม่ือง 
Shikoku Chuo จังหวัด Ehime เมืองTakamatsu ในจังหวัด Kagawa หรือ เมืองKochi ในจังหวัด 
Kochi ประชากรเหล่านี้อยู่ในลุ่มน้ํานี้เพียงร้อยละ 40 ของประชากรท้ังหมดใน Shikoku 
  มูลค่าเพ่ิมในลุ่มน้ํานี้แสดงบทบาทท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเกาะ 
Shikoku ในสภาพความเป็นจริงลุ่มน้ํานี้สร้างผลผลิตประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของGDP ท้ังหมดในภูมิภาค 
Shikoku  
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 การบริหารจัดการน้ํา 
  การบริหารจัดการน้ํานี้มี 2 หัวข้อหลักคือ น้ําใช้และความต้องการน้ํา  น้ําใช้นี้บริหารโดย
ระบบเข่ือนในลุ่มน้ํานี้ เข่ือนอเนกประสงค์ Sameura เป็นเข่ือนท่ีใหญ่ท่ีสุดในลุ่มน้ํานี้และเป็นหลักใน
การควบคุมการกระจายน้ําและบริหารน้ําใช้สําหรับพ้ืนท่ีนี้ท้ังหมด อย่างไรก็ตาม ความจุของเข่ือนนี้มี
เพียง 320 ล้าน ลบ.ม. ในความเป็นจริงแล้ว เข่ือนสามารถบริหารจัดการน้ําได้เพียงปีต่อปี อีกหนึ่ง
ปัญหาหลักจากความจุของเข่ือนนี้คือ ความไม่แน่นอนของพายุไต้ฝุ่นท่ีจะนําน้ําจํานวนมากเข้าเข่ือน 
ไต้ฝุ่นเข้าสู่บริเวณนี้บาวครั้งในช่วงเดือนกันยายนและตุลาคมประมาณ 2-3 ลูกต่อปี เช่นในเดือน
สิงหาคมปี 2013 มีน้ําอยู่ในเข่ือนแค่ร้อยละ 30 ของความจุ อย่างไรก็ตาม มีไต้ฝุ่นเข้ามาในพ้ืนท่ีช่วง
เดือนกันยายนและตุลาคม หลังจากพายุเข้าเข่ือนน้ําก็เต็มความจุ นี่เป็นเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบด้านบวกของไต้ฝุ่น แต่ในบางปีมันก็เป็นสาเหตุทําให้เกิดความเสียหายรุนแรงจากน้ําท่วม
ฉับพลัน 
  ความต้องการน้ําในลุ่มน้ํานี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ใช้เพ่ือสังคม เศรษฐกิจ และไม่ใช่
เพ่ือสังคม เศรษฐกิจ ความต้องการน้ําด้านสังคม เศรษฐกิจนั้นเป็นปริมาณมากและมีความเชื่อโยงกับ
การใช้น้ําให้บรรลุกับความต้องการน้ําไม่เฉพาะภาคอุตสาหกรรมของการเกษตร โรงงานและสําหรับภาค
บริการแต่รวมถึงน้ําภาคครัวเรือนซ่ึงข้ึนกับอัตราเพ่ิมของประชากร  สภาพการแข่งขันนี้ได้เพ่ิมความ
กดดันต่อระบบแหล่งน้ํา จากประเด็นต่างเหล่านี้ น้ําเป็นสิ่งท่ีสําคัญมากต่อชีวิตและการพัฒนาด้านสังคม 
เศรษฐกิจ  สิ่งเหล่าเป็นเหตุให้ผู้ตัดสินใจระดับนโยบายทําการบูรณาการประเด็นทางด้านเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันเพ่ือทําการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ําอย่างบูรณาการท่ีจะตอบสนองต่อ
ความต้องการของการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ  จะเห็นได้ว่าจังหวัด Kochi มีการใช้น้ําน้อยกว่า
บริเวณจังหวัดอ่ืน ถึงแม้ว่าเขือนจะต้ังอยู่ท่ีจังหวัดนี้  ในทางตรงกันข้ามจังหวัด Kagawa ท่ีอยู่นอกลุ่มน้ํา
มีความต้องการการใช้น้ําจากเข่ือนประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณความต้องการรวม และเป็นปริมาณ
ท่ีมากกว่าของจังหวัด Kochi  เม่ือเกิดภาวะแล้งพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยุ่นอกลุ่มน้ํารวมถึงจังหวัด Kagawa จะ
เป็นผู้ใช้น้ําท่ีถูกตัดสิทธิลําดับแรก 
  เพ่ือท่ีจะเอาชนะปัญหาการขาดน้ําข้างต้นท่ีกล่าวมาท้ังด้านความต้องการและการจัดหา 
คณะกรรมการลุ่มน้ําได้ถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดการน้ําท้ังด้านจัดหาน้ําและความต้องการน้ํา รวมถึงการ
จัดการปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  จุดประสงค์หลักของคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนคือ 1. สร้างฐานข้อมูลเพ่ือ
สร้างความเข้าใจระหว่างจังหวัด 2 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาในอดีตและแนวโน้มปัญหาท่ีจะเกิดในอนาคต 3. 
เพ่ือตระเตรียมนโยบายด้านการปรับตัวสําหรับความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
          ลุ่มน้ําโยชิโน ต้ังอยู่บนเกาะชิโกกุ ใกล้เมืองโอซาก้า มีเข่ือนSameura เป็นตัวเก็บกักน้ํา 
ต้ังอยู่ในจังหวัดโคจิ และกระจายน้ําออกไปอีกสองจังหวัดคือจังหวัด คางาวะ ผ่านระบบท่อ และ โตกุชิ
มะผ่านแม่น้ํา โดยมีผังจัดสรรน้ํารายปีเฉลี่ยท่ีผ่านมาตามรูปท่ี 4-3  เนื่องจากจังหวัด คางาวะ และโตกุชิ
นะต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีอับฝน มีโอกาสเกิดภาวะฝนน้อยในบางช่วง  จึงจําเป็นต้องอาศัยน้ําจากเข่ือน
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Sameuraไปเสริมโดยเฉพาะในช่วงแล้ง  แต่มีแนวโน้มของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อนาคต จึงมีโอกาสทําให้สภาพการขาดแคลนน้ําดังกล่าวมีความรุนแรงมากข้ึน  จําเป็นต้องมีการ
ศึกษาวิจัยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปริมาณน้ํา และการกระจายน้ําท่ีเหมาะสม
ในอนาคต (ซ่ึงก็มีงานวิจัยท่ีดําเนินการอยู่) 

 
 

รูปท่ี 4-3  ผังกระจายน้ําของลุ่มน้ําโยชิโน 
 

 กลไกการแก้ไขปัญหายามวิกฤติ  
  กลไกการแก้ไขปัญหายามวิกฤติด้านน้ํา เช่น น้ําท่วม หรือน้ําแล้งสามารถแสดงได้ดังนี้ ใน
กรณีน้ําท่วม ซ่ึงเก่ียวพันกับความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สิน ตามกฎหมายบรรเทาน้ําท่วม (Flood 
Control Act) ก่อนเกิดเหตุการณ์ รัฐบาลกลางเช่น สํานักแม่น้ําหรือกรมอุตุนิยมวิทยาต้องทํางาน
ร่วมกันเพ่ือจัดหา พยากรณ์ และถ่ายทอดข้อมูลน้ําท่วมไปยังท้องถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยกรม
อุตุนิยมวิทยาสามารถท่ีจะเพ่ิมระดับการเตือนภัยเม่ือเห็นสมควร นอกจากนั้นรัฐบาลกลางยังต้องจัดหา
ข้อมูลแผนท่ีภัยน้ําท่วม (flood hazard information) ท้ัง 108 แม่น้ําหลักเพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถจัดทํา
แผนป้องกันภัยได้ ขณะเกิดเหตุส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินต้องทํางานร่วมมือกันในการบรรเทาปัญหา ใน
กรณีน้ําแล้ง ดังท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ คณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภัยแล้งจะถูกแต่งต้ังเพ่ือ
ดูแลการจัดหาและการแบ่งปันความเสียหายโดยยึดหลักมาตราท่ี 53 ของกฎหมายน้ํา  
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 กรณีศึกษาจากลุ่มน้ําตัวอย่างในกรณีการจัดการในช่วงภาวะขาดแคลนน้ํา 
        ลุ่มน้ําโยชิโนะ (Yoshino River Basin) เป็นหนึ่งในลุ่มน้ําหลักของประเทศญ่ีปุ่น ต้ังอยู่ใน
เกาะชิโกกุ (Shikoku Island) ทางตอนล่างของประเทศญ่ีปุ่น มีความเก่ียวพันกับ 4 จังหวัดได้แก่ 
จังหวัดคากาวะ (Kagawa Prefecture) จังหวัดโทกุชิมะ (Tokushima Prefecture) จังหวัดโคจิ (Kochi 
Prefecture)และจังหวัดเอฮิเมะ (Ehime Prefecture) ปัญหาหลักท่ีเกิดคือ ปัญหาน้ําแล้งและทําให้เกิด
การขาดแคลนน้ํา โดยมีอัตราการเกิดภาวการณ์ขาดแคลนน้ํามากกว่า 8 ครั้งในรอบ 20 ปี ดังแสดงในรูป 
         วิธีการแก้ไขปัญหาคือการจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภัยแล้งเพ่ือดูแลการจัดหาและ
การแบ่งปันความเสียหาย โดยหนึ่งในข้อสรุปเชิงรูปธรรมท่ีเห็นผล และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายท้ัง
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม ครัวเรือน สิ่งแวดล้อม รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถ่ินคือ กฎการตัดน้ํา โดยมี
หลักการสําคัญคือ ทุกภาคส่วนต้องแบ่งปันความเสียหายกัน โดยการแบ่งปันจะพิจารณาจากสิทธิการใช้
น้ํา และความจําเป็นต่อกิจกรรมด้าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และด้านกายภาพ ดังตาราง อย่างไร
ก็ตามในแต่ละลุ่มน้ําจะมีค่าไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับการตกลงกันในคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภัยแล้งของ
ลุ่มน้ํานั้น  
 

ตาราง 4-1 กฎการตัดน้ําในแต่ละภาคส่วน                                                             หนว่ย % 

รอบท่ี เกษตร อุตสาหกรรม ครัวเรือนและบริการ 

1 0 25 0 

2 5 5 5 

3 15 30 15 

4 80 40 80 

รวม 100 100 100 

 
 ตัวอย่างประเทศไทย 

ก)  สภาพการปล่อยน้ําจากเข่ือน 
  ประเทศไทยเราแบ่งอ่างเก็บน้ํา/เข่ือนตามความจุ และแยกเป็นขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก 
กระจายอยู่ท่ัวประเทศ จากข้อมูลท่ีผ่านมา มีการจัดสรรน้ําในเข่ือนเพ่ือใช้แยกตามประเภทของอ่างใน
แต่ละกลุ่มลุ่มน้ําดังนี้ 

 การปล่อยน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ 

  ปริมาณน้ําจัดสรรของอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ของประเทศไทย ในปี 2550 มีปริมาณรวม
ท้ังสิ้น 34,681 ล้านลบ.ม./ปี แบ่งเป็นฤดูแล้ง 16,761 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 48 และฤดูฝน 17,921 
ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 52 แสดงการจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ในฤดูแล้ง ฤดูฝนและรายปี
รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 ดังตารางท่ี 4-1 ถึง 4-3 ปริมาณน้ําจัดสรรจากอ่างเก็บน้ําขนาด
ใหญ่ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มน้ําเจ้าพระยา-ท่าจีน คิดเป็นร้อยละ 67 ของปริมาณน้ําจัดสรรท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4-1 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ในฤดูแล้ง รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                  การปล่อยนํ้าในฤดูแล้ง (ลา้นลบ.ม.) 
  25411 25422 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 525 580 845 1275 1776 1294 1159 1400 1878 1087 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 8028 5978 11753 15421 17142 14181 11959 9153 16195 14688 
4. แม่กลอง 403 138 441 603 638 823 511 612 593 656 
5. บางปะกง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 202 84 228 293 335 347 280 223 396 330 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 9158 6780 13267 17592 19891 16645 13909 11387 19062 16761 

 
ตารางท่ี 4-2 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ในฤดูฝน รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                     การปลอ่ยนํ้าในฤดูฝน (ล้านลบ.ม.) 
  25411 25422 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 1535 3085 6339 6325 5384 3110 3612 2221 2952 3906 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 3668 1763 4920 7759 9304 9237 6593 6561 8624 8467 
4. แม่กลอง 3837 2423 4247 4934 6803 4996 4059 2791 6521 5015 
5. บางปะกง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 502 380 690 813 839 758 702 332 1561 532 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 9542 7650 16197 19831 22330 18102 14965 11904 19659 17921 

 
ตารางท่ี 4-3 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ในรายปี รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                       การปล่อยนํ้า (ล้านลบ.ม.) 
  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 2060 3666 7184 7599 7160 4404 4770 3620 4830 4993 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 11696 7741 16674 23181 26445 23419 18552 15714 24819 23156 
4. แม่กลอง 4240 2561 4688 5537 7441 5819 4570 3403 7114 5671 
5. บางปะกง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 704 463 918 1106 1174 1105 982 554 1957 862 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 18700 14430 29463 37423 42221 34747 28874 23291 38721 34681 
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 การปล่อยน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลาง 

  ปริมาณน้ําจัดสรรของอ่างเก็บน้ําขนาดกลางของประเทศไทย ในปี 2550 มีปริมาณรวม
ท้ังสิ้น 2,749 ล้านลบ.ม. แบ่งเป็นฤดูแล้ง 1,375 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 50 และฤดูฝน 1,375 ล้าน
ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 50 แสดงการจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลางในฤดูแล้ง ฤดูฝน และรายปี ราย
กลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 ดังตารางท่ี 4-5 ถึง 4-7 ปริมาณน้ําจัดสรรจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลาง
ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มน้ําสาขาแม่น้ําโขง คิดเป็นร้อยละ 61 ของปริมาณน้ําจัดสรรท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4-5 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลางในฤดูแล้ง รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                         การปล่อยนํ้าในฤดูแลง้ (ล้านลบ.ม.) 
  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 801 870 870 863 864 834 834 848 846 840 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 3 4 4 4 4 4 3 3 4 4 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 225 249 246 245 248 240 238 241 241 240 
4. แม่กลอง 17 18 18 18 18 17 17 17 18 17 
5. บางปะกง 50 53 52 50 50 49 48 50 50 51 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 109 114 112 113 113 109 107 111 111 109 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 29 31 31 31 32 31 30 31 31 30 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 68 71 73 74 70 72 72 72 73 73 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 10 11 11 11 10 11 11 10 10 10 
รวม 1312 1422 1416 1407 1406 1366 1360 1384 1383 1375 

 
ตารางท่ี 4-6 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลางในฤดูฝน รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                       การปล่อยนํ้าในฤดูฝน (ล้านลบ.ม.) 

  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. สาขาแม่นํ้าโขง 801 870 870 863 864 834 834 848 846 840 

2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 3 4 4 4 4 4 3 3 4 4 

3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 225 249 246 245 248 240 238 241 241 240 

4. แม่กลอง 17 18 18 18 18 17 17 17 18 17 

5. บางปะกง 50 53 52 50 50 49 48 50 50 51 

6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 109 114 112 113 113 109 107 111 111 109 

7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 29 31 31 31 32 31 30 31 31 30 

8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 68 71 73 74 70 72 72 72 73 73 

9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 10 11 11 11 10 11 11 10 10 10 

รวม 1312 1422 1416 1407 1406 1366 1360 1384 1383 1375 
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ตารางท่ี 4-7 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดกลาง รายปี รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                          การปล่อยนํ้า (ล้านลบ.ม.) 
  2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 1601 1740 1740 1725 1727 1669 1669 1696 1691 1680 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 7 8 7 7 7 7 7 7 7 7 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 450 498 491 489 495 481 475 482 481 480 
4. แม่กลอง 35 36 35 35 35 34 33 35 36 35 
5. บางปะกง 99 107 104 100 100 98 97 100 99 101 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 218 227 224 225 225 217 214 222 223 218 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 57 63 62 62 63 61 61 62 62 61 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 136 142 146 147 139 145 143 143 146 147 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 20 21 22 21 20 21 21 21 21 21 
รวม 2624 2844 2831 2814 2813 2733 2720 2768 2767 2749 

 

 
รูปท่ี 4-4 แนวโน้มการจัดสรรของอ่างเก็บน้ําขนาดกลาง ช่วงปี 2541-2550 
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รูปท่ี 4-5 แนวโน้มการจัดสรรของอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก ช่วงปี 2541-2550 

 
 การปล่อยน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก 

  ปริมาณน้ําจัดสรรของอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กของประเทศไทย มีปริมาณรวมท้ังสิ้น 821 ล้าน
ลบ.ม. แบ่งเป็นฤดูแล้ง 410 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 50 และฤดูฝน 410 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 
50 แสดงการจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กในฤดูแล้ง ฤดูฝน และรายปี รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 
2541-2550 ดังตารางท่ี 4-8 ถึง 4-10 ปริมาณน้ําจัดสรรจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มน้ํา
สาขาแม่น้ําโขง คิดเป็นร้อยละ 68 ของปริมาณน้ําจัดสรรท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4-8 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กในฤดูแล้ง รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                          การปล่อยนํ้าในฤดูแล้ง (ล้านลบ.ม.) 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 265 285 284 283 282 277 277 279 279 277 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 70 77 76 75 76 75 74 75 75 75 
4. แม่กลอง 8 9 9 9 9 8 8 8 8 8 
5. บางปะกง 8 8 8 8 8 8 7 8 8 8 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 7 8 8 8 8 7 7 8 8 7 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 18 19 18 18 19 18 18 18 18 18 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
รวม 392 422 420 418 419 410 409 413 413 410 
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ตารางท่ี 4-9 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กในฤดูฝน รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                    การปล่อยนํ้าในฤดูแล้ง (ล้านลบ.ม.) 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 265 285 284 283 282 277 277 279 279 277 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 70 77 76 75 76 75 74 75 75 75 
4. แม่กลอง 8 9 9 9 9 8 8 8 8 8 
5. บางปะกง 8 8 8 8 8 8 7 8 8 8 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 7 8 8 8 8 7 7 8 8 7 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 18 19 18 18 19 18 18 18 18 18 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
รวม 392 422 420 418 419 410 409 413 413 410 

 
ตารางท่ี 4-10 การจัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก รายปี รายกลุ่มลุ่มน้ําหลัก ช่วงปี 2541-2550 
กลุ่มลุ่มนํ้า                                         การปล่อยนํ้า (ล้านลบ.ม.) 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. สาขาแม่นํ้าโขง 530 569 569 565 565 554 554 559 557 555 
2. สาขาแม่นํ้าสาละวิน 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
3. เจ้าพระยา-ท่าจีน 140 154 151 151 153 149 147 150 150 149 
4. แม่กลอง 16 17 17 17 17 17 16 17 17 17 
5. บางปะกง 15 16 16 15 15 15 15 15 15 16 
6. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันออก 15 16 16 16 15 15 15 15 15 15 
7. ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวันตก 35 38 37 37 38 36 36 37 37 35 
8. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 25 26 25 26 25 26 26 26 26 26 
9. ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 3 4 4 4 3 3 3 3 3 4 

รวม 783 845 840 836 837 820 817 826 826 821 

 
  จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ปริมาณปล่อยน้ําจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่มีความ
แปรปรวนมากกว่าอ่างเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กในช่วงท่ีผ่านมา ซ่ึงหมายความว่า ปริมาณน้ําไหล
เข้าอ่างมีความแปรปรวนเช่นกัน ขณะท่ีอ่างเก็บน้ําขนาดกลางและเล็กมีความแปรปรวนน้อยกว่า เพราะ
มีความจุไม่มาก 
                  ระบบการจัดการอ่างน้ําในประเทศไทยจะแบ่งเป็นสองประเภท คือ เป็นอ่างเก็บน้ําเด่ียว 
กับเป็นกลุ่มอ่างเก็บน้ํา  กรณีอ่างเก็บน้ําเด่ียวหมายถึง มีอ่างเก็บน้ําแห่งเดียวในพ้ืนท่ี จัดการน้ําในลําน้ํา
เดียว เช่น เข่ือนอุบลรัตน์ จะมีการต้ังคณะกกจัดการน้ําของอ่างเก็บน้ํา โดยมีท่านผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน ทําการตัดสินใจปล่อยน้ําในภาวะต่างๆ (ท้ังแล้งและท่วม) ตามความจําเป็นจากด้านอุปโภค 
บริโภค เกษตร และอุตสาหกรรม  กรณีกลุ่มอ่างเก็บน้ําเช่นในกรณีภาคกลาง จะมีคณะกกจัดสรรน้ํา
หน้าแล้ง และอนุกก ติดตามสถานการณ์น้ํา เพ่ือติดตามสถานการณ์ และจัดสรรน้ําเม่ือต้นฤดู ให้กับภาค
ครัวเรือน เกษตร และอุตสาหกรรม เพ่ือแก้ปัญหาน้ําท่วมและน้ําแล้ง  
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ข) กรณีศึกษาลุ่มน้ําน่าน 
  ในโครงการศึกษาเก่ียวกับกลยุทธการจัดการน้ําในลุ่มน้ําน่าน ได้มีการศึกษาวัฏจักรน้ําของ
ลุ่มน้ําน่าน จากบริเวณพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิตต์ ผ่านเข่ือนสิริกิต มาบรรจบกับแม่น้ําปิง ท่ีนครสวรรค์ 
เพ่ือให้เห็นปริมาณน้ําไหลเข้า ระเหย การใช้น้ํา และปริมาณท่ีไหลลงสู่ท้ายน้ํา โดยค่าเฉลี่ย ก็จะทําให้
เห็นบทบาทของลุ่มน้ําน่านท่ีส่งน้ําให้สู่ภาคกลางเชิงปริมาณได้ชัดเจน (ดังรูปท่ี 4-6) ในการศึกษาครั้งนี้
ได้พิจารณาเกณฑ์การปล่อยน้ําจากเข่ือนสิริกิตต์ในรูปแบบต่างๆ เทียบกับเกณฑ์ท่ีใช้มา (รูปท่ี 4-7) เพ่ือ
ดูว่า สามารถรับมือกับภาวะน้ําท่วมและน้ําแล้ง พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้หรือไม่  
การวิจัยก็พบว่า การปรับเกณฑ์การปล่อยน้ําต้องสร้างความสมดุลระหว่างการลดความเสี่ยงจากภัยน้ํา
ท่วม กับความเสี่ยงการเกิดภัยแล้งในปีถัดไป  หมายความว่า ถ้าเราเก็บน้ําไว้มาก เม่ือพายุมา ก็จะทําให้
ต้องปล่อยน้ําในช่วงดังกล่าวมีโอกาสทําให้น้ําท่วมเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีถ้าเราเก็บน้ําไว้น้อย อาจช่วยเก็บน้ําใน
อ่างไว้ ไม่ต้องปล่อยเม่ือพายุมา  แต่ก็อาจเกิดภาวะน้ําแล้งในปีถัดไปได้ ถ้าพายุไม่มีตามคาด จึง
จําเป็นต้องวิเคราะห์หาโอกาสการเกิดในรูปแบบต่างๆ กับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน เป็นทางเลือกให้
ตัดสินใจบริหารความเสี่ยง 
            การตัดสินใจการปล่อยน้ําจากเข่ือนสิริกิตต์จะดําเนินการผ่านอนุกกจัดสรรน้ําหน้าแล้ง (ซึง
มีกรมชลประทานเป็นประธาน) โดยพิจารณาร่วมกับเข่ือนหลักอ่ืน คือ เข่ือนภูมิพล เข่ือนป่าสัก ฯลฯ 
เพ่ือจัดการน้ําในภาวะน้ําท่วมและน้ําแล้งร่วมกัน โดยมีกติกาการบริหารเข่ือน (rule curve) ของแต่ละ
เข่ือน ดังรูปท่ี 4-7  เป็นพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจ 

 
รูปท่ี 4-6  สมดุลน้ําในลุ่มน้ําน่าน (หน่วย: ล้านลบมต่อปี) 
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รูปท่ี 4-7 ปริมาณน้ําในเข่ือนภูมิพลและสิริกิตในช่วงปี 2549-2558 

 
ค)  บทเรียนท่ีได้ 

                การบริหารเข่ือนมีวัตถุประสงค์ในการกักเก็บในช่วงฤดูฝน เพ่ือจัดสรรให้ภาคส่วนต่างๆใช้
ในช่วงฤดูแล้ง การจัดการมีท้ังแบบอ่างเด่ียว และแบบกลุ่มอ่าง ซ่ึงจะมีกติกาการจัดสรรตามสถานการณ์
น้ําโดยมุ่งให้น้ําต่อภาคอุปโภคบริโภค เกษตร อุตสาหกรรม (รวมสิ่งแวดล้อม)   กรณีอ่างเด่ียวก็จะมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดหลักเป็นประธานในการจัดการ กรณีกลุ่มอ่าง จะใช้กลไกส่วนกลางในการติดตาม
สถานการณ์และจัดสรรน้ํา เนื่องจากเก่ียวกับกับพ้ืนท่ีใหญ่และหลายจังหวัด เพ่ือให้สามารถมีน้ําอุปโภค 
บริโภค น้ําเกษตร อุตสาหกรรม และสีงแวดล้อม ได้ และจัดการในภาวะวิกฤติ (น้ําท่วม น้ําแล้ง) ด้วย 
                นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า ท้ังเราและต่างประเทศก็มีการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับเกณฑ์การจัดการ
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง (ไม่ว่าจะมาจากภาวะธรรมชาติ ความต้องการน้ําท่ีมากข้ึน และหลากหลาย
ผู้ใช้ท่ีมีรูปแบบและระยะเวลาใช้น้ําท่ีแตกต่างกัน)   จึงมีแนวโน้มท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วย
มากข้ืน ไม่ว่าจะเป็นการทํานายภาวะฝน พายุ การวิเคราะห์โอกาสเกิด  การบริหารความเสี่ยงต่อการ
ตัดสินใจ  แต่องค์ประกอบพ้ืนฐานในการจัดการเข่ือน คือจะต้องสร้างกลไกการสร้างความเข้าใจ และ
ยอมรับ ต่อการเปลี่ยนแปลง ปรับตัว ระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ําไปด้วยในเวลาเดียวกัน 
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4.2  การจัดการน้ําในระดับชุมชน  
  การบริหารระดับน้ําชุมชน มีความสําคัญ โดยเฉพาะเม่ือน้ําจากระบบเข่ือนไม่สามารถ
สนับสนุนได้ จําเป็นต้องมีน้ําสํารองในพ้ืนท่ี เพือใช้ในท้ังในยามปรกติและยามวิกฤติ   ท้ังสองประเด็น
เป็นประเด็นท่ีมีความสนใจ มีความสําคัญต่อการบริหารน้ําเป็นอย่างมาก และเป็นพ้ืนฐานสําคัญของการ
บริหารท่ีเชื่อมโยงกับการบริหารในระดับลุ่มน้ําต่อไป 
          การจัดการน้ําระดับชุมชนเป็นพ้ีนฐานของการจัดการน้ําเพราะเป็นบุคคลท่ีปลายทางและ
ผู้ใช้น้ําจริง การดูแลน้ําในส่วนนี้จะประกอบด้วยการวางแผน การพัฒนา การใช้งาน บํารุงรักษา กฏ
กติกา และรูปแบบองค์กรท่ีใช้            
 ความหมาย 
  การดูแลในการวางแผน ก่อสร้าง การใช้ประโยชน์ การดูแลรักษา การกําหนดกติกา การ
ใช้น้ําในระดับชุมชน ท้ังในภาวะน้ําปรกติ น้ําแล้ง และน้ําท่วม (รวมน้ําเสีย) 

 วิวัฒนการ 
  การบริหารน้ําในระดับชุมชนมีประวัติมายาวนาน  เริ่มต้ังแต่ธรรมเนียมการลงแขกร่วม
สร้างฝาย ร่วมดูแล ติดหญ้า ทําความสะอาดคลอง ฯลฯ มาแต่อดีตกาล  ช่วงหลังสงครามโลกครั้งทีสอง 
ประเทศไทยเริ่มมีโครงการก่อสร้างด้านน้ําขนาดใหญ่มากข้ึน ต้องมีกฏ กติกา ในการดูแลท่ีแตกต่างจาก
เดิม เป็นเข่ือน อ่างเก็บน้ํา คลองชลประทาน   มีความจําเป็นท่ีผสมผสานของการจัดการน้ําสมัยใหม่ 
(ของโครงการขนาดใหญ่) ให้ใช้ร่วมกับการจัดการในระดับชุมชน (โครงการขนาดเล็ก) แบบการมีส่วน
ร่วม  ภายใต้ภาวะของการกระจายอํานาจ  การบูรณการ 

 ตัวอย่างตปท 
 ความเป็นมา  

  หลายท่านคงได้ยินศัพฑ์คําว่า “อ่างพวง” ในช่วงท่ีเราขาดแคลนน้ํากันมากข้ึน  อาจจะ
สงสัยว่า อ่างพวงนี้คืออะไร   จริงๆแล้ว อ่างพวง คงย่อมาจาก อ่างเก็บน้ําพวง หรือ ชุดอ่างเก็บน้ํา ซ่ึงทํา
หน้าท่ีเก็บกักน้ําท่ีไหลจากพ้ืนท่ีมาเก็บกัก และต่อเชื่อมกันเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถใช้น้ําจากท่ีระบาย
ลงสระได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า อ่างเก็บน้ําเด่ียว  เพราะโดยปรกติแล้ว พ้ืนท่ีรับน้ําของแต่ละอ่าง
เก็บน้ําจะไม่เท่ากัน และพ้ืนท่ีท่ีสร้างอ่างเก็บน้ําได้ก็อาจไม่อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีตรงกับขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําได้ 
ปริมาณฝนท่ีตกก็จะกระจุกตัวบางช่วง ทําให้น้ําท่าท่ีเกิดจะไหลเข้าบางช่วง และถ้าไม่มีพ้ืนท่ีเก็กกัก
เพียงพอก็จะล้นออกสู่ทางน้ําธรรมชาติ ทําให้ความสามารถในการเก็บกักจํากัดตามขนาดของอ่างเก็บกัก
น้ําเท่านั้น  แต่ถ้าสามารถเชื่อมโยงกับอ่างเก็บน้ําอ่ืน ก็สามารถระบายน้ําผ่านไปสู่อ่างท่ียังไม่เต็มหรือใช้
น้ําวนจากอ่างเก็บน้ํา ลงพ้ืนท่ีชลประทาน และอาจให้ไหลลงอ่างเก็กกักน้ําในลูกต่อไปได้ 
        แนวคิด 

             อ่างเก็บกักน้ําแบบนี้เกิดข้ึนในหลายประเทศ และ มักจะเกิดข้ึนจากความจําเป็น ด้าน
เกษตรกรรมท่ีต้องการน้ํามาช่วยเสริม ในการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี ท่ีปริมาณฝนไม่พอต่อ
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การเกษตร  ในพ้ืนท่ีท่ีปริมาณฝนค่อนข้างน้อย (เช่นพ้ืนท่ีแถบเมืองโกเบ) มีความจําเป็นต้องหาทางเก็บ
กักน้ําไว้ใช้ในพ้ืนท่ี ประเทศญีปุ่นได้มีการพัฒนาอ่างเก็บน้ําแบบนี้มากว่า 400 ปีแล้ว โดยอาศัยพ้ืนท่ีเชิง
เขา ท่ีพอมีพ้ืนท่ีรับน้ํา ทําการปิดก้ันพ้ืนท่ีด้วยฝาย และจัดทําเป็นสระ หรือ อ่างเก็บกักน้ํา (เรียกว่า 
tame-ike หรือจะเรียก farm pond ก็ได้) ไว้ จากนั้นก็ขุดเป็นคูส่งน้ําไปสู่พ้ืนท่ีเกษตร (ดังรูปท่ี 4-8)   
ต่อมาเม่ือความต้องการน้ํามีมากข้ึน จึงมีการพัฒนาเป็นอ่างพวง มีการทําคูส่งน้ําเข้า (รูปท่ี 4-9)  และ
สามารถระบายเชื่อมโยงกันกับสระท่ีอยู่ด้านท้ายน้ําเป็นชุดอ่างเก็กน้ํา หรือ อ่างพวงได้  (รูปท่ี 4-10) 
 

 
 

รูปท่ี 4-8  แนวคิดการพัฒนาอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กและพัฒนาเป็นอ่างพวง 
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รูปท่ี 4-9  ภาพทางอากาศของอ่างพวงเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
 

 
รูปท่ี 4-10  ตัวอย่างอ่างเก็บน้ําพวง (7 ลูก) ท่ีเชื่อมโยงกัน 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

4-18 

  การพัฒนาอ่างหรือสระเก็บกักน้ําขนาดเล็กมีวิวัฒนาการมาจากอดีตกาล เพ่ือเป็นแหล่งน้ํา
เสริมเพ่ือการเกษตรโดยเริ่มจากการชลประทานขนาดเล็ก และมีการพัฒนาเป็นชุดของสระ หรือ อ่าง
เก็กน้ํา หรือ อ่างพวงข้ึนในระยะต่อมา  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเก็กกักและการใช้น้ําในระดับพ้ืนท่ี 
และเป็นแหล่งน้ําสํารองยามฉุกเฉินได้ 
            อ่างพวงในระบบดังกล่าวช่วยให้มีปริมาณน้ําเก็บกักเสริมจากฝน ทําให้เกิดการเกษตร
ในช่วงต้นของการทําเกษตรในประเทศญีปุ่น มีพ้ืนท่ีนาเชิงเขาหลายพ้ืนท่ีท่ีกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวจาก
ความพยายามพัฒนาพ้ืนท่ีด้วยระบบอ่างพวงเป็นเวลานานจากอดีต ทําให้เกิดความสวยงามจากน้ํามือ
ของมนุษย์ การพัฒนาดังกล่าวมีจนมาถึงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้มีการพัฒนาอ่างเก็บน้ําขนาดเล็กนี้
กว่า 230,000 อ่างท่ัวประเทศญีปุ่น   ในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เริ่มมีการพัฒนาระบบอ่างเก็บ
กักน้ําขนาดกลาง และ ใหญ่เพ่ิมข้ึนตามการข้ึนของประชากร การขยายตัวของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และเขตเมืองเพ่ือให้มีน้ําพอเพียง  แต่ในหลายพ้ืนท่ีก็ยังนําระบบส่งน้ําขนาดกลางและใหญ่
ไปเชื่อมกับระบบอ่างพวงท่ีมีอยู่ (โดยการปรับปรุงให้ทันสมัยตามกาลเวลา และนําน้ําส่วนเกินจากการ
ปรับปรุงมาสนับสนุนการใช้น้ําในเขตเมือง)  และให้พ้ืนท่ีสามารถดูแลการจัดการน้ําเองตามระบบน้ําท่ีมี
อยู่ได้ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการดูแลน้ําในระดับพ้ืนท่ีอยู่ 

 ตัวอย่างประเทศไทย 
          ประเทศไทยมีวิวัฒนการในการจัดการน้ําในชุมชนมาแต่อดีตกาล เช่นในระบบเหมืองฝาย
ในภาคเหนือ หรือ ระบบน้ํากุด ในภาคอีสาน เพ่ือผันน้ํา หรือ เก็บกักน้ําในช่วงฤดูฝน มาเก็บในพ้ืนท่ีเพ่ือ
ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร (ท้ังช่วงฤดูฝน และฤดูแล้ง) ตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะอํานวย ในระยะ
หลังเนื่องจากการเพ่ิมของประชากร และนโยบายกระจายอํานาจ แต่ละท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการจัดการ
สาธารณูปโภค เพ่ิมข้ึน และมีวิทยาการท่ีทันสมัยมากข้ึน  แต่ละพ้ืนท่ีได้มีการพัฒนารูปแบบและระบบ
การจัดการน้ําระดับชุมชนข้ึน  ในท่ีนี้จะขอยกตัวอย่างกรณีสู้ภัยน้ําท่วม (กรณีปากเกร็ด) และกรณีน้ํา
แล้ง (ของภาคอีสานและภาคกลางตอนบน) เป็นตัวอย่าง 

 การจัดการน้ําท่วมจากกรณีปากเกร็ดโมเดล  

  ในปีน้ําท่วมใหญ่ 2554 ได้ส่งผลเสียหายให้กับทุกภาคส่วนเป็นอันมาก ในเหตุการณ์
ดังกล่าวได้มีการจัดการน้ําในระดับชุมชนเพ่ือช่วยตนเอง ซ่ึงก็มีท้ังชุมชนท่ีประสบความสําเร็จและท่ีไม่
สามารถช่วยเหลืออะไรได้ในท่ีสุด  เทศบาลปากเกร็ดเป็นอีกแห่งหนึ่งทีได้พัฒนาการจัดการระบบป้องกัน
น้ําท่วมและระบายน้ําข้ึน  ภายใต้การประสานงานกับหน่วยงานรัฐ จนเป็นระบบท่ีใช้ช่วยตนเองมา
หลังจากนั้นตลอด เนื่องจากเป็นพ้ีนท่ีท่ีติดแม่น้ําเจ้าพระยา จําเป็นต้องมีระบบยามระดับน้ําแม่น้ําสูง 
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รูปท่ี 4-11 แผนการป้องกันน้ําท่วม ก่อนปี 2554 

 
หลักการท่ีเทศบาลปากเกร็ดใช้คือ 
      ท้องถ่ินต้องเป็นหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้ชุมชน....บูรณาการทุกภาคส่วน 
เตรียมพร้อมรับมือน้ํา 
  ใช้ข้อมูลและความร่วมมือชุมชนในพ้ืนท่ี โดยจัดทําแผนท่ีชุมชน และประเมินข้อมูลน้ําจาก
แหล่งท่ีเชื่อถือได้ ใช้สื่อท้องถ่ินชุมชนในการสร้างความเข้าใจ และร่วมมือป้องกันเพ่ือพ้ืนท่ีส่วนรวม โดย
จัดทําเครือข่ายการป้องกันภัย ต้องมีพ้ืนท่ีเสียสละ เยียวยาพ้ืนท่ีประสบภัย จัดทําข้อมูลการช่วยเหลือ
ป้องกันภัยน้ํา 
   ต้องเข้าใจธรรมชาติของน้ําไม่ขวางทางน้ํา โดยเทศบาลและชุมชนต้องจัดทําข้อมูลจุดอ่อน 
จุดแข็งพ้ืนท่ีรับน้ํา และวิธีการทําคันก้ันน้ําแต่ละพ้ืนท่ี รวมท้ัง แหล่งวัสดุ การระดมทรัพยากร ต่างๆ เพ่ือ
เตรียมรับน้ํา 
     ทางเทศบาลได้ดําเนินการสร้างเข่ือนริมน้ําตลอดแนวเจ้าพระยา  จากข้อมูลน้ําปี  2554 
ปรับปรุงคลองให้พร้อมรับน้ํา ปรับปรุงระบบระบายน้ํา/สถานีสูบน้ําให้เพียงพอ (ตามรูปท่ี 4-12) 
  ผลดําเนินการท่ีได้  พ้ืนท่ีประสบภัย : ริมน้ําเจ้าพระยา 3 %  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  ครัวเรือน
ประสบภัย 2,000 ครัวเรือน จาก 80,000 ครัวเรือน  สร้างความรักความสามัคคีในชุมชน กลุ่มจิตอาสา 
และชุมชนร่วมกันในการป้องเมืองจากอุทกภัย เกิดรูปแบบการมีส่วนร่วมวัด-ชุมชน- เทศบาล ใช้
งบประมาณในการป้องกันฯ 150 ล้านบาท จากงบ 1,000 ล้านบาท 
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    สิ่งท่ีทางเทศบาลท้องถ่ินต้องการจากส่วนกลางคือ ความรู้ทางวิชาการในการป้องกันอุทก
ภัย ในเรื่องข้อมูลความเร็วของน้ํา การวางระดับแนว คันก้ันน้ําท่ีปลอดภัย การดูแลตัวเองเบ้ืองต้นของ
ผู้ประสบภัยฯลฯจากภาครัฐ ข้อมูลท่ีถูกต้อง การประสานงานท่ีรวดเร็ว การช่วยเหลือเยียวยาท่ีท่ัวถึง
เป็นธรรม การวางแผนบริหารจัดการน้ําท่ีชัดเจน 
 

 
รูปท่ี 4-12 แผนปรับปรุงระบบป้องกันน้ําท่วมหลังปี 2554 

 
 การบรรเทาปัญหาภัยแล้งด้วยอีสานโมเดล   

     ในปี 2557 เกิดภาวะแล้งมากสําหรับประเทศไทย เนื่องจากปริมาณฝนมีน้อยกว่าค่าเฉลี่ย
มาก  สร้างปัญหาให้กับระบบน้ําประปาท้ังระดับเมือง และหมู่บ้านเป็นอย่างมาก  รัฐบาลได้ออก
มาตรการช่วยเหลือ สร้างงาน รวมท้ังการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก ท้ังปรับปรุงและพัฒนาใหม่ข้ึน  ผล
การไปตรวจดูงานของสํานักนายกรัฐมนตรี (เม่ือปี ๒๕๕๗) ได้พบว่า ในภาคอีสาน (จังหวัด อุดรธานี) มี
หลายแห่งท่ีได้ร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กร่วมกัน  ท้ังในรูปแบบ สระตามไร่นา (ตาม
รูปท่ี 4-13)   การจัดทําฝายขนาดเล็กตามลําน้ํา และนําไปใช้ประโยชน์ร่วม ในลักษณะแปลงผักรวม 
(ตามรูปท่ี 4-14)  โดยแบ่งพ้ืนท่ีบริเวณริมน้ําเหนือฝายออกเป็นแปลง แล้วร่วมกันใช้ปลูกผัก เพ่ือนํามา
บริโภค รวมท้ังออกขายในส่วนท่ีเหลือเพ่ือเป็นรายได้เสริมในช่วงภัยแล้ง 
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รูปท่ี 4-13  สภาพน้ําในสระประจําไร่นา 

 

 
รูปท่ี 4-14 สวนผักร่วมบริเวณฝายขนาดเล็ก 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

 

4-22 

 
รูปท่ี 4-15  การใช้น้ําบาดาลเสริมการทํานาในพืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก 

 
 การใช้น้ําบาดาลร่วม 

     ในพ้ืนท่ีภาคกลาง (บริเวณจังหวัดพิษณุโลก) ซ่ึงมีศักยภาพน้ําบาดาล ชาวนาในพ้ืนท่ีหลาย
แห่งได้หันมาพัฒนาบ่อน้ําบาดาลแบบต้ืน (ประมาณ 30 เมตร) เพ่ือสูบน้ํามาช่วยพยุงการปลูกข้าวของ
ตนเอง (ดังรูปท่ี 4-15) อันเป็นอีกมาตรการเสริมท่ีช่วยได้ท้ังภาคเกษตร และภาคอุปโภคบริโภค เสริมใน
ยามวิกฤติ ได้เป็นอย่างดีอีกวิธีหนึ่งเป็นการเฉพาะหน้า 
 
4.3  บทเรียน 
                การสร้างเข่ือนมีวัตถุอเนกประสงค์ ท้ังต้องการเก็บกักน้ําในหน้าฝน มาใช้ในหน้าแล้ง 9
ตามท่ีระบุในหัวข้อท่ี (1) ของบทนี้ แต่ก็ยังฝากเรื่องการบรรเทาน้ําท่วมในช่วงปลายฝนให้พิจารณา
ประกอบด้วย จึงจําเป็นต้องมีการวางกติกาการปล่อยน้ํา ท้ังในช่วงปรกติ วิกฤติ และในปีท่ีมีน้ําน้อย 
จนถึงปีน้ํามากมาก ซ่ึงมีความแตกต่าง และเป็นสิ่งท่ีไม่รู้  ด้วยวิทยาการท่ีทันสมัยมากข้ึน (ตามบทท่ี 3)  
(เช่น การใช้ข้อมูลดาวเทียม แบบจําลองสภาพอากาศ ฯลฯ) มีส่วนช่วยให้ความถูกต้องขอการคาดการณ์
มีมากข้ึน และต้องการการบริหารท่ีละเอียด แม่นยํามากข้ึน  อย่างไรก็ตาม ความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในปัจจุบันก็มีมากข้ึน ทําให้การตัดสินใจต้องทําบนการบริหารความเสี่ยง (ภายใต้ผลกระทบ
จากสังคมและเศรษฐกิจในบทท่ี 2) การพัฒนาการบริหารเข่ือนยังเป็นเรื่องท่ีต้องศึกษาวิจัยต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับการจัดการ แต่ขณะเดียวกับก็ต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบถึง ความเสี่ยงท่ียังต้อง
มี เพ่ือการเตรียมการ ปรับตัว   
           ในระดับชุมชน จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนมีความหลากหลาย และ
สามารถเป็นมาตรการเสริม(รับความเสี่ยง)ช่วยในช่วงภาวะแล้งและท่วมได้ระดับหนึ่ง  ความสําเร็จของ
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การดําเนินการจะข้ึนกับความแข็งแรงและความร่วมมือของชุมชน  พร้อมกับการสนับสนุนข้อมูลและ
การถ่ายทอดวิชาการช่วย  ซ่ึงถ้ามีกลไกการประสานการจัดการในระดับบน-ล่าง  (จากลุ่มน้ําสู่ชุมชน) 
ล่าง-บน (จากชุมชนสู่ลุ่มน้ํา) ได้ จะทําให้ลดความสูญเสีย ความซํ้าซ้อน และเพ่ิมประสิทธิภาพได้ 
 
4.4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
        ประเด็นการจัดการน้ําในครั้งนี้ ได้เลือกเรื่องการบริหารเข่ือน และการจัดการน้ําชุมชนมา
นําเสนอเนื่องจากมีความสําคัญและมีผลกระทบต่อการดํารงชีพในพ้ืนท่ีกว้าง และเฉพาะพ้ืนท่ี  การ
บริหารเข่ือนเป็นการเก็บกักน้ําในช่วงฤดูฝน เพ่ือมาใช้ในฤดูแล้ง โดยมีกติกาการจัดสรร และการปล่อย
น้ําจากเข่ือนเป็นเกณฑ์ โดยกติกาการจัดสรรก็จะให้ความสําคัญต่อน้ําอุปโภคบริโภคก่อน ตามด้วย
การเกษตร อุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม และกติกาการปล่อยน้ําจะจัดทําเป็นเกณฑ์การบริหารเข่ือน 
(rule curve) โดยพิจารณาจากข้อมูลการไหลเข้าของน้ํา และความต้องการน้ําในอดีต  ซ่ึงอาจจัดทําเป็น
ผังกระจายน้ําตามภาวะน้ําต่างๆ   การบริหารน้ําชุมชนจะมีท้ังการหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค การจัดการ
น้ําในช่วงวิกฤติ (น้ําท่วม และน้ําแล้ง) ซ่ึงจะมีการจัดหาแหล่งน้ําดิบในชุมชน (เช่น ลําน้ํา สระเก็บกักน้ํา 
บ่อน้ําบาดาล)  การจัดการในภาวะน้ําท่วม (การจัดทําคันก้ันน้ํา การปิดเปิดประตู การระบายน้ําออก 
การอพยพข้าวของและคน ฯลฯ) และในภาวะน้ําแล้ง (จัดสรรน้ําจากอ่างเก็บน้ํา หรือ สระเก็บกักน้ําท่ีมี  
การขุดบ่อน้ําบาดาลเพ่ิมเสริม  
       เนื่องจากความต้องการน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนในบางพ้ืนท่ี และความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ ทําให้มีความจําเป็นต้องปรับกติกาท้ังด้านจัดสรร และการปล่อยน้ําให้เหมาะกับสภาพทาง
ธรรมชาติ ซ่ึงก็มีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในหลายประเทศ เพ่ือวางแผนปรับตัวให้เป็นระบบมากข้ึน  
        ด้านนโยบาย จะต้องมีนโยบายในการทบทวนการจัดสรรและการปล่อยน้ําเป็นระยะๆ  
การให้นโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือประเมินความต้องการใช้น้ําในอนาคต (๒๐ ปี) ได้ดียิ่งข้ึน การ
ออกและปรับปรุงกฏระเบียบให้มีการบูรณการโครงการส่วนกลาง กับภาค จังหวัด ชุมชน และการ
จัดสรรงบประมาณพัฒนาและบํารุงรักษา ให้เหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนท่ีและสามารถสร้างรายได้เพ่ือ
การบํารุงรักษา และการลงทุนเพ่ิมได้เพียงพอ 
        ด้านพ้ืนท่ี เนื่องจากมีนโยบายในการพัฒนาภาค โดยจะกําหนดจุดเด่นของพ้ืนท่ีเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน จะต้องเชื่อมต่อ
เป้าหมายการพัฒนาด้านต่างๆ (เกษตร ท่องเท่ียว อุตสาหกรรม และบริการ) กับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้ําท่ีมีในพ้ืนท่ี การกําหนดกติกาการเก็บกัก และการจัดสรรในพ้ืนท่ีให้เหมาะกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี (ต้ังแต่ระดับจังหวัด อปท และชุมชน) ได้ 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

                เอกสารนี้ได้รวบรวมข้อมูลและสถานการณ์น้ําในมิติต่างๆ เพ่ือประกอบความเข้าใจใน
ลักษณะของธรรมชาติด้านอุทกวิทยา (บทท่ี 1) ผลกระทบของการจัดการน้ํา ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม (บทท่ี 2)  การเสนอแนวคิดใหม่ๆเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง(บทท่ี 3) และประเด็นสําคัญ
ของการจัดการน้ําในปัจจุบัน (การบริหารเข่ือนและการจัดการน้ําระดับชุมชน บทท่ี 4) สรุปได้ดังนี้     
           ในบทท่ี 1 ได้สรุปว่า ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ํา รวมความจุ 79,890 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ําท่าธรรมชาติ โดยจําแนกเป็นขนาดใหญ่ 73,480 
ล้านลูกบาศก์เมตร ขนาดกลาง 4,200 ล้านลูกบาศก์เมตร และขนาดเล็ก 2,210 ล้านลูกบาศก์เมตร 
อย่างไรก็ดี มีปริมาณน้ําท่ีนําไปใช้ประโยชน์ได้เฉลี่ยปีละ 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปริมาณน้ําท่ี
ควบคุมได้มากกว่าร้อยละ 90 มาจากอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนศรี
นครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ มีความจุอ่างใช้งาน ร้อยละ 52 ของความจุอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ท่ัว
ประเทศ  เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลในเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชน ท้ังในด้านการใช้น้ําแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง การบรรเทาอุทกภัย การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และการใช้น้ําในกิจกรรม
ต่าง ๆ โดยลุ่มน้ําท่ีควบคุมปริมาณน้ําได้ร้อยละ 40 ของปริมาณน้ําท่าได้แก่ กลุ่มลุ่มน้ําเจ้าพระยา-ท่า
จีน (หมายรวมถึงลุ่มน้ําปิง วัง ยม น่าน) และลุ่มน้ําแม่กลอง(คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) โดยข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เป็นข้อมูลเฉลี่ยราย
เดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย ช่วงปี พ.ศ.2553-2557 บทบาทของเข่ือน
จะเก็บน้ําในหน้าฝน เพ่ือมาใช้ในหน้าแล้ง และช่วยบรรเทาภาวะน้ําท่วมได้ระดับหนึ่ง (ข้ึนกับ
เป้าหมายและระดับท่ีต้องการ) จะเห็นได้ว่า เข่ือนมูลบน ภูมิพล สิริกิตต์ และแควน้อย สามารถช่วย
ระบายน้ําในช่วงฤดูแล้ง (จากการเก็บกักน้ําในหน้าฝนปีท่ีผ่านมา) ได้อย่างชัดเจน 
          โดยภาพรวมแล้ว ลุ่มน้ําในประเทศไทยท้ัง 25 ลุ่มน้ํา มีปริมาณการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร
ในสัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ํา และสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค
เป็นอย่างมาก สัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอน ข้ึนกับ
ลักษณะการพัฒนาของลุ่มน้ําว่าเป็นลุ่มน้ําท่ีมุ่งเน้นการผลิตหรือการเกษตร รูปท่ี 1-20 แสดงสัดส่วน
การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร แต่ละลุ่มน้ํา ซ่ึงมีการใช้ในภาคอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมมากในลุ่มน้ํา เจ้าพระยา บางปะกง ชายฝั่งตะวันออก ภาคใต้ท้ังด้านตะวันตก
และตะวันออก ซ่ึงแสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําจากภาคเกษตรเป็นหลัก ไปสู่สภาพเมือง
มากข้ึนในลุ่มน้ําดังกล่าว 
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           จากการข้อมูลท่ีทําการวิเคราะห์ พอสรุปสภาพแนวโน้มท่ีผ่านมาได้ดังนี้ สถานการณ์น้ํา
ปริมาณฝนรายปีท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 1,536 มม. โดยในปี 2554 มีค่าสูงสุด 
1,842 มม. มีค่าตํ่าสุดปี 2558 มีค่าเท่ากับ 1,251 มม. มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 4 ปี (2548, 2552, 2557, 
2558) ปริมาณน้ําท่ารวมท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 227,724 ล้าน ลบ.ม. โดยมี
ค่าสูงสุด 272,236 ล้าน ลบ.ม. ในปี 2554 และมีค่าตํ่าสุดปี2558 มีค่าเท่ากับ 192,859 ล้าน ลบ.ม.มี
ปีท่ีน้ําท่าน้อยมาก 4 ปี(2548, 2552, 2557, 2558) ซ่ึงสอดคล้องกับปริมาณฝนท่ีตก 
  ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง(น้ําท่าธรรมชาติ น้ําไหลเข้าอ่างหลักและน้ําบาดาล) มี
ค่าเฉลี่ย 104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํามากสุดในปี 2554 เท่ากับ 147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ี
น้ําน้อยในปี 2557และปี2558 (93,537 และ77,905 ล้าน ลบ.ม.) ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มี
แนวโน้มมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 142,469 ล้าน ลบ.ม. โดยมีค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555 
มีค่าเท่ากับ  151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่าการใช้น้ํามากกว่าค่าเฉลี่ยจํานวน 8 ปี จากข้อมูล
ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่งและปริมาณการใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ําเฉลี่ยมีค่าสูงกว่า
ประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่ายังมีความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ําให้กับพ้ืนท่ี
การเกษตรนอกเขตชลประทาน และน้ําอุปโภคบางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่นภาคเกษตรกรรมอาจมีการ
ใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน  ซ่ึงแสดงถึงสภาพความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ําในอนาคต เม่ือ
มีความต้องการน้ํามากข้ึน และมีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศมากข้ึน กล่าวคือในพ้ืนท่ี ในลุ่ม
น้ํา เจ้าพระยา บางปะกง ชายฝั่งตะวันออก ภาคใต้ท้ังด้านตะวันตกและตะวันออก เริ่มปรับสภาพจาก
การมีน้ําสมบูรณ์ เป็นสภาพการมีโอกาสขาดแคลนน้ํามากข้ึนในอนาคตได้ ซ่ึงจําเป็นต้องมีมาตราการ
และเครื่องมือใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีดังกล่าวในอนาคตอันใกล้เพ่ือ
เตรียมแก้ไขปัญหาน้ําท่ีจะมีมากข้ึน 
          เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาคุณภาพน้ํา ประกอบกับการวิเคราะห์ค่าพารามิเตอร์ท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานประเภทแหล่งน้ํา ปัญหาคุณภาพน้ําในทางน้ําธรรมชาติมีสองลักษณะคือ มี
ปัญหาในช่วงฤดูกาล เช่น ช่วงเวลาต้นฝน เนื่องจากการชะล้างของน้ําท่าท่ีไหลมา และมีปัญหาตลอด
ท้ังปี ซ่ึงเกิดจากการระบายน้ําเสียซ่ึงส่วนใหญ่มากจากชุมชนเมือง สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความเน่า
เสียและความสกปรกของแหล่งน้ําตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา มีปัจจัยท่ีสําคัญคือ ชุมชน เนื่องจากการ
เพ่ิมข้ึนของประชากร การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีตั้งอยู่ริมน้ํา ซ่ึงส่วน
ใหญ่ระบายน้ําเสียลงสู่แหล่งน้ําโดยตรง และการระบายน้ําออกจากภาคเกษตร จากข้อมูลระบบบําบัด
น้ําเสียรวมของชุมชน ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการบําบัด
น้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) มีปริมาณ
น้ําเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะท่ี ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ี
เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําเสียชุมชนเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร โดยมีน้ําเสีย
ประมาณ 2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน (คํานวณจากร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้น้ําประปา พ.ศ. 
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2556 ประมาณ 2,485,771 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน : ข้อมูลจากการประปานครหลวง พ.ศ. 2557) ซ่ึง
ปัจจุบัน ระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครสามารถบําบัดน้ําเสียได้ ร้อยละ 38 ของปริมาณ
น้ําเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยังไม่พอเพียง เพราะท่ีเหลือจะระบายลงสู่ทางน้ําธรรมชาติ ระบบการดูแลน้ําเสีย
ในภาคเกษตร ยังไม่มีระบบดูแลโดยตรงในขณะนี้ น้ําเสียจะระบายมาพร้อมกับน้ําท่าท่ีเกิดจากน้ําฝน
ลงทางน้ําธรรมชาติโดยตรง 
         ในบทท่ี 2 ได้กล่าวถึง ความเชื่อมโยงของน้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยนี้ โดยกล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในสองมุมมอง 
มุมมองท่ีหนึ่ง น้ําเป็นทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนา ภายใต้ข้อเท็จจริงท่ีว่า กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่ต้องการน้ํา  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่น การเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการซ่ึงสร้างรายได้ให้กับประเทศและชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางสังคมเช่น การใช้
น้ําอุปโภค บริโภค ในการดํารงชีวิตซ่ึงสัมพันธ์ท้ัง มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม โดยสามารถสรุปเป็นกลุ่มท่ี
หนึ่งคือ ความต้องการน้ําท่ีเพียงพอต่อการพัฒนา สร้างรายได้ โดยได้แสดงข้อมูลในรูปแบบแผนท่ีท่ี
สอดคล้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชหลักในภาคเกษตร โรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ประชากรในภาคครัวเรือนและบริการ ท้ังระดับจังหวัดและลุ่มน้ํา รวมถึงความ
ต้องการใช้น้ําในภาคส่วนต่างๆและมูลค่าของน้ํา (บาทต่อลูกบาศ์กเมตร) ท่ีใช้เพ่ือตอบสนองกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในแต่ละลุ่มน้ํา กลุ่มท่ีสอง คือ ภัยพิบัติด้านน้ําท่ีสร้างผลกระทบทางลบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ น้ําท่วมและภัยแล้ง ซ่ึงเป็นภัยพิบัติหลักของประเทศไทย เกิดจากน้ําท่ีมาก
และน้อยเกินกว่าปกติ ซ่ึงกลุ่มท่ีสองคือ น้ําท่ีสร้างความเสียหายต่อการพัฒนาชุมชนและประเทศ ดัง
จะเห็นได้จากเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 และภัยแล้งในปีท่ีผ่านมา 
               ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้น้ํากับมูลค่าทางเศรษฐกิจ (ท้ังในแง่เวลาและพ้ืนท่ี) เม่ือ
พิจารณาผลรวมของทุกภาคส่วนได้แก่ ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และอุปโภค บริโภค 
ของครัวเรือน พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา รวมสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และ
ครัวเรือน มีค่าสูงในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําท่าจีน ในภาคกลาง ลุ่มน้ําบางปะกง ลุ่มน้ําตะวันออกใน
ภาคตะวันออก และลุ่มน้ํามูลในภาคอีสานตอนล่าง โดยภาคบริการเป็นสัดส่วนหลักในการสร้าง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ํา สําหรับความต้องการน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และ
ครัวเรือน รายลุ่มน้ําท่ีแสดงในรูปท่ี 2-20 พบว่า ภาคเกษตรเป็นกิจกรรมท่ีใช้น้ําในสัดส่วนมากท่ีสุด 
ทําให้ลุ่มน้ําโขง ชี มูลในภาคอีสานซ่ึงมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากเป็นลุ่มน้ําหลักท่ีใช้น้ํามากในการผลิต มูลค่า
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม ต่อความต้องการใช้น้ํา รายลุ่มน้ํา (และรายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของพืชหลัก) 
ประเด็นท่ีน่าสนใจคือลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําบางปะกง และลุ่มน้ําตะวันออก มีค่ามูลค่าของผลิตภัณฑ์
มวลรวมต่อความต้องการใช้น้ํารายลุ่มน้ําสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับลุ่มน้ําอ่ืน ซ่ึงเป็นผลมาจากภาคบริการท่ี
สร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมรายลุ่มน้ําสูง แต่ใช้น้ําในการผลิตภาคบริการน้อยเม่ือเทียบกับกิจกรรมอ่ืน 
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         เม่ือพิจารณาความเสี่ยงของน้ําท่วมและภัยแล้งรายพ้ืนท่ี พบว่าพ้ืนท่ีต่างๆมีความเสี่ยงท่ี
ต่างกัน เพราะฉะนั้น หากภาครัฐวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพ้ืนท่ี ควรพิจารณา
เรื่องน้ําเป็นทรัพยากรหลักเพ่ือการพัฒนา หากประเทศไทยสามารถจัดสรรน้ําให้เพียงพอ จะทําให้
ประเทศไทยพัฒนาได้ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้ แต่หากปริมาณน้ํามีมากเกินไป จะทําให้เกิดภัยน้ําท่วม 
และหากปริมาณน้ํามีน้อยเกินไป จะทําให้เกิดภัยแล้ง ผู้กําหนดนโยบายจึงควรวางออกแบบการพัฒนา
โดยใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีในการวางแผนเพ่ือ (1) ให้ได้ทรัพยากรน้ําท่ีเหมาะสมกับภาคส่วน และช่วงเวลา 
และ (2) เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยน้ําท่วมและภัยแล้ง 
          ในบทท่ี 3 ได้กล่าวถึง การวางแผนบริหารจัดการน้ําจากนี้ไป ต้องนําแนวคิดและ
เครื่องมือการจัดการน้ําในบริบทของโลกใหม่ เพ่ือมาพิจารณามานําใช้ในประเทศไทย พอสรุปผลการ
ศึกษาวิจัยท่ีมีตามสถาพต่างๆ และตามสถานการณ์น้ําของประเทศได้ดังนี้ 

 สิทธิในน้ํา 
  สิทธิในน้ํามุ่งเน้นให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรน้ําท่ีสะอาดอย่างพอเพียง
และเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือการบริโภค อุปโภค และประโยชน์ทํากิน ดังนั้นจึงเป็น
แนวคิดการจัดการน้ําท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานไปยังสิทธิการใช้
น้ํา โดยเฉพาะในปีน้ําน้อยท่ีน้ํามีปริมาณจํากัดนั้น อาจมีความจําเป็นต้องจัดสรรน้ําอย่างรอบคอบ
ยิ่งข้ึน  

 ความม่ันคงด้านน้ํา 
  ดัชนีชี้วัดความม่ันคงทางด้านลุ่มน้ําท่ีเสนอในรายงานนี้ประกอบด้วยตัวชี้วัดท่ีครอบคลุม
ด้านต่างๆ 5 ด้าน ได้แก่ ครัวเรือน เศรษฐกิจ เมือง สิ่งแวดล้อม และการปรับสภาพ ซ่ึงค่าดัชนีความ
ม่ันคงด้านน้ํานี้สามารถนําใช้ประกอบการวางแผนการบริหารจัดการน้ําได้ท้ังในระยะสั้น (แต่ละปีน้ํา) 
และระยะยาว (เป็นการประเมินระดับความม่ันคงด้านน้ํา) โดยในระยะสั้น สามารถพิจารณาค่าดัชนีท่ี
ใช้วัดแต่ละด้านท้ัง 5 ด้าน เพ่ือประเมินผลกระทบและการปรับตัวของแต่ละภาคส่วน และกําหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขท่ีเหมาะสมได้ ส่วนในระยะยาว สามารถพิจารณาค่าดัชนีรวมของลุ่มน้ํา 
และกําหนดแนวทางการบริหารจัดการให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและเป้าหมายในอนาคตได้ 

 การกําหนดราคาน้ํา 
  การกําหนดนโยบายราคาน้ํามีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึงแหล่งน้ําได้ดีข้ึน การใช้
น้ําอย่างมีประสิทธิภาพและมีจิตสํานึกมากข้ึน สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการในช่วงปี
น้ําน้อย ซ่ึงอาจพิจารณากําหนดค่าน้ําในอัตราก้าวหน้า หรอืในระยะยาวก็สามารถใช้การกําหนดราคา
ค่าน้ําเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ 
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 กฎหมายน้ํา 
  กฎหมายน้ํามีความครอบคลุมในหลายๆ มิติท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา เช่น สิทธิ
และหน้าท่ีของผู้เก่ียวข้อง นโยบาย โครงสร้างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา จึงสามารถ
นํามาใช้เป็นเครื่องมือควบคุม และบริหารการจัดการทรัพยากรน้ําให้เป็นไปอย่างรอบคอบและเหมาะ 
สมในทุกสถานการณ์ 

 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําครอบคลุมมิติต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการน้ําอย่างกว้างขวาง มีความเชื่อมโยงและการสนับสนุนต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ด้านอ่ืนๆ อีกท้ังยังมีการกําหนดเป้าหมายท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว จึงสามารถนํามาใช้
เป็นเครื่องมือควบคุมและบริหารการจัดการทรัพยากรน้ําให้เป็นไปอย่างรอบคอบและเหมาะสมในทุก
สถานการณ์  (ปัจจุบันกําลังขยายให้เป็นไปตามระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) 

 กลไกเก่ียวกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
              บทเรียนความสําคัญของการบริหารเข่ือนและโครงการชลประทานท้ังในภาวะปรกติ 
(normal) และภาวะวิกฤติ (extreme) ซ่ึงมีวัฒนาการและการวิจัยพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง และ
เนื่องจากความแปรปรวนของธรรมชาติ กรอปกับความต้องการใช้น้ํามีมากข้ึน จึงจําเป็นต้องมีความ
ละเอียด ถูกต้องในการจัดการมากข้ึน เพ่ือป้องกันและลดความเสียหาย   การบริหารน้ําในระดับ
ชุมชนจะเป็นอีกมาตรการหนึ่งท่ีควรส่งเสริม เพราะจะเพ่ิมหลักประกันของการมีน้ําไว้ใช้ได้ม่ันคงมาก
ข้ึน  บทสรุปท่ีได้ในเรื่องการบริหารเข่ือน ในภาพใหญ่ต้องการปรับกติกาการจัดการน้ําในภาวะการ
เปลี่ยนแปลง ต้องการความรู้ ความเข้าใจ และเครื่องมือใหม่ เพ่ือตอบโจทย์  ในภาพเล็ก ต้องมีการ
การจัดกระบวนการสร้างความเข้าใจ ประสานข้อมูล ความรู้ เพ่ือให้เกิดการปรับตัวท้ังบน-ล่าง ล่าง-
บน โดยใช้จุดแข็งท่ีมี ประสาน  เสริมจุดอ่อน ด้วยความรู้ 

 เทคโนโลยี/แนวคิดการจัดการน้ํา  
  สามารถประยุกต์ใช้ แยกตามสถานการณ์ ปีน้ําน้อย ปีน้ําปานกลาง ปีน้ํามาก ระยะยาว 

 เครือข่ายและความเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
  การสร้างเครือข่ายและ ความเชื่อมโยงกับต่างประเทศเป็นวิธีหนึ่งในการเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพการบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา เช่น นักวิชาการ 
นักวิจัย ผู้บริหาร ผู้กําหนดนโยบาย และผู้ปฏิบัติ สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการน้ําในมุมมองท่ีอาจมีความแตกต่างกัน การสร้างเครือข่ายและความ
เชื่อมโยงกับต่างประเทศอาจทําได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมวิชาการและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ระดับนานาชาติ การทําวิจัยร่วมกับสถาบันในต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคคลการเพ่ือศึกษาดูงาน 
เป็นต้น ในรายงานฉบับนี้ ได้ยกตัวอย่างการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงกับต่างประเทศในรูปแบบ
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การจัดประชุมวิชาการและสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติ THA 2017 International 
Conference on Water Management and Climate Change Towards Asia's Water-Energy-
Food Nexus ท่ีให้ความสําคัญกับแนวโน้มการจัดการน้ําในกระแสโลกใหม่ ซ่ึงคือ การจัดการน้ําโดย
คํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา-พลังงาน-อาหาร (Water-Energy-Food Nexus) 
        ในบทท่ี 4 ได้ยกหัวข้อการบริหารจัดการน้ําโดยเลือกการบริหารเข่ือน (ในระดับภูมิภาค)
และการบริหารน้ําในระดับชุมชนเป็นหัวข้อหลักของการจัดการน้ําในปัจจุบัน การบริหารเข่ือนมี
วัตถุประสงค์ในการกักเก็บในช่วงฤดูฝน เพ่ือจัดสรรให้ภาคส่วนต่างๆใช้ในช่วงฤดูแล้ง การจัดการมีท้ัง
แบบอ่างเด่ียว และแบบกลุ่มอ่าง ซ่ึงจะมีกติกาการจัดสรรตามสถานการณ์น้ําโดยมุ่งให้น้ําต่อภาค
อุปโภคบริโภค เกษตร อุตสาหกรรม (รวมสิ่งแวดล้อม)  ประเทศไทยและต่างประเทศมีการศึกษาวิจัย
เพ่ือปรับเกณฑ์การจัดการรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และมีแนวโน้มท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
ช่วยมากข้ืน ไม่ว่าจะเป็นการทํานายภาวะฝน พายุ การวิเคราะห์โอกาสเกิด  การบริหารความเสี่ยงต่อ
การตัดสินใจ  แต่องค์ประกอบพ้ืนฐานในการจัดการเข่ือน คือจะต้องสร้างกลไกการสร้างความเข้าใจ 
และยอมรับ ต่อการเปลี่ยนแปลง ปรับตัว ระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ําไปด้วยในเวลาเดียวกัน ในด้านการ
บริหารน้ําชุมชนซ่ึงสัมพันธ์กับความเป็นอยู่ระดับรากหญ้า ประเทศไทยเราก็มีระบบคู คลอง สระ บึง 
หนอง มาแต่ในอดีต  แต่ในระยะหลังหันมาพึงพาระบบเข่ือนหรืออ่างเก็กกักน้ํามากข้ึน ทําให้การดูแล
แหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู่ น้อยลงไป  แต่จากนี้ไป เนื่องจากความต้องการใช้น้ําของประเทศยังจะมีมาก
ข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็กกักน้ําขนาดใหญ่เริ่มมีข้อจํากัด เราคงต้องหันกลับมาทบทวน ระบบ
แหล่งน้ําธรรมชาติขนาดเล็ก จัดทําบัญชีแหล่งน้ําประจําพ้ืนท่ี การจัดระบบการใช้ประโยชน์ การ
บํารุงรักษา รวมท้ังส่งเสริมพัฒนาเป็นอ่างเก็บน้ําประจําพ้ืนท่ี และ พัฒนาเป็นอ่างพวงท่ีเป็นระบบ
เชื่อมโยงกับระบบน้ําขนาดกลางและใหญ่เพ่ิมได้ต่อไป (ในลักษณะสระพระราม 9 ประจําพ้ืนท่ี  ตาม
ลักษณะความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและมีการเชื่อมต่อเป็นระบบจากต้นน้ําสู่ปลายน้ําตามปริมาณน้ําท่ีจะ
มีได้) อันจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางเลือกหนึ่ง ยามฉุกเฉิน และรับมือต่อการแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในระดับบนจากตัวอย่างท่ียกมาได้ 
 
5.2   ข้อเสนอแนะ 

      ผลการศึกษาทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมา ยังมีประเด็นท่ียังต้องให้ความสนใจในการ
ศึกษาวิจัยต่อเพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการน้ําท่ีดียิ่งข้ึน ประเด็นดังกล่าวอาทิเช่น  

- การศึกษาความแปรปรวนรายภาค การเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ยในแต่ละช่วงเวลา (ทุก 
10 ปี)  การแปรปรวนของภาวะสุดโต่ง (extreme event) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

- การเปลี่ยนโครงสร้างการใช้น้ํา  (ระหว่างภาคส่วน และค่าเฉลี่ยอัตราการใช้น้ํา) เพ่ิมเติม
จากท่ีศึกษามาแล้ว การใช้น้ําของภาคส่วนใหม่ เช่น การท่องเท่ียว การพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจเฉพาะ การเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีอันเนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ 
เพ่ือใช้ประกอบการวางแผน และกํากับการใช้น้ําในอนาคต (รวมถึง water footprint 
ซ่ึงจะเป็นเกณฑ์ในการกํากับการค้าในอนาคตได้)  

- การระบุแหล่งน้ําเสียในแต่ละลุ่มน้ําเพ่ิมเติม  (เช่น บางปะกง ท่าจีน ลําตะคอง ทะเล
น้อย) 

- การสร้างสมดุลย์ท้ังด้านจัดหา การใช้ การพัฒนา เพ่ือตอบแนวโน้มความต้องการน้ํา 
ของโลก และไทยท่ีมีมากข้ึน (ซ่ึงอาจต้องเลือกแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะกับทรัพยากร
น้ําท่ีมี) 

              ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการใช้น้ํากับมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทําให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของการใช้น้ําเชิงเศรษฐศาสตร์ ท้ังในแง่ภาคส่วน และพ้ืนท่ีได้ชัดเจนข้ึน ควรมีการ 
ประเมินประสิทธิภาพการลงทุน (Man-made Infrastructure) ในพ้ืนท่ี ใน นอกเขตชลประทาน และ
ทบทวนโดยมองในมุมการลงทุนด้าน National Infrastructure investment ประกอบ นอกจากนี้ 
ควรมีงานวิจัยท่ีเน้นประเด็นผลกระทบจากน้ําท่วมและน้ําแล้ง กับประเด็นด้านสังคมท่ีเก่ียวข้องกับ
การจ้างงาน และผลกระทบกับแรงงาน ท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับ
ปัญหาสังคมในแต่ละพ้ืนท่ี 
             แนวโน้มปริมาณน้ําของไทย จากสมัยก่อนท่ีมีอย่างเหลือเฝือ เริ่มมีความขาดแคลนเป็น
พ้ืนท่ี และมีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศมากข้ึนในทุกหลายพ้ืนท่ี จึงมีความต้องการระบบ
และเครื่องมือการจัดการภายใต้แนวคิดใหม่ๆ และในช่วงท่ีประเทศกําลังเปลี่ยนยุคไปสู่สังคมบริการ 
ซ่ึงจะทําให้โครงสร้างการใช้น้ําเปลี่ยนไป  นโยบายการบริหารเข่ือนจะต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการใช้น้ํา ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงระดับชุมชน ซ่ึงเป็นการบริหารน้ําภายใต้หลายมิติ 
ท้ังด้านสังคม ธรรมาภิบาล ภายใต้ actors ท่ีหลากหลายมากข้ึน พร้อมการใช้เครื่องมือใหม่ๆ ในการ
เปลี่ยนผ่านของการพัฒนาเพ่ือไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้น้ําท่ีสร้างสมดุลย์ใหม่ของการ
พัฒนาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
            ประเทศไทยเรา เดิมมีระบบคู คลอง สระ บึง หนอง มาแต่ในอดีต  แต่ในระยะหลังหัน
มาพึงพาระบบเข่ือนหรืออ่างเก็กกักน้ํามากข้ึน ทําให้การดูแลแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู่ น้อยลงไป  แต่
จากนี้ไป เนื่องจากความต้องการใช้น้ําของประเทศยังจะมีมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็กกักน้ํา
ขนาดใหญ่เริ่มมีข้อจํากัด เราคงต้องหันกลับมาทบทวน ระบบแหล่งน้ําธรรมชาติขนาดเล็ก จัดทําบัญชี
แหล่งน้ําและผังน้ําประจําพ้ืนท่ี การจัดระบบการใช้ประโยชน์ การบํารุงรักษา รวมท้ังส่งเสริมพัฒนา
เป็นอ่างเก็บน้ําประจําพ้ืนท่ี และ พัฒนาเป็นอ่างพวงท่ีเป็นระบบเชื่อมโยงกับระบบน้ําขนาดกลางและ
ใหญ่เพ่ิมได้ต่อไป (ในลักษณะสระพระราม 9 ประจําพ้ืนท่ี  ตามลักษณะความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและ
มีการเชื่อมต่อเป็นระบบจากต้นน้ําสู่ปลายน้ําตามปริมาณน้ําท่ีจะมีได้) อันจะเป็นมาตรการเสริมอีก
ทางเลือกหนึ่ง ยามฉุกเฉิน และรับมือต่อการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีได้            
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        เครื่องมือและเทคโนโลยีใหม่ในการบริหารจัดการน้ํา ก่อนนํามาใช้ต้องทบทวนเพ่ือตอบ
ว่าทําไมต้องจัดการ เพ่ิมหน้าท่ีและสิทธิของประชาชนให้ครบ  อธิบาย หลักการ และประโยชน์ท่ีได้ 
(เช่น จากราคาน้ํา การให้สิทธิการใช้น้ํา) รวมท้ังพิจารณาร่างพรบน้ําว่า ตอบโจทย์การบริหารจัดการ
น้ําได้หรือไม่  ควรนําแนวคิดการพัฒนา (ร่วมกับทรัพยากรน้ํา) เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG) การ
สร้างสมดุลย์ของการใช้น้ํา พลังงาน และอาหาร (Nexus) ประเด็นและเครื่องมือการจัดการแบบใหม่
ของโลก  และศึกษาโอกาสการใช้ในไทย เช่น Demand management, Social Equity ความ
จําเป็นการจัดการน้ําระดับชุมชน  นิยามของภัยแล้ง (ท้ังสั้น กลาง ยาว) การใช้ประโยชน์จาก agri 
map ในการวางแผนเกษตร และน้ํา และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน การใช้
เทคโนโลยีดาวเทียม และสารสนเทศในการวางแผนและเตือนภัย เป็นต้น 
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ก-40 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-41 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-42 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-43 

9.ลุ่มน้ําน่าน 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-44 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-45 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-46 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-47 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-48 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-49 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-51 

10.ลุ่มน้ําเจ้าพระยา 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-52 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-53 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-54 

 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-55 

11.ลุ่มน้ําสะแกกรัง 

 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-56 

 

 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-57 

12.ลุ่มน้ําป่าสัก 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-58 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-59 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-60 

 
 
 
13.ลุ่มน้ําท่าจีน (ไม่มีข้อมูลสถานีวัด) 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-61 

14.ลุ่มน้ําแม่กลอง 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-62 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-63 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-64 

15.ลุ่มน้ําปราจีนบุรี 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-65 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-66 

16.ลุ่มน้ําบางปะกง 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-67 

 
 
 
17.ลุ่มน้ําโตนเลสาป (ไม่มีข้อมูลสถานีวัด) 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-68 

18.ลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออก 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-69 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-70 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-71 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-72 

19.ลุ่มน้ําเพชรบุรี 

 
 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-73 

 
 
20.ลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ (ไม่มีข้อมูลสถานีวัด)) 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-74 

21.ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-75 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-76 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-77 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-78 

 
 
22.ลุ่มน้ําตาปี 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-79 

23.ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-80 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-81 

 
 
 
24.ลุ่มน้ําปัตตานี (ไม่มีข้อมูลสถานีวัด) 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-82 

25.ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันตก 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-83 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-84 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-85 

 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-86 

ข้อมูลอ่างเก็บน้ํา 
ข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่จํานวน 33 แห่ง รายลุ่มน้ํา เป็นข้อมูลเฉลี่ยรายเดือน ช่วงปี พ.ศ.2553-2557 
 
1.ลุ่มน้ําสาละวิน (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
2.ลุ่มน้ําโขง 

 

 
 
 
3.ลุ่มน้ํากก (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-87 

4.ลุ่มน้ําชี 

 

 
5.ลุ่มน้ํามูล 
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6.ลุ่มน้ําปิง 

 

7.ลุ่มน้ําวัง 

 
. 
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8.ลุ่มน้ํายม  (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
9.ลุ่มน้ําน่าน 

  
 
10.ลุ่มน้ําเจ้าพระยา (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
11.ลุ่มน้ําสะแกกรัง 

 

 

 
12.ลุ่มน้ําป่าสัก 
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13.ลุ่มน้ําท่าจีน 

 

 

  
 
14.ลุ่มน้ําแม่กลอง 

  
 
15.ลุ่มน้ําปราจีนบุรี (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
16.ลุ่มน้ําบางปะกง 

  
 
17.ลุ่มน้ําโตยเลสาป (ไม่มีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 



รายงานฉบับสม บูร ณ์  โคร งการวิ จั ยร ายงานการวิ เ คราะ ห์สถานการ ณ์น้ํา ของประ เทศไทย -ทรัพยากรน้ํากั บการ พัฒนา เศรษฐกิ จ - 

ก-91 

18.ลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออก 

  

 

 

 
19.ลุ่มน้ําเพชรบุรี 
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20.ลุ่มน้ําชาฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ 

 

 

 
21.ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ไม่มีข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
22.ลุ่มน้ําตาปี 

 

 

 
23.ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา (ไม่มีข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 
 
24.ลุ่มน้ําปัตตานี 

 

 

 
25.ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันตก (ไม่มีข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่) 



 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

สรุปประชุมเชิงปฎิบัติการ 
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ภาคผนวก ข 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โครงการ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย 
-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 

(Thailand Water Resources Analysis Report:  
Water Resources with Economic Development- ) 

วันพฤหัสบดีท่ี 23 มีนาคม 2560 
ห้อง Infinity I ช้ัน 7 โรงแรมเอทัสลุมพินี (Aetas Lumpini) 

 
วัตถุประสงค์การจัดประชุม 
  นําเสนอผลสรุปของชุดโครงการวิจัยฯต่อตัวแทนภูมิภาคพร้อมท้ังขอความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
การดําเนินการจัดประชุม 
   การจัดประชุมเชิงปฎิบัติการ ในช่วงแรกมีการนําเสนอผลการศึกษาของโครงการ สําหรับ
เรื่องสถานการณ์น้ําโดย คุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมสาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กล่าวถึง ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง (น้ําท่าธรรมชาติ น้ําไหลเข้าอ่างหลัก และน้ําบาดาล) มีค่าเฉลี่ย 
104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํามากสุดในปี 2554 เท่ากับ 147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีน้ําน้อยในปี 
2557 และปี2558 (93,537 และ 77,905 ล้าน ลบ.ม.) ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มมากข้ึน 
มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 142,469 ล้าน ลบ.ม. โดยมีค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555  มีค่าเท่ากับ  
151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่าการใช้น้ํามากกว่าค่าเฉลี่ยจํานวน 8 ปี จากข้อมูลปริมาณน้ําจากแต่ละ
แหล่งและปริมาณการใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ําเฉลี่ยมีค่าสูงกว่าประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. 
แสดงว่ายังมีความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ําให้กับพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และ
น้ําอุปโภคบางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่น ภาคเกษตรกรรมอาจมีการใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน 
  ตัวอย่างคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําตามภาคต่างๆ คุณภาพน้ําในลําน้ําธรรมชาติมีความสัมพันธ์
กับปริมาณการไหลของน้ํา และข้ึนกับกิจกรรมรอบๆ ลุ่มน้ํานั้นๆ มีสามลักษณะ คือ คุณภาพแย่ เม่ือ
หน้าแล้ง,    คุณภาพแย่ เม่ือต้นฝน และหน้าแล้ง คุณภาพแย่ ท้ังปี โดยสาเหตุสําคัญท่ีทําให้คุณภาพน้ํา
ในลุ่มน้ําลดลง ได้แก่ น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้ผ่านการบําบัด น้ําเสียจากการเกษตร และ
ชุมชนรอบๆ แหล่งน้ํา 
  ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์  ได้นําเสนอความเชื่อมโยงของน้ําและการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย จะเชื่อมโยง ท้ังเรื่องของน้ําเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และภัยพิบัติด้านน้ํากับความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยน้ําเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ จะใช้ GDP ประเทศไทย 11,054,927 ล้านบาท GDP ภาคเกษตร 72% GDP 
ภาคอุตสาหกรรม 25% GDP ภาคบริการ 56% ได้มีการจัดทําแผนท่ีเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคม: ข้าวนาปีนาปรัง, มันสําปะหลัง อ้อย, ข้าวโพด ยางพารา, นอกและในเขตชลประทาน, น้ําเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ภาคเกษตร, อุตสาหกรรม, ภาคบริการ และรวมทุกภาค
ส่วน ซ่ึงสรุปได้ว่าสภาพน้ํามีผลต่อการเติบโตและความเสียหายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พ้ืนท่ี โครงสร้างการใช้น้ําจะเปลี่ยนจากเกษตร อุตสาหกรรมไปสู่ภาคบริการมากข้ึน การแปรปรวนของ
สภาพอากาศส่งผลต่อปริมาณน้ําและความเสียหายแบบฉับพลัน โดยรายละเอียดของการนําเสนอ
สามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ข 1.1 
 
สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ในการประชุมได้แบ่งกลุ่มตามตัวแทนแต่ละภูมิภาคของประเทศออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ 

1. กลุ่มภาคเหนือ  ได้แก่จังหวัดลําพูน 
2. กลุ่มภาคกลาง  ได้แก่จังหวัดชัยนาท 
3. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่จังหวัดนครพนม 
4. กลุ่มภาคตะวันออก ได้แก่จังหวัดระยอง 
5. กลุ่มภาคใต้ได้แก่จังหวัดพัทลุง 
6. กลุ่มส่วนกลาง 

   

  ในช่วงแรกการให้ผลการศึกษาในส่วนของลุ่มน้ําท่ีเก่ียวข้องในเรื่อง ผลการวิเคราะห์
สถานการณ์น้ําท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ การแปรปรวน ดัชนีท่ีใช้ประเมินสถานการณ์น้ํา รวมถึงผลการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในท่ีประชุมกลุ่มย่อยไม่มีความเห็นแย้งในผล
การศึกษาดังกล่าว พร้อมท้ังยังได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นท่ีสอบถามต่างดังนี้ 
 

1) ความคิดเห็นต่อผลการวิเคราะห์สถานการณ์น้ํา  
 (ปริมาณ คุณภาพ การแปรปรวน ดัชนีต่างๆ ท่ีได้นําเสนอ) 
 ปริมาณ  
  มีการผันแปรไปในแต่ละปี ท้ังนี้อาจเกิดจาก 2 ลักษณะคือ 1) สภาพอากาศท่ีผันแปรในแต่
ละปีส่งผลให้ ปริมาณน้ําฝน น้ําท่า แปรผันไป 2) แหล่งเก็บกักน้ํา ท่ีอาจจะมีปริมาณมากข้ึนจากการ
ก่อสร้างเพ่ิมข้ึน หรือลดน้อยลงจากการบุกรุกพ้ืนท่ีล้ําน้ํา รวมไปถึงการบริหารจัดการน้ําในแหล่งน้ําทท่ีมี
อยู่ แต่เม่ือพิจารณาข้อมูลจาก ท่ี ให้มาจะพบว่าประเทศมีปริมาณน้ําน้อยกว่าปริมาณน้ําใช้ในภาพรวม
ของประเทศหลายๆปีต่อเนื่องกัน อันนี้ถ้าจะให้ลึกลงไปคงต้องแบ่งเป็นรายจังหวัดรายพ้ืนท่ีจะทําให้เห็น
ภาพชัดเจนมากข้ึน อย่างไรก็ตามในภาพรวมของประเทศคงต้องทบทวนถึงแนวทางการบริหารจัดการ
น้ํา 
 

 คุณภาพ 
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  อย่างท่ีทราบกันและข้อมูลท่ีนําเสนอ น้ําเสียจะเกิดจากบริเวณท่ีเป็นท่ีต้ังของโรงงาน
อุตสาหกรรม เกษตร และชุมชน ในแง่ของอุสาหกรรมนั้นได้มีการตรวจสอบการปล่อยน้ําเสียและมี
มาตรการการบังคับใช้กฏหมายอย่างจริงจังแค่ไหน หากว่ายังพบน้ําเสียจากอุตสากรรมในพ้ืนท่ีแล้วเจ้า
หน้าของรัฐได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีแล้วหรือไม่ ในแง่ของชุมชนนั้นเข้าใจว่ามีการก่อสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ไว้แล้วแต่หลายๆพ้ืนท่ีทางหน่วยงานปกครองในพ้ืนท่ี เช่น เทศบาลไม่มีงบประมาณในการดําเนินการ
บําบัดน้ําเสีย สุดท้ายระบบท่ีสร้างไว้ก็เปล่าประโยชน์ รัฐคงต้องทบทวนมาตรการดําเนินการในประเด็นนี้
ก่อนคิดจะมีการจัดสรรงบประมาณก่อสร้างท่ีใหม่ ในแง่ของนําเสียจากการเกษตรนั้นน่าจะมีท้ังท่ี
สามารถควบคุมได้เนื่องจากมีจุดปล่อยน่ําลงในลําคลองท่ีชัดเจน เช่น ฟาร์มสุกร (หากทําระบบระบายน้ํา
เสียไว้) และควมคุมได้ยาก เช่นการปลูกพืช นอกจากนี้คุรภาพน้ําก็จะสอดคล้องกับปริมาณน้ําโดยเฉพาะ
ช่วงน้ําท่ามีปริมาณน้อยคุณภาพก็จะตํ่า 
 

 การแปรปรวน 

  ปัจจัยท่ีเราไม่สามารถควบคุมได้ แต่สามารถพยากรณ์ล่วงหน้าได้ เพ่ือหาทางในการ
ป้องกันหรือบรรเทาปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได้  
 

 ดัชนีท่ีเสนอ 
  Water Stock (WS) น่าจะมีความเหมาะสมเม่ือพิจารณาในภาพรวมของประเทศ เพราะ
คิดเฉพาะอ่างเก็บน้ํา อย่างไรก็ตามก็คงมีการวิเคราะห์อ่างเก็บน้ําทุกขนาดหากสามารถทําได้ หรือต้อง
ระบุขอบเขตในการพิจารณาให้ชัดเพราะอาจทําให้เวลาสื่อสารแล้วประชาชนไม่เข้าใจ 
ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้(Abstraction): Abstraction = ในดัชนี้นี้ อาจทําให้สับสน เพราะหาก
พิจารณาจากสมการข้างต้นจะพบว่าหากดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้มีค่าสูง หมายถึง ปริมาณการใช้น้ํา
มากกว่าปริมาณน้ําท่ีไหลเข้าอ่างเก็ยน้ํา หรืออาจเข้าใจว่า ปริมาณการใช้น้ํามากๆดี ในขณะท่ีไม่มีน้ําเข้า
อ่างเก็บน้ําจะทําให้เกิดความพอเพียงของน้ําใช้ ไม่แน่ใจว่าหากคิดกลับกันจะเข้าใจตรงไปตรงมากว่า
หรือไม่ อัตราส่วนปริมาณน้ําไหลเข้ารวมกับปริมาณน้ําท่ีมีอยู่ในอ่างต่อปริมาณการใช้น้ํา 
 
2) ท่านคิดอย่างไรต่อการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  จากท่ีนําเสนอช่วยชี้ให้เห็นภาพรวมท้ังในแง่ของการพัฒนาท่ีต้องการทรัพยากรน้ําเป็น
ปัจจัยสนับสนุนการผลิตและภัยพิบัติด้านน้ํา เป็นประโยชน์ในแง่ของการสางแผนในภาพรวมของ
ประเทศ 
 
3) เครื่องมือ และวิธีการในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และน้ําท่วมในพ้ืนท่ีของท่าน 
  ในกรณีน้ําท่วม จากการศึกษาและหารือกับหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจังหวัด  พบว่ายัง
ไม่มีระบบการวางแผนล่วงหน้า มีเพียงระบบเตือนภัย Near Real Time เท่านั้น  
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ในกรณีน้ําแล้ง  มีการช่วยเหลือโดยการจัดสรรรถบรรทุกน้ําไปยังแหล่งท่ีเดือดร้อน  ส่วนมากจะเป็นใน
ชุมชนเมือง  ส่วยชุมชนเกษตร ยังไม่พบปัญหารุนแรง  
 
 
 
นอกจากนี้ยังมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมท่ีแยกตามรายภูมิภาคดังนี้ 

• กลุ่มภาคเหนือ    
- ควรมีการนําน้ําในเหมืองเก่ามาใช้ ควรมีการเสริมวิธีการและความรู้เพ่ิมเติม 

• กลุ่มภาคกลาง    
- ในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ี ควรจะมีการช่วยจัดทํา supply ในระบบท่อ/ป๊ัมน้ํา  ในการ

จัดการด้านdemand ควรส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ําน้อย 

• กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
- ปัญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกต่อเนื่อง ระดับน้ําเพ่ิมข้ึน ทําให้ไม่สามารถรองรับน้ําได้ 

• กลุ่มภาคตะวันออก  
- ในพ้ืนท่ีนี้มีสัดส่วนการใช้น้ําท่ีมีความแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆเนื่องจากการพัฒนา

ในด้านอุตสาหกรรมสูงมาก 

• กลุ่มภาคใต้ 
- ควรมีการมองท่ีต้นน้ําและปลายน้ํา ซ่ึงต้นน้ํานั้นเป็นเขา ปลายน้ําเป็นทะเลสาบ

สงขลา ทําให้สามารถกําหนด Value Chain ได้ 

• กลุ่มส่วนกลาง 
- ควรมีการเพ่ิมคุณภาพน้ําตามจุด ซ่ึงจะทําให้เห็นภาพของคุณภาพน้ําสะท้อนความ

เป็นจริงท่ีสมบูรณ์ข้ึน 
- ปัญหาไขมันท่ีอยู่ในเขต กทม. การลอกท่อระบายน้ํา ปัญหาแผงค้าขาย ท่ีมีการท้ิง

เศษขยะ อาหารลงไปในท่อระบายน้ํา ทําให้เกิดการอุดตัน จึงเป็นสาเหตุให้เกิดน้ํา
ท่วมขัง โดยการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ ควรมีการสังเกตการณ์ จิตสํานึก และมีการ
รณรงค์ ส่วนการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุนั้น ควรทําการขุดลอก จ้างกรมราชทัณฑ์ 
จ้างหน่วยเคลื่อนท่ีระบายน้ํา 
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เอกสารนําเสนอ 
 

มุมมองสถานการณ์น้ําในมิติเศรษฐกิจสังคม 
โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ / คุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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กําหนดการ การประชุมเชิงปฎิบัติการ 
 
08.30 - 09.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00 - 09.30 น.  กล่าวรายงาน  
     โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
           คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
    กล่าวเปิด  
     โดย ดร.ศิริพงศ์ หังสพฤกษ์ 
            ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง 
            การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการสิ่งแวดล้อมสกว.  
09.30 - 10.00 น.  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา 
     โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ 
           คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
10.00 - 10.30 น.  การบริหารจัดการน้ําในบริบทของการวางแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    และการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี  
     โดย นางสาวลดาวัลย์ คําภา  
           รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
10.30 - 10.45 น.  รับประทานอาหารว่าง 
10.45 - 11.15 น.  แนวคิดในการบูรณาการแผนน้ําระดับจังหวัด   
     โดย นายภิรมย์ นิลทยา 
           รองผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง 
11.15 - 11.45 น.  กลยุทธ์และแผนการจัดการคุณภาพน้ําเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
     โดย ดร.วิจารย์ สิมาฉายา 
           ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.45 – 12.00 น.  ถาม-ตอบ 
12.00 - 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
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13.00 - 13.30 น.  การวางแผนน้ําเพ่ือบูรณาการกับการวางแผนระดับพ้ืนท่ี 
     โดย นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ 
           ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา 
13.30 - 14.00 น.  มุมมองสถานการณ์น้ําในมิติเศรษฐกิจสังคม 
     โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ / คุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 
           คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
14.00 - 14.30 น.  การสนับสนุนการวางแผนน้ําและเกษตรเชิงพ้ืนท่ีพร้อมตัวอย่าง 
     โดย คุณศักย์ สกุลไทย  
     คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
           นายชูชีพ สุพบุตร นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลหนองมะโมง จ.ชัยนาท 

14.30 - 14.50 น.  รับประทานอาหารว่าง 
14.50 - 16.15 น.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (แบ่ง 6 กลุ่มตามภาค)  
    เพ่ือระดมสมองให้ความเห็นต่อการศึกษาสถานการณ์น้ําและการพัฒนา
     เศรษฐกิจ ทางออก และการบูรณาการกับแผนพัฒาพ้ืนท่ี 
     โดย ผู้แทนภาคเอกชนจังหวัด ผู้แทนจังหวัดผู้แทน อบจ. 
     (ดําเนินรายการโดย วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแต่ละพ้ืนท่ี) 
16.15 - 16.30 น.  สรุปผลการสัมมนา 
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ภาคผนวก ข 1.3 
รายนามหน่วยงานเข้าร่วมการประชุมเชิงปฎิบัติการ 

 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย -ทรัพยากรน้ํา
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ- ในวันพุธท่ี 23 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ  
มีผู้เข้าร่วมสัมมนารวมท้ังหมด 125 คน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ลําดับ หน่วยงาน จํานวน (คน) 
1 กรมควบคุมมลพิษ 2 คน 
2 กรมชลประทาน 1 คน 
3 กรมทรัพยากรน้ํา 5 คน 

4 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2 คน 
5 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 คน 
6 กรมพัฒนาท่ีดิน 1 คน 
7 กรมโยธาธิการและผังเมือง 1 คน 
8 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 1 คน 
9 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 1 คน 
10 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 1 คน 
11 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 1 คน 
12 กรมอุตุนิยมวิทยา 1 คน 
13 กรรมการลุ่มแม่น้ําโขง 1 คน 
14 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 คน 
15 การประปาส่วนภูมิภาค 1 คน 
16 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 2 คน 
17 กลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวสังหยดอินทรีย์ จ.พัทลุง 2 คน 
18 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 คน 

19 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 คน 
20 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 คน 
21 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 คน 
22 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กําแพงแสน 2 คน 
23 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม 2 คน 
24 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 2 คน 
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ลําดับ หน่วยงาน จํานวน (คน) 
25 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 2 คน 
26 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  4 คน 
27 คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 1 คน 
28 โครงการชลประทานชัยนาท 1 คน 
29 โครงการชลประทานพัทลุง 1 คน 
30 โครงการชลประทานระยอง 1 คน 
31 โครงการชลประทานลําพูน 1 คน 
32 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 15 คน 
33 เทศบาลตําบลลี้ จังหวัดลําพูน 1 คน 
34 เทศบาลตําบลหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท 4 คน 
35 นักวิชาการอิสระ 1 คน 
36 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 คน 
37 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 1 คน 
38 มหาวิทยาลัยทักษิณ 2 คน 
39 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 1 คน 
40 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 1 คน 
41 สมาคมทรัพยากรน้ําแห่งประเทศไทย 1 คน 
42 สมาคมนักอุทยาวิทยาไทย 1 คน 
43 สถาบันคลังสมองของชาติ 1 คน 
44 สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 1 คน 
45 สถาบันน้ําเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) 2 คน 
46 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 1 คน 
47 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค์การมหาชน) 1 คน 
48 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน) 1 คน 
49 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1 คน 
50 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 3 คน 
51 สภาเกษตรกรจังหวัดพัทลุง 1 คน 
52 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 1 คน 
53 สํานักการระบายน้ํา กทม. 5 คน 
54 สํานักงบประมาณ 1 คน 
55 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2 คน 



รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจั ยรายงานการวิ เคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย-ทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ- 
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ลําดับ หน่วยงาน จํานวน (คน) 
56 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 3 คน 
57 สํานักงานจังหวัดชัยนาท 1 คน 
58 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 คน 
59 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 2 คน 
60 สํานักงานจังหวัดพัทลุง  1 คน 
61 สํานักงานจังหวัดลําพูน 1 คน 
62 สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร 2 คน 
63 สื่อมวชน 5 คน 
64 องค์การจัดการน้ําเสีย 1 คน 
65 องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 1 คน 
66 อ่ืนๆ 4 คน 
67 PROGRESS TECHNOLOGY CONSULTANTS CO.,LTD. 3 คน 
 รวมท้ังส้ิน 125 คน 
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ภาคผนวก ข 1.4 
ประมวลภาพงานสัมมนา 

 

 
 

กล่าวรายงาน และนําเสนอวัตถปุระสงค์ 
โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

กล่าวเปิด และนําเสนอวันน้ําโลก 2560 
โดย ดร.ศิริพงศ์ หังสพฤกษ์ 

ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร์ เรื่อง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นํ้า ท่ีดินฯ 

  

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา 
โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

การบริหารจัดการน้ําในบริบทของการวางแผนพัฒนา
อย่างย่ังยืนและการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 

โดย นางสาวลดาวัลย์ คําภา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ 
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แนวคิดในการบูรณาการแผนน้ําระดับจังหวัด 
โดย นายภิรมย์ นิลทยา 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง 

กลยุทธ์และแผนการจัดการคุณภาพน้ํา 
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
โดย ดร.วิจารย์ สิมาฉายา 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

  
การวางแผนน้ําเพ่ือบูรณาการกับการวางแผนระดับพ้ืนท่ี 

โดย นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ 
ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้า  

กรมทรัพยากรนํ้า 

มุมมองสถานการณ์น้ําในมิติเศรษฐกจิสังคม 
โดย คุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

คณะวิศวกรรมสาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  

มุมมองสถานการณ์น้ําในมิติเศรษฐกจิสังคม 
โดย ดร.พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์ 

คณะวิศวกรรมสาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

การสนับสนุนการวางแผนน้ําและเกษตรเชิงพ้ืนท่ี 
พร้อมตัวอย่าง 

โดย คุณศักย์ สกุลไทย  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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การสนับสนุนการวางแผนน้ําและเกษตรเชิงพ้ืนท่ี 

พร้อมตัวอย่าง 
นายชูชีพ สุพบุตร  

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลหนองมะโมง จ.ชัยนาท 

มอบของท่ีระลกึ 

  

  

  
มอบของท่ีระลกึ 
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จังหวัดลําพูน จังหวัดพัทลุง 

  
จังหวัดชัยนาท จังหวัดนครพนม 

  
จังหวัดระยอง ส่วนกลาง 
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ภาพบรรยากาศงานสัมมนา 

 



 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับนํ้า 
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ภาคผนวก ค  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับน้ํา 
เร่ือง กฏหมาย ประเภทกฎหมาย ปี พ.ศ. หน่วยงานหลัก 

น้ํา 
วิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหล่ง
น้ําสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน ปี 

2547 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 

2547 กระทรวงมหาดไทย 

 
การป้องกันและขจัดมลพิษทาง

น้ําเนื่องจากน้ํามัน ปี 2547 
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2547 กระทรวงคมนาคม 

 
การบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 ปี 2531 
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2531 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 
การบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 

ฉบับที่ 2 ปี 2531 
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2531 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 
การบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 

ฉบับที่ 2 ปี 2545 
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2545 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ชลประทาน 
พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา ปี 

2505 
พระราชบัญญัติ 2505 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

ราษฎร์ ปี 2482 
พระราชบัญญัติ 2482 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง ฉบับที่ 1 ปี 2485 
พระราชบัญญัติ 2485 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง ฉบับที่ 2 ปี 2497 
พระราชบัญญัติ 2497 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง ฉบับที่ 3 ปี 2507 
พระราชบัญญัติ 2507 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง ฉบับที่ 4 ปี 2518 
พระราชบัญญัติ 2518 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง ฉบับที่ 5 ปี 2530 
พระราชบัญญัติ 2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ป่าไม้ เกษตร และ
ประมง 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ปี 2518 

พระราชบัญญัติ 2518 

กระทรวงการคลังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และ กระทรวงมหาดไทย โดยมี 
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ปี 2517 
พระราชบัญญัติ 2517 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และ กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติเศรษฐกิจ

การเกษตร ปี 2522 
พระราชบัญญัติ 2522 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

หลักเกณฑ์ วิธีการอนุญาตให้
เปลี่ยนการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์
อย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรม 2549 

 

ระเบียบคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลาง 

2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน ปี 

2526 
พระราชบัญญัติ 2526 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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เร่ือง กฏหมาย ประเภทกฎหมาย ปี พ.ศ. หน่วยงานหลัก 

 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการ
ประมงในเขตการประมงไทย ปี 

2482 
พระราชบัญญัติ 2482 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการ
ประมงในเขตการประมงไทย 

ฉบับที่ 2 ปี 2539 
พระราชบัญญัติ 2539 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 พระราชบัญญัติสหกรณ์ ปี 2542 พระราชบัญญัติ 2542 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
กฎกระทรวงกําหนดประเภทของ
สหกรณ์ที่รับจดทะเบียน ปี 2548 

กฎกระทรวง 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
พระราชบัญญัติการประมง ปี 

2490 
พระราชบัญญัติ 2490 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 พระราชบัญญัติป่าไม้ ปี 2484 พระราชบัญญัติ 2484 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คลองและทางน้ํา 
พระราชบัญญัติสําหรับกําจัด

ผักตบชวา ปี 2456 
พระราชบัญญัติ 2456 

กระทรวงคมนาคมกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงนครบาล 

 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง ปี 

2445 
พระราชบัญญัติ 2445 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ําไทย ฉบับที่ 1 ปี 2456 

พระราชบัญญัติ 2456 กระทรวงคมนาคม 

 
พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 12 ปี 2523 
พระราชบัญญัติ 2523 กระทรวงคมนาคม 

 
พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 14 ปี 2535 
พระราชบัญญัติ 2535 กระทรวงคมนาคม 

 
กฏกระทรวงการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย 
กฎกระทรวง 

2537 – 
2549 

 
กระทรวงคมนาคม 

 
กฏกระทรวงการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 63 ปี 2537 
กฎกระทรวง 2537 กระทรวงคมนาคม 

 
กฏกระทรวงการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 64 ปี 2537 
กฎกระทรวง 2537 กระทรวงคมนาคม 

 
กฏกระทรวงการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 65 ปี 2537 
กฎกระทรวง 2537 กระทรวงคมนาคม 

 
กฏกระทรวงการเดินเรือใน

น่านน้ําไทย ฉบับที่ 72 ปี 2545 
กฎกระทรวง 2545 กระทรวงคมนาคม 

พลังงานและการ
ประปา 

พระราชบัญญัติอนุรักษ์พลังงาน 
ปี 2535 

พระราชบัญญัติ 2535 กระทรวงพลังงาน 

 
พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ปี 2535 

พระราชบัญญัติ 2535 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 
พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
การส่งเสริมพลังงาน ปี 2535 

พระราชบัญญัติ 2535 กระทรวงพลังงาน 
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เร่ือง กฏหมาย ประเภทกฎหมาย ปี พ.ศ. หน่วยงานหลัก 

 
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านคร

หลวง ปี 2501 
พระราชบัญญัติ 2501 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าภูมิภาค 

ปี 2503 
พระราชบัญญัติ 2503 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิต ปี 2511 
พระราชบัญญัติ 2511 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติการประปานคร

หลวง ปี 2510 
พระราชบัญญัติ 2510 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติการประปาส่วน

ภูมิภาค ปี 2522 
พระราชบัญญัติ 2522 กระทรวงมหาดไทย 

 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง

ประปา ปี 2526 
พระราชบัญญัติ 2526 กระทรวงมหาดไทย 

 
ระเบียบกําหนดนโยบายประปา

แห่งชาติ ปี 2547 

ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

 
2547 กระทรวงมหาดไทย 

สิ่งแวดล้อม น้ํา
บาดาล แผ่นดิน 

และ 
อสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี 

2535 
พระราชบัญญัติ 2535 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
การประสานงานเพ่ือบังคับใช้

กฏหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ปี 
2550 

ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2550 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 

กฎกระทรวง ฉบับ 5 (2536) 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี 
2535 

กฎกระทรวง 2536 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

กฎกระทรวง ฉบับ 7 (2539) 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี 
2535 

กฎกระทรวง 2539 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล ปี 

2520 
พระราชบัญญัติ 2520 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล ปี 

2535 
พระราชบัญญัติ 2536 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล ปี 

2546 
พระราชบัญญัติ 2546 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ ปี 

2518 
พระราชบัญญัติ 2518 กระทรวงการคลัง 

ป้องกันและบรร 
เทาสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติ 2547 กระทรวงมหาดไทย 
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เร่ือง กฏหมาย ประเภทกฎหมาย ปี พ.ศ. หน่วยงานหลัก 

 
พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 2550 กระทรวงมหาดไทย 

 

ประมวลกฎหมายอาญาที่
เก่ียวกับการก่อให้เกิดภยันตราย
ต่อประชาชน - บทกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับการใช้น้ํา 

 2499 กระทรวงยุติธรรม 

 

กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย 

คณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

 

  กระทรวงคมนาคม 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรมธนา

รักษ์ 
  กระทรวงการคลัง 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย ธนาคาร

ออมสิน 
  กระทรวงการคลัง 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรม
ทรัพยากรน้ํา 

  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรมป่าไม้ 

  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 

  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย การ
ประปาส่วนภูมิภาค 

  กระทรวงมหาดไทย 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย การ
ประปานครหลวง 

  กระทรวงมหาดไทย 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรมที่ดิน 

  กระทรวงมหาดไทย 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

  กระทรวงมหาดไทย 

 

กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กรมการ
ปกครอง และ กรมชลประทาน 

  
กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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เร่ือง กฏหมาย ประเภทกฎหมาย ปี พ.ศ. หน่วยงานหลัก 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรม
อุตุนิยมวิทยา 

  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรมการ

ข้าว 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแลโดย กรม
ชลประทาน 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
กฎหมายด้านอุทกภัย โคลนถล่ม 
และวาตภัย ที่ดูแลโดย สํานัก

กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กฎหมายด้านอุทก
ภัย โคลนถล่ม 

และวาตภัย ที่ดูแล
โดย สํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 


