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บทคดัย่อ 

               งานศึกษาน้ี ประสงค์จะหาแนวทางของขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการแก้ปัญหาการศึกษาขั้น
พื้นฐานของไทยในเชิงกฎหมายแม่บทที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เป็นส าคญั โดยการสงัเคราะห์จากขอ้เสนอของภาคส่วนต่างๆทั้งรัฐและเอกชน จ านวน 6 องคก์ร จากตวัแทน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน 4 ภูมิภาค และจากผลความคืบหนา้ในการด าเนินการปฏิรูปโดยหน่วยงานของรัฐ  

   กระบวนการศึกษา เร่ิมจากการสร้างพื้นฐานความเขา้ใจปัญหาการศึกษาไทย จากปัญหาในเชิง
โครงสร้างก่อน โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น จนไดข้อ้สรุปว่า  ปัญหานั้นเกิดอยา่ง
สมัพนัธเ์ก่ียวเน่ืองกนัเป็นโครงสร้างทางอ านาจโดยเฉพาะการบริหารราชการแผ่นดิน ที่มีลกัษณะรวมศูนย์
อ  านาจเขา้สู่ส่วนกลางแบบ “กรม/กระทรวงเป็นใหญ่” ที่ทอดสายอ านาจยาวลงไปถึงทอ้งถ่ิน แต่แยกยอ่ยส่วน
งานและโครงการอยา่งไม่บูรณาการ และมีช่องวา่งในกระบวนการขอตั้งและจดังบประมาณประจ าปีระหว่าง
หน่วยงานแผนของกรมกับส านักงบประมาณ อนัอาจเป็นที่มาของการขาดธรรมาภิบาลของฝ่ายการเมือง 
ตลอดจนผูมี้อ  านาจบริหาร ในการสร้างนโยบายที่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน ลกัษณะต่างตอบแทนระหว่าง
นกัการเมืองกบัขา้ราชการ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาแต่อดีตจากยคุที่ราษฎรตอ้งยอมรับการถูกปกครอง มาสู่ยคุ
ประชาชนตอ้งรับการพฒันาตามระบบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ริเร่ิมขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.
2504 เป็นตน้มา โดยในยคุนั้นเป็นการน าเขา้มาทั้งชุดของกระบวนทศัน์และวิทยาการในการพฒันาแบบ
ตะวนัตก ที่ววิฒันาการจากลทัธิจกัรวรรดินิยม มีพลงัครอบง าเชิงอาณานิคมทางปัญญาที่ละเลยรากเหงา้ภูมิ
ปัญญาแบบไทยโดยส้ินเชิง มุ่งสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โดยการสร้างก าลงัคนตามกรอบการจดั
การศึกษาแบบแผนตะวนัตก เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจไปสู่สังคมอุตสาหกรรม ที่อิงผลผลิตในเชิงปริมาณที่
เนน้มูลค่า (อนัน าไปสู่ลทัธิบริโภคนิยม) มากกวา่การใหค้วามส าคญัในเชิงคุณค่า (ประโยชน์สุขของมหาชน
ชาวสยาม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิถีชีวิตและวฒันธรรม และความเป็นไท(ย) ส่วนทางด้านการศึกษา เน้น
ผลสมัฤทธ์ิทางคะแนนการเรียนวชิาการและวชิาชีพ ละเลยการเรียนเพื่อความเป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ตามความ
มุ่งหมายของพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 (มาตรา 6) โดยการครอบง าทั้งจากหลกัสูตรแกนกลางฯ 
จากแผนงาน/โครงการที่มีงบประมาณสนับสนุนโดยพร้อมสรรพ อีกทั้งก าหนดเกณฑช้ี์วดัระดบัคะแนน
ทดสอบ O-Net เป็นเคร่ืองมือในการพนัธนาการการจดัการศึกษาให้อยูใ่นกรอบการพฒันาประเทศตามที่รัฐ
ไทยโดยฝ่ายปกครองไดก้ าหนดไว ้ 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีได้ใช้กรอบการศึกษาวิเคราะห์จากหมวดที่ก  าหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 9 หมวดโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ตามภาระงานการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ กลุ่มที่ 1 กรอบทิศทาง
ในการจดัการศึกษาของประเทศ(หมวด 1, 2, 3) กลุ่มที่ 2 การปฏิบติัการทางการศึกษา(หมวด4, 5, 7, 8) กลุ่มที่ 
3 ปัจจยัสนับสนุนการจัดการศึกษา(หมวด 6, 9) และเพิ่มกลุ่มที่ 4 การปฏิรูป เพื่อรองรับขอ้เสนอการ
แกปั้ญหาที่เป็นขอ้สรุปที่ไดจ้ากการศึกษา เพือ่ใหเ้กิดการปฏิรูปที่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็วในศตวรรษที่ 21 น้ีได ้ 
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                โดยที่ขอ้เสนอจากภาคส่วนต่างๆนั้นส่วนใหญ่มุ่งไปที่กลุ่มที่ 2 คือปฏิบตัิการทางการศึกษา เป็น
หลกั มีการเสนอให้แกปั้ญหาที่ครูผูส้อน และผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งในระบบการผลิต พฒันา และเกณฑ์
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ มีการเสนอใหมี้การกระจายอ านาจให้โรงเรียนมีอิสระคล่องตวัในการจดัการศึกษา
ในฐานะนิติบุคคล  ให้ปฏิรูประบบหลักสูตรและจดัตั้งหน่วยงานบริหารจดัการดา้นหลักสูตร เสนอการ
จดัสรรทรัพยากรและงบประมาณเชิงอุปสงค์ในกลุ่ม 3 และเสนอการปฏิรูประบบการประกนัคุณภาพและ
ประเมินคุณภาพที่เป็นธรรม  ไม่เป็นภาระแก่งานหลกัในการจดัการศึกษา จนมีผลให้คุณภาพการศึกษาตอ้ง
ยอ่หย่อนลง และเสนอให้น าเทคโนโลยมีาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา ให้ทนักบัความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ที่ก  าลงักา้วสู่สังคมเศรษฐกิจดิจิทลัอยา่งรวดเร็ว ในส่วนของ กลุ่มที่ 1 ขอ้เสนอส่วน
ใหญ่สอดคลอ้งกนั โดยมีความเด่นชดัในร่างรัฐธรรมนูญ (ผ่านประชามติ 7 ส.ค.59) ที่มีเจตนารมณ์ในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเร้ือรังรอบดา้นดว้ยการปฏิรูปการศึกษาและการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะการ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอในกลุ่มที่ 4 ที่มีความห่วงใยในปัญหาดงักล่าว รวมทั้งความ
สงบของสงัคมไทยในช่วงของการเปล่ียนผา่นทางการเมือง ทั้งน้ีนโยบายการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล คสช. 
มีส่วนสะทอ้นให้เห็นถึงแนวทางการแกปั้ญหา เช่นนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินแบบบูรณาการ 6 
กลุ่มภารกิจ การก าหนดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในระบบประชารัฐ และการพฒันาตามยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี โดยก าหนดเป้าหมายของการศึกษาให้มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ  
                ผลด าเนินการการปฏิรูปการศึกษาถึงปัจจุบัน  (สิงหาคม59) โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยงานปฏิบติัการหลัก ยงัไม่สามารถแสดงผลเชิงรูปธรรมในการแก้ปัญหาตามพื้นฐานอันเกิดจาก
โครงสร้างที่สร้างปัญหาให้แก่ “คุณภาพ”การศึกษาของไทย โดยยทุธศาสตร์การปฏิรูป 6 ขอ้ ที่เสนอนั้นยงั
สะทอ้นหลกัการ และ กระบวนการแบบเดิมอยู ่ทั้งยงัคงพนัธนาการสถานศึกษาและผูเ้รียนผ่านหลกัสูตร
แกนกลางฯ ผ่านแผนงาน/โครงการที่ก  ากับด้วยงบประมาณ และเกณฑ์การยกระดับคะแนนการทดสอบ     
O-Net ซ่ึงเป็นกระบวนทศัน์ที่ยงัคงก่อให้เกิดการครอบง าทางปัญญา ท าให้ผูเ้รียนไม่มีอิสรภาพที่จะเป็นตวั
ของตวัเอง ภายใตส้ภาพการณ์ของประเทศและโลกที่วิกฤตจากระบบทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ที่ขบัเคล่ือนดว้ย
มิจฉาทิฏฐิของความโลภ เกิดความไม่สมดุลทางกายและจิต ไม่อาจเกิดปัญญาที่จะก่อประโยชน์สุขขึ้นได ้ จึง
มีขอ้เสนอส าหรับกลุ่มที่ 4 ในพระราชบญัญตัิการศึกษาที่จะร่างขึ้นมาใหม่ ให้เป็น“หมวด การปฏิรูปเพื่อ
ความเป็นไท(ย)ทางปัญญา” เป็นหมวดที่จะช่วยใหมี้พลวตัรของการศึกษาตลอดชีวติ ที่จะมีสติต่ืนรู้เท่าทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงเพือ่ใหมี้ภูมิคุม้กนัที่ดีไดต้ลอดเวลา เพื่อความเป็นไทจากกิเลสภายในตวั และจากความคิด 
ค่านิยมและกฏเกณฑอ์นัมิชอบจากภายนอกตวั ทั้งน้ีโดยให้มีสารบญัญติัเพิ่มขึ้นอีก 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1. ธรร
มาภิบาลบนฐานเศรษฐกิจพอเพียงของบุคคลและสังคม 2. ยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของบุคคลและ
สงัคม ใหแ้ต่ละบุคคลเรียนรู้ตลอดชีวิตตามธรรมชาติ ให้เต็มตามศกัยภาพของแต่ละบุคคลที่มีอยูต่ามล าดบั
ขั้น บนฐานกระบวนทัศน์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความย ัง่ยืนและประโยชน์สุขของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ สามารถยกระดับสู่ สังคมสัมมาเสรีประชาธรรมาธิปไตยอนัมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (มนุษยนิ์ยม + ธรรมชาตินิยม + ประชาชนที่มีธรรมปัญญา) ที่มีความสมดุล 
ทั้ง กาย จิต และปัญญา ที่ก่อประโยชน์สุขอยา่งย ัง่ยนืได ้
                พระราชบญัญติัการศึกษา ฉบบัที่จะจดัท าขึ้นใหม่นั้น รัฐควรตอ้งพิจารณาจดัวางกรอบสาระใน
กลุ่มที่ 4 และ 1โดยออกแบบการใชค้วามทนัสมยัในกลุ่มที่ 3 ในการสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพในการ
สร้างสมัฤทธิผลตามเจตนารมณ์การปฏิรูปการศึกษาของรัฐธรรมนูญฉบบัผา่นประชามติ (7 ส.ค. 59)ไดอ้ยา่ง
มัน่ใจก่อน จึงออกแบบและจดัวางสารบญัญตัิในกลุ่มที่ 2 ใหเ้หมาะสม เพือ่ใหส้ามารถน าไปสู่ความส าเร็จใน
การปฏิบตัิเป็นอยา่งดีได ้
 
ค าส าคัญ    กรม/กระทรวงเป็นใหญ่  โครงสร้างปัญหา“คุณภาพ”การศึกษาไทย  การครอบง าทางปัญญา 

ความคิด การปฏิรูปเพื่อความเป็นไท(ย) ทางปัญญา   ประชารัฐ   ประเทศไทย 4.0   ยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี  กระบวนทศัน์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สังคมสัมมาเสรีประชาธรรมาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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Abstract 
 

This study seeks to find a legal solution for the reform of education in Thailand through possible 
revision of the National Education Act B.E. 2542 with special emphasis on basic education only. The 
proposal for such revision have been drawn originally from 9 organizations, public, private, non-
government, people, as well as international ones. The condensed version of this proposal received 
additional comments from various stake holders in 4 regions in Thailand as well as from the latest 
development in education reform by various government agencies. 

This study began from basic understanding of problem of the Thai education based mainly on its 
structure through comprehensive reviews of related literatures. In conclusion, it was found that the 
problem was closely related to the power structure leading to central control of central administration 
through “Absolute power of the Department/Ministry”. Such power grid sent its control down to local 
authorities. Unfortunately, each power line was based on each individual project that worked 
independently without any attempt for some form of unified integration. There were wide gaps in the 
budgeting process between those who formulated the plans who also applied for the national budget, and 
the policy implementers who had no role what so ever in the process of requesting for the budget. Such 
gaps resulted in the lack of good governance by politicians who had conflict of interest through some 
forms of mutual concession with related government officials. This nature of practice had its long history 
from the time people were to be ruled only to the time that people had to accept the development plan from 
above introduced to Thailand for the first time since 1961. Such practice was a part and parcel of a new 
development paradigm and technology imported from the West since then. In the process the Thai cultural 
roots and wisdom were completely uprooted. The country was designed to head for being a newly 
industrialized country, whereby human resources was developed by Western standard to support the 
development effort of the country to be an industrialized one. The emphasis was on more quantity from 
production than the wellbeing of most members of the Thai society (leading to consumerism). The moral 
value especially, the way of life, endowed culture and being a Thai or Thainess had been completely 
neglected. Learning was focused on academic and technical subjects for profession rather than being a 
well-rounded or a good human being. Such control was completely successful by the introduction of the so 
called “core curricular” and through programs and projects backed by sufficient amount of budget. The 
only form of evaluation designed to measure the level of educational achievement is through Ordinary-
national education test (O-net) only. These were the instruments for control the education process to be in 
line with the development direction of the country pre-designed for such purpose. 
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This study followed the classification into 9 sections of the National Education Act B.E.2542. The 
nine sections were combined into three groups according to functioning of education management. The 
first group was national education direction (sections 1, 2 and 3). The second was education operation 
(section 4, 5, 6 and 8). The third one was supporting instruments for education management (section 6 and 
9). The forth group of education reform was included to provide possible solutions through education 
reform in order to cope with rapid changes taken place in this 21st Century. 

Most proposals from various stake holders were directed to group no.2. They pointed to 
improving the quality of teachers, school administrators, including the production process of these 
personnel, as well as the process for continual improvement of their performances and the clear pattern in 
their career paths. The recommendations also included decentralization of school administration by 
providing the status of legal identity to each school. There should be a series of reforms of curricular 
through newly creation of a specialized organization, as well as the new approach for resource allocation 
through budgeting based on demand side approach. In group no.3, the proposal was on the reform of the 
system of educational assurance to be more fair and not interfering with the principal task required to be 
accomplished by the school itself. It was urged that education technology must be developed and made a 
full use for much more education efficiency, as information technology has been advanced at a very rapid 
rate and Thailand is moving to a digital society at a rapid pace. 

For group no.1 most proposals were in the same direction. They emphasized on the draft 
constitution of BE 2559 that was already passed the referendum (August, 7, 2016) that indicated its 
intentions to get rid of all chronic problems through the reform of education. Among them were decisive 
legal enforcement especially the one on anti-corruption. This nature of proposals was in line with the 
proposals of group no.4, who were also concerned with the similar issues as well as the question of 
peaceful transition politically, as the present Thai government under The National Council for Peace and 
Order (NCPO) has been instrumental for such hopeful reform. They themselves took various actions 
promoting such reform activities such as the integration of public administration policies to be re-classified 
into 6 major tasks. They called for participation from all stake holders in the form of people and the state 
joint activities, as well as national development strategy in the next 20 years. In the area of education their 
goal was to cultivate a student to be a good person with discipline having his pride for a Thai nation who 
was free to choose his own specialization with personal responsibility to his family, community, society 
and his country, respectively. 

 



~ xxiv ~ 
 

The effort for education reform up to present (August 2016) by the Ministry of Education as the 
main responsible authority did not demonstrate any tangible outcome on the basis of structural problem on 
“quality” of education. The 6 strategic proposals for the reform of education did not reflect any change in 
their thinking. They still maintained their full control on the core curricular through programs/projects 
backed up by relevant budgeting together with the improvement of O-net score. Such paradigm reflected 
the attempt to control of personal wisdom of the Thai people. A student had no freedom to decide on his 
own which specialization was best for him. Under such situation of education management, it would be 
inconsistent with the national development goal of the digital economy and Thailand 4.0 along with the 
national development strategy for the next 20 years. Such contradiction resulted in the new proposal from 
this study for group no.4 to be amended in the new drafted National Education Act B.E. ….. This will be 
the group on the reform for Thainess especially on Thai wisdom. There will be two issues/articles that are 
relevant this proposal. The first one is good governance based on Sufficiency Economy Philosophy for an 
individual and the society. The second is on sustainable development strategy through life-long education 
naturally to fulfil each individual potential step by step in accordance with the national development 
strategy based on Sufficiency Economy Philosophy for sustainability and happiness from being useful for 
the others of each family, community, society and the nation. 

The state must focus on the reform in group no.4 and 1 applying 3 to improve its management 
efficiency according to the intention of education reform specified in the Draft Constitution B.E.2559 
(through August 7, referendum). The overhaul of group no.2 on education operation through appropriate 
technique suggested by various studies and theories when activities in groups 4, 1 and 3 are already 
stabilized. 

 

Keywords : Department/Ministry with supreme authority, Structural problem of “quality” of Thai 
education, The control or hegemony on wisdom, The reform for independent of Thai 
wisdom, People and state participation, Thailand 4.0, 20 years national strategy  

 


