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Abstract (บทคัดยอ) 
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ทางสังคมของชุมชนคลองหกในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี” 
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งานวิจัยเรื่องนี้ตองการศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดในการสรางจริยธรรมการอยูรวมกันของ

ชุมชนพหุวัฒนธรรม โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา ในเขตชลประทาน

ทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เปนตัวแทนกรณีศึกษาชุมชนชานเมืองซ่ึงมีความเปนพหุวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนจาก

การผสมผสานระหวางชุมชนดั้งเดิมซ่ึงเปนคนไทยและกลุมผูยายเขามาอยูใหมซ่ึงเปนแรงงานเพ่ือนบาน 

โดยผูวิจัยไดสรางความสัมพันธกับผูนําชุมชนและชาวบานในพ้ืนท่ีกรณีศึกษามาระยะหนึ่งจากงานวิจัย

กอนหนานี้แลวซ่ึงเปนตนทุนสําคัญในการทําวิจัยเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ในการระบุปจจัยท่ีนําไปสูการสราง

จริยธรรมการอยูรวมกันของสังคมชุมชนดังกลาว ผูวิจัยไดสํารวจปฏิบัติการทางสังคมของชุมชนดังกลาว

ในแงการปรับตัวของชุมชนทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ และการสรางขอตกลงเพ่ือ

การอยูรวมกันในชุมชน โดยใหคําจํากัดความของ “จริยธรรมการอยูรวมกัน” วาคือการสรางคุณคา 

บรรทัดฐาน กฎ กติกา หรือ ขอตกลงรวมกันของสมาชิกในกลุมหรือชุมชน โดยสมาชิกยินยอมพรอมใจ

ปฏิบัติตามกฎฯ และใชกฎฯ ท่ีไดกําหนดรวมกันเพ่ือจัดการขอขัดแยงหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุม

หรือชุมชน 

ชุมชนกรณีศึกษานี้ มีลักษณะสําคัญทางพหุวัฒนธรรมของความสลับซับซอนไมเปนหนึ่งเดียว

ในแงการผสมผสานของวิถีชีวิตท้ังแบบเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และมีความหลากหลายของชาติ

พันธุจากการยายเขามาอยูอาศัยของประชากรจากหลากหลายท่ีมา โดยในชวงไมก่ีปท่ีผานมามีการ

ยายเขามาอยูอาศัยของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศ

กัมพูชา ท้ังนี้ กลุมเปาหมายของการศึกษาประกอบดวย กลุมผูนําชุมชน นายกองคการบริหารสวน

 (1) 

 



ตําบล เจาของหอพัก ผูดูแลหอพัก เยาวชน กลุมแรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานท่ีเคยทํางานในโรงงาน 

และเจาของรานคาในชุมชน 

ผลจากการศึกษาพบวา การสรางขอตกลงในการอยูรวมกันระหวางชาวชุมชนดั้งเดิมกับกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาอยูใหมนั้นแบงออกเปนสองรูปแบบคือ 1) ขอตกลงรวมกันทางสังคม

ท่ีไมไดเปนลายลักษณอักษร เปนเพียงกติกาท่ีรับรูรวมกัน และ 2) ขอตกลง ท่ีมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรม

ท่ีชัดเจนมากกวา ซ่ึงเปนขอตกลงในระดับหอพัก โดยนอกจากบางหอพักจะมีเปนลายลักษณอักษร

แลว ยังมีหัวหนาคนงานท่ีเปนตัวกลางสื่อสารระหวางแมบานหอพักกับแรงงานเพ่ือนบานในหอพัก ซ่ึง

การมีขอตกลงท้ังสองแบบชวยคลี่คลายสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชาวบานในชุมชนกับ

กลุมแรงงานเพ่ือนบานได 

ท้ังนี้ การศึกษาสามารถระบุองคประกอบสําคัญท่ีเปนเง่ือนไขความเปนไปไดในการสราง

จริยธรรมการอยูรวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชนชานเมืองซ่ึงเปนกรณีศึกษา ไดแก 1) การใช

ความอดกลั้นในระดับปจเจก มากกวาการเคารพหรือเขาใจวัฒนธรรมของแรงงานเพ่ือนบาน 2) ความ

เขมขนของอคติทางชาติพันธุ 3) มีตัวกลางประสานความสัมพันธ 4) การมีพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน พ้ืนท่ี

สาธารณะของชุมชนท้ัง ตลาด วัด และสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนพ้ืนท่ีการ

เรียนรูระหวางกันของชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน และ 5) การมีนโยบายสนับสนุนใหเกิดสังคม

ท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรม   

นอกจากนี้ ในงานวิจัยไดมีขอเสนอในเชิงนโยบาย ดังนี้  

1) ผลจากการศึกษาพบวามีนโยบายท่ีสนับสนุนใหเกิดสังคมพหุวัฒนธรรม ในหลายระดับท้ัง

ในระดับกระทรวง หรือระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเคารพความ

แตกตางหลากหลายผานกฎหมายหรือระเบียบตางๆ แตไมมีกระบวนการหรือปฏิบัติการเพ่ือสราง

ความเขาใจในระดับปจเจกบุคคล เพ่ือถอดรื้ออคติทางชาติพันธุ ทําใหเกิดความยอนแยงระหวาง

นโยบายกับการปฏิบัติในหลายระดับ ดังนั้นสิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการกําหนดนโยบายคือการ

มีปฏิบัติการเพ่ือถอดรื้ออคติระหวางชาติพันธุ และสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึน 

2) องคการบริหารสวนทองถ่ินระบุวาสองอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการและกํากับดูแล

แรงงานเพ่ือนบานในพ้ืนท่ีของตนคือ ทิศทางการกําหนดนโยบายจากบนลงลางซ่ึงพ้ืนท่ีไมมีสวนรวม 

และขอจํากัดในอํานาจหนาท่ีทางกฎหมายขององคการฯ ตัวอยางสําคัญท่ีพบจากการศึกษาไดแก การ

ท่ีรัฐกําหนดนโยบายผังเมืองจากสวนกลาง ซ่ึงเปลี่ยนพ้ืนท่ีภายใตการบริหารของ อบต. จากพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมและอยูอาศัยเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม อันสงผลใหมีแรงงานตางถ่ินจํานวนมากยายเขามาใน

พ้ืนท่ี โดยท่ี อบต. ไมสามารถปฏิเสธได ท้ังนี้ ในดานการจัดการในเชิงขอมูลพบวา อบต. ไมสามารถ

เขาถึงขอมูลจํานวนแรงงานอพยพในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนท้ังท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญในการวาง

(2) 

 



แผนการพัฒนาระดับทองถ่ิน ยิ่งไปกวานั้น อบต. ไมสามารถทําการสํารวจไดเองเนื่องจากอํานาจใน

การสํารวจขอมูลดังกลาวเปนของกระทรวงแรงงาน  

ดังนั้น ผลจากการศึกษานี้จึงเสนอใหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะมีทิศทางจากลาง

ข้ึนบนมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายดานแรงงานและการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงควรตอง

ปรึกษาหารือกับ อบต. ท่ีเก่ียวของอยางถ่ีถวนเนื่องจากเปนหนวยงานบริหารพ้ืนฐานท่ีสุดท่ีตอง

รับผิดชอบในระดับชุมชน นอกจากนี้ยังจําเปนอยางยิ่งท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินตองสามารถเขาถึง

ขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการพ้ืนท่ีของตน  

 

Keywords : พหุวัฒนธรรม (Multicultural), ชุมชนชานเมือง (Suburban Community),  

 แรงงานขามชาติ (Migrant Workers), จริยธรรมทางสังคม (Social Ethic) 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและความเปนมา 

การยอมรับความแตกตาง หลากหลายของผูคนในสังคมไทย ไดรับความสนใจมากข้ึน

ภายหลังความขัดแยงและการแบงแยกทางเชื้อชาติหรือชาติพันธุมีแนวโนมกอใหเกิดความรุนแรงใน

อนาคต จากกรณีความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงบริบทของสังคมไทยในระยะ 50 

ปท่ีผานมาไมไดใหความสําคัญกับนโยบายดานพหุวัฒนธรรมอยางเปนทางการ แตใหความสําคัญกับ

ความเปนชาติพันธุเดียว อัตลักษณเดียว และการสรางใหทุกคนเปนคนไทยมาโดยตลอด ดังนั้นการ

ปรากฎตัวข้ึนของความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมในระยะ 20 ปท่ีผานมา (ศิริจิต สุนันตะ.

2556, น.5-10) สงผลใหสังคมไทยไดหันกลับมาทบทวน และใหความสําคัญกับความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมมากข้ึน ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศสูประชาอาเซียนไดผลักดันใหเกิดนโยบายท่ี

ใหความสําคัญกับคําวา “พหุวัฒนธรรม” ผานการวางยุทธศาสตรการทํางานของรัฐท้ังสวนกลางและ

ภูมิภาค  

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีแตเดิมเคยเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของประเทศ และมีการวางระบบ

ชลประทานอยางท่ัวถึง โดยในชวงของการขุดคลองรังสิตเพ่ือขยายเขตชลประทานตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 

5 (สุนทรีย อาสะไวย, 2530) ไดสงผลใหผูคนหลากหลายชาติพันธุ ท้ังคนมอญ กลุมไทย-แขก ลาว 

อพยพเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ือทํางานเปนกรรมกรขุดคลอง หรือเปนแรงงานรับจางทํานา ซ่ึงในระยะตอมา

เม่ือมีนโยบายเพ่ือขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและประกาศเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ปริมาณการ

อพยพผูคนเพ่ิมมากข้ึน เกิดการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม หมูบานจัดสรร ศูนยการคา และการ

บริการเพ่ิมข้ึนโดยลําดับ (กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ และคณะ, 2553) ท่ีดินบริเวณทุงรังสิตเริ่มกลาย

สภาพจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนอุตสาหกรรมและการพาณิชย ผูคนในบริเวณนี้จึงประกอบไปดวย

ชุมชนเกษตรกรท่ียังเปนชาวนา ชุมชนชาวสวน ชุมชนบานจัดสรร กลุมแรงงานรับจางท้ังท่ีเปนคนไทย

หรือแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ท่ีตองอาศัยอยูในสังคม

เดียวกัน ซ่ึงการอยูรวมกันของผูคนจากหลากหลายชาติพันธุเอ้ือใหเกิดการเรียนรู ท้ังในเชิงการจัดการ

ความสัมพันธ การจัดการระบบอํานาจ เกิดการจัดการความขัดแยงระหวางกัน มีประวัติศาสตร

รวมกันในการแกไขปญหาของกลุมหรือชุมชน  

ประกอบกับปจจุบันพ้ืนท่ีบริเวณนี้ ได ถูกกําหนดใหเปนเขตรองรับการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานคร จึงเกิดการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจบานจัดสรรอยางเขมขน และจากขอมูล

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ตั้งแตพ.ศ.2557-2559 รายงานวาในพ้ืนท่ีจังหวัด
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ปทุมธานีมีปริมาณแรงงานขามชาติเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีบริเวณนี้จึงอยูทามกลางการเรียนรู

ระหวางผูคนท่ีแตกตางทางชาติพันธุ ไปพรอมกับการเผชิญหนากับการพัฒนาโครงการขนาดใหญของ

รัฐและเอกชน  

ชุมชนคลองหก หมูท่ี 8 ตําบลบึงคําพรอย อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เปนชุมชนในเขต

ชลประทานทุงรังสิตท่ีมีลักษณะการอยูรวมกันของกลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังกลุมชุมชนดั้งเดิมท่ี

ประกอบดวยชาวนาเชา และชาวนาท่ีมีท่ีดินเปนของตนเองมีอาชีพหลักคือการทําเกษตรกรรม แตใน

ระยะ 5 ปท่ีผานมาเริ่มมีการอพยพเขามาของกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท้ังกัมพูชาและพมา

ในประมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีแทรกตัวไปกับพ้ืนท่ีทํา

นาของชาวนาดั้งเดิม และการเพ่ิมข้ึนของหอพักเพ่ือรองรับการอพยพเขามาของผูคนเพ่ือทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี งานชิ้นนี้จึงสนใจศึกษาจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนท่ีประกอบดวย

ผูคนท่ีมาจากหลากหลายกลุม หลากหลายชาติพันธุวามีระบบการจัดการ กฎเกณฑ กติการวมกัน 

สอดคลองกับลักษณะชุมชนหรือไม อยางไร ซ่ึงผลท่ีไดจากการศึกษาจะชวยสรางความเขาใจรูปแบบ

การทํางานพัฒนาหรือการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสังคมท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรมได  

 

1.2 คําถามการวิจัย  

1.2.1 ชุมชนพหุวัฒนธรรมมีการปรับตัว ทามกลางการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคมและ

เศรษฐกิจอยางไร 

1.2.2 ชุมชนมีการสรางขอตกลงในการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานหรือไม อยางไร  

1.2.3 เง่ือนไข ในการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมมีหรือไม อยางไร   

 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย  

1.3.1 เพ่ือศึกษาการปรับตัวของคนในชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  

1.3.2 การสรางขอตกลงเพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม 

1.3.3 เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม  

 

1.4 นิยามศัพท  

เขตชลประทานทุงรังสิต คือ พ้ืนท่ีท่ีมีการขุดคลองหลักและคลองซอยเพ่ือขยายพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม ตั้งแตรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษา 1 กรณีศึกษา คือชุมชนคลองหก หมู 8 

ตําบลบึงคําพรอย จังหวัดปทุมธานี  
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ชุมชนพหุวัฒนธรรม คือ ชุมชนท่ีมีองคประกอบของผูคนมาจากหลากหลายกลุม ชาติพันธุ 

มีวิถีชีวิต ความคิดความเชื่อดั้งเดิมของตนเอง  

จริยธรรมการอยูรวมกัน คือ จริยธรรมของการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง 

การอยูรวมกันของคนในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรมโดย  

1) ปฏิบัติตอกันตามกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากลหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกัน

ในสังคม  

2) ปฏิบัติตอกันไดดีกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกติกาท่ีกําหนดรวมกันในสังคม  

3) ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือวัฒนธรรม และ 

4) มีการแกไขปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันภายใตกฎหมายหรือกติกาท่ีกําหนด

รวมกัน 

แรงงานเพ่ือนบาน คือ กลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาทํางานในประเทศ

ไทย โดยในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงแรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศกัมพูชา  

 

1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาภายใตบริบทการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครและนโยบายการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีสนับสนุนใหการเคลื่อนยายทุน 

และปจจัยการผลิตขามพรมแดนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางเสรี ไดสงผลใหพ้ืนท่ีชุมชนคลอง

เกิดการอพยพเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน มีการสรางหอพักจํานวนมากเพ่ือรองรับกลุมแรงงาน 

เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชน มีโรงงานอุตสาหกรรมแทรกไปกับพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม เกิดการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางหลากหลายระหวางคนหลายกลุมหลายชาติพันธุ โดย

มีกติกาหรือขอตกลงท่ีเกิดจากการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือใหสามารถอยูรวมกันภายใตสังคมท่ีมี

ลักษณะพหุวัฒนธรรม  
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ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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บทที่ 2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

งานวิจัยเรื่อง จริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษาปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เนนการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือ

วิเคราะหรูปแบบปฏิบัติการทางสังคมท่ีเกิดจากความหลากหลายของกลุมคน ทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท้ังวิถีชีวิต ความขัดแยง และการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยใช

กรอบการศึกษาผานแนวคิด ทฤษฎีดังตอไปนี้  

 

2.1 แนวคิดจริยธรรมและศีลธรรม   

คําวา “จริยธรรม” มีความสัมพันธกับคําวา จริยศาสตร (Moral Philosophy) ซ่ึงเปนระบบ

วิชา ความรู ท่ีวาดวยแนวทางท่ีควรปฏิบัติ ในภาษาอังกฤษใชคําวา Ethos ท่ีแปลวาขนบธรรมเนียม 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติ สวน Ethics นั้นมีความหมายวาศาสตรแหงศีลธรรม (Science of morals) 

วิชาจริยศาสตร (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554: ออนไลน) จึงเปนปรัชญาสาขาหนึ่งวา

ดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย แสวงหาเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยวา

อยางไหนถูกตอง ไมถูกตอง ดีไมดี ควรไมควรและพิจารณาปญหาเรื่องสถานภาพของคุณคาทาง

ศีลธรรม สวนความหมายของคําวาจริยธรรม หมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติ ปฏิบัติ ดังนั้นจึงอาจ

กลาวไดวา จริยศาสตรคือวิชาท่ีวาดวยจริยธรรม  

การศึกษาจริยธรรมในงานวิจัยเรื่องนี้ศึกษาบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีอยูระหวางการ

ปรับตัวเพ่ือเรียนรูความแตกตาง ซ่ึงเก่ียวของกับการศึกษาในเชิงมนุษยศาสตร อยางไรก็ตาม เพ่ือให

เกิดความเขาใจความหมายของคําวา“จริยธรรม” ใหกวางขวางมากข้ึน ผูวิจัยจึงไดทบทวนแนวคิดจริย

ศาสตรในมุมมองอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมดวย  

ทฤษฎีทางศีลธรรมของคานท (เนื่องนอย บุณยเนตร, 2539, น.4-5) เนนท่ีศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยและสิทธิของมนุษยท่ีจะไดรับความเคารพ ศักดิ์ศรีและสิทธิดังกลาวมาจากอิสรภาพของมนุษย

หรือมีพ้ืนฐานมาจากความสามารถท่ีจะฝนความปรารถนาหรือสิ่งท่ีคานทเรียกวา “แรงโนม” 

(inclinations) และทําตามเหตุผล ทําตามกฎศีลธรรมท่ีเปนสากล การมีชีวิตอิสระในความหมายนี้ถือ

เปนศักดิ์ศรีของมนุษย กฎศีลธรรมนั้นเปนกฎท่ีเปนสากล ไมอิงอยูกับลักษณะเฉพาะหรือสถานการณ

เฉพาะของปกเจก กฎศีลธรรม (Moral Law) ของ Kant หรือ ความจริงของเหตุผลปฏิบัติ (practical 

reason) มีอยูในบุคคลผูมีเหตุผลซ่ึงบางคนไดตระหนักมากกวาสิ่งอ่ืน ดังนั้นกฎศีลธรรม คือการทําไป

เพราะเปนหนาท่ีตองทําเพ่ือประโยชนของหนาท่ีเอง  
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Kant ไดพยายามสรางกฎศีลธรรม โดยวางหลักการสําคัญ ไว 3 ประการคือ 

1) จงทําสิ่งท่ีเม่ือทานทําแลวเปนกฎสากล หมายความวา สิ่งท่ีถูกนั้นคือสิ่งท่ีเปนสากล และ

จงทําสิ่งท่ีคนอ่ืนอาจทําตามไดโดยไมกอความเดือดรอนแกสังคม  

2) การปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยในฐานะเปนจุดมุงหมายไมใชเปนวิถีทาง คือ จงปฏิบัติตอคนอ่ืน

เชนเดียวกับท่ีเราอยากใหเขาปฏิบัติตอตัวเรา และอยาทําใหคนอ่ืนเปนเครื่องมือ แตใหเราคํานึงถึง

จุดมุงหมายรวมกัน  

3) เราเปนสวนหนึ่งในอาณาจักรแหงจุดหมาย คือ ใหปฏิบัติตอตนเองและคนอ่ืนในฐานะท่ี

เปนบุคคลผูมีคุณคาภายในเสมอกัน จงประพฤติตนในฐานะเปนสมาชิกของประชาคมท่ีมีอุดมคติ ซ่ึง

ทุกคนในประชาคมนี้เปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง  

Kant (เรื่องเดียวกัน, 2539, น. 31) ยังไดกลาวถึง “ความสามารถท่ีจะกําหนดตนเอง” วา 

ทุกคนมีลักษณะเฉพาะและสถานการณเฉพาะท่ีไมเหมือนกัน แตเรามีคุณสมบัติสากลท่ีเหมือนกัน นั่น

คือความสามารถของเหตุผลบริสุทธิ์ท่ีเปนอิสระจากกลไกแบบจักรกลนิยมซ่ึงถูกกําหนดจากสาเหตุ

ของความปรารถนาเฉพาะตัว ของแตละคน การกระทําท่ีถือวาดีทางศีลธรรมตองเกิดจากการกระทําท่ี

มีสาเหตุมาจากความปรารถนาท่ีจะทําตามกฎศีลธรรมหรือเปนการกระทําเพราะเปนหนาท่ีนั้นเอง 

ดานงานของ จอหน สจวรต มิลล (John Stuart Mill) (ไมเคิล แซนเดล, 2558, น. 222-223) 

ไดพูดถึงเรื่องจริยธรรมโดยเสนอวา จริยธรรมเปนการแสวงหาคุณประโยชนในแบบของเราเองดวย

วิธีการของตัวเอง ตราบท่ีเราไมพยายามเบียดเบียนอิสรภาพของคนอ่ืนท่ีจะทําเชนเดียวกัน หรือกีดกัน

ไมใหคนอ่ืนไดมันมา โดยอธิบายเพ่ิมเติมวาอรรถประโยชนคือคุณคาสูงสุดของคําถามทางจริยศาสตรท้ัง

มวล แตก็ตองเปนอรรถประโยชนในความหมายท่ีกวางท่ีสุด และต้ังอยูบนผลประโยชนถาวรของมนุษย

ในฐานะสิ่งมีชีวิตท่ีรักความกาวหนา  

จริยธรรมในความหมายของมิลล (เนื่องนอย บุณยเนตร, 2539, น. 132-133) เปนการอธิบาย

ไดวาเราควรทําอะไร หรือกระทําอะไรท่ีถูกตองชอบธรรมทางศีลธรรม หรือหนาท่ีทางศีลธรรมของเรา

คืออะไร ซ่ึงหลักการแรกตองบอกใหไดกอนวาหลักการแรกทางศีลธรรมคืออะไร มิลลเชื่อวากฎทาง

ศีลธรรมจะตองเปนกฎคําสั่งเด็ดขาดเพราะไมไดข้ึนอยูกับความรูสึกสวนตัว ไมเขาขางใคร และพิจารณา

ความสุขความทุกขของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยหัวใจของการตัดสินคุณคาทางศีลธรรมอยูท่ีการ

กระทําและผลของการกระทํา  

งานดานมานุษยวิทยา (ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น. 30-33) ซ่ึงสนใจศึกษาเรื่องราวความเชื่อ 

ความถูกตองและความผิดท่ีไมสามารถแยกไดจากความเชื่อในเรื่องอ่ืน ๆ เชน เรื่องราวของครอบครัว

เอสกิโมท่ีผูชายมีภรรยาไดมากกวา 1 คน ผูนําชุมชนสามารถมีเพศสัมพันธกับภรรยาของคนอ่ืนได 

ผูหญิงสามารถบอกเลิกกับสามีคนเกาโดยไมตองแยกไปอาศัยอยูกับสามีใหมได ครอบครัวชาวเอสกิโม

จะฆาทารกหญิงท่ีเกิดมาเกือบ 50% และผูสูงอายุท่ีออนแอเกินกวาจะหาอาหารเลี้ยงครอบครัวไดจะ
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ถูกปลอยใหหนาวตายกลางหิมะ จากตัวอยางจะเห็นไดวาการกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการของ

มนุษยคือการมีชีวิตและเพ่ือท่ีจะมีชีวิต ท่ีเกิดจากการเรียนรูจากการกระทําของตนโดยแยกผลท่ี

เกิดข้ึนเปนความสําเร็จและความลมเหลวและจดจําการกระทํานั้น โดยพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําท่ี

กอใหเกิดความลมเหลว และเม่ือกระทําบอย ๆ จะกลายเปนนิสัยแบบหนึ่งข้ึนมา และยังสามารถ

เรียนรูจากประสบการณของคนอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการเรียนรูแบบกลุมและสิ่งท่ีกลุมยอมรับจะกลายเปน

ประเพณี  

ในสังคมท่ีมีสภาพแวดลอมและปญหาเฉพาะหนาท่ีแตกตางกันจึงมีประเพณีแตกตางกัน หรือ

อาจกลาวไดวามีมาตรฐานเรื่องความถูกตองและความผิดท่ีแตกตางกัน ไมมีมาตรฐานจริยธรรมแบบ

สากลท่ีทุกสังคมจะยึดถือรวมกัน ในแนวคิดสัมพันธนิยมทางวัฒนธรรม (Cultural relativism)  

มีขอเสนอวาสังคมท่ีแตกตางกันในมิติของเวลาและสถานท่ี จะมีความเชื่อเรื่องความดีความชั่ว 

ความถูกความผิด แตกตางกันไปและไมข้ึนอยูกับตัวของผูตัดสิน นั่นหมายความวาคนจากสังคมอ่ืน 

หรือระบบความเชื่ออ่ืนไมสามารถตัดสินวาการกระทํานั้นผิดหรือไรเหตุผลเพราะใชเกณฑแบบอ่ืนมา

ประเมิน การท่ีคนบางกลุมอางวาความเชื่อหรือวัฒนธรรมของสังคมของเขาถูกตองหรือดีกวาความ

เชื่อแบบอ่ืนๆ เปนการกลาวอางโดยใชกลุมของตนเปนศูนยกลางของทุก ๆ สิ่ง อวดอางความ

เหนือกวาและยกยองความศักดิ์สิทธิ์ของความเชื่อตนเอง พรอมๆ กับเหยียดหยามความเชื่อและ

ความคิดของคนกลุมอ่ืน  

Louis Pojman (1995) (เรื่องเดียวกัน, 2540, น. 34-36) ไดใชพ้ืนฐานจากการศึกษาของนัก

มานุษยวิทยาและสังคมวิทยามาใชเปนเสนอเรื่อง หลักแหงการพ่ึงพา (dependency thesis) โดย

เสนอวา จริยธรรมไมไดเกิดจากสุญญากาศ การพิจารณาความถูกตองหรือผิดจริยธรรมตองถูก

พิจารณาจากบริบทสังคมและธรรมชาติของคนท่ีอาศัยอยู หลักจริยธรรมจึงเปนผลผลิตของวัฒนธรรม

ซ่ึงผันแปรไปในแตละสังคม ดังนั้นจริยธรรมจึงมีลักษณะเปนการตกลงรวมกัน (conventional) เม่ือ

รวมหลักของ สัมพันธนิยมทางวัฒนธรรม เขากับหลักแหงการพ่ึงพาจึงกลายเปน สัมพันธนิยมทางจริย

ศาสตร (ethical relativism) ซ่ึงมีขอเสนอวาไมมีมาตรฐานทางจริยธรรมแบบสัมบูรณ (absolute)  

ท่ีจะทําใหคนทุกคนในทุกสถานท่ีและทุกเวลายึดถือรวมกัน ซ่ึงมีฐานคิดรวมกัน 6 ขอ คือ  

1) สังคมท่ีแตกตางกันจะมีหลักจริยธรรมแตกตางกัน 

2 ไมมีเกณฑและภววิสัยท่ีสามารถตัดสินไดวา หลักจริยธรรมของสังคมหนึ่งเหนือกวาอีก

สังคมหนึ่ง  

3) หลักจริยธรรมของสังคมใดสังคมหนึ่งไมไดมีสถานภาพพิเศษกวาของสังคมอ่ืนๆเปนเพียง

จริยธรรมระบบหนึ่งในหลายๆ ระบบเทานั้น 

4) ในจริยศาสตร ไมมี “สัจสากล” (universal truth) ท่ียึดถือรวมกันทุกยุคทุกสมัย 

5) หลักจริยธรรมของสังคมหนึ่ง ๆ จะเปนตัวกําหนดสิ่งท่ีถูกและผิดของสังคมนั้น ๆ 
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6) ความพยายามในการตัดสินการกระทําของคนในวัฒนธรรมอ่ืนถือเปนความเยอหยิ่ง ดังนั้น

จึงควรมีความอดกลั้นตอการปฏิบัติตามความเชื่อของคนท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางจากเรา  

อยางไรก็ตาม ในยุคเสรีนิยม ขอถกเถียงเรื่อง สัมพันธนิยมทางศีลธรรม (Moral relativism) 

ไดถูกตั้งคําถามวาการตัดสินทางศีลธรรมวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิดนั้นเปนเรื่องผิด เพราะศีลธรรมท้ังมวลเปน

เรื่องของอัตวิสัย ใครจะบอกไดวาอะไรคือวรรณกรรม อะไรคือขยะ ใครเลาเปนคนตัดสิน แตคําถาม

เหลานี้ก็ถูกตั้งคําถามกลับตอนักเสรีนิยมดวยเชนกันวา การยอมรับความแตกตาง อิสรภาพ และความ

เปนธรรม ลวนเปนคุณคาดวยเหมือนกัน ฉะนั้นจึงเปนความผิดพลาดท่ีจะยืนยันคุณคาของเสรีนิยม

ดวยการเสนอวาคุณคาท้ังมวลลวนเปนเรื่องของอัตวิสัย ดาน ฮันนาห อาเรนดท (Hannah Arendt) 

(อางใน ไมเคิล แซนเดล, 2558, น. 231) ใหความเห็นวาปจจุบันโลกท่ีอยูระหวางกลาง หรือพลังท่ีจะ

ทําใหปจเจกบุคคลมารวมกัน ไมอาจสรางความหมายท่ียึดโยงกัน สํานึกสวนรวมไดเสื่อมสลายไป  

การศึกษาในเชิงปรัชญาวิชาการในทศวรรษท่ีผานมา (1990) เปนยุคท่ีจริยธรรมท่ีอางอิงฐาน

สิทธิไดรับความนิยม ในขณะท่ีจริยธรรมแบบอรรถประโยชนนิยมถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก นักเสรี

นิยมสายคานท จึงไมใชนักสัมพันธนิยม โดยมองวา “สิทธิ” อยูเหนือ “คุณประโยชน” ในสองแงมุม 

คือ มุมแรก ตองไมสละสิทธิปจเจกชนเพ่ือคุณประโยชนสวนรวม มุมท่ีสอง หลักการความยุติธรรมซ่ึงชี้

ชัดไปท่ีสิทธิเหลานี้ไมอาจตั้งอยูบนวิสัยทัศนเรื่องชีวิตท่ีดีแบบใดแบบหนึ่งเปนการเฉพาะ ความชอบ

ธรรมของสิทธิไมไดมาจากการสรางสวัสดิการสูงสุดหรือสงเสริมคุณประโยชนใดๆ แตมาจากการ

ประกอบกันข้ึนเปนกรอบท่ีเปนธรรม โดยปจเจกและกลุมคนตางๆ สามารถเลือกคุณคาและเปาหมาย

ของตนเองไดภายในกรอบนี้ ในทางท่ีสอดรับกับเสรีภาพทํานองเดียวกับของคนอ่ืน (ไมเคิล แซนเดล, 

2558, น. 226  

Lawrence Kohlberg (อางใน ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น. 209-212) ไดศึกษาพัฒนาการทาง

จริยธรรมไว 6 ข้ันตอนซ่ึงในระยะตอมา Jurgen Harbermas ไดเสนอใหมีข้ันตอนท่ี 7 เพ่ือใหมีความ

สมบูรณมากข้ึน ดังนี้  

1) แนวทางในการลงโทษและการเชื่อฟง คือการยอมรับวาการกระทําอันหนึ่งถูกตองเม่ือเขา

ไดรับรางวัลและไมถูกตองเม่ือถูกลงโทษ การควบคุมเกิดจาก ครอบครัว โรงเรียน สถานีตํารวจ เปนตน 

2) แนวทางสัมพันธนิยม คือ มนุษยเริ่มใชเหตุผลมาพิสูจน สนับสนุนการกระทําของตนวา

ถูกตอง หรือวาสิ่งนั้นควรทําเพราะอะไร  

3) แนวความสอดคลองกันระหวางบุคคล คือ ความสนใจถูกยายจากตนเองไปสูคนอ่ืน เพ่ือให

ตนเองไดรับการยอมรับจากคนอ่ืน หมายถึงการกระทําจะถูกตองเม่ือการกระทํานั้นเปนท่ีพอใจของคน

ท่ีเราใหความสําคัญและการกระทํานั้นไดรับการยอมรับ 

4) แนวการใชกฎหมายและระเบียบ คือข้ันตอนท่ีมนุษยเริ่มทําสิ่งตาง ๆ ตามหนาท่ีของตน

และยังทําตามบรรทัดฐานตาง ๆ ท่ีดํารงอยูในสังคมดวย  
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5) แนวประโยชนนิยม คือการกระทําท่ีถูกตองไดรับการนิยามดวยเรื่องสิทธิสวนบุคคลและ

มาตรฐานของความสุขท่ีสังคมโดยรวมยอมรับรวมกัน  โดยถือวาคนทุกคนเทาเทียมกันและมีสิทธิใน

การไดรับความสุข 

6) แนวการใชหลักจริยธรรมสากลหรือมโนธรรม  คือเปนข้ันท่ีมนุษยแสวงหาและพบหลักแหง

ความสุขของแตละคนท่ีสามารถใชตัดสินวาการกระทําอันหนึ่งถูกตอง โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนดวย 

7) แนวการใชเหตุผลของการสนทนาหรือการสื่อสาร เปนการสนทนาแลกเปลี่ยนระหวาง

ปจเจกบุคคล โดยอาศัยการใชหลักเหตุผล สามารถพิจารณามิติตาง ๆ ทางสังคมเพ่ือใหบรรลุยอมรับ

อยางเปนเหตุเปนผล (rational consensus) 

อีกแนวคิดหนึ่งท่ีนาสนใจของ ปอล ริกเกอร (ปกรณ สิงหสุริยา, 2559, น. 468-481) ท่ีได

อธิบายถึงการตอสูเพ่ือการเคารพยอมรับ วามนุษยมิไดมีชุมชนหนึ่งเดียว จึงเกิดการแบงแยกวาใคร

เปนสมาชิกชุมชนใด ขณะเดียวกันก็มีการแยกแยะวาคนอ่ืนๆท่ีไมอาจจัดเปนสมาชิกนั้นเปน “คนอ่ืน” 

หรือ “คนแปลกหนา” (stranger) โดยคูตรงขามของความเปนพวกพองและคนแปลกหนานี้ มักใช

ขนานไปกับคําวาเพ่ือนและศัตรู โดยไดอธิบายวา “คนแปลกหนา” คือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืนหรือคน

ท่ีพูดภาษาอ่ืน คือคนอ่ืนท่ีไมไดอยูท่ีนี่ ไมไดเปนสวนหนึ่งของ “เรา” ซ่ึงการเปนอ่ืนทําใหไมไดรับสิทธิ

ประโยชนบางอยาง โดยความเขาใจเรื่องเราตางเปนพวกพองกันนั้นไดรับการหลอเลี้ยงผาน

ประวัติศาสตร ท่ีมีรากฐานทางศีลธรรมท่ีปรากฏในรูปแบบของวิถีชีวิต การทํางานและความรัก ผาน

เรื่องเลาท่ีเปนพ้ืนฐานของอัตลักษณของเรา และปรากฏในการสนทนาท่ัวไปในชีวิตประจําวัน อีกท้ัง

ความเขาใจท่ีมีรวมกันนี้จะปรากฏชัดเจนข้ึนเม่ือเกิดการทาทายวาตัวตนถูกลดทอนคุณคา ความ

ปรารถนาท่ีจะเปนพวกเดียวกันจะใช "คนแปลกหนา" เปนเครื่องเปรียบเทียบเพ่ือกระชับความผูกพัน

ระหวางสมาชิก การชื่นชม การเขาขางตนเอง รวมถึงอคติตางๆ  

ริกเกอร (เรื่องเดียวกัน, 2559, น. 491-504) ไดเสนอแนวทางในการปฏิบัติตอคนแปลกหนา

และผูถูกกีดดัน โดยอางถึงสิทธิความเปนคนและหนาท่ีของเจาบาน ในประเด็นเรื่อง “สิทธิความเปน

คน” นั้น ริกเกอรเห็นวาผูถูกกีดกัน มักเปนผูท่ีสังคมไมรูวามีอยูหรือหากรับรูการมีอยูแตไมไดเคารพ

ยอมรับ การท่ีคนจะเห็นเราไดนั้นเราตองมีตัวตนใหเห็นเสียกอนและในทางกลับกันเราจะมีอัตลักษณ

ไดก็ตองมีคนจําไดและเคารพยอมรับการมีอยู แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางอัตลักษณของเรา

กับการเคารพยอมรับผูอ่ืน การกีดกันเปรียบเสมือนเปนความรุนแรงท่ีปฏิเสธสิทธิความเปนคน โดย

การแกไขปญหาการกีดกันกระทําไดดวยการเรียนรูจากคนอ่ืนหรือคนท่ีเรากีดกัน และใหเขาไดเขามามี

สวนรวมในกระบวนการดวย ในประเด็นเรื่อง “หนาท่ีของเจาบาน” ริกเกอรไดพิจารณาคนแปลกหนา

สามประเภทคือ ผูมาเยือนโดยสมัครใจ ผูอพยพยายถ่ิน และผูลี้ภัยท่ีตองการสถานะพลเมือง 
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โดยผูมาเยือนโดยสมัครใจนั้นมาดวยทาทีแหงสันติ โดยยกตัวอยางนักทองเท่ียว ท่ีมีสิทธิ

เสรีภาพในหลายดาน ท้ังการเดินทาง การทําธุรกิจ โดยเราทําตนเปนเจาบาน คือการเคารพสิทธิและ

ปฏิบัติในฐานะสมาชิกของสังคม 

สวนผูอพยพยายถ่ิน โดยเจาะจงกลุมผูอพยพดวยเหตุผลเรื่องงาน มักทํางานท่ีพลเมืองไม

ประสงค เชน งานสกปรก ใชแรงงานสูง คาแรงต่ํา กลุมคนเหลานี้มีความเต็มใจแตไมใชความเต็มใจ

แบบนักทองเท่ียว แตมาดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจ ไดรับสิทธิเสรีภาพแตมักมีการแบงแยกท่ี

ชัดเจน เชน มีการจัดสถานท่ีเฉพาะคนงานตางชาติ การแบงแยกเชิงทัศนคติท่ีเห็นวาแรงงานตางชาติ

เปนภัยคุกคาม  

สวนผูลี้ภัยนั้น ในมุมหนาท่ีของเจาบานควรใชมุมมองวาเปนหนาท่ีตองชวยเหลือบุคคลท่ี

เผชิญอันตราย และเปนผูรองขออยางชัดเจน  

นอกจากนี้ ริกเกอรยังชี้วาพ้ืนฐานของความเปนพวกพองคือความเขาใจท่ีมีรวมกัน ท่ีมีจาก

ความปรารถนาท่ีจะอยูดวยกัน โดยความเขาใจนั้นถูกรักษาไวในรูปของเรื่องเลาท่ีสัมพันธกับ

ประวัติศาสตรและวิถีชีวิต หากไมมีความเคารพยอมรับ มีสาเหตุมาจากความเปนอ่ืน โดยความเคารพ

ยอมรับนั้นมีพ้ืนฐานจากความเปนพวกพอง การขจัดความเปนอ่ืนและสรางความเปนพวกพองจึง

นาจะแกไขปญหาการขาดความเคารพยอมรับได  

จากการทบทวนแนวคิดขางตน ไดนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็นภาพปฏิสัมพันธ

ท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุมโดยมีเปาหมายเพ่ือสรางขอตกลงหรือกติกา ในการอยูรวมกันระหวางกลุมคนท่ีมี

ความหลากหลายไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 

2.2 แนวคิดพหุวัฒนธรรม (multiculturalism) 

คําวา “พหุวัฒนธรรม” เปนมโนทัศนท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในประเทศ

ออสเตรเลียและแคนาดา ซ่ึงมีเหตุผลจากการกําหนดนโยบายกีดกันทางวัฒนธรรมของรัฐ การกีดกัน

ชนพ้ืนเมืองออกจากพ้ืนท่ีทางสังคม การกีดกันผูคนท่ีอพยพเขามาอยูใหมท่ีไมใชชาวยุโรป ท่ีมี

วัฒนธรรมแตกตางออกไปจากลักษณะของวัฒนธรรมกระแสหลัก (เกษม เพ็ญภินันท, 2552, น. 17) 

ซ่ึงในบริบทของสังคมปจจุบัน“พหุวัฒนธรรม” (multiculturalism) มีความสําคัญเพ่ือสรางความ

เขาใจกับความหลากหลาย โดยยึดม่ันในหลักการของความเทาเทียมกันและใหสิทธิในการดํารงไวของ

เอกลักษณเฉพาะกลุม เปนหลักการทางรัฐศาสตรท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดของประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการตั้งถ่ินฐานของอาณานิคมในพ้ืนท่ีมีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูกอน และเกิด

ปญหาการเหยียดเชื้อชาติ เกิดความไมเทาเทียมกันท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   

การขยายตัวของพหุวัฒนธรรมนิยมในประเทศไทย เกิดข้ึนในบริบทของการเคลื่อนไหวทาง

สังคม เพ่ือทาทายนโยบายรัฐท่ีเนนความเปนไทย เนนการมีวัฒนธรรมเพียงหนึ่งเดียว และยังเปนการ
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เรียกรองเพ่ือใหสังคมมีความเขาใจเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ (ศิริจิต สุนันตะ, 2556, น. 9) 

แนวคิดนี้ปรากฏตัวข้ึนภายใตเง่ือนไขทางการเมืองและสังคมของโลกยุคหลังอาณานิคมและกระแสทุน

นิยม ท่ีตองการรื้อถอนความชอบธรรมของรัฐและกลุมวัฒนธรรมหลักท่ีพยายามผสมกลมกลืน สราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและสรางศูนยกลางของอํานาจ (แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง, 2550, น. 1) 

โดยพหุวัฒนธรรมนิยมกลายเปนวาทกรรมท่ีมีอํานาจ มีอิทธิพลทางการเมืองและนโยบายตอ

กลุมคนและวัฒนธรรมในโลกยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงชวยใหแนวคิดพหุวัฒธรรมเผยแพรไปอยางกวางขวาง

ตอมาไดพัฒนารวมเปนประเด็นดานสิทธิมนุษยชนสากล และชวยสนับสนุนการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองในการตอสู เรียกรอง  ยืนยันสถานะทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมตางๆดวยการพัฒนา

ไปสูประเด็นดานสิทธิวัฒนธรรม (Cultural right) และสิทธิชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม (Indigenous 

people) (พิเชฐ สายพันธุ, 2558, น. 117-118) 

ดาน สุภางค จันทวานิช (2549) ไดอธิบายวา พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) คือ รัฐหรือ

ประเทศท่ีมีการเคลื่อนยายของกลุมชาติพันธุใหมเขามา มีการยอมรับความแตกตางของชาติพันธุและ

วัฒนธรรม โดยในการยอมรับพหุวัฒนธรรม คือการมีกฎหมาย กฎระเบียบโดยรัฐ ท่ีใชในการบริหาร

หรือจัดการท่ีไมเครงครัด เปดโอกาสใหมีทางเลือกในการปฏิบัติโดยไมถูกครอบงําจากวัฒนธรรมใด

วัฒนธรรมหนึ่ง เปนการยอมรับลักษณะเดนของแตละวัฒนธรรม นอกจากนี้คําวา พหุวัฒนธรรม 

(multiculturalism) ถูกใชเพ่ือสรางความแตกตางระหวางการกลืนกินวัฒนธรรม (acculturation) 

และพหุลักษณ (pluralism) โดย multiculturalism จะใหความสนใจกับพฤติกรรมของมนุษย

มากกวา (นฤพนธ ดวงวิเศษ, 2554) 

ในความเห็นของ Gupta and Ferguson (1999) (อางใน อานันท กาญจนพันธุ, ม.ป.ป, น.7-8) 

มองวาปจจุบันวัฒนธรรมไดกาวขามพรมแดนของรัฐชาติแลว ไมไดยึดติดกับพ้ืนท่ีทางกายภาพเสมอไป

เหมือนอยางท่ีเคยเขาใจกันมาในอดีต ซ่ึงเกิดจากปรากฏการณสําคัญคือ การเคลื่อนไหวแบบโลกาภิวัตน 

มีการขามชาติของวัฒนธรรมและยังสงอิทธิพลครอบงําไปยังท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวาวัฒนธรรมขามพรมแดน 

(Transnational Culture) อีกประการหนึ่งคือการเคลื่อนยายวัฒนธรรมในแบบโลกาภิวัตนผานสิ่งของ

ตาง ๆ สินคา สื่อหลากหลายรูปแบบ ท่ีนอกจากตัววัฒนธรรมจะเคลื่อนท่ีแลว ผูคนในแตละวัฒนธรรมก็

เคลื่อนยายดวย โดยพบเห็นจากปรากฏการณการตั้งชุมชนของตนเองในท่ีตางๆ วัฒนธรรมจึงไมไดติดอยู

กับพ้ืนท่ีแตมีลักษณะกระจัดกระจายในลักษณะขามพรมแดนมากข้ึน  

สแตนลี่ ฟซ (อางใน ธเนศ วงศยานาวา, 2552, น. 92-93) เห็นวาความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมนั้นอยูท่ีความอดกลั้น (tolerance) มากกวาจะเปนการเคารพในวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ดังนั้น

ความอดกลั้นจึงเปนคานิยมท่ีควรถูกสงเสริมใหเกิดข้ึนมากกวาจะเปนเพียงแคการดํารงชีวิตอยูรวมกัน

อยางแตกตางเทานั้น แตอยางไรก็ตาม ความอดกลั้นของมนุษยมีจํากัด ดังนั้นความหลากหลายจึงไม

อาจหลากหลายไดอยางไมมีขอบเขต แตเปนความหลากหลายท่ีพรอมจะนําไปสูความขัดแยงได
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เชนเดียวกัน ซ่ึง Scanlon (เรื่องเดียวกัน, น. 192-193) ไดอธิบายวาความอดกลั้นเกิดจากพ้ืนฐาน

ความไมเทาเทียมกัน คือฝายท่ีมีอํานาจมากกวายอมอดกลั้นใหฝายท่ีมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติตาม

ความตองการ แมวาฝายท่ีมีอํานาจมากกวาจะไมเห็นดวย และอาจเปนการกระทําท่ีละเมิดบรรทัด

ฐานของฝายท่ีมีอํานาจ แตตองเปนการละเมิดบรรทัดฐานในระดับท่ีฝายท่ีมีอํานาจมากกวาทนทานได

หรือไมล้ําเสนมากจนเกินไป ดังนั้นในสังคมท่ีไมเทาเทียมกัน ความอดกลั้นจึงเปนคุณธรรมอันสูงสง

ของกลุมท่ีไดเปรียบหรือมีอํานาจมากกวา ซ่ึงแสดงใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมมีวันเทาเทียม

กัน ความอดกลั้นจึงเปนกรอบคิดหรือทัศนคติของผูท่ีมีอํานาจมากกวาปฏิบัติตอผูท่ีมีอํานาจนอยกวา

หรือไมมีอํานาจเลย ดานผูท่ีมีอํานาจนอยกวาหรือไมมีอํานาจเลยไมไดเก่ียวของกับความอดกลั้นและ

ปกติมักเปนผูถูกกระทํา  

ชูศักดิ์ ภัทรกุลวณิชย (2552, น. 19-20) มองวาควรแบงความหลากหลายในสังคมสมัยใหม

สามารถแบงเปน 3 ลักษณะ ซ่ึงมิไดแยกจากกันโดยเด็ดขาดแตซอนทับกันอยู คือ 

1) การหลอมรวมความหลากหลายเปนหนึ่ง (Homogeneity/Uniformity) แนวคิดนี้พบ

ในชวงรอยตอของสังคมจากกอนสมัยใหมสูสังคมสมัยใหม  

2) การปรองดองความหลากหลาย (Diversity) แนวคิดนี้กอตัวหลังจากท่ีสังคมสมัยใหมมี

ความม่ันคงแลว สามารถหลอมรวมความแตกตางใหกลายมาเปนหนึ่งเดียวจนเกินพอดี จนตองหันมา

เรียกรองใหยอมรับความหลากหลายของกลุมวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันท้ังดานชาติพันธุ เพศสภาพ และ

ชนชั้น 

3) ผสมผสาน พันทาง (Hybridity) แนวคิดนี้มองอัตลักษณของกลุมวัฒนธรรมตางๆวาไมได

ชัดเจนตายตัว และไมไดเปนหนึ่งเดียว แตผสมผสานซอนทับกันอยู 

การใชพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยนั้นเปนการใหความหมายพหุวัฒนธรรมในเชิงวิพากษ เพ่ือ

เปนเครื่องมือใหสมาชิกของชุมชนท่ีเปนชนกลุมนอยหรือวัฒนธรรมรองใชในการเรียกรองการมีสวน

รวมในพ้ืนท่ีสาธารณะบนพ้ืนฐานความแตกตาง รวมไปถึงการตอตานความเปนเอกภาพของรัฐ การ

ปรากฏตัวข้ึนของความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมเริ่มปรากฏตัวข้ึนเม่ือประมาณ 20 ปท่ี

ผานมา มีงานเขียนเชิงวิชาการ การอภิปรายโดยนักคิดนักวิชาการ และนักกิจกรรมทางสังคม หรือการ

ปรากฏตัวของกลุม เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองเม่ือเดือนกันยายน 2550 เพ่ือเรียกรองสิทธิของการเปน

พลเมืองของประเทศไทย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความม่ันคงของรัฐเองก็ไดมีการ

ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทของสังคมมากข้ึนโดยใชกรอบคิดเชิงสันติวิธี โดยมองวาหัวใจของ

ความม่ันคงของชาติ คือความรักและความสามัคคีของคนในชาติ การใหเกียรติซ่ึงกันและกัน และการ

มีสวนรวมอยางเทาเทียมของทุกภาคสวน ชวยสะทอนภาพการยอมรับและสนับสนุนความหลากหลาย

ทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมมากข้ึน อยางไรก็ตามแมในเชิงนโยบายจะมีการสนับสนุนใหเกิดความ

เขาใจเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ แตในดานกฎหมาย กลับพบวายังไมมีกฎหมายรองรับ 
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รัฐบาลไทยไมยอมรับคําวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” และไมใหสิทธิใดๆในการปกปองกลุมหรือชุมชนของ

ตนเอง หรือการประกาศเขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรมธรรมพิเศษท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับเม่ือเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2553 ก็ไมสามารถผลักดันสิทธิของกลุมชาติพันธุใหเปนรูปธรรมในเชิงกฎหมายได (ศิริจิต 

สุนันตะ, 2556, น. 5-30) 

การศึกษานี้ใชมุมมองพหุวัฒนธรรมวาไมไดหมายถึงการผสมกลมกลืนแตเปนการอดทนอด

กลั้นระหวางกลุม เพ่ือคนหาจุดรวม และสรางขอตกลงบางอยางรวมกันเพ่ือใหสามารถอยูกันในความ

แตกตางหลากหลายได 

 

2.3 แนวคิดปฏิบัติการทางสังคม (Social Action) 

ในหัวขอนี้ไดทบทวนเรื่องปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความเขาใจสิ่งท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชน ซ่ึงการใหความหมายปฏิบัติการทางสังคม ของ Max weber (อางใน จิราภา วรเสียงสุข, 2558, 

น. 142-145) ไดอธิบายวาปฏิบัติการทางสังคมเปนผลท่ีเกิดจากกระบวนการดานจิตสํานึกและความคิด 

แลวจึงใชความคิดในการหารูปแบบการกระทําท่ีตอบสนองความหมาย โดยมองวาการกระทําตาง ๆ ถูก

กํากับโดยความคิด อีกท้ังยังไดกําหนดรูปแบบการกระทําทางสังคมของปจเจกเปน 4 ประเภท  

โดยเรียงลําดับตามความมีเหตุมีผลของการกระทําท่ีเชื่อมโยงกับวิธีการและเปาหมายของการกระทํา  

จากเหตุผลนอยไปสูระดับท่ีมีเหตุผลมาก ดังนี้  

1) การกระทําตามประเพณี (Traditional Action) เปนแบบการกระทําทางสังคมท่ีถูกยึดโยง

ไวดวยประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติ มีการสืบทอดตอกันมาหลายตอหลายรุน จนเห็นวาเปนเรื่อง

ธรรมชาติโดยไมมีการโตแยงโดยการกระทําอ่ืน หรือความเขาใจอ่ืน  

2) การกระทําตามอารมณและความรูสึก (Affective Action) เปนการกระทําทางสังคมท่ี

ผูกระทํามีแรงผลักดันทางอารมณและความรูสึกวิธีการท่ีเต็มไปดวยอารมณและความรูสึกจะกลายเปน

เปาหมายโดยตัวของมันเองได  

3) การกระทําท่ีมีเหตุมีผลจากคานิยมเปนตัวเชื่อมโยงกับการกระทํา(Rational action in 

orientation to a value) เปนแบบการกระทําท่ีท้ังวิธีการและเปาหมายของการกระทําอยูภายใต

คานิยมสวนตนหรืออุดมการณสวนบุคคล เวเบอรมองวาการกระทําตามคานิยมเปนการกระทําท่ีเปน

เหตุเปนผล เพราะเกิดจากความคิดของผูกระทํา จึงไมสามารถนํามาเปรียบเทียบไดวาการกระทําของ

คนหนึ่งมีเหตุผลมากกวาอีกคนหนึ่ง  

4) การกระทําท่ีมีเหตุมีผลโดยมีเปาหมายเปนแนวโนมนําของการกระทํา(Rational action 

in orientation to a goal) เปนแบบอุดมคติของการกระทําทางสังคม คือท้ังวิธีการและเปาหมาย

ของการกระทํามีการเชื่อมโยงกันอยางเปนเหตุเปนผลชัดเจน การกระทําทางสังคมจึงเปนเครื่องมือใน
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การบรรลุเปาหมายของปจเจกชนดวย (instrumental action ) โดยในการตั้งเปาหมายของปจเจกจะ

ข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละสังคม  

ปฏิบัติการทางสังคม (Social Action) ของ Giddens (อางใน เชษฐา พวงหัตถ, 2548, น. 100-

102) เห็นวาปฏิบัติการมีความสัมพันธโดยตรงกับมนุษยและไมสามารถแยกออกมาจากสังคมได เม่ือ

มนุษยมีปฏิสัมพันธกัน เขาจะนําเอาทรัพยากร (resources) ท่ีสะสมไวในการดําเนินชีวิตท่ีผานมา ท้ังท่ี

เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงไดเรียนรูจนกลายเปนทักษะ ถูกนํามาใชโดยอัตโนมัติ ซ่ึงถือวาเปน 

“ทักษะท่ีเก่ียวกับปฏิบัติการท่ีกระทําตอกัน” (interactional skills) แตทักษะตาง ๆ ไมไดเปนแคเพียง

สวนหนึ่งของความสามารถเฉพาะตัว แตยังเปนสวนหนึ่งขององคความรูและทักษะท้ังหมดท่ีสังคมเปน

เจาของรวมกัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นความสามารถของมนุษยในการปรับเปลี่ยนสภาวะท่ีเขาเขาไปเก่ียวของ 

พรอมๆกับผลิตซํ้าเง่ือนไขทางสังคม ท่ีไดรับการสืบทอดมาจากอดีต เพ่ือทําความเขาใจการปฏิสัมพันธ

ระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีความแตกตางของกลุมหรือชาติพันธุ ความคิด ความเชื่อ ท่ีนํามาสูการสรางกฎ 

กติกา หรือขอตกลงรวมกันของกลุมหรือชุมชน  

ในระยะหลังงานวิชาการไดกลาวถึงปฏิบัติการทางสังคมท่ีมีลักษณะเปนปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวัน(everyday life practice) โดยศึกษากลุมคนท่ีมีความแตกตางหลากหลายทาง

วัฒนธรรมท่ีสัมพันธอยูกับความเปนชายขอบของกลุมผูท่ีออนแอหรือถูกกดข่ี และมีปฏิกิริยาตอตาน

ผานวิถีชีวิตประจําวัน ในงานของ Scott (1985 อางใน เสรี พงศพิศ, 2548) ไดศึกษาวิจัยชุมชน

ชาวนาในรัฐเคดะห ประเทศมาเลเซีย พบวาการตอสูของชุมชนชาวนานั้นมีมายาวนาน ผาน

ปฏิบัติการท่ีสัมพันธกับวิถีชีวิต ผานการรองรํา การแตงเพลง นิทานพ้ืนบาน ศิลปะ สัญลักษณตางๆ 

เปนการตอตานท่ีซอนเอาไว เพ่ือแสดงถึงความไมพอใจของชาวบาน และงานชิ้นนี้ยังชี้ใหเห็นวาวิธีการ

ตอสูของชาวบานผานจารีตประเพณี วิถีชีวิต ความรู ภูมิปญญาชาวบาน การตอบโตผานการดื้อแพง 

การนินทา การลักขโมยนั้นใชเพ่ือลดแรงกดดัน ซ่ึงอาจจะนํามาสูการเผชิญหนากับกลุมท่ีมีอํานาจ

เหนือกวาและนําผลเสียหายมาใหกับกลุมชาวบาน เชนเดียวกับงานของ Dorairajoo (2002) ท่ีศึกษา

กลุมชาวประมงพ้ืนบานชาวนายู (มลายูมุสลิม) โดยอธิบายวาการตอสูกับอํานาจรัฐของกลุมคนชาย

ขอบนั้นใชวิธีการตอตานหรือการปรับตัวผานการนําเสนอสภาพสังคม วัฒนธรรม การทํามาหากินใน

ชีวิตประจําวัน คานิยมตาง ๆ เพ่ือสรางพ้ืนท่ีตอรองกับอํานาจ 

ดาน Micheal de Certeau (อางใน สุธาริน คูณผล, 2550) ไดอธิบายวาแนวคิดปฏิบัติการ

ในชีวิตประจําวัน ท่ีกระตุนใหเกิดการตั้งคําถามถึงวิธีการสรางความรู กระบวนการผลิตความรู

เก่ียวกับเรื่องราวของชีวิตประจําวัน หรือกระบวนการตอตานในชีวิตประจําวัน ไมไดตองการลม

อํานาจหรือตองการเปนเจาของอํานาจนั้นเสียเอง แตเห็นวาเรื่องราวในชีวิตประจําวันเปนการ

เชื่อมโยงอํานาจ การสลับไปมาของข้ัวอํานาจและมีสวนในการกําหนดความหมายซ่ึงกันและกัน 

ความสัมพันธของอํานาจไมหยุดนิ่งตายตัว และเห็นวาชีวิตประจําวันไมเคยถูกครอบงําไดสนิท มีพลัง
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ทาทายอํานาจตลอดเวลา ชวยทําใหกลุมคนท่ีถูกทําใหกลายเปนอ่ืนมีเสียงสะทอนข้ึนมาผาน

ชีวิตประจําวัน และสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไดดวยตนเอง 

โดยปฏิบัติการทางสังคมและปฏิบัติการในชีวิตประจําวันระหวางชาวบานหรือกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน จึงมีการปะทะกันของวิถีชีวิต ความคิด ความเชื่อด้ังเดิม

ของตน การทําความเขาใจปฏิบัติการทางสังคมของผูคนในชุมชน ชวยใหเห็นความพยายามในการ

ปรับตัวเพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมอยางสันติ 

ท้ัง 3 แนวคิดไดนํามาวิเคราะหเพ่ือทําความเขาใจกระบวนการปรับตัวในระดับปจเจกบุคคล 

ระดับชุมชน การจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการทําความเขาใจขอตกลงหรือกติกาท่ีชุมชน

ยอมรับรวมกัน  

 

2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดทบทวนงานเอกสารท่ีศึกษาเก่ียวกับ

สังคมพหุวัฒนธรรม งานท่ีศึกษาผานปฏิบัติการทางสังคม และทบทวนงานท่ีวิเคราะหนโยบายหรือ

ขอตกลงท่ีสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

2.4.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีศึกษาเรื่องพหุวัฒนธรรมในสังคมไทย  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยพบวาสวนใหญเปนงานท่ีศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมีเสน

แบงของความเปนชาตินิยมหรือแบงแยกความแตกตางทางชาติพันธุท่ีนํามาสูความขัดแยงท่ีคอนขาง

รุนแรง เชน งานศึกษาของ ดุสิต หวันเหล็ม (2552) ท่ีวิจัยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเนน

กลุมเปาหมายคือกลุมตํารวจตระเวนชายแดนตอเรื่องวัฒนธรรมสมานฉันทในสังคมพหุลักษณ ซ่ึง

พบวาลักษณะของสังคมชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีปจจัยพ้ืนฐานทางภูมิศาสตรท่ีอุดม

สมบูรณ วัฒนธรรมความคิด ความเชื่อไดรับอิทธิพลท้ังจากศาสนาพราหมณลัทธิไศวนิกายและพุทธ

ศาสนานิกายมหายานมากอน มีลักษณะการอยูรวมกันท้ังชาวไทยพุทธ ไทยจีน และไทยมุสลิม การ

สรางเวทีชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือ ผานพิธีกรรมท่ีสัมพันธกับศาสนาจะมีสวนชวยสรางสังคมสมานฉันท

ได ซ่ึงสอดคลองกับงานของ สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง (2557) ท่ีศึกษาปจจัยเอ้ือตอการอยู

รวมกันของชุมชนในสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ท่ีประกอบดวยชาวไทยพุทธและมุสลิม 

พบวาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ผูนําท่ีเขมแข็ง และระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความยุติธรรม

ชวยสรางความสมานฉันทในชุมชนได อีกท้ังยังมีประเด็นท่ีนาสนใจคืองานศึกษานี้เสนอวา

ความสัมพันธทางเครือญาติและการสื่อสารในภาษาเดียวกันเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยาง

ปกติสุขของชาวไทยพุทธและมุสลิมในชุมชน 
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นอกจากนี้พบวามีงานท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาของรัฐท่ีสนับสนุน

การเรียนรูและความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในงานของ ฐิติบดี อาพัทธนานนท (2556, 

น. 107-130) ไดศึกษาผานแบบเรียนชั้นประถมศึกษา ดวยเชื่อวาเนื้อหาในแบบเรียนสะทอน

อุดมการณของสังคมและสิ่งท่ีรัฐตองการปลูกฝงใหกับเยาวชน โดยคัดเลือกรายวิชาสังคมศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง 6 จากพ.ศ.2551 และพ.ศ.

2544 จํานวน 30 เลม และพิจารณาเปรียบเทียบกับแบบเรียนท่ีผลิตในพ.ศ.2520-2521 จากผล

การศึกษาพบวาแบบเรียนในพ.ศ.2551 สรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม  

และเชื้อชาติ ผานเนื้อหาและภาพประกอบซ่ึงแตกตางจากแบบเรียนในพ.ศ.2520-2521 และ

แบบเรียนในพ.ศ.2544 อยางเห็นไดชัด อีกท้ังยังเห็นความเปลี่ยนแปลงของเนื้อหาในเชิง

ประวัติศาสตรกับประเทศเพ่ือนบานท่ีจากเดิมมีเนื้อหาท่ีปลูกฝงอุดมการณชาตินิยมเปลี่ยนเปนการ

นําเสนอเพียงวาประเทศไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตาม ในบทความเรื่องนี้

ยังไดตั้งขอสังเกตวาแบบเรียนในยุคสมัยปจจุบันจะสงเสริมความเขาใจและเรียนรูความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมท่ีเปนประโยชนในเชิงการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ผานวัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรม

เทานั้น เชน อาหาร เสื้อผา ประเพณี เปนตน แตไมไดกลาวถึงความไมเทาเทียมกันทางอํานาจของ

ผูคนตางวัฒนธรรมและทาทีของรัฐท่ียอมรับวัฒนธรรมท่ีไมมีการเมืองเขามาเก่ียวของ เชน การ

ยอมรับและสงเสริมประเพณีโลชิงชาของชาวเขาแตไมยอมรับสิทธิในท่ีดินทํากินหรือสิทธิในความเปน

พลเมือง เปนตน หรือการศึกษาการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตผานเรื่อง

สั้นของ พัทธธีรา นาคอุไรรัตน (2557, น. 47-59) พบวาเนื้อหาเรื่องราวในเรื่องสั้นนั้นประกอบดวย

การนําเสนอภาพความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต บางสวนนําเสนอภาพการอยูรวมกันของ

ผูคนท่ีแตกตางท้ังศาสนา ชาติพันธุ วัฒนธรรม ของชาวพุทธและมุสลิมยอนไปเม่ือหลายสิบปกอน การ

ใหภาพการหยิบยืมภูมิปญญาขามวัฒนธรรม หรือสะทอนผานความสัมพันธของเด็กไทยพุทธ จีน 

มุสลิม รวมท้ังการนําเสนอสาเหตุหรือเรื่องราวท่ีนํามาสูรอยแยกของความสัมพันธทางสังคม โดย

นําเสนอผานเรื่องเลาของตัวละครในเรื่องสั้น อคติทางชาติพันธุ ท่ีนําเสนอผานสื่อ การไมใสใจ

วัฒนธรรมท่ีแตกตาง จนนํามาสูการยัดเยียดขอกลาวหาและการปายสีจากรัฐ ทําใหรองรอยความ

แตกแยกของความสัมพันธในพ้ืนท่ีชัดเจนข้ึน รวมถึงการใหภาพของความอยุติธรรมทางโครงสราง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีไมสามารถเรียกรองความยุติธรรมกลับมาไดมีผลทําใหความรุนแรง

ของปญหาเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ในเรื่องสั้นยังไดสะทอนการแกไขปญหาของรัฐท่ีนอกจากจะไมได

ชวยแกแลวยังมีสวนสําคัญท่ีสงผลใหปญหามีความซับซอนมากข้ึน ซ่ึงขอสรุปจากการศึกษาเรื่องสั้น

กวา 40 เรื่องพบวาการดําเนินนโยบายท่ีผานมายังขาดความเขาใจเรื่อง “พหุวัฒนธรรม” ของสังคม

การเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต มีความไมเขาใจวัฒนธรรมระหวางกัน จนกลายเปนความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบัน 
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งานศึกษาท่ีพิจารณาในเชิงนโยบายเก่ียวกับแรงงานขามชาติของไทย ท่ีมีความ

แตกตางกับนโยบายแรงงานขามชาติในระดับสากล ในงานของ พฤกษ เถาถวิล (2553, น. 1-30) ได

อธิบายวาการสรางชาติมักมาพรอมกับการสรางความเกลียด กลัวคนตางชาติเสมอ จนนํามาสูอคติ 

และมองวา แรงงานขามชาติเขามาหาผลประโยชนจากประเทศตนมาเปนภาระท้ังเรื่องการแยงงานคน

ในทองถ่ิน กอใหเกิดอาชญากรรม  เปนภาระดานสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของชาติ ในขณะท่ี

ในมุมมองดานสิทธิมนุษยชนมักมองเรื่องการยายถ่ินฐานของมนุษยเปนเรื่องปกติท่ีเกิดข้ึนมากอน

ประวัติศาสตร  ท่ี มีการเดินทางไดอยางอิสระ และไดรับการคุมครองในปฏิญญาสากลของ

สหประชาชาติ ค.ศ.1948 ประกอบกับโลกเสรีนิยมใหมท่ีสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนปจจัยการผลิตได

อยางเสรี ท้ังเงินตรา สินคา ขาวสารหรือแรงงาน โดยลดบทบาทของรัฐและเปดทางใหกับเอกชนเขา

มาทําหนาท่ีเปนเจาภาพหลัก ไดชวยใหเห็นภาพของการกําหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีแตกตางไป 

ในชวงพ.ศ.2530 นโยบายสวนใหญยังสงเสริมใหเกิดความเกลียดชังคนตางชาติ ตอมาในชวงทศวรรษ 

2540 นโยบายไดเคลื่อนมาในทิศทางท่ีมีมุมมองดานสิทธิมนุษยชนมากข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานเพ่ือนบานได และพบวาการนิยามกลุมแรงงานตางชาติท่ีเขามาในประเทศ

ยังมีความสับสน ขอมูลเชิงสถิติท่ีเก็บรวบรวมไดไมเปนจริง ประกอบกับการทํางานท่ีขาดการ

ประสานงานกันของหนวยงานตางๆ โดยไดวิเคราะหวาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนนั้นสวนหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญ

ยิ่งคือวิธีคิดของรัฐไทยเองท่ียังกาวไมพนวิธีคิดแบบชาตินิยม  

บทบาทของภาครัฐจึงเปนกลไกสําคัญตอการกําหนดนโยบายหรือสรางเง่ือนไขเพ่ือ

เอ้ือใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจความแตกตาง สรางพ้ืนท่ีใหเกิดการยอมรับความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม  

 

2.4.2 เอกสารวิชาการท่ีศึกษาเรื่องปฏิบัติการทางสังคม  

ในบทความของวันเพ็ญ สุภาจันทร และคณะ (2556) ท่ีศึกษาปฏิบัติการใน

ชีวิตประจําวันของกลุมไทยพุทธกับกลุมมลายูมุสลิมผานพ้ืนท่ีการแตงงาน ท่ีมีกลุมเปาหมายของ

การศึกษาคือคูแตงงานขามชาติพันธุ คือชาวจีนกับมลายู ชาวไทยพุทธกับมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ซ่ึงพบวากอนการแตงงานแตละคนจะดํารงชีวิตตามความเชื่อท่ีสอดคลองกับ

ศาสนาท่ีตนนับถือ แตเม่ือเขาสูการแตงงานในครอบครัวมุสลิม การปรับเปลี่ยนการแตงกาย การ

เปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อ ความศรัทธาตามสถานการณในแตละวัน บางสถานการณตองขยับ

เสนพรมแดนเขาออกและลดการรักษาพรมแดนลงเพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางราบรื่น เชนการ

จัดงานแตงงานท่ีมีการจัดแบบโตะจีน แตไมมีเครื่องดื่มท่ีเปนแอลกอฮอร ไมมีการจุดเทียน เปนตน  

ในงานศึกษาปฏิบัติการทางสังคม พบวามีงานศึกษาปฏิบัติการผานรางกายของคน

ชนบทเพ่ือตอรองกับอํานาจของสังคมท่ีสรางคํานิยามอีกชุดเพ่ือลดทอนความชอบธรรมในการ
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เคลื่อนไหวของคนเสื้อแดง ของ ฐิวารี วีรยะสบประสงค (2556) ท่ีแสดงใหเห็นการสรางปฏิบัติการ

และการนิยามความหมายของปฏิบัติการของตนเปนผูรักความเปนธรรม ผานการสัมภาษณ 7 

กรณีศึกษาท่ีเปนชาวชนบทจากภาคอีสานท่ีเขารวมการชุมนุมในหลายความหมาย เชน พอวุฒิซ่ึงมี

ตนทุนชีวิตท่ีคอนขางลําบาก จบการศึกษาชั้น ป.4 ถูกดูหม่ินดูแคลน เขารวมเพ่ือเรียนรูกติกา 

โครงสรางทางสังคมและสู เ พ่ือความเปนธรรม หรือกรณีของพ่ีติ่ง ท่ีเรียนจบปริญญาตรีดาน

เศรษฐศาสตร จบการศึกษาชั้นปริญญาโท มีฐานะทางบานคอนขางม่ันคง มีตนทุนเดิมท่ีสนใจศึกษา

สถานการณปญหาสังคมและเคยเขารวมการชุมนุมทางการเมืองหลายครั้งตั้งแตสมัยเรียนหนังสือ ดวย

พ้ืนฐานเปนคนชนบทและเขาใจปญหาความยากจนและความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได 

การเขารวมการชุมนุมในนามคนเสื้อแดงของพ่ีติ่ง จึงมีความหมายเพ่ือผูท่ีไมไดรับความเปนธรรมท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนตน  

ปฏิบัติการทางสังคมในการจัดการทรัพยากร ผานกรอบคิดแนวประชาสังคมของ

หมูบานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ของ อําไพ อุตตาธรรม (2542) ซ่ึงพบวาปฏิบัติการทางสังคมของชาวบานมี

ท้ังในเชิงการเมือง วัฒนธรรมประเพณีเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชน ใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคม ซ่ึงพบวาปฏิบัติการทางสังคมของชุมชนมีลักษณะเปนประชา

สังคม คือ การมีจิตสํานึกสาธารณะของสมาชิก มีการชวยเหลือกันท้ังในดานเศรษฐกิจ และสติปญญา

ซ่ึงชวยสรางความสัมพันธของคนในกลุมและองคกรใหแนนแฟนจนเกิดความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มี

ความเปนกลุมหรือองคกรท่ีมีการรวมกําหนดเปาหมายและมีการดําเนินการรวมกัน เปนเครือขาย

เชื่อมโยงกัน และมีการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจแบบมีสวนรวม ใหความสําคัญกับกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชน 

 

2.4.3 งานศึกษานโยบายหรือขอตกลงท่ีสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

งานศึกษาจํานวนหนึ่งท่ีสนใจการยายถ่ินของแรงงานในอาเซียน เชนงานของ นฤมล 

นิราทร (2555) ไดเสนอภาพการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีมีการพัฒนามาอยาง

ตอเนื่อง โดยแบงนโยบายท่ีสําคัญในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังในระดับชาติและระดับทวิ

ภาคี คือ 

ในระดับชาติ ชวงพ.ศ.2535-2541 มีนโยบายเชิงพ้ืนท่ีและจํากัดเฉพาะแรงงานเมียน

มารเทานั้น กอนจะมีการขยายรวมเอาแรงงานลาวและกัมพูชาเขามาดวย ตอมาในชวงพ.ศ.2547-

2549 รัฐบาลไดกําหนดระบบการจดทะเบียนใหมใหแรงงานและผูติดตาม ไดรับเลขบัตร 13 หลัก 

โดยใหขอรับใบอนุญาตทํางานกับนายจางท่ีไดรับโควตาและเริ่มมีการรับแรงงานท่ีเขาเมืองถูก

กฎหมายตาม MOU ระหวางไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา จํานวนประเทศละ 10,000 คน มีการปรับ

ลดคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทางเหลือ 500 บาท นอกจากนี้ ใน พ.ศ.2551 ยังได
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ประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 แทนพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาวพ.ศ. 2521 และมีแนวคิดเปดโอกาสใหเขาถึงบริการสุขภาพไดมากข้ึน โดยใหสถานบริการ

พิจารณาตามความเหมาะสม ในระดับทวิภาคี มีการจัดทํา “ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการยายถ่ินท่ีไม

ปกติ” ในการประชุมสูงสุดผูนําอาเซียนและแปซิฟกวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาแรงงาน

ยายถ่ิน ในพ.ศ. 2545 มีการลงบันทึกความรวมมือดานการจางแรงงาน ไทย-ลาว และพ.ศ.2546 ลง

นามบันทึกความรวมมือการจางแรงงานไทย-กัมพูชาและพมา ซ่ึงในงานชิ้นนี้พยายามสะทอนใหเห็น

มิติท้ังความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและมนุษยธรรม สะทอนความพยายามของรัฐบาลไทยในการ

ประนีประนอม เพ่ือใหเกิดความเปนไปไดในการสนับสนุนใหมีการยายถ่ินอยางถูกตอง นอกจากนี้ยัง

ไดสะทอนปฏิกิริยาของชาวไทยตอกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในประเทศ วากลุมท่ีไดรับ

ประโยชน คือภาคอุตสาหกรรม หรือครัวเรือนท่ีจางแรงงานเพ่ือนบาน มีปฏิกิริยาในทางบวก 

เนื่องจากแรงงานเหลานี้ทํางานมีประสิทธิภาพ ยอมรับคาจางท่ีต่ําและมีความอดทนตอสภาพแวดลอม

ในการทํางานท่ีไมเหมาะสม ดานคาจางและรายไดพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังการไมไดรับ

คาแรงหรือจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได ทํางานเกินเวลา หรือการละเมิดท่ีรุนแรงเขาขายการบังคับ

ทํางานและการคามนุษย รวมถึงทัศนคติในเชิงลบของนายจางท่ีมีตอแรงงานเพ่ือนบาน อีกท้ังการผลิต

ซํ้าอคติทางชาติพันธุในสังคมไทย ไดสรางความหวาดระแวงตอแรงงานเพ่ือนบาน รวมถึงการเสนอ

ภาพขาวของสื่อมวลชนท่ีมักเสนอภาพความรุนแรงท่ีแรงงานเพ่ือนบานกระทํากับนายจางมากกวาการ

สะทอนภาพท่ีแรงงานเพ่ือนบานถูกละเมิดสิทธิมากกวาถึงสองเทา  

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีประเมินการทํางานของหนวยงานภาครัฐภายใตความตกลง

ระหวางประเทศ ผลกระทบและเง่ือนไขในการคุมครองแรงงานไทย เชนงานของ วิชัย คงรัตนชาติ

(2554) ท่ีศึกษาบทบาทของกระทรวงแรงงานซ่ึงเปนองคกรหลักในการดูแลเรื่องการไหลเวียนของ

กําลังแรงงานขามพรมแดน โดยยึดหลักคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เห็นวากระทรวงแรงงานควร

สงเสริมงานพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันใหกับกลุมแรงงาน มีหลักประกันคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี โดยมีขอเสนอวากระทรวงแรงงานควรปรับตัวดานนโยบายและกลไกทางยุทธศาสตรการ

พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนสูตลาดแรงงานมีความม่ันคงในการจางงานและคาจาง ตลอดจน

ผลประโยชนตอบแทนท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานทุกประเภท  

งานของ อภิญญา เลื่อนฉวี (2553, น. 77-78) ท่ีศึกษาการสนับสนุนความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมไดรับความสนใจจากรัฐบาลมากข้ึนภายใตนโยบายการเปดประชาคมอาเซียนในชวง

ทศวรรษ2540 เปนตนมา ไดมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ซ่ึงเปนหนึ่งในสามเสาหลักคือเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง (Political and Security 

Pillar) เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม (Scio-Cultural Pillar) ซ่ึงการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีมีสวน

เรงรัดใหจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหชัดเจนคือในพ.ศ. 2546 โดยมีแถลงการณรวมท่ีเรียกวา 
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Bali Concord II เห็นชอบใหมีการรวมตัวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในป พ.ศ.2563 

และไดเรงรัดใหจัดตั้งข้ึนในพ.ศ.2558 โดยมี กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) รองรับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนกําหนดบทบาทหนาท่ีใหอาเซียนมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศและมีความเปน

นิติบุคคลตามกฎหมาย มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 ซ่ึงมีเปาหมายในการรวมกันเพ่ือให

เปนตลาดเดียวหรือฐานการผลิตเดียวกัน คือมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตไดอยางเสรีเหมือนอยูใน

ประเทศเดียวกัน โดยใชทรัพยากรท้ังวัตถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพ่ือใชในการผลิต โดย

ปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี การเคลื่อนยายแรงงานเปนไปอยางเสรี คือผูท่ีมี

ใบประกาศนียบัตรรับรองฝมือแรงงานของประเทศสมาชิก สามารถไปทํางานในประเทศใดก็ไดในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียน และตองไดรับการปฏิบัติในการจางงาน สวัสดิการสังคมและประโยชนดานภาษี

ท่ีเทาเทียมกันกับประชากรชาตินั้น รวมถึงสามารถนําสมาชิกในครอบครัวเขาไปพํานักอาศัยดวยได โดย

ไมคํานึงถึงสัญชาติของสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงจากการเปดเสรีอาเซียนจึงเปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญ มีการ

แขงขันดานแรงงานมากข้ึน รวมถึงนายจางจะมีโอกาสเลือกจางงานประชากรในอาเซียนท่ีมีคาแรงถูกกวา  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยชวยให เห็นภาพท้ังในเชิงพัฒนาการ 

กระบวนการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม และการปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนในระยะท่ีผานมา ตลอดจนมุมมอง

ในเชิงนโยบายท่ีมีผลตอปฏิบัติการในหลายระดับ ซ่ึงชวยในการวิเคราะหปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนในหลายมิติ  
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บทที่ 3 

 

วิธีการวิจัย 

 

งานวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อธิบายเชิงพรรณนา 

เพ่ือใหเขาใจการเกิดข้ึนของชุมชน พัฒนาการและการปรับตัวในชวงท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเขามา

พรอมกับแรงงานเพ่ือนบานเพ่ืออยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยการสัมภาษณกลุมตัวแทนจาก

ชุมชน ท้ังกลุมผูสูงอายุ  กลุมผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ กลุมเยาวชน 

ผูประกอบการหอพัก แรงงานขามชาติชาวกัมพูชา และผูแทนจากหนวยงาน องคกรท่ีทํางานในชุมชน  

 

3.1 การเลือกพ้ืนท่ีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ตองการสรางความเขาใจปฏิบัติการของชุมชนในพ้ืนท่ีชานเมือง ท่ีผูคนมีวิถี

ชีวิตท่ีสลับซับซอนไมไดเปนหนึ่งเดียว ผสมผสานท้ังการใชชีวิตแบบเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มี

ความหลากหลายของผูคน ท่ีแตกตางท้ังวิถีชีวิต ชาติพันธุ อยูรวมกันในพ้ืนท่ีชุมชน โดยไดคัดเลือก

พ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยไดสราง

ความสัมพันธกับผูนําชุมชนและชาวบานมาระยะหนึ่งเปนตนทุนสําคัญในการทําวิจัยเชิงคุณภาพ และ

มีลักษณะการเขามาอยูอาศัยของประชากรจากหลากหลายท่ีมา ท้ังกลุมชาวบานด้ังเดิมท่ีมีบรรพบุรุษ

มาตั้งรกรากในชุมชนและมีท่ีดินเปนของตนเอง กลุมประชาชนท่ีอยูอาศัยดั้งเดิมแตเปนชาวนาเชามา

ตั้งแตบรรพบุรุษ ผูประกอบการหอพัก และกลุมแรงงานขามชาติกัมพูชา พมา และลาว ซ่ึงมีวิถีชีวิตท่ี

แตกตางกัน  

 

3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

กอนการทํางานวิจัย ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําความรูจักคุนเคยกับกลุมแกนนําชุมชน แนะนํา

ตัวและไดชี้แจงรายละเอียดของงานวิจัยกับท่ีประชุมของผูนําชุมชน โดยมีผูใหญบานคลองหก หมู 8 

ชวยเหลือในการประสานงาน อีกท้ังยังไดแจงไปยังองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เพ่ือขอความ

รวมมือในการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีชุมชน  

การดําเนินการวิจัย แบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้  

3.2.1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary studies) โดยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัย 

วิทยานิพนธ ท่ีเก่ียวของกับการขยายตัวของการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี และการรวมเปน

ชุมชนในพ้ืนท่ีทุงรังสิต ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีงานวิจัย และวิทยานิพนธ เพ่ือทําความเขาใจความหมาย

ของจริยธรรมและศีลธรรม ลักษณะของสังคมพหุวัฒนธรรม การปฏิบัติการทางสังคม และทบทวน

 21 

 



งานวิจัยท่ีศึกษานโยบายเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบาน เพ่ือใหเห็นพัฒนาการของแนวคิด รูปแบบการ

จัดการของชุมชน และการแกไขปญหารวมกันของชุมชนทามกลางความหลากหลายของผูคน  

3.2.2 การศึกษาภาคสนาม (Field work) โดยการสรางความสัมพันธกับชุมชนไปพรอมกับ

การศึกษาสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมีสวนรวมในบางปฏิบัติการของชุมชนบางกิจกรรม เชน

งานบุญประเพณีของชุมชน เหตุการณสําคัญตางๆโดยไดทําหนังสือเพ่ือชี้แจงโครงการวิจัย รวมถึงการ

แนะนําผูชวยนักวิจัยท่ีลงศึกษาชุมชน และในการศึกษาภาคสนาม (Field work) ใชวิธีการดังนี้  

1) วิธีการสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) จากการเขารวม

สังเกตวิถีชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชนแตละกลุม การสัมภาษณ พูดคุยอยางไมเปนทางการกับ

ชาวบาน รวมเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือใหเห็นกระบวนการปรับตัวของชาวชุมชน ในการอยูรวมกัน  

2) ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) ท้ังเปนทางการและไมเปน

ทางการกับแหลงขอมูลสําคัญ โดยผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยตองสรางความสัมพันธใหกลุมเปาหมายมี

ความไววางใจในการบอกเลาขอมูล และแบงกลุมผูใหขอมูลคือผูนําของชุมชน (ผูใหญบาน/อดีต

ผูใหญบาน/ส.อบต.) นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชน

และเจาของหอพักในชุมชน ผูดูแลหอพักท้ังท่ีเปนคนไทยและกัมพูชา เยาวชนในหมูบานท่ีมีกลุมของ

ตนเอง แรงงานเพ่ือนบานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได ชาวบานในชุมชนท่ีทํางานในโรงงาน

หรือเคยทํางานในโรงงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจกติกาการอยูรวมกันในชุมชน  

3) การสนทนากลุม (Focus group) เนื่องจากชุมชนแหงนี้ไมมีการบันทึกเรื่องราวเชิง

ประวัติศาสตรของชุมชน ผูวิจัยจึงใชวิธีการสัมภาษณบุคคลท่ีมีขอมูลในเชิงประวัติศาสตรชุมชนเปน

รายบุคคล แลวนําขอมูลมาตรวจสอบโดยใชการสนทนากลุมยอย เพ่ือตรวจสอบขอมูล เหตุการณ

สําคัญ โดยไดเชิญผูสูงอายุ อดีตผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขารวมการประชุม

จํานวน 7 คน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ  

 

3.3 แหลงขอมูลและการเก็บขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปนการรวบรวมขอมูลเอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ ใชเวลา 3 

เดือน (สิงหาคม-ตุลาคม) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม เปนเวลา 8 เดือนตั้งแตเดือนตุลาคม 

2558 ถึง เดือนพฤษภาคม 2559 โดยใชการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณสมาชิก

ชุมชน ซ่ึงมีลักษณะการรวมเปนชุมชนจากหลายกลุมประกอบดวย ชาวนาดั้งเดิมท่ีเปนชาวนาเชาและ

ชาวนาท่ีมีท่ีดินของตนเอง และกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชนโดยในการศึกษาครั้งนี้

เลือกเฉพาะกลุมแรงงานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได ซ่ึงมีจํานวนมากกวากลุมแรงงานเพ่ือน

บานจากประเทศอ่ืน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และ

การสังเกตการณในงานประชุม งานประเพณี กิจกรรมรวมกันของชุมชน   
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โดยกลุมเปาหมายของการสัมภาษณ คือ  

1) ผูนําของชุมชน (ผูใหญบาน/อดีตผูใหญบาน/ส.อบต.) จํานวน 5 คน โดยการประสานงาน

ผานผูใหญบานคลองหก ท้ังหมดเปนชาวบานด้ังเดิมท่ีมีบรรพบุรุษมาตั้งรกรากท่ีนี่มานานกวา 3 ชั่ว

อายุคน มีขอมูลในเชิงประวัติศาสตรและเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาโดยตลอด 

2) นายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย โดยทําหนังสือขอสัมภาษณในประเด็น

เก่ียวกับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลชุมชน 

3) เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชน จํานวน 3 คน และเจาของหอพักท่ีเปนชาวบานใน

ชุมชนจํานวน 3 คน โดยประสานงานผานการแนะนําของเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

และจากการสัมภาษณผูใหญบานหรือกลุมแรงงานท่ีมาใชบริการรานเสริมสวย  

4) ผูดูแลหอพักท่ีเปนคนไทย จํานวน 2 คน และกัมพูชา 1 คน โดยเลือกจากผูดูแลหอพักท่ี

ยินดีใหขอมูลกับผูวิจัย  

5) ผูแทนกลุมเยาวชนในหมูบานจํานวน 2 คน  

6) แรงงานเพ่ือนบานกัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยไดจํานวน 3 คน ท่ีทํางานในโรงงาน

ท่ีตั้งอยูในชุมชน คือ แรงงานจากโรงงานหนัง โรงงานไก  

7) ชาวบานในชุมชนท่ียังทํางานในโรงงานหรือเคยทํางานในโรงงาน จํานวน 3 คน ท่ีสามารถ

ใหขอมูลเรื่องความสัมพันธหรือการจัดการภายในโรงงานได  

8) รานคา รานเสริมสวยท่ีมีแรงงานเพ่ือนบานมาใชบริการ เพ่ือสอบถามความเห็นหรือ

ทัศนคติของกลุมรานคา 

รวมผูใหสัมภาษณท้ังสิ้น 22 คน  

 

3.4 วิธีการวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยทําไปพรอมๆกับการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล โดยการนําขอมูลท่ีไดจาก

การสัมภาษณเชิงลึก สังเกตการณอยางมีสวนรวม และการประชุมกลุมยอยมาประมวลเพ่ือแยกตาม

ประเด็นท่ีศึกษา ท้ังเรื่องประวัติศาสตรการรวมกลุม การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การทําความเขาใจความ

แตกตางระหวางกลุมคน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน การจัดการความขัดแยง ระบบอํานาจในชุมชน หรือ

บริบทตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับการสรางความเขาใจระหวางกลุม เปนตน  

โดยการตรวจสอบขอมูลในระหวางการศึกษาชุมชนนั้น เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตอง ชัดเจน 

และนาเชื่อถือ กําหนดรหัสของขอมูลจากการศึกษา ผานการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

ผานมา ท้ังลักษณะของชุมชนพหุวัฒนธรรม รูปแบบการจัดการปญหา ขอตกลงรวม การจัดการ

ทรัพยากรรวมของกลุม/ชุมชน เปนตน และนําขอมูลท่ีไดมาตีความขอมูลประกอบกับการสังเกตการณ
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อยางมีสวนรวม เพ่ือทําความเขาใจความหมายท่ีผูใหขอมูลสื่อสารผานคําพูด พฤติกรรม และการ

อธิบายความหมายของผูใหขอมูล  

 

3.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

3.5.1 ไดขอมูลซ่ึงเปนบทเรียนดานจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรม  

3.5.2 เขาใจเง่ือนไขในการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงจะชวยในการทํางานพัฒนาหรือการ

วางแผนนโยบายใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพหุวัฒนธรรมมากข้ึน  

 

 

 

 

 

  

24 

 



บทที่ 4 

 

ผลการศึกษา 

 

งานวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษาปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เปนการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตชาน

เมืองท่ีอยูทามกลางการขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรม และมีความหลากหลายของผูคนท่ีอพยพ

เขามาอาศัยอยูในชุมชนตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ท้ังกลุมท่ีเปนชุมชนดั้งเดิม หรือกลุมท่ีอพยพเขามาภาย

หลังจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีทุงรังสิต  

ในบทนี้เปนผลจากการศึกษา โดยไดอธิบายภาพรวมการเกิดข้ึนของชุมชนริมคลองรังสิต 

ขอมูลในเชิงประวัติศาสตรการพัฒนาของชุมชนคลองหก การขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือ

รองรับการพัฒนาเมือง การปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในพ้ืนท่ีการวิจัย  และขอมูลการจัดการของ

หนวยงานสวนทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหในบทถัดไป 

 

4.1 บริบททางประวัติศาสตรของชุมชนบริเวณทุงรังสิต  

เอกสารเชิงประวัติศาสตรมีสวนสําคัญเพ่ือชวยใหเห็นภาพการพัฒนาและการขยายตัวของ

การพัฒนาในพ้ืนท่ีแหงนี้ไดชัดเจนมากข้ึน โดยพบวาการกําเนิดคลองรังสิตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดระบบ

ชลประทานเปนแหงแรกของประเทศสยามตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลท่ี 5) โดยมอบหมายใหพระองคเจาสายสนิทวงศเปนผูรับผิดชอบโครงการ และสํารวจพ้ืนท่ีท่ี

เหมาะสมเพ่ือดําเนินโครงการจนพบวา พ้ืนท่ีบริเวณ “ทุงหลวง” ซ่ึงอยูระหวางแมน้ําเจาพระยากับ

แมน้ํานครนายกมีความเหมาะสมในการทําโครงการ จึงไดขุดคลองเชื่อมตอกันหลายสาย ครอบคลุม

พ้ืนท่ีสวนใหญของจังหวัดปทุมธานีและนครนายก โดยพระองคเจาสายฯไดดําเนินการในนามบริษัทขุด

คลองแลคูนาสยามรวมกับนายโยคิม แกรซี และไดเริ่มตนขุดคลองอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2433 

แลวเสร็จใน พ.ศ. 2448 ใชวิธีการขุดคลองสายใหญเปนแนวขวางเพ่ือเชื่อมแมน้ํา 2 สาย และขุดคลอง

สงน้ําเปนตาขายเชื่อมโยงถึงกัน เพ่ือใหสามารถกระจายน้ําเขาท่ีนาไดอยางท่ัวถึง ลําคลองแตละสายมี

ระบบประตูน้ําและทํานบเพ่ือควบคุม (สุนทรีย อาสะไวย, 2530) 

การพัฒนาระบบชลประทานในทุงรังสิตมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกขาว โดยการนําเอา

ความรูและเทคโนโลยีแบบตะวันตกเขามาใช ในแผนงานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ได

กําหนดใหมีการขุดคลองสายใหญเพ่ือรับน้ําจากแมน้ําสายหลัก (อําเภอธัญบุรี, 2545, น. 39-40) และ

ไดวางแผนใหมีคลองซอยจํานวน 20 สาย เพ่ือสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีทํานา โดยใชการควบคุมน้ําผานทํานบ
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และประตูระบายน้ํา อยางไรก็ตาม ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงการอยูหลายครั้ง โดยคลองขนาดใหญ 3 

สายหลัก ไดแก  

1) คลองรังสิตประยูรศักดิ์ ขุดในป พ.ศ.2433 แลวเสร็จปพ.ศ.2440 ขนาดกวาง 16เมตร ลึก

3.20 เมตร ยาว 1,324 เสน 18 วา 2 ศอก  

2) คลองหกวาสายลาง ขุดในป พ.ศ.2436 เสร็จในป พ.ศ. 2440 ขนาดกวาง 12 เมตร ลึก 

3.20 เมตร ยาว 1,527 เสน 2 วา 2 ศอก  

3) คลองหกวาสายบน ขุดในป พ.ศ.2444 เสร็จในป พ.ศ.2446 ขนาดกวาง 12 เมตร ลึก 

3.20 เมตร ยาว 977 เสน  

โดยบริษัทไดรับประโยชนจากการขุดคลองคือสิทธิ์ในท่ีดินสองฝงคลอง ในคลอง 8 จะไดท่ีดิน

ไปฝงละ 40 เสน คลอง 6 วา ฝงละ 30 เสนตลอดท้ังลําคลอง คลอง 4 วาไดท่ีดินไปฝงละ 25 เสน 

ตลอดท้ังลําคลอง โดยบริษัทจะใหผลตอบแทนแกรัฐบาลรอยละ 20 ของผลกําไรท่ีบริษัทไดรับ ชาวนา

ในบริเวณนี้สวนใหญจึงเปนชาวนาเชา และมีลักษณะการตั้งบานริมคลอง โดยมีขนาดของการเชานา

แตกตางกันไปตั้งแต 20-60 ไร สวนนาท่ีมีขนาดตั้งแต 100 ไรข้ึนไปนั้นสวนใหญเปนนาท่ีใชลูกจางท่ี

เปนคนลาวหรือบาวทาสเปนคนทํานา 

การตั้งบานเรือนของชาวบานในบริเวณทุงรังสิต จากเดิมท่ีอยูกันกระจัดกระจาย เม่ือมีการขุด

คลอง ชาวบานไดเปลี่ยนมาตั้งกระจายอยูริมคลองโดยสวนใหญไมไดเปนเจาของท่ีดิน แตจะเชานา

จากเจาของท่ีดินเปนรายป ซ่ึงชาวนาสวนใหญมีปญหาเรื่องทุนและท่ีดินในการทํานา ทําใหตองกูยืม

จากผูมีฐานะดีกวา  และเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบกันระหวางผูกูหรือผูเชานากับเจาของนาท่ี

แบงผลผลิตไมยุติธรรม นอกจากนี้ยังพบวาชาวนาในทุงรังสิตสวนใหญเปนคนไทยจากภาคอีสาน 

อพยพมาโดยใชเสนทางรถไฟสายนครราชสีมา-กรุงเทพฯ และยังมีคนไทยแขก-มลายู และญวน 

อพยพเขามาในชวงเวลาเดียวกัน (เรื่องเดียวกัน, 2530) 

หลังการพัฒนาในชวงหลังพ.ศ.2500 การใชประโยชนในพ้ืนท่ีบริเวณทุงรังสิต ไดเปลี่ยนแปลง

เปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงหลังพ.ศ.2530 หรือในราวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีมีความเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร ตาม

แผนการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปในจังหวัดปริมณฑล โดยมีมาตรการสําคัญ

คือการโยกยายและกระจายกิจกรรมบางประเภทออกสูภูมิภาคโดยเฉพาะอุตสาหกรรม มีการเชื่อมโยง

โครงขายการคมนาคมเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทาง จึงทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เปนพ้ืนท่ี

มีความผสมผสานกันระหวางความเปนเมืองและชนบท ลักษณะการใชท่ีดินจึงมีท้ังพ้ืนท่ีการเกษตร

และนอกภาคเกษตร และการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วตลอดระยะเวลา 20 ปท่ี

ผานมา 
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4.2 บริบททางสังคมและเศรษฐกิจอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

ในสวนนี้ไดนําเสนอขอมูลของพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เพ่ือทําความเขาใจบริบท

ของพ้ืนท่ีการวิจัยใหรอบดาน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

4.2.1 ขอมูลพ้ืนฐานอําเภอลําลูกกา  

สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา เดิมเปนท่ีราบลุมมีลักษณะเปน ปาแขม และปา

ออ มีสัตวปา ท้ัง เสือ ชาง กวาง และหมี อยูอาศัย จึงไมมีชาวบานมาต้ังถ่ินฐาน แตหลังจากการขุด

คลองในชวงรัชกาลท่ี 5 โดยคลองหกวาสายลาง จากคลองซอยท่ี 2 ตําบลคูคต เปนคลองท่ีขุดตรงไป

ทางตะวันออกผานตําบลคูคต ตําบลลาดสวาย ตําบลบึงคําพรอย ตําบลลําลูกกา ตําบลบึงทองหลาง 

ตําบลลําไทร และอําเภอบางน้ําเปรี้ยวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไปบรรจบกับแมน้ําโยธการ มีความยาว

ประมาณ 40 กิโลเมตร และยังมีคลองซอยจํานวน 14 คลอง เชื่อมระหวางคลองหกวาสายลางกับ

คลองรังสิตประยูรศักดิ์ พบวามีหมูบานริมคลองรังสิตฯ ท้ังในเขตอําเภอคลองหลวง ธัญบุรี และลําลูก

กามีชื่อหมูบานตามตําแหนงท่ีตั้งวาอยูบริเวณใดของคลองระบายน้ํา (นิพันธ วิเชียรนอย, 2552: น. 

56-57) 

อําเภอลําลูกกา มีพ้ืนท่ีรวม 299.867 ตารางกิโลเมตร   

ทิศเหนือ  ติดกับอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

ทิศใต  ติดกับเขตบางเขน เขตมีนบุรีและเขตหนองจอก กรุงเทพฯ 

ทิศตะวันออก ติดกับอําเภอองครักษ จังหวัดนครนายกกับอําเภอบางน้ําเปรี้ยว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอเมืองปทุมธานี และเขตบางเขน กรุงเทพฯ 

 

แบงเขตการปกครองออกเปน เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 2 แหง องคการ

บริหารสวนตําบล 6 แหง และตําบล 8 ตําบล ไดแก ตําบลลําลูกกา ตําบลคูคต ตําบลบึงคําพรอย 

ตําบลบึงทองหลาง ตําบลลาดสวาย ตําบลลําไทร และตําบลพืชอุดม  

 

4.1.2 ดานประชากร  

ขอมูลประชากรจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (2556) โดยเปรียบเทียบ 

พบวาจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากประชากรจํานวน 739,404 คน ในป พ.ศ.2545 เปน 

1,053,158 คน ในป พ.ศ.2556 โดยมีอัตราเพ่ิมท่ีเฉลี่ยรอยละ 4.24 ตอป  
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ตารางท่ี 4-1  แสดงจํานวนประชากรโดยเปรียบเทียบ 

 
 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจาก พ.ศ. 2546-2556 

 
 

ภาพท่ี 4-1  ท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดปทุมธานี 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดปทุมธานี (2557)  
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ภาพท่ี 4-2  ท่ีตั้งและอาณาเขตอําเภอลําลูกกา จ.ปทุมธานี 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีการทองเท่ียวจังหวัดปทุมธานี (2559, ออนไลน) 

 

4.2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกา 

ดานการพัฒนาอุตสาหกรรม ขอมูลจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 (กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดปทุมธานี, 2557, น. 377-378) พบวามี

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับใบอนุญาตในพ้ืนท่ี ท้ังสิ้น 3,420 โรงงาน มีคนงานจํานวน 

285,888 คน สวนใหญเปนโรงงานประเภทท่ี 3 คือ โรงงานท่ีกอนประกอบการตองขออนุญาตอยาง

เปนทางการตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

จากขอมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง (2557: น.373) พบวาโรงงานอุตสาหกรรม

ในจังหวัดปทุมธานีกระจายไปทุกอําเภอ สวนใหญอยูในเขตอําเภอคลองหลวง รอยละ 31.42 

รองลงมาคือ อําเภอลําลูกกา รอยละ 24.55 และพ้ืนท่ีอําเภอลําลูกกามีการกระจายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมไปตามถนนสายหลักท่ีเชื่อมโยงกับจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังแผนภาพ

ท่ี 4-3 และแผนภาพท่ี 4-4 
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ภาพท่ี 4-3  แสดงท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี 2557 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2557, น. 374) 
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ภาพท่ี 4-4  การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2557, น. 375) 
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จากแผนภาพท่ี 4-3 จะเห็นสภาพการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยไม

หนาแนนมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณความหนาแนนในบริเวณอําเภอเมือง หรืออําเภอคลอง

หลวง ซ่ึงจากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบึงคําพรอย มี

ลักษณะการสรางโรงงานแทรกตัวไปกับพ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรมของชาวบานในชุมชน   

 

4.3 ประวัติศาสตรการพัฒนาชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย  

ตําบลบึงคําพรอย เปนสวนหนึ่งของทุงหลวงรังสิตท่ีไดรับการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือ

การเกษตรกรรมตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 การอพยพของผูคนเขามาเม่ือครั้งอดีตจะตั้งชุมชนรอบหนองน้ํา 

ซ่ึงไดขุดเชื่อมกับคลองรังสิตประยูรศักดิ์ พ้ืนท่ีเดิมเปนของ “ยายคําพรอย” จึงไดตั้งชื่อตามเจาของ

ท่ีดิน อยูระหวางคลองระบายน้ําสายท่ี 5 กับสายท่ี 7 แบงเขตการปกครองออกเปน 19 หมูบาน  

การเกิดเปนชุมชนบริเวณตําบลบึงคําพรอย ไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร แตจาก

การสัมภาษณและประชุมกลุมยอยผูสูงอายุและผูนําชุมชนคลองหกสันนิษฐานวามีการอยูอาศัยของ

ชาวบานในบริเวณนี้กอนพ.ศ.2477 และเปนปท่ีมีการประกาศตั้งวัดเกตุประภา ซ่ึงเปนวัดประจํา

หมูบาน ตั้งอยูท่ีหมู 9 โดยไดรับบริจาคท่ีดินมาจากคุณเกตุประภา ซ่ึงแตเดิมเปนเจาของท่ีดินขนาด

ใหญในบริเวณนี้ การคมนาคมของชาวบานในอดีตใชการสัญจรทางเรือผานคลองหก เม่ือคลองตื้นเขิน

ชาวบานจะลงแรงกันลอกคลองใหสามารถสัญจรได 

 

4.3.1 สภาพท่ัวไปของตําบลบึงคําพรอย  

จากขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ไดอธิบายลักษณะภูมิประเทศของ

พ้ืนท่ีนี้วาเปนท่ีราบลุม เหมาะสมกับการเพาะปลูก มีคลองหกวาผานจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก 

และมีคลองซอยท่ี 5 คลองซอยท่ี 6 และคลองซอยท่ี 7 ผานจากทิศเหนือไปทิศใต มีอาณาเขต ดังนี้  

ทิศเหนือ   ติดกับ อําเภอธัญบุรี 

ทิศใต  ติดกับ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวันออก  ติดกับ เขตองคการบริหารสวนตําบลลําลูกกา 

ทิศตะวันตก  ติดกับ เขตองคการบริหารสวนตําบลลาดสวาย 

ตําบลบึงคําพรอยตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดปทุมธานีประมาณ 34 กิโลเมตร การเดินทาง

ระหวางตําบลกับจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง สามารถใชเสนทางถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา ถนนลําลูกกา-

ธัญบุรี ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออกและถนนเลียบคลองซอยท่ี 5 ท่ี 6 และ 7 มีรถประจําทาง

หลายสายวิ่งผาน 

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2556)  จํานวนประชากรในพ้ืนท่ี

ตําบลบึงคําพรอยมีประชากรรวมท้ังสิ้น 24,033 คน แบงเปนชาย 11,518 คน หญิง 12,515 คน มี
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บานอยูอาศัยจํานวน 13,566 หลังคาเรือน สวนประชากรในชุมชนคลองหก หมู 8 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีการ

ศึกษาวิจัย มีประชากรท้ังสิ้น 365 คน เพศชาย 190 คน เพศหญิง 175 คน (ไมรวมประชากรแฝงและ

แรงงานเพ่ือนบาน) มีครัวเรือนรวม 190 ครัวเรือน  

 
 

ภาพท่ี 4-5  ท่ีตั้งและอาณาเขตตําบลบึงคําพรอย  

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (ออนไลน) 
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4.3.2 ระบบสาธารณูปโภค  

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในหมูบานเริ่มเปนรูปธรรมชัดเจนในชวงพ.ศ. 2521 ท่ี

มีไฟฟาเขามาในชุมชน โดยชาวบานรวมกันขนเสาไฟฟาข้ึนเรือลองมาตามลําคลอง และนําเสาไฟฟา

มาติดตั้งในชุมชนเพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดทุกหลังคาเรือน หลังจากนั้นราว 2-3 ป ระบบการคมนาคม

ในหมูบานเพ่ือเชื่อมกับตัวอําเภอไดเปลี่ยนจากการสัญจรทางเรือเปนใชการทางเกวียนแทน เม่ือระบบ

การคมนาคมทางน้ําลดความสําคัญลงวิธีการทํานาของชาวบานเริ่มปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรชวยใน

การทํานาไดมากข้ึน โดยกลุมแรกท่ีมีรถไถนาเดินตาม คือกลุมผูนําชุมชน  

ดานการจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคของชาวบานนอกจากใชน้ําจากลําคลอง

แลว ในชวงพ.ศ.2538-2539 ไดมีการทําระบบน้ําประปาบาดาลในชุมชนข้ึน โดยชาวบานในชุมชน

รวมกันลงแรง และออกคาใชจายสมทบเพ่ือซ้ือทอประปามาตอเขาบานของตนเอง รวมกันวางระบบ

ทอประปาในหมูบาน ปจจุบันชาวบานใชน้ําในคลองในการทํานา ชาวบานสามารถเขามีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีได อยางไรก็ตามเม่ือเกิดภัยแลงจะมีเจาหนาท่ีอําเภอ เขามาชวยในการ

บริหารจัดการน้ํา    

 

4.3.3 ศาสนาและความเช่ือ  

ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนา

อิสลาม โดยจะไปรวมทําบุญในชวงวันพระและเทศกาลตางๆ ท่ีวัดใกลบานซ่ึงมีจํานวน6 แหง คือ วัดเกตุ

ประภา วัดประชุมราษฎร วัดแจงลําหิน วัดราษฎรศรัทธาราม วัดใหมคลองเจ็ด วัดปญจยาทิกาวาส และ

มีมัสยิด 1 แหง คือมัสยิดมูฮัมมะดียะห  

โดยวัดท่ีอยูใกลกับชุมชนคลองหก หมู 8 มากท่ีสุดคือวัดเกตุประภา และมีวัดท่ีอยูใกล

กับพ้ืนท่ีชุมชนคือวัดนาบุญ วัดมูลจินดาราม วัดใหมคลองเจ็ด จากการลงพ้ืนท่ีและเขารวมสังเกตุ

การณในชวงวันพระและชวงเทศกาลสําคัญพบวา ชาวบานยังใหความสําคัญกับการทําบุญท่ีวัด ซ่ึงมี

ท้ังชาวบานในชุมชนและกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีรวมทําบุญในวัดดวย  

นอกจากนี้ยังพบวาชาวบานมีกลุมท่ีทํา “ลูกหนู” ซ่ึงเปนอุปกรณท่ีใชในงานศพตาม

ความเชื่อของคนมอญ ซ่ึงปจจุบันรับการสนับสนุนใหเปนการแขงขันในระดับจังหวัด ซ่ึงกลุมทําลูกหนู

ของชุมชนคลองหกเปนกลุมแกนนําหลักของชุมชนท่ีทําหนาท่ีประสานงานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

และสนับสนุนในการประชุมเพ่ือจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน  

 

4.3.4 การศึกษา  

ในเขตตําบลบึงคําพรอย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 7 แหง และโรงเรียนท่ีเปดสอน

ในระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 5 แหง และดวยการคมนาคมระหวางชุมชนกับ
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อําเภอมีความสะดวก ลูกหลานคนในชุมชนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือ

เทียบเทา บางสวนไปเรียนตอในกรุงเทพมหานครหรือโรงเรียนในตัวอําเภอ เม่ือจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี

หกแลว จะเรียนตอในระดับวิทยาลัยท่ีอยูใกลกับชุมชน เชน วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ 

วิทยาลัยเทคนิคธัญบุรี เปนตน  

 

4.3.5 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  

ขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (เอกสารอัดสําเนา, 2559) ระบุวา

ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือประกอบอาชีพรับจาง และจาก

การสัมภาษณผูนําชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบันไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในอดีตชาวบานตําบลบึงพรอย

ดํารงชีพดวยการทํานาป โดยท่ีดินสวนใหญเปนท่ีดินใหเชาแปลงใหญ เจาของท่ีดินเปนเจานายท่ีอาศัย

อยูในกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเริ่มมีความชัดเจนข้ึนหลังพ.ศ.2500 เปนตนมา 

เม่ือประชาชนในหมูบาน เริ่มทํานา 2 ครั้ง คือนาปและนาปรัง โดยใชน้ําจากระบบคลองชลประทาน 

ขอมูลจากการสัมภาษณอดีตผูนําชุมชนทราบวาในชวงพ.ศ.2516 มีชาวบานอยูอาศัยในบริเวณนี้เพียง 

18 หลังคาเรือน และวิถีชีวิตของชาวบานดํารงชีพดวยการทํานา โดยการเชาท่ีนาผืนใหญจากเจาของ

ท่ีดิน มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีมีท่ีดินเปนของตนเอง ตอมาในชวงพ.ศ.2518 ชาวบานไดพูดคุยเรื่อง

กฎหมายเชานามากข้ึน แตไมไดศึกษารายละเอียด รูเพียงวาชาวนาสามารถเชานาตอไปได  

ภายหลังมีนโยบายการกระจายการพัฒนาสูภูมิภาคหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 5 

โรงงานโกลเดนฟูด บริษัทผลิตและจําหนายผลิตภัณฑจากไกครบวงจรในเครือบริษัท Navis 

Capital’s Partners (ปจจุบันไดขายกิจการใหกับบริษัท Brazil Food’s Global เม่ือเดือนธันวาคม 

2558) (กระทรวงตางประเทศ, 2559) หรือท่ีชาวบานเรียกกันจนติดวา “โรงงานไก” คือโรงงานท่ี

ชําแหละไกแยกชิ้นสวนครบวงจรเพ่ือการสงออก ไดเขามาตั้งโรงงานในชุมชนเม่ือ พ.ศ.2534 โดยรับ

สมัครแรงงานชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยเปนหลัก ซ่ึงการเกิดโรงงานไก นอกจากจะชวยให

ชาวบานมีงานทํานอกภาคเกษตรแลวยังสงผลใหการคาขายบริเวณดานหนาโรงงานคึกคัก มีรานขาย

สินคา อาหารสดขนาดเล็กตั้งอยูบริเวณดานหนาโรงงาน จนปจจุบันกลายเปนตลาดขนาดใหญ ท่ี

ชาวบานเรียกวา “ตลาดหนาโรงไก” ขายสินคาทุกประเภท ท้ังอาหารสด อาหารแหง เสื้อผา เปนตน  

หลังจากการเขามาของโรงงานไก ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมอีกหลายแหงทยอยเขามา

กอสราง ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (2557: น.5) พบวา

ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี จํานวนถึง 56 แหง สวนใหญเปนกิจการของผูประกอบการจาก

ท่ีอ่ืน และเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 มีจํานวนโรงงานท้ังสิ้น 11 โรงงาน เชน โรงงานผลิต

กระเปาหนัง โรงงานผลิตและจําหนายอาหาร (ปลารา) โรงงานผลิตชิ้นสวนเหล็ก โรงงานรับทําปายไว

นิล สติ๊กเกอรและสิ่งพิมพ โรงงานทํากระเบื้องหลังคา เปนตน 
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จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนโรงงานและการเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงงานไก ท่ี

เดินเครื่องการผลิตตลอด 24 ชั่วโมง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ คือ 

1) การเพ่ิมข้ึนของจํานวนหอพัก ซ่ึงประกอบดวยผูประกอบการหอพักท่ีเปนชาวบาน

ในชุมชนและผูประกอบการหอพักท่ีมาจากภายนอกชุมชน โดยธุรกิจหอพักเริ่มขยายตัวมากในชวง

พ.ศ.2547 

2) การอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานในชวง พ.ศ.2548-2549 ท่ีประกอบดวย

แรงงานจากประเทศเมียนมาร กัมพูชาและลาว โดยในพ้ืนท่ีของชุมชนคลองหก หมู 8 สวนใหญเปน

กลุมแรงงานจากประเทศกัมพูชา  

3) การขยายตัวของธุรกิจการคาปลีก ในชวงพ.ศ.2557 มีรานสะดวกซ้ือเขามาสราง

ในบริเวณชุมชนจํานวน 2 แหง หางกันประมาณ 1 กิโลเมตร  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอยในปจจุบันจึงเห็นภาพการทํางานของกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาพักอาศัยในหอพักท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนท่ีทํางานเปนกะ โดยกะเชาเขา

งานในเวลา 7.30 น. และเลิกงานประมาณ 17.00 น. สวนกะเย็นเขางานเวลา 17.00 น. เลิกงานตอน

เชาเวลาประมาณ 6.00-6.30 น. ภาพท่ีคุนตาของชาวชุมชนหลังจากโรงงานเลิกในกะเชา คือการ

เคลื่อนตัวของกลุมแรงงานไปท่ีตลาดหนาโรงงานไก เพ่ือซ้ืออาหารสดและอาหารแหงมาประกอบ

อาหาร ซ่ึงตลาดปจจุบันมีสินคานําเขาท้ังจากประเทศกัมพูชาและเมียนมาร ตลาดหนาโรงงานไกจึง

เปนแหลงรวมของผูคนท้ังท่ีเปนชาวบานในชุมชน ประชาชนท่ัวไปและแรงงานเพ่ือนบาน  

การเดินทางไปทํางานของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน บางโรงงานมีรถมารับสง หรือบาง

คนท่ีหอพักใกลโรงงานสามารถปนจักรยานไปทํางานหรือบางคนเดินไปทํางานได ในชวงวันอาทิตยซ่ึง

เปนวันหยุดของกลุมแรงงานจะเห็นภาพของแรงงานเพ่ือนบานบางสวนไปหาปลาในคลองหก หรือ

ตามคลองซอยในบริเวณชุมชน   

ดานการดํารงชีวิตของชาวบานในชุมชนนั้น การประกอบอาชีพของสมาชิกใน

ครอบครัวมีความหลากหลายมากข้ึน เชน บางครอบครัวพอมีอาชีพทํานา แมทํางานในโรงงานไก ลูก

เปนเสมียนในโรงงานหนัง ลูกชายขับรถรับสงคนงาน  และแบงท่ีดินบางสวนสรางหอพักใหแรงงาน

เพ่ือนบานเชา เปนตน นอกจากนี้วิธีการทํานาของชาวบานท่ีนี่ไดเปลี่ยนไปจากการทํานาป ปรับเปน

การทํานาปรังและปจจุบันคือการทํานาเปนรอบ ซ่ึงในบางปอาจทําไดถึงสามครั้งคาบเก่ียวกัน  โดย

พ้ืนท่ีทํานามีขนาดใหญประมาณ 20-50 ไรข้ึนไป โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยใหลดระยะเวลาและใช

สารเคมีเพ่ือเรงการเติบโตของขาว ดังกรณีตัวอยางจากการสัมภาษณชาวบานท่ีประกอบอาชีพทํานา 

ไดใหรายละเอียดของการทํานาในปจจุบันวา ในการเตรียมดินเพ่ือทํานาจะใชการจางรถตีดิน 

ประมาณ 2-3 วัน จึงนําพันธุขาวท่ีซ้ือมาแชน้ํา 1 วัน หลังจากนั้นนําข้ึนมาท้ิงไว 1 คืนเพ่ือใหรากงอก 

กอนนําไปหวานในท่ีดินท่ีเตรียมไว จากนั้นจึงปลอยน้ําออกจากนาและท้ิงไว 8-15 วัน จึงฉีดยาคลุม
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หญา จากนั้นประมาณ 2 วัน สูบน้ําเขาท่ีนาอีกรอบเพ่ือใหขาวไดน้ํากอนใสปุยเรงตน อีกประมาณ 45-

50 วัน จึงใสปุยอีก 1 ครั้ง ปลอยไวประมาณ 60 วัน จึงใสปุยครั้งท่ีสาม โดยในการใสปุยในรอบท่ี 1 

ถึง 3 จะคอยๆเพ่ิมปริมาณปุยใหมากข้ึน ในการเก็บเก่ียวจะวาจางรถเก่ียวขาวแลวขายทันที  ใช

ระยะเวลาท้ังกระบวนการประมาณ 120 วัน หลังจากนั้นจึงเตรียมดินสําหรับการทํานาในรอบถัดไป 

ซ่ึงจากการสัมภาษณไดขอมูลเพ่ิมเติมวาในกระบวนการทํานานั้นเจาของท่ีนาทําหนาท่ีเพียงจายคาจาง

ใหแรงงานท่ีมารับจางซ่ึงมีท้ังท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบานและแรงงานท่ีเปนคนไทยจากหมูบานใกลเคียง 

เจาของท่ีนาจะไปดูแลแปลงนาบางเปนบางครั้งคราว อีกท้ังในชวงการเก็บเก่ียวผลผลิตจะติดตอกับ

โรงสีเจาประจําท่ีสามารถเชื่อปุย พันธุขาว หรืองบประมาณมาลงทุนทํานาเพ่ือใหมาเก็บเก่ียวผลผลิต

โดยเจาของท่ีนาไมไดจัดการเรื่องกระบวนการเก็บเก่ียวจนกระท่ังซ้ือขาย เม่ือหักหนี้สินเดิมแลวเงินท่ี

เหลือจึงเปนเจาของท่ีนา 

วิถีชีวิตของชาวบานในปจจุบัน ยังคงมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และความสัมพันธ

ในกลุมละแวกบาน โดยเฉพาะในสมาชิกท่ีมีอายุ 45 ปข้ึนไป มีการไปมาหาสูกัน รวมกิจกรรมงานบุญ

ประเพณี การดํารงชีวิตจึงมีความผสมผสานกันท้ังวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมท่ีเปนการทําเกษตรเพ่ือการคา 

และชาวบานท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือหางสรรพสินคา การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะคลองหกนั้นยังมีความสําคัญเนื่องจากชาวบานบางสวนยังทําอาชีพเกษตรกรรม  

สภาพทางกายภาพของชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอยจึงมีสภาพพ้ืนท่ีการ

ทําเกษตรกรรมแทรกไปกับท่ีพักอาศัย หอพัก และโรงงานอุตสาหกรรม และยังพบวามีพ้ืนท่ีสาธารณะ

ท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต อบต.บึงคําพรอย เขาไปใชประโยชนรวมกันไดคือ วัดเกตุประภา ตลาด

หนาโรงไก และองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (หลังใหม) ดังแผนภาพท่ี 4-6 
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ภาพท่ี 4-6  แสดงท่ีตั้งโรงงาน สถานท่ีสําคัญ และพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนคลองหก 

ท่ีมา: จากการลงพ้ืนท่ีของทีมวิจัย พ.ศ.2558-2559  
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ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย (เอกสารอัดสําเนา, 2559) ไดระบุ

จํานวนของโรงงานอุตสาหกรรม หอพัก และแหลงธุรกิจในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ดังรายละเอียด

ตอไปนี้  

 

ตารางท่ี 4-2  ประเภทกิจการในเขตชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย อ.ลําลูกกา  

 

ลําดับ ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 

1 โรงงานอุตสาหกรรม  11 

2 หอพัก / หองเชา  16 

3 รานคา/รานอาหารของชาวบาน 6 

4 รานสะดวกซ้ือ (7-11) 2 

5 อูซอมรถ 2 

6 บริษัทรับเหมากอสราง 1 

7 บริษัทเครนรถ 1 

8 บริษัทขนสงรถ 1 

9 พ้ืนท่ีใหเชา /โกดังเก็บสินคา 2 

10 เสาสัญญาณโทรศัพท  1 

11 ตลาดเอกชน (หนาโรงงานไก) 1 

ท่ีมา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย โดยอางอิงจากเอกสารอัดสําเนาขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย 

(2559) 

 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาชาวบานชุมชนคลองหกท่ีมีประวัติศาสตรการกอตั้งชุมชน

มายาวนานและมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเปนสังคมเกษตรเพ่ือการคา ท่ีมีกิจกรรมเพ่ือสรางการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชนมาท้ังการรวมกันขุดทอประปา การทํากิจกรรมสวนรวมตางๆ ท่ีชวยสราง

ความสัมพันธของผูคนในชุมชน เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม หอพัก และแรงงานเพ่ือนบานเขามาอาศัยอยู

ในชุมชนซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบในเชิงปริมาณพบวาแตละหอพักมีประมาณ 60 หอง นั่นหมายถึงจํานวน

ประชากรท่ีเปนแรงงานท้ังแรงงานท่ีอพยพจากตางจังหวัดและแรงงานเพ่ือนบาน มีมากกวา 3 พันคน 

หรือมากกวา 8 เทาตัวของประชากรท่ีเปนชุมชนดั้งเดิม ชาวบานจึงตองปรับตัวอีกครั้งเพ่ือเรียนรูให

สามารถอยูรวมกันได ดังรายละเอียดท่ีนําเสนอตอไป  
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4.4 ปฏิบัติการทางสังคมในบริบทของความหลากหลาย  

ปจจุบันผูอาศัยอยูในชุมชนนอกจากชาวบานดั้งเดิมท่ีอาศัยอยูในชุมชนตั้งแตบรรพบุรุษแลว

ยังมีโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทําไสกรอก โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร (โรงงานไก) โรงงานทํา

แผนปายโฆษณาและสติ๊กเกอร โรงงานเครื่องหนัง เปนตน จึงมีกลุมผูใชแรงงานท่ีอพยพมาทํางานและ

พักอาศัยในพ้ืนท่ีจํานวนมาก จากขอมูลของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน พ.ศ.

2557 มีแรงงานเพ่ือนบาน (ท้ังกัมพูชา เมียนมาร และลาว) อพยพเขามาทํางานในจังหวัดปทุมธานี 

117,933 คน ในพ.ศ. 2558 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 138,373 คน และในเดือนเมษายนพ.ศ. 2559 มี

จํานวนเพ่ิมเปน 147,575 คน ซ่ึงแรงงานท่ีอพยพเขามานอกจากแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานแลว

ยังมีแรงงานไทยจากตางจังหวัดอพยพเขามาดวย รวมถึงการเขามาของนายทุนผูประกอบการโรงงาน

และผูประกอบการหอพัก ซ่ึงมีปฏิสัมพันธระหวางกันของผูคนหลายลักษณะ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

4.4.1 ชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน  

ในการศึกษาปฏิบัติการทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ นั้นผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการกับกลุมเปาหมายท่ีมีความหลากหลายในชุมชน โดยแบงออกเปน กลุมผูสูงอายุ ครู

ในโรงเรียนวัดเกตุประภา กลุมเยาวชน รานคา รานเสริมสวย และกลุมผูนําทางการและไมเปน

ทางการในชุมชน โดยใหความสําคัญกับการปรับตัวของชุมชน ทัศนคติตอแรงงานเพ่ือนบาน และ

ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) ผูสูงอายุ 

ขอมูลจากการสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชนซ่ึงสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร และเห็น

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาอยางตอเนื่อง ใหขอมูลวาการเปลี่ยนแปลงในชุมชนมีความรวดเร็วข้ึน

ในชวง10 ปท่ีผานมา ท่ีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน และเม่ือ 5 ปท่ีผานมาจํานวนแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงแรกท่ีแรงงานอพยพเขามานั้น 

โรงงานไกเปนโรงงานแรกท่ีนําเขามาวันละ 3-4 คันรถบัส เพ่ือมาพักอาศัยในหอพักท่ีไดเชาแบบเหมา

ใหแรงงานในโรงงานของตนเองเขาพัก โดยสะทอนวา 

 

“...ชวงแรกชาวบานรับไมไดนะ เพราะวาเขามากันเยอะมาก เดินกันเต็มถนน ลุง

ยังงงวาเขามาไดยังไงเยอะขนาดนี้ มีการรองเรียนไปท่ี อบต. ไปท่ีอําเภอ จนตอน

หลังก็มีตํารวจเขามาจัดเวทีเพ่ือพูดคุยกับชาวบานวาใหชาวบานปรับตัว ขอใหอยู

ดวยกันใหได...” 

     สัมภาษณลุงแดง (นามสมุติ) วันท่ี 21 ธันวาคม 2558 
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ขอมูลจากการสัมภาษณจะเห็นไดวาการเขามาของแรงงานจํานวนวันละ

ประมาณ 200-300 คนตอวัน เปนเหตุการณท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเกิดความกังวล จนนํามาสูการ

รองเรียนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงใชวิธีการแกไขปญหาดวยกระบวนการของรัฐหรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของเขามาไกลเกลี่ยชวยคลี่คลายสถานการณเพ่ือชวยผอนคลายความกังวลของชาวบาน  

กลุมผูสูงอายุใหความเห็นวาการเขามาของโรงงานหรือกลุมแรงงาน ชวยทําให

เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน แตมีความกังวลเรื่องปริมาณของกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาในชุมชนท่ีมี

จํานวนมากเกินไปอาจสงผลใหในอนาคตชาวบานในชุมชนตองยายออกไปอยูท่ีอ่ืน กลุมผูสูงอายุใหขอมูล

เพ่ิมเติมวามักพบกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีวัดในวันพระ หรือชวงเทศกาล แตไมมีความสนิทสนมกัน 

2) เยาวชน 

กลุมเยาวชนในชุมชนสวนใหญไมไดเขาทํางานในโรงงานท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีชุมชน

เนื่องจากเยาวชนในพ้ืนท่ีเรียนในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการของโรงงาน เชน งานประเภทชางกลึง

ในโรงงาน หรือพนักงานบัญชี เปนตน ทําใหเยาวชนในโรงงานหรือคนในชุมชนท่ีเขาทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีลดลงตามไปดวย โดยในกรณีการทํางานในพ้ืนท่ีของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน 

เยาวชนใหความเห็นวา 

 

“...ไมไดคิดวามาแยงงานนะ เพราะวาในแตละโรงงานมีการกําหนดคนเขาทํางานใน

โรงงานอยูแลว วาตองรับคนในพ้ืนท่ีชุมชนจํานวนเทาไหร แรงงานเพ่ือนบานเทาไหร  

แตปญหาคือ คนไทยไมไปสมัครเอง บอกวางานหนัก เหนื่อย ทําไมไหว...” 

     สัมภาษณกลุมเยาวชน วันท่ี 23 เมษายน 2559  

 

อีกท้ังจํานวนคนไทยท่ีทํางานในโรงงานฯในพ้ืนท่ีลดลงเนื่องจากมีทางเลือกในการ

ทํางานมากกวา และการทํางานในโรงงานเปนงานท่ีคอนขางหนัก การทํางานในโรงงานฯจึงเปน

ทางเลือกสุดทายในการทํางานของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ี  

ดานการปรับตัวเพ่ือเรียนรูระหวางเยาวชนกับแรงงานเพ่ือนบาน เยาวชนให

ความเห็นวา “เขาก็มีวัฒนธรรมของเขานะ เพราะวาแตละประเทศก็ตองมีประเพณีของตนเอง ก็ตอง

เปดใจยอมรับ” หรือ “ในงานบุญประเพณี งานรื่นเริง งานรําวงท่ีวัด เขาก็ไปรวมงานกันนะ รําวงหนา

เวที ก็สนุกดี” รวมถึงในระหวางการสัมภาษณผูแทนของกลุมเยาวชนใชคําเรียกวา “แรงงานเพ่ือน

บาน” ตลอดการสัมภาษณ โดยใหเหตุผลวาทราบวากลุมแรงงานไมชอบคําเรียกวา “ตางดาว” และ

ชอบคําวา “เพ่ือนบาน” มากกวา ซ่ึงสะทอนทัศนคติของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

ไปในเชิงบวก  
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3) ผูนําชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน   

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ทราบวา

การเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบานในชวงป 2550 เปนชวงการปรับตัวของชุมชน ในระยะแรกเกิด

เหตุทะเลาะวิวาทระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน เนื่องจากเมาสุรา ผูใหญบานและ

หนวยงานสวนทองถ่ินไดเขาไปชวยแกไขเหตุการณ และผูท่ีแกไขปญหาหลักคือผูจัดการโรงงาน โดย

จัดการใหแรงงานคนดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีชุมชน ในภายหลังผูใหญบานไดใหเบอรโทรศัพทเพ่ือ

ประสานงานโดยตรงระหวางผูจัดการโรงงานกับผูใหญบานเม่ือมีสถานการณเรงดวน  สงผลใหความ

ขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางชาวบานในชุมชนกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานลดลง แมวาสถานการณความตึง

เครียดระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานลดลงแตพบวายังมีการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมแรงงาน

ดวยกัน ซ่ึงผูดูแลหอพักจะมีบทบาทหลักในการจัดการปญหา 

ปญหาสําคัญท่ีชาวบานตองประสบในปจจุบันคือ แรงงานเพ่ือนบานบางคนเก็บผัก

ริมรั้ว ตัดกลวยหรือผลไมท่ีอยูในสวนของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาตซ่ึงชาวบานใชวิธีการตักเตือน 

ซ่ึงพบวาบางคนไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดทําใหไมเขาใจกัน แตไมมีการทะเลาะวิวาทรุนแรง โดย

ชาวบานใหเหตุผลวา “เขาคงคิดวาเปนของท่ีเกิดเองตามธรรมชาติม้ัง บานเขาคงเก็บไดทุกท่ี เขาคง

คิดวาเหมือนบานเขาแหละม้ัง ก็ถาไมเอาเยอะเราก็ไมวาอะไรนะ ก็แบง ๆ ไปกินกันได แตก็บอกกัน

หนอย หรือบางคนนี่เก็บไปซะจนหมดเลยก็ไมไหวนะ” หรือบางคนสะทอนวา เม่ือพบวามีแรงงาน

เพ่ือนบานไปเก็บพืชผักริมรั้วโดยไมขออนุญาต จะตะโกนไปวา “แกทําไรของแกเนี่ย แกเอาไปขนาด

นั้นเลยเหรอ” แตไมไดทําใหเปนเรื่องใหญ เพียงเปนการปรามใหทราบวาการกระทํานั้นไมใชสิ่งท่ี

ถูกตอง  

จากการสัมภาษณพบวามีเหตุการณแบบเดียวกันบอยครั้ง จนทําใหชาวบานระอา 

และใชการแจงกับเจาของหอพักใหชวยสื่อสารกับกลุมแรงงานท่ีพักในหอพัก ถึงแมวาชาวบานใน

ชุมชนจะไมชอบใจแรงงานเพ่ือนบานในหลายเหตุการณ แตเม่ือเกิดเหตุการณเรงดวน เชน แรงงาน

เจ็บปวยกะทันหัน ผูนําชุมชนจะเปนกลุมแรกท่ีชวยสื่อสารกับหนวยกูภัยเพ่ือนําสงโรงพยาบาล หรือ

ผูจัดการหอพักจะเปนผูประสานงานใหอยางรวดเร็ว  

จากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมในกิจกรรมงานบุญวันวิสาขบูชาและชวงวัน

สงกรานต พบวากลุมแรงงานฯกับชาวบานในชุมชนไปทําบุญในสถานท่ีเดียวกันแตไมไดมีปฏิสัมพันธ

กัน และชาวบานใหขอมูลเพ่ิมเติมวากลุมแรงงานเพ่ือนบานมักมาทําบุญในชวงวันพระ รวมพิธีกรรม

ทางศาสนา และวันสําคัญทางศาสนามากกวาคนไทย โดยการประกอบพิธีกรรมไมแตกตางกันมากนัก  
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4) รานคาในชุมชนและรานเสริมสวย 

จากการสํารวจขอมูลในชุมชนคลองหก พบวารานคาในชุมชนมีจํานวน 6 แหง 

รานสะดวกซ้ือ 2 แหง อีกท้ังยังมีบริเวณท่ีชาวบานเรียกวา “รมไทร” คือบริเวณสี่แยกใกลกับท่ีทําการ

ขององคการบริการสวนตําบลบึงคําพรอย ท่ีมีแผงขายอาหารและรานกาแฟตั้งอยูกวา 10 ราน จาก

การสัมภาษณเจาของรานคาพบวารายไดจากการขายสินคาเพ่ิมข้ึนหลังการอพยพเขามาทํางานของ

กลุมแรงงาน  

นอกจากนี้ยังพบวา มีรานใหบริการเสริมสวยจํานวน 2 ราน ท่ีมีผูใชบริการท้ังกลุม

แรงงานเพ่ือนบานและชาวบานในชุมชน จากการสัมภาษณเจาของรานเสริมสวยใหขอมูลวา กลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาเสริมความงามสวนใหญมาจากประเทศกัมพูชา และสามารถพูดภาษาไทย

ไดซ่ึงใหความคิดเห็นวากลุมแรงงานเพ่ือนบาน มีความขยันและประหยัด การใชชีวิตท่ีพยายามลด

คาใชจายของตัวเองเพ่ือเก็บเงินสงกลับบานท่ีประเทศกัมพูชา และใหความสําคัญกับการทําบุญตาม

ประเพณี  

กลุมแรงงานเพ่ือนบานเปนกลุมรายไดหลักของรานคาและรานเสริมสวยในชุมชน 

นอกจากนี้ยังพบวารานเสริมสวยสามารถกูเงินนอกระบบจากแรงงานเพ่ือนบานมาใชในครอบครัวได 

หรือการมีของจากประเทศตนเองมาฝากเม่ือกลับบานชวงเทศกาล ความสัมพันธระหวางแรงงานเพ่ือน

บานกับรานคาจึงเปนในเชิงบวก  

5) การศึกษากับเด็กขามชาติ 

ในประเด็นเรื่องการศึกษาของเด็กขามชาติ ไดสัมภาษณครูท่ีสอนในโรงเรียนวัด

เกตุประภา ซ่ึงเดิมตั้งอยูในบริเวณเดียวกันกับวัดเกตุฯ ซ่ึงอยูในหมูท่ี 9 แตปจจุบันไดยายมาตั้งใน

บริเวณใกล กับองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 6 โดยไดสัมภาษณครูท่ีเปนสมาชิกของชุมชน อยูอาศัยในชุมชนมาอยางตอเนื่องกวา 

25 ป และเปนผูท่ีมีสวนรวมในการดูแลกลุมเด็กท่ีมากับพอแมท่ีอพยพเขามาทํางานในพ้ืนท่ี ใหขอมูล

วามีเด็กเล็กจากประเทศเพ่ือนบานเขามาเรียน เม่ือประมาณพ.ศ.2557 สวนใหญเปนเด็กท่ีผูปกครอง

พามาโดยไดรับการแนะนําจากผูจัดการโรงงาน ประกอบดวยเด็กนักเรียนจากประเทศเมียนมาร ลาว 

และกัมพูชา ซ่ึงมีประกาศจากกระทรวงศึกษาธิการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือพ.ศ.2548 วาดวย

การศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน อนุมัติใหเด็กไรสถานะทางกฎหมายสามารถเขาเรียน

ในโรงเรียนรัฐบาลท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. 

2557, น.11) ซ่ึงครูในโรงเรียนจะไดรับการอบรมเรื่องการลงเลขรหัส 13 หลักของเด็กกลุมนี้ โดยเด็ก

กลุมดังกลาวจะไดรับสวัสดิการเทาเทียมกับเด็กไทย ปจจุบันมีเด็กเล็กจากประเทศเพ่ือนบานเขาเรียน

ในโรงเรียนวัดเกตุประภา จํานวน 10 คน  
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ดานความสัมพันธระหวางเด็กจากประเทศเพ่ือนบานกับเด็กนักเรียนไทยซ่ึงสวน

ใหญเปนลูกหลานในชุมชนคอนขางดี แตกลุมเด็กจากประเทศเพ่ือนบานพบวามีปญหาในการสื่อสาร 

ซ่ึงครูไดออกแบบใหเขารวมแลกเปลี่ยนภาษากัมพูชางาย ๆ ใหกับเพ่ือนในชั้นเรียน อยางไรก็ตาม

พบวาครูไมสามารถสื่อสารกับเด็กเหลานั้นได จึงทําใหบางครั้งการสื่อสารผิดพลาดและสงผลใหเด็ก

ขาดความม่ันใจและไมกลาพูดภาษาของตนเอง ดานผูปกครองท่ีสามารถพูดภาษาไทยไดจะสื่อสารกับ

ครูเรื่องพัฒนาการของลูกหลานตนเองอยูเสมอ  

นโยบายเรื่องการใหการศึกษากับเด็กทุกคนเปนประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ

มีสวนสําคัญท่ีชวยเปดโอกาสใหกับเด็กจากประเทศเพ่ือนบานท่ีพอแมอพยพเขามาทํางานในพ้ืนท่ีได

เรียนหนังสือ เด็กทุกสัญชาติสามารถเขาเรียนไดตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ หากครูใน

โรงเรียนพบวามีเด็กๆในบริเวณใกลเคียงยังไมไดรับการศึกษาจะไปคุยกับผูปกครองใหทราบกฎหมาย

ขอนี้ และผูจัดการโรงงานเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีชวยใหขอมูลกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานในการดูแลเด็กๆ 

นอกจากนี้ยังพบวาปญหาสําคัญของเด็กกลุมนี้คือการไมมีเอกสารยืนยันการเปนผูติดตามกลุมแรงงาน

เขามาในประเทศไทย ซ่ึงมีความสําคัญในการระบุเอกสารประจําตัวเด็ก จึงตองใหผูจัดการหรือ

นายจางมารับรองซ่ึงข้ันตอนมีความยุงยาก 

อยางไรก็ตาม พบวาในระหวางการสัมภาษณครูมักใชคําเรียกแทนตัวเด็กท่ีมาจาก

ประเทศเพ่ือนบานวา “เด็กตางดาว” หรือ “พวกมัน” อยูตลอดเวลา สะทอนใหเห็นความยอนแยงใน

ระดับปจเจกบุคคลท่ีตองดําเนินนโยบายไปตามคําสั่งของหนวยงาน ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติกลับไมมี

ความเขาใจเพ่ือยอมรับความแตกตางหลากหลายได  

 

4.4.2 ชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

จากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรม ผูนําชุมชนใหความเห็นวา

ชาวบานไดประโยชนในเชิงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีงานทํานอกภาคเกษตร รายไดของชุมชนเพ่ิมมาก

ข้ึน แตในอีกดานหนึ่งพบวาโรงงานอุตสาหกรรมใชทรัพยากรของชุมชนไปจํานวนมาก อีกท้ังยังเกิดความ

ขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนกับชาวบานอยูเสมอ โดยเฉพาะปญหาจาก

การจัดการมลพิษของโรงงาน ในชวงแรกของการเขามาสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชุมชน เชน 

โรงงานไกและโรงงานทําไสกรอก ท่ีปลอยน้ําเสีย สงกลิ่นเหม็นออกมาจากโรงงาน และไดรับการรองเรียน

จากชาวบานในชุมชน โดยผูใหญบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประสานงานกับกรมควบคุม

มลพิษเพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบระบบการจัดการน้ําเสียของท้ังสองโรงงาน หลังจากนั้นโรงงานได

ปรับปรุงระบบการจัดการน้ําเสียและกลิ่นเหม็นไดคอนขางมีประสิทธิภาพ จึงไมไดรับการรองเรียนอีก 
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อยางไรก็ตาม พบวามีกรณีความขัดแยงของโรงงานผลิตขวดพลาสติกท่ีสรางโรงงานติด

กับท่ีนาของชาวบานซ่ึงพบปญหาความขัดแยงมาอยางตอเนื่องจนปจจุบัน ชาวบานไดรองเรียนวา

โรงงานผลิตพลาสติกปลอยน้ําเสียลงไปในท่ีนา เม่ือผูนําชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลเขาไป

ตรวจสอบโรงงานใหขอมูลวาไดแกไขเรียบรอยแลวโดยการฝงทอระบายน้ําใตดิน แตยังพบวาน้ําจาก

ใตดินซึมเขาสู ท่ีนา และมีการรองเรียนอีกครั้งแตยังไมไดรับการแกไข ปจจุบันชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบจากกรณีนี้ตองแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยการขุดรองรอบท่ีนาของตนเองใหน้ําจากโรงงาน

อุตสาหกรรมไหลลงไปในรองน้ํา ไมใหเขามาในท่ีนาของตนเอง  

 

4.4.3 ผูประกอบการหอพักกับแรงงานเพ่ือนบาน   

จากการสังเกตพบวามีหอพักในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 จํานวนมาก ซ่ึงธุรกิจหอพัก

เปนกิจการท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเขามาของกลุมแรงงานเพ่ือนบาน จากการสัมภาษณกลุมผูนําชาวบาน

ใหขอมูลวาการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมในชวงแรก เม่ือประมาณ พ.ศ.2534 แรงงานสวนใหญใน

โรงงานยังเปนแรงงานจากคนในชุมชนหรือหากแรงงานในชุมชนไมเพียงพอจึงจะรับสมัครแรงงานจาก

ตางจังหวัด หลังพ.ศ.2547 เปนตนมา เม่ือผูประกอบการขยายกําลังการผลิตและแรงงานคนไทยเริ่ม

ขาดแคลนจึงตองรับสมัครแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสัมพันธกับการกําหนดทิศ

ทางการดําเนินงานเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเทศไทยไดพัฒนาการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวของประเทศไทยในชวง พ.ศ.2544-2546 (นฤมล นิราทร, 2555, น.5-6) ไดเปดให

แรงงานจดทะเบียนโดยไมกําหนดโควตา มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานขามชาติหลบหนีเขา

เมือง (กบร.) ในป พ.ศ.2544 และใน พ.ศ.2547 รัฐบาลไดกําหนดระบบการจดทะเบียนใหมใหกับ

แรงงานและผูติดตามใหสามารถจดทะเบียนดวยตนเอง โดยจะไดรับเลข 13 หลัก ซ่ึงเปนชวงเวลา

เดียวกับท่ีปริมาณแรงงานขามชาติในตําบลบึงคําพรอยเพ่ิมจํานวนมากข้ึน  

จากการลงพ้ืนท่ีไดทราบขอมูลเพ่ิมเติมวา กระบวนการดูแลหอพักของผูประกอบการ

หอพักมีสวนสําคัญทําใหความขัดแยงระหวางแรงงานเพ่ือนบานกับชุมชนลดลง โดยหอพักในชุมชน

แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ ผูประกอบการหอพักท่ีเปนคนในชุมชนกับผูประกอบการฯท่ีเปนคนนอก

ชุมชน โดยมีรายละเอียดการจัดการหอพัก ดังนี้  

1) ผูประกอบการหอพักท่ีเปนชาวบานในชุมชน  

โดยลักษณะของหอพักจะมีท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ หอพักท่ีไมเปน

ทางการคือมีลักษณะการแบงบานใหเชาจํานวน 3-10 หอง และกลุมท่ีเปนทางการคือหอพักขนาดใหญ 

โดยในการศึกษาครั้งนี้เนนเฉพาะหอพักท่ีมีหองพัก 50-60 หอง โดยเจาของหอพักลักษณะนี้เปนผูมีท่ีดิน

ซ่ึงไดรับมรดกจากบรรพบุรุษและอาศัยอยูในชุมชนมากวา 3 รุน หรือบางคนท่ีเปนชาวนาเชาไดซ้ือท่ีดิน

ตอจากเจาของเดิม แลวนํามาสรางเปนหอพักเพ่ือทําธุรกิจรองรับความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงานท่ี
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อพยพเขามาในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยแบงท่ีดินออกเปนพ้ืนท่ีทํานา หอพัก และท่ี

อยูอาศัยของตนเอง โดยกลุมแรงงานท่ีเขาพักประกอบดวย แรงงานจากกัมพูชาและไทย 

ขอมูลจากการสัมภาษณพบวามีการแบงหอพักออกเปน 3 ลักษณะคือ หอพักท่ีให

เฉพาะคนไทยเขาพัก หอพักท่ีมีท้ังคนไทยและแรงงานเพ่ือนบาน และหอพักเฉพาะกลุมแรงงานเพ่ือน

บาน มีรายละเอียดดังนี้  

1.1) หอพักท่ีรับเฉพาะคนไทย เจาของหอพักกลุมนี้ใหขอมูลวา เดิมเคยอนุญาต

ใหแรงงานเพ่ือนบานเขามาเชาได แตพบวาเกิดปญหาเรื่องการสื่อสาร ความสะอาด และไมสามารถ

จัดการเรื่องเวลาเขาออกหอพักได  เนื่องจากกลุมแรงงานเพ่ือนบานสวนใหญทํางานเปนกะ และจาก

การไดรับขอมูลผานสื่อตางๆ เรื่องความรุนแรงท่ีเกิดจากแรงงานเพ่ือนบาน โดยสะทอนวา 

 

“ชวงหลังเห็นขาวกลุมแรงงานเพ่ือนบานฆานายจางผานทางโทรทัศน เราก็

รูสึกกลัวเลยปรึกษากับสามีวาไมรับกลุมนี้ดีกวาเพราะวาจัดการยาก 

หลังจากนั้นหอเราก็รับแตคนไทย” 

   สัมภาษณพ่ีแสง (นามสมมติ) เจาของหอพัก, วันท่ี 22 มีนาคม 2559  

  

การเผยแพรขอมูลจากสื่อตางๆเก่ียวกับความรุนแรงท่ีเกิดจากแรงงานเพ่ือน

บานสงผลตอการตัดสินใจเรื่องการจัดการหอพักของเจาของหอพักซ่ึงเปนคนในชุมชน รวมถึงวิถีชีวิต 

หรือการรักษาความสะอาด ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของเจาของหอพัก  

1.2) หอพักท่ีมีท้ังคนไทยและแรงงานเพ่ือนบาน หอพักประเภทนี้จะถูกแยกโซน

การอยูอาศัยคอนขางชัดเจน โดยกลุมคนไทยมักไดเขามาพักอยูกอนมีความสนิทสนมกับเจาของ

หอพักสวนกลุมแรงงานเพ่ือนบานจะพักในหอพักท่ีแยกออกเปนสัดสวนโดยท้ังหมดทํางานในโรงงาน

ไก ซ่ึงมีจํานวน 60 หอง โดยมีกฎรวมกันท้ังหอโซนท่ีเปนคนไทยและแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา คือ ขอ

หามเรื่องการด่ืมสุรา การรักษาความสะอาดและหามสงเสียงดังรบกวน โดยเจาของหอพักใชวิธีการ

สื่อสารกับหัวหนาคนงานท่ีพักในหอพักเดียวกัน โดยในแตละหองมีผูอาศัยจํานวน 4 คน และพักแบบ

เปลี่ยนกะ กะละ 2 คน ดานการจัดการเรื่องคาเชาหอพักเปนการจัดการของโรงงานไก ท่ีตองโอนคา

เชาหองพักเขาบัญชีเจาของหอพัก เจาของหอพักจึงไมตองเสียเวลาเรื่องการจัดการเก็บคาเชาหอพัก 

หัวหนาคนงานท่ีพักในหอพักมีบทบาทสําคัญในการดูแลพนักงานของตน 

ชวยจัดการปญหาทะเลาะวิวาท ชวยตักเตือนสมาชิกในหอพักเรื่องความสะอาด และระมัดระวังเรื่อง

การใชเสียง ดานความสัมพันธระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบานกับเจาของหอพัก ไดขอมูลวา 
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“เวลาจัดงานรื่นเริงเราก็ใหจัดนะ เชน งานสงกรานต งานแตงงาน ตอนแรก

เราก็ไมใหนะแตสงสารเลยใหจัด มีจัดโตะจีนบาง รําวงกันเปดเพลงกันเบา ๆ 

เขาก็เชิญเราไปรวมนะ แตเราก็ไมไดไปเพราะวาเราไมกลากินอาหารเขา กิน

ไมเปน แตพอเขาเห็นเราเขาก็จะวิ่งเอาแกง เอาน้ําหวานมาให แตเราไมกลา

กิน เลยใหลูกนองเรากินอีกที ” 

     สัมภาษณพ่ีเอ วันท่ี 22 ธันวาคม 2558  

  

ความสัมพันธระหวางเจาของหอพักกับแรงงานท่ีอาศัยอยูในหอพักเปน

ความสัมพันธแบบหลวม ๆ แตมีความเห็นอกเห็นใจกัน แรงงานเพ่ือนบานสามารถจัดงานบุญ 

ประเพณี งานรื่นเริงได แตมีเวลากําหนดเพ่ือไมใหรบกวนชาวบานท่ีอยูใกลกับหอพัก และใชวิธีการ

สื่อสารผานหัวหนาคนงานท่ีพักในหอพัก ชวยใหการจัดการหอพักเปนระเบียบมากข้ึน  

1.3) หอพักเฉพาะกลุมแรงงานเพ่ือนบาน หอพักประเภทนี้สวนใหญรูจักกับ

ผูจัดการโรงงานหรือเคยทํางานในโรงงานมากอน โดยทําหนาท่ีประสานงานระหวางเจาของหอพักกับ

เจาของโรงงานหรือผูจัดการโรงงานเพ่ือขอเชาหอพักท้ังหมด แลวมีวิธีการดูแลโดยหัวหนาคนงานซ่ึง

มาจากประเทศเพ่ือนบานและสามารถสื่อสารภาษากัมพูชาได ทําหนาท่ีจัดการเรื่องความสะอาด 

ความเรียบรอย เสียง หรือการดูแลความปลอดภัยตาง ๆ เจาของหอพักทําหนาท่ีดูแล ซอมแซม

อุปกรณภายในหอพักท่ีเสียหาย โดยแรงงานฯท่ีอาศัยในหอพักตองแจงอุปกรณท่ีเสียหายกับผูจัดการ

โรงงาน หลังจากนั้นทางโรงงานจึงแจงมาท่ีเจาของหอพักใหดําเนินการซอมแซม เม่ือครบสิ้นเดือน

เจาของโรงงานจะจายเงินคาเชาหอพักโดยหักจากเงินเดือนของทุกคนเขาบัญชีเจาของหอพัก ดาน

ความสัมพันธระหวางผูเชากับเจาของหอพักคอนขางดีเนื่องจากทํางานในโรงงานเดียวกัน โดยได

สะทอนความเห็นเรื่องการอยูรวมกันกับแรงงานเพ่ือนบานวา  

 

“...เราไมมีกิจกรรมอะไรรวมกันนะ บางทีเขากลับมาจากบานก็เอาของมา

ฝาก แตเราไมกลากิน พืชผักท่ีปลูกเอาไวเราก็ใหเขาเก็บไปได ปลาในบอดวย 

เราก็ไมไดวาอะไรเพราะเราก็ไมไดกินอยูแลว ก็ใหเขาไป  อีกเรื่องนึงท่ีเราจะ

เห็นเปนประจําคือ เขาชอบทําบุญนะ ผาปามานี่บริจาคกันเยอะเลย...” 

     สัมภาษณปาโอ เจาของหอพัก.วันท่ี 1 พฤษภาคม 2559. 

 

จากขอความขางตนชวยใหเห็นวาความสัมพันธระหวางผูเชาและผูใหเชาท่ีมี

ความยืดหยุน ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงมีสวนสําคัญท่ีชวยใหเปดใจเพ่ือเรียนรูความ

แตกตางระหวางกันอีกทางหนึ่งดวย  
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2) ผูประกอบการหอพักท่ีเปนคนจากนอกชุมชน  

ขอมูลจากการสัมภาษณพบวาผูประกอบการกลุมนี้มีสัมพันธกับเจาของโรงงาน

หรือเจาของธุรกิจท่ีมีสถานประกอบการในพ้ืนท่ีและมีขอมูลเรื่องแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีในบริเวณนี้ หรือ

บางคนเปนผูจัดการโรงงานท่ีตั้งอยูในบริเวณตําบลบึงคําพรอย จึงไดมาขอซ้ือท่ีดินจากเจาของเดิมเพ่ือ

นํามาสรางเปนหอพัก เชน ผูจัดการโรงงานอาซาฮี เปนผูประกอบการหอพักท่ีมีผูพักอาศัยเปนแรงงาน

เพ่ือนบานท่ีทํางานในโรงงานเดียวกัน หรือเจาของหอพักซ่ึงมีธุรกิจหลักท่ีกรุงเทพมหานครและเปน

เพ่ือนกับเจาของโรงงานทําปายโฆษณา และรับแรงงานจากโรงงานฯ เขามาเชาหอพักรวมกับแรงงาน

จากโรงงานอ่ืนๆ ดวย เจาของหอพักท่ีเปนคนนอกชุมชนจึงมีเครือขายความสัมพันธกับเจาของธุรกิจ

หรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขามาตั้งในบริเวณนี้  

หอพักท่ีมีเจาของหอพักมาจากนอกชุมชน มีการกําหนดระเบียบในหอพักคอนขาง

เขมงวดกวา เชน ประตูปดในเวลา 23.00 น. และหามรถเขาออกหลัง 23.00 น.เพ่ือปองกันรถหาย 

แตสามารถเขาออกผานประตูเล็กได หรือบางหอพักสามารถเขาออกโดยการสแกนบัตรเขาออก หรือมี

การกําหนดขอหามเรื่องการทะเลาะกันวาหากมีการทะเลาะกันจะทําทัณฑบนหากมีการทะเลาะวิวาท

ถึงสามครั้งตองยายออกจากหอพัก เปนตน ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณพบวาในชวงแรกกติกายังไม

เขมงวดจึงเกิดกรณีทะเลาะวิวาทเนื่องจากเมาสุรา หรือกรณีรถจักรยานยนตหาย การไมรักษาความ

สะอาด เปนตน จึงทําใหตองกําหนดกติกาใหเขมงวดข้ึนเพ่ือรักษาความปลอดภัยใหกับสมาชิกใน

หอพัก หากยังไมสามารถจัดการเหตุการณได จะประสานไปท่ีสถานีตํารวจท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูประกอบการหอพักท่ีมาจากนอกชุมชนสามารถแบง

รูปแบบการจัดการหอพักออกเปน 2 แบบ คือ 

2.1) หอพักท่ีจัดการโดยเจาของหอพัก 

โดยผูท่ีเขามาเชาหอพัก มาจากหลายโรงงานและสวนใหญจะสัมพันธเปน

ญาติ หรือเพ่ือนท่ีชักชวนมาเชาหอเดียวกัน โดยมีแมบานหอพักคนไทยชวยดูแลความสะอาดและ

จัดการเรื่องเก็บคาน้ํา คาไฟฟาในแตละเดือน หรือรับแจงกรณีอุปกรณในหองพักชํารุด เปนตน หากไม

มีเรื่องเรงดวนเจาของหอพักจะมาเพียงเดือนละ 1-2 ครั้ง สวนหอพักบางแหงท่ีเจาของหอพักทํางาน

ในโรงงานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมชนจะเขามาดูแลทุกวันโดยผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการดูแลความเรียบรอย

นอกจากแมบานหอพักแลวยังมีหัวหนาคนงานท่ีพูดภาษาไทยไดเปนคนประสานงานกับเจาของหอพัก

หรือแมบาน ในกรณีท่ีสมาชิกในหอพักทําผิดกติกาท่ีตกลงกันไว โดยเฉพาะเรื่องการด่ืมสุรา ท่ีมีขอ

หามไมใหดื่มบริเวณหนาหอพักหรือบริเวณระเบียงหอพัก หามเปดเพลงเสียงดัง หามจัดงานแตงงาน 

แตบางครั้งอนุญาตใหจัดงานประเพณีเล็ก ๆ ได เชน ผูกขอมือเด็กแรกเกิด หรือการจัดวันเกิดในหอง

ของตนเอง แตตองกําหนดระยะเวลาในการใชเสียง  
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อยางไรก็ตาม แมวากฎระเบียบของหอพักท่ีเจาของเปนคนนอกชุมชนนั้นมี

ความเขมงวดมากกวาหอพักท่ีเปนคนในชุมชน แตการจัดการสามารถยืดหยุนได เชน เจาของหอพัก

บางแหงยอมเปลี่ยนกติกาใหแรงงานเพ่ือนบานถอดรองเทาไวหนาหอง เนื่องจากเห็นวาหองพัก

คอนขางแคบและการวางรองเทาในหองจะสงกลิ่นรบกวนผูเชาหอ 

จากการสํารวจบริเวณหอพักพบปายท่ีติดดวยภาษากัมพูชา ซ่ึงเจาของ

หอพักใหขอมูลวา แรงงานเพ่ือนบานท่ีมาอยูในประเทศไทยเกิน 1 ปจะสามารถพูดและฟงภาษาไทย

ได แตเพ่ือใหการสื่อสารชัดเจนจึงตองมีปายประกาศเปนภาษากัมพูชาติดเอาไวดวย เนื่องจากพบวา

แรงงานเพ่ือนบานบางสวนไมสามารถอานภาษากัมพูชาไดเพราะไมไดเรียนหนังสือ กลุมนี้จึงไม

สามารถใชการสื่อสารดวยภาษาเขียนจึงมีภาพวาดประกอบไวดวย  

ดานความสัมพันธระหวางเจาของหอพักกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีอาศัยอยูใน

หอพัก สัมพันธกันเพียงเก็บคาเชาและจัดการดูแลความเรียบรอยเทานั้น โดยใหแมบานหอพักหรือ

หัวหนาคนงานในโรงงานท่ีพักในหอพักเปนผูเชื่อมสัมพันธอีกทอดหนึ่ง และจากการสัมภาษณแมบาน

หอพัก 2 แหงวามีความสัมพันธกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานคอนขางดีและมีทัศนคติเชิงบวกกับกลุม

แรงงานท่ีเขามาพักอาศัย เนื่องจากไดรับความเอ้ือเฟอจากแรงงานเพ่ือนบาน โดยใหขอมูลวาแรงงาน

เพ่ือนบานบางคนท่ีทําอาชีพเสริมดวยการขายขนมเม่ือมีขนมเหลือจากการขายไดแบงขนมมาฝากลูก

ชายของผูดูแลหอพัก หรือเม่ือสามีของแมบานผูดูแลหอพักเสียชีวิต เม่ือกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีอยูใน

หอพักทราบขาวไดรวบรวมเงินจากสมาชิกหอพักเพ่ือรวมทําบุญ หรือมาชวนแมบานหอพักไปรวมงาน

แตงงานหรืองานวันเกิดหรือการสะทอนความเห็นของแมบานฯ วา“เขาชอบทําบุญนะท้ังกัมพูชา ท้ัง

พมานั่นแหละ ชอบทําบุญมากกวาคนไทย พอชวงวันพระถาตรงกับวันหยุด เขาจะไปทําบุญกัน” หรือ

ใหขอมูลวา “เคยมีกรณีเมาแลวโวยวาย เสียงดังมากตักเตือนแลวไมฟงเราก็ใหออก ซ่ึงอันนี้เปนกรณี

ของคนไทยนะ เพ่ือนบานคุยงายกวาเยอะ คนไทยพูดยาก” ทัศนคติเชิงบวกเกิดจากการไดรับการ

ชวยเหลือหรือการแสดงความเห็นอกเห็นใจระหวางกันในระดับปจเจก จึงสงผลตอการปฏิบัติตอกัน

ระหวางแมบานหอพักกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน  

2.2) หอพักท่ีดูแลโดยโรงงาน 

โดยหอพักประเภทนี้ เจาของหอพักเปนคนนอกชุมชนและเจาของโรงงาน

เปนผูเชาแบบเหมาท้ังหมดทุกหองเพ่ือใหเปนท่ีพักอาศัยของแรงงานในโรงงาน มีผูดูแลหอพักเปนคน

กัมพูชาท่ีสามารถสื่อสารไดท้ังภาษาไทยและภาษากัมพูชา และยังมีบทบาทเปนผูดูแลคนงานใน

โรงงานอุตสาหกรรมแหงหนึ่งท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอย ดูแลความเรียบรอยในโรงงานและดูแล

ความเรียบรอยในหอพักดวย ในหอพักแหงนี้สามารถจัดกิจกรรมตามประเพณีได เชน การจัดงาน

แตงงาน กินเลี้ยงโตะจีน หรือการจัดงานวันเกิด วันสงกรานต เปนตน จากการสัมภาษณพบวากลุม

แรงงานใหความเกรงใจผูจัดการมาก ซ่ึงนอกจากดูแลจัดการในโรงงานและในหอพักแลว ยังชวยเหลือ
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หางานใหกับแรงงานเพ่ือนบานท่ีอพยพเขามาหางานทําในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอย และ

ชวยเหลือแรงงานกัมพูชาในการดําเนินการตออายุพาสปอรตอีกดวย 

ในหอพักแหงนี้แมวาจะสามารถจัดงานรื่นเริงตาง ๆ ได แตมีขอหามท่ี

สมาชิกในหอพักรับรูรวมกันคือ หากเกิดกรณีทะเลาะวิวาทไมวาจะเปนคนไทยหรือกัมพูชา จะถูกไล

ออกทันที หรือการรักษาความสะอาดบริเวณหอพัก หากมีการท้ิงขยะปรับเปนเงิน 500-1,000 บาท 

ซ่ึงทําใหปจจุบันหอพักมีความสะอาดและเรื่องราวการทะเลาะวิวาทลดลง  

 

4.4.4 แรงงานเพ่ือนบาน 

แรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีตําบลบึงคําพรอยสวนใหญเปนแรงงาน

กัมพูชา ใชเวลาในการเรียนรูภาษาไทยประมาณ 6 เดือนถึง 1 ป จึงสามารถสื่อสารพูดคุยไดอยาง

คลองแคลว จากการสัมภาษณแรงงานเพ่ือนบานทราบวาวิถีชีวิตของแรงงานสวนใหญอยูในโรงงาน มี

เวลาวางในวันอาทิตยซ่ึงเปนวันหยุดมักไปทําบุญท่ีวัดในชุมชน เดินเท่ียวหางสรรพสินคา หรือการไป

พักผอนท่ีสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ดานความสัมพันธกับชาวบานใน

ชุมชนเปนความสัมพันธกับคนท่ีอยูละแวกหอพัก หรือเจาของหอพักท่ีเปนคนในชุมชนเทานั้น ดังนั้น

ความสัมพันธของแรงงานกับชาวบานจึงเปนความสัมพันธท่ีคอนขางบางเบา อยางไรก็ตามเม่ือมีเรื่อง

เดือดรอน หรือทะเลาะกันระหวางแรงงานเพ่ือนบานดวยกัน สามารถโทรตามผูนําชุมชนหรือ

หนวยกูภัยใหมาชวยเหลือได อีกท้ังยังพบวาแรงงานท่ีทํางานในพ้ืนท่ีตําบลนี้สวนใหญเปนแรงงานท่ี

เคยผานการทํางานท่ีอ่ืนมากอน 

จากการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีพบวามีแรงงานเพ่ือนบาน บางคนท่ีถูกใหออกจากงาน

แลวแตยังคง ดํารงชีวิตอยูในชุมชน โดยปจจุบันมีรถเข็นขายอาหารท่ีนําวัตถุดิบมาจากประเทศ

กัมพูชา โดยมีกลุมลูกคาคือแรงงานเพ่ือนบานในโรงงานตาง ๆ นอกจากนี้ยังพบวาเปนผูท่ีใหความ

ชวยเหลือกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในบริเวณนี้เนื่องจากมีประสบการณในการทํางาน

ในประเทศไทยมากวา 16 ป รวมถึงมีขอมูลดานกฎหมายท่ีแรงงานเพ่ือนบานสามารถเขามา

ปรึกษาหารือ อีกท้ังยังมีศักยภาพใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจไดอีกดวย โดยปลอยเงินกูนอกระบบ

ใหกับท้ังคนไทยและกัมพูชา โดยใหขอมูลเพ่ิมวากลุมแรงงานกัมพูชาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา แต

กลุมแรงงานคนไทยท่ีมาขอกูเงินนั้นมักจะหนีและไมคืนเงิน ปจจุบันผูท่ีมากูเงินสวนใหญจึงเปน

แรงงานจากประเทศกัมพูชา สวนคนไทยนั้นใหกูเฉพาะคนท่ีมีความใกลชิดและเชื่อใจไดเทานั้น โดย

กลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีมาขอกูยืมสวนใหญเอาไปจายคาธรรมเนียมการตอพาสปอรตสวนคนไทยจะ

ยืมไปหมุนในการดํารงชีวิต ดานความสัมพันธกับชาวบานในชุมชนนั้นจะรูจักเพียงบานท่ีอยูใกลเคียง

กัน เนื่องจากวิถีชีวิตสัมพันธกับกลุมแรงงานในโรงงาน และรานคาในตลาดมากกวา แตถึงแมวาเคยถูก

โกงถูกเอาเปรียบจากคนไทยมาหลายครั้ง แตยังมีความผูกพันกับเพ่ือนในโรงงานท้ังท่ีเปนคนไทยและ
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กัมพูชา และใหความเห็นวาการทํางานท่ีประเทศไทยแมจะถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกโกง แตให

คาตอบแทนและคุณภาพชีวิตดีกวาการทํางานท่ีประเทศตนเอง  

 

4.5 พ้ืนท่ีสวนรวมในชุมชน  

จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณกลุมเปาหมายของการวิจัยพบวามีพ้ืนท่ีสาธารณะเปนสถานท่ี

ใชประโยชนรวมกันท้ังชาวบานและแรงงานเพ่ือนบาน โดยแบงเปนพ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยจากการสังเกตการณในพ้ืนท่ีและการสัมภาษณเจาอาวาสวัดเกตุ

ประภาทราบวาการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาคลายคลึงกับประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมแรงงาน

จากกัมพูชาท่ีสามารถเขารวมทําบุญท้ังงานสงกรานต วันวิสาขบูชา วันพระ และยังมีพิธีกรรมถวาย

สังฆทานท่ีกลุมแรงงานเพ่ือนบานมาทําในชวงวันสําคัญของครอบครัวซ่ึงคลายคลึงกับการประกอบ

พิธีกรรมของชาวบานในชุมชน เจาอาวาสใหขอมูลเพ่ิมเติมวาในระหวางการทําบุญไดพูดคุยกับกลุม

แรงงานเรื่องการปฏิบัติตัวในชุมชน รวมถึงในชวงทําบุญประจําปของบางโรงงาน ไดนิมนตเจาอาวาส

ไปทําบุญประจําปของโรงงาน ไดพูดคุยกับกลุมแรงงานเรื่องการอยูรวมกันในชุมชน การไมละเมิดขอ

หามของชุมชน หรือขอหามของแตละหอพัก เปนตน 

พ้ืนท่ีสวนกลางของหอพัก เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีกลุมแรงงานเพ่ือนบานใชประโยชนในการจัด

กิจกรรมรื่นเริง งานแตงงาน วันสงกรานต หรืองานปใหม โดยตองขออนุญาตเจาของหอพัก ซ่ึงพบวา

หอพักท่ีอนุญาตใหจัดงานรื่นเริงไดสวนใหญเปนหอพักท่ีเจาของหอพักเปนคนในชุมชนหรือหอพักท่ีมี

ผูดูแลหอพักมาจากประเทศเดียวกัน และในระหวางการจัดกิจกรรมรื่นเริงทุกครั้งกลุมแรงงานเพ่ือน

บานไดจางเจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยรักษาความปลอดภัยของชุมชนมาสังเกตการณเพ่ือไมใหมี

เหตุการณทะเลาะวิวาทกัน 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีชุมชนจะเห็นภาพกลุมแรงงานเพ่ือนบานเขาไปใชประโยชนเปนประจําคือ 

พ้ืนท่ีสวนสาธารณะท่ีอยูติดกับองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย ท่ีประกอบดวยสนามกีฬา 

สวนสาธารณะริมน้ําสําหรับพักผอน มีแรงงานเพ่ือนบานบางสวนออกกําลังกายในชวงเย็น ซ่ึงจากการ

สัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยใหขอมูลวาการจัดสวนสาธารณะนั้นเพ่ือรองรับ

การพักผอนของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงกลุมแรงงานเพ่ือนบานดวย ภาพสวนสาธารณะของ

องคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยในวันอาทิตยจึงมีท้ังแรงงานเพ่ือนบานจาก กัมพูชา เมียนมาร 

ลาว รวมถึงชาวบานในชุมชนเขาไปใชประโยชนเปนพ้ืนท่ีพักผอน  

 

4.6 นโยบายสวนทองถิ่น  

ขอมูลจากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอยและทีมงานเรื่องการ

จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ไดใหขอมูลวาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีดูแล
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ปลายทางของนโยบายตางๆ โดยในชวงแรกท่ีโรงงานอุตสาหกรรมไดนําแรงงานเพ่ือนบานเขามาใน

ชุมชนนั้นเกิดปญหาคอนขางมาก จึงไดขอความรวมมือไปยังโรงงานเพ่ือเขาพูดคุยกับผูจัดการและ

ผูบริหารของโรงงานเรื่องการอยูรวมกันในพ้ืนท่ี วาใหเคารพกัน ตองอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน ซ่ึง

หลังจากนั้นใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของโรงงานในการจัดการตอไป จึงพบวาในหอพักจะมี

หัวหนาคนงานในแตละโรงงานพักกับกลุมแรงงาน ทําหนาท่ีดูแลความเรียบรอยในแตละหอพัก โดย

ผูใหญบานจะสัมพันธกับกลุมผูจัดการเปนหลัก ดานการประสานงานกับเจาของหอพักซ่ึงเปนคนใน

พ้ืนท่ีนั้นสามารถสื่อสารกับผูใหญบานไดดีกวาการประสานกับเจาของหอพักท่ีอยูภายนอก ซ่ึงผูจัดการ

หอพักท่ีมาจากภายนอกใชการประสานงานกับกลุมผูบริหารสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีในสถานีตํารวจแทน  

ในประเด็นเรื่องจัดการทรัพยากรหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีพบวา องคการบริการสวนตําบล

บึงคําพรอย ทําหนาท่ีเปนหนวยงานปลายทางท่ีรองรับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายท้ังการ

กระจายการพัฒนาจากกรุงเทพมหานครหรือการเปลี่ยนแปลงผังเมือง การวางผังเมืองรวมของจังหวัด

ท่ีองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับชุมชนไมทราบวาทิศทางการพัฒนาจะไปทาง

ใด รวมถึงทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณอําเภอลําลูกกาหรือเขตปริมณฑลไมมีความชัดเจน จึงทําให

หนวยงานสวนทองถ่ินไมสามารถวางแผนไดวาจะจัดการหรือวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต

อยางไร ทําใหปญหาความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชาวบานในชุมชนท่ีเกิดข้ึนไม

สามารถจัดการไดในระดับทองถ่ิน เชน กรณีมลพิษของบางโรงงานท่ีมีชาวบานรองเรียน ซ่ึงการ

ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลฯ (อบต.) ทําไดเพียงรับเรื่องราวรองเรียนและสงตอไปถึง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโรงงาน คือกรมควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม หรือกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเขามาตรวจสอบการดําเนินกิจการของโรงงาน ซ่ึงพบวาในชวงท่ีมีการตรวจสอบ

โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบนั้น ทางโรงงานไดเดินเครื่องเพ่ือบําบัดมลพิษและปดเครื่องจักรท่ีสราง

ปญหากับชุมชน แตเม่ือการตรวจสอบผานกลับพบวาโรงงานยังคงปลอยมลพิษสูชุมชนอยูตลอดเวลา 

และองคการบริหารสวนตําบลฯ ไมสามารถจัดการได โดยสวนหนึ่งเปนความรับผิดชอบของโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีใหความสําคัญกับการจัดการมลพิษในระดับท่ีแตกตางกัน บางโรงงานสามารถ

จัดการมลพิษในโรงงานตามกฎหมายได แตบางโรงงานไมยอมปรับแกและยังสรางปญหาใหกับชุมชน

จนถึงปจจุบัน  

 

นอกจากนี้ อบต. ไดสะทอนการจัดระบบขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลกลุม

แรงงานเพ่ือนบานวา องคการบริการสวนตําบลฯ ไมสามารถทราบขอมูลท่ีแทจริงของแรงงานเพ่ือน

บานในพ้ืนท่ีได ปจจุบันมีประชากรแฝงจํานวนมาก จึงเปนภาระในการดูแลประชากรเหลานี้ ท้ังเรื่อง

การจัดสถานท่ีรองรับหรือการวางแผนเพ่ือเตรียมการเฝาระวังสถานการณปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
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4.7 นโยบายระหวางประเทศ 

จากการศึกษาพบวาโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีตั้งในพ้ืนท่ีคลองหกหมู 8 หรือบริเวณ

ใกลเคียงนั้น ไดดําเนินกิจการภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 187 

(กาญจนา พูลแกว. 2558: น.1-5) วาดวยกรอบการดําเนินงานความปลอดภัยและชีวอนามัย พ.ศ.

2549 ซ่ึงเนนใหรัฐตองดําเนินการเพ่ือสงเสริม คุมครองความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงาน ซ่ึงสงผลใหโรงงานขนาดใหญดําเนินการภายใตกรอบดังกลาว โดยเฉพาะ 

“โรงงานไก” ซ่ึงดําเนินงานโดยทุนระหวางประเทศท่ีตองดําเนินการภายใตขอกําหนดของ ILO อยาง

เครงครัด จึงสงผลใหการดูแลพนักงานท้ังในโรงงานและหอพักซ่ึงตั้งอยูในบริเวณชุมชนคลองหก ไดรับ

การดูแลท้ังในเรื่องการอบรมดานการปองกันอัคคีภัย และความปลอดภัยภายในหอพัก ผานระบบ

หัวหนาของแตละหอพักท่ีทําหนาท่ีท้ังในโรงงานและในหอพักดวย  

 

4.8 สรุป  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ตําบลบึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี มีลักษณะการกอตั้งชุมชน

เลียบไปตามลําคลอง ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือทํานา และท่ีดินในการทํานา

เปนท่ีดินเชาจากเจาของท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร มีสวนนอยท่ีชาวนามีท่ีดินเปนของตนเอง การ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนเริ่มในชวงพ.ศ.2500 เปนตนมาท่ีมีการใชเครื่องจักรมาชวยในการทํานา 

และเม่ือระบบสาธารณูปโภคเขาสูชุมชนครบถวน การสัญจรเปลี่ยนจากทางน้ําเปนทางบก การ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของชุมชนไดเริ่มตนข้ึนภายหลังจากการเขามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

หรือชาวบานเรียก “โรงงานไก” ในพ.ศ.2534 การประกอบอาชีพของชาวบานมีความหลากหลายมาก

ข้ึน จนในชวงพ.ศ.2547 เปนตนมาแรงงานเพ่ือนบานไดอพยพเขามาโดยการจัดการของโรงงาน ท่ีตอง

ใชแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวของการผลิต โดยโรงงานไดมาขอเชาหอพักในชุมชน ซ่ึงมีท้ังแบบ

เชาเหมาท้ังหอพัก และแบบขอเชาบางสวน หรือแรงงานเพ่ือนบานบางสวนท่ีตองการอยูเปน

ครอบครัวตองหาท่ีพักเอง  

การเปลี่ยนแปลงในชุมชนระลอกนี้เปนชวงการเรียนรูในการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน

ระหวางชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และแรงงานเพ่ือนบาน โดยในระยะแรกของการปรับตัวพบวามี

ความขัดแยงระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน ผูใหญบานและหนวยงานสวนทองถ่ินไดเขา

มาชวยจัดการปญหารวมกับผูจัดการโรงงาน และเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง ทางองคการบริหาร

สวนตําบลบึงคําพรอย จึงขอเขาพบกับผูจัดการโรงงานและกลุมแรงงานบางสวน เพ่ือสื่อสารเรื่องการ

อยูรวมกัน ใหเคารพกติกาของชุมชน นอกจากนี้ในสวนของชาวบานท่ีแสดงความไมพอใจจากการเขา

มาอยูในชุมชนของกลุมแรงงานเพ่ือนบานไดมีการจัดเวทีของเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือพูดคุยกับ
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ชาวบานขอใหปรับตัวเพ่ืออยูรวมกันใหได สงผลใหสถานการณความขัดแยงระหวางชาวบานกับ

แรงงานเพ่ือนบานลดลง 

การจัดการของหอพัก เปนอีกกลไกหนึ่งท่ีมีสวนชวยในการจัดการปญหา ท้ังในระหวาง

ชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน และการจัดการความสัมพันธภายในหอพักเอง โดยมีผูจัดการ

หอพัก หรือแมบานหอพักเปนสวนเชื่อมความสัมพันธระหวางกลุมตางๆในชุมชน รวมถึงการ

ประสานงานกับหนวยงานสวนทองถ่ินคือ สถานีตํารวจ องคการบริการสวนตําบล ซ่ึงพบวาผูจัดการ

หอพัก หรือแมบานหอพักมีท้ังท่ีเปนคนไทยและกัมพูชา และตองสามารถสื่อสารไดท้ังภาษาไทยและ

ภาษากัมพูชาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันแมวาสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

ลดลงอยางชัดเจน แตเม่ือสัมภาษณในรายละเอียด ชาวบานท้ังในระดับแกนนําของชุมชน ครู หรือ

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงใชถอยคําเรียกกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีแตกตางกัน “พวกมัน” 

“พวกนั้น” หรือ“ตางดาว” ดวยทาทีและความรูสึกไมพอใจ หรือเห็นวาเปนกลุมอ่ืนท่ีแตกตางไปจาก

ตน ความยอนแยงระหวางการปฏิบัติกับทัศนคติในระดับปจเจกจึงพบเห็นไดเสมอในพ้ืนท่ีชุมชน  

นอกจากนี้ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชาวบานในชุมชน จาก

การจัดการมลพิษของโรงงานท่ีกระทบกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือรบกวนวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงการ

จัดการในระดับทองถ่ินท้ังผูใหญบานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดการไดเพียง

บางสวนเทานั้น บางโรงงานไมใหความรวมมือ และตองรองเรียนไปถึงกรมควบคุมมลพิษหรือกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหชวยแกไขปญหาอีกทางหนึ่ง  

จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีชุมชนแหงนี้เปนปลายทางของการดําเนินนโยบายการพัฒนา ท่ีตองต้ังรับ

กับการเปลี่ยนแปลงท้ังเรื่องการจัดการทรัพยากร การปรับตัวกับผูคนท่ีอพยพเขามาในพ้ืนท่ี ท่ีมาจาก

หลากหลายภูมิภาค หลายเชื้อชาติ หลากภาษา ท้ังชาวบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใช

กระบวนการท่ีหลากหลายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง โดยโรงงานขนาดใหญท่ีอยู

ภายใตหลักปฏิบัติสากลในการดูแลแรงงานเปนสวนหนึ่งท่ีชวยใหการจัดการภายในของกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีโรงงานท่ีมีขนาดเล็กจําเปนตองมีกลไกในระดับทองถ่ินสนับสนุน

การจัดการใหสามารถอยูรวมกับชุมชนได 
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บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษา ปฏิบัติการทาง

สังคมของชุมชนคลองหก ในเขตชลประทานทุงรังสิต จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการ

ปรับตัวของชุมชนเกษตรกรรมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ศึกษาการสรางขอตกลง

เพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม และศึกษาเง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุ

วัฒนธรรม ผานแนวคิดจริยธรรมและศีลธรรม แนวคิดพหุวัฒนธรรม และการปฏิบัติการทางสังคม ซ่ึง

มีขอสรุปและการอภิปรายผลดังนี้  

 

5.1 บริบทการพัฒนาชุมชนคลองหก  

ชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี เปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตร

รวมกับการขุดคลองรังสิตเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือขยายพ้ืนท่ีการทํานาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 

ซ่ึง เจาของ ท่ีดินริมคลองสวนใหญ เปนของเจานายชั้นสู ง  ผู มี ศักดินา ท่ี มีภู มิลํ า เนาอยู ใน

กรุงเทพมหานครท่ีดินสวนใหญจึงถูกปลอยใหเปนท่ีดินเชาเพ่ือทํานา หรือชาวบานเรียกวา “นาเชา” 

โดยชุมชนคลองหกตั้งอยูติดกับคลองซอยท่ีหก ท่ีขุดเชื่อมตอกับคลองรังสิตประยูรศักดิ์และคลองหก

วาสายลาง ชื่อหมูบานริมคลองจึงตั้งชื่อตามตําแหนงของท่ีตั้งของชุมชน  

พ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนหนึ่งในเขตรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมาตั้งแตพ.ศ.2530 

และมีการขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาตลอดระยะเกือบ 30 ป ปจจุบันพบวามี

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกวา 3 พันโรงงาน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานท่ีตองขออนุญาตอยางเปน

ทางการตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจะขยายตัวไปตามเสนทาง

คมนาคมท่ีเชื่อมตอกับจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงมีระบบคมนาคมเชื่อมไปยังประเทศ

เพ่ือนบานได  

ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนคลองหก หมู 8 เปนท่ีราบลุม เหมาะกับการเพาะปลูก ในอดีต

ชาวบานเกือบท้ังหมดเปนชาวนา ปจจุบันพ้ืนท่ีชุมชนบางสวนไดกลายสภาพเปนโรงงานอุตสาหกรรม

แทรกไปกับพ้ืนท่ีทํานาของชาวบาน และบางสวนไดกลายเปนหอพักใหเชา ท่ีสรางข้ึนเพ่ือรองรับการ

อพยพเขามาทํางานของกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน โดยหลังพ.ศ.2547 เปนตนมา มีกลุม

แรงงานเพ่ือนบานอพยพเขามาในพ้ืนท่ีกวา 8 เทาของจํานวนสมาชิกของชุมชน สภาพปจจุบันของ

ชุมชนจึงมีสวนผสมของผูคนท่ีเปนชาวบานดั้งเดิมท่ีมีบรรพบุรุษตั้งรกรากมากวา 3 รุน มีกลุมแรงงาน
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อพยพท้ังไทยและประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานรับจางในโรงงานและอาศัยอยูในชุมชน และกลุม

ผูประกอบการหอพัก คนในชุมชนจึงอยูทามกลางการเรียนรูเพ่ืออยูรวมกับความหลากหลาย  

 

5.2 การปรับตัวของชุมชนกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ผลจากการวิจัยพบวาภายหลังการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรม มีการเพ่ิมข้ึนของหอพัก 

และการอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานจํานวนมากในชวงพ.ศ.2547 เปนตนมา สงผลใหชาวบาน

ในชุมชนกลายเปนคนสวนนอยในพ้ืนท่ี ท่ีตองมีการปรับตัวท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ  ดังรายละเอียด

ตอไป  

 

5.2.1 การจัดการความสัมพันธระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบาน โดยชาวบานท่ีมี

ความใกลชิดกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน เชน เปนเจาของหอพัก ผูดูแลหอพัก รานคา รานเสริมสวย  

มีความสัมพันธและทัศนคติในทางบวก ผานประสบการณท่ีเปนท้ังผูใหและผูรับ มีความสัมพันธเชิง

แลกเปลี่ยนกัน เชน การซ้ือของฝากกัน แบงปนขนม หรือสามารถหยิบยืมเงินกันได เปนตน สวนกลุมท่ีมี

ความสัมพันธบางเบา คือชาวบานท่ีไมมีความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนหรือไมเคยไดรับการชวยเหลือ ทําให

มองกลุมแรงงานเพ่ือนบานในทัศนคติเชิงลบ ในขณะท่ีกลุมเยาวชนไมไดมีทัศนคติในเชิงลบกับแรงงาน

เพ่ือนบาน แมวาจะไมไดมีความสนิทสนม หรือความสัมพันธเปนการสวนตัว โดยใหเหตุผลวาท่ีไมมี

ความสัมพันธกันเปนการสวนตัวเนื่องจากปญหาดานภาษา  

 

5.2.2 การใชพ้ืนท่ีสวนรวมรวมกัน โดยผลจากการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีสวนรวมท่ีใชรวมกันท้ัง 

วัด ตลาด หรือสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนรวมท่ีกลาวถึงมีกติกาการใช

พ้ืนท่ีท้ังเรื่องความสะอาดหรือขอปฏิบัติตางๆ โดยสื่อสารผานรูปภาพหรือภาษากัมพูชา  

 

5.2.3 การเรียนรูในการจัดการความขัดแยง โดยในชวงแรกของการอยูรวมในชุมชน

เดียวกันไดเกิดเหตุการณทะเลาะวิวาทระหวางชาวบานในชุมชนกับแรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานเรียนรู

กระบวนการจัดการความขัดแยงโดยใชผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานรัฐท่ี

ดูแลพ้ืนท่ี ไดเขามาชวยจัดการปญหา ผานการประสานงานกับผูจัดการโรงงาน โดยมีกระบวนการ

พูดคุยท้ังกับชาวบานและกลุมแรงงานในโรงงาน ทําใหสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางกัน

ลดลง ดานโรงงานไดมีระบบการจัดการของโรงงานเพ่ือดูแลกลุมแรงงานท่ีพักในแตละหอพัก ดานกลุม

แรงงานเพ่ือนบานเองก็เกิดกระบวนการเรียนรูเชนเดียวกัน  เชน ชวงท่ีมีการจัดงานรื่นเริงของแรงงาน

เพ่ือนบานจะจางเจาหนาท่ีอปพร. ขององคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีตํารวจใหมาชวยดูแล

ความเรียบรอยในระหวางการจัดงาน  
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นอกจากความขัดแยงระหวางชาวบานในชุมชนกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานแลวยังพบวา

ในกรณีความขัดแยงระหวางชาวบานกับโรงงานจากการปลอยน้ําเสียและสงกลิ่นเหม็นลงสูท่ีนาของ

ชาวบาน ซ่ึงท้ังชาวบาน ผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล ตองเรียนรูกระบวนการแกไข

ปญหาตางๆ ท้ังการเขียนจดหมายรองเรียนไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหเขามาตรวจสอบและดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงพบวาภาย

หลังจากการรองเรียน ผูประกอบการบางแหงใหความรวมมือและแกไขปญหาจนแลวเสร็จ และ

สื่อสารกับผูใหญบานอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีบางแหงไมใหความสนใจแกไขปญหาทําใหชาวบานตอง

เรียนรูวิธีการแกไขปญหาดวยตนเอง  

 

5.2.4 การปรับตัวในการประกอบอาชีพ โดยพบวาภายหลังการอพยพเขามาของกลุม

แรงงานเพ่ือนบาน ชาวบานไดแบงท่ีดินท่ีแตเดิมเคยเปนท่ีนาสรางเปนหอพักเพ่ือรองรับแรงงานท่ี

อพยพเขามาทํางานในชุมชน มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังเปนผูดูแลหอพัก เปด

รานคา ขับรถรับสงคนงาน แมบานหอพัก พนักงานบัญชีในโรงงาน ทํานา เปนตน โดยในแตละ

ครอบครัวจะประกอบดวยสมาชิกท่ีมีอาชีพหลากหลาย  

 

5.3 การสรางขอตกลงเพ่ือการอยูรวมกันในชุมชนพหุวัฒนธรรม  

ขอตกลงท่ีเกิดข้ึนเปนขอตกลงท่ีเกิดจากประสบการณท่ีมีรวมกันของท้ังชุมชน จากการศึกษา

พบวามีขอตกลงใน 2 รูปแบบ คือ ขอตกลงของชุมชนและขอตกลงในหอพัก ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน 

ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

5.3.1 ขอตกลงระดับชุมชน พบวาไมไดเปนขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษร แตเปนกติกาท่ี

รับรูรวมกันของท้ังชาวบานและกลุมแรงงานเพ่ือนบานวาหากเกิดการทะเลาะวิวาทรุนแรงระหวาง

กลุมแรงงานเพ่ือนบานกับชาวบานในชุมชน แรงงานเพ่ือนบานจะถูกใหออกจากงานและออกจาก

ชุมชนในทันที หรือหากมีปญหาระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานหรือโรงงาน ใหชาวบานมาแจง

กับผูใหญบาน หลังจากนั้นผูใหญบานจะเปนผูดําเนินการตอไป 

 

5.3.2 ขอตกลงในระดับหอพัก ขอตกลงในระดับหอพักมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม

มากกวาขอตกลงระดับชุมชน โดยในการจัดการหอพักท่ีอยูรวมกันท้ังแรงงานเพ่ือนบานและ

แรงงานคนไทย แตละหอพักจะมีหัวหนาคนงานพักอาศัยอยูดวย ทําหนาท่ีดูแลความเรียบรอยใน

หอพัก และสื่อสารระหวางแมบานหอพักหรือเจาของหอพักกับกลุมแรงงาน จัดการความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบาน รวมถึงการใหขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกลุมแรงงาน 
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และสื่อสารกับแรงงานเพ่ือนบานเม่ือไดรับการรองเรียนจากชาวบานเรื่องการรักษาความสะอาด หรือ

กรณีท่ีชาวบานไปเก็บผลผลิตของชาวบานโดยไมไดรับอนุญาต อีกท้ังยังทําหนาท่ีประสานกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และตํารวจในพ้ืนท่ีอีกดวย 

การทํางานเชื่อมโยงกันระหวางกลุมแรงงานเพ่ือนบานกับชาวบานในชุมชน โดยผาน

หัวหนาคนงานท่ีพักอยูในแตละหอพัก เปนรูปแบบการจัดการท่ีใชในปจจุบัน ซ่ึงชวยใหความขัดแยง

ระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานลดลง  

 

5.4 เง่ือนไขความเปนไปไดของการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม 

ผลจากการศึกษาลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีชุมชนคลองหก หมู 8 ต.บึงคําพรอย อ.

ลําลูกกา จ.ปทุมธานี มีองคประกอบสําคัญท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชน

และอาจชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาจริยธรรมในการอยูรวมกันในข้ันตอไปไดคือ  

 

5.4.1 ความอดกล้ันในระดับปจเจก 

ผลจากการศึกษาพบวาการยอมรับกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชน

นั้น ชาวบานใช “ความอดกลั้น” มากกวาการเคารพหรือเขาใจวัฒนธรรมของแรงงานเพ่ือนบาน โดย

การอดกลั้นตอพฤติกรรมในชีวิตประจําวันของกลุมแรงงานเพ่ือนบานท่ีเขามาเก็บผลไม หรือพืชสวน

ครัวโดยไมขออนุญาต ซ่ึงชาวบานผูไดรับผลกระทบไดอธิบายเพ่ือทําความเขาใจพฤติกรรมของ

แรงงานเพ่ือนบานในเชิงมนุษยธรรม เชน การอธิบายอยางเขาใจวาแรงงานเพ่ือนบานไมเขาใจวิถีชีวิต

ของคนไทย อีกท้ังยังไดสะทอนการพยายามคลี่คลายความ อดกลั้น ของตนเองผานการนินทากับกลุม

ชาวบานดวยกัน หรือการบอกกลาวไปกับผูจัดการโรงงานหรือผูดูแลหอพักใหตักเตือนชาวบาน ความ

อดกลั้นจึงมีความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูและสรางความเขาใจระหวางกันของชาวบานกับกลุม

แรงงานเพ่ือนบาน  

 

5.4.2 ความเขมขนของอคติทางชาติพันธุ  

ในระยะท่ีผานมาถึงแมวาประเทศไทยไดมีนโยบายเพ่ือสงเสริมความเขาใจเรื่องการ

ยอมรับความหลากหลายของผูคน ภายใตบริบทการเปดประชาคมอาเซียน ท่ีมีหลายหนวยงานใหการ

สนับสนุนการสรางความเขาใจมาเกือบ 10 ป แตกลับพบวาอคติทางชาติพันธุ ท่ีสรางข้ึนผานมาหลาย

ยุคสมัย ยังคงฝงลึกอยูกับชาวบานในระดับปจเจกบุคคล โดยเฉพาะกลุมท่ีมีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป 

ผานคําพูดและสีหนาเชิงดูถูกเหยียดหยาม และรูสึกวาตนเองเหนือกวากลุมแรงงานเพ่ือนบาน ในทาง

กลับกันกลุมเยาวชนท่ีมีอายุชวง 17-20 ป กลับใชคําเรียกวา “แรงงานเพ่ือนบาน” โดยมีความเขาใจ
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วาเปนคําท่ีเหมาะสมและมีความหมายดีกวา ความเขมขนของอคติระหวางชาติพันธุระหวางคนแตละ

รุนในชุมชนจึงอยูในระดับท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลตอการยอมรับความแตกตางทางชาติพันธุดวย 

 

5.4.3 ตัวกลางประสานความสัมพันธ 

ผูท่ีทําหนาท่ีสื่อสารระหวางชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบานมีความสําคัญมาก ซ่ึง

จะเห็นไดวาในแตละหอพักไดมอบหมายหนาท่ีสําคัญนี้ใหกับผูดูแลหอพักท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทย

และภาษากัมพูชาไดเปนอยางดี หรือหากผูดูแลหอพักไมสามารถสื่อสารได จะมีตัวแทนจากกลุม

แรงงานเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดทําหนาท่ีนี้ ซ่ึงนอกจากมีบทบาทในการสื่อสารแลวยังชวยลด

ความขัดแยงหรือชวยประสานงานหาทางแกไขปญหาอีกดวย  

 

 
 

ภาพท่ี 5-1  แสดงการประสานความสัมพันธ  

ท่ีมา: กิตติกาญจน หาญกุล (2559) 

 

5.4.4 ความยืดหยุนของกติกา 

การวางกฎ กติกา ในการอยูรวมกันระหวางชาวบานกับแรงงานเพ่ือนบานนั้นมีความ

ยืดหยุนเกิดข้ึนอยูเสมอ ผานการสื่อสารเพ่ือขอใหยืดหยุนกติกา ดังนั้นความยืดหยุนของกติกาจะ

เกิดข้ึนไดตองผานการสื่อสารใหเขาใจระหวางกัน โดยความยืดหยุนของกติกานั้นยังข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธระหวางกันอีกดวย  
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5.4.5 พ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกัน  

พ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกันนั้นพบวามี 2 ลักษณะคือ  

1) พ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนท้ัง ตลาด วัด และสวนสาธารณะขององคการบริหาร

สวนตําบล ไดกลายเปนพ้ืนท่ีการเรียนรูระหวางกันของชาวบานกับกลุมแรงงานเพ่ือนบาน รานคาใน

ตลาดมีสินคาท่ีนําเขามาท้ังจากเมียนมารและกัมพูชา ในสวนของพ้ืนท่ีวัด ชวยใหเกิดการเรียนรูเรื่อง

การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ท่ีมีความคลายคลึงกัน หรือนับถือในสิ่งเดียวกัน ชวยสนับสนุนให

เกิดความเขาใจกันมากข้ึน อยางไรก็ตามความกลมกลืนดังกลาวไมไดเกิดข้ึนเพ่ือใหกลายเปนกลุม

เดียวกันแตเปนความกลมกลืนเพ่ือสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึนเทานั้น  

2) พ้ืนท่ีความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ท้ังการสัมพันธกันในเชิงการแลกเปลี่ยน 

การใหกูยืมเงินนอกระบบ การปะทะกันเม่ือกลุมแรงงานเก็บผลผลิตทางการเกษตรโดยไมไดรับ

อนุญาต  ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ จึงเปนปฏิบัติการระหวางกันเพ่ือเรียนรูกันและสรางความเขาใจ 

และนํามาสูการสรางขอตกลงรวมกันได 

  

5.4.6 การสนับสนุนในเชิงนโยบาย 

จากการทบทวนเอกสารนโยบายของหนวยงานสวนทองถ่ิน หนวยงานในระดับจังหวัดมี

นโยบายสนับสนุนเคารพความแตกตางหลากหลาย หรือนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีวาดวยการ

จัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2546 หมวด 6 ขอ 38 (องคการ

บริหารสวนตําบลบึงคําพรอย, 2559, น. 74-76) ไดระบุเกณฑการประเมินเรื่องความเสมอภาค และ

ความเปนธรรม และการใหบริการโดยปราศจากอคติเอาไว หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีระบุ

เรื่องสิทธิการไดรับการศึกษาของเด็ก ไดกําหนดไวอยางชัดเจน และบุคลากรในระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีให

ความรวมมือในการปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม คือ การรับเด็กเขาเรียนในโรงเรียนของทองถ่ิน หรือการ

สรางสวนสาธารณะท่ีใหทุกคนสามารถใชประโยชนรวมกันได ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกลุมแรงงานเพ่ือน

บานไดมีพ้ืนท่ีแสดงตัวตนในชุมชนไดดวย รวมถึงการตองปฏิบัติขอกําหนดของ ILO ในกรณีของโรงงาน

ขนาดใหญ ชวยสงเสริมใหระบบสวัสดิการหรือการดูแลแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชุมชนคอนขางมี

ประสิทธิภาพ  

 

5.5 อภิปรายผล  

งานวิจัยชิ้นนี้มุงทําความเขาใจการอยูรวมกันของผูคนจากหลากหลายชาติพันธุ มีความ

ขัดแยงและการปะทะกันระหวางอุดมการณชาติกับพหุวัฒนธรรม และความอดกลั้นตอความแตกตาง 

โดยอธิบายในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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5.5.1 การปะทะกันของอุดมการณชาตินิยมกับพหุวัฒนธรรม  

วาทกรรมความม่ันคงของชาติท่ีมักสรางศัตรูข้ึนมาเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการ

ควบคุมทางการเมืองและสังคม ตอตานคูแขงท้ังจากภายนอกและภายใน ซ่ึงถูกผลิตซํ้าผานสื่อตางๆ

อยูอยางตอเนื่อง ในงานของธงชัย วินิจจะกูล (2556, น. 267-269) ไดอธิบายวาการสรางศัตรูของชาติ

มีผลตอความรับรูของประชาชนอยางลึกซ้ึง โดยไดยกตัวอยางงานสํารวจทัศนคติของผูนําทองถ่ินคือ 

กลุมกํานัน ผูใหญบาน แพทย ครูในระดับตําบลและหมูบาน ในพ.ศ.2528 โดยผลจากการสํารวจ

พบวาความเกลียดชังประเทศเพ่ือนบานตามลําดับจากมากไปนอยคือ เวียดนาม กัมพูชา ลาว และ

พมา โดยใหเหตุผลวาเขาเหลานี้ไมนาไววางใจ คนไทยไมควรคบหาอยางสนิทใจหรือแตงงานดวย โดย

ไมมีเหตุผลของความเกลียดชังท่ีชัดเจน เปนความเกลียดชังท่ีเกิดข้ึนภายใตนโยบายการสรางชาติใน

ยุคสมัยนั้น ซ่ึงขอมูลจากกรณีศึกษาชุมชนคลองหกพบวาความเกลียดชังท่ีเกิดข้ึนยังคงมีอยูในระดับ

ปจเจกบุคคล โดยเฉพาะในกลุม ผูสูงอายุ ครู หรือผูนําชุมชนท่ีมีอายุมากกวา 40 ป สะทอนภาพของ

ความเกลียดชังออกมาอยางชัดเจน ผานการเลาเรื่องการเสียดินแดน หรือผานภาพยนตรเรื่องสมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช เปนตน เหลานี้คือสิ่งท่ีเปนอุปสรรคสําคัญตอการยอมรับความแตกตาง  ถึงแม

ในระดับนโยบายตองการสรางสังคมพหุวัฒนธรรม แตอุดมการณชาตินิยมท่ีมีอยูในระดับปจเจกบุคคล 

ไดสงผลตอการสรางคําอธิบายความสัมพันธระหวางตนเองกับแรงงานเพ่ือนบาน โดยพบวาถึงแม

ความสัมพันธเปนไปในเชิงบวกแตการใชคําเรียกแทนกลุมแรงงานเพ่ือนบานยังเต็มไปดวยการ

แบงแยกใหเปนคนอ่ืนท้ังโดยรูตัวและไมรูตัว เปนความยอนแยงระหวางอุดมการณชาติกับพหุ

วัฒนธรรมในระดับปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามในกลุมเยาวชน กลับพบความยอนแยงระหวาง

อุดมการณชาติกับพหุวัฒนธรรมนอยกวากลุมวัยกลางคน การใชคําเรียกแทนกลุมแรงงานเพ่ือนบาน

แตกตางไป มีลักษณะการยอมรับกันมากข้ึน การสรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายหรือยกเลิก

การสรางอุดมการณชาตินิยมจึงมีความสําคัญเพ่ือสรางสังคมแบบใหมในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญ

ท่ีสามารถยกระดับสูการพัฒนาจริยธรรมในข้ันตอไปได 

 

5.5.2 ระดับการพัฒนาจริยธรรมในชุมชนพหุวัฒนธรรม   

การพัฒนาจริยธรรมของชุมชนเม่ือพิจารณาตามหลักการของ Lawrence Kohlberg 

(อางใน ชัชชัย คุมทวีพร, 2540, น 209-212) ท่ีเสนอไว 6 ข้ัน คือ ข้ันท่ี 1 การลงโทษและการเชื่อฟง 

ข้ันท่ี 2 แนวทางสัมพันธนิยม โดยใชเหตุผลมาพิสูจน เพ่ือสนับสนุนการกระทําของตน ข้ันท่ี 3 

แนวทางความสอดคลองกันระหวางบุคคลคือใหความสนใจผูอ่ืน ยอมรับคนอ่ืน การกระทํานั้นเปนท่ี

ยอมรับของคนท่ีเราใหความสําคัญ ข้ันท่ี 4 แนวการใชกฎหมายและระเบียบ โดยเริ่มทําตามหนาท่ี

ของตนและบรรทัดฐานท่ีดํารงอยูในสังคม ข้ันท่ี 5 แนวทางประโยชนนิยม คือการกระทําท่ีถูกตอง

ไดรับการนิยามดวยเรื่องสิทธิสวนบุคคลและมาตรฐานความสุขท่ีสังคมโดยรวมยอมรับรวมกัน โดยถือ
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วาทุกคนเทาเทียมกันและมีสิทธิไดรับความสุข ข้ันท่ี 6 คือแนวทางการใชหลักจริยธรรมสากล  

ท่ีคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ผลจากการศึกษาชุมชนคลองหกพบวาเปนการพัฒนาจริยธรรมในข้ันท่ี 

1 ท่ีใชแนวทางการลงโทษใหเชื่อฟง คือการใหรางวัลเม่ือทําถูกตองหรือการถูกลงโทษเม่ือทําผิด โดย

ในระดับชุมชนหากมีความขัดแยงกับชาวบานหรือสรางความเดือดรอนใหกับชาวบาน กลุมแรงงาน

ตองออกจากพ้ืนท่ีชุมชน หรือในระดับหอพัก มีขอปฏิบัติในหอพักเรื่องความสะอาดและเรื่องความ

ขัดแยงระหวางผูอยูอาศัยเชน หากมีการทะเลาะวิวาทเกิดข้ึนเกิน 3 ครั้ง ตองออกจากหอพัก เปนตน 

เปนจริยธรรมข้ันท่ี 1 ท่ีใชการลงโทษเพ่ือใหปฏิบัติตามเพ่ือใหสามารถอยูรวมกันได และพบวากติกา

ท้ังในระดับชุมชนและในหอพักมีความยืดหยุน และสามารถพูดคุยกันได  

 

5.5.3 การสรางความสมดุลของความอดกล้ันกับคนแปลกหนา  

“คนแปลกหนา” ท่ี ปอล ริกเกอร (ปกรณ สิงหสุริยา, 2559, น. 468-481) ไดอธิบาย

ไวคือคนท่ีมาจากประเทศอ่ืน พูดภาษาอ่ืน ไมไดเปนสวนหนึ่งของ “เรา” ไมไดอยูในประวัติศาสตร

ความเปนพวกพองเดียวกับเรา ซ่ึงในกรณีของกลุมแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา ท่ีไมไดเปนกลุมเดียวกับ

เราแลวยังถูกทําใหเปนศัตรูผานเรื่องราวทางประวัติศาสตรการสรางชาติของไทย จึงทําใหความเปน 

“คนแปลกหนา” ของแรงงานเพ่ือนบานกัมพูชา มีอคติทางชาติพันธุซอนทับกันอีกชั้นหนึ่ง นอกจากนี้

ยังพบวาการอพยพเขามาของแรงงานเพ่ือนบานท่ีมีจํานวนมากกวาประชากรในหมูบานดั้งเดิมถึง 8 

เทานั้น ไดทาทายตัวตนท่ีอาจถูกลดคุณคาลงในระดับปจเจกชนของชาวบานในชุมชน สงผลใหการ

สรางอคติหรือการสรางเครื่องมือเพ่ือเปรียบเทียบตนเองใหเหนือกวาคนแปลกหนาตองเพ่ิมมากข้ึน 

การใชความอดกลั้นของชาวบานในการทําความเขาใจความหลากหลาย จึงตองเพ่ิม

ความอดกลั้น ในบริบทท่ีซับซอนกวา ท่ี Scanlon (อางใน ธเนศ วงศยานาวา, 2552, น. 92-93) ได

อธิบายวาความอดกลั้นนั้นเกิดจากฝายท่ีมีอํานาจมากกวายอมอดกลั้นใหฝายท่ีมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติ

ตามตองการ แมวาฝายท่ีมีอํานาจมากกวาไมเห็นดวยหรือละเมิดบรรทัดฐาน จากกรณีศึกษาพบวาใน

บริบทของชุมชนแหงนี้ ความอดกลั้นเกิดข้ึนภายใตบริบทท่ีตัวตนของชาวบานในระดับปจเจกบุคคลถูก

ลดคุณคาลง จากการลดความสําคัญของชุมชนแบบเกษตรกรรม หรือจํานวนแรงงานเพ่ือนบานท่ีมี

มากกวาสมาชิกของชุมชน อีกท้ังตัวตนท่ีถูกลดทอนลงยังเกิดจากนโยบายของรัฐเอง ท่ีไมไดใหบทบาท

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาในกรณีความขัดแยงระหวางโรงงานกับ

ชาวบาน หรือระบบ ข้ันตอนตาง ๆ ท่ีไมเอ้ืออํานวยใหชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแสดง

บทบาทของตนเอง ทําใหตัวตนในระดับชุมชนก็ถูกลดทอนคุณคาลงไปดวย  

การสรางความสมดุลระหวางความอดกลั้นตอคนแปลกหนา จึงมีระดับความอดกลั้นท่ี

แตกตางไปตามบริบทของแตละชุมชน การสรางให “คนอ่ืน” หรือ “คนแปลกหนา” ใหมีระดับความ
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เขมขนของความแตกตาง หรือ อคติ ระหวางกัน จึงสัมพันธกับระดับการใชความอดกลั้นของชาวบาน

ในชุมชนดวย  

 

5.6 ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่องจริยธรรมการอยูรวมกันของชุมชนพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนคลอง

หก ทําใหไดทราบการปรับตัวของชุมชน การเรียนรูเพ่ืออดกลั้นกับความแตกตางและเง่ือนไขท่ี

สนับสนุนใหเกิดสังคมในลักษณะพหุวัฒนธรรม จากผลการวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  

 

5.6.1 ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 

1) จากการทบทวนงานศึกษาท่ีผานมาพบวางานในเชิงพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้น การ

เปลี่ยนแปลงไปของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะบริเวณชานเมืองยังพบคอนขางนอย สวนใหญเปนงาน

ศึกษาพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะความเปนเมือง หรือการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมของกลุม

ชาติพันธุตางๆ ดั้งนั้นการศึกษาในบริบทของความเปนชุมชนชานเมืองทามกลางการเปลี่ยนแปลงจาก

การพัฒนา จึงชวยใหเห็นการปรับตัวของชุมชนท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะเปนประโยชนใน

การวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับชุมชนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเปนผลจากนโยบายการ

พัฒนา 

2) การใชแนวคิดจริยธรรมและพหุวัฒนธรรม ชวยใหเห็นมุมมองของการถูกลดคุณคา

ชาวบานในชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองกลายเปนเพียงปลายทางเพ่ือรองรับนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ  ภาพความซอนทับและยอนแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยคอนขางชัดเจน คือในบาง

คราวไดภาคภูมิใจกับความเปนชาติไทยของตนโดยการเบียดขับกลุมท่ีแตกตางใหเปน “คนแปลก

หนา” แตในขณะเดียวกันองคการบริการสวนตําบลเองก็ถูกทําใหเปน “คนอ่ืน” ท่ีไมสามารถกําหนด

นโยบายของตนเองได ความซับซอนเหลานี้เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา ท้ังโดยรูตัวและไมรูตัว การทําใหคน

อ่ืนกลายเปนคนแปลกหนาอาจไมใชเพียงเพ่ือสรางอัตลักษณของตนเองใหชัดเจนมากข้ึนเทานั้น แต

อาจหมายถึงการผอนคลายความอดกลั้นจากการถูกทําใหกลายเปนคนอ่ืนในรัฐของตนเองดวย 

 

5.6.2 ขอเสนอเชิงนโยบาย 

1) ผลจากการศึกษาพบวามีนโยบายท่ีสนับสนุนใหเกิดสังคมพหุวัฒนธรรม ในหลาย

ระดับท้ังในระดับกระทรวง หรือระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเคารพ

ความแตกตางหลากหลายผานกฎหมายหรือระเบียบตางๆ แตไมมีกระบวนการหรือปฏิบัติการเพ่ือ

สรางความเขาใจในระดับปจเจกบุคคล เพ่ือรื้ออคติทางชาติพันธุ ทําใหเกิดความยอนแยงระหวาง
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นโยบายกับการปฏิบัติในหลายระดับ ดังนั้นสิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการกําหนดนโยบายคือการ

มีปฏิบัติการเพ่ือรื้ออคติระหวางชาติพันธุ และสรางความเขาใจระหวางกันใหมากข้ึน  

2) ความซอนทับกันของการบริหารงาน ระหวางหนวยงานรัฐตางๆ ท่ีสงผลให

องคการบริหารสวนทองถ่ิน ไมสามารถจัดการบริหารงานดวยตนเองได ดวยขอจํากัดทางกฎหมาย 

อบต.จึงเปนเพียงพ้ืนท่ีปลายทางเพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาตางๆ แตไมสามารถกําหนดนโยบาย

ของตนเองได โดยเฉพาะการกําหนดผังเมือง ท่ีถูกกําหนดจากสวนกลาง สงผลใหพ้ืนท่ีตองเตรียม

รับมือกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังพบวานโยบายการจัดการกลุมแรงงานเพ่ือนบานนั้น 

องคการปกครองสวนทองถ่ินไมมีสวนรวมในการกํากับดูแล หรือการจัดการในเชิงขอมูลพบวาไม

สามารถระบุจํานวนแรงงานอพยพในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนได ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตนท่ีสําคัญตอการ

วางแผนการพัฒนาในระดับทองถ่ิน   

 

5.6.3 ขอเสนอแนะในเชิงการพัฒนา  

1) จากการศึกษาพบวาการจัดกระบวนการเพ่ือสรางความเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม 

การสรางความเขาใจประวัติศาสตรของประเทศเพ่ือนบาน มีความจําเปนมากท้ังกับบุคคลากรใน

หนวยงานรัฐและประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุตองไดรับ

การคลี่คลายอคติระหวางชาติพันธุเพ่ือลดความกดดัน ความอดกลั้น และคลี่คลายความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

2) หนวยงานสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญกับการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติของกลุม

แรงงานในพ้ืนท่ี ใหเปนระบบมากข้ึน เพ่ือใชเปนประโยชนในการวางแผนนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน

ท้ังในเชิงสิทธิ การดูแลรักษาพยาบาล การศึกษา หรือการรักษาความปลอดภัยในชุมชน เพ่ือให

กระบวนการทํางานของหนวยงานสวนทองถ่ินตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุม 

 

5.6.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

1) จากงานวิจัยชิ้นนี้พบวาการจัดการภายในโรงงานและหอพัก ของกลุมแรงงาน

เพ่ือนบานมีความนาสนใจ โดยเฉพาะการเอารัดเอาเปรียบของกระบวนการตอใบอนุญาตทํางานของ

กลุมแรงงานเพ่ือนบานซ่ึงเปนผลจากการไมรูกฎหมายของกลุมแรงงานเพ่ือเปนประโยชนในการแกไข

ปญหาในอนาคต 

2) การจัดการความสัมพันธระหวางกลุมแรงงานในหอพักเดียวกัน ท่ีมีท้ัง ไทย 

กัมพูชา และลาว ซ่ึงเปนเหมือนแบบจําลองของชุมชน ศึกษาการจัดการความสัมพันธระหวางกัน

อยางไร การจัดการปญหา หรือมีการเรียนรูระหวางกันอยางไร เพ่ือใชเปนตนแบบของการอยูในสังคม

ท่ีมีความหลากหลายของกลุมคนท่ีมาจากประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน  
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รายการอางอิง  
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ประเภทของโรงงานที่ตองขออนุญาต 

 

ตารางผนวกท่ี 1  จํานวนโรงงาน เงินทุน คนงานและจํานวนแรงมา จําแนกตามจําพวกอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี  

จําพวกที ่จํานวนโรงงาน รอยละ เงินทุน รอยละ คนงานรวม รอยละ แรงมา รอยละ 

จําพวกที่ 1 18 0.53 70.62 0.02 232 0.08 243.71 0.01 

จําพวกที่ 2 311 9.09 2,083.67 0.50 4,707 1.65 9,673.43 0.22 

จําพวกที่ 3 3,091 90.38 417,189.11 99.49 280,949 98.27 4,398,700.05 99.78 

รวม 3,420 100.00 419,343.40 100.00 285,888 100.00 4,408,617.19 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 

 

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวง เพ่ือเปนหลักเกณฑ

และขอปฏิบัติสําหรับผูประกอบการโรงงานท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย และใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย ปลอดภัย ไมกอเหตุเดือดรอนอันตรายตอบุคคล ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม

กฎกระทรวง 8 ฉบับแรก มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 16 ตุลาคม 2535 เปนตนมา กลาวถึงการใหโรงงาน

ตามประเภทหรือชนิดท่ีระบุในบัญชีทายกฎกะทรวงนี้เปนโรงงาน ตามกฎหมาย และยังไดแบงจําแนก

โรงงานเหลานี้เปนโรงงานจําพวกท่ี 1, 2 และ 3 กลาว โดยยอ ดังนี้ 

โรงงานจําพวกท่ี 1 หมายถึง โรงงานขนาดเล็กไมมีปญหามลพิษและสามารถประกอบ

กิจการโรงงานไปได โดยไมตองขออนุญาตไดแก โรงงานบางประเภทท่ีใชเครื่องจักรไมเกิน 20 แรงมา 

และคนงานไมเกิน 20 คน แตท้ังนี้มิใชเปนกฎตายตัว เพราะโรงงานขนาดเล็กบางประเภทท่ีมีปญหา

มลพิษ ก็ถูกจําแนกไวเปนจําพวกท่ี 3 ก็มี เชน โรงงานชุบโลหะดวยไฟฟา เปนตน 

โรงงานจําพวกท่ี 2 หมายถึง โรงงานขนาดกลาง ไมมีปญหามลพิษหรือหากมีก็เล็กนอยและ

สามารถต้ังโรงงานไปกอนได หากแตเม่ือจะเริ่มเดินเครื่องจักร ผูประกอบการโรงงานตองแจงแกทาง

ราชการทราบ ไดแก โรงงานบางประเภทท่ีใชเครื่องจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงานไมเกิน 50 คน 

โรงงานจําพวกท่ี 3 หมายถึง โรงงานขนาดใหญท่ีมีปญหามลพิษ หรือท่ีเสี่ยงตออันตราย 

และผูประกอบการตองขออนุญาตกอนจะตั้งโรงงาน การพิจารณาดูวากิจการของผูประกอบการ

โรงงานจัดจําแนกอยูจําพวกใด ใหตรวจสอบดูจากบัญชีทายกฎกระทรวงออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือสอบถามไดจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดทุกแหง (น. 377-378) 
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