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บทคัดยอ 
 

ทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 เปนตนมา มี

วัตถุประสงคหน่ึงเพ่ือเปนการสรางความเจรญิ เกิดการกระจายรายไดและลดความเหลือ่มล้ําทางดานเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 

ลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท แมความแตกตางทางรายไดหรือความยากจนโดยสมบูรณจะลดลงใน

ภาพรวม กลับสรางความเหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆโดยเฉพาะในดานทรัพยากรท่ีเห็นชัดข้ึนและในมิติทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ี

ตามมา ตลอดจนมิติทางกายภาพและสภาพแวดลอมท่ีเห็นไดชัดดวยปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภายในเมืองเอง หรือพ้ืนท่ีท่ี

กําลังเขาสูความเปนเมืองท่ีกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลงตามนโยบายการพัฒนาท่ีเนนเพียงดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

ความพยายามในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยนโยบายและโครงการตางๆ ของรัฐบาลในชวงยี่สิบปท่ีผานมาไม

สามารถสรางความเทาเทียมกันเชิงพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนไมเพียงเฉพาะในระดับประเทศแตรวมไปถึงระดับภูมิภาค และนโยบายเมือง

หลักท่ีเปนหัวใจหลักของนโยบายการกระจายความเจริญอาจเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากข้ึนระหวางเมือง

หลักกับเมืองอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคเดียวกัน 

ชุดโครงการงานวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ภายใตการสนับสนุนทุนวิจัยตามกรอบประเด็นการวิจัยเชิง

ยุทธศาสตรของ สกว. (Strategy Research Issues: SRI) ขอ SRI 4: การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality 

Reduction) และยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ในการสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม ดวยความ

รวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงคเบ้ืองตนของโครงการวิจัยระยะท่ี 1 เพ่ือสังเคราะหประเด็นความ

เหลื่อมล้ําในมิติตางๆท่ีสงผลกระทบตอคนจน โดยเฉพาะคนจนในเขตเมืองท่ีกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลง โครงการวิจัยจึง

ศึกษาโดยใชบริบทของเมืองสี่ประเภท แบงตามประเภทหนาท่ีใชสอยหลักของเมืองท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาหลักของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมา อันไดแก เมืองศูนยกลาง เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียว และเมืองเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ชุดโครงการวิจัยน้ีจึงเปนการสังเคราะหเน้ือหาจากงานปริทัศนสถานภาพความรูของความเหลื่อมล้ําในเมืองสี่

ประเภทดังกลาว ท่ีผานการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย นโยบายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเสวนากลุมยอยกับประชาชนในเขต

พ้ืนท่ี เพ่ือการสังเคราะหและลําดับความสําคัญของประเด็นความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง สําหรับการพัฒนาขอเสนอใน

ระดับปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี ท่ีนําไปสูการเสนอยุทธศาสตรเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางท่ีเก่ียวของ ในระยะตอไปของชุด

โครงการวิจัยน้ี 

จากการปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองท้ังสี่ประเภท สามารถลําดับความสําคัญของความ

เหลื่อมล้ําในสี่ประเภทเมือง คือ มิติดานพ้ืนท่ี สวนลําดับตอมาคือกลุมความเหลื่อมล้ําดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการเมือง 

และลําดับสุดทายคือกลุมความเหลื่อมล้ําดานสังคม วัฒนธรรมและความรู ผลการศึกษาไดสะทอนภาพของ ‘คนจนเมือง’ ท่ีมี

ความซอนทับกันในหลายมิติ โดยสามารถอธิบายออกไดเปน 4 กลุม คือ กลุมคนจนเชิงรายได กลุมชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี กลุม

แรงงาน และกลุมคนชายขอบ ซึ่งผลการศึกษาจะใชเพ่ือการพัฒนาขอเสนองานวิจัยสําหรับการดําเนินงานระยะตอไปของชุด

โครงการวิจัย คณะผูวิจัยไดออกแบบวางแผนการดําเนินงานวิจัยเพ่ือกําหนดทิศทางการทํางานท่ีนําไปสูการขับเคลื่อนเชิงกล

ยุทธ โดยสามารถ ประเภทงานวิจัยในระยะท่ีตอไปออกเปน 3 รูปแบบ คือ 1) งานวิจัยเชิงประจักษ โดยอาจเนนดานการวิจัย

เชิงลึกของขอมูลในรายประเด็นหรือเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเนนบทบาทของนักวิจัยหรือนักวิชาการ 2) งานวิจัยท่ีพัฒนา

รวมกับทองถ่ิน หรือใหกลุมคนในทองถ่ินเปนนักวิจัยหลัก และ 3) งานวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยโจทยในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูของสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนและภาคีอ่ืนๆ โดยมุงเนนการสรางกลไกการทํางานรวมกับโครงสรางตางๆของเมืองท่ีมีอยู 
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Abstract 

The development of Thailand since the enactment of the first National Economic and Social 

Development Plan has intended to create prosperity, revenue distribution and regional economic 

disparities, reduce spatial inequality between urban and rural areas. Even the absolute poverty of 

Thailand has gradually reduced ever since. Income inequality and other dimensions have increased, in 

terms of resources, social dimension, and quality of life. The physical dimension and the environment are 

significantly evident with the phenomena that occures in the urban context itself. The development 

policy, focusing only on the economy and industrialization, and following the trickle-down effect have 

failed to spread prosperity to the regions over the decades. The Thai government has not been able to 

create equality, not only at the national level, but also at the regional level. As we can witness from the 

disparity between the capital city and other cities in the rural area, or even wiithin the same region. 

This research project on inequality and the urban poors, funded by the Thailand Research Fund’s 

program entitled Strategic Research Issues (SRI), SRI 4: Inequality Reduction and Country Strategy to create 

equality and social equality in collaboration with Community Organization Development Institute (CODI), 

is primarily aimed at synthesizing the dimensions of inequality that affect the poors, especially the urban 

poor who are facing progressive changes. The first phase of this research project, therefore, studied 

inequality based on four urban contexts, classified according to the main functional categories of the city, 

which are in line with the main development policy of the National Economic and Social Development 

Plan. The four cities are Capital city, Industrial city, Tourist City, and Special Economic Zone city. This set 

of research projects is a synthesis of the content from the review of knowledge status of urban inequality 

in four urban contexts through literature review, study of relevant policies, and focus group discussions 

with the poor people in those studied areas. Issues of inequality and the urban poor were synthesized 

and prioritized leading to the next stages of the research program, which are a development of proposals 

for spatial operating level, and the policy strategies for structural change proposed at the final phase of 

this research project. 

 From the review of knowledge status on urban inequality in all four categories. The first priority 

of the urban disparity is related to the spatial dimension. The second is the environmental, economic and 

political inequality, and the last one is the social, culture and knowledge inequality. The study reflected 

the image of the "urban poor" in multi-dimensions which can be described as four groups, as the Low-

income group, Traditional community group, Labours and Marginalized people. The results will be used 

to develop research proposals for the next phase leading to the Strategic Research Issues. The research 

pattern can be classified into three categories: 1) Empirical research that focuses on in-depth research of 

data on specific issues or a comparative study between contexts. It emphasizes the role of researcher or 

scholar. 2) Community-based research approach; and 3) Action research conducted in collaboration with 

other partners, by focusing on building a mechanisms to work with existing urban structures. 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

จากรายงานลาสุดของ Credit Suiss (2016) เปดเผยวาประเทศไทยขยับข้ึนจากอันดับ 11 เปนอันดับ 3 ของ

ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้าํมากท่ีสดุในโลกรองจากรัสเซียและอินเดีย โดยประเทศไทยมีคนรวยรอยละ 1 ของประเทศถือครอง

ทรัพยสินถึงรอยละ 58 ของประเทศ มีมหาเศรษฐีระดับพันลานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก 5 คนในป 2551 เปน 28 คนในป 

2558 ในขณะท่ีคนไทย 10% หรือประมาณ 7 ลานคน ยังมีชีวิตอยูใตเสนความยากจน และคนไทยมากกวา 3 ใน 4 ไมไดเปน

เจาของท่ีดิน โดยโฉนดท่ีดินกวา 61% ของประเทศไทยอยูในมือประชากรเพียง 10% ของประเทศ ขอมูลดังกลาวสะทอนให

เห็นชัดวาแมวาทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 

2504 เปนตนมา มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการสรางความเจริญ กอใหเกิดการกระจายรายไดและลดความเหลื่อมล้ําทางดาน

เศรษฐกิจระหวางภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท ทวาในความเปนจริงแมความแตกตางทางรายได

หรือความยากจนโดยสมบูรณจะลดลงในภาพรวม ยังคงมีประเด็นความเหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะในดานทรัพยากรท่ี

เห็นชัดข้ึนและในมิติทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีตามมา ตลอดจนมิติทางกายภาพและสภาพแวดลอมท่ีเห็นไดชัดดวย

ปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภายในเมืองเอง หรือพ้ืนท่ีท่ีกําลังเขาสูความเปนเมืองท่ีกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลงตาม

นโยบายการพัฒนาท่ีเนนเพียงดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และความเหลื่อมล้ําเหลาน้ียังสงผลกระทบตอคนจนเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉพาะคนจนในเมือง 

 ดวยการสนับสนุนการวิจัยตามกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของ สกว. (Strategy Research Issues: SRI) 

ขอ SRI4: การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality Reduction) และยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ในการ

สรางความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม คณะทีมวิจัยชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองน้ี จึงดําเนินการ

ศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองผานบริบทเมืองโดยการจําแนกประเภทเมืองท่ีจะทําการศึกษาตามบทบาทและ

หนาท่ีท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดไว 4 ประเภทเมือง คือ เมืองศูนยกลาง เมืองอุตสาหกรรม เมือง

ทองเท่ียว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสะทอนประเด็นความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนรวมถึงสรางความเขาใจท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนวา 

"คนจน" ในบริบทของเมืองประเภทตางๆน้ันคือประชากรกลุมใดบาง อีกท้ังการศึกษาผานบริบทเมืองแตละประเภทน้ันนาจะ

สามารถทําใหมองเห็นปญหาความเหลื่อมล้ําอยางเช่ือมโยงกัน ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และสิ่งแวดลอม และ

สามารถลําดับความสําคัญของประเด็นของความเหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมือง ซึ่งจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเชิง

ลึกรายพ้ืนท่ี การดําเนินการชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในระยะท่ี 1 น้ี เนนการปริทัศนสถานภาพความรู

และสถานการณปจจุบันในประเด็นเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองท่ีพบในบริบทเมืองตางๆ ท้ังจากการสํารวจความรู

จากเอกสารและประเด็นจากการสํารวจพ้ืนท่ีและการถอดบทเรียนรวมกับคนจนเมือง หรือโครงการตางๆท่ีมีการดําเนินการอยู

แลว เพ่ือใหไดมาซึ่งขอสรุปของภาพรวมสถานการณในประเทศ และการลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาดานความ

เหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมืองท่ีจะสามารถใชประโยชนในการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยเชิงลึกและสามารถนํามาใช

ประโยชนในการพัฒนาขอเสนอเชิงปฏิบัติการและเชิงยุทธศาสตรนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําไดในระยะตอไป 

จากการปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในท้ังสี่ประเภทเมือง มาสูการสังเคราะหตาม

กรอบแนวคิดของรายงานฉบับลาสุดของ World Social Science Report (2016) ท่ีเสนอวาความเหลื่อมล้ําไมควรเขาใจและ

กลาวถึงเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับรายไดและความมั่งค่ังเทาน้ัน แตมีปฏิสัมพันธใน 7 มิติสําคัญ คือ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีและความรู   น้ัน  สามารถสรุปลําดับความสําคัญได คือ ความเหลื่อมล้ําท่ีพบมากในท้ังสี่ประเภท

เมือง คือ มิติดานพ้ืนท่ี สวนลําดับตอมาคือกลุมความเหลื่อมล้ําดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการเมือง และลําดับสุดทายคือ

กลุมความเหลื่อมล้ําดานสังคม วัฒนธรรมและความรู 
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ในบริบทเมืองศูนยกลาง ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ และ ผศ.ฐิติวัฒน นงนุช ไดสรุปไววา ความเหลื่อมล้ําท่ีเห็น

เดนชัดสามารถจําแนกออกไดเปน 4 ประเด็น คือ 1) ความเหลื่อมล้ําดานท่ีดินและท่ีอยูอาศัย สะทอนออกมาในรูปของสิทธิท่ี

จะอยูในเมือง สภาวการณท่ีคนจนเมืองไมสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยได ตลอดจนถูกเบียดขับออกจากยานท่ีมีโอกาสทาง

เศรษฐกิจท่ีดีจากกลไกของทุนจากฐานคติเสรีนิยมใหมในรูปของการเจนตริฟเคช่ัน (Gentrification) และการพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนและสาธารณูปโภคขนาดใหญในเมือง 2) ความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจและรายได ท่ีสะทอนออกมาในรูปของ

กลไกตลาดเสรีนิยมใหมกับสภาวะการแขงขันท่ีไมเทาเทียม อีกท้ังกลไกรัฐท่ีเอ้ือประโยชนทุนขนาดใหญท่ีเบียดขับโอกาสของ

คนตัวเล็กตัวนอยตอโอกาสทางดานอาชีพ 3) ความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากร ท่ีสะทอนผานชองวางโครงสรางการบริหารรัฐกิจ

เชิงพ้ืนท่ีระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในการบริการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียท่ีสงผลตอ

ทรัพยากรนํ้า ดิน ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง ความลักลั่นของกลไกทางผังเมือง และการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยท่ี

เลือกปฏิบัติ และ 4) ความเหลื่อมล้ําดานการเมือง สะทอนในรูปของโครงสรางและกลไกท่ีรัฐเปนเครื่องมือในการจัดสรร

ประโยชนแกกลุมคนท่ีสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากอํานาจรัฐในเชิงนโยบายไดผานการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและ

โครงการขนาดใหญ โดยผูมีสวนไดเสียตอการพัฒนาหลายฝายไมสามารถเขาถึงขอมูล รวมถึงไมสามารถเขาถึงการมีสวนใน

กลไกการตัดสินใจ ดังสะทอนในกรณีศึกษาของการพัฒนาท่ีดินและโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญของหนวยงานรัฐเพ่ือการ

พัฒนาเมือง เปนตน  

งานวิจัยของ ผศ.ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท ผานการทบทวนนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ี

ผานมาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ช้ีวาประเด็นความเหลื่อมล้ําทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนมิติท่ีเห็นไดอยาง

ชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับท่ีดินและการเวนคืนท่ีดิน ดังเชน กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในจังหวัดระยอง 

นอกจากน้ีในหลายพ้ืนท่ียังเกิดผลกระทบเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า ดวยจํานวนคูคลองท่ีลดนอยลง และการเขาถึง

ทรัพยากรนํ้าในอางเก็บนํ้าเปนสิ่งท่ีเขาถึงการใชงานไดยากดังเชนในกรณีของเขตนิคมอุตสาหกรรม ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดแกคน

ดั้งเดิมในพ้ืนท่ีท่ีถูกเบียดเบียนท้ังพ้ืนท่ีดินและทรัพยากรสิ่งแวดลอม สวนแรงงานไทยและขามชาติท้ังในระบบและนอกระบบท่ี

โยกยายเขามาอยูในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมากข้ึนยังสงผลตอความเหลื่อมล้ําทางสังคมในการเขาถึงบริการและสวัสดิการของ

รัฐแกคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีเมือง รวมถึงความเหลื่อมล้ําในมิติทรัพยากรการเมือง โดยเฉพาะดานกฎหมายและการรับรูขาวสาร 

เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีความรูดานกฎหมาย ขาดองคความรูตอกฎหมายในบริบทพ้ืนท่ี รวมท้ังการไมมีสวนรวมในการ

กําหนดผังเมือง ทําให ประชาชนในทองถ่ินไมสามารถกําหนดความเปนไปของพ้ืนท่ีของตนเองไดอยางแทจริง 

งานวิจัยของ ผศ.ดร.เทียมสูรย สิริศรีศักดิ์ และดร.กฤษณะ แพทยจะเกร็ง ดวยการทบทวนงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของ

กับความเหลื่อมล้ําในเมืองทองเท่ียว แสดงใหเห็นวาแมการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผูท่ี

อาศัยในแหลงทองเท่ียวตางมีชองทางในการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน ผูท่ีไดประโยชนมากกวาคือกลุมผูมีรายไดสูง 

และการทองเท่ียวยังทําใหเกิดความแตกตางในดานรายไดมากข้ึน รวมท้ังขาดการพัฒนาสินคาและบริการท่ีจะชวยสรางมูลคา

และสรางโอกาสใหมแกคนทองถ่ินท่ีเขาถึงทรัพยากรไดนอยกวากลุมทุนขนาดใหญ โดยเหตุปจจัยของสถานการณความเหลื่อม

ลํ้าในเมืองทองเท่ียวน้ันเก่ียวของกับสองประเด็นสําคัญคือ การเขาถึงสิทธิเหนือทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 

และการไดโอกาสในการเขาสูธุรกิจทางดานการทองเท่ียว ดวยเมืองทองเท่ียวมุงเนนการฉวยใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนปจจัยการผลติความเตบิโต โดยไมไดคํานึงถึงแรงงานเปนปจจัยสําคัญ การยายถ่ินฐานของแรงงาน

จากภูมิภาคอ่ืนเขามายังเมืองทองเท่ียวขนานใหญจึงเปนปรากฏการณสําคัญของเมืองทองเท่ียว ซึ่งสงผลกระทบตอทองถ่ินท ั้ง

ดานสังคมและเศรษฐกิจ  สิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนคือการเพ่ิมข้ึนของระดับคาครองชีพ ซึ่งในขณะเดียวกันระดับรายไดเฉลี่ยก็เพ่ิม

สูงข้ึนเชนกัน ดังน้ันกลุมคนท่ีอาจเรียกวาเปนผูดอยโอกาส หรือเปนคนจนเมืองในเมืองทองเท่ียวอาจจะไมจําเปนตองมีระดับ

รายไดอยูในระดับเดียวกับคนจนเมืองในเมืองประเภทอ่ืน    

สวนงานวิจัยของผศ.ดร.สักรินทร แซภู ผานการทบทวนเอกสารสําคัญและการจัดเวทีเสวนาหารือรวมกับชุมชนใน

เขตเมืองเศรษฐกิจพิเศษน้ัน  พบวาแมนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะยังไมเกิดการกีดกันหรือกดทับไปท่ีกลุมคนจนเมือง
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โดยตรง แตมิติความเหลื่อมล้าํมักไปปรากฏในมิติการจัดการทรัพยากรและพ้ืนท่ีรวมไปถึงการสรางแรงจูงใจเชิงบวกใหกับพ้ืนท่ี

ตอกลุมนักลงทุน ในขณะท่ีกลุมคนจนเมืองกลับไมไดรับผลเชิงบวกจากการพัฒนาพ้ืนท่ี ประกอบกับตนทุนของกลุมคนจนเมือง

ท่ีมีนอยกวากลุมนักลงทุนอยูแลวทําใหการไมเปดโอกาสทางโครงสรางหรือมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนและรูปแบบก็สามารถ

กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําได โดยผูวิจัยไดเสนอใหเห็นวาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเมืองเปนกลไกและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผาน

มิติดานพ้ืนท่ี เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความ

เหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน หรือ ความเหลื่อมล้ําผานการสรางขอเสนอท่ี

สนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีในขณะท่ีการผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เปนตน โดยผูวิจัยไดจําแนก

ออกเปน 4 รูปแบบคือ พ้ืนท่ีทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง 

นอกจากน้ี ปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองท้ังสี่ประเภทไดสะทอนภาพของ ‘คนจนเมือง’ ท่ีมี

ความซอนทับกันในหลายมิติรวมถึงในเชิงพ้ืนท่ี โดยสามารถอธิบายออกไดเปน 4 กลุม 

1. กลุมคนจนเชิงรายได ซึ่งเปนกําลังสําคัญในภาคเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการของเมือง แตกลับเปนกลุมคนจน

ท่ีถูกละเลยสิทธิท่ีจะอยูในเมือง ขาดการรับรองและเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํา

กินในเขตเมือง และมักจะถูกเบียดขับโดยเฉพาะในกรณีไลรื้อท่ีมักจะไมไดรับการชดเชยท่ีเปนธรรม 

2. กลุมชุมชนด้ังเดิมในพ้ืนท่ี เชน กลุมชุมชนผูอยูอาศัยเดิม กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตางๆและชุมชนทาง

วัฒนธรรม ท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาของภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนท้ังในทางตรงและ

ทางออม โดยท่ีผลประโยชนในการพัฒนาหรือการลงทุนหลักน้ันกลับตกเปนของคนนอกพ้ืนท่ีและนายทุน เชน 

การสูญเสียท่ีดินและทรัพยากรท่ีจําเปนและผลกระทบเชิงสุขภาพเชนในกรณีเมืองอุตสาหกรรม  ผลกระทบตอ

สังคมและวัฒนธรรมเดิม ดังปรากฎในกรณีเมืองทองเท่ียวหรือเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังเก่ียวของกับการ

ขยายตัวของความเปนเมืองดังปรากฏในกรณีเมืองศูนยกลางและปริมณฑล 
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3. กลุมแรงงานท่ียายเขามาในพ้ืนท่ี ซึ่งหมายรวมถึงท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ แรงงานไทยตางถ่ิน  และ

แรงงานขามชาต ิโดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในเมอืงตางๆ ซึ่งสวนใหญขาดการรองรับดาน

พ้ืนท่ีโดยเฉพาะท่ีอยูอาศัยและสวัสดิการทางสังคม และโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน นอกจากน้ีในบางครั้งยัง

ถูกมองวาแปลกแยกเกิดเปนความยากจนทางศักดิ์ศรี 

4. กลุมคนชายขอบ  คือกลุมคนท่ียังไมไดรับสิทธิ  โอกาส  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียม  โดยเฉพาะยัง

ไมไดรับการสงเสริมศักยภาพตามสิทธิท่ีพึงมีจากภาครัฐและสังคม ซึ่งสงผลตอความยากจนทางรายไดและดาน

อ่ืนๆตอไป โดยท่ัวไปน้ันการนิยามคนชายขอบในแวดวงวิชาการปจจุบันคอนขางกวางข้ึน โดยหมายรวมถึงกลุม

คนจน คนในสลัม กลุมแรงงานนอกระบบ คนไรบาน กลุมวัฒนธรรมยอยตางๆ ซึ่งมีความหมายซอนทับกันกับ

กลุมท่ีกลาวถึงกอนหนา แตในสวนท่ีเก่ียวกับประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองน้ี จะอธิบายแยกออกเปนอีก

ประเภทใหเห็นชัดเจนข้ึน โดยเปนกลุมคนชายขอบของคนยากจนอีกทอดหน่ึง ซึ่งนอกจากจะมีกลุมสังคม

วัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุแลวยังรวมถึงกลุมท่ีสุริชัย หวันแกว (2550) เรียกวากลุมสังคมปกติท่ีถูกเสกสรร

ปนแตง (constructed) ใหเปนคนชายขอบ ซึ่งแบงออกเปนสองกลุมหลัก คือ ทางสภาพรางกาย (เชน กลุมคน

พิการ ผูสูงอายุ) และทางสถานะทางสังคม  )เชน กลุมชาติพันธุ กลุมเพศสภาพและผูคาบริการทางเพศ(  

 

 

ท้ังน้ี จากการศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําน้ันไดตอกย้ําภาพ    “คนจนเมือง  ” นอกเหนือจากความยากจนเชิงรายได 

แตมีความทับซอนในมิติของความหมายและในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังเชิงโอกาส สิทธิและอํานาจ ท่ีมากกวาเพียงการ

มองเห็นคนจนเมืองในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด แตปรากฏอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆของเมือง เชน พ้ืนท่ีสาธารณะ ยานเมืองเกา แหลงทองเท่ียว 

นิคมอุตสาหกรรม เสนทางการคมนาคมขนสง หรือพ้ืนท่ีชายแดน โดยในเมืองหน่ึงๆอาจมีคนจนเมืองอยูในทุกมิติท่ียังตองการ

การศึกษาเฉพาะเจาะจงท่ีชัดเจนข้ึนวาใครคือผูท่ีไดรับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ําและการเปลี่ยนแปลงของเมืองบาง 

อยางไรในแตละกรณ ี
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“พ้ืนท่ีในมิติทางกายภาพ” คือทุนท่ีสําคัญมากอยางหน่ึงในการผลิตและการดํารงชีพของคนจนเมือง ท่ีผานมาน้ัน

ปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ีผานการพัฒนาเมืองในโครงการตางๆท่ีปรากฎท้ังในดานการวางแผน การจัดสรร แบงปน หรือแมแตการ

แยงชิงทรัพยากรพ้ืนท่ีน้ีเองท่ีเปนเหตุของการสรางความเหลื่อมล้ําตอคนกลุมตางๆโดยทําใหคนจนสิทธิและอํานาจ ตลอดจน

สงผลตอความยากจนดานโอกาสและรายไดตามมา โครงการของภาครัฐน้ันเกิดจากการตัดสินใจจากโครงสรางอํานาจ 

‘สวนบน’ และจาก ‘สวนกลาง’ มากกวาจะเปนความตองการจากทองถ่ินเองและดวยการกระทําตอพ้ืนท่ีผานวาทกรรมการ

พัฒนาเปนหลัก จากการพิจารณาความเหลื่อมล้ําจากมิติพ้ืนท่ีเชิงกายภาพน้ี ทําใหสามารถเห็น “กระบวนการสรางความ

เหลื่อมล้ํา” ท่ีเกิดไดทางตรงผานโครงสรางของภาครัฐ และโดยออมผานกลไกของทุนและตลาด และผลพวงจากกลไกของ

ระบบโลก 

กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําทางตรง เปนการกระทําผานโครงสรางการทํางานของภาครัฐเองในนโยบายและ

มาตรการตางๆผานวาทกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาท่ีไมสมดุลระหวางอุตสาหกรรม การบริการและเกษตรกรรม การ

พัฒนาเมืองศูนยกลางและเมืองขนาดใหญ นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม การ

พัฒนาดานการทองเท่ียว ท่ีมีสวนสรางความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท การยายถ่ินฐานของคนกลุมตางๆใน

ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศเพ่ือนบาน  

มาตรการและวิธีการของ “แนวคิดการกีดกันการเขาถึงท่ีดิน (exclusion)” ดวยการใช กฎระเบียบ (regulation) ท่ี

ภาครัฐกําหนดและบังคับใชในการจํากัดสิทธิและสรางเง่ือนไขในการเขาถึงท่ีดินของประชาชน ดวยทรัพยากรพ้ืนท่ีน้ัน

เปรียบเสมือนตนทุนของคนจน ท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค พ้ืนท่ีสาธารณะในเมือง เชน ถนน ทางเดินเทา ตรอก 

ซอย น้ันเปนปจจัยการผลิตเพ่ือการยังชีพท่ีสําคัญของคนคาขายหาบเร แผงลอย คนคุยขยะ คนเรรอน ตลอดจนท่ีดินท้ิงราง

หรือท่ีดินตาบอดโดยเฉพาะท่ีดินของรัฐ เชน พ้ืนท่ีริมนํ้า ริมคลอง เปนแหลงพ้ืนท่ีอยูอาศัยท่ีคนจนเชิงรายไดสามารถเขาถึงได

ในเมืองศูนยกลางและเมืองใหญๆ สวนพ้ืนท่ีสีเขียว ระบบนิเวศและทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ยานประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรม เปนตนทุนของชุมชนทองดั้งเดิมถ่ินท้ังในเชิงเศรษฐกิจและทางสังคมวัฒนธรรม ดังท่ีปรากฏในบริบทเมืองทองเท่ียว 

เมืองอุตสาหกรรมและเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ การกีดกันและลดสิทธิคนจนในการเขาถึงพ้ืนท่ีทางกายภาพเหลาน้ีของรัฐเพ่ือ

การอยูอาศัยหรือใชประโยชน ดวยการทวงคืนหรือไลรื้อท่ีปราศจากการทําความเขาใจเพ่ือเจรจาหาทางออกรวมกัน หรือ

แมแตการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงพ้ืนท่ีใหสัมปทานแกเอกชน หรือดวยนโยบายโครงการพัฒนาขนาดใหญตางๆท่ีนําไปสูการไลรื้อ

ของภาครัฐเองก็จะเปนการลดตนทุนทางพ้ืนท่ีของคนจนเมืองในการผลิตและยังชีพลง ซึ่งมีแนวโนมจะสรางความเหลื่อมล้ําใน

มิติอ่ืนๆตามมา เชน ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในหลายกรณียังเปนการใชอํานาจพิเศษในการจัดการเชิงพ้ืนท่ี

มากกวาจะเปนมาตรการจัดการโดยท่ัวไป เชน การใชคําสั่ง คสช. มาตรา 44 ยกเลิกผังเมือง และการจัดทําการศึกษา

ผลกระทบเรื่องสิ่งแวดลอม ในกรณีการประกาศพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการกําหนดเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมการ

ไฟฟาและพลังงานมาตรการตางๆโดยเฉพาะในสภาวะพิเศษเหลาน้ีเองก็เปนการสรางความเหลื่อมล้ําใหสูงข้ึนโดยเฉพาะในมิติ

ความเหลื่อมล้ําทางการเมืองเพราะคนจน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมถูกตัดขาดกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการไดรับ

ผลประโยชนจากการตัดสินใจน้ันๆ 

กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําทางออม เปนกระบวนการท่ีเกิดจากการทํางานของกลไกทุนและตลาดในระบบ

เสรีนิยมใหม  ซึ่งในบางกรณีควบคูไปกับการเอ้ือประโยชนโดยโครงสรางการทํางานของภาครัฐเอง อาทิ มาตรการผังเมืองท่ี

ทํางานรวมกับกลไกตลาดน้ันจะเปนกระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําไปไดในตัว ดวยการใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนดานการ

กอสรางท่ีสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีอาคารไดมากข้ึน สงผลใหราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนและการลงทุนอสังหาริมทรัพยโดยรอบน้ันราคาสูงข้ึน

ไปโดยปริยาย คนรายไดนอยจึงไมสามารถเปนเจาของท่ีอยูอาศัยใจกลางเมืองได ชุมชนเดิมมีความกดดันจากการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยภาคเอกชน และยิ่งเปนการเบียดขับใหคนจนซึ่งสิทธิท่ีจะอยูในเมือง และยังเปนการสรางความเหลื่อมล้ําทางสิ่งแวดลอม

และพ้ืนท่ีกายภาพท่ีสําคัญคือ ท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค อีกท้ังยังนําไปสูความไมเปนธรรมในการ

ชดเชยและเยียวยาผลกระทบท่ีประชาชนไดรับจากการพัฒนาโครงสรางของภาครัฐตลอดจนการจายเงินชดเชยไมสะทอน
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ผลเสียทางเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีเกิดจากการสูญเสียสิทธิทางการเขาถึงพ้ืนท่ี ซึ่งเปนกรณีความคับของใจของชุมชนดั้งเดิมท่ี

เกิดข้ึนในท้ังเมืองศูนยกลางและเมืองอุตสาหกรรม รวมท้ังยังขาดมาตรการการเก็บคืนมูลคาจากการพัฒนาท่ีดินกลับสูสังคมใน

กรณีท่ีเจาของท่ีดินไดผลประโยชนลาภลอยจากการพัฒนาและลงทุนของภาครัฐ             

สวนกลไกของทุนและตลาดท่ีมีสวนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีการพัฒนาสูง หรือเมืองท่ี

เนนการพัฒนาเพ่ือการทองเท่ียวน้ี จะปฏิบัติการผานกระบวนการ Gentrification คือการยายเขาของกลุมคนภายนอกมา

แทนท่ีชุมชนเดิม คนรวยกวาแทนท่ีคนยากจน ซึ่งผูอยูอาศัยเดิมท่ีในบางกรณีเปนผูเชาก็จะถูกบีบดวยอัตราคาเชาท่ีท่ีแพงมาก

ข้ึนจนเกินท่ีจะอยูอาศัยในท่ีเดิมได เบียดขับกลุมคนชุมชนดั้งเดิมใหจนซึ่งสิทธิท่ีอยูในเมือง สงผลใหเกิดกระบวนการไลรื้ออยาง

ออน (Soft Eviction) โดยอาศัยกลไกราคา การยกเลิกสัญญาเชา การข้ึนคาเชาอาคารและท่ีดินจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดิม

ไมอาจดํารงอยูไดและแทนท่ีดวยกิจกรรมชนิดใหม ดังเชนในงานศึกษาของ ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ และ ผศ.ฐิติวัฒน นง

นุช ไดสรุปไว 

นอกจากน้ี ความไมมีประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานของภาครัฐ ในหลายประเด็น ท้ังการจัดการสวัสดิการข้ัน

พ้ืนฐาน หรือในข้ันตอนการบังคับใชกฎหมาย มีสวนสรางความเหลื่อมล้ําทางออม และยังเช่ือมโยงกับการทุจริตและการใช

อํานาจในทางมิชอบของฝายอํานาจรัฐและการเมือง ในการมีอิทธิพลตอการกําหนดหรือดําเนินการนโยบายสาธารณะ เปนสวน

หน่ึงท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคม เชน การเอ้ือประโยชนตอกลุมทุน กลุมพัฒนาอสังหาริมทรัพยรวมถึง

กลุมอุตสาหกรรม ตลอดจนการใหสิทธิและสิทธิพิเศษ (Privilege) ท่ีเอ้ือตอกลุมทุนท่ีมีอิทธิพลในการเปดเผยขอมูลขาวสาร

การพัฒนากอนและมีโอกาสในการครอบครองท่ีดินเพ่ือการเก็งกําไร ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในดานเศรษฐกิจและการถือ

ครองท่ีดินของประเทศตามมา รวมท้ังความเหลื่อมลาในเชิงอํานาจและการเมืองในการบริหารจัดการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความ

คลุมเครือและการซอนทับของอํานาจโครงสรางรัฐสวนกลางและโครงสรางรัฐทองถ่ิน สงผลตอความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีท่ีเกิด

จากการแบงเขตพ้ืนท่ีปกครองของเมือง โดยมีความพยายามในการแขงขันเพ่ือชวงชิงอํานาจในการนําอยูตลอดเวลาและไม

สามารถประนีประนอมกันได แตในขณะท่ีการแกปญหามีความจําเปนตองเก่ียวเน่ืองกัน  

สําหรับการดําเนินงานในระยะตอไปของชุดโครงการวิจัยน้ี คณะผูวิจัยไดออกแบบวางแผนการดําเนินงานวิจัยเพ่ือ

กําหนดทิศทางการทํางานท่ีนําไปสูการขับเคลื่อนเชิงกลยุทธ โดยสามารถจัดประเภทงานวิจัยในระยะท่ี 2 ออกเปน 3 รูปแบบ 

คือ 1) งานวิจัยเชิงประจักษ โดยอาจเนนดานการวิจัยเชิงลึกของขอมูลในรายประเด็นหรือเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเนน

บทบาทของนักวิจัยหรือนักวิชาการ 2) งานวิจัยท่ีพัฒนารวมกับทองถ่ิน หรือใหกลุมคนในทองถ่ินเปนนักวิจัยหลัก และ 3) 

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยโจทยในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและภาคีอ่ืนๆ โดยมุงเนนการสรางกลไกการ

ทํางานรวมกับโครงสรางตางๆของเมืองท่ีมีอยู และจากการศึกษาสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในเมืองประเภทตาง ๆ 

น้ันพบวา จุดรวมของสาเหตุหน่ึงท่ีเก่ียวกับการวางแผนจัดการทรัพยากรถูกกําหนดข้ึนโดยหนวยงานรัฐสวนกลางมากกวาสวน

ทองถ่ิน ชุดโครงการวิจัยน้ีจึงเล็งเห็นวา การสรางโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเพ่ือการจัดการตนเอง 

โดยเฉพาะการจัดการเชิงพ้ืนท่ี เชน ปฏิบัติการเพ่ือวางแผนและวางผังพัฒนาเมืองดวยกระบวนการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน

และการสรางความรวมมือกับภาคสวนท่ีเก่ียวของไปพรอมๆ กันจะเปนกระบวนการหน่ึงในการลดความเหลื่อมล้ําและการ

จัดการทรัพยากรท่ีเปนธรรมใหเกิดข้ึนได  ซึ่งกระบวนการวิจัยในประเด็นน้ีจะสามารถสงัเคราะหความรูเพ่ือนํามาสูการผลักดัน

กลยุทธเชิงนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางการเติบโตอยางมีสวนรวม  (Inclusive growth) ของคนจนเมืองในการ

พัฒนาประเทศตอไป  
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ําน้ันเปนสิ่งท่ีถูกกลาวถึงเปนอยางมากในสังคมไทยชวงเกือบทศวรรษท่ีผานมา โดยสวน

หน่ึงยกอางเปนวาทกรรมทางการเมือง และประเด็นความไมเทาเทียมยังเปนมูลเหตเุบ้ืองหลังสวนหน่ึงท่ีทําใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในประเทศไทยชวงท่ีผานมา (ผาสุก พงษไพจิตร 2557) ศาสตราจารยนิธิ เอียวศรีวงศ (2553) เคยอธิบายไววาความ

เหลื่อมล้ําอาจเกิดได 4 ดานดวยกัน คือ ทางสิทธิ โอกาส อํานาจ และศักดิ์ศรี ซึ่งอาจไมใชผลจากทางดานกฎหมาย แตเกิดจาก

แนวทางการปฏิบัติ หรือในทางวัฒนธรรม ในขณะท่ี สฤณี อาชวานันทกุล (2554) เสริมวาความเหลื่อมล้ําเปนผลลัพธของเหตุ

ปจจัยตางๆ ท่ีซับซอนกันและนอกเหนือจากการกระทําของปจเจก แตเปนปญหาเชิงโครงสราง โดยอาจเกิดจากชองโหวทาง

กฎหมายหรือระบบทางสังคมเศรษฐกิจ ระบบการตลาด ความไมโปรงใสในการใหขอมูล ซึ่งสวนใหญจะเกิดผลกระทบตอผูท่ีมี

ฐานะทางสังคมต่ํากวาและมีฐานรายไดตลอดจนการศึกษาและอํานาจต่ํากวาผูอ่ืนในสังคม (อภิวัฒน รัตนวราหะ 2556) จึง

จําเปนตองลดความเหลื่อมล้าํดวยการแกไขปญหาเชิงโครงสราง และใหความสําคัญในเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนทางสังคม

ท่ีตองมีการแกปญหารวมกัน 

ถึงแมวาทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 

2504 เปนตนมา มีวัตถุประสงคหน่ึงเพ่ือเปนการสรางความเจริญ กอใหเกิดการกระจายรายไดและลดความเหลื่อมล้ําทางดาน

เศรษฐกิจระหวางภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท ในความเปนจริงแมความแตกตางทางรายได

หรือความยากจนโดยสมบูรณจะลดลงในภาพรวม แตยังคงมีประเด็นความเหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะในดานทรัพยากรท่ี

เห็นชัดข้ึน และในมิติทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีตามมา ตลอดจนมิติทางกายภาพและสภาพแวดลอมท่ีเห็นไดชัดดวย

ปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภายในเมืองเอง หรือพ้ืนท่ีท่ีกําลังเขาสูความเปนเมืองท่ีกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลงตาม

นโยบายการพัฒนาท่ีเนนเพียงดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม งานวิจัยความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีในประเทศไทยระหวางป 

2524-2548 ของอภิวัฒน รัตนวราหะ (2552) เปดประเด็นใหเห็นวาความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีไดเพ่ิมมากข้ึนในภูมิภาคหลาย

แหงในชวงปดังกลาว เกิดความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาคและจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวสูงท่ีสุดกับภูมิภาคและจังหวัดท่ีมี

ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวต่ําท่ีสุด โดยเฉพาะภาคตะวันออกท่ีเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ซึ่งผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาความ

พยายามในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยนโยบายและโครงการตางๆ ของรัฐบาลในชวงยี่สิบปท่ีผานมาไมสามารถ

สรางความเทาเทียมกันเชิงพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนไมเพียงเฉพาะในระดับประเทศแตรวมไปถึงระดับภูมิภาค และนโยบายเมืองหลักท่ี

เปนหัวใจหลักของนโยบายการกระจายความเจริญอาจเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากข้ึนระหวางเมืองหลักกับ

เมืองอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคเดียวกัน 

อีกสาเหตุสําคัญของปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในเมืองคือ ความเหลื่อมล้ําดานการมีสวนรวมในการวางแผนผัง

เมืองท่ีประชาชนท่ัวไปในทองถ่ินขาดโอกาสในการรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาเมือง ตลอดจนการกําหนดการใชประโยชน

พ้ืนท่ีในเมือง และมักจะนํามาสูความขัดแยงในพ้ืนท่ีระหวางชุมชนทองถ่ิน และกลุมทุนหรือหนวยงานรัฐในหลายกรณี เน่ือง

ดวยประชาชนไมไดแสดงความคิดเห็นหรือไดรับการเผยแพรขอมูลอยางครบถวนเพียงพอสําหรับการตัดสินใจและหนวยงาน

ทองถ่ิน หรือคณะกรรมการผังเมืองใหความสําคัญตอการลงทุนทางเศรษฐกิจ มากกวาการคํานึงถึงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต

และสิ่งแวดลอมในเมือง (สฤณี อาชวานันทกุล 2554)  

จากผลการศึกษาและวิจัยหลายแหลงช้ีใหเห็นวาประเด็นความเหลื่อมล้ํายังสงผลกระทบตอคนจนเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉพาะคนจนในเมือง เชน การศึกษาสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) เรื่องโอกาสโดยเปรียบเทียบ เสนอให

เห็นวาคนจนเมืองมีโอกาสเขาถึงสวัสดิการเกือบทุกประเภทไดนอยกวาเมื่อเทียบกับคนจนชนบทหรือคนจนนอกเขตเทศบาล 

(ดูจากคา odds ratios ท่ีต่ํากวา) ยกเวนการรักษาดวยสิทธ์ิประกันสังคม ความเหลื่อมล้ําของคนจนเมืองไดปรากฏออกมาใน
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หลายลักษณะ ไมวาจะเปนปญหาการถือครองปจจัยการผลิต (ทุน ท่ีดิน) ปญหาท่ีอยูอาศัย การเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ 

เชน การศึกษา การรักษาพยาบาลและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การคมนาคมขนสงและพลังงาน เปนตน สวนการศึกษา

สถานการณคนจนและการแกปญหาคนจนในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของ วิจิตร ระวิวงศและคณะ (2542) ช้ีวาเมื่อเกิดภาวะ

วิกฤติทางเศรษฐกิจชวงป 2540 ท้ังคนจนเมืองในเขตชุมชนแออัดของกรุงเทพฯ และคนจนในชนบทตางไดรับผลกระทบดาน

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาของบุตรและสุขภาพอนามัยคลายคลึงกัน แตคนจนเมืองจะไดรับผลกระทบมากกวาคนจนในชนบท

เน่ืองจากความเปนอยูท่ีขัดสนข้ึน เพราะหางานทํายากข้ึน สินคาราคาแพงข้ึน แตรายไดนอยและไมแนนอน ในขณะท่ีใน

ชนบทยังพอมีกินและพ่ึงพาเครือขายสังคมแบบเดิมได จึงมีการปรับตัวนอยหรือแทบไมเปลี่ยนแปลงมากนัก  

 สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจนท่ีผานมาน้ันยังคงเปนขอเสนอเชิง

วิชาการเปนหลักท่ียังไมมีการนําไปปฏิบัติไดจริง โดยเนนการลดความเหลื่อมล้ําดวยการปฏิรูปโครงสรางดานตางๆ เชน 

โครงสรางอํานาจรัฐ ระบบภาษี เปนตน แตยังไมมีการสังเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติการท่ีผานมาโดยกลุมคนผูไดรับ

ผลกระทบและมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของท้ังตนเองและชุมชนมาแลวผานโครงการพัฒนาตางๆ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

และความยากจนมากนัก หากพิจารณาตามแนวคิดดานสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) หรือวิถีการพัฒนามนุษย 

(Human Development Approach) ของ อมาตยา เซน ท่ีวาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจน เปน “การ

ลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย  และเซนเสนอเปาหมายของการพัฒนาสังคมและนโยบายรัฐเพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

และความยากจนท่ีควรเพ่ิมทางเลือกในการดํารงชีวิตใหแกผูคนและปรับปรุงระดับความเปนอยูท่ีดีในแนวทางท่ีพวกเขาเลือก 

ดวยการเพ่ิมอิสรภาพในดานตางๆ 5 ดาน ไดแก อิสรภาพทางการเมือง อิสรภาพทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกัน

วาภาครัฐจะมีความโปรงใส และการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (อางถึงใน สฤณี อาชวานันทกุล 2554) การ

วิจัยโดยการสํารวจสภาพภาพความรูจากบทเรียนภาคปฏิบัติการของผูท่ีประสบปญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจนใน

บริบทพ้ืนท่ีจริงวามีชุดประสบการณอยางไรบาง จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีจะมาประกอบการพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายดวย

เชนกัน  

 นอกจากน้ี ในชวงทศวรรษ 2540-2550  ท่ีผานมามีนโยบายลดความเหลื่อมล้ําและความยากจนในเมืองท่ีเปด

โอกาสใหคนยากจนเปนผูดําเนินการเองเปนหลัก ซึ่งเปนมิติท่ีตางจากในชวงทศวรรษท่ี 2520-2530 ท่ีเนนการจัดการใหโดยรัฐ 

เชน โครงการพัฒนาเมืองและท่ีอยูอาศัยท่ีสรางโอกาสใหคนจนสามารถเขาถึงแหลงทุนสนับสนุนดานการเงินเพ่ือท่ีอยูอาศัย

และท่ีดิน การพัฒนาชุมชนตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของคนจน อยางเชน โครงการบานมั่นคง ท่ี

ดําเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรวมกับชุมชนแออัดในเมืองและชนบท โครงการพัฒนาชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีดินของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หรือโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสุขภาวะในชุมชนหลายแหงท่ัวประเทศโดยการสนับสนุน

ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือโฉนดชุมชนท่ีอนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการการครอบครอง

ท่ีดินและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ อันแสดงใหเห็นรูปธรรมตางๆ ของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของคนจนเมืองดวย

กระบวนการมีสวนรวม และในบางพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการไดในระดับเครือขายเมือง เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 

ขอนแกน จันทบุรี สระแกว เปนตน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของคนจนในการพัฒนาชีวิตตนเองและ

ชุมชนเมื่อไดรับโอกาส ท่ีควรมีการสังเคราะหและถอดบทเรียนเพ่ือนํามาสูการผลักดันกลยุทธเชิงนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อม

ล้ํา และการเติบโตอยางมีสวนรวม (Inclusive growth) ในการพัฒนาประเทศตอไป 

ภายใตสภาวการณดังกลาว คณะทีมวิจัยชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองน้ี จะดําเนินการศึกษา

ประเด็นความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองผานเมืองท่ีมีบทบาทแตกตางกัน 4 ประเภท โดยมีสมมติฐานตั้งตนวาเมืองท่ีมีบทบาท

และหนาท่ีของเมืองแตกตางกัน ยอมนาจะสะทอนประเด็นความเหลือ่มล้าํท่ีแตกตางหลากหลายแงมุม รวมถึงสรางความเขาใจ

ท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนวา "คนจน" ในบริบทของเมืองประเภทตางๆน้ันคือประชากรกลุมใดบางในสังคม มีความเหมือนหรือแตกตางกัน

บางอยางไร อีกท้ังการศึกษาผานบริบทเมืองแตละประเภทน้ันนาจะสามารถทําใหมองเห็นปญหาความเหลือ่มล้ําอยางเช่ือมโยง

กัน ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และสิ่งแวดลอม และสามารถลําดับความสําคัญของประเด็นของความเหลื่อมล้ําในแต

ละประเภทเมือง ท่ีจะสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการในระยะตอไป โดยคณะผูวิจัยได
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จําแนกประเภทเมืองท่ีจะทําการศึกษาตามบทบาทและหนาท่ี ดวยการพิจารณาจากปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการ

เจริญเติบโตและความเปลี่ยนแปลงเมือง ซึ่งสามารถจําแนกตามบทบาทท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดไว 

4 ประเภทเมือง อันประกอบดวย 

เมืองศูนยกลาง  

เมืองศูนยกลางในความหมายของกรอบการวิจัยน้ีหมายถึงเมืองและพ้ืนท่ีตอเน่ืองท่ีมีบทบาทเปนศูนยกลางหลัก 

ประกอบดวย กรุงเทพและปริมณฑล ท่ีเกิดจากการพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยท่ีดําเนินภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติตั้งแตฉบับท่ี 3 เปนตนมา ไดเนนใหเมืองมีบทบาทในฐานะแหลงงานท่ีสําคัญและเปนฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยกําหนดบทบาทเมืองศูนยกลางรองใหเช่ือมโยงการการใช-บริหารทรัพยากรในภูมิภาคน้ัน กอใหเกิดเสนแบงท่ีไม

สมดุลระหวางเมืองกับชนบท (Urban-rural Disparity) และระหวางเมืองขนาดใหญกับเมืองขนาดเล็กจนเกิดสภาพการณของ

ภูมิภาคแหงมหานคร (Mega-Urban Region) อยางในปจจุบัน การเคลื่อนยายของประชากรเขาสูเมอืงศูนยกลางจึงทําใหเมอืง

มีลักษณะความเปนพหุสังคมท่ีมีความหลากหลายและมีพลวัตเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซึ่งเมืองศูนยกลางน้ีไดทําหนาท่ีเปนหนวย

ปกครองและเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการแลกเปลี่ยนทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงกับฐานการผลิตในระดับชาติ และการเกิดภาคบริการของเมือง

โดยมีขนาดแตกตางกันไปตามแตฐานทรัพยากรและความหนาแนนของผูคนในภูมิภาคน้ันๆ อันเปนผลพวงจากการกําหนด

บทบาทแหงรัฐ จากท่ีกลาวมา หนวยวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ีในการวิจัยน้ีไดระบุพ้ืนท่ีเมืองศูนยกลางคือ กรุงเทพมหานครและเมือง

ปริมณฑลโดยรอบ 5 เมือง ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ท่ีมีความสัมพันธในเชิง

โครงสรางเศรษฐกิจในระดับชาติและนานาชาติ การกําหนดสถานะดังกลาวกอใหเกิดเสนแบงท่ีไมสมดุลยระหวางเมืองกับ

ชนบท และระหวางเมืองขนาดใหญกับเมืองขนาดเล็ก การเคลื่อนยายของประชากรจากภูมิภาคเขาสูเมืองศูนยกลางเพ่ือ

แสวงหาโอกาสในการทํางาน รายได การศึกษาและคุณภาพชีวิต จึงทําใหเมืองศูนยกลางมีลักษณะความเปนพหุสังคมท่ีมีความ

หลากหลายและมีพลวัตเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อันอาจนํามาสูสภาพปญหาหลายๆ ดานตามมา เชน การขาดแคลนท่ีอยูอาศัย

และสาธารณูปโภคท่ีไมเพียงพอ การเขาถึงแหลงทุน การศึกษาและการไดรับสวัสดิการพ้ืนฐาน ตลอดจนการขาดโอกาสและ

อํานาจในการมีสวนรวมตัดสินใจในโครงการพัฒนาขนาดใหญตางๆ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจยัเมืองศูนยกลาง 
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  เมืองอุตสาหกรรม  

นับตั้งแตประเทศไทยไดสงเสริมดานอุตสาหกรรมใหเปนนโยบายหลักของการพัฒนาประเทศมาตั้งแตการใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในตลอด 50 ปท่ีผานมาน้ัน เกิดพ้ืนท่ียุทธศาสตรในการสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในหลายพ้ืนท่ี เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และนครราชสีมา เปนตน ซึ่งกระตุนใหเกิดการจางงานในทองถ่ินและการ

โยกยายของแรงงานขามภูมิภาค การเติบโตทางเศรษฐกิจ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม แมวานโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศจะสรางผลประโยชนตอประเทศ แตการลงทุนดานอุตสาหกรรมดวยกลุมทุนขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ

ในการผลิตน้ัน ไมสนับสนุนหรือเช่ือมโยงตอภาคการผลิตในทองถ่ินและฐานทรัพยากรในทองถ่ิน อาจเพ่ิมชองวางระหวาง

รายไดของคนจนและคนรวยมากยิ่งข้ึน และทองถ่ินเองไมไดรับประโยชนสูงสุดจากการพัฒนา ปรากฏการณเหลาน้ียังสงผลให

เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําดานตางๆ สะสมและทวีความรุนแรงมากข้ึน ประกอบกับแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมน้ันขาด

กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริงโดยคนในทองถ่ิน ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียอยางมาก เน่ืองจากอาจไดรับผลกระทบ

ทางดานคุณภาพของสภาพแวดลอมและมลพิษท่ีสงผลตอสุขภาพ หรือปญหาจากการยายถ่ินฐานของแรงงานท่ีอาจสงผลตอ

การขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือท่ีอยูอาศัยท่ีเพียงพอ แมแตผลกระทบเรื่องการวางผังการใชประโยชนท่ีดินท่ี

อาจรุกล้ําพ้ืนท่ีทรัพยากรทางธรรมชาติเดิม และความเหลื่อมล้ําในความยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายระหวางคนรวยและ

คนในกรณีการรุกล้ําท่ีดินของรัฐ เปนตน 

  เมืองทองเท่ียว  

การเติบโตอยางรวดเร็วของการทองเท่ียวน้ี เปนแหลงดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ทําใหเกิดปญหาการกระจุกตัว

ของการลงทุนและรายได รวมท้ังขาดการพัฒนาสินคาและบริการท่ีจะชวยสรางมูลคาและสรางโอกาสใหคนทองถ่ินท่ีเขาถึง

ทรัพยากรไดนอยกวากลุมทุนขนาดใหญ สงผลกระทบท้ังดานบวกและลบโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ

สูงกวา 1 ลานคนตอป ไดแก กรุงเทพฯ ภูเก็ต ชลบุรี สุราษฎรธานี เชียงใหม สงขลา กระบ่ี อยุธยา พังงา และในจังหวัดท่ีมี

จํานวนนักทองเท่ียวรองลงไปก็มีแนวโนมการพัฒนาและปญหาหลักๆ ในลักษณะเดียวกัน การวิจัยเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําใน

เมืองทองเท่ียวดังกลาวมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับการพัฒนาการทองเท่ียว ภายใตโครงการวิจัยการลดความเหลื่อมล้ําคน

จนเมืองน้ี มีเปาหมายเพ่ือสรางองคความรูจากการสังเคราะห ถอดองคความรูจากเมืองทองเท่ียว ซึ่งครอบคลุมเน้ือหาท่ี

หลากหลาย ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี ท่ีอาจมุงเนนจังหวัดท่ีมีการลงทุนดานการทองเท่ียวอยางเขมขน หรือเมืองทองเท่ียวท่ีมีระดับการ

ลงทุนรองลงมา และในเชิงประเด็นท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้าํ อาทิ ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียว การจัด

การเมืองทองเท่ียว การจัดการตนเองและการตอสูเพ่ือเขาถึงทรัพยากรของชุมชนในเมืองทองเท่ียว การพัฒนาสินคาและ

บริการท่ีจะชวยสรางมูลคาและสรางโอกาสใหคนทองถ่ิน การพัฒนาเมืองดวยการจัดการทองเท่ียวสําหรับคนทุกกลุม 

(inclusive tourism) รวมท้ังผูสูงอายุและผูพิการ การยายถ่ินและแรงงานขามชาติ การพัฒนาเครือขายของชุมชนในการจัด

การเมือง  
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รูปที่ 2 กรอบแนวคิดงานวิจยัเมืองอุตสาหกรรม 
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รูปที่ 3 กรอบแนวคิดงานวิจยัเมืองทองเที่ยว 
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เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

บทบาทเมืองท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจอันเน่ืองมากการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ 

(AEC) และการสงเสริมการใชประโยชนจากระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) ในปจจุบัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางเศรษฐกิจของเมืองโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีการคาชายแดนอยางสําคัญ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ี 1/2558 ไดประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษไว 5 พ้ืนท่ี คือเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว สงขลา 

และตราด และมีการกําหนดกิจกรรมเปาหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไว 13 กลุมกิจกรรม ซึ่งในบางกิจกรรมน้ันขาดการ

เช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรเดิมของทองถ่ินท้ังดานปจจัยการผลิตและแรงงานชาง โดยเมืองในกลุมน้ีเปนเมืองท่ีเปนตัวแทนของ

การเปลี่ยนแปลงเมืองท่ีอาจจะสรางความเหลื่อมล้ําในอนาคตในมิติตางๆ เชน การเปลี่ยนแปลงวิถีชวิตของคนดั้งเดิมและการ

สูญเสียทรัพยากร ไดแก ท่ีดิน ปจจัย และฐานการผลิตเดิม แรงงานระหวางประเทศ เปนตน 

รูปที่ 4 กรอบแนวคิดงานวิจยัเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ประเด็นดานความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง  

 ทางคณะผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิด โดยคณะกรรมการปฏิรูป (2554) สําหรับการประเมินประเด็นศึกษาเบ้ืองตนท่ี

เก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําดานตางๆ เพ่ือกําหนดขอบเขตของการศึกษา อันประกอบดวย  

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติ: ท่ีดิน/ทรัพยากรแร/ ปา/ นํ้า/ ทะเลและชายฝง/ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ 

2. ดานทรัพยากรเศรษฐกิจ: ทุน/ แรงงาน/การเกษตร/ ระบบภาษี/ ระบบตลาด/พาณิชยและอุตสาหกรรม/ ระบบ

พลังงาน 

3. ดานทรัพยากรสังคม: การศึกษา/ ศาสนธรรมและจิตวิญญาณ/ วัฒนธรรมและอัตลักษณ/ การสื่อสาร/ ระบบ

สาธารณสุข/ เมืองเพ่ือคุณภาพชีวิต/ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. ดานทรัพยากรการเมือง: โครงสรางอํานาจ/ กระบวนการยุติธรรม/ การเขาถึงขอมูล/ขาวสาร/ กองทัพ 

 อยางไรก็ดี ประเด็นการศึกษาเหลาน้ียังขาดการจัดลําดับความสําคัญท่ีอาจแตกตางกันไปในตามบริบทเมือง ตลอด

จนถึงการศึกษาในรายละเอียดวากลุมคนกลุมใดไดรับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดในแตละพ้ืนท่ีประเภท

เมือง จึงยังจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเชิงลึกรายพ้ืนท่ี 

 ดังน้ัน การดําเนินการชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ในเมืองท้ัง 4 ประเภท ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

การสนับสนุนการวิจัยตามกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของ สกว. (Strategy Research Issues: SRI) ขอ SRI4: การ

ลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality Reduction) และยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ในการสรางความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานวิจัยไวเปน 3 ระยะ โดยในระยะท่ี 1 น้ีจะเปนการเนน

ทบทวนองคความรูและสถานการณปจจุบันในประเดน็เก่ียวกับความเหลือ่มล้าํและคนจนเมอืงท่ีพบในบริบทเมืองตางๆ ท้ังจาก

การสํารวจความรูจากเอกสารและประเด็นจากการสํารวจพ้ืนท่ีและการถอดบทเรียนรวมกับคนจนเมือง หรือโครงการตางๆท่ีมี

การดําเนินการอยูแลว เพ่ือใหไดมาซึ่งขอสรุปของภาพรวมสถานการณในประเทศ และการลําดับความสําคัญของประเด็น

ปญหาดานความเหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมืองท่ีจะสามารถใชประโยชนในการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยเชิงลึกตอไป 

รวมถึงการกําหนดขอเสนอเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกับภาคีเครือขายตางๆ ตอไปในระยะท่ี 2 โดยมุงหวังท่ีจะสรางความ

เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Area) งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (CBR) และงานวิจัยเพ่ือพัฒนา

พ้ืนท่ี (ABC) ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อีกดวย เพ่ือการปฏิบัติจริงท่ีสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงเชิง

พ้ืนท่ีท่ีเปนรูปธรรม กอนการพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ําและความยากจน

ท่ีสามารถดําเนินการไดจริงในระยะท่ี 3 ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคชุดโครงการวิจัยในภาพรวม 

2.1 เพ่ือปริทัศนสถานภาพความรูในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับประเด็นความเหลื่อมล้ําและความยากจนในบริบท

เมืองประเภทตางๆ 

2.2 เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาเมืองเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความยากจนท่ีเปนรูปธรรม ผานการ

จัดการความรูและการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีจากตัวอยางเมืองในรูปแบบตางๆ ท่ีกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลง 

2.3 เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเมืองเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความยากจนในระดับชาติ ท่ี

เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและกําหนดแผนพัฒนาเมืองดวยการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน 

2.4 เพ่ือสรางภาคีเครือขายนักวิจัย นักวิชาการ นักพัฒนาเมือง และนักปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนการสราง 

ความรวมมือกับองคกรตางๆ ในระดับชาติ 
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1.3 คําถามวิจัยหลักของชุดโครงการระยะท่ี 1 

1.3.1  เมืองท่ีมีบทบาทและหนาท่ีแตกตางกันสะทอนประเด็น “ความเหลื่อมล้ํา” ในมิติท่ีแตกตางหรือเหมือนกัน

อยางไรบาง 

1.3.2  ลําดับความสําคญัของประเด็นของความเหลื่อมล้าํของคนจนเมืองในแตละประเภทเมืองเปนอยางไร ท่ีจะ

สามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในระยะตอไป 

1.3.3  "คนจน” ในบริบทของเมืองประเภทตางๆ น้ันคือประชากรกลุมใดบาง 

1.4 กรอบแนวคิดแผนงานวิจัย 

 

รูปที่ 5 กรอบแนวคิดแผนงานวจิัย 
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1.5 แผนการดําเนนิงานชุดโครงการวิจัย 

 มีการบริหารจัดการโดยแบงกลุมโครงการยอยตามรูปแบบเมือง 4 ประเภท และสํานักประสานงานกลาง ทําหนาท่ี

กํากับดูแลทิศทางวิจัยและพัฒนาในภาพรวม โดยวางกรอบการดําเนินงานออกเปน  3 ระยะ ในชวงระหวางปงบประมาณ 

2558-2561 ดังน้ี 

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2  ระยะท่ี 3  

- ปริทัศนสถานภาพความรูความ

เหลื่อมล้ําและคนจนเมืองท้ังสี่ประเภท 

ก- ารสังเคราหและลําดับความสําคัญ

ของประเด็นปญหาความเหลื่อมล้าํ

และความยากจนในแตละประเภท

เมือง 

- การพัฒนาโจทยวิจัยและขอเสนอใน

การปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี 

- การสรางเครือขายนักวิชาการรุนใหม 

และนักวิจัยทองถ่ินท่ีสนใจ 

 - การสรางความรวมมือในการระดม

ทรัพยากรรวมกับหนวยงานตางๆท่ี

เก่ียวของ 

- การปฏิบัติการเพ่ือสรางรูปธรรม การ

เปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีในแตละประเภท

เมือง 

- การพัฒนาเครือขายในเมืองแตละ

รูปแบบ 

- การสังเคราะหและถอดบทเรียนจาก

การวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในแตละประเภทเมือง 

- การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย

ระดับประเทศเก่ียวกับการพัฒนาเมือง

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความยากจน 
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รายละเอียดแผนการดําเนินงานระยะท่ี 1 ดังนี้ 

 ตารางท่ี 1 แผนการดาํเนินงานสํานักประสานงานชุดโครงการ 

กิจกรรม เดือน (ระหวางป พ.ศ. 2558-2559) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

หัวหนาสํานักประสานงาน: อ.ดร.สุปรียา หวังพัชรพล             

•  การวางระบบบรหิารชุดโครงการวิจัยและสรางกล

ยุทธรวมกับคณะผูวิจยั 4 โครงการยอยและทีมท่ี

ปรึกษา/ผูทรงคุณวุฒิ 

            

•  การสนับสนุนและติดตามทีมวิจัยระดับโครงการ             

• การสังเคราะหประเด็นจากทีมวิจัยระดับโครงการ 4 

โครงการ พรอมทีมประสานงานและท่ีปรึกษาและภาคี 
            

• รายงานสรุปความกาวหนาการดาํเนินงาน 6 เดือน             

• การประชุมสัมมนารวมกับภาคีและเครือขาย

นักวิชาการ นักวิจัยและนักปฏิบัตกิารพ้ืนท่ี ตัวแทน

องคกรชุมชน เพ่ือพัฒนาโจทยการวิจัยเชิงลึก 

            

• การเปดรับขอเสนอโครงการวิจยัยอยและการ

พิจารณาโดยผูทรงคณุวุฒิ 
            

• การประชุมสัมมนารวมกับภาคีและเครือขาย

นักวิชาการ นักวิจัยและนักปฏิบัตกิารพ้ืนท่ี เพ่ือการ

ขับเคลื่อนการวิจัยในระยะตอไป 

            

• จัดทํารายงานชุดโครงการวิจยั             

    

 

 

 

 

 



 

ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้าํและคนจนเมือง   I 12 

 ตารางท่ี 2 แผนการดาํเนินงานชุดโครงการวิจัย 4 ประเภทเมือง 

กิจกรรม เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. จัดทํารายละเอียดรายละเอียดงานวิจัย สรุปรายการเอกสารท่ี

จะนํามาทําการทบทวนและแนวคดิในการจัดหมวดหมูเพ่ือการ

วิเคราะห 

        

2. สงรายงานข้ันตน (inception report)         

3. ทบทวนนโยบายและกรอบยุทธศาสตรดานการพัฒนา

กรุงเทพมหานครและเมืองสําคญัในระดับภูมิภาค 

        

4. ทบทวนผลงานวิจัย วิเคราะหสงัเคราะหขอมลูผลงานวิจัย         

6. สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการจัดทําขอเสนอแนะ         

7. สงรางรายงานความกาวหนา (interim report)         

8. เปดรับนักวิจัยเขารวมระดมความคิดและพัฒนาขอเสนอ

โครงการ 

        

9. ประชุมแลกเปลี่ยน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ         

10. สรุปผลการวิจัย สงรายงานฉบับสมบูรณ         

 

1.6 ผลผลิตและผลลัพธการวิจัย 

   ผลผลติและผลลัพธการวิจัยจําแนกตามระยะเวลาวิจัย มีรายละเอียดดังน้ี 

ระยะเวลา 6 เดือน : ระยะเวลา 1 ป : 

1. กรอบการบรหิารจดัการการวิจัยของชุดโครงการ 

เพ่ือนําไปใชสรางความเขาใจกับภาคีวิจัย 

2. ผลผลติการวิจัยตามโครงการวิจัยยอย 4 โครงการ 

3. บทสังเคราะหขอมูลจากโครงการท้ัง 4 ประเภท

เมืองพรอมการสรุปประเด็นและความสําคญัของ

ปญหาดานความเหลื่อมล้ําในภาพรวม 

 

1. รายงานสรุปผลการดําเนินการวิจัยระยะท่ี 1 

2. ขอเสนอโครงการและนักวิจัยท่ีมีการพัฒนาหัวขอรวมกัน

กับโครงการยอยแตละประเภทเมอืง อยางนอย 12 โครงการ

ใน 4 ประเภทเมือง 

3. ขอเสนอการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และเอกสารหลักการเพ่ือการ

กําหนดแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ี สําหรับการดําเนินงานวิจัยใน

ระยะท่ี 2 

4. ภาคีเครือขายนักวิจยั นักวิชาการ และนักปฏิบัติการเชิง

พ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนงานวิจัย 
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บทที่ 2 

ความเหลื่อมล้ําและความยากจนในประเทศไทย 
 

2.1.ความเหล่ือมลํ้าและความยากจน 

 การศึกษาท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําและความยากจนท่ีเห็นเดนชัด คือการเนนมิติทางเศรษฐกิจรายได ดวยการ

นิยามความจนดวยสภาวะท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน (poverty line) ปจจุบันขอมูลป 2556 มีการกําหนดเสนความ

ยากจนไวท่ีจํานวน 2,572 บาท/คน/เดือน จากขอมูลสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2558) 

แสดงสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยป 2556 ช้ีใหเห็นถึงภาพรวมความเหลื่อมล้ําและความ

ยากจนในประเทศไทยท่ีลดลงอยางตอเน่ืองท้ังจํานวนและสัดสวนคนจน โดยลาสุดในป 2556 ความยากจนลดลงจากรอยละ 

12.6 ของประชากรท้ังประเทศในป 2555 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 มีคนจนจํานวน 7.3 ลานคน แตหากรวมกับจํานวน

คนเกือบจนแลวจะมีประมาณ 14 ลานคน หรือรอยละ 21.0 ของประชากรท้ังหมด ซึ่งบงช้ีไดวาความยากจนยังเปนปญหาของ

ประเทศไทย โดยคนเกือบจนคือคนท่ีมีระดับรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงกวาเสนความยากจนไมเกิน 20% ซึ่งเปนกลุม

เสี่ยงท่ีจะเปนคนยากจนไดหากประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือไดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ    

 

 

รูปที่ 6 แสดงเสนความยากจน สัดสวนคนจน จํานวนคนจน วัดจากรายจายเพือ่การอุปโภคบริโภค 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2558, น.2) 

 

 ท้ังน้ีความยากจนยังกระจุกตัวแนนอยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจน 3.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 44.8 

จากคนจนท้ังประเทศ 7.3 ลานคน และภาคเหนือมีคนจน 1.9 ลานคน คิดเปนรอยละ 25.6 จากคนจนท้ังประเทศ สาเหตุ

เน่ืองจากเปนภาคท่ีประชากรยังมีการศึกษาต่ํา โครงสรางเศรษฐกิจหลักยังเปนภาคเกษตรกรรมและแรงงานรอยละ 73.0 ของ

แรงงานท้ังหมดในภาคเปนแรงงานนอกระบบ และมีรายไดประจําของครัวเรือนเฉลี่ยตอคนตอเดือนต่ํากวารายไดประจําใน

ภูมิภาคอ่ืน ท้ังน้ีจากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังระบุวามีสัดสวนคนจน

ในเขตเมืองเทากับรอยละ 7.7 ของประชากรท้ังหมดในเขตเมืองหรือคิดเปนจํานวน 2.4 ลานคน หรือรอยละ 33.4 ของคนจน

ท้ังประเทศ มีจังหวัดท่ีมีปญหาความยากจนเรื้อรัง โดยเปนจังหวัดท่ีติดลําดับจังหวดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุด 10 ลําดับแรก

เกือบทุกป ในชวงป 2543 -2556 คือ แมฮองสอน ปตตานี นราธิวาส ตาก กาฬสินธุ บุรีรัมย และนครพนม 
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รูปที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบความยากจนรายจังหวัด ป 2550 และ 2556 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2558, น.13)  

 

รูปที่ 8 แสดงคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini-coefficient) ดานรายไดของไทยรายภาค 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2558, น.4) 
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สวนความเหลื่อมล้ําน้ัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หมายความถึง ความ

แตกตาง ความไมเทาเทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะความเปนอยูของประชากรในประเทศ หรือ สถานการณท่ี

บุคคลหน่ึงไดรับบางอยางท่ีคนอ่ืนไมไดรับ โดยความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมมีความเก่ียวเน่ืองครอบคลุมทุกมิติของ

สังคม โดยรายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แบงออกเปน 4 ดาน คือ 

1. ดานเศรษฐกิจ เปนการพิจารณาความเหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมกันของการกระจายความมั่งค่ัง รายไดและ

ทรัพยสิน การถือครองท่ีดิน 

2. ดานสังคม มุงเนนพิจารณาความเหลื่อมล้ําทางโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณะ การจัดสรรและกระจาย

ทรัพยากรและบริการของภาครัฐ  เชน การศึกษา สาธารณสุข  

3. ดานความยุติธรรม เปนการพิจารณาความไมเทาเทียมกันทางสิทธิและโอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ของประชาชน   

4. ดานการเมือง เปนความเหลื่อมล้ําของอานาจตอรองทางการเมือง และการมีสวนรวมในการตัดสินใจทาง

การเมืองและกําหนดนโยบาย  

 ในสวนของความเหลื่อมล้ําดานรายไดหรือการกระจายรายไดของประเทศไทยป 2556 มีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอยเมือ่

เทียบกับป 2554 และปญหาการกระจายรายไดอยูในระดับปานกลางโดยสะทอนจากคาสมัประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini- 

coefficient) ดานรายไดเทากับ 0.465 ในป 2556 และ 0.484 ในป 2554 โดยรายไดยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยท่ีสดุ 

10% ซึ่งถือครองรายไดสูงถึง 36.8% ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุด 10% ถือครองรายไดเพียง 1.1% ของรายได

ท้ังหมดเทาน้ัน จึงทําใหความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสดุตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 

 สวนการอธิบายความเหลื่อมล้ําท่ีสัมพันธกับมิติทางสังคมและการเมือง นิธิ เอียวศรีวงศ (2543) ช้ีใหเห็นชัดถึง

ประเด็นคนจนกับนโยบายการทําใหจนของรัฐ นอกเหนือจากมิติความยากจนทางรายได และเสนอแนะความจําเปนในการ

แกไขเชิงโครงสราง เชนเดียวกับคณะกรรมการปฏิรูป (2554) เนนย้ําถึงมิติความเหลื่อมล้ําท่ีหลากหลาย ท้ังความเหลื่อมล้ํา

ดานรายได, ดานสิทธิ, ดานโอกาส, ดานอํานาจและดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งทุกมิติมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันเพราะ

ความเหลื่อมล้ําดานหน่ึงก็อาจนําไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืนๆดวย  

 ท่ีผานมามีความพยายามในการนําเสนอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมจากหลายฝาย ใน

ขอเสนอจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติน้ัน รัฐบาลมีการนําตัวช้ีวัดเก่ียวกับ การลด

สัดสวนและจํานวนคนท่ีอยูใตเสนความยากจน การลดสัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 10 กับกลุม

ประชากรท่ีมีรายไดนอยสุดรอยละ 10 และการลดความแตกตางในโอกาสทางอาชีพและรายไดระหวางกลุมคนตางๆ และ

ระหวางพ้ืนท่ี ไปกําหนดแผนความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนเพ่ือหวังลดความเหลื่อมล้ําในมิติทางเศรษฐกิจ มากกวาจะ

เนนถึงการปฏิรูปเชิงโครงสรางอํานาจท่ีรวมศูนยของรัฐไทยอันเปนรากของปญหาความเหลื่อมล้ํา ถึงแมวางานวิจัยของนัก

เศรษฐศาสตรบางกลุมจะช้ีวาการเติบโตอาจจะทําใหความเหลื่อมล้ําสูงข้ึนในชวงแรกแลวจะลดลงในชวงเวลาตอไป แตใน

ความเปนจริงการเติบโตท่ีสูงข้ึนน้ันทําใหความเหลื่อมล้ําสูงข้ึนมาเปนเวลานานและยังแทบจะไมมีแนวโนมลดลง (ธานี ชัยวัฒน

และคณะฯ 2559) 

 สําหรับขอเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูป (2554) เห็นวาในการลดความเหลื่อมล้ําจําเปนตองเพ่ิมพลังตอรองของ

คนทุกกลุมในสังคมเพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการตอรองท้ังกับกลุมอ่ืนๆ และกับสถานการณความผันผวนในชีวิต โดยพลังในการ

ตอรองดังกลาวมาจากความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร  ซึ่งไมไดจํากัดเพียงแคทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ดิน, นํ้า, ปา 

หรือแรเพียงอยางเดียว แตยังหมายรวมถึงทรัพยากรดานอ่ืนๆ ในการดํารงชีวิต เชน ทรัพยากรทางการเมือง ความสามารถใน

การรับรูและเขาถึงขาวสารขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือตรวจสอบหรือถวงดุลการตัดสินใจของรัฐ เมื่อการตัดสินใจน้ันกระทบตอวิถีชีวิต

ของตน ความสามารถเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจหรือทุนท่ีจําเปนในการพัฒนาตนเอง หรือเขาถึงทรัพยากรทางสังคม เชน 

การศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการตางๆ โดยท่ีผานมาความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรตามความหมายน้ีไมไดกระจาย

ไปยังคนกลุมตางๆอยางเทาเทียมกัน การบริหารจัดการทรัพยากรดานตางๆอยางไมเปนธรรมจนทําใหการเขาถึงทรัพยากร
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กระจุกตัวอยูในมือคนสวนนอยน้ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตามมา ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปจึงเนนการปรับเปลี่ยนการ

บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือสรางความเปนธรรม โดยเปดโอกาสใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงทรัพยากรดานตางๆ ไดอยางท่ัว

หนา ท่ีจะสงผลใหเกิดดุลยภาพในความสัมพันธเชิงอํานาจและเกิดการตอรองอยางเทาเทียมและเปนธรรมข้ึนได โดยเสนอการ

ปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากร 4 ดาน คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรเศรษฐกิจ ทรัพยากรสังคม และทรัพยากร

การเมือง 

 1. ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีตองปฏริูปการบริหารจดัการ ตลอดจนกลไกของการจัดการ มีอยู 6 ดาน คอื ท่ีดิน, แร, 

ปา, นํ้า, ทะเลและชายฝง และสิ่งแวดลอมกับระบบนิเวศ 

 2. ทรัพยากรเศรษฐกิจ หมายถึง โอกาสและพลังอันเปนเง่ือนไขตางๆของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งคนในสังคม

เขาไปรวมทําหรือรบัผลกระทบจากการกระทํา อันไดแก ทุน แรงงาน ระบบภาษี ระบบตลาด ดานพาณิชยและอุตสาหกรรม 

และพลังงาน 

 3. ทรัพยากรสังคม ไดแก การศึกษา ศาสนธรรมและจิตวิญญาณ วัฒนธรรมและอัตลักษณ การสื่อสาร ระบบ

สาธารณสุข เมืองเพ่ือคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 4. ทรัพยากรการเมือง หรือ การจัดสรรอํานาจ แบงออกไดเปน โครงสรางอํานาจรัฐ กระบวนการยุติธรรม ระบบ

ขาวสารขอมูล และกองทัพ 

 ในปจจุบันมีแนวคิดการพัฒนาท่ีเรียกวา “การเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีสวนรวม” (Inclusive Growth) หรือ

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีท่ัวถึง ซึ่งเปนแนวคิดท่ีกลาวถึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 11 (2555-2559) และ

เปนแนวทางท่ีธนาคารโลกเสนอแนะวาจะสามารถลดความเหลื่อมล้าํในสังคมใหมีความเปนไปไดมากข้ึน ซึ่งหมายถึงการเติบโต

ท่ีกอใหเกิดการแบงปนผลประโยชนรวมกัน และสรางโอกาสอยางเสมอภาคกันระหวางคนทุกกลุมในสังคมท่ีดีข้ึน การสราง

ผลประโยชนรวมกันจะรบัประกันใหเกิดการกระจายตวัของผลประโยชนจากการเตบิโต และการสรางโอกาสอยางเสมอภาคจะ

รับประกันจุดเริ่มตนท่ีเทาเทียมกัน สงผลใหเกิดความรวมมือของคนในสังคม และเปนแนวทางใหคนในสังคมมีความหวังกับ

อนาคตรวมกัน ท้ังน้ีงานวิจัยเรื่อง “การเติบโตอยางมีสวนรวมของไทย” โครงการ “โมเดลใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

(New Development Model)” ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และธนาคารแหงประเทศไทย โดย ธานี 

ชัยวัฒนและคณะฯ (2559) นําเสนอวามีปจจัยท่ีสําคัญอยู 4 ดานท่ีจะชวยใหการเติบโตของไทยกอใหเกิดความเทาเทียมกัน

มากข้ึน ไดแก 

• ภาคการเงิน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเขาถึงสินเช่ือการประกอบการหรือการลงทุนของคนยากจน 

เพราะสินเช่ือเปนการรับประกันท้ังผลประโยชนและโอกาสท่ีเกิดจากการลงทุน โดยสินเช่ือไมควรมีการ

กระจุกตัวเฉพาะคนรวย  

• ภาคแรงงาน โดยเฉพาะประเด็นการทํางานในระบบของแรงงาน โดยแรงงานตองมีหลักประกันในการ

ทํางานท่ีดี เชน การเปนแรงงานในระบบ หรือการเขาสูระบบประกันสังคม เน่ืองจากหลักประกันเปน

รูปแบบหน่ึงของการเติบโตท่ีดีข้ึนไปพรอมๆกันท้ังแรงงานและนายทุน 

• ภาคการพัฒนา ซึ่งเนนท่ีความสมดุลของการพัฒนาระหวางเมืองและชนบท หากการพัฒนามีความ

แตกตางกันมากจะทําใหเกิดการอพยพของแรงงานเขามาทํางานในเมืองและเกิดการเอารัดเอาเปรียบ 

แทนท่ีแรงงานจะไดทําการผลิตในภูมิลําเนาของตนเองและสามารถสรางรายไดจากความถนัด ความคุน

ชินและทรัพยากรท่ีมีอยู ทําใหแรงงานกลายเปนปจจัยการผลิตท่ีสรางการเติบโตใหกับนายทุน 

• ภาคการเมือง โดยนโยบายทางการเมืองตองไมเปนลักษณะของการอุดหนุน แมวาการอุดหนุนจะชวย

ใหคนจนมีรายไดสูงข้ึนแตก็ไมใชเปนการแบงปนผลประโยชน รวมท้ังยังไมใชการสรางโอกาสใหมีความ

เสมอภาคมากข้ึนอีกดวย นโยบายท่ีดีจึงควรมีลักษณะเปนการยกระดับคุณภาพแรงงานและสราง
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ประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งอาจจะไมทันใจในการลดความเหลื่อมล้ําเทากับการอุดหนุน แตจะทําให

เกิดการมีสวนรวมในการเติบโตในระยะยาว 

 

2.2 การพัฒนาเมืองกับความเหล่ือมลํ้า 
 ตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 2500 เปนตนมาท่ีการพัฒนาของประเทศไทยเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

การขยายการลงทุนภาคอุตสาหกรรม เริ่มตนในยุครัฐบาลทหารของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ซึ่งเปนยุคท่ีสหรัฐอเมริกามี

บทบาทอยางมากในการวางแนวทางการพัฒนาประเทศไทยท่ีอยูทามกลางประเทศคอมมิวนิสต จึงมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ

เพ่ือความกินดีอยูดี ลดความยากจนของประชาชนไมใหเอนเอียงไปนิยมลัทธิคอมมิวนิสต และเปนการเปดใหบรรษัทขามชาติ

เขามาลงทุนในประเทศอยางเต็มท่ีหลังจากถูกกีดกันโดยนโยบายชาตินิยมในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม (ดวงจันทร, 2551 

น.183) จึงมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ  .ศ .  2504-2509) ตามเง่ือนไขการกูเงินของธนาคารโลก โดย

มุงเนนการลงทุนสรางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ  รวมถึงการสงเสริมการลงทุนของเอกชนในดาน

อุตสาหกรรมและการพัฒนาอุตสาหกรรม เชน สินคาสําเร็จรูป การพัฒนาสินคาเพ่ือทดแทนการนําเขา มีนโยบายเนนพัฒนา

เมืองหลวงกอนดวยการจัดทําผังเมืองกรุงเทพฯ ฉบับ Litchfield สําเร็จในชวง พ.ศ. 2501-2503  โดยบริษัทจากสหรัฐอเมริกา 

และมีการตั้งสํานักงานกลางปรับปรุงแหลงชุมชน สังกัดเทศบาลนครกรุงเทพ ทําหนาท่ีบูรณะฟนฟูและรื้ออาคารเสื่อมโทรม 

สงผลใหเกิดการกอสรางพ้ืนฐานในกรุงเทพฯ มากข้ึนรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม กอใหเกิดการกระจุกตัวในกรุงเทพฯ ท่ีเปน

เมืองโตเดี่ยวมากยิ่งข้ึน และในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 1 น้ียังมีการออก พรบ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พรบ.ปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ทําใหประชาชนสวนหน่ึงท่ีเคยอาศัยและหาประโยชนจากปาประสบปญหาเปนผูบุกรุกอุทยานและ

ปาสงวนแหงชาติ แมจะยังไมเขมงวดในเชิงปฏิบัติมากนัก สวนชาวนาเริ่มถูกกดดันเรื่องกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินมากข้ึน (ดวง

จันทร 2551)  

การพัฒนาในภูมิภาคมีการสรางถนน การสรางทางหลวง การพัฒนาเสนทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา และการ

สรางเข่ือนเพ่ือการชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า เชน เข่ือนภูมิพล เข่ือนอุบลรัตน และสงเสริมการศึกษาข้ัน

อุดมศึกษาในสวนภูมิภาค โดยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน ในขณะเดียวกัน

สถานการณทางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศในละแวกเอเชียตะวันออกเฉียงใตเองก็สงผลกับการพัฒนาเมืองใน

ภูมิภาค เชน ชวงสงครามเวียดนาม พ.ศ. 2507  เมื่อทหารอเมริกันเริ่มเขามาก็สงผลตอเมืองพัฒนาเพ่ือการทองเท่ียว หรือ

สงครามอินโดจีนและความเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในชวงป พ.ศ.2510 สงผลใหเกิดแนวคิดการพัฒนาเมืองศูนยกลางของ

ภูมิภาคโดยเฉพาะในภาคอีสานเพ่ือปองกันการแทรกแซงจากการเมืองภายนอกประเทศ (อคินและคณะฯ 2544) และมีการ

ริเริ่มนโยบายการสรางรายไดจากการทองเท่ียวและภาคบริการ เชน ในเมืองเชียงใหม ภายหลังการจัดประชุมนานาชาติดาน

การทองเท่ียว (PATA) โดยเนนดึงดูดนักทองเท่ียวจากตางชาติ (ดวงจันทร 2551) และความพยายามของรัฐในการเรงพัฒนา

เมืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจน้ีสงผลตอเมืองเปนอยางมากท้ังในแงกายภาพและสภาพสังคม ประกอบกับการพัฒนาการ

เกษตรท่ีลมเหลวจึงเกิดคนยายถ่ินเขาเมืองจากชนบท เพ่ือเปนแรงงานราคาถูกในเมือง เน่ืองจากไมมีโอกาสเขาถึงปจจัยการ

ผลิตอยางท่ีดินไดอีกตอไปเพราะราคาท่ีสูงข้ึนเพราะการเก็งกําไรและการเพ่ิมมูลคาของท่ีดินจากระบบสาธารณูปการท่ี

เช่ือมโยงถึงกันมากข้ึน เชน ถนน ไฟฟา การหลั่งไหลเขาสูเมืองท่ีไมไดมีการรองรับท่ีเพียงพอน้ีเองนํามาสูการเกิดของสลัมหรือ

ชุมชนแออัดและคนจนในเมือง ซึ่งการศึกษาของ อคิน ระพีพัฒนและคณะ (2544) ท้ังในเมืองหลักอยางกรุงเทพฯหรือเมือง

หลักในภูมิภาคท้ังเชียงใหม ขอนแกน สงขลา ตางนําเสนอกระบวนการเกิดข้ึนของสลัมและคนในชุมชนแออัดอยางเห็นชัดวา

เปนผลจากกระบวนการพัฒนาเมืองและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในเวลาน้ัน  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ  .ศ . 2510-2514) เนนการผลิตเพ่ือการสงออกแทนการผลิต

เพ่ือทดแทนสินคานําเขาท่ีจําเปนตอการอุปโภคบริโภค การพัฒนาเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวในกรุงเทพฯ แตมีการขยาย

ขอบเขตของแผนใหครอบคลุมถึงการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทท่ีกระจายไปเขตทุรกันดารและพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญ 
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เน่ืองจากยังคงเปนพ้ืนท่ีออนไหวตอลัทธิการเมืองอ่ืน เมื่อเกิดการพัฒนาเมืองอยางเขมขนและการเก็งกําไรจากราคาท่ีดิน สิ่งท่ี

ตามมาคือ เกิดการไลรื้อชุมชนแออัดในเมืองซึ่งมีความรุนแรงมากในชวงป 2510-2520 น้ีเอง 

สวนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) ทามกลางกระแสเรียกรองประชาธิปไตยและเหตุการณเคลื่อนไหว

ทางการเมืองน้ัน แผนฉบับน้ีเนนการพัฒนาเมืองและทองถ่ิน โดยมีการริเริ่มวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองใหญ 

และเรงพัฒนาชนบทและทองถ่ิน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหลวงและชนบท มีการปรับปรุงคลัง

ทองถ่ิน การเพ่ิมภาษีท่ีดินและทรัพยสินใหทองถ่ิน 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 (2520-2524) ตอเน่ืองมาจนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2525-2529)  มีการริเริ่ม

นโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค เชน เชียงใหม ขอนแกนและนครราชสีมา ชลบุรี สงขลา หาดใหญ เปนเมืองหลักของแตละ

ภาค สวนพิษณุโลกและนครสวรรค อุดรธานีและอุบลราชธานี สุราษฎรธานีและภเูก็ตเปนเมืองรองของภูมิภาค เพ่ือลดบทบาท

กรุงเทพฯ ลง ในขณะท่ีการทองเท่ียวมีบทบาทในการทํารายไดสูงเปนอันดับสี่ของประเทศ มีการเรงปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมืองนอกเหนือจากท่ีเคยคํานึงถึงแตคนในชนบท ในชวงตั้งแตแผนท่ี 4 

น้ีเองท่ีมีการขยายภาคอุตสาหกรรมออกไปจากสวนกลาง โดยมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในภูมิภาค ในขณะท่ีกรุงเทพฯ

เองเรงแกไขปญหาการจราจรติดขัดและนํ้าเสีย และนับไดวาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ยึดพ้ืนท่ีเปนหลักในการวางแผน กําหนด

แผนงานและโครงการใหมีผลทางการปฏิบัติท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน พ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือพัฒนาชนบท พ้ืนท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออก และพ้ืนท่ีเมืองหลัก หลังจากไดเผชิญกับความผันผวนในภาวะเศรษฐกิจโลกเน่ืองมาจากวิกฤติการณนํ้ามันในชวง

กอนหนา  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (2530-2534) จึงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงข้ึนกวาในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 โดยมีลักษณะของการขยายตัวท่ีจะสนับสนุนการสรางงาน การกระจายรายได การแกไขปญหาความ

ยากจนในชนบท มีการกลาวถึงแผนการจัดระเบียบการใชท่ีดิน โดยเฉพาะการจัดทําและประกาศการใชผังเมืองรวมในเมือง

หลัก รวมถึงการกระจายอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบไปสูทองถ่ินมากข้ึน การขยายเขตเทศบาล การปรับปรุงการบริหารงาน

สวนกลางและทองถ่ิน ในชวงแผนการพัฒนาฉบับน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเมืองเกิดข้ึนอยางเห็นไดชัด เชน การ

ลงทุนสรางอาคารสํานักงานและอาคารสูงรองรับตางชาติ การปนราคาท่ีดินและการซื้อขายท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร สถานะทาง

เศรษฐกิจของคนท่ัวไปดีข้ึนจึงนํามาสูวิถีการบริโภคท่ีมุงเนนความสะดวกสบายมากข้ึน และรูปแบบการคาแบบหางสรรพสินคา

ก็เปนท่ีนิยมมากยิ่งข้ึน แตเมืองหลักอยางกรุงเทพฯ ก็ประสบปญหารถติดและมลภาวะสูง ในสวนภูมิภาคน้ันนโยบายเปลี่ยน

สนามรบเปนสนามการคาของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทําใหมีการตื่นตัวซื้อท่ีดินในจังหวัดตามชายแดนมากข้ึนในแถบ

ภาคเหนือและอีสาน  

ชวงเริ่มตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ .ศ. 2535-2539) เปนชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ ความไมสงบทางการเมือง

จนนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ท่ีเนนการกระจายอํานาจและกลาวถึงสิทธิชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

มากข้ึน ในชวงเดียวกันน้ีก็เปนจุดเริ่มของปรัชญาการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีการเนนการพัฒนาสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิต ซึ่ง

สวนหน่ึงเปนผลมาจากขอตกลงในการประชุม Agenda 21 Earth Summit ท่ี Rio de Janero  ท่ีเนนความยั่งยืนในดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูกับมิติสังคมและการรักษาสิ่งแวดลอมโลก มีการบัญญัติ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ .ศ. 2535 ในชวงสมัยรัฐบาลอานันท ปนยารชุน และการนําเอาความคิดเรื่องการประเมนิผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) เขา

มาเปนหลักการสําคัญใน พ.ร.บ. ดังกลาว และในขณะเดียวกันรัฐบาลเนนเปดตลาดเสรีในดานตางๆ โดยเฉพาะการดาน

การเงินท่ีทําใหเกิดการไหลเขามาของเงินทุนตางประเทศ ดวยการสนับสนุนขององคการพัฒนาระหวางประเทศ เชน 

ธนาคารโลก แตเงินทุนกลับไหลเขาไปในตลาดหุนและตลาดอสังหาริมทรัพยแทนท่ีภาคการผลิต จึงนําไปสูการเปดและขยาย

ตลาดท่ีดินในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ เกิดการเก็งกําไรในการซื้อขายท่ีดินท่ีเกินความสามารถในการผลิตท่ีแทจริง จนนําไปสู

ภาวะฟองสบูแตกในตลาดท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเวลาตอมา (อภิวัฒน รัตนวราหะ 2558) อีกท้ังยังมีการริเริ่มแนวคิดการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย สวนหน่ึงเปนผลมาจากการประชุมรัฐมนตรีของกลุมประเทศลุมนํ้าโขง ท่ีเมือง

มะนิลา ประเทศฟลิปปนส ในป พ .ศ . 2535 โดยการสนับสนุนและชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ในระยะแรก
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ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือชวงป พ  .ศ  . 2535 – 2539 มีเปาหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีเช่ือมโยงในกลุมลุมนํ้าโขงเปน

สําคัญโดยใหนํ้าหนักกับการขับเคลื่อนทางการเช่ือมโยงดานตะวันตกของประเทศไทย มีการเริ่มกําหนดแนวยุทธศาสตร

เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองภูมิภาคและการคาชายแดน แตชะลอตัวลงเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวน้ี

มีกลุมคนท่ีขยับฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน คนยากจนลดลง แตกลับมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดสูงเน่ืองจากการกระจายรายไดท่ี

แยลง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการระบุการเพ่ิมข้ึนของกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 

20% ของครัวเรือนท้ังหมด มีสัดสวนรายไดของประเทศจากรอยละ 49.7 ในป 2518 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 59 ของรายได

ประชาชาติ ในป 2535 สวนครัวเรือนท่ีจนสุด 20% ลางของครัวเรือนท้ังประเทศยิ่งจนลงโดยมีสัดสวนรายไดของประเทศ

ลดลงจากจากรอยละ 6.0 ในป 2518 เปนรอยละ 3.9 ของรายไดประชาชาติ ในป 2535 (อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล 2540)  

วิกฤติเศรษฐกิจตมยํากุงในป 2540 ทําใหสงผลกระทบตอเมืองและคนในเมืองคอนขางมาก ท้ังการชะลอตัวของการ

ลงทุนในดานตางๆ โดยเฉพาะธุรกิจการเงินและธุรกิจอสังหาริมทรัพยในเมืองหลักและกรุงเทพฯเอง และดวยเง่ือนไขการรับ

ขอเสนอกูยืมเงินจากกองทุนระหวางประเทศ IMF ทําใหประเทศไทยตองมีการปรับโครงสรางทางการเงินและเปดเสรีทางการ

คามากข้ึน ในรูปแบบท่ีเรียกวา SAP- Structural Adjustment Program เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การปรับอัตรา

คาบริการสาธารณูปโภค การปรับลดงบประมาณดานสวัสดิการ การเพ่ิมภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งสงผลกระทบตอท้ังภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนประสบปญหาคาครองชีพท่ีสูงข้ึนการลดเงินเดือนหรือการเลิกจางงานท่ีสงผลตอปญหาทางสังคมตามมาเชน 

ความเครียด การฆาตัวตาย และการหันไปพ่ึงยาเสพติดมากข้ึน โดยผาสุก พงษไพจิตร สะทอนวาธุรกิจเถ่ือน 6 ประเภทมีการ

ขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว ไดแก โสเภณี ยาเสพติด แรงงานเถ่ือน นํ้ามันเถ่ือน อาวุธสงคราม และบอนการพนัน (อางถึงใน 

วิทยากร เชียงกูล 2540 น.118) วิกฤติเศรษฐกิจน้ีพบวาสงผลกระทบตอเน่ืองโดยตรงถึงคนมีรายไดนอยหรือคนจนในเมือง

มากกวาคนจนในชนบท (วิจิตร ระวิวงศและคณะ 2542) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 -2544) จึงมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ

ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบ

องครวม เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเนนการพัฒนาศักยภาพของคน 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 2540 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีไดหันมาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในสังคม สวนนโยบายทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหันมาเนนอุตสาหกรรมขนาดกลางและรายยอย เกิดธุรกิจ 

SMEs และการเปดทายขายของเกาของคนช้ันกลางเปนท่ีนิยมจึงเกิดตลาดนัดเปดทายมากหลายแหงในเมืองในชวงดังกลาว 

ทิศทางการพัฒนาเพ่ือทองเท่ียวและบริการเองเนนการทองเท่ียวท่ียั่งยืนและอาศัยความรวมมือจากทองถ่ินในการจัดการ

พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว ในระหวางชวงสมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีมติเห็นชอบกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ

เมืองชายแดนตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดศึกษาไวในครอบคลุมระยะ 20 

ป 13 จังหวัด และเห็นชอบใหมีการศึกษาความเหมาะสมและแผนแมบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย 

งบประมาณ 10 ลานบาทในป พ.ศ. 2543  

ในชวงเดียวกันเกือบทุกประเทศท่ัวโลกไดมารวมตัวกันในการประชุมสุดยอดแหงสหัสวรรษขององคการ

สหประชาชาติท่ีนครนิวยอรก พ.ศ. 2543 โดยผูนํารัฐไดตกลงตั้ง 8 เปาหมายในการพัฒนาท่ีทุกประเทศจะตองบรรลุใหได

ภายใน พ.ศ. 2558  เปาหมายดังกลาว เรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) 

ไดแก 1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย  2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 3) สงเสริมบทบาทสตรีและ

ความเทาเทียมกันทางเพศ 4) ลดอัตราการตายของเด็ก 5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ 6) ตอสูโรคเอดส มาเลเรียและโรคสาํคญั

อ่ืนๆ 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  และเปาหมายท่ี 8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก 

ซึ่งเปนผลสูแนวทางการพยายามลดความยากจนของประเทศไทย โดยในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ชนะเลือกตั้ง

ในป 2544 น้ันมีนโยบายทางการเมืองท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําและความยากจนในหลายมิติ ท่ีโดดเดนคือ ดาน

สวัสดิการสังคม เชน นโยบายรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรค ทุนการศึกษาใหนักเรียนตางจังหวัด (ODOS) มีโอกาสไป

เรียนตางประเทศโดยใชรายไดจากการจําหนายสลากเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว เรียนฟรี 12 ป โครงการบานมั่นคงและบานเอ้ือ
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อาทรเพ่ือผูมีรายไดนอยในเมือง สวนดานเศรษฐกิจ เชน คาราวานแกจน โครงการโคลานครอบครัวกระจายสูเกษตรกรท่ี

อยากจะเลี้ยงท่ัวประเทศ โครงการโรงรับจํานําขาวเปลือก นโยบายปลอยราคายางพาราใหเปนไปตามกลไกตลาด โครงการ

กลายางพารา โครงการกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) เปนตน แมนโยบายเหลาน้ี

ในภายหลังจะถูกเรียกวาเปนนโยบายประชานิยม แตมีอานิสงคโดยตรงตอคนจนโดยเฉพาะแรงงานในภาคการผลิตอยางไม

เปนทางการซึ่งผันตัวเองจากการทํางานในภาคเกษตรกรรม ท้ังยังเปนการเช่ือมตอและเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ

ระหวางเมืองและชนบท เมื่อคนในพ้ืนท่ีชนบทกลายเปนสวนหน่ึงของพ้ืนท่ีเมือง เชน คนขับแท็กซี่หรือมอเตรไซครับจางใน

เมืองกลับไปทํานาในตางจังหวัดสลับกันในระยะเวลาสั้นๆ สลายความชัดเจนของเมืองและชนบทในแบบเดิม (อรรถจักร สัตยา

นุรักษ 2553)  

ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ  .ศ . 2545- 2549) มีการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานํา

ทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับกอนหนา โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยาง

มั่นคง และนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดลุมคีุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภวัิตนและสถานการณเปลีย่นแปลงตางๆ สวนการ

พัฒนาในสวนภูมิภาคน้ัน ในป พ.ศ.2545 รัฐบาลมีมติเห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลัก 3 เมือง คือ 

เชียงแสน แมสายในจังหวัดเชียงราย และสะเดาในจังหวัดสงขลา และใหดําเนินโครงการนํารองใน 13 จังหวัด ตอมาในป พ .ศ .

2547 ไดมีการขับเคลื่อนในทางกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ การยกราง “พระราชบัญญัติ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ .ศ..... ” แตเงียบหายไปอีกครั้งภายใตสภานการณทางการเมืองท่ีไมแนนอนของประเทศไทยเองในชวงป 

พ.ศ. 2548-2549 อยางไรก็ดีรัฐประหารในป พ.ศ. 2549 เปนเสมือนจุดเริ่มตนของความขัดแยงทางอุดมการณการเมืองและ

การแบงฝายของประชาชนอยางมีนัยยะสําคัญ ซึ่งสงผลกระทบตอเน่ืองมากวาทศวรรษ โดยสวนหน่ึงมีสาเหตุมาจากความ

เหลื่อมล้ําท่ีไมใชในมิติทางเศรษฐกิจแตสัมพันธกับความเลื่อมล้ําทางดานการเมืองและสังคมจากบริบทสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ท่ี อรรถจักร สัตยานุรักษ (2553) อธิบายเพ่ิมเติมวาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีผานมาไดทําคนในสังคมจํานวนไมนอย

ไดเลื่อนฐานะของตนเองดวยความสามารถของตนเองไดระดับหน่ึงและพบวายังมีเง่ือนไขทางสังคมท่ีกีดกันและปดก้ันโอกาส 

ความเหลื่อมล้ําจึงกลายมาเปนประเด็นท่ีกอเกิดความขับคองใจและปฏิบัติการของคนในสังคมตอความเหลื่อมล้ําของชนช้ัน

กลางดวยความเมตตากรุณาหรือการสงเคราะหน้ันใชไมไดผลอีกตอไป เมื่อคนท่ีอยูภายใตความเหลื่อมล้ําไมยอมรับอีกตอไป

และตองการความเทาเทียมกันในโอกาสมากกวา  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550- 2554) ยังคงอาศัยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติในการ

พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 และ

ใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนฯ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษกลับมาเปนประเด็นสําคัญของการพัฒนาประเทศอีกครั้งในชวงป พ  .ศ  . 2551 อันเกิดจากรัฐบาลไทยและพมาลงนาม

บันทึกความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวาย ท่ีใหความสําคัญการกับการพัฒนาระบบขนสงจากดานตะวันตกเขาสู

กรุงเทพมหานคร และในชวงระหวางน้ันมีการดําเนินการลดความเหลือ่มล้ําและความยากจนดวยการเดินตามแนวทางนโยบาย

ประชานิยมของรัฐบาลชุดกอนหนา ในป  2553 มีนโยบายการจัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจน ในรูปของธนาคารท่ีดิน 

และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูในท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนด

ชุมชน พ.ศ.2553  

 สวนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 (พ .ศ. 2555-2558) เนนการตั้งรับมากกวารุก โดยเนนการปองกันปญหาจากวิกฤตการณ

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เน่ืองจากประเทศเพ่ิงผานวิกฤตการณเศรษฐกิจโลก และเกิดวิกฤตการณทางการเมืองภายในประเทศ

อีกครั้งจนนํามาสูการทํารัฐประหาร 2557 และเสนอการปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง ซึ่งพบวาภายใตการบริหารประเทศ

ภายใตมาตรา 44 น้ีเปนการเพ่ิมอํานาจใหเปนรัฐราชการมากยิ่งข้ึนในการเสนอแผนการพัฒนาตางๆ โดยไมจําเปนตองรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาสังคม และจะเห็นไดชัดจากการผลกัดันนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยกลับมา

มีความชัดเจนมากข้ึนในชวงสมัยของรัฐบาลทหารพลเอกประยุทธ จันทรโอชา น้ีเองดวยเหตุผลเพ่ือการเพ่ิมความสามารถ
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ทางการแขงขันในการเปดเสรีอาเซียน และการลดความเหลื่อมล้ําในจังหวัดพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีสัดสวนคนยากจนสูง ตลอดจน

เพ่ิมความมั่นคงและแกปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายและการลักลอบนําสินคาเกษตรเขาจากประเทศเพ่ือนบาน โดย

ตั้งแตป พ  .ศ  . 2557 เปนตนมามีการออกคําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของกับคณะกรรมการและอนุกรรมการ การกําหนดพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษอยางตอเน่ือง ซึ่งกําลังเปนประเด็นถกเถียงในกลุมจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากการประกาศคําสั่งตางๆ วาเปนการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือผลประโยชนของใครเมื่อไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินสามารถแสดงความคิดเห็นได 

รูปที่ 9 แสดงความสัมพันธแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับทิศทางการพัฒนาเมือง 

 ท้ังน้ี รังสรรค ธนะพรพันธุ (2544) เนนย้ําวายุทธศาสตรการพัฒนา-กระบวนการรัฐ ท่ี‘ลําเอียง’ ซึ่งรัฐไทยใชมา

ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง คือ 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไมสมดุล โดยยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไมสมดุลน้ันเปนการถาย

โอนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมเพ่ือไปใชประโยชนในภาคอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ซึ่งเริ่มข้ึนอยางตั้งใจตั้งแต

หลังป พ.ศ. 2498 เปนตนมาของรัฐไทย และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ท่ีระบบเศรษฐกิจไทยสัมพันธและพ่ึงพิงทุน

นิยมโลก ทําใหผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนาไมไดมีการกระจายอยางเสมอภาค และมีคนกลุมนอยในสังคมท่ีได

ประโยชนเปนกอบเปนกําจากยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีรัฐบาลเลือกใช ซึ่งยุทธศาสตรท้ังสองไดสงผลอยางมากตอความเหลื่อม

ล้ําทางรายไดและความยากจนของประเทศในชวงท่ีผานมา สอดคลองกับรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(2552) เก่ียวกับแนวทางการแกปญหาความยากจน ท่ีระบุวาตั้งแตสมัยรัฐบาลทหารของจอมพลสฤษฏ ธนะรัชต เปนตนมา 

จนถึงวิกฤติเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลทุกชุดยึดแนวทางเสรีนิยมเปนนโยบายบริหารทางเศรษฐกิจ โดยเนนให

ภาคเอกชนและกลไกตลาดเปนตัวขับเคลื่อน ท่ีแมจะทําใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวไดรอยละ 7.2 โดยเฉลี่ยและลดความยากจน

ในเชิงรายไดคอนขางมากในชวงแรก แตรัฐไทยยังประสบปญหาดานการกระจายรายได อันนํามาสูปญหาคนจนเรื้อรังและคน

จนดักดานสงตอไปยังรุนลูกหลาน ในขณะท่ีผลการวิจัยความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ. 2524-
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2548 โดยอภิวัฒน รัตนวราหะ (2552) แสดงใหเห็นชัดวาความพยายามในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยนโยบาย

และโครงการตางๆ ของรัฐบาลในชวงยี่สิบปท่ีผานมาไมสามารถสรางความเทาเทียมกันเชิงพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนไมเพียงเฉพาะใน

ระดับประเทศแตรวมไปถึงระดบัภูมภิาค และนโยบายเมืองหลักท่ีเปนหัวใจของนโยบายการกระจายความเจริญอาจเปนสาเหตุ

หน่ึงท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากข้ึนระหวางเมืองหลักกับเมืองอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคเดียวกัน 

จากทิศทางการพัฒนาเพ่ือความเติบโตท่ีผานมาน้ัน จะเห็นไดวาเมืองและพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ของการเจริญเติบโตเรื่อยมา อีกท้ังความเหลื่อมล้ํายังปรากฏใหเห็นไดในเชิงพ้ืนท่ี ผานการชวงชิงทรัพยากรในมิติตางๆ และ

พ้ืนท่ีเมืองหรือคนจนในเมืองเองสามารถสะทอนถึงอาการของความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดเชนกัน 

โดยเฉพาะจากสาเหตุของความยากจนเชิงสิทธิและอํานาจ ท่ีสงผลตอความยากจนดานรายได ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

เหลาน้ีจึงปรากฏอยูกับคนทองถ่ินและคนชายขอบท่ีเขามามีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งอาจมีท้ังคนไทยและคน

ตางชาติ มีท้ังในระดับชุมชนขนาดเล็ก อาทิ การถูกเบียดขับใหกลายเปนคนชายขอบ (marginalization) ของคนกลุมตางๆ ไป

จนถึงระดับเมืองในรูปแบบของการเขาชวงชิงทรัพยากรของทองถ่ินโดยสวนกลาง รวมถึงความลาหลังของกรอบคิดท่ีแสดง

ออกมาในวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาทิ การขาดการมีสวนรวม ขาดความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน ชุดโครงการน้ีจึงมีความ

สนใจในการมิติความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากการชวงชิงทรัพยากรตามการดําเนินนโยบายรัฐโดยรัฐและผลพวงจากนโยบายน้ันๆ 

ตอพ้ืนท่ี โดยมุงเนนนโยบายท่ีเปนรูปแบบหรือเครื่องมือท่ีรัฐนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมา อันไดแก ดานการสราง

ความเปนเมืองศูนยกลางทางการปกครองและเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรมและการลงทุนขามชาติ และดานอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวและการบริการ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือทําการศึกษาตอไป 

 

2.3 คนจนเมือง 
 ดวยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเรงใหเกิดกระบวนการเปนเมืองท่ีรวดเร็วและเกินระดับจากอัตราการเพ่ิมของ

ประชากรในพ้ืนท่ีเมืองท่ีสูงข้ึนท้ังจากการเกิดตามธรรมชาติหรือการยายถ่ินมาจากท่ีอ่ืนน้ัน เมื่อเมืองขาดการรองรับอยางมี

ประสิทธิภาพน้ันจะนํามาสูการเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา และปญหาคนจนเมือง คือ หน่ึงในกระบวนการพัฒนาเมืองรูปแบบ

ดังกลาวโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาเชนประเทศไทย โดยท่ัวไปคนจนน้ันถูกอธิบายวา คือกลุมคนท่ีมีรายไดนอยดวย

ตัวช้ีวัด 2 แบบ คือ 1) ความยากจนสัมบูรณหรือความยากจนท่ีแทจริง (Absolute Poverty) ดวยตัวช้ีวัดดวยรายไดและการ

คาดประมาณจํานวนเงินท่ีบุคคลหรือครวัเรือนตองการเพ่ือนํามาซื้อสินคาและบริการพ้ืนฐานข้ันต่ํา เชน โภชนาการ ท่ีอยูอาศัย 

เสื้อผา และการเดินทางในแตละวันประกอบกัน โดยการวัดจะแตกตางกันไปในแตละประเทศและมีการปรับเสนความยากจน

ท่ีกําหนดโดยธนาคารโลกดวยการใชดัชนีราคาของผูบริโภคเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในประเทศน้ันๆ สวนการวัดแบบท่ี 

2) คือความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) เปนตัวช้ีวัดท่ีเนนความไมเทาเทียมกันในการไดมาซึ่งรายได บริการ

และผลประโยชนท่ีเปนวัตถุของการพัฒนา เชน การเขาถึงบริการสาธารณะ ซึ่งท้ังสองแบบน้ีสัมพันธกันและแยกจากกันยาก 

จึงควรใหความสําคัญกับความยากจนวาเปนกระบวนการมากกวาผลลัพธท่ีปรากฎออกมา โดยเปนกระบวนการท่ีเคลื่อนไหว

ไปโดยมีประชากรสวนหน่ึงถูกปฏิเสธหรือเขาไมถึงอํานาจทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจได (ดารณี, 2551 น.102)  

 ในงานวิจัยบทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทยของ 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะฯ (2545) ช้ีวาความยากจนไมสามารถพิจารณาจากมิติทางเศรษฐกิจ แตควรพิจารณาจากมิติ

ทางสังคมและการเมืองประกอบดวย โดยไดสรุปความยากจนใน 4 มิติ คือ 

1  จนทรัพยสิน คือ ขาดรายได ขาดปจจัยการผลดิ ขาดปจจยัยังชีพ 

2  จนสิทธิและโอกาส ไมไดรับสิทธิและโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ หรือจากทรัพยากรท่ีเปน

เครื่องมือยังชีพและแหลงทํากิน 

3  จนอํานาจ ขาดอํานาจตอรองท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง ตกอยูภายใตความสัมพันธไมเสมอภาค ไรกลไก

ปองกันตัวและปกปองผลประโยชนอันพึงม ี

4  จนศักด์ิศรี ถูกแบงแยกแตกตาง (discrimination) ถูกดูถูกเหยียดหยาม ถูกเบียดขับจากสังคม  
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 ท้ังน้ีอาจมีคนจนบางกลุมท่ีเปนคนจนในทุกมิติซึ่งเรียกไดวาเปนคนจนท่ีสุด หรือในบางครั้งคนจนยังตองเผชิญกับ

ความเหลื่อมล้ําและการเอาเปรียบไมไดรับความเปนธรรม เชน จากกระบวนการยุติธรรม อํานาจรัฐหรือนโยบายการพัฒนา ก็

จะยิ่งทําใหเกิดสภาวะยากจนท่ีรุนแรงข้ึน  

 อยางไรก็ดีหากตองการมุงแกไขสภาวะความยากจนและคนจนเมืองน้ัน การอธิบายดวยมิติเชิงรายไดเพียงอยาง

เดียวอาจทําใหการนําเสนอภาพตัวตนของ “คนจนเมือง” ไมชัดเจนวาเปนใคร เปนอยูอยางไร และอยูในสภาวะยากจนดวย

เหตุปจจัยอะไรบาง ชุดโครงการวิจัยของอคินและคณะฯ (2541) เปนงานวิจัยยุคแรกท่ีนําเสนอใหเห็นตัวตนของคนจนเมืองใน

ชุมชนแออัดของเมืองหลักในประเทศไทย 4 เมือง คือ กรุงเทพฯ ขอนแกน เชียงใหม และสงขลา วาเกิดจาก 3 กรณหีลัก คือ  

 1. คนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี เปนครอบครัวขยายท่ีมีฐานะปานกลาง ซึ่งเริ่มบุกรุกพ้ืนท่ีขางเคียง  

 2. คนในชุมชนแออัด คนจนเชาท่ีราคาถูกของเอกชนแลวตอง รื้อถอนมาปลูกในท่ีของรัฐ 

 3. แรงงานจากชนบทยายเขามาในเมือง เชาบานในท่ีเอกชน หรือปลูกสรางในท่ีดินรัฐ  

 สวนการศึกษาเก่ียวกับคนจนเมืองในมิติทางสังคม มีการศึกษาโดยการใหความหมายโดยคนในชุมชนเอง เชน ชุด

งานวิจัยการพัฒนาสวัสดิการของคนจนโดย ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) ไดจําแนกคนจนคนดอยโอกาส ออกเปน 2 กลุม

ใหญๆ คือ  

  1. ประเภทอยูในกําลังแรงงาน ไดแก 

 1.1 ลูกจาง (แบบเปนทางการ แบบไมเปนทางการ แบบเหมาชวง และคนตกงาน) 

   1.2 อาชีพอิสระ (หาบเร คนเรรอน คนเก็บขยะ และคนขับรถ) 

   1.3 เกษตรกร (ประเภทรายยอย เชา รับจางหรือถูกบุกรุก) 

 2. ประเภทนอกกําลังแรงงาน ไดแก 

       2.1 นอกวัยทํางาน (คนสูงอายุ เด็ก คนพิการ สมณะ) 

 2.2 มีปญหาสังคม (กลุมผูติดยาเสพติด ผูปวยติดเช้ือ HIV กลุมชาติพันธุ และกลุมประกอบอาชีพพิเศษ 

เชน ขายบริการทางเพศ)  

นอกจากน้ี อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน (2550) จําแนกกลุมของคนยากจนในประเทศไทยไว 3 ประเภท 

และไดนําเสนอวาควรมีการสนับสนุนชวยเหลือคนจนแตละกลุมท่ีแตกตางกัน คือ 

1. คนจนครั้งคราว (Transient poverty) หมายถึงผูท่ีบางครั้งจนบางครั้งไมจน บางคนก็ออกจากความยากจนได

อยางคอนขางถาวร แตบางคนก็เขาๆออกๆความยากจน นับวาเปนกลุมเปราะบาง เน่ืองจากประสบกับความเสี่ยงตางๆ เชน 

การเจบ็ปวย อุบัติเหตุ การวางงาน การดูแลคนกลุมน้ีควรในแนวทางรัฐสวัสดิการ เพราะปจจัยท่ีนําไปสูความยากจนคือความ 

เสี่ยงท่ีเขาดูแลกันเองไมได 

2. คนจนโครงสราง (Structural poverty) ไดแก คนจนท่ีเกิดข้ึนจากโครงสรางใหญ เชน การเขาสูสังคมชราภาพ 

ซึ่งก็หมายถึงคนแกยากจนน่ันเอง และอาจรวมถึงคนพิการดวย การดูแลคนกลุมน้ีก็ควรใชแนวทางรัฐสวัสดิการ 

3. คนจนถาวร (Permanent poverty) หรือคนจนดักดาน ไดแก ผูถูกกีดกันจากระบบเสรีนิยมดวยเหตุผลทาง

กายภาพ (พิการ) ทางภูมิศาสตร (ชาวเขา) หรือทางสังคม (ศาสนา) สําหรับกลุมนอาจใชแนวทางประชานิยมดวยการ

แทรกแซงกลไกตลาดอยางหนัก เชน การใหสินเช่ือเพ่ือการศึกษาและลงทุน การศึกษาฟรีหรือถึงข้ันใหเงินจางเรียน 

นับไดวาการศึกษาคนจนหรือคนดอยโอกาส มีขอบเขตและนิยามความหมายท่ีความหลากหลายมากข้ึน 

นอกเหนือจากเนนประเด็นเก่ียวกับ กลุมคนในชุมชนแออัด กลุมแรงงานหรือเกษตรกร แตครอบคลุมถึงประเด็นท่ีเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชน กลุมชาติพันธุ คนพลัดถ่ิน เพศสภาพ ฯลฯ และเก่ียวพันกับความเหลื่อมล้ําทางการเมือง ประชาธิปไตยและสิทธิ

เสรีภาพ อีกท้ังยังแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนในเชิงพ้ืนท่ีท้ังในระดับเมืองและภูมิภาค  

จากการศึกษาเรื่องโอกาสโดยเปรียบเทียบของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) ในดานการไดรับ

สวัสดิการดานตางๆ ของรัฐบาลไทยตอคนจนแยกตาม 3 พ้ืนท่ีคือ 1) คนจนเมืองในจังหวัดใหญ 2) คนจนเมืองในจังหวัดอ่ืน 

และ 3) คนจนชนบทหรือคนจนนอกเขตเทศบาล (ดูแผนภูมิดานลางประกอบ) แสดงใหเห็นวาคนจนเมืองมีโอกาสเขาถึง
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สวัสดิการเกือบทุกประเภทไดนอยกวาเมื่อเทียบกับคนจนชนบทหรือคนจนนอกเขตเทศบาล (ดูจากคา odds ratios ท่ีต่ํากวา) 

ยกเวนการรักษาดวยสิทธ์ิประกันสังคม จะเห็นไดวาความเหลื่อมล้ําของคนจนเมืองไดปรากฏออกมาในหลายลักษณะ ไมวาจะ

เปนปญหาการถือครองปจจัยการผลิต (ทุน ท่ีดิน) ปญหาท่ีอยูอาศัย การเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ เชน การศึกษา การ

รักษาพยาบาลและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การคมนาคมขนสงและพลังงาน เปนตน 

รูปที่ 10 แสดงโอกาสโดยเปรียบเทยีบ (odds ratio) ในการไดรับสวัสดิการของคนจนแยกตามพื้นที่  

(โดยการคํานวณจากขอมูลการ สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2554) 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2556, น.131) 

 

สําหรับการแกปญหาคนจนเมืองท่ีผานมาน้ัน ในยุคแรกทศวรรษท่ี 2500- 2510 ภาครัฐมองคนจนในชุมชนแออัด

วาเปนปญหาและเครื่องมือในการแกปญหาในเบ้ืองตนยังเนนการแกไขเชิงเทคนิคและนโยบาย (นลินีและคณะฯ 2541) ปญหา

สวนใหญเปนการแกไขเรื่องการไลรื้อชุมชนแออัด ท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย เชน การสรางแฟลตคนจนในเมือง การสรางท่ีอยูอาศัยและ

สาธารณูปโภครองรับนอกเมอืง (site and service) และการแบงปนท่ีดิน (land sharing) ประกอบกับการรับมือกับปญหาคน

จนเมืองในเชิงสังคมสงเคราะห เชน ในดานการศึกษา สุขอนามัยในชุมชน โดยป พ.ศ. 2516 มีการตั้งหนวยงานรัฐข้ึนมา

รับผิดชอบการพัฒนาสลัม คือการเคหะแหงชาติ ตอมาในชวงทศวรรษท่ี 2520-2530 นับไดวาการเคลื่อนไหวและบทบาทของ

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) มีสวนสําคัญในการทํางานเชิงพ้ืนท่ีรวมกับขบวนชุมชน ในขณะท่ีคนจนเองมีบทบาทเปน

ผูกระทําควบคุมชะตาชีวิตตนเองมากข้ึน มีความพยายามแกไขปญหาโดยมีการจัดตั้งศูนยรวมสลัมข้ึนเพ่ือเรียกรองสิทธิในท่ีอยู

อาศัย การเจรจาตอรองกับรัฐบาล รวมถึงผานการประทวงตอตานตางๆ ชวงครึ่งหลังทศวรรษท่ี 2530 คนจนเมืองเริ่มใช

วิธีการรวมตัวกันเปนเครือขายกลุมออมทรัพยเพ่ือซื้อหรือเชาท่ีดิน ใชเครื่องมือทางการเงินควบคูกับทางสังคมในการแกไข

ปญหาลดความยากจน จนนํามาสูการตั้งสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) โครงการพิเศษในสังกัดการเคหะแหงชาติ และ

การเริ่มเช่ือมโยงขยายเครือขายคนจนเมืองในระดับภูมิภาคและระดับชาติ เชน ในชวงป พ ศ.2541 ดวยสภาพการณไลรื้อและ

ปญหาท่ีดินในเมือง ชาวสลัมกลุมหน่ึงจึงรวมตัวและจัดรูปองคกรในช่ือวา “เครือขายสลัมสี่ภาค” ข้ึน เพ่ือเปนขบวนการของ

คนจนในเขตเมืองท่ีเคลื่อนไหวรณรงคในประเด็นการปฎิรูปท่ีดินในเมืองและแกปญหาดานท่ีอยูอาศัย  

ชวงทศวรรษท่ี 2540 เปนตนมา เมื่อรัฐธรรมนูญ 2540 เปดโอกาสใหแกสิทธิชุมชนและประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน 

มีกลไกเชิงสถาบันเกิดข้ึน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ.2543 นอกจากน้ียังเกิดกลไกทางการเงิน 

เชน กองทุนหมูบานและสวัสดิการ 30 บาทรักษาทุกโรค เนนกลไกการมีสวนรวมของประชาชนและสิทธิชุมชน อันเปนผลพวง

จากรัฐธรรมนูญ 2540  ดวยกลไกเชิงสถาบัน นํามาสูการแกไขปญหาคนจนเมืองท่ีเปนรูปธรรมเปนขบวนเมือง (scaling up) 

จนเกิดสหพันธองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช) และเครือขายท่ีดินแนวใหมชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองแหงชาติ และ
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เกิดกลไกทางกฎหมาย เชน โฉนดชุมชน (2553) นอกจากน้ียังเปนชวงท่ีมีการดําเนินการลดความยากจนในเชิงสวัสดกิารควบคู

ไปกับความเปนนโยบายประชานิยมมาอยางตอเน่ือง 

 อยางไรก็ดี สถานการณทางการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ีประชาชนไมมีสิทธ์ิและเสียงในการแสดงความคิดเห็น

แมแตข้ันพ้ืนฐานน้ัน เปนอีกหน่ึงปจจัยเรงท่ีสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะทางสิทธิและทรัพยากรการเมือง 

ตลอดจนมิติคนจนในเชิงอํานาจมากข้ึน ซึ่งสงผลตอความเหลื่อมล้ําและความยากจนในมิติอ่ืนๆ ท่ีเขมขนข้ึน เชน การแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเมืองในภูมิภาค ภาวะเศรษฐกิจและความขัดแยงทางสังคม ภายหลังเหตุการณ

รัฐประหารครั้งลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2557 น้ัน ในเสวนา“หลากหลายมุมมองตอสถานการณคนจน” กลุมนักวิชาการ นัก

เคลื่อนไหวทางสังคม และกลุมสมัชชาคนจน พยายามช้ีใหเห็นถึงประเด็นของการขาดประชาธิปไตยท่ีทําใหเกิดคนจนและ

ความไมเปนธรรม โดยคนจนมักจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบกอนและหนักกวาเสมอเวลาท่ีระบอบการเมืองไมเปนประชาธิปไตย 

เน่ืองจากไมมีการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น และมักเปนการบังคับใชนโยบายโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ จะยิ่งเห็นไดชัดในชวงเวลาปจจุบันภายใตการประกาศใชมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) เปนตนมา การประกาศคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 3/2559 เรื่องการยกเวนการใช

บังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และคําสั่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 4/2559 เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบ

กิจการบางประเภท และลาสุดคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2559 เรื่องการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งลวนเปนคําสั่งท่ีมีแนวโนมเอ้ือประโยชนแกภาคเอกชนในการลงทุนกิจการ

ตางๆ และท่ีผานมามีเครือขายภาคประชาชนและประชาสังคมออกแถลงการณไมเห็นดวยตอคําสั่งดังกลาว เน่ืองจากเล็งเห็น

วาจะเปนจะสรางกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนทองถ่ินในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนอาจ

นําไปสูปญหา“ความเหลื่อมล้ํา”และ“คนจน”ในมิติตางๆมากยิ่งข้ึนในอนาคต    

 

 

รูปที่ 11 แสดงเครือขายภาคประชาชนในประเทศออกแถลงการณคัดคานคําส่ัง คสช. 

ที่มา: http://enlawfoundation.org/newweb/?cat=36 (เขาถึงเมื่อ มกราคม 2559) 
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บทที่ 3 

การดําเนินงานของชุดโครงการวิจัย 
 

 ตามท่ีคณะผูวิจัยไดพัฒนาชุดโครงการวิจัยรวมกับทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และการสนับสนุนของ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งอยูภายใตการวิจัยตามกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของ สกว. (Strategy 

Research Issues: SRI) ขอ SRI 4: การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม (Inequality Reduction) และยุทธศาสตรประเทศ 

(Country Strategy) ในการสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม ไดมีจุดมุงหมายหลักของการดําเนินงานวิจัยเพ่ือ

พัฒนาขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําของประเทศ โดยเล็งเห็นวาควรเปนกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางความ

เปลี่ยนแปลงในสังคมไปพรอมกัน จึงไดกําหนดแนวทางการศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีจริงประกอบดวย 

เพ่ือใหสามารถพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายพรอมตัวอยางการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปธรรม และเกิดประโยชนตอคนในพ้ืนท่ีศึกษา

อยางแทจริง โดยจะเปนการเปดโอกาสใหคนจนในพ้ืนท่ีศึกษาและวิจัยสามารถมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยและพัฒนา

งานวิจัยรวมกันกับนักวิชาการหรือนักปฏิบัติการทองถ่ินไดในแตละข้ันตอนของงานวิจัย และคาดหวังวาดวยกระบวนการวิจยัน้ี 

จะสามารถเปนสวนหน่ึงในการสรางศักยภาพของคนและองคกรในพ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมตัวรับมือกับการเผชิญความเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วของบริบทเมืองท่ีอาศัยอยูได 

 จากเปาหมายดังกลาวจึงนํามาสูการพัฒนาโจทยวิจัยและการคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําและคน

จนเมืองผานเมืองท่ีมีบทบาทแตกตางกัน 4 ประเภท โดยมีสมมติฐานตั้งตนวาเมืองท่ีมีบทบาทและหนาท่ีของเมืองแตกตางกัน 

ยอมนาจะสะทอนประเด็นความเหลื่อมล้ําท่ีแตกตางหลากหลายแงมุม รวมถึงสรางความเขาใจท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนวา "คนจน" ใน

บริบทของเมืองประเภทตางๆ น้ันคือประชากรกลุมใดบางในสังคม มีความเหมือนหรือแตกตางกันบางอยางไร อีกท้ังการศึกษา

ผานบริบทเมืองแตละประเภทน้ันนาจะสามารถทําใหมองเห็นปญหาความเหลื่อมล้ําอยางเช่ือมโยงกัน ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ 

สังคม กายภาพ และสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังสามารถลําดับความสําคัญของประเด็นของความเหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมือง ท่ี

จะสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการในระยะตอไป โดยคณะผูวิจัยไดจําแนกประเภทเมืองท่ี

จะทําการศึกษาตามบทบาทและหนาท่ี ดวยการพิจารณาจาก ปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตและความ

เปลี่ยนแปลงเมือง ซึ่งสามารถจําแนกตามบทบาทท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดไว 4 ประเภทเมือง อัน

ประกอบดวย เมืองศูนยกลาง เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองน้ีไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานวิจัยไวเบ้ืองตนเปน 3 ระยะ  

 ระยะท่ี 1 (ท่ีกําลังดําเนินการ) เปนการเนนปริทัศนสถานภาพความรูเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองท่ีพบ

ในบริบทเมืองท้ัง 4 ประเภท โดยเปนการวิจัยจากการสํารวจเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ และงานวิจัยท่ีผานมาใน

ฐานขอมูลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) รวมถึงประเด็นท่ีได

จากสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนท่ี การถอดบทเรียนรวมกับคนจนเมืองในพ้ืนท่ีศึกษา หรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีกําลังมีการ

ดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความยากจน เพ่ือใหไดมาซึ่งขอสรุปของภาพรวมสถานการณในประเทศ และการลําดับ

ความสําคัญของประเด็นปญหาดานความเหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมือง  

สําหรับการวิจัยของโครงการวิจัยยอย ปริทัศนสถานภาพความรูเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําและคนจนในเมืองท้ัง 4 

ประเภทน้ัน มีการแบงการดําเนินงานออกเปน 2 ชวง คือ 

ชวงท่ี 1 เดือนท่ี 1-5 เปนการรวบรวมและสังเคราะหองคความรูจากการวิจัยท่ีผานมา รวมถึงกรณีศึกษาใน

ตางประเทศ ดวยการวิจัยเอกสารเปนหลัก ท้ังท่ีนําเสนอในหนังสือ เอกสารงานวิจัย และบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงของเมืองตางๆ และประเด็นความเหลื่อมล้ํา รวมกับการพิจารณาจากนโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองของประเทศไทยและการสัมภาษณเพ่ิมเติมจากกลุมคนในพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการสรุปฐานความรูและ

ชองวางของการวิจัยท่ีผานมา รวมท้ังการกําหนดคําถามวิจัยท่ีควรดําเนินการในอนาคต 
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สวนชวงท่ี 2 ในชวงเดือนท่ี 6–8 เปนการพัฒนาขอเสนอโครงการ โดยใชการพัฒนาจากผลการวิจัยในระยะแรก โดย

อาจกําหนดประเด็นเปาหมายตามชองวางของการวิจัยท่ีผานมา 3-4 ประเด็น เพ่ือเปดรับนักวิจัยมารวมพัฒนาขอเสนอ

โครงการ รูปแบบของการพัฒนาขอเสนอโครงการอาจดําเนินการผานกิจกรรมหลักสองอยาง คือการประชุมแลกเปลี่ยน และ

การลงพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือสังเกตสถานการณจริง 

ในระหวางการดําเนินงานระยะท่ี 1 น้ี ชุดโครงการวิจัยกลางจะทําหนาท่ีประสานและประชุมติดตามงานของแตละ

โครงการยอยรวมกับทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยฝายทองถ่ิน และดําเนินการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับ

เครือขายชุมชนคนจนเมืองในพ้ืนท่ีของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และเครือขายภาคประชาชนอ่ืนๆในแตละเมือง 

เพ่ือเปนการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนมุมมอง วิเคราะหประเด็นรวมกัน จากน้ันจะดําเนินการสังเคราะหประเด็นและ

พัฒนาโจทยเพ่ือการพัฒนางานวิจัยเชิงปฏิบัติการตอไป พรอมกับดําเนินการจัดสัมมนารวมกับภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเมือง

ตางๆท่ี ไป 1 ครั้ง เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2559 อาคาร KU Home ม.เกษตรศาสตร โดยผูเขารวมจากหลายสาขาวิชาท่ี

เก่ียวของจากแตละภูมิภาค ซึ่งคณะผูวิจัยคาดหวังวาผลประโยชนท่ีไดรับทางออมของกระบวนการวิจัยชุดน้ีจะเปนการสราง

เครือขายนักวิชาการรุนใหมจากสาขาวิชาท่ีหลากหลายและนักวิจัยทองถ่ินท่ีสนใจในประเด็นเรื่องเมืองศึกษา (Urban 

Studies) และการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือการขับเคลื่อนงานวิชาการท่ีมีการประยุกตใชรวมกับคนในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนท่ีสราง

การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนธรรมในสังคมตอไป 

 

 

รูปที่ 12 บรรยากาศการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองตางๆ วันที่ 10 มีนาคม 2559 
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รูปที่ 3.2 บรรยากาศประชมุกลุมยอยรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองทองเทีย่ว วันที่ 10 มีนาคม 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 13 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 10 มีนาคม 2559 
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รูปที่ 14 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 16-17 มิถุนายน 2559 
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รูปที่ 15 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 16-17 มิถุนายน 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 16 ภาพบรรยากาศการสัมมนาสรุปบทเรียนเมืองเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 16-17 มิถุนายน 2559 
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รูปที่ 17 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายชุมชนจากเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 16-17 มิถุนายน 2559 

 
รูปที่ 18 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายคนทํางานเมือง ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
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รูปที่ 19 ภาพบรรยากาศประชุมกลุมยอยรวมกับเครือขายคนทํางานเมือง ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

 

รูปที่ 20 ภาพบรรยากาศประชุมปรึกษาหารือ ความเหล่ือมลํ้าและการพัฒนาเมอืง ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
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รูปที่ 21  ภาพบรรยากาศการประชุมปรึกษาหารือ ความเหล่ือมลํ้าและการพัฒนาเมือง ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

 

รูปที่ 22 ภาพการลงพื้นที่เมืองทองเที่ยว สํารวจและระดมความคิดเห็นจากชาวบาน ณ สหกรณเคหสถานบานมั่นคงเขานอยพัทยา 
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รูปที่ 23 ภาพการลงพื้นที่เมืองทองเที่ยว สํารวจและระดมความคิดเห็นจากชาวบาน ณ สหกรณเคหสถานบานมั่นคงเขานอยพัทยา 

     

รูปที่ 24 การประชุมเชิงปฏิบัติการ วันที ่28-29 กรกฎาคม 2559 

 ระยะท่ี 2 ภายหลังจากการสังเคราะหและลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาความเหลื่อมล้ําและคนจนในแตละ

ประเภทเมืองจะเปนการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือการปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ีในเชิงลึกรวมถึงการกําหนดขอเสนอเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี

รวมกับภาคีเครือขายตางๆ ตอไปในระยะท่ี 2 น้ี  โดยมุงหวังท่ีจะสรางความเช่ือมโยงกับหนวยงานตางๆท้ังพ้ืนท่ีการวิจัยเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic Research Area) ภายในของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เชน งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 
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(CBR) และงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี (ABC) และการสรางความรวมมือในการระดมทรัพยากรรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือนําไปสู

การปฏิบัติจริงท่ีสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีท่ีเปนรูปธรรม  

 ระยะท่ี 3 เนนการสังเคราะหความรูจากผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินงานและผลเชิงประจักษ 

นํามาสรุปและพัฒนาเปนขอเสนอเชิงยุทธศาสตรนโยบายในการพัฒนาประเทศ เพ่ือการลดความเหลื่อมล้ําและความยากจนท่ี

สามารถนําไปขยายผลการปฎิบัติตอไป 
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บทที่ 4 
 บทสังเคราะหสถานภาพความรูความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในประเทศไทย 

 
4.1 สถานภาพความรูความเหล่ือมลํ้าในเมืองแตละประเภท 
 ตามท่ีชุดโครงการวิจัยน้ีเนนศึกษาความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากการชวงชิงทรัพยากรตามการดําเนินนโยบายโดยรัฐ

และผลพวงจากนโยบายน้ันๆตอความเหลื่อมล้ําในเมือง โดยเฉพาะนโยบายท่ีเปนรูปแบบหรือเครื่องมือท่ีรัฐนํามาใชในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีผานมา อันไดแก ดานการสรางความเปนเมืองศูนยกลางทางการปกครองและเศรษฐกิจ ดาน

อุตสาหกรรมและการลงทุนขามชาติ ดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ และลาสุดคือดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยเฉพาะเมืองตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบานน้ัน คณะวิจัยไดทบทวนสถานภาพความรูและชองวางคําถาม

งานวิจัยในพ้ืนท่ีเมืองตามนโยบายการพัฒนาดังกลาว และคนหาวาความเหลื่อมล้ําปรากฏอยูกับคนทองถ่ินและคนชายขอบท่ี

เขามามีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมการพัฒนาเหลาน้ี ซึ่งอาจมีท้ังคนไทยและคนตางชาติ มีท้ังในระดับชุมชนขนาดเล็ก อาทิ การ

ถูกเบียดขับใหกลายเปนคนชายขอบ (marginalization) ของคนกลุมตางๆ ไปจนถึงระดับเมืองในรูปแบบของการเขาชวงชิง

ทรัพยากรของทองถ่ินโดยสวนกลางอยางไรบาง เพ่ือทําการพัฒนาโจทยวิจัยเชิงลึกตอไป โดยคณะวิจัยพบวามีประเด็นความ

เหลื่อมล้ําอันเน่ืองมาจากการพัฒนาเมืองท่ีสงผลกระทบตอกลุมคนจนเมืองหรือกอใหเกิดสภาพคนชายขอบ ท่ีสามารถแบงท้ัง 

4 ประเภทเมืองไดโดยสรุปเบ้ืองตนดังน้ี  

4.1.1 ปริทัศนสถานภาพความรูเร่ืองความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนยกลาง  

ในชุดโครงการวิจัยน้ี ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ และ ผศ.ฐิติวัฒน นงนุช ไดทําการจัดกลุมงานวิจัยตามประเด็น

ความเหลื่อมล้ําและวัตถุประสงคของงานวิจัยเพ่ือหาชองวางของงานวิจัยท่ีผานมา เพ่ือนําไปสูการทบทวนหรือการปริทัศน

สถานภาพความรูเพ่ือคนหาคําถามวิจัยเพ่ือตอยอดองคความรู จากการจัดกลุมงานวิจัยตามประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมือง

ศูนยกลางพบวา ลําดับงานวิจัยสวนใหญเก่ียวของกับประเด็นความเหลื่อมล้ําดานสุขภาพและอนามัย และดานครอบครัวและ

ชุมชน รองลงมาคือดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดานพ้ืนท่ีและภูมิศาสตรกายภาพ ดานการเขาถึงบริการสาธารณะ และดาน

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ สวนดานโอกาสทางการศึกษา ดานการเขาถึงปจจัยการผลติและโอกาสทางธุรกิจ ดานการ

บริหารจัดการของรัฐ ดานรายได และดานการรับขาวสารมีสัดสวนลดหลั่นตามมาเปนลําดับ โดยการศึกษาวิจัยท่ีผานมามี

วัตถุประสงคหลักประเภทการสํารวจและการศึกษากับความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนยกลางดานสุขภาพและอนามัย รองลงมาคือ

วัตถุประสงคการศึกษาประเภทการประเมินผลกับความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนยกลางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และการ

เขาถึงปจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ สวนชองวางของการวิจัยท่ีผานมาของประเด็นความเหลือ่มล้าํในเมืองศูนยกลางมีอยู 

4 ดาน ไดแก ดานรายได ดานการรับขาวสาร ดานการบริหารจัดการของรัฐ และดานโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะ

การศึกษาในลักษณะประเภทการจัดทําขอมูลและการวางแผน รวมถึงการศึกษาในวัตถุประสงคประเภทบริหารจัดการดาน

ความเหลื่อมล้ําในการรับขาวสาร   

จากงานปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนยกลาง ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ และ ผศ.

ฐิติวัฒน นงนุช ไดสรุปไววา ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในเมืองศูนยกลาง เชน กรุงเทพฯและปริมณฑล ท่ีเห็นเดนชัดสามารถ

จําแนกออกไดเปน 4 ประเด็น คือ 1) ความเหลื่อมล้ําดานท่ีดินและท่ีอยูอาศัย โดยบริบทเมืองศูนยกลางไดสะทอนออกมาใน

รูปของสิทธิท่ีจะอยูในเมือง สภาวการณท่ีคนจนเมืองไมสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยได ตลอดจนถูกเบียดขับออกจากยานท่ีมี

โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีจากกลไกของทุนจากฐานคติเสรีนิยมใหมในรูปของการเจนตริฟเคช่ัน (Gentrification) และการ

พัฒนาระบบขนสงมวลชนและสาธารณูปโภคขนาดใหญในเมือง 2) ความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจและรายได ท่ีสะทอน

ออกมาในรูปของกลไกตลาดเสรีนิยมใหมกับสภาวะการแขงขันท่ีไมเทาเทียม อีกท้ังกลไกรัฐท่ีเอ้ือประโยชนทุนขนาดใหญท่ี

เบียดขับโอกาสของคนตัวเล็กตัวนอยตอโอกาสทางดานอาชีพ 3) ความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากร ท่ีสะทอนผานชองวาง

โครงสรางการบริหารรฐักิจเชิงพ้ืนท่ีระหวางกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลในการบริการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการขยะมูล
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ฝอยและนํ้าเสียท่ีสงผลตอทรัพยากรนํ้า ดิน ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง ความลักลั่นของกลไกทางผังเมือง และการบริหาร

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยท่ีเลือกปฏิบัติ และ 4) ความเหลื่อมล้ําดานการเมือง สะทอนในรูปของโครงสรางและกลไกท่ีรัฐเปน

เครื่องมือในการจัดสรรประโยชนแกกลุมคนท่ีสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากอํานาจรัฐในเชิงนโยบายไดผานการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานและโครงการขนาดใหญ โดยผูมีสวนไดเสียตอการพัฒนาหลายฝายไมสามารถเขาถึงขอมูล รวมถึงไมสามารถ

เขาถึงการมีสวนในกลไกการตัดสินใจ ดังสะทอนในกรณีศึกษาของการพัฒนาท่ีดินและโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญของ

หนวยงานรัฐเพ่ือการพัฒนาเมือง เปนตน  

4.1.2 ปริทัศนสถานภาพความรูเร่ืองความเหลื่อมล้ําในเมืองอุตสาหกรรม  

จากงานศึกษาของ ผศ.ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท ผานการทบทวนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ี

ผานมาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ช้ีวางานวิจัยสวนใหญเปนการวิเคราะหผลกระทบจากการเกิดของอุตสาหกรรมในเมือง

โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม แตยังขาดงานท่ีเก่ียวของกับการวางแผนและการนําเสนอการวางผังเมืองอุตสาหกรรมเชนในงาน

ศึกษาของตางประเทศ ตลอดจนการวิจัยเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและรูปแบบการชดเชยแกคนในทองถ่ินอยางเปนธรรม 

นอกจากน้ียังพบวางานท่ีไดศึกษาสวนใหญมุงเนนการเสนอแนะแนวทางและการจัดการ และการศึกษาสถานการณจะมีจํานวน

มากท่ีสุด ในสวนของวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีพบจํานวนไมมาก ไดแก การประเมินและการวางแผน สวนงานวิจัยท่ีใช

กระบวนการมีสวนรวมในการศึกษายังมีจํานวนนอยท่ีสุด  

ขอมูลจากการสัมมนารวมกับตัวแทนภาคประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเก่ียวกับประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมือง

อุตสาหกรรมน้ันตางสะทอนวา  ความเหลื่อมล้ําทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนมิติท่ีเห็นไดอยางชัดเจน 

โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับท่ีดินและการเวนคืนท่ีดิน ดังเชน กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในจังหวัดระยอง ซึ่งประชาชน

มองวาตนเปนฝายเสียเปรียบท้ังจากเงินคาเวนคืนท่ีไมเปนธรรม การสูญเสียการประกอบอาชีพท่ีมีแตเดิม ความคับของใจจาก

การไมมีสิทธิรวมตัดสินใจในโครงการตางๆ รวมถึงการเขามามีบทบาทของกลุมทุนภายนอกท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากร

สิ่งแวดลอมซึ่งเปนตนทุนเดิมในพ้ืนท่ี เชน ในกรณีจังหวัดสมุทรสงคราม การซื้อท่ีดินนาเกลือท่ีเปนอาชีพของคนพ้ืนท่ีและ

ปลอยสัญญาเชานาเกลือแกคนในพ้ืนท่ี สงผลตอวิกฤตสภาพแวดลอมและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนท่ีอยางห่ิงหอย  การเขามาของ

อุตสาหกรรมสงผลใหพ้ืนท่ีสีเขียวหายไป เสนทางคลองท่ีลดนอยลง การขายทรัพยสินท่ีดินแกกลุมนายทุน ทําใหชาวนาตองเชา

ท่ีนาเพ่ือทํานา สวนในพ้ืนท่ีกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เกิดการเปลี่ยนแปลงภายหลังการตั้งโรงงานท่ีมากข้ึนในชวง 20 ป

ผานมา ทําใหพ้ืนท่ีสีเขียวลดนอยลง นายทุนเริ่มกวานซื้อท่ีดินเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของโรงงานในเขตพ้ืนท่ีมากข้ึน 

นอกจากน้ีในหลายพ้ืนท่ียังเกิดผลกระทบเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า ดวยจํานวนคูคลองท่ีลดนอยลง และการเขาถึง

ทรัพยากรนํ้าในอางเก็บนํ้าเปนสิ่งท่ีเขาถึงการใชงานไดยากดังเชนในกรณีของเขตนิคมอุตสาหกรรม  ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดแก

คนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีท่ีถูกเบียดเบียนท้ังพ้ืนท่ีดินและทรัพยากรสิ่งแวดลอม สวนแรงงานไทยและขามชาติท้ังในระบบและนอก

ระบบท่ีโยกยายเขามาอยูในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมากข้ึนยังสงผลตอความเหลื่อมล้ําทางสังคมในการเขาถึงบริการและ

สวัสดิการของรัฐแกคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีเมือง  

สิ่งสําคัญคือแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมน้ันขาดกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริงโดยชุมชนดั้งเดิมในทองถ่ิน

ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียอยางมากทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในมิติทรัพยากรการเมือง โดยเฉพาะดานกฎหมายและการรับรู

ขาวสาร เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีความรูดานกฎหมาย ขาดองคความรูตอกฎหมายในบริบทพ้ืนท่ี การทําประชาพิจารณ

ในพ้ืนท่ีเกิดข้ึนในวงจํากัด การยื่นหนังสือตอประเด็นปญหาหรือผลกระทบของชาวบานถูกเพิกเฉย และมักถูกใชรวมกับกลยุทธ

เพ่ือลดทอนการเคลื่อนไหวของชาวบาน รวมท้ังการไมมีสวนรวมในการกําหนดผังเมือง ทําใหเกิดผลกระทบและประเด็น

ปญหาจากการถูกกําหนดนโยบายการพัฒนาแบบบนลงลาง ประชาชนในทองถ่ินไมสามารถกําหนดความเปนไปของพ้ืนท่ีของ

ตนเองไดอยางแทจริง 
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4.1.3 ปริทัศนสถานภาพความรูเร่ืองความเหลื่อมล้ําในเมืองกรณีเมืองทองเท่ียว  

การศึกษาของ ผศ.ดร.เทียมสูรย สิริศรีศักดิ์ และ  กฤษณะ แพทยจะเกร็ง ดวยการทบทวนงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของ

กับความเหลื่อมล้ําในเมืองทองเท่ียว ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการลดความยากจนสงผล

ใหท้ังนโยบายภาครัฐและการวิจัยพุงเปาไปท่ีอุปสงคและอุปทานของการทองเท่ียว แมวาการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงาน

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผูท่ีอาศัยในแหลงทองเท่ียวตางมีชองทางในการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน งานวิจัยท่ี

ผานมาหลายช้ินกลับช้ีใหเห็นวาผูท่ีไดประโยชนมากกวาคือกลุมผูมีรายไดสูง และการทองเท่ียวยังทําใหเกิดความแตกตางใน

ดานรายไดมากข้ึน รวมท้ังขาดการพัฒนาสินคาและบริการท่ีจะชวยสรางมูลคาและสรางโอกาสใหมแกคนทองถ่ินท่ีเขาถึง

ทรัพยากรไดนอยกวากลุมทุนขนาดใหญ โดยเหตุปจจัยของสถานการณความเหลื่อมลํ้าในเมืองทองเท่ียวน้ันเก่ียวของกับสอง

ประเด็นสําคัญคือ การเขาถึงสิทธิเหนือทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม และการไดโอกาสในการเขาสูธุรกิจทางดาน

การทองเท่ียว ดวยเมืองทองเท่ียวมุงเนนการฉวยใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนปจจัยการผลิต

ความเติบโต โดยไมไดคํานึงถึงแรงงานเปนปจจัยสําคัญ การยายถ่ินฐานของแรงงานจากภูมิภาคอนเขามายังเมืองทองเท่ียว

ขนานใหญจึงเปนปรากฏการณสําคัญของเมืองทองเท่ียว ซึ่งสงผลกระทบตอทองถ่ินท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  สิ่งท่ีเห็นได

ชัดเจนคือการเพ่ิมข้ึนของระดับคาครองชีพ ซึ่งในขณะเดียวกันระดับรายไดเฉลี่ยก็เพ่ิมสูงข้ึนเชนกัน ดังน้ันกลุมคนท่ีอาจ

เรียกวาเปนผูดอยโอกาส หรือเปนคนจนเมืองในเมืองทองเท่ียวอาจจะไมจําเปนตองมีระดับรายไดอยูในระดับเดียวกับคนจน

เมืองในเมืองประเภทอ่ืน  

สําหรับประเด็นความเหลื่อมลํ้าในเมืองทองเท่ียวน้ัน ผูวิจัยพบวามีดานตางๆ ดังน้ี 1) ดานกายภาพและโครงสราง

พ้ืนฐาน 2) ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ 3) ดานพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีอนุรักษสิ่งแวดลอม 4) ดานศิลปะและ

วัฒนธรรม 5) ดานความเทาเทียมทางเพศ 6) ดานผูสูงอายุและคนพิการ 7) ดานแรงงาน 8) ดานรายไดและเศรษฐกิจ ซึ่งผูวิจัย

ไดทําการเช่ือมโยงประเด็นความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากการพัฒนาการทองเท่ียว พบวา การพัฒนาดานการทองเท่ียวให

ความสําคัญทางดานรายไดและเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอการสรางความเหลื่อมล้ําในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทางดาน

กายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ ดานแรงงาน และดานความเทาเทียมทางเพศ ซึ่งความ

เหลื่อมล้ําทางดานแรงงานสวนหน่ึงสามารถสงผลตอเน่ืองไปยังดานความเทาเทียมทางเพศ และทางดานศิลปวัฒนธรรม เชน 

โอกาสการจางงาน และการดําเนินกิจกรรมตามวิถีชีวิตของแรงงานตางถ่ินท่ียายถ่ินฐานเขาในเมืองทองเท่ียว เปนตน โดยการ

พัฒนาทางดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐานมีผลตอความเหลื่อมล้ําดานผูสงูอายุและคนพิการ และดานพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ี

อนุรักษสิ่งแวดลอม เชน สิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาถึงพ้ืนท่ีและบริการสาธาณะ และการพัฒนาท่ีไมไดคํานึงถึงตนทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผลประโยชนท่ีทองถ่ินไดรับจากการทองเท่ียว เปนตน  

 

รูปที่ 25 ความเชื่อมโยงประเด็นความเหล่ือมลํ้าาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
(ที่มา: เทียมสูรย สิริศรีศักด์ิ และกฤษณะ แพทยจะเกร็ง 2559, หนา 61) 
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4.1.4 ปริทัศนสถานภาพความรูเร่ืองความเหลื่อมล้ํากรณีเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

จากการศึกษาของ ผศ.ดร.สักรินทร แซภู ในชุดโครงการวิจัยน้ีผานการทบทวนเอกสารสําคัญและการจัดเวทีเสวนา

หารือรวมกับชุมชนในเขตเมืองเศรษฐกิจพิเศษน้ัน พบวาแมนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะยังไมเกิดการกีดกันหรือกดทับ

ไปท่ีกลุมคนจนเมืองโดยตรง แตมิติความเหลื่อมล้ํามักไปปรากฏในมิติการจัดการทรัพยากรและพ้ืนท่ีรวมไปถึงการสราง

แรงจูงใจเชิงบวกใหกับพ้ืนท่ีตอกลุมนักลงทุน ในขณะท่ีกลุมคนจนเมืองกลับไมไดรับผลเชิงบวกจากการพัฒนาพ้ืนท่ี ประกอบ

กับตนทุนของกลุมคนจนเมืองท่ีมีนอยกวากลุมนักลงทุนอยูแลวทําใหการไมเปดโอกาสทางโครงสรางหรือมาตรการสนับสนุนท่ี

ชัดเจนและรูปแบบก็สามารถกอใหเกิดความเหลือ่มล้ําได โดยผูวิจัยไดเสนอใหเห็นวาความเหลือ่มล้าํในพ้ืนท่ีเมืองเปนกลไกและ

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานมิติดานพ้ืนท่ี เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน หรือ ความเหลื่อมล้ํา

ผานการสรางขอเสนอท่ีสนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีในขณะท่ีการผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เปนตน 

โดยผูวิจัยไดจําแนกออกเปน 4 รูปแบบคือ พ้ืนท่ีทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมืองท่ีสอดคลองไปกับ

กรอบแนวคิดของคณะกรรมการปฏิรูป (2554) 

  ความเหลื่อมล้ําดานพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอม เก่ียวของกับท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

สิ่งแวดลอม เปนหลัก เน่ืองดวยการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกน้ันมีความจําเปนในการจัดหาท่ีดินเพ่ือประกาศ

เปนเขตพัฒนาพิเศษเพ่ือลดตนทุนดานท่ีดินของรัฐ จึงใชแนวทางการพิจารณาพ้ืนท่ีสาธารณะ ปาไม รวมไปถึงพ้ืนท่ีทํากิน

บางสวน ทําใหประเด็นดังกลาวเปนปญหาท่ีชุมชนในทองถ่ินใหความสนใจเน่ืองจากไดรบัผลกระทบ สวนในอีกประเด็นหน่ึงคือ

ความกังวลของคนในทองถ่ินตอปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปญหาท่ีมักเกิดข้ึนตามมาจากบทเรียนการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

ในประเทศไทย 

ความเหลื่อมล้ําดานพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ มีประเด็นเก่ียวกับความเคลือบแคลงสงสัยในดานระบบเศรษฐกิจเพ่ือความ

เปนธรรม ดานเกษตรและดานระบบตลาดเน่ืองจากกลุมคนจนในเมืองอาจไมสามารถเขาถึงทรัพยากรดังกลาวไดในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ีการพัฒนาเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยสวนใหญแลวเปนการขับเคลื่อนผานการสรางแรงจูงใจของ

ระบบทุนใหเกิดการเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีพัฒนาท่ีสรางมาตรการสรางแรงจูงใจรองรับไว ตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ไดออกประกาศนโยบายสงเสริมการลงทุนสําหรับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอย (SMEs) ในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีการกําหนดเง่ือนไขขอแรกคือตองมีเงินลงทุนข้ันต่ําของแตละโครงการไมนอยกวา 500,000 บาท (ไมรวม

คาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) เมื่อพิจารณาจากเง่ือนไขดังกลาวน้ันอาจทําใหกลุมคนตัวเล็กตัวนอย กลุมคนชายขอบ หรือแมแต

กลุมทุนขนาดเล็กในทองถ่ิน ไมสามารถเขาถึงมาตรการสรางแรงจูงใจดังกลาวได และอาจเปนมูลเหตุใหเกิดการขาด

ความสามารถในการแขงขันทามกลางการพัฒนาของแหลงทุนขนาดใหญได  

สวนประเด็นความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรม เชน ดานแรงงาน และดานระบบสาธารณสุข ซึ่งผูคนมี

ความกังวลอันเกิดจากสภาวการณแขงขันของกลุมคนท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ ประกอบกับนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยท่ีตองการฐานแรงงานในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหกับพ้ืนท่ี แตท่ีผานมาบทเรียน

จากเมืองอุตสาหกรรมเองน้ันไดแสดงใหเห็นวาการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองยังเพิกเฉยตอประเด็นดังกลาว ท้ังในดานการวางแผน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม เชน การจัดหาท่ีอยูอาศัยหรือท่ีพักของกลุมแรงงานขามชาติ การจัดการและการรองรับกับ

ระบบสาธารณสุขและสุขภาวะ การจัดการการศึกษาของแรงงานท่ีมีการอพยพยายถ่ินฐานเขามาทํางาน รวมไปถึงการเตรียม

พ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกิจกรรมทางความเช่ือ ศาสนาและประเพณีท่ีแตกตาง และประเด็นทางสังคมท่ีเก่ียวของกับกลุมชายขอบของ

การพัฒนา เชน ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการและสตรีในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ความเหลื่อมล้ําในมิติดานพ้ืนท่ีทางการเมืองน้ัน เน่ืองดวยความสัมพันธระหวางหนวยงานหรือกลไกของรัฐขาดการ

สรางปฏิสัมพันธท่ีมากพอกับกลุมคนท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ีรวมไปถึงเครือขายและชุมชน ทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยข้ึน 

โดย กลุมคนจนเมืองหรือกลุมคนชายขอบ รวมถึงตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ยังไมสามารถเขาถึงกลไก
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โครงสรางการตัดสินใจท่ีดําเนินการโดยภาครัฐเปนหลัก นอกจากน้ันโครงสรางการทํางานระหวางหนวยงานของภาครัฐ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินยังขาดความชัดเจน รวมถึงระบบการเงินการคลังและการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ภาครัฐยังเปนประเด็นท่ีสังคมตั้งคําถามในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 

รูปที่ 26 ประเด็นเชิงองคความรูที่เปนชองวางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(ที่มา: สักรินทร แซภู 2559, หนา 4-15) 
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4.1.5 ลําดับประเด็นความเหลื่อมล้ําในภาพรวม 

 จากการศึกษาของชุดโครงการวิจัยยอยท้ังสี่ประเภทเมือง โดยเฉพาะจากการเสวนารวมกับตัวแทนคนในทองถ่ิน

น้ัน (ดูภาคผนวก ก) สามารถลําดับประเด็นความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในเมืองตางๆไดดังน้ี 

ประเด็นความเหลื่อมล้ํา 

พ้ืนท่ีศึกษา 

เมือง

ศูนยกลาง 

 

เมือง

อุตสาหกรรม 

เมือง

ทองเที่ยว 

 

เมืองเขต

เศรษฐกิจ

พิเศษ 

ท่ีดิน การวางผังการใชประโยชนท่ีดิน และสิทธิการใชท่ีดิน ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 

ท่ีอยูอาศัย ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 

การจัดการทรัพยากรและการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 

แรงงาน (ท้ังแรงงานทองถ่ินและแรงงานขามชาติ) ในดาน 

คาจาง ความคุมครอง สวัสดิการ 

⁄ ⁄ ⁄ ⁄ 

การเขาถึงสินเช่ือและการลงทุน ⁄  ⁄ ⁄ 

ปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษในเมือง ⁄ ⁄ ⁄  

การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ ผูสูงอายุ คนพิการ  ⁄ ⁄ ⁄  

สวัสดิการสังคม เชน การศึกษาและสาธารณสุข ⁄ ⁄ ⁄  

การสื่อสารและการอยูรวมกับคนตางวัฒนธรรม  ⁄ ⁄ ⁄ 

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแหลงนํ้า ปาและพ้ืนท่ีสีเขียว  ⁄  ⁄ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเพ่ิมการเขาถึงใหคนทุกกลุม   ⁄ ⁄ 

การเขาถึงแหลงงาน การพัฒนาทักษะการทํางานข้ันสูง  ⁄ ⁄  

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิม   ⁄ ⁄ 

โครงสรางอํานาจรัฐและการปกครองทองถ่ิน ⁄   ⁄ 

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร  ⁄  ⁄ 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   ⁄  ⁄ 

 

   จากปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในเมืองประเภทตางๆโดยทีมนักวิจัยโครงการ

ยอยท้ัง 4 ประเภทเมืองน้ัน นํามาสูการสังเคราะหตามกรอบแนวคิดของรายงานฉบับลาสุดของ  World Social Science 

Report (2016) ท่ีเสนอวาความเหลื่อมล้ําไมควรเขาใจและกลาวถึงเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับรายไดและความมั่งคั่งเทาน้ัน แตมี

ปฏิสัมพันธใน 7 มิติสําคัญ คือ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีและความรู   ดังแสดงในรูปท่ี 4.3 
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รูปที่ 27 ความเหล่ือมลํ้าในเมืองประเภทตางๆ ตามกรอบความเหล่ือมลํ้า7 มิติ เสนอโดย World Social Science Report (2016) 

 ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในเมืองประเภทตางๆน้ัน สามารถสรุปลําดบัความสําคญัได คือ ความเหลื่อมล้ําท่ีพบมาก

ในท้ังสี่ประเภทเมือง คือ มิติดานพ้ืนท่ี สวนลําดับตอมาคือกลุมความเหลื่อมล้ําดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการเมือง และ

ลําดับสุดทายคือกลุมความเหลื่อมล้ําดานสังคม วัฒนธรรมและความรู 
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 อยางไรก็ดี การสรุปประเด็นน้ีเพ่ือใหเห็นลําดับความสําคัญและพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนข้ึน แตในการพัฒนาโจทยเชิงลึกน้ัน

ยังคงพึงตระหนักวาในบางประเด็นน้ันมีความเช่ือมโยงกัน สามารถมองไดหลายมิติในตัวเอง และการศึกษาวิจัยในเชิงพ้ืนท่ี

อาจจะสามารถนําเสนอประเด็นควบคูกันได อีกท้ังการศึกษาวิจัยประเด็นเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําในเมืองตางๆ ท่ีผานมาเนน

วัตถุประสงคประเภทเพ่ือการศึกษาและสํารวจ และการประเมินผลเปนสวนใหญ ควรจะตองมีการพิจารณาใหความสําคัญกับ

งานวิจัยเพ่ือการวางแผนและบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน  

4.2 ความเหล่ือมลํ้าและภาพสะทอนคนจนเมือง 

จากปริทัศนสถานภาพความรูเรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองประเภทตางๆน้ัน ไดสะทอนภาพของ ‘คนจนเมือง’ ท่ีมี

ความซอนทับกันในหลายมิติรวมถึงในเชิงพ้ืนท่ี โดยสามารถอธิบายออกไดเปน 4 กลุม 

4.2.1 กลุมคนจนเชิงรายได ซึ่งเปนกําลังสําคัญในภาคเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการของเมือง แตกลับเปนกลุมคน

จนท่ีถูกละเลยสิทธิท่ีจะอยูในเมือง (Right to the City) ขาดการรับรองและเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ท่ีอยูอาศัย

และพ้ืนท่ีทํากินในเขตเมือง และมักจะถูกเบียดขับโดยเฉพาะในกรณีไลรื้อท่ีมักจะไมไดรับการชดเชยท่ีเปนธรรม เน่ืองจากเปน

กลุมท่ีมักจะถูกมองวากระทําผิดอยูกอนแลวในการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ ท้ังน้ีการปรากฎอยูของคนจนกลุมน้ีหรือแมแตชุมชน

แออัดในเมืองศูนยกลางขนาดใหญน้ันอาจเรียกไดวาเปนผลพวงของการพัฒนาท่ีเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท 

การอพยพยายถ่ินเขาสูโอกาสของงานและคุณภาพชีวิตท่ีดีกวานํามาสูการตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเมืองท่ีจํากัด เมื่อไมมีการรองรับ

ดานท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมจากภาครัฐจึงเกิดการบุกรุกใชพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีการใชงานอยูเดิม ซึ่งสงผลตอความ

เหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆตามมาในระยะยาว เชน การศึกษาและสวัสดิการรักษาพยาบาลตางๆ เหลาน้ีสะทอนถึงสิ่งท่ีเปนผลจาก

ความสัมพันธทางอํานาจทางเศรษฐกิจในเมืองท่ีลดคุณภาพชีวิตและการเขาถึงท่ีดินในเมือง เมื่อไมมีโอกาสในการเลื่อนฐานะ

ใหดีข้ึนก็ไมสามารถยายไปอยูท่ีอ่ืนท่ีดีกวาชุมชนแออัดได (Korff, อางถึงใน อคิน รพีพัฒนและคณะฯ 2541, หนา 15) อยางไร

ก็ดีตั้งแตชวงปลายทศวรรษท่ี 2530 เปนตนมา ไดมีความพยายามในการสนับสนุนกลุมคนจนในชุมชนแออัดผานกลุมออม

ทรัพยและโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ในการกํากับของการเคหะแหงชาติ และได

ปรับมาเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยโครงการบานมั่นคงตั้งแต 2543 จนปจจุบันน้ัน ทําใหคนจนเมืองกลุมน้ีมีท่ี

อยูอาศัยท่ีมั่นคงข้ึนไมถูกไลรื้อไปเรื่อยๆ ซึ่งเปนสวนหน่ึงในการสรางโอกาสของชีวิตท่ีดีข้ึนตามมาได โดยจากการศึกษาของ

คณะวิจัยการประเมินผลโครงการบานมั่นคง (2550) สะทอนวาการไดบานในโครงการบานมั่นคงทําใหสมาชิกโครงการมีความ

ภาคภูมิใจและเกิดความรูสึกวาตนเองไดเลื่อนฐานะจากคนช้ันลางข้ึนมาเปนคนช้ันกลาง และเกิดจิตสํานึกรวมจากการท่ีชาว    

บานไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆเพ่ือสวนรวม เชน การออมทรัพย การปรับปรุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการรวมกัน 

สรางสาธารณูปโภคและการรวมกันสรางบาน คณะวิจัยฯยังช้ีวาสมาชิกโครงการบางคนมีโลกทัศนท่ีมองโครงสรางสังคมใน

แนวราบมากข้ึน มีความเสมอภาคและมีสิทธิเสมอดวยคนอ่ืนๆในสังคม แตหลายคนยังรูสึกวาตนอยูในสังคมแนวดิ่งและตอง

อาศัยการอุปถัมภจากผูใหญในวงราชการและอ่ืนๆ เพ่ือความกาวหนาพัฒนาของชุมชนและตนเอง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนของชุมชนเหลาน้ียังตองการการศึกษาในเชิงลึกมากข้ึน โดยเฉพาะเมื่อโครงการบานมั่นคงดําเนินการมาถึงระยะเวลา 

15 ป ครบสัญญาการกูยืมเงินจากสถาบันพัฒนองคกรชุมชน  

ท้ังน้ี แมจะมีโครงการบานมั่นคงและสหพันธเครือขายคนจนเมืองแลวก็ตาม กรณีการไลรื้อคนจนในชุมชนแออัดและ

ชุมชนบุกรุกน้ันยังคงเกิดข้ึนในทศวรรษ 2550 น้ี โดยเฉพาะในบริบทของเมืองศูนยกลางอยางกรุงเทพมหานครหรือเมือง

ศูนยกลางใหญๆ เมื่อมีการริเริ่มโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐมากข้ึนท่ีเก่ียวของกับการคมนาคมขนสงสาธารณะ สงผลตอ

ความไมมั่นคงทางท่ีอยูอาศัยของคนจนเมืองกลุมน้ีเปนอยางมาก ดังเชน กรณีของชุมชนพระราม 6 ท่ีถูกรื้อถอนบานเรือน

เน่ืองจากการกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีแดง ชวงบางซื่อ-ตลิ่งชัน เมื่อตนป 25540F

1 และชุมชนยานบางกอกนอยอีก 4 

ชุมชน ท่ีกําลังเขารวมโครงการบานมั่นคงแตจะไดรับผลกระทบจากการสรางรถไฟฟาสายสีแดงเสนทางตลิ่งชัน-ศิริราช โดย

                                                 
1
 ที่มา: http://prachatai.com/journal/2011/04/33824 

http://prachatai.com/journal/2011/04/33824
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ชุมชนมองวาการรถไฟแหงประเทศไทยน้ันตองการพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังหมดเพ่ือสรางแรงจูงใจการลงทุนมากกวาแบงปนท่ีดินให

ชุมชนเชาอยูอาศัย1F

2 สะทอนถึงการทําใหท่ีดินและท่ีอยูอาศัยมีสถานะเปนสินคาและยิ่งเขาถึงไดยากข้ึนสําหรับคนจนผูมีรายได

นอยในเมือง จากการศึกษาความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนยกลางของ ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ ในชุดโครงการวิจัยน้ียังช้ีวาขอกําหนด

ผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานครฉบับ พ.ศ. 2556 ไดใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนดานการกอสรางท่ีสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีอาคารไดมาก

ข้ึนจากเดิมอาคารสามารถมีพ้ืนท่ีรวมคิดเปนสูงสุด 8 เทาของขนาดท่ีดิน (FAR = 8:1) เปน 10 เทาของขนาดท่ีดิน (FAR = 

10:1) หากท่ีดินอยูไมเกินในรัศมี 500 เมตรโดยรอบสถานีรถไฟฟา สงผลใหราคาท่ีดินโดยรอบรถไฟฟาเพ่ิมข้ึน เปนเหตุใหเกิด

ความตองการพัฒนาท่ีดินอยางสูงในพ้ืนท่ีช้ันในเมืองและเกิดการไลรื้อชุมชนแออัดในท่ีดินสาธารณะอยางหนักท้ังจากนโยบาย

รัฐและภาคเอกชนเองในการอาศัยรัฐเปนเครื่องมือของการพัฒนาท่ีดินของรัฐท่ีมีมูลคาสูง 

 

รูปที่ 28 มิติความเหล่ือมลํ้าทางพื้นที่กับคนจนเชิงรายได 

4.2.2 กลุมชุมชนด้ังเดิมในพ้ืนท่ี เชน กลุมชุมชนผูอยูอาศัยเดิม กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตางๆและชุมชนทาง

วัฒนธรรม ท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาของภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนท้ังในทางตรงและทางออม โดยท่ี

ผลประโยชนในการพัฒนาหรือการลงทุนหลักน้ันกลบัตกเปนของคนนอกพ้ืนท่ีและนายทุน เชน การสญูเสียท่ีดินและทรัพยากร

ท่ีจําเปนและผลกระทบเชิงสุขภาพเชนในกรณีเมืองอุตสาหกรรม ผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรมเดิม ดังปรากฎในกรณี

เมืองทองเท่ียวหรือเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังเก่ียวของกับการขยายตัวของความเปนเมืองดังปรากฏในกรณีเมือง

ศูนยกลางและปริมณฑล เชน กลุมรักษบางประทุน เกษตรกรชาวสวนดั้งเดิมในยานคลองบางประทุน เขตจอมทองของ

กรุงเทพฯท่ีไดรับผลกระทบจากการปรับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมจากพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเกษตรกรรมเปนพ้ืนท่ีสีสม

เพ่ือท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง สงผลตอการเพ่ิมข้ึนของหมูบานจัดสรรท่ีสะทอนถึงชุมชนแบบปดในรูปแบบหน่ึง หรือ 

Gated Community อันสะทอนใหเห็นสภาพสังคมท่ีไมเทาเทียมกันโดยเฉพาะชองวางรายได ซึ่งรั้วเปนสัญลักษณท่ีใชกีดกัน

คนรวยออกจากคนจนท่ีชัดเจน (ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ 2551) ผังเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินน้ีเอ้ือใหนัก

ลงทุนเขามาพัฒนาอสังหาริมทรัพยในพ้ืนท่ีมากข้ึน รวมถึงจํานวนประชากรท่ีมากข้ึน ยังสงผลกระทบตอชุมชนเดิมในดานการ

จัดการสิ่งแวดลอม เชน นํ้าเสียในคูคลอง หรือการจัดการขยะ อีกดวย 
กรณีท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนดั้งเดิมน้ันมีความเก่ียวของกับมิติทางเศรษฐกิจและสังคมของการใชประโยชนพ้ืนท่ีในเมือง

ประกอบดวย โดยเฉพาะกระบวนการ Gentrification ท่ีเกิดการยายเขาของกลุมคนภายนอกมาแทนท่ีชุมชนเดิม คนรวยกวา

แทนท่ีคนยากจน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของอาคารเดิมในพ้ืนท่ี (จาตุรงค โพคะรัตนศิร 2555) โดยจะเกิด

                                                 
2
 ที่มา: http://prachatai.com/journal/2012/10/43374 
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ข้ึนกับพ้ืนท่ีท่ีสามารถดึงดูดท้ังการทองเท่ียวและการลงทุนมากข้ึน ซึ่งผูอยูอาศัยเดิมท่ีในบางกรณีเปนผูเชาก็จะถูกบีบดวยอัตรา

คาเชาท่ีท่ีแพงมากข้ึนจนเกินท่ีจะอยูอาศัยในท่ีเดิมได เชน กรณีของชุมชนเจริญไชย ชุมชนเช้ือสายจีนยานเยาวราชท่ีไดรับ

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรถไฟฟาใตดินสายสีนํ้าเงินสงผลตอความไมมั่นคงในการเชาท่ีและการประกอบอาชีพดั้งเดิม

ท่ีเปนอัตลักษณของยานจีนในกรุงเทพฯ  โดยคนในกลุมน้ีในหลายกรณีอาจไมไดเปนคนยากจนในเชิงรายได แตถูกลิดรอนสิทธิ

และอํานาจรวมในการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับพัฒนา ซึ่งสะทอนความจนทางอํานาจอยางหน่ึง ในบางครั้งกลุมชุมชนดั้งเดิม

เหลาน้ีอาจปฏิเสธการพัฒนาท่ีไมพึงประสงคในพ้ืนท่ีของตน หรือท่ีเรียกวา NIMBY (Not in My Backyard) นอกจากน้ีวาท

กรรม "เสียสละเพ่ือสวนรวมหรือเพ่ือสาธารณะ" เปนสิ่งท่ีชุมชนเหลาน้ีตองเผชิญมาโดยตลอด แมในบางกรณีชุมชนจะเห็นดวย

กับการพัฒนาและยินยอมยายออก แตยังตองประสบกับปญหาจากระบบการเวนคืนหรอืการชดเชยท่ีไมเปนธรรม ซึ่งทําใหเปน

ปญหาความขัดแยงและไมลงรอยกันระหวางชุมชนและเจาของท่ีดินท้ังภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นการพัฒนาระบบการ

เวนคืนและการเยียวยาท่ีเปนธรรมยังไมมีงานวิจัยท่ีศึกษาอยางชัดเจนมากนัก  

 

รูปที่ 29 มิติความเหล่ือมลํ้าทางพื้นที่กับชุมชนด้ังเดิม 

4.2.3 กลุมแรงงานท่ียายเขามาในพ้ืนท่ี  ซึ่งหมายรวมถึงท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ แรงงานไทยตางถ่ิน 

และแรงงานขามชาต ิโดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานในเมืองตางๆ ซึ่งสวนใหญขาดการรองรับดานพ้ืนท่ีโดย

เฉพาะท่ีอยูอาศัยและสวัสดิการทางสังคม และโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน นอกจากน้ีในบางครั้งยังถูกมองวาแปลกแยกเกิด

เปนความยากจนทางศักดิ์ศรี 

กรณแีรงงานนอกระบบ เชน ในเมืองทองเท่ียวใหญอยางเมืองพัทยา งานวิจัยของ ผศ.ดร.เทียมสูรย สิริศรีศักดิ์ และ 

ดร.กฤษณะ แพทยจะเกร็ง ในชุดโครงการวิจัยน้ีช้ีวา ภาพลักษณท่ีมักถูกมองวาไมมีความมั่นคงในอาชีพและความไมแนนอน

ของรายไดน้ัน ทําใหไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือนํามาซื้อท่ีดินและท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองได เปนแรงผลักอยางหน่ึงท่ี

ทําใหเกิดการตั้งชุมชนอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีรกรางเปนชุมชนแออัด ซึ่งสงผล

โดยตรงตอคุณภาพชีวิตของแรงงานและภาพลักษณของเมืองอยางตอเน่ือง สวนแรงงานขามชาติน้ัน จากกรณีศึกษาของเมือง

ทองเท่ียว เชน ในจังหวัดภูเก็ต พบวา กลุมแรงงานแทบท้ังหมดเปนชาวพมาท่ีไดข้ึนทะเบียนมีมากถึงเกือบแสนคน แตกลับยัง

มีความรูสึกถูกการเอารัดเอาเปรียบจากผูมีอํานาจเหนือกวา เชน ขาราชการนอกแถว นายจาง หรือหัวหนางาน และไดรับ

สวัสดิการตางๆจากภาครัฐท่ีไมเปนธรรมเทียบกับคาใชจายในการข้ึนทะเบียนแรงงาน อีกท้ังการพัฒนาเมืองท้ังในสวนของการ

วางผังเมือง และการพัฒนาท่ีดินโดยภาครัฐและเอกชน ไมมีการวางแผนเพ่ือรองรับแรงงานเหลาน้ี ไมวาจะเปนดานท่ีอยูอาศัย 

พ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีจะชวยใหคุณภาพชีวิตของแรงงานเหลาน้ีอยูในระดับท่ีมีมาตรฐานยอมรับได และสามารถอยู

รวมกับคนกลุมอ่ืนในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมในความเปนมนุษย  
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นอกจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตแลวน้ัน การพัฒนาเพ่ิมทักษะใหแรงงานในระบบ ตลอดจนการเพ่ิมเงินคาจาง

แรงงานข้ันต่ํายังเปนเครื่องมือหน่ึงในการลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดท่ีสําคัญ (World Social Science Report, 2016) ซึ่ง

ยังเปนขอถกเถียงในบริบทของไทยและตองการการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม 

 

 

รูปที่ 28 มิติความเหล่ือมลํ้าทางพื้นที่กับกลุมแรงงาน 

4.2.4 กลุมคนชายขอบ คือกลุมคนท่ียังไมไดรับสิทธิ โอกาส และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียม โดยเฉพาะยัง

ไมไดรับการสงเสริมศักยภาพตามสิทธิท่ีพึงมีจากภาครัฐและสังคม ซึ่งสงผลตอความยากจนทางรายไดและดานอ่ืนๆตอไป โดย

กระบวนการทําใหเปนกลุมคนชายขอบเหลาน้ี อานันท กาญจนพันธ (2547) อธิบายไววาสามารถเกิดท้ังจากการถูกกีดกัน ลด

อํานาจ และเบียดขับ และเกิดจากกระบวนการท่ีถูกดึงเขาสูกระบวนการแตยิ่งทําใหภาพการทําใหเปนชายขอบชัดเจนข้ึน 

โดยท่ัวไปน้ันการนิยามคนชายขอบในแวดวงวิชาการปจจุบันคอนขางกวางข้ึน โดยหมายรวมถึงกลุมคนจน คนในสลัม กลุม

แรงงานนอกระบบ คนไรบาน กลุมวัฒนธรรมยอยตางๆ ซึ่งมีความหมายซอนทับกันกับกลุมท่ีกลาวถึงกอนหนา แตในสวนท่ี

เก่ียวกับประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองน้ี จะอธิบายแยกออกเปนอีกประเภทใหเห็นชัดเจนข้ึน โดยเปนกลุมคนชายขอบของ

คนยากจนอีกทอดหน่ึง ซึ่งนอกจากจะมีกลุมสังคมวัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุแลวยังรวมถึงกลุมท่ีสุริชัย หวันแกว (2550) 

เรียกวากลุมสังคมปกติท่ีถูกเสกสรรปนแตง (constructed) ใหเปนคนชายขอบ ซึ่งแบงออกเปนสองกลุมหลัก คือ ทางสภาพ

รางกายและทางสถานะทางสังคม 

 - คนชายขอบทางสภาพรางกาย เชน ผูสูงอายุและผูพิการ จากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติจะพบวาประเทศไทย

ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุคือมีประชากรมากกวา 10% มีอายุ 60 ปข้ึนไปมาตั้งแตป 2548 และมีแนวโนมจะเพ่ิมสูงข้ึน ขอมูลจาก

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทยรายงานวาในป 2557 ผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความ

ยากจน (ผูมีรายไดต่ํากวา 2,572 บาทตอเดือน) มากถึงรอยละ 34.3 และมีผูสูงอายุท่ีอยูลําพังคนเดียวในเขตเมืองมากข้ึน ซึ่ง

เปนกลุมท่ีมีความเปราะบางและเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงตางๆของเมือง เชน ภัยพิบัติ อีกดวย สวนคนพิการน้ันขอมูล

สถานการณดานคนพิการในประเทศไทยโดยการสํารวจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเมื่อป 2558 

พบวามีคนพิการเฉพาะท่ีไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 1,568,847 คน ซึ่งรวมประมาณ 2.38% ของ

ประชากรท้ังประเทศ โดยรอยละ 41.96 เปนคนพิการท่ีไมไดรับการศึกษาจํานวน 657,194 คน และจํานวนคนพิการสูงอายุ 

(อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป) มีจํานวน 768,713 คน (รอยละ 49.08) ในขณะท่ีคนพิการในวัยทํางาน (อายุ 15-60 ป) ท่ีสามารถ

ประกอบอาชีพไดท่ียังคงไมไดประกอบอาชีพ จํานวนกวา 397,800 คน คิดเปนรอยละ 53.11 ซึ่งสถิติตางๆเหลาน้ีสะทอนถึง

ความเหลื่อมล้ําในการจัดการทรัพยากรเพ่ือสรางโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการในประเทศไทย ท้ังการศึกษา 
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การจางงาน และสวัสดิการตางๆ นอกจากน้ีท้ังผูสูงอายุและคนพิการยังเปนกลุมคนท่ีไมสามารถเขาถึงโครงสรางบริการพ้ืนฐาน

ของเมือง เชน ระบบขนสงสาธารณะ ทางเดินเทา ท่ีอยูอาศัย สาธารณูปโภคและพ้ืนท่ีทางสังคม แมในปจจุบันมีการศึกษาวิจัย

และพัฒนาขอเสนอประเด็นการออกแบบและพัฒนาเมืองเชิงกายภาพเพ่ือคนในกลุมน้ีมากข้ึน อาทิ แนวคิด Universal 

Design การออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล Friendly Design หรืออารยสถาปตย ตลอดจนแนวความคิดการออกแบบเพ่ือผูมี

ความสามารถท่ีแตกตาง Differently-Abled Design จะเปนความพยายามหน่ึงในการเอ้ือใหกลุมคนพิการและผูสูงอายุ

สามารถพ่ึงตนเองไดเพ่ือการใชคุณภาพชีวิตในเมืองท่ีดีข้ึนแลวน้ัน แตยังตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนโดยเฉพาะ

ความตอเน่ืองในเชิงนโยบายจากภาครัฐและทัศนคติของคนในสังคมในการอยูรวมกัน  

  - คนชายขอบทางสถานะทางสังคม เชน กลุมชาติพันธุ กลุมเพศสภาพและผูคาบริการทางเพศ ซึ่งจากการปริทัศน

สภานภาพความรูยังเปนกลุมท่ียังไมมีการศึกษาวิจัยมากเทาท่ีควรในเมืองประเภทตางๆ และโดยเฉพาะกลุมผูคาบริการทาง

เพศคอนขางออนไหวในแงภาพลักษณและการเปดเผยตัวตนของกลุมคน อยางไรก็ดีคงปฏิเสธไมไดวาไมมีปญหาการคามนุษย

และการทองเทยวทเนนบริการทางเพศอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะในเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ เชน กรุงเทพฯและเมือง

หลักอ่ืนๆในภูมิภาค ในงานศึกษาของสมาคมรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2558) รายงานถึงปรากฏการณเพศ

พาณิชยของไทยวาเกิดควบคูมากับการอพยพยายถ่ินของคนจากพ้ืนท่ีหางไกลในชนบทโดยเฉพาะทางภาคเหนือและอีสานเพ่ือ

เขาหาแหลงรายไดในเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ เริ่มจากแหลงลูกคาในฐานทัพของอเมริกัน ตอมาก็มีเมืองพัทยาท่ีพัฒนาข้ึน

มาจนกลายเปนแหงทองเท่ียวท่ีเปนศูนยกลางของความบันเทิงตอจากพัฒนพงศในกรุงเทพฯ นอกจากน้ีงานศึกษาฉบับ

เดียวกันยังช้ีถึงประเด็นเก่ียวกับเพศพาณิชยขามพรมแดน เชน เรื่องการคาประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุม

แมนํ้าโขงในประเทศไทย ท่ีพบวา ปจจุบันวงโคจรของการอพยพยายถ่ินเพ่ือการคาประเวณีไดขยายวงกวางออกไปสูพ้ืนท่ีชาย

ขอบมากข้ึนเรื่อยๆ โดยหญิงชาว ไทยเริ่มเปลี่ยนตลาดไปขายใหกับกลุมลูกคาชาวตางชาติเพ่ิมมากข้ึน และในขณะเดียวกัน

หญิงสาวชาวตางชาติก็อพยพเขามาในประเทศไทยเพ่ือคาประเวณีใหกับชายไทยเพ่ิมข้ึน และสาเหตุหลักท่ีผลักใหหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเดินทางเขามาประเทศไทยเพ่ือประกอบอาชีพคาบริการทางเพศคือ ความยากจน และ

ความตองการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวใหดีข้ึน และพบมากในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คือ 

เชียงราย ตากและสุรินทรมากท่ีสุด โดยประเด็นน้ียังอาจเก่ียวของกับการคามนุษยและแรงงานเด็กซึ่งจากสถานการณการคา

มนุษยประจําป 2559 น้ัน ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในบัญชีกลุมท่ี 2 (Tier 2) ซึ่งเปนกลุมประเทศท่ีตองจับตามอง 2 F

3 

สถานการณเหลาน้ีมีแรงผลักดนัจากสภาพความยากจนของครอบครวัอันเปนความเหลือ่มล้ําทางรายได ประกอบกับการเขาไม

ถึงโอกาสทางการศึกษาเปนปจจัยสําคัญท่ีเกิดในพ้ืนท่ีชนบทและสงผลเน่ืองถึงการยายถ่ินเขาสูเมือง 

 

                                                 
3
 ที่มา: Trafficking in Persons Report 2016 (https://www.state.gov/documents/organization/258882.pdf) 
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รูปที่ 29 มิติความเหล่ือมลํ้าทางพื้นที่กับกลุมคนชายขอบ 

 
 

รูปที่ 30 ภาพรวมมิติความเหล่ือมลํ้าทางพื้นที่กับคนจนเมือง 

ท้ังน้ี จากการศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําน้ันไดตอกย้ําภาพ “คนจนเมือง” นอกเหนือจากความยากจนเชิงรายได 

แตมีความทับซอนในมิติของความหมายและในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังเชิงโอกาส สิทธิและอํานาจ ท่ีมากกวาเพียงการ

มองเห็นคนจนเมืองในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด แตปรากฏอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆของเมือง เชน พ้ืนท่ีสาธารณะ ยานเมืองเกา แหลง

ทองเท่ียว นิคมอุตสาหกรรม เสนทางการคมนาคมขนสง หรือพ้ืนท่ีชายแดน โดยในเมืองหน่ึงๆอาจมีคนจนเมืองอยูในทุกมิติท่ี

ยังตองการการศึกษาเฉพาะเจาะจงท่ีชัดเจนข้ึนวาใครคือผูท่ีไดรับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ําและการเปลี่ยนแปลงของเมือง

บาง อยางไรในแตละกรณี เพ่ือเอ้ือใหการพัฒนาขอเสนอทางนโยบายและยุทธศาสตรลดความเหลื่อมล้ําน้ันมีประสิทธิภาพ  

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและไมเปนการแยกสวนกันจนเกินไป 
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4.3 กระบวนการสรางความเหล่ือมลํ้ากับมิติพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ 

ทางสถาบัน Credit Suiss (2016) รายงานลาสุดวาประเทศไทยขยับข้ึนจากอันดับ 11 เปนอันดับ 3 ของประเทศท่ีมี 

ความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลกรองจากรัสเซียและอินเดีย โดยประเทศไทยมีคนรวยรอยละ 1 ของประเทศถือครองทรัพยสิน

ถึงรอยละ 58 ของประเทศ มีมหาเศรษฐีระดับพันลานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก 5 คนในป 2551 เปน 28 คนในป 2558 

ในขณะท่ีคนไทย 10% หรือประมาณ 7 ลานคน ยังมีชีวิตอยูใตเสนความยากจน และคนไทยมากกวา 3 ใน 4 ไมไดเปนเจาของ

ท่ีดินใดๆเลย โดยโฉนดท่ีดินกวา 61% ของประเทศไทยอยูในมือประชากรเพียง 10% ของประเทศ โดยรายงานของ World 

Social Science Report (2016) ฉบับลาสุดเผยวาในภาพรวมน้ันระดับของความเหลื่อมล้ําดานความมั่งค่ังและรายไดเพ่ิมสูง

อยางตอเน่ืองสูงข้ึนในแอฟริกาเอเชียและละตินอเมริกามากกวาในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป โดยมีสองเหตุผลท่ีสําคัญ คือ 

สถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจรวมสมัยของประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศในบริบทหลังยุคลาอาณานิคมตางๆถูก

ควบคุมโดยกลุมชนช้ันสูงกลุมเล็กๆท่ีพยายามสะสมท้ังอํานาจและทรัพยสิน สวนประการท่ีสองคือ กลุมชนช้ันสูงเหลาน้ันมี

บทบาทเปนผูผูกขาดอํานาจในดานเศรษฐกิจและสถาบันการเมือง ค่ันกลางอยูระหวางประชากรสวนใหญท่ีเหลือและระบบ

สถาบันและการตลาดของโลกไว ทําใหชนช้ันนําสามารถรักษาอํานาจไวกับฝายตน สถานะความเหลื่อมล้ําทางดานสังคม

เศรษฐกิจและการเมืองยังคงดํารงอยูในประเทศน้ันๆ ซึ่งทําใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําในเชิงโครงสราง  

สําหรับบริบทของประเทศไทยน้ันนอกจากจะมีความไมมั่นคงทางดานการเมืองและประชาธิปไตยแลวน้ัน อํานาจ

การตัดสินใจยังคงมาจากโครงสรางอํานาจ ‘สวนบน’ และจาก ‘สวนกลาง’ มากกวาจะเปนความตองการจากทองถ่ินเองและ

ดวยการกระทําตอพ้ืนท่ีผานวาทกรรมการพัฒนาเปนหลัก จากการศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองประเภทตางๆน้ัน จะเห็น

ไดวา “พ้ืนท่ีในมิติทางกายภาพ” คือทุนท่ีสําคัญมากอยางหน่ึงในการผลิตและการดํารงชีพของคนจนเมือง ท่ีผานมาน้ัน

ปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ีผานการพัฒนาเมืองในโครงการตางๆท่ีปรากฎท้ังในดานการวางแผน การจัดสรร แบงปน หรือแมแตการ

แยงชิงทรัพยากรพ้ืนท่ีน้ีเองท่ีเปนเหตุของการสรางความเหลื่อมล้ําตอคนกลุมตางๆโดยทําใหคนจนสิทธิและอํานาจ ตลอดจน

สงผลตอความยากจนดานโอกาสและรายไดตามมา จากการพิจารณาความเหลื่อมล้ําจากมิติพ้ืนท่ีเชิงกายภาพน้ี ทําใหสามารถ

เห็น “กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ํา” ท่ีเกิดไดทางตรงผานโครงสรางของภาครัฐ และโดยออมผานกลไกของทุนและตลาด 

และผลพวงจากกลไกของระบบโลก 

กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําทางตรง  

กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําทางตรงเปนการกระทําผานโครงสรางการทํางานของภาครัฐเองในนโยบายและ

มาตรการตางๆผานวาทกรรมการพัฒนา ซึ่งในทายท่ีสุดสรางความเหลื่อมล้ําและความไมสมดุลในการพัฒนา อาทิ การพัฒนา

ท่ีเนนอุตสาหกรรมและการบริการมากกวาการเกษตรกรรม การพัฒนาเมืองศูนยกลางและเมืองโตเดี่ยวมากกวาการกระจาย

ความเจริญอยางท่ัวถึง หรือนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีตางๆ อยางการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศพ้ืนท่ีนิคม

อุตสาหกรรม การพัฒนาดานการทองเท่ียว โดยขาดความโปรงใสในการระบุกําหนดพ้ืนท่ี ซึ่งลวนสงผลตอการสรางความ

เหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีระหวางเมืองและชนบท การยายถ่ินฐานของคนกลุมตางๆในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศเพ่ือนบาน

ตามมา 

อีกกระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําท่ีสําคัญคือ ผานมาตรการและวิธีการของ “แนวคิดการกีดกันการเขาถึงท่ีดิน 

(exclusion)” ดวยการใช กฎระเบียบ (regulation) ท่ีภาครัฐกําหนดและบังคับใชในการจํากัดสิทธิและสรางเง่ือนไขในการ

เขาถึงท่ีดินของประชาชน ตามท่ี อภิรัตน รัตนวราหะ (2558) อธิบายวาเปนการดําเนินการโดยภาครัฐหรือเอกชนดวยอํานาจ

ทางกฎหมาย การปกครอง หรืออํานาจอิทธิพลในการกีดกันไมใหผูอ่ืน โดยเฉพาะผูมีรายไดนอยสามารถครอบครองหรือเขาถึง

การใชประโยชนท่ีดินไดน้ันเปนสาเหตุหน่ึงของความเหลื่อมล้าํดานท่ีดิน3F

4 แมวากฏระเบียบหน่ึงอาจกําหนดดวยเจตนารมยเพ่ือ

                                                 
4
 อภิรัตน รัตนวราหะ (2558) อธิบายมาตรการกีดกันการเขาถึงที่ดิน (exclusion) ไวสี่ประเภท คือ 1. กฎระเบียบ (regulation) 2.กําลัง (force) การใชอิทธิพลและความ

รุนแรงในการกีดกันการเขาถึงที่ดินโดยผูอ่ืน 3.ตลาด (market) การกีดกันการครอบครองและใชประโยชนที่ดินดวยกลไกราคาและมาตรการจูงใจตางๆที่มําใหปจเจกบุคคล
สามารถเขาถึงและถือครองที่ดินไดพรอมกับการกีดกันผูอ่ืน 4. การสรางความชอบธรรม (legitimation) การสรางพ้ืนฐานทางศีลธรรมในการครอบครองและการใชประโยชน
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รักาประโยชนสาธารณะแตอาจไมครอบคลุมถึงมิติของสิทธิดานอ่ืนๆของมนุษยชน อาจนํามาสูความขัดแยงในการปฏิบัติตาม

กฏระเบียบน้ันๆตามมา ตัวอยางเชน การประกาศยานเกาเพ่ือการอนุรักษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 ท่ีสงผลโดยตรงตอทิศทางการใชประโยชนท่ีดินในยานเกาเพ่ือการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ แตอาจลิดรอนสิทธิการเขาถึงพ้ืนท่ีในเมืองและสิทธิในท่ีอยูอาศัยของคนรายไดนอย 

ดังเชนในกรณีของชุมชนปอมมหากาฬและชุมชนในยานเกา ประสบปญหาขอพิพาทกับกรุงเทพมหานครทวงคืนพ้ืนท่ีเพ่ือการ

ปรับเปนสวนสาธารณะตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีภายในเกาะรัตนโกสินทร 

นอกจากน้ีในวงเสวนา “ชะตากรรมคนจนในชวงเปลี่ยนผาน” โดย เดชรัต สุขกําเนิด และสามชาย ศรีสันต (2559) 

ไดยกตัวอยางมาตรการท่ีภาครัฐใชในการจัดการพ้ืนท่ีท่ีสรางผลกระทบตอคนจนโดยตรง คือ 1) การทวงคืน เชน กรณีทวงคืน

พ้ืนท่ีปาตามแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไม เพ่ือการประกาศพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทับซอนกับพ้ืนท่ีดินทํากินเดิม

ของคนในชุมชนทองถ่ิน 2) การไลร้ือ เชน ในกรณีมาตรการจัดระเบียบทางเทาและหาบเรแผงลอยในจุดสําคัญของกรุงเทพฯ 

การพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง การดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ อาทิ ทางเดินริมแมนํ้าเจาพระยา การพัฒนาระบบ

ขนสงสาธารณะ เชน รถไฟฟารางคู และ 3) การใหสัมปทานเอกชน ในการลงทุนกิจการตางๆ เชน เหมืองแร กิจการพลังงาน 

โรงไฟฟาถานหิน โรงไฟฟาขยะและชีวมวล ประกอบกับผลการสํารวจของเครือขายสลัม 4 ภาค รวมกับการเคหะแหงชาติ เมื่อ

ป พ  .ศ .25584F

5 พบวา มีชุมชนท่ีอยูในสถานการณไลรื้อ จํานวน 86 ชุมชน 8,100 ครอบครัว 34,000 คน อันเน่ืองมาจาก

โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีแผนการกอสรางในทุกภาคของ

ประเทศไทย เปนการเอ้ืออํานวยตอการลงทุนท้ังทุนในประเทศและทุนขามชาติ โครงการการจัดการนํ้าในเขตกรงุเทพมหานคร 

ท่ีเริ่มใน 9 คลองหลัก และในพ้ืนท่ีเอกชนท่ีอยูใกลบริเวณโครงการพัฒนาของรัฐ ท่ีเปนพ้ืนท่ีเปดเหมาะแกการลงทุน เชน การ

สรางคอนโดมิเนียม เปนตน ซึ่งโครงการพัฒนาเหลาน้ีสงผลกระทบใหชุมชนท่ีตั้งบานเรือนอยูริมทางรถไฟ ริมคลอง และใน

พ้ืนท่ีเอกชน ตองถูกไลรื้อ ถูกรื้อยายชุมชน ถูกแยงชิงท่ีดินไปใหกับการพัฒนาท่ีไมรับผิดชอบตอคนจน และอาจตองกลายเปน

คนไรท่ีอยูอาศัยในอนาคต โดยท่ีในหลายกรณยีงัเปนการใชอํานาจพิเศษในการจดัการเชิงพ้ืนท่ีมากกวาจะเปนมาตรการจัดการ

โดยท่ัวไป เชน การประกาศใชคําสั่ง คสช. มาตรา 44 ยกเลิกผังเมืองและการจัดทําการศึกษาผลกระทบเรื่องสิ่งแวดลอม ใน

กรณีการประกาศพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการกําหนดเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมการไฟฟาและพลังงาน 5 F

6 มาตรการ

ตางๆโดยเฉพาะในสภาวะพิเศษเหลาน้ีเองก็เปนการสรางความเหลื่อมล้ําใหสูงข้ึนโดยเฉพาะในมิติความเหลื่อมล้ําทางการเมือง

เพราะคนจน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมถูกตัดขาดกระบวนการมีสวนรวมในการตดัสนิใจและการไดรับผลประโยชนจากการตัดสินใจ  

ดวยทรัพยากรพ้ืนท่ีน้ันเปรียบเสมือนตนทุนของคนจน ท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค พ้ืนท่ีสาธารณะใน

เมือง เชน ถนน ทางเดินเทา ตรอก ซอย น้ันเปนปจจัยการผลิตเพ่ือการยังชีพท่ีสําคัญของคนคาขายหาบเร แผงลอย คนคุย

ขยะ คนเรรอน ตลอดจนท่ีดินท้ิงรางหรือท่ีดินตาบอดโดยเฉพาะท่ีดินของรัฐ เชน พ้ืนท่ีริมนํ้า ริมคลอง เปนแหลงพ้ืนท่ีอยูอาศัย

ท่ีคนจนเชิงรายไดสามารถเขาถึงไดในเมืองศูนยกลางและเมืองใหญๆ สวนพ้ืนท่ีสีเขียว ระบบนิเวศและทรัพยากรสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติ ยานประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนตนทุนของชุมชนทองดั้งเดิมถ่ินท้ังในเชิงเศรษฐกิจและทางสังคม

วัฒนธรรม ดังท่ีปรากฏในบริบทเมืองทองเท่ียว เมืองอุตสาหกรรมและเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ การกีดกันและลดสิทธิคนจนใน

การเขาถึงพ้ืนท่ีทางกายภาพเหลาน้ีของรัฐเพ่ือการอยูอาศัยหรือใชประโยชน ดวยการทวงคืนหรือไลรื้อท่ีปราศจากการทําความ

เขาใจเพ่ือเจรจาหาทางออกรวมกัน หรือแมแตการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงพ้ืนท่ีใหสัมปทานแกเอกชน หรือดวยนโยบายโครงการ

พัฒนาขนาดใหญตางๆท่ีนําไปสูการไลรือ้ของภาครัฐเองก็จะเปนการลดตนทุนทางพ้ืนท่ีของคนจนเมืองในการผลิตและยังชีพลง 

ซึ่งมีแนวโนมจะสรางความเหลื่อมล้ําในมิติอ่ืนๆ เชน ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตามมา 

                                                                                                                                                        
ที่ดินซึ่งอาจเปนวิธีการตอตานการกีดกันโดยวิธีทางกฎหมาย กําลัง และตลาด 
5
 ที่มา สํานักขาวชายขอบ :http://transbordernews.in.th/home/?p=14743  

6
 ดูเพ่ิมเติมจากคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับที่ 3/2559 เรื่องการยกเวนการใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพ้ืนที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 4/2559 เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท และ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 9/2559 เรื่องการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

http://transbordernews.in.th/home/?p=14743
http://transbordernews.in.th/home/?p=14743
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กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําทางออม  

เปนกระบวนการท่ีเกิดจากการทํางานของกลไกทุนและตลาด ซึ่งในบางกรณีควบคูไปกับการเอ้ือประโยชนโดย

โครงสรางการทํางานของภาครัฐเอง  อาทิ  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเชิงพ้ืนท่ีในเมืองท่ีสําคัญและมีผลบังคับใช

ทางตรง คือ กฎหมายผังเมือง ซึ่งมีผลตอการใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินในเมือง ทวาในปจจุบันการขยายตัวของเมืองใน

ประเทศไทยยังไมใชการขยายตัวแบบใชผังเมืองเปนเครื่องมือในการช้ีนําอยางเต็มรูปแบบ โดย ธนิชา นิยมวัน (2552) โตแยง

วาเปนการขยายตัวท่ียึดผลกําไรของธุรกิจอสังหาริมทรัพยเปนขออางในการวางผังเมือง ท้ังน้ีเมื่อมาตรการผังเมืองดังกลาว

ทํางานรวมกับกลไกตลาดน้ันจะเปนกระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําไปไดในตัว โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําทางสิ่งแวดลอม

และพ้ืนท่ีกายภาพท่ีสําคัญคือ ท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ดังจะเห็นตัวอยางไดจากกรณีเมือง

ศูนยกลางท่ีมีการประกาศผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  ฉบับ พ  .ศ  . 2556 ไดใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนดานการกอสรางท่ี

สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีอาคารไดมากข้ึน โดยเฉพาะกรณีท่ีดินอยูไมเกินในรัศมี 500 เมตรรอบสถานีรถไฟฟา สงผลใหราคาท่ีดิน

เพ่ิมข้ึนและการลงทุนอสังหาริมทรัพยโดยรอบน้ันราคาสูงข้ึนไปโดยปริยาย คนรายไดนอยจึงไมสามารถเปนเจาของท่ีอยูอาศัย

ใจกลางเมืองได ชุมชนเดิมมีความกดดันจากการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยภาคเอกชน และยิ่งเปนการเบียดขับใหคนจนเชิงรายไดตอง

ออกจากพ้ืนท่ีใจกลางเมืองและแบกรับภาระคาใชจายการเดินทางในชีวิตประจําวัน สิ่งท่ีตองพิจารณาเพ่ิมเติมเก่ียวกับความไม

เปนธรรมกับนโยบายสาธารณะในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองอีกประการหน่ึง คือ การชดเชยและเยียวยาผลกระทบ

ท่ีประชาชนไดรับจากการพัฒนาโครงสรางของภาครัฐตลอดจนการจายเงินชดเชยไมสะทอนผลเสียทางเศรษฐกิจของครัวเรือน

ท่ีเกิดจากการสูญเสียสิทธิทางการเขาถึงพ้ืนท่ี อันเปนกรณีความคับของใจของชุมชนดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึนในท้ังเมืองศูนยกลางและ

เมืองอุตสาหกรรมในกรณีเวนคืนท่ีดิน รวมท้ังในปจจุบันยังขาดมาตรการเก็บคืนมูลคาจากการพัฒนาท่ีดินกลับสูสังคมในกรณี

ท่ีเจาของท่ีดินไดผลประโยชนลาภลอยจากการพัฒนาและลงทุนของภาครัฐอีกดวย ซึ่ง อภิรัตน รัตนวราหะ (2558) เสนอไววา

การปรับปรุงระบบภาษีทรัพยสินดังกลาวจะชวยสรางความเปนธรรมในการพัฒนาในอนาคต 

สวนกลไกของทุนและตลาดท่ีมีผลทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีการพัฒนาสูง หรือเมืองท่ีเนน

การพัฒนาเพ่ือการทองเท่ียวน้ี อาจปฏิบัติการผาน กระบวนการ Gentrification คือการยายเขาของกลุมคนภายนอกมา

แทนท่ีชุมชนเดิม คนรวยกวาแทนท่ีคนยากจน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของอาคารเดิมในพ้ืนท่ี (จาตุรงค โพคะ

รัตนศิริ 2555) โดยจะเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีท่ีสามารถดึงดูดท้ังการทองเท่ียวและการลงทุนมากข้ึน ซึ่งผูอยูอาศัยเดิมท่ีในบางกรณี

เปนผูเชาก็จะถูกบีบดวยอัตราคาเชาท่ีท่ีแพงมากข้ึนจนเกินท่ีจะอยูอาศัยในท่ีเดิมได เบียดขับกลุมคนชุมชนดั้งเดิมใหจนซึ่งสิทธิ

ท่ีอยูในเมือง ดังท่ีปรากฏในกรณีเมืองศูนยกลาง ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศและฐิติวัฒน นงนุช ระบุวาความเปลี่ยนแปลงดังกลาว

สงผลใหเกิดกระบวนการไลรือ้อยางออน (Soft Eviction) โดยอาศัยกลไกราคา การยกเลิกสัญญาเชา การข้ึนคาเชาอาคารและ

ท่ีดินจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดิมไมอาจดํารงอยูไดและแทนท่ีดวยกิจกรรมชนิดใหม เปนตน ซึ่งนําไปสูความเหลื่อมลาทาง

วัฒนธรรมในเขตเมืองช้ันในตามมา เน่ืองจากผูคนในฐานะพาหะทางวัฒนธรรมไดโยกยายออกไปจากพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมเดิม  

นอกจากน้ี ความไมมีประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานของภาครัฐ ท้ังการจัดการสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน หรือใน

ข้ันตอนการบังคับใชกฎหมาย อาจมีสวนสรางความเหลื่อมล้ํา เชน กรณีของเมืองอุตสาหกรรมทําใหเห็นชัดวา กระบวนการ

ทางกฎหมายท่ีชุมชนเขาใจวาสามารถปกปองสิทธิและความปลอดภัยของชุมชน เชน กฎหมายท่ีกําหนดใหทําการวิเคราะห

ผลกระทบสงแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) กลับไมสามารถชวยเหลอืชุมชนได ซ้ํายังกลายเปนเพียง

สิ่งรองรับความชอบธรรมของโครงการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากโครงการวิจัย “สูระบบการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมท่ีมีธรรมาภิบาล” โดยสฤณี อาชวานันทกุลและคณะฯ (2560) เปดเผยวาประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดทํา

รายงาน EIA อยางแทจริงหรือหากประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม เวทีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนก็มักจะเปนเวทีเพ่ือ

สรางความชอบธรรมตอสาธารณชนในการดําเนินโครงการ และปญหาท่ีมีสวนสําคัญเปนพิเศษในการสรางและซ้ําเติมความ

ขัดแยงระหวางชาวบานในชุมชนกับผูประกอบการ ไดแก ปญหาการขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย กรณีท่ีเจาของโครงการไม

ดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในรายงาน EIA ประกอบกับปญหาการขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม

เง่ือนไขในรายงาน EIA ซึ่งจะสงผลตอการสรางความเหลื่อมล้ําทางสิ่งแวดลอม การกีดกันการเขาถึงทรัพยากรท่ีจําเปนของคน
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ทองถ่ิน อันสงผลตอทางเศรษฐกิจตามมาในระยะยาว  ความขาดประสิทธิภาพของภาครัฐในอีกสถานการณหน่ึงคือไมสามารถ

จัดการสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล และสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพในกรณีท่ีมีแรงงานยายถ่ินเขา

ไปในเมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียวหรือเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ กอใหเกิดความคับของใจใหแกชุมชนดั้งเดิมในทองถ่ิน

และสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนแตละกลุมตามมา 

กระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําน้ียังเช่ือมโยงกับ การทุจริตและการใชอํานาจในทางมิชอบของฝายอํานาจรัฐ

และการเมือง ในการมีอิทธิพลตอการกําหนดหรือดําเนินการนโยบายสาธารณะ ดังตัวอยางของงานศึกษาเมืองอุตสาหกรรมใน

ชุดโครงการวิจัยน้ี ผศ.ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท ช้ีวา การพัฒนาอุตสาหกรรมสวนใหญมักมีความสัมพันธกับอํานาจทางการ

เมือง จะเห็นไดวาการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือการคัดเลือกพ้ืนท่ีสงเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

สวนใหญในแตละยุคมีอิทธิพลจากระบบการเมืองและการปกครองเขามาเก่ียวของอยูเสมอ แตกตางกันไปตามแตละบริบท สิ่ง

เหลาน้ีจึงเปนสวนหน่ึงท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคม เชน การเอ้ือประโยชนตอกลุมทุน กลุมพัฒนา

อสังหาริมทรัพยรวมถึงกลุมอุตสาหกรรม โดยวิธีท่ีนิยมมากท่ีสุด คือ การเลื่อนหรือชะลอการบังคับใชผังเมืองรวมควบคูกับการ

แทรกแซงเพ่ือใหผังเมืองรวมเดิมหมดอายุ เพ่ือจะไดใชชวงเวลาท่ีไมมีผังเมืองรวมบังคับใชในพ้ืนท่ีเรงขออนุญาตกอสราง

โครงการโรงงานอุตสาหกรรมของตนเอง ตลอดจนการใหสิทธิและสิทธิพิเศษ (Privilege) ท่ีเอ้ือตอกลุมทุนท่ีมีอิทธิพลในการ

เปดเผยขอมูลขาวสารการพัฒนากอนและมีโอกาสในการครอบครองท่ีดินเพ่ือการเก็งกําไร ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในดาน

เศรษฐกิจและการถือครองท่ีดินของประเทศตามมา 

ท้ังน้ี ความเหลื่อมลาในเชิงอํานาจและการเมืองในการบริหารจัดการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความคลุมเครือและการ

ซอนทับของอํานาจโครงสรางรัฐสวนกลางและโครงสรางรัฐทองถิ่น มีสวนสงผลตอความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการ

แบงเขตพ้ืนท่ีปกครองของเมือง เชน ระหวางมหานครกับชานเมืองท่ีแยกจากกัน หรือกรณีพ้ืนท่ีเขตการปรครองทองถ่ินและ

เขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในเมืองท่ีกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีความพยายามไมลงรอยกันในการบริหารจัด

การเมืองในขณะท่ีการแกปญหามีความจําเปนตองเก่ียวเน่ืองกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งในกรณีเมืองศูนยกลาง ณัฐวุฒิ อัศว

โกวิทวงศและฐิติวัฒน นงนุช อธิบายไววา ความเหลื่อมล้ําน้ีทําใหเกิด“การเมือง” (Politics) ข้ึนบนฐานของความขัดแยงในเชิง

อํานาจ และไดแสดงผลลัพธออกเปนอาการรวมสองดานในการบริหารจัดการเมืองศูนยกลาง คือ ประเด็นการจัดการ

สิ่งแวดลอมเมืองท้ังเรื่องการจัดการขยะและนํ้าเสีย และผลพวงจากนโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ขนาดใหญของรัฐ  

ในปจจุบันขอตกลงทางสิทธิมนุษยชนไดพิจารณาถึงสิทธิการเขาถึงท่ีดินเปนสิทธิทางเศรษฐกิจ (economic rights) 

อยางหน่ึง รวมถึงสิทธิในท่ีอยูอาศัย (housing rights) และสิทธิทางวัฒนธรรม ในการรักษาซึ่งพ้ืนท่ีและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณคา

ทางประวัติศาสตร การพัฒนาเมืองน้ันจึงไมสามารถละเลยการเคารพถึงหลักสิทธิตางๆของประชาชน โดยเฉพาะคนยากจน ไป

พรอมกับการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆเพ่ือสรางความเทาเทียมและลดความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ตลอดจนตองสราง

การบริหารจัดการเมืองดวยหลักธรรมภิบาลท่ีเนนการสงเสริมโอกาสและสรางศักยภาพใหคนยากจนสามารถพัฒนาตนเองได

มากยิ่งข้ึนนอกเหนือจากการคํานึงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนแกกลุมทุนภายในและตางประเทศหรือ

ผูประกอบการรายใหญ 
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บทที่ 5 

การดําเนินงานชุดโครงการวิจัยระยะตอไป 
 

5.1 การดําเนินงานชุดโครงการวิจัยระยะตอไป 
 ชุดโครงการวิจัยไดออกแบบวางแผนการดําเนินงานวิจัยในระยะตอไปเพ่ือกําหนดทิศทางการทํางานท่ีนําไปสูการ

ขับเคลื่อนเชิงกลยุทธ โดยสามารถจัดประเภทงานวิจัยในระยะท่ี 2 ออกเปน 3 รูปแบบ  

1. งานวิจัยเชิงประจักษ โดยอาจเนนดานการวิจัยเชิงลึกของขอมูลในรายประเด็น หรือเปรียบเทียบระหวาง

พ้ืนท่ี ซึ่งเนนบทบาทของนักวิจัยหรือนักวิชาการ แตท้ังน้ีควรเปนการดําเนินการท่ีมีการใชประโยชนตอคน

ในทองถ่ินดวยมากกวานําเสนอขอมูลเชิงวิชาการเพียงอยางเดียว ดวยจากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ี

ผานมาน้ัน ทางภาคประชาชนไดสะทอนความเห็นตอบทบาทของนักวิจัย นักวิชาการไวอยางนาสนใจ และ

มีความคาดหวังจากคนในทองถ่ินตองานวิชาการท่ีผานๆมาวาอยางนอยจะสามารถอางอิงขอมูลเชิง

วิชาการน้ีในการตอรองกับอํานาจรัฐ แตกลับไมเคยเกิดการใชประโยชนท่ีสรางเปลี่ยนแปลงใดแกทองถ่ิน

ในชวงท่ีผานมา 

2. งานวิจัยท่ีพัฒนารวมกับทองถ่ิน หรือใหกลุมคนในทองถ่ินเปนนักวิจัยหลัก  

3. งานวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยโจทยในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในฐานะภาคีรวมของชุด

โครงการน้ีเอง โดยมุงเนนการสรางกลไกการทํางานรวมกับโครงสรางตางๆของเมืองท่ีมีอยู เชน งานใน

ลักษณะการวางแผนจัดการทรัพยากรและผังเมืองอยางมีสวนรวม 

 
ตารางท่ี 3 สรุปขอเสนอโครงการวิจัยยอยในระยะตอไป (ดูภาคผนวก ข )  

ประเภทเมือง ขอเสนอโครงการวิจัยยอย วิจัยเชิง
วิชาการ 

วิจัยทองถ่ิน วิจัยเชิงปฎบิัต ิ  
การและพัฒนา 

เมือง 
ศูนยกลาง 
 

เศรษฐกิจ สุขภาพและนิเวศการอยูอาศัย ผลกระทบของการจัดการขยะและ
ความเหล่ือมลํ้าที่ชายขอบเมือง 

/   

คลองเตย เมกะโปรเจคท การพัฒนาเมืองในมิติเศรษฐกิจและสิทธิที่จะอยูใน
เมือง 

  / 

การศึกษาผลกระทบจากการกอสรางโครงสรางปองกันน้ําทวมตอชุมชนริมแมน้ํา
ในพื้นที่ปริมณฑล 

/   

สิทธทิางวัฒนธรรมยานชุมชนเกากับแผนพัฒนากรุงรัตนโกสินทร   / 
เมือง 
อุตสาหกรรม 
 
 

การศึกษาความเปราะบางของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมตอความเส่ียงภัยเชิง
ผสมผสานของภัยธรรมชาติ และภัยทางเทคโนโลยี กรณีศึกษา ชุมชนบึงบัว เขต
ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

/   

การศึกษาความเปนไปไดในการนําขอเสนอการกําหนดระยะหางระหวาง
อุตสาหกรรมและชุมชนไปสูการปฏิบัติ กรณีศึกษา: พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมใน
ภาคตะวันออก 

/  / 

กระบวนการสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนในการประเมิน
ส่ิงแวดลอมในระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment)  
เพื่อความยั่งยืนในระดับภูมิภาค กรณีศึกษา: พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก 

  / 

ชุดโครงการวิจัยเร่ืองแรงงานในพื้นที่อุตสาหกรรมกึ่งเมืองกึ่งชนบท /   

เมือง  
ทองเที่ยว 

ความเหล่ือมลํ้าเชิงนโยบายดานที่อยูอาศัยของแรงงานนอกระบบในเมืองพัทยา /  / 
วิถีชีวิต ความเหล่ือมลํ้า การลดแรงกดดันของแรงงานพมาที่ปาตอง /   

เมืองเพชร บทแผนที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมสองฝงแมน้ําเพชรบุรี /   

แรงงานไทใหญในเพศพาณิชยและความเหล่ือมลํ้าของภูมิศาสตรเมืองทองเที่ยว
เชียงใหม 

/   
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ประเภทเมือง ขอเสนอโครงการวิจัยยอย วิจัยเชิง
วิชาการ 

วิจัยทองถ่ิน วิจัยเชิงปฎบิัต ิ  
การและพัฒนา 

เมืองเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

โครงการทบทวนสถานการณและการเปล่ียนแปลงในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใน
กลุมประเทศ CLMV 

/   

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก  
การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนฐานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน
ชาติพันธุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.ตาก 

  

/ 
 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 
-  การเปล่ียนแปลงกิจกรรมการใชพื้นที่เกษตรกรรมริมน้ําที่เกิดขึ้นจากการ

พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน  
- รูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมขาวหอมมะลิอินทรียในเขตพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 

/ 
 

/ 

 
 
 

 

/ 
 

/ 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
การศึกษาการใชประโยชนจากปาชุมชนบานไชยา ต.สระใคร อ.เมือง               
จ.หนองคาย 

  

/ 
 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 
-  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณคาทางนิเวศวัฒนธรรม และแนวทาง

ยกระดับการจัดการระบบนิเวศปาชุมน้ําในลุมน้ําอิงโดยเครือขายชุมชนทองถิ่น 

  

/ 
 

 
ท้ังน้ี ท่ีผานมากระบวนการพัฒนาของประเทศไทยท่ีไมสามารถสรางการเติบโตอยางมีสวนรวมไดน้ัน อาจกลาวไดวา 

ความเหลื่อมล้ําทางดานความรูเปนปจจัยหน่ึงท่ีสําคัญ ดังท่ี World Social Science Report (2016) รายงานไววาความ

เหลื่อมล้ําทางดานความรูน้ันเก่ียวของกับความรูของใครท่ีไดรับการยอมรับและสําคัญ โดยความเหลื่อมล้ําทางความรูน้ัน

เก่ียวของสัมพันธกับความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีและการเขาถึงความรูโดยตรง อีกท้ังยังสงผลตอการตัดสินใจ การเขาถึงบริการ 

และการมีสวนรวมทางการเมืองตามมา โดยความรูท่ีนําการพัฒนาประเทศน้ันยึดถือตามผูเช่ียวชาญ หรือความรูจากภายนอก 

ในขณะท่ีความรูจากภูมิปญญาและทักษะเฉพาะ (tacit knowledge)  ของชุมชนทองถ่ินและคนจนน้ันกลับถูกละเลยและ

ชุมชน คนจนเองไมสามารถเขาถึงความรูและวิทยาการท่ีเทาเทียมกันเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับภาครัฐและเอกชนได การผลิต

ความรูของชุมชนคนจนในมิติตางๆ ท่ีมิไดหมายถึงความรูเชิงวิชาการสมัยใหมเพียงดานเดียว แตรวมถึงความรูจากการ

ปฏิบัติการ (experincing knowledge) และความรูจากภูมิปญญาและทักษะเฉพาะ (tacit knowledge) ควรถูกสรางข้ึนเพ่ือ

สรางพ้ืนท่ีของการเรียนรูและการกําหนดการพัฒนารวมกันมากข้ึน 

ในระยะตอไปของชุดโครงการความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองน้ีจึงมุงหวังใหเกิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการทางพ้ืนท่ีท่ี

สรางรูปธรรมการเปลีย่นแปลงไปพรอมกัน ประกอบกับจากการศึกษาสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในเมืองประเภทตาง 

ๆ น้ันพบวา  จุดรวมของสาเหตุหน่ึงท่ีเก่ียวกับการวางแผนจัดการทรัพยากรถูกกําหนดข้ึนโดยหนวยงานรัฐสวนกลางมากกวา

สวนทองถ่ิน ชุดโครงการวิจัยน้ีจึงเล็งเห็นวา การสรางโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเพ่ือการจัดการตนเอง 

โดยเฉพาะการจัดการเชิงพ้ืนท่ี เชน ปฏิบัติการเพ่ือวางแผนและวางผังพัฒนาเมืองดวยกระบวนการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน

และการสรางความรวมมือกับภาคสวนท่ีเก่ียวของไปพรอมๆ กันจะเปนกระบวนการหน่ึงในการลดความเหลื่อมล้ําและการ

จัดการทรัพยากรท่ีเปนธรรมใหเกิดข้ึนได  ซึ่งกระบวนการวิจัยในประเด็นน้ีจะสามารถสงัเคราะหความรูเพ่ือนํามาสูการผลักดัน

กลยุทธเชิงนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางการเติบโตอยางมีสวนรวม  (Inclusive growth) ของคนจนเมืองในการ

พัฒนาประเทศตอไป  

กระบวนการพัฒนาชุดโครงการงานวิจัยน้ีไดมีแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีกลางเพ่ือสรางความเขาใจ ความรูและ

ความสามารถในการตอรองอํานาจ เพ่ือเสริมสรางอํานาจของชุมชน  ในลักษณะกลไกเชิงสถาบันท่ีทําหนาท่ีตัวกลางเช่ือม

ประสานโครงสรางตางๆ ตลอดจนการสรางความรวมมือทางวิชาการและวิชาชีพกับองคกรท่ีเก่ียวของกับนโยบายสาธารณะ

เขาดวยกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีเชิงปฏิบัติการท่ีเนนการพัฒนาท่ีมีมนุษยเปนศูนยกลาง และเสริมสรางอํานาจในการจัดการตนเอง

ของชุมชนและทองถ่ิน ตลอดจนสามารถผลิต รวบรวมและเผยเพรความรูผานงานวิจัยและงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการ
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วางแผนเพ่ือการพัฒนาเมืองและทองถ่ินอยางยั่งยืน  ในรูปแบบของมูลนิธิสถาบันเพ่ือการจัดการเมืองและทองถิ่น ซึ่งโดย

โครงสรางจะประกอบดวย ผูแทนจากสถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และองคกรเครือขายท่ีเก่ียวของ ท่ีจะดําเนินงานใน

ระยะตอไปของชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองน้ี เปนภารกิจหน่ึงของกลไกสถาบันน้ี 

  

 

รูปที่ 31 บทบาทของมูลนิธิสถาบันเพือ่การจัดการเมืองและทองถิ่น 

 

รูปที่ 32 กรอบขอเสนอโครงการวิจยัยอยในระยะตอไป 
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ภาคผนวก ก 
สรุปสาระสําคัญจากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับตัวแทนภาคประชาชน 

 

ตามท่ีคณะวิจัยไดดําเนินการจดัสมัมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับตวัแทนเครือขายคนจนเมืองและภาคประชาชน ในวันท่ี 
10 มีนาคม 2559 เวลา 09.30 – 15:30 น . ณ อาคาร KU  HOME  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีผูเขารวมสัมมนาจาก 17 
เมือง จํานวนกวา 70 คน โดยสามารถสรุปประเด็นความเหลื่อมล้ําในแตละประเภทเมืองและขอเสนอเพ่ือการพัฒนาโจทยวิจัย
จากวงสัมมนา ไดดังน้ี 

 

 เมืองศูนยกลาง  
ผูเขารวมสัมมนาจากตัวแทนสหพันธคนจนเมืองเเหงชาติ (สอช.) และเครือขายองคกรชุมชนบนท่ีดินของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (คพชส.) มูลนิธิพรอมใจพัฒนา กลุมรักษบางปะทุน 
ประเด็นความเหลื่อมล้ํา 

• มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
o ประเด็นเรื่องการพัฒนาและโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ มองวารัฐไดเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนในการเขามา

ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเมือง แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนน้ันทําใหคุณภาพชีวิตของผูท่ี
อยูอาศัยโดยรอบการพัฒนาน้ันมีคุณภาพชีวิตแยลง 

o ประเด็นเรื่องท่ีดิน ไดมีความกังวลวานโยบายรัฐท่ีมีการสํารวจท่ีดินราชพัสดุและมีแนวคิดเก่ียวกับการเปด
สัมปทานระยะยาวในท่ีดินอาจสงผลใหโอกาสในการเขาถึงท่ีดินของคนจนนอยลงและสงผลตอคุณภาพ
ชีวิต หรือการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 

o ประเด็นสิ่งแวดลอม เชน ขยะในเมือง 

• มิติทรัพยากรเศรษฐกิจ  
o ประเด็นสิทธิ การเขาถึงทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม กลาวคือ ประชาชนไมสามารถเขาถึง

แหลงทุนของรัฐได ขณะเดียวกันรัฐกลับใหสิทธิพิเศษแกคนท่ีมีทุนมากอยูแลว อยางบริษัทขนาดใหญ
สามารถเขาถึงแหลงทุนของรัฐโดยมีดอกเบ้ียต่ํา ในขณะท่ีชาวบานไมสามารถเขาถึงแหลงทุนของรัฐไดเลย
ในการท่ีจะสรางงานใหกับตัวเองจึงสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ํามาก 

o ประเด็นเรื่องแรงงาน ไดมองวาคนในชุมชนไดรับบริการของรัฐไมท่ัวถึงและเพียงพอ อันเน่ืองมาจากการ
เขามาของประชากรแฝงจํานวนมาก ทําใหรัฐไมสามารถจัดสรรบริการไดอยางท่ัวถึงและเพียงพอ จึงทําให
การดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 

• มิติทรัพยากรสังคม 
o ประเด็นเรื่องสวัสดิการสังคม ทางกลุมเห็นวารัฐไมไดสนับสนุนคนจนแตกลับไปใหอุมชูกลุมคนท่ีมีทุนมาก

พออยูแลว 

• มิติทรัพยากรการเมือง 
o ประเด็นโครงสรางรัฐของกทม.และปริมณฑล ซึ่งเปนตัวท่ีมีปญหาและสะทอนระบบของกลไกรัฐท่ีเปน

โครงสรางเชิงสถาบันท่ีเปนตัวออกแบบและเปนตัวผลิตความเหลื่อมล้ํา และมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ
อํานาจรัฐและกลไกรัฐเขามามีผลอยูในหลายๆ เรื่อง ไดแก สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และทรัพยากร โดยได
ยกตัวอยางเรื่องขยะ ซึ่งปญหาเมืองบริวารของกรุงเทพฯ ท่ีจะตองเปนตัวรับปริมาณขยะจํานวนมหาศาล 
รวมถึงกลไกรัฐท่ีไดเอ้ือใหเกิดอิทธิพลในทองถ่ิน 

ในสวนการแลกเปลี่ยนโจทยวิจัยในอนาคต มีขอเสนอจากวงสัมมนาพอสังเขปดังน้ี  
o ควรพัฒนาโจทย วิจัยให นําไปสูการศึกษาเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการบริการจัดการของ

กรุงเทพมหานครซึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางของเมืองศูนยกลาง ดวยการใชมิติความเหลื่อมล้ําดาน
การเมืองเปนฐานควบคูกับการตั้งโจทยวิจัยดานอ่ืนๆ 
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o ความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากร โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ความสมดุลการบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือการระบายนํ้าทวมและการใชเพ่ือการเกษตร โดยใชการศึกษานําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงกลไกในทาง
ผังเมือง  

o ผลประทบจากโครงการการพัฒนาเมืองขนาดใหญ อาทิ ทางยกระดับ รถไฟฟา อันนํามาซึ่งการสูญเสีย
อาชีพ และการเยียวยาชดเชยท่ีไมเปนธรรมในการเวนคืน  

o การพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดี  
 

 เมืองอุตสาหกรรม  
ผูเขารวมจากเครือขายภาคประชาชนจังหวัดระยอง จังหวัดปราจีนบุรี นิคมอุตสาหกรรมวังนอยจังหวัดอยุธยา และ

จังหวัดสมุทรสงคราม 
ประเด็นความเหลื่อมล้ํา 

• มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
o ท่ีดินและการเวนคืนท่ีดิน ดังเชน กรณีนิคมมาบตาพุด ในจังหวัดระยอง โดยประชาชนมองวาตนเปนฝาย

เสียเปรียบ ท้ังจากเงินคาเวนคืนท่ีไมเปนธรรม และการสูญเสียการประกอบอาชีพท่ีมีแตเดิม ตลอดจนความคับ
แคนใจจากการไมมีสิทธิรวมตัดสินใจในโครงการตางๆ  

o ผลกระทบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม อันเปนตนทุนเดิมในพ้ืนท่ีเน่ืองมาจากการเขามามีบทบาทของกลุมทุน
ภายนอก ดังเชน ในกรณีจังหวัดสมุทรสงคราม การเขามาซื้อท่ีดินนาเกลือท่ีเปนอาชีพของคนพ้ืนท่ีและปลอย
สัญญาเชานาเกลือแกคนพ้ืนท่ี สงผลตอวิกฤตสภาพแวดลอม สิ่งมีชีวิต (หิ่งหอย) และสัตวนํ้าจากการทองเท่ียว 
เปนตน หรือในพ้ืนท่ีอยุธยา การเขามาของอุตสาหกรรมสงผลทําใหพ้ืนท่ีสีเขียวหายไป เสนทางคลองท่ีลด
นอยลง การขายทรัพยสินท่ีดินแกกลุมนายทุนสงผลทําใหชาวนาตองเชาท่ีนาเพ่ือทํานา สวนในพ้ืนท่ีปราจีนบุรี 
ตัวแทนจากพ้ืนท่ีกบินทรบุรี กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงภายหลังการตั้งโรงงานท่ีเริ่มข้ึนชวง 20 ปผานมา ทําให
พ้ืนท่ีสีเขียวลดนอยลง นายทุนเริ่มกวานซื้อท่ีดินเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของโรงงานในเขตพ้ืนท่ีท่ีมากข้ึน 
และนํามาสูแรงงานอุตสาหกรรมภายนอกท่ีเขามามากข้ึน  

o การจัดการทรัพยากรนํ้า โดยในหลายพ้ืนท่ีจํานวนคูคลองท่ีลดนอยลง และการเขาถึงทรัพยากรนํ้าในอางเก็บนํ้า
เปนสิ่งท่ีเขาถึงการใชงานไดยากในกรณีของนิคมอุตสาหกรรม เปนตน 

• มิติทรัพยากรเศรษฐกิจ  
o ปญหาท่ีเห็นตรงกันท้ัง 4 จังหวัด คือ ปญหาดานแรงงานแฝง โดยปญหาใหญของประชากรแฝงน้ันมี 2 ประเด็น 

ไดแก การไมมีการจัดการท่ีเปนระบบ และปญหาแรงงานแฝงเขามาแยงชิงทรัพยากรในพ้ืนท่ี จนกระท่ังปญหา
งบประมาณของรัฐไมเพียงพอ ทําใหขาดประสิทธิภาพในการบริหาร รวมถึงปญหาตางๆ ท่ีมากับประชากร
แรงงานแฝงในเมืองอุตสาหกรรม 

o การเขาถึงแหลงงาน เน่ืองจากมีการกีดกันหรือไมสามารถเขาถึงตําแหนงงานในระดับสูง 
o การพัฒนาแบบ “กาวกระโดด” ของเมืองทําใหชาวบานตามไมทันกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน สงผลตอการเกิดระบบการคา

ท่ีไมเอ้ืออํานวยตอคนจน และระบบท่ีไมตอบโจทยพ้ืนท่ี โดยไมสอดคลองกับโครงสรางวิถีชีวิตของชาวบาน 
ดังเชน การเกิดข้ึนของหางคาปลีกใหญๆ Big C หรือ Tesco Lotus ท่ีสงผลกระทบตอพอคารายยอย เปนตน 

• มิติทรัพยากรสังคม 
o สวัสดิการตางๆท่ีอาจมีศักยภาพในการรองรับไมเพียงพอ โดยเฉพาะในโรงเรียน โรงพยาบาล ตอสัดสวน

ประชากรในพ้ืนท่ีจริง ดังเชน จํานวนครู ท่ีมี เทาเดิมแตตองดูแลเด็กนักเรียนทองท่ีและบุตรหลาน 
ของแรงงานแฝงท่ีเขามาในพ้ืนท่ีท่ีเขามาอยูอาศัยเพ่ิมมากข้ึน 

• มิติทรัพยากรการเมือง 
o การเขาถึงขอมูลขาวสาร – การขาดขอมูล ความรู สงผลทําใหประชาชนไมรู / ไมมคีวามรู ไมสามารถตัดสินใจ

กับโครงการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง 
o ดานกฎหมาย เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีความรูในดานกฎหมาย ท้ังจากการท่ี ประชาชนขาดการอบรม 

การเรียนรูหรือองคความรูตอกฎหมายในบริบทพ้ืนท่ี การทําประชาพิจารณในพ้ืนท่ีเกิดข้ึนในวงเฉพาะ (มัก
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เก่ียวของกับผูวาราชการจังหวัด นักลงทุน เจาของท่ีดิน) การยื่นหนังสือตอประเด็นปญหาหรือผลกระทบของ
ชาวบานถูกเพิกเฉย และมักถูกใชรวมกับกลยุทธเพ่ือลดทอนการเคลื่อนไหวของชาวบาน 

o การไมมีสวนรวมในการกําหนดผังเมือง ทําใหเกิดผลกระทบและประเด็นปญหาจากการถูกกําหนดนโยบายการ
พัฒนาแบบ top – down และการขาดองคความรูของพ้ืนท่ี รวมถึงประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดความ
เปนไปของพ้ืนท่ีของตนเอง ดวยการตัดสินใจท่ีมองชาวบานเปนเพียงสวนประกอบ 

o โครงสรางอํานาจท่ีมักเก่ียวของกับอํานาจรัฐหรือผูท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี เพราะเก่ียวโยงกับประเด็นกับประเด็น
อ่ืนๆ ท่ีสงผลตอคนในพ้ืนท่ี เชน  
 กฎหมาย อาทิ มาตรา 44 และการละเลยตัวบทกฎหมายและหลักธรรมาภิบาล 
 นโยบายและโครงการพัฒนา เชน นโยบายและโครงการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับ BOI, มาตรา 44, การ

ยกเลิก EIA & EHIA, การยกเลิกผังเมือง, Super Cluster, โครงการขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ดังท่ี
กลาวมาขางตน 

 การรวมศูนยท่ีนํามาสูการสรางความเหลื่อมล้ําเชิงอํานาจและผลประโยชน ท่ีมาจากระบบ 
ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ นําไปสูการสรางอุปสรรค ไดแก 

- การแบงข้ัว 
- การไมรับฟงเหตุผล การละเลยขอเรียกรอง 
- มองประชาชนผูเห็นตางเปนตัวขัดขวางการพัฒนา 
- การขาดคุณธรรม / จริยธรรม 

กลุมสัมมนาไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือการพัฒนาโจทยวิจัยในอนาคต เชน 

• ประชาชนเสนอใหรวมตัวกันแกไขปญหา โดยมองวาถาประชาชนรวมตัวกันไดแลวก็จะสามารถแกไขปญหาได 
นอกจากน้ีการรวมตัวกันน้ันไดอาศัยกลไกของมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา นักวิชาการ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) เพ่ือท่ีจะทําใหกลุมเขมแข็งข้ึน อยางไรก็ดีในประเด็นบทบาทของมหาวิทยาลัยและจรรยาบรรณของ
นักวิจัยน้ัน ชาวบานมีความคาดหวังตองานวิจัยท่ีจัดทําโดยมหาวิทยาลัยวาเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาหรือเปน
แนวทางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี แตชาวบานไดมีการตั้งคําถามหรือสะทอนวา ภายหลังจากการสัมภาษณ
ชาวบานจนไดขอสรุปจนไดผลงานวิจัยเกิดข้ึนแลว ผลงานวิจัยกลับไมถูกนํามาใชเพ่ือสรางผลสะเทือนแกสังคมหรือ
กลับเงียบหาย ไมมีการตอบรับสูชาวบานหรือสาธารณะเทาท่ีควร 

• นอกจากประชาชนจะมองวารัฐเปนคูตอสูแลวก็ยังสามารถอาศัยกลไกของรัฐ เชน ศูนยดํารงธรรม คณะกรรมการ
สิทธิ เขามาเปนศูนยขอมูลขาวสารและเปนชองทางในการใหความชวยเหลือได 

 

 เมืองทองเท่ียว 
ผูเขารวมจากตัวแทนสหพันธคนจนเมืองเเหงชาติ (สอช.) และเครือขายภาคประชาชนจากจังหวัดจันทบุรี ตรัง 

ประจวบครีีขันธ สุราษฎรธานีและพ้ืนท่ีเกาะสมยุ พัทยา  
ประเด็นความเหลื่อมล้ํา 

• มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
o ประเด็นเรื่องการใชท่ีดินและสิทธิในการใชท่ีดิน เชน คนดั้งเดิมขายพ้ืนท่ีไปใหกับกลุมทุน 

• มิติทรัพยากรเศรษฐกิจ  
o ประเด็นเรื่องแรงงานทองถ่ินและแรงงานขามชาติ รวมถึงคาจางแรงงาน 
o ประเด็นเรื่องการกระจายรายไดและการทองเท่ียว 
o ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ําทางดานนโยบายรัฐ เชน การควบคุมทุนตางชาติในการทํากิจกรรมในเมืองไทย 

กฎหมายควบคุมอาชีพ มาตรฐานอาชีพ และเรื่องคาจางข้ันต่ําในกลุมบริการดานการทองเท่ียว และสวัสดิการ 

• มิติทรัพยากรการเมือง 
o ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของการจัดการทรัพยากรเมืองทองเท่ียว เชน ชุมชนเมืองเกา เมืองดั้งเดิม 

ขอเสนอโจทยของการวิจัยระยะตอไปจากกลุม ไดแก 
o การศึกษาการลงแผนท่ีทองเท่ียวกอนเพ่ือนํามาเปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งอาจจะเปน

การสรางรูปแบบประชาสังคม 
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o การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนา เชน ในเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆท่ีไปกระทบตอชุมชน 
o การสรางความรูใหแกคนในพ้ืนท่ี 
o การศึกษารูปแบบทุนทางสังคมท่ีจะสรางปจจัยท่ีเขมแข็งใหกับชุมชน 
o การพัฒนาและสรางเครือขาย 
o การพัฒนาและสรางรูปแบบนวัตกรรม 
o การศึกษาโครงสรางการทํางานของหนวยงานของรัฐท่ีเปนอุปสรรคและทําใหเกิดปญหาในการพัฒนา 
o การพัฒนาเครือขายพ้ืนท่ีเชิงนิเวศน 
o การศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีอาจเกิดตามมากับกลุมแรงงานขามชาติ 

 

 เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ผูเขารวมจากตัวแทนสหพันธคนจนเมืองเเหงชาติ (สอช.) และเครือขายภาคประชาชน ในจังหวัดมุกดาหาร 

หนองคาย นครพนม สระแกว สงขลา และนราธิวาส 
ประเด็นปญหาความเหลื่อมล้ํา 

• มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
o ท่ีดินถูกเวนคืนไปสรางถนนและทางรถไฟ  
o ประเด็นเรื่องนํ้า เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่ีมาตั้งในพ้ืนท่ีน้ันมีความตองการใชนํ้าเปนจํานวนมาก ประกอบ

กับมีการผันนํ้าเขาไปใชรองรับอุตสาหกรรมจึงอาจทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าของชาวบาน 
o ประเด็นเรื่องปา ไดมีคําสั่งคสช. ภายใตมาตรา 44 ในการเพิกถอนพ้ืนท่ีเขตปาสงวนเปนพ้ืนท่ีราชพัสดุ ซึ่ง

เอ้ือประโยชนใหแกกลุมทุนและอุตสาหกรรมปา  
o ประเด็นเรื่องอากาศ มีความกังวลวาอุตสาหกรรมท่ีจะมาตั้งในพ้ืนท่ีน้ันอาจเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน เชน เสียง กลิ่นควัน ระบบหายใจ การปนเปอนตางๆ  
ท้ังน้ีภาคประชาชนไดตั้งคําถามและมีความเคลือบแคลงสงสัยกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไวหลายคําถาม 

เชนวาเขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันเพ่ือใคร รัฐตองการจะอะไรจากชาวบาน เมื่อทําเขต
เศรษฐกิจพิเศษแลวทองถ่ิน/ชุมชนไดอะไร อบต./เทศบาลจะไดอะไร ทรัพยากรในทองถ่ินหายไปท้ังหมดแตระบบ
ภาษีรัฐจัดเก็บเขาสวนกลางท้ังหมด จึงนําไปสูโจทยท่ีนาวิจัยวา ชุมชนไดอะไรจากการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากน้ีชาวบานยังมีความเห็นตรงกันทุกจังหวัดวา สิ่งท่ีรัฐตองการในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันคือ เรื่องของ
ทรัพยากรแฝง ท่ีเปนประเด็นซอนเรนของรัฐ (Hidden Agenda) โดยทางกลุมนําเสนอประเด็นท่ีเห็นตรงกันคือ เมื่อ
พิจารณาแผนท่ีมาทุกพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีอีสานและพ้ืนท่ีภาคใต ตางเห็นตรงกันวา พ้ืนท่ีท่ีรัฐตองการท้ังปา ดิน นํ้าน้ันมี
นัยสําคัญ คือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรแฝงอยูในน้ัน เชน นํ้ามัน ทองคํา อยางท่ีหนองคาย 17 ตําบล สามแสนกวาไรท่ี
ประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ขางลางเปนแรโปรแตสเซียม หรือคําปาหลาย ท่ีมุกดาหาร เปนปาสักท่ีไมใชแค
ปาเห็ดของชาวบาน ซึ่งประเด็นน้ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของรัฐมากยิ่งข้ึน 

• มิติทรัพยากรการเมือง 
o ประเด็นปญหาเรื่องการสื่อสาร การไมรับรูขอมูลขาวสารระหวางรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี หากมีการรับรู

ขอมูลขาวสารก็จะทําใหชาวบานตัดสินใจได แตกลับถูกปดก้ันการรับรูขอมูลขาวสาร เชน การซื้อท่ีดินไร
ละ 20,000-40,000 บาท ท่ีหนองคาย สองสามเดือนผานไปกลายเปนไรละ 4-5 แสนบาท และบางพ้ืนท่ี
กลายเปนไรละ 4 ลาน ซึ่งก็ทําใหคนในทองถ่ินแตกเปนหลายกลุม มีกลุมท่ีไดคานายหนาจากการซื้อขาย
ท่ีดินก็เห็นดวยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนกลุมท่ีหวงแหนดินนํ้าปาท่ีพากันคัดคานก็กลายเปนการตอตาน
การพัฒนา สวนกลุมไหนท่ีรูวาท่ีดินตรงไหนจะถูกประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะไปกวานซื้อไวกอน 
โดยทางกลุมตั้งขอสังเกตวาตําบลท่ีถูกประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนตําบลท่ีกวานซื้อไวแลว และ
ในบางกรณีคนท่ีขายท่ีของตัวเองแลวไมใชรวยข้ึนไดเงินเพ่ิมข้ึน แตเมื่อขายเสร็จแลวก็ไมรูจะไปอยูท่ีไหน 

o ประเด็นการลิดรอนสิทธิของชาวบานจากการใชอํานาจรัฐ เชน การกําหนดการใชประโยชนจากผังเมือง 
เมื่อใชอํานาจจาก ม.44 แลวผังเมืองรวมไมตองข้ึนกับผังเมืองเฉพาะใหสามารถออกแบบใหมไดเลย 
รวมถึงการตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถทําไดท้ังหมดโดยไมตองทํา EIA 
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o ประเด็นเรื่อง “ระบบฮั้ว” ในเรื่องการออกเอกสารสิทธ์ิครอบครองท่ีดินท่ีไมถูกตอง 
o ประเด็นเก่ียวกับโครงสรางการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน หากยังคงระบบภาษีรัฐจัดเก็บเขา

สวนกลางท้ังหมดเชนท่ีผานมา ชุมชนทองถ่ินจะไดอะไรจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
o กฎหมายท่ีรัฐออกมาน้ันไดลิดรอนสิทธิชุมชนหรือไม แลวลิดรอนในประเด็นเรื่องอะไรบาง 

• มิติทรัพยากรสังคม 
o ตนทุนวิถีวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีดีงามของชุมชนอาจจะหายไปเมื่อพ้ืนท่ีถูกประกาศเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 
o ประเด็นทางสังคมซึ่งเก่ียวของกับปญหาดานการสื่อสาร ซึ่งเมื่อมีกลุมคนจากประเทศเพ่ือนบานเขามาตั้ง

ถ่ินฐานน้ัน พบวาเรื่องของการจัดท่ีอยูอาศัย เรื่องของการอยูรวมกัน การควบคุมโรคติดตอ วิถีการกินการ
อยูท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของตางชาติตางภาษาท่ีเขามาอยูดวยกัน 

การแลกเปลี่ยนโจทยวิจัยในอนาคต มีขอเสนอจากวงสัมมนาพอสังเขปดังน้ี  

• การวางผังเมืองรวมดวยกระบวนการมีสวนรวม เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ อยางเชน พ่ีนองทางภาคใตไดมีการวางผัง
ตําบล วาพ้ืนท่ีสีเขียวน้ีจะเปนท่ีอยูอาศัย โดยอิงกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจาอยูหัวฯ มาประยุกตใชใน
การวางผังตําบล ซึ่งการวางผังเมืองของรัฐน้ันชาวบานไมคอยไดเขาไปมีสวนรวมมากนัก ดังน้ันโจทยวิจัยอีกโจทยคือ 
เรื่องผังเมืองกับการมีสวนรวมของชาวบานแลวมีภาพฉายในอนาคตอยางไร ชาวบานอยากเห็นบานเมือง
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

• กลุมผูเขารวมสัมมนามีขอเสนอใหมีการสนับสนุนการเช่ือมโยงกันเปนเครือขายของภาคประชาชนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีใน
ระดับชาติและเชิงประเด็นงานวิจัยรวม และใหมีกลไกสนับสนุนและพัฒนาการใชขอมูลในการตอสูเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการตอรองภาพฉายในอนาคตใหประชาชนทองถ่ินมีขอมูลตอรองกับทางหนวยงานและนโยบายของรัฐ 
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ภาคผนวก ข 
ขอเสนอโครงการวิจัยในอนาคตภายใตชุดโครงการวิจัย “ความเหล่ือมลํ้าและคนจนเมือง” 

 
เมืองศูนยกลาง 
1. เมือง/ ชุมชน/ คนกองขยะ: ผลกระทบจากเมืองสูคนชายขอบ 
 ผู วิจัย : วัชรี  บุญวิทยา (อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และ อมราภรณ จริงจิตร (นักวิจัยอิสระ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต (สาขา
มานุษยวิทยา) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
 ท่ีมา : การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูคนท่ีอาศัยอยูในเมืองกรุงเทพมหานครทําใหเกิดปริมาณขยะมากข้ึนอยางมหาศาล 
ทําใหผูมีสวนเก่ียวของในการกําจัดตองจัดหากระบวนการและวิธีการท่ีจะกําจัดขยะเหลาน้ัน โดยวิธีท่ีใชมาอยางยาวนานคือ 
การเคลื่อนยายเพ่ือกําจัดออกไปจากพ้ืนท่ีโดยการนําไปท้ิงและกําจัดในพ้ืนท่ีนอกเมือง หน่ึงในพ้ืนท่ีนอกเมืองท่ีเปนแหลงท้ิง
ขยะท่ีสําคัญคือ บอขยะเขตหนองแขม พ้ืนท่ีท้ิงขยะดังกลาวอยูใกลเคียงกับชุมชนของผูท่ีมีรายไดนอยซึ่งสรางบนท่ีดิน
สาธารณะท่ีมีช่ือวา ชุมชนกองขยะหนองแขม ผูอยูอาศัยในชุมชนดังกลาวจึงไดรับผลกระทบจากมลพิษจากการกําจัดขยะ 
อยางไรก็ตามการอยูรอบขางพ้ืนท่ีกองขยะถือไดวาเปนโอกาสในการสรางรายไดจากอาชีพเก็บขยะและของมีคา เมื่อมีการใช
การนําขยะไปเขาเตาเผา ทําใหรายไดของผูคนในชุมชนกองขยะลดนอยลง ผูคนท่ีอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมจึงเปลี่ยนจาก
ผูท่ีอาศัยอยูทามกลางมลพิษแตไดรับประโยชนจากกองขยะไปสูผูท่ีไดรับผลทางลบจากการกําจัดขยะเพียงอยางเดียว จึงเปนท่ี
นาสนใจวาในสถานภาพท่ีเสียเปรียบชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณน้ันมีวิธีคิดและวิธีการจัดการกับปญหาและผลกระทบตางๆท่ี
ไดรับอยางไร พวกเขามีการจัดการยอมรับหรือตอตานกับสภาพชายขอบท่ีตองเผชิญอยางไร รวมถึงรัฐมองเห็นและมีวิธีการ
จัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนเหลาน้ันอยางไรในฐานะท่ีพวกเขาก็เปนพลเมือง 
 วัตถุประสงค : 
 1). เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการเกิดข้ึนของชุมชนกองขยะหนองแขมท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาเมือง 
 2). เพ่ือศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากการอาศัยอยูรอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะท้ังกอนและหลังมี
เตาเผาขยะ 
 3). เพ่ือศึกษาถึงนโยบายและวิธีการปฏิบัติของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับชุมชนกองขยะหนองแขม เพ่ือลดปญหาความ
เหลื่อมล้ํา 
 วิธีการศึกษา : การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยอาศัยเครื่องมือ
การเก็บขอมูลดวยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interviews) และการจัดการรวมกลุมเพ่ือแสดง
ความคิดเห็น (focus group) โดยท่ีจะมีแบบคําถามเชิงโครงสรางและคําถามท่ีไมเปนทางการเพ่ือสัมภาษณกับผูใหขอมูล ซึ่ง
งานวิจัยในครั้งน้ีจะใชเวลา 12 เดือนในการเก็บรวมรวมขอมูล ประมวลผลขอมูล และเขียนรายงานวิจัย ในระหวางน้ันหากมี
ขอมูลใดขาดหายไปก็จะเดินทางเขาไปยังชุมชนเพ่ือเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : 
 1). ทําใหเขาใจถึงกระบวนการพัฒนาเมืองซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญในการเกิดข้ึนของชุมชนกองขยะบริเวณชานเมือง 
 2). ทําใหเขาใจวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยูรอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงวิธีคิด 
วิถีชีวิต และกระบวนการปรับตัวตลอดระยะเวลาท่ีผานมา เพ่ือใหสามารถมีชีวิตอยูรอดในสังคมเมือง 
 3). ขอเสนอแนะในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐในการลดความเหลื่อมล้ําแกคนจนเมืองท่ีอาศัยราย
รอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะหนองแขม เพ่ือใหพวกเขามีคุณภาพชีวิตท่ีดีในพ้ืนท่ีเมือง 
 4). ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีมีความคลายคลึงกัน หรือปรับใชกับคนจนเมืองกลุมอ่ืนท่ีขาด
โอกาสในการดํารงชีวิตอยูในเมืองอยางมีคุณภาพ 
 
2. การไลร้ือชุมชนปอมมหากาฬ: สิทธิในพ้ืนท่ีเมืองและสิทธิชุมชน 
 ผู วิจัย : อมต จันทรังษี (อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหา วิทยาลัย เกษตรศาสตร ) ,  และ อมราภรณ  จริ งจิตร  (นัก วิจัย อิสระ คณะสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
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 ท่ีมา : ตามท่ีรัฐบาลและกรุงเทพมหานครมีนโยบายจัดระเบียบพ้ืนท่ีสาธารณะไดสงผลใหเกิดการไลรื้อชุมชนริมนํ้า
จํานวนมาก โดยไมไดมีการศึกษาและคํานึงถึงผลกระทบของชาวบานท้ังในมิติเชิงสังคมและวัฒนธรรม โดยชุมชนปอม
มหากาฬไดเปนหน่ึงในชุมชนท่ีถูกไลรื้อตามนโยบายดังกลาวดวย ดังน้ันแลวงานวิจัยช้ินน้ีจึงมุงศึกษาสิทธิในพ้ืนท่ีเมืองและ
วัฒนธรรมของชุมชนปอมมหากาฬ ซึ่งในปจจุบันชาวบานในชุมชนกําลังใชวัฒนธรรมชุมชนเปนพลังในการตอสูตอรองกับ
นโยบายท่ีอางสิทธิตามกฎหมายโดยไมไดคํานึงถึงสิทธิทางสังคมและวัฒนธรรมหรือสิทธิมนุษยชนท่ีชาวบานพึงไดรับ และอาจ
นํามาสูความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึนในอนาคต 
 วัตถุประสงค : 
 1). เพ่ือศึกษาผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมจากการไลรื้อชุมชนปอมมหากาฬ 
 2). เพ่ือศึกษาสิทธิในพ้ืนท่ีเมืองและสิทธิชุมชนของชุมชนปอมมหากาฬ 
 3). เพ่ือศึกษาสิทธิและรูปแบบในการตอสูตอรองกับการใชอํานาจรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีเมือง 
 วิธีการศึกษา : การศึกษาน้ีใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยเครื่องมือการเก็บขอมูลดวยการทบทวนวรรณกรรม การ
สัมภาษณเชิงลึก และการรวมกลุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น โดยท่ีจะมีแบบคําถามเชิงโครงสรางและคําถามท่ีไมเปนทางการ 
การศึกษาน้ีใชเวลา 12 เดือนในการเก็บขอมูล ประมวลผล และเขียนรายงาน 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : เพ่ือเขาใจถึงการลดทอนสิทธิในพ้ืนท่ีเมืองและสิทธิชุมชนของผูคนในบริเวณชุมชนปอม
มหากาฬ รวมถึงสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนปอมมหากาฬท้ังทางสังคมและ
วัฒนธรรม รวมถึงการตอสูตอรองของชุมชนดั้งเดมิกับการใชอํานาจรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีเมือง อันจะเปนประโยชนตอแนวทาง
การศึกษาชุมชนเกา ชุมชนริมนํ้า และชุมชนท่ีถูกไลรื้อตามนโยบายรัฐบาลและกรุงเทพมหานครในอนาคต 
 
เมืองอุตสาหกรรม 
1. การศึกษาความเปราะบางของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมตอความเสี่ยงภัยเชิงผสมผสานของภัยธรรมชาติ และภัย
ทางเทคโนโลยี กรณีศึกษา ชุมชนบึงบัว เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
 ผูวิจัย : คณิน หุตานุวัตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร สจล. 

ท่ีมา : จากปญหาความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศอันนํามาซึ่งปรากฏการณทางธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ 
เชน อุกทกภัย วาตภัย แผนดินถลม เปนตน หากแตภัยธรรมชาติเหลาน้ีสามารถสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมไมวาจะ
เปนโรงงาน นิคมอุตสาหกรรม คลังสินคา เปนตน ซึ่งพ้ืนท่ีเหลาน้ีเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการเก็บและใชสารเคมีในปริมาณมากและ
หลากหลายชนิด เมื่อพ้ืนท่ีเหลาน้ีประสบกับปรากฏการณรุนแรงทางธรรมชาติผลกระทบท่ีตามมาท่ีเปนไปไดอยางหน่ึงคือ การ
รั่วไหลของสารเคมีและทําใหเกิดความเสีย่งของการเกิดปรากฏการณเชิงลูกโซท่ีมคีวามสอดคลองกับลักษณะของความเสี่ยงภัย
เชิงผสมผสานของภัยธรรมชาติและภัยทางเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีรอบๆ พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมสวนหน่ึงเปนท่ีอยูอาศัย
ของกลุมคนท่ีตกอยูในกระบวนการกลายเปนชายขอบท่ีนําไปสูความยากจนในหลายๆ มิติ แตการศึกษาความเปราะบางของ
ชุมชนชายขอบตอความเสี่ยงภัยเชิงผสมผสานดังกลาวในบริบทของประเทศไทยยังมีไมมากนัก  
 วัตถุประสงค : เพ่ือทําการวิเคราะหความเปราะบางของชุมชนชายขอบ โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมตอความเสี่ยงภัย
เชิงผสมผสานของภัยธรรมชาติและภัยทางเทคโนโลย ีโดยอาศัยชุมชนบึงบัว เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานค 
 วิธีการศึกษา : วิจัยเชิงวิชาการ 
 
2. การศึกษาความเปนไปไดในการนําขอเสนอการกําหนดระยะหางระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนไปสูการปฏิบัติ 
กรณีศึกษา: พ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 
 ผูวิจัย: ปนายุ ไชยรัตนานนท คณะสถาปตยกรรมศาสตร สจล. 
 ท่ีมา: จากการสงเสริมโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกไดกําหนดใหพ้ืนท่ีมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง เปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรม สงผลใหคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (กพอ.) มอบหมายใหกรมการผังเมืองดําเนินการวางผังเมืองมาตั้งแตป พ.ศ.2524 โดยใชช่ือวา 
“ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง” ในปจจุบันมีการประกาศกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุดมาแลวจํานวน 3 ฉบับ ฉบับลาสุด คือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัด
ระยอง พ.ศ.2546 ซึ่งปจจุบันหมดอายุไปแลวและกําลังอยูในข้ันตอนการปรับปรุงผัง ประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีวางผังใน
ปจจุบัน พบวา ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ไดเพ่ิมข้ึน สวนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
ลดลง เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและความขัดแยงของการใชประโยชนท่ีดินระหวางพ้ืนท่ีชุมชนเดิมและพ้ืนท่ี
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อุตสาหกรรม ขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการกําหนดพ้ืนท่ีกันชนระหวางชุมชนและอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม 
ประกอบกับการประเมินผลผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยองโดยเทศบาลเมืองมาบตาพุด พบวา 
พ้ืนท่ีสีเขียวและแนวกันชนในนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดมีจํานวนไมมากนัก กรณีดังกลาวน้ีถือไดวาเปนปจจัยหน่ึงท่ี
กอใหเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดินและผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมตอชุมชนในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 วัตถุประสงค: 
 1). เพ่ือแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
 2). เพ่ือศึกษาการกําหนดพ้ืนท่ีกันชนท่ีชัดเจนระหวางชุมชนและอุตสาหกรรม  
 3). เพ่ือปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนไดในระยะยาว 
 วิธีการศึกษา: วิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ:  
 1). การบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐอันจะนําไปสูมาตรการหรือกฎหมายบังคับใชท่ีเปนรูปธรรม 
 2). กระบวนการชดเชยจากการเวนคืนท่ีมีความเปนธรรม 
 3). การนําขอเสนอการกําหนดระยะหางระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนไปสูการกําหนดในกฎหมายผังเมืองระดับ
ตางๆ หรือข้ันตอนการปฏิบัติใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม 
  
3. กระบวนการสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment) เพ่ือความย่ังยืนในระดับภูมิภาค กรณีศึกษา: พ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก 
 ผูวิจัย: เครือขายภาคตะวันออก 
 ท่ีมา: การพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีผานมาในอดีตเปนการพัฒนาท่ีไรทิศทางและไมสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน
ดั้งเดิมในพ้ืนท่ี กอใหเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ความขัดแยงดานการใชประโยชนท่ีดิน ปญหาการจราจรและ
ความหนาแนนของเมือง  และปญหาท่ีสําคัญท่ีสรางผลกระทบในวงกวาง คือ ปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม ประกอบกับ
กระบวนการ EIA และ EHIA เปนเพียงการศึกษาและการคาดคะเนผลกระทบในระยะสั้น ไมมีกระบวนการแกไขผลกระทบ
แบบสะสมหรือระยะยาว สงผลใหปญหามลพิษ สิ่งแวดลอม และสุขอนามัยชุมชนมีแนวโนมเกิดปญหารุนแรงมากข้ึนใน
อนาคต ดังน้ันกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร (Strategic Environment Impact Assessment : SEA) 
จึงเปนเครื่องมือท่ีสามารถรองรับและสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันของทุกภาคสวน โดยสามารถ
พิจารณาโครงการการพัฒนาไดตั้งแตระดบันโยบาย แผนงาน โครงการ และระดับปฏิบัติการ ดังน้ันการวิจัยเพ่ือสงเสริมความรู
และความเขาใจ รวมถึงการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทํา SEA ในระดับชุมชน เพ่ือใชเปนเครื่องมือ
วิเคราะหและประเมินศักยภาพ รองรับการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน หรือโครงการตางๆ  
 วัตถุประสงค: เพ่ือสงเสริมความรูและความเขาใจ รวมถึงการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทํา 
SEA ในระดับชุมชน 
 วิธีการศึกษา: วิจัยเชิงทองถ่ิน และวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ: การสรางการตัดสินใจอยางมีสวนรวมระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายภายในชุมชนอยาง
แทจริง และสรางความยั่งยืนท้ังในระดับชุมชนและภูมิภาค 

 
4. ชุดงานวิจัยเร่ืองแรงงานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
 ผูวิจัย: อมร กฤษณะพันธุ คณะสถาปตยกรรมศาสตร สจล. 

4.1 การเขาถึงบริการสุขภาพของแรงงานในพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรณีศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร  
ท่ีมา: จากการสํารวจเบ้ืองตนพบวา ยังคงมีแรงงานจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพไดอยางทัดเทียม

และเปนธรรม ท้ังกรณีแรงงานไทยและแรงงานตางดาว อีกท้ังพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทซึ่งมีความซับซอนท้ังในมิติทางสังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ จึงเปนท่ีมาหลักของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี  

วัตถุประสงค: เพ่ือศึกษาหาขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนาระบบและการบริการสุขภาพของแรงงานในพ้ืนท่ีก่ึง
เมืองก่ึงชนบทน่ันเอง 
 วิธีการศึกษา: วิจัยเชิงวิชาการ  
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4.2 แรงงานและการบริหารจัดการภัยพิบัติอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรณีศึกษา ปริมณฑลของ
กรุงเทพฯ  

ท่ีมา: จากการสํารวจเบ้ืองตนพบวา พ้ืนท่ีเสี่ยงในการเกิดพิบัติภัยธรรมชาติมักจะสอดคลองกับการใชประโยชนท่ีดิน
เพ่ือการอุตสาหกรรมเปนหลัก หรือเก่ียวของกับการจัดเก็บกากของเสียอุตสาหกรรมหรือสารอันตรายทางอุตสาหกรรม ซึ่ง
สามารถพบรายงาน สถานการณพิบัติภัยอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลท่ีมีพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูจํานวนมาก อยางไรก็ดีท้ังกระบวนการและผลลัพธของการบริหารจัดการพิบัติภัยอุตสาหกรรมใน
ปจจุบันยังไมชัดเจน ซึ่งข้ึนอยูกับความหลากหลายของบริบท รูปแบบของการบริหารจัดการและรูปแบบของการนําไปปฏิบัติ 
ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนโครงสรางประชากรและแรงงาน  
 วิธีการศึกษา: วิจัยเชิงวิชาการ 

4.3 การเขาถึงท่ีอยูอาศัยของแรงงานในพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรณีศึกษา ปริมณฑลของกรุงเทพฯ  
ท่ีมา: จากการสํารวจ พบวา ยังคงมีแรงงานจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยไดอยางทัดเทียมและเปน

ธรรม ท้ังกรณีแรงงานไทยและแรงงานตางดาว และยิ่งเปนพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทซึ่งมีความซับซอนท้ังในมิติทางสังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ มีโครงสรางการบริหารจัดการท่ีซับซอนและซอนทับกันในหลายๆ หนวยงาน จึงเปนท่ีมาหลักของ
การศึกษาวิจัย “การเขาถึงท่ีอยูอาศัยของแรงงานในพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท กรณีศึกษา ปริมณฑลของกรุงเทพฯ” 
 วิธีการศึกษา: วิจัยเชิงวิชาการ 
 
เมืองทองเท่ียว 
1. ความเหลื่อมล้ําเชิงนโยบายดานท่ีอยูอาศัยของแรงงานนอกระบบในเมืองพัทยา 
 ผูวิจัย : .................................... 
 ท่ีมา : เมืองทองเท่ียวมีลักษณะท่ีแตกตางจากเมืองประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจากมีทรัพยากรท่ีดึงดูดผูคนเขามาสูเมือง 
และทํากิจกรรมพักผอนหยอนใจในรูปแบบตางๆ ซึ่งนักทองเท่ียวท่ีเขามาสูเมืองน้ันไดถือเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจในแงของการจางงานและผลกระทบทางเศรษฐกิจของเมือง นอกจากน้ีแรงงานภาคบริการดานการ
ทองเท่ียวก็เปนสวนหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการทองเท่ียว เกิดการขยายตัวของภาคธุรกิจและบริการ
จํานวนมาก ทําใหเกิดการดึงดูดแรงงานจากตางถ่ินใหมีการเคลื่อนยายเขามาสูภาคบริการดานการทองเท่ียวมากข้ึน จึงนําไปสู
การขยายตัวของเมืองและการใชท่ีดินท่ีไมเหมาะสม ท่ีอยูอาศัยจึงถูกจัดสรรใหออกไปยังพ้ืนท่ีรอบนอกของเมือง สงผลให
แรงงานตองเดินทางไกลเพ่ือเขามายังแหลงงาน ซึ่งเปนผลใหเกิดความไมสมดุลระหวางแหลงงานกับท่ีพักอาศัย อีกท้ังยังมี
ปญหาในเรื่องการเขาถึงนโยบายท่ีอยูอาศัยท่ียังคงมีขอจํากัด ดังน้ันจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยเพ่ือรองรับแรงงานภาคบริการดานการทองเท่ียว 
 วัตถุประสงค : เพ่ือศึกษาถึงความเหลื่อมล้ําเชิงนโยบายดานท่ีอยูอาศัยของแรงงานนอกระบบในเมืองทองเท่ียวท่ี
เปนผลสืบเน่ืองมาจากการขยายตัวของเมืองและการเติบโตของธุรกิจดานการทองเท่ียว 
 วิธีการศึกษา : อาศัยการทบทวนเอกสาร งานวิจัย นโยบายดานท่ีอยูอาศัย การสํารวจและเก็บขอมูลในเมืองพัทยา 
รวมกับการวิเคราะหความสมดุลระหวางแหลงงานและท่ีอยูอาศัย 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : นําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับรองรับแรงงานนอก
ระบบในเมืองทองเท่ียว 
 
2. วิถีชีวิต ความเหลื่อมล้ํา การลดแรงกดดันของแรงงานพมาท่ีปาตอง 
 ผูวิจัย : .................................... 
 ท่ีมา : การเติบโตของการทองเท่ียวและการพัฒนาเมืองทองเท่ียวในหลายปท่ีผานมา ทําใหอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวไดกลายเปนรายไดหลักของหลายเมือง ขณะเดียวกันเมืองทองเท่ียวยังไดกลายเปนแหลงงานท่ีสําคัญ มีการหลั่งไหล
เขามาของแรงงานจากเมืองอ่ืนๆ จึงทําใหเกิดความหลากหลายท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ซึ่งจากขอมูลของสํานัก
แรงงานจังหวัดภูเก็ต พบวาแรงงานตางดาวแทบท้ังหมดเปนชาวพมา แตการพัฒนาเมืองไมไดมีการวางแผนเพ่ือรองรับแรงงาน
เหลาน้ี ดังน้ันแลวงานวิจัยน้ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา เมื่อชีวิตจริงตรงขามกับนโยบายท่ีภาครัฐประกาศ แรงงานเหลาน้ีไดใชชีวิต
ภายใตแรงกดดันของความเหลื่อมล้ําท่ีตองแบกรับจากการทํางานน้ีอยางไร การใชชีวิตภายใตกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมอยางไร 



 

ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้าํและคนจนเมือง   I 69 

 วัตถุประสงค : เพ่ือศึกษากระบวนการปรับตัวของแรงงานขามชาติในเมืองทองเท่ียว โดยจะศึกษาการดํารงชีวิต
ประจําวัน การปรับตัว สาเหตุการเขามาทํางาน รวมถึงประสบการณความเหลื่อมล้ําของแรงงานขามชาติในภาคบริการ 
 วิธีการศึกษา : ใชวิธีการสัมภาษณกลุมแรงงานในภาคบริการโรงแรมในเขตปาตอง จํานวน 10 ตัวอยาง ถึงสาเหตุ 
กระบวนการเขามาเปนแรงงาน การใชชีวิตประจําวัน กิจกรรมยามวาง ประสบการณแหงความเหลื่อมล้ําในชีวิตการทํางาน 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : ตอบโจทยความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูความรูในการจัดการดานนโยบายแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทย 
 
3. “เมืองเพชร” บนแผนท่ีทองเท่ียว: ความไมสมมาตรของการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมสองฝงแมน้ํา
เพชรบุรี 
 ผูวิจัย : .................................... 
 ท่ีมา : เมืองเพชรบุรีเปนเมืองเกาท่ีตั้งอยูบนฝงแมนํ้าเพชรบุรี แตหากพิจารณาในแงของการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม จะพบการกระจุกตัวอยูสองฝงแมนํ้า มีรานคาและขายของท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว แตการกระจายตัวของ
เมืองและมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวยังไมมีความเหมาะสม จึงนําไปสูคําถามในการวิจัยครั้งน้ีคือ ความไมเหมาะสมของ
การพัฒนาเมืองทองเท่ียววัฒนธรรม และผลของการสงเสริมการทองเท่ียวจุดเดนดังกลาว 
 วัตถุประสงค :  
 1). มุงสํารวจความเปนมาของการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในเขตเมืองเกาเพชรบุรี โดยการ
เปรียบเทียบงานทางวิชาการเก่ียวกับโบราณคดี ประวัติศาสตร และประวัติศาสตรศิลป กับเอกสารสงเสริมการทองเท่ียวนับ
แตมีการสงเสริมการทองเท่ียวในเขตเมืองเพชรบุรี 
 2). สํารวจการรับรูเก่ียวกับสถานท่ีสําคัญทางวัฒนธรรมของคนเพชรบุรี 
 วิธีการศึกษา : ศึกษาเปรียบเทียบเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับโบราณคดี ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี
เขตเมือง เอกสารสงเสริมการทองเท่ียว นอกจากน้ียังศึกษาเอกสารและนโยบายของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
แหลงทองเท่ียว จากน้ันจึงสํารวจการรับรูเก่ียวกับสถานท่ีสําคัญทางวัฒนธรรม ความตองการ และความคาดหวังของคน
เพชรบุรีกับการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ดวยแบบสอบถาม 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ :  
 1). ทําใหทราบถึงชองวางระหวางการสงเสริมจุดเดนดานการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในเขตเมืองเพชรบุรี และการ
ใหคุณคาทางโบราณคดี ประวัติศาสตร และประวัติศาสตรศิลปของเมืองเกาเพชรบุรี 
 2). ทําใหทราบถึงการใหคุณคาของแหลงสําคัญทางโบราณคดี ประวัติศาสตร และประวัติศาสตรศิลปในทัศนะของ
คนเพชรบุรี วามีความเหมือนหรือแตกตางไปจากท่ีมีการใหคุณคาโดยผูเช่ียวชาญและโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริม
การทองเท่ียวในเพชรบุรี 
 3). ทําใหทราบถึงความตองการและความคาดหวังเก่ียวกับการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในทัศนะของคน
เพชรบุรี 
 
4. แรงงานไทใหญในเพศพาณิชยและความเหลื่อมล้ําของภูมิศาสตรเมืองทองเท่ียวเชียงใหม 
 ผูวิจัย : .................................... 
 ท่ีมา : เน่ืองดวยบริบทเชียงใหมมีการเติบดานการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดสถานบริการดานตางๆ ข้ึนมา
เพ่ือรองรับความตองการของนักทองเท่ียว รวมถึงการเกิดข้ึนของเพศพาณิชยท่ีกระจายตัวอยูตามพ้ืนท่ีของเมืองเชียงใหม
จํานวนมาก จนกระท่ังแรงงานชาวไทใหญสวนหน่ึงตองถูกผลักเขาสูระบบทุนนิยมของการทองเท่ียว และสถานภาพทางสังคม
ของชาวไทใหญก็ไรสัญชาติและทํางานท่ีถูกตีตราวาผิดศีลธรรม จนนําไปสูการเบียดขับใหกลายเปนชายขอบของสังคมมากข้ึน 
ดังน้ันงานวิจัยช้ินน้ีจึงตองการศึกษาการรับรูเก่ียวกับเพศวิถีจากการถูกแบงแยกและการถูกกดทับ และศึกษาความเปนชาย
ขอบ อํานาจ การตอรอง การเลือกปฏิบัติ การใชแรงงาน รวมถึงการดํารงชีพในบริบทของเมืองทองเท่ียวเพ่ือนําไปสูการชวย
ลดความเหลื่อมล้ําในทางสังคม 
 วัตถุประสงค :  
 1). ศึกษาเง่ือนไขการถูกผลักใหเปนชายขอบในสังคมเมืองของกลุมแรงงานไทใหญจากพมาในธุรกิจการคาทางเพศ
ท้ังผูหญิงและผูชาย และยุทธวิธีในการดํารงชีพในกระแสของเพศพาณิชยในเขตเมืองเชียงใหม 
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 2). ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายของภาครัฐในทองถ่ินและสวนกลาง รวมถึงองคการดานการพัฒนาท่ีเก่ียวกับ
แรงงานขามชาติ การจัดการพ้ืนท่ีเมือง และการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม  
 วิธีการศึกษา : เนนศึกษากลุมไทใหญท้ังชายและหญิงท่ีเขามาสูกระบวนการเพศพาณิชยผานธุรกิจอาบอบนวด ราน
คาราโอเกะ และสถานบันเทิงตางๆ ท่ีกระจายอยูโดยรอบตัวเมืองเชียงใหม จากน้ันจึงอาศัยการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการ
สังเกตการณในพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมและการสัมภาษณ การตั้งกลุมเสวนาในประเด็นเรื่องเพศสภาพท่ีไมเทาเทียมกันในความ
เปนเมืองของเชียงใหม 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ :  
 1). การสะทอนภาพชีวิตของกลุมชาติพันธุท่ีตกกระบวนการเปนชายขอบในบริบทการทองเท่ียวท่ีสรางความไมเทา
เทียมทางเพศสภาพ 
 2). การนําเสนอเง่ือนไขและปจจัยท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในเมืองทองเท่ียว ความไมเทาเทียมทางเพศจากการถูก
บางแยกและกดทับวาอยูในพ้ืนท่ีชายขอบของสังคม 
 3). ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพท่ีเกิดข้ึนใน
ขอกําหนดและธุรกิจท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวท่ีสงผลกระทบทางตรงและทางออม รวมถึงปญหาการคามนุษยและการทองเท่ียว
เชิงเพศพาณิชย 
 
เมืองเศรษฐกิจพิเศษ 
1. พ้ืนท่ีเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก เปนโครงการท่ีอยูในชุดโรงการหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักวิจัยทองถ่ิน 
ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อําเภอชายแดนจังหวัดตาก ซึ่งอยูระหวางการพัฒนาโจทยของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ ตาก โดยมีโจทยวิจัย 5 โครงการ คือ 
 1.1 โครงการการเรียนรูแบบบูรณาการบนฐานชีวิตชุมชนปกาเกอะญอ บานแมเหวย 
 1.2 โครงการแผนชีวิตชุมชนเพ่ือการจัดการตนเองอยางมีสวนรวม บานหวยกระทิง  
 1.3 โครงการการเรียนรูในการบริหารพ้ืนท่ีโดยชุมชนมีสวนรวมบานหวยน้ํานัก 
 1.4 โครงการวิถีชีวิตคนเลี้ยงชาง-คนปกาเกอะญอ บานปูเตอ และบานยะพอ 
 1.5 โครงการการเรียนรูบนฐานชีวิตชุมชนกะเหร่ียงฤาษีคนตนทะเล 
 ผูวิจัย : วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตาก 
 วิธีการศึกษา: เชิงวิชาการ และวิจัยทองถ่ิน 
 
2. พ้ืนท่ีเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม เปนโครงการท่ีเริ่มตนจากการสรางความเขมแข็งของตนทุนทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมของชุมชนทองถ่ินเปนหลัก ประกอบดวยโจทยวิจัย 3 โครงการ คือ 
 2.1 การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใชพ้ืนท่ีเกษตรกรรมริมน้ําท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน 
 ผูวิจัย : กลุมฟนฟูยานชุมชนเกาทาอุเทน 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน และเชิงปฏิบัติการ 
 2.2 แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนมีสวนรวมบนฐานการอนุรักษภูมิทัศนวัฒนธรรม อําเภอทาอุ
เทน 
 ผูวิจัย : กลุมฟนฟูยานชุมชนเกาทาอุเทน 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน และเชิงปฏิบัติการ 
 2.3 เกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ผูวิจัย : มหาวิทยาลัยนครพนม 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน และเชิงปฏิบัติการ 
  
3. พ้ืนท่ีเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาโจทยท่ีอาศัยการมีสวนรวมขององคกรชุมชนใน
จังหวัดหนองคาย ประกอบดวยโจทยวิจัย 2 โครงการ คือ 
 3.1 โครงการวิจัยทองถิ่นศึกษาศักยภาพและรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและความ
ยากจนสูสังคมสุขภาวะ 
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 ผูวิจัย : ประชาคมจังหวัดหนองคาย 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน 
 3.2 การศึกษาการใชประโยชนจากปาชุมชนบานไชยา 
 ผูวิจัย : สภาองคกรชุมชนจังหวัดหนองคาย 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน 
 
4. พ้ืนท่ีเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย เปนเมืองท่ีมีการวางแผนอยางมีสวนรวมของประชาชนจนไดแผนแมบท
การพัฒนาอยางมีสวนรวมของประชาชนเมืองเชียงของในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาตางๆ ตามแนวคิด “หน่ึงเมืองสองระบบ” 
ประกอบดวยโจทยวิจัย 2 โครงการ คือ 
 4.1 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณคาทางนิเวศวัฒนธรรม และแนวทางยกระดับการจัดการระบบนิเวศปา
ชุมน้ําในลุมน้ําอิงโดยเครือขาชุมชนทองถิ่น (ตําบลบุญเรือง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย)  
 ผูวิจัย : สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและอาเซียน มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน และเชิงปฏิบัติการ 
 4.2 โครงการวิจัยพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยชุดการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชียงของอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
 ผูวิจัย : นักวิจัยอิสระ 
 วิธีการศึกษา: วิจัยทองถ่ิน และเชิงปฏิบัติการ 
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ภาคผนวก ค 

กลุมเครือขายภาคประชาชนท่ีดําเนินการโครงการตางๆเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและความยากจน 
  

1. สหพันธคนจนเมืองเเหงชาติ (สอช) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: สืบเน่ืองจากคนจนในเมืองมักจะถูกกลาวหาวา อยูสลัมทําใหเมืองสกปรก และปญหาสังคม
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนคนจนเมืองมักจะตกเปนจําเลยของสังคมวาเปนตัวสรางปญหา และมักจะถูกไลรื้อ ไมไดรับการยอมรับ ถูก
ดําเนินคดี รวมถึงการสลายกลุมใหคนชุมชนแตกแยกกันเอง สวนในดานการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐก็ไดรับไมเต็มท่ี ทํา
ใหกลายเปนผูท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย องคกรชุมชนคนจนเมืองจึงไดพยายามใหความชวยเหลือแกผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมือง
เปนหลัก โดยรวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือท่ีอยูอาศัย, จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ เพ่ือใหการชวยเหลือในกลุมคนจน และได
รวมแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยของคนจนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาลผานโครงการ “บานมั่นคง” จนกระท่ังคนจนเมืองท่ัว
ประเทศไดลุกข้ึนมาแกไขปญหาของตนเอง เกิดการรวมตัวกัน ประสานความรวมมือกันเปนเครือขาย เพ่ือชวยเหลือกันในนาม 
“สหพันธพัฒนา องคกรชุมชน คนจนเมืองแหงชาติ หรือ สอช.” 
 เปาหมายวัตถุประสงค: เพ่ือแกไขปญหาของคนรากหญาท่ีมีปญหาเรื่องรายไดท่ีไมเพียงพอและขาดแคลนท่ีอยูอาศัย 
โดยมีกลุมเปาหมายท่ีใหการชวยเหลือ คือ กลุมรากหญาท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมือง 
 กิจกรรม: สอช. ไดดําเนินกิจกรมหลักๆ ไดแก โครงการบานมั่นคง การจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการเพ่ือท่ีอยูอาศัย 
รวมถึงการเรียกรองรัฐบาลใหมีการแกไขปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: พ้ืนท่ีชุมชนเมือง 
 

2. เครือขายท่ีดินแนวใหมชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: สืบเน่ืองจากป 2524 รัฐบาลมีนโยบายประกาศเขตอุทยานแหงชาติใหมากท่ีสุด โดยกรมปา
ไมจึงประกาศอุทยานเพ่ิมข้ึนถึง 18 แหงภายในปเดียว โดยใชวิธีเรงรัด อาศัยการดูแผนท่ีเบ้ืองตนแลวขีดเสนแนวเขตในแผนท่ี 
ไมไดมีการรังวัดตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงในการปกหลักแนวเขตท่ีจะประกาศเขตอุทยานฯ และดวยเปนนโยบายเรงดวนในทาง
ปฏิบัติจึงประกาศไปกอน หากมีปญหาคอยแกไขทีหลัง จึงเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง อันนํามาสูปญหา
พ้ืนท่ีทับซอนและปญหาท่ีดินในชนบท และดวยปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานาน จึงกอใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมชุมชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐดังกลาวในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน (ชวงกอตั้งคาดวาประมาณป2540-2544) 
 “เครือขายท่ีดินแนวใหมชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองแหงชาติ”  ไดมีการจัดเวทีพัฒนาเครือขายท่ีดินชนบทแนวใหม 
ท่ี อ.วังนํ้าเขียว จ.นครราชสีมา เพ่ือกําหนดแผนขับเคลื่อนขบวนท่ีดินชนบท 5 ภาค เพ่ือสรางความเขาใจการจัดการทําผังวิถี
ชีวิตชุมชน แลกเปลี่ยนเรียนรูและกําหนดทิศทางการทํางานรวมกันของขบวนท่ีดินชนบท โดยกําหนดจังหวะกาว 3 ระยะ 1) 
เพ่ือใหเกิดขบวนท่ีดินท่ีชัดเจน 2) สรางระบบแกไขปญหาจากฐานราก/เช่ือมโยงภาคี  3) สรางความเปลี่ยนแปลงประเทศ ลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม การจัดการสิทธิท่ีดินสูการจัดการตนเองของทองถ่ิน ยึดคน-ดิน-ระบบ 
 โดยการเวทีพัฒนาเครือขายท่ีดินชนบทแนวใหมดังกลาวน้ี ถือเปนจุดเริ่มตนกอรูป “เครือขายท่ีดินแนวใหมชุมชน
ทองถ่ินจัดการตนเองแหงชาติ” ท่ีใชคําขวัญวา “วางผัง พัฒนาคน พิชิตความจน ปกปองผืนแผนดิน” ซึ่งเกิดจากการรวมตัว
กันของขบวนองคกรชุมชนท่ีเคลื่อนงานแกปญหาท่ีดินทํา กินและท่ีอยูอาศัยจาก 5 ภาค โดยแตละภาคมุงขยายพ้ืนท่ีรูปธรรม 
พัฒนา ศูนยเรียนรู เช่ือมโยงขบวนพัฒนา  
 กิจกรรม: มีการจัดเวทีประชุมทําความเขาใจ สํารวจขอมูลผูท่ีมีปญหา พัฒนาระบบฐานขอมูลการจัดการท่ีดิน และ
ประสานหนวยงาน สํารวจขอมูลท่ีดิน จัดทําแผนท่ี แผนผังระดับตําบล การเช่ือมโยงเครือขาย และจัดตั้งกองทุนธนาคารท่ีดิน 
เพ่ือสนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรและการแปรรูป นอกจากน้ียังไดมีแผนการดําเนินงานท่ีจะขยับเวทีรับรองผังระดับหมูบาน/
ตําบล เวทีรับรองกลุมผูเดือดรอนระดับหมูบาน/ตําบล การพัฒนาท่ีอยูอาศัย (ผานกองทุนธนาคารท่ีดิน) การสงเสริมพัฒนา
อาชีพและการรมกลุมวิสาหกิจ/สหกรณ การจัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับผังตําบล และการออกขอบัญญัติรับรองผังตําบล 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: มุงเนนแกไขปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยในชนบท  
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3. เครือขายชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: จุดเริ่มตนมาจากการเปลี่ยนแปลง 2475 ท่ีชนช้ันนําพยายามสรางสังคมประชาธิปไตย โดย
อาศัยระบบพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการบริหารบานเมือง แตภายหลังกลับพบวา ประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม
สามารถตอบสนองการแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  อีกท้ังกลับสรางปญหาใหกับประชาชนเพ่ิมข้ึน เชน การ
พัฒนาเมกะโปรเจค โครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐ ท่ีสงผลกระทบและลิดรอนสิทธิชุมชนทองถ่ิน นอกจากน้ีระบบการเมือง
แบบตัวแทนยังเปนการเมืองท่ีตอบสนองผลประโยชนเฉพาะกลุม และลดทอนอํานาจการตัดสินใจของปะชาน จึงนํามาสู
แนวคิดใหมในการเกิดขบวนการภาคประชาชนท่ีตองการมีสวนรวมในการตดัสินใจ ท้ังในเรื่องสิทธิชุมชน การจัดการทรัพยากร
ชุมชน ชายฝง การจัดการท่ีดิน เปนตน ซึ่งไมใชรัฐเพียงฝายเดียวอีกตอไปแตจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย (มีการอธิบายวา เครือขายชุมชน/การเมืองภาคประชาชนดังกลาวน้ี เกิดควบคูขนานกับประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ซึ่งเปนผลจากการกดทับของรัฐและทุน การจัดการตนเองภาคประชาชนเปนการขอคืนอํานาจในการปกครองดูแล
ตนเองท้ังทรัพยากร เกษตร วัฒนธรรม ซึ่งพบวามีการเริ่มกอตัวอยางเดนชัดในชวงภายหลังป 2535 เปนตนมา) 
 เปาหมาย/วัตถุประสงค: ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมทางสังคม ใหชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง โดยมี
เปาหมายคือการทําใหชุมชนเมืองและชนบทท่ัวประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 กิจกรรม: กิจกรรมในการดําเนินงานมีหลายกิจกรรมดวยกัน ไดแก การขับเคลื่อนงานบานมั่นคง สรางความมั่นคงใน
ท่ีอยูอาศัยของคนจนเมือง สรางความมั่นคงท่ีอยูอาศัยท่ีดินของคนชนบท พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหครบทุกตําบลและ
เมือง จัดตั้งสภาองคกรชุมชน 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: ในการดําเนินงานจะใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง องคกรชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา ขับเคลื่อนท้ังใน
พ้ืนท่ีเมืองและชนบท 
 

4. เครือขายความรวมมือพัฒนาระหวางชุมชนบนพ้ืนท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
(คพชส.) 
เครือขาย คพชส. เริ่มกอตั้ง ข้ึน เดือนธันวาคม  2550 เปนการรวมตัวของผูแทนชุมชนตางๆท่ีเขารวมโครงการบาน

มั่นคงซึ่งมีจิตอาสาและมีเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาใหคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนดีมากยิ่งข้ึน  ซึ่งมีผูแทน มาจาก  
14 เขต  39 ชุมชนในกรุงเทพฯปริมณฑล ท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีดินของสํานักงานทรัพยสินฯ  ปจจุบัน มีสมาชิก จํานวน  107 
คน มีการแบงบทบาทหนาท่ีตามความถนัดและความสามารถของแตละบุคคล  โดยแบงงานออกเปน 4 ทีม  ดังน้ี ทีม
สาธารณูปโภค ,ทีมขอมูล ,ทีมบริหารจัดการ และทีมสังคม ในแตละทีม มีการลงหนุนเสริมและขับเคลื่อนขบวนการทํางานใน
ชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการพัฒนาหลายๆ ดานไปพรอมๆ กันอยางมีประสิทธิภาพ แบบมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานทรัพยสินฯ ซึ่งมีสํานักงานทรัพยสินฯ เปนพ่ีเลี้ยง และสนับสนุน
งบประมาณในการขับเคลื่อนงานของทีมตางๆรวมถึงการจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูใหกับ เครือขายฯคพชส. จนนําไปสู
ความสําเร็จในการจัดตั้งเปนเครือขายฯ และมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยสจัจะเพ่ือจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก และสามารถขยาย
กลุมสัจจะลงสูชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสํานักงานทรัพยสินฯและนอกพ้ืนท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ ไดอยางเปนรูปธรรม 

 

5. กลุมเครือขาย P-move หรือ ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (People Movement 
for a Just Society: P-Move)  
ซึ่งเปนเครือขายของเกษตรกรรายยอยและคนจนท่ีความเดือดรอนจากท่ัวประเทศ ท้ังจากชนบทและคนจนในเมือง  

ท้ังจากโครงการของรัฐ และปญหาอ่ืนๆ ซึ่งปญหาหลักคือเรื่องท่ีดินทํากิน โดยกลไกการเคลื่อนไหวจะแบงเปน 10 เครือขาย 
ไดแก 

• เครือขายสลัม 4 ภาค 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: สลัมในประเทศไทย เริ่มมีมาตั้งแตป พ.ศ. 2504  ในยุคของแผนพัฒนาฯ ฉ.1 ซึ่งเนนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองตามแบบแผนประเทศตะวันตก ทําใหชาวชนบทตองอพยพเขาเมืองมาเปนแรงงานราคาถูกและ
บุกเบิกถ่ินฐานเปนชุมชนสลัม ดวยสภาพการณดังกลาวทําใหตองปญหาพ้ืนฐาน เชน ปญหาทะเบียนบาน นํ้าประปา ไฟฟา ไล
รื้อและปญหาท่ีดินในเมือง ชาวสลัมกลุมหน่ึงจึงรวมตัวและจัดรูปองคกรในช่ือวา “เครือขายสลัม 4 ภาค” ข้ึนในป พ.ศ. 2541 
เพ่ือเปนขบวนการของคนจนในเขตเมืองท่ีเคลื่อนไหวรณรงคในประเด็นการปฎิรูปท่ีดินในเมืองและแกปญหาดานท่ีอยูอาศัย 
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 เปาหมาย: เครือขายสลัม 4 ภาค กอตั้งข้ึนโดยมีเปาหมายท่ีจะเปนขบวนการประชาชนอิสระท่ีขับเคลื่อนในประเด็น
สิทธิท่ีอยูอาศัย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวสลัม รวมไปถึงการแสวงหาความเปนธรรมทางสังคมรวมกับขบวนการ
ประชาชนและภาคประชาสังคมกลุมอ่ืนๆ ปจจุบันเครือขายสลัม 4 ภาค มีองคกรสมาชิก 10 เครือขาย 110 ชุมชน ประชากร
ราว 7,000 ครอบครัว 
 กิจกรรม: เครือขายสลัม 4 ภาคมีปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหาในดานตางๆ ไดแก การแกปญหาท่ีอยูอาศัย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตชาวสลัม การเคลื่อนไหวนโยบายความเปนธรรมทางสังคม  
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: พ้ืนท่ีเมือง  

• สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) กอเกิดจากเวทีสัมมนาสรุปบทเรียน การตอสูและ
เคลื่อนไหวขององคกรเกษตรกร ภายใตช่ือการสัมมนา “ทิศทางองคกรเกษตรกรภาคเหนือ” เมื่อวันท่ี 21-22 ตุลาคม 2542 
โดยการสัมมนาครั้งน้ันไดมีตัวแทนจากองคกรเกษตรกรท่ัวภาคเหนือเขารวม ประมาณ 300 คน เน่ืองจากการทํางานของ
องคกรภาคเหนือท่ีผานมาน้ัน ขาดความเปนเอกภาพและไมสามารถสรางพลังในการตอรองเพ่ือแกไขปญหาได จึงไมสามารถ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางและนโยบายท่ีเปนสาเหตุ และตนตอของปญหาเกษตรกร องคกรเกษตรกรท่ีเขา
รวมสัมมนาในครั้งน้ันจึงมีมติรวมกันอยางเปน เอกฉันทในการจัดตั้งองคกรของเกษตรกรข้ึน ภายใตช่ือ “สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ (สกน.)” 
 เปาหมาย: เปนองคกรประสานความรวมมือผนึกกําลังและสรางความเปนเอกภาพระหวางองคกรเกษตรกร ในการ
รณรงคผลักดันการแกไขปญหาท้ังในระดับชุมชนและระดับนโยบายโดยมีเปาหมายในการแกไขปญหาหลักอันเปนปญหารวม
ของเกษตรกร ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ เกษตรกร/ชาวประมงชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม กลุมชาติพันธุ/ชนเผา ประชาชนท่ัวไป โดยมี
วัตถุประสงคการดําเนินงาน คือ 

- เพ่ือสนับสนุนการรวมกลุมและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรรายยอยในการปองกันสิทธิอันชอบธรรมของ
เกษตรกร 

- เพ่ือผลักดันการแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางท่ีกระทบตอวิถีชีวิตของ
เกษตรกร 

- เพ่ือพัฒนาและยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร 
- เพ่ือศึกษาและรณรงคเผยแพรปญหาเกษตรกรสูสาธารณะ 

 กิจกรรมท่ีผานมา:  
 1). หนุนชวยการเรียกรอง/การแกไขปญหาของสมาชิก ในกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 2). เสริมสรางการรวมตัวของกลุมเครือขายเกษตรกรตางๆ เพ่ือสรางพลังในการรณรงคผลักดันเชิงนโยบาย 
 3). ศึกษาและพัฒนาองคความรูท่ีเปนทางเลือกในการแกไขปญหาเกษตรกรระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบาย 

 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: ภาคเหนือ ไดแก เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แมฮองสอน ลําปาง และลาํพูน 

• เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน (คปอ.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน (คปอ) เปนองคกรชุมชน จัดตั้งข้ึนมาชวงเดือนพฤษภาคม ป 
2549 ณ ชุมชนดอนฮังเกลือ ต.บึงเกลือ อ.เสลภูมิ จ.รอยเอ็ด ประกอบดวยสมาชิกในเครือขายตาม จังหวัดดังน้ี รอยเอ็ด 
ยโสธร ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ ขอนแกน เลย บุรีรัมย ในรอบ 1 ป จะมีการจัดประชุมใหญสรุปงานประจําป เพ่ือรวม
วิเคราะห ติดตามสถานการณท้ังภายใน – ภายนอก เพ่ือกําหนดแผนงาน ยุทธศาสตรกรอบการทํางาน แนวทาง เพ่ือนําสูการ
ดําเนินงานใหเกิดความยั่งยืน ถูกตอง เปนธรรม  
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน คือ องคกรประชาชนท่ีรวมตัวเพ่ือสรางการจัดการท่ีดิน
โดยประชาชน โดยมีภารกิจสําคัญ คือ การติดตามการแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีเกิดขอพิพาทในระดับพ้ืนท่ี ท้ังปญหาท่ีดินปา
ไม ท่ีสาธารณประโยชน พ้ืนท่ีสัญญาเชา ท่ีดินสวนปา เปนตน ผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือคุมครองสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะท่ีสงผลกระทบตอประชาชน เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติ บนพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
  การดําเนินกิจกรรม: เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน ไดพัฒนารูปธรรมการจัดการท่ีดิน ในรูปแบบ “โฉนดชุมชน” 
เปนเรื่องของการท่ีจะปลูกฝงแนวคิดใหเกษตรกรรูจักการจัดการท่ีดินของชุมชน และตองยอมรับวาท่ีดินตรงน้ันเปนกรรมสิทธ์ิ
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รวมของชุมชน แนวทางคือใหเกษตรกรมีสิทธิในการดูแลจัดการและปกปองท่ีดินของตนเองอยางยั่งยืน และ ”กองทุนชุมชน” 
เพ่ือสรางความอยูดีกินดีอยางเทาเทียมกัน ท่ีสําคัญคือการพัฒนาการใชประโยชนในท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพรวมถึงการฟนฟู
และการใชทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ปาไม อยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังน้ี เพ่ือสรางความมั่นคงในการถือครองท่ีดิน เปน
หลักประกันคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องท่ีอยูอาศัย อาหาร และจะนําไปสูการขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไปใน
อนาคต 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: ภาคอีสาน ไดแก รอยเอ็ด ยโสธร ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ ขอนแกน เลย บุรีรัมย 

• สมัชชาคนจน (สคจ.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: สมัชชาคนจน” เปน “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ของคนยากจนท่ีมีบทบาทสําคัญ 
โดยเฉพาะเรื่องการชุมนุม เดินขบวนเพ่ือเรียกรองกดดันใหรัฐบาลแกไขปญหาความเดือดรอน หรือท่ีเรียกกันในเวลาตอมาวา 
“การเมืองบนทองถนน” โดยสมัชชาคนจนกอตั้งข้ึนอยางเปนทางการ เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2538 (วันสิทธิมนุษยชนสากล) ท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยมีตัวแทนชุมชนทองถ่ินตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนา ท้ังในประเทศ และอีก 10 
ประเทศในทวีปเอเชียไดเขารวมกันกอตั้ง หลังจากน้ันไดรวมกันราง “คําประกาศลํานํ้ามูล” หรือ “ปฏิญญาปากมูล” ข้ึนใน
ระหวางวันท่ี 11-14 ธันวาคม 2538 ณ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี โดยผูเขารวมมีความเห็นรวมกันวา แนวคิดท่ีสนับสนุนแต
เพียงการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เปนแนวคิดท่ีเปนอันตรายตอประชาชนและตอการพัฒนาสังคม 
จึงถือเปนความจําเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองไดรับการแกไขและเปลี่ยนแปลง ทัศนะ ความคิด ยุทธศาสตร และการปฏิบัติใน
กระบวนการพัฒนาท้ังของรัฐและบริษัทเอกชนเสียใหม ตามแนวทางท่ีจะมุงไปสูความกาวหนาของมวลมนุษยชาติท่ีไร
พรมแดน 
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เพ่ือเปนเวทีรวบรวมพลังแหงความรวมมือ แลกเปลี่ยนประสบการณ ประสานความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในการผลักดันใหรัฐตระหนักวา รัฐตองจัดสรรทรัพยากรตางๆใหประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม และใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง และประสานความรวมมือซึ่งกันและกันเพ่ือการแกไข
ปญหาของกลุมสมาชิก 
 การดําเนินกิจกรรมท่ีผานมา:  

- รัฐบาลบรรหาร: การชุมนุมยกท่ี 1 “มหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน” 
- รัฐบาลชวลิต: การชุมนุมยกท่ี 2 “99 วันบนทองถนน” 
- รัฐบาลชวน 2 : จากกลับบานมือเปลา สู “ดาวกระจาย” 
- รัฐบาลทักษิณ: จากความหอมหวาน สูขมข่ืน 

 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: เครือขายของชาวบานคนยากจนจากชุมชนทองถ่ินตางๆ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ 

• เครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: เครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง(คปสม.) ไดกอตั้งข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2549 โดย
การรวมตัวกันของชาวบาน 480 ชุมชน จาก 18 เครือขายยอยท่ัวประเทศ  ซึ่งเปนกลุมท่ีมีปญหาดานท่ีดิน  ท่ีอยูอาศัย กลุม
ชาติพันธ กลุมไรสัญชาติ  และ กรณีปญหาทรัพยากร เชน เหมืองแร การสัมปทานเหมืองฯ ซึ่งสวนใหญเปนชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
พัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ การถูกจับดําเนินคดีกรณีชาวเลหากินในทะเล การถูกไลรื้อสุสานฝงศพชาวเล
เพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว การท่ีตองกลายเปนผูปวยท่ีไดรับผลกระทบจาการสัมปทานเหมืองแรท่ีละเมิดสิทธิชุมชน  หรือ
กรณีของคนไทยพลัดถ่ินท่ีไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานการรักษาพยาบาล การเดินทาง การศึกษาของลูกหลาน เปนตน 
รวมถึงหลายชุมชนน้ันอยูในพ้ืนท่ีของรัฐท่ีประกาศทับ เชน ท่ีสาธารณะ ท่ีดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ท่ีดินราชพัสดุ  
 กอนการรวมตัวกันในนามเครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง(คปสม) สมาชิกเครือขายบางกลุมตอสู
กับปญหามากวา 20 ป รวม 10 รัฐบาล  แตปญหาไมไดถูกแกไขดวยกระบวนการใชอํานาจในการปกครองท้ัง 3 อํานาจ คือ
บริหาร  นิติบัญญัติ และตุลาการ ของประเทศ เพราะการใชอํานาจเช่ือมโยงกัน และมีความสัมพันธของอํานาจท่ีไมยึดโยงกับ
ประชาชนหลังจากเขาสูอํานาจแลว 
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เพ่ือการแกปญหาชุมชน สังคม 
 การดําเนินกิจกรรม: เครือขายฯ ไดมีขอเสนอกับสังคมดังน้ี 

- ตองปฏิรูปโครงสรางอํานาจประเทศไทยใหม โดยแกไขรัฐธรรมนูญใหมีอํานาจถวงดุลโดยประชาชนโดยตรง คือ มี
อํานาจบริหาร  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจตุลาการ และสภาพลเมือง เพ่ือเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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- ตองปฏิรูประบบรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรง จาก 3 สวน คือ ผูแทนกลุม
อาชีพ ผูแทนกลุมประเด็น และผูแทนจากพ้ืนท่ีจังหวัด 

- ตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการเดินเผชิญสืบ โดยใหใชหลักฐานสังคมวิทยา มานุษยวิทยา หลักฐาน
ความเปนวิถีชีวิตชุมชนประกอบการพิจารณาคดี และใหมี พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม 

- ตองปฏิรูประบบบริหารราชการ โดยการกระจายอํานาจไปสูจังหวัด 
- ตองปฏิรูปใหมีสภาพลเมืองถาวรท่ีเปนอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีเสนอแผนการพัฒนาประเทศ หรือกฎหมาย

ภาคประชาชนหรืออ่ืนๆตามมติสมัชชาสภาพลเมือง และ/หรือมีอํานาจวีโต หรือคัดคานนโยบาย แผนการพัฒนา 
หรือกฎหมายท่ีสงผลกระทบกับสังคมในวงกวาง 

• เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด เปนเครือขายองคกรชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายทิศทางกรพัฒนาตามกระแสทุนนิยมเสรีไลลาการผูกขาดการจัดการทรัพยากร เพ่ือ
สนองการผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจ (ไมระบุชวงเวลาการกอตั้งเครือขาย) 
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เพ่ือสรางการจัดการท่ีดินโดยประชาชน และการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: พ้ืนท่ีจังหวัดในภาคใต 

• สหพันธเกษตรกรภาคใต (สกต.) 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: การจัดตั้งองคกรสหพันธเกษตรกรภาคใต ไดเริ่มกอตัวขององคกรในชวงพ.ศ. 2545-2552 ใน
การตอสูเรียกรองเพ่ือสิทธิในท่ีดินทําการเกษตร และสิทธิในการกอตั้งชุมชน 
 เปาหมายและวัตถุประสงค:  

- ตองการใหรัฐยุติการตออายุสัมปทานท่ีดิน ซึ่งท่ีผานมาท่ีดินของรัฐท่ีมีสถานะตามกฎหมายเปนเขตปาสงวนแหงชาติ 
แตรัฐไดทําใหท่ีดินท่ีเหมาะสมในการทําการเกษตรเหลาน้ันซึ่งเปนสิทธิรวมกันของคนท้ังประเทศตองตกอยูในการ
ครบครองของนายทุน (ในภาคใตสวนใหญเปนนายทุนสวนปาลมนํ้ามัน) 

- แรงงานไรท่ีดินเรียกรองใหนําท่ีดินเหลาน้ันเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือกระจายสิทธิการถือครองและรับรอง
สิทธิในการทําประโยชนทางการเกษตรอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

- เรียกรองสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรอ่ืนๆ อยางเทาเทียม เปนธรรม 
 การดําเนินกิจกรรม: โฉนดชุมชน การเรียกรองสิทธิชุมชน 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: พ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตตอนบน โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เกษตรกร/ชาวประมง 

• เครือขายเกษตรพันธสัญญา 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: เริ่มแรกมีแนวคิดวา เกษตรพันธะสัญญามีสวนชวยใหเกษตรกรมีรายไดท่ีแนนอน ชวย
สนับสนุนทางดานขอมูล ขาวสาร และเน่ืองดวยการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนทําใหราคาพืชผลทางการเกษตรและ
ผลผลิตมีความผันผวน ทําใหโครงสรางการผลิตจึงตองหันไปพ่ึงเทคโนโลยีและเงินทุน จึงนํามาสูการทําเกษตรพันธะสัญญา 
อยางไรก็ตามในชวงตอมาเริ่มเห็นผลกระทบทางลบของการทําเกษตรพันธะสัญญา เชน ภาระหน้ีสินของเกษตรกร ความไม
เปนธรรม ความเสี่ยงในรายไดและผลผลิต เปนตน จึงเปนผลกดดันใหเกษตรกรมีการรวมตัวกันไดสําเร็จ เพ่ือสรางอํานาจใน
การตอรอง  
 (ไมพบขอมูลระบุการกอตั้งของเครือขาย คาดวานาจะเกิดการรวมกลุมกันภายหลังจากท่ีบริษัทซีพีไดนําเกษตรพันธะ
สัญญาเขามาใชในระบบการผลิต) 
 เน่ืองดวย บริษัทซีพีไดเล็งเห็นวาจะทําอยางไรใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงไดเริ่มทํา
เกษตรพันธสัญญา ตั้งแตป 2518 ในการสงเสริมใหเกษตรกรเลี้ยงไกกระทง ซึ่งเปนความรวมมือระหวางบริษัทในการดูแลพันธุ
สัตว อาหาร ยารักษาโรค สวนเกษตรกรใหดูแลการผลิตตามคําแนะนําของบริษัท โดยรูปแบบของการทําเกษตรพันธสัญญามี 
3 แบบ คือ 

1. การประกันรายได เหมาะกับเกษตรกรท่ียังไมมีประสบการณดานการตลาด หรือเรียกวาเปนระบบจางเลี้ยง 
2. การประกันราคา เหมาะกับเกษตรกรท่ีไมตองการความเสี่ยงดานราคาและตลาด โดยตกลงราคารับซื้อลวงหนา

ระหวางบริษัทกับเกษตรกร 
3. การประกันตลาด เกษตรกรไมอยากทําตลาดเอง ใหบริษัทมาเปนคนรับซื้อตามความตองการของบริษัท 
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 เปาหมายและวัตถุประสงค: การแกปญหาเกษตรพันธสัญญา ท้ังในเรื่องความไมเปนธรรม  มาตรการใหมๆ  เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพใหกับเกษตรกร การตรวจสอบสินคา การหามาตรการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางท้ังทางธุรกิจ และกฎหมาย พรอม
สนับสนุนใหมีการตั้งธรรมนูญเกษตรกร และสรางเครือขายเกษตรกร 

• เครือขายสิทธิสถานะบุคคล 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: เกิดจากการรวมตัวกันขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสถานะบุคคล 7 องคกร ในเขต
ภาคเหนือตอนบน 5 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม,เชียงราย,พะเยา,แมฮองสอนและจังหวัดตาก เพ่ือรวมกันขจัดปญหาสถานะ
บุคคล ผลกระทบท่ีมีตอคนไรรัฐ ไรสัญชาติ คนพิการ และการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและรวมผลักดนัปญหาเขาสูนโยบายของ
ภาครัฐ นําไปสูการพัฒนาใหเปนบุคคลท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย 
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เปาหมาย เพ่ือคุมครองสิทธิของเด็กไรรัฐไรสัญชาติ กลุมคนพิการ และครอบครัวเด็กให
มีสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 20 อําเภอ 5 จังหวัดจํานวนประมาณ 25,000 คน แบงเปนจํานวน 5,000 
คน จะไดรับสัญชาติ และอีก 20,000 คน จะไดรับการลงทะเบียนเขาอยูในกระบวนการพิจารณาไดรับสัญชาติ ในระยะเวลา 3 
ป โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน ดังน้ี 
 - เพ่ือสํารวจขอมูลเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติและกลุมคนพิการ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 20 อําเภอ 5 จังหวัด และมีขอมูลบุคคล
ท่ีสามารถจําแนกตามขอเท็จจริง เปนไปตามระบบขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง นําไปสูการพัฒนาใหไดมีสถานะท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย 
 - เพ่ือคุมครองเด็ก กลุมคนพิการ และครอบครัวคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ใหไดมีโอกาสเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิทาง การศึกษา, สิทธิการรักษาสุขภาพ 
 การดําเนินกิจกรรม: โครงการคุมครองสิทธิเด็กไรรัฐไรสัญชาติ โดยมีประเด็นการทํางาน คือ พัฒนาระบบฐานขอมูล 
การคุมครองสิทธิ ปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติไทย การติดตามและผลักดัน เชิงนโยบาย การรณรงคและเผยแพร รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพคนทํางาน 
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: เด็กและครอบครัวคนไรรัฐ ไรสัญชาติ คนพิการในพ้ืนท่ีนํารอง 5 จังหวัด ไดแก เชียงใหม, เชียงราย, 
พะเยา. แมฮองสอน และ ตาก 

• เครือขายกลุมผูไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล 
 ภูมิหลังและการกอตั้ง: ปญหาการตอตานของชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโครงการ เปนผลมาจากผูกอสรางโครงการและรัฐ 
ละเลยการช้ีแจงและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการโรงไฟฟาชีวมวลใหแกชุมชนในพ้ืนท่ี ประกอบกับเครงครัดในการ
ดําเนินการดานการจัดการสิง่แวดลอมของโรงไฟฟาใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีภาครัฐกําหนด โดยท่ีโครงการโรงไฟฟาชีวมวลท่ีมี
ขนาดใหญบางแหงมีกําลังการผลิตไมสอดคลองกับศักยภาพชีวมวลและฐานทรัพยากรในทองถ่ิน รวมไปถึงมีโอกาสกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดมากกวาโครงการขนาดเล็ก จึงทําใหไดรับแรงตอตานจากชุมชนในพ้ืนท่ีของโครงการคอนขางมาก 
จนกระท่ังมีการรวมตัวกันเปนเครือขายของภาคประชาชน (ไมระบุชวงเวลาในการรวมตัวของเครือขาย) 
 เปาหมายและวัตถุประสงค: เพ่ือเรียกรองและปกปองสิทธิชุมชน รวมถึงความพยายามในการปกปองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 

การดําเนินกิจกรรม: การเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองทองถ่ิน  
 พ้ืนท่ีขับเคลื่อน: พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ 
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