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บทคัดย่อ 

 การศึกษาความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางได้อภิปรายพหุลักษณ์ของอาการและสาเหตุแห่งความเหลื่อม

ล้ําโดยจําเพาะลงในลักษณะเชิงพื้นที่เมืองของบริบทของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่าการศึกษาก่อน

หน้าที่เกี่ยวกับประเด็นความเหลื่อมล้ํามีอยู่จํากัดมาก กล่าวคือการศึกษาส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การ

แก้ปัญหาเมืองในมิติต่างๆ มากกว่าจะเป็นการศึกษาเพื่อตอบโจทย์ความเหลื่อมล้ําโดยตรง อย่างไรก็ตาม จากการ

ทบทวนวรรณกรรมของผู้วิจัยได้พบอาการและสาเหตุของความเหลื่อมล้ําอันสามารถอนุมานเพื่อเชื่อมโยงให้เห็น

สาเหตุและปรากฏการณ์ความเหลื่อมล้ําของเมืองศูนย์กลางภายใต้บริบทของประเทศไทยได้พอสังเขป 

เมืองศูนย์กลางหรือเมืองมหานครในบริบทน้ีได้มีวิวัฒนาการการพัฒนาเมืองภายในมาต่อเน่ือง ยาวนาน 

ในด้านหน่ึงน้ันเมืองศูนย์กลางเป็นภูมิ-เศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจและระเบียบโลก (Global City) ใน

ฐานะประตูทางเข้าของระบบทุนเชิงภูมิศาสตร์ (Capital Gateway) ในอีกด้านหน่ึงจากบริบทเฉพาะของประเทศ

ไทยที่การรวมศูนย์เชิงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจได้ควบแน่นไปกับการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงเชิง

พื้นที่อย่างกรุงเทพมหานครและขยายตัวออกสู่ปริมณฑล ภาวการณ์น้ีได้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําต่อคนจนเมือง

อย่างมีนัยสําคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 1) ความเหลื่อมล้ําในมิติด้านสิทธิที่จะอยู่ในเมือง ครอบคลุมอาการอัน

ปรากฏออกมาในรูปการเข้าถึงที่ดินและที่อยู่อาศัย สิทธิทางวัฒนธรรมของย่านชุมชนเก่าท่ามกลางกลจักรแห่งทุนที่

กระทําต่อพื้นที่กายภาพ-ภูมิศาสตร์เมือง 2) ความเหลื่อมล้ําในมิติด้านการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่การพัฒนา

ได้เบียดขับช่องทางการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพที่ยึดโยงกับปริมณฑลและพื้นที่สาธารณะอันเป็นทรัพยากร

ที่ต้นทุนตํ่าที่สุดที่ผู้มีรายได้และทุนน้อยจะฉวยใช้ได้ 3) ความเหลื่อมล้ําในมิติอํานาจการบริหารเชิงพื้นที่ในการ

บริหารจัดการเมืองมหานคร ที่ในด้านหน่ึงโครงสร้างการบริหารพื้นที่ในระดับท้องถ่ินแยกขาดจากกัน การจัดการ

ปัญหาเมืองของแต่ละพื้นที่ปกครองได้สร้างความเหลื่อมล้ําที่กระทําต่อผู้คนในแต่ละพื้นที่ โดยนโยบายการพัฒนา

พื้นที่หน่ึงส่งผลกระทบทางลบต่ออีกพื้นที่หน่ึง และ 4) ความเหลื่อมล้ําในด้านการเข้าถึงและการสร้างอํานาจ

ต่อรองทางการเมือง ได้แก่ การเข้าถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อโครงการและการ

พัฒนาเมืองขนาดใหญ่อันเป็นนโยบายของรัฐ  

  



Abstract  

The urban inequality study in megacities has been thoroughly discussed over causes and 

symptoms, specifically addressing around the context of Bangkok Extended Metropolitan Region 

(BEMR).  Having been limited by previous studies, rather they underlined at resolving various 

problems caused by urban development and changes. However, the researchers attempt to 

briefly elucidate implying inequality causes and consequences within Thailand’s megacity 

circumstance.  

 Any megacity has inheritably changed overtime. On one hand, it is a geo-economic 

correlation which fabricates with the international context, termed as ‘global city’, a capitalism 

gateway operating upon a terrain of national geography, On the other hand especially in highly-

centralized context as in Thailand, it consolidates economic-spatial landscape by pervasively 

urban sprawl. This situation has generated great impacts to the urban poor residents, addressing 

at least four issues. First, the inequality of the rights to the city associates with land and housing 

acquisition. Also, it includes cultural rights of place-based neighborhoods which has freely been 

commoditized and has generated inequality to the local residents from greater market players. 

Second, it is the inequality of economic opportunity. Free market system has disenfranchised the 

urban poor into a fair economic competition. Hence, the invasion into public spaces, the only 

spaces being accessible by the poor, reflects the symptoms of urban economic inequality. Third, 

it is the inequality amid authoritative power structure of metropolitan management. The 

collaged city management has generated urban inequality across local boarder. For instance, a 

good policy from BMA could generate adverse impacts to nearby municipalities. Forth, the 

inequality of political inaccessibility implies the limit to share and to participate in the urban 

development process, from decision-making to implementing level.  
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บทนํา 

ความสําคัญของปัญหาความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง 
 

 ที่ผ่านมาปัญหาความเหลื่อมล้ํามักได้รับความสนใจในเชิงประเด็น (อาทิ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

การศึกษา สาธารณสุข) และเชิงตัวกลาง (อาทิ กลุ่มคนจน กลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ) ในแวดวงวิชาการปัจจุบันได้มี

การหยิบยกประเด็นศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําและปัญหาความยากจนว่ามีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับมิติเชิง

พื้นที่ทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา (Kanbur and Venebles, 2003, Grant, 2010) ตลอดจนมีข้อสังเกต

ที่ว่ามิติเชิงพื้นที่และภูมิศาสตร์ของการต้ังถ่ินฐานของเมืองเป็นส่วนหน่ึงที่สัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับรูปลักษณะและ

อาการของความเหลื่อมล้ํา (Gotham, 2003: 723-724) รูปแบบเมืองเป็นหน่วยวิเคราะห์อันหน่ึงที่อยู่ในความ

สนใจที่มีความพยายามจะหาคําตอบคุณสมบัติของความเหลื่อมล้ําจักแตกต่างกันหรือไม่ภายใต้บริบทเชิงพื้นที่ที่

ต่างกัน อะไรคือปัจจัยในการสร้างความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ ความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่มีอยู่จริงหรือไม่ หรือหากมีแล้ว

อะไรนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมในการสนองตอบกับปัญหาน้ี ฯลฯ  

ความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่น้ันเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย อาทิ ความไม่สมบูรณ์ของกลไกตลาดและทุนซึ่งส่งผล

ต่อการก่อรูปพื้นที่และเมือง นโยบายสาธารณะระที่มีต่อการเจริญเติบโตของเมือง การย้ายถ่ินของประชากรที่มีต่อ

การวางแผนระบบโครงสร้างพื้นฐาน ฯลฯ (Kanbur and Venebles, 2003: 2) เมืองศูนย์กลางเป็นหน่วยวิเคราะห์

เชิงพื้นที่ซึ่งมีคุณลักษณะเฉพาะตัว การศึกษาสภาวะความเหลื่อมล้ําใน 55 ประเทศในช่วง พ.ศ. 2523-2553 

Lessmann (2011: 21) พบว่าในประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนมาในลําดับหลังซึ่งเปลี่ยนจาก

พื้นฐานเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมมาสู่อุตสาหกรรม จะปรากฏความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ไปพร้อมกับการเจริญเติบโต

ของ GDP  

ในความหมายของกรอบการวิจัยน้ีหมายถึงเมืองและพื้นที่ ต่อเน่ืองที่มีบทบาทเป็นศูนย์กลางหลัก 

ประกอบด้วย กรุงเทพและปริมณฑล ที่เกิดจากการพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยที่ดําเนินภายใต้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติต้ังแต่ฉบับที่ 3 เป็นต้นมา ได้เน้นให้เมืองมีบทบาทในฐานะแหล่งงานที่สําคัญและเป็น

ฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดบทบาทเมืองศูนย์กลางรองให้เชื่อมโยงการการใช้-บริหาร

ทรัพยากรในภูมิภาคน้ัน ก่อให้เกิดเส้นแบ่งที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท (Urban-rural Disparity) และ

ระหว่างเมืองขนาดใหญ่กับเมืองขนาดเล็กจนเกิดสภาพการณ์ของภูมิภาคแห่งมหานคร (Mega-Urban Region) 

อย่างในปัจจุบัน การเคลื่อนย้ายของประชากรเข้าสู่เมืองศูนย์กลางจึงทําให้เมืองมีลักษณะความเป็นพหุสังคมที่มี
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ความหลากหลายและมีพลวัตเชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นๆ  ซึ่งเมืองศูนย์กลางน้ีได้ทําหน้าที่เป็นหน่วยปกครองและเป็น

พื้นที่เพื่อการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตในระดับชาติ และการเกิดภาคบริการของเมืองโดยมี

ขนาดแตกต่างกันไปตามแต่ฐานทรัพยากรและความหนาแน่นของผู้คนในภูมิภาคน้ันๆ อันเป็นผลพวงจากการ

กําหนดบทบาทแห่งรัฐ การศึกษาของ Asian Development Bank (2012) ระบุว่าครัวเรือนที่ยากจนในชนบท

เป็นกลุ่มที่ถูกขับและดึงดูดให้เคลื่อนย้ายเข้าสู่เมืองใหญ่ ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่าง

คนรวยกับคนจนกว้างข้ึนไปอีก  

 จากกที่กล่าวมา หน่วยวิเคราะห์เชิงพื้นที่ในการวิจัยน้ีได้ระบุพื้นที่เมืองศูนย์กลางคือ กรุงเทพมหานครและ

เมืองปริมณฑลโดยรอบ 5 เมือง ได้แก่ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ที่มี

ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจในระดับชาติและนานาชาติ ที่ความเป็นมหานครภายใต้บริบทของการรวม

ศูนย์อํานาจด้านการปกครอง การกระจายทรัพยากร และความแตกต่างกันของมาตรฐานการดํารงชีวิตระหว่าง

ศูนย์กลางและเมืองลําดับรอง ส่งผลให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดการกระจุกตัว (Urban Agglomeration) 

ของปัจจัยและองค์ประกอบเมืองซึ่งดูดซับทรัพยากร อาทิ ทุน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน จากทุกภูมิภาคเข้าสู่

ศูนย์กลาง จากตัวอย่างการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นที่1 (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2552) ชี้ให้เห็นว่า 

งานวิจัยส่วนมากเน้นไปที่ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้และปัจจัยการผลิต2 โดยขาดมิติเร่ืองความเหลื่อมล้ําที่เกิด

จากความแตกต่างด้านพื้นที่ และภูมิศาสตร์กายภาพ ดังน้ันประเด็นเร่ืองพื้นที่จึงควรเข้ามามีส่วนในการทําความ

เข้าใจเร่ืองความเหลื่อมล้ําให้มากข้ึน ความแตกต่างทางด้านพื้นที่ที่สําคัญประการหน่ึงเกิดข้ึนจากแนวคิดเร่ืองความ

เป็นเมือง (Urbanization) 3 ซึ่งทําให้เกิดรูปแบบการกระจุกตัวและการกระจายตัวด้านการต้ังถ่ินฐาน และส่งผลต่อ

การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจบนพื้นฐานแนวคิดเร่ืองความประหยัดในเชิงเศรษฐศาสตร์(Economics of scale) ซึ่ง

เป็นปัจจัยหน่ึงที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นที่4 โดยเห็นได้จาก ความแตกต่างทางด้านรายได้ของประชากรที่

อยู่ในพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่ที่ไม่ใช่เมือง ด้วยเหตุน้ี งานวิจัยน้ีจึงมีสมมุติฐานว่า 

ความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นที่ ซึ่งเกิดจากการกระจุกตัวของพื้นที่เมือง เป็นปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ําในเชิง

เศรษฐกิจ-สังคม และในเชิงพื้นที่ทางกายภาพ โดยเฉพาะเมืองที่มีการกระจุกตัวสูงอย่างเช่น เมืองศูนย์กลาง

ทางด้านเศรษฐกิจ หรือเมืองหลวงสําคัญของประเทศ เป็นต้น 

แม้ว่าภาพของความไม่สมดุลน้ีจะปรากฏประจักษ์ชัดในเชิงพื้นที่ทางกายภาพ แต่กระบวนการกลายเป็นเมือง

ของเมืองศูนย์กลางเหล่าน้ีกลับเป็นเพียงผลลัพธ์ที่เกิดจากความไม่สมดุลในมิติอื่นๆ ในหลายประเด็นทางการศึกษา 

และก่อให้เกิดประเด็นความเหลื่อมล้ํา เน่ืองมาจาก สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ดังน้ี  
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1) ความไม่เท่าเทียมของการเข้าถึงบริการสาธารณะแห่งรัฐ ได้แก่ การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิภาพและ
สวัสดิการการสาธารณะ 

2) ความไม่เท่าเทียมของการเข้าถึงปัจจัยการผลิต การกระจายรายได้ ต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ 
ที่ดิน ที่อยู่อาศัย ค่าครองชีพ  

3) เกิดการแบ่งแยกชนชั้นในสังคม ได้แก่ ปัญหาสังคม อาชญากรรม  
4) ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ได้แก่ คุณภาพชีวิต สุขภาวะ สภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 

ต้นทุนในการเข้าถึงทรัพยากร 
5) ความไม่มีประสิทธิภาพของกลไกและสถาบันทางสังคมที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการเมือง อาทิ 

กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การใช้อํานาจรัฐ 
ในแง่ของการวิจัยเมือง ภายใต้โครงการวิจัยการลดความเหลื่อมล้ําคนจนเมืองน้ี มีเป้าหมายเพื่อสร้างองค์

ความรู้จากการสังเคราะห์ ถอดองค์ความรู้จากเมืองศูนย์กลาง ซึ่งครอบคลุมเน้ือหาที่หลากหลาย ทั้งในเชิงพื้นที่

ภายใต้บริบทและบทบาทหน้าที่เมืองศูนย์กลางภายใต้กรอบประเด็นที่ระบุมาข้างต้นหรือประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

o เพื่อรวบรวมและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตลอดจนเมืองสําคัญในด้านรัฐกิจระดับภูมิภาค 

o เพื่อค้นหาคําถามวิจัยจากช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา 
o เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการร่วมกับนักวิจัยที่สนใจบนฐานผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ 

 

กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ (Analytical Framework)  

โครงการวิจัยน้ีเป็นการทบทวนการวิจัยที่ผ่านมา ด้วยกรอบแนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ํา ซึ่งอาจปรากฏ

ในหลายด้าน อาทิ การเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร การต่อรองในด้านแรงงาน สภาพปัญหามลภาวะของ

สิ่งแวดล้อม ความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐาน สภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชน สภาวะด้านสุขอนามัยของ

ประชาชนและแรงงาน กฎหมายและข้อจํากัด โดยการวิจัยน้ีวิเคราะห์คําถามวิจัยและผลการวิจัย เพื่อค้นหา

ช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา ดังแสดลงในรูปที่ 1.1 
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รูปที่ 1.1 กรอบงานวิจัยความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 

 



  
ปริทัศน์สถานภาพความรู้: เรื�องความเหลื�อมลํ�าในเมืองศนูย์กลาง 

 

5 

 

 

-1- 

ภาพรวมสถานการณ์และช่องว่างความรู้เกี่ยวกับความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง 
 

“Equality is the result of human organization…..We are not born equal” 
Hannah Arendt 

 
1.1 ภาพรวมและนิยามเรื่องความเหลื่อมล้ํา 

งานวิจัยจํานวนมากได้ชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ําเป็นปรากฏการที่เกิดข้ึนในระดับสากลและนับวันจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน อันเน่ืองมาจากปัจจัยหลายประการ อาทิ ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ การรักษาเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจโลก การเงินและการค้าบนฐานโลกาภิวัฒน์ การกําหนดค่าจ้างแรงงาน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรม (Galasso, 2014) จากการศึกษาประวัตศาสตร์ของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในช่วงสองศตวรรษ
ที่ผ่านมาโดย Malanovic (2011) พบว่าภายหลังยุคปฏิวัติอุสาหกรรมเป็นต้นไปมีความเหลื่อมล้ําในสังคมโลกมาก
ข้ึน ถึงแม้มีแนวโน้มลดลงหรือคงที่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม โดยมีการต้ังข้อสังเกตว่าสถานการณ์ความ
เหลื่อมล้ําทีระบาดทั่วโลกมาจากความมั่งค่ังของคนในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนหน่ึงและมาจากชนชั้นนําใน
ระดับประเทศของประเทศต่างๆอีกส่วนหน่ึง (p. 504) 

สําหรับปัญหาความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ได้รับการหยิบยกอย่างเด่นชัดในกลไกระดับชาติ กล่าวคือ 
“ในการประชุมคณะกรรมการ คปร. เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 นายณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ หน่ึงในกรรมการได้
เปิดเผยว่า ที่ประชุมต้องการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม 5 ด้าน ได้แก่ รายได้ สิทธิ โอกาส อํานาจ ศักด์ิศรี
........โดยข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศมี แนวทางกว้าง ๆ คือ การปฏิรูประบบคิดด้านการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยมีเป้าหมาย 4 ประการคือ 1.จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเต็มที่ 2.ใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 3.บริหารเศรษฐกิจเจริญเติบโตต่อเน่ือง เกิดเสถียรภาพ 4.การกระจายการปันผลเศรษฐกิจให้
เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรม ซึ่งใน 4 ด้านน้ีมีความสําคัญมาก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยมีภาวการณ์ที่มีจุดอ่อนน่ัน คือ 
การจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจ เบื้องต้นต้องดําเนินการจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ แรงงานมีงานทํา ที่ดินมี
การใช้เต็มที่ นักธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจได้” (ศูนย์ข้อมูลการเมืองไทย, 2555)  

จากผลการศึกษาของคณะกรรมการปฎิรูป (2554ข) ได้ให้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ําต่อบริบท
ของงานวิจัยฯ สําหรับเมืองศูนย์กลาง โดยสามารถจําแนกออกเป็น 4 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ความเหลื่อมล้ําด้าน
ทรัพยากร 2) ความเหลื่อมล้ําด้านเศรษฐกิจและโอกาส 3) ความเหลื่อมล้ําทางสังคม และ 4) ความเหลื่อมล้ําทาง
อํานาจและการเมือง 
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ความเหลื่อมล้ําด้านเศรษฐกิจและรายได้ คือ ความแตกต่างของการกระจายรายได้ของคนจนกับคนรวยซึ่ง
มีความแตกต่างกันมาก สามารถดูได้จากรายได้เฉลี่ยต่อคน ซึ่งคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นผู้มีรายได้น้อย มีรายได้
เพียงพอสําหรับการกินและใช้จ่ายในแต่ละวันเท่าน้ัน นอกจากน้ีในงานวิจัยฯ มุ่งเน้นที่ความไม่เท่าเทียมในด้าน
โอกาสของการเข้าถึงปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจภายใต้บริบทเมืองศูนย์กลาง 
 ความเหลื่อมล้ําด้านสิทธิและสังคม คือ โอกาสทางสังคมที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่จะอยู่ในเมือง 
โอกาสทางการศึกษา โอกาสในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล การใช้ชีวิต การใช้อิทธิพลความเชื่อต่าง ๆ และการ
ประเมินค่า ซึ่งความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมน้ันมักจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเสมอ  
 ความเหลื่อมล้ําด้านอํานาจและการเมือง คือ ความไม่เท่าเทียมกันของความสามารถในการตัดสินใจเพื่อ
กําหนดชะตากรรมของตน จากการที่ความสามารถในการกําหนดอนาคตของคนแต่ละกลุ่มมีไม่เท่ากันน้ันเอง ทําให้
กลุ่มที่มีอํานาจเหนือกว่ามักเลือกชี้อนาคตในทางที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มตนมากกว่าตระหนักถึงความเท่าเทียมกัน
ของคนในสังคม เป็นผลให้คนบางกลุ่มซึ่งด้อยอํานาจในการกําหนดต้องแบกภาระรับชะตากรรมที่ถูกกําหนดอย่าง
ไม่เป็นธรรม ปัญหาของการจัดการความเหลื่อมล้ําน้ันไม่ได้อยู่ที่คนจน แต่เป็นคนผู้ซึ่งมีอํานาจในสังคมมากกว่าที่
คอยกีดกันคนจนหรือผู้มีอํานาจน้อยกว่าให้ไม่มีโอกาสขยับฐานะทางสังคมได้มากนัก ภายใต้กฎเกณฑ์และสถาบัน
บางอย่างทางสังคมที่มีส่วนรักษาสภาวการณ์แห่งความเหลื่อมล้ําน้ี (Status quo)  
1.2 กลุ่มสาระงานวิจัยเรื่องความเหลื่อมล้ํา 

การรวบรวมวรรณกรรมด้านความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางน้ันได้รวบรวมงานวิจัยจากฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องมาทําการจัดหมวดหมู่งานวิจัย เพื่อจําแนกงานวิจัยตามประเด็นการศึกษาและแสดงสถานะงานวิจัยในแต่
ละประเด็นว่ามีจํานวนมากน้อยเพียงไร รวมถึงประเด็นที่ยังไม่มีการศึกษาและอาจจําเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติม 
ทั้งน้ีในการศึกษาความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง จะแบ่งกลุ่มงานวิจัยเป็น 2 ประเภท (กรอบที่ 1.1) ดังน้ี 

• การแบ่งกลุ่มตามด้านความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง ประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านการเข้าถึงปัจจัย
การผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านพื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพ ด้านการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านครอบครัวและชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านการรับข่าวสาร  

• การแบ่งกลุ่มตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ประกอบด้วย การวางแผน การประเมินผล การสํารวจและ
ศึกษา การบริหารจัดการ การจัดทําข้อมูล และวัตถุประสงค์อื่นๆ เช่น ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 

กรอบท่ี 1.1 การแบ่งกลุ่มและประเด็นท่ีครอบคลุม 

การแบ่งกลุ่มตามด้านความเหลื่อมล้ํา 
1. รายได้ ประกอบด้วย การประกอบอาชีพ รายได้ ค่าใช้จ่าย หน้ีสิน และการออม 



  
ปริทัศน์สถานภาพความรู้: เรื�องความเหลื�อมลํ�าในเมืองศนูย์กลาง 

 

7 

 

2. การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ประกอบด้วย ความสามารถในการประกอบธุรกิจ การ
พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพแรงงาน 

3. ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนและรถไฟฟ้า สาธารณูปโภค เช่น 
นํ้าและไฟฟ้า พลังงาน สาธารณสมบัติ มลพิษ และสภาพแวดล้อม 

4. พื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพ ประกอบด้วย ที่ดิน ที่อยู่อาศัย การกระจุกและกระจายตัวการต้ังถ่ินฐาน 
และผังเมือง  

5. การเข้าถึงบริการสาธารณะ ประกอบด้วย บริการสาธารณสุข สวัสดิการ ขนส่งมวลชนและจราจร พื้นที่
สาธารณะ และแหล่งท่องเที่ยว 

6. โอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาต่อ การหาความรู้ และการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 

7. ครอบครัวและชุมชน ประกอบด้วย เด็กและสตรี เยาวชน วันรุ่น ผู้สูงอายุ วัฒนธรรม การปรับตัว และ
ชุมชนแออัด 

8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบด้วย พฤติกรรมเสี่ยง อาชญากรรม ยาเสพติด อุบัติเหตุ 
และอุบัติภัย 

9. สุขภาพและอนามัย ประกอบด้วย การดูแลสุขภาพ อาหารและนํ้า การเจ็บป่วย และการตรวจหาเชื้อ 
10. การบริหารจัดการของรัฐ ประกอบด้วย การบริการของหน่วยงานรัฐ กฎหมาย และการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 
11. การรับข่าวสาร ประกอบด้วย ความต้องการรับข่าวสาร การเปิดรับสื่อและทัศนคติและความพึงพอใจ 

ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ สื่อรณรงค์ 
การแบ่งกลุ่มตามวัตถุประสงค์ 

1. การวางแผน ประกอบด้วย การจัดทํานโยบาย การวางแผน และยุทธศาสตร์ 
2. การประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบ และการติดตามตรวจสอบ 
3. การสํารวจและศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาสถานการณ์ การศึกษาความสัมพันธ์ และแบบจําลอง 
4. การบริหารจัดการ ประกอบด้วย การจัดทําแนวทาง การจัดการ การพัฒนา และการมีส่วนร่วม 
5. การจัดทําข้อมูล ประกอบด้วย การจัดทําฐานข้อมูล และการคาดประมาณ 
6. อื่นๆ ประกอบด้วย ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 

 

โดยคณะผู้วิจัยฯ ได้ทบทวนเอกสารและรวบรวมงานวิจัยด้านสภาพปัญหาและความเหลื่อมล้ําในเมือง
ศูนย์กลางจากฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยได้
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จํานวน 542 เร่ือง (ตารางฐานข้อมูลงานวิจัยความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางในภาคผนวก 1) ในข้ันตอนน้ีจะทํา
การจัดกลุ่มงานวิจัยตามประเด็นความเหลื่อมล้ําและวัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อหาช่องว่างของงานวิจัยที่ผ่านมา 
และนําไปสู่การทบทวนหรือการปริทัศน์สถานภาพความรู้เพื่อค้นหาคําถามวิจัยเพื่อต่อยอดองค์ความรู้ 

จากการจัดกลุ่มงานวิจัยตามประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นความเหลื่อมล้ําด้านสุขภาพและอนามัย และด้านครอบครัวและชุมชนร้อยละ 17.9 และ 16.2 
ตามลําดับ รองลงมาคือด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมร้อยละ 11.6 ด้านพื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพร้อยละ 9.4 
และด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะและด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินร้อยละ 8.1 เท่ากัน ส่วนด้าน
โอกาสทางการศึกษา ด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านการบริหารจัดการของรัฐ ด้านรายได้ 
และด้านการรับข่าวสารมีสัดส่วนลดหลั่นตามมาเป็นลําดับ ดังตารางที่ 1.1 

ตารางท่ี 1.1 จํานวนงานวิจัยตามประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 

 ประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง จํานวน
งานวิจัย 
(เรื่อง) 

ร้อยละ 

เศรษฐกิจ รายได้ 26 4.8 

การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ 40 7.4 

ทรัพยากร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 63 11.6 

พื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพ 51 9.4 

สังคม การเข้าถึงบริการสาธารณะ 44 8.1 

โอกาสทางการศึกษา 41 7.6 

ครอบครัวและชุมชน 88 16.2 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 44 8.1 

สุขภาพและอนามัย 97 17.9 

การเมือง การบริหารจัดการของรัฐ 36 6.6 

การรับข่าวสาร 12 2.2 

 รวม 542 100.0 
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จากการจัดกลุ่มงานวิจัยตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
เพื่อการสํารวจและศึกษาร้อยละ 49.8 รองลงมาคือการประเมินผลร้อยละ 21.6 การบริหารจัดการร้อยละ 18.6 
การวางแผนร้อยละ 6.5 และการจัดทําข้อมูลมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2.4 ส่วนวัตถุประสงค์อื่นๆ เช่น ประวัติศาสตร์
และองค์ความรู้ร้อยละ 1.1 ดังตารางที่ 1.2 

ตารางท่ี 1.2 จํานวนงานวิจัยตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

ประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 

การวางแผน  35 6.5 

การประเมินผล 117 21.6 

การสํารวจและศึกษา 270 49.8 

การบริหารจัดการ 101 18.6 

การจัดทําข้อมูล 13 2.4 

อื่นๆ เช่น ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 6 1.1 

รวม 542 100.0 

 

การวิเคราะห์เพื่อค้นหาช่องว่างของการวิจัยทําได้โดยการทําตารางไขว้ระหว่างประเด็นความเหลื่อมล้ําใน
เมืองศูนย์กลางกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา พบว่า การพิจารณาความเข้มข้นของจํานวนงานวิจัยจะกระจุกตัวอยู่ที่ 
2 ส่วน ในส่วนแรกคือวัตถุประสงค์การศึกษาประเภทการสํารวจและการศึกษากับความเหลื่อมล้ําในเมือง
ศูนย์กลางด้านสุขภาพและอนามัย ด้านครอบครัวและชุมชน และด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งมี
สัดส่วนของงานวิจัยเท่ากับร้อยละ 9.2 9.0 และ 5.5 ตามลําดับ รองลงมาคือวัตถุประสงค์การศึกษาประเภทการ
ประเมินผลกับความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางด้านสุขภาพและอนามัยร้อยละ 5.7 และส่วนที่ 2 คือวัตถุประสงค์
การศึกษาประเภทการสํารวจและการศึกษากับความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
และการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ซึ่งมีสัดส่วนของงานวิจัยเท่ากับร้อยละ 4.8 และ 4.2 ตามลําดับ 
(ดังตารางที่ 1.3) 

ช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมาอยู่ที่ประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านรายได้ 
ด้านการรับข่าวสาร ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่มี
วัตถุประสงค์ประเภทการจัดทําข้อมูล และการวางแผน รวมถึงประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางด้านการ
รับข่าวสารกับวัตถุประสงค์ประเภทบริหารจัดการ (ดังตารางที่ 1.3)  
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ตารางที่ 1.3 จํานวนงานวิจัยตามประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมืองศนูย์กลาง 

วัตถุประสงค์ เศรษฐกิจ ทรัพยากร สังคม การเมือง รวม 

(1) 
รายได ้

(2) 
การเข้าถึง
ปัจจัยการ
ผลิตและ
โอกาสทาง
ธุรกิจ 

(3) 
ทรัพยากร
และ
สิ่งแวดล้อม 

(4) 
พื้นที่และ
ภูมิศาสตร์
กายภาพ 

(5) 
การเข้าถึง
บริการ
สาธารณะ 

(6) 
โอกาส
ทางการ
ศึกษา 

(7) 
ครอบครัว
และชุมชน 

(8) 
ความ
ปลอดภัย
ในชีวิต
และ
ทรัพย์สิน 

(9) 
สุขภาพ
และ
อนามัย 

(10) 
การ
บริหาร
จัดการ
ของรัฐ 

(11) 
การรับ
ข่าวสาร 

การวางแผน - 1 3 13 3 9 3 1 1 1 - 35 
  0.2% 0.6% 2.4% 0.6% 1.7% 0.6% 0.2% 0.2% 0.2%  6.5% 

การประเมินผล 4 2 10 9 9 14 19 9 31 6 4 117 
 0.7% 0.4% 1.8% 1.7% 1.7% 2.6% 3.5% 1.7% 5.7% 1.1% 0.7% 21.6% 

การสํารวจและ 15 23 26 17 18 12 49 30 50 22 8 270 
ศึกษา 2.8% 4.2% 4.8% 3.1% 3.3% 2.2% 9.0% 5.5% 9.2% 4.1% 1.5% 49.8% 

การบริหาร 7 13 19 7 13 6 13 2 14 7 - 101 
จัดการ 1.3% 2.4% 3.5% 1.3% 2.4% 1.1% 2.4% 0.4% 2.6% 1.3%  18.6% 

การจัดทําข้อมูล - - 4 4 1 - 1 2 1 - - 13 
   0.7% 0.7% 0.2%  0.2% 0.4% 0.2%   2.4% 

อื่นๆ - 1 1 1 - - 3 - - - - 6 
  0.2% 0.2% 0.2%   0.6%     1.1% 

รวม 26 40 63 51 44 41 88 44 97 36 12 542 
 4.8% 7.4% 11.6% 9.4% 8.1% 7.6% 16.2% 8.1% 17.9% 6.6% 2.2% 100.0% 
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การรวบรวมและการทบทวนงานวิจัยความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางแบ่งประเด็นในการศึกษาเป็น 11 
ประเด็น ประกอบด้วยด้านรายได้ ด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ด้านพื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพ ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้าน
ครอบครัวและชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านการบริหารจัดการของ
รัฐ และด้านการรับข่าวสาร โดยการศึกษาน้ีเป็นการทบทวนงานวิจัยเชิงลึกประเด็นความเหลื่อมล้ําในเมือง
ศูนย์กลางในแต่ละด้านจํานวนรวมทั้งสิ้น 134 เร่ือง ที่ได้จากฐานข้อมูลงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ และฐานข้อมูลงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (ตารางแสดงรายชื่องานวิจัยที่นํามาทํา
การทบทวนแสดงไว้ในภาคผนวก 2 และข้อสรุปที่ได้จากการทบทวนงานวิจัยในแต่ละเร่ืองแสดงไว้ในภาคผนวก 3) 
ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัยด้านความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางสามารถนํามาสู่การปริทัศน์สถานภาพความรู้ใน
แต่ละด้านได้ 
 

1.3  การวิเคราะห์ช่องว่างของงานวิจัยด้านความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 

ความเหลื่อมล้ํา ( Inequality) โดยทั่วไปมักมองที่รายได้โดยสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์จี นี (GINI 
coefficient) อีกทั้งเมืองมหานครที่พัฒนาแล้วในหลายประเทศยังคงประสบปัญหาช่องว่างระหว่างรายได้ของคน
รวยและคนจน ปัญหาทางมลพิษ ความปลอดภัยและอาชญากรรม ความเสรีทางการค้า และการผสมผสานของ
วัฒนธรรม นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ําไม่เพียงเป็นความแตกต่างด้านรายได้แต่รวมถึงความไม่เท่าเทียมด้านสังคม
ด้วยซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาจากความเหลื่อมล้ําตามมา เช่น การครอบครองทรัพยากรที่ดิน โอกาสเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพ และการเข้าถึงบริการพื้นฐานได้อย่างสะดวก เช่น การรักษาสุขภาพ แม้ว่ายังไม่มีคํานิยามที่ชัดเจนของ
ความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางที่เกี่ยวข้องกับคนจนเมือง ที่ว่าประเด็นอะไรหรือขอบเขตเท่าไรจึงเรียกว่าความ
เหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง และธรรมชาติของการเป็นเมืองมหานครย่อมมีความหลากหลายของปัญหา ดังน้ันใน
การปริทัศน์สถานภาพความรู้ที่ได้จากงานวิจัยจึงมิอาจละทิ้งปัญหาและผลจากความเหลื่อมล้ําในประเด็นต่างๆ ได้ 
ผู้วิจัยจึงรวมรวบงานวิจัยเพื่อการปริทัศน์อย่างรอบด้านซึ่งมีทั้งงานวิจัยที่มีเน้ือหากล่าวถึงความเหลื่อมล้ําโดยตรง 
งานวิจัยที่ศึกษาข้อเท็จจริงของปัญหาหรืออาการจากความเหลื่อมล้ําในระดับผลลัพธ์ (Outcome) และระดับ
ผลกระทบ (Impact) หรือเป็นแนวทางในการแก้ไขผลกระทบของปัญหาจากความเหลื่อมล้ํา 

งานวิจัยด้านความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางที่รวบรวมได้ทั้งสิ้น 542 เร่ือง ซึ่งงานวิจัยทั้งหมดอยู่ใน
ฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งสามารถ
รวบรวมเน้ือหารายงานได้ทั้งสิ้น 134 เร่ือง โดยแบ่งงานวิจัยออกเป็น 11 กลุ่ม ประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านพื้นที่และภูมิศาสตร์กายภาพ ด้าน
การเข้าถึงบริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านครอบครัวและชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านการรับข่าวสาร ทั้งน้ีงานวิจัยที่มีเน้ือหา
กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําโดยตรงมีจํานวนค่อนข้างน้อย ซึ่งสรุปเน้ือหาได้ดังน้ี  

• โครงการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการในพื้นที่กรุงเทพฯ ที่
กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่อุตสาหกรรมในประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา โดยอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ
มีฐานการผลิตในกรุงเทพฯ และปริมณฑลเพราะโครงสร้างพื้นฐานที่มีความพร้อมและสํานักงานใหญ่ของ
อุตสาหกรรมต้ังอยู่ในกรุงเทพฯ ซึ่งมีการติดต่อสะดวกเป็นปัจจัยในการเลือกที่ต้ัง กรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็น
ศูนย์กลางความเจริญทําให้ราคาที่ดินและความต้องการแรงงานมีทักษะสูงกว่าพื้นที่ใกล้เคียง โดยมีข้อเสนอแนะคือ
การส่งเสริมอุตสาหกรรมควรมองมิติของชุมชน แรงงาน ความเป็นเมืองและสิ่งแวดล้อม และการเตรียมความพร้อม
ทางด้านผังเมือง พื้นที่กันชน พื้นที่กําจัดขยะอุตสาหกรรม ที่พักอาศัยของแรงงานและการรักษาสุขภาพ  

• แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อความเท่าเทียมกันของคนในสังคมเมืองกรุงเทพฯ ที่
กล่าวถึงย่านเศรษฐกิจกับผังเมืองเป็นส่วนหน่ึงของแรงขับเคลื่อนการพัฒนา เน่ืองจากการรวมตัวของย่านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมเป็นการสั่งสมความรู้ภูมิปัญญาของสังคม นโยบายรัฐที่ต้องการพัฒนาโดยการกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเร่ืองอัตราส่วนพื้นที่อาคารต่อพื้นที่ที่ดินสูงเพื่อต้องการรองรับการพัฒนารถไฟฟ้า อาจเป็นปัจจัย
เสี่ยงต่อการร้ืออาคารส่งผลกระทบต่อย้ายพื้นที่ต้นนํ้าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

• ศึกษาแนวทางการสนับสนุนกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถ่ินในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษาย่านเยาวราชและพื้นที่เกี่ยวเน่ืองเขตสัมพันธวงศ์ ระยะที่ 1 กล่าวถึงสถานการณ์ที่ชุมชนกําลังเผชิญกับ
แรงกดดันในการพัฒนาจากนโยบายของรัฐในการสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน รวมทั้งปัญหาที่ชุมชนอาจถูกบีบให้ต้อง
ย้ายที่อยู่ด้วยการถูกไล่จากเจ้าของที่ดินรายใหญ่และอัตราค่าเช่าอาคารที่เพิ่มสูงข้ึน และการนํากระบวนการ
งานวิจัยเพื่อท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยพัฒนาเอกสารเชิงหลักการที่
เกี่ยวข้องกับคุณค่าของชุมชนย่านเยาวราช 

• โครงการขนาดใหญ่กับการพัฒนาเมืองในยุคโลกาภิวัฒน์: กรณี กรุงเทพมหานคร (โลก) กล่าวถึง
การพัฒนาเมืองศูนย์กลางคือกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ การ
ที่ประเทศไทยเข้าไปเกี่ยวข้องกับระบบเงินทุนหมุนเวียนโลกในปัจจุบันทําให้กลไกและโครงสร้างของ
กรุงเทพมหานครเปลี่ยนไปสู่การพัฒนาเป็นมหานครของโลก ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
ชุมชนเก่าถูกแทนด้วยอาคารสูง การขยายทางด่วนเชื่อมชุมชนชานเมืองกับย่านธุรกิจในเมือง และการเติบโตของ
ห้างสรรพสินค้าข้ามชาติขนาดใหญ่ การชะงักตัวทางเศรษฐกิจในปี 2540 ทําให้โครงการต่างๆ หยุดลงซึ่งทําให้ภูมิ
ทัศน์ของกรุงเทพฯ ต้องแทรกไปด้วยอาคารร้างซึ่งเป็นความวิบัติทางผังเมือง  

• ความน่าจะเป็นของเอกชนในการจัดสรรที่อยู่อาศัยราคาถูกให้แก่คนยากจนในเมือง กรณีศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร กล่าวถึงวางนโยบายและแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยราคาถูกสําหรับผู้มีรายได้น้อยในเมืองเพราะ
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ชุมชนที่มีรายดํ่าสุดจะเป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีความต้องการที่อยู่อาศัยสูงสุดและมีความสามารถตํ่าสุดในการให้การศึกษา
แก่บุตร ซึ่งข้อจํากัดเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือน (Social Mobility) โดยมีข้อเสนอแนะคือ
ภาครัฐควรสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งที่อยู่อาศัยราคาแพงและที่อยู่อาศัยราคาถูกซึ่งสามารถ Cross-
subsidy ระหว่างที่อยู่อาศัยที่สองระดับ และแลกกับสิทธิประโยชน์ในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยราคาแพง  

• พฤติกรรมการบริโภคพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยแบบ Gated community ของชนชั้นกลาง-สูงใน
กรุงเทพมหานคร: กรณีความเท่าเทียมในการใช้พื้นที่และผลกระทบต่อรูปแบบของเมือง กล่าวถึงการเจริญเติบโต
ของเมืองและการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เน่ืองจากชุมชนล้อมร้ัวจะมีการขยายตัวไปตามแนวราบบริเวณเมืองรอบ
นอก นอกจากน้ีพฤติกรรมการเดินทางแบบเข้าเมืองในตอนเช้าและออกเมืองในตอนเย็นยังเป็นปัจจัยหน่ึงที่
สังเกตเห็นได้ไปพร้อมกับพฤติกรรมการบริโภคพื้นที่แบบชุมชนล้อมร้ัว การเพิ่มข้ึนของจํานวนบ้านเด่ียวและชุมชน
ล้อมร้ัวจะขยายตัวไปตามเส้นทางการคมนาคมขนส่ง เช่น ถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบการขยายตัว
ของเมืองและเป็นการบริโภคเชิงพื้นที่ที่ไม่ย่ังยืน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเหตุที่ว่าภาครัฐมีนโยบายและมาตรการต่างๆ 
สนับสนุน เช่น การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ การขยายระยะเวลาการผ่อนชําระ การลดภาษีการโอน การขาดการ
บังคับใช้มาตรการทางด้านผังเมือง การสร้างการเชื่อมต่อโครงข่ายถนนบริเวณรอบนอกเมือง การลดราคาค่าผ่าน
ทางพิเศษ และการขาดการบูรณาการระหว่างนโยบายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

• กระบวนการปรับแปลงเข้าสู่วิถีชีวิตแบบเมืองของผู้ย้ายถ่ินแบบแผนและชาวอีสาน : กรณีศึกษา
ผู้ค้าหาบเร่ในมหานครกรุงเทพ กล่าวถึงการย้ายถ่ินของชาวอีสานเข้าสู่เมืองที่ผ่านกระบวนการตัดสินใจอย่างมี
เหตุผลและมีเป้าหมายที่จะยกระดับความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึน โดยอาศัยการสนับสนุนทางสังคมจากญาติมิตร 
เพื่อนฝูงที่ย้ายถ่ินมาก่อน ผู้ย้ายถ่ินเหล่าน้ียังคงธํารงแบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคมกับเครือข่ายเดิม และการ
สร้างเสริมเครือข่ายใหม่ในถ่ินใหม่ก็จํากัดวงอยู่ภายในหมู่คนอีสานด้วยกันเป็นส่วนใหญ่ การปรับเปลี่ยนที่เห็น
ชัดเจนจึงเกิดข้ึนเฉพาะในเชิงอาชีพ หรือเชิงเศรษฐกิจเท่าน้ัน 

• สภาพชีวิตของเด็กในครอบครัวเร่ร่อนในเขตกรุงเทพมหานคร กล่าวถึงวิถีชีวิตของเด็กที่อยู่ใน
ครอบครัวเร่ร่อน และปัญหาในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมเพื่อจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม โดยเด็กเร่รอน
รู้สึกว่าเป็นคนชั้นล่างและคนส่วนใหญ่รังเกียจคนจนที่ออกมาเร่ร่อน และไม่มีความมั่นคงในชีวิต ไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางสังคมหรือสวัสดิการที่ควรจะได้รับ ได้แก่ อาหารที่ต้องขออาหารจากวัด ที่อยู่อาศัยเป็นเพิกไม้เล็กๆ ใต้
สะพานซึ่งบางคร้ังเทศกิจจะมาไล่ร้ือและตํารวจรถไฟจะมาร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ไม่ได้รับการศึกษาเพราะครอบครัว
ไม่มีเงิน และพ่อแม่ไม่เห็นความสําคัญสาเหตุที่สําคัญที่สุดคือการมีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง ย้ายงานบ่อย ทําให้พ่อแม่
ไม่ส่งบุตรเข้ารับการศึกษา ซึ่งเด็กเหล่าน้ีต้องการที่จะศึกษาต่อเหมือนเด็กคนอื่นๆ และไม่สะดวกในการรับบริการ
สาธารณสุขจากรัฐ (รักษาฟรี) เพราะเกรงว่าจะไม่ได้รับการต้อนรับและเอาใจใส่ที่ดีเน่ืองจากรู้สึกว่าเป็นคนชั้นล่าง 
รวมถึงไม่ทราบว่ารัฐมีสวัสดิการ 
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• การจัดช่วงชั้นทางสังคมของกรุงเทพมหานคร กล่าวถึงช่วงชั้นทางสังคม ลักษณะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของประชากรในแต่ละช่วงชั้น ความสัมพันธ์ภายในและระหว่างช่วงชั้น และการเลื่อนข้ันทางสังคม โดย
คนชั้นสูงและชั้นกลางมีโอกาสในการเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และเคร่ืองใช้ รวมถึงโอกาสในการพักผ่อนหย่อนใจสูง
กว่าคนชั้นล่าง นอกจากน้ีคนชั้นสูงและชั้นกลางยังมีความรู้สึกในการรวมกลุ่มสูงกว่าคนชั้นล่าง และความสัมพันธ์
ระหว่างช่วงชั้นทางสังคมมักจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ที่ต้องการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างเพื่อนหรือผู้ใหญ่ที่
อยู่ต่างช่วงชั้นสังคม 

อย่างไรก็ตามงานวิจัยที่นํามาทบทวนเกือบทั้งหมดไม่ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําหรือความไม่เท่าเทียม
โดยตรง บางส่วนเป็นงานวิจัยที่นําเสนอปัญหาหรืออาการที่เกิดจากความเหลื่อมล้ําในระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
เช่น การประกอบอาชีพเก็บขยะของผู้สูงอายุ การเปรียบเทียบการสร้างข้อได้เปรียบทางการแข่งขันของธุรกิจขนาด
ย่อมกับธุรกิจขนาดใหญ่ อิทธิพลของพฤติกรรมการเดินทางต่อมลพิษทางอากาศ ความคาดหวังของประชาชนต่อ
โครงการบ้านเอื้ออาทร การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของชุมชนท้องถ่ินในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอัน
เน่ืองมาจากผลกระทบจากการตัดโครงข่ายถนนวงแหวนรอบนอกฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ดัชนีคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงวัย ปัญหาสังคมและสาธารณสุขของคนงานก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานคร และการสร้างสรรค์ประชาคม
เมือง อย่างก็ดีงานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาข้อเท็จจริง (Fact) ของปัญหาอันเน่ืองมาจากความเหลื่อมล้ําในระดับ
ผลกระทบ (Impact) หรือเป็นการศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา สามารถแบ่งกลุ่มตามประเด็นได้ดังน้ี 

• ประเด็นเศรษฐกิจและโอกาสในการทํางาน ประกอบด้วย การออมเงิน การจัดการหน้ีสิน การ
ประกอบอาชีพและความต้องการด้านอาชีพ การเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ เช่น การตลาดบริการสําหรับโรงแรมและ
การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

• ประเด็นการจัดการโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม และบริการของเมือง ประกอบด้วย มลพิษ
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมเมืองและการจัดการ เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงจากการจราจร และนํ้าเสียใน
ชุมชนแออัด และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

• ประเด็นการเข้าถึงบริการพื้นฐาน ประกอบด้วย การเข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ระบบขนส่ง 
ระบบสาธารณสุข แหล่งท่องเที่ยวและนันทนาการ การจัดบริการล่ามภาษามือสําหรับคนหูหนวก การจัดพื้นที่
อํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการโรงเรียน และติดตาม
สภาวะการณ์เด็กและเยาวชน  

• ประเด็นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบด้วย การป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเขต
เมือง การลดภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวในประเทศโดยศึกษาหาวิธีปรับปรุงอาคารที่อ่อนแอให้มีความต้านทาน
แผ่นดินไหวในระดับที่เหมาะสม วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมในปริมาณสูง การประเมินอัตราการ
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ตาย อัตราป่วย และผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์อันเน่ืองจากมลพิษทางอากาศ สถานการณ์ความเสี่ยงของอาหาร
พร้อมบริโภคยอดนิยม ระดับตะกั่ว แมงกานีส แคดเมียม ในเลือดคนไทยปกติเขตกรุงเทพมหานคร  

• ประเด็นกลไกการบริหารจัดการเมือง ประกอบด้วย ธรรมาภิบาลเมืองในเขตปริมณฑล 
พฤติกรรมการสื่อสารกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การบังคับใช้กฎหมาย เช่น สถานที่จําหน่าย
อาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการรับ
ข่าวสาร เช่น ความต้องการ ความพึงพอใจ และทัศนคติต่อช่องทางการสื่อสารและข้อมูลข่าว 

ความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางส่วนหน่ึงเกิดจากการอพยพ
ของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบทเข้าสู่เมือง เน่ืองจากรายได้จากการผลิตและจําหน่ายสินค้าเกษตรไม่เพียงพอ 
รวมถึงทุนและทรัพยากรที่เป็นปัจจัยการผลิตไม่อุดมสมบูรณ์ทําให้ต้องใช้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน ในขณะเดียวกันได้
ผลผลิตลดตํ่าลง เหตุผลดังกล่าวเป็นแรงผลักดันให้เกษตรกรในชนบทเข้ามาสู่เมืองหลวงเพื่อหาโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ ย่ิงไปกว่าน้ันการอพยพย้ายถ่ินเข้าเมืองหลวงที่มีอัตราสูงข้ึนทําให้เกิดปัญหาคนยากจนในเมือง
เพิ่มข้ึน เพราะแรงงานส่วนมากมีพื้นฐานประกอบการเกษตรอาจไม่สามารถทํางานโดยใช้ทักษะสูงได้ในทันที จึงทํา
ให้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่ใช้แรงงานและมีค่าตอบแทนตํ่า อีกทั้งขาดแคลนปัจจัยตามความต้องการพื้นฐานและ
กลายเป็นชนชั้นล่างในสังคมเมือง เช่น คนสูงอายุที่ประกอบอาชีพเก็บขยะและอาศัยในชุมชนแออัด มักมีปัญหา
สุขภาพเน่ืองจากอายุ และยังคงต้องหาเลี้ยงครอบครัวและลูกหลานด้วยรายได้เพียงเล็กน้อยซึ่งไม่เพียงขาดปัจจัย
สําหรับการดํารงชีวิตประจําวันเท่าน้ัน แต่ยังขาดโอกาสในการศึกษาของบุตรหลานด้วย 

นอกจากน้ันโครงสร้างการบริหารของรัฐยังเป็นตัวการสําคัญที่สนับสนุนให้เกิดความเหลื่อมล้ําในเมือง 
กลุ่มคนที่มีรายได้ ทุนและทรัพย์สินมากย่ิงฉีกตัวหนีผู้มีรายได้น้อย เพราะเศรษฐกิจของเมืองศูนย์กลางมี
ความสัมพันธ์กับกับทุนข้ามชาติ ซึ่งกลไกต่างๆ ของรัฐให้สิทธิพิเศษแก่กลุ่มทุนเหล่าน้ีอันทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม
ในเมือง ทําให้ช่องว่างของความเหลื่อมล้ําย่ิงห่างมากข้ึน ทั้งน้ีภาครัฐอาจช่วยลดความแตกต่างน้ีได้โดยการเพิ่ม
โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนของคนจนเมือง การเสริมสร้างความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยและที่ดิน และการจัดสวัสดิการ
สังคมและสิทธิของคนจนในเมือง 

เมื่อพิจาณาสาเหตุของความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางด้านต่างๆ เพื่อนํามาใช้กับการสังเคราะห์ประเด็น
วิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึงบริการพื้นฐาน มีสาเหตุมาจากรายได้ ทํา
ให้ขาดแคลนปัจจัยตามความต้องการพื้นฐานและไม่สามารถเข้าถึงการบริการพื้นฐานของรัฐได้อย่างสะดวก เช่น 
การรักษาสุขภาพของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 2) 

ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้และทรัพย์สิน เป็นตัวบ่งชี้ระดับความเหลื่อมล้ํา โดยมีปัจจัยที่เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้
เกิดความเหลื่อมล้ําคือการศึกษา และโอกาสในการประกอบอาชีพ 3) ความเหลื่อมล้ําด้านการใช้ประโยชน์

ทรัพยากร มีสาเหตุมาจากนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจ เช่น ภาษี และดอกเบี้ย โดยมีกลไกการบริหาร
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จัดการของรัฐเป็นปัจจัยเอื้อให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างไม่สมดุล เช่น ความไม่สมดุลระหว่างที่ดินอยู่
อาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองโดยขาดความเข้มงวดในการควบคุม และ 4) ความ

เหลื่อมล้ําด้านการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ มีสาเหตุมาจากนโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม รัฐผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยดูจากตัวเลข เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) และการพัฒนาที่เน้นอุตสาหกรรมและการผลิตทําให้เกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ประชาชนในพื้นที่และกับการสร้างทางด่วนเพื่อแก้ปัญหาจราจร รวมถึงการ
วางแผนการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมเมืองที่สอดคล้องกับการพัฒนา 

การสังเคราะห์ประเด็นวิจัยตามความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง (ภาพที่ 1) ทําให้ได้ประเด็นที่ควรศึกษา
เพิ่มเติม (ภาพที่ 2) โดยสรุปว่างานวิจัยปัจจุบันในความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึงบริการพื้นฐานละการพัฒนา
คุณภาพชีวิตมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําโดยตรง เช่น กระบวนการปรับแปลงเข้าสู่วิถีชีวิตแบบเมือง
ของผู้ย้ายถ่ิน สภาพชีวิตของเด็กในครอบครัวเร่ร่อน ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มี
รายได้น้อย และการจัดช่วงชั้นทางสังคมของกรุงเทพฯ แต่งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาปัญหาที่เกิดจากความ
เหลื่อมล้ํา เช่น การเข้าถึงบริการสาธารณสุข ความต้องการการศึกษาและสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวและ
ชุมชน เป็นต้น ทั้งน้ีประเด็นที่ควรศึกษาเพิ่มเติม ได้แก่ 1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กเร่รอน และเด็ก
ในชุมชนแออัด 2) การยกระดับการเลื่อนชั้นทางสังคม เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของคนชั้น
ล่างเพื่อที่จะไม่ให้ต้องเป็นคนชั้นล่างตลอดไป 3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้วยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น 
กองทุน 4) การสื่อสารข้อมูลด้านสวัสดิการและบริการของรัฐให้เข้าถึงคนทุกกลุ่ม 5) การประสานความร่วมมือ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน สําหรับวางนโยบาย/มาตรการอย่างมีส่วนร่วม 6) การจัดการศึกษาเด็กที่
ผู้ปกครองมีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง 7) การออกแบบเมืองเพื่อให้เข้าถึงการบริการของรัฐและการบริการสาธารณะ 
เช่น สถาปัตยกรรมเพื่อทุกคน และ 8) การพัฒนาตัวชี้วัดหรือดัชนีที่สามารถสะท้อนความสามารถในการเข้าถึง
บริการสาธารณะ 

ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้และทรัพย์สินมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําโดยตรง เช่น การพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการจัดช่วงชั้นทางสังคมของกรุงเทพฯ แต่งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาปัญหาที่เกิด
จากความเหลื่อมล้ํา เช่น การออม ภาวะหน้ีสิน ศักยภาพการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ และการพัฒนา
ความรู้และทักษะของแรงงาน เป็นต้น ทั้งน้ีประเด็นที่ควรศึกษาเพิ่มเติม ได้แก่ 1) การวางแผนพัฒนาการประกอบ
อาชีพของคนจนในชุมชนเมืองเพื่อเพิ่มรายได้และลดค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากทุนสังคมที่มีใน
ชุมชน 2) พัฒนาศักยภาพแรงงานและการให้ความรู้เพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ 3) ต่อยอดองค์ความรู้เพื่อ
ยกระดับการธุรกิจ 4) ประยุกต์ใช้หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตของคนเมือง
ให้เห็นเป็นอย่างชัดเจน 
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ความเหลื่อมล้ําด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําโดยตรง เช่น 
การศึกษาลักษณะของการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ดินและการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและ
บริการที่มีศักยภาพ และความเท่าเทียมในการใช้พื้นที่และผลกระทบต่อรูปแบบของเมือง และงานวิจัยบางส่วน
เป็นการศึกษาปัญหา เช่น การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งน้ีประเด็นที่ควรศึกษาเพิ่มเติม 
ได้แก่ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจและการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่เมืองชั้นในไปยังพื้นที่โดยรอบเมืองศูนย์กลาง 2) การ
พัฒนาเมืองในระยะยาว เน้นการกระจายแหล่งงานที่ใกล้ที่พักอาศัย 3) การจัดทําผังเมืองและการใช้ที่ดินที่
คํานึงถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนใหม่ การจราจร และสิ่งแวดล้อม 4)  การทบทวนและวิเคราะห์ปัจจัยที่
ช่วยส่งเสริมการปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัย และ 5) การจัดการมลพิษและ
ทรัพยากรที่เป็นธรรมต่อคนในพื้นที่ เช่น ระหว่างผู้ผลิตขยะและคนในพื้นที่กําจัดขยะ และระหว่างเกษตรกรผู้ใช้
นํ้าและการป้องกันนํ้าท่วม 

ความเหลื่อมล้ําด้านการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่มีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําโดยตรง เช่น 
วางแผนและออกแบบโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ การศึกษาลักษณะของการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ดินและการ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ ทั้งน้ีประเด็นที่ควรศึกษาเพิ่มเติม 
ได้แก่ 1) การออกแบบและการจัดรูปแบบเมืองเพื่อให้ประหยัดในการลงทุนระบบสาธารณูปโภคในอนาคต 2) การ
วางแผนพัฒนาระบบสนับสนุนการขนส่ง (Feeder) ที่มีมลพิษตํ่า เชื่อมต่อกับระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 3) 
พัฒนาการบริหารจัดการด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อลดข้อจํากัดในการบริหารจัดการเมือง 4) 
จัดเก็บและจัดทําฐานข้อมูลสําหรับเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 5) ทบทวนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เพื่อนํามาปรับปรุงแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
และ 6) การพัฒนาแนวทางในการเยียวยาผลกระทบจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่อย่างเหมาะสม 
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ภาพที่ 1 การสังเคราะห์ประเด็นวิจัยตามความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 

การเข้าถึงบริการพื้นฐาน รายได้และทรัพย์สิน การใช้ประโยชน์ทรัพยากร การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่     

• ศึกษาสถานการณ์และความสัมพันธ์ของการ
ออมและภาวะหนี้สิน และความต้องการในการ
ประกอบอาชีพ 

• การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและสร้างข้อ
ได้เปรียบทางธุรกิจ 

• การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานและ
บุคลากร 

• การศึกษาลักษณะของการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ดินและการเปลี่ยนแปลง 

• การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ 

• วางแผนและออกแบบโครงการพัฒนาขนาด

ใหญ่ 

• แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

• การศึกษาความเป็นไปได้ในการนําระบบ

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์จัดทําข้อมูลมลพิษ

และสิ่งแวดล้อมเมอืง 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศใน

กรุงเทพฯ 

• การศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมด้านครอบครัว
และชุมชน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย การศึกษา 
และสาธารณสุข  

• การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

• การศึกษาการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อ 

• การเข้าถึงบริการทางด้านสาธารณสุขของ
ผู้สูงอายุ  

• การจัดบริการสําหรับผู้ด้อยโอกาส 

• การบริหารจัดการภาครัฐ 

• การบังคับใช้กฎหมาย 

• ศึกษาความเปน็ไปได้ในการพัฒนาที่อยู่
อาศัยสําหรับผู้มีรายได้นอ้ย 

• ความเท่าเทียมในการใช้พื้นทีแ่ละผลกระทบ

ต่อรูปแบบของเมือง 

• กระบวนการปรับแปลงเข้าสู่วิถีชีวิตแบบเมือง
ของผู้ย้ายถิ่น 

• สภาพชีวิตของเด็กในครอบครัวเร่ร่อน 

• การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม • ประเมินและศึกษาปัญหาและความต้องการต่อ
การให้บริการการศึกษา 

• การตรวจสอบและประเมินอาหารและน้ําเพื่อ
ป้องกันปัญหาด้านสุขภาพ 

• การจัดช่วงชั้นทางสังคมของกรุงเทพฯ 
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ภาพที่ 2 ข้อเสนอแนะเพื่อปิดช่องว่างของการวิจัยความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลาง 

ข้อเสนอแนะ การเข้าถงึบริการพื้นฐาน รายไดแ้ละทรัพย์สิน การใช้ประโยชน์ทรัพยากร การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ 
นโยบาย/ประเด็น • การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กเช่น 

เด็กเร่รอน และเด็กในชุมชนแออัด 

• การยกระดับการเลื่อนชั้นทางสังคม เพื่อ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของคนชั้นล่าง เพื่อที่จะไม่ให้ต้องเปน็คนชั้น
ล่างตลอดไป 

• การวางแผนพัฒนาการประกอบอาชีพของ
คนจนในชุมชนเมืองเพื่อเพิ่มรายได้และลด
ค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จาก

ทุนสังคมที่มีในชุมชน 

• การพัฒนาเศรษฐกิจและการเชื่อมต่อ
ระหว่างพื้นที่เมืองชั้นในไปยังพื้นที่โดยรอบ

เมืองศูนย์กลาง 

• การพัฒนาเมืองในระยะยาว เนน้การ
กระจายแหล่งงานที่ใกล้ที่พักอาศัย 

• การออกแบบและการจัดรูปแบบเมอืง
เพื่อให้ประหยัดในการลงทุนระบบ

สาธารณูปโภคในอนาคต 

• การวางแผนพัฒนาระบบสนับสนนุการ
ขนส่ง (Feeder) ที่มีมลพิษต่ํา เชื่อมต่อกับ

ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

กลไก/เครื่องมือ • เพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้วยเครื่องมอืทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น กองทนุกู้ยืม 

• การสื่อสารข้อมูลด้านสวัสดิการและบริการ
ของรัฐให้เข้าถึงคนทุกกลุ่ม  

• การประสานความร่วมมอืและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน สําหรับวาง
นโยบาย/มาตรการอย่างมีส่วนร่วม 

• พัฒนาศักยภาพแรงงานและการให้ความรู้
เพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ 

• ต่อยอดองค์ความรู้เพื่อยกระดับการธุรกิจ 

• การจัดทําผังเมอืงและการใช้ที่ดินที่คํานึงถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีจ่ะเกิดขึ้นใหม่ 

การจราจร และสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนาการบริหารจัดการด้านการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อลดข้อจํากัด

ในการบริหารจัดการเมอืง 

• จัดเก็บและจัดทําฐานข้อมลูสําหรับเป็น
เครื่องมือในการพยากรณ์ความต้องการ

โครงสร้างพื้นฐานและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

แนวทางการแก้ไข • การจัดการศึกษาเด็กที่ผู้ปกครองมีทีอ่ยู่ไม่
เป็นหลักแหล่ง 

• การออกแบบเมอืงเพื่อให้เข้าถึงการบริการ
ของรัฐและการบริการสาธารณะ เช่น 

สถาปัตยกรรมเพื่อทกุคน 

• การพัฒนาตัวชี้วัดหรือดัชนีที่สามารถ
สะท้อนความสามารถในการเข้าถึงบริการ

สาธารณะ 

• ประยุกต์ใช้หลักการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อเป็นแนวทางในการดํารงชีวิต

ของคนเมอืงให้เห็นเปน็อย่างชัดเจน 

• การทบทวนและวิเคราะห์ปัจจัยที่ช่วย
ส่งเสริมการปรับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัย 

• การจัดการมลพิษและทรัพยากรทีเ่ป็นธรรม
ต่อคนในพื้นที่ เช่น ระหว่างผู้ผลิตขยะและ
คนในพื้นที่กําจัดขยะ และระหว่างเกษตรกร

ผู้ใช้น้ําและการปอ้งกันน้ําท่วม 

• ทบทวนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่เพื่อนํามาปรับปรุงแผนและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

• การพัฒนาแนวทางในการเยียวยา
ผลกระทบจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่อย่างเหมาะสม 
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 ในส่วนน้ีเป็นเพียงการประมวลสถานะความรู้เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ําผ่านการทบทวนงานวิจัยที่มีอยู่ใน
ประเทศเพื่อสะท้อนการรับรู้ความเหลื่อมล้ํา โดยคณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าโดยรวมแล้วน้ันงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้ําน้ันยังมีอยู่น้อยมาก โดยมากเป็นประเด็นการสร้างโจทย์ในการแก้ไขปัญหาของ
การพัฒนาเมือง อย่างไรก็ตามในเบื้องต้นแล้ว การทบทวนงานวิจัยก็ได้ให้มิติต่อปัญหาที่สําคัญที่ส่วนหน่ึงเป็น
ประเด็นปัญหาความเหลือมล้ําในตัวเองด้วยเช่นกัน เพื่อให้สามารถเห็นภาพความเหลื่อมล้ําได้อย่างชัดเจนข้ึน 
คณะผู้วิจัยจักขยายกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ําภายใต้บริบทเมืองศูนย์กลาง โดยอาศัยกรณีศึกษา
และวรรณกรรมที่เกิดข้ึนในระดับสากลเพื่อกําหนดประเด็นให้ชัดเจนมากข้ึน โดยจักอภิปรายถึงในบทต่อไป 
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-2- 

อาการของความเหล่ือมลํ้า 

 

รากฐานแนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ําชี้ให้เห็นถึง ความเกี่ยวพันกับมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมเมือง ตลอดจนสภาพแวดล้อมเมืองที่แตกต่างกัน ดังเช่น การศึกษาเร่ืองมิติของการศึกษาเร่ืองความ
เหลื่อมล้ํา (คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ, 2553) ระบุถึงประเด็นความเหลื่อมล้ําใน 5 ประการได้แก่ รายได้ สิทธิ 
โอกาส อํานาจ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีข้อเสนอเพื่อแก้ปัญหาแบบกว้างๆ คือ การปฎิรูปด้านการจัดการ
ระบบเศรษฐกิจในประเทศ ซึ่งเน้นถึงการจัดสรรและใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ เป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศมี แนวทางกว้าง ๆ คือ การปฏิรูประบบคิดด้านการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในประเทศไทย โดยมีเป้าหมาย 4 ประการคือ 1.จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเต็มที่ 2.ใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 3.บริหารเศรษฐกิจเจริญเติบโตต่อเน่ือง เกิดเสถียรภาพ 4.การกระจายการปันผลเศรษฐกิจให้เกิดข้ึนอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งใน 4 ด้านน้ีมีความสําคัญมาก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยมีภาวการณ์ที่มีจุดอ่อนน่ัน คือ การจัดสรร
ทรัพยากรเศรษฐกิจ เบื้องต้นต้องดําเนินการจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ แรงงานมีงานทํา ที่ดินมีการใช้
เต็มที่ นักธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจได้ ทั้งน้ีคณะกรรมการปฎิรูปได้เล็งเห็นว่า ปัญหารากเหง้าของสังคมไทยเกิด
จากความแตกต่างและความเหลื่อมล้ําเป็นส่วนใหญ่ แต่ปัญหาสําคัญคือ โครงสร้างอํานาจ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณากระบวนการสร้างนโยบายและการพัฒนาที่มุ่งให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําตามยุทธศาสตร์ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2557-2560) ที่เน้นถึงกระบวนการ
ผลิต กระบวนการบริโภค และกระบวนการกระจายความเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค อาจ
นําไปสู่กรอบแนวคิดในการทําความเข้าใจเพื่อแก้ปัญหาในลักษณะของการศึกษาในแง่กระบวนการ (process) ซึ่ง
อาจช่วยให้ไม่ติดกับดักความคิดในเร่ืองความเหลื่อมล้ํากับความยากจนได้ในทางหน่ึง โดยมีวัตถุประสงค์หลักใน
การลดความเหลื่อมล้ําใน 3 ประการ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (การกระจายรายได้และ
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจชุมชน) ความเหลื่อมล้ําทางด้านการเข้าถึงฐานทรัพยากรและบริการ และความ
เหลื่อมล้ําทางด้านศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 

ดังน้ันจะเห็นได้ว่า สาระสําคัญของแนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ําของหน่วยงานหลักทั้งสองน้ันมุ่งเน้นการให้
ความสําคัญกับมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก ซึ่งเห็นได้ชัดจากการวัดด้วยดัชนีทางเศรษฐศาสตร์ 
อย่างไรก็ตาม ดัชนีการวัดความเหลื่อมล้ําในเชิงสังคมและกายภาพยังไม่ได้ถูกพัฒนาข้ึนมากนักทําให้รากฐาน
ความคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ําอยู่ในแวดวงการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ ประกอบกับปัจจัยทางด้านการค้าการลงทุน
ในโลกสมัยใหม่ได้กลายเป็นแรงผลักสําคัญ (Push Factor) ที่ส่งผลให้ช่องว่างของความเหลื่อมล้ําในสังคมเกิดการ
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ขยายวงกว้างมากข้ึนกว่าในอดีต และผลลัพธ์ที่ตามมาคือ ความยากจนที่มักผูกโยงเข้ากับการศึกษาเร่ืองความ
เหลื่อมล้ําอย่างมีนัยสําคัญ หรือกล่าวได้ว่า การศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ํามักถูกโยงเกี่ยวข้องกับประเด็นเร่ืองความ
ยากจน ดังที่ Cornia and Court (2001) ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ํา ความยากจนและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับความคิดของ สมชัย จิตสุชน (2558) ที่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกันระหว่าง
ความเหลื่อมล้ํากับความยากจนและระบุว่าเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างความยากจน และนโยบายการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของภาครัฐ นอกจากน้ันยังกล่าวถึง ความยากจนสามารถแยกออกใน 2 ลักษณะ ได้แก่ ความยากจน
ที่เกิดจากทุนทรัพย์ (Monetary Poverty) ภายใต้การแข่งขันทางด้านการเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) ที่มีเป้าหมายเฉพาะแต่เร่ืองรายได้แต่เพียงอย่างเดียว และนําไปสู่กลไกของความเป็นทุนนิยมในระบบ
การค้า (สุริชัย หวันแก้ว, 2558) และความยากจนที่เกิดจากทุนมนุษย์ (Non-monetary Poverty) เช่นทุนทาง
สังคม ทุนทางความรู้และปัญญา ทุนทางร่างกาย ทุนทางความสามารถ ทุนทางโอกาสและการเข้าถึง ทุนทาง
นโยบายความช่วยเหลือจากภาครัฐ อาทิเช่น สวัสดิการรัฐในรูปแบบต่างๆ ความเหลื่อมล้ําที่เกิดจากความไม่ชอบ
ธรรมและความชอบธรรม เห็นได้จากความไม่เท่าเทียมกันและความเหลื่อมล้ําด้านความยุติธรรม การเมือง ระบบ
ภาษีและการครอบครองที่ดิน ซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างและการจัดการของภาครัฐที่อยู่ในกรอบความคิดเดิมของรัฐ 
โดยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสวงหาทางออกและ
สามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง จนทําให้เกิดกระบวนการกีดกันหรือสร้างความเป็นชายขอบให้กับสิทธิ (ไพสิฐ 
พานิชกุล, 2558) หรือความไม่เท่าเทียมกันสําหรับคนบางกลุ่มอย่างไม่เป็นธรรม 

นอกจากน้ีกระบวนการเป็นเมือง (Urbanization) ก็มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความเหลื่อมล้ําเช่นกัน 
Ghosh and Pal (2004: 176) ได้พบความสัมพันธ์ที่เหลื่อมล้ํากันของเมืองต่างๆ ในประเทศอินเดียภายหลัง
นโยบายการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนผ่านการลงทุนภาครัฐ และพบว่าการเติบโตที่เกิดข้ึนน้ีมีส่วน
สําคัญซึ่งมาจากการสร้างความเหลื่อมล้ําอย่างสูงในภาคชนบทอีกด้วย ในทํานองเดียวกัน Kanbur and Zhung 
(2013: 145) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของสองสิ่งน้ีพบว่าในฟิลิปปินส์กระบวนการกลายเป็นเมืองได้ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําในระดับประเทศสูงจากเดิมถึง 3 เท่า ในประเทศจีนกลับพบว่าความเป็นเมืองได้สร้างความเหลื่อมล้ําใน
ภาคชนบทสูงข้ึนร้อยละ 43 ดังน้ันกระบวนการเป็นเมืองจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญของการสร้างความเหลื่อมล้ํา ไม่ว่าจะ
เป็นความเหลื่อมล้ําภาพรวมของประเทศหน่ึงๆ ความเหลื่อมล้ําระหว่างเมืองและชนบท หรือแม้แต่ความเหลื่อมล้ํา
ภายในเมืองหรือชนบทเองก็ตาม  
 กรณีศึกษาความเหลื่อมล้ําในบริบทเมืองศูนย์กลางสามารถสะท้อนให้เห็นได้จากอาการของความไม่เท่า
เทียมในด้านต่างๆ Balisacan and Ducanes (2006: 29) ได้ศึกษาพบปัจจัยที่เป็นส่วนหน่ึงในวิวัฒนาการของ
ความเหลื่อมล้ําทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย ว่ามาจากการเคลื่อนย้ายถ่ินฐานประชากร นโยบายการค้าและอุตสาหกรรม 
นโยบายด้านแรงงาน นโยบายภาษี (โดยเฉพาะภาษีต่ออสังหาริมทรัพย์) และนโยบายด้านการใช้จ่ายด้านสังคม 
รวมถึงโครงสร้างทางสังคมที่ดํารงอยู่ในแต่ละบริบทของประเทศ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับ
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เมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นกัน อันเป็นแบบแผนในลักษณะเมืองศูนย์กลางโดยด้านหน่ึงได้เชื่อมกับ
เมืองขนาดใหญ่ต่างในระดับสากล (Global City) อย่างแนบสนิท (p. 19) แต่งานวิจัยปัจจุบันกลับปรากฏว่าได้เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง (Marcinczak et a;l, 2012: 358) เมื่อพิจารณาถึงความ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงให้ในรอบสามทศวรรษที่ผ่านมา ภูมิภาคน้ีได้
กลายมาเป็นฐานการผลิตที่สําคัญต่อเศรษฐกิจโลก อานิสงค์น้ียังผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างสูงทั่วทั้ง
ภูมิภาคในระดับการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 7-8 ต่อปี โดยหลายประเทศเกิดปัญหาช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนที่
เพิ่มสูงข้ึนจนเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจระหว่างเมืองกับชนบทลงได้อย่างเด่นชัดกว่าประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค ในช่วงต้นทศวรรษที่ 90 (Fang 
and Sakellariou, 2013: 302) แต่ในช่วง 10 ปีหลังพบว่าความเหลื่อมล้ําภายในเมือง โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่
กลับดํารงอยู่อย่างสูงโดยบางพื้นที่ยังมีสภาพเป็นพื้นที่ชานเมืองไม่ต่างจากพื้นที่ชนบท (ปิยะพงศ์, 2557: 37) 
ในขณะที่อีกด้านหน่ึงน้ันฐานเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาภาพรวมของประเทศยังมีความแตกต่างระหว่างเมือง
และภูมิภาคต่างๆ อย่างสูง (Hill, 2008)อาทิ อินโดนีเซีย (จาการ์ตา) ฟิลิปปินส์ (มนิลา)ที่ความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างคนรวยกับคนจนสูงมากกว่า 10 เท่า (หน้า 58) รวมถึงกรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้วยเช่นกัน 
จากการทบทวนช่องว่างงานวิจัยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยในบทที่ 1 ประกอบด้วย ความเหลื่อมล้ําด้านการบริการ
พื้นฐาน ด้านรายได้และทรัพย์สิน ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากร และด้านการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ เหล่าน้ี
เป็นผลพวงของอาการความเหลื่อมล้ําที่ปรากฏจากเหตุปัจจัยของการพัฒนาเมืองและสภาวการณ์ของระบบ
การเมืองที่ดํารงอยู่ โดยสามารถจําแนกออกเป็น 4 อาการของปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ปรากฏ ได้แก่ 1) ความ
เหลื่อมล้ําเรื่องทรัพยากรท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยในเมือง 2) ความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต
และความยากจนในเมือง 3) ความเหลื่อมล้ําเชิงอํานาจและการเมืองกับปัญหาการจัดการเมือง และ 4) ความ
เหลื่อมล้ําเชิงสังคมและโอกาสสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
2.1 ความเหลื่อมล้ําเรื่องทรัพยากรท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย: สิทธิท่ีจะอยู่ในเมือง (The right to the city) 

เมืองศูนย์กลางในความหมายของกรอบการวิจัยหมายถึง เมืองและพื้นที่ต่อเน่ืองที่มีบทบาทเป็นศูนย์กลาง
หลัก ประกอบไปด้วยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเกิดจากการพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยที่
ดําเนินการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับที่ 3 เป็นต้นมา ได้เน้นให้เมืองมีบทบาทในฐานะแหล่ง
งานที่สําคัญ และเป็นฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดบทบาทเมืองศูนย์กลางรองให้เชื่อมโยง
กับการบริหารทรัพยากรในภูมิภาคน้ันๆ ก่อให้เกิดเส้นแบ่งที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท (Urban-rural 
Disparity) ระหว่างเมืองขนาดใหญ่กับเมืองขนาดเล็ก จนเกิดสภาพการณ์ของภูมิภาคแห่งมหานคร (Mega-urban 
Region) อย่างในปัจจุบัน ประกอบกับการเคลื่อนย้ายของประชากรเข้าสู่เมืองศูนย์กลาง ทําให้เมืองมีลักษณะของ
ความเป็นพหุสังคมที่มีความหลากหลายและมีพลวัตเชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นๆ ซึ่งเมืองศูนย์กลางน้ีได้ทําหน้าที่เป็นทั้ง
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หน่วยปกครองและเป็นพื้นที่เพื่อการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตในระดับชาติ และเกิดภาค
บริการของเมือง โดยมีขนาดแตกต่างไปตามแต่ฐานทรัพยากรและความหนาแน่นของผู้คนในภูมิภาคน้ันๆ อันเป็น
ผลจากการกําหนดบทบาทแห่งรัฐ ที่อาจนํามาสู่สภาพปัญหาหลายๆด้านตามมา เช่น การขาดแคลนที่อยู่อาศัยและ
สาธารณูปโภคที่เพียงพอ การเข้าถึงแหล่งทุน การศึกษาและการได้รับสวัสดิการพื้นฐาน ตลอดจนการขาดโอกาส
และอํานาจในการมีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่างๆของภาครัฐ  

เมืองศูนย์กลางมีลักษณะของการกระจุกตัวของสิ่งปลูกสร้าง อาคารและสาธารณูปโภคอย่างเห็นได้ชัด 
ดังน้ันเมืองศูนย์กลางจึงเป็นพื้นที่ที่มีความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอาคารบ้านพักอาศัย 
ประกอบกับที่ดินในเมืองที่มีอยู่อย่างจํากัด ด้วยเหตุน้ีจึงทําให้เมืองศูนย์กลางเกิดชุมชนแออัดในเมืองข้ึนอย่าง
หลีกเลี่ยงได้ยาก จนกลายเป็นปรากฏการณ์เมืองที่มีมาอย่างยาวนาน แนวคิดการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําบน
พื้นที่ที่สําคัญประการหน่ึงคือ การศึกษาพื้นที่ชุมชนแออัด และองค์กรชุมชนแออัดในเมือง โดยชี้ให้เห็นถึงความ
เหลื่อมล้ําที่สัมพันธ์กับเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน การครอบครองที่ดินในเมือง หลักกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
ความยุติธรรมและเมตตาธรรม (อคิน รพีพัฒน์, 2541) ซึ่งการศึกษาของ Grant (2010: 2-8) ก็ชี้ชวนให้ทบทวน
แนวทางการพัฒนาเมืองที่พยายามเน้นประโยชน์ในการเพิ่มความหนาแน่นของเมืองให้เกิดการใช้สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด ถึงแม้ว่าจะอาจช่วยยังผลให้บรรเทาความยากจนลง แต่การที่เมือง
หนาแน่นและมีขนาดใหญ่ก็เป็นส่วนที่ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําภายในเมืองอยู่เอง เน่ืองจากการย้ายถ่ินฐานที่เสรี
ก่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างชุมชนภายในเมืองจากการย้ายถ่ิน การเปลี่ยนแปลงพลวัตของเมืองย่อมสร้างคนจน
และคนรวยใหม่แทนที่ภายในเมือง ความเหลื่อมล้ําของย่านใจกลางเมืองและชายขอบของเมือง รวมถึงเศรษฐกิจ
นอกระบบที่อาจเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง โดยชี้ชวนให้เห็นถึงสมดุลของผลที่ได้จากการลดความยากจนต่อความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมในด้านอื่นๆ อาทิ ความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม ทุนสังคม หรือแม้แต่ต้นทุน หรือโอกาส
ทางการศึกษาที่เสียไป เป็นต้น เช่นเดียวกับที่ Anand and Rademacher ศึกษาความเหลื่อมล้ําในด้านการอยู่
อาศัยของคนจนเมืองในมุมไบ ประทศอินเดีย ที่ ดําเนินการโดยหน่วยงานที่พัฒนาชุมชนแออัด (Slum 
Redevelopment Authority: SRA) โดยเป็นการแก้ปัญหาชุมชนแออัดเชิงประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่โดย
ร้ือย้ายชุมชนข้ึนแฟลต สิ่งน้ีได้สร้างความเป็นอื่นๆ ระหว่างผู้อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้อยู่ในสลัมเดิมละผู้อยู่ใหม่ การพัฒนา
ที่ปราศจากมิติทางสังคมและวัฒนธรรม ได้ก่อให้เกิดความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมทางวัฒนธรรม (p. 1766-7)  

การศึกษาเร่ืองปัจจัยที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําของ Cornia (2001) ชี้ให้เห็นถึง สาเหตุของความเหลื่อมล้ํา
ในสมัยก่อนเกิดจากปัญหาเร่ืองที่ดิน ปัญหาความยุ่งยากที่เกิดจากความเป็นเมือง และปัญหาการได้รับการศึกษา
อย่างไม่เท่าเทียมกัน ในขณะที่ความเหลื่อมล้ําในสมัยปัจจุบันเกิดจากนโยบายทางเศรษฐกิจ การค้าเสรี ทุนนิยมเสรี 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งน้ียังเสนอให้มีการปฎิรูปที่ดิน (Land Reform) นโยบายการกระจายตัวไปสู่
ภูมิภาค (Active Regional Policy) การขยายฐานการศึกษา (Expanding Education) การรักษาเสถียรภาพด้าน
การเงิน แรงงาน ภาษี โดยสร้างนโยบายที่เน้นการปกป้องกลไกภายในประเทศเป็นหลักสอดคล้องกับการศึกษา
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ประเด็นเร่ืองนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเร่ืองการใช้ที่ดิน (คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ, 2553) ซึ่ง
พบว่า ปัจจุบันการถือครองที่ดินไม่มีประสิทธิภาพอย่างมาก รัฐและนายทุนครอบครองที่ดินแบบเสียเปล่าไป จึง
ต้องเสนอให้มีการปฏิรูปที่ดิน โดยกําหนดเพดานการถือครองที่ดินไม่ให้เกิน 50 ไร่ต่อครัวเรือน ใช้ระบบภาษีที่ดิน
ในอัตราก้าวหน้า รวมไปถึงการจัดต้ัง 'กองทุนธนาคารที่ดินเพื่อการเกษตร' ทําหน้าที่ซื้อที่ดินส่วนเกินของเอกชน
ส่วนที่ถือครองเกินเพดาน หรือที่ดินที่เป็นหลักประกันหน้ีเสียของธนาคาร เพื่อมาจัดสรรใหม่ให้แก่เกษตรกรที่ขาด
แคลนที่ดิน ให้กองทุนธนาคารที่ดินมีโครงสร้างการบริหารแบบกระจายอํานาจไปยังชุมชนท้องถ่ินทุกระดับขณะที่
เร่ืองทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ก็มีข้อเสนอให้มีการปฏิรูประบบแรงงานในประเทศไทย เพิ่มค่าแรงข้ึนเป็น 250 บาท
ต่อวันต่อการทํางาน 8 ชั่วโมง และให้นายจ้างจ่ายค่าแรงเพิ่มเติมตามทักษะฝีมือ เพื่อกระตุ้นให้แรงงานพัฒนา
ตัวเองให้มีคุณภาพมากข้ึน 

แม้ว่าข้อเสนอของ Cornia (2001) และคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ (2553) จะเน้นถึงประเด็นแนว
ทางการปฎิรูปที่ดินเพื่อสร้างความเท่าเทียมกันด้านสิทธิในการอยู่อาศัย รวมทั้งประเด็นเร่ืองการครอบครองที่ดิน 
และการกระจายที่ดินอย่างเป็นธรรมไปยังผู้ที่ด้อยโอกาส ซึ่งสวนทางกับแนวคิดการครอบครองและจัดการที่ดิน
ของภาครัฐ และภาคเอกชนหรือนายทุนผู้ครอบครองที่ดินขนาดใหญ่เพื่อการเก็งกําไรราคาที่ดิน รวมทั้งการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ในอนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในตลาดหุ้นเพื่อการลงทุนได้อย่างมาก ด้วยเหตุน้ี ความเหลื่อม
ล้ําเร่ืองที่ดินและที่อยู่อาศัยในเมืองจึงไม่สามารถจัดการได้อย่างง่ายดายโดยหวังพึ่งอยู่แต่เพียงนโยบายหรือ
มาตรการต่างๆของภาครัฐ ตัวอย่างเช่น นโยบายการปฎิรูปที่ดิน นโยบายด้านภาษีที่ดิน หรือนโยบายด้านการเคหะ
ของภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว หรือกล่าวได้ว่า ความเหลื่อมล้ําเร่ืองที่ดินและที่อยู่อาศัยไม่สามารถแก้ไขได้แต่เพียง
มิติทางเศรษฐศาสตร์แต่เพียงอย่างเดียว เน่ืองจากที่ดินและที่อยู่อาศัยเป็นสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มีสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้มีทรัพยากรที่แตกต่างข้ึนในตัวมันเอง หรือเป็นมูลค่าเพิ่มที่มองไม่เห็น ซึ่งเป็น
จุดเร่ิมต้นของความเหลื่อมล้ําบนพื้นที่ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ด้วยเหตุน้ี ทรัพยากรที่เป็นมูลค่าเพิ่มที่มองไม่เห็น
น้ีเป็นแรงขับเคลื่อนที่ทําให้เกิดการต่อสู้ แย่งชิง ความขัดแย้ง และทําให้ที่ดินและที่อยู่อาศัยมีฐานะเป็นการเมือง
บนพื้นที่ (Space of Politics) มากกว่าเป็นเพียงพื้นที่ว่างที่สามารถครอบครองได้อย่างเท่าเทียมกัน นอกจากน้ัน 
ประเด็นเร่ืองที่ดินและที่อยู่อาศัยในเมืองยังเกี่ยวพันกับเร่ืองการเมือง ในฐานะที่ที่ดินและที่อยู่อาศัยเป็นพื้นที่ที่อยู่
ในเมืองที่มีผลต่อผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ัง ทั้งการเมืองในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ทําให้การรวมกลุ่ม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นส่วนหน่ึงที่นําไปสู่การเรียกร้อง ต่อรองด้านกรรมสิทธิ์ 
หรือสิทธิในการอยู่อาศัยในเมือง (The Right to the City) ที่ปรากฏให้เห็นเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐและผู้ที่อยู่
อาศัยมาโดยตลอดอันเป็นมิติของความคลุมเครือต่อสภาวะของสิทธิเชิงซ้อน ระหว่างสิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินกับสิทธิชุมชน/วัฒนธรรม ดังกรณีการเรียกร้องสิทธิของชุมชนในเขตพื้นที่เมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งมิเพียงเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิในเชิงกฎหมายจําพวกการมีเอกสารสิทธิเท่าน้ัน หากแต่หมายถึงการขาดความ
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มั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ทํากินจากการเช่าที่ชุมชนมีโอกาสูญเสียสิทธิชุมชนที่จะอยู่ในเมืองหากผู้ให้เช่าต้องการยุติ
สัญญาเช่า เป็นต้น  

ดังน้ัน ความเข้มแข็งของระบบทุนนิยมเสรีในปัจจุบันทําให้ที่ ดินและที่อยู่อาศัยกลายเป็น ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ (Real Estate) ที่เกี่ยวพันกับภาคธุรกิจการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มีมูลค่าสูงเมื่อเทียบกับสัดส่วนของ
รายได้มวลรวมของประเทศในแต่ละปี ทําให้ที่ดินและที่อยู่อาศัยในเมืองกลายเป็นสินค้าประเภทหน่ึงในระบบทุน
นิยมเสรี ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ําในเชิงสังคม-กายภาพ (Socio-Spatial) เกิดข้ึนอย่างมาก ชุมชนล้อมร้ัว (Gated 
Community) เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนของผลลัพธ์แห่งความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่แสดงตนออกมาเชิงพื้นที่ 
(Vesselinov, Cazessus, and Falk, 2007; Lara, 2011) ด้ วย เห ตุ น้ี  ก ารค รอบ ครอ งที่ ดิ น ใน เมื อ งจึ งมี
ความสัมพันธ์กับฐานะและรายได้ของผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง ซึ่งส่งผลต่อการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่อิงอยู่กับราคา
ในตลาดซื้อขายที่ดิน ในขณะที่นโยบายการจัดการเร่ืองที่ดินโดยภาครัฐ เช่น การประกาศราคาประเมินที่ดินของ
กรมที่ดิน นโยบายการก่อสร้างอาคารในพื้นที่รอบสถานีรถไฟฟ้า นโยบายทางด้านผังเมืองเร่ืองการประกาศเขตที่
อยู่อาศัยความแน่นสูงที่เน้นถึงการพัฒนาพื้นที่ใจกลางเมือง นโยบายเร่ืองภาษีที่อยู่อาศัย นโยบายเร่ืองภาษีที่ดินที่
เอื้อต่อการครอบครองที่ดินขนาดใหญ่โดยไม่ต้องจ่ายภาษีในอัตราที่สูง ฯลฯ นโยบายต่างๆ เหล่าน้ีน้ันล้วนส่งเสริม
ให้ราคาซื้อขายที่ดินในเมืองเป็นในลักษณะของการเก็งกําไรในตลาดซื้อขาย จนมีราคาสูงมาก โดยเฉพาะพื้นที่ย่าน
ธุรกิจใจกลางเมืองหรือย่านเศรษฐกิจสําคัญต่างๆของเมือง มากกว่าเป็นราคาที่อิงอยู่กับฐานะและรายได้ของผู้ที่อยู่
อาศัยในเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 การชุมนุมเรียกร้องให้มีการปฎิรูปที่ดินโดยภาคประชาชน 
ที่มา: http://4laws.info/2016/01/25/860/ 
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สภาพการณ์ดังกล่าวน้ีจึงเอื้อต่อการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ อาทิเช่น กลุ่ม
พัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ประโยชน์จากระบบสาธารณูปโภคของเมืองได้อย่างคุ้มค่ามากที่สุด โดยมีโอกาสใน
การเข้าถึงทําเลที่ดีที่สุดในเมืองผ่านกลไกตลาดเสรี อาทิ การเข้าถึงแหล่งสินเชื่อขนาดใหญ่หรือการระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ จนเกิดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงที่อยู่อาศัย ซึ่งไม่เว้นแม้แต่ประเทศสังคมนิยมอย่างในประเทศ
จีน (Li, 2012) เพื่อใช้ในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยในเมืองที่เน้นถึงกลุ่มที่มีรายได้ปานกลางและผู้ที่มีรายได้สูง
เป็นอันดับแรก ในขณะที่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยต้องอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด หรือที่พักอาศัยที่มีคุณภาพตํ่า โดยมี
หน่วยงานรัฐที่เข้ามาดูแลเพียงไม่กี่หน่วยงาน เช่น โครงการแฟลตสําหรับผู้ที่มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติ 
รวมทั้งความหย่อนยานของการดูแลควบคุมการก่อสร้างอาคารตามมาตรฐานการก่อสร้างโดยสํานักโยธา 
กรุงเทพมหานครซึ่งส่งผลต่อการก่อสร้างที่ผิดแบบ การรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ คุณภาพและความปลอดภัยของที่พัก
อาศัยในเมืองตลอดจนแนวคิดการพัฒนาพื้นที่สมัยใหม่ของกรุงเทพมหานครที่เอื้อต่อกลุ่มอสังหาริมทรัพย์ เช่นการ
ปรับปรุงพื้นที่ตลาดย่านท่าเรือมหาราชเป็นโครงการคอมมูนิต้ีสมัยใหม่ เป็นต้น 

 
ภาพที่ 2.2 สัดส่วนการถือครองที่ดินขนาดใหญ่ในเมืองของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ที่มา: http://www.realist.co.th/blog/ 
 การครอบครองที่ดินที่มีศักยภาพจึงตกอยู่ในกรรมสิทธิ์ของกลุ่มบริษัทเอกชนที่มีฐานะทางการเงินมั่นคง
และพร้อมที่จะลงทุนเพื่อพัฒนาในเชิงพาณิชย์ ในขณะที่การครอบครองที่ดินขนาดเล็กตกอยู่ในมือของผู้ที่มีฐานะ
และรายได้ที่มากพอจะซื้อที่ดินได้ในราคาที่ผู้ขายเป็นผู้กําหนด ด้วยเหตุน้ี ผู้ซื้อจึงไม่มีทางเลือกมากนักในการอยู่
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อาศัยในเมือง และไม่มีอํานาจในการต่อรองใดๆ กับผู้ขายที่เป็นผู้ต้ังราคาอย่างอิสระโดยไม่มีรัฐควบคุมและดูแล
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม หรือท่าทีของรัฐที่ให้ความสําคัญกับกลไกตลาดเสรีมากกว่าการแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อ
เอื้ออํานวยให้ความเป็นธรรมของโอกาสในการครอบครองที่ดินและการลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากร 

กรณีศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําเร่ืองที่ดินและที่อยู่อาศัยในบริบทเมืองศูนย์กลางโดย Ahmad (2012) 
ทําการศึกษาคุณภาพที่อยู่อาศัยและความเป็นอยู่ในชุมชนมุสลิมในกรุงเดลี ประเทศอินเดีย เปรียบเทียบกับ
มาตรฐานความเป็นอยู่ของชาวอินเดียโดยทั่วไป พบว่า รายได้ต่อครัวเรือนเป็นปัญหาสําคัญที่ทําให้เกิดการอยู่
อาศัยแบบรวมตัวกันอย่างหนาแน่น จนทําให้เกิดที่พักอาศัยที่ไม่ได้มาตรฐานด้วยเหตุน้ีชุมชนแออัดในเมืองจึงมัก
เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ที่อพยพมาจากต่างถ่ินเพื่อหางานทําในเมือง หรือเป็นผู้ที่ยากจนหรือด้อยโอกาสในสังคมเมืองที่
มีการแข่งขันสูง เน่ืองจากการอยู่อาศัยในเมืองเต็มไปด้วยค่าใช้จ่ายต่างๆในรูปที่เป็นตัวเงิน ทําให้การอยู่อาศัยใน
เมืองอย่างมีคุณภาพจึงเป็นเร่ืองที่อิงอยู่กับฐานะและรายได้ทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ ผู้ที่มีรายได้มากน้ันสามารถใช้
ประโยชน์จากความเป็นเมืองได้อย่างมีคุณภาพมากกว่าผู้ที่มีรายได้น้อย ดังน้ันคุณภาพการใช้ชีวิตในเมืองจึง
สัมพันธ์กับรายได้อย่างมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะราคาที่ดินในเมืองที่มีอยู่อย่างจํากัดจึงขยับตัวข้ึนสูงอย่างน่าตกใจและ
ไม่สัมพันธ์กับรายได้ของคนที่อยู่อาศัยในเมือง ด้วยเหตุน้ีคนที่อยู่อาศัยในเมืองจึงไม่มีทางเลือกในการอยู่อาศัยใน
เมืองมากนัก รวมทั้งยังไม่สามารถครอบครองที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยได้อย่างเสมอภาค เน่ืองจากราคาที่ดินในเมือง
อ้างอิงอยู่กับระบบการครอบครองที่ดินแบบผูกขาดที่เอื้อต่อกลุ่มทุนขนาดใหญ่ มากกว่าการกระจายโอกาสในการ
ครอบครองที่ดินสําหรับผู้ที่มีฐานะและรายได้ไม่มากพอกับราคาที่ดินที่สูงข้ึนอย่างที่เรียกว่า “แทบหมดโอกาสใน
การครอบครองที่ดิน” ทั้งน้ี ความเหลื่อมล้ําทางพื้นที่ในพื้นที่เมืองประเทศอินเดีย (Bhan and Jana, 2015) เป็น
ผลมาจากนโยบายการบริหารเมือง ซึ่งทําให้ที่อยู่อาศัยหนาแน่นในเมืองน้ันเป็นเพียงที่พักสําหรับผู้มีรายได้น้อย ซึ่ง
มีจํานวนและรูปแบบบ้านที่ไม่เพียงพอต่อผู้พักอาศัย ในขณะที่ โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคส่วนมากมี
เอกชนเป็นเจ้าของ แม้เมืองจะทําให้ผู้คนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แต่การจัดการเมืองกลับตกอยู่ในมือคนไม่กี่กลุ่ม 
ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ําของชนชั้นทางสังคมในแบบของความยากจนในรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า ชนชั้นกลางใน
อินเดีย (Seth, 2015) ด้วยเหตุน้ี การครอบครองที่ดินในเมืองเป็นไปได้อย่างยากลําบากสําหรับผู้ที่มีฐานะและ
รายได้น้อย ตลอดจนรัฐไม่มีกลไกในการควบคุมและกระจายโอกาสในการครอบครองที่ดินอย่างเท่าเทียมกันทําให้
การครอบครองที่ดินในเมืองตกอยู่ภายใต้กลไกในระบบทุนนิยมโดยสมบูรณ์ ไม่เว้นแม้แต่ในประเทศสังคมนิยม
อย่างประเทศจีนที่มีการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยมาก่อนหน้าในช่วงทศวรรษที่ 90 
(Logan, Bian, and Bian, 1999) ที่การครอบครองที่ ดินจึงมีลักษณะแบบ“มือใครยาวสาวได้สาวเอา”โดย
ปราศจากการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมจากลไกรัฐ หรือเป็นการแข่งขันที่ไม่ได้ต้ังอยู่บนความเท่าเทียมกัน
ต้ังแต่เร่ิมต้น และเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ที่มีฐานะและรายได้สูงในโอกาสครอบครองที่ดินในเมืองตัวอย่างเช่น 
ลักษณะเช่นน้ีต่างก็เกิดข้ึนกับสถานการณ์การถือครองที่ ดินของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่ครอบครองที่ ดินใน
กรุงเทพมหานคร หรือแม้กระทั่งหน่วยงานราชการของรัฐที่ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขนาดใหญ่เช่นเดียวกัน เป็นต้น 
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ภาพที่ 2.3 สภาพชุมชนแออัด Dharaviในเมืองเดลี ประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นสลัมที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย 
ที่มา: https://www.ilovetogo.com/Article/29/1870/ 
 

ประเด็นเร่ืองความแตกต่างทางด้านกายภาพ (Spatial Differentiate) ทําให้ทําเลที่ต้ังและภูมิศาสตร์ที่ต้ัง
มีความสําคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยในบริบทเมืองศูนย์กลาง และเกี่ยวพันกับความแตกต่างทางด้านสังคม เห็นได้
จาก การศึกษาของ Salesses, Schechtner and Hidalgo (2013) กล่าวถึงเมืองว่าเป็นจุดกําเนิดของความ
เหลื่อมล้ําในหลากรูปแบบ เมืองเป็นแหล่งงานแหล่งรายได้ บ้านพักอาศัย ถนนและสภาพแวดล้อมเมืองที่มีความ
สวยงามและมีชีวิตชีวา ด้วยเหตุน้ี ในการรับรู้ของคนโดยทั่วไป ดังน้ัน เมืองจึงเป็นที่ที่เต็มไปด้วยคุณภาพเพื่อการ
อยู่อาศัย เช่นเดียวกับในประเทศพัฒนาแล้วอย่างเกาหลีใต้ โดย Kim and Jeong (2003) พบว่าที่อยู่อาศัยมีส่วน
สัมพันธ์กับการแบ่งชนชั้นทางสังคม และในกรณีศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองที่อยู่อาศัยระหว่างไทยและเกาหลีใต้ของ 
เดชาและรุ่งนภา (2553) ได้ยํ้าให้เห็นการจัดการที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะสลัมในเมืองในท่วงทีเดียวกันที่เกิดจากฐาน
คิดว่า “คนจนเมืองเป็นสิ่งกีดขวางทําลายกระบวนการเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่...เป็นการกําจัดสิ่งรกๆ และไร้
ประโยชน์ของสังคม” โดยรัฐมองว่าคนจนเมืองเป็นสิ่งที่ต้องกําจัด ปราบปราม ไล่ร้ือ โดยรัฐไม่ได้จัดพวกเขาให้อยู่
ในระบบ มุมมองของคนในสังคมและรัฐตามที่กล่าวมา นําไปสู่การมองคนจนเมืองอย่างแปลกแยก สอดคล้องกับ
Clark (2009) ชี้ให้เห็นว่าการย้ายที่อยู่ในเมืองมีความสัมพันธ์กับรายได้ การศึกษาและช่วงอายุ ตลอดชนเชื้อชาติ 
ปัจจัยเหล่าน้ีนําไปสู่การรวมกลุ่มของที่พักอาศัยในเมือง หรือกล่าวได้ว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจสังคม ทําเลที่ต้ัง
และภูมิศาสตร์ที่ต้ัง ล้วนมีผลเป็นอย่างมากต่อการต้ังถ่ินฐานในเมือง นอกจากน้ัน Elmelech (2004) ยังสะท้อนให้
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เห็นความเหลื่อมล้ําด้านกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัย ซึ่งเกิดจากพื้นฐานความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ความเชื่อและจริยธรรม
ของคนในสังคมเมืองหลวงของอเมริกัน นอกเหนือไปจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจสังคม ดังเช่นที่ Downey (2007) 
ที่ศึกษาความแตกต่างกล่าวว่า ไม่ว่าการแบ่งแยกและผสมผสานพื้นที่พักอาศัยในเมืองร่วมกันระหว่างคนที่มีรายได้
แตกต่างกันสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ของความเหลื่อมล้ําด้านพื้นที่ในเมืองอย่างเป็นรูปธรรม 

ด้วยเหตุน้ี อาการของความเหลื่อมล้ําเร่ืองที่ดินและที่อยู่อาศัยในบริบทเมืองศูนย์กลางจึงมีความเกี่ยวพัน
กับมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพอย่างแยกไม่ออก ในขณะที่จํานวนผู้อยู่อาศัยในเมืองเพิ่มมากข้ึนจากการ
อพยพย้ายถ่ินเพื่อโอกาสในการหางานทําในเมือง ชุมชนแออัดในเมืองจึงเป็นเสมือนแหล่งพักพิงขนาดใหญ่สําหรับผู้
อพยพที่เข้ามาใหม่ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรเดิมในเมืองที่มีอยู่เดิม ซึ่งไม่สอดคล้องกับขนาดที่ดินที่มี
อยู่อย่างจํากัด จึงทําให้เกิดการขยายตัวของพื้นที่เมืองศูนย์กลางไปยังบริเวณโดยรอบ จนกลายเป็นปริมณฑลของ
เมืองศูนย์กลาง ชุมชนแออัดจึงไม่ได้กระจุกตัวอยู่แต่เฉพาะในเมืองเท่าน้ัน หากแต่ยังขยายตัวไปโดยรอบพร้อมๆกับ
การขยายตัวของเมืองศูนย์กลางและปริมณฑล เราจึงพบเห็นชุมชนแออัดกระจายตัวอยู่โดยทั่วไปจนกลายเป็น
บริบทของเมืองศูนย์กลางที่คนส่วนใหญ่คุ้นเคยและเป็นวิถีธรรมดาสามัญไปในที่สุด  

 
2.2 ความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและความยากจนในเมือง: ผลพวงจากสภาวการณ์
แห่งเสรีนิยมใหม่ 

เป็นเวลากว่าสี่ทศวรรษที่ผ่านมาความยากจนเป็นปัญหาสําคัญที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู่ โดย
ทุกประเทศมีความมุ่งหวังให้เกิดการขยับฐานะทางเศรษฐกิจให้ดีข้ึนจนพ้นจากเส้นแบ่งความยากจน ในหลายเมือง
ได้พบว่ามีระดับความยากจนที่ลดลง แต่กลับมีความเหลื่อมล้ําเพิ่มสูงข้ึน (Cornea and Court, 2001) ถึงแม้ว่าจะ
มีการค้นพบว่ามีความเหลื่อมล้ําลดลงในประเทศแถบลาตินอเมริกา (Lustig, Lopez-Calva, and Ortiz-Juarez, 
2013) แต่ก็ยังเกิดข้ึนเพียงบางภูมิภาคและบางประเด็นเท่าน้ัน ในเชิงเศรษฐศาสตร์การพัฒนา (Development 
Economics) ต้ังอยู่บนความเชื่อที่ว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับการลงทุนของภาคเอกชน ด้วยเหตุน้ี
ผลตอบแทนและความสามารถในการทํากําไรให้กับผู้ถือหุ้นจึงเป็นสิ่งที่มีความสําคัญต่อการพิจารณาด้านการลงทุน 
(สมเกียรติ, 2546) ความคิดดังกล่าวน้ีเป็นไปได้ดีกับระบบทุนนิยมที่ เน้นการลงทุนผ่านการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ การเก็งกําไรและระบบแลกเปลี่ยนเงินตรา ปัจจัยดังกล่าวได้ก่อให้เกิดภาวะของความเหลื่อมล้ําทางด้าน
โอกาสและรายได้มากข้ึนอย่างมาก ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการ
กระจายรายได้และการเติบโตของไทย (Piholphirul, 2005) โดยใช้ดัชนีสัมประสิทธิ์จีนี (GINI Index) ในการวัด 
ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของไทยข้ึนอยู่กับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของภาคการ
ผลิตในเมืองศูนย์กลาง ในขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคการผลิตในพื้นที่ชนบทแทบจะไม่มีผลต่อการเพิ่มข้ึน
หรือลดลงของระบบเศรษฐกิจโดยรวมมากนัก ด้วยเหตุน้ี ความเหลื่อมล้ําในพื้นที่เมืองศูนย์กลางและพื้นที่อื่นๆจึง
เกิดข้ึนอย่างมากในเมืองไทยสอดคล้องกับการศึกษาของ Franklin (2012) ศึกษาความยากจน งานและรายได้กับ
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ความเหลื่อมล้ําในประเทศกายอานาภายใต้ระบบการค้าเสรีพบว่าแม้ว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะ
ก้าวหน้าไปมากเท่าใด ระดับความเหลื่อมล้ํากลับสูงข้ึนตามไปด้วยเช่นกัน และการศึกษาเฉพาะบริบทของประเทศ
ไทยโดย Deolalikar (2002: 16) ที่สรุปว่าถึงแม้ว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศไทยจะ
ช่วยให้ผู้คนจํานวนมากหลุดพ้นจากภาวะความยากจนลง แต่ขณะเดียวกันก็ได้เกิดความเหลื่อมล้ําที่เพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 พบว่าช่องว่างความเหลื่อมล้ํากลับเพิ่มสูงข้ึน 

ปรากฏการณ์ของการเติบโตของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของภาคการผลิตในเมืองและชนบทที่
แตกต่างกันอย่างมากน้ีส่งผลให้ เกิดความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นที่อย่างเห็นได้ชัด ทําให้ เกิดการกระจุกตัว 
(Agglomeration) ของปัจจัยการผลิตทั้งสี่ด้าน ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน เงินทุนและวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งรวมตัวกัน
อยู่ที่พื้นที่เมือง ดังน้ันพื้นที่เมืองจึงเป็นพื้นที่ที่มีราคาที่ดินสูง เป็นที่ไหลมารวมกันของเม็ดเงินในการลงทุน เป็นที่อยู่
อาศัยของแรงงานจํานวนมากที่อพยพเข้ามาทํางานในพื้นที่เมือง และเป็นที่สะสมรวบรวมวัตถุดิบจากที่ต่างๆมาก
ที่สุดเพื่อใช้ในการผลิต ด้วยเหตุน้ี เมืองศูนย์กลางที่มีลักษณะแบบเมืองโตเด่ียวจึงมักมีปรากฏการณ์เมืองที่
คล้ายคลึงกัน ดังเช่น กรุงเทพ นิวเดลี กัลกัตตา โคลัมเบีย เป็นต้น ซึ่งเป็นผลพวงของการกระจุกตัวของปัจจัยการ
ผลิตที่อาศัยความพร้อมของพื้นที่เมืองในการสร้างฐานการผลิตของตนเองเพื่อช่วงชิงความได้เปรียบเหนือคู่แข่ง 
และการช่วงชิงความได้เปรียบทางเศรษฐกิจน้ีเองได้มีส่วนช่วยให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสในการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน และแข่งขันกันอย่างรุนแรงในพื้นทีเมือง โดยผู้ที่มีความพร้อมในการครอบครอง
ปัจจัยการผลิตที่มากกว่าน้ันย่อมกลายเป็นผู้ที่ได้เปรียบเป็นอย่างมาก จนกลายเป็นผู้ควบคุมและกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาเมืองไปในที่สุด ตัวอย่างเช่น การควบคุมตลาดการผลิตในลักษณะของกลุ่มทุนผูกขาด หรือกลุ่ม
อํานาจรัฐผูกขาด เป็นต้น นอกจากน้ัน การเคลื่อนย้ายเม็ดเงินการลงทุนในตลาดทุนนิยมเสรีสมัยใหม่ในปัจจุบันที่
ให้ความสําคัญของกลุ่มทุนเสรีนิยมเข้ามามีบทบาทมากข้ึนต่อการสร้างโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่ทําให้
ช่องว่างของความเหลื่อมล้ํามีมากข้ึนอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยเฉพาะประเด็นการเคลื่อนย้ายทุนในระดับ
ภูมิภาค และกระแสการไหลเวียนของเม็ดเงินการลงทุนมายังเมืองศูนย์กลางด้านการเงินในแต่ละแห่งล้วนเป็น
ปัจจัยที่ทําให้ศูนย์กลางทางการเงินกลายเป็นเสมือนประตูแห่งโอกาสในการเข้าถึงทุนมากกว่าที่อื่นๆ (Koechlin, 
2014) ด้วยเหตุน้ี การแข่งขันเพื่อแย่งชิงโอกาสการเข้าถึงทุนในเมืองศูนย์กลางจึงเต็มไปด้วยอัตราการแข่งขันและ
จํานวนคู่แข่งที่มีจํานวนมาก ซึ่งเป็นสาเหตุของการสร้างเครือข่ายทางสังคม (Social Network) ในลักษณะต่างๆ 
ทั้งเครือข่ายทางสังคม เครือข่ายทางเศรษฐกิจ และเครือข่ายทางการเมือง ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อการต่อรองทางด้าน
อํานาจและผลประโยชน์ ในขณะที่การเข้าร่วมเครือข่ายต่างๆน้ันยังมีความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการเข้าร่วมอยู่
ค่อนข้างมาก รวมทั้งมีความขัดแย้งที่อยู่ในระดับสูง จนทําให้คนส่วนมากหรือปัจเจกบุคคลไม่สามารถเข้าถึง
เครือข่ายต่างๆได้อย่างเท่าเทียมกัน ส่งผลต่อโอกาสในการเข้าถึงที่แตกต่างกัน จนกลายเป็นความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองไปในที่สุด หรือกล่าวได้ว่า เครือข่ายและปัจเจกบุคคลเป็นรากฐานสําคัญของการ
สร้างโอกาสในการเข้าถึง ที่มีผลต่อปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา  
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ผลพวงของสภาวการณ์แห่งเสรีนิยมใหม่น้ี ส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางด้านโอกาสในการเช้าถึงปัจจัย
การผลิตที่มีส่วนทําให้ช่องว่างของความเหลื่อมล้ําขยายตัวมากข้ึน นอกจากน้ันกระแสการหมุนเวียนของเม็ดเงิน
ลงทุนยังทําให้เกิดความแตกต่างของมูลค่าตัวเงินเป็นอย่างมาก และทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ทั้งใน
ระดับภูมิภาค ประเทศและปัจเจกบุคคล ก่อให้เกิดนิยามเร่ืองความยากจน และความรํ่ารวยที่เกิดข้ึนอย่างมากใน
ยุคสมัยของเสรีนิยมใหม่น้ี  ด้วยเหตุน้ี ความยากจนจึงกลายเป็นตัวแปรหน่ึงที่มีผลต่อประเด็นปัญหาเร่ืองความ
เหลื่อมล้ํา และกระบวนการศึกษาเร่ืองการลดความยากจนจึงมักนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําด้วยไปในตัว 
(Poapongsakorn, 2000) สอดคล้องกับ Poveda (2011) ได้ทําการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ํา 
ความยากจนและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศโคลัมเบีย พบว่าระดับการศึกษา ฐานะและความยากจน 
ตลาดแรงงานและความเหลื่อมล้ํามีส่วนสัมพันธ์กับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับ Dahiya (2012) 
ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างประชากร เศรษฐกิจ ความยากจน สิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาล สําหรับประเทศใน
เอเชียว่า ธรรมมาภิบาลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและการสร้างระบบธรรมภิบาลที่ไม่ได้เป็นระบบ
ทางการแบบของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวจะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
รวมทั้งการศึกษาของ Spencer (2010) ซึ่งทําการศึกษาความเหลื่อมล้ําในเชิงสังคมเศรษฐกิจในประเทศเวียดนาม 
และชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ําทางสังคมมีผลเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ 

 
ดังน้ัน รากฐานแนวคิดการศึกษาความเหลื่อมล้ําในเชิงสังคม เศรษฐกิจว่าด้วยแนวโน้มอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ความยากจน และความเหลื่อมล้ําทางรายได้ หรือความไม่เท่าเทียมในการกระจายรายได้จึง
กลายเป็นสาระสําคัญของการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําที่อิงอยู่กับมิติทางเศรษฐศาสตร์ค่อนข้างมาก ตัวอย่างของ
การศึกษาของธนาคารโลก (World Bank, 2008) ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ความยากจนลดลงโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับที่ 1-7 
เน้นการพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท (ศุภเจตน์, 2552: 81) อย่างไรก็ตาม การกระจายรายได้ยังคงเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา (สมชัย, 2547) และทําให้ความเหลื่อมล้ํายังคงอยู่บนพื้นฐานความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างภูมิภาคที่เกิดข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ (TDRI, 2012) ทั้งในด้านรายได้และความก้าวหน้าในการพัฒนาคน ซึ่งวัด
จากดัชนีความก้าวหน้าในการพัฒนาคน และเมื่อพิจารณาดัชนีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนทั้ง 4 ด้าน พบว่า 
กรุงเทพฯ มีค่าดัชนีสูงกว่าทุกภาค ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าดัชนีฯ ในด้านสาธารณสุข การศึกษา 
และคมนาคมและการสื่อสารที่ตํ่ากว่าทุกภาค ขณะที่ภาคเหนือมีดัชนีฯ ด้านรายได้ตํ่ากว่าทุกภาค โดยงานวิจัย
ของศุภเจตน์ (2552: 77-79) ชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ําเชิงเศรษฐกิจในประเทศไทยไม่ใช่เป็นปัญหาความยากจน
สัมบูรณ์ แต่เป็นความยากจนสัมพัทธ์ที่รายได้ของกล่มคนที่มีรายได้สูงสุดโดยเฉลี่ยคิดเป็น 13 เท่าของกลุ่มคนที่มี
รายได้ตํ่าสุด ดังน้ันวิธีการลดความเหลื่อมล้ําจึงเน้นไปที่การพัฒนาให้เข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่าง
เท่าเทียมและทั่วถึงมากย่ิงข้ึนทั้งประเทศ และสถาบันอนาคตไทยศึกษา (2556) ที่ศึกษาความเหลื่อมล้ําด้านความ
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มั่งค่ังของประเทศไทย พบว่าการกระจุกตัวของทรัพย์สินของกลุ่มที่มั่งค่ังที่สุดร้อยละ10 เป็นเจ้าของทรัพย์สินรวม
มูลค่าถึงร้อยละ 57 ของทรัพย์สินสุทธิรวม  

ปรากฏการณ์ เร่ืองความเหลื่อมล้ําภายใต้สภาวการณ์แห่งเสรีนิยมใหม่ น้ี ยังไปได้ดีกับการปฎิวั ติ
อุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ทั้งอุตสาหกรรมในระบบเคร่ืองจักร และอุตสาหกรรมในระบบดิจิทัล หรือ
กล่าวได้ว่า ความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนมีความสัมพันธ์เป็นอย่างย่ิงต่อ
กระบวนการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของประเทศ (Industrialization) ซึ่งเป็นกระแสหลักของการพัฒนา
ประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 เป็นต้นมา และส่งผลให้เกิดปรากฎการณ์เร่ือง
ชนชั้นแรงงาน และชนชั้นกลางข้ึนในสังคม เช่นเดียวกับ Crankshaw (2012) กล่าวถึงประสบการณ์ความเหลื่อม
ล้ําทางเชื้อชาติในเคปทาวน์ ที่เป็นผลมาจากการถดถอยของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทําให้อัตราการเลิกจ้างงานมีอัตรา
สูง เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มคนแอฟริกาผิวดํา กลุ่มคนผิวสีและกลุ่มคนอินเดีย พบว่ามีการแบ่งชาติทางเชื้อชาติ 
ซึ่งเกิดจากการรวมศูนย์ของคนผิวสีซึ่งจัดว่าเป็นพลเมืองชั้นหน่ึง การถดถอยของภาคอุตสาหกรรมทําให้ช่องว่าง
ทางรายได้ที่เกิดจากการจ้างงาน ทําให้เกิดการขยายตัวของชนชั้นผิวดําที่จัดว่าเป็นพลเมืองชั้นสองมากข้ึนกว่าใน
อดีต หรือการศึกษาผลพวงจากสภาวะเสรีนิยมใหม่ที่ส่งผลให้เกิดการมีแนวโน้มความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ใน
ประเทศกานา (Obeng-Odoom, 2007) ซึ่งแตกต่างกับการเกิดข้ึนของชนชั้นกลางในเกาหลีใต้ โดย Koo (2007) 
ศึกษาสถานการณ์ของความเหลื่อมล้ําในกระแสโลกาภิวัฒน์ในประเทศเกาหลีใต้ในช่วงวิกฤตการเงินระหว่างปี คศ.
1997-1998 โดยศึกษาในประเด็นอัตราการว่างงาน อัตราการบริโภคและการศึกษา พบว่า ชนชั้นกลางมีความไม่
มั่นคงทางด้านการงาน การเพิ่มข้ึนของอัตราการบริโภคที่แตกต่างกันอย่างมากที่ทําให้เกิดความแตกต่างทางชนชั้น 
และการขยายฐานด้านการศึกษาต่อยังต่างประเทศ ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากต่อชนชั้นกลางใน
สังคมเกาหลีใต้ หรือกล่าวสรุปได้ว่า วิกฤตทางการเงินทําให้เกิดการเพิ่มข้ึนของชนชั้นกลางเป็นอย่างมากใน
ประเทศเกาหลีใต้  

ความเปลี่ยนแปลงเร่ืองชนชั้นในสังคมอุตสาหกรรมของโลกสมัยใหม่มีผลต่อนิยามของความเหลื่อมล้ําเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะในมิติของการแบ่งแยกช่วงชั้นทางสังคม ซึ่งวัดได้จากความแตกต่างทางด้านรายได้ที่แตกต่าง
กันมากข้ึน ตัวอย่างเช่น Sun (2012) ทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงครอบครัวในชนบทกับความเหลื่อมล้ําทางด้าน
รายได้ในประเทศจีน ระหว่างปี คศ. 2003-2006 โดยใช้สัมประสิทธิ์จีน่ีในการวัดพบว่า การเพิ่มข้ึนของรายได้กับ
ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ของประชากรในชนบทจีนน้ันข้ึนอยู่กับจํานวนและสัดส่วนแรงงานของคนใน
ครอบครัว ย่ิงครอบครัวที่มีผู้ที่สามารถใช้แรงงานได้มากน้ันย่อมทําให้ระดับรายได้ต่อครอบครัวสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม 
รายได้ของผู้ที่อพยพเข้ามาทํางานในท้องถ่ินมีผลต่อรายได้ต่อครอบครัวที่เพิ่มมากข้ึนเช่นกัน การเกิดข้ึนของชนชน
น้ันต่างๆในสังคมยังทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางด้านการจ้างงานอีกด้วย ดังเช่น Balisacan and Fuwa 
(2004) ทําการศึกษาเร่ืองความไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้และการจ้างงานในประเทศฟิลิปปินส์ โดยพบว่าสาเหตุ
หลักเกิดจากการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในระดับจุลภาคหรือภายในประเทศ มากกว่าระบบเศรษฐกิจใน
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ระดับมหภาค ในขณะที่ Mesa (2007) ทําการศึกษาความเหลื่อมล้ําทางด้านการศึกษา พบว่ามีความแตกต่าง
ทางด้านการศึกษาระหว่างเพศชายกับเพศหญิง และรายได้ของครอบครัวมีส่วนสําคัญต่อการได้รับการศึกษา 

สรุปได้ว่า ความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนมีความสัมพันธ์เป็นอย่างย่ิง
ต่อกระบวนการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของ และส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็น
อย่างมาก ส่งผลทําให้เกิดความแตกต่างทางด้านชนชั้น เชื้อชาติและรายได้ที่เห็นเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นผลมาจาก
ความเหลื่อมล้ําที่เพิ่มมากข้ึนน่ันเอง 

แม้ว่าในความคิดของคนทั่วไปน้ันเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า ตามปรัชญาของระบบทุนนิยมเสรีเน้นเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกันและมีความเป็นธรรม ในขณะที่การแข่งขันในเชิงธุรกิจในความเป็นจริงที่
เต็มไปด้วยการแย่งชิงโอกาสเพื่อสร้างความได้เปรียบในเชิงธุรกิจ จนทําให้การแข่งขันที่ทําให้เกิด “ระบบทุนนิยม
แบบผูกขาด” ล้วนทําให้เกิดการบิดเบือนปรัชญาของระบบทุนนิยมเสรีด้ังเดิมไปอย่างมาก และทําให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําทางด้านทําเลที่ต้ัง เมืองและโครงสร้างสาธารณูปโภคที่เอื้อต่อการลงทุนในรูปแบบต่างๆ ตัวอย่างเช่น 
การลงทุนของกลุ่มทุนห้างสรรพสินค้าในทําเลที่ดีที่สุด ทําให้เกิดการจ้างแรงงานในพื้นที่และกลายเป็นแหล่งงานที่
สําคัญ อย่างไรก็ตาม Florida (2013) ทําการศึกษาเร่ืองความแตกต่างของค่าจ้างกับความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ 
โดยชี้ ให้ เห็นว่า ทําเลที่ ต้ังและขนาดของเมืองหลวงมีผลกับรายได้และการว่าจ้างในระดับที่แตกต่างกัน 
นอกเหนือไปจากทักษะของแรงงานและเทคโนโลยีในการผลิต ในขณะที่ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ส่วนหน่ึงเกิด
จากความแตกต่างด้านเชื้อชาติและระดับความยากจนของแรงงานที่ถูกว่าจ้างเช่นเดียวกับที่ Glasser, Resseger 
and Tobio (2009) ได้ศึกษาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาโดยพบว่าความเหลื่อมล้ําไม่ได้มีสาเหตุ
มาจากความยากจนแต่กลับมาจากความมั่งค่ังโดยมีความเหลื่อมล้ําด้านทักษะเป็นปัจจัยสําคัญ  
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ภาพที่ 2.4 การเลือกทําเลที่ต้ังที่มีโอกาสทํากําไรได้มากที่สุดโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
ที่มา: http://gyantboy.blogspot.com/2013/06/blog-post_25.html 
 

ประเด็นสําคัญของระบบทุนนิยมแบบผูกขาดที่ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจ การค้าและการ
ลงทุนน้ันมีสาเหตุสําคัญมาจากประเด็นเร่ือง“สิทธิพิเศษ” หรือสิทธิที่ตนเองได้รับเป็นกรณีพิเศษ โดยที่คนอื่นไม่ได้
รับสิทธิน้ันอย่างเท่าเทียมกัน เน่ืองจากการแข่งขันเพื่อแย่งชิงโอกาสในการสร้างความได้เปรียบทางธุรกิจน้ันข้ึนอยู่
กับสิทธิและโอกาสที่ตนเองได้รับเป็นอันดับแรก ดังน้ัน ผู้ที่มีสิทธิและโอกาสที่มากกว่าคนอื่นจึงเป็นผู้ที่ได้เปรียบ
ทางธุรกิจไปโดยปริยาย และสามารถทํากําไรจากธุรกิจได้ก่อนผู้อื่น อาทิเช่น การลงทุนในตลาดหุ้นโดยพวกคนวง
ใน (Insider) ที่สามารถสร้างรายได้เป็นอย่างมากจากการเก็งกําไรในตลาดหุ้น เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี สิทธิพิเศษจึงมี
ความสําคัญในระบบทุนนิยมแบบผูกขาด และเป็นสาเหตุสําคัญที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสอย่างเห็นได้ชัด 
หรือกล่าวได้ว่า สิทธิพิเศษทําให้เกิดการเข้าถึงโอกาสต่างๆ อย่างไม่เท่าเทียมกัน 

การผูกขาดโดยทุนนิยมแบบผูกขาดน้ันเป็นไปด้วยดีกับท่าทีของภาครัฐที่มีต่อกลุ่มทุนต่างๆ โดยพิจารณา
จากนโยบายการเก็บภาษี นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ นโยบายการลงทุน
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศที่เอื้อต่อการลงทุนของนักลงทุนในประเทศและการลงทุนข้ามชาติ มากกว่า
การเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือท้องถ่ินได้พัฒนาตนเองข้ึนมาโดยอาศัยประสบการณ์ ภูมิปัญญาและความร่วมมือของ
คนในชุมชนด้วยกันเอง ด้วยเหตุน้ี กลุ่มทุนที่มีสายสัมพันธ์กับภาครัฐเป็นอย่างดีน้ันมักเป็นฝ่ายที่ได้รับสิทธิพิเศษ
มากกว่าคนในท้องถ่ินอยู่เสมอ เน่ืองจากผลตอบแทนที่รัฐได้รับจากกลุ่มทุนต่างๆน้ันมีมูลค่ามหาศาลกว่าที่ได้รับ
จากชุมชน หรือท้องถ่ินอย่างที่ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ รวมทั้งภาครัฐเองก็พึ่งพากลุ่มทุนต่างๆเหล่าน้ีในฐานะ
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ที่เป็นส่วนหน่ึงของภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในภาคการส่งออกที่มีสัดส่วนมากถึง 60%
ของมูลค่ารายได้ทั้งหมดของประเทศ (2558) 

 
ภาพที่ 2.5 นโยบายความร่วมมือ สิทธิพิเศษและกลุ่มทุนที่เอื้อต่อการลงทุนในระบบการค้าเสรี 
ที่มา: http://prachatai.com/journal/2014/03/52155 

 
เน่ืองจากบริบทของเมืองศูนย์กลางเป็นทั้งที่พักอาศัย ที่ทํางานของผู้คนจํานวนมาก จึงเป็นแหล่งที่เต็มไป

ด้วยการแย่งชิงสิทธิในการครอบครองและได้มาซึ่งโอกาสที่มีการแข่งขันกันสูงเป็นอย่างมากในเชิงสังคมและ
เศรษฐกิจ ในเชิงทางกายภาพ ดังน้ัน สิทธิและสิทธิพิเศษ (Privilege) จึงเป็นสาระสําคัญของการพิจารณาสําหรับ
ประเด็นปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา ประกอบกับการที่เมืองศูนย์กลางเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงเน่ืองจากการลงทุน
ในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ ดังน้ันเมืองศูนย์กลางจึงเป็นพื้นที่ที่พร้อมสําหรับการลงทุนเป็น
อย่างมาก ทําให้เกิดการกระจุกตัวของการลงทุนในรูปแบบที่เป็นตัวเงินที่มีต่อการพัฒนาพื้นที่ และการกระจุกตัว
ของพื้นที่ปลูกสร้างอย่างมาก ทําให้ผู้ที่มีความพร้อมกว่าผู้อื่นโดยเฉพาะความพร้อมทางด้านเม็ดเงินลงทุนน้ัน มัก
ได้รับสิทธิก่อนผู้อื่น หรือได้รับสิทธิพิเศษ จนกลายเป็นความเคยชินในระบบทุนนิยมแบบผูกขาดที่ข้ึนอยู่กับสิทธิ
พิเศษต่างๆที่ตนมีหรือได้รับ รวมทั้งนโยบายการตลาดสมัยใหม่ที่พยายามสร้างสิทธิพิเศษให้กับลูกค้าของตนเอง
เป็นการเฉพาะ รวมทั้งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารในพื้นที่เมือง ด้วยเหตุน้ี สิ่งต่างๆเหล่าน้ีล้วน
ส่งผลให้เมืองศูนย์กลางเป็นพื้นที่สิทธิพิเศษของผู้ที่มีโอกาสไม่มากก็น้อย ในขณะที่ผู้ด้อยโอกาสมักถูกละเลยทั้งจาก
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ภาครัฐและภาคเอกชน หรือเท่ากับเป็นการถูกผลักให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้ําที่ห่างข้ึนจากกันทุกขณะใน
บริบทของสภาวการณ์เสรีนิยมและระบบอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 

ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายเม็ดเงินลงทุนในระบบทุนนิยมเสรีบนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสาร
และการคมนาคมในโลกปัจจุบันน้ีน้ัน ยังส่งผลให้เกิดความเชื่อมโยงพื้นที่ต่างๆเข้าด้วยกันในรูปแบบใหม่ ทั้งใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับโลก ตัวอย่างเช่น การศึกษาความเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (TDRI, 2012) โดย
ชี้ให้เห็นว่า ความเชื่อมโยงระหว่างกันน้ันมีผลต่อการเกิดความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ ภายใต้
นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมของไทย (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) แนวคิดดังกล่าวตอกยํ้าให้เห็นถึงความสําคัญของนโยบายพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมบนพื้นที่อย่างเห็นได้ชัด รวมทั้ง Azzoni (2001) ทําการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคกับความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ต่อหัวระหว่างปี ค.ศ.1939-1995 ในประเทศบราซิล 
พบว่าสภาพภูมิศาสตร์มีผลต่อรายได้ต่อหัวของประชากร โดยพื้นที่ภาคใต้ซึ่งมีทรัพยากรสมบูรณ์กว่าทําให้รายได้
ต่อหัวสูงกว่าพื้นที่ภาคเหนือถึง 2.5 เท่า สอดคล้องกับการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําด้านโอกาส (Francois, 2007) 
ซึ่งข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมและความพยายามในการสร้างโอกาสจากสภาพแวดล้อมน้ัน โดยพบว่าสภาพแวดล้อม
พื้นฐานของบุคคลและภูมิหลังของครอบครัว เช่น พื้นฐานการศึกษาของพ่อแม่ อาชีพ เชื้อชาติและถ่ินกําเนิด สิ่ง
ต่างๆเหล่าน้ีล้วนมีส่วนสําคัญมากต่อการสร้างโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกัน นอกจากน้ัน Luciana (2015) ยังชี้ให้เห็น
เพิ่มเติมถึง ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีผลต่อการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน  

ด้วยเหตุน้ี ความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นที่จึงข้ึนอยู่กับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรทางธรรมชาติซึ่งเป็น
ปัจจัยพื้นฐานด้านการผลิต รวมทั้งทรัพยากรมนุษย์ ในขณะที่นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับต่างๆ ทั้งระดับ
ชุมชน จังหวัด ประเทศหรือภูมิภาคเป็นเสมือนปัจจัยขับเคลื่อนให้ความเหลื่อมล้ําปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม
มากข้ึนในหลายมิติ ตัวอย่างเช่น Yuan (2013) ศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมในประเทศจีน โดยเน้น
ศึกษาพื้นที่ในระดับมหภาค โดยใช้มาตราวัดระดับการกีดกันทางสังคม (Social Deprivation index) พบว่าอัตรา
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน และพื้นที่ในเมืองมีระดับการกีดกันทางสังคมน้อยกว่าพื้นที่
ชนบท ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของการพัฒนาภูมิภาคของภาครัฐ หรือการศึกษาของ Chakravorty (1995) ทํา
การวัดความเหลื่อมล้ําจากรายได้ในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน  โดยวัดจากการกระจายรายได้และจํานวน
ประชากรในพื้นที่ ซึ่งจะช่วยให้เราสามารถทําความเข้าใจเร่ืองความเหลื่อมล้ําในมิติเชิงพื้นที่ได้มากข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ 
 
2.3. ความเหลื่อมล้ําด้านอํานาจและการเมืองในการเข้าถึงการบริหารจัดการเมือง  

เน่ืองจากบริบทของเมืองศูนย์กลางซึ่งเป็นทั้งที่พักอาศัย ที่ทํางานของผู้คนจํานวนมาก เป็นแหล่งสําคัญ
ทางด้านปัจจัยการผลิต เมืองศูนย์กลางจึงเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยการต่อสู้ แย่งชิงสิทธิในการครอบครองที่มีการ
แข่งขันกันสูงเป็นอย่างมากทั้งในเชิงสังคมและเศรษฐกิจและกายภาพ ดังน้ันเมืองศูนย์กลางจึงเป็นพื้นที่การเมือง 
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(Space of Politics) และเป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของปัจจัยการผลิตที่เชื่อมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจมหภาค ดังน้ัน แนวทางการการบริหารจัดการและพัฒนาเมืองศูนย์กลางจึงเต็มไปด้วย ความซับซ้อนใน
เชิงอํานาจ หรือการเมืองที่ซ้อนทับอยู่ด้วยกันอย่างมาก ทั้งน้ีย่ิงความซับซ้อนในเชิงอํานาจ ทั้งในแง่อํานาจและ
โครงสร้างอํานาจมากข้ึนเท่าไร ย่อมทําให้เกิดความยากในการเข้าถึงอํานาจมากข้ึนตามไปด้วยเช่นกัน และเป็น
จุดเร่ิมต้นของประเด็นปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ําเชิงอํานาจตามมา 

ด้วยเหตุน้ี แนวทางและรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางจึงเป็นประเด็นสําคัญที่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะรูปแบบความเป็นเมืองศูนย์กลาง (Centric) ซึ่งอิงอยู่กับความ
เชื่อที่ว่า เมืองเป็นศูนย์กลางของการขยายตัวและเป็นพื้นที่ที่ตอบสนองกับความต้องการในการอยู่อาศัยและทํากิน
ของมนุษย์มากกว่าพื้นที่อื่น พื้นที่เมืองจึงถูกมองว่าเป็นแหล่งงานและโอกาสในการสร้างงานใหม่ๆ ดังน้ันบริบทของ
การพัฒนาที่เกิดจากความเป็นเมืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาจึงเน้นถึงการกําหนด
บทบาท หน้าที่ของเมือง ซึ่งนําไปสู่ความพยายามในการแบ่งแยกรูปแบบการใช้ที่ดินออกจากกันตามบทบาทและ
หน้าที่ที่เป็นตัวกําหนด ตัวอย่างเช่นเมืองศูนย์กลางการค้า เมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม เป็นต้น ในขณะที่
ปรากฏการณ์ความเป็นจริงพบว่า พื้นที่เมืองเป็นพื้นที่ที่มีการซ้อนทับของบทบาทและหน้าที่อย่างซับซ้อนมากกว่า
ความพยายามในการกําหนดรูปแบบอย่างใดอย่างหน่ึงที่เฉพาะเจาะจง ด้วยเหตุน้ี นโยบายการพัฒนาเมืองจึงไม่
เอื้อกับวิถีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน และทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในมิติต่างๆ ตามมาในภายหลัง ตลอดจนทําให้เกิด
การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และบริบททางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งทําให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก  

ความเหลื่อมล้ําในเชิงอํานาจ และการเมืองในการบริหารจัดการเมืองน้ันเกิดข้ึนจากความคลุมเครือและ
การซ้อนทับของอํานาจที่ซ้อนทับกันอยู่อย่างหลวมๆ โดยมีความพยายามในการแข่งขันเพื่อช่วงชิงอํานาจในการนํา
อยู่ตลอดเวลา และไม่สามารถประนีประนอมกันได้ ความเหลื่อมล้ําน้ีทําให้เกิด “การเมือง” (Politics) ข้ึนบนฐาน
ของความขัดแย้งในเชิงอํานาจ แม้ว่าจะมีโครงสร้างอํานาจที่ชัดเจนอยู่ก็ตามที ดังกรณีความขัดแย้งในการจัดการ
ปัญหาเร่ืองการรุกล้ําที่ดินสาธารณะของกรุงเทพมหานคร กรณีการปรับปรุงที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยริมคลอง
ต่างๆทั่วกรุงเทพตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล หรือกรณีการสร้างทางเลียบแม่นํ้าเจ้าพระยาเพื่อเป็นที่
นันทนาการ เป็นต้น กรณีการบริหารจัดการเมืองดังกล่าวน้ีเต็มไปด้วยความขัดแย้ง การเมืองเพื่อปกป้องอํานาจ
และผลประโยชน์อย่างไม่สามารถรอมชอมกันได้โดยขาดกลไกในการจัดการปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับ
การยอมรับในวงกว้างเพื่อให้เกิดความชอบธรรม และการลดประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้ําในเชิงเชิงอํานาจโดย
การสร้างการยอมรับร่วมกับอย่างเป็นธรรมในสังคม 

นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองความคลุมเครือและซ้อนทับของอํานาจที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําในเชิงอํานาจแล้ว
น้ัน ประเด็นเร่ืองโครงสร้างการบริหารจัดการน้ันยังเป็นประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึงที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ําใน
เชิงอํานาจที่เกิดข้ึนในบริบทเมืองศูนย์กลาง กล่าวคือ โครงสร้างการบริหารจัดการของรัฐเป็นโครงสร้างที่แน่นอน
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ตายตัวและยึดติดกับแนวคิดเร่ืองอํานาจแบบรวมศูนย์ หรืออํานาจแบบศูนย์กลางเดียว ซึ่งไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลัง
ของภาคประชาชนให้ข้ึนมามีบทบาทและร่วมกับรัฐในการทําหน้าที่บริหารจัดการเมือง โครงสร้างที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
เป็นแบบนโยบายการสั่งการจากบนลงล่าง (Top-down Policy) น้ันมองไม่เห็นถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนใน
ฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงในฐานะที่เป็นผู้ร่วมกําหนดนโยบายร่วมกับภาครัฐในลักษณะของนโยบายแบบ
ล่างข้ึนบน (Bottom-up Policy) ด้วยเหตุน้ี ความเหลื่อมล้าเชิงอํานาจที่เกิดจากโครงสร้างอํานาจแบบรวมศูนย์น้ี
จึงเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึง นอกเหนือจากความคลุมเครือและความซับซ้อนของอํานาจที่มีอยู่ในตัวมัน
เอง ภายใต้บริบทเมืองศูนย์กลางน้ี ความเหลื่อมล้ําในเชิงอํานาจและการเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการเมืองได้
แสดงผลลัพธ์ออกเป็นอาการรวมสองด้าน ประกอบด้วย 1) ประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองทั้งเร่ืองการจัดการ
ขยะและนํ้าเสีย และ 2) ผลพวงจากนโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ  

 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

ความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมเมืองน้ันมักถูกเข้าใจว่าเกิดจากการเสื่อมโทรมด้าน
ที่อยู่อาศัยและสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ความแออัดและความหนาแน่นของผู้อยู่อาศัย รวมทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้าง
จํานวนมากที่ไม่สามารถควบคุมและจัดการได้อย่างง่ายดาย และเป็นปัญหาที่ซับซ้อนเกี่ยวข้องกับผู้คนสังคมและ
การเมืองในหลายระดับ ด้วยเหตุน้ี ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองจึงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนจากความเป็นเมืองซึ่งไม่สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ หรือความล้มเหลวในการบริหารจัดการพื้นที่ เมือง (Failure of Urban 
Management) มากกว่าปัญหาเร่ืองความเป็นเมือง (Urbanization) ด้วยเหตุน้ี  ประเด็นเร่ืองการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองจึงควรถูกพิจารณาอย่างจริงจัง มากกว่าการเพิกเฉยและสรุปแต่เพียงง่ายๆ แต่เพียงว่าเป็นเพราะ
ความเป็นเมืองที่นําไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง 
 การจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับเมืองไม่ใช่สิ่งที่ง่ายดายอย่างที่หลายคนอยากให้เป็น เน่ืองจากการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรที่มีอยู่อย่างมากและมีความเชื่อมโยงถึงกัน นอกจากน้ัน การ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองยังต้องอาศัยความเข้าใจและมองเห็นปัญหาร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา
อย่างถูกวิธี ดังตัวอย่างความสําเร็จของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างมีคุณภาพเห็นได้ในหลายกรณี 
ดังเช่น สิงคโปร์ ญ่ีปุ่นหรือเกาหลีใต้ ล้วนเป็นตัวอย่างความสําเร็จของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ จนกลายเป็นต้นแบบของเมืองในอนาคต เช่น เมืองสีเขียว หรือเมือง
ประหยัดพลังงาน เป็นต้น ประเด็นสําคัญที่นําไปสู่ความสําเร็จคือการบริหารจัดการอย่างชาญฉลาดและมีเป้าหมาย
หรือวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการพัฒนาเมืองไปสู่อนาคต 
 ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเมืองจึงไม่ได้เกิดจาก สภาพทางกายภาพที่เกิดจากความเป็นเมืองที่ยุ่ง
เหยิงสลับซับซ้อนเท่าน้ัน แต่ยังเกิดจากปัญหาการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น แนวการ
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จัดการปัญหาเร่ืองขยะในเมืองของกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการขนขยะจากเขตตัวเมืองกรุงเทพฯ และนําไปฝัง
กลบยังบ่อขยะที่อยู่ในเขตปริมณฑลโดยรอบ เช่น สมุทรปราการ นครปฐม ฉะเชิงเทรา เป็นต้น การจัดการขยะ
ด้วยวิธีดังกล่าวนําไปสู่ความไม่เข้าใจและการไม่ยอมรับจากชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากบ่อขยะดังกล่าว 
ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการผลักภาระของคนกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นผู้ผลิตขยะไปยังชาวบ้านที่ไม่ได้เป็นผู้ผลิตขยะ แต่ต้องได้รับ
ผลกระทบจากแนวทางการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ัน การดําเนินการกําจัดขยะด้วยการฝังกลบ
ยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงทําให้เกิดสภาพที่ไม่ถูกสุขอนามัยทั้งจากกลิ่นรบกวน โรคระบาด 
การไหลล้นของขยะออกจากสถานที่ฝังกลบเมื่อเกิดฝนตกหรือนํ้าท่วม ตลอดจนการเกิดไฟไหม้อยู่บ่อยคร้ัง ซึ่งได้
กลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมในวงกว้างไปในที่สุด 

 
ภาพที่ 2.6 ปัญหาขยะตกค้างในกรุงเทพมหานคร และความสามารถในการกําจัดขยะ 
ที่มา: http://thaipublica.org/2014/09/thailands-garbage-crisis/ 
 

หากพิจารณาปัญหาขยะตกค้างในกรุงเทพมหานคร และความสามารถในการกําจัดขยะจะเห็นได้ว่า 
ปัญหาขยะตกค้างกลายเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ตามมาโดยหม่อมราชวงศ์ สุขุม
พันธ์ บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวว่า ขณะน้ีกทม.ต้องจัดเก็บขยะเพิ่มข้ึนถึง 12,000-13,000 ตันต่อ
วัน จากปกติที่จะเก็บขยะ 8,500-8,700 ตันต่อวัน และคาดว่ายังมีขยะตกค้างอีกหลายหมื่นตัน (ภาพที่ 2.6) จึงทํา
ให้การจัดเก็บมีปัญหา ซึ่งจะต้องมีระบบการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการทําโครงการ
ปฏิบั ติการจัดการขยะ เพื่ อฟื้ นฟู ชุ มชนกทม . เต รียมพ ร้อมกับการแก้ปัญหาในปี ต่อ ไป ด้วย (ที่ มา : 
http://www.springnews.co.th/newsupdate/20482) อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานครกลับเลือกใช้แนว
ทางการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไร้ประสิทธิภาพ และเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยการย้ายของเสียจากที่หน่ึง
ไปทิ้งหรือกําจัดในอีกที่หน่ึง เพื่อทําให้สถิติขยะตกค้างของ กทม.มีค่าเท่ากับศูนย์ อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าว
นอกจากจะทําให้เกิดค่าใช้จ่ายที่มากข้ึนแล้วน้ันยังเท่ากับเป็นการผลักภาระจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง ซึ่งเรามองไม่
เห็นความสําคัญของพื้นที่อย่างเท่าเทียมกัน หรือมองว่าพื้นที่เมืองเป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญมากที่สุดกว่าพื้นที่อื่นๆ
โดยรอบ กระบวนทัศน์เช่นน้ีนําไปสู่ความเข้าใจที่ว่า คนกรุงเทพฯ พื้นที่กรุงเทพฯ เป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญกว่า
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พื้นที่อื่นใดทั้งหมด นอกจากความหมายของการเป็นเมืองหลวงของประเทศ เช่นเดียวกับกรณีการปกป้องพื้นที่เขต
กรุงเทพมหานครในเหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 (ภาพที่ 2.7) 

กรณีศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งสองกรณีน้ีแสดงให้เห็นถึง ความสําคัญของพื้นที่
เมืองกรุงเทพมหานครที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ําในเชิงอํานาจและการจัดการอย่างเห็นได้ชัด บนพื้นฐานแนวคิด
เร่ืองอํานาจนิยมแบบรวมศูนย์ โดยภาครัฐยังคงเป็นกลไกหลักสําคัญของโครงสร้างอํานาจในการบริหารจัดการ 
มากกว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับภาครัฐ กระบวนทัศน์และแนว
ทางการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเมืองโดยการสร้างความเข้าใจว่าพื้นที่กรุงเทพฯเป็นพื้นที่สําคัญที่สุดน้ันนําไปสู่
ประเด็นปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ําทางด้านพื้นที่อย่างเห็นได้ชัด นอกจากน้ัน ปัญหาของสิ่งแวดล้อมเมืองของ
กรุงเทพมหานครซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิธีและลดน้อยลงแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองขยะล้นเมือง 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของคูคลองระบายนํ้า ปัญหามลพิษทางอากาศ หรือปัญหาสภาพจราจร เป็นต้น สิ่งต่างๆ
เหล่าน้ีชี้ให้เห็นว่า กรุงเทพมหานครไม่สามารถผลักปัญหาไปให้ที่อื่นได้ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยการผลักภาระ
ไปยังที่อื่นน้ันไม่ได้ช่วยให้ปัญหาลดน้อยลงแต่อย่างใด ตรงกันข้ามกลับทําให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมาอีกอย่างไม่มีที่
สิ้นสุด  

นอกจากน้ัน การศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ํากับมิติเชิงพื้นที่ (Spatial Dimension) ยังมักเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นเร่ืองความไม่สมดุล (Inequality) ของสภาพแวดล้อมที่ปรับเปลี่ยนจากความเป็นเมือง (Urbanization) 
ความเป็นชนบท (Rural) และความเป็นเมือง-ชนบท (Urban-Rural) ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 
เช่น กฎระเบียบทางด้านผังเมือง  ความแตกต่างทางด้านภูมิศาสตร์ การกระจุกตัวของทุนบนพื้นที่ ทรัพยากรและ
รูปแบบการจัดการทรัพยากรบนพื้นที่ รวมทั้งการเมืองบนพื้นที่ (Political of Space) เช่น ระบบการเมืองท้องถ่ิน 
(Election machine at local level) การใช้อํานาจในทางที่ผิด (Abuse of power) ระบบอุปถัมภ์ ระบบพวก
พ้องและการทุจริตในรูปแบบต่างๆ (ไพสิฐ พานิชกุล, 2558) รวมทั้ง เทคโนโลยีสมัยใหม่ (Technological 
advancement) ที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคมขนส่ง เช่น ระบบขนส่งมวลชน ระบบลอจิสติกส์สมัยใหม่ 
รวมทั้งระบบการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ความแตกต่างของทักษะฝีมือแรงงานอันเป็นที่ต้องการของความเป็น
เมืองและการกําหนดค่าแรงข้ันตํ่า (Galasso, 2014)  
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ภาพที่ 2.7 สถานการณ์นํ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ในเขตกรุงเทพเปรียบเทียบกับพื้นที่โดยรอบ 
ที่มา: http://paipibat.com/?tag=cme 
 

• ผลพวงจากนโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ  

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายรถไฟความเร็วสูง รถไฟฟ้า ถนน 
ระบบโลจิสติกส์และการขนส่ง ระบบเครือข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม รวมทั้งระบบการวางผังเมือง ผังภาคมหา
นคร โครงการต่างๆเหล่าน้ีล้วนชี้ให้เห็นถึงแนวคิดการให้ความสําคัญกับการเป็นเมืองศูนย์กลางอย่างเห็นได้ชัดเจน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยภาครัฐเป็นผู้ดําเนินการ ด้วยเหตุน้ี แนวคิดเร่ืองเมืองศูนย์กลางจึง
กลายเป็นแนวคิดกระแสหลักในการพัฒนาเมืองในช่วง 10-20 ปีที่ผ่านมาและยังมีผลต่อการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน 
(2559) ในประเทศบราซิลมีงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาที่ละเลยมิติการวางผังได้ก่อให้เกิดช่องว่างของความ
เร่ืองล้ําในเชิงภูมิ-สังคม มากข้ึนและเสนอให้มีการทบทวนเร่ืองการแผนการพัฒนาและผังเมืองเป็นส่วนหน่ึงของ
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะมิติทางสังคม (Sampio, 1999: 74-90)  
 แนวคิดเร่ืองเมืองศูนย์กลางทําให้แนวทางการพัฒนามุ่งให้ความสําคัญกับพื้นที่ใจกลางกรุงเทพฯเป็น
ศูนย์กลางสําคัญ และส่งต่อหรือกระจายไปยังพื้นที่ ในเขตปริมณฑล ตัวอย่างเช่น ราคาห้องพักประเภท
คอนโดมิเนียมในเขตใจกลางเมืองมีความแตกต่างอย่างมากกับพื้นที่ในเขตปริมณฑล ซึ่งเท่ากับเป็นการตอกยํ้าให้
เห็นถึง สภาพของความเป็นศูนย์กลางอย่างเห็นได้ชัด หรือแม้กระทั่งโครงข่ายคมนาคมขนส่งในเมืองที่มีความ
หนาแน่นสูงจนทําให้เกิดปัญหาด้านจราจรตามมาอย่างแก้ไขได้ยาก ซึ่งเกิดจากความพยายามในการเชื่อมโยงกับ
ศูนย์กลางเดียวในใจกลางกรุงเทพมหานคร ดังเช่นที่ Kawabata (2006) ศึกษาความเหลื่อมล้ําในพื้นที่ที่เกิดจาก
ระบบถนนและระบบขนส่งมวลชน พบว่าโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ที่เกิดจากระบบการคมนาคมขนส่งมีผลต่อการ
เป็นแหล่งงานและการจ้างงานในเมืองอย่างมีนัยสําคัญ เช่นเดียวกับการศึกษาของ Sanchez (2002) ซึ่ง
ทําการศึกษาผลกระทบของระบบขนส่งสาธารณะในเมืองที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ําด้านค่าแรงในการจ้างงานใน
สังคมอเมริกัน หรืองานศึกษาเชิงมานุษยวิทยาในประเทศตุรกีโดย Yazici (2013) ทําให้เห็นว่าโอกาสทางเศรษฐกิจ
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ที่เสียไปกับเวลาที่ใช้บนท้องถนนของกลุ่มคนที่มีฐานะดีกว่ามีแนวโน้มที่จะใช้เวลาในการเดินทางน้อยกว่า ในส่วน
ของบริบทกรุงเทพมหานครเองน้ันก็ได้มีการศึกษาของ Richardson and Jensen (2008: 223-228) ที่ศึกษา
ความไม่เท่าเทียมในการเคลื่อนที่ในเมืองโดยใช้รถไฟฟ้าที่แท้ที่จริงน้ันพบว่า กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
ภาคการท่องเที่ยวได้ประโยชน์มากกว่ากลุ่มอื่นๆ ในสังคม กล่าวคือเป็นที่รัฐอนุญาตให้เกิดการใช้ทรัพยากร
สาธารณะเพื่อตอบสนองทุนและการบริโภคมากกว่าการสร้างโอกาสให้เข้าถึงบริการสาธารณะ โดยเป็นไปเพื่อเอื้อ
ให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย และการเพิ่มมูลค่าของอสังหาริมทรัพย์โดยรอบ ทําให้สะท้อนถึงการที่รัฐให้ความสําคัญ
กับการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจผ่านการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐาน โดยที่ไม่สามารถการกระจายผลประโยชน์ที่
ได้จากทรัพยากรสาธารณะอย่างเป็นธรรมได้อย่างแท้จริงด้วยเหตุน้ี โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
ของรัฐจึงส่งผลสืบเน่ืองให้เกิดความเหลื่อมล้ําในเชิงกายภาพอย่างเห็นได้ชัด ในขณะเดียวกันยังได้ตอกยํ้า
ความสําคัญในเชิงอํานาจของเมืองศูนย์กลางที่ได้รับสิทธิพิเศษในการพัฒนาก่อนพื้นที่อื่นๆ บนพื้นฐานแนวคิดแบบ
ความเป็นศูนย์กลาง มากกว่าที่จะลดความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ต่างๆ หรือกระจายอํานาจไปยังพื้นที่อื่นๆ อย่าง
เท่าเทียมกัน  

                                  
ภาพที่ 2.8 แผนที่แสดงความหนาแน่นของเส้นทางระบบขนส่งมวลชนโครงข่ายรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 
ที่มา: http://news.mthai.com/hot-news/infographics/391147.html 

ดังเห็นได้จาก ความหนาแน่นของระบบขนส่งมวลชนในระบบบนดินและใต้ดินในเขตกรุงเทพมหานครที่
กระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นในเขตพื้นที่ใจกลางของกรุงเทพมหานคร หากนับถอยหลังไปเมื่อปี 2542 จนถึงวันน้ี
เป็นเวลากว่า 17 ปีที่กรุงเทพฯเร่ิมมีการใช้รถไฟฟ้า แม้ในปัจจุบันจะมีเพียง 4 เส้นทาง 60 สถานีและมีระยะทาง
เพียง 86.52 กิโลเมตร ก็ตาม แต่ก็มีอีกหลายโครงการที่กําลังก่อสร้าง วางแผนการประมูล ดําเนินการ ซึ่งคาดว่า
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กรุงเทพมหานครจะมีรถไฟฟ้า-รถไฟฟ้าใต้ดินเชื่อมโยงทั่วทุกพื้นที่ภายในปี 2572 แต่มีแผนเร่งรัดการดําเนินการ
พยายามให้เสร็จภายในปี 2562 ซึ่งจะเร็วกว่ากําหนดเดิม 10 ปี (ภาพที่ 2.8 และ 2.9) 
(ที่มา: http://news.mthai.com/hot-news/infographics/391147.html) 
 

 
 
ภาพที่ 2.9 แผนดําเนินการเส้นทางระบบขนส่งมวลชนโครงข่ายรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 
ที่มา: http://www.sansiri.com/blog/2016/02/25/propertyinsight/bangkok-mass-transit/ 
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2.4 ความเหลื่อมล้ําเชิงสังคมและโอกาสสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ความเหลื่อมล้ําในเชิงสังคม (Social Inequality) เกิดข้ึนภายใต้สภาวะที่การแจกจ่ายทรัพยากรในสังคม

เป็นเป็นอย่างไม่ทั่วถึงและไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะการกระจายรายได้และความมั่งค่ังให้กับคนในสังคม รวมถึง
สถานะภาพทางสังคมที่มีความแตกต่างระหว่างกันของผู้คนในสังคม (Social Class) ซึ่งนําไปสู่ประเด็นเร่ืองสิทธิที่
ไม่เท่าเทียมกัน สิทธิพิเศษ อํานาจทางสังคม โอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ อาทิเช่น ระบบการศึกษา ระบบ
ศาลยุติธรรม ระบบการธนาคาร ระบบบริการสาธารณะของภาครัฐ เป็นต้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมมีความ
เกี่ยวพันกับความเหลื่อมล้ําด้านเชื้อชาติ (Racial Inequality) ความเหลื่อมล้ําด้านอายุ (Aging Inequality) 
ประเด็นความเหลื่อมล้ําทางเพศ (Gender Inequality) ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ์  (Ethnic Inequality) 
ประเด็นการใช้อํานาจในทางที่ผิด (Abuse of Power) ที่นําไปสู่ปัญหาที่เกี่ยวพันกับการคอรัปชั่น (Corruption) 
(ที่มา: https://en.wikipedia.org/wiki/Social_inequality) ส่วนการศึกษาวิจัยในประเทศไทยน้ันก็พบว่ามีความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมอันเน่ืองมาจากวันธรรมเมืองและความเป็นสมัยใหม่อยู่เช่นกัน อานันท์ (2547) ได้รวบรวมงาน
ศึกษาความเหลื่อมล้ําของเมืองอันเกิดเป็นสังคมวัฒนธรรมของคนชายของข้ึน อาทิ คนไร้บ้าน หญิงขายบริการ 
ผู้ป่วยโรคเอดส์ ฯลฯ  

Fainstein (2014) พบว่า สังคมอเมริกาในอดีต ความเหลื่อมล้ําเกิดจากปัญหาเร่ืองชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา 
และขับเคลื่อนด้วยพลังของชุมชนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ประสบการณ์จากทางยุโรปชี้ให้เห็นถึง 
ความเหลื่อมล้ําเกิดจากนโยบายเร่ืองสวัสดิการสังคม นโยบายเร่ืองที่อยู่อาศัย ที่ส่งผลต่อประเด็นเร่ืองความ
ยุติธรรมทางสังคม และประเด็นทางการเมือง หรือกล่าวได้ว่า ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมและการเมืองมีผลต่อ
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่เกิดข้ึนนอกจากน้ัน การแบ่งแยกทางสังคมยังส่งผลต่อการแบ่งแยกเครือข่ายทางสังคม
และพื้นที่ต่างๆ ออกจากกัน ดังเช่นที่ Gordon and Monastririotis (2006) ชี้ให้เห็นถึง บทบาทของเครือข่าย
เพื่อนบ้านทําให้เกิดการแบ่งแยกกลุ่มที่พักอาศัยในเมือง ซึ่งมีผลต่อการกําหนดนโยบายด้านที่อยู่อาศัยที่เกี่ยวข้อง
กับเมือง เช่นเดียวกับที่เกิดชึ้นจากการศึกษาชุมชนในเมืองมหานคร นครเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน (Li and Wu, 2006) 
.และกรณีศึกษาของชุมชนคนอีสานในกรุงเทพมหานครในการเข้าถึงโอกาสที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีและความเสมอ
จากการได้รับปฏิบัติต่อหน่วยงานรัฐ (ยงยุทธ, 2556: 90) หรือที่ Krivo et al (2013) และ Sandler (2007) ที่
ศึกษาเร่ืองพื้นที่กายภาพรวมถึงกลไกเชิงสถาบันอย่างเช่นระบบการวางผังและการจัดการเมืองที่มีส่วนผลิตซ้ําความ
แยกตัวของคนในสังคมของกลุ่มคนที่เสียเปรียบกว่า โดยเรียกว่า “การผลิตซ้ําของความเหลื่อมล้ําในเมืองภายใต้
การแบ่งแยกทางสังคม” 

ดังน้ัน ความเหลื่อมล้ําทางสังคมจึงมีความเกี่ยวพันกับประเด็นทางการเมือง ความยุติธรรม ความแตกต่าง
ด้านเชื้อชาติ และศาสนา โดยมีตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อน และนโยบายในการพัฒนาเมืองเป็น
แรงพลักที่สําคัญที่สุด ส่งผลต่อการแบ่งแยกทางสังคมและทางกายภาพด้านการอยู่อาศัยอย่างเป็นรูปธรรม 
ปรากฏการณ์ในสหรัฐอเมริกาและยุโรปน้ีชี้ให้เห็นว่า ความเหลื่อมล้ําในสังคมปรากฏในเกือบทุกสังคม และมีความ
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เกี่ยวพันกับสถานภาพของบุคคลที่เกิดจากโครงสร้างทางสังคมที่นําไปสู่การสร้างลําดับชั้นทางสังคม (Social 
Hierarchy) ดังเช่น สังคมที่มีการอยู่ร่วมกันแบบชนเผ่า หรือสังคมที่มีเครือข่ายในระบบเครือญาติ สถานภาพทาง
สังคมเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะคือ สถานภาพที่ติดตัวมาแต่กําเนิด (Ascribed Characteristics) และสถานภาพที่
เกิดข้ึนภายหลัง (Achieved Characteristics) ซึ่งสถานภาพทางสังคมทั้งสองประการน้ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านสถานภาพทางสังคมของผู้คนในสังคมที่ยึดโยงกับฐานะ
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน จนกลายเป็นลักษณะของสถานทางเศรษฐกิจสังคม (Socioeconomic status: SES) 
ตัวอย่างปัญหาที่เชื่อมโยงกันระหว่างสถานภาพทางสังคมกับเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัดที่สุดคือ ปัญหาค่าจ้างและการ
จ้างงานที่มีความเหลื่อมล้ํากันระหว่างลูกจ้างเพศชายและเพศหญิงในหลายประเทศ รวมทั้งปัญหาการกดข่ีและ
ความรุนแรงที่กระทําต่อเพศหญิงซึ่งเป็นเพศที่อ่อนแอกว่าภายใต้ทัศนคติที่มองว่าเพศหญิงมีคุณค่าด้อยกว่าเพศชาย 
และนําไปสู่ปัญหาการเรียกร้องสิทธิที่เท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและเพศชายในเวลาต่อมา 

Cornia (2001) ชี้ให้เห็นถึง ลักษณะของความเหลื่อมล้ําที่ปรากฏเป็นอาการทางสังคมและการเมืองที่เห็น
ได้ชัดคือ ความไม่มั่นคงทางการเมืองและอัตราการเกิดอาชญากรรม โดยยกตัวอย่างประเทศไต้หวันและแคนาคาที่
มีความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการเมืองน้อยทําให้มีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ด้วยดี นอกจากน้ัน ความ
แตกต่างด้านเชื้อชาติยังเป็นสาเหตุที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําทางสังคมในรูปแบบอื่นตามมา ดังเช่น Johnson 
(1994) ชี้ให้เห็นถึง ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติทําให้เกิดการแบ่งแยกด้านย่านที่อยู่อาศัย เครือข่ายทางสังคม
ทําให้เกิดความแตกต่างด้านการจ้างงานและรายได้ ซึ่งนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมอเมริกา สอดคล้องกับ
แนวคิดเร่ืองชนชั้นสองของวิลสัน (Wilson’s theory of underclass, 1987) ซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ําในแง่สถานะ
ทางสังคมรวมทั้ง Glaeser, Resseger, and Tobio (2009) และ Poveda (2011) ศึกษาความเหลื่อมล้ําในเมือง
จากอัตราการเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง พบว่าย่ิงความเหลื่อมล้ําในสังคมมีมากข้ึนเท่าใด สถิติการเกิด
อาชญากรรมและความรุนแรงย่ิงสูงข้ึนตามไปด้วย  

ความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเด็นการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมมักเน้นไปที่การลดความเหลื่อมล้ําทางด้านโอกาส โดยสถาบันอนาคตไทยศึกษา (2554) และสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) ชี้ให้เห็นประเด็นความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสว่าเป็นประเด็นที่สําคัญที่สุด โดย
กล่าวว่า โอกาสที่เท่าเทียมกันจะทําให้เกิดความสามารถในการยกระดับทางด้านรายได้ตามมา และลดปัญหาด้าน
ความขัดแย้งทางสังคมนอกจากน้ัน แนวคิดการปฎิรูปความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่สําคัญได้แก่ แนวคิดเร่ืองการ
เคลื่อนไหวทางสังคม การสร้างความรู้ในระดับชุมชนและการเชื่อมต่อกับการเมือง (ประเวศ วะสี, 2542) 
สอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองการลงทุนทางด้านสังคมภายใต้เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการปรับตัวสู่
สังคมบนเศรษฐกิจฐานความรู้ (TDRI, 2552) ปัจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การเปลี่ยนแปลงประชากรใน
อาเซียนและผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่นําไปสู่ประเด็นปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ําทางสังคม (นิพนธ์ พัวพงศกร, 
2554)  
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สรุปแนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ําทางสังคมในภาพกว้างมักเกี่ยวข้องกับประเด็นเร่ืองประเด็นทางการเมือง 
ความยุติธรรม ความแตกต่างด้านเชื้อชาติและศาสนา โดยมีตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อน และ
นโยบายในการพัฒนาเมืองเป็นแรงพลัก ในขณะที่แนวคิดความเหลื่อมล้ําในภาพที่เล็กลงมาพบว่ามีความเกี่ยวพัน
กับโอกาสในการสร้างคุณภาพชีวิตตามนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ 8 ประการคือ นโยบายเร่ืองการจัดสวัสดิการ
สังคม การจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส การจัดระบบ
การศึกษาอย่างทั่วถึง ระบบบริการด้านสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรร่วมกัน โดยเฉพาะเร่ืองที่ดิน รวมทั้งการ
ปกป้องศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  

ด้วยเหตุน้ี โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สิทธิที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนภายใต้นโยบายในการ
พัฒนาประเทศ และประเด็นเร่ืองความเหลื่อมล้ําจึงมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญ อาทิเช่น ประเด็นการศึกษา
เร่ืองนโยบายสาธารณะต่างๆ เช่น นโยบายสาธารณะเพื่อยกระดับไทยให้พ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (TDRI, 
2556) นโยบายสังคมสําหรับประเทศไทย (สมเกียรติ วันทะนะ, 2536) เป็นต้น นโยบายของภาครัฐน้ันเป็น
นโยบายที่ส่งผลต่อการพัฒนาในวงกว้างมากที่สุด และส่งผลโดยตรงต่อสิทธิข้ันพื้นฐานที่ทุกคนควรจะได้รับอย่าง
เท่าเทียมกัน ด้วยเหตุน้ีกระบวนการพัฒนาโดยภาครัฐจึงมีความเชื่อมโยงกับประเด็นการศึกษาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา
ในบริบทพื้นที่ต่างๆ ประเด็นสําคัญที่ถูกหยิบถูกมาพูดคุยมากที่สุด ก็คือ 'ความเหลื่อมล้ําอย่างสุดข้ัวในทุกมิติ'(คณะ
กรรมการปฎิรูป, 2553) ตัวอย่างเช่น สัดส่วนรายได้ระหว่างคนรวยสุดกับคนจนสุดที่ห่างกันอย่างเห็นได้ชัด เพราะ
คนที่รวยสุดน้ันมีสัดส่วนรายได้อยู่ที่ 55 เปอร์เซ็นต์ ขณะที่กลุ่มจนสุดน้ันอยู่ที่ 4.4 เปอร์เซ็นต์เท่าน้ัน และเมื่อมา
พิจารณาถึงในการจ่ายภาษีกลับพบว่า ร้อยละ 70 ของครัวเรือนไทยไม่เสียภาษี โดยกลุ่มที่เลี่ยงภาษีมากสุด ก็คือ
กลุ่มที่ประกอบอาชีพอิสระและการค้า-ธุรกิจดังน้ัน คณะกรรมการปฎิรูปจึงมีข้อสรุปในการปรับความสัมพันธ์เชิง
อํานาจ เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งเร่ืองธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง (ที่มา:http://politicalbase.in.th/index.php/) 

แม้กระน้ันก็ตาม สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําได้ถูกหยิบยกข้ึนเป็นประเด็นที่นําไปสู่ข้อเรียกร้องทาง
การเมืองแม้หลายฝ่ายจะยังมีความเห็นต่างกันว่าความขัดแย้งทางการเมืองในปัจจุบันน้ันมีเหตุผลมาจากความไม่
ลงตัวทางการเมือง หรือเหตุอื่นกันแน่ แต่เราต้องยอมรับว่าความเหลื่อมล้ําน้ันมีจริงในสังคมไทย และมีมานานแล้ว
ช่องว่างระหว่างรายได้ของคนรวยกับคนจนเป็นเหตุการณ์หน่ึงที่แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ําในสังคม การสํารวจ
โดยหน่วยงานของรัฐในปี 2552 พบว่า ร้อยละ 40 ของคนกรุงเทพและร้อยละ 36 ของคนอีสาน มีความเห็นว่า
ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนน้ันสูงมากถึงข้ันยอมรับไม่ได้ และเกือบร้อยละ 80 ของคนไทยทั้งประเทศ
ยอมรับว่ามีความเหลื่อมล้ําของรายได้มีทั้งที่ยังยอมรับได้และมากจนยอมรับไม่ได้ (วรวรรณ, 2552) 

ตัวอย่างการศึกษาประเด็นเร่ืองนโยบายการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรมกับการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งมัก
เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างเห็นได้ชัด หากเราพิจารณาถึงกระบวนการพัฒนาเมือง
จะพบว่า เมืองเป็นแหล่งรายได้ของรัฐจํานวนมากอย่างมีนัยสําคัญ ด้วยเหตุน้ี พื้นที่เมืองจึงมักได้รับการพัฒนา
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อย่างดี รวมทั้งคนเมืองมีสวัสดิการสังคมที่ดีกว่าคนที่ไม่ได้อยู่ในเมือง วัชรพล (2557: 40) ได้ต้ังข้อสังเกตหน่ึงจาก
การศึกษาการกระจายงบประมาณของรัฐไทยพบว่าเกิดสภาวะความลําเอียงของรัฐในการจัดสรรงบประมาณที่
เกิดข้ึนเฉพาะกรุงเทพมหานครเท่าน้ัน ความคิดดังกล่าวน้ีนําไปสู่ผลลัพธ์ของการสร้างความแตกต่างระหว่างพื้นที่
เมืองกับพื้นที่ในส่วนอื่นๆอย่างเห็นได้ชัด และเป็นประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้ํา ที่นําไปสู่ข้อถกเถียงถึงโอกาสและ
ความเท่าเทียมกัน รวมทั้งศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ให้ปรากฏในนโยบายด้านต่างๆ ได้แก่ การขยายผลิตภัณฑ์
มวลรวมของจังหวัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ การสนับสนุนระบบการเงินระดับฐานรากเพื่อการเข้าถึงแหล่ง
ทุนอย่างทั่วถึงโดยพิจารณาพื้นฐานการออมให้มากกว่าหลักทรัพย์คํ้าประกันในการให้สินเชื่อ และการกําหนด
ค่าแรงข้ันตํ่า (วัชรพล, 2557: 42-45; TDRI, 2552)  

ในปี 2551 คร่ึงหน่ึงของผู้ที่ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 มีส่วนแบ่งรายได้รวมกันเพียงร้อยละ 11 (ภาพที่ 2.10) 
เปรียบได้กับบุตรหลานของผู้มีฐานะยากจนที่สุด 5 คนแรกมีส่วนแบ่งรายได้รวมกันเพียงร้อยละ 11 แต่บุตรหลาน
ของผู้มีฐานะดีที่สุด (หรือกราฟแท่งขวาสุด) มีส่วนแบ่งรายได้ถึงร้อยละ 51 และหลังจากรัฐได้หักภาษีเรียบร้อยแล้ว
กลับทําให้ส่วนแบ่งรายได้ของบุตรคนที่จนที่สุด 5 คนแรกลดลงเหลือร้อยละ 6 แต่ส่วนแบ่งของบุตรคนที่ 6-9 กลับ
เพิ่มข้ึน ภาษีทําให้ความเหลื่อมล้ําเพิ่มข้ึนทั้งกรณี ภ.ง.ด. 90 และ 91 โดยเฉพาะกรณี ภ.ง.ด. 91 กลุ่มคนที่มีฐานะ
มากที่สุดกลับได้รับประโยชน์มากที่สุดจากโครงสร้างภาษี (กราฟแท่งขวาที่วงกลมไว้) ทําไม่ถึงเป็นเช่นน้ัน ทั้งๆ ที่
อัตราภาษีของไทยเป็นแบบก้าวหน้า ทั้งน้ีเพราะรัฐอัดนโยบายอื่นๆ มากเกินไปใส่ลงไปในโครงสร้างภาษีรายได้จน
มันหมดความสามารถในการสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคม ในที่สุดโครงสร้างภาษีของไทยจึงเป็นแบบถดถอย คือ 
ทําให้การกระจายรายได้แย่ลง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้โครงสร้างภาษีรายได้ถดถอย(ที่มา: http://tdri.or.th/tdri-
insight/inequality-worawan/) 

 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.10 สัดส่วนรายได้ของผู้เสียภาษี 
ที่มา: http://tdri.or.th/tdri-insight/inequality-worawan/  
การสร้างโอกาสสู่คุณภาพชีวิตที่ดีทางหน่ึงคือการได้รับการศึกษา จาการวิจัยของ ดิเรกและคณะ (2555: 

1) พบว่าประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล้ําด้านการศึกษาอยู่มาก โดยบุตรในครัวเรือนยากจนมีโอกาสเรียน
ระดับปริญญาตรีเพียงร้อยละ 1 เปรียบเทียบกับร้องละ 11 ที่เป็นค่าเฉลี่ยระดับประเทศ และร้อยละ 35 ในกลุ่ม
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รายได้สูง อีกทั้งโอกาสการเรียนของบุตรมีความสัมพันธ์กับฐานะเศรษฐกิจของหัวหน้าครัวเรือน (หน้า 30) ใน
ประเทศที่มีเมืองโตเด่ียวระดับมหานคร อย่างเกาหลีใต้น้ันได้มีการศึกษาความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ในกลุ่มผู้สูงอายุในเมืองใหญ่ อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัวอันซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดวิ
ฤตเศรษฐกิจที่กระทบต่อความไม่แน่นอนของรายได้ ทําให้เกิดความยากจนในกลุ่มผู้สูงอายุจํานวนมาก (Shin and 
Kong, 2014)  

กรณีศึกษาความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเร่ือง คุณภาพและการใช้ชีวิตใน
เมืองจากการประกอบอาชีพมอเตอร์ไซค์รับจ้าง เพื่อรับส่งผู้โดยสารในเมืองหลวงที่มีสภาพการจราจรแออัด 
ชี้ให้เห็นถึง ความพยายามในการดํารงชีวิตในเมืองอย่างมากโดยไม่สามารถไต่ระดับรายได้อย่างเพียงพอต่อการ
ดํารงชีวิตในเมืองหลวง (Sopranzetti, 2013) นอกจากน้ันยังถูกจัดว่าเป็นประชากรแฝงที่รัฐไม่ได้ให้การรับรอง
สิทธิข้ันพื้นฐานในระบบบริการสาธารณะของภาครัฐที่อิงอยู่กับภูมิลําเนาด้ังเดิมตามทะเบียนบ้าน โดยเฉพาะสิทธิ
การรักษาพยาบาล สิทธิการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําของรายได้ สถานภาพทางสังคมและสิทธิ
ที่ควรได้รับอย่างเห็นได้ชัดเจน 

ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนจากระบบการบริการด้านสุขภาพและสาธารณสุข ดังเช่นที่ Connell (2011) 
กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําในสมัยใหม่ที่เกิดจากผลกระทบของการอพยพเข้ามาในเมือง สิทธิส่วนบุคคลและการเข้า
รับบริการทางการแพทย์ข้ามประเทศในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในไทยและอินเดีย ซึ่งมีความแตกต่างของ
บริการด้านสุขภาพระหว่างในเมืองกับในชนบทโดยสัดส่วนแพทย์ต่อจํานวนคนไข้ในกรุงเทพฯ มีน้อยกว่าสัดส่วน
แพทย์จ่อจํานวนคนไข้ในชนบทมากกว่า 5 เท่า (สถาบันอนาคตไทยศึกษา, 2556ก:12) หรือกล่าวได้ว่า การพัฒนา
เมืองที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ําด้านสุขภาพ ซึ่งเกิดจากคุณภาพของสภาพแวดล้อมเพื่อการอยู่อาศัย (McCarthy, 
2002) เช่นเดียวกับที่มีงานศึกษาถึงนโยบายการพัฒนาเมืองกับความเหลื่อมล้ําทางด้านสาธารณสุข (Haddad 
2006) และสภาวะความเหลื่อมล้ําในโอกาสการได้รับสุขภาวะที่ ดีและความเสี่ยงต่อสุขภาพจากการขาด
สาธารณูปโภคโภคพื้นฐานและความเสี่ยงต่อความรุนแรงในเมือง ในประเทศบราซิลและแอฟริกาใต้ (Braga et al, 
2015; Stephens, 1996: 15-26) สอดคล้องกับ  Lawrence (2006) ซึ่ งกล่ าวว่า นโยบายด้านผั งเมื องมี
ความสัมพันธ์กับภาวะสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของที่อยู่อาศัยและเมืองเป็นอย่างมาก สําหรับในประเทศไทยเองน้ัน
โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นรูปธรรมหน่ึงของการลดความเหลื่อมล้ําต่อค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและ
สร้างความเป็นธรรมได้ โดยพบว่าผลกระทบของรายจ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนทั้งประเทศมีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา (อัญชนาและวิโรจน์, 2550: 37) อย่างไรก็ตามตัวอย่างการศึกษาประเด็นเร่ืองสวัสดิการ
การรักษาพยาบาลของรัฐจากข้อมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติในปี 2549 แสดงให้เห็นว่า คนมีรายได้
น้อยที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศต้องใช้สิทธิจากสวัสดิการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า คนรายได้สูงที่สุดของ
ประเทศมีคร่ึงหน่ึงที่มีสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ที่ เหลืออีกคร่ึงหน่ึงเป็นสวัสดิการข้าราชการและ
ประกันสังคม (ภาพที่ 2.11)  ในขณะที่กลุ่มคนรายได้สูงที่มีสิทธิในสวัสดิการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าส่วนใหญ่
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ไม่ใช้สวัสดิการที่ตนมีแต่กลับยอมควักกระเป๋าจ่ายเงินเองหรือไม่ก็ให้บริษัทประกันเอกชนจ่าย (โดยตนจะต้องควัก
กระเป๋าจ่ายเบี้ยประกันก่อน) มีเพียงร้อยละ 40 ของผู้ป่วยกลุ่มรวยที่สุดที่ใช้บริการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าทั้ง
กรณีผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน พฤติกรรมการใช้สวัสดิการของรัฐแบบน้ีชี้ได้ว่าสวัสดิการที่รัฐให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเป็น
ธรรมหรือไม่ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาความเหลื่อมล้ําด้านสุขภาพในกรุงเทพมหานคร (Clarke and Islam, 
2005) ที่ต้ังข้อสังเกตถึงการศึกษาเฉพาะรายได้อย่างไม่เป็นองค์รวมเพื่อบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึง
ระบบสาธารณสุขเป็นการมองที่แคบเกินไป หากแต่ควรมองถึงผลกระทบว่าการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําเฉพาะ
รายได้อาจส่งผลให้ไปสร้างความเหลื่อมล้ําทางสังคมแทน  

 
ภาพที่ 2.11 สัดส่วนความเหลื่อมล้ําของคนมีฐานะที่เข้าถึงระบบสาธาณสุขของรัฐได้มากกว่าผู้มีรายได้น้อย 
ที่มา: http://tdri.or.th/tdri-insight/inequality-worawan/  

นอกจากน้ี ยังมีข้อเสนอเร่ืองกระจายอํานาจของบริการสาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุขไม่มีอํานาจ
บริหารโรงพยาบาลโดยตรง แต่เปลี่ยนให้โรงพยาบาลเป็นองค์การมหาชน หรือไม่ก็ข้ึนกับองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือแนวคิดเสนอให้ยุบส่วนราชการส่วนภูมิภาค เพราะหมดความจําเป็นแล้ว และให้เกิดการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลไปยังท้องถ่ินให้มากข้ึน โดยคงอํานาจของรัฐบาลกลาง ไว้ที่กิจการต่างประเทศ การทหาร การ
ดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม สวัสดิการพื้นฐาน ภาษี โดยไม่แทรกแซงการบริหารจัดการท้องถ่ิน (คณะ
กรรมการปฎิรูปประเทศ, 2553) 
 เมื่อพิจารณาอาการของความเหลื่อมล้ําที่ เกิดข้ึนในบริบทของเมืองศูนย์กลาง ทั้งจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยในประเทศเพื่อระบุประเด็นของความเหลื่อมล้ําของเมืองศูนย์กลางจากบริบทประเทศไทย 
(ดูบทที่ 1) และอาการของความเหลื่อมล้ําจากมุมมองในหลากมิติที่ปรากฏในระดับสากล สามารถกล่าวโดยสรุปว่า
สภาวการณ์ของความเหลื่อมที่เกิดข้ึนในบริบทเมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่บนที่ต่างๆ ของโลก มีเหตุปัจจัยที่เป็น
กลไกในการสร้างและผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ํามาโดยตลอดอย่างน้อยสามประการ ประกอบด้วย  

1) ปรากฏการณ์แห่งทุนนิยมเสรีและภูมิศาสตร์แห่งทุน กล่าวคือการไหลลื่นของทุนที่สามารถตัดข้ามผ่านเขต
แดนทางภูมิ-รัฐศาสตร์ เมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของ“นครโลกา” (Global City) 
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ได้รับอิทธิพลจากระบบการเงินและเศรษฐกิจในระดับโลกจากกลไกการเมืองระหว่างประเทศที่ดํารงอยู่ 
อาทิ องค์กรการเงินโลกบาล การเมือง นโยบายและมาตรการการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ ซึ่งอิทธิพลน้ี
ส่งผลให้เกิดการตอบสนองจนหล่อหลอมเป็นระเบียบของการจัดสรรทรัพยากรภายใต้อํานาจและกลไกรัฐ 
ในสภาวะภายในที่ดํารงอยู่ของกรุงเทพมหานครและพื้นที่ปริมณฑลจึงเป็นผลพวงของปรากฏการณ์น้ีที่
สร้างพลวัตให้เกิดความเหลื่อมล้ําทั้งสี่มิติ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ําด้านที่ดิน/ที่อยู่อาศัย ความเหลื่อมล้ําด้าน
โอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและความยากจนในเมือง ด้านอํานาจและการเมืองในการเข้าถึงการ
บริหารจัดการเมือง และด้านสังคมและโอกาสสู่คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งจากที่ทุนทํางานกับทรัพยากรที่ดิน
ในเมืองให้เปลี่ยนการใช้ประโยชน์และมูลค่า ทํางานกับการกระจายรายได้และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ไม่เท่าเทียม  

2) โครงสร้างการบริหารพื้นที่เมืองศูนย์กลางที่ไม่สัมพัทธ์กับพลวัตของเมืองที่เป็นจริง หมายถึงกลไกการ
บริหารเชิงพื้นที่ซึ่งไม่สามารถสนองต่อพลวัติความเปลี่ยนแปลงของสภาพปัญหาเมือง กล่าวคือเมืองมหา
นครทั้งหลายกําลังเผชิญกับความสลับซับซ้อนของประเด็นปัญหาเมืองที่กลไกการบริหารรัฐกิจปัจจุบันก้าว
ไม่ทันในการที่จะสนองตอบต่อปัญหาความเหลื่อมล้ํา หนําซ้ําการแก้ปัญหาและการพัฒนาเมืองบางเร่ือง
ยังเป็นส่วนหน่ึงของการผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ําเสียเอง อาทิ การขยายโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์สุข
และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนกลุ่มหน่ึง บ่อยคร้ังเกิดข้ึนบนต้นทุนของคนอีกกลุ่มหน่ึง หรือความเหลื่อมล้ํา
เชิงพื้นที่รอยต่อเมืองที่เกิดจากการแบ่งเขตพื้นที่ปกครองของของเมืองมหานครกับชานเมืองที่แยกจากกัน
ในขณะที่การแก้ปัญหามีความเกี่ยวเน่ืองกัน ได้แก่ ความเหลื่อมล้ําในการใช้ที่ดิน ความเหลื่อมล้ําในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง  

3) โอกาสในการเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเปลี่ยนแปลงเมือง รัฐ
ในฐานะผู้กระทําหลัก (Agency) ดําเนินการผ่านโครงสร้างและกลไกในการบริหารรัฐกิจตามภารกิจแห่ง
รัฐโดยกระบวนการออกแบบการริหารราชการน้ีเอง ได้มีส่วนในการไม่สนองตอบต่อมิติความเหลื่อมล้ํา 
เน่ืองจากกระบวนการพัฒนาโครงการได้สร้างผลิตภาพเป็นความเหลื่อมล้ําในตัวเอง (By-product) อาทิ 
กรณีของการแก้ปัญหาการุกล้ําลําคลองสาธารณะของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัดริมคลอง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายนํ้าท่วมในกรุงเทพมหานครที่ถือว่าเป็นนโยบายการแก้ปัญหาสภาพแวดล้อมเมือง 
ได้ก่อให้เกิดผลพวงในการสร้างความเหลื่อมล้ําประเด็นสิทธิที่จะอยู่ในเมืองติดตามมา หรือกรณีการพัฒนา
พื้นที่นันทนาการสาธารณะสําหรับคนเมืองที่กลับสร้างกระบวนการเจตริฟิเคชัน โดยเปิดโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้แก่คนที่มีกําลังทุนมากกว่า ซึ่งลิดรอนโอกาสของคนมีรายได้น้อยให้น้อยลงไปอีก เป็นต้น  
 
ในบทต่อจะเป็นการฉายภาพสภาวการณ์เหล่าน้ีในรายละเอียด เพื่อให้เห็นกลไกการผลิตซ้ําและปฏิบัติการ

ของความเหลื่อมล้ําในเมืองศูนย์กลางจากมิติต่างๆ ตามที่กล่าวมา  
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บทสรุป 

 

ปรากฏการณ์ความเหล่ือมลํ้าเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกซ่ึงมากบ้างน้อยบ้างตามแต่ปัจจัยใน
ระดับจุลภาคของภูมิภาคและประเทศน้ันๆ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ประเด็นความเหล่ือมลํ้าท่ี
ได้รับความสนใจในช่วงแรกน้ันเป็นผลมาจากเป้าหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้า
ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นผลมาจากความไม่มีประสิทธิภาพของการกระจายทรัพยากรอย่างท่ัวถึง ในบริบทของ
สากลโลกน้ัน พบว่าปัญหาความเหล่ือมลํ้าได้ปรากฏออกเป็นอาการในหลายลักษณะ และเม่ือพิจารณา
ผ่านสภาวะความเป็นเมืองในระดับเมืองศูนย์กลาง (เมืองมหานคร) ของหลายๆ ประเทศ พบว่ามี
ลักษณะร่วมกันอยู่หลายประการ จากการปริทัศน์สถานะความรู้ของความเล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางใน
บริบทประเทศไทย ซ่ึงอภิปรายผ่านกรอบการมองเชิงพ้ืนท่ีในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในฐานะ
ฐานพื้นท่ีซ่ึงสะท้อนพหุลักษณ์ของความเหล่ือมลํ้าในหลากหลายด้าน ได้แก่ ด้านรายได้และเศรษฐกิจ ด้าน
การเข้าถึงทรัพยากร ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านศักด์ิศรีและโอกาส ตลอดจน
ความเท่าเทียมทางสังคม โดยจําแนกออกเป็นห้าด้านดังท่ีอภิปรายมากแล้วในบทต่างๆ โดยพบประเด็นท่ีมี
นํ้าหนักสําคัญท่ีอันเป็นสาเหตุและปัจจัยท่ีสําคัญให้ความเหล่ือมลํ้าดํารงอยู่ในในบริบทเมืองศูนย์กลาง 
ประกอบด้วยพ้ืนฐานอย่างน้อยห้าองค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) การเปล่ียนผ่านของโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของประชากรท้ังจากการย้ายถ่ินและพลวัต
ทางสังคมภายในระเทศน้ัน 3) การจัดการและกลไกรัฐต่อการปริวรรษทุนนิยมเสรี 4) โครงสร้างการเมือง
และสถาบันทางการเมืองของรัฐ และ 5) วิธีและรูปแบบการบริหารจัดการเมืองมหานคร ปัจจัยท้ังหมด
ตามท่ีกล่าวมามีผลต่อการผลิตและผลิตซํ้าความเหล่ือมลํ้าท่ีสะท้อนออกมาในลักษณะต่างๆ อาทิ ด้าน
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ด้านโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ทางด้านการเข้าถึงทรัพยากร ด้าน
ชาติพันธุ์และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ฯลฯ  

ประการแรก การเปล่ียนผ่านของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นปรากฏการณ์
หน่ึงท่ีทําให้เกิดสํานึกเร่ืองความเหล่ือมลํ้า โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานจากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การเปล่ียนผ่านน้ีเป็นส่วนสําคัญท่ีทําให้เกิดเมือง
ในความหมายหน่ึง หากแต่ท่ีการย้ายฐานการผลิตภายหลังจากยุคล่าอาณานิคมและการเข้าสู่สงครามเย็น
เข้าสู่ภูมิภาค เอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงให้ และลาตินอเมริกา การเปล่ียนแปลงฐานเศรษฐกิจสู่
อุตสาหกรรมของประเทศเหล่าน้ีมีความแตกต่างจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว การสะสมทุนผ่านระบบการ
แบ่งงานกันทํา (Division of Labor) ตามแนวทาง Fordism ได้ดําเนินผ่านกฎเกณฑ์ทางสังคมและ
โครงสร้างอํานาจท่ีมีอยู่เดิมตามบริบทของประเทศน้ันๆ ส่งผลให้การกระจายทรัพยากรและโอกาสทาง
เศรษฐกิจไม่ได้เป็นไปอย่างเท่าเทียมนัก ถึงแม้ว่าการเปล่ียนผ่านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมน้ีจะทํา
ให้รายได้เฉล่ียของประชากรในประเทศดีข้ึน แต่การกระจายทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรมน้ีค่อยๆ ส่งผลให้เกิด
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ความแตกต่างทางฐานะและรายได้ต่อคนในประเทศอย่างสูงในภายหลัง บนฐานการเข้าถึงทรัพยากรท่ียึด
กุมเดิมกลุ่มชนช้ันนําของสังคมท่ีได้อาศัยกลไกรัฐในการครอบครองปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่ อีกท้ังมิติด้าน
เศรษฐกิจและแรงงานก็ยังถูกละเลย (Schindler, 2015: 10-11) ดังตัวอย่างท่ียกมาจากกรณีศึกษาใน
ประเทศแถบเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Ikemoto and Limskul, 1987; Estudillo, 1997; 
Balisacan and Fuwa, 2004; Spencer, 2010; Akita and Pagulayan, 2014; Akita and 
Permansah, 2011; Kundu, 2014; Motiram and Sarna, 2014) ในลาตินอเมริกา (Azzoni, 2001; 
Janvry and Sadoulet, 2000; Bourguignon, Ferreira, and Menendez, 2007; Braga et al, 2015) 
.ในแอฟริกา (Obeng-Odoom, 2007) หรือแม้แต่ในสหรัฐอเมริกา (Florida and Mellander, 2013) 
และสวีเดน (Strömblad and Myrberg, 2013) ซ่ึงนอกจากความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจแล้ว โอกาสใน
การเข้าถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า รวมท้ังการสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มคนระดับเดียวกันในด้านอ่ืนๆ ก็ดํารง
อยู่เช่นกัน อาทิ ด้านสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสวัสดิการสาธารณะ สังคม
และวัฒนธรรม  

ประการท่ีสอง ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจได้ปรากฏผลออกมาทางด้านกายภาพอย่างชัดเจน 
หรือกล่าวได้ว่าส่ิงน้ีได้ปรากฏเด่นชัดออกมาในเชิงพ้ืนท่ีด้วย (Lessman, 2014) ถึงแม้ว่าการย้ายถ่ินจะมี
ส่วนช่วยลดความเหล่ือมลํ้าด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบทดังกรณีศึกษาในประเทศจีน (Sun and 
Wang, 2012) อย่างไรก็ตาม เมืองโตเด่ียวแบบรวมศูนย์คือลักษณะท่ีสะท้อนให้เห็นความไม่เท่าเทียมเชิง
พ้ืนท่ี เน่ืองจากการกระจุกตัวของทรัพยากรและโอกาสในชีวิต ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนย้ายของประชากร
เข้า สู่ เมืองอย่างรวดเร็ว (Rapid Urbanization) จากการท่ีขาดกลไกการกระจายทรัพยากรท่ี มี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการจํากัดการย้ายถ่ินซ่ึงส่งผลให้ความเหล่ือมลํ้ากระจายออกไปอย่างกว้างขวางใน
หลายมิติ อาทิ ความเหล่ือมลํ้าระหว่างเมืองและชนบท (Ravillion, 2003; De Silva, 2006) ด้านท่ีอยู่
อาศัย (Clark, 2009) การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน (Laovakul, 2016) ด้านการเคล่ือนท่ีและ
โอกาสในการเดินทางท่ีเท่าเทียมท้ังด้านการประกอบอาชีพและต้นทุนค่าครองชีพ (Sanchez, 2002; 
Kawabata and Shen, 2007; Yuan and Wu, 2013; Sun, Wang, and .Bei, 2016) ก า ร ศึ ก ษ า 
(Gordon and Monastiriotis, 2006; Lee, 2015) และสาธารณสุขแม้แต่ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็ตาม 
การย้ายถ่ินฐานของประชากรอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดการตอกยํ้าความเหล่ือมลํ้าเชิงพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอีกจาก
เกิดการลงทุนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอย่างเข้มข้นในเมืองขนานใหญ่ตามขนาดประชากรและความคุ้มค่าใน
การลงทุน กอปรกับข้อจํากัดในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐทําให้เมืองอ่ืนๆ ไม่สามารถพัฒนาข้ึนมา
ได้อย่างเท่าเทียม (Haddad and Nedovic-Budic, 2006) รวมถึงการจงใจให้เกิดการขยายตัวของเมือง
และดูดซับการย้ายถ่ินเข้าสู่เมืองจนกระท่ังเมืองหน่ึงๆ กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่เพ่ือหาประโยชน์จาก
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจอันเป็นผลกระทบท่ีเกิดในเชิงการเมืองของการพัฒนา (Sridharan, 2011: 202-3) 
ถึงแม้ว่าแรงงานย้ายถ่ินจะเป็นการช่วยให้เกิดการกระจายรายได้กลับไปยังท้องถ่ินท่ีแรงงานจากมา และดู
เหมือนบริบทท่ีมีทรัพยากรภาครัฐอย่างจํากัดและการกระจายอํานาจท่ีจํากัดอย่างในประเทศไทยและ
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กรุงเทพมหานครกําลังอาศัยปัจจัยเร่ืองการย้ายถ่ินช่วยลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ แต่ในระยะยาวรัฐ
จําต้องส่งเสริมให้เกิดศักยภาพแรงงานและการศึกษาในเมืองอ่ืนๆให้สูงข้ึน (Amare et al, 2012: 18-19) 
เพระท้ายท่ีสุดแล้วปัจจัยน้ีย่อมส่งผลให้ช่องว่างความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีภายในและระหว่างเมืองมหานคร
กับเมืองลําดับรองลงไปอ่ืนๆ ให้ทวีคูณข้ึน  

ประการท่ีสามน้ัน มิเพียงแต่พลวัตภายในประเทศหน่ึงๆ ท่ีต้องเผชิญหน้ากับการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมจนเป็นเหตุหน่ึงของการเกิดความเหล่ือมลํ้าเท่าน้ัน ในอีกด้านหน่ึงระบบโลก
กําลังดําเนินอยู่ภายใต้กลจักรทุนนิยมขนาดใหญ่ซ่ึงส่งผลต่อการสนองตอบต่อระบบน้ีของรัฐและประเทศ
ต่างๆ แตกต่างกัน การปริวรรษเงินตราและการเคล่ือนย้ายทุนเสรีส่งผลให้เกิดการก่อรูปเมืองและ
ประชากรของเมืองตามสายธารแห่งทุนอย่างรวดเร็วส่งผลให้การสนองตอบของระบบกลไกแห่งรัฐ
ภายในประเทศหน่ึงๆ เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้ามิอาจตามทันท้ังจากการท่ีรัฐขาดเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ี
จะรักษาสมดุลให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม การปราศจากกลไกการกํากับทุนท่ีเท่าทันและรวดเร็ว ส่งผล
ให้การทํางานของทุนดําเนินและเขาไปผสานรวมกับส่วนหน่ึงของอํานาจรัฐและกติกาสังคมให้เกิดโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรกับกลุ่มคนท่ีมีอํานาจในการรักษาเสถียรภาพแห่งอํานาจน้ันไว้ (Status quo) ภายใต้
ทวิลักษณ์ของรัฐท่ีสมาทานแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีให้คุณค่าแก่ปัจเจกชนกับแนวความคิดรัฐสวัสดิการท่ี
คุณค่าแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยย่อมมีนโยบายท่ีจะตอบสนองกลจักรของทุนในระดับสากลท่ีแตกต่าง
กัน :ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าประเทศหรือเมืองท่ีมีท่าทีท่ีจะปล่อยให้ให้กลไกตลาดทํางาน
อย่างเสรีมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้าและมีความแตกต่างของคุณภาพชีวิตของคนในสังคมสูง
กว่า (Bourguignon, Ferreira, and Menendez, 2007; Koo, 2007; Hill, 2008) แม้แต่ประเทศพัฒนา
แล้วท่ีมีความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจน้อยกว่าประเทศท่ีเข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม่ภายหลัง 
(Newly-developed country) ก็ยังประสบความเหล่ือมลํ้าในด้านอ่ืนๆ เช่นกัน อาทิ ภาพรวมของความ
เหล่ือมลํ้าของความเจริญและรายได้ในสหรัฐอเมริกา (Lawrence, 2000; Florida and Mellander, 
2013) ความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีเกิดจากนโยบายการพัฒนาเมือง (Gray-O’ Connor, 2009) ความไม่
เท่าเทียมของทําเลท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้แตกต่างกันของกลุ่มคนต่างชนช้ันและการแบ่งแยกทางสังคมในส
หราชอาณาจักรท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายท่ีอยู่อาศัย (McKee and 
Muir, 2013; Levin and Pryce, 2011; Hincks, Webb, and Wong, 2013). ด้านความแปลกแยกของ
คนในสังคมในยุโรป (Macinczak et al, 2012) ด้านชาติในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ (Crankshaw, 2012) 
จึงจะเห็นได้ว่าความเหล่ือมลํ้าในหลายด้านน้ันเป็นมิติเชิงสัมพัทธ์ 

ประการท่ีส่ี ส่วนของพลวัตภายในโครงสร้างทางการเมืองและสถาบันทางการเมืองท่ีดํารงอยู่เป็น
ปัจจัยหน่ึงในการก่อให้เกิดและคงอยู่ของความเหล่ือมลํ้า หรืออาจกล่าวได้ว่าส่ิงน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการ
สร้างและผลิตซํ้าความเหล่ือมลํ้าน่ันเอง การท่ีเมืองแต่ละเมืองมีนโยบายในการพัฒนาใดๆ น้ันจําต้อง
ดําเนินการผ่านเคร่ืองมือทางสถาบัน อาทิ ระบบราชการ กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ ส่ิงเหล่าน้ี
ในมุมหน่ึงเกิดข้ึนเพ่อเอ้ือให้เกิดประสิทธิภาพและผลลัพธ์แห่งนโยบาย แต่ในอีกด้านหน่ึงได้กลายเป็น
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องค์ประกอบท่ีสร้างความเหล่ือมลํ้าในลักษณะ Zero sum จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าสาเหตุส่วน
หน่ึงของปัญหามาจากโครงสร้างสถาบันแห่งรัฐท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการผลิตซํ้าความเหล่ือมลํ้า โดยเฉพาะ
กลไกรัฐในลักษณะ “ผลพวง” ของการพัฒนา การดําเนินนโยบายโดยภาครัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้สร้างกลไกในการปฏิบัติติดตามมา อาทิ การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้แก่หน่วยงานต่างๆ กลไกการปกครองท่ีดํารงอยู่ท้ังในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถ่ิน กลไกและนโยบายด้านภาษี  

หากพิจารณาเฉพาะบริบทของกรุงเทพและปริมณฑลน้ันมีช่องว่างปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีมีส่วนผลิต
ซํ้าความเหล่ือมลํ้าในทุกๆ มิติ อันเน่ืองมาจาก 1) การท่ีกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีซ้อนทับระหว่างความ
เป็นศูนย์กลางทิศทางการพัฒนาระดับชาติ และหน่วยการปกครองท้องถ่ินลักษณะหน่ึง และ 2) 
กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีต่อเน่ืองและสัมพันธ์อย่างมากกับปริมณฑลแต่มีระบบการปกครองท่ีเป็นอิสระต่อ
กัน ท้ังสองก่อให้เกิดความไม่มีเอกภาพในเชิงโครงสร้างรัฐกิจ กล่าวคือประการแรก ในการดําเนินการ
ระดับพ้ืนท่ีอย่างกรุงเทพมหานครเป็นสนามของนโยบายระดับชาติซ่ึงเป็นภารกิจเชิงประเด็นแต่ไม่มีอํานาจ
ในการบริการและกํากับพ้ืนท่ี เม่ือเรามองภาพความเหล่ือมลํ้าในเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงเปรียบเสมือนปฏิบัติการท่ี
หลากมิติของความเหล่ือมลํ้าอันสร้างปฏิสัมพันธ์จนเกิดพลวัตท้ังจากระบบเศรษฐกิจท้ังระดับมหภาคและ
จุลภาค โครงสร้างรัฐ สถาบันทางสังคม วัฒนธรรม ฯลณ ในพ้ืนท่ีหน่ึงๆ แล้วน้ัน Fainstein (2014) ได้
ตอกยํ้าถึงความสําคัญของการวางแผนและผังเมืองในฐานะเครื่องมือท่ีจะเข้ามาช่วยบรรเทาปัญหาความ
เหล่ือมลํ้าในเมืองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม มิติทางการเมือง รัฐกิจ นโยบายสาธารณะ จึงเป็น
เรื่องท่ีมิอาจละเลยได้ท่ามกลางพลวัความเปล่ียนแปลงของผู้คน ระบบเศรษฐกิจ 

และสุดท้ายประการท่ีห้า วิธีและรูปแบบการบริหารจัดการเมืองมหานครท่ีขาดเอกภาพ โดย
นโยบายกรุงเทพมหานครท่ีทํางานหลายประเด็นในพ้ืนท่ีแต่ขาดขีดความสามารถในการบูรณาการสู่หน่วย
ปกครองย่อยๆ (ระดับเขต) ขาดเครื่องมือในการจัดการพื้นท่ี (กฎหมาย) และการจัดสรรอํานาจ หน้าท่ี 
ตลอดจนงบประมาณอย่างสัมพันธ์กัน ซ่ึงการตัดข้ามและซ้อนเหล่ือมภารกิจในพ้ืนท่ีเดียวกันอย่างสับสน
ส่งผลให้การพัฒนาเมืองประเด็นหน่ึงให้ผลกระทบท่ีออกมาในรูปความเหล่ือมลํ้าในอีกประเด็นหน่ึงอยู่
เสมอ ประการท่ีสองการผสานนโยบายของพื้นท่ีต่อเน่ืองระหว่าง กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทําได้ยาก
เน่ืองจากท้ังสองพ้ืนท่ีทํางานบนโครงสร้างราชการคนละส่วน อีกท้ังยังขาดกลไกและเครื่องมือในการผสาน
การจัดการพื้นท่ีอย่างเป็นองค์รวม โดยบ่อยคร้ังท่ีการแก้ปัญหาพื้นท่ีหน่ึงได้กลายเป็นการสร้างปัญหาของ
อีกพ้ืนท่ีหน่ึง เป็นต้น 
 ข้อสรุปท่ีอภิปรายมาข้างต้นคือสังเขปของลักษณะสภาวการณ์แห่งความเหล่ือมลํ้าท่ีดํารงอยู่ใน
เมืองศูนย์กลางท้ังจากกระบนการและพัฒนาการภายในรัฐไทยเองและอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก ตลอด
จนถึง บริบทเชิงสังคม การปกครอง เศรษฐกิจอันมีปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นพลวัตท่ีดําเนินไปตามสายธารของ
เง่ือนไข ท้ังทางนโยบาย โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ได้ส่งผลกระทบต่อคนจนเมืองและผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบในงานวิจัยน้ีภายใต้ประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้าส่ีประการ ได้แก่ 
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1) ความเหล่ือมลํ้าด้านท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย โดยบริบทเมืองศูนย์กลางได้สะท้อนออกมาในรูปของสิทธิท่ีจะ
อยู่ในเมือง ภาวการณ์ท่ีคนจนเมืองไม่สามารถเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยได้ ตลอดจนถูกเบียดขับออกจากย่านท่ีมี
โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีจากกลไกของทุนจากฐานคติเสรีนิยมใหม่ในรูปของการเจนตริฟิ เคช่ัน 
(Gentrification) และการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ในเมือง 2) ความเหล่ือม
ลํ้าด้านเศรษฐกิจและรายได้ ท่ีสะท้อนออกมาในรูปของกลไกตลาดเสรีนิยมใหม่กับสภาวะการแข่งขันท่ีไม่
เท่าเทียม อีกท้ังกลไกรัฐท่ีเอ้ือประโยชน์ทุนขนาดใหญ่ท่ีเบียดขับโอกาสของคนตัวเล็กตัวน้อยต่อโอกาส
ทางด้านอาชีพ 3) ความเหล่ือมลํ้าด้านทรัพยากร ท่ีสะท้อนผ่านช่องว่างโครงสร้างการบริหารรัฐกิจเชิงพ้ืนท่ี
ระหว่างกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในการบริการจัดการส่ิงแวดล้อม การจัดการขยะมูลฝอยและนํ้า
เสียท่ีส่งผลต่อทรัพยากรนํ้า ดิน ในพื้นท่ีเกษตรกรรมชานเมือง ความลักล่ันของกลไกทางผังเมือง และการ
บริหารจัดการความเส่ียงอุทกภัยท่ีเลือกปฏิบัติ และ 4) ความเหล่ือมลํ้าด้านการเมือง ท่ีสะท้อนในรูปของ
โครงสร้างและกลไกท่ีรัฐเป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรประโยชน์แก่กลุ่มคนท่ีสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากอํานาจรัฐในเชิงนโยบายได้ผ่านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่ โดยผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อการพัฒนาหลายฝ่ายไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล รวมถึงไม่สามารถเข้าถึงการมีส่วนในกลไกการตัดสินใจ ดัง
สะท้อนในกรณีศึกษาของการพัฒนาท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของหน่วยงานรัฐเพื่อการพัฒนา
เมือง เป็นต้น  
 
ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาและปฏิบัติการในอนาคต 

 ข้อค้นพบในการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเหล่ือมลํ้า กอปรกับการจัดเวที
สัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือระดมสมองกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในประเด็นความเหล่ือมลํ้าของเมืองศูนย์กลาง เม่ือ
วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2559 ในการพัฒนาโจทย์วิจัยและลําดับความสําคัญของประเด็นเหล่าน้ี โดยเชิญ
ผู้แทนจากกลุ่มต่างๆ 5 กลุ่ม รวม 12 คน เพ่ือแลกเปล่ียนและกระชับประเด็น ประกอบด้วย 1) กลุ่ม
ตัวแทนมิติด้านท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย/ชุมชนแออัดในเมือง จากสหพันธ์องค์กรชุมชนคนจนเมือง
แห่งชาติ (สอช.) 2) กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการท้ิงขยะท่ีเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล 3) กลุ่มเกษตรกรชานเมือง
ท่ีได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง 4) ผู้แทนผู้ใช้แรงงานในพื้นท่ีปริมณฑล และ 5) ผู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีติดต่อกับกรุงเทพมหานคร โดยเน้ือหาการแลกเปล่ียนสามารถสรุปเป็น
สาระสําคัญได้ดังน้ี  
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ภาพท่ี 4.1 บรรยากาศการสัมมนาระดมสมอง 
ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้พัฒนาและแลกเปล่ียนโจทย์วิจัยในอนาคต พอสังเขปดังน้ี  
o ปัญหาความเหล่ือมลํ้าในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินในเมือง ท่ีอยู่อาศัย .ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

สิทธิท่ีจะยู่ในเมือง โดยเฉพาะประเด็นสิทธิในย่านชุมชนเก่าท่ีกําลังได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
อันส่งผลให้เกิดความพยายามผลักดันในการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเมืองและการใช้ประโยชน์
อาคารให้สนองตอบเชิงพาณิชย์มากข้ึน ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดกระบวนการไล่ร้ือ
อย่างอ่อน (Soft Eviction) โดยอาศัยกลไกราคา การยกเลิกสัญญาเช่า การข้ึนค่าเช่าอาคารและ
ท่ีดินจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดิมไม่อาจดํารงอยู่ได้และแทนท่ีด้วยกิจกรรมชนิดใหม่ เป็นต้น ส่ิง
เหล่าน้ีทําให้เกิดความเหล่ือมลํ้าทางวัฒนธรรมในเขตเมืองช้ันในเน่ืองจากผู้คนในฐานะพาหะทาง
วัฒนธรรมได้โยกย้ายออกไปจากพื้นท่ีทางวัฒนธรรมเดิม จึงควรมีการศึกษาในเชิงวิชาการและ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจเชิงภูมิศาสตร์พ้ืนท่ีเมืองช้ันในมีความสัมพันธ์
ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้าทางวัฒนธรรมจากการแทนท่ีระหว่างวัฒนธรรม/วิถีชีวิตชุมชนเก่ากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ 

o ปัญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดจากการเข้าไม่ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในฐานะผู้มีส่วนได้เสียจาก
การพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนท่ีและโครงสร้างพ้ืนฐานในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ท่ี
ส่งผลต่อความม่ันคงในอาชีพ เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ท่ีชุมชน/กลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือมีอํานาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจตํ่า จักถูกเบียดขับออกจากความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา อาทิ การพัฒนาท่ีดิน
ขนาดใหญ่ของรัฐเพ่ือการพัฒนาเมืองโดยผู้มีส่วนได้เสีย/ผู้ได้รับผลกระทบ ไม่สามารถเป็นส่วน
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หน่ึงท่ีได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแต่กลับถูกแทนท่ีด้วยกลุ่มท่ีมีอํานาจในการเข้าถึงโครงสร้าง
และกลไกรัฐและสถาบันทางการเมืองได้มากกว่า  

o ความเหล่ือมลํ้าทางการเมือง ปัญหาเมืองศูนย์กลางเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเชิงสถาบันการ
ปกครองก่อให้เกิดการดํารงอยู่ของความเหล่ือมลํ้าหลายลักษณะ ดังน้ันควรพัฒนาโจทย์วิจัยให้
นําไปสู่การศึกษาเพื่อนําไปสู่การเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครท้ังกลไกการ
บริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในหน่วยปกครองของกรุงเทพมหานครระดับเขต และกลไกการบริหารรัฐ
กิจท่ีไม่เป็นเอกภาพของการจัดการเมืองข้ามพ้ืนท่ีปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ปริมณฑล อาทิ การใช้มิติความเหล่ือมลํ้าด้านการเมืองไปเป็นฐานควบคู่กับการต้ังโจทย์วิจัยด้าน
การบริหารจัดการเมืองเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ คุณภาพชีวิตและสุข
ภาวะจากปัญหาขยะในจังหวัดปริมณฑลท่ีรองรับปัญหาการขาดพ้ืนท่ีท้ิงและกําจัดขยะใน
กรุงเทพมหานคร ความไม่สมดุลการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการระบายนํ้าท่วมและการใช้ท่ีดินเพื่อ
การพักอาศัยและเพื่อการเกษตรกรรม ความไม่เป็นธรรมเชิงนโยบายในการกําหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีชานเมือง  

o ผลประทบจากการดําเนินนโยบายสาธารณะและโครงการการพัฒนาเมืองขนาดใหญ่ของรัฐ จน
ส่งผลต่อความสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและอาชีพของผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา อาทิ 
การเยียวยาชดเชยท่ีไม่เป็นธรรมในการเวนคืน การเปล่ียนแปลงย่านและชุมชน ความไม่เท่าเทียม
การประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรมกับคุณค่าทางเศรษฐกิจ เป็นต้น นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีเมือง
ศูนย์กลางท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจของคนตัวเล็กตัวน้อยต้องอาศัยพื้นท่ีสาธารณะเป็นแหล่งทํามาหา
กินในรูปแบบของการค้าท่ีไม่เป็นทางการ (หาบเร่ แผงลอย) การบริการขนส่งและโดยสาร 
(รถจักรยานยนต์รับจ้าง) ในขณะท่ีนโยบายในการขอคืนพื้นท่ีสาธารณะอาจส่งผลต่อโอกาสในการ
ทํากินของคนเหล่าน้ีในเมืองน้อยลงไป การเข้าไม่ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและถูกเบียดขับให้เข้าถึง
ปัจจัยการผลิต (ทําเล) ในนัยน้ีควรมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อค่าครองชีพในเมืองเม่ือระบบ
เศรษฐกิจไม่เป็นทางการหดหายไป 

o ความเหล่ือมลํ้าด้านสังคมและโอกาส ความเท่าเทียมในการเข้าถึงและโอกาสในการใช้พื้นท่ี
สาธารณะของเมือง การเข้าถึงแหล่งงาน และโอกาสในการเข้าถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับผู้ท่ีอ่อน
ด้อยกว่าในสังคม อาทิ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
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ป้องกันนํ้าท่วม รวมถึงข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้างเพ่ือประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนในการจัดการนํ้า
และลดผลกระทบต่อชุมชน 

 
เป้าหมายและผลผลิต 

1) ข้อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณของการก่อสร้างโครงสร้างเข่ือนป้องกันนํ้าท่วมในพ้ืนท่ีปริมณฑล และ
ผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนริมแม่นํ้าท่ีอยู่นอกแนวเข่ือน 

2) ข้อมูลวิธีการปรับตัวและความต้องการของชุมชน เพื่อเป็นฐานในการจัดทําแผนร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

3) มาตรการในการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของชุมชน และข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง
โครงสร้างท่ีมีอยู่เพื่อลดผลกระทบของโครงการต่อชุมชน  
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กิจกรรมหลักและแผนการดําเนินงาน  
ระยะเวลาโครงการ: 12 เดือน 

 กิจกรรม  แผนการดําเนินงาน 
1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือระบุขอบเขตการศึกษาอย่างละเอียด วาง

แผนการดําเนินงาน กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา และพ้ืนท่ีชุมชนกลุ่มตัวอย่าง 
เดือนท่ี 1 

2 รวบรวม ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ ประเภท ลักษณะและปริมาณโครงสร้าง
เข่ือนป้องกันนํ้าท่วม ท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ และเอกชน และแผนท่ีทาง
อากาศ ตําแหน่งโครงสร้างและลักษณะชุมชน 

เดือนท่ี 1- เดือนท่ี 3 

3 ออกแบบเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (แบบสอบถามชุมชน/ คําถาม
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ/ สัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง) 

เดือนท่ี 3 

4 เก็บข้อมูลพื้นท่ีในชุมชนกลุ่มตัวอย่าง ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและ
สังคมและวิธีการปรับตัวของชุมชนท่ีอยู่นอกแนวโครงสร้างเข่ือน 

เดือนท่ี 4 – เดือนท่ี 5 

5 เก็บข้อมูล การตอบสนองต่อผลกระทบ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เดือนท่ี 5– เดือนท่ี 6 

6 วิเคราะห์ข้อมูลและนําเสนอข้อมูลต่อชุมชนเพ่ือตรวจสอบ เดือนท่ี 7 
7 เก็บข้อมูลเชิงลึกในประเด็นท่ีมีความสําคัญ จากผลการวิเคราะห์ เดือนท่ี 8 – เดือนท่ี 9 

8 วิเคราะห์ข้อมูล จัดประชุมร่วมกับผู้เช่ียวชาญ เพื่อร่างแผนหรือมาตรการในการ
เพ่ิมความสามารถในการปรบัตัวของชุมชน และ/หรือ มาตรการในการลด
ผลกระทบ 

เดือนท่ี 10 

9 นําเสนอร่างและรับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง และองค์กรชุมชนต่างๆ ผู้เช่ียวชาญในการวางผังและ
จัดการพิบัติภัย เพ่ือระบุมาตรการท่ีมีความเป็นไปได้ 

เดือนท่ี 11 

10 รวบรวมข้อคิดเห็น จัดทําแนวทางเสนอผู้มีส่วนเก่ียวข้อง จัดทํารายงานและ 
เอกสารนโยบายโดยสังเขป (policy brief) 

เดือนท่ี 12 
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งบประมาณ 1,497,100 บาท ในระยะเวลา 12 เดือน 

 รายการ งบประมาณ/
หน่วย 

จํานวนคน จํานวนคร้ัง รวม 

1 บุคลากร     
1.1 นักวิจัยหลัก 30,000 2 12 เดือน 720,000 

1.2 ผู้ช่วยนักวิจัย 18,000 3 8 เดือน 432,000 

 รวม (1)    1,152,000 
2 ค่าที่พักและเดินทาง     

2.1 ค่าท่ีพัก 1,000 3 คน x 3 วัน 8 คร้ัง 72,000 

2.2 การเดินทาง 5,000 lump sum 8 คร้ัง 40,000 
 รวม (2)    112,000 

3 การจัดประชุม     

 ประชุมกลุ่มย่อย 2,000 lump sum 5 คร้ัง 10,000 

 ประชุมหลัก 500 50  2 คร้ัง 50,000 

 รวม (3)    60,000 
4 อุปกรณ์และเอกสาร     

4.1 การส่ือสาร 1,000 lump sum 4 เดือน 4,000 

4.2 ค่าเช่าอุปกรณ์เก็บข้อมูล 1,000 lump sum 4 เดือน 4,000 
4.3 ถ่ายเอกสารข้อมูล ทําแผนท่ี 10,000 lump sum  10,000 

 รวม (4)    18,000 
5 จัดทํารายงาน     

5.1 รายงานข้ันต้น 1,000 lump sum  1,000 

5.2 รายงานข้ันกลาง 3,000 lump sum  3,000 
5.3 รายงานสุดท้าย และเอกสาร

นโยบายโดยสังเขป 
15,000 lump sum  15,000 

 รวม (5)    19,000 

 รวม (1)+(2)+(3)+(4)+(5)    1,361,000 

 Overhead (10%)    136,100 
 รวมทั้งหมด    1,497,100 
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2. หัวข้อวิจัย:  "เมือง/ ชุมชน/ คนกองขยะ: ผลกระทบจากเมืองสู่คนชายขอบ" 
นักวิจัยผู้รับผิดชอบ: 
1.วัชรี บุญวิทยา (อาจารย์ประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)์  
2.อมราภรณ์ จริงจิตร (นักวิจัยอิสระ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต (สาขามานุษยวิทยา) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)์ 
 
ท่ีมาและความสําคัญ: 
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจรวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของจํานวนผู้คนท่ีอาศัยอยู่ใน
เมืองกรุงเทพมหานครทําให้เกิดปริมาณขยะมากข้ึนอย่างมหาศาล ขยะซ่ึงถือเป็นส่วนเกินหรือส่วนท่ีเหลืออยู่
ของการทํากิจกรรมต่างๆในเมือง ทําให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการกําจัดต้องจัดหากระบวนการและวิธีการท่ีจะ
กําจัดขยะเหล่าน้ันไปเสีย วิธีท่ีใช้มาอย่างยาวนาน คือ การเคล่ือนย้ายเพ่ือกําจัดออกไปจากพ้ืนท่ี โดยการนําไป
ท้ิงและกําจัดในพ้ืนท่ีนอกเมือง วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในอดีตใช้วิธีฝังกลบในพ้ืนดิน
หลังจากทําการคัดแยกขยะ ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้นําวธีิการเผาขยะในเตาเผามาช่วยในการกําจัดขยะ
เพิ่มข้ึนมาอีกทางหน่ึง ขยะมูลฝอยจากในเมืองมีวันละประมาณเกือบ 10,000 ตัน จะถูกแบ่งกระจายเพ่ือกําจัด
ท้ิงในหลายพ้ืนท่ีโดยเป็นพ้ืนท่ีรองรับเพ่ือเป็นท่ีพักขยะและเป็นสถานีขนถ่าย ก่อนท่ีจะมีการกําจัดจะมีการคัด
แยกขยะออก เป็นมูลฝอยท่ัวไป  มูลฝอยอันตราย  และมูลฝอยอินทรีย์  ท้ังศูนย์กําจัดมูลฝอยอ่อนนุช ท่ีรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 3,800 ตันต่อวัน  ศูนย์กําจัดมูลฝอยสายไหม รองรับขยะมูลฝอยวันละ 2,300 ตันต่อ
วัน และศูนย์กําจัดมูลฝอยหนองแขมท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 3,900 ตันต่อวัน โดยศูนย์กําจัดมูล
ฝอยอ่อนนุชจะมีการอัดและห่อด้วยแผ่นพลาสติกก่อนท่ีจะนําไปฝังกลบและบางส่วนท่ีเป็นมูลฝอยอินทรีย์ก็จะ
นําไปเข้าโรงงานทําปุ๋ยหมักอ่อนนุชเพ่ือนําขยะกลับมาหมักเป็นปุ๋ย ส่วนศูนย์กําจัดมูลฝอยสายไหมจะใช้วิธีการ
คัดแยกและนําไปฝังกลบ เช่นเดียวกับท่ีศูนย์กําจัดมูลฝอยหนองแขมน้ันจะมีการคัดแยกก่อนท่ีจะนําเข้าเตาเผา
แบบแผงตระกรับ (stoker type) รวมถึงแยกเข้าโรงเผาขยะติดเช้ือ ก่อนท่ีจะนําส่วนท่ีเหลือไปฝังกลบ
เช่นเดียวกัน  ปัจจุบันเม่ือมีการคัดแยกขยะแล้วทุกศูนย์กําจัดมูลฝอยจะมีสถานีขนถ่ายมูลฝอยเพื่อส่งขยะไปฝัง
กลบท่ีสถานท่ีฝังกลบมูลฝอย จังหวัดนครปฐมและจังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วนขยะมูลฝอยท่ีอันตรายจะนําไปเข้า
เตาเผามูลฝอยอันตรายท่ีจังหวัดสมุทรปราการ (เฟสบุ๊คกรุงเทพฯสีเขียว, 2557) วิธีการฝังกลบเช่นในอดีตน้ันเป็น
วิธีการท่ีส่งผลกระทบต่อการปนเป้ือนของดินและนํ้าท่ีอยู่โดยรอบบ่อฝังกลบโดยตรง ส่วนวิธีการต่อมาท่ีใช้การ
นําเข้าโรงเผาน้ันเป็นการสร้างมลพิษทางอากาศอย่างหน่ึง การกําจัดขยะท้ังสองวิธีจึงส่งผลต่อผลกระทบต่อผู้ท่ี
อยู่อาศัยโดยรอบสถานท่ีกําจัดขยะอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 หน่ึงในพ้ืนท่ีนอกเมืองท่ีเป็นแหล่งท้ิงขยะท่ีสําคัญ คือ บ่อขยะเขตหนองแขม พ้ืนท่ีท้ิงขยะดังกล่าวอยู่
ใกล้เคียงกับชุมชนของผู้ท่ีมีรายได้น้อยซ่ึงสร้างบนท่ีดินสาธารณะท่ีมีช่ือว่า ชุมชนกองขยะหนองแขม ผู้อยู่อาศัย
ในชุมชนดังกล่าวจึงได้รับผลกระทบจากมลพิษจากการกําจัดขยะ การอยู่ท่ีในท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่ถูกสุขลักษณะจาก
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มลพิษทางกล่ิน อากาศ เสียง ฝุ่นละอองต่างๆ เป็นบ่อเกิดปัญหาสุขภาพอย่างท่ีพวกเขาไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
(ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2549)  อย่างไรก็ตาม การอยู่รอบข้างพื้นท่ีท้ิงขยะจํานวนวันละ 3,000 ตันท่ี
กรุงเทพมหานครนํามาฝังกลบถือได้ว่าเป็นโอกาสในการสร้างรายได้จากอาชีพเก็บขยะและของมีค่า พวกเขา
สามารถรื้อค้นขยะท่ีต้องคัดแยกก่อนการฝังกลบไปขายได้ ชาวชุมชนกองขยะหนองแขมจึงคงยังต้ังบ้านเรือน
อยู่ท่ามกลางมลพิษและการหาเล้ียงชีพจากกองขยะ ในปัจจุบันกระบวนการคัดแยกและทําลายขยะได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือมีการใช้การนําขยะไปเข้าเตาเผา การค้นหาคัดแยกขยะท่ีมีมูลค่าและทําให้เกิดรายได้ของ
ผู้คนในชุมชนกองขยะน้ันก็เร่ิมยากข้ึนทําให้อาชีพการเก็บขยะหรือเก็บของเก่าไปขายลดน้อยลง ผู้คนท่ีอยู่ใน
ชุมชนกองขยะหนองแขมจึงเปล่ียนจากผู้ท่ีอาศัยอยู่ท่ามกลางมลพษิแต่ได้รับประโยชน์จากกองขยะไปสู่ผู้ท่ี
ได้รับผลทางลบจากการกําจัดขยะเพียงอย่างเดียว 
 การมีคุณภาพชีวิตท่ีตํ่าท่ามกลางขยะหรือส่ิงสกปรกจากผู้คนในเมืองท่ีไม่สามารถกลับกลายมาเป็นรายได้ 
เช่นเดิมเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างของคนในชุมชนกองขยะจากผู้พ่ึงพิงส่วนเกินของเมืองให้กลายเป็น
ผู้รับภาระจากส่วนเกินเมือง การเปล่ียนแปลงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความด้อยอํานาจและการเป็นผู้ถูกกระทํา
จากศูนย์กลางอํานาจหรือคนอยู่ในเขตศูนย์กลางเมืองซ่ึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า "สภาวะความเป็นชายขอบ" จาก
การท่ีคนในชุมชนกองขยะหนองแขมจากการไม่มีโอกาสเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและการ
ทํามาหาเล้ียงชีพ จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าในสถานภาพท่ีเสียเปรียบน้ัน ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณน้ันมีวิธีคิด
และวิธีการจัดการกับปัญหาและผลกระทบต่างๆท่ีได้รับอย่างไร พวกเขามีการจัดการยอมรับหรือต่อต้านกับสภาพ
ชายขอบท่ีต้องเผชิญอย่างไร รวมถึงรัฐมองเห็นและมีวิธีการจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน
เหล่าน้ันอย่างไรในฐานะท่ีพวกเขาก็เป็นพลเมืองเช่นเดียวกัน 
  
วัตถุประสงค์: 

1. เพื่อศึกษาถึงการเกิดข้ึนของชุมชนกองขยะท่ีเป็นผลมาจากปัญหาการพัฒนาเมือง 
2. เพื่อศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม จากการอาศัยอยู่รอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะท้ังก่อนและ

หลังมีเตาเผาขยะ 
3. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการคิดและวิธีการปรับตัวจากการอาศัยอยู่รอบพื้นท่ีกําจัดขยะท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงจากการมีเตาเผาขยะ 
4. เพื่อศึกษาแนวทางในเข้าถึงหลักประกันของรัฐ เพื่อลดปัญหาความความเหล่ือมลํ้า  

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ: 
 1. ทําให้เข้าใจกระบวนการพฒันาเมืองซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคัญในการเกิดข้ึนของชุมชนกองขยะบริเวณชาน
เมือง  
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 2. ทําให้เข้าใจวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยู่รอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงกระบวนการคิดและวิธีการปรับตัวตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา เพ่ือให้สามารถมีชีวิตอยู่รอดได้ในสังคม
เมือง 
 3. ข้อเสนอแนะในการลดความเหล่ือมลํ้าแก่ผู้อยู่อาศัยรอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะ ซ่ึงถือเป็นคนจนเมืองกลุ่มหน่ึง 
ให้มีโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันของรัฐ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในพ้ืนท่ีเมือง 
 4. ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือปรับใช้กับคนจนเมือง
กลุ่มอ่ืนท่ีขาดโอกาสในการดํารงชีวิตอยู่ในเมืองอย่างมีคุณภาพ 
 
 
ขอบเขต 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการศึกษาเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้อง (literature reviews) รวมท้ังการเก็บข้อมูลภาคสนาม (fieldwork)  
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (in-depth interviews) เพื่อให้เห็นถึงวิธีคิด วิธีการจัดการและวิถีชีวิตของ
ผู้คนในชุมชน รวมท้ังการจัดการอภิปรายกลุ่ม (focus group discussion) ท่ีจะสะท้อนให้เห็นผลกระทบและ
ปัญหาของการใช้ชีวิตในชุมชน โดยท่ีพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ชุมชนบริเวณรอบกองขยะหนองแขม 
การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีจะใช้ระยะเวลาประมาณ 3 เดือนในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมท้ังกลับเข้าไปยังชุมชน
เพื่อเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมหากพบว่ามีข้อมูลใดขาดหายไปและต้องการข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุม
มากท่ีสุด 
 
แนวคิดทฤษฎีสําคัญท่ีเก่ียวข้อง 
 ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังพัฒนาดําเนินไปคู่กับการกีดกันประชากรกลุ่มใหญ่
ออกจากชีวิตทางเศรษฐกิจ การพ่ึงพาเทคโนโลยีในการผลิตท่ีมากข้ึนทําให้ลดความสําคัญของแรงงานคนลง 
บรรดาคนจนท่ีอยู่ในเมืองและชนบทมักถูกกีดกันให้ออกไปอยู่ชายขอบของระบบการผลิตไม่ให้มีส่วนเก่ียวข้อง
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านของการได้รับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนา กลุ่มคนเหล่าน้ี
จึงถูกกดให้จมอยู่กับภาวะความยากจนอยู่ตลอด นอกจากน้ันยังเป็นผู้ได้รับผลกระทบท่ีเกิดจากการขาดบริการ
ด้านสังคมและสวัสดิการ (สุริชัย หวันแก้ว, 2550: 15-16) ดังน้ัน การศึกษาผลกระทบท่ีได้รับของชาวบ้านท่ีอยู่
อาศัยอยู่บริเวณรอบกองขยะท่ีถูกผลักให้เป็นคนชายขอบของสังคมเมืองจึงสามารถนําแนวคิดท่ีน่าสนใจ 2 
แนวคิดมาอธิบาย ได้แก่ 1. แนวคิดเร่ืองคนชายขอบ และ 2. แนวคิดเร่ืองนิเวศวิทยาเมือง 
 
 แนวคิดเรื่อง "คนชายขอบ” (marginal man) 
 สุริชัย หวันแก้ว (2550:18) กล่าวถึง แนวคิดคนชายขอบในยุคหลังสมัยใหม่ว่า ความเป็นชายขอบ 
(marginality) ในทางเศรษฐศาสตร์การเมือง หมายถึง ผู้ท่ีด้อยอํานาจ (the powerless) คนท่ีตกเป็นเบ้ียล่าง
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ของคนกลุ่มใหญ่ เม่ือคนเหล่าน้ีเป็นคนกลุ่มท่ีมีจํานวนน้อย รวมถึงไม่มีตําแหน่งแห่งท่ีทางสังคมมีสถานะเป็น
เพียง "คนอ่ืน" (the others) ด้วยแล้ว คนเหล่าน้ีจะถูกกีดกันออกซํ้าแล้วซํ้าเล่า (multiple exclusions) หรือ
เป็นคนชายขอบในพหุมิติ (multiple marginalities) จนแทบจะเรียกได้ว่าไม่เหลือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์" 
นักสังคมศาสตร์จึงให้ความสําคัญกับการศึกษากลุ่มคนท่ีเรียกว่า "คนท่ีถูกกดทับไว้” ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มชาติพันธ์ุ
ต่างๆ ชนกลุ่มน้อย ผู้หญิง คนจน คนพิการ รวมถึงกลุ่มรักร่วมเพศ เป็นต้น คนเหล่าน้ีมักจะถูกกีดกันและเบียด
ขับออกจากสังคมไม่ว่าจะในบริบทใดก็ตามท้ัง ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ
ส่ิงแวดล้อม (สุริชัย หวันแก้ว, 2550: 18-19) 
 นอกจากน้ี สุริชัย ยังกล่าวถึงการนิยามความหมายของคนชายขอบไว้ว่า  "คนชายขอบ" (marginal 
people) คือ กลุ่มคนท่ีมีชีวิตอยู่ก่ึงกลางหรือห่างไกลจากศูนย์กลางท้ังในภูมิศาสตร์และสังคม วัฒนธรรม 
ในทางภูมิศาสตร์ คนชายขอบมักจะเป็นกลุ่มคนท่ีต้องเคล่ือนย้ายจากภูมิลําเนาเดิมด้วยเหตุทางธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การต้ังถ่ินฐานการประกอบอาชีพรวมถึงวิถีชีวิตของคนกลุ่มน้ีต้องเผชิญกับการ
แข่งขันแย่งชิงเพ่ือให้เข้าถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ถูกกีดกันและเอารัดเอาเปรียบจากคนกลุ่มใหญ่ท่ีอยู่มา
ก่อน ส่วนในทางสังคมวัฒนธรรม คนกลุ่มน้ีกลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคมใหม่ วัฒนธรรมเป็นวัฒนธรรมของ
กลุ่มย่อยท่ีไม่ได้รับการยอมรับ ในทุกสังคมมีประชากรชายขอบ ซ่ึงอยู่อาศัยห่างไกลจากศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม คนกลุ่มน้ีขาดอํานาจการต่อรอง ขาดการศึกษา ขาดความม่ันคง และ
ถูกกีดกันออกจากระบบการต่อรองอํานาจและการจัดสรรทรัพยากร ประชากรชายขอบน้ันอาจจะมีความ
แตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ในสังคมในด้านของชาติพันธ์ุ ศาสนา ระดับการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและ
ชนช้ันทางสังคม ดังเช่น    ชนกลุ่มน้อย กลุ่มคนอพยพ ชาวบ้านในสลัม โสเภณี เป็นต้น ” (สุริยา สมุทคุปต์ิ 
และพัฒนา กิติอาษา, 2542 อ้างถึงใน สุริชัย หวันแก้ว, 2550: 19-20) 
  
 การศึกษาเร่ือง "คนเก็บของเก่า: ผู้นําขยะเข้าสู่ระบบการผลิตใหม่และการหมุนเวียนใช้ใหม่" ของ บุญ
ธวัช บุญเจือ สะท้อนให้เห็นภาพของการอยู่ตรงข้ามกันของผู้คนในสังคมเมืองท่ีมีสถานภาพท่ีต่างกันในทาง
เศรษฐกิจและสังคม ด้านหน่ึงผู้คนมีการบริโภคอย่างไร้ขีดจํากัด แต่ในอีกด้านก็ยังมีผู้คนในชุมชนท่ีดํารงชีพหา
รายได้ด้วยการเก็บขยะหรือแปรเปล่ียนส่ิงท่ีไม่เป็นท่ีต้องการแล้วจากในเมืองให้กลับมาใช้ได้ใหม่หรือมีมูลค่า 
ขยะหรือส่ิงของเหล่าน้ันกลายเป็นส่ิงท่ีมีความหมายในสองด้านท่ีแตกต่างกันจากการนิยามของแต่ละฝ่าย คนเก็บ
ขยะน่าจะมีบทบาทสําคัญในการเป็นแรงงานท่ีช่วยลดปริมาณขยะของเมืองลงโดยผ่านกระบวนการแลกเปล่ียน
ทางทรัพยากรและเศรษฐกิจ แต่น่ันไม่ถือเป็นความดีความชอบท่ีได้รับการยกย่องจากผู้คนในอีกสถานภาพหน่ึง 
การรับรู้ของผู้คนในเมืองนิยามและครอบอัตลักษณ์ให้พวกเขาเป็นคนเก็บขยะ  ซ่ึงความหมายของคนในเมือง
ยังคงนิยาม "ขยะ” ว่าเป็นของสกปรก และไม่เป็นท่ีต้องการ ทําให้คนเก็บขยะหรือคนเก็บของเก่าต้องเผชิญกับ
การกลายเป็นคนชายขอบไม่เพราะมิติทางด้านเศรษฐกิจเท่าน้ัน แต่ยังต้องเผชิญกับความหมายเชิงสัญญะในทาง
ลบจากสังคมท่ีสร้างอัตลักษณ์ให้พวกเขาเป็นกลายเป็นกลุ่มคนท่ีสกปรกและไม่เป็นท่ีต้องการของสังคม 
(ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2546:16-17) 
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 การให้ความหมายหรือนิยามอัตลักษณ์ของกลุ่มคนชายขอบโดยคนกลุ่มใหญ่น้ัน มีอีกหน่ึงแนวคิดท่ี
น่าสนใจน่ันคือ กลุ่มคนท่ีถูกกดทับไว้ (subaltern group) (สุริชัย หวันแก้ว, 2550: 37-42) 
 แนวคิดเรื่องกลุ่มคนท่ีถูกกดทับไว้น้ัน เริ่มโดย อันโตนิโอ กรัมช่ี (Antonio Gramsci) นักทฤษฎีมาร์ก
ซิสต์ชาวอิตาเลียน เขาเห็นว่า subaltern เป็นกลุ่มคนท่ีอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนและถูกกดทับอยู่ใต้ 
ชนช้ัน ความเป็นท้องถ่ิน เป็นราษฎรท่ีถูกภาครัฐ ภาคปกครองเพิกเฉย ไม่มีอํานาจและบทบาทต่อรัฐและ 
ประชาสังคม เขาสนใจความสัมพันธ์และพันธมิตรทางการเมืองและอํานาจของคนกลุ่มน้ีกับกลุ่มการเมืองผู้
มีอํานาจ  ต่อมาในช่วงปี 1980 แนวคิดน้ีเร่ิมได้รับความสนใจอย่างจริงจังท่ีประเทศอินเดียมีนักวิชาการท้ังชาติ
ตะวันตกและอินเดียจํานวนมากเข้าร่วมในงานสัมมนา และการจัดทําหนังสือชุด "Subaltern studies: 
Writing on South Asian History and Society" สปีวัค (Spivak) นักวรรณคดี เสนอแนวทางการศีกษากลุ่ม
คนท่ีถูก   กดทับไว้โดยศึกษาถึงกลไกของการก่อรูปความเป็นอ่ืนข้ึนมา สถานภาพของคนกลุ่มน้ีมีความเป็นอ่ืน 
(the other) ท่ีถูกคนกลุ่มอ่ืน เขียนถึง พูดถึง และถูกบันทึกด้วยกลไกต่างๆ ของสังคม ท้ังในบริบทของการ
ปกครอง การเปล่ียนแปลงทางสังคมและองค์ความรู้ แนวทางการศึกษาน้ีจะช่วยทําให้เข้าใจคนกลุ่มน้ีและยัง
เป็นการทําความเข้าใจว่าสังคมสร้างและใช้อํานาจของวาทกรรมกับคนกลุ่มน้ีอย่างไรและเพ่ืออะไร 
 กลุ่มคนท่ีถูกกดทับไว้ ถูกผลิตสร้างและนิยามตัวตนอัตลักษณ์ของพวกเขาข้ึนมาจากคนอ่ืน ทําให้มี
ความหลากหลายและแตกต่างๆ ในบริบทท่ีต่างกันออกไป พวกเขาถูกสร้างภาพตัวแทนผ่านวาทกรรมแบบ
อาณานิคมและรัฐชาติข้ึนมาเพ่ือให้เกิดความหมายทางวัฒนธรรมกับชุมชน 
 
 แนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาเมือง (urban ecology) 
 การท่ีจะสามารถทําความเข้าใจสังคมหรือกลุ่มคนหน่ึงๆ ได้น้ัน มีความจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมของคนกลุ่มน้ันเสียก่อน แนวทางของสังคมวิทยาและมานุษยวิทยานครสนใจท่ีจะ
ศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในสังคมเมืองกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความแตกต่างกัน โดยแบ่ง
การศึกษาเป็น 2 แนวทางคือ 1. แนวทางการศึกษาเชิงวัฒนธรรม (culturalist approach) เพ่ือเป็นการ
พยายามทําความเข้าใจวิธีคิดและวิถีชีวิตของผู้คนในด้านต่างๆ และ 2. แนวทางการศึกษาเชิงโครงสร้างสังคม 
(structuralist approach) ซ่ึงเป็นการพยายามท่ีจะวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
เมือง ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมือง เช่น ปัญหาความเหล่ือมลํ้าและความไม่เท่าเทียมใน
เมือง ปัญหาเรื่องความยากจน การแบ่งชนช้ันและปัญหาโครงสร้างประชากรกับการอพยพเข้ามาอาศัยในเมือง 
เป็นต้น ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ันล้วนแต่มีผลกระทบต่อท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเมือง 
(ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2547) 
 การศึกษาตามแนวคิดนิเวศวิทยานคร คือ การศึกษาการกระจายตัวและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชากร การบริหารธุรกิจการค้า อุตสาหกรรม และหน่วยงานองค์กรต่างๆ ภายใต้พ้ืนท่ีอาณาเขตของเมือง 
เป็นการพยายามทําความเข้าใจอิทธิพลของส่ิงแวดล้อมของเมืองท่ีมีต่อการจัดระเบียบสังคม ประสบการณ์และ
การดํารง ชีวิตทางสังคมของผู้คนในเมือง รวมไปถึงการกําหนดรูปแบบและลักษณะหน้าท่ีของพื้นท่ีต่างๆ ใน
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เขตเมือง เริ่มต้นจาก โรเบิร์ต พาร์ค นักนิเวศวิทยาเมืองสํานักชิคาโกท่ีสนใจการแบ่งเขตพ้ืนท่ีเมืองตาม
คุณสมบัติทางประชากรบนพ้ืนท่ีตามภูมิศาสตร์ โดยเรียกว่าเป็นการแบ่งเขตพื้นท่ีเป็น "เขตธรรมชาติ” 
(natural areas) เกิดข้ึนจากการท่ีสังคมเป็นผู้กําหนดกฎเกณฑ์การจัดแบ่งเขตและใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีของ
ประชากรตามหลักเกณฑ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อมา เบอร์เจสส์  (Burgess, 1920 อ้างถึงใน ปรีชา คุวินทร์
พันธ์ุ, 2547)  ได้เสนอทฤษฎีการแบ่งเขตพ้ืนท่ีตามรูปแบบการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกัน 
(concentric zone theory) เขามองเห็นถึงการเติบโตและขยายตัวของเมืองชิคาโก และวางกฎเกณฑ์การแบ่ง
เขตของเมืองโดยเร่ิมจากศูนย์กลางซ่ึงเป็นย่านธุรกิจและขยายเขตออกเป็นวงแหวนแบ่งตามโซนการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน จนกระท่ังเม่ือสหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่าการขยายตัวและการใช้พ้ืนท่ีในเมืองไม่ได้
มีการขยายหรือแบ่งเขตเป็นวงแหวนอีกต่อไป   
 โฮเมอร์ ฮอยท์ (Homer Hoyt, 1939 อ้างถึงใน ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2547: 83-84 ; John Macionis 
and Vincent Parrillo, 2006: 197-200) พบว่า การกระจายตัวและแบ่งพื้นท่ีการใช้งานพ้ืนท่ีต่างๆ ของเมือง
แบ่งออกเป็นภาค (sectors) ตามข้อจํากัดของเส้นทางคมนาคมท่ีแผ่ขยายไปทุกทิศทาง เกิดการพัฒนาในด้าน
ท่ีอยู่อาศัย การค้าและพาณิชย์ การเคล่ือนย้ายท่ีอยู่ของประชาชนในเมืองข้ึนอยู่กับสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังเช่นกลุ่มท่ีมีรายได้สูงจะย้ายไปอยู่นอกเมือง ในขณะท่ีกลุ่มผู้มีรายได้น้อยจะแออัดเข้ามาอยู่ใน
เมืองท่ีมีความเก่าแก่และทรุดโทรม (ปรีชา คุวินทร์พันธุ,์ 2547:82-84) แฮร์ริส และ อุลแมน (Harris and 
Ulman, 1945อ้างถึงใน ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2547) ได้เสนอข้อโต้แย้งให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองน้ันไม่ได้เริ่ม
จากศูนย์กลางเพียงจุดเดียว ศูนย์กลางของแต่ละกิจกรรมจะอยู่ในพ้ืนท่ีเฉพาะหรือย่านท่ีมีความเหมาะสม 
 นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์พื้นท่ีต่างๆ ตามแนวคิดด้านบนแล้ว มีการพัฒนาใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เขตทางสังคม (social area analysis) และปัจจัยทางนิเวศวิทยา (factorial ecology) ซ่ึงเป็นท่ีนิยมในการ      
ใช้ศึกษาเพ่ืออธิบายพ้ืนท่ีทางสังคมในเมืองตามรูปแบบการใช้ท่ีดิน โดยการศึกษาตัวแปรท่ีสําคัญท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์พื้นท่ี คือ 1. ตําแหน่งทางสังคม (social rank) ท่ีกําหนดสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รายได้ 
การศึกษา อาชีพ 2. กระบวนการกลายเป็นเมือง (urbanization) ระดับของความเป็นเมือง จํานวนประชากร 
การจ้างงาน ครอบครัว ท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น 3. การแยกส่วน (segregation) จัดแบ่งเขตทางนิเวศวิทยา ท่ี
สะท้อนให้เห็นความแตกต่างทางชาติพันธ์ุและทรัพยากร ตัวแปรดังกล่าวน้ันจะสามารถอธิบายกลุ่มคนท่ี
ครอบครองพ้ืนท่ีในเมืองท่ีแตกต่างกันได้ (ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2547:86-88; John Macionis and Vincent 
Parrillo, 2006: 203-207)  
 
ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยอาศัยเคร่ืองมือการ
เก็บข้อมูลด้วยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) และการจัดการรวมกลุ่ม
เพื่อแสดงความคิดเห็น (focus group) โดยท่ีจะมีแบบคําถามเชิงโครงสร้างและคําถามท่ีไม่เป็นทางการเพ่ือ
สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงงานวิจัยในครั้งน้ีจะใช้เวลา 12 เดือนในการเก็บรวมรวมข้อมูล ประมวลผลข้อมูล 
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และเขียนรายงานวิจัย ในระหว่างน้ันหากมีข้อมูลในขาดหายไปก็จะเดินทางเข้าไปยังชุมชนเพ่ือเก็บข้อมูล
เพิ่มเติม 
 
แผนการดําเนินงานตลอดระยะเวลาท่ีเสนอขอทุน (12 เดือนที่รับทุน) 

(ตามเอกสารแนบลําดับท่ี 1) 
 

แผนการเงินตลอดระยะเวลาที่เสนอขอทุน (12 เดือนท่ีรับทุน) 
(ตามเอกสารแนบลําดับท่ี 2) 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 เพื่อเข้าใจถึงวิถีชีวิต วิถีคิด และวิธีการปรับตัวของผู้คนในบริเวณชุมชนกองขยะหนองแขม รวมท้ัง
สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับการดํารงชีวิตของผู้คนในชุมชนบริเวณรอบกองขยะ ท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของผู้คนในบริเวณชุมชนกองขยะ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
แนวทางการศึกษาและป้องกันผลกระทบของชุมชนใกล้แหล่งเส่ือมโทรมในสังคมเมืองท่ีต่างๆ ในอนาคต  

 
แผนการใช้งบประมาณจํานวน 236,100 บาท (ดูข้อกําหนดของสกว.ในเอกสารแนบเป็นแนวทาง) 

 
 
 
รายการอ้างอิง/บรรณานุกรม 

 
หนังสือและบทความในหนังสือ 
 

ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล. 2549. กระบวนการเป็นเมืองกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศกําลัง
 พัฒนา. ตําราในโครงการตําราคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. สํานักพิมพ์แห่ง
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ. 
ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี. 2546. อัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุ และความเป็นชายขอบ. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
 (องค์การมหาชน). กรุงเทพฯ. 
 
ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ. 2547. สังคมวิทยาและมานุษยวิทยานคร. พิมพ์ครั้งท่ี 2. สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ. 
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สุริชัย หวันแก้ว. 2550. คนชายขอบ จากความคิดสู่ความจริง. สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
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 2559)  
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Proposal-สิทธิ/วัฒนธรรม/ชุมชนป้อมมหากาฬ 
ท่ีมาและความสําคัญ 
 ป้อมมหากาฬและกําแพงเมือง ต้ังอยู่บริเวณริมคลองรอบกรุงใกล้เชิงสะพานผ่านฟา้ลีลาศ ถือเป็น
สถานท่ีประวัติศาสตร์ท่ีใช้รักษาพระนครทางทิศตะวันออกมาต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 1 และกรมศิลปากรได้ข้ึน
ทะเบียนป้อมมหากาฬพร้อมด้วยกําแพงเมืองเป็นโบราณสถานท่ีสําคัญของชาติ ในปีพ.ศ. 2492 และได้ทําการ
บูรณะเม่ือในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 200 ปี เม่ือปี พ.ศ. 2524  
 ในอดีตป้อมมหากาฬน้ีและพ้ืนท่ีตามแนวกําแพงโดยรอบ  ถูกใช้เป็นท่าเรือสัญจรสําหรับขุนนางและ
เจ้าขุนมูลนายท่ีเดินทางมาตามลําคลองใช้สําหรับผ่านเข้าออกพระนครไปยังท่ีต่างๆ นอกเขตพระนคร 
เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อคลองมหานาค คลองแสนแสบ และคลองโอ่งอ่าง ส่วนบริเวณภายนอกแนวป้อม
เป็นท่ีอยู่อาศัยของข้าราชบริพารมีการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยตลอดเป็นแนวยาว รวมถึงมีการต้ังชุมชนบ้านเรือน
อาศัยอยู่บริเวณน้ันด้วยเช่นกัน ดังเช่น ชุมชนป้อมมหากาฬ ซ่ึงถือเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีผู้คนเข้ามาสรา้งบ้านเรือน
อาศัยอยู่ริมกําแพงช้ันในของป้อมมหากาฬ  
 ชุมชนป้อมมหากาฬน้ีเป็นกลุ่มท่ีอยู่ต่อเน่ืองกันมายาวนานมากกว่า 50 ปี โดยเข้ามาผสมผสานกับผู้คน
ท่ีอยู่มาต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 3 ซ่ึงเป็นผู้ปลูกเรือนเก่าท่ียังหลงเหลืออยู่ในขณะน้ี มีวัดเทพธิดาราม และวัดราช
นัดดาราม เป็นศูนย์กลางในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและความเช่ือ รวมท้ังมีศาลเจ้าซ่ึงสถิตอยู่ท่ีป้อม
มหากาฬเป็นท่ีกราบไหว้บูชาของคนในชุมชน ชุมชนขนาดย่อมท่ีอยู่หลังกําแพงป้อมมหากาฬกินพ้ืนท่ีต้ังแต่หัว
ถนนมหาไชยไปจรดชายคลองหลอดวัดราชนัดดา มีเน้ือท่ี 4 ไร่ 300 ตารางวา ชุมชนขนาดกระทัดรัดประมาณ 
50 กว่าหลังคาเรือน เม่ือเดินผ่านเข้าไป ‘ประตู 4’ หรือตรอกพระยาเพชรปาณี ก็จะพบชุมชนขนาดย่อมท่ี
กล่าวถึง ชุมชนป้อมมหากาฬซ่ึงเป็นชุมชนแห่งสุดท้าย ท่ามกลางกระแสไล่ร้ือตามข้อเสนอของ
กรุงเทพมหานครท่ีกล่าวว่า “สวนสาธารณะและโบราณสถานต้องไม่มีชุมชนอยู่ด้วย” ถึงวันน้ี ต้ังแต่พ.ศ. 2535 
เป็นเวลานานกวา่ 24 ปีแล้ว กับการยืนยันต่อสู้ของชาวบ้านต่อการ “ไล่รื้อ” จากกรุงเทพมหานคร  (MGR 
Online,2559)1 
 ตามท่ีรัฐบาลและกรุงเทพมหานครมีนโยบายจัดระเบียบพื้นท่ีสาธารณะตามวาทกรรมท่ีว่า “เพื่อสร้าง
กรุงเทพฯให้สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นท่ีเชิดหน้าชูตาสําหรับนักท่องเท่ียวต่างชาติ” ตามโครงการ 
“การพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์ให้เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ” และนโยบายในการพัฒนาริมฝ่ังแม่นํ้าเจ้าพระยาท้ัง 2 
ฝ่ัง ระยะทางฝ่ังละ 7 กิโลเมตร รวมท้ังสองฝ่ัง 14 กิโลเมตร เพ่ือพัฒนาให้เป็น “แลนด์มาร์ค” ของเมืองไทย 
โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนและนักท่องเท่ียว
ต่างชาติได้ใช้ประโยชน์และถือเป็นเรื่องเชิดหน้าชูตาให้กับกรุงเทพมหานครในอนาคต (มติชนออนไลน์, 2559) 
ส่งผลทําให้เกิดการไล่รื้อชุมชนริมนํ้าจํานวนมาก โดยไม่มีการศึกษาและคํานึงถึงผลกระทบของชาวบ้านและ

                                                             
1

1.  �  MGR Online, 2559. ย้อนรอย 234 ปี “ป้อมมหากาฬ”...ลมหายใจชุมชนที
กาํลังรวยริน [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9590000035607 (เข้าถึงได้เมื�อวนัที� 3 พฤศจิกายน 2559) 
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ชุมชนท้ังมิติและมุมมองในด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงชุมชนป้อมมหากาฬ ซ่ึงมีการต้ังถ่ินฐานอาศัยอยู่มา
มากกว่า 50 ปี  นโยบายดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีจะส่งผลกระทบและทําลายวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และวัฒนธรรมของ
ผู้คนในชุมชนไป ทําให้สูญเสียความหลากหลายและมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนและพ้ืนท่ีไปอย่างน่า
เสียดาย โดยไม่คํานึงถึงสิทธิของชาวบ้านในชุมชนป้อมมหากาฬท่ีควรจะได้รับความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นผู้ท่ี
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน รวมท้ังยังทําลายประวัติศาสตร์ของชุมชนและกรุงเทพมหานคร นโยบายและคําตัดสินของ
ศาลท่ีตัดสินให้กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินและรัฐบาลมีคําส่ังให้ร้ือบ้านในชุมชน โดยไม่ฟัง
เสียงของชาวบ้านในชุมชนเป็นส่ิงท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้คนในชุมชนโดยตรงอย่างไม่มีสิทธิมนุษยธรรม เป็นท่ี
น่าเสียดายว่านโยบายการจัดการผังเมืองน้ันคํานึงถึงมูลค่าพ้ืนท่ีมากกว่าการรักษามรดกคุณค่าของวัฒนธรรม 
ข้อเสนอของชาวบ้านท่ีต้องการให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับพ้ืนท่ีหรือสวนสาธารณะตามนโยบายการพัฒนา
กลับไม่ได้รับการรับฟัง น่ันแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถหรือไม่มีแม้แต่สิทธิท่ีจะแสดงสิทธิชุมชน
หรือสิทธิทางวัฒนธรรมเพื่อท่ีจะหาทางออกหรือสามารถอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีพวกเขาอยู่มาตลอดท้ังชีวิตน้ันได้ 
สะท้อนให้เห็นถึงการใช้อํานาจรัฐในการจัดการพื้นท่ีในเมืองอย่างไม่เป็นธรรม 
 งานวิจัยช้ินน้ีจึงมุ่งศึกษาสิทธิและวัฒนธรรมของชุมชนป้อมมหากาฬ ซ่ึงในปัจจุบันชาวบ้านชุมชนป้อม
มหากาฬกําลังใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นพลังในการต่อสู้ต่อรองกับนโยบายการไล่รื้อท่ีไม่เป็นธรรม การอ้างสิทธิ
ตามกฎหมายของกรุงเทพมหานครท่ีศาลปกครองมีคําตัดสินให้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินน้ัน โดยไม่คํานึงถึง
สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรมหรือสิทธิมนุษยชนท่ีชาวบ้านชุมชนป้อมมหากาฬพึงจะได้รบัจะส่งผลกระทบและ
ทวีความรุนแรงของความขัดแย้งระหว่างกรุงเทพมหานครและชาวบ้านในชุมชนมากย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมของผู้คนในชุมชนป้อมมหากาฬ 
2. เพื่อศึกษาสิทธิทางวัฒนธรรมและสิทธิชุมชนป้อมมหากาฬในสังคมเมือง 
3. เพื่อศึกษาสิทธิและรูปแบบในการต่อสู้ต่อรองกับการใช้อํานาจรัฐในการจัดการพื้นท่ีในเมือง 

คําถามงานวิจัย 
1. นโยบายไล่ร้ือส่งผลต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวชุมชนป้อมมหากาฬเป็นอย่างไร  
2. ภายใต้สังคมยุคทุนนิยม ชุมชนด้ังเดิมมีการต่อสู้ต่อรองโดยอ้างสิทธิทางวัฒนธรรมหรือสิทธิชุมชนใน

การต่อสู้ต่อรองกับอํานาจรัฐเป็นอย่างไร 
นักวิจัย 

1. นางสาวอมราภรณ์  จริงจิตร (นักวิจัยอิสระ มานุษยวิทยามหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

2. นางสาวอมตะ จันทรังษี (อาจารย์ประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)์ 

แนวคิดท่ีเก่ียวข้อง 
1. The Rights to the city 
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การใช้งานพ้ืนท่ีเมืองถูกควบคุมโดยรัฐและเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของทุนนิยมและบริษัทท่ีมี
อํานาจทางเศรษฐกิจ (Thorpe, Christopher et al., 2015, 106-107) ส่วนต่างของเมืองสะท้อนให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ทางชนช้ันของผู้ท่ีใช้พ้ืนท่ีเมือง ความหรูหราม่ังค่ังของพ้ืนท่ีบางส่วนแสดงให้เห็น
ถึงอํานาจและความม่ังค่ังของชนช้ันนํา (elite) ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีเส่ือมโทรมของเขตเมืองช้ันในและท่ีอยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองช้ันนอกแสดงให้เห็นถึงการถูกเบียดขับให้ย้ายออกจากเมืองและ
ความเป็นชายขอบของคนจนและชนช้ันแรงงาน และ excluded group (Thorpe, Christopher et 
al., 2015, 106-107) 

การก่อสร้างสถานท่ีเพ่ือการค้ามักนําไปสู่การผลักให้ผู้อยู่อาศัยท่ีพ้ืนท่ีเดิมและผู้อยู่อาศัยท่ี
เป็นชนช้ันแรงงานถูกบังคับให้ย้ายท่ีอยู่อาศัย (Thorpe, Christopher et al., 2015, 107) 

แนวคิด Rights to the city (สิทธิในพ้ืนท่ีเมือง) มองว่า คนธรรมดาสามัญควรมีสิทธิในการ
สร้างพื้นท่ีซ่ึงตอบสนองความต้องการและผลประโยชน์ของพวกเขา แนวคิดน้ีสอดคล้องกับรูปแบบ
ของประชาธิปไตยท่ีพยายามดึงอํานาจจากชนช้ันนํามาสู่มวลชนคนท่ัวไป (Thorpe, Christopher et 
al., 2015, 107) 

Rights to the city ตรงกันข้ามกับสิทธิท่ีได้มาจากมีกรรมสิทธ์ิในพ้ืนท่ีเมือง หากแต่รวม
ความหมายท่ีกว้างขวาง น่ันคือ สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิในการตอบสนองตนเอง 
(individualization) และการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (socialization) สิทธิในการสร้างสรรค์ การมี
ส่วนร่วมและการใช้งานเมือง (Lefebvre, (1968) 1996 in Huchzermeyer, 2014, 44) 

Lefebvre มองว่าสิทธิในเมือง หมายรวมถึงสิทธิท่ีจะมีความแตกต่าง (rights to difference) 
ท้ังน้ี สิทธิท่ีจะมีความแตกต่างคือ วิธีการในการท้าทายกับพลังการการควบคุมให้ส่ิงต่างๆในเมืองเป็น
รูปแบบเดียวกัน (homogenization) และการพัฒนาเมืองโดยรัฐ ระบบตลาด และระบบการ
บริหารงานแบบกรมกอง (Bureaucracy) (Friendly 2013, 160) 

Right to the city ควรมีการทําให้เกิดสิทธิซ่ึงเป็นการใช้งานได้จริง (practical right) ของ
พลเมือง ซ่ึงน่ันก็คือ สิทธิในการใช้เป็นพ้ืนท่ีในการอยู่อาศัย และ การใช้บริการเมืองท่ีมีอย่าง
หลากหลาย (Lefebvre, (1991)1996 cited in Friendly 2013, 159) 
 

2. สิทธิชุมชน (Community’s rights)  
ยศ สันตสมบัติ (2547) ศึกษาถึงความพยายามปกป้องสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรรมชาติของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตามประเพณีของชาวบ้านท่ามกลางสภาวะขัดแย้ง 
ชาวบ้านค่อยๆปรับเปล่ียนอุดมการณ์ด้ังเดิมตามจารีตประเพณีมาเป็นทางการมากข้ึน มีการจัดต้ัง
องค์กรหรือคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ และออกร่างกฎระเบียบและข้อบังคับเพ่ือจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน เขากล่าวถึง แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะพ้ืนฐานอยู่ 5 ประการ คือ  1. 
สิทธิชุมชน ระบบกรรมสิทธิ์ร่วม และการจัดการเชิงซ้อน 2. พลวัตของสิทธิชุมชน 3. สิทธิชุมชนและ
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ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 4. สิทธิชุมชนในฐานะเป็นขบวนการทางสังคม และ 5. สิทธิชุมชนกับ
ทางเลือกของการพัฒนา (ยศ สันตสมบัติ และคณะผู้วิจัย, 2547: 22-27) 

ในการน้ีสิทธิชุมชนเป็นส่ิงท่ีไม่ได้หยุดน่ิงแต่กลับเคล่ือนไหวและเกิดการเปล่ียนแปลงจากการ
ปรับตัวของชาวบ้านในชุมชนอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังสิทธิชุมชนยังเปรียบเสมือนเป็นสิทธิในการต่อสู้
เพื่อดํารงรักษาศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของคนทุกกลุ่มชน การใช้มิติและมุมมองทางวัฒนธรรมเข้า
มาศึกษากระบวนการเรียกร้องและอ้างสิทธิชุมชนจะทําให้เห็นและเคารพถึงความแตกต่างหลากหลาย
ทางอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของกลุ่มคนและชุมชนต่าง ๆ  สิทธิชุมชนยังถือเป็นกระบวนการทาง
สังคมเพ่ือเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตามสิทธิท่ีพึงมีของชุมชนและมีส่วนเก่ียวข้องใน
การแสวงหาทางเลือกเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีอันหลากหลายของชุมชนท้องถ่ิน สิทธิชุมชน จึงหมายถึง สิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองและการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโดยมุ่งส่งเสริมสร้างอํานาจท้องถ่ิน เพื่อให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการพัฒนามากข้ึน (ยศ สันตสมบัติ และคณะผู้วิจัย, 
2547: 22-27) 

นอกจากแนวคิดเร่ือง สิทธิชุมชน และสิทธิในการดํารงชีวิตอยู่ในเมืองท่ีได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว
น้ัน คณะผู้วิจัยยังใช้ทฤษฎีและแนวคิดอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเข้ามาเป็นกรอบในการศึกษา
เพื่อให้เห็นมุมมองเพิ่มเติมด้วย เช่น แนวคิดเรื่อง 1.สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural rights) 2.แนวคิด
นิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural ecology) และ3.แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ล้วนเป็นแนวคิดทางด้าน
วัฒนธรรมท่ีแสดงให้เห็นถึง “พลังชุมชน” ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือเป็นพลังต่อรองให้ผู้ท่ีเสียเปรียบใน
สังคมไทย หรือเป็นกระแสทางเลือกในการเมืองแบบใหม่ท่ีสําคัญในสังคมไทย กล่าวคือ เป็นการ
เช่ือม่ันและส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้าน ผู้รับผลการพัฒนา โดยมีพื้นฐานทางความเช่ือ 
ความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญา ซ่ึงคือ “วัฒนธรรม” ของตนเองมาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
ตามแนวทางวัฒนธรรมชุมชน โดยเริ่มจากการศึกษาและค้นหาวัฒนธรรมของท้องถ่ินเพ่ืออาศัยเป็น
พ้ืนท่ีสําหรับการฟื้นฟูและการพัฒนา (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548) 

ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยอาศัยเคร่ืองมือการ
เก็บข้อมูลด้วยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) และการจัดการรวมกลุ่ม
เพื่อแสดงความคิดเห็น (focus group) โดยท่ีจะมีแบบคําถามเชิงโครงสร้างและคําถามท่ีไม่เป็นทางการเพ่ือ
สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงงานวิจัยในครั้งน้ีจะใช้เวลา 12 เดือนในการเก็บรวมรวมข้อมูล ประมวลผลข้อมูล 
และเขียนรายงานวิจัย ในระหว่างน้ันหากมีข้อมูลในขาดหายไปก็จะเดินทางเข้าไปยังชุมชนเพ่ือเก็บข้อมูล
เพิ่มเติม 
แผนการดําเนินงานตลอดระยะเวลาท่ีเสนอขอทุน (12 เดือนที่รับทุน) 

(ตามเอกสารแนบลําดับท่ี 1) 
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แผนการเงินตลอดระยะเวลาที่เสนอขอทุน (12 เดือนท่ีรับทุน) 

(ตามเอกสารแนบลําดับท่ี 2) 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 เพื่อเข้าใจถึงวิถีชีวิต วิถีคิด และวิธีการอ้างสิทธิของผู้คนในบริเวณชุมชนป้อมมหากาฬ รวมท้ังสะท้อน
ให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับการดํารงชีวิตของผู้คนในชุมชนป้อมมหากาฬ ท้ังทางสังคมและวัฒนธรรม 
รวมถึงการต่อสู้ต่อรองของชุมชนด้ังเดิมกับการใช้อํานาจรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีในเมือง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
แนวทางการศึกษาชุมชนเก่า ชุมชนริมนํ้าและชุมชนท่ีถูกไล่รื้อตามนโยบายของรัฐบาลและกรุงเทพมหานครใน
อนาคต  
แผนการใช้งบประมาณจํานวน 221,100 บาท (ดูข้อกําหนดของสกว.ในเอกสารแนบเป็นแนวทาง) 
รายการเอกสารอ้างอิง 
 
ยุกติ มุกดาวิจิตร. 2548. อ่าน ‘วัฒนธรรมชุมชน’ วาทศิลป์และการเมืองของชาติพันธ์ุนิพนธ์แนว  
 วัฒนธรรมชุมชน. สํานักพิมพฟ้์าเดียวกัน. กรุงเทพมหานคร. 
ยศ สันตสมบัติ และคณะผู้วิจัย. 2547. นิเวศวิทยาชาติพันธ์ุ ทรัพยากรชีวภาพ และสิทธิชุมชน. ศูนย์ศึกษา  
 ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน, ภาควิชาสังคมวิทยา 
 และมานุษยวิทยา,คณะสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. บริษัท วิทอินดีไซน์. เชียงใหม่. 
วลัยลักษณ์ ทรงศิริ. 2559. ความเจ็บปวดที่ชุมชนป้อมมหากาฬ “เมืองประวัติศาสตร์ต้องมีชุมชน”  
 [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก http://lek-prapai.org/home/view.php?id=5133 (เข้าถึงได้เม่ือวันท่ี 3  
 พฤศจิกายน 2559) 
Abigail Friendly,2013. The right to the city: theory and practice in Brazil,Planning Theory & 
Practice,  
 14:2, 158-179, DOI: 10.1080/14649357.2013.783098 
Lefebvre, H.,1991. The production of space (D. Nicholson-Smith, Trans.). Oxford: Blackwell. 
Lefebvre, H. (1968) 1996. Writings on the City. Oxford: Blackwell. 
Marie Huchzermeyer (2014) Invoking Lefebvre's ‘right to the city’ in South Africa today: A 
response to  
 Walsh, City, 18:1, 41-49, DOI: 10.1080/13604813.2014.868166  
Thorpe, Christopher, Yuill, Chris, Hobbs, Mitchell, Todd, Megan, Tomley, Sarah, and Weeks, 
Marcus  
 The Sociology Book. 2015. London: Dorling Kindersley. 



130 

 

MGR Online, 2559. ย้อนรอย 234 ปี “ป้อมมหากาฬ”...ลมหายใจชุมชนที่กําลังรวยริน [ออนไลน์]. 
เข้าถึงได้จาก http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9590000035607 
(เข้าถึงได้เม่ือ   วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2559) 

 



� � � � � � � � � � � � � 	
 � � � 
 � � � � � � � � � � � � � � � 
 � � � � �



� � � � � � �  ! "# � � � � � � � $ % & � � ' # ( ) � * � * � � � ' # ! + � "# , - � ) % - . �/ � ,  ! 0 � %1 2 , / 3 4 4 � � � 5 6 � �/ 7 8 8 9: �; 3 < 2 = ) 2 � * "# 5 % - ( ) � * " % ' � � � ! > ? @ � � � A % B * � , / 3 - % 3 2 -; *C D E F E G H I J G K L M K K N O G P Q N K F R N H S T F P G Q K G U V E W E O E V N X Y E K P Z
" % * A  [ , / 3 \ ] [ % * " � 0 ! 7 8 8 ^_ + ` < 2 a T L Q P N H Q T Y � %1 * ] b < � 0 � � b c �/ ! + � "# , - � ) % - . �/ � ,  !

d e f d e g h i jk l m n d d g n o d p q r o d l o s t u o vn o d w d m x y g eq x o n o d d m i z f x o { q | t m v o v o x o { q g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y g w d m r � o w� � � � �� � n | f f w n h i j � � o v z n u o v w d m x o � z g p z v � � g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y gr z i d� w � t � g h i j h d u p q g p � g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y g� � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � �   ¡ � � � � � �¢ £ � � � � ¤ � ¥ ¦ § � � � � � � ¨ � � © ¢ ª � « ¬ � � � � � � ª ­ ® � ¯ � ° � ± � ª ­ ® � � � � � ��² � �² ³ ¢ � ³ ´ � µ¶ ¯ � � � � � � � ¦ ¢ � £ � � ¬ � � ¦ § � � ¬² ¥ ¯ ª � « � ³ ² ¥ � ¦ § � � �² ¥ � � ¢ · £ « � � � � � ¢ � � ± ¶ ¯ ª ­ ® � � � � � � � ¦ ¢ � £ � � ¬ � �� ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � � � � � � ­ � � � � � � � ¢ � � � � � � ¹ � � ¯ ¢ ¯ � � � � � � � � � µ º ¢ � � � ¢ · ¯ ± � § « ¯ � � �¢ £ � � � � � � � � � µ ª ­ ® ¡ � � � ­ � � � � � � � º ± � � ¥�² � � �² � ¥ � ¬ � � �



» »

> � � & % ¼ } v ½ o� o d � �q n o d f i � ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¿ ¿ ¿k l m n d d g n o d w d m x y g eq x o n o d d m i z f x o { q | t m v o v o x o { q g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y gk dz À u ~ � Á Â Â w d m r � o w� � � � � ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¿ Ãs � ½ ~ d u k y l e y Ä q p q r o d l o f ~ k e o g ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ Ã ¿ ¿ ¿n � o } v i n o d w d m x y g eq x o n o d d m i z f x o { q | t m v o v o x o { q g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y gk dz À u ~ � Á Â Â w d m r � o w� � � � � ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ Å ¿� o d f z Æ f ~ k e o g ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ ¾ Å ¿ ¿



» » »

> � � < [# � � � & $ /� ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � � µ¶ ¯ ¡ Ç � � � ¯ � � � � ¸È � É � � � � £ ¯ �² � � � ¢ � ¤ � � � ¯ � ¯ � � « � Ê � ¸ � � � É Ë � ¥ · � � µ ¨ ¢ Ì � ¯ Í µ � Î Î �� £² � ¥ � £ � Î � � ¢ � � � ¯ � � ¨ Ì � � � Ï ¤ � ¥ � £ � � � � � � ¯ · ¯ µ � � £ Î � �² � � « � Í � � � ¸È � É � ¡ � � � � � ¯ � ¯ ¡ � � � � £ � � ¢ Ï ¤ � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � ��² ³ � ¯ Ì � ¢   �² � ¡ ¹ � � � Î · ¯ � � � ¦ ­ ¢ � � � ¨ Ð ¢ � ³ � © ¯ � � � ¯ �¢   � ¥ � �¢ � � � �¢ £ � � � � ª � « ¡ � � � � ª ­ ® � ¹ � ¯ � � ¹ � � � � ¸ ¢ ­ µ � � © ¯ Ì � � � ¡ ¹ � ± � � �³ � ¯ Ì � ¢   � � � ¯ � � � �¢   � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � � � � ¡ « � � ¡ �¢ � ª ­ ® ¡ ¯ � � ¡ ¯ � ¯ � � � � ¹ � �¢   � ¥ ª ­ ® � � ¯ ¡ � � � � ¡ � � � ´ ¬ � � � � � ­ � � � � � � ¥ « � �� « � � ¯ � � � � � ­ � �   ¯ � � � ³ ¢   � � ¨ �   � � ¡ � � ª ­ ® � ­ � � ¯ � � � � � � ¯ �¢   � ¥ Ë � ¥ · ¯ · ± � ¡ � � � ­ � � � � � � � ¢ ¸ � � � � � � �¢   � ¥ ¬ � � µ � ® � � ¸ ª ­ ®� µ¶ ¯ � µ � � � ¯ ¤ ¥ � � ¥ � � ¥ ª ­ ¯ � ´ Ê Ñ Ò �² � · ± � � � � � ¡ ¹ � � � Î � � � � � � �¢   � ¥ � £ ¢ � � § � ¨ � � � � ± �� � � £ ¢ � ¡ ± �¢ � ¥ � � � � � � � ¡ � � � � � � �� � ¬ « � ¥� � � �¢   � ¥ ¤ � ¥ � � � � � « � � � � � � � � ª ± ­ « � � � ¯ � « � � Ó � � � � �¢ ± � �   � � � � � � � � � � § �   � � � � ¯ �¢   � ¥ � � � ¡ « � � ¡ �¢ � ª ­ ® ¡ ¯ � � ¡ ¯ � ¯ � � �� ¦ ¥ ª ³ � « ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ · ¯ � ® � � � £ � � ¢ ª ­ ® ¯ � ¯ � £ � � ¢ ª ­ ® � � � ¯ ¹ � ¦ ­ � � � �¢   � ¥ � µ · £ � · ± � � � ¢ � µ � ® ¤ ¥ £ ¯ ´ � ¥ « � � � � � � � ¬ � � �� � �   � � � � � µ � ® £ � � �¢ £ � � � � � ® � � � £ � � ¢ ª ­ ® ¯ � ¯ � £ � � ¢ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � � � �° � �² � Ô Ô µ � ®   ¹ � µ² Õ Ö Ö × · ¯ ± � � ¬ � �� �� � � � Í ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ ª ­ ® ¯ � � � � � � � ¡ § « � � � ³ � © ¯ � �² � ¥ � � � ¥� ¯ Ø Ù Ú Û Ú Ü Ý Þ ß Ü à á â à à ã ä Ü å æ ã à Û ç ã Ý è é ê ë ì í î ì ï ð ñ ò ñ ó ñ ð ô õ ö ñ î ë ÷ Ï � µ¶ ¯� ¢   � � � � � � � �¢ £ � � � � �² �   ® £ « � ¥ ¡ « � � ¡ �¢ � ª ­ ® ¡ ¯ � � ¡ ¯ � ¯ · ± � � � ¢ � � � � ª ­ � � µ ­² � ¥ ¯ � �² ¥ ¯ � § � � � � ´ � � � � � § � �² � � � �   � � � � � �¢   � ¥ · ¯± ­ � � ± ­ � ¥ ¡ � ¬ � � � £² ³ � � « � « �   ® � µ¶ ¯ � � � �¢   � ¥ � � � ´ � � � � � § � � � � � � � ¯ �¢ � ¥ � ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² � � � �¢   � ¥ � � � ´ � � � � � § �� � � � � � ¯ ¡ � � � � ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® � ¯ � É ¥ ¸ � ¡ � � ´ � � � �¢   � ¥ � ³ � � � ³ � © ¯ � � � � � �² ¥ ¯ � � � ¡ � ¯ ª ­ ® ¦ ­ � � ¯ �¢ � ¥ � ¯ ¢ ³ ¯ Ì ´ ¬ � � ¯ ¢ ¡ ¢ �¯ � � ¸È � É � · ¯ � ® � � � µ �¢ Î Î � ¤ � ª ­ ® µ �¢ Î Î � � � � � � �   � � � � � µ � ® £ � � �¢ £ � � � � · ¯ � � �° � ¯² °   ® � µ¶ ¯ � � �² ª ­ � � µ ­² � ¥ ¯ � �² ¥ ¯ � § � �² � ¡ ¹ � � � Î� � � � � � �¢   � ¥ � ® ± � « � � ¯ � � �¢   � ¥ ¯ � � �¢ £ � � � � � ¨ �   � � ¥ ´ ª ­ ® ¯ ¢ ¡ ¢ � ¯ � � ¸È � É � � �° � Ë � ¥ · ¯ ª ­ ® Ë � ¥ ¯ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � ­ � �   ¯� � � ¡ � � � � � � �� � ¬ « � ¥ � � � �¢   � ¥ ª ­ ® � � � � � « � � � � � � � � �¢ £ � � � � · ¯ � ¢ � ¢ � « � � Ó �² �   ® ¯ ¹ � � µ ¡ § « � � � ¯ ¹ � ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ � µ · £ � µ � ® ¤ ¥ £ ¯ ´� ¥ « � � ¥ � � � ¥� ¯ � « � � µ· ¯ ¯ � � ¬ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � � ¢ ø � ¯ ¬ � ¬ � � ³ � ® � � ¨ � � Ñ µ � � ¤ � � ¥ ´ � � � � ­ � � � � � � � � � � § ­ ¯ ¢ Ì¢ £ � ¥ ³ � © ¯ � � �² �� Ì¢ � �² � � � £ ­ µ � ® � � ¯ � �² � ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¨ ® � � � � � � � � � � ³ ¥ � � � ¯ ¹° � ª ± « � £ � � ¢ ¡ ¹ � ¯ � � � ­ ¬ � Ì¢ � � � ¯ � ¥ � � � ù � ¯ � �²� �² � � � � µ ­ � � � � ® � � � � � � É � � ª ­ ® ¡ ± � � ¨ ´ � �² � ¡ � � £ ¢ � ¡ Ë � µ º ¢ � § µ ª ± « � £ � � ¢ ª ­ ® � �² � ¡ � � £ ¢ � � � © ¢ ¡ Ë � � � � � � � ³ � ± � ¯ � ��² � � � � · ± � � �² ¥ � � ¢ � � � ¥ � ¥ ³ ¢ � ¸ É � �� � � � Í ³ � ® � �   ø �¢ ¥ Ë � ³ � � � ¯ � � � � � � � � ¯ ª � � µ � Î ± � ¬ � � ³ � ® � � � ¡ � � � ¶   ³ � ® �   � � � ¥ § « ± � � � � £ � � ­�² � × Ï ª ­ ® ¬ � ¬ � � � � ¨ µ � ® Ì � ¯ ± � � � ¥ « � ¥ � ­ � �   ¯ ¦ § � � ¬ � � � « � � � � � µ � ® £ � � �¢ £ � � � � ¦ § � � � � � � ¨ � � © ¢ ³ ¢   � � ¨ � � � � � � � �¢   � ¥ � � �� « � ¯ ª ­ ® � ¨ ® � � � � � � �   � � � � � µ � ® £ � � �¢ £ � � � � ú �² � � ¹ � · ± � � � �   � � � � � µ � ® £ � � �¢ £ � � � � · ¯ � � �° � ¯² ° � µ¶ ¯ � µ � � � ¥ � � � � � �² ¥ � � � � ¥ª ­ ® � � � ­ � � � � Ç � µ � ® ¡ � � ´ �² � � ¹ � ± ¯ � � � � � � � µ � ® � � �
Ø � � Ñ � � £ ¯² ³ � ³ � � ¥ � Ë � ¨ ´ ³ � � � ® � � ¯ û� Ì¢ � � � � �²



» ü

0 _ � � � � ! � � � 5 % $ 2 � * � � � �  ! "# � � � � � � � $ % & � � ' # ( ) � * � * � � � ' # ! + � "# , - � ) % - . �/ � ,  !0 � %1 2 , / 3 4 ] �/ � � � .ý � þ � 7 8 8 ^ÿ � ~ � Á w d� n � oØ Ô û � Ì¢ � � � � �² �² � µ �È � É �Ø Õ û �² � µ �È � É � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ �² � µ �È � É �Ø � û � � � � Ì¢ � � � � �² �² � µ �È � É �Ø Ê û ¦ § � £ « � ¥ � Ì¢ � � � � �² �² � µ �È � É �� � k l m n d d g n o d r z i w d m x y gØ Ô û � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¨ � � � ´ � ¥ § « Ç ¯ � � µ � ® Ì � ¯ Ø � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � ûØ Õ û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ � ® Ë � ¡   � ¡ Ç ¢ � ¥ ´ � � © ¯ � � � � � � � � Ø   � � � ­ � � � ¨ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ûØ � û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � ³ Ð § � ¥ ´ ¡ ¢ ¯ ­ � � � � ¯ ´ � � � � � � � Ø � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ Ì � � � ¢   � � ¨ Ð ¢ � ¥ ´ ûØ Ê û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ¸ � � � ¢ � � ¯ � ¯ � � � ­ £ � ¥ � � � � � � � Ø ¡ Ç � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ª ± « � � � � £² ¥ ûØ Ö û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¸ � Ë £ � ¥ ¥ � � ® µ � ® Ë � É � � � � � � � Ø   � � � ­ � � � ¨ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ûØ � û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � ¢ � � ¢ � � ¨ � � £ � � � Î � ¹° � � � � � � � � Ø   � � � ­ � � � ¨ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ûØ � û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � É � ¡ � ¯ � ´ �¢ ­ � � � � ¨ � � � � � � � Ø ¸ � ­ ª � � � � ¯ � ­ � � ûØ � û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ¯ � ­   � ¯ � � ´ � � ¸ ¯ £ � ¥ � � ­ � � � � � � � Ø � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´ ûØ × û � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � Î   ¯ � ª � � � � � ³ � � � � � � � Ø   � � � ­ � � � ¨ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ûØ Ô Ò û 	 Ý ã ç 
 � Ý 
 � ã 
 Ü Ý á � � ã � � Û � � � � � � � Ø � Ü à � ã Û � � å Ü å Ú � à æ ä Ú Ý Û æ å � � � � � �Ø Ô Ô û 	 Ý ã ç 
 � Ý 
 � Ü Ý æ à Ü � Ü � à á ã Ý ç � � � Û ã Ú ä Ü � � � � � � � Ø � ß ã � ã � ß ã ä � ã Û Þ ã 
 � å Ü å Ú� à æ ä Ú Ý Û æ å � ç ã Ý å ß Ú � � � Ü à æ å æ Ú Û � Ù � Û Û æ Ü �Ø Ô Õ û 	 Ý ã ç 
 � Ý 
  ã Û ß æ á Ü � Ü Û Ü � æ � � � � � � � Ø � ß æ � Ü � à æ ä Ú Ý Û æ å � � � Ü ! Ü à �Ø Ô � û 	 Ý ã ç 
 � Ý 
  ã � à " � 
 Ü à # æ � � � � � � � � Ø 	 � Û Ü à $ Ü å æ ã à Ü � � à æ ä Ú Ý Û æ å � �Ù Ú ! � � � æ Þ ã ç # ã Ý Ú Ü �Ø Ô Ê û � Ý 
 Ú à � 
 % 
 & 
 � � Ü à � ã Û � � ã à å Ý Ú Ý Ü Û � Ü Û å æ � � ã � � � � � � � Ø � à æ ä Ú Ý Û æ á Ü á á Ú � ã � æ � Ü � � Ú ' æ Þ ã �Ø Ô Ö û � Ý 
 � Ü à æ Ú � & Ü à & æ ã à " � ã � � � � � � � � Ø & Ü � � ã Ý ( Û % á � Þ Ü å æ ã à ) Ý ã � ! � � Ü � Ü � Û æ Ü �Ø Ô � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � ¢ ¯ ¥ � � ® � � £ � ­ ¬ � ¯ � � � � Ø � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � � û* � k l m n d d g n o d � � o v e j n o dØ Ô û � � � � Ì¢ � � � � �² Ø � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¨ � � � ´ � ¥ § « Ç ¯ � � û µ � ® Ì � ¯Ø Õ û � � � � Ì¢ � � � � �² �¢ � ¥ � � ¬ � £ ­ � � �² Ø � � Ñ � � É � � £ � ¥  ¢ ¯ � � û � � � µ � ® Ì � ¯Ø � û � � � � Ì¢ � � � � �² Ø ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ �¢ � � £ � ­ ¢ ¸ � ³ Ð § � ¥ ´ ³ � ¯ Ì ´ û � � � µ � ® Ì � ¯Ø Ê û ¦ § � £ « � ¥ � Ì¢ � � � � �² � � � � ¯ � � � � � � �Ø Ö û � ¨ � �² � � � � ¨ ® � � � � � � �Ø � û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � �¢ £ � ¸È � É � � � � � � µ � � � � � � �Ø � û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¯ � ¯ � £ � � ¢ � � � � � � �



ü

Ø � û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ Ç � � � ¯ Ë � É � ª ­ ® � � © ¯ Ì � � � ¯ � ¯ � £ � � ¢ � � � � � � �Ø × û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � � ­ � « � � � ¯ � � � � ­ � « � � � � � � � �Ø Ô Ò û � � � � ¨ � �² � � ¨ Ð ¢ � �¢ � ¥ � ­ � ¥ �¢ � ¥ � � ¬ � £ ­ � � �² � � � � � � �Ø Ô Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ± ­ � � ¡ § � � � � � ± ­ � � ¡ § � � � � � � � � �Ø Ô Õ û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¸ § ¯ ¥ ´ ¡ « � � ¡ �¢ � ª ­ ® ³ � © ¯ � � � ¯ �¢   � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �+ � k l m n d d g n o d p q r o d l o s t u o vØ Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¸ § ¯ ¥ ´ ¡ « � � ¡ �¢ � ª ­ ® ³ � © ¯ � � � ¯ �¢   � ¥ µ � ® Ì � ¯Ø Õ û � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ �² � � ¢ £ ¥ ® � � ­ �² �² � � � µ � ® Ì � ¯Ø � û ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � ¯² ¥ ´ � � ­ ­ ¢ � ® � � ­ ¥ ´ � � � � � � �Ø Ê û � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � ¯ Ì ´ Ë § « � � � �² � � � � � � �Ø Ö û � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � � Ì¢ � � � ¡ �¢ � � � � � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ � ® � ¡ �¢ ù ¡ ¢ � Ì¢  ¢ � ³ � © ¯ ´ � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ³ , � Ì¢ � � � ¨ Ð ¢ � � � © ¯ � � � ¸ ´ � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ù¢ � � Ë � ¨ ´ ¡ ¢ ¯   � § Î ¸ � � � ¢ � � � � � � � �Ø × û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¨ � ù � � © ¢ � � ¸ � ¤ � �¢ � � � ¸ ´ � � � � � � �Ø Ô Ò û � � Ñ � � � Ë � ¨ ´ � � ¥ � � � � � � � � �Ø Ô Ô û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ ¢ �¢ ¯ Ì � ¡ ¢ ¯  ¢ ¯ � � � � ¸ ´ � � � � � � �Ø Ô Õ û ¯ � � ¯ ¢ Ë � � � � ¨ ³ � � Ì ¡ � � � � ¯ � ´ � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ô � û ¯ � � ¡ � � � � � � Î Î � � � � � � � ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ô Ê û ¯ � ¥ � � � É ³ ­ ¡ ¯ ¢ � ¥ � ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �� � k l m n d d g n o d w d m x o � z g p z v � � � q t w n d d g r z i p q g p � � � n � o d| t m r z i ~ � o d o j u o v �- f � v - Á � u n o d w d m x y g eq x o n o d . / 0 1 2 3 4 5 6 6 7 8 9 : ; <Ø Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ µ � ® £ � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ µ � ® Ì � ¯Ø Õ û �   � � ± ¯ � � �² � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ µ � ® £ � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � � � � ¯ � � � � � � �Ø � û �   � � ± ¯ � � �² � ¤ � � ³ ¢ � ³ ´ � � � � ¯ � � � � � � �Ø Ê û ¯ � � ¡ � � � � � � � � � ± � É ´ ¡ ¢ ¯ ¡² � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ö û ¯ � ¥ ¨ � ù ³ ­ � ¢ É � � �   � ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø � û ¯ � � � ³ ² ³ � � ¨ ¯ � ¯ � £ ­ � � � � ¢   ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �= � k l m n d d g n o d r z i ~ � o | t m i � | t > 6 ? ; 8 @ 6 n o d w d m x y g eq x o n o dØ Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¸ § ¯ ¥ ´ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ ª ­ ® � � � ¡ � � � ¡ � � µ � ® Ì � ¯Ø Õ û �   � � ± ¯ � � �² � ¸ § ¯ ¥ ´ â � & � � � � ¯ � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ �¢ � � � ± ´ ¸ � ¡ � � � ® � ­ ¬ � ¯ � � � �A � k l m n d d g n o d B � o j � C o v ~ � ÁØ Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � � � � � ª ­ ® ¡ Ç � ¯ �² � µ � ® Ì � ¯Ø Õ û ¯ � ¥ Ë � � Ë § � ¢ � � � Ç � � ¸ ¢ �¢ ¤ ³ Ì¢ � � � � µ � ® Ì � ¯Ø � û ¯ � ¥ � ¸ � ¡ � � � ´ � ¡² ¥ � � ³ � � ® � � � � � � �



ü »

Ø Ê û ¯ � ¥ ¡ � � § � ¨ ´ ª ¡ � � ¢ ¯ � � ´ � � � � � � �Ø Ö û ¯ � ¥ �² � ³ ­ � � � � � � « � � � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ � ¡ ¯ « ± ´ � ¬ ¶ � ³ � ± � � � � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ ¡ � ± � � ¥ � ¥² � ¥ � ¡ Ç � ¯ � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ Ç � � ­ ¥ ´ ¸ � � � ¢ � � ­ � � � ¬² ¥ � � � � � � � �Ø × û ¯ � ¥ � � ¯ ¯ � ´ � � Î ¡ � ¯ � � � � � � �Ø Ô Ò û ¯ � � ¡ � � � � ¸ ¯² ¥ ´ ¥¢ � � µ � ® � � ¯ ³ � � � � � � � �Ø Ô Ô û ¯ � ¥ µ � ® � � � , � É ´ � µ � � µ �² � � � � � � �Ø Ô Õ û ¯ � � ¡ � � ¡ � ³ � � � � µ � � ¯ � ¡ � � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ô � û ¯ � ¥ Ì � £ � ¥ � �² � ¥ � � � � ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ô Ê û ¯ � � �¢ � ­ £ �   ¹ � µ² ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �D � k l m n d d g n o d B � o j r z i � t� À j uØ Ô û � ¨ � �² � ¨ ® ¸ ¢ ­ µ ¸ � ¡ � � ´ �² � µ �È � É �Ø Õ û � � Ñ ¥ � ³ � � � ¨ ¯ � � � ­ � Ë ¢ � � © ¯ ´ µ � ® Ì � ¯Ø � û ¯ � � � � ¨ ² � � �¢ ¯ � � ´ � � � ¯ ´ � � � � � � �Ø Ê û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ø � ù £ ¡ � ¨ ´ � � Î   ¯ ¸ ¢ ­ � ¯ ¯ � ´ � � � � � � �Ø Ö û ¯ � � ¡ � � � � � � � � � ¯ � �   ¡ � � � Î � � � � � � �Ø � û ¯ � �   � Ð � � ¢ ³ ¥ ´   � ¯ � ¯ ® � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ ¯ � �¢ ¯ � � ´ � � � � � � � � � � � � � �Ø � û ¯ � � ¡ � � µ �² ¥ � Ë � ¨ ´ �  ² ¥ � ¸ ¢ �¢ � � � � � � �Ø × û ¯ � ¥ £ � ¯ ¯ � ´ ¡ � � ¡ � ¥ � � ¥ � � � � � � �Ø Ô Ò û ¯ � � µ �² � � ¡ � � � Î � ¬ � � � � ¨ ´ � � � � � � �Ø Ô Ô û ¯ � � ¡ � � ¡ � ¥ E ¯ � ­ � � � � ¢ ¯ � � � � � � � � �Ø Ô Õ û ¯ � � ¡ � � ¬ � � Î ­ � � ¡ � � ® ¯ � � � � � � � � �Ø Ô � û ¯ � � ¡ � � ¯ ¢ £ � Ë � � � Ì ´ � ¢ � � ¸ ´ � � � � � � �Ø Ô Ê û ¯ � � � � � � ¯ ·   ¸ �² £ ® F � � ­ ¬ � ¯ � � � �Ø Ô Ö û ¯ � �   � ¯ � � ´ ¡ � ³ � � Ì � � É ´ ¦ § � £ « � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �G � k l m n d d g n o d B � o j f dq n o d � ~ k h v h t j� | � u � �� j u h � { ~ z � v � w n d l �Ø Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � � ­ � « � � � ¯ � �¢ � � � � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² µ � ® Ì � ¯Ø Õ û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¸ § ¯ ¥ ´ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ ª ­ ® � � � ¡ � � � ¡ � � � � � µ � ® Ì � ¯Ø � û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¸ § ¯ ¥ ´ �² � �² ¥ � � � µ � ® Ì � ¯Ø Ê û ¯ � ¥ � � � �   � § Î � Ë É � £ � � � � � � � � � � �Ø Ö û ¯ � ¥ �¢ � � � ± ´ ¸ � ¡ � � � ® � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ � , É � ¢ � � ª ¡ � � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ ¯ ³ ³ � É ´ ³ � É ´ ± ¢ � � Î � � � � � � �Ø � û ¯ � ¥ � � £ � ³ � É ´ £ � Î ¡ � ¢ � � � � � � � �



ü » »

Ø × û �   � � ± ¯ � � �² � ¸ § ¯ ¥ ´ �² � �² ¥ � � � � ¯ � � � � � � �Ø Ô Ò û ¯ � ¥ ¡ � £ � ¥ � § � ³ � � � � ­ £ � ¥ � ­ ¬ � ¯ � � � �ÿ H � k l m n d d g n o d B � o j { ½ � v d z f t u ~ m � f � j v | t m w d m � g q v s tØ Ô û ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � �¢ £ � ¸È � É � � � � � � µ µ � ® Ì � ¯Ø Õ û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � ¹ � ¯ �   � � �  ² ¯ � � � µ � ® Ì � ¯Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � �² ¥ � � ¢ � � � ¥ ¡ � � ¡ � ¢ � � � � � � � �Ø Ê û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ Ì ¯ Ë ¨ ¡ � ± � � � � � � � � � �Ø Ö û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ µ �¢ ¥ � ¸ � Ë � � ¸ ´ � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ Ì � Î � � � ¹ � ª � � � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � � ­ ± � � � ¡ � ¬ ·   � � � � � � �Ø � û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ µ � � � É ù ´ µ � Î Î � � ± ­ ¶ � � � � � � � �Ø × û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � ¯ ¯ Ë � � � ³ ¡ � � � � � � � � �Ø Ô Ò û � « � �² � � Ñ � Ñ ¡ � � �² ¥ � � ¢ ª ¡ � � � � ¨ � ø ­ ¢ � ¡ � ¬ � � � � � � �Ø Ô Ô û ¯ � � ¡ � � � � ¨ ¨ ´ £ Î � ¯ ´ � ¯ � ¯ � � � ¯ ¯ � ´ � � � � � � �Ø Ô Õ û ¯ � ¥ � � � � � ¢ � ª � « ¯ ¡ � � � � � � � � �Ø Ô � û ¯ � � ¡ � � ³ ¢ � ³ ´ ³ � I � � ± ­ ¹ � � � � � � � � �Ø Ô Ê û ¯ � � ¡ � � ³ � � ¨ ² � � Î ¡ � ¥ � � � � � � � �Ø Ô Ö û ¯ � ¥ ³ ¢ £ � ¥ ª £ « � ¡ � � � � � � � �Ø Ô � û ¯ � � � � ¯ � ³ ¶ Î ­ � ¥ � ¯ � ´ � � � � � � �Ø Ô � û ¯ � � ¡ � � � � ­ ¥ � � � � ¯ � � � � ¢ � � � � � � �Ø Ô � û ¯ � � ¡ � � � ¨ ² � � � ¯ ´ � � � � � ¡ � � � � � � � �Ø Õ × û ¯ � � ¡ � � � ³ ¶ Î µ � ® Ë � ¡ � � � � ¨ ® � � � � � � �Ø � Ò û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¬ ¯ ¢ É ù � £ � ¥ � � � ¯ � � � � ¨ � � � � � � �Ø � Ô û ¯ � � ¡ � � Ë � � � Ë � ¨ ´ ¸ �² � � É ¥ ´ � ­ ¬ � ¯ � � � �ÿ ÿ � k l m n d d g n o d B � o j p q �� n o dØ Ô û ¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � « � ¸ � � � ¢ � � � £ � � � � µ � ® Ì � ¯Ø Õ û ¯ � ¥ ¡ � � £ � ¥ ¡ � ¯ � � � � ¢ � � � � � � � �Ø � û ¯ � � ¡ � � � � � � � � � �   ¡ � � § � ¨ ´ � � � � � � �Ø Ê û ¯ � � ¡ � � ­ � ­ ¯ � ¡ � � � � ¨ � � � � � ª ­ ® � ­ ¬ � ¯ � � � �



ü » » »

� � - * � ! = ? ` , � 2 0  _ "  B # A # 5 � � _ � & , 0 " � !� � � � � � �  ! "# � � � � � � � $ % & � � ' # ( ) � * � * � � � ' # ! + � "# , - � ) % - . �/ � ,  ! 0 � %1 2 , / 3 4 ] � � � 5 6 � �/ 7 8 8 9¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ³ ¢ ¸ ¢ É ù ´ � � Ñ   ¹ � � ¯² ¥ �   � � � � ® � § ­ J Ü Ý % Ü Û å � à æ ä Ú Ý Û æ å � � � ã � å ß # ã Ý Ú Ü¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ   ¹ � ¯ � � ´ � � ¢ � � © ¯ ¡ ¢ � Ì¢ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ³ ­ Ñ � Ñ � ³ Ñ � � � É ¢ � � � Î ª � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � ¡ � � ¢ � ´ ¯� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ �² � � ¢ £ ¥ ® � � ­ �² �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � � £ ¢ � � ® � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¯ � � ¸ � �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ   � � ¡ � � � � ¢ ¯ � � � � ¸ ¯ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � Ì ¯ � � �²� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ Ì ¯ � Î Î � � ¡ � ¸ �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � Ì ¯ � � �²� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ Ì � � � ¸ � � � ¢ � � �  ¢ � ® ¥ � � ¥ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¡ ¢ �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � Î ¸ �² ³ � ± � � � ³ � ¯ Ì � ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¡ � ¤ ¬ � � ¥ Ì � � � � Ì¢ � � £� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ � ® ³ ¯ Ì ´ �  ² ¥ � � § ­ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¡ � ¤ ¬ � � ¥ Ì � � � � Ì¢ � � £� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ¢ ¥ � � � ± � � � � ± � ³ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ �² ¥ � ¯ � £ � Ë ¢ � � ¨ ¤ ¥ Ë � ¡ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¤ ¥ Ì¢ ¯ ª ¡ � � �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � ± ¢ � ­� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � £ ¯² � � ­ Ë ¢ Î ¤ Î Ë � ¯ � � � © ¯ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¡ � ¤ ¬ � � ¥ Ì � � � � Ì¢ � � £� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � ¢ � � ¡ « � ³ ¢ �¢ ¥ ® � ¢   � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � ³ � ® ¯ � � � ± ¯ � �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � ¯² ¥ ´ � ± � ® µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² ¯ � �¢ ¯ � � �¢ ¤ � ©� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � § � ¨ ´ ¡ � � ® ³ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´   �¢ ¯ � � ´ � � ¸ � � ¯ ¢ £ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¡ � ¤ ¬ � � ¥ Ì � � � � Ì¢ � � £� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ £ � � ¯  ¢ � � ´ ª   � � �   ¯ � ¢   � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ¯ ¢ � ¥ � � �¢ ¯ µ � ® � ¡ �¢ ù ¸ �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ¯ ¢ Ë � ¸ �² � ³ ¤ �   ¯ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² ¯ � �¢ ¯ � � �¢ ¤ � ©� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ¡ Ç � ³ � £ � � � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � ³ � ® ¯ � � � ± ¯ � �� � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � � Ì¢ � � � ¡ �¢ � � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � Î   ¯ � �² ¸ ¢ ­ µ �¢ � � � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ¯ � ´ , � � ¥ � ­ � � ³ ± ­ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £ Ë � º � � ­ ¥ � ­ � � � ¨ ´ · ¯ ³ � ® � � � � � £ § µ Ç � � Ë ´¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ­ � � � ¡ � � � � ¨ ³ ¢ � ­ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £ Ë � º Ë § � � ¶ �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¬ ¯ ¢ É ù � £ � ¥ � � � ¯ � � � � ¨ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ £ ­ �   � � � ¡ � � Ì¢ � � � É ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ £ � � ³ � � § � ³ � ¯ Ì � ´ ¡ Ç � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � �   � � � � ¨ � ± � � ­ � � � � ® � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ £ � ¥ ¸ � ¡ � � ´ ¡ � � ­ ¸ � � � ¢ � ¸ �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � ³ � ® ¯ � � � ± ¯ � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¨ � � ¨ Ì � ¨ ² ¯ ¢ � ¢ Î � ¨ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ³ , � Ì¢ � � � ¨ Ð ¢ � � � © ¯ � � � ¸ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ Ì ¯ � � � ¨ ª ¡ � ¡ � � � � ¨   � � � ­ � � � ¨ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥



» K

¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ Ì �¢ ¯² � ¨ ² ¸ �² � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¯ ¢ ³ � � Ì ´   � ¡ � � ¡ � ¢ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² � � £ � � � ­ Ì � Î � � �²¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ ¯ � ¥ � � £ ¥ � � � ¯ � ¯ ¯ � ´ ¡ Ç � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � �   � � � � ¨ � ± � � ­ � � � � ® � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ µ � ® ¨ � � � Î � £ ¥ � Ë ¢ ¡ ¢ � Ì¢ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £ Ë � º ³ � ® ¯ � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ³ ¢ � ³ ´ � ® �² ¤ �   ¯ ´ � � « � ¡ � � ¥ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £ Ë � º � ³ £ � � � �²¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � « � � � ¸ �² � � Î � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ­ � � £ Ì � ¯²¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ­ � � É ¨ ´ � � ¸ ´ ¤ � ¥ ± � � � ¸ ¢ �¢ �   �¢ Î � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ± � � � � � � � � � ¥¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ �¢ ¸ ¢ É ù ´ ­ ¢ ° � ¡ � � � Î £ � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¸ ¢ � µ � ® Ë � � ¤ ¯ � � Ì ¥ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � ³ � ® ¯ � � � ± ¯ � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � § � ¨ ´ ¡ � � ® ³ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ ¥ � � ¥¢ ° � ¸ ¢ �¢ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � § � ³ �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ ¢ �¢ ¯ Ì � ¡ ¢ ¯  ¢ ¯ � � � � ¸ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � ¢ ¯ ¥ � � ® � � £ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � ³ � � � � � ¡ � � Ì¢ ¡ � Ë � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ ¢ ­ µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¡ � � � � ¨ ²   � � ¥ � ³ § ¯ ¡ Ç � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � �   � � � � ¨ � ± � � ­ � � � � ® � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¤ ¡ Ë ¨ �   �¢ Î � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � � � � ¢ � ¸ �² � � � ¯ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � ¡ ¡ � � £ � Î¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ � � ¸ � ´ � � £ � � ¯ ¢ £ £ ¢ ¯ £ � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � ± ¢ � ­¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ Ì ¯ Ë ¨ ¡ � ± � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ ¯ � � Ì¢ µ ª ¡ � L � � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � ³ � ® ¯ � � � ± ¯ � �¦ § � £ « � ¥ ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � � ¨ ² � � � ¬   � � � ­ � ¢   � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � Ñ � � ­ ³ � � ¨ ª ¡ � � ± � £ � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � Ñ � , £ � �² � ¥ � ù � ¯ ¯ � ´ � � ® � � � � � � É � � ª ­ ® ¡ ± � � ¨ ´� � Ñ � � �² ¥ � � � � ¡ �     ® ± , � � ¥ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � Ñ � � ¨ ¸ ³ � ¯ Ì � ´ ¡ � � ¡ � ¢ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ ¢ ­ µ � � �� � Ñ £ � ­² � � � � ­ ³ ¢ ³ � © ¯ ´ ¸ § ¯ ¥ ´ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² � ¢ � ­ ¶ � � � � ¯ ¢ � ¡ ´ ª ­ ® � � � ³ ¢ � � � � � ´ ª ± « � £ � � ¢� � Ñ Ì ¯ � ³ ­ ¤ � � � � £ ¯ � ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¡ ¥ � �� � Ñ ¯ � �¢ ¯ �² ¯ ® � � � ¨ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � É � � ¸ � ¡ � � ´� � Ñ µ � ®  ¢ � ­ ¢ ° � ¡ � ¥ ³ � ± � ¡ Ë � � � £ � � � � ¥� � Ñ ³ � � ® ³ ² ³ � © ¯ ´ Ë � ¡ � � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ Ì � � � ¸ � ¡ � � ´� � Ñ Ë � ¡ � � � ¨ ¡ � ¯ � � � � � � É ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � ± ¢ � ­� � Ñ � � £ ¯²   � ¯ � � ´ � � É � � ® � � � � ¡ � Ì � � ¨ ¡ � ¬� � Ñ Ì � £ � ¥  ² � ® � ¢ É ù ´ � �¢ É � � � � � � ¢ ¯ � � ¥   ¹ � � � � Ø � ± � £ ¯ û� � Ñ � � � Ë � ¨ ´ � � ¥ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � Ñ � � ¸ � � � ¢ �   � � � � µ¢ ¥ ® ¯ � ¯ � ´ 	 Ý ã ! Ú Ý å � 	 Ú Ý ç Ú Þ å 	 � Þ 
 M å á 
� � Ñ ¸ ¸ ¢ ³ � � � É ¨ � ¸ ¢ ¯ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ Ì � � � ¸ � ¡ � � ´



K

� � 
 ¡ � ³ � � ¨ ² ¡ � � ¯ Î � � ¢ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �� � Ñ ¡ � ³ � � � �  ¢ � � Ì¢ � � © ¯ ´ ¤ � � ª � � � L ¶ ¯ � � � � � ª � � ¯ � ´ � L ¶ ¯ � � � ­ ³ ­ � L « �� � Ñ � � � ¢ � ¥ ´ ¤ ¡ � � ¤ ¥ � � � � � I I � � E « � ¥ ¦ ­ ¢ � ª ± « � µ � ® � � ¸ � � ¥� � Ñ � � � � ¯ � � ¸ ´ ¡ Ç ¢ � ¥ ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ ¢ ­ µ � � �� �   � � ¥ ´ ¡ � £ � Î � � © ¢ � ¢ � � ª � � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �



K »

n � o } v i n o d w d m x y g eq x o n o dn o d w d m x y g eq x o n o d d m i z f x o { q | t m v o v o x o { q g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y g k d z À u ~ � Á ÿ ÿ w d m r � o w� � � � G� d- Á � u N s t u o v eq r z j | t m v e z { n d d g � � � n o d p z Ä v o ~ � Á j z Á u j- v Oe z v p y � ~ � Á � ÿ � z v e o k g � � � Gl } ½ � u P Q 7 8 @ 4 3 8 Q R ÿ x z À v ÿ + � o k o d + H w� g } o eq ~ j o t z j � d� w ~ y g f o u � S vT U 
 V T � T W 
 T T ¯ Ñ ­ � � ® � �² ¥ ¯ � � � � � � ¡ � �T W 
 T T � T W 
 X Y ¯ Ñ £ � � � Z ! Ý Ú Û Ú à å Ü å æ ã à ª ¯ ® ¯ ¹ � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �T W 
 X Y � T W 
 V T ¯ Ñ ³ ¢ Ì² � µ¢ � � ­ « � � � � ¥ � � ¯ ¤ � ¥ � � � ¸ � ¡ � � �   � � ¥ ´ � � Ñ ¨ � � � ´ � ¥ § « Ç ¯ � � � � � � Ì¢ � � � � �²ª ­ ® µ � ® Ì � ¯ � ¨ ® � � � � � � �   � � � � ¯ � 	 � � Z $ [ T X \� ­ « � � � µ¢ � � � � µ � ® £ � � ¤ � ¥ � � Ñ � � £ ¯² ³ � ³ � � ¥ � Ë � ¨ ´ ³ � � � ® � � ¯ � Ì¢ � � � � �²T W 
 V T � X T 
 V T ¯ Ñ µ � ù � Ç � ³ ¢ � ¸ É · ¯ ± � � ¬ � � � �� � � � Í ³ � ® � �   ø �¢ ¥ Ë � ³ � � � ¯ � � � � � � � � ¯ ª � � µ � Î ± � ¬ � �³ � ® � � � ¡ � � � ¶   ³ � ® �   � � � ¥ § « ± � � � � £ � � ­ �² � ] Ï ¤ � ¥ � � Ñ µ � � ¤ � � ¥ ´ � � � � ­ � ��² � µ �È � É � µ � ® Ì � ¯ ¦ § � � � �   � � � ª ¦ « ¯ � ¢ ¯ � �² � ¡ � � £ ¢ � ¡ Ë � µ º ¢ � § µ ª ± « � £ � � ¢� �² � ¡ � � £ ¢ � � � © ¢ ¡ Ë � � � � � � � ³ � ± � ¯ � � � �² � � Ì¢ � �² � � � £ ­ µ � ® � � ¯� �² � ¦ § � � ¹ � ¯ � ¥ � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¨ ® � � � � � � � � � � ³ ¥ � � � ¯ ¹° � ª ± « � £ � � ¢¡ ¹ � ¯ � � � ­ ¬ � Ì¢ � � � ¯ � ¥ � � � ù � ¯ � �²� �² � � � � µ ­ � � � � ® � � � � � � É � � ª ­ ® ¡ ± � � ¨ ´X T 
 V T � X T 
 ^ Y ¯ Ñ ³ � � � � � µ � ® � � ¯ � � ± � � � « � �X T 
 ^ Y � X [ 
 T T ¯ Ñ � � � ¯ ¹ � � ¡ ¯ � ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ Ø ± � � � ¥ « � ¥ û� ­ � « � �² � X â à å Ú Ý à Ü å æ ã à Ü � Ù Ú Û Ú Ü Ý Þ ß 	 Ü ! Ú Ý Û� ­ � « � �² � [ ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ � ³ � � � ³ � © ¯ � � � � � �² ¥ ¯ � � � ¡ � ¯� ­ � « � �² � V ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ ¡ � ¬ � � ¯ � É ¥ ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® ¡ � � � � ¸ � ¡ � � ´� ­ � « � �² � ^ ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ ¡ � ¬ � �¢ � ¥ � ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥²X [ 
 T T � X V 
 T T ¯ Ñ ³ � � � � � µ � ® � � ¯ � � ± � � � ­ � � � � ¯ Ø � � � � � ^ T µ² £ �° ¯ X �X V 
 T T � X \ 
 V T ¯ Ñ � � � ¯ ¹ � � ¡ ¯ � ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ Ø ± � � � ¥ « � ¥ û� ­ � « � �² � X â à å Ú Ý à Ü å æ ã à Ü � Ù Ú Û Ú Ü Ý Þ ß 	 Ü ! Ú Ý Û� ­ � « � �² � [ ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ � ³ � � � ³ � © ¯ � � � � � �² ¥ ¯ � � � ¡ � ¯� ­ � « � �² � V ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ ¡ � ¬ � � ¯ � É ¥ ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® ¡ � � � � ¸ � ¡ � � ´� ­ � « � �² � ^ ¦ ­ � � ¯ �¢   � ¥ ¡ � ¬ � �¢ � ¥ � ¸ � ¡ � � ´ ª ­ ® � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥²



K » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! _ ` a bn t y � g ~ � Á ÿ ¿ 9 @ 6 3 9 c @ 8 4 9 c d e 6 ; 6 c 3 5 f 2 c g 6 3 ;h i ñ è ë é j ñ î ë ê k l ë ë í ë é j ñ ë ô m ì n j ë i ñ o ô é n è p é ì n ñ q n í ë í î r h ñ s i î í p é ñ í î t ö õ n ô ó í î r h i ñ í n q n í ë í î r è u í ð ð êv w x y z w { z w | y z } } ~ z } x � z � � w � � � � � x | � ~ � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �l � ñ i ì ó í ô n ì ð è ë é j � ô � Í � ñ î ñ n ì ë í ô î � Ï � í ó í î r í î � ì î " � ã � � æ å ß Ù Ú " Ü Ý á Û å ã � � Û æ Þ � ã à Û � � ! å æ ã àÜ à á � æ " æ å Ü � � Ú á æ Ü 	 Ü å ßv � ~ w � w x � ~ � w x � z w � w x | � z � ~ � � w � � | � w | w � � � w ~ � w x � � } � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � �� å å æ å � á Ú Û å ã 
 Ü Ý á % à " � æ Û ß M Ú Ü Ý à æ à " ã ç & ß Ü æ � å � á Ú à å Û � Ü � ã Ý æ à " æ à � Ü ! Ü à Ú Û Ú M Ü à " � Ü " Ú �   Ü Û Ú á ã à å ß Ú � � Ý ä Ú �Ù Ú Û � � å Û ã ç � Ý æ ! Ü å � � � à æ ä Ú Ý Û æ å �¡ w � � � w � w ¢ £ ¤ ¥ ¦ � � y w ~ � � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �l î l î ì ð � ê í ê ô � § î j ñ n r n ì j é ì ë ñ è ë é j ñ î ë ê k è ñ ð � � á æ Û Þ æ ! � æ à Ú æ à   Ú æ � æ à " � � ß æ à Ü¨ w � z � © � } w x | ¦ � ª w y } � x � } } y w x ¢ w z � | } « � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ¬& ß Ú % ç ç Ú Þ å æ ä Ú à Ú Û Û ã ç ­ � Ú Û å æ ã à æ à " & Ú Þ ß à æ ® � Ú ã à Û å � á Ú à å Û æ à å ß Ú Û � � � Ú Þ å ã ç   � � V \ ^ â à å Ú Ý à Ü å æ ã à Ü �   � Û æ à Ú Û Û �� Ý æ ! Ü å � � â à å Ú Ý à Ü å æ ã à Ü � � ã � � Ú " Ú� w y w | w ¯ � x � � ~ � z w � w � z w x w x } x w x | � � w � w ¦ � ° z } x � � w x � ¦ � � y w ~ � � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � ± ²& ß Ú 	 Ú Ý Þ Ú ! å æ ã à Ü à á Ù Ú Ü á æ à Ú Û Û ã ç & ß Ü æ � � % Û ç ã Ý   � Û æ à Ú Û Û & Ý Ü à Û ç ã Ý � Ü å æ ã à å ã & ß Ü æ � Ü à á ^ 
 T³ x � y } x � ³ � � � � ~ z w w x | � � ª w « � � � w ~ y z � w x � � w � ª ¦ � � y w ~ � � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ²J Ü Û ß æ ã à ´ J Ü Þ å ã Ý Û � & ß Ú � Ü � � Ü � � Ú � ! ! Ý ã Ü Þ ß Ú Û å ã Ü � ã � � Ü � ã Ý Ü å æ ã à ç ã Ý M � ' � Ý � J Ü Û ß æ ã à   Ý Ü à á Û å ã� ! ! Ú Ü � å ã  ã � à " � � Û å ã � Ú Ý Û� � ~ � � w � } « µ } y z w � � ~ ¦ � � y w ~ � � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ² ¶& ß Ú � à Ü � � Û æ Û ã ç Z à � æ à Ú � Ü Ý � Ú å æ à " ã ç å ß Ú � � Ü � � & ã � Ý æ Û �   � Û æ à Ú Û Û 
 æ å ß å ß Ú 	 ã � æ Þ � ã à ) Ý Ú Ú à & ã � Ý æ Û �µ � � z w y w ~ · } x � � � � ~ � w } � } } � � } x � w � w � x ¦ � ª w x � z w � ¨ } � x x w � « w x � ³ � ª � x ¦ w x � y � � � «� z � � w � � � � � x | � ~ ¸ ¹ º » ¼ ½ ¾ º ¿ À � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ¶ �t ö õ n ô ó í î r Á é ö ì î k ê Â é j r ñ ö ñ î ë Ã ì ë í ô î ì ð ð � í î Ä ô î ë ñ ö õ ô n ì n � è ô s í ñ ë � ï � � ñ i ì ó í ô n ì ð o í î ì î s ñ{ w � � � � { w � � � } ~ } � x � � � � � � ~ � } Å · � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � Æ � � � � Ç ²h i ñ t î � ð é ñ î s ñ ô � Ä é ê ë ô ö ñ n ê k È ì n ë í s í õ ì ë í ô î í î Ä ì é ê ñ É Ù Ú � Ü å Ú á � Ü Ý � Ú å æ à " � Ü � ! Ü æ " à � & ß Ú æ Ý â à ç ã Ý � Ü å æ ã à	 Ý ã Þ Ú Û Û æ à " � � Ú � ç É 	 Ú Ý Þ Ú æ ä Ú á � ã Ý ! ã Ý Ü å Ú Ù Ú ! � å Ü å æ ã à � Ü à á 	 � Ý Þ ß Ü Û æ à " � Ú Þ æ Û æ ã à � Ü � Ü Û Ú � å � á � ã ç � ! ! � Ú æ à Þ 
ã à Ê 	 Ý ã á � Þ å � Ù Ú á � Ü � ! Ü æ " à æ à   Ü à " � ã � � Ú å Ý ã ! ã � æ å Ü à� z w � � � ~ � z w � x ° w x � z � � w x | � w � z w � w y } � x � � � w y � w � } � x � w x � � } � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � Æ � � � � � ¬ ±� à � à Ü � � Û æ Û ã ç J æ " � Ý Ü å æ ä Ú M Ü à " � Ü " Ú � Û Ú á æ à � ã å å ã Û¦ � � ~ w � w ¤ w � � w � � � w x | � } � } ~ w � } � w « � ª � � w ¤ w x � � � ~ � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � Æ � � � Ë �â à Ú � Ü Û å æ Þ J ã � à á Ü å æ ã à ç ã Ý � Ú æ Û � æ Þ � Ú Û æ " à ã ç   � æ � á æ à " Û� z w � ° } } x � w x � w � w y } ¦ � � y w ~ � � � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �� Ú ä Ú � ã ! � Ú à å ã ç � Ú à å Ý Ü � æ Ì Ú á � ã à æ å ã Ý æ à " Ü à á Ü � å ã � Ü å Ú á à ã å æ ç æ Þ Ü å æ ã à Û � Û å Ú � ç ã Ý â 	 à Ú å 
 ã Ý � Ê �  � � Z $ �¦ � « � � w ~ � { w x ~ � � w � ~ � � � w x � � z w x | � z � ~ � � w � � } � z w � � } } � ¤ w x � � � ~ � x � � � � � � ~ � � � � � � � � � � � � � � � � ±



K » » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a bn t y � g ~ � Á Í s t u o v eq r z j � p - Á � p z Ä v o n o d � d� j v n o d � � v¦ ­ � � � � �² ¥ ¯ � § � ª ­ ® ¦ ­ ¡ � � , � Ì¢ � � � � � � � ¸È � É � · ¯ � � � ³ � © ¯ � � § µ ª � � � � � � �² ¥ ¯ � � � ¡ � ¯ ¤ � ¥ · £ � � � � �² ¥ ¯ �² � ­ ¢ � ´ ¯ ¯ ¢ � �· ¯ � � ¥ �¢ £ � � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ ¡ ¹ � ± � � � ¯ � � � �² ¥ ¯ � � Ì ¥ � ¸È � É � µ² �² � XÎ Ï Ð Ñ Ò Ï Ó Ñ Ô Õ Ö × × Ï Ø Ñ Ù Ñ Ó Ú Ð Û Ü Ý Û Ò Þ ß à Ü Ý Ï á â Ô Ø Ð ã Ý ä Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í î� � � ¸È � É � ¦ ­ ¡ � � , � Ì¢ � � � � � � � � �² ¥ ¯ �¢ £ � � � �   � � � � � � � � � � � � ­ � � ¬ � � ¯ � � ¸È � É � ± ­ � � ¡ § � � � �¢ ± � � Ì � � � ¢   � ± � � � ¨ Ð ¢ �¡ Ç � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ³ � ®   � � � � ­ � � �   � � � � ¨ � ± � � ­ � � � � ® � � � �¢ � ¥ � � ¬ � £ � � ³ � � ¬ � � � � � � ¸ � � � ¢ �   � � ± � � � £ � � ³ �ã Ñ Ô Ô Ñ Ú ã ï ç ð ñ â é ç Ò Ö ò Ï Ø Ý Ò Ï ç å ó ç Þ Ú Ð Û ô Ñ × Ý ò Ï Ú ã ï ç ð ñ â é çÒ õ Ï Õ ä Ù ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ø Ý Û Ó ÷ å ð ã Ð ï Ï ð Ó ï Ï ß Ö á è æ Ï Ý Ð Ï ò ã Ý Û Õ ä Þ ç Ñ è é Ï ð ñ Ô Î Ö å Ø Ý ð ñ Ô Ý ÷ Ö ò å ê ä ã ò Ñ ø � � � � � � � ± �� � � · £ � � ­ ¯ ´ � ³ � � � � � � ³ � © ¯ � � � � É ® Ë � É � � � � � , É ¬ � � ¯ � � ¸È � É � ¡ � ¬ � �¢ £ � Ë � É � � � � � , É ¡ � � � ¡ � � Ì � � � ¢   � ¨ ® ¸ ¢ ­ µ ¸ � ¡ � � ´� ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �õ Ï ç Ý è Ñ ê è ÷ Þ ß ù Ï Ú Ð Û Ò Ö è ú Ñ Î Ï ð Ø Î Ý çâ Ý Û å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û ì� � � ³ � © ¯ � � � � É ® � � � � « � ¯ Ë � É � � � � � , É ª � �   � � ·   � � � � � � � ¥ ª ¦ ¯ �² � � � � � � ¢ �Ò Ö è ú Ñ Î Ï ð Ø Î Ý çâ Ý Û Ú Ð Û õ Ï ç Ý è Ñ ê è ÷ Þ ß ù Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ² �� � � ¡ � � � � ª ­ ® ± � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ � � � �² ¥ ¯ ª � � % � M Ú Ü Ý à æ à " �¢ £ � â � [ W X ³ � ° ¯ ù � ¯ � � � � � � ª � � � � ª � « � Ë � ¥ · ¯ X± ­ � � ¡ § � � ¸ ¢ ­ µ � � � � ¸ � ¡ � � � � ¨ Ð ¢ �Ø Þ ê Ø ä ê Õ ä ç Ú ã ï ç å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ú Ö Ý ã Ñ Ó Õ ä á ü Ñ Ô é à � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ¶ �� � � ¸È � É � µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ ¡ � � , � Ì¢ � � « � ¦ § � � �² ¥ ¯ � � � ¯ � � � ª � � ¤ � ¥ · £ � � § µ ª � � � � � ¡ � ¯ �² � ª � � � « � � � � ¨ ² ¸È � É � ¯ � � ¸È � É �± ­ � � ¡ § � � � � � � � � ª � � � � ª � « � Ë � ¥ · ¯Ý Ö ó Þ ç Ñ è é à ð è Ø Õ Ö Ô Ý ê Ýâ ò Ï Ý Ï Ô Ñ ð Ø â é Ý ú Ù Ñ Ô Ó ý Þ ò ù Ï Ý Þ ã Ñ Ó Ú Ð Û Ò þ Õ Ò Ï é Ú Ò Þ ç Î Ñ Ý Û ô Ñ Õ Ï Ðå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ú Ö Ý ã Ñ Ó Õ ä á ü Ñ Ô é à � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � Ç �� � � ¸È � É � µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � � � ¨ ­ � � É ¨ ® � � � � � µ¶ ¯ � � � � � £² ³ ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � � � � � � � � � � � § � ¬ � � � � §· ¯ ¡ Ç � ¯ ¸È � É � ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � µ � ® Ç � ¸È � É � � � � ­ � � £ Ì � ¯² � ¬ � XÎ é Ï Ù Ñ ÿ � à Ý ä Þ Ò Ñ ö Î Ô Ñ Ø ä � Ù à Ú Ð Û Ò Ö Ø Ý Ý á â Ò å Ï Ù × Ï Ô Ñ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � ìª ¯ � � � � � � � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � � � � £ ¯ � ® � � � µ � ® Ç � ¸È � É � �² � · £ � ± ­ � � ¡ § � � �² � � ¯ � ¯ � � � ¡ � ¯ � � � ¥ Ë � É � � � � � , É �² � �²µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ ¦ ­Ó Ñ Ô Ù Ñ ô Ï Ò ç ó Ï Þ Ú Ó ï Þ Ú Ð Û Ò Ñ ÝÑ Ù ú Ý Ò Ñ Ù Ó Ñ Ù ò Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � í¦ ­ ¬ � � � � � � � § � ª ­ ® �   � � � ¢ ¬ � � � � � ­ � � � �² � �² � « � � � � �² ¡ « � ¯ � « � � · ¯ � � � � ¹ � � ¯ ¢ ¯ � � ¯ � � � µ � ® � � ¯ � � ¨ Ë � ³ � � � ¸È � É � ¬ � ��¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £² � ¸È � É � � � � £ ¯ · ¯ � � �� � � � ¥ � � � �Ù Þ Ð ä ã ÿ á à Ô Ý Û ã � Ð ç Þ ê à Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë í � í� ­ ¥ � � Ì ´ � � � � �¢ ± � �   � � � � � � � �   � � � ¢   � � � � ¯ ¹ � � � � � � § � ¡ § « ¡ � � � � � « � � � � ¯ � ® ± � « � � £ � � £ ¯ ¬ � � � ­ � « � �¢ � ¥ � ­ � ¥· ¯ � � �� � � � ¥ � � � �Ó Ö ü Ï Ý ä Ô Ù à Ú Ò Þ Ð ÷ é Ú Ð Û Ò Ñ ÝÑ Ù ú Ý Ò Ñ Ù Ó Ñ Ù ò Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë í ì í



K » ü

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � ¸È � É � � � � � ª � � � « � � ¬ � � �   ¯ � ¯ � � � £ � � ¯ �² � �² � « � ¡ � � � Ç ¯ ® � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � � � § · ¯ ¡ Ç � ¯ ¸È � É �¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É �   Ñ µ � � � Ì � ¯² � ¬ � [ð ñ å å Ñ ÝÑ Ù è Ý à è Ö å Ð Ï Ú Ð Û ç Ý Ï ô Ý á à � è é å Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ ¦ ­ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � � � § � ­ � « � ¡ � � ® � � � � �² ¥ ¯ � § � ¸ ¢ ­ µ ® ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯� ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � ¬ � [Ø Ý Ø Ý Ý á Ü Ý Û è Ö å Î ä é Ú Ð Û ç Ý Ï ô Ý á à � è é å Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë í î �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � Ë � � ® ¦ § � ¯ ¹ � � � � �¢ £ � � � � � � � � � � � �¢ ± � �   � � � � � � � � � �² ¥ ¯ � � � ¡ � ¯ Ë � É �  ² ¯ ¬ � �¤ � � � �² ¥ ¯ � � � £ ¯ �² � � ¯ � ¯ � � � ¡ � ¯ Ë � É �  ² ¯ · ¯ � ¬ � � � � � � � ³ � ± � ¯ � � ª ­ ® µ �¢ � ¨ Ð ­ò Ð è Ñ Ô é Ï Ý ä Ô Ù Ò Ï ñ Ï Ú Ð Û Ò Ñ ÝÑ Ù ú Ý Ò Ñ Ù Ó Ñ Ù ò Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ¬� � � ¸È � É � ¡ Ë � ³ � � � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � � � � ¯ ¤ ¥ � � ¥ Í � � ¯ � � § ¡ § « ± � � � � �² ¥ ¯ Ï ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ �³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¯ � � � � £ ¡² � � � ¬ � ^ê Ö ô Ø Þ ê à å Þ ß Ð ã Ö Ð Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë í � �� ± � �   § � ·   � � � � ­ � � � ¸È � É � � « � � ® � � � £ �° ¯ µ � ® � � ¸ ¯² ¥ � � � � �¢ £ � £² ³ £ � ° ¯ ¡ § � ¬ � � ¯ � � ¸È � É � � ­ � « � �¢ � ¥ � ­ � ¥ · ¯ � � �� � � � ¥ � � � �ð ÷ þ � ÷ å Ø Ý Î Ö ó å Ò â ò Ï Ú Ð Û Ò Ö Ø Ý Ý á â Ò å Ï Ù × Ï Ô Ñ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ¶ ¬n t y � g ~ � Á 	 s t u o v eq r z j � o S o g v y � j � o � { d � | t m � z u k g � o � { d �� � � � µ �² ¥ � � �² ¥ � � � � ª µ � �² � �² ¦ ­ � « � � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   ¬ � � ¦ § � µ � � � � � · ¯ � � � · ± � � � � � ± ­ � ¯ ¸È � É � � « � · ¯ � ® � � � � � £² � ¸È � É �� � ¨ ² ¸È � É � � � £² � ¸È � É � · ¯ � ¬ �   � � ± � � � ³ � ® ¯ � � ¸ �² � ¥ � Ì ¥ �÷ Ð Ñ ÿ Ï úâ Ý Ï Ð Ï ô Ú Ð Û Ò Ö Ý Î ä é Ò Ö ñ Ò ã Ö Ð Î ä é å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ø Ý Û Ó ÷ å ð ã Ð ï Ï ú Ù Õ Ö Ýâ � � � � � � � � � � � ¬ �� � � �¢ � � � � ® ± ´ � � � � � � � � � � �   ¹ � � µ¶ ¯ ¬ � � � � � � � ¦ § � � �¢ ± � � ¤ � � � �² ¥ ¯ ¯ ¹ � � « � � � � � ¯ ¤ ¥ � � ¥ 
 ­ � � � ­ � � �² ¥ ¯ � ³ ¢ � � � � � � � § � 
¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � � � � � � ³ � ± � ¯ � �Ò Û Ù Ñ Ú ã Ð Û å Þ ß Ð Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë í � ì� � � � � � � ± � � � ¬ � � ¯ � � � �² ¥ ¯  ² ¯ · ¯ � � � � � � � ¯ ± � ¢ � · ¯ � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   ¸È � É � � « � � ® � � � µ �¢ Î Î � � �² · ¯ µ � ® � � ¸ � � ¥� � w } ¦ z w x � z w x Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � í� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � � µ � ® � � ¯ � � ¨ Ë � ³ ª ­ ® � � � ¬ � � � � ­ � � � ¯ ¡ Ç � ¯ ¸È � É � ¡ § « µ � ® £ � � � � � � L² ¥ ¯ · ¯ ¤ � � � �² ¥ ¯¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � ¬ � XÒ Ö Ü Ý Û çâ á à è Ñ Ø é à ö Ø ú Ñ ø Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î ì í� � � ¸È � É � � � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � � � � µ¶ ¯ ¦ § � ¯ ¹ � � £ ¢ �   �¢ ¥ Ì � � � ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � � � � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ ¦ ­ ¤ � � � �² ¥ ¯ ¡ � � � � �¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � ^ò Ö ÿ � â Ù Ï ð Ò Þâ 
 é å Ú Ð Û Ò Ñ ÝÑ Ù ú Ý Ò Ñ Ù Ó Ñ Ù ò Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î í î� � � ¸È � É � � � � � ³ È � ³ � ·   ¬ � � ¦ § � µ � � � � � � « � � � � · ± � � �¢ � � � � � � � � � ¸È � É � ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ ¸ § ¯ ¥ ´ � � �� � ¬ « � ¥± ¯ � � � �� � Ë § � � ¶ � ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � YÜ � Ñ Ø ä è ú à æ â Õ Ú ã ï ç Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î î í



K ü

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � ¸È � É � Ë � � ® ¦ § � ¯ ¹ � ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � · ¯ ¸ � � � � É �² � [ X ¤ � � � �² ¥ ¯ � � � £ ¯   � � ± � � � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � Xã ä × Ó Ù à á ä � � à Ø Ý æ å å Ñ Ù è Ý à Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î û ì� � � ¸È � É � ¡ Ë � ³ � � � � �¢ ± � �   � � � � � � � ¨ Ë � ³ � � � ¸È � É � ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ � ± � � Ç « ¸È � É � ¡ � � � � ¨ Ð ­ � � � � Ì � ¯²Ù Þ Ø Þ Ï � Î é ò ç Þ Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � �� � � ¸È � É � ¡ Ë � ³ � � � � �¢ ± � � ¤ � ¥ · £ � ± ­ � � Ì � � � � Ë ¢ � � ­ ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ � � �� � � ± � � Ç « ¡ � � � � ¨ Ð ­ � � � � Ì � ¯²Ó ä ã Ý ã ÝÑ Î ã Ï Ù Ö å Ï Ý Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � �Ë � � ® ¦ § � ¯ ¹ � �² � �² µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ ¦ ­ ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � ¤ � � � �² ¥ ¯ ¡ � � � � � � � � ´ � � � � �¢ ± � � ¡ « � ¯   � � ± � � � ¯ ¯ � � � �²úâ Ý Ø Þ ÿ à Î � Ù Ï ß Ú Ð Û Ò Ñ ÝÑ Ù ú Ý Ò Ñ Ù Ó Ñ Ù ò Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � �ª � �   § � ·   · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ¬ � � � � £ � � � � � § ¤ � � � �² ¥ ¯ ¬ ¥ � ¥ ¤ � � � ¡ � � � � � � ¸È � É � ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² �� � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � Xç Ñ Ð Ï Ò Ñ Ù â å Ö Ð Ô Ýâ Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � �µ � Î ± � ª ­ ® ª ¯ � � � � ³ � © ¯ � � � � � �¢ ± � � � � ¯ � � µ � ® � � ¨ ¤ � � � �² ¥ ¯ � ± � � Ç « ¸È � É � · ¯ � � �� � ¡ � � � � ¨ Ð ­ � � � � Ì � ¯²ã ä Ù Ô Ñ Ù ä Ù è à Ú Ò Ù è ù Ï Ù Ï Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë î � �� � � ¸È � É � ¡ Ë � ³ � � � � �¢ ± � �   � � � � � � ³ � � � ³ � © ¯ � � � ¨ Ì � � �   �¢ ¥ Ì � � � ¯ � � � �² ¥ ¯ � ® � � � µ � ® Ç � ¸È � É �¤ � � � �² ¥ ¯ � ± � � Ç « ¸È � É � · ¯ � � �� � ¡ � � � � ¨ Ð ­ � � � � Ì � ¯²Ø Þ ÿ à Ø ä Ù ú à å ó ç Þ å â Ý Ò Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �� � � � � ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � � � § ª ­ ® ¬ ¯ � � ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ �² � �² ¦ ­ � « � � � � � ¹ � � ¯ ¢ ¯ � � ¯ � � � µ � ® � � ¯ � � ¨ Ë � ³ Ë � ¥ · ¯¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � ¬ � [ YÙ � å Ð ê Ýâ è Ù Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û ì �� � � ¸È � É � � � � � �¢ ± � � � � ¯ �¢ £ � � � � �² � � � « � � ¯ � ¯ � � ¨ Ë � ³ ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ µ � ® £ � ¯ ¢ � � ¸ ¯ ´Ù Þ ß à Ù Ö Î ç Þ ê à ð æ Þ ï Ï Ú Ð Û ç Ý Ï ô Ý á à � è é å Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û í í� � � � �¢ ± � � ª � � �² ¡ « � ¯ � « � � ¬ � � ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � ¬ � [ Yê Ö ô Ý ò Ï Ó ä Ù è Ý à ö Ò ò Ï Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û î �� � � ¸È � É � µ � Î ± � ª ­ ® � � � � � � � � � � � ³ � © ¯ � � � � � �¢ ± � � � � ¯ ¤ � � � �² ¥ ¯ ¬ ¯ � � � ­ ¶ � · ¯ ¸ § ¯ ¥ ´ ³ � © ¯ � � � ¨ Ë � ³ � � � ¸È � É � �² � \¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � Vê Ý ð Ò Ù ó æ à Ü ï ÷ Þ Ò Ï Ú Ð Û Ó ä ã Ý Ø ä Ù ú Ö à Ó ä Ù è Ý à ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ñ ÷ Ù Ú ã ó Ù ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û û �¦ ­ ¬ � � �   � ¯ � � � £ � � ¯ �² � �² � « � �   � � � ¢ � � � � � � �² ¡ « � ¯ � « � � · ¯ � � � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � ¬ � � � � §¡ � � � � � � � � ´ � � � � �¢ ± � � ¡ « � ¯   � � ± � � � ¬ � ¯ ª � « ¯ç Ö � Ñ � ã Ý Ü Ñ ò Ô Ï � ï Ï é Ú Ð Û Ó ä ã Ý Ø ä Ù ú Ö à Ó ä Ù è Ý à ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ñ ÷ Ù Ú ã ó Ù ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �ª ¯ � � � � � � � � �¢ ± � � � � ¯ � � � � ­ · ¯ ¡ Ç � ¯ ¸È � É � ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � £ � ¥ Ë § � ¢ � ¬ � [Î ð Ù Ô Ô â Î ù Ï Ù Ï × Ú Ð Û Ó ä ã Ý Ø ä Ù ú Ö à Ó ä Ù è Ý à ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ñ ÷ Ù Ú ã ó Ù ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �� � ¨ ² ¸È � É � � � ® � � ¯ � � � � � ¯ ± � � � � � � § � ¤ � ¥ · £ � L � I � ´ ª � � ´ � ± � � � � ¬ � � � § ­Ü Ý Ï Ð â å á â Ý ä Ô Ù à ç Ð â Ø Ý Ó Ñ Ô Ý Ø Þ ÿ à Ú Ð Û Ù ä Ù è Ø Ý ð ê Ý ÿ � è ä Ô Ô à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �



K ü »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a bª ¯ � � � � � � � � �¢ ± � �   � � � � � � ³ � � � ª � � � ¬ µ � Î ± � � � § ¡ � ¯ � � « � � � �¢ £ � � � � · ¯ ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ ¸ § ¯ ¥ ´ � � �� � ¬ « � ¥ � ¢ � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � � � ¸È � É � µ � ® Ç � ¸È � É � ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � YÓ Ñ Ý ô Ï Ø Ý Û é ÷ å Ú Ð Û Ó ä ã Ý Ø ä Ù ú Ö à Ó ä Ù è Ý à ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ñ ÷ Ù Ú ã ó Ù ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �� � � �¢ � � � � ® ± ´ � � � � � � � � � � �   ¹ � � µ¶ ¯ · ¯ � � � ³ � © ¯ � � � � � �¢ ± � � � � ¯ �¢ £ � � � � ¤ � � � �² ¥ ¯ ¡ � � � � � ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² �� � � ¸È � É � � � Ì ¥ � ¸È � É � � ¬ � [ \ò Ï Ý Ï Ý ä Ô Ù à Ò â æ Ï Õ Ö × Ó ä Ù è Ý à Ú Ð Û Ó ä ã Ý Ø ä Ù ú Ö à Ó ä Ù è Ý à ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ñ ÷ Ù Ú ã ó Ù ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë û � �� � � ¡ � � � � � � ® ± ´ � � �   � � � � � ¸È � É � ³ � ® µ �¢ ¥ � � ¢ Ì � � � ª ¦ ¯ � � � ­² · ¯ µ � ® � � ¸ � � ¥ · ¯ � ¯ � � �Ø Ý Û å æ Ï Ø Ý Ø Ð å ó ç Þ Ò Ï ç Ú Ð Û Ò Ö Õ Ñ Ù é Ö Ý Û Ý ä Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � ¸È � É � � � � µ � ® � � ¯ � � ¨ Ë � ³ � � � ¸È � É � ¬ � � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £² � ¸È � É � � ­ � « � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � Ë � � � ­ � � �² � ¦ « � ¯ � � � µ � ® � � ¢ ¯� � ¨ Ë � ³ Ë � ¥ ¯ � � · ¯ � ® � � � �² � � �Ò Ï é Ø Ñ á Ó ù Ï ð ò Ñ å Ú Ð Û ç Ý Ï ô Ý á à � è é å Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � ì íË � � ® � � � � µ ­² � ¥ ¯ ª µ ­ � ª � � · E « � �¢ � � � ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � ¡ Ç � ¯ ¸È � É � ¡ � � � � � � � � ¡ « � � ¡ �¢ � � � � µ � � � � � ¡ « � ¯ � � � � Ç ¢ � ¯ö ã ê Ð Ø Ñ å Ø à ç Þ ê à Ú Ð Û Ò Ö Ø Ý Ý á â Ò å Ï Ù × Ï Ô Ñ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � í î� ­ ¥ � � Ì ´ � � � ¯ ¹ � ¯ ¤ ¥ � � ¥ � � � �¢ £ � � � � ¡ § « � � � µ º ¢ � � � ¢ ¬ � � ¦ § � � �¢ ± � � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £² � ¸È � É � � � � £ ¯ · ¯ � � �� � � � ¥ � � � �ð é Ï ç Ð ä ã ÿ á à ð Ø � Þ ÷ Ñ 
 å Ú Ð Û ç Ý Ï ô Ý á à � è é å Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � î î� ± � � ¦ ­ · ¯ � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   � ¬ � � ¸È � É � � « � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £² � ¸È � É � � � � £ ¯ ¬ � ¯ ª � « ¯ � ¬ � X ¬ � � ¯ � � � �² ¥ ¯ � ® � � � µ � ® � � ¸ ¯² ¥ � � � ��¢ £ � £² ³ £ �° ¯ µ² �² � XÜ Ý Û Ò Ñ è ú Ñ ø Ú Ò Þ ÷ Ý Ö á Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � û �¸È � É � � ® � � � � � � � ³ È � ³ � ·   · ¯ � � �   � � � ¢   � � � � ¯ � � ± ­ � � ¡ § � � ¬ � � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² � � ¥ � �¢ ± � � Ì � � � ¢   ¬ � ¯ ª � « ¯ç Ö � Ñ ê ä ã ò Ñ ø ê Ýâ è ä Õ Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � î� � � ¸È � É � ¡ Ë � ³ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ � � � � � ¨ Ð ´ � � � � ù � ¯ �¢ £ � £² ³ � � § ¬ � � � � § ¤ � � � �² ¥ ¯ � ± � � Ç « ¸È � É �· ¯ � � �� � ¡ � � � � ¨ Ð ­ � � � � Ì � ¯²Ý å é à Ù Ð Ñ Ù × ê Ýâ æ Ï å Ï Ô é à Ú Ð Û Ò Ö ô ä è Ý Ø ä Ù ú à Ø ä � Ù ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � îª ¯ � � � � � � � ³ � © ¯ � ¸ § ¯ ¥ ´ ³ � © ¯ � � � ¶ � � ­ ¶ � ¡ � � � � � � � � ´ � � µ � � � � � ¡ « � ¯ � � � � Ç ¢ � ¯   � � ± � � � ¬ � ¯ ª � « ¯Ü Ý Ï á Ü Ý Û ô ä Ò Ò Ý Ó ä Ù è Ý à å æ Ï Ú Ð Û Ò Ï Ð Ñ Ù â å â ð Ó ÝÑ × å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � î� � � ¦ ­ ¢ � � � ¨ Ð ¢ � � ³ � � � � ¬ � � ¡ § « Ì � � � ¢   � �� � ¡ ¹ � � � Î · ¯ ¤ ­ � ¥ � � � % �é Ö Ø ç Ý Ý á Ù ä Þ ß Ð Ï ô Ñ ç ä � Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � û� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � µ �     � ¥ � � � ¯ � � ¨ ­ � � É ¨ ® ³ , � ¢ � � � � � � � � µ¢ � � � � ¡ � � � Ë � ³ ­ � � É ¨ ´ ¬ � � � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥� ø ­ ¢ � � � Î   ¯ � � ³ £ � � § � ¨ ´ ª ­ ® � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   � ¬ � � ¸È � É � � « � ¬ � � ¯ � � � �² ¥ ¯ ¤ � � � �² ¥ ¯ · ¯ � ¬ �   � � ± � � � � ³ £ � � § � ¨ ´Ø Ý Ý ä å ô Ï Ø Ý Ý á Ð ý ã Ú Ð Û Ø ä Î Ý Ï ô Ý á à ð ã ÿ Û Ü Ý Û ã Ý å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ã Ý Ö Þ ð è Ø ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � î� � � ³ � © ¯ � � § µ ª � � � ¢   � � � � � � � � �² ¥ ¯ � § � � � � ¥ ¡ � � � � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ � ³ � � � � ¡ �¢ � ¡ � � � � � � � É ® � � � � �² ¥ ¯ � § �¬ � � ¯ � � � �² ¥ ¯ �² � �² � � � � � � � � � � � ³ ¢ � ¸ É · ¯ ¤ � � � �² ¥ ¯ ª � � � �² ¥ ¯ � « � �ã Ö Ð Ý ô ä Ò ð è â é å è Ñ Ø Ý Ò Ö è ú Ñ ã Ý Ú ã ï ç è ÷ Þ Ú Ð Û Ò Ö ô ã Ñ Ó ç Ñ ÝÑ é Û ã Ñ Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � Ù ß Ý Ò ç Ý Ý ß à � � � � � � � ¶ � ±



K ü » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a bµ �     � ¥ ¡ « � ¯ µ � ® ¡ � � � � � � � � ­ � � �² � �² ¦ ­ � « � � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   L � ° � � � µ � � ¨ ´ µ � ® � � � ¥ ¯ � ´ ¦ « � ¯ J Ü Þ Ú � ã ã � J Ü à ! Ü " Úê Ý Ù Ï Ý Ï é á à ö Ø ú Ñ ø Ó ä Ù è Ý à Ú Ð Û ú Ù Î Ï Ô Ñ Ó ä Ù è Ý à ð ç ö Ý Ó Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � ì î� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � � ¥ � � � ¸ � � � ´ � � � ª ­ ® µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � � ¹ � � � ¯ ¬ � � � � � ­ � � �� � ¨ ² ¸È � É � ¡ ¹ � ¯ � � µ � � � � � ¯ µ � � � µ � � � ª ­ ® � � � � � � � I µ « � Ø � � � � � � ¥ � ¯ ª ± « � £ � � ¢ ¡ � � � ´ µ « � ª ­ ® ³ � ¯ Ì � ´ ³ � £ ûØ Ñ Ò Ñ ÿ � à ê Ýâ Ò Ö Ó ÝÑ Ô Ù Ñ Ð Ö Õ Ð ê Ñ ç Õ ç Ý ç ä � Ù Ï Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � ¶ � ±� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � ¨ ­ � � É ¨ ® ¬ � � � � ¯ � � � � � � � ¦ § � ³ � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ � « � � � � ´ � � �� � ¨ ² ¸È � É � � �¢ É � � � ¯ L ´ ª � ³ ³ � � � ­   ¹ � � � �÷ ä Ó � Ýâ é Ï ÷ ó ÷ Ù ê Ýâ Ù Ñ Ð Ö Õ Ð ê Ñ ç Õ ç Ý ç ä � Ù Ï Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � ¶ ± �� � ¨ Ë � ³ £² �¢ � · ¯ � � � � ¹ � � � ¯ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ · ¯ � �¢ É � � � ¢ � � �   ¤ ­ ¤ � �   ¹ � � � �Ù Ï Ó Ýâ é à è ÷ Þ ç Ù Ñ Î Ú Ð Û Ù Ñ Ð Ö Õ Ð ê Ñ ç Õ ç Ý ç ä � Ù Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � � � ¶ ± Ëµ �     � ¥ � £ ¢ � ¡ � � ± � � �² � �² � ¢ � Ì¢ ³ ­ � « � � � � � ¦ § � ³ � ¯ � « � � � � ´ � � ¬ � � � � � ­ � � � � ­ � « � �   � ¯ � � � £ � � ¯ � � ¥ �² � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯Ë � � Ì � � � ¢   ³ ­ � � � � ¯ ª ­ ® ¡ � Ì � � ¨ § µ ¤ Ë � · ¯ µ � ® � � ¸ � � ¥ã ä Ð é Ï Ý ä Ô Ù à úâ Ý Û ú Ù Î ä é ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � û �� � � ¸È � É � � � � Ì ¹ � � � � � � É � ³ ¯ � � � � ¯ · ¯ � �¢ É � � � � �² ³ ² � � � I Ø µ � ® � � ¸ � � ¥ û   ¹ � � � �Î Ï ß ÝÑ Ô Ò Ñ Ù ð é � Ù Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó Ú Ð Û Î Ñ ò � Ó ç Ý Ø Þ ÿ à ç Þ ÿ à ç Ö � Ñ Ø Þ ÿ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � ¶ ² ¬� � � ¸È � É � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ · ¯ � �¢ É � � � ¯ � ´ ª I � � � ´ £ � � ´ � � � � ´ Ø µ � ® � � ¸ � � ¥ ûÎ Ï × á Ý Þ ß à æ ç ä Þ ð Ó ÝÑ × Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó Ú Ð Û úâ Ý ç Ñ è é à ã Ð Ï Þ Ò Ö Ø Ý Ý á à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � ¸È � É � � � � � ¦ § � ³ � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ Ì ¯ � � � � Ì ¯ £ � �   ¹ � � � � Ø � ± � £ ¯ û÷ ù Ï ô Ï Ø Ý ð Ò ç Ñ Ò Ñ è ú Ñ ø Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó Ú Ð Û Ø â Ý Û Ø Þ ÿ à ã Ñ Ô Ñ ð ç Î ö ô ß Ï ç ä � Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �³ , � ¢ � � � � � � � � µ¶ ¯ ¡ � � £ ¢ � �² � �² ¬ � � � � � ´ � � � �² � �² � ¢ � Ì¢ ³ ­ � « � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � � � � ­ � � �� � � �¢ £ � � � � � � É � � � � ® � � � � � � É � � ª ­ ® ¡ ± � � ¨ ´ð Õ × Ó Ø Ý ã Ð Ñ 
 Ù Ò â Þ Ï å Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � © ¯ Ì � � � � � � ´ � � � � � � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ � �¢ É � � µ¢ ¤ � � � ­² ¥ �ª ± « � ± ¯È � � · ¯ � ¬ � � � � � � � ³ � ± � ¯ � �ç Ñ � Ð ç Ý Ý á Õ ï Ï Ù ã Ý ò Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó Ú Ð Û Ø â Ý Û Ø Þ ÿ à ã Ñ Ô Ñ ð ç Î ö ô ß Ï ç ä � Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � ¨ Ë � ³ £² �¢ � · ¯ � � � � ¹ � � � ¯ � � � � � � � ¦ § � ³ � ¯ � « � � � � ´ � � � ¬ � � � � � ­ � � � � �¢ É � � � � ¥ ¸ �² � � �   ¹ � � � �Î Ù Ñ ÿ � Ï Î Ù Û ã Ö Ð Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó Ú Ð Û Î Ñ ò � Ó ç Ý Ø Þ ÿ à ç Þ ÿ à ç Ö � Ñ Ø Þ ÿ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � Ç � Ëµ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � ¦ ­ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � � � � ­ � � � �² � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ · ¯ ¡ � ¥ � � � � ¢ ¯ � � ¥ ª � � ´ � � � L² ¥ú Ù ã Ý á Ý Þ ß à ç Ï Ù Ñ Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � í ìª ¯ � ¤ ¯ � � � � � ¬ ¥ � ¥ � � � ¬ � � � ­ ¢ ¯ ¢ � � � £ � � � � � � � � � � � � � ¥ · ¯ � � � L² ¥ ¯ã Ù ã Ý ä Î Ô à Ý Û é ï Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � î íµ �     � ¥ �² � �² ¦ ­ � � � · £ � � �¢ � � � L ¹° � ¬ � � ­ § � � � � �² � · £ � � �¢ � � � � ­ ¢ ¯ ¢ � � ¡ �¢ � � � � � � � � · ¯ � ¬ � � ¹ � � Ë � Ì � Î � � �²   � � ± � � � µ � � � Ì � ¯²ç Ñ ô Ï è Ñ Ø é à ô ä è Ý ç ä Ô Ù à ð Î Ï ç à ð Ó ÝÑ × Ú Ð Û ð Ýþ ÷ Þ ð ò Î ð Ý ó Þ ð Ø â é Ý å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � ç � Ð é ÷ Ð Þ ã Ý á à� Ù Ø Ý Û Õ Ý å Ý Ï Î � Ü õ ä å ô à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � û �



K ü » » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � ¨ Ë � ³ £² �¢ � � � � � ¹ � � � ¯ �² � �² ¦ ­ � « � µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � � � � ­ � � � ¤ � � � � ¯ ¦ ­ ¢ � � � ± � � ª ± « � ± ¯È � �· ¯   � � ± � � � ¯ � � � � £ ¡² � �Ü Ñ é å Ï ô Ý á à ã � ï ã Ñ Ô Ô Ñ � å Ô Ýâ Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� ¢ � Ì¢ ³ ­ ¬ � � � � ® � � ¯ � � � ¡ � � � ¡ � � · ¯ � � �� � ¬ « � ¥ ¡ � � � � � � ¯ � ­ ¯ ´ �² � �² ¦ ­ � « � � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   · £ � � �¢ � � � � � � ¯ � � ± � �· ¯   � � ± � � � ¯ � � ¸ �² Ì � � � � � £ã Ñ Ý � Ï ã Ý Õ Ö × Ý ÷ ò Ú Ð Û ú Ù ã � Ô é ÷ ò ÷ Ö ò å å æ Ï ç Ñ è é Ï Ý Ï Î ô ä � Ù ß Ý ê Ýâ ú Ý Ý å Ý Ï Î ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � ¡ � � � � Ç · ¯ � � � £ ¹ � � ® ± ¯² ° ª ­ ® µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ � � � ¦ ­ ¢ � ¬ � � � � É � � � � ¦ § � � ¬ � � � « � � ¤ � � � � � � ³ � � £ ¹ � � ® ± ¯² ° � � É � � � �� � ¥ ¥ « � ¥ � ® ± � « � � µ² ³ Ñ ¸ Ñ Õ Ö Ö Ê � Õ Ö Ö �á ß Ö á ú Ý á â Ù Ñ Ô Ñ × Ï á å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � �   � � � � � ¤ ­  ¢ ¡ � ¢ � ¡ ´ � � � ¯ � � � � « � � � �² � ¥ � · ¯   � � ± � � � ¯ � � ¸ �² Ì � � � � � £å Ù è Ñ Ý Ï Ò ä Þ ñ à è ÷ Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � Ù ß Ý ê Ýâ ú Ý Ý å Ý Ï Î ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   µ ­ § � µ � ­ ´ � ¯ ¹° � � � ¯ ¬ � � � � É � � � � · ¯ � ¹ � � Ë � � « � ª L ®   � � ± � � � £ � � ³ �Õ Ö × � è ú Ñ ø å â ÷ Ñ Ù è Ý à Ú Ð Û Ò å é ê Ô Ñ Ý Ù ç ä � Ù Ï Ù ä Ù è à Ò õ Ï Õ ä Ù ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ø Ý Û Ó ÷ å ð ã Ð ï Ï ð Ó ï Ï ß Ö á è æ Ï Ý Ð Ï ò ã Ý Û Õ ä Þç Ñ è é Ï ð ñ Ô Î Ö å Ø Ý ð ñ Ô Ý ÷ Ö ò å ê ä ã ò Ñ ø ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � ì� ­ ¥ � � Ì ´ � � � � ­ � � � �¢ � � � ¡ ¢ ¯ � £ � � �   ¹ � ¯ ¹ � � ­ « � � ® � �² ¥ ¯ � Ç ¥ ¯ � ´ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � ³ , � ¢ � � � � � � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   · £ � � �¢ � � � ¬ � � ­ § � � � � ¬ � �¡ Ç � � � ¯ � � � � �¢ ¯ · ¯   � � ± � � � £ � � ³ �÷ Ñ Ò Ý Ø Þ ê à Ó ä Ù è Ý à á Ý Þ ß à Ú Ð Û Ò å é ê Ô Ñ Ý Ù ç ä � Ù Ï Ù ä Ù è à Ò õ Ï Õ ä Ù ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ø Ý Û Ó ÷ å ð ã Ð ï Ï ð Ó ï Ï ß Ö á è æ Ï ÝÐ Ï ò ã Ý Û Õ ä Þ ç Ñ è é Ï ð ñ Ô Î Ö å Ø Ý ð ñ Ô Ý ÷ Ö ò å ê ä ã ò Ñ ø ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � ì� � � µ � � � � µ ­² � ¥ ¯ � § µ ª � � �¢ Ì² � � � ¯ ¹ � � ¡ ¯ � � � � ¡ ¢ ¯ � � � ª I £ � � ¯ � ³ � � � � � � ¡ ¯ � � � � � ³ , � ¢ � � � � ¦ § � � �¢ ¤ Ë �� ­ � « � �   � ¯ � � � £ � � ¯ � � ¥ Ø ) Ú à Ú Ý Ü å æ ã à  � · ¯ ¥ � � � ¢  ¢ � � ­Î Ù ã Ù ä Ù è à å Ö ã ò Ï Ø Þ ê ú Ý å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � ì ì� � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   L � ° � µ � ® � � ¯ Ë � ¥ ³ � £ ¦ ­ ¬ � � � � É � � � � ¦ § � µ ­ § � ¬ � � � ¯ � µ²ç Ñ ô Ï çâ � Ñ Ô Ñ Ù ä Ù è Ø ä Ù ú Ö à Ú Ð Û ÷ Ñ Ò ÝÑ é Ï Õ Ö × × Û ê Ñ ÝÑ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð ã ÿ Ô Ý ê Ï Ò Ô Ý à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � í �¤ � � � ­ � � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � £ ¢ � ¡ � � ± � � � � � � Ë � � �² ¬ � � ­ § � � � � � « � ¦ ­ ¢ � Ë � ¨ Ð ´ � � ± � � � ¡ �¢ � � � ¨ ² ¸È � É � � ¦ § � � �¢ ¤ Ë � � � � ¯ � � � ¡ � ¯± � � � � � ¡ ¤ � � ¤ ­ � � ¡   � � ± � � � ¡ � ¬ ­ �÷ Î Ñ Ý × Ï Ò â Ú ã ï ç ÷ ÝÑ Ò Ý Ï è Ñ Ø é à Ý ä ã ÿ à Ú Ð Û ÷ Ù Ö ç ä Ô Ò Þ Ò å å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � í �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � � ¥ � � � ¸ � � � ´ � � � � � � � � � � � µ¶ ¯ ¡ � � £ ¢ � �² � �² · ¯ � � � ´ � � � � � ¨ ² ¸È � É � � �¢ É � � ¦ § � · ± � � �¢ � � � � � ± � �Ò Ö úâ Ý Ï Ú ã ï ç Ø Ñ Ó Ñ Ô Ý Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � î �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � ¡ � � � Ç ¯ ® ± ­ � � ª ­ ® µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯� �¢ É � � � � ¡ ¤ � � � � � � � � � ´ � §� � �² � L ¯ ´   ¹ � � � �Ü Ý Û Ó ä × Ø Ð ç Þ ÿ à ò Ù Ô Ýâ Ù Ñ Ð Ö Õ Ð ê Ñ ç Õ ç Ý ç ä � Ù Ï Ú Ð Û úâ Ý ç Ñ è é à ã Ð Ï Þ Ò Ö Ø Ý Ý á à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � ¬ � ¬� � � ³ � © ¯ � ¸ � � ¥ Ë � ³ ¤ ­  ¢ ¡ � ¢ � ¡ ´ � � � � « � � � �² � ¥ � � £ ¢ � ¯ ¢ � � ¸ E � � � � « � � � � ¥   � � ± � � � ¯ � � ¸ �² Ì � � � � � £ú Ñ Ý Ù ä Ù è à ç ä � Ù ö é ú Ñ Ù Ú Ð Û ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �



K » K

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b¤ � � � ­ � � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � £ ¢ � ¡ � � ± � � � ® ± � « � � ¡ « � ¯ µ � ® ¡ � � � � ¡ « � � ¡ �¢ � � � � � ­ � � � � ¨ Ë � ³ � �¢ � � � ª ­ ® � � ¨ � « � � � � ¡ ¢ ¯ � � �¬ � � � ­ ¢ ¯ ¢ � � ¡ �¢ � � � � � � � � · ¯ � ¹ � � Ë � � � � � �   � � ± � � � ¡ � ¬ ­ �ã Ù ã ã Ï × Ó Ù à Ò ä ã ö Ô Ø â Ý á ä � ð Ð Ñ ê Î ä é Ø ä � Ù ã Ö Ð Ú Ð Û ÷ Ù Ö ç ä Ô Ò Þ Ò å å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �ª � �   § � ·   · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯ � � ¡ ¤ � � ¤ ­ � � ¡Ð ä ò ò Ï ç Ý Ý á õ Ï ò è ÷ Þ ÷ Ý ä × × Ï ò Ï æ Û å Û Ú Ð Û ö ã å Ð å á â ð ã Ô Ô Û Ø ä Ù ú à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � µ �     � ¥ ¡ « � ¯ µ � ® ¡ � � � � � � � � ­ � � ª ­ ® µ �     � ¥ � � � ¡ � � � ¡ � � � � � � ­ � � � � � ³ , � ¢ � � � � � � � � � � ¡ � �¦ ­ ¢ � Ë � ¨ Ð ´ � � �� � � � ¡ ¹ � � � � � ¯ ¡ � � � � � ¯ � ­ ¯ ´ ¬ � � ¦ § � � �¢ ¤ Ë � · ¯ � ¬ � � � � � � � ³ � ± � ¯ � �ç Ñ � Ð ô Ý á à Ó Ñ Ý ç ä � Ù ð ê Ý ÿ � à Ø Ò Ñ ÿ � à ö Ò ô á Ø Þ ê Ø ä � Ù à Ú Ð Û ñ ç ä × � Ó Ó ÝÑ é Ï è ä ê Ù à ã Ýå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � Ù ß Ý Ý Ï Î Ò â å Ï ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � ¡ ¹ � � �   ¡ Ç � ¯ � � � ¨ ´ ¬ � � ¡ Ç � ¯ µ � ® � � � � � � �² � ³ � � � � ¸ � ¥ · ¯ ³ � ° ¯ �² � ¡ � � ±² �ñ Ù Õ Ø ä Ù ú Ö à ð ÷ â 
 é å ö ÷ ô Ï Ò ô â Ý ô ä è Ý ô ä ã ß â Ýâ ÷ Ö ÿ Ï Õ Ö × õ þ ÷ Ú Ð Û Ò Ï é Ø Ñ Ù Ò ä Ù è ä ò å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï å ß ù Ï Ú æ Þ ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � Ë � � �² ¬ � � ­ § � � � � · ¯ Ì � � � ¢   ¤ � � ª � �ð Ô þ ÷ Ù � Ó ê Ýâ Î Û � Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � û� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � � � � µ¶ ¯ � � � � � £² ³ ¬ � � � ± � � � � � � �¢ ¯ �² � �² � « � � � ¨ Ë � ³ � � ¥ � � ¯ � � � � �¢ ¯ ¬ � � ¡ « � ¯ � � £ � � �· ¯ � ¬ � � � � � � ³ Ë � � �² � Xê ä ã ÝÑ Ù è Ý à ê Ï Ò Ô Ý à ð Ò ÝÑ å Ú Ð Û Ü Ý Û ð ç ê ð Ø � × ç Ö � Ñ ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � ì í� § µ ª � � ª ­ ® ª ¯ � � � � · ¯ � � �   � � � � � ± ¯² ° ¡ ¢ ¯ £ � � £ ¯ � � � ¯ � ¹ � � ¦ « � ¹ � � ­ ± ¯ � � � � �� ¹ � � Ë � � � � � �   � � ± � � � � � � ¡ ¢ ¯ Ì � ´ö Ò ô á å � Ð æ Ï Ú Ð Û ß á Û å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ã Ï � Ò Ñ Ù ú Ö à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � í î� � � � ¯ « � � £ � � � Ç � � � � ¥ � � ¯ � � � � � � � �¢ ¯ ¡ § « � � � ³ � © ¯ � �² � ¥ � � � ¥� ¯ ¬ � � Ì � � � ¢  ã Ï Ù Ô à Ø Ð � è Ñ ß ù Ï Ú Ð Û � Ñ Ô Ï ô Ý á à Ò Ñ Ù Ó Ý� × ê ä ã ò Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � î �� � � � � ª � « � � � Î £²ã å Ð Î Ù ã Ò ã Ö Ð ð Ó ÝÑ × Ú Ð Û � Ñ Ô Ï ô Ý á à Ò Ñ Ù Ó Ý� × ê ä ã ò Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � û û� � � � µ¢ � � ¦ ¥ ¬ � � � § ­ � � � � � Î £² � � � � � � � ¦ ¢ � £ � � � « � ¡ � � � � � ³ � � � � � � � ³ � © ¯ � � ¥ « � � ¥ � � � ¥� ¯ß Ý ÷ Þ Ý ä Ô Ù à ÷ Ù Ö ê Ï Ò Ù Ù ä Ù è à Ú Ð Û Ò Ö Ýâ é à ö Õ ÿ ã Ý Ù ä � å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � û� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � � ¯ � � � � � � � ¯ « � � £ � � � Ç � � ¬ ¯ � � ¬ � � ± �� ¯ � § � ± �� ¯ � § � �² � ¦ § � � � � �² ¡ ¢ � Ì¢ � �² ¥ � � Ç « Ç � ¯ � « � ¯ � ¹ � ± ¯ �� � � � � ¯ � � ¯ ¬ � � ± ¯² ° ¡ ¢ ¯ � � � ¨ ² ¸È � É � � �¢ É � �   � � ® � �² ¥ ¯ · ¯ � ­ � � ± ­ � � � � � ³ ¥ ´ ª ± « � µ � ® � � ¸ � � ¥ê Ñ ÝÑ Ø Ý æ å þ 
 Ù æ ä Ò õ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � Ù ß Ý ê Ýâ ú Ý Ý å Ý Ï Î ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � ¨ Ë � ³ ¬ � � � � � � � � �¢ ¯ Ë � � � � ù � � � � � � ª ¡ � � � � � � � ± ¶ ¯ ¬ � � ¦ § � ¡ � � � � Î £² ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ � � � � � �   � �¢ ¯ ª ¦ « ¯ � ¢ ¯Ü Ý Û ô Ï ê Ýâ Ó ù Ï ð Ù â é Ý ð ç è é à Ú Ð Û ã Ù ã ê ä ã ò Ñ ø Ò Ö ñ ç ä � Ù Ï Ò Ñ Ù Ñ è ú Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �� � � � � Î £² ¡ ¢ � � ª � � ­ � � � � ³ � � � � � � ³ � © ¯ � � ¥ « � � ¥ � � � ¥� ¯ ¬ � � Ì � � � ¢  ã Ù ã ã Ý Õ ÝÑ Õ � Ý á à Ú Ð Û � Ñ Ô Ï ô Ý á à Ò Ñ Ù Ó Ý� × ê ä ã ò Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �



K K

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a bµ �     � ¥ ¡ « � ¯ � � � � ­ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � � � � ³ � © ¯ � ¡ � � � Ç ¯ ® · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ¬ � � � � £ � � � � ± � � � ± ­ « � � � � � �¢ ¯· ¯ ¡ � � � � � � � � � � ³ Ë � � �² � [á ä � á Ñ Î Ï Ü Ñ 
 Ù Ò ä Ù ð è â é Û Ú Ð Û ç Ý ã Ý Ú Î ó å ð å þ ÷ Þ Ü ä ã å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë � � �µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � ¦ ­ ¡ � � , � Ì¢ � ¬ � � � � ¯ � � �   ¡ � � · ¯ � � � � � � ¬ � � ¯ � � �¢ £ � � � � � � �   � �¢ ¯ ª ¦ « ¯ � ¢ ¯¡ ¹ � ¯ � � � � �   ¡ � � � � � � �¢ ¯ �² � X É [ Tç Ï Ý Ö á â Ò Ñ å å Ï Ú Ð Û ç Ý ã Ý Ú Î ó å ð å þ ÷ Þ Ü ä ã å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � µ � ® � � ¢ ¯ ¡ � � � Ç ¯ ® ¬ � � ¦ § � � � � ª ¦ ¯ Ë � É² Ì � � � ¢   ³ � © ¯ � � ¡ � � ± � �¢ � � � � ³ ¥ ´ �² �   � � ® � �² ¥ ¯ · ¯ � ­ � � ± ­ � � � � � ³ ¥ ´ª ± « � µ � ® � � ¸ � � ¥ � ³ � � � ¯ ¹ � � µ · £ � · ¯ � � � � � � ª � � ± ­ � � ¡ § � �Ü Ý Û ð ç ê ð Ø � × ç Ö � Ñ ã Ö Ð å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � ì �� � � ¥ � � � � � � � � � ¹ � Ì � � � � � � � � � � � � � �¢ ¯ ¦ « � ¯ � � �� � � � � � � E � � � �¢ ¯ ¡ � � � � ¤ ¯ � � � ¢� Ï Ýâ ò Ï ã Ï æ å � Û å ú Ö Ý Ò ß Þ Ò Ï å Ú Ð Û ö ã å Ð å á â ð ã Ô Ô Û Ø ä Ù ú à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � í �Ì � � � � Ë ¢ � � ­ � � � � Ç ¢ � ¯ � � � � � � �² ¡ « � ¯ � « � � ¬ � � £ � � £ ¯ · ¯ � � � � �¢ ± � � � � ¯ ¬ � � � � ¸ � � ­ � � � � � � � � ¡ ¢ ¯ Ì � ´   � � ± � � � � � � ¡ ¢ ¯ Ì � ´Ø Ý Ø Ñ è ä ã ÿ à ð æ � å Õ Ï Ò ä Ô é à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ã Ï � Ò Ñ Ù ú Ö à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � î �� � � � ¥ § « � « � � � � ¯ ¬ � � £ � � £ ¯ £ � � ³ � � Ì ª ­ ® � � ¡ ­ ¢ � · ¯ � ¬ � ³ � ° ¯ �² � � ¹ � � Ë � � � ³ � � ¹ � � Ë � ¡ ® � � � ¥ � � ¥ � ¹ � � Ë � ¯ � � �²ª ­ ® � ¹ � � Ë �   ® ¯ ®   � � ± � � � ¡ � ¬ ­ �ç Ù Ñ ò Ï ð æ å þ ÷ Ù Ó ä Ù è Ý à Ø Ý Û ß Ý� Ü Ð ä ò � Ø Ý ä Î Ó Ù � è Ò ö Ý Ú Ð Û Ø Ý Û Ù Ï è ã Ý Ò Ö Ó Ñ á � ö áå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é å æ Ï Ó Ö � Ï Ð Þ ã Ý á Ý Ï Î ç Ñ è é Ï Ð ä é Ò Þ ñ Ð Ï ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � û �³ ­ � � � � � � µ � � � � � � ¬ � � ³ � ® Ë ¢ � É � ¡ � � ´ ¡ � �   � � ± � � � £ � ¥ ª � ¯ Ë � � · � � ¥ � � µ �     � � � ¯Ü Ý Û Ò Ñ è ú Ñ ø Ý ä ã Ù Ö ï é Ù � å Ð Ü Ý Û Ò Ñ è ú Ñ ø ê Ý Ú Ð Û Ø Ý Û ß Ý� ö Ò ô á ß Ö á Ï è Ýå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é å æ Ï Ó Ö � Ï Ð Þ ã Ý á Ý Ï Î ç Ñ è é Ï Ð ä é Ò Þ ñ Ð Ï ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � ¸È � É � �¢ � � � � ® ± ´ � �² � ¥ � � � � ¡ � ¯ � �² ¥ ¸ � ¡ � � ´ ¬ � � � � ¯ � ´ ª ­ ® ³ � � Ì µ º ¢ � � ¡ � � ¥ ¡ � ¤ ¬ � � ¥Õ Ö ÿ ã Ý � Ï Ò Ö ñ � è ú Ñ ø Ú Ð Û ç Ñ è é Ï ê ä ã é Ï ô Ñ Ù ä Ù è à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð ã ÿ Ô Ý ê Ï Ò Ô Ý à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � � � � � � � �² � ¥ � ³ � ® � � � ¡ � ® � � �² ¯ ¢ � � ¸ � µ � ¬ � � ¡ � � � � � � ³ � � � � « � ¥ � � � µ ¡ § « � � � � « � � � �² � ¥ � � ¥ « � � ¥ � � � ¥� ¯ê Ö ô Ð ä ã ÿ á à Ù Ï ß ã Ð ù 
 Ï Ò õ Ï Õ ä Ù Õ ä á ü Ñ Ô Ø ä � Ù Õ ÝÑ æ Ï Ý ê Ï Ò Ô Ý à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � � � � � ¯ � � � ¨ � � � � � �� � � � � � � � � ± ­ � � � � ­ ¹° � · ¯ � �¢ � � � � � � � ¸ § ¯ ¥ ´ � ­ � �� Ñ Ô Ñ ç ä � Ù à Ù Þ Ù Ö Î á ä � ç Ö � Ñ ÷ ä ê ç ö ã ç Ñ è ç Þ ê à è Ù Þ ê ä ã ò Ñ ø Ý ä Ô Ù Ò Ö ß Ù ú à Ú Ð Û úâ Ý Õ � Ð é à � Ð ÷ Þ å á â Ý ä Ô Ù àå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �µ �     � ¥ � � � Ë § � ¢ ¸ � ¡ � � ´ �² � ¡ « � � ¡ �¢ � ª ± ­ « � � « � � � �² � ¥ � ª ± « � · ± � « � � ¨ ² ¸È � É � � ¡ � ¶ � ¯ � � £²   � � ± � � � ³ � � � �÷ Ý ç Ý Ý á ð æ å þ ÷ Ù ô ä ã Ô Ý à Ú Ð Û Ò ä Ù Ô Ñ ú Ý ô � ÝÑ ô ä ã ò â å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ø Û ð é Ï ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � ûª ¯ � � � � � � �   � � � � � � � � � « � � � �² � ¥ � � £ ¢ � � � © ¯ Ì � � � ¬ � � £ � � £ ¯ � � � ¯ � � � ± � � �   � � ± � � � ­ ¹ � µ � �ö ÷ Ü ÷ Ð à Ý ä Þ Ò Ñ å ä Ù Ô Ö Î Ï Ô Ñ è Ñ Ø Ï Ø Ý ö Ø ú Ñ ø ê Ýâ Ú Ð Û ô Ï á Ö Ý ä Þ ÿ â ð ò þ ÷ Ù ö � ï Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý Ï Î ô ä � ÷ Ö Ô Ý ò Ñ Ô õ à � � � � � � � �� � � ¡ « � � ¡ �¢ � � � � · £ � � ¯ � Î � ¤ � � � ­ � � � � · ¯ � � � � ® � � � ¬ � � ³ ¢ ³ � � � � � Ì � � � ¢   � ³ � � � � ¡ �¢ � ¡ � � � � ¬² � � � � � ¡ � � � � Ç· ¯ � � � ª ¬ « � ¬ � ¯ ¬ � � µ � ® � � ¸ � � ¥ � � � � � � ¬ � � ¡ § « µ � ® £ � � � � ¸ � É ù � ¢   � � � L² ¥ ¯Ù Ñ Ò Ñ Ô ÷ Ñ Ù è å Ï ö Ù å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì ì û



K K »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b¤ � � � ­ � � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � £ ¢ � ¡ � � ± � � ³ , � ¢ � � � � � � � µ � � � � � ¯ � � � � � ¢ � ± � �   � �   �   � � � � � ¬ � � ¬² � � Ç   � � � ¥ � ¯ ¥ ¯ � ´ ¬ � �¯ � � ¸È � É � � ® � � � µ �¢ Î Î � �²á ä � ê ú Ý Ý å à � ä Ô Ý è ä Ù Ô à Ø � Ð Ø Þ ê à Ò Ö ñ Ò ç ó Ï Þ Ú Ð Û ã Ù ã Ø Ï Ù è ÷ Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Õ � Ý Ø Ï ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì í û� � � ¬ � � � � ­ � � � ¯ � � ¯ ¡ Ç � µ � � ¥ � � � � � ³ � � � � ¯ ³ ¢ � � � ª ­ ® ¦ § � ¡ § � � � ¥ � � � � ¥ � � ® � � ¯ � � � I� ° ¯ I § ¡ � � � Ç Ë � ³ � ¯ ³ ¢ � � �¤ � ¥ £ � � £ ¯ � µ¶ ¯ ù � ¯ � � ¨ ² ¸È � É � � ¹ � � Ë � � « � ¯ L � � ¥   � � ± � � � � ­ ¥ã Ù ã ç Ý Ý á ÷ Ö Ò ä Ù ö Ù á � è ä é ð Ýâ é Þ ð ß Ýþ ÷ Ú Ð Û Î Ï Ù Ù è à ç Ï Ò Ñ Þ æ Ù å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì î í� � � µ � ® � � ¢ ¯ ¡ Ë � ³ ª � � ­ � � � ± ­ � � � � � · £ � � � ¯ � � � � � � � � ¨ ² ¸È � É � � ¨ ® ¡ Ç � µ � � ¥ � � � � ¸ � ¡ � � ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ ¸ �² µ � � �á ä � � Ï Ò ç ç Ñ Õ � Ð é à Ó Ý Ý é Ï � Ð Ü Ý Û ð Ò ÝÑ � Ú Ð Û ê Ô ß Ö á ö � ÿ Û ç Ñ Ù è Û å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � �� � � � § � � � « � � � ¯ ¡ � � � ¤ � É ¨ � ¦ ­ ¢ � Ë � ¨ Ð ´ � � ± � � � ¡ �¢ � � ³ � � � ¦ ¢ � ¬ � � � � � � I L � �� � ¬ � � � ¯ � � ¥ � ¹ � � � ¯ · ¯ � ¬ � � � � � � � ³ � ± � ¯ � �ð Õ × Ó ç Ý Ý á ð Ü Ý å ð ò Î Ú Ð Û ú Ù Î Ï Ô Ñ Ó ä Ù è Ý à ð ç ö Ý Ó Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì � û³ , � ¢ � � � � ª ­ ® � � � � ³ È � ³ � ·   � « � � � � ¡ � � � � ¡ � � � ´ � � ¯ ¤ � É ¨ � ¬ � � ¦ § � £ � ¤ � É ¨ � � ³ � � � � � � ¡ � � � � ¡ � � � ´ � � ¯ ¤ � É ¨ �· ¯ ¡ � � �  ã � & � � Ú � � ¨ ² ¸È � É � ¤ � É ¨ � µ � ® � Ë � µ � ® � � ¯ £² �¢ �Ù Ù è ô Ý á à Õ Ö × Ó ý Þ ð Ó ÝÑ × Ý ä Ô Ù à Ú Ð Û ú Ù Î Ï Ô Ñ Ó ä Ù è Ý à ð ç ö Ý Ó Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì � û� � � ³ � © ¯ � � � ® � � ¯ � � � � �² ¥ ¯ � § � � � � �¢ � � � � ® ± ´ ª ­ ® �² � � � � � ³ � � � � � ¯ ¸ ¢ ­ µ ® � � � ª ¡ � � � � ¨ ² ¸È � É � Ë � ³ ¥ ¯ � � ´� �� � � � & Ý Ü æ à å ã   � Û Ü àØ Ð � è ú Ñ ø Ò å Ö è Ý ã Ð Ñ Ù å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ú Ö Ý ã Ñ Ó Õ ä á ü Ñ Ô é à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì � �� � � � � £² �¢ � ª ¬ � ¯ � � � � ¯ � � � � ¢ ° �Î Ï × ç Ñ è é Ø Ý æ å Ø Ñ è ä ã ÿ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì � �� � � ³ � © ¯ � � � ® � � ¯ � � � � ¬ � � ·   � � � � ¡ � � � � Ç � � � � � � � �² ¥ ¯ � § � ¬ � � � ¯ � � � · ¯ � ­ � « � ¯ � � ¸È � É � ¡ � ¬ � ¸ ¢ ­ µ ® � � � ª ¡ � �µ � ® ¥ � � � ´ � ¨ ® ¸ ¢ ­ µ � � � � ¸ � ¡ � � ´ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ Ì � � � ¢   � � ¨ Ð ¢ � ¥ ´ � � � ¥ � � � ¯ ¢ � � ã � æ à Ü à å J Ü Þ å ã Ý ª ­ ® ¡ � ¯ � �² ¥ ¡ ¯ � ¯ �ú Ù Ø Þ ÿ à � Ð Ï ñ Ó Ý ê ä ã ò Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ú Ö Ý ã Ñ Ó Õ ä á ü Ñ Ô é à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì ì � û� � � ¸È � É � �¢ � � � � ® ± ´ � � � � � � � § � ¡ � � � ¤ � É ¨ � � � ¯ � ­ ¯ ´ ¦ « � ¯ � � � J Ü Þ Ú � ã ã �Ó Ö ü Ï å Ï ê è ÷ Þ è çâ Ú Ð Û è � ÿ � â Ò Þ ß à Ú ò Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í � �� � � ¡ ¹ � � �   ª ­ ® �¢ � � � � ® ± ´ � � � � � ª ­ ® � ¡ �² Ë � ³ ¬ � � ¡ � � � � � ­ £ ¯ � � ¥ £ « � � � � ­ � Õ Ö Ö � � Õ Ö Ö ×÷ Ý ÷ Ù Þ ß à ð ò Î å á â å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í ì û� � � � ¹ � � � � � ­ � � ¡ ¢ ¯ � � � ª I £ � � ¯ � ¯ ³ � ° ¯ �² � � ¢  ¢ � � ­ ¡ ¹ � ± � � � ¦ § � µ � ® � � � � � � ¡ ¢ ¯ � � � ª I £ � � ¯Ò Ö Ý Û ð ã â é Ý Ô Ñ Ý ä Ô Ù ÷ ù Ï Ù ç é ê Ñ ÝÑ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í í û� � �   � � � ¹ � � � � ¡ � � · � ¡ � � � � � ¯ � � � � � � ª � � � ³ � � � ­ � � � ¥ ­ ® � �² ¥ � � ¡ � ° � ¦ � � ¡ ¹ � ± � � � · £ � · ¯ Ì � � � ¢   � ¡ � ° � ¦ � � ¬ ¯ � � � ­ ¶ �Ü Ý å ä Ô õ à � Î é é Þ é ê å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í î î� � � � � � ª � � ª ­ ® ³ � © ¯ � ¡ ¢ ¯ � � � ª I £ � � ¯ � ¥ « � � ¡ � � � � ¡ � � � ´   � � Ë § � ¢ µ � Î Î � � � ¥Ò Ö Ø ä Ó Ù Ï Ð Ñ 
 å ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í û í� � � � ¬ � � ·   ª ­ ® � ¬ � � ÇÈ � ¦ § � � �¢ ¤ Ë � ¥ � � Ê Ñ Ò � ³ � � � � � � � ¡ ¹ � � �¶   ¬ � � ª � � ¯ � ´ç Ý Ý á â Þ Ï å ñ Ó Ý ã Ö Ð ã Ñ Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í � ì



K K » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a bn t y � g ~ � Á + s t u o v eq r z j � o S o eq ~ j o � o � { d � | t m � ~ k h v h t j�� � � � µ �² ¥ � � �² ¥ � ¦ ­ ¬ � � � � � � � � ª � � � � � � � � � � ª � � ª ¦ « ¯ � ¢ ¯ � ± � �² � �² � � � � � � « ¡ � ¹ � � � ¡ � � · ¯ ª ¯ � � � � ª ­ ® ª ¯ � � ¢ � �� ® ± � « � � �¢ Ì² ª � � ¡ Ç ¢ � � �² ¥ � � � « � � � � �¢ Ì² ¡ � µ � � � � � � � � � � � ¡ ¯ � � ª ­ ® �¢ Ì² µ � ® � � � ¢ � � ­ �� ä Ô Ý Ò Ö Ó Ñ Ù ò Ï ê Ö ô Î Ï Ô Ñ Ó ý Þ Ú Ò Þ Ò õ Ñ Ô é à Ø Ý Ú Ð Û Ø ä ê Ø Þ ê à ç Ñ Ó Ñ Ô Ý Ø Þ ÿ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å � � � � � � � � � � � � � � �� � � � µ �² ¥ � � �² ¥ � ¬ � � � ¹ � ± ¯ � · ¯ � � � � ù � ¯ � � � ª � � � � ¯ � �² � � ¡ �¢ � � ± ­ ¶ � � � â � Ô � ª ­ ®   � � Ô Ô Òª ­ ® ¦ ­ � � � � � � ª � � ¡ ¹ � ± � � � � � � ª � � � � �� ä Ô Ý Ò Ö Ó Ñ Ù ò Ï å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í � �µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � � � � � ­ « � £ � � � � ¯ µ � � � µ � � � Ç ¯ ¯ � � � � L � ¥ · ¯ � ¬ � � � ¡ ¢ � � � � � � � ³ � ± � ¯ � �Ý ä á ô ä � å ä 
 Þ ß ä 
 Þ Ú Ð Û Ù ß Ý Ò Ö ÝÑ é Ï Ù Ù è à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ý Ï Î å Þ ß Ð Ô Û ç ä Ù ÷ ÷ ã ç Ñ è é Ï ð ñ Ô ÷ Ö ð è Ù õ ç Ï é � � � Ç ²µ �     � ¥ �² � ¡ « � ¦ ­ � « � � � � � ­ « � £ � � ¤ � � � � � � � « � ¡ � � � � Ç ¯ ¯ � � ¸ � � ­ ¯ � � ¯ � � µ ù �   � � ± � � � ¯ � � µ ù �Ý Ï Î ä Ù é à � Ô Ý ç Ñ Î Î Ï Ù ä Ù è à Ú Ð Û Ù ß Ý Ò Ö ÝÑ é Ï Ù Ù è à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð è ß ö Ù ö Ð éâ Ý Ï Î å Þ ß Ð Ô Û ç ä Ù ÷ ÷ ãç Ñ è é Ï ð ñ Ô ÷ Ö ð è Ù õ ç Ï é ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í � �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � ¦ ­ � � ¡ � � � � à Ü � æ Þ � ã à Ú 	 Ú à Ú å Ý Ü å æ ã à � � � � « � � à Û ã Ü � Ú á �   Ù ¬ � � � � ¡ � � £ �° ¯ � � � ³ � ° ¯� � � � ® � � � % �² � � � � � � � � � ¯ � µ² ¥ �Î ä Î ç Ï Ð é à Ø � Ù Ð Ï ô Ø Ï Ù Ñ Î å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì í � �¤ µ � ª � � �   ¹ � ­ � � � � � EÈ � µ º ¢ � � � ¢   � � ­ ¹ � � � � � � ¡ ¡ Ç � ¯² � I I � � ¥ « � ¥ ª � � � £ � � � � � « � � � � ¦ § � · £ � � � � Ë � ³Ø ê çâ Ý à ê Ýâ ö æ å ò ð Ø Î Ý Ù ä Ù è Ñ ç ä � Ù Ï ç Ñ Î Î Ï ã Ý ð � Þ ê Ýâ ú ç ä Î ú Ù ô ä è Ý Ø Ý æ å ç ä � Ù ô ä ã ò â Ú Ð Û ç Ñ Ù Ò ä Ù Ô à Ò Ñ Ð Ò å Õ ä Ô Ñå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î � �� � � ­ � � � ­ � � � � � ¡ § Î � µ ­ « �   � � � � � µ � ® ¥ � � � ´ � � � ± � � � ­ � � � � � ù � ¯ � � � � � �² ¥ � � � � � ¹ � � � ¯ � � �� � � � µ � � � ¦ ¢ � ­ § � �² �� ® � � � � � ¯ ¹ � � I I � �Ø ä � Ù Ø Þ ê à ÷ ÝÑ é Ò Ñ è ú Ñ ø Ú Ð Û ÷ Ñ Ò Ý Û Î å ô � ç Ý á à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î ì �� � � ¸È � É � � � � ­ � � � ® ª ¡  � � ´ � � ¯ ¢ � ¬ � � � � �� � � � � £ � � � � � I I � �Ò Ö ð è Ø Ò ä × � Ó Ú Ð Û Ù Ñ å Ñ Ô Õ Ö × ô Ñ Ý å é à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î í �� ¢ ¯ � � � � ´ � ¯ ¶ � � � I � ¢ � ¡ ´ � ³ � � � µ � ® ± ¥ � � ³ ­ � � � � ¯ ¬ � � ± ­ � � � I ª � ­ �² �²ò Ù Ö ô ä è Ý Ø Ï Ù ç Þ ê à ú Ù ç ä � Ù à Ò å Õ � Ý á à � Ñ Ù � ä Ô Ý Ú ã ï ç å á â Ú Ð Û Ò Ö Ý Î ä é è ÷ Þ Ú ã ï ç å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î î û¸È � É � � � � µ � � � ª � « � � « � ³ ² � � �² · ¯ £ � � EÈ � � ® � � � � � � � � � % Ô Ò Ö � ã � ! � Ú á & Ü à � ÛÒ Ö Ø Ý Ø Ñ ê á Ø Ñ Õ � Ð é à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ù Ý Ï ú Ñ ç Ï Ò Ý Ï Î Ù ß ÝÑ Ù è Ý à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î û �� � � µ � ® ¥ � � � ´ � � � � ¹ � � � � ¯ ¹° � � ¡² ¥ � � � ¥ � �   � £ � µ � µ � � ´ � I I � � � � ® ª ¡ � � �Ò ä × × Ï ß � á ñ Ï ç ÷ ô Ñ Î � Ï è ÷ Þ Ý ä ã ÿ à Ò Ö Ý Ø Ð Ó ä Ù è Ý Ú Ð Û ð ÷ ã Î ä é ò â ê Ñ ÝÑ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î � �� � £ ¯² � � � � �¢ � , � �² � � � « � � ¯ � ¯ ¦ § � · £ � � I ¬ � � � � µ � � ¨ ´   ¹ � ± ¯ « � ¥ � I I � � ¡ ¹ � ± � � � � � � � � � ª ¦ ¯ � ¹ � � � � � � � É �ö Ò ô Ñ Ô Ï ê Ýâ ö Ò ô Ï Ú Ð Û ò Ö Ð é à Ø Ñ ð Î ÿ � à � ã ÿ à Ü Ýâ ò Ï Ø Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð ã ÿ Ô Ý ê Ï Ò Ô Ý à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î � �� � � ³ � © ¯ � � ® � � � �¢ ± � �   � � � � � ³ ­ � � � � ¯ · ¯ Ë � � ¬ ¯ ¡ « �Î Ð ú Ñ ê ð ÷ â 
 é å ç Ý ç Ö � Ñ ã Ö Ð Î ç Ð Ñ Ô å á â ê Ýâ ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ Ú Ð Û ã Ñ Ô Ô Ñ ã Ö Ð Ü Ö á ê Ýâ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î � �



K K » » »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � � £ � ° � ª � � �² � �² ¥ ³ � � ´ � I ¤ � ¤ � � � ¯ ¡  ¢ �  ¢ � � ­ ¢ ¡ ª ­ ® � � � � ­ � � �² � ¦ ¢ � µ � � ¢÷ Ý Ý õ Ø Ð Ü ä × × Ï ô � Ü Ñ é Û Ù Ö Î ð Ø Ñ 
 å Ø Ï Ù Ñ Î Ú Ð Û Ò Ö Ø ä Ô Ý Ï Ú Ò Þ ÷ Ñ Ù è Ý à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ð Îâ é Þ � æ å ó � � � � � � � � � ± ¬ Ë� � � � ¹ � � � � ¥ § « ¬ � � � � � ª ³ � ¥ ´ ³ � ° ¯ � � � ¯   � � ± � � � µ � � � Ì � ¯²á å Ï Ù Ø Ú ã ï ç ã Ð ï Ï ô Ï ç Ñ á â ð Ò � Þ Ò ä Ù Ô à Ú Ð Û ú ð Ù ê Ø Þ ê à úâ Ý ä Ô Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ý ä Þ Ò Ñ Ô ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì î � �� �² ¥ � ­ � � �   ø �¢ ¥ ® � ³ � � � ­ � � � � � � ¢ � ¤ � � ª ¦ ­ � � � � �ç Î Ñ Ý Ï ã ä Ù æ Ù ÷ Þ ñ Ï å ê ÝÑ Ù ô ä Ò Ý à Ó Ö Ð ð Î Ï ç Ù à � Ø ç Ý Ý á å Û Ð Û Ó Ñ ö Ý Ó Ù à Ó ÝÑ Ô ß ç Ý Ú Ð Û Ò Ö Ý Î ä é è ÷ Þ Ú ã ï çå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �� ¢ ¯ � � � � ´ � ¯ ¶ � · ¯ � � � ¡ � � ³ ¡ ¢ � � ¡ ¹ � ± � � � � ® � � � � ¯ �È � � � � � ¢ ° ¯ ¬ � � � � � � · ¯ � � � Ë ´Ù Ñ Ø Ñ Î × à Ù Ñ ú Ñ Ò Ö ô Ï ð å ú ä Ò Î � Ó Ñ Ô ÷ ú Ñ ß å Ü Ý Û ô Ï Ø Ý ö Ü ú Ï ß ù Ï Ù Ñ å Ñ Ô Ý è ä ã ÿ ç Ñ è é Ï Ø Þ ê à Ú Ð Û � Ñ Ù � ä Ô Ý Ú ã ï ç å á âå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û ì �� � � �¢ � � � � ® ± ´ � � � � � � � £ � ° ¯ � ³ � � � � µ ­² � ¥ ¯ � � � · £ � � � ¯ ¬ � � ¦ � � � � � � ¡ ¹ � � �¶   � § µ ¡ ¹ � ± � � � ¦ § � ¡ § � � � ¥ �á ä � Î Ï ã Ý ß ù Ï é ÷ ò Ü ÝÑ × × Ï Ú Ò Ù Ó ä Ù è Ý à å Ù ä Ò Ù ä Ù è à æ Ý ä 
 Þ é Ñ � å Ò Ö Ý Î ä é è ÷ Þ Ú ã ï ç Ú Ð Û Ù Ñ å Ñ Ô Ý è ä ã ÿ ç Ñ è é Ï Ø Þ ê àå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û í �� � � ³ � © ¯ � � � ¯ ¤ � ¤ ­  ² �¢ Ì² � � � � ¹ � ­ � � � � ¥ � ¯ ù � ¯ � � ¨ Ð ´ � � � � � ù � ¯ ¡ � � � Ç Ë � ³ � « � � � � ¥ ¬ � � µ � ® £ � � � � � ¥� ³ � � � ¦ § � ¡ § � � � ¥ �÷ Ï Ù Ù è à Ó ä Ù è Ý à ð ã ÿ å Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û î �� � � ¸È � É � �¢ � � � � ® ± ´ ¡ � � ¯ � ³ � · ¯ � � � Ë² � ´ ¡ � � ³ ­ � � É ¨ ¡ � � ³ � � ¨ ª ­ � ± � ³ ¢ � � �è ä Ø Ø à ð è Ø è Ñ Ø é ð Ó ÝÑ × ú ä å Ò Ö çâ Ý ç Ý Ý á Ð Ñ � å Ò Ö ç Ý Ý á ã ä Þ ç Ð ß ä Î Î Ñ å Ï Ú Ð Û Ü Ý Û ç Ñ è é à ÷ ä ß Ý ð Ò Ýâ Ù Ù è àå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é å æ Ñ ò Ð ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û û �� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � Ì � � � �   � � � �� � ¯ � � � � � � ª ³ � ¥ ´ ª ¦ ¯ � � ¥ � � � ¦ § � µ « � ¥ ¤ � � � � � � � � ¯ ¤ ­ ± ¢ � ¡ § �� ó ÷ Þ Ø Ñ å Ð ò Ï ê Ýâ ð Ø � × Ó ä Ù è Ý à ð Î ÷ Ý à ð Ý ÷ Ý à Ò Ö çâ Ý ç Ý Ý á Ð Ñ � å Ò Ö ç Ý Ý á ÷ Ý ÷ Ö ÿ Ï ú Ý Ý å ð Ò ÝÑ å Ò Ý ï Ï Þ Ú Ð Û Ú å ï Ù å Ï ê ç Ý Ý á ô � å Ñå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é å æ Ñ ò Ð ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �� � � µ � ® ¥ � � � ´ · £ � � ® � � ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ � � � Ë § � ¢ ¸ � ¡ � � ´ · ¯ µ � Î ± � � � �   � � � ¡ � ¯ � � � � � ¢ ¯ � Ç ¬ ¯ ¡ « �� � ¨ ² ¸È � É � ¦ § � ¦ ­ ¢ � ª ­ ® � � ®   � ¥ ¡ ¢ ¯ � � � � � µ ¤ Ë � � �¢ ¤ Ë �ß ù Ï Ù ç á Ó ä ò Ý Ï Î Ý ÷ Þ ð å þ ÷ Þ Ú Ð Û Ø â Ý ú Ý ä Î Ô à ÷ Ñ � Ý ä Ô Ù ö Î ß å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �� � � ³ � © ¯ � � �¢ � � � L � I � ´ ª � � ´ � ­ � � � ´ ¡ ¹ � ± � � � � � � � �¢ ± � �   � � � � � � � � ¯ ¬ � ¥ � � ± � � ¡ � � � ´ � � � ¨ ² ¸È � É � � � � ¯ � §� � �² ° � ³ ¶ � £ ¶ � µÙ ô Ò Ý ÷ é� ó ð Ó ÝÑ × Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �� �¢ � � � � ­ � � � ´ � ³ � � � � � � � ¢ � � � � ª ­ ® µ � ® � � ¢ ¯ ¦ ­ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¡ ¹ � ± � � � Ì ¯ � � � � ª ­ ¯ � ´ ª � ¯ � ´ �  � � ¡ ´   ¹ � � � � Ø � ± � £ ¯ ûð é Ï ç å Ï Ð é à ã ÷ Þ Î Ï Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �� ® � � ¡ ¯ � � ¡ ¯ � ¯ � � � ¯ � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ � ¯ ù � ¯ � �¢ � � � L � I � ´ ª � � ´ � ­ � � � ´ ª ­ ® ù � ¯ ¬ � � � § ­ � � �   � � � � � ¤ � � � ª � � �� � ¨ ² ¸È � É � � �¢ É � � ¥¢ � � ¢ ¯ L � ¥   ¹ � � � �Ó Ñ Ý ô ä è Ý Ò Ö ñ Î � ê Ýâ Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì û � �



K K » ü

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � ³ � © ¯ � � � ¶ � � L � ´ ¬ � � � § ­ ¡ � � � � ± � � � � ¥Ø Ù å ú Ý Ý å ÷ å Ý ð Ð Ñ ê ç Ñ è é à Î ä é Ý ä Ô Ù à Ú æ Ð å Ù Ï ß Ú Ð Û ú Ý á Ñ Ù è Ý à ÷ Ñ Ù è Ý Ó ä ã Ý å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é Ø Ï é ä Ø � � � � � � � ² � ��¢ � � � � ® ± ´ ª ­ ® � � � ª � � � ® � �   � � � ¢ � � § µ ª � �   � � � ¹ � ± ¯ � � � � ­ « � � ± ¯ � � � ¯ � ­ � � � ´Ò å Ø Ñ ê Ú ã ç ó Ù ú ä × ã Ñ Ó Ú Ð Û Ò Ö ñ Ò ç ä Ò ò â á ä � � ç Ö � Ñ Ò Ñ è ú Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � í ì� �¢ � � � � ­ � � � ´ � ³ � � � � � � � �¢ ± � �   � � � � � � ® � � � ¢ � � � � � � � � � � � ± ¯ � � � � � � « � ¡ � � � � ª ­ ® � � � ¬ � ¥ � ¡ � � ± � �¢ � � � � ³ ¥ ´ �� � ¨ ² ¸È � É � � �¢ É � � � � ³ ² Ø � � ¥ ª ­ ¯ � ´ û   ¹ � � � � Ø � ± � £ ¯ ûß å ã ÝÑ Î Ø Ñ Ò ä Ô é à Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � î í� � � � � � ª � � � ¯ � ° � ± � � ¢  ¢ � � ­ � L � ¯   � ¯ ù � ¯ ¤ ¯ � � ¡ � ¢ � ª � ­ ª ­ ® � � � � ¹ � ¯ � ¨ ª � � � ­ � � � ´é þ Ù é Þ Ù Ï ð å þ ÷ Þ Ý ä ã ÿ à Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � û í� � ¯ ¤ � ¤ ­  ² ¡ ¹ � ± � � � � � � � �² ¥ � � � � � � § �   � � � � £² ³ ¡ § « � � ¥ �¢ £ � ¡ � ¬ � �¢ � ¥ � � � � � � � ³ ¢ � � � � � ´ � ® � � � µ �¢ Î Î � � �²ç Ï Ý Ö á â Õ ä ç ê Ýâ Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � í� � � ¸È � É � � µ �² ¥ � � �² ¥ � ¡ � � � Ç ¯ ® ¬ � � L � I � ´ ª � � ´ � � �� � � � � � � ³ ¢ � � � � � ´ � ¡ � � � ¯ � � � ¨ ² ¸È � É � �² � � ¶ � ª � � ´ � �¢ � ´ � ¡ � � £ � � ¯ª ­ ® � � � ª  � � � � � ´ £ � ­ � ­ � L £ � � ¯ê Ö ô á ä � � à ð Ó ÝÑ × ð Ó ÝÑ × Î ä é Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � í� � � ¸È � É � � � � � ¡ ¹ � � � Î ¬ � � µ � Î ± � � � � � � � � � � � �   ¹ � � µ¶ ¯ ª ­ ® ¡ Ç � ¯ Ë � ³ � � � · £ � � � � ¤ ¯ ¤ ­ ¥² � ¢  ¢ � � ­ ¬ � � � � � ­ � � �ª ­ ® ¯ � � ¸È � É � � ³ � � � � µ ­² � ¥ ¯ ¦ « � ¯ � µ ¡ § « � � � � µ¶ ¯ � ± � �¢ � ¥ � ­ � ¥ � � £ Ë � º � ¢  ¢ � � ­Ò Ö Ù Ñ ÿ Ï ß Ñ ò � Ó ð ò â é ç Ú Ð Û Ü Ý Û Ò Þ ß à Ü Ý Ï á â Ô Ø Ð ã Ý ä Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � ³ � © ¯ � � ® � � � � ¥ £ � � � � ¹ � ­ � � ³ ­ � ³ � � � � �¢ � � �   � � � � � � � Î £² ¦ § � · £ � � ® � � ¡ � � ¡ ¯ � � ¸ · ¯ ¡ ¹ � ¯ � � � � ¯ µ ­ � � � � Î £² � � � � � ³ � �ô � ç ò Ð ñ ù Ï Ü Ï Ù Ú Ð Û Ò Ö Ý ê ä ã ò Ñ ø å ä Þ Ò Ñ Þ æ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � ì� � � �¢ � � � � ® ± ´ � µ �² ¥ � � �² ¥ � � � � � ® � � � � � � ¯ ¤ � ¥ � � � · £ � ­ � � É ¨ ® � ø ³ � ® � � � � � ¥ Ë � ³ ¬ � � � « � � � � ¥÷ ä Ó Ó Ñ å Ï å á ü Ï Ø ä Ù ú Ö à å â Ú Ò Ù Ú ã ó Ù Î � ç Þ ê à Ó Ï Ý Ö ç Ý Ý á Ó Ï Ý Ö Î Ï Ô Ñ Ú Ð Û ú ä Ù é Ù ä Ù è à ç Þ ÿ à Ò Ù ú Ñ øå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � í� ® � � � ¢ ¯ � � � � ´ � ¯ ¶ � · ¯ � � � ¡ � � ³ ¡ ¢ � � ¡ ¹ � ± � � � � � � � � � ¯ ¹° � · ¯ ¯ � ¬ � � �å Ï Ù Ø ð ã ÿ Ü Ý Û ò Ñ ÿ � à Ø Ñ Î ä é Ú Ù ç ò â Ò Ö Ý Î ä é è ÷ Þ Ú ã ï ç Ó Ñ ö Ý Ó Ù à Ó ÝÑ Ô ß ç Ý Ú Ð Û Ù Ñ å Ñ Ô Ý è ä ã ÿ ç Ñ è é Ï Ø Þ ê àå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � í� � � ³ � © ¯ � � � ¯ ¤ � ¤ ­ ¥² ¡ ¹ � ± � � � Ì � � � ¢   ¬ � ¥ Ë � ³ � � ¯ � ­ ¯ ´ß Ö á Ò Ö Î Ï Ù ä Ù ÷ ï Ù õ Ï ç Ý Ú Ð Û Ò Ö Ý ê ä ã ò Ñ ø å ä Þ Ò Ñ Þ æ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � ì î� � � EÈ � � � � É ® � ¹ � ¸ � ³ � ´ Ë � É � � � � � , É � � � ¥ � ³ � � � � � « � ¡ § « µ � ® £ � � � � � � L² ¥ ¯Ò Ö è ú Ñ Ý ä ã ÿ à Ù Ï Ý Û õ â Ú Ð Û Ò Ö Ý ê ä ã ò Ñ ø å ä Þ Ò Ñ Þ æ à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � í î� � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � ® ± � « � � ¬² � � � � � ¡ � � � � Ç ± ­ � � ª ­ ® µ � ® ¡ ¢ � Ì¢ Ë � ³ · ¯ � � � µ º ¢ � � � ¢ � � ¯ ¬ � � ³ ¯ � � � � ¯� �¢ É � � �² � ¢ � � � ¶ � � ¢ ¯ £ � � � ´ � � ¯ ¡ ´ ¤ � � � � � � � ´   ¹ � � � �ô ä Ò Ò à ê Ï Ù ç Ù ñ Ù Ï é Ú Ð Û Ü Ý Û Ø ä Ù ú à Î ä é ã Ñ Ó ÷ Ö Ý Ï � Ó å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � î û



K K ü

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � � µ �² ¥ � � �² ¥ � ¬ � ° ¯ � � ¯ �¢ Ì²  ¢ � �¢ ¡ � ¢ � ¡ ´ ¡ ¹ � ± � � � � � �   � � � ¡ � ¯ � � � ¥ � ¯ ³ � ± ¯ ® � � ¨ ² ¸È � É � � ¦ § � ¯ ¹ � � ¬ � � ¡ ¢ ¯ � � �   � �µ � ® � � ¸ Î ² � µ �« ¯Ó Ö Ð ð è Ø � Î é ð Ò Ù Ï Ú Ð Û ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � û í� � � ­ � � � ¯ � � ¯ Ë � £ ¯ ® � � �   � Ë � ¨ Ð ´ ¬ � � � � �� � � � � � � � ª � ­ � �  � ­ ´ � � � ¥ � � � ¯ ¢ � % � Ù �ç Ý Ø Ð ç ä Þ � Ù Ï Ù Ù è à Ú Ð Û ÷ Ñ ÿ � Ï Ü ä × × Ï Ó ä Ù è Ý à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � � � � ¡ ¢ ¯ ·   � � � � ­ � � � ¦ § �   � � ± � � � � Ç � � ¢ � · ¯ � � � ¡ � ± � � � � ¦ § � ¦ ­ ¢ � £ ¢ ° ¯ ¡ « � ¯ � ¢ � ­ ¶ � � � � ¯ ¢ � ¡ ´ ¤ � ¥ · £ � � � � ¯ ¢ � � � � �¢ � � � � ® ± ´� £ ¢ � ­ ¹ � � � � £ �° ¯ç Ý Ø Ð ç ä Þ � Ù Ï Ù Ù è à Ú Ð Û Ü ä è å ô Ý á à Ú Ò Þ Ò ç ó Ï Þ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �¤ � � � ­ � � � � ¡ � � ³ � ¯ Ì ´ � £ ¢ � ¡ � � ± � � ¬ � � � � � ¡ � � � ¡ � � � � � � ­ � � � £ ¢ � � § � ¨ � � � � � � � ¡ � � � ¡ � � � � � � � � � ¦ ¢ � £ � � � « � ¡ � � � �ª ­ ® � � ¨ � « � � � � ¡ ¢ ¯ � � � � � � � � � � � � ¬ � � ¦ § � � �¢ ¤ Ë � � � ¨ ² ¸È � É � � ¡ ¢ ¯ � � � �  � � ¡ ´ ª � � ¯ � ´ · ¯ � ¹ � � Ë � ± � � · ± Î «   � � ± � � � ¡ � ¬ ­ �÷ Ù Ö ç ä Ô Ò Þ Ò å å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é è ä ã ÿ Ñ á ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � ¯ ¢ � � � � � ® � � � ¹ � ª ± ¯ « � Ë � ¥ · ¯ � ­ � � ¡ ¢ ¯ � � � � � � ¥ ª ¡ � �² � � � � � ± ¶ ¯ � ³ � � � � � � µ � ®   � ³ ­ � � � � ¯ � � � ¡ � ¥ ª � « � Ç I � � ´ � ­ ¢ I � ´³ ­ � � � � ¯ � I I � �ê ê Ñ ú Ý ã ÷ ð Ó ÝÑ × ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ ð Ô Ñ å Ø Þ ÿ à ê Ýâ ð è ê ð Ø Î Ý Ù ä Ù è Ñ ç ä � Ù Ï Ú Ð Û Ü Ýâ Î Ï ã ÷ ð Ó ÝÑ ×å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � �¢ � � � � ® ± ´ � � £ ¯² £² ° � � � � � ¯ � � ¯ ¤ ­  ¢ ¡ � ¢ � ¡ ´ � ® � � �   � ­ Ë � �ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ ç ä Ù ç Ñ Ò Ï ò ó ç Ù Ô Ý Û ã � Ð ê Ñ Ð Ü à Ú Ð Û ÷ Ö è Ö å Ø Ý ÷ é� ó Ò Ö ñ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � µ � � � µ � � � � � ® � � ¯ � � � � ¹ � � � ¯ · ¯ � ­ � � ¡ ¢ ¯ � � � � � � ¥ � � � ¯ ¢ � � � �   ¹ � ­ � � ¡ Ç � ¯ � � � ¨ ´ � � ¨ ² ¸È � É � � Ì � � � ¢   ¬ ¯ ¡ «� ª ­ ® � � ®   � ¥ ¡ ¢ ¯ � � �Î Ö Ô Ñ Ø Þ ê à ÷ Ñ Ù è ê Ý ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ Î ç Ð Ñ Ô å á â ê Ýâ Ú Ð Û Ù Ñ Ô é Ï ð å þ ÷ Þ Ù ï ÷ é å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � � � � � � � ¨ ´ � � � � � � � � � � � · £ � ³ ­ � � � � ¯ � ® � � � ¦ § � · £ � · ¯ Ë � � ¬ ¯ ¡ « � � � � � � ¬ � � µ � ® � � ¸ � � ¥ð � Î Ñ × Ó ä Ù è Ý à Ò Ï Ú Ð Û ö ÷ ô Ï Ò ö ã å Ð ç ä � Ù Ï Ø Ï á Ñ Î é à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �� � � ³ � © ¯ � � � � � � � ª � � ª ­ ® � � ® � � ¯ � � � � � � ª � � � � �   � Ë � ¨ Ð ´ ¡ ¹ � ± � � � ¬ � � � �  � � � £ ¥ � ¡ � � ± �   Ñ ¡ � ® � � �²á ú ã Ý ÷ Ö � Ý Ý ä Ô Ù à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ú Ö Ý ã Ñ Ó Õ ä á ü Ñ Ô é à ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � ì ��¢ � � � � ® ± ´ ª ­ ® � � � ª � � � � � £² ° � � � � � � � � µ¶ ¯ ¡ � � � ´ � � � � � ¢ � ¯ ¢ �² ° ¬ � � µ � ® � � ¸ � � ¥Ò Ö ñ Ò ç ä Ò ò â á ä � � ç Ö � Ñ Ò Ñ è ú Ñ ø ú Ù Ï Ò Ö ñ ç Ï Ýâ Ú Ð Û � Ñ Ô Ï ô Ý á à Ò Ñ Ù Ó Ý� × ê ä ã ò Ñ ø å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � í �� � � ³ � © ¯ � ª � �   ¹ � ­ � � ù � ¯ ¬ � � � § ­ � � � µ � ® � � ¢ ¯ ¡ � � � Ç ¯ ® � � � ­ � � � ¬ � � � � � ´ � � � � � � ¡ � ± � � � � µ « � � � �Ó Ï Ý Ö ç Ý Ý á ö Ø ú Ñ ø ÷ Ñ Ù è Ý à Ú Ð Û ð è Ø � è ú Ñ ø Õ ä á ü Ñ Ô ç ä � Ù Ï ç Þ ê à å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � î �� � � � µ �² ¥ � � � ² ¥ � � � �� � � � � � � ¡ ¹ � ± � � � � � � �¢ � � � � ® ± ´ ¬ � � � § ­ � ¢ ! � � � � � �è Ñ Ù ô ä è Ý Õ ÝÑ Ý ä ã ÿ à ú Ù Ï Ò Ö ñ ç Ï Ýâ ç Ï Ý Ö á â Õ ä ç ê Ýâ Ú Ð Û ã Ï × Ó Ù Ï æ Ï × á Ý Þ ß àå æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � û �



K K ü »

> � � & % ¼ & , 0 " � ! Ø � « � û _ ` a b� � � ± � � ¹ � � � �² � � ± � � ® ¡ � · ¯ � � � ¦ ­ ¢ � ¦ ­ ¢ � Ë � ¨ Ð ´   � � ¯ ¹° � ¥ � � Ì � � � £ � � ¢ � � � ¥ ¤ µ � ª � � � � £ ¢ � � ¡ � ¯� � ¨ ² ¸È � É � � ­ � « � � � É � � � �   � � ± � � � ¯ � � ¸ �² Ì � � � � � £Ø Ñ Ø ä � Ù à Ø Þ ê à ð è Ø å á â Ú Ð Û ú ÝÑ Ù â å á â ê Ýâ å æ Ï ç Ñ è é Ï Ð ä é ê Ýâ Ü è Ö å ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ì � � �



 
 

 
การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองความเหล่ือมลํ้าในบริบทเมืองศูนย์กลาง 

 
THE LITERATURE REVIEW OF URBAN INEQUALITY  

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ฐิติวัฒน์ นงนุช 

E-mail: thitiwat.no@spu.ac.th  

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์ 
E-mail: nattawut.us@spu.ac.th  

 

อาจารย์ทนงศักด์ิ รัตนสุคนธ์ 
E-mail: thanongsak.ra@spu.ac.th 

 

อาจารย์ธีรบูลย์ ฉลองมณีรัตน์ 
E-mail: teeraboon.ch@spu.ac.th 

 

 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 
 
 



 

1088 
 

 

บทคัดย่อ 
 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเร่ืองความเหล่ือมลํ้าในบริบทเมืองศูนย์กลาง โดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและจัดหมวดหมู่งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเหล่ือมลํ้าในบริบทเมือง 
ศูนย์กลาง เพ่ือหาช่องว่างของงานวิจัยท่ีผ่านมา ข้อมูลการวิจัยได้จากการรวบรวมงานวิจัยใน 
ฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
จํานวน 542 เร่ือง สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละท่ีได้จากการวิเคราะห์ค่าความซํ้า 
ของข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า งานวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 11 กลุ่ม ประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้าน
การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านพ้ืนท่ีและ
ภูมิศาสตร์กายภาพ ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านครอบครัวและ
ชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านการบริหารจัดการของ
รัฐ และด้านการรับข่าวสาร ท้ังน้ีงานวิจัยท่ีมีเน้ือหากล่าวถึงความเหล่ือมลํ้าโดยตรงมีจํานวนค่อนข้าง
น้อย และช่องว่างของการวิจัยท่ีผ่านมาอยู่ท่ีประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านรายได้ ด้านการรับข่าวสาร ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านโอกาสทางการศึกษา 
 
คําสําคัญ      :   ทบทวนวรรณกรรม, ความเหล่ือมลํ้าในบริบทเมืองศูนย์กลาง  
 

ABSTRACT 

           This article is partial sumary from the full research of urban inequality. The 
objective of this research was to collect and classify all linkage researches of urban 
inequality to identify the gap of inequality studying. Data collecting was relied on the 
542 paper which published on the data base of The National Research Council of 
Thailand (NRCT) and The Thailand Research Fund (TRF). The data were analyze from 
the data repetition by percentage. This study has founded that the group of research 
divided into 11 typology of urban inequality group: income, opportunity to access, 
environment, geography, public access, education, community, safty, health, public 
administration, and data subscribe. The research gap of urban inequality has divided 
in 4 topics: income, data subscribe, public administration, and education research. In 
addition, the description study of urban inequality has few number of researches.       

Keywords : Literature Review, Urban Inequality 
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1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าในประเทศไทย ได้รับการหยิบยกอย่างเด่นชัดในกลไกระดับชาติ 
กล่าวคือ “ในการประชุมคณะกรรมการปฎิรูป เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2553 นายณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ หน่ึงในกรรมการได้เปิดเผยว่า ท่ีประชุมต้องการแก้ปัญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม 5 ด้าน 
ได้แก่ รายได้ สิทธิ โอกาส อํานาจ ศักด์ิศรี ท้ังน้ีข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศมี แนวทาง
กว้าง ๆ คือ การปฏิรูประบบคิดด้านการบริหารจัดการเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยมีเป้าหมาย 4 
ประการคือ 1.จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเต็มท่ี 2.ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3.บริหารเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตต่อเน่ือง เกิดเสถียรภาพ 4.การกระจายการปันผลเศรษฐกิจให้เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรม ซ่ึง
ใน 4 ด้านน้ีมีความสําคัญมาก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยมีภาวการณ์ท่ีมีจุดอ่อนน่ัน คือ การจัดสรร
ทรัพยากรเศรษฐกิจ เบ้ืองต้นต้องดําเนินการจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มท่ี แรงงานมีงานทํา ท่ีดิน
มีการใช้เต็มท่ี นักธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจได้” (ศูนย์ข้อมูลการเมืองไทย, 2555) นอกจากน้ัน ผล
การศึกษาของคณะกรรมการปฎิรูป (2554) ได้ให้กรอบแนวคิดเก่ียวกับความเหล่ือมลํ้าต่อบริบทของ
งานวิจัยฯ สําหรับเมืองศูนย์กลาง โดยสามารถจําแนกออกเป็น 4 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ความ
เหล่ือมลํ้าด้านทรัพยากร 2) ความเหล่ือมลํ้าด้านเศรษฐกิจและโอกาส 3) ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
และ 4) ความเหล่ือมลํ้าทางอํานาจและการเมือง 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นการทําวิจัยเร่ืองความเหล่ือมลํ้าเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายให้ความสําคัญ
และทําการวิจัยอย่างแพร่หลาย นอกเหนือจากการเป็นประเด็นปัญหาระดับชาติ จากการรวบรวม
งานวิจัยในฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย พบว่างานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นเร่ืองความเหล่ือมลํ้ามีจํานวนมากถึง 542 เร่ือง ท้ังน้ียัง
ขาดการรวบรวมและจัดเป็นหมวดหมู่เพ่ือหาช่องว่างของงานวิจัยท่ีผ่านมา เพ่ือให้สามารถสังเคราะห์
และสรุปเป็นองค์ความรู้ในลําดับต่อไปได้อย่างเป็นระบบ 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

เพ่ือรวบรวมและจัดเป็นหมวดหมู่งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเหล่ือมลํ้าในบริบทเมือง
ศูนย์กลาง เพ่ือหาช่องว่างของงานวิจัยท่ีผ่านมา และนําไปสู่การสังเคราะห์และสรุปเป็นองค์ความรู้ใน
ลําดับต่อไปได้อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการปริทัศน์สถานภาพความรู้เพ่ือค้นหาคําถาม
งานวิจัยเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ 
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3. กรอบความคิดในการศึกษา 

 การรวบรวมวรรณกรรมด้านความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางน้ันได้รวบรวมงานวิจัยจาก
ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องมาทําการจัดหมวดหมู่งานวิจัย เพ่ือจําแนกงานวิจัยตามประเด็นการศึกษาและ
แสดงสถานะงานวิจัยในแต่ละประเด็นว่ามีจํานวนมากน้อยเพียงไร รวมถึงประเด็นท่ียังไม่มีการศึกษา
และอาจจําเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติม ท้ังน้ีในการศึกษาความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางสามารถ
แบ่งกลุ่มงานวิจัยเป็น 2 ประเภท (กรอบท่ี 1.1) ดังน้ี 

• การแบ่งกลุ่มตามด้านความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง ประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านพ้ืนท่ีและ
ภูมิศาสตร์กายภาพ ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้าน
ครอบครัวและชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้าน
การบริหารจัดการของรัฐ และด้านการรับข่าวสาร  

• การแบ่งกลุ่มตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ประกอบด้วย การวางแผน การประเมินผล การ
สํารวจและศึกษา การบริหารจัดการ การจัดทําข้อมูล และวัตถุประสงค์ อ่ืนๆ เช่น 
ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 

กรอบท่ี 1.1 การแบ่งกลุ่มและประเด็นท่ีครอบคลุม 

การแบ่งกลุ่มตามด้านความเหล่ือมลํ้า 
1. รายได้ ประกอบด้วย การประกอบอาชีพ รายได้ ค่าใช้จ่าย หน้ีสิน และการออม 
2. การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ประกอบด้วย ความสามารถในการประกอบ

ธุรกิจ การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพแรงงาน 
3. ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนนและรถไฟฟ้า 

สาธารณูปโภค เช่น นํ้าและไฟฟ้า พลังงาน สาธารณสมบัติ มลพิษ และสภาพแวดล้อม 
4. พ้ืนท่ีและภูมิศาสตร์กายภาพ ประกอบด้วย ท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย การกระจุกและกระจายตัวการ

ต้ังถ่ินฐาน และผังเมือง  
5. การเข้าถึงบริการสาธารณะ ประกอบด้วย บริการสาธารณสุข สวัสดิการ ขนส่งมวลชนและ

จราจร พ้ืนท่ีสาธารณะ และแหล่งท่องเท่ียว 
6. โอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาต่อ การหาความรู้ และการศึกษาท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
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7. ครอบครัวและชุมชน ประกอบด้วย เด็กและสตรี เยาวชน วันรุ่น ผู้สูงอายุ วัฒนธรรม การ
ปรับตัว และชุมชนแออัด 

8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบด้วย พฤติกรรมเส่ียง อาชญากรรม ยาเสพติด 
อุบัติเหตุ และอุบัติภัย 

9. สุขภาพและอนามัย ประกอบด้วย การดูแลสุขภาพ อาหารและนํ้า การเจ็บป่วย และการ
ตรวจหาเช้ือ 

10. การบริหารจัดการของรัฐ ประกอบด้วย การบริการของหน่วยงานรัฐ กฎหมาย และการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

11. การรับข่าวสาร ประกอบด้วย ความต้องการรับข่าวสาร การเปิดรับส่ือและทัศนคติและความ
พึงพอใจ ผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ ส่ือรณรงค์ 

การแบ่งกลุ่มตามวัตถุประสงค์ 
1. การวางแผน ประกอบด้วย การจัดทํานโยบาย การวางแผน และยุทธศาสตร์ 
2. การประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบ และการติดตาม

ตรวจสอบ 
3. การสํารวจและศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาสถานการณ์ การศึกษาความสัมพันธ์ และ

แบบจําลอง 
4. การบริหารจัดการ ประกอบด้วย การจัดทําแนวทาง การจัดการ การพัฒนา และการมีส่วน

ร่วม 
5. การจัดทําข้อมูล ประกอบด้วย การจัดทําฐานข้อมูล และการคาดประมาณ 
6. อ่ืนๆ ประกอบด้วย ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 

 

4. วิธีการดําเนินการวิจัย 

4.1 กลุ่มตัวอย่าง คณะผู้วิจัยเลือกงานวิจัยในฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการ
วิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวน 542 เร่ือง ซ่ึงถือเป็นข้อมูลงานวิจัยท่ี
สามารถอ้างอิงได้จากหน่วยงานทางด้านวิจัยในระดับประเทศ 

4.2 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา เมืองศูนย์กลางในความหมายของกรอบการวิจัยหมายถึง เมืองและ
พ้ืนท่ีต่อเน่ืองท่ีมีบทบาทเป็นศูนย์กลางหลัก ประกอบไปด้วยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเกิด
จากการพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยท่ีดําเนินการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ต้ังแต่
ฉบับท่ี 3 เป็นต้นมา ได้เน้นให้เมืองมีบทบาทในฐานะแหล่งงานท่ีสําคัญ และเป็นฐานการขับเคล่ือน
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เศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดบทบาทเมืองศูนย์กลางรองให้เช่ือมโยงกับการบริหารทรัพยากรใน
ภูมิภาคน้ันๆ  

4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยทําการรวบรวมข้อมูลงานวิจัยในฐานข้อมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นเร่ือง
ความเหล่ือมลํ้า จํานวน 542 เร่ือง 

4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าสถิติการวัดค่าความซํ้าในรูปแบบสถิติค่าร้อยละ  
 

5. สรุปผลการวิจัย 
 5.1 การจัดกลุ่มงานวิจัยเร่ืองความเหล่ือมลํ้า พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับประเด็น
ความเหล่ือมลํ้าด้านสุขภาพและอนามัย ด้านครอบครัวและชุมชนร้อยละ 17.9 และ 16.2 ตามลําดับ 
รองลงมาคือด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมร้อยละ 11.6 ด้านพ้ืนท่ีและภูมิศาสตร์กายภาพร้อยละ 9.4 
และด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะและด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินร้อยละ 8.1 เท่ากัน 
ส่วนด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ด้านการบริหาร
จัดการของรัฐ ด้านรายได้ และด้านการรับข่าวสารมีสัดส่วนลดหล่ันตามมาเป็นลําดับ ดังตารางท่ี 1.1 
 

ตารางท่ี 1.1 จํานวนงานวิจัยตามประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง 

 ประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง จํานวน
งานวิจัย 
(เร่ือง) 

ร้อยละ 

เศรษฐกิจ รายได้ 26 4.8 
การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ 40 7.4 

ทรัพยากร ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 63 11.6 
พ้ืนท่ีและภูมิศาสตร์กายภาพ 51 9.4 

สังคม การเข้าถึงบริการสาธารณะ 44 8.1 

โอกาสทางการศึกษา 41 7.6 
ครอบครัวและชุมชน 88 16.2 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 44 8.1 

สุขภาพและอนามัย 97 17.9 

การเมือง การบริหารจัดการของรัฐ 36 6.6 
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การรับข่าวสาร 12 2.2 

 รวม 542 100.0 

จากการจัดกลุ่มงานวิจัยตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์
ในการศึกษาเพ่ือการสํารวจและศึกษาร้อยละ 49.8 รองลงมาคือการประเมินผลร้อยละ 21.6 การ
บริหารจัดการร้อยละ 18.6 การวางแผนร้อยละ 6.5 และการจัดทําข้อมูลมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2.4 
ส่วนวัตถุประสงค์อ่ืนๆ เช่น ประวัติศาสตร์และองค์ความรู้ร้อยละ 1.1 ดังตารางท่ี 1.2 

ตารางท่ี 1.2 จํานวนงานวิจัยตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

ประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 

การวางแผน  35 6.5 
การประเมินผล 117 21.6 

การสํารวจและศึกษา 270 49.8 
การบริหารจัดการ 101 18.6 

การจัดทําข้อมูล 13 2.4 

อ่ืนๆ เช่น ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ 6 1.1 
รวม 542 100.0 

 

5.2 ผลการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาช่องว่างของการวิจัย ทําได้โดยการทําตารางไขว้ระหว่าง
ประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา พบว่า การพิจารณาความ
เข้มข้นของจํานวนงานวิจัยจะกระจุกตัวอยู่ท่ี 2 ส่วน ในส่วนแรกคือวัตถุประสงค์การศึกษาประเภท
การสํารวจและการศึกษากับความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางด้านสุขภาพและอนามัย ด้านครอบครัว
และชุมชน และด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซ่ึงมีสัดส่วนของงานวิจัยเท่ากับร้อยละ 9.2 
9.0 และ 5.5 ตามลําดับ รองลงมาคือวัตถุประสงค์การศึกษาประเภทการประเมินผลกับความเหล่ือม
ลํ้าในเมืองศูนย์กลางด้านสุขภาพและอนามัยร้อยละ 5.7 และส่วนท่ี 2 คือวัตถุประสงค์การศึกษา
ประเภทการสํารวจและการศึกษากับความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
และการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและโอกาสทางธุรกิจ ซ่ึงมีสัดส่วนของงานวิจัยเท่ากับร้อยละ 4.8 และ 
4.2 ตามลําดับ 
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6. อภิปรายผล 
งานวิจัยด้านความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางท่ีรวบรวมได้ท้ังส้ิน 542 เร่ือง ซ่ึงงานวิจัย

ท้ังหมดอยู่ในฐานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย โดยแบ่งงานวิจัยออกเป็น 11 กลุ่ม ประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิต
และโอกาสทางธุรกิจ ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านพ้ืนท่ีและภูมิศาสตร์กายภาพ ด้านการเข้าถึง
บริการสาธารณะ ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านครอบครัวและชุมชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านการรับข่าวสาร ท้ังน้ี
งานวิจัยท่ีมีเน้ือหากล่าวถึงความเหล่ือมลํ้าโดยตรงมีจํานวนค่อนข้างน้อย ท้ังน้ี ช่องว่างของการวิจัยท่ี
ผ่านมาอยู่ท่ีประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลาง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านรายได้ ด้านการรับข่าวสาร 
ด้านการบริหารจัดการของรัฐ และด้านโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค์
ประเภทการจัดทําข้อมูล และการวางแผน รวมถึงประเด็นความเหล่ือมลํ้าในเมืองศูนย์กลางด้านการ
รับข่าวสารกับวัตถุประสงค์ประเภทบริหารจัดการ 

 

7. ข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากงานวิจัยท่ีนํามาทบทวนเกือบท้ังหมด พบว่ายังไม่ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํ้าหรือ 
ความไม่เท่าเทียมโดยตรง บางส่วนเป็นงานวิจัยท่ีนําเสนอปัญหาหรืออาการท่ีเกิดจากความเหล่ือมลํ้า 
ในระดับผลลัพธ์ (Outcome) เช่น การประกอบอาชีพเก็บขยะของผู้สูงอายุ การเปรียบเทียบการสร้าง 
ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันของธุรกิจขนาดย่อมกับธุรกิจขนาดใหญ่ อิทธิพลของพฤติกรรมการ 
เดินทางต่อมลพิษทางอากาศ ความคาดหวังของประชาชนต่อโครงการบ้านเอ้ืออาทร หรือในระดับ 
ผลกระทบ (Impact) เช่น การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของชุมชนท้องถ่ินในกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลอันเน่ืองมาจากผลกระทบจากการตัดโครงข่ายถนนวงแหวนรอบนอกฝ่ังตะวันตกของ 
กรุงเทพมหานคร ดัชนีคุณภาพชีวิตผู้สูงวัย ปัญหาสังคมและสาธารณสุขของคนงานก่อสร้างในเขต 
กรุงเทพมหานคร และการสร้างสรรค์ประชาคมเมือง ด้วยเหตุน้ีจึงยังมีช่องว่างในการทําการศึกษาถึง 
ประเด็นเร่ืองความเหล่ือมลํ้า (Inequality) ในมิติของคํานิยามท่ีชัดเจนของความเหล่ือมลํ้าในเมือง 
ศูนย์กลางท่ีเก่ียวข้องกับคนจนเมือง ท่ีว่าประเด็นอะไรหรือขอบเขตเท่าไรจึงเรียกว่าความเหล่ือมลํ้าใน 
เมืองศูนย์กลาง หรือการศึกษามิติเชิงโครงสร้างและความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างท่ีทําให้เกิดปัญหา 
ความเหล่ือมลํ้า สอดคล้องกับกับความคิดของ สมชัย จิตสุชน (2558) ท่ีช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยง 
กันระหว่างความเหล่ือมลํ้ากับความยากจนและระบุว่าเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างความยากจน และ 
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นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของภาครัฐ หรือประเด็นเร่ืองความยากจนท่ีเกิดจากทุนทรัพย์  
(Monetary Poverty) ภายใต้การแข่งขันทางด้านการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ท่ีมี 
เป้าหมายเฉพาะแต่เร่ืองรายได้แต่เพียงอย่างเดียว และนําไปสู่กลไกของความเป็นทุนนิยมในระบบ 
การค้า (สุริชัย หวันแก้ว, 2558)    
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