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บทคดัย่อ 

โครงการวิจยั  

การปฏิรปูระบบงบประมาณเพื่อเพ่ิมความโปรง่ใสให้กบัการด าเนินนโยบายก่ึงการคลงั 

 โครงการวิจยั “การปฏิรูประบบงบประมาณเพื่อเพิ่มความโปร่งใสให้กบัการด าเนินนโยบายกึ่งการคลัง ” 

ตอ้งการศกึษาถงึวธิกีารงบประมาณและระบบรายงานขอ้มูลทางการเงนิการคลงัของหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทย 

เพื่อน ามาสู่ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางในการปรบัปรุงวิธกีารงบประมาณของประเทศไทยใหม้ปีระสทิธภิาพและมี

ความยัง่ยนื โดยมุ่งเน้นในเรื่องความโปร่งใสของการด าเนินนโยบายการคลงัและนโยบายกึง่การคลงัของรฐับาลเป็น

หลกั  

อุปสรรคส าคญัประการหนึ่งในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการของรฐับาลเกดิขึน้จากความซบัซ้อน

ของโครงสรา้งหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทยทีม่ปีรากฏอยู่หลากหลายรูปแบบ โดยหน่วยงานภาครฐับางรปูแบบมี

ลกัษณะการด าเนินการทีก่ ้ากึง่ต่อความเป็นอสิระจากรฐับาล หน่วยงานภาครฐัเหล่านี้บางส่วนมรีายไดห้รอืทรพัยากร

ของตนเอง แต่ยงัคงไดร้บัการสนับสนุนรายไดอ้กีส่วนหนึ่งจากงบประมาณของรฐับาล นอกจากนัน้ รฐับาลสามารถสัง่

การหน่วยงานภาครฐัเหล่าน้ีใหด้ าเนินการตามนโยบายของรฐับาล ในลกัษณะของการด าเนินนโยบายกึง่การคลงั ไดอ้กี

ดว้ย 

 เพื่อใหง้านวจิยัสามารถสะทอ้นภาพการจดัท างบประมาณของรฐับาลทีค่รอบคลุมการด าเนินนโยบายกึง่การ

คลงั โครงการวจิยันี้จงึแบ่งองคป์ระกอบออกเป็น 5 สว่น โดยทีแ่ต่ละสว่นมุ่งศกึษาถงึประเดน็ทีม่คีวามน่าสนใจเกีย่วกบั

วธิกีารจดัท างบประมาณรวมไปถงึวธิกีารเปิดเผยขอ้มลูงบประมาณของหน่วยงาน ประกอบดว้ย 1) รฐับาล 2) กองทุน

หมุนเวยีนนอกงบประมาณ 3) รฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ 4) สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ และ 5) องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ 

ในส่วนของการประเมนิความโปร่งใสทางการคลงั งานวจิยันี้พบว่ารฐับาลไดม้คีวามพยายามทีจ่ะเสรมิสร้าง

ความโปร่งใสทางการคลงัของไทยอย่างต่อเน่ือง ผ่านการปรบัปรุงวธิกีารงบประมาณและการจดัท าเอกสารงบประมาณ 

การจดัท าร่างกฎหมายทางการคลงัฉบับใหม่ ๆ การออกขอ้ก าหนดในการประเมนิผลกองทุนนอกงบประมาณ การ

ก าหนดหลกัการจ าแนกบญัชกีารด าเนินธุรกรรมตามนโยบายรฐับาล (Public Service Account; PSA) การก าหนด
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หลกัการเพิม่ทุนให้กบัสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ รวมไปถึงการออกระเบยีบกระทรวงมหาดไทยเพื่อก ากบัดูแลและ

เสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อย่างไรกต็าม การปรบัปรุงองคป์ระกอบในการจดัท างบประมาณเพิม่เตมิ ตามแนวทางทีส่อดคลอ้งกบัเกณฑ์

การประเมนิความโปร่งใสขององคก์รระหว่างประเทศ จะยิง่ช่วยเสรมิสร้างความโปร่งใสทางการคลงัของรฐับาลมาก

ยิ่งขึ้น โดยข้อเสนอแนะส าคัญของงานศึกษานี้ประกอบด้วย (1) การสร้างความชัดเจนให้กับบทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานภาครฐัทุกประเภทและสรา้งกลไกในการชดเชยงบประมาณเมื่อมกีารด าเนินนโยบายกึง่การคลงั (2) การเพิม่

รายงานทางการคลงัและขอ้มูลด้านงบประมาณให้มคีวามครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทุกรูปแบบ (3) การปรบัปรุง

กระบวนการประเมนิผลของหน่วยงานภาครฐัที่มคีวามสอดคล้องกบัภารกจิหน้าที่ของหน่วยงานและเป็นอิสระจาก

รฐับาล (4) การเพิม่ช่องทางการเขา้ถงึขอ้มลูของหน่วยงานภาครฐัทุกรูปแบบ (5) การจดัตัง้หน่วยงานทีเ่ป็นอสิระจาก

รฐับาลในการวเิคราะหก์ารจดัท างบประมาณของรฐับาลและหน่วยงานภาครฐัรูปแบบอื่น ๆ และ (6) การใหค้วามรูแ้ละ

เพิม่บทบาทของประชาชน สือ่ และภาคประชาสงัคม ในการเขา้มาก ากบัดแูลการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐั 

 

ค าสืบค้น ความโปร่งใสทางการคลงั, ความโปร่งใสทางงบประมาณ, กระบวนการงบประมาณของหน่วยงานภาครฐั, 

นโยบายกึง่การคลงั, กจิกรรมกึง่การคลงั 
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Abstract 

Research project  

Government Budget Process Reform to Accommodate Transparency on Quasi-Fiscal Policy 

 The research project “Government Budget Process Reform to Accommodate Transparency on Quasi-

Fiscal Policy” aims to study budgetary and reporting process of public entities in Thailand to elicit 

recommendations that help strengthen the transparency and efficiency of the public entities. The focus is on 

fiscal and quasi-fiscal activities of the public sector. 

 One main obstacle of the transparency in (central) government operations is the subtle structure of 

public entities in Thailand. The entities consist of various types and forms of agencies and institutions. Some 

of these entities are partly dependent with the government. While these entities have their own sources of 

fund, they are still receiving supports from the government budget. Moreover, many activities undertaken by 

these entities are at the direction of the government. These activities are called quasi-fiscal activities. 

 To make the project comprehensive, it is divided into 5 components, each of which aims to study 

interesting issues related to transparency of budgetary process and quasi-fiscal activities of 1) the (central) 

government 2) extra-budgetary funds 3) non-financial state-owned enterprises 4) specialized financial 

institutions (SFIs) and 5) local administrative organizations (LAOs).       

 For the preview of the results, this project finds that the Government of Thailand tries to improve fiscal 

transparency continuously, through the improvement of budgetary and reporting process, the initiation of fiscal 

rules and laws, the employment of assessment process for extra-budgetary funds, the enactment of Public 

Service Account, the improvement of rules for capital increase for SFIs and the implementation of rules to 

support public participations in the operations of LAOs.  

   However, the process can be further improved, if we follow transparency guidance from international 

institutions. The improvement can be done through (1) the clear mandates and concise division of roles and 

responsibilities among public entities, which will allow precise definition and valuation of quasi-fiscal activities 
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(2) the increase and improvement of fiscal reports and budgetary data that cover all the dependent public 

entities (3) the improvement of assessment process of public entities to reflect the entities’ mandates and to 

be independent from the control of the government (4) the increase and improvement of channels to access 

fiscal data of various public entities (5) the establishment of independent budget institution to evaluate the 

operations of the government and other public entities and (6) the provision of knowledge and power to the 

general public, media, and civil society to help monitor the operations of various public entities.     

 

Keywords: Fiscal Transparency, Budget Transparency, Budgetary Process of Public Entities, Quasi-Fiscal 

Policy, Quasi-Fiscal Activities 
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