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รายงานฉบับสมบูรณ 

 

โครงการการทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏ
จักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลง
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คํานํา 
 

 

การศึกษาเร่ือง “การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบ
การจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย” 
เปนสวนหนึ่งของชุดโครงการชุดโครงการประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของนโยบายสาธารณะไทยการ
วิจัยเพื่อเสริมสรางนักนโยบายสาธารณะที่ดี ภายใตการสนับสนุนจาก สํานักงานสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูวิจัยขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร. ม่ิงสรรพ ขาวสอาด และผูทรงคุณวุฒิของ 
สกว. สําหรับคําแนะนําและขอชี้แนะ ขอขอบคุณวิทยากรประจําโครงการและนักวิจัยในชุดโครงการสําหรับ
ประสบการณอันดีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองตอการวิจัยและการปกครองทองถิ่นไทย และ
ขอขอบคุณเจาหนาที่มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงและมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะที่ชวยอํานวยการ
ใหงานวิจัยฉบับน้ีเสร็จส้ินดวยดี  

งานวิจัยน้ีจะสําเร็จไปไมไดหากขาดความรวมมือจากผูบริหารและทีมงานขององคปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) ที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 9 แหง ไดแก เทศบาลตําบลสันทราย อบต.เมืองพาน เทศบาลตําบล
โรงชาง เทศบาลตําบลเชียงเค่ียน เทศบาลตําบลหงาว อบต.ดอนแกว เทศบาลเมืองนาน อบต.ถืมตอง 
และอบต.ปาคา ขอขอบคุณผูใหขอมูลสําคัญทุกทานที่ใหความอนุเคราะหและความรวมมือทําใหการสํารวจ
และเก็บขอมูล ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นตอผลการศึกษา หากรายงานวิจัยฉบับน้ีมีขอบกพรองหรือ
ผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวทั้งหมด 

คณะผูวิจัย 

กันยายน 2560  
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บทคดัย่อ  
 

 

การศกึษาเรื่อง “การทบทวนต้นทุนการจดัการขยะและการประเมนิตลอดวฏัจกัรชวีติของระบบ
การจดัการขยะมลูฝอย: หลกัการและการดดัแปลงมาใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย” มี
วตัถุประสงคเ์พื่อวางหลกัการประเมนิผลดา้นการเงนิและดา้นสิง่แวดลอ้มของระบบการจดัการขยะมลูฝอย 
โดยอาศยัการวเิคราะห์การเคลื่อนย้ายของวสัดุ (Material Flow Analysis หรอื MFA) เพื่อประมาณการ
ศกัยภาพของการคดัแยกขยะทีต่้นทางและต้นทุนการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
ทีเ่ป็นกรณศีกึษา 9 แห่ง จากนัน้จงึท าการประเมนิตลอดวฏัจกัรชวีติ (Life Cycle Assessment หรอื LCA) 
เพื่อพจิารณาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 14 ดา้นจากกจิกรรมและเทคโนโลยทีีพ่บในบรบิทของประเทศไทย  

ผลการศกึษาพบว่า อปท. สามารถลดปรมิาณขยะทีต่้องน าไปก าจดัได้ถงึ 0.82 กโิลกรมัต่อคนต่อ
วนั ถ้าสามารถส่งเสรมิการจดัการขยะทีต่้นทางตามแนวทางชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste หรอื ZW) ได้
อย่างเต็มที่ แม้ว่าทรพัยากรที่ต้องใช้เพื่อให้เกิดการคดัแยกขยะจะสูงกว่างบประมาณที่มกีารจดัสรร
ตามปกต ิแต่การลงทุนกบัการจดัการขยะทีต่้นทางทีม่ตี้นทุนเฉลีย่ 0.91 บาทต่อกโิลกรมัจะก่อใหเ้กดิการ
ประหยดัโดยเฉลีย่ 1.625 เท่าของเงนิทุก 1 บาททีใ่ช ้และช่วยลดตน้ทุนโดยรวมของระบบของกรณีศกึษา
ได้ถงึรอ้ยละ 37 การลดปรมิาณขยะที่ต้นทางยงัช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอนัเนื่องมาจากการเผา
ไหมเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิของรถบรรทุกในการเกบ็และขนขยะไปก าจดั นอกจากนี้ในกรณีทีข่ยะถูกก าจดัดว้ย
วธิกีารเทกองขยะ การคดัแยกขยะยงัช่วยลดการปนเป้ือนสารพษิของน ้าบาดาล  ทัง้นี้ เนื่องจากตน้ทุนและ
ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมที่ลดลงขึน้กบัปัจจยัในบรบิทของท้องถิ่น เช่น ขนาดการด าเนินการ ระยะทาง
ขนส่ง และระบบก าจดัขยะ การปรบัปรุงระบบการจดัการขยะจงึต้องค านึงถึงปัจจยัเหล่านี้เพื่อให้การ
จดัการขยะมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และการมสี่วนรว่มของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ สงูสุด 

ค ำส ำคญั : ล าดบัชัน้ของการจดัการขยะ การเลีย่งขยะ การรไีซเคลิ การวเิคราะหต์้นทุนและผลตอบแทน 
การประเมนิทางสิง่แวดลอ้ม  
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Abstract 
 

 

The main objective of this study, titled “the review of solid waste management cost and the 
analysis of life cycle costing of solid waste management systems: principles and customization for 
local governments”, is to outline an integrated approach to evaluate the costs and the 
environmental impacts of municipal solid waste management systems. Material Flow Analysis 
(MFA) is used to determine the potential and the costs of source separation based on a 
comparative case study of 9 local governments. Life Cycle Assessment (LCA) estimates the 14 
categories of environmental impacts related to municipal solid waste management. 

The results show that the local governments could divert up to 0.82 kg of waste per 
person*day if they followed the Zero Waste (ZW) approach to the fullest extent. Although more 
budget would be required to achieve waste diversion at such a level, the average cost of ZW, 0.91 
THB per kg, was far lower than that of waste collection and disposal. For every 1 THB spent in 
working with households and communities would result in a cost saving of 1.625. For the 9 cases, 
the average saving in the ZW scenario was 37% of the initial cost in the business-as-usual (BAU) 
scenario. The management at source could also reduce all environmental impacts. This was largely 
due to the decreasing number of trips needed for waste collection and transportation. In addition, 
source separation could prevent the contamination of underground water where open dumping 
remains the option for waste disposal. Because the avoided impacts depends on factors such as 
the scale of operation, the distance, and the disposal system, improvements must consider these 
local conditions in order to guarantee efficiency, effectiveness, and a proper level of public 
participation.  

Keywords : Waste Management Hierarchy, Waste Diversion, Recycling, Cost-Benefit Analysis, 
Environmental Assessment  
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บทสรปุผูบ้ริหาร  
 

 

การจดัการขยะเป็นวาระแห่งชาต ิรฐับาลชุดปัจจบุนัไดก้ าหนดโรดแมปส าหรบัปรบัปรงุการจดัการ
ขยะทัง้ระบบตัง้แต่การสรา้งวนิัยให้มกีารคดัแยกขยะที่ต้นทางไปจนถงึการลงทุนสร้างระบบแปรรูปขยะ
กลบัมาเป็นพลงังานเพื่อจดัการขยะมลูฝอยตกคา้งทัว่ประเทศจ านวน 14.80 ลา้นตนัและขยะทีเ่กดิขึน้ใหม่ 
26.17 ลา้นตนัต่อปี (ตวัเลข ณ ปีพ.ศ. 2557) ใหเ้ป็นไปตามหลกัสุขาภบิาล 

การศกึษาเรื่อง “การทบทวนต้นทุนการจดัการขยะและการประเมนิตลอดวฏัจกัรชวีติของระบบ
การจดัการขยะมลูฝอย: หลกัการและการดดัแปลงมาใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย” มี
วตัถุประสงค์เพื่อวางหลกัการประเมนิผลดา้นการเงนิและด้านสิง่แวดล้อมของการจดัการขยะ เพื่อน ามา
ทบทวนต้นทุนและผลกระทบตลอดวฏัจกัรชีวิตตามกิจกรรมและเทคโนโลยีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ (อปท.) ในประเทศไทย  

การวเิคราะหค์รัง้นี้ใหค้วามส าคญักบัผลของการปรบัปรงุการด าเนินการตามแนวทางชุมชนปลอด
ขยะ (Zero Waste หรอื ZW) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคดิสากลเรื่องล าดบัชัน้ของการจดัการขยะ (Waste 
Management Hierarchy) การจดัการขยะแบบ ZW ให้ความส าคัญกับการลดและคัดแยกขยะเพื่อน า
กลบัมาใช้ประโยชน์ตามหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) แตกต่างจากการจดัการเก็บขนขยะไป
ก าจดัตามปกต ิ(Business as usual หรอื BAU)  

จากการวเิคราะหป์รมิาณและองคป์ระกอบของขยะในพืน้ทีข่อง อปท. ทีม่กีารส่งเสรมิการคดัแยก
ขยะทีต่้นทางอย่างต่อเนื่อง 9 แห่งที ่ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลสนัทราย อบต.เมอืงพาน เทศบาลต าบลโรงชา้ง 
เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น เทศบางต าบลหงาว อบต.ดอนแก้ว เทศบาลเมอืงน่าน อบต.ถมืตอง และ อบต.
ป่าคา พบว่าการจดัการขยะที่ดตีัง้แต่ต้นทางจะสามารถลดปรมิาณขยะที่ต้องเก็บขนไปก าจดัไดสู้งสุดถงึ 
0.82 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั หรอืรอ้ยละ 90 ของปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้  

การวเิคราะหก์ารเคลื่อนยา้ยของวสัดุ (Material Flow Analysis หรอื MFA) ของกรณศีกึษาช่วยให้
สามารถระบุกจิกรรมทีเ่ป็นปัจจยัขบัเคลื่อนการคดัแยกขยะประเภทต่างๆ ใน 3 ระดบัไดแ้ก่ การใหค้วามรู้
และอุปกรณ์จดัการขยะอนิทรยีใ์นครวัเรอืน การรวมกลุ่มท ากจิกรรมคดัแยกขยะในระดบัชุมชน และการ
ควบคุมพฤตกิรรมการทิง้ขยะของประชาชน แม้แต่ในเขตเมอืงทีอ่าศยักนัอยู่หนาแน่นและในชุมชนขนาด
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ใหญ่ที่มขี้อจ ากดัในการด าเนินการ การส่งเสรมิการคดัแยกขยะอย่างเต็มที่ก็สามารถลดปรมิาณขยะที่
เกดิขึน้และตอ้งน าไปก าจดัไดถ้งึรอ้ยละ 45 

บทเรียนเชิงนโยบาย : การก าหนดนโยบายต้องค านึงถึงศกัยภาพของการจดัการ
ขยะทีต้่นทางอย่างจริงจงั เพือ่สามารถจดัสรรงบประมาณส าหรบั
การส่งเสริมการคัดแยกและลดปริมาณขยะได้อย่างเต็มที ่  
เป้าหมายการลดปริมาณขยะมูลฝอยทีเ่ข้าสู่ระบบก าจดัทีป่ลายทาง 
ร้อยละ 5 ตามแผนปฏิบติัการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ฯ (2559-2560) 
นัน้เป็นเป้าหมายทีต่ า่เกินไป 

ผลการเปรยีบเทยีบต้นทุนการจดัการขยะแบบ ZW  กบั BAU ยนืยนัว่าการจดัการขยะทีต่้นทาง
เป็นกระบวนการที่จ าเป็นส าหรบัการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบการจดัการขยะ หากมกีารคดัแยกขยะ
อย่างเต็มที่แล้วจะช่วยลดต้นทุนของการจดัการขยะทัง้ระบบลงได้ถึงร้อยละ 40 และลดผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มจากปรมิาณขยะที ่อปท. ตอ้งเกบ็ขนไปก าจดัทีล่ดลง 

ผลการค านวณต้นทุนการจดัการขยะแบบ BAU ที่ไม่มกีารจดัการที่ต้นทางพบว่ามตี้นทุนอยู่
ระหว่าง 2.14 ถงึ 3.93 บาทต่อกโิลกรมั แบ่งเป็นช่วงของตน้ทุนการเกบ็ขนระหว่าง 1.18 ถงึ 1.77 บาทต่อ
กโิลกรมั และต้นทุนในการก าจดัระหว่าง 0.92 ถงึ 2.75 บาทต่อกโิลกรมั ทัง้นี้ ขึน้อยู่กบัระยะทางที่ต้อง
ขนส่งขยะไปก าจดัและวิธีการก าจดัขยะที่ อปท. เลือกใช้ ผลการค านวณนี้ ให้ค่าที่ใกล้เคียงกับอัตรา
ค่าธรรมเนียมใหม่ตามพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบ้านเมอืง 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดค่าเก็บและขนขยะ 150 บาทและค่าก าจดัขยะ 200 บาทต่อขยะ 120 
กโิลกรมัต่อเดอืน หรอืรวมค่าธรรมเนียมทัง้หมดสงูสุด 350 บาทต่อเดอืน หรอื  2.92 บาทต่อกโิลกรมั 

ผลการค านวณต้นทุนการจัดการขยะแบบ ZW ตามแบบจ าลองของการคัดแยกขยะพบว่า 
งบประมาณที่ต้องใช้ในการจดัการขยะที่ต้นทางอย่างเต็มรูปแบบของกรณีศึกษาทัง้ 9 แห่งอยู่ระหว่าง 
732,000 ถงึ 3,341,200 บาทต่อปี โดยมตี้นทุนการจดัการขยะที่ต้นทางเฉลี่ย 0.91 บาทต่อกโิลกรมัของ
ขยะทีค่ดัแยกออกไปได้1 แมว้่าเงนิจ านวนนี้จะมากกว่างบประมาณที่ปกต ิอปท. จดัสรรใหก้บัการจดัการ
ขยะทีต่้นทาง แต่ผลการวเิคราะหแ์สดงใหเ้หน็ว่าหาก อปท. สามารถบรรลุเป้าหมายการลดปรมิาณขยะที่
ต้องเกบ็ขนไปก าจดัจะเป็นการใช้จ่ายทีคุ่ ้มค่าที่ก่อใหเ้กดิการประหยดัโดยเฉลี่ย 1.625 เท่าของเงนิทุก 1 
บาททีใ่ชใ้นการส่งเสรมิการคดัแยกขยะทีต่น้ทาง 

                                         
1 การค านวณนี้สนใจแต่เฉพาะรายจ่ายของ อปท. โดยยงัไม่รวมรายไดท้ีอ่าจจะเกดิขึน้จากการขายเศษวสัดุหรอืผลผลติจากการ

แปรรปูขยะของครวัเรอืนและชุมชนซึง่มคีวามไมแ่น่นอนสงู 
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ผลการค านวณตน้ทุนการจดัการขยะแบบ ZW รวมงบประมาณทีใ่ชใ้นการส่งเสรมิการคดัแยกขยะ
ดงักล่าวแลว้อยู่ระหว่าง 1.02 ถงึ 2.11 บาทต่อกโิลกรมั เมื่อค านวณอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้รกิารเก็บ 
ขน และก าจดัขยะของกรณีศึกษาที่ต้องจดัเก็บจากครวัเรอืนในกรณีที่มกีารจดัการขยะแบบ ZW เต็ม
รปูแบบแลว้พบว่าอยู่ระหว่าง 31 ถงึ 93 บาทต่อเดอืน โดยมคี่าเฉลีย่อยู่ที ่63 บาทต่อเดอืนซึง่เป็นอตัราที่
ไมไ่ดป้รบัเพิม่ขึน้จากปัจจบุนัมากนกัและประชาชนน่าจะยอมรบัได้ ตารางที ่1 เปรยีบเทยีบตน้ทุนของการ
จดัการทัง้ 2 แบบในบรบิทของกรณศีกึษาทัง้ 9 แห่ง 

บทเรียนเชิงนโยบาย : อปท. ควรท าความเข้าใจว่าอัตราค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายฉบบัใหม่นั้นเป็นเพดานสูงสุดส าหรบักรณีทีไ่ม่มีการ
จดัการขยะทีต้่นทางเลย และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรพฒันาคู่มือ
การน าเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรน้ี์ไปบงัคบัใช้ในทางทีท่ าให้เกิด
แรงจูงใจในการคดัแยกขยะและความคุ้มค่ากบัการให้บริการ เช่น 
การคิดค่าธรรมเนียมต่อหน่วย  เพือ่ไม่ให้นโยบายน้ีกลายเป็น
อปุสรรคในการปฏิบติังานและความหนักใจของเจ้าหน้าทีท้่องถิน่  

ผลการประเมนิตลอดวฏัจกัรชีวติ (Life Cycle Assessment หรอื LCA) ยงัแสดงให้เห็นว่าการ
จดัการขยะที่ต้นทางช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในทุกด้านที่ประเมนิ2  ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมที่
ลดลงส่วนใหญ่มาจากการใชเ้ชือ้เพลงิในการเกบ็ขนขยะทีล่ดลงหลงัจากทีม่กีารคดัแยกขยะไปจดัการทีต่้น
ทาง โดยในเรื่องโลกรอ้นนัน้ โดยเฉลีย่การลดการส่งขยะ 1 ตนัไปก าจดัเป็นระยะทาง 1 กโิลเมตรจะช่วย
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงไดถ้งึ  550 กโิลกรมัคารบ์อนไดออกไซด ์(kg CO2-equivalent) นอกจากนี้
ในกรณีที่ อปท. ยงัก าจดัขยะด้วยการเทกอง การดงึขยะ 1 ตนัออกไปจดัการที่ต้นทางยงัช่วยลดการ
ปนเป้ือนสารพษิของน ้าบาดาลลงไดถ้งึ  5,203 ลบ.ม.  

ผลการวเิคราะหต์้นทุนและการประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มยงัช่วยใหเ้หน็ถงึปัจจยัเชงิบรบิท
ของพืน้ทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพของการจดัการขยะแบบ ZW โดย อปท. ทีม่ขีนาดเลก็มปีระชากรอาศยัอยู่
เบาบางจะมขีอ้จ ากดัและตน้ทุนการด าเนินการต่อหน่วยทีส่งูกว่า อปท. ขนาดใหญ่ทีม่ขีอ้ไดเ้ปรยีบจากการ
ประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale)   นอกจากนี้ เมื่อ อปท. มปีระชากรต ่ากว่า 9,266 คนและมกีาร
จดัการขยะทีต่้นทางอย่างเตม็ที ่ปรมิาณขยะทัว่ไปที่ลดลงจะท าใหก้ารซือ้รถขยะมาด าเนินการเกบ็ขนเอง

                                         
2 การประเมนิครัง้นี้ครอบคลุมผลกระทบ 14 ดา้น ไดแ้ก่ Global Warming, Ecotoxicity in Water, Stored Ecotoxicity in Water, 

Human Toxicity via Soil, Photochemical Ozone Formation, Spoiled Groundwater Resources, Ecotoxicity in Soil, Human Toxicity via 
Water, Acidification, Stratospheric Ozone Depletion, Human Toxicity via Air, Stored Ecotoxicity in Soil, Nutrient Enrichment แ ล ะ 
Photochemical Ozone Formation 
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ไม่คุม้ค่า เนื่องจากจะมตี้นทุนต่อหน่วยสูงกว่า 1.25 บาทอนัเป็นอตัราเพดานส าหรบัค่าธรรมเนียมเกบ็ขน
ขยะที่สามารถจดัเก็บได้ตาม พรบ. ฉบบัใหม่ ดงันัน้หากไม่มกีารปรบัเปลี่ยนโครงสร้างการบรหิารงาน 
อปท. ขนาดเลก็ควรพจิารณาการใชท้รพัยากรรว่มกนักบัทอ้งถิน่อื่น การดดัแปลงน าทรพัยากรทีม่อียู่มาใช้
งานดา้นอื่นเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด หรอืการใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการแทน 

บทเรียนเชิงนโยบาย : การปรบัปรงุระบบการจดัการขยะควรจะพิจารณาควบคู่
ไปกับนโยบายการบริหารงานส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้มีขนาดการ
ด าเนินการทีเ่หมาะสมส าหรบัการให้บริการเกบ็ขนขยะ ส่วนการ
ก าจดัขยะควรจะจดัการในรปูแบบของคลสัเตอร ์เพือ่ให้มีปริมาณ
ขยะเพียงพอกบัการน ามาแปรรูปเป็นพลงังาน โดยพิจารณาระยะ
ทางการขนส่งทีเ่หมาะสมในแต่ละคลสัเตอร ์ 

สรุป การทบทวนต้นทุนและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของระบบการจดัการอย่างรอบ
ดา้นตลอดวฏัจกัรชวีติตัง้แต่ตน้ทางจนถงึปลายทางแสดงใหเ้หน็ถงึความคุม้ค่าของการส่งเสรมิการคดัแยก
ขยะที่แหล่งก าเนิด  การจดัการขยะที่ย ัง่ยนืจงึไม่อาจเกดิขึ้นได้จากการลงทุนในเครื่องจกัร อุปกรณ์และ
เทคโนโลยขีอง อปท. เพื่อเกบ็ขนขยะไปก าจดัเพยีงอย่างเดยีว แต่ตอ้งอาศยัทรพัยากรเพื่อสรา้งการมสี่วน
รว่มของครวัเรอืนและชุมชน  
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ตารางที ่1 เปรียบเทียบต้นทุนการจดัการขยะในกรณีทีไ่ม่มีการคดัแยกขยะ (BAU) กบักรณีทีมี่การคดัแยกขยะอย่างเตม็ที ่(ZW) 

กรณีศึกษา หมู่บา้น 
(แห่ง) 

ครวัเรอืน 
(หลงั) 

ประชากร 
(คน) 

ต้นทุน BAU (บาท/ปี) ค่าธรรม 
เนียม  

(บาท/เดือน) 

ต้นทุน ZW (บาท/ปี) ค่าธรรม 
เนียม  

(บาท/เดือน) 
เกบ็ขน ก าจดั คดัแยก เกบ็ขน ก าจดั 

ทต.สนัทราย 5 1,105 2,486 1,633,840    890,000  190 732,000 779,520 445,000  92 

อบต.เมอืงพาน 23 4,769 10,838 4,255,600  9,900,000  247 3,304,400 802,042 990,000  31 

ทต.โรงชา้ง 12 1,157 4,761 2,501,760  1,780,000  308 1,457,800 801,520 445,000  90 

ทต.เชยีงเคีย่น 12 1,792 4,384 2,483,360  1,780,000  198 1,584,800 797,920 445,000  58 

ทต.หงาว 20 3,755 9,597 4,252,000  3,560,000  173 2,795,000 848,720 890,000  39 

อบต.ดอนแกว้ 10 5,862 14,636 5,934,240  4,450,000  148 2,019,400 1,659,840 1,335,000  43 

ทม.น่าน 33 10,411 20,595 10,214,240 10,373,702  165 3,341,200 5,917,440 5,682,984  93 

อบต.ถมืตอง 8 1,267 3,417 1,661,840 1,361,948  199 1,071,000 770,320 134,698  60 

อบต.ป่าคา 7 1,663 5,065 2,489,760 1,780,000  214 925,500 807,120 445,000  63 

ทีม่า: การค านวณของผูว้จิยั 
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บทท่ี 1  

บทน ำ 

 1.1 ท่ีมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การจดัการขยะเป็นกจิกรรมที่มตี้นทุนและก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม แนวคดิเรื่องล าดบั
ชัน้การจดัการขยะ (Waste Management Hierarchy) รปูที ่1-1 เป็นหลกัการพื้นฐานของการจดัการขยะ
อยา่งยัง่ยนืเน้นการเลีย่งการน าขยะไปก าจดั โดยใหค้วามส าคญักบัการลด (Reduce) การใชซ้ ้า (Reduce) 
และการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม ่(Recycle) ก่อนทีจ่ะน าขยะไปก าจดัอย่างปลอดภยัดว้ยการเผาหรอืฝัง
กลบทีม่แีละไมม่กีารน าพลงังานกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหมต่ามล าดบั  

 

รปูที ่1-1 ล ำดบัชัน้วิธีกำรจดักำรขยะมูลฝอย (Waste Management Hierarchy) 

 

 ส าหรบัประเทศไทย รฐับาลชุดปัจจุบนัได้ประกาศให้ขยะเป็นวาระแห่งชาติ จากการส ารวจ
สถานการณ์ขยะมูลฝอยปี 2557 ของกรมควบคุมมลพิษพบว่าทัว่ประเทศมปีรมิาณขยะตกค้างอยู่ถึง 
14.80 ลา้นตนั และมปีรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ใหมอ่กี 26.17 ลา้นตนั ในจ านวนน้ีรอ้ยละ 18 หรอื 4.82 ลา้นตนั
ถูกน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ ส่วนปรมิาณขยะที่ถูกก าจดัตามหลกัสุขาภิบาลมเีพียง 7.53 ล้านตัน 
แบ่งเป็นการฝังกลบ 7.04 ล้านตวั การเผาในเตาเผาที่มรีะบบบ าบดัมลพษิ 390,153 ตนัและการหมกัท า
ปุ๋ ย 56,627 ตนัตามล าดบั ส่วนขยะอกี 6.91 ลา้นตนัถูกก าจดัอย่างไมถู่กตอ้ง และอกี 6.39 ลา้นตนัเกดิขึน้

กำรลดปริมำณขยะ (Reduction)

กำรใช้ซ ำ้ (Reuse)

กำรน ำกลบัมำใช้ใหม่ (Recycling)

กำรแปรรปูเป็นพลงังำน 
(Energy Recovery)

กำรก ำจดัอย่ำง
ปลอดภยั (Safe 

Disposal)
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ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  จ านวน 3,337 แห่งซึ่งไม่มีการจัดการขยะตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (กรมควบคุมมลพษิ, 2558)   

การจดัการขยะของประเทศไทยในภาพรวมไม่เป็นไปตามล าดบัชัน้การจดัการขยะ ไม่เพยีงแต่
สดัส่วนการหลีกเลี่ยงไม่น าขยะไปก าจดัหรอืการน าขยะกลบัมาใช้ใหม่จะอยู่ในระดบัต ่ า แต่ยงัมีขยะ
มากกว่าครึง่หนึ่งทีถู่กจดัการอย่างไม่ปลอดภยั อปท.หลายแห่งยงัอาศยัการเทกองขยะและเผาขยะทิ้งในที่
แจง้ หรอืก าจดัขยะด้วยเตาเผาโดยไม่มกีารบ าบดัมลพษิ ปัญหาการก าจดัขยะที่ไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลนี้
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดการประเมนิดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นต้นทุนภายนอก (External Cost) อย่าง
รอบดา้น (อภสิม อนิทรลาวณัย ์และปเนต มโนมยัวบิลูย,์ 2557) 

การตระหนักถงึต้นทุนของระบบการจดัการขยะเป็นจุดเริม่ต้นของการจดัการขยะทีย่ ัง่ยนื (ปเนต 
มโนมยัวบิูลย,์ 2558ข) หลายทอ้งถิน่ เช่น เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่นทีเ่ลอืกทีจ่ะส่งเสรมิการลดและคดัแยก
ขยะเนื่องจากเหน็ว่าเป็นวธิกีารชะลอการใช้งบพฒันาของทอ้งถิน่ไปลงทุนสรา้งระบบเกบ็ขนและก าจดัขยะ 
(พทัธยาพร อุ่นโรจน์, 2558) ในขณะที่ อบต.เมอืงพานสามารถลดค่าใช้จ่ายจากการส่งขยะไปก าจดัจาก
เดอืนละ 2 แสนบาทเหลอืเพยีง 7 หมืน่บาทจากการจดักระตุ้นใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัการขยะ
ทีต่น้ทางผ่านกลไกของการจดัประกวด (มงคลกร ศรวีชิยั, 2558)   

อย่างไรก็ด ีอปท.ส่วนใหญ่ยงัไม่มกีารคดิค านวณต้นทุนของการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ จาก
การศกึษาการสมรรถนะการจดัการขยะของ อปท. (ปเนต มโนมยัวบิูลย ์และณฎัฐกิาฑ ์เหมภทัรสุวรรณ, 
2557) พบว่าค่าใช้จ่ายการจดัการขยะที่ อปท.รายงานยงัไม่ครอบคลุมถงึต้นทุนของการจดัการทัง้หมด 
โดยมกัจะรายงานเพยีงข้อมูลต้นทุนในส่วนของค่าใช้จ่ายแปรผนัที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการเก็บขนและ
ก าจดัขยะและรายรบัจากค่าธรรมเนียม แต่ไมม่กีารค านวณต้นทุนจากการลงทุน ค่าเสื่อมราคา ตน้ทุนการ
บรหิารจดัการและค่าโสหุ้ย (Overhead Cost) ของระบบการจดัการขยะ เช่น สดัส่วนเวลาของเจา้หน้าที่
ธุรการ นกัวชิาการสุขาภบิาล ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุข ปลดั และผูบ้รหิารทีต่อ้งใชใ้นการดแูลเรือ่งขยะ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการจดัการขยะของ อปท. นอกจากนี้ยงัไม่มีการประเมินผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มซึง่เป็นตน้ทุนภายนอก (External Costs) ของการจดัการขยะ 

การประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของการจดัการขยะมกัอาศยัเทคนิคการวเิคราะหว์ฏัจกัรชวีติ 
(Life Cycle Assessment, LCA) ในการสร้างแบบจ าลองประเมนิผลที่เกิดจากการใช้ทรพัยากรและการ
ปล่อยมลพษิจากกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการเคลื่อนย้ายของวสัดุ (Martinez-Sanchez et al., 
2015; Bierer et al., 2015) LCA เป็นวธิกีารประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีโ่ปร่งใสมคีวามครอบคลุม
สูง ลดปัญหาการปิดบังข้อดี-ข้อเสีย เพราะตามแนวคิดของการท าการประเมินที่ยึดผลที่ตามมา 
(Consequential LCA) ผูป้ระเมนิจะต้องคดิถงึผลในระบบเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้จากการตดัสนิใจ เช่น หากมี
การรวบรวมขวดพลาสตกิใชแ้ลว้ไปรไีซเคลิตามหลกัรไีซเคลิก็จะช่วยใหล้ดผลกระทบของการน าวตัถุดบิ
ใหม่มาผลติเมด็พลาสตกิ เช่นเดยีวกบัการน าพลงังานจากการก าจดัขยะกลบัมาใช้ใหม่ก็จะทดแทนการ
ผลติพลงังานเพิม่จากเชือ้เพลงิฟอสซลิ เป็นตน้ 
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การท า LCA ยงัเป็นวธิกีารประเมนิพื้นฐานของการวเิคราะห์ขนาดรอยเท้าคาร์บอน (Carbon 

Footprint) และคารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) ซึ่งเป็นประเดน็ทางสิง่แวดลอ้มที่ได้รบัความสนใจในวง
กวา้ง การรายงานผลการวเิคราะหใ์นรปูของหน่วยกิโลกรมัของคารบ์อนไดออกไซต ์(kg CO2 equivalent) 
บ่งบอกถงึการส่วนท าใหเ้กดิ (หรอืช่วยลด) ภาวะโลกรอ้นของระบบการจดัการขยะและเป็นวธิกีารสื่อสารที่
กระชบัเข้าใจได้ง่ายในหมู่ผู้ที่สนใจเรื่องสิง่แวดล้อม ตวัอย่างเช่นในการน าเสนอระบบการจดัการขยะ
อเิลก็ทรอนิกสข์องประเทศเกาหลใีต้ ทัง้ทางกระทรวงสิง่แวดลอ้มและทางองคก์ารทีเ่อกชนรบัผดิชอบการ
จดัการระบบ (Korea Association of Electronics Environment, KAEE) นอกจากจะน าเสนอปรมิาณซาก
ที่ได้จดัการน าไปรไีซเคลิและมูลค่าของเศษวสัดุแล้ว ยงัรายงานผลการลดภาวะโลกร้อนอีกด้วย (Ko, 
2013) 
  ดงันัน้ จงึจ าเป็นต้องมกีารพฒันาข้อมูลต้นทุนของระบบการจดัการขยะควบคู่ไปกบัข้อมูลเชงิ
ปรมิาณของการจดัการขยะ เพื่อสนบัสนุนการตดัสนิใจของผูบ้รหิารในการปรบัปรุงประสทิธภิาพของระบบ
การจดัการขยะหรอืส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทางตามแนวทางของชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) 
สร้างความตระหนักมากขึ้นถึงต้นทุนที่แท้จรงิของการจดัการขยะทัง้ในส่วนของต้นทุนทางตรง ต้นทุน
ทางอ้อม และต้นทุนภายนอก โดยพฒันาฐานขอ้มูลตามหลกัการของ LCA ของการจดัการขยะในบรบิท
ของการลดและคดัแยกขยะในประเทศไทย และอยู่ในรูปแบบที่สามารถสนับสนุนการตดัสนิใจและการ
สื่อสารของผูก้ าหนดนโยบายและผูป้ฏบิตังิาน  

1.2 วตัถปุระสงคข์องกำรศึกษำ 

 1. เพื่อวางหลกัการค านวณตน้ทุนและการวเิคราะหว์ฏัจกัรชวีติของระบบการจดัการขยะและแนว
ทางการดดัแปลงมาใชใ้นบรบิทของประเทศไทย 
 2. เพื่อทบทวนกจิกรรมและเทคโนโลยกีารจดัการขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
 3. เพื่อจดัท าฐานขอ้มลูตน้ทุนตลอดวฏัจกัรชวีติของระบบการจดัการและนวตักรรมการจดัการขยะ
มลูฝอยของทอ้งถิน่ไทย 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การวิจยันี้เป็นการวิจยัเชิงปริมาณที่มสีมมติฐานว่า ประสิทธิภาพการจดัการขยะของ อปท.
แตกต่างกนั โดยเมื่อพจิารณารวมต้นทุนตามฐานกจิกรรมและต้นทุนทางด้านสิง่แวดลอ้มแลว้การจดัการ
ขยะตามแนวทางการสรา้งการมสี่วนร่วมและการพฒันาชุมชนปลอดขยะจะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพของการ
บรหิารจดัการ 

เนื่องจากขนาดของผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของการเลีย่งการน าขยะไปก าจดัดว้ยการลดหรอืน า
ขยะไปใชใ้หมข่ึน้อยูก่บัระบบก าจดัขยะที่ใชอ้ยูเ่ดมิ ดงันัน้ในการคดัเลอืกกรณศีกึษาจะใหค้รอบคลุมพื้นทีท่ี่
มกีารเลีย่งขยะภายใตบ้รบิทของระบบการก าจดัขยะทีแ่ตกต่างกนัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงันี้  
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กลุ่มที ่1 เป็น อปท.ทีน่ าขยะไปก าจดัยงัสถานทีก่ าจดัขยะแบบคลสัเตอรร์วมศูนย ์(Cluster) ไดแ้ก่ 

เทศบาลเมอืงน่านและ อบต.ถมืตองทีน่ าขยะไปทิง้ทีศู่นยก์ าจดัขยะของเทศบาลเมอืงน่านทีต่ าบลผาสงิห์ 
และ อบต.เมอืงพานทีน่ าขยะไปทิง้ทีศู่นยก์ าจดัขยะของเอกชนทีต่ าบลบา้นตาล จงัหวดัเชยีงใหม่ 

กลุ่มที่ 2 เป็น อปท.ที่มกีารลงทุนจดัหาเครื่องจกัรและอุปกรณ์มาก าจดัขยะภายในต าบล ได้แก่ 
อบต.ดอนแกว้ และเทศบาลต าบลสนัทราย โดยทัง้ 2 แห่งใชเ้ตาเผาขยะก าจดัขยะทีเ่กบ็รวบรวมได้ 

กลุ่มที ่3 เป็น อปท.ในพืน้ทีช่นบทที่ยงัอาศยัการก าจดัขยะดว้ยการเทกองในบ่อขยะของหมู่บ้าน 
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลหงาว เทศบาลต าบลโรงชา้ง เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น และ อบต.ป่าคา  

เนื่องจากการศกึษานี้เป็นการหาตวัอย่างสรา้งแบบจ าลองของต้นทุนกจิกรรมและเทคโนโลยกีาร
จดัการขยะมลูฝอยไม่ไดอ้าศยัการวเิคราะห์ทางสถติทิีต่้องการอ้างองิกลบัไปยงักลุ่มประชากร นอกจากนี้
กรณีศกึษาหนึ่งทีเ่ป็นตวัอย่างของชุมชนปลอดขยะจะมกีารเลีย่งการน าขยะไปก าจดัซึง่เป็นหน่วยของการ
วเิคราะหห์ลายวธิ ีเช่น การคดัแยกขยะรไีซเคลิไปขาย การท าสิง่ประดษิฐ ์การผลติน ้าหมกัชวีภาพ และ
การผลติปุ๋ ยหมกั ฯลฯ ดงันัน้การม ี9 กรณศีกึษาในโครงการจงึเพยีงพอต่อการค านวณค่าเฉลีย่ต้นทุนของ
กจิกรรม และปัจจยัน าเขา้และผลผลติของเทคโนโลย ี

1.4 กรอบแนวคิดของกำรศึกษำ 

การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงคห์ลกัทีจ่ะวางหลกัการค านวณต้นทุนทีส่ะทอ้นถงึผลกระทบตลอดวฏั
จกัรชวีติของระบบการจดัการขยะและจดัท าฐานข้อมูลต้นทุนของระบบการจดัการและนวตักรรมการ
จดัการขยะตามสภาพบรบิทของกจิกรรมและเทคโนโลยทีีพ่บในประเทศไทย โดยเกบ็และวเิคราะหข์้อมูล
จาก อปท.จ านวน 9 แห่งในภาคเหนือของประเทศไทยซึง่ไดม้กีารจดัการขยะดว้ยการส่งเสรมิใหป้ระชาชน
เข้ามามสี่วนร่วมลดและคดัแยกขยะที่ต้นทาง แต่มรีะบบการเก็บรวบรวมและระบบการก าจดัขยะที่
แตกต่างกนัออกไปรปูที ่1-2 แสดงกรอบแนวคดิของการศกึษาที่อาศยักรสรา้งแบบจ าลองการจดัการขยะ
ของ อปท. ในประเทศไทยที่เป็นกรณีศึกษาในการวิเคราะห์ต้นทุนของการจดัการและผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้  
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รปูที ่1-2 กรอบแนวคิดของกำรค ำนวณต้นทุนตลอดวฏัจกัรชีวิตของระบบกำรจดักำรขยะ 

 

การส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการขยะตัง้แต่ต้นทางเป็นแนวทางการจดัการ
ขยะที่สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องล าดบัชัน้ของการจดัการขยะซึ่งเป็นหลกัการจดัการขยะที่ย ัง่ยืน ทุก
เทศบาลและ อบต.ที่เป็นกรณีศึกษามกีารส่งเสรมิให้ครวัเรือนลดและคดัแยกขยะผ่านโครงการการจดั
ประกวดการจดัการขยะระดบัต าบล โครงการสร้างหมู่บ้านน าร่อง และโครงการสนับสนุนอุปกรณ์และ
ความรู้การจดัการขยะให้กบัครวัเรอืน 6 ใน 9 แห่งมชีุมชนอย่างน้อย 1 ชุมชนในพื้นที่ที่เคยได้รบัการ
คดัเลอืกใหเ้ป็นชุมชนตน้แบบการจดัการขยะของหน่วยงานภายนอกก่อนการศกึษาครัง้นี้ และม ี2 หมูบ่า้น 
คอื หมู่บ้านโป่งศรนีคร ต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชยีงราย และหมู่บ้านวงัฆอ้ง ต าบลถมืตอง 
อ าเภอเมอืง จงัหวดัน่านทีช่นะเลศิการประกวดระดบัประเทศ  

การบ าบัด 

และก าจดั 
ขยะทีเ่กดิขึน้ การลดและคัดแยก 

ขยะที่ต้นทาง 

การเก็บรวบรวม 

และขนส่ง 

แบบจ ำลองระบบกำรจดักำรขยะของท้องถ่ิน 

ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เศษวัสดุที่ถูก
คัดแยก 

การน า
พลังงานมาใช้ 

มลพิษที่
เกิดขึ้นจาก
กระบวนการ 

ต้นทุนภายใน 

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม 

ต้นทุนคงท่ี ต้นทุนแปรผัน 
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เมื่อพจิารณาจากมุมมองของ LCA ปรมิาณขยะที่ลดลงและองค์ประกอบของขยะที่เปลี่ยนแปลง

เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากระบบ นอกจากนี้ตามแนวคดิแบบ Consequential 
LCA เศษวสัดุทีชุ่มชนเลีย่งไมส่่งใหท้อ้งถิน่ไปก าจดัยงัก่อช่วยเลีย่งผลกระทบถงึ 2 ต่อ ไดแ้ก่ การเลีย่งการ
เกดิมลพษิจากการก าจดัขยะ และการลดผลกระทบทีเ่กดิจากการผลติสนิคา้ทีห่ากไม่มกีารใช้ซ ้าหรอืการ
น ากลบัมาใชใ้หม่จะต้องมกีารผลติขึน้จากวสัดุใหม่ ดงันัน้การประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของระบบ
การจดัการขยะจงึต้องพจิารณาผลจากการทดแทนผลติภณัฑใ์นส่วนนี้ดว้ยวธิกีารขยายขอบเขตของระบบ 
ในกรณีทีร่ะบบการจดัการขยะไม่เพยีงแต่ก าจดัขยะ แต่ยงัมกีารผลติวสัดุกลบัเขา้สู่ระบบการผลติเป็นผล
พลอยไดข้องการท าหน้าทีข่องระบบ  

การพจิาณาผลประโยชน์ที่ต้นน ้าที่เกดิขึน้จากการส่งเสรมิการลดและคดัแยกขยะจะช่วยให้เกิด
การประเมนิทีเ่ป็นธรรมขึน้ส าหรบั อปท.ทีเ่ลอืกไม่น างบประมาณทีม่จี ากดัมาลงทุนกบัการจดัหาอุปกรณ์
มาเก็บขนและก าจดัขยะ แต่ใช้วธิสี่งเสรมิให้ครวัเรอืนลดปรมิาณขยะที่ต้องน าไปก าจดัผ่านโครงการและ
กจิกรรมการมสี่วนร่วมที่ให้ประชาชนเข้ามามบีทบาทในการด าเนินการ ตวัอย่างเช่น เทศบาลต าบลโรง
ช้าง เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น และอบต.ป่าคาที่ยงัน าขยะที่เหลอืไปเทกองทิ้ง เนื่องจากผลกระทบทีเ่กดิ
จากการขาดระบบก าจดัขยะที่ได้มาตรฐานและมปีระสทิธภิาพจะถูกน ามาพจิารณาคู่ไปกบัผลดทีี่เกดิขึน้
จากการจดัการขยะทีต่้นทาง  

1.5 ล ำดบัของกำรน ำเสนอ 

รายงานฉบบัสมบรูณ์นี้มเีนื้อหาแบ่งออกเป็น 6 บท ไดแ้ก่  

บทที ่1 บทน า กล่าวถงึ ความเป็นมาและความจ าเป็นของการศกึษา วตัถุประสงค ์ขอบเขตการ
วจิยั และกรอบแนวคดิของการศกึษา 

บทที ่2 ทฤษฎแีละแนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้ง กล่าวถงึ ชุดแนวคดิ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ การจดัการขยะมลูฝอย 
การ การคดิต้นทุนของบรกิารสาธารณะ และการวเิคราะห์ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมด้วยการประเมนิวฏั
จกัรชวีติ พรอ้มทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

บทที ่3 ระเบยีบวธิวีจิยั อธบิาย กระบวนการและเหตุผลของการคดัเลอืกกรณศีกึษา กระบวนการ
และกิจกรรมเก็บรวบรวมข้อมูล และวธิกีารวเิคราะห์ข้อมูล เพื่อเปรยีบเทียบต้นทุนและผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มของการจดัการขยะ 2 รปูแบบไดแ้ก่ การจดัการขยะแบบดัง้เดมิ (Business as usual – BAU) 
ทีเ่น้นการเกบ็ขนขยะไปก าจดั และแบบปลอดขยะ (Zero Waste – ZW) ทีเ่น้นการส่งเสรมิการลดและคดั
แยกขยะทีต่น้ทาง 

บทที ่4 กรณศีกึษาการจดัการขยะของทอ้งถิน่ไทย พรรณนา สภาพปัญหา ความทา้ทาย และการ
จดัการขยะทีต่น้ทางของกรณศีกึษาทัง้ 9 แห่งในภาคเหนือตอนบน ทีม่ชีุมชนปลอดขยะตน้แบบ 
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บทที่ 5 ผลการวเิคราะห์ น าเสนอ ผลการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยค านวณการ

ประหยดัทางการคลงัและการลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอนัเนื่องมาจากการจดัการขยะทีต่้นทางตลอดวฏั
จกัรชวีติ 

บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ประมวลและอภิปราย ข้อค้นพบที่ส าคญัภายใต้บรบิทของ
นโยบายการจดัการขยะในประเทศไทย พรอ้มใหข้อ้เสนอแนะเชงินโยบายและเชงิวชิาการส าหรบังานวจิยั
ในอนาคต 

 



บทท่ี 2  

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง 

ในประเทศไทยก ำหนดใหก้ำรจดักำรขยะเป็นบรกิำรสำธำรณะที ่อปท. ต้องจดัใหม้ ี ในอดตีกำร
จดักำรขยะมคีวำมหมำยอย่ำงแคบหมำยถงึเพยีงกำรเกบ็ขนและน ำขยะออกไปก ำจดัดว้ยกำรเผำท ำลำย
หรอืกำรฝังกลบ ต่อมำแนวคดิเรื่องกำรจดักำรขยะไดพ้ฒันำมำกขึน้ครอบคลุมไปถงึกำรจดักำรขยะทีต่น้
ทำง เพื่อลดปรมิำณขยะและน ำเศษวสัดุกลบัมำใช้ประโยชน์ใหม่ท ำให้มกีำรเปลี่ยนแปลงต่อต้นทุนของ
กำรจดับรกิำรสำธำรณะและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

บทที่ 2 น ำเสนอทฤษฎแีละแนวคดิที่เกี่ยวกบักำรศกึษำครัง้นี้  โดยแบ่งเนื้อหำออกเป็น 3 ส่วน 
ส่วนแรกน ำเสนอแนวคดิเกี่ยวกบักำรจดักำรขยะซึง่จะกล่ำวถงึพฒันำกำรของกำรจดักำรขยะแบบดัง้เดมิ
ที่เน้นกำรเก็บขนไปก ำจดัมำถงึกำรจดักำรแบบผสมผสำนที่ครอบคลุมกำรจดักำรขยะที่ต้นทำงอย่ำงมี
ส่วนร่วม ส่วนทีส่องกล่ำวถงึกำรวเิครำะห์ต้นทุนบรกิำรสำธำรณะเพื่ออธบิำยขอบเขตและกรอบของกำร
วเิครำะหต์น้ทุนทีจ่ะกล่ำวถงึในบทต่อไป เนื่องจำกกำรวเิครำะหต์น้ทุนของกำรศกึษำครัง้นี้มวีตัถุประสงค์
เพื่อปรบัปรงุใหก้ำรจดัท ำบญัชตีน้ทุนตำมกจิกรรมกำรจดักำรของ อปท. มคีวำมถูกตอ้งมำกขึน้ แต่ไมไ่ด้
มุ่งเน้นกำรประเมนิมูลค่ำต้นทุนภำยนอก ดงันัน้จงึต้องมกีำรประเมนิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแยก
ต่ำงหำก สุดทำ้ยของบทนี้จงึจะกล่ำวถงึกำรประเมนิวฏัจกัรชวีติซึง่เป็นเทคนิคกำรประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มของฉำกทศัน์กำรจดักำรระบบกำรผลติและกำรบรโิภคทีม่คีวำมครอบคลุมสงู เหมำะสมกบัใช้
ส ำรวจประเดน็สิง่แวดลอ้มทีม่คีวำมส ำคญัของกำรจดักำรขยะมลูฝอยรปูแบบต่ำงๆ  

2.1 การจดัการขยะมลูฝอย 

ขยะมลูฝอย (Solid Waste) เป็นค ำทีใ่ชเ้รยีกสิง่ทีเ่จำ้ของไม่ต้องกำรและประสงคจ์ะทิง้ ดงันัน้จงึ
ไมม่สีิง่ใดทีเ่ป็นขยะโดยธรรมชำตดิว้ยตวัของมนัเอง (Strasser, 2000) แต่ขึน้อยูก่บักำรใหคุ้ณค่ำของคน
ในสงัคม เศษผกัจำกตลำดหรอืเศษอำหำรทีเ่หลอืจำกกำรรบัประทำนอำจจะเป็นขยะของคนในเมอืง แต่มี
ค่ำเป็นอำหำรสตัวใ์นสงัคมชนบททีไ่มท่ิง้เศษวสัดุเหล่ำนี้เป็นขยะ  

 2.1.1 พฒันาการของการจดัการขยะ 

ควำมต้องกำรบริกำรจัดกำรขยะจำกท้องถิ่นของชุมชนเกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำของเมือง 
(Urbanization) หลงักำรพฒันำอุตสำหกรรม สภำพชุมชนที่แออดั โรคระบำดและกำรแพร่ขยำยของ
พำหะน ำโรค ตลอดจนกำรลม้สลำยของธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรน ำเศษวสัดุมำใชป้ระโยชน์ เช่น กำรเกบ็
รวบรวมขีเ้ถ้ำส ำหรบักำรท ำอฐิ (Veil et al., 2009) ในประเทศอุตสำหกรรมท ำใหก้ำรรกัษำควำมสะอำด
ของถนนและกำรเกบ็ขนขยะมลูฝอยกลำยเป็นภำรกจิหลกัของ อปท. ในเขตเมอืงเพื่อประโยชน์ของกำร
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สำธำรณสุข โดยกำรใหบ้รกิำรจดักำรขยะในยคุแรกเน้นกำรน ำขยะออกจำกเขตเมอืง (Waste Removal) 
เพื่อน ำไปก ำจดั (Waste Disposal) ในประเทศองักฤษกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข (Public Health 
Act) ฉบับปีค.ศ. 1885 ได้ก ำหนดให้ครัวเรือนต้องทิ้งขยะลงใน “ภำชนะรองรับที่เคลื่อนย้ำยได้” 
(Movable Receptacles) และใหท้อ้งถิน่เกบ็ขนขยะไปก ำจดัเป็นประจ ำทุกสปัดำห ์ในเมอืงทีม่ขีนำดใหญ่
หรอืมสีถำนทีก่ ำจดัขยะอยูไ่กลอำจจะมกีำรสรำ้งสถำนีขนถ่ำย (Transfer Stations) เพื่อรวบรวมขยะและ
เปลี่ยนรถขนขยะให้มปีระสทิธภิำพจำกควำมประหยดัต่อขนำด (Economies of Scale) มำกขึ้น กรม
ควบคุมมลพษิ (2557) ไดร้วบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัเทคโนโลยกีำรก ำจดัขยะทีเ่หมำะสมกบัปรมิำณขยะใน
ระดบัต่ำงๆ อย่ำงไรกด็กีำรก ำจดัขยะมลูฝอยแบ่งไดอ้อกเป็น 2 วธิี คอื กำรน ำขยะไปก ำจดัดว้ยกำรฝัง
กลบ (Landfill) หรอืกำรเผำท ำลำย (Incineration)  

กำรฝังกลบเป็นวิธีกำรก ำจดัขยะขัน้สุดท้ำย (Final Disposal) อย่ำงแท้จริงด้วยกำรน ำขยะ
รวมทัง้ของเหลอืจำกกำรเผำท ำลำยหรอืกำรจดักำรขยะรูปแบบอื่นไปไวบ้นหรอืลกึลงไปในพืน้ที่หนึ่งที่
ได้รบักำรจดัสรรส ำหรบักำรก ำจดัขยะ ขยะที่ถูกน ำมำฝังกลบสำมำรถจ ำแนกได้เป็น 2 ประเภทได้แก่ 
ขยะที่ไม่ย่อยสลำย (Inert Waste) เช่น เศษซำกวัสดุก่อสร้ำง ขี้เถ้ำ ฯลฯ และขยะที่ย่อยสลำยได้ 
(Bioactive Waste) เช่น ขยะที่ไม่ได้มกีำรคดัแยกจำกครวัเรอืน (Mixed Household Waste) ขยะที่เน่ำ
เสยีได ้(Putrescible Waste) เศษอำหำร (Food Waste) ขยะจำกสวน (Yard Waste) เป็นตน้ ขยะทีย่อ่ย
สลำยได้นี้เป็นขยะที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพหรอืทำงเคมใีนกระบวนกำรชวีภำพที่เกิดขึ้น
ภำยใต้สภำพแวดลอ้มของสถำนทีฝั่งกลบและเป็นสำเหตุของมลพษิที่เกดิขึน้ในสถำนทีฝั่งกลบ ไม่ว่ำจะ
เป็นกลิน่หรอืสตัวร์ ำคำญ น ้ำชะขยะ (Leachate) และก๊ำซจำกหลุมฝังกลบ (Landfill Gases)  

กำรฝังกลบเป็นสำเหตุส ำคญัประกำรหนึ่งของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศ เนื่องก๊ำซจำก
หลุมฝังกลบส่วนใหญ่เป็นก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำรย่อยสลำยทีใ่ชอ้ำกำศ (Aerobic Digestion) และทีไ่ม่
ใชอ้ำกำศ (Anaerobic Digestion) (Williams, 1998) โดยจลุนิทรยีท์ีไ่มใ่ชอ้ำกำศจะยอ่ยสลำยกรดอนิทรยี์
เป็นก๊ำซซึง่รอ้ยละ 60 คอืก๊ำซมเีทน (CH4) ซึง่มคีวำมรุนแรงกว่ำก๊ำซคำรบ์อนไดออกไซต์ (CO2) ในกำร
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศถึง 22 เท่ำในปริมำณที่เท่ำกันนะยะเวลำ 100 ปี จำก
กำรศกึษำในต่ำงประเทศพบว่ำหลงัจำกปิดหลุมแลว้ สถำนทีฝั่งกลบจะยงัผลติก๊ำซจำกกระบวนกำรยอ่ย
สลำยโดยไมใ่ชอ้ำกำศนี้ต่อไปอกีอยำ่งน้อย 15-30 ปี (DTI, 1996) นอกจำกนี้ก๊ำซมเีทนยงัมคีุณสมบตัติดิ
ไฟและเป็นปัจจยัเสี่ยงของอคัคีภยัในหลุมฝังกลบ เหตุเพลงิไหมท้ี่เมอืง Loscoe ในปี ค.ศ. 1986 เป็น
จุดเริม่ต้นของกำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำจดัขยะในประเทศองักฤษ (Williams and Aitkenhead, 
1991) ในขณะที่เหตุเพลงิไหมท้ี่บ่อขยะแพรกษำ จงัหวดัสมุทรปรำกำรในปี พ.ศ. 2557 ก็ท ำให้รฐับำล
ประกำศใหก้ำรจดักำรขยะเป็นวำระแห่งชำต ิ

ส ำหรบักำรเผำขยะนัน้เป็นกำรอำศยัปฏกิริยิำเคมใีนกำรก ำจดัมวลของขยะ โดยค่ำควำมร้อน 
(Calorific Value) ของขยะขึ้นกับ 3 ปัจจยัได้แก่ ปริมำณควำมชื้น (Moisture Content) ปริมำณสำร
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ระเหยงำ่ย (Volatile Content) และปรมิำณขีเ้ถำ้ (Ash Content) หำกขยะมคีวำมชืน้สงูจะตอ้งใชค้่ำควำม
รอ้นในกำรท ำใหม้วลของน ้ำระเหยไปก่อนมำกท ำใหไ้ดค้่ำควำมรอ้นทีส่ำมำรถน ำไปใชป้ระโยชน์ได ้(Net 
Calorific Value หรอื Low Heating Value) ต ่ำหรอืในกรณีที่ค่ำควำมชื้นสูงมำกเกินไปอำจจะต้องกำร
เชือ้เพลงิภำยนอกมำช่วยในกำรเผำไหมท้ ำใหม้ตีน้ทุนเพิม่ขึน้  (Williams, 1998)  

เมื่อเปรยีบเทยีบกบักำรฝังกลบ กำรก ำจดัขยะด้วยกำรเผำท ำลำยมขีอ้ได้เปรยีบที่สำมำรถลด
ปรมิำณขยะไดอ้ย่ำงรวดเรว็ ไม่ต้องกำรพืน้ทีม่ำกจงึสำมำรถตัง้อยู่ใกลแ้หล่งก ำเนิดของขยะได้มำกกว่ำ
สถำนทีฝั่งกลบลดควำมจ ำเป็นในกำรขนส่งขยะไปก ำจดั โดยกำรเผำท ำลำยโดยทัว่ไปสำมำรถลดขยะที่
ต้องน ำไปก ำจดัขัน้สุดทำ้ยไดถ้งึรอ้ยละ 90 ตำมปรมิำตรและรอ้ยละ 70 ตำมน ้ำหนักของขยะทีน่ ำมำเผำ
ในเวลำไม่กี่ชัว่โมง นอกจำกนี้ขีเ้ถ้ำทีผ่่ำนกำรเผำไหมแ้ลว้สูง แมว้่ำอำจจะยงัมปัีญหำเรื่องกำรปนเป้ือน
ของมลพษิทีจ่ะไดก้ล่ำวถงึต่อไป แต่กถ็อืเป็นขยะทีม่เีสถยีรภำพงำ่ยในกำรน ำไปก ำจดัขัน้สุดทำ้ยต่ำงจำก
กระบวนกำรย่อยสลำยในสถำนทีฝั่งกลบทีต่้องมกีำรตดิตำมและควบคุมผลกระทบอย่ำงต่อเนื่องในระยะ
ยำว 

อย่ำงไรก็ด ีกำรเผำขยะสำมำรถส่งผลกระทบต่อสุขภำพและสิง่แวดล้อมอย่ำงรุนแรงเนื่องจำก
ก่อให้เกิดมลพษิหลำยประกำรรวมทัง้ฝุ่ นละออง (Particulate Matters) ที่สำมำรถเห็นได้อย่ำงชดัเจน
ด้วยตำเปล่ำในปรมิำณมำกในระยะเวลำอนัสัน้ โดย ปรมิำณฝุ่ นละอองที่เกดิจำกกำรเผำขยะขึน้อยู่กบั
สภำพของกำรเผำไหม้และปริมำณขี้เถ้ำที่มอียู่ในขยะ กำรเผำวตัถุอินทรยี์ในสภำพที่ มอุีณหภูมิสูง 
ออกซเิจนต ่ำและไม่มเีวลำเพยีงพอทีจ่ะใหเ้ศษผง (Soot) หมดไปจะท ำใหเ้กดิไอทิง้ (Flue Gas) จำกกำร
เผำไหมท้ีเ่ป็นควนัสดี ำและก่อใหเ้กดิกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่ นละอองไปยงัพืน้ทีใ่ต้ลม และเป็นอนัตรำยต่อ
มนุษยเ์นื่องจำกในฝุ่ นละอองไมไ่ดม้แีต่ขีเ้ถำ้ แต่ยงัมโีลหะหนกั ก๊ำซทีม่ฤีทธิเ์ป็นกรด และสำรพษิส ำคญัที่
เกิดจำกกำรเผำไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ได้แก่โพลไีซคลิกอะโรมำติกไฮโดรคำร์บอน (Polycyclic Aromatic 
Hydrocarbons, PAH) ไดออกซนิ (Polychloriated dibenzo-p-dioxins, PCDD) และฟูรนั (Polychloriated 
dibenzofurans, PCDF) ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นสำรก่อมะเรง็  

ควำมตระหนักถงึมลพษิจำกกำรก ำจดัขยะท ำให้เกดิมำตรฐำนด้ำนสิง่แวดล้อม สถำนที่ฝังกลบ
แบบควบคุม (Controlled/ Containment Landfills) อำศยัเทคโนโลยแีละเครื่องจกัรมำควบคุมผลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้ม กรมควบคุมมลพษิ (2552) ไดใ้หค้ ำนิยำมของกำรฝังกลบที่ถูกหลกัสุขำภบิำล (Sanitary 
Landfill) ไว้ว่ำคอืกำรน ำขยะมูลฝอยมำเทกองในพื้นที่ที่มกีำรวำงระบบป้องกนัไม่ให้มลพษิรัว่ไหลไปสู่
ภำยนอก ระบบป้องกนัมลพษิทีส่ ำคญัของสถำนทีฝั่งกลบ ไดแ้ก่ ระบบคลุมผวิ (Cover System) โดยมี
กำรปิดหน้ำกองขยะที่น ำมำฝังกลบดว้ยดนิเพื่อลดกำรปลวิของขยะ กำรเกดิเพลงิไหม ้และกำรซมึผ่ำน
ของน ้ำฝนเขำ้สู่ชัน้ของเสยี ระบบกนัซมึ (Liners) เพื่อป้องกนักำรรัว่ซมึของน ้ำชะขยะลงสู่แหล่งน ้ำใตด้นิ 
ระบบจดักำรน ้ำชะขยะ (Leachate Management) ซึ่งประกอบไปด้วยระบบเก็บรวบรวม บ ำบดั และ
ระบำยน ้ำเสยี ระบบจดักำรก๊ำซจำกกำรฝังกลบ (Landfill Gas Management) ซึ่งอำจจะใช้กำรฝังท่อ
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ระบำยก๊ำซให้ก๊ำซขึ้นมำเอง (Passive Venting) หรอือำศัยกำรปัม๊ก๊ำซขึ้นมำ (Pumping Extraction 
Systems) เพื่อรวบรวมและน ำก๊ำซมเีทนไปเผำให้กลำยเป็นก๊ำซคำรบ์อนไดออกไซต์ที่มอีนัตรำยน้อย
กว่ำซึ่งอำจจะเป็นกำรเผำทิ้ง (Flaring) หรอืกำรน ำพลงังำนที่ได้จำกกระบวนกำรกลบัมำใช้ประโยชน์ 
(Energy Recovery) ในกรณนีี้อำจจะเรยีกสถำนทีฝั่งกลบว่ำเป็นเครือ่งผลติก๊ำซชวีภำพ (Bio-digester) 

กำรเผำขยะอย่ำงถูกหลกัสุขำภบิำลจงึต้องมรีะบบควบคุมมลพษิ เทคโนโลยหีลกัที่ใช้ลดฝุ่ น
ละอองจำกเตำเผำขยะ คอื เครื่องดกัฝุ่ นแบบไฟฟ้ำสถติ (Electrostatic Precipitator, ESP) ทีอ่ำศยักำร
ปล่อยประจุลบจำกเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำไปจบักบัฝุ่ นละออง โดยเครื่อง ESP นี้สำมำรถลดปรมิำณฝุ่ น
ละอองในก๊ำซทิง้ไดถ้งึรอ้ยละ 97-99.5 แต่กม็รีำคำสูงและตอ้งใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ 
เครื่อง ESP ยงัมขีอ้จ ำกดัในกำรดกัจบัสำรปรอทและแคดเมยีมที่มคีวำมดนัไอสูงและจุดเดอืดต ่ำท ำให้มี
โอกำสหลุดลอดไปกบัไอทิ้ง เตำเผำขยะจงึอำจจะต้องติดตัง้อุปกรณ์บ ำบดัไอเสยีเพิม่เติม เช่น เครื่อง
บ ำบดัอำกำศแบบเปียก (Wet Scrubber) หรอืแบบแหง้ (Dry Scrubber) ตลอดจนกำรใช้สำรเคมเีฉพำะ
เช่น Sodium Sulphide หรอื TMT 15 และผงถ่ำนกมัมนัตใ์นกำรดดูซบัสำรปรอท เป็นตน้ 

มำตรฐำนที่สูงขึ้นนี้ท ำให้ต้นทุนของระบบก ำจดัสมยัใหม่สูงขึ้นเป็นเงำตำมตัว ตัวอย่ำงเช่น 
เตำเผำขยะในประเทศออสเตรยีมตี้นทุนกำรด ำเนินงำนหลงัหกัรำยไดจ้ำกกำรขำยพลงังำนสูงถงึ 120 ยู
โรต่อตนัของขยะทีน่ ำมำเผำ (Schuster, 1999) เช่นเดยีวกบักำรจดักำรขยะของประเทศสวเีดนทีแ่มจ้ะมี
เตำเผำทีม่ปีระสทิธภิำพสูงสำมำรถรองรบักำรน ำเขำ้ขยะจำกประเทศเพื่อนบำ้นมำแปรรูปเป็นพลงังำน 
แต่ก็ยงัมตี้นทุนสูง ดงันัน้ “ผู้ส่งออก” ขยะจงึยงัต้องจ่ำยค่ำก ำจดัให้กบัโรงงำนผลติพลงังำนจำกขยะใน
ประเทศสวเีดน (Avfall Sverige, 2016) ส ำหรบัประเทศไทย ไดม้กีำรประเมนิว่ำระบบก ำจดัขยะดว้ยกำร
ฝังกลบและหมกัก๊ำซเป็นพลงังำนของ กทม. มตี้นทุนอยู่ที่ 1,485 บำทต่อตนั (หลงัหกัรำยได้จำกกำร
ขำยพลงังำนและค่ำเครดติคำรบ์อนรวม 145 บำทต่อตนัแลว้) ส่วนกำรก ำจดัขยะดว้ยเตำเผำของภูเก็ต
นัน้แมจ้ะมตีน้ทุนต ่ำกว่ำเลก็น้อยที ่1,148 บำทต่อตนั (หลงัหกัรำยไดจ้ำกกำรขำยพลงังำนแลว้) แต่กเ็ป็น
เพรำะกำรจดักำรขยะของภูเก็ตมตี้นทุนกำรขนส่งต ่ำกว่ำของ กทม. ที่ต้องส่งขยะไปก ำจดัถงึนครปฐม 
เมื่อค ำนึงถงึต้นทุนกำรเผำขยะนัน้พบว่ำสูงถงึ 445 บำทต่อตนั สูงกว่ำรำยไดจ้ำกกำรขำยพลงังำน 247 
บำทต่อตนัถงึรอ้ยละ 80 (Menikpura et al., 2016)  

 2.1.2 การจดัการขยะแบบผสมผสาน 

กำรจดักำรขยะแบบผสมผสำนหรือแบบบูรณำกำร (Integrated Waste Management หรือ 
ISWM) เป็นแนวคดิกำรจดักำรขยะสมยัใหม่ที่สอดคล้องกบัล ำดบัชัน้ของกำรจดักำรขยะ โดยนอกจำก
กำรใหบ้รกิำรเกบ็ขนและก ำจดัขยะแลว้ ยงัใหค้วำมส ำคญักบักำรลดและกำรหลกีเลีย่งกำรก่อใหเ้กดิขยะ 
(Waste Reduction and Avoidance) และกำรน ำขยะกลบัมำใช้ใหม่ (Resource Recovery) ตลอดจน
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กำรสรำ้งเสรมิกำรมสี่วนรว่มและเสรมิสรำ้งจติส ำนึกแก่ชุมชน (Public Awareness) (Gheewala, Bonnet 
et al. 2005) ดงัทีแ่สดงในรปูที ่2-1 

 

 

 
ทีม่ำ: (White et al., 1995)   

รปูที ่2-1 การจดัการขยะแบบผสมผสาน 

ต่อมำเมื่อแนวคิด ISWM ได้ถูกน ำมำประยุกต์ในบรบิทของประเทศก ำลงัพฒันำจงึมกีำรให้
ควำมส ำคญักบัตวั “I” มำกยิง่ขึน้ นักวชิำกำรและผู้ปฏบิตัทิัง้ในภำครฐัและองค์กรพฒันำเอกชน (Non-
Governmental Organizations, NGOs) ได้เ น้นถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำระบบที่ครอบคลุม 
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(Inclusive) ภำคส่วนต่ำงๆ ที่เคยเกี่ยวขอ้งกบักำรจดักำรขยะทัง้ที่ได้รบักำรยอมรบัจำกรฐัและที่อยู่ใน
ภำคเศรษฐกจินอกระบบ (Informal Sectors) เช่น รำ้นรบัซื้อของเก่ำ ซำเล้ง คนคุ้ยขยะ ฯลฯ ตลอดจน
เทคโนโลยทีีเ่หมำะสมและภูมปัิญญำทอ้งถิน่ส ำหรบัส่งเสรมิกำรลดและน ำขยะกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหม่ใน
บรบิทของประเทศก ำลงัพฒันำทีเ่ศษวสัดุยงัมมีลูค่ำในตลำด มคี่ำจำ้งแรงงำนต ่ำ แต่มทีรพัยำกรจ ำกดัใน
กำรลงทุนและบ ำรุงรกัษำเครื่องจกัรขัน้สูง ท ำให้กำรแปลค ำว่ำ “Integrated” ใน ISWM เปลี่ยนไปจำก 
“กำรจดักำรขยะแบบผสมผสำน” ที่เน้นกำรผสมผสำนเทคโนโลยกีำรบ ำบดัและก ำจดัขยะมำเป็น “กำร
จดักำรขยะแบบบูรณกำร” ทีเ่น้นควำมครอบคลุมองคำพยพต่ำงๆ จำกกำรวเิครำะหห์่วงโซ่ของกำรสรำ้ง
มลูค่ำผลติภณัฑ ์(Value Chain Analysis)  

ดงันัน้ตำมแนวคดิกำรจดักำรขยะแบบบูรณำกำร ระบบกำรจดักำรขยะจะถูกแบ่งออกเป็น 3 
ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 1) กำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง (ต้นน ้ำ) 2) กำรเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ (กลำงน ้ำ) และ 
3) กำรบ ำบดัและก ำจดัขยะ (ปลำยน ้ำ) โดยกำรจดักำรขยะเริม่ต้นทีก่ำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำง หน้ำทีข่อง
กำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงคอืกำรลดปรมิำณขยะมูลฝอยที่ท้องถิ่นต้องน ำไปก ำจดัโดยกำรน ำเศษวสัดุ
กลบัมำใช้ประโยชน์ที่แหล่งก ำเนิด ขอบเขตของกิจกรรมที่อยู่ในขัน้ตอนกำรคดัแยกที่ต้นทำงคอืกำร
เปลีย่นมลูค่ำของเศษวสัดุจำกลบเป็นบวก หรอือกีนัยหนึ่งคอืกำรเปลี่ยน “ขยะ” เป็น “ทรพัยำกร” ทัง้นี้ 
ทรพัยำกรทีเ่ป็นผลผลติของกจิกรรมเหล่ำนี้ไม่จ ำเป็นต้องถูกขำยในตลำด แต่อำจจะถูกน ำมำใชท้ดแทน
สนิคำ้ทีต่อ้งหำซือ้จำกตลำด 

กำรแยกขยะในประเทศไทยแตกต่ำงจำกต่ำงประเทศ กำรลงทุนจดัหำถงัขยะหลำยใบเพื่อรองรบั
ขยะประเภทต่ำงๆ ของ อปท. ไมใ่ช่ปัจจยัทีท่ ำใหค้นแยกขยะ ยกเวน้เฉพำะกรณขีองขยะอนัตรำยซึ่งกำร
จดัภำชนะใหค้ดัแยกขยะอนัตรำยอย่ำงเป็นกจิจะลกัษณะในชุมชนโดยแยกจุดจำกขยะประเภทอื่น ส่วน
กำรแยกขยะเกดิขึน้ทีแ่หล่งก ำเนิดภำยในชุมชน เช่น บำ้น วดั โรงเรยีน รำ้นอำหำร สถำนประกอบกำร 
หน่วยงำนรำชกำร ฯลฯ กำรแยกขยะในขัน้ตอนนี้อำศยัแรงงำนคนทีไ่ม่ใช่บุคลำกรของ อปท. แยกขยะ
ออกเป็นประเภทต่ำงๆ โดยจดัภำชนะรองรบัทีเ่หมะสมกบัประเภทของขยะทีเ่กดิขึน้และทำงไปของขยะ 
ดงัทีแ่สดงในรปูที ่2-2  
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รปูที ่2-2 จดุคดัแยกประเภทย่อยของขยะรีไซเคิลต าบลโรงช้างและต าบลสนัทราย 

ส ำหรบัขยะทัว่ไปทีเ่หลอืจำกกำรคดัแยกทีต่้นทำงจะถูกน ำมำยงัจุดรวบรวม จำกนัน้รถเก็บขยะ
จงึน ำขยะที่รวบรวมไว้ไปยงัแหล่งก ำจดัหรอืขนส่งโดยตรงจำกบ้ำนเรอืนไปยงัแหล่งก ำจดั ในขัน้ตอนนี้
ก๊ำชเรอืนกระจกจะเกดิจำกกระบวนกำรเผำไหมข้องเครื่องยนต์ทีใ่ชใ้นกำรขนส่งซึง่ใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ 
ไดแ้ก่ น ้ำมนั ก๊ำชธรรมชำต ิเป็นสำรตัง้ตน้ในกำรใหพ้ลงังำน โดยเครือ่งยนตจ์ะใชน้ ำเชือ้เพลงิฟอสซลิมำ
เผำไหม้ในห้องเครื่องเกิดเป็นควำมร้อนในกำรผลักดันให้ลูกสูบเคลื่อนที่ ซึ่งเป็นต้นก ำลังท ำให้
ส่วนประกอบอื่นๆของเครือ่งยนต์ท ำงำนไปได ้ในกระบวนกำรเผำไหมน้ัน้สำรไฮโดรคำรบ์อนในเชือ้เพลงิ
ฟอสซลิจะท ำปฏกิริยิำกบัออกซเิจน ผลผลติของปฏกิริยิำนี้คอืพลงังำน และก๊ำชเรอืนกระจก ไดแ้ก่ ก๊ำช
คำรบ์อนไดออกไซดแ์ละก๊ำชคำรบ์อนมอนนอกไซด ์นอกจำกนี้ก๊ำชเรอืนกระจกยงัสำมำรถเกดิจำกกำร
หมกัของขยะอนิทรยี ์ณ จุดรวบรวมทีร่อกำรขนส่งไปยงัแหล่งก ำจดัต่อไป โดยนอกจำกกำรฝังกลบและ
กำรเผำท ำลำยแลว้ ยงัอำจจะมกีำรบ ำบดัเพื่อน ำเศษวสัดุส่วนหน่ึงกลบัมำใชป้ระโยชน์ผ่ำนระบบรวมศูนย์
ขนำดใหญ่ดว้ยวธิกีำรต่ำงๆ อำทเิช่น  

- การบ าบดัขยะมลูฝอยแบบเชงิกลและชวีภาพ (MBT) เป็นกำรบ ำบดัขัน้ต้นก่อนท ำกำรบ ำบดั
ต่อดว้ยควำมรอ้นหรอืน ำไปฝังกลบ ขัน้ตอนกำรท ำ MBT เริม่จำกกำรโม่ขยะเพื่อท ำให้ขยะ
เขำ้กนัเป็นเนื้อเดยีว และน ำขยะไปเทกองโดยให้อำกำศและน ้ำสำมำรถถ่ำยเทได้ดซีึ่งเป็น
สภำวะที่เหมำะสมที่ท ำให้ขยะอินทรยี์สำมำรถย่อยสลำยได้เรว็ขึ้น MBT ช่วยลดมวลของ
ขยะโดยย่อยสลำยสำรอนิทรยีก่์อนที่จะน ำไปฝังกลบได้ถงึ 50% จงึช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรอืนกระจกจำกหลุมฝังกลบ ขยะทีไ่ดจ้ำก MBT จะมคีวำมเสถยีรและสำมำรถน ำไปรอ่นเพื่อ
คดัแยกพลำสติกออกมำผลิต Refuse-derived fuel (RDF) หรอืน ้ำมนัดิบได้ ส่วนที่เหลือ
ประกอบดว้ยวสัดุซึง่มลีกัษณะคลำ้ยปุ๋ ยและวสัดุทีม่ลีกัษณะคงทน (inert materials)  

- การหมกัเพือ่ผลติก๊าชชวีภาพ เป็นกำรหมกัแบบไรอ้ำกำศเป็นเทคโนโลยทีี่มศีกัยภำพมำก
ในกำรบ ำบดัขยะอินทรีย์ส ำหรบัประเทศก ำลงัพัฒนำในภูมภิำคเอเชียเพรำะเป็นวิธีที่มี
ประสทิธผิลดทีี่สุดเนื่องจำกสำมำรถรวบรวมก๊ำซชวีภำพมำผลติพลงังำนควำมร้อนหรอื
ไฟฟ้ำไดแ้ละมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อย ก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำรหมกัแบบไรอ้ำกำศนัน้
มำจำกก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์จำกกำรใช้เชื้อเพลงิฟอสซลิ (ไฟฟ้ำและน ้ำมนัดเีซล) ใน
กจิกรรมต่ำงๆ ของกำรหมกัแบบไรอ้ำกำศ และปรมิำณกำรปล่อยก๊ำซมเีทนจำกกำรรัว่ไหล
ของถงัหมกัแบบไร้อำกำศ (reactor) กำรหมกัแบบไร้อำกำศช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืน
กระจกจำกกำรฝังกลบขยะอนิทรยี ์
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2.2 ต้นทุนของบริการสาธารณะ 

กำรวเิครำะห์ต้นทุนของบรกิำรสำธำรณะมสี ำคญัส ำหรบักำรจดัสรรทรพัยำกรสำธำรณะที่มอียู่
จ ำกดัให้กบักำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของรฐัในระบบงบประมำณ กำรที่ระบบงบประมำณสำมำรถสะท้อน
ตน้ทุนทีถู่กตอ้งกจ็ะสำมำรถท ำใหก้ำรตดัสนิใจของภำครฐัในกำรจดับรกิำรสำธำรณะเป็นไปอย่ำงมเีหตุมี
ผล กำรวเิครำะห์ต้นทุนจงึมบีทบำทส ำคญัในกำรรกัษำวนิัยทำงกำรคลงัและส่งเสรมิให้กำรปฏบิตัิงำน
ของหน่วยงำนภำครฐัใหม้ปีระสทิธภิำพและประสทิธผิล 

 2.2.1 พฒันาการของการวิเคราะหต้์นทุน 

กำรวเิครำะห์ต้นทุนของบรกิำรสำธำรณะได้รบักำรปรบัปรุงควบคู่ไปกบักำรพฒันำของระบบ
งบประมำณ จำกกำรใช้ระบบงบประมำณแบบแสดงรำยกำร (Line Item Budgeting) เพื่อควบคุมวนิัย
ทำงกำรคลงั ระบบงบประมำณทีมุ่่งเน้นผลสมัฤทธิ ์(Performance-based Budgeting) ใหค้วำมส ำคญักบั
กำรส่งเสรมิประสิทธิภำพของผลผลิตและประสิทธิผลของผลลพัธ์ในกำรบรหิำรงำนภำครฐัมำกขึ้น 
(Lynch, 1985; Schick, 1992) กำรหนัมำใชก้ำรจ ำแนกกำรใชจ้ำ่ยตำมกจิกรรม (Activity Classifications) 
และกำรวดัปรมิำณงำนโดยใชต้น้ทุนต่อหน่วยคณูกบัจ ำนวนผลผลติทีต่้องกำรนับเป็นกำรเปลีย่นแปลงที่
ส ำคญัของระบบงบประมำณแบบมุง่เน้นผลกำรปฏบิตังิำน (The World Bank, 1998)  

กำรคิดต้นทุนตำมฐำนกิจกรรม (Activity-based Costing, ABC) ได้รบักำรพฒันำมำจำกกำร
ค ำนวณต้นทุนที่แปลงปัจจยักำรผลิตเป็นภำระงำนตำมกระบวนกำรผลิต เช่น ชัว่โมงท ำงำนของ
เครื่องจกัร ขนำดพืน้ที่กำรใชส้อย ฯลฯ กำรบรหิำรงบประมำณโดยใช้ฐำนกจิกรรมจะช่วยให้หน่วยงำน
เห็นต้นทุนทำงตรง (Direct Costs) และต้นทุนทำงอ้อม (Indirect Costs) ของกิจกรรมชดัเจนขึ้น โดย 
ABC เริม่จำกกำรท ำโครงสร้ำงแผนงำนของหน่วยงำนซึ่งแสดงแผนผงัควำมเชื่อมโยงของผลผลติและ
กจิกรรมในกระบวนกำรผลติ กำรใหบ้รกิำร กำรจดักำร และกำรสนับสนุนกำรปฏบิตักิำรของหน่วยงำน 
ดังที่แสดงตัวอย่ำงในรูปที่ 2-3 กำรจัดท ำโครงสร้ำงแผนงำนของหน่วยงำนตำมกรอบภำรกิจ
ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอนหลกั ไดแ้ก่ กำรก ำหนดผลผลติหลกัของหน่วยงำน กำรก ำหนดหน่วยแผนงำน 
กำรก ำหนดกิจกรรมภำยใต้แผนงำน และกำรจดักิจกรรมลงสู่งำน/โครงกำรและหน่วยปฏบิตังิำนย่อย 
(จรสั สุวรรณมำลำ, 2546)  
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ทีม่ำ: (จรสั สุวรรณมำลำ, 2546) 

รปูที ่2-3 องคป์ระกอบโครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบติัการ 

กจิกรรมทีจ่ะปรำกฏในสำรำนุกรมกจิกรรม (Activity Directory) นัน้แสดงถงึกระบวนกำรทีแ่ปลง
ปัจจยักำรผลติเป็นผลผลติเบือ้งตน้ (Intermediate Outputs) และแหล่งก ำเนิดของตน้ทุน ดงันัน้ใน ABC 
จงึน ำมำเป็นหน่วยต้นทุนขัน้พื้นฐำน ตวัอย่ำงเช่น ต้นทุนของกจิกรรมกำรเก็บค่ำธรรมเนียมขยะซึ่งมี
ผลผลติคอืจ ำนวนครวัเรอืนทีเ่กบ็ค่ำธรรมเนียมไดข้องกองกำรคลงัจะถูกค ำนวณใหอ้ยูใ่นรปูของค่ำใช้จ่ำย
ทีเ่กดิขึน้ในกำรเกบ็ค่ำธรรมเนียม 1 ครวัเรอืน โดยค่ำใชจ้ำ่ยน้ีนับรวมทัง้ค่ำแรง ทีเ่ป็นตน้ทุนโดยตรงและ
ต้องค ำนวณเป็นหน่วยคน-ชัว่โมง (Person-hour) และค่ำวสัดุส ำนักงำน ค่ำบรกิำรข้อมูล ฯลฯ ซึ่งค่ำ
โสหุย้เหล่ำนี้คอืตน้ทุนทำงออ้มของกจิกรรม กำรจ ำแนกกจิกรรมควรใหพ้อเหมำะไมล่ะเอียดเกนิไปจนได้
กจิกรรมที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อกำรตดัสนิใจ หรอืรวมเกนิไปจนมผีลผลติหลำยประกำรไม่ชดัเจนต่อกำร
คิดต้นทุน (Brimson, 1991) ทัง้นี้มขี้อสังเกตว่ำหำกกิจกรรมสำมำรถอำศัยกำรจ้ำงเหมำหน่วยงำน
ภำยนอกได ้(Outsource) กค็วรจ ำแนกกจิกรรมนัน้ เพรำะเป็นกจิกรรมทีส่ำมำรถแยกจำกกจิกรรมอื่นได้
งำ่ย และมผีลผลติและค่ำใชจ้ำ่ยชดัเจน  
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กจิ
กร
รม

 A
-1

.1 

กจิ
กร
รม

 A
-1

.2 

กจิ
กร
รม

 A
-2

.1 

กจิ
กร
รม

 A
-2

.2 

หน่วย B 

งำน B-1 

กจิ
กร
รม

 B
-1

.1 

กจิ
กร
รม

 B
-1

.2 

กจิ
กร
รม

 B
-1

.3 

แผนงำน ก 

แผนงำน ข 

แผนงำนบรหิำร
ทัว่ไป ก 

ผลผลิต ก 

ผลผลิต ข 

แผนงาน โครงสร้างองคก์ร งาน/โครงการ (ระบบปฏิบติัการย่อย) และกิจกรรม โครงสรา้ง ผลผลิต/ 
ประเภทบริการ 
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 2.2.2 ประเภทของต้นทุน 

รปูที ่2-4 แสดงโครงสรำ้งต้นทุนของกำรจดักำรขยะซึง่จ ำแนกออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ตน้ทุน
คงทีท่ีไ่ม่แปรผนัไปตำมปรมิำณขยะทีจ่ดักำร อำทเิช่น กำรลงทุน กำรบรหิำรงำนทัว่ไป กำรรณรงคแ์ละ
สื่อสำร และกำรบ ำรงุรกัษำเครือ่งจกัรละอุปกรณ์ ส่วนตน้ทุนแปรผนันัน้จะมคีวำมสมัพนัธก์บัปรมิำณขยะ
ที ่อปท. ต้องจดักำรเกบ็ขนไปก ำจดั อำทเิช่น ค่ำเชือ้เพลงิทีแ่ปรผนัตำมระยะทำงกำรเก็บขนและขนส่ง 
เงนิเดอืนและค่ำแรง ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำน ้ำและสำธำรณูปโภคอื่นๆ และค่ำวสัดุสิ้นเปลอืงที่เกี่ยวขอ้งกบักำร
ใหบ้รกิำร เช่น ถุงขยะ อุปกรณ์ท ำควำมสะอำด เป็นตน้  

 

รปูท่ี 2-4 โครงสร้างต้นทุนการจดัการขยะมลูฝอยตามประเภทของต้นทุน 

นอกจำกต้นทุนทำงตรงและต้นทุนทำงอ้อมทีเ่ป็นต้นทุนภำยใน (Internal Costs) ของกจิกรรมที่
หน่วยงำนต้องจ่ำยแล้ว กิจกรรมยงัอำจจะมตี้นทุนภำยนอก (External Costs) ที่หน่วยงำนไม่ได้จ่ำย
ออกมำโดยตรง แต่เป็นผลทัง้ดำ้นลบและดำ้นบวกทีต่กกบัสงัคมรอบขำ้ง กำรขำดขอ้มลูต้นทุนภำยนอก
อำจจะท ำให้กำรตัดสินใจผิดพลำดไม่ก่อให้เกิดกำรจดัสรรทรพัยำกรที่มปีระสทิธภิำพที่สุดต่อสงัคม 
เนื่องจำกผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัต ่ำกว่ำตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิของกจิกรรม  

เนื่องจำกต้นทุนภำยนอกไม่มีรำคำตลำดจงึต้องอำศัยกำรประเมนิมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ 
(Economic Valuation) ซึง่จำกกำรทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งพบว่ำ กำรถ่ำยโอนมลูค่ำเป็นวธิทีี่พบ
มำกในกำรประเมนิตน้ทุนภำยนอกของกำรก ำจดัขยะ (Eshet st al., 2007) เนื่องจำกสำมำรถท ำไดอ้ย่ำง
รวดเรว็และไม่ต้องอำศยักำรส ำรวจหรอืเกบ็ขอ้มลูใหม่ โดยวรรณกรรมส่วนมำกอ้ำงองิผลกำรศกึษำจำก
โครงกำร ExternE ของสหภำพยโุรป (European Communities, 2005) ทีพ่บว่ำตน้ทุนของควำมเสยีหำย

ตน้ทุนกำรจดักำรขยะ 

ตน้ทุนคงที ่

กำรบรหิำรงำนทัว่ไป 

กำรลงทุน  

กำรรณรงคแ์ละสื่อสำร 

ตน้ทุนแปรผนั 

เงนิเดอืนและค่ำแรง 

ค่ำเชือ้เพลงิ 

ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำน ้ำ 

ค่ำวสัดุสิน้เปลอืง กำรบ ำรงุรกัษำ 
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ทำงอำกำศ (รวมถงึกำรเกดิโลกรอ้น) จำกกำรเผำขยะ 1 ตนัอยู่ระหว่ำง 4-21 ยูโร ส่วนต้นทุนของกำร
ก ำจดัขยะดว้ยกำรฝังกลบอยูร่ะหว่ำง 10-13 ยโูร 

อย่ำงไรก็ตำม กำรถ่ำยโอนมูลค่ำต้องค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงของบริบท 2 ด้ำนที่มีผลต่อ
ควำมสมัพนัธ์ของขนำดและกำรตอบสนอง (Does-response Relationship) ได้แก่ ควำมแตกต่ำงทำง
กำยภำพที่อำจจะส่งผลต่อปริมำณมลพิษหรือควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรท ำกิจกรรมเดียวกัน 
ตวัอย่ำงเช่น ประสทิธภิำพของกำรบ ำบดัมลพษิหรอืกำรน ำพลงังำนกลบัมำใช้ใหม่ และควำมแตกต่ำง
ทำงสงัคมที่อำจจะส่งผลต่อระดบัควำมต้องกำรจ่ำยหรอืยอมรบัของกรณีอ้ำงองิและกรณีที่ศึกษำ เช่น 
กำรให้ค่ำกับควำมสวยงำมและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยที่ แตกต่ำงกันในแต่ละพื้นที่ ดังนัน้ใน
กำรศกึษำนี้จงึจะท ำกำรวเิครำะห์ต้นทุนทำงกำรเงนิเฉพำะต้นทุนภำยใน ส่วนต้นทุนภำยนอกจะอำศยั 
LCA เพื่อประเมนิผลกระทบดำ้นสิง่แวดลอ้มทีไ่มไ่ดม้หีน่วยเป็นตวัเงนิ  

2.3 การประเมินวฏัจกัรชีวิต 

LCA ถูกพฒันำขึ้นในทศวรรษที่ 1980 และ 1990 เพื่อแก้ปัญหำกำรกล่ำวอ้ำงว่ำสินค้ำหรอื
บรกิำรเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มโดยทีล่ะเลยไม่กล่ำวถงึคุณสมบตัหิรอืผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของระบบ
ผลิตภัณฑ์ในบำงด้ำน (Hidden Trade-offs) ซึ่งวิธีกำรฟอกเขียว (Greenwash) ที่พบบ่อยที่สุด 
( Terrachoice Environmental Marketing, 2 0 0 7 )  โ ดย  Society of Environmental Toxicology and 
Chemistry (SETAC) ได้จดักำรประชุม LCA ขึ้นเป็นครัง้แรกในปีค.ศ. 1989 ก่อนที่จะจดัท ำแนวทำง
ปฏบิตั ิ(Code of Practice) ขึน้เพื่อใหผู้ป้ระเมนิสำมำรถด ำเนินกำรไปไดใ้นทำงเดยีวกนั แนวทำงปฏบิตัิ
นี้เป็นพื้นฐำนของกำรพฒันำมำตรฐำนนำนำชำตขิองกำรท ำ LCA ของ International Organization for 
Standardization (ISO) ในเวลำต่อมำ โดยมเีลขทีข่องชุดมำตรฐำนคอื ISO 1404x 

 2.3.1 ขัน้ตอนการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

 กำรประเมนิวฏัจกัรชวีติ (Life Cycle Assessment; LCA) ตำมนิยำมของ ISO 14040 หมำยถงึ
กระบวนกำรรวบรวมและตรวจสอบปัจจยัน ำเข้ำและผลผลติของระบบผลติภณัฑห์รอืบรกิำรอย่ำงเป็น
ระบบ ทัง้ที่เป็นวตัถุและพลงังำน ตลอดจนผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมที่สบืเนื่องจำกกำรท ำหน้ำที่ของ
ระบบผลติภณัฑห์รอืบรกิำรนัน้ตลอดวฏัจกัรชวีติตัง้แต่กำรน ำทรัพยำกรออกมำใช้ประโยชน์จนถึงกำร
ก ำจดัของเสียที่เกิดขึ้น กระบวนกำรท ำ LCA ตำมหลักกำรและกรอบมำตรฐำนสำกล (รูปที่ 2-5) 
ประกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลกั ได้แก่ 1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและขอบเขตของกำรประเมนิ (Goal and 
Scope Definition) 2) กำรวเิครำะหบ์ญัชรีำยกำรปัจจยัน ำเขำ้และผลผลติ (Inventory Analysis) 3) กำร
ประเมินผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม (Impact Assessment) และ 4)  กำรแปลผลกำรประเมิน 
(Interpretation) 
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รปูที ่2-5 ขัน้ตอนหลกัในกระบวนการประเมินวฏัจกัรชีวิต 

ตัวแบบกำรประเมินผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ใช้ใน LCA จะประกอบไปด้วยกำรจ ำแนก 
(Classification) และกำรอธบิำยผลกระทบ (Characterization) (Hertwich et al., 1997) กำรจ ำแนกเป็น
กำรจดักลุ่มปัจจยัน ำเขำ้หรอืผลผลติที่ท ำให้เกดิผลกระทบแบบเดยีวกนัอยู่ด้วยกนั เช่น CO2 CH4 และ
ก๊ำซเรอืนกระจกอื่นๆ ที่ส่งผลให้เกิดภำวะโลกรอ้นจะถูกน ำมำอยู่กลุ่มเดยีวกนั โดยทัว่ไปกำรท ำ LCA 
เต็มรูปแบบจะประกอบไปด้วยผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมดงัต่อไปนี้  (Baumann and Tillman, 2004; 
Pennigton et al., 2004) 

- กำรเกดิภำวะโลกรอ้น (Global Warming) 
- กำรท ำลำยชัน้โอโซน (Ozone Depletion) 
- กำรเกดิมลพษิทุตยิภมูทิำงอำกำศ (Photo-oxidant Formation)  
- กำรเกดิฝนกรด (Acidification) 
- กำรชะลำ้งสำรอำหำรลงแหล่งน ้ำ (Eutrophication) 
- กำรเป็นพษิต่อคน (Human Toxicity) 
- กำรเป็นพษิต่อระบบนิเวศ (Ecosystem Toxicity) 
- กำรแขง่ขนักนัใชพ้ืน้ที ่(Land Competition) 
- กำรหมดไปของทรพัยำกร (Depletion of Resources) 

สำรอยำ่งหนึ่งสำมำรถถูกจ ำแนกไดม้ำกกว่ำ 1 กลุ่ม ตวัอยำ่งเช่น ปรมิำณ CFCs ซึง่เป็นทัง้ก๊ำซ
เรอืนกระจกและก๊ำซที่ท ำลำยชัน้โอโซนจะถูกจดัเขำ้อยู่ในทัง้ 2 หมวด เป็นต้น จำกนัน้ปรมิำณของสำร
แต่ละชนิดในแต่ละกลุ่มผลกระทบจะถูกแปลค่ำโดยอ้ำงอิงถงึผลกระทบที่สำรนัน้มศีกัยภำพที่จะท ำให้
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เกิดผลกระทบเทยีบกบัสำรพื้นฐำนในแต่ละด้ำน ตวัอย่ำงเช่น CH4 ที่มผีลท ำให้เกิดโลกร้อนมำกกว่ำ 
CO2 ซึ่งเป็นสำรพื้นฐำนของกำรเกดิภำวะโลกรอ้นถงึ 22 เท่ำในช่วงระยะเวลำ 100 ปีจะมคี่ำศกัยภำพ
กำรท ำให้เกิดโลกร้อนระยะเวลำ 100 ปี (Global Warming Potential, GWP100) เท่ำกับ 22 กิโลกรมั
คำร์บอนไดออกไซต์ (kg CO2-equivalent) เมื่อมกีำรปรบัหน่วยแล้วปรมิำณของสำรต่ำงๆ ในกลุ่มจะ
สำมำรถน ำมำรวมกนัไดเ้ป็นค่ำคะแนนผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มในแต่ละดำ้น 

 2.3.2 การวิเคราะหผ์ลกระทบของการจดัการขยะ 

กำรประยุกต์ใช้ LCA เพื่อวิเครำะห์ระบบกำรจดักำรขยะนัน้ได้รบักำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
(Cleary, 2009; Ekvall et al., 2007) ตวัอย่ำงเช่น Clift, Doig, and Finnveden (2000) ได้พฒันำวธิกีำร
ประยกุตใ์ช ้LCA กบั ISWM โดยเริม่จำกกำรก ำหนดกรอบและขอบข่ำยของระบบกำรจดักำรขยะทีส่นใจ 
จำกนัน้จงึวเิครำะหปั์จจยัน ำเขำ้และมลพษิที่ปล่อยออกมำจำกกระบวนกำรที่อยู่ในขอบเขตของระบบที่
ก ำหนดไวต้ัง้แต่กำรเกบ็ขน กำรก ำจดัขยะดว้ยเทคโนโลยปีระเภทต่ำงๆ  ตลอดจนปัจจยัทำงอ้อม ไดแ้ก่
กำรใชเ้ชือ้เพลงิและไฟฟ้ำ วสัดุและพลงังำนทีไ่ดจ้ำกกำรก ำจดัขยะ เพื่อศกึษำผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม
ในระดบักลำงอนัประกอบดว้ยภำวะโลกรอ้น กำรท ำลำยชัน้โอโซน ควำมเป็นพษิต่อมนุษย ์ควำมเป็นพษิ
ต่อระบบนิเวศ กำรเกดิมลพษิทุตยิภูมทิำงอำกำศ ฝนกรด กำรชะลำ้งของสำรอำหำร กลิน่ เสยีง กำรแผ่
รงัส ีและควำมสญูเสยีต่อชวีติ ส่วน Wenzel and Villabueva (2005) ไดใ้ช ้LCA ในกำรวเิครำะหปั์จจยัที่
มผีลต่อล ำดบัชัน้ของกำรจดักำรขยะของขยะเฉพำะประเภท 

เนื่องจำกควำมหลำกหลำยของข้อมูล ขอบเขตและกำรวเิครำะห์ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมำธกิำรยโุรป  (European Commission, 2011, 2010) จงึไดจ้ดัท ำคู่มอืกำรประเมนิวฏัจกัรชวีติ
ของกำรจดักำรขยะขึ้น โดยเป็นไปในแนวทำงเดยีวกบัมำตรฐำนสำกล ISO และขยำยควำมเพิม่เติม 
ภำยในคู่มอืระบุไวว้่ำ กรอบกำรท ำ LCA ของกำรจดักำรขยะนัน้ต้องเริม่จำกกำร กำรก ำหนดเป้ำหมำย
และกรอบกำรให้ชดัเจน  จดัท ำสมดุลมวลและพลงังำนของระบบกำรจดักำรขยะที่ก ำหนดไว้ คุณภำพ
ของขอ้มลูป้อนเขำ้จะตอ้งประกอบดว้ย ขอ้มลูทำงดำ้นเทคนิค ขอ้มลูทำงดำ้นภูมศิำสตร ์ขอ้มลูดำ้นเวลำ 
โดยข้อมูลทัง้หมดนี้จะต้องประกอบกนัทัง้ข้อมูลปฐมภูมแิละทุติยภูม ิอนึ่งในกำรเก็บข้อมูลนัน้จะต้อง
ทรำบปริมำณ องค์ประกอบและแหล่งที่มำขยะด้วย เมื่อได้ข้อมูลทัง้หมดแล้วจึงท ำกำรวิเครำะห์
ผลกระทบทำงสิง่แวดลอ้ม  

ส ำหรบักำรส่งเสรมิกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงอำจจะแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนตำมประเภทของเศษวสัดุ 
ไดแ้ก่ กำรจดักำรขยะทีย่่อยสลำยไดด้ว้ยกำรหมกั โดยผลผลติทีไ่ดจ้ำกกำรหมกัจะถูกน ำไปใชป้ระโยชน์
บนดนิ (Land Application: AP) ในฐำนะสำรบ ำรุงดนิที่ทดแทนปุ๋ ยได้บำงส่วน กำรประเมนิผลกระทบ
ของ LP จะค ำนึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดยตรงจำกกจิกรรมหมกัท ำปุ๋ ยเกดิจำกกำรกระบวนกำร
ย่อยสลำยขยะอนิทรยีท์ีถู่กคดัแยกออกไปในสภำวะทีป่รำศจำกออกซเิจน กระบวนกำรย่อยสลำยเริม่ตน้
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จำก Hydrolysis bacteria ท ำกำรย่อยสลำยสำรขยะอินทรยี์ซึ่งประกอบด้วย โปรตีน คำร์โบไฮเดรต 
ไขมนั ให้กลำยเป็น กรดอะมโิน น ้ำตำลและกรดไขมนั จำกนัน้ Acidogenic bacteria ก็จะเปลี่ยนสำร
ดงักล่ำว ใหก้ลำยเป็น ก๊ำซไฮโดรเจน แอมโมเนีย และกรดอนิทรยี ์ทำ้ยทีสุ่ด Methanogenic Bacteria ก็
จะเปลี่ยนกรดอินทรีย์ ให้กลำยเป็นก๊ำซมีเทนซึ่ ง เ ป็นก๊ำชเรือนกระจก แต่ไม่นับรวมก๊ำซ
คำรบ์อนไดออกไซดเ์นื่องจำกเกดิจำกแหล่งชวีภำพ (Nirmala และ จรรยำ, 2556) จำกนัน้จงึค ำนวณกำร
ชดเชยผลกระทบจำกสิง่แวดล้อมจำกกำรผลติปุ๋ ย (Fertilizer Production: FP) และกำรผลติพลงังำนที่
ต้องใช้ในกระบวนกำรอุตสำหกรรม (Energy Production: EP) (Hansen et.al, 2006) โดยกำรชดเชย
ผลกระทบทีห่ลกีเลีย่งน้ีจะแสดงค่ำตดิลบในตำรำงที ่2-1 

ตารางที ่2-1 ผลกระทบจากการน าปุ๋ ยอินทรีย ์1 ตนัปรบัปรงุในดิน 

Impact category Unit Unit LA FP EP Total 
Global warming  kg CO2 eqv. 50.4 -14.6 -2.2 33.6 
Nutrient enrichment kg NO3 eqv. 2.82 -0.07 -0.003 2.8 
Acidification kg SO2 eqv. 0.15 -0.06 -0.003 0.08 
Persistent toxicity Person eqv. (DK) 0.044 0.000 0.000 0.044 
Eco toxicity Person eqv. (DK) 0.000 0.000 0.000 0.000 
Human toxicity Person eqv. (DK) 0.000 -0.002 0.000 -0.002 

CRP, carcinogenic risk potential; LA, direct impacts from the land application; FP, impacts from the avoided production of commercial fertilizer; EP, impacts 
from the avoided energy production (commercial fertilizer production). 

ทีม่ำ: (Hansen et.al, 2006) 

ส ำหรบัขยะรไีซเคลิทีม่กีำรคดัแยกเพื่อน ำกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหมน่ัน้ จำกกำรศกึษำของ Astrup 
et.al. (2009) พบว่ำ 1 ตันของขยะพลำสติกจำกบ้ำนเรือนสำมำรถชดเชยกำรผลิตพลำสติกจำก
ปิโตรเลยีมได ้720 กโิลกรมั และสำมำรถลดกำรใชพ้ลงังำนและกำรปลดปล่อยก๊ำชเรอืนกระจก ซึง่ส่งผล
ให้เกิดภำวะโลกร้อน (Global warming potential) จำกกระบวนกำรผลิตเม็ดพลำสติกได้ดงัแสดงใน
ตำรำงที ่5-5 จะเหน็ไดว้่ำกำรผลติเมด็พลำสตกิบรสิุทธิน์ัน้ต้องใชปิ้โตรเลยีมเป็นสำรตัง้ต้นและเชือ้เพลงิ
ในกำรผลิต หำกน ำพลำสติก HD-PE ที่ใช้แล้วกลับมำผลิตเป็นเม็ดพลำสติกอีกครัง้จะลดกำรใช้
ปิโตรเลยีมเพื่อเป็นสำรตัง้ต้นได้ส่งผลใหส้ำมำรถลดก๊ำชเรอืนกระจกได ้ –1268 to –988 kg CO2-eq. /
ตนัขยะพลำสตกิ 
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ตารางที ่2-2 ข้อมลูตวัอย่างการผลิตพลาสติก HD-PE จากพลาสติกทีใ่ช้แล้วและการผลิตเมด็

พลาสติก HD-PE บริสทุธิ ์

 หน่วย กำรผลติเมด็พลำสตกิ 
HD-PE  1 ตนัจำก
พลำสตกิทีใ่ชแ้ลว้ 

กำรผลติเมด็พลำสตกิ 
HD-PE บรสิุทธิ ์ 1 ตนั 

ไฟฟ้ำ kWh 330 681 
ก๊ำชธรรมชำต ิ(เชือ้เพลงิ) Nm3 24 136 
ก๊ำชธรรมชำต ิ(สำรตัง้ตน้) Nm3 0 565 
น ้ำมนั  (เชือ้เพลงิ) L 0.6 214 
น ้ำมนั (สำรตัง้ตน้) L 0 928 
น ้ำ m3 1.4 ไมม่ขีอ้มลู 
ก๊ำชเรอืนกระจก kg CO2-eq. 

tonne–1 plastic  
9.4-358 1082 - 1626 

ทีม่ำ: (Astrup et.al. , 2009) 

ในส่วนของกระดำษนัน้หำกน ำกระดำษที่ใช้แลว้มำรไีซเคลิผลติเป็นกระดำษจะปลดปล่อยก๊ำช
เรอืนกระจก -1270 ถึง 390 kg CO2-eq./ตันขยะกระดำษ และหำกคิดว่ำต้นไม้ที่ไม่ต้องน ำไปผลิต
กระดำษนัน้สำมำรถน ำมำผลติเป็นพลงังำนทดแทนเชือ้เพลงิฟอสซลิจะปลดปล่อยก๊ำชเรอืนกระจก-1850 
ถึง - 4400 kg CO2-eq./ตนัขยะกระดำษ ในขณะที่ขยะโลหะเมื่อน ำมำรไีซเคลิแล้วจะสำมำรถลดกำร
ปลดปล่อยก๊ำชเรอืนกระจกได้ 12.8 ถึง 52.6 kg CO2-eq./ตนัโลหะที่น ำกลบัมำผลติใหม่ (Damgaard 
et.al, 2009) อย่ำงไรก็ด ีกำรชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นนัน้ขึ้นกบัปัจจยัทำงภูมศิำสตร์ด้วย เนื่องจำก
กระบวนกำรผลติวสัดุประเภทต่ำงๆ ของอุตสำหกรรมนัน้แตกต่ำงกนั ดงัทีแ่สดงในตำรำงที ่2-3 

ตาราง 2-3 ปริมาณการปล่อยคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (CO2eq.)  

วสัดุ Kg CO2-eq ทีล่ดลงต่อตนั
ของวสัดุทีน่ ำมำรไีซเคลิ – 

ยโุรปเหนือ 

Kg CO2-eq ทีล่ดลงต่อตนั
ของวสัดุทีน่ ำมำรไีซเคลิ – 

ออสเตรเลยี 

Kg CO2-eq ทีล่ดลงต่อตนั
ของวสัดุทีน่ ำมำรไีซเคลิ – 

สหรฐัอเมรกิำ 
กระดำษ 600-2,500 670-740 838-937 
อลมูเินียม 10,000 17,720 4,079 
เหลก็ 2,000 400-440 540 
แกว้ 500 560-620 88 
พลำสตกิ 0-1,000 0-1,180 0-507 

ทีม่ำ (UNEP, 2010) 
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กำรประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมยงัถูกน ำมำใช้ในกำรสนับสนุนกำรตดัสนิใจเฉพำะพื้นที่ 
Feo and Malvano (2009) ได้ประยุกต์ใช้ LCA เพื่อช่วยในกำรตดัสนิใจเลอืกระบบกำรก ำจดัขยะของ
พื้นที่ตอนใต้ในประเทศอิตำลี โดยพัฒนำวิธีกำรที่เรียกว่ำ WISARD  (Waste Integrated System 
Assessment for Recovery and Disposal) ซึ่งมีกรอบแนวคิดในกำรวิเครำะห์จะเก็บข้อมูลจำก
แหล่งก ำเนิดขยะ กำรเกบ็ ระบบกำรขนส่ง สิง่อ ำนวยควำมสะดวกในกำรรไีซเคลิ กำรท ำปุ๋ ย กำรเผำขยะ
และกำรฝังกลบ โดยข้อมูลเหล่ำนี้จะถูกน ำมำค ำนวณสมดุลมวลและพลังงำน (Mass and Energy 
Balance) ของระบบกำรจดักำรขยะที่สนใจบนพื้นฐำนของปรมิำณและองค์ประกอบขยะที่ถูกจดักำร 
เช่นเดยีวกบังำนของ Erses Yay (2015) ไดป้ระยกุตใ์ช ้LCA โดยศกึษำสภำพทำงภูมศิำสตรข์องจงัหวดั 
Sakarya ระบบกำรขนส่งและไฟฟ้ำ ข้อมูลจำกจุดคดัแยกขยะ และน ำองค์ประกอบขยะมำวิเครำะห์
ผลกระทบจำกกำรก ำจดัขยะรปูแบบต่ำงๆ อำท ิกำรผลติปุ๋ ย กำรเผำ และกำรฝังกลบ โดยมขีอบขำ่ยของ
ผลกระทบทำงสิง่แวดล้อมครอบคลุมกำรหมดไปของทรพัยำกร ภำวะโลกร้อน กำรท ำลำยชัน้โอโซน 
ควำมเป็นพษิต่อมนุษย ์ควำมเป็นพษิต่อระบบนิเวศน ้ำจดื ควำมเป็นพษิต่อระบบนิเวศน ้ำทะเล ควำม
เป็นพษิต่อระบบนิเวศบนบก กำรเกดิมลพษิทุตยิภมูทิำงอำกำศ ฝนกรด และกำรชะลำ้งสำรอำหำร 

ในปี พ.ศ. 2554 กลุ่มงำน Sustainable Consumption and Production (SCP) ของ Institute for 
Global Environmental Strategies (IGES) ประเทศญี่ปุ่ น ได้พฒันำวิธีกำรค ำนวณปรมิำณกำรปล่อย
ก๊ำซเรอืนกระจกจำกกจิกรรมกำรจดักำรขยะมลูฝอยส ำหรบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย 
กมัพูชำ และลำว เพื่อใหเ้หน็ถงึควำมเชื่อมโยงของกำรจดักำรขยะกบัปัญหำดำ้นกำรเปลีย่นแปลงสภำพ
ภูมอิำกำศ โดยในคู่มอืไดร้ะบุวธิกีำรค ำนวณปรมิำณกำรปล่อยก๊ำชเรอืนกระจกจำกกำรขนส่งและก ำจดั
ด้วยเทคโนโลยทีี่นิยมใช้ก ำจดัขยะในประเทศเหล่ำนี้ได้แก่กำรฝังกลบ กำรท ำปุ๋ ยหมกั กำรหมกัก๊ำซ
ชวีภำพ กำรบ ำบดัขยะมลูฝอยแบบเชงิกลและชวีภำพ (Mechanical, Biological Treatment, MBT) กำร
แปรรูปใช้ใหม่ กำรเผำโดยใช้เตำเผำ และกำรเผำในที่โล่ง โดยกำรค ำนวณก๊ำซเรอืนกระจกพจิำรณำ
ตลอดวฏัจกัรชวีติด้วยหลกักำรเดยีวกบักำรค ำนวณขนำดรอยเท้ำคำรบ์อน (CF) ของกจิกรรมอื่นๆ ใน
ระบบเศรษฐกจิ  

มตจิำกภำคของเสยีทัว่โลกต่ำงยอมรบัว่ำกำรป้องกำรเกดิขยะและกำรน ำวสัดุกลบัมำ รไีซเคลิ
เป็นกจิกรรมหลกัทีจ่ะช่วยลดปัญหำกำรเปลีย่นสภำพภูมอิำกำศโลกอย่ำงมนีัยส ำคญั กำรน ำขยะมำหมกั
เป็นปุ๋ ยและก๊ำชชวีภำพจะช่วยลดผลกระทบจำกสิง่แวดล้อมจำกกำรทดแทนกำรผลติปุ๋ ยเคม ีเพิม่กำร
เกบ็กกั คำรบ์อนในดนิ ลดกำรใช้ยำฆ่ำแมลงและปรบัปรุงโครงสรำ้งของดนิให้แขง็แรงขึน้ ในส่วนของ
เตำเผำขยะนัน้ จะสำมำรถลดก๊ำชเรอืนกระจกได้หำกน ำพลงังำนควำมร้อนจำกกำรเผำมำใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ชดเชยกำรน ำพลงังำนไฟฟ้ำและควำมรอ้นจำกเชือ้เพลงิฟอสซลิ กรณีของบ่อฝังกลบจะมกีำร
ปล่อยก๊ำชมเีทน ซึ่งเป็นแหล่งผลิตก๊ำชเรอืนกระจกที่ใหญ่ที่สุด หำกน ำก๊ำชส่วนนี้มำใช้ในกำรผลิต
พลงังำนก็จะสำมำรถชดเชยกำรปล่อยก๊ำชเรอืนกระจกจำกกำรน ำพลงังำนไฟฟ้ำและควำมร้อนจำก
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เชื้อเพลงิฟอสซลิได้เช่นกนั รำยละเอยีดกำรชดเชยก๊ำชเรอืนกระจกจำกำรน ำวสัดุมำรไีซเคลิและกำร
จดักำรขยะแต่ละประเภทสรุปในตำรำงด้ำนล่ำง ตำรำงที่ 2-4 สรุปปรมิำณกำรปล่อยก๊ำชเรอืนกระจก
(GHG) จำกกำรจดักำรขยะ โดยเครื่องหมำยลบแสดงถงึกำรชดเชยกำรปล่อยก๊ำชเรอืนกระจก  ส่วน
กระบวนกำรทีเ่ครือ่งหมำยบวกหมำยถงึกำรปล่อยก๊ำชเรอืนกระจก 

ตาราง 2-4 ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (GHG) ของกิจกรรมการจดัการขยะ  

กิจกรรมการ
จดัการขยะ 

การปลดปล่อย GHG (kgCO2eq/ตนัขยะ) สมมติฐานในการ
ค านวณ 

ข้อมลู
พลงังาน ต้นทาง  ทางตรง  ปลายทาง 

รไีซเคลิขยะ 1.3 ถงึ 29 2.7 ถงึ 9.4 488 ถงึ 
1464 

ขยะกระดำษ 976 
กโิลกรมัทีส่ำมำรถน ำผลติ
ซ ้ำ ทดแทนกำร รไีซเคลิ
กระดำษ 

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำก ประเทศ
นอรด์กิและยุโรป
กลำง 
 

  -1,269 ถงึ 
390 

ขยะกระดำษ 976 
กโิลกรมัทีส่ำมำรถน ำผลติ
ซ ้ำ ทดแทนกำรผลติ
กระดำษใหม ่

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำก ประเทศ
นอรด์กิและยุโรป
กลำง 
 

  -1,854 ถงึ 
-4,392 

ขยะกระดำษ 976 
กโิลกรมัทีส่ำมำรถน ำผลติ
ซ ้ำ ทดแทนกำรผลติ
กระดำษใหมแ่ละกำรผลติ
พลงังำนจำกเชือ้เพลงิ
ชวีภำพ 

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำก ประเทศ
นอรด์กิและยุโรป
กลำง 
 

รไีซเคลิแกว้ 1 ถงึ 19 0 ถงึ 10 ‐506 ถงึ  
‐445 

กำรน ำเศษแกว้มำหลอม
ใหมท่ดแทนแกว้บรสิุทธิ ์1 
ตนั 

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำกยุโรป 
 

รไีซเคลิ
พลำสตกิ 

23 ถงึ 548 0 ถงึ 60 -1,574 ถงึ 
-108 

กำรน ำพลำสตกิมำผลติซ ้ำ
ทดแทนพลำสตกิบรสิุทธิ ์
หรอื ป่ำไม ้

กระแสไฟฟ้ำผสมที่
มคีวำมหนำแน่น
ของคำรบ์อนสงู
เฉลีย่จำกยุโรป 
 

2.5 ถงึ 68 1 ถงึ 60 -1,047 ถงึ 
58 

กำรน ำพลำสตกิมำผลติซ ้ำ
ทดแทนพลำสตกิบรสิุทธิ ์
หรอื ป่ำไม ้

กระแสไฟฟ้ำผสมที่
มคีวำมหนำแน่น
ของคำรบ์อนต ่ำ
เฉลีย่จำกยุโรป 
 

รไีซเคลิ
อลมูเินียม 

6 ถงึ 45.8 6.8 -5,040 ถงึ 
‐19,340 

กำรน ำเศษอลมูเินียม 950 
กโิลกรมัมำผลติซ ้ำและ
หลกีเลีย่งกำรใชอ้ลมูเินียม
บรสิุทธิ ์

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำก ประเทศ
นอรด์กิและยุโรป
กลำง 
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กิจกรรมการ
จดัการขยะ 

การปลดปล่อย GHG (kgCO2eq/ตนัขยะ) สมมติฐานในการ
ค านวณ 

ข้อมลู
พลงังาน ต้นทาง  ทางตรง  ปลายทาง 

รไีซเคลิเหลก็ 6 ถงึ 45.8 6.8 -560 ถงึ -
2,360 

กำรน ำเศษเหลก็ 980 
กโิลกรมัมำผลติซ ้ำและ
หลกีเลีย่งกำรใชเ้หลก็
บรสิุทธิ ์

เฉลีย่กระแสไฟฟ้ำ
ผสมจำก ประเทศ
นอรด์กิและยุโรป
กลำง 
 

เผำขยะแลว้ดงึ
พลงังำนจำก
กำรเผำมำใช้

งำน 

59 ถงึ 158 347 ถงึ 371 -811 ถงึ  ‐
1,373 

มกีำรผลติกระแสไฟฟ้ำ
และควำมรอ้น (ส ำหรบั
ระบบท ำควำมรอ้นภำย
ภมูภิำค) 

กระแสไฟฟ้ำผสมที่
มคีวำมหนำแน่น
ของคำรบ์อนสงู
เฉลีย่จำกยุโรป 
 

 7 ถงึ 62 347 ถงึ 371 -480 ถงึ  ‐
712 

มกีำรผลติกระแสไฟฟ้ำ
และควำมรอ้น (ส ำหรบั
ระบบท ำควำมรอ้นภำย
ภมูภิำค); องคป์ระกอบ
ขยะเฉลีย่ของยุโรป; 
ประสทิธภิำพในกำร
เปลีย่นเป็นพลงังำนไฟฟ้ำ 
= 15-30% ค่ำควำมรอ้น
ต ่ำของขยะ; ประสทิธภิำพ
ในกำรเปลีย่นเป็นพลงังำน
ไฟฟ้ำ = 60-85% ค่ำ
ควำมรอ้นสงูของขยะ 

กระแสไฟฟ้ำผสมที่
มคีวำมหนำแน่น
ของคำรบ์อนต ่ำ
เฉลีย่จำกยุโรป 
 

หมกัปุ๋ ยใน
พืน้ทีโ่ล่ง 

0.2 ถงึ 20 3 ถงึ 242 -145 ถงึ 
19 

มกีำรใชปุ้๋ ยทีผ่ลติได้
ทดแทนปุ๋ ยเคม,ี ลดกำร
ปล่อย N2O และ binding 
carbon 

เฉลีย่จำกค่ำสงูต ่ำ
ของไฟฟ้ำผสมใน
ยุโรป 

  -880 ถงึ 
44 

ทดแทนถ่ำนหนิชนิดรว่น เฉลีย่จำกค่ำสงูต ่ำ
ของไฟฟ้ำผสมใน
ยุโรป 

หมกัปุ๋ ยใน
พืน้ทีปิ่ด 

1  ถงึ 60 5 ถงึ 81 -145 ถงึ 
19 

มกีำรใชปุ้๋ ยทีผ่ลติได้
ทดแทนปุ๋ ยเคม,ี ลดกำร
ปล่อย N2O และ binding 
carbon 

เฉลีย่จำกค่ำสงูต ่ำ
ของไฟฟ้ำผสมใน
ยุโรป 

  -880 ถงึ 
44 

ทดแทนถ่ำนหนิชนิดรว่น เฉลีย่จำกค่ำสงูต ่ำ
ของไฟฟ้ำผสมใน
ยุโรป 

หมกัก๊ำช
ชวีภำพ 

3  ถงึ 46 20 ถงึ 76 -144 ถงึ -
49 

ระบบหมกัทีซ่บัซอ้น; มี
กำรเผำก๊ำชชวีภำพ
ทดแทนกำรผลติไฟฟ้ำ
หรอืควำมรอ้น); มกีำรใช้
กำกจำกกำรหมกัในกำร
บ ำรุงดนิ ทดแทนกำรใช้
ปุ๋ ยเคม ี

เฉลีย่จำกค่ำสงูต ่ำ
ของไฟฟ้ำผสมใน
ยุโรป 
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กิจกรรมการ
จดัการขยะ 

การปลดปล่อย GHG (kgCO2eq/ตนัขยะ) สมมติฐานในการ
ค านวณ 

ข้อมลู
พลงังาน ต้นทาง  ทางตรง  ปลายทาง 

ทิง้ในพืน้ทีโ่ล่ง
ไมม่กีำรจดักำร 

0 561 ถงึ 786 0 องคป์ระกอบขยะเฉลีย่
ของยุโรป; สมมตใิห้
ประมำณ 46% ของ 
biogenic C ดัง่เดมิในขยะ
ยงัคงอยู่และใชเ้ป็นกำร
ชดเชยกำรปล่อยก๊ำชเรอืน
กระจก 

 

ฝัก่ลบแลว้ไม่
น ำก๊ำชทีผ่ลติ
ไดม้ำมำใช ้

0 
 
 
 

561 ถงึ 786 0 องคป์ระกอบขยะเฉลีย่
ของยุโรป; สมมตใิห้
ประมำณ 46% ของ 
biogenic C ดัง่เดมิในขยะ
ยงัคงอยู่และใชเ้ป็นกำร
ชดเชยกำรปล่อยก๊ำชเรอืน
กระจก 

ไมม่ขีอ้มลู 

ฝังกลบแลว้น ำ
ก๊ำชทีผ่ลติ
ไดม้ำใช ้

2 ถงึ 16 ‐71 ถงึ 150 ‐5 ถงึ -140 องคป์ระกอบขยะเฉลีย่
ของยุโรป; ก๊ำชจำกขยะ
สำมำรถผลติได ้100 ปี 
ดว้ยประสทิธภิำพ 50-
80%; สมมตใิหป้ระมำณ 
48% ของ biogenic C ดัง่
เดมิในขยะยงัคงอยู ่

ไมม่ขีอ้มลู 

กำรฝังกลบ
ขยะทีม่ ี

ส่วนประกอบ
ของขยะ
อนิทรยีต์ ่ำ 

2 ถงึ 10 ‐50 ถงึ -13 0 ขยะทีม่สี่วนประกอบของ
ขยะอนิทรยีต์ ่ำ( 30-40% 
biogenic 
C) ก๊ำชจำกขยะสำมำรถ
ผลติได ้100 ปี ดว้ย
ประสทิธภิำพ 30-50%; 

 

ทีม่ำ (UNEP, 2010) 

2.4 สรปุท้ายบท 

กำรจดักำรขยะมลูฝอยในปัจจุบนัมคีวำมหมำยครอบคลุมกวำ้งไปกว่ำกำรเกบ็ขนขยะไปก ำจดั แต่
รวมถงึกำรจดักำรทีต่้นทำงใหม้กีำรลดและคดัแยกขยะเพื่อน ำมำแปรรปูใชป้ระโยชน์ กำรเปลีย่นแปลงจำก
กำรจดักำรขยะแบบดัง้เดิมมำเป็นกำรจัดกำรขยะแบบผสมผสำนนี้ส่งผลให้สัดส่วนของต้นทุนตำม
โครงสรำ้งต้นทุนของกำรจดักำรขยะเปลีย่นแปลงไป ตน้ทุนคงทีท่ีไ่ม่แปรผนัตำมปรมิำณขยะที ่อปท. ตอ้ง
เกบ็ขนไปก ำจดัมแีนวโน้มจะเพิม่ขึน้ จำกกำรจดักำรแบบผสมผสำนทีม่คีวำมสลบัซบัซอ้นและมมีติมิำกขึน้ 
โดยเฉพำะในส่วนของกำรรณรงค์และสื่อสำร ในขณะทีต่้นทุนแปรผนัมแีนวโน้มจะลดลงตำมปรมิำณของ
ขยะที ่อปท. ต้องจดักำรโดยตรงทีล่ดลง นอกจำกต้นทุนภำยในทีเ่ปลี่ยนแปลงไปแลว้ พฒันำกำรนี้ยงัท ำ
ใหผ้ลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของกำรจดักำรขยะเปลีย่นแปลงไปอกีดว้ย ดงันัน้กำรใชเ้ทคนิคกำรประเมนิวฏั
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จกัรชวีติจงึมคีวำมเหมำะสมในกำรศกึษำผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของระบบกำรจดักำรขยะ เนื่องจำกเป็น
กรอบกำรวิเครำะห์ที่มีควำมครอบคลุมสูงสำมำรถป้องกันปัญหำเรื่อง Hidden Trade-offs ของกำร
วเิครำะหผ์ลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มได ้



บทท่ี 3  

ระเบียบวิธีการวิจยั 

การศกึษาครัง้นี้เป็นการเปรยีบเทยีบระหว่างการจดัการขยะแบบดัง้เดมิทีเ่น้นการเกบ็ขนขยะไป
ก าจดักบัการจดัการขยะแบบผสมผสานที่มกีารจดัการขยะที่ต้นทาง เพื่อแสดงให้เหน็โครงสร้างต้นทุน
ภายในของระบบการจดัการและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป การเปรยีบเทยีบดงักล่าวต้อง
อาศยัการสรา้งฉากทศัน์ (Scenarios) ของการจดัการขยะทัง้ 2 รปูแบบ โดยเกบ็ขอ้มลูจรงิของกรณศีกึษา
ทีจ่ะน ามาวเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรแ์ละทางสิง่แวดลอ้มต่อไป 

บทที่ 3 นี้อธิบายระเบียบวิธีการวจิยัที่ใช้ในการเก็บและวเิคราะห์ข้อมูล เริม่จากการคดัเลอืก
กรณศีกึษาทีป่ระกอบไปดว้ย อปท. ทีม่ตีวัอยา่งของการปรบัปรงุระบบการจดัการขยะจนไดร้บัการยอมรบั
ว่าเป็นชุมชนปลอดขยะจ านวน 9 แห่ง จากนัน้จงึระบุประเภทขอ้มลูและวธิกีารวเิคราะหท์ีใ่ช้เพื่อค านวณ
ตน้ทุนและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปของการจดัการขยะตามล าดบัชัน้ของการจดัการขยะ
ภายใตบ้รบิทของทอ้งถิน่ไทย 

3.1 การคดัเลือกกรณีศึกษา 

 การคดัเลอืกกรณศีกึษาส าหรบัการวจิยัครัง้นี้เป็นแบบมุง่เป้าไปยงั อปท.ทีใ่หค้วามส าคญักบัการ
จดัการขยะที่ต้นทาง 9 แห่ง ทัง้นี้ อปท. 6 แห่ง ได้แก่ อบต.ดอนแก้ว เทศบาลเมอืงน่าน อบต.ถมืตอง 
เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น เทศบาลต าบลโรงชา้ง และอบต.เมอืงพาน ต่างมชีุมชนตน้แบบทีเ่คยไดร้บัรางวลั
ธนาคารขยะหรอืชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) จากการประกวดในระดบัประเทศมาก่อน การได้รบั
รางวลัระดบัประเทศเป็นเครือ่งยนืยนัว่าการคดัเลอืกกรณศีกึษามคีวามเทีย่งตรงภายนอก  

ส าหรบัเทศบาลต าบลสันทราย เทศบาลต าบลหงาว และ อบต.ป่าคานัน้เป็นพื้นที่ที่ผู้วิจยัได้
ใหบ้รกิารทางวชิาการในการปรบัปรุงการจดัการขยะตามหลกัวชิาการโดยประยุกตใ์ชบ้ทเรยีนทีไ่ดร้บัจาก
อปท.ทัง้ 6 แห่งขา้งต้นและพืน้ทีอ่ื่น ดงันัน้จงึเป็นกรณีศกึษาที่จะช่วยสนับสนุนการสรุปผลเป็นการทัว่ไป
และการประเมนิความเป็นไปไดใ้นการน าแนวทางการปรบัปรุงการจดัการขยะไปประยกุตใ์ช ้ทัง้นี้ ระหว่าง
การศกึษาม ี5 หมู่บ้านจากเทศบาลต าบลสนัทรายและเทศบาลต าบลหงาวที่ได้รบัคดัเลอืกให้เป็นชุมชน
ปลอดขยะประจ าปี 2559 ของกรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 กรณีศึกษาทัง้ 9 แห่งยงัเป็นตวัแทนของท้องถิ่นที่มเีงื่อนไขเชงิพื้นที่ที่แตกต่างกันทัง้ในเรื่อง
ประเภทของ อปท. ลกัษณะของประชากร การตัง้ถิน่ฐาน สภาพเศรษฐกจิและสงัคม และรปูแบบของการ
จดัการขยะ ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงันี้ 
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กลุ่มที ่1 เป็น อปท.ทีน่ าขยะไปก าจดัยงัสถานทีก่ าจดัขยะแบบคลสัเตอรร์วมศูนย ์(Cluster) ไดแ้ก่ 

เทศบาลเมอืงน่านและ อบต.ถมืตองทีน่ าขยะไปทิง้ทีศู่นยก์ าจดัขยะของเทศบาลเมอืงน่านทีต่ าบลผาสงิห์ 
และ อบต.เมอืงพานทีน่ าขยะไปทิง้ทีศู่นยก์ าจดัขยะของเอกชนทีต่ าบลบา้นตาล จงัหวดัเชยีงใหม่ 

กลุ่มที่ 2 เป็น อปท.ที่มกีารลงทุนจดัหาเครื่องจกัรและอุปกรณ์มาก าจดัขยะภายในต าบล ได้แก่ 
อบต.ดอนแกว้ และเทศบาลต าบลสนัทราย โดยทัง้ 2 แห่งใชเ้ตาเผาขยะก าจดัขยะทีเ่กบ็รวบรวมได้ 

กลุ่มที ่3 เป็น อปท.ในพืน้ทีช่นบทที่ยงัอาศยัการก าจดัขยะดว้ยการเทกองในบ่อขยะของหมู่บ้าน 
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลหงาว เทศบาลต าบลโรงชา้ง เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น และ อบต.ป่าคา  

3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การวจิยัครัง้นี้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัการจดัการขยะของกรณีศกึษาจากแหล่งปฐมภูมแิละ
ทุตยิภูม ิรูปที่ 3-1 แสดงบรรยากาศการเข้าชี้แจงวตัถุประสงค์ของโครงการฯ และขอบเขตของการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูต่อผูบ้รหิารของ อปท. ทีเ่ป็นกรณศีกึษา โดยในโอกาสนี้คณะผูว้จิยัไดส้อบถามนโยบายและ
แนวทางการจดัการขยะพรอ้มทัง้ขอให้ผูบ้รหิารมอบหมายเจา้หน้าที่ผูร้บัผดิชอบในการประสานงานเกบ็
รวบรวมขอ้มลูของแต่ละกรณศีกึษา 

  

รปูที ่3-1 การช้ีแจงวตัถปุระสงคข์องโครงการกบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

 3.1.1 การเกบ็ข้อมลูต้นทุนของการจดัการขยะ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนของระบบการจดัการขยะเริ่มจากการศึกษาเอกสารของ อปท. 
เอกสารที่ทุก อปท. มไีด้แก่ เอกสารงบประมาณ แผนพฒันาสามปี และเทศบญัญตั/ิข้อบญัญตัทิ้องถิน่
เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนเอกสารที่มใีนบางกรณีศึกษาได้แก่ แผนปฏิบตัิการจดัการขยะ 
เอกสารการน าเสนอผลงานด้านการจดัการขยะ รายงานผลการด าเนินการของชุมชนปลอดขยะ และ
รายงานวจิยัทีผ่่านมา ส่วนขอ้มลูสถติขิยะในช่วงเวลาทีศ่กึษาทางกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงั
ไมไ่ดก้ าหนดแบบฟอรม์และการรายงานขอ้มลู อปท. จงึยงัไมม่กีารเกบ็ขอ้มลูเป็นแบบแผนเดยีวกนั 
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นอกจากขอ้มลูทุตยิภมูแิลว้ ทางคณะผูว้จิยัยงัไดม้กีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้งกบัผูบ้รหิารและ

ผู้ปฏบิตังิานของแต่ละกรณีศกึษาเกี่ยวกบักระบวนการและกจิกรรมการจดัการขยะในพื้นที่ เพื่อยนืยนัที่
ปรากฏอยู่ในเอกสารและขอ้มูลจากผู้ปฏบิตัิงานจรงิ โดยมเีกณฑก์ารประเมนิชุมชนปลอดขยะของกรม
ส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้มเป็นกรอบในการตัง้ค าถาม เกณฑช์ุดน้ีประกอบไปดว้ยตวัชีว้ดัใน 6 ดา้นไดแ้ก่ 
การสนับสนุนจาก อปท. การมสี่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ การด าเนินงานการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ผลส าเรจ็และความยัง่ยนืของการด าเนินงาน การจดัการตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง และการจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

การสมัภาษณ์ตามกรอบนี้ช่วยให้ได้ขอ้มูลเกี่ยวกบัการน าโครงการและกจิกรรมตามแผนงานไป
ปฏบิตั ินอกจากนี้ยงัช่วยใหไ้ดข้อ้มลูเพิม่เตมิทีเ่ป็นประโยชน์กบัการวเิคราะห ์เนื่องจาก อปท.และชุมชนที่
เป็นกรณีศกึษาได้รบัการสนับสนุนทรพัยากรจากหน่วยงานภายนอก ทัง้ในรูปของงบประมาณ อุปกรณ์ 
และบุคลากรที่เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคัญของการจดัการขยะ แต่ไม่ได้ปรากฏโดยตรงในเอกสาร
งบประมาณและแผนการพฒันาทอ้งถิน่ 

3.1.2 การเกบ็ข้อมลูเชิงเทคนิคของการจดัการขยะ 

คณะผูว้จิยัไดพ้ฒันาแบบบนัทกึขอ้มลูทางเทคนิคของกระบวนการและระบบเทคโนโลยกีารจดัการ
ขยะตามทีป่รากฏในภาคผนวก ก จากนัน้จงึไดป้ระสานงานกบัผูร้บัผดิชอบในแต่ละทอ้งถิน่ เพื่อใหบ้นัทกึ
ขอ้มลูในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณศีกึษาของตน การเกบ็ขอ้มลูเชงิเทคนิคนี้มุง่ทีจ่ะรวบรวมประเภทและชนิด
ของเครื่องยนต์ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่ อปท.ใช้งาน และปริมาณพลังงานและเชื้อเพลิงที่ใช้ใน
ด าเนินงาน ทีจ่ าเป็นในการค านวณผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม  

ความทา้ทายของการเกบ็ขอ้มลูเชงิเทคนิคของการจดัการขยะอยู่ทีก่ารวดัปรมิาณขยะทีถู่กจดัการ
ที่ต้นทางซึ่งมกัจะไม่มกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลไว้อย่างเป็นระบบ ทางคณะผู้วจิยัอาศยัการคดัเลอืกชุมชน
ต้นแบบของกรณีศกึษาที่อยู่ภายในจงัหวดัเชยีงรายจ านวน 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโป่งศรนีคร ต าบลโรง
ช้าง บ้านโพธนาราม ต าบลสนัทราย บ้านดอนแยง ต าบลหงาว และบ้านท่าดหีม ีต าบลเมอืงพาน เป็น
พืน้ทีใ่นการสุ่มตวัอย่างหมู่บ้านละ 25 หลงัคาเรอืน เพื่อส ารวจกจิกรรมและปรมิาณขยะที่ถูกจดัการที่ต้น
ทาง รปูที ่3-2 แสดงภาพการวดัขนาดความจขุองเสวยีนและปรมิาตรของกองวสัดุซึง่เป็นอุปกรณ์หมกัขยะ
อนิทรยี ์และการส ารวจอุปกรณ์ที่ครวัเรอืนใช้รองรบัขยะประเภทต่างๆ ที่พบในครวัเรอืน ส่วนรูปที่ 3 -3 
แสดงกจิกรรมการส ารวจองค์ประกอบขยะที่เหลอืจากการจดัการที่ต้นทางที่ครวัเรอืนส่งให้ อปท.น าไป
ก าจดั 

ส าหรบัขอ้มลูผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มนัน้ไม่ไดม้กีารวดัค่ามลพษิทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการต่างๆ 
โดยตรง เนื่องจากเป็นวธิทีี่มคี่าใช้จ่ายสูง แต่คณะผูว้จิยัอาศยัการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกบัผลกระทบ
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ต่อสิง่แวดลอ้มของกระบวนการต่างๆ และอ้างองิค่าสมัประสทิธิจ์ากวรรณกรรมมาใชใ้นการค านวณด้วย
แบบจ าลองทีจ่ะกล่าวถงึในส่วนต่อไป 

 
 

  

รปูที ่3-2 การส ารวจอปุกรณ์รองรบัขยะในครวัเรือน 

  

รปูที ่3-3 การคดัแยกองคป์ระกอบขยะในชุมชน 

 3.3 การวิเคราะหข้์อมลู  

การวิเคราะห์ข้อมูลของกรณีศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอน ประกอบด้วย การวิเคราะห์การ
เคลื่อนยา้ยวสัดุเพื่อศกึษาแบบแผนของเส้นทางการจดัการขยะของกรณีศกึษา การวเิคราะห์ต้นทุนตาม
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โครงสรา้งกจิกรรมของระบบการจดัการขยะ และการประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มตลอดวฏัจกัรชวีติที่
เกดิขึน้จากการปรบัปรงุการจดัการขยะ 

3.3.1 การวิเคราะหก์ารเคล่ือนย้ายของวสัด ุ

การวเิคราะห์การเคลื่อนยา้ยของวสัดุ (Material Flow Analysis หรอื MFA) เป็นต้นทางของการ
ประมวลขอ้มลูของแต่ละกรณศีกึษา  MFA เป็นการประเมนิการเคลื่อนยา้ย (flows) และการสะสม (stocks) 
ของวสัดุภายในระบบที่ก าหนดขึน้ภายใต้ช่วงเวลาและสถานทีห่นึ่งๆ (Brunner and Rechberger, 2002) 
การท า MFA อาศยัโปรแกรม STAN (subSTance flow ANalysis) รุน่ 2.5.1302 ทีพ่ฒันาขึน้โดย Institute 
for Water Quality, Resource and Waste Management (IWR) แห่ ง  Technical University of Vienna 
(TU Wien) ประเทศออสเตรยี เพื่อวเิคราะหเ์สน้ทางของการจดัการขยะในกรณศีกึษาทีแ่ตกต่างจากสภาพ
ของการจดัการขยะที่ยงัไม่มกีารปรบัปรุงที่พบเป็นการทัว่ไปในประเทศไทย (Business-As-Usual หรอื 
BAU Scenarios) ตามรปูที ่3-4 และรปูที ่3-5  

รูปที่ 3-4 เป็นแบบจ าลองของการจดัการขยะในเขตชนบทที่ อปท.ยงัไม่มกีารให้บรกิาร ขยะที่
เกดิขึน้จงึตกคา้งอยูใ่นชุมชนมกีารเทกองขยะในทีส่าธารณะและอาจจะมกีารเผาท าลายเป็นระยะเพื่อไม่ให้
ขยะเต็ม การ(ไม่)จดัการขยะในรูปแบบนี้นอกจากจะท าให้มขียะสะสม (กล่องเลก็ของกระบวนการ P1) 
แลว้ยงัท าใหเ้กดิมลพษิจากการหมกัขยะทีย่อ่ยสลายไดเ้ป็นก๊าซเรอืนกระจก เถา้ลอยและขีเ้ถา้จากการเผา 
และน ้าชะขยะทีถู่กส่งออกไปยงัสิง่แวดลอ้ม  

 

รปูที ่3-4 แบบจ าลองการเทกองและเผาท าลายในเขตชนบทของประเทศไทย 

รปูที ่3-5 เป็นแบบจ าลองของการจดัการขยะในเขตเมอืงที ่อปท. มกีารใหบ้รกิารเกบ็รวบรวมขยะ
ไปก าจดัตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยในภาพเป็นตวัอย่างของการก าจดัขยะด้วย
การฝังกลบตามหลกัสุขาภบิาลทีม่กีารปิดหน้าดนิและการรวบรวมน ้าชะขยะมาผ่านกระบวนการบ าบดัน ้า
เสยี จงึมกีารใชน้ ้ามนัและพลงังานส าหรบัยานยนตแ์ละเครือ่งจกัรกล อยา่งไรกด็กีารเกบ็รวบรวมขยะยงัไม่
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มกีารแยกประเภท ขยะทุกประเภทถูกเกบ็ขนไปก าจดัทัง้หมด และไม่มกีารน าวสัดุหรอืพลงังานทีเ่กดิจาก
การกระบวนการก าจดัขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ 

 

รปูที ่3-5 แบบจ าลองการเกบ็ขนและก าจดัขยะด้วยการฝังกลบในเขตเมืองของประเทศไทย 

การวเิคราะห ์MFA ของแต่ละกรณีศกึษาจะเริม่จากการระบุกระบวนการทีเ่ป็นส่วนประกอบของ
ระบบจดัการขยะ โดยเฉพาะกระบวนการที่แตกต่างไปจากแบบจ าลองทัง้สอง ในแบบจ าลองของ MFA 
กระบวนการจะถูกแทนดว้ยสญัลกัษณ์กล่องเส้นทบึ โดยกระบวนการทีม่หีน้าทีก่กัเก็บจะมกีล่องเลก็ซ้อน
อยูภ่ายใน เพื่อแสดงถงึปรมิาณวสัดุทีม่กีารสะสมอยู่ภายในกระบวนการ ณ ช่วงเวลาทีศ่กึษา กระบวนการ
ใน MFA แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามหน้าที ่ไดแ้ก่ การแปรรปู (transformation) เช่นในกรณขีองกระบวนการ
หมกัที่เปลี่ยนแปลงขยะอนิทรยีใ์ห้กลายเป็นปุ๋ ยหรอืสารบ ารุงดนิ การขนส่ง (transport) เช่นในกรณีของ
ขนส่งขยะระยะไกลไปทิง้ทีศู่นยร์วมก าจดัขยะ และการกกัเกบ็ (storage) เช่นในกรณีของการรวบรวมเศษ
วสัดุในธนาคารขยะของชุมชน เป็นตน้  

การเคลื่อนยา้ยของวสัดุในการวเิคราะหจ์ะเริม่ต้นจากจุดทีข่ยะเกดิขึน้ (waste generation) จนไป
ถึงการก าจดัขยะขัน้สุดท้าย (final disposal) ขยะที่เกิดขึ้นจะถูกแทนด้วยลูกศรที่มสีญัลกัษณ์ตวั “I” ที่
ทางดา้นตน้ของลกูศรแสดงถงึการน าขยะเขา้มาสู่ระบบ (import) จากนัน้ขยะจะถูกส่งต่อไปยงักระบวนการ
ต่างๆ ซึง่อาจจะมกีารน าเขา้พลงังานและวสัดุอื่นๆ มาใชใ้นการด าเนินการ เช่น เชือ้เพลงิส าหรบัรถขนขยะ 
หวัเชือ้และกากน ้าตาลส าหรบัการท าน ้าหมกั เป็นต้น ขยะจะผ่านกระบวนการจนเปลีย่นสภาพกลายเป็น
สนิคา้หรอืมลพษิทีถู่กส่งออก (export) จากระบบการจดัการขยะซึง่จะแทนดว้ยลกูศรทีม่สีญัลกัษณ์ตวั “E” 
ทีท่างดา้นปลายของลูกศร โดยขอบเขตของระบบทีแ่ทนดว้ยเสน้ประอาจจะกวา้งกว่าเขตการปกครองของ 
อปท. ในกรณทีีม่กีารส่งขยะออกไปก าจดันอกพืน้ที ่
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3.3.2 การวิเคราะหต้์นทุนตามโครงสร้างกิจกรรม 

การวเิคราะหใ์นขัน้ตอนที ่2 มเีป้าหมายทีจ่ะอธบิายต้นทุนของกจิกรรมทีอ่ยู่เบือ้งหลงักระบวนการ
และการเคลื่อนยา้ยวสัดุที่พบในการท า MFA โดยเฉพาะกจิกรรมที่เป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกดิการคดัแยก
ขยะทีต่้นทางซึง่เป็นจุดเริม่ต้นของการจดัการขยะตามล าดบัชัน้ทีค่วรจะเป็น ก่อนทีจ่ะเปรยีบเทยีบต้นทุน
ที่จะเกดิในกรณี BAU ที่ไม่มกีารปรบัปรุงการจดัการขยะและกรณีที่มกีารคดัแยกขยะตามแนวทางของ
ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste หรอื ZW) ตารางที่ 3-1 แสดงองค์ประกอบของการค านวณต้นทุนของ 
BAU และ ZW ทีจ่ะท าควบคู่กนัไปส าหรบัแต่ละกรณศีกึษา  

ตารางที ่3-1 องคป์ระกอบของการค านวณต้นทุนการจดัการขยะของกรณีศึกษา 

Scenarios ต้นทุนการคดัแยก 
(A) 

ต้นทุนการเกบ็ขน 
(B) 

ต้นทุนการก าจดั 
(C) 

Business as 
usual (BAU) 

ไมม่ ี
ตน้ทุนคงที ่+ 
ตน้ทุนแปรผนั 

ตน้ทุนคงที ่+ 
ตน้ทุนแปรผนั 

Zero Waste 
(ZW) 

ตน้ทุนรายกจิกรรม 
ตน้ทุนคงที ่+ 
ตน้ทุนแปรผนั 

ตน้ทุนคงที ่+ 
ตน้ทุนแปรผนั 

 

 การค านวณต้นทุนการคดัแยกขยะจะพจิารณาถงึกจิกรรมทีช่่วยลดปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ที ่อปท.
จะต้องเกบ็ขนเพื่อน าไปก าจดั จากบทที ่2 จะเหน็ว่าต้นทุนการรณรงคถ์ูกจดัใหเ้ป็นต้นทุนคงที่ของระบบ
การจดัการขยะ อย่างไรก็ด ีหากสามารถหาความสมัพนัธ์ระหว่างกิจกรรมและปรมิาณขยะที่ลดลงจาก
ประสบการณ์ของกรณีศกึษาได้ก็จะสามารถระบุปัจจยัที่เป็นตวัผลกัดนังบประมาณ (Cost Drivers) ของ
กจิกรรมการคดัแยกแต่ละกจิกรรม ตวัอย่างเช่น หากการมอุีปกรณ์รองรบัขยะอนิทรยีใ์นครวัเรอืนช่วยให้
ครวัเรอืนสามารถจดัการขยะปรมิาณ x กโิลกรมัไดเ้องต่อวนั ต้นทุนการคดัแยกขยะเพื่อจะเท่ากบัต้นทุน
ต่อหน่วยของอุปกรณ์รองรบัขยะคณูกบัจ านวนครวัเรอืนทีไ่ดต้ดิตัง้อุปกรณ์ดงักล่าว โดยมปีรมิาณขยะทีล่ด
ได้ต่อวนัเท่ากบั x คูณกบัจ านวนครวัเรอืน ทัง้นี้แบบจ าลองนี้เป็นการสรุปลกัษณะทัว่ไปของการจดัการ
ขยะที่ต้นทางเท่านัน้ รายละเอียดและรูปแบบย่อยของ ZW สามารถศึกษาได้จากกรมส่งเสรมิคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม (2560) 

ส าหรบัต้นทุนการเก็บขนและการก าจดัขยะนัน้จะพิจารณา ขนาดของกิจกรรมที่เหมาะสมกับ
ปรมิาณขยะที ่อปท.ตอ้งจดัการ ตวัอยา่งเช่น หาก อปท.เลอืกก าจดัขยะภายในต าบลดว้ยเตาเผาขนาดเลก็
ขนาด 2.4 ตนัต่อวนั ที่สามารถใช้งานได้สปัดาห์ละ 4 วนัหรอื 9.6 ตนัต่อสปัดาห์ แมจ้ะมปีรมิาณขยะที่
เกดิขึน้และต้องก าจดัหลงัจากที่มกีารคดัแยกทีต่้นทางเพยีง 5 ตนัต่อสปัดาห์ก็จ าเป็นต้องมกีารลงทุนซื้อ
เตา 1 ตวัเช่นเดยีวกนั อปท.ที่มปีรมิาณขยะที่ต้องก าจดั 9 ตนัต่อสปัดาห์เป็นต้น ทัง้นี้ การคดิค่าเสื่อม
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ราคาต่อปีของเครื่องจกัรและครุภณัฑจ์ะค านวณแบบเสน้ตรง จากนัน้จงึรวมต้นทุนคงทีแ่ละต้นทุนแปรผนั
อื่นๆ ทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินการตามประสบการณ์ของ อปท.ทีเ่ป็นกรณศีกึษา 

ส าหรบัการเปรยีบเทยีบผลที่เกิดขึ้นจากการคดัแยกขยะจะมกีารน าต้นทุนการจดัการขยะแบบ 
BAU มาเปรยีบเทยีบกบัตน้ทุนของการจดัการแบบ ZW ตามสมการต่อไปนี้ 

𝑺 = (𝑩𝑩𝑨𝑼 +  𝑪𝑩𝑨𝑼) −  (𝑨𝒁𝑾 + 𝑩𝒁𝑾 +  𝑪𝒁𝑾) 

เมือ่  𝑺  คอื ตน้ทุนทีป่ระหยดัลงได ้(Saved Costs) จากการคดัแยก (บาท/ปี) 

  𝑨  คอื ตน้ทุนการคดัแยกขยะ (บาท/ปี) 

  𝑩  คอื ตน้ทุนการเกบ็ขนขยะ (บาท/ปี) 

  𝑪  คอื ตน้ทุนการก าจดัขยะ (บาท/ปี) 

นอกจากนี้จะมกีารค านวณต้นทุนทีเ่กดิขึน้ต่อหน่วยขอขยะทีจ่ดัการได ้เพื่อประโยชน์ของการเปรยีบเทยีบ
ระหว่างกรณีศกึษา เพื่อวเิคราะห์ถงึปัจจยัที่มผีลต่อการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนที่เกดิขึน้จากการจดัการ
ขยะทีต่น้ทาง 

3.3.3 การประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 

การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะอาศัยโปรแกรม EASEWASTE ที่
พฒันาขึน้โดย Technical University of Denmark (DTU) เพื่อท า LCA ส าหรบัระบบการจดัการขยะ โดย
การประเมนิเริม่จากการก าหนดคุณลกัษณะของระบบการจดัการขยะซึง่แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ไดแ้ก่ 

1. การเกดิขยะ (Waste Generation) โดยระบุปรมิาณและองค์ประกอบของขยะที่เกิดขึ้น เพื่อ
เป็นฐานของการค านวณผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในขัน้ตอนต่อไป เนื่องจากผลกระทบที่
เกดิขึน้นัน้มทีัง้ส่วนที่ขึน้กบักระบวนการจดัการ (process-based impacts) และขึน้กบัขยะที่
เข้าสู่กระบวนการ (input-based impacts) ตัวอย่างเช่น การเกิดก๊าซมีเทนนั ้นขึ้นกับ
กระบวนการทางชวีภาพทีเ่กดิขึน้ในหลุมฝังกลบและปรมิาณขยะยอ่ยสลายไดท้ีเ่ขา้สู่ระบบ 

2. การคดัแยกขยะ (Waste Separation) โดยระบุประสิทธิภาพของการคดัแยกขยะที่เกิดขึ้น 
เพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ ทัง้ในรปูของการหมกัปุ๋ ยและการรไีซเคลิ ทัง้นี้ ในกรณี BAU 
จะตัง้สมมตฐิานว่าไมม่กีารคดัแยกขยะออกไปในขัน้ตอนน้ี 

3. การเกบ็รวบรวม (Waste Collection) โดยจะต้องระบุประเภทรถทีใ่ชใ้นการเกบ็ขน ระยะทาง
และรปูแบบทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขยะ 

4. การขนส่ง (Waste Transport) โดยต้องระบุระยะทางที่ต้องขนส่งขยะที่เก็บรวบรวมจาก
แหล่งก าเนิดไดไ้ปก าจดั 
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5. การบ าบดัและก าจดัขยะ (Waste Treatment and Disposal) โดยเลอืกประเภทเทคโนโลยทีี่

ใชใ้นการก าจดัขยะ และตัง้ค่าประสทิธภิาพของการบ าบดัมลพษิและการน าพลงังานกลบัมาใช้
ประโยชน์ โดยในกรณีของประเทศไทยจะตัง้สมมตฐิานว่ามกีารน าพลงังานกลบัมาใช้ในรูป
ของการผลติไฟฟ้าเพื่อแทนไฟฟ้าทีผ่ลติโดยการเผาถ่านหนิเท่านัน้ โดยไมม่สี่วนการน าความ
รอ้นกลบัมาใชเ้หมอืนในประเทศเขตหนาว 

เมื่อก าหนดคุณลกัษณะของระบบการจดัการขยะที่ต้องการประเมนิแลว้ โปรแกรมจะค านวณค่า
มลพษิทีเ่กดิขึน้จากขัน้ตอนต่างๆ ดว้ยฐานขอ้มลู LCI (Life Cycle Inventory) ทีม่อียู่ดว้ยการจ าแนกและ
อธบิายผลกระทบตามสมการต่อไปนี้ 

𝑰𝒎𝒑𝒂𝒄𝒕 𝒑𝒐𝒕𝒆𝒏𝒕𝒊𝒂𝒍 = ∑ 𝒎𝒊 × 𝑬𝑭𝒊
𝒏
𝒊                                        Eq. 3.1 

     เมือ่  𝒎𝒊  คอื ปรมิาณทีส่าร i ถูกปล่อยออกมา 

       𝑬𝑭𝒊  คอื equivalence factor ของสาร i  

การรายงานผลกระทบจากการประเมนิในงานวจิยันี้ประกอบดว้ย  

- Global Warming: [kg CO2-eq] สภาวะโลกรอ้นเกดิจากปรากฏการณ์ก๊าชเรอืนกระจกซึง่เป็น
ปรากฏการทีช่ ัน้บรรยากาศของโลกถูกห่อหุม้ดว้ยก๊าชเรอืนกระจก ส่งผลใหค้วามรอ้นจากดวง
อาทติยท์ีต่กลงบนผวิโลกถูกกกัไวไ้มส่ามารถสะทอ้นกลบัขึน้สู่อวกาศไดส้่งผลใหอุ้ณหภูมทิีผ่วิ
โลกรอ้นขึน้ ก๊าชเรอืนกระจกทีส่ าคญัมอียู่ 6 ชนิดไดแ้ก่ ก๊าชคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) ก๊าช
ไนตรสัออกไซด์ (N2O) ก๊าชมเีทน (CH4) ก๊าชไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าชเปอร์
ฟลูออโรคารบ์อน (PFC) และก๊าชซลัเฟอรเ์ฮซะฟลโูอไรด ์(SF6) โดยค่า Global Warming จะ
ถูกค านวณใหอ้ยู่ในรูป CO2-Equivalent  [kg CO2-eq] ปัจจุบนั ประเทศไทยไดท้ าฐานขอ้มูล
ค่า Equivalency Factor ของประเทศเรยีบรอ้ยแลว้ 

- Human Toxicity via Soil , Human Toxicity via Water,  Human Toxicity via Air ศักยภาพ
ในความเป็นพิษต่อมนุษย์ซึ่งผลกระทบนัน้ประกอบด้วย ความเป็นพิษเฉียบพลนั  (acute 
toxicity) การระคายเคือง/ฤทธิก์ ัดกร่อน (irritation/corrosive effects) ภูมิแพ้ (allergenic 
effects) ความเสียหายอย่างถาวร/ความเสียหายต่ออวัยวะ ( irreversible damage/organ 
damage) เป็นพษิพนัธุกรรม (genotoxicity) การเกดิโรคมะเรง็ (carcinogenic effects) ความ
เป็นพษิต่อระบบสบืพนัธุ์ (toxicity to reproductive system/teratogenic effects) และเป็นพษิ
ต่อระบบประสาท (neurotoxicity in a single parameter) โดยจะแสดงผลในรูปแบบของ
ปรมิาตรของตวักลางระหว่างในการน าสารพษิสู่มนุษย์ ถ้าตวักลางเป็นดนิจะแสดงค่าเป็น 
Human Toxicity via Soil และถูกค านวณอยู่ในรูป [m3 soil]  ถ้าตวักลางเป็นดนิจะแสดงค่า
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เป็น Human Toxicity via water และถูกค านวณอยู่ในรูป [m3 water] และถ้าตัวกลางเป็น
อากาศจะแสดงค่าเป็น Human Toxicity via Air และถูกค านวณอยู่ในรูป [m3 air]โดยการ
ค านวณจะใชค้่า equivalency factors ของสากล 

- Photochemical Ozone Formation, Low NOx: เป็นค่าที่ใช้อธิบายด้วยค่า photochemical 
ozone creation potential ค่านี้เป็นค่าการจดัอนัดบัความสามารถของ สารอนิทรยีร์ะเหยง่าย 
(Volatile Organic Compound, VOC’s) ไดแ้ก่  NOx, VOC’s including CH4, CO ในการผลติ
โอโซนซึ่งเป็นก๊าชเรือนกระจกเมื่ออยู่ในชัน้บรรยากาศโลก ค่า Photochemical Ozone 
Formation จะถูกค านวณใหอ้ยู่ในรปูของ Ethene equivalents[kg C2H4-eq] โดยการค านวณ
จะใชค้่า Toxic equivalency factors ของสากล 

- Ecotoxicity in Soil:คลอบคุมผลกระทบแบบเฉียบพลนัและเรือ้รงัที่มต่ีอสิง่มชีวีติทัง้ในดนิ น ้า
และ อากาศ การเปลี่ยนแปลงไปของสารเคม ีความสามารถในการย่อยสลายทางชวีภาพ, 
ศักยภาพการสะสมทางชีวภาพ, และการกระจายตัวของช่องว่างระหว่างตัวแปรทัง้สอง) 
โดยสารทีส่่งผลกรทบดา้นนี้ไดแ้ก่ สารประกอบอนิทรยี ์โลหะ สารอนิทรยี/์มลพษิอนิทรยีแ์บบ
ถาวร และ ยาฆ่าแมลง โดยจะถูกค านวณให้อยู่ในรูปของ [m3 soil] โดยใช้ค่า Ecotoxic 
equivalence factors ของสากล และยงัสามารถค านวณให้อยู่ในรูปของ Stored Ecotoxicity 
in Water: [m3 water] และStored Ecotoxicity in Soil (EDIP): [m3 soil] ไดด้ว้ย 

- Acidification: เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลงิฟอสซลิ แล้วเกิดการปลดปล่อยสาร SOx, NOx 
เมื่อสารเหล่านี้รวมตวักบัฝนที่ตกลงมา จะเกดิเป็นสารพวกซลัฟูรกิและไนตรกิ ซึ่งมฤีทธิก์ดั
กร่อน ท าลายผลผลติทางการเกษตร แหล่งน ้า และสิง่ก่อสร้าง โดยค่า Acidification จะถูก
ค านวณใหอ้ยูใ่นรปู SO2-Equivalent [kg SO2-eq] โดยใชค้่า Equivalency Factor ของสากล 

- Stratospheric Ozone Depletion: [kg CFC11-eq] เป็นค่าที่แสดงการลดลงของโอโซนที่ชัน้
สตราโทสเฟียร ์ซึง่ส่งผลกระทบต่อ พชื สตัวแ์ละมนุษย ์โดยสารทีส่ามารถท าลายโอโซนในชัน้
นี้ได้แก่ สารประกอบ คลอรนีและโบรมนี ( long-lived chlorine and bromine compounds: 
CFC’s (CFC-11, -12, -113, -114, -115), HCFC’s (HCFC-22, -123, -124, -141b, -142b), 
tetrachloromethane (CCl4)1,1,1-trichloroethane (CCl3CH3)), มีเทน (CH4), ไนตรัสออด
ไซด์ (N2O), และ ไอน ้ า ค่า Stratospheric Ozone Depletion จะถูกค านวณให้อยู่ในรูป : 
CFC11 Equivalent [kg CFC11-eq] 

- Nutrient Enrichment: การที่สิ่งแวดล้อมในน ้ าอุดมไปด้วยแร่ธาตุที่ส่งผลให้ แพลงตอน 
สาหร่ายและพชืน ้า เจรญิเตบิโตไดด้ขีึน้ ส่งผลใหคุ้ณภาพของน ้าลดลง สารอาหารที่ส่งผลให้
เกดิผลกระทบนี้ไดแ้ก่ ไนโตรเจนและฟอสฟอรสั โดยค่า Nutrient Enrichment จะถูกค านวณ
ให้อยู่ในรูป NO3-Equivalent [kg NO3-eq] ค่า Equivalency Factor มอียู่ได้กนั 3 ตวั the N 
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potential, the P potential, the equivalence factor for the total nutrient enrichment 
potential 

เช่นเดยีวกบัการวเิคราะห์ต้นทุน การน าเสนอผลการค านวณจะมกีารปรบัค่า (Normalization) 
โดยผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจะถูกถ่วงน ้าหนักด้วยปรมิาณขยะของแต่ละกรณีศึกษา เพื่อให้สามารถ
เปรยีบเทยีบผลทีไ่ดร้ะหว่างกรณศีกึษาได ้และวเิคราะหถ์งึปัจจยัทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงของผลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้มจากการจดัการขยะทีต่น้ทางได ้

3.4 สรปุท้ายบท 

การศกึษาครัง้นี้อาศยัระเบยีบวธิวีจิยัแบบกรณีศกึษาเปรยีบเทยีบ โดยคดัเลอืก อปท. ทีม่ชีุมชน
ต้นแบบของการจดัการขยะที่ต้นทางจ านวน 9 แห่งใน 3 จงัหวดัของภาคเหนือตอนบน เพื่อเก็บขอ้มูล
ตวัอยา่งกจิกรรมของการจดัการขยะซึง่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การคดัแยก การเกบ็ขน และการก าจดั 
ดว้ยการทบทวนเอกสารของ อปท. และการลงพืน้ทีส่งัเกตกระบวนการจดัการและการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร 
เจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ และผูน้ าชุมชน ขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ะน ามาสรา้งแบบจ าลองของกจิกรรมการจดัการ
ขยะ โดยม ีMFA เป็นกรอบของการวเิคราะหเ์บื้องต้น จากนัน้เมือ่ไดฉ้ากทศัน์ของการเคลื่อนยา้ยของขยะ
และเศษวสัดุภายในพืน้ทีแ่ลว้จงึเปรยีบเทยีบต้นทุนและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของการจดัการขยะแบบ
ดัง้เดมิ (BAU) ทีม่เีฉพาะการเกบ็ขนและการก าจดักบัการจดัการขยะตามแนวทาง ZW ทีเ่พิม่การจดัการที่
ตน้ทางดว้ยแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรแ์ละการประเมนิวฏัจกัรชวีติทีก่ล่าวถงึไปในบทที ่2 

 



 

 

บทท่ี 4 

กรณีศึกษาการจดัการขยะของท้องถ่ินไทย 

บทที ่4 น ำเสนอขอ้มลูของ อปท. ทีเ่ป็นกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่ง อนัประกอบไปดว้ย เทศบำลต ำบล
สนัทรำย อบต.เมอืงพำน เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น เทศบำลต ำบลหงำว เทศบำลต ำบลโรงชำ้ง อบต.ดอน
แก้ว เทศบำลเมอืงน่ำน อบต.ถมืตอง และ อบต.ป่ำคำ กำรน ำเสนอในบทนี้มวีตัถุประสงคใ์หผู้อ่้ำนเข้ำใจ
บรบิทของควำมท้ำทำยและกระบวนกำรส่งเสรมิกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรขยะ ดว้ยกำร
วิเครำะห์เส้นทำงกำรจดักำรขยะในท้องถิ่นและกลไกที่มอีิทธิพลต่อกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ประชำชน 

 4.1 เทศบาลต าบลสนัทราย 

 4.1.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

เทศบำลต ำบลสันทรำยเป็นตัวอย่ำงของ อปท. ที่มีกำรให้บริกำรจดักำรขยะตำมกฎหมำย
สำธำรณสุขมำตัง้แต่ก่อนจะยกฐำนะขึ้นจำกสุขำภบิำลตำมพระรำชบญัญตัเิปลี่ยนแปลงฐำนะสุขำภิบำล
เป็นเทศบำล พ.ศ. 2542   แต่เดมิขยะจำกต ำบลสนัทรำยจะถูกส่งไปทิ้งยงัสถำนที่จดักำรขยะของเอกชน  
แมว้่ำจะต่อมำเทศบำลจะประสบปัญหำไม่มทีีท่ ิ้งขยะ แต่กไ็ม่สำมำรถหยุดให้บรกิำรได ้ดงันัน้จงึได้มกีำร
น ำเตำเผำขนำดเลก็มำใชก้ ำจดัขยะภำยในพืน้ที ่

 

พืน้ที ่ 4.0 ตร.กม. 
ชุมชน 5 หมู่บำ้น 
ประชำกร 2,486 คน 
ครวัเรอืน 1,105 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยธนพล เมอืงค ำ 
บุคลำกร 41 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ม ี
รถเกบ็ขยะ เปิดขำ้งเททำ้ย 1 คนั  
ระบบก ำจดัขยะ เตำเผำขนำดเลก็ 1 ตวั 
บ่อขยะหมู่บำ้น ไม่ม ี

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-1 ข้อมลูพ้ืนฐานเทศบาลต าบลสนัทราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
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 4.1.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

เทศบำลต ำบลสนัทรำยเดมิใหบ้รกิำรเกบ็ขนขยะสปัดำหล์ะ 5 ครัง้ระหว่ำงวนัจนัทรถ์งึวนัศุกร์จำก
ทุกหมู่บ้ำน ในอดตีเทศบำลต ำบลสนัทรำยส่งขยะเฉลี่ยวนัละ 1.6 ตนัไปก ำจดัยงัสถำนที่จดักำรขยะของ
เอกชนทีต่ ำบลแม่จนั ต่อมำเมื่อเอกชนรำยดงักล่ำวถูกสัง่ใหห้ยุดกจิกำรในเดอืนธนัวำคม 2555 เนื่องจำก
ประกอบกิจกรรมก ำจดัขยะไม่ตรงกบัใบอนุญำตกำรคดัแยกขยะตำมที่จดประกอบกิจกำรเป็นโรงงำน
ประเภท 105 ทำงเทศบำลต ำบลสนัทรำยจงึได้จดัหำเตำเผำขยะขนำด 2 ตนัต่อวนัจ ำนวน 1 ตวัมำใช้
ก ำจดัขยะ เตำเผำขยะนี้ถูกตดิตัง้ไวท้ีห่ลงัส ำนกังำนเทศบำล เนื่องจำกไมส่ำมำรถหำพืน้ทีอ่ื่นในชุมชน 

 

รปูที ่4-2 การส ารวจองคป์ระกอบขยะของเทศบาลต าบลสนัทราย 
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ปัญหำของกำรก ำจดัขยะดว้ยเตำเผำของเทศบำลต ำบลสนัทรำยคอืปรมิำณและองคป์ระกอบของ
ขยะ ดว้ยปรมิำณขยะทีใ่กลเ้คยีงกบัขนำดของเตำเผำท ำใหต้้องใชเ้ตำเผำทีม่อียู่เพยีงตวัเดยีวทุกวนัท ำให้
อุปกรณ์ช ำรดุ เมือ่ตอ้งหยดุซ่อมบ ำรุงกเ็กดิขยะตกคำ้งและขอ้รอ้งเรยีน นอกจำกนี้ขยะส่วนใหญ่ทีร่วบรวม
ไดไ้ม่เหมำะกบักำรเผำท ำลำย จำกกำรส ำรวจองคป์ระกอบขยะร่วมกบัมหำวทิยำลยัแม่ฟ้ำหลวงก่อนกำร
น ำเตำเผำขยะมำใชใ้นวนัที ่17 ตุลำคม 2555 (รปูที ่4-2) พบว่ำมสีดัส่วนของขยะอนิทรยีท์ีม่คีวำมชืน้สูงอยู่
ถงึรอ้ยละ 46 และมเีศษวสัดุรไีซเคลิ เช่น กระดำษ พลำสตกิ แก้ว และโลหะอกีรอ้ยละ 48 ที่สำมำรถคดั
แยกเพื่อน ำกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหม ่ 

 4.1.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

กำรส่งเสรมิกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงของเทศบำลต ำบลสนัทรำยเน้นกำรคดัแยกขยะอนิทรยี ์ เริม่
จำกกำรจดัหำถุงขยะ 2 สใีหค้รวัเรอืนเพื่อแยกขยะเปียกออกจำกขยะแหง้ทีจ่ะน ำไปก ำจดัดว้ยกำรเผำ โดย
เทศบำลได้จดัสรรพื้นที่ข้ำงเตำเผำขยะเพื่อสร้ำงบ่อซีเมนต์ส ำหรับหมกัปุ๋ ย อย่ำงไรก็ตำม ผลกำร
ด ำเนินกำรพบว่ำประชำชนยังทิ้งขยะปะปนกัน นอกจำกนี้ กำรแจกถุงขยะยังก่อให้เกิดภำระทำง
งบประมำณ ทำงเทศบำลต ำบลสนัทรำยจงึหนัมำส่งเสรมิใหค้รวัเรอืนมอุีปกรณ์จดักำรขยะย่อยสลำยได้ที่
ต้นทำง รูปที่ 4-3 แสดงภำพกำรส่งเสรมิให้ครวัเรอืนใช้ถงัหมกัเศษอำหำรที่เรยีกว่ำ “กรนีโคน” ภำยใต้
โครงกำรจดักำรขยะในชุมชนของกองสำธำรณสุขฯ อุปกรณ์ไทยประดษิฐน์ี้เป็นถงัและตะกรำ้ผกูตดิกนัและ
ฝังส่วนตะกรำ้ไวก้ลำงแจง้ เพื่อใหแ้สงอำทติยเ์รง่กระบวนกำรยอ่ยสลำย  

  

รปูที ่4-3 การส่งเสริมการจดัการขยะย่อยสลายได้ทีต้่นทางทีต่ าบลสนัทราย 

หมู่ที่ 8 บ้ำนโพธนำรำมได้รบัเลือกให้เป็นหมู่บ้ำนน ำร่องโครงกำรชุมชนน่ำอยู่และโครงกำร
ธนำคำรขยะรไีซเคิลประจ ำปี 2557 เนื่องจำกมคีณะกรรมกำรหมู่บ้ำนที่เข้มแข็ง จำกนัน้ก็ได้รบักำร
สนับสนุนจำกเทศบำลและหน่วยงำนภำยนอก อำทเิช่น มหำวทิยำลยัแม่ฟ้ำหลวงในกำรส่งเสรมิกำรผลติ
ปุ๋ ยไสเ้ดอืน องคก์ำรบรหิำรส่วนจงัหวดัเชยีงรำย (อบจ.เชยีงรำย) ในกำรส่งเสรมิใหค้รวัเรอืนท ำเสวยีนใน
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โครงกำร 83 เสวยีน 83 พรรษำเทดิไท้องค์รำชนิี และงบประมำณสนับสนุนกำรคดัแยกขยะจำกกองทุน
สิง่แวดลอ้ม ประจ ำปี 2558  

บ้ำนโพธนำรำมได้รบัรำงวัลหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  อยู่เย็นเป็นสุข ของจงัหวดั
เชยีงรำยประจ ำปี 2558 ได้รบัคดัเลอืกให้เป็นหมู่บ้ำนจดักำรสิง่แวดล้อมอย่ำงยัง่ยนืประจ ำอ ำเภอแม่จนั
ของ อบจ.เชยีงรำย และเป็น 1 ใน 89 ชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดลอ้มประจ ำปี 2559 
ตำมล ำดบั รปูที ่4-4 แสดงจดุเด่นของกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงของบำ้นโพธนำรำมดว้ยอุปกรณ์จดักำรขยะ
อนิทรยี ์2 ระบบ อนัไดแ้ก่เสวยีนส ำหรบัเศษใบไม ้และกรนีโคนส ำหรบัเศษอำหำร โดยกำรส ำรวจครวัเรอืน
ในเดือนพฤษภำคม 2558 พบว่ำมีสัดส่วนเสวียนและกรีนโคนต่อครวัเรือน 2.36 อันและ 1.04 อัน
ตำมล ำดบั นอกจำกนี้หมู่บำ้นยงัไดม้ศีูนยก์ำรเรยีนรูก้ำรผลติปุ๋ ยหมกัจำกไสเ้ดอืน จุดกกัเกบ็ขยะอนัตรำย 
และมธีนำคำรขยะรไีซเคลิหมู่บ้ำน รำยละเอยีดของกจิกรรมกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงของบ้ำนโพธนำรำม
สำมำรถพบไดใ้นภำคผนวกที ่1  

  
รปูที ่4-4 อปุกรณ์จดัการขยะอินทรียข์องบ้านโพธนาราม เทศบาลต าบลสนัทราย 

เทศบำลต ำบลสนัทรำยได้พยำยำมขยำยผลกำรด ำเนินกำรจำกหมู่บ้ำนน ำร่องไปยงัหมู่บ้ำนอื่น 
โดยในปี 2558 ไดข้ยำยโครงกำรชุมชนน่ำอยู่และโครงกำรส่งเสรมิกำรจดักำรขยะในครวัเรอืนและชุมชนที่
ได้รบังบประมำณสนับสนุนจำก สสส.ไปยงัหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 4 ก่อนเพิม่โครงกำรชุมชนต้นแบบกำรคดั
แยกขยะในปี 2559 เพื่อส่งเสรมิให้หมู่บ้ำนอื่นๆ เรยีนรูแ้ละน ำรูปแบบกำรจดักำรขยะภำยในครวัเรอืนที่
ประสบผลส ำเรจ็ในหมู่ที ่8 ไปประยกุตใ์ชซ้ึง่ช่วยใหล้ดปรมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปก ำจดั  

เทศบำลต ำบลสนัทรำยยงัได้ปรบัรูปแบบกำรให้บรกิำรเพื่อกระตุ้นใหเ้กดิกำรลดและคดัแยกขยะ 
โดยตัง้แต่เดอืนพฤษภำคม 2559 ไดป้รบัเปลีย่นตำรำงกำรให้บรกิำรแยกเก็บขยะตำมประเภท 3 ครัง้ ต่อ
สปัดำห์ เพื่อให้ประชำชนเห็นว่ำขยะที่ตนเองให้ควำมร่วมมอืคดัแยกจะไม่ถูกน ำไปรวมกนัอกี มำตรกำร
เหล่ำนี้ช่วยลดปรมิำณขยะทีต่อ้งเกบ็ขน และช่วยใหค้นงำนของเทศบำลสำมำรถคดัแยกขยะรไีซเคลิรำยได้
เสรมิอกี ท ำใหปั้จจบุนัเหลอืขยะทีต่อ้งน ำไปเผำเพยีงวนัละ 426 กโิลกรมัเท่ำนัน้ (รปูที ่4-5) 
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รปูที ่4-5 เตาเผาขยะของเทศบาลต าบลสนัทราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 

 4.1.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-6 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลสนัทรำย กำรจดักำรขยะเริม่จำกกำรคดั
แยกขยะที่ต้นทำง ในหมู่บ้ำนต้นแบบขยะอินทรยี์ที่ถูกคดัแยกจะถูกจดักำรภำยในครวัเรอืน ส่ วนขยะรี
ไซเคลิชุมชนได้รวมตวักนัจดักำรในรูปแบบของธนำคำรขยะ อย่ำงไรกด็ ีกำรขยำยผลไปยงัหมู่บ้ำนอื่นมี
ข้อจ ำกดัเรื่องกำรติดตัง้อุปกรณ์หมกัขยะอินทรยี์ในครวัเรอืนและกำรรวมกลุ่มกันจดักำรขยะในชุมชน 
เนื่องจำกมคีวำมเป็นเมอืงสูงกว่ำหมู่บ้ำนต้นแบบ ทำงเทศบำลจงึอำศยักำรก ำหนดวนัเก็บขนขยะแยก
ประเภทเพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงเพิม่เตมิ 

 

รปูที ่4-6 การเคลือ่นย้ายขยะของเทศบาลต าบลสนัทราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
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เทศบำลต ำบลสนัทรำยมขีอ้ไดเ้ปรยีบ เนื่องจำกเป็นทอ้งถิน่ขนำดเลก็มพีื้นที่และประชำกรอยู่ใน
เขตใหบ้รกิำรไม่มำก ดงันัน้จงึสำมำรถปรบัเปลีย่นรปูแบบกำรใหบ้รกิำรเกบ็ขนขยะแมจ้ะมรีถขยะเพยีง 1 
คนั กำรแยกเกบ็ขยะตำมประเภทยงัท ำใหก้ำรจดักำรขยะทีป่ลำยทำงท ำไดง้่ำยขึน้ โดยแยกขยะอนิทรยีไ์ป
หมกัท ำปุ๋ ย และสำมำรถรวบรวมขยะรไีซเคลิ เช่น ถุงพลำสตกิ จนไดป้รมิำณเพยีงพอทีจ่ะมเีอกชนมำรบั
ซือ้ไป ท ำใหป้รมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปก ำจดัลดลง อยำ่งไรกด็ ีกำรก ำจดัขยะดว้ยเตำเผำขยะขนำดเลก็นัน้ไม่
มอุีปกรณ์บ ำบดัมลพษิและไมส่ำมำรถน ำพลงังำนกลบัมำใชป้ระโยชน์ได้ 

 4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

 4.2.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

อบต.เมืองพำนเป็นตัวอย่ำงของ อปท. ที่ส่งเสริมกำรจดักำรขยะที่ต้นทำงเพื่อลดภำระทำง
งบประมำณจำกกำรขนส่งขยะไปจดักำรในระบบรวมศูนย ์ควำมน่ำสนใจของกรณีศกึษำ อบต.เมอืงพำน 
อยู่ที่กำรด ำเนินกำรในรูปของกำรจดัประกวดเพื่อให้ชุมชนที่ให้ควำมร่วมมอืในกำรลดและคดัแยกขยะ
ได้รบัประโยชน์จำกกำรประหยดังบประมำณกำรจดักำรขยะในรูปของกำรจดัสรรงบประมำณเพิ่มเติม
ส ำหรบักำรพฒันำชุมชน  

 

พืน้ที ่ 21.0 ตร.กม. 
ชุมชน 23 หมู่บำ้น 
ประชำกร 10,838 คน 
ครวัเรอืน 4,769 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยยศวฒัน์ ปิตภิูวพพิฒัน์ 
บุคลำกร 66 คน 
กองสำธำรณสขุ ไม่ม ี
รถเกบ็ขยะ เปิดขำ้งเททำ้ย 1 คนั  
ระบบก ำจดัขยะ ไม่ม ี
บ่อขยะหมู่บำ้น ม ี1 แห่ง 

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-7 ข้อมลูพ้ืนฐานอบต.เมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 

 4.2.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

อบต.เมอืงพำน ให้บรกิำรจดัเก็บขยะจำกหมู่บ้ำน ยกเว้นหมู่ที่ 6 บ้ำนใหม่ขวัแตะ และหมู่ที่ 18 
บ้ำนท่ำดหีมทีี่ต้องจดักำรขยะด้วยตวัเองเพรำะตัง้แยกออกไปจำกหมู่อื่น รูปที่ 4-8 แสดงรถบรรทุกขยะ
ของ อบต.ทีใ่หบ้รกิำร 5 วนัต่อสปัดำห ์โดยหมนุเวยีนจดัเกบ็ขยะในช่วงเชำ้และช่วงบ่ำย โดยวนัจนัทรเ์กบ็
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ขยะจำกสถำนประกอบกำรและหมูท่ี ่24 วนัองัคำรจำกหมูท่ี ่9 13 14 17 และ 25 วนัพุธจำกหมูท่ี ่4 8 และ 
19 วนัพฤหสับดจีำกหมูท่ี ่1 3 5 10 20 และ 21 และวนัศุกรจ์ำกหมูท่ี ่2 7 11 15 22 และ 23 

 

รปูที ่ 4-8 การเกบ็ขนขยะของ อบต.เมืองพาน 

เดมิ อบต.จะให้เอกชนทีแ่ม่จนัน ำขยะทีเ่กบ็รวบรวมไดป้ระมำณ 16 ตนัต่อสปัดำห์ไปก ำจดั ต่อมำ
เมือ่เอกชนรำยดงักล่ำวหยดุกจิกำรลงในเดอืนธนัวำคม 2555 ทำง อบต.จงึไดห้ำทำงออกโดยส่งขยะไปทิง้
ทีบ่ำ้นตำล อ ำเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม ่ซึง่ก ำจดัขยะดว้ยกระบวนกำรยอ่ยสลำยแบบไม่มอีำกำศเพื่อผลติ
ก๊ำซชวีภำพส ำหรบัน ำมำผลติไฟฟ้ำ รปูที ่4-9 แสดงภำพกองขยะที ่อบต.เมอืงพำนเกบ็ขนและน ำมำไว้ที่
บรเิวณส ำนกังำน อบต.เพื่อรอเอกชนขนไปก ำจดั 

 
รปูที ่4-9 สภาพจดุรวบรวมขยะหลงัส านักงาน อบต.เมืองพาน 

ปัญหำกำรจดักำรขยะของ อบต.เมอืงพำนคอื ค่ำใชจ้ำ่ยในกำรส่งขยะขำ้มจงัหวดัไปก ำจดัในระบบ
รวมศูนย์ ก่อนกำรลดปรมิำณขยะ อบต.เมอืงพำนมคี่ำใช้จ่ำยในส่วนนี้ถึงเดือนละกว่ำ 200,000 บำท 
เนื่องจำกมปีรมิำณขยะตอ้งขนส่งเดอืนละ 4-5 เทีย่ว และมคี่ำใชจ้ำ่ยเทีย่วละ 55,000 บำท ในขณะที ่อบต.
มรีำยไดจ้ำกกำรเกบ็ค่ำธรรมเนียมขยะในอตัรำเดอืนละ 20 บำท เพยีงปีละ 700,000 บำทเท่ำนัน้    
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 4.2.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

อบต.เมอืงพำนได้เริม่ด ำเนินกำรโครงกำร “เมอืงพำนน่ำอยู่ เชิดชูคุณธรรม น้อมน ำปรชัญำ
เศรษฐกจิพอเพยีง” ตัง้แต่เดอืนมกรำคม 2557 หลงัจำกกำรส ำรวจองคป์ระกอบขยะร่วมกบัมหำวทิยำลยั
เทคโนโลยรีำชมงคลล้ำนนำ เชยีงรำย (มทร.ชร.) และพบว่ำในขยะที่เกบ็ขนได้มทีีต่้องก ำจดัเพยีงรอ้ยละ 
20 ส่วนทีเ่หลอืเป็นขยะยอ่ยสลำยรอ้ยละ 50 และขยะรไีซเคลิรอ้ยละ 30 (มงคลกร ศรวีชิยั, 2558)  

โครงกำรฯ มเีป้ำหมำยในกำรส่งเสรมิใหชุ้มชนมกีจิกรรมเพื่อลดปรมิำณขยะทีต่อ้งทิง้ให ้อบต.เกบ็
รวบรวมส่งไปก ำจดัใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ดในรูปของกำรประกวดกำรพฒันำหมู่บ้ำน โดยในปีแรก อบต.ได้น ำ
ผู้น ำชุมชนไปศกึษำดูงำนที่ต ำบลเกำะคำ จงัหวดัล ำปำง และบ้ำนดงอินตำ อ ำเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยำ 
พรอ้มทัง้สนับสนุนงบประมำณใหห้มู่บ้ำนละ 15,000 บำท เพื่อใชใ้นกจิกรรมกำรจดักำรขยะตำมหลกักำร
เศรษฐกจิพอเพยีง เช่น กำรท ำผำ้ป่ำขยะ กำรท ำธนำคำรขยะ กำรท ำกองทุนขยะ กำรเลีย้งไสเ้ดอืน กำร
หมกัท ำก๊ำซชวีภำพ จำกนัน้จงึมกีำรประเมนิผลและให้คะแนนโดยมทีี่ปรกึษำจำก มทร.ชร.ช่วยพฒันำ
ตวัชีว้ดัและเกณฑก์ำรประเมนิ  

กำรลงพื้นที่ตดิตำมควำมก้ำวหน้ำเป็นปัจจยัส ำคญัที่ท ำให้กำรประกวดครัง้นี้ประสบควำมส ำเรจ็ 
รปูที ่4-10 แสดงภำพบรรยำกำศกำรตรวจประเมนิชุมชนทีน่ ำโดยผูบ้รหิำร อบต.และทมีงำนจำก มทร.ชร.
ทีผ่ลดัเปลีย่นหมุนเวยีนกนัท ำหน้ำทีก่ำรตดิตำมรถขยะและชัง่น ้ำหนักขยะของแต่ละชุมชน พรอ้มทัง้ชีแ้จง
ท ำควำมเข้ำใจโครงกำรฯ กบัชำวบ้ำน นอกจำกกำรลงพื้นที่ติดตำมผลแล้วเจ้ำหน้ำที่ของ อบต.ยงัได้
สอดแทรกควำมรูแ้ละส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะในกจิกรรมต่ำงๆ อำทิเช่น กำรแจกเบี้ยผู้สูงอำยุ กำรออก
ก ำลงักำยของผูส้งูอำย ุเป็นตน้  

   
รปูที ่4-10 ภาพบรรยากาศการตรวจประเมินชุมชนของผูบ้ริหารและทีมงาน 

ผลกำรส่งเสรมิใหชุ้มชนเขำ้มำมสี่วนรว่มในกำรจดักำรขยะผ่ำนกระบวนกำรจดัประกวดของ อบต.
เมอืงพำนช่วยให้สำมำรถลดควำมถี่ในกำรส่งขยะไปก ำจดัลดเหลือเพยีง 3 ครัง้ต่อ 2 เดอืน ประหยดัค่ำ
ขนส่งขยะไปก ำจดัเหลอืเพยีงเดอืนละ 78,750 บำท และช่วยให้ อบต.เมอืงพำนผ่ำนกำรคดัเลอืกชุมชน
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ปลอดขยะของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดล้อมประจ ำปี 2557 ควำมส ำเรจ็ของโครงกำรฯ ท ำให้มกีำร
ด ำเนินกำรประกวดอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปีจนถงึปัจจุบนั โดยในปี 2559 อบต.เมอืงพำนมปีรมิำณ
ขยะทีเ่กบ็ขนไปก ำจดัลดลงเฉลีย่สปัดำหล์ะ 11,367 กโิลกรมั 

อบต.เมอืงพำนไดน้ ำงบประมำณทีป่ระหยดัไดม้ำเพิม่เงนิอุดหนุนใหก้บัชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมกีำร
พฒันำดำ้นกำรจดักำรสิง่แวดลอ้มอย่ำงต่อเนื่อง ท ำใหใ้นปี 2559 มชีุมชนถงึ 5 ชุมชนจำกต ำบลเมอืงพำน
ที่ได้รบัคดัเลอืกให้เป็นชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดล้อมจำกทัง้หมด 89 ชุมชนทัว่
ประเทศ นบัเป็นต ำบลทีม่จี ำนวนชุมชนไดร้บัคดัเลอืกสงูทีสุ่ดในประเทศ นอกจำกนี้มหีมูท่ี ่18 บำ้นท่ำดหีมี
ไดร้บัเลอืกใหเ้ป็นชุมชนต้นแบบของ อบจ.เชยีงรำยภำยใต้โครงกำร 18  อ ำเภอ  18  ต้นแบบกำรจดักำร
ขยะอย่ำงยัง่ยนื รำยละเอียดของกิจกรรมกำรจดักำรขยะที่ต้นทำงของหมู่บ้ำนทัง้ 5 สำมำรถพบได้ใน
ภำคผนวกที ่1 

 4.2.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รูปที่ 4-11 แสดงเส้นทำงกำรจดักำรขยะของ อบต.เมอืงพำน กลไกกำรจดัประกวดหมู่บ้ำนเป็น
ตวักระตุน้ใหเ้กดิกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงและกำรรวมกลุ่มท ำกจิกรรมของชุมชนในกำรจดักำรขยะอนิทรยี์
และขยะรไีซเคลิทีค่ดัแยก นอกจำกนี้กำรชัง่ปรมิำณขยะทีแ่ต่ละชุมชนทิง้ให ้อบต.น ำไปก ำจดัในแต่ละรอบ
กำรประเมนิยงัช่วยควบคุมใหก้ำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง  

 

รปูที ่4-11 การเคลือ่นย้ายขยะของอบต.เมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 

ส ำหรบัขยะทีเ่กบ็ขนได้นัน้ทำง อบต.ต้องใชร้ถขยะที่มเีพยีง 1 คนัเวยีนเกบ็ขยะจำก 21 หมู่บ้ำน 
จงึท ำไดเ้พยีงกำรเก็บขนขยะรวมกนัทุกประเภททีชุ่มชนไม่ได้จดักำรสปัดำหล์ะครัง้ และไม่มกีำรคดัแยก
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ขยะที่รวบรวมได้ที่ปลำยทำงอกี อย่ำงไรก็ด ีอบต.เลอืกที่จะส่งขยะไปก ำจดัในระบบขนำดใหญ่ที่มกีำร
จดักำรตำมหลกัสุขำภบิำลและมกีำรน ำพลงังำนจำกก๊ำซมเีทนกลบัมำใช้ แม้ว่ำจะมรีะยะทำงไกลและ
ค่ำใชจ้ำ่ยในกำรขนส่งสงู  

 4.3 เทศบาลต าบลโรงช้าง 

 4.3.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

เทศบำลต ำบลโรงชำ้งเป็นกรณีศกึษำของกำรพฒันำแบบล่ำงขึน้บน (bottom up) ต ำบลโรงช้ำงมี
บำ้นโป่งศรนีครเป็นชุมชนปลอดขยะต้นแบบระดบัประเทศทีส่ำมำรถขยำยผลกำรด ำเนินกำรไปยงัหมู่บ้ำน
ต่ำงๆ ในต ำบล โดยมผีู้น ำชุมชนฝ่ำยปกครองเป็นผู้ขบัเคลื่อนกำรพฒันำช่วยลดภำระของเทศบำลและ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจำกกำรน ำขยะไปก ำจดั  

 

พืน้ที ่ 44.6 ตร.กม. 
ชุมชน 12 หมู่บำ้น 
ประชำกร 4,761 คน 
ครวัเรอืน 1,557 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยณฐัพงษ์  ค ำภรีะ 
บุคลำกร 24 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ไม่ม ี
รถเกบ็ขยะ ไม่ม ี 
ระบบก ำจดัขยะ ไม่ม ี
บ่อขยะหมู่บำ้น ม ี1 แห่ง 

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-12 ข้อมลูพ้ืนฐานเทศบาลต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย 

 4.3.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

เทศบำลต ำบลโรงช้ำงไม่ได้มรีถบรรทุกขยะส ำหรบัให้บรกิำรเก็บขนขยะของตวัเอง เดมิแต่ละ
หมู่บำ้นจดักำรขยะดว้ยตวัเอง ต่อมำเมื่อชุมชนขยำยตวัและบ่อขยะของหลำยหมู่บำ้นเตม็ท ำใหต้้องมกีำร
จดักำรขยะร่วมกนั รปูที ่4-13 แสดงรถบรรทุกของเอกชนทีเ่ทศบำลจำ้งเหมำใหเ้ขำ้มำเก็บขนขยะในทุก
หมู่บ้ำนพรอ้มกนัสปัดำห์ละ 1 ครัง้ในช่วงเช้ำของวนัเสำร ์โดยมคี่ำใช้จ่ำยปีละ 60,000 บำท ขยะที่เก็บ
รวบรวมไดจ้ะถูกน ำไปทิง้ทีบ่่อขยะของหมูท่ี ่7  



51 
 

 

 

รปูที ่4-13 การเกบ็ขนขยะในต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย 

ปัญหำกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลโรงชำ้งคอื กำรรกัษำดุลยภำพของระบบ โดยในดำ้นหนึ่ง
ปรมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปก ำจดัในต ำบลกไ็มไ่ดม้ปีรมิำณมำก ไมจ่ ำเป็นตอ้งจดัหำรถส ำหรบักำรเกบ็รวบรวม
ขยะเพยีงสปัดำหล์ะครัง้ แต่ในอกีดำ้นหนึ่งกำรรวบรวมขยะทัง้ต ำบลไปทิง้ทีห่มู่ที ่7 หำกไมม่กีำรควบคุมก็
อำจจะน ำไปสู่ควำมขดัแย้งระหว่ำงชุมชน เนื่องจำกกำรก ำจดัเป็นกำรเทกองที่ไม่มกีำรควบคุมมลพิษ 
นอกจำกนี้หำกบ่อขยะเตม็กจ็ะมปัีญหำในกำรหำสถำนทีก่ ำจดัแห่งใหม ่

 4.3.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

หมู่ที่ 11 บ้ำนโป่งศรนีคร เป็นหมู่บ้ำนน ำร่องด้ำนกำรจดักำรขยะของต ำบลโรงช้ำง กำรคดัแยก
ขยะทีบ่ำ้นโป่งศรนีครเริม่ต้นเมือ่ นำยมำนพ ชยับวัค ำ เป็นผูใ้หญ่บำ้นในปี 2552 และไดข้อรบังบประมำณ
จำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ผ่ำนโครงกำรสุขยัง่ยนืด้วยเศรษฐกิจ
พอเพยีง เพื่อพฒันำหมู่บำ้นตำมสโลแกน “สุขภำพด ีมสีตำงค ์ยัง่ยนื” จนประสบควำมส ำเรจ็ไดร้ำงวลัรอง
ชนะเลศิกำรประกวดชุมชนปลอดขยะระดบัประเทศของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดล้อมประเภทชุมชน
ขนำดเล็กในปี 2556 และ 2557 ก่อนที่จะชนะเลศิกำรประกวดดงักล่ำวในปี 2558 นอกจำกนี้ยงัได้รบั
รำงวลักำรพฒันำอื่นๆ อกีมำกมำย รปูที ่4-14 แสดงภำพกำรเปิดศูนยก์ำรเรยีนรูห้มู่บำ้นปลอดขยะ (Zero 
Waste) บำ้นโป่งศรนีคร โดย พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชำ นำยกรฐัมนตร ี
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รปูที ่4-14 พิธีเปิดศนูยก์ารเรียนรู้หมู่บ้านปลอดขยะ (Zero Waste) บ้านโป่งศรีนคร 

กำรจดักำรขยะทีบ่ำ้นโป่งศรนีคร เน้นกำรใชอุ้ปกรณ์ทีเ่รยีบง่ำยท ำจำกวสัดุทีห่ำไดใ้นทอ้งถิน่และ
เข้ำกบัวถิีชวีติของชุมชน เช่น เสวยีนส ำหรบัรองรบัขยะอินทรยี์ เข่งส ำหรบัคดัแยกขยะรไีซเคลิแต่ละ
ประเภท จำกกำรส ำรวจครวัเรอืนในเดอืนพฤษภำคม พ.ศ. 2559 พบว่ำทุกครวัเรอืนมเีสวยีนและจุดคดั
แยกขยะ และสมำชกิจ ำนวน 80 จำกทัง้หมด 94 ครวัเรอืน หรอืรอ้ยละ 85 เขำ้รว่มกจิกรรมกำรจดักำรขยะ
ของหมู่บำ้นอย่ำงสม ่ำเสมอ นอกจำกนี้หมู่บำ้นยงัมกีำรประชุมเป็นประจ ำทุกเดอืนและมคีวำมโดดเด่นกำร
สนบัสนุนใหเ้กดิกลุ่มอำชพีทีท่ ำสนิคำ้จำกเศษวสัดุ เช่น พรมรองเทำ้ ไมก้วำด ไมถู้พืน้ ไซดกัปลำ เป็นต้น 
(รปูที ่4-15)  

 

รปูที ่4-15 การท าสินค้าจากเศษวสัดทีุบ้่านโป่งศรีนคร ต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด 
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กำรพัฒนำชุมชนของบ้ำนโป่งศรีนครอำศัยมำตรกำรทำงสังคมในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 
ตวัอย่ำงเช่นในกำรประชุมประจ ำเดอืนจะมกีำรขำนชื่อผู้ที่ขำดประชุม และหำกมีสมำชกิท ำผดิกฎของ
หมูบ่ำ้นกจ็ะกล่ำวถงึในกำรประกำศเสยีงตำมสำย ซึง่วธิกีำรระบุชื่อใหอ้ำย (name and shame) นี้ไดผ้ลใน
ชุมชนทีม่คีวำมสมัพนัธท์ำงสงัคมกนัอย่ำงใกลช้ดิ เมื่อน ำมำใชอ้ย่ำงเหมำะสม เพื่อไม่ใหเ้กดิควำมขดัแยง้
ในชุมชน ตวัอย่ำงเช่น กำรให้เยำวชนเป็นผู้ประเมนิสุขภำวะของครวัเรอืนโดยปักธงสญัลกัษณ์สเีขยีว-
เหลอืง-แดงไวห้น้ำบำ้นของครวัเรอืนตำมระดบัของกจิกรรม 6 ดำ้นรวมทัง้กำรคดัแยกขยะ เนื่องจำกเหน็
ว่ำผู้ใหญ่มแีนวโน้มจะปรบัปรุงตวัเมื่อถูกลูกหลำนทกั หรอืกำร “เอำมอื” ของคนในหมู่บ้ำนช่วยเหลือ
เจำ้ภำพทีใ่หค้วำมรว่มมอืท ำตำมนโยบำยปลอดขยะของหมูบ่ำ้น เช่น กำรใชป้รำสำทและภำชนะทีส่ำมำรถ
น ำกลบัมำใชใ้หมไ่ดใ้นงำนศพ เป็นตน้  

หลงัจำกที่บ้ำนโป่งศรนีครชนะเลศิกำรประกวดชุมชนปลอดขยะระดบัประเทศได้มกีำรขยำยผล
กำรด ำเนินกำรไปยงัทุกหมู่บ้ำนในต ำบล โดยอำศยัมำตรกำรทำงสงัคมในระดบัผู้น ำชุมชน ก ำนันและ
ผูใ้หญ่บำ้นของทัง้ 12 หมูบ่ำ้นในต ำบลโรงชำ้งไดต้กลงรว่มมอืกนัลดปรมิำณขยะ พรอ้มใหค้วำมรว่มมอืกบั
เทศบำลในกำรชัง่น ้ำหนักขยะของแต่ละครวัเรอืนก่อนน ำไปทิง้ รปูที ่4-16 แสดงภำพกจิกรรมกำรคดัแยก
ขยะเพื่อตดิตำมผลกำรด ำเนินกำร ทัง้นี้ ผูน้ ำชุมชนมขีอ้ตกลงว่ำจะช่วยกนัผลกัดนัใหชุ้มชนช่วยลดปัญหำ
กำรจดักำรขยะ โดยหำกหมูไ่หนไมใ่หค้วำมรว่มมอืจะยำ้ยบ่อขยะไปไวท้ีห่มูน่ัน้ 

 

รปูที ่4-16 การคดัแยกขยะทีบ่้านโป่งศรีนคร ต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด 

ผลกำรด ำเนินกำรท ำให้ในปี 2559 ม ี4 หมู่บ้ำนจำกต ำบลโรงช้ำงที่ผ่ำนกำรคดัเลอืกเป็นชุมชน
ปลอดขยะของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก่ บำ้นโป่งสล ีบำ้นศรบีงัวนั บำ้นโป่ง และบำ้นทุ่งธนำ
ลยั โดยหมู่บ้ำนเหล่ำนี้มรีูปแบบกำรจดักำรขยะในชุมชนที่คล้ำยกบับ้ำนโป่งศรนีคร ได้แก่ กำรมเีสวยีน
ส ำหรบัจดักำรขยะอนิทรยีแ์ละกำรน ำสำรบ ำรุงดนิทีไ่ด้มำปลูกผกัสวนครวั กำรคดัแยกขยะรีไซเคลิ โดยมี
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กำรใช้กลไกสรำ้งแรงจูงใจสร้ำงควำมร่วมมอืของครวัเรอืน เช่น กำรสรำ้งกองทุนขยะ กำรจดัผ้ำป่ำขยะ 
กำรสร้ำงกลุ่มอำชพี และกำรท ำเกษตรอินทรยี์ เป็นต้น รำยละเอียดของกิจกรรมใน 4 หมู่บ้ำนนี้อยู่ใน
ภำคผนวกที ่1 

 4.3.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-17 แสดงเส้นทำงกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลโรงชำ้ง จะเหน็ว่ำระบบใหค้วำมส ำคญั
อยำ่งมำกกบักำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง โดยใหค้รวัเรอืนจดักำรขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิภำยในครวัเรอืน
ให้ได้มำกที่สุด นอกจำกนี้ยงัมกีำรรวมกลุ่มกนัในระดบัหมู่บ้ำนและระดบัต ำบลเพื่อรวบรวมเศษวสัดุที่
ครวัเรอืนจดักำรไดย้ำกมำเป็นวตัถุดบิในกำรผลติสนิคำ้ชุมชนหรอืกองทุนสำธำรณะ กจิกรรมกำรคดัแยก
ขยะทีต่ ำบลโรงชำ้งไดร้บักำรขบัเคลื่อนจำกมำตรกำรทำงสงัคมและผูน้ ำชุมชนทีม่กีำรตดิตำมปรมิำณขยะ
ทีแ่ต่ละครวัเรอืนน ำมำทิง้ก่อนทีร่ถบรรทุกของเอกชนจะมำเกบ็ขนสปัดำหล์ะ 1 ครัง้  

 

รปูที ่4-17 การเคลือ่นย้ายขยะของเทศบาลต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย 

กำรก ำจดัขยะยงัเป็นจุดอ่อนของเทศบำลต ำบลโรงช้ำง ขยะที่เหลอืจำกกำรท ำกิจกรรมภำยใน
ชุมชนจะถูกเกบ็รวบรวมมำด้วยกนัโดยไม่มกีำรคดัแยกที่ปลำยทำงเพื่อน ำกลบัมำใช้ประโยชน์ใหม่ในรูป
ของวสัดุหรอืพลงังำน แต่ทัง้หมดจะถูกน ำไปเทกองที่บ่อขยะรวมของต ำบลที่ตัง้อยู่ที่หมู่ 7 โดยไม่มกีำร
จดักำรตำมหลกัสุขำภบิำล  



55 
 

 

 4.4 เทศบาลต าบลเชียงเค่ียน 

 4.4.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่นเป็นตวัอยำ่งของ อปท. ทีเ่หน็ถงึขอ้จ ำกดัของตนซึง่เป็นทอ้งถิน่ขนำดเลก็ 
จงึส่งเสรมิให้ชุมชนเขำ้มำมบีทบำทในกำรจดักำรขยะอย่ำงต่อเนื่อง โดยอำศยักำรกำรสรำ้งกฎขอ้ตกลง
และส่งเสรมิให้ชุมชนสำมำรถจดักำรขยะไดเ้อง เพื่อให้กำรใชง้บประมำณของเทศบำลในกำรจดักำรขยะ
เท่ำทีจ่ ำเป็น  

 

พืน้ที ่ 76.3 ตร.กม. 
ชุมชน 12 หมู่บำ้น 
ประชำกร 4,384 คน 
ครวัเรอืน 1,792 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยอนิโพธิ ์หน่อแหวน 
บุคลำกร 37 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ไม่ม ี
รถเกบ็ขยะ ไม่ม ี 
ระบบก ำจดัขยะ ไม่ม ี
บ่อขยะหมู่บำ้น ม ี7 แห่ง 

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-18 ข้อมลูพ้ืนฐานเทศบาลต าบลเชียงเคีย่น อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

 4.4.2 ปัญหาของการจดัการขยะ 

เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่นยงัไม่ได้มกีำรใหบ้รกิำรเก็บขนและน ำขยะไปก ำจดั แต่ให้ชุมชนจดักำร
กนัเอง โดยในต ำบลมบี่อขยะขนำดเลก็ 7 แห่งทีย่งัใชง้ำนได ้ตัง้อยู่ในพืน้ทีข่องหมู่ที ่1 5 6 7 8 9 และ 11 
หมู่บำ้นทีไ่ม่มบี่อขยะจะใชท้ีท่ิง้ขยะร่วมกบัหมู่บ้ำนข้ำงเคยีง ตวัอย่ำงเช่น หมู่ที ่4 บำ้นสนัปเูลยจะน ำขยะ
ไปทิง้ทีบ่่อขยะของหมูท่ี ่9 บำ้นสนัทรำยทีแ่ยกตวัออกมำจำกบำ้นสนัปเูลยเดมิ เป็นตน้ 

ปัญหำกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่นยงัไม่ปรำกฏชดัเจน เนื่องจำกชุมชนยงัมพีืน้ที่
รองรบัขยะของตวัเอง แต่กม็ปัีญหำประปรำยจำกบ่อขยะทีก่ระจำยตวัในต ำบลและไม่ไดม้กีำรควบคุมตำม
หลกัสุขำภบิำล รปูที ่4-19 แสดงสภำพกำรทิง้ขยะทีเ่ป็นกำรกองทิง้ทีป่ำกบ่อและมีกำรจุดไฟเผำขยะที่ไม่
สำมำรถขำยได้ เช่น ถุงพลำสตกิ และกล่องนม ของคนหำของเก่ำซึง่สรำ้งมลพษิทำงอำกำศและส่งผลเสยี
ต่อสุขภำพ ทว่ำหำกเทศบำลต้องพฒันำศกัยภำพในกำรบรกิำรจดักำรขยะเช่นเดยีวกันในเขตเมอืงก็
จ ำเป็นตอ้งอำศยังบประมำณลงทุนจ ำนวนมำกและอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรพฒันำทอ้งถิน่ดำ้นอื่น 
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รปูที ่4-19 การเผาขยะทีถ่กูท้ิงปากบ่อขยะต าบลเชียงเคีย่น อ าเภอเทิง 

 4.4.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

ผู้บรหิำรท้องถิน่และผู้น ำชุมชนในต ำบลเชยีงเคี่ยนส่วนใหญ่มคีวำมเหน็พ้องกนัว่ำ กำรจดัหำถงั
ขยะ รถเกบ็ขยะ และเตำเผำขยะเป็นกำรสิน้เปลอืงงบกำรพฒันำทีม่อียู่จ ำกดั (พทัธยำพร อุ่นโรจน์, 2558) 
ดงันัน้กำรปรบัปรุงกำรจดักำรขยะจงึเน้นกำรเพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงของชุมชน 
เพื่อลดปรมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปทิง้และยดือำยกุำรใชง้ำนของบ่อขยะทีม่อียู ่  

กำรส่งเสรมิใหชุ้มชนจดักำรขยะเริม่ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมในปีพ.ศ. 2554 เมื่อ อบต.เชยีง
เคี่ยนได้ร่วมลงนำมในบนัทกึข้อตกลงควำมร่วมมอืกำรส่งเสรมิระบบคดัแยกวสัดุรไีซเคลิกบัส ำนักงำน
ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจงัหวดัเชียงรำย ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 และบรษิัทวงษ์
พำณิชย ์สำขำนำงนอน อ ำเภอแม่สำย จงัหวดัเชยีงรำย โครงกำรขยะรไีซเคลิ สรำ้งรำยได ้พฒันำชุมชน
ต ำบลเชยีงเคีย่น (รปูที ่4-20) ในปีแรกมคีรวัเรอืนเขำ้ร่วมจ ำนวน 542 รำย หรอืประมำณรอ้ยละ 30 และ
สำมำรถรวบรวมขยะรไีซเคลิได้ทัง้สิ้น 6,845 กโิลกรมั คดิเป็นเงนิ 35,010 บำท นอกจำกนี้ ยงัมกีำรจดั
โครงกำรประกวดสร้ำงสรรค์สิ่งประดิษฐ์จำกวัสดุเหลือใช้เพื่อต่อยอดกิจกรรมกำรน ำเศษวัสดุมำใช้
ประโยชน์  

  

รปูที ่4-20 การอบรมการคดัแยกขยะและการขายขยะรีไซเคิล 
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ในปีต่อมำ ทำง อบต.เชยีงเคี่ยนได้ปรบัรูปแบบกำรท ำงำนให้มรีะบบมำกขึ้น โดยมีกำรแต่งตัง้
เจำ้หน้ำที่ประสำนงำนประจ ำหมู่บ้ำน ตำมโครงกำรบรกิำรประชำชนเชงิรุก และจดัประชุมเจำ้หน้ำที่ทุก
เดอืน เพื่อส ำรวจควำมต้องกำรและสนับสนุนกจิกรรมต่ำงๆ ที ่อบต.จดัขึน้ทีห่มู่บำ้น รวมไปถงึกำรพฒันำ
หมูบ่ำ้นน ำรอ่งดำ้นกำรจดักำรขยะ โดยมหีมูท่ี ่9 บำ้นสนัทรำย เป็นหมูบ่ำ้นต้นแบบแห่งแรก กจิกรรมหลกั
ดำ้นกำรจดักำรขยะของบ้ำนสนัทรำย คอื กำรส่งเสรมิกำรใชถุ้งผำ้แทนถุงพลำสตกิ (รปูที ่4-21) และกำร
คดัแยกขยะในครวัเรอืน ทัง้ในส่วนของขยะรไีซเคิลและกำรน ำขยะย่อยสลำยได้มำใช้ประโยชน์ทำง
กำรเกษตรในรปูของปุ๋ ยหมกัและน ้ำหมกัชวีภำพ ท ำใหบ้ำ้นสนัทรำยไดร้บัรำงวลัดำวรุง่ หมูบ่ำ้นปลอดขยะ
ขนำดเลก็ ประจ ำปี 2555 จำกกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดลอ้ม  

 

รปูที ่4-21 การรณรงคใ์ช้ถงุผา้แทนถงุพลาสติกบ้านสนัทราย ต าบลเชียงเคีย่น  

ในปีงบประมำณ 2556 ทำงเทศบำลต ำบลเชยีงเคี่ยนได้ต่อยอดและขยำยผลกำรพฒันำหมู่บ้ำน 
โครงกำรกำรจดักำรขยะอนัตรำยในพืน้ทีต่ ำบลเชยีงเคีย่นจดัท ำจุดรองรบัขยะอนัตรำยในต ำบลจ ำนวน 10 
จุด เนื่องจำกเหน็ว่ำขยะในส่วนนี้ชุมชนไม่สำมำรถจดักำรได้เอง โดยทำงเทศบำลใช้รถดดัแปลงทำงกำร
เกษตรเก็บรวบรวมขยะอนัตรำยจำกชุมชนมำไว้ที่ส ำนักงำนเพื่อรอให้ทำงจงัหวดัน ำไปก ำจดั ส่วนกำร
จดักำรขยะโดยชุมชนมหีมูท่ี ่4 บำ้นสนัปเูลยเป็นหมูบ่ำ้นตน้แบบแห่งทีส่อง  

หมู่ที ่4 บำ้นสนัปเูลย เป็นหมู่บำ้นน ำร่องดำ้นกำรจดักำรขยะแห่งทีส่องของต ำบลเชยีงเคีย่น รปูที ่
4-22 แสดงกฎหมู่บำ้นเกี่ยวกบักำรจดักำรขยะของบำ้นสนัปเูลยจ ำนวน 5 ขอ้ทีไ่ดพ้ฒันำขึน้จำกตวัอย่ำงที่
ได้ไปศกึษำดูงำนกำรจดักำรขยะของหมู่ที่ 9 บ้ำนสนัทรำย บ้ำนโป่งศรนีคร และบ้ำนดงอนิตำ (จงัหวดั
พะเยำ) โดยหมู่บำ้นไดท้ ำป้ำยประกำศประชำสมัพนัธพ์รอ้มมอบหมำยใหห้วัหน้ำคุ้มมหีน้ำทีใ่นกำรชี้แจง
ท ำควำมเขำ้ใจและตดิตำมผลกำรในด ำเนินกำรรว่มกบัเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น นอกจำกนี้ กำรไปศกึษำดู
งำนที่บ้ำนโป่งศรนีครยงัช่วยให้หมู่บ้ำนสำมำรถของบประมำณสนับสนุนจำก สสส. ภำยใต้โครงกำรร่วม
สรำ้งชุมชนและทอ้งถิน่ใหน่้ำอยู่ เพื่อน ำมำพฒันำตน้แบบกำรจดักำรขยะในรปูแบบธนำคำรขยะ 
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รปูที ่4-22 ข้อตกลงว่าด้วยเรือ่งการจดัการขยะชุมชนของบ้านสนัปเูลย ต าบลเชียงเคีย่น  

รปูที ่4-23 แสดงภำพกำรฝึกอบรมใหค้วำมรูก้ำรคดัแยกขยะของบำ้นสนัปเูลยเป็นเวลำ 2 วนั โดย

วนัแรกเน้นกำรคดัแยกขยะรไีซเคลิ โดยทำงหมู่บำ้นสนับสนุนตะกรำ้ใหค้รวัเรอืนละ 2 ใบ เพื่อคดัแยกขยะ

รไีซเคลิออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ พลำสตกิ กระดำษ และแก้ว ส่วนตะกรำ้ใบทีส่ำมทำงครวัเรอืนต้องหำ

มำสมทบเอง กำรอบรมในวนัที ่2 ใหค้วำมรูเ้กี่ยวกบักำรท ำเสวยีนและกำรท ำปุ๋ ยหมกัจำกเศษใบไม้ใหก้บั

สมำชกิของชุมชน 

   

รปูที ่4-23 การอบรมให้ความรู้การคดัแยกขยะให้กบัชุมชนบ้านสนัปเูลย ต าบลเชียงเคีย่น 
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กฎอย่ำงหนึ่งของบ้ำนสนัปูเลยคอืกำรก ำหนดว่ำทุกครวัเรอืนต้องเป็นสมำชกิธนำคำรขยะอย่ำง
น้อย 1 คน รปูที ่2-24 แสดงพธิเีปิดธนำคำรขยะบ้ำนสนัปเูลย ในวนัที ่18 มนีำคม 2557 กำรด ำเนินกำร
ของธนำคำรขยะบำ้นสนัปเูลยก ำหนดกำรรบัซือ้ขยะเป็นประจ ำทุกเดอืน โดยจะมกีำรประชำสมัพนัธ์ผ่ำน
เสยีงตำมสำยล่วงหน้ำ 1 สปัดำห์ เพื่อให้สมำชกิท ำกำรรวบรวมขยะรไีซเคลิมำขำยให้กบัธนำคำรขยะ  
หลงัจำกกำรด ำเนินกำรแต่ละครัง้ ทำงคณะกรรมกำรธนำคำรขยะซึง่มตีวัแทนจำกเทศบำลจะมกีำรประชุม
เพื่อสรุปผลและอุปสรรคของกำรด ำเนินงำน และหำแนวทำงกำรปรบัปรุงกำรท ำงำน อำทเิช่น กำรปรบัลด
เวลำรบัซือ้เหลอืเพยีงครึง่วนั และกำรน ำระบบบตัรควิมำใชใ้นกำรรบัซือ้ขยะ(พทัธยำพร อุ่นโรจน์, 2558) 
ซึง่ท ำใหก้ำรด ำเนินงำนของธนำคำรขยะมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ โดยผลกำรด ำเนินงำนในปีแรกมยีอดรบั
ซือ้ถงึ 43,801 บำทสงูกว่ำยอดรวมกำรรบัซือ้ขยะทัง้ต ำบลเมือ่ปี 2554 

 

รปูที ่4-24 บรรยากาศการเปิดธนาคารขยะบ้านสนัปเูลย ต าบลเชียงเคีย่น 

บ้ำนสนัปูเลยซึ่งได้รบัคดัเลอืกให้เป็น 1 ใน 88 ชุมชนปลอดขยะระดบัประเทศของกรมส่งเสรมิ
คุณภำพสิง่แวดล้อมประจ ำปี 2558 และเป็นต้นแบบในกำรขยำยผลไปยงัอีก 6 หมู่บ้ำนเป้ำหมำยของ
เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น ไดแ้ก่ หมู่ 2, 3, 6, 10, 11 และ 12 จำกนัน้ในปี 2559 จงึขยำยผลไปครบทัง้ 12 
หมูบ่ำ้น โดยมผีูน้ ำชุมชนของหมู่ที ่4 และ 9 เป็นวทิยำกรในกำรแลกเปลีย่นประสบกำรณ์ ซึง่เป็นกลยทุธท์ี่
สร้ำงควำมภำคภูมใิจ และกระตุ้นให้หมู่บ้ำนต้นแบบสร้ำงสรรค์กำรจดักำรขยะในพื้นที่ของตนอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยทำงเทศบำลจะมสี่งผูป้ระสำนงำนประจ ำหมูบ่ำ้นเขำ้รว่มตรวจสอบกำรคดัแยกขยะปีละ 4 ครัง้ 

 4.4.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-25 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น รปูแบบกำรจดักำรขยะทีใ่ห้
ครวัเรอืนคดัแยกขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิภำยในครวัเรอืนได้รบักำรขยำยผลครบทัง้ 12 หมู่บำ้น และ
ทำงเทศบำลไดจ้ดักจิกรรมรบัซือ้ขยะรไีซเคลิจำกโรงเรยีนและชุมชนเป็นประจ ำทุกเดอืน ตำมรปูแบบทีไ่ด้
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น ำรอ่งทดลองในหมูบ่ำ้นต้นแบบ โดยมเีป้ำหมำยหลกัอยู่ทีเ่ศษวสัดุทีม่มีลูค่ำต ่ำ เช่น ถุงพลำสตกิ ขวดแกว้ 
โฟม เป็นตน้ 

 

รปูที ่4-25 การเคลือ่นย้ายขยะของเทศบาลต าบลเชียงเคีย่น อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

  อย่ำงไรกด็ ีรปูแบบกำรก ำจดัของเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่นยงัเป็นปัญหำ เนื่องจำกไม่มกีำรเก็บ
รวบรวมขยะทัว่ไปอย่ำงเป็นกจิจะลกัษณะ แมว้่ำกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงจะช่วยลดปรมิำณขยะทีจ่ะต้อง
น ำไปก ำจดั แต่กำรทิง้ขยะในบ่อขยะของหมู่บำ้นกย็งัคงเป็นแหล่งมลพษิทีก่ระจำยตวัอยู่ภำยในต ำบล บ่อ
ขยะเหล่ำนี้ไม่มกีำรฝังกลบป้องกนักลิน่และสตัวร์ ำคำญ หรอืกำรป้องกนัและบ ำบดัน ้ำเสยีทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้
ยงัเสีย่งต่อกำรเกดิไฟไหมบ้่อขยะ  

 4.5 เทศบาลต าบลหงาว 

 4.5.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

เทศบำลต ำบลหงำวเป็นกรณีศกึษำของ อปท.ทีม่ำถงึขดีจ ำกดัของกำรใหแ้ต่ละชุมชนหำทีท่ิ้งขยะ
เอง แมเ้ทศบำลจะต้องจดัหำเตำเผำขนำดเลก็เพื่อน ำมำก ำจดัขยะ แต่ก็สำมำรถเรยีนรูแ้ละประยุกต์แนว
ทำงกำรส่งเสรมิกำรจดักำรขยะโดยชุมชนจำกต้นแบบอื่นในจงัหวดัเชยีงรำยจนประสบควำมส ำเร็จใน
ระยะเวลำอนัสัน้มหีมู่บ้ำนได้รบัคดัเลอืกเป็นชุมชนปลอดขยะประจ ำปี 2559 ของกรมส่งเสรมิคุณภำพ
สิง่แวดลอ้มถงึ 4 แห่ง 
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พืน้ที ่ 88.4 ตร.กม. 
ชุมชน 20 หมู่บำ้น 
ประชำกร 9,597 คน 
ครวัเรอืน 3,755 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยอนิโพธิ ์หน่อแหวน 
บุคลำกร 46 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ม ี
รถเกบ็ขยะ ไม่ม ี 
ระบบก ำจดัขยะ เตำเผำขนำดเลก็ 2 ตวั 
บ่อขยะหมู่บำ้น ม ี10 แห่ง 

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-26 ข้อมลูพ้ืนฐานเทศบาลต าบลหงาว อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

 4.5.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

เทศบำลต ำบลหงำวไมม่รีะบบกำรจดักำรขยะของทอ้งถิน่ แต่ใหแ้ต่ละชุมชนจดักำรหำพืน้ทีท่ิง้ขยะ
ของตวัเองท ำใหม้บี่อขยะของหมูบ่ำ้นกระจำยตวัภำยในพืน้ที่ โดยทีผ่่ำนมำทำงเทศบำลจะไดม้กีำรส่งเสรมิ
กำรจดักำรขยะทีต่น้ทำงผ่ำนโครงกำรประกวดหมูบ่ำ้นสะอำดชุมชนน่ำอยูป่ระจ ำปีงบประมำณ 2555-2557 
และมกีำรจดักจิกรรม เช่น กำรทอดผำ้ป่ำขยะ แต่ยงัไมป่ระสบควำมส ำเรจ็ในกำรสรำ้งแบบแผนกำรจดักำร
ทีย่ ัง่ยนื ขยะส่วนใหญ่ยงัคงถูกทิง้รวมกนัในบ่อขยะ 

ปัญหำกำรจดักำรขยะจำกปรมิำณขยะทีเ่พิม่มำกขึน้กอปรกบักำรแยกหมู่บำ้นจำกเดมิ 17 หมูบ่ำ้น
เมื่อครัง้เป็น อบต. เป็น 20 หมู่บำ้นท ำใหบ้ำงชุมชนประสบปัญหำไม่มทีีท่ ิง้ขยะ จนทำงเทศบำลตอ้งจดัหำ
เตำเผำขยะชุมชนปลอดมลพษิใน 2 หมู่บำ้น คอื หมู่ 11 บำ้นสนัป่ำบง และหมู่ 12 บำ้นหวัดงในปี 2558 
อย่ำงไรกด็ ีผูบ้รหิำรและผูน้ ำชุมชนต่ำงเหน็ว่ำวธิกีำรนี้เป็นเพยีงกำรแก้ไขปัญหำทีป่ลำยเหตุ ในระยะยำว
เทศบำลไมส่ำมำรถพฒันำระบบเกบ็ขนและก ำจดัขยะตำมหลกัสุขำภบิำลไดด้ว้ยทรพัยำกรทีม่อียูจ่ ำกดั อกี
ทัง้ยงัอยู่ห่ำงไกลจำกศูนยก์ ำจดัขยะรวม ดงันัน้ เทศบำลต ำบลหงำวจงึแสวงหำแนวทำงกำรจดักำรขยะที่
ย ัง่ยนืโดยมชีุมชนเป็นศูนยก์ลำง 

 4.5.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

เทศบำลต ำบลหงำวมกีำรท ำงำนอย่ำงใกลช้ดิกบัเครอืข่ำยเชยีงรำยปลอดขยะ (Chiang Rai Zero 
Waste) และได้เรยีนรู้กำรพฒันำชุมชนปลอดขยะของท้องถิ่นอื่นในจงัหวดัเชียงรำย รูปที่ 4 -27 แสดง
บรรยำกำศกำรฝึกอบรมที่มวีทิยำกรจำกต ำบลสนัทรำย ต ำบลเมอืงพำน ต ำบลเชยีงเคี่ยน ต ำบลโรงช้ำง 
และสถำบนัอุดมศกึษำ เพื่อแลกเปลีย่นประสบกำรณ์กบัทมีงำนของเทศบำลและผูน้ ำชุมชน 
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 รปูที ่4-27 บรรยากาศการฝึกอบรมการจดัการขยะของเทศบาลต าบลหงาว 

 เทศบำลต ำบลหงำวน ำแนวทำงกำรปรับปรุงของท้องถิ่นอื่นมำประยุกต์ใช้ เริ่มจำกกำร
ปรบัเปลีย่นกลไกกำรประกวดภำยใต้โครงกำรคดัแยกขยะในชุมชนฯ ประจ ำปี  2558 โดยแบ่งออกเป็น 2 
รอบ รอบแรกเน้นกำรจดักำรขยะในครวัเรอืนในทุกหมู่บ้ำนในรอบแรก โดยเริม่จำกกำรสนับสนุนให้
ประชำชนท ำเสวยีนไวร้องรบัขยะอนิทรยีค์รวัเรอืน ท ำใหต้ ำบลหงำวเป็นต ำบลทีม่หีมูบ่ำ้นเขำ้รว่มโครงกำร 
83 พรรษำ 83 เสวยีนเทดิไทอ้งคร์ำชนิีประจ ำปี 2558 ของ อบจ.เชยีงรำยครบทัง้ 20 หมู่บำ้น นอกจำกนี้
ยงัจดัหำถงัรองรบัขยะอนัตรำยใหก้บัทุกหมู่บำ้น 

ส ำหรบัรอบที ่ 2 เป็นกำรคดัเลอืกหมู่บำ้นทีม่คีวำมเขม้แขง็จ ำนวน 6 หมู่บำ้น ไดแ้ก่ หมู่ที ่1 บำ้น
ป้ี หมู่ที ่5 บำ้นท่ำขำ้ม หมู่ที ่7 บำ้นป้ี หมู่ที ่8 บำ้นป่ำจี ้หมู่ที ่12 บำ้นหวัดง และหมู่ที ่13 บำ้นดอนแยง
เพื่อต่อยอดกำรพฒันำในรูปแบบของกำรจดัประกวดชุมชน รปูที ่4-28 แสดงบรรยำกำศกำรลงพืน้ที่ของ
ผูบ้รหิำรและเจำ้หน้ำทีข่องเทศบำลทีเ่ขำ้ไปมสี่วนรว่มจดักำรฝึกอบรมและลงพืน้ทีอ่ยำ่งต่อเนื่องเป็นประจ ำ
ทุกสัปดำห์ท ำให้สำมำรถสร้ำงหมู่บ้ำนต้นแบบได้อย่ำงรวดเร็ว  ในกำรประกวดชุมชนปลอดขยะ
ระดบัประเทศประจ ำปี 2559 มชีุมชนผ่ำนเขำ้รอบถงึ 4 หมู่บ้ำน โดยในจ ำนวนนี้มหีมู่ 13 บ้ำนดอนแยง
ผ่ำนเขำ้รอบสุดท้ำยและได้รบัรำงวลัชมเชยประเภทชุมชนขนำดกลำงจำกกำรเข้ำประกวดเป็นครัง้แรก 
(ภำคผนวก 1) หมู่ที่ 13 ยงัได้รบัเลอืกให้เขำ้ร่วมโครงกำร 18 อ ำเภอ 18 ต้นแบบกำรจดักำรขยะอย่ำง
ยัง่ยนืของ อบจ. เชยีงรำย  
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รปูที ่4-28 การมอบท่อซีเมนตส์ าหรบัย่อยสลายขยะอินทรียข์องเทศบาลต าบลหงาว 

หมู่ที่ 13 บ้ำนดอนแยง ต ำบลหงำว เป็นหมู่บ้ำนขนำดกลำงมจี ำนวนประชำกรจ ำนวน 538 คน 
150 ครวัเรอืน ส่วนใหญ่รอ้ยละ 50 ประกอบอำชพีเกษตรกรรม บำ้นดอนแยงเป็นชุมชนทีม่คีวำมเขม้แขง็
เป็นหมู่บ้ำนแผ่นดนิธรรมแผ่นดนิทองปีพ.ศ. 2556 ชนะเลศิรำงวลัหมู่บ้ำนสุขภำพดวีถิีไทยและรำงวลั
หมู่บ้ำนเศรษฐกจิพอเพยีง ระดบัจงัหวดัประจ ำปี 2557 รูปที่ 4-29 แสดงบรรยำกำศกำรรณรงค์คดัแยก
ขยะในครวัเรอืนในหมู่บำ้นน ำร่องของเทศบำลต ำบลหงำวและกรรมกำรหมู่บ้ำน  อสม. คณะกรรมกำรคุ้ม
ต่ำงๆ  เพื่อจดัท ำสถติขิอ้มลูปรมิำณขยะของหมูบ่ำ้น และไดอ้อกชัง่น ้ำหนักขยะเป็นประจ ำทุกเดอืนในช่วง
ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรฯ โดยได้มกีำรชัง่ทุกอำทิตย์ของแต่ละเดือน นอกจำกนี้ บ้ำนดอนแยงยงัได้
ประยกุตใ์ชกุ้ศโลบำยของบำ้นโป่งศรนีครทีใ่หเ้ยำวชนเป็นคนตรวจประเมนิครวัเรอืน เพื่อกระตุน้ใหส้มำชกิ
มกีำรปรบัปรงุกำรคดัแยกขยะใหเ้ป็นไปตำมกฎระเบยีบทีชุ่มชนตกลงกนัไว้  

   

          รปูที ่4-29 การตรวจเยีย่มครวัเรือนและการชัง่น ้ าหนักขยะทีบ่้านดอนแยง ต าบลหงาว 
อ าเภอเทิง 
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 4.5.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รูปที่ 4-30 แสดงเส้นทำงกำรจดักำรขยะของเทศบำลต ำบลหงำว เทศบำลต ำบลหงำวได้มกีำร
ส่งเสรมิให้ครวัเรอืนมกีำรคดัแยกขยะที่ต้นทำง โดยมรีูปแบบที่คล้ำยคลึงกับต้นแบบที่พบในจังหวัด
เชยีงรำย ไดแ้ก่ กำรจดักำรขยะอนิทรยีด์ว้ยกำรใชเ้สวยีนรองรบักำรหมกัในครวัเรอืน และกำรท ำกจิกรรม
ร่วมกนัของชุมชนในกำรจดักำรขยะรไีซเคลิ โดยไดค้ดัเลอืก 6 หมู่บำ้นทีม่คีวำมพรอ้มเป็นหมู่บำ้นน ำร่อง
และมีกำรติดตำมและประเมินจำกเทศบำลต ำบลหงำวอย่ำงต่อเนื่องในปีแรกก่อนที่จะขยำยผลกำร
ด ำเนินกำรไปยงัหมูบ่ำ้นอื่นๆ ในปีต่อไป  

 

รปูที ่4-30 การเคลือ่นย้ายขยะของเทศบาลต าบลหงาว อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

 อยำ่งไรกด็ ีเทศบำลต ำบลหงำวยงัไมม่รีะบบรองรบักำรก ำจดัขยะทีเ่ป็นกจิจะลกัษณะ หมูบ่ำ้นยงั
อำศยับ่อขยะหรอืเตำเผำขยะในกำรก ำจดัขยะท ำให้เกดิมลพษิในชุมชน นอกจำกนี้ กำรไม่มรีะบบเก็บ
รวบรวมขยะที่แน่นอนในบำงชุมชนยงัเป็นอุปสรรคต่อกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนให้ครอบคลุมทัง้พืน้ที่ 
เนื่องจำกครวัเรอืนทีไ่มใ่หค้วำมรว่มมอืสำมำรถน ำขยะไปทิง้เองทีบ่่อขยะของหมูบ่ำ้น  

 4.6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 

 4.6.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

อบต.ดอนแก้วเป็นกรณีศกึษำของ อปท. ที่มกีำรส่งเสรมิใหชุ้มชนเขำ้มำมสี่วนร่วมในกำรจดักำร
ขยะอย่ำงต่อเนื่องตำมวสิยัทศัน์ “ดอนแก้ว ต ำบลแห่งสุขภำวะ” และมชีื่อเสยีงเป็นศูนยก์ำรเรยีนรูด้ำ้นกำร
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จดักำรสุขภำพและสิง่แวดล้อมระดบัประเทศ แมว้่ำจะมบีรบิทของควำมเป็นเมอืงใหญ่ แต่ก็สำมำรถน ำ
กลไกของกำรสรำ้งเงื่อนไขกำรให้บรกิำรมำใช้เพื่อสรำ้งกำรมสี่วนร่วมจำกชุมชน โดยที่ทำง อบต.มกีำร
พฒันำโครงสรำ้งของระบบกำรจดักำรขยะเพยีงแค่ทีจ่ ำเป็นในส่วนทีชุ่มชนจดักำรเองไมไ่ด ้ 

 

พืน้ที ่ 43.0 ตร.กม. 
ชุมชน 10 หมู่บำ้น 
ประชำกร 14,636 คน  
ครวัเรอืน 5,862 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยนพดล ณ เชยีงใหม ่
บุคลำกร 110 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ม ี
รถเกบ็ขยะ ม ี 
ระบบก ำจดัขยะ เตำเผำขนำดเลก็ 1 ตวั 
บ่อขยะหมู่บำ้น ไม่ม ี

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-31 ข้อมลูพ้ืนฐาน อบต.ดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 4.6.2 ปัญหาของการจดัการขยะ 

ต ำบลดอนแก้วมีกำรขยำยตัวจำกอดีตที่มีประชำกรเพียงประมำณ 8,000 คนในปี 2539 
นอกจำกนี้ยงัท ำให้ในแต่ละวนัมปีระชำกรแฝงอีกกว่ำ 10,000 คน ที่ท ำงำนหรอืมำติดต่อส่วนรำชกำร 
สถำนกำรศึกษำ โรงพยำบำล และสถำนประกอบกำรของเอกชนในพื้นที่ ที่ผ่ำนมำทำง อบต.ดอนแก้ว
ประมำณกำรว่ำถ้ำอตัรำกำรเกดิขยะเฉลี่ยอยู่ที ่0.5 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั ในจะมขียะเกดิขึน้ในพื้นทีถ่งึ 7 
ตนัต่อวนั และหำกใช้ตวัเลขอตัรำกำรเกดิขยะใหม่ของกรมควบคุมมลพษิที่ 0.91 กโิลกรมัต่อวนัส ำหรบั
พืน้ที ่อบต.คำดว่ำจะมขียะเกดิขึน้มำกกว่ำนี้อกีถงึเท่ำตวั 

ปัญหำกำรจดักำรขยะที่เกดิขึน้ หำก อบต.ดอนแก้วอำศยักำรจดักำรตำมแนวทำงกำรเกบ็ขนไป
ก ำจดั ทำง อบต.จ ำเป็นต้องจดัหำรถขยะจ ำนวน 2 คนั มคี่ำจำ้งพนักงำนประจ ำรถขยะและค่ำด ำเนินกำร 
ตลอดจนค่ำใชจ้่ำยในกำรขนส่งขยะไปก ำจดัคดิเป็นงบประมำณปีละกว่ำ 4 ลำ้นบำทจำกกำรค ำนวณของ 
อบต.ดอนแก้ว ดังนัน้เพื่อประหยดังบประมำณและส่งเสริมให้ประชำชนน ำขยะที่เกิดขึ้นมำใช้เป็น
ทรพัยำกรเพื่อลดรำยจ่ำยและเพิม่รำยได ้ทำง อบต.ดอนแกว้จงึไดส้่งเสรมิใหค้รวัเรอืนคดัแยกขยะและเขำ้
มำมสี่วนร่วมรบัผดิชอบจดักำรขยะตำมควำมสำมำรถของแต่ละครวัเรอืน เพื่อควบคุมปรมิำณขยะให้
สำมำรถก ำจดัไดด้ว้ยเตำเผำขนำดเลก็ของ อบต. (รปูที ่4-32) 
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รปูที ่4-32 การเกบ็รวบรวมน าขยะไปก าจดัด้วยเตาเผาของ อบต.ดอนแก้ว 

 4.6.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

แนวทำงกำรจดักำรขยะของ อบต.ดอนแก้วเริม่จำกกำรคดัแยกขยะ โครงกำรกำรบรหิำรจดักำร
ขยะในชุมชน เริม่ต้นในปี 2544 โดยด ำเนินกำรในลกัษณะของหมู่บำ้นน ำร่องที่หมู่ที ่7 บำ้นสนัเมอืง ทำง 
อบต. รว่มกบัแกนน ำในชุมชนจดัตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรกองทุนขยะ โดยไดร้บักำรสนบัสนุนงบประมำณ
และกำรด ำเนินกำรจำกสมำคมวิถีทำงเลือกเพื่อกำรพัฒนำที่ย ัง่ยืน และเป็นผู้ประสำนวิทยำกรจำก
มหำวทิยำลยัเชยีงใหม่ มหำวทิยำลยันเรศวรและส ำนักงำนศกึษำนิเทศน์ จงัหวดัเชยีงใหม่ในกำรอบรมให้
ควำมรู้ประชำชนเกี่ยวกับกำรคัดแยกขยะเพื่อจ ำหน่ำยและกำรท ำปุ๋ ยหมัก รูปที่ 4-33 แสดงภำพ
บรรยำกำศกำรกำรชีแ้จงท ำควำมเขำ้ใจกบัชุมชนและกำรประชุมคณะกรรมกำรฯ  

   

รปูที ่4-33 ผูบ้ริหาร อบต.ดอนแก้วช้ีแจงการจดัการขยะและประชุมร่วมกบัคณะกรรมการชุมชน 

ส ำหรบักำรด ำเนินกำรทำง อบต.ตดิตัง้กรงพกัขยะจ ำนวน 9 จุดในชุมชน จดัหำรถเขน็ขยะ 1 คนั 
และสรำ้งโรงเรอืนส ำหรบัพกัขยะ เพื่อใหอ้ำสำสมคัรประจ ำหมูบ่ำ้นเกบ็รวบรวมขยะจำกกรงพกัขยะสปัดำห์
ละ 1 ครัง้ และมอีำสำสมคัรในชุมชนช่วยกนัดูแลรกัษำควำมสะอำดเป็นประจ ำทุกวนั โดยขยะรไีซเคลิทำง
คณะกรรมกำรฯ จะตดิต่อใหเ้อกชนเขำ้มำรบัซือ้เพื่อน ำรำยได้มำสนับสนุนกจิกรรมของชุมชน รปูที ่4-34 
แสดงภำพกำรสนบัสนุนอุปกรณ์กำรจดักำรขยะใหก้บัชุมชนของ อบต.ดอนแกว้ 
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รปูที ่4-34 อบต.ดอนแก้วจดัหารถเขน็เกบ็ขยะส าหรบัอาสาสมคัรประจ าหมู่บ้านและสนับสนุนถงั
และบ่อซีเมนตใ์นการท าปุ๋ ยหมกั 

ผลกำรด ำเนินกำรในหมูบ่ำ้นน ำรอ่งพบว่ำ ช่วยลดปรมิำณขยะทีชุ่มชนตอ้งน ำไปก ำจดั และช่วยให้
ครวัเรอืนมปีุ๋ ยหมกัไวใ้ชใ้นกำรปลกูผกัสวนครวั ลดค่ำใชจ้ำ่ยและเป็นรำยไดเ้สรมิใหก้บัครอบครวั อกีทัง้ยงั
ช่วยใหห้มูบ่ำ้นมรีำยไดเ้พิม่เตมิในกำรจดักจิกรรมต่ำงๆ เช่น งำนวนัเดก็ งำนแขง่ขนักฬีำ ท ำใหท้ำง อบต.
พฒันำรูปแบบกำรบรหิำรจดักำรขยะโดยชุมชนแบบครบวงจร เพิม่กจิกรรมกำรท ำธนำคำรขยะรไีซเคลิ 
กองทุนขยะ และส่งเสรมิกำรแปรรปูเศษวสัดุเป็นผลติภณัฑ ์เช่น ของทีร่ะลกึ ผำ้ปโูต๊ะ หมวก ฯลฯ ในส่วน
ของขยะอนิทรยีก์ม็กีำรน ำไปท ำปุ๋ ยหมกั น ้ำหมกั น ้ำสม้ควนัไม ้และก๊ำซชวีภำพ  

ส ำหรบักำรขยำยผล ทำง อบต.ไดเ้พิม่พืน้ทีน่ ำร่องจำกหมู่ที ่7 ออกไปอกี 4 หมู่บำ้นในปีต่อไปคอื
หมู่ที ่1 2 8 และ 9 ก่อนทีจ่ะด ำเนินกำรครอบคลุมทัง้ 10 ชุมชนในต ำบล อย่ำงไรกด็ ีเนื่องจำกบรบิทของ
ชุมชนแตกต่ำงกนัท ำให้ครวัเรอืนที่สำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมกำรจดักำรขยะแบบครบวงจรในเบื้องต้นมี
จ ำกดั ทำง อบต.จงึปรบัรูปแบบกำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกบัระดบักจิกรรมที่ครวัเรอืนจะสำมำรถเข้ำ
รว่มไดเ้ป็น 4 รปูแบบ ไดแ้ก่ 

- รปูแบบที ่1 ครวัเรอืนตอ้งคดัแยกขยะเปียกไปจดักำรเอง และน ำขยะแหง้มำส่งทีจุ่ดรวบรวมขยะ
ของหมู่บำ้นให้ อบต.น ำไปก ำจดั สปัดำหล์ะ 1 ครัง้ โดยครวัเรอืนที่ด ำเนินกำรในรูปแบบนี้จะไม่
เสยีค่ำธรรมเนียม 
- รปูแบบที ่2 ครวัเรอืนตอ้งคดัแยกขยะเปียกไปจดักำรเอง แต่ใหอ้ำสำสมคัรประจ ำหมูบ่ำ้นจดัเกบ็
ขยะแห้งมำส่งที่จุดรวบรวมขยะของหมู่บ้ำนให้  อบต.น ำไปก ำจัด สัปดำห์ละ 1 ครัง้  มี
ค่ำธรรมเนียม 30 บำทต่อเดอืน 
- รปูแบบที ่3 ครวัเรอืนให้อำสำสมคัรประจ ำหมู่บำ้นจดัเกบ็ขยะเปียกไปจดักำรทุกวนั หรอืวนัเวน้
วนั ส่วนขยะแหง้ครวัเรอืนน ำมำส่งเองทีจ่ดุรวบรวมขยะของหมู่บำ้นให้ อบต.น ำไปก ำจดั สปัดำห์
ละ 1 ครัง้ มคี่ำธรรมเนียม 40 บำทต่อเดอืน 
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- รปูแบบที ่4 ครวัเรอืนให้อำสำสมคัรประจ ำหมู่บำ้นจดัเกบ็ขยะเปียกไปจดักำรทุกวนั หรอืวนัเวน้
วนั และใหน้ ำขยะแหง้มำส่งทีจุ่ดรวบรวมขยะของหมู่บำ้นให้ อบต.น ำไปก ำจดั สปัดำหล์ะ 1 ครัง้ 
มคี่ำธรรมเนียม 50 บำทต่อเดอืน 

กำรจดักำรทัง้ 4 รปูแบบของ อบต.ดอนแก้วอำศยัมำตรกำรส ำคญั 3 ประกำรคอื 1) กำรส่งเสรมิให้
ครวัเรอืนคดัแยกขยะ เพื่อใหส้ำมำรถน ำเศษวสัดุไปใชป้ระโยชน์ได ้อย่ำงน้อยใหค้ดัแยกเป็นขยะเปียกกบั
ขยะแหง้ โดยมกีำรปรบัเงือ่นไขกำรใหบ้รกิำรใหต้อบสนองควำมตอ้งกำรของคนแต่ละกลุ่ม 2) กำรตดิตำม
ตรวจสอบ ทัง้ในระดบัของชุมชนโดยผู้น ำชุมชนและอำสำสมคัร และโดยเจำ้หน้ำที่ อบต. เพื่อให้ท ำตำม
ขอ้ตกลงในกำรคดัแยกขยะ และ 3) กำรควบคุมใหเ้ป็นไปตำมกฎระเบยีบ โดยมกีำรจบัปรบัและด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยหำกมกีำรฝ่ำฝืนระเบยีบและขอ้ตกลง รูปที่ 4-35 แสดงจุดเก็บรวบรวมขยะแห้งของชุมชน
และกำรควบคุมปรมิำณขยะ 

   

รปูที ่4-35 การเกบ็ขนขยะจากจดุเกบ็รวบรวมขยะแห้งของชุมชน 

ปัจจุบนั อบต.ดอนแก้วมรีถบรรทุกขยะให้บรกิำรผู้เข้ำร่วมโครงกำรที่แบ่งเป็นประชำชนทัว่ไป
จ ำนวน 2,867 คน และผู้รบับรกิำรจำกหน่วยงำนรำชกำรและสถำนประกอบกำรในพื้นที่อีก 1,484 คน 
เพยีง 1 คนั โดยใหบ้รกิำรสปัดำหล์ะ 3 รอบ รปูที ่4-2 แสดงภำพเตำเผำขนำดเลก็ของ อบต.ทีใ่ชจ้ดักำร
ขยะที่ชุมชนไม่สำมำรถจดักำรได้ โดยทำง อบต.ได้มกีำรศึกษำกำรน ำขี้เถ้ำที่เกิดขึ้นจำกกำรเผำไปใช้
ประโยชน์ อำทเิช่น กำรน ำไปเป็นส่วนผสมของกำรท ำเซรำมกิ เป็นต้น ส่วนครวัเรอืนอื่นที่ไม่ไดเ้ขำ้ร่วม
โครงกำรของ อบต. มกีำรว่ำจำ้งใหเ้อกชนน ำขยะไปก ำจดั โดยเสยีค่ำใชจ้ำ่ยเอง  

 4.6.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-36 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของ อบต.ดอนแกว้ ผลกำรวเิครำะหแ์สดงใหเ้หน็ว่ำ อบต.
ดอนแก้วสำมำรถส่งเสรมิใหค้รวัเรอืนคดัแยกขยะทีต่น้ทำงได ้แมจ้ะมบีรบิทของควำมเป็นเมอืงและมพีืน้ที่
บรกิำรขนำดใหญ่ จุดเด่นของกำรให้บรกิำรอยู่ทีก่ำรออกแบบระบบรองรบัครวัเรอืนทีไ่ม่สะดวกที่จะหมกั
ขยะอนิทรยี์ภำยในครวัเรอืนและ/หรอืรวบรวมขยะรไีซเคลิไปร่วมกบัชุมชนได้โดยตรง นอกจำกนี้ กำร
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สนบัสนุนใหเ้กดิอำสำสมคัรภำยในชุมชนทีใ่หบ้รกิำรครวัเรอืนเหล่ำนี้ยงัช่วยลดภำระและกำรใชเ้ครือ่งยนต์
ทีใ่ชน้ ้ำมนัเป็นเชือ้เพลงิกำรเกบ็ขนขยะของ อบต.อกีดว้ย 

รปูที ่4-36 การเคลือ่นย้ายขยะของ อบต. ดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 ส ำหรบัขยะทีเ่หลอืจำกกำรจดักำรทีต่น้ทำงในแต่ละชุมชน อบต.ใหบ้รกิำรเกบ็ขนดว้ยรถขนขยะ
ของ อบต.เพื่อน ำมำเผำท ำลำยด้วยเตำเผำขยะขนำดเล็ก เนื่องจำกปรมิำณขยะมไีม่มำกท ำให้ อบต.
สำมำรถชัง่น ้ำหนักขยะเมื่อไปเกบ็ขนขยะจำกแหล่งก ำเนิดต่ำงๆ อนัเป็นกำรช่วยควบคุมกำรคดัแยกขยะ
ไปอกีทำงหนึ่ง อยำ่งไรกด็ ีกำรก ำจดัขยะดว้ยเตำเผำขนำดเลก็มขีอ้จ ำกดัในเรือ่งกำรบ ำบดัมลพษิที่เกดิขึน้ 
รวมทัง้กำรน ำพลงังำนกลบัมำใชป้ระโยชน์  

 4.7 เทศบาลเมืองน่าน 

 4.7.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

เทศบำลเมอืงน่ำนเป็นกรณศีกึษำของ อปท. ทีม่กีำรใหบ้รกิำรจดักำรขยะตำมกฎหมำยสำธำรณสุข
อย่ำงครบถ้วน เป็นศูนยก์ลำงของกำรก ำจดัขยะดว้ยกำรฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำลของกลุ่มคลสัเตอร์ใน
จงัหวดัน่ำน นอกจำกนี้ยงัมโีครงกำรและกจิกรรมส่งเสรมิกำรจดักำรขยะทีต่น้ทำงดว้ยชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง 
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พืน้ที ่ 7.6 ตร.กม. 
ชุมชน 33 หมู่บำ้น 
ประชำกร 20,595 คน  
ครวัเรอืน 10,411 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยสรุพล เธยีรสตูร 
บุคลำกร 105 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ม ี
รถเกบ็ขยะ ม ี8 คนั 
ระบบก ำจดัขยะ ระบบผสมผสำน 1 ระบบ 
บ่อขยะหมู่บำ้น ไม่ม ี

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-37 ข้อมลูพ้ืนฐานเทศบาลเมืองน่าน อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

 4.7.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

กำรจดักำรขยะของเทศบำลเมอืงน่ำนมรีถเก็บขนขยะจ ำนวน 8 คนั แบ่งเป็น รถบรรทุกขนำด
ควำมจุ 4 ลบ.ม. จ ำนวน 2 คนั ขนำด 10 ลบ.ม. จ ำนวน 2 คนั และขนำด 12 ลบ.ม. จ ำนวน 4 คนั (รูปที่ 
4-38)  ตำรำงกำรเกบ็ขนขยะจะจดัเกบ็จำกถนนสำยหลกัเป็นประจ ำทุกวนั และเกบ็จำกถนนสำยรองและ
ภำยในชุมชนวนัเวน้วนั ขยะทัว่ไปทีเ่กบ็ขนไดจ้ะถูกน ำไปทีส่ถำนทีก่ ำจดัขยะของเทศบำลทีต่ ำบลผำสงิห์ 
นอกจำกขยะทัว่ไปแลว้เทศบำลเมอืงน่ำนยงัมกีำรใหบ้รกิำรเก็บขนเศษกิง่ไมแ้ละใบไม ้เพื่อน ำมำท ำกอง
ปุ๋ ยหมกั ณ บ่อฝังกลบขยะเก่ำของเทศบำล และกำรสนบัสนุนตู้จดัเกบ็ขยะอนัตรำยในจุดต่ำงๆ ของชุมชน
มกีำรก ำหนดวนัเกบ็ขยะอนัตรำย ทุกวนัศุกร ์ 

  
รปูที ่4-38 รถบรรทุกขยะขนาด 10 ลบ.ม.และ 12 ลบ.ม.ของเทศบาลเมืองน่าน 

สถำนที่ก ำจดัขยะของเทศบำลเมอืงน่ำนตัง้อยู่ในพื้นที่ 60 ไร่เป็นระบบกำรฝังกลบตำมหลัก
สุขำภบิำล เริม่ใชง้ำนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2543 เดมิม ีอปท. น ำขยะเขำ้มำทิง้จ ำนวน 18 แห่ง โดยเสยีค่ำใชจ้่ำย
ตนัละ 720 บำท ต่อมำเมื่อมกีำรปรบัค่ำก ำจดัขยะขึน้เป็นตนัละ 1,020 บำท ทำงเทศบำลต ำบลท่ำวงัผำ
และเทศบำลต ำบลหนองแดงจงึไดพ้ฒันำระบบก ำจดัขยะของตนเองและงดกำรน ำขยะมำทิง้ทีส่ถำนที่ก ำจดั
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ขยะของเทศบำลเมอืงน่ำน ปัจจุบนั ปรมิำณขยะทีถู่กน ำมำทิง้ทีส่ถำนทีก่ ำจดัขยะแห่งนี้มปีระมำณ 45-50 
ตนัต่อวนั โดยรอ้ยละ 60 เป็นขยะจำกเทศบำลเมอืงน่ำน 

ปัญหำกำรจดักำรขยะของเทศบำลเมอืงน่ำน คอื ภำระงบประมำณทีใ่ชใ้นกำรรกัษำควำมสะอำด
และจดักำรขยะของตวัเองมสีูง ในขณะทีส่ำมำรถเกบ็ค่ำก ำจดัขยะจำกพื้นทีอ่ื่นไดใ้นอตัรำที่สอดคล้องกบั
ต้นทุน ค่ำธรรมเนียมที่สำมำรถจดัเก็บได้ภำยในพื้นที่ของตวัเองกลบัมจี ำกดั และกำรด ำเนินกำรของ
เทศบำลไม่ว่ำจะเป็นกำรดูแลรกัษำควำมสะอำด กำรจดัหำภำชนะรองรบัขยะ กำรเกบ็ขน หรอืแมแ้ต่กำร
เกบ็ค่ำธรรมเนียมก็มตี้นทุน ท ำใหเ้ทศบำลเมอืงน่ำนใหค้วำมส ำคญักบักำรส่งเสรมิให้ชุมชนเขำ้มำมสี่วน
รว่มในกำรด ำเนินกำร เพื่อใหก้ำรใชง้บประมำณเกดิประโยชน์และมปีระสทิธภิำพสงูสุด 

 4.6.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

เทศบำลเมอืงน่ำนสนับสนุนกำรจดักำรสิง่แวดล้อมโดยชุมชน เริม่จำกกำรให้ประชำชนเข้ำมำมี
ส่วนรว่มเพื่อใหง้ำนรกัษำควำมสะอำดและงำนจดักำรขยะมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ ในปี 2545 เทศบำลเมอืง
น่ำนได้มโีครงกำรชุมชนมสี่วนร่วมในกำรพัฒนำรำยได้เทศบำลเมอืงน่ำนกับชุมชนน ำร่อง โดยให้ผู้
ประสำนงำนท ำหน้ำที่จ ัดเก็บค่ำธรรมเนียมขยะแทนพนักงำนของเทศบำลช่วยให้สำมำรถเก็บ
ค่ำธรรมเนียมขยะใน 10 ชุมชนน ำร่องไดเ้พิม่ขึน้จำกเดมิรอ้ยละ 60.97 เป็นรอ้ยละ 91.47 (ดำรำรตัน์ และ
นิศำชล, 2553) รปูที ่4-39 แสดงภำพของโครงกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในกำรดูแล ถนน ตรอก ซอย
ในชุมชนเขตเทศบำลเมอืงน่ำนทีเ่ริม่ด ำเนินกำรมำตัง้แต่ปี 2549 จนถงึปัจจบุนั โดยเทศบำลใชง้บประมำณ
หมวดค่ำตอบแทนใชส้อย ประเภทรำยจ่ำยเพื่อใหไ้ดม้ำซึง่บรกิำรจ ำนวน 1.28 ลำ้นบำท ในกำรจำ้งคนใน
ชุมชน 173 คนในอตัรำเดอืนละ 600 บำทเพื่อท ำหน้ำทีร่กัษำควำมสะอำดภำยในหมูบ่ำ้น  

  
รปูที ่4-39 โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดแูล ถนน ตรอก ซอยในชุมชนเขตเทศบาล

เมืองน่าน 

ส ำหรบักำรน ำขยะกลบัมำใช้ประโยชน์ในชุมชนมกีำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2550 
ภำยใต้โครงกำรอบรมกำรก ำจดัขยะ รูปที่ 4-40 แสดงกำรผลติปุ๋ ยอินทรยีด์้วยไส้เดอืนและกำรผลติผกั
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ปลอดสำรพษิไวก้นิ มกีำรอบรมใหค้วำมรูแ้ละสนับสนุนอุปกรณ์กำรท ำน ้ำหมกัชวีภำพกบัครวัเรอืนทีส่นใจ
เขำ้รว่มโครงกำร และกำรท ำผลติภณัฑป์ุ๋ ยหมกัจำกเศษขยะอนิทรยีใ์นตลำด ส่วนขยะรไีซเคลิทำงเทศบำล
เมอืงน่ำนได้เริม่ด ำเนินกำรกจิกรรมกำรจดัตลำดนัดขยะรไีซเคลิตัง้แต่ปี 2552 โดยมกีำรศึกษำดูงำนที่
จงัหวดัเชยีงใหม ่ 

  
รปูที ่4-40 การฝึกอบรมท าปุ๋ ยหมกัจากเศษวสัดอิุนทรีย ์

รปูที ่4-41 แสดงภำพบรรยำกำศกำรจดัตลำดนัดครัง้แรกที่นำยกเทศมนตรเีมอืงน่ำนมำเป็นเป็น
ประธำนทีชุ่มชนบำ้นมหำโพธิ ์และกำรกำรอบรมใหค้วำมรูก้บัประชำชน เริม่จำกแกนน ำหมู่บำ้นละ 5 คน 
จำกนัน้จงึให้ อสม. ขบัเคลื่อนกจิกรรมในชุมชนร่วมกบับรษิทัเอกชนทีใ่หค้วำมร่วมมอืเขำ้มำรบัซือ้ขยะใน
วนัทีไ่ดน้ดัหมำย เริม่จำก 16 ชุมชนในปีแรกจนขยำยผลครอบคลุมทัง้ 31 ชุมชนในปี 2556 มปีรมิำณขยะ
รไีซเคลิทีค่ดัแยกไดปี้ละกว่ำ 30 ตนัคดิเป็นเงนิประมำณ 150,000 บำทต่อปี  

  
รปูที ่4-41 ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองน่านเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการคดัแยกขยะรีไซเคิลของชุมชน 

เน่ืองจำกชุมชนบ้ำนมหำโพธิม์คีวำมเขม้แขง็และใหค้วำมร่วมมอืกบัเทศบำลอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้
ไดร้บักำรส่งเสรมิให้เป็นชุมชนต้นแบบ โดยมกีจิกรรมเด่นอยู่ทีก่ำรน ำเศษวสัดุมำแปรรูปเป็นสิง่ประดษิฐ์
และงำนฝีมอื นอกจำกนี้ยงัมกีำรพฒันำกลไกส่งเสรมิให้สมำชกิคดัแยกขยะ อำทเิช่น กำรซื้อกรมธรรม์
ประกนัอุบตัเิหตุ วงเงนิประกนั  100,000 บำทจ ำนวน 1 ฉบบั ให้กบัผู้ที่บรจิำคขยะรไีซเคลิมูลค่ำ 100 
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บำทให้กบัหมู่บ้ำน เป็นต้น บ้ำนมหำโพธิไ์ด้รบัเลอืกให้เป็นชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสรมิคุณภำพ
สิง่แวดลอ้มประจ ำปี 2555 และ 2559  

นอกจำกกำรปรบัปรุงกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงโดยใหชุ้มชนเขำ้มำมสี่วนร่วมมำกขึน้แลว้ เทศบำล
เมอืงน่ำนยงัมกีำรลงทุนปรบัปรุงระบบก ำจดัขยะจำกกำรฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำลมำเป็นระบบที่มกีำร
น ำพลงังำนจำกขยะกลบัมำใช้ประโยชน์ ดว้ยกำรบ ำบดัขยะทีเ่กบ็รวบรวมไดด้ว้ยกระบวนกำรเชงิกลและ
ชวีภำพ (Mechanical and Biological Treatment หรอื MBT) เพื่อผลติเชือ้เพลงิอดักอ้นจำกขยะ (Refuse 
Derived Fuel หรอื RDF) และกำรรวบรวมก๊ำซมเีทนทีเ่กดิจำกกำรหมกัขยะในหลุมฝังกลบมำใชป้ระโยชน์
ในรปูของก๊ำซชวีภำพ 

 4.7.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-42 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของเทศบำลเมอืงน่ำน เทศบำลมกีำรใหแ้รงจงูใจให้เกดิ
กำรรวมกลุ่มกนักำรคดัแยกขยะรไีซเคลิทีต่้นทำง และส่งเสรมิกำรจดักำรขยะอนิทรยีใ์นระดบัครวัเรอืนและ
ระดบัชุมชนดว้ยกำรหมกัท ำปุ๋ ย อย่ำงไรกด็ ีเนื่องจำกขอ้จ ำกดัของบรบิทชุมชนเมอืงประกอบกบักจิกรรม
ในพืน้ทีท่ีม่ปีระชำกรแฝงทีม่ำตดิต่อรำชกำรและมำท่องเทีย่วท ำใหม้ปีรมิำณขยะเกดิขึน้มำก ท ำใหเ้ทศบำล
เมอืงน่ำน แมจ้ะมรีถขนขยะถงึ 8 คนั แต่ต้องด ำเนินกำรเกบ็ขนขยะรวมไม่แยกประเภทจำกแหล่งก ำเนิด
เป็นประจ ำทุกวนั 

 

รปูที ่4-42 การเคลือ่นย้ายขยะของเทศบาลเมืองน่าน อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 
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ขอ้จ ำกดัของกำรจดักำรที่ต้นทำงนัน้ถูกชดเชยด้วยกำรลงทุนในเทคโนโลยกีำรจดักำรขยะทีเ่ก็บ
รวบรวมมำได ้เทศบำลเมอืงน่ำนเป็นศูนยก์ลำงของกำรจดักำรขยะแบบคลสัเตอรแ์ละมสีถำนทีก่ ำจดัขยะที่
ถูกหลกัสุขำภิบำล รวมทัง้มเีครื่องจกัรที่ช่วยในกำรคดัแยกขยะรไีซเคิลและมแีผนเพิ่มระบบกำรน ำ
พลงังำนจำกขยะกลบัมำใช้งำนทัง้ในรูปของกำรท ำเชื้อเพลงิก้อนอดัแท่งและกำรน ำก๊ำซชีวภำพจำกกำร
หมกัขยะยอ่ยสลำยไดก้ลบัมำใชป้ระโยชน์  

 4.8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลถืมตอง 

 4.8.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

อบต.ถมืตองเป็นตวัอย่ำงของ อปท. ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีข่องกำรจดักำรขยะแบบคลสัเตอรใ์นอ ำเภอเมอืง
น่ำน ดงันัน้จงึสำมำรถส่งขยะออกไปก ำจดั ในขณะเดยีวกนัก็มหีมูบ่ำ้นต้นแบบทีไ่ดร้บัรำงวลัระดบัประเทศ
ในกำรจดัตัง้ธนำคำรขยะคอืบ้ำนวงัฆอ้ง ดงันัน้จงึมอีงค์ประกอบพื้นฐำนคล้ำยคลงึกบัหลำยท้องถิ่นที่ได้
กล่ำวถงึไป และเป็นกรณศีกึษำทีน่่ำสนใจส ำหรบักำรเปรยีบเทยีบ   

 

พืน้ที ่ 24.82 ตร.กม. 
ชุมชน 8 หมู่บำ้น 
ประชำกร 3,417 คน  
ครวัเรอืน 1,267 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยภำนุพนัธ ์ศรนีวน 
บุคลำกร 41 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ไม่ม ี
รถเกบ็ขยะ ไม่ม ี 
ระบบก ำจดัขยะ ไม่ม ี
บ่อขยะหมู่บำ้น ไม่ม ี

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-43 ข้อมลูพ้ืนฐาน อบต.ถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

 

 4.8.2 ปัญหาการจดัการขยะ 

อบต.ถมืตองน ำขยะไปก ำจดัร่วมกบัเทศบำลเมอืงน่ำนตัง้แต่ปี 2551 โดยจำ้งเหมำให้เอกชนเข้ำ
ด ำเนินกำรจดัเกบ็ขยะจำกทัง้ 8 หมู่บำ้นเดอืนละ 2 ครัง้ เพื่อน ำไปทิง้ทีบ่่อฝังกลบขยะต ำบลผำสงิห ์รปูที่ 
4-44 แสดงถงัขยะแบบมหีหูิว้ที ่อบต.ถมืตองจดัหำไวป้ระจ ำชุมชนต่ำงๆ  

 



75 
 

 

 
รปูที ่4-44 ถงัขยะในต าบลถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

ปัญหำกำรจดักำรขยะของ อบต.ถมืตอง คอื ค่ำใช้จ่ำยที่เกดิขึน้จำกกำรเก็บขนและทิ้งขยะ โดย 
อบต.ต้องจ่ำยค่ำเก็บขนและขนส่งให้เอกชนในอตัรำกโิลกรมัละ 1.50 บำท ส่วนค่ำทิ้งขยะ เดมิเทศบำล
เมอืงน่ำนคดิในอตัรำกโิลกรมัละ 1 บำท ต่อมำปรบัขึน้เป็นกโิลกรมัละ 1.20 บำทตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553  รวม
แล้ว อบต.ถมืตอง เสยีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรเก็บขนและก ำจดัขยะกโิลกรมัละ 2.70 บำท ในขณะที่
จดัเกบ็ค่ำธรรมเนียมจำกครวัเรอืนในต ำบลถมืตองเพยีงเดอืนละ 20 บำทต่อครวัเรอืน นอกจำกนี้ เนื่องจำก
เอกชนไม่ไดม้อีำชพีหลกัในกำรขนขยะ ท ำใหบ้ำงครัง้ตดิงำนไม่สำมำรถไปเกบ็ขยะไดต้ำมวนัทีน่ัดหมำย
ไวท้ ำใหเ้กดิขยะตกคำ้งและขอ้รอ้งเรยีน 

 4.8.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

กำรแก้ปัญหำกำรจดักำรขยะของ อบต.ถมืตอง เริม่จำกกำรกำรพฒันำหมู่บ้ำนน ำร่องในปี 2551 
โดยเลอืกหมูท่ี ่3 บำ้นวงัฆอ้ง และจดัประชุมประชำคมหมูบ่ำ้นรว่มกบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง อำทเิช่น ทสจ.
น่ำน โรงพยำบำลส่งเสรมิสุขภำพต ำบลถมืตอง เพื่อวเิครำะห์สภำพปัญหำของบำ้นวงัฆอ้ง ซึ่งพบว่ำม ี2 
ประเด็นหลักได้แก่ ปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำในกำรอุปโภคบริโภคและปัญหำกำรจัดกำรขยะ โดย 
อบต.ถืมตอง รบัจะเข้ำมำแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำ และมติจำกเสยีงส่วนใหญ่ของประชำคมเห็น
ร่วมกนัว่ำปัญหำขยะสำมำรถจดักำรได้ด้วยครวัเรอืน โดยกำรสำนเสวนำในกิจกรรมต่ำงๆ ของชุมชน 
น ำมำสู่แนวควำมคดิกำรจดัตัง้ธนำคำรขยะของชุมชนบ้ำนวงัฆอ้งขึน้ เมื่อวนัที ่6 มถุินำยน 2552 โดยใช้
สถำนทีด่ำ้นขำ้งสถำนีอนำมยัต ำบลถมืตอง (รปูที ่4-45) 
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รปูที ่4-44 การรบัซือ่ขยะรีไซเคิลในต าบลถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

ธนำคำรขยะบ้ำนวงัฆอ้งบรหิำรงำนในรูปของคณะกรรมกำรที่เป็นตวัแทนของหมู่บ้ำนจ ำนวน 7 
คน โดยมีคุณสมศักดิ ์  ไชยศรี ประชำสัมพันธ์ของชุมชนเป็นประธำน ดังนั ้นจึงมีจุดแข็งในกำร
ประชำสมัพนัธส์รำ้งควำมเขำ้ใจแก่ครวัเรอืนร่วมกบัคณะกรรมกำรของหมู่บ้ำนผ่ำนกำรประกำศเสยีงทำง
สำยในชุมชน เพื่อกระตุ้นใหม้สี่วนร่วมในกำรลดกำรใช ้กำรใชซ้ ้ำ และกำรรไีซเคลิ และใหค้รวัเรอืนเขำ้ใจ
วิธีกำรคดัแยกขยะ นอกจำกนี้ยงัมีกำรตัง้คณะกรรมกำรที่เรียกว่ำสำยตรวจควำมสะอำด ที่มีหน้ำที่
ตรวจสอบควำมเรยีบร้อยของชุมชน โดยหำกพบขยะตกเรี่ยรำดบรเิวณหน้ำบ้ำนของครวัเรอืนไหน ก็
สำมำรถที่จะเขำ้ไปตกัเตอืนและปรบัเพิม่เพื่อให้เกดิจติส ำนึกในกำรร่วมดูแลควำมสะอำดภำยในบรเิวณ
ชุมชน 

ขยะที่ได้จำกกำรคดัแยกจำกครวัเรอืนจะน ำมำขำยให้แก่คณะกรรมกำรในทุกวนัเสำร์แรกของ
เดอืน โดยในกำรรบัซือ้ขยะจะมกีลุ่มแม่บำ้นจำกทุกหมวดผลดัเปลีย่นหมุนเวยีนกนัช่วยรบัซือ้และคดัแยก
ขยะเป็นประจ ำทุกเดอืน และมบีรษิทัวงษ์พำณิชสำขำพระธำตุเขำน้อย และสำขำอ ำเภอนำน้อยเขำ้มำรบั
ซือ้ขยะรไีซเคลิ โดยเมื่อมเีศษวสัดุประมำณ 3 ตนัทำงคณะกรรมกำรจะตดิต่อใหบ้รษิทัน ำรถบรรทุกหกลอ้
มำรบัซือ้ถงึชุมชน (รปูที ่4-46) 

 

รปูที ่4-46 การรบัซ้ือขยะรีไซเคิลของเอกชนจากธนาคารขยะบ้านวงัฆ้อง ต าบลถืมตอง 

นอกจำกขยะรไีซเคลิแลว้ ในปี พ.ศ.2552 บำ้นวงัฆอ้งยงัไดร้บักำรสนับสนุนกำรจดักรขยะอนิทรยี์
จำก อบต.ถมืตอง ทีส่นบัสนุนหวัเชือ้จลุนิทรยีใ์นกำรท ำปุ๋ ยหมกั และไดร้ว่มด ำเนินกำรว่มกบัภำคเครอืข่ำย
ในชุมชน เช่น รพ.สต. อสม. และโรงเรยีนบำ้นถมืตอง (รปูที ่4-46) ท ำให้บำ้นวงัฆอ้งชนะเลศิระดบัต ำบล
ในโครงกำร “หมู่บ้ำนน่ำอยู่ ชุมชนน่ำมอง” ชนะเลศิระดบัจงัหวดัในโครงกำรส่งเสรมิจดัเก็บขยะและคดั
แยกขยะมลูฝอยจำกต้นก ำเนิดในชุมชน และไดร้บัรำงวลัหมู่บำ้นต้นแบบปลอดกำรเผำไรค้วนัพษิ ระดบั 8 
จงัหวดัภำคเหนือตอนบนของกรมควบคุมมลพษิ และรำงวลัชนะเลศิในกำรประกวดโครงกำรจดัตัง้ธนำคำร
วสัดุรไีซเคลิ 400 ชุมชน ประเภทชุมชนเครอืข่ำยประจ ำปี 2553 ของกรมส่งเสรมิคุณภำพสิง่แวดล้อม 
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กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และสถำบันกำรจัดกำรบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิง่แวดลอ้ม (TIPMSE) สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นล ำดบั  

  

รปูที ่4-46 ภาคีเครือข่ายภายในชุมชนของบ้านวงัฆ้อง ต าบลถืมตอง  

ควำมส ำเรจ็ในกำรด ำเนินกำรท ำให้บ้ำนวงัฆ้องได้รบักำรสนับสนุนจำก  TIPMSE ทัง้ในด้ำนของ
ควำมรู ้ระบบบรหิำรจดักำร วทิยำกรในกำรจดัฝึกอบรมให้แก่แกนน ำของชุมชน เช่น กำรจดัอบรมกำร
ประดษิฐ์จำกเศษวสัดุที่เหลอืใช้ให้แก่กลุ่มแม่บ้ำนบ้ำนวงัฆอ้ง ตลอดจนกำรก่อสรำ้งอำคำรหลงัใหม่ และ
กำรจดัตัง้รำ้นศูนยบ์ำท ในปี 2555 เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูส้งัคมรไีซเคลิ (รปูที ่4-47) นอกจำกนี้ ทำงชุมชน
ยงัได้รบักำรสนับสนุนจำก ทสจ.น่ำน ยงัได้เขำ้มำสนับสนุนงบประมำณในกำรจดัศกึษำดูงำนกำรจดักำร
ขยะโดยใชใ้ส่เดอืนมำช่วยก ำจดัขยะอนิทรยีท์ีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่เพื่อเป็นทำงเลอืกในกำรจดักำรขยะอนิทรยี ์

 

  
รปูที ่4-47 ร้านศนูยบ์าทและการน าเศษวสัดมุาท าเป็นงานฝีมือทีบ่้านวงัฆ้อง ต าบลถืมตอง  

ผลกำรด ำเนินงำนช่วยแก้ปัญหำในชุมชน จำกเดมิทีค่รวัเรอืนน ำขยะมำรอใหเ้อกชนที ่อบต.ว่ำจำ้ง
มำจดัเก็บไป เกดิภำพที่ไม่สวยงำมต่อผู้พบเหน็ ก็ท ำให้มคีวำมสะอำดมำกขึน้เนื่องจำกปรมิำณขยะจำก
ครวัเรอืนมปีรมิำณทีล่ดลง โดยในปี พ.ศ. 2551 – 2553 ค่ำใชจ้ำ่ยในกำรก ำจดัขยะใหแ้ก่ทำงเทศบำลเมอืง
น่ำนของ อบต.ถืมตองลดลงจำก 266,889.75 บำท ในปี 2551 เหลือ 185,085.00 บำทในปี 2553
นอกจำกนัน้ยงัมชีุมชนและองคก์รที่ให้ควำมสนใจได้มำศกึษำดูงำนในกำรจดักำรขยะของชุมชนต้นแบบ 
มำเยีย่มชนศูนยเ์รยีนรูใ้นกำรด ำเนินงำนของธนำคำรขยะ และกำรด ำเนินงำนของรำ้นศูนยบ์ำทของชุมชน
บำ้นวงัฆอ้งทัง้ภำยในจงัหวดัน่ำน และจำกต่ำงจงัหวดั 
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4.8.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-48 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของ อบต.ถมืตอง ซึง่มกีำรสนบัสนุนใหค้รวัเรอืนหมกัขยะ
อนิทรยีเ์ป็นปุ๋ ยทีต่้นทำง โดยสนับสนุนถงัหมกัเป็นอุปกรณ์ ส่วนขยะรไีซเคลินัน้มหีมู่บำ้นต้นแบบที่มกีำร
รวมตวักนัท ำกจิกรรมในรูปแบบของธนำคำรขยะ รำ้นคำ้ชุมชน และกำรท ำสิง่ประดษิฐ์จำกเศษวสัดุ กำร
จดักำรขยะทีต่น้ทำงนอกจำกจะไดร้บักำรสนบัสนุนจำก อบต.และหน่วยงำนภำยนอกแลว้ กำรก ำหนดใหม้ี
กำรเกบ็รวบรวมขยะไปก ำจดัเพยีง 2 ครัง้ต่อเดอืน กเ็ป็นเงือ่นไขทีผ่ลกัดนัใหชุ้มชนและครวัเรอืนตอ้งมกีำร
จดักำรขยะทีต่น้ทำง  

 

รปูที ่4-48 การเคลือ่นย้ายขยะของ อบต.ถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

ส ำหรบัขยะทีเ่หลอืทำง อบต.ถมืตองไดว้่ำจำ้งใหเ้อกชนเขำ้มำเกบ็ขนไปก ำจดัทีศู่นยก์ ำจดัขยะของ
เทศบำลเมอืงน่ำน โดยเสยีค่ำใช้จ่ำยต่อหน่วยในอตัรำค่อนขำ้งสูง 1.5 บำทต่อกโิลกรมัส ำหรบักำรขนส่ง
และ 1.2 บำทต่อกโิลกรมัส ำหรบักำรก ำจดัขยะตำมหลกัสุขำภบิำลทีม่กีำรน ำพลงังำนกลบัมำใชป้ระโยชน์  

 4.9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าคา 

 4.9.1 ข้อมลูพื้นฐาน 

อบต.ป่ำคำเป็นกรณีศกึษำของ อปท. ที่มกีำรใหบ้รกิำรเกบ็ขนขยะ แต่ยงัไม่มรีะบบกำรก ำจดัขยะ 
ยงัอำศยักำรเทกอง แต่เนื่องจำกทีต่ ัง้ของบ่อขยะหมู่บำ้นส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ทีป่่ำจงึมคีวำมพยำยำมในกำร
ส่งเสรมิใหชุ้มชนมคีวำมร่วมมอืในกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงเพื่อลดควำมเสีย่งในกำรพึง่พำบ่อขยะทีอ่ำจจะ
ถูกปิดตำมนโยบำยของรฐับำล  
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พืน้ที ่ 135.4 ตร.กม. 
ชุมชน 7 หมู่บำ้น 
ประชำกร 5,065 คน  
ครวัเรอืน 1,663 หลงัคำเรอืน 
นำยกฯ นำยยุทธนำ ดวงประภำกร 
บุคลำกร 38 คน 
กองสำธำรณสขุฯ ไม่ม ี
รถเกบ็ขยะ อดัทำ้ย 1 คนั  
ระบบก ำจดัขยะ ไม่ม ี
บ่อขยะหมู่บำ้น ม ี6 แห่ง 

ทีม่ำ: (Google Maps 2017)   
รปูที ่4-49 ข้อมลูพ้ืนฐาน อบต.ป่าคา อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 

 4.9.2 ปัญหาของการจดัการขยะ 

อบต.ป่ำคำมรีถบรรทุกขยะแบบอดัท้ำยจ ำนวน 1 คนั (รูปที่ 4-50) เดิมให้บรกิำรเก็บขนขยะ
สปัดำหล์ะ 4 วนั โดยวนัจนัทรเ์กบ็ขยะหมู ่1 บำ้นฝำยมลู วนัองัคำรเก็บขยะหมู ่5 บำ้นหนองบวั และหมู ่6 
บำ้นดอนแกว้ วนัพุธหมู ่2 บำ้นตน้ฮ่ำงและหมู ่3 บำ้นสบยำ่ง วนัพฤหสับดหีมู ่4 บำ้นหนองมว่ง ขยะทีเ่กบ็
รวบรวมได้จะถูกน ำไปทิ้งที่บ่อขยะของหมู่บ้ำนที่มจี ำนวน 6 บ่อโดยบ้ำนต้นฮ่ำงและบ้ำนสบย่ำงทิ้งขยะ
ร่วมกนั ดงัที่เหน็ในรูปที่ 4-2 ส่วนหมู่ที่ 7 บ้ำนสบขุ่น ซึ่งตัง้อยู่ห่ำงออกไปจำกหมู่บ้ำนอื่นนัน้จดักำรขยะ
ดว้ยตวัเอง โดยมคีนในชุมชนใชร้ถกระบะรบัจำ้งขนขยะในหมูบ่ำ้นเดอืนละ 2 ครัง้  

  

รปูท่ี 4-50 การเกบ็ขนขยะของ อบต.ป่าคาเพ่ือน าไปท้ิงในบ่อขยะของหมู่บ้าน 

แมว้่ำบ่อขยะของต ำบลป่ำคำจะยงัสำมำรถรองรบัขยะเพิม่เตมิได ้โดยในอดตีปรมิำณขยะที ่อบต.
ป่ำคำ เก็บขนได้ตกสปัดำห์ละประมำณ 12 ตนั เมื่อเปรยีบเทยีบกบัจ ำนวนประชำกรของ 6 หมู่บ้ำนที่ 
อบต. ให้บรกิำร 3,943 คนแล้วสำมำรถค ำนวณปรมิำณขยะที่ อบต. ต้องเก็บขนขยะเพื่อน ำไปก ำจดัได้
เฉลีย่ 0.43 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั แต่บ่อขยะส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในพืน้ทีป่่ำ (รปูที ่4-50) ดงันัน้ทำง อบต.ป่ำคำ
จงึไดด้ ำเนินกำรส่งเสรมิใหชุ้มชนเขำ้มำมสี่วนร่วมในกำรจดักำรขยะตำมนโยบำยของรฐับำลทีป่ระกำศให้
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กำรจดักำรขยะเป็นวำระแห่งชำติ และด ำเนินกำรตำมโรดแมปเพื่อปิดบ่อขยะที่ไม่ถูกหลกัสุขำภบิำลด้วย
กำรสรำ้งวนิยัใหป้ระชำชนคดัแยกขยะ 

  
รปูที ่4-51 บ่อขยะของหมู่บ้านในต าบลป่าคา 

 4.9.3 แนวทางการปรบัปรงุ 

อบต.ป่ำคำเริม่สรำ้งควำมเขำ้ใจเกี่ยวกบันโยบำยกำรจดักำรขยะของรฐับำลกบัผูบ้รหิำร สมำชกิ
สภำและผูน้ ำชุมชนในกำรประชุมประจ ำเดอืนพฤศจกิำยนและธนัวำคม 2557 จำกนัน้จงึชีแ้จงใหป้ระชำชน
รบัทรำบถงึควำมส ำคญัของกำรคดัแยกขยะในช่วงกำรท ำประชำคมจดัท ำแผนพฒันำสำมปีและกำรแจก
เบีย้ผูส้งูอำยรุะหว่ำงเดอืนมกรำคมและกุมภำพนัธ ์2558  

กำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ 2558 ทำง อบต.ป่ำคำ อำศยังบประมำณจำก สปสช. ในกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรจดักำรสิง่แวดลอ้มที่ปลอดภยัต่อสุขภำพของหมู่บำ้นในต ำบลป่ำคำ เพื่อพฒันำรปูแบบ
กำรส่งเสรมิใหป้ระชำชนคดัแยกขยะ ผ่ำนกำรฝึกอบรม 3 รอบ รอบแรกทำง อบต. พำแกนน ำหมู่บ้ำนไป
ศกึษำดงูำนทีบ่ำ้นวงัฆอ้ง ต ำบลถมืตอง จำกนัน้ในรอบทีส่องจงึจดัฝึกอบรมใหค้วำมรูก้บัแกนน ำและ อสม. 
เกี่ยวกบักำรคดัแยกและรบัซือ้ขยะรไีซเคลิโดยมวีทิยำกรจำกบำ้นวงัฆอ้งในวนัที ่1 มนีำคม 2558 สุดทำ้ย
ในรอบทีส่ำมแกนน ำจะด ำเนินกำรฝึกอบรมสมำชกิในชุมชนพรอ้มกบัขำยขยะทีค่ดัแยกไดจ้รงิ โดยนัดวนั
ท ำกำรหมู่บ้ำนละ 1 วนัในเดอืนมนีำคมหรอืเมษำยน โดยมวีทิยำกรจำกบ้ำนวงัฆอ้งและเจำ้หน้ำที่ อบต. 
ผูร้บัผดิชอบโครงกำรเขำ้รว่มใหค้ ำแนะน ำ และมบีรษิทัเชดิชยั เครอืขำ่ยวงษ์พำนิช สำขำอ ำเภอนำน้อยให้
ควำมรว่มมอืมำรบัซือ้ขยะ 

ผลกำรจดักจิกรรมตลำดนัดขยะรอบแรกประสบควำมส ำเรจ็สำมำรถรวบรวมขยะรไีซเคลิจำกทัง้ 7 
หมู่บ้ำนได้ 9,015 กโิลกรมั ดงันัน้ทำงหมู่บ้ำนจงึมกีำรท ำกจิกรรมอย่ำงต่อเนื่องโดยนัดกนัในวนัเสำรต์้น
เดอืน เพื่อให้บรษิัทเข้ำมำรบัซื้อเศษวสัดุหลงัท ำกิจกรรม เมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลกำรชัง่น ้ำหนักขยะที่ 
อบต. เก็บขนในเดือนมิถุนำยน  2558 พบว่ำปริมำณขยะเหลือสัปดำห์ละ 9.4 ตัน ลดลง 2.6 ตันหรือ
ประมำณรอ้ยละ 20 สอดคล้องกบัปรมิำณขยะรไีซเคลิทีร่วบรวมไดจ้ำก 6 หมู่บ้ำนประมำณสปัดำห์ละ 2 
ตนั ทัง้นี้ จำกกำรสมัภำษณ์พบว่ำเมื่อทรำบว่ำทำงต ำบลมกีำรรณรงคใ์หค้รวัเรอืนคดัแยกขยะกม็รีถรบัซือ้
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ของเก่ำจำกอ ำเภอปัวเขำ้มำตระเวนซื้อขยะบ่อยขึน้ และมคีรวัเรอืนส่วนหนึ่งขำยขยะรไีซเคลิให้กบัรถเร่
โดยตรง เนื่องจำกมคีวำมสะดวก ไมต่อ้งรอกำรจดัตลำดนดัขยะ 

ในเดือนมิถุนำยน 2558 ทำง อบต.ป่ำคำ ได้มีกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรส่งเสริมให้
ครวัเรอืนคดัแยกขยะกบัทำงเครอืขำ่ยเชยีงรำยปลอดขยะ โดยมคีณะดงูำนจำกเชยีงรำยเขำ้มำศกึษำดูงำน
กจิกรรมตลำดนัดขยะทีบ่ำ้นหนองบวั จำกนัน้ทำงคณะของ อบต.ป่ำคำ อนัประกอบดว้ยนำยก อบต. รอง
นำยก อบต. ประธำนสภำ ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น และเจำ้หน้ำทีจ่งึไดไ้ปร่วมงำนประชุมของ อบจ.เชยีงรำย ที่
ห้องประชุมคชสำร เมื่อวนัที่ 26 มถุินำยน 2558 และได้เรยีนรูเ้กี่ยวกบักำรใช้เสวยีนจดักำรขยะอนิทรยี์ 
และกำรรบัซือ้ถุงพลำสตกิของบรษิทัเอกชนทีต่่อมำไดม้กีำรตดิต่อใหม้ำรบัซือ้จำกต ำบลป่ำคำ (รปูที ่4-52)  

 

รปูที ่4-52 การรบัซ้ือถงุพลาสติกของเอกชนทีต่ าบลป่าคา 

กำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2559 เพิม่กำรจดัประกวดชุมชน โดยอำศยัเกณฑก์ำรประเมนิที่
ศึกษำจำกกรณีตวัอย่ำงของจงัหวดัเชียงรำยและเกณฑ์กำรประกวดชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสริม
คุณภำพสิง่แวดล้อม (รูปที่ 4-53) นอกจำกนี้ทำง อบต.ยงัได้น ำผู้บรหิำร เจำ้หน้ำที่และแกนน ำชุมชนไป
ศกึษำดูงำนที่จงัหวดัเพชรบุรใีนโครงกำรแหลมผกัเบี้ยซึ่งเป็นตวัอย่ำงที่ด ีและใน อบต.โพธิไ์ร่หวำนซึ่ง
ประสบปัญหำกำรจดัเกบ็ค่ำธรรมเนียมขยะและปรมิำณขยะจำกประชำกรแฝง เพื่อสรำ้งควำมตระหนักถงึ
ควำมส ำคญัของกำรจดักำรขยะดว้ยชุมชน ผลกำรประกวดช่วยให ้อบต.ป่ำคำ มปีรมิำณขยะทีต่้องเกบ็ขน
ไปก ำจดัลดลงเหลอืเพยีงสปัดำหล์ะ 5.56 ตนั หรอืลดลงถงึรอ้ยละ 46  
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รปูที ่4-53 บรรยากาศการช้ีแจงการจดัประกวดชุมชนของ อบต.ป่าคา  

นอกจำกกำรประกวดหมู่บ้ำนแล้ว อบต.ป่ำคำยังได้ร ับงบประมำณสนับสนุนจำกกองทุน
สิง่แวดล้อม เพื่อพฒันำบ้ำนหนองบวัให้เป็นหมู่บ้ำนต้นแบบ โดยมกีำรศกึษำดูงำนต้นแบบชุมชนปลอด
ขยะที่บ้ำนทุ่งศร ีอ ำเภอรอ้งกวำง จงัหวดัแพร่ (รูปที่ 4-54) และกำรฝึกอบรมกำรท ำสิง่ประดษิฐจ์ำกเศษ
วสัดุ เช่น ตะกรำ้จำกซองกำแฟ ตุ้มหูและสรอ้ยขอ้มอืจำกเศษกระดำษ ฯลฯ โดยได้รบัควำมอนุเครำะห์
วทิยำกรจำกบำ้นวงัฆอ้งและบำ้นมหำโพธิ ์ส่วนกำรด ำเนินกำรภำยในชุมชนนัน้มกีำรจดักรรมกำรของแต่
ละหมวดในกำรชัง่น ้ำหนักขยะของแต่ละครวัเรอืนเพื่อตดิตำมผลและใหค้ ำแนะน ำส ำหรบักำรคดัแยกขยะ 
กำรจดัท ำป้ำยรณรงค์และจุดรองรบัขยะอันตรำยเพิ่มเติม กำรพฒันำศูนย์เรยีนรู้กำรท ำปุ๋ ยอินทรีย์ที่
โรงเรยีนของหมู่บ้ำน กำรสนับสนุนกลุ่มผลติน ้ำหมกัล้ำงจำนโดยซื้อมำเป็นของรำงวลัส ำหรบัผู้ให้ควำม
ร่วมมอืคดัแยกขยะอนัตรำยเวลำจดักจิกรรม กำรสนับสนุนกลุ่มท ำดอกไมจ้นัในกำรซื้อร่วมงำนศพ และ
กำรจบัฉลำกในประชุมประจ ำเดอืนส ำหรบัผูน้ ำขยะรไีซเคลิมำรว่มกจิกรรม  

   

รปูที ่4-54 การศึกษาดงูานทีบ้่านทุ่งศรีของคณะจาก อบต.ป่าคา  

ส ำหรบัปีงบประมำณ 2560 ทำง อบต.ป่ำคำ มกีำรด ำเนินกำรจดัตลำดนัดขยะรไีซเคลิและกำร
ประกวดชุมชนปลอดขยะอย่ำงต่อเนื่อง และได้ขยำยผลไปยงักลุ่มเยำวชน โรงเรยีนสบขุ่นและโรงเรยีน
ชุมชนไตรคำมรำษฏร์บ ำรุง (บ้ำนสบย่ำง) ด ำเนินกำรโครงกำรธนำคำรควำมดี โดยนักเรยีนจะได้รบั
คะแนนจำกกำรคดัแยกขยะภำยในโรงเรยีนและได้รบัคะแนนพิเศษจำกกำรคดัแยกและน ำขยะที่บ้ำน
มำร่วมกิจกรรม ส่วนโรงเรยีนบ้ำนหนองบวัที่มีจ ำนวนนักเรยีนน้อยนัน้จะเข้ำร่วมกิจกรรมกำรสร้ำง
จติส ำนึกและกำรตรวจเยีย่มครวัเรอืนทีชุ่มชนด ำเนินกำรอยู ่(รปูที ่4-55) 
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รปูที ่4-55 การติดตามผลการด าเนินการทีบ้่านหนองบวั ต าบลป่าคา  

4.9.4 สรปุเส้นทางการจดัการขยะ 

รปูที ่4-56 แสดงเสน้ทำงกำรจดักำรขยะของ อบต.ป่ำคำ กำรส่งเสรมิกำรจดักำรขยะทีต่้นทำงเริม่
จำกกำรจดักจิกรรมคดัแยกขยะรไีซเคลิทีม่ทีำงไปชดัเจนในระดบัชุมชน จำกนัน้จงึสรำ้งหมู่บำ้นต้นแบบที่
มรีูปแบบกำรจดักำรขยะอินทรยีท์ี่ครวัเรอืนด้วยอุปกรณ์ที่หำได้ง่ำย ก่อนที่จะขยำยผลไปยงัหมู่บ้ำนอื่น
ด้วยกลไกของกำรจดัประกวด ทัง้นี้ กำรเก็บรวบรวมขยะของ อบต.ยงัช่วยให้สำมำรถติดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนไดอ้ยำ่งต่อเนื่อง  

 

รปูที ่4-56 การเคลือ่นย้ายขยะของ อบต.ป่าคา อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 

  กำรก ำจดัขยะยงัเป็นปัญหำของ อบต.ป่ำคำ เนื่องจำกยงัใชบ้่อขยะของหมู่บำ้นทีก่ระจำยตวัอยู่
ในชุมชน เป็นแหล่งมลพษิเช่นเดยีวกบัในกรณีของเทศบำลต ำบลเชยีงเคี่ยนและเทศบำลต ำบลหงำวใน
จงัหวดัเชยีงรำย อยำ่งไรกด็ ีกำรมรีะบบเกบ็ขนขยะอำจจะช่วยให ้อบต.ป่ำคำสำมำรถปรบัปรุงกำรจดักำร
ทีป่ลำยทำงไปรวมกบัระบบคลสัเตอรแ์ละปิดบ่อขยะตำมนโยบำยของรฐับำลไดง้ำ่ยกว่ำอกี 2 ทอ้งถิน่  
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 4.10 สรปุท้ายบท 

 กำรทบทวนประสบกำรณ์ของกรณศีกึษำทัง้ 9 แห่งท ำใหเ้หน็ถงึควำมส ำคญัของกำรจดักำรขยะที่
ตน้ทำง กำรส่งเสรมิใหชุ้มชนเขำ้มำมสี่วนรว่มในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยกำรลดและคดัแยกขยะช่วยให ้อปท. 
ทีเ่ป็นกรณศีกึษำสำมำรถรบัมอืกบัทำ้ทำยของกำรจดักำรขยะมลูฝอยได ้นอกจำกนี้ ในบำงกรณียงัสำมำรถ
พลกิวกิฤตให้เป็นโอกำส เช่น ในกรณีของบ้ำนโป่งศรนีครที่น ำขยะมำเป็นประเด็นในกำรขบัเคลื่อนกำร
พฒันำหมู่บำ้นจนส ำเรจ็กลำยเป็นชุมชนต้นแบบปลอดขยะในระดบัประเทศ   อย่ำงไรกต็ำม จะเหน็ว่ำแม้
ในกลุ่ม อปท. ที่เป็นกรณีศกึษำก็มรีะดบักำรจดักำรขยะที่ต้นทำงแตกต่ำงกนัทัง้ในมติขิองกำรพฒันำต่อ
ยอดกจิกรรมและกำรขยำยผลให้ครอบคลุมพื้นที่ให้บรกิำร บำงพื้นที่เลอืกด ำเนินกำรตำมควำมสมคัรใจ
เช่นในกรณขีอง อบต.ดอนแกว้ หรอืพฒันำชุมชนน ำรอ่ง เช่นในกรณขีองเทศบำลเมอืงน่ำน และอบต.ถมืต
อง ในขณะทีบ่ำงแห่งเช่น อบต.เมอืงพำน หรอือยู่ในระหว่ำงกำรขำยผลจำกกำรน ำร่องไปใหค้รอบคลุมทัง้
พื้นที่ เช่น เทศบำลต ำบลสนัทรำย เทศบำลต ำบลโรงช้ำง เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น เทศบำลต ำบลหงำว 
และ อบต.ป่ำคำ ดงันัน้ในกำรวเิครำะห์จงึไม่สำมำรถน ำข้อมูลของ อปท. เหล่ำนี้มำเปรยีบเทยีบกนัได้
โดยตรง แต่ต้องอำศยักำรสรำ้งฉำกทศัน์ของกำรจดักำรภำยใต้บรบิทของ อปท. ทัง้ 9 แห่งนี้ในกรณีที่มี
และไมม่กีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำงขึน้มำ ดงัทีจ่ะน ำเสนอในบทต่อไป 

 

 



 

 

บทท่ี 5 

ผลการวิเคราะห ์

บทที ่5 น ำเสนอแบบจ ำลองกำรจดักำรขยะทีไ่ดจ้ำกกำรสงัเครำะหผ์ลกำรวเิครำะหก์ำรเคลื่อนยำ้ย
วสัดุภำยในระบบกำรจดักำรขยะของ อปท.ทีเ่ป็นกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่ง กำรวเิครำะหแ์บ่งออกเป็น 2 ส่วน
หลกั ไดแ้ก่ กำรวเิครำะหต์้นทุนตำมโครงสรำ้งกจิกรรมของกำรจดักำรขยะ และกำรประเมนิผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมตลอดวฏัจกัรชีวิต เป้ำหมำยของกำรวิเครำะห์เพื่อเปรียบเทียบต้นทุนและผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป เมื่อ อปท.มกีำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง เพื่อทดสอบสมมตฐิำนว่ำ
กำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงลดตน้ทุนและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จำกกำรจดักำรขยะ  

5.1 ผลการวิเคราะหต้์นทุนตามโครงสร้างกิจกรรม 

กำรจดักำรขยะเริม่ต้นทีก่ำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง กรณีศกึษำของ อปท.ทัง้ 9 แห่งแสดงใหเ้หน็ว่ำ
กำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงเป็นหวัใจของกำรจดักำรขยะ อย่ำงไรก็ด ีกำรคดัแยกขยะยงัไม่ใช่เรื่องปกตใิน
ประเทศไทย กฎหมำยหลกัระดบัพระรำชบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรจดักำรขยะยงัไม่ไดก้ ำหนดใหก้ำรคดั
แยกเป็นหน้ำทีข่องแหล่งก ำเนิดขยะ ดงันัน้ อปท.จงึจ ำเป็นตอ้งมกีจิกรรมหรอืโครงกำรส่งเสรมิใหม้กีำรคดั
แยกขยะทีต่น้ทำง เพื่อลดปรมิำณขยะทีต่อ้งเกบ็ขนไปก ำจดั 

 5.1.1 การคดัแยกขยะท่ีต้นทาง 

กำรจดักำรขยะเริม่ต้นทีก่ำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง กรณีศกึษำของ อปท.ทัง้ 9 แห่งแสดงใหเ้หน็ว่ำ
กำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงเป็นหวัใจของกำรจดักำรขยะ อย่ำงไรก็ด ีกำรคดัแยกขยะยงัไม่ใช่เรื่องปกตใิน
ประเทศไทย กฎหมำยหลกัที่เกี่ยวขอ้งกบักำรจดักำรขยะยงัไม่ได้ก ำหนดให้กำรคดัแยกเป็นหน้ำที่ของ
แหล่งก ำเนิดขยะ ดงันัน้ อปท.จงึจ ำเป็นต้องมกีจิกรรมหรอืโครงกำรส่งเสรมิให้มกีำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง 
เพื่อลดปรมิำณขยะทีต่อ้งเกบ็ขนไปก ำจดั 

หน้ำทีข่องกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงคอื กำรลดปรมิำณขยะมลูฝอยที ่อปท.ตอ้งน ำไปก ำจดัโดยกำร
น ำเศษวสัดุกลบัมำใชป้ระโยชน์ที่แหล่งก ำเนิด ขอบเขตของกจิกรรมทีอ่ยู่ในขัน้ตอนกำรคดัแยกทีต่้นทำง 
คอื กำรเปลีย่นมลูค่ำของเศษวสัดุจำกลบเป็นบวก หรอือกีนัยหนึ่งคือกำรเปลีย่น “ขยะ” เป็น “ทรพัยำกร” 
ทัง้นี้ ผลผลติที่ได้จำกกิจกรรมไม่จ ำเป็นต้องถูกขำยในตลำด แต่อำจจะถูกน ำมำใช้เป็นทรพัยำกรของ
ชุมชนเพื่อทดแทนสนิคำ้ทีต่อ้งหำซือ้จำกตลำด 

ตำรำงที่ 5-1 แสดงผลกำรค ำนวณปรมิำณขยะมูลฝอยที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นทัง้หมดในพื้นที่ของ
กรณีศกึษำทัง้ 9 แห่งตำมจ ำนวนประชำกรและอตัรำกำรเกดิขยะต่อคนของกรมส่งเสรมิกำรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่และกรมควบคุมมลพษิ (2559) จะเหน็ว่ำปรมิำณขยะทีไ่ดจ้ำกกำรค ำนวณมคี่ำสูงกว่ำปรมิำณขยะ
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ที่แต่ละท้องถิ่นจดัเก็บได้จรงิ เนื่องจำกกรณีศึกษำมกีำรส่งเสรมิให้มกีำรลดและคดัแยกขยะที่ต้นทำง 
ยกเวน้กรณีของเทศบำลเมอืงน่ำนซึง่ในแต่ละวนัมปีรมิำณขยะทีเ่ทศบำลเกบ็ขนไดป้ระมำณ 30 ตนัต่อวนั 
สงูกว่ำปรมิำณทีไ่ดจ้ำกกำรค ำนวณ เนื่องจำกเป็นทัง้ศูนยก์ลำงของจงัหวดัและแหล่งท่องเทีย่วจงึมปีรมิำณ
ขยะทีเ่กดิขึน้จำกประชำกรแฝงของผูท้ีม่ำตดิต่อธุระและนกัท่องเทีย่วทีเ่ขำ้มำท ำกจิกรรมในพืน้ที่ 

ตารางที ่5-1 ปริมาณขยะมลูฝอยทีค่าดว่าจะเกิดข้ึนของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา หมู่บ้าน 
(แห่ง) 

ครวัเรือน 
(หลงั) 

ประชากร 
(คน) 

อตัราการเกิดขยะ 
(กก./คน*วนั) 

ปริมาณขยะ 
(กก./วนั) 

ทต.สนัทรำย 5 1,105 2,486 1.02 2,536 
อบต.เมอืงพำน 23 4,769 10,838 0.91 9,863 
ทต.โรงชำ้ง 12 1,157 4,761 1.02 4,856 
ทต.เชยีงเคีย่น 12 1,792 4,384 1.02 4,472 
ทต.หงำว 20 3,755 9,597 1.02 9,789 
อบต.ดอนแกว้ 10 5,862 14,636 0.91 13,319 
ทม.น่ำน 33 10,411 20,595 1.15 23,684 
อบต.ถมืตอง 8 1,267 3,417 0.91 3,109 
อบต.ป่ำคำ 7 1,663 5,065 0.91 4,609 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

รปูที ่5-1 แสดงกระบวนกำรของกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงที่ได้จำกกำรทบทวนประสบกำรณ์ของ
กรณีศึกษำ เนื่องจำกโครงกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะมรีูปแบบกิจกรรมที่หลำกหลำยยำกที่จะน ำมำ
เปรยีบเทยีบกนัโดยตรง ดงันัน้กำรวเิครำะห์กระบวนกำรจงึอำศยักำรจ ำแนกกจิกรรมทีผ่ลกระทบต่อกำร
เคลื่อนยำ้ยของขยะในระบบออกเป็น 3 ระดบั ได้แก่ ระดบัที่ 1 กำรรณรงค์กบัครวัเรอืน ระดบัที่ 2 กำร
พฒันำกิจกรรมชุมชน และระดบัที่ 3 กำรมรีะบบควบคุมกำรทิ้งขยะ โดยอำศยัข้อมูลปรมิำณขยะของ
ชุมชนจ ำนวน 63 ชุดขอ้มูล ครอบคลุมประชำกร 30,254 คนในกำรประมำณกำรผลกำรลดขยะในแต่ละ
ระดบัจำกปรมิำณและองคป์ระกอบของขยะทีชุ่มชนส่งไปก ำจดัทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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รปูที ่5-1 กิจกรรมและปริมาณการคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

 ผลกำรวเิครำะห์พบว่ำปรมิำณขยะที่ลดลงหลงัจำกที่มกีำรรณรงค์ให้ควำมรูก้บัครวัเรอืนเกดิขึน้
จำกกำรคดัแยกขยะอนิทรยีอ์อกมำหมกัที่บ้ำนเป็นหลกั ถ้ำครวัเรอืนมอุีปกรณ์ที่เหมำะสมส ำหรบัรองรบั
ขยะอนิทรยีท์ี่เกดิขึน้ในแต่ละวนั กจิกรรมนี้จะสำมำรถดงึขยะออกไปได ้0.24 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั ส่วน
กำรคดัแยกขยะรไีซเคลิประมำณ 0.07 กโิลกรมัต่อคนต่อวนันัน้เน้นเศษวสัดุทีม่มีลูค่ำสงูและพบเป็นประจ ำ
ในชวีติประจ ำวนั เช่น ขวดพลำสตกิ ขวดแก้ว เศษกระดำษ และเศษโลหะที่ครวัเรอืนสำมำรถขำยให้กบั
ธุรกจิรบัซือ้ของเก่ำโดยตรง 

เมื่อมกีำรรวมกลุ่มท ำกจิกรรมของชุมชนในระดบัที่ 2 เช่น ธนำคำรขยะ กองทุนผ้ำป่ำขยะ กลุ่ม
อำชพีจำกเศษวสัดุ ฯลฯ กำรคดัแยกขยะรไีซเคลิจะเพิม่ขึน้อกี 0.17 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั เนื่องจำกกำร
รวมตวักนัช่วยใหม้ปีรมิำณของเศษวสัดุทีแ่ต่ละครวัเรอืนเกบ็ไวข้ำยเองล ำบำก เช่น ถุงพลำสตกิ กล่องนม 
บรรจุภณัฑผ์สม ฯลฯ เพยีงพอต่อกำรขำยหรอืน ำมำท ำผลติเป็นสนิคำ้ทอ้งถิน่ นอกจำกนี้กำรรวมกลุ่มยงั
ช่วยให้มกีิจกรรมกำรจดักำรขยะอินทรยี์ที่หลำกหลำย เช่น กำรท ำปุ๋ ยหมกั กำรท ำน ้ำหมกั กำรเลี้ยง
ไสเ้ดอืน หรอืกำรท ำก๊ำซชวีภำพ ช่วยลดปรมิำณขยะอนิทรยีไ์ดอ้กี 0.12 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั 

สุดทำ้ยกำรตดิตำมและประเมนิผลกำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่องระหว่ำง อปท.และชุมชนเช่นที่พบใน
หมูบ่ำ้นตน้แบบต่ำงๆ ช่วยควบคุมกำรทิง้ขยะและส่งเสรมิใหม้กีำรคดัแยกขยะมำกกว่ำปกติทัง้ในส่วนของ
ขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิที่ลดลงอกีประมำณ 0.20 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั และขยะอนัตรำยที่ชุมชนให้
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ควำมร่วมมอืคดัแยกออกจำกขยะทัว่ไป เพื่อให ้อปท. น ำไปจดักำรดว้ยวธิพีเิศษอกี 0.02 กโิลกรมัต่อคน
ต่อวนั 

จำกกำรสมัภำษณ์ผู้ปฏิบตัิงำนพบว่ำควำมส ำเร็จของกำรท ำกิจกรรมส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะ
โดยเฉพำะในระดบัครวัเรอืนและชุมชนนัน้ขึน้กบับรบิทของกำรท ำงำน โดยมปัีจจยัที่ส ำคญั 2 ประกำรที่
สำมำรถบ่งชีไ้ดง้่ำยจำกขอ้มลูพืน้ฐำนของพืน้ที่ ไดแ้ก่ ขนำดของชุมชน และควำมหนำแน่น เนื่องจำกกำร
ท ำกจิกรรมส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะรไีซเคลิในหมู่บ้ำนขนำดใหญ่ที่มปีระชำกรมำกกว่ำ 500 คนนัน้ปกติ
ยำกที่จะได้รบัควำมร่วมมอืจำกสมำชกิทัง้หมดอย่ำงเต็มที่ ส่วนพื้นที่ที่มคีวำมหนำแน่นของประชำกรสูง
กว่ำ 1,000 คนต่อ ตร.กม.จะมขีอ้จ ำกดัเรื่องกำรตดิตัง้อุปกรณ์จดักำรขยะอนิทรยีท์ัง้ในระดบัครวัเรอืนและ
ระดบัชุมชน ตำรำงที ่5-2 แสดงค่ำประมำณกำรของควำมเป็นไปไดใ้นกำรลดปรมิำณขยะตำมที่ระบุไว้ใน
รูปที่ 5-1 โดยแบ่งชุมชนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชนชนบทขนำดเลก็ที่เป็นพื้นที่ที่สำมำรถด ำเนินกำร
ส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงได้เต็มประสทิธภิำพ ชุมชนชนบทขนำดใหญ่ และชุมชนเมอืงที่มคีวำม
เป็นไปไดใ้นกำรลดขยะทีต่น้ทำงลดหลัน่กนัไป  

ตารางที ่5-2 แบบจ าลองประสิทธิภาพของกิจกรรมส่งเสริมการคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

บริบท ประสิทธิภาพของกิจกรรมลดขยะท่ีต้นทาง  ผลรวม
อตัราการ
ลดขยะ 

หมกัใน
บ้าน 

ครวัเรอืน
รีไซเคิล 

รวมกลุ่ม
หมกั 

รวมกลุ่ม
ขายขยะ 

แยกขยะ
อนัตราย 

ติดตาม
ควบคมุ 

(0.24) (0.07) (0.12) (0.17) (0.02) (0.20) (กก./คน*วนั) 

ชนบท  
(ชุมชนเลก็) 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 0.82 

ชนบท  
(ชุมชนใหญ่) 

100% 50% 100% 50% 100% 100% 0.70 

เมอืง 
 

50% 50% 50% 50% 100% 100% 0.52 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

ตำรำงที่ 5-3 แสดงตวัอย่ำงกำรจ ำลองผลกำรสนับสนุนกำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงในบรบิทของ
กรณีศกึษำทัง้ 9 แห่ง ซึ่งพบว่ำผลกำรประมำณกำรในพื้นที่ของเทศบำลต ำบลที่อยู่ในพื้นที่ชนบทและมี
ขนำดเลก็มคี่ำค่อนขำ้งใกลเ้คยีงกบัปรมิำณขยะที ่อปท.ต้องน ำไปก ำจดัจรงิ แต่ในกรณีของ อบต.นั ้นผลที่
ได้มคี่ำค่อนข้ำงต ่ำเนื่องจำกอตัรำกำรเกดิขยะเริม่ต้นอยู่ในระดบัต ่ำ ทัง้นี้ กำรประมำณกำรนี้ใช้สดัส่วน
ส ำเรจ็รปู หำก อปท.สำมำรถระบุระดบักำรมสี่วนร่วมในกจิกรรมของพื้นที่ไดก้็จะท ำใหผ้ลทีไ่ดส้อดคล้อง
กบัควำมเป็นจรงิมำกขึน้ ตวัอยำ่งเช่น อบต.ป่ำคำแมจ้ะมชีุมชนขนำดใหญ่ แต่กม็กีำรท ำกจิกรรมตลำดนัด
ขยะอย่ำงต่อเนื่ องมำเป็นเวลำ 2 ปี และได้ร ับควำมร่วมมือจำกประชำชนในชุมชน หำกแทนค่ำ
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ประสิทธิภำพของกิจกรรมรวมกลุ่มขำยขยะจำกร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 80 ผลที่ได้ก็จะอยู่ในระดบัที่
ใกลเ้คยีงกบัที ่อบต.ป่ำคำตอ้งน ำไปก ำจดัในปัจจุบนัประมำณสปัดำหล์ะ 5.5 ตนั เป็นตน้ 

ตารางที ่5-3 ปริมาณขยะมลูฝอยหลงัจากการคดัแยกขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา บริบท อตัราขยะท่ีเหลือ 
(กก./คน*วนั) 

ปริมาณขยะ 
(กก./วนั) 

สดัส่วนขยะท่ี
เหลือ (%) 

ทต.สนัทรำย ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.20 497 20% 
อบต.เมอืงพำน ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.09 975 10% 
ทต.โรงชำ้ง ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.20 952 20% 
ทต.เชยีงเคีย่น ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.20 877 20% 
ทต.หงำว ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.20 1,919 20% 
อบต.ดอนแกว้ ชนบท (ชุมชนใหญ่) 0.21 3,074 23% 
ทม.น่ำน เมอืง 0.63 12,975 55% 
อบต.ถมืตอง ชนบท (ชุมชนเลก็) 0.09 308 10% 
อบต.ป่ำคำ ชนบท (ชุมชนใหญ่) 0.21 1,064 23% 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

จำกตำรำงที ่5-3 จะเหน็ว่ำควำมเป็นไปได้ของกำรลดปรมิำณขยะที ่อปท. ต้องเกบ็ขนและน ำไป
ก ำจดัสูงกว่ำเป้ำหมำยกำรลดปรมิำณขยะมลูฝอยทีเ่ขำ้สู่ระบบก ำจดัทีป่ลำยทำงรอ้ยละ 5 ตำมแผนปฏบิตัิ
กำร “ประเทศไทย ไรข้ยะ” ตำมแนวทำง “ประชำรฐั” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) แมแ้ต่ อปท. ทีอ่ยู่ใน
เขตเมอืง เช่น เทศบำลเมอืงน่ำน แบบจ ำลองกแ็สดงใหเ้หน็ว่ำหำกมกีำรด ำเนินกำรอย่ำงเต็มทีก่ส็ำมำรถ
ลดปรมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปก ำจดัไดถ้งึรอ้ยละ 45 ของปรมิำณขยะทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้ ส่วนในเขตชนบทนัน้
สดัส่วนขยะทีล่ดลงอยูร่ะหว่ำงรอ้ยละ 80-90 จำกกำรลงทุนส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงอย่ำงเตม็ที ่  

ตำรำงที ่5-4 แสดงตน้ทุนต่อปีของกจิกรรมส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง กจิกรรมในระดบัที ่1 
มุ่งเพิม่ควำมสำมำรถกำรจดักำรขยะของครวัเรือนดว้ยกำรใหค้วำมรู้เกี่ยวกบัวธิกีำรคดัแยกขยะทีถู่กต้อง
และอุปกรณ์ส ำหรบัย่อยสลำยอนิทรยีวตัถุภำยในบ้ำน ต้นทุนของกจิกรรมในระดบัที่ 1 อยู่ในรูปของกำร
ฝึกอบรม เนื่องจำกกำรฝึกอบรมทัง้ภำคทฤษฏแีละภำคปฏบิตัเิกี่ยวกบัประเภทและวธิกีำรคดัแยกขยะควร
จะด ำเนินกำรในระดบัชุมชน จ ำนวนชุมชนจงึเป็นตวัผลกัดนัต้นทุนของกจิกรรมนี้  ส่วนกำรหมกัทีบ่ำ้นนัน้
ไดป้ระเมนิต้นทุนทีจ่ ำเป็นต้องใชใ้นกำรจดัหำอุปกรณ์รองรบัขยะอนิทรยีใ์หแ้ต่ละครวัเรอืน แต่บำงทอ้งถิน่
อำจจะลดต้นทุนในส่วนนี้ได ้โดยสนับสนุนใหท้ ำอุปกรณ์จำกวสัดุทีห่ำไดภ้ำยในทอ้งถิน่ เช่น ไมไ้ผ่ส ำหรบั
ท ำเสวยีน หรอืถงัเก่ำส ำหรบัท ำกรนีโคน เป็นตน้  
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ตารางที ่5-4 ประมาณการต้นทุนของกิจกรรมการคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

กิจกรรม รายละเอียดค่าใช้จ่าย ต้นทุน (บาทต่อปี)  
1. หมกัในบำ้น อุปกรณ์รองรบัขยะอนิทรยีใ์นครวัเรอืน ไดแ้ก่ เสวยีน 

กรนีโคน รำคำชุดละ 600 บำท อำยกุำรใชง้ำน 3 ปี 
200 บำท 
ต่อครวัเรอืน 

2. ครวัเรอืนรไีซเคลิ กำรฝึกอบรมใหค้วำมรูค้รวัเรอืนเกีย่วกบักำรคดัแยก
ขยะเป็นเวลำ 1 วนั  

20,000 บำท 
ต่อหมูบ่ำ้น 

3. รวมกลุ่มหมกั กำรฝึกอบรมใหค้วำมรูเ้กีย่วกบัผลผลติจำกกำรหมกั
ขยะอนิทรยี ์กำรศกึษำดงูำนของตวัแทนชุมชน และ
กำรอุดหนุนอุปกรณ์หมกั  

30,000 บำท 
ต่อหมูบ่ำ้น 

4. รวมกลุ่มขำยขยะ กำรฝึกอบรมกำรท ำสิง่ประดษิฐจ์ำกเศษวสัดุ 
กำรศกึษำดงูำนของตวัแทนชุมชน และกำรอุดหนุน
อุปกรณ์อดัเศษวสัดุทีม่นี ้ำหนกัเบำ 

25,000 บำท 
ต่อหมูบ่ำ้น 

5. แยกขยะอนัตรำย อุปกรณ์รองรบัขยะอนัตรำยในชุมชน รำคำชิน้ละ 
8,000 บำท และกำรชีแ้จงท ำควำมเขำ้ใจ 

10,000 บำท 
ต่อหมูบ่ำ้น 

6. ตดิตำมควบคุม ค่ำตอบแทนอำสำสมคัรชุมชนเดอืนละ 600 บำท เวลำ
ของเจำ้หน้ำทีผู่ป้ระสำนงำน อปท. เดอืนละ 1 วนั และ
ผูบ้รหิำรปีละ 2 ครัง้ 

17,200 บำท 
ต่อหมูบ่ำ้น 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

กิจกรรมส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงในระดบัที่ 2 ด ำเนินกำรในระดบัหมู่บ้ำน ต้นทุนของ
กจิกรรมในระดบัที ่2 นอกจำกกำรฝึกอบรมใหค้วำมรูแ้ละทกัษะส ำหรบักำรจดักำรเศษวสัดุเฉพำะประเภท
แลว้ ยงัรวมไปถงึกำรลงทุนจดัหำอุปกรณ์และเครื่องมอืทีจ่ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำรของกลุ่ม เช่น เครื่องอดั
ถุงพลำสตกิ เครื่องตดัเยบ็ เครื่องร่อนปุ๋ ย ฯลฯ รวมถงึกำรไปศกึษำดูงำนชุมชนต้นแบบที่มคีวำมโดดเด่น
ในกำรแปรรปูเศษวสัดุเป็นสนิคำ้หรอืทุนของชุมชน 

กจิกรรมส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงในระดบัที ่ 3 มุ่งสรำ้งกลไกกำรควบคุมและตดิตำมกำร
ลดและคดัแยกขยะระหว่ำงชุมชนและ อปท. เช่น กำรชัง่น ้ำหนักขยะของเทศบำลต ำบลโรงชำ้งและอบต.
ดอนแก้ว กำรประกวดชุมชนของ อบต.เมอืงพำน และกำรแยกวนัเกบ็ขยะตำมประเภทของเทศบำลต ำบล
สนัทรำย ดงันัน้จงึมตี้นทุนในส่วนของบุคลำกร ทัง้ในส่วนของอำสำสมคัรของชุมชน เช่น คณะกรรม
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หมู่บำ้น อสม. หรอืกลุ่มเยำวชน และบุคลำกร อปท.ทีเ่ป็นผู้ประสำนกบัชุมชนและผูบ้รหิำรทีเ่ขำ้ร่วมกำร
ตรวจประเมนิเป็นระยะๆ 

ตำรำงที ่5-5 แสดงต้นทุนของกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงของกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่งจำก
แบบจ ำลอง วตัถุประสงคข์องกำรค ำนวณนี้เพื่อทีจ่ะรวบรวมต้นทุนทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรส่งเสรมิกำรคดัแยก
ทัง้หมด เพื่อเปรยีบเทยีบต้นทุนและผลของกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะในบรบิทที่แตกต่ำงกนั ค่ำทีไ่ด้จงึ
อยู่ในระดบัทีสู่งเนื่องจำกเป็นกำรค ำนวณต้นทุนสูงสุดหำกมกีำรท ำกจิกรรมกบัทุกครัวเรอืนและทุกชุมชน 
ในทำงปฏบิตักิรณีศกึษำไมไ่ดส้่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทัง้ 3 ระดบัในปีเดยีว แต่อำศยักำรท ำงำนอย่ำงค่อย
เป็นค่อยไปเนื่องจำกขอ้จ ำกดัทำงงบประมำณจงึต้องด ำเนินกำรในรูปแบบของกำรน ำร่องกจิกรรมแล้วจงึ
ขยำยผล หรอืของบประมำณสนบัสนุนจำกภำยนอก  

ตารางที ่ 5-5 ต้นทุนการส่งเสริมการคดัแยกทีต้่นทางของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา หมกัใน
บ้าน 

ครวัเรอืน
รีไซเคิล 

รวมกลุ่ม
หมกั 

รวมกลุ่ม
ขายขยะ 

แยกขยะ
อนัตราย 

ติดตาม
ควบคมุ 

รวม 
(บาท/ปี) 

ทต.สนัทรำย 271,000 50,000 150,000 125,000 50,000 86,000 732,000 

อบต.เมอืงพำน 1,183,800 230,000 690,000 575,000 230,000 395,600 3,304,400 

ทต.โรงชำ้ง 351,400 120,000 360,000 300,000 120,000 206,400 1,457,800 

ทต.เชยีงเคีย่น 478,400 120,000 360,000 300,000 120,000 206,400 1,584,800 

ทต.หงำว 951,000 200,000 600,000 500,000 200,000 344,000 2,795,000 

อบต.ดอนแกว้ 1,272,400 50,000 300,000 125,000 100,000 172,000 2,019,400 

ทม.น่ำน 1,371,100 165,000 495,000 412,500 330,000 567,600 3,341,200 

อบต.ถมืตอง 333,400 80,000 240,000 200,000 80,000 137,600 1,071,000 

อบต.ป่ำคำ 402,600 35,000 210,000 87,500 70,000 120,400 925,500 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

ตำรำงที ่5-6 ค ำนวณตน้ทุนต่อหน่วย โดยเปรยีบเทยีบตน้ทุนกบัปรมิำณขยะทีค่ำดว่ำจะลดลงจำก
กำรท ำกจิกรรมทัง้หมด ซึง่พบว่ำกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะตำมแบบจ ำลองในพืน้ทีก่รณศีกึษำทัง้ 9 แห่ง
อยูร่ะหว่ำง 0.53-1.21 บำทต่อน ้ำหนกัของขยะทีค่ดัแยกออกไปจดักำรทีต่้นทำง 1 กโิลกรมั โดยมคี่ำเฉลีย่
ที ่0.91 บำทต่อกโิลกรมั อปท.ทีอ่ยูใ่นเขตชนบทแต่มชีุมชนขนำดใหญ่ เช่น อบต.ดอนแกว้ และอบต.ป่ำคำ
จะมขีอ้ไดเ้ปรยีบเนื่องจำกกจิกรรมส่วนใหญ่มชีุมชนเป็นฐำน ดงันัน้แมว้่ำจะมกีำรปรบัค่ำประสทิธภิำพของ
ผลทีไ่ดจ้ำกกำรท ำกจิกรรมลง แต่กม็กีำรประหยดัจำกขนำดมำชดเชยท ำใหม้ตี้นทุนต่อหน่วยต ่ำกว่ำ อปท.
อื่น ส่วนกรณีของเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่นที่มตี้นทุนต่อหน่วยสูงนัน้ เนื่องจำกมหีมู่บำ้นและครวัเรอืนที่มี
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ขนำดเลก็ท ำใหม้หีน่วยของกำรด ำเนินกำรทีเ่ป็นตวัคูณต้นทุนจ ำนวนมำกกว่ำ อปท. อื่นในกำรด ำเนินกำร
ใหค้รบทัง้พืน้ที ่ 

ตารางที ่5-6 ต้นทุนต่อหน่วยของการคดัแยกขยะทีต้่นทางของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ขยะท่ีคดัแยก (ตนั/ปี) ต้นทุน (บาท/ปี) ต่อหน่วย (บาท/กก.) 
ทต.สนัทรำย 744 732,000 0.98 
อบต.เมอืงพำน 3,244 3,304,400 1.02 
ทต.โรงชำ้ง 1,425 1,457,800 1.02 
ทต.เชยีงเคีย่น 1,312 1,584,800 1.21 
ทต.หงำว 2,872 2,795,000 0.97 
อบต.ดอนแกว้ 3,739 2,019,400 0.53 
ทม.น่ำน 3,909 3,341,200 0.81 
อบต.ถมืตอง 1,023 1,071,000 1.05 
อบต.ป่ำคำ 1,294 925,500 0.69 

ค่าเฉล่ีย 0.91 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

 5.1.2 การเกบ็ขนและก าจดัขยะ 

กำรเกบ็ขนและก ำจดัขยะยงัมคีวำมจ ำเป็นส ำหรบักำรจดักำรขยะตำมหลกัสุขำภบิำล เนื่องจำกเรำ
ไม่สำมำรถจดักำรขยะทัง้หมดได้ที่ต้นทำง จำกกำรค ำนวณด้วยแบบจ ำลองกจิกรรมกำรส่งเสรมิกำรคดั
แยกขยะทีต่้นทำงจะเหน็ว่ำแมใ้นกรณทีีด่ทีี่สุดยงัมขียะทีต่อ้งน ำไปก ำจดัอย่ำงน้อยรอ้ยละ 10 ของปรมิำณ
ขยะทีเ่กดิขึน้ นโยบำยกำรแกไ้ขปัญหำขยะตกคำ้งของรฐับำลเป็นควำมทำ้ทำยของ อปท.ทีย่งัคงอำศยักำร
ทิง้ขยะในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น ในช่วงเวลำของกำรศกึษำเทศบำลต ำบลโรงชำ้งและ อบต.ป่ำคำเป็นตวัอย่ำง
ของ อปท.ทีด่ ำเนินกำรปรบัปรงุกำรจดักำรขยะเพื่อมุง่ไปสู่กำรปิดบ่อขยะ  

รูปที่ 5-2 แสดงทำงเลอืกของกำรเก็บขนและก ำจดัขยะหลงักำรปิดบ่อขยะของชุมชน ภำยใต้   
ฉำกทศัน์ดงักล่ำว อปท.จ ำเป็นจะตอ้งมกีำรเกบ็รวบรวมขยะและหำวธิกี ำจดัขยะทีเ่กดิขึน้โดยใชเ้ครือ่งจกัร
และครุภณัฑท์ีใ่ชไ้ฟฟ้ำและเชือ้เพลิง ส ำหรบักำรเกบ็รวบรวมขยะ อปท.ต้องวำงแผนกำรลงทุนระบบเก็บ
ขนขยะที่เหมำะสมกบัปรมิำณขยะที่ต้องจดักำร ส่วนกำรก ำจดัขยะนัน้จำกประสบกำรณ์ของกรณีศึกษำ
พบว่ำ ถำ้ไมน่บับ่อขยะของหมูบ่ำ้นแลว้ อปท. มทีำงเลอืก 3 ประกำร ไดแ้ก่ กำรจดัหำเตำเผำขนำดเลก็มำ
ด ำเนินกำรเองภำยในต ำบล วธิกีำรนี้สำมำรถรองรบัขยะไดป้ระมำณวนัละ 10 ตนั กำรหำพืน้ทีก่ ำจดัขยะ
ร่วมกนัในระดบัอ ำเภอดว้ยกำรฝังกลบ วธิกีำรนี้รองรบัขยะไดป้ระมำณวนัละ 50-100 ตนั และกำรส่งขยะ
ไปก ำจดัในระบบขนำดใหญ่กว่ำ 200 ตนัทีม่กีำรน ำพลงังำนกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหม ่วธิกีำรนี้จะตอ้งมกีำร
เปลีย่นรถเพื่อขนส่งขยะระยะไกลเพิม่เตมิ  
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รปูที ่5-2 ทางเลือกของการเกบ็ขนและก าจดัขยะขององคก์ารปกครองส่วนท้องถิน่ 
 
ส ำหรบักำรเกบ็รวบรวมขยะ ตวัผลกัดนัต้นทุนของกจิกรรมทีส่ ำคญัคอื ปรมิำณขยะทีท่อ้งถิน่ต้อง

เกบ็ขนเพื่อน ำไปก ำจดั ตำรำงที ่5-7 เปรยีบเทยีบจ ำนวนเที่ยวทีต่้องให้บรกิำรเกบ็ขนขยะและจ ำนวนรถ
ขยะที่ต้องใช้ของแต่ละกรณีศกึษำระหว่ำงกำรไม่มกีำรคดัแยกขยะที่ต้นทำง (Business As Usual หรอื 
BAU) และกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะตำมแนวทำงชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste หรอื ZW) โดยเลอืกใช้
รถขยะแบบอดัทำ้ยทีส่ำมำรถเก็บรวบรวมขยะไดเ้ที่ยวละ 3 ตนั และก ำหนดใหร้ถขยะ 1 คนัเกบ็รวบรวม
ขยะสงูสุดสปัดำหล์ะ 5 วนั เพื่อใหท้มีเกบ็ขนขยะมเีวลำพกัและบ ำรงุรกัษำรถตำมสมควร  

ผลกำรค ำนวณแสดงใหเ้หน็ถงึควำมประหยดัทีเ่กดิจำกกำรคดัแยกขยะ อย่ำงไรกต็ำมต้นทุนกำร
เก็บรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นนี้ไม่ได้แปรผนัโดยตรงกับปรมิำณขยะที่ลดลงจำกกำรจดักำรขยะที่ต้นทำง 
เนื่องจำกต้นทุนกำรเกบ็รวบรวมขยะมลีกัษณะเป็นขัน้บนัไดทัง้ในส่วนของต้นทุนคงที่และต้นทุนแปรผนั 
โดยจำกกำรเกบ็ขอ้มลูของกรณศีกึษำสำมำรถประมำณกำรต้นทุนทัง้ 2 ส่วนไดด้งันี้ 

 



94 
 

 

ตารางที ่5-7 ความถีแ่ละจ านวนรถทีต้่องใช้เกบ็ขนขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ขยะ (ตนั/สปัดาห)์ เกบ็ (เท่ียว/สปัดาห)์ จ านวนรถ (คนั) 
BAU ZW BAU ZW BAU ZW 

ทต.สนัทรำย 17.75 3.48 6 2 2 1 
อบต.เมอืงพำน 69.04 6.83 24 3 5 1 
ทต.โรงชำ้ง 33.99 6.67 12 3 3 1 
ทต.เชยีงเคีย่น 31.30 6.14 11 3 3 1 
ทต.หงำว 68.52 13.44 23 5 5 1 
อบต.ดอนแกว้ 93.23 21.51 32 8 7 2 
ทม.น่ำน 165.79 90.82 56 31 12 7 
อบต.ถมืตอง 21.77 2.15 8 1 2 1 
อบต.ป่ำคำ 32.26 7.45 11 3 3 1 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

- ต้นทุนคงที่ของกำรเก็บรวบรวมแปรผนัตำมจ ำนวนรถขยะ 755,120 บำทต่อคนั ได้แก่ กำร
ลงทุนซือ้รถขยะแบบอดัทำ้ย 1 คนั รำคำกลำง 2,400,000 บำท อำยกุำรใชง้ำน 12 ปี ค่ำซ่อม
บ ำรงุปีละ 30,000 บำท และค่ำจำ้งทมีเกบ็ขนประกอบดว้ยลูกจำ้งประจ ำต ำแหน่งพนกังำนขบั
รถ 1 คน อตัรำเงนิเดอืน 13,760 บำท และพนักงำนจำ้งต ำแหน่งคนงำนประจ ำรถขยะ 3 คน 
อตัรำเงนิเดอืนคนละ 10,000 บำท รวมค่ำตอบแทน 4 คนเท่ำกบั 525,120 บำทต่อปี 

- ตน้ทุนแปรผนัของกำรเกบ็รวบรวมแปรผนัตำมจ ำนวนเทีย่วทีใ่หบ้รกิำรประมำณ 400 บำทต่อ
เที่ยว ได้แก่ ค่ำน ้ำมนัประมำณเที่ยวละ 385 บำท ส่วนที่เหลอืเผื่อเป็นค่ำวสัดุงำนบ้ำน เช่น 
ถุงขยะ ถุงมอื หน้ำกำก ฯลฯ ทีห่มดเปลอืงไปในกำรเกบ็ขน 

รูปที่ 5-3 แสดงกำรเปลีย่นแปลงของต้นทุนกำรเกบ็ขนต่อปรมิำณขยะทีต่้องน ำไปก ำจดัในแต่ละ
สปัดำห ์ต้นทุนแปรผนัจะเพิม่ขึน้ทุกๆ 3 ตนัทีต่้องเพิม่เทีย่วกำรใหบ้รกิำร ส่วนต้นทุนคงทีจ่ะเพิม่ขึน้ทุกๆ 
15 ตนัทีต่้องมกีำรเพิม่จ ำนวนรถมำรองรบัขยะในส่วนทีเ่กนิก ำลงัของรถคนัแรก ดงันัน้จะเหน็ว่ำหลงักำร
ส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะแลว้ อปท. 7 แห่งต้องกำรรถขยะเพยีง 1 คนั เนื่องจำกมปีรมิำณขยะที่ต้องน ำไป
ก ำจดัน้อยกว่ำ 15 ตนัต่อสปัดำห ์ 
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รปูที ่5-3 ความสมัพนัธร์ะหว่างต้นทุนการเกบ็ขนกบัปริมาณของขยะ 

ตำรำงที่ 5-8 และตำรำงที่ 5-9 แสดงให้เห็นว่ำกำรส่งเสรมิให้มกีำรคดัแยกขยะที่ต้นทำงตำม
แนวทำงชุมชนปลอดขยะช่วยลดต้นทุนของกำรเก็บรวบรวมขยะได้รอ้ยละ 42-87 ของต้นทุนทีจ่ะเกิดขึ้น
หำกตอ้งเกบ็รวบรวมขยะทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้ทัง้หมด กำรประหยดันี้เกดิขึน้จำกจ ำนวนรถขยะและเทีย่วกำร
ใหบ้รกิำรทีล่ดลง  

ตารางที ่5-8 ต้นทุนการเกบ็ขนเมือ่ไม่มีการคดัแยกขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา 
จ านวน
รถขยะ เกบ็ขน 

ต้นทุนการเกบ็ขน 

คงท่ี แปรผนั รวม 
(คนั) (เท่ียว/ปี) (บาท/ปี) (บาท/ปี) (บาท/ปี) 

ทต.สนัทรำย 2 309 1,510,240 123,600 1,633,840 
อบต.เมอืงพำน 5 1,200 3,775,600 480,000 4,255,600 
ทต.โรงชำ้ง 3 591 2,265,360 236,400 2,501,760 
ทต.เชยีงเคีย่น 3 545 2,265,360 218,000 2,483,360 
ทต.หงำว 5 1,191 3,775,600 476,400 4,252,000 
อบต.ดอนแกว้ 7 1,621 5,285,840 648,400 5,934,240 
ทม.น่ำน 12 2,882 9,061,440 1,152,800 10,214,240 
อบต.ถมืตอง 2 379 1,510,240 151,600 1,661,840 
อบต.ป่ำคำ 3 561 2,265,360 224,400 2,489,760 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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อบต.เมอืงพำนที่มสีดัส่วนกำรประหยดัสงูทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 81 เนื่องจำกมอีตัรำขยะต่อหวัทีเ่หลอืไป
ก ำจดัหลงัจำกกำรคดัแยกขยะต ่ำที่สุด (ตำรำงที่ 5-3) และมจี ำนวนประชำกรมำกเพียงพอที่จะท ำให้
สำมำรถใชร้ถเกบ็ขยะ 3 รอบต่อสปัดำห ์ในขณะที ่อบต.ถมืตองทีม่อีตัรำขยะทีเ่หลอืทิง้เท่ำกนันัน้มจี ำนวน
ประชำกรเพยีง 1 ใน 3 ของ อบต.เมอืงพำนท ำใหเ้ป็น อปท.ทีม่ตีน้ทุนกำรเกบ็ขนต่อหน่วยสงูทีสุ่ดถงึ 6.86 
บำทต่อกโิลกรมัหำกมกีำรลงทุนซือ้รถขยะเป็นของตวัเอง ดงันัน้หำกมเีอกชนทีพ่รอ้มจะรบัจำ้งเกบ็ขนขยะ
ในอตัรำ 1.50 บำทต่อกโิลกรมั อบต.ถมืตอง เทศบำลต ำบลสนัทรำย เทศบำลต ำบลเชยีงเคี่ยน เทศบำล
ต ำบลโรงชำ้ง และ อบต.ป่ำคำควรเลอืกทีจ่ะส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงและใชบ้รกิำรของเอกชนแทน
กำรลงทุนซือ้รถขยะ 

ตารางที ่5-9 ต้นทุนการเกบ็ขนเมือ่มีการคดัแยกขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา 
จ านวน
รถขยะ เกบ็ขน 

ต้นทุนการเกบ็ขน 

คงท่ี แปรผนั รวม 
(คนั) (เท่ียว/ปี) (บาท/ปี) (บาท/ปี) (บาท/ปี) 

ทต.สนัทรำย 1 61 755,120 24,400 779,520 

อบต.เมอืงพำน 1 119 755,120 47,600 802,042 

ทต.โรงชำ้ง 1 116 755,120 46,400 801,520 

ทต.เชยีงเคีย่น 1 107 755,120 42,800 797,920 

ทต.หงำว 1 234 755,120 93,600 848,720 

อบต.ดอนแกว้ 2 374 1,510,240 149,600 1,659,840 

ทม.น่ำน 7 1,579 5,285,840 631,600 5,917,440 

อบต.ถมืตอง 1 38 755,120 15,200 770,320 

อบต.ป่ำคำ 1 130 755,120 52,000 807,120 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

ส ำหรบักำรก ำจดัขยะตำรำงที ่5-10 เปรยีบเทยีบปรมิำณขยะทีต่้องก ำจดัระหว่ำง BAU และ ZW 
ที่มกีำรคดัแยกขยะที่ต้นทำง ช่องสทีบึแสดงวธิกีำรก ำจดัขยะที่ใช้ในแต่ละกรณีศกึษำ เทศบำลเมอืงน่ำน
และ อบต.ถมืตองน ำขยะไปฝังกลบทีศู่นยก์ ำจดัขยะทีต่ ำบลผำสงิห ์อ ำเภอเมอืงดว้ยรถขยะของตัวเอง โดย
คดิตน้ทุนก ำจดัทีอ่ตัรำ 1.2 บำทต่อกโิลกรมั อบต.เมอืงพำนว่ำจำ้งใหร้ถบรรทุกขยะขนขยะเทีย่วละ 20 ตนั
ไปส่งก ำจดัทีส่ถำนทีก่ ำจดัขยะของเอกชนทีห่มกัขยะเป็นพลงังำนทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่เทีย่วละ 55,000 บำท 
ส่วน อปท.อกี 7 แห่งทีปั่จจุบนัก ำจดัขยะในต ำบลของตนเองนัน้ค ำนวณจ ำนวนเตำเผำขนำดเลก็ทีต่้องใช้
ในกำรก ำจดัขยะจ ำนวนดงักล่ำว 
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ตารางที ่5-10 ปริมาณและความถีข่องการก าจดัขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ขยะต้องก าจดั (ตนั/ปี) ขนส่งไปก าจดั (เท่ียว) เผาท าลาย (เตา) 

BAU ZW BAU ZW BAU ZW 

ทต.สนัทรำย 926 181 47 10 2 1 

อบต.เมอืงพำน 3,600 356 180 18 8 1 

ทต.โรงชำ้ง 1,773 348 89 18 4 1 

ทต.เชยีงเคีย่น 1,632 320 82 17 4 1 

ทต.หงำว 3,573 701 179 36 8 2 

อบต.ดอนแกว้ 4,861 1,122 244 57 10 3 

ทม.น่ำน 8,645 4,736 433 237 18 10 

อบต.ถมืตอง 1,135 112 57 6 3 1 

อบต.ป่ำคำ 1,682 388 85 20 4 1 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

กำรก ำจดัขยะด้วยเตำเผำขนำดเล็กนัน้อยู่ภำยใต้สมมตฐิำนว่ำเตำเผำสำมำรถเผำขยะได้สูงสุด 
2.4 ตนัต่อวนั 4 วนัต่อสปัดำห์ เนื่องจำกต้องกำรพกัระบบและท ำควำมสะอำด 1 วนั หำกมกีำรใช้งำน
มำกกว่ำนี้จะท ำใหเ้ครือ่งสกึหรอ มคี่ำใชจ้ำ่ยในกำรซ่อมแซมมำกขึน้และอำยกุำรใชง้ำนสัน้กว่ำปกต ิดงันัน้
ในแต่ละสปัดำห์จะสำมำรถก ำจดัขยะได้ 9.6 ตนั หำกมปีรมิำณขยะที่ต้องก ำจดัมำกกว่ำนี้ จะต้องมกีำร
จดัหำเตำเผำขยะเพิม่เตมิ เตำเผำมรีำคำตวัละประมำณ 2,000,000 บำท นอกจำกนี้อปท.จะต้องลงทุน
เพิม่เติมในกำรก่อสร้ำงโรงเรอืนและหลงัคำส ำหรบัพื้นที่ติดตัง้เตำเผำอีกประมำณ 250,000 บำท โดย
ครุภณัฑ์เหล่ำนี้ก ำหนดให้มอีำยุกำรใช้งำน 10 ปี และในแต่ละปียงัมคี่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงพนักงำนจ้ำง
ประจ ำเตำเผำอกี 1 คน อตัรำเงนิเดอืน 10,000 บำท รวมปีละ 120,000 บำท และมคี่ำซ่อมบ ำรงุเครือ่งจกัร 
ค่ำวสัดุสิน้เปลอืง และค่ำตรวจสอบกำรปล่อยทิง้อำกำศเสยีอกีปีละประมำณ 100,000 บำท รวมต้นทุนต่อ
ปี 445,000 บำท 

ตำรำงที่ 5-11 เปรยีบเทียบต้นทุนกำรก ำจดัขยะต่อปีและต่อหน่วยของแต่ละกรณีศึกษำตำม
วธิกีำรก ำจดัขยะทีก่ ำหนด กำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงตำมแนวทำงชุมชนปลอดขยะช่วยลดต้นทุนของกำร
ก ำจดัขยะไดร้อ้ยละ 45-90 โดย อปท.ทีส่่งขยะไปก ำจดักบัระบบกลำงจะสำมำรถประหยดัไดเ้ป็นสดัส่วนที่
ใกล้เคยีงกบัปรมิำณขยะที่ลดได้ ดงันัน้กำรประหยดัต้นทุนกำรก ำจดัจงึเป็นแรงจูงใจโดยตรงให้มีกำร
ส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะที่ต้นทำง เช่นที่เหน็ในกรณีของ อบต.เมอืงพำนและ อบต.ถมืตอง ส่วน อปท.ที่
ก ำจดัขยะดว้ยตนเองจะมตี้นทุนคงทีส่่วนหนึ่งทีท่ ำใหป้ระสทิธภิำพกำรประหยดัลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปรมิำณขยะทีล่ดได้ อย่ำงไรกด็ ีเนื่องจำกเป็นกำรลงทุนในระบบก ำจดัขนำดเลก็ควำมแตกต่ำงนี้จงึไม่มำก
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เหมอืนในกรณีของต้นทุนกำรเก็บรวบรวม นอกจำกนี้ อปท.ที่ก ำจดัขยะเองในต ำบลยงัมคีวำมจ ำเป็นใน
กำรรกัษำสภำพระบบก ำจดัของตนใหอ้ยูใ่นสภำพดเีป็นแรงจงูใจเพิม่เตมิจำกกำรประหยดัต้นทุนกำรก ำจดั
ส ำหรบักำรพยำยำมลดปรมิำณขยะทีต่อ้งน ำไปก ำจดั 

ตารางที ่5-11 ต้นทุนการก าจดัขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ขยะต้องก าจดั (ตนั/ปี) ต้นทุนการก าจดั (บาท/ปี) ต่อหน่วย (บาท/กก.) 

BAU ZW BAU ZW BAU ZW 

ทต.สนัทรำย 926 181 890,000  445,000  0.96        2.45  

อบต.เมอืงพำน 3,600 356 9,900,000  990,000  2.75        2.78  

ทต.โรงชำ้ง 1,773 348 1,780,000  445,000  1.00        1.28  

ทต.เชยีงเคีย่น 1,632 320 1,780,000  445,000  1.09        1.39  

ทต.หงำว 3,573 701 3,560,000  890,000  1.00        1.27  

อบต.ดอนแกว้ 4,861 1,122 4,450,000  1,335,000  0.92        1.19  

ทม.น่ำน 8,645 4,736 10,373,702  5,682,984  1.20        1.20  

อบต.ถมืตอง 1,135 112 1,361,948  134,698  1.20        1.20  

อบต.ป่ำคำ 1,682 388 1,780,000  445,000  1.06        1.15  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

 5.1.3 การประหยดัจากการจดัการขยะท่ีต้นทาง 

ตำรำงที ่5-12 สรปุตน้ทุนทัง้หมดของกำรก ำจดัขยะแบบ BAU และ ZW ของกรณศีกึษำทัง้ 9 แห่ง
พบว่ำต้นทุนรวมของกำรจดักำรตำมแนวทำงชุมชนปลอดขยะต ่ำกว่ำกำรเกบ็ขนขยะทัง้หมดไปก ำจดัใน
ทุกกรณี โดยลดลงเฉลี่ยร้อยละ 37 หลงัมกีำรคดัแยกขยะ อบต.เมอืงพำนเป็นกรณีที่สำมำรถประหยดั
ตน้ทุนไดม้ำกทีสุ่ดและมตี้นทุนต่อหน่วยในกำรจดักำรขยะปรมิำณ 3,600 ตนัลดลงถงึรอ้ยละ 64 เนื่องจำก
มตี้นทุนในกำรก ำจดัขยะสูงที่สุดจำกกำรขนส่งขยะไปก ำจดัในระยะทำงไกล ส ำหรบักรณีศกึษำอื่นๆ จะ
เห็นว่ำต้นทุนกำรเก็บขนขยะไปก ำจดัอยู่ระหว่ำง 2.14- 2.73 บำทต่อกิโลกรมัซึ่งใกล้เคียงกับอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมกำรเกบ็ขนและก ำจดัขยะใหม่ตำมพระรำชบญัญตัริกัษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยของบำ้นเมอืง (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ทีก่ ำหนดอตัรำเพดำนของค่ำเกบ็และขนขยะ 150 บำทและ
ค่ำก ำจดัขยะ 200 บำทต่อขยะ 120 กโิลกรมัต่อเดอืน หรอืรวมค่ำธรรมเนียมทัง้หมดสูงสุด 350 บำทต่อ
เดอืน หรอื  2.92 บำทต่อกโิลกรมั ซึง่ไม่แตกต่ำงจำกกรณี BAU ของกรณีศกึษำ (ค่ำ t = -1.685, df = 8, 
p-value = 0.131, test value = 2.92) 
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ตารางที ่5-12 ต้นทุนการจดัการขยะของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ปริมาณขยะ
ท่ีจดัการ 
(ตนั/ปี) 

BAU  ZW 

ต้นทุนรวม 
(บาท/ปี) 

ต่อหน่วย 
(บาท/กก.) 

ต้นทุนรวม 
(บาท/ปี) 

ต่อหน่วย 
(บาท/กก.) 

ทต.สนัทรำย         926  2,523,840      2.73  1,956,520       2.11  

อบต.เมอืงพำน      3,600  14,155,600      3.93  5,097,120       1.42  

ทต.โรงชำ้ง      1,773  4,281,760      2.42  2,704,320       1.53  

ทต.เชยีงเคีย่น      1,632  4,263,360      2.61  2,827,720       1.73  

ทต.หงำว      3,573  7,812,000      2.19  4,533,720       1.27  

อบต.ดอนแกว้      4,861  10,384,240      2.14  4,964,240       1.02  

ทม.น่ำน      8,645  20,587,942      2.38  14,776,624       1.71  

อบต.ถมืตอง      1,135  3,023,788      2.66  1,976,018       1.74  

อบต.ป่ำคำ      1,682  4,269,760      2.54  2,142,620       1.27  

 ค่าเฉล่ีย 2.62 ค่าเฉล่ีย 1.53 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

ตำรำงที่ 5-14 เปรยีบเทยีบต้นทุนที่ประหยดัได้กบักำรลงทุนตำมแนวทำงชุมชนปลอดขยะซึ่ง
พบว่ำส ำหรบัทุกๆ 1 บำทที่ใช้ในกำรคดัแยกขยะจะช่วยลดต้นทุนในกำรจดักำรขยะตัง้แต่ต้นทำงจนถึง
ปลำยทำงระหว่ำง 0.78 - 2.75 บำท แม้ว่ำงบประมำณที่ต้องใช้ในกำรจดักำรขยะที่ต้นทำงอย่ำงเต็ม
รูปแบบของกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่งจะมำกกว่ำงบประมำณที่ปกต ิอปท. จดัสรรให้กบักำรจดักำรขยะที่ต้น
ทำง แต่หำก อปท. สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำรลดปรมิำณขยะทีต่อ้งเกบ็ขนไปก ำจดัไดต้ำมทีป่ระมำณกำร
จำกแบบจ ำลองจะเป็นกำรใชจ้่ำยทีคุ่ม้ค่ำทีก่่อใหเ้กดิกำรประหยดัโดยเฉลีย่ 1.625 เท่ำของเงนิทุก 1 บำท
ทีใ่ชใ้นกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำง 

จำกแบบจ ำลอง อปท. ทีม่ขีนำดเลก็จะมสีดัส่วนผลตอบแทนจำกกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงต ่ำ เช่น  
เทศบำลต ำบลสนัทรำยทีม่คี่ำสดัส่วนต ่ำทีสุ่ด เนื่องจำกมจี ำนวนประชำกรน้อยท ำใหม้สีดัส่วนตน้ทุนคงทีสู่ง
เมื่อปรมิำณขยะทีต่้องใหบ้รกิำรเกบ็ขนไปก ำจดัลดลง เช่นเดยีวกบัเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น อบต.ถมืตอง 
และเทศบำลต ำบลโรงช้ำง รูปที่ 5-4 เปรยีบเทยีบต้นทุนที่ประหยดัได้ของ อปท. ทัง้ 9 แห่ง จำกกำร
ค ำนวณพบว่ำหำกมกีำรคดัแยกขยะแลว้กำรซือ้รถเกบ็ขยะมำใชจ้ะมตีน้ทุนต ่ำทีสุ่ดเมื่อมปีระชำกรในพืน้ที่
กำรใหบ้รกิำร 9,266 คน จะเหน็ว่ำในทำงปฏบิตั ิอปท.ทีม่ขีนำดเลก็จะมกีำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรที่มอียู่
ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของตวัเอง โดยเทศบำลต ำบลโรงชำ้ง และอบต.ถมืตองอำศยักำรจำ้งเหมำเอกชนใน
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กำรเขำ้มำใหบ้รกิำรเกบ็ขนในพืน้ที ่ส่วนเทศบำลต ำบลสนัทรำยทีม่รีถขยะและเตำเผำอยู่แลว้กไ็ดม้กีำรน ำ
รถขยะมำใหบ้รกิำรเกบ็ขยะแยกประเภท ช่วยใหเ้กดิกำรควบคุมกำรทิง้ขยะทีต่น้ทำง 

ตารางที ่5-13 ต้นทุนการคดัแยกขยะและผลการประหยดัของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ต้นทุนการคดัแยกท่ี
ต้นทาง 
(บาท/ปี) 

ผลการประหยดั
ต้นทุนการจดัการ 

(บาท/ปี) 

อตัราการประหยดั
จากการคดัแยกขยะ 

(ค่าเฉล่ีย = 1.63) 
ทต.สนัทรำย 732,000 567,320 0.78 

อบต.เมอืงพำน 3,304,400 9,058,480 2.74 

ทต.โรงชำ้ง 1,457,800 1,577,440 1.08 

ทต.เชยีงเคีย่น 1,584,800 1,435,640 0.91 

ทต.หงำว 2,795,000 3,278,280 1.17 

อบต.ดอนแกว้ 1,969,400 5,420,000 2.75 

ทม.น่ำน 3,176,200 5,811,317 1.83 

อบต.ถมืตอง 1,071,000 1,047,770 0.98 

อบต.ป่ำคำ 890,500 2,127,140 2.39 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

 

รปูที ่5-4 เปรียบเทียบต้นทุนการจดัการขยะของของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 
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  กำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะที่ต้นทำงจะมีประสิทธิภำพมำกที่สุด เมื่อ อปท.มีขนำดกำร
ด ำเนินกำรทีเ่หมำะสมที่ท ำให้มตี้นทุนกำรลดและคดัแยกขยะต ่ำ เช่น อบต.ดอนแก้ว และอบต.ป่ำคำ ทีม่ ี
ต้นทุนในส่วนนี้เพยีง 0.53 และ 0.69 บำทต่อกโิลกรมั (ตำรำงที ่5-6) เช่นเดยีวกบั อปท.มตี้นทุนกำรเกบ็
ขนและก ำจดัขยะต่อหน่วยสูง เช่น อบต.เมอืงพำนทีต่้องส่งขยะไปก ำจดัขำ้มจงัหวดัและมตี้นทุนในส่วนนี้
สงูถงึ 2.75 บำทต่อกโิลกรมัในกรณีทีไ่ม่มกีำรคดัแยกขยะ (ตำรำงที ่5-11) ในขณะทีม่ตีน้ทุนต่อหน่วยของ
กำรจดักำรขยะทีต่้นทำงเพยีง 1.02 บำทต่อกโิลกรมั ดงันัน้จำกแบบจ ำลองจะเหน็ว่ำทุกๆ 1 บำทที ่อบต.
เมอืงพำนใชใ้นกำรส่งเสรมิกำรคดัแยกขยะจะก่อใหเ้กดิกำรประหยดัตน้ทุนถงึ 2.74 บำท 

 ตำรำงที่ 5-14 เปรยีบเทียบค่ำธรรมเนียมเก็บขนและก ำจดัที่ อปท. ควรจะต้องจดัเก็บจำก
ครวัเรอืนตำมต้นทุนเกบ็ขนและก ำจดั ทัง้นี้ ค่ำธรรมเนียมจะแปรผนัตำมขนำดของครวัเรอืน ตวัอย่ำงเช่น 
เทศบำลต ำบลโรงชำ้ง แมจ้ะมคี่ำใชจ้ำ่ยในกำรเกบ็ขนและก ำจดัในระดบัเดยีวกนักบัเทศบำลต ำบลสนัทรำย
และเทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น แต่เนื่องจำกมขีนำดครวัเรอืนเฉลีย่ 4.1 คนดงันัน้ค่ำธรรมเนียมทีค่ ำนวณได้
จงึสูงกว่ำของอกี 2 อปท. เป็นต้น ผลกำรค ำนวณแสดงใหเ้หน็ว่ำเมื่อมกีำรจดักำรทีต่้นทำงอย่ำงเตม็ทีแ่ลว้ 
ต้นทุนเกบ็ขนและก ำจดัขยะทีล่ดลงจะท ำให ้อปท. ทีเ่ป็นกรณีศกึษำจ ำเป็นต้องเกบ็ค่ำธรรมเนียมระหว่ำง 
31 ถงึ 93 บำทต่อเดอืน โดยมคี่ำเฉลีย่อยู่ที ่63 บำทต่อเดอืนซึง่เป็นอตัรำทีไ่ม่ไดป้รบัเพิม่ขึน้จำกปัจจุบนั
มำกนักและประชำชนน่ำจะยอมรับได้ โดยในทำงปฏิบัติบำง อปท. เช่น อบต.ดอนแก้วได้ยกเว้น
ค่ำธรรมเนียมในส่วนนี้ใหก้บัครวัเรอืนทีใ่หค้วำมร่วมมอืในกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงอย่ำงเตม็ที ่เนื่องจำก
ไดม้สี่วนช่วยในกำรประหยดังบประมำณจ ำนวนมำกแลว้  

ตารางที ่5-14 ค่าธรรมเนียมขยะก่อนและหลงัการจดัการทีต้่นทางของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง 

กรณีศึกษา ครวัเรอืน 
(หลงั) 

ต้นทุนเกบ็ขน
และก าจดั 
(บาท/ปี) 

ค่าธรรมเนียม  
(บาท/เดือน) 

ต้นทุนเกบ็ขน
และก าจดั 
(บาท/ปี) 

ค่าธรรมเนียม  
(บาท/เดือน) 

ทต.สนัทรำย 1,105 2,523,840 190 1,224,520  92 

อบต.เมอืงพำน 4,769 14,155,600 247    1,792,720  31 

ทต.โรงชำ้ง 1,157 4,281,760 308    1,246,520  90 

ทต.เชยีงเคีย่น 1,792 4,263,360 198    1,242,920  58 

ทต.หงำว 3,755 7,812,000 173   1,738,720  39 

อบต.ดอนแกว้ 5,862 10,384,240 148  2,994,840  43 

ทม.น่ำน 10,411 20,587,942 165   11,600,424  93 

อบต.ถมืตอง 1,267 3,023,788 199      905,018  60 

อบต.ป่ำคำ 1,663 4,269,760 214    1,252,120  63 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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  5.2 ผลการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

กำรประเมนิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอำศัยหลกักำรของ LCA เพื่อเปรยีบเทียบผลกระทบที่
เปลีย่นแปลงไปเมื่อกรณีศกึษำมกีำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำง เนื่องจำกผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มขึน้กบับรบิท
ของระบบกำรจดักำรขยะ โดยเฉพำะเทคโนโลยทีีใ่ชก้ ำจดัขยะ กำรรำยงำนผลกำรประเมนิจะแบ่งออกเป็น 
3 ส่วนย่อย ได้แก่ กำรระบุพำรำมเิตอร์ส ำคญัของ อปท.ที่เป็นกรณีศึกษำ กำรประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มในกรณีทีป่กตทิีไ่ม่มกีำรคดัแยกขยะทีต่้นทำง (BUA) และกำรจดักำรตำมแนวทำงชุมชนปลอด
ขยะ (ZW) ของแต่ละกรณีศกึษำ โดยมเีทศบำลสนัทรำยและ อบต.เมอืงพำนเป็นตวัอย่ำงของกำรค ำนวณ 
และกำรเปรยีบเทยีบผลทีเ่กดิขึน้ภำยใต้บรบิทของทัง้ 9 กรณศีกึษำจำกมุมมองของประสทิธภิำพเชงินิเวศ
ในส่วนสุดทำ้ย 

 5.2.1 บริบทของการจดัการขยะ 

ตำรำงที ่5-15 แสดงค่ำของตวัแปรภำยใต้บรบิทของกรณศีกึษำทีส่ ำคญัต่อกำรท ำ LCA ของระบบ
กำรจดักำรขยะเมื่อไม่มกีำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำง ปรมิำณขยะเป็นตวัแปรพืน้ฐำนทีม่อีทิธพิลต่อผลกระทบ
ทำงดำ้นสิง่แวดลอ้มของกำรจดักำรขยะทัง้ทำงตรงและทำงอ้อม โดยเป็นตวัคูณของผลกระทบต่อหน่วยที่
เกดิขึน้ในกจิกรรมต่ำงๆ  

ตารางที ่5-15 ค่าพารามิเตอรก์ารจดัการขยะกรณีทีไ่ม่มีการคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

กรณีศึกษา ขยะท่ีก าจดั 
(ตนั/ปี) 

ระยะทาง 
(กม./ปี) 

วิธีการก าจดัขยะ 

ทต.สนัทรำย         926  5,389 ก ำจดัดว้ยเตำเผำขนำดเลก็ 

อบต.เมอืงพำน      3,600  69,840 หมกัและน ำก๊ำซชวีภำพมำใชป้ระโยชน์ 

ทต.โรงชำ้ง      1,773  10,307 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

ทต.เชยีงเคีย่น      1,632  9,505 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

ทต.หงำว      3,573  20,771 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

อบต.ดอนแกว้      4,861  28,270 ก ำจดัดว้ยเตำเผำขนำดเลก็ 

ทม.น่ำน      8,645  112,686 ฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำล 

อบต.ถมืตอง      1,135  14,819 ฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำล 

อบต.ป่ำคำ      1,682  9,784 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ปรมิำณขยะยงัเป็นตวัก ำหนดค่ำของตวัแปรที่มผีลต่อระดบัของกิจกรรมกำรเก็บขน เนื่องจำก
จ ำนวนเที่ยวของกำรเก็บขนมคีวำมสมัพนัธก์บัปรมิำณขยะทีเ่พิม่ขึน้ในลกัษณะของขัน้บนัได (รปูที ่5 -3) 
ดงันัน้ปรมิำณขยะที่เพิม่ขึ้นจะน ำไปสู่กิโลเมตรในกำรขนส่งที่เพิม่ขึ้น โดยระยะทำงขนส่ งจะอยู่ภำยใต้
อทิธพิลของปัจจยั 2 ประกำรไดแ้ก่ จ ำนวนเทีย่วทีท่ ำกำรเก็บรวบรวมขยะและระยะทำงในกำรขนส่งขยะ
ไปก ำจดั เช่นในกรณีของ อบต.เมอืงพำนทีส่่งขยะไปก ำจดัทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่จะมรีะยะทำงขนส่งต่อเที่ยว
สูงถึง 344 กิโลเมตร เป็นต้น ทัง้นี้ ส ำหรบักำรก ำจดัขยะในกำรวเิครำะห์ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของ
เทศบำลต ำบลโรงชำ้ง เทศบำลต ำบลเชยีงเคีย่น เทศบำลต ำบลหงำว และ อบต.ป่ำคำจะอำ้งองิค่ำทีไ่ด้จำก
กำรเทกองขยะในหมูบ่ำ้นซึง่เป็นวธิกีำรที ่อปท.ทัง้ 4 ใชก้ ำจดัขยะในปัจจบุนั  

ตำรำงที่ 5-16 แสดงค่ำของปรมิำณและองค์ประกอบของขยะที่เปลี่ยนแปลงไปหลงัจำกที่มกีำร
จดักำรขยะทีต่้นทำงจำกแบบจ ำลองทีก่ ำหนดศกัยภำพกำรคดัแยกขยะภำยใต้บรบิทของ อปท.ทัง้ 9 แห่ง 
(ตำรำงที่ 5-2) กำรคดัแยกขยะนอกจำกจะเปลี่ยนแปลงปรมิำณของขยะและค่ำพำรำมเิตอร์ของกำรท ำ 
LCA ดงัที่ปรำกฏในตำรำงที่ 5-17 แล้ว องค์ประกอบของขยะที่เปลี่ยนแปลงไปยงัจะมผีลต่อมลพิษที่
เกดิขึน้จำกกระบวนกำรต่ำงๆ ตวัอย่ำงเช่น ปรมิำณก๊ำซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้จำกกำรหมกัของขยะทีย่่อย
สลำยไดท้ีต่น้ทำง ระหว่ำงรอกำรเกบ็ขน และในกระบวนกำรก ำจดัขยะ ปรมิำณสำรพษิทีจ่ะเกดิขึน้จำกกำร
เผำขยะทีม่สี่วนประกอบของโลหะหนกัหรอืสำรตัง้ต้นทีท่ ำให้เกดิสำรก่อมะเรง็ไดออกซนิและฟูรนั ปรมิำณ
ธำตุอำหำรทีจ่ะถูกชะลงแหล่งน ้ำท ำใหเ้กดิปรำกฏกำรณ์พชืน ้ำขยำยพนัธุผ์ดิปกตทิีม่ำจำกขยะทีม่ฟีอสเฟต
และไนเตรท เป็นตน้ 

ตารางที ่5-16 ปริมาณขยะทีถ่กูคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

กรณีศึกษา หมกัท่ีบ้าน 
(ตนั/ปี) 

การรีไซเคิล (ตนั/ปี) 
แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ 

ทต.สนัทรำย 417 100 170 23 15 
อบต.เมอืงพำน 1,820 437 740 101 67 
ทต.โรงชำ้ง 799 192 325 44 30 
ทต.เชยีงเคีย่น 736 177 299 41 27 
ทต.หงำว 1,611 387 655 89 60 
อบต.ดอนแกว้ 2,457 382 646 88 59 
ทม.น่ำน 2,105 537 910 124 83 
อบต.ถมืตอง 574 138 233 32 21 
อบต.ป่ำคำ 850 132 224 31 20 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ตารางที ่5-17 ค่าพารามิเตอรก์ารจดัการขยะกรณีทีมี่การคดัแยกขยะทีต้่นทาง 

กรณีศึกษา ขยะท่ีก าจดั 
(ตนั/ปี) 

ระยะทาง 
(กม./ปี) 

วิธีการก าจดัขยะ 

ทต.สนัทรำย 181 1,064 ก ำจดัดว้ยเตำเผำขนำดเลก็ 

อบต.เมอืงพำน 356     6,984 หมกัและน ำก๊ำซชวีภำพมำใชป้ระโยชน์ 

ทต.โรงชำ้ง 348 2,023 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

ทต.เชยีงเคีย่น 320 1,866 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

ทต.หงำว 701 4,081 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 

อบต.ดอนแกว้ 1,122 6,523 ก ำจดัดว้ยเตำเผำขนำดเลก็ 

ทม.น่ำน 4,736 61,739 ฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำล 

อบต.ถมืตอง 112 663 ฝังกลบตำมหลกัสุขำภบิำล 

อบต.ป่ำคำ 388 2,267 เทกองในบ่อขยะของหมูบ่ำ้น 
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

 5.2.2 ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

เนื่องจำกกำรประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของแต่ละกรณีศกึษำมรีำยละเอยีดมำก ในที่นี้จะ
แสดงตวัอยำ่งกำรค ำนวณเฉพำะ 2 กรณศีกึษำทีม่วีธิกีำรจดักำรแตกต่ำงกนั ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลสนัทรำย 
และ อบต.เมอืงพำน เพื่อให้เหน็ถงึรำยละเอยีดของกำรท ำ LCA ก่อนและหลงักำรคดัแยกขยะของแต่ละ
กรณีศกึษำและควำมแตกต่ำงที่เกดิขึน้ในบรบิทของกำรจดักำรที่แตกต่ำงกนั ก่อนที่จะน ำเสนอภำพรวม
ของผลกระทบทีเ่ปลีย่นแปลงไปของทุกกรณีศกึษำในส่วนต่อไป ทัง้นี้ ตำรำงแสดงผลกำรค ำนวณของทุก
กรณศีกึษำสำมำรถพบไดใ้นภำคผนวก 

เทศบาลต าบลสนัทราย 

กำรด ำเนินกำรจดักำรขยะตำมปกติ (BAU) ของเทศบำลต ำบลสนัทรำยนัน้ ขยะทัง้หมดจะถูก
ส่งไปเผำโดยไม่มกีำรคดัแยก โดยผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจำกกำรจดักำรขยะแบบนี้แสดงให้เห็นใน
ตำรำงที ่5-18 ซึง่จะเหน็ไดว้่ำ ตัง้แต่กำรเกบ็รวบรวม ขนส่ง และก ำจดั ไดส้รำ้งผลกระทบทำงสิง่แวดลอ้ม 
โดยมลพษิเกอืบทัง้หมดในกรณีนี้เกดิขึน้ในขัน้ตอนจำกกำรเกบ็ขน เนื่องจำกรถยนต์ทีใ่ชใ้นกำรขนส่งขยะ
นัน้ใชน้ ้ำมนัดเีซลซึง่จะปล่อยมลพษิออกมำ ถงึแมก้ำรก ำจดัขยะดว้ยกำรเผำกย็งัปล่อยมลพษิน้อยกว่ำกำร
ขนส่งเนื่องจำกองคป์ระกอบของขยะที่ส่งเขำ้เตำเผำนัน้ มพีลำสตกิซึ่งเป็นสำรสงัเครำะห์จำกปิโตรเลยีม
เพยีงรอ้ยละ 22 เท่ำนัน้ ส่วนองค์ประกอบอื่นในขยะนัน้เมื่อเผำแล้วจะปล่อยมลพษิที่มคีวำมรุนแรงน้อย
กว่ำมลพษิจำกสำรทีเ่ป็นอนุพนัธข์องปิโตรเลยีม 
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ตารางที ่5-18 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของเทศบาลต าบลสนัทรายก่อนคดัแยกขยะ (BAU)  

  รวมผลกระทบ การเกบ็ขน  
(ร้อยละ) 

การก าจดั  
(ร้อยละ) 

Global Warming (tonCO2eq)            5,069  85.84% 14.16% 
Ecotoxicity in Water (Mm3 water)            1,344  99.66% 0.34% 
Stored Ecotoxicity in Water  
(Mm3 water) 

- - - 

Human Toxicity via Soil (km3 soil)                  7  94.21% 5.79% 
Photochemical Ozone Formation  
(tonC2H4eq) 

                 6  99.67% 0.33% 

Spoiled Groundwater Resources  
(km3 spoiled water) 

- - - 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil)                  8  80.57% 19.43% 
Human Toxicity via Water  
(km3 water) 

           1,903  79.14% 20.86% 

Acidification (ton SO2eq)                36  97.10% 2.90% 
Stratospheric Ozone Depletion  
(kgCFC11eq) 

0 0 0 

Human Toxicity via Air (Gm3 air)          31,122  99.90% 0.10% 
Stored Ecotoxicity in Soil  
(m3 soil) 

- - - 

Nutrient Enrichment (tonNO3eq)                 64  97.49% 2.51% 
Photochemical Ozone Formation  
(ton C2H4eq) 

                 6  99.69% 0.31% 

ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

กำรวเิครำะหใ์นขัน้ตอนต่อมำจะพจิำรณำผลทีเ่กดิขึน้จำกกำรรณรงคใ์หป้ระชำชนในพืน้ทีค่ดัแยก
ขยะอนิทรยี ์และขยะรไีซเคลิออกจำกขยะทีส่่งใหเ้ทศบำลก ำจดัและน ำเศษวสัดุเหล่ำนี้กลบัมำใชป้ระโยชน์
อกีครัง้ โดยขยะอนิทรยีจ์ะน ำมำท ำเป็นปุ๋ ยเพื่อลดกำรใช้ปุ๋ ยเคมซีึง่จะช่วยลดผลกระทบทำงสิง่แวดลอ้มจำก
กำรผลติปุ๋ ยเคมไีด ้อยำ่งไรกต็ำมผลกระทบจำกกำรทดแทนดว้ยวธินีี้ยงัไมส่ำมำรถชดเชยกำรปล่อยมลพษิ
สู่สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ระหว่ำงกำรหมกัได ้ดงัจะเหน็ไดจ้ำกตำรำงที ่5-19 ว่ำผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจำก
กำรแยกขยะอนิทรยีม์คี่ำเป็นบวกแสดงว่ำกจิกรรมนี้ยงัส่งผลกระทบดำ้นลบต่อสิง่แวดลอ้ม  แต่กำรคดัแยก
ขยะรไีซเคลิประเภท แกว้ โลหะ และกระดำษนัน้ เมือ่น ำมำผลติซ ้ำทดแทนกำรใชว้ตัถุดบิจำกธรรมชำต ิจะ
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สำมำรถชดเชยกำรปล่อยมลพษิสู่สิง่แวดลอ้มจำกกระบวนกำรผลติวสัดุใหม่ได ้ดงันัน้ค่ำผลกระทบที่เป็น
ลบจงึแสดงว่ำผลของกำรทดแทนวสัดุมำกกว่ำผลทีเ่กดิขึน้โดยตรงจำกกำรรไีซเคลินัน้เอง  

ตารางที ่5-19 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจากการคดัแยกขยะของเทศบาลต าบลสนัทราย  

 อินทรีย ์ แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ 

Global Warming 
(tonCO2eq) 

4.84 -16.27 -151.83 789.11 -258.93 

Ecotoxicity in Water (Mm3 
water) 

0.35 0.041 -161.12 294.95 -3.93 

Stored Ecotoxicity in Water 
(Mm3 water) 

- - - - - 

Human Toxicity via Soil 
(km3 soil) 

0.0031 -0.0029 -18.082 1.48 -0.29 

Photochemical Ozone 
Formation (tonC2H4eq) 

0.0019 0.00043 -0.059 1.26 -0.025 

Spoiled Groundwater 
Resources (km3 sp. water) 

- - - - - 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil) 0.013 0.00036 -0.12 2.71 -2.42 
Human Toxicity via Water 
(km3 water) 

2.053 -0.91 -409.98 413.13 -270.08 

Acidification (ton SO2eq) 0.056 -0.135 -1.33 4.50 -0.40 
Stratospheric Ozone 
Depletion (kgCFC11eq) 

- - - - - 

Human Toxicity via Air 
(Gm3 air) 

11.8 -4.42 -130.87 6827.00 -34.03 

Stored Ecotoxicity in Soil 
(m3 soil) 

- - - - - 

Nutrient Enrichment 
(tonNO3eq)  

0.104 -0.046 -0.55 11.99 -0.43 

Photochemical Ozone 
Formation (ton C2H4eq) 

0.002 0.00045 -0.045 1.31 -0.025 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำกจิกรรมช่วยลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หำกตอ้งผลติวสัดุใหม่ดว้ยกำรรไีซเคลิเศษวสัดุทดแทน  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

เมือ่เทศบำลต ำบลสนัทรำยด ำเนินกำรคดัแยกขยะทีต่้นทำงจะช่วยลดปรมิำณขยะ ส่งผลใหค้วำมถี่
ในกำรขนส่งขยะลดลง ส่งผลใหผ้ลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มจำกกำรจดักำรขยะลดลง ดงัแสดงในตำรำงที ่5-
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20 โดยรวมผลกระทบจำกกำรคดัแยกขยะในตำรำงที่ 5-19 จะถูกแสดงในคอลมัน์แรก และผลกระทบที่
เกดิจำกกำรเก็บรวบรวม ขนส่ง และก ำจดัขยะที่เหลอืจำกกำรคดัแยกจะอยู่ในคอลมัน์ที่ 2 เมื่อพจิำรณำ
จำกทัง้ 3 ขัน้ตอนจะเหน็ไดว้่ำขัน้ตอนคดัแยกขยะปล่อยมลพษิต่อสิง่แวดลอ้ม สงูทีสุ่ดเนื่องจำกสดัส่วนของ
ขยะอนิทรยีท์ี่คดัแยกออกไปผลติปุ๋ ยสูงถงึรอ้ยละ 52 ที่ส่งผลให้เกดิก๊ำซมเีทนซึ่งเป็นก๊ำซเรอืนกระจกใน
กระบวนกำร แต่ในภำพรวมกำรคดัแยกขยะช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มของทัง้ระบบ เพรำะปรมิำณ
ขยะทีล่ดลงส่งผลใหค้วำมถีใ่นกำรเกบ็รวบรวม กำรขนส่งลดลงและกำรเผำก ำจดัลดลงอยำ่งมำก  

ตารางที ่5-20 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของเทศบาลต าบลสนัทรายหลงัคดัแยกขยะ (ZW)  

 การคดัแยก การเกบ็ขนและก าจดั รวมผลกระทบ 
Global Warming (tonCO2eq)         367          341         708  
Ecotoxicity in Water (Mm3 water)         130           53         183  
Stored Ecotoxicity in Water  
(Mm3 water) 

          -              -             -    

Human Toxicity via Soil (km3 soil) -17             0  -17  
Photochemical Ozone Formation  
(tonC2H4eq) 

           1             0            1  

Spoiled Groundwater Resources  
(km3 spoiled water) 

          -              -             -    

Ecotoxicity in Soil (km3 soil)            0             1            1  
Human Toxicity via Water  
(km3 water) 

- 266          149  -117  

Acidification (ton SO2eq)            3             2            4  
Stratospheric Ozone Depletion  
(kgCFC11eq) 

0           0             0    

Human Toxicity via Air (Gm3 air)      6,669       1,206       7,875  
Stored Ecotoxicity in Soil (m3 soil)           -              -             -    
Nutrient Enrichment (tonNO3eq)           11             3           14  
Photochemical Ozone Formation  
(ton C2H4eq) 

           1             0            1  

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำกจิกรรมช่วยลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หำกตอ้งผลติวสัดุใหม่ดว้ยกำรรไีซเคลิเศษวสัดุทดแทน  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

กำรด ำเนินกำรจดักำรขยะตำมปกติของ อบต.เมอืงพำน (BAU) นัน้ ขยะทัง้หมดจะถูกส่งไปยงั 
จงัหวดัเชยีงใหม่  เพื่อผลติก๊ำชชวีภำพและน ำมำผลติกระแสไฟฟ้ำโดยไม่มกีำรคดัแยก โดยผลกระทบต่อ
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สิง่แวดล้อมจำกกำรด ำเนินงำนนี้แสดงในตำรำงที่ 5-21 โดยมลพษิจำกขัน้ตอนจำกกำรเก็บขนสูงมำก 
เนื่องจำกมีระยะทำงในกำรขนส่งขยะระหว่ำง อบต.เมืองพำนถึงเที่ยวละ 344 กิโลเมตร ในขณะที่
ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจำกกำรก ำจดัต ่ำกว่ำกรณีของเทศบำลต ำบลสนัทรำยทัง้ที่มปีรมิำณขยะที่ต้อง
ก ำจดัมำกกว่ำ เนื่องจำกมกีำรน ำเอำก๊ำชชวีภำพมำผลติไฟฟ้ำจงึสำมำรถชดเชยกำรปล่อยมลพษิจำกกำร
ผลติไฟฟ้ำจำกถ่ำนหนิได ้ 

ตารางที ่5-21 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของ อบต.เมืองพาน (BAU)  

  รวมผลกระทบ การเกบ็ขน  
(ร้อยละ) 

การก าจดั  
(ร้อยละ) 

Global Warming (tonCO2eq)  109,550  99.98% 0.02% 
Ecotoxicity in Water (Mm3 water)  33,723  99.94% 0.06% 
Stored Ecotoxicity in Water  
(Mm3 water) 

 3,252  0.00% 100.00% 

Human Toxicity via Soil (km3 soil)  168  96.72% 3.28% 
Photochemical Ozone Formation  
(tonC2H4eq) 

 144  99.91% 0.09% 

Spoiled Groundwater Resources  
(km3 spoiled water) 

 2,254  0.00% 100.00% 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil)  205  78.00% 22.00% 
Human Toxicity via Water  
(km3 water) 

 38,210  99.22% 0.78% 

Acidification (ton SO2eq)  888  100.00% -0.01% 
Stratospheric Ozone Depletion  
(kgCFC11eq) 

 1  0.00% 100.00% 

Human Toxicity via Air (Gm3 air)  782,812  99.97% 0.03% 
Stored Ecotoxicity in Soil  
(m3 soil) 

 15,044  0.00% 100.00% 

Nutrient Enrichment (tonNO3eq)   1,573  99.93% 0.07% 
Photochemical Ozone Formation  
(ton C2H4eq) 

 150  99.91% 0.09% 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำกจิกรรมช่วยลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หำกตอ้งผลติวสัดุใหม่ดว้ยกำรรไีซเคลิเศษวสัดุทดแทน  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

เมื่อมกีำรจดักำรขยะทีต่้นทำงพบว่ำผลกระทบทีเ่กดิขึน้จำกกจิกรรมกำรคัดแยกขยะ (ตำรำงที ่5-
22) ผลกระทบของกำรจดักำรขยะทัง้ระบบ (ตำรำงที ่5-23) และผลกระทบทีเ่ปลีย่นแปลงไประหว่ำงกรณี 
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BAU และ ZW (ตำรำงที่ 5-25) ของ อบต.เมอืงพำนมีลกัษณะแตกต่ำงจำกของเทศบำลต ำบลสนัทรำย 
เนื่องจำกมปีรมิำณของขยะรไีซเคลิ โดยเฉพำะทีม่ตีวัคณูของกำรชดเชยผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจำกกำร
ผลติวสัดุใหม่คอืโลหะในสดัส่วนทีสู่งมำกกว่ำในกรณีของเทศบำลต ำบลสนัทรำยจนค่ำผลกระทบจำกกำร
คดัแยกขยะในภำพรวมเป็นลบ ยิง่ไปกว่ำนัน้ยงัมขีนำดของกำรลดผลกระทบที่มำกกว่ำจำกกำรขนส่งที่
ปรบัเปลี่ยนลงอย่ำงมำก เนื่องจำกบรบิทกำรจดักำรขยะของ อบต.เมอืงพำนมรีะยะทำงที่ส่งขยะแต่ละ
กโิลกรมัไปก ำจดัในระยะทำงทีไ่กลกว่ำถงึ 20 เท่ำของเทศบำลต ำบลสนัทรำย 

ตารางที ่5-22 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจากการคดัแยกขยะของ อบต.เมืองพาน 

 อินทรีย ์ แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ 

Global Warming (tonCO2eq) 44.5 -63.28 -590.55 -648.38 -1007.1 
Ecotoxicity in Water (Mm3 
water) 

3.18 159.08 -626.71 3.16 -15.3 

Stored Ecotoxicity in Water 
(Mm3 water) 

0 0 0 0 0 

Human Toxicity via Soil (km3 
soil) 

0.028 -0.011 -70.33 0.24 -1.13 

Photochemical Ozone 
Formation (tonC2H4eq) 

0.017 0.0017 -0.23 0.017 -0.097 

Spoiled Groundwater 
Resources (km3 sp. water) 

0 0 0 0 0 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil) 0.116 1.42 -0.48 5.1 -9.4 
Human Toxicity via Water 
(km3 water) 

18.88 -3.53 -1594.66 320.04 -1050.48 

Acidification (ton SO2eq) 0.51 -0.52 -5.19 -12.63 -1.56 
Stratospheric Ozone 
Depletion (kgCFC11eq) 

0 0 0 0.03 -0.01 

Human Toxicity via Air (Gm3 
air) 

108.83 -17.18 -509.04 -8.73 -132.4 

Stored Ecotoxicity in Soil (m3 
soil) 

0 0 0 0 0 

Nutrient Enrichment 
(tonNO3eq)  

0.96 -0.178 -2.13 -6.74 -1.65 

Photochemical Ozone 
Formation (ton C2H4eq) 

0.017 0.002 -0.17 0.016 -0.099 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำกจิกรรมช่วยลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หำกตอ้งผลติวสัดุใหม่ดว้ยกำรรไีซเคลิเศษวสัดุทดแทน  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ตารางที ่5-23 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองพาน (ZW)  

 การคดัแยก การเกบ็ขนและก าจดั รวมผลกระทบ 
Global Warming (tonCO2eq) -2,265 966 -1,299 
Ecotoxicity in Water (Mm3 water) -477 174 -303 
Stored Ecotoxicity in Water  
(Mm3 water) 

0 623 623 

Human Toxicity via Soil (km3 soil) -71 2 -69 
Photochemical Ozone Formation  
(tonC2H4eq) 

0 1 1 

Spoiled Groundwater Resources  
(km3 spoiled water) 

0 223 223 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil) -3 2 -1 
Human Toxicity via Water  
(km3 water) 

-2,310 393 -1,917 

Acidification (ton SO2eq) -19 -11,053 -11,072 
Stratospheric Ozone Depletion  
(kgCFC11eq) 

0 0 0 

Human Toxicity via Air (Gm3 air) -559 7,674 7,116 
Stored Ecotoxicity in Soil (m3 soil) 0 3,110 3,110 
Nutrient Enrichment (tonNO3eq)  -10 15 5 
Photochemical Ozone Formation  
(ton C2H4eq) 

0 1 1 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำกจิกรรมช่วยลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หำกตอ้งผลติวสัดุใหม่ดว้ยกำรรไีซเคลิเศษวสัดุทดแทน  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 

5.2.3 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศของการจดัการขยะ 

เพื่อประโยชน์ในกำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพเชงินิเวศของกำรปรบัปรุงระบบตำมล ำดบัชัน้ของ
กำรจดักำรขยะภำยใต้บรบิทที่แตกต่ำงกนัของกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่ง ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจะถูกถ่วง
น ้ำหนักด้วยปรมิำณขยะที่เกิดขึ้นและถูกจดักำรในแต่ละกรณีศึกษำ ตำรำงที่ 5-24 และตำรำงที่ 5-25 
แสดงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก่อนและหลังกำรปรับให้เป็นปกติ (normalization) ของตัวอย่ำง 2 
กรณีศกึษำ เทศบำลต ำบลสนัทรำยที่มขียะเกดิขึน้ 926 ตนัต่อปีและของ อบต.เมอืงพำนที่มขียะเกิดขึ้น 
3,600 ตนัต่อปีตำมล ำดบั โดยจะเหน็ว่ำค่ำทีไ่ดห้ลงัจำกกำรถ่วงน ้ำหนักแลว้ใกล้เคยีงกนัมำกขึน้ เนื่องจำก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรที่ปรมิำณขยะของ อบต.เมอืงพำนมำกกว่ำเทศบำลต ำบลสนัทรำยเกือบ 4 
เท่ำนัน้ถูกควบคุมไว ้อย่ำงไรกด็ ีจะเหน็ว่ำยงัมคีวำมแตกต่ำงระหว่ำงกรณีทัง้ 2 อยู่ ควำมแตกต่ำงทีย่งัคง
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ปรำกฏให้เห็นนี้ เกิดจำกบริบทของกำรเก็บขนและก ำจัดขยะที่ท ำให้กำรเปลี่ยนแปลงผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มของกำรจดักำรขยะจำกกำรคดัแยกขยะทีต่น้ทำงของ อปท. 2 แห่งแตกต่ำงกนั  

ตารางที ่5-24 ตวัอย่างการปรบัค่าผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของเทศบาลต าบลสนัทราย  

ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้  
926 ตนั/ปี (ก) 

ผลกระทบ
BAU (ข) 

ผลกระทบ 
ZW (ค) 

ผลต่าง (ง) 
(ง) =(ค)–(ข) 

ผลต่างต่อตนั
ขยะ (จ) 

(จ) = (ง) / (ก) 

รอ้ยละท่ี
เปล่ียนแปลง 

(ฉ) 
(ฉ) = (ง) / (ข) 

Global Warming 
(tonCO2eq) 

     5,069         708  -4,362  -4.71 -86% 

Ecotoxicity in Water 
(Mm3 water) 

     1,344         183  -1,161  -1.25 -86% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (Mm3 water) 

          -             -              -              -             -    

Human Toxicity via Soil 
(km3 soil) 

           7  -17  -23  -0.03 -341% 

Photochemical Ozone 
Formation (tonC2H4eq) 

           6             1  -4  0.00 -75% 

Spoiled Groundwater 
Resources (km3s.water) 

          -             -              -              -             -    

Ecotoxicity in Soil (km3 
soil) 

           8             1  -7  -0.01 -91% 

Human Toxicity via 
Water (km3 water) 

     1,903  -117  -2,020  -2.18 -106% 

Acidification (ton SO2eq)          36             4  -32  -0.03 -88% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (kgCFC11eq) 

          -             -              -              -             -    

Human Toxicity via Air 
(Gm3 air) 

    31,122       7,875  -23,246  -25.10 -75% 

Stored Ecotoxicity in Soil 
(m3 soil) 

          -             -              -              -             -    

Nutrient Enrichment 
(tonNO3eq)  

         64           14  -50  -0.05 -79% 

Photochemical Ozone 
Formation (ton C2H4eq) 

           6             1  -4  0.00 -75% 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำผลกระทบลดลงเปรยีบเทยีบกบัก่อนมกีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ตารางที ่5-25 ตวัอย่างการปรบัค่าผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของ อบต.เมืองพาน 

ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้  
3,600 ตนั/ปี (ก) 

ผลกระทบ
BAU (ข) 

ผลกระทบ 
ZW (ค) 

ผลต่าง (ง) 
(ง) =(ค)–(ข) 

ผลต่างต่อตนั
ขยะ (จ) 

(จ) = (ง) / (ก) 

รอ้ยละท่ี
เปล่ียนแปลง 

(ฉ) 
(ฉ) = (ง) / (ข) 

Global Warming 
(tonCO2eq) 

109,550 -1,299 -110,849 -30.79 -101% 

Ecotoxicity in Water 
(Mm3 water) 

33,723 -303 -34,026 -9.45 -101% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (Mm3 water) 

3,252 623 -2,629 -0.73 -81% 

Human Toxicity via Soil 
(km3 soil) 

168 -69 -237 -0.07 -141% 

Photochemical Ozone 
Formation (tonC2H4eq) 

144 1 -143 -0.04 -99% 

Spoiled Groundwater 
Resources (km3s.water) 

2,254 223 -2,031 -0.56 -90% 

Ecotoxicity in Soil (km3 
soil) 

205 -1 -206 -0.06 -100% 

Human Toxicity via 
Water (km3 water) 

38,210 -1,917 -40,126 -11.15 -105% 

Acidification (ton SO2eq) 888 -11,072 -11,960 -3.32 -1,347% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (kgCFC11eq) 

1 0 -1 0.00 -95% 

Human Toxicity via Air 
(Gm3 air) 

782,812 7,116 -775,696 -215.47 -99% 

Stored Ecotoxicity in Soil 
(m3 soil) 

15,044 3,110 -11,934 -3.32 -79% 

Nutrient Enrichment 
(tonNO3eq)  

1,573 5 -1,568 -0.44 -100% 

Photochemical Ozone 
Formation (ton C2H4eq) 

150 1 -149 -0.04 -99% 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำผลกระทบลดลงเปรยีบเทยีบกบัก่อนมกีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ตำรำงที่ 5-26 และตำรำงที่ 5-27 เปรยีบเทยีบควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำกกำรคดัแยกขยะ
ภำยใต้บรบิทกำรจดักำรขยะของกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่งหลงัจำกกำรถ่วงน ้ำหนักดว้ยปรมิำณขยะทีเ่กิดขึ้น 
จะเหน็แบบแผนว่ำขนำดของกำรเปลีย่นแปลงขึน้กบัระยะทำงกำรเกบ็ขนทีก่รณศีกึษำตอ้งน ำขยะไปก ำจดั 
โดย อบต.เมอืงพำนที่มรีะยะทำงขนส่งไกลเป็นพเิศษ เทศบำลเมอืงน่ำน และอบต.ดอนแก้วที่มปีรมิำณ
ขยะจ ำนวนมำกจะมโีอกำสทีจ่ะลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจำกกำรคดัแยกขยะไดส้งูทีสุ่ด ส ำหรบั อปท.ที่
ก ำจดัขยะในต ำบลของตวัเอง กำรคดัแยกขยะจะใหผ้ลดเีป็นพเิศษส ำหรบั อปท.ทีย่งัอำศยักำรเทกองขยะ
ในบ่อขยะของหมู่บ้ำน เนื่องจำกช่วยลดผลกระทบด้ำนกำรสะสมสำรพษิในน ้ำ (Stored Ecotoxicity in 
Water) และกำรปนเป้ือนของน ้ ำใต้ดิน (Spoiled Groundwater Resources) จำกน ้ ำชะขยะที่ไม่มีกำร
ควบคุม 

รูปที่ 5-5 และรูปที่ 5-6 จ ำแนกผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปจำกกำรปรบัปรุงกำร
จดักำรขยะตำมแนวทำงชุมชนปลอดขยะ (ZW) ตำมกระบวนกำรคดัแยก เก็บขน และก ำจดัขยะของ
กรณีศกึษำทัง้ 9 แห่ง โดยมผีลกระทบด้ำนภำวะโลกรอ้นและกำรปนเป้ือนของน ้ำใต้ดนิเป็นตวัอย่ำง จะ
เหน็ว่ำส ำหรบัภำวะโลกรอ้นนัน้กำรคดัแยกมผีลในทุกกระบวนกำรและแปรผนัตำมระยะทำงที ่อปท.เก็บ
ขนขยะไปก ำจัด (ค่ำ Pearson Correlation = 0.933 ม ีp-value < 0.001 จำก n = 9) ดงันัน้ ในอนำคต
หำกมกีำรปรบัปรุงกำรจดักำรขยะในประเทศใหเ้ป็นแบบคลสัเตอรแ์ละมกีำรปิดบ่อขยะในชุมชนเพื่อให้มี
ระบบก ำจดัขยะที่ถูกต้องตำมหลกัสุขำภบิำลตำมนโยบำยของรฐับำล กำรจดักำรขยะที่ต้นทำงจะยิง่มี
ควำมส ำคญัเพิม่มำกขึน้ เนื่องจำกกำรจดักำรขยะของ อปท.หลงักำรเก็บรวบรวมแลว้จะต้องมกีำรขนส่ง
ขยะไปก ำจดัในระยะทำงทีไ่กลขึน้ จำกกำรค ำนวณดว้ยแบบจ ำลองพบว่ำกำรลดกำรขนส่งขยะ 1 กโิลกรมั
ไปก ำจดัเป็นระยะทำง 1 กโิลเมตรจะช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกทีเ่ป็นสำเหตุของภำวะโลกร้อนได้ 
ทีต่อ้งน ำไปก ำจดั ผลกระทบต่อกำรเกดิภำวะโลกรอ้นจะลดลง 0.55 กโิลกรมัคำรบ์อนไดออกไซด์ 

ในขณะทีผ่ลกระทบดำ้นกำรปนเป้ือนของน ้ำใต้ดนินัน้เกดิขึน้เฉพำะในกระบวนกำรก ำจดัขยะและ
เห็นควำมแตกต่ำงได้ชดัเจนระหว่ำงกรณีศึกษำที่มวีธิกีำรก ำจดัแตกต่ำงกัน (ค่ำ F-test = 1,139 ม ีp-
value < 0.001 และ df = 8)   โดยกำรปนเป้ือนของน ้ำใต้ดนิเป็นประเดน็ส ำคญัของกำรเทกองและกำรฝัง
กลบขยะเป็นหลกั กำรดงึขยะ 1 ตนัออกไปจดักำรทีต่้นทำงยงัช่วยลดกำรปนเป้ือนสำรพษิของน ้ำบำดำล
ลงไดถ้งึ  5,203 ลบ.ม. ดงันัน้นโยบำยแกไ้ขปัญหำตกคำ้งของรฐับำลรว่มกบักำรคัดแยกขยะใหมไ่มใ่หเ้กดิ
กำรเทกองจะมคีวำมส ำคญัต่อกำรรกัษำควำมมัน่คงของแหล่งน ้ำภำยในประเทศ  
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ตารางที ่5-26 ผลกระทบทีเ่ปลีย่นแปลงไปต่อการจดัการขยะ 1 ตนัภายใต้บริบทของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง  

 ทต. 
สนัทราย 

อบต. 
เมืองพาน 

ทต. 
โรงช้าง 

ทต. 
เชียงเค่ียน 

ทต. 
หงาว 

อบต. 
ดอนแก้ว 

ทม. 
น่าน 

อบต. 
ถืมตอง 

อบต. 
ป่าคา 

Global Warming (tonCO2eq) -4.71 -30.79 -5.79 -4.55 -3.40 -20.00 -35.00 -7.16 -3.58 
Ecotoxicity in Water (Mm3 water) -1.25 -9.45 -1.51 -1.13 -0.80 -6.01 -10.70 -2.15 -0.83 
Stored Ecotoxicity in Water (Mm3 
water) 

          -    -0.73 -0.65 -0.65 -0.65 - -0.43 -0.75 -0.57 

Human Toxicity via Soil (km3 soil) -0.03 -0.07 -0.03 -0.01 -0.03 -0.05 -0.07 -0.03 -0.03 
Photochemical Ozone Formation 
(tonC2H4eq) 

0.00 -0.04 -0.01 -0.01 0.00 -0.03 -0.05 -0.01 0.00 

Spoiled Groundwater Resources 
(km3s.water) 

          -    -0.56 -5.26 -5.26 -5.26 - -0.28 -0.56 -5.03 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil) -0.01 -0.06 -0.04 -0.07 -0.05 -0.03 -0.06 -0.02 -0.05 
Human Toxicity via Water (km3 water) -2.18 -11.15 -2.09 -1.75 -1.38 -7.51 -12.60 -2.97 -1.43 
Acidification (ton SO2eq) -0.03 -3.32 -0.04 -0.03 -0.02 -0.16 -0.28 -0.06 -0.02 
Stratospheric Ozone Depletion 
(kgCFC11eq) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Human Toxicity via Air (Gm3 air) -25.10 -215.47 -31.00 -26.30 -14.50 -136.00 -246.00 -45.90 -15.40 
Stored Ecotoxicity in Soil (m3 soil)           -    -3.32 -2.96 -2.96 -2.96 - -2.08 -3.39 -2.72 
Nutrient Enrichment (tonNO3eq)  -0.05 -0.44 -0.07 -0.05 -0.03 -0.28 -0.50 -0.10 -0.03 
Photochemical Ozone Formation (ton 
C2H4eq) 

0.00 -0.04 -0.01 -0.01 0.00 -0.03 -0.05 -0.01 0.00 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำผลกระทบลดลงเปรยีบเทยีบกบัก่อนมกีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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ตารางที ่5-27 สดัส่วนผลกระทบทีเ่ปลีย่นแปลงไปเทียบกบัผลกระทบก่อนการจดัการทีต้่นทางภายใต้บริบทของกรณีศึกษาจากแบบจ าลอง  

 ทต. 
สนัทราย 

อบต. 
เมืองพาน 

ทต. 
โรงช้าง 

ทต. 
เชียงเค่ียน 

ทต. 
หงาว 

อบต. 
ดอนแก้ว 

ทม. 
น่าน 

อบต. 
ถืมตอง 

อบต. 
ป่าคา 

Global Warming (tonCO2eq) -86% -101% -106% -98% -107% -97% -86% -114% -101% 
Ecotoxicity in Water (Mm3 water) -86% -101% -106% -114% -108% -97% -86% -114% -101% 
Stored Ecotoxicity in Water (Mm3 
water) 

         -    -81% -70% -65% -71% - -87% -79% -100% 

Human Toxicity via Soil (km3 soil) -341% -141% -237% -204% -301% -151% -85% -266% -105% 
Photochemical Ozone Formation 
(tonC2H4eq) 

-75% -99% -147% -186% 0% -117% -95% -119% -101% 

Spoiled Groundwater Resources 
(km3s.water) 

         -    -90% -89% -82% -71% - -86% -90% -101% 

Ecotoxicity in Soil (km3 soil) -91% -100% -80% -103% -79% -96% -89% -86% -107% 
Human Toxicity via Water (km3 water) -106% -105% -124% -147% -143% -97% -86% -125% -101% 
Acidification (ton SO2eq) -88% -1347% -113% -112% -99% -97% -85% -118% -89% 
Stratospheric Ozone Depletion 
(kgCFC11eq) 

         0%    -95% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Human Toxicity via Air (Gm3 air) -75% -99% -89% -98% -71% -97% -86% -102% -101% 
Stored Ecotoxicity in Soil (m3 soil)          -    -79% -71% -65% -71% - -86% -79% -101% 
Nutrient Enrichment (tonNO3eq)  -79% -100% -112% -92% -102% -99% -87% -107% -91% 
Photochemical Ozone Formation (ton 
C2H4eq) 

-75% -99% -142% -179% 0% -112% -92% -115% -101% 

หมำยเหตุ ค่ำตดิลบแสดงว่ำผลกระทบลดลงเปรยีบเทยีบกบัก่อนมกีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง  
ทีม่ำ: กำรค ำนวณของผูว้จิยั 
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รปูที ่5-5 ผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนทีล่ดลงต่อหน่วยจากการจดัการขยะทีต้่นทางของกรณีศึกษา 

 

 

รปูที ่5-6 ผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนทีล่ดลงต่อหน่วยจากการจดัการขยะทีต้่นทางของกรณีศึกษา 
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5.3 สรปุท้ายบท 

ผลกำรวเิครำะห์แสดงให้เหน็ถงึศกัยภำพและประโยชน์ของกำรจดักำรขยะที่ต้นทำงด้วยกำรให้
ชุมชนเขำ้มำมสี่วนร่วมในกำรลดและคดัแยกเศษวสัดุซึง่สำมำรถลดปรมิำณขยะไดถ้งึรอ้ยละ 45-90 ของ
ปรมิำณขยะทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้ในเขตเมอืงและชนบท แมว้่ำกำรจดักำรขยะทีต่้นทำง เช่น กำรรณรงค์ กำร
หมกัขยะอนิทรยี ์และกำรเก็บรวบรวมขยะรไีซเคลิจะมตี้นทุนและก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมแต่
เมือ่พจิำรณำในภำพรวมทัง้ระบบ กำรด ำเนินกจิกรรมเหล่ำนี้อย่ำงมปีระสทิธผิลจะช่วยใหส้ำมำรถประหยดั
ต้นทุนไดร้อ้ยละ 37 จำกค่ำเฉลีย่ของกรณีศกึษำทัง้ 9 แห่งและช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มลงทุกดำ้น 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัฉำกทศัน์ของกำรจดักำรแบบดัง้เดมิทีไ่ม่มกีำรจดักำรขยะทีต่น้ทำง    

กำรคดัแยกขยะอนิทรยีไ์ปจดักำรที่ต้นทำงด้วยวธิกีำรหมกัในครวัเรอืนหรอืในชุมชนนอกจำกจะ
ช่วยลดปรมิำณขยะทัว่ไปที ่อปท. ต้องเกบ็ขนลงแลว้ยงัท ำใหคุ้ณสมบตัขิองขยะเปลีย่นแปลงไป มสีดัส่วน
ของขยะทีเ่น่ำเสยีไดล้ดลง ช่วยให ้อปท. สำมำรถลดควำมถี่ในกำรเกบ็ขนลง ควำมต้องกำรบรกิำรเกบ็ขน
ขยะทีล่ดลงในฉำกทศัน์ของกำรจดักำรขยะแบบผสมผสำนตำมแนวทำง ZW นี้เป็นสำเหตุส ำคญัของกำร
ประหยดัค่ำใช้จ่ำยและกำรลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมส่วนใหญ่ โดยเฉพำะในเรื่องโลกรอ้น ส่วนกำรลด
ปรมิำณขยะที่ต้องน ำไปก ำจดันัน้มผีลท ำให้ต้นทุนกำรจดักำรลดลงและช่วยลดปรมิำณของเสยีที่จะไป
ปนเป้ือนกบัน ้ำใตด้นิในกรณทีี ่อปท. ยงัก ำจดัขยะดว้ยกำรเทกอง 



 
 

บทท่ี 6  

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

การวจิยัครัง้นี้มุ่งทบทวนกจิกรรมและเทคโนโลยกีารจดัการขยะมลูฝอยของ อปท.ในประเทศไทย
ทีม่กีารปรบัปรุงการจดัการขยะตามแนวทางชุมชนปลอดขยะทีส่อดคลอ้งกบัล าดบัชัน้ของการจดัการขยะ 
เพื่อวางหลกัการค านวณต้นทุนและการวเิคราะห์วฏัจกัรชวีติของระบบการจดัการขยะจากการวเิคราะห์
ขอ้มลูของกรณศีกึษา อนัจะเป็นประโยชน์ส าหรบัการจดัท าฐานขอ้มลูต้นทุนและประโยชน์ดา้นสิง่แวดลอ้ม
ของระบบการจดัการและนวตักรรมการจดัการขยะมลูฝอยของทอ้งถิน่ไทย 

6.1 สรปุและอภิปรายผล 

ในประเทศไทยการจดัการขยะมูลฝอยเป็นอยู่ในความดูแลของ อปท. ซึ่งตามกฎหมายมหีน้าที่
ต้องจดัใหม้กีารเกบ็ขนและก าจดัขยะทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่องตน ในอดตีการจดัการขยะมลูฝอยเป็นเรื่องของ 
อปท. ทีอ่ยู่ในเขตเมอืง ส่วน อปท. ทีอ่ยู่ในเขตชนบทนัน้มกัจะไม่มกีารใหบ้รกิารเนื่องจากขยะทีเ่กดิขึน้มี
ปรมิาณน้อยและส่วนใหญ่เป็นขยะอนิทรยีท์ีส่ามารถจดัการไดใ้นพืน้ทีเ่กษตรกรรม อย่างไรกด็ ีการพฒันา
ทางเศรษฐกจิและสงัคมที่ผ่านมาได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบรโิภคของคนในสงัคมไทย ปัจจุบนัตวัเลข
อตัราการเกดิขยะของพืน้ที ่อบต. อยูท่ี ่0.91 กโิลกรมัต่อคนต่อวนัซึง่ไมแ่ตกต่างจากอตัราการเกดิขยะของ 
เทศบาลเมอืงและเทศบาลต าบลที่อยู่ระหว่าง 1.02-1.15 กโิลกรมัต่อคนต่อวนัมากนัก (กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ กรมควบคุมมลพษิ, 2559) นอกจากนี้งานศกึษาทีผ่่านมายงัพบว่าองคป์ระกอบ
ขยะในเขตชนบทและในเขตเมอืงขา้งเคยีงมลีกัษณะใกลเ้คยีงกนั แมว้่าขยะอนิทรยีจ์ะยงัเป็นองคป์ระกอบ
หลักของขยะมูลฝอย แต่ก็มีเศษวัสดุที่ย่อยสลายได้ยากปะปนถึงร้อยละ 40 -50 (Dokmaingam and 
Manomaivibool, 2017; Mannomaivibool 2015) ดังนัน้ความต้องการการจัดการขยะจึงเป็นบริการ
สาธารณะทีม่อุีปสงคเ์พิม่มากขึน้ในทุกพืน้ที ่

ผลการศกึษาครัง้นี้แสดงใหเ้หน็ว่าหาก อปท. ในพืน้ทีช่นบทตอ้งจดัการขยะตามโมเดลเกบ็ขนและ
ก าจดัเหมอืน อปท. ในเขตเมอืงจะมตี้นทุนการจดัการทีสู่งมาก เนื่องจากตอ้งมกีารลงทุนในเครือ่งจกัรและ
อุปกรณ์ตลอดจนมคี่าใชจ้า่ยในการด าเนินงานส าหรบัการเกบ็รวบรวมขยะมลูฝอยจากชุมชน นอกจากนี้ยงั
ตอ้งหาวธิกี าจดัขยะมลูฝอยทีเ่กบ็ขนไดซ้ึง่จากประสบการณ์ของกรณศีกึษาทัง้ 4 แห่งทีเ่ป็น อบต. พบว่ามี
ทางเลอืก ได้แก่ การส่งไปก าจดัยงัสถานทีก่ าจดัขยะแบบรวมศูนย ์การเผาท าลายด้วยเตาเผาขนาดเลก็ 
และการน าไปทิง้ยงับ่อขยะของหมู่บา้น ซึง่ทางเลอืกสุดทา้ยนัน้ขดักบันโยบายของรฐับาลทีต่อ้งการปิดบ่อ
ขยะและจดัการขยะเก่าทีต่กคา้ง 
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  การค านวณต้นทุนการจดัการขยะแบบดัง้เดมิ (Business-as-usual) BAU ซึ่งเป็นกรณีที่ อปท. 

ซึ่งเป็นกรณีศกึษาต้องเก็บขนขยะที่เกดิขึน้ทัง้หมดไปก าจดัพบว่าจะมคี่าใช้จ่ายอยู่ระหว่าง 2.14 - 3.93 
บาทต่อกโิลกรมั โดยมคี่าเฉลีย่ 2.62 บาทต่อกโิลกรมั ถ้า อปท. จะต้องเกบ็ค่าธรรมเนียมการจดัการขยะ
จากครัวเรือนในเขตพื้นที่ให้บริการเพื่อให้เกิดการคืนต้ นทุน (Cost Recovery) พบว่าจะต้องคิด
ค่าธรรมเนียมการเกบ็ขนและก าจดัเฉลีย่สูงถงึ 206.5 บาทต่อเดอืนซึง่เป็นจ านวนทีม่าก เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัค่าธรรมเนียมที่มกีารจดัเก็บในปัจจุบนัทีอ่ยู่ระหว่าง 10 – 30 บาทต่อเดอืน แมว้่าอตัราค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวจะอยู่ภายใต้อตัราเพดานตามกฎหมายฉบบัใหม่ที่เพิง่ได้รบัการประกาศใช้ในปี 2560 แต่อตัรา
เพดานค่าเกบ็ขนไม่เกนิ 150 บาท และค่าก าจดัไม่เกนิ 200 บาทต่อเดอืนนัน้เป็นการก าหนดไวใ้ชง้านใน
ระยะยาว การทีต่น้ทุนของการจดัการตามโมเดลเกบ็ขนไปก าจดัในปัจจบุนัอยูใ่นระดบัสงูจงึแสดงใหเ้หน็ว่า
โมเดลดงักล่าวไมม่คีวามยัง่ยนืทางการคลงั 

 โมเดลการจัดการขยะที่ย ัง่ยืนควรจะอาศัยจุดแข็งของสังคมไทยที่ส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาค
การเกษตรและเป็นสงัคมชนบทหรอืชนบทกึ่งเมอืงที่มคีวามสมัพนัธ์เชงิเครอืญาตคิ่อนขา้งสูง  ดงันัน้จงึมี
ความสามารถในการจดัการขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิได้ในระดบัครวัเรอืนและในระดบัชุมชน ผลการ
วเิคราะห์การคดัแยกเศษวสัดุประเภทต่างๆ ด้วยเทคนิค MFA ของกรณีศึกษาช่วยให้สามารถจ าแนก
กจิกรรมทางสงัคมทีเ่ป็นตวัขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลงทางกายภาพของระบบการจดัการขยะออกไดเ้ป็น 3 
ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัที ่1 การคดัแยกขยะทีค่รวัเรอืนซึง่ช่วยลดปรมิาณขยะอนิทรยีไ์ด ้0.24 กโิลกรมัต่อคน
ต่อวนัและขยะรไีซเคลิ 0.07 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั ระดบัที ่2 กจิกรรมส่งเสรมิการคดัแยกขยะระดบัชุมชน
ซึ่งช่วยลดปรมิาณขยะอินทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิได้ 0.12 และ 0.17 กโิลกรมัต่อคนต่อวนัตามล าดบั  และ
ระดบัที่ 3 การควบคุมการทิ้งขยะที่สามารถกระตุ้นใหเ้กดิการลดปรมิาณขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิอกี
ส่วนละ 0.10 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั และขยะอนัตรายประมาณ 0.02 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั 

ศกัยภาพของโมเดลการจดัการขยะแบบชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ZW ทีใ่หค้วามส าคญักบั
การลดและคดัแยกขยะที่ต้นทางนัน้จะแตกต่างไปตามบรบิทของท้องถิน่ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม
และการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัพบว่าปัจจยัที่มผีลต่อผลส าเรจ็ของกิจกรรมคอื ความเป็นเมอืงและ
ขนาดของชุมชน เนื่องจากชุมชนเมอืงมพีืน้ทีจ่ ากดัเป็นอุปสรรคของการตดิตัง้และใชง้านอุปกรณ์หมกัขยะ
อินทรีย์ซึ่งเป็นกลไกส าคญัของกิจกรรมในระดบัครวัเรือน ในขณะที่ชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่มีสมาชิก
มากกว่า 500 คนจะมคีวามทา้ทายในการสรา้งการมสี่วนรว่มของสมาชกิในชุมชนในการท ากจิกรรมทีเ่ป็น
กลไกหลกัของกจิกรรมทางสงัคมในระดบัที ่2 ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลของการจดัการขยะของกรณีศกึษา
ทัง้ 9 แห่งตามฉากทศัน์ของการจดัการขยะแบบ ZW จงึจ าเป็นตอ้งตัง้สมมตฐิานถงึอตัราส่วนลดของความ
เป็นไปไดใ้นการประยกุตใ์ชโ้มเดลการจดัการใน อปท. ทีอ่ยูใ่นเขตเมอืงและ/หรอืมชีุมชนขนาดใหญ่  

ผลการวเิคราะห์พบว่า การจดัการขยะที่ต้นทางโดยส่งเสรมิกิจกรรมระดบัครวัเรอืนและระดบั
ชุมชนเป็นวธิกีารจดัการขยะที่มปีระสทิธภิาพทัง้ทางการเงนิและทางนิเวศ การลดปรมิาณขยะที่ต้นทาง
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ช่วยใหเ้กดิการประหยดังบประมาณของ อปท.ทีต่้องน าไปลงทุนและเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเก็บ
ขนขยะไปก าจดั และช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิในการขนส่งและ
การปลดปล่อยมลพษิจากเทคโนโลยกี าจดัขยะ  

กรณีศกึษาทัง้ 9 แห่งที่เป็นตวัอย่างของการส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทางต่างแสดงใหเ้หน็ถงึ
มติขิองการเปรยีบเทยีบผลตอบแทนของการปรบัปรงุระบบการจดัการขยะดงักล่าว  เทศบาลต าบลโรงชา้ง 
เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น และเทศบาลต าบลหงาวอาศยัการพฒันาชุมชนปลอดขยะเพื่อชะลอการลงทุนใน
เครื่องจกัรและอุปกรณ์ส าหรบัเก็บขนและก าจดัขยะ เช่นเดยีวกบัเทศบาลต าบลสนัทราย อบต.ดอนแก้ว 
และอบต.ป่าคาทีต่อ้งการใหส้ามารถใชร้ถขยะและระบบก าจดัขยะทีม่อียูไ่ด้โดยไมต่อ้งลงทุนเพิม่เตมิ  ส่วน
เทศบาลเมอืงน่าน อบต.ถมืตอง และอบต.เมอืงพานนัน้อาศยัการท างานร่วมกบัชุมชนในการลดค่าใชจ้่าย
ทีเ่กดิขึน้จากการส่งขยะไปก าจดัในระบบรวมศูนยข์นาดใหญ่ 

อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมามเีพียงกรณีของ อบต.เมอืงพานและ อบต.ดอนแก้วที่มคีวามพยายาม
ค านวณผลตอบแทนนี้ในดา้นของต้นทุนออกมาในเชงิปรมิาณ แต่ก็อยู่ในรูปของการประเมนิผลหลงัจาก
การด าเนินการ (ex-post assessment) ของผลการปฏบิตังิานจรงิที่ยงัไม่ได้วเิคราะห์เงื่อนไขของบรบิท
ท้องถิน่และระดบัการด าเนินการที่มอีทิธพิลต่อผลการปฏบิตังิานนัน้ ท าให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนและสนบัสนุนตดัสนิใจในอนาคตไดจ้ ากดั และยากที่จะเปรยีบเทยีบขา้มกรณศีกึษา นอกจากนี้
ในส่วนของผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากการจดัการขยะทีต่้นทางนัน้ยงัไม่มกีารประเมนิ
อยา่งเป็นระบบ 

แบบจ าลองส าหรบัวเิคราะห์ต้นทุนและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมที่เป็นการประเมนิผลที่
คาดว่าจะได้รบั (ex-ante assessment) พฒันาขึน้จากการศึกษาเส้นทางการจดัการขยะของกรณีศึกษา
ด้วย MFA ที่ช่วยให้เหน็กระบวนการและการเคลื่อนยา้ยของขยะที่มลีกัษณะร่วมกนัในการปรบัปรุงการ
จดัการขยะของ อปท. จากนัน้จงึระบุกจิกรรมทางสงัคมทีเ่ป็นตวัขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ
ของระบบการจดัการขยะและเงื่อนไขของการปฏบิตัิการที่มอีิทธพิลต่อผลการด าเนินการ การค านวณ
ต้นทุนและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจงึเริม่ต้นดว้ยการประมาณการศกัยภาพการลดปรมิาณขยะ
แต่ละประเภทที่ต้องเก็บขนไปก าจดัด้วยการส่งเสรมิการคดัแยกขยะในระดบัครวัเรอืนและระดบัชุมชน
ภายใตบ้รบิทของ อปท.แต่ละแห่ง  

การประมาณการด้วยแบบจ าลองพบว่าหากกรณีศกึษาทัง้ 9 แห่งด าเนินการส่งเสรมิการจดัการ
ขยะทีต่น้ทางทัง้ 3 ระดบัจะสามารถลดปรมิาณขยะไดถ้งึรอ้ยละ 45-90 ของปรมิาณขยะทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
ซึง่ในกรณีของ อปท.ทีม่กีารขบัเคลื่อนในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องเตม็พืน้ทีแ่ละสามารถควบคุมใหป้รมิาณขยะ
ทีต่อ้งน าไปก าจดัคงที ่เช่น เทศบาลต าบลสนัทราย เทศบาลต าบลโรงชา้ง และอบต.เมอืงพาน ส่วนในกรณี
ของ อปท.อื่นๆ ผลการประมาณการมคี่าต ่ากว่าปรมิาณขยะที ่อปท.จดัการในปัจจุบนัอนัแสดงให้เห็นถงึ
ศกัยภาพในการปรบัปรุงการส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทาง ยกเว้นในกรณีของเทศบาลเมอืงน่านและ 
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อบต.ดอนแก้วที่ความแตกต่างเป็นผลของประชากรแฝงที่เขา้มาท ากิจกรรมในพื้นที่ที่อยู่นอกเหนือการ
ค านวณของแบบจ าลองนี้ 

 ผลการวเิคราะหต์น้ทุนแสดงใหเ้หน็ว่าต้นทุนของการส่งเสรมิการคดัแยกขยะทีต่้นทางจนถงึระดบั
ที ่3 ตามแบบจ าลองของกรณศีกึษาอยูร่ะหว่าง 0.53-1.21 บาทต่อกโิลกรมั หรอืประมาณ 1-3 ลา้นบาทต่อ
ปี โดย อปท.ทีม่ชีุมชนขนาดใหญ่จะมขีอ้ไดเ้ปรยีบ อปท.ทีม่จี านวนชุมชนขนาดเลก็จ านวนมาก เนื่องจาก
มกีารประหยดัต่อขนาดของการด าเนินการกจิกรรมกบัชุมชน อย่างไรกด็ ีอปท.อาจจะมขีอ้จ ากดัในการตัง้
งบประมาณประจ าปีของตนในระดบัทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินการในส่วนนี้อย่างเตม็ที ่ดงันัน้ในทางปฏบิตัจิะ
เหน็ว่า อปท.ที่เป็นกรณีศึกษาต้องท างานอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามงบประมาณที่จ ากดัในแต่ละปี และ
อาศยัการบรูณาการงบประมาณจากการท ากจิกรรมรว่มกบัภารกจิอื่น เช่น การใหค้วามรู้หรอืรวบรวมขยะ
รไีซเคลิระหว่างแจกเบีย้ผูสู้งอายุ การขอความร่วมมอืจากชุมชน เช่น การส่งเสรมิใหค้รวัเรอืนท าอุปกรณ์
รองรบัขยะอนิทรยีแ์ละขยะรไีซเคลิเองภายในบา้นจากวสัดุทีห่าไดใ้นทอ้งถิน่ หรอืการแสวงหางบประมาณ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น กองทุนสิง่แวดลอ้ม สสส. และ อบจ. เป็นตน้ 

ผลการศกึษานี้แสดงใหเ้หน็ว่าการจดัสรรงบประมาณอย่างมปีระสทิธผิลเพื่อสนับสนุนกจิกรรมการ
จดัการขยะที่ต้นทางอย่างเต็มที่นัน้เป็นทางเลอืกของการปรบัปรุงระบบการจดัการขยะของ อปท.ที่ให้
ผลตอบแทนคุม้ค่า เนื่องจากผลการวเิคราะหต์้นทุนของการเกบ็ขนและก าจดัขยะของกรณศีกึษาในกรณีที่
ไมม่กีารคดัแยกขยะนัน้พบว่าสงูถงึ 2.14-2.73 บาทต่อกโิลกรมัซึง่มคี่าใกลเ้คยีงกบัอตัราค่าธรรมเนียมขยะ
ใหม่ที่รฐับาลประกาศใช้ ยกเว้นในกรณีของ อบต.เมอืงพานที่ขนส่งขยะไปก าจดัระยะไกลซึ่งมตี้นทุนสูง
โดดไปถงึ 3.93 บาทต่อกโิลกรมั ดงันัน้หาก อปท.ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายส าหรบัการเก็บขนและก าจดัขยะที่
ใกล้เคยีงกบัต้นทุนภายในที่แท้จรงิ โดยไม่สามารถผลกัต้นทุนบางส่วนให้เป็นต้นทุนภายนอก เช่น การ
ปล่อยใหข้ยะตกคา้งในพืน้ที ่หรอืน าขยะไปเทกองโดยไมบ่ าบดัมลพษิ ฯลฯ แลว้ยอ่มจะตอ้งใหค้วามส าคญั
กบัการจดัการขยะทีต่น้ทาง 

ตารางที่ 6-1 เปรยีบเทยีบค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจดัขยะที่ อปท.ซึ่งเป็นกรณีจะต้องจดัเกบ็
จากครวัเรอืนเพื่อใหก้ารใหบ้รกิารคนืทุน ในกรณทีีไ่มม่กีารคดัแยกขยะและในกรณทีีม่กีารจดัการทีต่้นทาง
อย่างเตม็ที ่จะเหน็ว่าในกรณีทีไ่ม่มกีารคดัแยก อปท.จ าเป็นต้องใชอ้ตัราค่าธรรมเนียมใหม่เกอืบเตม็อตัรา
เพดานซึ่งจากการสอบถามผู้บรหิารและเจ้าหน้าที่ของ อปท.พบว่าเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากในอนาคต
อนัใกล้นี้ แต่ถ้าสามารถใช้งบประมาณการพฒันาในการด าเนินการส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทางให้
ประสบผลส าเรจ็ได้ตามค่าประมาณการของแบบจ าลองค่าธรรมเนียมที่จ าเป็นต้องจดัเก็บส าหรบัการ
ใหบ้รกิารเกบ็ขนและก าจดัขยะจะลดลงอยูใ่นระดบัทีค่รวัเรอืนน่าจะรบัไดม้ากกว่า 
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ตารางที ่6-1 อตัราค่าธรรมเนียมของกรณีศึกษาในกรณีทีไ่ม่มีและมีการคดัแยกทีต้่นทาง 

กรณีศึกษา ครวัเรือน 
(หลงั) 

ไม่มีการคดัแยก (BAU) มีการคดัแยก (ZW) 

เกบ็ขนก าจดั 
(บาท/ปี) 

ค่าธรรมเนียม 
(บาท/เดือน) 

เกบ็ขนก าจดั 
(บาท/ปี) 

ค่าธรรมเนียม 
(บาท/เดือน) 

ทต.สนัทราย 1,105 2,523,840 190 1,224,520 92 

อบต.เมอืงพาน 4,769 14,155,600 247 1,792,720 31 

ทต.โรงชา้ง 1,157 4,281,760 308 1,246,520 90 

ทต.เชยีงเคีย่น 1,792 4,263,360 198 1,242,920 58 

ทต.หงาว 3,755 7,812,000 173 1,738,720 39 

อบต.ดอนแกว้ 5,862 10,384,240 148 2,994,840 43 

ทม.น่าน 10,411 20,587,942 165 11,600,424 93 

อบต.ถมืตอง 1,267 3,023,788 199 905,018 60 

อบต.ป่าคา 1,663 4,269,760 214 1,252,120 63 

ค่าเฉล่ีย 205 63 

ทีม่า: การค านวณของผูว้จิยั 

ผลการค านวณดว้ยแบบจ าลองแสดงใหเ้หน็ว่าต้นทุนการจดัการขยะของ อปท.ทีเ่ป็นกรณีศกึษา
ในกรณีทีม่กีารจดัการขยะทีต่้นทางอย่างเตม็ทีอ่ยู่ระหว่าง 1.02-2.11 บาทต่อกโิลกรมัเท่านัน้ ดงันัน้เงนิที่
ลงไปในการส่งเสรมิการคดัแยกขยะ 1 บาทจงึสามารถช่วยใหเ้กดิการประหยดัตน้ทุนการจดัการของ อปท.
ไดถ้งึ 0.78-2.75 บาท โดย อปท.ทีม่กีารประหยดัต่อขนาดในการจดัการขยะทีต่้นทางและมตี้นทุนการเกบ็
ขนขยะไปก าจดัขยะต่อหน่วยที่สูง เช่น อบต.เมอืงพาน และอบต.ดอนแก้วจะเป็นพื้นที่ที่ได้รบัประโยชน์
จากการท างานในส่วนนี้สูงทีสุ่ด ส าหรบั อปท.ขนาดเลก็อตัราส่วนการประหยดัจะค่อนขา้งต ่า เนื่องจากมี
สดัส่วนของต้นทุนคงที่จากการลงทุนในเครื่องจกัรและครุภัณฑ์สูงซึ่งการลงทุนในส่วนนี้จะไม่คุ้มค่า
เนื่องจากหลงัการจดัการทีต่้นทางแลว้จะมปีริมาณขยะทีต่้องเกบ็ขนและก าจดัน้อยเกนิไป ดงันัน้หากไม่มี
การปรบัโครงสร้างโดยควบรวม อปท.ตามแนวนโยบายของรฐับาลที่ก าหนดให้ อปท.แต่ละแห่งต้องมี
ประชากรไม่น้อยกว่า 7,000 คนแล้ว (ซึ่งจะท าให้เกดิการประหยดัต้นทุนในระดบั 1.8 บาทต่อ 1 บาทที่
สนับสนุนการคดัแยกขยะทีต่้นทางใน 3 ระดบั) อกีวธิหีนึ่งกค็อื การส่งเสรมิใหเ้อกชนเขา้มาร่วมใหบ้รกิาร
เกบ็ขนและก าจดัขยะ 

เมื่อพจิารณาถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มที่เปลีย่นแปลงไปจากการปรบัปรุงการจดัการขยะ การ
ประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มตลอดวฏัจกัรชวีติ (LCA) พบว่า การคดัแยกขยะที่ต้นทางตามแนวทาง
ของชุมชนปลอดขยะนัน้ช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจากการจดัการขยะเกอืบจะทุกดา้น ผลกระทบที่
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ลดลงส่วนใหญ่โดยเฉพาะเรื่องการเกดิภาวะโลกรอ้นทีร่อ้ยละ 84 ของผลกระทบทีล่ดลงนัน้เป็นผลมาจาก
การลดการใชเ้ชือ้เพลงิและมลพษิทีเ่กดิขึน้จากการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะไปก าจดั  นอกจากนี้การลด
ปรมิาณขยะทีต่้องน าไปก าจดัยงัช่วยลดผลกระทบเฉพาะดา้นทีม่คีวามส าคญัภายใตบ้รบิทของการจดัการ
ขยะในประเทศไทย ตวัอยา่งเช่น การลดการปนเป้ือนของน ้าใต้ดนิและการสะสมของสารพษิในแหล่งน ้าใน
กรณทีี ่อปท.ยงัอาศยัการเทกองในการก าจดัขยะ เป็นตน้ 

ดงันัน้ ในอนาคตหากมกีารปรบัปรุงการจดัการขยะในประเทศใหเ้ป็นแบบคลสัเตอรแ์ละมกีารปิด
บ่อขยะในชุมชนเพื่อใหม้รีะบบก าจดัขยะทีถู่กต้องตามหลกัสุขาภบิาลตามนโยบายของรฐับาล การจดัการ
ขยะทีต่้นทางจะยิง่มคีวามส าคญัเพิม่มากขึน้ เนื่องจากการจดัการขยะของ อปท.หลงัการเกบ็รวบรวมแลว้
จะต้องมกีารขนส่งขยะไปก าจดัในระยะทางที่ไกลขึ้น จากการค านวณด้วยแบบจ าลองพบว่าการลดการ
ขนส่งขยะ 1 กโิลกรมัไปก าจดัเป็นระยะทาง 1 กโิลเมตรจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่ป็นสาเหตุ
ของภาวะโลกร้อนได้ ที่ต้องน าไปก าจดั ผลกระทบต่อการเกิดภาวะโลกร้อนจะลดลง 0.55 กิโลกรมั
คารบ์อนไดออกไซด ์

โดยสรปุ การจดัการขยะตามล าดบัชัน้ของการจดัการขยะจะช่วยให ้อปท.มปีระสทิธภิาพในการบริ
หารงานสาธารณะทัง้ทางด้านการคลงัและด้านสิง่แวดล้อม แม้ว่าการส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทาง
จะต้องการงบประมาณในระดบัทีสู่งกว่าที่มกีารจดัสรรกนัในปัจจุบนั แต่กใ็หผ้ลตอบแทนทีสู่งกว่าในด้าน
การประหยดัต้นทุนส าหรบัการเก็บขนและก าจดัขยะ และการลดมลพษิทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมการจดัการ
ขยะของ อปท. โดยผลประโยชน์ส่วนนี้จะยิง่มคีวามส าคญัมากขึน้เมือ่ประเทศไทยมกีารปรบัปรุงระบบการ
จดัการขยะใหม้คีวามทนัสมยัและถูกหลกัสุขาภบิาลมากยิง่ขึน้ในอนาคต  

6.2 ข้อเสนอแนะ  

6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ก าหนดให้การคดัแยกขยะทีต่้นทางเป็นหน้าทีห่ลกัของการจดัการขยะเพิม่เตมิจากการเก็บขน
และก าจดัขยะ นอกจากนี้ เป้าหมายการลดปรมิาณขยะทีต่อ้งน าไปก าจดัดว้ยการคดัแยกควรจะมคีวามท้า
ทายมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัซึ่งก าหนดไว้เพยีงรอ้ยละ 5 ทัง้นี้ ส าหรบัเทศบาลเมอืง เทศบาลต าบล 
และ อบต. การลดขยะจากปรมิาณทีค่าดว่าจะเกดิลงรอ้ยละ 40 เป็นสิง่ทีเ่ป็นไปได ้หากมีแผนปฏบิตักิารที่
ชดัเจนและมกีารจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมส าหรบัการส่งเสรมิการจดัการขยะทีต่น้ทาง 

2. หยุดการก าจดัขยะอย่างไม่ถูกหลกัสุขาภบิาล การปล่อยใหม้กีารก าจดัขยะดว้ยการเทกองหรอื
เผาท าลายกลางแจง้ก่อให้เกดิมลพษิที่ไม่มกีารควบคุมและท าให้ อปท.ขาดความตระหนักถงึต้นทุนของ
การจดัการขยะที่แท้จรงิ ดงันัน้นโยบายนี้จงึมคีวามส าคญัเป็นล าดบัแรก อย่างไรก็ด ีการปิดบ่อขยะใน
ชุมชนจ าเป็นจะต้องด าเนินการตามขอ้เสนอแนะอื่นๆ ควบคู่กนัไป เพื่อให้การเปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่าง
ราบรืน่ 
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3. สรา้งระบบก าจดัขยะแบบรวมศูนยท์ีม่รีะบบควบคุมมลพษิและการน าพลงังานงานทีเ่กดิขึน้จาก

การก าจดัขยะมาใชป้ระโยชน์ การก่อสรา้งศูนยก์ าจดัขยะต้องมกีลไกการชดเชยทีเ่ป็นธรรมใหก้บัชุมชนที่
อยู่รอบข้างสถานที่ก าจดัขยะ และมีการจดัสรรภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นอย่างโปร่งใสให้กับ อปท.ที่ได้
ประโยชน์จากการใช้งานศูนยก์ าจดัขยะ การก าหนดค่าก าจดัขยะที่เหมาะสมจะช่วยสรา้งแรงจูงใจให้กบั 
อปท.ในการลดปรมิาณขยะทีต่อ้งส่งมาก าจดั 

4. ส่งเสรมิให้เอกชนเข้ามาลงทุนและให้บรกิารเก็บขนและก าจดัขยะ เพื่อเป็นทางเลอืกให้กับ 
อปท.ที่ไม่สามารถจดับรกิารสาธารณะในพื้นที่ของตนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากขนาดของการ
ปฏบิตักิารหรอืขอ้จ ากดัอื่น 

5. จดัท าคู่มอืการเกบ็ค่าธรรมเนียมทีจ่งูใจใหเ้กดิการคดัแยกขยะทีแ่หล่งก าเนิด การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมโดยมุ่งใหเ้กดิการคนืต้นทุนของการจดัการทีค่ านวณจากฐานของการเกบ็ขนขยะทัง้หมดไป
ก าจดัอาจจะท าให้ครวัเรอืนไม่คดัแยกขยะหากจดัเก็บแบบเหมาจ่ายรายเดอืน ดงันัน้จงึควรมกีารวาง
แนวทางทางให้ อปท. สามารถน าเครื่องนี้ไปใช้โดยกระตุ้นให้เกิดการลดปรมิาณขยะ เช่น การเ ก็บ
ค่าธรรมเนียมต่อหน่วย หรือการก าหนดอัตราเป็นขัน้บันไดตามระดับกิจกรรมการคัดแยกขยะของ
ครวัเรอืนและชุมชน 

6.3.2 ประเดน็ส าหรบัการศึกษาในอนาคต  

1. ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะและผลของปริมาณขยะที่ลดลง 
แบบจ าลองที่พฒันาขึน้ในครัง้นี้เป็นไปเพื่อการวางแนวทางส าหรบัการค านวณต้นทุนและผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มเป็นหลกั ดงันัน้จงึอาศยัการประมาณการจากการวเิคราะห ์MFA ของกรณีศกึษา 9 แห่งอย่าง
งา่ย งานวจิยัในอนาคตควรส ารวจรปูแบบและขนาดความสมัพนัธด์งักล่าว ตลอดจนปัจจยัเชงิบรบิทที่มผีล
ต่อความส าเรจ็ของการส่งเสรมิการจดัการขยะที่ต้นทางมากขึน้ เช่น ความสมัพนัธ์ของการมสี่วนร่วมใน
การวางแผน รบัประโยชน์ และ/หรอืตดิตามประเมนิผลต่อระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการลงมอื
ปฏบิตัทิีเ่ป็นจดุเน้นของการศกึษานี้ 

2. ทดสอบผลการค านวณจากแบบจ าลอง การยนืยนัผลการค านวณจากแบบจ าลองตอ้งอาศยัการ
วจิยัเชงิปฏบิตัเิพื่อทดสอบความเป็นไปไดข้องน าแนวทางการปรบัปรุงการจดัการขยะของ อปท.ทีไ่ดจ้าก
แบบจ าลองไปประยุกต์ใช้ในโลกของความเป็นจรงิ โดยมกีารเก็บขอ้มูลก่อนและหลงัการด าเนินการเพื่อ
น ามาประเมนิประสทิธผิลเปรยีบเทยีบกบัค่าทีไ่ดจ้ากการค านวณ 

3. การประเมนิมลูค่าทางเศรษฐศาสตรข์องผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มซึง่เป็นวธิทีีเ่หมาะสมส าหรบั
การชัง่น ้าหนัก (Weighting) ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมด้านต่างๆ อนัเป็นขัน้ตอนที่สามารถท าได้ภายใต้
การท า LCA ตามมาตรฐานของ ISO ถ้ามกีารท าแบบจ าลองวเิคราะห์เส้นทางของผลกระทบ (Pathway 
analysis) ไปจนถงึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ซึง่เป็นผลกระทบขัน้ปลายสุด (End-point damages) อย่างไรก็
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ด ีการประเมนิมูลค่าผลกระทบหรอืความเสยีหายในหลายด้านอาจจะไม่สามารถท าได้โดยตรงและต้อง
อาศยัการเทยีบโอนมลูค่า (Benefit transfer) จากการศกึษาในต่างประเทศ ซึง่ต้องท าอย่างระมดัระวงัและ
ค านึงถงึความแตกต่างของบรบิท ดงันัน้การศกึษาในอนาคตควรจ าแนกต้นทุนภายในและต้นทุนภายนอก
ออกจากกนัอยา่งชดัเจน 
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ระบบการจัดการขยะ

ดีเซล เบนชิน
กาช

ธรรมชาติ
ไฟฟา

ระบบเก็บขน
ระบบคัดแยกขยะ

ฝงกลบ 
เตาเผา
ผลิตปุย 
กาชชีวภาพ
น้ําหมักชีวภาพ
MBT

ขนาดรถเก็บขยะ.......................ลอ…………………………ระบบอัดทาย (    )มี  (     )ไมมี 

เชื้อเพลิงที่ใช (   )เบนซิน  (   ) ดีเซล      กําลัง........................แรงมา
...................................................................................................................................................

1. ระบบจัดการดีมาก มีการคลุมดินทุกวันและวางระบบกันซึม
2. บอที่มีชั้นหนามากกวา 5 เมตร แตระบบจัดการไมดี
3. บอที่มีขยะหนานอยกวา 5 เมตร และระบบการจัดการไมดี
4. จําแนกไมได

1. Continuoues-stocker ขนาด....................(ตัน/วัน)
2.Continuoues-fluidised bed ขนาด...................(ตัน/วัน)
3. Semi-continuous-stocker ขนาด...................(ตัน/วัน)
4. Semi-continuous-fluidised bed ขนาด.........................(ตัน/วัน)

ชื่อผูกรอกแบบสอบถาม.....................................
วันที่..........................................

จํานวนเงิน
ลงทุน

(ลานบาท)

การกําจัดขยะ

ชนิดของการ      
ฝงกลบ

ชนิดของเตาเผา

จํานวนวัน
ทํางานตอ
สัปดาห

จํานวน
ชั่วโมง
ทํางานตอ

วัน

เชื่อเพลิงที่ใช

มี ไมมี
จํานวน
คนงาน



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย

กิจกรรมาเก็บขนขยะ

ปริมาณน้ํามันในการเก็บ
ขยะ (ลิตร)
คาน้ํามันในการเก็บขยะ 
(บาท)
น้ําหนักขยะ (ตัน)

กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง

ปริมาณน้ํามันในการเก็บ
ขยะ (ลิตร)
คาน้ํามันในการเก็บขยะ 
(บาท)
น้ําหนักขยะ (ตัน)

กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง

ปริมาณน้ํามันในการเก็บ
ขยะ (ลิตร)
คาน้ํามันในการเก็บขยะ 
(บาท)
น้ําหนักขยะ (ตัน)

กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลัง กอน หลังเลขไมล (กอนและหลัง
เก็บขยะ)

เดือน สิงหาคม 2559
วันที่ 31วันที่ 29 วันที่ 30วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8

วันที่ 7 วันที่ ....วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 29

เลขไมล (กอนและหลัง
เก็บขยะ)

เดือน มิถุนายน 2559
วันที่ 30

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 29 วันที่ 30วันที่ 7 วันที่ 8

เลขไมล (กอนและหลัง
เก็บขยะ)

วันที่ 31
เดือน กรกฏาคม 2559



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
ไทย

ขั้นตอนการคัดแยกขยะ

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ ….. วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30

ปริมาณน้ํามันในการคัดแยกขยะ (ลิตร)

คาน้ํามันในการคัดแยกขยะ (บาท)

หนวยไฟฟาที่ใชในการคัดแยกขยะ ตามรอบบิล(หนวย)

คาไฟฟาในการคัดแยกขยะ (บาท)

เดือน มิถุนายน 2559



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
ไทย

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ดวยการเผาในเตาเผา

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ …… วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30
น้ําหนักขยะที่ปอนเขาสูเตาเผา (ตัน)

ปริมาณน้ํามันในการเผาขยะ (ลิตร)

คาน้ํามันในการเผาขยะ (บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในการเผาขยะ ตามรอบ
บิล(หนวย)

คาไฟฟาในการเผาขยะ (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะที่ปอนเขาสูเตาเผา (ตัน)
ปริมาณน้ํามันในการเผาขยะ (ลิตร)
คาน้ํามันในการเผาขยะ (บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในการเผาขยะ ตามรอบ
บิล(หนวย)
คาไฟฟาในการเผาขยะ (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะที่ปอนเขาสูเตาเผา (ตัน)
ปริมาณน้ํามันในการเผาขยะ (ลิตร)
คาน้ํามันในการเผาขยะ (บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในการเผาขยะ ตามรอบ
บิล(หนวย)
คาไฟฟาในการเผาขยะ (บาท)

เดือน มิถุนายน 2559

เดือน กรกฏาคม 2559

เดือน สิงหาคม 2559



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ดวย MBT

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ ... วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30
น้ําหนักขยะที่สงเขา MBT (ตัน)

น้ําหนักปุยที่แยกไดจาก MBT (ตัน)

น้ําหนัก RDF จาก MBT (ตัน)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรม MBT(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรม MBT (บาท)

หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรม MBT รอบบิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรม MBT (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะที่สงเขา MBT (ตัน)

น้ําหนักปุยที่แยกไดจาก MBT (ตัน)

น้ําหนัก RDF จาก MBT (ตัน)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรม MBT(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรม MBT (บาท)

หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรม MBT รอบบิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรม MBT (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะที่สงเขา MBT (ตัน)

น้ําหนักปุยที่แยกไดจาก MBT (ตัน)

น้ําหนัก RDF จาก MBT (ตัน)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรม MBT(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรม MBT (บาท)

หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรม MBT รอบบิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรม MBT (บาท)

เดือน มิถุนายน 2559

เดือน กรกฏาคม 2559

เดือน สิงหาคม 2559



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ดวยการทําน้ําหมักชีวภาพ

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ … วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30
น้ําหนักขยะกอนทําน้ําหมักชีวภาพ (ตัน)

ปริมาณน้ําหมักชีวภาพที่ผลิตได(ลิตร)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรมทําน้ําหมัก ตามรอบ
บิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรมทําน้ําหมัก (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะกอนทําน้ําหมักชีวภาพ (ตัน)

ปริมาณน้ําหมักชีวภาพที่ผลิตได(ลิตร)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรมทําน้ําหมัก ตามรอบ
บิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรมทําน้ําหมัก (บาท)

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ 8 วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30 วันที่ 31
น้ําหนักขยะกอนทําน้ําหมักชีวภาพ (ตัน)

ปริมาณน้ําหมักชีวภาพที่ผลิตได(ลิตร)

ปริมาณน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(ลิตร)

คาน้ํามันในกิจกรรมทําน้ําหมัก(บาท)
หนวยไฟฟาที่ใชในกิจกรรมทําน้ําหมัก ตามรอบ
บิล(หนวย)

คาไฟฟาในกิจกรรมทําน้ําหมัก (บาท)

เดือน มิถุนายน 2559

เดือน กรกฏาคม 2559

เดือน สิงหาคม 2559



การทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ดวยการฝงกลบ

วันที่ 1 วันที่ 2 วันที่ 3 วันที่ 4 วันที่ 5 วันที่ 6 วันที่ 7 วันที่ … วันที่ 26 วันที่ 27 วันที่ 28 วันที่ 29 วันที่ 30
น้ําหนักขยะที่สงเขาบอฝงกลบ (ตัน)

ปริมาณน้ํามันในเครื่องจักรของบอฝงกลบ(ลิตร)

คาน้ํามันในในเครื่องจักรของบอฝงกลบ (บาท)

เดือน มิถุนายน 2559



ภาคผนวก 2 

ตวัอย่างกิจกรรมของหมู่บ้านปลอดขยะ  

ภาคผนวก 2 ไดป้ระมวลภาพกจิกรรมของหมู่บา้น 14 แห่งทีอ่ยู่ในกรณีศกึษาในจงัหวดัเชยีงราย 
ทีไ่ดเ้ลอืกเป็นชุมชนปลอดขยะระดบัประเทศ 

ต าบลสนัทราย 

 



ต าบลพาน 

    

 



       



 

 

 

 

 

  



ต าบลโรงช้าง  

     



    

 

  



ต าบลหงาว 

    



    



ภาคผนวก 3 

ผลการค านวนผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มจาการจกัการขยะของ 9 กรณศีกึษา  

ภาคผนวก 3 ได้รวบรวมผลการค านวนผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจาการจกัการขยะของทัง้ 9 
กรณศีกึษา  



 

เทศบาลต าบลสนัทราย 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

การชดเชยมลพษิจา
การคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชยมลพษิ
จากการคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการ

ขนส่ง 
Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

5069301.03 85.84 14.16 707616.05 13.96 7.14 3.34 3.47 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

1343561036.93 99.66 0.34 182985531.74 13.62 9.67 3.88 0.07 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

6856.90 94.21 5.79 -16552.68 -241.40 -246.40 3.67 1.32 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

5748.13 99.67 0.33 1406.57 24.47 20.52 3.88 0.06 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

7896.94 80.57 19.43 719.31 9.11 2.15 3.14 3.82 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

1903075.83 79.14 20.86 -116849.99 -6.14 -14.07 3.08 4.85 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

การชดเชยมลพษิจา
การคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชยมลพษิ
จากการคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการ

ขนส่ง 
Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

36325.35 97.10 2.90 4212.05 11.60 7.24 3.78 0.57 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

0.00 0.00 100.00 0.00 21666.66 21647.05 0.00 19.61 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

31121605415017.10 99.90 0.10 7875473715626.72 25.31 21.39 3.89 0.02 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

64071.84 97.49 2.51 13719.07 21.41 17.12 3.80 0.49 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

5971.86 99.69 0.31 1477.70 24.74 20.80 3.88 0.06 

 

 

 

 

 



องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเมอืงพาน 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

การชดเชยมลพษิจา
การคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชยมลพษิ
จากการคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการ

ขนส่ง 
Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

109550334.39 99.98% 0.02% 109550334.39 -1.19% -2.11% 0.99% -0.07% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

33723144467.31 99.94% 0.06% 33723144467.31 -0.90% -1.89% 0.99% 0.01% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

3251865871.60 0.00% 100.00% 3251865871.60 19.15% 0.00% 0.00% 19.15% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

168098.75 96.72% 3.28% 168098.75 -41.17% -42.38% 0.96% 0.24% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

144333.70 99.91% 0.09% 144333.70 0.78% -0.21% 0.99% 0.01% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

2254432.49 0.00% 100.00% 2254432.49 9.89% 0.00% 0.00% 9.89% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

205311.61 78.00% 22.00% 205311.61 -0.46% -2.33% 0.77% 1.09% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

38209528.73 99.22% 0.78% 38209528.73 -5.02% -6.09% 0.98% 0.09% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

การชดเชยมลพษิจา
การคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชยมลพษิ
จากการคดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการ

ขนส่ง 
Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

887651.86 100.01% -0.01% 887651.86 -1.25% -2.24% 0.99% 0.00% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

1.37 0.00% 100.00% 1.37 5.20% 1.42% 0.00% 3.78% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

782812118765419.00 99.97% 0.03% 782812118765419.00 0.91% -0.09% 0.99% 0.00% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

15043.83 0.00% 100.00% 15043.83 20.67% 0.00% 0.00% 20.67% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

1573188.80 99.93% 0.07% 1573188.80 0.32% -0.68% 0.99% 0.01% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

149974.43 99.91% 0.09% 149974.43 0.83% -0.17% 0.99% 0.01% 

 

 

 

 

 

 



เทศบาลต าบล โรงชา้ง 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

9315650.148 86% 14% -1403259.398 -10% -49% -33% -16% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

2453243855 100% 0% -311446050.8 -9% -44% -44% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

1598886880 0% 100% 0 28% 100% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

22769.34532 52% 48% -34938.02797 -145% -6% -1% -5% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

11016.26942 95% 5% -134.9730225 3% 139% 118% 21% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

11596590.21 0% 100% 0 20% 100% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

89924.08821 13% 87% 214.7695326 13% 98% 4% 94% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

2842903.283 97% 3% -977983.1588 -30% -14% -12% -1% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

64604.71136 100% 0% -15506.57355 -20% -19% -19% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

5.313181903 0% 100% 0.024572695 14% 97% 0% 97% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

5.69513E+13 100% 0% -2.7083E+11 3% 114% 114% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

7373.247414 0% 100% 0 29% 100% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

114405.8158 100% 0% -8027.80276 -3% -123% -123% 0% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

11430.4785 95% 5% -110.032508 3% 129% 109% 19% 

 

 

 

 

 

 



เทศบาลต าบลเชยีงเคีย่น 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

8190578.566 83% 17% 592772.6192 -6% -120% -53% -33% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

2087513977 100% 0% 240476904.3 -10% -115% -39% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

1472329007 0% 100% 0 27% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

21008.52989 48% 52% -93.37135628 -145% 0% -1% -5% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

9453.683456 94% 6% 778.7942954 3% 278% 124% 27% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

10678676.75 0% 100% 0 20% 0% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

88293.73098 11% 89% -31033.62972 9% -380% 5% 134% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

2435219.442 96% 4% -426712.495 -42% 42% -9% -1% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

54973.35469 100% 0% 4980.410932 -8% -113% -48% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

5.313844456 0% 100% -0.000897209 14% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

4.8493E+13 100% 0% 5.55015E+12 3% 347% 117% 2% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

6789.627323 0% 100% 0 29% 0% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

97336.04581 100% 0% 10158.90998 0% 3715% 1378% 12% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

9806.904021 94% 6% 825.496048 3% 260% 113% 24% 

 

 

 

 

 



เทศบาลต าบลหงาว 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

11524881.38 73% 27% -2247912.565 -6% 330% 347% -53% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

2598871704 100% 0% -630777473.8 -10% 255% 20323% -1% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

3223031211 0% 100% 0 27% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

36480.92509 34% 66% -70674.5417 -180% 108% 55% -5% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

12261.84491 90% 10% -287.459413 12% -19% 981% 11% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

23376370.56 0% 100% 0 20% 0% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

183915.7989 7% 93% -4624.846897 11% -22% 8% 114% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

3113885.775 94% 6% -2292535.578 -59% 124% 1483% -2% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

68425.10792 100% 0% -19244.16585 -14% 201% 22281% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

11.63237731 0% 100% 0.019279261 14% 1% 0% 99% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

6.03921E+13 100% 0% -5.54325E+11 14% -7% 16330% 1% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

14862.96926 0% 100% 0 29% 0% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

121138.1324 100% 0% -9669.886452 6% -131% 24314% 1% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

12705.30687 91% 9% -235.5759275 13% -14% 1010% 10% 

 

 

 

 

 

 



องคก์ารบรหิารส่วนต าบลดอนแกว้ 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

123517665 97% 3% -3058490.345 21% -12% 106% 6% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

36871414585 100% 0% -858225975.9 21% -11% 111% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

179853.5845 99% 1% -96158.67962 -30% 176% -75% -1% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

157763.0799 100% 0% -391.1127926 23% -1% 101% 0% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

183155.3612 96% 4% -6292.455433 20% -18% 113% 5% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

43533813.54 95% 5% -3119187.75 16% -45% 137% 8% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

976161.0425 99% 1% -26183.52422 20% -13% 113% 1% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

0.000121183 0% 100% 0.026231497 21669% 100% 0% 0% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

8.55748E+14 100% 0% -7.54207E+11 23% 0% 100% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

1727339.3 100% 0% -13156.80643 22% -3% 103% 1% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

163926.7872 100% 0% -320.520956 23% -1% 101% 0% 

 

 

 

 

 

 



เทศบาลเมอืงน่าน 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

425338777.4 100% 0% -5438797.27 29% -4% 104% 0% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

130626760242.33 100% 0% -1526165232.90 29% -4% 104% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

7809247760 0% 100% 0.00 53% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

643596.2117 98% 2% -170996.97 4% -674% 746% 29% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

559095.9827 100% 0% -695.51 30% 0% 100% 0% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

5413944.667 0% 100% 0.00 55% 0% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

739674.5406 84% 16% -11189.53 32% -5% 78% 26% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

148001929 99% 1% -5546757.65 26% -14% 113% 2% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

3442227.625 100% 0% -46561.25 29% -5% 105% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

3.355096586 0% 100% 0.05 54% 3% 0% 97% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

3032565260370290.00 100% 0% -1341187011175.85 30% 0% 100% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

36127.26393 0% 100% 0.00 50% 0% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

6096700.721 100% 0% -23396.27 30% -1% 101% 0% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

580940.9828 100% 0% -569.97 30% 0% 100% 0% 

 

 

 

 

 

 



องคก์ารบรหิารส่วนต าบลถมืตอง 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

7465445.27 98% 2% -714039.31 -9% 106% -11% 3% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

2263809459.24 100% 0% -200366707.95 -8% 113% -13% 0% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

1025298006.63 0% 100% 0.00 17% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

12680.27 86% 14% -22449.80 -175% 101% 0% -1% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

9708.06 99% 1% -91.31 0% -3211% 3401% 100% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

710811.96 0% 100% 0.00 10% 0% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

26373.75 41% 59% -1468.97 -2% 229% -17% -118% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

2685871.08 95% 5% -728212.70 -26% 105% -4% -2% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

59802.30 99% 1% -6112.91 -9% 108% -11% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

0.44 0% 100% 0.01 5% 27% 0% 73% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

52492482378051.90 100% 0% -176080137112.94 1% -54% 162% 3% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

4743.25 0% 100% 0.00 19% 0% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

106014.67 99% 1% -3071.63 -2% 136% -47% -3% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

10085.33 99% 1% -74.83 0% -327% 439% 12% 

 

 

 

 

 



องคก์ารบรหิารส่วนต าบลป่าคา 

Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Global Warming 100 
Years (EDIP97): [kg 
CO2-eq] 

5427725.62 73% 27% -1058413.61 -11% 173% -63% -13% 

Ecotoxicity in Water, 
Chronic (EDIP97): 
[m3 water] 

1223957286.03 100% 0% -296997311.05 -15% 166% -67% -1% 

Stored Ecotoxicity in 
Water (EDIP): [m3 
water] 

1517909686.58 0% 100% 0.00 36% 0% 0% 100% 

Human Toxicity via 
Soil (EDIP97): [m3 
soil] 

17180.95 34% 66% -33276.64 -183% 106% -2% -4% 

Photochemical Ozone 
Formation, Low NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

5774.80 90% 10% -135.35 7% -32% 119% 15% 

Spoiled Groundwater 
Resources: [m3 
spoiled water] 

11009269.53 0% 100% 0.00 23% 0% 0% 100% 

Ecotoxicity in Soil 
(EDIP97): [m3 soil] 

86616.47 7% 93% -2177.51 8% -31% 8% 123% 

Human Toxicity via 
Water (EDIP97): [m3 
water] 

1466506.86 94% 6% -1079419.11 -64% 114% -14% -1% 



Category Name 

BAU ZW 

มลพษิจาการจดัการขยะ 
รอ้ยละของมลพษิ
จากการขนส่งขยะ 

รอ้ยละของมลพษิจาก
การก าจดัขยะ 

การชดเชยมลพษิจาการ
คดัแยกขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทีจ่ากการ
ด าเนินการ ZW 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการคดัแยก

ขยะ 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิทจากการการขนส่ง 

รอ้ยละของการชดเชย
มลพษิจากการก าจดัขยะ 

Acidification 
(EDIP97): [kg SO2-
eq] 

32225.30 100% 0% -9061.04 -19% 147% -51% 0% 

Stratospheric Ozone 
Depletion (EDIP97): 
[kg CFC11-eq] 

5.48 0% 100% 0.01 11% 2% 0% 98% 

Human Toxicity via 
Air (EDIP97): [m3 air] 

28442099051733.40 100% 0% -260999093125.22 9% -11% 111% 1% 

Stored Ecotoxicity in 
Soil (EDIP): [m3 soil] 

6999.82 0% 100% 0.00 35% 0% 0% 100% 

Nutrient Enrichment 
(EDIP97): [kg NO3-
eq] 

57050.87 100% 0% -4553.02 1% -778% 947% 7% 

Photochemical Ozone 
Formation, High NOx 
(EDIP97): [kg C2H4-
eq] 

5983.66 91% 9% -110.92 8% -23% 112% 13% 
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