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บทคัดยอ 

 คําถามสําคัญของโครงการศึกษา “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของ

แรงงานยายถ่ิน : กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว” คือ  1) ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักร

กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางไร 2) บทบาทของระบบการคุมครองทาง

สังคมตอมีบทบาทอยางไรตอการตัดสินใจยายถ่ินและการดํารงชีวิตของครอบครัวตนทาง และ 3) ASEAN มี

แนวทางอยางไรในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมท่ีรองรับพลวัตการยายถ่ินของของประชากร   

การศึกษาใชวิธีการศึกษารายกรณี รวบรวมขอมูลกรณีศึกษาครอบครัวแรงงานยายถ่ิน ประเทศละ 6 กรณี 

รวมท้ังสิ้น 18 กรณีศึกษา และสัมภาษณผูใหขอมูลเพ่ิมเติมในแตละประเทศอยางนอยประเทศละ 12 ราย 
กรอบแนวคิดการศึกษามาจากการผสมผสานระหวางทฤษฎีการยายถ่ินท้ังในระดับมหภาคและจุลภาค และ
การผสมผสานแนวคิดความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ของธนาคารโลก กับกรอบ
แนวคิดการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection) และความเสี่ยงตาม
วงจรชีวิต คือ ตั้งแตกอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน และ วัยสูงอายุ การคัดเลือกและการติดตามครอบครัว
ท่ีประเทศตนทาง ทําโดยประสานงานกับนักวิชาการในมหาวิทยาลัยท้ังสามประเทศ การรวบรวมขอมูลทํา
ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 2561 
 ผลการศึกษาพบวา ระบบการคุมครองทางสังคมในท้ังสามประเทศ ใชกรอบวงจรชีวิต โดยรัฐบาลมี
บทบาทสําคัญ และยังไมสามารถสรางหลักประกันในชีวิตใหประชาชนได  ประชาชนจํานวนมากเลือกการ
ยายถ่ิน เพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา  การยายถ่ินในท้ังสามประเทศนี้ เกิดข้ึนมาแลวมากกวาสองทศวรรษ    
ครอบครัวท่ีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวใชชองทางการยายถ่ินท่ีผิดกฏหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ สาเหตุ
สําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอปจจัยผลักและปจจัยดึง  ในประเด็นการคุมครองทางสังคม ผล
การศึกษาพบวาท้ังสามประเทศอยูในระหวางการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม กรอบการออกแบบ
ระบบการคุมครองของท้ังสามประเทศใชกรอบความเสี่ยงตามวงจรชีวิต หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
สนับสนุนระบบการคุมครองทางสังคม คือองคการพัฒนาระหวางประเทศ การศึกษาในท้ังสามประเทศ
พบวาปจจัยผลักดานความยากจนเปนสาเหตุสําคัญของการยายถ่ิน และข้ันตอนดําเนินการยายถ่ินท่ีถูกตอง
ตามกฏหมายและเวลาและคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เพ่ิมภาระใหกับผูยายถ่ิน สวนผูท่ีอยูขางหลังท่ีไดรับผลกระทบ
ท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ เด็ก และผูสูงอายุ ผลกระทบนี้จะรุนแรงข้ึนหากเงินท่ีสงกลับไมสมํ่าเสมอหรือไมเพียงพอ
ตอการเลี้ยงดู จากขอคนพบขางตน ผูวิจัยเสนอวา ครูและโรงเรียนควรมีบทบาทสําคัญตอการลดผลกระทบ
ตอเด็ก และภายใตพลวัตการยายถ่ิน  อาเซียนควรใหความสนใจตอการสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมสําหรับผูท่ีถูกท้ิงไวขางหลัง โดยเฉพาะเด็กและผูสูงอายุ  
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บทสรุปผูบริหาร 

 โครงการศึกษา “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของแรงงานยายถ่ิน :  

กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 

ตองการตอบคําถามสําคัญสามประการ 1. ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางไร นอกจากรัฐแลว ภาคประชา

สังคมมีบทบาทอยางไรหรือไมตอการสงเสริมสนับสนุนระบบการคุมครองทางสังคม 2. ระบบการคุมครอง

ทางสังคมมีบทบาทอยางไรตอการตัดสินใจยายถ่ินและการดํารงชีวิตของครอบครัวตนทาง และ 3. ระบบ

การคุมครองทางสังคมท่ีรองรับพลวัตการยายถ่ินของของประชากรควรมีลักษณะอยางไร เปนการศึกษาเพ่ือ

นํารองไปสูการทําวิจัยเชิงปริมาณเก่ียวกับมาตรการคุมครองทางสังคมสําหรับผูยายถ่ินและครอบครัวของผู

ยายถ่ินในอนาคต การตอบคําถามขางตนใชการศึกษาเอกสารควบคูกับการศึกษาในพ้ืนท่ี ซ่ึงใชวิธีวิทยาเชิง

คุณภาพ โดยใชการศึกษารายกรณี (Collective Case Study) รวบรวมขอมูลกรณีศึกษาครอบครัวแรงงาน

ยายถ่ิน ประเทศละ 6 กรณี รวมท้ังสิ้น 18 กรณีศึกษา และสัมภาษณผูใหขอมูลเพ่ิมเติมในแตละประเทศข้ัน
ต่ําประเทศละ 12 ราย เพ่ือศึกษาเชื่อมโยงถึงปญหา ความตองการของสมาชิกครัวเรือนผูยายถ่ินในพ้ืนท่ีตน
ทางและบทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอการดํารงชีวิต การเลือกกรณีศึกษาใหวิธีการแบบ
เจาะจง (Purposive) เพ่ือใหมีความหลากหลาย ในมิติเพศ สถานภาพสมรส รายไดครัวเรือน และ
คุณลักษณะของสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูตนทาง ระยะเวลาการยายถ่ิน และรูปแบบการยายถ่ินเขามาใน
ประเทศไทย (ท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย) การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) คือ สรางขอสรุปจากขอมูลรูปธรรม หรือปรากฏการณท่ีมองเห็นจากกรณีศึกษา 
แลวจึงสรางขอสรุป 
 กรอบแนวคิดการศึกษาในสวนของการยายถ่ิน มาจากการผสมผสานระหวางทฤษฎีการยายถ่ินท้ัง
ในระดับมหภาคและจุลภาค เชน ทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหม 
และทฤษฎีเครือขาย  สวนกรอบแนวคิดการคุมครองทางสังคม มาจากการผสมผสานระหวางแนวคิดความ
เสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ของธนาคารโลก ซ่ึงจําแนกระบบการคุมครองทางสังคม
ออกเปนมิติดานการปองกัน การลดผลกระทบ และ การรับมือกับความเสี่ยง และ กรอบแนวคิดการ
คุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection) ของ Devereux and Sabates-
Wheeler ซ่ึงเพ่ิมมิติการทํางานเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative) เขาไปดวย ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางท่ีอาจนําไปสูการเพ่ิมความเสี่ยงตามวงจรชีวิต คือ ตั้งแตกอนวัยเรียน วัยเรียน 
วัยทํางาน และ วัยสูงอายุ  

การคัดเลือกและการติดตามครอบครัวท่ีประเทศตนทาง ทําโดยประสานงานกับนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัยท้ัง 3 ประเทศ คือ มหาวิทยาลัยยางกุง มหาวิทยาลัยแหงชาติพนมเปญ และ มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว  พ้ืนท่ีเก็บขอมูลในเมียนมา ไดแกหมูบาน 2 แหงคือ Kha Yone และ Kyaik Param ในเขตมะ
ละแหมง (Mawlamyine District) รัฐมอญ เขตนี้อยูหางจากอําเภอแมสอด 172  กม. พ้ืนท่ีเก็บขอมูลใน
กัมพูชา ไดแก หมูบาน 2 แหง คือ Yeang Thmei และ Koun Trei ในเขต Ou Chrov District จังหวัด   
บันทายมีชัย (Banteay Meanchey Province) ซ่ึงหางจากเมืองปอยเปตประมาณ 30 กิโลเมตร พ้ืนท่ีเก็บ
ขอมูลในลาว ไดแกหมูบาน Sandin ในเขต Naxaithong District อยูหางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
ประมาณ 30 กิโลเมตร การรวบรวมขอมูลทําในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 2561 
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 ผลการศึกษาพบวาท้ังสามประเทศอยูในระหวางการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม กรอบการ
ออกแบบระบบการคุมครองของท้ังสามประเทศใชกรอบความเสี่ยงตามวงจรชีวิต และสามารถพิจารณาจาก
แนวคิดการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป และมีจุดมุงหมายเดียวกันคือลดปญหาความยากจน ลดปญหา
ความเหลื่อมล้ํา และ สนับสนุนใหประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยางไรก็ตาม แตละประเทศมีพัฒนาการของ
ระบบการคุมครองทางสังคมตางกัน ปจจัยผลักดานความยากจน ความจํากัดในโอกาสประกอบอาชีพท่ีมี
รายไดสูง และ ความตองการการคุมครองทางสังคมดานการศึกษา การรักษาพยาบาล เปนสาเหตุสําคัญของ
การยายถ่ิน ความจํากัดเหลานี้ สวนใหญลดลงไดดวยรายไดจากเงินท่ีสงกลับจากประเทศไทย (หากมีการสง
เงินกลับอยางตอเนื่องและเพียงพอ) ยกเวนเรื่องการสรางงานอาชีพท่ีใหรายไดไมแตกตางจากประเทศไทย  
ซ่ึงเงินท่ีสงกลับสามารถชวยไดในกรณีการลงทุนประกอบอาชีพอิสระเทานั้น นอกจากนั้นยังพบวาข้ันตอน
ดําเนินการยายถ่ินท่ีถูกตองตามกฎหมายและวลาและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเพ่ิมภาระใหกับผูยายถ่ิน    

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมามีแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม ซ่ึงจัดทําในป 2015 
ครอบคลุมการลดความเสี่ยงในวงจรชีวิต แตก็ยังไมปรากฏการบังคับใชอยางชัดเจน ราชอาณาจักรกัมพูชา 
เปนประเทศแรกท่ีจัดทํายุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม มีการกําหนดยุทธศาสตรมาตั้งแตป ค.ศ. 2009 
และมีการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติโดยตอเนื่อง มาตรการสําคัญคือการใช บัตรสนับสนุนคนจน (Poor Card) 
ซ่ึงสนับสนุนใหประชากรท่ียากจนเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดของงบประมาณและ
การบริหารจัดการ ทําใหมีประชากรบางสวนเขาไมถึงบัตรคนจน สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไมมียุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม สัดสวนท่ีสูงของประชากรท่ีอยูใตเสนความยากจนทําใหรัฐบาล
ลาวใหความสําคัญตอคนยากจนท่ีสุดกอน ในประเทศเหลานี้ หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญตอการสนับสนุน
ระบบการคุมครองทางสังคม คือ องคการพัฒนาระหวางประเทศ ท้ังท่ีเปนองคกรภายใตกํากับของ
สหประชาชาติ เชน องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาติ (UNICEF) และไมไดอยูในกํากับของสหประชาชาติ 
รวมท้ังโครงการพัฒนาท่ีไดรับการสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคม
ในประเทศเหลานี้อาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผลกระทบจากการยายถ่ินตอผูท่ีอยูขางหลังไมไดรับความสนใจ
เทาท่ีควร  
 ในประเด็นการยายถ่ิน การศึกษาในท้ังสามประเทศพบวา การยายถ่ินเกิดข้ึนมานานกวาสอง
ทศวรรษ ครอบครัวท่ีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด เนื่องจากการ
ยายถ่ินท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลวนมีคาใชจาย การยายถ่ินโดยผิดกฎหมายใชเวลาในการ
ดําเนินการนอยกวา และมีคาใชจายนอยกวา ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใชชอง
ทางการยายถ่ินท่ีผิดกฏหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ เนื่องจากเหตุผลสําคัญอยางนอยสอง
ประการ คือ ความใกลเคียงดานภาษา ทําใหผูยายถ่ินสามารถใชชีวิตกลมกลืนไปกับชาวไทยได และการมี
ทางเลือกอาชีพในพ้ืนท่ีตนทาง ทําใหผูยายถ่ินชาวลาวยินดีท่ีจะทํางานในระยะสั้นมากกวาการมีขอผูกพัน
ระยะยาวในกรอบการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย สาเหตุสําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอปจจัยผลักและ
ปจจัยดึง ซ่ึงนอกจากจะสอดคลองกับขอเสนอของทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค แนวเสรีนิยมใหม  
แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมแลว การศึกษายังยืนยันปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ินตามขอเสนอของ
ทฤษฎีเครือขายดวย   

สวนผูท่ีอยูขางหลังนั้น ผูไดรับผลกระทบท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ เด็ก และผูสูงอายุ ซ่ึงก็สอดคลองกับผล
การศึกษาในหลายประเทศ ผลกระทบตอเด็กปรากฏในดานการศึกษาของเด็ก พฤติกรรมการใชชีวิต  
ผลกระทบตอจิตใจจากการไมไดใกลชิดพอแม และการขาดการกํากับดูแลอยางใกลชิด ผลกระทบนี้จะ
รุนแรงข้ึนหากเงินท่ีสงกลับไมสมํ่าเสมอหรือไมเพียงพอตอการเลี้ยงดู สวนผลกระทบตอผูสูงอายุ คือการท่ี
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ผูสูงอายุตองรับภาระการเลี้ยงดูเด็ก ท้ังในดานการดูแลในชีวิตประจําวัน การอบรมสั่งสอน ในขณะท่ีระบบ
การคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดสนับสนุนการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ ผลกระทบท่ีชัดเจนอีกประการหนึ่ง
คือผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว ซ่ึงพบในเมียนมา และลาว แมวาบริบทของความสัมพันธจะ
แตกตางกัน  การจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนขางตน ในความเปนจริง เชื่อมโยงอยางมากกับระบบการ
คุมครองทางสังคมของประเทศ เชน ในกรณีของผูสูงอายุ ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของระบบการคุมครองทาง
สังคมของทุกประเทศ แตในกรณีของเด็ก นอกเหนือจากการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมให
ครอบคลุมแลว หนวยงานท่ีควรมีบทบาทในการลดผลกระทบตอเด็ก คือ ครูและโรงเรียน ท่ีโดยปกติใหการ
ดูแลเด็กนักเรียนอยูแลว 

จากขอคนพบขางตน ผูวิจัยเสนอวา ภายใตพลวัตการยายถ่ิน ประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ไมเฉพาะ
ประเทศไทยเทานั้นท่ีจะเปนจุดหมายของการยายถ่ิน รวมท้ังโอกาสท่ีเปดมากข้ึนสําหรับการยายถ่ินระหวาง
ประเทศ อาเซียนควรใหความสนใจตอการสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับผูท่ี
ถูกท้ิงไวขางหลัง โดยเฉพาะเด็กและผูสูงอายุ เพ่ือใหการยายถ่ินของแรงงานเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน รวมถึงประเทศตนทางและปลายทาง ท้ังยังเปนการลดผลกระทบของการยายถ่ินท่ีเกิดข้ึนตอ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมของประเทศตนทาง ดังนั้นแนวทางของการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม
สําหรับพ้ืนท่ีตนทาง มีสามแนวทางดังนี ้

(1) อาเซียนควรสงเสริมใหรัฐภาคีตระหนักถึงคําม่ันตอปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ และปฏิญญาอาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครอง
ทางสังคม รวมท้ังกรอบการดําเนินงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ และเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ภายในประเทศใหเกิดเปนรูปธรรม โดยการใชมาตรฐานเชิงบวกใหแตละประเทศจัดทํารายงานสถานการณ
ประจําปและนําเสนอผานกลไกท่ีเก่ียวของ ถือเปนการกระตุนใหแตละประเทศแสดงถึงศักยภาพและ
ความกาวหนาในการสงเสริมการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวตนทางอยางเปน
รูปธรรม  

(2) เนื่องจากความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค ซ่ึงในประเด็นดานแรงงานสวนใหญแตละประเทศมักจะศึกษาเก่ียวกับตัวแรงงานท่ียายถ่ินเขา
มาในแตละประเทศเปนหลัก การยอนกลับไปศึกษาถึงปจจัยสนับสนุนการยายถ่ินและสภาพความเปนอยู
ของครอบครัวท่ีอยูตนทางยังมีอยูจํากัด ดังนั้นอาเซียนจึงควรสงเสริมใหประเทศตนทางและปลายทางของ
การยายถ่ินการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณแรงงานยายถ่ินและผลกระทบตอครอบครัวตนท่ีอยู
ทาง เพ่ือจะสามารถออกแบบนโยบายใหสอดคลองตามความเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับครอบครัวของ
แรงงานยายถ่ินท่ีมักเปนกลุมท่ีมีความเปราะบาง เปนเด็กและผูสูงอายุ โดยใหมีระบบการคุมครอบทางสังคม
ท่ีสอดคลองกับความเปราะบางท่ีครอบครัวเผชิญอันเปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ิน 
 3. อาเซียนควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศตนทางและปลายทาง เพ่ือใหมีระบบ
และกลไกสนับสนุนใหแรงงานเคลื่อนยายถูกกฎหมาย มีข้ันตอนและคาใชจายในการยายถ่ินท่ีเหมาะสม 
และไดรับความคุมครองในการทํางาน ไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม และมีชองสงเงินกลับใหแกครอบครัวท่ี
อยูตนทางไดอยางเหมาะสม  
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บทท่ี 1 

บทนํา  

1.1 ทีม่าและความสําคัญของการวิจัย 
 การยายถ่ินสงผลกระทบท้ังตอพ้ืนท่ีตนทางท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคมและ ท้ังในระดับครอบครัวและ
ระดับสังคม และแมจะเปนท่ียอมรับกันวาสวัสดิการของครอบครัวตนทางจะดีข้ึน เนื่องจากเงินท่ีสงกลับ 
(Remittance) ทําใหครอบครัวมีรายไดมากข้ึน มีชีวิตความเปนอยูสุขสบายข้ึน และอาจสรางรายไดเพ่ิมข้ึน
ดวย หากมีการนําเงินท่ีสงกลับไปสรางกิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายได แตการยายถ่ินมีตนทุนตอครอบครัวและ
สังคมท่ีอยูตนทางเชนกัน ไมวาจะเปนในประเด็นความสัมพันธในครอบครัว และวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของผูท่ีถูกท้ิงไวขางหลัง 
 ในชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายของแรงงานยายถ่ินจากประเทศ
เพ่ือนบานซ่ึงมีพรมแดนติดตอกัน คือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ซ่ึงตอไปจะเรียกวาเมียนมา กัมพูชา และ ลาว) ท้ังนี้เนื่องจาก
ระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันและความเหลื่อมล้ําดานรายไดในประเทศตนทาง  ท่ีทําใหแรงงานจํานวนมาก
แสวงหาโอกาสท่ีดีกวาในชีวิต สถิติแรงงานตางชาติในชวงหลายปท่ีผานมาสะทอนถึงการหลั่งไหลเขามาของ
แรงงานตางสัญชาติ เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการยายถ่ินของ
แรงงาน ในกรณีปจจัยดึง (Pull factor) จากประเทศไทยก็คือ การขยายตัวอยางรวดเร็วของการพัฒนา
เศรษฐกิจ  นําไปสูความตองการแรงงานท้ังในภาคการผลิต พาณิชยกรรมและการบริการในขณะท่ีประเทศ
ไทยเผชิญภาวะการขาดแคลนแรงงาน ท้ังจากการท่ีประเทศไทยขยายการศึกษาภาคบังคับทําใหประชากร
วัยทํางานอยูในระบบโรงเรียนนานข้ึน นอกจากนั้นยังเปนผลจากการท่ีแรงงานไทยปฏิเสธการทํางาน
ลักษณะ 3D’s คือ งานสกปรก (Dirty) งานยาก (Difficult) และงานอันตราย (Dangerous) นอกจากนั้น
การปรับเปลี่ยนในโครงสรางประชากรจากอัตราการเกิดและตายท่ีต่ําเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนแรงงานท่ีไมมีทักษะและแรงงานก่ึงทักษะ ในขณะเดียวกันระยะเวลาการยายถ่ินท่ียาวนาน
ของแรงงานจากท้ังสามประเทศทําใหแรงงานมีเครือขายในประเทศไทย ทําใหการยายถ่ินเขามาทํางาน
เปนไปโดยสะดวกข้ึน การศึกษาเก่ียวกับการยายถ่ินท้ังภายในและระหวางประเทศ พบวาปจจัยเศรษฐกิจ
เปนสาเหตุสําคัญ ปจจัยเศรษฐกิจรวมถึงความยากจน โอกาสจางงานท่ีจํากัดในประเทศตนทาง และ โอกาส
การทํางาน รวมท้ังรายไดท่ีสูงกวาในประเทศปลายทาง (World Bank Myanmar, 2016; International 
Organization for Migration (IOM) & The Asian Research Center for Migration (ARCM), 2013) 
สวนปจจัยผลักท่ีสําคัญในประเทศตนทางคือปญหาความยากจนจากสาเหตุตาง ๆ โอกาสท่ีจํากัดและ
ผลตอบแทนจากการทํางานท่ีตํ่า รวมท้ังความเสี่ยงจากปจจัยตาง ๆ เชน ภัยธรรมชาติ สงคราม เปนตน 
แรงงานสามสัญชาติท่ีเขามามีท้ังท่ีเขามาโดยถูกตองตามกฎหมายและไมถูกกฎหมาย การยายถ่ินของ
แรงงาน อาจกระทําโดยผานชองทางดังตอไปนี้ 
 1. การตกลงนอกระบบผานคนกลางและเครือขายท่ีไมเปนทางการ 
 2. การตกลงระหวางเอกชน คือสํานักจัดหางานกับบริษัทท่ีตองการแรงงาน  
 3. การตกลงระหวางรัฐกับเอกชน เชน กรมการจัดหางานกับบริษัทเอกชนในตางประเทศ 
 4. ขอตกลงระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล ผานบันทึกความเขาใจ 
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 การอนุญาตใหแรงงานตางชาติสามสัญชาติทํางานอยางเปนทางการในประเทศไทยเริ่มตนในป 
พ.ศ. 2535 แรงงานเมียนมาเปนกลุมแรกท่ีไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ สวนการจดทะเบียนแรงงาน
ตางชาติเริ่มตนในป พ.ศ. 2539 ตามมติคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น ท่ีอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางชาติใน 4 จังหวัด และนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานตางชาติของไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนจากความพยายามในการสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และมิติดานความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 โดยขอกําหนดของรัฐบาลไทย แรงงานเมียนมา กัมพูชา และ ลาว ท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
จํากัดอยูท่ีการทํางานไรฝมือเปนงานลักษณะ 3D’s (Dirty, Difficult and Dangerous) แรงงานท่ีเขามา
สวนใหญจึงเปนแรงงานไรฝมือ การศึกษาตํ่า แมจะมีแรงงานท่ีไดรับการศึกษาท่ีเขามาแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา
บาง 
 การศึกษาเก่ียวกับการยายถ่ินระบุวาการยายถ่ินมีผลตอท้ังประเทศตนทางและปลายทาง ในสวน
ของแรงงานเมียนมา กัมพูชา และลาวท่ีเขามาในประเทศไทยนั้น พบวามีการศึกษาจํานวนมากท่ีอธิบายถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตไมพบงานท่ีศึกษาในเชิงลึก
เก่ียวกับผลกระทบในประเทศตนทางและแนวทางในการจัดการกับผลกระทบ 
 
ตารางท่ี 1.1 สถิติแรงงานตางชาติสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว (ทุกประเภท) (หนวย:คน) 

ป (พ.ศ.) เมียนมา กัมพูชา ลาว 
2554 1,078,767 124,761 110,854 
2556 717,167 95,472 34,491 
2558 854,756 95,357 39,261 
2559 934,271 258,460 105,603 

ท่ีมา : สํานักบริหารแรงงานตางชาติ กรมการจัดหางาน 
 
 จํานวนท่ีสูงของแรงงานตางชาติในประเทศไทยและแรงงานท่ีประสงคเขามาทํางานในประเทศไทย 
รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากการจัดการแรงงานตางชาติ ทําใหมีการลงนามในบันทึกความเขาใจการจางงาน 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ระหวางประเทศไทยกับรัฐบาลท้ัง 3 ประเทศ โดยลาวเปนประเทศแรกท่ี
มีการทําบันทึกความเขาใจในป พ.ศ. 2545 สวนกรณีเมียนมาและกัมพูชา ขอตกลงมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 
2546 ในบรรดาแรงงานยายถ่ินจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีเขามาในประเทศไทย แรงงานยายถ่ินจาก
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมามีจํานวนมากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2553 จํานวนแรงงานยายถ่ินจากเมียนมา สูง
กวาจํานวนแรงงานยายถ่ินจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและพระราชอาณาจักรกัมพูชาเกือบ
สิบเทา (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2557) จํานวนท่ีสูงของ
แรงงานเมียนมาในประเทศไทย เปนผลจากหลายปจจัยตั้งแตการมีพรมแดนติดตอกัน ความยาวของ
พรมแดนระหวางสองประเทศ ปจจัยผลักภายในประเทศ และปจจัยดึงในประเทศไทยดังไดกลาวแลว 
รวมท้ังปจจัยสนับสนุน เชน ความเขมแข็งของเครือขายของแรงงานในประเทศไทย ความไมเขมงวดของการ
บังคับใชกฎหมายท่ีนอกจากจะทําใหการยายถ่ินเปนไปไดสะดวกแลว ยังทําใหการใชชีวิตของแรงงานท่ีเขา
มาในประเทศไทยไมมีอุปสรรคมากนัก ในความเปนจริง มีแรงงานยายถ่ินเขาไปทํางานในสาธารณรัฐ
สิงคโปรและสหพันธรัฐมาเลเซียดวย แตมีจํานวนนอยกวาในประเทศไทยมาก (Carden, 2014) 
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 ในดานผลกระทบจากการยายถ่ิน งานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญตอการศึกษาในพ้ืนท่ีปลายทาง
มากกวาพ้ืนท่ีตนทาง และเม่ือเปรียบเทียบระหวางการศึกษาผลกระทบจากการยายถ่ินระหวางในประเทศ
และระหวางประเทศ ก็พบวางานศึกษาผลกระทบท้ังสองกรณีใหความสําคัญตอการศึกษาประเด็นเงินท่ี
สงกลับ (Remittances) มากกวาผลกระทบในเชิงสังคม และท่ีสําคัญพบงานศึกษาในกรณีการยายถ่ิน
ภายในประเทศมากกวาการยายถ่ินระหวางประเทศ เชน งานของ Michiko Ito ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานการ
ยายถ่ินขององคกรยายถ่ินสากล (International Organization of Migration) ซ่ึงศึกษาในกรณีของเมียน
มาพบวาปรากฏการณยายถ่ินภายในประเทศ ทําใหประชากรวัยแรงงานในชนบทของเมียนมาลดลงรอยละ 
50 ความแตกตางในโอกาสการพัฒนาจะทําใหแตละพ้ืนท่ีสูญเสียกําลังแรงงานในระดับตางกัน และเผชิญกับ
ปญหาสังคมในระดับตาง ๆ กันดวย การยายถ่ินซ่ึงมักเกิดจากเหตุผลทางเศรษฐกิจและไดรับการสนับสนุน
จากปจจัยทางสังคม นําไปสูผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในทองท่ีตนทางเสมอ เนื่องจากการจากไป
ของสมาชิกในครอบครัวสงผลตอครอบครัวและชุมชนตนทาง (Ito, 2015) นอกจากขอเสนอของ Ito แลว 
การศึกษาเก่ียวกับผลกระทบจากการยายถ่ินภายในประเทศท้ังทางบวกและลบตอครอบครัวและทองถ่ินตน
ทาง พบวาการยายถ่ินของแรงงานทําใหแรงงานในทองถ่ินลดลง การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของ
ครอบครัว (เนื่องจากสามีหรือภรรยาตองยายถ่ิน) ความไมสมดุลระหวางเพศ เนื่องจากแรงงานเพศใดเพศ
หนึ่งมีแนวโนมยายถ่ินมากกวา และยังสงผลตอความเหนียวแนนของชุมชนดวย) เด็กและผูสูงอายุถูกทอดท้ิง 
ตลอดจนปญหาดานความประพฤติและการศึกษาของเด็ก ประเด็นเหลานี้สมควรไดรับความสนใจและควรมี
มาตรการในการลดผลกระทบ (The World Bank Myanmar, 2016; May, 2015)       
 รายงานท่ีจัดพิมพโดยธนาคารโลกในป ค.ศ. 2011 (Ratha, Mohapatha & Scheja, 2011) เสนอ
วาสําหรับประเทศตนทาง เงินท่ีสงกลับ (Remittances) ชวยเพ่ิมรายไดและลดปญหาความยากจน 
ปรับปรุงสุขภาพและการศึกษาในภาพรวม และเปนผลไดจากการยายถ่ินท่ีชัดเจนท่ีสุด เนื่องจากการยายถ่ิน
สวนใหญเกิดจากความตองการมีรายได ลดปญหาความยากจน จํานวนเงินนี้มีความสําคัญตอผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติของประเทศตนทาง เชน ในกรณีฟลิปปนส คิดเปนถึงรอยละ 10 สวนเวียดนามคิดเปนรอย
ละ 7.1 ในกรณีของเมียนมา กัมพูชา และ ลาว ก็เชนกัน แต การสงเงินกลับสวนใหญเปนการสงผาน
ชองทางท่ีไมเปนทางการสงผลใหสถิติเงินสงกลับไมชัดเจน 
 ในอีกดานหนึ่ง จํานวนผูยายถ่ินในปริมาณมากสงผลกระทบตอความม่ันคง อัตลักษณของประเทศ
และความม่ันคงของครอบครัว โดยเฉพาะในกรณีการยายถ่ินซํ้า (Circular Migration) มีโอกาสทําใหเกิด
ปญหาครอบครัว การบั่นทอนเครือขายทางสังคม ท้ังในสวนของผูยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังใน
ทองถ่ินตนทาง โดยเฉพาะในครอบครัวยากจน ท่ีสมาชิกไมสามารถยายถ่ินมาพรอมกันได และรวมถึง
ครอบครัวท่ีท้ิงเด็กและผูสูงอายุไวอยูขางหลัง พอและ/หรือแมท่ียายถ่ินแทบจะไมมีบทบาทในการดูแลเด็ก 
เนื่องจากบทบาทในสวนนี้ถูกถายโอนไปยังสมาชิกคนอ่ืน ๆ หรือในหลายกรณีเด็กดูแลตนเองโดยไมมีผูใหญ
กํากับ  ตนทุนเหลานี้ไมสามารถชดเชยดวยผลตอบแทนท่ีเปนวัตถุหรือตัวเงินท่ีไดจากการจากบานมาทํางาน 
แมวาความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารจะชวยทําใหการติดตอสัมพันธทางไกลเปนไปไดมากข้ึนก็ตาม 
ประเด็นตาง ๆ เหลานี้ถือไดวาเปนตนทุนทางสังคมจากการยายถ่ิน นอกจากนั้นในหลายกรณีครอบครัวท่ีอยู
ตนทางเผชิญกับความยากลําบากทางเศรษฐกิจดวย (Ratha, Mohapatha & Scheja, 2011, pp. 9-10; 
Merkova, 2010; Sabates-Wheeler & Waite, 2003) การท่ีงานศึกษาเก่ียวกับผลกระทบในทองถ่ินตน
ทางมีไมมาก และเปนปรากฏการณรวมท้ังในกรณีการยายถ่ินในอาเซียน ยุโรปตะวันออก และประเทศอ่ืน 
ๆ ทําใหมีผูต้ังขอสังเกตและยืนยันความสําคัญของการศึกษาทองถ่ินตนทาง แทนท่ีจะมุงเนนศึกษาทองถ่ิน
ปลายทางเทานั้น (Merkova, 2010) 
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 สวนการศึกษาเก่ียวกับการยายถ่ินของชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว ในประเทศไทย สวนใหญให
ความสําคัญตอการศึกษาในประเทศปลายทางคือประเทศไทย โดยประเด็นศึกษาหลักคือ ปรากฏการณการ
ยายถ่ิน ปญหาท่ีเกิดกับแรงงานยายถ่ิน การสนับสนุนใหมีการรวมมือระหวางประเทศตนทางและปลายทาง
ในการบริหารจัดการ เพ่ือใหการยายถ่ินกอใหเกิดประโยชนท้ังตอประเทศปลายทางและผูยายถ่ิน สวนใน
ดานทองถ่ินตนทางนั้น นอกจากประเด็นเงินสงกลับแลว ไมพบงานศึกษามากนักเก่ียวกับครอบครัวท่ีอยูตน
ทาง ท้ังท่ีปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการยายถ่ินมาจากปจจัยตนทางเชนกัน รวมท้ังบริบทท่ีทําใหเกิดการยาย
ถ่ิน ซ่ึงรวมถึงบทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมท่ีเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีมีตอ
ครอบครัวท่ีอยูตนทางท้ังกอนและหลังการยายถ่ิน ยกเวนกรณีกัมพูชาท่ีมีงานศึกษาท่ีอธิบายถึงสภาพของ
ครอบครัวตนทางท่ีถูกท้ิงไวขางหลัง (Left behind) จากการท่ีสมาชิกครอบครัวยายถ่ินออกนอกประเทศ ผู
ท่ีถูกท้ิงไวขางหลังมีคุณลักษณะท่ีหลากหลายและเผชิญความเสี่ยงในระดับตาง ๆ กัน ข้ึนอยูกับคุณลักษณะ
ทางประชากรของผูท่ีถูกท้ิงไวขางหลังและสถานภาพทางสังคม (Kingdom of Cambodia, Ministry of 
Planning, 2015) 
 ในป ค.ศ. 2015 มีผูยายถ่ินท้ังโดยถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายในประเทศไทยกวา 3.5 ลานคน 
ในจํานวนนี้ 3 ลานคนอยูในตลาดแรงงาน และรอยละ 76 เปนแรงงานจากเมียนมา ซ่ึงหมายความวามี
แรงงานเมียนมา อยู ในประเทศไทยประมาณ 2.3 ลานคน (The International  Organization for 
Migration & The Asian Center Research for Migration, 2015, p. 1) สวนจํานวนแรงงานตามสถิติ
ของทางการนั้นมีอยูประมาณ 1.4 ลานคน และมากกวารอยละ 70 เปนแรงงานเมียนมา สวนในอนาคต 
เปนท่ีคาดหมายกันวาการยายถ่ินของแรงงานไรฝมือและก่ึงฝมือจะเพ่ิมข้ึนหลังการเปดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป ค.ศ. 2015 สําหรับประเทศไทย ตัวเลขประมาณการความตองการแรงงานจากสํานักงาน
คณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ จํานวนแรงงานก่ึงฝมือและไรฝมือท่ีประเทศไทย
ตองการเพ่ิมเปน 3.6 ลานคนภายในป ค.ศ. 2021 สวนความตองการแรงงานทักษะมีจํานวนต่ํากวามากคือมี
เพียง 0.6 ลานคนเทานั้น (NESDB, 2014 quoted in ILO, 2015; Chamratrithirong, Boonchalaksi, 
Chamchan, Holumyong & Apipornchaisakul, 2012)   
 แมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในเมียนมา กัมพูชาและลาว อาจสงผลตอการลดลงของจํานวน
แรงงานท้ังสามสัญชาติในประเทศไทย ผลการศึกษาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในสถานการณการยายถ่ินของ
แรงงานเมียนมาระบุวามีแนวโนมท่ีแรงงานเมียนมา จํานวนหนึ่งจะยายกลับประเทศ แตก็ไมสามารถระบุ
จํานวนไดชัดเจน สําหรับเมียนมา แมวาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) จะเพ่ิมข้ึนกวา 4 เทา ในชวง
สองทศวรรษท่ีผานมา แตการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมาจากฐานการผลิตมูลคาต่ํา ซ่ึงเปนไป
ตามระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม ประชาชนเมียนมา สวนใหญยังยากจน โดยเฉพาะในชนบท ซ่ึงเปนตน
ทางของผูยายถ่ิน เนื่องจากประชากรเมียนมา รอยละ 70 อยูในภาคชนบท (ILO, 2015, p. 8) องคกร
แรงงานระหวางประเทศคาดการณวา หลังป ค.ศ. 2015 อัตราการยายถ่ินจะสูงข้ึน ในป ค.ศ. 2015 
ประชากรรอยละ 10 ของเมียนมา ยายถ่ินออกมาทํางานตางประเทศ  
 สําหรับแรงงานกัมพูชานั้น  การศึกษาโดย USAID ในป ค.ศ. 2016 ระบุวาโอกาสการทํางานท่ี
จํากัดและคาจางท่ีตํ่าในกัมพูชา รวมท้ังการศึกษาท่ีตํ่าของแรงงาน ทําใหแรงงานแสวงหาโอกาสในการยาย
ถ่ินมาทํางานในประเทศไทย (USAID, 2016) ท่ีสําคัญมี “วัฒนธรรมการยายถ่ิน” หรือ Migration culture 
ท่ีแพรหลายในหมูแรงงานกัมพูชา ความยากจนทําใหแมแตเด็กนักเรียนก็คิดถึงการลาออกจากโรงเรียนเพ่ือ
หารายไดชวยครอบครัว การยายถ่ินจึงเปนปรากฏการณปกติในกัมพูชา ในจํานวนผูยายถ่ินท้ังหมด พบวา
รอยละ 30  ยายถ่ินระหวางประเทศ และในจํานวนนี้รอยละ 37 ยายมาท่ีประเทศไทย  ในขณะท่ีรอยละ 14 
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เดินทางไปสหพันธสาธารณรัฐมาเลเซียและรอยละ 3 ไปไกลถึงสาธารณรัฐเกาหลี (Sumalee, 2015) ท่ีนา
สังเกตคือในกรณีของกัมพูชา แรงงานท่ียายถ่ินภายในประเทศมีการศึกษาสูงกวาแรงงานท่ียายถ่ินระหวาง
ประเทศ สอดคลองกับท่ีสมพงค สระแกว (2553) เสนอไววาแรงงานกัมพูชาไดรับการศึกษานอยมาก เพราะ
มีฐานะยากจน รัฐบาลไมใหความสําคัญกับการศึกษาของประชากรภายในประเทศเทาท่ีควร เงินท่ีสงกลับ
สวนใหญกวารอยละ 90 เปนไปเพ่ือการบริโภคในครอบครัวมากกวาการลงทุน 
 สวนในกรณีของลาว การศึกษารูปแบบการยายถ่ินของแรงงานลาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
ในป ค.ศ. 2016 ระบุวาแมคาจางข้ันต่ําจะเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนในป ค.ศ. 2015 และรัฐบาลลาวตั้งเปาหมาย
ลดความยากจนลงครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) แตก็พบวาแนวโนมการยายถ่ินมาทํางานใน
ประเทศไทยยังคงมีสูง และแมวาจะมีแรงงานลาวบางสวนท่ีถูกเอาเปรียบคาจางจากการทํางานท่ีประเทศ
ไทย รัฐบาลอาจสนับสนุนใหแรงงานลาวเขามาทํางานในอุตสาหกรรมท่ีจายคาตอบแทนสูง ท้ังนี้เนื่องจาก
ความสําคัญของเงินท่ีสงกลับตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงมีผูประมาณการไววาสูงถึง 331 ลานดอลลาร
สหรัฐตอป ในระดับครอบครัว เงินท่ีสงกลับมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังพบวาสวนใหญถูกใชไปในการ
ดํารงชีวิตประจําวัน (รอยละ 82) เงินออม (รอยละ 37.3) การศึกษาของบุตร (รอยละ 24.9) ซ้ือท่ีดินและ
สินทรัพย (รอยละ 22.0) ซอมแซมบาน (รอยละ 21.9) (The International Organization for Migration 
& The Asian Center Research for Migration, 2016)   
    จํานวนท่ีสูงของแรงงานท้ังสามสัญชาติในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตตลอดจนความตองการ
แรงงานของไทยในอนาคตสะทอนถึงความสําคัญของการทําความเขาใจกับบริบทของทองถ่ินตนทาง 
โดยเฉพาะระบบการคุมครองทางสังคมซ่ึงมีบทบาทสนับสนุนการยายถ่ินท้ังในทางตรงและทางออม  
 ในภาพรวมการคุมครองทางสังคมเปนระบบสวัสดิการท่ีใหความสําคัญกับการจัดการกับลดความ
เสี่ยงดานเศรษฐกิจสังคม เปนการใหความม่ันคงข้ันพ้ืนฐานสําหรับประชากรกลุมท่ีมีความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ทําใหครัวเรือนหลุดพนจากความยากจน และการคุมครองทางสังคมมีมิติของการคุมครอง 
(Protection) ปองกัน (Prevention) และสนับสนุน (Promotion) มาตรการคุมครองทางสังคมอาจเปนได
ท้ังเงินโอน และบริการท่ีทําหนาท่ีในการลดความเสี่ยง หรือลดความปราะบาง หรือชวยใหครอบครัวหลุด
พนจากความยากจนและความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถยังชีพได หรือชวยใหครอบครัวไม
กาวเขาสูความยากจน หรือทําใหครอบครัวสามารถสะสมทุนไดในหลายกรณีระบบการคุมครองทางสังคม
ทําหนาท่ีเหลานี้ไปพรอม ๆ กัน ระบบการคุมครองทางสังคมยังมีเปาหมายในการจัดการกับความเสี่ยงหรือ
การสูญเสียความม่ันคงในการดํารงชีวิต และโดยเฉพาะหากการยายถ่ินนํามาซ่ึงกระทบดานความม่ันคงดาน
รายได เนื่องจากในระยะตนผูยายถ่ินยังไมสามารถจัดสงเงินกลับมาท่ีครอบครัวปลายทาง หรือการสงเงิน
กลับอาจไมสมํ่าเสมอการดํารงชีวิตของครอบครัวปลายทางยอมไดรับผลกระทบ ดังท่ีมีขอเสนอถึง
ความสําคัญของนโยบายและมาตรการของประเทศตนทางในการสนับสนุนครอบครัวของผูยายถ่ินท่ียัง
พํานักอยูในทองถ่ินตนทาง ในหลายกรณีครอบครัวเหลานี้ยังคงยากจน เนื่องจากปริมาณเงินท่ีสงกลับไม
เพียงพอ หรือในหลายกรณีอาจไมมีเงินสงกลับ คนเหลานี้ยังคงเปนประชาชนท่ีรัฐบาลตองใหการดูแล และ
แมจะมีเงินสงกลับภายหลังก็ไมไดหมายความวารัฐบาลจะหมดภาระในการดูแลประชาชนเหลานี้ (Ratha, 
Mohapatha & Scheja, 2011, p. 21) 
 แมวาการศึกษาครั้งนี้จะใหความสําคัญตอประเทศตนทางมากกวา แตประโยชนท่ีไดรับจาก
การศึกษาในครั้งนี้มุงหวังใหเกิดประโยชนสําหรับประเทศไทยและในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม
ระดับอาเซียนดวยเนื่องจากสาเหตุอยางนอยสามประการ ประการแรก ระบบการคุมครองทางสังคมท่ี
สามารถสนับสนุนการจัดการกับความเสี่ยงและลดความเปราะบางของครอบครัวแรงงานตนทางจะลดความ



6 
 

 

กังวลของแรงงานท่ียายถ่ิน (Seeley & Gardner, 2007)  และโดยเฉพาะในสถานการณท่ีแนวโนมของการ
ยายถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงการยายถ่ินเปนประเด็นเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ประการท่ีสอง 
การศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับเปาหมายของวิสัยทัศนประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2025 ท่ีให
ความสําคัญกับระบบการคุมครองทางสังคมเพ่ือลดความเสี่ยงและความเปราะบางของกลุมเปาหมายสําคัญ
คือ ผูยายถ่ิน สตรี เด็ก ผูสูงอายุ และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2559) 
ประการท่ีสาม ความเขาใจในระบบการคุมครองทางสังคมของประเทศตนทาง จะเปนพ้ืนฐานความเขาใจ
สําหรับการสรางความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุนการสรางระบบการคุมครองทางสังคมตาม
วิสัยทัศนประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2025  

 
1.2 คําถามการวิจัย 
 1. ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางไร นอกจากรัฐแลว ภาคประชาสังคมมีบทบาทอยางไร
หรือไมตอการสงเสริมสนับสนุนระบบการคุมครองทางสังคม 

 2. ระบบการคุมครองทางสังคมมีบทบาทอยางไรตอการตัดสินใจยายถ่ินและการดํารงชีวิตของ
ครอบครัวตนทาง 

 3. ระบบการคุมครองทางสังคมท่ีรองรับพลวัตการยายถ่ินของของประชากรควรมีลักษณะอยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2. เพ่ือศึกษาบทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอแรงงานและครอบครัวตนทางของแรงงาน
ยายถ่ิน 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางของ ASEAN ในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทาง 
ภายใตความตระหนักถึงพลวัตการยายถ่ินของประชากรในอาเซียน 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาจํากัดท่ีแรงงานยายถ่ินเมียนมา กัมพูชา และลาว ในประเทศไทยและครอบครัวของ
แรงงานยายถ่ินท่ีพํานักในเมียนมา กัมพูชาและลาว และเนื่องจากเปนวิจัยบุกเบิก (Exploratory research) 
จึงจํากัดกรณีศึกษาไวท่ี 6 กรณีศึกษา (เกณฑการเลือกกรณีศึกษาปรากฏในวิธีการศึกษา) สวนเนื้อหาจํากัด
ท่ีการศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมในท้ังสามประเทศ โดยศึกษานโยบาย มาตรการคุมครองทางสังคม
ท่ีจัดโดยรัฐและชุมชน ซ่ึงทําหนาท่ีลดวามยากจน ความืเปราะบาง สรางภูมิคุมกันความเสี่ยง การจัดการกับ
ความเสี่ยงและความเปราะบางตามวงจรชีวิตของมนุษย โดยเฉพาะความเสี่ยงดานรายได โดยกลุมเปาหมาย
การศึกษาคือครอบครัวท่ีอยูตนทางของแรงงานยายถ่ิน 
 

1.5 ขอจํากดัของการวิจัย 
 งานวิจัยมีขอจํากัดสําคัญดังนี้ 
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 1. งานวิจัยนี้เปนการศึกษารายกรณี 6 กรณีศึกษาในแตละประเทศ ขอคนพบจากกรณีศึกษาจึงมี
ความเฉพาะเจาะจง ในขณะเดียวกันการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาและกรณีศึกษาไมสามารถกระทําอยางเปนระบบ 
เนื่องจากเง่ือนไขท้ังดานขอมูลและเง่ือนไขพ้ืนท่ี และ ผูประสานงานในพ้ืนท่ี  
การนําผลการศึกษาไปอางอิงจึงตองทําดวยความระมัดระวัง    
 2. ขอจํากัดดานขอมูลของประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา ท้ัง 3 ประเทศมีระบบการรวบรวมขอมูลและ
เปดเผยขอมูลท่ีแตกตางกัน ทําใหความสามารถในการเขาถึงขอมูลแตกตางกันดวย ในหลายกรณีจึงไม
สามารถเปรียบเทียบกันได   
 

1.6 คําจํากัดความ 
 ระบบการคุมครองทางสังคม หมายถึง ชุดของนโยบายหรือมาตรการท่ีมีเปาหมายเพ่ือลดวาม
ยากจน ความเปราะบาง สรางภูมิคุมกันความเสี่ยง การจัดการกับความเสี่ยงและความเปราะบางตามวงจร
ชีวิตของมนุษย โดยเฉพาะความเสี่ยงดานรายได ระบบนี้อาจดําเนินการโดยรัฐหรือไมก็ได 
 ผูท่ีอยูขางหลัง หมายถึง สมาชิกในครอบครัวท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกับผูยายถ่ินในชวงท่ีผูยาย
ถ่ินไปทํางานในประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

การทบทวนเอกสาร 

 การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) เปนปรากฎการณท่ีขยายตัวอยางมากใน
ทศวรรษท่ี 1980 จากกระแสโลกาภิวัตนและการเคลื่อนยายของทุนเพ่ือการผลิตในประเทศกําลังพัฒนาท่ี
ดําเนินตอเนื่องมาตั้งแตกอนทศวรรษท่ี 1970 ทําใหแรงงานท่ีอยูในรัฐชายขอบตองยายถ่ินเพ่ือหางานทํา
และแสวงหาโอกาสท่ีดีทางเศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแลวหรือตามการเคลื่อนยายฐานการผลิต แตกตาง
จากในทศวรรษท่ี 1950 ซ่ึงการยายถ่ินปรากฏในลักษณะจากชนบทเขาสูเมือง โลกาภิวัตนทําใหเกิดการ
ผอนปรนกฎเกณฑของรัฐและใหการเคลื่อนยายของทุนเปนอยางเสรีมากข้ึน ทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ไรทักษะเพ่ือตอบสนองการผลิตในระบบอุตสาหกรรม (Asis & Piper, 2008; Castles, 2010)  
 การยายถ่ินระหวางประเทศเพ่ือหางานทําและสงเงินกลับประเทศตนทางไมไดจํากัดเฉพาะการยาย
ถ่ินจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลวเทานั้น แตเปนการยายถ่ินไปประเทศท่ีมีระดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจเติบโตมากกวาและการมีลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงกวา ทําใหมีการจางแรงงานใน
ภาคตาง ๆ ท้ังภาคเกษตร ประมง กอสราง การผลิต และบริการ 
 รายงาน Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ระบุวาปรากฏการณยายถ่ินระหวางประเทศสะทอนถึงความลมเหลวของ
ระบบเศรษฐกิจโลกท่ีไมสามารถสรางงานเพ่ือรองรับแรงงาน รายงานนี้ระบุวาการยายถ่ินในศตวรรษท่ี 21 
มีผูเก่ียวของจํานวนมาก หรือมีตัวแสดงจํานวนมาก ตั้งแตผูยายถ่ินในฐานะปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ผูกําหนดนโยบาย และยังกลายเปนปญหาท่ีมีความทาทายตอความม่ันคงของรัฐ รายงานฉบับนี้ไดจัดแบง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในประเทศตนทางไวหลายประการ โดยผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  
(ILO, 2004, pp. 18-30) 
 ประการแรก คือ “การลดอัตราการวางงานและประชากรในประเทศ” เชน การท่ีประชากรของ
เม็กซิโกยายถ่ินไปท่ีสหรัฐอเมริกากวา 8 ลานคน  ชวยลดปญหาการวางงานในประเทศและการเติบโตของ
ประชากรลดจากรอยละ 1.8 เปน 1.5  
 ประการท่ีสอง คือ “ตนทุนทางสังคม” เปนการพิจารณาผลกระทบจากการยายถ่ินท่ีเกิดข้ึนตอ
ครอบครัวและชุมชน ซ่ึงผลสืบเนื่องประการหนึ่งคือการยายถ่ินตามของสมาชิกในครอบครัวและตองทอดท้ิง
เด็กและคนสูงอายุไวเปนผูท่ีอยูขางหลัง ตนทุนความเสียหายเหลานี้ไมสามารถประเมินคาเปนตัวเงินและไม
อาจปฏิเสธไดวามีมิติบทบาทหญิงชายเขามาเก่ียวของดวย โดยเฉพาะเม่ือผูหญิงท่ีเปนภรรยาถูกท้ิงไวขาง
หลัง ตองรับภาระดูแลครอบครัว ในอีกดานหนึ่ง หากผูยายถ่ินเปนผูหญิง ผลกระทบตอครอบครัวก็อาจ
รายแรงกวา ดังพบวาในกรณีของศรีลังกา ผูหญิงกวาหาแสนคนยายถ่ินเขาไปทํางานในตะวันออกกลาง นัย
ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอครอบครัวและชุมชนจึงมีหลายมิติ โดยเฉพาะมิติท่ีเก่ียวของกับเด็ก โดยพบวาเด็ก
ลาออกจากโรงเรียนกลางคัน หรือ ถูกทอดท้ิง ไมไดรับการดูแล หรือถูก abuse หรือมีพฤติกรรมทางเพศท่ี
ไมเหมาะสม และเม่ือผูหญิงยายกลับมาท่ีภูมิลําเนาก็อาจเผชิญกับปฏิกิริยาจากครอบครัวและชุมชน นําไปสู
สถานการณถูกเลือกปฏิบัติ ถูกลวงละเมิดทางเพศ หรือ ครอบครัวแตกแยก ในประเทศท่ีมีสถิติการยายถ่ิน
สูง พบวาการยายถ่ินกลายเปนวัฒนธรรม (Culture of emigration) เด็ก ๆ จะไดรับการบมเพาะใหเขาใจ
วา การมีประสบการณจากการยายถ่ิน เปนสวนหนึ่งของการเติบโตเปนผูใหญ  
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 ประการท่ีสาม คือ “เงินท่ีสงกลับ” กลายเปนปจจัยสําคัญของการตัดสินใจเพ่ือการยายถ่ินของ
แรงงานและครอบครัว เพราะเงินท่ีไดรับจากการทํางานชวยยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
สําหรับปจเจกบุคคลจึงเห็นวาการยายถ่ินก็เปนการลงทุนในรูปแบบหนึ่ง จนเปนเหตุท่ีมาใหเกิดการพัฒนา
ระบบการสงเงินกลับท่ีเปนทางการผานสถาบันการเงินและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 
 ประการท่ีสี่ คือ “การสรางชุมชนแหงใหมในประเทศปลายทางและพัฒนาประเทศตนทาง” 
กลาวคือการยายถ่ินไมไดมีผลเชิงบวกเฉพาะการไดรับรายไดมาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในระดับ
ครอบครัวและชุมชน แตยังไดรับแนวคิดและวิธีการใหม ๆ มาใชในการพัฒนาประเทศดวย เชน การสราง
งานอาชีพดวยธุรกิจขนาดยอม การพัฒนาทักษะเพ่ือใชในระบบอุตสาหกรรม เปนตน 
 ประการท่ีหา คือ “การยายถ่ินกลับประเทศตนทาง” โดยท่ัวไปการยายถ่ินกลับประเทศจะเกิดข้ึน
เม่ือสถานการณทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในประเทศตนทางสามารถรองรับการใชชีวิตในประเทศตน
ทาง การยายถ่ินกลับพบมากในกลุมแรงงานท่ีกลับไปเยี่ยมบานเกิดของตนอยางสมํ่าเสมอ    
 

2.1 ทฤษฎีการศึกษาการยายถิ่นระหวางประเทศ 
 การศึกษาการยายถ่ินในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองซ่ึงตรงกับชวงทศวรรษท่ี 1950 เริ่มพิจารณา
ถึงปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของการยายถ่ินอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน ประเทศในโลกตะวันตกและ
องคการระหวางประเทศในเครือสหประชาชาติใหความสําคัญตอสองประเด็น  ประเด็นแรก คือ การยายถ่ิน
จากผลของสงครามโลกครั้งท่ีสอง และประเด็นท่ีสอง คือ การยายถ่ินเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ  
 การยายถ่ินมีความเก่ียวของศาสตรและแขนงวิชาตาง ๆ ไมวาจะเปนมานุษยวิทยา ประชากร 
เศรษฐศาสตร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และสังคมวิทยา การศึกษา “การยายถ่ิน” มี
ลักษณะเปนสหวิทยาการและตองอาศัยการบูรณาการความรู (Brettell & Hollifeld, 2015) สําหรับ
การศึกษา “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของแรงงานยายถ่ิน: กรณีสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” มุงเนนท่ี
ผลกระทบจากการยายถ่ินท่ีมีผลตอครอบครัวท่ีอยูขางหลังหรือในประเทศตนทางโดยเชื่อมโยงกับเรื่องการ
คุมครองทางสังคม 
 การวิจัยนี้อางอิงกับกรอบทฤษฎีของการยายถ่ินระหวางประเทศตามแนวทางของ Bean & Brown 
(2015) และ Kurekova (2010) ดังนี ้
 (1) ทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neoclassical Economic Theory) การยายถ่ินระหวาง
ประเทศของแรงงานตามทฤษฎีนี้ ใหความสําคัญกับพฤติกรรมของผูยายถ่ินหรือปจเจกบุคคล หมายความวา
การกําหนดและตัดสินใจตั้งอยูบนความเปนเหตุผล โดยมีเปาหมายสองประการ คือ ตนทุนและประโยชนท่ี
คุมคาไจากการยายถ่ิน ฉะนั้นตัวแปรท่ีสําคัญก็คืออุปสงคและอุปทานในตลาดแรงงานกับคาจางจากการ
ทํางานของแรงงานยายถ่ิน นอกจากนี้การยายถ่ินตองประเมินตนทุนในการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนคาเชาท่ี
พักอาศัย อาหาร เสื้อผา และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เปนตน (Bean & Brown, 2015, p. 70) ทฤษฎี
นี้พิจารณาการยายถ่ินโดยมีการจางงานและคาจางเปนตัวแปรสําคัญ ท้ังยังเปนท่ีมาของการวิเคราะหถึง
ปจจัยดึงและปจจัยผลักของการยายถ่ิน แตยังไมพิจารณาถึงครอบครัวหรือผูท่ีอยูขางหลังเชนเดียวกับทฤษฎี
ของการยายถ่ินเศรษฐกิจใหม (Kurekova, 2010, pp. 5-7) 
 (2) ทฤษฎีการยายถ่ินเศรษฐกิจใหม (New Economics Theories of Migration) เสนอวายายถ่ิน
จะมีผลกระทบตอมิติทางสังคม และยอสวนลงมาวิเคราะหระดับจุลภาคโดยพิจารณาความสําคัญของ
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สัมพันธภาพท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว หมายความวา แมรายไดจากการทํางานของการยายถ่ินเปนตัวแปรท่ี
สําคัญ แตก็สะทอนถึงระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีหรือประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําซ่ึงกอใหเกิดปญหา
สังคม ดวยเหตุนี้เงินท่ีสงกลับจากการทํางานใหแกครอบครัวจึงเปนตัวแปรท่ีสงผลใหตลาดแรงงานเกิดความ
เคลื่อนไหว เพราะเงินเหลานี้เปนปจจัยดึงใหแรงงานเคลื่อนยายออก ในอีกทางหนึ่งทําใหมีการสะสมเงิน
ออมและใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ หรือภาระคาใชจายในครอบครัว (Bean & Brown, 2015, pp. 
70-71) ดวยเหตุนี้การยายถ่ินจึงเปนการตัดสินใจโดยคํานึงถึงสมาชิกในครอบครัวและชุมชน เพราะคาจางท่ี
ไดรับจากการทํางานสรางผลกระทบท่ีกวางขวาง เพราะเปนทุนสําหรับการยายถ่ินและโอกาสทางเศรษฐกิจ
ภายในครอบครัว (Kurekova, 2010, pp. 7-8) 
 (3) ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) พัฒนามาจากทฤษฎีการพ่ึงพิง (Dependency 
Theory) โดย Immanuel Wallerstein และอาศัยการวิเคราะหโครงสราง ความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมกัน
ระหวางเมือง ประเทศ และภูมิภาคตาง ๆ ท้ังยังเห็นวาประเทศท่ีมีระบบการผลิตขนาดใหญ มีการจาย
คาจางสูงกวา และมีภูมิศาสตรเศรษฐกิจการเมืองท่ีเอ้ืออํานวยตอการยายถ่ิน เปนปจจัยดึงใหแรงงาน
ตัดสินใจยายถ่ิน โดยระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนตัวแปรท่ีสําคัญ นอกจากนี้การยายถ่ินก็ไมไดจํากัด
เฉพาะแรงงานเทานั้น แตบรรษัทก็มีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีนอย
กวา เพราะมีปจจัยการผลิต  เชน แรงงานราคาถูกในประเทศเหลานั้นคอยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือคาจางแรงงานเปนหนึ่งในตนทุนและมีอุปสงคของแรงงานคอนขางสูงในตลาดแรงงาน หมายความ
วาแนวทางการวิเคราะหนี้แตกตางจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิกและทฤษฎีของการยายถ่ิน
เศรษฐกิจใหม เนื่องจากปจเจกบุคคลไมสามารถกําหนดและตัดสินใจไดแทจริง แตเปนโครงสรางท่ีไมเทา
เทียมท่ีกําหนดใหแรงงานตองยายถ่ิน (Bean & Brown, 2015, p. 72; Kurekova, 2010, pp. 8-9) 
 (4) ทฤษฎีการแบงสวนของตลาดแรงงาน (Labour Market Segmentation Theory) หรือ
ตลาดแรงงานทวิลักษณ (Dual Labour Market) ทฤษฎีนี้มีลักษณะสําคัญประการหนึ่งเหมือนทฤษฎีระบบ
โลก คืออธิบายการยายถ่ินจากการวิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับอุปสงคตอ
แรงงาน ทฤษฎีนี้เสนอวา ความตองการแรงงานเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ในประเทศท่ีการพัฒนา
เศรษฐกิจมีลักษณะเนนทุน (Capital-intensive) มีความตองการท้ังแรงงานท่ีมีทักษะสูงและต่ํา สวนการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนการใชแรงงานเขมขน ความตองการแรงงานทักษะต่ําจะสูง ประชากรในประเทศท่ีมี
ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสูง จะปฏิเสธงานท่ีใชทักษะต่ํา สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศท่ี
มีการพัฒนาเศรษฐกิจชากวา การเคลื่อนยายแรงงานจํานวนมากสงผลใหประเทศปลายทางตองกําหนด
นโยบายดานการเคลื่อนยายแรงงาน   (Bean & Brown, 2015, pp. 71-72; Kurekova, 2010, pp. 9-10)  
 (5) ทฤษฎีเครือขาย (Network Theory) ใชอธิบายถึงอิทธิพลจากตัวแสดงตาง ๆ ท่ีมีผลตอการ
ตัดสินใจยายถ่ิน หมายความวาการตัดสินใจของปจเจกบุคคลยังตองพิจารณาถึงสมาชิกในครอบครัวดวย ท่ี
สําคัญการยายถ่ินอาศัยเครือขายทางสังคมเพราะชวยสนับสนุนขอมูลสารสนเทศในพ้ืนท่ีปลายทางและยัง
ชวยลดความเสี่ยงจากการยายถ่ิน ไมวาจะเปนความเสี่ยงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ยังชวยจัดหางานและสิ่งอํานวยความสะดวก ฉะนั้นจึงกลายเปนปจจัยดึงท่ีสนับสนุนใหปจเจก
บุคคลตัดสินใจยายถ่ินมากข้ึน และยังทําใหเห็นวาความแตกตางของคาจางระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ และนโยบาย
เก่ียวกับการยายถ่ินก็มีผลสืบเนื่องสําคัญตอการตัดสินใจ (Bean & Brown, 2015, pp. 71-72; Kurekova, 
2010, pp. 10-11) 
 สาเหตุสําคัญของการยายถ่ินคือโอกาสทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต แมอาจจะมี
เหตุผลดานการลี้ภัยทางการเมือง โดยอาจเปนการยายถ่ินชั่วคราวหรือถาวร (Ratha, Mohapatra & 
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Scheja, 2011) ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง การยายถ่ินเริ่มมีความสําคัญมากข้ึนเพราะมีการเคลื่อนตัว
ของประชากรจากเขตชนบทเขาสูเขตเมืองมากข้ึน อันเปนผลสืบเนื่องจากแนวทางการพัฒนาใหทันสมัย 
(Modernization) ตอมาหลังสงครามเย็นยุติลง การยายถ่ินระหวางประเทศปรากฎมากข้ึนและทําใหโลก
เชื่อมโยงถึงกันโดยไมจํากัดความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท และประเทศกําลังพัฒนาสูประเทศพัฒนา
แลวอีกตอไป แตยังมีมิติท่ีสลับซับซอนของเงินท่ีสงกลับ ภาวะสมองไหล การยายถ่ินของแรงงานหญิง และ
ตนทุนทางสังคม (Asis & Piper, 2008; Castles, 2010) 
 

2.2 ปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถิ่น  
 การยายถ่ินไมไดเกิดจากแรงจูงใจดานคาจางเทานั้น แตเปนปญหาเชิงโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจโลก Persaud (2003, pp. 131-132) เสนอวาการขยายตัวของกลุมบรรษัทขามชาติจากประเทศ
อุตสาหกรรมทําใหเกิดการใชแรงงานราคาถูกในประเทศกําลังพัฒนา McDonald เปนกลุมทุนอเมริกันรุน
แรก ๆ ท่ีเคลื่อนยายฐานการผลิตสูภาคพ้ืนยุโรปและเอเชีย กอใหเกิดรูปแบบการจางงานชั่วคราวและอาศัย
การจางงานแรงงานไรทักษะเพราะมีเทคโนโลยีเขามาสนับสนุน  
 การยายถ่ินระหวางประเทศของแรงงานสามสัญชาติ เปนการพ่ึงพิงอาศัยทางเศรษฐกิจตามทฤษฎี
ระบบโลก (World System Theory) นอกจากนี้ยังเปนการแสวงหาโอกาสใหมทางเศรษฐกิจ โดยมีความ
แตกตางดานคาจางเปนปจจัยดึงและผลักท่ีสําคัญ แรงงานยายถ่ินและครอบครัวสามารถยกระดับสถานะ
ทางสังคมใหดีข้ึน แมวาเงินท่ีสงกลับอาจไมสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความยากจน
ไดอยางยั่งยืนก็ตาม แตเปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหชีวิตดีข้ึนและหลุดพนจากวัฏจักรของความยากจนได 
(Carden, 2014; De Haas, 2007; May, 2015; Ratha, Mohapatra & Scheja, 2011) ปจจัยท่ีทําใหเกิด
การยายถ่ินไดแก 

 2.2.1 ปจจยัดึง 
  ปจจัยดึงท่ีสําคัญไดแก  (Aleksynska, Aoul & Petrencu, 2017; Bylander, 2014; 
Manivong, Cramb & Newby (2014); Carden, 2014; Chantavanich & Vungsiriphisal, 2012; May, 
2015; Rigg, 2007; Vasuprasat, 2010; Vutha, Pide & Dalis, 2011)  
  (1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและการลงทุน
ภายในประเทศหรือจากการยายฐานการผลิตจากตางประเทศ สงผลใหตลาดแรงงานมีความตองการ
คนทํางาน สงผลใหโอกาสการมีงานทํามีมากกวาประเทศตนทาง การยายถ่ินทําใหสามารถสงเงินกลับมา
เปนคาใชจายในครอบครัวและเก็บออมเพ่ือการลงทุนอ่ืน ๆ ได 
    (2) เม่ือเทียบกับประเทศตนทางท้ังสาม กฎหมายแรงงานของประเทศไทยคุมครอง
แรงงานยายถ่ินใหไดรับความเปนธรรมจากการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พุทธศักราช 
2541 เชน คาจาง ชั่วโมงการทํางาน เปนตน นับเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ินท้ังโดยชอบและมิชอบดวย
กฎหมายมาตลอดตั้งแตทศวรรษท่ี 1990 ถึงปจจุบัน สงผลใหการบริหารแรงงานไดรับความสําคัญท้ังในแง
ของสถาบัน กฎหมาย และนโยบาย อยางไรก็ดีการคุมครองยังไมครอบคลุมทุกภาคสวน เชน งาน
เกษตรกรรม งานประมง งานบริการ และงานรับใชในบาน เปนตน 
  (3) สถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเก้ือหนุนและขับเคลื่อนรวมกันอยางมี
ดุลยภาพ สําหรับประเทศไทยมียุทธศาสตรทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจท่ีดี เพราะมีอาณาบริเวณเชื่อมติดอยูกับ
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูหลายประเทศ อันเปนประโยชนตอการลงทุนและการคาระหวาง
ประเทศของบรรษัทขามชาติท่ียายฐานการผลิตมาลงทุนตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 แมสถานการณทางการ
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เมืองจะมีการรัฐประหารและชุมนุมทางการเมืองเปนชวง ๆ และรัฐประหารในป ค.ศ.2014 ทําใหแรงงาน
กัมพูชายายกลับประเทศจากความเขาใจวาปญหาการเมืองระหวางสองข้ัวอํานาจทําใหกัมพูชาถูกมองวา
เปนชาติท่ีสนับสนุนทักษิณ ชินวัตร และทัศนคติท่ีมองแรงงานยายถ่ินเปนสิ่งแปลกปลอม เปนตน 
  (4) กฎหมายเก่ียวกับการเมืองและความม่ันคงของการเขาเมืองไดผอนปรนและเปดโอกาส
ใหการยายถ่ินเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและสามารถจัดทําเอกสารทางการรับรองสถานะของผูยายถ่ิน
พรอมกับใบอนุญาตการทํางาน ท้ังยังมีการใหแรงงานท่ีมิชอบดวยกฎหมายและอยูระหวางกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติสามารถทํางานชั่วคราวได และการทํา MOU กับประเทศตนทางยังเปนชองทางหนึ่งท่ีทําให
การยายถ่ินมีสถานะท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  (5) อัตราคาจางท่ีสูงกวาของประเทศไทยทําใหแรงงานยายถ่ินประเมินแลวคุมคาแกการ
ลงทุนมากกวาการทํางานในประเทศตนทาง เนื่องจากสามารถสะสมความม่ังค่ังเพ่ือนํามาสรางท่ีอยูอาศัย 
การปลดหนี้ท่ีเคยกอไวกอนหนา และยังเปนรายไดท่ีเก้ือหนุนใหแกครอบครัว รวมท้ังสรางงานอาชีพใน
อนาคตได 
  (6) การยายถ่ินอาจทําใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ หรือเรียกไดวาเปน
การลงทุนสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือเปนประโยชนสําหรับการประกอบอาชีพหลังจากกลับไป
อาศัยในประเทศตนทาง ท้ังในรูปแบบการประกอบอาชีพอิสระในธุรกิจขนาดยอม หรืออาจยกระดับทักษะ
แรงงานใหสามารถตอรองกับนายจางไดมากข้ึน โดยเฉพาะคาจางจากการทํางาน 
   (7) ระบบประกันสังคมเปดโอกาสใหแรงงานยายถ่ินไดรับสิทธิประโยชนจากการจายเงิน
สมทบเขาสูกองทุน แมไมครอบคลุมท้ังหมดก็ตามเพราะเปนการเขามาทํางานชั่วคราว  

2.2.2 ปจจัยผลัก 
  ปจจัยผลักของการยายถ่ิน ในภาพรวมสามารถจําแนกไดดังนี้ (Alam, Siwar, Talilb & 
Islam, 2011; Bylander, 2014; 2016; Chami, Fullenkamp & Jahjah, 2005; May, 2015; Vutha, 
Pide & Dalis, 2011) 
  (1) ปญหาความยากจนและไมมีงานทํา หรือกลาวไดวาขาดโอกาสในงานอาชีพ สงผลให
แรงงานหรือประชาชนไมมีรายไดเพ่ือใชในการดํารงชีวิต และรวมถึงไมสามารถจุนเจือสมาชิกในครอบครัว
ได โดยเฉพาะผูหญิงท่ีทําหนาท่ีในงานบาน ผูสูงอายุท่ีมีปญหาสุขภาพ และลูกท่ีอยูในวัยเจริญเติบโตและ
ศึกษาในโรงเรียน 
  (2) ความตองการสะสมความม่ังค่ังและพยายามคนหาโอกาสใหม ๆ ในชีวิต เพ่ือ
เสริมสรางฐานะทางเศรษฐกิจและชวยยกระดับคุณภาพชีวิตทางสังคม จะเห็นไดจากการยายถ่ินไปทํางาน
แลวเก็บออมเพ่ือนําเงินจากการทํางานมาลงทุนในกิจการขนาดยอม เนื่องจากในประเทศตนทางมีขอจํากัด
บางประการ เชน ทักษะการทํางานไมรองรับกับงาน อุปทานของตลาดแรงงาน เปนตน 
  (3) การมีงานทําของผูยายถ่ินยังจะชวยลดปญหาของการพ่ึงพิงสวัสดิการสังคมและความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ อันเปนเงินท่ีจัดสรรมาจากการบริหารการคลัง ดวยเหตุนี้จึงชวยใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับมหภาค โดยสามารถวัดไดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) แตก็อาจมีขอสังเกตในแงของการกระจายรายไดเปนธรรมหรือไม 
  (4) สมรรถนะของแรงงานย าย ถ่ิน ท่ี มี ทักษะอยู ในระดับต่ํ ายั งเปน ท่ีตองการใน
ตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง เนื่องจากประเทศไทยตองการแรงงานท่ีมีราคาถูกในระบบ
อุตสาหกรรม แตในขณะเดียวกันประเทศตนทางก็ไมสามารถสนับสนุนใหเกิดการจางงานได  
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 2.2.3 ปจจัยสนับสนุน 
  นอกจากครอบครัวท่ีเปนตัวแสดงท่ีสําคัญและมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการตัดสินใจยายถ่ิน
เพ่ือมาทํางานแลวการยายถ่ินเพ่ือหางานทํามีปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน หนวยงานของรัฐ และ ผูแทนจัดหา
งาน (Bylander, 2014; Haug, 2008; Vutha, Pide & Dalis, 2011) การตัดสินใจยายถ่ินเปนเรื่องของการ
ลงทุน งานศึกษาของ Aleksynska, Aoul and Petrencu (2017, p. 6) ระบุปจจัยท่ีเก่ียวของกับการลงทุน 
ดังตารางท่ี 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1 การตัดสินใจเพ่ือการลงทุนสําหรับการยายถ่ินของแรงงาน 

การยายถ่ินของแรงงาน ตนทุน (Costs) ผลประโยชน (Benefits) 

ตัวเงิน 

คาเอกสารราชการ, คาธรรม เนียม
ตาง ๆ , คาตั๋วเดินทาง, คาประกัน, 
คาท่ีพักพ่ึง, คาสงเงินกลับ 

การไดรับคาจางท่ีมากกวา, การลงทุน
เพ่ือเรียนรูประสบการณ, การพัฒนา
ทักษะเพ่ือนํากลับมาใชท่ีประเทศตนทาง 

ไมเปนตัวเงิน 

การปรับตัวทางกายภาพ, การอยูหาง
จากครอบครัวและเพ่ือน, การตอง
เรียนรูภาษาในประเทศปลายทาง, 
การสูญเสียเครือขายทางสังคม, วิถี
การบริโภคและการดํารงชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง 

ความพึงพอใจในประเทศปลายทาง, 
คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาประเทศตนทาง, 
อิสรภาพ, ความม่ันคงในชีวิต, การ
คุมครองทางสังคม, โอกาสท่ีดีสําหรับเด็ก
และครอบครัว 

ท่ีมา: Aleksynska, Aoul and Petrencu (2017, p. 6) 
 
  การลงทุนขางตน สะทอนวาในการยายถ่ิน จะมีผูมีสวนเก่ียวของจํานวนหนึ่ง ดังนี้ 
  (1) ครอบครัวและเครือขายทางสังคม มีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม ดังพบวา ในหลายกรณีสมาชิกในครอบครัวยินยอมใหใชทรัพยากร เชน เงินสด สินทรัพยของ
ครอบครัว เปนทุนในการยายถ่ิน บางครอบครัวจํานองท่ีดินทําการเกษตร บางครอบครัว กูยืมเงินจากเพ่ือน
บานและญาติพ่ีนอง การสนับสนุนจากครอบครัวยังปรากฏในรูปของการสนับสนุนเชิงสังคม เชน การรับ
ดูแลบุตรของแรงงาน การชวยเปนหูเปนตาในการดูแลสมาชิกในครอบครัว เปนตน 
  (2) หนวยงานของรัฐ การยายถ่ินระหวางประเทศตองอาศัย “เงิน” กระบวนการยายถ่ิน
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางลวนมีคาใชจาย ตั้งแตคาเดินทาง คาธรรมเนียมหนวยงานภาครัฐ คาจัดหางาน 
คาท่ีพักอาศัย คาอาหาร และ อ่ืน ๆ ในบางประเทศมีการกอต้ังสถาบันการเงินขนาดยอม (Microfinance 
Institutions: MFIs) สนับสนุนการยายถ่ินระหวางประเทศ 
  กรณีตัวอยางในหมูบาน Chanleas Dai ในกัมพูชาไดมีการจัดตั้งกองทุนหรือสถาบัน
การเงินขนาดยอมในชุมชน (Microfinance Institutions หรือ MFIs) เพ่ือใหกูยืมเงินอยางเปนทางการใน
อัตราดอกเบี้ยต่ําและสามารถใชลงทุนสําหรับการยายถ่ินเพ่ือไปทํางานตางประเทศ จึงเอ้ืออํานวยใหการ
ยายถ่ินกระทําโดยชอบดวยกฎหมายและมีความแตกตางจากการยายถ่ินโดยอาศัยการกูยืมเงินจาก
ครอบครัวและกลุมเพ่ือน ซ่ึงเปนรูปแบบการกูยืมเงินท่ีไมเปนทางการ แมวาจะเปนการกูยืมท่ีไมมีอัตรา
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ดอกเบี้ยหรือมีในอัตราท่ีต่ําก็ตาม แตกลับทําใหผูยายถ่ินมีความเสี่ยงตอการยายถ่ินโดยมิชอบดวยกฎหมาย
และกลายเปนกําลังแรงงานแฝงและไมไดรับการคุมครองทางสังคมจากประเทศตนทางและปลายทาง 
รวมท้ังอาจถูกสงกลับตัวกลับโดยเจาหนาท่ีรัฐดวย (Bylander, 2014; Kubo, 2015) 
  กัมพูชาเปนประเทศหนึ่งท่ีมีจํานวนผูใหกูยืมเงินขนาดยอมมากท่ีสุดและกระบวนการนี้
พัฒนามาตั้งแตทศวรรษท่ี 1990 จากการกูยืมเงินแบบไมเปนทางการกลายมาสูระบบทางการ สําหรับการ
ยายถ่ินจากหมูบาน Chanleas Dai มาท่ีประเทศไทยไดอาศัยเครือขายของชุมชน ประสบการณของสมาชิก
ในครอบครัว และผูแทนจัดหาแรงงาน เพ่ือเอ้ืออํานวยกรณีตาง ๆ รวมถึงลดความเสี่ยงและตนทุนตาง ๆ แต
ท่ีสําคัญหมูบานนี้มีการจัดตั้ง MFIs ท่ีปลอดดอกเบี้ย และเปดกวางใหนําเงินดังกลาวไปลงทุนในกิจการตาง 
ๆ ทางเศรษฐกิจ แตก็สามารถใชในการยายถ่ินหางานในตางประเทศได เปนปจจัยหลักท่ีทําใหผูคนใน
หมูบานนี้ตัดสินใจยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทย จนทําใหการยายถ่ิน ยกระดับกลายเปนวัฒนธรรมของ
หมูบาน (Bylander, 2014)  
  (3) ผูแทนจัดหาแรงงาน (Recruitment Agency) เปนหนึ่งในตัวแสดงท่ีสําคัญ เพราะชวย
สนับสนุนกระบวนการของการยายถ่ินใหสะดวกข้ึน ท้ังการยายถ่ินท่ีถูกตองหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
(Ratha, Mohapatra & Scheja, 2011; Vutha, Pide & Dalis, 2011) บทบาทของผูแทนจัดหาแรงงาน
ครอบคลุมการจัดสงแรงงาน การจัดหางาน ผูแทนจัดหาแรงงานเปนตัวแสดงท่ีสนับสนุนใหแรงงานไรทักษะ
สามารถยายถ่ินเพ่ือทํางานในประเภท 3D (Dangerous, Difficult, and Dirty) ผูแทนจัดหาแรงงานยังเปน
ตัวแสดงท่ี ILO ใหความสําคัญอยางยิ่งในภารกิจของการยายถ่ินฐานแรงงาน และเปนท่ีมาของการจัดทํา
อนุสัญญาวาดวยผูแทนจัดหางานภาคเอกชน (ฉบับท่ี 181) ป ค.ศ.1997 เพ่ือรองรับสถานการณปญหา
ตั้งแตกระบวนของประเทศตนทางถึงปลายทาง (ILO, 1997) แตอนุสัญญาจะมีผลบังคับใชตอเม่ือรัฐสมาชิก
ใหสัตยาบัน 
  กลาวไดวาระบบผูแทนจัดหาแรงงานท่ีถูกกฎหมายชวยทําใหการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมาย
ลดลง เปนประโยชนตอผูเก่ียวของท้ังสามฝาย ไดแก ประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง และแรงงานยาย
ถ่ิน (Bylander, 2014; Molland, 2010) หากมีการจัดการอยางเหมาะสม  
 

2.3 เงินที่สงกลับ 
 เงินสงกลับมีความสําคัญอยางยิ่ง จนอาจกลาวไดวาเปนตนเหตุสําคัญของการยายถ่ิน ประเด็น
สําคัญเก่ียวกับเงินสงกลับ ไดแก 

 2.3.1 วิธีการและชองทางการสงเงินกลับประเทศตนทาง 
  เงินท่ีสงกลับเปนตัวแปรสําคัญของการตัดสินใจยายถ่ินระหวางประเทศ เพราะจะเปนเงิน
ท่ีนํากลับไปใชท่ีประเทศตนทาง (Jampaklay & Kittisuksathit, 2009) 
  ประเด็นเงินท่ีสงกลับเชื่อมโยงกับการยายถ่ินและการพัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได การสง
เงินท่ีไดรับจากการทํางานกลับประเทศตนทางมีอยูสองวิธีการหลักๆ คือ วิธีการท่ีเปนทางการ และไมเปน
ทางการ แรงงานยายถ่ินท่ีเขาประเทศมาทํางานโดยชอบดวยกฎหมายจะใชระบบการสงเงินกลับท่ีเปน
ทางการ เพราะมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และเชื่อถือได นอกจากนี้รัฐบาลของประเทศตนทางก็เห็นควรใหมี
ระบบการสงเงินกลับท่ีเปนทางการและชอบดวยกฎหมายมากกวาการอาศัยระบบผูแทนท่ีอาจกอใหเกิดการ
สงเงินกลับท่ีไมเปนทางการ สงผลใหรัฐขาดขอมูลจํานวนเงินท่ีไดรับจากการยายถ่ินของแรงงานและภาษีท่ี
รับจากรายไดของแรงงานยายถ่ิน การสงเงินกลับทําไดหาชองทาง ไดแก (Kosse & Vermeulen, 2014) 
  (1) การโอนเงินกลับโดยใชบริการผานระบบธนาคาร 
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  (2) การโอนเงินผานระบบผูแทนจัดหางานท่ีใหบริการ 
  (3) การโอนเงินผานธนาคารโดยอาศัยระบบผูแทนจัดหางานท่ีไมเปนทางการ 
  (4) การโอนเงินผานระบบ ATM 
  (5) การถือเงินสดเม่ือเดินทางกลับประเทศตนทาง 
  Freund and Spatafora (2008) ระบุถึงตนทุนของการสงเงินกลับประเทศตนทาง และ
อัตราการแลกเปลี่ยนท่ีทําใหปริมาณเงินท่ีสงกลับเปลี่ยนแปลง การสงเงินกลับโดยระบบท่ีเปนทางการจึงมี
คาใชจายสูง สงผลใหแรงงานยายถ่ินสงเงินกลับโดยใชระบบท่ีไมเปนทางการมากกวา เชน การโอนเงินผาน
ธนาคารโดยอาศัยผูแทน หรือการถือเงินสดกลับประเทศดวยตนเอง 
  อยางไรก็ดี Turnell, Vicary and Bradford (2008, pp. 72-73) ระบุสาเหตุท่ีแรงงาน
เมียนมาในประเทศไทยเลือกใชวิธีการท่ีไมเปนทางการ ไวดังนี้ ประการแรก คือ เปนวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรท่ีใชวิธีการนี้มาโดยตลอด ประการท่ีสอง คือ การยายถ่ินอาศัยเครือขายทางสังคมจึงเชื่อม่ัน
ชองทางการสงเงินกลับแบบความสัมพันธสวนบุคคลมากกวาการใชชองทางผานระบบท่ีเปนทางการ 
ประการท่ีสาม คือ การขาดสถาบันทางการเงินท่ีเปนทางการรองรับในเขตพ้ืนท่ีหางไกล ประการท่ีสี่ คือ 
การสงเงินกลับโดยวิธีการนี้รวดเร็วกวาและใชเวลาไมเกิน 24 ชั่วโมง ประการท่ีหา คือ วิธีการท่ีไมเปน
ทางการมีราคาถูกกวาชองทางท่ีเปนทางการหลาย ๆ รูปแบบ  
  งานวิจัยของ Jampaklay and Kittisuksathit (2009) ท่ี ศึกษาถึงเงิน ท่ีส งกลับของ
แรงงานยายถ่ินสามสัญชาติ (เมียนมา กัมพูชา และลาว) พบวาแรงงานเหลานี้อาศัยวิธีการท่ีไมเปนทางการ 
เนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และไมสลับซับซอน โดยการเลือกใชผูแทนท่ีไมเปนทางการเปนวิธีการหลัก 
โดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 52.5 จากจํานวนกลุมตัวอยาง 356 คน โดยแรงงานเมียนมาใชวิธีการนี้กวารอยละ 
92.5 ตางจากแรงงานกัมพูชาและลาวซ่ึงใชวิธีการนี้เพียง รอยละ 59.7 และ 5.1 ตามลําดับ ชองทางท่ีกลาว
มานี้ลวนแลวปลอดจากการใชเอกสารทางการ หมายความวาการสงเงินกลับจะสะดวกกวาและไมยุงยาก
เชนเดียวกับระบบการเงินธนาคาร ในทางกลับกันการใชวิธีการท่ีไมเปนทางการก็ไมกอใหเกิดผลกระทบใน
แงของจํานวนเงินท่ีไปถึงปลายทาง (Deelen and Vasuprasat 2010, p. 16) 

 2.3.2 การใชจายเงินท่ีสงกลับ 
  การศึกษาในป ค.ศ. 2010 พบวา จํานวนเงินท่ีสงกลับในชวงสองปของแรงงานสัญชาติ
เมียนมา กัมพูชา และลาว มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 34,534 บาท 26,730 บาท และ 34,063 บาท ตามลําดับ เม่ือ
เฉลี่ยรวมกันพบวามีคาเฉลี่ยอยูท่ี 31,756 บาท (Deelen & Vasuprasat , 2010, p. 9) เงินท่ีสงกลับถูก
นําไปใหแกพอแม เปนสัดสวนกวารอยละ 60 (Deelen & Vasuprasat, 2010, p. 21) 
  เงินท่ีสงกลับถูกใชไปในคาใชจายประเภทตางๆ เชน Deelen and Vasuprasat (2010)  
(1) คาใชจายประจําวันเพ่ือสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐาน (2) คาการคมนาคม (3) คาท่ีอยูอาศัยและปรับปรุง
สภาพแวดลอม (4) คาท่ีดิน (5) คาอุปกรณเทคโนโลยีภายในท่ีอยูอาศัย (6) คารักษาพยาบาลและสุขภาพ 
(7) คาการศึกษา (8) คาเครื่องมือหรือเครื่องจักรท่ีใชในการผลิต (9) คาลงทุนในธุรกิจ (10) คาลงุทนใน
เกษตรกรรม (11) คางานแตงงานและณาปนกิจ (12) ชําระหนี้สิน (13) เงินเก็บออม (14) อ่ืน ๆ (Deelen 
and Vasuprasat, 2010)  
 

2.4 ผลกระทบจากการยายถิ่นและผูที่อยูขางหลัง 
 การเคลื่อนยายถ่ินฐานกลายเปนวัฒนธรรมและอางอิงกับประสบการณของสมาชิกในครอบครัว
และกลุมเพ่ือนในชุมชน รวมท้ังปจจัยดึงและผลักอันเปนสาเหตุสําคัญท่ีมีความสัมพันธกับการยายถ่ินของ
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แรงงาน สวนผลกระทบอาจจําแนกไดเปนสี่ประการ  (Alam, Siwar, Talilb & Islam, 2011; Bylander, 
2014; Cohen, 2005; Fagen, 2009; De Haas, 2007; Kubo, 2015; Manivong, Crumb & Newby, 
2014; May, 2015; Ratha, Mohapatra & Scheja, 2011; Wagle, 2016) 
 ประการแรก คือ เงินท่ีสงกลับ  ซ่ึงสามารถใชซ้ือสินคาเพ่ือการบริโภค นอกจากนี้ยังใชเปนคา
รักษาพยาบาลใหแกผูสูงอายุและใชเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนใหแกเด็ก โดยมีความสําคัญในแงของ
ความกินดีอยูดี แตบางคราวก็ประสบปญหาจากการสงเงินกลับไมสมํ่าเสมอ จึงกลายเปนปจจัยผันแปรของ
ครอบครัวในประเทศตนทางไมสามารถควบคุมไดและอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวตามมา 
 ประการท่ีสอง เม่ือผูนําของครอบครัวตองยายถ่ินไปทํางานตางประเทศในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ยอมทํา
ใหครอบครัวขาดเสาหลักอาจกอใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกและเด็กเองก็มีความเสี่ยงตอพฤติกรรม
เบี่ยงเบนในทางท่ีไมเหมาะสม แมวาการทํางานในตางประเทศชวยลดปญหาการวางงานและความยากจน 
แตก็สะทอนถึงกําลังแรงงานท่ีลดลงในภาคเกษตรกรรมของชุมชนหรืออยูภายใตภาวะสมองไหล (Brain 
Drain) ของประเทศกําลังพัฒนา กลายเปนความสัมพันธของการพ่ึงพิงระหวางประเทศตามระดับของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และท่ีสําคัญยังเปนการลดทอนคุณคาทางอัตลักษณและวัฒนธรรมดั้งเดิม 
 ประการท่ีสาม ในบางกรณีก็มีการสรางครอบครัวใหมในประเทศปลายทางท่ีไปทํางาน เพราะดวย
เหตุของความหางไกลหรือพบชีวิตความเปนอยู ท่ีดีกวาประเทศตนทาง สงผลให เกิดการแตกหัก
ความสัมพันธของครอบครัว เด็กและผูสูงอายุจะกลายเปนภาระรับผิดชอบ ท้ังยังอาจกอใหเกิดปญหาการ
ยายถ่ินซํ้าและการยายถ่ินตามสมาชิกในครอบครัว สงผลใหการยายถ่ินจากท่ีเปนเพียงระยะสั้นก็จะ
กลายเปนระยะยาว และกอใหเกิดการสรางแหลงท่ีอยูอาศัยแหงใหมในประเทศปลายทาง จนกลายเปน
ชุมชนพหุวัฒนธรรมของผูยายถ่ิน เชน ในจังหวัดสมุทรสาคร 
 ประการท่ีสี่ เงินสงกลับนอกจากจะเก้ือหนุนการดํารงชีวิตชั้นพ้ืนฐานใหสมาชิกในครอบครัวแลว ยัง
นําไปสูการสรางท่ีอยูอาศัย การใชเงินหนี้ และการลงทุนเพ่ือสรางงานอาชีพในลักษณะของวิสาหกิจขนาด
ยอม เงินท่ีสงกลับเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และทําใหหลุดพนจากความ
เปราะบางและความยากจน เงินสงกลับจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา เพราะนําไปสูการ
ปรับปรุงระบบการกูยืมเงินและการเขาถึงแหลงทุนท่ีมีตนทุนต่ําใหแกคนท่ีเปราะบาง ครอบคลุมถึงแรงงาน
ยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง ท้ังนี้รายไดจากการทํางานจะชวยลดปญหาความยากจนและชองวาง
ของความไมเทาเทียมดวยการสรางงานอาชีพและมีงานทํา (Ratha, Mohapatra & Scheja, 2011, pp. 8-
9; Wagle, 2016) 
 การสืบคนเอกสารเก่ียวกับผลกระทบจากการยายถ่ินพบการศึกษาผลกระทบในกรณีของเมียนมา 
และ กัมพูชา ซ่ึงเปนการใหขอมูลในภาพรวมเก่ียวกับผลกระทบของการยายถ่ินตอสมาชิกครอบครัวท่ีอยู
ขางหลัง ท้ังเด็กกอนวัยเรียน เด็กวัยเรียน วัยทํางานและผูสูงอายุ สวนการศึกษาผลกระทบตอประชากร
กลุมสําคัญ คือ เด็ก พบในประเทศท่ีไมใชเปาหมายการศึกษา แตใหภาพท่ีใกลเคียงกับผลการศึกษาใน
ประเทศท่ีเปนกลุมเปาหมายการศึกษา   
 ในกรณีของเมียนมา การศึกษาครอบครัว 525 ครอบครัวในหมูบานเจ็ดแหงในเขต Chaungzon 
ของรัฐมอญพบวาเหตุผลสําคัญท่ีทําใหประชาชนยายถ่ินคือการวางงานและความตองการหารายไดเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากงานในพ้ืนท่ีไมไดสรางรายไดใหเพียงพอ หรือไมสามารถหางานตรงกับความรูหรือทักษะท่ีมีอยู  ผู
ยายถ่ินสวนใหญมีอายุในชวง 20-39 ป แรงงานรอยละ 15 ยายถ่ินเม่ือมีอายุนอยกวา 20 ป  ในดาน
การศึกษาพบวารอยละ 80 มีการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมตนเทานั้น คือไมเกิน 9 ป  รอยละ 60 ไมมีงาน
ทํากอนการยายถ่ิน และแมวารอยละ 80 ของผูใหขอมูลจากครอบครัว จะระบุวาเปนการยายถ่ินท่ีถูก
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กฎหมาย แตผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา อาจเปนขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนเนื่องจากเกรงวาการใหขอมูลท่ีเปนจริง จะ
สงผลตอครอบครัว ผูยายถ่ินรอยละ 40 มีระยะเวลายายถ่ินไมเกิน 5 ป ท่ีเหลือยายถ่ินระหวาง 5-10 ป 
และ มากกวา 10 ปตามลําดับ คาใชจายจากการยายถ่ินมาจากเงินออมของครอบครัว หรือ ขายสินทรัพย 
หรือ ยืมเงินจากญาติพ่ีนอง สวนการสงเงินกลับนั้น พบวาผูยายถ่ินชายสงเงินกลับมากกวาผูยายถ่ินท่ีเปน
ผูหญิง และสวนใหญสงเงินกลับดวยชองทางท่ีไมเปนทางการ เงินท่ีสงกลับถูกใชในหลายลักษณะ ท้ังเพ่ือ
การบริโภค การศึกษา ซ้ือสินทรัพย สรางหรือซอมบาน หรือลงทุนในภาคเกษตร สวนผลกระทบจากการ
ยายถ่ินตอผูท่ีอยูขางหลังสวนใหญเปนผลกระทบเชิงบวก ท้ังในดานชีวิตความเปนอยูทางเศรษฐกิจ สังคม 
ยกเวนผลกระทบเชิงจิตวิทยาท้ังตอผูใหญและเด็กท่ีเปนผลกระทบเชิงลบ เชน ความวิตกกังวล พฤติกรรม
เบี่ยงเบนของเด็ก ทัศนะตอการใชเงิน การศึกษานี้มีขอเสนอวารัฐบาลควรสนับสนุนการผลิตภาคเกษตร 
รวมท้ังการประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน รวมท้ังอํานวยความสะดวกในการสงเงินกลับ สนับสนุนเงินกู
เพ่ือการเดินทาง สนับสนุนการใชเงินสงกลับอยางสมเหตุสมผล รวมท้ังการจัดสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง (Kyi, 2018)  
 สําหรับกัมพูชา การศึกษาเก่ียวกับผูท่ีอยูขางหลังปรากฎในมิติของโครงสรางครอบครัวของผูท่ีอยู
ขางหลัง รวมถึงความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางของครอบครัวกับสถานภาพเศรษฐกิจของครอบครัว  โดย
ศึกษาจากครอบครัวท่ีอยูขาวหลัง 2,875 ครอบครัว ผลการศึกษาพบวา รอยละ 7.7 มีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  
หรือ มีผูสูงอายุ หรือมีท้ังเด็กและผูสูงอายุ รอยละ 71 มีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป และรอยละ 31 มีผูสูงอายุท่ี
อยูขางหลัง  รอยละ 12.9 ผูท่ีอยูขางหลังคือคูสมรส ซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิงท่ีถูกท้ิงไวกับลูก เด็กอายุตํ่ากวา 
18 ปท่ีอยูขางหลังอาจอาศัยอยูกับพอหรือแม หรือ ปูยา ตา ยาย ซ่ึงในกรณีนี้พบวากวาครึ่งอาศัยอยูกับปูยา 
หรือ ตายาย และยังพบวามีครอบครัวรอยละ 20 ท่ีมีเพียงผูสูงอายุและเด็กอยูดวยกัน การศึกษานี้ใหขอสรุป
วา ความยากจนของครอบครัวท่ีอยูขางหลังไมไดเปนผลจากการท่ีเด็กอยูกับพอหรือแมโดยลําพัง แต
คุณลักษณะของผูท่ีอยูขางหลังตางหากท่ีสะทอนคุณลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของครอบครัว (Zimmer & 
Natta, 2015) 
 สวนการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบตอเด็กนั้น พบในกรณีของประเทศ Tajikistan ซ่ึงจัดทําโดย
องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) งานศึกษาชิ้นนี้เปนศึกษาจาก 240 ครอบครัวใน 4 เขต
ของประเทศ  Tajikistan จําแนกผลกระทบออกเปน 4 ดาน คือสุขภาพ การศึกษา การทํางาน และ 
ผลกระทบตอจิตใจ  การศึกษาพบวา ครอบครัวท่ีอยูขางหลังกวารอยละ 30 ระบุวาแมครอบครัวจะไดรับ
ประโยชนจากการยายถ่ิน แตผลกระทบท่ีชัดเจนท่ีสุดตอเด็กก็คือ เด็กไมไดรับการดูแลจากพอแม และ
ผลกระทบทางจิตใจตอเด็ก ในดานสุขภาพ รายไดจากเงินท่ีสงกลับทําใหเด็กเขาถึงบริการสุขภาพมากข้ึน 
สวนดานการศึกษานั้น มีปจจัยหลายดานเขามาเก่ียวของ เชน เพศ อายุ จํานวนบุตร และระดับการศึกษา
ของพอแม  จึงทําใหผลการศึกษามีขอสรุปท่ีไมมีเอกภาพ แตท่ีชัดเจนก็คือ เด็กผูหญิงมีผลการเรียนดีกวา  
ในดานการทํางาน พบวาเด็กสวนใหญทํางาน ซ่ึงอาจเปนการทํางานในครอบครัว หรือ ทํางานนอก
ครอบครัวเพ่ือหารายได แมเงินท่ีสงกลับทําใหรายไดครอบครัวเพ่ิมข้ึนก็ตาม สวนผลกระทบดานจิตวิทยา 
พบวา เด็กท่ีพอแมยายถ่ินท่ีมีอายุในชวง 15-18 ป มีภาวะเครียด ซึมเศรา และแยกตัว โดยเฉพาะเด็กผูหญิง 
(Catrinescu, N. et.al, 2011) 
 

2.5 การคุมครองทางสังคม 
 การคุมครองทางสังคมไดรับความสนใจจากความตระหนักวา การวัดความยากจนเปนการทําความ
เขาใจสถานการณของคนจนในชวงเวลาหนึ่งๆ ในขณะท่ีปญหาท่ีแทจริงของคนจนเก่ียวของกับความเสี่ยง 
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ความไมม่ันคง และความเปราะบาง ซ่ึงมีความเปนพลวัต สวนความไมม่ันคงในชีวิตเก่ียวของกับความสุม
เสี่ยงตอความเสี่ยง ความเปราะบางเปนความเปนไปไดท่ีจะมีคุณภาพชีวิตลดลง สวนความเสี่ยง คือ 
สถานการณท่ีกระตุนใหคุณภาพชีวิตลดลง ซ่ึงสงผลกระทบในระดับบุคคล ชุมชน ภูมิภาค หรือ แมแต
ประเทศ ความเสี่ยง ความสุมเสี่ยงตอความเสี่ยง และความเปราะบาง เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกัน แตไมใชเรื่อง
เดียวกัน ความเสี่ยงหมายถึง เหตุการณไมคาดฝนท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิต ความสุมเสี่ยงตอความเสี่ยง 
หมายถึงโอกาสท่ีความเสี่ยงจะเกิด สวนความเปราะบางหมายถึงระดับภูมิคุมกันท่ีมีตอความเสี่ยง หรือ 
โอกาสท่ีความเสี่ยงจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต (Kabeer, 2010, p. 4)  
 จากแนวคิดพ้ืนฐานของการคุมครองทางสังคม ท่ีนําไปสูแนวทางการทํางานเพ่ือสนับสนุนการ
คุมครองข้ันพ้ืนฐาน ทําให Lauchlan T. Munro ซ่ึงมีประสบการณการทํางานท่ี UNICEF มากกวา 30 ป 
เสนอวาการคุมครองทางสังคมเปนวาทกรรมท่ีใชตอสูกับปญหาความยากจน ครอบคลุมถึงความม่ันคงทาง
สังคม สิทธิมนุษยชน นโยบายสาธารณะ และ เสนอใหพิจารณาการคุมครองทางสังคมจากสามแนวทางคือ 
สิทธิ (Rights) ความเสี่ยง (Risk) และความตองการ (Need) (Munro, 2008) ดังนี ้
 (1) แนวทางบนฐานสิทธิ (Rights-based Approaches) อางอิงกับกฎธรรมชาติ กฎหมายระหวาง
ประเทศ และทฤษฎีความตองการของมนุษยเปนรากฐานทําความเขาใจการคุมครองทางสังคม แตอยางไรก็
ดีแนวทางนี้ปรากฎรูปธรรมจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ.1948 เพราะรองรับสิทธิทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหประชาคมโลก หมายความวาแนวทางนี้ตองอาศัยบทบาทขององคการระหวาง
ประเทศเปนหลัก เชน ILO ใชมาตรฐานแรงงานเปนเครื่องมือคุมครองสิทธิแรงงาน (Barrientos & Hulme, 
2008) 
 (2) แนวทางบนฐานความเสี่ยง (Risk-Based Approaches) เพ่ือรองรับความลมเหลวของระบบ
เศรษฐกิจ จึงตองอาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจดวยนโยบายสังคม ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอการจัดการความ
เสี่ยงทางสังคม (Holzmann & Jorgensen, 1999; Holzmann, 2001; Holzmann, Sherburne-Benz 
& Tesliuc, 2003) 
 (3) แนวทางบนฐานความจําเปน (Need-based Approaches) เพ่ือตอบสนองความตองการทาง
ชีวภาพ การมีงานทําและไดรับสวัสดิการสังคมจึงเปนทางออกของความยากจนและรายไดท่ีไมเทาเทียม 
ดังท่ี ILO เคยสนับสนุนแนวทางนี้ผานแผนงานการมีงานทําโลก ระหวางทศวรรษท่ี 1970-1980 เพ่ือแกไข
ปญหาความยากจนและสรางงานอาชีพในภาคท่ีไมเปนทางการของประเทศโลกท่ีสาม (Standing, 1980) 
 หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญตอการเสนอกรอบแนวคิดการคุมครองทางสังคมไดแก ธนาคารโลก 
สถาบันศึกษาการพัฒนา (Institute of Development Studies) ของมหาวิทยาลัย Sussex ประเทศ
อังกฤษ และองคการแรงงานระหวางประเทศ 

 2.5.1 บทบาทของธนาคารโลกในเรื่องการคุมครองทางสังคม 
  กระบวนทัศนของนโยบายสังคมของธนาคารโลกแบงออกเปนสามประการ คือ (1) 
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ในทศวรรษท่ี 1980 ท่ีธนาคารโลกสนับสนุนแนวทางความตองการ
พ้ืนฐานของมนุษยเพ่ือแกไขปญหาความยากจน (2) การคุมครองทางสังคม (Social Protection) ซ่ึงอยู
ในชวงทศวรรษท่ี 1990 ท่ีธนาคารโลกสนับสนุนใหใชตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
เพ่ือแกไขปญหาคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบาง (3) การพัฒนาสังคม (Social Development)  ณ ชวงตน
ศตวรรษท่ี 21 ดวยการขับเคลื่อนใหมีการพัฒนาชุมชน ความรับผิดชอบทางสังคม การปองกันความขัดแยง 
และการสรางใหประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม (Hall, 2007) 
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  วิกฤตการณเศรษฐกิจเอเชีย ป ค.ศ.1997 เปนท่ีมาการเสนอแนวคิดการคุมครองทางสังคม
สําหรับการจัดการความเสี่ยงทางสังคม เพ่ือแกไขปญหาความไมสมดุลของระบบเศรษฐกิจโลก โดยอาศัย
ความรวมมือจากภาคีตาง ๆ ในสังคม ท้ังปจเจกบุคคล ครอบครัว องคการท่ีมิไดแสวงหากําไร รัฐบาล 
สถาบันการเงิน และบรรษัทประกันภัย (Barrientos, 2010; Barrientos & Hulme, 2008; Holzmann & 
Jorgensen, 1999) 
  ธนาคารโลกเห็นวาการคุมครองทางสังคมจะเกิดข้ึนไดตองสนับสนุนแนวทางการพัฒนา
โดยจัดการความเสี่ยงในประเทศกําลังพัฒนา โดยกลุมเปาหมายคือประเทศท่ีรายไดปานกลางและต่ํา 
รวมถึงประเทศท่ีมีหนี้สูง เพ่ือสรางและฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจระดับมหภาคและการพัฒนาตลาดการเงิน
รวมกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงอาศัยความชวยเหลือเฉพาะทางผานยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ความยากจน การคุมครองทางสังคมของธนาคารโลกสนับสนุนการชวยเหลือทางสังคมมากกวาการ
ประกันสังคม การบริการข้ันพ้ืนฐาน การสงเสริมมาตรฐานแรงงาน ดวยเหตุท่ีแนวทางท้ังหมดไมอาจประสบ
ความสําเร็จ หากประชาชนยังเผชิญกับการขาดแคลนและไมไดรับการตอบสนองข้ันพ้ืนฐาน ความชวยเหลือ
ทางสังคมจะเปนมาตรการตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน เชน เงินโอน (Cash Transfer) เปนตน 
(Barrientos, 2010; 2014; Barrientos & Hulme, 2008; 2009) ธนาคารโลกพิจารณาวาการยายถ่ินเปน
ท่ีมาของความเสี่ยงดวย องคประกอบสําคัญของแนวคิดการคุมครองทางสังคมมีสามสวน คือ (1) ความเสี่ยง 
โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีไมสามารถสรางหลักประกันได (2) สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิทางเศรษฐกิจ และ 
สิทธิทางสังคม และ (3) องคประกอบดานความตองการของมนุษย  
  องคประกอบดานความเสี่ยง มีพ้ืนฐานจากการท่ีความเสี่ยงบางประการไมสามารถประกัน
ได ท้ังดวยความไมสมบูรณของขอมูล และ ความสามารถในการเขาถึงการประกัน องคประกอบดานสิทธิ 
เสนอวา พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการไดรับการคุมครองสิทธิจากรัฐ สวนองคประกอบดานความตองการ ให
ความสําคัญตอเรื่องมิติทางศีลธรรมและเศรษฐกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย (Munro, 
2008)   
  ธนาคารโลกนําเสนอแนวทางของการคุมครองทางสังคม (Social Protection) ดวยกรอบ
แนวคิดของการจัดการความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management: SRM) โดย Robert Holzmann 
ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตร 
  Holzmann เสนอวาความเสี่ยงทางสังคมเกิดข้ึนจากความเปราะบาง ท้ังยังเก่ียวกับความ
ยากจนถือเปนภัยและตองจัดการ เนื่องจากมีผลกระทบตอวงจรชีวิตของมนุษย ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน ครอบคลุมถึงความเจ็บปวย การวางงาน และการเสียชีวิต (Holzmann & 
Jorgensen, 2000, p. 10) 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีไมไดคาดฝน  สวนความเปราะบาง 
หมายถึง โอกาสท่ีจะถูกกระทบกระเทือนจากความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ความเปราะบางเชื่อมโยงกับความสามารถ
ของบุคคลหรือครอบครัวในการปองกัน ลดผลกระทบ หรือรับมือกับเหตุการณเหลานั้น โดยท่ัวไปความ
เปราะบางมักจะสูงในครัวเรือนท่ีหัวหนาครัวเรือนเปนผูหญิง เด็ก หรือผูสูงอายุ  หรือในครอบครัวท่ีมีอัตราผู
พ่ึงพิงสูง  หรืออาจจะเชื่อมโยงกับตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร  เชน ในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสท่ีจะถูกน้ําทวม ความ
เปราะบางยังเก่ียวของกับความเปนเจาของสินทรัพยหรือโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว
ไมใชทรัพยากรของใครคนใดคนหนึ่ง ในขณะเดียวกันเราอาจจะพิจารณาความเปราะบางไดในมิติเวลา 
ยกตัวอยางเชน ความเปราะบางอาจจะเกิดข้ึนเปนชวงตามฤดูกาลหรือเปนชวงระยะเวลา ยกตัวอยางเชน 
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ครอบครัวไดรับผลกระทบจากคาใชจายท่ีเกิดข้ึนกะทันหัน เชน  การเกิดของสมาชิกใหม การเสียชีวิตของ
สมาชิกในครอบครัว  หรือในหลายกรณีปญหามักจะเกิดในชวงกอนเก็บเก่ียวมากกวาหลังเก็บเก่ียว  เปนตน   
  บุคคล ครอบครัว และ ชุมชน มีความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงไมเทากัน และ
เครื่องมือในการจัดการกับความเสี่ยงข้ึนอยูกับคุณลักษณะของความเสี่ยง ความสัมพันธระหวางความเสี่ยง 
ความถ่ีและความเขมขนของความเสี่ยง ความเสี่ยงบางประเภทอาจมีลักษณะเปนความเสี่ยงในระดับบุคคล 
บางประเภทกระทบชุมชนโดยรวม บางประเภทกระทบสังคมโดยรวม ดังตารางท่ี 2.2 

ตารางท่ี 2.2 ประเภทความเสี่ยงในระดับตาง ๆ 

ความเส่ียง ระดับบุคคล ระดับกลุม/ชุมชน ระดับสังคม 

ธรรมชาต ิ การสูญเสียรายได โรคพืช  แมลง ฝนแลง น้ําทวม 
สุขภาพ ความเจ็บปวย บาดเจ็บ   
ความพิการ โรคระบาด   
วงจรชีวิต การเกิด สูงอายุ เสียชีวิต   
สังคม อาชญากรรม ความรุนแรงใน

ครอบครัว 
การกอการราย สงครามกลางเมือง 

เศรษฐกิจ ความลมเหลวของธุรกิจ การวางงาน  
ท่ีมา: World Bank. (2001, p. 12) 

  จากแนวคิดขางตน การคุมครองทางสังคมทําไดสามแนวทางดังนี้ (Holzmann, 2001; 
2010; Holzmann & Jorgensen, 1999; Holzmann, Sherburne-Benz & Tesliuc, 2003) 
  แนวทางแรก คือ "การปองกัน" (Prevention Strategies)  เพ่ือใชปองกันความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึน การปองกันความเสี่ยงใหความสําคัญตอการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ซ่ึงอาจปรากฏในรูปของ
การเพ่ิมรายได ลดความผันผวนของรายได มาตรการปองกันความเสี่ยงมักมีเปาหมายดานการลดความเสี่ยง
ดานการสูญเสียรายได อันเปนผลจากการวางงาน การทํางานต่ําระดับ แมจะเปนท่ียอมรับกันวา การลด
ความเสี่ยงเปนกลยุทธท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง แตในหลายกรณี การลดความเสี่ยงเก่ียวของกับการจัดการ
เศรษฐกิจในระดับมหภาค ซ่ึงมีตัวแปรเก่ียวของจํานวนมาก และในหลายกรณีไมไดเปนตัวแปรท่ีสนับสนุน
การลดความเสี่ยงทางสังคม เชน การสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนตน ในหลายกรณีการ
ปองกันความเสี่ยงเปนมาตรการในระดับรัฐ เชนการสรางแนวปองกันน้ําทวม การจัดสรรพ้ืนท่ีรองรับน้ํา 
หรือการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนายจางกับลูกจาง ซ่ึงมาตรการเหลานี้มีขอบเขตกวางไกลกวา
การคุมครองทางสังคม นอกจากนั้นความเสี่ยงบางเรื่องไมสามารถปองกันได เชน ความเสี่ยงจากวงจรชีวิต 
เปนตน จากการวางงานในตลาดแรงงาน เพราะมีผลกระทบตอรายไดและสวัสดิการ จึงควรรองรับดวยการ
ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิการสังคม 
  แนวทางท่ีสอง คือ "การบรรเทา" (Mitigation Strategies)  เพ่ือลดความรุนแรงจากความ
เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนท้ังตอปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชน มาตรการบรรเทาท่ีสําคัญคือระบบการ
ประกันสังคมหรือประกันภัยของภาคเอกชน 
  แนวทางท่ีสาม คือ "การรับมือ" (Coping Strategies) เพ่ือใชรองรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
โดยรัฐบาลและภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญสําหรับการแกไขปญหานี้ ดวยมาตรการชวยเหลือทางสังคม โดย
อาจปรากฏในรูปเงินโอน การใชเงินออม การกูยืม หรือ การใชสวัสดิการสังคมของรัฐหากบุคคล หรือ
ครัวเรือนมีทรัพยากรไมเพียงพอในการรับมือกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สําหรับผูท่ีอยูในภาวะปกติ คือมี
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ทรัพยากรในการรับมือกับความเสี่ยง ไมวาจะเปนทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ เชน ทุนทรัพย หรือ ทรัพยากร
ทางสังคม ซ่ึงปรากฏในรูปทุนทางสังคม การรับมือกับความเสี่ยงยอมจะมีประสิทธิผลมากกวาผูท่ีมีความ
เปราะบางสูง ซ่ึงความชวยเหลือจากรัฐมีความสําคัญอยางยิ่ง 
  นอกจากนี้ยังมีมาตรการ "การจัดการความเสี่ยงอยางไมเปนทางการ" (Informal Risk 
Management) อาทิ การจัดตั้งกองทุนสังคมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจโดยขยายโอกาสไปสูกลุมคนท่ี
เปราะบางและยากจน การสนับสนุนใหชุมชนรับมือความเสี่ยงตอปญหาของเด็ก ผูขาดโอกาสทางสังคมและ
ผูเปนโรคเอดส เปนตน (Holzmann, 2001) ท่ีสําคัญยังสนับสนุนใหมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
เชื่อมโยงกับการจัดการความเสี่ยงทางสังคม เพราะชวยลดปญหาอ่ืน ๆ ครอบคลุมท้ัง อาชีวอนามัย 
คาตอบแทนจากการทํางาน โอกาสทางการศึกษา และอารมณท่ีม่ันคงของเด็ก (Holzmann & Jorgensen, 
1999) 
  กลยุทธท้ังสามดานดําเนินการโดยผานการจัดการสามระดับตามระดับความเปนทางการ 
ซ่ึงไดแก 
  1. นโยบายสาธารณะ (มาตรการตาง ๆ เชน ประกันสังคม และ สวัสดิการสังคมตาง ๆ) ผู
ท่ีมีบทบาทในเรื่องนี้จึงไดแก หนวยงานของรัฐในระดับตาง ๆ และองคการระหวางประเทศ การจัดการโดย
รัฐอาจปรากฏในรูปของโครงการซ่ึงมีคุณลักษณะใกลเคียงกับตาขายความปลอดภัยทางสังคม เชน การถาย
โอนรายได การจางงานสาธารณะ เปน "การจัดเตรียมโดยรัฐ" (Public Arrangements) เพ่ือแกไขปญหา
ความยากจนดวยการชวยเหลือทางสังคมและการแกไขปญหาการวางงานดวยการประกันสังคม แมวาจะ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือจากภาคีตาง ๆ แตแทจริงแลวรัฐบาลก็ยังเปนตัวแสดงหลักของการจัดการ
ความเสี่ยงทางสังคมดวยระบบการคุมครองทางสังคม ซ่ึงครอบคลุมท้ัง (1) การชวยเหลือทางสังคม (Social 
Assistance) (2) การประกันสังคม (Social Insurance) (3) กฎหมายแรงงาน (Labour Regulation) 
( Holzmann, 2001; 2010; Holzmann & Jorgensen, 1999; Holzmann, Sherburne-Benz & 
Tesliuc, 2003) 
  2.  ต ล า ด  (Market-based)  คื อ  "ก า ร จั ด เต รี ย ม โด ย ต ล า ด "  (Market-Based 
Arrangements) เปนการจัดความเสี่ยงโดยอาศัยภาคการเงิน ธนาคาร และประกันภัย เพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ปองกันความลมเหลวของระบบตลาดดวยการซ้ือประกันรักษาพยาบาลและประกันชีวิต หรือการกอต้ัง
สถาบันการเงินขนาดยอม (Microfinance Institutions) ในชุมชน เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการจัดการ
ความเสี่ยงทางสังคม จึงเปนประโยชนตอผูท่ีมีรายไดนอยหรือใชคํ้าประกันรายไดในอนาคต 
  3. ระดับท่ีไมเปนทางการ (Informal) หรือการคุมครองทางสังคมในเชิงประเพณีนิยมเชน 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน เชน ความชวยเหลือระหวางกัน สวัสดิการชุมชน การสะสม
ทุนในรูปของสัตวเลี้ยง ตนไม หรือวาการใหความชวยเหลือ การถายโอนเงินหรือวาอาหารภายในครอบครัว
หรือภายในกลุมสังคมตาง ๆ 
  อยางไรก็ตามไมวาจะเปนวิถีใดก็ตามในท้ัง 3 กลุมนี้ งบประมาณอาจจะมาจากภาครัฐหรือ
เอกชนก็ไดหรืออาจจะมีลักษณะของการผสมผสานระหวางรัฐหรือเอกชนก็ได 
  โดยท่ัวไป วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัดการกับความเสี่ยงคือ การปองกันมิใหความเสี่ยงเกิดข้ึน 
รองลงมาคือ การลดผลกระทบจากความเสี่ยง และ การรับมือกับความเสี่ยงตามลําดับ การรับมือกับความ
เสี่ยงถือเปนปราการข้ันสุดทาย ซ่ึงจะถูกนํามาใชเม่ือวิธีการอ่ืน ๆ ลมเหลว แตเนื่องจากแตละวิธีการมีตนทุน
คาเสียโอกาส การผสมผสานระหวางวิธีการตาง ๆ จึงอาจเปนทางเลือกท่ีดีกวา  และท่ีสําคัญควรเปดโอกาส 
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ผูมีสวนไดเสียเขามามีบทบาทในการออกแบบ และ ดําเนินมาตรการตาง ๆ ดวย (World Bank, 2001, pp. 
15-16) 
  ตัวอยางบทบาทการจัดการกับความเสี่ยงควบคูไปกับกลยุทธการจัดการกับความเสี่ยง 
ปรากฏดังตารางท่ี 2.3 
 
ตารางท่ี 2.3  การจัดการกับความเสี่ยงและกลไกการจัดการกับความเสี่ยงประเภทตาง ๆ 
แนวทางจัดการกับ
ความเส่ียง 

กลไกท่ีไมเปนทางการ กลไกตลาด กลไกของรัฐ 

ปองกันความเสี่ยง 
(Prevention) 

- ลดความเสี่ยงในการ
ผลิต 
- ยายถ่ิน 

- ฝกอบรมทักษะ - กําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
- ออกกฎหมายลดความ
เหลื่อมล้ําในการเขาถึง
ทรัพยากรและตลาดแรงงาน 

ลดผลกระทบจาก
ความเสี่ยง 
(Mitigation) 
- มาตรการแบบ

ผสม 
 
 
 
 

 
- การประกัน 

 
 

 
 
 
- ทํางานเสริมหรืออาชีพ
เสริม 
- ลงทุนในสินทรัพย 
- ลงทุนในมนุษย 
- สนับสนุนการเพ่ิมทุน
ทางทางสังคม 
 
- การแตงงาน 
- ระบบประกันโดย
ชุมชน 

 
 
 
- สินเชื่อเพ่ือกิจการ
ขนาดจิ๋ว 
 
 
 
 
 
- การประกันภัยสวน
บุคคลในรูปแบบตาง ๆ  
- การประกันผลผลิต 

 
 
 
- ระบบบํานาญแบบผสม 
- การถายโอนสินทรัพย 
- การคุมครองสิทธิใน
สินทรัพย 
 
 
 
- ระบบประกันสังคม 
- การประกันราคาพืชผล 

การรับมือกับความ
เสี่ยง (Coping) 

- ขายสินทรัพย 
- ยายถ่ิน 
- กูยืม 
- สงบุตรหลานไปทํางาน 

- ขายสินทรัพย 
- กูเงินธนาคาร 

- ระบบความชวยเหลือทาง
สังคม 
- การจางงานสาธารณะ 
- ตาขายความปลอดภัยทาง
สังคม 
- โครงการของชุมชน 

ท่ีมา:  World Bank (2001, p. 15) 
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  ท้ังนี้หลักการสําคัญของ Social Risk Management คือ   
  1. การรวมพลัง (Synergies) และเสริมพลังระหวางกลยุทธหรือมาตรการจัดการความ
เสี่ยงประเภทตาง ๆ เปนการประสานระหวางตลาด ครัวเรือน ชุมชน ภายใตบริบทประเพณี วัฒนธรรม 
สถาบันและงบประมาณ 
  2. การคุมครองทางสังคมควรสนับสนุนใหเกิดการประสานจับคูกันระหวางอุปสงคและ
อุปทานตอเครื่องมือในการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากประชากรแตละกลุมเผชิญปญหา ความตองการ
แตกตางกันและรัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ มีบทบาทในการจัดระบบการคุมครองทางสังคม 
(Kabeer, 2010, p. 10) 

 2.5.2 องคการแรงงานระหวางประเทศกับการคุมครองทางสังคม 
  ในป ค.ศ. 2003 องคการแรงงานระหวางประเทศเสนอวา มนุษยท้ังหญิงและชายลวน
เผชิญความเสี่ยงตามวงจรชีวิต (Life cycle) โดยแตละชวงของชีวิตเผชิญความเสี่ยงแตกตางกัน และไมมี
ชวงใดของชีวิตท่ีไมเผชิญความเสี่ยง นัยของขอเสนอนี้ก็คือการคุมครองทางสังคมมีความจําเปนสําหรับทุก
ชวงของชีวิต และการพิจารณาการคุมครองทางสังคมตองไมใชการพิจารณาสําหรับชีวิตแตละชวง แตเปน
การพิจารณาท้ังชวงชีวิตของมนุษย เนื่องจากสถานการณในชีวิตแตละชวงสงผลตอเนื่อง ชวงชีวิตของมนุษย
แบงไดเปน ชวงวัยเด็ก หรือ กอนทํางาน ชวงทํางานอาชีพ และหลังทํางาน ความเสี่ยงในแตละชวงวัยจะ
แตกตางกัน และสงผลถึงกัน เด็กท่ีไมไดรับการดูแลอยางเหมาะสมในชวงวัยเด็ก ยอมมีโอกาสนอยท่ีจะมี
งานท่ีดี หรือชีวิตท่ีดีในชวงการทํางาน และหลังทํางาน ในทํานองเดียวกัน ความเสี่ยงของสมาชิกใน
ครอบครัวมีความเชื่อมโยงกัน เชน ในครอบครัวหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกวัยผูใหญ และ เด็ก ความเสี่ยง
ของผูใหญยอมสงผลถึงเด็กดวย ท้ังนี้แตละครอบครัวมีโอกาสเผชิญความเสี่ยงตาง ๆ เชน การสูญเสียรายได
จากการท่ีพอหรือแมไมมีงานทํา สมาชิกในครอบครัวปวย หรือ เสียชีวิต พอหรือแมยายถ่ิน ความแตกแยก
ในครอบครัวจากการหยาราง เปนตน หรือ ครอบครัวอาจมีชีวิตท่ีเปนปกติสุข สามารถเขาถึงสินคาบริการ
ข้ันพ้ืนฐาน เชน มีอาชีพ มีรายได หากเจ็บปวยก็มีสวัสดิการรักษาพยาบาล เด็กไดเรียนหนังสือ สวนผูใหญก็
มีโอกาสพัฒนาทักษะของตนเอง เพ่ือเตรียมรับกับการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพในอนาคต เปนตน (Garcia & 
Gruat, 2003)  
  การคุมครองทางสังคมยังไดรับการบรรจุเปนวัตถุประสงคเชิงกลยุทธขอท่ี 3 ในวาระงานท่ี
มีคุณคา (Decent Work Agenda) ขององคการแรงงานระหวางประเทศในวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการขอท่ี 
3a วาดวยความม่ันคงทางสังคม ไดแก การประกันสังคมและการชวยเหลือทางสังคม และวัตถุประสงคเชิง
ปฏิบัติการขอท่ี 3b วาดวยการปรับปรุงสภาพการทํางานอยางมีความปลอดภัยและอาชีวอนามัย องคการ
แรงงานระหวางประเทศ เห็นวาระบบการคุมครองทางสังคมตองสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกระดับ 
ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม ท่ีสําคัญคือตองใหความสําคัญประเทศกําลังพัฒนา
เปนพิเศษ ดวยเหตุนี้จึงตองใหความสําคัญตอการเขาถึงทรัพยากรและบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ และเม่ือรัฐ
ไมสามารถทราบความตองการของประชาชนทุกระดับจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะ
รัฐบาลทองถ่ิน หรือสรางความเปนหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) ซ่ึง
จะชวยใหเขาใจถึงบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี (ILO, 1999, pp. 31-38)  
  ในขณะท่ีธนาคารโลกเห็นวา “ความเสี่ยง” เปนเรื่องสําคัญท่ีตองจัดการ ทําใหมีการสราง
เครื่องมือเพ่ือเปนยุทธศาสตรการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจน  (Rodgers, Lee, Swepston & Van 
Daele, 2009) แตองคการแรงงานระหวางประเทศพิจารณาการคุมครองทางสังคมแตกตางจากธนาคารโลก 
เพราะสงเสริมใหความม่ันทางสังคมต้ังอยูบนความเปนสากล ความเปนอันหนึ่งเดียวทางสังคม และการ
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กระจายทรัพยากรอยางท่ัวถึง องคการแรงงานระหวางประเทศ จึงสนับสนุนการสรางระบบท่ีรองรับท้ังใน
สวนความม่ันคงของตลาดแรงงาน การมีงานทํา งาน อาชีพ และทักษะการทํางาน สําหรับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ การมีงานทําชวยใหหลุดพนจากความเสี่ยง เพราะทําใหแรงงานมีรายไดท่ีม่ันคงและเสนอ
ใหกําหนดการคุมครองทางสังคมข้ันตํ่าดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ “ฐานการคุมครองทาง
สังคม” เพ่ือสรางโลกาภิวัตน ท่ี เปนธรรมและไดริเริ่มรณรงคใหประเทศตาง ๆ สนับสนุน (Social 
Protection Floor: SPF) โดยทํางานรวมกับองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) 
(ILO, 2009) 
  องคการแรงงานระหวางประเทศเสนอวาความม่ันคงทางสังคมเปนแนวทางเพ่ือบรรลุ
ความยุติธรรมทางสังคมในยุคโลกาภิวัตน อันเปนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตและนําไปสูความกินดีอยู
ดีในวงจรชีวิตท้ังปจเจกบุคคลและครอบครัว ไดแก  ท่ีอยูอาศัย อาหาร น้ําดื่ม การศึกษา สุขภาพ การมีงาน
ทํา และการมีรายได (ILO, 2011a; 2011b; 2011c)   

ภาพท่ี 2.1 ฐานการคุมครองทางสังคม 

 
ท่ีมา: International Labour Organization (2010b, p. 20) 

  สําหรับฐานการคุมครองทางสังคม (ภาพท่ี 2.1) แบงออกเปนสามลําดับข้ัน ไดแก ข้ันท่ี
หนึ่ง เปนการรองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานดวยการชวยเหลือทางสังคม โดยเงินมาจากการจัดเก็บภาษีหรือบริจาค 
ข้ันท่ีสอง คือ สิทธิประโยชนไดรับการรองรับดวยกฎหมายเพ่ือจัดทําหลักประกันข้ันต่ําดวยระบบการ
ประกันสังคม และข้ันท่ีสาม เปนระบบประกันท่ีใชความสมัครใจหรือเปนการประกันโดยภาคเอกชน (ILO, 
2010b, pp. 19-20) ฉะนั้นการคุมครองทางสังคมจึงเปรียบไดกับเกราะปองกันจากความอดอยากและความ
ยากจน โดยอาศัยการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือการคุมครองทางสังคม และขยายครอบคลุมถึงการบริการ
สาธารณสุขและเงินโอน ซ่ึงองคการแรงงานระหวางประเทศเห็นวาการคุมครองทางสังคมเปนสวนหนึ่งของ
การสรางฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหระบบเศรษฐกิจโลก (ILO, 2010a, pp. 33-35) 

 2.5.3 ขอเสนอของสถาบันศึกษาการพัฒนา (Institute of Development Studies) ของ
มหาวิทยาลัย Sussex: การคุมครองทางสังคมเชิงเปล่ียนรูป 
  แนวคิดการคุมครองทางสังคมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงทางสังคมของ
ธนาคารโลกไดรับการพัฒนาตอยอดโดย Devereux and Sabates-Wheeler (2004; 2008) นักวิจัยของ
สถาบันศึกษาการพัฒนา (Institute of Development Studies) ของมหาวิทยาลัย Sussex ซ่ึงเสนอ
แนวคิด "การคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป" (Transformative Social Protection) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ลดความเปราะบางของคนจน เปนแนวทางท่ีตั้งอยูบนหลักคิดเรื่องสิทธิ โดยตระหนักถึงความเทาเทียมและ
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สิทธิทางสังคม การใหบริการทางสังคมแกผูท่ีมีรายไดต่ํา และการสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
บนเปาหมายของการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ขอท่ี 1 วาดวยการขจัดความยากจนและความอดอยากหิวโหย  
  แนวคิดการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป เสนอความหมายของการคุมครองทางสังคม
ไววา “เปนการริเริ่มของภาครัฐและเอกชนในการถายโอนรายไดหรือการบริโภคใหแกคนยากจน ปกปองคน
เหลานี้จากความเสี่ยงตาง ๆ ในการดํารงชีวิต และสนับสนุนสงเสริมสถานภาพและสิทธิทางสังคมของคนท่ี
อยูชายขอบ ท้ังหมดนี้มีเปาหมายเพ่ือการลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของคนยากจน คนท่ีมี
ความเปราะบางและคนชายขอบ” จากแนวคิดขางตน การคุมครองทางสังคมจึงประกอบดวย ความริเริ่มใน
ดานตาง ๆ ดังนี้  
  การชวยเหลือทางสังคม หรือ Social assistance สาํหรับบุคคลและครอบครัวท่ียากจน  
  บริการสังคม หรอื Social services สําหรับกลุมคนท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ หรือ เขา
ไมถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน  
  การประกันสังคม หรือ Social insurance เพ่ือปกปองบุคคลจากความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบจากความเสี่ยง 
  ความเทาเทียมทางสังคม หรือ Social equity เพ่ือปกปองความเสี่ยงทางสังคม เชน การ
เลือกปฏิบัติ และการเอาเปรียบตาง ๆ (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004, p. 9) 
  จากแนวคิดขางตน การคุมครองทางสังคมประกอบดวย การคุมครอง (Protection) เปน
การใหความชวยเหลือข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหพนจากความยากจนและความขาดแคลน ซ่ึงมาตรการปองกัน 
(prevention)  และสงเสริม (Promotion) ไมสามารถชวยได   มาตรการคุมครองประกอบดวย (1) ความ
ชวยเหลือทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาคนจนเรื้อรัง (Chronic Poor) ซ่ึงไมสามารถทํางานหารายได ตัวอยาง
ของมาตรการเหลานี้ไดแก เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ (2) บริการสังคมใหแกปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ี
ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ เชน สถานดูแลเด็กกําพรา เด็กเรรอน  มาตรการนี้เปนการจัดสรร
ทรัพยากรใหกลุมคนท่ียากลําบากสามารถเขาถึงทรัพยากรและโอกาสทางสังคม 
  การปองกัน (Prevention) เปนมาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงความขาดแคลน เปนมาตรการท่ีมุง
ลดปญหาความยากจนโดยตรง มาตรการนี้รวมถึง การประกันสังคม (Social insurance) สําหรับกลุมท่ีมี
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีโอกาสกลายเปนคนยากจนได มาตรการนี้เขามารองรับเพ่ือชวยใหคน
เหลานี้ดํารงชีวิตอยูได เปรียบเสมือนตาขายความปลอดภัยทางสังคม การประกันสังคมในกรณีนี้หมาย
รวมถึง ระบบบํานาญ การประกันสขุภาพ สิทธปิระโยชนสําหรับแม  สิทธิประโยชนดานการวางงาน และยัง
รวมถึงมาตรการท่ีไมเปนทางการ เชน กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ และการปลูกพืชผสมผสาน (Crop 
diversification) การมีอาชีพเสริมเพ่ือรายไดหลายทางถือเปนมาตรการปองกันเชนกัน 
  การสงเสริม (Promotion) เปนมาตรการเสริมสรางรายไดท่ีแทจริงและสมรรถนะท้ังใน
ระดับบุคคลและครอบครัว  ตัวอยางของมาตรการสงเสริมไดแก การจัดตั้งสถาบันการเงินขนาดยอม บริการ
อาหารในโรงเรียน เปนตน กลาวไดวาคาจางกับอาหารเปนโครงสรางข้ันพ้ืนฐานและโอกาสทางเปน
มาตรการสงเสริมเสถียรภาพดานรายไดและการบริโภค 
  การเปลี่ยนรูป (Transformation) มาตรการนี้ใหความสําคัญตอความยุติธรรมทางสังคม
และ เพ่ือไมใหเกิดการเบียดขับและเลือกปฏิบัติท่ีอาจนําไปสูความเสี่ยง เปนมาตรการท่ีมุงสรางการ
เปลี่ยนแปลงในกฎหมาย คานิยม แนวปฏิบัติ เพ่ือคุมครองกลุมคนท่ีมีความเปราะบางทางสังคมปองกัน
ไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ตีตราและแสดงทัศนคติท่ีไมดีในสังคมตอกลุมคนเหลานี้ 
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  จากแนวทางท้ังสี่  จะเห็นไดวาการจัดเตรียม การปองกัน และการสงเสริมมุงให
ความสําคัญตอมิติทางเศรษฐกิจ แตการเปลี่ยนรูปใหความสําคัญตอมิติทางสังคม กฎหมาย เพ่ือลดโอกาส
การเกิดความเสี่ยง ฉะนั้นการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูปไดรับการผลักดันใหนําไปสูการปฏิบัติ 
ขอเสนอของธนาคารโลก และขอเสนอของ Devereux and Sabates-Wheeler มีความเหลื่อมซอนกันใน
หลายมิติ  ยกตัวอยางเชน การปองกัน (Prevention) ตามขอเสนอของ Devereux and Sabates-
Wheeler มีองคประกอบดานการลดผลกระทบและการรับมืออยูดวย ในขณะท่ีขอเสนอการสงเสริม 
(Promotion) ก็มีมิติการรับมือ หรือ Coping อยูดวยเชนกัน ในการนําเสนอแนวทางการวิเคราะหใน
งานวิจัยนี้ จึงใชงานของ  Devereux and Sabates-Wheeler เปนจุดตั้งตน โดยบูรณาการเขากับแนวทาง
ของธนาคารโลกและองคการแรงงานระหวางประเทศ กรอบการพิจารณาการคุมครองทางสังคมในงานวิจัย
นี้จึงประกอบดวย การคุมครอง การปองกัน การสงเสริม และ การทํางานเชิงเปลี่ยนรูป ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.4 กรอบการวิเคราะหการคุมครองทางสังคมตามวงจรชีวิต 

 
ท่ีมา: พัฒนาจาก World Bank (2001) ; ILO (1999); Garcia & Gruat (2003); Devereux &  Sabates-
Wheeler (2004) 
 
 2.5.4 ข้ันตอนการยายถิ่นตาม MoU 
  จากการยายถ่ินของแรงงานสามสัญชาติ พบวากอนการประกาศพระราชกําหนดการ

บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 สวนใหญแลวเปนการยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย โดยเขา

เมืองโดยการตรวจตราทองเท่ียว มีระยะเวลาพักอาศัยได 30 วัน แตแรงงานใชวิธีการนี้ลักลอบทํางาน จะมี

เพียงหนังสือเดินทางท่ีใชแสดงตัวตนเทานั้น ดวยเหตุท่ีการทําใหถูกกฎหมายตามข้ันตอนของ MoU 

นายจางและแรงงานยายถ่ินไมทราบถึงข้ันตอนและดําเนินการอยางไร จึงตองวาจางระบบนายหนาหรือ

บริษัทจัดหางานเพ่ืออํานวยความสะดวกในข้ันตอนของ MoU ทําใหมีคาใชจายคอนขางสูง โดยท่ีแรงงาน

กัมพูชาและลาว ราคาประมาณ 16,000-17,000 บาท และแรงงานเมียนมา ราคาประมาณ 20,000-

22,000 บาท  

  ในมุมมองของนายจางประเมินวาไมคุมคาตอการลงทุน ถาเปนผูประกอบการขนาดยอม

อาจไมตองการใชแรงงานถึง 2 ป และมีความเสี่ยงท่ีแรงงานจะกลับประเทศตนทางกอนกําหนด 
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ขณะเดียวกันมุมมองของแรงงานเห็นวาในทางปฏิบัติแรงงานตองแบกรับคาใชจาย MoU เอง โดยนายจาง

จะสํารองจายใหกอน ทําใหการยายถ่ินมีเง่ือนไขผูกมัดใหทํางานกับนายจางนี้ แมวากฎหมายเอ้ืออํานวยให

เปลี่ยนนายจาง แตทางปฏิบัติแลวเปนไปไดยาก ฉะนั้นการยายถ่ินถูกกฎหมายกลายเปนเรื่องของการลงทุน

ท่ีพิจารณาท้ังตนทุนและผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายไดรับ ท่ีสําคัญท้ังสองฝายเห็นพองรวมกันถึงมาตรการ

ทางกฎหมายและนโยบายแรงงานยายถ่ินขาดความชัดเจน และเปลี่ยนแปลงตามการตัดสินใจของรัฐบาล 

  ท้ังนี้ระบบการคัดเลือกแรงงานโดยประเทศตนทาง จึงเปนไปไดยาก สวนใหญแลวการจาง

แรงงานยายถ่ินตองมีแรงงานคนท่ีตองการมามากอนแลว โดยบริษัทจัดหางานท้ังในประเทศตนทางและ

ปลายทางจะเอ้ืออํานวยใหระหวางกัน โดยบริษัทจัดหางานในประเทศปลายทางจะสงรายชื่อและขอมูลของ

แรงงานท่ีตองการใหบริษัทจัดหางานในประเทศตนทางเพ่ือสงบัญชีรายชื่อ (Name List) กลับมาใหท่ี

สํานักงานจัดหางานของไทย ในทางปฏิบัติแลวไมมีนายจางรายใดตองการจางแรงงานยายถ่ินโดยไมผานการ

คัดเลือกมากอน เพราะมีความเสี่ยงหลายดาน ประการแรก คือ ดานการทํางาน จะสามารถทํางานตาม

ลักษณะนี้ ไดหรือไม และมีทักษะการทํางานท่ีรองรับงานกรรมกรหรือไม ประการท่ีสอง คือ ดาน

คาตอบแทน จะพึงพอใจคาจางและสิทธิประโยชนนี้หรือไม นอกจากนี้ยังมีดานอ่ืนท่ีตองคํานึงถึง เชน ความ

เสี่ยงตอการยายถ่ินกลับกอนกําหนด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน 

  แมวาระบบ MoU ชวยลดผลกระทบจากการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมาย ชวยจํากัดปริมาณการ

ยายถ่ินของแรงงานเกินความจําเปนในภาคอุตสาหกรรม และปองกันความเสี่ยงตอความม่ันคงและปญหา

สังคมตาง ๆ โดยเฉพาะอาชญากรรม เชน การลักลอบคามนุษย การใชแรงงานอยางไมเปนธรรม เปนตน 

แตรัฐบาลและกระทรวงแรงงานควรพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงจากขอคนพบในงานวิจัย โดยมีสาม

ประการ ดังนี้  

  ประการแรก ระบบ MoU ไมเอ้ืออํานวยใหแกแรงงานยายถ่ิน เพราะมีคาใชจายสูงทําให

แรงงานท่ีไมมีตนทุนตองกูยืมเงินเพ่ือยายถ่ิน สงผลใหการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายยังปรากฏข้ึนในประเทศไทย

อยูเนื่อง ๆ สวนใหญแลวคนยากจนจริงไมมีโอกาสยายถ่ินไดอยางถูกกฎหมาย เนื่องจากระบบ MoU ท่ีสราง

เง่ือนไขโดยท้ังสองประเทศ ทําใหแรงงานประเมินจํานวนเงินประมาณ 20,000 บาท วาคุมคากับการทํางาน 

2 ปหรือไม (บางกรณีนายจางหักเงินคืนภายหลังจากการทํางานทุกเดือนจนครบจํานวนท่ีจายใหในข้ันตอน

ของ MoU) ถาเกิดความเสี่ยงระหวางการทํางาน เชน การเปลี่ยนนายจางก็เปนไปไดยาก แมวากฎหมายจะ

เปดชองวางใหแลวก็ตาม เพราะตองใหนายจางยินยอม ขณะท่ีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากข้ันตอน MoU จะ

จัดการกันอยางไรระหวางแรงงานและนายจางใหม หรือบอยครั้งนโยบายการบริหารแรงงานตางดาวของ

ไทย เปลี่ยน แปลงตามรัฐบาลท่ีมาบริหารประเทศ ซ่ึงมีความเสี่ยงการทําใหแรงงานอาจตองกลับประเทศ

โดยฉับพลัน 

  ประการท่ีสอง ระบบ MoU ไมพิจารณาและเขาใจถึงธรรมชาติของการยายถ่ิน ในบางครั้ง

ท่ีมีการลักลอบทํางาน เนื่องจากในประเทศตนทางไมสามารถปลูกพืชผลทางการเกษตรได จึงมาทํางาน

ชั่วคราวท่ีประเทศไทยเพ่ือรอฤดูกาล ขณะเดียวกันรัฐบาลและกระทรวงแรงงานตองคํานึงถึงความ

หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะการกําหนดเง่ือนไขของ MoU ท่ีนําเขาแรงงานเหมือนกันของ

ท้ังสามประเทศ แตในความละเอียดออนแลว พบวาแรงงานจากท้ังสามประเทศ แมจะมีเขตแดนติดกับ

ประเทศไทย แตภูมิหลังชีวิตและการดํารงชีวิตไมมีความคลายคลึงกัน กลาวโดยสรุประบบ MoU ควร
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ออกแบบใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใหมากท่ีสุด สืบเนื่องใหข้ันตอนท่ีซับซอนและยุงยากลดลงตาม

ดวย 

  ประการท่ีสาม การยายถ่ินเพ่ือสงเงินกลับ โดยปกติแลวเปนการยายถ่ินชั่วคราวและมี

ระยะเวลาสั้น การกําหนดกรอบระยะเวลายายถ่ินให 2 ปตาม MoU ไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริง

ของแรงงานยายถ่ิน แตกลับเอ้ือประโยชนใหแกการจางแรงงานในระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ เพ่ือให

สามารถวางแผนการผลิตระยะยาวได มากวาผูประกอบการรายยอยท่ีใชแรงงานจํานวนนอย และใชใน

กิจกรรมของครัวเรือน เพราะกฎหมายกําหนดไวนําเขามีหลักประกันจํานวน 1,000 บาทตอคน แตไมเกิน 

100,000 บาท หมายความวา ถาจาง 500 คน ก็จะจายเพียง 100,000 บาท เทากับการนําเขาจํานวน 100  
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ตารางท่ี 2.5 ข้ันตอนการดําเนินการ MoU ของแรงงานยายถ่ินท่ีไดรับการชักชวนและแนะนําโดยเครือขายทางสังคม 

ลําดับ ข้ันตอน ผูเก่ียวของ ระยะเวลา เอกสารท่ีใชดําเนินการ 

1 แรงงานยายถ่ินท่ีไมมีเครือขายทางสังคม จะถูกชักชวนโดยผูแทน

ระบบนายหนา โดยจัดหางานและนายจางให โดยจะไมสามารถพบ

นายจางกอนวาจาง ในกรณท่ีแรงงานยายถ่ินไมมีการสนับสนุนเชนนี้ 

ตองยายถ่ินโดยใชบริการระบบนายหนา และมีความเสี่ยงท่ีจะยายถ่ิน

แบบผิดกฎหมายและใชแรงงานอยางไมเปนธรรม 

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) เครือขายทางสังคม 

(3) นายจาง 

- - 

2 ในกรณีผูประกอบการขนาดยอมหรือจางงานในครัวเรอืน – แรงงาน

ยายถ่ินเดินทางมาพบนายจางท่ีประเทศตนทาง เพ่ือทําความรูจักของ

ท้ังสองฝาย ตางรับเง่ือนไขของสภาพการจาง ลักษณะงาน และ

คาตอบแทนไดหรือไม บอยครั้งลักลอบทํางานกอนแลวจึงตัดสินใจ

ดําเนินการจางงานตามข้ันตอนของ MoU 

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) นายจาง 

- - 

ในกรณีสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ - แรงงานยายถ่ินจะ

ดําเนินการผานระบบนายหนา และอาจไมไดพบนายจางกอน เวนแตมี

การคัดเลือกในประเทศตนทาง เนื่องจากมีการจางแรงงานจํานวนมาก 

และไมพิจารณาอยางท่ัวถึงเชนเดียวกับธุรกิจขนาดยอม 

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) ผูแทนนายจาง 

- - 

3 นายจางติดตอสํานักงานจัดหางานเพ่ือดําเนินการ หรือมอบอํานาจให

บริษัทจัดหางานดําเนินการข้ันตอนนี้แทน และในหนังสือนี้ตองระบุ

บริษัทจัดหางานในประเทศตนทางดวย (เฉพาะกรณีท่ีเปนแรงงาน

เมียนมา ไมอนุญาตใหนําเขาโดยบุคคลธรรมดา ไมใหทํางานรับใชใน

บาน นําเขาแรงงานเพศหญิงตองมีจํานวนไมต่ํากวา 5 คนตอครั้ง และ

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) นายจาง 

(3) สํานักงานจัดหางานฯ 

(4) บริษัทจัดหางานใน

ประเทศไทย 

4-7 วัน (1) แบบคํารองขอนําคนตางดาวฯ 

(2) หนังสือแตงตั้งผูรับมอบอํานาจ 

(3) สัญญาจางแรงงานตามสัญชาติ 

(4) กรณีบุคคลธรรมดา เปนสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน กรณีนิติบุคคล เปน
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ลําดับ ข้ันตอน ผูเก่ียวของ ระยะเวลา เอกสารท่ีใชดําเนินการ 

ตอครั้งไมเกิน 200 คน ขณะท่ีนายจางตองไปคัดเลือกดวยตนเองหรือ

มอบอํานาจแทน โดยเง่ือนไขเหลานี้ทําใหนายจางตองใชบริการนําเขา

แรงงานผานบริษัทจัดหางาน) หลังจากตรวจสอบเอกสารแลว 

เจาหนาท่ีจะสงคํารองผานสถานเอกอัครราชทูตของท้ังสามประเทศท่ี

ประจาํประเทศไทย   

(5) สถานเอกอัครราชทูต

ของท้ังสามประเทศท่ี

ประจาํประเทศไทย 

สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ

บุคคลและบัตรประชนของกรรมการผูท่ีมี

อํานาจลงนาม  

4 เม่ือหนังสือมาถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศตนทาง จะ

ดําเนินการรับสมัครและคัดเลือกแรงงาน โดยบริษัทจัดหางานใน

ประเทศไทยท่ีนายจางใชบริการ จะประสานงานบริษัทจัดหางานใน

ประเทศตนทางท่ีเปนเครือขายใหดําเนินการคัดเลือกแรงงานคนท่ี

นายจางตองการ โดยใหหนวยงานภาครัฐทีเก่ียวของในประเทศตนทาง 

เพ่ิมในบัญชีรายชื่อ (Name List) และสงกลับไปใหสํานักงานจัดหา

งานในประเทศไทย หมายความวาในทางปฏิบัติแลว (1) นายจางจะไม

สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง (2) นายจางและแรงงานยายถ่ินสวน

ใหญแลวจะพบกันกอน หรือทราบกอนแลววาจะจางแรงงานคนใด 

กลาวคือ การรับสมัครและคัดเลือกจึงไมปรากฏ เวนแตเปนสถาน

ประกอบการท่ีมีการจางแรงงานจํานวนมาก จะใหบริษัทจัดหางานใน

ประเทศตนทาง ชวยประสานงานการรับสมัครและมาคัดเลือกดวย

ตนเอง (3) การใชบริการระบบนายหนาและมีแรงงานท่ีตองการอยู

แลวทําใหข้ันตอนนี้มีระยะเวลาไมถึง 1 เดือน บางกรณีอยางเร็วท่ีสุดก็ 

2 สัปดาห และยังข้ึนอยูกับอิทธิพลของบริษัทจัดหางานในประเทศตน

(1) สํานักงานจัดหางานฯ 

(2) บริษัทจัดหางานใน

ประเทศไทย 

(3) บริษัทจัดหางานใน

ประเทศตนทาง 

(4) หนวยงานภาครัฐดาน

แรงงานในประเทศตนทาง   

2-4 

สัปดาห  

- 
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ลําดับ ข้ันตอน ผูเก่ียวของ ระยะเวลา เอกสารท่ีใชดําเนินการ 

ทาง 

5 เม่ือบัญชีรายชื่อกลับมา นายจางตองยื่นขอใบอนุญาตการทํางาน 

พรอมกับจัดเตรียมเอกสารมาท่ีสํานักงานจัดหางาน ท้ังนี้เจาหนาท่ีจะ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือขอใบอนุญาตการทํางาน 2 ป จํานวน 

1,900 บาท (โดยปกติแลวบริษัทจัดหางานจะเก็บรวมกับคาบริการ

แลว และสวนใหญจะดําเนินการแทนใหนายจางในข้ันตอนนี้) และ

นายจางตองวางเงินเปนหลักประกัน 1,000 บาทตอแรงงานยายถ่ิน

หนึ่งคน (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท ทําใหอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ี

มีการจางแรงงานยายถ่ินมากกวา 100 คน ยอมไดรับประโยชนนี้

มากกวาผูประกอบการรายยอย) 

(1) สํานักงานจัดหางานฯ 

(2) บริษัทจัดหางานใน

ประเทศไทย 

(3) นายจาง 

 

5 วัน (1) แบบคําขอรับในอนุญาตทํางาน 

(2) หนังสือรับรองการจาง 

(3) สําเนาหนังสือเดินทางของแรงงาน 

(4) บัญชีรายชื่อท่ีผานการรับรอง 

(5) รูปถายทางการ 3x4 ซม. 3 รูป 

(6) กรณีบุคคลธรรมดา เปนสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน กรณีนิติบุคคล เปน

สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ

บุคคลและบัตรประชนของกรรมการผูท่ีมี

อํานาจลงนาม 

แผนท่ีระบุท่ีตั้งของสถานท่ีทํางาน 

6 สํานักงานจัดหางานฯ จะดําเนินการสงเอกสารภายในใหสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของเอกสาร 

โดยข้ันตอนนี้สํานักบริหารแรงงานตางดาวจะดําเนินการสงหนังสือให

สถานเอกอัครราชทูตไทยท่ีกัมพูชาและลาว แตกรณีของเมียนมาให

ยืนยันบัญชีรายชื่อและแจงสถานเอกอัครราชทูตเมียนมาดวย 

พิจารณาตรวจตรา VISA ใหแรงงานยายถ่ิน และตองใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองออกหนังสือใหแรงงานอนุญาตเขาเมือง 

(1) สํานักงานจัดหางานฯ 

(2) สํานักบริหารแรงงาน

ตางดาว 

(3) สถานเอกอัครราชไทย

ในสามประเทศ 

(4) สถานเอกอัครราชทูต

เมียนมา 

(5) สํานักงานตรวจคนเขา

3 วัน - 
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ลําดับ ข้ันตอน ผูเก่ียวของ ระยะเวลา เอกสารท่ีใชดําเนินการ 

เมือง 

7 แรงงานยายถ่ินไปชําระคาธรรมเนียมตรวจตรา VISA จํานวน 500 

บาท ท่ีสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศตนทางท่ีสถาน

เอกอัครราชทูตไทยท่ีกัมพูชาและลาว ยกเวนเมียนมาใหดําเนินการท่ี

ดานตรวจคนเขาเมือง หมายความวาแรงงานยายถ่ินท่ีไปพบนายจาง

มากอนหรือลักลอบทํางานอยูกอนแลว ตองเดินทางกลับมาดําเนินการ

เอกสารในข้ันตอนนี้ 

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) สถานเอกอัครราชไทย

ในสามประเทศ  

1 วัน 

หรือข้ึนอยู

กับแรงงาน

ยายถ่ินมา

ดําเนินการ 

- 

8 สวนใหญแลวบริษัทจัดหางานในประเทศตนทางจะพาแรงงานยายถ่ิน

เขาเมืองมาท่ีศูนยแรกรับฯ (1) เพ่ืออบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย 

การดํารงชีวิตประจําวัน และสังคมวัฒนธรรม (2) ออกใบอนุญาตการ

ทํางานเปนบัตร แตกตางจากเดิมท่ีเปนหนังสือและออกใหท่ีสํานักงาน

จัดหางาน โดยทํางานได 2 ป และตออายุไดรวมแลวไมเกิน 4 ป 

หลังจากนี้ก็เดินทางกลับไปทํางานกับนายจาง อาจเดินทางดวยรถ

โดยสารประจําทางหรือนายจางมารับ (3) บริษัทจัดหางานในประเทศ

ตนทาง จะแจงนายจางใหแรงงานตรวจสุขภาพและนําผลตรวจ

รางกายติดตัวมาดวย เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสํานักงานจัดหางาน หรือ

บางสถานประกอบการท่ีมีการจางแรงงานจํานวนมาก จะประสานงาน

กับสถานพยาบาลในไทยตั้งจุดตรวจแบบเคลื่อนยายไดในประเทศตน

ทาง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแรงงาน 

(1) แรงงานยายถ่ิน 

(2) บริษัทจัดหางานใน

ประเทศตนทาง (บางกรณี

ท่ีใชบริการนําเขาจํานวน

มาก) 

(3) ศูนยแรกรับฯ 

1-1½-วัน (1) ผลตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลท่ี

ไดรับใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

9 เม่ือแรงงานยายถ่ินดําเนินการตามข้ันตอน MoU และมาทํางานกับ (1) แรงงานยายถ่ิน 1 วัน (1) ผลตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลท่ี
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ลําดับ ข้ันตอน ผูเก่ียวของ ระยะเวลา เอกสารท่ีใชดําเนินการ 

นายจางแลว ใหรายงานตัว โดยแจงเขาทํางานของแรงงานและเจาสง

มอบใหนายจาง ตอสํานักงานจัดหางานฯ ภายใน 15 วัน โดยนายจาง

และลกูจางอาจเดินทางมาพรอมกัน หรือบางกรณีท่ีเปนสถาน

ประกอบการขนาดใหญอาจตางคนตางมา ท้ังนี้ข้ันตอนการยื่นผล

ตรวจสุขภาพอาจทําในข้ันตอนนี้และสงใหสํานักงานจัดหางานฯ 

ภายใน 30 วัน 

(2) นายจางหรือผูแทน

นายจาง 

(3) สํานักงานจัดหางานฯ 

ไดรับใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

ท่ีมา: สํานักบริหารงานแรงงานตางดาว (2561); บทสัมภาษณผูอํานวยการท่ัวไปของบริษัท Bouasavan Employment Provision ในงานวิจัย; บทสนทนาอยางไมเปน

ทางการกับบริษัทจัดหางานนําเขาแรงงาน เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2561; บทสัมภาษณอยางไมเปนทางการกับเจาหนาท่ีภาครัฐในกรมการจัดหางาน
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2.6 การคุมครองทางสังคมกับความเสี่ยงจากผลกระทบการยายถิ่น 
 จากผลกระทบการยายถ่ินท่ีเสนอไวขางตน ความเสี่ยงท่ีผูท่ีอยูขางหลังตองเผชิญ จําแนกไดเปน 2 
ลักษณะ ลักษณะแรกคือความเสี่ยงท่ีตองเผชิญอยูแลว ไมวาจะมีการยายถ่ินหรือไมก็ตาม ความเสี่ยงท่ีเผชิญ
อยูอาจทําใหผลกระทบของการยายถ่ินมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน สวนความเสี่ยงลักษณะท่ีสอง คือความเสี่ยงท่ี
เปนผลกระทบจากการยายถ่ิน ซ่ึงเปนประเด็นศึกษาของงานวิจัยนี้ ความเสี่ยงลักษณะท่ีสองนี้อาจเริ่มตั้งแต 
ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ เชน การจัดการกับคาใชจายท่ีเกิดจากการยายถ่ิน โดยเฉพาะในกรณีท่ีตองกูยืมเงิน
เพ่ือเสียคาใชจายในการยายถ่ิน ความเสี่ยงจากการท่ีผูยายถ่ินไมสงเงินกลับ หรือสงเงินกลับไมพอ ความ
เสี่ยงทางสังคม เชน ความสัมพันธในครอบครัว เปนตน การยายถ่ินสงผลกระทบตอสมาชิกของครอบครัว
ตามวงจรชีวิต ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.6 ความเสี่ยงตามวงจรชีวิต 

 

 จากแนวคิดการคุมครองทางสังคมขางตน มาตรการคุมครองทางสังคมในแตละชวงวัยอาจเปนดัง
ตารางท่ี 2.7 สวนกรอบแนวคิดการศึกษาเปนดังนี้   
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ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวของงานวิจัย : ผูยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
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ตารางท่ี 2.7 แนวทางการพิจารณาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับผูท่ีอยูขางหลัง 

ครอบครัว 

การคุมครองทางสังคม กอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน วัยสูงอายุ ชุมชน/สังคม 

การคุมครองข้ัน
พ้ืนฐาน 

(Protection) 

- เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 
- ระบบสุขภาพท่ีทุกคน
สามารถเขาถึง 
- เงินสงเคราะห 

- การศึกษาถวนหนา: 
ประถม มัธยม 
- ระบบสุขภาพท่ีทุกคน
สามารถเขาถึง 
- ทุนการศึกษา 

- ประกันการวางงาน 
(ภายใตการประกันสังคม) 
- ระบบสุขภาพท่ีทุกคน
สามารถเขาถึง 
- ทุนประกอบอาชีพ 

- บํานาญ  
- ระบบสุขภาพท่ีทุกคน
สามารถเขาถึง 
- ทุนประกอบอาชีพ 

- 

การปองกัน/การ
บรรเทา/รับมือ

ผลกระทบ 
(Prevention/ 
Mitigation/ 

Coping) 

- การเขาถึงบริการและ
รักษาในสถานพยาบาล 
-เงินสงเคราะหบุตร 
- การเพ่ิมจํานวน
สถานพยาบาล บุคลากร 
และยารักษาโรคให
เพียงพอในเขตชนบท 
- การชวยเหลือดวยเงิน
โอนใหแกมารดาและเด็ก
แรกเกิด 

- ปองกันความเสี่ยง เชน 
ความเสี่ยงดานสุขภาพ 
ความเสี่ยงดานพฤติกรรมท่ี
สงผลตอการศึกษา และ 
พัฒนาการ  
- การจัดสวัสดิการทํางาน
ของบิดามารดาดานคาเลา
เรียนบุตรและรักษาพยาบาล 
- การกูยืมจากกองทุนของรัฐ
เงินเพ่ือการศึกษา 
- การประกันเอกชนให
นักเรียน 

- ปองกันผลกระทบจาก
ความเสี่ยง เชน ความเสี่ยง
ดานสุขภาพ ความเสี่ยง
ดานสังคมและพฤติกรรม ท่ี
สงผลตอการทํางาน และ 
การพัฒนา 
- การประกันสังคมเพ่ือ
สรางความม่ันคงโดยรวม
สมทบระหวางนายจางกับ
ลูกจาง 
- การประกันโดยเอกชน 
ตามความสมัครใจ 

- ปองกันผลกระทบจาก
ความเสี่ยง เชน ความ
เสี่ยงดานสุขภาพ 
- การจัดตั้งกองทุน
บํานาญชราภาพ 
- การสนับสนุนใหเขาสู
ระบบประกันสังคม 

- การจัดทําระบบการ
ประกันหรือหนวยการ
รักษาพยาบาลในชุมชน 
- การจัดตั้งกองทุม
หมูบานใหกูยืมเพ่ือ
ประกอบอาชีพอิสระหรอื
ยายถ่ินทํางาน 
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ครอบครัว 

การคุมครองทางสังคม กอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน วัยสูงอายุ ชุมชน/สังคม 

การรับมือการสนับสนุน 
(Coping/ 

Promotion): 
รับมือกับความเสี่ยง 

เนนการชวยเหลือทาง
สังคมและบริการสังคม 
ในรูปแบบของเงินโอน 

- - การจัดตั้งโรงเรียนใกลเคียง
ชุมชนเพ่ือสะดวกเดินทาง
และไดรับความปลอดภัย 

- การสนับสนุนทุนการศึกษา
และตําราเรียน 

- การจดัอาหารโรงเรียนหรือ
คูปองอาหารกลางวัน 

- การจัดตั้งศูนยฝกอบรม
พัฒนาแรงงานและการ
จัดหางานในตางประเทศ 

- การชวยเหลือทาง
การเงินและสนบัสนุนให
เศรษฐกิจนอกระบบเปน
เศรษฐกิจในระบบ 

- การเพ่ิมจํานวน
สถานพยาบาล บุคลากร
และยารักษาโรคให
เพียงพอในเขตชนบท 

- การชวยเหลือกรณีความ
พิการดวยตัวเงินหรือมิใช
เงิน 

-  การใหเงินโอนชวยเหลือ
ตามชวงอายุของวงจรชีวิต 

- การจัดสรรพ้ืนท่ีเกษตร 
กรรมและแบงงานตาม
หนาท่ีของสมาชิกใน
ครอบครัวและชุมชน 

- การสรางเครือขาย
ชุมชนในพ้ืนท่ีปลายทาง
เพ่ือการยายถ่ินไปทํางาน
ในชวงนอกฤดูกาล 

การเปล่ียนรูป 
(Transformation) 
ปรับเปลี่ยนคานิยม 

กฎหมาย เพ่ือลดการ
เกิดความเสี่ยง หรือ

ปองกันมิใหความเสี่ยง
เกิดข้ึน 

- การทบทวนเพ่ือเสนอ
และบังคับใชกฎหมายให
การเขาถึงระบบ
สาธารณสุขดวยการ
รักษาพยาบาลเฉพาะ
กลุม หรือท่ัวถึงโดยไม
จํากัดกลุมคน 

- การกําหนดระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน
ภาคบังคับและจัดทํา
แผนการศึกษาระยะยาว 
- การอาศัยกฎหมายใหเด็ก
ทุกคนสามารถเขาศึกษาใน
โรงเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีใกลท่ีอยู
อาศัย 

- การพิจารณากฎหมาย
แรงงานในประเทศและ
เทียบเคียงใน ASEAN 
- การใหสัตยาบัน
อนุสัญญาของ ILO ตาม
มาตรฐานสากล 

- การสรางความม่ันคงทาง
รายไดโดยขยายฐานเงิน
สมทบของการ
ประกันสังคม 
- การจัดทํากฎหมายดาน
การจางงานผูสูงอายุและ
คาจางท่ีเปนธรรม โดยไม
เปนงานท่ีต่ําระดับ 

- การปรับอัตราภาษี
กาวหนาเพ่ือใชนโยบาย
แจกจายเพราะให
ประโยชนอยางท่ัวถึงและ
พัฒนาสูรัฐสวัสดิการ 
- การมุงเนนท่ีตนทุนทาง
สังคมเพราะสวัสดิการ
เปนการลงทุนโดยรัฐ 
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2.7 ระบบการคุมครองทางสังคมของเมียนมา 
 สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาเปนประเทศท่ีมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม
แหงชาติ (National Social Protection Strategy Plan: NSPSP) แผนนี้ใหความสําคัญตอความเสี่ยงทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึนตลอดวงจรชีวิตของมนุษย 

 2.7.1 ภาพรวมของบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมา 
  หลังการจัดตั้งรัฐบาลในเดือนเมษายน 2016 รัฐบาลกําหนดแนวทางการพัฒนาหลาย
ประการ ไมวาจะเปนดานเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดสรรและกระจายทรัพยากรทางธรรมชาติ การ
กําหนดยุทธศาสตรการคาในภาคพ้ืนเอเชีย การลงทุนประชากรในกลุมเยาวชน และการเปดตลาดเพ่ือขยาย
โอกาสการลงทุนในประเทศเมียนมา รวมท้ังการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม (ASEAN, 2017, p. 60) 
  ความยากจนในเมียนมากระจายอยูท่ัวไปในเขตชนบท  ประชาชนพ่ึงพิงรายไดจากงาน
เกษตรกรรมและการจางงานชั่วคราว กลาวไดวาคนเปราะบางเหลานี้มีรายไดใกลเสนความยากจนและไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากภาวะเงินเฟอ สวนคนในเขตเมืองไดรับผลกระทบจากราคาอาหารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
(ASEAN, 2017, p. 60) ประชาชนท่ีอาศัยตามชนบทดํารงชีวิตอยูทามกลางความเสี่ยงทางสังคม รายงาน
ของ LIFT Social Protection Guidelines (2014) ท่ีสนับสนุนการคุมครองทางสังคมในเขตชนบทของ
เมียนมา ระบุวาผูท่ียายถ่ินท่ีมาจากชนบทมักเปนแรงงานท่ีไรทักษะและยายถ่ินโดยผิดกฎหมาย โดย
เปาหมายสําคัญท่ีสุดคือเพ่ือโอกาสการมีงานทําและสามารถสงเงินกลับประเทศตนทางใหแกครอบครัว  
รัฐบาลเมียนมาไดจัดทํานโยบายเพ่ือรองรับใหแกกระบวนการยายถ่ินดังนี้ (ASEAN, 2017, p. 63) 
  (1) การสรางชองทางท่ีเปนทางการหรือชอบดวยกฎหมายสําหรับการยายถ่ิน เพ่ือให
แรงงานเมียนมามีโอกาสทํางานในตางประเทศ 
  (2) การคุมครองสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน 
  (3) การลดตนทุนของกระบวนการยายถ่ิน 
  (4) การปรับปรุงสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของผูยายถ่ินและครอบครัว 
  (5) การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานยายถ่ินในตางประเทศ เพ่ือนํามาใชหลังกลับ
ประเทศ 
  (6) ยกระดับการยายถ่ินระหวางประเทศเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
  (7) การสรางความรวมมือระหวางองคการระหวางประเทศกับภาคประชาสังคมท้ังใน
ระดับประเทศและทองถ่ินเพ่ือขจัดปญหาจากการยายถ่ิน  
  (8) การเก็บขอมูล การจัดการสารสนเทศ การวจิัยและวิเคราะหนโยบายเก่ียวกับการยาย
ถ่ิน 

 2.7.2 กฎหมายเกี่ยวกับการยายถิ่นของเมียนมากับความม่ันคงทางสังคม 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการยายถ่ินของแรงงานเมียนมา คือ กฎหมายการจางงาน
ตางประเทศ (Overseas Employment Law) ป ค.ศ. 1999 กฎหมายฉบับนี้อํานวยประโยชนในสองสวน 
สวนแรก คือ แรงงานเมียนมาสามารถยายถ่ินไดสะดวกข้ึน และสวนท่ีสอง คือ รัฐสนับสนุนใหมีผูแทนจัดหา
งานเพ่ือทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานงานระหวางประเทศตนทางและปลายทาง โดยอางอิงกับอนุสัญญา
ฉบับท่ี 181 วาดวยผูแทนจัดหางานภาคเอกชนของ ILO และปฏิญญาวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิ
ของแรงงานยายถ่ินแหงอาเซียน ในป ค.ศ. 2007 (ASEAN, 2017, p. 61) 
  กฎหมายการจางงานตางประเทศมีวัตถุประสงคดังนี้ (ASEAN, 2017, p. 61)   
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  (1) เพ่ือทําใหระบบการจัดการทรัพยากรมนุษยไดรับการพัฒนาและมีความทันสมัย 
  (2) เพ่ือชวยใหแรงงานท่ีหางานในประเทศปลายทางไดมีโอกาสทํางานและมีความ
ปลอดภัยจากการจางงาน 
  (3) เพ่ือแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิ และปองกันการละเมิดสิทธิแรงงานและ 
  (4) เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจางงานตรงตามความรู ทักษะ และประสบการณของแรงงาน
และความตองการในประเทศปลายทาง 
  จํานวนแรงงานยายถ่ินออกจากประเทศ ทําใหการยายถ่ินของแรงงานเมียนมากลายเปน
ประเด็นในระดับภูมิภาคอาเซียนและยังมีความเชื่อมโยงกับการคุมครองทางสังคม ดังท่ีปรากฎในประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมแหงอาเซียน (ASCC) ท่ีเสนอใหการคุมครองทางสังคมขยายถึงแรงงานยายถ่ิน และยัง
สงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิแรงงานเชนกัน (ASEAN, 2016) และภายใตกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือ
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาก็บรรจุการคุมครองทางสังคมไวภายใตหลักการสิทธิมนุษยชน
และการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน เชน มาตรา 28  ใหความสําคัญตอการปรับปรุงระบบการศึกษาและ
สาธารณสุข” และ“มาตรา 32 ใหความสําคัญของการรักษาพยาบาลในกลุมคนเปราะบาง ไดแก ผูหญิง เด็ก 
ผูสูงอายุ และคนพิการ” เปนตน (Ministry of Information, 2008) 
   กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมในเมียนมายังอางอิงกับกรอบมาตรฐานระหวาง
ประเทศ เชน  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของเด็ก อนุสัญญาวาดวยขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (LIFT Social 
Protection Guidelines, 2014, p. 31)   แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติยังอางอิงกับ
ปฏิญญาการคุมครองทางสังคมแหงอาเซียน ปฏิญญาของสิทธิมนุษยชนแหงอาเซียน ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาของสหประชาชาติ (The Republic of the Union of Myanmar, 2014) 

 2.7.3 แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติของเมียนมา 
  ระบบการคุมครองทางสังคมของเมียนมามีเนื้อหาครอบคลุมถึงการคามนุษย การบังคับใช
แรงงาน การใชแรงงานเด็ก การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การสงเสริมสิทธิของคนพิการ การ
ฝกอบรมและพัฒนาทักษะงานอาชีพ  ในภาพรวมเมียนมาวางแผนลดปญหาความยากจนดวยการพัฒนา
ชนบทและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในวงจรชีวิตของมนุษย ตลอดจนความเปราะบางท่ีปรากฏ ดังตารางท่ี 2.8 
โดยสนับสนุนความชวยเหลือเฉพาะทางดวยวิธีการจัดสรรเงินโอน และใหความสําคัญกับกลุมสตรีมีครรภ
และเด็กท่ีอายุไมเกินสองป คนพิการท่ีไมสามารถทํางานได การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียน การสราง
งานและพัฒนาอาชีพ การใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ (LIFT Social Protection Guidelines, 2014) 

ตารางท่ี 2.8 ประเภทและระดับของความเปราะบางในเมียนมา 

ประเภท/ระดับ ปจเจกบุคคล/ครอบครัว ชุมชน/กลุม ประเทศ 

สุขภาพ ความเจ็บปวย อุบัติเหตุ 
ความพิการ ชราภาพ 
เสียชีวิต 

โรคระบาด โรคระบาด 

สังคม อาชญากรรม, ความ
รุนแรงทุกรูปแบบ การ
เลือกปฏิบัติและกีดกันใน
กรณีตาง ๆ 

อาชญากรรม, ขบวนการ
ความรุนแรง, กลุมท่ีตั้งอยู
บนชาติพันธุ ศาสนา 
ภาษา การเมือง และอ่ืน ๆ 

ความขัดแยงกลางเมือง 
ชาติพันธุ สงคราม หรือ
อ่ืน ๆ 



40 
 

 

เศรษฐกิจและ
การเงิน 

การวางงาน, งานท่ีไม
ม่ันคง, ขาดโอกาสเขาถึง
ท่ีดิน, ภาวะหนี้สิน 

การยายถ่ินฐาน, 

การเกษตรท่ีลมเหลว 
เศรษฐกิจตกต่ํา, ระบบ
การเงินลมเหลว, ปญหา
จากการคาระหวาง
ประเทศ, ราคาสินคาท่ี
สูงข้ึน 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การขาดแคลนน้ํา 
ทรัพยากรท่ีดิน และอ่ืน ๆ 

อุทกภัย, ภัยแลง, แผนดิน
ถลม. มลภาวะ, 

สิ่งแวดลอมเปนพิษ 

พาย,ุ แผนดินไหว, น้ําทวม
, แผนดินถลม และอ่ืน ๆ 

ท่ีมา:  Nishino and Koehler (2011, p. 8) 

  เมียนมาถูกจัดใหเปนประเทศท่ีอยูในภาวะความยากจนเรื้อรังและมีรายไดท่ีไมม่ันคง ดังท่ี 
Nishino and Koehler (2011, p. 8) อธิบายความเปราะบางในระดับตาง ๆ ตามตารางท่ี 2.8 เครื่องมือ
ของการคุมครองทางสังคมใน NSPSP แบงออกเปนสี่มาตรการหลักไดแก การประกันสังคม ตาขายความ
ปลอดภัยทางสังคม นโยบายตลาดแรงงาน และการบริการสังคม ฐานการคุมครองทางสังคมเปนกรอบท่ีใช
ในการจัดทํา NSPSP ดวย (World Bank Office Yangon, 2015b) 
  ธนาคารโลกมีขอเสนอวาการคุมครองทางสังคมจะชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใหคน
เปนศูนยกลางและยังทําใหลดปญหาความยากจน จึงเปนกลไกท่ีชวยบรรเทาและรับมือกับความเสี่ยงทาง
สังคมตามแตละกรณีเพ่ือใหชีวิตดํารงอยูดวยความม่ันคง แตการคุมครองทางสังคมตองจัดทําข้ึนเปน
นโยบายระดับประเทศ ภาคปฏิบัติการของ NSPSP แบงออกเปนสามระดับ ไดแก แผนงานระดับประเทศ 
แผนงานระดับชุมชน และแผนงานระดับครัวเรือน (World Bank Office Yangon, 2015a; 2015b) 
  แผนงานระดับประเทศ เปนการฉายภาพใหญ ท่ีมีเปาหมายใหมีการสรางระบบการ
คุมครองทางสังคมใหความสําคัญตอการลดปญหาความยากจนและความไมเทาเทียม โดยท่ีรัฐบาลสนับสนุน
แนวทางการรับมือความเสี่ยงทางสังคมดวยการปรับปรุงระบบคาจาง เงินบํานาญ และสิทธิประโยชนจาก
ความชวยเหลือทางสังคม รวมถึงกองทุนชวยเหลือตาง ๆ ในประเทศ ท้ังยังชวยใหรัฐบาลทบทวนแนวทาง
ของการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนใหดียิ่งข้ึน ท่ีสําคัญปญหาสําคัญเมียนมาคือปญหาชาติพันธุ เปน
ความขัดแยงท่ีทําใหคนจํานวนหนึ่งไมไดรับโอกาสทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียม (World Bank Office 
Yangon, 2015b, pp. 9-11) 
  ประการท่ีสอง คือ แผนงานระดับชุมชน มุงท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยสนับสนุนโครงสราง
พ้ืนฐาน โดยไมเพียงแตการใหเงินโอนชวยเหลือเทานั้น แตตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวมจากครัวเรือน
ตาง ๆ เพ่ือใหแผนงานในระดับประเทศไดนําไปสูการวางแผนและติดตามโดยสวนการปกครองทองถ่ิน 
เชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง ทายท่ีสุดเม่ือชุมชนเกิดการขยายตัวยอมทําใหเกิดงานอาชีพและโอกาส
ของการมีงานทําในเขตชนบท  (World Bank Office Yangon, 2015b, pp. 11-12) 
  ประการท่ีสาม คือ แผนงานระดับครัวเรือน เนนการสนับสนุนบนความจําเปนท่ีแตกตาง
กันตามความหลากหลายของกลุมคน โดยเฉพาะการพิจารณาบนวงจรชีวิตท่ีกําหนดดวยอายุหรือทาง
กายภาพ ครอบคลุมถึงเด็กวัยทารก เด็กวัยเรียน คนทํางาน ผูสูงอายุ และทุกกลุมคน กลาวไดวาการ
คุมครองทางสังคมจะชวยปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิต โดยเฉพาะกลุมคนท่ีเปราะบาง ไมวาจะเปนสตรี 
คนพิการทางรางกาย และผูปวยทางจิตเวช ไดสามารถเขาถึงบริการท่ีจัดข้ึนมาโดยรัฐบาล ท่ีสําคัญการ
คุมครองทางสังคมยังสงเสริมใหเพ่ิมผลิตภาพและความยืดหยุนในเขตชนบท (World Bank Office 
Yangon, 2015b, pp. 13-15) 
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ตารางท่ี 2.9 วงจรชีวิตของมนุษยกับสิทธิประโยชนจากระบบคุมครองทางสังคมของเมียนมา 

วงจรชีวิต ขอบเขตของสิทธิประโยชนจากสวัสดิการสังคม 

สตรีมีครรภและ 

เด็กวัยทารก 
-การรักษาพยาบาลดวยการแพทยท่ีมีคุณภาพในสถานพยาบาลจนถึงอายุสองป 
เพราะเปนชวงท่ีความเสี่ยงตอการเสียชีวิต  

เด็กวัยเรียน -การใหโอกาสเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน  
-การคุมครองจากการละเมิดสิทธิดวยความรุนแรง  
การปองกันการใชแรงงานเด็กและการคามนุษย เชน การจัดเตรียมโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนตนเชน การจัดเตรียมโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนตน 

คนทํางาน -การปรับปรุงสภาพการทํางาน การสงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางาน การสราง
โอกาสการมีงานทํา  
-การกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําเพ่ือทําใหมีรายไดท่ีม่ันคง เชน การสรางศูนยฝกอาชีพ
ใหแกสตรีและคนพิการ  
-การจัดทําระบบการประกันสังคมใหแกแรงงานในระบบและขยายออกไปสู
แรงงานนอกระบบ  
-การจัดตั้งศูนยฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะแรงงาน เปนตน  

ผูสูงอายุ -การสนับสนุนใหเก็บออม  
-การไดรับบริการรักษาพยาบาล การมุงเนนท่ีความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน  
การสรางงานและพัฒนาใหสอคลองกับอายุ เชน การจัดใหมีระบบเงินบํานาญจาก
เงินภาษีเพ่ือใหมีรายได  
-การสมัครใจจายเงินใหแกกองทุนประกันสังคมมาเพ่ือเปนเงินในยามชราภาพ 
เปนตน 

ท่ีมา:  The Republic of the Union of Myanmar (2014); UNICEF (n.d. pp. 11-12) 

  หนวยงานราชการของเมียนมาใชกรอบแนวทางการคุมครองทางสังคมของ Devereux 
and Sabates-Wheeler (2004; 2008) ท้ังสี่ประการไดแก การคุมครอง การปองกัน การสงเสริม และการ
เปลี่ยนรูป แนวทางการคุมครองทางสังคมของยุทธศาสตรเปนดังนี้ (LIFT Social Protection Guidelines, 
2014; The Republic of the Union of Myanmar, 2014; UNICEF, n.d.) 
  ประการแรก คือ มิติของความสัมพันธท่ีเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของเมียนมา ไดแก 
(1) ความเสี่ยงทางสังคม ไดแก การละเมิดสิทธิ ความรุนแรง การใชสารเสพติด การคุมครองเด็กและ
เยาวชน การคามนุษย ความพิการ เด็กถูกทอดท้ิง เด็กเรรอน และเด็กกําพรา เปนตน (2) กลุมคนตามวงจร
ชีวิต ไดแก สตรีมีครรภและเด็กวัยทารก เด็กเยาวชนในวัยเรียน คนทํางาน และผูสูงอายุ อันเปนกลุมคนท่ี
เปราะบางและตกอยูในภาวะความยากจน และ (3) รูปแบบสวัสดิการสังคม ไดแก การชวยเหลือทางสังคม 
การประกันสังคม ฐานการคุมครองทางสังคมภายใตวงจรชีวิต ฐานการคุมครองทางสังคมภายใตงานท่ีมี
คุณคา อันเปนแนวทางตาง ๆ ท่ีเมียนมาประยุกตจากธนาคารโลก องคการแรงงานระหวางประเทศ (LIFT 
Social Protection Guidelines, 2014) 
  ประการท่ีสอง มีการนําแนวคิดการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูปมาเปนตัวแบบของการ
วิเคราะห โดยแบงออกเปน (1) การคุมครองมุงเนนท่ีกลุมคนเปราะบางจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
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สังคมและแกไขปญหาความยากจน โดยท่ีรองรับใหแกการเขาถึงบริการสังคม (2) การปองกันมุงเนนท่ีการ
บรรเทาความเสี่ยง เพ่ือใหเขาถึงการบริการสังคม รายไดท่ีม่ันคง โอกาสการมีงานทํา และการสรางเสริม
สุขภาพ (3) การสงเสริมมุงเนนการพัฒนาทุนมนุษยและผลิตภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน และ (4) การเปลี่ยนรูป
มุงเนนท่ีการสรางความเปนธรรมและความรวมมือของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (The Republic of 
the Union of Myanmar, 2014, p. 6) 
  ประการท่ีสาม ยุทธศาสตรตระหนักถึงความสําคัญของการลงทุนในกลุมเด็กและเยาวชน
ตามชวงอายุ เพ่ือจัดเตรียมความตองการข้ันพ้ืนฐานท้ังในดานการศึกษาและสุขภาพ โดยมีการจัดแบงให
เปนชวงกอนวัยเรียน ชวงวัยเรียน และชวงวัยทํางาน (The Republic of the Union of Myanmar, 
2014, p. 9) 
  ประการท่ีสี่ เปาหมายของการคุมครองทางสังคม แบงออกเปน (1) เพ่ือจัดการความเสี่ยง
ท่ีอาจประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือปรากฎการณทางสังคม (2) เพ่ือแกไขปญหาความยากจนในเขต
ชนบทซ่ึงทําใหกลุมคนเหลานี้ไมสามารถเขาถึงการบริโภคไดอยางเหมาะสมและยังกลายเปนมาตรวัดใน
ระดับประเทศ และ (3) เพ่ือลดความเปราะบางท่ีสามารถเกิดข้ึนจากความเสี่ยงทางสังคมตลอดวงจรชีวิต 
โดยแตละชวงอายุประสบกับความเสี่ยงและความเปราะบางท่ีแตกตางกัน (The Republic of the Union 
of Myanmar, 2014, pp. 19-32, 76)  
  ประการท่ีหา คือ แผนยุทธศาสตรนี้จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการการคุมครองทางสังคม 
(Social Protection Working Committee) และยังมีภาคีความรวมมือจากกระทรวงท่ีมีภารกิจเฉพาะทาง
นอกเหนือจากสวัสดิการทางสังคม ไมวาจะเปนกระทรวงแรงงาน การมีงานทํา และความม่ันคงทางสังคม 
กระทรวงการศึกษา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการเงิน และอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญกวานั้นคือมีการอางอิงกับ
ฐานการคุมครองทางสังคมขององคการแรงงานระหวางประเทศ (The Republic of the Union of 
Myanmar, 2014, pp. 45-47) 
  ประการสุดทาย คือ ระบบการคุมครองทางสังคมมีแปดองคประกอบ ไดแก (1) เงิน
ชวยเหลือสตรีมีครรภจนกระท่ังเด็กมีอายุ 2 ป (2) การใหเงินชวยเหลือเด็กโตอยางเหมาะสม (3) การใหเงิน
ชวยเหลือคนพิการ (4) การจัดเตรียมแผนการศึกษาในโรงเรียน (5) การสงเสริมโอกาสการมีงานทําและการ
ฝกอาชีพ (6) การจัดเตรียมระบบเงินบํานาญ (7) การชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเองได และ (8) 
การคุมครองทางสังคมอยางบูรณาการ แตมีขอสังเกตท่ีเห็นไดประจักษคือการจัดสวัสดิการสังคมของเมียน
มาใชวงจรชีวิตเปนกรอบการวิเคราะหท่ีสําคัญ (The Republic of the Union of Myanmar, 2014, p. 
49) ดังตารางท่ี 2.10 

ตารางท่ี 2.10 ความเสี่ยงตามวงจรชีวิตของประชากรในเมียนมา 
กลุมสตรีมีครรภและ

เด็กวัยทารก 
เด็กวัยเรียน กลุมคนทํางาน กลุมคนสูงอายุ 

- โรคโลหิตจางในสตรีท่ี
ตั้งครรภ 
- การสูญเสียรายไดและ
โอกาสระหวางการ
ตั้งครรภ 
- ขาดการดูแลและ
บริการสําหรับเด็กวัย

- ขาดโอกาสการเขาถึง
บริการทางการศึกษา 

- ขาดการเขาถึงบริการ
จากสถานพยาบาล 

- ประสบภาวะ         
ทุพโภชนาการและขาด
สารอาหาร 

- การวางงาน 

- การทํางานต่ําระดับ 

- จํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีตองพ่ึงพิง 

- ความพิการ 

- หนี้สินท่ีมีมาก 

- หนาท่ีรับผิดชอบใน

- ภาวะสุขภาพ 

- สมรรถนะการทํางาน
และรายไดท่ีลดลง 

- เงินท่ีเก็บออมไวไม
เพียงพอ 

- ความพิการ 

- การอาศัยโดยลําพัง 
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กลุมสตรีมีครรภและ
เด็กวัยทารก 

เด็กวัยเรียน กลุมคนทํางาน กลุมคนสูงอายุ 

ทารก 

- ขาดโอกาสการเขาถึง
แผนการเลี้ยงดูเด็ก 

- ขาดโอกาสการเขาถึง
ยาและการ
รักษาพยาบาล 

- การประสบภาวะทุพ
โภชนาการ 

- การสูญเสียบิดา
มารดาและดูแลโดย
ญาติพ่ีนอง 

- การรับรูทางอารมณ
และพัฒนาการทาง
สังคมท่ีไมดี 
- การถูกทอดท้ิงความ
พิการ 
 

- การใชแรงงานเด็ก 

- ความพิการ 

- ถูกทอดท้ิง 

- เด็กกําพรา 

- การแตงงานกอนวัยอัน
ควรหรือการตั้งครรภ 
- การสูญเสียบิดามารดา
และไดรับการดูแลโดย
ญาติพ่ีนอง 

- การใชสารเสพติด 

- พฤฒิกรรมเบี่ยงเบน/

อาชญากรรม 
- ความรุนแรงทาง
รางกายหรือทางเพศ 

- การคามนุษยและการ
ยายถ่ิน 

ครอบครัวและชุมชน 

- ทักษะและความ 

สามารถการทํางานต่ํา 

- ความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

- การใชสารเสพติด 

- การคามนุษยและการ
ยายถ่ิน 
 

- การรับรูและเรียนรูท่ีชา
ลง 

- ขาดการเขาถึงบริการ
รักษาพยาบาล 

- การประสบภัยพิบัติท่ี
กอใหเกิดความ
เปราะบาง 
 

 
2.8 ระบบการคุมครองทางสังคมของกัมพูชา 
 รัฐบาลกัมพูชาดําเนินการดานการคุมครองทางสังคมผานกฎหมายของประเทศตามระดับตาง ๆ 
และจํากัดการเขาถึงมาตรการ สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจและการเงิน สิ่งแวดลอมใหแกกลุมคนท่ีเปราะบาง 
ครอบคลุมถึงเด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ และแรงงานยายถ่ิน  

 2.8.1 ภาพรวมของบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา 
  การยายถ่ินของชาวกัมพูชาในชวงสงครามเย็นเปนผลจากความขัดแยงภายในประเทศ
ในชวงป ค.ศ. 1979-1981 มีผูอพยพลี้ภัยออกจากกัมพูชามากกวา 630,000 คน จนกระท่ังหลังป ค.ศ. 
1993 สถานการณความขัดแยงเริ่มผอนคลายลง ในชวงป ค.ศ. 1997 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) เขามาชวยเหลือผูอพยพลี้ภัย เนื่องจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับกองกําลัง
ทหารในประเทศ กองกําลังบางสวนอพยพมาพักพิงในประเทศไทย ภายหลังสงครามเย็น สถานการณใน
ประเทศกัมพูชายังไมสงบจนกระท่ังคริสตศตวรรษท่ี 21 นับเปนหวงเวลาใหมแหงความผาสุกของกัมพูชา 
(ASEAN, 2017, pp. 35-36) 
  กัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอเนื่อง ประชากรกวารอยละ 82 อาศัยอยู
ในเขตชนบท และอัตราการมีงานทําอยูในเขตชนบทกวารอยละ 81 กลาวไดวาผลิตภาพจากการทํางาน
ยังคงอาศัยทรัพยากรของธรรมชาติ แรงงาน และท่ีดินเปนปจจัยหลัก ท้ังนี้ภาวะการวางงานในกลุมเยาวชน
อายุระหวาง 15-24 ป เปนเรื่องนาวิตก ท่ีสําคัญการวางงานยังปรากฎใหเห็นในเขตเมืองมากกวาชนบท 
ดวยโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ งานในภาคเกษตรกรรมมีมากกวางานในภาคอุตสาหกรรม การไมมีงาน
ทําเชื่อมโยงไปสูปญหาความยากจน (ASEAN, 2017, p. 35) 
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  แรงงานกัมพูชากวา 1 ลานคนยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทย ท้ังนี้รัฐบาลกัมพูชาก็
สนับสนุนโอกาสการมีงานทําและใหบริการจัดหางานผานภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเอ้ืออํานวยตอกระบวนการ
ยายถ่ินตั้งแตพ้ืนท่ีตนทางไปยังพ้ืนท่ีปลายทาง นอกจากนี้มีการปรับปรุงแนวทางการคุมครองของแรงงาน
ยายถ่ินโดยการทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศกัมพูชากับประเทศปลายทางท่ีแรงงานยายถ่ินไป
ทํางาน นับวาเปนการจัดการปญหาการยายถ่ินท่ีเอ้ือประโยชนท้ังสองฝาย เห็นไดจากนโยบายการยายถ่ิน
ของแรงงานกัมพูชาใหความสําคัญตอประเด็นสําคัญสามประการ ประการแรก คือ การสรางระบบการ
อภิบาลของแรงงานยายถ่ิน ประการท่ีสอง คือ การคุมครองและเสริมสรางพลังใหแกแรงงานยายถ่ิน และ
ประการท่ีสาม คือ การควบคุมแรงงานยายถ่ินเพ่ือประโยชนของการพัฒนา (ASEAN, 2017, pp. 36-37) 
  เทาท่ีปรากฏแรงงานยายถ่ินกัมพูชาเผชิญอุปสรรคสําคัญ คือ ขาดทักษะการทํางาน โดย
แรงงานกัมพูชายายถ่ินท่ีอยูในกลุมไรทักษะ เพศชายมักอยูในภาคเกษตรกรรม ประมง โรงเลื่อย โรงงาน
น้ําแข็ง กอสราง และงานรับใชในบาน แตในทางกลับกันเพศหญิงจะตกอยูในสถานการณการทํางานท่ีมี
ความเสี่ยงมากกวา เชน งานในกระบวนการผลิตอาหาร โรงงาน และกอสราง ดวยเหตุความเสี่ยงในชีวิต
ของแรงงานเหลานี้ รัฐบาลกัมพูชาตองสนับสนุนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมถึงการทํา
ความเขาใจวัฒนธรรม กฎหมาย และภาษาในประเทศของพ้ืนปลายทาง เพ่ือชวยใหสามารถหลีกเลี่ยงจาก
การเอารัดเอาเปรียบและการคามนุษย เพราะทายท่ีสุดการยายถ่ินของแรงงานจะประโยชนท้ังในแงของการ
ลดปญหาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ (ASEAN, 2017, pp. 38-39) 
  ดวยเหตุท่ีการยายถ่ินตองมีระบบการอภิบาลท่ีประสานความรวมมือท้ังในทางสถาบัน 
กฎหมาย และนโยบายเพ่ือคุมครองแรงงาน โดยท่ีรัฐบาลกัมพูชาตองเปดเวทีเสวนาทางสังคม (Social 
Dialogue) เพ่ือลดปญหาความแตกตางและใหทํางานรวมกันระหวางผูแทนของรัฐบาล องคการภาคีความ
รวมมือ และภาคประชาสังคม ซ่ึงหมายความวาภาคเอกชน สหภาพแรงงาน และชุมชนทองถ่ินตางเปนพลัง
ทางสังคมในการขับเคลื่อนกระบวนการดังกลาวนี้ และอยางไรก็ดีรัฐบาลกัมพูชาก็มีการจัดทํานโยบายการมี
งานทําแหงชาติ (National Employment Policy: NEP) ระหวางป ค.ศ. 2015-2025 โดยมียุทธศาสตร
สามประการคือ การเพ่ิมคุณคาและผลิตภาพของโอกาสการมีงานทํา การพัฒนาทักษะและทรัพยากรมนุษย
และการเสริมสรางระบบการอภิบาลตลาดแรงงาน (ASEAN, 2017, pp. 39-40) 

 2.8.2 แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติของกัมพูชาเพ่ือคนจนและเปราะบาง 
  รัฐบาลกัมพูชาพยายามขับเคลื่อนใหเกิดการคุมครองทางสังคม จากในทศวรรษท่ี 1990 
กัมพูชาอยูสภาวะท่ีไรเสถียรภาพทางการเมืองและจําเปนอยางยิ่งตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 
โดยเฉพาะการกาวสูสันติภาพและยุติความขัดแยงภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนมาในประวัติศาสตร ดวยเหตุนี้
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของกัมพูชาจึงมุงเนนท่ีการมีงานทํา ความเปนธรรมทางสังคม และการ
พัฒนาระบบการอภิบาลเพ่ือขับเคลื่อนสูการปฏิรูปประเทศ ดังท่ีจะพิจารณาถึงแผนยุทธศาสตรการคุมครอง
ทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ (National Social Protection Strategy for the Poor and 
Vulnerable: NSPS) ในลําดับตอไป 
  แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติของกัมพูชามุง
ความสําคัญท่ีคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบาง ครอบคลุมถึงปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนท่ีเผชิญความ
เสี่ยง ภาวะวิกฤติ และความยากจน ซ่ึงลักษณะเฉพาะของแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของ
กัมพูชา คือ การเนนสงเสริมใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามวงจรชีวิต (Suy, et al., 2018) โดยจําแนก
เปนหามิติตามตารางท่ี 2.11 (NSPS, 2011) 
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ตารางท่ี 2.11 ระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางของกัมพูชา 
ความเส่ียง การคุมครองทางสังคม ตัวแสดงท่ีสนับสนุน 

สถานการณท่ีมีความเสี่ยงในยาม
ปกติและวิกฤติ เชน วิกฤตการณ
เศรษฐกิจ ภัยธรรมชาต ิ

- การกระจายทรัพยากรอาหาร
และผลผลิตทางการเกษตร  
- การจัดตั้งโครงการชวยเหลือดาน
อาหาร 

- คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ
แหงชาติ (กัมพูชา) 
- สภากาชาดแหงกัมพูชา 
- ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
- กระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน 

ขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย เชน การขาด
แคลนอาหารและสุขภาพท่ีไมดี
ของเด็ก คุณภาพของการศึกษา  

- การสนับสนุนอาหารหรือเงินโอน
ใหแกสตรีหลังคลอดบุตร 
- การจัดเตรียมอาหารโรงเรียน 
- การมอบทุนการศึกษา 
- การสงเสริมใหมีฝกอาชีพ 

- โครงการอาหารโลก (WFP – 
World Food Program) 
- กระทรวงการศึกษาและกีฬา 
- กระทรวงแรงงานและฝกอาชีพ 

ภาวะการวางงานและโอกาสท่ี
จํากัดในการดํารงชีวิต เชน 
โภชนาการท่ีต่ําระดับ 

- การสนับสนุนและเงินเพ่ือ
ประโยชนสําหรับการทํางาน 
- การจัดตั้งโครงการแรงงานใน
กิจการสาธารณะ 

- กระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน 

ความถดถอยของสุขภาพ เชน 
ความเจ็บปวย การบาดเจ็บ 
เสียชีวิต โรคระบาด 

- การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสงเสริม
ความเสมอภาพทางสุขภาพ 
- การยกเวนคาธรรมเนียม
รักษาพยาบาลรายกรณี 
- การจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพ
ของชุมชน 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- องคกรความรวมมือระหวาง
ประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
- ภาคีความรวมมืออ่ืน ๆ 

กลุมพิเศษท่ีอยูภายใตความ
เปราะบาง เชน คนพิการ เด็กถูก
ทอดท้ิง 

- การจัดเตรียมบริการสังคม - กระทรวงกิจการสังคม การ
ฟนฟูเยาวชน และทหารผานศึก 

ท่ี ม า : Kwon, Cook & Kim (2015, pp. 132-133); National Social Protection Strategy for the 
Poor and Vulnerable (2011, pp. 42-43) 

  ยุทธศาสตรฉบับนี้อางอิงกับกรอบของฐานการคุมครองทางสังคม คือ การพิจารณาวงจร
ชีวิตของมนุษยตามความเปราะบางเพ่ือใชเปนเกณฑกําหนดสวัสดิการสังคมตามกลุมอายุ เพศ หรืออ่ืน ๆ 
ตามตารางท่ี 2.12 ท้ังนี้คนท่ีเปราะบางคือคนท่ีเคยยากจน คนจนเรื้อรัง หรือคนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจทําให
ยากจน เชน การเจ็บปวยแตไมมีระบบการประกันสังคมอาจทําใหใชเงินท่ีไดมาจากการทํางานและเก็บออม
มาตลอดระยะเวลา 20 ป เพ่ือรักษาพยาบาลเพียงครั้งเดียว เปนตน แตอยางไรก็ดีรัฐบาลก็ใหความสําคัญ
และกําหนดยุทธศาสตรมาตั้งแตป ค.ศ. 2009 เพ่ือนําไปปฏิบัติในระยะสั้นระหวางป ค.ศ. 2011-2013 โดย
ปรับแนวทางเพ่ือนําไปปฏิบัติระหวางป ค.ศ. 2014-2015 และประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร
ในอนาคต (NSPS, 2011) 
  แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ  ตระหนักถึง
กลุมคนท่ีเปราะบาง ไดแก เด็ก สตรี และคนสูงอายุ รวมถึงการขาดแคลนอาหารในครัวเรือน โดยเฉพาะ
ความยากจนกลายเปนวัฏจักรท่ีทําใหปญหาอ่ืน ๆ สืบเนื่องตามมา ไมวาจะเปนประการแรก คือ โอกาสการ
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เขาเรียนของเด็กในโรงเรียนเพราะครอบครัวไมมีรายไดหรือมีรายไดท่ีไมม่ันคง นอกจากนี้ยังตองประสบ
ปญหาคุณภาพอาหารท่ีไมดี ประการสอง คือ สตรีท่ีมีอายุระหวาง 15-49 ป ถูกเลือกปฏิบัติและขาดโอกาส
ท่ีเทาเทียมทางเพศสภาพ และประการท่ีสาม คือ กลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ีอยูอาศัย คนพิการ คนมี
เชื้อ HIV เด็กถูกทอดท้ิง ครอบครัวท่ียายถ่ิน และคนสูงอายุ ฉะนั้นกลุมคนเหลานี้จึงตองพ่ึงพิงอาศัยความ
ชวยเหลือทางสังคมหรือสวัสดิการสังคม (NSPSP, 2011, pp. 25-28) 
ตารางท่ี 2.12 ความเปราะบางของกลุมคนตามวงจงชีวิต 

วงจรชีวิต ความเปราะบาง แนวทาง ชองวางและความทาทาย 
กอนวัยเรียน 

อายุ 0-4 ป 
- ภาวะการเจริญเติบโต 
- ความพิการ 

- การจัดเตรียมแผน
โภชนาการ 

- การสงเสริมใหเด็กวัยทารก
ไดรับนมมารดา 

- บริการมีจํากัดและไม
สามารถเขาถึงได 
- แนวทางไมไดปฏิบัติอยาง
ท่ัวถึง 

วัยเรียน 
อายุ 5-14 ป 

- การลาออกกลางคัน 
- คุณภาพการศึกษาท่ีไมดี 
- การใชแรงงานเด็ก 

- การใหทุนการศึกษา 
- การปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา 

- ขอบเขตท่ีกําหนดข้ึนมา
อยูในวงแคบ 
- ระบบการศึกษาท่ียังไมมี
คุณภาพ 
- ครูยังไมมีคุณภาพและ
อัตราเงินเดือนต่ํา 

วัยเรียนและ
เยาวชน 
อายุ 15-24 ป 

- ผลิตภาพการทํางานต่ํา 

- ทักษะการทํางานต่ํา 

- การทํางานต่ําระดับและ
การวางงาน 

- การปฏิรปูระบบการศึกษา 

- การพัฒนาโดยลงทุนท่ี
แผนการฝกอบรม 

- การสรางภาคีความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยกับภาค
ธุรกิจ 

- ปญหาเชิงโครงสรางจาก
การคอรัปชั่นทางการศึกษา 
- ขาดการวิจัยและพัฒนา 

วัยทํางาน 
อายุ 25-64 ป 

- ผลิตภาพของแรงงานต่ํา 
- ทักษะตาง ๆ และทุน
มนุษยต่ํา 
- การทํางานต่ําระดับ 

- การจัดเตรียมแผน
ชวยเหลือกิจการสาธารณะ 
- แผนการพัฒนาทักษะ 

- เงินทุนและความ
ชวยเหลือท่ีไมแนนอน 
- ขาดการลงทุนและพัฒนา
ทักษะ 

หลังวัยทํางาน - รายไดนอย 
- การทํางานต่ําระดับ 
- ความรูสึกท่ีไมม่ันคง 

- เงินบํานาญใหเจาหนาท่ีรัฐ 
- การประกันโดยภาคเอกชน 
- ความชวยเหลือบางกรณี
ใหแกคนพิการ  

- ไมมีเงินบํานาญสําหรับคน
จน 
- การชวยเหลือคนพิการท่ีมี
อยูจํากัด 

ทุกกลุม - ปญหาเก่ียวกับสุขภาพ 
- วิกฤติและภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ 

- กองทุนสุขภาพท่ีเทาเทียม 
- กิจการสาธารณะท่ีขยายสู
ตาขายความปลอดภัย 

- คุณภาพของระบบ
สาธารณสุข 
- การบริการท่ีอยูจํากัดและ
ยังข้ึนอยูกับเงินทุน 

ท่ีมา: Vathana (2010); Vannarith (2014) quoted in Suy, et al. (2018, pp. 6-7); Sann (2010, p. 
341) 
 



47 
 

 

  แผนยุทธศาสตรใชเครื่องมือแตกตางกันตามตารางท่ี 2.13 เพ่ือแกไขปญหาความยากจน
และความไมเทาเทียม (Cherrier, Gassmann, Mora & Mohnen, 2013, p. 32) โดยเริ่มตนจากการ
คุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานดวยตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) ซ่ึงเปนความ
ชวยเหลือเฉพาะทางท่ีรัฐบาลจัดสรรทรัพยากรเพ่ือกระจายสูคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางในรูปแบบของ
การใหเงินหรือบริการสังคม ครอบคลุมถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และการจัดหาท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้จะ
เปนฐานท่ีแผนยุทธศาสตรใหความสําคัญสําหรับการปฏิบัติการและมีเปาหมายเพ่ือยกระดับสูการขยายการ
คุมครองทางสังคมไปอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงในอนาคตเม่ือกาวพนความยากจนอาจยกระดับไปสูระบบการ
ประกันสังคมโดยรัฐหรือเอกชน พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคีความรวมมือตาง ๆ และ
อาศัยการจายเงินโดยความสมัครใจเพ่ือเขารวมกองทุนชุมชนหรือประกันสังคม ท้ังยังใชเปนหลักประกัน
สุขภาพและเงินบํานาญหลังจากการเกษียณอายุการทํางานดวย (NSPS, 2011; Suy, et al., 2018, pp. 
16-18) 

ตารางท่ี 2.13 การชวยเหลือทางสังคมโดยแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม  
เครื่องมือ วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วัตถุประสงค 

เงินโอน  
(Cash Transfer) 

- ความม่ันคงทางอาหาร  
- การลดความยากจน 
- การเสริมสรางทุน
มนุษย  
– การคุมครองทาง
การเงินใหแกกลุมคนท่ี
เปราะบาง 

- เด็กยากจนอายุ 0-6 ป 
- คนสูงอายใุนชนบท 

- เงิน 12.25 ดอลลาร
ตอเดือน 

บํานาญทางสังคม 
(Social Pension) 

- การคุมครองใหแกกลุม
คนท่ีเปราะบาง 

- คนจนอายุ 65 ปข้ึนไป
ในชนบท 

- เงิน 20.42 ดอลลาร
ตอเดือน 

ทุนการศึกษา 
(Scholarship) 

- ความม่ันคงทางอาหาร 
- การลดความยากจน 
- การเสริมสรางทุน
มนุษย 

- เด็กยากจนในโรงเรียน
ชั้นประถมศึกษาใน
ชนบท 

- เงิน 50 ดอลลารตอป 

กิจการสาธารณะ 
(Public Works) 

- โอกาสการทํางานและ
รายไดท่ีม่ันคง 

- คนจนอายุ 18-64 ป 
ในชนบท 

- เงิน 2.30 ดอลลารตอ
วัน 

ท่ีมา: Mideros et al. (2012, quoted in Cherrier, Gassmann, Mora & Mohnen, 2013, p. 32) 

  ผลลัพธท่ีคาดหวังจากยุทธศาสตร คือ ครัวเรือนมีรายไดเพ่ือการบริโภค และยังสงผล
กระทบตอพฤติกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ซ่ึงจะชวยใหเกิดการพัฒนา
ทุนมนุษย การเขาถึงระบบสาธารณสุขและสุขภาพของผูสูงอายุ และการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานจะชวย
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังสามประการนี้ชวยสนับสนุนใหครัวเรือนหลุดพนจากความ
ยากจนและความไมเทาเทียมดวย (Mideros et al., 2012, quoted in Cherrier, Gassmann, Mora & 
Mohnen, 2013, pp. 35-36) 
  การคุมครองทางสังคมขางตนยังชวยใหกลุมคนท่ีเปราะบางลดการพ่ึงพิงจากการชวยเหลือ
ทางสังคมโดยรัฐและพัฒนาเปนทุนมนุษยท่ีสนับสนุนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ ดวยเหตุท่ีการให
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เงินโอนชวยเหลือหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ลวนมีผลกระทบตอระบบภาษีท่ีใชเปนตนทุนสําหรับคาใชจายทางดาน
สุขภาพ การศึกษา ท่ีอยูอาศัย และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีสรางผลิตภาพ และยังสรางรายไดท่ีใชบริโภคใน
ครัวเรือน ดังเชนเม่ือสุขภาพไดรับการดูแลรักษาท่ีดีและมีโอกาสไดรับการศึกษายอมทําใหเกิดการพัฒนาทุน
มนุษยและบงชี้ถึงคุณภาพของบริการสาธารณะ (Cherrier, Gassmann, Mora & Mohnen, 2013, pp. 
15-16) 
  โดยสรุปแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ ของ
กัมพูชาตั้งอยูบนสามแนวทาง  แนวทางแรกเปนการคุมครองคนยากจนเพราะเปนกลุมคนจํานวนมากท่ีไม
สามารถชวยเหลือตนเองได แนวทางท่ีสองเปนการปองกันผลกระทบจากความเสี่ยงและนําไปสูยุทธศาสตร
การรับมือความยากจน และแนวทางท่ีสามเปนการสงเสริมใหคนจนกาวขามออกจากความยากจนดวยการ
สรางทุนมนุษยและขยายโอกาสตาง ๆ ทางสังคม (Kwon, Cook & Kim, 2015, p. 132) โดยจะเห็นไดวา
วัตถุประสงคหาประการตามตารางท่ี 2.11 ท่ีกลาวไป ครอบคลุมหามิติ ไดแก การคุมครองจากภาวะวิกฤติ 
การพัฒนาทุนมนุษย การมีงานทําและความม่ันคงทางอาหาร การคุมครองทางสังคมและสุขภาพ และการ
จัดสวัสดิการทางสังคมเพ่ือกลุมคนท่ีเปราะบาง เปนแนวทางท่ีสนับสนุนการชวยเหลือทางสังคมมากกวาการ
ประกันสังคมและนโยบายท่ีสนับสนุนตลาดแรงงาน (NSPS, 2011) 
 

2.9 ระบบการคุมครองทางสังคมของลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมในป ค.ศ. 2015 และ
หากเปรียบเทียบกับเมียนมาและกัมพูชาแลว พบวามีงานวิจัยและรายงานการศึกษาเก่ียวกับการคุมครอง
ทางสังคมนอยกวาอยางเห็นไดชัด แมจะมีงานหลายชิ้นท่ีศึกษาถึงตาขายความปลอดภัยทางสังคม 
ครอบคลุมท้ังระบบสาธารณสุข โภชนาการ และงานอาชีพ โดยเฉพาะกลุมเด็กและสตรี อันเปนกลุมท่ีมี
ความเปราะบาง รวมถึงแรงงานยายถ่ินกลายเปนหนึ่งตัวแสดงท่ีตองเผชิญความเสี่ยงทางสังคม อันเปนท่ีมา
บทบาทของรัฐบาลลาวตองจัดการปญหารวมกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคดวยการเจรจาทวิภาคีและพหุภาคี 

 2.9.1 ภาพรวมของบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของลาว 
  สถานการณการยายถ่ินของแรงงานลาวไปทํางานตางประเทศ ปรากฎตั้งแตป ค.ศ. 1986 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากพลวัตเศรษฐกิจโลกท่ีสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา การลงทุน และบริการ
อยางเสรี สงผลใหแรงงานไรทักษะหรือมีวิชาชีพตางไดตัดสินใจยายถ่ิน ซ่ึงจะเห็นไดวาภายใตกรอบการ
ทํางานของ ASEAN สนับสนุนใหแรงงานมีวิชาชีพกลับมีโอกาสยายถ่ินไดเอ้ืออํานวยมากกวาหากมี
คุณลักษณะตรงตามเง่ือนไข อันจะเปนประโยชนดานการพัฒนาและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังใน
ประเทศตนทางและปลายทาง (ASEAN, 2017, p. 50) 
  ปจจัยผลักใหแรงงานลาวยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยมีสาเหตุจากความยากจน การ
วางงาน รายไดท่ีไมเพียงพอ หนี้สินในครอบครัว สภาพแวดลอมการทํางานท่ีไมดี ภัยพิบัติ จํานวนสมาชิกท่ี
เปนเด็กในครอบครัวมีมาก ความคาดหวังท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
สวนปจจัยดึงใหแรงงานลาวยายถ่ินก็คือคาจางจากการทํางานท่ีสูงกวา สภาพแวดลอมการทํางานท่ี
ปลอดภัย มาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี งานท่ีมีความสนใจและมีความทาทาย การเขาถึงระบบการศึกษาและ
สาธารณสุข โอกาสท่ีไดรับความรูใหมและประสบการณในชีวิต ความทันสมัยและอารยธรรม (ASEAN, 
2017, p. 50) 
  ภายในประเทศลาวเองก็เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอยางรวดเร็วดานการจาง
แรงงานในภาคเศรษฐกิจสวนตาง ๆ  ไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ท่ีสําคัญ
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แรงงานจากภาคเกษตรกรรมก็เปลี่ยนมาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนจํานวนมาก ท่ีสําคัญรัฐบาลลาว
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการยายถ่ินเพราะเชื่อมโยงอยูกับทุกระดับต้ังแตสังคม ประเทศ ภูมิภาค 
และโลก จึงเห็นควรใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาฉบับท่ี 88 วาดวยการ
บริการใหมีงานทําขององคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือสงเสริมแรงงานใหเกิดการจางงานอยางยั่งยืน 
การสนับสนุนเปาหมายขอท่ี 8 วาดวยความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและงานท่ีมีคุณคาของสหประชาชาติ 
และการสรางความรวมมือผานบันทึกความเขาใจ (MOU) ก็เปนอีกเครื่องหนึ่งท่ีควรยกระดับข้ึนมาเปน
แนวทางปฏิบัติในภูมิภาค เปนตน (ASEAN, 2017, p. 51) 
  สําหรับ บันทึกความเขาใจ (MOU) เปนความรวมมือทวิภาคีเพ่ือแกไขปญหาและปองกัน
การยายถ่ินท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงกระบวนการจัดหาแรงงานตั้งแตประเทศตนทางถึงปลายทางดวยเชนกัน 
เนื่องจากแรงงานหญิงมักไปทํางานรับใชในบานและในประเทศไทยก็มีความตองการแรงงานลาวเพ่ืองาน
ลักษณะนี้มากข้ึน ท่ีสําคัญการยายถ่ินของแรงงานลาวมักทําโดยผานชองทางท่ีไมเปนทางการ ทําใหไมไดรับ
การคุมครองทางกฎหมายและไมมีเอกสารหรือสัญญาการจางแรงงาน ดวยเหตุท่ีเปาหมายจากการตัดสินใจ
ยายถ่ินของแรงงานเพ่ือโอกาสท่ีดีในชีวิตโดยเฉพาะคาจางท่ีไดรับมากกวา และยังลดปญหาความยากจน
และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีเครือขายของครอบครัว ชุมชน และผูแทนจัดหางานท่ี
สนับสนนุการยายถ่ิน (Phetsiriseng, 2007) 
  อยางไรก็ดีแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลลาวและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมก็
สนับสนุนแนวทาง 3 ประการ ดังนี้ แนวทางแรก คือ การศึกษาของแรงงานและการเอ้ืออํานวยใหแกการ
ยายถ่ินและใหการสงเสริมบทบาทของผูแทนจัดหางานดวยการฝกอบรมเพ่ือใหมีมาตรฐานการดําเนินการ 
กระท่ังในป ค.ศ. 2015 มีจํานวนผูแทนจัดหางาน 12 ราย ซ่ึงทําหนาท่ีในกระบวนการจัดหาแรงงาน  ตั้งแต
การติดตอหนวยงานของรัฐ และประสานงานหรือดําเนินการกระบวนระหวางพ้ืนท่ีตนทางกับปลายทาง 
แนวทางท่ีสอง คือ การคุมครองแรงงานยายถ่ินโดยอาศัยกรอบของกฎหมายแรงงานและผูแทนจัดหางาน 
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการบริหารแรงงานของภาครัฐเองท่ีสามารถสงมอบบริการ รวมท้ังการประเมินผล
ปฏิบัติงาน และแนวทางท่ีสาม คือ การสงเสริมสวัสดิภาพของการยายถ่ิน ตั้งแตการสนับสนุนใหเขาถึง
สารสนเทศ การไดรับโอกาสท่ีดีจากงานอาชีพ การเตรียมบริการใหคําปรึกษา และการจัดใหมีฝกอบรม 
(ASEAN, 2017, pp. 52-53) 
  รัฐบาลลาวเห็นวาการจัดการปญหาแรงงานยายถ่ินตองอาศัยภาคีความรวมมือจาก
ประเทศในพ้ืนท่ีปลายทาง องคการระหวางประเทศ ประชาสังคม ผูแทนจัดหางาน นายจาง ชุมชน 
ครอบครัว และปจเจกบุคคล Phetsiriseng (2007) ควรใหความสําคัญในประเด็นสี่ประการดังนี้  
  ประการแรก คือ การสรางความรวมมือผานกรอบกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือจัดการ
การยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมายโดยภาคีความรวมมือตาง ๆ และจัดทํากรอบขอตกลงพหุภาคีหรือทวิภาคี
เพ่ือคุมครองและกําหนดสิทธิประโยชนใหแกแรงงานยายถ่ิน รวมถึงการใหสัตยาบันของรัฐบาลในอนุสัญญา
ระหวางประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแรงงานยายถ่ินและสิทธิมนุษยชน 
  ประการท่ีสอง คือ การสรางระบบการจัดการระหวางการยายถ่ินท้ังในพ้ืนท่ีตนทางและ
ปลายทาง โดยเฉพาะการเขาถึงสารสนเทศ ไดรับการคุมครองตามมาตรแรงงานข้ันตํ่า การเขาถึงบริการ
สาธารณสุข การเก็บออมและสงเงินกลับ และการสนับสนุนชองทางและวิธีการท่ีชอบดวยกฎหมาย โดยจัด
ใหมี MOUs เพ่ือสรางการมีสวนรวมจากภาครัฐและเอกชนและจางแรงงานใหชอบดวยกฎหมาย รวมถึง
กระบวนการดานหนังสือเดินทาง การพิสูจนสัญชาติ และใบอนุญาตทํางาน 
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  ประการท่ีสาม คือ การทบทวนระบบกฎหมายภายในประเทศไทยเพ่ือใหรองรับตอกลุมท่ี
เปราะบางอยางแรงงานหญิงท่ีทํางานรับใชในบาน หมายความวาเพศสภาพ (Gender) กลายเปนหนึ่งใน
วาระสําคัญของการจางแรงงานหญิงตองปรับปรุงสภาพการทํางานและคุมครองสิทธิการทํางาน ท้ังยังควรมี
การเปดพ้ืนท่ีสาธารณะของการยายถ่ินเพ่ือสรางความตระหนักและเขาใจถึงสิทธิและความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
จากการยายถ่ิน 
  ประการท่ีสี่ คือ การสรางงานอาชีพและการจางงานในประเทศดวยการฝกอบรมพัฒนา
ทักษะ การจัดเตรียมเงินทุนขนาดยอม การกูยืมสําหรับประกอบอาชีพอิสระ และการสงเสริมผูประกอบการ
ขนาดยอมและกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนงานของการปกครองทองถ่ินตองมีบทบาทตอการจัดการ
แรงงานยายถ่ิน รวมถึงสนับสนุนขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับสถานการณของแรงงานเพ่ือจัดเตรียม
แผนงานสําหรับการสรางงานอาชีพและการยายถ่ินเพ่ือหางานทํา 

 2.9.2 รางขอเสนอเพ่ือการสรางระบบการคุมครองทางสังคมของลาว 
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังขาดการคุมครองทางสังคมท่ีเปนแผน
ยุทธศาสตรซ่ึงตางจากเมียนมาและกัมพูชา ท่ีสําคัญการคุมครองทางสังคมของลาวใหความสําคัญตอc
แรงงานในภาคท่ีเปนทางการมากกวาภาคท่ีไมเปนทางการ โดยเฉพาะการสนับสนุนระบบการประกันสังคม 
ซ่ึงครอบคลุมท้ังในปจเจกบุคคลและครอบครัว แมรัฐบาลลาวไมไดเพิกเฉยตอคนจนและกลุมคนท่ี
เปราะบาง เพราะไดวางแผนพัฒนาและวิจัยรวมกับภาคีความรวมมืออ่ืนมาโดยตลอด ไมวาจะเปนธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ธนาคารโลก กองทุนสงเคราะหเด็กแหงสหประชาชาติ รวมไปถึงประชาคม
อาเซียน รายงานของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ในป ค.ศ. 2012 ระบุวาการปรับปรุงระบบการ
คุมครองทางสังคมของลาวมุงเนนท่ีนโยบายและแผนงานเพ่ือลดปญหาความยากจนและความเปราะบาง 
โดยการสงเสริมประสิทธิภาพการทํางานของตลาดแรงงาน การลดความเสี่ยงทางสังคม และการคุมครอง
จากการสูญเสียรายได ท้ังนี้ ADB ใหคําจํากัดความการคุมครองทางสังคมเปนการประกันสังคม ความ
ชวยเหลือทางสังคม และแผนงานของตลาดแรงงาน แตกตางจากกองทุนการเงินขนาดยอมซ่ึงเนนท่ีเงินโอน
และสิทธิประโยชนท่ีไดรับจากการกูยืม ท้ังนี้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาวไมไดใหคําจํากัด
ความท่ีชัดเจนไว (ADB, 2012) 
  นอกจากนี้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาวพิจารณาวาความชวยเหลือทาง
สังคมและแผนงานดานตลาดแรงงานมีความสําคัญมากกวาการประกันสังคม เพราะแนวทางหลังให
ความสําคัญเฉพาะแรงงานในระบบเปนหลัก ซ่ึงมีนัยวาแรงงานนอกระบบกลับถูกเพิกเฉย จึงเปนท่ีมาของ
การสงเสริมสิทธิประโยชนจากความชวยเหลือทางสังคมมากกวา และท่ีสําคัญ ADB ไดจัดแบงแผนงานหรือ
แนวทางสําหรับการจัดสวัสดิการสังคมตามตารางท่ี 2.14 
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ตารางท่ี 2.14 การคุมครองทางสังคมและประเภทของแผนงานท่ี ADB เสนอในบริบทของลาว 
การคุมครองทางสังคม ประเภทแผนงาน 

การประกันสังคม 
(Social Insurance) 

- เงินบํานาญ 
- สิทธิประโยชนสําหรับการวางงาน 
- การประกันสุขภาพทแบบไมถวนหนา 

ความชวยเหลือทางสังคม 
(Social Assistance) 

- การชวยเหลือกรณีชราภาพ 
- การชวยเหลือทางสุขภาพ เชน ยารักษาโรคฟรี 
- การคุมครองเด็กใหมีอาหารรับประทาน การใหทุนการศึกษา อ่ืน ๆ 
- การจายเบี้ยยังชีพใหครอบครัว 
- สวัสดิการและการบริการสังคม 
- การชวยเหลือหลังจากประสบภัยพิบัติ 
- การใหเงินโอน เชน คาอาหาร 

แผนงานของตลาดแรงงาน 
(Labour Market Programs) 

- กิจการสาธารณะโดยจัดใหมีอาหาร 
- การสรางงานอาชีพ 
- การยายถ่ินของแรงงานและการบริการเพ่ือใหมีงานทํา 
- สิทธิประโยชนจากการประกันสังคมในกรณีของการวางงาน 
- การพัฒนาทักษะและฝกอบรม 

ท่ีมา: แปลและสรุปบางสวนจาก Phetsiriseng  (2012, pp. 2-3) 

  สวนธนาคารโลกมุงเนนเครื่องมือของตาขายความปลอดภัยทางสังคมและยังพิจารณาวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (ค.ศ. 2010-2015) สอดคลองกับแนวทางของเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) โดยความเสี่ยงทางสังคมตั้งอยูบนความม่ันคงทางอาหารและโอกาสของ
การมีงานทํา โดยเฉพาะวิกฤติการณเงินโลก ป ค.ศ. 2007 กอใหเกิดผลกระทบตอตลาดเศรษฐกิจท่ัวโลก 
และมีผลสืบเนื่องตอราคาอาหารท่ีสูงข้ึน รวมถึงคาจางท่ีนอยลง นอกจากนี้ยังปรากฎวาภาวะการวางงานอัน
นําไปสูความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว เห็นไดวาการวางงานกลับสรางความไมม่ันคงทางสังคม โดยไมจํากัด
เฉพาะปจเจกบุคคลแตยังขยายไปสูครอบครัวและชุมชน (World Bank, 2010) 
  ธนาคารโลกเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนตาขายความปลอดภัยทางสังคม เพราะเห็นวาเปนท่ี
นิยมใชกับประเทศท่ีมีรายไดต่ําและยังเปนทางเลือกหนึ่งของการชวยเหลือคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางให
มีรายไดเพ่ือใหสามารถเขาถึงทรัพยากรและสนับสนุนการสรางระบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดตั้งโครงการ
อาหารโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การจัดตั้งกองทุนลดปญหาความยากจนโดยรัฐบาลเพ่ือให
จัดเตรียมโครงสรางข้ันพ้ืนฐานและเสริมสรางพลังใหแกการกําหนดและตัดสินใจ เปนตน ดวยเหตุนี้
ธนาคารโลกจึงเสนอแนะในเชิงนโยบายตอประเทศลาวไวสามประการ ประการแรก คือ การวิเคราะหและ
ผลสืบเนื่องจากความยากจนและความเปราะบางในประเทศ ประการท่ีสอง คือ สํารวจขอมูลของครัวเรือน
และทรัพยากรอ่ืน ประการท่ีสาม คือ การสนับสนุนรัฐบาลเสริมสรางระบบตาขายความปลอดภัยทางสังคม
ดวยการออกแบบและนําไปปฏบิัติการในรปูแบบของโครงการ (World Bank, 2010) 
  ขอเสนอแนะขางตน ธนาคารโลกเห็นวาตาขายความปลอดภัยทางสังคมเปนการปองกัน
กับดักความยากจนในระยะยาว เพราะตลอดเวลาท่ีผานมาลาวอยูในภาวะความยากจนเรื้อรัง โดยเฉพาะ
เขตชนบท กลาวไดวาความยากจนทําใหเกิดความเปราะบางและคนกลุมนี้ของสมาชิกในครอบครัวก็ปรากฏ
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ใหเห็น เชน ผูสูงอายุและเด็ก ดวยเหตุนี้การตัดสินใจยายถ่ินเพราะคาจางท่ีไดรับมากกวาและสามารถสงเงิน
กลับใหแกครอบครัวและชุมชนได (Lindelow & Fenton, 2009) เห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
มุงเนนท่ีโครงสรางพ้ืนฐานและกลุมท่ีประสบความเสี่ยงอันกอใหเกิดความเปราะบาง ท้ังนี้เพ่ือปรับปรุงชีวิต
ความเปนอยูใหดีข้ึนดวยตาขายความปลอดภัยทางสังคม (World Bank, 2010) 
  อยางไรก็ดีธนาคารโลกเสนอวาตาขายความปลอดภัยทางสังคมตองมีกลไกแปดประการ
ดังนี้ ประการแรก คือ ความม่ันคงทางสังคมท้ังภาครัฐและเอกชน ประการท่ีสอง คือ เงินโอนเพ่ือสนับสนุน
รายไดท่ีแทจริงใหแกคนจนและครัวเรือนท่ีมีความเปราะบาง โดยชวยใหมีเงินบริโภคอาหารและพัฒนาเด็ก
อันเปนทุนมนุษย ประการท่ีสาม คือ การสนับสนุนเงินคาอาหารและอาหารโรงเรียนเพ่ือลดปญหาความอด
อยากหิวโหย ประการท่ีสี่ คือ สวัสดิการทํางาน (Workfare) หรือกิจการสาธารณะท่ีเอ้ือใหแกโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ ประการท่ีหา คือ สนับสนุนการศึกษาท่ีไมเสียคาใชจายหรือใหทุนการศึกษา ประการท่ี
หก คือ นโยบายของตลาดแรงงานท่ีลดความเสี่ยงจากการวางงาน การฝกอบรมพัฒนาทักษะ และการสราง
งานอาชีพ ประการท่ีเจ็ด คือ การควบคุมราคาสินคาไมใหผันแปรและสามารถเขาถึงได ประการท่ีแปด คือ 
การสงเสริมท่ีอยูอาศัยและพัฒนาชุมชน และประการท่ีเกา คือ การจัดสวัสดิการใหครอบคลุมถึงกลุมคนท่ี
เปราะบาง (Lindelow & Fenton, 2009) 
  จ า ก ร า ย ง า น  “ Social Protection in Lao PDR:  Frameworks, Vulnerabilities, 
Coping Strategies and Gaps” รัฐบาลลาวไดรับความรวมมือจากการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาล
ออสเตรเลียให จัดทํารางขอเสนอแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม โดยอาศัยกรอบและแนวทางของ 
ILO, UNICEF, WFP ธนาคารโลก และอ่ืน ๆ มาเปนภาคีการพัฒนารวมกัน ท้ังนี้การออกแบบระบบการ
คุมครองทางสังคมของลาวก็ตั้งอยูแนวทางเดียวกับเมียนมาและกัมพูชา โดยพิจารณาความสัมพันธใน
ภาพรวมของวงจรชีวิต แตมีความแตกตางท่ีเสนอใหเห็นวาปญหานี้เปนความเปราะบางเชิงโครงสราง ท่ี
สําคัญไดใชยุทธศาสตรการรับมือ (Coping Strategies) (ตารางท่ี 2.15) ตามกรอบการจัดการความเสี่ยง
ทางสังคมของธนาคารโลก (Social Protection and Sustainable Livelihood, 2015, p. 5) 
  ในการจัดการความเสี่ ยงโดยยุทธศาสตรการรับ มือดั้ งเดิม  (Traditional Coping 
Strategy) อาศัยประสบการณท่ีเคยผานมาในอดีตเปนแกนหลัก โดยเฉพาะภัยพิบัติจากธรรมชาติ แตบริบท
ในปจจุบันมีพลวัตของการเปลี่ยนแปลงสงผลใหการจัดการความเสี่ยงตามยุทธศาสตรด้ังเดิมท่ีอาศัยการ
บริหารแรงงานและจัดสรรท่ีดินในชุมชนจึงไมสอดคลองอีกตอไป เชน การกูเงินจากกองทุนหมูบาน การยืม
เมล็ดพันธุพืชเพ่ือทําเกษตรกรรม เปนตน กลาวไดวาแนวทางนี้คลายคลึงกับการพ่ึงพาตนเองแตยังไมอาจ
แกไขปญหาความยากจนเรื้อรังในระยะยาว พิจารณาจากชวงท่ีประสบวิกฤตการณ ดังท่ีประการแรกทําให
แตละครอบครัวตัดสินใจบริโภคอาหารท่ีแตกตางกัน สงผลใหเด็กท่ีอยูในชวงวัยเจริญเติบโตไดรับสารอาหาร
ไมตรงตามโภชนาการ และประการท่ีสองทําใหเกิดการยายถ่ินเพ่ือหางานทํา แตทําใหความสัมพันธใน
ครอบครัวและเครือญาติตองเปลี่ยนแปลงไป (Social Protection and Sustainable Livelihood, 2015, 
pp. 18-19) 
  สําหรับยุทธศาสตรการรับมือชุดใหม  (New Coping Strategy) ในรายงานฉบับนี้ 
พิจารณาวาเปนเหมือนดาบสองคมเพราะมีผลกระทบเชิงลบไดดวยเชนกัน เชน ประการแรก คือ การมุงเนน
จําหนายสินคาการเกษตรลวงหนาจะไดรับเงินจากสินคาในราคาท่ีต่ํากวาแตก็ชวยเอ้ือใหแกการลงทุนเมล็ด
พันธุพืชและดํารงชีวิตอยูได แมจะเผชิญความเสี่ยงจากการท่ีสินคาการเกษตรมีไมเพียงพอตอการจําหนาย
เพ่ือนําเงินไปจายหนี้สินก็ตาม ประการท่ีสอง คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวยายถ่ินเพ่ือไปทํางานท่ีประเทศ
ไทยยอมสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนลดลง และยิ่งกวานั้นทําใหมีอาหารบริโภคนอยลงและ
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ปริมาณเงินท่ีถือครองก็นอยลงตาม สงผลตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัวไมดีเทาท่ีควร เพราะอาจ
ตองลดคาใชจายรวมถึงการศึกษาในโรงเรียนของบุตร นอกจากนี้มีความเสี่ยงท่ีจะประสบปญหาการยายถ่ิน
ตามไปท้ังครอบครัว ดังพบวาเด็กสาววัยรุนทํางานในรานนั่งดื่มและคาประเวณีในชวงนอกฤดูกาล
เกษตรกรรม ดวยเหตุนี้ความม่ันคงทางสังคมจึงเปนความทาทายตอการดํารงชีวิตของแรงงานและครอบครัว
ของผูยายถ่ิน สําหรับแนวทางท่ีสามารถลดผลกระทบในระยะยาวก็มีแตเงินท่ีสงกลับ (Remittances) เพ่ือ
ใชรักษาสัมพันธภาพของครอบครัวได (Social Protection and Sustainable Livelihood, 2015, p. 19) 
 
ตารางท่ี 2.15 ยุทธศาสตรการรับมือจากความเสี่ยงของปจเจกบุคคลและชุมชนในเขตชนบทของลาว 

ความเส่ียง ยุทธศาสตรการรับมือท่ีปรากฏ 
1. การสูญเปลาตอผลผลิตของสินคาในระยะสั้น - การรับประทานอาหารปาท่ีเปนแปงใหมากข้ึน 

- การซ้ือสินคาท่ีไมจําเปนใหนอยลง 
- การแลกเปลี่ยนอาหารดวยการทํางานแทนท่ีจะใช
เงินเปนสื่อกลาง 
- การเลี้ยงสัตวรวมกันเพ่ือสมาชิกในครอบครัว 
- การจางแรงงานชั่วคราวเปนบางวัน 

2.การสูญเปลาตอผลผลิตของสินคาในระยะยาว - การลดปริมาณแคลอรี่ของอาหาร 
- การแลกเปลี่ยนสินคาเพ่ือการบริโภค 
- การเก็บออมเงินหรืออ่ืน ๆ 
- การลดคาใชจายโดยใหเด็กลาออกจากโรงเรียน 
- การหลีกเลี่ยงคาใชจายทางสุขภาพ 
- การยืมเงินจากเครือญาติหรือกองทุนอ่ืน ๆ 
- การยายถ่ินเพ่ือทํางานนอกฤดูกาลการเกษตร  
- การหาท่ีพักประจําแบบอาศัยชั่วคราวใหเด็ก 
- การขายสินคาท่ีเก็บมาจากปา 
- การตัดไมและรุกล้ําเขตปาสงวน 

3.การสูญเปลาท่ีเกิดข้ึนกับวิถีของการผลิต - การขายสัตวเลี้ยงและไมท่ีใชกอสรางบาน 
- การใหเชาท่ีดินชั่วคราว 
- การรับประทานเมล็ดพันธุพืช 
- การยายถ่ินจากพ้ืนท่ีอยูอาศัยอยางถาวร 
- การหาพ่ีพักใหมแบบถาวรใหเด็ก 

4.การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตท่ีดํารงอยูอยางฉับพลัน - การขายท่ีดิน 

- การหันไปคาประเวณี 

- การพฤติกรรมมิชอบทางกฎหมาย 

- การรับบริจาค 

ท่ีมา: แปลโดยสรุปจาก Social Protection and Sustainable Livelihood (2015, p. 18) 
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  นอกจากนี้รางขอเสนอขางตนยังสนับสนุนฐานการคุมครองทางสังคมตามขอแนะฉบับท่ี 
202 ของ ILO เปนกรอบแนวคิดหลัก เพ่ือใชในการจัดวางกฎหมายและนโยบาย ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กฎหมายและแผนงานตาง ๆ ในเชิงนโยบาย ท้ังนี้ขอบเขตท่ีใหการ
คุมครองทางสังคมคือกลุมเปาหมายของคนท่ีเปราะบาง เพราะไดรับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง
ทายท่ีสุดก็ไมอาจหลีกเลี่ยงมาตรการความชวยเหลือทางสังคมเพราะเปนปจจัยท่ีคํานึงถึงตลอดวงจรชีวิต
ของมนุษย ไมวาจะเปนสิทธิประโยชนชวงแรกเกิดของเด็ก การไดรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การไดรับ
คาจางท่ีแตกตางกันระหวางเขตเมืองและชนบท ความยากจนท่ีกอใหเกิดความเปราะบาง และท่ีสําคัญการ
คุมครองทางสังคมตองสนับสนุนความสัมพันธทางสังคมในทุกระดับและตระหนักถึงวัฒนธรรมรากเหงาของ
สังคม (Leebouapao, 2010; Social Protection and Sustainable Livelihood, 2015, pp. 7-10) 
  รางขอเสนอเพ่ือสรางระบบการคุมครองทางสังคมของลาว ครอบคลุมถึงมิติตาง ๆ ดังนี้ 
มิติแรก คือ สุขภาพ (Health) ซ่ึงแบงออกสามแนวทาง ไดแก แนวทางแรก คือ การจัดตั้งกองทุน
ประกันสังคมแหงชาติ แนวทางท่ีสอง คือ การประกันสุขภาพของชุมชน และแนวทางท่ีสาม คือ กองทุน
ประกันสังคมถวนหนา โดยความสําคัญท่ีควรตระหนักถึงคือสิทธิประโยชนใหครอบคลุมถึงแรงงานนอก
ระบบ มิติท่ีสอง คือ การศึกษา (Education) ควรจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนแบบไมเสีย
คาใชจาย โดยท่ีกระทรวงการศึกษาและกีฬาตองจัดทําแผนใหครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีและรองรับตอกลุมคนท่ี
เปราะบาง โดยเฉพาะการสนับสนุนใหไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกัน มิติท่ีสาม คือ สวัสดิการสังคมและสิทธิ
ประโยชน (Social Welfare and Benefits) ตั้งอยูบนแผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพ่ือ
ชวยเหลือเงินทุนใหแกเด็กท่ีเปราะบางและคนพิการท่ีอาศัยความชวยเหลือตามแตกรณี  (Social 
Protection and Sustainable Livelihood, 2015, pp. 7-10) 
  ท้ังนี้ความทาทายท่ีเกิดข้ึนตอกลุมคนเปราะบางในลาวมีสามประการดังนี้ ประการแรก คือ 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีประสบปญหาระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท โดยเฉพาะการบริการสาธารณะและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงภูมิศาสตร จนนําไปสูการยายถ่ินจากเขตชนบทสูเมือง 
ประการท่ีสอง คือ ความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุสงผลใหเกิดการแบงเชื้อชาติเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
จํากัดการเขาถึงบริการสาธารณะ และประการท่ีสาม คือ วงจรชีวิตและความเปราะบางอันเปนสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศสภาพและโอกาสของสตรีท่ีสามารถเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ โดยประเด็นนี้
รัฐบาลลาวเห็นความสําคัญจนใหความสนใจมิติของการลงทุนดานการศึกษามากยิ่งข้ึน (Social Protection 
and Sustainable Livelihood, 2015, pp. 11-16) 

 2.9.3 ระบบการคุมครองทางสังคมของลาว 
  หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการระบบการคุมครองทางสังคมใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (Ministry of Labour 
and Social Welfare) กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
(Ministry of Education and Sports) 
  ระบบการคุมครองทางสังคมหลักของลาวไดแกระบบประกันสังคม ซ่ึงใหความคุมครอง
แรงงานในระบบ และขาราชการ ทหาร ทหารผานศึก ตํารวจ และครอบครัว รวมท้ังขาราชการท่ี
เกษียณอายุ ผูไดรับประโยชนสวนใหญอาศัยอยูในเมือง ประชากรสวนใหญจึงไมไดอยูในระบบประกันสังคม 
แมพนักงานของสถานประกอบการขนาดใหญก็ไมไดอยูในระบบ มีแนวโนมวาผูประกันตนจะลดลงเปน
ลําดับ สิทธิประโยชนจากระบบประกันสังคมมีคอนขางจํากัด ผูประกันตนไมสามารถเบิกจายคาใชจายบาง
รายการ เชน เคมีบําบัด ผาตัดหัวใจ รวมท้ังการรักษาโรคเรื้อรังบางโรค  
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  1. ดานสุขภาพ 
  หากไมนับรวมการคุมครองจากระบบประกันสังคม การคุมครองทางสังคมดานสุขภาพ
ประกอบดวย การประกันสุขภาพในระดับชุมชน (Community-based Health Insurance) ซ่ึงเปนระบบ
ประกันโดยสมัครใจ และ Health Equity Fund ซ่ึงครอบคลุมประชากรประมาณรอยละ 10 ของประเทศ 
ระบบนี้ใหการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย สนับสนุนคาใชจายท่ีเกิดจากการรักษาพยาบาล เชน 
คาใชจายในการเดินทาง โดยผูมีสิทธิรับประโยชนไดแกครัวเรือนยากจน อยางไรก็ตามการไดรับสิทธิ
ประโยชนข้ึนอยูกับการพิจารณาของสถานพยาบาล หนวยงานท่ีสนับสนุนงบประมาณ Health Equity 
Fund ไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ธนาคารโลกหนวยงาน Luxembourg Development และ 
The Swiss Red Cross และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว Health Equity Fund ยังมี
ความครอบคลุมจํากัด ดวยความจํากัดของงบประมาณ งบประมาณของ Health Equity Fund มาจาก
รายไดของเข่ือนน้ําเทิน 2 (Nam Theun Two) ซ่ึงครอบคลุมถึงการใหบริการสาธารณสุขแมและเด็กดวย 
การใหบริการเหลานี้จะปรากฏในพ้ืนท่ียากจน ซ่ึงประชาชนมีรายไดไมพอสําหรับการทําประกันสุขภาพ 

  2. การศึกษา 
  การศึกษาภาคบังคับของลาวกําหนดไวท่ี 5 ป นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง 5 ไมตอง
เสียคาเลาเรียน แตก็มีคาใชจายอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการเขาเรียนต่ํา นอกเหนือจากการท่ี
ครอบครัวสนับสนุนใหเด็กทํางานตั้งแตอายุยังนอย กอนป ค.ศ. 2012 นักเรียนในบางพ้ืนท่ีไดรับอาหารจาก
โครงการ World Food Programme  หลังจากป ค.ศ. 2012 รัฐบาลมีนโยบายโครงการอาหารกลางวัน
สําหรับนักเรียนตามโครงการ National School Meal Programme  
  ขอมูลจากองคการพัฒนาระหวางประเทศระบุวา โรงเรียนในบางพ้ืนท่ีไดรับเงินทุน
สนับสนุน (Block grant) เพ่ือเปนคาใชจายดําเนินการ เพ่ือมิใหโรงเรียนตองเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมเติมจาก
ผูปกครอง 

  3. สวัสดิการสังคม  
  ระบบสวัสดิการสังคมของลาวใหความสําคัญอยางมากกับผูมีสวนเก่ียวของกับการปฏิวัติ 
สวนกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ รัฐบาลไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน เชน องคกร SOS Children’s 
Villages International และองคกร Friends International มีโครงการใหความชวยเหลือเด็กในกลุม
เปราะบาง เปนตน ในชวงอุบัติภัย โครงการใหความชวยเหลือตาง ๆ ของรัฐบาล ไดรับงบประมาณจาก
องคกรพัฒนาเอกชน 
  องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญตอการจัดสวัสดิการสังคมในลาว เชน World Food 
Programme ใหการสนับสนุนโครงการ Food for Assets แกกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
สนับสนุนอาหารแกหมูบานท่ีประสบปญหาขาดแคลนอาหารท่ัวประเทศ ในป ค.ศ. 2014 ควบคูไปกับการ
สนับสนุนการสรางทุนหรือสินทรัพยในหมูบาน  
  สําหรับลาว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยยังเปนความทาทายท่ีสําคัญ และแมวาความ
ยากจน0

1ในลาวจะลดลง แตความเหลื่อมล้ําดานรายไดยังสูงมาก โดยเฉพาะระหวางประชากรในเมืองและ

                                                 
1 แมการกําหนดตัวช้ีวัดความยากจนจะทําไดหลายวิธี การศึกษาโดย (Gebert, 2009 อางใน Social Protection and 
Sustainable Livelihoods, 2015 : 14) ระบุวาประชากรในชนบทเช่ือมโยงความยากจนกับการมีแรงงาน ชาวชนบทเขา
ใจความเช่ือมโยงระหวางความเสีย่งลัความเปราะบางในวงจรชีวิต งานศึกษาของ Gebert (2009) เสนอวา ชาวชนบท
เช่ือมโยงความยากจนกับตัวช้ีวัดตอไปน้ี  1) ไมมีท่ีดินประกอบอาชีพนอย หรือท่ีดินไมมีคุณภาพ  2) ครอบครัวมผีูอยูใน
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ชนบท และแมกระท่ังระหวางประชากรในชนบทเอง ก็ยังมีความเหลื่อมล้ําสูง ประชาชนบางสวนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนา ในขณะท่ีประชาชนบางสวนไดรับผลกระทบทางลบจากการพัฒนา ท้ังนี้เนื่องจาก
มีทุนดานตาง ๆ ไมเทากัน เชนเดียวกับความยากจนในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีความยากจนในลาวมีหลายมิติ และ
มีหลายสาเหตุ นําไปสูความขาดแคลนดานตาง ๆ ในชีวิต ในขณะท่ีตัวชี้วัดความยากจนท่ีเปนรูปธรรมคือ
รายได ซ่ึงสวนหนึ่งจัดการไดดวยการเพ่ิมสินทรัพยและสมรรถนะ 
  ความเปราะบางของประชาชนทําใหมีความสามารถตํ่าในการจัดการกับความเสี่ยงท่ี
เกิดข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสวนหนึ่งเปนความเปราะบางในเชิง
โครงสราง (Structural Vulnerability) ซ่ึงเปนความเปราะบางท่ีเกิดจากตําแหนงแหงท่ีของบุคคลไมวาจะ
เปน เพศ เชื้อชาติ สถานภาพทางสังคม การทํางาน ความเปราะบางลักษณะนี้แทบจะกลาวไดวาอยูติดตัว 
และทําใหเราเขาใจไดวา แมประชาชนจะไดรับสวัสดิการหรือโอกาสเทากัน ก็ไมไดหมายความวาจะสามารถ
ใชประโยชนจากโอกาสนั้นไดเทากัน  
  พ้ืนท่ีเมืองและชนบทมีความเปราะบางแตกตางกันอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันแมในพ้ืนท่ี
ชนบท แตละหมูบาน หรือ แมแตบานในหมูบานเดียวกันก็มีความเปราะบางแตกตางกัน แตละหมูบาน หรือ 
แตละบานก็ไดรับประโยชนไมเทากันจากนโยบายของรัฐ ครอบครัวท่ีไมสามารถจัดการกับความเสี่ยงได จะ
มีแนวทางในการปรับตัวตางกัน เชน ขายท่ีดินท่ีทําการเกษตร กลายสภาพเปนแรงงานรับจาง หรืออาจ
เลือกยายถ่ินไปหางานทําในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ หรือ ตางประเทศ  

  4. ความเปราะบางตามวงจรชีวิต 
  การพิจารณาความเปราะบางตามวงจรชีวิต จะทําใหเขาใจความสําคัญของระบบการ
คุมครองทางสังคมตามวงจรชีวิต เนื่องจากความเปราะบางในชวงชีวิตหนึ่ง ๆ สงผลตอคุณภาพชีวิตในชวง
ตอ ๆ ไปดวย ความเปราะบางตามวงจรชีวิตสามารถสรุปไดดังนี้  

  5. เด็กอายต่ํากวา 5 ป  
  ปญหาท่ีสําคัญคือปญหาทุพโภชนาการ อันเปนผลจากการถูกเบียดขับทางสังคม ความ
เหลื่อมล้ําดานเพศสภาพ ท่ีทําใหผูหญิงขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสตาง ๆ สําหรับท้ังตัวเอง
และครอบครัวของเธอ สถิติระบุวาเด็กอายุต่ํากวา 5 ป รอยละ 44.2 เผชิญภาวะเจริญเติบโตชะงักงัน 
เนื่องจากภาวะทุพโภชนาการ ซ่ึงนับวาเปนภาวะท่ีนาเปนหวง เนื่องจากภาวะทุพโภชนาการในวัยเด็ก
ยอมสงผลตอเนื่องถึงคุณภาพชีวิตในวัยผูใหญ  
  ในป ค.ศ. 2014 องคกร UNICEF ไดริเริ่มโครงการโภชนาการเด็กในแขวงสะวันนะเขต 
สาละวัน และ อัตตะปอ โดยกิจกรรมหนึ่งของโครงการคือการแจกวิตามินและอาหารเสริมสําหรับเด็ก แตก็
เปนโครงการท่ีมีขอบเขตจํากัด 

  6. เด็กวัยเรียน 
  ปญหาสําคัญของเด็กวัยเรียนคือ การไมไดเขาเรียนและการลาออกกลางคัน การสนับสนุน
เด็กวัยเรียน มีความหมายมากกวาการสนับสนุนใหเด็กไดเรียน แตยังหมายถึงการใหโอกาสสําหรับเด็กท่ีขาด
โอกาส ใหไดรับโอกาสเขาถึงการศึกษา ซ่ึงไมไดหมายความเฉพาะการเรียนโดยไมเสียคาใชจายเทานั้น แตยัง
                                                                                                                                                    
อุปการะมากกวาแรงงาน  3) ไมมีปศุสัตว  4) ไมมีทุนประกอบอาชีพ  5) ขาดแคลนขาวเพ่ือการบริโภค 6) ติดยาเสพตดิ 
(ฝน) ชาวชนบทแยกชวงชีวิตวัยทํางานออกเปน 2 ระยะ ระยะแรก คือชวงสรางครอบครัวในระยะเริ่มตน ครอบครัวมเีด็ก
เล็กท่ีตองดูแล ไมมีแรงงาน ชวงท่ีสอง คือชวงท่ีเด็กเริ่มโต สามารถทํางานได ผูสูงอายุอยูในกลุมเปราะบางหากไมมี
ลูกหลานดูแล หรือ ลูกหลานเองก็ยากจน 
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หมายถึงการมีความพรอมดานอ่ืน ๆ ดวย เชน อุปกรณการเรียน อาหารกลางวัน การใหคําปรึกษาสําหรับ
นักเรียนท่ีตองการคําปรึกษา ซ่ึงอาจหมายถึงการประเมิน การกํากับดูแลใกลชิด การเยี่ยมบาน เปนตน 
  ตามแผนการศึกษาอยาง ท่ั ว ถึ ง (Inclusive Education Plan) ซ่ึ งดํ า เนิ นการโดย
กระทรวงศึกษาธิการ ในชวงป ค.ศ. 2011-2015 กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับถวนหนา และจากแผน
ดังกลาวพบวาอัตราการเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับสูงข้ึนในชวงทศวรรษท่ีผานมา นอกจากนั้น การ
สนับสนุนยังอาจหมายถึงการสรางโรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนาครูผูสอนดวย  
อยางไรก็ตาม ความพยายามนี้ไมไดทําใหการลาออกกลางคันของนักเรียนลดลง  

  7. วัยผูใหญ  
    ความทาทายของแรงงานกลุมนี้ เชื่อมโยงกับการลาออกจากโรงเรียนกลางคัน ภาวะนี้ทํา
ใหเด็กไมไดถูกเตรียมพรอมดานทักษะสําหรับตลาดแรงงาน และไมไดมีความเขาใจในประเด็นสิทธิ รวมท้ัง
การปองกันตนเองจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ประชากรวัยนี้จํานวนไมนอยเขาสูกระบวนการยายถ่ินโดยไม
ถูกกฎหมาย ทําใหเผชิญกับความเปราะบาง และอาจกลายเปนเหยื่อของการคามนุษยได นอกจากนั้น
วัฒนธรรมทําใหเด็กผูหญิงแตงงานตั้งแตอายุยังนอย คือกอน 18 ป ผูหญิงมีความเปราะบางสูงกวา 
เนื่องจากคานิยมและวัฒนธรรม ท่ีสนับสนุนการลือกปฏิบัติ 

  8. วัยแรงงาน 
  มีเอกสารท่ีระบุวาผูหญิงชาวลาวจํานวนไมนอยถูกเบียดขับ และมีความเปราะบางสูงใน
ชีวิตการทํางาน เชน การมีการศึกษาไมสูงทําใหมีโอกาสจํากัดในการรับการฝกอบรมพัฒนา และสังคมชาย
เปนใหญทําใหผูหญิงลาวมีโอกาสจํากัดในการเคลื่อนยายหลังแตงงงาน และ ทําใหมีโอกาสจํากัดในการรับ
มรดก ในชนบท แรงงานจํานวนมากเปนแรงงานไรท่ีดิน ความยากจนทําใหแรงงานตองยายถ่ินออกหางาน
ทํา แรงงานจํานวนมากยายถ่ินโดยไมถูกกฎหมาย แรงงานภาคเกษตรจํานวนมาก เผชิญความเจ็บปวยจาก
การใชสารเคมี และเม่ือประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน ก็ไมมีระบบการดูแล แตตองอาศัยเครือขายทาง
สังคม เชน ญาติ พ่ีนอง ซ่ึงอยูในภาวะเปราะบางใกลเคียงกัน เปนผูดูแล และเม่ือมีความเสี่ยงดานรายได
เกิดข้ึน ผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีชัดเจนท่ีสุดก็คือ เด็กและผูสูงอายุ  

  9. ผูสูงอายุ  
  ในป ค.ศ. 2012 ประชากรลาวท่ีมีอายุเกิน 65 ป มีรอยละ 3.7 ของประชากรท้ังประเทศ 
ในแผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคม รัฐบาลลาวกําหนดใหการดูแลผูสูงอายุเปนหนาท่ีของครอบครัว สวน
สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุกําหนดไวสําหรับผูสูงอายุท่ียากไรเทานั้น สวนสวัสดิการรักษาพยาบาลก็
กําหนดไวสําหรับกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินหรือเฉียบพลัน ไมมีสวัสดิการดูแลระยะยาว ผูสูงอายุจํานวนไมนอยจึง
ตกอยูในภาวะเปราะบาง หากครอบครัวไมสามารถใหการดูแล หรือไมมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับการดูแล 
  การยายถ่ินเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูสูงอายุตกอยูในความเสี่ยง เนื่องจากกลายสภาพ
เปนผูดูแลผูทีถูกท้ิงไวขางหลัง โดยเฉพาะเด็ก ๆ ซ่ึงมักถูกพอแมท้ิงไว เพราะการนําเด็กยายถ่ินไปดวย เปน
ท้ังภาระสําหรับพอแม และ อาจกลายเปนความเสี่ยงสําหรับเด็กดวย ผูสูงอายุท่ีตกอยูในสภาพผูดูแล จึง
เผชิญกับภาระ หากตองดูแลผูอยูขางหลัง และความเปราะบางจะมากข้ึน หากมีทรัพยากรจํากัด เชน เงินท่ี
สงกลับไมพอ หรือ ไมสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2.16 ตัวชี้วัดความเปราะบางสําหรับผูหญิงและเด็กในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ขอบเขต เขาเรียน

ระดับ
มัธยม 

% ของ
ผูหญิงท่ีอาน
หนังสือได 

 แตงงานเม่ืออายุนอย อัตราการเกิด
ในหญิงอายุ 
15-19 ป 

อัตรา
เจริญพันธุ 

กอน 15 ป 15-19 ป 

ชนบท 35.0 59.7 11.3 29.6 114 58.7 
เมือง 74.3 90.6 4.6 12.1 44 57.1 
20%ท่ีจนท่ีสุด 8.9 28.7 16.3 36.6 183 56.2 
ท่ัวประเทศ 44.6 68.7 9.3 24.7 94 58.2 

ท่ีมา: Social Protection and Sustainable Livelihoods (2015, p. 14) 

  9. การจัดการกับความเสี่ยง 
  รัฐบาลลาวมีความพยายามในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ท้ังในดานการ
สนับสนุนการประกอบอาชีพในภาคเกษตร การสนับสนุนนี้ในบางครั้งกอใหเกิดผลกระทบท่ีไมตั้งใจ 
เนื่องจากทุนดานตาง ๆ ท่ีไมเทากัน ความเสี่ยงท่ีเกิดในระดับครอบครัว คือความเสี่ยงท่ีมีความเฉพาะในแต
ละครอบครัว ซ่ึงมีบริบทแตกตางกัน เชน การเจ็บปวย อุบัติเหตุ การวางงาน การยายถ่ิน ความสูงอายุ เปน
ตน โดยระบบการคุมครองทางสังคมมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหคนเหลานี้ หรือครอบครัวดํารงอยู
จนกระท้ังความเสี่ยงนี้หมดไป โดยท้ิงความเสียหายหรือผลกระทบไวนอยท่ีสุด  
  แมในสังคมชนบทจะมีระบบความสัมพันธในชุมชนท่ีชวยใหสมาชิกของชุมชนจัดการหรือ
รับมือกับความเสี่ยงได แตบางครั้งความเอ้ืออาทร ความสมานฉันทในชุมชน ก็อาจไมเพียงพอ หรือไม
สามารถจัดการหรือรับมือกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนได  โดยท่ัวไป สมาชิกในครอบครัวมีบทบาทในการรับมือ
กับความเสี่ยง และแตละครอบครัวมีแนวทางในการรับมือกับความเสี่ยงแตกตางกัน เชน หากรายไดใน
ครัวเรือนไมพอ การรับมืออาจปรากฏในรูปของการลดการบริโภค การดึงเด็กออกจากโรงเรียน เพ่ือลดภาระ
และเพ่ิมรายไดดวยการสนับสนุนใหเด็กออกทํางาน  ซ่ึงเปนการสรางความเสี่ยงตอไปอีก หรือ สมาชิกใน
ครอบครัวอาจยายถ่ิน เพ่ือหางานทํา 
  รัฐบาลลาวรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนจัดตั้งกองทุนหมูบาน และธนาคารหมูบาน เพ่ือ
รับมือกับความเสี่ยง โดยการสนับสนุนเงินกูเพ่ือประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกันชาวบานสามารถออมเงินกับ
กองทุนหมูบานไดดวย กองทุนหมูบาน และธนาคารหมูบาน เปนกองทุนท่ีรัฐบาลลาวและองคกรพัฒนาท่ี
เปนหุนสวนการทํางาน รวมกันจัดตั้ง เพ่ือเปนกลไกหนึ่งในการจัดการกับความเสี่ยงสําหรับประชากรใน
ชนบท โดยหนวยงานใหทุนประเดิม (Seed money) เปนกองทุน ชาวบานสามารถสมัครเปนสมาชิก รวม
ออม และสามารถกูเพ่ือนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพ่ือการบริโภค หรือ เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ี
เกิด ข้ึน โดยไมคาดฝน  กองทุน เริ่มดํ า เนินการในป  ค.ศ . 1997 (Sisoumang, Limsombunchai & 
Wangwacharakul,  2013) 
 

2.10 อาเซียนกับนโยบายดานแรงงานยายถิ่นและการคุมครองทางสังคม 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีคิดริเริ่มในการจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตข้ึน 
ในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยมีรัฐมนตรีตางประเทศของไทยในขณะนั้น ไดแก น.อ. 
(พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตร และผูนําจากประเทศสมาชิกอีก 4 ประเทศ ซ่ึงประกอบดวย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และสิงคโปร เขารวมประชุมหารือ เพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดตั้งสมาคมอาเซียน
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ข้ึน โดยใชสถานท่ีบานพักตากอากาศท่ีแหลมแทน ต.บางแสน อ.เมือง จ.ชลบุรี เปนท่ีดําเนินการประชุมเม่ือ
วันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2510 และไดจัดทําเอกสารขอตกลงรวมกัน เรียกวา “Spirit of Bangsaen” หรือ 
จิตวิญญาณแหงบางแสน  ตอมาเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ไดมีการลงนามในปฏิญญากอตั้งอาเซียน 
ซ่ึงเรียกวา “ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) 
 ปจจุบัน อาเซียน (ASEAN) ประกอบดวย 10 ประเทศ ไดแก ไทย (2510) สิงคโปร (2510) 
อินโดนีเซีย (2510) มาเลเซีย (2510) ฟลิปปนส (2510) บรูไน (2527) เวียดนาม (2538)  ลาว (2540) พมา 
(2540)  กัมพูชา (2542) มีประชากรรวมกันประมาณ 570 ลานคน โดยเม่ือเดือนตุลาคม 2546 ผูนํา
อาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ท่ีเรียกวา ขอตกลงบาหลี 2 เห็นชอบใหจัดตั้ง 
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือการใหอาเซียนรวมตัวเปนชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให
สําเร็จภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลาจัดตั้งใหเสร็จในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 
2015) เนื่องจากการแขงขันรุนแรง เชน อัตราการเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจีนและอินเดียสูงมากในชวง
ท่ีผานมา  ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ท่ีชะอํา หัวหิน เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2552 ผูนําอาเซียนได
ลงนามรับรองปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพ่ือจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายในป 2558  
 ประชาคมอาเซียนเปนการประสานความรวมมือระหวางรัฐ แตถือวาเปนการรวมตัวกันแบบไม
เครงครัด เนื่องจากอาเซียนไมมีสถานะเปนองคกรทางนิตินัย ยึดหลักความเทาเทียมกัน ความรวมมือท่ี
เกิดข้ึนระหวางประเทศภาคีสมาชิกใชหลักฉันทามติและไมแทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศภาคี
สมาชิก ความตกลงการเปดเสรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค มีสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงทางการเมือง สราง
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ พัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีของประชาชน บนหลักการ
พ้ืนฐานคือความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันของประเทศภาคีสมาชิก โดยประชาคมอาเซียนนั้นมี
จุดเริ่มตนของการกอต้ังท่ีแตกตางจากสหภาพยุโรป กอตั้งองคกรในรูปแบบท่ีรัฐสมาชิกแตละรัฐมีฐานะเทา
เทียมกัน และรักษาไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย ดังนั้น การขับเคลื่อนนโยบายในภาพรวมของอาเซียนและแตและ
อาจจะสงผลใหการขับเคลื่อนของอาเซียนเปนไปไดชา แตกตางจากลักษณะการรวมกลุมของสหภาพยุโรปท่ี
มีการดึงอํานาจอธิปไตยไปจากรัฐสมาชิก สงผลใหการดําเนินนโยบายของสหภาพยุโรปเปนนโยบายรวมของ
รัฐสมาชิกซ่ึงทําใหมีพลังในการตอรองเนื่องจากเปนการรวมตัวของประเทศท่ีพัฒนาแลว ในขณะท่ีประชาคม
อาเซียนแมวาจะมีวัตถุประสงคในการเพ่ิมอํานาจการตอรอง แตประชาคมอาเซียนเปนการรวมตัวของ
สมาชิกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา และยังตองพ่ึงพิงประเทศมหาอํานาจอยูมาก จึงยังไมสามารถแสดง
อํานาจตอรองไดมากนัก (เติมธรรม  สิทธิเลิศ, ม.ป.ป) 
 ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 3 เสาหลัก ซ่ึงเปนกรอบการพัฒนาท่ีสําคัญใน 3 ดาน ไดแก 
          1.ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC) มุงให
ประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติ มีระบบแกไขความขัดแยง ระหวางกันไดดวยดี มีเสถียรภาพอยาง
รอบดาน มีกรอบความรวมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมๆ เพ่ือให
ประชาชนมีความปลอดภัยและม่ันคง 
          2.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มุงใหเกิดการรวมตัวกัน
ทางเศรษฐกิจ และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน อันจะทําใหภูมิภาคมีความเจริญ
ม่ังค่ัง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ไดเพ่ือความอยูดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน  
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 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 
เพ่ือใหประชาชนแตละประเทศอาเซียนอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีสวัสดิการทางสังคมท่ีดี 
และมีความม่ันคงทางสังคม 
 ในการขับเคลื่อนประเด็นดานแรงงานยายถ่ิน ครอบครัวท่ีอยูตนทาง และการคุมครองทางสังคม 
เก่ียวของกับเอกสารของอาเซียนท่ีสําคัญอยางนอย 2 ฉบับ ไดแก  ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ ” (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the 
Rights of Migrant Workers) และปฏิญญาอาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครอง
ทางสังคม (ASEAN Declaration on Strengthening Social Protection) ซ่ึงอยูภายใตประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Sociocultural Community) ดังมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 
 2.10.1 ปฏิญญาอาเซียนวาดวย การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ  
  ในภูมิภาคอาเซียนมีแรงงานจํานวนมากเดินทางขามพรมแดนทางกายภาพยายถ่ินไป
ทํางานอีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานใกลเคียงซ่ึงมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา 
เนื่องจากในปจจุบันการเดินทางขามพรมแดนเปนไปดวยความสะดวกและงายกวาในอดีตมาก จึงพบเห็น
แรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย รวมถึงมีแรงงานไทยจํานวนมากท่ีไปทํางานตางประเทศ การ
เคลื่อนยายแรงงานเหลานี้ตางมีสวนเอ้ืออํานวยในเศรษฐกิจและสังคมของท้ังประเทศผูรับแรงงานและผูสง
แรงงาน อยางไรก็ดี ปญหาหนึ่งท่ีสําคัญของแรงงานขามชาติเหลานี้เม่ือใชชีวิตอยูอีกประเทศหนึ่ง คือ การ
ไมไดรับความคุมครองในดานตาง ๆ มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการเลือกปฏิบัติ การกดข่ีขมเหง การใช
แรงงานท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องของการคามนุษย การยายถ่ินจะมีความสําคัญสวนหนึ่งถือเปนการสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหแกท้ังประเทศตนทางและปลายทาง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือแรงงานยายถ่ินคือ
แรงงานบางสวนยังไมไดรับความคุมครองทางสังคมในท่ีเหมาะสมและครอบคลุม เนื่องจากยังพบเห็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน การใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องของการคามนุษยเกิดข้ึนอยู
เสมอ จากประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 (12th ASEAN Summit) เม่ือวันท่ี 13 
มกราคม 2550 ณ เกาะเซบู (Cebu) ประเทศฟลิปปนส ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงไดมีการลงนามใน 
"ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ” (ASEAN Declaration on 
the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers) ซ่ึงมีรัฐภาคีมีคําม่ันรวมกันท่ีจะ
ยึดถือหลักการ 22 ประการ ในการท่ีจะคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติในกลุมประเทศ
อาเซียน สงเสริมสวัสดิการ และเคารพศักดิ์ศรีของแรงงานขามชาติ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนแตละ
ประเทศจะใหมีมาตรการท่ีชัดเจนตอปญหาการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมายและการคามนุษย มีการนํา
บทลงโทษข้ันรุนแรงมาใชกับผูท่ีกระทําความผิด รวมท้ังประเทศท่ีวาจางแรงงานจะตองใหความชวยเหลือ
แรงงานขามชาติท่ีถูกแสวงประโยชน ละเมิดสิทธิหรือถูกทําราย และในกรณีท่ีแรงงานดังกลาวถูกจับกุม
ประเทศท่ีวาจาง จะตองอํานวยความสะดวกในการใหเจาหนาท่ีกงสุลหรือเจาหนาท่ีการทูตของประเทศ
ลูกจางเขามาดําเนินการชวยเหลือรวมดวย (อดิศักดิ์ ศรีสม, 2558).   
  หลักการพ้ืนฐานของปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขาม
ชาติ ระบุวาท้ังประเทศผูรับและประเทศผูสงแรงงาน จะตองสรางพ้ืนฐานทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของประชาคมอาเซียนใหมีความแข็งแกรง โดยการสงเสริมศักยภาพสูงสุดและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของแรงงานขามชาติ ในสภาพแวดลอมท่ีมีเสรีภาพ มีความยุติธรรมและความม่ันคง โดยท่ีสอดคลองกับ
กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศและดวยเหตุผลทางดาน



61 
 

 

มนุษยธรรม ปฏิญญาฉบับนี้ไดระบุถึงพันธกิจสําคัญของประเทศผูรับท่ีมีตอแรงงาน อาทิ การเพ่ิมความ
พยายามท่ีจะคุมครองสิทธิความเปนมนุษยข้ันพ้ืนฐาน สงเสริมสวัสดิการ และดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีในความเปน
มนุษยของแรงงานขามชาติ การอํานวยความสะดวกใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรและ
หนทางแกไข จากการไดรับขอมูลขาวสาร การฝกอบรมและการศึกษา การไดรับความยุติธรรม ตลอดจน
ไดรับบริการดานสวัสดิการสังคมตามท่ีเหมาะสม และโดยท่ีสอดคลองกับกฎหมายของประเทศผูรับ การ
สงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานขามชาติใหไดรับการจางงานและการจายคาจางท่ีเหมาะสมและยุติธรรม 
และมีโอกาสเพียงพอในการไดทํางานท่ีมีคุณคาและมีสภาพความเปนอยูท่ีดี การจัดใหมีมาตรการและกลไก
ใหแรงงานขามชาติ ซ่ึงอาจจะตกเปนเหยื่อของการเลือกปฏิบัติ การละเมิด การถูกแสวงประโยชน เอารัด
เอาเปรียบ ความรุนแรง มีโอกาสอยางเพียงพอในการท่ีจะเขาถึงระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศ
ผูรับ และอํานวยความสะดวกในการใชการดําเนินงานดานกงสุล โดยเจาหนาท่ีกงสุลหรือเจาหนาท่ีดานการ
ทูตของประเทศตนทาง เม่ือแรงงานขามชาติถูกจับกุมหรือจะถูกจําคุก หรืออยูภายใตอารักขา หรือถูกกักตัว
ไวในลักษณะใดก็ตาม ภายใตกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ของประเทศผูรับและโดยท่ีสอดคลองกับ
อนุสัญญาเวียนนาเก่ียวกับความสัมพันธทางกงสุล เปนตน 
  ในขณะท่ีปฏิญญาระบุถึงพันธกิจของประเทศผูสง หรือ ประเทศตนทางในการท่ีจะสงเสริม
มาตรการท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติ การใหความม่ันใจวา
ประชากรของตนมีโอกาสท่ีจะมีงานทําและโอกาสในการดํารงชีวิตอยูในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ียั่งยืนแทน
การยายถ่ินของคนงาน การกําหนดนโยบายและกระบวนการในการท่ีจะอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวกับการยายถ่ินฐานของแรงงาน ซ่ึงรวมไปถึงการสรรหา การจัดเตรียมการเพ่ือสงแรงงานไปยัง
ตางประเทศและการคุมครองแรงงานขามชาติเม่ืออยูตางประเทศ รวมไปถึงการสงกลับประเทศและการ
เตรียมความพรอมเพ่ือกลับคืนถ่ินฐานเดิม รวมถึงการจัดตั้งและสงเสริมวิธีปฏิบัติทางดานกฎหมายในการท่ี
จะกํากับดูแลการสรรหาแรงงานขามชาติและการรับเอากลไกในการท่ีจะลดวิธีปฏิบัติในการสรรหาแรงงาน
ขามชาติท่ีไมถูกตองไปใช โดยการใชสัญญาท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีผลสมบูรณ การกํากับดูแลและการ
รับรองตัวแทนจัดหาแรงงานและนายจาง รวมไปถึงการทําบัญชีดําสําหรับตัวแทนจัดหาแรงงานท่ีละเลย
หรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 
  สําหรับพันธกิจของอาเซียนตอการคุมครองแรงงานขามชาติ ตามท่ีระบุไวในปฏิญญา อาทิ 
การสงเสริมใหแรงงานทํางานท่ีมีคุณคา มีมนุษยธรรม มีผลิตผล มีศักดิ์ศรี และมีคาตอบแทนท่ีเปนธรรม 
การจัดตั้งและดําเนินการโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและโครงการเตรียมความพรอมเพ่ือคืนถ่ินฐานเดิม
สําหรับแรงงานขามชาติในประเทศตนทาง การใชมาตรการท่ีเปนรูปธรรมในการท่ีจะปองกันหรือลดอัตรา
การลักลอบขนคนขามประเทศและการคามนุษย โดยการกําหนดบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนสําหรับผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมเหลานั้นนอกเหนือจากมาตรการอ่ืน ๆ การอํานวยความสะดวกใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลกันในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ เพ่ือประโยชนในการท่ีจะสงเสริม
นโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติท้ังในประเทศผูสงและประเทศผูรับ และการสงเสริม
การสรางขีดความสามารถโดยการแบงปนขอมูล วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนโอกาสและปญหาตาง ๆ ซ่ึง
สมาชิกของกลุมอาเซียนตองประสบในสวนท่ีเก่ียวกับการคุมครองและสงเสริมสิทธิและสวัสดิการของ
แรงงานขามชาติ เปนตน 
  จากปฏิญญาท้ัง 22 ขอ ดังกลาวขางตน จึงทําใหตอมาในวันท่ี 30 กรกฎาคม 2550 ท่ีกรุง
มะนิลา ประเทศฟลิปปนส ไดมีแถลงการณรวมกันของรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน 
เพ่ือกอตั้งคณะกรรมการอาเซียนเพ่ือติดตามการดําเนินงานตามปฏิญญา (ASEAN Committee in the 
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Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights 
of Migrant Workers: ACMW) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเอ้ือประโยชนในการพัฒนาใหอาเซียนมีเครื่องมือใน
การสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ คณะกรรมการจะมาจากผูแทนอาวุโสจากประเทศสมาชิก
ประเทศละหนึ่งคน และผูแทนหนึ่งคนจากฝายเลขาธิการอาเซียน โดยมีเลขานุการจากกองเลขาธิการ
อาเซียนคอยชวยเหลือและอํานวยความสะดวก คณะกรรมการมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนปฏิญญา
ใหเปนจริง อาทิ การแสวงหาวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการบรรลุผลตามวัตถุประสงคของปฏิญญา การ
อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุดสําหรับอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการ
สงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ การสงเสริมการทํางานรวมกันในภูมิภาคและทวิภาคีและ
ชวยเหลือในเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติ การสงเสริมความกลมกลืนของกลไกการทํางาน
รวมกันระหวางประเทศท่ีสงแรงงานและรับแรงงานในการสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติ เปน
ตน ปจจุบันคณะกรรมการมีการจัดทําแผนงาน ACMW ระหวางป 2016-2020 ท่ีเปนแผนการขับเคลื่อน
ของอาเซียน ภายใตความเขาใจในปรากฏการวางานท่ีดี (Decent) มีความขาดแคลนซ่ึงเปนผลมาจาก
ปญหาดานโอกาสในการทํางาน และการจางงานท่ีไมเปนทางการเปนความทาทายท่ีสําคัญในการท่ีจะ
ปกปองสิทธิของแรงงาน การสงเสริมการคุมครองทางสังคม และการพัฒนาท่ียั่งยืน นอกจากนี้ ยังตระหนัก
วากระบวนการจัดการเพ่ือเปลี่ยนผานจากการจางงานท่ีไมเปนทางการไปสูท่ีเปนทางการมีความจําเปนและ
มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของแรงงานและครอบครัว เพ่ือเปนการสงเสริมการเติบโต
แบบมีสวนรวมและการขจัดความยากจนอยางไร ดวยนโยบายและกลไกของของอาเซียนไมไดมีผลบังคับเชิง
กฎหมายตอรัฐภาคีใหตองปฏิบัติตาม แตเปนเพียงคําม่ันท่ีมีรวมกันเพ่ือเปาหมายของบูรณภาพของอาเซียน
และเจตนารมณท่ีมีรวมกันของรัฐภาคี แมประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียนจะรับรองตอปฏิญญา
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาตินี้
แลวก็ตาม การการขับเคลื่อนตามนโยบายข้ึนอยูกับแตละประเทศท่ีจะนําไปปรับใหสอดคลองและเหมาะสม
กับบริบทของแตละประเทศ หากรัฐภาคีใดหรือประเทศใดไมไดมีการนําไปปฏิบัติตาม กลไกท่ีประชาคม
อาเซียนใชในการติดตามผลการดําเนินงาน หรือการมีมาตรการท่ีเขมแข็งข้ึน คือ การมีขอเรียกรองหรือ
กดดันใหมีการปฏิบัติตามผานกลไกท่ีเก่ียวของของแตละประเทศ 
  ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายท่ีคุมครองแรงงานขามชาติ ยังมีกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีมีความเก่ียวของโดยตรง แตอยางไรก็ดี ดูเหมือนจะยังไมไดรับความสนใจจากประเทศในอาเซียน 
ไดแก  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families) ท่ีมีผลทางกฎหมายตอรัฐภาคีหรือประเทศท่ีใหสัตยาบัน ซ่ึงปจจุบันพบวา
ยังมีประเทศอีกหลายประเทศในอาเซียน เชน ประเทศไทย และเมียนมาท่ียังไมลงนาม (Signatory) หรือให
สัตยาบัน (Ratification) ตออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัวนี้  
ในขณะท่ีประเทศลาว กัมพูชา ลงนาม ไดมีการลงนาม (Signatory) ตออนุสัญญาฉบับนี้แลว อนุสัญญามี
ฐานะเทียบเทากฎหมายท่ีรัฐตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยรัฐบาลจะตองนําบทบัญญัติท่ีระบุไวใน
อนุสัญญามาใชในประเทศของตนเอง เม่ือรัฐใด ๆ ก็ตามเปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ หมายความวา รัฐยอมรับ
ท่ีจะปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญานั้น ๆ จะไมมีการเลือกปฏิบัติท้ังโดยเจตนาหรือไมเจตนา จะคํานึงถึง
ความเสมอภาคในผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงพันธะสัญญาท่ีรัฐตองดําเนินการ ขอเท็จจริงพบวาประเทศใน
อาเซียนจํานวนมากยังไมเห็นการมีอยูของอนุสัญญาหลาย ๆ ฉบับ ฉะนั้นเม่ือรัฐยังไมยอมรับอนุสัญญา 
ปฏิญญาจึงถือเปนกาวแรกท่ีสําคัญและทาทายอยางยิ่งท่ีจะผลักดันใหรัฐบาลประเทศตาง ๆ ยอมรับ
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กฎหมายหรืออนุสัญญาฉบับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป ถือไดวาปฏิญญาเปนความพยายามทางการเมืองของรัฐ
ตาง ๆ เพ่ือแสวงหาแนวทางการอยูรวมกันอยางสงบสุข เปนหลักประกันวาแรงงานขามชาติของแตละ
ประเทศจะไดรับความคุมครองเม่ือมีการยายถ่ินไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง 
 
 2.10.2 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม 
  การใหปกปองและคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และการประกันความเปนอยูข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนเปนสิ่งท่ีประชาคมโลกใหความสําคัญ ในขณะท่ีการพัฒนาทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหมเขามามี
บทบาทครอบงําเศรษฐกิจโลกโดยอาศัยฉันทามติวอชิงตันท่ีรัฐและทุนบูรณาการรวมกันในการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปนการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ สนบัสนุนการถายโอนการผลิต
จากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชนและสนับสนุนการลดการควบคุมและการกํากับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ แตผลท่ีไดคือการเกิดความเหลื่อมล้ํา ชองวางระหวางคนรวยคนจนและจํานวนคนจนไมได
ลดลงไมวาจะเปนในระดับโลก อาเซียน และประเทศไทย และจากแนวคิดในเรื่องฐานสิทธิและศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย องคการสหประชาชาติจึงไดเสนอแนวคิดเรื่องฐานการคุมครองทางสังคม ซ่ึงเปนชุด
นโยบายในการทําใหทุกคนมีหลักประกันในเรื่องรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตท่ีสามารถอยูในสังคมได
อยางมีศักดิ์ศรี และสามารถเขาถึงบริการทางสังคมพ้ืนฐานท่ีจําเปนตาง ๆ อาทิ การรักษาพยาบาล 
การศึกษา และแหลงน้ําบริโภคท่ีสะอาด ซ่ึงไดรับการขานรับจากเวทีความรวมมือระหวางประเทตาง ๆ ไม
วาจะเปนการประชุมวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนการประชุมกลุมประเทศจี 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการ
แรงงานระหวางประเทศไดใหการรับรอง ขอเสนอแนะท่ี 202 วาดวยฐานการคุมครองทางสังคม (ชินชัย ชี้
เจริญ, ม.ป.ป) 
  ความพยายามของอาเซียนในการปฏิบัติตามกฎบัตรเพ่ือทําใหคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนในอาเซียนดีข้ึน และแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio Cultural Community: ASCC) ตระหนักถึงบทบาทของมาตรการคุมครองทางสังคมใน
การเสริมสรางความเปนอยูท่ีดีของประชาชนอาเซียน ประเทศไทยซ่ึงประสบความสําเร็จในการคุมครองทาง
สังคมโดยเฉพาะในเรื่องหลักประกันสุขภาพถวนหนา การศึกษาข้ันพ้ืนฐานฟรีและการใหหลักประกันรายได
แกคนพิการและผูสูงอายุ อยางไรก็ดี ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียนมี
ความแตกตางกัน ซ่ึงการขับเคลื่อนเพ่ือใหทุกประเทศในอาเซียนนําแนวคิดการคุมครองทางสังคมมาใชนั้น 
มีความทาทาย ซ่ึงในโอกาสท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพในการจัดประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานสวัสดิการสังคม
และการพัฒนา ครั้งท่ี 7 เม่ือวันท่ี 21 – 22 กันยายน 2551 ณ กรุงเทพฯ ทําใหมีขอเสนอใหมีปฏิญญา
อาเซียนวาดวยฐานการคุมครองทางสังคม และดวยความรวมมือจากประเทศสมาชิกและการขับเคลื่อนของ
องคการเอกชนในเวทีการประชุม GO-NGO Forum ขอเสนอดังกลาวไดรับการขานรับในการประชุม
เจาหนาท่ีอาวุโสดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา ครั้งท่ี 8 วันท่ี 13 – 14 กันยายน 2552 ณ กรุงฮานอย 
ประเทศเวียดนาม เนื่องจากเรื่องดังกลาวเก่ียวของกับหลายสาขาจึงมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมระหวาง
หนวยงานเฉพาะสาขาวาดวยเรื่องการคุมครองทางสังคม วันท่ี 24 – 25 มิถุนายน 2556 ณ กรุงจาการตา 
ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือรางปฏิญญาอาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม 
รางดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา 
ครั้งท่ี 8 เม่ือวันท่ี 6 - 7 กันยายน 2556  ณ ประเทศกัมพูชา และปฏิญญาอาเซียนวาดวยการเสริมสราง
ความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคมนี้ไดรับการรับรองในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 23 
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  โดยปฏิญญาไดตระหนักถึงเปาหมายหลักของอาเซียนในการสรางประชาคมท่ียึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาและการสรางประชาคมแหงการหวงใยและแบงปน (Caring and Sharing 
Society) โดยปฏิญญาระบุหลักการสําคัญ 21 ประการ มุงเนนใหเกิดการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะคนยากจนและกลุมคนเปราะบาง ผูพิการ ผูสูงอายุ เด็กท่ีไมไดเขาเรียน ตอง
ไดรับสิทธิเขาถึงการคุมครองทางสังคมซ่ึงเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและเปนไปตามแนวทางการพัฒนาท่ี
ใชหลักสิทธิมนุษยชนและแนวทางบนพ้ืนฐานความตองการ ท่ีครอบคลุมวงจรชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย โดย
ครอบคลุมถึงบริการและสวัสดิการท่ีจําเปนตอความตองการข้ันพ้ืนฐานการคุมครองทางสังคมเปนการลงทุน
ในทรัพยากรมนุษยท่ีควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษยใหไดรับการตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ปฏิญญายังใหหลักการไววาการคุมครองทาง
สังคม หมายความครอบคลุม แตไมจํากัดเฉพาะ ถึงการสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม  ตาขายความ
ปลอดภัยทางสังคม การประกันสังคม การชวยเหลือทางสังคม และการบริการทางสังคม อีกท้ังระบุวา
ครอบครัวและชุมชนเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุนการใหบริการการคุมครองทางสังคม 
ดังนั้นจึงควรใหครอบครัวและชุมชนเกิดความเขมแข็งและไดรับการรักษาไว และการคุมครองทางสังคมควร
มีการปรับใหสอดคลองกับความเสี่ยงตามวงจรชีวิต และความเสี่ยงสวนบุคคล ความเสี่ยงทางสังคม ความ
เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม และความเปราะบางท่ีท้ังภูมิภาคกําลังเผชิญอยู เชน การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและ
ตลาดแรงงาน และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ และวิกฤติเศรษฐกิจ โดย
ยุทธศาสตรและกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิญญาฉบับนี้ อาทิ การสงเสริมใหเกิดการคุมครองทาง
สังคมท่ีครอบคลุม การมีอยู ความครอบคลุม ความเปนธรรม ความสามารถท่ีจะจายได และความยั่งยืนของ
การคุมครองทางสังคมท่ีหลากลาย รวมถึงการขยายการคุมครองทางสังคมไปยังกลุมท่ีไมอยูในระบบเปน
ทางการ การกระตุนใหพัฒนาระบบประกันสุขภาพแบบถวนหนา (Universal Health Coverage: UHC) 
ในทุกประเทศสมาชิก เปนตน 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ภายใตการทบทวนเอกสารขางตน งานศึกษาครั้งนี้เชื่อมโยงระบบการคุมครองทางสังคมกับการ
ยายถ่ิน เนื่องจากความสําคัญของระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีตอการดํารงชีวิตในยุคท่ีความผันผวนและ
ความเสี่ยงเปนสถานการณท่ีหลีกเลี่ยงไดยาก ท้ังตองการศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมในเมียนมา 
กัมพูชาและลาว ซ่ึงพบวาในระยะหลังมีความพยายามจากหนวยงานระหวางประเทศสําคัญ เชน 
ธนาคารโลก องคการแรงงานระหวางประเทศ ในการสนับสนุนใหท้ังสามประเทศพัฒนาระบบการคุมครอง
ทางสังคมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณทางสังคมและรวมถึงขอเสนอวิสัยทัศน ASEAN 2025  
 

3.1 กลุมตัวอยางและกรณีศึกษา 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษารายกรณี แบบ Collective Case Study 
ใชกรณีศึกษาแรงงานยายถ่ิน ประเทศละ 6 กรณี รวมท้ังสิ้น 18 กรณีศึกษา โดยการศึกษาเชื่อมโยงไปถึง
ปญหา ความตองการของสมาชิกครัวเรือนผูยายถ่ินในพ้ืนท่ีตนทางและบทบาทของระบบการคุมครองทาง
สังคมตอการดํารงชีวิตเนื่องจากเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้คือการวิเคราะหสถานการณ เพ่ือกําหนด
ประเด็นนโยบาย รวมท้ังเปนการศึกษาเพ่ือนํารองไปสูการทําวิจัยเชิงปริมาณเก่ียวกับมาตรการคุมครองทาง
สังคมสําหรับผูยายถ่ินและครอบครัวของผูยายถ่ินในอนาคต 
  การเลือกกรณีศึกษาใหวิธีการแบบเจาะจง (Purposive) เพ่ือพิจารณาเลือกกรณีศึกษาใหมีความ
หลากหลาย โดยใหมีหลากหลายในมิติเพศ สถานภาพสมรส รายไดครัวเรือน ระดับการศึกษา และ
คุณลักษณะของสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูตนทาง ระยะเวลาการยายถ่ิน และ รูปแบบการยายถ่ินเขามาใน
ประเทศไทย (ท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย)  
  ในแตละกรณีศึกษา ผูศึกษาติดตามรวบรวมขอมูลจากครอบครัวท่ีประเทศตนทาง โดยการ
คัดเลือกและการติดตามครอบครัวท่ีประเทศตนทาง การดําเนินการติดตามครอบครัวทําโดยประสานงาน
กับนักวิชาการในมหาวิทยาลัยท้ัง 3 ประเทศ ดังนี้  
 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา : มหาวิทยาลัยยางกุง  
 ราชอาณาจักรกัมพูชา : มหาวิทยาลัยแหงชาติพนมเปญ 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  
 สวนพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในเมียนมา ไดแกหมูบาน 2 แหงคือ Kha Yone และ Kyaik Param ในเขตมะ
ละแหมง (Mawlamyine District) รัฐมอญ เขตนี้อยูหางจากอําเภอแมสอด 172  กม.   
 พ้ืนท่ีเก็บขอมูลในกัมพูชา ไดแก หมูบาน 2 แหง คือ Yeang Thmei และ Koun Trei ในเขต Ou 
Chrov District, จังหวัด Banteay Meanchey Province ซ่ึงหางจากเมืองปอยเปตประมาณ 30 กิโลเมตร  
 พ้ืนท่ีเก็บขอมูลในลาว ไดแกหมูบาน Sandin ในเขต   Naxaithong District อยูหางจากสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว  ประมาณ 30 กิโลเมตร 
 การรวบรวมขอมูลทําในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 2018  
 

3.2 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ สรางขอสรุปจาก
ขอมูลรูปธรรม หรือปรากฏการณท่ีมองเห็นจากกรณีศึกษา แลวก็ลงมือสรางขอสรุป โดยหากขอสรุปนั้นยัง
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ไมไดรับการตรวจสอบยืนยันจะถือเปนสมมติฐานชั่วคราว (Working Hypothesis) หากไดรับการยืนยันแลว
ก็ถือเปนขอสรุปและใชการวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) ซ่ึงคือการจําแนก
ขอมูลเปนชนิดตามเหตุการณท่ีเก่ียวเนื่องกับการยายถ่ินของแรงงาน โดยการใชแนวคิด และทฤษฎี และ
บริบททางสังคมวัฒนธรรมเปนแนวทางในการวิเคราะห 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
4.1 บทนํา 
 บทนี้นําเสนอผลการศึกษาในสาธารณรัฐสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือตอบคําถามวิจัย และแมวาในแตละประเทศ จะมีรายละเอียดไมเทากัน 
จากขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล การนําเสนอในแตละประเทศ แบงเปนสามหัวขอดังนี้     
 สวนท่ีหนึ่ง นําเสนอขอมูลพ้ืนฐานจากการทบทวนเอกสาร 
 สวนท่ีสอง นําเสนอสถานการณการยายถ่ินของกรณีศึกษาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  
 สวนท่ีสาม นําเสนอขอเสนอการคุมครองทางสังคมท่ีสนับสนุนใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
 

4.2 กรณีศึกษาผูอยูขางหลังในกรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

 4.2.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

  ขอมูลท่ัวไป 
  พ้ืนท่ีรวบรวมขอมูล คือ หมูบาน Kyaik Pa Yan (Kyaik Pa Yan village) และ Kha Yon 
(Kha Yon village) ในเขต Kyaikemaraw เมือง Mawlamyine ซ่ึงเปนเมืองหลวงของรัฐมอญ รัฐมอญ
ตั้งอยูทางใตของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา มีพรมแดนดานตะวันออกติดกับรัฐกะเหรี่ยงและประเทศ
ไทย ดานเหนือติดเขตปกครองหงสาวดี ดานใตติดเขตปกครองตะนาวศรี สวนทางดานตะวันตกติดกับทะเล
อันดามันและอาวเมาะตะมะ มอญเปนชนชาติท่ีเกาแกท่ีสุดชนชาติหนึ่ง นับถือศาสนาพุทธ ท้ังนี้เมือง 
Mawlamyine อยูหางจากยางกุงประมาณ 300 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางโดยรถประจําทางประมาณ 6-7 
ชั่วโมง สําหรับการยายถ่ินของชาวบานใน Mawlamyine เดินทางเขาดานชายแดนอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก มีระยะทางหาง 172 กิโลเมตร โดยเปนเสนทางคมนาคมท่ีใชยายถ่ินท้ังไปและกลับ (ภาพท่ี 4.1) 

ภาพท่ี 4.1 ระยะทางจากชายแดนแมสอด มาถึง Mawlamyine 

 
ท่ีมา: Google Map 

  จากสํามะโนประชากรในป ค.ศ. 2014 เมือง Kyaikemaraw มีประชากร 195,810 คน 
ในจํานวนนี้ รอยละ 52.63 เปนผูหญิง ประชากรรอยละ 94.4 อาศัยอยูในเขตชนบท ประชากรรอยละ 
48.18 เปนชาวมอญ ประชากรรอยละ 94.4 อาศัยอยูในเขตชนบท มีเพียงรอยละ 5.6 ท่ีอยูในเขตเมือง จาก



68 
 

 

การสํารวจพบวาอัตราการเกิดลดต่ําลง มีประชากรท่ีอายุระหวาง 10-14 ป ในสัดสวนท่ีสูงกวาประชากร
ในชวงอายุ 15-64 ป สะทอนวาประชากรวัยแรงงานจํานวนไมนอยยายถ่ินออก ดังตารางท่ี 4.1 

ตารางท่ี 4.1 ประชากรรัฐมอญ เมือง Mawlamyine และเขต Kyaikemaraw 
ประชากร 0 -14 ป 15-64 ป  65 ปข้ึนไป  
รัฐมอญ 641,960 1,278,995 133,438 

เขตเมือง 152,917 378,856 40,416 

เขตชนบท 489,043 900,139 93,022 

Mawlamyine 369,719 776,878 85,624 

Kyaikemaraw 68,909 114,506 12,395 

ท่ีมา: Thematic Report on Migration and Urbanization, Census Report (2016) 

  ในดานอัตราการรูหนังสือ พบวาประชากรหญิงในเมือง Kyaikemaraw มีอัตราการรู
หนังสือต่ํา คือคิดเปนรอยละ 74.6 เม่ือเทียบกับอัตราการรูหนังสือของประชากรในรัฐมอญ (รอยละ 86.6) 
และระดับประเทศ (รอยละ 89.5) ประชากรหญิงมีสัดสวนผูไมรูหนังสือมากกวาประชากรชาย  
  ดานการมีงานทํา สัดสวนการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุ 15-64 ปในรัฐ
มอญ คิดเปนรอยละ 61 โดยประชากรชายคิดเปนรอยละ 81.2 ประชากรหญิงคิดเปนรอยละ 43 ใน
ภาพรวมรอยละ 45.8 ของผูมีงานทําประกอบอาชีพในภาคเกษตร สวนในระดับเมือง อัตราสวนกําลัง
แรงงานของประชากรอายุ 15-64 ป คิดเปนรอยละ 54.8 โดยประชากรสตรีคิดเปนรอยละ 35.2 ในขณะท่ี
ผูชายคิดเปนรอยละ 78.0 ท่ีนาสนใจคืออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุ 10-14 ป คิด
เปนรอยละ 9.6 ซ่ึงแสดงวาเด็กในวัยเรียนเกือบรอยละ 10 อยูในตลาดแรงงาน 
  รัฐมอญ มีสัดสวนของประชากรท่ีอาศัยอยูนอกประเทศมากท่ีสุด สําหรับ เมือง 
Mawlamyine ประชากรรอยละ 25.2 ยายถ่ิน โดยสวนใหญมีจุดหมายปลายทางท่ีประเทศไทย สํามะโน
ประชากรในป ค.ศ. 2015 ระบุวารอยละ 90 ของประชากรในรัฐมอญท่ียายถ่ิน ยายมาท่ีประเทศไทย ใน
ระดับเมืองก็พบวา รอยละ 90 ของประชากรท่ียายถ่ินระหวางประเทศ ยายมาท่ีประเทศไทย โดยรอยละ 
94 ของ ผูยายถ่ินท่ีเปนผูหญิงยายมาท่ีประเทศไทย และ รอยละ 87 ของผูชาย ยายมาท่ีประเทศไทย สวน
ระยะเวลาการยายถ่ินนั้นพบวา กวารอยละ 80 มีระยะเวลายายถ่ิน นอยกวา 4 ป รอยละ 18 มีระยะเวลา
ยายถ่ิน 5-9 ป รอยละ 10 ยายถ่ินในชวง 10-19 ป ตามลําดับ สัดสวนของผูยายถ่ินหญิง และชายในแตละ
ชวงใกลเคียงกัน 
  สวนดานคุณภาพชีวิตพบวาในระดับประเทศ ครัวเรือนของผูยายถ่ินมีคุณภาพชีวิตดานน้ํา
ดื่มสุขาภิบาล ไฟฟาดีข้ึน ดังตารางท่ี 4.2 ในขณะท่ีระดับรัฐไมแตกตางกันมากนัก สวนดานท่ีอยูอาศัย 
พบวาคุณภาพของท่ีอยูอาศัยมีความแตกตางกัน ระหวางครัวเรือนท่ีผูยายถ่ินและไมมีผูยายถ่ิน ดังตารางท่ี 
4.3 
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ตารางท่ี 4.2 การเปลี่ยนแปลงในสภาพความเปนอยูหลังมีการยายถ่ิน (สถิติ ป ค.ศ. 2014) 

 ลักษณะ 
ครัวเรือน 

ระดับ 
น้ําดื่ม สุขาภิบาล ไฟฟา 

ไม
เปลี่ยนแปลง 

ดีข้ึน 
ไม

เปลี่ยนแปลง 
ดีข้ึน       ไมมี มี 

ไมมีการ
ยายถ่ิน 

ประเทศ 
2,978,637 6,839,291 2,530,928 7,287,000 6,612,380 3,205,548 

30.3% 69.7% 25.8% 74.2% 67.4% 32.6% 

รัฐมอญ 
83,120 177,989 59,777 201,332 165,080 96,029 

31.8% 68.2% 22.9% 77.1% 63.2% 36.8% 

มีการ
ยายถ่ิน 

ประเทศ 
341,573 718,331 262,792 797,112 737,735 322,169 

32.2% 67.8% 24.8% 75.2% 69.6% 30.4% 

รัฐมอญ 
  

47,947 113,556 30,137 131,366 106,656 54,847 

29.7% 70.3% 18.7% 81.3% 66.0% 34.0% 

ท่ีมา: Thematic Report on Migration and Urbanization, Census Report (2016) 

ตารางท่ี 4.3  ลักษณะบานของครัวเรือนท่ียายถ่ินและไมไดยายถ่ิน  
 ลักษณะ
ครัวเรือน ระดับ 

ลักษณะบาน 

รวม อพาร
ทเมนท 
หองชุด 

บังกะโล 
หรือบาน

อิฐ 

บานก่ึง
ปูน  

บานไม บานไมไผ กระทอม อ่ืน ๆ 

ไมมีการ
ยายถ่ิน 

ประเทศ 
448,702 641,788 605,746 3,923,140 3,828,565 286,535 83,452 9,817,928 

4.6% 6.5% 6.2% 40.0% 39.0% 2.9% 0.8% 100.0% 

รัฐมอญ 
8,535 23,245 25,373 134,179 55,955 11,749 2,073 261,109 

3.3% 8.9% 9.7% 51.4% 21.4% 4.5% 0.8% 100.0% 

มีการ
ยายถ่ิน  

ประเทศ 
39,783 96,435 105,329 559,244 236,291 16,577 6,245 1,059,904 

3.8% 9.1% 9.9% 52.8% 22.3% 1.6% 0.6% 100.0% 

รัฐมอญ 
842 10,537 20,816 106,950 18,423 3,180 755 161,503 

0.5% 6.5% 12.9% 66.2% 11.4% 2.0% 0.5% 100.0% 

ท่ีมา: Thematic Report on Migration and Urbanization, Census Report (2016) 

  ในการเดินทางมาประเทศไทย แรงงานตองจายคานายหนาสูงมาก ผูยายถ่ินท่ีเปนคน
ยากจน หรืออยูในชุมชนแออัด ตองกูหนี้ยืมสินในอัตราดอกเบี้ยท่ีสูง เพ่ือเปนคาใชจาย หรือตองถูกหัก
คาจางเพ่ือชําระหนี้ สงผลใหครอบครัวท่ีอยูขางหลังไมไดรับเงินสงกลับ การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูยายถ่ินทํา
ใหเมียนมาเปนประเทศท่ีมีสถิติการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องของสงเงินกลับ ระหวางป ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 
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2013  ในป ค.ศ. 2016 ยอดเงินสงกลับสูงถึง 395 ลานดอลลารสหรัฐ และมีการคาดการณวานาจะสูงถึง 
0.7 พันลานในป ค.ศ. 2017 อยางไรก็ตาม พบวาผูยายถ่ินสวนใหญไมไดสงเงินกลับดวยชองทางท่ีเปน
ทางการ และโดยเฉลี่ยเงินท่ีสงกลับโดยเฉลี่ยสูงถึง 30,000 ตอปตอคน 
  สวนผลกระทบจากการยายถ่ินนั้น งานวิจัยจํานวนมากระบุวาการยายถ่ินสงผลทางบวกตอ
ครอบครัวของแรงงาน และท้ังตอประเทศตนทางและปลายทาง รวมท้ังชุมชนดวย แตในความเปนจริงมี
ผลกระทบทางลบเกิดข้ึนไมนอย เชนความขัดแยง ปญหาจิตวิทยา รวมท้ังปญหาความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน ท้ังยังมีผลกระทบในระดับมหภาค เชน การขาดแคลนแรงงาน เปนตน  

  ระบบการคุมครองทางสังคมในพ้ืนท่ี  
  นอกจากการคุมครองทางสังคมตามท่ีกําหนดในแผนยุทธศาสตร เขต Kyaikemaraw มี
ระบบการคุมครองทางสังคมซ่ึงดําเนินการโดยรัฐ และองคการระหวางประเทศ ดังตารางท่ี 4.4 สวน
โครงการในระดับหมูบานปรากฏดังตารางท่ี 4.5
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ตารางท่ี 4.4 ระบบการคุมครองทางสังคมของเมือง Kyaikemaraw ในหมูบาน Kha Yon และ Kha Pha Yan ท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล สหประชาชาติ องคกรพัฒนาเอกชน  
เด็กวัยเรียน   (ความเทาเทียมและโอกาส) วัยแรงงาน (ความเทาเทียมและภูมิคุมกัน) ทุกกลุมอายุ (โอกาส ความเทาเทียมและภูมิคุมกัน) 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ – UNICEF และ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
ชวงเวลา : พ.ค. 2017- ธ.ค. 2018 
ชื่อโครงการ: BEGE/SITE 
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเมืองท่ีเปนเปาหมาย ครอบคลุมท้ัง
โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนวัด 
 

การพัฒนาเกษตรทางเลือก – Care International  
ชวงเวลา: 2018 –  ธันวาคม 2021 
ชื่อโครงการ : GRO-Generating Rubber 
Opportunities in Myanmar (PhaseII) 
ปลูกพืชและทําการตลาดพืชทดแทนพืชเสพติด  
 

Housing, Property and Land Reform - Family 
Health International // Implemented by FHI 
360 
ท่ีอยูอาศัย อสังหาริมทรัพย และ ปฏิรูปท่ีดิน  
ระยะเวลา : ก.ย. 2014 – ก.ย. 2018 
ชื่อโครงการ : Civil Society and Media 
สรางทางเลือกใหม ๆ แทนการไลรื้อ  จัดการปญหา
ความขัดแยงเรื่องท่ีดินอยางสันติวิธี กํากับการออกกฎ
มายท่ีดินและอสังหาริมทรัพย และ คุมครองสิทธิใน
ทรัพยสิน 

 การประเมินดานการเกษตร  - The Border 
Consortium (Human Rights Foundation of 
Monland)  
ระยะเวลา : ก.พ. 2017 – ก.ค. 2018 
ชื่อโครงการ: Livelihood & resource assessment 
 

โปรแกรม HIIV/AIDS - Association François-
Xavier Bagnoud  
ระยะเวลา: ม.ค. 2011- ธ.ค. 2018 
ชื่อโครงการ: Partnership approach for 
Continuum Care, Treatment, Support and 
Prevent HIV transmission 
สรางความตระหนักเรื่องโรคเอดส การติดตอ การ
ปองกัน และการดูแลนักเรียน ครู ชาวชนบท จัดหา
บริการดูแล วัคซีน ใหคําปรึกษา การปองกันการ
แพรกระจายจากแมสูเด็ก สนับสนุนการใชถุงยาง
อนามัย และ มีแจกดวย 
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เด็กวัยเรียน   (ความเทาเทียมและโอกาส) วัยแรงงาน (ความเทาเทียมและภูมิคุมกัน) ทุกกลุมอายุ (โอกาส ความเทาเทียมและภูมิคุมกัน) 
 อนามัยเจริญพันธุ – Ipas  

ชวงเวลา : เมษ. 2018 – ธ.ค. 2018  
ชื่อโครงการ: Improving Quality of Post Abortion 
Care Services in Myanmar 
อนามัยเจริญพันธุ การดูแลกอนและหลังคลอด การ
ปองกันและรักษาภาวการณมีบุตรยาก การดูแล
ผลกระทบจากการทําแทง ลดการติดตอโรค HIV ความ
รุนแรงทางเพศ การสนับสนุนใหอนามัยเจริญพันธุเปน
สวนหนึ่งของสาธารณสุขมูลฐาน การใหบริการอุปกรณ
ท่ีเก่ียวของกับอนามัยเจริญพันธุ 

การลดคความขัดแยง และ สรางสันติภาพ - 
Association François-Xavier Bagnoud  
ชวงเวลา: ก.ค. 2015 – ธ.ค. 2018 
ชื่อโครงการ: Community-led Development 
through Theatre Project/ Human Drama 
Project 
สนับสนุนพลเรือนดานการลดความขัดแยงและการ
สรางสันติภาพ เพ่ือความเปนปกแผนของสังคมและ
การประนีประนอม รวมท้ังการสรางสมรรถนะในการ
จัดการเรื่องการหยุดยิง การแลกเปลี่ยนขาวสาร  

 โครงการ HIV/AIDS – Mahamate (Alliance 
Myanmar)  
ชวงเวลา : ม.ค. 2018 – ธ.ค. 2018 
ชื่อโครงการ : Global Fund(HIV/AIDS Prevention 
Program) 
สรางความตระหนักเรื่อง HIV/AIDS  ใหความรูดานการ
ปองกันแกนักเรียนมัธยม คร ูชาวบานในชนบท แม 
สนับสนุนการใชถุงยางอนามัย   

การแกปญหาท่ียั่งยืน - IDP/Returnee Housing, 
Land and Property - Norwegian Refugee 
Council// Implemented by Karen 
Development Network 
ชวงเวลา : ม.ค. 2017 – ธ.ค. 2018 
ชื่อโครงการ: Promoting Housing, Land and 
Proverty Rights 
กิจกรรมเก่ียวของกับสิทธิในท่ีทํากิน การลดความ
ขัดแยงเรื่องสิทธิในท่ีทํากิน รวมท้ังการใหคําปรึกษา 
เปนผูแทนดานกฎหมาย การฝกอบรม และสรางความ
ตระหนักในดานการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
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ตารางท่ี 4.5 โครงการในหมูบาน Kha Yon และ Kha Pha Yan  

วัยแรงงาน  (ความเทาเทียมและภูมิคุมกัน) (All age groups (opportunity, equity and resilience) 

Twelet Project – IOM  
ชวงเวลา : ม.ค. 2017 – มิ.ย. 2019 
พัฒนาผลการทบในเชิงพัฒนาโดยการเพ่ืมความสามารถในการจัดการและสรางความ
รวมมือ  
ชื่อโครงการ : Increasing the Developmental Impact of Labour Migration 
through Strengthened Governance and Partnership (Twe Let) 
Twe Let มี 2 องคประกอบ คือ ดานการบริหารจัดการและโครงการเขาถึง โครงการดาน
บริหารจัดการมุงสนับสนุนรัฐบาลเมียนมา ผานกระทรวงแรงงาน ในการกําหนดนโยบาย
การยายถ่ินของแรงงาน รวมท้ังกลไกในการกําหนดใหประเด็นการยายถ่ินเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนาระดับประเทศ สวนโครงการเขาถึงใหความสําคัญตอองคกรภาคประชาสังคม
ดานการใหความรูกอนการยายถ่ิน ใหความรูดานการเงิน การฝกอาชีพ และ การสนับสนุน
การจัดหางานโดยจับคูระหวางผูหางานและผูจางงาน (Job matching)  

โครงการ HIV/AIDS – IOM // Implemented by Department of 
Health 
ชวงเวลา : ม.ค. 2011- ธ.ค. 2020 
ชื่อโครงการ  : Targeted HIV prevention and community-based 
diagnosis, treatment, and care & support in mobility-impacted 
communities in Mon & Kayin States 
สรางความตระหนักเรื่อง HIV/AIDS  ใหความรู ใหคําปรึกษาดานการปองกัน
แกนักเรียนมัธยม ครู  ชาวบานในชนบท แม สนับสนุนการใชถุงยางอนามัย   

 โครงการ  TB Programme – IOM // Department of Health 
ชวงเวลา : ม.ค. 2011- ธ.ค. 2020 
ชื่อโครงการ: Community-based TB awareness, detection, diagnosis and 
treatment in mobility impacted communities in Mon & Kayin State 
ใหความรูเรื่องการปองกันวัณโรค ประสานการรายงานเก่ียวการอุบัติของโรค  
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 4.2.2 สถานการณการยายถิ่นของกรณีศึกษาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

  4.2.2.1 ภาพรวมกรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในเมียนมาตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.6  

ตารางท่ี 4.6 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในเมียนมา 
ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ ระยะเวลายายถ่ินในครอบครัว ความสัมพันธกับผูยายถ่ิน 

                                          หมูบาน Kha Yak Payan 

1 M1 หญิง 52 สามียายถ่ิน 27 ป บุตรยายถ่ิน 15 ป  มารดา (ชวย) เลี้ยงหลาน  
2 M2 ชาย 12 24 ป บุตร 
3 M3 หญิง 48 มากกวา 20 ป  ภรรยา มารดา (สามีและบุตรยายถ่ิน)  

                                               หมูบาน Kha Yon  

4 M4 ชาย 83 20 ป บิดา (ชวยเลี้ยงหลาน)  
5 M5 ชาย 60 มากกวา 10 ป บิดา (ชวยเลี้ยงหลาน) 
6 M6 หญิง 32 5 ป คูสมรส (เลิกติดตอ)  
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  4.2.2.2 ภาพรวมผูใหขอมูล 
   ผูใหขอมูลในเมียนมา มีท้ังหมด 13 คน ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 4.7 

ตารางท่ี 4.7 ผูใหขอมูลในเมียนมา 
ลําดับ ชื่อ คุณลักษณะ 
                                                 หมูบาน Kyaik Pha Yan  
1 M7 ชาย ผูใหญบาน 
2 M8 หญิง พนักงานรานอาหารในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือนบาน M1 
3 M9 หญิง คุณยาย สมาชิกครอบครัว M2  
4 M10 หญิง ผูเคยยายถ่ินไปประเทศไทย  
5 M11 หญิง เจาหนาท่ีประจําศูนยสาธารณสุข 
6 M12 หญิง ชาวบานจากหมูบานใกลเคียง 
7 M13 หญิง     ผูเคยยายถ่ินไปประเทศไทยและกําลังจะกลับประเทศไทย 
8 M14 หญิง เพ่ือนบาน M3 

                                                      หมูบาน Kha Yon 

9 M15 ชาย ผูใหญบาน 
10 M16 ชาย เจาหนาท่ีประจําศูนยสาธารณสุข 
11 M17 หญิง ครูใหญโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา ใกลหมูบาน 
12 M18 หญิง ภรรยาผูใหญบาน 
13 M19 หญิง ผูยายถ่ิน ทํางานท่ีมหาชัย 
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  4.2.2.3 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   ในกรณีศึกษาใชชื่อสมมติ โดยแบงออกเปน M1-M6 และอธิบายถึงคุณลักษณะสี่
ประการ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของครอบครัว สภาพชีวิตความเปนอยู การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ และ
ระบบการคุมครองทางสังคม ตามตารางท่ี 4.8 

ตารางท่ี 4.8 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในเมียนมา 
ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 

หมูบาน Kyaik Pha Yan   
M1  
บุตรยายถ่ิน สง
เงินกลับ
สมํ่าเสมอ  

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
กรณีศึกษาเปนผูหญิงชาวมอญ  เกิดท่ีหมูบาน Kyaik Pa Yan  สามีอายุ 55 ป  เรียน
หนังสือจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  สามีอายุ 55 ป เคยยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
และเพ่ิงกลับมาอยูดวยกันท่ีบานเม่ือ 4 ปท่ีแลว คุณยายมีบุตรชายหญิง 4 คน สามคน
แรกเปนชายอายุ 30 ป 27 ป และ 24 ป  ตามลําดับ สวนคนสุดทายเปนหญิงอายุ  15 
ป กําลังเรียนหนังสือเทียบเทาชั้น มัธยมศึกษาปท่ี 2   
สภาพชีวิตความเปนอยู : บานอยูในเนื้อท่ีประมาณ 1 ไร  เปนบานไมผสมปูน 2 ชั้น ไม
มีพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม  สมาชิกในครอบครัวท่ีอยูดวยกันปจจุบันมี สามี บุตรสาวคนเล็ก 
และ หลานสาว 2 คน คนแรกอายุ 5 ป เปนบุตรสาวของบุตรชายคนโต คนท่ีสองอายุ 
4 ป เปนบุตรสาวของบุตรชายคนสุดทอง 
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ :  
รายไดหลักของครอบครัวมาจากบุตรชายสองคนท่ีฝากลูกสาวไว บุตรชายสองคนสงเงิน
ใหคุณยายโดยสมํ่าเสมอทุกเดือน คนละ 100,000 จาด เพ่ือเปนคาใชจาย สวนสามีมี
รายไดจากการเปนนายหนาขายท่ีดิน และ ขับมอเตอรไซครับจางระหวางหมูบานกับตัว
เมือง Mawlamyine สวนคาใชจายประจําในบานคือคาอาหารและคาขนมของหลาน
และบุตรสาวท่ียังเรียนหนังสืออยู อยูท่ีประมาณวันละ 8,000-10,000 จาด คุณยาย
และบุตรชายติดตอกันสมํ่าเสมอ โดยใชโทรศัพทมือถือ ลูกชายจายคาบริการเดือนละ 
799 บาท โทรไดไมจํากัด ขณะเดียวกันซิมโทรศัพทท่ีเมียนมาและคาบริการก็ยอมเยา 
การติดตอสื่อสารจึงเปนไปโดยสะดวก 
การคุมครองทางสังคม : ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ หากจะมีก็คือวัคซีนสําหรับเด็ก ซ่ึง
หลานสองคนจะไดรับจนอายุถึง 5 ขวบ   

M2 
พอยายถ่ิน สง
เงินกลับ
สมํ่าเสมอแตไม
พอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว :  
เด็กชาย M2 รูปรางผอม ตัวเล็กกวาเด็กอายุรุนราวคราวเดียวกัน  อาศัยอยูกับยาย เขา
บอกกับลามวาอายุ 11  ป  (แตคุณยายบอกวาเขาอายุ 12 ป)   
M2 กําลังยางเขาวัยรุน แตคุณยายบอกวาหลานไมมีปญหา ยังไปโรงเรียน และพอของ
หลานกลับมาเยี่ยมบอยครั้ง แตแมไมคอยไดมา M2 คิดถึงแม และสนิทกับแมมากกวา
พอ M2 เคยมีปญหาสุขภาพ และเขาเรียนชากวาเกณฑสองป ปจจุบันอยูชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 4 
สภาพชีวิตความเปนอยู :  
M2 อยูกับยาย บานยายมีสองชั้น เปนบานไม บริเวณบานมีเนื้อท่ีประมาณครึ่งไร เปน
ท่ีดินของคุณยายเอง คุณยายไมมีรายไดอ่ืน ยายมีความเห็นวา เด็กสมัยนี้เลี้ยงยาก เด็ก
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ท่ีพอแมยายถ่ินจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาดานความประพฤติ เนื่องจากไมมีพอแมคอย
กํากับ และเด็กมักไมเชื่อฟงผูสูงอายุ เธอมีความเห็นวา ควรมีระบบการกํากับดูแลเด็ก 
เพ่ือใหเด็กเติบโตในทิศทางท่ีถูกตอง โดยเฉพาะในเด็กท่ีกําลังยางเขาวัยรุน และ
สามารถเขาถึงเทคโนโลยีและขาวสารไดอยางอิสระ และผูสูงอายุมีความรูเทาทัน
เทคโนโลยีนอย เนื่องจากตามไมทัน M2 เปนคนหนึ่งท่ีใชชีวิตอยูกับเทคโนโลยีและอยู
นอกบานกับเพ่ือนเปนสวนใหญ แตเทาท่ีคุณยายทราบ หลานชายเปนเด็กดี ไปโรงเรียน
สมํ่าเสมอ และไมมีปญหาเรื่องความประพฤติ แมจะยอมผมเปนสีแดง  เนื่องจากเปน
ชวงปดเทอมและใกลเทศกาลสงกรานต  
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ :  
พอและแมยายถ่ินมากกวา 10 ป M2 มีนองสาว 1 คน อายุ 3 ขวบ อยูกับพอแมท่ี
ประเทศไทย นอกจากเงินท่ีแมของ M2 สงมาให จํานวน 75,000 จาดตอเดือน เพ่ือ
เปนคาใชจาย บางทีเงินไมพอใช ยายตองหยิบยืมจากเพ่ือนบาน เขาไดเงินไปโรงเรียน
วันละ 500 จาด เปนคาขนม สวนอาหารกลางวัน เขาปนจักรยานกลับมากินท่ีบาน 
การคุมครองทางสังคม :  
เรียนหนังสือชั้นประถมโดยไมเสียคาใชจาย   

M3 
สามีและ
บุตรชายยายถ่ิน  
สงเงินกลับ
สมํ่าเสมอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
M3 อายุ 48 ป อยูกับบุตรสาว 1 คน อายุ 25 ป และหลานชาย 1 คน อายุ 10 ป ไมมี
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพราะบุตรสาวมีอาชีพครู สอนหนังสือท่ีบาน ทําใหครอบครัวมี
รายไดเดือนละ 500,000 จาด หรือประมาณ 12,500 บาท บริเวณบานมีเครื่องอํานวย
ความสะดวกและเครื่องใชไฟฟาท่ีจําเปนครบทุกประเภท ไมวาจะเปนจักรยานยนต 
จักรยาน โทรทัศน โทรศัพทบานและโทรศัพทเคลื่อนท่ี หองน้ํา และยังสามารถเขาถึง
น้ําประปาและไฟฟา 
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
การยายถ่ินของสมาชิกในครอบครัว 2 คน คือ สามีของเธอ อายุ 49 ป และบุตรชายคน
โต อายุ 23 ป สามีมีประสบการณการทํางานท่ีประเทศไทยมากวา 20 ป สําหรับ
บุตรชายของเธออาศัยอยูท่ีเดียวกับพอ โดยมีประสบการณยายถ่ินราว 15 ป ในปจจุบัน
ทํางานขนสงสินคาโดยรถเข็น รับงานผานโทรศัพท โดยไดรับคาจางประมาณวันละ 
300 บาท สมาชิกในครอบครัวลวนเคยมีประสบการณยายถ่ินไปท่ีประเทศไทย ท้ังใน
แบบระยะสั้นและระยะยาว แมแตตัวเธอก็ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยกวา 4 ป 
กอนจะกลับมาท่ีเมียนมา  สามีและบุตรสงเงินกลับดวยชองทางท่ีไมเปนทางการโดย
อาศัยนายหนา และมีอัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท จะไดรับ 40 จาด โดยรายไดท่ีเปนเงิน
สงกลับจะไดรับจากสามีและบุตร เดือนหนึ่ งราว 500,000-600,000 จาด หรือ 
12,500-15,000 บาท 
การคุมครองทางสังคม : 
M3 ไมไดรับการสนับสนุนดานสวัสดิการจากรัฐบาล โดยครอบครัวเธอไมมีหนี้สิน แต
เธอยกตัวอยางถึงกรณีของการกูยืมเงินสามารถทําได แตไมเคยใชบริการและหากใช
บริการอาจไมไดรับสิทธิประโยชนนี้ เนื่องจากเจาหนาท่ีภาครัฐจํากัดใหเฉพาะบางราย
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เทานั้น นอกจากนี้กรณีเงินคลอดบุตรและรักษาพยาบาลก็ไมมีชวยเหลือ เชนนั้นแลว
เพ่ือนบานท่ีกําลังตั้งครรภก็ตองพ่ึงพาตนเองและครอบครัว 

                                                 หมูบาน Kha Yon  
M4 
บุตรยายถ่ิน สง
เงินกลับ
สมํ่าเสมอแตไม
พอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
คุณตา M4  อายุ 83 ป  เปนชาวหมูบาน Kha Yon โดยกําเนิด มีบุตรสาว 1 คน อายุ 
39 ป ซ่ึงยายถ่ินไปทํางานในประเทศไทยได 10 ป แลว  
สภาพชีวิตความเปนอยู : 
บานไม 2 ชั้น ชั้นลางเปนหองโถงขนาดใหญ และมีครัวภายในบาน ปจจุบันคุณตาอาศัย
อยูกับหลานชายและหลานสาว ซ่ึงเปนบุตรชายหญิงของบุตรสาว และ คุณยาย ซ่ึงอายุ 
80 ป หลานชายอายุ 14 ป หลานสาวอายุ 7 ป หลานชายเรียนอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 
(เกรด 9)  
คุณตามีรายไดเสริมจากการเปนหมอนวด คิดคาใชจายในการนวด 2,000–4,000 จาด
ตอครั้ง สวนคุณยายปลูกผัก ผลไมในท่ีดินบริเวณบาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ 1 ไร พืชผัก
ผลไมเหลานี้ใชบริโภคเปนหลัก คุณยายมีรายไดเล็กนอยจากการขายพืชผลเหลานี้  
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
บุตรสาวและบุตรเขย เปนผูยายถ่ินรุนท่ีสองของหมูบาน รายไดจากอาชีพหลักของ
ครอบครัวคือการทํานาและเปนแรงงานรับจางไมเพียงพอ จึงตัดสินใจยายถ่ินไปทํางาน
ท่ีประเทศไทย  โดยจํานองท่ีนาผืนเดียวท่ีเคยเปนท่ีทํากิน เปนคาใชจายในการเดินทาง
มาประเทศไทย  แตเนื่องจากเงินสงกลับท่ีไมมากพอ ท่ีนาของครอบครัวก็หลุดจํานอง 
เม่ือบุตรสาวและบุตรเขยยายถ่ินไปครั้งแรก หลานชายคนโตอายุได 4 ปเทานั้น สวน
หลานสาวเกิดท่ีประเทศไทย หลังจากอายุได 1 ป พอแมก็นําหลานสาวกลับมาท่ี
หมูบาน บุตรสาวสงเงินมาใหไมมากนัก คือเดือนละ 50,000 จาดเทานั้น บุตรสาวไมได
กลับมาเยี่ยมบานบอยนัก จะมาก็ในชวงท่ีตองจัดการเรื่องเอกสารการเดินทางเพ่ือการ
ทํางานท่ีประเทศไทยเทานั้น หลานสาวไดเงินไปโรงเรียนวันละ 200 จาด สวนอาหาร
กลางวัน กลับมาทานท่ีบาน 
การคุมครองทางสังคม : 
นักสาธารณสุขประจําหมูบานเขามาใหคําแนะนําบางเรื่องการดูแลเด็กเล็ก สวนครูไม
เคยใหการดูแลเปนพิเศษ ไมเคยมาท่ีบาน 

M5 
บุตรยายถ่ิน 
แทบไมสงเงิน
กลับ  

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
ครอบครัวสองสามีภรรยา อาชีพหลักคือเปนแรงงานรับจาง สมาชิกในครอบครัวท่ีอยู
ดวยกันปจจุบันคือ บุตรสาวคนโตและหลานหญิงชายอีก 2 คน ท่ีพอและแมของเด็กสง
มาใหชวยเลี้ยง หลานชายหญิงเรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 หลานผูหญิงสนใจเรียนดี 
สวนหลานชายเริ่มมีปญหา เกเร ไมสนใจการเรียน คาเลาเรียนของเด็กแตละคนตก
เดือนละ 3,000 จาด   สองสามีภรรยาสงหลานชายไปเรียนหนังสือเพ่ิมเติมกับพระ แต
หลานไมสนใจเรียนเทาท่ีควร   
สภาพชีวิตความเปนอยู : 
บานท่ีอยูเปนบานสองชั้น หลังคามุงดวยใบไม บานอยูทายชุมชน ครอบครัวอยูในภาวะ
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ขาดแคลน เพราะงานไมไดมีใหทําทุกวัน และหากมีก็จะไดคาจางเพียงวันละ 5,000 
จาดเทานั้นตอคน   คาใชจายในบานสวนใหญหมดไปกับคาอาหาร มีคารักษาพยาบาล
บางในกรณีท่ีเด็กเจ็บปวย คาใชจายตอวันโดยเฉลี่ยตกวันละ 6,000 จาด รายไดโดย
เฉลี่ยตอเดือน หากโชคดีก็จะไดประมาณ 125,000-150,000 จาด แตสวนใหญจะมี
รายไดประมาณ 75,000 จาดเทานั้น   ดวยรายไดท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวน
สมาชิกในบาน จึงเลี่ยงไมไดท่ีตองกูหนี้ยืมสินจากเพ่ือนบาน ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 5 
ตอเดือน สองสามีภรรยาบอกวาการยายถ่ินไมไดทําใหครอบครัวของตนดีข้ึน และท่ีนา
เปนหวงท่ีสุดก็คือหลานท่ีถูกสงมาใหเลี้ยงตั้งแตอายุไดเพียง 1 ปเทานั้น ครอบครัวไมมี
สาธารณูปโภค คือ ไมมีไฟฟา และ น้ําประปา คาไฟฟาตกเดือนละ 1,000 ซ่ึงสองสามี
ภรรยาไมสามารถจายได สวนน้ําใชนั้นมาจากบอน้ําในวัด น้ําดื่มตองซ้ือ ตกเดือนละ 
1,000 จาดเชนกัน เครื่องอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ เชน โทรทัศน หมอหุงขาวไฟฟาจึง
ไมมีใช  และ ไมมีจักรยานเชนกัน สวนหองน้ํามีใช สองสามีภรรยามีพ้ืนท่ีเล็ก ๆ ปลูก
กลวยและผัก ไวบริโภคในครัวเรือน   
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
บุตรชายหญิง 5 คนจาก 7 คน ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยทุกคนเปนเวลามากกวา 
10 ปแลว โดยบุตรสาวคนโตเปนคนแรกท่ียายถ่ิน การยายถ่ินในชวงนั้นคาใชจายสูง
มาก  หลังจากไดงานทํา ก็ยังตองทํางานใชหนี้คานายหนา บุตรชายหญิงท่ีไปทํางานท่ี
ประเทศไทยทุกคน ไมมีใครท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษา สองคนท่ียังไมยาย คนหนึ่ง
พิการ อีกคนหนึ่งยังเรียนชั้นประถมศึกษา บุตรชายหญิงท่ีไปทํางานไมไดสงเงินกลับ
อยางสมํ่าเสมอ บางคนไมเคยสงเงินใหเลย ท่ีสงใหประจําคือชายหญิงท่ีสงลูกมาฝากให
เลี้ยง แตก็สงไมสมํ่าเสมอ บางทีสามเดือนสงมาครั้งหนึ่ง 50,000 จาด สองสามีภรรยา
ไมทราบวาลูกแตละคนทํางานท่ีไหน เพราะไมไดมีโอกาสติดตอกับลูก  
การคุมครองทางสังคม :  
เด็กไดเรียนหนังสือโดยไมเสียคาใชจาย แตก็ตองเรียนพิเศษเพ่ิม  

M6 
สามียายถ่ินและ
เลิกติดตอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
M6 อายุ 32 ป มาจากครอบครัวเกษตรกร เขาเรียนหนังสือเพียง 2 ป เม่ือจบชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 2 ก็ลาออก เธอเปนลูกสาวคนสุดทอง แมจึงยกบานและท่ีดินให แตก็
ขายไปเสียแลว เนื่องจากเพาะปลูกไมไดผล และตองการเงินมาใชจาย M6 แตงงานครั้ง
แรกเม่ืออายุ 17 ป มีบุตรสาว 3 คน 
สภาพชีวิตความเปนอยู : 
กอนยายถ่ิน สองสามีภรรยาประกอบอาชีพเทาท่ีจะทําไดเพ่ือสรางรายได ต้ังแตทํานา 
ปลูกออย จับปลาในแมน้ํา ทํางานชางไม และเปนแรงงานรับจาง เม่ือรายไดไมพอกับ
คาใชจาย บางครั้งจึงตองหยิบยืมจากญาติ เสียดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอเดือน ครอบครัวมี
หนี้สินมากข้ึนเปนลําดับ หลังบุตรสาวคนท่ีสามเกิดไดไมนาน ท้ังสองคนเห็นพองกันวา 
การยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับครอบครัว เนื่องจากมี
ญาติท่ีไปทํางานท่ีประเทศไทย สามารถมีเงินเก็บสงกลับมาได  คาใชจายในการไป
ทํางานในประเทศไทยในครั้งนั้น แมของเธอตัดสินใจหยิบยืมเงินจากญาติจํานวน 
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700,000 จาด สามีไปทํางานท่ีประเทศไทยในป ค.ศ. 2013  ท้ิงเธอกับลูกสาวสามคน
ไวขางหลัง หลังยายถ่ินสามีสงเงินชวงหนึ่งก็หายป ไมสามารถติดตอได M6 ออกทํางาน
อยางจริงจังอีกครั้ง เพ่ือหารายไดเลี้ยงลูก 3 คน   ปลายป ค.ศ. 2017 ตัดสินใจแตงงาน
อีกครั้งกับผูชายท่ีเปนแรงงานรับจางในหมูบานเม่ือ 5 เดือนท่ีแลว เธอมีรายไดวันละ 
5,000 จาด เดือนท่ีมีงานทํามากท่ีสุด จะมีงานทํา 20 วัน ปจจุบันลูกสาว อายุ 14, 11 
และ 7 ปตามลําดับ ลูกสาวคนโตจบชั้นประถมศึกษาแลว ตองออกจากโรงเรียน เพราะ
เธอไมมีเงินสงเรียน ปจจุบันออกไปทํางานรับจาง ชวยแมหารายได สวนลูกสาวคน
กลางและคนเล็ก ยังเรียนอยูชั้นประถม ลูกสาวคนโตอยากไปทํางานท่ีมีรายไดมากข้ึน 
เธอคิดถึงการไปทํางานท่ีประเทศไทย หรือ ตางเมือง สามีคนปจจุบันดื่มเหลาและสูบ
บุหรี่เปนประจํา ในบานไมมีไฟฟา และน้ําประปา เธอขอรับบริจาคน้ําจากวัด เธอไมได
รับความชวยเหลือใด ๆ จากเพ่ือนบาน   
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
หลังจากสามีไปทํางานท่ีประเทศไทย เขาสามารถสงเงินกลับไดจํานวนมาก ในชวงแรก
เขาสงเงินมาใหเธอ 500,000 จาด ทุก 2 เดือน จนสามารถใชหนี้ใหแมไดหมด เธอไม
ทราบวาเขาทํางานท่ีไหน รูแตวาเขาทํางานในอุตสาหกรรมประมง ในชวงปครึ่งแรก 
เขาสามารถสงเงินมาไดสมํ่าเสมอ จนเธอสามารถเก็บเงินไดจํานวนหนึ่ง หลังจากนั้น 
เขาหยุดสงเงิน และไมติดตอกลับมาอีก M6 รอสามีอยูหนึ่งป จึงแนใจวาเขาไมกลับมา 
การคุมครองทางสังคม : 
บุตรสาวเรียนหนังสือชั้นประถมโดยไมเสียคาใชจาย แตหลังจากจบชั้นประถม ตอง
ลาออก เพราะไมมีเงิน 

   4.2.2.4 การยายถิ่นและสถานการณของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง: ขอสังเกต 
   จากกรณีศึกษาและผูใหขอมูล 
   กรณีศึกษาท้ัง 6 กรณี สะทอนใหเห็นสถานการณในพ้ืนท่ี รวมท้ังความเชื่อมโยง
กับแนวคิด ทฤษฎีการยายถ่ิน ผลกระทบจากการยายถ่ิน การคุมครองทางสังคม หลายประเด็น ดังนี้ 
   1. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน ในทุกกรณีศึกษา การยายถ่ินเกิดจากการไมมี
งานทํา หรือ งานใหรายไดท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต งานท่ีสมาชิกครอบครัวท่ีอยูขางหลังระบุไวตรงกัน
คืองานรับจางท่ัวไป ท่ีมีคาจางประมาณ 50,000 จาด หรือ 125 บาทตอวัน และท่ีสําคัญคือไมไดมีงานใหทํา
สมํ่าเสมอ และดวยเหตุนี้เองท่ีท้ังกรณีศึกษาระบุวาสาเหตุมาจากการไมมีงานทํา ไมมีรายได และความ
ยากจน หากไมยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทย ครอบครัวก็ไมมีเงินเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับอาหาร 
การศึกษาของบุตรหลาน และการรักษาพยาบาลของคนสูงอายุ การยายถ่ินในชวงสองทศวรรษหลังตางจาก
การยายถ่ิน ในชวงทศวรรษท่ี 1990 กฎหมายและนโยบายในปจจุบันแมจะเขมงวดกวา แตการเดินทาง
สะดวกกวามาก ตนทุนการยายถ่ินแบบไมถูกกฎหมายก็ต่ํากวา ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางประเทศ
เปนไปในทิศทางสนับสนุนมากข้ึน ระยะเวลายายถ่ินท่ีตอเนื่องยาวนาน ทําใหประชาชนในหมูบานท้ังสอง
แหงคุนเคยกับการยายถ่ิน สวนในประเทศปลายทางคือประเทศไทยชาวเมียนมาท่ียายถ่ินก็มีจํานวนมากจน
สามารถสรางชุมชนแหงใหมในไทย เนื่องจากการยายถ่ินกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนไปแลว ใน ทัศนะ
ของคนในหมูบานท่ีศึกษา ชาวบานเห็นวาหากมีโอกาสใหยายถ่ินได แตตัดสินใจไมยายถ่ินสะทอนความเกียจ
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ครานและไมมีเปาหมายชีวิตในอนาคต การบอกเลาปากตอปากถึงความสําเร็จจากการยายถ่ิน ทําใหการ
ยายถ่ินเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหหลุดพนจากความยากจน ดังจะพบวาผูท่ีไมยายถ่ิน ไมไดปฏิเสธการยาย
ถ่ิน แตท่ีไมยายถ่ิน เพราะมีขอผูกพัน ตองดูแลสมาชิกในครอบครัว      
   2. การยายถ่ินของชาวมอญไมไดเริ่มตนมาเพียงหนึ่งถึงสองทศวรรษท่ีผานมา แต
บางครอบครัวยายถ่ินมาตั้งแตรุนพอแม ท้ังในหมูบาน Kyaik Payan และ Khayon มีครอบครัวท่ีมี
ประวัติศาสตรการยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยยาวนานกวา 2 ทศวรรษ สามารถสงเงินกลับมาสรางท่ีอยู
อาศัยและพรอมดวยสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบาน ท้ังเครื่องใชไฟฟา โทรศัพท มือถือ และ
รถจักรยานยนต เปนเครื่องยืนยันวาการยายถ่ินชวยใหครัวเรือนสะสมความม่ังค่ังได และยังสามารถนํา
ทักษะอาชีพท่ีเรียนรูในประเทศไทย กลับมาประกอบอาชีพท่ีบานได  แตผลสืบเนื่องท่ีเกิดข้ึนในหมูบานคือ
ระดับฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงนอกจากเปนผลจากโอกาสท่ีไมเทากันในการยายถ่ิน
แลว ยังเปนผลจากระยะเวลาการยายถ่ิน จํานวนเงินท่ีสงกลับ และผลกระทบตอครัวเรือนหลังจากมีการ
ยายถ่ิน 
   3. โอกาสการยายถ่ินข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน มีทุนทรัพยท่ีตองใชในการยายถ่ิน 
ความยินยอมและความพรอมของครอบครัวในการเผชิญกับสถานการณท่ีสมาชิกในครอบครัวยายถ่ิน ความ
ชวยเหลือจากนายจาง และเครือขายทางสังคมในพ้ืนท่ีปลายทาง ผูยายถ่ินไมใชผูท่ียากจนท่ีสุด หากไมมีเงิน
สด ก็ตองมีสินทรัพยหรือเครือขายทางสังคมท่ีสามารถใหการสนับสนุนได เปนตน 
   4. มีปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ิน ในหลายกรณีศึกษา การยายถ่ินเปนการ
ตัดสินใจภายในครอบครัว และ กรณีศึกษาสวนใหญมีเครือขายท้ังในหมูบาน และในประเทศไทยท่ีใหความ
ชวยเหลือเรื่องการยายถ่ิน การตัดสินใจยายถ่ินข้ึนอยูอยางมากกับการสนับสนุนจากครอบครัว และอาจตอง
มีเครือญาติและเพ่ือนในชุมชนชวยเหลือท้ังในการเงินและขอมูลการทํางานและการใชชีวิต รวมท้ังเครือขาย
ทางสังคมในพ้ืนท่ีปลายทาง  หากพิจารณาผิวเผิน การยายถ่ินมีผลเชิงบวก มีเงินสงกลับมาเปนคาใชจาย
ใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง เนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เชน ท่ีอยูอาศัย เปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึน แตหากมองใหลึกลงจะเห็นผลเชิงลบ เชน ความเสี่ยงตอความม่ันคงของครอบครัว พัฒนาการ
ของเด็ก ความสัมพันธในชุมชนท่ีมีเด็กกับผูสูงอายุ อาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา ในขณะท่ีโรงเรียนไม
สามารถรองรับหรือจัดการความทาทายของการยายถ่ินท่ีมีตอเด็กไดอยางท่ัวถึง และหนวยงานของรัฐและ
ผูใหญบานไมไดใหความสําคัญตอความทาทายนี้อยางจริงจัง 
   5. การยายถ่ินไมไดเปนไปโดยลําพัง แตมีผูมีประสบการณแนะนําและชักชวนไป 
โดยผูยายถ่ินรุนท่ีหนึ่ง (ตายาย) และสอง (พอแม) มักยายถ่ินไปทํางานในภาคใตของประเทศไทย และนิยม
ไปทํางานกอสราง เชน ในจังหวัดภูเก็ตและระนอง   เปนสองทศวรรษท่ีการยายถ่ินยังเปนไปโดยลําบากท้ัง
ในแงของกฎหมาย สิ่งอํานวยความสะดวก รวมไปถึงเครือขายทางสังคม ถือไดวาชวงนั้นเปนการยายถ่ิน
แบบบุกเบิก แตดวยเหตุท่ีเปนการแสวงโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับฐานะทางสังคม ทําใหแรงงานยาย
ถ่ินประสบความสําเร็จจนสามารถนําเงินมาใชจายหนี้สินและสรางท่ีอยูอาศัยได เห็นไดจากบานเรือนกอดวย
อิฐ ฉาบปูน และทาสีเปนจํานวนมาก และขณะท่ีไปเก็บขอมูลก็พบเห็นบานท่ีกําลังสรางและปรับปรุงภูมิ
ทัศนอยูจํานวนไมนอยเชนกัน 
   6. รูปแบบการยายถ่ิน การยายถ่ินท่ีพบในกรณีศึกษามีท้ังการยายถ่ินท่ีถูกตอง
และไมถูกตองตามกฎหมาย และท่ีสําคัญ ในทุกกรณีศึกษา การยายถ่ินเกิดข้ึนกอนป พ.ศ. 2560 หรือกอนท่ี
รัฐบาลไทยจะมีมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนในการอนุญาตใหเขาประเทศและใหใบอนุญาตทํางาน และแมวา
สมาชิกในครอบครัวสวนใหญระบุวา เปนการยายถ่ินท่ีถูกตองตามกฎหมาย แตดวยคาใชจายท่ีแตกตางกัน
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ระหวางการยายถ่ิน และเขาทํางานท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ทําใหอนุมานไดวา นาจะเปนการยาย
ถ่ินท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนั้นความสะดวกในการเดินทางขามพรมแดน บทบาทของผูแทน
แรงงาน หรือสํานักจัดหางาน ท่ีพรอมสนับสนุนใหเกิดการยายถ่ินดวยตนทุนท่ีต่ํา และเครือขายทางสังคมใน
ประเทสไทย และความตองการแรงงานในประเทศไทย ทําใหเขาใจไดวา การยายถ่ินโดยไมถูกตองตาม
กฎหมายนาจะเปนทางออกท่ีสะดวก และประหยัดคาใชจายมากท่ีสุด 
   7. การติดตอระหวางผูยายถ่ินและครอบครัวเปนไปโดยสะดวก โดยผานเครือขาย
โทรศัพทมือถือ ยืนยันการติดตอท่ีไรพรมแดนระหวางผู ท่ีอยูตนทางและปลายทาง ดวยเครือขาย
โทรศัพทมือถือ ผูยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง สามารถติดตามขอมูลขาวสารระหวางกันได การติดตอ
ระหวางผูยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังเปนไปโดยสะดวกดวยเครือขายโทรศัพท และอินเทอรเน็ต 
เครือขายไรสาย  Ooreodoo และ Telenor  มีชุดบริการใชอินเทอรเน็ตไมจํากัด ในราคาประมาณ 600-
800 บาท สามารถติดตอระหวางกันไดดวย Application ในโทรศัพท โดยชาวเมียนมานิยมใช WhatsApp 
และ Viber สวนสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ินนิยมใช LINE และ Facebook Messenger ผูยายถ่ินยัง
สามารถติดตอกับเครือญาติและเพ่ือนบานในชุมชนท่ีอยูปลายทางไดอยางรวดเร็วกอนออกเดินทาง 
   8. การยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเปนไปโดยสะดวกมากข้ึน ใชเวลาเพียงหนึ่งวัน โดย
เดินทางจากมะละแหมงเขาประเทศไทยทางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก และนั่งรถตูมาท่ีกรุงเทพฯ คาใชจาย
ประมาณ 1,000 บาท แตกตางจากสองทศวรรษท่ีแลวท่ีอาจใชระยะเวลาเดินทางสามวันจนถึงแปดวัน การ
เดินทาง 
   9. ความสะดวกในการยายถ่ินและสื่อสารไมไดเปนเครื่องประกันความม่ันคงใน
ชีวิตของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง ระบบการคุมครองของเมียนมาท่ีมุงถึงเด็กในวัยเรียน ประชาชนวัยแรงงาน 
และ ผูสูงอายุ ไมไดเชื่อมโยงกับความทาทายท่ีครอบครัวท่ีอยูขางหลังเผชิญอยู ท้ังมาตรการท่ีมีอยูก็
ครอบคลุมกลุมเปาหมายบางสวนเทานั้น 
   10. การกูยืมเงินและหนี้สิน แบงออกเปนสองรูปแบบ ไดแก รูปแบบทางการ คือ 
การกูยืมเงินจากการชวยเหลือโดยหนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงยังมีขอจํากัดเพราะประชาชนไมสามารถเขาถึงได
อยางท่ัวถึง โดยมีผูใหขอมูลวารัฐจํากัดสิทธิใหเฉพาะบางบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขได  ผูท่ีไดรับ
สิทธิประโยชนนี้จึงตองมีฐานะเศรษฐกิจ ผู มีรายไดนอยหรือไมมีสินทรัพยไมสามารถกูยืมเงินเพ่ือ
เกษตรกรรมหรือยายถ่ินมาทํางานท่ีไทยได สวนรูปแบบไมเปนทางการ คือ การกูยืมเงินจากครอบครัวไมมี
อัตราดอกเบี้ย แตถากูยืมเงินจากเครือญาติหรือเพ่ือนบานใกลเคียงมีอัตราดอกเบี้ยประมาณรอยละ 5 ตอ
เดือน การกูยืมเงินมีสาเหตุมาจากการเกษตรไมไดผลผลิตและจําหนายสินคาไมไดราคา จนกระท่ังบาง
ครอบครัวก็จํายอมขายท่ีดินเพ่ือเปนคาใชจายในการยายถ่ิน  นอกจากนี้การรับจางท่ัวไปก็ไมมีงานท่ีชัดเจน
และตอเนื่อง และงานกอสรางก็สภาพการทํางานไมดีและคาจางต่ํา ทําใหชาวบานตางเห็นวาการยายถ่ินไป
ทํางานมีโอกาสท่ีดีกวาและทําใหชีวิตโดยรวมของครอบครัวดีข้ึน แมในหลายครอบครัว สามารถจัดการกับ
คาใชจายเหลานี้ได โดยไมตองเปนหนี้ 
   11. ผูแทนจัดหางานหรือระบบนายหนาเปนตัวแสดงสําคัญ ในกระบวนการยาย
ถ่ินมาโดยตลอดสามทศวรรษ แตเดิมระบบนายหนาไมสนับสนุนการยายถ่ินตามกฎหมาย และคาใชจายมี
ราคาแพงประมาณ 12,500 บาท แตนายหนาจะชวยจัดการปญหาของการเขาเมืองและเม่ือท่ีถูกเจาหนาท่ี
รัฐจับกุมระหวางเดินทางจะชวยปองกันการถูกสงตัวกลับ แตอยางไรก็ดีในปจจุบันการยายถ่ินตามกฎหมาย
ตองไดรับใบอนุญาตการทํางานและหนังสือเดินทาง มีคาใชจายมีประมาณ 2,500-3,000 บาท รัฐบาลมี
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มาตรการเขมงวด ฉะนั้นการถูกสงตัวกลับจะเสียท้ังเงินและโอกาสการทํางานและครอบครัวขาดเงินสําหรับ
คาใชจาย ท่ีสําคัญการดําเนินการตามกฎหมายก็ทําไดสะดวกมากข้ึน แตกตางจากสองทศวรรษกอน 
   12. แมจะยังมีการลักลอบยายถ่ิน แตการยายถ่ินตามกฎหมายปรากฏมากข้ึน  
เพราะการยายถ่ินตามกฎหมายทําใหไดรับสิทธิการคุมครองทางกฎหมาย     การมีสถานะหลบหนีเขาเมือง 
ทําใหนายจางปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรมและยังมีความเสี่ยงตอการเลือกปฏิบัติ แมในชวงระยะเวลา
ท่ีเก็บขอมูล เปนชวงท่ีรัฐบาลยังผอนปรนการยายถ่ินท่ีไมถูกกฎหมาย  แตนายจางท่ีประเทศไทย ตระหนัก
ถึงความรุนแรงของบทลงโทษ เม่ือชวงระยะเวลาการผอนปรนสิ้นสุดลง  ดังจะพบวาแรงงานพมาท้ังท่ีเปน
กรณีศึกษาและผูใหขอมูล ลวนตระหนักถึงหลักเกณฑใหมท่ีรัฐบาลไทยกําหนด   สําหรับบทบาทของ
นายหนาจํากัดไวเฉพาะกระบวนการของการยายถ่ิน แตไมไดสนับสนุนการจัดหางาน ทําใหแรงงานยายถ่ิน
ติดตอกับเครือญาติหรือเพ่ือนท่ีเปนเครือขายทางสังคมในพ้ืนท่ีปลายทางไวกอนลวงหนาเพ่ือตระเตรียม
สถานท่ีทํางานและท่ีพักอาศัย จึงตองไมวิตกกังวลวาการยายถ่ินมาแลวจะไมมีงานทํา การศึกษาครั้งนี้ยังไม
พบแรงงานท่ีเขามาทํางาน โดยผานบันทึกขอตกลง (MOU) เนื่องจากเปนผูท่ียายถ่ิน กอนหลักเกณฑใหม
ของรัฐบาลไทยมีผลบังคับใช ในการยายถ่ินของแรงงานเหลานี้นอกจากผูแทนจัดหางานจะมีบทบาทสําคัญ
แลว เครือขายทางสังคมในประเทศไทยก็มีความสําคัญมากเชนกันตอการจัดหางาน 
   13. ชองทางการสงเงินกลับ ในระยะแรกของการยายถ่ินของคนรุนท่ีหนึ่งนิยม
วิธีการถือเงินสดกลับประเทศตนทางในครั้นท่ีเดินทางกลับมาหาครอบครัว แตในปจจุบันเทคโนโลยีของ
ระบบการเงินและธนาคารมีความกาวหนา จึงเอ้ืออํานวยใหแกแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
ฉะนั้นชองทางของการสงเงินกลับจึงแบงออกเปนสองรูปแบบ ไดแก ชองทางท่ีเปนทางการ คือ การโอนเงิน
ผานระบบธนาคารโดย ATM ซ่ึงบางครอบครัวหันมาใชวิธีการนี้มากข้ึน เนื่องจากในเมาะลําเลิงมีจัดตั้ง
สํานักงานของธนาคารแลว แรงงานยายถ่ินม่ันใจไดวาเงินท่ีสงกลับครบถวนตามจํานวน  สําหรับชองทางท่ี
ไมเปนทางการ เปนการโอนเงินผานระบบนายหนาโดยใชระบบธนาคารสนับสนุนเชนเดียวกัน แต
เอ้ืออํานวยโดยเปนคนกลางใหระหวางแรงงานยายถ่ินกับธนาคาร หรือธนาคารกับครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
ท้ังนี้อาจมีคาธรรมเนียมท่ีมากหรือนอยกวาก็ตาม แตมีความเสี่ยงของจํานวนเงินและการรับเงินของ
ครอบครัว อยางไรก็ดีวิธีการนี้พบวายังไดรับความนิยมท่ีสุด เพราะงาย ไมซับซอนจึงเปนบริการท่ีสะดวกตอ
คนสูงอายุท่ีอยูขางหลัง ในอนาคตคาดวาภาครัฐจะสนับสนุนใหใชชองทางท่ีเปนทางการมากข้ึน เพราะชวย
ใชเปนขอมูลสําหรับการบริหารนโยบายการคลัง การบริการสาธารณะ และการคุมครองทางสังคม 
   14. สวัสดิการสังคม ชาวเมียนมาท่ีมีประสบการณยายถ่ินจะเขาใจสวัสดิการ
สังคมและมีภาพเปรียบเทียบระหวางสวัสดิการสังคมของเมียนมากับไทย โดยเห็นวาการบริการสังคมของ
ไทยดีกวา และระหวางท่ียายถ่ิน ในเรื่องนี้สนับสนุนใหชีวิตการทํางานดีข้ึนดวย เชน การเปนผูประกันตน
ภายใตระบบประกันสังคมทําใหสามารถใชสิทธิรักษาพยาบาลได และคุณภาพการรักษาดีกวา จาก
การศึกษาในพ้ืนท่ี พบวาโดยท่ัวไปชาวบานในหมูบานรับบริการจากสถานพยาบาลในชุมชน โรงพยาบาลท่ี
อยูใกลหมูบาน Kyaik Param ก็ใชระยะเวลาเดินทางประมาณ 30-40 นาที จากการสัมภาษณพบวา 
แรงงานท่ีเคยยายถ่ินและมีฐานะทางเศรษฐกิจดี หากเจ็บปวยดวยโรคท่ีตองรับการรักษาจากแพทยท่ี
เชี่ยวชาญ จะเดินทางมาท่ียางกุง ซ่ึงใชเวลาเดินทางดวยรถยนตประมาณ 6 ชั่วโมง 
   15. ความเสี่ยงตามวงจรชีวิต จากขอมูลกรณีศึกษาและผูใหขอมูล พบวาเด็กใน
วัยเรียน แรงงานท่ีทํางาน และ ผูสูงอายุ ประการแรก ในกรณีของเด็กวัยเรียน พบวาความเสี่ยงเกิดจากการ
ท่ีเด็กอยูกับผูสูงอายุโดยลําพัง เด็ก ไมไดรับการดูแลโดยพอแม การยายถ่ินไปทํางานของพอแมทําใหเด็ก
ตองอยูกับผูสูงอายุ โดยพอแมสงเงินกลับมาใหปูยา หรือ ตายายชวยเลี้ยงดูแทน ซ่ึงหากการสงเงินกลับ
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เปนไปโดยสมํ่าเสมอและเพียงพอ ความเสี่ยงอาจจะนอยกวา การศึกษาครั้งนี้พบท้ังกรณีท่ีเงินสงกลับเปนไป
โดยสมํ่าเสมอ และเพียงพอ กับกรณีท่ีเงินสงกลับสมํ่าเสมอ แตไมเพียงพอ และ กรณีท่ีไมไดสงเงินกลับ 
รวมท้ังยังพบกรณีท่ีครอบครัวแตกราว พอไมสงเงินกลับและขาดการติดตอ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงมีความ
ซับซอน เชน (1) เด็กไมไดรับอาหารถูกตองตามโภชนาการ แตละครอบครัวมีคาใชจายดานอาหารตอวันท่ี
แตกตางกันตามจํานวนสมาชิกในครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจ พบต้ังแตจํานวน 150-250 บาท (2) 
เด็กไมไดรับสนับสนุนการศึกษาท่ีเพียงพอ จะมีเฉพาะเด็กบางสวนท่ีไดรับการชวยเหลือเชนกําพราพอแมจะ
ไดรับการยกเวนคาเลาเรียนและไดรับคาใชจายรายเดือน แตมีสัดสวนแค 14 คนจาก 539 คน ซ่ึงอาจมีเด็ก
ขาดโอกาสแตไมรับสิทธิดังกลาวก็เปนได จึงเปนความเสี่ยงระยะแรกเริ่มกอนนําไปสูปญหาสังคมอ่ืนตามมา 
(3) เด็กเริ่มมีปญหาพฤติกรรม เชน เด็กทําสีผมตั้งแตอายุ 12 ป สีผมมีราคาเพียง 10 บาท (ทําใหมีคําถาม
ดานคุณภาพของสารเคมีในยายอมผม) และเด็กมีพฤติกรรมไมอยูในโอวาท และติดโทรศัพทมือถือ เปนตน 
(4) เด็กตองออกจากโรงเรียน แทนท่ีจะไดเรียนหนังสือ เพ่ืออนาคตท่ีดีกวา ขอคนนี้สอดคลองกับสถิติการ
ออกจากโรงเรียน และ การทํางานของเด็ก ท่ีไดเสนอไวขางตน ท่ีนาสังเกตก็คือ บทบาทของโรงเรียน ซ่ึง
ในทางปฏิบัติ โรงเรียนนาจะมีบทบาทสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษา แตก็พบวา โรงเรียนมีบทบาทจํากัด
มาก ท้ังระบบการคุมครองทางสังคมดานการศึกษาท่ีมีอยู นอกจากจะไมเพียงพอแลว ยังไมสะทอน
มาตรการปรับตัว หรือ ตั้งรับกับสถานการณเด็กวัยเรียนท่ีผูปกครองยายถ่ิน สวนมาตรการเชิงรุกนั้น ไมมี
เชนกัน ประการท่ีสอง คือ ประชากรวัยแรงงาน แมสถิติจะระบุวา ประชากรวัยแรงงานจํานวนมากยายถ่ิน 
แตเนื่องจากไมใชทุกคนท่ีสามารถยายถ่ินได การศึกษาจึงพบวา ประชากรวัยแรงงานท่ีไมไดยายถ่ิน เผชิญ
กับปญหาการวางงาน และ มีงานทําไมสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะหากประชากรวัยแรงงานเหลานี้ยังตองรับภาระ
เลี้ยงดูบุตรหลานของสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ิน และไมสงเงินกลับ ปญหาจึงมีความทับซอน ระหวาง 
การไมมีงานทํา และความยากจน จากการตองรับภาระสมาชิกในครอบครัวเพ่ิม ประการท่ีสาม ผูสูงอายุ 
เปนผูดูแลหลักของเด็ก ซ่ึงมีฐานะเปนหลานท่ีพอแมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย จึงเปรียบไดกับผูท่ีทําหนาท่ีแทน
ทุกอยาง และเด็กก็มองคนสูงอายุในครอบครัวเสมือนเปนพอแมเชนกัน อยางไรก็ดีความสัมพันธของชุมชน
แหงนี้ยังมีการสนับสนุนจากความเปนเครือญาติ ทําใหเกิดสภาวะของการพ่ึงพิงและอยูรวมกัน โดยมี
ลักษณะสําคัญประการหนึ่ง คือ การแบงปนและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แตคนสูงอายุอาจเผชิญความทา
ทายจากหลานคือชองวางจากชวงวัย อันเปนเหตุใหเกิดความไมเขาใจระหวางกัน เปนหนึ่งในขอสังเกตท่ี
เห็นวาควรมีระบบรองรับปญหาสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา ผูสูงอายุท่ีพบในการศึกษาครั้งนี้มีสองประเภท 
คือ ผูสูงอายุท่ีดูแลหลาน ท่ีพอแมสงเงินกลับสมํ่าเสมอ แมจะไมมาก และผูสูงอายุท่ีตองดูแลรับภาระในการ
เลี้ยงดู โดยพอแมแทบไมไดสงเงินกลับ ผูสูงอายุท้ัง 2 คนจึงยังตองทํางาน และดวยสวัสดิการสังคมท่ี
ผูสูงอายุจะไดรับเบี้ยยังชีพเม่ือ 90 ปไปแลว ผูท่ีมีอายุไมถึง 90 ป จึงไมไดรับความชวยเหลือใด ๆ ผูสูงอายุ
จึงเผชิญความเสี่ยง 2 ระดับ ระดับแรกในฐานะผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยซ่ึงอาจมีปญหาสุขภาพ และในฐานะ
ผูสูงอายุท่ีตองรับภาระเลี้ยงดูหลาน ซ่ึงจากการศึกษาครั้งนี้ หลานท่ีตองเลี้ยงดู ยังเปนเด็กในวัยเรียนท้ังสิ้น    

  4.2.3 การคุมครองทางสังคมท่ีสนับสนุนครอบครัวท่ีอยูขางหลังและขอเสนอ 
   จากกรณีศึกษาพบวา การคุมครองทางสังคมท่ีสนับสนุนครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
เปน ดังนี้ 
   เด็กนักเรียน 
   เด็กนักเรียนชั้นประถมไดรับการยกเวนคาเลาเรียน และไดรับอุปกรณการเรียน 
สวนโครงการอาหารกลางวัน ไมมีเด็กไดรับ เนื่องจากคุณสมบัติของเด็กไมเปนไปตามเง่ือนไข เด็กนักเรียน
ชั้นประถมท่ีพบในการศึกษาครั้งนี้ อยูในครอบครัวท่ีขัดสน เนื่องจากความจํากัดในโอกาสการประกอบ
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อาชีพของผูดูแล และ เงินท่ีสงกลับไมเพียงพอ (กรณีศึกษา M2, M3 และ M4) ในกรณีนี้จะพบวา การ
สนับสนุนอาหารโรงเรียนมีความสําคัญ เพราะชวยลดคาใชจายทางออมของครัวเรือน 
   เด็กบางคนไดรับการสนับสนุนอุปกรณการเรียน เชน สมุด เครื่องเขียน หนังสือ
ตํารา เครื่องแบบหนึ่งชุดตอป นอกจากนี้ยังไดรับการชวยเหลือการซ้ือเครื่องแบบในราคายอมเยา การศึกษา
พบวากองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) เขามามีบทบาทสนับสนุนดวย จากปกสมุดประทับตรา 
UNICEF จากครอบครัวเด็กท่ีเปนกรณีศึกษา แตไมมีการสนับสนุนจักรยาน เพราะระยะทางจากบานไป
โรงเรียนไมไกล นักเรียนสามารถเดินไปโรงเรียนได 
   บทบาทของคร ู
   เปนท่ีนาสังเกตวา ครูไมมีบทบาทมากนักในการจัดการกับความเสี่ยงของเด็ก 
โดยเฉพาะเด็กท่ีพอแมยายถ่ิน ดังท่ีครอบครัวสะทอนวาครูไมเคยมาท่ีบานและไมเคยรับการชวยเหลือใด 
แมวาโดยนโยบายของทองถ่ิน ครูมีหนาท่ีรองจากครอบครัว ในความเปนจริง ครูควรมีบทบาทในการสังเกต 
ติดตาม และรายงานพฤติกรรมใหผูปกครองทราบเปนระยะ เพราะการยายถ่ินอาจสงผลกระทบตอ
พฤติกรรมของเด็ก ซ่ึงอาจรังแกและกลั่นแกลงเพ่ือน กรณีเด็กในโรงเรียนระดับกลางยิ่งนาเปนนาเปนหวง
เพราะเปนชวงรอยตอของวัย มีความเสี่ยงตอการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน การโกรกสีผม การสูบบุหรี่ 
เพราะหาซ้ืองายและราคาถูก แมกฎหมายจะกําหนดอายุข้ันต่ําไวก็ตาม อาจนําไปสูการใชสารเสพติดใน
อนาคตไดดวยเชนกัน รวมท้ังการไมใสใจตอการเรียน 

   การรักษาพยาบาล 
   ดานการรักษาพยาบาล แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติยังให
ความสําคัญตอการรักษาพยาบาลข้ันพ้ืนฐาน ประชาชนไดรับการบริการตรวจรักษา โดยไมเสียคาใชจาย จะ
มีคาใชจายคายาบางรายการท่ีนอกเหนือท่ีกําหนดไว โดยสตรีมีครรภไมไดรับการชวยเหลือใด ๆ ระหวาง
การตั้งครรภจนกระท่ังคลอดบุตร สําหรับเด็กแรกเกิดจะไดรับเฉพาะการฉีดวัคซีนท่ีจําเปนเทานั้น โดย
รัฐบาลเมียนมามีแผนจะพัฒนาประกันสุขภาพถวนหนา ระบบสวัสดิการสุขภาพของรัฐท่ีเนนท่ีการดูแล
สุขภาพแมและเด็ก ในขณะท่ีองคกรพัฒนาท่ีเขามาสนับสนุนใหความสําคัญกับการปองกันและรักษาโรค
เฉพาะ เชน HIV/AIDS และ วัณโรค 
   ความทาทายท่ีสําคัญท่ีพบจากการศึกษาคือการสรางงานอาชีพและการมีงานทํา 
ชาวบานในมะละแหมงยืนยันวาการยายถ่ินมีสาเหตุมาจากการไมมีงานทํา สงผลใหไมมีรายไดเปนคาใชจาย
ในครัวเรือน และกอใหเกิดความยากจนตามมา บางครอบครัวถึงกับตองขายท่ีดินหรือครอบครัวแตกแยก 
จึงไมนาแปลกใจวาชาวบานสวนใหญเห็นวาการยายถ่ินทําใหเกิดผลเชิงบวกมากกวา เพราะทําใหมาตรฐาน
การดํารงชีวิตดีข้ึน และโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนพลอยไดรับการพัฒนาตามไปดวย แตก็มีความเห็นวา
การยายถ่ินกอใหเกิดผลเชิงลบ เพราะไมมีคนดูแลสุขภาพของคนสูงอายุ เด็กก็ไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูโดย
พอแม ทําใหมีปญหาความสัมพันธในครอบครัว 
   ผูใหขอมูลทุกครอบครัวจึงตองการใหรัฐบาลสรางงานในชุมชน ชวยพัฒนาทักษะ
ใหสรางอาชีพ หรือสนับสนุนใหเกิดการลงทุนโดยภาคเอกชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน และหากรายไดไมแตกตางจาก
รายไดท่ีประเทศไทยมาก เพราะแมวารายไดจะนอยกวาการยายถ่ินทํางานท่ีประเทศไทยแตก็ยังไดอยู
รวมกับครอบครัว  ปจจุบันงานในชุมชนมีจํากัดและงานรับจางในกิจการกอสรางไดคาตอบแทนเพียงวันละ 
100 กวาบาทเทานั้น ดังนั้นการยายถ่ินจึงเปนทางเลือกท่ีดีกวา 
   แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติก็สนับสนุนใหมีการจางงาน
สาธารณะ แตข้ึนอยูกับสถานการณวิกฤติหรือฉับพลัน เชน การซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานและการจางงาน
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ตามฤดูกาล เปนตน ซ่ึงเปนแนวทางรับมือผลกระทบจากความเสี่ยงมากกวาเปนการปองกันความเสี่ยง ท้ังนี้
รัฐบาลเมียนมาตองทําการศึกษาความเฉพาะของพ้ืนท่ี เชน การเกษตรกรรม และการปศุสัตว เปนตน 
เพราะมีความเปนไปไดท่ีจะทําเกษตรนาขาว ปลูกผลไม และเลี้ยงสัตว ผลัดเปลี่ยนตามฤดูกาลท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงจะเปนแนวทางการสรางความยั่งยืนในชุมชน และยังชวยลดปญหาสังคมจากการยายถ่ินของสมาชิกใน
ครอบครัวในระยะยาว แตยังขาดความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ท้ังท่ีในหมูบานมีสมาชิกยายถ่ินจํานวน
มาก จึงควรนําความรู ทักษะ และประสบการณของแตละคนมารวมกันพัฒนาใหแกชุมชน 
   จากผลการศึกษาขางตน ขอเสนอการคุมครองทางสังคมสําหรับผูท่ีอยูขางหลัง 
ปรากฏดังตารางท่ี 4.9 

ตารางท่ี 4.9 ขอเสนอระบบการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังในเมียนมา 

กลุมเปาหมาย ความตองการ / สิ่งจําเปนพ้ืนฐาน การบรรจบกันของแรงงานและครอบครัว 

ครอบครัวท่ีอยู
ขางหลัง 

1.คาอาหารในครัวเรือน 
2.คาเลาเรียน เครื่องแบบ และอุปกรณ
การเรียนใหแกบุตรหลาน 
3. สนับสนุนใหมีบทบาทในการเฝาระวัง
เด็กในวัยเรียน ท้ังในดานการศึกษาและ
การใชชีวิต 
3.คารักษาพยาบาลและคุณภาพของการ
ใหบริการแกเด็กและคนสูงอายุ 

1.การสรางงานในชุมชนเพ่ือใหเกิดการ
จางงานและมีรายไดสําหรับใชจายใน
ครัวเรือน 
2.การพัฒนาทักษะเพ่ือสรางอาชีพและ
ยกระดับเปนผูประกอบการ 
3.การลงทุนโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน
เพ่ือใหมีการจางงานในชุมชน 
 

แรงงานยายถ่ิน 1.การเก็บออมเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัยและ
ปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณบาน  
2.การแสวงหาความรูและพัฒนาทักษะ
เพ่ือสรางอาชีพในชุมชน 
3.การมีงานทําในเมียนมาและไดรับคาจาง
ท่ีพอเลี้ยงสมาชิกในครอบครัว 

   จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมครอบคลุมท้ังกรอบของการ
จัดการความเสี่ยงทางสังคม การคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป และฐานการคุมครองทางสังคม โดยอาศัย
การบูรณาการจากแนวทางความชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคม และแผนงานของตลาดแรงงาน 
ครอบคลุมถึงคนเปราะบางตลอดวงจรชีวิต ท้ังดานการเขาถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล การบริการ
สังคมและสวัสดิการสังคม รวมท้ังการคุมครองเด็ก และยังตระหนักถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติและจัดเตรียม
แนวทางรับมือผลกระทบไวดวยเชนกัน ท้ังหมดนี้จึงเปนนิมิตรหมายอันดีเพราะการคุมครองทางสังคมไดรับ
การยกระดับเปนวาระสําคัญ 
   แตในทางปฏิบัติแผนยุทธศาสตรยังไมมีการนําไปปฏิบัติ ท่ีสําคัญประชาชนยังเห็น
วาการยายถ่ินเพ่ือทํางานและสงเงินกลับถือเปนทางเลือกท่ีดีกวา มิเชนนั้นครอบครัวจะไมมีเงินสําหรับการ
ใชจายในรายการตาง ๆ นอกจากนี้บทบาทของหนวยงานภาครัฐและผูใหญบานก็ไมมีแนวทางรองรับปญหา
สังคมท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบของการยายถ่ินได โดยเฉพาะพลวัตของระบบเทคโนโลยีและเศรษฐกิจโลกทํา
ใหสมาชิกในชุมชนตัดสินใจยายถ่ินมากข้ึน เวนแตเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีมากข้ึน อยางไรก็ตามภายใต
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ความสัมพันธทางสังคมอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงเม่ือเปลี่ยนผานจากคนรุนตายายสูคนรุนตอมาท่ีเปนพอแม 
เคยมีประสบการณของการยายถ่ินและกลับมาอยู ท่ีภู มิลําเนา สงผลใหในอนาคตระเบียบและแบบ
แผนปฏิบัติก็ยอมไมเหมือนเดิมเชนกัน และชองวางระหวางเด็กกับคนสูงอายุนับวาเปนหนึ่งในความทาทาย
จากผลสืบเนื่องของการยายถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.10 ระบบการคุมครองทางสังคมของเมียนมาในหมูบาน Kyaik Pha Yan  และหมูบาน Kha Yon: หลังการเก็บขอมูลวิจัยจากผูท่ีอยูขางหลัง 

ท่ีมา: สังเคราะหข้ึนโดยคณะวิจัย 

ผูท่ีอยูขางหลัง / 
การคุมครองทางสังคม 

วงจรชีวิต 
ครอบครัว/ชุมชน 

สตรีมีครรภ/เด็กวัยทารก เด็กวัยเรียน คนทํางาน คนสูงอายุ 

การปองกัน 
(Protection) 

การฉีดวัคซีนใหเด็ก(1) 

การใหความรูโดยประชา 
สัมพันธเก่ียวกับ HIV(2) 

การสนับสนุนคาเลา
เรียนฟรีในโรงเรียน 
ระดับประถมศึกษา(1) 

การกูยืมเงินในระบบเพ่ือ
ลงทุน(1) 

N/A การกูยืมเงินแบบไมเปน
ทางการในชุมชนเพ่ือ
ยายถ่ินหรือชดใชหนี้(3) 

การบรรเทา 
(Mitigation) 

N/A การชวยเด็กกําพราและ
พอแมหยารางดวยเงิน
สงเคราะหรายเดือน(1) 

N/A การชวยเหลือดวยเงิน
โอนเดือนละ 10,000 
MMK ใหพลเมืองเมียน
มาท่ีอายุ 90 ปข้ึนไป(1) 

การชวยเหลือครอบครัว
ท่ีจนเพ่ือมีน้ําสะอาดใช(3) 

การชวยเหลือณาปนกิจ
โดยการสมทบทุน(3) 

การรับมือ  
(Coping) 

N/A การสนับสนุนอุปกรณ
การเรียน หนังสือตํารา 
และชุดเครื่องแบบ(1) (2) 

N/A N/A การทําบุญและกิจกรรม
ทางธรรมในพุทธสถาน(3) 

 
การเปลี่ยนรูป 
(Transformation) 

การจัดสถานพยาบาล
เพ่ือใหบริการตรวจ
รักษาข้ันพ้ืนฐานฟรี(1) 

N/A N/A การจัดสถานพยาบาล
เพ่ือใหบริการตรวจ
รักษาข้ันพ้ืนฐานฟรี(1) 

การบริหารปกครอง
หมูบานกวา 500 ครัว 
เรือนโดยผูใหญบาน(1) 

หมายเหตุ: จัดเตรียมโดย (1) รฐับาลและหนวยงานภาครัฐ (2) คือ องคการระหวางประเทศ เชน UNICEF, IOM (3) คือ ผูใหญบาน เพ่ือนบาน เครือญาติ วัด เปนตน  
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4.3 กรณีศึกษาผูอยูขางหลังในกรณีราชอาณาจักรกัมพูชา 

 4.3.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

  หมูบาน Yeang Thmei , Koun Trei และ  Nimit 4 ตั้งอยูในชุมชน Khouk เขต Ou Chrov 
จังหวัด Banteay Meanchey หรือบันทายมีชัย หรือบันเตียเมียนเจย ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศกัมพูชา 
บันเตียเมียนเจย ตั้งอยูทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เมืองหลักคือเมืองศรีโสภณ มีเขตติดตอกับ
ประเทศไทยทางทิศตะวันตกท่ีเมืองปอยเปต ท่ีอยูติดกับอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว หมูบานมี
ระยะทางหางจากชายแดนของไทย ประมาณ 25-30 กิโลเมตร ตามภาพท่ี 4.2  เปนพ้ืนท่ีท่ีมีถนนสายหลัก
ตัดผาน และคมนาคมไดอยางสะดวก 

ภาพท่ี 4.2 ระยะทางจากเขตแดนปอยเปต มาถึง Koub Commune 

 
ท่ีมา: Google Map 

  บันเตียเมียนเจยเปนตลาดชายแดนท่ีมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวกัมพูชาเขามาจับจาย
ใชสอยเปนจํานวนมาก และเปนเมืองผานเขาไปยังจังหวัดตาง ๆ ของประเทศกัมพูชา  เนื่องจากการคมนาคม
ขนสงมีหลายชองทาง ท้ังรถโดยสาร รถประจําทาง แท็กซ่ีบริการอยู ณ สถานีโดยสารเปนจํานวนมาก บันเตีย
เมียนเจย  เปนจังหวัดท่ีใหญเปนลําดับท่ี 13 ของกัมพูชา มีประชากร 678,033 หรือมากท่ีสุดเปนอันดับ 10 
ของกัมพูชา จังหวัดแบงออกเปน 7 เขตและ 2 เทศบาลซ่ึงแบงออกเปน 65 คอมมูน  ผลิตผลการเกษตร
โดยเฉพาะขาวเปลือกมีบทบาทสําคัญในเศรษฐกิจของจังหวัด 
  ตั้งแตป พ.ศ. 2000 ประเทศกัมพูชาถือวาเปนประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจน
ท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ระหวางป พ.ศ. 2000 ถึงป พ.ศ. 2015 การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) เฉลี่ยตอปอยูท่ี 7.8% ทําให GDP ตอหัวเทากับ 1,225 เหรียญสหรัฐและอัตราความยากจนลดจาก 60% 
เปน 13.5%  ชองวางความยากจนของประเทศซ่ึงบงชี้ใหเห็นถึงความรุนแรงของความยากจนนั้น ลดลงจาก 
21.8% ในป ค.ศ.  2004 เหลือ 2.2% ในป ค.ศ. 2014 โดยการลดความยากจนท่ีชัดเจนท่ีสุดเกิดข้ึนระหวางป 
ค.ศ. 2007 ถึง ค.ศ. 2009 และเกิดข้ึนสวนใหญในพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของราคาพืชผลและ
เกษตรกรรม สําหรับในเขตเมือง การลดลงของความยากจนท่ีชัดเจนท่ีสุดเกิดข้ึนระหวางป พ.ศ. 2004  ถึง พ.ศ. 
2007  และมีความสัมพันธกับการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนแรงงานในระบบท่ีมีเงินเดือน ความไมเสมอภาคนี้ ไดลดลง
อยางรวดเร็วนับตั้งแตป พ.ศ. 2009 และเปนระดับตํ่าสุดในเอเชียตะวันออกเฉียง ระหวางป พ.ศ. 2004 และ 
พ.ศ. 2009  การบริโภคของครัวเรือนมีการเติบโตสูงสุด ครัวเรือนท่ีไมยากจนจํานวนมากท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะกลับ
สูความยากจน การจัดแนวความเสี่ยงท่ีระดับ 1.5 เทาของเสนความยากจนแหงชาติแสดงใหเห็นวา 55% ของ
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ครัวเรือนยากจนหรือเปราะบางในป ค.ศ. 2014 ดังนั้น ครัวเรือนท่ีมีรายไดคอนขางนอยมีความเสี่ยงท่ีจะมีความ
ยากจนเพ่ิมข้ึนอยางมาก 
  นับตั้งแตชวงตนทศวรรษท่ี 2000 เปนตนมา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
กัมพูชาอยูในกลุมท่ีสูงท่ีสุดในโลก ความสําเร็จของอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมความนาดึงดูดใจของนักทองเท่ียว
และการเติบโตของการกอสรางไดผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความยากจนไดลดลงอยางมากเปนผล
มาพรอมกับการลดลงของความไมเสมอภาค ในป 1973  กัมพูชาไดรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง  อยางไรก็ดี ยังมีประชาชนจํานวนมากท่ียังไมสามารถหนีจากความยากจนท่ีรุนแรงมากได ในขณะท่ี
หลายคนท่ีอยูเหนือระดับความยากจนแลว ท้ังสองกลุมมีความเสี่ยงท่ีตอการเผชิญกับสภาวะ เชน ความยากจน
จากรายไดท่ีไมเพียงพอหรือไมม่ันคง หรือภาวะทุพโภชนาการโดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็ก นอกจากนี้เปาหมายของ
การพัฒนาในระยะยาวของกัมพูชายังไมแนนอน ในดานการคุมครองทางสังคม รัฐบาลของประเทศกัมพูชา 
(Royal Government of Cambodia-RGC) ยอมรับบทบาทในการใหการคุมครองทางสังคมตอประชาชน เพ่ือ
ชวยลดความยากจนปรับปรุงคุณภาพชีวิตและใหอนาคตท่ีดีข้ึนสําหรับประเทศ ในป พ.ศ. 2017  RGC ได
เผยแพรกรอบนโยบายดานการคุมครองทางสังคม (SPPF) ซ่ึงเปนวิสัยทัศนสําหรับระบบการคุมครองทางสังคม
ซ่ึงชุดนโยบาย และ/หรือ สถาบันท่ีเก่ียวของจะทํางานรวมกันเพ่ือตอบสนองตอความตองการของสังคมท้ังใน
ปจจุบันและในปจจุบัน ในอนาคต 
  กัมพูชามีสวัสดิการดานการศึกษาและอาหารในโรงเรียนในโรงเรียนของรัฐ แตผลกระทบตอ
ประชาชนท่ียากจนมีนอยเนื่องจากความคุมครองท่ียังไมครอบคลุมคนจนท้ังหมด และระดับของผลประโยชนก็
ยังมีนอย การเขาถึงสวัสดิการเหลานี้มีการกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีชนบท และงบประมาณท่ีสนับสนุนการจัด
สวัสดิการเหลานี้ตองอาศัยการสนับสนุนเปนอยางมากผูบริจาค และจําเปนตองมีการปรับเกณการประเมินผูมี
สิทธิข้ึนใหสอดคลองกับงบประมาณท่ียังมีจํากัด สําหรับเด็กเกิดใหมยังไมมีระบบการคุมครองทางสังคมท่ี
ครอบคลุมเด็กเกิดใหมทุกคน 
  ปจจุบันระบบการคุมครองทางสังคมของประเทศกัมพูชาอยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนา การ
มาตรการคุมครองทางสังคมของประเทศกัมพูชาท่ีมีผลกระทบกวางมากท่ีสุดในแงของความคุมครองคือ Health 
Equity Funds (HEF) ซ่ึงใหการเขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพและผลประโยชนอ่ืน ๆ ใหกับประชาชนท่ีมีความ
ยากจนและกลุมเปราะบาง อยางนอยกวา 2 ลานคนท่ัวประเทศ HEF ไดขยายสิทธิประโยชนครอบคลุมกลุมท่ีอยู
นอกระบบ รวมท้ังมีการปรับปรุงการประสานงานระหวาง HEF กับการประกันสุขภาพทางสังคมซ่ึงทําใหกัมพูชา
มีความกาวหนาท่ีจะนําไปสูการคุมครองดานสุขภาพแบบถวนหนา 
  การอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพสําหรับแรงงานนอกระบบถือเปนโครงการหลักของ RGC 
ในตลาดแรงงาน ท้ังนี้ความคุมครองแรงงานนอกระบบยังถือวานอยมากเม่ือพิจารณาจากขนาดของภาคนอก
ระบบ แมวาการไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริจาคเพ่ือกิจการอันเปนสาธารณะของประเทศกัมพูชามีประวัติอัน
ยาวนาน อยางไรก็ดียัง มีความแยกสวนและการประชาชนสวนนอยท่ีจะสามารถเขาถึงหลักประกันทางสังคมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมท่ีเปราะบางยังคงเผชิญกับความยากลําบากท่ีเกิดข้ึนตามวงจรชีวิต แมแตผูท่ีทํางานใน
ระบบยังไดรับหลักประกันทางสังคมท่ีจํากัด  คนงานในภาคเอกชนท่ีเปนทางการ (formal private sector) 
สามารถเขาถึงการประกันการบาดเจ็บจากการทํางานและการประกันสุขภาพทางสังคม แตจะไมไดรับการจัด
การเงินบํานาญตามกฎหมาย ในทางกลับกันคนงานภาครัฐมีสิทธิไดรับเงินบํานาญทุพพลภาพและสวัสดิการ แต
การใหการประกันสุขภาพแกกลุมนี้อยูในชวงเริ่มตน ไมมีประกันการวางงานสําหรับท้ังสองกลุม สําหรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือบําเหน็จบํานาญขาราชการและการทหารในปจจุบันยังถือวาไมมีความม่ันคงนัก และเปน
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ระบบท่ีไมตองจายเงินสมทบสมทบ แตเปนการใชงบประมาณจากภาษีท่ัวไปซ่ึงเปนการใชสัดสวนงบประมาณ
เพ่ือการคุมครองทางสังคมนี้เปนจํานวนมากและมีอัตราสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
  ประเทศกัมพูชาไดจัดใหมีโครงการสวัสดิการ “บัตรคนจน” หรือ Identification of Poor 
Householfs Programme (ID Poor) มาตั้งแตป ค.ศ. 2006 และบรรจุอยูภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
แหงชาติ (Ministry of Planning Strategic Plan) ระหวางป ค.ศ. 2014-2018 เพ่ือแกไขปญหาความ
ยากจน ท้ังยังเปนแนวทางการบรรเทาและลดผลกระทบจากความยากจน ในภาพรวมมีการแจกจาย
สิทธิบัตรคนจน 250,000 ใบตอป โดยยังไมไดคุมครองคนจนท้ังประเทศ ซ่ึงในพ้ืนท่ี Ou Chrov จากการ
ประเมินจะจัดอยูในความยากจนระดับปานกลาง หมายความวาประชาชนในพ้ืนนี้สวนหนึ่งอาจจะไมมีสิทธิ
ไมไดรับตามระบบการจําแนกและคัดกรองท่ีกําหนดข้ึน 

 4.3.2 สถานการณการยายถิ่นของกรณีศึกษาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

  4.3.2.1 ภาพรวมกรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
    กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในกัมพูชาดังท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.11 

ตารางท่ี 4.11 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในกัมพูชา     
ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ ระยะเวลายายถ่ินในครอบครวั ความสัมพันธกับผูยายถ่ิน 

Nimit Commune, หมูบาน Nimit Thmey 
1 C1 หญิง 36 6 ป ภรรยาและมารดา 
2 C2 หญิง 63 N/A มารดา 

Khouk Commune, หมูบาน Yeang They 
3 C3 หญิง 73 N/A มารดาและยาย 

Khouk Commune, หมูบาน Koun Trei 
4 C4 หญิง 12 11 ป บุตร 
5 C5 ชาย 9 8 ป บุตร 

Khouk Commune, หมูบาน Nimit 4 
6 C6 ชาย 12 1 ป บุตร 

  4.3.2.2 ภาพรวมผูใหขอมูล 
   ผูใหขอมูลในกัมพูชา มีท้ังหมด 13 คน ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 4.12 

ตารางท่ี 4.12 ผูใหขอมูลในกัมพูชา 
ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ ความเก่ียวของกับครอบครัวผูยายถ่ิน 

Nimit Commune, หมูบาน Nimit Thmey  
1 C7 ชาย  42 เพ่ือนบาน C1 
2 C8 ชาย 39 เพ่ือนบาน C2 และมีประสบการณในการไปทํางานท่ีประเทศไทย 
3 C9 ช/ญ N/A    เจาหนาท่ีสาธารณสุขของ KOB Health Center 

Khouk Commune, หมูบาน Nimit 4 
4 C10 หญิง 51 เพ่ือนบาน C3 

Khouk Commune, หมูบาน Koun Trei 
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ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ ความเก่ียวของกับครอบครัวผูยายถ่ิน 
5 C11 ชาย 76 เพ่ือนบาน C4 
6 C12 หญิง 56 เพ่ือนบาน C5 
7 C13 ชาย 74 ผูจัดการโครงการพัฒนาชุมชนของ Good Neighbors 
8 C14 ชาย N/A ผูใหญบาน Soeun Sal 
9 C15 ชาย N/A เจาหนาท่ีของ Ou Chrov Administraiton District 
10 C16 ชาย 40 ชาวชุมชน Khouk มีประสบการณทํางานท่ีประเทศไทย กวา 20 ป 
11 C17 หญิง 64 เพ่ือนบาน C3 มีประสบการณทํางานท่ีประเทศไทยกวา 20 ป 

Khouk Commune, หมูบาน Nimit 4 
12 C18 ชาย 37 เพ่ือนบาน C6 
13 C19 ชาย 58 ชาว Ou Chrov มีประสบการณทํางานท่ีประเทศไทย กวา 20 ป 

   4.3.2.3 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
    ในกรณีศึกษาใชชื่อสมมติ โดยแบงออกเปน C1-C6 และอธิบายถึง
คุณลักษณะสี่ประการ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของครอบครัว สภาพชีวิตความเปนอยู การยายถ่ินและเงินท่ี
สงกลับ และระบบการคุมครองทางสังคม ตามตารางท่ี 4.13 

ตารางท่ี 4.13 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในกัมพูชา 
ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 

หมูบาน Nimit Commune, Ou Chrov District 
C1 
สามีและ
บุตรชายยาย
ถ่ิน และสงเงิน
ใหไม
สมํ่าเสมอ 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
หญิงชาวกัมพูชา อายุ 36 ป  สามีและบุตรชายยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย รายได
ประมาณเดือนละ 13,000 บาท มีบุตรหญิงชาย  3 คน  คนโตเปนหญิง อายุ 19 ป  
อีกสองคนเปนผูชาย อายุ 18 และ 7 ป ตามลําดับ ปจจุบัน C1 อาศัยกับบุตรสาว และ
บุตรชายคนเล็ก สามีและบุตรคนกลางทํางานท่ีอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
บุตรสาวกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีท่ีเมืองเสียมเรียบ สวนบุตรชายคนเล็กกําลัง
ศึกษาชั้นปท่ี 1 (เทียบเทาประถมศึกษาปท่ี 1)  ในโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชนซ่ึง
ตั้งอยูไมไกลจากบานพัก 
สภาพความเปนอยู: 
บานพักอาศัยตั้งอยูในท่ีดินขนาด 300 ตารางวา สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมีคือ 
รถจักรยานยนต รถจักรยาน หมอหุงขาวไฟฟา โทรทัศน และโทรศัพทมือถือ ซ่ึงแสดง
วาครอบครัวสามารถเขาถึงไฟฟาได แตไมมีน้ําประปาและหองน้ํา ครอบครัวมีท่ีดิน
เพ่ือการเกษตร ประมาณ 10 ไร  พืชท่ีปลูกเปนหลักคือขาว  ซ่ึงเปนการปลูกเพ่ือการ
บริโภคเปนสวนใหญ ปท่ีผานมาไดผลผลิตขาว 5 ตัน  ขายไดประมาณตันละ 5,000 – 
6,000 บาท   เคยกูยืมเงินจาก MFI เพ่ือลงทุนเกษตรกรรมและสรางบาน การสื่อสาร
ระหวางสมาชิกในครอบครัวท่ีทํางานอยูประเทศไทยใช Facebook Messenger และ
โทรศัพท ครอบครัวจะไดอยูกันพรอมในชวงวันหยุดเทศกาล ท้ังสามีและบุตรชายได
หยุดงาน 15 วัน   
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
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ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 
สามีและบุตรชายซ่ึงยายถ่ินมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางานท่ีถูกตองตาม
กฎหมายโดยใชบริการจากบริษัทจัดหางาน   รายไดหลักของครอบครัวมาจากเงินท่ี
สามีและลูกชายสงกลับมาคนละ 5,000 บาทตอเดือน  รวมเดือนหนึ่งเทากับ 10,000 
บาท กลาวไดวาฐานะของครอบครัวนี้ไมไดยากจนแตจะมีปญหาความลาชาของเงิน
สงกลับ เงินท่ีสงกลับมาจะแบงใชเปนคาอาหารวันละ 100 บาท รวมเปนเดือนละ 
3,000 บาท สวนคาใชจายสําคัญคือ คาเลาเรียนของบุตรชายในโรงเรียนเอกชน เดือน
ละ 200 บาท โดยปหนึ่งเรียน 8 เดือน รวมเปนเงิน 1,600 บาท สวนคาเลาเรียนของ
บุตรสาวในมหาวิทยาลัย ปหนึ่งประมาณ 15,500 บาท ไมรวมคาใชจายอ่ืน ๆ หาก
บุตรชาย เรียนในโรงเรียนของรัฐบาลจะไมตองเสียคาใชจาย แตโรงเรียนรัฐบาลอยูไกล
จากบานกวาโรงเรียนเอกชนมาก เสี่ยงตออุบัติเหตุระหวางขามถนน 
เงินท่ีสงกลับนอกจากจะใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและการศึกษาของลูกแลว ยังใช
ชําระหนี้  ครอบครัวมีหนี้สินประมาณ  100,000 บาท  โดยกูจากธนาคารเพ่ือซ้ือท่ีดิน
กวา 5,000 ตารางวาและสรางบานและซอมแซมบาน และหากมีความจําเปนตองใช
เงิน ญาติพ่ีนองก็สามารถใหยืมได ไมเสียดอกเบี้ย ดานการศึกษาของบุตร ครอบครัว
ตองแบกรับคาใชจายท้ังหมด เนื่องจากเปนโรงเรียนเอกชน  บุตรชายใชเงินท่ีโรงเรียน
วันละ 10-20 บาท เพ่ือซ้ืออาหารม้ือเชาและเท่ียง  
การคุมครองทางสังคม: 
ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ จากรัฐ เวนแตชวงมีภัยพิบัติ เชนปท่ีผานมามีน้ําทวมก็จะไดรับ
ความชวยเหลือดานขาวสาร อาหาร น้ําดื่มสะอาด เสนหม่ี ปลา และเครื่องปรุงรสตาง 
ๆ จากรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน  

C2 
มีบุตรชาย 3 
คนและ
บุตรสาว 1 
คนยายถ่ิน 
 
บุตรสาวเพียง
คนเดียวท่ีสง
เงินกลับมาให 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
กรณีศึกษาหญิงชาวกัมพูชา อายุ 63 ป ครอบครัว มีสมาชิก 7 คน  มีบุตรชาย 3 คน
และบุตรสาว 1 คนยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย ท่ีอาศัยอยูดวยกันปจจุบัน
ประกอบดวยคุณปา (C2)  มีสามี บุตรชาย 2 คน และหลาน 3 คน ซ่ึงเปนบุตรของลูก
ท่ียายถ่ิน โดยในจํานวนนี้มีสมาชิกในครอบครัวท่ียังตองพ่ึงพิงคุณปาอยู 2 คน เม่ือมี
สมาชิกมากคาใชจายในครัวเรือนก็สูงข้ึนเงินท่ีสงกลับจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง คุณปา
ไดรับเงินท่ีสงกลับจากบุตรสาว 1 คนท่ียายถ่ิน แตบุตรชาย 3 คน ท่ียายไปถ่ินกลับ
ไมไดสงเงินกลับมาใหครอบครัว สําหรับบุตรชาย 2 คน ท่ีอาศัยในกัมพูชา กําลังศึกษา
ในระดับมหาวิทยาลัย ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาท่ี Monkol Borey District จึงตอง
สงเงินเปนคาใชจายดานการศึกษาแกบุตรท้ัง 2 คน 
สภาพความเปนอยู: 
กูเงินจาก MFI เพ่ือลงทุนเกษตรกรรม จํานวน 40,000 บาท และมีกําหนดคืนใหครบ
จํานวนภายใน 4 ป ครอบครัวของคุณปาพยายามจายชําระหนี้ทุกเดือน ๆ ละ 1,700 
บาท นอกจากนี้ยังเคยยืมเพ่ือนบานในกรณีท่ีจําเปนเพ่ือใชอาหารสําหรับบริโภค 
ครอบครัวมีบานและท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยมีขนาด 320 ตารางวา และยังมีท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรขนาด 5,000 ตารางวา มีสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังรถจักรยานยนต 
รถจักรยาน หองน้ํา หมอหุงขาวไฟฟา โทรทัศน และโทรศัพท แตไมมีน้ําประปา มี
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ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 
โทรศัพทเพ่ือใชในการติดตอสื่อสาร และยังมี Facebook ครอบครัวยังมีคาใชจาย
สําหรับอาหารวันละ 200 บาท รายไดมาจากเงินท่ีสงกลับและผลผลิตทางการเกษตร 
ปเพาะปลูกท่ีผานมาขายขาวได 3 ตัน ๆ ละ 5,000-6,000 บาท   
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
สมาชิกในครอบครัวยายถ่ินผิดกฎหมาย เนื่องจากคาใชจายในการยายถ่ินสูง ข้ันตอน
ยุงยาก และตองอาศัยระบบนายหนา บุตรสาวท่ีไปทํางานในประเทศไทยสงเงินกลับ
ใหแกครอบครัวโดยสมํ่าเสมอ แตยังไมเพียงตอความตองการและความจําเปนของ
ครอบครัว จนบางครั้งถึงกับตองจําหนายทรัพยสินภายในบานเพ่ือนําไปใชเปน
คาใชจายอาหารและรักษาพยาบาล เนื่องจากไมมีรายได และระบบสวัสดิการสังคมก็
ไมเพียงพอตอมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี เงินท่ีสงกลับเพียงพอสําหรับคาอาหาร
เทานั้น ซ่ึงหากเผชิญปญหาหรือภาวะทางสุขภาพกะทันหัน ครอบครัวตองนําเงินสวน
ท่ีจัดสรรเปนคาอาหารมาใชเพ่ือรักษาพยาบาล และอาจตองกูยืมเงินมาดวยในอีกทาง
หนึ่ง เม่ือครั้งท่ีประสบวิกฤติภัยพิบัติน้ําทวมครั้งใหญ ครอบครัวของคุณปาและใน
ชุมชนไดรับความชวยเหลือโดยใหขาวสารจากรัฐบาล 
การคุมครองทางสังคม: 
ไม ไดรับสิทธิบัตรคนจน จึงไม ไดรับการสนับสนุนใด ๆ จากรัฐบาล ท้ังในคา
รักษาพยาบาล คาอาหาร หรือคาสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ จึงตองรับผิดชอบคาใชจาย
รักษาพยาบาลท้ังตัวคุณปาเอง สามี และบุตร หลาน เวนแตชวงประสบอุทกภัย และ
บุตรหลานไดรับการสนับสนุนคาเลาเรียนสําหรับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ 

C3 
บุตรชาย 2 
คนและ
หลานชาย 2 
คน ยายยาย
ถ่ิน  
 
บุตรชายสง
เงินกลับคน
เดียว 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
C3  อายุ 73 ป อาศัยใน Yearng Thmey Village, Khouk Commune, Ou Chrov 
District สมาชิกในครอบครัวท่ีกัมพูชา ประกอบดวย คุณยาย สามีของคุณยาย 
บุตรชาย 1 คน สะใภ 1 คน และหลาน 3 คน รวมท้ังสิ้น 7 คน ครอบครัวของคุณยาย
เปนนักดนตรีและชางผลิตมีด เห็นไดจากแทนตีเหล็กในบริเวณพ้ืนท่ีนั่งพักผอนของ
ครอบครัว แตท้ังงานดนตรีและงานตีมีดเปนงานครั้งคราวไมใชงานประจํา ครอบครัวนี้
มีบุตรชาย 2 คน และหลานชาย 2 คน ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
สภาพความเปนอยู: 
รับจางเกษตรกรรม ซ่ึงเปนงานชั่วคราวและตามฤดูกาล รายไดไมม่ันคง นอกจากมี
รายไดเสริมจากการผลิตมีดและแสดงดนตรี ครอบครัวมีหนี้สิน 200,000 บาท จาก
การกูเงินเพ่ือสรางบาน เปนสาเหตุใหบุตรชายตองยายถ่ินเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ บาน
ท่ีอยูอาศัยมีสิ่งอํานวยความสะดวก เชน หองน้ํา รถจักรยาน มอเตอรไซค  
โทรศัพทมือถือ แตไมมีน้ําประปา (มีการจําหนายน้ําประปาโดยเปนผูผลิตจากชาวบาน
และจําหนายกันเอง) อาหารท่ีรับประทานประกอบดวยเนื้อสัตวและผัก แตกตางจาก
บางครอบครัวรับประทานขาวสวยและผักเปนอาหารหลัก บอยครั้งท่ีคุณยายจะ
โทรศัพทไปหาบุตรและหลานชายเพ่ือขอใหสงเงินกลับมาท่ีครอบครัว ครั้งหนึ่งท่ีโทรไป
ใชเวลา 2 นาที และมีคาใชจาย 45 บาท 
บานเรือนแตละหลังไมมีการลอมรั้วเพ่ือกําหนดอาณาบริเวณ เพ่ือนบานสามารถเดินไป
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มาหาสูกันได เด็ก ๆ บานใกลเรือนเคียงรวมตัวเปนกลุมเลนกันสนุกสนานและผูใหญก็
นั่งพบปะสนทนากัน และเพ่ือนบานหรือคนในชุมชนยังมีความสัมพันธอันดีระหวางกัน 
คุณยายยังเค้ียวหมาก ซ่ึงเปนวิถีของคนสูงอายุในชนบท 
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
กระบวนการยายถ่ินอาศัยนายหนา และไมถูกกฎหมาย มีเพียงหนังสือเดินทาง แตไม
ใบอนุญาตทํางาน สําหรับเงินท่ีสงกลับมาท่ีกัมพูชา เลือกใชชองทางท่ีไมเปนทางการ
โดยมีคาบริการ 50 บาท ไมมีการโอนเงินผานธนาคาร สงเงินกลับท่ีไดรับจากลูกชาย
และหลานชายรวมแลว เดือนละ 3,000 บาท โดยใชเปนคาอาหาร  การรักษาพยาบาล
ของสามี  และการศึกษาของหลาน และอาจมีรายไดจากการผลิตมีดจําหนายและ
แสดงดนตรี แตรายไดวันละ 200-300 บาท ไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย  
การคุมครองทางสังคม: 
ไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลจากบัตรคนจนในระดับท่ีสองซ่ึงครอบคลุมสามีของ
กรณีศึกษาดวยและบุตรหลานไดรับสวัสดิการคาเลาเรียนจากโรงเรียนของรัฐ 

C4 
พอแมยายถ่ิน 
สงเงินกลับให
อยาง
สมํ่าเสมอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
เด็กหญิง C4 อายุ 12 ป พอและแมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย อาศัยอยูกับตา
และคยาย ครอบครัวของเด็กหญิง ครอบครัวมีสมาชิกท้ังหมด 14 คน ประกอบดวย
คุณตา คุณยาย และหลานอีก 12 คน ครอบครัวท่ีอยูขางหลังไมไดทํางาน เพราะตา
เปนคนพิการและยายตองเลี้ยงดูหลาน ท้ังหมดอยูในภาวะพ่ึงพิงและรอเงินท่ีสงกลับ
จากการทํางานของบุตร เขยและสะใภ  กรณีศึกษาไดพบพอและแมเพียงปละ 2 ครั้ง 
คือในชวงประเพณีวันสงกรานตครั้งหนึ่ง ครอบครัวนี้ยังมีประสบการณยายถ่ินท่ีผิด
กฎหมาย คุณตาท่ีเปนคนพิการ เคยเขามาเปนขอทานในไทยและถูกตํารวจจับ  
สภาพความเปนอยู: 
ครอบครัวจําเปนตองพ่ึงพิงเงินท่ีสงกลับ ครอบครัวไมมีท่ีดินท่ีใชทําการเกษตร ตองซ้ือ
อาหารบริโภค  สิ่งอํานวยความสะดวกมีพรอม ยกเวนไมมีน้ําประปาใช และการ
สื่อสารของครอบครัวใช Facebook Messenger 
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
คุณพอและแมของเด็กยายถ่ินถูกตองตามกฎหมายโดยใชบริการบริษัทจัดหางาน แต
เคยมีประสบการณการยายถ่ินผิดกฎหมาย พอแมสงเงินกลับมาเดือนละ 4,000 บาท 
สวนบุตรเขยและสะใภอีก 2 คนสงมาในจํานวนเทากัน  ครอบครัวจึงไดรับเงินรวม
เดือนละ 8,000 บาท รายไดจากเงินสงกลับเปนรายไดหลัก เพราะครอบครัวไมมีท่ีดิน
ทําการเกษตรและตองซ้ืออาหารเพ่ือบริโภค จะมีแตท่ีดินแปลงขนาด 304 ตารางวา 
เพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย เงินท่ีสงกลับมักถูกนําไปใชจายท่ีโรงเรียน และเปนคาเสื้อผา 
จักรยาน และรองเทา นอกจากนี้ใชเปนคารักษาพยาบาบเปนครั้งคราว กรณีไมไดรับ
เงินสงกลับมา จะกูจาก MFI และเพ่ือนบานหมูบานใกลเคียง 
การคุมครองทางสังคม: 
กรณีศึกษาไดรับสวัสดิการคาเลาเรียนและอุปกรณจากรัฐ และไดรับการสนับสนุน
เสื้อผาอุปกรณการเรียนจากองคกรพัฒนาเอกชน Good Neighbors  
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C5 
แมยายถ่ินและ
แตงงานใหม
กับคนไทย สง
เงินกลับไม
สมํ่าเสมอ 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
เด็กชาย C5 อายุ 9 ป อาศัยอยูกับทวด ตา ยาย และนอง 1 คน พ่ีนองในเครือญาติ 3 
คน  แมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยและแตงงานใหมกับคนไทย สวนพอแตงงาน
ใหมกับคนกัมพูชา ในบานมีแตผูสูงอายุจึงตองรอเงินกลับจากพอแมท่ียายถ่ิน แมของ
เด็กชายจะกลับมาเพียงสองครั้งในรอบหนึ่งป โดยท่ีแนนอนคือวันหยุดชวงวันประเพณี
สงกรานต โดยจะกลับมาครั้งละ 3-5 วัน 
สภาพความเปนอยู: 
ครอบครัวอาศัยอยูในท่ีดินขนาด 375 ตารางวา แตไมมีท่ีดินสําหรับเกษตรกรรม   
สมาชิกในครอบครัวไมมีงานทําและไมมีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเปนอาหารใน
ครัวเรือน จึงอยูในภาวะพ่ึงพิง หากไมไดรับเงินท่ีสงกลับหรือสงกลับไมเพียงพอตอ
คาใชจายก็ตองยืมเงินมาใชจาย โดยขณะนี้มีหนี้สินท่ีคางชําระ 20,000 บาท  
บานเรือนใชสังกะสีเปนวัสดุสําหรับกอสรางโดยซอมแซมหลังจากประสบพายุฟา
คะนองพัดพาบานเรือนเม่ือเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2017 สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมีใช
ในครัวเรือน ไดแก จักรยานยนตและจักรยาน แตไมมีหองน้ํา ไมมีเครื่องใชไฟฟา ไมมี
โทรทัศน และไมมีโทรศัพทมือถือ จึงตองยืมเพ่ือนบานใชติดตอกับแม 
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
การยายถ่ินใชบริการจากบริษัทจัดหางาน  สงเงินกลับจากเดือนละ 3,000-4,000 บาท  
เงินจํานวนนี้แบงเปนคาใชจายอาหารโดยประมาณวันละ 200 บาท เพ่ือเลี้ยงชีพของ
สมาชิกครอบครัว หากไมมีเงินสงกลับยอมสงผลใหครอบครัวอดอยากและไมมีเงินซ้ือ
อาหารเพ่ือการบริโภค  
การคุมครองทางสังคม: 
คุณยายของกรณีศึกษาเคยมีบัตรคนจนแตหมดอายุ และหนวยงานราชการก็ไมตออายุ
ให จึงทําใหเสียคาบริการสาธารณะแพงข้ึน  คาบริการติดตั้งน้ําประปาจากเดิม
ครัวเรือนละประมาณ 500 บาท เปน 1,500 บาท ครอบครัวแทบไมเคยไดรับบริการ
จากภาครัฐ เวนแตในป ค.ศ. 2017 ท่ีประสบภัยพิบัติจากพายุ ครอบครัวไดรับความ
ชวยเหลือดานอาหาร เชน ขาวสาร น้ําปลา ซอสปรุงอาหาร เปนตน ในดานการศึกษา 
เด็กในครอบครัวไมไดรับทุนการศึกษา และตองเสียคาอาหารเอง  เพราะจะมีเพียงแต
คาเลาเรียนฟรีในระดับประถมศึกษา สําหรับการชวยเหลือจากองคกร Good 
Neighbors ในดานเสื้อผาและหนังสือเรียนนั้น จํากัดเฉพาะผูท่ีมีบัตรสมาชิก และเม่ือ 
4-5 ปกอน เคยมีการชวยเหลือทางดานอาหารจากสหประชาชาติดวย (World Food 
Programme) เพ่ือแกไขปญหาความอดอยากหิวโหย เปนความชวยเหลือในชวงเวลา
สั้น ๆ ประมาณป ค.ศ. 2012 

C6 
พอและแม
ยายถ่ิน อาศัย
อยูกับผูสูงอายุ
ตามลําพัง 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว: 
เด็กชาย C6 อายุ 12 ป พอแมยายถ่ินไปทํางานท่ีสมุทรปราการ  ขณะนี้อาศัยอยูกับตา
และนองชาย 2 คน แตครอบครัวท่ีอยูขางหลังไมไดทํางาน โดยตาทําหนาท่ีเลี้ยงหลาน  
สมาชิกในครอบครัว ประกอบดวยคุณตา อายุ 77 ป และนองชาย 2 คน คนหนึ่งอายุ 
8 ป ศึกษาในโรงเรียน และอายุ 4 ป ภาวะพ่ึงพิงท้ังหมด 4 คน เพ่ือรอคอยเงินท่ี
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ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 
การสงเงิน
กลับสมํ่าเสมอ 

สงกลับมาเปนคาใชจายในครัวเรือน สาเหตุของการยายถ่ินของพอและแมของ Et Vin 
มาจากการกูยืมเงินจากกองทุนการเงินขนาดยอม (Microfinance Institution) เพ่ือ
ทําการเกษตรจนกลายเปนหนี้สินกวา 250,000 บาท และโดยพอแมนําท่ีดินท่ีมีอยู 
7.58 ไรไปจํานองไวกับธนาคาร  
สภาพความเปนอยู: 
ปจจุบันพอและแมท่ียายถ่ินถูกกฎหมายโดยใชบริการบริษัทจัดหาแรงงาน และสงเงิน
กลับเดือนละ 14,000 โดยใชจายหนี้สินเดือนละ 11,500 บาท ท่ีเหลือเปนคาอาหาร
และอ่ืน ๆ ในครัวเรือน  สิ่ งอํานวยความสะดวกพรอมในระดับหนึ่ ง แต ไม มี
รถจักรยานยนตและน้ําประปาท่ีสะอาด  ในปเพาะปลูกท่ีผานมาครอบครัวปลูกขาวได 
10 ตัน มีรายไดจากการขายขาวตันละ 6,000-7,000 บาท  
การยายถ่ินและเงินสงกลับ: 
การยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยมาประมาณ 1 ป เพ่ือสงเงินกลับมาจายหนี้ธนาคารเดือน
ละ 11,500 บาท มีกําหนดท่ีตองจายเงินใหครบจํานวนภายใน 5 ป การสงเงินเลือกใช
ชองทางท่ีไมเปนทางการและจายคาบริการครั้งละ 50-60 บาท โอกาสท่ีพอแมของ
กรณีศึกษาจะยายถ่ินกลับมาท่ีกัมพูชานอยมากจนกวาจะทํางานเพ่ือจายหนี้สินใหหมด  
การยายถ่ินของครอบครัวนี้ไมไดเพราะเผชิญตอความยากจน แตมีปญหามาจาก
ผลผลิตท่ีไดรับจากการทําเกษตรไมสามารถนําไปใชจายหนี้สินได 
การคุมครองทางสังคม: 
กรณีศึกษาไดรับสวัสดิการเฉพาะคาเลาเรียน แตมีอุปสรรคตอการเขาถึงอาหาร 
เครื่องแบบนักเรียน อุปกรณการเรียน  ตาของกรณีศึกษาไมไดรับบัตรคนจนทําใหตอง
เสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล  แตบอยครั้งท่ีจะซ้ือยาท่ีรานขายยาและคลินิก
แทนท่ีไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย  

  4.3.2.4 การยายถิ่นและสถานการณของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง: 
   ขอสังเกตจากกรณีศึกษาและผูใหขอมูล 
   ขอมูลของกระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพแหงกัมพูชา ระบุวา ป ค.ศ. 2018 
กัมพูชามีแรงงานยายถ่ิน 1.2 ลานคน ในจํานวนนี้ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 1,056,358 คน คิดเปน
รอยละ 92.9  ของแรงงานยายถ่ินท้ังหมด แรงงานท่ีทํางานในประเทศไทย จําแนกตามลักษณะการ
ลงทะเบียนออกเปน  การรับบริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว รอยละ 66.9  การเขามาระบบ MoU รอยละ 17  
และการพิสูจนสัญชาติ รอยละ 16.1  โดยปจจัยเอ้ืออํานวยใหแรงงานจํานวนมากยายเขามาท่ีประเทศไทย  
คือ ปจจัยดานภูมิศาสตร  ท้ังสองประเทศมีพรมแดนติดกัน การเดินทางขามพรมแดนเปนไปโดยสะดวก  
นอกเหนือไปจากปจจัยดึง ในประเทศไทย เชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน อุตสาหกรรมท่ี
ขยายตัวและตองการแรงงานไรทักษะ ระดับคาจางท่ีสูงกวา เปนตน 
   กรณีศึกษาท้ัง 6 กรณีและขอมูลจากผูใหขอมูล 13 คน สะทอนความเปนจริงใน
พ้ืนท่ีรวมท้ังบริบทท่ีมีความเชื่อมโยงกับการยายถ่ิน ผลกระทบจากการยายถ่ิน และการคุมครองทางสังคม 
หลายประการ ดังนี้ 
   1. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน ในทุกกรณีศึกษามูลเหตุจูงใจท่ีทําใหยายถ่ิน คือ 
การไมมีงานทํา หรือการมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ  แมงานในหมูบานจะมีหลากหลาย แตคาจางจาก
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การทํางานก็มีความหลากหลาย เชนกัน ดังพบวาคาจางรายวันมีตั้งแตวันละ 80 บาทถึง 250 บาท และงาน
ก็ไมไดมีสมํ่าเสมอ ในขณะท่ีครัวเรือนมีคาใชจายพ้ืนฐานคงท่ีไมวาจะเปนคาอาหาร คาใชจายดานการศึกษา 
และคารักษาพยาบาล และโดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีขนาดใหญและมีสมาชิกจํานวนมากเปนเด็ก หรือ
ผูสูงอายุ ซ่ึงพบในกรณีศึกษาหลายกรณี ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองแสวงหาหนทางท่ีจะสามารถหารายได
ท่ีเพียงพอกับภาระคาใชจายของครอบครัว 
   มูลเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ภาระหนี้สินของครอบครัว ครัวเรือนสวนใหญ
จะมีหนี้สินและการยายถ่ินไปทํางานเปนทางหนึ่งในการหาเงินมาใชหนี้ กรณีศึกษาหลายครอบครัวท่ีมีท่ีดิน
ทํากินเปนของตนเอง และมีการทําเกษตรกรรมเพ่ือเปนชองทางของรายไดของครอบครัว แตพบวารายได
จากเกษตรกรรมไมเพียงพอตอภาระคาใชจานขอบครอบครัว เนื่องจากรายไดหรือผลกําไรจากการเกษตรไม
เพียงพอ หรือไมคุมคาตอการลงทุน จนกอใหเกิดการมีภาระหนี้สอนของครอบครัว ประกอบกับความ
สะดวกในการกูเงินจากสถาบันการเงิน ทําใหโอกาสเปนหนี้มีสูง และโดยเฉพาะจากการท่ีกรณีศึกษามี
หลักทรัพยสําคัญคือท่ีดิน ซ่ึงแมจะไมไดมีขนาดใหญ แตก็พบวาสวนใหญมีท่ีดินเกือบ 1 ไร สามารถนํามาคํ้า
ประกันเงินกูได ดังนั้นภาวะหนี้สินจึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน กรณีศึกษาสุดทาย (C6) ชี้ใหเห็นวา 
การยายถ่ินเกิดจากความลมเหลวของการประกอบอาชีพในภาคเกษตร โดยกรณีศึกษามากกวาครึ่งมีรายได
จากการเกษตร คือ การปลูกขาวดวย 
   ดังนั้น การยายถ่ินของแรงงานกัมพูชา แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธทางสังคมท่ี
ยังคงอยูอยางใกลชิดกับครอบครัวท่ีอยูขางหลัง การยายถ่ินไมใชการยายถ่ินเพ่ือตองการหลักหนีหรืออพยพ
อยางถาวรจากประเทศตนทาง แตปจจัยผลักคือควาไมเพียงพอและไมม่ันคงดานรายได และภาระหนี้สินท่ี
ลนพนตัว ผลักดันใหแรงงานยายถ่ินแสวงหาโอกาสในการหารายไดท่ีเพียงพอตอรายจายท่ีจําเปนของของ
ครัว เนื่องจากสวัสดิการท่ีไดจากรัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ยังไมครอบคลุมหรือยังไมเพียงพอ แรงงานยายถ่ิน
สวนใหญจึงสงเงินกลับใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   หมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาอยูไมไกลจากชายแดนกัมพูชา-ไทย การเดินทางทําได
สะดวก ท้ังโดยรถโดยสาร รถมอเตอรไซค และ สามลอเครื่อง ผูประสงคเดินทางออกนอกประเทศเสีย
คาใชจายในการผานดาน 200 บาท โดยไมตองมีการตรวจลงตรา หรือ วีซา การเดินทางจากหมูบานถึง
ประเทศไทยใชเวลาไมถึง 2 ชั่วโมง 
   ดวยลักษณะของภูมิประเทศและชองทางการผานแดน การยายถ่ินของชาว
กัมพูชา ดูจะเปนไปโดยสะดวกกวากรณีของเมียนมา การเดินทางออกจากหมูบานมายังประเทศไทยใชเวลา
ประมาณ 8 ชั่วโมง จากปอยเปต ขามพรมแดนมาท่ีประเทศไทยใชเวลาไมถึง 2 ชั่วโมง และจากสระแกวถึง
รังสิตใชเวลาประมาณ 6 ชั่วโมง เทานั้น  ในขณะเดียวกันตลาดแรงงานในประเทศไทยมีความตองการ
แรงงานไรทักษะ เพ่ือมาทํางานโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ประมง และกอสราง ซ่ึงแรงงานงานไทยสําหรับ
งานเหลานี้มีความขาดแคลน จึงเปนเหตุใหรัฐบาลท้ังสองประเทศสรางกรอบความรวมมือผานระบบ MoU 
ตั้งแตป ค.ศ. 2003 ฉะนั้น จึงมีการสนับสนุนการยายถ่ินถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหแรงงานไดรับการ
คุมครองทางกฎหมาย ขณะเดียวกันชวยปองกันการใชแรงงานอยางไมเปนธรรมจากนายจาง ดวยเหตุท่ี
แรงงานยายถ่ินเขาเมืองแบบผิดกฎหมายมักประสบปญหาการถูกละเมิดสิทธิ  การถูกใชแรงงานเกินชั่วโมง
การทํางาน การขาดโอกาสเขาถึงการรักษาพยาบาล การถูกคุมคามและลวงละเมิดทางเพศ  
    2. ระยะเวลาการยายถ่ิน การยายถ่ินของชาว Banteay Meanchey 
เริ่มตนมากวา 2 ทศวรรษ มีท้ังท่ียายถ่ินมาประกอบอาชีพท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย (เชน ขอทาน)  
โดยในชวงแรก กรณีศึกษาท้ังหมดเดินทางเขาประเทศไทยอยางผิดกฎหมายกอน เนื่องจากทําไดโดยสะดวก
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และคาใชจายตํ่ากวาการเขาเมืองโดยถูกกฎหมายมาก ขอมูลจากกรณีศึกษา ทําใหผูวิจัยอนุมานไดวา
กรณีศึกษามีเครือขายทางสังคมท่ีประเทศไทยแลว เม่ือขามมาถึงฝงไทยก็สามารถหางานทําไดไมยาก 
ระยะเวลาท่ียาวนานของการยายถ่ินทําใหบางครอบครัวสามารถสรางฐานะ มีสินทรัพย มีฐานะม่ันคง 
อยางไรก็ดี ยังมีบางกรณีศึกษาบางคนยังไมสามารถสงเงินกลับมาเพียงพอตอความตองการของครอบครัว 
ท้ังนี้สวนหนึ่งมาจากขนาดของครอบครัวท่ีใหญ และเปนครอบครัวขยาย จากการสัมภาษณผูท่ีใหขอมูล
เพ่ิมเติมซ่ึงเปนคนในชุมชนนั้น พบวา บางสวนเคยมีประสบการณในการยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทย
ยาวนาน กวา 20 ป และสามารถใหขอมูลไดชัดเจนวาสภาพการยายถ่ินของแรงงานและครอบครัวท่ีอยูขาง
หลังเปนอยางไร  
   3. ปจจัยสนับสนุนการยายถ่ิน ในหมูบานท่ีศึกษา ชาวบานใหขอมูลตรงกันวา 
การยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเปนโอกาสเดียวท่ีทําใหพนจากความยากจน และการยายถ่ินเกิดข้ึนมา
นานกวา 2 ทศวรรษแลว เนื่องจากการปรับตัวของชาวบานในการมีชีวิตรอด ปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ิน
ของกรณีศึกษา คือ การมีทุนทรัพยท่ีเปนตนทุนเพ่ือการยายถ่ิน การมีครอบครัวท่ีอยูขางหลังคอยดูแล
สมาชิกรุนเด็ก และ การมีเครือขายทางสังคมในพ้ืนท่ีปลายทาง  นอกจากความพรอมของครอบครัวแลว 
สถาบันการเงินก็สนับสนุนการยายถ่ินเชนกันเนื่องจากบางครอบครัวตองอาศัยการกูเงินจากสถาบันทาง
การเงินเพ่ือการยายถ่ิน 
   การมีทุนทรัพยเปนคาใชจายในการยายถ่ิน เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญ 
เนื่องจากการยายถ่ินท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีตนทุนคาใชจายเพ่ือการดําเนินการ และอีกปจจัยท่ี
สําคัญ คือ โอกาสในการยายถ่ินเกิดข้ึนเม่ือครอบครัวของแรงงานมีบุคคลท่ีสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัว
ท่ีไมสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยเฉพาะอยางยิ่งในครอบครัวท่ีมีเด็ก ซ่ึงจากการศึกษาพบวามีถึง 3 
กรณีศึกษาท่ีเด็กถูกท้ิงไวกับผูสูงอายุ และมี 1 กรณีศึกษาท่ีเด็กอยูกับผูสูงอายุโดยลําพัง  นอกจากนี้ผูวิจัยยัง
พบวา การบยายถ่ินของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน เชน กัมพูชานี้ การยายถ่ินเปนเสมือนวัฒนธรรม ท่ี
แรงงานนิยมท่ีจะยายถ่ินไปทํางานตางประเทศท่ีมีโอกาสรางรายไดท่ีสูงกวา อีกท้ังระยะเวลาการเดินทางไป
ยังประเทศปลายทางใชเวลาไมมากเนื่องจากพรมแดนท่ีติดกัน การมีโอกาสทํางานในประเทศปลายทาง 
รวมถึงยังมีความเปนไปไดในการยายถ่ินแบบไมถูกกฎหมาย การยายถ่ินจึงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยไมยากนัก 
จากการเก็บขอมูลภาคสนามสัมภาษณครอบครัวท่ีเปนกรณีศึกษาและผูใหขอมูลเพ่ิมเติมนั้น มีประเด็นท่ีนา
สังเกตก็คือ นอกจากกรณีศึกษาท่ียายถ่ินแลว ผูใหขอมูลสวนใหญเปนผูท่ีเคยมีประสบการณในการยายถ่ิน
มาทํางานท่ีประเทศไทยเชนกัน 
   4. รูปแบบการยายถ่ิน การยายถ่ินท่ีพบในกรณีศึกษามีท้ังท่ียายถ่ินโดยถูก
กฎหมายและลักลอบเขาประเทศไทย ในทุกกรณีศึกษา การยายถ่ินครั้งแรกเปนการยายถ่ินโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ท้ังนี้เนื่องจากการยายถ่ินถูกตองตามกฎหมายมีคาใชจายสูง มีข้ันตอนยุงยากและใชเวลา จึง
ทําใหผูยายถ่ินเลือกชองทางการยายถ่ินท่ีรวดเร็วและเสียคาใชจายถูกกวา ในบางกรณีศึกษาท่ีแมจะยายถ่ิน
ไปมาเปนเวลาหลายปแลวก็ตาม แตเลือกใชชองทางท่ีไมถูกกฎหมายเพราะสะดวกกวา โดยการยายถ่ินมี
สองลักษณะ คือ รูปแบบระยะยาวจะทํา MoU โดยมีนายจางชัดเจนและเก็บออมสงเงินกลับใหครอบครัว 
ขณะท่ีรูปแบบระยะสั้นจะเขาเมืองแบบตรวจตราทองเท่ียว โดยไมตองการรับความเสี่ยงของคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนจาก MoU นอกจากนี้ บางรายลักลอบทํางานตามตลาดสดและแหลงชุมชน   
   5. การลงทุนเพ่ือการยายถ่ิน การยายถ่ินเปนการลงทุน เนื่องจากแรงงานและ
และครอบครัวมองวาการยายถ่ินเปนโอกาสสรางรายไดหรือเพ่ืออนาคตท่ีดีกวาของครอบครัว แมวาการยาย
ถ่ินโดยไมถูกกฎหมายจะเสียคาใชจายไมสูง แตการศึกษาพบวากรณีศึกษาลงทุนเพ่ือการยายถ่ินจากทุน
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ทรัพยท่ีครอบครัวมี หรือบางรายกูยืมเงินเพ่ือเปนคาใชจายในการยายถ่ิน ครอบครัวท่ีไมมีสินทรัพยคํ้า
ประกัน ใชวิธีหยิบยืมจากญาติพ่ีนองและเพ่ือนบาน สวนครอบครัวท่ีพอมีหลักทรัพยใชวิธีกูจากสถาบัน
การเงิน ในกรณีท่ีการยายถ่ินเกิดจากภาระหนี้สินของครอบครัว การยายถ่ินจึงเปนหนทางเดียวท่ีจะสามารถ
ชดใชหนี้สินท่ีมีของครอบครัวได เนื่องจากหากทํางนาภายในประเทศนั้น งานและรายไดยังไมเพียงพอและ
ไมม่ันคง 
   6. บทบาทของผูจัดหางานหรือนายหนา ในกรณีของกัมพูชาพบวาบทบาทของผู
จัดหางานหรือนายหนาไมชัดเจน ครอบครัวของกรณีศึกษาแทบไมไดกลาวถึงนายหนา นายหนามี 2 
ประเภท คือนายหนาท่ีเปนผูจัดหางานตามกฎหมาย ซ่ึงจากการศึกษาพบกรณีเดียว และนายหนาท่ีลักลอบ
พาแรงงานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงคิดคาใชจายต่ํากวาเกือบ 4 เทา 
   7. ชองทางการสงเงินกลับ การสงเงินกลับของแรงงานยายถ่ินมีความสําคัญตอ
หลายชีวิตท่ีรอคอยอยูขางหลัง จากกรณีศึกษาท่ีพบ แตละกรณีศึกษาสงเงินกลับมายังครอบครัวในสัดสวน
และความสมํ่าเสมอแตกตางกันไป ข้ันอยูกับลักษณะงานท่ีแรงงานทํา รายไดท่ีได จํานวนคนในครอบครัวท่ี
ยายถ่ิน เปนตน สําหรับการสงเงินกลับของแรงงานกัมพูชามักอาศัยชองทางท่ีไมเปนทางการโดยผานระบบ
นายหนาในหมูบาน การโอนเงินผานนายหนามีความสะดวกและรวดเร็วกวาการโอนเงินผานธนาคาร สําคัญ
การใชวิธีการนี้มีตนทุนท่ีนอยกวาดวย โดยมีอัตราคาบริการ 50 บาทตอเงินสงกลับ 1,000 บาท หลังจาก
แรงงานยายถ่ินโอนเงินแลวใหนําหลักฐานไปแจงและรับเงินจากนายหนาได โดยดวยวิธีการนี้เปนการโอน
เงินผานบัญชีธนาคารของนายหนาท่ีเปดไวสาขาท่ีตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงชายแดนของอําเภออรัญประเทศ  
   8. ผลกระทบจากการยายถ่ิน การยายถ่ินสงผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบ 
ในดานบวก ผลกระทบท่ีชัดเจน คือ เนื่องจากคาใชจายพ้ืนฐานประจําสําหรับการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ครอบครัวนั้น ยังไมเพียงพอ เงินสงกลับจากแรงงานยายถ่ินจึงเปนสวนสําคัญท่ีจุนเจือครอบครัวใหมีเงินสด
ใชจายสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิต ท้ังดานอาหาร การศึกษา และการรักษาพยาบาล เนื่องจากสวัสดิการสําหรับ
ผูท่ียากจนหรือมีรายไดนอยยังไมสามาถใหไดโดยรัฐอยางครอบคลุมและเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน 
   อยางไรก็ดี แมวาเงินสงกลับจะทําใหภาพรวมของครอบครัวดีข้ึน โดยเฉพาะการ
เนนท่ีคาใชจายเพ่ือบริโภคอาหาร ในทางกลับกันกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตอครอบครัวท่ีอยูตนทาง
ดวยเชนเดียวกัน ประเด็นหลักคือเรื่องสัมพันธภาพของครอบครัว โดยเฉพาะการสูญเสียความสัมพันธ
ใกลชิดระหวางบุพการีและบุตร พัฒนาการเติบโตและโอกาสทางการศึกษาของเด็ก การรักษาพยาบาล
สําหรับเด็กและผูสูงอายุ เปนตน ดวยเหตุท่ีเงินสงกลับดูจะมีความสําคัญมากกวาปญหาครอบครัวและชุมชน 
   9. ความเสี่ยงตามวงจรชีวิต การยายถ่ินของสมาชิกในครอบครัวสงผลใหมีความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนตอบุคคคลในครอบครัวท่ีเปนกลุมเปราะบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กและผูสูงอายุ จาก
กรณีศึกษาและผูใหขอมูล ผลการศึกษาพบความเสี่ยงตามวงจรชีวิต ดังนี ้
   เด็กในวัยเรียน การศึกษาพบวาเด็กถูกท้ิงใหอยูกับผูสูงอายุหรือญาติโดยลําพัง 
เนื่องจากพอแมยายถ่ินไปทํางาน แลวสงเงินกลับมาใหปูยาหรือตายาย ชวยเลี้ยงดูแทน ซ่ึงความเสี่ยงเกิดข้ึน
หากการสงเงินกลับมีจํานวนนอยหรือไมสมํ่าเสมอ การศึกษาครอบครัวแรงงานงายถ่ินกัมพูชานี้ พบท้ังกรณี
ท่ีสงเงินกลับสมํ่าเสมอและพอเพียงและสงเงินกลับสมํ่าเสมอแตไมพอ และมีกรณีการสงเงินสมํ่าเสมอแตไม
ตรงเวลา สองกรณีหลังทําใหครอบครัวท่ีอยูขางหลังตองด้ินรน ดวยการกูยืมท้ังจากสถาบันการเงิน และ
ญาติพ่ีนอง แตหาก ครอบครัวพอม่ีท่ีดิน ก็จะสามารถทําการเกษตร ทําใหพอมีรายได หรืออาจมีอาชีพเสริม
อ่ืน ๆ เชน ทํามีด หรือเลนดนตร ี
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   ปญหาท่ีเกิดกับเด็กมีความซับซอน เชน (1) เด็กไมไดรับอาหารท่ีถูกตองตามหลัก
โภชนาการ (2) เด็กไมไดรับการสนับสนุนดานการศึกษาดีพอ แมวาเด็กท่ีเรียนโรงเรียนรัฐบาลจะไดรับการ
ยกเวนคาเลาเรียน แตก็ยังตองมีคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาอาหาร คาเดินทาง คาอุปกรณการศึกษาและคา
เดินทางเปนตน (3) เด็กไมไดรับคําแนะนําท่ีเหมาะสมดานการเรียน  ดังจะพบจากกรณีศึกษารายหนึ่งท่ี
เพ่ือนบานใหขอมูลวา มีปญหาเรื่องการเรียน ปญหาเหลานี้หากพอแมอยูใกล นาจะมีบทบาทในการจัดการ
ไดมากกวาปูยาหรือตายายท่ีอายุมากแลว (4) เด็กมีปญหาพฤติกรรม เนื่องจากขาดการดูแลท่ีเหมาะสม 
รวมถึงความซับซอนของปญหาท่ีเกิดจากพอแมไมไดอยูใกล ขาดการดูแลอยางใกลชิด 
   ประชากรวัยแรงงาน แมผูใหขอมูลจะยืนยันวา ประชากรวัยแรงงานจํานวนมาก
ยายถ่ิน แตการศึกษาก็พบวาผูท่ีอยูขางหลังจํานวนมากเปนประชากรวัยแรงงาน ซ่ึงมีศักยภาพ หรือ มีความ
ตองการประกอบอาชีพ แตในขณะเดียวกัน ปญหาความขาดแคลนในครอบครัวและในชุมชน ก็ทําใหขาด
แรงจูงใจในการพัฒนา ดังจะพบจากกรณีศึกษารายหนึ่งท่ีไมสนใจในการฝกอบรมเพ่ือประกอบอาชีพเสริม  
   ผูสูงอายุ การศึกษาพบวา ผูสูงอายุเปนผูดูแลหลักของเด็ก และมีวัยท่ีแตกตางจาก
เด็กมาก อยางไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีศึกษา ยังมีความเปนชุมชนแบบชนบทคอนขางสูง ท่ีคนในชุมชนรูจักหนาคา
ตากัน และเก้ือกูลกันในยามท่ีจําเปน เด็กยังจับกลุมเลนกัน บานเรือนแมจะตั้งอยูไมใกลกัน แตก็ยังเดินถึง
กันได ไมตองมีรั้วลอม และ เพ่ือนบานมีความคุนเคยกัน มีความสัมพันธในลักษระพ่ึงพิงกันไดในเชิงสังคม
วัฒนธรรม มากกวาการพ่ึงพิงกันในเชิงเศรษฐกิจ ขอคนพบนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของ Suy et al. 
(2018, p. 14) และ Kuy (2014, p. 1) ซ่ึงเสนอวาตาขายการคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการของ
กัมพูชา ประกอบดวยระบบเครือญาติ ความสัมพันธในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน และ สถาบันศาสนา 
ระบบนี้เปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคม ซ่ึงสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและชุมชน รวมท้ังความม่ันคง
ทางอาหาร อยางไรก็ตามชองวางระหวางอายุเปนผลใหเกิดชองวางความสัมพันธระหวางวัย ในขณะท่ีระบบ
สวัสดิการสังคม ไมมีการมาตรการคุมครองและรบัมือความทาทายสําหรับผูสูงอายุ 

  4.3.2.5 ความทาทายท่ีเกิดข้ึนจากการยายถิ่นตอคนท่ีอยูขางหลัง 
   การยายถ่ินของชาวบานมีสาเหตุสําคัญ คือ การไมมีงานทํา สงผลใหเกิดการขาด
แคลนรายไดและนําไปสูความยากจน การทําเกษตรกรรมซ่ึงเปนอาชีพพ้ืนฐานของชุมชน บอยครั้งพบวา
ไมไดผลผลิตตามเปาหมายท่ีวางแผนไวเนื่องจากความผันผวนของสภาพแวดลอมและกลไกการตลาดซ่ึงทํา
ใหไมสามารถขายผลผลิตไดตามเปาหมายท่ีต้ังไว และสงผลตอการขาดแคลนเงินมาเปนคาใชจายใน
ครัวเรือน ท้ังคาอาหาร คาศึกษาเลาเรียน และคารักษาพยาบาล เห็นไดวางานอาชีพกลายเปนความสัมพันธ
แนบชิดกับมิติอ่ืน โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตและโอกาสการเขาถึงทรัพยากร ดังนั้นรัฐบาลและหนวยงาน
ภาครัฐจึงสนับสนุนใหเขาถึงเงินกูยืมกองทุนการเงินขนาดยอม เพ่ือนําเงินใชลงทุนสรางงานอาชีพ 
   แมวาการตัดสินใจยายถ่ินมีเหตุผลหลักคือเพ่ือใหไดเงินสงกลับมายังครอบครัว
เพ่ือเปนคาใชจายและชําระหนี้สินท่ีมี ตนทุนของการยายถ่ินซ่ึงมาอาจจะเทียบไดกับการไดมาซ่ึงรายไดจาก
การยายถ่ินคือ ตนทุนเรื่องสัมพันธภาพและระบบของครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะเด็กท่ีตองอยู
กับผูสูงอายุ และผูสูงอายุตองดูแลตนเองและพ่ึงพาระบบสวัสดิการพ้ืนฐานในชุมชนและการพ่ึงพาอาศัยกัน
ตามธรรมชาติของคนในชุมชน แตปจจุบัน ปญหาระยะหางระหวางแรงงานยายถ่ินกับครอบครัวตนทางถูก
เยียวยาไดสวนหนึ่งจากเทคโนโลยีการสื่อสารข้ันท่ีสามารถเขาถึงไดงายข้ึน การมีอินเตอรเน็ตและเครือขาย
ออนไลนทําใหการสื่อสารสามารถเห็นหนากันได ท่ีสําคัญคือคาบริการอินเทอรเนต็มีราคาไมแพงมากนัก จึง
ไมเปนอุปสรรคท้ังแรงงานและครอบครัว ในการท่ีจะติดตอสื่อสารกันได 
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   เด็กและผูสูงอายุอาศัยอยูตามลําพัง  
   ผูยายถ่ินของสมาชิกในหมูบานเปนชวงกลางวัยแรงงาน โดยเฉพาะพอแมท่ี
ทอดท้ิงบุตรไวขางหลัง พรอมกับผูสงอายุ โดยปญหาเชนนี้พบทุกกรณีศึกษา กลาวไดวาแทบไมปรากฎให
เห็นวัยกําลังแรงงานอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตนทางทําเกษตรกรรมหรืออาชีพอิสระ จนทําใหครอบครัวท่ีอยูขาง
หลังตองแบกรับความเสี่ยงไมแตกตางจากแรงงานยายถ่ิน กลาวคือสมาชิกในครอบครัวไมสามารถทํางานได 
ดังท่ีเด็กตองไปโรงเรียนใหจบการศึกษาภาคบังคับและเม่ืออายุถึงตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยายถ่ินไปทํางาน
ไดก็มีโอกาสจะยายถ่ินตามพอแม ขณะเดียวกันผูสูงอายุก็ไมสามารถทํางานได ไมใชวาขาดประสบการณการ
ทํางานหรือไมมีทักษะ แตโดยสภาพภูมิศาสตรแลวไมมีงานทํา จะมีแตงานรับจางในเขตเมือง แตงานมีนอย
และคาจางตํ่า ดวยเหตุนี้ครอบครัวท่ีอยูขางหลังจึงรอเพียงเงินสงกลับ เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในครัวเรือน 
โดยเฉพาะคาอาหาร และพบวาหลายครอบครัวไมมีการเลี้ยงสัตวเพ่ือการบริโภค ในขณะท่ีการปลูกพืชผัก
สวนครัวก็ชวยลดคาใชจายลงได ทายท่ีสุดสภาพแวดลอมผลักใหชาวบานตัดสินใจยายถ่ิน 
   ปรากฎการณกรยายถ่ินเกิดข้ึนมากวาสองทศวรรษแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
ตัวแบบของความสําเร็จทําใหเกิดการยายถ่ินตามเปนคานิยม  ขณะท่ีผูวิจัยลงเก็บขอมูลภาคสนาม จะพบ
แตเด็กและผูสูงอายุ  ท่ีสําคัญพบวาผูสูงอายุไมสามารถสอดสองและควบคุมพฤติกรรมของเด็กได เด็กบาง
คนมีพฤติกรรมไมเชื่อฟงผูใหญในครอบครัว โดยข่ีจักรยานหางไกลจากบานหลายกิโลเมตร มีความเสี่ยงเกิด
อุบัติเหตุบนทองถนน แตถาเปนครอบครัวขยายอยูรวมกันหลายคนก็ชวยดูแลไดดีกวา ท้ังนี้การอบรมกลอม
เกลาและสภาพแวดลอมในครอบครัวมีผลอยางยิ่งตอพัฒนาการของเด็ก ท่ีสําคัญคือเด็กบางคนวางแผน
ตัดสินใจยายถ่ินตามพอแม 
   เม่ือประเมินความคุมทุนแลว สมาชิกในครอบครัวตางเห็นพองวาการไดรับเงิน
สงกลับจะชวยใหคุณภาพชีวิตและฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน ไมใหเห็นผลกระทบเชิงสังคมท่ีเกิดข้ึน
ตามมาจากการยายถ่ิน ท้ังท่ีเด็กไมไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม แตตายายเลี้ยงดูแทน นอกจากนี้เทคโนโลยี
การสื่อสารทําใหเกิดชองวางระหวางวัย กลาวคือเด็กทราบขาวสารท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว แตขณะท่ี
ผูสูงอายุมีขอจํากัดเรื่องนี้  โดยมีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความไมเขาใจระหวางกันจนกลายเปนปญหา
ครอบครัว อยางไรก็ดีเด็กจะเขาใจพอแมไปทํางานเพ่ือสงเงินกลับมาใหคนท่ีอยูขางหลังใชจาย เขาใจวาถา
ยายถ่ินกลับมายอมไมมีงานทําและไมมีรายไดม แความรูสึกลึก ๆ แลวก็อยากใหยายกลับมายังบานเกิด 
ฉะนั้นเด็กท่ีอยูขางหลังก็เขาใจสภาพความเปนจริงและเตรียมตัวจะยายถ่ินตามพอแมไปทํางานในอนาคต 
แตหากวสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูในวัยแรงงานยายถ่ินไปหมด สิ่งท่ีเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีตอง
ตระหนัก คือ ปญหาสุขภาพและอุบัติเหตุท่ีมีแนวโนมเกิดข้ึนไดในกลุมผูสูงอายุ เด็กท่ีอาศัยอยูดวยกันก็ไม
สามารถดูแลได 
   การยายถ่ินตามพอแม 
   การยายถ่ินท่ีพบสวนใหญเปนการยายถ่ินตามกันมากกวาการยายถ่ินซํ้า ไมวาจะ
เปนการชักชวนของเพ่ือนบาน การยายถ่ินตามพอแม กลาวไดวาโอกาสทางการศึกษาของเด็กคอนขางถูก
จํากัดดวยฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว เวนแตบางครอบครัวท่ีมีการยายถ่ินมากอนหนึ่งรุน และเก็บออม
เงินจนสงใหบุตรเรียนในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษายอมทําใหมีโอกาสไดทํางานท่ีกรุงพนมเปญ แทนท่ี
ตองยายถ่ินไปทํางานเชนเดียวกับสมาชิกในครอบครัวอ่ืน ๆ นอกจากนี้การตัดสินใจของเด็กและเห็นตัวแบบ
ของสมาชิกในครอบครัวยอมทําใหเกิดการยายถ่ินตาม เพราะเห็นวาเงินสงกลับจะเปนประโยชนตอรายได
ครัวเรือน 
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   ขณะเดียวกันการจางงานในพ้ืนท่ีก็มีอยูนอย และคุณลักษณะของแรงงานท่ีมี
ทักษะการทํางานต่ําระดับ ทําใหโอกาสการจางงานลดลงตาม กลายเปนวาการยายถ่ินเปนวัฏจักรท่ี
ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิต โดยไมเพียงแคคนรุนเดียว แตยังสืบทอดสูรุนตอไปดวยเชนกัน กลาวคือ
ครอบครัวท่ีมีตนทุนตํ่าหรือยากจนจากการไมมีงานทําก็จะตองยายถ่ิน เพราะการจางงานจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ท่ีมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ หมายความวาขอเสนอแนะของชาวบานท่ีเห็นพองวาควรสรางงานอาชีพใน
ชุมชน ไมวาจะเปนรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหมีการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี แต
ประเด็นนี้มีขอจํากัดเพราะการลงทุนของภาคเอกชนจะขยายตัวมาตอเม่ือมีความพรอมในแงทรัพยากร 
แรงงาน และตลาด 
   ขณะท่ีรัฐบาลมีแนวทางสนับสนุนใหแกชาวบาน คือ การกูยืมเงินเพ่ือลงทุน
เกษตรกรรมหรือกิจการขนาดยอม แตชาวบานก็ไมเห็นดวย เนื่องจากตองการใหมีการพัฒนาทักษะและ
สรางอาชีพในหมูบานมากกวาการชวยเหลือเฉพาะการเขาถึงแหลงทุน โดยหนี้สินกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทํา
ใหชาวบานตองยายถ่ินไปทํางาน บางครั้งแรงงานยายถ่ินกลับมาลงทุนสรางอาชีพในชุมชน โดยอาศัยทักษะ
ท่ีเรียนรูมาระหวางทํางาน แตกลับไมประสบความสําเร็จ สงผลใหไมมีเงินจายคืน และทําใหตองยายถ่ินซํ้า
เพ่ือทํางานและเก็บเงินสงกลับมาจายเงินคืน มิเชนนั้นครอบครัวท่ีอยูขางหลังถูกยึดทรัพยสิน รวมถึงท่ีดิน
และท่ีอยูอาศัยท่ีถือกรรมสิทธิ์อยู 
   อยางไรก็ตามการยายถ่ินยังจําเปนตอชาวบาน เพราะการยายถ่ินกลับถาไมมีงาน
ทําก็ไมมีเงินใชจายในครัวเรือน โดยจะเห็นไดวาชาวบานท่ียายถ่ินกลับมาอยางถาวรก็มีตั้งแตอายุ 35 ป ข้ึน
ไป บางรายก็ไมไดกลับมาโดยมีงานอาชีพ แตเลือกทํางานรับจางตาง ๆ ในชุมชน และท่ีสําคัญคือกฎหมาย
สรางระบบปดข้ึนมาเพ่ือกํากับและควบคุมการยายถ่ินผานระบบ MoU ทําใหการลักลอบเขาเมืองมาทํางาน
โดยผิดกฎหมายยอมมีความเสี่ยงท้ังนายจางและลูกจาง เนื่องจากบทลงโทษตอหนึ่งหัวของแรงงานมีคาปรับ
หลักแสนบาท แตอยางไรดีการไมมีงานทําและขาดแคลนรายไดถือเปนสาเหตุแรกเริ่มของการยายถ่ินเม่ือ
สองถึงสามทศวรรษกอน 
   นอกจากนี้มีชาวบานท่ีไมทราบวิธีการของการยายถ่ินท่ีถูกตองตามกฎหมาย มี
ชาวบานตองจายเงิน 3,000-10,000 กวาบาท ใหแกระบบนายหนาเพ่ือชวยเหลือเรื่องการยายถ่ินและจัดหา
งานในประเทศตนทาง เม่ือยายถ่ินเขาเมืองโดยไมผานระบบ MoU สงผลใหแรงงานยายถ่ินเหลานี้ตรวจตรา
ทุกเดือนท่ีดานชายแดนอําเภออรัญประเทศ  

   ความไมสมํ่าเสมอและไมแนนอนของเงินสงกลับ 
   แมวาการยายถ่ินจะเปนคานิยมหรือวัฒนธรรมของชาวบานในหมูบาน แตการ
ยายถ่ินไมไดประสบความสําเร็จทุกราย โดยเฉพาะเครือขายทางสังคมเปนการสนับสนุนทางสังคมท่ีทําให
แรงงานคนหนึ่ง จะไดรับลักษณะงานท่ีทําดีหรือไม นายจางดีหรือไม สิ่งอํานวยความสะดวกและการ
ดํารงชีวิตประจําวันเปนไปอยางสะดวกหรือไม และแทบไมพบวาในปจจุบันแรงงานจะยายถ่ินไปดวยตนเอง 
โดยไมมีเครือขายทางสังคมชวยเหลือ แตกลับกันในทศวรรษกอน มีการยายถ่ินท่ีอาศัยการเสี่ยงโชคโดย
ลักลอบเขาเมืองและหางานทําดวยตนเอง แตนั้นเปนความเสี่ยงท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบโดยไมรับการคุมครอง
ทางกฎหมาย กระท่ังอาจนําไปสูการคามนุษย  
   จากการสังเกตการณในพ้ืนท่ีพบวามีท้ังครอบครัวท่ีประสบความสําเร็จและ
ลมเหลวจากการยายถ่ินในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ความถ่ีของการสงเงินกลับมีแบบสงกลับมาใหทุกเดือน 
หรือ 2-3 เดือนสงกลับมาใหครั้งหนึ่ง คนท่ีอยูขางหลังมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะไมมีงานทํา ปลูกพืชผัก
การเกษตรกรรมก็ไมไดผล  และงานรับจางก็มีจํากัด ฉะนั้นจึงเปนเหตุผลวาการยายถ่ินเปนวัฏจักรท่ีไมอาจ



104 
 

 

หยุดนิ่งได เพราะเม่ือยายถ่ินกลับมายอมทําใหรายไดครัวเรือนลดลง แตอยางไรก็ดีบางครอบครัวเคยมี
ปญหาการหยาราง แตโอกาสเกิดข้ึนไมมากนักเม่ือเทียบกับแรงงานลาวยายถ่ิน นอกจากนี้จํานวนเงิน
สงกลับของแตละครอบครัวไมเทากัน ข้ึนอยูกับการไปคนเดียวหรือไปพรอมคูสามีภรรยา จํานวนเงินสงกลับ
มีตั้งแต 2,000-3,000 บาท  ครอบครัวท่ีสงเงินกลับมาชําระหนี้สิน ตองสงมาเดือนละ 10,000 บาท 
   ขณะท่ีการสงเงินกลับมาใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง ดูจะไมทําใหสภาพภูมิทัศน
โดยรอบท่ีพักอาศัยดีข้ึน แตกตางจากท่ีเมียนมาและลาวท่ีเก็บออมมาแลวจะนําเงินมาลงทุนสรางบาน 
อยางไรก็ดีเงินสงกลับถูกใชสําหรับปจจัยพ้ืนฐานในครอบครัว โดยเฉพาะอาหาร การศึกษา และการ
รักษาพยาบาล ถาครอบครัวใดมีหนี้สินก็ตองปนสวนคาใชจายมาท่ีรายการนี้ ขณะท่ีการสรางบานและการ
ลงทุนสรางงานอาชีพตองใชเวลาการยายถ่ินยาวนานเกินกวา 5 ปข้ึนไป ดังท่ีมีตัวแบบคือแรงงานท่ียายถ่ิน
ไปรับจางขายผัก อาศัยการทํางานเพ่ือเก็บออมเงินโดยสมาชิกในครอบครัวท้ังสี่คน แตกตางจากงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและกอสราง กลับไมสามารถทําใหแรงงานสรางความม่ังค่ังไดเทากับการวาจางโดย
ผูประกอบการรายยอย เพราะคอนขางมีความยืดหยุนมากกวา และอาจทํางานอาชีพอ่ืนเสริมเพ่ือหารายได 

 4.3.3   การคุมครองทางสังคมท่ีสนับสนุนใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลังและขอเสนอ 
  ระบบการคุมครองทางสังคมของกัมพูชายังไมครอบคลุมและเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน รัฐใหความสําคัญกับความชวยเหลือกรณีภัยพิบัติ และกลุมเปราะบางบางกลุม นอกเหนือจาก
ระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับขาราชการและแรงงานในระบบ ประกอบดวย ทุนการศึกษาสําหรับเด็ก 
แตท้ังนี้ พบวาไมไดครอบคลุมท้ังประเทศและนักเรียนทุกชั้นแบบถวนหนา ในขณะท่ีโครงการทุนการศึกษา 
ซ่ึงดําเนินการโดย World Food Programme (WFP) และโครงการอาหารกลางวัน ดําเนินการโดยท้ัง
รัฐบาลและ World Food Programme มีพ้ืนท่ีดําเนินการจํากัด 
  ระบบการคุมครองทางสังคมของกัมพูชา ไดมีการพัฒนาครอบคลุมถึงมิติของการศึกษา
และการรักษาพยาบาล แมวาความครอบคลุมและความพอเพียงของสวัสดิการยังไมมากนัด แตหาก
เปรียบเทียบการคุมครองทางสังคมของท้ังสามประเทศกรณีศึกษาแลว พบวาการคุมครองทางสังคมของ
กัมพูชาดีท่ีสุด ชาวบานยังสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีเปนทางการเพ่ือกูยืมเงินมาลงทุนในการเกษตรหรือ
ใชจายในข้ันตอนของการยายถ่ินได ท้ังนี้จากผลการศึกษา จึงมีขอเสนอการคุมครองทางสังคมสําหรับ
ครอบครัวท่ีอยูขางหลัง ตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.14 

ตารางท่ี 4.14 ขอเสนอระบบการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังในกัมพูชา 

กลุมเปาหมาย ความตองการ / สิ่งจําเปนพ้ืนฐาน การบรรจบกันของแรงงานและครอบครัว 

ครอบครัวท่ีอยู
ขางหลัง 

1.คาอาหารในครัวเรือน 
2.คาเลาเรียน เครื่องแบบ และอุปกรณ
การเรียนใหแกบุตรหลาน 
3.คารักษาพยาบาลและคุณภาพของ
การใหบริการแกเด็ก 
4. สวัสดิการผูสูงอาย ุ

1.การสรางงานในชุมชนเพ่ือใหเกิดการจาง
งานและมีรายไดสําหรับใชจายในครัวเรือน 
2.การพัฒนาทักษะเพ่ือสรางอาชีพและ
ยกระดับเปนผูประกอบการ 
3.การลงทุนโดยภาครัฐหรือภาคเอกชนเพ่ือให
มีการจางงานในชุมชน 
หมายเหตุ: เพ่ือลดอัตราการยายถ่ินและ
สมาชิกในครอบครัวไดอยูรวมกัน การพ่ึงพิง
สวัสดิการสังคม และการแตกแยกของ

แรงงานยายถ่ิน 1.การเก็บออมเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัยและ
ปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณบาน  
2.การแสวงหาความรูและพัฒนาทักษะ
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กลุมเปาหมาย ความตองการ / สิ่งจําเปนพ้ืนฐาน การบรรจบกันของแรงงานและครอบครัว 

เพ่ือสรางอาชีพในชุมชน 
3.การมีงานทําและไดรับคาจางท่ีพอ
เลี้ยงสมาชิกในครอบครัว 

ครอบครัวและปญหาพัฒนาการทุกมิติของ
เด็ก 

 
  ชาวบานแทบไมเห็นการศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน และการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุ
จะเปนปญหาสําคัญของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง แตเห็นวาการไมมีงานทํากอใหเกิดการขาดแคลนรายไดและ
ทําใหสมาชิกในครอบครัวอดอยาก ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ได ดวยเหตุนี้คนท่ีอยูขางหลังจึงเห็น
วาทางเลือกนอกจากการยายถ่ิน คือ รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคธุรกิจเขามากอตั้งโรงงานและใหเกิดการ
จางแรงงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงอันท่ีจริงแลวเปนไปไดยาก เพราะการยายฐานการผลิตมาลงทุน ตองมีตลาดและ
ทรัพยากร 
 
 
  ท้ังนี้ภาพรวมของการคุมครองทางสังคมในขอคนพบจากกรณีศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การชวยเหลือดานอาหาร จัดเปนหนึ่งแนวนโยบายท่ีบรรจุในแผนยุทธศาสตรเพ่ือ
สนับสนุนใหมีอาหารในโรงเรียน แตเนื่องจากพ้ืนท่ีการครอบคลุมจํากัด จึงไมพบวาเด็กไดรับบริการนี้ ให
ครอบครัวตองใหเงินเด็กเปนคาใชจายวันละ 5-10 บาท เพ่ือซ้ืออาหารรับประทานวันละ 1-2 ม้ือ 
  2. การรักษาพยาบาล แมในพ้ืนท่ีจะมีหนวยงานสาธารณสุขชุมชนใหบริการสาธารณสุข
พ้ืนฐาน แตก็ตองเสียคาบริการหากไมมีบัตรคนจน (ID Poor Card) จากการสัมภาษณกรณีศึกษาและผูให
ขอมูล มีการกลาวถึงภาวะเจ็บปวยท่ีตองรับการรักษา ซ่ึงแมวาคารักษาจะไมไดสูง แตหากไดรับการรักษา
โดยไมเสียคาใชจาย ก็จะสามารถประหยัดคาใชจายได ดังนั้นสวนหนึ่งจึงยังใชวิถีชาวบานในการรักษาความ
เจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ 
  ในมาตรา 72 แหงรัฐธรรมนูญกัมพูชา ระบุเนื้อความครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลของ
คนจนโดยไมมีคาใชจายในโรงพยาบาลสังกัดภาครัฐ เจตนารมณเชนนี้กลายเปนแนวนโยบายใหแกกระทรวง
สาธารณสุข อยางไรก็ดีกัมพูชาจัดทํายุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติมา
ตั้งแตป ค.ศ. 2011 ครอบคลุมถึงมิติอาหาร น้ําสะอาด ท่ีอยูอาศัย และปจจัยพ้ืนฐานตาง ๆ ท้ังในภาวะปกติ
และวิกฤติ เพ่ือใหเด็กและสตรีมีครรภเขาถึงสิทธิประโยชนในรูปแบบของตาขายความปลอดภัยทางสังคม  
ลดความยากจนและเพ่ิมความม่ันคงทางอาหาร นอกจากนี้ ยังเนนการพัฒนาทุนมนุษย เพ่ือใหเกิดการ
ปรับปรุงภาวะโภชนาการอาหาร การดูแลสุขภาพของเด็ก การไดรับโอกาสทางการศึกษา และการปองกันใช
แรงงานเด็ก แตในขณะเดียวกันคนทํางานก็ตองไดรับความม่ันคงทางรายได 
  แผนยุทธศาสตรนี้ยังเนนความชวยเหลือในรูปแบบของการเขาถึงอาหาร ทุนการศึกษา 
การจางงานสาธารณะ กองทุนสุขภาพ และสวัสดิการสังคมตามกลุมคนเปราะบาง แตสําหรับมิติของสุขภาพ
ปรากฎใหเห็นวามีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจนถึงระดับชุมชน ดวยโครงการบัตรคนจน (ID Poor 
Programmes) ซ่ึงสํารวจความยากจนของครัวเรือน 
  โครงการบัตรคนจนเปนหนึ่งในการปฏิบัติการท่ีโดดเดน แตอยางไรก็ดีโครงการนี้เริ่มตนมา
ตั้งแตป ค.ศ. 2006 และบรรจุอยูภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ (Ministry of Planning 
Strategic Plan) ระหวางป ค.ศ. 2014-2018 เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ท้ังยังเปนแนวทางการบรรเทา
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และลดผลกระทบจากความยากจน โดยมีการแจกจายสิทธิบัตรคนจน 250,000 ใบตอป นอกจากนี้มีระบบ
ท่ีรองรับและประเมินผลโครงการจากการนํานโยบายสูการปฏิบัติ จากฐานขอมูลของกัมพูชา พบวาเขต
ชนบทของ Ou Chrov ท่ีเก็บขอมูลนั้น จัดอยูในความยากจนระดับปานกลาง และอาจเปนเหตุปจจัยหนึ่งท่ี
ผูท่ีมีสิทธิบัตรคนจนอยูไมมากนัก 
  ผูใหขอมูลบางคนแสดงทัศนะวา แมจะมีบัตรคนจนและไดรับสิทธิประโยชน (แบงออกเปน
สองระดับ ไดแก ระดับท่ีหนึ่ง คือ ยากจนมาก และระดับท่ีสอง คือ ยากจน) แตก็ไมเคยรับบริการจาก
สถานพยาบาล เพราะเม่ือยายถ่ินและเจ็บปวยก็ตัดสินใจเลือกรับบริการจากการประกันสังคมในประเทศ
ไทย หรือเสียคารักษาพยาบาลเพ่ือรับบริการท่ีโรงพยาบาลศิริราช ดวยเหตุท่ีมีคุณภาพของการบริการและมี
ประสิทธิภาพมากกวาการรับบริการสถานพยาบาลในพ้ืนท่ีตนทาง 
  ชาวบานท่ีไมไดบัตรคนจน แตเม่ือเจ็บปวยตองเขารับบริการในสถานพยาบาล มีคาใชจาย
ตั้งแต KHR 10,000-25,000 อาทิ คาบริการคลอดบุตร ราคา KHR 15,000 หรือประมาณ 120 บาท คา
รักษาโรคและตรวจสุขภาพ ราคา KHR 10,000 หรือประมาณ 80 บาท และคาผาตัด ราคา KHR 40,000 
หรือประมาณ 300 บาท 
  บอยครั้งพบวาชาวบานเลือกรักษาโรคโดยการซ้ือยาจากเภสัชกร บางรายรักษาโดยใช
แพทยแผนโบราณ ทําใหสถานพยาบาลใชการประชาสัมพันธใหความรูผานโปสเตอรตามวิทยาศาสตร
การแพทยสมัยใหม เชน การอยูไฟหลังคลอดบุตรอาจกอใหเกิดความสูญเสียของชีวิต แตรณรงคใหเปลี่ยนวิถี
ปฏิบัติใหถูกตอง อยางไรก็ดีการใหสิทธิบัตรคนจนกลับชวยทําใหคนเปราะบางและขาดโอกาสทางสังคม สามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขไดมากข้ึน 
  อยางไรก็ตามมีชาวบานสะทอนวาการไดรับสิทธิบัตรคนจนข้ึนอยู กับความใกลชิดกับ
ผูใหญบาน และบางครอบครัวก็มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีกวา แตกลับไดรับสิทธิดังกลาว ขณะท่ีคนจนไรท่ีอยูอาศัย
กลับไมไดรับสิทธินี้ จึงกลายเปนวาการนําโครงการบัตรคนจนมาสูการปฏิบัติยังพบใหเห็นปญหาการคัดเลือก
ครอบครัวท่ียากจนโดยผูใหญบาน นอกจากนี้การขาดโอกาสเขาถึงสิทธิบัตรคนจน ยังกอใหเกิดปญหาภาวะ
โภชนาการท้ังในสตรีมีครรภและเด็กแรกเกิด รวมไปถึงพัฒนาการของเด็ก ฉะนั้นแลวการสนับสนุนใหคนจนและ
เปราะบางเขาถึงบริการสาธารณสุขไดนั้น ถือเปนการลดผลกระทบจากการเจ็บปวยและรับมือในภาวะฉับพลัน   
  3. การศึกษา ตามรัฐธรรมนูญวางกรอบนโยบายการศึกษาฟรีไว 9 ป (เทียบเทาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน) ในโรงเรียนสังกัดภาครัฐ แตเด็กมักไดรับการศึกษาเทียบเทาระดับประถมศึกษา โดยไม
เกินมัธยมศึกษาตอนตน เนื่องจากมีตนทุนแฝงท่ีหลายครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบได เชน คาอาหารม้ือ
เชาและม้ือเท่ียง เครื่องแบบ หนังสืออุปกรณการเรียน และจักรยานเพ่ือใชโดยสาร แมวาจะมี INGOs โดย 
Good Neighbor เขามาสนับสนุนดานนี้ แตก็ยังไมครอบคลุมเด็กทุกครอบครัว นอกจากนี้บางครอบครัว
ตัดสินใจใหบุตรหลานศึกษาในโรงเรียนสังกัดภาคเอกชน เพ่ือลดระยะสําหรับการเดินทางไปโรงเรียน และ
ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ เปนตน 
  4. การสรางอาชีพและรายได เปนมิติท่ีทุกครอบครัวของกรณีศึกษาตองการใหรัฐบาล
สรางงานในชุมชน หรือพัฒนาทักษะเพ่ือสรางอาชีพ โครงการจางงานในชุมชนแมจะปรากฏในแผน
ยุทธศาสตร แตกรณีศึกษาและผูใหขอมูลไมไดกลาวถึง จึงเขาใจวาหมูบานท่ีเก็บขอมูลไมไดมีโครงการนี้ ใน
ขณะเดียวกัน ก็นาสังเกตวา แมกรณีศึกษาและผูใหขอมูลจะเห็นความสําคัญของการมีงานทํา แตก็ขาด
แรงจูงใจในการรับการฝกอาชีพ สวนโครงการฝกอาชีพของรัฐบาลท่ีดําเนินการโดย Ministry of Labour 
and Vocational Training (MoLVT) ก็มุงเนนท่ีนักเรียนจากครอบครัวยากจนท่ีออกจากโรงเรียนกลางคัน 
ซ่ึงจะเขารับการอบรมไดก็โดยการสงตอจากโรงเรียน หรือ หนวยงานรัฐในระดับทองถ่ินเทานั้น 
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  ขณะท่ีรัฐบาลกลับมีแนวทางสงเสริมใหประชาชนกูยืมเงินเพ่ือใชลงทุนงานเกษตรกรรม 
โดยการสนับสนุนใหมีสถาบันการเงินขนาดยอมหรือ MFIs เพ่ือใชลงทุนในกิจการของครัวเรือน เปนสวน
หนึ่งของยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาทักษะ
และฝกงานอาชีพ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เม่ือพิจารณาถึงรายงาน
ประจําป ค.ศ. 2016 ของธนาคารกลางกัมพูชา พบวา MFI ไดรับความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับ กลาวคือ มี
ถึง 64 สถาบัน ท่ีใหบริการ 2,698 สาขา นอกจากนี้การสนับสนุนใหเขาถึงแหลงทุนกูยืมหรือบริการทาง
การเงิน มีเปาหมายใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและการลดความยากจน ยิ่งกวานี้เพ่ือใหเกิดการขยายตัวของ
ภาคธุรกิจท้ังในระดับกลางและขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึนในเขตชนบท อันเปนแนวทางท่ีรัฐบาลเห็นวาจะชวยให
เกิดการสรางงานอาชีพและพัฒนาผูประกอบการ 
  จํานวนเงินกูยืมในป ค.ศ. 2015 มียอดรวมท้ังหมด KMR 344,970,000  ในป ค.ศ. 2016 
ยอดรวมกลับเพ่ิมสูงข้ึนเปน KMR 485,040,000 โดยเงินจํานวนนี้ ชาวบานไดนําไปใชในการลงทุนสําหรับ
กิจการตาง ๆ ไมวาจะเปนเกษตรกรรม 23% ครัวเรือน 28% การคา 14% กอสราง 13% บริการ 5% 
ขนสง 6% และอ่ืน ๆ 11% กลาวไดวาการกูยืมเงินจากกองทุนขนาดยอมขยายตัวในกัมพูชามากวาหนึ่ง
ทศวรรษแลว แตแนวทางนี้ตองพึงระวังเก่ียวกับการจัดการหนี้สินและจําเปนใหมีการจํากัดวงเงิน มิเชนนั้น
อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอชาวบาน และแนวทางความชวยเหลือของตาขายความปลอดภัยแทนท่ีจะ
เปนชองทางใหหลุดพนจากความยากจนและเปราะบาง แตกลับกลายเปนกับดักหนี้สิน 
  อยางไรก็ดีในจํานวนอ่ืน ๆ 11 % อาจเปนไปไดวาการกูยืมเงินถูกนําไปใชเพ่ือคาใชจาย
ของการยายถ่ินตามข้ันตอน MoU เนื่องจากเห็นวาเปนกลยุทธท่ีทําใหสามารถยายถ่ินระหวางประเทศได
อยางสําเร็จ และเงินสงกลับชวยใหครอบครัวท่ีประเทศตนทางในกัมพูชามีรายได กลายเปนวากองทุน
การเงินนี้มีประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา (Bylander, 2014) นอกจากนี้ยังพบวาเพศหญิงมีสัดสวนการ
กูยืมเงิน MFI มากกวาเพศชาย และสนับสนุนใหแกครัวเรือนท่ีมีระดับรายไดต่ํา โดยไมจํากัดเฉพาะงาน
อาชีพ มุงใหความสําคัญมิติสุขภาพ อาหาร และการศึกษา (Lanzavecchia & Enache, 2013) 
  แมวา MFIs ถูกนําเสนอวาเปนสวัสดิการครัวเรือน เพ่ือสรางงานอาชีพและความม่ันคงทาง
รายได โดยเฉพาะการสงเสริมของรัฐบาลกัมพูชาใหมีระบบการกูยืมเงินจากสถาบันอยางเปนทางการ เพ่ือ
ลดความยากจน ดวยเหตุนี้จึงพิจารณาวารัฐบาลไมสนับสนุนใหยายถ่ินแทนท่ีจะทํากิจกรรมเศรษฐกิจใน
ชุมชน (Seng, 2017, 2018) แตในทางปฏิบัติพบวาชาวบานในชนบท เห็นวาการชวยเหลือโดยรัฐบาลและ
หนวยงานภาครัฐไมใชแนวทางท่ีดี เนื่องจากการกูยืมเงินผาน MFIs มีความเสี่ยงทําใหตกอยูในภาวะหนี้สิน 
นับวาสวนทางจากแนวนโยบายท่ีมีเปาหมายใหชาวบานสามารถนําเงินเหลานี้ใชในการลงทุนเกษตรกรรม
หรืองานอาชีพอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังพบวาชาวบานท่ีกูยืมเงินมักขาดความรูและความเขาใจตอแนวทางการ
จัดการเงินทุนและผลิตภาพจากการลงทุน สงผลใหเกิดความเสี่ยงและไมไดรับผลผลิตทางการเกษตรตามท่ี
ตั้งเปาหมายไว ยอมทําใหครอบครัวท่ีกูยืมไมสามารถชําระเงินคืนได สืบเนื่องไปถึงท่ีดินท่ีใชจํานองไวก็อาจ
ถูกยึด จนทําใหบางครอบครัวตองตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย เพ่ือใชเงินสงกลับมาเปนสวนหนึ่งของการ
จายหนี้สิน แตอีกสวนหนึ่งใชเปนคาใชจายในครัวเรือน 
  ขณะท่ีบางครอบครัวท่ีไมมีงานทําและรายได แตมีผูสูงอายุเจ็บปวยก็ตองอาศัยการกูยืม
เงินมาใชเชนกัน แตลักษณะเชนนี้สมาชิกในครอบครัวยอมไมมีเงินมาชําระหนี้สิน เพราะไมมีผลผลิตจากการ
ลงทุนมาคาขายแลกเปลี่ยน สะทอนใหเห็นวามิติของสุขภาพก็เปนความเสี่ยงทางสังคมท่ีทําใหเกิดความ
ยากจนในครอบครัวแบบฉับพลันเชนกัน ฉะนั้นแนวทางท่ีชาวบานกลาวถึงคือรัฐบาลควรสนับสนุนการ
ชวยเหลืออยางแทจริง โดยไมเฉพาะแตเงินทุน เพราะควรใหขอมูลสารสนเทศอยางท่ัวถึง เพ่ือใหเกิดการใช
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เงินท่ีกูยืมมาอยางมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดหนี้สินในระยะยาว นอกจากนี้ควรทําใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายเพ่ือใหเกิดการสรางงานอาชีพในชุมชนและลดความยากจน ท่ีสําคัญยังชวยเปนแนวทางการ
พัฒนาชนบท ดวยเหตุนี้การกูยืมเงิน MFI ตองพิจารณาวามีปจจัยอะไรทําใหตองใชวิธีการนี้ และจํานวนเงิน
ท่ียืมมานี้ถูกใชกับรายการอะไร 
  การยายถ่ินกลายเปนวัฒนธรรมท่ีอาจกอใหเกิดปญหาสังคมในระยะสั้นและระยะยาว ไม
วาจะเปนปญหาจาก (1) การไมสงเงินกลับมาอยางสมํ่าเสมอทําใหสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูขางหลังไมมีเงิน
ใชเปนคาใชจายในครัวเรือน หรือแมกระท่ังกอใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกหรือบางครอบครัวสามีและ
ภรรยาสมรสใหม (2) การท่ีเด็กไมไดอาศัยกับพอแม สงผลใหตองเลี้ยงดูโดยตายายอาจทําใหเด็เกิดปญหา
พฤติกรรม เกเร ไมไปโรงเรียน ทะเลาะวิวาท และรังแกเด็กท่ีออนแอ เนื่องจากระหวางลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล
พบเด็กข่ีจักรยานไปกับเพ่ือนหางจากบานเกิน 3 กิโลเมตร สะทอนใหเห็นวาเด็กท่ีอาศัยอยูกับคนสูงอายุอาจ
ไมไดรับการดูแลอยางใกลชิดเนื่องจากผูสูงอายุก็มีขอจํากัดทางดานสุขภาพหรือไมสามารถท่ีจะดูแลควบคุม
เด็กท่ีอยูในวัยท่ีซุกชนตองการเรียนรู ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็ก อันอาจจะ
กอใหเกิดปญหาครอบครัวท่ีรุนแรงตามมา สําหรับแนวทางท่ีสามารถทําไดโดยนําจุดแข็งของความเปน
ชุมชนบนบท คือ การปองกันความเสี่ยงโดยใหสมาชิกในชุมชนคอยสอดสองดูแล และครูในโรงเรียนก็ทํา
หนาท่ีอบรมสั่งสอนและเฝาระวังพฤติกรรมของเด็กดวย 
  ขอมูลระบบการคุมครองทางสังคมท่ีหมูบาน Yeang Thmei และ Koun Trei สอดคลอง
กับแนวนโยบายสุขภาพของประเทศ และสนับสนุนขอมูลท่ีวารัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน  สวน
การคุมครองทางสังคมดานอาหารและการศึกษา มีองคการระหวางประเทศและภาคประชาสังคมทําหนาท่ี
สนับสนุนผานรูปแบบท่ีเปนทางการ แตกตางจากมิติท่ีอยูอาศัยและการมีงานทํา ซ่ึงชาวบานเองมีบทบาท
หลัก เปนสาเหตุหนึ่งทําใหแรงงานตัดสินใจยายถ่ินเพราะลดความเสี่ยงจากการกูยืมเงินมาลงทุน สืบเนื่องไป
ท่ีการตกอยูในภาวะหนี้สิน โดยไมเปนท่ีปรารถนาของชาวบานและเกรงกลัวตอการชวยเหลือในรูปแบบนี้
ของรัฐบาล ในทายนี้จึงสรุปเปนตารางท่ี 4.15 โดยจัดแบงออกตามกรอบการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยน
รูปเพ่ือใหเห็นแนวทางของการคุมครองทางสังคม ท้ังการปองกัน การบรรเทา การรับมือ และการเปลี่ยนรูป 
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ตารางท่ี 4.15 ระบบการคุมครองทางสังคมของกัมพูชาในหมูบาน Yeang Thmei Village และหมูบาน Koun Trei Village: หลังการเก็บขอมูลวิจัยจากผูท่ีอยูขางหลัง 
ผูท่ีอยูขางหลัง /  
การคุมครองทาง

สังคม 

วงจรชีวิต 
ครอบครัว / ชุมชน 

สตรีมีครรภ/เด็กวัยทารก เด็กวัยเรียน คนทํางาน คนสูงอายุ 

การปองกัน 
(Prevention) 

การประชาสัมพันธให
หลีกเลี่ยงการอยูไฟมาใช
บริการการแพทยสมัยใหม  

การสนับสนุนคาเลาเรียน
ฟรีในโรงเรียนสังกัด
ภาครัฐ ระดับ
ประถมศึกษา 

การบริการใหกูยืมเงิน
ผาน MFI สําหรับ
เกษตรกรรม การสรางท่ี
อยูอาศัย และใชยายถ่ิน
ไปทํางาน 

N/A   การลดหยอนคาติดตั้งและ
บริการน้ําประปาจากสิทธิ
ประโยชนของบัตรคนจน 

การบรรเทา 
(Mitigation) 

N/A N/A การพัฒนาระบบการ
ประกัน สังคมและให
สิทธิเฉพาะคนทํางานใน
ระบบ 

การรักษาพยาบาลฟรี
จากสิทธิประโยชนของ

บัตรคนจน 

N/A  

การรับมือ  
(Coping) 

N/A การสนับสนุนอุปกรณการ
เรียน ทุนการศึกษา ตํารา 
และจักรยานโดย INGO 
รัฐบาลมีนโยบายให
โรงเรียนจัดเตรียมอาหาร
ม้ือเชาและกลางวันใน
โรงเรียน 

การจางงานในโครงการ
สาธารณะเฉพาะชวงท่ี
ประสบวิกฤติและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

N/A การชวยเหลือดานอาหาร 
น้ําสะอาด และท่ีพักพิงใน
กรณีภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

การเปลี่ยนรูป 
(Transformation) 

การจัดสถานีอนามัยและ
คลินิกเพ่ือคลอดบุตรและ
รักษาเด็กทารกในเขตชนบท 

การกําหนดใหรับ
การศึกษาข้ันต่ํา 9 ป 
เทียบเทามัธยมศึกษา
ตอนตน 

การขยายมาตรการของ
การประกันสังคมให
ครอบคลุมทุก 25 เขตใน
ประเทศ เชนเดียวกับ

การกําหนดนโยบาย
สาธารณสุข ใชระดับ
ความยากจนเพ่ือใหสิทธิ
ประโยชนรกัษาพยาบาล

การจัดตั้งกองทุนหมูบาน
สําหรับการกูยืมเพ่ือ
รักษาพยาบาลและงาน
อาชีพ 
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ผูท่ีอยูขางหลัง /  
การคุมครองทาง

สังคม 

วงจรชีวิต 
ครอบครัว / ชุมชน 

สตรีมีครรภ/เด็กวัยทารก เด็กวัยเรียน คนทํางาน คนสูงอายุ 

การควบคุมใหมีโรงเรียน
สังกัดภาครัฐและเอกชน
เพียงพอตอจํานวนเด็ก 

สิทธิประโยชนของบัตร
คนจน 

ฟรี 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยคณะผูวิจัย 
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4.4 กรณีศึกษาผูอยูขางหลังในกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 4.4.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 
  หมูบานแสนดิน หางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ประมาณ 30 กิโลเมตร (ภาพท่ี 4.3) 
การคมนาคมสะดวก เนื่องจากมีถนนสายหลักตัดผาน นอกจากนี้ Sandin Village ตั้งอยูหางจากถนนสาย
หลักประมาณ 5 กิโลเมตร จึงเปนหมูบานท่ีสามารถเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนการซ้ืออาหารจาก
ตลาดสด และการเดินทางไปรับบริการจากภาครัฐท่ีนครหลวงเวียงจันทร  

ภาพท่ี 4.3 ระยะทางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว มาถึงบานแสนดิน 

ท่ีมา: https://wego.here.com 

  ระบบการคุมครองทางสังคมของลาว  แตกตางจากเมียนมาและกัมพูชา ลาวยังไมมีแผน
ยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมในระดับประเทศ 
  การคุมครองทางสังคมโดยบทบาทของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ แทบไมปรากฎในหมูบาน 
สวนใหญจะเปนการจัดการภายในชุมชน โดยมีผูใหญบานทําหนาท่ีบริหารและเปนหนวยการปกครองท่ีเล็กสุด 
และมีการสรางกติการวมกันเพ่ือจัดการปญหาสังคม เชน การปรับกรณีลักขโมยหรือใชไฟฟาจับสัตวน้ํา แตถา
เกิดขอพิพาทในกรณีการทํารายรางกายก็ตองสงไปใหระดับเขตจัดการปญหานี้แทน เพราะบทลงโทษอาจถึงการ
จําคุก นอกจากนี้ยังอาศัยการรับนโยบายจากนครหลวงเวียงจันทนลงมาท่ีเมืองและเขตเพ่ือนําไปปฏิบัติในชุมชน 
โดยเฉพาะกองทุนแมหญิงลาวท่ีสนับสนุนใหชุมชนจัดการและพ่ึงพาตนเองจากการเก็บออมและนําเงินดังกลาว
มาใชลงทุนสรางงานเกษตรกรรมหรืออาชีพอิสระ 
  การคุมครองทางสังคมท่ีคนพบจากพ้ืนท่ีนี้ของลาว มี แตกตางจากเมียนมาและกัมพูชา 
ครอบครัวท่ีไมมีสมาชิกยายถ่ินเห็นวาการยายถ่ินกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามมา แตขณะท่ีครอบครัวท่ีมี
สมาชิกยายถ่ินและประสบความสําเร็จ โดยสามารถสงเงินกลับมาใหครอบครัว ทําใหมีเงินใชจายคาอาหาร คา
ศึกษาเลาเรียน และคารกัษาพยาบาล รวมไปถึงการชําระหนี้สิน  
  1. อาหาร - บานแสนดินอุดมสมบูรณท้ังทรัพยากรดินและน้ํา สามารถทําการเกษตรได
ตลอดป โดยปลูกพืชหมุนเวียนตามฤดูกาล และเลี้ยงปศุสัตวไดดวย การคุมครองทางสังคมเปนบทบาทของ
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ชุมชนมากกวาหนวยงานภาครัฐ เม่ือไมขาดแคลนอาหารก็ยอมไมตองตัดสินใจยายถ่ินเพ่ือสงเงินมาใชซ้ือ
บริโภค ครอบครัวท่ีไมมีท่ีดินเพ่ือการเกษตรก็อาศัยทักษะชีวิตสําหรับการจับสัตวน้ําและเก็บของปา 
  2. การรักษาพยาบาล - ในหมูบานไมมีสถานีอนามัยเชนเดียวกับหมูบานใกลเคียง เม่ือเด็ก
หรือผูสูงอายุเจ็บปวย หากไมรุนแรงชาวบานใชวิธีซ้ือยาจากเภสัชกร ชาวบานบางสวนเลือกใชการรักษาโดย
แพทยแผนโบราณหรือสมุนไพรธรรมชาติตามวิถีชุมชน แมวาชาวบานมีแนวโนมหันมาใชยารักษาโรคตาม
แพทยสมัยใหมมากข้ึน แมมีระบบประกันสังคมโดยสมัครใจ แตการท่ีไมสามารถเขาถึงขอมูลและสารสนเทศ 
ทําใหชาวบานเขาไมถึงระบบประกันสังคม ครอบครัวท่ีมีฐานะเศรษฐกิจก็เลือกซ้ือประกันจากบริษัทเอกชน 
  3. การศึกษา - ชาวบานไมทราบวารัฐบาลใหเงินอุดหนุนโรงเรียน เพ่ือชวยเหลือนักเรียน
ยากจน ทําใหครอบครัวยากจนไมสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียน ครูท่ีโรงเรียนในหมูบานอธิบายวาเงิน
สวนนี้ชวยลดคาใชจายของครอบครัวเด็กนักเรียน เพ่ือสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาข้ันตํ่าตามภาคบังคับ 
แตในทางปฏิบัติยังพบวาจํานวนนักเรียนมีแนวโนมลดลงตามชั้นเรียนท่ีสูงข้ึน หมายความวาระหวางทางจะ
มีเด็กออกจากระบบการศึกษา เนื่องจากมีคาใชจายในการศึกษานอกเหนือจากคาเลาเรียน เชน คาอาหาร 
คาเดินทาง คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ และคาใชจายท่ีโรงเรียนเรียกเก็บเพ่ิมเติม นอกจากนั้น เด็ก
นักเรียนก็ไมไดรับการสนับสนุนอาหารในโรงเรียน ไมวาจะเปนเงินชวยเหลือหรือคูปองอาหารก็ตาม จะมีก็
แตการชวยเหลือครั้งคราวหรือแบบระยะสั้นจากองคการภาคประชาสังคม นอกจากนั้นการยายถ่ินของพอ
แมก็มีผลทําใหเด็กมีความเสี่ยงดานการศึกษา เชน การไมมีผูกํากับดูแลใกลชิด ทําใหเด็กไมสนใจการเรียน
เทาท่ีควร หรือเด็กตองออกจากระบบการศึกษาเพราะไมมีเงินสงกลับมา หรือเด็กอาจยายถ่ินตามพอแม 
ท้ังหมดนี้สงผลตออนาคตของเด็กท้ังสิ้น เนื่องจากการศึกษามีผลตอการมีงานทําในอนาคต 
  4. ดานงานอาชีพและรายได - บทบาทดานนี้ของรัฐบาลแทบไมปรากฎในกรณีศึกษา 
เพราะการจางแรงงานในระบบอุตสาหกรรมคอนขางมีจํากัด และกําหนดคุณลักษณะคนทํางานไว แต
ขณะเดียวกันงานในภาคเกษตรกรรมกลับขาดแคลนแรงงาน เพราะมีชาวบานท่ีไมมีทักษะการทํางานและ
การศึกษาต่ํา ตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานตางประเทศ ครอบครัวท่ีมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินก็จะทําการเกษตร โดย
ผลผลิตท่ีไดรับเปนสินคาปฐมภูมิเพ่ือนําไปจําหนายใหพอคาคนกลางมารับซ้ือในหมูบาน 
  รัฐบาลลาวยังพยายามลดความยุงยากในการติดตอทําหนังสือเดินทางตางประเทศ จึงลด
ข้ันตอนจากเดิมตองประสานงานผานผูใหญบานเพ่ือดําเนินการสงเรื่องมาท่ีอําเภอและจังหวัดกอนไปถึงนคร
หลวงเวียงจันทน แตบัดนี้ชาวบานท่ีตองการยายถ่ินสามารถติดตอไดดวยตนเอง 

 4.4.2 สถานการณการยายถิ่นของกรณีศึกษาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

  4.4.2.1 ภาพรวมกรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในลาว ตามท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.16 

ตารางท่ี 4.16 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในลาว 
ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ ระยะเวลายายถ่ินในครอบครัว ความสัมพันธกับผูยายถ่ิน 
1 L1 หญิง 46 9 ป มารดา 
2 L2 ชาย 24 4 ป บุตร 
3 L3 หญิง 12 3 ป บุตร 
4 L4 ชาย 48 11 ป ภรรยาและบุตรสาว 
5 L5 หญิง 69 ไมระบุ บุตรชาย 
6 L6 ชาย 10 4 ป บุตร 
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  4.4.2.2 ภาพรวมผูใหขอมูล 
   ผูใหขอมูลในลาว มีท้ังหมด 15 คน ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 4.17 

ตารางท่ี 4.17 ผูใหขอมูลในลาว 
ลําดับ ชื่อ เพศ อายุ คุณลักษณะ 
1 L7 ชาย 50 แพทยโรงพยาบาลทหาร เจาของรานขายยา 
2 L8 ชาย N/A ผูอํานายการบริษัทจัดหางาน 
3 L9 ชาย 41 ผูเคยยายถ่ิน 
4 L10 ชาย 64 ผูใหญบาน 
5 L11 หญิง 30 ผูเคยยายถ่ิน 
6 L12 ชาย N/A ผูประสงคยายถ่ิน กําลังดําเนินการ 
7 L13 ชาย 73 พระภิกษุวัดบานแสนดิน 
8 L14 หญิง 52 ครูโรงเรียนประถมศึกษา 
9 L15 หญิง N/A ผูประสงคยายถ่ิน กําลังดําเนินการ 
10 L16 ชาย 31 เพ่ือนบาน L1 
11 L17 ชาย 27 เพ่ือนบาน L2 
12 L18 หญิง 30 เพ่ือนบาน L3  
13 L19 หญิง 53 เพ่ือนบาน L4 
14 L20 หญิง 32 เพ่ือนบาน L5 
15 L21 หญิง 30 เพ่ือนบาน L6 

  4.4.2.3 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   ในกรณีศึกษาใชชื่อสมมติ โดยแบงออกเปน L1-L6 และอธิบายถึงคุณลักษณะสี่
ประการ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของครอบครัว สภาพชีวิตความเปนอยู การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ และ
ระบบการคุมครองทางสังคม ตามตารางท่ี 4.18 

ตารางท่ี 4.18 กรณีศึกษาครอบครัวท่ีอยูขางหลังในลาว 
ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 
L1  
ลูกสาวยายถ่ิน  

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
L1 เปนผูหญิง อายุ 46 ป เปนชาวบานแสนดิน สมาชิกในครอบครัวคือ สามีอายุ 63 ป 
เคยเปนตํารวจ ปจจุบันเปนนักรบรักษาความสงบเรียบรอยในบาน (Ban) มีรายไดจาก
เงินบําเหน็จ ราชการ บุตรสาวจํานวน 3 คน ยายถ่ินไปทํางานตางประเทศ สวน
บุตรสาวคนท่ี 4 เพ่ิงอายุ 7 ป แมตารับดูแลหลานสาวอายุ 3 เดือน ของบุตรสาวคนท่ี 3 
สภาพชีวิตความเปนอยู : 
ครอบครัวมีรายได 600,000-700,000 กีบ (ประมาณ 230,000-270,000 บาท) ตอป 
ไมรวมท่ีบุตรสาวท้ังสามคนสงกลับมาใหแกครอบครัว รายไดท้ังหมดมาจากผลผลิตทาง
การเกษตร เชน ขาวโพด พริก ขา มะเขือ และตะไคร ทรัพยสิน มีบาน 1 ไร มีท่ีนา 8 
ไร สวน 5-6 ไร และฟารมเลี้ยงสัตวอีก 30 ไร มีวัว 50 ตัว  ท่ีดินเปนมรดกตกทอดมา
จากรุนตายาย กอนบุตรสาวยายถ่ิน เปนหนี้กองทุนสนับสนุนใชในการผลิตกวา 50,000 
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ชื่อสมมติ คุณลักษณะ 
บาท ปจจุบันชําระคืนแลว ครัวเรือนมีคาใชจายประมาณวันละ 500 บาท  
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
เงินสงกลับจากลูกในชวงกวาสิบปท่ีผานมา ทําใหชีวิตในครอบครัวดีข้ึน บุตรสาวท้ังสอง
คนท่ีไทยสงเงินกลับ 10,000 บาทตอเดือน และบุตรสาวคนท่ีสามท่ีทํางานอยูเกาหลีใต 
จะสงใหเดือนละ 30 USD โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารท่ีสาขาเมืองนาทรายทอง 
บุตรสาวทุกคนสงเงินกลับอยางสมํ่าเสมอทุกเดือน โดยไมเคยขาดสง 
การคุมครองทางสังคม : 
ครอบครัวไมไดรับอะไรจากการจัดสรรโดยรัฐ และไมทราบวาสวัสดิการสังคมคืออะไร  
บุตรสาวคนท่ีสองเคยไดรับทุนการศึกษาเดือนละ 300,000 กีบ เพราะเปนนักกีฬา
ฟุตบอลในระดับขาติ บุตรคนท่ี 4 ซ่ึงอายุ 7 ขวบไมไดรับการสนับสนุนใด ๆ ดาน
การศึกษา แมการคลอดบุตรก็ไมมีชวยสวัสดิการใด ๆ โรงพยาบาลก็อยูหางไกลจาก
ชุมชนไปมากกวา 10 กิโลเมตร รัฐบาลไมไดสงเสริมการฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ ไม
ปรากฎการจางงานสาธารณะในชวงท่ีประสบภัยพิบัติจากอุทกภัย แตรัฐบาลคุมครอง
ราคาอาหาร หากผูบริโภครูสึกวามีการโกงตาชั่ง สามารถนําสินคาไปชั่งน้ําหนักท่ีตาชั่ง
สวนกลางของตลาดท่ีภาครัฐเปนผูจัดสรรใหได  
กรณีศึกษาเห็นวารัฐบาลควรใหความสําคัญตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนในชุมชน 
อยากใหรัฐบาลไทยชวยเหลือปญหาของการวางงานของแรงงานลาวท่ียายถ่ิน บุตรสาว
ท่ีไปทํางานติดตั้งกลองวงจรปด ไมมีรายไดประจํา เพราะข้ึนอยูกับการวาจางจากลูกคา 
ประการหนึ่ง ควรมีสวัสดิการรักษาพยาบาลท่ีครอบคลุมถึงแรงงานยายถ่ินทุกคน   

L2   
แมและนองชาย
ยายถ่ิน 

ขอมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาและครอบครัว : 
L2 เปนผูชาย อายุ 24 ป จบการศึกษามัธยมศึกษาปท่ี 1 อาศัยอยูกับพอ อายุ 49 ป 
ทํางานรับเหมากอสราง และนองสาว 1 คน อายุ 18 ป กําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 
7 และภรรยาและบุตรชาย 5 เดือน นองชาย อายุ 22 ป รับจางทําการเกษตรท่ีเกาหลี
ใต สวนแม อายุ 47 ป ทํางานท่ีประเทศไทย พอและแมของเขาหยากันมา 4 ปแลว แม
ตัดสินใจไปทํางานท่ีประเทศไทย 
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
แมยังสงเงินใหนองทุกเดือน ๆ ละ 1,000 บาท เปนคาใชจายสําหรับการศึกษาเลาเรียน 
แตไมไดสงใหเขา เวนแตหากกลับมาท่ีบานก็ใหบาง  สวนนองชายของเขาท่ีทํางานอยู
เกาหลีใตก็แทบไมสงเงินกลับมาใหพอ นาน ๆ จะสงกลับมาครั้งหนึ่ง 
สภาพชีวิตความเปนอยู : 
บานตั้งอยูในท่ีดิน 200 ตารางวา และมีท่ีนา 2 ไร ครอบครัวเคยมีท่ีดินเคยมีมากกวานี้ 
ปลูกขาวโพด แตผลผลิตไมดีจึงขาดทุน ตองขายท่ีดินกวา 3 ไร เพ่ือใชหนี้ท่ีนําเงินมา
ลงทุน ปจจุบันยังเปนหนี้กองทุนของหมูบานกวา 20,000 บาท รายไดของพอและเขา
จากการรับจางในงานกอสรางรวมกันประมาณวันละ 80,000-100,000 กีบ (ประมาณ 
300-400 บาท) และไมไดมีรายไดอ่ืน ครอบครัวเลี้ยงไกไว 30 ตัว ท้ังเพ่ือบริโภคและ
จําหนาย สวนคาใชจายในบานอยูท่ี 100,000-150,000 กีบ (ประมาณ 400-600 บาท) 
ตอสัปดาห เปนคาใชจายอาหารประเภทเนื้อสัตวและปลา สวนผักยังปลูกเองได 
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คาใชจายนี้ ไมรวมคาไฟฟาและน้ําประปา ในบานมีสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟาตาง ๆ และโทรศัพท  รายจายอีกดานหนึ่งคือการศึกษา
ของนองสาว แมยังสงเงินใหนองทุกเดือนๆละ 1,000 บาท  
การคุมครองทางสังคม : 
เขาคิดวาควรมีนโยบายและแนวทางสงเสริมการฝกอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
สรางงานในชุมชน รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานมากข้ึน 
เพราะแมแตเม่ือเกิดกรณีอุทกภัยชาวบานตองชวยเหลือตนเองและพ่ึงพากันเองใน
ชุมชน  ขอใหรัฐบาลไทยลดข้ันตอนการทําใบอนุญาตทํางาน และลดคาใชจายซ่ึง
คอนขางแพง คนจํานวนมากจึงขามไปทํางานโดยไม มี ใบอนุญาต การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐก็เปนทางการและมีระเบียบปฏิบัติมากจนเกินไป 
ชาวบานท่ัวไปจึงไมทราบตองดําเนินการอยางไร และไมเขาใจถึงความแตกตางระหวาง 
(1) การมีหนังสือเดินทางและตรวจลงตราทุกเดือนดวย Visa แบบทองเท่ียว (2) การมี/
ไมมีหนังสือเดินทางและไดรับบัตรสีชมพู (3) การไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเปน
เวลา 2 ป 

L3 
พอยายถ่ิน  

สภาพชีวิตความเปนอยู : 
เด็กหญิง L3 อายุ  12 ป  อาศัยอยู กับตาและยายอายุ  68 ป  ศึกษาอยูระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 1 มีพ่ีชาย 1คน อายุ 15 ป ท้ังสองเปนลูกของบุตรชายคนท่ี 4  ของตา
ยาย โดยพอของเด็กหญิงอายุ 39 ป ตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยหลังจากท่ี
หยารางกับภรรยา   แมของเด็กหญิงอยูท่ีหมูบานติดกัน สมาชิกในครอบครัวมีตา ยาย 
เด็กหญิงพรคําแกว พ่ีชาย และลูกพ่ีลูกนอง ชายหญิงอายุ 7 และ 4 ขวบ ซ่ึงเปนลูกของ
ลูกชายคนท่ี 6 ของตายาย  
ไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ สวนบานปลูกอยูในพ้ืนท่ี 3 งาน และมีสัตวเลี้ยงคือวัว ควาย 
และเปด ซ่ึงหากไมมีเงินก็สามารถนําไปจําหนายได รายไดของครอบครัวสวนหนึ่งมา
จากรานขายของชําและผักสดหนาราน วันละ 300,000-400,000 กีบ (หรือประมาณ 
1,150-1,500 บาท) สวนรายจายของครอบครัวตกวันละ 300-400 บาท โดยใชจาย
เพ่ือซ้ือเนื้อสัตวเปนหลัก ปจจุบันมีหนีใ้นกองทุนของหมูบาน 8,000 บาท 
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
ตาและยายมีลูก 7 คน ในจํานวนนี้ 5 คนแรก ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย มีแต
บุตรสาวท่ีสงเงินกลับ 
การคุมครองทางสังคม : 
ครอบครัวนี้ไมไดรับสวัสดิการดานการศึกษาและรักษาพยาบาล นอกจากคาธรรมเนียม
หรือคาเทอมท่ีจะตองจายใหแกโรงเรียน 800 บาท ผูปกครองตองจายเงินคาธรรมเนียม
อ่ืน ๆ เดือนละ 200 หรือ 500 บาท เด็กหญิงคําพรแกวไดรับรางวัลเรียนดีจึงไดรับ 
สมุดและปากกาจากครู  สวนการรักษาพยาบาล หากเจ็บปวยไปพบแพทยท่ีสถานี
อนามัย ตองเสียคาใชจายประมาณ 500-1,000 บาทตอครั้ง เปนคาบริการ และคายา 
ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีคอนขางสูง  

L4  สภาพชีวิตความเปนอยู : 
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ภรรยาและ
บุตรสาวยายถ่ิน  

L4 อายุ 48 ป จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 ภรรยาอายุ 40 ป  มีบุตรสาว
ดวยกัน 3 คน อายุ 25 ป 21 ป และ 18 ป ตามลําดับ บุตรสาวท้ังสามไดรับการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาเทานั้น กระทอมของเขามีขนาดเล็กพักอาศัยได  1-2 คน 
ปจจุบันเขาอยูคนเดียว มีหลานเขามาเยี่ยมและคุยกันบอยครั้ง ในกระทอมไมมี
เครื่องใชไฟฟาและสิ่งอํานวยความสะดวกใด ๆ กระทอมปลูกในท่ีดิน 2 งาน เขารับจาง
เปนแรงงานกอสราง ไดรับคาจางวันละ 80,000-100,000 กีบ (ประมาณ 300-380 
บาท) และไมไดมีรายไดทุกวัน คาใชจายตอวัน ประมาณ 3,000-4,000 กีบ เปนคาบุหรี่ 
สวนอาหารมาจากธรรมชาติ เชน ปลาในแมน้ํา และพืชผักในบริเวณใกลเคียง   
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
ภรรยาของเขายายถ่ินไปตั้งแตป ค.ศ. 2007 และไมทราบวาไปทํางานอะไร และตอมา
ยังพาบุตรสาวท้ังสามคนตามไปดวยในป ค.ศ. 2008 แตเทาท่ีบุตรสาวไปทํางานขาย
เสื้อผาตามรานคา สําหรับการสงเงินกลับของบุตรสาวท้ังสาม เขาเคยไดรับไมเกินครั้ง
ละ 1,000-2,000 บาท ประมาณ 3-4 เดือนตอครั้ง  
การคุมครองทางสังคม : 
เขาไมสนใจสวัสดิการสังคม ไมเคยไปรับบริการท่ีโรงพยาบาล เม่ือเจ็บปวยก็ทานยาและ
พักผอน บางครั้งก็ปลอยใหหายตามธรรมชาติ  เขาเห็นวารัฐบาลควรสงเสริมงานอาชีพ 
ใหประชาชนมีทําเปนหลักแหลงชัดเจน และหากมีโรงงานอุตสาหกรรมมาจัดตั้งก็ชวย
ใหลดอัตราการยายถ่ินของแรงงานลง นอกนั้นเขาไมมีคําแนะนําใด ๆ ตอรัฐบาล เพราะ
ไมคาดหวังวารัฐบาลจะชวยเหลืออะไรได  

L5  
บุตรยายถ่ิน  

สภาพชีวิตความเปนอยู : 
L5 เปนหญิงมาย อายุ 69 ป สามีเสียชีวิตมาแลว 9 ป มีบุตรชาย 3 คน อายุ 37 ป 
34 ป และ 32 ป ตามลําดับ บุตรชายคนแรกและคนสุดทองทํางานท่ีประเทศไทย บุตร
ท้ังสองตั้งรกรากท่ีประเทศไทยและคาดวาจะไมกลับมาอยูท่ีบานแสนดินแลว สมาชิกใน
ครอบครัวท่ีอยูดวยกันมี 4 คน เธอมีท่ีดินสําหรับทําเกษตร 6 ไร ใชสําหรับปลูกขาวโพด 
ปหนึ่งปลูกขาวโพดได 2 ครั้ง นอกจากขาวโพดยังมีผลผลิตการเกษตรจากท่ีดินสราง
รายไดวันละ 10,000-20,000 กีบ (ประมาณ 40-80 บาท) และยังมีเปดท่ีสามารถ
จําหนายทุก 4 เดือน และไกจําหนายทุก 6 เดือน ครั้งละ 20 ตัว โดยไดเงินตองวด 
200,000-300,000 กีบ (ประมาณ 800-1,150 บาท) บานปลูกในท่ีดิน 2 งาน และมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกตั้งแตรถจักรยานยนต โทรศัพท โทรทัศน ตูเย็น และมีรถอีแตน 2 
คัน เพ่ือใชในการเกษตรกรรม สําหรับน้ําประปาไมมีใช  ใชน้ําบาดาลแทน ตองซ้ือน้ํา
ดื่มเดือนละ 30,000 กีบ (ประมาณ 115 บาท) ครอบครัวไมมีหนี้สิน เพราะเธอเห็นวา
ถามีเงินนอยก็ควรใชอยางประหยัด ยอมอดดีกวาเปนหนี ้
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
เงินท่ีสงกลับจากบุตรชายมีความสําคัญสําหรับคุณยายและหลาน  โดยบุตรชายคนแรก
สงเงินกลับมาใหทุก 15 วัน บางคราวก็ครั้งละ 1,500-2,000 บาท รวมเปนเดือนละ
ประมาณ 3,000 บาท การยาย ถ่ินของบุตรชายมีเพียงหนังสือเดินทางเทานั้น 
กระบวนการยายถ่ินเริ่มตั้งแตการทําเรื่องในระดับผูใหญบานในสวนการปกครองระดับ
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บาน กอนสงตอไปสูระดับเมือง และถึงสถานกงสุลในนครหลวงเวียงจันทน มีคาใชจาย
ประมาณ 2,000 บาท กระบวนการนี้ทําใหตองเดินทางหลายครั้งและใชระยะเวลา
คอนขางนานราว 1 เดือน นอกจากนี้ชายแดนลาวมีเก็บคาผานแดน 10,000 กีบ 
(ประมาณ 40 บาท) แตในดานไทยไมมีคาบริการนี้ ท้ังนี้สําหรับการยายถ่ินโดยผาน 
MoU ไดยินชาวบานลือกันวามีคาใชจายประมาณ 20,000 บาท ดวยความไมรูไมเขาใจ  
ชาวบานจึงมีเพียงหนังสือเดินทาง และดวยความไมม่ันใจตอนายจางและปจจัยอ่ืนใน
ประเทศปลายทาง ชาวบานยินดีเสี่ยงยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย  หากแนใจก็จะเขาสู
กระบวนการยายถ่ินถูกกฎหมาย   
การคุมครองทางสังคม : 
ครอบครัวไมไดรับสิทธิหรือความชวยเหลือและบริการสังคมใด ๆ ซ่ึงเธอก็ไมไดความ
คาดหวัง แมแตหลานท่ีกําลังเรียนอยูสองคนครอบครัวตองรับผิดชอบคาใชจายเอง
ท้ังหมด เธอจึงอยากใหรัฐบาลใหการสนับสนุนการศึกษา การเดินทางไปโรงเรียน  การ
รักษาพยาบาลและดูแลสุขภาพ และท่ีสําคัญอยากใหมีกองทุนหรือความชวยเหลือใน
กรณีเสียชีวิต หากบุตรหลานไมสนใจดูแล จะไดมีเงินทําศพและจัดฌาปนกิจ 

L6 เด็กชายวัย
เรียนท่ีพอแม
แยกทางกัน 

สภาพชีวิตความเปนอยู : 
เด็กชาย L6 อายุ 10 ป เรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 ในโรงเรียนประถมศึกษา
สมบูรณบานแสนดิน พอแมหยารางกันหลังไปทํางานท่ีไทยกวา 4 ป  บานท่ีเด็กชาย
อาศัยปลูกในท่ีดิน 2 งาน ของญาติฝายแม แตเปนเงินท่ีรวมลงทุนของพอแมท่ียายถ่ิน
ไปทํางานท่ีประเทศไทย หลังจากท่ีหยารางกันก็ตกลงวาจะยกบานหลังนี้ใหของ
บุตรชาย และพอก็กลับไปอยูท่ีภูมิลําเนาเดิม สมาชิกในบานมีดวย 5 คน โดยมีตายาย
และลุงกับนาท่ีเปนพ่ีนองของแม ลุง อายุ 34 ป ยังไมแตงงาน และเคยมีประสบการณ
ยายถ่ินไปทํางานท่ีบางแสน ไดรับคาจางเดือนละ 6,000 บาท   
การยายถ่ินและเงินท่ีสงกลับ : 
ชุมชนมีเครือขายท่ีชักชวนไปทํางานและยายถ่ินตามกันไป แมของเด็กชายสงเงิน
กลับมาเดือนละ 1,000-2,000 บาท ผานระบบ ATM เพ่ือโอนเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย 
สาขาหนองคาย ของนายหนาในบานแสนดิน แมสงเงินกลับสมํ่าเสมอ แตถาไมมีเงินก็
จะสงลาชาแตก็ไมเคยขาดสง สําหรับการติดตอพอแม เขาใชโทรศัพท แตตองยืม 
Facebook ของนาเพ่ือโทรคุยผาน Messenger กับแมครั้งละประมาณ 10 นาที  
เด็กชายไมเคยสมัครใชบริการ Facebook ทุกครั้งท่ีสนทนากับแมก็จะบอกวาคิดถึง
และอยากใหพอแมกลับมาอยูดวยกันท่ีบานแสนดินเชนเดิม แตเด็กชายก็เขาใจวาแม
ตองไปทํางานเพ่ือหาเงินสงกลับมาใหครอบครัว 
การคุมครองทางสังคม : 
เด็กชายแทบไมไดรับสวัสดิการจากรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ แตไดรับจากความ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางลาวกับเกาหลีใต มา
แจกจายอุปกรณการเรียน ท้ังกระเปาเป ดินสอ และสมุด นอกจากนี้ยังเลี้ยงอาหารและ
ขนมดวยในบางครั้ง สวนการรักษาพยาบาล ครอบครัวตองรับผิดชอบเอง เด็กชายเปน
ฝตองพบแพทยท่ีสถานีอนามัย เสียคาบริการ 200,000-300,000 กีบ (ประมาณ 770-
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1,150 บาท) และหากซ้ือยาจากเภสัชกรมารับประทานเองตองเสียเงิน 40,000 กีบ 
(ประมาณ 150 บาท) เด็กชายตองการใหรัฐบาลลาวและหนวยงานภาครัฐสนับสนุน
เก่ียวกับการเดินทางไปโรงเรียน จึงอยากใหมีการจัดสรรรถจักรยานใหแกเด็กในชุมชน 
และหากมีความเปนไปไดตองการใหมอบทุนการศึกษา เพ่ือมีโอกาสเรียนสูงข้ึนและเม่ือ
ไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็สามารถทํางานในเมืองนาทรายทองได เนื่องจากวางแผนชีวิตไว
แลววาจะไมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยและเสนอแนะใหรัฐบาลไทยชวยดูแลสุขภาพของ
แรงงานยายถ่ิน เพราะเปนหวงแมท่ีทํางานท่ีประเทศไทย 

 

  4.4.2.4 การยายถิ่นและสถานการณของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง: ขอสังเกตจาก 
   กรณีศึกษาและผูใหขอมูล 
   กรณีศึกษาท้ัง 6 กรณี และขอมูลจากผูใหขอมูล 15 ราย ซ่ึงรวมท้ังบริษัทจัดหา
งาน ทําใหเขาใจสถานการณในพ้ืนท่ี ผลกระทบจากการยายถ่ิน และการคุมครองทางสังคมหลายประการ 
ซ่ึงในหลายกรณีแตกตางจากกรณีของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาและราชอาณาจักรกัมพูชา ขอคนพบ
สําคัญมีดังนี้ 
   1. ลักษณะเฉพาะของบานแสนดิน แขวงนาทรายทองตั้งอยูในท่ีลุม ความอุดม
สมบูรณของพ้ืนท่ีทําใหประชาชนสามารถทําการเกษตรไดตลอดป ในชวงเดือน มกราคม-เมษายน ทํานา
ปรัง ควบคู กับการปลูกขาวโพด (ขาวเหนียว) แตงกวา ถ่ัวฝกยาว ผักกาด พริก เปนตน ชวงเดือน 
พฤษภาคม-ธันวาคม จะทํานาป และปลูกขาวโพด (เปนอาหารสัตว) มะละกอ ขา ตะไคร เปนตน พืชผล
เกษตรเหลานี้สามารถใชบริโภคในครัวเรือนและยังจําหนาย สรางรายไดใหครอบครัวไดดวย สวนเนื้อสัตว    
นอกจากปลาจากแหลงน้ําธรรมชาติแลว ชาวบานยังสามารถเลี้ยงปศุสัตวได  ท้ังเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน
และเพ่ือจําหนาย  การยายถ่ินในกรณีของชาวบานแสนดินสวนหนึ่ง จึงไมไดเปนผลจากความแรนแคน 
ดังเชนท่ีพบในกรณีศึกษาของเมียนมา และ กัมพูชา  แตเปนการแสวงหารายไดและโอกาสในการสรางฐานะ 
และความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีเปนปจจัยหนึ่งนอกเหนือไปจากความสะดวกดานการเคลื่อนยาย  ความ
คลายคลึงดานภาษาและวัฒนธรรม ท่ีทําใหแรงงานยายถ่ินจากลาว มีพฤติกรรมการยายถ่ินและการทํางาน
ของแรงงานแตกตางจากกรณีของเมียนมาและกัมพูชา 
   2. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน  การยายถ่ินของแรงงานลาวท่ีบานแสนดินเกิด
จากรายไดจากการทํางานไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต ไมใชไมมีงานใหทํา ซ่ึงแตกตางจากแรงงานจากเมียน
มาและกัมพูชา  อยางไรตามในกรณีของลาว มีมิติดานบทบาทหญิงชายเขามาเก่ียวของดวย ซ่ึงอยูนอก
ขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ นอกจากนั้น จะพบวารายไดจากการรับจางท่ีลาวสูงกวาท่ีเมียนมาและกัมพูชา 
กลาวคือ อาจสูงถึงวันละ 270 บาท ซ่ึงเกือบเทาคาจางข้ันต่ําของไทย แมกรณีศึกษาสะทอนถึงคุณลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายของแรงงาน แตก็พบวา มีหลายกรณีท่ีผูยายถ่ินไมไดมีฐานะยากจน 
และแมในครอบครัวท่ีดูจะมีทรัพยากรจํากัด ก็ยังมีรายไดมากกวา 1 ชองทาง เชน ทําการเกษตร เปดราน
ขายของชํา เปนตน ขอมูลจากกรณีศึกษา ทําใหสรุปไดวา  ครอบครัวท่ีมีคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม
ตางกัน การยายถ่ินเกิดจากเหตุปจจัยท่ีแตกตางกันดวย เชน ความยากจน ตองการสรางฐานะ มีเพ่ือนใน
หมูบานชักชวน (ซ่ึงกรณีนี้เห็นไดชัดเจนท่ีสุดในกรณีของลาว เนื่องจากผูยายถ่ินไมได ประสบปญหา
เศรษฐกิจ แตไปตามคําชักชวนของเพ่ือน) เหตุปจจัยท่ีแตกตางกัน ทําใหผูยายถ่ินมีพฤติกรรมการทํางาน 
การใชจาย และ การสงเงินกลับ แตกตางกันดวย สมมติฐานนี้เห็นไดชัดเจนท่ีสุดในกรณีของผูยายถ่ินจาก
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บานแสนดิน ซ่ึงมีท้ังผูยายถ่ินท่ีสามารถสงเงินกลับมาใหครอบครัวปลดหนี้ สรางฐานะ ผูยายถ่ินท่ีทํางานไม
เปนหลักแหลง เปนตน  เหตุปจจัยตาง ๆ เหลานี้ประกอบกันข้ึนเปนปจจัยชุดหนึ่งท่ีสรางวัฒนธรรมการยาย
ถ่ินท่ีมีความเฉพาะของแรงงานจากประเทศลาวมายังประเทศไทย แมวาในหลายครอบครัว จะมีสมาชิกใน
ครอบครัวยายถ่ินไปทํางานในประเทศท่ีไกลออกไป เชน เกาหลี หรือ ญี่ปุนก็ตาม 
   3. ปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ิน ตามทฤษฎีเครือขาย ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการ
ยายถ่ินคือ การมีเครือขายท่ีพ้ืนท่ีปลายทาง ในกรณีของลาวพบวา แมกรณีศึกษาบางรายไมไดระบุถึง
เครือขายในพ้ืนท่ีปลายทางเทากับเครือขายในพ้ืนท่ีตนทาง แตก็พบวาดวยระยะเวลาของการยายถ่ินท่ี
มากกวาสองทศวรรษ ทําใหเครือขายทางสังคมท่ีสนับสนุนการยายถ่ินมีความเขมแข็งท้ังในพ้ืนท่ีตนทางและ
พ้ืนท่ีปลายทาง แตเปนท่ีนาสังเกตวา ในกรณีท่ีผูยายถ่ินเปนผูหญิง ไมไดมีการระบุถึงบทบาทของเครือขาย
ทางสังคมมากนัก 
   4. ปจจัยท่ีอํานวยความสะดวกในการยายถ่ิน  ความพิเศษของการยายถ่ินในกรณี
ของลาวก็คือ ความใกลในเชิงภูมิศาสตร และ ภาษา วัฒนธรรมและสังคม ท่ีอํานวยความสะดวกแกผูยายถ่ิน  
ความใกลในเชิงพ้ืนท่ีทําใหการเดินทางไปกลับมีความสะดวกและเสียคาใชจายไมมาก ความใกลในเชิงพ้ืนท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากความใกลเคียงดานภาษา แรงงานสามารถสื่อสารกับเจาหนาท่ีของรัฐ สามารถเล็ด
ลอดเขาเมือง โดยไมถูกดําเนินคดี ความเขาใจในประเด็นทางวัฒนธรรมทําใหลักลอบผานแดนโดยบวชเปน
พระภิกษุในศาสนาพุทธ นอกจากนั้นความใกลเคียงดานภาษายังอํานวยความสะดวกในการเขาทํางาน 
แรงงานสามารถสื่อสารกับนายจางได แมจะไมราบรื่นเทาแรงงานไทย แตหากเปรียบเทียบกับแรงงานจาก
เมียนมา และ กัมพูชา แรงงานจากลาวมีขอไดเปรียบสูงกวา อยางเทียบกันไมได 
   5. การสงเงินกลับและบทบาทของนายหนา ในเกือบทุกกรณีศึกษา แรงงานสง
เงินกลับผานบัญชีธนาคารของนายหนา ซ่ึงเขาใจวามิใชนายหนาท่ีเปนผูจัดหางานในทุกกรณี เนื่องจากการ
เขาทํางานในประเทศไทย เปนไปโดยการชักชวนของเพ่ือนบาน และ (ลักลอบ) ยายถ่ินเขาประเทศไทย แต
เปนนายหนาท่ีเปนท่ีไววางใจ การยายถ่ินท่ีไมไดเปนผลจากความยากจน สงผลใหในบางกรณีศึกษา ผูยาย
ถ่ินไมไดสงเงินกลับโดยสมํ่าเสมอ สวนในกรณีท่ีสงเงินกลับโดยสมํ่าเสมอ นายหนาก็ยังมีบทบาทสําคัญใน
กระบวนการสงเงินกลับ 
   6. ผลกระทบจากการยายถ่ิน เชนเดียวกับกรณีเมียนมาและกัมพูชา ผลกระทบ
จากการยายถ่ินชัดเจนท่ีสุดในกรณีของเด็กและผูสูงอายุ และสามารถจําแนกออกเปนผลกระทบในกรณีท่ี
ครอบครัวยังเขมแข็ง และผลกระทบในกรณีครอบครัวมีปญหา ในกรณีท่ีครอบครัวยังเขมแข็ง ผลกระทบท่ี
เกิดกับเด็กก็คือการขาดการกํากับดูแลใกลชิด และอาจมีปญหาพฤติกรรมและปญหาดานการเรียน สวนใน
กรณีผูสูงอายุ ผลกระทบท่ีชัดเจนคือผูสูงอายุตองรับภาระเลี้ยงดูหลาน ซ่ึงนาจะมีชองวางระหวางวัยสูง ซ่ึง
หากผูยายถ่ินสงเงินกลับโดยสมํ่าเสมอ หรือครอบครัวมีรายไดทางอ่ืนดวย และไมไดเผชิญปญหาทาง
เศรษฐกิจ ปญหาเศรษฐกิจก็อาจจะไมหนักหนวงเทาปญหาสังคม แตหากครอบครัวเผชิญปญหาเศรษฐกิจ
ดวย ผูสูงอายุจะรับภาระหนัก ในขณะท่ีไมมีสวัสดิการท่ีสนับสนุนคุณภาพชีวิตของท้ังเด็กและผูสูงอายุ คือ
เด็กไมไดรับการสนับสนุนดานการศึกษา และผูสูงอายุไมไดรับสวัสดิการพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาล และ
หาก ครอบครัวเผชิญสถานการณตรงกันขาม คือ ลมสลาย พอแมหยาราง ผลกระทบตอเด็กจะซับซอน
ยิ่งข้ึน 
   7. ความเสี่ยงตามวงจรชีวิต กรณีศึกษาสะทอนความเสี่ยงในวงจรชีวิตตั้งแตวัย
กอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน และ วัยสูงอายุ เด็กกอนวัยเรียนท่ียากจนไมไดรับสวัสดิการใด ๆ ในขณะท่ี
เด็กวัยเรียนท่ียากจน แมรัฐบาลจะสนับสนุนคาเลาเรียนบางสวนใหนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวยากจน แตก็
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ไมมาก และท่ีสําคัญคือประชาชนไมทราบวามีสวัสดิการนี้ และท่ีสําคัญสวัสดิการนี้ไมไดมีสําหรับนักเรียนท่ี
ยากจนทุกคน เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ  ในขณะท่ีนอกเหนือจากคาเลาเรียนแลว นักเรียนยังตอง
เสียคาใชจายอ่ืน ๆ ดวย เชน คาชุดนักเรียน คาอุปกรณการศึกษา และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ คาใชจายเหลานี้
เปนอุปสรรคสําคัญตอการศึกษาในระดับสูงข้ึน จึงไมนาแปลกใจท่ีพบวา จํานวนนักเรียนท่ีเรียนตอในระดับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึนลดลง ซ่ึงเม่ือการยายถ่ินมาท่ีประเทศไทย เปนไปโดยสะดวก ก็เทากับวา เด็กไดรับการ
สนับสนุนใหเขาสูการทํางานโดยทางออม สําหรับแรงงานวัยทํางาน ความเสี่ยงสําคัญ คือ การไมมีงานทํา 
หรือ งานไมไดใหคาตอบแทนเพียงพอตอการยังชีพ และไมมีกลไกในการสนับสนุนใหมีงานทํา เชนการฝก
อาชีพและพัฒนาทักษะ แมวาจะมีกองทุนขนาดเล็กสนับสนุนใหกู เพ่ือประกอบอาชีพอิสระก็ตาม สวน
ผูสูงอายุ พบวาความเสี่ยงสําคัญคือภาวะเจ็บปวยและไมมีสถานพยาบาลในชุมชนนอกเหนือจากการไมไดรับ
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล 

  4.4.2.5 ความทาทายท่ีเกิดข้ึนจากการยายถิ่นตอคนท่ีอยูขางหลัง 
   แมครอบครัวจะไดรับประโยชน แตการยายถ่ินของสมาชิกในครอบครวักอใหเกิด
ปญหาสังคมตามมาหลายประการ ไมวาจะเปนการหยารางจนกอใหเกิดความแตกแยกของครอบครัว และ
สืบเนื่องไปสูพัฒนาการของเด็ก  ผูใหญบานและชาวบานในชุมชนเห็นพองกันวาสภาพความเปนอยูท่ี
หมูบาน ชาวบานไมจําเปนตองยายถ่ินออกไปทํางาน เนื่องจากภูมิศาสตรสามารถทําการเกษตรได และมี
อาหารบริโภคตลอดป  

   ผลกระทบจากการยายถ่ินของแรงงานหญิง 
   ทามกลางความพยายามของรัฐบาลในการสงเสริมบทบาทของสตรีและคุมครอง
สิทธิและการมีสวนรวม งานศึกษานี้พบประเด็นนาสนใจ คือผลกระทบท่ีชัดเจนจากการยายถ่ินของแรงงาน
หญิง ซ่ึงไมพบในกรณีเมียนมาและกัมพูชา การยายถ่ินของแรงงานหญิงมาจากสาเหตุสามประการ (ซ่ึงไมได
ตางจากแรงงานชาย)  ประการแรก คือ การทํางานเกษตรกรรมหรือรับจางในหมูบาน ไดรับคาจางเพียงพอ
ยังชีพเทานั้น และไมสามารถเก็บออมเพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจข้ึนมาได ประการท่ีสอง คือ การไดรับผลิต
ในภาคเกษตรท่ีไมเพียงพอตอการบริโภค ทําใหไมมีโอกาสสะสมความม่ังค่ัง ประการท่ีสาม คือ การทํางาน
เกษตรกรรมในหมูบาน แตไมใชงานเต็มเวลาเหมือนการจางงานในภาคอุตสาหกรรม สงผลใหหลังจากเวลา
ทํางานแลวมีเวลาวางในชวงบาย สามารถประกอบอาชีพเสริมได อยางไรก็ตามรายไดไมเทากับการทํางานท่ี
ประเทศไทย 
   จากกรณีศึกษา การยายถ่ินของหลายครอบครัวกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอ
ความสัมพันธในครอบครัว เพราะเปนท่ีรับรูดีวาการยายถ่ินนําไปสูปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา 
โดยเฉพาะการยายถ่ินของผูหญิงท้ังท่ีมีบุตรแลวหรือไมก็ตาม นําไปสูการหยารางและแตงงานใหมกับชาว
ไทย เนื่องจากความใกลเคียงของภาษาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะสําเนียงไทยอีสาน ทําใหลดอุปสรรคใน
การสื่อสาร  ทําใหลดชองวางของความแตกตางดานวัฒนธรรมลง ฉะนั้นสมาชิกในครอบครัวจึงไมเห็นดวย
กับการยายถ่ิน ในทางกลับกันปญหาเชนนี้ไมพบชัดเจนในแรงงานจากเมียนมาและกัมพูชา จากกรณีศึกษา
จึงพบวาแมสามีและภรรยายายถ่ินไปพรอมกัน ก็ยังมีการหยารางกันไดในเวลาตอมา 
   แมชาวบานในหมูบานเห็นวาการยายถ่ินของผูหญิงท่ีสมรสแลวทําใหมีความเสี่ยง
ตอการหยาราง แตกลับสนับสนุนใหบุตรสาวท่ีมีสถานภาพโสดยายถ่ิน เนื่องจากสามารถสงเงินกลับมาให
ครอบครัว และยังมีโอกาสแตงงานกับคนไทย ซ่ึงเปนโอกาสท่ีไดรับมากกวาการทํางานในหมูบาน 
กรณีศึกษาสะทอนวาการยายถ่ินของแรงงานหญิงทําใหครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เงินสงกลับทําใหพอ
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แมนํามาใชลงทุนเกษตรกรรมและชําระหนี้สิน ในทางกลับกันจากกรณีศึกษาพบแรงงานชายท่ียายถ่ินกลับ
ไมประสบความสําเร็จ และไมมีเงินสงกลับใหแกครอบครัว 

   การไมมีเงินสงกลับและเก็บออมหลังจากการยายถ่ินกลับ 
   ในทางตรงกันขามกับแรงงานหญิง ขอคนพบจากพ้ืนท่ีกลับสะทอนวาการยายถ่ิน
ไปทํางานของแรงงานชายกลับไมประสบความสําเร็จ เพราะมีสาเหตุสําคัญคือ การสื่อสารภาษาไทยได
เขาใจกันและแรงงานยายถ่ินเหลานี้มาเปนเครือขายกลุมกอน โดยไมนิยมทํางานในภาคอุตสาหกรรม แตไป
ทํางานบริการตามรานอาหารและโรงเหลา  เปนการทํางานแลกเปลี่ยนกับคาจางเพ่ือใชเท่ียวเตรมากกวา
เก็บออมเพ่ือสงเงินกลับเปนคาใชจายในครัวเรือนหรือใชในการลงทุนสรางอาชีพในหมูบาน 
   การยายถ่ินของแรงงานชายขาดเปาหมายและความมุงม่ันของการทํางานเพ่ือสง
เงินกลับ ซ่ึงอาจเปนเพราะครอบครัวท่ีอยูขางหลังยังมีอาหารเพ่ือใชบริโภค นอกจากนี้การยายถ่ินของ
แรงงานลาวอาศัยการเขาเมืองแบบทองเท่ียวเปนหลัก โดยสวนใหญแลวนิยมการทํางานแบบระยะสั้น 3-6 
เดือน จึงมาทํางานตามรานอาหารหรืองานในภาคบริการ เพราะมีความยืดหยุนและไมเครงครัดเหมือนการ
จางงานในภาคอุตสาหกรรม สาเหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะบางคนมาทํางานระหวางรอฤดูเกษตรกรรม ขณะท่ี
บางคนมาทํางานเพ่ือคาดหวังจะทองเท่ียวในประเทศไทย ท่ีสําคัญแรงงานลาวไมเกรงกลัวเรื่องของการ
ทํางานแบบผิดกฎหมาย ภาษาและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกับไทยมาก ทําใหรอดพนจากการถูกจับ 
   เม่ือยายถ่ินกลับ แรงงานบางคนไมมีเงินออมเพ่ือใชลงทุนในอนาคต ท้ังท่ีบางคน
ไดเรียนรูทักษะเฉพาะทาง เชน งานชางเฟอรนิเจอร งานชางซอมรถจักรยานยนต เปนตน แตบางคนก็
พิจารณาวาการลงทุนมีความเสี่ยง ถาไมประสบความสําเร็จก็ตองเปนหนี้สิน และอาจทําใหตองยายถ่ินไป
ทํางานเพ่ือสงเงินกลับมาชําระคืน แตอยางไรก็ดีชาวบานยังแนะนําวาการยายถ่ินหากเปนไปไดควรไปพรอม
กันกับสามีและภรรยา เพราะลดปญหาการหยาราง และยังชวยใหฝายชายออมเงิน ไมใชจายสุรุยสรายมี
แรงงานบางคนตั้งใจไปทํางานและเก็บเงินกลับมาลงทุนสรางกิจการ ดังท่ีไปพบรานซอมและแตง
รถจักรยานยนต ซ่ึงก็เปนการยายถ่ินไปพรอมกันระหวางสามีภรรยาเชนกัน 

  4.4.3 ขอเสนอการคุมครองทางสังคมท่ีสนับสนุนใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   นโยบายการคุมครองทางสังคมของลาวไมมีการวางแนวทางสูการปฏิบัติอยาง
ชัดเจน ดวยเหตุนี้แนวทางของการปองกันและการลดผลกระทบจากความเสี่ยงจึงไมปรากฎใหเห็น จะมีก็
เพียงแตการรับมือกับผลกระทบภายใตกลุมคนเปราะบางและวงจรชีวิต สะทอนใหเห็นวาการสรางระบบ
การคุมครองทางสังคมเปนไปไดยาก ขณะท่ีเมียนมาและกัมพูชาจัดทําแลว โดยไดอาศัยความรวมมือและ
ชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศในเครือสหประชาชาติและ INGO ท้ังนี้ลาวคอนขางมีขอจํากัดตอการ
สรางระบบการคุมครองทางสังคม และไมปรากฏงานวิจัยศึกษาอยางเปนรูปธรรม การพิจารณาขอคนพบใน
พ้ืนท่ีตามตารางท่ี 4.19 จึงอาศัยกรอบการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูปเพ่ือใชอธิบาย 
   แมวารัฐบาลลาวไมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการคุมครองทาง
สงัคม แตมีการสงเสริมความเทาเทียมและสิทธิของสตร ีโดยการจัดตั้งสหพันธแมหญิงลาว และสนับสนุนให
ผูหญิงมีบทบาทในการบริหารจัดการ โดยมีการตั้งคณะกรรมการในระดับหมูบาน รวมถึงการเก็บออมจาก
สมาชิกเพ่ือบริหารเงินกองทุนสําหรับการกูยืมใชลงทุนและสรางอาชีพ สวนองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ ก็สนับสนุนผานการชวยเหลือในรูปแบบของการใหสวัสดิการบางประเภท  
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   การเก็บออมเงินตามนโยบายกองทุนของสหพันธแมหญิงลาว 
   รัฐบาลลาวสงเสริมความเทาเทียมของเพศสภาพและสิทธิของผูหญิงโดยกอต้ัง
สหพันธแมหญิงลาว (Lao Women's Union)  ในป ค.ศ. 1955 องคกรนี้เปนสถาบันทางการเมือง มีฐานะ
เทียบเทากระทรวง การปฏิบัติภารกิจแบงออกเปนสี่ระดับ ตั้งแตนครหลวง จังหวัด อําเภอ และหมูบาน มี
ผูปฏิบัติงานท้ังประเทศกวา 1 ลานคน  ภารกิจหลักของสหพันธแมหญิงลาว คือ การคุมครองสิทธิสตรีและ
สงเสริมการมีสวนรวม โดยตั้งอยูบนความเทาเทียมทางเพศสภาพ โดยไมจํากัดชาติพันธุ 
   สหพันธแมหญิงลาวสนับสนุนการพัฒนาสังคมหลายดาน ไมวาจะเปนการ
คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยนําเสนอประเด็นสิทธิมนุษยชนใหเปนท่ีรับรูใน
สาธารณะ และมีการกําหนดแผนโครงการเพ่ือนําไปปฏิบัติทุก 5 ป ครอบคลุมการคุมครองสตรีและเด็กจาก
การคามนุษย การใชความรุนแรง การเลือกปฏิบัติ รวมถึงการบริการข้ันพ้ืนฐาน กระท่ังสตรียังไดรับการ
สนับสนุนใหดํารงตําแหนงทางการเมืองและสังคม โดยมีสัดสวนเพศหญิงเพ่ิมมากข้ึนกวาแตเดิม นอกจากนี้
สหพันธยังเนนเรื่องการสรางงานอาชีพและการพัฒนาทักษะ เพราะเห็นวาชวยลดความยากจน และทําให
ครัวเรือนมีรายไดจากเกษตรกรรมหรือภาคสวนอ่ืน ๆ 
   กองทุนแมหญิงยังสนับสนุนการเก็บออมและใหกูยืมเงิน ท้ังนี้เงินท่ีกูยืมชวย
ยกระดับฐานะเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของสตรีและครอบครัว เพ่ือพัฒนาไปสูการสรางผูประกอบการราย
ยอย ขณะท่ีหมูบานนี้ก็รับนโยบายจากสหพันธแมหญิงลาวดวยเชนกัน โดยมีการคัดเลือกในรูปแบบของการ
แตงตั้งใหบุตรสาวของผูใหญบานดํารงตําแหนงหัวหนาสหพันธแมหญิงประจําหมูบาน 
   หมูบานแสนดินมีเงินออมทรัพย 900,000,000 กีบ หรือประมาณ 3,500,000 
บาท สําหรับการกูยืมเงินมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 และไมจํากัดวงเงิน ข้ึนอยูกับการพิจารณาโดยผูใหญบาน 
ตามเหตุผลของการกูยืม เชน การเกษตรกรรม การสรางงานอาชีพ หรืออ่ืน ๆ ท้ังนี้การสมัครสมาชิกกองทุน
นี้สามารถทําไดตั้งแตแรกเกิด คาธรรมเนียมปละ 48,000 กีบ หรือประมาณ 180 บาท สวนครอบครัวท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีอจะสนับสนุนใหกูยืมผาน สถาบันการเงินขนาดเล็ก (MFIs)  มากกวา  เพราะตองการ
เงินจํานวนมากสําหรับการลงทุนในกิจการขนาดใหญข้ึน 
   การกูยืมเงินกองทุนนี้ สวนใหญแลวชาวบานจะยืมในหลักหม่ืนบาทมากกวาจะ
เปนหลักแสนบาท และโดยสภาพภูมิศาสตรแลว ชาวบานเนนทําเกษตรกรรมมากกวาลงทุนสรางงานอาชีพ 
จึงเปนขอจํากัดสําหรับบางครอบครัวท่ีมีแปลงเกษตรหลายสิบไรและสัตวเลี้ยงกวารอยตัว แตการกูยืมเงิน
จากกองทุนนี้ไมพบวาใชในกรณีของการยายถ่ิน จะมีแตการกูยืมเงินแบบไมเปนทางการท่ีมีความเสี่ยงตอ
การยึดทรัพยและอัตราดอกเบี้ยสูง แตอยางไรก็ดีแนวนโยบายนี้ถือเปนการสงมอบจากสวนกลางมาสู
ทองถ่ินโดยสหพันธแมหญิงลาว สําหรับการบริการจะสอดคลองเจตนารมณหรือไม ข้ึนอยูกับหมูบานมีการ
จัดการอยางไร เพราะการศึกษาในพ้ืนท่ีไมพบบทบาทของหัวหนาสหพันธแมหญิงในหมูบาน ไมวาจะเปนมิติ
ของการศึกษาของเด็กและสุขภาพของสตรี 
   การจัดการทุนทางสังคมและเกษตรกรรมในชุมชน 

   หมูบานแสนดินอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตร
เอ้ืออํานวยใหแกเกษตรกรรม ทําใหการยายถ่ินไมใชทางเลือกแรกสําหรับครอบครัวท่ีขาดแคลนรายได ไมมี
เงินลงทุน หรือไมมีกรรมสิทธิ์ท่ีดิน เพราะท้ังในชวงฤดูกาลเกษตรและนอกฤดูกาลเกษตร มีความตองการ
แรงงาน เนื่องจากชาวบานยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย ญ่ีปุน และเกาหลีใต  แรงงานบางสวนเลือกไม
ยายถ่ิน  เพราะสามารถเปนแรงงานรับจางได  สวนครอบครัวท่ีทําเกษตรกรรมก็นําผลผลิตสวนหนึ่งมาใช
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จําหนายเปนสินคาปฐมภูมิใหแกพอคาคนกลาง มีบางสวนท่ีแปรรูปสินคาเกษตรเปนสินคาทุติยภูมิเพ่ือ
จําหนายผูบริโภคโดยตรง 
   ในกรณีของการจัดการเกษตรกรรมในชุมชน แรงงานรับจางไดคาจางวันละ 
70,000 กีบ หรือประมาณ 300 บาท รับเงินเปนรายวัน ขณะท่ีงานรับจางกอสรางมีคาจางวันละ 40,000-
100,000 กีบ หรือประมาณ 150-380 บาท แตดวยงานเหลานี้เปนการจางงานตามกรอบระยะเวลาทําใหไม
มีรายไดทุกวัน แรงงานจึงขาดความม่ันคงทางรายได แตการท่ีชาวบานเชื่อวาถาไมข้ีเกียจยอมไมยากจน ทํา
ใหสามารถหางานทําได  และพบวาหลายครอบครัวเห็นพองวาการยายถ่ิน แมจะทําใหมีรายไดเพ่ือใชจายใน
ครัวเรือน แตกลับทําใหเด็กไมไดอยูรวมกับพอแม และมีความเสี่ยงทําใหมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
   ในขณะเดียวกันสภาพสังคมในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง  กอนการยายถ่ิน
แพรหลาย การใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมยังเปนลักษณะอยางรวมแรงรวมใจกัน โดยแตละครอบครัว
ผลัดกันมาลงแรง แตปจจุบนั ความสัมพันธลักษณะนี้แทบไมมีแลว เพราะใชรูปแบบการจางแรงงาน  การใช
แรงงานกําหนดโดยคาจาง เนื่องจากแรงงานมีจํากัด ชาวบานท่ียายถ่ินไปทํางานจะกลับมาเฉพาะชวงท่ีมี
เทศกาลหรือประเพณีสําคัญ สงผลกระทบเชิงลบตอความสัมพันธในชุมชน ชุมชนขาดความเปนอันหนึ่ง
เดียวกัน 
   บานแสนดินมีดินและน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณตอกิจกรรมภาค
เกษตรกรรม ท้ังนี้ชวงฤดูกาลมีผลอยางยิ่งตอพืชผลการผลิต โดยในชวงเดือนมกราคม-เมษายน ทํานาปรัง 
นิยมปลูกขาวโพด (เปนขาวเหนียว) แตงกวา ถ่ัวฝกยาว ผักกาด พริก เปนตน และชวงเดือนพฤษภาคม-
ธันวาคม ทํานาป นิยมปลูกขาวโพด (เปนอาหารสัตว) มะละกอ ขา เปนตน นอกจากนี้มีผักผลไมบางชนิดท่ี
สามารถปลูกไดตลอดป เชน กลวย ตะไคร เปนตน อยางไรก็ดีขาวโพดสาลีนิยมขายเหมาใหแกโรงงาน โดย
คิดราคา 2,000,000 กีบ ตอปริมาณ 1 ตัน และบางสวนก็นําไปตมเพ่ือจําหนายเปนถุงละ 3-4 ฝก ราคาถุง
ละ 5,000 กีบ หรือประมาณ 20 บาท 
   ท้ังนี้ผลผลิตการเกษตรไมมีการผูกขาดราคาและไมมีการกดราคาโดยพอคาราย
ใหญ เพราะการจําหนายใหแกใครนั้น ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของชาวบาน นอกจากนี้ยังสามารถจําหนายให
พอคาในหมูบานอ่ืนได ชาวบานบางสวนยังจับปลามาบริโภคไดดวยตนเอง จนกลาวไดวาหมูบานมีความ
ม่ันคงทางอาหาร และความม่ันคงทางอาหารเปนหนึ่งในมิติของการคุมครองทางสังคม ชุมชนสามารถ
จัดการตนเองและพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ โดยท่ีบทบาทของการคุมครองทางสังคมไมจํากัดเฉพาะ
ความชวยเหลือโดยรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ แตมีผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมแกไขปญหาหรือปองกัน
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
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ตารางท่ี 4.19 ระบบการคุมครองทางสังคมของลาวในหมูบาน Sandin: หลังการเก็บขอมูลวิจัยจากผูท่ีอยูขางหลัง 
ผูท่ีอยูขางหลัง / 

การคุมครองทางสังคม 

วงจรชีวิต 
ครอบครัว/ชุมชน 

สตรีมีครรภ/เด็กวัยทารก เด็กวัยเรียน คนทํางาน คนสูงอายุ 
การปองกัน 
(Prevention) 

การฉีดวัคซีนเด็กตาม
แผนพัฒนาการเด็กท่ี
สาธารณสุขออกแบบไว 

รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุน
โรงเรียนเพื่อลดหยอนคา
เลาเรียนใหเด็กยากจน 

N/A การตรวจรางกาย
ท่ัวไปโดยไมเสีย
คาบริการ 

บทลงโทษสําหรับใชยาเสพติด ลัก
ขโมย ฯลฯ, การกูยืมเงินกองทุนหมู 
บานเพื่อสรางงานอาชีพ, การควบคุม
ราคาอาหารประเภทเน้ือสัตวในตลาด 

การบรรเทา 
(Mitigation) 

N/A โรงเรียนชวยเหลือเด็ก
กําพรา เด็กท่ีมีฐานะ
ยากจน และสําหรับเด็กท่ี
มีผลการเรียนดี 

N/A N/A การทําหนังสือทุกขยากเพื่อรับการ
รักษาพยาบาลฟร,ี การชวยเหลือณา
ปนกิจโดยการสมทบเงินทุนจากชุมชน 

การรับมือ  
(Coping) 

N/A การสนับสนุนอุปกรณการ
เรียน หนังสือตํารา 
อุปกรณกีฬา อาหาร 
(ระยะส้ัน) โดยโรงเรียน
และองคกรประชาสังคม 

การประกันสังคม
สําหรับคนทํางาน
ภาครัฐและภาค เอกชน 
หรือสมัครใจ 

N/A การชวยเหลืออาหาร นํ้าด่ืม และ
เครื่องนุงหมในชวงประสบภัยพิบัติ 

การประกันแบบสมัครใจกับ
บริษัทเอกชน 

การเปลี่ยนรูป 
(Transformation) 

N/A การกําหนดใหเด็กตอง
สําเร็จการศึกษาขั้นตํ่าชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 5 

การลดขั้นตอนทํา
หนังสือเดินทางจากเดิม
ท่ีตองผานทองถิ่นมาถึง
สวนกลาง 

N/A การจัดต้ังกองทุนแมหญิงเพื่อเก็บออม
เงินและใชลงทุน 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยคณะผูวิจัย 
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4.5 เปรียบเทียบขอคนพบในสามประเทศในประเด็นการยายถิ่นและการคุมครองทางสังคม 

      การยายถิ่น 

 4.5.1 ขอคนพบดานปจจัยดึง 
  ขอคนพบจากพ้ืนท่ีจําแนกเปนกรณีของปจจัยดึง หกประการ ดังนี้ 

  4.5.1.1. การยายถิ่นโดยพิจารณาเปนการลงทุนเพ่ือสงเงินกลับ 
   แมวาแรงงานตัดสินใจยายถ่ินเพ่ือทํางานและสงเงินกลับมาใหครอบครัว แตการ
ตัดสินใจยังตั้งอยูบนตนทุนและประโยชน (Cost-Benefit) ท่ีไดรับวามีความคุมคามากนอยเพียงพอหรือไม
อยางไร โดยคํานวณไดจากรูปแบบของตัวเงินและไมเปนตัวเงิน และในทางกลับกันการยายถ่ิน แรงงานยังมี
ตนทุนท่ีตองจายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินเชนกัน โดยพิจารณาอยูบนความเปนเหตุผลและทางเลือก
ของการตัดสินใจ 
   ประโยชนท่ีเปนตัวเงิน คือ คาจางท่ีไดรับจากการทํางานถือเปนรายไดหลักใน
ครัวเรือนครอบคลุมถึงคาอาหาร คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลของเด็กและผูสูงอายุ คาใชจายชําระ
หนี้สิน และเงินเก็บออมเพ่ือใชปรับภูมิทัศนของบานหรือสรางบาน โดยอาจรวมถึงการลงทุนตาง ๆ 
   ประโยชนท่ีไมเปนตัวเงิน คือ การเรียนรูทักษะและประสบการณจากการทํางาน 
เพ่ือนํากลับมาใชประกอบกิจการภายหลังจากการยายถ่ินกลับ หรือใชเสริมสรางโอกาสใหเกิดการจางงานใน
พ้ืนท่ี การเรียนรูภาษาสําหรับการสื่อสาร และการมีเครือขายรูจักผูคนในประเทศปลายทาง 
   ตนทุนท่ีเปนตัวเงิน กลาวคือ การยายถ่ินยอมคือการลงทุนรูปแบบหนึ่ง มี
คาใชจายตามข้ันตอน MoU แมแตการยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมายก็ตองจายเงินใหแกนายหนาเชนกัน 
ฉะนั้นคาตอบแทนจากการทํางานจึงถูกนํามาพิจารณาควบคูกับตนทุนและสิทธิประโยชน หากการยายถ่ินไม
สามารถสงเงินกลับมาชวยเหลือครอบครัวท่ีอยูขางหลังก็หมายความวาไมใชทางเลือกใหตัดสินใจยายถ่ินไป
ทํางาน แตความเปนจริงพบวาการยายถ่ินทําใหครอบครัวหลุดพนจากการขาดแคลนรายได อันเนื่องมาจาก
การไมมีงานทํา ท้ังนี้ตองพิจารณาเผื่อไปถึงการยายถ่ินโดยใชสินทรัพยมาจํานําและจํานอง ยิ่งสะทอนใหเห็น
อีกวาดอกเบี้ยท่ีแรงงานตองจายพรอมเงินยืมก็เปนตนทุนเชนกัน 
   ตนทุนท่ีไมเปนตัวเงิน มักไมไดรับความสนใจ เพราะความยากลําบากท่ีอยู
ตรงหนามีความชัดเจนกวา  โดยเฉพาะความยากจนและไมมีงานทํา จนทําใหละเลยตอการตระหนักถึง
ผลกระทบทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทอดท้ิงเด็กและผูสูงอายุไวขางหลัง ทําใหเด็กไมไดรับการอบรม
เลี้ยงดูจากพอแม และผูสูงอายุก็ไมรับการดูแลจากบุตรหลาน เพราะหากเกิดปญหาข้ึนมาคนสองชวงวัยนี้
อาจไมสามารถแกไขได นอกจากนี้ยังมีชองวางระหวางวัยท่ีเปนอุปสรรคตอการปรับตัว   สงผลตอ
ความสัมพันธและความไมเทาทันตอพลวัตของเทคโนโลยี ท่ีสําคัญภายในชุมชนอาจประสบปญหาการขาด
แคลนในชวงฤดูกาลเกษตรกรรม และกลายเปนความสัมพันธทางสังคมก็ไมกลมเกลียวเหมือนเดิม 

  4.5.1.2 การสนับสนุนทางสังคมโดยเพ่ือนบานและชุมชน 
   การสนับสนุนทางสังคมโดยเพ่ือนบานและชุมชนหรือเรียกเครือขายทางสังคม 
ชวยใหการยายถ่ินเปนไปโดยงายและสะดวก แตจัดเปนผูมีสวนไดเสียแบบไมเปนทางการ เนื่องจากใหความ
ชวยเหลือดานจัดหางาน นายจาง และท่ีอยูอาศัย ซ่ึงไมเฉพาะเครือขายในประเทศปลายทางเทานั้น แต
บอยครั้งพบในเครือขายในประเทศตนทางท่ียายถ่ินกลับมาแลว นอกจากนี้กลับชวยประสานงานจัดสง
แรงงานไปให เปนไปไดท้ังในประเทศปลายทางตองการแรงงาน หรือมีเพ่ือนบานเห็นประกาศรับสมัครงาน



126 
 

 

จึงแจงกลับมาท่ีประเทศปลายทาง ท่ีสําคัญกวานี้ชาวบานในชุมชนก็ทราบวาหากตองการยายถ่ินไปทํางาน
ตองติดตอผานใคร กลายเปนวาตนทุนท่ีเกิดข้ึนสวนนี้แรงงานท่ีจะยายถ่ินแทบไมเสียคาใชจายใหแก
เครือขายทางสังคม 
   จากกรณีเชนนี้ ถือเปนการสนับสนุนใหเกิดการยายถ่ินถูกตองตามกฎหมาย โดย
เครือขายจะแนะนํางานท่ีเหมาะสมและนายจางท่ีนาเชื่อถือ นอกจากนี้คาจางและสภาพการทํางานก็ไดรับ
ความเปนธรรม  แรงงานกลุมนี้ทํางานสามารถสงเงินกลับได และยังชวยลดความเสี่ยงเชนเดียวกับสอง
ทศวรรษกอนท่ีลักลอบเขาเมืองและไมมีเอกสารทางการเพ่ือแสดงตน เพราะแรงงานก็ตองการสํารวจ
สถานท่ีทํางาน ลักษณะงานท่ีทํา และความไวเนื้อเชื่อใจของนายจางดวยตนเอง จึงสะทอนใหเห็นวาแรงงาน
กลุมนี้ยายถ่ินมาแลวหลายรุน จนกอรางข้ึนมาเปนชุมชนในประเทศปลายทาง 
   อยางไรก็ตามการยายถ่ินในปจจุบันโดยลักลอบเขาเมืองมาทํางานก็มีนอยลง 
เพราะบทลงโทษมีท้ังปรับและจําคุก แตสภาพปญหาเชนนี้ก็มีปรากฏใหเห็นอยู โดยเฉพาะแรงงานลาวท่ีมี
กายภาพแยกไมออกจากคนไทย และลักลอบทํางานโดยตรวจตราเขาเมืองมาแบบทองเท่ียว โดยบอยครั้งใช
ความคุนเคยของวัฒนธรรมท่ีคลายคลึง เพ่ือลดชองวางของความแตกตางทางสัญชาติลง จึงกลายเปน
ขอสังเกตท่ีทําใหสถานประกอบขนาดใหญเลือกใชแรงงานเมียนมาและกัมพูชาแทนท่ีจะเปนแรงงานลาวก็
เพราะอาจมีทางเลือกไดมากกวาและมีโอกาสยายถ่ินกลับกอนสองป แตขณะเดียวกันแรงงานเมียนมาและ
กัมพูชา หากเปนคนกลุมใหมท่ีไมมีประสบการณยายถ่ินก็ขาดพลังของเครือขายทางสังคมไป หมายความวา
การจัดหางานและตอรองคาจางยอมเปนไปไดยาก และตองอาศัยการปรับตัวคอนขางมาก 

  4.5.1.3 การผอนปรนของผูบังคับใชกฎหมาย 
   แรงงานยังไดรับการผอนปรนจากการบังคับใชกฎหมาย แมวาแรงงานตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายและเห็นวาบทบาทของรัฐบาลมีผลโดยตรงตอการยายถ่ิน เชน การบังคับใช
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 กอใหเกิดการเพ่ิมลงบทลงโทษใน
กรณีของนายจางท่ีนําเขาและจางแรงงานอยางมิชอบดวยกฎหมาย ท้ังการปรับและจําคุก พรอมกับสงตัว
กลับประเทศตนทาง แตมุมมองของแรงงานเห็นวาในทางปฏิบัติยังไดรับความอะลุมอลวยและผอนปรนจาก
เจาหนาท่ีภาครัฐ สืบเนื่องใหการยายถ่ินของแรงงานคงมีเพียงหนังสือเดินทางและตรวจตราเขาเมืองแบบ
ทองเท่ียว โดยมีระยะเวลา 30 วัน สงผลใหการลักลอบทํางานตองมาตรวจตราทุกหนึ่งเดือนท่ีดานชายแดน 
โดยแรงงานลาวและกัมพูชานิยมไปตรวจตราท่ีชายแดนในอําเภออรัญประเทศ 
   ท่ี สํ า คัญแรงงานยั งพิจารณาวาการประกันสั งคมเปนระบบสุขภาพท่ี มี
ความกาวหนา และพัฒนามากกวาประเทศตนทางท้ังสามประเทศ นอกจากจะยายถ่ินมาทํางานและไดรับ
สิทธิประโยชนนี้แลว บางครั้งชาวบานในประเทศตนทางยังตัดสินใจขามเขตแดนมารักษาสถานพยาบาลท่ี
ไทย เพราะราคาใกลเคียงกัน แตคุณภาพการบริการกลับมีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง กลาวไดวารัฐบาล
และหนวยงานภาครัฐไมกีดกันหรือเลือกปฏิบัติตอคนตางสัญชาติ แมแตชาวบานในกัมพูชาท่ีไดรับสิทธิการ
รักษาพยาบาลฟรีจากบัตรคนจนกลับไมเคยใชบริการสถานพยาบาลในพ้ืนท่ี แตเลือกมารักษาพยาบาลท่ี
โรงพยาบาลศิริราช ท้ังนี้ไมใชทุกคนสามารถทําเชนนี้ได ถาเปนชาวบานท่ีไมเคยยายถ่ินก็ไมอาจเขาถึง
บริการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลสังกัดภาครัฐได โดยเฉพาะข้ันตอนการรับบริการท่ีหลายลําดับและใช
เวลาคอนขางนาน เพราะตองอาศัยประสบการณจากการยายถ่ิน โดยรูจักท้ังระบบการบริการสาธารณะ 
เสนทางคมนาคม และสถานท่ีสําคัญภายในกรุงเทพมหานคร 
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  4.5.1.4 การเอ้ืออํานวยข้ันตอนของการยายถ่ินโดยระบบนายหนา 
   ระบบนายหนาจัดหางานไดรับความชอบธรรมจากกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนใหการ
ยายถ่ินของแรงงานเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะกอนหนานี้รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐตางเห็นถึง
ปญหาการยายถ่ินมีความเสี่ยงตอการคามนุษยและใชแรงงานอยางไมเปนธรรม จึงเห็นวาการนําเขาโดย 
MoU จะชวยบรรเทาปญหานี้ แตขณะเดียวกันแรงงานยายถ่ินกลับมีความเห็นตาง  กลาวคือระบบนายหนา
สรางอุปสรรคและกีดกันการยายถ่ิน การสรางเง่ือนไขใหแรงงานตองยายถ่ินผานระบบนายหนา ทําให
คาใชจายคอนขางสูง ท่ีสําคัญคือแรงงานไมสามารถเขาถึงทรัพยากรและขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองและ
ท่ัวถึง จึงตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจญาติพ่ีนองและเพ่ือนบานท่ีมีประสบการณของการยายถ่ิน เพ่ือขอ
แนะนําและจัดหางานให แตอยางไรก็ดีการประสานงานนําเขาแรงงานจึงกลายเปนหนาท่ีโดยตรงระหวาง
นายจางกับบริษัทจัดหาแรงงาน 
   สาเหตุท่ีแรงงานเลือกการลักลอบทํางานและตรวจตราทุกเดือน แทนท่ีจะเขา
เมืองเพ่ือทํางานผานข้ันตอนของ MoU มีสามประการ คือ  
   (1) การยายถ่ินทํางานเพียงระยะสั้น ระหวางรอฤดูกาลเกษตรกรรม สําหรับ 
MoU จึงไมคุมคาตอการลงทุนเพราะไมสามารถอยูครบจํานวน 2 ป 
   (2) การยายถ่ินครั้นแรกตองเขามาหางานและนายจางกอน แตดวยระยะเวลา
ตามกรอบ MoU กําหนดไวใหสามารถทํางานได 2 ป จึงพิจารณาระหวางนายจางและลูกจางสามารถ
ทํางานรวมกันไดหรือไม หลังจากนั้นจึงดําเนินการตามข้ันตอน MoU 
   (3) แรงงานสวนใหญขาดความรูและความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน MoU สงผลให
การดําเนินการตองอาศัยระบบนายหนาเพ่ือรับมอบอํานาจและทําหนาท่ีแทนท้ังนายจางและลูกจาง แต
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนแรงงานเปนผูรับผิดชอบ 
   จากสามประการนี้สะทอนใหเห็นวาแรงงานตองมีเงินจายในข้ันตอนของ MoU 
หมายความวาแรงงานตองมีฐานะท่ีไมยากจน แตในทางกลับกัน แรงงานท่ีมีความยากจนจริงกลับตองกูยืม
เงินมาเพ่ือใชจายในข้ันตอนของ MoU แตอยางไรก็ดีนายจางสวนใหญท่ีเปนผูใชบริการจะรับคาใชจาย
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน แตในทางปฏิบัตินายจางจะเรียกเก็บจากลูกจางท่ีเปนแรงงานยายถ่ิน ในกรณีท่ีไมมีก็จะ
สํารองจายใหกอน และหักเงินคืนจากคาจางในแตละเดือน โดยภาพรวมแลวระบบนายหนาทําใหแรงงาน
ทํางานกับนายจางอยางถูกตอง และไดรับการปฏิบัติท่ีดีจากนายจางตามมาตรการทางกฎหมาย กลาวไดวา
ผูมีสวนรวนไดคือหนวยงานภาครัฐและบริษัทจัดหาแรงงาน แตผูมีสวนเสียกลับเปนนายจางและลูกจาง 
 
ภาพท่ี 4.4 วิธีการนําเขาแรงงานสามสัญชาติของนายจาง 
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    การสัมภาษณผูบริหารสายงานทรัพยากรมนุษยของสถานประกอบการขนาดใหญ
สองแหง พบวาใชการจางแรงงานโดยรูปแบบของนายจางไปสรรหาแรงงานเองท่ีประเทศตนทาง ไมผาน
บริษัทจัดหาแรงงานในไทย  การสรรหาแรงงานแบงออกเปนสองกลยุทธดังนี้ 
    กลยุทธแรก คือ การใชเครือขายของเจาหนาท่ีภาครัฐในประเทศตนทาง เพ่ือ
ประสานงานบริษัทจัดหาแรงงานและคัดเลือกมาเปนผูใหบริการ ขณะเดียวกันก็ใชเครือขายในชุมชน ไมวา
จะเปนเพ่ือนบานท่ีมีประสบการณยายถ่ินมากอน พระสงฆ และผูใหญบาน ใหแนะนําแรงงานมาสมัครท่ี
บริษัทจัดหาแรงงาน และมีสวนนอยท่ีจะไปสมัครงานกับบริษัทจัดหาแรงงานดวยตนเอง หลังจากนั้นจะให
ผูแทนของสถานประกอบการมาคัดเลือกและดําเนินการตามกรอบของ MoU ตอไป และกลยุทธท่ีสอง คือ 
การใชองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ  (INGOs) ท่ีปฏิบัติภารกิจการสงเสริมสิทธิ การคุมครองแรงงาน 
และใหความรูกฎหมายและสวัสดิการแกแรงงานยายถ่ินในไทย โดยใชเปนเครือขายประสานงานกับบริษัท
จัดหาแรงงานในประเทศตนทาง แตมีการเรียกเก็บอัตราคาบริการจากสถานประกอบการตามจํานวน
แรงงานท่ีตองการ แตกตางจากกลยุทธแรกใหเก็บโดยตรงจากแรงงานตามท่ีกฎหมายของเมียนมากําหนดไว 
150,000 MMK  
    แตอยางไรก็ดีวิธีการคัดเลือกแรงงานอาศัยสามหลักเกณฑ คือ (1) การสํารวจท่ี
กายภาพ โดยพิจารณาความปกติของดวงตา สีผิว รูปราง รวมไปถึงสีของฟน เหา และรอยสัก เปนตน (2) 
การพิจารณาทัศนคติและพฤติกรรม เชน การยายถ่ินไปแลวคนท่ีอยูขางหลังจะทําอยางไร หรือถาคัดเลือก
ผานคนเดียว โดยภรรยาไมผานการคัดเลือกจะไปทํางานหรือไม รวมไปถึงกิริยาและทาทาง โดยเฉพาะการ
ตอบสนองจากการสื่อสารและไหวพริบ (3) การพิจารณาจากการอานสีออก สามารถคํานวณคณิตศาสตร
ดวยการบวก ลบ คูณ หารได และมีพ้ืนฐานภาษาอังกฤษ เพราะในสายการผลิตของอุตสาหกรรมท้ังฉลาก
สินคาและเครื่องจักรลวนมีตัวเลขและภาษาอังกฤษใชกํากับ 
    การใชระบบนายหนาในการนําเขาแรงงาน จึงมีขอจํากัดตอแรงงานท่ัวไป เพราะไม
สามารถเขาถึงเครือขายหรือความสัมพันธนี้ได หมายความวาแรงงานท่ีอาศัยอยูในหมูบานใกลเคียงก็ไม
สามารถสมัครงานผานพระสงฆหรือผูใหญบานได เพราะเปนระบบท่ีออกแบบข้ึนมาเพ่ือใหสงชาวบานใน
หมูบานนั้นไปทํางานเทานั้น ฉะนั้นการแนะนํางานใหเชนนี้คลายคลึงการคํ้าประกันอยางไมเปนทางการ จึง
ไมมีความเปนไปไดท่ีความตองการของภาคธุรกิจกับแรงงานท่ีตองการยายถ่ินมาทํางานจะบรรจบลงท่ีสถาน
ประกอบการ และในขณะเดียวกันวิธีการการสรรหาแรงงานแบบนี้กลับเปนประโยชนตอภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะการคัดเลือกแรงงานท่ีตรงตามคุณลักษณะท่ีตองการและยังลดตนทุนท่ีตองจายใหแกบริษัทจัดหา
แรงงานในไทย ท่ีสําคัญยังทําใหทราบภูมิหลังของครอบครัวและท่ีอยูอาศัยของแรงงาน นอกจากนี้สถาน
ประกอบการขนาดใหญยังมองขามไปถึงการสรางความไวเนื้อเชื้อใจของพนักงาน  

  4.5.1.5 การปรับตัวตามบริบทสังคมวัฒนธรรม 
   การปรับตัวท้ังในเชิงสังคมและวัฒนธรรม แรงงานท้ังสามประเทศคุนเคยกับพุทธ
ศาสนา เพราะเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวัน จึงไมมีอุปสรรคตอแบบแผนการดําเนินชีวิต ท่ีสําคัญกวานี้
ภาษา อาหาร ประเพณี และดนตรี ก็รับรูไดรวดเร็วผานเทคโนโลยีการสื่อสาร แตการปรับตัวของแรงงานท้ัง
สามสามสัญชาติยังมีอยางแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานเมียนมายายถ่ินมาแลวยังมีการเค้ียวหมากและบวน
น้ําหมากตามรายทาง กอใหเกิดผลกระทบท้ังนายจางและเจาของหอพัก โดยเฉพาะเรื่องของความสกปรก 
นอกจากนี้แรงงานเมียนท่ียายถ่ินมาระยะแรกก็ยังไมคุนชินกับการใชหองน้ําอยางถูกสุขลักษณะ เห็นไดจาก
การเหยียบฝากชักโครกเลอะหรือแตกเสียหาย และแรงงานเมียนมาไมคุนเคยกับอาหารในโรงอาหารภายใน
โรงงานและตองการเก็บออมเงินจึงทําอาหารแตเชาตรู จึงกอใหเกิดกลิ่นและเสียงรบกวนหองพักในบริเวณ
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ใกลเคียงท่ีเปนคนไทย กลับกลายเปนหนาท่ีของนายจางตองชี้แนะแนวทางสําหรับการปรับตัวใหแรงงาน 
แตในทางกลับกันรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐในประเทศตนทางควรทําหนาท่ีนี้ใหแรงงานกอนการยายถ่ิน
ไปทํางาน 
   สําหรับแรงงานกัมพูชาก็คลายคลึงกับแรงงานเมียนมาในแงของการปรับตัว แต
อยางไรก็ดีแรงงานเมียนมาเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีนายจางและสถานประกอบการนิยมนําเขาและจางงาน 
เพราะจากการสัมภาษณผูบริหารสองสถานประกอบการ พบขอมูลสอดรับกันท่ีวาแรงงานเมียนมาจะขยัน 
ตั้งใจทํางาน และอดทน เพ่ือไดรับคาจางและสงเงินกลับไปใหครอบครัวท่ีอยูขางหลัง แตกตางจากท่ีพบ
แรงงานลาวกลับมีลักษณะของการยายถ่ินระยะสั้น ไมเกิน 6 เดือน เพราะยายถ่ินทํางานเพ่ือรอฤดูกาล
เกษตรกรรม ขณะเดียวกันแรงงานลาวเพศชายท่ียายถ่ินไปทํางานระยะเวลา 2 ปข้ึนไป กลับไมสามารถเก็บ
ออมและสะสมความม่ังค่ังไดเชนเดียวกับแรงงานลาวเพศหญิง เนื่องจากบริบทเชิงสังคมวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะภาษาการสื่อสารท่ีเปนสําเนียงอีสาน จึงเขากับคนไทยโดยปกติและเอ้ืออํานวยใหแรงงานลาวใช
เงินท่ีไดจากการทํางานเพ่ือทองเท่ียวกลางคืนและด่ืมสุรา แทนท่ีหลังจากการทํางานจะเก็บตัวเชนเดียวกับ
แรงงานเมียนมาและกัมพูชา 

  4.5.1.6 ชองทางการสงเงินกลับท่ีเอ้ืออํานวยตอแรงงานและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
   การสงเงินกลับของแรงงานยายถ่ินเพ่ือใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง โดยนิยมใช
ชองทางของระบบเทคโนโลยีการเงิน โดยเฉพาะการโอนเงินผานบัญชีธนาคารของนายหนาท่ีเปดบัญชีไวท่ี
สาขาใกลชายแดน แตการเรียกเก็บอัตราคาบริการข้ึนอยูตามสัดสวนของสงเงินกลับ 1,000 บาท คิด
คาบริการ 50 บาท (เชน ถาแรงงานยายถ่ินสงเงินกลับเดือนละ 4,000 บาท จะถูกหักคาบริการ 200 บาท) 
สงผลใหความถ่ีของการสงเงินกลับสามารถทําไดทุกเดือน หมายความวาครอบครัวท่ีอยูขางหลังก็จะมีเงิน
สําหรับใชจายในครัวเรือน ภายหลังแรงงานยายถ่ินโอนเงินมาแลวก็ใหนําหลักฐานไปแจงและรับเงินจาก
นายหนาไดทันที แตขณะเดียวกันยังสะทอนใหเห็นวาการมีนายหนาเปดบัญชีธนาคารไวในละแวกหมูบาน 
ยอมแสดงใหเห็นวามีจํานวนการยายถ่ินของแรงงานมาก และสามารถใชเปนชองทางหารายได  
   ในทางปฏิบัติแรงงานเลือกสงเงินกลับทุก 2-3 เดือนมากกวาเปนประจําทุกเดือน 
ประมาณ 12,000-18,000 บาท แตอยางไรก็ดีการสงเงินแตกตางจากสองทศวรรษกอนอยางชัดเจน คือ 
แรงงานไมตองถือเงินกลับไปใหครอบครัวดวยตนเอง แตจะฝากเงินสงกลับโดยผานระบบนายหนา เพราะ
แรงงานกลาววาแตกอนเคยประสบปญหาคือครอบครัวไดรับเงินไมตรงตามจํานวนท่ีแทจริง แตดวยการ
ติดตอสื่อสารระหวางแรงงานยายถ่ินกับครอบครัวท่ีอยูตนทางก็ยากกวาในปจจุบัน โดยเฉพาะขาดการ
เขาถึงอุปกรณของการสื่อสารและคาบริการโทรศัพท ทําใหทราบความจริงภายหลังจากการกลับมาในชวง
วันหยุดประเพณี 

ภาพท่ี 4.5 วิธีการสงเงินกลับของแรงงานกัมพูชาและลาว 

 
   แรงงานเมียนมานิยมสงเงินกลับโดยอาศัยระบบนายหนามากกวาการใชบริการ
ของธนาคาร เพ่ือสงเงินกลับมาท่ีบัญชีธนาคารของนายหนาในชุมชน หรือโอนเขาบัญชีในชื่อของตนเองหรือ
สมาชิกในครอบครัวท่ีเปดไวในประเทศตนทาง โดยท้ังสองวิธีการมีคาบริการจากนายหนาและเสีย
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คาธรรมเนียมของธนาคาร อยางไรก็ดีในปจจุบันมีทางเลือกโดยมี True Money สนับสนุนชองทางการสง
เงินกลับผานการจายใน application โดยหลังจากการโอนเงินผานชองทางนี้จะไดรับรหัส 6 หลัก และให
นํารหัสดังกลาวใชยืนยันกับเจาของบัญชีท่ีโอนเงินไป ท้ังนี้จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีบริษัทแหงหนึ่ง ยืนยัน
วาคาธรรมเนียมถูกกวาธนาคารและระบบนายหนาของไทย นอกจากนโยบายของบริษัทไมเพียงสนับสนุน
เฉพาะการสงเงินกลับเทานั้น แตยังเอ้ืออํานวยตั้งแตการขามเขตแดนมาวันแรก โดยแจกซิมการดโทรศัพท
ใหแกพนักงาน และในโรงงานก็มีเครือขาย Wi-Fi ใหบริการพนักงาน 

ภาพท่ี 4.6 วิธีการสงเงินกลับของแรงงานเมียนมา 
 

 
  
 4.5.2 ขอคนพบดานปจจัยผลัก 
  จากขอคนพบจากพ้ืนท่ีแบงออกเปนกรณีของปจจัยผลัก หาประการ ดังนี้ 

  4.5.2.1 การไมมีงานทําและขาดแคลนรายได 
   การไมมีงานทําสงผลใหขาดแคลนรายได สืบเนื่องท่ีความยากจน โดยชาวบานใน
พ้ืนท่ีของสามประเทศ สามารถแบงออกเปนสี่กลุม ไดแก (1) การมีท่ีดินถือครอง โดยใชสําหรับเกษตรกรรม
และนําผลผลิตไปจําหนาย (2) การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรและนําผลผลิตไปจําหนาย (3) การเปน
แรงงานรับคาจางจากภาคเกษตรกรรมหรืองานกอสราง หรือรับจางท่ัวไป (4) การประกอบอาชีพอิสระและ
คาขายตามรายทางหรือตลาดสด จากท้ังหมดนี้กลายเปนปจจัยผลักใหแรงงานตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ี
ไทย เนื่องจากขาดความม่ันคงทางรายได และในกรณีท่ี (2) (3) (4) แรงงานเห็นวาการยายถ่ินทําใหไดรับ
โอกาสเศรษฐกิจและยกระดับชีวิตไดมากกวา 
   แมโดยภาพรวมแลวมีความคลายคลึงกับแทบท้ังสิ้น แตการยายถ่ินตองใชเงิน ท้ัง
ยายโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยปญหานี้ไมไดข้ึนอยูกับแตแรงงานในฐานะลูกจางเทานั้น แตยัง
ข้ึนอยูกับนายจางดวย เพราะในปจจุบันนอยนักท่ีจะมีแรงงานเดินทางเสี่ยงโชคไปหางานดวยตนเองใน
ประเทศปลายทาง ดวยเหตุท่ีกฎหมายสรางระบบปดข้ึนมาใหผาน MoU และนายจางก็มีความเสี่ยง เพราะ
บทลงโทษปรับตอหัวแรงงานข้ึนหลักแสนบาท อยางไรดีการไมมีงานทําและขาดแคลนรายไดจะเปนสาเหตุ
แรกเริ่มของการยายถ่ินเม่ือสองถึงสามทศวรรษกอน 
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   สวนการยายถ่ินกลับพิจารณาอยูบนโอกาสทางเศรษฐกิจและการสะสมความม่ัง
ค่ัง มากกวาการคํานึงเฉพาะท่ีคาใชจายในครัวเรือน เวนแตการยายถ่ินเปนคนกลุมใหมและไมเคยมี
เครือขายทางสังคม เชน กลุมคนท่ีมีจากแควนซะไกร ไมมีประสบการณและไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได 
แตกตางจากกลุมคนท่ีมาจากรัฐมอญ ซ่ึงจะคุนเคยกับแบบแผนทางสังคมมากวาสามทศวรรษแลว ยิ่งกวานี้
ยังทําใหพิจารณาวาโอกาสจากการทํางานในไทยอาจไดรับความแตกตางกันจากนายจาง และยังมีความ
เปนไปไดวากลุมคนท่ีมาจากรัฐมอญมีปริมาณการยายถ่ินลดลง เนื่องจากสามารถสรางงานในพ้ืนท่ีตนทางได 
และขณะเดียวกันก็ภาคธุรกิจหรือบรรษัทขามชาติเขาไปลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ึน สืบเนื่องใหแรงงานบางสวน
ตัดสินใจทํางานในพ้ืนท่ี เพราะในความรูสึกเบื้องลึกแลวแรงงานก็ไมตองการทอดท้ิงครอบครัวไวขางหลัง 
และไมไดอยูรวมกับสมาชิกในครอบครัว 

  4.5.2.2 การประสบความลมเหลวจากการลงทุนในภาคเกษตรกรรม 
   บางครอบครัวลงทุนกูยืมเงินจากสถาบันการเงินมาเพ่ือทําการเกษตรในท่ีดินตาม
กรรมสิทธิ แตตองประสบความลมเหลวจากการปลูกแลวไมไดผลผลิตตามท่ีคาดการณไว สืบเนื่องใหไมมีเงิน
ชําระหนี้สินและยังมีดอกเบี้ยท่ีเปนสวนตางเกิดข้ึน จึงกลายเปนหนึ่งในปจจัยผลักใหแรงงานตัดสินใจยายถ่ิน 
นอกจากนี้การประสบภัยพิบัติธรรมชาติ สงผลกระทบใหไมมีผลผลิตมาใชจําหนายเพ่ือนําเงินจายคืนหนี้สิน
ท่ีกูยืมมาลงทุน ซ่ึงเปนอีกสาเหตุท่ีกลายเปนปจจยัผลักเชนกัน นอกจากนี้บางครอบครัวยังนําท่ีดินไปจํานอง 
แตกลับไมมีเงินไถถอนคืน จนเห็นทางออกเดียวท่ีชวยปลดล็อคปญหานี้คือการยายถ่ินเพ่ือนําเงินมาชําระ
หนี้สิน ดวยเหตุนี้การยายถ่ินจึงอาจไมไดมาจากความสมัครใจเสมอไป แตเปนความจําเปนท่ีไมมีทางเลือก
อ่ืนเพ่ือใหหลุดพนจนความยากจนและการขาดแคลนรายได 

  4.5.2.3 การหยารางสูความแตกแยกในครอบครัว 
   จากปญหาครอบครัวจนนําไปสูความแตกแยกไดนั้น พิจารณาเปนสองประเด็น
หลัก คือ การหยารางระหวางสามีและภรรยาจะเกิดข้ึนกอนการยายถ่ิน และภายหลังจากการยายถ่ิน แต
บอยครั้งพบวาการยายถ่ินกอใหเกิดการหยารางตามมา โดยปรากฏใหเห็นท้ังสามสัญชาติ แตพบมากท่ีสุด
คือแรงงานลาว อาจมีปจจัยสนับสนุนคือภาษาท่ีใชในการสื่อสาร ทําใหแรงงานลาวเห็นวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะ
ชวยยกฐานะเศรษฐกิจและสังคม จึงหยารางกับสามีท่ีอยูขางหลังและแตงงานกับคนไทย ขณะเดียวกัน
แรงงานเมียนมาและกัมพูชากลับมีขอจํากัดเรื่องนี้ อาจเกิดการหยารางเชนกัน แตการแตงงานใหมจะเปน
คนสัญชาติเดียวกัน โดยไปพบกันท่ีประเทศปลายทาง 
   นอกจากนี้ยังพบบางครอบครัวหยารางกันกอนแลวจึงยายถ่ินไปทํางาน ในกรณีนี้
บงชี้ใหเห็นปรากฏการณสองประการดังนี้ ประการแรก คือ สมาชิกในครอบครัวตัดสินใจยายถ่ิน แตไมไดรับ
ความเห็นจากสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว และประการท่ีสอง คือ การหยารางทําใหสตรีท่ีเปนภรรยาตอง
คํานึงถึงสมาชิกในครอบครัวและเห็นวาตองตัดสินใจยายถ่ิน เพราะการทํางานรับจางหรือคาขายในพ้ืนท่ี 
เงินท่ีไดรับมาไมเพียงพอตอเงินคาใชจายในครัวเรือน 
   อยางไรก็ตามการพิจารณาถึงความเสี่ยงจากการยายถ่ินคือ การใหสามีไปทํางาน
เพียงคนเดียว ยอมมีความเสี่ยงมากกวาการไปทํางานดวยกันท้ังสามีและภรรยา ขณะเดียวกันบุตรหลานก็มี
ความเสี่ยงท่ีจะยายถ่ินตามพอแม ทําใหเด็กตองออกจากโรงเรียนกอนกําหนด หรือบางกรณียอมตัดโอกาส
ทางการศึกษา โดยไมศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เพียงเพราะตองการใหเกิดการมีงานทําและมีรายได ซ่ึงก็จะ
กลายเปนวัฏจักรการยายถ่ินเชนเดียวกับพอแม แตทายท่ีสุดจะเปนคนท่ีถูกทอดท้ิงไวอยูขางหลัง โดยไมมี
ใครชวยเหลือดูแล กรณีนี้เกิดไดท้ังเด็กและผูสูงอายุ 
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  4.5.2.4 การขาดโอกาสสะสมความม่ันคงและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
   โดยภาพรวมของชุมชนท้ังสามประเทศ พบวาหากแรงงานไมยายถ่ินและทํางาน
ในเขตพ้ืนท่ียอมไมมีโอกาสสะสมความม่ันคงและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ โดยเห็นความเหลื่อมล้ํากัน
อยางชัดเจนระหวางครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินและครอบครัวท่ีไมมีสมาชิกยายถ่ิน แมแตสองหมูบานท่ีอยู
ใกลเคียงกัน ก็ยังพบความเหลื่อนล้ําเชนกัน โดยครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ิน จะเปนบานท่ีมีการลงเสาเข็ม 
การใชปูนฉาบ และการทาสี แตกตางจากครอบครัวท่ีไมเคยมีสมาชิกยายถ่ินจะอาศัยเปนกระทอม
นอกจากนี้ความสําคัญท่ีควรตระหนักถึงยิ่งกวาคือการเติบโตของสังคมท่ีไมเปนตามธรรมชาติและมีลักษณะ
ท่ีกาวกระโดด เพราะเดิมทียังเปนสังคมปด แตการขยายตัวของระบบเทคโนโลยีก็ทําใหเกิดการรับรู
ภายนอกมากข้ึน สืบเนื่องใหการยายถ่ินทําไดงายข้ึนและมีกระบวนการสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยใหแรงงาน
ยายถ่ินถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   แมวาในชุมชนมีการจางแรงงานรับจาง โดยไดรับคาจางเพ่ือเลี้ยงชีพและใชจายใน
ครัวเรือน แตไมสามารถเก็บออมเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนของบานและลงทุนสรางงานอาชีพอิสระเชนเดียวกับ
แรงงานยายถ่ิน สําหรับในเมียนมา แรงงานท่ีไมยายถ่ินและทํางานในภาคกอสรางจะไดรับคาจางประมาณ 
100 กวาบาทตอวัน ตอมาในกัมพูชา แรงงานท่ีรับจางและขับรถรับสง ไดรับคาจางประมาณ 200 บาทตอ
วัน ทายสุดในลาว แรงงานกลับไมพิจารณาถึงคาจางเปนปจจัยหลัก เพราะการไมยายถ่ินก็เห็นวายังชวยให
ครอบครัวดํารงอยูไดดวยทรัพยากรธรรมชาติ ดวยเหตุนี้การยายถ่ินจึงกลายเปนคานิยมและเห็นวาเปน
โอกาสใหหลุดพนจากความยากจน ท้ังยังเปนโอกาสท่ีทําใหสามารถสะสมความม่ังค่ังได เห็นไดจากจํานวน
หลายครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินหรือเคยยายถ่ิน  

  4.5.2.5 การมีระดับการศึกษาและทักษะการทํางานต่ํา 
   สาเหตุของการไมไดรับโอกาสทางการศึกษา พิจารณาไดสองแงมุมคือ รัฐบาลไม
สนับสนุนนโยบายและแนวทางอยางเปนรูปธรรม ท้ังท่ีพบวากฎหมายรัฐธรรมนูญของแตละประเทศลวน
กําหนดใหเปนสิทธิและมีระดับข้ันตํ่าของการศึกษา แตเด็กไมสามารถเขาถึงทรัพยากรเหลานี้ได เพราะ
ครอบครัวขาดความพรอม ท้ังในเรื่องของเงินทุนและทรัพยากรท่ีใชระหวางไปโรงเรียน นอกจากนี้รัฐบาล
ไมไดใหความชวยเหลือคาใชจายการศึกษาอยางเบ็ดเสร็จ เห็นไดจากในกรณีของเมียนและกัมพูชา แมจะไม
ตองจายคาเลาเรียนในระดับประถมศึกษา ทําใหเด็กสวนใหญไดรับโอกาสลดนอยลงไปตามอายุท่ีเพ่ิมข้ึน 
กลาวคือเม่ือครอบครัวตองจายคาใชจายเอง สงผลใหเด็กตองออกจากโรงเรียนหลังจากสําเร็จการศึกษาชั้น
ประถม แตก็มีเด็กสวนใหญจํานวนหนึ่งท่ีไมไดรับโอกาสการศึกษา สําหรับในกรณีท่ีลาว ตามความเขาใจ
ของชาวบานคือครอบครัวตองรับผิดชอบคาใชจายนี้เองท้ังหมด ท้ังท่ีรัฐบาลใหความชวยเหลือในรูปแบบเงิน
อุดหนุนมาพรอมกับงบประมาณของโรงเรียนแลว 
   คนสวนใหญท่ียายถ่ินมาทํางานท่ีไทย แบงออกเปนสองกลุม คือ (1) ผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาไมเกินประถมศึกษา (2) ผูท่ีไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน เนื่องจากคุณลักษณะพ้ืนฐานของ
แรงงานต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตนทาง 
สงผลใหคนกลุมนี้ไมไดรับโอกาสสําหรับการจางงาน นําไปสูการตัดสินใจยายถ่ินเพ่ือแสวงหาโอกาสและ
ความกาวหนาในชีวิต ในขณะเดียวกันแรงงานคาดหวังวาจะไดรับการพัฒนาและเรียนรูทักษะเพ่ือนํามาใช
ประโยชนภายหลังการยายถ่ินกลับ โดยประโยชนท่ีไดรับจากการยายถ่ินชวยใหเกิดการจางงานท่ีโรงงานใน
เขตพ้ืนท่ี หรือหรือบางคนมีเงินเก็บออมจํานวนหนึ่งก็จะเลือกลงทุนสรางกิจการ ฉะนั้นการยายถ่ินจึงเปน
ทางเลือกท่ีพวกเขาเห็นวาเหมาะสมท่ีสุดในเวลานี้ ในทางกลับกันการไมยายถ่ินกลับทําใหตกอยูภายใตความ
ยากจน เพราะไมมีงานทําและขาดแคลนรายได 
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   จากขอคนพบจากปจจัยดึงและผลัก เห็นวาท้ังสองปจจัยทําหนาท่ีสนับสนุนและ
เอ้ืออํานวยใหแกแรงงานเพ่ือตัดสินใจยายถ่ิน นอกจากนี้การยายถ่ินไมใชปรากฎการณท่ีทําใหเกิดการ
ทอดท้ิงคนท่ีอยูขางหลัง เนื่องจากกลายเปนคานิยมท่ีตางเห็นพองรวมกันในสังคมวาคือทางออกของการลด
ความยากจนและการขาดแคลนรายได ท้ังในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การขยายตัวของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีใชอยางแพรหลายในปจจุบัน เปนเหตุใหเงินสงกลับกลายเปน
แรงจูงใจหลัก เพ่ือใชแกไขปญหาในพ้ืนท่ีตนทาง นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายและระบบนายหนาจัดหา
งานมีท้ังจุดแข็งและจุดออนท่ีควรทบทวน 

 4.5.3 ประโยชนของเงินท่ีสงกลับและการใชจายในครัวเรือน 
  การตัดสินใจยายถ่ินของแรงงานตั้งอยูบนความเปนเหตุผล และมีความสัมพันธกับเงิน
สงกลับ จึงไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัวและเครือขายทางสังคม โดยท่ีปจจุบันการยายถ่ิน
กลายเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนอยางแพรหลาย และยังมีมาตรการทางกฎหมายใหการคุมครองแรงงาน 
นอกจากนี้สื่ออินเทอรเน็ตก็ทําใหแรงงานเขาถึงขอมูลขาวสารและทรัพยากรตาง ๆ มากข้ึน ทําใหการยาย
ถ่ินไมใชความเสี่ยงเสมอไป และแรงงานไมไดมาทํางานโดยเสี่ยงโชคเพ่ือมาตามมาหานายจางดวยตนเอง แต
การยายถ่ินตองอาศัยการแนะนําและชักชวนจากเครือขายท่ีทํางานในประเทศปลายทางดวย และจะประสบ
ความสําเร็จจากการยายถ่ินมากกวาการยายถ่ินโดยไมมีเครือขาย 
  การสงเงินกลับอาศัยชองทางท่ีไมเปนทางการ พบวาครอบครัวท่ีอยูขางหลังนําเงินใชจาย
หลายรายการ ไมวาจะเปนการจายคาอาหาร การรักษาพยาบาล การศึกษา การลงทุน การชําระหนี้สิน 
และการจายคาสาธารณูปโภค โดยแตละครอบครัวมีรายการคาใชจายแตกตางกันตามภูมิหลัง การตัดสินใจ
ยายถ่ินจึงไมใชการตัดสินใจตามความพึงพอใจและความตองการของปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามครอบครัว
กลายเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ เพราะทําใหการยายถ่ินตองพิจารณาเงินสงกลับเพียงพอตอคาใชจายเหลานี้
หรือไม และโอกาสนอกเหนือจากนี้ไดรับอะไร ท่ีสําคัญกวานี้คือการประเมินความคุมทุนลวนแลวมีตนทุน
แฝงท่ีไมเปนตัวเงิน เชน การทอดท้ิงใหเด็กและผูสูงอายุอาศัยโดยลําพัง และการเผชิญความเสี่ยงถูกปลด
ออกจากงานระหวางอาศัยอยูในประเทศปลายทาง เปนตน 
  จากรายการคาใชจายของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง โดยเรียงตามลําดับความสําคัญและ
ประโยชนของเงินสงกลับ สําหรับการพิจารณาเชนนี้มาจากขอคนพบในพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปนสามระยะ
ดังท่ีอธิบายลําดับตอไป แตบางครอบครัวก็มีรายไดมากกวาชองทางนี้ เชน การรับจางในพ้ืนท่ี การเกษตร
กรรม การประกอบกิจการ โดยชองทางรายไดนอกจากเงินสงกลับแลวอาจมีมากอนหรือหลังการยายถ่ิน 
ข้ึนอยูกับภูมิหลังของแตละครอบครัว 

  4.5.3.1 ประโยชนระยะท่ีหนึ่ง 
   เงินสงกลับในระยะแรก กลาวไดวาการสงเงินกลับใชตอบสนองปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
ดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว กอนยกระดับไปสูการพิจารณาถึงระยะท่ีสองและสาม โดยแบงออกเปนสี่
ลําดับดังนี้ 
   (1) การบริโภคอาหาร จัดเปนความสําคัญลําดับแรกของครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐาน โดยเงินท่ีไดรับใชซ้ืออาหารประเภทขาวสาร เนื้อสัตว และเครื่องปรุงรส ขณะท่ี
พืชผักสามารถปลูกและเก็บเก่ียวมาบริโภคเองได อยางไรก็ตามครอบครัวท่ีมีเด็กและผูสูงอายุจะมีขอจํากัด
ตอการรับจางทํางานในเขตพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้เงินสงกลับจึงเปนประโยชนตอครอบครัวท่ีไมมีกรรมสิทธิท่ีดิน 
และคนท่ีอยูขางหลังเหลานี้จําเปนตองพ่ึงพิงเงินสงกลับจากสมาชิกท่ียายถ่ินไปทํางาน ดังท่ีบางครอบครัวใน
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กัมพูชา ปรากฎวาตายายจํากัดการบริโภคเนื้อสัตวเพ่ือใหหลานใหไดรับประทาน แตกตางจากท่ีลาว กลับมี
อาหารใหบริโภคอยางเพียงพอ สําหรับปจจัยนี้จึงมีความแตกตางระหวางกัมพูชากับลาว แตปญหาท่ีตามมา 
คือ เด็กอาจประสบกับภาวะโภชนาการท่ีไมถูกสุขลักษณะและอนามัย 
   (2) การศึกษาเลาเรียนของบุตร จัดเปนความสําคัญลําดับท่ีสองของครอบครัวท่ี
อยูขางหลัง นอกจากการสื่อสารท้ังอานออกและเขียนได ยังพบวาหลายครอบครัวเห็นความสําคัญวา
การศึกษาจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิต กลาวคือการจางงานในเขตพ้ืนท่ีระบุระดับการศึกษา ทักษะการ
ทํางาน รวมถึงประสบการณการทํางาน ทําใหเด็กท่ีไมไดรับการศึกษายอมขาดโอกาสนี้ไป และทายท่ีสุด
ตัดสินใจยายถ่ินตามพอแมไปทํางาน สืบเนื่องใหครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินและสงเงินกลับมาจํานวนท่ี
เพียงพอตอคาใชจายในครัวเรือน เพราะคาดหวังใหบุตรมีโอกาสศึกษาในโรงเรียน โดยมีระดับท่ีสูงข้ึนและ
เทียบเทากับระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เชน การจางแรงงานใน Mawlamyine ท่ีเมียนมา และ 
Naxaithong ท่ีลาว ตองสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป ในทางกลับกัน Ou Chrov ท่ีกัมพูชา แม
จะไมมีงานทําสําหรับผูสําเร็จการศึกษาระดับสูงในเขตพ้ืนท่ี แตครอบครัวเห็นความสําคัญถึงการทํางานใน
สํานักงานท่ีกรุงพนมเปญเพ่ือทํางานรับเงินเดือน นอกจากนี้ยังไดรับการยอมรับจากสังคมดวย 
   (3) การรักษาพยาบาลของผูสูงอายุ จัดเปนลําดับความสําคัญท่ีสองเชนเดียวกับ
การศึกษาเลาเรียนบุตร เนื่องจากการเจ็บปวยเปนไปตามชวงวัยหรือวงจรชีวิตของมนุษย บอยครั้งพบวา
ชาวบานจะเลือกซ้ือยาจากเภสัชกรหรือรักษาโดยแพทยตํารับโบราณ แตโดยภาพรวมแลวท้ังสามประเทศ
พบวามีการประกันสังคมเปนหนึ่งในรูปแบบสําหรับการเขาถึงระบบสาธารณสุข กําหนดใหลูกจางและ
นายจางตองรวมจายเงินสมทบ แตในทางปฏิบัติคอนขางจํากัดสิทธิประโยชนและกลุมเปาหมายท่ีครอบคลุม
ใหเฉพาะแรงงานในระบบและเจาหนาท่ีภาครัฐ ตัวอยางในกัมพูชาเห็นความสําคัญถึงความยากจนและการ
ไมมีงานทํา จนสนับสนุนใหมีรูปแบบของการชวยเหลือทางสังคมผานโครงการบัตรคนจน (ID Poor Card) 
โดยตั้งอยูบนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติ แตกตางจากเมียนมาและลาวท่ีไมมีการรองรับสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานนี้ ท่ีสําคัญคือชาวบานใน Mawlamyine เลือกมารักษาท่ีสถานพยาบาลในตะเข็บชายแดนอําเภอ
แมสอด แทนท่ีจะไปรักษาพยาบาลท่ียางกุง เนื่องจากมีคาใชจายใกลเคียงกัน แตคุณภาพกลับแตกตางกัน 
แมแต Naxaithong ชาวบานก็ตองจายคารักษาพยาบาล เวนแตผูยากไรอนาถาสามารถใหผูใหญบานทํา
หนังสือสงตัวไปท่ีโรงพยาบาลได แตทายท่ีสุดก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของแพทยประจําโรงพยาบาล 
   (4) การจายคาสาธารณูปโภคตาง ๆ จัดเปนความสําคัญทายสุด อันท่ีจริงแลวเปน
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนทุกเดือน แตผลกระทบไมเทียบเทากับการขาดสามลําดับท่ีกลาวไปกอนหนานี้ โดย
ครอบครัวท่ีอยูขางหลังนําเงินสงกลับใชจายคาบริการไฟฟา คาน้ําประปา คาน้ําดื่ม คาเชื้อเพลิง และ
คาบริการเครือขายโทรศัพท เปนตน โดยคาใชจายตามรายการขางตนกลายเปนสิ่งท่ีมีความจําเปน เห็นได
จากเทคโนโลยีท่ีใชในชีวิตประจําวันลวนอาศัยการใชพลังงานไฟฟา นอกจากนี้การสื่อสารระหวางครอบครัว
ท่ีอยูขางหลังกับสมาชิกท่ียายถ่ินก็ทําไดงายข้ึนโดยมีโทรศัพทและใชบริการเครือขายไรสาย ท่ีสําคัญกวานี้
คือขาวสารท่ีไหลผานรวดเร็วกลายเปนหนึ่งในการรับรูท่ีจําเปน ฉะนั้นคาใชจายรายการนี้จึงตองจายใน
ชีวิตประจําวันอยางหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้กลุมเด็กจะสามารถรับรูและใชงานไดดี จึงเห็นวาเปนความทาทาย
ตอการปรับตัวของวิถีชีวิตในชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยพบวาเกิดชองวางระหวางเด็กกับผูสูงอายุท่ีอยู
ขางหลัง กลาวคือ ผูสูงอายุไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารจากเทคโนโลยีไดเชนเดียวกับเด็ก ขณะเดียวกัน
เด็กรับรูไดมากกวา แตขาดการชี้แนะจากผูใหญ การรับสื่อทางเดียวเชนนี้ จึงเสี่ยงตอพฤติกรรมทางสังคม 
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  4.5.3.2 ประโยชนระยะท่ีสอง 
   การจัดการหนี้สินท่ีกูยืมมาหรือนําสินทรัพยไปจํานองไว (โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมี
หนี้สิน และเปนการยายถ่ินระยะยาวมากกวา 6-12 เดือน) เปนประโยชนในระยะท่ีสอง นอกจากสงเงิน
กลับมาเปนคาใชจายแลว บางครอบครัวตองสงเงินจํานวนหนึ่งกลับมาเพ่ือจายหนี้สินท่ีกูยืมเงินมา พรอมกับ
อัตราดอกเบี้ย มิเชนนั้นถูกยึดทรัพยสินท่ีจํานองไว แตสาเหตุท่ีทําใหตกอยูในสภาวะเชนนี้ แบงออกไดสาม
ประการ คือ (1) การไมมีงานทําและยากจนทําใหเห็นทางเลือกเดียวคือการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย แตขาด
ตนทุนท่ีใชจายในข้ันตอนของ MoU จึงตองกูยืมเงินจากครอบครัว ญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน หรือกองทุน
การเงินขนาดยอม เปนตน (2) สภาพปญหาเดียวกับขอท่ี (1) แตนําท่ีดินไปจํานองเพ่ือใหมีเงินใชจายใน
ข้ันตอนของ MoU หรือยายถ่ินโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตจายเงินใหระบบนายหนาผูลักลอบนําเขาและหา
งานใหทํา (3) การกูยืมเงินเพ่ือลงทุนเกษตรกรรม แตไมไดผลผลิตหรือประสบภัยพิบัติธรรมชาติ ทําใหไมมี
ผลผลิตใชจําหนาย ในขณะเดียวกันก็ไมมีเงินมาจายหนี้สิน ดังนั้นรายการคาใชจายนี้ตองอาศัยความตอเนื่อง
และสมํ่าเสมอของการสงเงินกลับ 

  4.5.3.3 ประโยชนระยะท่ีสาม 
   เงินสงกลับในระยะท่ีสามเปนเปาหมายสําคัญของแรงงานยายถ่ิน โดยจะเกิดข้ึน
ตอเม่ือวางแผนยายถ่ินมาแลวระยะยาวถึง 2 ปข้ึนไป เพราะนอกจากสงเงินกลับใชจายในครัวเรือนแลว ก็มี
เปาหมายใหนําเงินซ้ือสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบาน และสรางท่ีอยูอาศัยหรือปรับปรุงภูมิทัศนใหม แต
ขณะเดียวกันบางคนเก็บออมเงินเพ่ือใชลงทุนในกิจการหรือสรางงานอาชีพภายหลังยายถ่ินกลับมาท่ี
ประเทศตนทาง โดยประยุกตทักษะท่ีไดเรียนรูใหเกิดประโยชน จึงแบงเงินในระยะนี้เปนสามประการดังนี้ 
   (1) การซ้ือเครื่องใชอํานวยความสะดวกภายในบาน จัดเปนความสําคัญลําดับ
แรก เพราะอุปกรณและเครื่องมือบางรายการกลายเปนสิ่งสําคัญในชีวิตประจําวัน เชน (1) โทรศัพทมือถือ 
เพ่ือติดตอกับสมาชิกท่ียายถ่ิน และบางคนใชโทรศัพทในราคาหลักหม่ืนบาท (2) รถจักรยานยนต เปน
ยานพาหนะท่ีมีความจําเปนตอการโดยสารในเขตพ้ืนท่ี เชน ท่ีนา ตลาดสด โรงเรียน สถานีอนามัย เปนตน 
ดวยเหตุของระยะทางท่ีไมสามารถเดินเทาได (3) โทรทัศน ตูเย็น เครื่องใชไฟฟาอ่ืน ๆ ลวนแลวมีในบาน
ของครอบครัวท่ีมีแรงงานยายถ่ินแทบท้ังสิ้น  
   (2) การสรางท่ีอยูอาศัยและปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบ จัดเปนความสําคัญลําดับ
ตอมาครั้นเม่ือครอบครัวนั้นไมมีหนี้สินและมีเครื่องใชอํานวยความสะดวกพรอมแลว เพราะนอกจากการเก็บ
ออมเงินเพ่ือสะสมความม่ังค่ัง แรงงานและครอบครัวท่ีอยูขางหลังก็ตองการยกฐานะทางเศรษฐกิจใหดีข้ึน 
แตนั่นหมายความเฉพาะครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยและมีเงินสงกลับ เดิมทีโครงสรางบาน
เปนกระทอมปกคลุมดวยฟาง หลังจากนั้นราว 1-2 ป ก็เริ่มสรางท่ีอยูอาศัยใหมหรือปรับปรุงภูมิทัศน 
สะทอนใหเห็นถึงความแตกตางระหวางครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินกับครอบครัวท่ีไมสมาชิกยายถ่ิน และ
ชาวบานท่ี Mawlamyine เห็นวาถามีโอกาสยายถ่ินแลว กลับไมไปนั้นหมายความวาเปนคนเกียจคราน 
เชนเดียวกับชาวบานใน Ou Chrov มองวาตกอยูในความยากจน และหากไมยายถ่ินก็ไมมีเงินสําหรับ
คาใชจายในครัวเรือน แตกตางจากชาวบานท่ี Naxaithong เห็นวาไมจําเปนตองยายถ่ิน เพราะสามารถ
ดํารงชีวิตไดจากเศรษฐกิจชุมชน และพืชผลการเกษตรก็เพียงพอตอการบริโภคและจําหนาย 
   (3) การลงทุนกิจการหรือสรางงานอาชีพ จัดเปนความสําคัญลําดับทายสุด และ
คอนขางเปนไปไดยาก เนื่องจากไมใชทุกครอบครัวจะทําไดตามเปาหมายนี้ เพราะยังข้ึนอยูกับหลายปจจัย 
ไมวาจะเปนการเรียนรูทักษะจากการทํางานท่ีไทยและเงินลงทุนจากการเก็บออม นอกจากนี้ยังไมรวมถึง
ปจจัยเฉพาะอ่ืนในแงของพ้ืนท่ีและเวลา ท้ังนี้ชาวบานตระหนักดีวามีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดความลมเหลว
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จากการลงทุน และนําไปสูการกูยืมเงิน สืบเนื่องใหยายถ่ินไปทํางานอีกครั้ง เพ่ือสงเงินกลับมาจายหนี้สิน 
อยางไรก็ดีท่ี Ou Chrov มีผูประสบความสําเร็จจากการยายถ่ิน โดยทํางานเปนลูกจางขายผักท่ีตลาดสด
มากวาสิบป จนมีเงินสรางบานและลงทุนกิจการน้ําประปาในชุมชน แมแตท่ี Naxaithong ก็มีผูประสบ
ความสําเร็จเชนกัน โดยนําทักษะและความสามารถการซอมรถจักรยานยนตมาลงทุนเปดรานในพ้ืนท่ีตน
ทาง นอกจากนี้ยังพบวามีบางคนไดรับทักษะติดตัวมาจากการทําโรงงานผลิตเฟอรนิเจอร แตกลับขาดเงิน
ลงทุน เนื่องจากระหวางไปทํางานก็ไมมีวินัยสําหรับการเก็บออม 

 4.5.4 ผลกระทบจากการยายถิ่นตอครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 
  การยายถ่ินเปนปรากฎการณท่ีพิจารณาโดยแบงออกเปนสองแงมุมหลัก ดังนี้ แงมุมแรก 
คือ สภาพแวดลอมภายในผลักใหตัดสินใจยายถ่ิน เนื่องจากในประเทศไมมีงานทําและประสบปญหาความ
ยากจน แงมุมท่ีสอง คือ สภาพแวดลอมภายนอกสนับสนุนใหยายถ่ิน อาทิ อัตราคาจาง เครือขายทางสังคม 
มาตรการทางกฎหมาย และข้ันตอนการยายถ่ิน เปนตน อยางไรก็ดีพิจารณาโดยแบงออกเปนสองสวน 
ไดแก สวนแรก คือ สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอแรงงานยายถ่ิน และสวนท่ีสอง คือ สภาพปญหา
และผลกระทบจากการยายถ่ินท่ีเกิดข้ึนตอครอบครัวท่ีอยูขางหลัง 

  4.5.4.1 สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอแรงงานยายถิ่น 
   แรงงานตองเผชิญปญหาและความทาทายอะไรจากการตัดสินใจยายถ่ิน ไมวาจะ
เปนเชิงบวกและเชิงลบก็ตาม หรือมีปจจัยอะไรท่ีสนับสนุนใหการยายถ่ินเปนไปโดยสะดวก โดยพิจารณา
และจัดแบงออกเปนหาประการดังนี้ 

   อุปสรรคการรับบริการหนวยงานภาครัฐและใชบริการระบบนายหนา 
   ระบบนายหนาในประเทศตนทางและปลายทางของแรงงาน เรียกเก็บคาบริการ
เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว จากประสบการณการเปนผูรับบริการกับเจาหนาท่ีภาครัฐในสํานักจัดหา
แรงงานในเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร พบวาไมมีความเปนไปไดท่ีนายจางนําเขาแรงงานยายถ่ินโดยไม
ผานระบบนายหนา เพราะแตละข้ันตอนคอนขางมีความยุงยาก ตองประสานงานกับบริษัทจัดหาแรงงานใน
ประเทศตนทาง และท่ีสําคัญเจาหนาท่ีภาครัฐไมใหขอมูลใด ๆ นอกจากใหเพียงเฉพาะรายชื่อบริษัทท่ี
ใหบริการนําเขา และแนะนําใหผูรับบริการติดตอกับบริษัทเพ่ือสอบถามรายละเอียด 
   ภายในสํานักจัดหางานยังมีพนักงานของบริษัทแหงหนึ่งสามารถเขาออกและ
สนทนากับเจาหนาท่ีภาครัฐไดอยางสนิทสนม ท่ีสําคัญกวานี้คือเจาหนาท่ีภาครัฐชี้แนวทางใหใชบริการกับ
บริษัทนี้ โดยประกอบกิจการเปนรานถายเอกสารบริเวณใกลเคียงกับสํานักงานจัดหางาน ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติผูรับบริการไมสามารถดําเนินการข้ันตอน MoU ไดดวยตนเอง เวนแตนายจางมีประสบการณการ
นําเขา หรือแรงงานมีประสบการณยายถ่ิน และตองมีความเขาใจตอทุกข้ันตอนของ MoU หมายความวา
การยายถ่ินของแรงงานโดย MoU จะตองผานระบบนายหนาอยางหลีกเลี่ยงไมได และกรณีท่ีแรงงานจะ
ยายถ่ิน แตตองเขาไปหานายจางดวยตนเองก็เปนไปไดยากและยังเพ่ิมตนทุนของแรงงาน ฉะนั้นเครือขาย
ทางสังคมจึงกลายเปนตัวแสดงหลักท่ีสนับสนุนใหการยายถ่ินตาม MoU  
   แตสําหรับสถานประกอบการขนาดใหญตองการลดตนทุนและเขาถึงแรงงานเพ่ือ
คัดเลือกดวยตนเอง ตองมีเครือขายในประเทศตนทาง ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ บริษัทจัดหาแรงงาน 
และภาคประชาสังคม แมวา MoU สนับสนุนใหแรงงานยายถ่ินและนายจางสะดวกข้ึน แตกลับมีคาใชจายท่ี
ตองจายใหระบบนายหนาสูงข้ึน นอกจากนี้การจางแรงงานรับใชในบานหรือกิจการในครัวเรือน นายจาง
ตองมีชื่อนามสกุลของแรงงานมากอน โดยอาจไดรับคําแนะนําจากลูกจางท่ีเปนแรงงานยายถ่ินโดยทํางาน
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อยูดวย เพราะบริษัทจัดหาแรงงานสรางขอจํากัดสําหรับการใหบริการนําเขาในปริมาณมากกวา 10 คนข้ึน
ไป โดยสอดคลองกับท่ีผูบริหารภาคธุรกิจใหขอมูลนี้วาสวนใหญการใหบริการของบริษัทจัดหาแรงงานนิยมท่ี 
50 คนข้ึนไป เพราะบริษัทจัดหาแรงงานท้ังสองฝงตองดําเนินการดานเอกสาร จึงเนนปริมาณตอครั้งใน
จํานวนมาก 
   ดวยเหตุนี้การจัดหาแรงงานเพียง 1-3 คนตามท่ีมีประสบการณจากการรบับริการ
นั้น จึงถูกปฏิเสธโดยใหขอเสนอวาตองหาแรงงานใหไดกอนคอยสงเอกสารตาง ๆ เชน หนังสือเดินทาง บัตร
ประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยหรือบัตรสีชมพู ใบอนุญาตการทํางาน เปนตน หลังจากนี้บริษัทจัดหา
แรงงานจะตรวจสอบรายชื่อแรงงานมีสถานะอยางไรในระบบฐานขอมูลของกรมจัดหางาน กลาวคือ กรณี
แรก คือ แรงงานเปลี่ยนแปลงนายจางตองแจงภายใน 15 วัน โดยไมตองเริ่มข้ันตอน MoU ใหม แตถาเกิน
ระยะเวลาจะเริ่มตนกระบวนการใหมท้ังหมด กรณีท่ีสอง คือ แรงงานมีหนังสือเดินทางเขาเมืองอยางถูกตอง 
แตไมสามารถทํางานได เพราะไมมีใบอนุญาตการทํางาน สงผลใหตองดําเนินการตามข้ันตอน MoU กรณีท่ี
สาม คือ แรงงานมีบัตรสีชมพูโดยผานการพิสูจนสัญชาติมาแลว และทํางานกับนายจางอยูก็จะดําเนินการทํา
ตามข้ันตอน MoU และกรณีท่ีสี่ คือ แรงงานไมมีหนังสือเดินทาง จะตองกลับไปทําหนังสือเดินทางกอนจึง
ดําเนินการตามข้ันตอน MoU ได 
   สืบเนื่องมาท่ีบริษัทจัดหาแรงงานจะนําเขาตามรายชื่อแรงงานท่ีไดรับมาจาก
นายจางหรือผูใชบริการ ท้ังนี้ผูใชบริการจะจายเงินสําหรับคาใชจายตามข้ันตอน MoU ใหกอน แตนายจาง
หักเงินคืนจากลูกจางในแตละรอบการจายคาจาง สําหรับผูใชบริการท่ีนําเขาในปริมาณมากหรือนอยก็มีผล
ตออัตราคาบริการท่ีเรียกเก็บจากบริษัทจัดหาแรงงาน หมายความวาผูใชบริการท่ีเปนสถานประกอบการ
ขนาดใหญยอมไดราคาตอหัวถูกกวาและภายหลังอาจเรียกเงินคืนจากแรงงานยายถ่ิน ท่ีสําคัญกวานี้คือการ
ดําเนินการจะใชระยะเวลาเร็วหรือชายังข้ึนอยูกับปริมาณนําเขาและสิทธิพิเศษท่ีบริษัทจัดหาแรงงาน
จัดเตรียมไวให แตมีความเสี่ยงท่ีบริษัทจัดหาแรงงานเอ้ือประโยชนใหสถานประกอบการขนาดใหญรวมกับ
หนวยงานภาครัฐมากกวา 
   จะเห็นไดวาคาบริการในข้ันตอน MoU ถานายจางไมจายใหบริษัทจัดหาแรงงาน 
ทายท่ีสุดแลวแรงงานยายถ่ินตองรับผิดชอบในสวนนี้ และผลกระทบท่ีตามมาแรงงานตองกูยืมเงินหรือนํา
สินทรัพยไปจํานอง โดยเฉพาะท่ีดินและท่ีอยูอาศัย สืบเนื่องใหครอบครัวท่ีอยูขางหลังไดรับผลกระทบดวย
เชนกัน โดยทําใหรายไดท่ีเปนเงินสงกลับลดนอยลงจากท่ีควรไดรับ เพราะมีความจําเปนตองจัดสรรเงิน
สงกลับเพ่ือใชชําระหนี้สิน 

   ชองวางของมาตรการทางกฎหมาย 
   การจางงานตามข้ันตอน MoU สงผลใหแรงงานท่ีตัดสินใจยายถ่ินตองมีเงินทุน
สํารองเพราะมีคาใชจายสูงราว 15,000-25,000 บาท ข้ึนอยูกับแตละสัญชาติ โดยเมียนมา กัมพูชา และ
ลาว ตามราคาจากสูงมาต่ํา โดยเงินสวนนี้มาจากการเก็บออม การจํานองท่ีดิน หรืออาจมาจากการกูยืมเงิน 
สงผลใหมีแรงงานยายถ่ินโดยมิชอบดวยกฎหมายและมีท่ีแฝงตัวอยูในประเทศ ท่ีสําคัญกวานี้กรอบของ 
MoU กําหนดใหใบอนุญาตการทํางานมีระยะเวลาถึง 2 ป แตแรงงานตองการทํางานเพียงระยะสั้น 3-6 
เดือน จึงไมสอดคลองกับเหตุผลและความตองการยายถ่ินของแรงงาน เพราะบางคนตั้งใจมาทํางานระหวาง
รอชวงฤดูกาลเกษตรกรรม แตในกรณีนี้ไมนับรวมถึงแรงงานท่ียายถ่ินโดยมิชอบเพราะขาดเงินทุนและ
หลบหนีเขาเมืองเพ่ือลักลอบทํางาน แตกลับมีความเสี่ยงท่ีนายจางจายคาจางต่ํากวาท่ีกฎหมายกําหนด 
สภาพการทํางานไมมีความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และการใชแรงงานบังคับ 
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   อยางไรก็ดีแรงงานมีขอกังวลอยูสามประการสําหรับการยายถ่ินมาทํางานตาม
กรอบ MoU ดังนี้ ประเด็นแรก คือ สัญญาจางแรงงานท่ีกําหนดข้ึนระหวางสองประเทศ ถูกรางข้ึนอยาง
ถูกตองตามกฎหมายแรงงานของไทย หมายความวานายจางตองปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเชนเดียวกับ
แรงงานไทย โดยไมสามารถเลือกปฏิบัติท้ังในแงของสภาพการทํางาน การจายคาจาง และสิทธิประโยชน 
แตครั้นภายหลังนําเขาแรงงานมาแลว นายจางกลับตอรองกับลูกจางโดยเขียนสัญญาจางแรงงานฉบับใหม
ภายใตเง่ือนไขและขอตกลงท่ีแตกตางจากการสงใหในข้ันตอน MoU ผลท่ีตามมาคือแรงงานถูกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรม บางก็ถูกเลือกปฏิบัติและไมสงเสริมใหเกิดการคุมครองสิทธิแรงงาน 
   นอกจากนี้กรอบ MoU กลับสรางเง่ือนไขการนําเขาผาน Name List ท่ีประเทศ
ตนทางสงกลับไปใหกรมจัดหางาน แตทางปฏิบัตินายจางก็ตองการลูกจางท่ีไดพบหนาและสนทนารวมกัน
กอน สงผลใหการนําเขาแรงงานตามข้ันตอนนี้เปนไปไดยาก เพราะการจางแรงงานไทยก็ลวนแลวมีข้ันตอน
การคัดเลือกของผูประกอบการหรือนายจางกอนตัดสินใจวาจาง ฉะนั้นนายจางท่ีมีแรงงานจากการคัดเลือก
ไวกอนแลว ก็จะสงรายชื่อนี้ใหบริษัทจัดหาแรงงาน ผลท่ีตามมาของปญหานี้คือผูประกอบการและแรงงาน
ยายถ่ินเขาเมืองมาแบบทองเท่ียว และตองยอมเสียคาใชจายเพ่ือมาสนทนา เชน ลักษณะของงาน คาจาง
และสิทธิประโยชน การดํารงชีวิตหลังมาอยูท่ีไทย เปนตน นอกจากนี้บอยครั้งยังพบวาเกิดการจางงานอยาง
มิชอบดวยกฎหมาย เพ่ือทดลองและเรียนรูสภาพการทํางานในระยะแรก ถาตกลงพรอมใจกันก็จะ
ดําเนินการตามกรอบ MoU 

   การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ 
   การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐคอนขางยากลําบากท้ังในแงของเวลาและ
สถานท่ี เนื่องจากแรงงานท่ีอาศัยในชนบทหรือพ้ืนท่ีหางไกลยอมประสบอุปสรรคตั้งแตการดําเนินการติดตอ
ทําหนังสือเดินทาง เพราะมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากนี้ คือ คาโดยสาร คาอาหาร และคาท่ีพัก ยิ่ง
กวานี้คือแรงงานตองเดินทางกลับมารับอีกครั้งหนึ่ง จนทําใหแรงงานและนายจางเสนอวารัฐบาลของ
ประเทศตนทางควรตั้งหนวยใหบริการทําหนังสือเดินทางกระจายอยูหลายแหง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมี
แรงงานยายถ่ินจํานวนมาก และอาจสนับสนุนรวมไปถึงข้ันตอน MoU กลาวไดวาในภาพรวมแลว แรงงานท่ี
ยายถ่ินคอนขางมีเงินทุนจํากัด และเงินเหลานี้มาจากเงินเก็บออม เงินกูยืม หรือเงินท่ีจํานองสินทรัพยมา 
   ตัวอยางในกรณีของแรงงานลาว เดิมทีกอนป พ.ศ. 2559 มีข้ันตอนสําหรับการขอ
ทําหนังสือเดินทาง ใหอนุมัติตามลําดับข้ันตั้งแตระดับบานสูเมือง สูแขวง และมาสูนครหลวงเวียงจันทน 
และไมมีเอกสารใหดาวนโหลดผานระบบอินเทอรเน็ตเชนเดียวกับปจจุบัน ทําใหการยายถ่ินของแรงงานตอง
ใชระยะเวลาดําเนินการเอกสารนี้กวาหนึ่งเดือน แตการปรับระบบใหมทําใหแรงงานนําหนังสือรับรองและ
ทะเบียนราษฎรใหผูใหญบานประทับตรา หลังจากการไปท่ีนครหลวงเวียงจันทนเพ่ือจัดทําหนังสือเดินทาง 
แตบริการสาธารณะนี้ยังมีการกําหนดไวสามรูปแบบ โดยแตกตางกันตามจํานวนวันท่ีดําเนินการและราคา 
ข้ึนอยูกับความเรงดวนของแรงงาน ขณะเดียวกันแรงงานกลับเห็นวาการไปติดตอครั้งแรกและตองมารับอีก
ครั้งท่ีกระทรวงการตางประเทศ ทําใหเสียคาใชจายสองครั้ง ท้ังคาเดินทาง อาหาร และในบางกรณีถา
เดินทางมาไกลจากแขวงอ่ืนก็ตองเสียคาใชจายท่ีพักดวย 
   ขณะเดียวกันกรณีของแรงงานเมียนมาก็พบวาประสบปญหาเดียวกัน เพราะ
แรงงานตองทําหนังสือเดินทางถึงท่ียางกุง ดวยเหตุนี้นายจางและแรงงานตางก็อยากใหจัดตั้งศูนยบริการ
เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหสะดวกตอแรงงานท่ีจะยายถ่ิน โดยเฉพาะสภาพปญหาเชนนี้ในทศวรรษกอน แรงงานจึง
นิยมยายถ่ินโดยมิชอบดวยกฎหมาย ไมเพียงแตใบอนุญาตทํางาน แมแตหนังสือเดินทางก็ไมมี กลาวไดวา
เปนการลักลอบเขาเมืองไมผานดานตรวจชายแดน และการกระทําเชนนี้กอใหเกิดการจางงานอยางไมเปน
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ธรรมและไมไดรับการคุมครอง นอกจากนี้การใชชีวิตระหวางไปทํางานก็ตกอยูภายใตความหวาดกลัววาจะ
ถูกจับกุมและสงตัวกลับหรือไม เพราะชาวบานบางคนแสดงใหเห็นวาถาจะยายถ่ินไปแลวมีเงินสงกลับและ
ใหครอบครัวมีชีวิตท่ีดีข้ึนก็ควรไปอยางถูกตองตามกฎหมาย และควรไปทํางานในกรอบระยะยาวตั้งแต 2 ป
ข้ึนไป หมายความวาการยายถ่ินเพ่ือทํางานระยะสั้น เพียง 4-6 เดือน ไมมีความเปนไปไดท่ีจะทําใหชีวิต
ตนเองและครอบครัวดีข้ึน ท้ังนี้กรอบ MoU ก็เหมาะสมแลวสําหรับแรงงานท่ีตั้งใจมาทํางาน 

   การขาดการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลจากหนวยงายภาครัฐ 
   จากปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาท่ีรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไมใหความสําคัญตอ
การยายถ่ินเพ่ือไปทํางาน จนเปนเหตุใหแรงงานไมมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับกรอบ MoU สงผลให
แรงงานตองตามหาญาติพ่ีนองและเพ่ือนบานในชุมชนท่ีมีประสบการณยายถ่ินใหคําแนะนําและชวยเหลือ 
ท้ังจัดหางานและติดตอนายจาง หมายความวาการยายถ่ินใชความสัมพันธของเครือขายทางสังคม แตกลับ
ไมใชบทบาทของภาครัฐ เพราะชุมชนท่ีลงไปเก็บขอมูลมาแทบไมคาดหวังและบางคนกลับเกรงกลัวดวยซํ้า 
เชน ในกัมพูชาเห็นวาถารัฐบาลมาชวยเหลือก็คํานึงวาจะกอใหเกิดหนี้สิน เพราะพ้ืนฐานแลวเคยมีชาวบาน
ตกกับดักของเงินกูยืมจาก MFI ตอมาในเมียนมาเห็นวารัฐบาลไมเคยใสใจความเปนอยูของชาวบาน และท่ี
สําคัญหากมีความเดือดรอนหรือปญหาใดก็ตองผานผูใหญบานกอนจะสงเรื่องไปท่ีหนวยงานภาครัฐ และ
สําหรับท่ีลาวก็คลายคลึงกับเมียนมา แตจะไมมีปญหาเรื่องชาติพันธุเขามาเก่ียวของ 
   แมแตผูใหญบานและผูท่ีมีประสบการณยายถ่ินทํางานท่ีไทยก็ขาดความรูเก่ียวกับ
ข้ันตอน MoU ทําใหการยายถ่ินของแรงงานมีแตหนังสือเดินทางและแสวงหาโอกาสในประเทศปลายทาง 
สืบเนื่องใหการทํางานท่ีไทยอาจถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบและกอใหเกิดการคามนุษยได สําหรับปญหานี้
แรงงานกลับมองวารัฐบาลกลับไมสนใจจะชวยเหลือและแกไขปญหาอยางจริงจัง และประเด็นนี้เองทําให
แรงงานพิจารณาวาข้ันตอน MoU ใชเวลานาน มีข้ันตอนมาก และคาใชจายสูง ท่ีสําคัญกวานี้คือแรงงานไม
สามารถปฏิบัติตามขอกําหนดไดถูกตองและไมรูวาจะตองปฏิบัติอยางไร 
   ในเม่ือรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐของประเทศตนทางไมสนับสนุนเรื่องนี้ สงผล
ใหความรับผิดชอบตกมาอยูท่ีบริษัทจัดหาแรงงานและภาคธุรกิจท่ีจางแรงงานเมียนมา กัมพูชา และลาว ท้ัง
ท่ีผูมีสวนไดเสียพิจารณาวาประเทศตนทางควรมีมาตรการเรื่องดังกลาว แตกลับตองหาแนวทางรองรับ
เพ่ือใหแรงงานปรับตัวกับบริบทเชิงสังคมวัฒนธรรมได โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐของประเทศตนทางควร
สรางชองทางใหขอมูล และขณะเดียวกันตองทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดดวย จากสภาพปญหาเชนนี้ทํา
ใหการยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมายปรากฏใหเห็นเนื่อง ๆ อยางไรก็ตามการจับกุมนายจางท่ีใชแรงงานผิด
กฎหมายก็มีความเปนไปไดนอย เพราะบอยครั้งใชแรงงานในอุตสาหกรรมขนาดยอมหรือกิจการขนาดเล็ก 
หรือตามครัวเรือน นอกจากนี้ถาเปนแรงงานลาวก็คลายคลึงกับคนไทยอยางแยกไมออก 

   แนวทางปฏิบัติหรือดํารงชีวิตประจําวันหลังจากยายถ่ินมาทํางานท่ีไทย 
   ดวยเหตุท่ีแรงงานขาดความรูความเขาใจยอมสงผลกระทบตอแนวทางปฏิบัติหรือ
ดํารงชีวิตประจําวันหลังจากยายถ่ินมาทํางานท่ีไทย ตัวอยางเชน (1) การจัดเตรียมวัตถุดิบเพ่ือทําอาหาร
ตั้งแตเชามืด โดยกอใหเกิดเสียงและสงกลิ่นรบกวนหองพักใกลเคียง และ (2) การใชหองน้ําอยางไมถูก
สุขลักษณะและไมทําความสะอาดหองพัก จนทําใหเจาของหอพักตองพูดคุยกับนายจางใหชี้แนะแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมแกลูกจางดวย จึงกลายเปนปญหาท่ีภาคเอกชนหรือธุรกิจตองคอยรับผิดชอบ และแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไมรูของแรงงานยายถ่ิน นอกจากนี้ในแตละพ้ืนท่ีท่ีแรงงานไปทํางานก็อาจมีวิถี
ปฏิบัติและคานิยมแตกตางกัน ฉะนั้นแรงงานตองเรียนรูและพยายามปรับตัวในระยะแรก แตสวนใหญ
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คุนเคยไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีเครือขายทางสังคมอาศัยอยูและคอยเก้ือหนุนระหวางกัน เวนแตเปน
แรงงานกลุมใหมท่ีนําเขามาโดยไมมีการสนับสนุนจากญาติพ่ีนองและเพ่ือนบาน ท้ังนี้แรงงานเมียนมาแทบ
ไมนาเปนหวง เพราะการยายถ่ินมาท่ีสมุทรสาคร ท้ังมีจํานวนมากและเขามาหลายทศวรรษ จนกลายเปน
ชุมชนแหงใหม โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสงกรานต จนทําใหแรงงานยายถ่ินอยูรวมกิจกรรมท่ีแหงนี้ และ
กลับบานไปหาครอบครัวตนทางภายหลังแทน  

  4.5.4.2 สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอครอบครวัท่ีอยูขางหลัง 
   ครอบครัวท่ีอยูขางหลังตองรอคอยเงินสงกลับจากแรงงานยายถ่ิน แตในปจจุบัน
การติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีทําใหไดสนทนากันบอยครั้ง และเงินสงกลับอาจมีความถ่ีและสมํ่าเสมอมาก
ข้ึน แตมีความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการไมสงเงินกลับหรือสงกลับแตไมสมํ่าเสมอ หมายความวาสมาชิกใน
ครอบครัวยอมดํารงชีวิตอยูบนความไมแนนอนในการดํารงชีวิต โดยจัดแบงออกเปนสี่ประการดังนี้ 

   การทอดท้ิงเด็กและผูสูงอายุใหอยูตามลําพัง 
   การยายถ่ินของสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะพอแมของเด็กท่ีเปนเสาหลักและ
อยูในชวงวัยกําลังแรงงาน ทําใหเด็กและผูสูงอายุถูกทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง แมแตครอบครัวท่ีอยูขางหลังไม
เห็นวาการยายถ่ินของสมาชิกในครอบครัวจะเกิดผลกระทบตอสังคมอยางไร เนื่องจากเห็นความสําคัญของ
เงินสงกลับกอใหเกิดประโยชนใหมากกวา และเพ่ือนบานท่ีเคยยายถ่ินจนประสบความสําเร็จก็กลายมาเปน
ตัวแบบใหกับครอบครัวอ่ืน ๆ ตัดสินใจยายถ่ินตาม อยางไรก็ดีผลท่ีตามมาในภาพรวมคือการทําใหชีวิตของ
สมาชิกในครอบครัวดีข้ึน โดยเฉพาะการมีเงินซ้ืออาหารเพ่ือบริโภค และใหบุตรใชศึกษาเลาเรียน 
   การยายถ่ินจึงเปนคานิยมของคนท่ีอยูขางหลัง โดยตางเห็นควรและสนับสนุนให
สมาชิกวัยกําลังแรงงานยายถ่ิน เพราะจะทําใหฐานะเศรษฐกิจดีข้ึนและยกระดับคุณภาพชีวิตและสถานภาพ
สังคม ในขณะเดียวกันพบวาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึน กลับทําใหผูสูงอายุท่ีเปนตายายไมสามารถสั่ง
สอนและควบคุมพฤติกรรมของเด็กใหตั้งอยูบนความเหมาะสม เห็นไดจากเด็กบางคนมีพฤติกรรมเกเรและ
ไมเชื่อฟงผูใหญในครอบครัว นอกจากนี้บางคนออกไปเท่ียวเลน โดยข่ีจักรยานหางไกลจากบานไปหลาย
กิโลเมตร ทําใหมีความเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน และยังสืบเนื่องมาท่ีพฤติกรรมการแสดงออกของเด็กท่ี
ไมเหมาะสมและผลท่ีตามมา เชน การไมไปโรงเรียน การทะเลาะวิวาท และการใชสารเสพติด เปนตน 

   การยายถ่ินตาม 
   สําหรับการยายถ่ินตามและยายถ่ินซํ้าเกิดข้ึนไดท้ังผูท่ีไมเคยมีประสบการณของ
การยายถ่ินและผูท่ีประสบการณยายถ่ินแตกลับมาอาศัยในพ้ืนท่ีตนทางแลว แตไดกลายเปนปรากฎการณท่ี
แพรหลายอยางมากในกลุมเด็กท่ีกาวขามจากวัยเรียนหรือยายถ่ินภายหลังออกจากระบบโรงเรียน ท้ังนี้เด็ก
จะใหอายุถึง 18 ป หรือครบตามท่ีกฎหมายกําหนดใหจางงานได จึงจะตัดสินใจยายถ่ินตามพอแมไปทํางาน
ดวย แตพบวามีกรณีท่ีเด็กอายุยังไมถึงท่ีกฎหมายกําหนดไว พอแมก็พาดวย ซ่ึงความเสี่ยงท่ีทําใหเกิดการใช
แรงงานเด็ก สะทอนใหเห็นวาเด็กสวนใหญมีแนวโนมศึกษาตอในระดับสูงกวามัธยมศึกษามีอยูคอนขางนอย 
นอกจากนี้เด็กเหลานี้ยังเห็นวาการศึกษาไมใชทางเลือกหลักท่ีจะทําใหครอบครัวมีเงินใชจายและสะสมความ
ม่ังค่ัง แตทางเลือกหลักกลับกลายเปนการยายถ่ินเพ่ือไดรับโอกาสการจางงาน 
   อยางไรก็ดีการยายถ่ินเพ่ือสงเงินกลับ แตระหวางนั้นก็สะสมความม่ังค่ังกอนท่ีจะ
ยายถ่ินกลับมาลงทุนสรางงานอาชีพในชุมชน สืบเนื่องใหในอนาคตมีแนวโนมวาแรงงานกลุมนี้จะตัดสินใจ
ยายถ่ินลดนอยลง เพราะเม่ือพอแมท่ียายถ่ินประสบความสําเร็จจนสามารถสรางกิจการของครัวเรือนได แต
บางครอบครัวก็นําเงินกลับมาลงทุนเกษตรกรรมในแปลงท่ีนาท่ีครองกรรมสิทธิ์ หากตัดสินใจลงทุนแลว
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ประสบความลมเหลวก็อาจกอใหเกิดการยายถ่ินซํ้า เพ่ือทํางานและสงเงินกลับมาใชชําระหนี้สินท่ีลงทุนไว 
ท้ังนี้ชาวบานจะมีท่ีอยูอาศัยท่ีสรางข้ึนใหม และสงเงินกลับมาใหเปนคาใชจาย แตถายายถ่ินกลับมาโดยไมมี
งานทํา ทายท่ีสุดก็ตองยายถ่ินซํ้าเพ่ือไปทํางานอีกครั้ง โดยละเวนไวกรณีท่ีบุตรหลานเติบโตและตัดสินใจ
ยายถ่ินไปทํางานแทนพอแม 

   ความไมแนนอนของเงินสงกลับ 
   ครอบครัวท่ีอยูขางหลังอาจประสบปญหากับความไมแนนอนของเงินสงกลับ แบง
ออกเปนประการแรก คือ การสงเงินกลับมาใหแตไมเพียงพอตอคาใชจายในครัวเรือน และประการท่ีสอง 
คือ การสงเงินกลับไมสมํ่าเสมอ โดยท้ังสองประการนี้พิจารณาไดหลายสาเหตุ เพราะเปนความสลับซับซอน
ในระดับจุลภาคท่ีแตกตางกันตามแตละครัวเรือน กลาวคือบางครอบครัวนอกจากยากจนแลว อาจมีหนี้สิน 
ทําใหเงินสงกลับจํานวนหนึ่งตองแบงสรรปนสวนจากคาใชจายอาหารและคาสาธารณูปโภคตาง ๆ อันเปน
รายจายท่ีเกิดข้ึนทุกเดือน 
   ท่ีสําคัญกวานี้คือครอบครัวท่ีมีสมาชิกยายถ่ินมีท้ังยากจนและไมยากจน แตการ
ยายถ่ินในคนรุนนี้แตกตางจากเดิม เพราะมีตนทุนเพ่ือใชจายในข้ันตอน MoU หรือบางคนใชการกูยืมหรือ
นําท่ีดินจํานองไว หรือใหนายจางจายใหกอน โดยหักเงินคืนทุกเดือนจากคาจาง ยิ่งกวานี้เทคโนโลยียังชวย
สนับสนุนใหแรงงานรับรูและสามารถเขาถึงสารสนเทศไดมากข้ึน แตอยางไรก็ดีการสงเงินกลับยังตั้งอยูบน
ความไมแนนอน อันเปนหนึ่งในความเสี่ยงทางสังคมท่ีครอบครัวท่ีอยูขางหลังตองเผชิญ สืบเนื่องมาท่ีการไม
มีเงินสงกลับยอมไมมีเงินเพ่ือบริโภคอาหาร และยังอาจกอใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก และนําไปสูการ
พลัดพรากจากของสมาชิกในครอบครัว โดยทอดท้ิงเด็กและผูสูงอายุไวขางหลัง 

   บทบาทของเทคโนโลยีการสื่อสาร 
   เด็กสามารถรับรูและติดตามสถานการณไดรวดเร็วจากการใชเทคโนโลยีและสื่อ
ออนไลนท่ีแพรหลายมากข้ึนในประเทศตนทาง นอกจากประโยชนท่ีสามารถใชติดตอสื่อสารกับพอแมท่ียาย
ถ่ินแลว ยังทําใหการรับรูโลกภายนอกและขาวสารจากประเทศไทยไดทันทวงที แตกตางจากสมัยท่ีรุนตา
ยายยายถ่ินอาศัยการสงเงินกลับโดยฝากเงินผานระบบนายหนา หรืออาจถือกลับมาเองครั้นในวันหยุด
เทศกาล กลาวไดวาเทคโนโลยีเปรียบเสมือนดาบสองคม ดานหนึ่งไดรับคาจางเพ่ือสงเงินกลับก็จริง แตอีก
ดานหนึ่งทําใหเด็กอยากยายถ่ินตามพอแม เพราะเห็นความเจริญและความกาวหนาในประเทศไทย สงผลให
กลายเปนคานิยมวาเม่ือเติบโตแลวจะตองยายถ่ินออกไปทํางาน แทนท่ีบางครอบครัวมีโอกาสสงใหบุตร
เรียนในระดับสูงเพ่ือมีโอกาสไดรับการจางงานในพ้ืนท่ี แตสวนใหญกลับเลือกเรียนเพียงชั้นประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษาเทานั้น  

                     ผลกระทบของโลกาภิวัตนท่ีขยายตัวพรอมกับระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร ทําให
พ้ืนท่ีระหวางสองประเทศกระชับลงมา และการยายถ่ินไมทําใหเกิดความรูสึกวาอยูหางไกลและทอดท้ิง
ครอบครัวไวขางหลัง เห็นไดจากแรงงานยายถ่ินติดตอกับสมาชิกในครอบครัวทุกวัน โดยใช Facebook 
Messenger เปนชองทางหลัก รองลงมาใช Application ท่ีเนนสงเปนขอความคือ Viber Messenger ท่ี
เมียนมา และ WhatsApp Messenger ท่ีลาว ท่ีสําคัญกวานี้คือ คาบริการเครือขายมีราคาไมแตกตางจากท่ี
ไทย และยังพบวา DTAC และ True ก็ไปลงทุนท่ีเมียนมา และในกัมพูชาก็มี True ไปลงทุนเชนกัน  

  4.5.5 การสนับสนุนจากตัวแสดงท่ีมิใชรัฐตอครอบครัวแรงงานท่ีอยูขางหลัง 
                  บอยครั้งเม่ือกลาวถึงการยายถ่ินและการคุมครองทางสังคมลวนเขาใจวาเปน

บทบาทหนาท่ีโดยรัฐเทานั้น อันท่ีจริงแลวประชาสังคม ภาคธุรกิจ และองคการระหวางประเทศก็เปนตัว
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แสดงท่ีสําคัญมากข้ึน เพราะกิจกรรมตาง ๆ ตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ โดยท่ีรัฐบาลไมใชผู
ผูกขาดอํานาจเบ็ดเสร็จแตอยางใด อยางไรก็ดีบทบาทของตัวแสดงท่ีมิใชรัฐ ปรากฏใหเห็นการสนับสนุน
ครอบครัวท่ีอยูขางหลัง โดยอาศัยสามแนวทาง ไดแก การชวยเหลือทรัพยากร การเขาถึงโอกาสทางสังคม 
และการมีสวนรวมในชุมชน โดยลวนแลวเปนการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในมิติทางสังคมมากกวา
เศรษฐกิจ 
   ในภาพรวมเห็นวาการปฏิบัติการโดยบทบาทขององคการระหวางประเทศ 
องคการภาคประชาสังคม หรือความรวมมือภายในชุมชนเองก็เนนท่ีการสนับสนุนทางสังคมในวงจรชีวิตของ
มนุษย ท้ังนี้การชวยเหลือทรัพยากรเนนท่ีกลุมคนเปราะบาง โดยเฉพาะใหเด็กมีอาหารรับประทานและมี
อุปกรณการเรียน กลาวไดวาบางครอบครัวไมสนับสนุนใหบุตรเรียนในโรงเรียน เนื่องจากการท่ีเด็กไป
โรงเรียนมีคาใชจายเกิดข้ึนทุกวัน ไมวาจะเปนคาเดินทางและคาอาหาร นอกจากนี้โรงเรียนยังมีเก็บ
คาใชจายเพ่ิมเติม ครอบครัวเห็นวาแทนท่ีรัฐบาลจะสนับสนุนอาหารม้ือเท่ียงในโรงเรียน เพราะแบงเบา
ภาระคาใชจายไดในสวนหนึ่ง ยิ่งกวานี้การชวยเหลืออุปกรณการเรียนก็เปนเพียงระยะสั้น โดยความ
ชวยเหลือนี้จึงใหครั้งเดียวแลวจะมีครั้งถัดไปตองรอโครงการใหมในปหนาและไมไดยืนยันวาในปถัดไปจะมา
บริจาคอีกหรือไม ดวยเหตุนี้การชวยเหลือจึงไมไดทําใหเกิดความเขมแข็งจากฐานรากท่ีขับเคลื่อนโดย
บทบาทองชุมชน 
   ในกรณีของเมียนมา มี UNICEF สนับสนุนอุปกรณการเรียนใหแกเด็กนักเรียน 
แตไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท้ังยังมีองคการระหวางประเทศท่ีอยูนอกเครือ UN เขามามีชวยเหลือเรื่องสุขภาพ
ของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลัง คือ IOM มาปฏิบัติภารกิจดาน HIV เพราะเห็นวาการยาย
ถ่ินมีความเสี่ยงนําเชื้อกลับมาใหแกสมาชิกในครอบครัวและชุมชน ท้ังแบบท่ีรูตัวและไมรูตัว จึงเขามา
รณรงคและประชาสัมพันธใหความรูและความเขาใจ เพ่ือใหแนวทางปองกันและลดผลกระทบจากความ
เสี่ยงใหปฏิบัติตนอยางถูกตองและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน แตไมใหเห็นภารกิจหลักของ IOM ท่ี
สนับสนุนใหการยายถ่ินตลอดกระบวนการใหเกิดการอํานวยความสะดวก  สวนองคกรพัฒนาเอกชนแตจะ
พบนอกพ้ืนท่ีหมูบานใน Mawlamyine มีภาคเอกชนหรือธุรกิจเขามาสนับสนุนผานโครงการ CSR เพ่ือ
สรางงานอาชีพในชุมชนและพัฒนาทักษะแรงงานปอนเขาสูอุตสาหกรรมท่ีไปจัดตั้ง 
   ในกรณีของกัมพูชา ไดรับความชวยเหลือจาก Good Neighbors โดยมีท้ัง
เครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณการเรียน ครอบคลุมถึงสมุด ตําราเรียน และจักรยาน แตเนนการชวยเหลือ
แบบมีกลุมเปาหมายเฉพาะคนท่ีมีบัตรสมาชิก กลับทําใหเด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจนหรือเปนกลุมคน
เปราะบาง ยอมขาดโอกาสการเขาถึงและไมไดรับความเปนธรรม ท้ังนี้การชวยเหลืออาหารม้ือกลางวันใน
โรงเรียนก็ไมมีแลว อยางไรก็ดี INGO นี้ยังสนับสนุนการเสริมสรางพลังและมีสวนรวมจากสมาชิกในชุมชน 
โดยไมจํากัดเฉพาะเด็กเทานั้น นอกจากนี้จัดใหมีการกูยืมเงินเพ่ือใชลงทุนเกษตรกรรมและกิจการอ่ืนใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา นอกจากนี้ยังมี WFP ชวยเหลืออาหารในโรงเรียน แตเปนเพียงระยะเวลาสั้น ไมมีความ
ตอเนื่อง และไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สงผลสืบเนื่องใหพ้ืนท่ีท่ีมีความยากจนและกลุมคนเปราะบางอาศัย
กระจายตัว โดยไมไดรับผลประโยชนในสวนนี้ 
   ในกรณีของลาว ไดรับความชวยเหลือโดยเปนความรวมมือระหวางสภากาแดง
ของลาวและเกาหลีใต โดยในวันท่ีเขามาชวยเหลือท่ีโรงเรียน ไดสนับสนุนอาหารกลางวัน เครื่องดื่ม และ
ขนมขบเค้ียว นอกจากนี้มีการมอบกระเปาเปและอุปกรณการเรียนใหแกเด็กนักเรียน แตกลับไมพบการ
ชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศในเครือ UN ไมวาเปน WFP ท่ีเนนชวยเหลืออาหารใหแกกลุมคน
เปราะบาง และ UNICEF ท่ีเนนเด็กเปนกลุมเปาหมายเพ่ือปฏิบัติภารกิจ และท่ีสําคัญมีรายงาน “Social 



143 
 

 

Protection in Lao PDR” จัดทําเพ่ือศึกษาสภาพปญหาท่ีกอใหเกิดความเปราะบางตลอดวงจรชีวิตและ
แนวทางการลดผลกระทบ (Coping) ของการคุมครองทางสังคม โดยสนับสนุนเปนแนวนโยบายใหแก
รัฐบาล แตในทางปฏิบัติไมพบการชวยเหลือในพ้ืนท่ีของการศึกษา จนกลาวไดวาใน Sandin Village ใช
แนวทางการจัดการตนเอง และพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรในทองถ่ินมากกวาการยายถ่ินและอาศัยความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

 4.5.6 ขอคนพบการคุมครองทางสังคมเฉพาะพ้ืนท่ีของสามประเทศ 
  การยายถ่ินระหวางประเทศเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 1990 จนใน
ปจจุบันกลายเปนความแพรหลายและรับรูกันเปนอยางปกติวิสัย โดยครอบครัวและชุมชนท่ีเมียนมาและ
กัมพูชาสวนใหญแลว สงเสริมใหยายถ่ินมากกวาจะขวางก้ันโอกาสนี้ นอกจากนี้ยังคนพบขอแตกตางหลาย
ประการในท้ังสามพ้ืนท่ี อันเปนมิติเฉพาะทางดานสังคมและวัฒนธรรมมากกวาเศรษฐกิจ เนื่องจากการยาย
ถ่ินมีสองแนวทางหลัก คือ (1) ครอบครัวตกอยูบนความยากจนและขาดแคลนรายไดในการใชจายของ
ครัวเรือน โดยเปนกลุมคนยากจน และกูยืมเงินเพ่ือยายถ่ินหรือใหนายจางจายใหกอน (2) ครอบครัวท่ียาย
ถ่ินท่ีมีทุนทรัพยอยูโดยพ้ืนเพ แตตองการยายถ่ินเพ่ือสะสมความม่ังค่ังและแสวงโอกาสชีวิตท่ีดีกวานี้ โดย
เปนกลุมท่ีพอมีฐานะเศรษฐกิจและทุนสําหรับการยายถ่ินโดยไมตองกูยืมเงิน 
  และท่ีสําคัญนี้การยายถ่ินกลายเปนวิธีการเดียวท่ีชาวบานเห็นพองรวมกันวาทําใหหลุดพน
จากความยากจนและอดอยาก โดยเฉพาะเงินสงกลับกลายเปนแรงจูงใจท้ังคนท่ียายถ่ินและคนท่ีอยูขางหลัง 
แตมีความเสี่ยงท่ีเห็นวาอาจเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกหรือสงเงินกลับไมสมํ่าเสมอ นั้นหมายความวาการ
ยายถ่ินก็คลายคลึงกับดาบสองคมท่ีใหท้ังผลเชิงบวกและเชิงลบไดในเวลาเดียวกัน สงผลใหแตละครอบครัว
และชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน แมวาอาศัยในชุมชนเดียวกัน แตตางหมูบาน ก็มีความคิดเห็นแตกตาง
เชนกัน ยิ่งกวานี้แตละพ้ืนท่ีของสามประเทศก็มีมิติท่ีเหลื่อมซอนในบางประเด็น โดยเฉพาะปจจัยผลักออก
เพราะความยากจน และปจจัยดึงจากคาจางท่ีใชเปนเงินสงกลับใหแกครอบครัว แตภายใตบริบทพ้ืนท่ีตน
ทางอาจมีความเฉพาะบางประการแตกตางกัน เชน การจัดการทุนทางสังคมหรือทรัพยากรภายในชุมชน 
บทบาทของผูนําและสมาชิกในชุมชน คานิยมและวัฒนธรรม เปนตน 
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ตารางท่ี 4.20 ขอคนพบเฉพาะพ้ืนท่ีในคุณลักษณะสวนบุคคล 
ขอคนพบ

เฉพาะพ้ืนท่ี 
เมียนมา กัมพูชา ลาว ขอสังเกตบนความแตกตางเฉพาะพ้ืนท่ี 

อายุ อายุอยูในชวงข้ึนตนดวยเลข 1 กลาง จนถึงอายุข้ึนตนดวย

ปลายเลข 4 เพราะชวงเวลาหลังจากนี้จะกลับมาใชชีวิตรวมกับ

สมาชิกในครอบครัว 

อายุอยูในชวงเลข 1 กลาง จนถึง
เลข 4 แตมีแรงงานหญิงอายุเลข 3 
หลังจากมีครอบครัวแลวจะยายถ่ิน
มากข้ึน บางคนเห็นวามีโอกาส
แตงงานกับคนไทยและจะทําใหมี
ชีวิตท่ีดีข้ึน 

การยายถ่ินจะเกิดข้ึนเม่ืออายุถึงท่ีกฎหมาย
กําหนดใหจางงานได และการยายถ่ินกลับหลังจาก
สงเงินกลับและเก็บออมจนสรางบานและกิจการ
ไดก็จะยายถ่ินกลับ 

เพศ เพศชายและหญิงจะทํางาน
ในอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และกอสราง 
ในภาพรวมจะยายถ่ิน
พิจารณาชวงวัยกําลัง
แรงงานมากกวาการแบงเพศ 

เพศชายและหญิงจะทํางานใน
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
กอสราง ในภาพรวมจะยายถ่ิน
พิจารณาชวงวัยกําลังแรงงาน
มากกวาการแบงเพศ 

เพศชายทํางานในภาคบริการ
รานอาหาร เพศหญิงทํางานรับใช
ในบานหรือรานคา แตเพศชายไม
นิยมยายถ่ินโดยทําเกษตรกรรมใน
พ้ืนท่ี และเห็นวามีความเสี่ยง
ครอบครัวแตกแยกและโอกาส
ความสําเร็จนอยกวาเพศหญิง 

- การทํางานข้ึนอยูกับลักษณะของแรงงาน ถาเพศ
ชายจะเปนงานท่ีใชแรงกาย สวนเพศหญิงจะใชใน
สายการผลิตท่ีตองใชความประณีต 
- สําหรับสถานประกอบการนิยมจางแรงงานเมียน
มาและกัมพูชามากกวาลาว เพราะตั้งใจมาทํางาน
และเก็บออม แตกตางจากแรงงานลาวท่ีมาระยะ
สั้น ๆ เพราะรอฤดูกาลเก็บเก่ียวภาคการเกษตร 
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ขอคนพบ
เฉพาะพ้ืนท่ี 

เมียนมา กัมพูชา ลาว ขอสังเกตบนความแตกตางเฉพาะพ้ืนท่ี 

ระดับ
การศึกษา 

แรงงานยายถ่ินสวนใหญ
สําเร็จการศึกษาเทียบเทาชั้น
ประถม ศึกษาหรือไมได
ศึกษาในโรงเรียน ทําใหบาง
คนมีปญหาการสื่อสาร จึง
ไมไดรับการจางงานในพ้ืนท่ี 
ถาไมยายถ่ินก็ตองรับจาง
หรือคาขาย 

แรงงานยายถ่ินสวนใหญสําเร็จ
การศึกษาเทียบเทาชั้น
ประถมศึกษาหรือไมไดศึกษาใน
โรงเรียน ทําใหบางคนมีปญหา
ดานการสื่อสาร ขณะเดียวกัน
ในพ้ืนท่ีก็ไมมีการจางงานใน
อุตสาหกรรม แตเนนท่ีงาน
รับจาง 

แรงงานยายถ่ินสวนใหญสําเร็จ
การศึกษาเทียบเทาชั้น
ประถมศึกษาหรือไมไดศึกษาใน
โรงเรียน จึงไมไดรับการจางงานใน
พ้ืนท่ี นอกจากนี้ทักษะการทํางานก็
มีผลตอโอกาสการมีงานทํา สวน
ใหญจึงเนนงานเกษตรกรรมและ
กสิกรรม 

- ถากรณีท่ีไมมีโอกาสการจางงานในพ้ืนท่ี 
ครอบครัวก็สนับสนุนใหยายถ่ินไปทํางาน 
- ในกัมพูชาพบวาครอบครัวท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดี
จากการยายถ่ิน จะสงใหบุตรหลานเรียนถึง
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหไดทํางานตามสํานักงาน
เพราะมีความม่ันคงและเปนท่ีเคารพนับถือใน
สังคม และลาวก็ใหมีงานอุตสาหกรรม ครอบครัว
จึงคาดหวังใหไดจางงานในพ้ืนท่ี 

ประสบการณ
การทํางาน 

แรงงานสวนใหญจะมีเคยทํางานภาคเกษตรกรรมหรือคาขายท่ัวไป จึงไมมีทักษะการทํางานเฉพาะทาง 
และงานสวนใหญจึงใชแรงงานกายภาพ กลาวคือเปนงานท่ีไดรับเฉพาะเงินตอบแทน มากกวาจะไดรับ
การคุมครองทางสังคมและความม่ันคงในชีวิต 

แรงงานเม่ือยายถ่ินกลับและสะสมความม่ังค่ังได
จะมาสรางกิจการ โดยสวนใหญจึงอาศัยการ
เรียนรูทักษะจากในประเทศไทยและนํามาเพ่ิม
มูลคาในครอบครัวและชุมชนท่ีประเทศตนทาง 

ภูมิลําเนา - กรณีท่ีครอบครัวไมเคยมีสมาชิกยายถ่ินมากอนรุนหนึ่ง จะอยูดวยความยากจนและรอเงินสงกลับ แต
กรณีท่ีครอบครัวเคยมีสมาชิกยายถ่ินมากอนรุนหนึ่ง จะมีการสรางบานและปรับภูมิทัศนโดยรอบ 
พรอมกับมีเครื่องใชอํานวยความสะดวกภายในบาน 
- ครอบครัวสวนใหญจะเลี้ยงสัตวเพ่ือบริโภคและจําหนาย 
- ครอบครัวจะเลือกซ้ืออาหารประเภทเนื้อสัตวและเครื่องปรุงตาง ๆ จากตลาดสด สวนพืชผักจะนิยม
ปลูกเอง เวนแตบางชนิดท่ีไมสามารถปลูกได  

ในกัมพูชาประสบปญหาภาคเกษตรกรรม 
แตกตางจากเมียนมาและลาว โดยลาวจะได
ผลผลิตดีท่ีสุด จนทําใหการยายถ่ินไมใชทางเลือก
หลัก จึงทําใหเพศชายวัยกําลังแรงงานเลือกทํา
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ี แตกลับเพศหญิงกลับยายถ่ิน
แทน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 โครงการศึกษา “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของแรงงานยายถ่ิน :  

กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 

ตองการตอบคําถามสําคัญ สามประการ 1. ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียน

มา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางไร นอกจากรัฐแลว       

ภาคประชาสังคมมีบทบาทอยางไรหรือไมตอการสงเสริมสนับสนุนระบบการคุมครองทางสังคม 2. ระบบ

การคุมครองทางสังคมมีบทบาทอยางไรตอการตัดสินใจยายถ่ินและการดํารงชีวิตของครอบครัวตนทาง และ 

3. ระบบการคุมครองทางสังคมท่ีรองรับพลวัตการยายถ่ินของของประชากรควรมีลักษณะอยางไร เปน

การศึกษาเพ่ือนํารองไปสูการทําวิจัยเชิงปริมาณเก่ียวกับมาตรการคุมครองทางสังคมสําหรับผูยายถ่ินและ

ครอบครัวของผูยายถ่ินในอนาคต การตอบคําถามขางตนใชการศึกษาเอกสารควบคูกับการศึกษาในพ้ืนท่ี   

ซ่ึงใชวิธีวิทยาเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษารายกรณี  แบบ Collective Case Study รวบรวมขอมูล

กรณีศึกษาครอบครัวแรงงานยายถ่ิน ประเทศละ 6 กรณี รวมท้ังสิ้น 18 กรณีศึกษา และสัมภาษณผูให
ขอมูลเพ่ิมเติมในแตละประเทศอยางนอยประเทศละ 12 ราย เพ่ือศึกษาเชื่อมโยงถึงปญหา ความตองการ
ของสมาชิกครัวเรือนผูยายถ่ินในพ้ืนท่ีตนทางและบทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอการดํารงชีวิต   
การเลือกกรณีศึกษาใหวิธีการแบบเจาะจง (Purposive) เพ่ือเลือกกรณีศึกษาใหมีหลากหลายในมิติเพศ 
สถานภาพสมรส รายไดครัวเรือน ระดับการศึกษา และคุณลักษณะของสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูตนทาง 
ระยะเวลาการยายถ่ิน และรูปแบบการยายถ่ินเขามาในประเทศไทย (ท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย) 
การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ สรางขอสรุปจากขอมูล
รูปธรรม หรือปรากฏการณท่ีมองเห็นจากกรณีศึกษา 
 กรอบแนวคิดการศึกษาในสวนของการยายถ่ิน มาจากการผสมผสานระหวางทฤษฎีการยายถ่ินท้ัง
ในระดับมหภาคและจุลภาค เชน ทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหม 
และทฤษฎีเครือขาย  สวนกรอบแนวคิดการคุมครองทางสังคม มาจากการผสมผสานระหวางแนวคิดความ
เสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ของธนาคารโลก ซ่ึงจําแนกระบบการคุมครองทางสังคม
ออกเปนมิติดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการรับมือกับความเสี่ยง และกรอบแนวคิดการคุมครอง
ทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection) ของ Devereux and Sabates-Wheeler 
ซ่ึงเพ่ิมมิติการทํางานเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative) เขาไปดวย ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงโครงสรางท่ีอาจนําไปสูการเพ่ิมความเสี่ยงตามวงจรชีวิต คือ ตั้งแตกอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน 
และ วัยสูงอายุ  

การคัดเลือกและการติดตามครอบครัวท่ีประเทศตนทาง ทําโดยประสานงานกับนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัยท้ัง 3 ประเทศ คือ มหาวิทยาลัยยางกุง  มหาวิทยาลัยแหงชาติพนมเปญ และ มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว พ้ืนท่ีเก็บขอมูลในเมียนมา ไดแก หมูบาน 2 แหงคือ Kha Yone และ Kyaik Param ในเขตมะ
ละแหมง (Mawlamyine District) รัฐมอญ เขตนี้อยูหางจากอําเภอแมสอด 172  กม. พ้ืนท่ีเก็บขอมูลใน
กัมพูชา ไดแก หมูบาน 2 แหง คือ Yeang Thmei และ Koun Trei ในเขต Ou Chrov District จังหวัด   
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บันทายมีชัย (Banteay Meanchey Province) ซ่ึงหางจากเมืองปอยเปตประมาณ 30 กิโลเมตร พ้ืนท่ีเก็บ
ขอมูลในลาว ไดแกหมูบาน Sandin ในเขต Naxaithong District อยูหางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  
ประมาณ 30 กิโลเมตร การรวบรวมขอมูลทําในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 2561 

สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคเปนดังนี้  
 1. ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและบทบาทของหนวยงานท่ีไมใชรัฐในการสนับสนุนระบบ
การคุมครองทางสังคม 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
ระบบการคุมครองทางสังคมครอบคลุมมิติการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การสงเสริมสิทธิของคนพิการ การฝกอบรมและพัฒนาทักษะงาน
อาชีพ  ในภาพรวมเมียนมาวางแผนลดปญหาความยากจนดวยการพัฒนาชนบทและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
ในวงจรชีวิตของมนุษย โดยสนับสนุนความชวยเหลือเฉพาะทางดวยวิธีการจัดสรรเงินโอน และให
ความสําคัญกับกลุมสตรีมีครรภและเด็กท่ีอายุไมเกินสองป คนพิการท่ีไมสามารถทํางานได การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในระบบโรงเรียน การสรางงานและพัฒนาอาชีพ การใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ เครื่องมือของการ
คุมครองทางสังคมในแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติ (NSPSP) แบงออกเปนสี่มาตรการหลัก
ไดแก การประกันสังคม ตาขายความปลอดภัยทางสังคม นโยบายตลาดแรงงาน และการบริการสังคม ฐาน
การคุมครองทางสังคมเปนกรอบท่ีใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของประเทศ การ
คุมครองทางสังคมของเมียนมารวมถึงนโยบาย กลไกทางกฎหมาย และโครงการ ท่ีมีเปาหมายสําหรับ
ปจเจกและครอบครัว ซ่ึงปองกันและขจัดความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนการเขาถึง
บริการ และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ โอกาสทางเศรษฐกิจ และ เอ้ืออํานวยความสามารถในการจัดการ 
หรือ รับมือกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากเหตุฉุกเฉินหรือการสูญเสียรายไดกระทันหัน 

คําจํากัดความนี้แยกแยะอยางชัดเจนระหวางการคุมครองทางสังคมและองคประกอบอ่ืนของ
นโยบายสังคม เชน การศึกษา และสุขภาพ ขณะเดียวกันชี้ใหเห็นถึงบทบาทของระบบการคุมครองทาง
สังคมตอการสนับสนุนนโยบายสังคม เชน มาตรการท่ีสนับสนุนหรือเอ้ืออํานวยใหเด็กอยูในระบบการศึกษา
หรือเขาถึงบริการสุขภาพ  

ระบบการคุมครองทางสังคมมีหนวยงานหลายหนวยงานมีบทบาทในการจัดบริการ แตในภาพรวม
มุงใหความคุมครองเรื่องประกันสังคมสําหรับแรงงานในระบบ และระบบการชวยเหลือทางสังคม (Social 
Assistance) คอนขางจํากัด  

การคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กเล็ก ครอบคลุมการดูแลสุขภาพและโภชนาการสําหรับเด็กสวน
เด็กในวัยเรียน กระทรวงศึกษามีเงินสนับสนุนรายเดือน (Stipends) ใหครอบครัวยากไร  รวมท้ังมีเงินโอน 
(Cash transfer) ใหนักเรียนชั้นประถม มีการสนับสนุนทุนการศึกษา ตําราเรียน สําหรับเด็กจากครอบครัว
ยากไร เพ่ือปองกันเด็กออกกลางคัน สวนวัยทํางาน กระทรวงแรงงาน ใหการสนับสนุนสําหรับแรงงานใน
ระบบ การฝกอาชีพ และใหบริการแกแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสงคเดินทางไปทํางานนอก
ประเทศ และยังใหบริการท่ีพักและการฝกอบรมสําหรับผูหญิงท่ีมีความเปราะบาง รวมท้ังโครงการจางงาน
สาธารณะ ซ่ึงสนับสนุนโดยองคการพัฒนาระหวางประเทศ สวนผูสูงอายุ มุงไปท่ีบํานาญขาราชการ สวน
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ผูดอยโอกาส มีการจัดบานพักคนชรา 33 แหง ซ่ึงครอบคลุมเพียงรอยละ 1 ของประชากรกลุมเปาหมาย 
สวนประชากรท่ีมีอายุ 90 ปข้ึนไปจะไดรับเงินสนับสนุน  

 ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติของกัมพูชามุงให
ความสําคัญท่ีคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบาง ครอบคลุมถึงปจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนท่ีเผชิญความ
เสี่ยง ภาวะวิกฤติ และความยากจน ซ่ึงลักษณะเฉพาะของแผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมของ
กัมพูชา คือ การเนนสงเสริมใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามวงจรชีวิต ยุทธศาสตรฉบับนี้อางอิงกับ
กรอบของฐานการคุมครองทางสังคม คือ การพิจารณาวงจรชีวิตของมนุษยตามความเปราะบาง ท้ังนี้คนท่ี
เปราะบางคือคนท่ีเคยยากจน คนจนเรื้อรัง หรือคนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจทําใหยากจน แผนยุทธศาสตร
การคุมครองทางสังคมเพ่ือคนจนและเปราะบางแหงชาติ  ตระหนักถึงกลุมคนท่ีเปราะบาง ไดแก เด็ก สตรี 
และคนสูงอายุ รวมถึงการขาดแคลนอาหารในครัวเรือน โดยเฉพาะความยากจนกลายเปนวัฎจักรท่ีทําให
ปญหาอ่ืน ๆ สืบเนื่องตามมา ไมวาจะเปนโอกาสการเขาเรียนของ1) เด็กในโรงเรียนเพราะครอบครัวไมมี
รายไดหรือมีรายไดท่ีไมม่ันคง นอกจากนี้ยังตองประสบปญหาคุณภาพอาหารท่ีไมดี 2) สตรีท่ีมีอายุระหวาง 
15-49 ป ถูกเลือกปฏิบัติและขาดโอกาสท่ีเทาเทียมทางเพศสภาพ และ 3) กลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ี
อยูอาศัย คนพิการ คนมีเชื้อ HIV เด็กถูกทอดท้ิง ครอบครัวท่ียายถ่ิน และคนสูงอายุ ฉะนั้นกลุมคนเหลานี้จึง
ตองพ่ึงพิงอาศัยความชวยเหลือทางสังคมหรือรูจักคือสวัสดิการสังคม  

แผนยุทธศาสตรใชเครื่องมือแตกตางกันเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและความไมเทาเทียม โดย
เริ่มตนจากการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานดวยตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ซ่ึง
เปนความชวยเหลือเฉพาะทางท่ีรัฐบาลจัดสรรทรัพยากรเพ่ือกระจายสูคนจนและกลุมคนท่ีเปราะบางใน
รูปแบบของการใหเงินหรือบริการสังคม ครอบคลุมถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และการจัดหาท่ีอยู
อาศัย ท้ังนี้จะเปนฐานท่ีแผนยุทธศาสตรใหความสําคัญสําหรับการปฏิบัติการและมีเปาหมายเพ่ือยกระดับสู
การขยายการคุมครองทางสังคมไปอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงในอนาคตเม่ือกาวพนความยากจนอาจยกระดับไปสูระบบ
การประกันสังคมโดยรัฐหรือเอกชน พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคีความรวมมือตาง ๆ 
และอาศัยการจายเงินโดยความสมัครใจเพ่ือเขารวมกองทุนชุมชนหรือประกันสังคม ท้ังยังใชเปน
หลักประกันสุขภาพและเงินบํานาญหลังจากการเกษียณอายุการทํางานดวย  

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐบาลลาวไดรับความรวมมือจากการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลออสเตรเลียให จัดทํารางขอเสนอ
แผนยุทธศาสตรการคุมครองทางสังคม โดยอาศัยกรอบและแนวทางขององคการพัฒนาระหวางประเทศ 
เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) กองทุนเพ่ือเด็กแหง
สหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund) โครงการอาหารโลก (World Food Programme) 
และธนาคารโลก (World Bank) การออกแบบระบบการคุมครองทางสังคมของลาว เปนไปในแนวทาง
เดียวกับเมียนมาและกัมพูชา คือใชกรอบวงจรชีวิต รางขอเสนอเพ่ือสรางระบบการคุมครองทางสังคมของ
ลาว ครอบคลุมถึงมิติตาง ๆ ดังนี้ มิติแรก คือ สุขภาพซ่ึงแบงออกสามแนวทาง ไดแก แนวทางแรก คือ การ
จัดต้ังกองทุนประกันสังคมแหงชาติ แนวทางท่ีสอง คือ การประกันสุขภาพของชุมชน และแนวทางท่ีสาม 
คือ กองทุนประกันสังคมถวนหนา โดยความสําคัญท่ีควรตระหนักถึงคือสิทธิประโยชนใหครอบคลุมถึง
แรงงานนอกระบบ มิติท่ีสอง คือ การศึกษา ควรจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนแบบไมเสียคาใชจาย 
โดยท่ีกระทรวงการศึกษาและกีฬาตองจัดทําแผนใหครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีและรองรับตอกลุมคนท่ีเปราะบาง 
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โดยเฉพาะการสนับสนุนใหไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกัน มิติท่ีสาม คือ สวัสดิการสังคมและสิทธิประโยชน 
(Social Welfare and Benefits) ต้ังอยูบนแผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพ่ือชวยเหลือ
เงินทุนใหแกเด็กท่ีเปราะบางและคนพิการท่ีอาศัยความชวยเหลือตามแตกรณี (Social Protection and 
Sustainable Livelihood, 2015, pp. 7-10) 
 ความทาทายท่ีเกิดข้ึนตอกลุมคนเปราะบางในลาวมีสามประการ คือ 1) โครงสรางพ้ืนฐานท่ี
ระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท โดยเฉพาะการบริการสาธารณะและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําเชิงภูมิศาสตร จนนําไปสูการยายถ่ินจากเขตชนบทสูเมือง 2) ความขัดแยงระหวางกลุมชาติ
พันธุสงผลใหเกิดการแบงเชื้อชาติเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหจํากัดการเขาถึงบริการสาธารณะ 3)  ความ
เปราะบางตามวงจรชีวิต อันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศและจํากัดโอกาสของสตรีท่ี
สามารถเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ 

 2. บทบาทของระบบการคุมครองทางสังคมตอแรงงานและครอบครัวตนทางของแรงงานยายถิ่น 
 ความจํ า กัดของระบบการคุ มครองทางสั งคม เป นป จจั ยหนึ่ ง ท่ี ทํ าให เกิดการย าย ถ่ิน 
นอกเหนือไปจากความยากจน และ โอกาสท่ีจํากัดในการทํางาน การยายถ่ินในท้ังสามประเทศนี้ เกิดข้ึน
มาแลวมากกวาสองทศวรรษ ครอบครัวท่ีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจน
ท่ีสุด เนื่องจากการยายถ่ินท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลวนมีคาใชจาย การยายถ่ินโดยผิดกฎหมาย
ใชเวลาในการดําเนินการนอยกวา และมีคาใชจายนอยกวา ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวใชชองทางการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ เนื่องจากเหตุผลสําคัญ
อยางนอยสองประการ คือ ความใกลเคียงดานภาษา ทําใหผูยายถ่ินสามารถใชชีวิตกลมกลืนไปกับชาวไทย
ได และ การมีทางเลือกอาชีพในพ้ืนท่ีตนทาง ทําใหผูยายถ่ินชาวลาวยินดีท่ีจะทํางานในระยะสั้นมากกวาการ
มีขอผูกพันระยะยาวในกรอบการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย สาเหตุสําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอ
ปจจัยผลักและปจจัยดึง ซ่ึงนอกจากจะสอดคลองกับขอเสนอของทฤษฎีระบบโลก แนวคิดนีโอคลาสสิค 
แนวเสรีนิยมใหม แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมแลว การศึกษายงัยืนยันปจจัยท่ีสนับสนุนการยายถ่ินตาม
ขอเสนอของทฤษฎีเครือขาย 
 ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคม ทําใหครอบครัวมีคาใชจายดานสวัสดิการสูงข้ึน ไมวา
จะเปนคารักษาพยาบาล การใชจายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กวัยเรียน ซ่ึงเปนคนละสวนกับคาเลาเรียน ซ่ึง
รัฐบาลใหการสนับสนุน ความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมจึงเปนปจจัยผลกัสําคัญอีกประการหนึ่ง
ท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน และดวยความจํากัดของระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยู จึงไมนาแปลกใจวา 
ระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมไดชวยลดผลกระทบของการยายถ่ินท่ีมีตอผูท่ีอยูขางหลัง 
 ผลกระทบสําคัญท่ีเกิดข้ึนตอผูท่ีอยูขางหลัง คือ ผลกระทบท่ีมีตอเด็กและผูสูงอายุ ขอคนพบนี้
สอดคลองกับผลการศึกษาในหลายประเทศ ความรุนแรงของผลกระทบข้ึนอยูกับเงินท่ีสงกลับดวย กลาวคือ 
หากเงินท่ีสงกลับเพียงพอ ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐานจะรุนแรงนอยกวา ผลกระทบตอเด็กปรากฏ
ในดานการศึกษาของเด็ก พฤติกรรมการใชชีวิต ผลกระทบตอจิตใจจากการไมไดใกลชิดพอแม และ การ
ขาดการกํากับดูแลอยางใกลชิด สวนผลกระทบตอผูสูงอายุ คือการท่ีผูสูงอายุตองรับภาระการเลี้ยงดูเด็ก ท้ัง
ในดานการดูแลในชีวิตประจําวัน การอบรมสั่งสอน ในขณะท่ีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูไมได
สนับสนุนการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ นอกจากผลกระทบตอเด็ก และ ผูสูงอายุ ผลกระทบตอวัยแรงงาน
ปรากฏในรูปความแตกแยกของครอบครัว 
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 3. แนวทางของ ASEAN ในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทาง ภายใต
ความตระหนักถึงพลวัตการยายถิ่นของประชากรในอาเซียน 
 เพ่ือใหการยายถ่ินของแรงงานเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจของอาเซียน ประเทศท้ังตนทางและ
ปลายทาง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของการยายถ่ินท่ีมีตอครอบครัว ชุมชน และสังคมของประเทศตนทาง 
คณะผูวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับพ้ืนท่ีตนทางภายใตความ
ตระหนักถึงพลวัตการยายถ่ินของประชากรในอาเซียน ซ่ึงเปนผลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอมูลท่ีได
รวบรวมและวิเคราะหจากกรณีศึกษาครอบครัวของแรงงานยายถ่ิน ดังนี้ 
 1. จากการเคลื่อนยายแรงงานในอาเซียนสงผลกระทบท้ังเชิงบวกและทางลบตออาเซียนใน
ภาพรวม รวมท้ังระดับครอบครัว ชุมชุน และประเทศ ในการแกไขและปองกันผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึน
จากการเคลื่อนยายแรงงานนั้น ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมวาความเปนอยูท่ีดีข้ึนของครอบครัวเปนผลจาก
การสงเงินกลับของแรงงานยายถ่ิน การยายถ่ินของแรงงานพมา กัมพูชา และลาว สงผลตอระบบครอบครัว
ของแรงงานท่ีอยูท่ีประเทศตนทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุและเด็ก ซ่ึงเปนกลุมเปราะบางท่ีตองอยูตาม
ลําพังและเผชิญกับความเสี่ยงในรูปแบบตาง ๆ อาทิ สภาพความเปนอยูท่ีไมเหมาะสม ปญหาดานสุขภาพ
อันเนื่องจากการไมสามารถเขาถึงสวัสดิการและระบบการดูดานสุขภาพท่ีเหมาะสมและเพียงพอ หรือปญหา
การดํารงชีวิตประจําวันอ่ืน ๆ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดการตระหนักในความสําคัญของประเด็นดังกลาว อาเซียน
ควรกําหนดประเด็นดานการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีอยูขางหลังใหเปนวาระ
สําคัญของอาเซียน เชน การกําหนดทศวรรษอาเซียนดานแรงงานยายถ่ิน และกําหนดแผนงานของอาเซียน
ในระดับตาง ๆ ท่ีมีความชัดเจน เปนรูปธรรม เชน การจัดทําแนวปฏิบัติท่ีดีในการคุมครองทางสังคมแรงงาน
ยายถ่ินและครอบครัวตนทาง การจัดทําฐานขอมูลแรงงานยายถ่ินและแผนท่ีทางสังคม (Social Map) 
รวมกันเพ่ือใหสามารถระบุไดชัดเจนถึงแรงงานและครอบครัวท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง 
มีความเสี่ยงสูง และตองการการเขาถึงสวัสดิการและความชวยเหลือ เปนตน 
 2. ผลักดันใหประเทศสมาชิกกําหนดนโยบายรวมเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท้ังใน
ฐานะประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ดังนี้ 
 (1) กําหนดใหมีระบบและกลไกสนับสนุนใหแรงงานเคลื่อนถ่ินถูกกฎหมาย มีข้ันตอนและคาใชจาย
ในการยายถ่ินท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการสนับสนุนใหสามารถจัดทําฐานขอมูลแรงงานยายถ่ินและแผนท่ีทาง
สังคมของแรงงานและครอบครัวท่ีอยู ณ ประเทศตนทางซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และตองการ
การเขาถึงสวัสดิการและความชวยเหลือ เปนตน 
 (2) กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานยายถ่ินให ไดรับความคุมครองในการทํางาน ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม  
 (3) กําหนดนโยบายการคุมครองทางสังคมโดยการเคารพวิถีความเปนอยูของครอบครัวของแรงงาน
ยายถ่ิน โดยการอํานวยความสะดวกและการประสานการติดตอระหวางเครือญาติในครอบครัว และมีชอง
สงเงินกลับใหแกครอบครัวท่ีอยูตนทางไดอยางเหมาะสม   
 (4) สงเสริมใหทุกประเทศมีศูนยประสานงานแรงงานยายถ่ิน เพ่ืออํานวยความสะดวกและเปน
ศูนยกลางในการใหความชวยเหลือหรือประสานระหวางแรงงานและครอบครัวท่ีอยูตนทาง 
 3. เนื่องจากอาเซียนมีกลไกการทํางานหลักผานรัฐบาลของแตละประเทศ อาเซียนควรใชมาตรฐาน
เชิงบวกสงเสริมใหแตละประเทศสมาชิกจัดทํารายงานสถานการณประจําปและนําเสนอผานกลไกท่ี
เก่ียวของ อาทิ การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส หรือระดับรัฐมนตรี ซ่ึงถือเปนการกระตุนใหแตละประเทศ
แสดงถึงศักยภาพและความกาวหนาในการสงเสริมการคุมครองทางสังคมของแรงงานยายถ่ินและครอบครัว
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ตนทางอยางเปนรูปธรรม เปนการสงเสริมใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงคําม่ันตอปฏิญญาอาเซียนวาดวย
ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยายถ่ินและปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ
เสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม รวมท้ังกรอบการดําเนินงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ และเกิด
การขับเคลื่อนการดําเนินงานและการกํากับติดตามผลภายในแตละประเทศใหเกิดเปนรูปธรรม  
 4. เนื่องจากความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค ซ่ึงในประเด็นดานแรงงานสวนใหญแตละประเทศมักจะศึกษาเก่ียวกับตัวแรงงานท่ียายถ่ินเขา
มาในแตละประเทศเปนหลัก การยอนกลับไปศึกษาถึงปจจัยสนับสนุนการยายถ่ินและสภาพความเปนอยู
ของครอบครัวท่ีอยูตนทางยังมีอยูจํากัด ดังนั้น อาเซียนใชกลไกท่ีมีอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลไก
คณ ะกรรมการอาเซียน เพ่ื อ ติดตามการดํ าเนิ น งานตามปฏิญ ญ า (ASEAN Committee in the 
Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights 
of Migrant Workers: ACMW) และ ASEAN Forum on Migrant Labour เพ่ือใหประเทศตนทางและ
ปลายทางของการยายถ่ินการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณแรงงานยายถ่ินและผลกระทบตอ
ครอบครัวตนท่ีอยูทาง เพ่ือสามารถออกแบบนโยบายใหสอดคลองตามความเหมาะสม โดยใหความสําคัญ
กับครอบครัวของแรงงานยายถ่ินท่ีมักเปนกลุมท่ีมีความเปราะบาง เปนเด็กและผูสูงอายุ โดยใหมีระบบการ
คุมครอบทางสังคมท่ีสอดคลองกับความเปราะบางท่ีครอบครัวเผชิญ อันเปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ิน  
 5. จัดต้ังกองทุนคุมครองแรงงานยายถ่ินและครอบครัว เพ่ือเปนกองทุนสําหรับใหความชวยเหลือ
แรงงานยายถ่ินและครอบครัวท่ีประสบกับความเดือดรอนและไมสามารถไดรับความชวยเหลือไดจาก
ชองทางอ่ืนใด อันเนื่องมาจากเง่ือนไขทางกฎหมาย หรือขอจํากัดอ่ืนอันเนื่องมาจากชองวางหรือขอจํากัด
ของสวัสดิการหรือการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูในแตละประเทศ 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1. การศึกษาเก่ียวกับการยายถ่ินควรใหความสําคัญตอครอบครัวท่ีอยูขางหลังมากข้ึน เพ่ือใหเปน
การศึกษาการยายถ่ินท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาอยางแทจริง การศึกษาปรากฏการณยายถ่ินอยางรอบดานจะ
ทําใหเกิดการมองยอนกลับไปท่ีประเทศตนทาง และเปนการสนับสนุนการพัฒนาในประเทศตนทาง 
 2. ลดตนทุนการยายถ่ินท่ีถูกกฎหมาย ผลการศึกษาชี้ชัดวา ตนทุนท่ีสูงของการยายถ่ินสวนหนึ่งเปน
ผลจากข้ันตอนทางกฎหมายในประเทศไทย แมวาการยายถ่ินตาม MoU จะชวยกํากับจํานวนแรงงานยาย
ถ่ิน แตในทางปฏิบัติก็ยังพบวา มีแรงงานท่ียายถ่ินโดยไมถูกกฎหมายเนื่องจากปจจัยดึงของประเทศไทย 
ตนทุนท่ีสูงของการยายถ่ิน สงผลโดยตรงตอครอบครัวท่ีอยูขางหลัง จึงควรใหความสําคัญกับ (1) ระเบียบ
และข้ันตอนของการนําเขาตาม MoU (2) บทบาทของตัวแสดงท้ังในประเทศตนทางและปลายทาง และ (3) 
รูปแบบการจางแรงงานสามสัญชาติท่ีพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของการยายถ่ิน เปนตน 
 3. สนับสนุนใหประเทศตนทางใหความสําคัญตอการลดผลกระทบตอผูท่ีอยูขางหลัง ท้ังโดยการ
สนับสนุนผานโครงการพัฒนาระหวางประเทศ และ ตามกรอบความรวมมืออาเซียน 

ขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคต  
 จากผลการศึกษา คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคตในประเด็นตอไปนี้ 
 1. การวิจัยเก่ียวกับแรงงานและการยายถ่ินจําเปนตองใหความสําคัญตอผูท่ีอยูขางหลังมากข้ึน 
เนื่องจากการยายถ่ินอาศัยการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวและชุมชน โดยเงินท่ีสงกลับกลายเปน
ปจจัยสําคัญใหแรงงานตัดสินใจยายถ่ิน นอกจากจะพิจารณาเฉพาะสถานการณของการยายถ่ิน การแขงขัน
ทางการคาและอุตสาหกรรม และมาตรฐานทางกฎหมาย ยังควรใหความสําคัญตอสาเหตุท่ีแทจริงของการท
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จนยายถ่ิน เนื่องจากการเก็บขอมูลโดยนํารองในสามพ้ืนท่ีของประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว กลับพบ
ความแตกตางในบริบทเฉพาะของแตละประเทศ ยิ่งกวานั้นในประเทศเดียวกันก็มีความซับซอนของปญหาท่ี
ผูอยูขางหลังเผชิญอยูไมเหมือนกัน จึงเปนไปไดวาการเก็บขอมูลโดยสัมภาษณตามกรณีศึกษาทําใหเห็น
สภาพปญหาท้ังในมิติสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีความละเอียดออนไดมากกวา โดยเฉพาะการศึกษาโดยสํารวจ
และเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานยายถ่ินมาทํางานท่ีไทยจํานวนมาก ก็จะเปนประโยชนหลายดานสําหรับ
ภาครัฐ คือ การแกไขปญหาการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายและแอบลักลอบทํางานท่ีมีความเสี่ยงตอการคามนุษย 
อันเปนสองในยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ ดานความม่ันคงและสงเสริมโอกาสทางสังคม ขณะเดียวกัน
ภาคเอกชนก็มีประโยชน ท้ังในดานการวางแผนกําลังผลิต การจายคาจาง และจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสม 
 2. การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ MoU เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทของประเทศตนทาง 
เชน กรณีแรงงานลาวตองการยายถ่ินระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือทํางานรอฤดูกาลเกษตร แตการจดทะเบียนและ
ดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ คอนขางยุงยากและมีคาใชจายสูง ทําใหคนท่ีตองการยายถ่ินมาทํางาน กลับ
ประสบอุปสรรคและตกอยูในภาวะความยากจนอยางไมมีทางออก 
 3. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางความรวมมือในระดับภูมิภาคของอาเซียน โดยแถลงปฏิญญาอาเซียนวา
ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองทางสังคม ตั้งแตป ค.ศ. 2007 มีทาทีท่ีตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานของปจเจกบุคคล เพ่ือใหการคุมครองทางสังคมลดความ
ยากจน ความไมเทาเทียม ความเปราะบาง และความเสี่ยงอ่ืน ๆ โดยมีกลุมเปาหมายครอบคลุมวงจรชีวิต 
และหนึ่งในนั้นรวมถึงแรงงานยายถ่ิน ท้ังแงของนโยบาย กฎหมายในประเทศ รวมถึงมาตรการในระดับ
ภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีแผนงานดานแรงงานวาดวย ASEAN Labour Minister (ALM) ระหวางป ค.ศ. 
2016-2020 โดยมีหนึ่งในสี่เปาประสงคมีการคุมครองทางสังคม แบงออกเปนการสรางระบบการคุมครอง
ทางสังคมและลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเปราะบาง เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชแรงงานบังคับในกลุม
ของแรงงานยายถ่ินในรัฐสมาชิกของ ASEAN และยังสอดรับกับปฏิญญาฉบับดังกลาว ขณะเดียวกันประเทศ
ไทยตองพิจารณาและใหความสําคัญมากกวานี้ เพราะใน “ขอเสนอในมุมมองทิศทางสังคมไทยใน 20 ป
ขางหนาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” ยังพิจารณาวาแนวคิดการคุมครองทาง
สังคมเปนแนวคิดการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอก ฉะนั้นขอเสนอนี้ไมเพียงแตจะตองทบทวนเฉพาะ
แนวทางการพัฒนาสังคมไทย ควรพิจารณาในระดับภูมิภาคและโลก แตขณะเดียวกันความเขาใจเรื่องการ
คุมครองทางสังคมก็ยังขาดความเขาใจท้ังในระดับสังคมและประเทศ 
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บาง เนื่องจากมองเห็นโอกาสในการสรางฐานะ และ ในหมูบานไมมีงานท่ีใหรายไดเพียงพอ คุณยายกลาววา
สําหรับครอบครัวท่ีเคยมีประวัติการยายถ่ินไปประเทศไทย เครือขายท่ีสนับสนุนการยายถ่ินก็ยังคงมีอยู  
คุณยายกลาววาการยายถ่ินไปทํางานในประเทศไทยงายกวาการไปทํางานในเมืองอ่ืนในประเทศพมา และยัง
มีโอกาสงานดีกวาดวย เสนทางการทํางานของบุตรชายใกลเคียงกับพอ คือเขาทํางานท่ีภูเก็ตกอน  แลวจึง
ยายไปท่ีตลาดไท ปจจุบันบุตรชายคนโตเปนผูชวยเจาของแผงขายลูกชิ้นในตลาดไท บุตรชายคนท่ีสอง และ 
สาม ตัดสินใจเลือกเสนทางเดียวกัน คือ ไปแสวงหาโอกาสท่ีดีกวาในประเทศไทย บุตรชายคนท่ีสองเดินทาง
ไปประเทศไทยหลังจากพ่ีชาย 6 ป และ 7 ปตามลําดับ การยายถ่ินจึงเกิดข้ึนเม่ืออายุไดเพียง 18 ปสําหรับ
บุตรชายคนท่ีสอง และ 16 ปสําหรับบุตรชายคนท่ีสาม ท้ังสามคนใชบริการนายหนา ในการเดินทางและเขา
ทํางานในประเทศไทย บุตรชายคนท่ีสองขายขนม สวนคนท่ีสามขายผักท่ีตลาดไท  

บานของคุณยายมีพ้ืนท่ี 1 ไร เปนบาน 2 ชั้น มีรั้วรอบ บริเวณบานจัดเปนระเบียบเรียบรอย คุณ
ยายใชเวลาอยูขางลาง เนื่องจากอากาศเย็นกวา มีลมโกรก บานชั้นลางเปนชานกวาง สามารถผูกเปลไวเลี้ยง
หลานสองคน สวนดานในเปนหองอเนกประสงคและหองครัว สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานท่ีมีคือ 
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มอเตอรไซค รถจักรยาน หองน้ํา ไฟฟา ประปา โทรทัศน และ โทรศัพทมือถือ ซ่ึงทุกคนยกเวนเด็กเล็กมีไว
ประจําตัว โทรศัพทของคุณยายหลานสาวสองคนใชเลนเกมและดูการตูนดวย 

ปจจุบันรายไดหลักของครอบครัวมาจากบุตรชายสองคนท่ีฝากลูกสาวไว บุตรชายสองคนสงเงินให
คุณยายโดยสมํ่าเสมอทุกเดือน คนละ 100,000 จาด เพ่ือเปนคาใชจาย สวนสามีมีรายไดจากการเปน
นายหนาขายท่ีดิน และ ขับมอเตอรไซครับจางระหวางหมูบานกับตัวเมืองเมาะลําเลิง สวนคาใชจายประจํา
ในบานคือคาอาหารและคาขนมของหลานและบุตรสาวท่ียังเรียนหนังสืออยู อยูท่ีประมาณวันละ 8,000-
10,000 จาด สวนขาวนั้นซ้ือเปนกระสอบ ๆ หนึ่งราคา 56,000 จาด กินได 2 เดือน เปนขาวคุณภาพดี 
เพราะราคาแพง ขาวคุณภาพต่ําราคาประมาณ 22,000 จาดเทานั้น คุณยายบอกวาเงินท่ีไดแมไมมาก แตก็
สมํ่าเสมอ คุณยายใชจายอยางประหยัด เพราะไมอยากกวนลูกชาย และสามียังมีรายได  หลานสาวสองคน
ของคุณยายเลนเกมส และ ดูการตูนจากโทรศัพทมือถือไดคลองแคลว 

คุณยายไมเขาใจคําวา “สวัสดิการสังคม” และ “การคุมครองทางสังคม” ลามอธิบายดวยการ
ยกตัวอยางสวัสดิการสังคมตามวงจรชีวิต คุณยายจึงบอกวาตนเองไมไดรับสวัสดิการใด ๆ หากจะมีก็คือ
วัคซีนสําหรับเด็ก ซ่ึงหลานสองคนจะไดรับจนอายุถึง 5 ขวบ คุณยายทราบวารัฐบาลมีเงินชวยเหลือสําหรับ
ผูสูงอายุจากการประชาสัมพันธของรัฐบาลทางสื่อโทรทัศน เทาท่ีทราบตน ยังไมมีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการ 
เพราะอายุยังไมถึง 90 ป สวนการศึกษาของหลาน คุณยายไมกังวล เพราะรัฐบาลมีสวัสดิการการศึกษา
สําหรับเด็กเล็ก เด็กไมเสียคาเลาเรียน และจะไดรับตํารา เครื่องเขียน รวมท้ังเครื่องแบบปละ 1 ชุด 
ประถมศึกษาใชเวลาเรียน 5 ป  คืออนุบาล 1 ป และ ชั้นประถมปท่ี 1 ถึง ประถมปท่ี 4 เด็กเขาโรงเรียน
เม่ืออายุ 5 ขวบ และจบชั้นประถมเม่ืออายุ 10 ขวบ หลังจากนั้น หากเขาเรียนตอ จะตองเสียคาเลาเรียน
เดือนละ 3,000 จาด และมีคาใชจายตํารา ลูกสาวคนเล็กของคุณยายก็เรียนอยูชั้นมัธยมเชนกัน  

คุณยายและบุตรชายติดตอกันสมํ่าเสมอ โดยใชโทรศัพทมือถือ ลูกชายจายคาบริการเดือนละ 799 
บาท โทรไดไมจํากัด ขณะเดียวกันซิมโทรศัพทท่ีเมียนมาและคาบริการก็ยอมเยา การติดตอสื่อสารจึงเปนไป
โดยสะดวก        

คุณยายมีความเห็นวา การยายถ่ินแมจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แตก็ตองแลกกับการศึกษา 
บุตรชายท้ังสามคนของคุณยาย ออกจากโรงเรียนขณะท่ีเรียนชั้นมัธยม จึงไมไดเรียนหนังสือตอ คุณยายเปน
หวงวาจะสงผลตอโอกาสการทํางานในอนาคต หลังจากท่ีกลับจากประเทศไทยแลว คุณยายบอกวาการไป
ทําไปงานท่ีประเทศไทย สรางรายไดใหคนในทองถ่ิน และหากเปนไปได ก็อยากใหรัฐบาลไทยมีมาตรการท่ี
ชัดเจนข้ึนในการจางงานแรงงานจากเมียนมา เชน คาใชจายในการดําเนินการ  ระยะเวลาจางงาน และ
สวัสดิการแรงงาน  

ตอคําถามดานระบบการคุมครองทางสังคมท่ีจําเปน    คุณยายระบุเรื่องการสนับสนุนการศึกษา
และการสนับสนุนการสรางอาชีพ คุณยายคิดวา การศึกษาจําเปนมาก เพราะหากไมมีการศึกษา โอกาส
เลือกอาชีพแทบจะไมมี    และหากไมมีอาชีพก็ไมมีเงินใช คุณยายเชื่อวาทุกคนตองทํางาน  ปจจุบันคนมี
รายไดนอยแทบไมมีโอกาสเรียน เพราะมีคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลไมไดออกให  และรัฐบาลสนับสนุนเฉพาะ
การศึกษาสําหรับเด็กเล็กเทานั้น  

 
กรณีศึกษาท่ี 2 : เด็กชาย  M2  
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : พอและแม   
 M2 เปนเด็กชายรูปรางผอม ตัวเล็กกวาเด็กอายุรุนราวคราวเดียวกัน เขาบอกกับลามวาอายุ 11 ป 
(แตคุณยายบอกวาเขาอายุ 12 ป) เขายอมผมสีแดง ทาทางปราดเปรียว และเปนหนึ่งในกลุมเด็ก 6 คน ท่ี
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พรอมใจกันยอมผมเพ่ือตอนรับปดเทอม และฉลองวันสงกรานต เขาเปนหลานชายของคุณยาย Daw 
Konetin 
 M2จับกลุมเลนกับเพ่ือน อยูบริเวณใตถุนบานใกล ๆ กับบานของตน ทีมวิจัยเห็นเขาขับจักรยาน
ฉวัดเฉวียนในหมูบานพรอมเพ่ือน ๆ รุนราวคราวเดียวกัน เม่ือแรกเดินเขามาในหมูบาน และระหวางทางท่ี
เดินไปสัมภาษณผูใหขอมูลบางคน ก็ไดเห็นเขาจับกลุมกับเพ่ือนเลนโทรศัพทมือถือ ทีมวิจัยไดมีโอกาสพูดคุย 
เม่ือ M2 ข้ึนมาบนบานเม่ือมาเอาโทรศัพทมือถือท่ีชารตแบตเตอรี่ไว จึงขออนุญาตคุณยาย และถามความ
สมัครใจในการใหสัมภาษณเพ่ือเปนกรณีศึกษา M2 ยินดีใหทีมวิจัยสัมภาษณ  
 M2 มีทาทางเขินอายในชวงแรก แตเม่ือลามชวนคุย เรื่องสีผม เขามีทาทางภาคภูมิใจ และเลาวา 
เขายอมสีผมดวยตนเอง ยายอมผมราคาเพียงซองละ 400 จาด เพ่ือน ๆ ในกลุมของเขายอมผมทุกคน 
เพราะยายอมผมราคาไมแพง หาซ้ือไดจากรานคาในหมูบาน เขาเลาวา 
  M2 บอกผูสัมภาษณวาเขาไปโรงเรียนสมํ่าเสมอ แตชวงนี้ปดเทอม เขามีเวลาเลนสนุกไดท้ังวัน ป
หนาเขาจะข้ึนชั้นประถมปท่ี 5 ปท่ีแลว เขาไดเงินไปโรงเรียนวันละ 500 จาด เปนคาขนม สวนอาหาร
กลางวัน เขาปนจักรยานกลับมากินท่ีบาน  
  M2 เลาวา เขาสนิทกับแมมาก เขาเลาวาคุยกับแมผาน Facebook ทุกวันและยังใหทีมวิจัยดู 
Facebook ของตนเองและของแมดวย เขาบอกวา ไปเท่ียวเมืองไทยมาแลวสามครั้ง ครั้งสุดทายคือปท่ีแลว 
ไดไปอยูกับแมเปนเวลาสองเดือน เม่ือถามวาเขาจะยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยไหม เขาบอกวายังตอบ
ไมได ตองเรียนหนังสือกอน เขาใฝฝนท่ีจะเปนวิศวกร เพราะอยากสรางบานใหแม สําหรับปการศึกษาใหม 
เขาอยากไดชุดนักเรียนใหม กระเปานักเรียนใบใหม และหนังสือ  
 คุณยายบอกวาเขาเปนเด็กดี  ไปเรียนหนังสือสมํ่าเสมอ    แมทีมวิจัยจะสังเกตเห็นวา เขาไมไดมี
ทาทีใหความเคารพคุณยายมากนัก    
 
กรณีศึกษาท่ี 3 :  คุณ M3 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : สามีและบุตรชาย 
 คุณ  M3 อายุ  48 ป  อาศัยในหมูบาน Kyaik Pha Yan กับบุตรสาว 1 คน อายุ  25 ป  และ
หลานชาย 1 คน อายุ 10 ป โดยมีสมาชิกจํานวน 3 ครอบครัวท่ีเปนคนอยูขางหลัง และไมมีท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม แตไมไดหมายความวาจํานวนสมาชิกขางตนนี้ตกอยูในภาวะพ่ึงพิงจากเงินท่ีสงกลับ เพราะ
บุตรสาวมีอาชีพครู สอนหนังสือท่ีบาน ทําใหครอบครัวมีรายไดเดือนละ 500,000 จาด หรือราวประมาณ 
12,500 บาท เพ่ือใชเปนคาใชจายอาหารและกิจกรรมอ่ืนในครอบครัว โดยเฉลี่ยประมาณวันละ 10,000 
จาด หรือประมาณ 250 บาท ฉะนั้นหากสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ินไมสงเงินกลับก็ไมมีผลกระทบมาก
เทาไรนัก 
 สมาชิกในครอบครัว อยูรวมกันอยางราบรื่น มีกิจกรรมออกไปเท่ียวในวันหยุดประเพณี มีความ
ศรัทธาในพุทธศาสนาและทําบุญตามวัด สําหรับเพ่ือนบานใกลเคียงมีความสัมพันธใกลชิด เพราะบริเวณนี้
ถือเปนญาติพ่ีนองมาตั้งแตยายทวด สามารถมาเยี่ยมและสนทนาในบานได เชน ในระหวางการสัมภาษณก็มี
เพ่ือนบานหญิงท่ีเปนญาติ มารวมใหขอมูลและสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางคลองแคลวและชัดเจน 
เพราะยายถ่ินไปตั้งแตอายุ 5 ป และมีประสบการณการยายถ่ินมาแลวกวา 13 ป ชวงวัยเด็กกอนทํางานอยู
ท่ีตลาดบางแค กอนจะยายมาท่ีตลาดไท แตสาเหตุท่ีกลับมาอยูบานเพราะตั้งครรภและใกลคลอดในอีกไมก่ี
เดือน และหลังคลอดจะกลับไปทํางานท่ีเดิม 
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 บานของ M3 มีเครื่องอํานวยความสะดวกและเครื่องใชไฟฟาท่ีจําเปนครบทุกประเภท ไมวาจะเปน
จักรยานยนต จักรยาน โทรทัศน โทรศัพทบานและโทรศัพทเคลื่อนท่ี หองน้ํา และยังสามารถเขาถึง
น้ําประปาและไฟฟา สะทอนใหเห็นการเขาถึงทรัพยากรและปจจัยพ้ืนฐาน ครอบครัวมีสมาชิกยายถ่ิน 2 คน 
คือ สามี อายุ 49 ป และบุตรชายคนโต อายุ 23 ป เงินท่ีไดรับจากการทํางานไมไดสงกลับมาเพ่ือเปน
คาใชจายประจําในบานเทานั้น แตตองใชเพ่ือรักษาพยาบาลสามีท่ีตองผาตัดท่ีโรงพยาบาลยางกุง ทําให
สูญเสียเงินท่ีเก็บออมมาท้ังของสามีและบุตรสาว นอกจากนี้ยังทําใหการทํางานของสามีขาดชวง เนื่องจาก
ตองเดินทางกลับมารักษาตัวประมาณ 3-4 เดือน 
 สามีของเธอมีประสบการณการทํางานท่ีประเทศไทยมากวา 20 ป เริ่มแรกยายถ่ินทํางานท่ีตลาด
บางแค  แตเม่ือตลาดซบเซาลง  จึงตัดสินใจยายไปท่ีตลาดไท และสมาชิกในหมูบานก็ทยอยยายถ่ินตามกัน
ไป  สามีของเธอทํางานในโรงงานน้ําแข็ง ทํางาน 7 วัน ไมมีวันหยุด เวลาทํางาน 7.30-19.30 น. ไดรับ
คาจางวันละ 317 บาท ไมมีคาลวงเวลา กลาวคือสภาพการทํางานคอนขางหนัก สําหรับบุตรชายของเธอ
อาศัยอยูท่ีเดียวกับพอ โดยมีประสบการณยายถ่ินราว 15 ป ในปจจุบันทํางานขนสงสินคาโดยรถเข็น เปน
การติดตอผานโทรศัพท ไดรับคาจางประมาณวันละ 300 บาท นอกจากนี้สมาชิกในครอบครัวลวนแลวเคยมี
ประสบการณยายถ่ินไปท่ีประเทศไทย ท้ังในแบบระยะสั้นและระยะยาว แมแตตัวเธอก็ยายถ่ินไปทํางานท่ี
ประเทศไทยกวา 4 ป กอนจะกลับมาท่ีเมียนมา 
 ผูมีบทบาทสําคัญในการยายถ่ินคือ นายหนา ปจจุบันคาใชจายสําหรับการยายถ่ินท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย ราว 100,000-200,000 จาด โดยไดรับท้ังหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางาน แตเม่ือกอนก็
เคยยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ราคา 500,000 จาด หรือประมาณ 12,500 บาท มีนายหนาชวยจัดเตรียม
โดยสารและประสานงานเพ่ือหลบหนีเขาเมืองและหากถูกตํารวจจับก็สามารถใหความชวยเหลือ ท้ังท่ีมีราคา
แพงกวาในปจจุบัน แตกลับมีความเสี่ยงโดนจับและสงตัวกลับ สะทอนใหเห็นวาบทบาทของนายหนายังมี
ขอจํากัด เพราะไมไดจัดหางานในประเทศปลายทางให แตดวยคนสวนใหญในหมูบานลวนแลวยายถ่ินตาม
คําแนะนําและชักชวนของญาติพ่ีนองและเพ่ือนบานมากกวา 
 การสงเงินกลับใชชองทางท่ีไมเปนทางการโดยอาศัยนายหนา และมีอัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท จะ
ไดรับ 40 จาด โดยรายไดท่ีเปนเงินสงกลับจะไดรับจากสามีและบุตร เดือนหนึ่งราว 500,000-600,000 จาด 
หรือ 12,500-15,000 บาท แบงเปนคาใชจายสําหรับอาหาร การศึกษา และสุขภาพ นอกจากนี้ยังจัดสรร
เงินไวทําบุญ และบริจาคทาน เพราะเธอเชื่อวาจะสามารถทําใหชีวิตท่ีดีข้ึนได เห็นไดจากหองรับรองภายใน
บาน มีรูปถายเก่ียวกับการไปทําบุญตามพุทธสถานตาง ๆ โดยติดตามผนังบาน สะทอนใหเห็นถึงกิจกรรม
ครอบครัวนี้ในวันหยุดประจําสัปดาหและประเพณี และครั้นท่ีบริจาคหรือทําบุญจะจาย 10,000-20,000 
จาด ตอครั้ง 
 การติดตอสื่อสารระหวางเธอกับสามีและบุตรชาย ไมไดใชโทรศัพท แตใช application ใน
โทรศัพทสมารทโฟน ไดแก Facebook Messenger และ Viber โดยท่ี LINE ไมไดรับความนิยมในเมียนมา 
เวนแตวาครอบครัวนั้นมีสมาชิกยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเปนเวลานาน ก็จะใช LINE ดวยเชนกัน อยางไรก็ดี
ขอไดเปรียบของ application เหลานี้ไดพัฒนาและกาวหนาจนสามารถสื่อสารดวยเสียงพรอมภาพ ซ่ึง
คาบริการจายพรอมกับอินเทอรเน็ตแลวถือวาประหยัด รวดเร็ว และคุมคามากกวาการโทรแบบดั้งเดิม จึง
เปนเหตุผลสําคัญท่ีเธอเลือกใชแนวทางนี้ ดวยเหตุท่ีคาบริการโทรศัพทมีราคาไมแพง จึงอาศัยการติดตอดวย 
Facebook Messenger แทบทุกวัน  
 ในดานสวัสดิการสังคม M3 กลาววาแทบไมไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากรัฐบาล เพ่ือน
บานท่ีคลอดบุตรและปวยก็ไมไดรับความชวยเหลือ เปนท่ีมาวาของความกลาวท่ีวา “ถาไมมีเงินก็เหมือน
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ตายท้ังเปน”  และหากไมมีงานทํา ก็ไดแตกิน นอน และเงินก็หมด บางครัวเรือนท่ีประสบปญหา  จะยืม
เพ่ือนบานหรือไมก็ขอเงินจากบุตรหลานท่ีไปทํางานในไทย M3 เห็นวาระบบสวัสดิการสังคมของเมียนมา
แตกตางจากไทยอยางสิ้นเชิง จึงไมคาดหวังไปถึงท่ีเมียนมาจะมีระบบประกันสังคม รวมถึงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลท่ีดี 
 ในดานการศึกษา มีแตการมีชวยเหลือหนังสือตํารา เครื่องแบบราคายอมเยาแกเด็กนักเรียน และ
ไดรับการยกเวนจายคาเลาเรียนบางสวน ซ่ึงหลานของเธอจะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวนี้ ท้ังโรงเรียนอยู
ใกลบาน หลานจึงสามารถเดินหรือข่ีจักรยานไปไดดวยตนเอง จึงปลอดภัย เพราะท่ีสําคัญคนในชุมชนก็รูจัก
กันทุกคน สําหรับบทบาทของชุมชนก็ไมมีการชวยเหลือและสนบัสนุนจนกาวไปถึงการจัดตั้งกองทุนหมูบาน 
แมแตโรงพยาบาลท่ีต้ังอยูใกลท่ีสุดก็ใชเวลาเดินทางประมาณ 30-40 นาที กรณีเชนคนสูงอายุประสบ
อุบัติเหตุก็ไมมีรถพยาบาลรับสง ตองเชารถไปโรงพยาบาลเอง M3 มีความเห็นวาเงินเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด
ในชีวิต 
 เธอไมมีความคิดเห็นตอการเขาถึงทรัพยากรและระบบสวัสดิการสังคม รวมท้ังไมเคยทราบมากอน
วารัฐบาลเมียนมามีการจัดทํายุทธศาสตรการคุมครองทางสังคมแหงชาติ แตหากเปนไปไดตองการใหรัฐบาล
ชวยสรางงานอาชีพในชุมชนและพัฒนาทักษะการทํางาน แมรายไดจะไดรับนอยกวาในไทย แตสมาชิกใน
ครอบครัวก็ไมตองยายถ่ินและยังไดอาศัยอยูรวมกัน และทุกวันนี้จึงอาศัยการสวดมนตภาวนาและหม่ัน
ทําบุญเพ่ือใหชีวิตท่ีดีข้ึนและมีเงินใช โดยท่ีมีเงินนอยก็บริจาคนอย มีมากก็บริจาคมาก สะทอนใหเห็นวา
พุทธศาสนายังเปนศูนยรวมของจิตใจ และปญหาของการยายถ่ินมาจากการไมมีงานทํา สืบเนื่องใหไมมี
รายได จึงตองตัดสินใจยายถ่ิน เพราะอาจไดรับโอกาสในชีวิตมากกวาการอยูเฉย ๆ ท่ีประเทศตนทาง 
 
กรณีศึกษาท่ี 4 :  คุณ M4 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : บุตรสาว (ซ่ึงเปนแมของหลานสาว) 
 คุณตา M4  อายุ 83 ป เปนชาวหมูบาน Kha Yon โดยกําเนิด คุณตามีบุตรสาว 1 คน อายุ 39 ป 
ซ่ึงยายถ่ินไปทํางานในประเทศไทยได 10 ป แลว ปจจุบันคุณตาอาศัยอยูกับหลานชายและหลานสาว ซ่ึง
เปนบุตรชายหญิงของบุตรสาว และ คุณยาย ซ่ึงอายุ 80 ป หลานชายอายุ 14 ป หลานสาวอายุ 7 ป 
หลานชายเรียนอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3  (เกรด 9) บวชเณรภาคฤดูรอนท่ีวัดในหมูบาน เขาจะบวชในชวงปด
เทอม 2 เดือน  
 คุณตาเลาวา บุตรสาวและบุตรเขย เปนผูยายถ่ินรุนท่ีสองของหมูบาน การยายถ่ินเกิดข้ึน เพราะ
ครอบครัวยากจนมาก รายไดจากอาชีพหลักของครอบครัวคือการทํานาและเปนแรงงานรับจางไมเพียงพอ  
จึงตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย  โดยจํานองท่ีนาผืนเดียวท่ีเคยเปนท่ีทํากิน  เปนคาใชจายในการ
เดินทางมาประเทศไทย  แตเนื่องจากเงินสงกลับท่ีไมมากพอ ท่ีนาของครอบครัวก็หลุดจํานองในท่ีสุด   
 เม่ือบุตรสาวและบุตรเขยยายถ่ินไปครั้งแรก หลานชายคนโตอายุได 4 ปเทานั้น สวนหลานสาวเกิด
ท่ีประเทศไทย หลังจากอายุได 1 ป พอแมก็นําหลานสาวกลับมาท่ีหมูบาน คุณตาและคุณยายเปนผูดูแล
หลัก นักสาธารณสุขประจําหมูบานเขามาใหคําแนะนําบางเรื่องการดูแลเด็กเล็ก หลานสาวเขาเรียนหนังสือ
ปท่ีแลว (2017) เม่ือถามคุณตาวาหลังจากเขาโรงเรียนไดรับคําแนะนําหรือความชวยเหลือจากครูท่ีโรงเรียน
บางหรือไม คุณตาตอบวาครูไมเคยมาท่ีบาน เม่ือถามคุณตาวา อะไรคือความทาทายท่ีสุดในการเลี้ยง
หลานชายหญิง คุณตาตอบวา  ความยากจนเปนความทาทายท่ีสําคัญท่ีสุด บุตรสาวสงเงินมาใหไมมากนัก 
คือเดือนละ 50,000 จาดเทานั้น  ท้ังบุตรสาวไมไดกลับมาเยี่ยมบานบอยนัก จะมาก็ในชวงท่ีตองจัดการเรื่อง
เอกสารการเดินทางเพ่ือการทํางานท่ีประเทศไทยเทานั้น คุณตาติดตอกับบุตรสาวดวยการใชโทรศัพทบาน 
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ไมไดใชโทรศัพทมือถือ คุณตาบอกวา โทรศัพทมือถือไมใชของดี และไมเคยอนุญาตใหหลานชายหญิงใช 
เพราะหากใชโทรศัพทมือถือ เด็กจะไมสนใจกับสิ่งรอบตัว ระหวางสัมภาษณหลานสาวนั่งอยูไมหาง ลุกไปท่ี
โตะ เพ่ืออานและเขียนหนังสือบาง แตก็ยังวนเวียนอยูใกล ๆ   
 คุณตามีรายไดเสริมจากการเปนหมอนวด แตดวยอายุท่ีมากและปญหาในการเคลื่อนไหวทําให
ทํางานไมไดเต็มท่ี คุณตาคิดคาใชจายในการนวด 2,000–4,000 จาดตอครั้ง สวนคุณยายปลูกผัก ผลไมใน
ท่ีดินบริเวณบาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ 1 ไร พืชผักผลไมเหลานี้ใชบริโภคเปนหลัก คุณยายมีรายไดเล็กนอย
จากการขายพืชผลเหลานี้  
 คุณตามีปญหาสุขภาพเนื่องจากอายุมาก หากไมสบายจะไปรับบริการท่ีศูนยสาธารณสุขหมูบาน 
โดยไมเสียคาใชจาย  
 บานของคุณตาเปนบานสองชั้น ชั้นลางเปนหองโถงขนาดใหญ และมีครัวภายในบาน คุณตาเพ่ิงตอ
เติมครัวเสร็จดวยเงินท่ีบุตรสาวสงกลับมาให ขาง ๆ บานปลูกตนกลวยและผัก สิ่งอํานวยความสะดวกใน
บานมีโทรทัศน รถจักรยาน หองน้ํา ไฟฟา และ ประปา 
 ตอมาทีมวิจัยขออนุญาตสัมภาษณหลานสาว เปนเด็กหญิง โดยไดถามความสมัครใจของเด็กหญิง
ดวย เธอสมัครใจใหสัมภาษณ  
 เด็กหญิงบอกวา เธอตื่นเตนท่ีเห็นคนแปลกหนา 5 คนมาท่ีบาน แมบางคนจะพูดภาษาเดียวกับเธอ
ก็ตาม ทีมวิจัยบอกเธอวามาจากประเทศไทย ซ่ึงเปนบานเกิดของเธอ และไดอธิบายวัตถุประสงคของการ
เขามาสัมภาษณ เด็กหญิงเลาวาเธอเรียนหนังสือชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 ท่ีโรงเรียนใกลชุมชน และเขาเรียน
ในโรงเรียนมอญดวยในชวงเย็น โดยเรียนชั้นป ท่ี 1 ในโรงเรียนมอญ ซ่ึงสอนภาษามอญ ท่ีโรงเรียน
ประถมศึกษา เธอมีเพ่ือนชั้นเดียวกัน 12 คน สวนท่ีโรงเรียนมอญ มีเพ่ือนชั้นเดียวกัน 7 คน   
 ในชวงเปดเทอม เด็กหญิงตื่นนอนประมาณหกโมงเชาและเขานอนสามทุม ท่ีบานมีโทรทัศน  
โรงเรียนเขาเวลา 9 โมง เลิกเรียน บายสามโมง เธอเดินไปโรงเรียน ไดเงินไปโรงเรียนวันละ 200 จาด สวน
อาหารกลางวัน กลับมาทานท่ีบาน  

เด็กหญิงไมเคยเดินทางกลับประเทศไทย แตพอกับแมบอกวาจะใหเธอไปประเทศไทย หลังจากท่ี
เธอจบชั้นประถมศึกษาปท่ีสาม เธอคิดถึงพอแม แตอยูกับคุณตาคุณยายก็สบายดีแลว เด็กหญิงบอกกับทีม
วิจัยวา เธออยากไดโทรศัพทมือถือ จะไดเลนเกมแตงตัวและเสริมสวย ในอนาคตเธอใฝฝนอยากเปนแพทย 
เม่ือทีมวิจัยถามวาอยากเปนครูหรือไม เธอตอบวา เธอไมตองการเปนครู   
 
กรณีศึกษาท่ี 5  : ครอบครัว M5   
สมาชิกใรครอบครัวท่ียายถิ่น :  ลูก ๆ ยายถิ่น  แตแทบไมไดสงเงินกลับ  

สองสามีภรรยาครอบครัว M5 อายุ 60 ปและ 57 ป ตามลําดับ ท้ังสองคนไมไดเรียนหนังสือใน
ระบบโรงเรียน แตสามีเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เขียนหนังสือไดบาง สวนภรรยาเขียนหนังสือไมไดเลย ท้ัง
สองคนมีอาชีพหลักเปนแรงงานรับจาง ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  บานท่ีอยูเปนบานสองชั้น ขางลางเปน
หลังคามุงดวยใบไม บานอยูทายชุมชน สมาชิกในครอบครัวท่ีอยูดวยกันปจจุบันคือ บุตรสาวคนโตและ
หลานหญิงชายอีก 2 คน ท่ีพอและแมของเด็กสงมาใหชวยเลี้ยง หลานชายหญิงเรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 
6 หลานผูหญิงสนใจเรียนดี สวนหลานชายเริ่มมีปญหา เกเร ไมสนใจการเรียน คาเลาเรียนของเด็กแตละคน
ตกเดือนละ 3,000 จาด สองสามีภรรยาสงหลานชายไปเรียนหนังสือเพ่ิมเติมกับพระ แตหลานไมสนใจเรียน
เทาท่ีควร   
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M5 มีบุตรชายหญิง 7 คน คนโตเปนหญิง แตงงานแลว เปนหมาย ตาเสีย 1 ขาง จึงไมไดยายถ่ินไป
ทํางานท่ีประเทศไทย คนสุดทองอายุ 10 ป เรียนหนังสืออยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 บุตรชายหญิง 5 คนท่ี
เหลือยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยทุกคนเปนเวลามากกวา 10 ปแลว โดยบุตรสาวคนโตเปนคนแรกท่ียาย
ถ่ิน  การยายถ่ินในชวงนั้นคาใชจายสูงมาก  หลังจากไดงานทํา ก็ยังตองทํางานใชหนี้คานายหนา  บุตรชาย
หญิงท่ีไปทํางานท่ีประเทศไทยทุกคน ไมมีใครท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษา  เม่ือถามวาบุตรสาวคนเล็กจะไป
ทํางานท่ีประเทศไทยดวยหรือไม สองสามีภรรยาตอบวา ยังไมทราบ ตองใหลูกเปนคนตัดสินใจเอง 

บุตรชายหญิงท่ีไปทํางานไมไดสงเงินกลับอยางสมํ่าเสมอ บางคนไมเคยสงเงินใหเลย ท่ีสงใหประจํา
คือชายหญิงท่ีสงหลานมาฝากใหเลี้ยง แตก็สงไมสมํ่าเสมอ บางทีสามเดือนสงมาครั้งหนึ่ง 50,000 จาด  สอง
สามีภรรยาไมทราบวาลูกแตละคนทํางานท่ีไหน เพราะไมไดมีโอกาสติดตอกับลูก ครอบครัวอยูในภาวะขาด
แคลน เพราะงานไมไดมีใหทําทุกวัน และหากมีก็จะไดคาจางเพียงวันละ 5,000 จาดเทานั้นตอคน  รายได
โดยเฉลี่ยตอเดือน หากโชคดีก็จะไดประมาณ 125,000 – 150,000 จาด แตสวนใหญจะมีรายไดประมาณ 
75,000 จาดเทานั้น คาใชจายในบานสวนใหญหมดไปกับคาอาหาร มีคารักษาพยาบาลบางในกรณีท่ีเด็ก
เจ็บปวย คาใชจายตอวันโดยเฉลี่ยตกวันละ 6,000 จาด  ดวยรายไดท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนสมาชิก
ในบาน จึงเลี่ยงไมไดท่ีตองกูหนี้ยืมสินจากเพ่ือนบาน ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน  

สองสามีภรรยาบอกวาการยายถ่ินไมไดทําใหครอบครัวของตนดีข้ึน และท่ีนาเปนหวงท่ีสุดก็คือ
หลานท่ีถูกสงมาใหเลี้ยงตั้งแตอายุไดเพียง 1 ปเทานั้น ครอบครัวไมมีสาธารณูปโภค  คือไมมีไฟฟา และ 
น้ําประปา คาไฟฟาตกเดือนละ 1,000 ซ่ึงสองสามีภรรยาไมสามารถจายได สวนน้ําใชนั้นมาจากบอน้ําในวัด 
น้ําดื่มตองซ้ือ ตกเดือนละ 1,000 จาดเชนกัน เครื่องอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ เชน โทรทัศน หมอหุงขาว
ไฟฟาจึงไมมีใช  และ  ไมมีจักรยานเชนกัน สวนหองน้ํามีใช สองสามีภรรยามีพ้ืนท่ีเล็ก ๆ ปลูกกลวยและผัก 
ไวบริโภคในครัวเรือน 

 
กรณีศึกษาท่ี 6 :  คุณ M6  
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : อดีตสามีทอดท้ิงหลังไปทํางานท่ีประเทศไทย  
 M6 อายุ 32 ป มาจากครอบครัวเกษตรกร พอแมพอมีท่ีดินอยูบาง แตก็เพาะปลูกไมไดผล จึงตอง
ประกอบอาชีพอ่ืนดวย เชน เปนแรงงานรับจาง และ เรขายของ เธอมีพ่ีนองสามคน คนโตเปนผูชาย อายุ 
46 ป คนรองเปนผูหญิง อายุ 44 ป เธอเปนบุตรคนสุดทอง อายุหางจากพ่ีคนถัดไปถึง 12 ป พอแมของ M6 
เสียชีวิตแลวท้ังสองคน โดยพอเสียชีวิตไปตั้งแตเธออายุไดสองขวบ สวนแมเพ่ิงเสียชีวิตเม่ือปท่ีแลว (2017) 
เธอเปนลูกสาวคนสุดทอง แมจึงยกบานและท่ีดินให   
 M6 เขาเรียนหนังสือเพียง 2 ป เม่ือจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 ก็ลาออก มาชวยพอแมทํางาน สวน
พ่ีชายพ่ีสาวเรียนสูงกวาเล็กนอย ท้ังสองคนเรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 4   
 ในบรรดาพ่ีนองสามคน พ่ีชายคนโตมีฐานะทางเศรษฐกิจม่ันคงท่ีสุด สวนพ่ีสาวมีสภาพไมตางจาก
เธอคือเปนแรงงานรับจาง ท้ังพ่ีสาวและ M6 ยังอาศัยในหมูบานเดียวกัน หากเกิดภาวะท่ีตองใชเงินโดย
เรงดวน M6 จะขอหยิบยืมจากพ่ีชาย แตก็ไมบอยนัก เนื่องจาก เกรงใจพ่ีสะใภ  ท่ีดินท่ีเคยมี ก็ขายไปเสีย
แลว เนื่องจากเพาะปลูกไมไดผล และตองการเงินมาใชจาย  
 M6 แตงงานครั้งแรกเม่ืออายุ 17 ป เธอมีบุตรสาว 3 คน ชีวิตหลังแตงงานไมไดราบรื่นนัก  สอง
สามีภรรยาประกอบอาชีพเทาท่ีจะทําไดเพ่ือสรางรายได  ตั้งแตทํานา ปลูกออย จับปลาในแมน้ํา ทํางานชาง
ไม และเปนแรงงานรับจาง  เม่ือรายไดไมพอกับคาใชจาย บางครั้งจึงตองหยิบยืมจากญาติ เสียดอกเบี้ยรอย
ละ 6 ตอเดือน ครอบครัวมีหนี้สินมากข้ึนเปนลําดับ หลังบุตรสาวคนท่ีสามเกิดไดไมนาน M6 และสามีเห็น
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พองกันวา การยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับครอบครัว  เนื่องจากมีญาติท่ีไป
ทํางานท่ีประเทศไทย สามารถมีเงินเก็บสงกลับมาได  คาใชจายในการไปทํางานในประเทศไทยในครั้งนั้น 
แมของเธอตัดสินใจหยิบยืมเงินจากญาติจํานวน 700,000 จาด สามีไปทํางานท่ีประเทศไทยในป ค.ศ. 2013  
ท้ิงเธอกับลูกสาวสามคนไวขางหลัง 
 หลังจากสามีไปทํางานท่ีประเทศไทย  เขาสามารถสงเงินกลับไดจํานวนมาก ในชวงแรกเขาสงเงิน
มาใหเธอ 500,000 จาด ทุก 2 เดือน จนสามารถใชหนี้ใหแมไดหมด เธอไมทราบวาเขาทํางานท่ีไหน รูแตวา
เขาทํางานในอุตสาหกรรมประมง ในชวงปครึ่งแรก เขาสามารถสงเงินมาไดสมํ่าเสมอ จนเธอสามารถเก็บ
เงินไดจํานวนหนึ่ง การติดตอระหวางเธอกับสามีทําโดยใชโทรศัพทของเพ่ือนบาน ซ่ึงไมเสียคาใชจายมาก 
โดยสามีเปนคนโทรศัพทมาทุกครั้ง  เธอไมเคยติดตอไป แตหลังจากนั้น เขาหยุดสงเงิน และไมติดตอกลับมา
อีก ญาติ ๆ พยายามหาทางติดตอและชวนเขากลับมาเมืองไทย แตก็ไมไดผล ทายสุด เขาเปลี่ยนเบอร
โทรศัพท  ไมมีใครติดตอได  M6 รอสามีอยูหนึ่งป จึงแนใจวาเขาไมกลับมา ระหวางนั้นเธอใชเงินเก็บท่ีสามี
สงมาใหในชวงแรก M6 ออกทํางานอยางจริงจังอีกครั้ง เพ่ือหารายไดเลี้ยงลูก 3 คน   

M6 ตัดสินใจแตงงานอีกครั้งกับผูชายในหมูบานเม่ือ 5 เดือนท่ีแลว  เขาเปนแรงงานรับจางท่ัวไป
เชนกัน   สวนเธอก็ทํางานรับจาง มีรายไดวันละ 5,000 จาด  เดือนท่ีมีงานทํามากท่ีสุด จะมีงานทํา 20 วัน 
ปจจุบันลูกสาว อายุ 14, 11 และ 7 ปตามลําดับ ลูกสาวคนโตจบชั้นประถมศึกษาแลว ตองออกจาก
โรงเรียน เพราะเธอไมมีเงินสงเรียน ปจจุบันออกไปทํางานรับจาง ชวยแมหารายได สวนลูกสาวคนกลางและ
คนเล็ก ยังเรียนอยูชั้นประถม  ท้ังสองคนเรียนหนังสือเกงมาก เรียนหนังสือไมเสียคาใชจาย สวนลูกสาวคน
โตอยากไปทํางานท่ีมีรายไดมากข้ึน เธอคิดถึงการไปทํางานท่ีประเทศไทย หรือ ตางเมือง สามีคนปจจุบันดื่ม
เหลาและสูบบุหรี่เปนประจํา 
 ในบานของ M6 ไมมีไฟฟา และน้ําประปา เธอขอรับบริจาคน้ําจากวัด เธอไมไดรับความชวยเหลือ
ใด ๆ จากเพ่ือนบาน 
 
      ผูใหขอมูล 
คนท่ี 1 : M7 ผูใหญบาน 
 M 7 อายุ 60 ป ดํารงตําแหนงผูใหญบาน เขาพูดภาษาไทยไดบางหลังจากท่ีไมไดใชภาษาไทยมา
กวา 20 ป M7 เปนแรงงานยายถ่ินกลุมแรกท่ีเขาไปทํางานในประเทศไทย โดยเขาไปในป ค.ศ. 1990 การ
ยายถ่ินเริ่มจากการมีพอคาชาวเมียนมาเขาไปคาขายในประเทศไทย เม่ือรูจักประเทศไทยมากข้ึน ก็เห็น
โอกาสการทํางานท่ีประเทศไทย ทําใหเกิดการชักชวนกันเขาทํางาน นําไปสูกระแสการยายถ่ินในเวลาตอมา  
 M7 มีบุตรสาวสามคน ท้ังสามคนผานการทํางานท่ีประเทศไทยมาแลว สองคนแรกกลับมาตั้ง
รกรากท่ีบานเกิดแลว สวนคนสุดทองยังทํางานท่ีตลาดไท กลับมาเยี่ยมบานบอย ๆ ลาสุดเพ่ิงจะกลับไป
ประเทศไทยกอนทีมวิจัยเขามาในพ้ืนท่ีเพียง 1 วัน ลูกสาวทุกคนแตงงานแลว เขามีหลานตา 10 คน หลาน
คนท่ี 11 จะคลอดในไมชา M7กลับมาตั้งรกรากท่ีบานได 10 ปแลว เขาเลาวา กอนไปทํางานท่ีประเทศไทย 
ครอบครัวยากจนมาก เขาเคยมีอาชีพทํานา  
 ลูกสาวสามคนยายถ่ินตามพอไปหลังจากจบชั้น มัธยมศึกษาปท่ี 2 (เกรด 8), ประถมศึกษาปท่ี 6 
(เกรด 6) และ ประถมศึกษาปท่ี 4 (เกรด 4) ตามลําดับ ท้ังสามคนออกจากโรงเรียนไปพรอมกัน ทํางาน
หลายอยางท่ีประเทศไทย  จนเก็บเงินกลับมาตั้งตัวท่ีบานได  ปจจุบันลูกสาวสองคนแรกกลับมาทํางานท่ี 
เขตอุตสาหกรรมเมาะลําเลิง สวนลูกสาวคนสุดทองยังทํางานท่ีตลาดไท     
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ปจจุบัน M7 ดํารงตําแหนงผูใหญบาน    เขาเปนผูใหญบานเปนวาระท่ีสามแลว หลังจากกลับจาก
ประเทศไทย เขาเปนท่ียอมรับของชาวบาน เขาดํารงตําแหนงเลขานุการของหมูบาน  ในเวลานั้น หมูบานมี
พระสงฆเปนผูนํา เห็นวาเขามีความสามารถ เปนท่ีพ่ึงของคนในหมูบานได M7 ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน
ครั้งแรกในป ค.ศ. 2005 และปจจุบันดํารงตําแหนงวาระท่ีสาม โดยไดรับเลือกในป ค.ศ. 2016 เม่ือเขามา
เปนผูใหญบานครั้งแรก โครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานยังเปนปญหา ชาวบานเดินทางไมสะดวก  สิ่งท่ีเขาลง
มือทําเปนเรื่องแรกคือการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง สนับสนุนการสรางถนนคอนกรีตในหมูบาน จัด
ใหมีฌาปนสถาน และไฟฟา ในขณะท่ีสัมภาษณ M7 กําลังระดมทุนสรางเจดีย การพัฒนาหมูบานในชวงท่ี
ผานมาจึงใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐาน  เจดียท่ีกําลังสรางใชงบประมาณกวาสองแสนบาท  M7ระดม
ทุนจากเครือขายเพ่ือน ๆ ท่ีเคยไปทํางานท่ีประเทศไทย  

M7 มีความเห็นวา การยายถ่ินไปทํางานท่ีเมืองไทยมีประโยชน และเขาสนับสนุนการยายถ่ินท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย  เพราะแรงงานจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  แตการยายถ่ินตามกฎหมายเสีย
คาใชจายมากกวาการยายถ่ินท่ีไมถูกตองตามกฎหมายมาก เม่ือเศรษฐกิจของเมียนมาไมดี แตคนตองการ
รายได การยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยจึงเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากประชากรในหมูบานกวา 900 
ครัวเรือน ประชากรวัยแรงงานกวารอยละ 90 ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย เม่ือมีงาน มีเงิน สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมก็ดีข้ึน สวนผลกระทบทางลบนั้น เขาบอกวามีนอยกวามาก แมจะมีบางรายท่ี
ครอบครัวลมสลาย บางรายเม่ือไปทํางานแลว ไมสามารถเก็บเงินได ชีวิตก็แยลง ผูสูงอายุจํานวนมากถูกท้ิง
ไวขางหลัง บางครอบครัวผูสูงอายุยังตองเลี้ยงหลานดวย บางครอบครัวเม่ือไปทํางานแลว ก็ไมสงเงินกลับมา
ท่ีบาน แตก็ตองถือวาเปนความรับผิดชอบสวนบุคคล  M7 มีทัศนะท่ีดีตอประเทศไทย เพราะทําใหชาวเมียน
มาจํานวนมาก สามารถสรางฐานะได แมวาจริง ๆ แลว จะเปนการดีกวามาก หากสามารถไมตองจากบาน
ไปทํางานตางเมือง M7 ใหขอมูลวา ชาวบานไมมีทางเลือกอาชีพมากนัก อาชีพท่ีมีขณะนี้คือ เกษตรกรรม 
คือปลูกขาว ปลูกผัก ซ่ึงก็เปนอาชีพตามฤดูกาล รายไดไมสมํ่าเสมอ และไมแนนอนดวย บางคนก็ เลี้ยงหมู 
เลี้ยงไก  ทําอิฐ  ซ่ึงการทําอิฐตองมีใบอนุญาตจึงจะทําได อิฐหนึ่งกอนมีราคาขาย 48 จาด เขาไดขาววา
นายทุนท่ีประเทศไทยจะมาตั้งโรงงานน้ําตาลท่ีเมาะลําเลิง   

สําหรับบทบาทของชุมชนในการพัฒนา M7 กลาววาไมมีการทํางานพัฒนาในระดับชุมชนมากนัก 
ชาวบานแมจะรูจักกัน แตก็ไมเคยมีการรวมกลุม แตชาวบานก็ชวยเหลือกัน เชน หากมีงานศพ ชาวบานท่ีมี
ฐานะพอจะชวยได ก็ชวยบริจาคเงินทําบุญครอบครัวละ 1,000 จาด  แตไมมีการตั้งกองทุนฌาปนกิจ ไมมี
สวัสดิการชุมชน 

 
คนท่ี 2 : M8  พนักงานรานอาหารและสปาท่ีจังหวัดภูเก็ต  
 M8 อายุ 25 ป และมีชื่อเปนภาษาไทยวา “ดาดา” เธอสื่อสารภาษาไทยได เนื่องจากไปอยูประเทศ
ไทยถึง 9 ป   M8  ยายถ่ินไปท่ีประเทศไทยตั้งแตอายุได 13 ป  เธอเปนบุตรสาวคนสุดทอง  มีพ่ีสาวพ่ีชาย 
6 คน อายุตั้งแตไลเรียง 37 ป ถึง 27 ป เธอบอกวาพ่ีนองอายุหางกันคนละ 2 ป พ่ีชายพ่ีสาว 5 คน ทํางาน
ท่ีประเทศไทย พ่ีชายทุกคนยายถ่ินไปตั้งแตเรียนยังไมจบชั้นมัธยมศึกษา ในเวลานั้นการไปทํางานท่ีประเทศ
ไทยเสียคาใชจายคนละหม่ืนกวาบาท  และเปนการเขาเมืองและเขาทํางานอยางไมถูกกฎหมาย พ่ี ๆ ทุกคน
เขาไปทํางานกอสราง กอนท่ีจะขยับขยายเปลี่ยนไปประกอบอาชีพท่ีมีรายไดสูงกวาและม่ันคงกวา ขณะนี้
พ่ีชายคนกลางท่ีอายุ 29 ป กลับมาอยูดวยกันท่ีบาน เขาแตงงานแลว พ่ีสะใภก็อยูดวยกัน  สวนพ่ีสาวนั้น 
ยายถ่ินทีหลัง เนื่องจากอยูดูแลแม    
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 การยายถ่ินไมใชเรื่องใหมสําหรับพ่ีนองของเธอ พอของ M8 ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเม่ือสี่
ทศวรรษมาแลว โดยไปกับนายหนา และเขาทํางานกอสรางท่ีจังหวัดภูเก็ต  พอเพ่ิงกลับมาอยูบานได 4 ป  
ปจจุบันอายุ 57 ป  สวนแมเสียชีวิตหลังจากท่ี M8  เดินทางไปประเทศไทยเปนครั้งแรก กลาวคือหลังจาก
เดินทางไปประเทศไทย 8 เดือน แมก็เสียชีวิต เธอจึงกลับมาท่ีบานเพ่ือจัดการงานศพและธุระท่ีเก่ียวของกับ
บานและตัดสินใจกลับไปทํางานท่ีเมืองไทย ไปครั้งนี้ พ่ีสาวก็ไปดวย เนื่องจากท่ีบานไมมีใครแลว ท้ังพอ 
พ่ีชายอยูประเทศไทย พ่ีชายท่ีปจจุบันกลับมาอยูท่ีบาน ก็เคยอยูท่ีประเทศไทยดวยเชนกัน M8 เลาวา ใน
การยายถ่ินครั้งแรก เธอเดินทางดวยรถกระบะ จากหมูบานไปขามพรมแดนท่ีดานเจดียสามองค มีผูรวมทาง
เต็มรถกระบะ ทุกคนมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ไปทํางานเพ่ือสรางเนื้อสรางตัวท่ีประเทศไทย  การเดินทาง
ใชเวลา 8 วัน หลังจากถึงกาญจนบุรี เธอเดินทางตอไปท่ีจังหวัดภูเก็ต เพ่ือพบกับพอและพ่ีนอง  
 หลังจากทํางานท่ีเมืองไทยได 9 ป พ่ีสาวคนเดียวของเธอขอใหกลับมาชวยเลี้ยงลูกให เนื่องจาก
พ่ีเขยยังอยูท่ีประเทศไทย ปจจุบัน (2018) M8 กลับมาอยูท่ีบานไดสองปแลว และไมไดเลี้ยงหลานอยาง
เดียว ยังทํางานเปนผูประสานงานใหองคการระหวางประเทศเพ่ือการยายถ่ินฐานหรือ IOM (International 
Organization for Migration) ดวย องคกรนี้ใหความชวยเหลือผูปวยเอดสในหมูบาน สวนพ่ีสาวสงเงิน
กลับมาใหเดือนละ 200,000 จาด เปนคาใชจายสําหรับลูกชายของเธอ ในภาพรวมฐานะทางเศรษฐกิจจึง
ม่ันคง สวนพอของเธอ หลังกลับมาอยูท่ีบาน ก็ลงทุนเลี้ยงหมู โดยมีพ่ีชายท่ีอยูท่ีบานเปนผูชวย พ่ีสะใภชวย
ทํางานบาน พอมีรายไดจากการขายหมูทุก 5 เดือน หมูตัวละ 800,000 จาด บางทีก็ขายไดถึง 4-5 ตัว     
 M8 กลาววาปจจุบันการติดตอสื่อสารและการเดินทางระหวางเมาะลําเลิงและประเทศไทย เปนไป
โดยสะดวกมาก เม่ือเทียบกับเม่ือครั้งเธอยายถ่ินไปครั้งแรก ปจจุบันคารถระหวางหมูบาน Kyaik Payan 
และ เมยวดี เพียง 300 บาท เม่ือไปถึงเมยวดี ก็ขามสะพานไปถึงแมสอดได และหากจะเดินทางไป
กรุงเทพมหานครเลย ก็ทําไดสะดวกเชนกัน ใชเวลาวันเดียว คาใชจายเพียง 1,000 บาทเทานั้น เนื่องจาก
ประชากรวัยแรงงานในหมูบานกวารอยละ 90 ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
 M8 กําลังคิดกลับไปทํางานท่ีประเทศไทยอีก  เนื่องจากหลานชายเริ่มโต อายุไดสองขวบครึ่งแลว 
และพ่ีสะใภยินดีรับชวงดูแลตอให  เธอทราบวาท่ีประเทศไทยมีการจัดระบบการบริการจัดการแรงงานตาง
ดาวใหม และคอนขางเขมงวด  การเขาไปทํางานไมสะดวกเหมือนเม่ือกอนแลว ทุกคนท่ีประสงคเดินทางไป
ประเทศไทยตองมีหนังสือเดินทาง และหากจะไปทํางานก็ตองมีนายจางรับรอง    M8ยังติดตอกับนายจางท่ี
ประเทศไทยสมํ่าเสมอ เธอกลาววาแมในการทํางานจะไมไดรับคาจางข้ันต่ํา และไมมีประกันสังคม แต
นายจางปฏิบัติตอเธอดี และงานไมหนักมาก เธอไมเคยคิดยายงานดวย เพราะนอกจากนายจางจะดีแลว 
เธอยังไมตองการวุนวายเรื่องเปลี่ยนนายจาง เธอมีหนังสือเดินทาง จะขาดก็แตการรับรองจากนายจาง ซ่ึง
เธอไมแนใจวานายจางยินดีจะออกคาใชจายใหหรือไม  
 สวนผลกระทบจากการยายถ่ินนั้น M8 กลาววา ในครอบครัวของเธอไมไดรูสึกถึงผลกระทบ 
เนื่องจากเคยชินกับการยายถ่ินมาตั้งแตสมัยพอ ตอเนื่องมาถึงพ่ีชาย ประกอบกับครอบครัวมีรายไดท้ังจาก
การสงเงินกลับและประกอบอาชีพในชุมชน หลานก็ยังเล็ก แมวาจะดื้อมาก เธอก็ไมไดเห็นวาเปนปญหา ท้ัง
การสื่อสารและการเดินทางก็สะดวก ปหนึ่งอาจเดินทางไปกลับไดหลายครั้ง แตเธอสะทอนปญหาวัยรุนใน
ชุมชน โดยเฉพาะในกลุมเด็กวัยรุนตอนตนท่ีพอแมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย และพอแมไมประสงคให
ยายถ่ินตามไป เด็กจึงถูกท้ิงไวกับญาติผูใหญ  ในขณะเดียวกันก็ยังเด็กเกินกวาจะทํางาน มีพฤติกรรมนาเปน
หวง เด็กเหลานี้ไมเรียนหนังสือ สูบบุหรี่ แมวาตามกฎหมายจะหามขายบุหรี่ใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป แตเด็ก
ก็เขาถึงได บุหรี่ 3 มวน ราคาเพียง 100 จาดเทานั้น นอกจากนั้นในหมูบานยังมีเด็กติดยาเสพติดดวย 
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 นอกจากการกํากับดูแลเด็กแลว M8 เห็นวาควรมีการฝกอาชีพ เชน ตัดเย็บเสื้อผา ตัดผม แตงหนา 
ทําผม สําหรับผูหญิง และ ฝกอบรมดานชาง เชน การทําประปา ซอมมอเตอรไซค เครื่องจักรกล เปนตน 
อาชีพเหลานี้สามารถสรางงาน สรางรายไดใหครอบครัวได  
 
คนท่ี 3 : M 9 คุณยายของ M2   
 คุณยาย M9 อายุ 58 ป อาศัยอยูกับหลานชายและพ่ีสาว 1 คน คุณยายมีบุตรหญิงชาย 5 คน 
ครอบครัวคุณยายยากจน อาชีพหลักคือเกษตรกรรม  บุตรสาวคนโตยายถ่ินไปทํางานท่ีเมืองยางกุงเม่ืออายุ
ไดเพียง 8 ป  โดยทํางานเปนคนรับใชในบาน    หลังบุตรคนสุดทองเกิดไมนาน สามีของคุณยายเสียชีวิต ลูก
สาวคนโตของคุณยาย  ขณะนั้นมีอายุได 13 ป ก็กลับมาท่ีบาน และตอมาตัดสินใจเดินทางกลับไปทํางานท่ี
ประเทศไทย เนื่องจากจําเปนตองทํางานหาเลี้ยงแมและนองอีก 4 คน ปจจุบันบุตรสาวอายุ 32 ป  แตงงาน
แลว มีบุตรชายสองคน คนแรกอายุ 12 ป ปจจุบันอาศัยอยูกับคุณยาย  คนสุดทองอายุ 3 ป อยูดวยกันกับ
พอแมท่ีประเทศไทย สวนบุตรคนอ่ืน ๆ คุณยายไมไดกลาวถึง  
 บานของคุณยายเปนบานสองชั้น เนื้อท่ีประมาณครึ่งไร เปนท่ีดินของคุณยายเอง คุณยายไมมี
รายไดอ่ืน นอกจากเงินท่ีบุตรสาวสงมาให จํานวน 75,000 จาดตอเดือน เปนคาใชจายของหลานชาย  บุตร
คนอ่ืน ๆ ไมไดสงเงินให คุณยายเลาวาบางทีเงินไมพอใช ตองหยิบยืมจากเพ่ือนบาน หลานชายของคุณยาย
กําลังยางเขาวัยรุน แตคุณยายบอกวาหลานไมมีปญหา ยังไปโรงเรียน และพอของหลานกลับมาเยี่ยม
บอยครั้ง แตแมคือลูกสาว ไมคอยไดมา คุณยายบอกวาหลานชายคิดถึงแม และสนิทกับแมมากกวาพอ  
หลานชายเคยมีปญหาสุขภาพ และเขาเรียนชากวาเกณฑสองป ปจจุบันอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 4  
 คุณยาย  M9 มีความเห็นวา เด็กสมัยนี้เลี้ยงยาก เด็กท่ีพอแมยายถ่ินจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาดาน
ความประพฤติ เนื่องจากไมมีพอแมคอยกํากับ และเด็กมักไมเชื่อฟงผูสูงอายุ เธอมีความเห็นวา ควรมีระบบ
การกํากับดูแลเด็ก เพ่ือใหเด็กเติบโตในทิศทางท่ีถูกตอง โดยเฉพาะในเด็กท่ีกําลังยางเขาวัยรุน และสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีและขาวสารไดอยางอิสระ และผูสูงอายุมีความรูเทาทันเทคโนโลยีนอย เนื่องจากตามไมทัน 
หลานชายของคุณยายเปนคนหนึ่งท่ีใชชีวิตอยูกับเทคโนโลยีและอยูนอกบานกับเพ่ือนเปนสวนใหญ แตเทาท่ี
คุณยายทราบ หลานชายเปนเด็กดี ไปโรงเรียนสมํ่าเสมอ และไมมีปญหาเรื่องความประพฤติ แมจะยอมผม
เปนสีแดง เนื่องจากเปนชวงปดเทอมและใกลเทศกาลสงกรานต  

  
คนท่ี 4 : M10 ผูเคยยายถิ่นไปประเทศไทย   
 M10 อายุ 44 ป ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยตั้งแตอายุ 26 ป ไดทํางานหลายประเภท งาน
สุดทายท่ีทํากอนกลับมาท่ีบานคือ เปนลูกจางของเจาของแผงขายตนไมและอุปกรณเพาะปลูกท่ีอําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา M10 ทํางานนี้มากกวา 10 ป  กอนตัดสินใจกลับบานเม่ือ 4 ปท่ีแลว เนื่องจาก
ตั้งครรภ สามีของเธอทํางานขายตนไมอยูกับนายจางคนเดียวกัน ระหวางท่ียังทํางานท่ีประเทศไทย M10 
เดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและบานท่ีเมียนมาหลายครั้ง เนื่องจากการเดินทางสะดวก และท่ี
ตัดสินใจอยูกับนายจางเดิมเพราะนายจางเปนคนดี และไมตองเสียคาเชาบานและคาอาหาร จึงเก็บเงินได
เต็มท่ี M10 บอกวา ถาแรงงานไดทํางานกับกับเถาแกท่ีเปนคนดี ก็นับวาโชคดี  
 M10 บอกวาลูกอายุ 4 ขวบ เริ่มโตแลว เธออยากกลับไปทํางาน เพ่ือจะไดมีรายได แตคงตองคุย
กับสามี เพราะสามีตองการใหอยูบานดูแลลูกมากกวา สําหรับ M10 คนท่ีมีโอกาสไปทํางานท่ีประเทศไทย 
แตไมยอมไป ถือวาเปนคนข้ีเกียจ เพราะโอกาสงานมีมหาศาล รายไดก็ดีกวาอยูท่ีบานมาก งานก็ไมหนัก 
เม่ือเทียบกับการเปนแรงงานรับจางในหมูบาน Kyaik Pha Yan M10 เลาถึงชีวิตประจําวันท่ีสงขลาวา  เธอ
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ต่ืนนอน 6 โมงเชา ทํางานตั้งแต 8 โมงเชาถึง 6 โมงเย็น ตอนเชาไมไดกินอะไร เพราะจะทํางานกอน และ
เม่ืออยูท่ีเมืองไทย ก็ไมกลากิน ไมกลาใช เพราะตองการเก็บเงิน  ลําบากมาตั้งแตเล็ก ทราบดีวา หากไมมี
เงินใช ชีวิตจะลําบาก  แตท่ีหมูบาน เด็ก ๆ ในหมูบานท่ีพอแมไปทํางานท่ีเมืองไทย  ใชเงินท่ีพอแมสงมา
แบบไมคิด เพราะไมเคยเห็นพอแมลําบาก  
 M10 เชื่อวาจริง ๆ แลว ไมมีใครอยากเกียจคราน แตการทํางานไดเงินเดือนเพียง 3,000 บาท ทํา
ใหทอแทได โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับคาจางท่ีไดรับ 15,000 บาท ท่ีประเทศไทย ในทัศนะของ M10 คนใน
ชุมชนมีสองทางเลือก คือ นั่งหมดอาลัยตายอยากกับชีวิตท่ีหมูบาน หรือ ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
 แมจะอยากกลับไปทํางาน แต M10 เขาใจวา กระบวนการเขาทํางานลําบากมากข้ึนจากมาตรการ
ของรัฐบาลไทย ตองมีหนังสือเดินทาง ตองไดรับอนุญาตใหทํางาน หากไมมีใบอนุญาต ก็อยูในประเทศไทย
ไดเพียงสามเดือน  แมสามียังทํางานอยูกับนายจาง เธอก็ไมแนใจวานายจางจะยอมลงทุนเสียคาใชจายให
เธอกลับไปทํางานหรือไม  
 M10 บอกวา หมูบานท่ีเธออยู เปนหมูบานท่ีดี ผูคนรูจักกันหมด แตก็มีคนจนไมนอยเลย ท่ีจนก็
เปนเพราะไมมีงาน แตยังดีท่ีไมมีขอทาน และหากทํางานเปนแรงงานรับจางท่ัวไป จะไดคาจางวันละ 125 
บาท อาชีพอ่ืน ๆ ท่ีทําไดก็มี กอสราง ขับมอเตอรไซค ขับรถมา แตไมทุกคนท่ีจะมีงานทํา  
 M10 แสดงความเปนหวงวา ในหมูบานไมมีอาชีพท่ีสรางรายได เธอมีความเห็นวารัฐบาลไมไดให
ความสนใจเทาท่ีควรตอความเปนอยูของประชาชน และชาวบานก็ไมรูจักรัฐบาลดวย ไมทราบเลยวารัฐบาล
มีสวัสดิการอะไรใหประชาชนบาง คนจํานวนมากไมมีงานทํา หากมีงานทํา ชาวบานจะมีความสุขกวานี้มาก 
แตเม่ือรัฐบาลไมใสใจ ชาวบานก็ตองด้ินรนกันเอง เพ่ือใหอยูรอด ทําใหตองเดินทางมาหาโอกาสท่ีประเทศ
ไทยในท่ีสุด  
 
คนท่ี 5 :  M11 เจาหนาท่ีประจําศูนยสาธารณสุขนักสาธารณสุข  
 M11 อายุ 34 ป เปนขาราชการสาธารณสุขประจําศูนยบริการสาธารณสุข ชนบท (Rural Health 
Center) ใกลหมูบาน Kyaik Pha Yan เธอแตงงานแลว มีบุตรชาย 1 คน อายุ 4 ป บุตรชายอยูกับคุณยาย 
ในหมูบานมอญ ซ่ึงอยูหางออกไปประมาณ 100 ไมล สวนสามียายถ่ินไปทํางานท่ีสิงคโปรได 5 ปแลว เขา
กลับมาเยี่ยมบานทุกป 
 M11 ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีประจําท่ีศูนยนี้เปนเวลา 9 ปมาแลว กอนหนานี้เธอประจําอยู
ท่ีศูนยทางตะวันออกของรัฐฉาน หนาท่ีประจําของเธอคือการใหบริการดานสาธารณสุขท่ีศูนย ในวันจันทร
ถึงวันพุธ สวนวันพฤหัสและศุกร เธอตองออกพ้ืนท่ีใหคําแนะนําดานสาธารณสุข 4 หมูบาน ซ่ึงรวมหมูบาน 
Kyaik Pha Yan ดวย 
 เม่ือถามเธอเก่ียวกับหมูบาน Kyaik Pha Yan  M11 บอกวา Kyaik Pha Yan เปนหมูบานท่ี
ชาวบานคอนขางเปนปกแผน หมูบานสวนใหญท่ีเธอรูจัก จะขาดความสามัคคี  แตหากมีวัดในหมูบาน
มากกวา 1 วัด ชาวบานจะมีความเปนปกแผน รวมตัวกันได  เพราะวัดจะพยายามดึงคนใหเขามาประกอบ
ศาสนกิจ Kyaik Pha Yan มีวัดถึง 3 แหง 
 หมูบาน Kyaik Pha Yan มีประมาณ 900 ครัวเรือน โดยเฉลี่ยครัวเรือนหนึ่งมีสมาชิก 3 คน ไมนับ
สมาชิกครอบครัวท่ีเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไทย ตอคําถามท่ีวา การยายถ่ินสงผลกระทบทางลบตอ
หมูบานหรือไม เทาท่ีเห็นไมมีปญหา แตฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน แตในระยะยาว เธอไมแนใจ เธอบอกวา 
ชาวบานไมวาจนหรือรวย ก็จะไปทํางานท่ีประเทศไทย เม่ือกอนชาวบานมีฐานะยากจนกวานี้มาก แตตอนนี้
ชาวบานมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนมาก เพราะไปทํางานท่ีประเทศไทย การยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย
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กลายเปนกระแส เปนวัฒนธรรมไปแลว ชาวบานมีความเชื่อวา หากไมไดไปทํางานท่ีประเทศไทย จะไม
ทันสมัย ไมพัฒนา สวนตัวเธอเองมีความเห็นวา เปนแนวโนมท่ีไมดี แตก็พูดอะไรไมไดมาก เพราะเปน
วัฒนธรรมของชาวบานไปแลว การยายถ่ินทําใหแรงงานขาดโอกาสทางการศึกษา เพราะแรงงานท่ีไปทํางาน
สวนใหญ จบการศึกษาแคระดับมัธยม บางคนก็ระดับประถมศึกษาเทานั้น ท้ังงานท่ีไปทําก็เปนงานท่ีใช
แรงกาย และงานรับใชในบาน ไมไดสรางมูลคาเพ่ิม แทบจะเรียกไดวาไมมีอนาคต และท่ีสําคัญคือการตอง
จากครอบครัว ความสัมพันธในครอบครัวไดรับผลกระทบอยางแนนอน  ผูท่ีไดรับผลกระทบชัดเจนท่ีสุดคือ
เด็ก ซ่ึงถูกท้ิงไวกับผูสูงอายุ เด็กเหลานี้มักจะกลายเปนเด็กดื้อ ไมวานอนสอนงาย ท้ังผูสูงอายุเอง ก็ขาด
ความรูดานโภชนาการและพัฒนาการของเด็ก สวนผูสูงอายุเอง ไดรับผลกระทบเชนกัน การดูแลเด็กเปน
ภาระท่ีหนัก โดยเฉพาะเด็กเล็ก ผูสูงอายุไมไดพักผอน เพราะตองปอนนมในเวลากลางคืน และตองดูแลเด็ก
ท้ังวัน  ปรากฏการณนี้กระทบตอการใหบริการสาธารณสุข ศูนยบริการสาธารณสุขจึงตองปรับตัว แมจะ
ไมไดมาก เชนตองใหความรูดานโภชนาการ การดูแลเด็ก และ สุขภาพของผูสูงอายุ เธอบอกวา ความเสี่ยงท่ี
ชัดเจนอีกดานหนึ่งคือชาวบานใหความสนใจตอการรักษามากกวาการปองกัน เธอบอกวาท่ีนาเปนหวง
เชนกันคือ พฤติกรรมของเด็กท่ีเริ่มเบี่ยงเบนมากข้ึน แมในภาพรวมจะยังไมมีความรุนแรง เม่ือทีมวิจัยตั้ง
ขอสังเกตเก่ียวกับการยอมผมของเด็กหมูบาน เธอบอกวาเปนกระแสวัยรุน เด็ก ๆ ยอมผมกัน เปนกระแสท่ี
ไดรับความนิยมมาก  
 สวนแนวโนมการยายถ่ินนั้น เธอบอกวาไมไดลดลง ผูคนยายถ่ินตลอดเวลาโดยท่ีรัฐบาลไมไดให
ความสนใจ ท่ีตองยายถ่ินเพราะในหมูบาน งานและอาชีพมีจํากัดมาก จึงไมมีรายได ชาวบานตองดิ้นรน หา
โอกาสยายถ่ิน เพ่ือใหมีงานทํา มีรายได  
 เม่ือถามวาวัฒนธรรมมอญมีบทบาทอยางไรหรือไมตอวิถีชีวิตของคนในหมูบาน เธอตอบวามี 
วฒันธรรมท่ีชัดเจนของมอญก็คือ การใหความสําคัญกับครอบครัวและความสัมพันธในครอบครัว ความเชื่อ
ในการแตงงานแบบผัวเมียเดียว (Monogamy)  และพิธีกรรมทางศาสนาพุทธ เชน Full Moon Day of 
Kason ในเดือนพฤษภาคม หมูบานไมมีการจัดงานเฉลิมฉลองวันคริสตมาส 
 
คนท่ี 6 : M12 ชาวหมูบานจากหมูบานใกลเคียง  

M12 อายุ 30 ป เปนชาวหมูบาน Kyome Wun Village ซ่ึงตั้งอยูติดกับหมูบาน Kyaik Pha Yan 
เธอจบการศึกษาชั้นปริญญาตรี สาขาเคมี ปจจุบันประกอบอาชีพเปนครูสอนพิเศษระดับมัธยมศึกษา มี
รายไดเฉลี่ยเดือนละ 250,000 จาด M12 มีพ่ีนองอีก 4 คน เธอเปนนองคนสุดทอง พ่ีสองคนโตแรกเปน
ผูหญิง อายุ 48 และ 45 ป คนรองมาเปนผูชาย อายุ 38 ป สวนพ่ีคนกอนเธอเปนผูหญิงเชนกัน อายุ 34 ป 
และยังเปนโสด เชนเดียวกับเธอ  

พอของ M12 เสียชีวิตแลว สวนแมอายุ 72 ป พอเคยไปทํางานท่ีประเทศไทยในชวงป ค.ศ. 1993  
และสงเงินกลับมาใหครอบครัว สงผลใหพ่ีนองท่ีเหลือยายไปทํางานท่ีประเทศไทยดวย ในชวงนั้นใน
ครอบครัวมีเพียงเธอท่ีดูแลแมท่ีหมูบาน พ่ีนองท่ีเหลือยายไปทํางานท่ีประเทศไทย แตสงหลานกลับมาให
ดูแล  เธอมีหลาน 5 คน ท่ีอยูกับเธอและแม หลานอายุ 14 ป 9 ป และ 8 ปตามลําดับ  สวนหลานอีกสอง
คนท่ีอายุ 16 และ 17 ป กลับไปอยูกับพอแมซ่ึงยายกลับมาจากประเทศไทยแลว   
 เม่ืออายุยังนอย M12 ตองการยายถ่ินเชนกัน เพราะอยากมีงานและมีเงิน แตเม่ือสอบวิชาสําคัญไม
ผาน เธอตองมุมานะ ใหผานใหได ในเวลานั้นอายุ 16 ปเทานั้น  ความตองการท่ีจะสอบผานใหไดทําใหเธอ
คร่ําเครงกับการดูหนังสือสอบ และเธอสอบผานชั้นมัธยมปลาย และตัดสินใจเขาเรียนตอในระดับปริญญาตรี 
สาขาเคมีจนจบการศึกษา   
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เม่ือถามวา อะไรเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเธอตัดสินใจไมไปทํางานท่ีประเทศไทย และ เสียดาย
โอกาสหรือไมท่ีตัดสินใจไมไปประเทศไทยเม่ือครั้งอายุยังนอย เธอตอบวา สาเหตุสําคัญคือแม พ่ีนองยายไป
ประเทศไทยทุกคน ไมมีใครอยูกับแม ท้ังยังสงหลานกลับมาใหแมดูแลดวย เธอคิดวาอาจจะเปนเพราะถูก
ปลูกฝงใหเห็นความสําคัญของครอบครัว ประกอบกับความตองการเอาชนะ ตองการพิสูจนตัวเองวามี
ความสามารถพอท่ีจะเรียนหนังสือจนจบชั้นมัธยมปลายได  เม่ือนึกยอนกลับไป เธอคิดวาเธอตัดสินใจถูก
แลว  
 สวนการเปรียบเทียบกับเพ่ือน ๆ ท่ียายไปทํางานประเทศไทย กลับมาสรางฐานะไดนั้น เธอตอบวา
เธอไมเคยคิดเปรียบเทียบ ทุกคนมีเสนทางของตนเอง เธอยอมรับวาการยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเปน
ประโยชนท้ังตอบุคคล ครอบครัว และ ชุมชน แตก็เปนเพียงการสงเงินกลับเทานั้น  และก็มีผลกระทบทาง
ลบเชนกัน ท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ การไมไดเรียนหนังสือตอ และ ความผูกพันในครอบครัวลดลง  สวนการไมยาย
ถ่ินนั้น สงผลดีหลายประการ เชน ไดเรียนหนังสือตอ ไดดูแลครอบครัว ไดมีโอกาสรูจักผูคนมากข้ึน 
โดยเฉพาะผูคนท่ีอยูในชุมชนใกลเคียง ทําใหมีเครือขายกวางขวาง  เครือขายนี้สามารถพัฒนาไปสูการสราง
กลุม หรือ สรางกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนได    
 ปจจุบันพ่ีสาวสองคนของ M12  ท่ีอายุ 48 ป และ 45 ป กลับมาอยูท่ีบานแลว หลานซ่ึงเปนลูก
ของพ่ีชาย ก็กลับไปอยูกับพอแม ขณะนี้ท่ีบานอยูกัน 6 คน มีแม ตัวเธอ พ่ีสาว และ หลานชายหญิง พ่ีสาว
คนรองก็กลับมาแลวเชนกัน  หลังจากกลับมาไมนานก็มีปญหาครอบครัว และ แยกกันอยูกับสามี   

M12 เห็นวาการยายถ่ินไมใชทางออกเดียวจากความยากจน หากคนในชุมชนสามารถรวมกลุมกัน 
ก็สามารถนําไปสูการสรางการเปลี่ยนแปลงชุมชนไดเชนกัน ขณะนี้เธอและเพ่ือน ๆ ในสามหมูบานใกลเคียง
กันม่ีท้ัง ผูใหญเยาวชน และนักศึกษามหาวิทยาลัยรวม 23 คน ไดตั้งกลุมดาวแหงอนาคต หรือ Future Star 
กลุมมีเปาหมายพัฒนาชุมชนในมิติสาธารณสุข M12 หวังวากลุมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหชุมชน
พัฒนาข้ึนได   
 
คนท่ี 7 : M13 ผูเคยยายถิ่นไปประเทศไทยและกําลังจะกลับประเทศไทย  

M13 เปนชาวมอญหมูบาน Kyaik Pka Yan เธอมีอายุ 30 ป จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 
เธอมีพ่ีนองสี่คน คนโตเปนผูหญิงอายุ 34 ป เธอเปนคนท่ีสอง และมีนองชายสองคน อายุ 27 และ 20 ป
ตามลําดับ สามคนแรก ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย สวนนองชายคนสุดทองอายุ 20 ป ขณะนี้เรียน
หนังสือท่ีมหาวิทยาลัยเมาะลําเลิง และไมคิดจะยายถ่ิน ครอบครัวของเรียกไดวามีฐานะมีอันจะกิน พอ
ทํางานเปนผูรับเหมากอสราง มีงานทําสมํ่าเสมอ เนื่องจากเปนผูรับเหมาท่ีมีฝมือ ทักษะการรับเหมากอสราง
มาจากการทํางานท่ีเมืองไทย  

ท้ังพอและแมของ M13 เคยไปทํางานท่ีประเทศไทย ในป ค.ศ. 2000 โดยพอยายไปกอนทํางาน
กอสรางในประเทศไทย 2 ปแลวกลับมา สวนแมยายไปทํางานประเทศไทยในอีก 1 ปตอมา แมไปทํางาน
แกะกุงท่ีมหาชัย สวนพ่ีสาวและนองชายยายตามไปในเวลาไลเลี่ยกัน  

M13 เขาไปทํางานท่ีประเทศไทยเม่ืออายุได 12 ปเทานั้น ตอนนั้นยังเรียนอยูชั้นประถมศึกษา โดย
ไปกับลูกพ่ีลูกนองผูหญิง เธอเลาวาการเดินทางไปประเทศไทยในชวงนั้น ใชเวลาถึง 20 วัน เธอเขาไป
ประเทศไทยทางจังหวัดระนอง โดยนั่งเรือไปจากเมืองทะวาย  

เม่ือแรกเขาไปท่ีประเทศไทย เธอเขาทํางานแกะกุงท่ีมหาชัย เปนเวลา 4 ป กอนท่ีจะตามญาติผูพ่ี
เขามาทํางานในโรงงานปลากระปองท่ีกรุงเทพฯ  เนื่องจากเม่ือมีกุงนอยลง  ญาติผูพ่ีตองหางานใหม เธอเลา
วาเม่ือญาติผูพ่ียายงาน เธอจําตองยายตาม เนื่องจากไมกลาใชชีวิตคนเดียวท่ีมหาชัย เธอทํางานอยู ท่ี
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กรุงเทพฯ เปนเวลา 2 ป หลังจากนั้นกลับไปทํางานท่ีมหาชัยอีกครั้ง  โดยทํางานในโรงงานลูกชิ้นเปนเวลา
กวา 10 ป ในชวงนี้เองท่ีไดพบรักกับแรงงานชาวมอญเชื้อชาติเดียวกัน แตมีภูมิลําเนาหางจากหมูบานเธอ
มาก   ผูชายคนนี้ยายงานจากกรุงเทพฯมาท่ีมหาชัย หลังจากคบกันไดไมนาน เธอตัดสินใจใชชีวิตรวมกับเขา 
หลังจากนั้นไมนานญาติผูพ่ีตัดสินใจยายไปทํางานกอสรางท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร เธอตัดสินใจยายตาม
ไปดวย ขณะนั้นเริ่มตั้งครรภแลว ทํางานท่ีนวนครไดคาจางวันละ 330 บาท  นายจางจัดหาท่ีพักให  เธอเสีย
คาใชจายวันละ 50 บาทเปนคาอาหาร โดยทําอาหารรับประทานเอง  เธอทํางานตั้งแต 7.00 -17.00 น.  
ทํางานอาทิตยละ 6 วัน เม่ือครรภแก จึงตัดสินใจกลับมาคลอดลูกท่ีบานเกิด สวนสามีไดคาจางวันละ 400 
บาท ระหวางนั้นมีความขัดแยงกับสามี เธอบอกวาท่ีตัดสินใจเลิก เพราะทัศนะไมตรงกัน สามีกินเหลาและ
สูบบุหรี่ เก็บเงินไมอยู เธอตัดสินใจกลับบาน สวนสามียังทํางานอยูท่ีนวนคร   และไมไดติดตอกันอีกเลย  

ขณะท่ีสัมภาษณบุตรสาวอายุได  1 ขวบแลว อยูในความดูแลของคุณตาคุณยาย เธอบอกวาชีวิต
คอนขางสุขสบาย พอแมดูแลทุกเรื่อง ระหวางท่ีอยูบานก็ชวยพอทํางานกอสรางไปดวย เธอมีความ
เชี่ยวชาญในการกออิฐ และ ทาสี อยางไรก็ตาม เธอตองการกลับไปทํางานท่ีประเทศไทย งานท่ีเธอชอบคือ
งานกอสราง เพราะมีความถนัด เธอเพ่ิงตอใบอนุญาตทํางาน หนังสือเดินทางก็ยังไมหมดอายุ ทํางานท่ีนว
นครกับนายจางคนเดิมมานานแลว ท่ีไมเปลี่ยนงานเพราะนายจางเปนคนดี และ ไมตองการวุนวายทําเรื่อง
เปลี่ยนนายจาง  เธอคิดวาจะกลับไปทํางานอีกครั้งหลังสงกรานต  ไดติดตอนายจางไวแลว 

 
คนท่ี 8 : M 14 เพ่ือนบาน M3  
 M 14 อายุ 24 ป อาศัยในหมูบาน Kyaik Pha Yan เธอไดยายถ่ินกลับมาเม่ือปท่ีแลว เพราะ
ตองเลี้ยงดูบุตรสาวและรอทําเอกสารสูติบัตรของบุตรชายใหเรียบรอยกอน เธอมีประสบการณของการยาย
ถ่ินตั้งแตอายุ 14 ป โดยไปพรอมกับญาติพ่ีนอง ซ่ึงญาติในความหมายของเธอก็คือเพ่ือนบานใกลเคียง 
เพราะคนในหมูบานมีสายสัมพันธมาต้ังแตรุนยายทวด และเห็นพองกันวาตองออกจากบานไปทํางานท่ีไทย 
เพราะจะทําใหมีเงินสงกลับมาเปนคาใชจายในครัวเรือน แตครอบครัวของเธอก็ไมไดร่ํารวย เห็นไดจาก
สภาพแวดลอมของบานแลว แตกตางจากบานคุณ  M3 ท่ีสําคัญเธอสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางเขาใจ
และโตตอบไดอยางคลองแคลว  
 สมาชิกในครอบครัวใน Kyaik Pha Yan  6 คน ประกอบดวยตัวเธอ คุณแมของเธอ อายุ 57 
ป แตไมคอยไดอยูบาน เพราะตองออกไปเรขายของท่ีหมูบานอ่ืน แตละครั้งจะไปประมาณหนึ่งสัปดาห ดวย
เหตุนี้เม่ือหลังคลอดบุตรแลวก็ยังไมสามารถกลับไปทํางานท่ีไทยได เพราะไมมีใครชวยเลี้ยงดูบุตร จึง
แตกตางจากครอบครัวอ่ืนท่ีมีคนสูงอายุ หรือคุณตายายคอยทําหนานี้ เธอจึงวางแผนไวแลววาถาสามารถทํา
สูติบัตรในราคา 5,000 บาทแลวเสร็จ พรอมบัตรสีชมพู เธอจะเดินทางไปทันที เพราะบุตรชายสามารถให
นองชายชวยดูแลแทนได โดยนองชายของเธอ อายุ 22 ป สื่อสารภาษาไทยไดชัดเจน เพราะเคยไปทํางาน
เปนลูกจางท่ีตลาดบางแค นอกจากนี้บุตรชาย อายุ 4 ป บุตรสาว อายุ 1 ป และยังมีหลาน อายุ 9 ป ซ่ึง
ญาติไดนํามาฝากเลี้ยงไว 
 กอนกลับมาบาน เธอทํางานแผงขายเนื้อวัวท่ีตลาดของหางวันเดอร หนึ่งในตลาดบางแค โดย
บริเวณแผงท่ีเธอขายมองออกนอกตลาดไปจะติดถนนเพชรเกษม และตลาดนี้มีเวลาขายตั้งแตหลังเท่ียงคืน
จนถึงชวงเย็นของทุกวัน เธอเลาใหฟงวาประทับใจตอความเมตตาจากผูอํานวยการของโรงพยาบาลเพชร
เกษม เพราะชวยลดราคาคาใชจายสําหรับการคลอดบุตรและพักฟนท่ีโรงพยาบาลจากอาการแทรกซอนอ่ืน 
ๆ กวา 1 เดือน จาก 60,000 บาท เหลือ 20,000 บาท ยิ่งกวานั้นนายจางยังมีความเมตตา โดยชวยจายคา
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รักษาพยาบาลท้ังหมดให ดวยเหตุนี้เธอจึงอยากกลับไปทํางานท่ีไทย และคิดวาเปนสถานท่ีท่ีทําใหสามารถ
ทํางานและสงเงินกลับมาเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวได 
 สามีของเธอยายถ่ินไปทํางานกอสรางท่ีจังหวัดปตตานี เวลาการทํางาน 7:30-17:00 น. ไดรับ
คาจางวันละ 400 บาท แตไมมีคาลวงเวลา นอกจากนี้สามีของเธอตองทํางาน 7 วัน โดยไมมีวันหยุด
พักผอนประจําสัปดาห และกอนท่ีเธอจะยายมาขายเนื้อวัวท่ีตลาดบางแค ก็เคยทํางานกอสรางอยูกับสามี
เชนกัน แตการแยกจากสามีไมไดเปนเพราะทะเลาะหรือมีปญหาแตอยางใด เธอและสามียังโทรศัพทติดตอ
ระหวางกันดวย LINE application นอกจากนี้เธอจะไดพบสามีเฉพาะในชวงวันหยุดประเพณี เพราะสามี
จะกลับมาท่ีบาน แตกลับมาก็จะอยูยาวประมาณ 15 วัน 
 เธอเลาใหฟงวา ระยะหลังการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเปนไปโดยงายและสะดวกข้ึน รวมถึง
คาใชจายก็ถูกลง และไมตองมีความเสี่ยงท่ีถูกตํารวจจับกุม สําหรับเธอเลือกเดินทางโดยรถตูเขาทางอําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก และตอรถตูโดยสารไปท่ีกรุงเทพฯ ใชเวลารวมเพียง 1 วัน แตหากไปท่ีปตตานีอาจใช
เวลารวม 3 วัน อยางไรก็ถาเธอยายถ่ินครั้งตอไป จะไมพาบุตรชายไปดวย เพราะจะใหศึกษาในโรงเรียนท่ี
บานเกิด แตจะพาบุตรสาวไปเลี้ยงใหโตกอนจะใหกลับไปท่ีบานเกิดเชนเดียวกัน โดยคาเลาเรียนประมาณ
เทอมละ 500-1,000 บาท  
 ตอประเด็นบทบาทของรัฐบาลและหนวยงานราชการ  M14 กลาววารัฐบาลควรชวยเหลือ
ดานการสรางงานอาชีพในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในทุกครอบครัวไดอาศัยรวมกัน และไมตองยายถ่ินไปทํางาน
ท่ีไทย สําหรับเงินกูยืม เธอสังเกตเห็นวาใครท่ีไดรับสิทธิลวนเปนคนมีฐานะร่ํารวยมาแตเดิมแลว ซ่ึงไมไดเอ้ือ
สิทธิใหแกคนจน รายไดในครัวเรือนของเธอนั้น นอกเหนือจากเงินสงกลับ เธอมีรายไดจากการขายผักและ
ปลา ประมาณวันละ 1,000 จาด และจากแมวันละประมาณ 2,000-3,000 จาด ซ่ึงเงินสวนนี้จะใชเปน
คาอาหารประจําวัน สวนเงินท่ีสงกลับจากสามีของเธอประมาณ 150,000-200,000 จาด จะเก็บออมเปน
คาใชจายสวนอ่ืน เชน คาเลาเรียนลูก คารักษาพยาบาลในครอบครัว คาสรางท่ีอยูอาศัยในอนาคต เปนตน 
กลาวไดวาครอบครัวของเธอมีฐานะพอมีพอกิน ไมยากจนและก็ไมร่ํารวย 
  
คนท่ี 9 :  M15  ผูใหญบาน 
 M15  เกิดท่ีหมูบาน  Khayon  เขาเรียนหนังสือจบชั้นประถมศึกษา พอของเขาเคยเปนผูใหญบาน
ท่ีหมูบานนี้เชนกัน  M15 ดํารงตําแหนงผูใหญบานสมัยท่ีสอง เขาเปนคนกลุมนอยในหมูบานท่ีไมเคยยายถ่ิน
ไปทํางานในประเทศไทย M15 เคยทําหนาท่ีผูชวยผูใหญบานเม่ือครั้งพอของเขาดํารงตําแหนงผูใหญบาน     
ปจจุบัน M 15  อายุ 65 ป อาศัยอยูกับภรรยา และ บุตรชายหญิง 2 คน บุตรสาวคนโต ปจจุบันเปนครูสอน
หนังสือนักเรียนชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนใกลหมูบาน เธอยังเปดชั้นสอนพิเศษนักเรียนชั้นประถม และ 
มัธยมท่ีบานดวย สวนบุตรชาย เขาตั้งใจสอบเขาเรียนปริญญาตรี  สาขาคอมพิวเตอร แตสอบไมได  
 กอนดํารงตําแหนงผูใหญบาน  M15  มีอาชีพเกษตรกรรม ฐานะทางบานยากจน แตเขาปฏิเสธการ
ยายถ่ินไปทํางาน และ ยังไมอนุญาตใหบุตรหญิงชายยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยดวย เขาใหเหตุผลวา 
การศึกษาสําคัญท่ีสุด ในหมูบานนี้กวารอยละ 90 ของครัวเรือนจํานวน 550 ครัวเรือน ยายถ่ินไปทํางานท่ี
ประเทศไทย ตัวเขาเองเรียนหนังสือถึงชั้นประถมปท่ี 7 เทานั้น อยากจะเรียนตอ แตก็ไมไดเรียน และมีชีวิต
ท่ีลําบากเม่ือโตข้ึน เขาเชื่อวา ดวยการศึกษาเทานั้นท่ีจะทําให คนมีชีวิตท่ีดีข้ึนได และหากไดรับการศึกษา
ชีวิตจะแตกตางจากคนท่ีไมไดรับการศึกษา การศึกษาสอนใหคนรูจักผิดชอบชั่วดี  
  M15  ไมตําหนิคนท่ียายถ่ิน  เพราะไมยาย แลวจะใหเขาทําอะไร หมูบานชวยไรได เขาประเมินวา 
แรงงานท่ียายถ่ินมีอายุระหวาง 16 ถึง 40 และ 50 ป ใหความเห็นวาการยายถ่ินเกิดจากการขาดโอกาสใน
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การทํางาน สรางรายได  การเกษตรไมไดชวยสรางงานท่ีมีรายไดสูงและยังเปนงานตามฤดูกาล รายไดก็ไม
แนนอน ขอดีของการยายถ่ินก็คือ มีเงินสงกลับมาพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบาน แตขอเสียก็คือ คนท่ีอยูขาง
หลังไดรับเงินงายจนเกินไป ทําใหมองวาชีวิตเปนเรื่องงาย สนุก คนเหลานี้ยังมีโอกาสติดยา ติดเหลา และมี
พฤติกรรมทางเพศท่ีไมเหมาะสม ซ่ึงไมดีท้ังตอชีวิตของเขาเอง ครอบครัว และหมูบาน แตหากครอบครัวมี
ระบบการอบรมท่ีดี เด็กจะโตข้ึนมาอยางเหมาะสม และมีชีวิตท่ีดีในอนาคต  
 ตอคําถามท่ีวาเขาไดทําอะไรบาง เพ่ือปองกันปญหาในชุมชน เขากลาววา เม่ือเปนผูใหญบานสมัย
แรก กองทัพอนุญาตใหมีปนได ผูคนในหมูบานเชื่อฟงเขา แตสมัยนี้ไมมีปนแลว กองทัพใหสงปนกลับ สวน
มาตรการในการปองกันปญหาสังคมจากการยายถ่ิน เขาตอบวาไมมี เขาเชื่อวาการท่ีปญหามากข้ึนเปนผล
จากการท่ีเขาไมมีปน  
 เม่ือถามวาหมูบานอ่ืน ๆ ประสบปญหาเหมือนกันหรือไม เขาตอบวาหมูบานอ่ืน ๆ ก็เผชิญปญหา
เหมือนกัน   จากการท่ีสํานักงานเขตกําหนดใหหมูบานประชุมกันเดือนละสองครั้ง ทําใหมีการแลกเปลี่ยน
พูดคุยกันในระหวางผูใหญบาน มีการหารือเก่ียวกับการพัฒนาหมูบาน แตไมมีงบประมาณ ผูใหญบานไดรับ
เฉพาะเงินเดือน 70,000 จาดตอเดือนเทานั้น ไมมีงบประมาณพัฒนาหมูบาน และเม่ือมีการเสนอปญหา
เก่ียวกับเด็ก ๆ ในหมูบาน ในท่ีประชุม สํานักงานเขต (Township) ใหแนวทางดังนี ้
 1. เปนความรับผิดชอบเบื้องตนของผูปกครองท่ีจะตองดูแลเด็กในการปกครองของตน 
 2. ครูมีหนาท่ีเปนลําดับท่ีสอง 
 3. หนาท่ีในการดูแลเด็กเปนหนาท่ีของทุกคน ไมเฉพาะผูปกครองและครูเทานั้น 

เสมียนหมูบานท่ีรวมในการสัมภาษณดวยใหขอมูลเพ่ิมเติมวา อาชีพในชุมชน นอกจากการทํานา
แลว ยังมีการทําอิฐ ขุดทราย ปลูกออย แรงงานรับจางท่ัวไป ไดรับคาจางวันละ 5,000 จาด แรงงานยายถ่ิน
สวนใหญไปทํางานท่ีประเทศไทย มีไปสิงคโปรบาง และชวงอายุการยายถ่ินอยูท่ี 15-50 ป หลังจากนั้นจะ
กลับมาพักผอน ใชชีวิตบั้นปลายท่ีบาน คนเหลานี้นําเอาประสบการณท่ีทํางานท่ีประเทศไทยกลับมาดวย ไม
วาจะเปน การกอสราง การทําเหล็ก งานไม และ การทําอาหาร มีการแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน โดยท่ี
องคการการยายถ่ินระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการจัดการใหมีการแลกเปลี่ยนความรู 
 
คนท่ี 10 : M16 เจาหนาท่ีประจําศูนยสาธารณสุข 

M 16 เปนนักสาธารณสุขประจําศูนย Sub-Rural Health Center ซ่ึงดูแล 4 หมูบานในพ้ืนท่ี หนึ่ง
ในนั้นคือหมูบาน Kha Yon M16 เขามาประจําในศูนยนี้เปนเวลา 24 แลว ศูนยแหงนี้ใหบริการสาธารณสุข
ข้ันพ้ืนฐาน เชน ใหคําแนะนําการสงเสริมสุขภาพ การดูแลสตรีมีครรภ การดูแลเด็กแรกเกิด เชน ชั่งน้ําหนัก 
ฉีดวัคซีน โภชนาการ รวมท้ังการรักษาพยาบาลข้ันตน การใหบริการสวนใหญไมเสียคาใชจาย ยกเวนจะมีคา
ยา แตหากเปนคนท่ียากจนศูนยไมคิดคาใชจาย ศูนยเปดใหบริการวันจันทรถึงศุกร 8.00 ถึง 16.30 น. มี
หยุดพักชวงกลางวัน 1 ชั่วโมง  

M16 มีความคุนเคยกับหมูบานกอนท่ีจะเริ่มมีการยายถ่ินไปประเทศไทยไมนาน แต ก็พอ
เปรียบเทียบสภาพของหมูบานกอนป ค.ศ. 1989 ได วามีความแตกตางอยางมากเม่ือเทียบกับสภาพความ
เปนอยูในปจจุบัน ในภาพรวมชาวบานมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน และสงผลใหปญหาสุขภาพพ้ืนฐานนอยลงดวย 
เม่ือเทียบกับเม่ือแรกท่ีท้ังสองเขามาประจําท่ีศูนย  

เขามีความเห็นวา การยายถ่ินของชาวบานเปนเรื่องปกติ เพราะคนยอมแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา คน
ตองการทํางานและมีรายไดเลี้ยงตัวเองและสงกลับมาใหครอบครัว M16 ประเมินวาในภาพรวม การยายถ่ิน
สงผลดี และควรมีแนวทางจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางจริงจัง เชน ปญหาความประพฤติของเด็ก 
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ความสัมพันธในครอบครัว ซ่ึงเหลานี้อยูนอกเหนือบทบาทของศูนย และเทาท่ีปรากฏ ยังไมพบปญหา
สุขภาพกายท่ีเปนผลจากการยายถ่ิน    
 
คนท่ี 11 : M 17 ครูใหญโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาใกลหมูบาน 

M17 เปนครูใหญของโรงเรียน Kha Yon Middle School โรงเรียนตั้งอยูริมถนนซ่ึงเปนเสนทาง
คมนาคมหลัก และอยูไมไกลจากหมูบาน เด็กนักเรียนสามารถข่ีจักรยานไปกินอาหารกลางวันท่ีบานได ครู
เขามาสอนในหมูบานในป ค.ศ. 2005 และไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูใหญเม่ือสองปท่ีผานมา โรงเรียน
มีนักเรียน 539 คน มีครู 14 คน ครูกลาววา เม่ือเขามาในหมูบาน ก็มีการยายถ่ินเกิดข้ึนแลว ผูปกครองของ
เด็กจํานวนมาก ยายไปทํางานท่ีประเทศไทย แตโรงเรียนไมไดปฏิบัติตอนักเรียนเหลานี้แตกตางกัน  

เวลาเด็กมาโรงเรียน หากเปนเด็กเล็กผูปกครองจะพามาสงเอง แตอาหารกลางวัน เด็กจะกลับไป
กินท่ีบาน เด็กท่ีมีปญหาดานความประพฤติ โรงเรียนจะใหความสนใจเปนพิเศษ  โดยท่ัวไปเด็กท่ีเปนลูก
แรงงานยายถ่ิน จะมีวุฒิภาวะสูงกวา เปนตัวของตัวเองมากกวา และกลาตัดสินใจมากกวา แตเรียนหนังสือ
ไดไมดีเทาเด็กท่ีครอบครัวมีพอแมอยูพรอมหนา  และบอยครั้งท่ีมีกรณีเด็กท่ีคิดถึงพอแม และบอยครั้ง
เชนกันท่ีเด็กเหลานี้ไมมาโรงเรียน และก็ไมทราบวาเด็กหายไปไหน   

อยางไรก็ตาม โรงเรียนไมไดมีการจัดโปรแกรมพิเศษสําหรับเด็กท่ีเผชิญภาวะความไมสบายใจ
จากการท่ีพอแมยายถิ่นไปประเทศไทย และครูบอกวา หากไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
โปรแกรมเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอเด็ก และตอโรงเรียนดวย และแมวาเด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีพอแมยายถิ่นจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา แตผูปกครองก็ไมไดสนับสนุนโรงเรียนมากข้ึน
แตอยางใด  

สวนปญหาการเรียนของเด็ก จากการท่ีไมมีคนสอนการบาน เนื่องจากพอแมไดไดอยูบานนั้น ครู
บอกวา หากเด็กไมบอก ก็จะไมทราบเลย วาเด็กมีปญหา ในภาพรวมอาจกลาวไดวา โรงเรียนไมไดมีบทบาท
มากนักตอการชวยบรรเทาปญหาผลกระทบจากการยายถ่ิน แมวาในภาพรวมจะมีความแตกตางในผลการ
เรียนของเด็กท้ังสองกลุม  

สําหรับเด็กท่ียากไร กระทรวงศึกษาธิการมีบริการใหความชวยเหลือเปนพิเศษ ภายใตเง่ือนไข 
1. เปนลูกกําพรา ไมมีพอแม หรือ 
2. เด็กท่ีผูปกครองคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต และ ผูปกครองท่ีเหลือไมมีงานทํา 
เด็กท้ังสองกลุมจะไดรับการยกเวนคาเลาเรียน และจะไดรับเงินเปนคาใชจายเดือนละ 5,000 จาด

สําหรับนักเรียนชัน้ประถม และ 8,000 จาด สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
แตดวยงบประมาณท่ีจํากัด มีนักเรียนจํานวนไมมากท่ีไดรับความชวยเหลือ เชนในกรณีของ

โรงเรียนนี้ มีเด็กเพียง 14 คนเทานั้นท่ีไดรับ แมจะยังมีเด็กอีกจํานวนหนึ่งท่ีประสบปญหาเชนกัน  
 
คนท่ี 12 : M18  ภรรยาผูใหญบาน 
 M18  อายุ 64 ป เกิดท่ีเมาะลําเลิง เธอเรียนหนังสือจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 11)  ไดรับ
มอบหมายใหเขามาเปนเสมียนหมูบานในป ค.ศ. 1973  คือเม่ืออายุได 19 ป  ทํางานใกลชิดกับผูใหญบาน 
จึงไดรูจักสนิทสนมกับลูกชายผูใหญบาน และแตงงานกันในท่ีสุด คุณยายเลาวาเม่ือแรกเขามาอยูในหมูบาน 
สภาพเศรษฐกิจอยูในภาวะท่ียากไร  บานในหมูบานอยูในภาวะทรุดโทรม  ถนนเปนหลุมบอในหนาฝน และ 
มีฝุนตลบในหนาแลง มีการลักเล็กขโมยนอยเกิดข้ึนเปนประจํา ชาวบานดํารงชีวิตดวยการทํานา ซ่ึงไดผล
ผลิตนอยมาก และขายไมไดราคาเทาท่ีควร 
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 การยายถ่ินในประเทศไทย เริ่มตนประมาณป ค.ศ. 1989 ชวงนั้นเมียนมาเผชิญวิกฤตการณทาง
การเมือง มีการเดินขบวนของนักศึกษา และรัฐบาลทหารปราบปรามอยางเขมขน สงผลใหการเล็กขโมย
นอยลดลงมาก และเปนจุดเริ่มตนของการยายถ่ินไปหางานทําท่ีประเทศไทย ผูยายถ่ินรุนแรกเปนผูท่ีเคย
ประกอบอาชีพลักเล็กขโมยนอยมากอน แตเม่ือมีการตรวจตราอยางเขมขน จึงไมไดประกอบอาชีพดังแต
กอน จําเปนตองไปทํางานหารายไดในประเทศไทย  หลังจากการยายถ่ิน เศรษฐกิจในหมูบานดีข้ึน เพราะมี
เงินทองจับจายใชสอย และสงผลใหเกิดการยายถ่ินตามมาเปนระลอก โดยเฉพาะในกลุมลูกหลานของ
แรงงานรับจาง ซ่ึงโดยท่ัวไป เปนคนยากจนในหมูบาน คนกลุมนี้ไปกับนายหนา ตองกูหนี้ยืมสินเพ่ือเปน
คาใชจายในการเดินทาง  เม่ือคนเหลานี้ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพท่ีเมืองไทย ก็กลับมา
ชักชวนใหคนในหมูบานเขาไปทํางานท่ีประเทศไทยดวย เศรษฐกิจของหมูบานจึงดีข้ึนเปนลําดับ  
 อยางไรก็ตาม การยายถิ่นพาเอาปญหามาดวย มีท้ังปญหาครอบครัวและปญหาสังคม  ปญหา
ครอบครัวท่ีชัดเจนท่ีสุดคือปญหาความสัมพันธในครอบครัว  หลายครอบครัวมีการหยาราง บาง
ครอบครัวลูกหลานมีปญหาเนื่องจากขาดการกํากับดูแลอยางใกลชิด เด็กไมสนใจเรียนหนังสือ  ใชเงิน
สุรุยสุราย เด็กบางคนตั้งใจจะยายถิ่นโดยยอมท้ิงโอกาสทางการศึกษา และแมการศึกษาในระดับหลัง
ประถมศึกษาจะตองเงิน แตก็เพียงเดือนละ 3,000 จาด ซ่ึงหลายครอบครัวเห็นวา ไปทํางานท่ีประเทศ
ไทยนาจะมีโอกาสดีกวา ปญหาเหลานี้กลายเปนปญหาสังคมในท่ีสุด หมูบานเริ่มมีการใชยาเสพติด  
 ในภาพรวม M18 เห็นวา การยายถ่ินสงผลดีตอชุมชนท้ังในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
เศรษฐกิจ คุณยายบอกวาถนนหนทางสะดวกข้ึน การคมนาคมสะดวกข้ึน ผูคนมีรายได จับจายใชสอยใน
สิ่งของท่ีจําเปนไดมากข้ึน  
 สวนในดานปญหานั้น ผูใหญบานทราบดีวามีปญหา แตไมสามารถทําอะไรไดมาก ทําไดเพียงแต
รายงานปญหาไปยังเขต  แตเขตไมสามารถแกปญหาได ไมมีงบประมาณสําหรับเรื่องเหลานี้ แตมีภาค
ประชาสังคมบางสวนเขามามีบทบาท เชน องคกร Mother and Child Association of Mawlamyine 
เขามาจัดกิจกรรมดานสุขภาพแมและเด็กปละสองครั้ง องคกรนี้ใหความชวยเหลือหญิงมีครรภท้ังในดาน
สุขภาพและใหเงินสงเคราะหเปนรายบุคคล แมจะเปนเงินจํานวนไมมาก ตัวคุณยายเองดํารงตําแหนง
ประธานสมาพันธสตรีประจําหมูบาน (Myanmar Women’s Affairs Federation) แตก็ทําอะไรไมไดมาก
นัก ทําไดเปนเพียงตัวกลาง (Mediator) ในการชวยประสานความสัมพันธระหวางสามีและภรรยา เม่ือเร็วๆ
นี้ ก็ประสบความสําเร็จในการสืบหาสามีท่ีหายไปท่ีเกาะเตา จังหวัดระนอง นอกจากนั้นยังคอย
ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเตรียมการยายถ่ิน และ ใหความรูเก่ียวกับขอระวังการยายถ่ินท่ี
ผิดกฎหมาย ซ่ึงเธอกลาววาแมรัฐบาลไทยจะปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานยายถ่ินแลว แตการยายถ่ิน
แบบผดิกฎหมายก็ยังมีใหพบเห็นอยูเสมอ 
 
คนท่ี 13 : M19 ผูยายถิ่นทํางานท่ีมหาชัย  
 M19  อายุ 37 ป เปนเพ่ือนบานกับผูใหญบานหมูบาน Kha Yon และมีความสัมพันธอันดีระหวาง
กัน เขาเห็นวาผูใหญบานเปนบุคคลท่ีนาเคารพนับถือ และมีความเมตตากับเด็กในหมูบาน นอกจากนี้หนาท่ี
ของผูใหญบานตองคอยดูแลกวา 500 ครัวเรือน เธอใหความเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนในหมูบานมีปรากฎให
เห็นหลายกรณี แตท่ีบอยครั้งสุดคือการทะเลาะวิวาท ซ่ึงผูใหญบานและผูชวยจะเปนผูจัดการปญหาดังกลาว
นี้ พรอมกับชายฉกรรจในหมูบาน อยางไรก็ดีการแกไขปญหามักจะสิ้นสุดลงดวยผูใหญบาน เวนแตปญหา
จะเปนเรื่องใหญจึงจะแจงและสงเรื่องไปถึงตํารวจ 
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 เธอกลาววาในชุมชนสวนใหญจะสงบสุข ไมคอยมีปญหา ชาวบานท่ีไมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย ก็
คาขายผลไมหรือรับจางทํางานในพ้ืนท่ี แตโดยรวมแลวงานไมเพียงพอตอความตองการ สงผลใหแทบทุก
ครอบครัวตองสมาชิกยายถ่ิน โดยเฉพาะสามีหรือพอท่ีเปนผูนําครอบครัว และบางครอบครัวก็ไปท้ังสามี
และภรรยาหรือพอแม หมายความวาในหมูบานก็จะมีสมาชิกสวนใหญเปนเด็กและคนสูงอายุเทานั้น ท่ี
สําคัญเธอยังบอกอีกวาการยายถ่ินลวนแลวชักชวนและแนะนํากันไป โดยท่ีการยายถ่ินในทุกวันนี้ไมตองเกรง
วาจะไมมีงานทํา เนื่องจากเครือขายชุมชนจะชวยหางานใหกอน รวมถึงท่ีพักอาศัยดวย ดังนั้นการยายถ่ินคน
ในหมูบานจึงไมไดไปอยางโดดเดี่ยวและไรท่ีพ่ึง 
 ชีวิตของเธอมีประสบการณของการยายถ่ินมาตั้งแตอายุ 20 ป โดยท่ีเธอใชชีวิตในไทยมา 17 ปแลว 
ทําใหเธอรูจักขอมูลในพ้ืนท่ีและการสื่อสารภาษาไทยไดอยางคลองแคลวและสื่อสารไดอยางเขาใจ ดวยเหตุ
นี้เธอจึงเดินทางไปดวยตนเองและไมตองใชบริการจากระบบนายหนา เธอจึงเดินทางไปกลับบอยครั้ง โดย
กลับครั้งมาหนึ่งก็ใชเวลาอยูกับครอบครัว 1-2 เดือน แตนั้นไมไดหมายความวานายจางหรือฝายบุคคลของ
โรงงานปลากระปองแหงหนึ่งจะยินยอมใหลากิจหรือหยุดพักผอนประจําปไดยาว  ฉะนั้นเธอจึงตองลาออก
จากการเปนลูกจาง แตกตางจากการลา 7 วัน กรณีนี้จะไดรับการอนุมัติและยินยอมใหสามารถลาได โดยให
วางแผนใหลวงหนากอน แตทุกครั้งท่ีเธอลาออก  โรงงานไมปดก้ันโอกาสในการกลับมาสมัครงานใหม 
 เธอพบรักท่ีโรงงานแหงนี้ และแตงงานมา 2 ปแลว โดยท่ีสามีของเธอมีอายุ 35 ป และไมไดเปนคน
ท่ีมาจากหมูบานเดียวกัน แตมีภูมิลําเนาอยูท่ียางกุง ทุกครั้งท่ีกลับบานสองคนตางแยกยายกลับไปภูมิลําเนา
ตนเอง แตกอนกลับไปท่ีไทย สามีจะลงมาหาท่ีบานของเธอและเดินทางไปสมุทรสาครพรอมกัน เธอเลาให
ฟงวาเม่ือกอน การเดินทางไปทํางานท่ีไทยยากลําบากและตองไปอยางหลบเลี่ยง แตปจจุบันสะดวกข้ึน มี
คาใชจายเดินทางประมาณ 550 บาท เปนคาเดินทางไปถึงอําเภอแมสอด และตอรถตูไปลงท่ีมหาชัย โดยใช
เวลา 17 ชั่วโมง ตั้งแต 9:00 – 2:00 น. อยางไรก็ดี เธอรูสึกปลอดภัยท่ีทํางานท่ีมหาชัย เพราะยังมีเพ่ือนพ่ี
นองในชุมชนอยูหลายคน 
 สําหรับครั้งนี้ท่ีเดินทางกลับมาเมาะลําเลิง เพราะมาคลอดและเลี้ยงบุตรในระยะแรกเริ่ม ท้ังท่ีเธอรู
วาการแพทยท่ีไทยดีกวาและมีสิทธิประกันสังคม แตเธออยากกลับมาคลอดท่ีภูมิลําเนา บุตรของเธออายุได 
3 เดือนแลว แตเธอลําบากใจท่ีจะกลับไปทํางานท่ีไทย เพราะพอแมของเธอ อายุ 62 ป และ 59 ป 
ตามลําดับ และยังตองทํางาน  บางวันก็มีตองไปปลูกขาวและผลไมพรอมกันท้ังสองคน ทําใหไมมีเวลาชวย
เลี้ยงดูหลานเทาไรนัก นอกจากนี้พ่ีนองของเธอก็ยายไปถ่ินทํางาน 3 คน ท้ังพ่ีชาย 2 คน และพ่ีสาว 1 คน 
สวนพ่ีสาวอีก 1 คน พักอยูท่ีบานเพ่ือคอยดูแลปญหาตาง ๆ และจะฝากบุตรใหพ่ีสาวเลี้ยง เธอจึงวางแผนไว
แลววาจะยายถ่ินกลับไปชวงหลังวันสงกรานต เพราะจําเปนตองเก็บออมเงินไวสงเสียบุตรเรียนในอนาคต 
สวนคาอาหารในครัวเรือนมาจากรายไดจากเกษตรกรรมโดยพอแมเปนหลัก ทําใหเธอประหยัดคาใชจายได 
แตกตางจากครอบครัวอ่ืน 
 ในวันท่ีสัมภาษณ เธออยูระหวางรอหนังสือเดินทางใหแลวเสร็จ เสียคาใชจายโดยประมาณ 4,700 
บาท แตนายจางจะชวยจายให กลาวไดวาโดยภาพรวมแลวเธอรูสึกดีกับโรงงานและเพ่ือนรวมงาน จนไม
เปลี่ยนงานไปท่ีสถานประกอบการอ่ืน ในโรงงานมีแรงงานเมียนมาประมาณ 50-60 คน สําหรับสภาพการ
ทํางาน เธอทํางานสัปดาหละ 6 วัน ระหวางวันจันทร-วันเสาร และจัดใหหยุดประจําสัปดาหทุกวันอาทิตย 
โดยไดรับคาจางวันละ 310 บาท และวันใดหากมีการทํางานลวงเวลาก็จะไดรับเงินโดยประมาณ 400 กวา
บาท แตเธอบอกวาเงินเทานี้ไมสามารถสงกลับไดเยอะ เพราะมีคาใชจายท่ีตองจัดสรรไวลวงหนา เชน คา
หองพัก คาอาหาร เปนตน โดยเฉลี่ยแลวเดือนหนึ่งประมาณ 3,000 บาท นอกจากนี้ เธอยังไดรับเงินรางวัล
พิเศษ ปละ 5,500 บาท และไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน เชน การเขารวมงานปใหม เปนตน 
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 เงินท่ีเธอไดรับใหพ่ีชายท่ียายถ่ินไปทํางานท่ีไทยชวยสงกลับใหครอบครัว โดยใช ATM เพราะใน
เมาะลําเลิงมีธนาคารแลว รวมถึงสะดวกและม่ันใจมากกวาการสงกลับผานระบบนายหนา กลาวคือ
ครอบครัวเธอก็ไมมีหนี้สิน เพราะพอแมของเธอพอมีรายไดจากเกษตรกรรม จากการสังเกตจึงไมไดเปน
ครอบครัวท่ียากจน แตการยายถ่ินก็ยังมีความจําเปนเพราะท่ีภูมิลําเนาไมมีโรงงานและการลงทุนโดย
ภาคเอกชน เธอจึงอยากใหรัฐบาลชวยเหลือในแงของการสรางงานอาชีพ เพ่ือใหคนในชุมชนมีรายไดและไม
ตองยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย แมวาเงินจะนอยกวาหรือรอบการจายจะชากวาก็ไมเปนไร เพราะอยูท่ีภูมิลําเนา
ก็ยังมีอาหารในครัวเรือนใหรับประทาน ยิ่งกวานั้นเหตุผลท่ีทําใหเธอตองไปทํางานท่ีไทย คือ อยากสรางบาน
เปนของตนเอง เพราะขณะนี้ยังอาศัยบานของพอแม และไมใชบานของตนคนเดียวเพราะเธอก็มีพ่ีนอง 
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ภาคผนวก ข 

กรณีศึกษากัมพูชา และผูใหขอมลู 

กรณีศึกษา 

กรณีศึกษาท่ี 1 : C1 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : สามีและบุตรชาย ทํางานท่ีไทย 
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C7 
 กรณีศึกษานี้สัมภาษณ C1 อายุ 36 ป  สามีและบุตรชายยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย และ
สัมภาษณเพ่ือนบาน C7 อายุ 42 ป ซ่ึงเปนเพ่ือนบานใกลเคียง และเคยมีประสบการณยายถ่ินทํางานท่ี
ประเทศไทยมาราว 20 ป ทํางานในโรงงานไฟฟาบางประกง รายไดตอเดือน 13,000 บาท แตท่ีกลับมาท่ี
กัมพูชาเพราะอยากอาศัยกับครอบครัวมากกวา ท่ีสําคัญยังสามารถสื่อสารภาษาไทยไดชัดเจน ท้ังสองอาศัย
อยูใน Nimit Thmey Village 
 C1 มีบุตรหญิงชาย 3 คน คนโตเปนหญิง อายุ 19 ป  คนรองและคนสุดทองเปนชาย อายุ 18 และ 
7 ป ตามลําดับ ปจจุบัน C1 อาศัยกับบุตรสาว 1 คน อายุ 19 ป และบุตรชายคนเล็ก 1 คน อายุ 7 ป สวน
สามีและบุตรชายคนกลาง 1 คน อายุ 18 ป ไดยายถ่ินไปทํางานท่ีอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ท้ังนี้
บุตรสาวกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีท่ีเสียมเรียบและ สวนบุตรชายคนเล็กกําลังศึกษาชั้นปท่ี 1 หรือ
เทียบเทาประถมศึกษาปท่ี 1 ในโรงเรียนประถมของเอกชน ระยะทางอยูไมหางไกลจากบานพัก  
 ครอบครัวมีท่ีดินสําหรับท่ีพักอาศัยมีขนาดพ้ืนท่ี 300 ตารางวา และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีพรอม
เกือบแทบทุกดาน ไมวาจะเปนรถจักรยานยนต รถจักรยาน เครื่องใชไฟฟา หมอหุงขาวไฟฟา โทรทัศน และ
โทรศัพทมือถือ ซ่ึงแสดงวาเขาถึงสาธารณูปโภคไฟฟา  แตยังไมสามารถเขาถึงไมมีน้ําประปาและยังไมมี
หองน้ํา ครอบครัวยังมีท่ีดินเพ่ือการเกษตร ประมาณ 10 ไร  พืชท่ีปลูกเปนหลักคือขาว  ซ่ึงเปนการปลูกเพ่ือ
การบริโภคเปนสวนใหญ ปท่ีผานมาไดผลผลิตขาว 5 ตัน ขายไดประมาณตันละ 5,000 – 6,000 บาท ซ่ึง 
C1 เห็นวาไมคุมทุน รายไดจากการเกษตรจึงเปนรายไดเสริมมากกวา  
 รายไดหลักของครอบครัวมาจากเงินท่ีสามีและลูกชายสงกลับมาคนละ 5,000 บาทตอเดือน  รวม
เดือนหนึ่งเทากับ 10,000 บาท กลาวไดวาฐานะของครอบครัวนี้ไมถึงกับยากจน เพราะเงินท่ีสงกลับไดรับ
มาคนละ 5,000 บาท รวมเดือนหนึ่งเทากับ 10,000 บาท แตจะมีปญหาคือ เงินสงกลับมาลาชา สําหรับเงิน
ท่ีสงกลับมาจะแบงใชเปนคาอาหารวันละ 100 บาท รวมเปนเดือนละ 3,000 บาท และยังมีสวนคาใชจาย
สําคัญคืออ่ืน ๆ เชน คาเลาเรียนของบุตรชายในโรงเรียนเอกชน เดือนละ 200 บาท โดยปหนึ่งเรียน 8 เดือน 
รวมเปนเงิน 1,600 บาท สวนคาเลาเรียนของบุตรสาวในมหาวิทยาลัย ปหนึ่งประมาณ 15,500 บาท ไมรวม
คาใชจายอ่ืน ๆ สําหรับบุตรชาย หากเรียนในโรงเรียนของรัฐบาลจะไมตองเสียคาใชจาย แตโรงเรียนอยูไกล
กวาโรงเรียนเอกชนมาก เสี่ยงตออุบัติเหตุระหวางขามถนน 
 เงินท่ีสงกลับนอกจากจะใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและการศึกษาของลูกแลว ยังใชชําระหนี้ 
และการบริโภค ครอบครัวมีหนี้สินประมาณ 100,000 บาท กูมาเพ่ือซ้ือท่ีดินกวา 5,000 ตารางวา ใช
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังการสรางบานและซอมแซมบาน และหากมีความจําเปนตองใชเงิน ญาติ
พ่ีนองก็สามารถใหกูได ไมเสียดอกเบี้ย 
 สําหรับประสบการณของการยายถ่ิน สามีของ C1 ยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยมาแลว 6 ป มีโดยอาศัย
นายหนาชวยอํานวยความสะดวกตั้งแตประเทศตนทางจนถึงปลายทาง โดยจายเงินใหในราคาเสียคาใชจาย 
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2,500 บาท เปนการลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย เนื่องจากคาใชจายในกระบวนการท่ีถูกตองตาม
กฎหมายสูงกวามากและใชเวลานาน ปจจุบันท้ังสามีและบุตรชายมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการ
ทํางานท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว  
 แมจะเปนการยายถ่ินขามประเทศ แตการสื่อสารระหวางครอบครัวตนทางและปลายทางเปนไป
โดยสะดวก สามีและบุตรใชโทรศัพทของ Samsung Hero และซิมโทรศัพทของไทยและเครือขายท่ีชื่อวา 
SAMAK  ติดตอหากันแทบทุกวัน ไตถามทุกขสุข เสียคาใชจายเพียงครั้งละ 13 บาท หากซ้ือซิมราคา 100 
บาท นอกจากนี้บุตรสาวและบุตรชายหญิงสายังใชชองทาง Facebook เพ่ือสื่อสารระหวางกันได แตสําหรับ 
C1 ยังมีขอจํากัดแงของการเขาถึงทรัพยากรและใชเทคโนโลยีอยางไรก็ดี 
 ครอบครัวจะไดอยู กันพรอมในชวงวันหยุดเทศกาล ท้ังสามีและบุตรชายไดหยุดงาน 15 วัน
 ครอบครัวของ C1 ไมไดรับสวัสดิการจากรัฐในชวงเวลาปกติ แตหากมีภัยพิบัติ เชนปท่ีผานมามีน้ํา
ทวมก็จะไดรับความชวยเหลือดานขาวสาร อาหาร น้ําดื่มสะอาด เสนหม่ี ปลา และเครื่องปรุงรสตาง ๆจาก
รัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
 C1 ไมมีสิทธิไดรับบัตรคนจน ฉะนั้นหากเจ็บปวยยอมไมไดตองรับการรักษาฟรีและโดยเสียมี
คาใชจายสําหรับการรับบริการ แตเรื่องนี้ยังไมเปนปญหา เพราะครอบครัวนี้ไมคอยยังไมมีปญหาดาน
สุขภาพเทาไรนัก สําหรับดานอาหารเคยไดรับความชวยเหลือจากกรณีท่ีประสบอุทกภัย ท้ังน้ําดื่มสะอาด 
ขาวสาร เสนหม่ี ปลา และเครื่องปรุงรสตาง ๆ นอกจากนี้ยังไมไดรับการสนับสนุนสําหรับการการศึกษาใน
กลุมเด็ก ท้ังทุนการศึกษาและคาเลาเรียนฟรี ทําใหครอบครัวตองแบกรับคาใชจายเองท้ังหมด เนื่องจากเปน
โรงเรียนเอกชน แมแตอาหารฟรีในโรงเรียนก็ไมมีการจัดเตรียมไวให หมายความวาบุตรชายจะตองมีใชเงิน
ไปท่ีโรงเรียนวันละ 10-20 บาท เพ่ือบริโภคซ้ืออาหารม้ือเชาและเท่ียง  
 ความรูสึกถึงขอจํากัด ทําให C1 ไมไดใหความสนใจเรื่อง แตสําหรับการฝกอบรมในงานอาชีพกลับ
ไมไดรับความสนใจจากครอบครัวนี้ เพราะในทางหนึ่งอาจไมมีวัยกําลังแรงงานในครอบครัวท่ีอาศัยท่ีกัมพูชา 
และอีกทางหนึ่งงานนอกระบบอยางเกษตรกรรมก็ไมจําเปนตอการพัฒนาทักษะ 
 C1 ตองการใหรัฐบาลมีบทบาทจัดเตรียมระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมถึงการศึกษา 
และถาเปนไปไดก็ตองการใหชวยสรางงานอาชีพอิสระ เพราะอยากมีกิจการสวนตัว แตขาดแคลนเงินทุน
และทักษะการทํางานไมสอดคลองกับตลาดงาน ดวยเหตุนี้ทางออกท่ีดีคือการสรางงานอาชีพในชุมชน เชน 
การเปดรานขายของชําก็เปนหนึ่งทางเลือกของการสรางฐานะและยกระดับคุณภาพชีวิตได เปนตน แต
รัฐบาลก็ไมสนับสนุนเกษตรกรหรือชาวนา รวมถึงทุกขสุขของประชาชน แมจะมีธนาคารขนาดเล็กท่ี
สนับสนุนโดยรัฐใหกูยืมเงิน (Microfinance) C1 ก็ไมประสงคกู การกูยืมเงินจากสถาบันการเงินขนาดยอมท่ี
สนับสนุนโดยรัฐบาลก็ไมใชทางออกท่ีดี แตกลับเพราะเห็นวาทําใหประชาชนตกอยูในภาวะหนี้สิน 
ประสบการณท่ีตองหักเงินจากเงินท่ีสงกลับชําระเงินกูทุกเดือนทําให C1 ขยาดตอการเปนหนี้ เพราะเทาท่ี
เปนอยู เพราะในความเปนจริงแลวเงินท่ีสงกลับมาก็แทบไมเพียงพอตอความตองการท่ีเกิดข้ึนจากสําหรับ
คาใชจายในครอบครัว สวนและความชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีทํางานในพ้ืนท่ี ก็จํากัด
ท้ังท่ีควรกระจายอยางท่ัวถึงตอทุกคนมากกวาการเฉพาะเจาะจงท่ีใครบางคนหรือกลุมเทานั้น 
 เพ่ือนบานคือ C7 ท่ีรวมใหขอมูล ซ่ึงเคยทํางานในประเทศไทยมากวา 20 ป ใหความเหน็เพ่ิมเติมวา 
ภาพรวมจากระดับการพัฒนาระหวางไทยกับกัมพูชายังมีความแตกตางกันอยางโดยสิ้นเชิง ประชาชนใน
กัมพูชาจํานวนมากยังไมมีงานทําและตองอาศัยการกูยืมเงินมาเพ่ือลงทุน อันกอใหเกิดภาวะทําใหเปนหนี้
เปนสิน สถานการณนี้เปนปจจัยผลักสําคัญท่ีทําใหใหสมาชิกในครอบครัวตองตัดสินใจยายถ่ิน ครอบครัวใด
หากมีโอกาสและเงินคาใชจายสําหรับกระบวนการยายถ่ินก็จะตัดสินใจยายถ่ินโดยพลัน เนื่องจากรายไดเปน
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ปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิต นอกจากนี้กัมพูชาไมมีระบบการคุมครองทางสังคมรองรับใหแกครอบครัว
ของแรงงานยายถ่ินตามวงจรชีวิต เชน การคลอดบุตร การชวยเหลือเงินใหคนสูงอายุ เปนตน ทําใหการยาย
ถ่ินเปนกลยุทธเพ่ือการอยูรอดท่ีแทบทุกครอบครัวนึกถึง 
 ท่ีสําคัญยิ่งกวานั้น C7 ดูเหมือนจะสิ้นหวังตอบทบาทของรัฐบาลในดานสวัสดิการสังคม ท้ังท่ีเห็น
ปญหาของครอบครัว แตไมรูวารัฐบาลควรจะชวยเหลืออะไร และยังเกรงกลัววาการชวยเหลืออาจกอใหเกิด
หนี้สิน เชนกรณีของการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินขนาดยอม เพ่ือลงทุนคาปุย จึงเห็นวาการดํารงชีวิตของ
ครอบครัวและชุมชน โดยปลอดจากบทบาทของรัฐบาลจะดีเสียกวา แมวาพืชผลการเกษตรจะสามารถผลิต
มาไดเพ่ือพอยังชีพและไมเพียงพอตอการคา การขาย แตก็คิดวาไมจําเปนตองใหรัฐบาลมีแนวทางมา
ชวยเหลือ หมายความวาวิธีคิดเชนนี้ฝงรากสะทอนวาประชาชนบางสวนปฏิเสธบทบาทของรัฐบาลในการ
จัดการชุมชนมากกวาและเชื่อม่ันในการตัดสินใจของตนเองปจเจกบุคคลหรือคิดพ่ึงตนเองมากกวา สงผลให
การยายถ่ินไปประเทศไทยนับเปนจึงเปนโอกาสของชีวิตท่ีดีกวาหรือชวยใหกาวพนจากความยากจนท่ีเรื้อรัง 
 
กรณีศึกษาท่ี 2 : C2 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น :  บุตรชาย 3 คน และบุตรสาว 1 คน  
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C8 
 C2 อายุ 63 ป บุตรชาย 3 คนและบุตรสาว 1 คนยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย ผูใหขอมูล
เพ่ิมเติมคือ C8 อายุ 39 ป เปนเพ่ือนบานใกลเคียงและเคยมีประสบการณการทํางานท่ีไทยเชนเดียวกัน C8 
โดยรูจักครอบครัวของ C2 เปนอยางดี บานและท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยของ C2 มีขนาด 320 ตารางวา มี
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรขนาด 5,000 ตารางวา 
 ครอบครัวของ C2 มีสมาชิก 7 คน ท่ีอาศัยอยูดวยกันปจจุบันประกอบดวย C2 สามี บุตรชาย 2 
คน และหลาน 3 คน ซ่ึงเปนบุตรของลูกท่ียายถ่ิน โดยในจํานวนนี้มีสมาชิกในครอบครัวท่ียังตองพ่ึงพิง C2 
อยู 2 คน การท่ีมีสมาชิกมากคาใชจายในครัวเรือนก็สูงข้ึนและเงินท่ีสงกลับมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจาก
ผันแปรตามรายไดกับคาใชจาย แตเงินท่ีสงกลับ C2 ไดรับจากบุตรสาว 1 คนท่ียายถ่ิน แตบุตรชาย 3 คน ท่ี
ยายไปถ่ินกลับไมไดสงเงินกลับมาใหแกครอบครัว กลาวไดวาครอบครัวนี้มีผูยายถ่ินไปทํางานในไทยรวม
ท้ังหมด 4 คน สําหรับบุตรชาย 2 คน ท่ีอาศัยในกัมพูชา กําลังศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ไดรับทุน
สนับสนุนการศึกษาท่ี Monkol Borey District ทําให C2 ไมตองสงเงินเปนคาใชจายดานการศึกษาแกบุตร
ท้ัง 2 คน 
 ครอบครัวยังกูยืมเงินจากสถาบันการเงินขนาดยอมในจํานวน 40,000 บาท และมีกําหนดคืนให
ครบจาํนวนภายใน 4 ป ครอบครัวของ C2 พยายามจายชําระหนี้ทุกเดือน ๆ ละ 1,700 บาท ครอบครัวยังมี
คาใชจายสําหรับอาหารวันละ 200 บาท รายไดมาจากเงินท่ีสงกลับและผลผลิตทางการเกษตร ปเพาะปลูก
ท่ีผานมาขายขาวได 3 ตัน ๆละ 5,000-6,000 บาท  เดือนไหนท่ีเงินไมพอใช ก็ยืมเงินจากเพ่ือนบาน 
ครอบครัวมีสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังรถจักรยานยนต รถจักรยาน หองน้ํา หมอหุงขาวไฟฟา โทรทัศน และ
โทรศัพท แตไมมีน้ําประปา โดยเฉพาะบุตรชายท้ังสองคนท่ีเรียนหนังสืออยูจะมีโทรศัพทเพ่ือใชในการ
ติดตอสื่อสาร และยังมี Facebook เพราะการศึกษาในมหาวิทยาลัยและสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปทําให C2 
สามารถเขาถึงและใชงานได  
 สําหรับประสบการณของการยายถ่ินจากสมาชิกในครอบครัวนี้ บุตรสาวของ C2 ตัดสินใจยายถ่ิน
ครั้งแรกเม่ืออายุได  20 ป เพราะความแรนแคนในครอบครัว ไมมีรายไดสําหรับความจําเปนพ้ืนฐาน มี
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นายหนาเปนผูอํานวยความสะดวก โดยยายถ่ินผานออกดานปอยเปต และมีคาใชจายเพียง 1,300 บาท C2 
บอกวาโดยเฉลี่ยแลวคาใชจายจะประมาณ 1,000-1,500 บาท  
 เพ่ือนบานคือ C8 อธิบายเพ่ิมเติมวาปญหาการยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมายมักมาจากกระบวนการ
ตามกฎหมายท่ียากลําบาก เพราะมีอุปสรรคตั้งแตประการแรก คือ บัตรผานแดนมีระยะเวลา 7 วัน และ
ตองมีคาใชจายเดินทาง ประการท่ีสอง คือ กระบวนการของนายหนาหรือผูจัดหางานถูกกฎหมายท่ีมี
คาใชจายสูง และประการท่ีสาม คือ หนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางานมีราคารวม 10,000 บาท ซ่ึง
นายจางท่ีอยูประเทศปลายทางก็ไมไดชวยเหลือคาใชจายในสวนนี้ จึงกลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงาน
ตัดสินใจยายถ่ินแบบมิชอบดวยกฎหมาย 
 การทํางานท่ีประเทศไทยยังสะทอนใหเห็นวาการถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม เชน แรงงานจะ
ไดรับคาจางข้ันต่ําตามกฎหมาย ก็ตอเม่ือสามารถสื่อสารภาษาไทยได จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําให C8 เลือก
ไมไปทํางานท่ีประเทศไทย ท้ังท่ีเคยยายถ่ินไปทํางานกอสรางมากอน และรายไดท่ีกัมพูชาต่ํากวามาก คือ
ไดรับคาจางประมาณวันละ 80 บาทเทานั้นนอยกวาท่ีเคยทํางานประเทศไทยหลายเทา แตเม่ือพิจารณาโดย
ถ่ีถวนแลวแลวถือวาคุมคากวา เพราะไดอาศัยกับครอบครัว ความผูกพันของบุตรหลานในครอบครัวของ 
C2 แตกตางจาก C8 อยางสิ้นเชิง เพราะ C2 เห็นวาการยายถ่ินกลายเปนเรื่องปกติวิสัยและความหางไกล
กลับทําใหหลาน ๆ กับบุตรสาวของ C2 ไมคิดถึงกันเหมือนครอบครัวในกรณีศึกษาอ่ืน ๆ นอกจากนี้หลาน
ของ C2 จะติดตอสื่อสารกับพอแมดวย Messenger ของ Facebook ซ่ึงมีประโยชนยิ่ง ทําให C2 และ
หลานไดยินและเห็นสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ินไปทํางานท่ีไทย แมจะอยูหางไกลกันแตการติดตอสื่อสาร
ระหวางกันไมยากลําบากเหมือนในอดีตแลว 
 แมบุตรสาวท่ีไปทํางานในประเทศไทยไทยสงเงินกลับใหแกครอบครัวโดยสมํ่าเสมอ แตยังไมเพียง
ตอความตองการและความจําเปนของครอบครัว จนบางครั้งถึงกับจําหนายทรัพยสินภายในบานเพ่ือนําไปใช
เปนคาใชจายดานอาหารและรักษาพยาบาล เนื่องจากไมมีรายไดและระบบสวัสดิการสังคมก็ไมเพียงพอตอ
มาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี เงินท่ีสงกลับเพียงพอสําหรับคาอาหารเทานั้น ซ่ึงหากเผชิญปญหาหรือเจ็บปวย
กะทันหันอาจทําใหครอบครัวตองนําเงินสวนท่ีจัดสรรเปนคาอาหารมาใชเพ่ือรักษาพยาบาล และอาจตอง
กูยืมเงินมาดวยในอีกทางหนึ่ง เม่ือครั้งท่ีประสบวิกฤติภัยพิบัติน้ําทวมครั้งใหญ ครอบครัวของ C2 และใน
ชุมชนไดรับความชวยเหลือโดยใหขาวสารจากรัฐบาล 
 ครอบครัวนี้ไมไดรับสิทธิบัตรคนจน จึงไมไดรับการสนับสนุนใด ๆ จากรัฐบาล ท้ังคารักษาพยาบาล 
คาเลาเรียน คาอาหาร หรือคาสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ตองรับผิดชอบคาใชจายรักษาพยาบาลท้ังตนเอง สามี 
และบุตร หลาน แตกตางจากครอบครัวของ C8 ท่ีไดสิทธิถือครองบัตรคนจน บุตรของ C8 เขาศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐ จึงไดรับการยกเวนคาเลาเรียนและไดรับอาหารฟรีในม้ือเชา ในทางกลับกัน หลานของ C2 
ไมเคยไดรับการสนับสนุนทางการศึกษา เพราะตัดสินใจใหเรียนโรงเรียนเอกชน โดยมีสาเหตุมาจากโรงเรียน
รัฐมีระยะทางหางจากหมูบานและเกรงวาการขามถนนมีความเสี่ยงและอันตรายท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุได จึง
ใหเขาศึกษาในโรงเรียนเอกชนใกลบาน โดยมีระยะทางหางจากบานเพียง 500 เมตร แตก็มีคาใชจาย
การศึกษาเปนรายเดือนๆ ละ 200 บาท และตองรับผิดชอบคาใชจายอาหารเอง ท้ังม้ือเชาและม้ือเท่ียง ท่ี
สําคัญกวาคือคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนดีกวาและจัดแบงเวลาเรียนเปนชวงเชาและกลางวัน 
ท้ังนี้คาใชจายของหลานแตละคนเดือนหนึ่งเปนเงิน 1,300 บาท รวม 3 คน เปนจํานวน 3,900 บาท 
 นอกจากนี้บุตร 2 คน ท่ีศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ก็ตองทํางานเพ่ือใหไดเงินมาเพ่ือใชเปน
รายจายสําหรับการศึกษา แต C2 ไมตองจายคาเลาเรียนและคาใชจายให ท้ังนี้บุตรท้ัง 2 คน คาดหวังวา 
เม่ือจบการศึกษาจะมีงานทําและเปนงานท่ีดีดวย C2 ใหความสําคัญตอการศึกษา โดยเฉพาะคาดหวังให
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บุตรหลานสําเร็จการศึกษาท่ีสูง แตก็เปนหวงปญหาสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว เพราะตองจัดสรรเงิน
เปนคาใชจายเชนเดียวกัน 
 สําหรับ C2 แลว ความทาทายและปญหาสืบเนื่องจากการยายถ่ินท่ีประสบคลายคลึงกับครอบครัว
ของ C1 และเปนปญหาดานระบบการคุมครองทางสังคม  ไมวาจะเปนการไมมีงานทํา การกูยืมเงินและมี
หนี้สิน การไมมีรายไดเพ่ือใชจายคาอาหาร คาศึกษาเลาเรียนบุตรหลาน และในกรณีของ C2 คือคา
รักษาพยาบาลของเด็กและคนสูงอายุ  หากเปนไปไดจึงตองการใหรัฐบาลสนับสนุนการศึกษาของเด็ก 
อาหารสําหรับคนสูงอายุ และการกูยืมของคนจนมีอัตราดอกเบี้ยต่ํา นอกจากนี้ C8 ท่ีเปนเพ่ือนบานก็ให
ความเห็นเพ่ิมเติมวารัฐบาลควรสงเสริมสรางงานในชุมชนทองถ่ิน และจะชวยลดปญหาการยายถ่ินไปท่ี
ประเทศไทย 
 อยางไรก็ตาม C2 ไมไดกลาวถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs ในการสนับสนุน
การศึกษา อาหาร สุขภาพ และการพัฒนาชุมชน เพราะไมเคยไดรับการสนับสนุนและไดรับประโยชนใด ๆ 
จาก NGOs 
 
กรณีศึกษาท่ี 3 : C3 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : บุตรชายและหลานชายยายถิ่น  
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C10 
 C3 อายุ 73 ป อาศัยใน Yearng Thmey Village สมาชิกในครอบครัวท่ีกัมพูชา ประกอบดวย C3 
สามีของคุณยาย บุตรชาย 1 คน ลูกสะใภ 1 คน และหลาน 3 คน รวมท้ังหมด 7 คน โดยครอบครัวของ C3 
ยังมีอาชีพเสริมเปนนักดนตรีและชางผลิตมีด เห็นไดจากแทนตีเหล็กในบริเวณพ้ืนท่ีนั่งพักผอนของ
ครอบครัว แตท้ังงานดนตรีและงานตีมีดเปนงานชั่วคราว ครอบครัวนี้มีบุตรชาย 2 คน และหลานชาย 2 คน 
ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยสภาพแวดลอมโดยรอบของครอบครัวและพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง มีบานเรือน
ดานขวาถัดจากบานของ C3 อีก 3 หลัง มีพ้ืนท่ีแปลงเกษตรขนาดเล็กระหวางบานของ C3 กับเพ่ือนบาน 
โดยมีท่ีดินขนาด 400 ตารางวา แตไมมีท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 หนึ่งในเพ่ือนบานท่ีใหสัมภาษณเก่ียวกับครอบครัวของ C3 คือ C10 อายุ 51 ป อาศัยถัดจากบาน
ของ C3 และรูจักมานานกวา 20 ป สามีของ C3 เปนผูใชแรงงานท่ีไดรับคาจางรายวัน โดยแตละวันอาจ
ไดรับแตกตางกัน เพราะหากทํางานในนาขาวจะไดรับคาจางโดยประมาณวันละ 240 บาท แตหากมีบรรจุ
ภัณฑและขนของจะไดรับคาจางประมาณวันละ 390 บาท แตงานนี้ไมมีความม่ันคงและข้ึนอยูกับฤดูกาล 
เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคนยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย นอกจากนี้บานเรือนแตละหลังไมมีการลอมรั้ว
เพ่ือกําหนดอาณาบริเวณ เพ่ือนบานสามารถเดินไปมาหาสูกันได เด็ก ๆ บานใกลเรือนเคียงรวมตัวเปนกลุม
เลนกันสนุกสนานและผูใหญก็นั่งพบปะสนทนากัน และเพ่ือนบานหรือคนในชุมชนยังมีความสัมพันธอันดี
ระหวางกัน C3 ยังเค้ียวหมาก ซ่ึงเปนวิถีของคนสูงอายุในชนบท 
 จากสภาพปญหาในชุมชนท่ีไมมีงานอาชีพ  ครอบครัวจึงไมมีรายไดท้ังยังการกูเงินจํานวนกวา 
200,000 บาทเพ่ือใชสรางบาน จนนําไปสูการยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย เพ่ือหาเงินใชหนี้ โดย
กระบวนการยายถ่ินอาศัยนายหนาท่ีไมถูกกฎหมาย มีคาใชจาย 3,000 บาท สําหรับหนังสือเดินทางและ
ใบอนุญาตการทํางาน สําหรับเงินท่ีสงกลับมาท่ีกัมพูชา ครอบครัวนี้เลือกใชชองทางท่ีไมเปนทางการโดยมี
คาบริการ 50 บาท ไมมีการโอนเงินผานธนาคาร 
 เงินท่ีสงกลับชวยแกไขปญหาการขาดรายไดในครอบครัว ท้ังในดานอาหารบริโภค การ
รักษาพยาบาลของสามีของ C3 และการศึกษาของหลาน บอยครั้งท่ี C3 จะโทรศัพทไปหาบุตรและ
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หลานชายเพ่ือขอใหสงเงินกลับมาท่ีครอบครัว ครั้งหนึ่งท่ีโทรไปใชเวลา 2 นาที และมีคาใชจาย 45 บาท 
โดยท่ีลูกชายสองคนสงเงินใหคนละ 1,000 บาทตอเดือน และหลานชายสองคนสงใหคนละ 500 บาทตอ
เดือน เทากับเดือนหนึ่งครอบครัวนี้จะไดรับเงินรวมท้ังสิ้น 3,000 บาท และอาจมีรายไดจากการผลิตมีด
จําหนายและแสดงดนตรี แตรายไดวันละ 200-300 บาท ไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย หมายความวา
ครอบครัวนี้ยังตองพ่ึงพิงเงินท่ีสงกลับอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เชน คาอาหารท่ีจายเพ่ือเปนวัตถุดิบวันละ 
200 บาท และขาวสารถุงละ 50 กิโลกรัม ราคา 1,100 บาท บริโภคได 25 วัน ฉะนั้นคาใชจายอาหารของ
ครอบครัวนี้ เดือนหนึ่งประมาณ 7,320 บาท 
 สิ่งอํานวยความสะดวกในครอบครัวมีหลายรายการ ไดแก รถจักรยานยนต จักรยาน หองน้ํา 
โทรทัศน และโทรศัพทมือถือ แตยังขาดการเขาถึงน้ําประปา (กรณีนี้จึงมีการจําหนายน้ําประปาโดยเปน
ผูผลิตจากชาวบานและจําหนายกันเอง) กลาวไดวาโครงสรางพ้ืนฐานยังไมสามารถเขาถึงชุมชนและหมูบาน
ไดอยางท่ัวถึง ท้ังยังสะทอนใหเห็นถึงการถือครองทรัพยสินลวนแลวมาจากการทํางานหรือยายถ่ินทํางานใน
ประเทศไทย จึงสามารถเขาถึงหรือบริโภคสินคาบางรายการท่ีมีครอบครองอยูได 
 เทาท่ีปรากฏครอบครัวนี้ ไม ไดยากจนท่ีสุด บุตรสาวใชโทรศัพท  iPhone 7 และอาหารท่ี
รับประทานประกอบดวยเนื้อสัตวและผัก แตกตางจากบางครอบครัวท่ีนิยมรับประทานขาวสวยและผักเปน
อาหารหลัก ท่ีสําคัญครอบครัวนี้จัดแบงหนาท่ีในครัวเรือนชัดเจน ดังท่ีราวประมาณ 16:30 น. หลานสาวมา
ชวยจัดเตรียมวัตถุดิบใหบุตรสาวของ C3 ใชประกอบการปรุงแตงอาหารเพ่ือรับประทานในม้ืออาหารเย็น 
 สําหรับกรณีบัตรคนจน C3 ไดรับสิทธิคุมครองในระดับท่ีสองและครอบคลุมถึงสามีของ C3 แตไม
ครอบคลุมถึงบุตรหลานในการรักษาพยาบาลฟรี C10 ท่ีเปนเพ่ือนบาน ใหขอสังเกตวา เรื่องท่ีเปนหวงมาก
ท่ีสุดคือหากเกิดสมาชิกในครอบครัวประสบอุบัติเหตุ เพราะในครอบครัวมีบุตรสาวเปนหลักสวนหลานก็ยัง
เล็ก อาจมีปญหาหากตองนําสงโรงพยาบาล และเงินรายไดจากการทํางานของครอบครัวในกัมพูชาใช
สําหรับการดูแลและเปนคาใชจายรักษาพยาบาลของสามีของ C3  
 ท้ัง C3 และเพ่ือนบานเห็นวาระบบการคุมครองทางสังคมท่ีจําเปน คือ การศึกษาและการเขาถึง
อาหาร หลาน ๆ ไมไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาและอาหารจากรัฐบาลและโครงการอาหารโลกภายใต
ความชวยเหลือของสหประชาชาติ รวมถึง NGOs ของ Good Neighbor ท่ีใหความชวยเหลือท้ังดานเสื้อผา 
อุปกรณการเรียน และจักรยาน สวนเรื่องอาหารนั้น ครั้งหนึ่งครอบครัวเคยไดรับการชวยเหลือจากภาค
ธุรกิจท่ีบริจาคอาหารท้ังขาวสารและปลาใหกวา 10 ครอบครัวในชุมชนแหงนี้ ความขาดแคลนในความ
จําเปนพ้ืนฐานจึงเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจยายถ่ินของสมาชิกในครอบครัว เงินท่ีสงกลับจากรายไดท่ี
สมํ่าเสมอของสมาชิกครอบครัวท่ียายถ่ินจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเปนหนึ่ง 
 C3 เห็นวาระบบการคุมครองทางสังคม ยังไมครอบคลุมคนจนท้ังหมด เพราะจํากัดเฉพาะกลุมคน
และมีคนจํานวนมากท่ีไมสามารถเขาถึงได ท้ังท่ีการไดรับสิทธิประโยชนดานสุขภาพและการศึกษาจะชวยลด
ปญหาความยากจนและสงเสริมคุณภาพชีวิต เห็นวารัฐบาลควรจัดตั้งศูนยบริการรักษาพยาบาล การ
สนับสนุนการศึกษาถึงชั้นท่ี 12 หรือเทียบเทามัธยมศึกษาตอนตน และการชวยเหลือดานอาหาร สําหรับ 
NGOs ควรมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือวางแผนแกไขปญหา โดยสิ่งท่ีอยากให NGOs สนับสนุน ไดแก หนังสือ 
ปากกา จักรยาน และการเก็บออมของชุมชน จะเห็นไดวาการสะทอนความคิดเห็นออกมาลวนแลวมุง
ความสําคัญท่ีเด็กซ่ึงเปนสมาชิกใหมในครอบครัวและกําลังเติบโตเปนคนรุนใหมเปนอนาคตของชุมชนและ
สังคม 
 แมวาการยายถ่ินจะเปนกลยุทธเพ่ือการอยูรอด แตก็ยังมีปญหา กลาวคือ กระบวนการของการยาย
ถ่ินตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง ไมวาจะเปนหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางานท่ีอาศัยนายหนาท่ีทํา
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หนาท่ีจัดหางานหรือประสานงานราชการ กลายเปนอุปสรรคตอแรงงานยายถ่ินเพราะคาใชจายสูง และเปน
ท่ีมาของการยายถ่ินโดยมิชอบดวยกฎหมาย และเม่ือยายถ่ินไป ก็เผชิญการจางแรงงานท่ีเอารัดเอาเปรียบ
ในไทย เชน บุตรสาว C10 ทํางานในสถานีเชื้อเพลิง ตั้งแตเวลา 7:00 – 19:00 น. แตไดรับคาจางวันละ 
300 บาทเทานั้น ปจจุบันบุตรสาวไดลงทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยไดรับการอํานวยความ
สะดวกจากบริการศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) มีคาใชจายท้ังสิ้น 7,500 บาท 
  
กรณีศึกษาท่ี 4 : C4 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : พอแมยายถิ่น  
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C11 
 C4 อายุ 12 ป คุณพอและแมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย C4 อาศัยอยูกับคุณตาและคุณยาย 
โดยบุคลิกภาพแลวเปนเด็กท่ีนิ่งเงียบและมีความออนโยนจากแววตาและเชื่อฟงอยูในโอวาทของคุณยาย 
เชน การใหนั่งท่ีเกาอ้ีสนทนากับผูใหสัมภาษณ โดยมีคุณยายนั่งประกบอยูดานขาง แตกตางจาก C5 ท่ีมัก
หลบสายตาและมีทีทาระแวงไมเปนมิตรเทาไรนัก และท่ีสําคัญในกรณีศึกษานี้ C11 มีอายุ 76 ป รูจักและ
คุนเคยกับคุณพอและแมของ C4 มาตั้งแตยังวัยเยาว จึงเห็นสภาพความเปนอยูและใชชีวิตของครอบครัวนี้
เปนอยางดี 
 ครอบครัวของ C4 มีสมาชิก 14 คน ประกอบดวยคุณตา คุณยาย และหลานอีก 12 คน สาเหตุท่ีมี
หลานจํานวนมากถึงขนาดนี้ก็เพราะบุตร 2 คน พรอมคูสมรส และท้ังหมดไดยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
หมายความวาครอบครัวของ C4 อาศัยกับคุณตาท่ีเปนคนพิการและคุณยาย โดยท้ังหมดอยูในภาวะพ่ึงพิง
และรอเงินท่ีสงกลับจากการทํางานของบุตร เขยและสะใภ สําหรับสวนท่ีคุณพอและแมของ C4 สงกลับมา
เดือนละ 4,000 บาท เทากับวาคุณตาและยายไดรับจากบุตรและสะใภอีก 2 คน โดยครอบครัวนี้ไดรับเงิน
จํานวนรวมเดือนละ 8,000 บาท และท่ีสําคัญรายไดนี้เปนชองทางหลัก เพราะไมมีท่ีดินเพ่ือการเกษตรและ
ตองซ้ืออาหารเพ่ือบริโภค จะมีแตท่ีดินแปลงขนาด 304 ตารางวา เพ่ือสรางท่ีอยูอาศัยเทานั้น 
 อาหารท่ีใชบริโภคแบงออกเปนสองสวน สวนแรก คือ ขาวสารเดือนละ 3 ถุง ถุงละ 900 บาท 
เทากับเดือนละ 2,700 บาท และคาอาหารประมาณวันละ 100 บาท โดยนิยมรับประทานเนื้อสัตวประเภท
หมูและหนู เนื้อหมูราคากิโลกรัมละ 350 บาท หากมีเงิน 100 บาท ซ้ือได 3 ขีด แตครอบครัวเนนการ
รับประทานขาวมากกวาอาหารท่ีเปนเนื้อสัตว (คลายกับครอบครัวของ C11 ใชจายคาอาหารวันละ 150 
บาท ตอจํานวนสมาชิกในครอบครัว 10 คน) และสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ มีรถจักรยานยนต 
จักรยาน โทรทัศน มีตูเย็น มีโทรศัพทมือถือ สามารถเขาถึงบริการไฟฟาและน้ําประปา แตมีคาบริการ
น้ําประปา 1 มิเตอรราคา 20 บาท อาจกลาวไดวาครอบครัวสามารถเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ไดพอสมควร 
เงินท่ีสงกลับเพียงพอตอคาใชจายของครอบครัวนี้ แตหากลูกไมสงเงินกลับ ตองกูยืมเงินประมาณเดือนละ 
2,000 บาท เปนการยืมเงินแบบไมเปนทางการจากความสัมพันธสวนบุคคลและยืมจากเพ่ือนบานท่ีอยู
หางไกลจากท่ีพักของครอบครัว 
 C4 จะไดพบคุณพอและแมเพียงปละ 2 ครั้ง คือในชวงประเพณีวันสงกรานตครั้งหนึ่ง และอีกครั้ง
จะไมแนนอน และทุกวันนี้แทบจะจําแมไมคอยไดเนื่องจากแมยายถ่ินไปท่ีประเทศไทยตั้งแตอายุ 1 ป แต
ความรูสึกท่ีมีตอแมก็รักและคิดถึงอยูเสมอ C4 จะสนทนาทางโทรศัพทกับแมทุกวัน วันละ 2-3 นาที แม
มักจะไถถามถึงชีวิตความเปนอยู การรับประทานอาหาร และการเรียนหนังสือ C4 และสมาชิกในครอบครัว
เคยไปกรุงเทพมหานครมา 3 ครั้ง นอกจากคุณแมท่ียายถ่ินแลว ครอบครัวนี้ยังมีประสบการณยายถ่ินท่ีมิ
ชอบดวยกฎหมาย คุณตาท่ีเปนคนพิการ เคยเขามาเปนขอทานในไทยไดเงินวันละ 300-500 บาท คุณตา
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เคยถูกตํารวจจับ แตก็ไดรับความเมตตาจากตํารวจชั้นผูใหญท่ีดานหนองกุงในจังหวดัสระแกว ตํารวจนายนี้
สงสารคุณตาและใหอาหารรับประทาน ท้ังยังใหเงิน 300 บาท เพ่ือใชเดินทางกลับกัมพูชา คุณตาไมกลับไป
ขอทานแลว เพราะตํารวจจําหนาไดแลว เพราะยายถ่ินไปขอทานอยูบอยครั้ง 
 สําหรับกระบวนการการยายถ่ินคุณแมของ C4 ใชวิธีการตามกฎหมาย มีหนังสือเดินทางและใช
บริการจากนายหนา เสียคาบริการ 3,000 บาท นายหนาชวยประสานงานกับบริษัทท่ีรับแรงงานยายถ่ินไป
ทํางาน โดยจายเงินคาใบอนุญาตการทํางาน 12,000 บาท ใหกอนลวงหนา และหักจากเงินคาจางเดือนละ 
1,000 บาท หมายความวาคาจางท่ีคุณแมของ C4 เดือนละ 6,000 บาท เหลือรายไดสุทธิเพียงเดือนละ 
5,000 บาท นอกจากนี้การสงเงินกลับเลือกใชชองทางท่ีไมเปนทางการ โดยพอแมของ C4 จะสงเงินผาน
นายหนาหรือผูใหญบานกอน เพ่ือใหโอนเงินผานธนาคารและใหครอบครัวไปรับเงินท่ีธนาคาร 
 เงินท่ีสงกลับถูกใชเปนสองสวน คือ คาอาหารและคาศึกษาเลาเรียนของหลาน แตสําหรับคาใชจาย
ดานสุขภาพนั้น คุณตาและคุณยายเลือกใชบัตรคนจนหรือบางครั้งเจ็บปวยเล็กนอยก็ซ้ือยาจากคลินิกครั้งละ
ประมาณ 10 บาท แตสําหรับ C4 หากปวยหนักและพบแพทยท่ีโรงพยาบาล ซ่ึงจะเปนนาน ๆ ครั้ง มี
คาใชจายครั้งละ 1,500 บาท สวัสดิการบัตรคนจนไมครอบคลุมถึงกลุมเด็ก แตท่ีสังเกตเห็นพบวายังมีการใช
ยาสมุนไพรสมัยใหมรักษาและปองกันโรค ราคาประมาณ 1,000 บาท โดยสรรพคุณครอบคลุมvเชน การ
ตอสูกับมะเร็ง การปองกันโรคหัวใจ การเสริมสมรรถภาพและลดความชราภาพ การปรับสมดุลของรางกาย 
การสงเสริมความจําและการทํางานของสมอง 
 สวนการศึกษาในโรงเรียนชั้นประถมในโรงเรียนรัฐบาลไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ C4 และเด็กคนอ่ืน ๆ 
ในครอบครัวไดรับการสนับสนุนหนังสือ 5 เลม ดินสอ 1 แทง และปากกา 1 ดาม ในทุกป แตไมไดรับ
ทุนการศึกษา จักรยาน และอาหารในโรงเรียน โรงเรียนจะจัดพ้ืนท่ีใหมีการจําหนายอาหารและขนม โดยถือ
เปนความรับผิดชอบของครอบครัวของเด็กนักเรียน มีคาใชจายวันละ 4-8 บาท หรือประมาณ 10 บาท แต
ไมมีหนวยงานหรือองคการนอกเหนือจากรัฐบาลเขามาชวยเหลือดานอาหาร นอกจากนี้สมาชิกในครอบครัว
ก็ไมไดเห็นถึงความสําคัญของการฝกอบรมในงานอาชีพ  
 ในชุมชนนี้ มีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  ชื่อ Good Neighbors เขามาทํางาน NGO เขามา
สนับสนุนเสื้อผา แต C4 ไมไดรับการสนับสนุน เพราะไมไดมีบัตรสมาชิก แตพ่ีสาวของเธอไดรับการ
ชวยเหลือเสื้อผา โดยเสื้อผาท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการเปนเสื้อสีขาวแขนยาวและปกตราโลโกของ 
Good Neighbors การมอบเสื้อผาและหนังสือเรียนท่ีชวยเหลือจาก NGOs พิจารณาจากระดับของความ
ยากจนของครอบครัว โดยเด็กท่ีไดรับเสื้อผาเพราะระดับชั้นการศึกษาท่ีสูงกวาและมีอายุมากกวา จ า ก คํ า
บอกเลาของของ C4 และ C11 เงินท่ีคุณแมสงกลับมาถูกนําไปใชจายท่ีโรงเรียน และเปนคาเสื้อผา จักรยาน 
และรองเทา ท้ังสองคนเห็นวารัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ควรสนับสนุนการศึกษาจนสําเร็จชั้นปท่ี 9 หรือ
เทียบเทากับมัธยมศึกษาตอนตน รวมท้ังการชวยเหลือคนสูงอายุ การสงเสริมใหมีงานอาชีพแกคนจน และ
จัดเตรียมฝกอบรมในงานอาชีพ สําหรับ NGOs ควรมีบทบาทดานบริการสังคม โดยชวยเหลือกลุมคน
เปราะบาง รวมถึงครอบครัวของแรงงานยายถ่ิน นอกจากนี้ชุมชนไมมีบทบาทสําหรับการคุมครองทางสังคม 
เพราะขาดเงินทุนท่ีใชในการจัดการพ้ืนท่ีตนเอง 
 ดวยสภาพปญหาในชุมชน ทําใหครอบครัวจําเปนตองพ่ึงพิงเงินท่ีสงกลับ แมวา C4 อยากใหพอแม
มาอยูดวยกัน แตอีกใจหนึ่งก็ไมอยากใหกลับมาเพราะไมมีงานทํา จะไมมีเงินใช และท่ีสําคัญ C4 เปรียบคุณ
ยายไดกับแม C4 ไมเคยเสียใจและรองไหท่ีไมไดอยูรวมพรอมหนากับกับคุณพอและแม ท้ังยังตระหนักถึง
พระคุณของคุณยาย ถาไมมี C4 ก็ไมมีใครดูแลคุณยายในอนาคต โดยสังเกตเห็นวา C4 มักกลาวถึงยายและ
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แมมากกวาตาและพอ หมายความวาความรักในครอบครัวถูกจัดวางระเบียบและความสัมพันธโดยผูหญิง
เปนสําคัญ 
 พฤติกรรมของ C4 ใชชีวิตรวมกับเพ่ือนท่ีโรงเรียนไดอยางไมมีปญหา เพราะมีวินัยแลtไดรับการ
อบรมกลอมเกลาโดยคุณตาและยาย ในชุมชนมีตัวอยางของการเลี้ยงดูท่ีละเลยจนเปนเหตุใหลูกหลานจมน้ํา
เสียชีวิต ซ่ึงเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียง เนื่องจากบางครอบครัวมีหลานจํานวนมาก ทําใหคุณตา
และยายดูแลไดไมท่ัวถึง แมแตในครอบครัวของ C4 ก็พบวาสมาชิกในครอบครัวท่ีเปนเด็กไมครบจํานวน
ตามท่ีใหขอมูลไว ซ่ึงคลายคลึงกับครอบครัวอ่ืน ๆ ท่ีเด็กข่ีจักรยานไปเท่ียวเลนในพ้ืนท่ีอ่ืนหางไกลจากบาน 
ซ่ึง C11 ก็ชี้ใหเห็นถึงปญหายาเสพติดท่ีอาจเกิดข้ึนในกลุมเด็กท่ีมีอายุ 12 ปข้ึนไป มีความเสี่ยงตอเด็ก
นักเรียนเพราะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาอยูไกลจากครอบครัว 7 กิโลเมตร ซ่ึงไกลจากโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา 5 กิโลเมตร ตองใชรถจักรยานยนตเปนพาหนะแทนท่ีรถจักรยาน สภาพนี้เปนภาวะลอแหลม
ตอการเกิดปญหาเด็กและเยาวชน 
 คุณยายของ C4 และ C11 มีความเห็นวาหากจะใหคุณพอและแมของเด็กเหลานี้กลับมาอาศัยท่ี
บานอยางถาวรก็ควรหาเงินเพียงพอสําหรับการสรางบานท่ีอยูอาศัยใหไดกอน ไมเฉพาะทํางานเพ่ือซ้ือ
รถจักรยานยนตเทานั้น จากการคํานวณของคุณตา การยายถ่ินไปทํางานเพ่ือใหไดครองทรัพยสินดังกลาว 
อาจตองใชเวลามากกวา 20 ป  
 

กรณีศึกษาท่ี 5 : C5 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : แมยายถิ่นและแตงงานใหมกับคนไทย 
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C12 
 C5 อายุ 9 ป จากสภาพแวดลอมโดยรวมของกรณีศึกษานี้สังเกตเห็นไดวาเด็กท่ีมีฐานะเปนหลาน
ของหลายครอบครัวในบริเวณใกลเคียงมารวมตัวและเลนดวยกัน เด็กสวนใหญอาศัยกับคุณยายและสะทอน
ใหเห็นชวงอายุท่ียืนยาวกวาของผูหญิง  ในกรณีศึกษานี้เด็กไมมีพฤติกรรมดื้อหรือกาวราว และไมเดินทาง
ออกไปไกลจากบริเวณท่ีพัก เพราะมีคุณตาและคุณยายคอยตักเตือนและชี้แนะ สําหรับเด็กบางคนก็มี
จักรยานเปนทรัพยสินสวนบุคคล โดยอาศัยการแบงปนแบบพ่ีนอง และท่ีสําคัญจักรยานบางคันก็เปนสินคา
มือสองท่ีซ้ือมาจากรานซอมจักรยานในเมือง นอกจากนี้บานเรือนไดใชสังกะสีเปนวัสดุสําหรับกอสรางเพ่ือ
ซอมแซมหลังจากประสบพายุฟาคะนองพัดพาบานเรือนเม่ือเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2017 นับเปนภัย
ธรรมชาติท่ีกอใหเกิดความสูญเสียในหลายครัวเรือนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้บริเวณใกลเคียงมีแปลงเกษตรขนาด
เล็ก สามารถใชเพาะปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือบริโภคได 
 การรับรูทางอารมณและวุฒิภาวะของ C5 แสดงออกเหมือนมีระยะหางจากผูสัมภาษณ และเกรง
กลัวตอคนท่ีไมคุนเคยโดยเฉพาะผูชาย สายตาท่ีมองกลับมาก็เหมือนขาดความไวเนื้อเชื่อใจ และท่ีสําคัญยัง
ขาดความกลาหาญท่ีจะสนทนาโดยลําพัง ตองมีผูใหญคอยชวยเหลือสําหรับการใหสัมภาษณ จากภูมิหลัง
ของครอบครัวนี้ C5 เรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 คุณแมเคยมีประสบการณการยายถ่ินมาตั้งแตเม่ือ C5 อายุ
เพียง 8 เดือน จึงเปนคุณตาและคุณยายท่ีคอยดูแลและทําหนาเปรียบเหมือนพอและแม แตท่ีสําคัญ
ยิ่งกวานั้นคือเม่ือคุณแมต้ังครรภบุตรสาวไดสามเดือนก็ไดหยารางกับสามี โดยพอแตงงานใหมกับภรรยาท่ี
เปนคนกัมพูชามา 2 ป สงผลใหคุณแมตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยและแตงงานกับสามีคนไทย
มาแลว 2 ป แตบัดนี้สามีใหมก็ไมเคยมาท่ีภูมิลําเนาของคุณแมของ C5 ท้ังท่ีสามีใหมอยากเดินทางมาและ
ขอใหภรรยาพามาก็ตาม ซ่ึงครอบครัวตนทางเคยไดยินแตเสียงทางโทรศัพทและทราบบุคลิกจากภาพท่ีเห็น 
คือมีรูปลักษณไมดีและผิวคล้ํา ขณะท่ี C5 จะเรียกสามีใหมของคุณแมวา “คุณอา” 
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 ในภูมิหลังของครอบครัว C5 อาศัยอยูกับคุณยายทวด คุณยาย คุณตา พ่ี ๆ ท่ีเปนเครือญาติ 3 คน 
และนองท่ีมีพอและแมเดียวกัน 1 คน โดยสมาชิกครอบครัวท้ังหมด 8 คน และพวกเขามีท่ีดินสําหรับท่ีอยู
อาศัย 375 ตารางวา แตไมมีท่ีดินสําหรับเกษตรกรรมสงผลใหไมมีงานทําและไมมีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
เปนอาหารในครัวเรือน ท้ังยังอยูในภาวะของการพ่ึงพิง หากไมไดรับเงินท่ีสงกลับหรือสงกลับไมเพียงพอตอ
คาใชจายก็ตองยืมเงินมาใชจาย โดยขณะนี้มีหนี้สินท่ีคางชําระ 20,000 บาท หมายความวาสมาชิกใน
ครอบครัวนี้ตองรอเงินท่ีสงกลับจากแมท่ียายถ่ินไปทํางานคนเดียว เม่ือ 6 ปกอน คุณแมเคยทํางานท่ี
โรงงานผลิตน้ําสมแหงหนึ่ง แตยอดขายไมดีและราคาสินคาน้ําสมจําหนายขวดละ 5 บาท ทําใหโรงงานตอง
ปดกิจการและปลดพนักงานออกท้ังหมด เม่ือวางงานและระหวางหางานทําในประเทศ 2-3 เดือน 
ครอบครัวตองตกอยูในสภาวะเปนหนี้ เพราะตองกูเงินมาใชจาย 
 การยายถ่ินของแมมีสาเหตุหลักจากการไมมีงานทําและครอบครัวไมมีอาหารรับประทาน ท้ังคุณแม
ยังตองรับผิดชอบทุกชีวิตของสมาชิกในครอบครัว แมวากอนตัดสินใจยายถ่ิน แมของ C5 จะเกรงกลัวตอ
การจับกุมโดยเจาหนาท่ีรัฐในประเทศไทย และเสี่ยงจากภยันตรายตาง ๆ ก็ตาม สําหรับกระบวนการยายถ่ิน
จากกัมพูชาไปท่ีไทย แมของ C5 ใชบริการนายหนา มีคาใชจายจากตนทางท่ีกัมพูชา 3,000 บาท ซ่ึงครั้ง
แรกท่ียายถ่ินเปนแบบผิดกฎหมาย แตการสนทนาในประเด็นนี้แรกเริ่มครอบครัวขาดความเขาใจ และคิดวา
แมของ C5 สื่อสารภาษาไทยไดจึงไมตองอาศัยนายหนาเปนตัวแสดงสื่อกลางของการยายถ่ิน ดวยเหตุนี้การ
ยายถ่ินจึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย แมของ C5 มีใบอนุญาตการทํางานในประเทศไทย 
 เงินท่ีสงกลับจากแมของ C5 เดือนละ 3,000-4,000 บาท แบงเปนคาใชจายอาหารประมาณวันละ 
200 บาท เพ่ือเลี้ยงสมาชิกครอบครัว และนิยมรับประทานขาวเปนอาหารหลักมากกวากับขาว ขาวสารท่ีใช
บริโภคเดือนละ 3 ถุง ราคาถุงละ 900 บาท หมายความวาหากแมไปทํางานท่ีประเทศไทยหรือไปทํางาน
แลวไมสงเงินกลับ ยอมสงผลใหครอบครัวอดอยากและไมมีเงินซ้ืออาหารเพ่ือการบริโภค  
 นอกจากนี้ C12 ท่ีเปนเพ่ือนบานพรรณนาสภาพปญหาของครอบครัวนี้วา ครั้งหนึ่งท่ีมีปญหาเรื่อง
ไมมีเงินสงกลับ เนื่องจากแมของ C5 ไมมีงานทํา สงผลใหไมมีเงินสงกลับมาเปนคาใชจาย และบางครั้งยังสง
เงินกลับมาอยางไมสมํ่าเสมอ จากท่ีเคยสงกลับทุกเดือน เปนสงกลับกลับมาทุก 2-3 เดือน ครอบครัวลําบาก
มาก และปญหาสําคัญท่ีนาเปนหวงท่ีสุด คือ เม่ือบุตรหลานเจ็บปวยหรือไมสบาย ตองมีเงินซ้ือยาจากราน
ขายยาประมาณ 10-20 บาท เพราะหากไปท่ีสถานพยาบาลมีคาใชจายสูง อาจทําใหครอบครัวตองกูยืมเงิน
มาเปนคาใชจาย 
 ในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชในครัวเรือน พบวามีจักรยานยนตและจักรยาน แตกลับไมมี
หองน้ํา ไมมีเครื่องใชไฟฟา ไมมีโทรทัศน และท่ีสําคัญไมมีโทรศัพทมือถือสงผลใหการติดตอระหวางเด็กชาย
กับคุณแมตองอาศัยโทรศัพทมือถือของ C12 ท่ีเปนเพ่ือนบาน ทุกครั้งท่ีโทรศัพทติดตอมา C12 ตองเดินออก
จากบานเพ่ือนําโทรศัพทให C5 และครอบครัวไดสนทนา โดยมีความถ่ีของการใชงานราวสัปดาหละ 2 ครั้ง 
และครอบครวัจะไดยินการสนทนาของ C5 จะกลาวกับแมอยูเสมอวาตองการเงินเพ่ือใชซ้ือหนังสือเรียนและ
กระเปา 
 สําหรับแมของ C5 จะกลับมาเพียงสองครั้งในรอบหนึ่งป โดยท่ีแนนอนคือวันหยุดชวงวันประเพณี
สงกรานต โดยจะกลับมาครั้งละ 3-5 วัน และความรูสึกของ C5 ไมอยากหางไกลจากแม โดยอยากใหแม
กลับอยูดวยทุกวัน แตก็เขาใจดีวาคุณแมตองทํางานเพ่ือสงเงินกลับมาเลี้ยงและเปนคาใชจายในครอบครัว 
นอกจากนี้เม่ือแมเดินทางกลับไปทํางานท่ีประเทศไทย C5 จะรองไหและนองสาวก็วิ่งตามรถจักรยานยนตท่ี
แมนั่งจากไป ท้ังนี้ระหวางสนทนาเรื่องนี้ สายตาของ C5 เศราหมองเหมือนจะรองไหเม่ือครั้นท่ีถามถึงความ
รักระหวาง C5 กับแม 
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 แมวา C5 ไมไดรับการเลี้ยงดูจากแมท่ีใหกําเนิด แตพฤติกรรมโดยรวมของเด็กเล็กท่ีมีอายุไมเกิน 12 
ป จะไมมีปญหาเพราะมีคุณตาและยายคอยดูแลและสอดสองพฤติกรรม ยายเลาวา สถานการณจะแตกตาง
จากเม่ือประมาณ 10 ปกอน เคยมีการทะเลาะวิวาทของเด็กโตท่ีมีอายุราว 18 ข้ึนไป แตบัดนี้การทะเลาะ
ระหวางเด็กวัยรุนตอนปลายก็ไมมีใหพบเห็นแลว เพราะสวนใหญยายถ่ินไปหางานทําท่ีประเทศไทย สําหรับ 
C5 โอกาสท่ีจะมีพฤติกรรมไมเหมาะสมนาจะมีนอย เพราะอยูในสายตาคุณตาคุณยายตลอด โอกาสจะเถล
ไถลไมไปโรงเรียนก็นอย แมแตกรณีเจ็บปวยและไมไปโรงเรียนก็ตองแจงใหคุณครูรับทราบ 
 โรงเรียนท่ี C5 เรียนอยู เปดทําการชวงเชาเวลา 7:00-11:00 น. และชวงบายเวลา 13:00-17:00 
น. มีระยะทางหางจากบาน 2 กิโลเมตร และใชเวลาเดินทางโดยเทาประมาณ 30 นาที ทําใหเด็กนักเรียน
สวนใหญเลือกใชจักรยานเปนพาหนะหลัก การครอบครองจักรยานทําได สองแนวทางดังนี้ แนวทางแรก คือ 
การซ้ือจักรยานมือหนึ่งท่ีนําสินคาเขามาจากไทย ราคาโดยประมาณ 1,000-2,000 บาท หรือแนวทางท่ีสอง 
คือ การซ้ือจักรยานมือสอง ราคาโดยประมาณ 500 บาท อยางไรก็ตาม C12 ก็แสดงความเห็นวาการ
เดินทางดวยวิธีการนี้ สวนใหญครอบครัวกังวลถึงอันตรายระหวางการเดินทาง ไมอยากใหเด็กใชจักรยาน 
 กรณีของสวัสดิการสังคม คุณยายของ C5 เคยมีบัตรคนจนแตหมดอายุ และหนวยงานราชการก็ไม
ตออายุให ทําใหการเขาถึงบริการสาธารณะมีราคาแพงข้ึน ประชาชนท่ีมีบัตรคนจนจะเสียคาบริการติดตั้ง
น้ําประปาในครัวเรือนประมาณ 500 บาท แตกรณีประชาชนในครัวเรือนใดท่ีไมมีบัตรคนจนตองเสีย
คาบริการประมาณ 1,500 บาท นอกจากนี้ครอบครัวแทบไมเคยไดรับบริการจากภาครัฐ เวนแตป ค.ศ. 
2017 ท่ีเคยประสบภัยพิบัติจากพายุ ครอบครัวไดรับความชวยเหลือดานอาหาร เชน ขาวสาร น้ําปลา ซอส
ปรุงอาหาร เปนตน ในดานการศึกษา เด็กในครอบครัวไมไดรับทุนการศึกษา และตองเสียคาอาหารเอง 
เพราะจะมีเพียงแตคาเลาเรียนฟรีในระดับประถมศึกษา สําหรับการชวยเหลือจากองคกร Good 
Neighbors ในดานเสื้อผาและหนังสือเรียนนั้น จํากัดเฉพาะผูท่ีมีบัตรสมาชิก เม่ือ 4-5 ปกอน เคยมีการ
ชวยเหลือทางดานอาหารจาก World Food Programme เพ่ือแกไขปญหาความอดอยากหิวโหย เปนความ
ชวยเหลือระยะสั้น ในป ค.ศ. 2012 
 ความคิดเห็นของ C5 และครอบครัวคาดหวังใหรัฐบาลและตัวแสดงอ่ืนท่ีเก่ียวของใหเขามา
ชวยเหลือ ไมวาจะเปนจักรยาน หนังสือ เสื้อผา กระเปา และอาหาร เชนเดียวกับ C12 ก็เห็นเชนเดียวกันวา
ปญหาสําคัญ คือ การขาดแคลนอาหาร ความตองการนี้ถือเปนปจจัยข้ันพ้ืนฐาน และหากไดรับการจัดการ
ปญหาจะชวยลดผลกระทบจากความเสี่ยงได เพราะการท่ีโรงเรียนไมมีอาหารจัดเตรียมใหแกนักเรียน 
หมายความวานักเรียนจะตองมีเงินวันละ 20 บาท คือ อาหารเชาและกลางวัน ม้ือละ 10 บาท เชน ราคา
อาหาร กะเพราหมูราดขาว 5 บาท พรอมนมหรือขนมอีก 5 บาท เปนตน ดวยสภาพปญหาเชนนี้จึงอยากให
รัฐบาลสนับสนุนการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึง 
 

กรณีศึกษาท่ี 6 : C6 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : พอและแมยายถิ่น 
ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม : C18 
 จากการตามหาเด็กท่ีเปนผูชาย มีพอแมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศ และตามหาเพ่ือนบานท่ีเปน
ผูชาย ซ่ึงนับวาหาไดยาก เนื่องจากสวนใหญผูชายวัยกําลังแรงงานจะยายถ่ินไปทํางานหรือไมก็ออกไป
ทํางานนอกบาน เราไดมาพบ C6 ท่ีข่ีจักรยานมากับนองชาย ในครั้งแรกพบกันท่ีตลาดทางเขาไปในชุมขนท่ี
อยูลึกจากถนนสายหลัก แตไมทราบวาเปนกรณีศึกษาท่ีเราตามหา เนื่องจากเม่ือไปสอบถามตามบานเรือน
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แลวกลับไมพบ จนมาพบ C6 อีกครั้ง เม่ือเขาไปสนทนาเพ่ือสอบถาม จึงทราบวาเปนหนึ่งในกรณีศึกษาตาม
เกณฑท่ีระบุไว 
 C6 ข่ีจักรยานนําทางเพ่ือพาไปท่ีบาน เปนระยะทางไกลกวา 3 กิโลเมตร และตองข่ีจักรยานยอนศร 
ซ่ึงนับวาอันตรายและนาเปนหวงเรื่องสวัสดิภาพของเด็กท้ังสองคน แตสิ่งหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นคือเด็ก
สามารถใชชีวิตและเอาตัวรอดไดตามธรรมชาติ ในอีกดานหนึ่งก็สะทอนวาเด็กไมไดรับการดูแลจาก
ครอบครัวเทาท่ีควรและมีการปลอยปะละเลย เพราะเม่ือกลับมาถึงบาน เด็กท้ังสองคนไดข้ึนไปตามคุณตา
บนบาน แตแรกเริ่มท่ียังไมเห็นคณะวิจัย คุณตาแสดงพฤติกรรมและใชน้ําเสียงท่ีดุ แตก็ผอนคลายลง
ภายหลังจากการแนะนําตัวใหทราบถึงจุดประสงคของการเดินทางมาในวันนี้  
 C6 อายุ 12 ป อาศัยท่ี Nimit 4 Village สมาชิกในครอบครัว ประกอบดวยคุณตา อายุ 77 ป และ
นองชาย 2 คน คนหนึ่งอายุ 8 ป ศึกษาในโรงเรียน และอายุ 4 ป ยังเขาไมเขาศึกษาในโรงเรียน หมายความ
วา ครอบครัวนี้อยูในภาวะพ่ึงพิงท้ังหมด 4 คน เพ่ือรอคอยเงินท่ีสงกลับมาเปนคาใชจายในครัวเรือน สําหรับ 
C6 เห็นวาคุณตาก็เหมือนพอและใหความรักเหมือนกัน ครอบครัวนี้พอและแมยายถ่ินไปทํางานกอสรางท่ี
จังหวัดสมุทรปราการ นอกจากนี้โดยภาพรวมของครอบครัวนับวามีสิ่งอํานวยความสะดวกพรอมในระดับ
หนึ่ง แตไมมีรถจักรยานยนตและน้ําประปาท่ีสะอาดเทานั้น ในปเพาะปลูกท่ีผานมาครอบครัวปลูกขาวได 
10 ตัน มีรายไดจากการขายขาวตันละ 6,000-7,000 บาท  
 จากความเห็นของ C18 เพ่ือนบานใกลเคียง อายุ 37 ป อาศัยกับภรรยาและบุตร 1 คน ทําอาชีพ
เกษตรกรรม เคยมีประสบการณไปทํางานท่ีประเทศไทยระหวางป ค.ศ. 2002-2006 C18 เลาใหฟงวารูจัก
กับครอบครัวของ C6 มากวา 3 ป และเคยสนทนากับพอแมของ C6 โดย C18 เห็นวา หากประเมินตาม
ความเปนจริงแลว คุณตาไมสามารถดูแลและควบคุมหลานได ท้ังยังไมอาจทําหนาท่ีแทนคุณพอและคุณแม
ไดดวย เพราะทายท่ีสุดหลานท้ังสามคนก็ไมไดอยูในโอวาท ไมไดเชื่อฟงและเคารพคุณตาเปนเสาหลักของ
ครอบครัว ในทางกลับกันหากคุณตาเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุในเวลากลางคืน หลานท้ังสามคนก็ไม
สามารถดูแลคุณตาได C18 เห็นวาควรมีสมาชิกในครอบครัวมาคอยดูแลคุณตาและหลานท้ังสามคน แต
ไมไดหมายความวาเพ่ือนบานไมไดชวยดูแล เพราะบางครั้งท่ีมีการเคลื่อนยายสิ่งของภายในบานหรือยกของ
ท่ีมีน้ําหนักมาก C18 ก็เปนคนไปชวยคุณตาและหลาน 
 สาเหตุของการยายถ่ินของพอและแมของ C6 มาจากการกูยืมเงินจากกองทุนการเงินขนาดยอม 
(Microfinance Institution) เพ่ือทําการเกษตรจนกลายเปนหนี้สินกวา 250,000 บาท และโดยพอแมนํา
ท่ีดินท่ีมีอยู 7.58 ไรไปจํานองไวกับธนาคาร ในระยะแรกจากการยายถ่ินของพอและแมของเด็กชายมี
คาใชจายราว 3,000 บาท สําหรับการยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมาย แตปจจุบันพอและแมท่ียายถ่ินเลือกใช
วิธีการท่ีถูกตอง โดยมีท้ังหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางาน อยางไรก็ดีถาไมไดเดินทางไปทํางานใน
ประเทศไทยก็ไมมีเงินชดใชหนี้ และท่ีดินอาจถูกยึด ฉะนั้นหนี้สินจึงเปนสาเหตุหลักของการยายถ่ินของ
สมาชิก คาจางจากการทํางานท่ีไทยก็มากกวากัมพูชา หากทํางานในกัมพูชาก็จะไดรับวันละ 200 บาท แต
ในไทยจะไดรับวันละ 300 บาท ประกอบกับยังมีคาลวงเวลาท่ีจายใหตอวัน และไดรับอีกเทาตัวหนึ่งในการ
ทํางานในวันหยุดดวย 
 พอแมของ C6 จึงตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเพ่ือสงเงินกลับมาจายธนาคารเดือนละ 11,500 
บาท โดยเงินท่ีสงกลับตกเดือนละ 6,000-7,000 บาทตอคน หมายความวาเงินท่ีสงกลับท้ังพอและแม
ประมาณเดือนละ 12,000-14,000 บาท โดยเหลือเปนคาอาหารเดือนละ 1,000 บาท ท้ังนี้การสงเงิน
เลือกใชชองทางท่ีไมเปนทางการและจายคาบริการครั้งละ 50-60 บาท และเทาท่ีปรากฏ โอกาสท่ีพอแม
ของ C6 จะยายถ่ินกลับมาท่ีกัมพูชานอยมาก จนกวาจะทํางานเพ่ือจายหนี้สินใหหมด และบัดนี้ก็ทํางานท่ี
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ไทยมา 1 ปแลว เพราะมีกําหนดท่ีตองจายเงินใหครบจํานวนภายใน 5 ป มิเชนนั้นท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แปลงนี้ก็จะถูกยึดโดยธนาคาร ดวยเหตุนี้การยายถ่ินของครอบครัวนี้ไมไดเพราะเผชิญตอความยากจน แตมี
ปญหาจากผลผลิตท่ีไดรับจากการเกษตรไมสามารถนําไปใชจายหนี้สินได 
 ระยะทางระหวางกัมพูชาและสมุทรปราการไมไดเปนอุปสรรคตอการติดตอระหวาง C6 และ พอ
แม เพราะมีโทรศัพทชวยลดระยะทางของเวลา โดยการสนทนาทุกครั้งจะเนนเรื่องการศึกษา แมวา C6 จะ
อยากโทรหาพอแมบอยครั้ง แตกลับไมมีเงินท่ีใชเปนคาบริการโทรศัพท และท่ีสําคัญ C6 อยากใหพอแม
กลับมาอยูดวยกัน โดยพอแมของ C6 กลับมาในชวงเทศกาลปใหมของกัมพูชาและ Pchum Ben (ซ่ึงในป 
ค.ศ. 2017 ตรงกับวันท่ี 19-21 กันยายน)  
 สําหรับ C6 และคุณตา ทางเลือกท่ีมีคือยายถ่ินตามพอแมไปหรือกลับตัดสินใจเรียนใหสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษากอน ซ่ึงท้ังคุณตาและ C6 คิดวาเขานาจะเรียนกอน เพราะเกรงวาหากเดินทาง
ไปขณะนี้จะเรียนไมทันเพ่ือนรวมชั้น แมขณะนี้ขณะก็นี้ เรียนชาไป 1 ปแลว C6 กําลังเรียนในระดับ
การศึกษาชั้นท่ี 5 ท้ังท่ีอายุ 12 ป ซ่ึงในความเปนจริงเขาจะตองเรียนชั้นท่ี 6 แตท่ีเรียนชาไป 1 ป เพราะ
สอบไมผานชั้นปท่ี 4 เพราะไมถนัดวิชาภาษาและวรรณคดีเขมร สวน C18 ใหขอมูลอีกดาน  C6 มีความวา
เด็กมีนิสัยดื้อและเรียนไมเกง ท่ีสําคัญนั้นผลการเรียนจะเปนเชนไรก็ไมเก่ียวของตอการตัดสินใจจะอาศัยใน
กัมพูชาหรือยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย เพราะเด็กไมไดสนใจเรียน หลังจากสําเร็จการศึกษาใน
ระดับประถม C6 ตั้งใจจะยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยเชนเดียวกับพอและแม กลาวไดวาการยายถ่ินแบบ
แผนชีวิตและวัฒนธรรม เพราะเม่ืออายุถึงเกณฑท่ีกําหนดใหสามารถทํางานไดก็จะยายถ่ิน ซ่ึงหมายความวา
ในป พ.ศ. 2564 เด็กชายคนนี้ก็จะมาทํางานในประเทศไทย เพราะความแตกตางของคาจางระหวางไทยกับ
กัมพูชา กลาวคือ คาจางของไทยประมาณวันละ 300 กวาบาท สวนคาจางของกัมพูชาประมาณวันละ 200-
250 บาท และทํางานในประเทศไทยมีคาลวงเวลาดวย ซ่ึง C6 อยากศึกษาตอใหสําเร็จการศึกษาระดับท่ี 8-
9 เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนตนกอนท่ีจะยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทย หมายความวาอายุจะครบ 
15 ป และสามารถทํางานไดตามกฎหมาย 
 ในดานสวัสดิการสังคม คุณตาไมไดรับบัตรคนจนทําใหตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล  แต
บอยครั้งท่ีคุณตาจะซ้ือยาท่ีรานขายยาและคลินิกแทนท่ีไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย อาการเจ็บปวย
สวนใหญคือปวดขากับหัวเขา สวนหลานชายสามคนก็ประสบปญหาจากปจจัยพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนโอกาส
การศึกษา  นอกจากนั้นยังอยากใหเด็กมีอาหารรับประทานโดยไมเสียคาใชจาย มีเครื่องแบบนักเรียน และมี
จักรยานสําหรับข่ีไปโรงเรียน เพราะปจจุบันไดรับเพียงหนังสือและปากกาเทานั้น นับเปนปญหาท่ีสะทอนถึง
การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐานของประเทศ โรงเรียนอยูหางจากบาน 1 กิโลเมตร ทําให C6 ตองเดินหรือข่ี
จักรยานไปโรงเรียนไปและกลับวันละ 2 กิโลเมตร 
 ท่ีสําคัญจากการสังเกตพฤติกรรมของ C6 ทําใหมีขอสังเกตวา การท่ีพอและแมยายถ่ินท้ังสองคนทํา
ใหบุตรท้ังสามคนมีพฤติกรรมท่ีแตกตางกรณีศึกษาอ่ืนท่ีเด็กอาศัยอยูกับแมหรือ/และยาย ซ่ึงเด็กจะเชื่อฟง
คําสอนของผูใหญและไมแสดงออกอยางกาวราว ประเด็นนี้สะทอนถึงมิติดานเพศสภาพท่ีอาจมีผลตอการ
เจริญเติบโตและพัฒนาการทางอารมณของเด็กดวยเชนกัน นอกจากนี้ครอบครัวและเพ่ือนบานยังมองสภาพ
ปญหาของการยายถ่ินและวิถีชีวิตในครอบครัวแตกตางกัน เพ่ือนบานเปนหวงวาหากวันหนึ่งคุณตาเจ็บปวย
หรือประสบอุบัติเหตุ อาจทําใหพอหรือแมท่ียายถ่ินอาจตองกลับมาดูแลรักษา ทําใหขาดเงินสงกลับเพ่ือใช
หนี้สินและมีความเปนไปไดท่ีอาจถูกธนาคารยึดท่ีดินท้ังแปลง การสงเสริมใหมีงานทําในชุมชน การ
สนับสนุนสวัสดิการการศึกษาของเด็ก และการรักษาพยาบาลของเด็กและคนสูงอายุจึงมีความสําคัญ การ
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สนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs แมจะมีก็เปนเพียงสวนนอย ซ่ึงไมไดครอบคลุมถึงครอบครัว
เด็กท่ียากจนท้ังหมด 
 

ผูใหขอมูล 

คนท่ี 1 : C9 เจาหนาท่ีสาธารณสุขของ KOB Health Center  
 สถานพยาบาลแหงนี้ มีชื่อวา “KOB Health Center” เดิมเคยมีฐานะเปนโรงพยาบาล แต
เปลี่ยนเปนสถานีอนามัยมาแลวกวา 10 ป แตในอนาคตมีแผนจะยกระดับใหเปนโรงพยาบาลอีกครั้งหนึ่ง 
สําหรับการใหบริการของสถานีอนามัยเปดตั้งแตเวลา 07:00-17:30 น. (เวลาราชการ) แบงออกเปน 07:00-
11.30 น. และ 14:00-17:30 น. โดยมีเวลาพักระหวาง 11:30-14:00 น. แทจริงแลวสถานพยาบาล
ใหบริการ 24 ชั่วโมง โดยนอกเหนือจากเวลาดังกลาวอาศัยการผลัดเปลี่ยนเวรหรือรอบเวลาการทํางานของ
แพทยและพยาบาล นอกจากนี้อาคารท่ีใหบริการเปนสิ่งกอสรางเพียงหนึ่งชั้น และมีเตียงรองรับผูปวยใน
จากท่ีสังเกตเห็นประมาณ 8 เตียง (ชั่วคราว) สวนใหญจะเปนเด็กและคนสูงอายุ และผูปวยท่ีเขามาใช
บริการหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานก็นิยมใชรถจักรยานยนตมากกวารถยนต 
 สถานีอนามัยยังสนับสนุนแนวทางของนโยบายจากกระทรวงสาธารณสุข (กัมพูชา) และความ
รวมมือจาก UNFPA และ INGOs อ่ืน ๆ ดังท่ีมีการติดแผนประชาสัมพันธภายในอาคาร เพ่ือสงเสริมการใช
ยารักษาโรคและวิทยาการทางการแพทยสมัยใหม เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเสียชีวิตและรักษาแบบผิดวิธี 
เชน การใชสมุนไพร การใชสารเสพติด และการอยูไฟหลังคลอดบุตร เปนตน นับวาเปนการรณรงคเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีปฏิบัติดั้งเดิมใหถูกตองตามหลักทางวิทยาศาสตรการแพทย 
 การรักษาพยาบาลของสถานีอนามัยนี้มีลักษณะของการบริการข้ันพ้ืนฐาน (Primary Care) โดยมี
ประชาชนชาวกัมพูชาจากแปดชุมชน (Commune) ในตําบลนี้เขารักษาเปนสวนใหญ นอกจากนี้มีแรงงาน
ยายถ่ินสัญชาติไทยและเมียนมาเขามารักษาดวยเชนกัน สําหรับการบริการไมจํากัดสิทธิของคนสัญชาติอ่ืน
หรือตองสมรสกับประชาชนท่ีถือสัญชาติกัมพูชา แตคารักษาพยาบาลข้ึนอยูกับกรณีท่ีไดรับสิทธิประโยชน
จากภาครัฐ เชน คนท่ีมีสิทธิประโยชนจากบัตรคนจนจะไดรับการยกเวนคารักษาพยาบาล โดยแบงออกเปน
สองระดับ ไดแก ระดับท่ี 1 คือ ยากจนมาก และระดับท่ี 2 คือ ยากจน แตถาไมมีบัตรหรือไมมีสิทธิ
ประโยชนอ่ืน ๆ ตองเสียคาใชจายตั้งแต 10,000-25,000 เรียล (KHR) อาทิ คาบริการคลอดบุตร ราคา 
15,000 เรียล หรือประมาณ 120 บาท คารักษาโรคและตรวจสุขภาพ ราคา 10,000 เรียล หรือประมาณ 
80 บาท และคาผาตัด ราคา 40,000 เรียล หรือประมาณ 300 บาท เปนตน 
 แมวาการเขาถึงระบบการรักษาพยาบาลจะมีความแตกตางกัน แตยารักษาโรคสําหรับทุกสิทธิ
รักษาพยาบาลจัดเตรียมไวเหมือนกัน ไมวาจะเปนบัตรคนจน บัตรสิทธิประโยชนตามการแบงสีตาง ๆ และ
สิทธิประโยชนของขาราชการ ซ่ึงจะไดรับการยกเวนคาใชจายหรือลดหยอน แตบางคนท่ีไมมีเงินจายคา
รักษาพยาบาลก็ไดรับการยกเวนตามแตละกรณี เชนในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2561 มีผูรับบริการจากสถานี
อนามัยแตไมจายเงินราว 2-3 คน ซ่ึงการยกเวนไมไดจํากัดเฉพาะท่ีสถานอนามัยแหงนี้เทานั้น แตยัง
ครอบคลุมถึงโรงพยาบาลอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน นอกจากนี้การไดรับสิทธิบัตรคนจนจะมีระยะเวลาใชงานสองป 
โดยจะไดรับการตออายุหรือไม ข้ึนอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สําหรับบัตรประกันสุขภาพท่ีจัดแบงออกเปนสีฟา เหลือง เขียว ยังมีขอจํากัดแงของสิทธิประโยชน
ท่ีไดรับจากระบบการประกัน เพราะผูรับบริการอาจตองรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเองในบางสวน และการบังคับ
ใชนโยบายนี้เริ่มตนเฉพาะบัตรสีฟา ดังท่ีในกรุงพนมเปญมีภาคธุรกิจหรือบริษัทขนาดใหญกับภาครัฐ
จัดเตรียมใหพนักงานหรือลูกจาง แตสําหรับบัตรสีเหลืองและสีเขียวยังไมไดนําบังคับใชและปฏิบัติ ดวยเหตุ
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นี้บัตรประกันสุขภาพเสมือนเปนเคาโครงนโยบายท่ีออกแบบข้ึนผานยุทธศาสตรแหงชาติ เพ่ือสงเสริม
คุณภาพและปรับปรุงระบบการคุมครองทางสุขภาพใหแกคนทํางานท่ีเปนลูกจาง ท้ังยังเปนการสรางระบบ
การประกันสังคมภายใตกองทุนความม่ันคงทางสังคมแหงชาติ 
 ท้ังนี้กองทุนความม่ันคงทางสังคมจะครอบคลุมเฉพาะระบบการประกันสังคม โดยมีสิทธิประโยชน
ทางดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการรักษาพยาบาล รายไดชั่วคราวระหวางท่ีทํางานไมได สิทธิประโยชนสําหรับ
คนพิการ สตรีคลอดบุตรและเงินสงเคราะหเด็กแรกเกิด เปนตน ซ่ึงการชวยเหลือการเงินนี้เหมือนระบบ
ประกันสังคมในประเทศอ่ืน เพราะมีเง่ือนไขของกรอบระยะเวลาและอัตราเงินรายไดมาเฉลี่ยให เชน หาก
ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานและรักษาพยาบาลจะไดรับเงินชวยเหลือรอยละ 70 ของคาจางเฉลี่ยรายวัน 
เปนระยะเวลา 180 วัน กลาวคือบัตรประกันสุขภาพแตกตางจากบัตรคนจน เพราะมุงเนนกลุมคน
เปราะบางและยากจน โดยเฉพาะการเขาถึงอาหาร การศึกษา และการรักษาพยาบาล อันเปนหนึ่ง
แนวนโยบายท่ีชวยเหลือภายใตตาขายความปลอดภัยทางสังคม  
 อยางไรก็ตามครอบครัวท่ีมีฐานะดีก็จะสงผูปวยในครอบครัวไปรักษาในสถานพยาบาลท่ีมีความ
พรอมทางวิทยาการและเครื่องมือ แตในทางกลับกันบางคนท่ียากจนและไมมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการ
ลดหยอนหรือรักษาฟรีก็จําเปนตองอาศัยการสงตัวจากสถานีอนามัยท่ีมีศูนยบริการข้ันพ้ืนฐานไปท่ี
โรงพยาบาลประจําจังหวัด ข้ึนอยูกับการปรึกษาหารอืและประสานงานระหวางแพทยและพยาบาล เพราะ
ขาดระบบการสงตัวผูปวยตามลําดับข้ันเหมือนกับระบบสาธารณสุขในประเทศไทย หมายความวาการสงตัว
จากสถานีอนามัยแหงนี้ไปท่ีโรงพยาบาลประจําจังหวัดในสังกัดของรัฐ ผูปวยตองรับผิดชอบคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนจากระยะทางของการสงตัวผูปวยและคารักษาพยาบาล จะละเวนแตหรือลดหยอนตามสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ตามบัตรคนจน บัตรประกันสุขภาพ หรือบัตรขาราชการ 
 
คนท่ี 2 : C13 ผูจัดการโครงการพัฒนาชุมชนของ Good Neighbors 
 Good Neighbors: GN มีฐานะเปนองคการระหวางประเทศท่ีมิใชรัฐ (International Non-
Governmental Organization: INGO) ท่ีรวมมือกับสหประชาชาติและมีบทบาทสนับสนุนความชวยเหลือ
ดานอาหารโภชนาการและการศึกษาในกลุมเด็กท่ียากจนในประเทศกําลังพัฒนา สําหรับองคการนี้มีพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการกระจายท่ัวโลก 37 ประเทศ นอกจากนี้องคการนี้ยังอาศัยชุมชนเปนฐานท่ีตั้งของการปฏิบัติการ 
เพ่ือสรางความรวมมือเชิงหุนสวนทางสังคมและพัฒนารวมกัน และท่ีสําคัญในกัมพูชายังประสานความ
รวมมือกับรัฐบาลประเทศตางๆเพ่ือจัดทํา MOU และใหดําเนินการตามเปาหมายขององคการ โดยคํานึงถึง
มนุษยธรรม กลาวไดวา GN คอยทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางใหรัฐบาลกับชุมชน ท้ังยังสะทอนใหเห็น
ปญหาสังคมไดดวยเชนกัน 
 ศูนยปฏิบัติการของ GN ในกัมพูชา ตามท่ีสังเกตเห็นมีเจาหนาท่ีรวม 8 คน แบงออกเปนชาย 5 คน 
และหญิง 3 คน ซ่ึงยังไมนับรวมพนักงานรักษาความปลอดภัยอีก 1 คน โดยพ้ืนท่ีสํานักงานเปนลักษณะของ
บานพัก และมีนักเรียนหรือนักศึกษาท้ังชายและหญิงอยูในศูนยปฏิบัติการแหงนี้ แตจะมีหองเรียนสอดนตรี
สมัยใหมและมีการเปดเพลงสากลอยูในหองอยางเบา ๆ และในภาพรวมแลวจะเปนการปฏิบัติการท่ีมุงเนน
ความชวยเหลือกลุมคนเปราะบางและแรงงานยายถ่ินมากกวาการคุมครองสิทธิทางกฎหมาย เชน การ
ชวยเหลืออาหาร การจัดเตรียมอุปกรณการเรียนและทุนการศึกษา การสนับสนุนจักรยาน เปนตน ท่ีสําคัญ
กลุมเปาหมายท่ีจะปฏิบัติการอยูในจังหวัด Bonteay Mean Chey  
 โดยเจตนารมณของ GN เห็นถึงสภาพปญหาจากผลกระทบของการยายถ่ินสองประการหลักดังนี้ 
ประการแรก คือ การไมมีเงินเพียงพอท่ีจะสนับสนุนใหบุตรไปเรียนท่ีโรงเรียน และประการท่ีสอง คือ 
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บอยครั้งท่ีพบใหเห็นวาบุตรตองยายถ่ินไปกับครอบครัวทําใหไมไดเขารับการศึกษา แมวาการยายถ่ินจะสง
เงินกลับมาท่ีกัมพูชาก็ตาม แตทําใหเกิดปญหาครอบครัวตามมา ไมวาจะเปนคนสูงอายุไมสามารถดูแล
พฤติกรรมบางประการของเด็กได อาจตองประสบปญหาการไมไปโรงเรียนของหลาน และหลายครอบครัว
ยังประสบปญหาการไมไดรับเงินท่ีสงกลับหรือสงกลับมาไมสมํ่าเสมอ แตการยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย
ยังเปนเหตุผลสําคัญ เพราะมีโอกาสการทํางานและรายไดจากการทํางานมากกวาท่ีกัมพูชา จะเห็นไดวาเด็ก
อาจเสียโอกาสทางการศึกษาเพ่ือครอบครัวจะไดรับเงินมา 
 นอกจากนี้ GN ยังสนับสนุนการใหกูยืมเงินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน โดยจัดเตรียมไวใน
จํานวน 100-500 ดอลลารสหรัฐฯ มีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1.5 ตอเดือน และตองจายคืนใหหมดภายใน 3 ป 
ท้ังนี้หลายครัวเรือนตางยืมไปเพ่ือลงทุนในเกษตรกรรมและกิจการสวนตัว แตสําหรับบางคนตองยายถ่ินไป
ทํางานดวยความจําเปน เพราะไมมีท่ีดินทําการเกษตรและการยายถ่ินอาจเปนโอกาสของการมีงานทํา แตก็
ควรใหมีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีคอยสนับสนุนเด็กและคนสูงอายุท่ีถูกท้ิงไวอยูขางหลัง ฉะนั้น GN 
พยายามดําเนินกิจกรรมมาโดยตลอดตั้งแตป ค.ศ. 2002-2016 คอยจัดเตรียมอาหารเพ่ือใหเด็กไดรับ
ประทานในโรงเรียนมาโดยตลอด แตโครงการนี้ยุติลงเม่ือป ค.ศ. 2017 เนื่องจากสภาพความเปนอยูทาง
เศรษฐกิจและสังคมดีข้ึนแลว ท่ีสําคัญความชวยเหลือจาก GN ยังชวยปรุงอาหารจนสําเร็จรูป แตกตางจาก
โครงการอาหารโลกท่ีมาสนับสนุนเพียงขาวสารและปลา 
 
คนท่ี 3 : C14 ผูใหญบาน 
 C14 อายุ 74 ป เปนผูใหญบาน อาศัยใน Mok Hurn Village โดยสภาพแวดลอมของบานพักอยู
ติดถนนสายหลักและยังเปนครอบครัวขยาย มีบุตรและหลาน ซ่ึงในการสัมภาษณผูใหญบานไดรับขอมูล
เก่ียวกับบัตรคนจน ครอบคลุมสวัสดิการสังคมและการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชน กลาวไดวาผูใหญบานคน
นี้เห็นสภาพสังคมมายาวนานและดํารงตําแหนงนี้มาตั้งแตป ค.ศ. 1995 รวมแลว 23 ป 
 สมาชิกในหมูบานท่ีไมมีมีบัตรคนจนกลายเปนปญหา เพราะจํานวนสมาชิกในหมูบานท่ีถือบัตรคน
จนลดลงทุกป ดังท่ีในป ค.ศ. 2017 มีผูไดรับสิทธิบัตรคนจน จํานวน 35 คน แตในป ค.ศ. 2018 เหลือเพียง
จํานวน 30 คน หมายความวาผูท่ีไมมีสิทธิตองเสียเงินคารักษาพยาบาล ซ่ึงมีคาใชจายกวา 40 บาทตอการ
เจ็บปวยครึ่งหนึ่ง และยังไดรับคาเดินทางเพ่ือไปยังสถานพยาบาลดวย แตบางครอบครัวท่ียากจนและไมมี
สิทธิบัตรคนจนก็ไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลได นอกจากนี้การจะรับสวนลดคารักษาพยาบาล
สามารถทําไดโดยใหผูใหญบานลงนาม และท่ีสําคัญการเดินทางไปสถานพยาบาลมีระยะทางหลายกิโลเมตร 
เพ่ือเขารักษาท่ีเมือง Mongkol Bory หรือ Poipet 
 อยางไรก็ดีการสงตัวผูปวยตองไดรับการอนุมัติจากสถานพยาบาลในระดับชุมชนกอน ซ่ึงจะไดรับ
สิทธิการรักษาฟรี จึงไมสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง มิเชนนั้นจะตองรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะสิทธิประโยชนท่ีไดรับจากสถานพยาบาล เชน อาหารวันละสองม้ือ เวลา 10:00 น. และ 17:00 
น. ภายใตกองทุนความเปนธรรมทางสุขภาพ ซ่ึงรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้ให เวนแตผูปวยตองการ
อาหารท่ีดีกวานี้ จะตองรับผิดชอบคาใชจายนี้เอง นอกจากนี้บทบาทของ NGOs อยาง Good Neighbors 
จะสนับสนุนอุปกรณการเรียน โดยถือเปนผูสนับสนุนหลักในกลุมเด็ก และท่ีสําคัญผูใหญบานเห็นวารัฐบาล
ควรมีบทบาทแกไขปญหาเศรษฐกิจและลดปญหาความยากจน โดยเฉพาะหนี้สินท่ีกูยืมมาจากธนาคาร 
 ดวยสภาพความเปนอยูเชนนี้ทําใหมีประชาชนในหมูบานกวา 200 คน ตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ี
ประเทศไทย โดยหมูบานนี้มีจํานวนประชากร 920 คน โดยมี 228 ครัวเรือน หมายความวาเด็กและคน
สูงอายุจะถูกท้ิงขางหลังโดยลําพัง และตองรอเงินท่ีสงกลับมาใชเปนคาใชจาย แตก็ไมเพียงพอในครอบครัว 
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นอกจากนี้การเกษตรยังตองเผชิญปญหาจากภัยธรรมชาติและฤดูกาล เชน ฝนตกไมตรงตามฤดูกาล การ
ขาดแคลนน้ํา เปนตน เพราะเกษตรกรรมจะทําไดในชวงเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคมของทุกป โดยเปนชวงท่ี
แรงงานยายถ่ินเดินทางไปกลับมาท่ีกัมพูชา แตบางครอบครัวก็เผชิญตอผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจาก
ฝนตกและน้ําทวม นอกจากนี้การยายถ่ินไปท่ีประเทศไทยตองมีคาใชจายราว 3,000 บาท โดยไดรับหนังสือ
เดินทาง แตหากตองการใบอนุญาตการทํางานคาใชจายรวมท่ี 10,000 บาท แตก็ทําใหกระบวนการยายถ่ิน
สะดวกและงายข้ึน ซ่ึงบอยครั้งท่ีผูใหญบานเห็นวาการยายถ่ินกอใหเกิดปญหาตามมาในครอบครัว ไมวาจะ
เปนไมมีเงินเปนคาใชจายอาหาร ไมสงเงินกลับ และการสงเงินไมสมํ่าเสมอ 
 

คนที่ 4 : C15 เจาหนาท่ีของ Ou Chrov Administration District  
 Ou Chrov District เปนหนึ่งตําบลของ Bonteay Mean Chey Province ภายใต Ministry of 
Interior หรือคลายคลึงกับกระทรวงมหาดไทย (ประเทศไทย) ทําหนาท่ีบริหารกิจการสาธารณะ ครอบคลุม
ถึงการยายถ่ินท้ังในเชิงนโยบายและบังคับใชกฎหมาย 
 ตําบลแหงนี้มีระยะทางหางจากเขตแดนไทย-กัมพูชา ราว 30 กิโลเมตร และกระบวนการยายถ่ิน
สามารถทําไดงาย สงผลใหแรงงานกัมพูชาสวนใหญลวนแลวมีประสบการณการทํางานในประเทศไทย 
เพราะตางเห็นพองรวมกันวาการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยไดรับคาจางและงานท่ีดีกวา โดยเฉพาะงานในระบบ
โรงงานและอุตสาหกรรม โดยไดรับรายไดมากกวาการเกษตรในชุมชนท่ีประเทศตนทาง แตปจจุบันรัฐบาล
ไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดและรัดกุม สงผลใหสถานประกอบการเลือกจางแรงงานกัมพูชา
เฉพาะท่ีมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางาน นับเปนอุปสรรคประการหนึ่งท่ีสําคัญของการยายถ่ิน 
 อยางไรก็ตามองคการสวนตําบลนี้ ก็ยังทํางานรวมมือกับ NGOs ตั้งแตการปองกันการยายถ่ินท่ีมิ
ชอบ การคามนุษย และการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน แตปญหาการยายถ่ินท่ีมิชอบดวยกฎหมายก็ยังปรากฎ
ใหเห็นเพราะขาดแคลนเงิน เนื่องจากตองแสวงหางานท่ีไดรับรายไดท่ีดี เพ่ือนํากลับมาจายหนี้สินท่ีกูยืมมา 
ถือเปนผลกระทบทางลบตอครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ีตนทาง และมีความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนตลอด
กระบวนการของการยายถ่ิน นอกจากนี้บทบาทของ Ou Chrov District ยังมีภารกิจครอบคลุมถึงการออก
บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนครอบครัว (บาน) โดยรับผิดชอบในภาพรวมของการบําบัดทุกขบํารุง
สุขของประชาชนในชมุชน 
 

คนที่ 5 : C16 มีประสบการณทํางานท่ีประเทศไทยกวา 20 ป 
 C16 อายุ 40 ป ภูมิลําเนาท่ีหมูบาน Khouk ซ่ึงวัยเด็กอยูในครอบครัวขยายอาศัยรวมกับบิดา 
มารดา และพ่ีนองสามคน เปนเพศชายสองคนและเพศหญิงหนึ่งคน แตไดแตงงานและไปอาศัยท่ีพระ
ตะบอง ซ่ึงเปนภูมิลําเนาของภรรยา แตในวันท่ีไดสนทนานั้นกลับมาเยี่ยมนองสาวและหลานในบานกวา 6 
คนตามท่ีสังเกตเห็น และท่ีดินแปลงนี้ มารดาจัดแบงไวใหสองสวน สวนนี้เปนบานของนองสาว แตท่ีดิน
ครึ่งหนึ่งในแปลงนี้เปนทรัพยสินของเขา ไดรับมอบโดยชอบธรรมทางกฎหมาย ถือวาเปนมีฐานะครอบครัวดี
พอควร 
 C16 เลาประสบการณการยายถ่ินท่ีประเทศไทย โดยยายถ่ินมาตั้งแตอายุประมาณ 20 ป เริ่มตน
ดวยการเดินทางไปทํางานท่ีจังหวัดสมุทรปราการ ในประเภทของงานกอสราง โดยไดรับคาจางวันละ 120-
150 บาทตอวัน แตรายไดท่ีไดก็ไมเพียงพอตอการเก็บออมเพ่ือสงเงินกลับมาสรางท่ีอยูอาศัย แตดวยเวลา
กวา 20 ปท่ีทํางานในประเทศไทยชวยใหสามารถเก็บออมจนสรางบานท่ีพระตะบองในราคาประมาณ 1 
ลานบาท และก็ยังมีแผนจะสรางบานอีกหลังในแปลงท่ีดินเดียวกับนองสาว เพ่ือสะดวกตอการเดินทางกลับ
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จากประเทศไทยมาท่ีกัมพูชาและยังมีโอกาสไดพบกับพ่ีนองและเครือญาติ แตการกลับมาท่ีกัมพูชาของเขาก็
ไมกลับมาพบภรรยาและบุตร เพราะสมาชิกในครอบครัวอาศัยอยูท่ีประเทศไทย  
 ในปจจุบัน C16 ทํางานขายผักเปนลูกจางในแผงตลาดเคหะบางพลี โดยท่ีนายจางมีลูกจางท้ังหมด 
4 คน ทํางาน 7 วัน ไมมีวันหยุดประจําสัปดาห มีเวลาการทํางานต้ังแต 1:00 – 11:00 น. โดยไดรับคาจาง
วันละ 400 บาท เดือนหนึ่งถาทํางาน 30 วัน จะไดรับ 12,000 บาท ท่ีสําคัญความสัมพันธกับนายจาง
เปรียบไดกับเพ่ือน เนื่องจากรูจักมาเนิ่นนานแลว สําหรับการลาหรือหยุดงานเพ่ือกลับบานท่ีกัมพูชา 
นายจางอนุญาตใหลาหรือหยุดงานกลับไดครึ่งเดือน และการลาหรือหยุดงานไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
เพ่ือนรวมงานอีก 3 คน นอกจากนี้ภรรยาและบุตรสาวก็ยังขายผักในแผงท่ีตลาดเดียวกัน หมายความวา
รายไดในครอบครัวเดือนหนึ่งจะประมาณไดท่ี 36,000 บาทตอเดือน โดยหักลบคาท่ีพัก 2,200 บาท และ
คาบริการน้ําประปาและไฟฟารวมเบ็ดเสร็จแลวไมเกิน 3,000 บาท 
 ดวยเหตุท่ี C16 ใชชีวิตอยูในยานบางเสาธงมากวา 20 ป ทําใหมีเพ่ือนเปนคนสัญชาติไทยและ
สัญชาติอ่ืน ท้ังเมียนมาและกัมพูชาอยูเปนจํานวนมาก จนทําให C16 รูสึกคุนเคยกับวิถีชีวิตท่ีประเทศไทย
และไมตัดสินใจท่ีจะกลับมาท่ีกัมพูชาอยางถาวร เพราะการทํางานท่ีประเทศไทยทําใหมีรายไดและสามารถ
นําเงินจากการเก็บออมมาลงทุนในสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ได ยิ่งกวานั้น C16 ยังมีท่ีดิน 7-8 ไร โดยจะกลับมา
ทําเกษตรกรรมระหวางเดือนเมษายนถึงพฤศจิกายน ในทุกป และมีการจางแรงงานรับจางตามฤดูกาลเพ่ือ
จัดการแปลงเกษตรและผลผลิตสําหรับจัดจําหนาย นอกจากนี้ยังมีกิจการขนาดยอมคือการผลิตน้ําประปา
จําหนายยูนิตละ 20 บาท 
 รายไดของครอบครัวมีมากกวาหนึ่งทาง แตจะมีรายไดท่ีชัดเจนทุกเดือนท่ี 36,000 บาท จากการ
รับจางขายผักในแผงท่ีตลาดเคหะบางพลี แตการลงทุนในเกษตรกรรมและกิจการน้ําประปาเริ่มตนหลังจาก
การเก็บออมจากการทํางานในประเทศไทย สําหรับ C16 แลวจึงเห็นวาการยายถ่ินทําใหมาตรฐานดํารงชีวิต
ดีข้ึน และการศึกษาของบุตรสาวก็ไมจําเปนตองยกระดับมากกวานี้ แตก็เคยพยายามใหเรียนสูงกวานี้แตไม
ประสบความสําเร็จ อยางไรก็ดีเงินท่ีไดรับจากการทํางานในประเทศไทยและในกัมพูชาใชเก้ือหนุนใน
ครอบครัวเทานั้น โดยไมตองสงเงินกลับใหเครือญาติ ท่ีสําคัญบิดาและมารดาก็เสียชีวิตแลวท้ังสิ้น แต
ความสัมพันธในครอบครัวยังแนนแฟน เห็นไดจากลูกหลานยังจับกลุมเลนกัน โดยมีมารดาของเด็กนั่งเปนวง
สนทนากันอยางสนุกสนาน 
 สําหรับวิธีการของการสงเงินกลับท่ีทํางานในประเทศไทยกลับกัมพูชาอาศัยชองทางท่ีเปนทางการ 
โดยใชบริการจากธนาคารกรุงศรีฯ พรอมดวยบัตร ATM เพ่ือโอนเงินกลับท่ีกัมพูชาและคุมคากวาการสงเงิน
กลับโดยผานนายหนา ท่ีสําคัญเห็นวาการถือเงินสดกลับมาจากการรถตูโดยสารหรือรถประจําทางมีความ
เสี่ยงเงินหาย อุบัติเหตุ หรือถูกชิงทรัพย นอกจากนี้การยายถ่ินของ C16 และครอบครัวก็เปนไปไดโดยชอบ
ดวยกฎหมาย เพราะมีการจัดทําหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางาน ซ่ึงทํามาเม่ือประมาณกลางป 
ค.ศ. 2017 ผานนายหนาหรือผูแทนจัดหางาน ในราคา 16,000 บาท ท้ังนี้ C16 เคยยายถ่ินโดยผิดกฎหมาย
และถูกตํารวจจับท่ีสนามหลวงเม่ือประมาณ 10 ปเศษ แตไดรับการปลอยตัวเนื่องจากตํารวจเห็นวาเพ่ือน
ท่ีมาดวยกันแสดงหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทํางานท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงการเขามาในรูปแบบท่ีผิด
กฎหมายมาท่ีตลาดโรงเกลือมีคาใชจาย 500 บาท แตจะเขาไปในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีการจางงานจะมี
คาใชจายถึง 3,000 บาท ท่ีสําคัญเพ่ือนแรงงานยายถ่ินสวนใหญก็เริ่มทําใหมีเอกสารถูกตองมาตั้งแตป พ.ศ. 
2548-2549 เพราะรัฐบาลไทยเริ่มมีนโยบายและกฎหมายท่ีเขมงวด โดยเฉพาะรัฐบาลของพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา ยิ่งรัดกุมมากข้ึน 
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 ในแงของสวัสดิการสังคม C16 เห็นวาไมสามารถเทียบเทากับประเทศไทยได เชน การทํางานท่ีไทย
สามารถไดรับสิทธิประกันสังคมเพ่ือรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลบางบอ แตในกัมพูชาประชาชนในตําบล 
Ou Chrov ก็ยังขาดความรู ความเขาใจตอการเขาถึง ซ่ึงตองใชระยะเวลาสําหรับการพัฒนาอีกยาวนาน 
และไมมีความเปนไปไดท่ีประชาชนจะสนใจและตระหนักถึงปญหานี้ในเร็ววัน จึงไมคาดหวังจากบทบาทของ
รัฐบาลจะเขามาชวยเหลือทางสังคม ท่ีสําคัญตั้งแตท่ียายถ่ินทํางานท่ีประเทศไทย C16 ไมเคยกลับมา
รักษาพยาบาลท่ีกัมพูชาเพราะคุณภาพตางกันอยางสิ้นเชิง นอกจากนี้เครือญาติท่ีเจ็บปวย เชน หลานเปน
โรคอีสุกอีใสก็มีความเชื่อท่ีจะรักษาดวยสมุนไพรและปลอยใหหายเองโดยธรรมชาติ ท้ังนี้ในครอบครัวของ
เครือญาติก็ไมมีใครถือบัตรคนจนและไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลฟรี และอยูนอกเหนือความสนใจในสิทธิ
ดังกลาว เพราะแมแตการประกันสังคมท่ีมีขาวแพรหลายจากกรุงพนมเปญก็ไมไดมีผลตอความม่ันคงในชีวิต
ของ C16 
 อยางไรก็ตามหลานในเครือญาติ ก็ไม ได เขารับการศึกษาทุกคน เพราะไม มีประโยชนตอ
ชีวิตประจําวัน แต C16 ก็พยายามสะทอนใหเห็นโอกาสทางการศึกษา คือ คนจนไมมีโอกาสเขารับ
การศึกษาในโรงเรียนท่ีกํากับดูแลโดยภาคเอกชน เพราะมีคาใชจายประมาณเดือนละ 300 บาท แตกลบักัน
โรงเรียนท่ีกํากับดูแลโดยภาครัฐ แมจะเรียนฟรีก็ตาม แตมีการเก็บคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาเสื้อผา และ
คาอาหาร เปนตน นอกจากนี้ครั้นเม่ือ 10 ปกอนนี้ เงินเดือนหรือคาจางของครูอยูในอัตราท่ีต่ํา ทําใหมีการ
เรียกเก็บจากครอบครัวของนักเรียนเพ่ิมเติมวันละ 5 บาท ดวยเหตุนี้การยายถ่ินถือเปนโอกาสท่ีทําให C16 
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและทําใหครอบครัวมีรายได จนสามารถสรางเนื้อสรางตัวกลายเปนผูลงทุน
และผูวาจาง ดังท่ีปรากฎใหเห็นการเปนเจาของท่ีดินและผูประกอบการ 
 

คนที่ 6 : C17 เพ่ือนบาน C3 และมีประสบการณการทํางานท่ีประเทศไทยกวา 20 ป 
 C17 อายุ 64 ป ไดพบระหวางการสัมภาษณ C3 และC10 เพ่ือนบานใกลเคียง ในชวง โดยท่ี C17 
มีประสบการณชีวิตและการทํางานในประเทศไทยมานานเกิน 20 ป โดยบานของ C17 อยูถัดจากบานของ 
C3 ไปสองหลัง และท่ีพักอาศัยไมไดมีการลอมรั้ว เพ่ือนบานจึงสามารถเดินเขาออกกันงายดาย แตโดยภูมิ
ทัศนรอบครัวเรือนจะไมมีการปลูกพืชผักสวนครัวเชนเดียวกับบานของ C3 โดยสังเกตเห็นไดอาหารท่ี
รับประทานจะนิยมเนื้อสัตวและปลาเปนโภชนาการหลัก 
 ครอบครัวของ C17 ท่ีอาศัยอยูในตําบล Ou Chrov มีสามีและบุตรสาว 2 คน อายุ 37 ป และ 27 
ป สวนบุตรชาย 3 คน และบุตรสาว 1 คน ยายถ่ินไปทํางานท่ีกรุงเทพมหานคร โดยไปทํางานคลุมผาใบ
ใหแกรถพวง แตมีบุตรชายอีก 1 คน ท่ียายถ่ินและไมสามารถติดตอได เพราะกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน
ขนาดยอมหรือ Microfinance Institution จํานวน 30,000 บาท เพ่ือซ้ือท่ีดินทําเกษตรกรรม แตไมมีเงิน
ชําระหนี้สิน จึงตัดสินใจยายถ่ินพรอมกับบุตรชาย 5 คน และหนีหายไป 5-6 ปแลว เพราะตระหนักดีวา
กลับมาก็ไมมีเงินจายคืน แตการจากลาครั้งนี้ก็ไมไดแจงหรือบอกกลาวกับพอและแมดวย นอกจากนี้สมาชิก
ทุกคนในครอบครัวของ C17 เคยยายถ่ินและไปเท่ียวในประเทศไทย 
 อาชีพหลักของ C17 คือการเก็บขยะหรือของเกาในพุทธมณฑลสาย 3 โดยพลาสติกท่ีรับซ้ืออยูท่ี
กิโลกรัมละ 2-3 บาท ชุมชนแหงนี้มีแรงงานกัมพูชามากกวา 100 คน สําหรับสินคาใชจําหนายในไทยและ
กัมพูชา โดยพิจารณาจากสองกรณี คือ กรณีท่ีเหลือจากการจําหนายในไทยและกรณีท่ีมีรายการสั่งสินคาใน
กัมพูชา โดยจะใชการขนสงโดยรถพวงเปนหลัก และท่ีสําคัญสินคาเหลานี้สามารถจําหนายไดชิ้นละ 1,500-
2,000 บาท โดยท่ีสินคาไดมาจากการโละท้ิงจากครอบครัวท่ีมีฐานะดี โดยเฉพาะเหตุการณอุทกภัยน้ําทวม
ในป พ.ศ. 2554 ทําใหมีสินคาท่ีนํามาจําหนายเปนจํานวนมาก และมีสินคาอ่ืน ๆ เชน เสื้อผา ถังพลาสติก 
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ลวนมาจากประเทศไทยแทบท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม C17 สะทอนปญหาจากงานอาชีพนี้มีรายไดนอยลงจาก
เดิม หากเทียบระหวางป ค.ศ. 1999 ไดรับประมาณวันละ 500 บาท แตในป ค.ศ. 2018 ไดรับประมาณวัน
ละ 160 บาท 
 นอกจากนี้ C17 ยังนําปลาแหงไปกําขายถุงละ 20-30 บาท แตบางครั้งเพ่ือนแรงงานยายถ่ินก็ขอ
ฟร ีโดยไมมีคิดเงิน และเปนแหลงชุมชนท่ีมีเพ่ือนแรงงานกัมพูชากวา 100 คน เพราะระหวางท่ีมาพบ C17 
ก็กําลังแลปลาเพ่ือเตรียมเขาสูกรรมวิธีการผลิตและนําไปจําหนายท่ีไทยในสองสัปดาหถัดไป เปนการผลิต
สินคาโดยอาศัยครัวเรือนเปนฐานการผลิตและสมาชิกในครอบครัวตองใชแรงงานรวมกัน เชน ขณะท่ี C17 
มาใหสัมภาษณนั้น สามีก็มาทําหนาท่ีแทน C17 จะเห็นไดวาการยายถ่ินของครอบครัวนี้คลายคลึงกับ
ครอบครัวอ่ืน ท่ีเห็นความสําคัญของเงินหรือรายไดเปนปจจัยหลักของการตัดสินใจยายถ่ิน กลับกลายเปนวา 
C17 แทบไมสนใจระบบสวัสดิการสังคมในกัมพูชา จนกลาวไดวาปจจัยภายในผลักให C17 ตองยายถ่ินและ
ปจจัยภายนอกก็ดึงใหเขามาทํางานเชนกัน 
 แมแตกรณีท่ีเจ็บปวย C17 เลือกใชบริการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลสังกัดภาครัฐของประเทศ
ไทย เชน โรงพยาบาลศิริราช เนื่องจากมีราคาถูกกวา คาบริการตอครั้งประมาณ 200-300 บาท และมี
คุณภาพดีกวาในกัมพูชา แทนท่ีใชบัตรคนจนเพ่ือรับบริการจากระบบสาธารณสุขในกัมพูชา แตในทาง
ปฏิบัติแลว C17 กลับไมเคยใชบริการ อยางไรก็ตาม C17 ก็เลือกใชประโยชนจากบัตรคนจนในกรณีการยืม
เงินเพ่ือการศึกษาจาก NGOs ใหแกหลาน ประมาณ 10,000 บาท  
 ท่ีสําคัญมีความเปนไปไดนอยท่ี C17 และสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวจะกลับมาอาศัยอยางถาวรท่ี
บานในกัมพูชา เพราะไมมีงานทํา ไมมีเงินเปนคาใชจายในครัวเรือน และยังอยูในวัฏจักรของความยากจน 
จึงอาศัยการเดินทางไปและกลับทุกเดือน เพราะใชการยายถ่ินในกรณีของการทองเท่ียวและไมมีใบอนุญาต
การทํางาน แตอยางไรก็ตาม C17 ก็ไมคาดหวังบทบาทของรัฐบาลสําหรับการคุมครองทางสังคม เพราะ
มาตรฐานการดํารงชีวิตทีดีแปรผันอยูกับรายไดเปนสําคัญ และดูเหมือนในทัศนะของ C17 การชวยเหลือ
ทางสังคมไมสามารถเกิดข้ึนได โดยพิจารณาจากการสังเกตพฤติกรรมและสนทนารวมกัน ทายท่ีสุดการเฝา
รอความหวังจากรัฐบาลยอมยากจนและอดอยากหิวโหย 
 นอกจากนี้ C17 แสดงความเห็นวาภาพลักษณของความสัมพันธระหวางคนไทยกับกัมพูชาก็
เปลี่ยนแปลงจากเดิม เพราะเม่ือในป ค.ศ. 1994 คนไทยยังทํารายและทะเลาะกับคนกัมพูชา แตขณะนี้
ความสัมพันธเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง คือ คนไทยกับกัมพูชามีการแตงงานขามสัญชาติและสามารถ
ทํางานรวมกันได ท้ังนี้ทายบทของการสนทนา C17 ก็เชิญชวนใหไปเยี่ยมชมกองขยะท่ีพุทธมณฑลสาย 3 
เขตหนองแขม 
 

คนที่ 7 : C19 Khoem Phun มีประสบการณทํางานท่ีประเทศไทย กวา 20 ป 
 หลังจากการเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 22-24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 โดยเดินทางรอบหมูบาน 
Poipet ตําบล Ou Chrov ณ ประเทศกัมพูชา กลับไมไดสัมภาษณ C19 จนกระท่ังแลวเสร็จจากการเก็บ
ขอมูลท้ังหมด 18 คน ตามท่ีแบงออกเปน 6 กรณีศึกษา C19 เปนคนขับรถสามลอจากการแปลง
รถจักรยานยนตใหกลายเปนรถบริการนักทองเท่ียว และท่ีสําคัญราคาคาบริการในอัตราเหมา 1,000 บาท
ตอวัน ถือวาไมแพงมากนัก และรายไดตอวันท่ีไดรับมีตั้งแต 200-1,000 บาท ข้ึนอยูกับความผันแปรตาม
ปริมาณของนักทองเท่ียว โดยอาชีพนี้ชวยให C19 สามารถนําเงินจากการทํางานมาเลี้ยงดูครอบครัวได จึง
ไดตัดสินใจทําอาชีพนี้มารวมแลว 2-3 ป และ C19 ก็จะไมยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยอีกแลวเพราะอยู
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บานท่ีแหงนี้มีความสุขมากกวา และรายไดในทุกวันนี้ก็เพียงพอตอคาใชจายในครัวเรือน เวนแตคาเลาเรียน
และคาใชจายใหแกบุตรชายเทานั้น 
 C19 อาศัยอยูกับภรรยาในหมูบาน Poipet ไมก่ีปนี้ เพราะกอนหนานี้ C19 ก็เปนหนึ่งคนท่ีมีการ
ยายถ่ินไปกลับท่ีประเทศไทยอยูเนื่อง ๆ กวา 20 ป และยังเคยทํางานกอสรางท่ีเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร
ธานี ถือเปนพ้ืนท่ีหางไกลจากชายแดนอรัญประเทศกวา 1,000 กิโลเมตร และใชเวลาการเดินทางกวา 15 
ชั่วโมง สําหรับการทํางานสมัยนั้นไดรับคาจางวันละ 250 บาท โดยยังไมรวมถึงคาลวงเวลาการทํางานท่ีมี
จายใหทุกวัน แตดวยเวลาท่ีเนิ่นนานทําให C19 ไมสามารถจําความไดไมแมนยํานัก แตท่ีจดจําไดเปนชวงท่ี
ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพราะไดรับสิทธิประโยชนการรักษาพยาบาลจากโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค และพยายามย้ําถาม C19 วาไมไดสับสบกับการประกันสังคมใชหรือไม 
 C19 ไมไดยายถ่ินไปเพียงลําพัง แตยังพาภรรยาไปทํางานและอยูอาศัยดวย รวมถึงบุตรชายก็ไป
คลอดท่ีประเทศไทย ทําใหไดรับสัญชาติไทยและกลับมาไดรับสัญชาติกัมพูชาดวยเชนกัน ในปจจุบัน C19 มี
อายุ 58 ป และภรรยามีอายุ 51 ป หมายความวา C19 ยายถ่ินมาตั้งแตอายุประมาณ 30 ป ถือเปนการ
ตัดสินใจยายถ่ินท่ีตั้งอยูบนการแสวงหาโอกาสใหกับครอบครัว และบัดนี้บุตรชายก็มีอายุ 21 ป บวชเรียนอยู
ท่ีวัดมา 2 ป เทียบเทากับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และสําหรับท่ีตั้งของวัดหางจากบานพักประมาณ 
5 กิโลเมตร นอกจากนี้ C19 เลาอยากใหบุตรชายสําเร็จการศึกษามาแลวมีงานท่ีดีและไดทํางานบริษัทใน
กรุงพนมเปญ เพราะคาจางจะไดรับประมาณ 200-300 USD แตก็แสดงใหเห็นแลววา C19 และภรรยาจะ
หางไกลจากบุตรชายในอีกสองปขางหนา และไมเห็นควรอยางยิ่งหากบุตรชายจะเขาไปทํางานในประเทศ
ไทย 
 สําหรับ C19 เห็นวาสวัสดิการสังคมท่ีกัมพูชาไมอาจเทียบเทาไดกับประเทศไทย คนจนหรือ
ครอบครัวยากไรก็ไมไดรับความสําคัญจากรัฐบาลสวนกลางหรือหนวยงานราชการ แมวาเจ็บปวยหรือ
ประสบอุบัติเหตุในท่ีพักอาศัย หากไมมีเงินรักษาพยาบาล ก็ไมอาจหลีกพนจากความตายและความสูญเสีย
ของครอบครัว แตในทางกลับกันการรักษาพยาบาลฟรีไมมีอยูจริง และสวนใหญผูคนใหความนิยมท่ีการ
ปลอยใหหายเจ็บไขเองหรือไมก็ซ้ือยามาจากรานขายยาแทนท่ีจะไปพบแพทยในสถานีอนามัยหรือ
โรงพยาบาล ยิ่งไปกวานั้น C19 ไมเคยเขาใชบริการ ดวยเหตุท่ีมีคาใชจายและกลายเปนขอจํากัดตอการ
เขาถึงทรัพยากร บอยครั้งมักประสบอาการปวดเอว แตไมมีโรคภัยอ่ืน ๆ แทรกซอนใหเปนอุปสรรคตอชีวิต
เทาไรนัก จึงเลือกซ้ือยามารับประทานครั้งละ 30-50 บาท นับวางสะดวกท่ีสุด 
 ปญหาสังคมท่ีสําคัญในสายตา C19 คือ การศึกษา เนื่องจากไมมีการใหทุนการศึกษาหรือสนับสนุน
คาเลาเรียน รวมถึงคาใชจาย ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางท่ีศึกษา เพราะ C19 ตองสงเงินใหบุตรชายใชจาย 400-
500 บาทตอสัปดาห แตสําหรับเด็กอายุระหวาง 6-12 ป ในระดับประถมศึกษา ใชวาจะไดรับการศึกษาทุก
คน เพราะในความเปนจริงจัดเปนเด็กสวนนอยมากในตําบล Ou Chrov ท่ีไดเขาศึกษาในโรงเรียนสังกัด
รัฐบาล แมจะใหการยกเวนคาเลาเรียนหรือมีการเก็บเพียงเล็กนอย แตครอบครัวจํานวนมากไมมี
ปจจัยพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เชน เสื้อผาชุดนักเรียน และอุปกรณสําหรับการศึกษา เปนตน ภายหลังท่ี C19 สงผู
ประสานงานวิจัยในพ้ืนท่ีหนา Guest House แลว ก็อาสาสมัครพาไปชมสถานท่ีอาศัยของคนจนจริง ๆ 
บริเวณวัดและโรงเรียนใกลบานพักของ C19 
 สําหรับการสรางท่ีอยูอาศัยชั่วคราวดวยสังกะสี และขาดความม่ันคงทางสังคม ท่ีสําคัญไมมีทีทาท่ี
จะไดรับการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีจากหนวยงานราชการและรัฐบาล ดังท่ี C19 เลาวาบัตรคนจน (ID 
Poor Card) ไมไดหมายความวาใครท่ียากจนจะไดรับทุกคน แมแต C19 เองก็ไมมี เพราะการไดรับบัตรคน
จนตองมีเพ่ือนหรือพรรคพวกในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยเฉพาะผูท่ีมีอิทธิพลหรือผูนําชุมชน จนกลาวไดวาคนจนจริง 
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ๆ ตองอดอยากและตายอยางไมไดรับความเหลียวแล ดวยเหตุนี้ปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นวายุทธศาสตร
การพัฒนายังไมสามารถบรรลุการลดปญหาความยากจนและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ภาคผนวก ค 

กรณีศึกษาลาว และผูใหขอมูล 

กรณีศึกษา 

กรณีศึกษาท่ี 1 :  L1    
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : บุตรสาว  
 L1 อายุ 46 ป เปนชาวบานแสนดิน สมาชิกในครอบครัวไดแก สามีอายุ 63 ป อดีตตํารวจ มีรายได
จากเงินบําเหน็จราชการ บุตรสาว 3 คน ยายถ่ินไปทํางานตางประเทศ สวนบุตรสาวคนท่ี 4 เพ่ิงอายุ 7 ป 
L1 รับดูแลหลานสาวอายุ 3 เดือน ของบุตรสาวคนท่ี 3 
 บุตรสาวสามคนท่ีไปทํางานตางประเทศ คนแรกอายุ 27 ป ทํางานท่ีสุพรรณบุรี แตงงานแลว  คนท่ี
สอง อายุ 25 ป ทํางานท่ีกรุงเทพฯ เปนงานเก่ียวกับการติดต้ังกลองวงจรปด คนท่ีสามชื่อทํางานแมบานท่ี
เกาหลีใต และแตงงานแลวกับชาวเกาหลี การยายถ่ินเปนความริเริ่มของบุตร ไมไดมีการชักชวนจากคนใน
หมูบาน ดวยเห็นชีวิตท่ีลําบากยากเข็ญของพอแม 
 พอแมก็ไมไดคัดคานการตัดสินใจของบุตรสาว เงินสงกลับจากลูกในชวงกวาสิบปท่ีผานมา ทําให
มาตรฐานดานวัตถุดีข้ึน รถยนตท่ีจอดในบริเวณบานก็มาจากเงินสงกลับของบุตรสาว แต L1 ไมเคยท่ีอยู ท่ี
ทํางานของบุตรสาว บุตรสาวท้ังสองคนท่ีทํางานในประเทศไทยสงเงินใหคนละ 10,000 บาททุกเดือน และ
บุตรสาวคนท่ีสามท่ีทํางานอยูเกาหลีใต จะสงใหเดือนละ 30 USD โดยใชการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารท่ี
สาขาเมืองนาทรายทอง บุตรสาวทุกคนสงเงินกลับสมํ่าเสมอทุกเดือน ไมเคยขาดสง 
 บุตรสาวท่ีในประเทศไทยตัดสินใจไปทํางานตั้งแตอายุ 18 ป เริ่มตนดวยการทํางานเปนพนักงาน
เสิรฟในรานอาหาร บุตรสาวจะกลับมาท่ีบานทุก 3 เดือน และในชวงวันหยุดเทศกาลปใหมและสงกรานต 
หากบุตรสาวไมตัดสินใจยายถ่ิน ครอบครัวคงไมมีวันนี้ รวมถึงมีรถยนตอุปกรณเครื่องใชไฟฟาภายในบาน 
ปจจุบันครอบครัวไมตองพ่ึงพิงเงินสงกลับแลว L1 กลาววาเงินท่ีสงกลับทําใหสภาวะทางจิตใจดีข้ึน 
 ครัวเรือนมีรายได 600,000-700,000 กีบ (ประมาณ 230,000-270,000 บาท) ตอป ไมรวมกับท่ี
บุตรสาวท้ังสามคนสงกลับมาใหแกครอบครัว รายไดท้ังหมดมาจากผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาวโพด 
พริก ขา มะเขือ และตะไคร นอกจากนี้ยังมีสินคาอ่ืนท่ีไมไดผลิตเพ่ือไวขาย เชน ใบตอง และขิง เปนตน  
หากขายผลผลิตทุกประเภทรายไดจะมากกวานี้ กลาวไดวาครอบครัวมีฐานะดีในชุมชน 
 ทรัพยสินท่ีมี ไดแกบานและท่ีดิน 1 ไร ท่ีนา 8 ไร  สวน 6 ไร และฟารมเลี้ยงสัตวอีก 30 ไร  มีวัว
ท้ังหมด 50 ตัว ท่ีดินเปนมรดกตกทอดมาจากรุนตายาย และไมเคยจํานองหรือขาย มีการจางแรงงาน  6 
คน เปนแรงงานเก่ียวขาว 5 คน จายคาจางวันละ 300 บาท และอีก 1 คน จางประจําเพ่ือเลี้ยงสัตว  
แรงงานมาจากครอบครัวท่ียากจนในชุมชน 
 กอนบุตรสาวท้ังสามคนยายถ่ิน ครอบครัวเปนหนี้กองทุนสนับสนุนใชในการผลิตกวา 50,000 บาท 
แตปจจุบันจายคืนหมดแลว ในทัศนะของ L1 การยายถ่ินไมไดกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบทางสังคม เพราะ
เงินท่ีสงกลับทําใหหลายครอบครัวในชุมชนมีชีวิตท่ีดีข้ึน 
 ครัวเรือนมีคาใชจายประมาณวันละ 500 บาท โดยแตละวันอาจไมเทากัน เชน น้ําดื่มวันละ 3,000 
กีบ (ประมาณ 11 บาท) นมขวดและผาออมสําเร็จรูป 70,000 กีบ (ประมาณ 270 บาท) บุหรี่และกาแฟ 
8,000 กีบ (ประมาณ 30 บาท) ยังมีรายจายอาหารสด เชน เนื้อหมูกิโลกรัมละ 35,000 กีบ (ประมาณ130 
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บาท) แตปลาสามารถจับเองไดตามบอน้ํา นอกจากนี้ไกและเปดก็มีเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค โดยประมาณ 3 
เดือนจะสามารถชําแหละเพ่ือบริโภคได 1 ตัว 
 การยายถ่ินของชาวบานในชุมชนปรากฏใหเห็นสามชั่วรุนแลว เทาท่ีไดยินมาก็จะนิยมตามกันไป 
โดยการชักชวนของชาวบานท่ีเคยเดินทางไปทํางานมากอนหรือกําลังทํางานอยูท่ีไทยชวยหางานและสถานท่ี
พักใหดวย การยายถ่ินจึงไมมีระบบนายหนาหรือบริษัทจัดหางานคอยอํานวยความสะดวก เนื่องจากสวน
ใหญการยายถ่ินจะมีเพียงหนังสือเดินทางเทานั้น หมายความวาการยายถ่ินเปนไปโดยไมถูกกฎหมาย โดย 
L1 ไมเห็นวาเปนปญหาดวย 
 ครอบครัวแทบไมไดรับสวัสดิการจากรัฐ และไมทราบวาสวัสดิการสังคมคืออะไร บุตรสาวคนท่ีสอง
ของเขาเคยไดรับทุนการศึกษาเดือนละ 300,000 กีบ เพราะเปนนักกีฬาฟุตบอลในระดับชาติ โรงเรียนอยู
ใกลบาน สามารถเดินไปโรงเรียนได และเดินกลับบานมารับประทานอาหารม้ือเท่ียงท่ีบาน ครอบครัวท่ีพอมี
ฐานะก็จะใหเงินไปรับประทานอาหารท่ีโรงเรียน แตรัฐบาลลาวจะไมมีการชวยเหลือดานอาหาร และบุตร
คนท่ี 4 ซ่ึงอายุ 7 ขวบไมไดรับการชวยเหลือใด ๆ ดานการศึกษา 
 อยางไรก็ตามรัฐบาลยังคุมครองราคาอาหาร  ปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปน
ธรรมระหวางผูคากับผูบริโภค โดยหากผูบริโภคคนใดรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากตาชั่งของผูคา 
สามารถนําสินคาไปชั่งน้ําหนักท่ีตาชั่งสวนกลางของรัฐในตลาดได นอกนั้นไมเคยไดรับบริการ ดานการ
รักษาพยาบาล โรงพยาบาลก็อยูหางไกลจากชุมชนไปเกิน 10 กิโลเมตร ตองเสียคาใชจาย และไมมีสงเสริม
การฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ รวมถึงไมเคยปรากฎการจางงานสาธารณะในชวงท่ีประสบภัยพิบัติจาก
อุทกภัย 
 สมาชิกในชุมชนท่ีเปนจัดเปนกลุมเปราะบาง คือ เด็กและคนสูงอายุ ประชาชนสวนใหญไมทราบวา
รัฐบาลใหสิทธิแกเด็กใหไดรับการฉีดวัคซีนตามแผนงานของสาธารณสุข และคนสูงอายุก็ไดรับสิทธิตรวจ
รางกายท่ัวไปฟรี สวนชาวบาน หากรักษาฟรีตองเขารวมระบบการประกันสังคม โดยจายสมทบเขากองทุน
รอยละ 11 เพราะไมมีผูรวมสมทบในจํานวนรอยละ 6.5 แตสวนใหญแลวชาวบานไมทราบขอมูลและ
รายละเอียด ทําใหชาวบานจํานวนมากไมใหความสําคัญ และชาวบานท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็เลือกทํา
ประกันกับภาคเอกชน 
 ในชุมชนมีกองทุนเงินกูยืม โดยเปนเงินท่ีสะสมจากชาวบานในบานแสนดิน ในขณะนี้มีเงินรวม
ท้ังหมด 900,000,000 กีบ (ประมาณ 3,500,000 บาท) ถาชาวบานท่ีจะกูยืมเงินจะตองไดรับพิจารณาและ
อนุมัติจากผูใหญบาน และมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอเดือน โดยการเขารวมกองทุนสามารถสมัครไดตั้งแต
แรกเกิดและรวมสมทบปละ 48,000 กีบ (ประมาณ 180 บาท) แตอยางไรก็ตามครอบครัวเขา มีความ
ตองการใหรัฐบาลจัดตั้งกองทุนการเงินขนาดยอม (Microfinance Fund) เพ่ือสนับสนุนใหชาวบานสามารถ
กูยืมเงินมาลงทุน โดยผูรับผิดชอบภารกิจนี้จะเปนภาครัฐหรือเอกชนก็ตามแต 
 L1 เห็นวารัฐบาลควรใหความสําคัญตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทางในชุมชน เพราะ
ชาวบานตองใชในการคมนาคม และอยากใหรัฐบาลไทยชวยเหลือปญหาของการวางงานของแรงงานลาวท่ี
ยายถ่ิน บุตรสาวท่ีไปทํางานติดตั้งกลองวงจรปด ไมไดมีรายไดประจํา ข้ึนอยูกับการวาจางจากลูกคา และ
ควรมีการรักษาพยาบาลใหครอบคลุมถึงแรงงานยายถ่ินทุกคน เพราะเปนหวงปญหาสุขภาพ 
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กรณีศึกษาท่ี 2 : L2 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : แม  
 L3 เปนชาย อายุ 24 ป จบการศึกษามัธยมศึกษาปท่ี 1 อาศัยอยูกับพอ อายุ 49 ป ทํางานรับเหมา
กอสราง มีนองสาว 1 คน อายุ 18 ป กําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 7 และภรรยาและบุตรชาย 5 เดือน เขา
มีนองชาย อายุ 22 ป รับจางทําการเกษตรท่ีเกาหลีใต สวนแม อายุ 47 ป ทํางานท่ีประเทศไทย พอและแม
ของเขาหยารางกันมา 4 ปแลว หลังจากนั้นแมตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
 ท่ีดินสําหรับท่ีพักอาศัยมีขนาด 200 ตารางวา และมีท่ีนา 2 ไร ครอบครัวเคยมีท่ีดินเคยมีมากกวานี้ 
ใชปลูกขาวโพด แตผลผลิตไมดี ตองขายท่ีดินกวา 3 ไร ใชหนี้ท่ี ปจจุบันยังเปนหนี้กองทุนของหมูบานกวา 
20,000 บาท  รายไดของพอและเขาจากการรับจางในงานกอสรางรวมกันประมาณวันละ 80,000-100,000 
กีบ (ประมาณ 300-400 บาท)  มีไก 30 ตัว ท่ีเลี้ยงไวเพ่ือบริโภคและจําหนาย สวนคาใชจาย ในบานอยูท่ี 
100,000-150,000 กีบ (ประมาณ 400-600 บาท) ตอสัปดาห สวนใหญเปนคาใชจายอาหารประเภท
เนื้อสัตวและปลา สวนผักยังปลูกเองได คาใชจายนี้ไมรวมคาไฟฟาและน้ําประปา สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมี 
เชน รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟาตาง ๆ และโทรศัพท เปนตน 
 รายจายอีกดานหนึ่งคือการศึกษาของนองสาว แมนองสาวสามารถหารายไดพิเศษจากการจําหนาย
สลากกินแบงและไดรับสวนแบงกําไรจากยอดขายตอสัปดาห แตเขาไมทราบนองสาวไดรับเทาไร รายไดของ
นองชวยลดภาระคาใชจายประจําวันไดบาง และเทาท่ีทราบจากนองสาวแมยังสงเงินใหนองทุกเดือนๆละ 
1,000 บาท เปนคาใชจายสําหรับการศึกษาเลาเรียน แตไมไดสงใหเขา เวนแตหากกลับมาท่ีบานก็ใหบาง 
เขาเห็นวานองสาวของเขามีชีวิตท่ีสบายกวา ตางจากเขาท่ีตองยายถ่ินไปทํางานตั้งแตอายุ 20 ป สวน
นองชายของเขาท่ีทํางานอยูเกาหลีใต นาน ๆ จะสงเงินกลับมาครั้งหนึ่ง 
 เขาเคยไปขามไปทํางานท่ีประเทศไทยโดยไมมีหนังสือเดินทาง โดยใชบัตรเขาเมืองได 3 วัน และ
สําเนียงพูดท่ีใกลเคียงภาษาอีสานทําใหตํารวจชายแดนคิดวามีความคุนเคยกับการขามแดน เขาเคยไปทํา
บัตรสีชมพูท่ีจังหวัดสมุทรปราการ ผานข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติ กลับมาทําหนังสือเดินทาง กอนจะ
เดินทางกลับไปมาทํางานท่ีจังหวัดชลบุรีอีกครั้ง โดยตองเดินทางไปกลับทุกเดือน เพ่ือตรวจตราประทับ Visa 
การขามไปมาระหวางประเทศทําใหพอเขาใจผิด คิดวาจะตามไปอยูกับแม เปนความลําบากใจและตองปรับ
ความเขาใจกับพอ การเลือกทํางานท่ีชลบุรีเปนผลจากการชักชวนของลูกพ่ีลูกนอง ผูชายในหมูบานจํานวน
มากยายถ่ินไปทํางานท่ีจังหวัดชลบุรี ตัวเขาเองไดรับคาใชจายในการเดินทางลวงหนาจากนายจาง เปนเงิน 
3,000 บาท 
 เขาทํางานสองแหงท่ีชลบุรี งานแรกเขาทําหนาท่ีท้ังผลิตและจําหนายเฟอรนิเจอรและตกแตง
ภายใน เขามีลูกนองสองคน มาชวยในการผลิตและติดตั้งตามหองชุด ทํางานอยู 2 ปกวา ไดรับคาจางเดือน
ละ 15,000 บาท การทํางานทําใหเขาไดเรียนรูทักษะการทํางาน  แตยังไมกลาลงทุนท่ีบานแสนดิน เพราะ
ตองใชเงินทุนมากและไมอยากกูยืมเงินจากกองทุนในชุมชน เพราะมีความเสี่ยงหากกิจการไมประสบ
ความสําเร็จ สําหรับเงินเดือนท่ีไดรับ นาวาจะสงกลับไดเดือนละ 3,000-4,000 บาท แตเขาก็ไมไดสงเงิน
กลับใหพอ เพราะเงินหมดไปกับการเท่ียวเตรและสุรา 
 งานท่ีสองเปนงานเสิรฟอาหารซ่ึงเขาทําในป ค.ศ. 2014 ในรานเหลาก่ึงรานอาหาร อยูท่ีบางแสน 
ใกลกับถนนคนเดินทางบริเวณเขาสามมุก ไดรับคาจางเดือนละ 4,000 บาท (แตปจจุบันนายจางจายคาจาง 
9,000 บาทตอเดือน) ซ่ึงถารวมรายไดพิเศษจากลูกคาก็ราว 5,000 บาทตอเดือน เจาของกิจการจะ
จัดเตรียมอาหารใหรับประทานฟรีในชวงระหวางท่ีทํางานและเวลาการทํางานระหวาง 15:00 – 22:00 น. มี
เพ่ือนบานในชุมชนทํางานราว 20 คน แตในปจจุบันเหลืออยูประมาณ 10 คน เขาทําได 1 ป กอนท่ีจะ
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ตัดสินใจยายกลับมาตั้งรกรากท่ีบาน และคาดวาจะไมไปทํางานท่ีไทยอีก เพราะมีภรรยาและบุตรท่ีตอง
รับผิดชอบอยูท่ีบาน ระหวางท่ีทํางานในประเทศไทยก็ไมเคยติดตอกับแม 
 ในครอบครัวจะมีนองสาวคนเดียวท่ีติดตอกับแมอยูสมํ่าเสมอ โดยใช WhatsApp และ Facebook 
Messenger แตแมไมคุยกับเขาเพราะเกรงจะไปบอกพอ บานเดิมของแมในเมืองนาทรายทองอยูอยูหางจาก
บานแสนดินประมาณ 20 กิโลเมตร หากแมกลับมาก็จะแวะกลับมาท่ีบานในชวงวันหยุดเทศกาล ครั้งละ 2-
3 วัน เพ่ือมาพบนองและกลับมาคางคืนท่ีบานดวย ทุกครั้งท่ีแมพบพอก็จะทะเลาะกัน และพอก็จะแยกไป
นอนอีกหองหนึ่ง พอเขามีทัศนคติไมดีตอการยายถ่ิน หากนองสาวจะยายถ่ิน พอก็จะไมอนุญาต ทุกคนเชื่อ
วาปญหาครอบครัวมาจากการท่ีแมยายถ่ิน นอกเหนือจากการท่ีแมมีความสัมพันธกับผูชายคนอ่ืนในหมูบาน 
สวนพอก็เชนกัน ภายหลังท่ีหยารางกับแมมาแลวก็มีผูหญิงมาพัวพันแลว 3 คน 
 สําหรับนองสาวของเขา ครอบครัวตองรับผิดชอบคาใชจายดานการศึกษา เพราะไมไดรับการ
สนับสนุนใด ๆ จากรัฐบาล เขากลาววาในบานแสนดินมีเด็กกวารอยละ 50 ท่ีไมไดรับการศึกษาหรือตอง
ออกจากโรงเรียน  เด็กเหลานี้อานหนังสือออกแตเขียนหนังสือไมได  เด็กท่ีไมไดเรียนหนังสือ เม่ืออายุมาก
ข้ึน จะยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย  สวนเด็กท่ีไดรับการศึกษาจะเลือกทํางานในโรงงาน ซ่ึงอยูบริเวณ
ตลาดกอนถึงบานแสนดินประมาณ 10 กิโลเมตร และการจางแรงงานมักกําหนดคุณสมบัติโดยวุฒิการศึกษา
ไวข้ันต่ําท่ีประถมศึกษาปท่ี 5 และคาจางท่ีกําหนดไวข้ันต่ําในโรงงานก็ราว 70,000 กีบ (หรือประมาณ 270 
บาท) นอกจากนี้แรงงานยังไดรับเบี้ยขยัน คาจางลวงเวลา และประกันสังคม 
 หากสามารถเสนอใหรัฐบาลลาวชวยเหลือเขาและชุมชนได เขาคิดวาควรมีนโยบายและแนวทาง
สงเสริมการฝกอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการสรางงานในชุมชน เชนตัวเขามีทักษะในงานเฟอรนิเจอร 
แตตองการการสนับสนุนการพัฒนาทักษะและเงินทุน ท่ีสําคัญในชุมชนยังขาดแคลนคนท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานนี้ และคาดวาจะสามารถตอยอดจากทักษะท่ีไดรับระหวางเปนลูกจางท่ีไทย และรัฐบาลควรให
ความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานมากข้ึน เพราะแมแตเม่ือเกิดกรณีอุทกภัยชาวบานตองชวยเหลือ
ตนเองและพ่ึงพากันเองในชุมชน นอกจากนี้สัตวท่ีเลี้ยงไวเพ่ือจําหนายเปนอาหารก็ตองขายในราคาถูกและมี
มาตรฐานต่ํากวามาตรฐานกลาง 
 หากเสนอแนะตอรัฐบาลไทยได เขาเสนอใหรัฐบาลไทยชวยลดข้ันตอนตลอดกระบวนการของการ
ทําใบอนุญาตทํางาน และลดคาใชจายซ่ึงคอนขางแพง คนจํานวนมากจึงขามไปทํางานโดยไมมีใบอนุญาต ท่ี
สําคัญการติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐก็เปนทางการและมีระเบียบปฏิบัติมากจนเกินไป ชาวบาน
ท่ัวไปจึงไมทราบตองดําเนินการอยางไร และไมเขาใจถึงความแตกตางระหวาง (1) การมีหนังสือเดินทาง
และตรวจลงตราทุกเดือนดวย Visa แบบทองเท่ียว (2) การมี/ไมมีหนังสือเดินทางและไดรับบัตรสีชมพู (3) 
การไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเปนเวลา 2 ป 
 
กรณีศึกษาท่ี 3: L3 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : พอ  
 เด็กหญิง L3 อายุ 12 ป อาศัยอยูกับปูและยาอายุ 68 ป  L3 ศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 มี
พ่ีชาย 1คน  อายุ 15 ป ท้ังสองเปนลูกของบุตรชายคนท่ี 4  ของตายาย  โดยพอของเด็กหญิงอายุ 39 ป  
ตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยหลังจากท่ีหยารางกับภรรยา แมของเด็กหญิงอยูท่ีหมูบานติดกัน 
ใกลกับโรงเรียนท่ีเด็กหญิงกําลังศึกษาอยู สมาชิกในครอบครัวขยายนี้ประกอบดวยตา ยาย เด็กหญิงพรคํา
แกว พ่ีชาย และลูกพ่ีลูกนอง ชายหญิงอายุ 7 และ 4 ขวบ ซ่ึงเปนลูกของลูกชายคนท่ี 6 ของตายาย 
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 ปูและยามีลูก 7 คน ในจํานวนนี้ 5 คนแรก ยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย ประกอบดวยบุตรสาว
อายุ 46 ป บุตรชาย อายุ 44 ป บุตรสาวอายุ 41 ป บุตรชายอายุ 39 ป และบุตรสาวอายุ 35 ป บุตรคนท่ี
สองและสามมีสัญชาติมาต้ังแตกําเนิด จึงเดินทางไปกลับระหวางไทย-ลาวไดอยางสะดวก โดยไมตองทํา
หนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานเชนเดียวกับครอบครัวอ่ืน บุตรสาวคนนี้เปนคนเดียวกลับมาดูแลพอ
แมและหลาน ๆ และพาไปเท่ียวท่ีประเทศไทยในบางโอกาส และซ้ือของเลน เชน  Nintendo DS  ใหหลาน 
บุตรชายสองคนสุดทองอายุ 34 และ 32 ป ทํางานท่ีญี่ปุน สงเงินกลับมาใหเลี้ยงดูบุตรหลานและเปน
คาใชจายในครัวเรือน สวนบุตรชายท่ียายถ่ินไปทํางานท่ีไทย ไมสงเงินกลับมาและไมติตตอพอแม 
 บุตรชายบุตรสาวของปูยาประสบปญหาในชีวิตครอบครัว และจบลงดวยการหยารางในท่ีสุด แมแต
บุตรสาวคนท่ีสามท่ีแตงงานกับสามีคนไทยจนมีบุตรอายุ 18 ปแลว ก็หยารางเชนกัน ท้ังนี้บุตรสาวคนนี้ ตา
และยายชื่นชมมากท่ีสุด เนื่องจากคอยเลี้ยงดูหลานท่ีมิใชบุตรของตน ท้ังยังพาไปเท่ียวท่ีไทยและซ้ือเครื่อง
เกม 
 ครอบครัวไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ สวนบานปลูกอยูในพ้ืนท่ี 3 งาน และมีสัตวเลี้ยงคือวัว ควาย 
และเปด ซ่ึงหากไมมีเงินใชจายในครัวเรือนก็สามารถนําไปจําหนายได   รายไดของครอบครัวสวนหนึ่งมา
จากรานขายของชําและผักสดหนาราน วันละ 300,000-400,000 กีบ (หรือประมาณ 1,150-1,500 บาท) 
สวนรายจายของครอบครัวตกวันละ 300-400 บาท โดยใชจายเพ่ือซ้ือเนื้อสัตวเปนหลัก 
 ปูยาเคยกูยืมกองทุนหมูบานมาจายคาอาหาร ปจจุบันมีหนี้ในกองทุนของหมูบาน 8,000 บาท ใน
บานสิ่งอํานวยความสะดวก เชน โทรศัพท โทรทัศน  แตไมมีรถจักรยานยนต และดวยความท่ีครอบครัวมี
รายไดจํากัด แตสมาชิกในครอบครัวสวนใหญเปนเด็กวัยเรียน จึงอยากใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือดาน
การเงิน รวมถึงการสนับสนุนคาเลาเรียนและทุนการศึกษา และการรักษาพยาบาลของเด็กและคนสูงอายุ ท่ี
สําคัญอีกประการคือการพัฒนาความรูและทักษะท่ีจะชวยใหมีงานทําและประกอบกิจการหลังออกจาก
โรงเรียน ซ่ึงจะเปนการทํางานท่ีไทยหรือลาวก็ได  ปูยาเสนอวารัฐบาลควรสนับสนุนใหชาวบานพ่ึงตนเองได 
แทนท่ีจะจัดตั้งโรงงานหรืออุตสาหกรรมในเขตชนบท เพราะตองไปเปนแรงงานรับจาง 
 เด็กหญิง L3 ประสบปญหาจากความไมเขาใจกันของพอแมและไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร ยาเลา
วาเด็กหญิงเคยข่ีรถจักรยานไปชนรถยนต ตองจายชดเชยถึง 15,000,000 กีบ (ประมาณ 58,000 บาท) แต
พอกลับไมชวยเหลือ สงผลใหเด็กหญิงโศกเศราและโกรธพอมาก จนตัดสินใจ block หมายเลขโทรศัพทและ 
Facebook เพ่ือใหไมติดตอถึงกันไดอีก และแมกอนหนานั้น เด็กหญิงพยายามติดตอพอมาโดยตลอดแต
ติดตอไมได  ท้ังพอก็ไมติดตอหรือโทรศัพทกลับมาหาเชนกัน สวนแมก็อยูไมไกล  บานหางกันประมาณ 3 
กิโลเมตร และอยูบนเสนทางท่ีเด็กหญิงนั่งรถผานไปโรงเรียนทุกวัน  แตก็ไมมีโอกาสไดพบแม  เด็กหญิงจะ
คุยกับแมบอยกวาพอ และใชการติดตอโดย Facebook Messenger ประมาณเดือนละหนึ่งครั้ง แตแมไม
เคยแวะมาหาท่ีบาน 
 เด็กหญิงคิดวาปูยาคือพอแม เพราะรับผิดชอบแทนพอแมทุกเรื่อง โดยใหเงินไปโรงเรียนวันละ 
15,000 กีบ (ประมาณ 60 บาท) เปนคาโดยสารไปและกลับวันละ 5,000 กีบ ซ้ืออาหารหลายอยางโดยรวม
เงินกับเพ่ือน วันละ 5,000 กีบ และคาน้ํ าดื่มวันละ 5,000 กีบ อาหารม้ือเชาและเย็น เด็กหญิงจะ
รับประทานไปต้ังแตท่ีบาน สวนใหญแลวจะเงินเหลือเก็บวันละ 1,000-2,000 กีบ (ประมาณ 4-8 บาท) 
เด็กหญิงมีบุคลิกหาวคลายเด็กผูชายและไมยอมใหเด็กคนอ่ืนเอารัดเอาเปรียบ สะทอนถึงการเผชิญปญหาใน
ชีวิตจนตองเรียนรูและเอาตัวรอดดวยตนเอง 
 L3 รูสึกไมดีกับพอแม  การหยารางเกิดข้ึนขณะท่ีเด็กหญิงอายุ 9 ป หลังจากนั้นพอก็ยายถ่ินไป
ทํางานท่ีไทย และไดแตงงานกับคนไทยท่ีจังหวัดอุบลราชธานี และแมก็แตงงานใหมกับคนลาวดวยกันใน
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หมูบานติดกันบานแสนดิน ขณะใหสัมภาษณบางครั้งน้ําตาคลอ อยางไรก็ดีภาระรับผิดชอบในครอบครัวนั้น 
บุตรคนท่ีสามจึงทําหนาท่ีสงเงินกลับมาใหเดือนละ 3,000-5,000 บาท และบุตรคนท่ี 6 ท่ีอยูญ่ีปุน ก็สงเงิน
กลับเดือนละ 4,000 บาท สําหรับชองทางการสงเงินกลับก็ใชผานระบบธนาคาร แตโอนเงินเขาบัญชี
นายหนาท่ีไปเปดบัญชีไวท่ีธนาคารในจังหวัดหนองคาย หลังจากโอนเงินมาแลว ตายายสามารถรับเงินจาก
นายหนาโดยจะถูกหัก 50 บาทในจํานวนเงินท่ีสงกลับ 1,000 บาท 
 สําหรับสวัสดิการสังคม ครอบครัวนี้ไมไดรับสวัสดิการดานการศึกษาและรักษาพยาบาล ตองจายคา
เทอมใหโรงเรียน 800 บาท มีคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ อีกเดือนละ 200  เด็กหญิง L3 มีผลการเรียนดีจึงไดรับ
รางวัล สมุดและปากกาจากครู  สวนการรักษาพยาบาล หากเจ็บปวยไปพบแพทยท่ีสถานีอนามัย ตองเสีย
คาใชจายประมาณ 500-1,000 บาทตอครั้ง เปนคาบริการ และคายา ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีคอนขางสูง  
 
กรณีศึกษาท่ี 4:  L4 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : ภรรยาและบุตรสาว  
 L4 อายุ 48 ป จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 ภรรยาอายุ 40 ป มีบุตรสาวดวยกัน 3 คน 
อายุ 25 ป 21 ป และ 18 ป ตามลําดับ บุตรสาวท้ังสามไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเทานั้น 
ภรรยาของเขายายถ่ินไปตั้งแตป ค.ศ. 2007 และไมทราบวาไปทํางานอะไร และปถัดมาไดพาบุตรสาวท้ัง
สามคนตามไปดวยใน เทาท่ีทราบบุตรสาวไปทํางานขายเสื้อผาตามรานคา บุตรสาวคนท่ี 1 แตงงานกับคน
ไทยและมีบุตร 2 คน แตไมเคยพาสามีและบุตรมาหาพอท่ีบาน บุตรคนท่ี 2 และบุตรคนท่ี 3 ยังไมแตงงาน 
 บานพักหรือกระทอมของเขามีขนาดเล็กพักอาศัยได  1-2 คน ปจจุบันเขาอยูคนเดียว มีหลานเขา
มาเยี่ยมและคุยกันบอยครั้ง  บานเปนกระทอม หลังคามุงดวยฟาง  ในกระทอมไมมีเครื่องใชไฟฟาและสิ่ง
อํานวยความสะดวก  ไมวาจะเปนโทรทัศน วิทยุ และรถจักรยานยนต แมแตโทรศัพทท่ีทุกครัวเรือนมีใช  ดู
เหมือนวาชีวิตของเขาตัดขาดจากโลกภายนอกแลว เขาก็ใชทรัพยากรจากธรรมชาติในการดํารงชีวิต เชน 
การใชตนกลวยแทนราวตากผา เปนตน 
 กระทอมปลูกในท่ีดิน 2 งาน ซ่ึงไมไดใชทําการเกษตรกรรมเชนครอบครัวอ่ืน ชีวิตของเขาเคยไมมี
งานทํายาวนานกวา 6 เดือน ทําใหเขาตองพยายามเอาตัวรอดดวยการแสวงหาอาหารตามธรรมชาติ หากหา
อาหารไดมากจะนําไปขายเปนรายได  เขารับจางเปนแรงงานกอสราง ไดรับคาจางวันละ 80,000-100,000 
กีบ (ประมาณ 300-380 บาท)  และไมไดมีรายไดทุกวัน คาใชจายตอวัน ประมาณ 3,000-4,000 กีบ เปน
คาบุหรี่ สวนอาหารมาจากธรรมชาติ เชน ปลาในแมน้ํา และพืชผักในบริเวณใกลเคียง  เขาดื่มสุราเฉพาะใน
โอกาสท่ีสําคัญ 
 เพ่ือนบานเลาใหเขาฟงวาภรรยาของเขาโทรศัพทมาหา แตไมตองการคุยกับสามี สองสามปท่ีผาน
มาภรรยานําท่ีดินหนาบานท่ีเปนสวนกลวยรวมถึงบานท่ีเขาอาศัยอยูไปจํานอง  ดวยเหตุท่ีตองการเงินไปใช
จัดงานณาปนกิจของบิดา ประมาณ 100,000 บาท โดยยืมเงินจากเจาหนี้ท่ีกรุงเทพฯ และไมมีเงินจายคืน 
ไดยินมาวาไมไดชําระเงินคืนมา 4 งวดแลว และเร็ว ๆ นี้ท่ีดินแปลงนี้ อาจถูกยึด จึงมายืมเงินคนในหมูบาน
ใกลเคียง เพ่ือนําเงินไปจายคืนเจาหนี้ท่ีกรุงเทพฯ เขายืนยันวาท่ีดินแปลงนี้เปนเขามิใชของภรรยา 
 เขากลาววาเขากับภรรยาไมไดทะเลาะเบาะแวงกัน ขณะนี้ก็ยังไมไดหยารางเปนทางอยางการ 
สําหรับเขา การไมไดอยูดวยกันคือการหยาราง และภรรยาก็ไมเคยติดตอ สมาชิกในชุมชนนินทาวาภรรยามี
สามีใหมท่ีประเทศไทย สวนความสัมพันธระหวางเขากับบุตรสาวก็หางเหิน แมจะยังติดตออยูเปนระยะ  
โดยการโทรศัพทคุยกัน 2-3 เดือนตอครั้ง โดยเขาไมไดเปนฝายท่ีโทรไปหา เนื่องจากเกรงบุตรสาวคิดวาพอ
โทรมาขอเงิน สําหรับการสงเงินกลับของบุตรสาวท้ังสาม เขาเคยไดรับไมเกินครั้งละ 1,000-2,000 บาท 
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ประมาณ 3-4 เดือนตอครั้ง ซ่ึงวิธีการสงเงินกลับ ทําโดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของนายหนาท่ีเปดไวท่ี
จังหวัดหนองคาย โดยจะถูกหักคาบริการ 50 บาทตอจํานวนเงินสงกลับ 1,000 บาท 
 เขาเลาวาภรรยาเดินทางไปกลับมาตอเอกสารทุก 2-4 ป จึงคาดวาเปนการยายถ่ินโดยระบบ MoU 
แตไมใชการถือหนังสือเดินทางขามไปโดยตรวจตรา Visa แบบนักทองเท่ียว ตัวเขาเองเคยมีประสบการณ
ยายถ่ินไปประเทศไทยเชนกัน แตเดินทางไปกลับทุก 1 เดือน เพ่ือลงตรวจตราท่ีอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกวแทนท่ีกลับไปท่ีจังหวัดหนองคาย เพราะประหยัดคาใชจายและใชเวลานอยกวา แตเขาไมประสบ
ความสําเร็จในการยายถ่ินทํางาน ตางจากผูหญิงท่ีมักประสบความสําเร็จ เก็บเงินสรางฐานะได  เขายายถ่ิน
ครั้งแรกในป ค.ศ. 2011 เพราะไดรับการชักชวนจากกลุมเพ่ือนในชุมชน เขาเขาท่ีทํางานรานอะไหลยางรถ
ท่ีบางแสน จังหวัดชลบุรี แตการทํางานไมราบรื่นเทาไร  นายจางท่ีเปนนองเขยหยารางกับนองสาวท่ีเปน
ญาติของเขา ทําใหเขาก็ไมสามารถทํางานตอไปไดเชนกัน 
 เขาไมสนใจสวัสดิการสังคม ไมเคยไปรับบริการท่ีโรงพยาบาล เม่ือเจ็บปวยก็ทานยาและพักผอน 
บางครั้งก็ปลอยใหหายตามธรรมชาติ  เขาเห็นวารัฐบาลควรสงเสริมงานอาชีพ ใหประชาชนมีทําเปนหลัก
แหลงชัดเจน และหากมีโรงงานอุตสาหกรรมมาจัดตั้งก็ชวยใหลดอัตราการยายถ่ินของแรงงานลง นอกนั้น
เขาไมมีคําแนะนําใด ๆ ตอรัฐบาล เพราะไมคาดหวังวารัฐบาลจะชวยเหลืออะไรได แตเม่ือถามเขาวาจะ
กลับไปทํางานท่ีไทยหรือไม เขาตอบวาจะไมไปทําอีกแลว รวมท้ังภรรยาและบุตรของเขาก็ไมอยากติดตอเขา 
การชักชวนของเพ่ือนบานใหภรรยายายถ่ินไปทํางานเปนจุดเปลี่ยนสําคัญท่ีทําใหภรรยาเขา “ใจแตก”   
 
กรณีศึกษาท่ี 5: L5 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น :  บุตรสาว 
 L5 อายุ 69 ป  สามีเสียชีวิตมาแลว 9 ป  มีบุตรชาย 3 คน อายุ 37 ป 34 ป และ 32 ป ตามลําดับ  
บุตรชายสองคนแรกทํางานท่ีประเทศไทย ปจจุบันเธออาศัยอยูกับหลานชาย 1 คน อายุ 17 ป หลานจบ
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 และไมไดเรียนตอเพราะชวยเลี้ยงนองและไปทํางานเกษตรกรรม และมี
หลานสาว 2 คน อายุ 15 ป เรียนอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 และ 10 ป เรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  
หลานท้ังสามคนเปนของบุตรชายคนแรก ซ่ึงแตงงานกับหญิงสัญชาติลาวและยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศ
ไทยดวยกัน และบุตรชาย คนท่ี 3 อายุ 32 ป แตงงานหญิงไทย และมีบุตรสาวดวยกันอายุ 4 ปอยูท่ีประเทศ
ไทย บุตรชายคนนี้ทํางานท่ีรานอาหารท่ีบางแสน ไดรับเงินวันละ 200 บาท นาน ๆ จะพาหลานสาว
กลับมาๆเยี่ยม บุตรท้ังสองตั้งรกรากท่ีประเทศไทยและคาดวาจะไมกลับมาอยูท่ีบานแสนดินแลว 
 บุตรชาย คนท่ี 2 แตงงานหญิงลาว ยังไมมีบุตร โดยบุตรคนนี้ไมไดยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย  ไมได
อาศัยอยูรวมกัน แตพักอยูไมหางไกลประมาณ 500 เมตร บุตรชายแวะเขามาหาบอยครั้ง ชวยแมขายขาว
และเครื่องดื่มท้ังน้ําอัดลมและสุรา  
 สมาชิกในครอบครัวท่ีอยูดวยกันมี 4 คน  เธอมีท่ีดินสําหรับทําเกษตร 6 ไร ใชสําหรับปลูกขาวโพด 
ปหนึ่งปลูกขาวโพดได 2 ครั้ง แตจะมีชวงฉีดยาฆาหญาในเดือนกรกฎาคมและเก็บเก่ียวในเดือนมิถุนายน
และธันวาคมทุกป  นอกจากขาวโพดยังมีผลผลิตการเกษตรจากท่ีดินสรางรายไดวันละ 10,000-20,000 กีบ 
(ประมาณ 40-80 บาท) และยังมีเปดท่ีสามารถจําหนายทุก 4 เดือน และไกจําหนายทุก 6 เดือน ครั้งละ 20 
ตัว โดยไดเงินตองวด 200,000-300,000 กีบ (ประมาณ 800-1,150 บาท) โดยผูรับซ้ือในหมูบานเพ่ือทํา
หนาท่ีเปนคนกลางเพ่ือนํามาจําหนายตอท่ีตลาดสด 
 บานปลูกในท่ีดิน 2 งาน และมีสิ่งอํานวยความสะดวกตั้งแตรถจักรยานยนต โทรศัพท โทรทัศน 
ตูเย็น และมีรถอีแตน 2 คัน เพ่ือใชในการเกษตรกรรม สําหรับน้ําประปาไมมีใช  ใชน้ําบาดาลแทน ตองซ้ือ
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น้ําดื่มเดือนละ 30,000 กีบ (ประมาณ 115 บาท) มีคาไฟฟาเดือนละ 40,000-50,000 กีบ (ประมาณ 150-
200 บาท) และคาอาหารวันละ 40,000 กีบ (ประมาณ 150 บาท) ครอบครัวไมมีหนี้สิน เพราะเธอเห็นวา
ถามีเงินนอยก็ควรใชอยางประหยัด ยอมอดดีกวาเปนหนี้ 
 เงินท่ีสงกลับจากบุตรชายจึงมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับ L5 และหลานท่ีอยูขางหลัง บุตรชายคน
แรกสงเงินกลับมาใหทุก 15 วัน บางคราวก็ครั้งละ 1,500-2,000 บาท รวมเปนเดือนละประมาณ 3,000 
บาท โดยโอนเงินผานระบบ ATM เขาบัญชีธนาคารกรุงไทย สาขาหนองคาย ของนายหนาในบานแสนดิน 
สําหรับการสงเงินกลับ 1000 บาท จะคิดคาบริการ 50 บาท เธอจะไปรับเงินท่ีนายหนา โดยนายหนาจะ
สํารองจายไปกอน ภายหลังตรวจสอบแลววาเงินโอนเขาบัญชี หากบุตรชายตองการโอนเงินให 3,000 บาท 
จะตองโอนเขาบัญชีท้ังหมด 3,150 บาท เพ่ือจายคาบริการ 150 บาท 
 การยายถ่ินของบุตรชายมีเพียงหนังสือเดินทางเทานั้น กระบวนการยายถ่ินเริ่มตั้งแตการทําเรื่องใน
ระดับผูใหญบานในสวนการปกครองระดับบาน กอนสงตอไปสูระดับเมือง และถึงสถานกงสุลในนครหลวง
เวียงจันทน มีคาใชจายประมาณ 2,000 บาท กระบวนการนี้ทําใหตองเดินทางหลายครั้งและใชระยะเวลา
คอนขางนานราว 1 เดือน นอกจากนี้ชายแดนลาวมีเก็บคาผานแดน 10,000 กีบ (ประมาณ 40 บาท) แตใน
ดานไทยไมมีคาบริการนี้ ท้ังนี้สําหรับการยายถ่ินโดยผาน MoU ไดยินชาวบานลือกันวามีคาใชจายประมาณ 
20,000 บาท ดวยความไมรูไมเขาใจ  ชาวบานจึงมีเพียงหนังสือเดินทาง และดวยความไมม่ันใจตอนายจาง
และปจจัยอ่ืนในประเทศปลายทาง ชาวบานยินดีเสี่ยงยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย  หากแนใจก็จะเขาสู
กระบวนการยายถ่ินถูกกฎหมาย 
 การยายถ่ินของบุตรชายไมกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว เพราะยังมียายชวยดูแลเด็ก ๆ 
หลานสาวคนท่ี 2 จะติดตอกับพอแมโดย Facebook Messenger และ WhatsAppในชวงเวลาประมาณ 
19:30 น. ของทุกวัน และทุกครั้งท่ีสนทนากันก็จะแสดงความคิดถึงและถามถึงทุกขสุข ทานอาหารหรือยัง 
และบางครั้งหลานจะขอเงินจากพอแมมาซ้ือเสื้อผาหรืออุปกรณการเรียน แตไมอยากใหพอแมซ้ือกลับมาให
เพราะซ้ือมาแลวไมถูกใจ หลานตองการเงินมากกวาของฝาก เพราะอยากจะเลือกซ้ือสินคาท่ีตองการเอง แม
ของหลานใหเงินหลานครั้งละประมาณ 500 บาท 
 สําหรับบทบาทของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐนั้น ครอบครัวของเธอไมไดรับสิทธิหรือความ
ชวยเหลือและบริการสังคมใด ๆ และเธอก็ไมไดความคาดหวัง แมแตหลานท่ีกําลังเรียนอยูสองคนครอบครัว
ตองรับผิดชอบคาใชจายเองท้ังหมด  เธออยากใหหลานชายคนโตสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 7 
เพราะทําใหสามารถหางานท่ีเปนการจางงานท่ีเปนทางการได เชน งานในโรงงานผลิต งานรักษาความ
ปลอดภัย เปนตน เนื่องจากงานขางตนมีคาจางใกลเคียงกับการทํางานท่ีไทย โดยมีอัตราคาจาง 70,000-
80,000 กีบตอวัน (ประมาณ 270-310 บาท) เธอจึงอยากใหรัฐบาลสนับสนุนการศึกษา กลาวไดวาขอจํากัด
ดานการศึกษาเปนปจจัยท่ีทําใหแรงงานลาวตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย 
 การเดินทางไปโรงเรียนก็มีอุปสรรค  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาอยูหางประมาณ 6 กิโลเมตร ถนน
หนทางขรุขระและมีรถบรรทุกวิ่งเขามา ทําใหถนนชํารุดและรถขนาดเล็ก เชน จักรยานยนตของชาวบานใน
หมูบานก็โดยสารกันไมสะดวก สวนการใชบริการรถสองแถวเพ่ือสงนักเรียนไปโรงเรียน รอบละ 50 คน ก็มี
ท่ีนั่งไมพอและนักเรียนตองยืนเบียดแนนไปตลอดทาง เคยมีเหตุการณรถบรรทุกนักเรียนประสบอุบัติเหตุ  
เด็กท้ังหมดตกลงมากจากรถสองแถว มีเด็กบาดเจ็บหัวแตกตองนําสงตัวไปโรงพยาบาลจํานวน 3 คน ชุมชน
แกไขปญหาโดยใชรถสํารองเพ่ือสงนักเรียนท่ีเหลือไปโรงเรียน 
 การเดินทางไปโรงเรียนตองไปแตเชา รถจะมารับในชวงเวลา 6:00 น. ไปถึงโรงเรียนเวลา 6:30 น. 
แตหากใครมาไมทันรอบรถ ตองเดินทางไปเอง ชาวบานบางสวนขับรถจักรยานยนตไปสงบุตรหลานท่ี
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โรงเรียน และการเดินทางกลับใชเวลาประมาณ 30 นาที  เลิกเรียนเวลา 16:00 น. กลับมาถึงบานเวลา 
16:30 น. วันหนึ่งเสียคาเดินทาง 5,000 กีบ (ราว 20 บาท) ท้ังนี้ความสัมพันธของนักเรียนท่ีโรงเรียนใน
ภาพรวมดี  มีทะเลาะวิวาทกันเปนครั้งคราวท้ังเด็กชายและหญิงแตไมบอยซ่ึงโรงเรียนจะแจงผูปกครองให
รับทราบถึงพฤติกรรมและบทลงโทษ สวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาไมมีปญหาลักษณะนี้ 
 ในกรณีเจ็บปวย หากตองทานยาจะรักษาดวยสมุนไพรและแพทยแผนโบราณมากกวาระบบ
การแพทยสมัยใหม แตสุขภาพของเธอยังแข็งแรงและไมเจ็บปวยมานานหลายป เวลาปวยก็ไมไดซ้ือยามา
รับประทาน เพราะเชื่อวาอาการเหลานี้จะหายโดยธรรมชาติได แตก็อยากใหรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐให
ความสําคัญตอเรื่องของการรักษาพยาบาลและดูแลสุขภาพ และท่ีสําคัญอยากใหมีกองทุนหรือความ
ชวยเหลือในกรณีเสียชีวิต หากบุตรหลานไมสนใจดูแล จะไดมีเงินทําศพและจัดฌาปนกิจ 
 
กรณีศึกษาท่ี 6: L6 
สมาชิกในครอบครัวท่ียายถิ่น : พอและแม  
 เด็กชาย L6  มีอายุ 10 ป เรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 ในโรงเรียนประถมศึกษาสมบูรณบาน
แสนดิน พอแมของเด็กชายตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยกวา 4 ปแลวและตอมาหยารางกัน   บานท่ี
เด็กชายอาศัยปลูกในท่ีดิน 2 งาน ของญาติฝายแม แตเปนเงินท่ีรวมลงทุนของพอแมท่ียายถ่ินไปทํางานท่ี
ประเทศไทย หลังจากท่ีหยารางกันก็ตางตกลงวาจะยกบานหลังนี้ใหของบุตรชาย สวนพอก็กลับไปอยูท่ี
ภูมิลําเนาเดิม 
 สมาชิกในบานมีดวย 5 คน โดยมีตายายและลุงกับนาท่ีเปนพ่ีนองของแม ลุง อายุ 34 ป ยังไม
แตงงาน และเคยมีประสบการณยายถ่ินไปทํางานท่ีบางแสน ไดรับคาจางเดือนละ 6,000 บาท ไมรวมเงิน
พิเศษท่ีไดรับจากลูกคา ท้ังนี้ลุงของเด็กชายยังรูจักกับ L2  และยังเปนญาติหาง ๆ กับ L5  โดยเปนพ่ีสาวคน
โตของยายของเด็กชายในกรณีศึกษานี้ จะเห็นไดวาคนเหลานี้ไปทํางานท่ีรานเดียวกัน 
 ชุมชนมีเครือขายท่ีชักชวนไปทํางานและยายถ่ินตามกันไป แตลุงของ L6 ทํางานระยะเวลาสั้น ๆ 
เพียง 1 เดือน และตัดสินใจกลับมาทํางานท่ีบาน ท้ังนี้เขายายถ่ินโดยถือหนังสือเดินทางไปเทานั้น นาของ
เด็กชายยังไมแตงงานเชนเดียวกัน แตก็ไมเคยยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย 
 แมของเด็กชายเปนบุตรคนท่ีสองของตายาย หลังจากแตงงานมีบุตรดวยกันสามคน โดยมีบุตรชาย 
2 คน อายุ 16 ป และ 10 ป ตามลําดับ และมีบุตรสาว 1 คน อายุ 14 ป   บุตรชายคนโตไมไดเรียนหนังสือ
แลว ขณะนี้ทํางานรับจางเก่ียวขาวและตัดขาวโพด ไดรับคาจางวันละ 70,000-80,000 กีบ (ประมาณ 300 
บาท) เพ่ือใหนองสาวและนองชายของเขาไดมีโอกาสเรียนหนังสือ เด็กชายจะไดพบกับราว 3-4 เดือนครั้ง  
ครอบครัวนี้มีหนี้สินจากการกูยืมเงินในกองทุนของชุมชน 2,000,000 กีบ (ประมาณ 7,700 บาท) นํามาใช
ลงทุนในการเกษตร 
 ครอบครัวมีรายไดสองแหลง คือจากเงินท่ีสงกลับจากแมของเด็กชายเดือนละ 1,000-2,000 บาท 
ผานระบบ ATM เพ่ือโอนเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย สาขาหนองคาย ของนายหนาในบานแสนดิน และเม่ือ
เงินโอนเขามาแลวก็สามารถมารับเงินได มีคาบริการ 50 บาท ตอเงินสงกลับ 1,000 บาท ท้ังนี้แมของ
เด็กชายสงเงินกลับอยางสมํ่าเสมอ แตถาไมมีเงินก็จะชาแตก็ไมเคยขาดสง รายไดแหลงท่ีสองมาจากการทํา
เกษตรกรรม โดยเชาท่ีดิน 10 ไร ปละ 2,000,000 กีบ (ประมาณ 7,600 บาท) เพ่ือปลูกขาวโพดสําหรับ
บริโภคกิโลกรัมละ 5,000 กีบ (20 บาท) โดยผลผลิตจะขายเหมาท้ังสวน และยังมีดอกดาวเรืองท่ีขายใน
ราคากิโลกรัมละ 4,000-5,000 กีบ (15-20 บาท) 
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 เด็กชายชวยทํางานหารายไดใหครอบครัวดวย ในวันหยุดจะชวยทําการเกษตรและปศุสัตว เขาชอบ
เลี้ยงควายมากกวาการปลูกขาวโพด ตาและยายมีควาย 22 ตัว เด็กชายไดรับการอบรมกลอมเกลาท่ีดีจาก
ตายาย ทําใหพฤติกรรมไมเบี่ยงเบน และเชื่อฟงคําสอนของผูใหญ  ครูท่ีโรงเรียนก็ชม เม่ือถามถึงการใช
โทรศัพท Smartphone ท่ีโรงเรียน เด็กชายกลาววาครูไมอนุญาตใหใช โดยเห็นวาไมเหมาะสมกับชวงวัยจึง
ไมใหนําไปท่ีโรงเรียน เด็กชายชอบไปโรงเรียนและมีเพ่ือนเปนกลุมท่ีสนิทสนมเปนเพศชายลวนรวม 10 คน  
 เด็กชายไดคาขนมวันละ 2,000-3,000 กีบ (ประมาณ 8-12 บาท) ไมตองเสียคาเดินทางและ
คาอาหาร ยายจัดอาหารไวใหรับประทานท้ังม้ือกลางวันและม้ือเย็น และหนาท่ีของเด็กชายหลังจากท่ีกลับ
จากโรงเรียนจะตองซักผา มีบางครั้งเทานั้นท่ียายจะซักใหเขา คาใชจายอาหารในครัวเรือนตอวัน 30,000 
กีบ (ประมาณ 115 บาท) และคาไฟฟาเดือนละ 70,000-80,000 กีบ (ประมาณ 270-310 บาท) 
 สําหรับการติดตอพอแม  เขาใช โทรศัพท  แตตองยืม Facebook ของนาเพ่ือโทรคุยผาน 
Messenger กับแมครั้งละประมาณ 10 นาที เด็กชายไมเคยสมัครใชบริการ Facebook ทุกครั้งท่ีสนทนา
กับแมก็กลาววาคิดถึงและอยากใหพอแมกลับมาอยูดวยกันท่ีบานแสนดินเชนเดิม แตเด็กชายก็เขาใจวาแม
ตองไปทํางานเพ่ือหาเงินสงกลับมาใหครอบครัว 
 เด็กชายไมไดรับสวัสดิการจากรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ แตไดรับจากความชวยเหลือจากองคกร
พัฒนาเอกชน ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางลาวกับเกาหลีใต มาแจกจายอุปกรณการเรียน ท้ังกระเปาเป 
ดินสอ และสมุด นอกจากนี้ยังเลี้ยงอาหารและขนมดวยในบางครั้ง สวนการรักษาพยาบาล ครอบครัวตอง
รับผิดชอบเอง เด็กชายเปนฝตองพบแพทยท่ีสถานีอนามัย เสียคาบริการ 200,000-300,000 กีบ (ประมาณ 
770-1,150 บาท) หากซ้ือยาจากเภสัชกรมารับประทานเองตองเสียเงิน 40,000 กีบ (ประมาณ 150 บาท) 
 เด็กชายตองการใหรัฐบาลลาวและหนวยงานภาครัฐสนับสนุนเก่ียวกับการเดินทางไปโรงเรียน จึง
อยากใหมีการจัดสรรรถจักรยานใหแกเด็กในชุมชน และหากมีความเปนไปไดตองการใหมอบทุนการศึกษา 
เพ่ือเขาถึงโอกาสมากข้ึนและเม่ือไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็สามารถทํางานในเมืองนาทรายทองได เนื่องจาก
เด็กชายคนนี้วางแผนชีวิตไวแลววาจะไมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเชนเดียวกับพอแม นอกจากนี้ก็อยาก
เสนอแนะใหรัฐบาลไทยชวยดูแลสุขภาพของแรงงานยายถ่ิน เพราะเปนหวงแมท่ีทํางานท่ีประเทศไทย 
 เด็กชายตองการใหรัฐบาลลาวและหนวยงานภาครัฐสนับสนุนเก่ียวกับการเดินทางไปโรงเรียน จึง
อยากใหมีการจัดสรรรถจักรยานใหแกเด็กในชุมชน และหากมีความเปนไปไดตองการใหมอบทุนการศึกษา 
เพ่ือเขาถึงโอกาสมากข้ึนและเม่ือไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็สามารถทํางานในเมืองนาทรายทองได เนื่องจาก
เด็กชายคนนี้วางแผนชีวิตไวแลววาจะไมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเชนเดียวกับพอแม นอกจากนี้ก็อยาก
เสนอแนะใหรัฐบาลไทยชวยดูแลสุขภาพของแรงงานยายถ่ิน เพราะเปนหวงแมท่ีทํางานท่ีประเทศไทย 
 
      ผูใหขอมูล 

คนท่ี 1 : L7  แพทยและเจาของรานขายยา  
 L7 อายุ 50 ป เปนแพทยและจําหนายยาดวย เขาแตงงานแลว มีบุตรชายสองคน คนแรกอายุ 23 
ป ศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรในนครหลวงเวียงจันทน และคนท่ีสองอายุ 20 ป สําเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษา 7 อยูระหวางวางแผนจะเรียนดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจีน บานของเขาอยูหางจากบานแสน
ดินประมาณ 40 กิโลเมตร แตมาพักอาศัยท่ีบานของนองสาวในหมูบานแสนดินในวันศุกรถึงวันอาทิตย 
ระหวางวันจันทรถึงศุกรก็ทํางานท่ีโรงพยาบาล 103 ในนครหลวงเวียงจันทน รานจําหนายยาของเขาเปด
ใหบริการมาแลว 3 เดือน ปกติชาวบานซ้ือยาท่ัวไปจากรานขายของชํา แตยาท่ีตองจายโดยแพทยหรือเภสัช
กร  ตองรอซ้ือในชวงวันศุกร-อาทิตยของทุกสัปดาห อาการเจ็บปวยท่ีพบเจอในกลุมเด็ก คือ ไขหวัดและ
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ภูมิแพ สวนคนสูงอายุพบอาการปวดหลัง ปวดเอว และไมเกรน เขากลาววาเขาคิดราคายาไมแพง หาก
ลูกคาไมมีเงิน สามารถขอยาไปรับประทานกอนและนําเงินมาจายใหภายหลังได มีลูกคา 4-5 คนท่ีรับยาไป
แลวไมนําเงินมาจายคืน แตมีชาวบานหญิงคนหนึ่ง อายุราว 40 ป เปนโรคพยาธิหัวใจ และมาซ้ือยา
รับประทานอยูเนือง ๆ แตไมยอมไปพบแพทยท่ีโรงพยาบาล ท้ังท่ีตามหลักการแลวตองรักษาพยาบาลดวย
การฉีดยากระตุนเม็ดเลือดแดงทุกสัปดาหภายใน 1 เดือน มีคาใชจาย 490,000 กีบ (ประมาณ 1,900 บาท) 
ชาวบานไมนิยมไปท่ีสุขศาลา (สถานีอนามัย) เนื่องจากอยูไกลคนละหมูบาน รวมท้ังมีคาใชจายมากกวาการ
ซ้ือยารับประทานเอง เวนแตปวยหนักหรือเรื้อรัง  ก็จะสงตัวไปรักษาท่ีโรงพยาบาลในนครหลวงเวียงจันทน 
 แมวารัฐบาลลาวจะไมมีการประกันสุขภาพใหแกประชาชนท่ัวไป แตประชาชนท่ียากจนและไมมี
ญาติดูแล สามารถใหผูใหญบานออกหนังสือสงไปท่ีระดับเมือง เพ่ือใชสิทธิการรักษาฟรี แตก็ข้ึนอยูกับดุลย
พินิจของแตละโรงพยาบาลและแพทยท่ีรับการรักษาพยาบาลวาจะรับหรือไม การรักษาฟรี ครอบคลุม
เฉพาะคาบริการการแพทย คาหองพัก และคาอาหารเทานั้น ไมครอบคลุมคายา สวนการรักษาพยาบาล
ตามระบบประกันสังคมก็ไมครอบคลุมการเจ็บปวยทุกกรณีและชาวบานบางสวนก็ไมรูจักประกันสังคม หรือ
กระบวนการเขาถึงสิทธินี้ ดวยเหตุนี้ชาวบานจึงละเลยการประกันสังคม 
 ผูท่ีไดรับสิทธิระบบการประกันสุขภาพโดยการประกันสังคมเปนคนทํางานภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยนายจางสมทบใหรอยละ 6.5 และลูกจางสมทบเงินรอยละ 5.52 แตสิทธิประโยชนดังกลาวจํากัดวงแคบ
และยังไมคุมครองการรักษาพยาบาลหลายโรค ไมวาจะเปนโรคเบาหวาน โรคไต โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรค
เอดส และอ่ืน ๆ สําหรับตัวอยางเชน (1) โรคเอดสมีบริการยารักษาโรคฟรีท่ีโรงหมอเศรษฐาธิราช (2) ใน
กรณีของโรคหัวใจ ถาผาตัดเพ่ือเปลี่ยนบอลลูนหัวใจมีราคาหลักแสน และ (3) การประสบอุบัติเหตุก็ไม
คุมครองในกรณีท่ีมีคูกรณี โดยถือเปนคดีความทางแพงตองใหอีกฝายเปนผูชดใชความเสียหาย และถาไมมี
คูกรณี แตประสบอุบัติเหตุเพราะดื่มสุรามึนเมาก็ไมคุมครองเชนกัน 
 การประกันสังคมคุมครองการรักษาพยาบาลเฉพาะโรคเจ็บปวยท่ัวไป สวนการคลอดบุตรจะ
คุมครองเฉพาะคายาและผาตัด แตไมมีเงินทดแทนการขาดรายได ไมมีประกันวางงาน เขากลาววาการ
บริหารระบบประกันสังคมของลาวขาดทุนทุกป และประชาชนยังมีทางเลือกอ่ืน โดยสมัครเขารวมการ
ประกันสุขภาพกับภาคเอกชน เชน บริษัทเทพวิริยะประกันภัย จํากัด 
 เขาเสนอวารัฐบาลลาวควรเขามาสํารวจปญหาของประชาชนอยางใกลชิด เพ่ือใหชาวบานสามารถ
เขาถึงการรักษาพยาบาลในชุมชนไดท่ัวถึง และควรสงเสริมใหความรูแกชาวบาน ท้ังกฎหมายเก่ียวกับการ
ประกันสุขภาพและการเขาถึงระบบสุขภาพ หมายความวารัฐบาลตองเขาถึงชุมชนมากข้ึน และเขาไมเห็นวา
การยายถ่ินกอใหเกิดปญหาสังคมใด ๆ ตามมา นอกจากนี้ในฐานะท่ีประกอบอาชีพแพทยก็อยากใหรัฐบาล
ไทยควรกําหนดราคาคารักษาพยาบาลของคนตางชาติ รวมถึงคนลาวใหเทากับคนไทย 
 
คนท่ี 2 : L8 ผูอํานวยการท่ัวไปบริษัทจัดหางาน 
 L8 ไดรับทุนการศึกษาเพ่ือมาเรียนในระดับปริญญาโทท่ีสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและลาว ปท่ีผานเขาก็เพ่ิงไดรับรางวัลผูบริหาร
ดีเดนดวย นอกจากนี้เขาเคยทํางานท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงานและจัดหางานภายใตกระทรวงแรงงานและ

                                                 
2 ขอมูลใน “Law on Social Security” ป ค.ศ. 2013 ของลาว ในมาตรา 55 ใหความไววากรณีท่ีนายจางเปนรัฐบาลจะ
สมทบให “รอยละ 8.5” และนายจางท่ีเปนภาคเอกชนจะสมทบให “รอยละ 6” และในมาตรา 56 ใหความไววาลูกจางจะ
สมทบให “รอยละ 5.5”  
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สวัสดิการสังคมของลาว ภายหลังจากการเกษียณราชการ ก็ยังเปนท่ีปรึกษาใหแกกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
และจัดหางาน 
 L8 ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินกิจการจัดหางานใหแกแรงงานตางดาว โดยท่ีบริษัทของเขาเปน 1 
ใน 24 ของบริษัทจัดหางานในลาว และบริษัทนี้มีขนาดใหญเปนลําดับตน ๆ แตระยะหลังคูแขงขันทางธุรกิจ
มีมากข้ึน โดยเฉพาะการแขงขันดานราคา ทําใหบริษัทเขาเองก็ตองปรับตัวเชนกัน เขามองวากิจการ
ประเภทนี้ในไทยก็ขยายตัวมากข้ึน เทาท่ีเขาทราบในไทยมีมากกวา 60 แหง 
 L8 เห็นวาความรวมมือระหวางไทยกับลาวในเรื่องของแรงงานยายถ่ิน เปนไปในรูปแบบทวิภาคี
หรือระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล (G2G) เริ่มตนมาตั้งแตป ค.ศ. 2002 และยังเห็นวาการยายถ่ินของแรงงาน
ลาวมีแนวโนมมากข้ึน เนื่องจากประชากรสวนใหญยังอยูในภาคนอกระบบ (Informal Sector) ท้ังการ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม งานรับใชในบาน และงานบริการในรานอาหาร เปนกลุมคนท่ีขาดความม่ันคง
ทางสังคม (Social Security) สําหรับเขามีความรูและความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารแรงงาน นําเสนอ
วาแทจริงรัฐบาลวางกรอบของกฎหมายรองรับไวแลวตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีมีการคุมครอง
ผานอนุสัญญาในหมวดหมูสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Conventions)2

3  
 ภายใตกรอบขางตน การปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรม การจายคาจางต่ํากวาอัตราข้ันต่ํา 
และบังคับใชแรงงานจึงทําไมได โดยเฉพาะปญหาจากการใชแรงงานท่ีไดทราบและรับรูมาโดยตลอด เชน 
(1) การกักขังและหนวงเหนี่ยวแรงงาน โดยในหลักการแลวเปนสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน (2) การดําเนินการ 
MoU แทจริงแลวนายจางตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย เพราะคาใชจายท่ีลูกจางตองแบกรับไวเองจะมีก็แต
หนังสือเดินทางท่ีตองจายในประเทศตนทางเทานั้น แตบอยครั้งกลับพบวาลูกจางตองรับผิดชอบเอง  
 L8 อธิบายเรื่องคาใชจายการอํานวยความสะดวกในการยายถ่ินใหแกแรงงานลาววา บริษัทเรียก
เก็บจากนายจางและคํานวณคาบริการจากคาจางท่ีจายใหแกแรงงานไมเกินรอยละ 10 เดือน และเฉลี่ยท่ี
ประมาณ 7,000-8,000 บาทตอคน โดยคํานวณจากการทํางานในไทย 24 เดือน หรือ 2 ป แตถาแรงงาน
ลาวจะตรวจตรา VISA เพ่ิมอีก 2 ป จะไมมีคิดคาบริการในสวนนี้เพ่ิมเติม ในทางกลับกันกฎหมายระบุให
บริษัทสามารถเรียกเก็บคาบริการไดถึง 2,000 บาทตอเดือน แตเขาใหความเห็นวาการแขงขันในประเภท
ของธุรกิจนี้คอนขางสูงข้ึน การตั้งราคาสูงเปนไปไมไดแลว 
 สวนข้ันตอนการดําเนินการ MoU ท่ีไดรับการวาจางจากบริษัทจัดหางานท่ีไทย L8 อธิบายวามี
ข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนแรก นายจางท่ีประสงคจางแรงงานใหยื่น “แบบการแจงความตองการจางคนตางดาว (นจ.
1)” หรือท่ีเรียกวา “ขอโควตา” ตอสํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ีหรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด 
 ข้ันตอนท่ีสอง นายจางเขียน (1) คํารองขอนําเขาคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ (นจ.
2) (2) หนังสือแตงตั้ง (3) สัญญาจางแรงงาน และ (4) เอกสารยืนยันโควตาของการจางแรงงานลาว 
(เอกสารจากข้ันตอนแรก)  สงใหสํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ีหรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด 
 ข้ันตอนท่ีสาม กรมพัฒนาฝมือแรงงานและจัดหางานของลาว  ดําเนินการคัดเลือกและทําบัญชี
รายชื่อ (Name List) พรอมกับสําเนาหนังสือเดินทางของแรงงานลาวเพ่ือระบุตัวตนแรงงาน สงให

                                                 
3 อนุสัญญาในหมวดหมูสิทธิข้ันพ้ืนฐาน หรือเปนท่ีรูจักกันในนามของ “มาตรฐานแรงงานหลัก” (Core Labour 

Standards: CLS) ประกอบดวย 8 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาฉบับท่ี 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, และ 182 และได

บรรจุในปฏิญญาวาดวยหลักการพ้ืนฐานและสิทธิการทํางาน (Declaration on Fundamental Principles and Rights 

at Work) ในป ค.ศ. 1998 
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สํานักงานจัดหางานจังหวัด ในข้ันตอนนี้บทบาทของบริษัทจัดหางานท่ีลาวเริ่มตนก็ตอเม่ือนายจางใชบริการ
บริษัทจัดหางานท่ีประเทศไทยวาจางใหเปนผูอํานวยความสะดวกท้ังการประสานงานและจัดเตรียมเอกสาร 
 ข้ันตอนท่ีสี่  บริษัทจัดหางานท่ีประเทศไทยประสานงานมาท่ีบริษัทจัดหางานท่ีลาว โดยหลักการจะ
ประกาศเพ่ือหาผูแทนในประเทศลาวรับงานดังกลาว พรอมเสนอราคาคาบริการมาดวย (แตในทางปฏิบัติจะ
มีเครือขายท่ีทํางานรวมกันมากอนแลว) เพ่ือชวยจัดหาแรงงานและสงรายชื่อใหแกกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
และจัดหางานของลาว  ทําใหสงบัญชีรายชื่อกลับไปท่ีบริษัทจัดหางานท่ีประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว แตสวน
ใหญนายจางจะมีแรงงานท่ีตองการไวกอนแลว โดยเปนแรงงานท่ีจางงานอยูขณะนั้น ซ่ึงทําใหข้ันตอนนี้ใช
เวลาไมมาก 
 ข้ันตอนท่ีหา นายจางสงหนังสือมอบอํานาจใหบริษัทจัดหางานท่ีไทยดําเนินการแทน และเขียนคํา
รองขอรับใบอนุญาตทํางานตามแตละกรณี เชน การใช ตท.3 ในกรณีท่ีแรงงานลาวยังไมไดเดินทางมาท่ีไทย 
และการใช ตท.1 ในกรณีท่ีแรงงานลาวมีบัตรสีชมพู เปนตน เพ่ือสงใหสํานักงานจัดหางานจังหวัด 
 ข้ันตอนท่ีหก สํานักบริหารแรงงานตางดาวจะทําหนังสือสองฉบับสงไปถึงนายจาง ไดแก  ฉบับแรก
คือหนังสือขออนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติลาวเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย สงถึงเอกอัครราชทูต ณ 
เวียงจันทน เพ่ืออนุมัติตรวจลงตรา (Visa)  ใหมาทํางานชั่วคราว (Non-Immigration L-A) ซ่ึงในข้ันตอนนี้
แรงงานลาวตองไปติดตอสถานทูตไทยท่ีประเทศลาว (โดยทางบริษัทจัดหางานท่ีลาวจะประสานงานและ
ดําเนินการให) และบริษัทจัดหางานท่ีไทยตองประสานงานกับสถานทูตไทย เพ่ือสง Calling Visa มาให 
ท้ังนี้แรงงานจะตองนําผลการตรวจสุขภาพมาดวย 
 ข้ันตอนท่ีเจ็ด  หนังสือฉบับท่ีสอง สงถึงผูกํากับตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย ชี้แจงการให
อนุญาตแรงงานลาวเขามาทํางานชั่วคราวในไทย ซ่ึงบริษัทจัดหางานท่ีลาวจะอํานวยความสะดวกพาขาม
แดน โดยแรงงานลาวตองไดรับการอบรมเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการทํางานและยายถ่ิน แรงงานจะไดรับ
ใบอนุญาตทํางานท่ีชายแดนจังหวัดหนองคาย (โดยไมตองไปรับท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือเขตพ้ืนท่ี) 
ท้ังนี้แรงงานลาวจะตองไปรายงานตัวปละสองครั้ง หรือทุก 6 เดือนตอหนึ่งครั้ง 
 จากข้ันตอนขางตน ขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทยคือ (1)  ลดข้ันตอนท่ีซับซอน (2) จัดการปญหาจาก
การผานแดนของแรงงานลาว เชน กําหนดเวลาของศูนยแรกรับท่ีรับผิดชอบโดยตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
โดยแตละวันจะมีแรงงานลาวผานดานไปพรอมกัน 600-700 คน สงผลใหศูนยแรกรับประสบปญหาการ
ดําเนินการดานเอกสาร และสถานท่ีก็ไมสามารถรองรับแรงงานไดเพียงพอ ท้ังยังตองรอดําเนินการฝกอบรม
เปนเวลาประมาณ 2 ชั่วโมง (3) ออกใบอนุญาตทํางานกอนยายถ่ินไปทํางานกับนายจาง (ซ่ึงจะสะดวกตอ
แรงงานมากข้ึน เพราะไมตองดําเนินการรับใบอนุญาตทํางานท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือเขตพ้ืนท่ี) แต
หากไมแลวเสร็จภายใน 15:00-16:00 น. จะสงผลใหแรงงานตองรอดําเนินการในวันรุงข้ึน สรางความ
ลําบากใหแกแรงงานและบริษัทจัดหางานท่ีลาว 
 
คนท่ี 3 :  L9 ผูมีประสบการณยายถิ่น เคยมีบัตรสีชมพู และถูกฉอโกงการทํา MoU 
 L9 อายุ 41 ป อยูในครอบครัวขยายมีคุณแมอายุ 90 ป และสมาชิกในครอบครัวท่ีเปนพ่ีนองรวม
ท้ังหมด 8 คน เขาเปนบุตรชายคนท่ี 8 ซ่ึงครอบครัวเลาใหฟงวาเขามีความหลากหลายทางเพศ และขณะนี้
เปนชวงท่ีเขากลับมาเยี่ยมบานตั้งแตวันหยุดสงกรานต  เขาทํางานในรานอาหารในโรงอาหารของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ตามคําชักชวนของญาติท่ีทํางานอยูท่ีรานผัดไทยในโรงอาหาร
เดียวกัน แตทํางานไดเพียง 1 เดือนเศษก็กลับบาน ขณะนี้ยังไมแนใจวาจะกลับไปทํางานท่ีเดิมหรือไม  
ข้ึนอยูกับรานอาหาร ซ่ึงอาจจะรับแรงงานใหมเขามาทํางานแทนแลว 
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 ฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวไมไดยากจน ครอบครัวมีท่ีดิน 5 ไร ปลูกขาวโพด กลวย และ
มะละกอ และยังเลี้ยงปลาและไก เปนการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจําหนายโดยมีแมคารับซ้ือไปขาย
ท่ีตลาดสด รายไดจากผลผลิตทางการเกษตรประมาณ 100,000 บาทตอป รายจายในครัวเรือนราว 400 
บาทตอสัปดาห 
 ครอบครัวไมมีปญหาเรื่องการขาดแคลนอาหารและทรัพยากรพ้ืนฐาน แตคุณแมท่ีชรามีปญหา
สุขภาพ เนื่องจากแผลบริเวณเทามีอาการเรื้อรังและไมไดรับการรักษาท่ีถูกวิธี จะมีเพียงแตนํายามาใสแผล
และดูแลลักษณะนี้มากวาหนึ่งป  ในหมูบานไมมีสถานีอนามัย ดังนั้นการรักษาตองไปท่ีสถานีอนามัยใน
ชุมชนอ่ืน สวนโรงพยาบาลก็อยูหางไกลออกไปราว 10 กิโลเมตร ท่ีสําคัญในการรักษาพยาบาล ครอบครัว
ตองรับผิดชอบเองท้ังหมด ไมมีสวัสดิการดานสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ 
 สวัสดิการท่ีไดรับไมตอเนื่อง ป ค.ศ. 2015 มีรัฐบาลมาชวยเหลือคนสูงอายุเปนการใหเงินเพียงครั้ง
เดียว ประมาณ 40,000-50,000 กีบ และในป ค.ศ. 2014 คุณแมก็เคยไดรับสวัสดิการพาผูสูงอายุไป
ทองเท่ียว บานแสนดินมีผูแทนไดถึงสิบคน เปนสวัสดิการท่ีสงมอบมาจากระดับเมือง นอกจากนี้ครอบครัว
เคยไดรับการชวยเหลือจากสภากาแดงจากประเทศเกาหลีใต โดยไดรับการสนับสนุนท้ังนม เครื่องนุงหม 
ทําอาหารใหรับประทาน และคัดเลือกสมาชิกในครอบครัวใหรวมไปเท่ียว 
 การเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไทยไมไดผานข้ันตอนตามกฎหมาย มีเพียงหนังสือเดินทางตรวจลง
ตราแบบนักทองเท่ียว สามารถอยูในประเทศไทยได 1 เดือน  หลังจากนั้นตองกลับมาตรวจลงตราเดือนละ
ครั้ง  แรงงานจากบานแสนดินท่ีเดินทางไปทํางานแทบทุกคนจะยายถ่ินโดยถือหนังสือเดินทางเทานั้น  เปน
การไปทํางานจากชักชวนจากญาติพ่ีนองและเครือขายเพ่ือนในชุมชน  เพราะตองการไปสํารวจสภาพความ
เปนอยู คาจาง และตามหานายจางท่ีทํางานรวมกันไดกอน เม่ือม่ันใจแลวจึงกลับมาดําเนินการตามข้ันตอน
ท่ีถูกตอง 
 เขายายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทยครั้งแรกในป ค.ศ. 2014  แรงงานลาวสวนใหญจะยายถ่ินเม่ือ
อายุ 30 ปไปแลว ตางจากแรงงานเมียนมาท่ียายถ่ินเม่ืออายุยังนอย เขาไปทํางานท่ีอําเภอบานบึง จังหวัด
ชลบุรี ตามคําชักชวนจากเพ่ือน ไดอยูทํางานตั้งแตชวงปลายป ค.ศ. 2014-2018 ประมาณ 3 ปเศษ เปน
งานในโรงงานผลิตถุงเทา สภาพการทํางานโดยรวมดี การทํางานสัปดาหละ 6 วัน หยุดทุกวันอาทิตย แต
สวนใหญแลวลูกจางมักเลือกทํางาน 7 วันตอสัปดาห เพราะตองการคาจางในวันหยุด และหากมีการทํางาน
ลวงเวลา ก็จะไดคาลวงเวลาดวย โดยรวมไดรับคาตอบแทนตอเดือนประมาณ 12,000-13,000 บาท และ
สามารถเก็บออมไดเดือนละ 3,000-5,000 บาท 
 เขาไมไดสงเงินกลับบานทุกเดือน เพราะครอบครัวมีรายไดเพียงพอ มีเงินเก็บออม และมีผลผลิต
ทางการเกษตรสําหรับการบริโภคในครัวเรือน จึงสงเงินกลับราว 2-3 เดือนตอครั้ง แตละครั้งสงกลับไม
เทากันมีตั้งแต 1,000-4,000 บาท ผานบัญชีธนาคารพาณิชยในจังหวัดหนองคายของนายหนา และให
ครอบครัวไปรับเงินกับนายหนามีคาบริการ 50 บาท ตอเงินสงกลับ 1,000 บาท และแทบทุกครัวเรือนใน
ชุมชนก็ใชวิธีการเดียวกัน 
 L8 ไมทราบวาการทํางานในประเทศไทยดวยตรวจลงตราแบบนักทองเท่ียวเปนความผิดทางอาญา 
และชาวบานในชุมชนก็ไมทราบเชนกัน สําหรับเขาไดรับบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติ (บัตรสีชมพู) ใน
เดือนพฤษภาคม 2015 โดยนายจางพาไปทํา โดยในกระบวนการนี้เขาเลาวาไมตองพิสูจนสัญชาติเพราะเขา
มีหนังสือเดินทาง ทําใหเขาเขาใจวาสามารถทํางานในประเทศได และหากตัดสินใจทํางานกับนายจาง
แนนอนแลว จึงคอยดําเนินการตามข้ันตอน MoU เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนายจางตองไดรับคํายินยอม
จากนายจางเดิม ซ่ึงในทางปฏิบัติแทบเปนไปไมได 
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 ในป ค.ศ. 2015 เขากลับมาท่ีบานแสนดิน พักอยูบานกวา 1 ป กอนตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานอีก
ครั้งท่ีจังหวัดตรังตามคําชักชวนจากเพ่ือนเชนเดิม และใชวิธีการเดิม ระหวางท่ีเขาทํางานในเดือนแรกก็ตก
ลงใจกับนายจางวาจะทํางานในระยะยาว จึงดําเนินการทําตามข้ันตอน MoU เขาเห็นวาการยายถ่ินตาม
วิธีการ MoU ไมสมเหตุสมผล เพราะแรงงานจะตองมีนายจางกอน ซ่ึงหมายความวาแรงงานลาวตองยายถ่ิน
โดยใชหนังสือเดินทางกอน 
 เขาเคยมีประสบการณทําตามข้ันตอน MoU ในป พ.ศ. 2558 แตถูกนายหนาโกงเงินจํานวน 1,500 
บาทจาก  ทําใหเขาตัดสินใจลาออกจากงาน เขาทราบเพียงวานายจางตองแจงความตองการแรงงานตอ
สํานักจัดหางานตามพ้ืนท่ี หรือท่ีนิยมเรียกวาขอโควตา ใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห แตหลังจากนั้นเขาไม
ทราบถึงวิธีการท่ีบริษัทจัดหางานทางฝงไทยและลาวดําเนินการ ทราบแตเพียงวาหลังจากดําเนินการ
เอกสารท้ังหมดเสร็จแลวก็มาท่ีสถานทูตไทยในลาว เทาท่ีเขาเคยเห็นเพ่ือนท่ียายถ่ินแบบ MoU จะใช
ระยะเวลาทุกข้ันตอนรวมแลว 2 เดือน 
 คาใชจายสําหรับการจางบริษัทจัดหางาน เทาท่ีเขาเคยสอบถาม เปนเงินประมาณ 17,000 บาท 
เม่ือรวมคาเดินทางแลวจะเปนเงิน 20,000 บาท โดยลูกจางแทบไมตองดําเนินการใด ๆ เวนแตการเดินทาง
ไปสํานักงานจัดหางานเพียงหนึ่งครั้ง รอบริษัทจัดหางานดําเนินการให เม่ือไดรับการแจงจากบริษัทจัดหา
งานใหเดินทางไปกลับมาท่ีประเทศตนทาง เพ่ือติดตอกับบริษัทจัดหางานในประเทศลาว และบริษัทจะ
ดําเนินการเอกสารท้ังหมดเพ่ือสงตัวกลับมาท่ีไทยอีกครั้ง พรอมกับข้ันตอนสุดทายคือการออกใบอนุญาต
ทํางาน เขามีเพ่ือนคนหนึ่งท่ีมีประสบการณยายถ่ินมานาน และครั้งแรกท่ียายถ่ินมาก็ถือแตหนังสือเดินทาง
มาเชนเดียวกัน  หากดําเนินการเอง เพ่ือนเขาประมาณคาใชจายไว 7,000-8,000 บาท ลดคาใชจายสําหรับ
การบริการอํานวยความสะดวกออกไป 
 ในการยายถ่ินไปประเทศไทย เขาไมเคยถูกเรียกเก็บคาใชจายตาง ๆ จากตํารวจชายแดนและ
ตํารวจในพ้ืนท่ี เพราะยายถ่ินดวยการถือหนังสือเดินทางแบบนักทองเท่ียวเปนเวลา 1 เดือน ในกรณีท่ีถูก
เก็บสวย หมายความวามีการเรงรัดของบริษัทจัดหางาน หรือตองการรีบดําเนินการนําแรงงานลาวเขาไทย 
อาจทําใหคาใชจายของแรงงานเพ่ิมข้ึนอีก และแรงงานเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย MoU เองท้ังหมดดวย เขา
ยกตัวอยางกรณีแรงงานลาวในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร  ซ่ึงไมไดเขามาทํางานตามข้ันตอน
ตามกฎหมาย เขากลาววาแรงงานลาวท่ียายถ่ินมีคุณลักษณะสําคัญสามประการคือ (1)  ใหความสําคัญกับ
การทํางาน (2) เปนแรงงานจากสะหวันนะเขต และ (3) พวกเขาจะเดินทางกลับบานปละ 1-2 ครั้ง 
 ชวงท่ีทํางานท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในเดือนมีนาคม 2561 ไดรับคาจางวันละ 320 บาท และ
ไดรับสวนแบงกําไรตามปริมาณลูกคาของแตละวัน โดยเขากําลังตัดสินใจวาจะไปหรือไม หากกลับไปทํางาน
ก็เปนการทํางานชั่วคราวระยะเวลาสั้นเทานั้น  
 
คนท่ี 4 : L10  ผูใหญบาน 
 L10 อายุ 64 ป ดํารงตําแหนงผูใหญบาน โดยไดรับความชอบธรรมจากการสนับสนุนโดยสวน
ปกครองของเมือง ตนสกุลของเขาไดยายมาต้ังรกรากท่ีแหงนี้ตั้งแตป ค.ศ. 1917   สมาชิกในครอบครัวท่ี
อาศัยรวมกันมี 5 คน คือตัวเขา ภรรยา บุตรสาว มีอายุ 37 ป บุตรเขย และหลานปู  อายุ 6 เดือน 
นอกจากนี้ยังมีบุตรชาย อายุ 41 ป บุตรสาว อายุ 35 ป และบุตรชาย อายุ 30 ป ท้ังนี้ครอบครัวของ
ผูใหญบานไมเคยมีประสบการณของการยายถ่ินแมแตคนเดียว แตก็มีรายไดหมุนเวียนในครัวเรือนอยู
ตลอดเวลาเพราะทําอาชีพเกษตรกรรม โดยท่ีผลผลิตสวนหนึ่งนํามาบริโภค และอีกสวนหนึ่งนําไปจําหนาย 
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 ผูใหญบานเลาวาชุมชนแหงนี้มีความอุดมสมบูรณท้ังในแงของดินและน้ํา สมาชิกในชุมชนมีการ
จัดแบงการเพาะปลูกในรอบ 1 ป เพราะสามารถทําเกษตรกรรมไดตลอดป   ในชวงเดือน มกราคม-เมษายน 
ทํานาปรัง ควบคูกับการปลูกขาวโพด (ขาวเหนียว) แตงกวา ถ่ัวฝกยาว ผักกาด พริก เปนตน ชวงเดือน 
พฤษภาคม-ธันวาคม จะทํานาป และปลูกขาวโพด (เปนอาหารสัตว) มะละกอ ขา ตะไคร เปนตน 
นอกจากนี้ชาวบานยังสามารถจับปลาจากแหลงน้ํามาบริโภคได 
 สําหรับผลผลิตทางการเกษตรไมมีการผูกขาดทางราคา และไมมีการกดราคาโดยพอคารายใหญ 
ข้ึนอยูกับชาวบานจะเลือกจําหนายใหใคร และยังสามารถจําหนายใหพอคาในบานอ่ืนไดเชนกัน ยิ่งกวานั้น
สินคาบางประเภทก็มีการกําหนดราคากลางในตลาดไวแลว โดยพอคามารับซ้ือถึงแปลงเกษตร ไมตองจัดรถ
เพ่ือนําไปสงใหแกพอคา ผูใหญบานยกตัวอยาง เชน ผักตําลึงกิโลกรัมละ 5,000 กีบ (หรือประมาณ 20 
บาท) ขาวโพดสําหรับบริโภค 12 กิโลกรัม 35,000 กีบ (หรือประมาณ 135 บาท) ขาวโพดอบแหงสําหรับ
เลี้ยงสัตว กิโลกรัมละ 25,000 กีบ (ประมาณ 100 บาท) ขาวเปลือก กิโลกรัมละ 2,300 บาท (หรือ
ประมาณ 10 บาท) เปนตน 
 ท่ีสําคัญการแลกเปลี่ยนทางการคาท่ีเกิดข้ึน พอคาตองเสียภาษีใหแกสวนการปกครองระดับเมือง 
แตสําหรับระเบียบและกฎเกณฑในชุมชน มีบทลงโทษบุคคลท่ีละเมิดการปฏิบัติโดยการจับสัตวน้ําดวยการ
ใชกระแสไฟฟา โดยมีคาปรับราว 12,000 บาท ท้ังนี้เคยมีผูกระทําผิดและลงโทษมาแลว 2 คน 
 ประเด็นท่ีนาเปนหวงในชุมชน คือประเด็นสุขภาพ โดยเฉพาะผูสูงอายุ ซ่ึงมีอาการปวยท้ังความดัน
โลหิตสูง ปวดตามขอกระดูก โรคเบาหวาน แตในบานแสนดินไมมีแมแตสุกศาลา หรือท่ีคนไทยเรียกวาสถานี
อนามัย และโรงพยาบาลก็อยูท่ีบานนาขา หางไปประมาณ 5 กิโลเมตร มีแพทยและพยาบาลรวมกัน 6 คน 
ทําใหชาวบานสวนใหญนิยมซ้ือยาท่ีรานขายยามากกวาการไปพบแพทยท่ีสถานีอนามัย เนื่องจากมีคาใชจาย
และรัฐบาลไมไดชวยเหลือการเงิน เวนแตจะมีอาการหนักจึงจะไปรักษาท่ีโรงพยาบาล แตสําหรับคนท่ีมี
ฐานะยากจนมาก อาจใหผูใหญบานชวยทําหนังสือทุกขยากสงไปท่ีโรงพยาบาล แตในบานแสนดินจะมีเพียง
ปละ 1-2 ครั้ง ผูใหญบานทราบถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวบานในบานแสนดินเปนอยางดี 
 แมวาในลาวจะมีสวัสดิการสังคมดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล แตเปนรูปแบบของการ
ประกันสังคม โดยสวนใหญจะครอบคลุมเฉพาะคนทํางานในภาครัฐและภาคเอกชน แมวากระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะมีระบบใหประชาชนสามารถสมทบเองท้ังหมดรอยละ 11 ก็ตาม แตชาวบานก็ไม
ทราบถึงสิทธิประโยชน ครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีในบานแสนดินก็นิยมทําการประกันสุขภาพกับ
ภาคเอกชน โดยคาดวามีอยูราว 40 คน แตตองจายเงินจํานวน 40,000 กีบตอเดือน (หรือประมาณ 150 
บาท) 
 สําหรับการยายถ่ินจากลาวไปทํางานท่ีไทย เปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนมากวาทศวรรษแลว โดย
ผูใหญบานอธิบายวาสาเหตุมาจากชาวบานท่ีเคยยายถ่ินไปกอนและเห็นวายกระดับชีวิตใหดีข้ึนไดก็ชักชวน
ใหสมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนบานยายถ่ินตามกันไป โดยมีปจจัยหลักของการตัดสินใจคือรายไดท่ีสงกลับ
เปนคาใชจายในครัวเรือน ประมาณเดือนละ 1,000-2,000 บาท แตชวงประมาณ 1 ปครึ่งท่ีผานมา 
กระทรวงการตางประเทศไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางสําหรับการขอหนังสือเดินทาง จากเดิมท่ีตองผาน
สวนการปกครองตั้งแตระดับบาน สูเมือง สูแขวง และสูนครหลวงเวียงจันทน ปจจุบันสามารถดาวนโหลด
จากอินเทอรเน็ตไดแลว โดยผูใหญบานประทับตรารับรอง การรับหนังสือเดินทางมี 3 แบบ คือ รับไดใน
วันรุงข้ึน, รับไดในภายใน 3 วัน และรับไดภายใน 7-10 วัน  โดยคาใชจายแตกตางกันตั้งแต 1,500-2,500 
บาท 
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 เม่ือการเดินทางออกนอกประเทศสะดวกข้ึน  การยายถ่ินแบบไมมีเอกสารใด ๆ จึงลดลง แต
ผูใหญบานไมทราบวาการยายถ่ินแบบ MoU คืออะไร แรงงานท่ีไปทํางานก็ไมรูจัก และไมเคยเขาสู
กระบวนการนี้ สวนปญหาจากการยายถ่ินนั้น ผูใหญบานสะทอนวา ทําใหไมมีคนทํางานในภาคเกษตรกรรม 
เนื่องจากแรงงานสวนใหญยายถ่ินไปทํางานและในชวงฤดูกาลก็ไมมีแรงงานชวยเก็บเก่ียว นอกจากนี้วิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีมาลงแรงรวมกันก็ไมมีใหเห็นแลว จะมีแตการจางงานในรูปแบบแรงงานรับจาง เทาท่ีสังเกตเห็น
ผูชายมักยายถ่ินไปทํางานท่ีญ่ีปุนและเกาหลีใต ทํางานกสิกรรม เกษตรกรรม และงานในอุตสาหกรรมยาน
ยนต สวนผูหญิงท่ียายถ่ินไปทํางานท่ีไทย พบในงานรับใชในบาน งานรับจางในอาหาร เปนตน 
 นอกจากนี้ปญหาสังคมก็ปรากฏมากข้ึน ประการแรก คือ การเลี้ยงดูและพัฒนาการของเด็ก โดย
บางครอบครัวพอแมยายถ่ินไปดวยกัน ทําใหตองอาศัยอยูกับตายาย ซ่ึงอยางไรก็นั้นก็ดูแลไดไมเหมือนพอ
แม ประการท่ีสอง คือ สวนใหญท่ีพบในบานแสนดิน การยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยจะเปนผูหญิงวัยกําลัง
แรงงานและมีอายุ 30 ปข้ึนไป โดยแตงงานมีสามีและบุตรแทบท้ังสิ้นแลว (แมวาอายุจะถึงเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด แตชาวบานก็ยังไมยายถ่ิน เพราะในชุมชนยังสามารถพ่ึงพาธรรมชาติได) ทําใหบุตรตองอาศัยอยูกับ
พอ แตความสัมพันธในครอบครัวก็จะแตกตางจากแม เพราะแมใหความอบอุนไดมากกวา นับเปน
สถานการณของเด็กท่ีนาเปนหวงจากผลกระทบของการยายถ่ิน จึงตองการใหรัฐบาลท้ังสองประเทศชวยลด
ระเบียบข้ันตอนของการยายถ่ินและทําใหมีความชัดเจน ท่ีสําคัญตองสรางความเขาใจใหชาวบานเขาใจ
วิธีการยายถ่ินอยางถูกตอง 
 ครูในโรงเรียนก็ไมไดมีบทบาทใดๆนอกจากงานสอน และก็ไมใชอํานาจหนาท่ีของครู แตเปนความ
รับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัวและผูใหญบาน แตหากในโรงเรียน ถาเด็กมีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนและไม
เหมาะสม ครูจะดําเนินการรายงานใหผูปกครองของเด็กทราบเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว และ
ภายในโรงเรียนก็มีการจําหนายอาหาร มีหองพยาบาลท่ีชวยเหลือเม่ือเด็กเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุไดใน
เบื้องตน แตครูจะจํากัดบทบาทเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น และไมมีระบบการติดตามเด็กเพ่ือลงไปถึง
ครอบครัว แตหากเด็กขาดเรียนเปนหนาท่ีของสมาชิกในครอบครัวท่ีตองแจงใหครูทราบ ในครอบครัวท่ีมีพอ
แมยายถ่ินก็จะเปนตายายรับผิดชอบแทน 
 การยายถ่ินกลับนําปญหามาสูในชุมชน โดยเฉพาะการหยารางและการแตงงานใหมของผูหญิง
สัญชาติลาวกับผูชายสัญชาติไทย โดยไดพบกันระหวางไปทํางานท่ีไทย ญ่ีปุน หรือเกาหลีใตก็ตาม เฉลี่ยป
หนึ่งจะพบใหเห็นสองครอบครัวในชุมชน โดยผูใหญบานไมไดหมายความวาการแตงงานของผูชายชาวไทย
จะนําปญหามาสูชุมชน แตผูหญิงสวนใหญท่ีแตงงานนั้น มีสามีและบุตรแลวท้ังสิ้น และครอบครัวนั้นก็จะ
กลายเปนท่ีติฉินนินทาในชุมชน โดยเฉพาะการท่ีผูหญิงพาสามีกลับไปทองเท่ียวท่ีบาน แตสวนใหญการหยา
รางทุกครอบครัวไมไดมาจากการทะเลาะจนเปนเหตุของการแตกแยก แตเปนการยายถ่ินอยูหางไกลและ
อาจคนพบชีวิตท่ีดีกวาเดิม จึงตัดสินใจแตงงานใหม  ในชวงการเก็บขอมูล ผูวิจัยพบครอบครัวท่ีหยาราง
จํานวนมาก 
 นอกจากปญหาหยาราง ในชุมชนยังมีปญหาอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการใชสารเสพติดของเด็กวัยรุน 
และบุตรท่ีประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสมตามสมาชิกในครอบครัว โดยสวนมากจะเปนกลุมคนท่ีมีอายุ 15 ป
ข้ึนไป แตถาผูใหญบานหรือตํารวจจับกุมไดจะมีบทลงโทษในระดับเขตบานโดยการปรับเงินตามกฎหมาย
กําหนดไว หรือหากมีการซ้ือขายยาเสพติด คดีดังกลาวนี้จะถูกสงไปท่ีสวนการปกครองระดับเมือง ซ่ึง
กระบวนการหลังจากนี้ คือ การฝกอบรมเพ่ือบําบัดผูคาและผูติดยาเสพติด และก็ปรับเงินเชนเดียวกัน ท้ังนี้
ปญหานี้ยังสืบเนื่องไปถึงการลักขโมย เพราะเทาท่ีเคยจับได ขโมยเปนผูเสพยาแทบท้ังสิ้น 
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 การลักขโมยท่ีเกิดข้ึนในบานแสนดิน มีสองลักษณะ คือลักขโมยเพ่ือจําหนาย หรือไมก็ลักขโมยเพ่ือ
นําไปบริโภค เชน การลักขโมยสัตวปกประเภทไกและเปดท่ีชาวบานเลี้ยงไว แตบอยครั้งจะชําแหละเพ่ือ
บริโภคโดยเร็วเพ่ือไมใหมีหลักฐาน ท้ังนี้หากเปนชาวบานในบานแสนดินลักขโมย การจัดการก็งายข้ึน 
เนื่องจากจะใหจายเงินชดเชยคาเสียหายตั้งแต 300,000-500,000 กีบ (ประมาณ 1,100-2,000 บาท) และ
ถาใครไมมีเงินก็สามารถตอรองหรือลดหยอยได นอกจากนี้ยังใบปฏิญญาตนเพ่ือรับปากวาจะไมกระทําอีก 
หากยังกอเหตุจะมีคาปรับคูณจากคาความเสียหายอีกสามเทา แตถาเปนกรณีท่ีชาวบานจากบานอ่ืนมาลัก
ขโมยจะกลายเปนขอพิพาทท่ียุติไดยาก เพราะตองนําสงสํานวนคดีไปใหสวนการปกครองระดับเมืองชวย
พิพากษาคดีความ 
 อยางไรก็ตามผูใหญบานเห็นวาการปกครองสวนกลางไมไดกระจายอํานาจลงมาท่ีระดับบาน แมแต
ป ค.ศ. 2008 และ 2011 ท่ีมีอุทกภัย ผูใหญบานก็ไมมีบทบาทสําหรับการชวยเหลือครัวเรือนกวา 284 หลัง 
ในเวลาปกติ รัฐบาลก็ไมจัดเตรียมสวัสดิการสังคมใหแกชาวบานในชุมชน แมแตผูใหญบานท่ีทํางานใหแก
ภาครัฐก็ไมไดรับสิทธิประโยชนจากการประกันสังคม ไดรับเพียงประกาศนียบัตรจากการฝกอบรมหรือเปน
รางวัลจากการปฏิบัติหนาท่ี และชวยเหลือณาปนกิจในคณะผูปกครองบาน ไดแก พวงมาลา และอาหารจัด
เลี้ยงในงาน เปนตน 
 ทายนี้ชุมชนยังไดรับความริเริ่มสําหรับการจัดการตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนมาจากสหพันธแม
หญิงสาว ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง เพ่ือสงเสริมใหผูหญิงมีบทบาทท่ีเทาเทียมกับผูชาย และหลักการท่ี
สงมอบมาคือการเก็บออมและสะสมเงินใชในกิจการของชุมชน โดยมีบุตรสาวของคนท่ี 2 ของผูใหญบาน
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาสหพันธแมหญิงบานของกองทุนบานแสนดิน สําหรับเงินทุนในสวน
นี้จะใหชาวบานใชกูยืมเพ่ือลงทุนการเกษตร การสรางงานอาชีพ หรืออ่ืน ๆ ได โดยมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 
ตอเดือน 
 อยางไรก็ตามชุมชน มีบทบาทในการจัดสวัสดิการในกรณีเสียชีวิต   มีการระดมทุนจากครอบครัว
ละ 10,000 กีบ (ประมาณ 40 บาท) ถามีบุตรเกิดก็ไดรับการชวยเหลือจากกองทุนในหมูบานเชนเดียวกัน 
คือ 40 บาท ผูใหญบานจึงเสนอใหรัฐบาลลาวชวยสนับสนุนสองประการคือ ประการแรก คือ การสงเสริม
ความรูและพัฒนาทักษะทางเกษตรกรรมและการชลประทานใหมีระบบมาตรฐานมากข้ึน และประการท่ี
สอง คือ การสรางโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน โดยเฉพาะการปรับปรุงถนนหนทางใหสะดวกแกการ
คมนาคมมากข้ึน รวมไปถึงการมีน้ําประปาใชในทุกครัวเรือน 
 
คนท่ี 5 : L11 ผูมีประสบการณยายถิ่นโดย MoU และกลับมาสรางอาชีพท่ีลาว 
 L11 สองสามีภรรยาท่ีมีชื่อเหมือนกันแตกตางกันท่ีนามสกุล ท้ังสองสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาในวิทยาลัยปากปาสักตั้งอยูในนครหลวงเวียงจันทน โดยท้ังสองแตงงานกันมา 7 ป มี
ประสบการณยายถ่ินทํางานท่ีไทยและครั้งลาสุดของกอนกลับมาอยูท่ีลาวอยางถาวร เคยยายถ่ินตามระบบ 
MoU ไมหยารางเหมือนครอบครัวอ่ืน ๆ ท่ียายถ่ิน 
 สองสามีภรรยารวมกันลงทุนเปดรานซอมรถและทยอยปรับภูมิทัศนโดยรอบรานมา 6 เดือนแลว 
ตองเชาท่ีดินปละ 2,500,000 กีบ หรือประมาณ 10,000 บาท และขณะนี้ลงทุนรวมแลวประมาณ 100,000 
กวาบาท เฉพาะอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ก็ประมาณ 50,000-60,000 บาท ในรานมีอยูหาคน ประกอบดวย
สามีภรรยา ญาติ 1 คน และลูกจาง 2 คน ท้ังสองไดเรียนรูทักษะจากการทํางานในไทยมากวา 6 ป จากการ
เปนลูกจางในรานซอมรถยนตและผาเบรก 
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 การตัดสินใจยายถ่ินของครอบครัวนี้มาจากการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยสามีเดินทางไป
ทํางานท่ีไทยตั้งแตอายุ 18 ป ตรงกับป ค.ศ. 2002 โดยเปนการยายถ่ินแบบไมมีหนังสือเดินทาง เขาเลาให
ฟงถึงความเสี่ยงท่ีเกรงกลัวตอการถูกจับกุมทําใหตองปลอมตัวเปนพระสงฆเพ่ือขามเขตแดนกลับมาท่ีลาว 
จึงไมเปนท่ีสังเกตของตํารวจตรวจคนเมืองและไมตรวจเอกสารราชการอยางละเอียด หลังจากนั้นเม่ือเขาได
แตงงานกับภรรยาในป ค.ศ. 2011 จึงตัดสินใจยายถ่ินไปพรอมกัน โดยสามีทําหนังสือเดินทางไวกอนตั้งแต
วันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 2010 และภรรยาทําหนังสือเดินทางไวเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม ค.ศ. 2011 ท้ังสอง
คนไดเดินทางเขาประเทศไทยพรอมกันในชวงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2011 
 การเดินทางในรูปแบบของการทองเท่ียว ทําใหท้ังสองคนตองกลับมาประทับตราท่ีชายแดนทุก
เดือนท่ีอําเภออรัญประเทศ กัมพูชา เพราะเดินทางใกลกวา สะดวกมากกวา รวมท้ังหมดแลว 800 บาท โดย
จะถูกกวากลับไปท่ีลาวกวา 800 บาท การตัดสินใจยายถ่ินของพวกเขาไมไดเปนการแสวงโชค แตมีการ
วางแผนลวงหนา เขามีญาติทํางานท่ีกรุงเทพฯ และยังเปนคนจังหวัดหนองคาย จึงชักชวนและแนะนํากัน
ตามไป 
 สามีเขาเริ่มตนทํางานท่ีรานนอรเซอรวิส อยูในบริเวณถนนบางบอน 2 ใกลกับ Makro โดยภูมิหลัง
ของนายจางเปนคนจากภาคเหนือของไทยและยายถ่ินลงมาเปดกิจการกวา 20-30 ป ไดรับคาจางวันละ 
600 บาท (เดือนหนึ่งประมาณ 18,000 บาท) ในสวนของภรรยาทํางานเย็บผา โดยสถานท่ีทํางานคลายหอง
แถวและเปนลักษณะของการรับงานมาใหทําตามรายการท่ีสั่ง ไดรับคาจางทุก 15 วัน รอบละ 8,000 บาท 
โดยรวมเปนคาลวงเวลา (เดือนหนึ่งประมาณ 16,000 บาท) โดยในบริเวณเขตบางบอนตามซอยเอกชัย 84, 
85, 86, 92, 95 จะมีแรงงานลาวอาศัยเปนจํานวนมาก และเปนแรงงานยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย 
 ผูเปนภรรยาเลาใหฟงวาในบริเวณนี้มีการจางงานแรงงานผิดกฎหมาย ทุก ๆ เดือนจะมีตํารวจเขา
มาเก็บสวยกับเจาของโรงงาน คิดในอัตรา 500 บาท / คน ซ่ึงในโรงงานนั้นมีแรงงานลาวประมาณ 10 คน 
นอกจากนี้มีตํารวจจับกุมแรงงานลาวในโรงงานเย็บผาแหงหนึ่ง โดยแตกตางจากกรณีแรกคือไมเก็บสวย ทํา
ใหนายจางเสียคาปรับหลายแสนบาท เพราะคิดอัตราประมาณ 100,000 บาท / คน แตสภาพความเปนอยู
และการทํางานของแรงงานลาว นายจางจัดท่ีพักใหในบริเวณท่ีเตรียมไวและไมใหลูกจางออกนอกสถานท่ี
ดังกลาว 
 สําหรับกระบวนการของการยายถ่ินจากลาวมาท่ีไทยนั้น สามีเริ่มตนข้ันตอนของการทํา MoU เม่ือ
วันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 จนไดรับหนังสืออนุญาตการทํางานเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม ค.ศ. 2013 รวม
ใชเวลาท้ังสิ้น 39 วัน พวกเขาเห็นวาแทจริงแลวกระบวนการไมไดยุงยากอยางท่ีคนอ่ืนกลาวถึงกัน และเห็น
วาถาเดินทางไปทํางานท่ีไทยก็ควรทําใหถูกตองตามกฎหมาย เพราะแตเดิมกอนท่ีประกาศพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 การยายถ่ินของแรงงานลาวไปทํางานท่ี
ไทยโดยไมมีหนังสือเดินทาง ทายท่ีสุดก็ตองไปออกบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) เพ่ือให
กลับมาทําหนังสือเดินทางท่ีลาวภายในระยะเวลา 3 เดือน ซ่ึงสงผลใหเสียเวลาและคาใชจายมากกวาการทํา
หนังสือเดินทางไวกอนยายถ่ินไปไทย 
 แตสําหรับ MoU ตองมีนายจางท่ีชัดเจนจึงยายถ่ินไปได ทําใหการเดินทางครั้งแรกของแรงงานลาว
ดวย MoU ตองมีเครือขายหรือคนรูจักคุนเคยกันในไทย และติดตอประสานงานเพ่ือจัดหานายจาง งาน 
และสถานท่ีใหกอนชักชวนใหตัดสินใจยายถ่ินไป แตแรงงานลาวจํานวนหนึ่งไปทํางานเพียงระยะสั้น จึงไม
ตัดสินใจทํา MoU เพราะมีคาใชจายคอนขางสูง เพราะเทาท่ีทราบมาใหนายหนาอํานวยความสะดวกใหรวม
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ราคาประมาณ 25,000 บาท (รวมทําหนังสือเดินทางจนไดรับใบอนุญาตทํางาน)3

4 และท่ีสําคัญระบบ MoU 
ผูกมัดใหลูกจางทํางานอยูกับนายจางคนเดียว แมกฎหมายเอ้ือใหเปลี่ยนแปลงนายจางได แตตองไดรับความ
ยินยอม ซ่ึงอาจเปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหแรงงานลาวเห็นวามีความเสี่ยงท้ังเรื่องคาใชจาย ระยะเวลาการ
ทํางาน และความสัมพันธกับนายจาง 
 โดยสวนใหญพบวาแรงงานลาวใชหนังสือเดินทางเปนเอกสารชิ้นเดียวเพ่ือยายถ่ินไปหางานทําท่ี
ไทย การยายถ่ินทําไดสองแนวทางดังนี้ (1) การยายถ่ินในระยะเวลาสั้น เชน ทํางาน 3 เดือนและกลับบาน
มาพัก 1 เดือน เปนตน (2) การยายถ่ินโดยไมมีนายจางท่ีชัดเจนและยังขาดความเชื่อม่ันในงานท่ีประเทศ
ปลายทาง จึงตองพิจารณานายจาง ลักษณะของงาน คาตอบแทน และอ่ืน ๆ อันเปนองคประกอบท่ีทําให
ตัดสินใจจะอยูทํางานในระยะยาว ฉะนั้นสามีภรรยาท่ีทํางานในไทยกวา 8 ป และตัดสินใจยายถ่ินในวิธีการ
ของ MoU 
 การออกหนังสือเดินทางของลาวในปจจุบัน รวดเร็วและสะดวกกวาแตเดิม โดยใหเลือกสาม
แนวทาง คือ (1) ทําในวันนี้และรับในวันรุงข้ึน มีคาใชจาย 2,500 บาท (2) ใชเวลา 3 วัน มีคาใชจาย 2,000 
บาท (3) ใชเวลา 5 วัน มีคาใชจาย 1,500 บาท นอกจากนี้ผูรับบริการตองมารับหนังสือเดินทางดวยตนเอง
ท่ีกระทรวงการตางประเทศ 
 สามีภรรยายังอธิบายข้ันตอนของการทํา MoU จากประสบการณสวนตัว โดยท่ีนายจางเดินทาง
ติดตอท่ีสํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครเขตพ้ืนท่ี 7 (ตลิ่งชัน/ทวีวัฒนา/บางแค /ภาษีเจริญ/หนอง
แขม)  เพ่ือขอเอกสารหนังสือแสดงความตองการแรงงาน” และคํารองขอนําเขาคนตางดาวมาทํางานกับ
นายจางในประเทศ โดยนายจางไดยื่นรองขอไปจํานวน 4 คน แบงออกเปนแรงงานลาวเพศชาย 3 คน และ
เพศหญิง 1 คน และไดรับการอนุมัติจํานวนดังกลาวในระยะเวลาราว 2 เดือน ตองนําเอกสารกลับมาเขียน 
(คาดวานาจะเปนคําขอเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาฯ หรือ ตท.2) ใชเวลา
เขียนนานและมีรายละเอียดคอนขางมาก เม่ือเขียนแลวเสร็จหลังจากนั้นนําเอกสารไปยื่นท่ีสํานักงานจัดหา
งานฯ โดยมีระยะเวลาดําเนินการข้ันตอนนี้ประมาณ 1 สัปดาห 
 L11 กับนายจางตกลงรวมกันเก่ียวกับการจางแรงงาน 4

5 เขาดําเนินการเองโดยไมผานบริษัทจัดหา
งานของไทย เนื่องจากรูจักพนักงานในบริษัทจัดหางาน จึงไดรับการอํานวยความสะดวกและสวนลด
คาบริการเหลือ 8,000 บาท จากราคาปกติ 8,500 บาท 5

6 ท้ั งนี้การผานแดนจากลาวมีคาบริการ
โดยประมาณ 40 บาท แตการผานแดนไทยไมมีคาบริการใด 6

7 เม่ือไดรับเอกสารจากบริษัท L11 นําเอกสาร
ยื่นท่ีสํานักงานจัดหางานฯ เพ่ือออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) มีคาบริการ 3,200 บาท ทําใหเขา
ไดรับสิทธิการทํางานในไทยตามกฎหมาย 

                                                 
4 ขอมูลเพ่ิมเติมคือสาํหรับแรงงานลาวท่ีมีหนังสือเดินทาง และทํางานอยูในไทย ตองการจางนายหนา (Broker หรือ 
Agency) ใหชวยทํา MoU ราคาประมาณ 17,000 บาท 
5 ข้ันตอนของสํานักจัดหางานจะตองสงความตองการของนายจางไปท่ีกรมพัฒนาทักษะและการมีงานทํา ภายใตกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมของลาว เพ่ือจัดหาแรงงานใหตามความตองการท่ีระบุในรายละเอียดและสงรายช่ือกลับมาท่ี
ไทย แตสวนใหญนิยมใชบริษัทจัดหางานของไทยรับจางทําหนาท่ีแทน โดยมีความรวมมือกับบริษัทจัดหางานในลาวเพ่ือให
ประสานงานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาว 
6 หลังจากข้ันตอนน้ี โดยปกติแลวจะตองติดตอท่ีสถานทูตไทยในลาว เพ่ือตรวจลงตรา (Visa) เดินทางมาทํางานท่ีไทย มิ
เชนน้ันจะเดินทางออกนอกประเทศไมได แตหากจางบริษัทจัดหางานจะชวยจัดเตรียมเอกสารสาํหรับการดําเนินการไวให
พรอม  
7 การคิดคาบริการจากการผานแดนลาว-ไทย โดยสวนมากจะพบกรณีท่ีบริษัทจัดหางานตองการนําคนเขาออกจํานวนมาก 
และจําเปนตองเรงรดัเรื่องเอกสารหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ซึ่งอาจมีคาบริการกับทางบริษัท 
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 เขาไมทราบมีข้ันตอนของการรายงานตัวทุก 3 เดือนท่ีศูนยบริการแรงงานตางดาวสามสัญชาติ ท่ี
เมเจอร สาขาสุขสวัสดิ์) จนเวลาลวงเลยมา 2 ป และถูกปรับจํานวน 4,000 บาท แตไดรับการลดหยอน
เหลือ 2,000 บาท และเม่ือครบเวลาตรวจลงตรา 2 ปแลว จะสามารถตออายุทํางานไดอีก 2 ป โดยมี
คาใชจายจํานวน 500 บาท สามารถทํางานในไทยไดถึงวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 25608 โดยท้ังสองคนก็
เดินทางกลับมาในวันดังกลาวและต้ังใจจะสรางงานโดยนํามาความรู ทักษะ และประสบการณจากการ
ทํางานท่ีไทยมาประกอบกิจการปจจุบัน 
 สามีภรรยามีขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอยากใหชวยคนลาวไปทํางานไดอยางถูกตอง 
ควรสนับสนุนใหลดข้ันตอนการทําเอกสารลง เชน การใหเหลือเอกสารเพียงชุดเดียวไมตองเขียนมาก โดยมี
คนจํานวนมากท่ีเขียนไมเปนเพราะไมเขาใจ และในกรณียายถ่ินระยะสั้นอาจสนับสนุนใหทํางานโดยไมตอง
ข้ึนกับระบบ MoU และลดความลาชาของการทํางานในระบบราชการ เชน การทําใหเปนมาตรฐานของ
เวลาทํางาน ดวยเหตุท่ีเจาหนาท่ีภาครัฐกําหนดเริ่มงานเวลา 8:00 น. แตปฏิบัติงานจริงเวลา 8:30 น. 
 
คนท่ี 6 : L12  ผูประสงคยายถิ่น  อยูระหวางดําเนินการข้ันตอนของ MoU) 
 L12 อาศัยในเมืองหางจากนครหลวงเวียงจันทนประมาณ 200 กิโลเมตร ครอบครัวของเขา
ประกอบดวยพอ มีอายุ 52 ป แม มีอายุ 48 ป และหลาน มีอายุ 12 ป (เปนบุตรของพ่ีสาว) โดยเขามีพ่ีสาว 
1 คน และนองสาว 1 คน ทุกคนยายถ่ินไปทํางานท่ีประเทศไทย โดยพ่ีสาวไปทํางานรับใชในบานมาราว 2-3 
ป ในเขตมีนบุรี จังหวัดกรุงเทพฯ ท้ังนี้การยายถ่ินของพ่ีสาวก็อาศัยหนังสือเดินทางเพียงฉบับเดียว โดยไมได
ผานข้ันตอน MoU สวนนองสาวทํางานทีเดียวกันกับL12 อยูในจังหวัดกระบี่ ทํางานท่ีบอกุง และเปนการ
ยายถ่ินตามข้ันตอน MoU 
 L12 เคยแตงงาน แตหยารางมาแลว 2 ป อดีตภรรยาของเขาทํางานอยูท่ีประเทศไทย เขาไมทราบ
วาภรรยาไปพบรักหรือมีสามีใหมหรือไม ใน ขณะท่ีแตงงานกัน ภรรยาไปทํางานรับใชในบานท่ีไทย และไป
ทํางานครั้งหนึ่งประมาณ 2-3 เดือน และก็กลับมาอยูบานไมเกิน 1 เดือน เม่ือทะเลาะกับสามีครั้งใดก็จะยาย
ถ่ินกลบัไทยทันที ท้ังนี้รายไดของภรรยาเขาเดือนละ 7,000 บาท แตมีอาหารและท่ีพักจัดเตรียมใหพรอม 
 L12 เคยยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทยต้ังแตสิบปท่ีแลว ไมมีหนังสือเดินทาง โดยทําเอกสารเขา
ประเทศไทยเปนเวลาสามวัน เพ่ืออาศัยในจังหวัดหนองคาย เขาเลาวาในอดีต จะนิยมใชเสนทางน้ําโดยเรือ
หางยาวเพ่ือพาแรงงานลาวไปทํางานท่ีตางประเทศ และทํางานพอมีเงินเก็บแลวก็จะกลับมาทําหนังสือ
เดินทาง ตอมาเขาตัดสินใจเสี่ยงโชคเดินทางไปท่ีกรุงเทพฯ และตะเวนหางานโดยถามตามรานอาหารริมทาง 
จนไดรับการแนะนํางานกรรมกรกอสรางในเขตบางบอน โดยไดรับคาจางวันละ 250 บาท ซ่ึงเขาทําไดเพียง 
6-7 เดือนเทานั้น 
 การตัดสินใจใหมีเอกสารตามกฎหมายตามข้ันตอน MoU เปนความริเริ่มและตองการของนายจาง  
แรกเริ่มเขายายถ่ินไปท่ีจังหวัดกระบี่เม่ือ 3-4 เดือน ตามคําชักชวนโดยนองสาว ท้ังนี้นองสาวของเขามีอายุ 
23 ป และไดแตงงานมีสามีระหวางทํางานอยูท่ีเดียวกัน โดยเปนคนลาวเชนกัน ท้ังนี้นายจางมีการจาง
แรงงานลาว 5 คน โดยมีบอกุง 6-7 ไร พวกเขาตองแบงท่ีดินกันรับผิดชอบโดยคนละ 1 บอกุง โดยมีท้ังหมด 
5 บอกุงเทากับจํานวนแรงงาน ท้ังนี้ใครท่ีเปนคูสมรสสามารถชวยกันได โดยอาจรวมเปน 2 คน ตอ 2 บอกุง 

                                                 
8 คาบริการไมสอดคลองกับกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2558 ท่ีระบุไวในขอ 3 ใน (2) การตออายุใบอนุญาตเกินหกเดือนแตไมเกินหน่ึงป คาบริการ 900 บาท และในกรณี 2 ป 
จะคิดเพ่ิมอีก 900 บาท รวมจํานวนเงิน 1,800 บาท   
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 สําหรับคาจางและสิทธิประโยชนนั้น นายจางจายคาจางใหเดือนละ 7,000 บาท ไมมีคาลวงเวลา
โดยตกลงสภาพการจางของแรงงานวาใชความรับผิดชอบตามจํานวนบอกุง แตนายจางจัดเตรียมท่ีพักให 
อาหารจะมีแบงปนกุงจากนายจาง บางก็จับปลาและเก็บผักตามธรรมชาติ ซ่ึงL12ประเมินวารายจายตอวัน 
ราว 200-300 บาท แตพวกเขาอาศัยการซ้ือวัตถุดิบท้ังเนื้อหมู ไก และผักมาพรอมกันและปรุงเพ่ือแบงกัน
รับประทาน โดยภาพรวมแลว L12 สามารถเก็บออมและสงเงินกลับใหครอบครัว เดือนละ 5,000 บาท และ
พ่ีสาวกับนองสาวรวมกันประมาณ 5,000 บาท ทําใหรายไดตอครัวเรือนเดือนละ 10,000 บาท โดยท่ีเขาจะ
โอนเงินใหครอบครัวดวยระบบท่ีไมเปนทางการผานนายหนาท่ีเปดบัญชีธนาคารไวในประเทศไทย 
 เขาไดตกลงทําเอกสารตามข้ันตอน MoU ภายหลังมาพบนายจางแลว ใชระยะเวลาดําเนินการ
ประมาณ 2 เดือน ท้ังนี้มีคาบริการเบ็ดเสร็จทุกข้ันตอน 20,000 บาท มีการจัดเตรียมรถตูบริการรับและ
สงกลับถึงตนทาง จากการเดินทางในครั้งนี้เปนการวิ่งยาวและใชแวะพักตามสถานีเชื้อเพลิงครั้งละ 10 นาที 
และมีผูโดยสารรวมทางมาจากกระบี่ดวยกัน 13 คน ซ่ึงเปนแรงงานลาวท่ีระหวางดําเนินการข้ันตอนของ 
MOU เชนเดียวกัน แตอีกจํานวน 12 คน ไมไดมาจากนายจางคนเดียวกับตนเอง 
 เขามีขอเสนอถึงรัฐบาลไทยสองประการประการแรก คือ ความตองการใหรัฐบาลเพ่ิมคาจางข้ันต่ํา
เปน 350 บาท เนื่องจากการยายถ่ิน มีตนทุนท่ีตองรับผิดชอบหลายดาน และประการท่ีสอง คือ ในอนาคต
อาจเปนรุนลูกหลาน คาดหวังใหรัฐบาลท้ังสองฝายสามารถเอ้ืออํานวยใหแรงงานลาวยายถ่ินไดสะดวกมาก
ข้ึน โดยสามารถดําเนินการไดในสํานักงานแรงงานจังหวัดหรือพ้ืนท่ีไดโดยไมตองเดินทางไปและกลับไทย
และลาว (ท้ังนี้เขาคาดหวังจะยายถ่ินมาโดยมีหนังสือเดินทางกอน และมาพบนายจางเพ่ือตกลงทํา MoU จึง
คอยดําเนินการ แตในหลักการแลวถือวาเปนการยายถ่ินมาทํางานโดยมิชอบดวยกฎหมาย)  
 เขามีขอเสนอถึงรัฐบาลลาวมีสองประการเชนกัน ประการแรก คือ อยากใหชวยเพ่ิมอัตราคาจางข้ัน
ตํ่า แมวาลาสุดเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชจากอัตราคาจางข้ันตํ่า 900,000 กีบ เปน 
1,100,000 กีบ (ประมาณ 4,200 บาท) ซ่ึงก็ยังไมเพียงตอคาใชจายในครัวเรือน และประการท่ีสอง คือ เขา
คาดหวังจะเรียนรูทักษะการทํางานและประสบการณจากการทํางานบอกุงมาสรางงานอาชีพในชุมชนบาน
เกิด แตเขาก็ยังไมเห็นโอกาสเพราะประสบอุปสรรคสองประการ ไดแก พ้ืนท่ีบริเวณบานไมมีน้ําเค็ม และ
การขาดเงินทุนสําหรับการลงทุนอุปกรณและวัสดุ จึงอยากใหรัฐบาลชวยเหลือดานการสนับสนุนเงินทุนกูยืม 
เปนตน 
 
คนท่ี 7 : L13 พระภิกษุ วัดบานแสนดิน 
 หลวงปู L13 อายุ 73 ป บวชมาตั้งแตป ค.ศ. 2009 ตรงกับอายุ 64 ป แตเดิมไมไดเปนคนท่ีบาน
แสนดิน แตมาอยูท่ีแหงนี้เพราะมาแตงงานกับภรรยา ภรรยาเสียชีวิตมาต้ังแตป ค.ศ. 2015 และมีบุตร
ดวยกัน 6 คน อายุอยูในราว 30-40 ป ท้ังนี้หลวงปู ภรรยา และบุตรไมเคยมีประสบการณของการยายถ่ิน
ไปทํางานท่ีไทย ท้ังนี้บุตรสวนใหญในปจจุบันมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี เชน มีบุตรคนหนึ่งไดเขารับ
ราชการเปนแพทยในโรงพยาบาล เปนตน 
หลวงปูจําพรรษาท่ีวัดแหงนี้มาแลว 9 ป ไดเห็นความสัมพันธท่ีเปลี่ยนแปลงไปในชุมชนอยางคอยเปนคอย
ไป หลวงปูมองวาผูใหญบานวางตัวไมนาเชื่อถือ เนื่องจากบอยครั้งพูดไดอยางมีหลักการก็ตอเม่ือดื่มสุรา 
สงผลใหชาวบานในชุมชนไมอยากรับฟงความคิดเห็นและคําแนะนําเนื่องจากไมมีความชัดเจนและไมมี
น้ําหนักเพียงพอ มีปญหาสังคมเชน การใชสารเสพติดและก็ไมสามารถแกไขปญหานี้ได เทาท่ีหลวงปูทราบก็
มีประมาณ 3-4 คนในชุมชน ท้ังนี้ปญหาการยายถ่ินและผลกระทบทางสังคมเก่ียวกับอํานาจการปกครอง 
ผูใหญบานยอมทราบมากกวา 
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 ปจจุบันชาวบานในชุมชน คนรุนใหมจะตามพอแมมาท่ีวัดโดยเฉพาะในวันพระ ท้ังนี้พระสงฆท่ีวัด
บานแสนดินจะไมไดบิณฑบาต  เพราะมีชาวบานมาถวายภัตตาหาร ท้ังนี้หลวงปูเลาใหฟงวาเด็กในบริเวณ
ใกลเคียงวัดก็จะมาเท่ียวเลนภายในวัด บางครั้งก็มาขโมยมะมวงหรือมะพราวบนตนกลับไปรับประทานกันก็
พอมีใหเห็นบาง แตท่ีสําคัญคือในลาวจะมีการแขงขันกีฬาพายเรือในเดือน 8-11 ซ่ึงจะไปตามคําเชิญให
แขงขันท่ีแขวงอ่ืนในสปป.ลาว หรือในนครหลวงเวียงจันทน จึงทําใหเด็กเริ่มมาท่ีวัดเพ่ือมาซอมเรือในชวง
เดือน 6-7 แลวซอมแขงขันท่ีน้ํางึม (ริมน้ําขางวัด 
 หลวงปูเห็นวาผลกระทบทางสังคมท่ีชัดเจนท่ีสุดจากการการยายถ่ิน การหยารางของสามีภรรยา 
โดยชาวบานในชุมชนสวนใหญท่ียายถ่ินเปนผูหญิงท่ีมีสถานะเปนภรรยาและแม โดยท้ิงสามี เด็ก และคน
สูงอายุไวอยูขางหลัง ภายหลังท่ีไปทํางานมักจะไดยินวาผูหญิงแตงงานกับคนไทยและหยารางกับสามีท่ีลาว 
และกรณีท่ียายถ่ินไปพรอมกันท้ังสามีและภรรยา มักจะพบวาภรรยาบอกกับสามีวา “คุณกลับไปดูแล
ครอบครัวกอน แลวฉันจะตามกลับไป” ทายท่ีสุดมิไดเปนเชนนั้น เพราะภรรยาพบรักกับสามีใหมท่ีไทย ท้ังนี้
แรงงานลาวเพศหญิงท่ียายถ่ินไปจึงเปนผูหญิงท่ีมีสามีแลว ซ่ึงบุตรก็มีอายุราว 15 ปข้ึนไป เนื่องจากชาวบาน
แตงงานกันต้ังแตอายุนอย คือไมถึง 20 ปจนถึง 20 ปตน ฉะนั้นการแตงงานใหมครั้งท่ี 2 จึงอยูในชวงอายุ 
30 ปข้ึนไป 
 ชาวบานท่ียายถ่ินกลับมาท่ีบานแสนดินก็มาทําบุญตามปกติ จํานวนเงินทําบุญแตกตางจาก 
แตกตางจากชาวบานท่ียายถ่ินไปทํางานในสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต ซ่ึงจะทําบุญมากกวา ราว 2,000-
3,000 บาท โดยเงินบริจาคสวนนี้จะนําไปใชในการกอสรางศาลาวัด และทายนี้หลวงปูเห็นวาหากเปนไปได
อยากใหรัฐบาลชวยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทางเพ่ือสะดวกแกการคมนาคม และการขยายตัว
ของแหลงเศรษฐกิจท่ีมีแผนลงทุนในน้ํางึม และปญหาการหยารางเปนเรื่องทางโลกท่ีหลวงปูไมรูจะเสนอ
แนวทางแกไขไดอยางไร โดยข้ึนอยูกับผูใหญบานมีแนวทางสงเสริมความสัมพันธในครอบครัวอยางไร แต
หากพิจารณาในทางธรรม คูสามีภรรยาตองมีศีลธรรม เก้ือหนุนกัน และไมควรผิดใจกัน 
 
คนท่ี 8 :  L14 ครูโรงเรียนประถมศึกษา บานแสนดิน 
 ครู L14 อายุ 52 ป รับราชการครูท่ีโรงเรียนประถมศึกษาสมบูรณบานแสนดิน สังกัดเมืองนาทราย
ทอง โดยครูอาศัยอยูในบานแสนดิน และมีบานพักอยูใกลเคียงกับวัดบานแสนดินและรานขายยาของแพทย
ทหาร หุมพัน ไชยะสิด โดยครอบครัวของครูมีสมาชิก 4 คน ประกอบดวยบุตรสาวคนท่ี 1 อายุ 30 ป 
บุตรสาวคนท่ี 2 อายุ 27 ป และบุตรชาย อายุ 24 ป โดยบุตรสาวคนท่ี 2 แตงงานและมีบุตร 1 คน  สมาชิก
ครอบครัวของครูไมเคยยายถ่ิน 
 โรงเรียนประถมศึกษาสมบูรณบานแสนดิน มีครู 7 คน รับผิดชอบนักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลถึง
ประถมศึกษาปท่ี 5  แบงเปน อนุบาล 1 จํานวน 27 คน (อายุ 5-6 ป) ประถมศึกษา 1 จํานวน 28 คน (อายุ 
6-7 ป) ประถมศึกษา 2 จํานวน 18 คน (อายุ 7-8 ป) ประถมศึกษา 3 จํานวน 25 คน (อายุ 8-9 ป) 
ประถมศึกษา 4 จํานวน 24 คน (อายุ 9-10 ป) และประถมศึกษา 5 จํานวน 24 คน (อายุ 10-11 ป) รวม
จํานวน 146 คน ท้ังนี้หองเรียนจะกําหนดไวไมเกิน 35 คน จึงหมายความวาโรงเรียนนี้จะรับนักเรียนเขา
โรงเรียนไดไมเกินจํานวน 210 คน ท้ังนี้นโยบายของรัฐบังคับใหเด็กในเกณฑอายุนี้ตองไดเขารับการศึกษา
จนสําเร็จการศึกษาข้ันต่ําระดับประถมศึกษา 5 แตในทางปฏิบัติยังพบชาวบานจํานวนไมนอยท่ีไมสงใหเด็ก
เขาโรงเรียน8

9 
                                                 
9 ขอมูลเพ่ิมเติมสาํหรับนักเรียนท่ีสาํเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา หากจะศึกษาในระดับมัธยมศกึษาแบงออกเปน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไดแก มัธยมศึกษา 1, 2, 3, 4 มีอายุ 11, 12, 13, 14 ตามลําดับ และระดบัมัธยมศึกษาตอน
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 ตามความเขาใจของชาวบานรัฐบาลไมไดชวยเหลือเรื่องของคาเลาเรียน ท้ังท่ีรัฐบาลจัดสรรเงิน
อุดหนุนคาธรรมเนียมใหนักเรียนยากจนตอหัว ในระดับอนุบาล 30,000 กีบ (ประมาณ 115 บาท) ตอป 
และนักเรียนในระดับประถมศึกษา 40,000 กีบ (ประมาณ 150 บาท) ตอป และสําหรับครอบครัวของ
ผูปกครองนักเรียนรับผิดชอบใหนักเรียนตอหัวในระดับอนุบาล 60,000 กีบ (ประมาณ 260 บาท) ตอป 
และนักเรียนในระดับประถมศึกษา 20,000 กีบ (ประมาณ 80 บาท) ตอป ดวยเหตุท่ีรัฐบาลขาดการ
ประชาสัมพันธขอมูลเหลานี้ใหประชาชนรับรู จึงตางคิดกันวาชาวบานรับผิดชอบคาธรรมเนียมเองท้ังหมด 
 สําหรับชาวบานท่ีมีครอบครัวยากจน ครูจะแบงกันสํารวจฐานะทางเศรษฐกิจครอบครัวของ
นักเรียนในชุมชน เพ่ือพิจารณาจะมอบสิทธิประโยชนใหแกใคร โดยมีเกณฑวาตองเปนครอบครัวท่ีทุกขยาก
และขาดแคลนจริง ซ่ึงจะมีอยูสองครอบครัวท่ีไดรับสิทธิดังกลาว จึงไมตองเสียคาธรรมเนียม และชวยเหลือ
อุปกรณการเรียน ท้ังนี้ทุกครอบครัวของนักเรียนจะตองลงทุนเครื่องแบบนักเรียน โดยแบงออกเปนเสื้อสี
ขาวเชนเดียวกับนักเรียนไทย ราคาประมาณ 100-150 บาท และหากรวมกับราคาของกางเกงแลวก็ราว 
250-300 บาท สําหรับผูหญิงจะตองใชผาซ่ิน โดยราคาข้ึนอยูกับคุณภาพของเนื้อผาและการตัดเย็บ ซ่ึงใช
บงชี้ฐานะทางการเงินของครอบครัวไดในอีกทางหนึ่ง 
 แตอยางไรก็ตามครอบครัวของเด็กนักเรียนตองรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึนตอวัน เชน คาอาหาร
และคาเดินทาง โดยท่ีในโรงเรียนมีพ้ืนท่ีใหเชาสําหรับจําหนายอาหารกลางวัน เครื่องดื่มและขนมขบเค้ียว 
ท้ังนี้โรงเรียนไดรับความรวมมือระหวางสภากาแดงของลาวและเกาหลีใต (Red Cross) ระหวางป ค.ศ. 
2017-2018 ซ่ึงเขามาชวยเหลือโดยการจัดเตรียมอาหารกลางวัน การมอบกระเปาเปใหแกนักเรียน และ
การสรางอาคารเรียน รวมถึงการปรับภูมิทัศนโดยรอบของโรงเรียน นอกจากนี้จะมีการชวยเหลือในโดย
ประชาชนดวย  มีแรงงานลาวท่ียายถ่ินไปทํางานท่ีไทยและแตงงานกับคนไทย กลับมาสนับสนุนเสื้อผาและ
อุปกรณกีฬา เครื่องแบบและอุปกรณการเรียน เปนตน 
 ครูเห็นวารัฐบาลลาวควรเขามาชวยเหลือครอบครัวของนักเรียนท่ีขาดแคลน และหากหากเปนไปได
ควรจัดเตรียมอาหารม้ือกลางวันในโรงเรียนใหแกนักเรียนทุกคน เปนตน และนอกจากนี้ครูไมเห็นดวยกับ
การใชโทรศัพทประเภท Smartphone ของเด็กนักเรียน จึงกําหนดกฎระเบียบในโรงเรียนไววาหามนักเรียน
พกพามาท่ีโรงเรียน มิเชนนั้นจะถูกยึดไวท่ีครู ท้ังยังรวมถึงเครื่องประดับและทรัพยสินท่ีมีราคาแพงก็หาม
นํามาดวยเชนกัน เนื่องจากครูแจงนักเรียนวาถาหากสิ่งของเหลานี้หาย โรงเรียนและครูจะไมรับผิดชอบใด ๆ  
 ครูไมเห็นดวยกับการยายถ่ินของแรงงานลาวไปทํางานท่ีไทยเทาไรนัก เพราะกอใหเกิดปญหาสังคม
ตามมา ดังเชนประการแรก คือ เม่ือกอนท่ีจะมีการยายถ่ินอยางแพรหลาย ในบานแสนดินยังปรากฏใหเห็น
ถึงการลงแรง (การใชแรงงาน) ในภาคเกษตรกรรมอยางรวมแรงรวมใจกัน ตางครอบครัวก็มาชวยเหลือ
ระหวางกัน แตขณะนี้ไมมีภาพเชนนี้ใหเห็นตอไปแลว เพราะไดแปรสภาพเปนรูปแบบการจางแรงงานและ
กําหนดโดยคาจางวันละ 70,000 กีบ (ประมาณ 270 บาท) และประการท่ีสอง คือ การยายถ่ินทําให
ความสัมพันธทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง โดยท่ีชาวบานท่ียายออกแทบจะไมกลับมาท่ีบานแสน
ดิน กลับมาก็ตอเม่ือมีเทศกาลหรือประเพณีท่ีสําคัญ แตบอยครั้งจะไมกลับมาถาไมมีความสําคัญตอตัวเขา 
สืบเนื่องใหทุกวันนี้ความสัมพันธในชุมชนไมสนิทสนมกันเหมือนเดิมแลว 

                                                                                                                                                    
ปลาย ไดแก มัธยมศึกษาตอนปลาย ไดแก มัธยมศึกษา 5, 6, 7 มีอายุ 15, 16, 17 ตามลําดับ สืบเน่ืองถึงระดับอุดมศึกษา 
โดยปรญิญาตรี สวนใหญระยะเวลาศึกษา 4 ป จะสําเรจ็การศึกษาราวอายุ 20-21 ป สวนระดับปริญญาโทจะใชระยะเวลา
ศึกษา 2 ปครึ่ง -3 ป แตนักศึกษาจะไมนิยมสําเรจ็การศึกษาและเรียนตอทันที เพราะทํางานและเก็บออมเพ่ือไวลง
ทุนการศึกษาตอไป 
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 เม่ือชวนครูสนทนาเก่ียวกับเด็กชายสิงหทอง (หนึ่งในกรณีศึกษา) พบวาพอแมของเด็กหยารางกัน 
แตตายายดูแลเด็กคนนี้ไดเปนอยางดี ทําใหไมมีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนและไมมีนิสัยท่ีเกเร แมวาจะไมสามารถ
ทําหนาท่ีแทนพอแมไดท้ังหมด แตก็ชวยใหการอบรมสั่งสอนและคอยเลี้ยงดู ทําใหเด็กชายคนนี้เรียนเกงและ
ในวันหยุดยังชวยครอบครัวเลี้ยงควาย ซ่ึงเด็กเคยเจ็บปวย ตายายก็โทรมาแจงใหครูทราบ แตกตางกับบาง
ครอบครัวปลอยปละละเลย จึงเปนเหตุผลหลักท่ีครูแสดงทัศนะวาการยายถ่ินสงผลใหครอบครัวแตกแยก 
และทําใหเด็กเหลานี้ตกเปนภาระของตายาย จึงอยากใหรัฐบาลไทยพิจารณาถึงมิติทางสังคมของการยายถ่ิน 
โดยอาจกําหนดอายุและสถานภาพของแรงงานลาวจะยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย เพราะในความรูสึกไมอยากให
แรงงานลาวท่ีมีครอบครัวและบุตรแลวตองยายถ่ิน มิเชนนั้นจะกอใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา 
 
คนท่ี 9 :  L 15 กลุมแรงงานหญิง ระหวางดําเนินการข้ันตอนของ MoU) 
 กลุมนี้มีแรงงานหญิง 4 คนท่ีนั่งอยูดวยกัน จะยายถ่ินไปทํางานกอสรางในอําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยใน 4 คนนี้ เคยยายถ่ินไปทํางานมากอนแลว 2 คน แตอีก 2 คน เพ่ิงเคยไปครั้งแรก 
จากคําแนะนําและชักชวนจากเพ่ือนท่ียายถ่ินไปกอน แรงงานไมทราบถึงข้ันตอนการทํา MoU จึงปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของนายจางและบริษัทจัดหางาน โดยท่ีแรงงานหญิง 2 คน ท่ียายถ่ินครั้งแรก ทําตามเพ่ือนท่ี
ยายถ่ินกลับมาดําเนินเอกสารท่ีบริษัทจัดหางาน Bouasavan มีแรงงานอีก 1 คน ท่ีกลับมาดําเนินการ
ข้ันตอนของ MoU พรอมกับแรงงานหญิง 4 คน โดยบริษัทจัดหางาน Bouasavan ดําเนินการใหในรอบ
เดียวกันนี้ 
  L 15 อายุ 26 ป และเคยยายถ่ินไปตั้งแตอายุ 16 ป ลวงเลยมากวา 10 ปแลว โดยการปฏิบัติของ
นายจางขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วาดวยการจาง
แรงงานเด็กต่ํากวาอายุ 18 ป ตองแจงตอพนักงานตรวจแรงงาน มีการจัดทําบันทึกสภาพการจาง มิหนําซํ้า
ยังขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา 48 วาดวยนายจางไมสามารถใหลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทํางานใน
วันหยุดได L15 เห็นวาการทํางาน 7 วันไมเปนการเอารัดเอาเปรียบ เพราะคาจางมีความสําคัญกวา ท้ังนี ้
L15 เลาใหฟงวาความเขมงวดของรัฐบาลไทยทําใหนายจางเกรงกลัวตอการถูกจับกุมและคาปรับเปน
จํานวนหลักแสนบาท แตโดยภาพรวมแลว แมวาจะทราบวานายจางจายคาจางไมครบตามกฎหมายในครั้ง
แรกท่ีไปทํางานดวย 
 ภายหลังท่ีทํางานไปสักระยะก็แตงงานมีบุตรดวยกัน 2 คน สามีเปนคนสัญชาติไทย และมี
ภูมิลําเนาอยูจังหวัดพิจิตร ไดสงบุตรกลับมาใหคุณยายเลี้ยงท่ีประเทศลาว ในชวงวันหยุดสงกรานตก็เพ่ิงพา
สามีกลับมาท่ีลาวดวยกัน เพ่ือไปพบบุตรท้ังสองคน ท้ังนี้ L15 ตองกลับมาท่ีชายแดนทุกเดือนเพ่ือตรวจตรา
หนังสือเดินทาง เพราะยายถ่ินมาท่ีไทยดวยการทองเท่ียวและเปนเชนนี้มาจนถึงปจจุบัน โดยเลือกกลับมาท่ี
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เพราะคาใชจายไปกลับรวมแลว 1,000 บาท จึงมีราคาถูกกวาการ
เลือกไปกลับท่ีปากเซ ท่ีอยูติดกับจังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงมีคาใชจายรวม 1,360 บาท 
 ในการดําเนินการตามข้ันตอนของ MoU นายจางพา L15 ไปท่ีศูนยการคาไอทีสแควรเพ่ือกรอก
เอกสารและจายเงินไปกอนสองงวด โดย L15 แสดงเอกสารใบเสร็จรับเงิน แบงออกเปนการจายเงินงวดท่ี
หนึ่ง 5,000 บาท และงวดท่ีสอง 6,000 บาท โดยเปนเงินท้ังหมด 11,000 บาท เธอเขาใจวานายจางนําเงิน
สวนนี้จายใหแกสํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 9 แตเทาท่ีพิจารณาและขอถายรูปเอกสารกลับมา
พบวาเปนใบเสร็จรับเงินท่ีไมไดออกในนามของหนวยงานราชการ และเม่ือนําหมายเลขโทรศัพทท้ังสองไป
คนหาในอินเทอรเน็ต ปรากฎขอมูลวาเปนนายหนาจัดหาแรงงานยายถ่ินสามสัญชาติ ท้ังลาว เมียนมา และ
กัมพูชา 
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 นอกจากนี้เธอยังไดโอนเงินอีกจํานวน 6,000 บาท ใหแกบริษัทจัดหางาน ในชวงกอนจะเดินทางไป
กลับท่ีประเทศลาว โดยรวมเธอมีคาใชจายแลว 17,000 บาท เธอไมทราบวานายจางไดสงกลับมาท่ีบริษัท
จัดหางาน Bouasavan เพ่ือทําบัตรสีชมพูหรือใบอนุญาตทํางาน โดยท่ีไมเขาใจถึงความแตกตางของเอกสาร
ราชการท้ังสองนี้ แตในขณะนี้เขาพอทราบข้ันตอนตอไปวาจะเดินทางกลับไปท่ีเขตแดนไทย-ลาว เพ่ือขาม
ไปและอบรมท่ีหนองคาย ใชเวลาราว 2 ชั่วโมง เพ่ือชี้แจงใหทราบถึงการปฏิบัติตอแรงงานยายถ่ินและสิทธิ
ตาง ๆ ท่ีไดรับเปนอยางไร และจะไดรับใบอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากตํารวจ
ชายแดน จะมีเพียงคาผานแดนของลาว สวนคาเดินทางมีหลายราคาตั้งแต 680, 700, 730 บาท โดยรวมไป
และกลับประมาณ 1,400 บาท และคารถแท็กซ่ีไปและกลับรวมประมาณ 200 บาท หากเบ็ดเสร็จทุก
ข้ันตอนของการยายถ่ินราว 20,000 บาท 
 ดวยเหตุท่ีคาใชจายคอนขางสูง และนายจางไมรับผิดชอบคาจายสวนนี้ และผลักภาระใหแรงงาน
รับผิดชอบเอง ทําใหเธอถูกหักคาจางทุกเดือน แตหากเดือนใดมีคาใชจายสูงสามารถแจงนายจางได หรือ 
จายตามท่ีสามารถจายได  L15 มองวาเปนความเมตตาของนายจาง 
 
 
คนท่ี 10 : L16 เพ่ือนบาน L1 
 L16 อายุ 31 ป อยูกับคุณแมอายุ 50 ป  คุณแมมีบุตรสามคน เขาเปนบุตรคนโต มีนองสาวอายุ 
27 ป ยายถ่ินไปทํางานคาขายเสื้อผาท่ีจังหวัดตรัง แตงงานแลวและมีบุตร 1 คน นองสาวตองกลับบานทุก
เดือน เพราะยายถ่ินโดยใชหนังสือเดินทางและตรวจตรา Visa แบบทองเท่ียว และมีนองชายอายุ 25 ป มี
คูหม้ันและยายไปอยูรวมกัน แตอยูไมไกลจากบานแสนดิน ครอบครัวมีท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย 1 ไร 3 งาน และ
ท่ีดินเพ่ือการเกษตร 4 ไร ใชปลูกขาวโพดสาลี สําหรับบริโภคและจําหนาย คาใชจายในครอบครัวประมาณ 
300 บาทตอวัน เปนคาอาหาร ท้ังอาหารสดและเครื่องปรุงอาหาร 
 บานของ L16 อยูใกลครอบครัวของ L1  และบริเวณโดยรอบเปนเครือญาติ ถามีการตั้งวง
รับประทานอาหารก็จะเชิญเพ่ือนบานในละแวกเดียวกัน โดยจะแบงปนและเก้ือกูลกัน 
 L16 เริ่มยายถ่ินไปทํางานครั้งแรกเม่ืออายุ 21 ป โดยไปทํางานท่ีญ่ีปุนตามท่ีหนวยงานภาครัฐของ
ญ่ีปุนประกาศความตองการแรงงาน จึงไดพบรักกับแรงงานไทยท่ีไปทํางานท่ีญ่ีปุน โดยแฟนของเขามีอายุ
มากกวาตนและยังไมไดแตงงานกัน แฟนไดชักชวนใหมาทํางานท่ีไทยเม่ือ 7 ปท่ีแลว ท่ีเต็นทรถแหงหนึ่งใน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยมาชวยดูแลกิจการใหพ่ีชายและยังทําหนาท่ีขับรถรับสงใหดวย ในชวงระยะแรกเขา
ยายถ่ินผานชายแดนหนองคายแบบ 3 วัน แลวลักลอบเขาเมืองโดยนั่งรถโดยสารไปจังหวัดอุบลราชธานี 
 ขณะนี้เขามีหนังสือเดินทางเพ่ือใชเดินทางไปทํางานท่ีไทยและไปอยูแบบพักอาศัยมากกวาทํางาน 
เม่ือคณะวิจัยถามวาเกรงกลัวถูกตํารวจจับกุมและสงกลับประเทศหรือไม เขาตอบวาไมเกรงกลัวและหากถูก
จับกุมก็จะบอกตํารวจวามาทองเท่ียวและมาชวยงานพ่ีชายของแฟนเทานั้น ท้ังนี้เขาเคยถูกตํารวจตรวจคน
ขณะท่ีขับรถยนต แตเขายื่นบัตรใบอนุญาตขับข่ีสากลท่ีออกมาใหโดยหนวยงานภาครัฐของลาว และก็แจงวา
มาอยูกับญาติในไทยมาทองเท่ียวและอาศัยชั่วคราว ท้ังนี้สําเนียงของภาษาก็ใกลเคียงกัน เขาเดินทางไป
กลับทุกเดือน ระยะทางจากจังหวัดอุบลราชธานีกลับมาท่ีหนองคายใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงกวา สะดวก
ท้ังในแงของเวลาและคาใชจาย มากกวาการทํา MoU เขาใหเหตุผลวาการทํางานของเขาไมใชความสัมพันธ
ระหวางนายจางกับลูกจาง 
 พ่ีชายของแฟนก็จายคาจางราว 200-400 บาทตอวัน และยังใหการดูแลท้ังท่ีพัก อาหาร และมีคา
คอมิชชั่นจากการจําหนายรถยนตให รวมถึงชวนดื่มสุราตามโอกาสท่ีเหมาะสม แตเขาไมคอยไดสงเงินกลับ
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ใหแมและครอบครัว โดยปกติจะซ้ือสิ่งของอุปโภคและบริโภคกลับมาแทน ท่ีสําคัญเขาเดินทางกลับมาบาน
บอยครั้ง จึงจําไมเปนตองใชบริการสงเงินกลับผานธนาคาร แตถาตองสงเงินกลับ โดยโอนผานบัญชีธนาคาร
ของนายหนาในบานแสนดินท่ีเปดไวท่ีจังหวัดหนองคาย ซ่ึงเขาจะตองโอนเขาบัญชีนี้ และมีอัตราคาบริการ 
1,000 บาท คิดราคา 50 บาท ของเขาก็สามารถไปรับเงินจากนายหนาคนนี้ได 
 เขามีขอเสนอวาการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยมีคาบริการคอนขางแพงและไมสะดวกตอแรงงาน 
นอกจากนี้กระบวนการของหนวยงานภาครัฐท้ังฝายไทยและลาวไมมีความชัดเจน สําหรับการเปลี่ยนแปลง
แนวนโยบายของรัฐบาลไทยก็กระทบตอแรงงานลาว ท้ังนี้เขากลาววาประเทศไทยในภาพรวมแลวการ
พัฒนาและการขยายตัวของเศรษฐกิจยังมีการกระจายตัวมากกวา เขายกตัวอยางใหเห็นถึงเครือขายของ
โทรศัพท ในตางจังหวัดก็มีสัญญาณและผูรับบริการก็สามารถเขาถึงได แตกตางจากในลาว ท่ีคนไทยมัก
เขาใจผิดวากาวกระโดดไปถึง 5G และ 6G แตการพัฒนาเชนนี้รวมศูนยอยูท่ีนครหลวงเวียงจันทนเทานั้น 
ดังนั้นพวกเขาจึงไมไดรับประโยชนอะไรจากขอเสนอนี้ และอินเทอรเน็ตท่ีใชก็มีราคาคอนขางแพงในปริมาณ 
1 GB ราคา 10,000 กีบ (ประมาณ 40 บาท) โดยใชไดภายใน 7 วัน แตในปริมาณเทานี้ก็ไมพอตอการใช
งาน และท่ีสําคัญชุมชนก็ยังไมสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตท่ีติดตั้งในบานตามรูปแบบของ Wi-Fi 
 
คนท่ี 11 : L17 เพ่ือนบาน L2 
 L17  อายุ 27 ป สําเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาท่ีวิทยาลัยเทคนิคชั้นสูงปากปาสัก ประกอบ
อาชีพเปนชางตัดผมท่ีบานแสนดิน เปนรานตัดผมแหงเดียวในหมูบานนี้ เขาไดเรียนรูทักษะนี้มาจากการฝก
ดวยตนเองมาจากการตัดผมใหเพ่ือนตั้งแตชวงท่ีเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือราว 10 ปมาแลว 
มีการฝกทักษะดานนี้มาอยางตอเนื่อง กระท่ังเขาตัดสินใจลงทุนเปดรานตัดผมแหงนี้เม่ือ 2 เดือนท่ีผานมา 
สําหรับราคาคาบริการถือวาไมแพง สําหรับผูใหญ 10,000 กีบ (ประมาณ 40 บาท) เด็กโต 7,000 กีบ 
(ประมาณ 25 บาท) และเด็กเล็ก 5,000 กีบ (ประมาณ 20 บาท) โดยมีลูกคา 7-10 คนตอวัน และเขามี
รายไดประมาณวันละ 200 บาท 
 การลงทุนรานตัดผมของเขา ใชเงินท่ีเก็บออมมาจากการชวยเหลือครอบครัวทําใหสวนไรขาวโพด 
โดยเปนอาชีพหลักท่ีเปนรายไดหลักในครัวเรือน จําหนายผลผลิตทุก 2 เดือน และมีการปลูกวนตามฤดูกาล
ท้ังขาวโพดสาลีเพ่ือบริโภค และขาวโพดสําหรับเลี้ยงสัตว ท้ังนี้เขาประมาณรายไดครัวเรือนตอปใหประมาณ 
15,000,000 กีบ (ประมาณ 58,000 บาท) ตอป และมีรายไดจากการตมขาวโพดขาย 3 ฝก ราคา 5,000 
กีบ (ประมาณ 20 บาท) และคาใชจายสวนใหญเปนคาอาหารโดยมี 100,000 กีบ (ประมาณ 400 บาท) ตอ
สัปดาห แตบางรายการเชนเปดและไกมีเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค โดยหนาท่ีเหลานี้พอ อายุ 55 ป และแม อายุ 44 
ป และนองเขย ชวยกันดูแลกิจการนี้ 
 เขามีนองสาว 1 คน อายุ 24 ป เชาพ้ืนท่ีของรานตัดผมนี้ไวกอนแลว เพ่ือในชวงท่ีกลางคืนจะใช
เปนรานขายเครื่องดื่มสุราจําหนายและมีโตะนั่งสําหรับลูกคา และอุปกรณดังเชนหวี ไดรเปาผม และกระจก
ก็ใชของนองสาว ทําใหรานตัดผมของเขามีตนทุนเพียง 400,000 กีบ (ประมาณ 1,500 บาท) เทานั้น ฉะนั้น
สําหรับความคิดเห็นของเขาในขณะนี้ไมคิดจะยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย ท้ังท่ีแตกอนเคยคิดจะยายถ่ินเชนกัน 
เพราะเคยมีญาติพ่ีนองมาเลาใหฟงวาไปทํางานท่ีไทยในโรงงานผลิตเครื่องมือทางการแพทย ไดคาตอบแทน 
10,000-20,000 บาท คําบอกกลาวเชนนี้ทําใหชาวบานในชุมชนยายถ่ินตามและเห็นวาเปนโอกาสของชีวิต
ท่ีจะดีข้ึน 
 เขาเห็นวาการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย นําไปสูปญหาสังคมและบางครอบครัวก็แตกแยกเชนเดียวกับ
พอและแมของคุณสมบูรณ ศรีหาโคตร แตอาจกลาวไดวาครอบครัวนี้มีปญหามากอนการยายถ่ินแลว โดยท่ี
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ชาวบานติฉินนินทากันวาแมของเขาแอบมีผูชายคนอ่ืนในหมูบานนี้ อันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทะเลาะ
เบาะแวงในครอบครัว และความไมเขาใจในครอบครัวทําใหแมของคุณสมบูรณตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ี
ไทย นอกจากนี้แมของคุณสมบูรณยังมีสามีใหมท่ีไทย สวนพอของสมบูรณก็มีภรรยาใหมมาหลายคนแลวใน
หมูบาน จนทําใหชาวบานคิดวาเขากําลังประชดกันอยู แตเขาเห็นวาครอบครัวนี้มีปญหามาเนิ่นนานกอน
การยายถ่ินแลว นองชายของคุณสมบูรณเปนเพ่ือนรวมหองเรียนกับเขา มีพฤติกรรมชอบหนีเรียนไปเลนเกม
ฟุตบอลในเครื่องเกม Playstation และแอบไปเลนน้ํากับกลุมเพ่ือน แตกตางจากนองสาวของคุณสมบูรณท่ี
ตั้งใจเรียนและขยันทํางานหาเงินดวยตนเอง  
 การยายถ่ินในแงหนึ่งทําใหหลาย ๆ ครอบครัวท่ีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพราะมีรายไดจากบุตรหลานท่ี
ยายถ่ินไปทํางานแลวสงเงินกลับมาใหครอบครัว แตบางครอบครัวก็กลับแยลง เพราะสามีภรรยาหยารางกัน 
และทําใหบุตรหลานมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและแสดงออกมาอยางไมเหมาะสม ซ่ึงเขาจึงไมเห็นดวยกับการ
ยายถ่ินของคนท่ีมีครอบครัวแลวไปทํางานท่ีไทย ท้ังนี้หากนําเสนอถึงรัฐบาลลาวได เขาตองการใหมี
หนวยงานของรัฐเขามาท่ีชุมชน สนับสนุนเรื่องเงินลงทุนสําหรับการประกอบกิจการ อาจเปนรูปแบบให
เปลาหรือใหกูยืมก็ตาม และท่ีสําคัญควรมีการฝกอบรมและพัฒนาอาชีพใหแกชาวบานในชุมชน แมแตเขาก็
อยากใหมีครูสอนตัดผม ซ่ึงจะเปนประโยชนแกการทํางานของเขา 
 
คนท่ี 12 : L 18 เพ่ือนบาน L3  
 L13 อายุ 30 ป สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาปท่ี 3 ปจจุบันประกอบอาชีพขายอาหาร
ตามสั่งและมีเครื่องดื่มจําหนายในรานคา นอกจากนี้ในชวงเวลากลางคืน ท่ีรานมีกลุมผูชายวัยกลางคนมานั่ง
ดื่มสุรา มีการจัดเตรียมพัดลมขนาดใหญไว และมีลําโพงขนาดใหญเพ่ือเปดดนตรี โดยเธอเปนแมคาคนเดียว
ในราน นอกเหนือจากเธอแลวสมาชิกในคนอ่ืนในครอบครัวไปทําเกษตรกรรม งานท่ีรานนี้เปนอาชีพเสริม
หรือไมใชรายไดหลักของครอบครัว 
 เธอแตงงานมา 11 ปแลว สามีทําอาชีพเกษตรกรรมและผูหารายไดเลี้ยงดูบุตร ครอบครัวไมมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน จึงตองอาศัยการเชาแปลงเกษตร โดยมีคาเชาไรละ 100,000 กีบ (ประมาณ 400 บาท) 
โดยครอบครัวเขาเชาไว 10 ไร เสียคาเชา 4,000 บาท และในเม่ือปหนึ่งเสียคาเชา 3 ครั้ง รวมแลวเทากับ 
12,000 บาท ท้ังนี้การปลูกขาวโพดจะใชระยะเวลาประมาณ 3 เดือนตอ 1 ครั้ง หมายความวาปหนึ่งจะได
ผลผลิตขาวโพด 3 ครั้ง นอกจากนี้จะมีเลี้ยงวัว 2 ตัว เปด 6 ตัว และไก 100 ตัว โดยจะใชบริโภคและ
จําหนายตามโอกาส 
 นอกจากนี้สามีเคยยายถ่ินไปทํางานแบบผิดกฎหมาย ในระยะเวลาสั้น ๆ ราว 2 ป โดยเขาไป
ทํางานท่ีกรุงเทพฯ กับญาติพ่ีนอง โดยชักชวนใหไปชวยเหลือกัน และเทาท่ีทราบคือสามีไมมีหนังสือเดินทาง 
แตในชวงเวลาท่ีไปทํางานนั้น เขายังไมแตงงานกับเธอ ดวยเหตุนี้เธอจึงไมทราบรายละเอียดมากนัก แต
ทราบวาเงินท่ีสงกลับขณะนั้นสามีเก็บมาซ้ือวัว แตอยางไรก็ตามเธอเห็นวาหากบุตรชายสองคนของเธอ อายุ 
13 ป และ 6 ป สําเร็จการศึกษาแลวจะขอแมยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย เธอจะไมอนุญาตใหบุตรยายถ่ินไป
อยางเด็ดขาด โดยจะใหหางานท่ีชุมชนทํา เพราะมีความเปนไปไดท่ีวันหนึ่งจะสามารถหาไดถึง 100,000 กีบ 
(ประมาณ 380 บาท) 
 เธอมีความเห็นวาการยายถ่ินไมไดกอใหเกิดผลเชิงบวกตอชุมชนเหมือนท่ีเขาใจกัน แตกลับ
กอใหเกิดผลเชิงลบมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งการหยารางจนทําใหครอบครัวแตกแยก ท้ังนี้เธอกลาววา
บอยครั้งท่ีพบวาการแยกกันอยูทําใหภรรยาไปมีสามีใหม และสืบเนื่องใหความสัมพันธระหวางพอแมกับเด็ก
ก็ตองหางออกจากกันไปดวย และไมเพียงแตครอบครัวของ L3 เทานั้น แตครอบครัวอ่ืนในหมูบานก็ประสบ
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ปญหาเชนเดียวกัน ท้ังนี้เธอเห็นวาพอแมของเด็กทะเลาะกันแตใชบุตรสาวเปนคนกลางท่ีวางตําแหนงไวเพ่ือ
ใชประชดระหวางกัน จนเด็กหญิงคนนี้รูสึกวาถูกทอดท้ิงจากพอแม โดยไมไดรับการเหลียวแลใด ๆ ท้ังท่ี
บานของแมก็อยูไมหางไกล ดูเหมือนวาเด็กหญิงจะรังเกียจพอแมตนเอง 
 นอกจากนี้ปญหาครอบครัวของเด็กหญิงเปนปญหาท่ีเกิดเปนปกติ  เพราะแทบทุกคูท่ีแตงงานก็หยา
รางกันหมด แมแตบุตรท่ีเคยสงเงินกลับมา กลับกลายเปนวาปจจุบันก็ไมสงกลับมาแลวเพราะมีหนี้สินท่ีตอง
จายชําระคืน และการยายถ่ินก็ไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย จนบอยครั้งการยายถ่ินทําใหครอบครัวท่ีอยูขาง
หลังไมไดพบสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ินไปทํางานอีกตอไป แตบางกรณีถากลับมาก็แตงงานใหม 
 แตการยายถ่ินท่ีสรางผลกระทบผลเชิงบวก ไดมี 2 กรณี คือยายถ่ินไปทํางานพรอมกันท้ังสามีและ
ภรรยา จะไมคอยพบปญหาเชนนี้ เพราะตั้งใจทํางานและออมเงินเพ่ือนํากลับมาสรางท่ีอยูอาศัย การลงทุน
สรางงานอาชีพในชุมชน และซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกภายในบาน โดยเธอบอกวามีหนึ่งครอบครัวถือ
เปนตัวแบบนี้ เพราะไปตั้งแตอายุ 17 ป และกลับมาอายุ 22 ป จนสามารถวางรากฐานใหแกชีวิตและ
ครอบครัวในบานแสนดิน และครอบครัวเขาก็ไมตองกลับไปทํางานท่ีไทยอีกครั้ง และกรณีท่ีสอง คือ การ
ยายถ่ินไปโดยเปนหญิงโสดและสวนใหญจะไปแตงงานกับผูชายสัญชาติไทย ทําใหบางครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ดังเชนกรณีศึกษา L1 
 
คนท่ี 13 : L19  เพ่ือนบาน L4 
 L19 อายุ 53 ป กําเนิดท่ีบานแสนดิน แตเครือญาติอาศัยอยู ท่ีจังหวัดขอนแกนและรอยเอ็ด 
ปจจุบันเธออาศัยอยูกับสามี อายุ 63 ป และมีบุตรชาย 2 คน อายุ 32 ป 17 ป ตามลําดับ และบุตรสาว 1 
คน อาย ุ28 ป ครอบครัวมีท่ีดิน 3 ไร ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และสามียังรับจางตัดขาวโพดได
วันละประมาณ 80,000 กีบ (ประมาณ 300 บาท) นอกจากนี้เขาทํางานทุกอยาง ไมวาจะเปนงานรับจาง
และคาขาย โดยเชื่อวาในวลีท่ีวา “ไมข้ีเกียจ ไมยากจน” ครอบครัวมีรายจายตอวัน 50,000-70,000 กีบ 
(ประมาณ 190-270 บาท) 
 เม่ือถามถึงครอบครัวของ L4 เธอกลาววารูจักสามีภรรยาคูนี้มากวา 30 ป โดยภรรยามีบุคลิกขรึม 
สูง และผิวคล้ํา กอนหนาท่ีจะยายถ่ินก็ขยันทํางานกับสามี และไมเคยทะเลาะมีปากเสียงกัน แตการยายถ่ิน
ไปทํางานท่ีไทย เธอไมทราบวามีใครชักชวน แตคิดวาเปนเพ่ือนท่ีอาศัยในชุมชนหรือไมก็ญาติพ่ีนองท่ีอาศัย
และมีสัญชาติไทย 
 ดวยเหตุนี้เธอทราบวาการมีสูติบัตรระบุวากําเนิดท่ีไทย จะชวยทําใหเธอไมตองเดินทางไปกลับทุก
เดือน เพราะกอน 5 ปหลังมานี้ ภรรยาของเขาตองเดินทางไปกลับทุกเดือน เพ่ือตรวจตราประทับ Visa ท่ี
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ดวยเหตุนี้เธอจึงกลับไปตามหาสูติบัตรท่ีออกใหโดยท่ีวาการอําเภอใน
จังหวัดแหงหนึ่งของประเทศไทย เพ่ือดําเนินการขอสัญชาติไทย สงผลใหการยายถ่ินของภรรยาคุณเลียนไม
ตองเดินทางไปกลับทุกเดือน และคุณอําเห็นวาการยายถ่ินไมไดกอใหเกิดการหยารางอันเปนผลกระทบเชิง
ลบเทานั้น แตทางกลับกันทําใหคาใชจายในครัวเรือนและเก็บออมสําหรับการสรางบานท่ีอยูอาศัย เปนตน 
 เดิมภรรยาไมไดอาศัยท่ีบานแสนดิน แตอพยพมาเนื่องจากหมูบานใกลเคียงประสบอุทกภัยน้ําทวม 
จึงไดมาทําเกษตรกรรมท่ีหมูบานนี้ และพบรักกับ L4 จนนําไปสูการแตงงานในเวลาตอมา โดยเขาสองคน
แตงงานกันเม่ืออายุราว 15 ป และหญิงสาวกับชายหนุมในชุมชนก็นิยมแตงงานอายุประมาณนี้เชนกัน การ
แตงงานจะมีพิธีและแบบแผนตามธรรมเนียม แตการสูขอไมไดใชเงินหรือทรัพยสินมาก ข้ึนอยูกับการมีนอย
หรือมาก เชน การถวายหัวหมูใหบุพการีของภรรยา เปนตน 
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 นอกจากนี้ครอบครัวของเขาไมเคยไดรับสวัสดิการสังคมจากหนวยงานภาครัฐ แมแตการ
ประกันสังคมในชุมชนบริเวณนี้ก็ไมมีใครไดรับสิทธินี้เชนกัน เพราะแมแตชาวบานจายเงินสมทบเอง แตก็ไม
ทราบจะตองดําเนินการอยางไร หรือกลาวไดวาเขาไมมีความรูและความเขาใจ ท่ีสําคัญรัฐบาลและ
หนวยงานภาครัฐก็ไมไดเปดโอกาสใหชาวบานเขาถึงทรัพยากรเหลานี้ หากพิจารณาดานอ่ืนนอกเหนือการ
รักษาพยาบาล เชน การศึกษา การฝกอาชีพและสรางงาน ก็ไมไดรับความชวยเหลือเชนกัน ท้ังนี้เขาเห็นวา
จะเทียบสิ่งเหลานี้กับประเทศไทยไมได เชนนั้นแลวถาหลานเติบโตเปนผูใหญแลวตัดสินใจยายถ่ินทํางานท่ี
ไทย เธอก็จะไมหามเพราะถือเปนการเรียนรูและเปดประสบการณ 
  
คนท่ี 14 :  L 20 เพ่ือนบาน L5  
 L 20 อายุ 32 ป สามีอายุ 38 ป มีบุตรสาว 1 คน มีอายุ 15 ป เรียนอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 โดย
ครอบครัวของเธอมาตั้งรกรากท่ีบานแสนดินเม่ือ 10 ปกอน และไมเคยมีประสบการณของการยายถ่ินไป
ทํางานท่ีไทย ครอบครัวมีท่ีดินสําหรับบานพักอาศัย 405 ตารางเมตร และมีท่ีดิน 1 ไร โดยท่ีผลผลิตทาง
เกษตรกรรมจะนิยมปลูกขาวโพด โดยหนึ่งรอบของการปลูกใชเวลา 2 เดือน และตองจายคาเชา 100,000 
กีบ (ประมาณ 400 บาท) ในแตละรอบ 
 รายไดตอวันมาจากสองสวนหลัก คือ สวนแรกเปนการขายขาวโพดตม ถุงละ 5,000 กีบ (ประมาณ 
20 บาท) มีอยู 3-4 ฝก โดยขายไดวันละ 170,000-180,000 กีบ (ประมาณ 700 บาท) และสวนท่ีสองเปน
การจับกบ เขียด อ่ึงอาง และปลา ท้ังนี้รายไดรวมตอวันเทากับ 300,000-400,000 กีบ (ประมาณ 1,150-
1,500 บาท) นอกจากนี้สามีของเธอก็อาจรับงานกอสรางตามท่ีไดรับการวาจาง โดยในชวงนี้ไมคอยมีการ
วาจาง ท้ังนี้การวาจางจะมีระยะเวลาตอครั้งประมาณ 15 วัน และยังมีการเพาะพันธุหมูปา นิยมขายโดยมี
หนวยเปนตัว และขายไดกิโลกรัมละ 50 บาท 
 ครอบครัวมีคาใชจายตอวัน 150,000-160,000 กีบ (ประมาณ 600 บาท) โดยรายการแบง
ออกเปนอาหารแตละวัน มีท้ังผักและผลไม เชน ลําไย 10,000 กีบ (40 บาท) และมะมวง 5,000 กีบ (20 
บาท) นอกจากนี้มีเนื้อสัตวประเภทหมูและวัว โดย 1 กิโลกรัม ใชรับประทานได 2-3 วัน (เนื้อหมู 35,000 
กีบ และเนื้อวัว 80,000 กีบตอกิโลกรัม) ท้ังนี้คาใชจายอาจเปลี่ยนแปลงและไมคงท่ีในแตละวัน และยังมีคา
ไฟฟาเดือนละ 40,000 กีบ (ประมาณ 150 บาท) สวนคาน้ําประปาไมมีเพราะใชน้ําบาดาล  
 เธอใหขอมูลดานการเกษตรในบานแสนดินไวดังนี้ (1) ขาวโพดสาลีปลูกไดตลอดป นิยมขายเหมา
ใหแกโรงงาน โดยคิดวาราคา 2,000,000 กีบตอปริมาณ 1 ตัน และบางสวนก็นําไปตมขายเปนถุงละ 3-4 
ฝก (2) ดอกดาวเรืองปลูกไดในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม และพฤศจิกายน-ธันวาคม (3) ฟกในฤดูแลงปลูกได
ในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม และฟกในฤดูฝนปลูกไดในเดือนสิงหาคม-กันยายน (4) ถ่ัวฝกยาวปลูกไดใน
เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม (5) แตงกวาปลูกไดในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม (6) กลวยปลูกไดตลอดป ใช
บริโภคเปนกิจวัตรและขายในราคาหวีละ 4,000-5,000 กีบ (ประมาณ 15-20 บาท) และถากลวยหวีใหญ 
ราคา 10,000 กีบ (ประมาณ 40 บาท) (7) ตะไคร ก็ปลูกไดตลอดป และนําไปขายในราคา 15,000 กีบ 
(ประมาณ 60 บาท) 
 สําหรับครอบครัวของ L5 เธอมีความสัมพันธเปนเครือญาติ รูจักกันมากกวา 15 ป เธอใหความเห็น
จากการสังเกตเห็นประสบการณของการยายถ่ินในครอบครัว L5 คือ การไดรับเงินสงกลับทําใหครอบครัวมี
ชีวิตท่ีดีข้ึน โดยบุตรมีเงินใชจายและเก็บออม และสามารถสรางบานใหแมของเขาได แตการยายถ่ินก็มี
ผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัวเชนกัน เพราะยายไมอาจเลี้ยงดูหลานไดเชนเดียวกับพอแม ทําให
เด็กขาดความอบอุนและบางครอบครัวเด็กมีพฤติกรรมด้ือเปนครั้งคราว แตอยางไรก็ดีหลานของยายก็ไป
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เรียนท่ีโรงเรียนทุกวัน โดยหลานชายคนโตท่ีไมไดเรียนแลว เพราะเสียสละใหนองสาวท้ังสองคนไดเรียนและ
เห็นวาไมมีใครดูแลนอง ท้ังนี้คาดวาหลานชายจะยายถ่ินเม่ืออายุครบ 18 ป 
 จากการมองสภาพความเปนอยูในชุมชน เธอคิดวาการยายถ่ินข้ึนอยูกับวาไดพบนายจางดีหรือไม
และปฏิบัติตอแรงงานอยางไรในดานคาจางและสภาพการทํางาน ท้ังนี้ผูหญิงท่ียายถ่ินไปทํางานจะเก็บเงิน
ไดมากกวาเพราะรูจักประหยัด บอยครั้งพบวาครอบครัวในบานแสนดินมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ภายใน 3-4 ป เชน มีการสรางบานใหม การปรับปรุงทัศนียภาพ และการซ้ืออุปกรณหรือเครื่องอํานวยความ
สะดวกภายในบาน เปนตน โดยแตกตางจากผูชายท่ียายถ่ินไปมักจะไมสามารถออมเงินได 
 ท่ีสําคัญการยายถ่ินของชาวบานในบานแสนดิน อาศัยเครือขายของเพ่ือนบานในชุมชนและเครือ
ญาติ และในปจจุบันก็ไมตองหวงเรื่องของการหายตัวอยางสาบสูญ เพราะมีเทคโนโลยีชวยลดระยะทางและ
เวลาใหแคบลง และยังทําใหสมาชิกในครอบครัวท่ียายถ่ินไปทํางานกับครอบครัวท่ีอยูขางหลังเห็นหนาตากัน
ไดโดย Facebook Messenger ท้ังนี้การสื่อสารเชนนี้จะนิยมในกลุมเด็กและวัยรุน เพราะผูใหญท่ีมีอายุ 30 
ปข้ึนไปก็ใชไมคอยเปนแลว รวมถึงเธอเองดวย 
 อยางไรก็ดีการยายถ่ินท่ีไปดวยกันระหวางสามีภรรยาจะทําใหสงเงินกลับไดมากข้ึนและเก็บเงินได
มากกวาการยายถ่ินไปมาเพียงคนเดียว เชน ครอบครัวของพอแมของเด็กชายสิงหทองกอนท่ีจะหยารางกันก็
เก็บออมจนสามารถสรางบานไดภายใน 3-4 ป ซ่ึงท้ังสองคนยายถ่ินไปทํางานในโรงงานผลิตถุงมือ โดย
ภรรยาทํางานกะกลางวัน แตสามีทํางานกะกลางคืน ท้ังยังลดความเสี่ยงของการหยารางท่ีมักเกิดข้ึนจาก
การยายถ่ินไปโดยลําพัง เพราะเทียบสัดสวนแลวประมาณ 10 ครอบครัวปรากฎใหเห็นการหยารางถึง 3 
ครอบครัว แตก็มีขอยกเวน เพราะครอบครัวของเด็กชายสิงหทองก็มาหยารางกันภายหลังจากการยายถ่ิน 
เพราะทายท่ีสุดท้ังสองคนก็ไปแตงงานใหม 
 ทายนี้เธอมีขอเสนอแนะถึงรัฐบาลลาวและหนวยงานภาครัฐใหชวยพัฒนาและปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนหนทาง และปญหาของการไมมีงานทํา เธอเห็นวาควรใหมีการลงทุนในระบบ
อุตสาหกรรม เพ่ือใหมีการกอตั้งโรงงานในชุมชน จะชวยใหชาวบานไมตองยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย และ
สําหรับรัฐบาลไทยก็อยากใหชวยอํานวยความสะดวกของการยายถ่ินใหงายข้ึน โดยเฉพาะการดําเนินการ
ดานเอกสารและคาใชจายของการยายถ่ิน และท่ีสําคัญการเขาถึงการรักษาพยาบาลและระบบสุขภาพก็มี
ความสําคัญเชนกัน 
 
คนท่ี 15 : L21  เพ่ือนบาน L6 
 L21 อายุ 30 ป สามีเสียชีวิตแลว เธอมีบุตร 3 คน เปนบุตรสาว 1 คน อายุ 13 ป เรียนอยูชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 3 และบุตรชาย 2 คน เปนฝาแฝด อายุ 12 ป เรียนอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 โดยสภาพชีวิต
ความเปนอยูของครอบครัวอาศัยในกระทอมเล็ก ๆ จึงมีความแตกตางจากบานใกลเคียงท่ีกอสรางบานโดยมี
โครงสรางเปนปูนและไม ดวยเหตุท่ีครอบครัวเหลานั้น มีสมาชิกยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยและสงเงินกลับมา
ใหแกครอบครัวท่ีอยูขางหลัง แตครอบครัวของเธอเลือกไมตัดสินใจยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยเชนครอบครัวอ่ืน  
 พอแมของเธอมาตั้งรกรากท่ีบานแสนดินกวา 30 ป โดยพวกเขาถูกหนวยงานภาครัฐเวนคืนท่ีดิน
เพ่ือสรางอางเก็บน้ํา จึงไดความชวยเหลือเปนท่ีดิน 2 งาน สําหรับสรางท่ีอยูอาศัย และท่ีดิน 13 ไร เพ่ือ
เกษตรกรรม แตกิจกรรมในครัวเรือนนี้ไมคอยราบรื่นเทาไร และประสบปญหาเก่ียวกับผลผลิตทาง
การเกษตรไมไดตามเปาหมาย สงผลใหตกอยูในภาวะความยากจนและทําใหครอบครัวเธอทยอยขายท่ีดิน
เหลานี้ โดยขณะนี้ก็ไมมีกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหถือครองอยู ท้ังยังตองประสบปญหาหนี้สิน เพราะไมมีเงินสําหรับ
การบริโภค และท่ีสําคัญเธอก็ตองกูยืมเงินมาจัดงานศพของพอ 
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 เธอทํางานรับจางเกษตรกรรมไดรับเงินวันละ 70,000 กีบ (ประมาณ 300 บาท) โดยไดรับเงินเปน
รายวัน และเม่ือไดรับเงินตองจัดสรรเปนคาใชจายในครัวเรือน ท้ังนี้เธอตองจายเปนคาอาหารวันละ 
20,000-30,000 กีบ (ประมาณ 80-115 บาท) และตองใหเงินบุตรสามคนไปโรงเรียน วันละ 0-2,000 กีบ 
(ประมาณ 0-8 บาท) ข้ึนอยูกับเงินท่ีมีอยู ท้ังนี้เธอไมตองการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทย และเครือญาติของเธอ
จะมีก็แตหลานท่ียายถ่ินไปทํางาน โดยเปนบุตรของพ่ีชาย 
 เม่ือถามเธอถึงภูมิหลังของ L6 เธอเลาวาเดิมทีบานท่ีอาศัยอยูก็เปนกระทอมเชนเดียวกับเธอ แต
หลังจากไปทํางาน 5 ป พอแมของเด็กชายสรางบานหลังขวามือกอนท่ีจะสรางบานหลังซายตามมาใน
ภายหลัง โดยยายถ่ินไปพรอมกันท้ังสามีภรรยา แตในชีวิตคูไมไดราบรื่น เนื่องจากเกิดการหยารางในเวลา
ตอมา และแมของเด็กชายไปแตงงานมีสามีใหมเปนคนสัญชาติไทย อาศัยอยูท่ีจังหวัดตรัง และมีบุตรชายกับ
สามีใหม อายุ 1 ปแลว 
 คราวท่ีแมของเด็กชายกลับมาเยี่ยมครอบครัว แมก็พาบุตรชายของสามีใหมมาเท่ียวดวย และ
เด็กชายสิงหทองก็ไดพบนองตางพอ โดยความรูสึกลึก ๆ แลวเด็กชายคนนี้ก็โศกเศรา แตมีตายาย และลุง 
นาชวยดูแลทําใหเด็กคนนี้ไมมีพฤติกรรมออกนอกลูนอกทาง เห็นไดจากเด็กชายคนนี้มีนิสัยดี เรียนเกง และ
ขยัน  ยายใหเงินไปวันละ 2,000 กีบ (ประมาณ 8 บาท) แตเด็กชายคนนี้ยังเหลือเงินกลับมาเพ่ือเก็บออมวัน
ละ 1,000 กีบ นอกจากนี้วันหยุดเสารและอาทิตยยังชวยตายายเลี้ยงควาย ซ่ึงเด็กชายคนนี้มีความสุขมาก 
เทาท่ีทราบพอก็เริ่มหางเหินจากเด็กชาย แตยังฝากเงินกลับมาใหครั้งละ 3,000-4,000 บาท แตไมสมํ่าเสมอ
เชนเคย เพราะพอไมไดยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยแลว 
 แตบานหลังขวามือท่ีพอแมของเด็กชายรวมกันสรางโดยเงินจากการทํางานท่ีไทย ไดยกใหบุตรชาย 
ท้ังนี้การหยารางของสามีภรรยาก็ไมมีการทะเลาะอยางรุนแรง นอกจากนี้หลายครอบครัวก็คุนเคยและ
ทราบดีวาการยายถ่ินไปทํางานท่ีไทยมีความเสี่ยงประสบปญหาครอบครัวแตกแยก ทําใหผูชายไมอยากให
ภรรยายายถ่ินไปทํางานท่ีไทย และจะพบวาผูชายเองก็ไมยายถ่ินเชนกัน  
 คราวท่ีประสบอุทกภัยน้ําทวม รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐก็ชวยเหลืออะไรไมมากนัก โดยจะ
สนับสนุนเฉพาะขาว ปลา น้ําดื่มสะอาด และเสื้อผา แตการขนยายพืชผลทางการเกษตรและสัตวเลี้ยงถือ
เปนหนาท่ีของแตละครอบครัว ชาวบานตองยายสัตวเหลานี้ไปท่ีราบสูง เพ่ือหลบหนีน้ําท่ีไหลหลากมา และ
มีระยะทางหางจากบานแสนดินกวา 10 กิโลเมตร แตบางครัวเรือนในชุมชนก็เลือกจะขายใหพอคาในราคา
ถูก นอกจากนี้ในทศวรรษ 1990 เคยเกิดน้ําทวมครั้งใหญ มีความสูงกวา 3 เมตร กอใหเกิดผลกระทบตอทุก
ครัวเรือน และเผชิญหนาตอความยากจนแบบฉับพลัน เห็นไดจากบางครอบครัวกูเงินมาเพ่ือลงทุน
เกษตรกรรม แตน้ําทวมทําใหผลผลิตเสียหายท้ังหมด และไมมีเงินจายคืนหนี้สิน จึงตกอยูในภาวะหนี้สิน
และนําท่ีดินไปจํานอง ทายท่ีสุดก็ตองขายท่ีดินเหลานี้ 
 เธอมีขอเสนอสามประการตอรัฐบาลลาว ประการแรก ตองการใหรัฐบาลชวยเหลือเรื่องของการ
เขาถึงแหลงเงินทุนและจายคืนหนี้สินท่ีเกิดข้ึนจากการความเสี่ยงตามธรรมชาติ เนื่องจากครอบครัวของเธอ
ก็ตกอยูในภาวะเชนนั้น ประการท่ีสอง ตองการใหรัฐบาลลาวชวยควบคุมราคาสินคาและผลผลิตทางการ
เกษตร และประการท่ีสาม ตองการใหรัฐบาลลาวสนับสนุนดานการศึกษา เพราะอยากใหบุตรไดมีโอกาส
ทางการศึกษามากข้ึน โดยยังเชื่อวาระดับของการศึกษาจะทําใหชีวิตท่ีดีข้ึนและไมตองยายถ่ินไปทํางานท่ี
ไทย 
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ภาคผนวก ง 

สัมภาษณเจาหนาท่ีบริษัท A 

ช่ือสมมติของผูใหสมภาษณ: นาย A และ B 
วันท่ี 16 พฤษภาคม 2561 

ขอ คําถาม รายละเอียด 
1 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การสรรหาและจาง
แรงงานตางดาวมีอะไร 
และเปนอยางไร 

กฎหมายของเมียนมากําหนดใหบริษัทจัดหางานเรียกเก็บเงินได 
150,000 จาด โดยแรงงานจะตองจายคาบริการในสวนนี้ นอกจากนี้
แรงงานยังตองรับผิดชอบคาใชจายอ่ืน เชน หนังสือเดินทางท่ีมีราคา 
35,000 จาด บอยครั้งจะพบวาแรงงานอาจใชบริการใหคนอ่ืน ๆ 
นอกเหนือหนวยงานราชการหรือบริษัทจัดหางาน ใหดําเนินการแทน
หรือเรงรัดกระบวนการใหรวดเร็วข้ึน โดยรวมเสียเงิน 100,000 จาด 
ฉะนั้นจึงทําใหกระบวนการของการไดรับหนังสือเดินทางมีราคาสูงข้ึน 
และการบังคับใชกฎหมายไมครอบคลุมถึงคาใชจายท่ีถูกเรียกเก็บ
เพ่ิมเติม 

2 กระบวนการสรรหาและ
การจางแรงงานตางดาว
เปนอยางไร 

ข้ันตอนท่ี 1 คือ การติดตอสํานักงานจัดหางานกรุงเทพฯ เขตพ้ืนท่ี 1 
เพ่ือสงความตองการแรงงานรอบละ 200 คน ตอเดือน โดยไมมีการใช
บริการบริษัทจัดหางานของไทยเปนคนกลางสําหรับสรรหาแรงงาน
ผานบริษัทจัดหางานของเมียนมา 
ข้ันตอนท่ี 2 คือ ประสานงานท่ีบริษัทจัดหางานของเมียนมา โดยจะมี
เครือขาย เชน พระ ผูใหญบาน ชวยสรรหาแรงงานโดยเปนการ
แนะนําใหไปสมัครงานกับบริษัทจัดหางานท่ีใชบริการ ท้ังนี้เครือขายท่ี
ชวยสรรหาแรงงานนี้เปนความรับผิดชอบของบริษัทจัดหาแรงงาน 
และ sub-agencies เหลานี้จะเปนผูจัดหาแรงงานกวารอยละ 95 ตอ
การคัดเลือกแรงงาน 1 ครั้ง อีกรอยละ 5 จะมาสมัครดวยตนเอง
เทานั้น (ในทางปฏิบัติก็ตองการกลุมคนท่ีแนะนํากันมามากกวาการมา
ดวยตนเอง) 
ข้ันตอนท่ี 3 คือ การดําเนินการในข้ันตอนท่ี 2 จะทําพรอมกับ
ข้ันตอนนี้ คือ การดําเนินการใหคณะรัฐมนตรีเมียนมาอนุมัติการ
ดําเนินการจางแรงงานตามระบบ MoU (สําหรับประเทศไทยผูอนุมัติ
คืออธิบดีกรมการจัดหางาน) โดยกระบวนการนี้มีระยะเวลา 2-4 
สัปดาห 
ข้ันตอนท่ี 4 คือ ทางบริษัท จะใหบริษัทจัดหางานของเมียนมา
ดําเนินการแจงใหแรงงานดําเนินการ (1) จัดทําหนังสือเดินทาง 
(Passport) ใหเรียบรอย โดยคาใชจายสวนนี้เปนความรับผิดชอบของ
แรงงาน (2) ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมโดยตองมีหนังสือรับรอง
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ขอ คําถาม รายละเอียด 
จากตํารวจ (3) การตรวจสุขภาพเก่ียวกับโรคติดตออันตราย เพ่ือใช
คัดกรองเบื้องตนกอนเขาสูกระบวนการคัดเลือกแรงงาน (4) การให
ความรูและความเขาใจเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานและแนวทางปฏิบัติ
กอนท่ีจะไปทํางานท่ีไทย 
ข้ันตอนท่ี 5 คือ ฝายทรัพยากรบุคคลของบริษัท จะดําเนินการไป
คัดเลือก โดยการคัดเลือกครั้งหนึ่งจะมีผูสมัครงานท่ีไดรับคําแนะนํา
มาประมาณ 200-400 คน โดยใชการคัดเลือกแบบ focus group 
เพราะดวยปริมาณจึงไมสามารถสัมภาษณรายบุคคลได ท้ังนี้คุณ B 
ไดรับมอบอํานาจจากบริษัทและเปนผูคัดเลือก พรอมกับพาลาม
แปลภาษาไปดวย 1 คน ท่ีสําคัญการลงนามสําหรับการจางงานระบบ 
MoU ตองเปนคนเดียวกันกับผูท่ีรองขอกับผูรับแรงงานไปทํางานกอน
ขามเขตแดน 
ข้ันตอนท่ี 6 คือ สําหรับการคัดเลือกแบงออกเปนสองประการ ไดแก 
(1) การคัดเลือกจากทัศนคติและบุคลิกภาพ (อธิบายเพ่ิมเติมในขอท่ี 
6) ตองเนนในเชิงบวก การปฏิบัติตามคําแนะนําท่ีใหไวกอนมา
คัดเลือก เชน การเลิกทานหมาก เปนตน (2) การคัดเลือกจากทักษะ
พ้ืนฐาน สามารถอานสัญลักษณและเครื่องหมายในชีวิตประจําวันได 
เชน การคํานวณ การนับเลข การอานภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน เปนตน 
เพราะมีความเก่ียวของโดยตรงกับการผลิตและปฏิบัติงานในโรงงาน 
หลังจากคัดเลือกข้ันตอนนี้แลวเสร็จ บริษัทจัดหางานจะใชเวลา
ดําเนินการประมาณ 1-2 สัปดาห และท่ีสําคัญจะคัดเลือกใน 200 คน 
ตองมี 4 คนท่ีรับกลับมาทํางานตองทําหนาท่ีเปนลามแปลภาษาได
พอควร 
ข้ันตอนท่ี 7 คือ บริษัทจัดหางานจะพาแรงงานขามเขตแดนออกจาก
เมืองเมียวดีเขามาทางอําเภอแมสอด ท้ังนี้แรงงานตองมาท่ี One-
Stop Service ท่ีเมียวดีและนอนพักผอน 1 คืน โดยสถานท่ีไม
เอ้ืออํานวยมากเพราะคลายคลึงกับบานพักทหาร สําหรับแรงงาน
เมียนมาจะไดรับการอบรมโดยตํารวจตรวจคนเขาเมืองเพ่ือใหแนว
ทางการยายถ่ินเขาเมืองและใหคํานึงถึงการทํางานแลวกลับมาพัฒนา
ประเทศชาติ 
ข้ันตอนท่ี 8 คือ คุณ B จะเดินทางไปเมียนมาเพ่ือลงนามใน MoU 
หลังจากนี้จะพาแรงงานขามสะพานมิตรภาพฯ ตอมาแรงงานจะไปท่ี
ศูนยแรกรับเพ่ืออบรมสรางความเขาใจเก่ียวกับการทํางานและ
กฎหมายแรงงาน รวมถึงการออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) 
เปนแบบบัตร แตเดิมจะเปนเลมหนังสือ (ในกรณีท่ีแรงงานทําหาย 
ตองไปออกใหมท่ีสํานักงานจัดหางานพ้ืนท่ี แตกลับไดรับเปนเลม
หนังสือแทน) 
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ข้ันตอนท่ี 9 คือ บริษัทจะจัดเตรียมรถรับสงอยางถูกสุขลักษณะและ
กฎหมาย เพ่ือพาแรงงานเหลานี้ไปท่ีพักบริเวณใกลโรงงานมีระยะทาง
หางไมเกิน 2-20 กิโลเมตร (ซ่ึงในโรงงานท่ีมีนบุรีและบางนา แรงงาน
เมียนมาจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง แตระหวางไปทํางานจะมีรถ
รับสงบริการทุกวัน) และระหวางเดินทางยังจัดเตรียมอาหารใหทุกม้ือ
ระหวางเดินทาง รวมท้ังหมด 5 ม้ือ 

3 การสรรหาแรงงานท่ี
ประเทศตนทาง มี
เครือขายหรือหนวยงานใด
ชวยสนับสนุนอยางไร 

ในปจจุบัน บริษัทใชระบบการจางแรงงานเมียนมาและกัมพูชาดวย 
MoU ท้ังหมด โดยกระบวนการสรรหาแรงงานจะใชระบบนายหนาใน
ประเทศตนทาง ละเวนการใชบริการบริษัทจัดหางานในไทยชวย
ดําเนินการและอํานวยความสะดวกให เพราะมีคาใชจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
ท้ังนายจางและลูกจาง ทางบริษัทจึงทําความรวมมือผาน “ผูชวยทูต
ฝายแรงงานของเมียนมา” เพ่ือประสานงานและใหขอมูลบริษัทจัดหา
งานของเมียนมา โดยมีท้ังหมด 31 ราย มานําเสนอการใหบริการ 
ตั้งแตกระบวนการสรรหา การเก็บเงินจากแรงงาน และการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย แตเม่ือคัดเลือกแลวมี 3 รายเทานั้นท่ีบริษัทเห็นชอบตอ
การใชบริการ แตบัดนี้บริษัทถอนออกไป 1 ราย เพราะมีปญหาความ
ลาชาของการสรรหาแรงงานเมียนมา และการดําเนินการเอกสาร
ระหวางสองประเทศ แตอยางไรก็ตามบริษัทจัดหางานสงแรงงานมา
ใหคัดเลือกจํานวนมาก และแรงงานก็มีแรงจูงใจท่ีบริษัทยื่นขอเสนอ
ให เชน การยายถ่ินมาทํางานกับบริษัทมีความเชื่อม่ันไดมากกวาและ
คาใชจายถูกวา นอกจากนี้มีแรงจูงใจของเงินจากการทํางานและเงิน
พิเศษในงวดแรกของการทํางานในจํานวน 100 USD ซ่ึงจะโอนเงิน
เขาบัญชีธนาคารให 

4 กระบวนการสรรหา
แรงงานตอคน หรือตอ
รอบใชระยะเวลาเทาไร 

- การสรรหาและจางแรงงานเมียนมาตามระบบ MoU ดําเนินการแจง
ความตองการตอสํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนท่ี 1 ทุกเดือน และ
ประสานงานติดตอกับบริษัทจัดหางานทุกเดือนเชนกัน ท่ีเปนเชนนี้
มิใชปญหาการลาออกเพ่ือกลับบานของแรงงานเมียนมาเทานั้น แต
การขอโควตาจํากัดไวใหบริษัทเดือนละ (รอบ) 200 คนเทานั้น  
- ระยะเวลาการสรรหาตอรอบจากการขอโควตนตอเดือน เบ็ดเสร็จใช
เวลากระบวนการสรรหาประมาณ 2 เดือน (แตถาไมนับรวม
กระบวนการจากฝงไทยก็ใชเวลาประมาณ 1 เดือนครึ่ง จนกระท่ังสง
แรงงานมาทํางานท่ีไทย) 

5 การสรรหาและจาง
แรงงานตางดาวเคย
ประสบอุปสรรคอะไร
หรือไม และมีแนว
ทางแกไขปญหาอยางไร 

บริษัทใชระบบนายหนาหรือบริษัทจัดหางานในประเทศตนทาง และ
ไมตองรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการสรรหาแรงงานและการเรียกเก็บ
คาบริการจากแรงงาน เพราะเปนความรับผิดชอบท่ีมอบหมายให
บริษัทจัดหางานดําเนินการตามกรอบของกฎหมายในอัตรา 150,000 
จาด (กรณีนี้อาจมีการเรียกเก็บคาบริการอ่ืนจากตัวแสดงอ่ืน ซ่ึงทาง
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บริษัทไมทราบถึงกรณีดังกลาว) 

6 คุณลักษณะของแรงงาน
ตางดาวท่ีตองการและมี
การคัดเลือกอยางไร 

การคัดเลือกอาศัย focus group ดวยขอจํากัดของจํานวนผูสมัครท่ีมี
มาก แตทางกลับกันผูคัดเลือกมีเพียง 1 คน พรอมกับลามแปลภาษา 
1 คน โดยประการแรก คือ การพิจารณาจากบุคลิกภาพโดยมีวิธีการ
ใหผูสมัครยืนเรียงแถวตอน ตั้งแตการสังเกตรอยสัก เหา ความปกติ
ของสีผิว สีของฟน ประการท่ีสอง คือ แมวาแรงงานท่ีมาสมัครงานจะ
ไมไดรับการศึกษา แตจําเปนตองมีทักษะการคํานวณบวก ลบ คูณ 
หาร เพราะจําเปนตอการอานฉลากและเอกสารในระบบการผลิตของ
โรงงาน และประการท่ีสาม คือ การพิจารณาจากทัศนคติและ
พฤติกรรม เชน หากไดรับคัดเลือกคนเดียวโดยภรรยาไมไดไปดวย จะ
ไปทํางานกับบริษัทท่ีไทยหรือไม เปนตน   

7 คาใชจายของกระบวนการ
สรรหาแรงงานตางดาวใน
แตละข้ันตอนเทาไร  

- ทางบริษัทไมทราบถึงคาใชจายท่ีแรงงานเมียนมาถูกเรียกเก็บจาก
บริษัทจัดหางานของเมียนมา เพราะกฎหมายเมียนมาระบุแลวหาม
เรียกเก็บเงินเกิน 150,000 จาด แตแรงงานอาจถูกเรียกเก็บเงิน
เพ่ิมเติมจากตัวแสดงอ่ืน เพราะนอกจากนี้บริษัทจัดหางานเมียนมา
ตองจายเงินสัดสวนของการจัดหาแรงงานมาให sub-agencies ตั้งแต 
10,000-100,000 จาด ข้ึนอยูกับปริมาณ 
- บริษัทไมเสียคาใชจาย/คาบริการใหแกบริษัทจัดหางานท้ังสามแหง 
และไมตองรับผิดชอบคาใชจายใหแก sub-agencies ท่ีจัดหาแรงงาน
ใหบริษัทท่ีใชบริการ  
- บริษัทคาดวาการตัดระบบนายหนาในไทยออก จะลดคาใชจายของ
แรงงานท่ีตองจายในกระบวนการทํา MoU ประมาณ 3,000 บาท 
- บริษัทแจงรายการคาใชจายท่ีแรงงานตองเสียคือ หนังสือเดินทาง 
35,000 จาด (ประมาณ 850 บาท), คาใบอนุญาตทํางาน 1,900 บาท
, คาตรวจตรา Visa 500 บาท, คาตรวจโรครวม 850 บาท ท้ังนี้ยังไม
นับรวมคาเดินทางและอาหารตั้งแตการสมัครงาน การมาคัดเลือก 
และการติดตอกับบริษัทจัดหางาน แตสําหรับบริษัทจะจายเงินให
พิเศษในงวดแรกของการทํางาน 1000 USD เพ่ือชดเชยสวนท่ีแรงงาน
จายไปและอาจนําไปใชในกรณีอ่ืนไดเชนกัน 
(กรณีนี้พิจารณาไดวา บริษัทลดตนทุนไดในกระบวนการฝงไทยและ
เมียนมา มิเชนนั้นการนําเขาแรงงานจะมีคาใชจายท่ีสูงมากตาม
ปริมาณแรงงานท่ีนําเขาทุกเดือน เดือนละ 200 คน และท่ีสําคัญทาง
ผูใหสัมภาษณอาจเลาแบบตัดชวง เพราะกรณี 200 คน ข้ึนอยูกับการ
จดทะเบียน 1 บริษัทเทานั้น แตบริษัทมีบริษัทลูกและในเครืออีก
จํานวนมาก กรณี 200 คน อาจเปนตัวเลขเฉพาะโรงงานเดียวหรือ
สองท่ีเลาใหฟงเทานั้น) 

8 กรณีชาวบานในประเทศ - การยายถ่ินมาทํางานท่ีไทยข้ึนอยูกับหมูบานหรือชุมชนนั้นมี
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ตนทางตองการไปทํางานท่ี
ไทยแตไมมีเงินทุน จะมี
วิธีการหรือใหคําแนะนํา
อยางไร เพ่ือความตองการ
ระหวางนายจางและ
ลูกจางมาบรรจบกัน 

เครือขายกับบริษัทจัดหางานหรือไม แรงงานกลุมนี้จะแตกตางจาก
แรงงานท่ีไดรับการชักชวนจากเพ่ือนบานหรือญาติพ่ีนอง ซ่ึงจะไปโดย
ถือหนังสือเดินทางเขาไปหางานกอน และคอยดําเนินการตามระบบ 
MoU ภายหลัง 
- แนวทางท่ีบริษัทใชในปจจุบัน จึงลดความเสี่ยงจากการจางแรงงานท่ี
เขามาทํางานอยางมิชอบดวยกฎหมาย และลดความเสี่ยงจากการขาด
แคลนแรงงาน ท้ังนี้การบรรจบของอุปสงคแรงงานจึงเปนไปไดยาก
เพราะแนวทางท่ีบริษัทดําเนินการอยู แรงงานท่ีมาทํางานสวนใหญมา
จาก sub-agencies แทบท้ังสิ้น ดังนั้นกระบวนการ recruitment จึง
ไมไดกําหนดจากบริษัท แตเปนวิธีการท่ีบริษัทจัดหางานของเมียนมา
ใชสรรหาแรงงานใหบริษัท 

9 สําหรับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กหรือนายจางราย
ยอย จะสามารถใชวิธีการ
จางงานโดยไปสรรหา
แรงงานในประเทศตนทาง
ไดหรือไม ถาทําไดจะมี
แนวทางอยางไร 

- การใชแนวทางเชนเดียวกับบริษัทมีขอจํากัดตอสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก เพราะบริษัทจัดหางานของเมียนมาตองการสรรหาแรงงาน
ในปริมาณมาก สงผลใหการวาจางโดยมีความตองการเพียง 10-50 
คน ยอมไมไดรับความรวมมือและใหบริการจากบริษัทจัดหางาน 
แตกตางจากบริษัทท่ีรายการสรรหาแรงานทุกเดือนและมีความ
ตองการ 200 คนในทุกเดือน 
- เม่ือเปนเชนนั้น นายจางและสถานประกอบการขนาดกลาง/เล็กจะ
จางแรงงานเมียนมาก็ตองใชบริการจากบริษัทจัดหางานอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และหมายความวาตนทุนของนายจางก็เพ่ิมมากข้ึน
และแรงงานก็ตองแบกรับคาใชจายท่ีเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน  

10 ขอเสนอแนะตอรัฐบาล
เก่ียวกับการจางแรงงาน
ตางดาว ควรสนับสนุน
หรือปรับปรุงอะไรหรือไม 
และอยางไร 

ขอเสนอตอรัฐบาลเมียนมา – (1) การตั้งศูนยบริการ เชน การทํา
หนังสือเดินทาง ใหสะดวกมากข้ึนและกระจายตามพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงาน
ยายถ่ินจํานวนมาก เพ่ือลดระยะเวลาการเดินทางและคาใชจายของ
แรงงานมาท่ีตองมาท่ียางกุง (2) การใหความรูแกแรงงานดวยบทบาท
ของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ โดยมิใชสั่งการผานระบบนายหนา
หรือบริษัทจัดหางานของเมียนมา 
ขอเสนอตอรัฐบาลไทย – โดยภาพรวมระบบการบริหารแรงงานของ
ไทยดี เพราะการดําเนินการหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางาน
ชัดเจนมากข้ึน แตอาจมีความลาชาของสํานักจัดหาแรงงานเขตพ้ืนท่ีฯ 
เพราะเม่ือกอนเคยใชเวลาดําเนินการสงความตองการไปท่ีเมียนมาใชว
ลาอยางชา 14 วัน แตเขาใจถึงการทํางานของระบบราชการท่ีตอง
เสนอและข้ันตอนการอนุมัติท่ีเปนข้ันบังคับบัญชา ท้ังนี้ภาคธุรกิจจะมี
กระทบตอการบริหารแรงงานและการผลิตในระบบอุตสาหกรรมท่ี
ตองวางแผนลวงหนา 

11 ความแตกตางจากนโยบาย

กอน-หลัง รัฐบาลพลเอก

- การบังคับใชกฎหมายท่ีชัดเจนมากข้ึน ตั้งแตเดือนมีนาคม 2561 
หากนายจางไมปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
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ประยุทธ จันทรโอชา 

(นโยบาย/กฎหมาย/ระบบ

นายหนา/หนวยงาน

ภาครัฐของกระทรวง

แรงงานและสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง) 

ทํางานของคนตางดาว ฉบับท่ี 2 มีโทษจําคุกและปรับคอนขางสูง
จนถึงเงินหลักแสน ทําใหนายจางและสถานประกอบการพยายาม
ดําเนินการจางแรงงานยายถ่ินอยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะ
บทลงโทษคิดอัตราจําคุกและปรับโดยนับตามจํานวนคนของแรงงาน 
- แตเดิมนายจางจะหักเงินลูกจางแรงงานตางดาว (กรณีท่ีทํางาน
ถูกตองตามกฎหมาย) เพ่ือสงเงินใหแกกรมการจัดหางาน งวดละ 250 
บาท เพ่ือใชเงินของแรงงานเหลานี้ ในกรณีท่ีถูกจับกุม กลับโดยไมแจง
นายจาง หรือบางคนยอมเดินไปใหตํารวจจับเพราะจะไดเดินทางกลับ
โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ ภายหลังจากยุคการบริหารแรงงานโดย พล
เอกประยุทธ จันทรโอชา ไมมีเรียกเก็บเงินสวนนี้แลว โดยรัฐบาลจะ
รับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
- บริษัทจัดหางานของไทยกลับประสบปญหาเพราะตองระวางเงินคํ้า
ประกันสําหรับนิติบุคคลกวา 5,000,000 บาท และกลายเปนขอ
เรียกรองของบริษัทเหลานี้วาใชคาใชจายคอนขางเยอะและเงินเหลานี้
ก็ไมเกิดดอกเบี้ย จึงเกิดขอเรียกรองในป 2560 เชน ผูสัมภาษณเคย
รวมฟงสัมมนาเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2560 ท่ี LPN รวมมือกับภาคี
ตาง ๆ จัดงานนี้ โดยมีผูบริหารของบริษัทจัดหางานก็สะทอนใหเห็น
ปญหาดังกลาว 
- บริษัทเลาวาประเด็นนี้จึงถูกวิจารณจากบริษัทจัดหางาน เพราะการ
จางงานแรงงานเมียนมา จากเดิมตองจาย 1,000 บาท/หัว/เดือน แต
ปจจุบันลดลงมาเหลือ 100 บาท/หัว/เดือน หากมีจํานวนเกิน 100 
คนก็จาย 100,000 บาท/หัว/เดือน หมายความวาบริษัทมีแรงงาน
เมียนมา 3,000 คน ก็จาย 100,000 บาท/เดือน 

12 อ่ืน ๆ - การจายคาจางและสิทธิประโยชนยึดตามกฎหมายไทย รวมท้ังไมมี
การยึดหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางานไวกับทางบริษัท เพราะ
บริษัทคํานึงถึงเรื่องนี้ โดยท่ีในคํารองขอและสัญญาจางแรงงานมี
ขอความปรากฎใหปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม และเปนท่ี
รับทราบระหวางภาคีความรวมมือท้ังสองฝาย หากไมปฏิบัติเชนนั้น 
ยอมเปนการละเมิดขอตกลงบน MoU ท้ังนี้บริษัทคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะการใชแรงงานบังคับและแรงงานเด็กเปนอยาง
มาก 
- กลุมแรงงานเมียนมาท่ีมาทํางานท่ีไทย มาจากแควนซะไกงอยูทาง
ตอนเหนือของมัณฑะเลย โดยแรงงานท่ีมาจะไมมีประสบการณการ
ทํางานในไทย ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได และขาดการปรับตัวกับ
แบบแผนทางสังคม ในทางกลับกันเม่ือสนทนาและถามถึงกลุมคนจาก
รัฐมอญยังมีท่ีโรงงานหรือไม ทางบริษัทกลาววาปจจุบันแทบไมมีแลว 
และมีขอสันนิษฐานเชนเดียวกับผูสัมภาษณ คือ แรงงานชาวมอญจาก
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เมียนมลดลงคาดวาเคยทํางานมาในชวงรุนกอนและมีฐานะเศรษฐกิจ
ดีข้ึนแลว จึงอาจยายถ่ินกลับสงผลใหจํานวนนอยลง 
- ทางบริษัท มีความรวมมือกับโรงพยาบาลวิชัยเวชและไดรับการ
รับรองจากกรมการจัดหางานใหปตั้งศูนยบริการตรวจสุขภาพท่ียางกุง 
เพ่ือตรวจรางกายกอนเริ่มงานใหมหรือกอนท่ีแรงงานยายถ่ินไปทํางาน 
ท้ังนี้ไมใชข้ันตอนตรวจรางกายครั้งแรกท่ีนําผลมาแสดงใหกับบริษัท
จัดหางาน และในครั้งนี้ทางบริษัทจะออกคาใชจายใหโดยถือเปนหนึ่ง
ในสิทธิประโยชนท่ีจัดใหแกพนักงาน 
- การจางลามแปลภาษา บริษัทแบงออกเปนสามกลุม คือ (1) การจาง
นักศึกษาสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีในสาขาเก่ียวของภาษา โดยใน
โรงงานท่ีมีนบุรีมีจางนักศึกษาไว 2 คน โดยใหทํางานในสายงาน
สํานักงาน (2) การจางแรงงานสัญชาติไทยในสายงานการผลิต แต
สามารถสื่อสารภาษาพมาได โดยเปนแรงงานท่ีมีภูมิลําเนาในอําเภอ
ทองผมภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี นอกจากนี้จะมีพนักงานสัญชาติไทยท่ี
เปนระดับหัวหนางานท่ีพยายามเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือใหสามารถ
ปรับตัวเขากับพนักงานสัญชาติเมียนมาไดเชนกัน (3) การจางแรงงาน
สัญชาติเมียนมาท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได โดยจะแบงสัดสวนไวใน
การสรรหาแรงงาน 50 คน ตองมี 1 คน หมายความวา 1 รอบการ
สรรหาตองมีแรงงานเมียนมา 4 คน ท่ีสามารถสื่อสารภาษาไทยได 
โดยแรงงานกลุมนี้จะไดรับมากกวา 325 บาทตอวัน เปน 400 บาท
ตอวัน  
- ท้ังนี้สัดสวนแรงงานตางดาวจะมีเพศหญิงมากกวาเพศชายในสัดสวน 
60/40 เพราะข้ึนอยูกับลักษณะงาน หากเปนงานตัด แล หรืองาน
ประณีตตองใชแรงงานหญิง แตหากในอนาคตมีงานท่ีเปนลักษณะ
แบก หาม อาจตองจางแรงงานชายมากกวา สําหรับบริษัทเห็นถึงจุด
แข็งของแรงงานเมียนมาและกัมพูชา เพราะชวยใหวางแผนการผลิต
ชัดเจนและคาดการณถึงผลิตภาพจากการทํางาน เชน 1 เดือนจะได
แรงงานมา 200 คน และ 3 เดือน เปน 600 คน แตกตางจากแรงงาน
ไทยท่ีมีการลาออกบอยครั้งพบใหเห็นทุกวัน อยางไรก็ตามนโยบาย
ของบริษัทไมไดแยกการทํางานระหวางคนไทยกับคนตางดาวออกจาก
กัน หากจะมีเขมนกันบางก็เล็กนอยและไมปรับตัวเขาหากัน 
สังเกตเห็นไดจากในโรงอาหารจะไมมีแรงานไทยหรือเมียนมานั่งแทรก
ระหวางโตะอ่ืน ๆ แตจะกินบนโตะท่ีมีแตสัญชาติตนเอง ในทาง
กลับกันแรงงานเมียนมาพยายามเรียนรูภาษาไทยมากกวาแรงงานไทย
จะเรียนรูภาษาพมา สะทอนใหเห็นถึงปญหาการใฝรูของแรงงานไทย 
- ทางบริษัทใหความสําคัญตอการจางแรงงานเมียนมา เพราะงานบาง
ลักษณะยังไมระบบการผลิตท่ีทดแทนได เชน การแลเนื้อไกเพ่ือจัดทํา
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ผลิตภัณฑและสงออกจําหนายท่ีประเทศในยุโรป แตการปรับตัวของ
แรงงานเมียนมาท่ีทํางานในไทยก็มีความสําคัญเชนกัน เชน การเค้ียว
หมากและถมน้ําลายตามพ้ืนท่ีสาธารณะ การปะแปงบนใบหนา การ
รักษาสุขอนามัยในหองน้ําและเรียนรูวิธีการใชสุขภัณฑแบบนั่ง การ
หลีกเลี่ยงการนั่งถายบนสุขภัณฑมาถายท่ีพ้ืนหองน้ํา เปนตน เพราะ
บอยครั้งพบเห็นคราบสีแดงจากการเค้ียวหมากตามตนไม สุขภัณฑ
เลอะรอยเทาจากการปนข้ึนไปเหยียบ จากสภาพปญหาเชนนี้แรงงาน
เมียนมาตองเรียนรูและปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิตในไทยมากข้ึน รวมถึง
ตองทําความเขาใจมาตั้งแตในประเทศตนทางและกอนการยายถ่ินมา
ทํางาน นอกจากนี้เคยมีขอรองเรียนจากประชาชนในหอพักเดียวกัน
กับแรงงานเมียนมา เชน การตื่นมาประกอบอาหารในเวลา 3:30 น. 
กอใหเกิดเสียงและกลิ่นรบกวนหองพักอ่ืน ๆ นอกจากนี้ทางบริษัท
ตองกําชับการเทเศษอาหารลงทอน้ํา ไมสามารถทําได หากเกิด
เหตุการณเชนนี้และทออุดตัน แรงงานจะตองรับผิดชอบคาใชจาย
ใหแกหอพักเอง ครั้นเม่ือไปทํางานแตเชาก็จะพกปนโต 4 ชั้นไปโดย
บรรจุขาวและอาหาร เพราะในโรงอาหารท่ีโรงงานจะมีแตอาหารไทย
จําหนาย ท่ีสําคัญวัฒนธรรมอาหารก็แตกตางกันเพราะแรงงานเมียน
มาชอบอาหารท่ีรสมัน เลี่ยงไมทานรสเผ็ดและหวาน  
- การฝกอบรมพนักงานจากแรงงานเมียนมา มีแผนท่ีวางไวสามครั้ง 
(1) การใหความรูความเขาใจท่ียางกุง ตั้งแตอุณหภูมิในสภาพแวดลอม
การทํางาน เครื่องแบบพนักงาน การสวมหนากาก การใชหองน้ํา และ
การเลิกทานหมาก (2) การปฐมนิเทศท่ีโรงงาน โดยใหความรูเก่ียวกับ
กฎระเบียบของโรงงาน ซ่ึงปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและใหขอมูล
วาอะไรทําไดหรือทําไมได อะไรท่ีควรทําและไมควรทํา (3) การอบรม
ท่ีโรงงานโดยใหความรูตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนเวลา 6 ชั่วโมง 
- นอกจากนี้วันหยุดและวันลา ก็ไมไดเปนปญหาตอการทํางานของ
แรงงาน เพราะอนุญาตใหกลับพรอมกันไดท้ังสามีภรรยา หรือพ่ีนอง 
โดยจัดใหหยุดหรือลาสลับกัน เพราะหากไปพรอมกันท้ังหมดจะ
กระทบตอระบบการผลิต ฉะนั้นทางบริษัทจึงใหลาไดครั้งหนึ่งสูงสุด 
14 วัน โดยใชท้ังวันลากิจและหยุดพักผอนประจําป แตสําหรับวัน
สงกรานต แรงงานจะไมนิยมเดินทางกลับ แตจะไปท่ีมหาชัยรวมเลน
น้ําสงกรานตกับเพ่ือนพ่ีนองแรงงานเมียนมา ท้ังยังมีพระสงฆจาก
เมียนมามารวมใหบุญกุศลในโอกาสนี้ดวย นอกจากนี้บริษัทพยายาม
นําเทคโนโลยีมาเอ้ืออํานวยในโรงงาน เชน การบริการตูสําหรับลางาน
โดยเพ่ิมขอมูลผานระบบและพิมพออกมา ในระยะแรกกําหนดใหมี
เฉพาะภาษาไทยและอังกฤษ แตบัดนี้เพ่ิมเติมภาษาพมาใหแลว 
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- การมีสวนรวมของแรงงานเมียนมา ทางบริษัทเปดโอกาสใหเขารวม
เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ โดยใหแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะตาง ๆ ใหแกบริษัทได แตการตั้งกลุม LINE เพ่ือ
สนทนาและรับทราบความตองการจากแรงงานยังไมมีการใชงาน
ชองทางนี้ จะมีเพียงแตกลุมสําหรับหัวหนางานและลามแปลภาษาท่ี
ใชติดตอและประสานงานเก่ียวกับงานเทานั้น  
- จากการคาระหวางประเทศทําใหบริษัทไดรับการ audit จากคูคา
ตางประเทศ โดยหนึ่งในนั้นมีประเด็นปญหาแรงงาน นําไปสูการขยาย
ความรวมมือกับ LPN มาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2561 เพ่ือคุมครอง
สิทธิแรงงานเมียนมา และแสดงใหเห็นวาทางบริษัทไมมีปญหาการใช
แรงงานอยางไมเปนธรรม โดยใหผูแทนจาก LPN มาสัมภาษณ
พนักงานแรงงานเมียนมาท่ีหอพักในเขตมีนบุรี เพ่ือสอบถามถึงสภาพ
การทํางานและการดํารงชีวิต แตเม่ือมีคนดัง เปน net idol ใช 
Facebook Live ก็มีพ่ีนองแรงงานเมียนมาเขามาพบปะเปนจํานวน
มาก โดยแรงงานกลาววาทราบถึงชองทางการรองเรียนและมีสติก
เกอรติดท้ังในท่ีพัก หลังบัตรพนักงาน และในโรงงาน แตไมมีเหตุให
ตองรองเรียนไปท่ี LPN นอกจากนี้ยังมีการจัดฝกอบรมโดย LPN และ
ในจํานวน 10 ครั้ง ผูแทนคนสําคัญจาก LPN ก็ลงมาดวยตนเองกวา 
7-8 ครั้ง สําหรับบริษัทก็ตั้งศูนยใหคําปรึกษาโดยเปนหนาท่ีของฝาย
ทรัพยากรบุคคล และปญหาท่ีพบบอยครั้งคือการปรึกษาเรื่องการลา
งานและการฟองหัวหนางาน เปนตน 
- ระยะเวลาการทํางานของแรงงานเมียนมาจะอยูครบ 2 ป รอยละ 
30 และจะอยูจน 4 ป รอยละ 70 บางคนท่ีอยูครบ 2 ป ประมาณรอย
ละ 15 ไดรับการชักชวนใหไปทํางานท่ีมหาชัยและเปนแบบผิด
กฎหมาย ท้ังนี้ทางบริษัทจะ blacklist คนกลุมนี้ และเคยมีแรงงาน
หญิงคนหนึ่งหนีไปและหลังจากนั้น 1 เดือน ขอกลับมาทํางานท่ีบริษัท
เชนเดิม แตกรณีนี้ไมสามารถทําไดเพราะทางฝายทรัพยากรบุคคลแจง
รายชื่อของแรงงานคนนี้ใหแกสํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนท่ีแลว ฉะนั้น
แรงงานคนนี้ตองเดินทางกลับไปประเทศตนทางไดเพียงกรณีเดียว
เทานั้น 
- บริษัทจะดําเนินการกับสถานีตํารวจในทองท่ี โดยสําเนาเอกสารของ
แรงงานให เพ่ือทราบถึงรูปลักษณและภูมิหลังของแรงงานท่ีอาศัยใน
เขตมีนบุรี ท้ังยังนําตํารวจใหความรูและความเขาใจแกแรงงาน แต
สําหรับแรงงานก็อาจเกิดความสบายใจและเกรงกลัวไดในเวลา
เดียวกัน 
- บริษัทเล็งเห็นถึงการเขาถึงสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารของ
แรงงาน จึงรวมมือกับบริษัท True (1) การมอบ Sim card ใหตั้งแต
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ขอ คําถาม รายละเอียด 
ขามแดนมาท่ีไทย เพ่ือสนับสนุนใหพนักงานท่ีเปนแรงงานสัญชาติ
เมียนมาใชบริการเครือขายของ True Move (2) การติดตั้ง Internet 
Wi-Fi ท่ีโรงอาหารในโรงงานเพ่ือใหแรงงานสามารถผอนคลายและ
เขาถึงบริการ เนื่องจากเห็นวาแรงงานใชการติดตอโดยเครือขาย
ออนไลนมากข้ึน โดยใช application ของ Viber, WhatsApp และ 
Facebook แตกตางจากแรงงานไทยท่ีนิยมใช LINE (3) การ
สนับสนุนการสงเงินกลับ (Remittance Channel) ใหแกครอบครัวท่ี
อยูตนทาง ผาน Application ของ True Money โดยปลายทางท่ี
สงไปสวนใหญจะเปนระบบนายหนาในชุมชนท่ีเปดบัญชีธนาคารรับ
โอนเงิน หลังจากโอนเงินแลวสมาชิกในครอบครัวก็นํารหัส 6 หลัก ไป
ยืนยันกับนายหนาเพ่ือรับเงินสด สําหรับบริการนี้เริ่มตนมาแลว 6 
เดือน มียอดเงินสงกลับราว 20,000,000 ลานบาท (เฉพาะสอง
โรงงานในเขตมีนบุรี แรงงานเมียนมาจํานวน 3,000 คน) แตการสง
เงินกลับจะไมสงทุกเดือน สวนใหญจะ 2-3 เดือนครั้ง โดยโอนเงินกลับ
เปนกอนและอัตราคาบริการทางบริษัทยืนยันวาอัตราคาบริการถูก
กวาธนาคารและระบบนายหนาในไทย    
- นโยบายการบริหารธุรกิจของบริษัทจะลงทุนท่ีเมียนมาหรือไม และ
จะเกิดการยายถ่ินกลับหรือขาดแคลนแรงงานไทยหรือไม (?) โดยทาง
บริษัทใหความเห็นวาปจจุบันก็มีลงทุนแลว แตแนวทางการบริหารจะ
ใชท้ังพนักงานสัญชาติไทยและสัญชาติในประเทศท่ีไปลงทุน ใหเกิด
ความเปนหนึ่งเดียว และจะพยายามใหพนักงานคนไทยสอนและ
แนะนําใหแกพนักงานในประเทศนั้น เพราะในระยะยาวจะสราง
ผูบริหารท่ีเปนพนักงานสัญชาติประเทศนั้น และการสื่อสารใช
ภาษาอังกฤษเปนสากล แตจะมีภาษาทองถ่ินบางข้ึนอยูกับการเรียนรู
ของพนักงานสัญชาติไทยท่ีไปปฏิบัติงานในประเทศนั้น นอกจากนี้
พนักงานตางสัญชาติในระดับบริหารก็ไดรับการพัฒนาสมรรถนะ
เชนเดียวกัน ท้ังนี้ทางกลุมธุรกิจของบริษัทไดจัดตั้งสถาบันนี้ไวท่ี
สถานท่ีแหงหนึ่ง เพ่ือใชเฉพาะแรงงานท่ีเปนกลุม Skilled- และ 
Professional- 
- นอกจากนี้แรงงานไทยทุกกลุมทักษะจะตองปรับตัวเชนกัน และ
การศึกษาระดับวิชาชีพ เชน ปวส. ก็ไมเพียงพอตอการทํางานใน
ระบบอุตสาหกรรมการผลิตแลว เพราะอาจตองใชแรงงานท่ีสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาวิศวกรรมแทน 
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ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณพนักงานบริษัท C 

ช่ือสมมติของผูใหสัมภาษณ: คุณ C มีประสบการณการทํางานท่ีบริษัทนี้มาแลว 22 ป โดยแรกเริ่ม
รับผิดชอบงานดานการจดัการระบบคุณภาพ กอนจะใหมารับผิดชอบดานการจัดการทรัพยากรมนุษยมา
ในชวง 7 ปท่ีผานมา 
วันท่ี 14 มิถุนายน 256 
 
1. จรรยาบรรณธุรกิจและนโยบายการจางแรงงานเมียนมา 

การจางแรงงานตางดาวของบริษัท ใหความสําคัญมาตั้งแตป ค.ศ. 2015 เนื่องจากประเทศไทยถูก
ลดอันดับ Tier 2 ตกลงไปเหลือ Tier 3 จึงกลายเปนท่ีมาใหบริษัทมีแนวคิดสําหรับการจัดทํา จริยธรรมทาง
ธุรกิจและจรรยาบรรณดานแรงงาน (Business Ethics and Labor Code of Conduct) โดยออกแบบข้ึนมา
ภายใต UN Global Compact เพราะใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ยังตระหนักถึงมาตรฐาน
แรงงานสากล (International Labour Standards) โดยเนื้อหาครอบคลุมถึงกฎหมายแรงงานของไทย 

Code of Conduct ยังจัดทําไว 19 ภาษา เพ่ือใชสําหรับการคาระหวางประเทศท้ังในฐานะผูผลิต
และผูสงออก โดยท่ีบริษัทตองสงใหคูคาทางธุรกิจ ท่ีสําคัญกวานี้ในตนป ค.ศ. 2016 บริษัทฯ ยังไดเรียนเชิญ 
Suppliers มาประชุมรวมเพ่ืออบรม โดยท่ีระยะแรกเชิญเฉพาะ Suppliers ท่ีมียอดซ้ือขายสูงเพ่ือยกระดับ
การคาใหดีข้ึน ท้ังนี้บริษัทฯ มีความเห็นวา Code of Conduct นี้ มีมาตรฐานการคุมครองมากกวาท่ี
กฎหมายกําหนดไว และยังไดรับความรวมมือจากบริษัท SGS ไดใหบริการคําปรึกษาและพัฒนาระบบ
คุณภาพ และหากเม่ือ Suppliers มีความพรอมตามเง่ือนไขนั้น ทางบริษัทฯ จะให SGS ชวยตรวจสอบ
ระบบคุณภาพใหเพ่ือรับรองโดยใหประกาศนียบัตรในเวลาตอมา อันเปนเรื่องของความเชื่อม่ันและ
นาเชื่อถือของคูคาและผูบริโภค 

อยางไรก็ดี Code of Conduct จะครอบคลุมการปฏิบัติท่ีดีท้ังในดานคาจาง สิทธิประโยชน สภาพ
การทํางาน หรือตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนดไว โดยรวมถึงมาตรฐแรงงานหลัก ดวยเหตุนี้การนําไปปฏิบัติ
ในกลุมบริษัทฯ ใหครอบคลุมทุกระดับตั้งแตประธานบริหาร ผูจัดการ หัวหนางาน จนลงมาถึงผูปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับในนโยบายดังกลาวนี้ สําหรับหนาท่ีของการสื่อสารนโยบายนี้ มีผูรับผิดชอบคือฝาย
ทรัพยากรบุคคล และยึดเปนนโยบายกลางท่ี 12 บริษัทในกลุมไทยยูเนี่ยน ตองปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน 
โดยมีแนวทางของการสื่อสาร คือ การฝกอบรมใหแกผูจัดการและหัวหนางาน ท้ังยังมีการสื่อสารลงไปถึง
พนักงานทุกระดับ แตตองหาวิธีการเพ่ือทําใหพนักงานเขาใจวา Code of Conduct คืออะไร โดยใชการทํา
สื่อประชาสัมพันธติดประกาศตามบอรด หองประชุม โรงอาหาร และอ่ืน ๆ เพ่ือใหงายตอการอานและทํา
ความเขาใจ 

 

2. การสรางความรวมมือกับภาคประชาสังคม 
บริษัท ยังอาศัยความรวมมือกับ NGOs เพราะเห็นประโยชนในแงสังคม ไดแก (1) ISSARA 

สนับสนุนใหมี Hotline เพ่ือเปนทางเลือกสําหรับชองทางการปรึกษาหรือรองเรียน นอกเหนือจากฝาย
ทรัพยากรบุคคลและหัวหนางานในสังกัด (2) LPN จะเขารวมมือเก่ียวกับการศึกษาของเด็กท่ีเปนบุตรของ
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แรงงานยายถ่ินมาเกิดท่ีไทย ครอบคลุมไปถึงสิทธิตาง ๆ ภายหลังจากการคลอดบุตร เชน เด็กจะไดรับอะไร
จากการประกันสังคมของพอแมท่ีเปนแรงงาน 

ท้ังยังมี (3) MWRN สนับสนุนการฝกอบรมเพ่ือใหความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
กฎหมายแรงงาน สิทธิประโยชนท่ีไดรับจากการประกันสังคม การปรับตัวในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย และ
โทษความผิดจากการใชสารเสพติด นอกจากนี้ยังสนับสนุนโดยใหขอมูลอันเปนประโยชนตอแรงงานยายถ่ิน 
เพราะหากไดเขารวมเปนสมาชิกในคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการจะทําสามารถสะทอน
เสียงกลับไปถึงผูบริหารได ท้ังนี้บริษัทเปดโอกาสใหลูกจางสนทนาและปรึกษาหารือกันในท่ีประชุม โดยไม
แทรกแซงใด ๆ จนทําใหทุกวันนี้บริษัทฯ สามารถเขาถึงพนักงานในสายการผลิตได 

ท่ีสําคัญกวานี้ยังสงเสริมการมีสวนรวมของแรงงานเมียนมาใหมีภาวะผูนําและกลาแสดงออก โดยท่ี
ในปจจุบันมีสัดสวนแรงงานไทยรอยละ 37 และแรงงานเมียนมารอยละ 63 ดังนั้น MWRN จึงเปนตัวแสดง
สําคัญท่ีทําใหเกิดคณะกรรมสวัสดิการในสถานประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพ และยังไดรับการยอมรับจาก 
Suppliers แตตองเผชิญคําถามวาอยูเสมอวาทําไมบริษัทถึงไมมีสหภาพแรงงาน คําตอบคือบริษัทดูแล
พนักงานเปนอยางดี ท้ังรายได สิทธิประโยชนจากการทํางาน และชีวิตสภาพความเปนอยู 

นอกจากนี้ยังมีวัดกําพราและวัดศิริมงคลในจังหวัดสมุทรสาครท่ีสนับสนุนอุปกรณการเรียนและมี
ครูอาสาสมัครจากพนักงานท่ีเปนคนไทยสอนภาษาไทยใหแกเด็กพมา แตสําหรับบริษัท ก็มีวิทยาลัยชุมชน
สมุทรสาครมาสอนภาษาไทยใหแกพนักงาน โดยเปดหลักสูตรเปนคลาส 1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ ท้ังยังมี
สอบวัดผลจะไดรับประกาศนียบัตร ท่ีสําคัญกวานี้บริษัท จัดใหมาสอนท่ีโรงงานและเรียนสัปดาหละ 3 วัน 
วันละ 2 ชั่วโมง โดยแรงงานเหลานี้มาจากในสายการผลิต แตในชวงท่ีมาเรียนก็ยังไดรับคาจางตามปกติ โดย
ประโยชนจากการสนับสนุนดานภาษาใหแกแรงงานเมียนมานี้ คือ แรงงานเมียนมาจะเปนคนกลางสําหรับ
การสื่อสาร  

แรงงานเมียนมาท่ีทําหนาท่ีเปนลามแปลภาษาแบงออกเปนสองกลุมดังนี้  (1) กลุมท่ีอยู ใน
สายการผลิต ตองมีคุณลักษณะสําคัญ คือ ทักษะการแปลภาษาพมา-ไทย การสื่อความตองมีความชัดเจน
และเปนภาษาท่ีใชในชีวิตประจําวัน (2) กลุมท่ีอยูในสํานักงาน จะเปนลามท่ีอยูในฝายทรัพยากรบุคคล ตอง
ไดรับการศึกษา และมีทักษะการแปลระดับท่ีดี ท้ังฟง พูด อาน และเขียน โดยสามารถจับใจความไดและ
แปลภาษาใหงายตอการทําความเขาใจของผูรับสารอีกลําดับหนึ่ง มิเชนนั้นอาจกอใหเกิดความไมสบอารมณ
ของท้ังสองฝาย ท้ังแรงงานเมียนมาและหัวหนางานหรือเพ่ือนรวมงานท่ีเปนคนไทย 

ท้ังนี้การคัดเลือกพนักงานใหทําหนาท่ีลามตองสํารวจตั้งแตบุคลิกภาพไปจนถึงการมีจิตใจใหบริการ 
อยางไรก็ดีในบริษัท มีแรงงานท่ีทําหนาท่ีนี้มีท้ังหมดราว 20 กวาคน และยังไดรับคาจางเพ่ิม 500-700 บาท
ตอเดือน สําหรับการทําหนาท่ีแปลภาษาเฉพาะกิจเทานั้น โดยอยูนอกเหนือจากหนาท่ีในงานท่ีรับผิดชอบ
ตามภารกิจของสวนงาน 

3. การบริหารจัดการแรงงานเมียนมา 
เม่ือกอนนี้บริษัทฯ เคยจางแรงงานเมียนมาและกัมพูชา แตประสบปญหาจากความแตกตางทาง

วัฒนธรรมของท้ังสองสัญชาติ ท่ีทําใหกระทบตอระบบการจัดการ โดยเฉพาะการดูแลพนักงาน จึง
เปลี่ยนแปลงมาจางเฉพาะแรงงานเมียนมา 

สําหรับกระบวนการสรรหาวาจางแรงงานไทยยังอาศัยสื่อประชาสัมพันธการรับสมัครเหมือนบริษัท
อ่ืน ๆ เชน การเดินมาสมัครงานท่ีบริษัท การติดโปสเตอรประกาศรับสมัครงาน เปนตน แตกรณีแรงงานยาย
ถ่ิน บัดนี้ตองนําเขาโดยข้ันตอนตาม MoU เทานั้น แตดวยระบบนี้ตองอาศัยการระบุสัญชาติและเขามา
อยางถูกตองตามกฎหมาย อันเปนเรื่องของความม่ันคงท่ีรัฐใหความสําคัญ จึงนําไปสูความรวมมือระหวาง
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รัฐบาลตอรัฐบาล (G2G) อยางไรก็ดีบริษัทตระหนักเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง จึงมีนโยบายท่ีจัดทําข้ึนโดยฝาย
ทรัพยากรบุคคล คือ นโยบายการสรรหาแรงงานยายถ่ินอยางมีจรยิธรรม (Ethical Migrant Recruitment 
Policy) 

ท้ังนี้การจางแรงงานเมียนมาไดลดผูแทนท่ีทําหนาท่ีเปนผูประสานงานในไทยลง หรือบริษัทจัดหา
แรงงานฝงไทย โดยใชการสรรหาท่ีประเทศตนทางโดยตรง แตทางบริษัท ยังมีขอจํากัดคือกฎหมายท่ีเมียน
มาไมเปดโอกาสใหบริษัทฯ สรรหาไดเอง และยังมีอุปสรรคเรื่องของเอกสารทางการท่ีเปนภาษาพมา จึงตอง
ใหบริษัทจัดแรงงานฝงเมียนมาดําเนินการแทน ในทางกลับกันบริษัทฯ ก็ไดรับประโยชนเชนกัน เนื่องจาก
ตองเรียนรูข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนในฝงไทยท้ังหมดและประสานงานราชการเอง 

นอกจากนี้การสรรหาแรงงานท่ีประเทศตนทางโดยบริษัทฯ เองก็ทําใหไดทราบถึงภูมิหลังของ
แรงงานท่ีจะมาทํางานกับบริษัท ท่ีสําคัญกวานั้นคือกระบวนการสรรหาวาจางตองคํานึงถึงจริยธรรม ถูกตอง
ตามกฎหมาย และสามารถตรวจสอบความโปรงใสได ดวยเหตุนี้จึงปองกันเพ่ือไมใหเกิดการคามนุษย การใช
แรงงานบังคับ และการใชแรงงานเด็ก ท่ีสําคัญกวานี้บริษัทยังไดใกลชิดกับแรงงานท่ีจะมาเปนพนักงาน 
เพราะหลังจากนี้ครั้นท่ีมาทํางานก็จะกลาพูดคุยและปรึกษาปญหาตาง ๆ กับฝายทรัพยากรบุคคล อยางไรก็
ดีข้ันตอนการสรรหาแรงงานเมียนมามีในนโยบายการสรรหาแรงงานยายถ่ินอยางมีจริยธรรมตามท่ีปรากฎ
ในเว็บไซตแลว 

อยางไรก็ตามการสรรหาแรงงานเมียนมายังไดรับความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกโดย 
MWRN พรอมกับบริษัทจัดหาแรงงาน ท่ี เคยใชบริการอยู  2 ราย แตบั ดนี้ เหลือเพียง 1 ราย คือ 
International Focus ท้ังนี้การสรรหาแรงงานของบริษัทจะมีพนักงานในฝายทรัพยากรบุคคลข้ึนไปท่ีเมียน
มา เพ่ือคัดเลือกพรอมกับการสนับสนุนจาก MWRN โดยท่ีวิธีการคัดเลือกมีดังนี้ 

(1) การสํารวจท่ีกายภาพ ตั้งแตการดูดวงตา สีผิว และรูปราง 
(2) การพิจารณากิริยาทาทางและไหวพริบ เชน การใหยกแขนซายขวา 
(3) การใหอานสี คํานวณเลข และฉลากภาษาอังกฤษ 
ถาผานการคัดเลือกจากข้ันตอนนี้ จึงใหแรงงานไปตรวจรางกายและติดตอราชการทําหนังสือ

เดินทาง แตแรงงานท่ีมาสมัครงานสวนใหญแลวเปนเพศชาย แตดวยกิจกรรมของธุรกิจตองการเพศหญิง
มากกวา เนื่องจากงานท่ีตองแกะกุงเปนงานประณีตและความละเอียดรอบคอบ นอกจากนี้เทคโนโลยีการ
ผลิตก็ยังไมเหมาะสมท่ีจะมาแทนท่ีแรงงานคนไดในขณะนี้ ท้ังนี้กลุมแรงงานท่ียายถ่ินมาในปจจุบันมีมาก
ท่ีสุด คือ เมาะลําเลิง  

คาใชจายท่ีแรงงานตองรับผิดชอบในข้ันตอนของ MoU คือ คาตรวจรางกายภายหลังคัดเลือกกับ
ทางบริษัท คาหนังสือเดินทาง คาเดินทางไปสมัครงาน ติดตอบริษัทจัดหาแรงงาน และดําเนินการกับ
หนวยงานภาครัฐ 

สําหรับบริษัทจัดหาแรงงานท่ีเมียนมามีคาบริการราคา 1,500-2,000 บาทตอคน โดยข้ึนอยูกับการ
แจงความตองการแรงงานไปมากนอยเพียงใด แตบริษัทฯ จายคาบริการราคา 1,800-1,900 บาท 
นอกจากนี้บริษัทฯ จะอํานวยความสะดวกหลังจากท่ีข้ันตอนทุกอยางเสร็จสิ้น คือ การฝกอบรมในจํานวน 2 
วัน 1 คืน กอนแรงงานจะยายถ่ินมาทํางานในไทย โดยไดรับความชวยเหลือจาก MWRN เพ่ือใหความรูท่ี
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการทํางานและการดํารงชีวิต โดยบริษัทจัดใหแรงงานกอนขามสะพานมิตรภาพไทย-
เมียนมาเพ่ือรับการฝกอบรมท่ีศูนยแรกรับ หลังจากนี้ระหวางการเดินทางของแรงงานก็จัดเตรียมอาหาร 
เครื่องดื่ม รถโดยสาร คาตรวจสุขภาพหลังจากมาถึงท่ีไทย เครื่องแบบพนักงาน เปนตน 
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ท้ังนี้บริษัทมีวิสัยทัศนเนนท่ีความถูกตองตามกฎหมาย นอกจากจะเนนแตการคุมคาตอการลงทุน 
เพราะขณะนี้บริษัทฯ เห็นวาการปฏิบัติตามฎหมายแรงงานถือวาตองใหความสําคัญมากข้ึนและตองยึด
ปฏิบัติตาม เพราะยังเก่ียวของกับการยอมรับจาก Supplier ท้ังผูซ้ือและผูจําหนาย ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ นอกจากนี้กรณีท่ีพนักงานลาออกกอน 2 ป บริษัทมีตนทุนนอกเหนือจากคาใชจายใน
กระบวนการสรรหาแรงงาน เชน โรงงานขาดกําลังแรงงานสําหรับการผลิตสินคา ระหวางการสรรหา
แรงงานท่ีมีกรอบระยะเวลา เปนตน จึงตองมีแนวทางรองรับโดยเฉพาะการสงเสริมชีวิตความเปนอยูและ
สวัสดิการแรงงาน 

สวัสดิการท่ีจัดเตรียมใหแกแรงงานเมียนมา โดยไดรับคาจางท่ีเพียงพอตอการครองชีพและสงเงิน
กลับท่ีประเทศตนทาง ท้ังนี้แรงงานเมียนมามีพฤติกรรมท่ีประหยัดและอดออม แตสําหรับชองทางสงเงิน
กลับนั้น ทางบริษัทไมยุงเก่ียวและใหเปนอิสระของแรงงาน โดยเลือกใชวิธีการอะไรใหตัดสินใจตามความ
สะดวก เนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องสวนตัวของแรงงาน อยางไรก็ดีจะสรุปคาจางและสิทธิประโยชนของบริษัท 
ท่ีจัดเตรียมใหแรงงานเมียนมาไวดังนี้ 

(1) คาจางรายวัน 326 บาท ตอวันเม่ือรวมคาจางลวงเวลาไดรับ 450-550 บาท ตอวัน มีคาเขากะ 
30 บาท โดยจะจายใหเฉพาะท่ีพนักงานท่ีผานทดลองงานแลว เม่ือผลปฏิบัติงานดีหรือตาม
เปาหมาย โดวัดตามชิ้นงานหรือน้ําหนักสินคา จะไดรับเพ่ิม 40-50 บาทตอวัน 

(2) การใหเงินรางวัลประจําป จํานวน 2,300-5,500 บาท ข้ึนอยูกับผลปฏิบัติงานและวันเวลาการ
ทํางานมีขาด ลา และมาสายมากนอยเพียงใด 

(3) การจัดเตรียมขาวเปลาใหฟรีในม้ือกลางวัน และน้ําดื่มท่ีใหจัดตามกฎหมายก็ใชเครื่องทําความ
เย็นใหแกพนักงาน โดยพนักงานจะทํากับขาวมาเองและรับประทานขาวเปลาฟรีท่ีโรงงาน จะมี
พนักงานบางคนท่ีซ้ืออาหารมารับประทานในราคา 10 บาทตอหนึ่งอยาง และพฤติกรรมสวน
ใหญของแรงงานเมียนมา ทําอาหารมาและนํามารับประทานรวมกัน 

(4) อาหารท่ีพนักงานเตรียมมาก็มีตูจัดเก็บอาหารไวให โดยในปจจุบันมีท้ังหมด 800-1,000 ตู เดิม
ทีมีเพียง 500 ตู เพราะดวยจํานวนพนักงานท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีมีสัดสวนมาก หากเทียบ
ทุกกลุมบริษัทแลวมีราว 9,000 คน ท้ังยังจัดเตรียมไมโครเวฟใหแกพนักงานเพ่ือสามารถทํา
ความรอนใหอาหารใหม 

(5) นอกจากแรงงานไดรับการประกันสังคมแลว บริษัทยังจัดทําประกันชีวิตแบบกลุมใหมีวงเงิน
คุมครองชีวิต 100,000 บาท  

(6) สําหรับท่ีพัก ทางบริษัทฯ ชวยติดตอและประสานงานให โดยมีราคา 1,800-2,000 บาท โดย
แรงงานเมียนมานิยมอยูรวมกันหองละ 4-6 คน สงผลใหประหยัดคาใชจาย และยังสามารถ
ทําอาหารในหองพักได แตอยางไรก็ดีบริษัท ก็มีท่ีพักจัดเตรียมไวให แตไมเพียงพอตอจํานวน
แรงงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และแรงงานก็เห็นวาไมสามารถทําอาหารได เวนแตหุงขาวเทานั้น  

(7) รถรับสงมีจัดไวใหบริการตามเสนทาง แตบางรายมีจักรยานยนตท่ีใชสําหรับการโดยสาร 
(8) อ่ืน ๆ เชน การจัดสนามกีฬาและพ้ืนท่ีสําหรับการออกกําลังกาย หองสมุด การทองเท่ียว

ประจาํปในกรณีท่ีผานทดลองงานแลวก็ไดรับสิทธินี้ 
(9) สวัสดิการอ่ืน ๆ และวันหยุดและวันลา ใหสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
การดูแลพนักงานของบริษัทฯ เพ่ือลดการลาออกของแรงงานเมียนมา กอนท่ีประกาศใชพระราช

กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 มีการรับสมัครแรงงานเมียนมาอยูสอง
วิธีการ คือ (1) การเปดใหแรงงานมาสมัครท่ีโรงงานไดดวยตนเอง โดยแรงงานเมียนมากลุมนี้จะผานการ
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พิสูจนสัญชาติมาแลว แตอาจตองการเปลี่ยนงานและนายจางใหม (2) การนําเขาผานระบบ MoU แตเดิม
กําหนดไว 4 ป จึงสามารถเปลี่ยนแปลงนายจางได แตกตางจากกฎหมายฉบับปจจุบันกําหนดใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงได โดยท่ีการสมัครงานในวิธีการท่ีหนึ่งมีอัตราการลาออกท่ีสูงกวา เพราะเคยมีประสบการณ
จากการทํางานแลว แตกตางจากแรงงานท่ีเดินทางไปทํางานท่ีไทยครั้งแรกจะไมคอยพบปญหาลาออก
ระหวางทางหรือท่ี MoU ยังไมครบระยะเวลา  

นอกจากนี้กรณีท่ีแรงงานตองการเปลี่ยนแปลงนายจางทําไดหรือไม ทางบริษัทฯ เห็นวาปกติจะพบ
แตพนักงานหนีหายไปและเม่ือครบ 3 วันก็ตองใหพนสภาพการเปนพนักงานและแจงสํานักงานแรงงาน
จังหวัดฯ ตอไป แตขณะนี้ยังไมสามารถประเมินใหทราบเปนอัตราและคาเฉลี่ยได เพราะตองใหระยะเวลา
ของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ผานไปสักระยะกอน 

อยางไรก็ดี ถือวาบริษัทฯ เปนท่ียอมรับและไดรับความสนใจในกลุมแรงงานเมียนมา เพราะใหการ
ดูแลท่ีดีและมีคาตอบแทนจากการทํางานมากกวาในละแวกเดียวกัน ท้ังนี้แรงงานเมียนมาท่ียายถ่ินมา
ทํางานก็ทราบดีวานายจางหรือบริษัทฯ จะไมเรียกเก็บเงินเพ่ิมเติมหรือถูกหักเงินคาจางจากการทํางาน 
แมแตบริษัทจัดหาแรงงานท่ีเมียนมาก็กลาววาแรงงานท่ีติดตอมาสมัครงานก็ลวนแลวอยากไปทํางานท่ี
บริษัท ท่ีสําคัญกวานี้การตัดสินใจของแรงงานก็เห็นวาการยายถ่ินมาท่ีไทยทําไดงายและสะดวกโดยผานเขา
มาท่ีอําเภอแมสอด และจังหวัดสมุทรสาครก็กลายเปนแหลงศูนยรวมหรือชุมชมแหงหนึ่งในไทยของแรงงาน
เมียนมา จนทําใหการยายถ่ินดูไมเปนอันตรายและนาเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับตัวตอวิถีชีวิตใน
สังคมไทยก็มีความคลายคลึง เชน พุทธศาสนาท่ีเปนท่ียึดเหนี่ยวและเปนแบบแผนของการดํารงชีวิต เปนตน 

4. ความคิดเห็น 
 โดยภูมิหลังของแรงงานเมียนมามีบุคลิกภาพและอุปนิสัย ไมรักษาความสะอาดและขาดความเปน
ระเบียบ แตก็มีคุณลักษณะเชิงบวกหลายประการ ไมวาจะเปนการใหความเคารพนับถือ มีความขยัน มี
น้ําใจไมตรี มีจิตใจดี และตั้งใจยายถ่ินมาทํางานเพ่ือสงเงินกลับไปใหครอบครัว ท้ังนี้การใหคําแนะนํา 
แรงงานก็รับฟงเหตุผลและนําไปปฏิบัติโดยปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตประจําวัน เชน การเขาแถวรับประทาน
อาหาร การดูแลความสะอาดในท่ีพัก การหามถมน้ําลายและกินหมาก เปนตน 
 แมวาหลายฝายคอนขางตะหนักวาแรงงานเมียนมาจะยายถ่ินและทําใหไมมีแรงงานในภาคการผลิต
และอุตสาหกรรม แตในความเห็นคือจะไมเกิดขนใน 3-5 ปนี้ แมวาเศรษฐกิจของเมียนมาจะขยายตัวมากข้ึน
ก็ตาม แตการจางแรงงานยังคอนขางจํากัด และมีระดับคาจางต่ํากวาท่ีไทย นอกจากนี้ยังประสบปญหา
การเมือง เชน การลี้ภัยของชาวโรฮีนจา ชนกลุมนอย และระบอบการเมืองท่ีเปนแบบปด ท้ังนี้ภาคธุรกิจ
จําเปนตองใชแรงงานตางดาว ดวยเหตุท่ีแรงงานไทยก็ไมนิยมทํางานในโรงงาน และเยาวชนก็ไดรับโอกาส
ทางการศึกษามากข้ึน ทําใหไมมีแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาเพียงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 เนื่องจากครอบครัว
ลวนสนับสนุนใหยกระดับคุณชีวิตดวยการศึกษา จึงทําใหชวงวัยกําลังแรงงานตองยืดออกตามระบบ
การศึกษา สงผลใหในระบบอุตสาหกรรมก็ขาดแคลนแรงงาน 
 



254 
 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบสัมภาษณกรณีศึกษา 

Semi-structure Questionnaire: Family Member of Migrants 

 

Details about the Interview 

Study Area:      Village:   Commune:   District:  

Name of interview:    Date of Interview: _____________________ 

 

1. Demographic Information 

00 Member who are working in Thailand □ 1 Father □ 2 Mother 

□ 3 Parents □ 4 Son 

□ 5 Daughter  □ 6 Relative 

  □ 7 Grandson  

 

01 Name 02 Age     years 

02 Gender □ 1 Male □ 1 Female 

03 What is your education? 

04 How many family members? 

05 Who are they? 

06 How many dependents do you have? 

07 How many members are working in Thailand? 

 

08 How many members are still at school? 

 

09 List occupations of your household? 

 

10 Do you own agricultural land? 

 

11 Do you have settlement? 

12 Are you in debt? 

 

13 Do you have the following at home? 

□ 1Motor 
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□ 2Bike 

□ 3Toilet 

□ 4Electrify 

□ 5Clean water  

□ 6TV 

□ 7Mobile phone 

14 How much do your household earn?  

 

 

15 How much do you expend per day?  

 

16 Have you every face serious shortage last year? 

 

17 (1) How is your living condition in Cambodia? (2) Why your family member migrate 

to Thailand? (3) How they go to Thailand through brokers? (4) How much do they 

pay? 

 

 

 

 

 

19 What are your special needs/attentions after your family migrating to Thailand? 

 

 

 

 

 

20 (1) How do you communicate with your family member in Thailand? (2) Do you 

know about their situation in Thailand? (3) do you they know about your family in 

Cambodia? 
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21 How do you use your remittance from your family member for your livelihood? 

 

 

 

 

 

22 Do you think your family who migrate to Thailand help to improve your social 

protection? 

 

 

 

 

 

 

2. How should social protection deal?  

23 Do you have ID Poor?  □ 1 yes □ 2 no 

24 If yes, what level □ 1 level 1 □ 2 level 2 

25 What are your benefits from having ID Poor? (if, yes) 

 

 

 

26 Do you have Cambodia Health Equity Funds? □ 1yes □ 2no 

 What are your benefits from having Cambodia Health Equity Funds card? (if, yes) 

. 

 

27 Are you provided with food in case of 

emergency? 
□ 1yes □ 2no 

 Please provide details about food distribution (if, yes) 

 

 

28 Are children at your home getting scholarship? □ 1yes □ 2no 

 Please provide details about scholarship (if, yes) 

 

 

29 Are children at your home getting food for □ 1yes □ 2no 
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education? 

30 Please provide details about food for education (if, yes) 

 

 

31 Are your family members taking vocational 

training? 
□ 1yes □ 2no 

32 Please provide details about vocational training (if, yes) 

 

 

 

33 Is your family getting loans from NGOs? □ 1yes □ 2no 

 Please provide details about loans from NGOs (if, yes) 

 

 

 

How should social protection accommodated/decided? 

35. Why it is the most important for your social protection? 

 

 

 

36. Why it is the least important for your social protection? 

 

 

 

37. Are the current 7 types of social protection available sufficient for you? If not 

what else you needed? and why? 

 

 

 

38. What are the roles of government in supporting your social protection?  

 

 

 

39. What are the roles of NGOs in supporting your social protection? 
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40. What are the roles of communities in supporting your social protection? 

 

 

 

41. Why do you need social protection scheme? In which occasion? 

 

 

 

 

Difficulties and Suggestion 

42. What are your main challenges faced from your family member migration? 

 

 

 

 

 

43. What are your suggestions to improve social protection of your family? 
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