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ในปี  2558  รัฐบาลไทยได้ประกาศจัดตั้ ง  “ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน” ในเขต  
10 จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่ออาณาบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน คือ 1. ตาก 2. มุกดาหาร 3. สระแก้ว   
4. ตราด 5. สงขลา 6. หนองคาย 7. นราธิวาส 8. เชียงราย 9. นครพนม 10. กาญจนบุรี การด าเนินโครงการ
พฒันา “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ของประเทศไทยถือเป็นการก าหนดทิศทางและแผนการพฒันา
ท่ีสอดคลอ้งไปกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หลงัวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 อยา่งมีนยัส าคญั ชุดโครงการวิจยั
น้ี มุ่งศึกษาการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของคน สินคา้ ข่าวสาร และทุน ในพื้นท่ีโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของประเทศไทย ในมิติประวติัศาสตร์ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงนอกจากจะช่วยสร้างความ
เขา้ใจในมิติความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัรัฐ ตลอดจนไปถึงการปรับตวัของผูค้น ชุมชน และกลุ่มพลงัอ านาจ
ต่างๆ ในอาณาบริเวณชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบา้นอยา่งมีประวติัศาสตร์ ยงัช่วยช้ีให้เห็นถึงการท่ีรัฐ
พยายามจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดนและใชเ้มืองชายแดนท่ีพฒันาข้ึนเป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจและการ
ก ากับควบคุมการเดินทางเคล่ือนท่ีของผูค้น สินค้า ข่าวสาร และทุน ผลการศึกษา แยกน าเสนอตาม  
3 โครงการยอ่ยท่ีด าเนินการ พบวา่  

1. การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติกบัการคุม้ครองทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการ ซ่ึงศึกษาในพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัสงขลาและจงัหวดัตราด พบวา่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติขาเขา้
และการจา้งงานมีความสอดคลอ้งกบัการกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลกัของพื้นท่ี โดยเฉพาะในภาคการคา้และ
บริการ ส าหรับการคุม้ครองทางสังคมท่ีไม่เป็นทางการ มีรูปแบบการพึ่งพิงโดยระบบครอบครัว เครือญาติ 
รวมถึงนายจา้งเป็นหลัก ส่วนสภาพการจา้งงาน ขาดการพฒันาทกัษะวิชาชีพ และขาดการส่ือสารสิทธิ
แรงงานให้แก่แรงงานขา้มชาติ ทั้งน้ี องค์กรพฒันาเอกชนมีบทบาทหลกัในการเข้ามาช่วยเหลือและให้
ความรู้แก่แรงงานขา้มชาติดา้นการคุม้ครองสิทธิเพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรม ส าหรับกลไกความคุม้ครอง
แรงงานท่ีไม่เป็นทางการ มุ่งความส าคญัดา้นทกัษะในการใชชี้วิตประจ าวนั เช่น ดา้นการศึกษา ซ่ึงผูติ้ดตาม
หรือบุตรท่ีไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนและมีส่วนช่วยดา้นการใชภ้าษาไทยแก่พ่อแม่ในชีวิตประจ าวนั ส่วน
กลไกในการดูแลซ่ึงกนัและกนัยงัคงเป็นระบบเครือญาติ พี่นอ้ง หรือเพื่อน บนพื้นฐานความไวว้างใจกนั คน
สัญชาติเดียวกัน นอกจากน้ี ระบบนายหน้ายงัเข้ามามีบทบาทในการติดต่อประสานงานกับราชการ
โดยเฉพาะในประเด็นการยืน่ค  าร้องเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน 

2. การไหลเวียนของผูค้นในมิติของการท่องเท่ียวและสุขภาพ ซ่ึงมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
เคล่ือนยา้ยของผูค้นกบัความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจในบริบทเฉพาะของเมืองชายแดน ในพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัหนองคาย พบวา่ การเดินทางเขา้มาใชบ้ริการสุขภาพในประเทศไทยมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติัในระดบัชีวิตประจ าวนัและโดยเฉพาะวฒันธรรม
บริโภค ซ่ึงมีแบบแผนท่ีสะทอ้นให้เห็นความแตกต่างทางสังคม-เศรษฐกิจของผูใ้ชบ้ริการสุขภาพขา้มแดน
จากลาว จากการร่วมสังเกตการณ์และรับฟังขอ้มูลจากองคก์รภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูป้ระกอบการทั้ง



ในประเทศไทยและ สปป. ลาว ซ่ึงรวมถึงส านักงานส่งเสริมและคุม้ครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวง
แผนการและการลงทุน สถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนในจงัหวดัขอนแก่น อุดรธานี หนองคาย และใน
นครหลวงเวียงจนัทน์เกือบ 10 แห่ง พบว่าผูใ้ห้บริการด้านประกนัสุขภาพรวมทั้งผูป้ระกอบการดา้นการ
เดินทางท่องเท่ียวขา้มแดน ปรับตวัเพื่อมุ่งตอบสนองแบบแผนการบริโภคของชาวลาวท่ีเปล่ียนไป แสดงให้
เห็นพลวตัการไหลเวียนของผูค้นขา้มพรมแดนไทย-ลาว ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีไม่ควรมองขา้มในการ
ด าเนินการพฒันาตามนโยบายของรัฐ  

3. การเดินทางขา้มแดน การท่องเท่ียวและยุทธศาสตร์การปรับตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน ซ่ึง
มุ่งศึกษาในพื้นท่ีโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัตากและจงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา
พบวา่ การเร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่ ส่งผลต่อการไหลเวียนของผูค้นและสินคา้
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและตากอย่างเห็นได้ชัด รัฐไทย ลาว และเมียนมา ได้พยายามจดั
ระเบียบพื้นท่ีชายแดนดงักล่าวในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยขา้มแดน จากการวเิคราะห์ 
เปรียบเทียบระหว่างสองพื้นท่ี พบว่า ศกัยภาพการพฒันาด้านเศรษฐกิจ รูปแบบและแนวโน้มของการ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของผูค้น ตลอดจนการปรับตวัของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีและการพฒันาเติบโตของเมือง
ชายแดนนั้นแตกต่างกนั งานวจิยัเสนอวา่ในเชิงนโยบาย การสนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษรัฐ
ควรพิจารณาความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีชายแดนท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงมีวฒันธรรมและ
ประวติัศาสตร์ร่วมกนั และรัฐควรมุ่งสนับสนุนผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินทั้งด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจ
ชายแดน ศกัยภาพการลงทุนพฒันาในแต่พื้นท่ีชายแดนมีความแตกต่างกนัอย่างมาก ในพื้นท่ีพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย การคา้ขา้มแดนและการบริการสุขภาพขา้มแดนคือหวัใจส าคญั ขณะท่ีใน
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก (แม่สอด) ศกัยภาพส าคญัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ คือการ
พฒันาเมืองชายแดนและการลงทุนดา้นอสังหาริมทรัพย ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Abstract 
 

In 2015 Thai Government launched Special Border Economic Zone Development Project in 10 
Border Provinces adjacent to the neighboring countries, including 1. Tak 2. Mukdahan 3. Srakaew 4. Trat 
5.  Songkhla 6.  Nong Khai 7.  Narathiwat 8.  Chiang Rai 9.  Nakhon Phanom and 10. Kanchanaburi. The 
campaign on Special Border Economic Zones project in Thailand determined to direct the development 
program which was significantly operated in line with the state incorporation into ASEAN Community, 
after 31 December 2015. This team research project aimed to study the cross border mobilities of peoples, 
commodities, information and capitals in the areas that were designated as a special border economic zone 
development. Contextualizing the research sites of study within social, cultural and historical contexts, the 
study not only enables us to produce the understandings on the state and people relations and the adaptations 
of local peoples, communities, and power groups in the borderland areas of Thailand and its neighbors, 
historically. Also this research reveals that the state has attempted to organize the border areas and to utilize 
border cities which have been developed as a mechanism to boost economy and to regulate the mobilities 
of people, community, information, and capital. These research findings divided to show into 3 parts, 
according to each individual research project conducted as followed. 

1. The research study of mobility of the cross border labors and informal social protection which 
was conducted in Songkhla and Trad Special Border Economic Zones discovered that the inbound of cross 
border labor mobility and the employment was related with the main economic activity in the designated 
area, especially in the commerce and service sectors. For the informal social protection, the study shows 
that the forms of social protection have relied on family and kinship systems, also a protection from the 
employer. But in terms of work the employment still lacked of labor skill training and information on labor 
rights to provide for the cross border labors was still insufficient. Accordingly, the NGOs thus played an 
important role in coming to help and provide them knowledges on their labor rights protection. For a 
mechanism on labor protection, they received, informally, in everyday life, such us education in the schools 
for their children which was supportive for Thai language use in everyday life. For other social protection,  
the informal mechanisms to care each other among those cross border labors, most importantly were family 
and kinships, siblings or friends. This internal group relations based on trust they have developed in their 
migrant community, who shared the same nationality. Besides, the middle-man system was still play a 
pivotal role in helping these labors to contact with the offices, particularly in submitting for their work 
documents. 

  



2. The study of the flows of people in tourism and health care dimensions, which aimed to explore 
relationships between people mobility and socio-economic connections in the contexts of border city, in 
Nong Kai Special Border Economic Zone, founded that cross border travels, from Laos, to access to the 
health care services in north eastern Thailand, have increased significantly. It has become the Laotian’s  
practice in everyday life and culture of consumption, which had a pattern that reflected on a socio-economic 
difference among the Lao customers who traveled across borders to get a health care service. From a 
participation to and the hearings from state and private organizations, and Thai and Lao entrepreneurs, 
including the office of Special Economic Zone support and protection, the ministry of plan and investment, 
the government and private hospitals in the provinces of Khon Kaen Udon Thani, and Nong Kai on the Thai 
side, and in the province of Vientiane on the Laos side about 10 in total. The study shows that local 
entrepreneur, in Thailand, have adapted their business to provide a health care service and border tourism. 
These are new services developed to fulfill the desire of changing consuming cultures in Laos. The recent 
situation thus shows dynamisms of the flows of people mobilities across Thai-Laos borders. It is an 
important factor that the state must not overlook in pursuing for the development plan. 

3. The research on cross border travel, tourism, and the adaptive strategy of local entrepreneurs, 
which aimed to investigate in the areas of Special Border Economic Zone Development Project in Tak and 
Chiang Rai Provinces. The research finding shows that the speedy development on infrastructure and mega 
project had a consequence in the flows and mobilities of people and goods in Tak and Chiang Rai’s SEZ 
areas, obviously. Thailand, Laos, and Myanmar have attempted to restructure and organize these border 
areas in a different form. This border restructuring and organizing made a significant impact on people’s 
cross border mobilities, from Laos and Myanmar. From a comparative analysis on the two research sites 
being studied, this research founded that the capacities of economic development, forms and trends in 
people’s cross border mobilities and the adaptations of local entrepreneur in the borderlands area were 
specific and different. This implication of this research project is that that in terms of policy making, in 
supporting the development and investment in the Special Border Economic Zone, the state must consider 
the specificity of border cultures and histories in such areas, bordering to the neighboring countries. The 
state should also provide a local entrepreneur supportive plan, both in terms of national security and border 
economy. In Chiang Rai Border Province’s Special Economic Zone, for instance, cross border trade and an 
investment on a health care service are the two main sectors that should be supported. While in Tak Special 
Border Economic Zone (Mae Sot), the main capacity is its strategic location, to connect Thailand and 
Myanmar. The expansion of this urbanizing border city and the housing area investment are the two key 
factors for its economic expansion 


