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1. บทสรุปผู้บริหาร 

 
SDG เปูาหมายที่ 14 เป็นเปูาหมายสําคัญที่ท้าทายความยั่งยืนของระบบนิเวศชายฝั่ง ทะเลและ

มหาสมุทร ซึ่งประเทศไทยในฐานะภาคีพันธกรณีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
อนุสัญญาทางด้านทะเล อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนเป็น
เรื่องที่มีความซับซ้อนและครอบคลุมกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งมากมาย การมี“นโยบายทางทะเล
แห่งชาติ (Thailand National Marine Policy)” ที่ครอบคลุมและบูรณาการกิจกรรมทางทะเลที่มีความ
เชื่อมโยงกัน ตลอดจนมีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับทั้งต่อสถานการณ์โลกและประเทศไทย 
รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศใหม่ๆ ที่เคลื่อนไหวตามสถานการณ์เป็นเรื่องท่ีจําเป็นสําหรับประเทศไทย 

ชุดโครงการ ความรู้เพื่อขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห่งชาติสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 
14) เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2560 เป็นโครงการดําเนินการสอดคล้องกับแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยขน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล 2559-2561 (Roadmap of SRI7) ของ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ที่มีการริเริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี 2559  
อีกท้ังยังเป็นการดําเนินการต่อเนื่องต่อเนื่องจากชุดโครงการจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่มีการ
ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา 

ชุดโครงการมีวัตถุประสงค์สําคัญ 4 ประการดังนี้ 
1. เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ ประเด็นสําคัญและข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ

ผลประโยชน์ทางทะเลต่อการจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติของประเทศ
ไทย (Draft Template Thailand National Marine Policy) 

2. เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

3. เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา นักวิชาการของ
ไทยกับหน่วยงานในระดับภูมิภาคและพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศ 
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4. เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัยที่ผ่านมาและพัฒนาโจทย์วิจัยรวมทั้งบริหารจัดการให้เกิดการวิจัย
ในประเด็นต่าง ๆ ตามประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้าน
ผลประโยชน์แห่งชาติและความม่ันคงทางทะเล (SRI7) 
 ผลการด าเนินงาน 

ผลการดําเนินงานของชุดโครงการฯ ประกอบไปด้วยกิจกรรมต่าง ๆ อันได้แก่ การสังเคราะห์ 
องค์ความรู้ที่จําเป็นพื้นฐานต่อการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเล
ของประเทศไทย มีส่วนสําคัญในการเป็นฐานความรู้ในการพัฒนาร่างเค้าโครงองค์ประกอบนโยบาย
แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยต่อไป ซ่ึงนับว่ามีส่วนสําคัญในการเสริมสร้างความเป็นรูปธรรมของ
เศรษฐกิจสีน้ําเงินให้มีความยั่งยืนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง การประสานความร่วมมือกับภาคส่วน
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดกรอบงานวิจัย การประสานให้เกิดข้อเสนอโครงการ การติดตามความก้าวหน้าโครงการ  
จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ ขยายความร่วมมือกับภาคีวิชาการ ตลอดจนการติดตามการดําเนินงาน
ของโครงการวิจัยแก่สาธารณะ โดยมีรายละเอียดผลการดําเนินงานแบ่งตามกิจกรรมได้ดังนี้  

1. การสังเคราะห์และจัดการข้อมูล องค์ความรู้ ข้อค้นพบส าคัญจากการวิจัยภายใต้ชุด
โครงการฯ และเวทีเสวนาวิชาการต่าง ๆ  

      ชุดโครงการฯ ได้ดําเนินการศึกษาสังเคราะห์องค์ความรู้ งานวิจัยภายใต้ชุดโครงการฯ เวที
เสวนาวิชาการและแหล่งข้อมูลทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
โดยมุ่งเน้นประเด็นสําคัญจากหลากลหายมุมมองทั้งในเชิงวิชาการ ฝุายนโยบาย นักปฏิบัติ และบริบททาง
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน (รายละเอียดเอกสารแสดงในรายงานฉบับที่ 1) 

2. การผลักดันนโยบายและเสริมสร้างองค์ความรู้  
ชุดโครงการฯ มุ่งมั่นส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที่นําไปสู่การผลักดันในเชิงนโยบายและการ 

สรรค์สร้างองค์ความรู้ที่จําเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินผ่านการจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล 
(Marine Policy Dialoque) จํานวน 2 ครั้ง ในประเด็นดังนี้ 

2.1 ช่วง 6 เดือนที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560- 31 มกราคม 2561 เรื่อง  
ศรษฐศาสตร์กับการจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทย: สถานภาพองค์ความรู้และ
งานวิจัยที่ควรท าในอนาคต ซึ่งมีประเด็นสําคัญคือ 1. องค์ความรู้ทางทะเลในปัจจุบันขาดการเชื่อมโยงกัน
ในระดับมหภาค อีกทั้งยังขาดข้อมูลที่เป็นการฉายภาพของทั้งประเทศ (National Baseline data)  
2. งานวิจัยที่ผ่านมาเป็นการเน้นเชิงปริมาณที่ยังขาดการให้ความสําคัญกับบริบททางสังคมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง จึงทําให้ยากต่อการนําไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 

2.2 ช่วง 6 เดือนที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์-31 กรกฎาคม 2561 เรื่อง เดินหน้า Blue 
Carbon ของไทยอย่างไรดี? ซึ่งมีประเด็นสําคัญคือ 1. ประเทศไทยมีโอกาสสูงในการพัฒนาแหล่ง
คาร์บอนทางทะเลและชายฝั่งเนื่องจากเป็นรัฐชายฝั่ง อีกทั้งพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเลมีศักยภาพในการกักเก็บ
คาร์บอนสูงกว่าบนบกหลายเท่า 2. ความเสี่ยงจากการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งอย่างไม่ยั่งยืนและความเสื่อม



3 

โทรมของแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกําลังเป็นภัยคุมคามสําคัญต่อการปลดปล่อยคาร์บอน
จํานวนมหาศาล 3. ประเทศไทยมีความรู้และข้อมูลพื้นฐานที่ไม่เพียงพอสําหรับฝุายนโยบายต่อการพัฒนา
แหล่งคาร์บอนทางทะเลและชายฝั่งท่ามกลางการปรับตัวอย่างรวดเร็วของโลกในการมุ่งดําเนินการ
แหล่งบลูคาร์บอน 

3. การประสานให้เกิดข้อเสนอโครงการ 
  3.1 ในช่วง 6 เดือนที่ 1 (วันที่ 1 สิงหาคม 2560 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2561) ชุดโครงการฯ 
ได้จัดประชุมติดตามความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่าง ๆ ที่มีการดําเนินการอยู่จํานวน 3 โครงการ 
ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง “การวิจัยมูลค่าเศรษฐกิจ
ของระบบนิเวศปุาชายเลน” โดย รศ.ดร. อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 
 (ข) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวโน้มของ
การพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทยเพ่ือเข้าสู่เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” โดย รศ.ดร. นิรมล สุธรรมกิจ และ 
ผศ.ดร. อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 (ค) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากรอบการ
จัดทําระบบบัญชีสีน้ําเงิน (SEEA –Blue Economy) ที่เหมาะสมสําหรับบริบทของประเทศไทย” โดย 
นางสาววัชริน มีรอด และคณะ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
 3.2 ในช่วง 6 เดือนที่ 2 (วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2561) ชุด
โครงการฯ ได้มีการจัดประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและภาคส่วนต่างๆ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการวิจัยที่กําลังดําเนินการอยู่ จํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 
 (ก) การประชุมติดตามความก้างหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 เสนอโดย ศ.ดร. ชุมพร ปัจจุสานนท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 7 
มีนาคม 2561 
 (ข) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาสถานภาพ
และผลกระทบของพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน : 
ศึกษากรณีการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน  เสนอโดย ศ.ดร. ประสิทธิ์  
ปิวาวัฒนพานิช คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 7 มีนาคม 2561 
 (ค) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ประเทศไทย เสนอโดย รศ.ดร. อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย วันที่ 
9 มีนาคม 2561 
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 3.3 ในช่วง 6 เดือนที่ 3 (วันที่ 1 สิงหาคม 2561- 31 มกราคม 2562) ชุดโครงการฯ ได้มี
การจัดประชุมติดตามความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่าง ๆ ภายใต้ชุดโครงการฯ และการนําเสนอ (ร่าง) 
รายงานฉบับสมบูรณ์ ที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการฯ จํานวน 6 โครงการ ดังนี้  
 (ก) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 2 โครงการวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 เสนอโดย ศ.ดร. ชุมพร ปัจจุสานนท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 7 
กันยายน 2561 
 (ข) การประชุมติดตามความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแผนที่เขตแดน
ทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย เสนอโดย พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกานนท์ และคณะ 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม วันที่ 19 ตุลาคม 2561 
 (ค) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวโน้ม
ของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน้ าเงิน นําเสนอโดย รศ.ดร.นิรมล  
สุธรรมกิจ และ ผศ.ดร.อณิน อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 23 
สิงหาคม 2561 
 (จ) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง โครงการศึกษา
สถานภาพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงิน: ศึกษากรณีการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน นําเสนอโดย  
ศ.ดร.ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช และคณะ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่  21 
พฤศจิกายน 2561 
 (ง) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง โครงการศึกษา
ข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฎิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 นําเสนอโดย ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 3 เมษายน 
2562 
 (ฉ) การประชุมนําเสนอความก้าวหน้าโครงการครั้งที่ 2 โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแผนที่
เขตแดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย นําเสนอโดย พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกานนท์ 
และคณะ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม วันที่ 3 เมษายน 2562  
 (ช) การนําเสนอความก้าวหน้าโครงการ ครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ
ความปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว นําเสนอโดย ดร.ขวัญรวี 
สิริกาญจน และคณะ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ วันที่ 24 เมษายน 2562  
 (ซ) การนําเสนอความก้าวหน้าโครงการ ครั้งที่ 1 โครงการวิจัยเรื่อง ศักยภาพการเป็น 
แหล่งบลูคาร์บอนของไทย นําเสนอโดย รศ.ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ และคณะ คณะสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 24 เมษายน 2562  
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4. การพัฒนาโครงการวิจัย  
 ในช่วง 6 เดือนที่ 1 (ระหว่าง 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 2561) ชุดโครงการฯ ได้
ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องโดยการจัดประชุมร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัย จํานวน 1 โครงการ 
โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแผนที่เขตแดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย 
นําเสนอโดย พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกานนท์ และคณะ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม ในวันที่ 6 ธันวาคม 
2560  
 ในช่วง 6 เดือนที่ 2 (ระหว่าง 1 กุมภาพันธ์ 2561 – 31 กรกฎาคม 2561) มีการดําเนินการจัด
ประชุมเพ่ือนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง จํานวน 2 
โครงการ อันประกอบด้วย 1. โครงการวิจัยเรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่งคาร์บอนของพื้นที่ป่าชายเลน
ของไทย นําเสนอโดย รศ.ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในวันที่ 
28 มิถุนายน 2561 และการประชุมเพ่ือหารือข้อเสนอโครงการ 1. โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบ
การควบคุมการท าประมงพาณิชย์โดยการอนุญาต นําเสนอโดย คุณพวงทอง อ่อนอุระ ที่ปรึกษา
กฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในวันที่ 16 กรกฎาคม 2561 
 ในช่วง 6 เดือนที่ 3 (ระหว่าง 1 สิงหาคม 2561 – 31 มกราคม 2562) มีการดําเนินการจัด
ประชุมเพ่ือเตรียมการพัฒนาข้อเสนอโครงการระหว่างชุมโครงการฯและนักวิจัยที่มีศักยภาพ  
อันประกอบด้วย รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ และคณะนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นโครงการวิจัยต่อไป ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 
 ในช่วง 6 เดือนที่ 4 (ระหว่าง 1 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 กรกฎาคม 2562) มีการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือการติดตามความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่าง ๆ และการนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ที่อยู่
ภายใต้ชุดโครงการฯ จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

(ก) การนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเรื่อง  โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฎิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 นําเสนอโดย ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ และคณะ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
วันที่ 3 เมษายน 2562 

(ข) การประชุมนําเสนอความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 2 เรื่อง การพัฒนาแผนที่เขตแดน
ทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย นําเสนอ พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกานนท์ และคณะ 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม วันที่ 3 เมษายน 2562 

(ค) การประชุมนําเสนอความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่  1 เรื่อง การบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว นําเสนอโดย ดร.ขวัญรวี  
สิริกาญจน และคณะ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ วันที่ 24 เมษายน 2562 
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(ง) การประชุมนําเสนอความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่ง 
บลูคาร์บอนของไทย: ป่าชายเลน นําเสนอโดย รศ.ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ และคณะ คณะสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 24 เมษายน 2562 

นอกจากนี้ ชุดโครงการฯ ยังผลักดันให้เกิดการนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย จํานวน 4 โครงการ
ดังนี้ 

(ก) การประชุมนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของระบบ
นิเวศปะการังเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม นําเสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางช้าง และ ผศ.ดร.
อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 

(ข) การประชุมนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การจัดท าบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจ
ทางทะเลและมหาสมุทรส าหรับประเทศไทย นําเสนอโดย รศ.ดร.พรเพ็ญ วรสิทธา และคณะ  
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 

(ค) การประชุมนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับความ
หลากหลายชีวภาพทางทะเลและชายฝั่ง: กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยที่หมดสัมปทาน 
นําเสนอโดย ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จาระพันธ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 

(ง) การประชุมนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการ 
น้ าอับเฉาเรือเดินทะเลเพื่อรองรับการปฎิบัติตามข้อก าหนดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การจัดการน้ า อับเฉาเรือและตะกอน นํา เสนอโดย ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันท์  และคณะ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 

5. การพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
ชุดโครงการฯ มุ่งม่ันในการขยายเครือข่ายทางวิชาการผ่านการดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายโดย

มุ่งให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศโดยมีกิจกรรสําคัญ ๆ ดังนี้ 
(ก) ในช่วง 6 เดือนที่ 1 (ระหว่าง 1 สิงหาคม 2560-31 มกราคม 2561) ชุดโครงการฯ ได้

จัดการประชุมวิชาการนานาชาติเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในหัวข้อ Blue Economy Forum 2017 ในวันที่ 14-15 พฤศจิกายน 2560 โดยร่วมมือ
กับภาคีนานาชาติ อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คณะ
รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, PEMSEA, World Bank Group, IUCN, WWF และ AIS 

(ข) ในช่วง 6 เดือนที่ 2 (ระหว่าง 1 กุมภาพันธ์ 2561-31 กรกฎาคม 2561) ชุดโครงการฯ ได้
เข้าร่วมเป็นวิทยากรพิเศษในการประชุมวิชาการวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งชาติ ครั้งที่ 6 ภายใต้หัวข้อ 
One World, One Ocean ในวันที่ 18-20 มิถุนายน 2561 ณ จังหวัดชลบุรี 

(ค) ในช่วง 6 เดือนที่ 3 (ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561-31 มกราคม 2562) ชุดโครงการฯ ได้
จัดการประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 ในหัวข้อ ขับเคลื่อนภาคทะเลสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ร่วมกับภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และเปิดตัว
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หนังสือคู่มือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ในวันที่ 30 มกราคม 2562  
ณ กรุงเทพมหานคร 

(ง) ในช่วง 6 เดือนที่ 4 (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562-31 กรกฎาคม 2562) ชุดโครงการฯ
ได้จัดการประชุมเชิงปฎิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ
และนักวิชาการชั้นนําด้านทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ในวันที่ 19-21 มิถุนายน 2562 ณ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  

ปัญหาและอุปสรรค 
การดําเนินงานของชุดโครงการในช่วงเวลาที่ผ่านมาประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดังนี้ 
1. เศรษฐกิจสีน้ําเงินเป็นแนวคิดใหม่และกําลังอยู่ในกระแสของการพัฒนาในระดับโลก หากแต่

ในประเทศไทยความเข้าใจต่อแนวคิดฯ ยังคงอยู่ในแวดวงที่จํากัดเฉพาะในแวดวงวิชาการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องบางหน่วยงานเท่านั้น ฉะนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับรู้ของสังคมในวงกว้างต่อความสําคัญ
ของเศรษฐกิจสีน้ําเงินต่อทุกคนจึงนับว่าเป็นสิ่งที่จําเป็นและเร่งด่วน 

2. นักวิจัยที่ดําเนินโครงการวิจัยและนักวิจัยที่มีศักยภาพทั้งในหน่วยงานภาครัฐและ
สถาบันการศึกษาวิจัยยังคงเผชิญข้อจํากัดในการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ที่จําเป็นต่อการพัฒนา 
องค์ความรู้และนวัตกรรม จึงทําให้ผลลัพธ์ของงานวิจัยอาจเกิดขึ้นในระดับจํากัดและอาจไม่สามารถ
ตอบสนองกระบวนการนโยบายได้อย่างครบถ้วน 

3. การบริหารจัดการของชุดโครงการยังอยู่ในขอบเขตที่จํากัด และยังไม่ได้มีการประกาศโจทย์
วิจัยสู่สาธารณะ 

4. การประสานงานในกระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัยและการประชุมที่เกี่ยวข้องกับผู้ทรงคุณวุฒิ
และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ใช้เวลาในการติดต่อประสานงานที่ค่อนข้างนาน  

ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
 - การขยายกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา Blue Economy ให้กว้างขวาง และกําหนดประเด็น
การวิจัยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 - การจัดให้มีเวทีสาธารณะเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในประเด็นทางทะเลอย่างต่อเนื่อง และ
ร่วมมือกับสื่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความสนใจในระดับนโยบาย 

- สืบเนื่องจากอุปสรรคในการหานักวิจัยที่สนใจและมีความสามารถในการดําเนินการวิจัยในเชิง
การบริหารจัดการทางทะเล จึงจําเป็นที่ต้องสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ ซึ่งอาจทําได้โดยวิธีการให้ทุนทํา
วิทยานิพนธ์ หรือเขียนบทความ โดยอาจดําเนินการในชุดโครงการระยะต่อไป 

 
รายงานกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
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- การทํางานในฐานะคณะทํางานด้านวิชาการในการยกร่าง Blue Economy Development 
ของประเทศไทยในรายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งของประเทศไทย โดย 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

- การเป็นผู้แทน สกว. ในการเข้าร่วมประชุมคณะอนุกรรมการการจัดการผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล (อจชล) สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 
2. ความเป็นมาของชุดโครงการ 

 
 ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นปัญหาระดับโลกที่นานาชาติให้
ความสําคัญ โดยจะเห็นได้จากการประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศต่างๆ ได้ให้การรับรอง “วาระการพัฒนาปี 2030 ว่าด้วยการพัฒนาที่
ยั่งยืน” ซึ่งกําหนดให้มีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ไว้
จํานวน 17 เปูาหมาย 169 เปูาประสงค์ โดยมี “เปูาหมายที่ 14 ชีวิตใต้น้ํา (Life Below Water) คือ 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 
2573” เป็นหนึ่งในเปูาหมายที่มีความสําคัญซึ่งมุ่งผลักดันให้ทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศทะเลและชายฝั่ง และผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน โดยกําหนด
เปูาประสงค์ท่ีจะทําให้บรรลุจํานวน 10 ข้อ ดังนี้ 
 เปูาประสงค์ที่ 14.1 มลภาวะหรือมลพิษในทะเล (Marine Pollution) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.2 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล (Healthy Ocean) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.3 ภาวะความเป็นกรดในมหาสมุทร (Ocean Acidification) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.4 การประมงอย่างยั่งยืน (Sustainable Fisheries) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.5 พื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่ง (Marine Protected Areas) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.6 ยกเลิกมาตรการอุดหนุนการประมง (Fisheries Subsidies) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.7 การใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ๖Sustainable Economic 
Benefits) 
 เปูาประสงค์ท่ี 14.a ความรู้ด้านวิทยาศาตร์และเทคโนโลยีทางทะเล (Knowledge and 
Technology) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.b ประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก (Small Scale Fisheries) 
 เปูาประสงค์ที่ 14.c การพัฒนาและบังคับใช้กฏหมาย (Law Development & 
Implementation) 

SDG เปูาหมายที่ 14 เป็นเปูาหมายสําคัญที่ท้าทายความยั่งยืนของระบบนิเวศชายฝั่งทะเลและ
มหาสมุทร ซึ่งประเทศไทยในฐานะภาคีพันธกรณีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
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อนุสัญญาทางด้านทะเล  ได้มีการดําเนินเพ่ือบรรลุเปูาหมายดังกล่าวโดยได้ให้การรับรองวาระการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 2030 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2558 โดยให้มีคณะกรรมการเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
ต่อมาคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ 115/559 ลงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2559 
แต่งตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวม 5 คณะ โดยคณะทํางานที่ 4 คือ “คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นประธาน มีผู้แทนจาก 14 หน่วยงาน
เพ่ือศึกษาและจัดทําแนวทาง (roadmap) ติดตาม และประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังมีการกําหนดยุทธศาสตร์ แผนด้านต่างๆ รวมทั้งมีกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกับเปูาหมายหลักของประเทศจํานวนมาก อันได้แก่  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
- วาระปฏิรูปประเทศ (ที่ 25/2558) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
- นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 
- แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
- แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2562 
- แผนแม่บทบูรณาการการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2556-2564 
- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552-2561 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
- พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
- ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่มีความ

ซับซ้อนและครอบคลุมกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งมากมาย การมี “นโยบายทางทะเลแห่งชาติ 
(Thailand National Marine Policy)” ที่ครอบคลุมและบูรณาการกิจกรรมทางทะเลที่มีความเชื่อมโยง
กัน ตลอดจนมีความยืดหยุ่นปรับปลี่ยนให้สอดคล้องกับทั้งต่อสถานการณ์โลกและประเทศไทย รวมทั้ง
ข้อตกลงระหว่างประเทศใหม่ๆ ที่เคลื่อนไหวตามสถานการณ์เป็นเรื่องท่ีจําเป็นสําหรับประเทศไทย  
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จากความจําเป็นดังกล่าว สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตระหนักและเห็น
ความสําคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน นําไปสู่การบรรลุเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปูาหมายที่ 14 (SDG 14) จึงได้มีการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเลขึ้น (Roadmap SRI 7) โดยมีเปูาหมาย
เพ่ือเกิดการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืน 

 
ภาพที่ 1 ยุทธศาสตร์การดําเนินงาน SRI 7 (ปี พ.ศ. 2559 – 2561) 

 
โดยแผนที่นําทาง  SRI 7 เป็นแผนในระยะ 3 ปี (ปี พ.ศ. 2559 – 2561) มีองค์ประกอบ 4 ด้าน 

ซึ่งประกอบด้วย (1) ด้านการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ (2) การขับเคลื่อนทางนโยบาย และขยายการใช้
ประโยชน์งานวิจัย (3) การสร้างเครือข่ายและพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ และ (4) การพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
ผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่งคงทางทะเล ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้มีส่วนสําคัญในการกําหนดกรอบ
ทิศทางของนโยบายผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งจะถูกขับเคลื่อนผ่านยุทธศาสตร์ 5 ระดับ 
(ดังภาพท่ี 1) ที่มุ่งเน้นให้ความสําคัญต่อการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างความรู้ควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการ
ขับเคลื่อนความรู้ที่สนับสนุนกําหนดจุดยืนและนโยบายของประเทศไทยด้านผลประโยชน์ชาติและความ
มั่นคงทางทะเล  

ในช่วงปี พ.ศ.2560 ที่ผ่านมา ภายใต้ชุดโครงการการพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย (Blue Economy) โดยการ
สนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ทําให้เกิดการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
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ดําเนินงาน SRI 7 ไปแล้ว 2 ระดับ โดยในระดับ 1 ทําให้เกิดเตรียมข้อมูลพื้นฐานให้แก่นักวิจัยรุ่นใหม่ โดย
ระบุลําดับโจทย์วิจัยที่สําคัญ (Research agenda) ทําให้เกิดการศึกษาวิจัยในประเด็นต่างๆ  

ส่วนการขับเคลื่อนในระดับที่ 2 ได้มีสร้าง Marine Knowledge Platform โดยทําการศึกษา 
State of Ocean and Blue Economy Assessment และมีการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับนักวิชาการไทยและนักวิชาการจากต่างประเทศ  
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนที่นําทาง SRI7 ให้บรรลุเปูาหมาย
สําคัญ คือ การมีนโยบายทางทะเลแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2561 ดังนั้น จึงจําเป็นต้องพัฒนาชุดโครงการเพ่ือ
สร้างกลไกลสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมตามแผนที่นําทาง ในระดับ 3 ถึง ระดับที่ 5 
ประกอบด้วย ระดับที่ 3 การสร้างเสริมศักยภาพโดยการทําจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้และบทสรุป
เชิงนโยบาย (Public forum & Policy brief) ระดับที่  4 การขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําหารือเชิง
นโยบาย (Policy dialogue) และระดับที่ 5 การจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายชาติทาง
ทะเลต่อไป 

2.1 วัตถุประสงค์ของชุดโครงการ 
2.1.1 เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ ประเด็นสําคัญ และข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหาร

จัดการผลประโยชน์ทางทะเลต่อการจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติของ
ประเทศไทย (Draft Template Thailand National Marine Policy)  

2.1.2 เพ่ือผลักดันนโยบายและเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

2.1.3 เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 
นักวิชาการของไทยกับหน่วยงานในระดับภูมิภาค และพัฒนาเครือข่ายนักวิ ชาการด้านเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

2.1.4 เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัยภายใต้ชุดโครงการ “การพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน” ที่ผ่านมาและพัฒนาโจทย์วิจัยรวมทั้งบริหาร
จัดการให้เกิดการวิจัยในประเด็นต่างๆ ตามประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความม่ันคงทางทะเล พ.ศ. 2559-2561 (Roadmap SRI 7) 

2.2 กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบาย 
กรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติไปสู่การ

ปฏิบัติ  คือ การจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติ จากกระบวนการ
สังเคราะห์และถอดบทเรียนจากกิจกรรมหลักของชุดโครงการ ซึ่งประกอบด้วย  

 กิจกรรมที่ 1: การศึกษาวิจัยตามกรอบประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผนที่นําทาง SRI 7 
จํานวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารจัดการ ด้านมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ การวิจัยในประเด็นเชิงลึก 
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งานวิจัยเชิงพ้ืนที่/ชุมชน และงานวิจัยด้านอ่ืนๆ (จําแนกตามกิจกรรมทางทะเล) โดยแต่ละด้านจะ
ครอบคลุมเนื้อหา 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชุมชน/พื้นท่ี ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ 

 กิจกรรมที่ 2: การจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ
นักวิจัยและหน่วยงานที่ทําหน้าที่นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติและภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

 กิจกรรมที่ 3: การพัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือทางวิชาการในระดับภูมิภาค 

 กิจกรรมที่ 4: การสร้างเสริมศักยภาพกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องๆ  
โดยแต่ละด้านกิจกรรมจะครอบคลุมเนื้อหา 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชุมชน/พ้ืนที่ ระดับประเทศ 

และระดับระหว่างประเทศ โดยต่อยอดจากองค์ความรู้จากศึกษาภายใต้ชุดโครงการที่ผ่านมา โดยเมื่อ
ดําเนินกิจกรรมต่างๆ แล้วคณะผู้วิจัยจะทําการสังเคราะห์องค์ความรู้และจัดทําเป็นร่างเค้าโครงนโยบาย
ทางทะเลแห่งชาติ (Draft Template National Marine Policy) 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

ร่างเค้าโครงนโยบายทางทะเลแห่งชาติ 
(Draft National Marine Policy) 

 

สังเคราะห์องค์ความรู้และประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 

การศึกษาวิจัยภายใต้ชุดโครงการ “การพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย (Blue Economy)”  

เวทีเสวนานโยบาย 
(Policy Dialog) 

การประชุมวิชาการนานาชาต ิ

กิจกรรมสร้างเสรมิศักยภาพ
กับภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 

ระดับระหว่างประเทศ : 
กฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณ ี

ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับประเทศ: 
นโยบายและกฎหมายภายในประเทศ 

ระดับชุมชน/พื้นท่ี: 
ฐานข้อมูล/การปรับตัว/ผลกระทบ 

การพัฒนาเครือข่ายและ 
ความร่วมมือทางวิชาการใน 

ระดับภูมิภาคภูมภิาค 
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  2.3 แผนกิจกรรมหลักและกิจกรรมย่อย 
 

วัตถุประสงค์ 1 : เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ ประเด็นสําคัญและข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเลต่อการจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติของประเทศไทย 
(Draft Template Thailand National Marine Policy)  

แผนกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ข้อ 1. 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 

1.1 สังเคราะห์และจัดการ
ข้อมูล/องค์ความรู้/ข้อ
ค้นพบที่สําคัญจากการวิจัย
ภายใต้ชุดโครงการและเวที
วิชาการต่างๆเพ่ือจัดทําร่าง
เค้าโครงองค์ประกอบของ
นโยบายทางทะเลแห่งชาติ
ของประเทศไทย จํานวน 1 
ครั้ง 

1.1.1 รวบรวมข้อมูลและองค์
ความรู้เกี่ยวกับประเด็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการ
บริหารจัดการผลประโยชน์
ทางทะเล 
1.1.2 จัดกิจกรรมเวที
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert Forum) 
เพ่ือสังเคราะห์และการถอด
บทเรียนจากงานวิจัย  
1.1.3 ประชุมเชิงปฏิบัติการ
นําเสนอร่างเค้าโครงองค์ 
ประกอบของนโยบายทาง
ทะเลแห่งชาติ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- รายงานผลการสังเคราะห์
ข้อเสนอเชิงนโยบายจาก
โครงการวิจัยภายใต้ชุด
โครงการและความเห็นจาก
เวทีวิชาการ 
- ร่างเค้าโครง
องค์ประกอบของนโยบาย
ทางทะเลแห่งชาติ (Draft 
Template Thailand 
National Marine 
Policy) 

1 ครั้ง (ปีที่ 2) 
 

วัตถุประสงค์ 2 : เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

แผนกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ข้อ 2. 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 

2.1 การจัดเวทีเสวนานโยบาย
ทางทะเล (Marine Policy 
Dialog) โดยเชิญนักวิจัย 
ผู้เชี่ยวชาญทั้งในและ
ต่างประเทศมาเป็นวิทยากร 
จํานวน 3 ครั้ง 

2.1.1 ประชุมหารือเพ่ือ
กําหนดประเด็นการสัมมนา
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้า
โครงการวิจัยและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  
 

- รายงานการสังเคราะห์
ประเด็นและสรุปความ
คิดเห็นจากเวทีเสวนา
แลกเปลี่ยนความรู้ 

2 ครั้ง (ปีที่ 1) 
1 ครั้ง (ปีที่ 2) 
 
 



14 

วัตถุประสงค์ 2 : เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเล
อย่างยั่งยืนแก่ผู้กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

แผนกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ข้อ 2. 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 

2.2 สื่อสารสองทางผ่านช่องทาง
ออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค และ 
website สกว. 

2.1.2 จัดทําเอกสารสังเคราะห์
ตามประเด็นของเวทีเสวนา 

  
 

 
วัตถุประสงค ์3. : เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่าสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา นักวิชาการของไทยกับ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคและพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

แผนกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ข้อ 3. 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 

3.1 จัดเวทีการประชุมวิชาการ
ระหว่างประเทศในหัวข้อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบน
ฐานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง (Blue Economy 
International Conference) 
จํานวน 1 ครั้ง 
 

3.1.1 ประชุมย่อยเตรียมการ
เพ่ือกําหนดประเด็นการสัมมนา
ร่วมกับองค์กรร่วมจัดการ
ประชุม เช่น PEMSEA, IUCN 
และองค์กรร่วมจัด ผู้ทรงคุณวุฒิ 
หัวหน้าโครงการวิจัยและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.1.2 จัดทําเอกสารสังเคราะห์
ตามประเด็นจากเวทีการประชุม
วิชาการระหว่างประเทศในส่วน 
session ของประเทศไทย 

- เอกสารสรุปการประชุม
วิชาการระหว่างประเทศ
เรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินใน
ส่วน SESSION ของประเทศ
ไทย จํานวน 1  ฉบับ 

ส.ค.-พ.ย. 
2560 
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วัตถุประสงค ์4: เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัยที่ผ่านมาและพัฒนาโจทย์วิจัยรวมทั้งบริหารจัดการให้เกิดการวิจัยใน
ประเด็นต่างๆ ตามประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์
แห่งชาติและความม่ันคงทางทะเล (SRI 7) 

แผนกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ข้อ 4. 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 

4.1 ติดตามบริหารโครงการวิจัยใน
ระยะที่ผ่านมา จํานวน 12 ครั้ง 

4.1.1 นําเสนอความก้าง
หน้าโครงการวิจัยและ
รายงานฉบับสมบูรณ์  
 

-  รายงานความก้าวหน้า
และรายงานฉบับสมบูรณ์
ของโครงการวิจัยในระยะที่
ผ่านมาจํานวนไม่น้อยกว่า 5 
โครงการ 

2 เดือน/
ครั้ง 

6 ครั้ง(ปีท่ี 
1) 

6 ครั้ง(ปีท่ี 
2) 

4.2 ประสานให้เกิดข้อเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่พร้อม
จะขออนุมัติการสนับสนุนโครงการ
จาก สกว. จํานวน 4 ครั้ง 
 

4.2.1 การจัดประชุมเพ่ือ
ตรวจสอบโจทย์วิจัยกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
4.2.2 รับเอกสารเชิง
หลักการจากนักวิจัยและจัด
กลุ่มตามประเด็น 
4.2.3 จัด
กระบวนการพัฒนาข้อเสนอ
โครงการ โดยส่งประเมิน
เอกสารเชิงหลักการ/
ข้อเสนอโครงการและจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.2.4 สรุปประเด็นทั้ง
เนื้อหาและงบประมาณ 
เพ่ือให้นักวิจัยจัดเตรียม
ข้อเสนอโครงการฉบับเต็ม
รูปที่สมบูรณ์ส่ง สกว. 

 -ข้อเสนอโครงการที่อนุมัติให้
พัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการ
ฉบับสมบูรณ์ ไม่น้อยกว่า 5 
โครงการ  
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงาน
การประชุม พร้อมประเด็น
เพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงาน
การประชุม พร้อมประเด็น
เพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
- รายงานผลการปฏิบัติงาน
ฉบับสมบูรณ์ของผู้
ประสานงานชุดโครงการ 
พร้อมรายงานการเงิน 

เดือนที่ 1-4 
รวมจํานวน 

4 ครั้ง 
(ปีที่ 1) 
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  2.4 วิธีการด าเนินงาน 
2.4.1 สังเคราะห์จัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติ (Draft 

Template Thailand National Marine Policy) 
2.4.2 จัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialog) เพ่ือเป็นเวทีในการถ่ายทอด

องค์ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินระหว่างนักวิจัยและ
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติและภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จํานวน 6 ครั้ง 

2.4.3 จัดเวทีการประชุมวิชาการระหว่างประเทศในหัวข้อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบน
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (Blue Economy International Conference) จํานวน 1 ครั้ง 
ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินกับหน่วยงานระดับภูมิภาคและ
ประเทศต่างๆ เช่น PEMSEA, IUCN ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุุน เป็นต้น  

2.4.4 บริหารจัดการโครงการวิจัยที่ผ่านมาภายใต้ชุดโครงการและพัฒนาโครงการวิจัยโดยการ
ประกาศรับข้อเสนอโครงการ การพิจารณาเอกสารเชิงหลักการที่ได้รับ และการพัฒนาให้ได้ข้อเสนอโครงการ
ที่สมบูรณ์และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการ 

2.4.5 จัดทํากรอบการศึกษาโดยประชุมหารือร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ/นักวิจัยหลักใน 5 ประเด็น
วิจัยที่สําคัญของแผนที่นําทาง SRI 7 ได้แก่ (1) งานวิจัยด้านบริหารจัดการ ได้แก่ อนุสัญญาฯ ต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทางทะเล และภัยคุกคามต่างๆ (2) งานวิจัยด้านมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
(3) การวิจัยในประเด็นเชิงลึก (4) งานวิจัยเชิงพ้ืนที่/ชุมชน และ (5) งานวิจัยด้านอ่ืนๆ (จําแนกตาม
กิจกรรมทางทะเล) 

2.4.6 ประสานงานและร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ใช้งานวิจัย และนักวิจัยในการติดตาม
โครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยและจัดให้มีการนําเสนอความก้าวหน้าผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อการกําหนดกรอบแนวทางท่ีได้มีการศึกษาอยู่ในชุดโครงการฯ นี้ ในลักษณะเวทีสาธารณะ 

2.4.8 จัดประชุมเวทีเสวนาวิชาการ เปิดเวทีให้นักวิจัยนําเสนอผลงานวิจัยและเผยแพร่ เพ่ือ
สร้างความรับรู้ในวงกว้าง และมีความร่วมมือกันในการดําเนินงานต่อไป 

2.5 ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ 
2.5.1 ร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติ (Draft Template 

Thailand National Marine Policy) จํานวน 1 ฉบับ 
2.5.2 รายงานการสังเคราะห์ประเด็นและสรุปความคิดเห็นจากเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ 

จํานวน 1 ฉบับ 
2.5.3 เอกสารสรุปการประชุมวิชาการระหว่างประเทศเรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินในส่วน 

session ของประเทศไทย จํานวน 1  ฉบับ 
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2.5.4 ข้อเสนอโครงการวิจัยที่อนุมัติให้พัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์ ไม่น้อยกว่า 
5 โครงการ 

2.5.6 รายงานสรุปผลการดําเนินงานของชุดโครงการ จํานวน 1 ฉบับ 
2.6 ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

2.6.1 หน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายระดับชาตินําร่างเค้าโครงองค์ประกอบ
ของนโยบายทางทะเลแห่งชาติไปใช้เป็นทิศทางและเครื่องมือในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเล
อย่างยั่งยืน อันได้แก่ 

 - คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 - คณะกรรมการนโยบายอํานวยการรักษาผลประโยชน์ชาติทางทะเล (ตามร่าง

พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ชาติทางทะเล)   
 - ศูนย์อํานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล) 
2.6.2 องค์ความรู้และข้อมูลทางวิชาการที่สามารถใช้ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดทํา

ร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเลแห่งชาติ 
2.6.3 เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา นักวิจัยและ

ภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทะเลทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น และระดับ
ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 
3. ผลการด าเนินงานของชุดโครงการ 
 
 3.1 การสังเคราะห์ชุดความรู้ 

- ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2561 ชุดโครงการฯ อยู่ใน
ระหว่างดําเนินการศึกษาและสังเคราะห์ประเด็นสําคัญและข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเล เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเล
แห่งชาติของประเทศไทย (Draft Template Thailand National Marine Policy)   

- ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ชุดโครงการฯ อยู่
ในระหว่างดําเนินการศึกษาและสังเคราะห์ประเด็นสําคัญและข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเล เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบของนโยบายทางทะเล
แห่งชาติของประเทศไทย (Draft Template Thailand National Marine Policy) โดยงานในส่วนนี้จะ
ดําเนินการในปีที่ 2 ของชุดโครงการฯ 

- ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2562 ชุดโครงการฯ อยู่ใน
ระหว่างการรวบรวมและสังเคราะห์ประเด็นต่างๆ จากการประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและการจัดการ
สัมมนาที่ผ่านมา  
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- ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 กรกฎาคม 2562 ชุดโครงการฯ อยู่ใน
ระหว่างดําเนินการศึกษา รวบรวม และสังเคราะห์ประเด็นต่างๆ จากการประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิจัย นักวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มเครือข่ายต่างๆ  

3.2  การผลักดันนโยบายและเสริมสร้างองค์ความรู้ 
ในช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 2561) ชุดโครงการฯ ได้

มีการจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialoque) ดังนี้  
1. การจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialoque) ในหัวข้อเรื่อง 

เศรษฐศาสตร์กับการจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทย : สถานภาพ 
องค์ความรู้และงานวิจัยที่ควรท าในอนาคต  วิทยากร คือ  รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2561 เวลา 13.00-16.00 น.  ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

ในการจัดเวทีเสวนาครั้งนี้ เป็นการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงก้าวต่อไปของโจทย์และ
ประเด็นวิจัยทางเศรษฐศาสตร์  ร่วมกับ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีประเด็นสําคัญจากการประชุมดังนี้  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก) 

ปัญหาและความส าคัญของงานวิจัย 
1. ความคาดหวังของงานวิจัย คือ สามารถนํามาช่วยในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย รวมทั้งในการนําไปใช้ประโยชน์ในแง่ของการนําไปใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการทํางานของ
หน่วยงานปฏิบัติงาน โดยจุดเริ่มต้นจะมีการกําหนดขอบเขตและวิธีการศึกษาหรือเครื่องมือ ที่จะเห็นภาพ
ร่วมกันเพื่อตอบโจทย์ความต้องการให้ไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ผู้ที่กําหนดนโยบายเป็นภาครัฐ หากงานวิจัยอิงกับนโยบายก็จะขับเคลื่อนได้เร็วได้โดยเปลี่ยน
ชื่อเรื่องหรือ priority ในขณะเดียวกันการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ หากมีงานวิจัยสนับสนุน งานวิจัยก็
จะถูกนําไปใช้ประโยชน์ได้จริงๆ เช่น การที่รัฐบาลได้ลงทุนให้กองทัพเรือออกเรือไปปกปูองผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล ไม่มีข้อมูลในการประเมินเป็นตัวเลขที่ระบุว่ามีความสามารถในการปกปูอง
ผลประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด ดังนั้น การมีที่มาของตัวเลข ความสัมพันธ์ระหว่างสถิติ จํานวนประชากร 
จะช่วยให้สามารถพยากรณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและธรรมชาติในอนาคต วางแผนในการ
ปกปูองผลประโยชน์ และการปฏิรูปประเทศให้มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป 

ข้อสังเกต 
1. ในอดีต พบว่า มีการเน้นเรื่องทะเลและชายฝั่ง โดยเป็นเพียงแค่ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ ซึ่งยังมี

เขตทะเลนอกชายฝั่งและนอกพ้ืนที่ และยังมีเครื่องมืออ่ืน ๆ อีก 
2. งานวิจัยส่วนมากเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งไม่สามารถนําไปตอบโจทย์ได้ทั้งหมด แต่ใน

ขณะเดียวกัน งานวิจัยในอนาคตมีแนวโน้มในการทําวิจัยการประเมินมูลค่าทรัพยากรต่างๆ ค่อนข้างมาก 
จึงต้องคํานงึถึงปริมาณเพ่ือสามารถตรวจสอบได้ 
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3. ประเทศไทยมักจะทําวิจัยเชิงพ้ืนที่ที่เป็นจุดเล็กๆ เช่น เกาะใดเกาะหนึ่ง ไม่ได้จัดทําเป็น 
National baseline ซึ่งการทํา National baseline observation มีข้อจํากัดด้านงบประมาณ แต่หาก
ทําได้จะเป็นข้อดีที่จะมีข้อมูลเชิงเปรียบเทียบได้หลายกรณีศึกษา สามารถสร้างแบบจําลองในการ
แก้ปัญหาได้ในการเปรียบเทียบพ้ืนที่ที่สภาพแวดล้อมมีความใกล้เคียงกันและสามารถต่อยอดแบบจําลอง
เศรษฐมิติที่ครอบคลุมทั้งระบบนิเวศ รวมทั้งการดึงศักยภาพมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ประโยชน์ออกมา
ให้ใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

โอกาสและความเป็นไปได้ 
1. รัฐบาลพยายามสร้างยุทธศาสตร์ท่องเที่ยวเป็นนโยบายแห่งชาติ นับเป็นโอกาสอันดีที่จะให้

เรื่องทะเลเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องมากขึ้น และนักวิจัยมักมีความคาดหวังในเรื่อง caring capacity ซึ่งใน
สถานการณ์จริงเราไม่สามารถควบคุมจํานวนนักท่องเที่ยวในเกาะหรือทะเลได้ ดังนั้นสิ่งที่รัฐบาลขาดคือ
ข้อมูลทรัพยากรแห่งชาติ (National resources) ที่มีผลกระทบต่อทะเลและชาวบ้าน และอาจมี Quick 
Research เข้าไปเติมเต็ม หรือ นําเสนอการเปรียบเทียบรายได้จากการท่องเที่ยวกับความสูญเสียทาง
ทรัพยากร การเก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวมาบํารุงทรัพยากร แต่ก็มีสิ่งที่ควบคุมยาก เช่น การท่องเที่ยวช่วง
เทศกาลก็จะไม่มีการเก็บเงินนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

2. การมาของ EEC จากเดิมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ควรเพ่ิมส่วนที่เป็น EEC ที่กําลังจะเริ่มต้น
ขึ้น ซึ่งจะมีปัญหากับระบบนิเวศ ดังนั้นควรจะมีตัวชี้วัด ค่า proxy ที่แตกต่างกัน เบื้องต้นอาจทําใน
รูปแบบ Region baseline แล้วค่อยพัฒนาไปเป็น National baseline 

ข้อจ ากัด 
1. การทํางานร่วมกันของนักวิชาการ นักวิจัย และคนรุ่นใหม่ แต่ละคนมีข้อจํากัดทางด้านเวลา

และท่ีมีความสนใจตามความถนัด นับเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง ซึ่งการทํางานด้านทะเล ไม่ว่าจะมิติใดก็มี
ผลกระทบซึ่งกันและกัน ดังนั้น ในภาพรวมจึงต้องมีการบูรณาการองค์ความรู้แต่ละศาสตร์ร่วมกัน   

2. ประเทศไทยยังขาดสถาบันบูรณาการความรู้ (มีต้นแบบจากต่างประเทศ) โดยเริ่มจากให้
สถาบันใดสถาบันหนึ่งเป็นผู้เริ่มแล้วสถาบันอื่นๆ ขับเคลื่อนตาม 

3. แนะนําให้จัดตั้งสถาบัน Knowledge Platform ในการเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่เป็นส่วนกลาง
ในการประสานงานของนักวิจัยและบูรณาการองค์ความรู้ในลักษณะที่ทําให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

4. การประเมิน cost analysis ในการ total value จะค่อนข้างลําบาก ทั้งในแง่ของจํานวน 
คุณภาพ ฯลฯ ที่ไม่สามารถทดแทนได้  

 
ในช่วง 6 เดือนที่สอง (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 กรกฎาคม 2561) ชุดโครงการฯ ได้มี

การจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialoque) จํานวน 1 ครั้ง ในหัวข้อเรื่อง เดินหน้า 
Blue Carbon ของไทยอย่างไรดี? เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2561 เวลา 13.00-16.00 น.  ณ ห้อง



20 

ประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยมีวิทยากร 3 ท่าน คือ (รายละเอียดแสดงใน
ภาคผนวก ข) 

- ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ รองผู้อํานวยการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) นําเสนอเรื่อง “Blue Carbon: ความรู้ ช่องว่าง และทิศทางในอนาคตของไทย”  

- คุณคณิน แก้วอินทร์ ผู้อํานวยการ โครงการสมาคมบลูคาร์บอน (Blue Carbon Society) 
นําเสนอเรื่อง “ทิศทางและบทบาทการขับเคลื่อน Blue Carbon ของภาคเอกชนในประเทศไทย”  

- ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภาสินี วรชนะนันท์ คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
นําเสนอเรื่อง “การทบทวนงานวิจัย Blue Carbon ของต่างประเทศและของไทย”  

ในการจัดเวทีเสวนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
- เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองเกี่ยวกับคาร์บอนสีน้ําเงิน (Blue 

Carbon) ของประเทศไทยจากผู้ทรงคุณวุฒิองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
- เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องคาร์บอนสีน้ําเงิน (Blue Carbon) แนวทางในการนํา

แนวคิดไปสู่การปฎิบัติ ทั้งในระดับนโยบายและปฎิบัติแก่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และภาค 
ประชาสังคม 

- เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายวิชาการและความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
ความยั่งยืนทางทะเลและชายฝั่ง 

การประชุมออกแบบให้เกิดการริเริ่ม แบ่งปัน แลกเปลี่ยนองค์ความรู้  และประสบการณ์ต่อการ
ผลักดันความตระหนักรู้ต่อความสําคัญของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่ทุกคนล้วนมีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

ทั้งนี้ การประชุมมีการนําเสนอแง่มุมที่น่าสนใจจากผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นคาร์บอนสีน้ําเงิน (Blue Carbon) และเปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนทัศนะ มุมอง และ
ข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลและเป็นประเด็นที่ควรค่าในการ
ส่งเสริมศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต สาระสําคัญของการประชุมสรุปได้ ดังนี้  (รายละเอียดแสดงใน
ภาคผนวก ก) 

(1) การน าเสนอเรื่อง “Blue Carbon : ความรู้ ช่องว่าง และทิศทางในอนาคตของไทย” 
โดย ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ รองผู้อํานวยการ องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) มี
สาระสําคัญดังนี้ 
 -ระบบนิเวศชายฝั่งและทะเลมีศักยภาพในการสะสมคาร์บอนสูงกว่าระบบนิเวศบกราว 
2-4 เท่า ซึ่งเป็นนัยยะส าคัญต่อการบริหารจัดการท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่โลก
ก าลังเผชิญอยู่ได้เป็นอย่างดี 
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การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับวัฎจักรคาร์บอนบ่งชี้ถึงการหมุนเวียนของ
คาร์บอนของโลกกว่า 83% ของวัฎจักรคาร์บอนของโลกมีการหมุนเวียนผ่านระบบนิเวศทางทะเล
โดยเฉพาะในมหาสมุทร ซึ่งราวครึ่งหนึ่งของการสะสมคาร์บอนทั่วโลกถูกสะสมในรูปแบบตะกอนใน
มหาสมุทร นอกจากนี้ในวัฎจักรคาร์บอนที่มีการหมุนเวียนผ่านระบบนิเวศทางทะเลนั้นมีความสัมพันธ์
โดยตรงต่อระบบนิเวศชายฝั่ง อาทิ ปุาชายเลน หญ้าทะเล และ พ้ืนที่ลุ่มน้ําเค็ม ที่มีศักยภาพและปริมาณ
การสะสมคาร์บอนที่สูงกว่าระบบนิเวศบนบกหลายเท่าตัว 

-ความเสี่ยงต่อการปล่อยคาร์บอนมหาศาลจากแนวโน้มการท าทายระบบนิเวศชายฝั่ง
และทะเลที่สูงขึ้น 

แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงศักยภาพในการดูดซับและกักเก็บคาร์บอนของระบบนิเวศชายฝั่ง
และทะเลที่สูงกว่าระบบนิเวศบนบก แต่อาจยังไม่เพียงพอต่อการทําความเข้าใจกรอบแนวคิดบลูคาร์บอน
ในภาพรวมได้ เป็นเพราะการที่ระบบนิเวศชายฝั่งและทะเลได้สะสมคาร์บอนจํานวนมหาศาลไว้อย่าง
ต่อเนื่องกําลังมีความเสี่ยงจากการขยายตัวของการทําลายแหล่งทรัพยากรฯจากมนุษย์ กล่าวคือ ถ้าระบบ
นิเวศชายฝั่งและทะเลถูกทําลายหรือทําให้เสื่อมโทรมจะทําให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้น
บรรยากาศมากขึ้น ซึ่งมีการประมาณการว่าอาจมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกว่า 1 พันล้านตันกลับสู่ชั้น
บรรยายกาศจากระบบนิเวศและชายฝั่งถูกทําลายหรือถูกทําให้เสื่อมโทรม 

ดังนั้นจึงต้องมองว่าระบบนิเวศชายฝั่งและทะเลสามารถเป็นทั้งแหล่งกักเก็บและ
ปลดปล่อยคาร์บอนเพ่ือให้การออกแบบนโยบายตลอดจนกลไกการบริหารจัดการต่าง ๆ เพ่ือลดก๊าซเรือน
กระจกสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด 

-การปรับแนวนโยบายระดับชาติของหลายประเทศทั่วโลกเพื่อการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยประยุกต์ใช้แนวคิด Blue Carbon เป็นการเคลื่อนไหวส าคัญที่ต้องจับตาและให้
ความส าคัญ 

ในปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกที่ถือเป็นรัฐชายฝั่งและมีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ
ทรัพยากรชายฝั่งและทะเลมีการปรับตัวแนวนโยบายระดับชาติที่สอดรับการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสู่ชั้นบรรยากาศโดยใช้แนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับ Blue Carbon และระบบนิเวศชายฝั่งและทะเล
เป็นหนึ่งในกลไกสําคัญของการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกของประเทศพร้อมกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน เช่น 1.ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่มีการระบุถึง Coastal Blue Carbon 
Ecosystem ในแผนการดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Nationally Determined 
Contributions) ที่ดําเนินการภายใต้ความตกลงปารีส 2.ประเทศโดมินิกัน มีการบังคับใช้แผนการลดก๊าซ
เรือนกระจกจากการรักษาและฟ้ืนฟูปุาชายเลนในแผน NAMA (Nationally Appropriate Mitigation 
Actions) โดยมีการกล่าวถึงความเป็นได้ในการใช้ Carbon Credit ต่อประชาสังคมและเอกชนในการร่วม
ฟ้ืนฟูและรักษาปุาชายเลน และ 3.ประเทศจีน มีการระบุถึง Coastal Blue Carbon Ecosystem ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดการควบคุมก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นรูปธรรม 
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จากการปรับตัวของนานาชาติจึงเป็นสัญญาณที่สําคัญต่อประเทศไทยในการเร่งรัดการ
เตรียมตัวสู่การปรับแนวนโยบายที่ให้ความสําคัญกับ Blue Carbon มากยิ่งขึ้น โดยจากกรณีตัวอย่างที่
กล่าวว่าสรุปแนวทางการปรับแนวนโยบายฯได้ 3 รูปแบบดังนี้ 

1. การอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่จะช่วยการลดก๊าซเรือนกระจกซึ่งจะช่วย
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. การปรับแนวนโยบายในระดับชาติซึ่งจะเป็นทิศทางสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกต่างๆ
ในประเทศให้สอดคล้องกัน 

3. การใช้มาตรการแรงจูงใจทางการเงินที่จะเป็นปัจจัยให้สําคัญให้ภาคเอกชนและ 
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนมากขึ้น  

- การประยุกต์ใช้กลไกการพัฒนาสะอาด (CDM) อันเป็นส่วนหนึ่งของกลไกยืดหยุ่น
ภายใต้พิธีสารเกียวโต ยังคงให้ความส าคัญกับภาคพลังงานเป็นหลัก 

ภายใต้กลไกของพิธีสารเกียวโตที่หลายประเทศที่ทั่วโลกได้ให้สัตยาบันเพ่ือร่วมกันลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีความพยายามขับเคลื่อนผ่านการส่งเสริมให้เกิดกลไกการพัฒนาที่สะอาดเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการที่เข้าข่ายเกือบ 8,000 โครงการ หากแต่มีข้อสังเกตสําคัญว่าโครงการ
ส่วนใหญ่ราว 92% เป็นโครงการเกี่ยวกับภาคพลังงาน และมีเพียง 8% ที่เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับ 
ปุาไม้ ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นการมุ่งเน้นทรัพยากรปุาไม้บนบก แทบไม่มีการขับเคลื่อนโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่ทางชายฝั่งและทะเล 

-ประเทศไทยยังต้องการข้อมูลวิจัยด้านการศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ทรัพยากรชายฝั่งและทะเลเพื่อเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาแนวนโยบายและการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ทรัพยากรของประเทศมากที่สุด 

การออกแบบและตัดสินใจทางนโยบายของประเทศมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการได้รับการ
สนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้และ
ข้อมูลพ้ืนฐานสําคัญต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพของการสะสมคาร์บอนของสิ่งมีชีวิตต่างๆในพ้ืนที่ชายฝั่งและ
ทะเล นอกจากนี้การขับเคลื่อนดังกล่าวเหล่านี้ยังต้องอาศัยทิศทางท่ีชัดเจนของประเทศ กล่าวคือ หากเรา
นําองค์ความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์อย่างรอบด้านและมีการผลักดันในระดับนโยบายได้  การมีกรอบแนวทาง
นโยบายแห่งชาติ เช่น นโยบาย Blue Carbon แห่งชาติ จะสามารถชี้นําให้เกิดการขับเคลื่อนของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวของการสร้างความยั่งยืนทางชายฝั่งและทะเลได้มากขึ้น  
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(2) การน าเสนอเรื่อง “ทิศทางและบทบาทการขับเคลื่อน Blue Carbon ภาคเอกชนใน
ประเทศไทย”โดย คุณคณิน แก้วอินทร์ ผู้อํานวยการโครงการประจําสมาคมบลูคาร์บอน (Blue Carbon 
Society) มีประเด็นสําคัญดังนี้ 

- การด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนและสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นแรงผลักดันให้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทด้านการขับเคลื่อนการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืนต่อชายฝั่งและทะเลมากขึ้น 

แนวโน้มของการพัฒนาในระดับโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) มีส่วนสําคัญในการผลักดันภาคเอกชนที่เข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการขับเคลื่อนความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจมากขึ้น โดยประยุกต์แนวคิดการดําเนินธุรกิจอย่าง
ยั่งยืนในทุกๆกระบวนการดําเนินธุรกิจ ไม่เพียงเฉพาะการมุ่งสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อสังคมเท่านั้น หากแต่
ต้องสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจผ่านบริการและสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและลด
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆกัน 

สมาคมบลูคาร์บอนดําเนินการจากการสนับสนุนหลักจากกลุ่มบริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์
ชั้นนําของไทย เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ลงทุนใน
นวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และขยายความร่วมมือในรูปแบบต่างๆกับกลุ่มพันธมิตรด้านทะเล
และชายฝั่งเพ่ือร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลงไปด้วยกัน 

- การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตนวัตกรรมที่สร้างความย่ังยืนกับสิ่งแวดล้อม 
ความโดดเด่นของบทบาทการขับเคลื่อนแนวคิด Blue Carbon ของภาคเอกชนนั้น ส่วน

หนึ่งคือการให้ความสําคัญกับการลงทุนและประยุกต์ใช้นวัตกรรมสมัยใหม่ที่ลดการปล่อยคาร์บอนสู่ระบบ
นิเวศ ลดต้นทุน และสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรในวงจรการผลิต เช่น การลงทุนในการวิจัยวัสดุ
ก่อสร้างที่สามารถทดแทนการใช้ส่วนประกอบจากธรรมชาติ การวิจัยระบบจัดการพลังงานในอาคารที่ลด
การใช้พลังงานและลดการปล่อยมลพิษ เป็นต้น นอกจากนี้  การที่ภาคเอกชนมีศักยภาพและให้
ความสําคัญต่อการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ย่อมสามารถสร้างข้อได้เปรียบในการนํานวัตกรรมมา
เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือขับเคลื่อนในการลดผลกระทบและสร้างความยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อมได้  

ในส่วนของภาคเอกชนที่เป็นผู้ขับเคลื่อนหลักของสมาคมบลูคาร์บอน ได้มีการส่งเสริมด้าน
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน โดยเน้นการพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ 
ทั้งนี้เพ่ือเปูนสร้างผลิตนวัตกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจและสร้างการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นรูปธรรม  อาทิ 
การวิจัยและพัฒนาสาหร่ายที่มีศักยภาพการสะสมคาร์บอนสูง การพัฒนาวัสดุก่อสร้างที่ปล่อยคาร์บอนต่ํา  

- การสร้างพันธมิตรกับเครือข่ายองค์กรต่าง ๆ 
สมาคมบลูคาร์บอนมีความพยายามในการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่าง  ๆ อย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ อาทิ UNDP ในการสร้างกิจกรรม
ร่วมกันซึ่งจะสร้างความตระหนักรู้ต่อสังคมในวงกว้าง อีกทั้งเป็นการเชื่อมประสานกับเครือข่ายที่ทํางาน
ด้านทะเลและชายฝั่งในการบรรลุเปูาประสงค์ร่วมกัน 
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(3) การน าเสนอเรื่อง “การทบทวนงานวิจัย Blue Carbon ของต่างประเทศและของไทย” 
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ภาสินี  วรชนะนันท์  คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์ มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
- ผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาชี้ชัดถึงศักยภาพของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในการ

การสะสมคาร์บอนที่สูงกว่าระบบนิเวศบนบกและนัยยะส าคัญต่อการบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ Blue Carbon ในต่างประเทศแสดงให้เห็นถึงการ
ชี้ให้เห็นว่าระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งมีศักยภาพในการสะสมคาร์บอนสูงกว่าระบบนิเวศบนบก 
โดยเฉพาะระบบนิเวศปุาชายเลน พ้ืนที่ลุ่มน้ําเค็ม และหญ้าทะเล นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องยังแสดงถึงนัยยะสําคัญของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งต่อการบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าระบบนิเวศบนบกหลายสิบเท่า 

- งานวิจัยส่วนหนึ่งบงชี้ถึงศักยภาพของสัตว์น้ าบางชนิดที่สามารถสะสมคาร์บอนได้อย่าง
มีนัยยะส าคัญ 

นอกจากงานวิจัยที่มีการศึกษาถึงศักยภาพของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่มีต่อการ
สะสมคาร์บอนและบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังมีการศึกษาว่าด้วย
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่มีการสะสมคาร์บอนตลอดวัฎจักรชีวิตของสิ่งมีชีวิตเหล่านั้น
อีกด้วย อาทิ 1.ปะการัง ที่มีการสะสมในรูปแบบคาร์บอเนทจํานวนมากหากแต่เปราะบางต่อการ
ปลดปล่อยคาร์บอนเช่นกัน (หากมีการแตกหักหรือสลายตัว) 2.แพรงตอน ที่มีโครงสร้างลําตัวที่มีชั้นของ
แคลเซียมคาร์บอเนทเป็นส่วนประกอบเช่นเดียวกัน 

ถึงอย่างไรก็ดี งานวิจัยในกลุ่มดังกล่าวยังเป็นเพียงการศึกษาสิ่งมีชีวิตเฉพาะสายพันธุ์
เท่านั้น ยังไม่มีการนําไปต่อยอดในขนาดใหญ่หรือเชิงพาณิชย์ที่จะสามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวงกว้างได้ 

- การศึกษาวิจัยในประเทศไทยยังไม่เพียงพอต่อการสร้างฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนฝ่าย
นโยบาย 

กล่าวคือ แม้มีการศึกษาวิจัยอยู่จํานวนหนึ่งที่ว่าด้วย Blue Carbon ในประเทศไทย 
หากแต่ยังกระจัดกระจายในแง่ของพ้ืนที่และประเด็นเฉพาะ ยังขาดการศึกษาในภาพใหญ่ของระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ที่อาจมีข้อจํากัดด้านงบประมาณและระยะเวลาของการศึกษา โดย
งานศึกษาวิจัยส่วนใหญ่เน้นการศึกษาในระบบนิเวศปุาชายเลนและหญ้าทะเลเป็นหลัก ยังขาดองค์ความรู้
และงานศึกษาวิจัยด้าน ปะการัง พ้ืนที่ชุ่มน้ํา และ Intertidal zone (หาดหิน หาดทราย หาดเลน)  
เป็นต้น 
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3.3 การบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาโจทย์วิจัย 
 
 ก. การติดตามความก้าวหน้าของโครงการวิจัย 

 ในการดําเนินงานช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 
2561) นี้  ได้จัดประชุมติดตามรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัยฯต่างๆ ที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการฯ 
จํานวน 3 ครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนําเสนอรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัย จํานวน 
3 โครงการ คือ  
 1) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง โครงการการวิจัยมูลค่า
เศรษฐกิจของระบบนิเวศป่าชายเลน  นําเสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์  เมื่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2560 เวลา 10.00-12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย 
(รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ค ) โดยมีประเด็นสําคัญซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นต่อรายงาน
ความก้าวหน้า ดังนี้  

การประเมินมูลค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ปุาชายเลน (Contingent Valuation Method : CVM) 
1. CVM เป็น approach ที่ดี แต่ค่า R-squared ค่อนข้างต่ํา อาจมีการเพ่ิมตัวแปรที่เกี่ยวข้อง

ที่อธิบายได้เพ่ือเพ่ิมน้ําหนัก เช่น กลุ่มผู้ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง 
2. กลุ่มตัวอย่าง อาจมีคนที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงมากกว่าและอาจมีแนวโน้ม willingness 

to pay ได้มากกว่า การได้รับผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อมอาจมีผลต่อค่า linear ที่
แตกต่างกัน 

3. แนวคิดเรื่อง CVM อาจทําเป็นข้อเสนอแนะ หากต้องการความใกล้เคียงกับความเป็นจริง 
โดยการใช้แนวคิดเดิม แต่ขยาย sample size แล้วนํามาจัดกลุ่ม 

4. ได้มีการแนะนําในการให้ความรู้ในช่วงหนึ่งเป็นแคมเปญ หรือ voluntary ในการกระจาย 
CVM ไปทั่วประเทศ อาจได้ความใกล้เคียงความเป็นจริงได้มากขึ้น เช่น อาจใช้เทคโนโลยีใน
การโหวตผ่านมือถือ ซึ่งจะกลายเป็น data collection หนึ่งที่เป็นการประหยัดต้นทุนจาก 
face-to-face ซึ่งควรจะจัดหากลุ่มคนมาขับเคลื่อนด้านนี้  

5. ในส่วนของการตั้งกองทุน มีการเห็นด้วยเพราะจะขับเคลื่อนง่าย แนะนําให้มีการพัฒนาหรือ
เพ่ิมกิจกรรมในกองทุนมากกว่าการจัดตั้งขึ้นใหม่ แต่แนวคิดในการตั้งกองทุนยังมีความ
กระจัดกระจายที่เป็น CSR มากกว่า 

6. ข้อจํากัดของกองทุนคือระดับของเงินกับความรวดเร็วและมีมิติซ้อนทับระหว่างความเต็มใจ
ที่จะจ่ายกับอํานาจสิทธิ 

7. อาจนํากฎหมายพระราชบัญญัติในเรื่องของการฟ้ืนฟูและเรื่องของทะเลชายฝั่งมาเป็น
เครื่องมือในการอนุรักษ์ เช่น การลงโทษผู้ทําลายทรัพยากร การเยียวยาคดีเกี่ยวกับ
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สิ่งแวดล้อม ซึ่งงานวิจัยจะนําไปสู่การปกปูองสิ่งแวดล้อมได้ เพราะศาลสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้
ตั้ง หากมีศาลมีการตัดสินจะต้องใช้ข้อมูลจากงานวิจัย 

8. สกว.ได้มีการผลักดันโครงการแต่มีการกระจัดกระจายอยู่มาก เช่น เครื่องมือการผลักดัน 
การใช้ศาสตร์ต่างๆ ในการจัดการซึ่งแนะนําว่าควรมีการพูดคุยของภาพรวมกันเพ่ือผลักดัน
โครงการ 

ข้อมูลเบื้องต้นจากการวิเคราะห์ประโยชน์ทางด้านการประมง 
1. ข้อมูลที่มีค่อนข้างมาก หากฐานข้อมูลไม่ตรงกัน อาจมีความ error สูง 
2. ข้อมูลที่เก็บมีหลายส่วน บางส่วนสัมภาษณ์ชาวประมง หรือเก็บข้อมูลรายปีเพราะแต่ละ

ฤดูกาลจะมีการจับสัตว์น้ําต่างกัน อาจนํามาเปรียบเทียบกันในแต่ละปี เพ่ือดูลักษณะของ
การเปลี่ยนแปลง 

3. แนะนําการนําเสนอข้อมูลที่เรียบเรียงใหม่ เนื่องจากมีการรวบรวมข้อมูลที่ละเอียด เพ่ือที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการใช้ข้อมูลต่อไป  

4. ข้อมูลการประมงที่มีความสัมพันธ์กับปุาชายเลน มีความซ้ําซ้อน ในส่วนนี้อาจตัดเรื่อง
ประมงพาณิชย์นอกน่านน้ําออกได้ เพราะไม่มีความสัมพันธ์กับปุาชายเลน อาจมีแค่ 2 กลุ่ม
คือ ประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ที่อยู่ในเขต 12 ไมล์ทะเล  

5. ได้มีการแนะนําข้อมูลจากกองทัพเรือ เนื่องจากมีการรายงานเรื่องการจับสัตว์น้ําอยู่แล้ว 
6. ได้มีการแนะนําข้อมูลจากกรมเจ้าท่า ในเรื่องของการจดทะเบียนเรือ 
7. ควรมีการเชื่อมโยงกับโครงการปุาชุมชน เพราะจะได้ข้อมูลโดยตรงจากชาวบ้านได้ แต่

ปัญหาคือชุมชนบางแห่งยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน  
  กรอบการวิเคราะห์เก่ียวกับประโยชน์การปูองกันอุทกภัยในปุาชายเลน 

1. การแนะนํางานวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (มอ.) ในเรื่องของความหนาของปุา
ชายเลนที่ปูองกันสึนามิในระดับต่างๆ อาจมีความเก่ียวข้องกัน แต่อัตราการตายอาจเกี่ยวกับ
โครงสร้างอื่น 

2. เหตุการณ์สึนามิไม่ได้เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อย มีกรณีศึกษาเกี่ยวกับพายุ หากเป็นไปได้
อาจทําข้อมูลพายุ ระดับความสูงของคลื่นที่มีผลกับความเสียหาย ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลจาก
กรมอุตุนิยมวิทยาได้ 

 
 2) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง การศึกษาแนวโน้มของการ
พัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน  าเงิน  นําเสนอโดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ เมื่อ
วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 เวลา 13.30-16.00 น.  ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุน
กองทุนการวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ง) โดยมีประเด็นสําคัญซึ่งที่ประชุมให้
ความเห็นต่อรายงานความก้าวหน้า ดังนี้  
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1. การแยกข้อมูล GPP ที่ไม่เก่ียวข้อง เช่น กรณีของสมุทรสงคราม ในเชิงท่องเที่ยว ซึ่งมีร้อยละ 
GPP ที่สูงกว่า 

2. จังหวัดอ่ืนๆ แต่การท่องเที่ยวจะไปตกอยู่ที่อัมพวา แต่อัมพวาไม่ได้ติดทะเลหรือไม่ได้
เกี่ยวข้องกับ Blue Economy  

3. ควรจะมีอุตสาหกรรมอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องกับมูลค่าทางเศรษฐกิจที่มากกว่าการท่องเที่ยวและ
ประมง เช่น offshore, oil gas, manufacturing  

4. การทํากรณีศึกษา 7 พ้ืนที่ค่อนข้างยากและเยอะ 
5. ในเรื่องของเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หากมีกรณีศึกษาจากต่างประเทศที่ประสบความ

ความสําเร็จหรือตัววัดสามารถนํามาเปรียบเทียบหรือ benchmark ได้ เพราะในบริบท
ต่างประเทศทําได้ ในไทยอาจจะทําในเชิงทฤษฎีมากกว่า 

6. ในส่วนของการสํารวจท่าเรือ รวมท่าเรือท่ีไม่ได้เป็นทางการหรือไม่ เนื่องจากมีทั้งจดทะเบียน
และไม่จดทะเบียน 

7. ในด้านระเบียบวิธีวิจัย มีการแนะนําให้ปรับระเบียบวิจัยจากเดิมที่สํารวจพ้ืนที่จังหวัดตาม 
สบทช. แล้วแบ่งเป็นประเภทกิจกรรมว่าเด่นด้านใด แนะนําให้แบ่งเป็นประเภทกิจกรรมก่อน
แล้วค่อยบอกว่าเป็นจังหวัดอะไรสําคัญในด้านนั้นๆ 

8. แนะนําให้มีการส่งเสริมด้านการศึกษา เช่น ในเรื่องของการบริโภคอย่างยั่งยืน 
9. แนะนําให้มีการกําหนดนิยาม ขอบเขตของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (definition) เพราะจากที่

นําเสนอเป็นเรื่องเศรษฐกิจ ซึ่งควรจะมีเรื่องอ่ืนๆ อีก เช่น ด้านสังคม ธรรมาภิบาล 
สิ่งแวดล้อม  

 
 3) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง การพัฒนากรอบการจัดท า
ระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน  าเงิน (SEA-Blue Economy) ที่เหมาะสมส าหรับบริบทประเทศไทย นําเสนอ
โดย วัชริน มีรอด และคณะ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 เวลา 13.30-16.00 น.  ณ ห้องประชุม 1 
ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก จ) โดยมีประเด็น
สําคัญซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นต่อรายงานความก้าวหน้า  คือ  

1. เรื่องของ Beach และ Coral reef (ตารางหน้าที่ 19) ค่อนข้างลําบากในการลงรายละเอียด 
เช่น ในเรื่องการวัดพ้ืนที่จํานวนนักท่องเที่ยวต่อกิโลเมตร หรือ นักท่องเที่ยวที่เข้าไปในอุทยาน ตัวเลขที่
ได้มาอาจไม่ใช่ตัวเลขที่แท้จริง แต่ถ้าหากทําได้ก็จะเป็นฐานข้อมูลที่ดีที่จะโยงไปถึงรายได้ของการ
ท่องเที่ยวได ้

2. ประเด็นเรื่องความสัมพันธ์แหล่งปะการังกับโรงเรียนสอนดําน้ําเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ แต่
ยังมีเรื่องประเด็นถูก/ผิด กฎหมายอยู ่
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3. ความคาดหวังของความแม่นยําของข้อมูลของระบบบัญชีดังกล่าวมีมากน้อยเพียงใด 
โดยเฉพาะเรื่องการคาดการณ์ แหล่งข้อมูล ตัวเลข ความแม่นยําความละเอียดของสัดส่วนปริมาณ
ทรัพยากร การใช้ทรัพยากรที่มีความหลากหลาย 

4. ถ้าจะวัดความยั่งยืน ควรจะลงในระดับพ้ืนที่ (ระดับล่าง) เพราะพ้ืนที่มีความคาดหวัง ทุน 
และฐานทรัพยากรที่แตกต่างกันเพราะถ้ามองจากข้างบน (ระดับประเทศ) เราจะมองไม่เห็น ไม่เห็นภาพ
การพ่ึงพิงทรัพยากรหรือการขาดแคลนที่หมดไปจากที่หนึ่งมีความรุนแรง แต่ในภาพรวมอาจไม่เห็นเลย 
ให้พึงระวัง error รวมทั้งการไม่ได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูล 

5. การทําธนาคารปู เป็นหนึ่งในกิจกรรมที่เกี่ยวกับ Blue Economyที่ส่งเสริมการเพ่ิม stock ปู
ในพ้ืนที่ นอกจากการจับปกติ หากมีการเก็บอย่างต่อเนื่องอาจเป็นกิจกรรมของประเทศได้ในระดับหนึ่ง 

6. ในส่วนของงบประมาณการปกปูองฯ ควรมองมากกว่าภาครัฐ (Government) อย่างเดียว 
อาจมองในส่วนของภาคเอกชน (Private sector) ที่มีการทํา CSR 

7. ข้อมูลเรื่อง Seafood supply สามารถตามได้จาก FAO 
8. การพัฒนากรอบระบบบัญชีฯ ควรพิจารณาในส่วนของการพัฒนาเครื่องมือ เช่น ใคร/

หน่วยงานใด ทําอะไรที่ทําให้ระบบเกิดความยั่งยืนและความต่อเนื่องถ้ามีระบบบัญชี เศรษฐกิจสีน้ําเงินใน
ระดับชุมชนหรือท้องถิ่น ในหน่วยงาน เช่น อบต. อปท. ก็จะช่วยกันนํากรอบแนวคิด (Framework) ไป
ขับเคลื่อนในการกําหนดนโยบายต่อไปได้ 
  

ในช่วง 6 เดือนที่สอง (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 – 31 กรกฎาคม 2561) ในการ
ดําเนินงานช่วง 6 เดือนนี้  ได้จัดประชุมติดตามรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่างๆ และการ
นําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ ที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการฯ จํานวน 3 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและเพ่ือนําเสนอรายงานของโครงการวิจัย จํานวน 3 โครงการ คือ 

(1) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง โครงการศึกษาสถานภาพ
และผลกระทบของพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน  าเงิน : 
ศึกษากรณีการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน(The research on " A status 
and an impact of international obligations on the development of blue economy: 
focusing on sustainable tourism development in coastal and marine zone) นําเสนอ
โดย ศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และคณะ 
เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2561 เวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุน
การวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ฉ)  ข้อค้นพบของโครงการวิจัย สรุปได้ดังนี้  
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ลักษณะและสภาวการณ์การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและชายฝั่งของไทย 

1. ลักษณะและสภาวการณ์การท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งและโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีชายฝั่งสองด้านคือด้านทะเลอันดามันและอ่าวไทย ซึ่งการท่องเที่ยว
เป็นด้านบริการที่ทํารายได้ให้กับประเทศไทยมหาศาล ประมาณ 2.2 ล้านล้าน ถึง 2.5 ล้านล้านบาทต่อปี 
และมีจํานวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งทําให้การท่องเที่ยวได้มีผลกระทบด้านบวก
คือการจ้างงานและการสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจที่มากข้ึน 

2. ลักษณะและสภาพปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง 

 แม้ว่าการท่องเที่ยวได้สร้างประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันการที่ขาดการควบคุม
กิจกรรมหรือจํานวนปริมาณนักท่องเที่ยวก็เกิดผลกระทบด้านลบ ได้แก่ ปัญหาปะการังเสื่อมโทรม ปัญหา
การทิ้งขยะลงทะเล ปัญหาการเฝูาดูพฤติกรรมของปลาหรือการให้อาหารปลา และปัญหาคนล้นพื้นที่  

3. ตราสารและกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ ยวกับการท่องเที่ ยวและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง 

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนทางทะเล  
3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) 1982  
3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ค.ศ. 

1972 
3.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ปุาและพืชปุาที่ใกล้ 

สูญพันธุ์ (CITES) 
3.1.4 อนุ สั ญ ญ าว่ า ด้ ว ย คว า มห ล าก ห ล า ย ทา ง ชี ว ภ าพ  (Biodiversity 

convention) 
3.2 ตราสารระหว่างประเทศในลักษณะ Soft Law  

3.2.1 Agenda21 
3.2.2 Berlin declaration Biological Diversity and Sustainable Tourism 

1997 
3.2.3 Global Code of Ethics for Tourism 
3.2.4 ปฏิญญาเคปทาวน์ว่าด้วยการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ (Cape Town 

Declaration on Responsible Tourism 2002)  
3.2.5 ข้อมติของสมัชชาใหญ่ องค์การสหประชาชาติ 
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3.3 กฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

 การค้าระหว่างประเทศ (International Trade) มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
และสิ่งแวดล้อมโดยตรง ภายใต้กรอบ WTO องค์การการค้าโลก ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี  

พหุภาคี: ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและการบริการ (General Agreement on trade 
and tourists-GATS)  

ทวิภาคี: AJCEP, AIFTA, ACFTA etc. 
ภูมิภาค: กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน (AFAS), การจัดทําความตกลงการค้า

บริการอาเซียน (ATISA), การเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (AAMNP) 
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ทุกประเทศได้มีการผลักดันให้เกิดเสรีทางการค้า และก็มีการ

เปิดเสรีในเรื่องต่างๆ ทั้งในเรื่องการค้า การท่องเที่ยว และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประเทศไทย เปิดเสรี
ด้านธุรกิจการท่องเที่ยวไว้ 4 รูปแบบ 

1. การค้าบริการข้ามแดน: การจองตั๋ว การประชาสัมพันธ์  
2. การจัดตั้งธุรกิจบริการ: โรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
3. การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา: การเข้ามาทํางานหรือให้บริการ 
4. การบริโภคต่างประเทศ:  นักท่องเที่ยว 
การเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศภายใต้กรอบ ASEAN ก่อนหน้านี้ได้มีการจัดทํา MRA 

สาขาต่างๆ ภายหลังหากความตกลงนี้มีการใช้และขยายกรอบครอบคลุมไปถึงบุคลากรในภาคการ
ท่องเที่ยวก็สามารถที่จะอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในประเทศไทยได้ ซึ่งในขณะนี้ยังมีข้อจํากัดเนื่องจากขึ้นอยู่
กับว่าจะจํากัดว่าให้อนุญาตสาขาใดเข้ามาได้บ้าง 

เงื่อนไขด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในกรณีที่มีความจําเป็นในการปกปูองชีวิตและสุขอนามัยของสัตว์และพืช ประเทศไทยในฐานะที่

เป็นเจ้าบ้านสามารถที่จะออกมาตรการเพ่ือที่จะกีดกันหรือห้ามไม่ให้มีการเข้ามาใช้สิทธิประโยชน์ใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  

1. การจัดตั้งและการประกอบธุรกิจในประเทศไทย เช่น ไม่ให้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
โรงแรมและการท่องเที่ยว หากเห็นว่าธุรกิจต่างชาติที่เข้ามานั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม 

2. การเข้ามาบริโภคบริการภายในประเทศไทย (นักท่องเที่ยว ) การที่จะห้ามบริโภค
ภายในประเทศ จะเลือกห้ามแบบจํากัดสัญชาติไม่ได้ การห้ามต้องอยู่ภายใต้หลักการปฏิบัติ
ที่เท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติในกรอบการค้าระหว่างประเทศและการห้ามต้องไม่ขัดกับ
หลัก National Treatment 
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3. การเข้ามาให้บริการของคนต่างชาติในประเทศไทย โดยมีการหารือกับกรมเจรจาการค้า
ระหว่างปะเทศ 

4. การเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาภายใต้ AAMNP หากว่าบุคคลนั้นอาจมีการก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิตหรือสุขอนามัยของสัตว์และพืชสามารถห้ามหรือกีดกันได้ ซึ่งมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับธุรกิจการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

4. กฎหมายและกฎเกณฑ์ภายในประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง 

4.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง 
4.1.1 ในเชิงนโยบาย: รัฐธรรมนูญ 2560, พรบ.นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ 

2551, พรบ. สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศ 2544 
4.1.2 การอนุญาตและการประกอบกิจการ: พรบ.โรงแรม 2547, พรบ. การ

สาธารณสุข 2535, พรบ.สถานบริการ 2509, พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504, 
พรบ.ท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ 2551, พรบ.ส่งเสริมการลงทุน 2520, พรบ. 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 2542, พรบ.ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558 

4.1.3 การจัด zoning: พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
2535 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับนักท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝ่ัง 
4.2.1 พรบ.ส่งเสริมและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558 

พรบ.ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 2551 
4.2.2 พรบ.คนเข้าเมือง  2522 
4.2.3 พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504 

4.3 กฎหมายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
4.3.1 การบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
รัฐธรรมนูญ 2560, พรบ.ส่งเสริมและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง 2558, พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
4.3.2 การบริหารจัดการความเสียหายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ 
พรบ.ส่งเสริมและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558,  

พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504, พรบ.สงวนแลคุ้มครองสัตว์ปุา 2535, พรบ.พันธุ์พืช 2518, พรบ. คุ้มครอง
ซากดึกดําบรรพ์ 2551, พรก. การประมง 2558 
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4.3.3 การบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ปฏิกูลของเสีย และมลพิษอ่ืนๆ  
พรบ. ส่งเสริมและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558, พรบ. 

อุทยานแห่งชาติ 2504, พรบ. การเดินเรือในน่านน้ําไทย 2456, พรบ. ความรับผิดทางแพ่งต่อความ
เสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ 2560, พรบ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง 2535, พรบ. การสาธารณสุข 2535, พรบ.เทศบาล 2496, พรบ. องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 2540, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
2547, พรบ. ควบคุมอาคาร 2522, พรบ. การผังเมือง 2522, ประมวลกฎหมายที่ดิน 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ไม่มีกฎหมายที่มาเกี่ยวข้องกับชายฝั่งและชายทะเลโดยตรง 
ยกเว้น พรบ.ส่งเสริม แต่กฎหมายที่มีอยู่มากและมีปัญหาความทับซ้อนประเด็นปัญหาเช่นกฎหมายหลาย
ฉบับที่เกี่ยวข้องเช่นประเด็นเรื่องขยะ มีกฎหมายการบริหารจัดการของรัฐตั้งแต่พระราชบัญญัติจนถึง
เทศบาล ซึ่งในเรื่องของการใช้อํานาจหน้าที่ jurisdiction ความเหลื่อมล้ํา เป็นเรื่องท่ีต้องศึกษาเพ่ิมเติมว่า
ปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นเพราะช่องว่างของอํานาจหน้าที่หรือการใช้อํานาจ และหากมีการเติมเต็มช่องว่างจะดี
ขึ้นหรือไม ่

ปัญหาที่เกิดขึ้นแบ่งได้เบื้องต้นเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆคือ ปัญหาของสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในส่วนบน
บก กับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในทางทะเล อย่างไรก็ตามจะรอรับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญว่า
ควรจะจัดกลุ่มให้ชัดเจนให้เป็นไปตามประเด็นหรือทิศทางใด 

ที่ประชุมมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้ 
- ควรมีการทบทวนข้อมูลลักษณะและสถานการณ์ สภาวการณ์ การท่องเที่ยวทางทะเลและ

ชายฝั่ง รวมถึงโอกาสด้านเศรษฐกิจของจังหวัดชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ตลอดจนมีการทบทวน
ข้อตกลงและอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 - ควรเพ่ิมเติมการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว และการพัฒนาที่ยั่งยืน อาทิ นโยบาย 20 
ปีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2500-2504 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย ให้มีความครอบคลุมและบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
 -เห็นควรให้มีการวิเคราะห์ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ครอบคลุมประเด็นมากขึ้น และควร
เพ่ิมเติมเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยง (หรือไม่เชื่อมโยง) ระหว่างกฎหมายแต่ละฉบับของ
แต่ละหน่วยงาน 
 - ในส่วนข้อตกลง อนุสัญญา และกฎหมายครอบคลุมด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
การท่องเที่ยว ควรเพ่ิมให้ครอบคุลมข้อตกลงและปฏิญญาด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่เกี่ยวข้อง เช่น 
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Changwon Declaration 2012 (PEMSEA Mauritians Declaration on Blue Economy 2015) และ 
(ASEAN-India) Delhi Declaration 2018 เป็นต้น 
 - โดยภาพรวมถือเป็นโครงการที่จะเป็นประโยชน์ สนับสนุนการดําเนินโครงการเศรษฐกิจสีน้ํา
เงินในภาพรวมของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี เพราะการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเป็นส่วนสําคัญมากใน
การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - เห็นควรปรับแก้พ้ืนที่ศึกษาภาคสนาม เช่น หมู่เกาะพีพี และเกาะทะลุ (อ่าวไทย) เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ที่มีความซับซอ้นของกฎระเบียบหลายกลุ่ม 
 - เห็นควรพิจารณาคําจํากัดความของกฎหมาย soft law เพ่ือให้ชัดเจนมากขึ้น อาทิ อนุสัญญา
มรดกโลก 
 - เพ่ิมเติมรายละเอียดอนุสัญญาหรือข้อตกลงอ่ืนๆ เช่น Rio+20 (1992-2012) CBD และ 2017 
Year of tourism หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) 
 - เห็นควรพิจารณาถึงประเด็นข้อขัดแย้ง และ/หรือ ช่องว่างทางกฎหมาย เช่น ร้านที่ประกอบ
ธุรกิจดําน้ําบางแห่งมีการจดทะเบียนเป็นร้านขายอุปกรณ์ดําน้ํา แต่มีการสอนดําน้ําและจัดทริปดําน้ํา ทั้ง
ที่หน่วยงานภาครัฐไม่ทราบว่าหน่วยงานไหนควรเป็นผู้รับผิดชอบ หรือใช้กฎหมายใด 
 - กรณีที่ผู้วิจัยมีความจําเป็นต้องศึกษาในพ้ืนที่ซึ่งมีข้อจํากัดทางกฎหมายในการเข้าใช้ประโยชน์
ของพ้ืนที่ อาทิ อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น ควรมีการวางแผนและพิจารณาถึงข้อจํากัดของเวลาในการ
ศึกษาวิจัยอย่างรอบคอบ 

 
 (2) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (International agreement related to the Implementation on The UNCLOS 1982) 
นําเสนอโดย ศาสตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะ 
เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2561 เวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุน
การวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ช) โดยมีข้อค้นพบของโครงการวิจัย ดังนี้ 
 โครงการการศึกษาต่อข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982 มีการอ้างถึงหลักเกณฑ์มาตรฐานและแนวปฏิบัติตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศ และผลการประชุมทางการทูต ดังนั้น การอนุวัติการอนุสัญญาซึ่งมีหน้าที่ต้อง
อนุมัติการ ต้องอนุวัติการทั้งหมดซึ่งเป็นไปไม่ได้ ข้อบทบางตัวที่ผู้ร่างพยายามโยงระบบที่มีอยู่ก่อนแล้ว 
เข้ามาร่วมกันเป็นเอกสารฉบับเดียวเรียกได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญทางทะเลฉบับเดียว จากส่วนนี้จะเห็นว่า 
เรื่องทางทะเลจะเป็นเพียง Framework Agreement และมีทั้งประเด็นเก่าที่ไม่ได้มีเรื่องอะไรเป็นพิเศษ 
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เปลี่ยนแค่หลักการบางอย่าง และประเด็นใหม่ก็มีเรื่องใหม่เกิดขึ้นมาก และประเด็นที่มีอยู่ก่อนแล้ว Marie 
pollution  จะเห็นว่าไม่มีรายละเอียดเพราะมีข้อตกลงอยู่แล้ว  

ดังนั้นองค์กรหลักออกอนุสัญญากฎหมายทะเล รัฐที่เข้าร่วมต้องเข้าใ จว่ามีหน้าที่ต้องดึง
โครงสร้างนั้นมาออกเพ่ือให้มีกฎหมายมารองรับ องค์กรหลักไม่ได้บังคับว่าต้องเข้าร่วมในอนุสัญญาฯ การ
ออกกฎหมายภายในต้องเป็นมาตรฐานตามอนุสัญญา เพราะฉะนั้นอนุสัญญา เวลาอนุวัติการก็เลือก
ประเด็นออกมาแล้วมาออกกฎหมายภายใน  ทางผู้วิจัยจึงสนใจเรื่อง หลักเกณฑ์หรือมาตรฐานหรือ 
แนวปฏิบัติในอนุสัญญาระหว่างประเทศ เน้นประเด็นให้สมบูรณ์ ว่าจะมีบทบาทใดบ้าง  

การดําเนินการวิจัยจะแสดงเครือข่ายของอนุสัญญา 1982 ที่เกิดจากการที่อ่านอนุสัญญาทุก
มาตรา แล้วมีประเด็นใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยและมีความเชื่อมโยงกันและกัน รวมถึงอธิบายว่า
งานที่เกี่ยวข้องทําอะไร งานที่ไม่เกี่ยวข้องทําอะไร ซึ่งมีข้อสรุป 106 ข้อบท  ต้องจําแนกว่ามีกี่ข้อที่เกี่ยว
ในการนําเสนอครั้งต่อไป 

งานเบื้องต้น พยายามจัดกลุ่มเพ่ือมองภาพรวมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกันในระบบอาเซียน 
ภูมิภาค UN  สร้างภาพเครือข่ายใยแมงมุมโยงใยกันในประเด็นนี้ การโยงจะมีประเด็นที่ทําให้รู้ว่ามีกลุ่ม
พวกนี้อยู่กันแบบใด เพ่ือให้เกิดฐานข้อมูลในการวิจัยต่อไปในอนาคต  เรื่องอนุสัญญาทางทะเลมีความ
เชื่อมโยงกัน ถ้าเราไม่ทําอะไร บางประเด็นต้องถูกฟูองศาลถ้าหากทําผิด และปฏิเสธอํานาจศาลไม่ได้ 
ถึงแม้จะอ้างว่าเราไม่เข้าร่วม ซึ่งความจริงเราต้องรับกฎกติกาสากลนี้    
 ที่ประชุมได้ให้ความเห็นต่อโครงการวิจัย โดยสรุปได้ดังนี้  
  - ควรเพิ่มความชัดเจนของนิยามของงานวิจัย ทําจุดเน้นของงานวิจัยให้ชัดเจน 

- ระบุจุดประสงค์และรูปแบบเนื้องานของงานวิจัย ว่าจะศึกษาแม่บทใด ไม่ศึกษาอะไร ต้องมี
รายละเอียดว่าสนธิสัญญาในแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่องว่าในสถานะในประเทศไทยเป็นอย่างไร 
ควรที่จะระบุให้ชัดว่าเราเน้นบางจุดที่กระทบกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย 

- ควรเพิ่มมิติหลักการวางเครือข่าย คือ ควรมีรายละเอียดว่าหน่วยงานใดรับผิดชอบเรื่องนั้น เป็น
หน่วยงานหลัก หรือหน่วยงานรอง หรือเกี่ยวข้องกับใครบ้าง 

- สร้างชุดอธิบายที่เป็นสากล ที่ไม่ใช้ภาษากฎหมาย และควรเพิ่มประเด็นว่าจะมีอะไรบ้างจาก
ข้อมูลที่เราควรจะทําหรือช่วยในการจัดลําดับความสําคัญ ชี้เปูาให้ชัดเจนว่าจะเอาเรื่องใด 

- เสนอให้ทํางานเป็นเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาปฏิรูป กรมสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น 
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(3) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน  าเงินของ
ประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone) นําเสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.อดิศร์  
อิศรางกูร ณ อยุธยา มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2561 
เวลา 10.00-12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการ
ประชุมแสดงในภาคผนวก ซ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัย สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้  

1. ความท้าทายในการออกแบบกรอบแนวทางเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่จะน าไปสู่การ
กระจายผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นไปสู่ทุกกลุ่มอย่างยุติธรรม 
 กรอบแนวทางที่คณะผู้วิจัยเสนอตลอดจนการนําเสนอผลการศึกษาในเบื้องต้นนั้นสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยได้เป็น
อย่างดี หากแต่คณะผู้วิจัยได้ให้ความเห็นถึงช่องว่างจากการศึกษาที่พบถึงความท้าทายในการออกแบบ
กรอบแนวทางของการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินอย่างรอบคอบ และต้องนําไปสู่การสร้างผลประโยชน์
อย่างยุติธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ที่สําคัญต้องการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตจะต้องไมน่ําไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ําที่สูงขึ้นทั้งในมิติของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

2. ความท้าทายในการวางแนวทางการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานรัฐเพื่ อผลักดัน
ให้เกิดการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินอย่างเป็นรูปธรรมได้ในอนาคต 
 การบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งมิติทางเศรษฐกิจ  การเมือง 
สังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมนั้นเกี่ยวข้องกับภารกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมกับหน่วยงานจํานวนมาก 
โดยเฉพาะกลไกของภาครัฐที่จะถือเป็นบทบาทนําที่สําคัญ ความท้าทายและความกังวลจากคณะผู้วิจัยคือ
จะมีวิธีการหรือกลไกใดที่สามารถเอ้ือให้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ บูรณาการการทํางานและเชื่อมโยงข้อมูล คน 
และภารกิจกันและกันได้ อาจอนุมานได้ว่าการผสานความร่วมมือบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐนั้นจะ
เป็นหนึ่งในปัจจัยความสําเร็จที่สําคัญของการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้เกิดเป็นรูปธรรมได้จริง 

3. การประยุกต์ใช้บทเรียนการกรณีศึกษาในต่างประเทศ 
 การกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินในต่างประเทศ อาทิ จีน นอร์เวย์ และเซเซลส์ เป็นต้น ล้วน
เริ่มต้นและขับเคลื่อนบนพ้ืนฐานปัจจัยที่แตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์  ทรัพยากร สังคม ระบบ
เศรษฐกิจ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การใช้บทเรียนความสําเร็จจากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้
กับประเทศไทยต้องมีความรอบคอบและพิจารณารายละเอียดในทุกมิติ  

4. ผลการศึกษาเบื้องต้นบ่งชี้ถึงศักยภาพในการแบ่งเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย
นอกเขตพื้นที่อ่าวไทยตอนใน  
 เนื่องด้วยประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจํานวนมากซึ่งไม่เพียงเฉพาะพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน
เท่านั้นที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาไปสู่การกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินเท่านั้น  หากแต่คณะผู้วิจัยให้
ความเห็นว่า ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามันฝั่งตะวันออกถือเป็นอีกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง  เนื่องจากมี
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะการท่องเที่ยว จึงมีความเป็นไปได้ในอนาคตถึง
การศึกษาอย่างรอบด้านเพ่ือนําไปสู่การเสนอกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินต่อไป 
 ที่ประชุมมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้  

1. การออกแบบกรอบแนวคิดการแบ่งเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินควรค านึงถึงความแตกต่างทาง
ภูมิศาสตร์และสมุทรศาสตร์ควบคู่กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
 แม้ว่าคณะผู้วิจัยได้เสนอกรอบการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (โดยสังเขป) ที่ถูกออกแบบ
บนความสัมพันธ์ทางระบบนิเวศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ่าว ไทยตอนในระหว่างฝั่ง
ตะวันออกและฝั่งตะวันตก หากผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอต่อยอดเพ่ิมเติมถึงความเป็นไปได้ในการพิจารณา
ข้อมูลทางภูมิศาสตร์และสมุทรศาสตร์โดยละเอียดในการกําหนดเขตการแบ่งฯ ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในอนาคต 
อาทิ การใช้เขตธรณีสัณฐานในอ่าวไทยตอนในประกอบการพิจารณา การใช้เขตต่อเนื่องของระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งประกอบการพิจารณา เป็นต้น 

2. ขยายขอบเขตการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยให้ครอบคลุมถึงพ้ืนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่อเนื่องบนบก อาทิ โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก EEC และเขตนิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียง
ด้วย 
 แม้ว่าการศึกษาจะมุ่งเปูาสําคัญในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก หากแต่ผู้ทรงคุณวุฒิให้
มุมมองที่น่าสนใจว่าคณะผู้วิจัยควรพิจารณาถึงข้อมูลทางเศรษฐกิจที่มีความต่อเนื่องบนบกด้วย เนื่องจาก
ถือว่าอยู่ในห่วงโซ่การผลิตและบริโภคด้วยเช่นกัน อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) และเขตนิคม
อุตสาหกรรมใกล้เคียง เป็นต้น 

3. เขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินฯ ควรมีการบูรณาการกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตาม
ช่วงเวลาต่าง ๆ ของท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนฯที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของท้องถิ่นนั้น ๆ ต่อไป   
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่าง ๆ นั้นอาจแปรผันตามช่วงเวลา (ฤดูกาล) ได้เช่นกันซึ่ง
อาจส่งผลต่อการวางแผนการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของท้องถิ่นนั้น  ๆ 
ได ้อาท ิการปิดอ่าว การประกาศเขตต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น คณะผู้วิจัยควรมีการนําข้อมูลชุดดังกล่าวนี้มา
บูรณาการร่วมกับการวางแผนการปฎิบัติงาน (Action plan) ในการทํางาน หรือรวมไปถึงการออกแบบ
แผนการขับเคลื่อนฯ ในอนาคต 

4. ควรค านึงถึงการใช้ข้อมูลทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่ชายฝั่งตะวันออกและตะวันตกอย่าง 
ถี่ถ้วน 
 ในเบื้องต้นคณะผู้วิจัยมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (โดยสังเขป) ในเขตพ้ืนที่อ่าวไทย
ตอนในไว้ 2 ส่วนคือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความเห็นว่าหากมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของการขับเคลื่อนฯ ระหว่างสองส่วนโดยใช้ข้อมูลทางเศรษฐกิจเป็นหลักนั้นอาจไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริงมากนัก กล่าวคือ ในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกนั้นเป็นที่ตั้งของเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
จํานวนมากนั้นย่อมเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจมูลค่าสูงกว่าพ้ืนที่ในเขตตะวันตกเน้นการท่องเที่ยวและ
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เกษตรกรรมเป็นสําคัญ ดังนั้น ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาตามกรอบเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินใน
อนาคตควรคํานึงถึงบริบทต่าง ๆ อย่างรอบคอบและเหมาะสม 

5. เปิดโอกาสให้พันธมิตรในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษามากขึ้น 
 การเปิดโอกาสให้กลุ่มตัวแทนผลประโยชน์ต่าง  ๆ ในพ้ืนที่ศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการศึกษานั้น อาจมีส่วนช่วยให้ผลการศึกษามีความสอดคล้องกับความเป็นจริงและสอดรับกับ
บริบทของพ้ืนที่ที่มีอัตลักษณ์และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปได้มากยิ่งข้ึน  

6. คณะผู้วิจัยควรออกแบบแนวทางการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินควบคู่ไปพร้อมกัน 
 ข้อกังวลสําคัญของโครงการฯ คือการออกแบบแนวทางการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน
ไปสู่รูปธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการในทุกกระบวนการกับทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตั้งแต่การเห็นพ้องกันในกรอบแนวคิดตลอดจนร่วมกันทํางานโดยยึดเปูาหมายเดียวกัน  
 

(4) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน  าเงิน
ของประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone) นําเสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.อดิศร์  
อิศรางกูร ณ อยุธยา มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2561 
เวลา 10.00-12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 15 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการ
ประชุมแสดงในภาคผนวก ฌ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. การจัดท าการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ (zoning) ในลักษณะการจัดท าเขตเศรษฐถือเป็น
อีกแนวทางที่จะช่วยลดผลกระทบของกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศมาก
ยิ่งขึ้น 

 โดยปกติของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่นั้นย่อมนําพาให้เกิดกิจกรรม
ที่มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอย่างหลากหลาย อีกทั้งแต่ละกิจกรรมล้วนมีความต่อเนื่องกันใน
มิติของการส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิต (supply chain) ด้วยกันทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ดีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ํา การท่องเที่ยว เกษตรกรรม ก็ไม่ได้มี
ความสอดคล้องเกื้อหนุนกันและกันเสมอไป เช่น อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์น้ําอาจส่งผลกระทบใน
เชิงลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่  เป็นต้น ดังนั้นแล้วการที่มีการนําเสนอแนวคิดในการ
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่โดยการจัดแบ่งเขตการใช้ประโยชน์สําหรับกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างชัดเจน อาจมี
ส่วนช่วยให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีและมีความสมดุลต่อระบบนิเวศในพ้ืนที่ได้ 

2. งานวิจัยมีความสอดคล้องกับแนวทางการปฎิรูปประเทศที่เน้นให้เกิดการบริหารและแบ่ง
เขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล 

 ผลการศึกษาของงานวิจัยนั้นมุ่งนําเสนอแนวทางการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลและ
ชายฝั่งในลักษณะของเขตเศรษฐกิจโดยจะมีการออกแบบและพัฒนาจากพ้ืนฐานของระบบนิเวศ 
ทรัพยากร วิถีชีวิต และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งแนวทางดังกล่าวนั้นมีความสอดคล้องกับ
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ทิศทางการปฎิรูปของประเทศไทยที่มีการส่งเสริมให้เกิดการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล  อัน
เป็นไปตามกรอบแนวคิด Marine Spatial Planning ที่ส่งเสริมให้เกิดการจัดแบ่งเขตเพ่ือการใช้
ประโยชน์ลักษณะที่ต่างกันออกไปตามความเหมาะสมโดยพึงให้ความสําคัญกับคาวมยั่ งยืนของระบบ
นิเวศในพื้นที่เป็นหลัก 

ที่ประชุมมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้  
1) เป็นประโยชน์และสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เรื่องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในประเด็น “การบริหาร/แบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลตาม
แนวคิด Marine Spatial Planning” และประเด็นอ่ืนๆ อีก เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรทะเล และ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น 

2) ควรเพ่ิม Priority ของปัญหา เป็นข้อมูลประกอบในการใช้เป็น Criteria แบ่ง Economic 
Zone ที่มองไปในอนาคตมากขึ้น   

- กิจกรรมเศรษฐกิจที่สําคัญท่ีพัฒนาบนฐานระบบนิเวศ เช่น อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงพ่อพันธุ์ แม่
พันธุ์สัตว์น้ําที่ปากแม่น้ําบางปะกง food security ของประเทศ 

3) นําเสนอตัวอย่างเชิงแผนที่ตามพ้ืนฐานทางความคิดที่ 4 ข้อ   
- เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้สอดคล้องกับการปฏิรูปผลประโยชน์ชาติทางทะเลเพ่ือการนําไปสู่การ

ปฏิบัติที่ชัดเจน 
4) เป็นงานวิจัยที่น่าสนใจมาก แต่อยากเห็นกลไกการบริหารให้ชัดเ จนขึ้น เช่น เมื่อได้เขต

เศรษฐกิจสีน้ําเงินแล้วจะประกาศเขตดังกล่าวผ่านกลไกอะไรที่จะยั่งยืน เช่น เป็นประกาศภายใต้
กระทรวงใด และการบังคับให้เป็นไปตามการประกาศนั้นจะดําเนินการอย่างไร 

ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลงานวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต 
 1)  จั ดทํ าข้อเสนอแนะที่ เป็นรูปธรรม เช่น  Policy Recommendations ควรต่อยอด
โครงการวิจัยนี้ไปสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ทั่วอ่าวไทย และทะเลอันดามัน 
 2) ใช้ขยายผลเพื่อใช้ในทางปฏิบัติหรือบังคับใช้ให้เป็นรูปธรรมได้ 
 3) เพิ่มรายละเอียดของกลไกการบังคับให้เขตเศรษฐกิจเป็นไปตามหลักการ เช่น บนบกมีผังเมือง 
พรบ.ผังเมืองจะช่วยได้ แต่ในทะเลนั้นจะทําอย่างไร ใช้ พรบ.ทช. หรือ พรบ.ศรชล. หรือ พรบ.เดินเรือใน
น่านน้ําไทย ถ้ามีขอ้เสนอแนะที่ชัดเจนและแนวทางที่สามารถปฏิบัติได้ 
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 ในช่วงที่ 6 เดือนที่สาม (ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561 – 31 มกราคม 2562)  ในการ
ดําเนินงานช่วง 6 เดือนนี้ ได้มีการจัดประชุมติดตามรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่างๆ และ
การนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์ ที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการฯ จํานวน 4 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและเพ่ือนําเสนอรายงานของโครงการวิจัย จํานวน 6 โครงการ คือ 

(1) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 2 เรื่อง “โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (International agreement related to the Implementation on The UNCLOS 
1982)” นําเสนอโดย ศาสตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และคณะ เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2561 เวลา 13.00-15.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 15 สํานักงาน
สนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ญ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุป
ได้ดังนี้  

งานวิจัยมีเปูาหมายที่จะจัดกลุ่มของข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยแยกประเภทเป็น กลุ่มการ
เดินเรือ กลุ่มทรัพยากรที่มีชีวิต กลุ่มทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต กลุ่มเรือ กลุ่มความปลอดภัยในการเดินเรือ 
กลุ่มบริเวณพ้ืนที ่กลุ่มมลพิษทางทะเล กลุ่มวิจัยทางทะเลและการถ่ายทอดเทคโนโลยี และกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการอนุวัติการตรวจสอบกฎหมายภายใน พร้อมทั้งตรวจสอบข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ 
ที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศ แสดงความเชื่อมโยงของข้อบทของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กับข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ และจัดกลุ่มของข้อบทของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กับความสัมพันธ์ของข้อตกลงต่างๆ  

ผลที่ได้รับ 1) การจัดกลุ่มของข้อบทของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 โดยจําแนกออกเป็น 9 ประเภท ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว 2) การทราบถึงผลวิเคราะห์ข้อบทของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 การจัดกลุ่มข้อบทดังกล่าวออกเป็น 9 ประเภท 
รวมถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงของข้อบทต่างๆ กับข้อตกลงระหว่างประเทศ 3) การวิเคราะห์ข้อบทของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ ข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่มีข้ึนเพื่อกําหนดมาตรฐาน ข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีขึ้นเพ่ือขยายความในเชิงปฏิบัติ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีขึ้นเพ่ือให้รัฐต่างๆ ร่วมมือเพ่ือออกกฎเกณฑ์ ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ให้
อํานาจองค์กรที่เก่ียวข้องกําหนดกฎเกณฑ์ที่บังคับ 

จากการศึกษาข้อบทของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 สามารถ
จําแนกลักษณะของข้อบทออกเป็น 4 ลักษณะ คือ  

1. ข้อบทบางข้อบทอาศัยข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือข้อมติขององค์การระหว่างประเทศ หรือ
ที่ประชุมระหว่างประเทศเพ่ืออาศัยมาตรฐานดังกล่าว  

2. ข้อบทบางข้อบทอาศัยข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืนเพ่ือขยายความข้อบทในเชิงปฏิบัติ  
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3. ข้อบทบางข้อบทมุ่งประสงค์ให้รัฐภาคีตกลงกันเพ่ือกําหนดข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ใน
เรื่องท่ีระบุไว้  

4. ข้อบทบางข้อบทให้อํานาจองค์กรที่เกี่ยวข้องกําหนดกฎเกณฑ์เพ่ือใช้บังคับระหว่างกันในเรื่อง
นั้นๆ  

ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 1. งานวิจัยนี้ควรปรับปรุงให้ถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นข้อมูลในการปฏิบัติสําหรับ
หน่วยงานในประเทศ และอธิบายเพ่ิมเติมเพ่ือให้เห็นทิศทางของการนําไปใช้วิเคราะห์ให้เ ป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 2. งานวิจัยนี้เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการติดตามและเข้าร่วมในการ
เป็นภาคีในสนธิสัญญาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ.1982 ทั้งนี้เพื่อปกปูองและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ และโดยการบัญญัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ
ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศทั้งหลาย 
 3. งานวิจัยนี้ เป็นประโยชน์กับการดําเนินการของประเทศไทยเพ่ือรักษาและคุ้ มครอง
ผลประโยชน์ของชาติทั้งปัจจุบันและในอนาคต  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยมากขึ้น หากผู้วิจัยจะมีข้อเสนอแนะในประเด็น 
(1) อนุสัญญาหรือพันธกรณีระหว่างประเทศใดที่เกี่ยวข้องที่ประเทศไทยควรให้ความสําคัญหรือ

เร่งให้สัตยาบันเพื่อรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศ 
(2) กฎหมายภายในในเรื่องใดที่ประเทศไทยควรเร่งดําเนินการ โดยจัดลําดับความสําคัญเร่งด่วน 
(3) เหตุผลและความจําเป็น และการดําเนินการในการเร่งปฏิรูปกฎหมาย หน่วยงาน 

วิธีดําเนินการ หรือกระบวนการยุติธรรมให้สอดรับกับอนุสัญญา 
 

(2) การประชุมติดตามความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง “การพัฒนาแผนที่เขตแดน
ทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย” นําเสนอโดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ และ
คณะ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30-15.00 น. ณ ห้องประชุม 
1 ชั้น 15 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ฎ) โดยมีข้อค้นพบของ
โครงการวิจัยดังนี้ 

1. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยอยู่ภายใต้ขอบเขตกรอบกฎหมายและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศและประเทศไทยเป็นหลัก 

การศึกษาและรวมรวมข้อมูลสําคัญเพ่ือการทบทวนวรรณกรรมของโครงการวิจัยมุ่งเน้นให้ชุด
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องนั้นอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมาย 
ประกาศ และข้อตกลงของประเทศไทยที่สอดคล้องกับบริบททางทะเล อาทิ อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
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ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) กฎหมาย ประกาศ และข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับเขตทาง
ทะเลของประเทศไทย พระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.2502 กรอบแนวคิดว่า
ด้วยการกําหนดเขตประมงชายฝั่งตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 และฉบับเพิ่มเติม เป็นต้น  

โดยมีข้อค้นพบสําคัญคือ 1. ประเทศต่าง ๆ ที่ยึดถือการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีการแบ่งเขตทางทะเลจากเส้นฐานออกเป็น 7 เขต อัน
ได้แก่ น่านน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหล่ทวีป ทะเล และบริเวณพ้ืนที่ 
2. สําหรับประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมาย ประกาศ และข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดเขต
ทางทะเลของประเทศจํานวน 21 ฉบับ ซึ่งจัดให้มีการแบ่งเขตทางทะเลของประเทศไทยออกเป็น 5 เขต 
อันได้แก่ น่านน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหล่ทวีป โดยประเทศ
ไทยมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) เฉพาะในพ้ืนที่น่านน้ําภายใน และทะเลอาณาเขต และมีสิทธิ
อธิปไตย (Sovereignty Rights) ในพ้ืนที่เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหล่ทวีป  

แม้ประเทศไทยมีการประกาศเขตทางทะเลอย่างเป็นรูปธรรมในหลายส่วนแล้ว หากแต่การ
ประกาศฯ ยังคงเป็นไปในลักษณะการกําหนดเป็นระยะทาง และ/หรือ จุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ มิได้มี 
แผนที่แนบท้ายประกอบ จึงถือเป็นการยากในการนําไปใช้ในเชิงปฏิบัติ อีกทั้งยังก่อให้เกิดอุปสรรคในการ
ใช้งานสําหรับภาคส่วนต่าง ๆ  

ข้อกังวลจากคณะนักวิจัยอีกประการคือ จุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ ของประเทศไทยที่ใช้เป็นการ
แบ่งเขตทางทะเลที่ผ่านมานั้นขาดความถูกต้องแม่นยํา กล่าวคือ จุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่จัดทําโดย
หน่วยงานที่ต่างกันมิได้มีค่าพิกัดที่สอดคล้องกัน จึงทําให้คณะนักวิจัยมองว่าสถานการณ์การบริหาร
จัดการเขตทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันยังขาดมาตรฐานกลางที่สามารถใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน
กลางของประเทศไทยในการอ้างอิงเขตแดนในบริบทต่าง ๆ   

2. ข้อสังเกตต่อวิธีการศึกษาในกระบวนการก าหนดเขตทางทะเลอาจส่งผลให้ผลลัพธ์ข้อมูลเชิง
พ้ืนที่และพิกัดทางภูมิศาสตร์มีความแตกต่างกันตามปัจจัยที่คณะนักวิจัยเลือกใช้ 

คณะนักวิจัยให้ข้อมูลประกอบการนําเสนอถึงแนวทางการศึกษาในกระบวนการกําหนด (ร่าง) 
เขตทางทางทะเลนั้นว่ามีความจําเป็นต้องพิจารณาการใช้ตัวแปรในการศึกษาวิจัยอย่างรอบคอบ 
เนื่องจากการกําหนดเขตทางทะเลนั้นมีบริบทที่เก่ียวข้องอย่างหลากหลาย อาทิ เขตการปกครอง (บนบก; 
จังหวัด) ที่มีอยู่เดิม เขตตามประกาศของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ อาทิ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตตามประกาศ
ของกรมประมง เป็นต้น ตลอดจนตัวแปรว่าด้วยบริบททางกฎหมาย ประกาศ และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ซึ่งมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการนํามาร่วมพิจารณาในขั้นตอนการศึกษาวิจัย นอกจากนี้การใช้
เครื่องมือการตรวจวัดทางภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี และช่วงเวลา ในการวัดความยาวของชายฝั่งและการ
คํานวณขนาดพ้ืนที่ทางทะเลนั้นมีความแตกต่างกันตามรูปแบบเครื่องมือ เวลา และเทคโนโลยีที่เลือกใช้ 
สิ่งเหล่านี้จึงอาจทําให้ผลลัพธ์ในเชิงพ้ืนที่และขนาดอาจคลาดเคลื่อนจากความถูกต้องในเชิงวิชาการและ
ไม่สอดรับกับบริบทสถานการณ์จริง 
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3. หลักคิดการแบ่งเขตทางทะเลของคณะนักวิจัยยึดหลักความเที่ยงธรรม (Principle of 
Equity) ตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) 

โดยหลักความเที่ยงธรรม (Principle of Equity) ตามแนวทางของ UNCLOS 1982 นั้นถือเป็น
หลักความเชื่อม่ันที่ว่าผลการศึกษาของคณะนักวิจัยในอนาคตที่มีความเกี่ยวข้องกับการแบ่งเขตทางทะเล 
ตลอดจนเขตจังหวัดนั้นมีการดําเนินการอย่างเป็นกลางตามกฎหมาย ประกาศ และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศซึ่งประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมิได้ยึดโยงกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรืออ่ืนใด ทั้งหมด
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยเพียงหนึ่งเดียว 

นอกจากนี้คณะนักวิจัยมีการใช้คําตัดสินของศาลโลกที่สามารถใช้เทียบเคียงในเชิงกฎหมายได้มา
ถือเป็นอีกหนึ่งหลักเกณฑ์ในการแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศเช่นกัน 

4. กลุ่มค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่ใช้พิจารณาการแบ่งเขตระหว่างจังหวัดทางทะเลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีความไม่สอดคล้องกันซึ่งแตกต่างกันตามหน่วยงานรับผิดชอบ 

จากการค้นพบในเบื้องต้นบ่งชี้ว่า ค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่สามารถนํามาพิจารณาใช้เป็นจุดเริ่มต้น
ในการแบ่งเขตระหว่างจังหวัด (ทางทะเล) ประกอบด้วย 3 แหล่งข้อมูลสําคัญคือ 1. กระทรวงมหาดไทย  
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 3. กรมแผนที่ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย โดยพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์จากทั้ง 3 แหล่งนั้นมีความแตกต่างกันซึ่งบางส่วนเกิดจากการรังวัดบนมูลฐานทางราบที่ต่างกัน 
จึงจําเป็นต้องมีการแปลงค่าพิกัดฯให้อยู่บนมูลฐานทางราบเดียวกัน คือ WGS 84 Datum ก่อนที่คณะ
นักวิจัยสามารถนําไปเปรียบเทียบและวิเคราะห์ได้  

นอกจากนี้แม้ว่าในปัจจุบันเทคโนโลยีการสํารวจและระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์มีความก้าวหน้าเป็น
อย่างมาก หากแต่การดําเนินการระบุพิกัดตําบลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้เพ่ือให้สามารถใช้อ้างอิงในเชิง
กฎหมายได้ในอนาคต มีความจําเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านร่วมดําเนินการ 

5. การด าเนินงานในครั้งต่อไปมุ่งเน้นการเติมเต็มข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือการประเมินความ
เหมาะสมในการจัดท าร่างแผนที่เขตทางทะเลของจังหวัดของประเทศไทย 

การดําเนินการในช่วงแรก (งวดที่ 1) ของคณะนักวิจัยถือเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ในการแบ่งเขตทางทะเล และการทบทวนสถานภาพเชิงกฎหมาย ประกาศ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
อันมีผลต่อการแบ่งเขตทางทะเล (เขตจังหวัดทางทะเล) ของประเทศไทยตามที่คณะนักวิจัยได้
ตั้งเปูาหมายไว้ในข้างต้น ในส่วนงานระยะต่อไปจะเป็นการมุ่งแสวงหาข้อมูลจําเป็นเพ่ิมเติมที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการแบ่งเขตทางทะเลของจังหวัดในประเทศไทย ตลอดจนการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลตามความ
จําเป็นของคณะนักวิจัยต่อไป  
 ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 

1. รูปแบบการเขียนรายงานควรนําเสนอรายงานผลการศึกษาในรูปแบบลักษณะของงานวิจัย
ตามท่ี สกว. กําหนด  
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2. ควรนําเสนอกระบวนการวิเคราะห์และกระบวนการจัดทําแผนที่เขตทางทะเลของจังหวัด 
ตั้งแต่การวิเคราะห์ข้อมูล กฎหมาย การกําหนดขอบเขต และการใช้บังคับให้เกิดผลในทางปฏิบัติ แต่
พิจารณาจากข้อมูลในภาคผนวกแล้วเห็นว่า มีการดําเนินการศึกษาไปแล้วหลายประเด็น พร้อม
รายละเอียดที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีสาระสําคัญของผลการดําเนินงานเป็นที่น่าพอใจได้ รวมทั้งกระบวนการสร้าง
ความเข้าใจหรือผลักดันให้เป็นไปตามสิ่งที่คาดหวังจากโครงการ  

3. งานวิจัยมีแนวทางท่ีเหมาะสม แต่จําเป็นต้องมีการปรับรูปแบบการเขียนให้มีลักษณะของ
งานวิจัยดังนี้  

3.1 การตรวจเอกสารโครงการ (บทที่ 2 และภาคผนวก ข ค และ ง) มีรูปแบบการเขียน
บรรยาย แต่ไม่มีการอ้างอิงที่มาของข้อความ (in text reference) ทําให้เข้าใจได้ยากว่าส่วนใดเป็นการ
ตรวจเอกสาร ส่วนใดเป็นการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัย 

3.2 การตรวจเอกสารในส่วนของกฎหมายทําได้เหมาะสม และครอบคลุม แต่ควรเน้น
ความสําคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานวิจัย เพ่ือชี้ประเด็นให้ชัดเจนมากขึ้น  

3.3 ผู้วิจัยควรกําหนดระเบียบวิธีวิจัยให้ชัดเจนว่า วัตถุประสงค์แต่ละข้อจะสามารถ
ดําเนินการได้โดยกระบวนการใดบ้าง 

3.4 ในส่วนของวัตถุประสงค์วิจัยข้อที่  1 สามารถใช้การตรวจเอกสารในการตอบ
วัตถุประสงค์ได้บางส่วน แต่จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้มีลักษณะของการทํา
วิจัยที่ชัดเจนขึ้น 

3.5 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 ในการกําหนดแนวทางการแบ่งเขต ผู้วิจัยใช้การประชุม
กลุ่มย่อย และแบบสอบถาม แต่รูปแบบของแบบสอบถามเป็นลักษณะของการประมวลความรู้ที่ได้จาก
การฟังการบรรยายสรุปโดยคณะผู้วิจัย การดําเนินการลักษณะนี้อาจจะไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่กําหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ เนื่องจากไม่ได้มีกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น แต่เป็นการสอบถามความเข้าใจจากการฟัง 
นอกจากนี้ยังไม่ได้มีการระบุการคัดเลือกประชากรที่จะใช้ในการสํารวจที่ชัดเจน อันจะเป็นการทําให้เกิด
การเบ้ (Skewness) ของการใช้แบบสอบถาม 

4. กําหนดวิธีการศึกษาที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ได้อย่างชัดเจน เช่น ใช้กระบวนการมี  
ส่วนร่วมในการแบ่งแนวเขตตั้งแต่ขั้นตอนแรก เช่นใช้คณะผู้เชี่ยวชาญ (Delphi technique) ในการ
กําหนดแนวทาง และเพ่ิมสัดส่วนประชากรกลุ่มที่ 1 ที่จะต้องใช้ในการตอบแบบสํารวจให้มากขึ้นเพ่ือให้
มั่นใจได้ว่าเป็นตัวแทนของประชากรที่แท้จริง 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. งานวิจัยมีความก้าวหน้าที่ดี แต่ควรระบุรูปแบบการเลือกวิธีการศึกษา (methodology and 

method) ที่ชัดเจนมากขึ้น หน่วยงานที่สนับสนุนงานวิจัยควรทําให้มีกระบวนการวิจัยที่ชัดเจนมากขึ้น 
ตรวจสอบการสะกดคําและความถูกต้อง เช่น พรก.การประมง (พระราชกําหนดการประมง)  
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2. มีการศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลและแนวทางด้านกฎหมายของไทยและระหว่างประเทศแล้ว 
ในขั้นต่อไปควรวิเคราะห์บทบาทของกฎหมายไทยในการบังคับใช้ประกาศกําหนดเขตทางทะเลของ
จังหวัดให้มีผลในทางปฏิบัติให้ได้ 

3. กระบวนการหาข้อตกลงร่วมกันเป็นสิ่งที่สําคัญ อาจต้องมีการใช้เครื่องมือสนับสนุนบางอย่าง
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่เหมาะสม และจะมีประโยชน์มากในการนําไปสู่การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
ของประเทศไทยได้อย่างมีมาตรฐาน (เป็นองค์ประกอบ) 

4. การตรวจสอบข้อมูลหรือข้อสรุปความเห็นต่างๆ ในกรณีที่มีข้อค้นพบ ความไม่สอดคล้องต่างๆ 
ของข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ และจากงานวิจัย และข้อเสนอแนะจากฐานทางวิชาการ เช่น การอ้างอิง
งานตามสมควร  ตัวอย่างของการแบ่งในลักษณะนี้ของประเทศอ่ืนๆ ยังไม่เห็น 
  

(3) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง “การศึกษาแนวโน้ม
ของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน้ าเงิน” นําเสนอโดย รศ.ดร.นิรมล  
สุธรรมกิจ และ ผศ.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2561 เวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย 
(รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ฏ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) จังหวัดที่มีสัดส่วนสาขาประมงต่อ GPP มากกว่าร้อยละ 10 คือ ตราด 
ปัตตานี สตูล และระนอง ซึ่งสาขาประมงมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด
เหล่านี้ (2) จังหวัดที่มีสัดส่วนสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สูงที่สุดคือ ภูเก็ต ส่วนจังหวัดอ่ืนๆ มีสัดส่วน
น้อยกว่า จังหวัดเหล่านี้พ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือการขยายตัวทางธุรกิจด้านโรงแรมและ
ภัตตาคาร (3) จังหวัดที่มีสัดส่วนการท่องเที่ยวทางทะเล (ประมาณการรายได้ของธุรกิจบริการท่องเที่ยว
ทางทะเล) ต่อการท่องเที่ยวทั้งหมด (รายได้จากผู้มาเยี่ยมเยือน) สูงมาก คือ ตราด พังงา ประจวบคีรีขันธ์ 
และชลบุรี ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนต่ํากว่า ได้แก่ ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และระนอง การท่องเที่ยวของจังหวัด
เหล่านี้มีอาศัยหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมาก เช่น การดําน้ํา การเล่นน้ําทะเล 
การท่องเที่ยวเกาะ เป็นต้น (4) จังหวัดที่มีสัดส่วนต่อพ้ืนที่ปุาชายเลนต่อพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดมาก คือ 
สตูล และพังงา ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนรองลงมา คือ สมุทรสงความ สมุทรสาคร และตราด ตามลําดับ 
ทรัพยากรปุาชายเลนยังคงมีบทบาทสําคัญต่อสาขาประมงและสาขาท่องเที่ยวของจังหวัดเหล่านี้และ
อาจจะส่งผลเชิงบวกทางตรงและทางอ้อมต่อการประมงและการท่องเที่ยวของจังหวัดใกล้เคียง ( 5) 
จังหวัดที่มีสัดส่วนงบประมาณด้านการอนุรักษ์และปูองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งต่องบประมาณทั้งหมดของจังหวัด ในช่วงปีงบประมาณ 2554 ถึงปีงบประมาณ 2559 สูง คือ 
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรัง ชุมพร และฉะเชิงเทรา ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่เป็นการ
ลงทุนในการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งหากการลงทุนดังกล่าวสําเร็จลุล่วง จังหวัดเหล่านี้จะมีศักยภาพ
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ที่จะได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มากขึ้นในอนาคต ส่วนจังหวัดอ่ืนจะเน้น
โครงการด้านการอนุรักษ์ปุาชายเลนและปะการัง และโครงการประตูระบายน้ําจืด-น้ําเค็ม 

ข้อสรุปจากการศึกษาดูงานและสัมภาษณ์ตัวแทนหน่วยงานในจังหวัดจันทบุรี  ตราด ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี และ ประจวบคีรีขันธ์ มี 5 ประการ ดังนี้ (1) ทิศทาง-
การพัฒนาจังหวัดจะต้องมาจากการเห็นพ้องร่วมกันของทุกภาคส่วน (2) เรื่อง “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ที่ใช้
หลักการเดียวกับ “เศรษฐกิจสีเขียว” ต่างเป็นเรื่องใหม่หรือยังไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในหลายท้องที่ 
(3) กรอบกฎหมายและงบประมาณที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาจังหวัดภายใต้แนวคิด “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ที่มี
มิติแตกต่างไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป (4) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเชื่อม-
โยงกับการจัดการทรัพยากรน้ําจืดด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ําท่ีเชื่อมกับทะเล ทั้งด้านน้ําเสียและ
ขยะจากชุมชน และ (5) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลนั้นมีหลากหลายมิติ และเกี่ยวข้อง
กับหลายภาคส่วน ทั้งเรื่องการประมง การจัดการขยะและน้ําเสีย การใช้ที่ดินริมทะเลและชายฝั่ง และ
การประชาสัมพันธ์เรื่องสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 

ข้อจํากัดของการขยายตัวของธุรกิจเข้าสู่เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ประกอบด้วย (ก) ปัญหาการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ทําให้ปริมาณสัตว์น้ําในทะเลลดลงและคุณภาพน้ําทะเลและ
ระบบนิเวศเสื่อมโทรม และ (ข) ปัญหาขาดหน่วยงานและแผนงานในการสร้างเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่ยั่งยืน
หรือแบบองค์รวม 

คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดทําโครงการนําร่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่ยั่งยืนในกลุ่มจังหวัดเหล่านี้  
เพ่ือออกแบบนโยบายที่เหมาะสมกับลักษณะการพ่ึงพาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในส่วนถัดไป) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและกฎิกาสากล โดยต้องมีการติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีน้ําเงินในกลุ่มจังหวัดเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 งานวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์เป็นส่วนใหญ่  แต่มีข้อจํากัดหลายประการในการทําความเข้าใจและ
การเก็บวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยควรทําการวิเคราะห์และทําสรุปเป็นแผนผังในเรื่อ งของ 1) การจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางโดยสํานักงบประมาณไปสู่จังหวัดและท้องถิ่น รวมทั้งการหารายได้และการใช้
จ่ายงบประมาณของ อปท. ว่ามีรูปแบบอย่างไร ไม่เพียงแต่รายงานวงเงินงบประมาณโครงการเท่านั้น 
และ 2) โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากส่ วนกลางเชื่อมต่อลงไป
ระดับภูมิภาคและท้องถิ่น แล้วเชื่อมโยงโครงสร้างทั้ง 2 ด้านให้เป็นภาพเชิงบูรณาการในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร และการใช้จ่ายงบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สนับสนุนหรือเป็นองค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะช่วยให้เกิดความชัดเจนในการนํา
ผลการวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในภาคการประมงที่เกี่ยวข้องกับ
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อุตสาหกรรมห้องเย็น มีตัวเลขปริมาณของสัตว์น้ํา (ตัน) แต่ที่สําคัญคือมูลค่าเป็นตัวเงินทั้งมูลค่า
ผู้ประกอบการห้องเย็น และมูลค่าสินค้าควรจะต้องมี เช่นเดียวกันกับข้อมูลจําพวกท่าเรือและจํานวนเรือ 
(ไม่มี) มีแต่ข้อมูลจํานวนท่าเรือ แต่ไม่มีตัวเลขมูลค่าการก่อสร้าง (การลงทุน) และตัวเลขจํานวนเรือที่ต้อง
แปลงเป็นมูลค่าตัวเงินว่าเป็นเท่าไร เป็นต้น ซึ่งจะทําให้มูลค่ากิจกรรมเศรษฐกิจสีน้ําเงินในภาคประมง
เพ่ิมข้ึนอีกมาก 

ข้อเสนอแนะ 
 - ต้องมีการร่วมมือกันทํางานกับส่วนอ่ืน / ศาสตร์อ่ืนมากขึ้น ถ้าต้องการขยายงาน หรือวาง
รูปแบบโครงการเพิ่มเติมคงเป็นสิ่งที่ต้องการการจัดการที่สูงกว่าโครงการ 

- เปรียบเทียบระยะเวลา ข้อเสนอในการทํางาน และผลงาน ถึงแม้มีประเด็นที่ต้องปรับปรุงอยู่
บ้าง แต่ก็น่าพอใจในระดับหนึ่ง และน่าจะเป็นฐานสําหรับงานในลําดับต่อไป ที่อาจต้องมีการบูรณาการ
เพ่ิมมากข้ึน 
 

(4) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนากรอบการ
จัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (SEEA-Blue Economy) ที่เหมาะสมสําหรับบริบทประเทศไทย” 
นําเสนอโดย คุณวัชริน มีรอด, คุณยุวนันท์ สันติทวีฤกษ์ และคุณกฤษดา บํารุงวงศ์ หน่วยศึกษานโยบาย
และความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 
2561 เวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียด
การประชุมแสดงในภาคผนวก ฐ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 ในการศึกษาเศรษฐกิจสีน้ําเงินซึ่งประกอบด้วย สาขาเศรษฐกิจ ได้แก่ การจับสัตว์น้ํา การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา การแปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล การต่อเรือและซ่อมเรือ การขุด
เจาะน้ํามันและแก๊ส อุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง ธุรกิจประกันภัยทางทะเล และที่
เกี่ยวข้องกับทะเลและชายฝั่ง 
 การพัฒนากรอบการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่เหมาะสมสําหรับบริบทประเทศไทย มี
การศึกษา คือ การจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจที่รวมกิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
พัฒนาขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ ด้วยการอ้างอิงจากกรอบระบบบัญชี SEEA กลาง และการจัด
ประชุมและสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนากรอบการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่
เหมาะสมสําหรับบริบทประเทศไทย เพ่ือวิเคราะห์และประเมินความพร้อมของข้อมูล เพ่ือประมาณการ
บัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงินเบื้องต้นของสาขานําร่อง เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะโครงสร้างการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือ
สนับสนุนการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
 เศรษฐกิจสีน้ําเงินเป็นเศรษฐกิจที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ่ึงพิง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจึงมีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาความไม่ยั่งยืนในระยะยาว การมีเครื่องมือ
สําหรับการประเมินความยั่งยืนจึงเป็นสิ่งสําคัญ รูปแบบที่ต่างประเทศนํามาใช้คือ การจัดทําบัญชี
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ประชาชาติที่คิดรวมต้นทุนด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งพัฒนาโดยองค์การสหประชาชาติ 
(UNSTAT) และมีการนําไปประยุกต์ใช้กับหลายสาขา รวมถึงกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน  
 ประเทศไทยมีความพร้อมของข้อมูลเพ่ือประกอบการประเมินมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ําเงินในระดับ
พอใช้  และมีข้ อมูลที่ ยั งขาดความพร้ อมอยู่ ม ากคือข้ อมู ล เกี่ ยวกั บการประ เมินมูลค่ าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดความต่อเนื่องและทันสมัยของข้อมูล การประเมินมูลค่าของ
ทรัพยากรบางตัวทําในบางมิติ ยังไม่สามารถเป็นตัวแทนประเทศได้ และงบประมาณในการปูองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ไม่ครอบคลุมหน่วยงานของภาคเอกชนและ
ประชาชน 
 ประเทศไทยมีความพร้อมในการประยุกต์ใช้ TSA+SEEA ในการประเมินความยั่งยืนของการ
ท่องเที่ยว หากมีการเก็บข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่ครบถ้วน และสามารถนําไปใช้ในการติดตามประเมินผล
การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนได้ ส่วนปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการท่องเที่ยวข้าม
จังหวัด ส่งผลให้พ้ืนที่นั้นๆ ต้องรับภาระหน้าที่ งบประมาณ และค่าใช้จ่ายมากเกินไป จําเป็นต้องมี
หน่วยงานกลางเข้ามาสนับสนุน กําหนดเจ้าภาพ งบประมาณ บุคลากร ในการจัดทําระบบบัญชี SEEA 
ของประเทศ เพ่ือยุทธศาสตร์ประเทศ การจัดทําแผน นโยบาย มาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตามผลของมาตรการที่ดําเนินการกับเปูาหมายที่
กําหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการใช้ทรัพยากร เพ่ือประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตซึ่งนําไปสู่
การลดของเสีย การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 
 ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 

งานวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์  ดังนั้น เพ่ือให้การจัดเก็บ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล คณะผู้วิจัยควรให้ข้อเสนอแนะกลไกที่เหมาะสมใน
การเป็นศูนย์กลางรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ และสามารถเข้าถึงได้จากทุกหน่วยงานตาม
ความเหมาะสม ตลอดจนเสนอแนะมาตรการกํากับดูแลและควบคุมการนําเข้าและส่งออกข้อมูลให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของ SEEA  

ในงานวิจัยมีบางประเด็นในการนําเสนอข้อมูลที่ควรปรับปรุง หรือวิเคราะห์เพ่ิมเติม ได้แก่  
1) ควรนําเสนอและวิเคราะห์ข้อมูลในทุกๆ เรื่องบนฐานข้อมูลของ 23 จังหวัด (แต่ที่นําเสนอมีทั้ง 23 
และ 22 จังหวัด)  2) การเสนอข้อมูลมีทั้งข้อมูลปีเดียว และข้อมูลหลายปีเป็นช่วงๆ จึงควรวิเคราะห์
ข้อมูลทุกเรื่องให้เป็นตัวเลขต่อปี เพ่ือให้พอเทียบเคียงหรือเป็นตัวแทนได้บ้าง 3) การแสดงข้อมูลเป็น
กราฟ ควรมีข้อมูลเป็นตัวเลขแสดงไว้ในภาคผนวกด้วย 4) ควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงบูรณาการให้
เห็นความเชื่อมโยงของประเด็นต่างๆ ในแต่ละภาคส่วนว่ามีทิศทางอย่างไร 
 ควรให้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมเรื่อง Policy Implication ของการใช้ SEEA กล่าวคือ หาก
ประเทศต้องการ “เพ่ิม” มูลค่าผลผลิตมวลรวม ที่คํานึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและค่าใช้จ่ายในการ
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ปูองกันสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถดําเนินการได้ 3 แนวทาง คือ (ก) การลดงบประมาณด้านการปูองกันหรือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมีความเชื่อว่า สิ่งแวดล้อมได้เข้าสู่สภาวะที่สังคมพึงประสงค์แล้วเท่านั้น มิใช่นั้น
จะทําให้รัฐบาลกลางไม่ใส่ใจต่อการเพิ่มงบประมาณด้านนี้ หรือบิดเบือนงบประมาณไปทางด้านอ่ืนเพ่ือให้ 
“ตัวเลข” ของ SEEA “ดูดี” (ข) จะทําอย่างไรให้ “มูลค่าสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น” โดยที่งบประมาณใน
การอนุรักษ์และปูองกันสิ่งแวดล้อม ยังคงเท่าเดิม ซึ่งประเด็นนี้จะเกี่ยวข้องกับมาตรการด้านส่ง เสริมการ
ลงทุนหรือการผลิต และมาตรการด้านการตลาดเพ่ือให้ผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศหันมา
สนใจสินค้าและบริการด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินมากขึ้นกว่าเดิม และ (ค) จะมีนโยบายหรือมาตรการใดที่จะ
ส่งเสริมให้ มูลค่า GDP-SEEA เพ่ิมขึ้นไปพร้อมๆ กับการจัดสรรงบประมาณให้เพ่ิมขึ้นเพ่ือปูองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จึงขอเสนอให้มีการอภิปราย 
Policy Implication ให้มากขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการให้ความสําคัญของการจัดเก็บข้อมูล และเพ่ือ
ประโยชน์ต่อหน่วยงานของทุกภาคส่วนเพื่อ “ยกระดับมูลค่า GDP-SEEA” 

ข้อเสนอแนะ 
 - ควรวิเคราะห์ข้อมูลสรุปในภาพรวมของแต่ละ sector ให้เห็นว่า กิจกรรมอะไรเป็นกิจกรรม
หลักๆ ที่สําคัญมีสัดส่วนสูงในการขับเคลื่อน Blue Economy ของ sector นั้นๆ  

- การให้ข้อเสนอแนะควรให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น ควรให้หน่วยงานรัฐหน่วยงาน
ไหนเป็นหน่วยงานประสานงานหลักให้ระบุพร้อมเหตุผล และควรเสนอแนะมาตรการให้ชัดเจนเป็นระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ต้องให้เกิดเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงนโยบายและด้านวิชาการ 

- ในอนาคตประเทศไทยน่าจะได้รับการสนับสนุนจาก UNEP-GEF เพ่ือการจัดทําบัญชีทุนทาง
ธรรมชาติ ซึ่งจะเน้นบัญชีบริวาร 2 บัญชี คือ บัญชีท่องเที่ยว และบัญชีน้ํา โดยอาจจะมีการกําหนดพ้ืนที่
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญในจังหวัดกระบี่ ซึ่งสามารถจะนําเอาทรัพยากรพ้ืนฐานจากโครงการนี้ไปต่อ
ยอด 

- เมื่อโครงการ UNEP-GEF เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีทุนทางธรรมชาติเริ่มขึ้นแล้วควรจะมีการแชร์
ผลการวิจัยโครงการนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ของคณะวิจัยที่จะมาทําต่อโดยอาจจะประสานงานกับ UNEP 
หรือสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทางฝุายไทย 

 
(5) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง “โครงการวิจัยมูลค่า

เศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน” นําเสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2561 เวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 
1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการประชุมแสดงในภาคผนวก ฑ) ข้อค้นพบ
ของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

การศึกษานี้คือการวิเคราะห์มูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลนทางด้านต่างๆ  เพ่ือให้มี
ความชัดเจนเกี่ยวกับมูลค่าเศรษฐกิจที่จะสูญเสียไปหากมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาชายเลนไปใช้เพ่ือ
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจอืน่ๆ และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับประโยชน์ที่จะได้หากลงทุนในการอนุรักษ์
พ้ืนที่ปุาชายเลน  

การประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน คือ  
- มูลค่าจากการใช้ทางตรง เช่น ด้านการประมง เป็นปัจจัยเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการ และ

เพ่ือการบริโภคโดยตรง เป็นแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ   
- มูลค่าจากการใช้ทางอ้อม มีประโยชน์ในแง่ของการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ เช่น 

ปูองกันการกัดเซาะ การรักษาระดับของอุณหภูมิในระบบนิเวศส่วนย่อย ด้านประโยชน์ในการดูดซับและ
กักเก็บคาร์บอน และความคุ้มทุนในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาชายเลนเพ่ือสร้างรายได้จาก Blue Carbon  

- มูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ เช่น มูลค่าของการคงอยู่ มูลค่าของการเก็บรักษาเพ่ือให้ลูกหลาน
ในอนาคต  

นอกจากนั้นยังได้วิเคราะห์ผลประโยชน์ที่ได้จากการกําหนดให้พ้ืนที่ปุาชายเลนเป็นพ้ืนที่คุ้มครอง
ซึ่งอาจจะเป็นพ้ืนที่อุทยานฯ หรือเขตห้ามจับสัตว์น้ํา ต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาชายเลน เพ่ือจะ
วิเคราะห์มูลค่าจากการใช้ทางตรงด้านการประมง ประโยชน์การใช้ทางอ้อมด้านหนึ่ง คือประโยชน์ในการ
ดูดซับและกักเก็บคาร์บอนและความคุ้มทุนในการอนุรักษ์ปุาชายเลนซึ่งได้นําเอาข้อมูลของราคาที่ดินใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมาวิเคราะห์ร่วมกับปริมาณของคาร์บอนที่สะสมอยู่ในพ้ืนที่ปุาชายเลน เป็นประโยชน์ต่อ
การอนุรักษ์และพัฒนาระบบระบบปุาชายเลน เพ่ือนําไปใช้ในเชิงนโยบายและส่งเสริมให้ประชาชนในการ
ร่วมมือในการอนุรักษ์ปุาชายเลน 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
ผู้วิจัยพยายามดําเนินการและปรับการดําเนินงานจากแผนเมื่อเกิดปัญหา และข้อจํากัดของข้อมูล/การ
ได้มา ที่ไม่เป็นไปตามแผน เป็นงานวิจัยมีการทบทวนเอกสารเป็นอย่างดี การอภิปรายประเด็นต่างๆ มี
การเชื่อมโยงกับงานศึกษาอ่ืน มีการนําข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานปฏิบัติที่เก็บข้อมูลไว้ มาวิเคราะห์ต่อ
ยอด ทําให้เกิดประโยชน์เชิงนโยบาย เช่น การวิเคราะห์มูลค่าการใช้ทางอ้อมจากระบบนิเวศปุาชายเลน
ในด้านการดูดซับและกักเก็บคาร์บอน มีการใช้ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสํารวจภาพสนามวิเคราะห์ด้วย
วิธีการที่เป็นมาตรฐาน เช่น การวิเคราะห์มูลค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ของปุาชายเลน  
 ในส่วนของการศึกษาประโยชน์ของปุาชายเลนด้านการประมง ควรอธิบายประเด็นต่อไปนี้ให้
ชัดเจน   

- เกณฑ์การเลือกจังหวัดในแต่ละภาพเป็นตัวแทนในการศึกษา เช่น เหตุใดจึงเลือกจังหวัดตราด 
เป็นตัวแทนภาคตะวันออก ฯลฯ 
 - การวิเคราะห์เก่ียวกับการพึ่งพาปุาชายเลน ควรอธิบายถึงตัวชี้วัดความพ่ึงพาปุาชายเลนที่ผู้วิจัย
เลือกใช้ให้มีความชัดเจนขึ้นว่าเป็นอย่างไร และมีความสมเหตุสมผลอย่างไร  
 - ประเด็นตัวอย่างหมู่บ้านประมง อาจมีการปรับปรุงให้เหมาะสม 
 - รูปบางรูปต้องปรับ resolution กราฟบางรูปที่อาจต้องปรับ หรืออธิบายให้ครบถ้วน 
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 - ขาดการสรุปรวมของงาน รวมทั้ง executive summary 
 - ให้วิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านปุาไม้ (ปุาชายเลน) และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
 การวิจัยนี้มีข้อค้นพบหลายประเด็นซึ่งน่าสนใจมาก ดังนั้นจึงควรมีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา
นี้  ในประเด็น “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย” ข้อเสนอเกี่ยวกับการศึกษาต่อไป อาจต้องมีการ 
compromise กันระหว่างวิชาการกับการนําไปใช้ มีประโยชน์เนื่องจากเป็นการดําเนินงานที่ต้องมีการ
ทํางานต่ออีกมาก และขยายผลไปยังระบบนิเวศอ่ืนๆ ต่อไปจนครบ  

ข้อเสนอแนะ 
 1) ควรมีการจัดทํา policy brief โดยแยกประเด็นต่างๆ เพ่ือสะดวกต่อการทําความเข้าใจต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 2) ควรสรุปประเด็นมูลค่าที่เป็นตัวเงินของปุาชายเลนต่อการใช้ประโยชน์หลักๆ เช่น ด้านประมง 
การปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง หรือพายุ  เป็นต้น 
 3) ควรวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านปุาไม้ (ปุาชายเลน) และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 4) ควรจะมี section ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทาง/ข้อมูลประกอบสําหรับผู้ที่จะสนใจ
ดําเนินการต่อ 

5) ควรดําเนินการแก้ไขเพ่ือปรับปรุงตามท่ีเสนอ 
 
(6) การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง “โครงการศึกษา

สถานภาพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน  า
เงิน: ศึกษากรณีการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน” นําเสนอโดย ศ.ดร.ประสิทธิ์ 
ปิวาวัฒนพานิช  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2561 เวลา 
13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย (รายละเอียดการประชุม
แสดงในภาคผนวก ฒ) ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

การวิจัยศึกษาเรื่องความสอดคล้องเก่ียวกับมาตรฐานหรือพันธะกรณีระหว่างประเทศ ทั้งในส่วน
ที่เป็นในรูปของไม่ว่าจะเป็นสัญญาหรือสนธิสัญญาและรวมไปถึงมาตรการระหว่างประเทศที่ไม่ได้มีผล
บังคับตามกฎหมายหรือที่เรียกว่า soft law มีสัญญา 4 ฉบับซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีทั้งหมด คือ 
กฎหมายทะเล สัญญา UNESCO CITES และ BIODIVERSITY CONVENTION  

ประเด็นที่น่าสนใจคือข้อที่หกของอนุสัญญากําหนดให้รัฐภาคีจัดทํากลยุทธ์หรือแผนระดับชาติ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์แล้วก็ใช้ประโยชน์ความอยากหลายทางชีวภาพต่าง ๆ ค.ร.ม ก็ได้มีมติเมื่อปี 2558 ให้
จัดทําแผนอยู่ 2 แผน คือแม่บทกระบวนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพปี 2558-2564 และ
แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพปี 58-59 เพ่ือปฏิบัติตามข้อที่หก  
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ข้อสังเกตมีจํานวนโครงการหลายโครงการแต่ว่ายังไม่ได้มีการกล่าวถึงการสร้างอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวในยุทธศาสตร์ที่หนึ่งมีการเชื่อมโยงชีวภาพทางทะเลกับความหลากหลายทางทะเล นอกจากนี้
ในยุทธศาสตร์ที่สอง ว่าด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูกับความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรการไม่ได้มีการ
พูดถึงผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวในทะเลแล้วก็ริมชายฝั่งแม้จะมีการพูดถึงการควบคุมความ
หลากหลายทางชีวภาพก็ตาม  

ประเด็นสุดท้าย ในยุทธศาสตร์ที่สามว่าด้วยการปกปูองคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ ซึ่งมี
การโยงเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนไว้ด้วยกัน ถือเป็นยุทธศาสตร์ที่น่า
สนับสนุน ส่วนอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพอนุสัญญาไซเตสจะคล้ายกับอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพคือไม่ได้มีการพูดเรื่องการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยตรง แต่ว่าจะมีส่วนที่ส่งเสริม
และคุ้มครองการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

อนุสัญญา UNESCO ประเทศไทยเป็นภาคีแล้วก็ได้มีการออกระเบียบประมาณปี 58-59 
หลังจากที่ศึกษาพบว่าที่ผ่านมามีการเสนอแนวปะการังให้เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติมีอย่ างน้อยสาม
ประเทศ คือ ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส และฟิลิปปินส์ จะต้องไปศึกษาเรื่องความโดดเด่นว่าจะไปเข้ากับ
มาตรฐานของสากลฉบับไหน  

ในส่วนของสิ่งแวดล้อมมีกฎหมายที่เป็นมาตรฐานหรือมีระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของ
สิ่งแวดล้อมชายทะเลและในทะเล เรื่องของการบริหารจัดการการท่องเที่ยวพบว่ากฎหมายที่มีอยู่สามารถ
แบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็น หนึ่งคือกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการปูองกัน สองก็คือกฎหมายที่มีการกําหนด
ว่าในขณะที่มีการประกอบกิจการท่องเที่ยวคุณต้องทําอะไรบ้าง สามในเรื่องที่จะต้องถูกเพิกถอนหรือ
สิ้นสุดในกระบวนการ  

ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศมีกฎหมายอีกชุดหนึ่งเห็นว่าน่าสนใจก็คือกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การค้า แต่ประเด็นคือว่าในเรื่องของการเปิดเสรีการค้าบริการไม่ว่าจะอยู่ภายใต้กรอบของ WTO หรือ 
ASEAN ที่เปิดให้ต่างชาติเข้ามาเปิดบริการในประเทศเรา ไม่ได้พูดถึงเรื่องของการบริหารจัดการเรื่อง
สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบธุรกิจหรือผู้ประกอบธุรกิจเอาไว้ แต่กลับพบว่าในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า
จะมีข้อยกเว้นว่าสามารถใช้มาตรการที่เกี่ยวข้องกับในเรื่องการปกปูองสิ่งมีชีวิตและสุขอนามัยของสัตว์
และพืช ส่วนนี้สมาชิกอาเซียนสามารถใช้มาตรการเพื่อที่จะสกัดไม่ให้เขามาลงทุนได้  

ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศพบว่าพันธะกรณีระหว่างประเทศปัญหานี้มีอยู่ 2 ส่วนคือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นกฎหมาย hard law ซึ่งน่าจะเอามาใช้ประโยชน์ในการจัดการ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า และมีกฎหมายที่เป็นกฎหมายใน
กรอบของอาเซียนว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา จะพบว่าความเชื่อมโยงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
ตรงที่เรื่องของนักท่องเที่ยวคือประเทศไทยไม่จํากัดจํานวนนักท่องเที่ยว 
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ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 รายงานการวิจัยเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและเป็นประโยชน์ในการให้ข้อมูลเชิงกฎหมายและมาตรการ
จัดการดูแลควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นฐานการพัฒนา โดย
แสดงความครบถ้วนสมบูรณ์ของกฎหมายและนโยบาย รวมทั้งมาตรการการจัดการ แต่ยังขาดการสรุปให้
เห็นความเชื่อมโยงดังกล่าวให้เห็นชัดเจนสําหรับระดับนโยบาย สามารถเป็นข้อมูลในการเชื่อมโยงการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในภาพรวม เพ่ือการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษณ์ได้ชัดเจนขึ้น 
 ในส่วนข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์ที่ 3 ในการแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการ การกํากับดูแล 
และการปรับปรุงกฎหมายรองรับการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หรือ
กรอบความตกลงระหว่างประเทศบรรลุวัตถุประสงค์เพียงบางส่วน 

คุณภาพของผลงานได้ผลลัพธ์บางส่วนตามเปูาประสงค์ที่กําหนดในช่วงเวลา อย่างไรก็ตาม 
เนื้อหาในร่างรายงานยังไม่สมบูรณ์มีหลายองค์ประกอบที่ไม่ครบถ้วน บางส่วนของรายงานยังดําเนินการ
ไม่แล้วเสร็จ เช่น  

รายงานผลงานวิจัยนี้ควรปรับปรุงแก้ไข ดังต่อไปนี้ 
 1) เนื้อหายังไม่สมบูรณ์ ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ควรมีเนื้อหาครบถ้วน  (ยังมีส่วน comment 
จากคณะผู้วิจัยปรากฎในรายงาน 
 2) แต่ละบทควรมีบทสรุปเพ่ือบอกว่าเนื้อหาในส่วนต่างๆ มีความสําคัญอย่างไรต่องานวิจัย 
 3) บทสรุปและข้อเสนอแนะของรายงานยังไม่พอเพียง  
 4) ควรมีการนําเสนอผลการวิเคราะห์ gap และความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายภายในและ
พันธกรณีระหว่างประเทศในการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับกิจกรรมการท่องเที่ยว
ในลักษณะของแผนภูมิ หรือ diagram จะสร้างความเข้าใจได้ดีขึ้น ซึ่งสามารถนําไปสู่การนําเสนอ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขในบทสุดท้ายของประเด็นดังกล่าวได้ดวย (บทท่ี 6) 
 5) ควรกล่าวถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายภายใน และอนุวัติการพันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้วย นอกเหนือจากหน่วยงาน อปท. หรือหน่วยงานดูแลฐานทรัพยากรท่องเที่ยวหลักๆ  

ส่วนงานวิจัยเป็นการถอดเรื่องราวจากพันธกรณี และกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ลงมาสู่
บริบทของประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องจําเป็นในการเข้าร่วมประชาคมโลก อย่างไรก็ตาม เนื้อหายังคงมีความ
ซับซ้อน และไม่มีการระบุแนวทางการปรับตัวเพ่ือแก้ปัญหาหรือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการ
ท่องเที่ยวทางทะเลเท่าที่ควร ผู้วิจัยควรระบุข้อเสนอแนะ และแนวทางการบริหารจัดการให้ชัดเจนมาก
ขึ้น 

 เนื่องจากข้อเสนอแนะ (บทที่ 6) ยังจัดทําไม่เรียบร้อย ทําให้การจะนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
ยังไม่มีความชัดเจน (ข้อ 6.2 หน้า 104-105, 108-110) ว่าจะเสนอให้ดําเนินการอย่างไร และหน่วยงาน
ไหนรับผิดชอบ เช่น เรื่องการขยายเขตอํานาจทางทะเล การจัดการขยะทะเล และการเก็บภาษี เป็นต้น  
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ร่างรายงานฉบับนี้ยังไม่สมบูรณ์ ยังไม่ควรเผยแพร่ อย่างน้อยควรต้องจัดสัมมนาโดยเชิญ
หน่วยงานภาครัฐที่ต้องรับผิดชอบดําเนินการตามข้อเสนอ และภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวเข้า
มารับฟังผลการวิจัย เพ่ือนําข้อเสนอแนะไปขับเคลื่อนตามความรับผิดชอบ 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ในบทที่ 2 ข้อ 2.1.2 รูปแบบและปัญหาการท่องเที่ยวฯ และข้อ 2.2.2 แหล่งกําเนิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรมีหัวข้อที่แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกันระหว่างกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่เป็นปัญหา (สาเหตุ) ต่อทรัพยากรท่องเที่ยว จะสร้างให้เกิดความเข้าใจได้ดีขึ้น 
 2. SDG ถือเป็น soft law หรือไม ่
 3. เนื้อหาในรายงานในส่วนของกฎหมายมีจํานวนมาก แต่ยังไม่เห็นความเชื่อมโยงกับกรอบ
แนวคิดการวิจัย 
 4. ในส่วนของบทสรุปควรชี้ให้เห็นถึงองค์ความรู้ที่ใช้ในการตอบประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์
ทั้งสามข้อ 
 5. วิธีการศึกษา ควรระบุให้ชัดเจน เนื่องจากเป็นร่างรายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว ไม่ใช่ในส่วนของ
ข้อเสนอโครงการวิจัย (preproposal) แล้ว ในเนื้อหายังเป็นข้อความเดียวกันกับ proposal อยู่ 
 6. ควรให้ข้อเสนอแนะว่าภายใต้สถานการณ์ในเชิงการจัดการ นโยบายและมาตรการต่างๆ ด้าน
การท่องเที่ยวทางทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งประเทศไทยควรเพ่ิมเติมมาตรการ แผนหรือนโยบาย
อะไรมาเสริมเพ่ือให้ประเทศไทยมีการจัดการปัญหาได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 7. ควรทําแผนภาพอธิบายแสดงความเชื่อมโยงให้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อนการมีกฎหมายและ
มาตรการเชิงนโยบายรองรับอนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว (เชิงอนุรักษ์) 
 6. การตรวจเอกสารในส่วนของจังหวัดชายทะเลมีไม่ครบทุกจังหวัด (หน้า 11-15) 
 7. ตรวจสอบตัวสะกดในรายงานให้ถูกต้อง เช่น  นิเวศ  ระบบนิเวศ  หรือนิเวศวิทยา ไม่ควรใช้
ระบบนิเวศไทย 
 

ในช่วง 6 เดือนที่สี่ (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 กรกฎาคม 2562) ได้มีการจัด
ประชุมติดตามรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัยต่างๆ และการนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับ
สมบูรณ์ ที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการฯ จํานวน 2 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเพ่ือนําเสนอรายงาน
ของโครงการวิจัย จํานวน 4 โครงการ คือ 

1. การประชุมนําเสนอ (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง “โครงการศึกษาข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ และคณะ  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เมื่อวันพุธที่ 3 เมษายน 2562 ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ข้อค้นพบ
ของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
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1. การน าเสนอข้อบทข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องกฎหมายทะเล ฯ  ค.ศ.1982   
  การศึกษาข้อบทดังกล่าวเกิดจากแนวทางของความจําเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ต้องมีการคํานึง กรอบความคิด วัตถุประสงค์ โดยมีผลลัพธ์ที่แสดงถึ ง
การศึกษาออกเป็นแบบบทแสดงถึงความเก่ียวพันของข้อบทที่เก่ียวข้อง และเป็นข้อมูลในการนําไปปฏิบัติ
ต่อเชิงนโยบาย ทั้งการออกกฎหมาย การเข้าร่วมในการประชุมระหว่างประเทศ เพ่ือแสดงความคิดเห็นใน
การยกร่างข้อตกลงระหว่างประเทศในอนาคต     

โดยมีข้อค้นพบที่สําคัญ การนําเสนองานครั้งนี้มีการแบ่งลักษณะของผลวิจัยเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจตามวิถีของระบบกฎหมายและการนําไปใช้  

1. ข้อบทที่อ้างอิงหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานระหว่างประเทศที่ปรากฏในข้อตกลงระหว่างประเทศ
หรือข้อมติที่ประชุมระหว่างประเทศเพ่ือการอนุวัติการ   

2. ข้อบทที่ให้รัฐสมาชิกอาศัยรายละเอียดจากข้อตกลงระหว่างประเทศหรือข้อมติที่ประชุม
ระหว่างประเทศ  

3. ข้อบทที่กําหนดให้รัฐภาคีร่วมมือในการสร้างกฎเกณฑ์หรือสร้างความร่วมมือในเรื่องต่างๆ  
4. ข้อบทที่ให้อํานาจองค์กรที่เกี่ยวข้องกําหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องต่างๆตามข้อบทที่ระบุไว้   
นอกเหนือจากนี้ยังพบว่า หลักการและการนําเสนอประเด็นการที่นําสู่การทําอนุวัติของตัว

กฎหมายสําหรับประเทศเป็นสิ่งที่นักวิจัยต้องเล็งเห็นและให้แสดงถึงความสําคัญในงานวิจัย เพ่ือให้เกิด
ความสมบูรณ์ของการศึกษาวิเคราะห์การนําไป 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 (ร่าง) รายงานโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์นี้เป็นไปตามแผนและน่าพอใจ  เนื่องจากสอดคล้องกับ
แผนดําเนินงาน ครอบคลุมขอบเขตและตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยศึกษาความตกลงและ
มาตรฐานระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง ทําให้ทราบประเด็นสําคัญต่างๆ ที่ประเทศไทยต้อง
คํานึงในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ควร
ปรับปรุงแก้ไขดังต่อไปนี้ 
 1. ในด้านการนําเสนอ นอกเหนือจากการตรวจแก้ไขคําที่พิมพ์ผิดแล้ว ควรแก้ไขหัวข้อให้ตรง
ตามเนื้อหา กล่าวคือ ข้อ 2.1 ของบทที่ 2 หน้า 101 เป็น “การพิจารณากําหนด (หรือ) ระบุ” แทนคําว่า 
“การวิเคราะห”์ นอกจากนี้ การอธิบายบทที่ 3 ท้ายคําอธิบายความตกลง บางครั้งมีบทสรุป บางครั้งก็ไม่
มี บางครั้งกล่าวถึงประเทศไทย บางครั้งระบุเพียงรัฐภาคี ดังนั้นจึงควรนําเสนอให้เป็นแบบเดียวกัน และ
ในทํานองเดียวกัน ผู้วิจัยควรระบุว่าความตกลงฉบับไหนไทยเป็นภาคีแล้วบ้างตั้งแต่ในบทแรกๆ เพราะมี
การกล่าวถึงเรื่องนี้บ้างในบทที ่3 เช่นหน้า 441 แต่ส่วนใหญ่มิได้ระบุไว้ 
 2. ควรปรับให้ทันสมัย (update) กฎหมายภายใน เช่นในหน้า 614 พ.ร.บ.ปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ปัจจุบันมีการปรับปรุงแก้ไขในฉบับต่อมา พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559  
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 ข้อเสนอแนะในการเผยแพร่ผลงาน  ควรมีการจัดพิมพ์และจัดส่งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้รับทราบ และพิจารณาเร่งดําเนินการโดยเร็ว ควรมีการจัดทําข้อเสนอแนะไปยังนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องให้มีการเร่งรัดให้มีการดําเนินการ ควรมีการเสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน หรือ
มอบหมายให้หน่วยงานพิเศษดําเนินการติดตามและเร่งรัดให้มีการดําเนินการ 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 ดังเช่นที่เคยเสนอไว้ตั้งแต่การประเมินครั้งก่อนว่า ตั้งแต่บทแรกควรอธิบายสถานะทางกฎหมาย
ของเอกสารระหว่างประเทศต่างๆ ที่นํามาพิจารณา เพราะมิได้มีเพียงสนธิสัญญาหรือความตกลงที่มีผล
ผูกพันทางกฎหมาย แต่มีพวกที่เป็นเพียงข้อแนะนําซึ่งแม้ไม่ผูกพันทางกฎหมายแต่การไม่ดําเนินการตาม
อาจส่งผลเสียหายได้ในทางปฏิบัติ และความตกลงจํานวนมากที่อ้างมาก็มิได้ผูกพันประเทศไทยเพราะมิได้
เข้าเป็นภาคี แต่ก็ต้องคํานึงถึงด้วยเช่นกันเพราะอาจก่อให้เกิดแรงกดดันทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมได้  
 คําชี้แจงของผู้วิจัยมิได้ตอบข้อสังเกตของผู้ประเมิน (ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในการปรับปรุงแก้ไข
ด้านบน) ดังนั้น หากปราศจากคําอธิบายในเรื่องนี้  ผู้ปฏิบัติย่อมไม่อาจจัดลําดับความสําคัญในการ
ดําเนินการได้อย่างเหมาะสม เพราะไม่สามารถนําผลการวิจัยไปใช้ได้อย่างเต็มที่ 
 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ มีดังต่อไปนี้ 

1) รายงานฉบับนี้ทําได้อย่างดีเลิศ มีรายละเอียดอย่างครบถ้วน แต่มีการพิมพ์ผิดอยู่บ้าง จึงควร
มีการตรวจสอบก่อนการตีพิมพ์อีกครั้ง  

2) บทคัดย่อควรกล่าวถึงการนําเสนอเนื้อหาทั้งหมดของงานวิจัย รวมถึงการวิเคราะตามสาระที่
แบ่งเป็น 8 กลุ่ม และบทที่ 4 หน่วยงานรับผิดชอบ รวมทั้งสรุปผลการศึกษา เช่น มีข้อตกลงที่เก่ียวข้อง
ทั้งหมดประมาณกี่ฉบับ มีหน่วยงานในประเทศที่เกี่ยวข้องจํานวนเท่าไร ข้อเสนอแนะ ไม่ควรใช้
ภาษาอังกฤษในบทคัดย่อไทย และควรเช็คไวยกรณ์ของภาษาอังกฤษให้ถูกต้องด้วย 

3) บทที่ 2 หัวข้อ 2.2.4 ข้อบทส่วนใหญ่ไม่เกี่ยวกับองค์กรน่าจะตัดออก เนื่องจากมีการบรรยาย
ไว้แล้วในบทที่ 1 

4) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรัฐเจ้าของธง และรัฐเจ้าของท่า รวมทั้งการตรวจเรือในเขตทะเล
หลวง เนื่องจากในขณะนี้มีอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศอย่างน้อย 2 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับลูกเรือและ
เรือ (รวมทั้งการออกแบบเรือ) ซึ่งได้แก่ ILO MLC 2006 และ ILO C188 จึงควรให้มีการวิเคราะห์ว่า
อนุสัญญาฯ ดังกล่าวมีความเก่ียวพันอย่างไร และรัฐต่างๆ จะต้องปฏิบัติตามหรือไม่อย่างไร  

5) บทที่ 3 เนื่องข้อตกลงส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับกลุ่มสาระ และข้อบทมากกว่า 1 จึงทําให้เกิด
ความซ้ําซ้อนในการบรรยายถึงข้อตกลงเหล่านี้ในแต่ละกลุ่มสาระและข้อบท  ขอเสนอให้มีการกล่าวนําถึง
ข้อตกลงแต่ละฉบับ (ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และสถานภาพของประเทศไทยไว้ในตอนต้น การ
บรรยายในแต่ละข้อบทก็จะได้ระบุถึงประเด็นรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับข้อบทนั้นๆ 
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6) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีชีวิต ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
หน้า 271 ที่เก่ียวกับองค์กรจัดการประมงในระดับภูมิภาค ซึ่งในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย (หน้า 275) มิได้
กล่าวถึง  

ก. องค์กร SWIOFC (Southwest Indian Ocean Fisheries Commission) 
ข. องค์กร SIOFA (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement)  
จึงควรให้มีการวิเคราะห์ถึงความเกี่ยวพันของทั้งสององค์กรว่าเป็นองค์กรที่จัดการประมงใน

ระดับภูมิภาคในบริเวณมหาสมุทรอินเดียหรือไม่ 
7) บทที่ 4 ควรจะระบุเฉพาะข้อบทในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทยโดยตรง (ส่วนที่ไม่เกี่ยว เช่น 

ช่องแคบ หมู่เกาะ ยกเว้นที่เกี่ยวกับเรือไทยที่ต้องผ่าน) ข้อตกลงที่อยู่ในภูมิภาคที่อยู่นอกเขตไทยไม่
จําเป็นต้องกล่าวถึง นอกจากนี้ควรมีข้อเสนอแนะว่าประเทศไทยต้องเป็นภาคีข้อตกลงที่ ยังไม่ได้เป็น
อะไรบ้าง หน่วยงานในปัจจุบันยังขาดในส่วนไหนบ้าง หรือมีช่องว่าง ความซ้ําซ้อนอะไรบ้าง เช่น  
กรมเจ้าท่ามีส่วนที่เกี่ยวข้องมาก ทําให้การดําเนินงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรหรือไม่ หน่วยงานอ่ืน
ควรมีบทบาทเพ่ิมเติมอย่างไร 

8) หากการวิเคราะห์ในข้อ 2) และ 3) มีความเก่ียวข้องกันอันมีผลต่อการแสดงในบทที่ 4 ขอให้
มีการเพิ่มเติมในบทท่ี 4 นี้ด้วย 

9) ในบทที่ 4 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ข้อ 61 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติว่าด้วย
สิทธิการประมงในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2482 และยังมีคําสั่ง คสช. อีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้องด้วย จึงควร
พิจารณานํามาใส่ไว้ในบทที่ 4 ด้วย 

10) ในบทที่ 4 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนงานบนเรือและเรือตามอนุสัญญาแรงงานระหว่าง
ประเทศทั้งสองฉบับ ซึ่งได้แก่ ILO MLC 2006 และ ILO C188 นั้น มีการตราเป็นกฎหมายไทยและใช้
บังคับใช้แล้ว จึงควรพิจารณาถึงความเกี่ยวพันและพิจารณานํามาใส่ไว้ในบทที่ 4 ด้วย 

11) ในบทที่ 4 ขณะนี้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. 2562” แล้ว ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2562 ขอให้พิจารณาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับบทที่ 4 นี้
หรือไม่ อย่างไร 

12) ควรมี list of Abbreviations/ Acronyms เพ่ือใช้ในการบรรยายแทนชื่อเต็ม เพราะมีการ
กล่าวถึงบ่อยครั้ง โดยเฉพาะในตารางจะทําให้รายงานกระชับขึ้น 
 

2) การประชุมนําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 2 เรื่อง “การพัฒนาแผนที่
เขตแดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย” โดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
และคณะ สํานักงานรองปลัดกระทรวงกลาโหม เมื่อวันพุธที่ 3 เมษายน 2562 ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
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1. การน าเสนอร่างแนวการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างจังหวัดภายใต้ขอบเขตของกิจกรรมการ
เรียนรู้ รับรู้ ระดมความคิดเห็นระดับกลุ่มจังหวัด  
  การศึกษาการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและทํากิจกรรมเพ่ือการได้มาซึ่งข้อมูลในการเป็น
ฐานในการร่างการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างจังหวัด เกิดขึ้นจากรูปแบบกิจกรรมการลงภาคสนาม เพ่ือ
การทํากิจกรรมเรียนรู้  รับรู้และระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนของการได้รับ
ผลประโยชน์ทางทะเล เพ่ือให้สามารถเป็นส่วนเสริมสําหรับฐานข้อมูลและเพ่ือการประเมินความ
เหมาะสมในการจัดทําร่างแผนที่เขตทางทะเลของจังหวัดของประเทศไทยในการดําเนินการวิจัยต่อไป 
 โดยมีข้อค้นพบที่สําคัญ คือ หลักการและวิธีการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างจังหวัด สามารถใช้
เครื่องมือและวิธีการที่หลากหลายและมีการใช้ข้อมูลในแต่ละส่วนที่แตกต่างกัน เช่น พิกัดเริ่มต้นในการ
กําหนดเขตทางทะเลที่มีการนําชุดข้อมูลจาก ประกาศกระทรวงมหาดไทย สัญลักษณ์บนแผนที่ และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเป็นแนวทางการอธิบายที่มาและให้เหตุผลสําหรับการแบ่งเขต
ทางทะเลระหว่างจังหวัด  นอกจากนี้ยังพบว่า หลักการและวิธีการที่ทางคณะวิจัยนําเสนอ ให้ข้อมูล
ประกอบถึงกิจกรรมทางทะเลของแต่ละกลุ่มจังหวัดมีความทับซ้อนกันได้เรื่องผลประโยชน์ทางทะเลจาก
ลักษณะเดิมของการใช้พ้ืนที่ทะเล ร่วมถึงอํานาจขององค์การภาครัฐในการบริหารจัดการพ้ืนที่ทา งทะเล
อีกด้วย 
 ข้อกังวลจากคณะวิจัยอีกประการ คือ หลักการและวิธีการแบ่งเขตทะเลจังหวัด ที่จะเกิดขึ้นกับ
การแบ่งเขตทะเลของประเทศไทยนั้น ควรมีการสร้างความเข้าใจที่มาและหลักการที่ถูกต้องอย่างเป็น
ระบบตามมาตรฐานสากล  กล่าวคือ จุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่นําร่างเสนอต่อการแบ่งเขตทะเลระดับ
จังหวัดนั้น ทางคณะนักวิจัยมองว่าสถานการณ์การบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ของประเทศไทยต้องมีการ  
บูรณาการร่วมมือขององค์การภารรัฐและองค์การที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้เกิดการยอมรับ การเข้าใจ
และการนําไปใช้บริหารจัดการจากร่างของการแบ่งเขตทะเลระดับจั งหวัดได้อย่างเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
กลางของประเทศไทยในการอ้างอิงเขตแดนในบริบทต่างๆ และการใช้ผลประโยชน์ทางทะเล  

2. หลักการและวิธีการแบ่งเขตทะเลระดับจังหวัดโดยยึดวิธี Adjusted Medina line และ
วิธีการ Adjusted Proportionality  
 โดยหลักการและวิธีการแบ่งเขตทะเลระดับจังหวัดโดยยึดวิธี  Adjusted Medina line และ
วิธีการ Adjusted Proportionality  ตามแนวทางของการทบทวนวรรณกรรมของข้อมูลการปรับปรุง 
ค่าพิกัด พ.ร.บ.2502 และหลักการเส้นมัธยะแบบเคร่งครัด (Median Line)  เพ่ือให้การแบ่งเขตทางทะเล 
สามารถมีวิธีการที่เหมาะสมตามหลักการภูมิศาสตร์ทางกายภาพและจากการลงสํารวจข้อมูลภาคสนาม
ของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย  
 นอกจากนี้คณะวิจัยได้มีการอ้างอิงถึงข้อมูลพิกัดเริ่มต้นในการกําหนดเขตทางทะเลของประเทศ
ไทยในการเทียบเคียงและศึกษา เช่น ประกาศของกระทรวงมหาดไทย ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
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3. การด าเนินการในครั้งต่อไปมุ่งเน้นการเติมเต็มข้อมูลและที่เกี่ยวข้องเพื่อการประเมินความ
เหมาะสมในการจัดท าร่างแผนที่เขตทะเลของจังหวัดของประเทศไทย  
 การดําเนินการในช่วงที่ 2  ของคณะนักวิจัยถือเป็นการแสดงผลลัพธ์ของการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งเขตทางทะเลและกิจกรรมการเรียนรู้ รับรู้ ระดมความคิดเห็นระดับ
กลุ่มจังหวัด ทําให้ปรากฏหลักการของแนวทางการแบ่งเขตทางทะเลระดับจังหวัดครั้งที่ 1 ขึ้น ในส่วน
ระยะต่อไปจึงเป็นการมุ่งแสวงหาข้อมูลจากสภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการภาครัฐที่จําเป็นเพ่ือเติม
ที่มีความจําเป็นต่อการแบ่งเขตทางทะเลของจังหวัดในประเทศไทย ตลอดจนการศึกษาข้อเสนอแนะจาก
ความคิดเห็นของส่วนราชการที่เก่ียวข้องในระดับนโยบายร่วมถึงความคิดของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในระดบัประเทศ ตามความจําเป็นของคณะวิจัยต่อไป  

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 โครงการิจัยมีความก้าวหน้าเป็นไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ ผลงานความก้าวหน้าเป็นที่
น่าพอใจและได้ผลลัพธ์ตามเปูาประสงค์ในช่วงเวลา มีความคืบหน้า มีผลการดําเนินงานที่มีความก้าวหน้า
และชัดเจนเพ่ิมข้ึนในกิจกรรมหลายส่วน ได้แก่ การกําหนดพิกัดการแบ่งเขตจังหวัด การวิเคราะห์การแบ่ง
เขตตามแนวทางที่กําหนด การแสดงผลเป็นแผนที่แนวเขตทางทะเลของจังหวัด กิจกรรมการเรียนรู้ การ
ระดมความคิดเห็นและการสนทนากลุ่ม (focus group) ผลจากการวิจัยเป็นที่ยอมรับได้ในระดับหนึ่ง 
 แนวทางในการดําเนินงานที่มีหลักการเหมาะสม การ implement จะมีความซับซ้อนมากข้ึนซึ่ง
เป็นสิ่งที่คณะวิจัยต้องเตรียมการล่วงหน้า แตค่วรปรับปรุงและตรวจสอบดังต่อไปนี้ 

1. การตรวจเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการแบ่งเขตแดนทําได้โดยละเอียด แต่ยังอ่านทําความ
เข้าใจได้ยาก ผู้วิจัยควรพิจารณาสร้างตาราง หรือ matrix ที่สรุปข้อดี และข้อจํากัดของแต่ละวิธีการแบ่ง
เพ่ือให้สามารถสรุปได้ชัดเจนขึ้น 

2. ตารางที่ 3 หน้า 50 และ 51 ควรเพิ่มหัวตารางในหน้า 51 
3. แม่น้ําสายสําคัญท่ีไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยตอนบน ควรนับแม่น้ําเพชรบุรีด้วยหรือไม่ 
4. อ่าวไทยตอนบนไม่รวมถึงสุราษฎร์ธานี แต่ผู้วิจัยยกตัวอย่างเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีมา

ไว้ในส่วนนี้ ข้อความจึงขัดแย้งกัน (ทั้งนี้ หากผู้วิจัยเห็นควรว่าเกาะเต่า ควรอยู๋ในจังหวัดชุมพร หรือ มี
กรณีศึกษาที่ใกล้เคียงกัน ควรเสนอเพ่ิมเติมในข้อเสนอแนะ) 

5. คําจํากัดความของไหล่ทวีปในหน้า 56 (350 ไมล์ทะเล) กับหน้า 58 (250 ไมล์ทะเล) ไม่
ตรงกัน อ่านแล้วทําความเข้าใจได้ยาก 

6. กรอบแนวคิดการวิจัย (หน้า 62) ไม่ได้ระบุถึงการประเมินความรู้ความเข้าใจ 
7. หน้า 66 ผู้วิจัยได้ยกเว้นกรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเขตไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

อย่างไรก็ตามเนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้เป็นการสร้างมาตรฐานการแบ่งเขตทะเล เห็นควรให้ผู้วิจัยทําการ
แบ่งเขตทะเลทั้งหมด (รวมถึงที่ได้ถูกประกาศไปแล้ว) เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และอาจนําเสนอให้มี
การปรับแก้ประกาศในอนาคต (หากไม่เหมาะสม) 
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8. หน้า 68 อธิบายถึงกลุ่มตัวอย่าง 400 คนจาก 6 กลุ่มจังหวัด แต่ผลการศึกษาระบุว่ามี
จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม 345 คน จึงควรระบุว่าศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 520 คน และมีผู้ตอบ
แบบสอบถาม 345 คน คิดเป็นร้อยละ ... และ ควรตัดคําว่าจาก 6 กลุ่มจังหวัดออก 

9. หน้า 70 ในส่วนขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยควรระบุบรรทัดฐานในการแบ่งว่าการเลือกใช้เกณฑ์การ
แบ่งในแต่ละเกณฑ์บรรทัดฐานขั้นต่ําอย่างไร  

10. ตวรจสอบรูปแบบการอ้างอิงให้ตรงตามระเบียบของ สกว. 
11. ตารางที่ 105 ควรระบุค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้วย อย่างไรก็ตามคําถามส่วน

ใหญ่ในแบบสอบถามเป็นคําถามกึ่งชี้นํา อาจทําให้เกิดการเบ้ของข้อมูลได้ง่าย นอกจากนี้  แบบสอบถาม
ยังไม่ได้มีความจําเป็นในการตอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ข้อมูลส่วนนี้จึงอาจจะไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เห็นควรเสนอให้ผู้วิจัยพิจารณาตัดส่วนนี้ออกจางานวิจัย หรือใส่แยกไว้เป็น
ภาคผนวกในส่วนของการดําเนินการวิจัย และการสร้างความตระหนัก 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 1. เนื่องจากการศึกษาโครงการต้องใช้แนวคิด วิธีการและกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและแปร
ผลที่เป็นสากล จึงควรต้องมีการจัดทํา “บรรณานุกรม” หรือการอ้างอิงไว้ในตัวบท ขยายความส่วนต่างๆ 
ให้ชัดเจน ทั้งในท้ายหน้าเนื้อหา (ถ้าจําเป็น) และแยกเป็นส่วน “บรรณานุกรม” หรือ “เอกสารอ้างอิง” 
ด้วย  
 2. การใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้จากการทําแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ลงในรายละเอียด
เพ่ิมขึ้น เพ่ือหาข้อมูลสนับสนุนในขั้นตอนของการหาจุดตกลงร่วม และการ implement ในขั้นสุดท้าย
ต่อไป 
 3. การประกาศต้องไม่ขัดกัหลักที่เราได้ใช้ในการกําหนดเขต และต้องสอดคล้องกับหลักระหว่าง
ประเทศท่ีได้เคยมีไว้แล้ว เช่น การกําหนดเส้นปิดน่านน้ําภายใน เป็นต้น 

สรุปผลการประเมินควรสนับสนุนเพราะมีประโยชน์ต่อการวางแผนการจัดการในอนาคต เป็น
โครงการที่จะก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในการกําหนดแนวเขตทางทะเลของจังหวัดครอบคลุมทุกจังหวัด
ของประเทศไทย ซึ่งสามารถช่วยสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลของ
ประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งจากการประกอบกิจการทาง
ชายฝั่งและทางทะเลของประเทศได้เป็นอย่างดีให้กับทุกฝุาย 

 
 3) การประชุมนําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง “การบริหารจัดการ
ความปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว” โดย ดร.ขวัญรวี  
สิริกาญจน และคณะ จากสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ วันพุธที่ 24 เมษายน 2562 ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
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โครงการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของ
ชายหาดท่องเที่ยว มีเปูาหมายระยะยาวและคาดหวังให้เกิดการพัฒนาชายหาดท่องเที่ยวของประเทศไทย
ให้ได้มาตรฐานความปลอดภัยทางสุขภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ได้แนวทางการจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม
ชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว คือ 

1. เพ่ือให้ได้แนวทางการตรวจติดตามคุณภาพน้ําทะเลและประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพบริเวณ
ชายหาดท่องเที่ยว 

2. เพ่ือกําหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพบริเวณ
ชายหาดท่องเที่ยวที่ยกระดับสู่มาตรฐานสากลและเหมาะสมกับศักยภาพของท้องถิ่น 

ในการวิจัยนี้กําหนดพ้ืนที่ศึกษา คือ หาดพัทยา และ หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นชายหาด
ที่มีประวัติการตรวจพบแบคทีเรียกลุ่มมาตรฐานเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล จากข้อมูลกรมควบคุม
มลพิษในช่วงสิบปีที่ผ่านมา เป็นชายหาดที่มีกิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ การว่ายน้ํา ดําน้ํา บานาน่าโบ๊ท 
เจ็ทสกี วินเซิร์ฟ และแล่นเรือใบ เป็นต้น ซึ่งมีช่องทางในการสัมผัสน้ําและเกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพได้
หลายช่องทาง  ระยะทางไม่ไกลทําให้สามารถเก็บตัวอย่างน้ําในทุกสถานีและนํากลับมายังห้องปฏิบัติการ
เพ่ือทําการวิเคราะห์จุลินทรีย์ได้ภายในวันเดียวกัน 

ความถี่ในการเก็บ โดยกําหนดแนวทางตามโครงการชายหาดติดดาว ของกรมควบคุมมลพิษ  

• ช่วงฤดูท่องเที่ยว (ฤดูแล้ง) จํานวน 4 ครั้ง ได้แก่ เดือน ธันวาคม กุมภาพันธ์ มีนาคม 
และเมษายน  

• นอกฤดูท่องเที่ยว (ฤดูฝน) จํานวน 2 ครั้ง ได้แก่ เดือน มิถุนายน และสิงหาคม  
สรุปผลเบื้องต้น - วัตถุประสงค์ที่ 1: เพ่ือให้ได้แนวทางการตรวจติดตามคุณภาพน้ําทะเลและ

ประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพบริเวณชายหาดท่องเที่ยว การดําเนินงานในรอบ 6 เดือนถัดไป เก็บน้ําและ
ตรวจวัดคุณภาพน้ํา ในช่วงฤดูท่องเที่ยว 2 ครั้ง และ ฤดูฝน 2 ครั้ง และตรวจวัดไวรัสก่อโรค ทําการ
วิเคราะห์ข้อมูล ประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพด้วยวิธี Quantitative Microbial Risk Assessment 
(QMRA)  

สรุปผลเบื้องต้น - วัตถุประสงค์ที่ 2: เพ่ือกําหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางสุขภาพบริเวณชายหาดท่องเที่ยวที่ยกระดับสู่มาตรฐานสากลและเหมาะสมกับศักยภาพของ
ท้องถิ่น การดําเนินงานในรอบ 6 เดือนถัดไป คือ วิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพ และจัดทําร่างมาตรการ
ชายหาดปลอดภัยทางสุขภาพที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 งานวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางแผนไว้บางส่วน เนื่องจากเป็นช่วงเริ่มต้นทดลอง 6 เดือนแรก 
โดยมีรายงานการวางแผนเรื่องจุดเก็บตัวอย่าง การศึกษา และจํานวนตัวอย่างที่เก็บแล้ว และได้เริ่มต้น
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เก็บตัวยอย่างแล้ว 2 ครั้ง ในจุดที่วางแผนไว้ รวมทั้งได้วิเคราะห์พารามิเตอร์ต่างๆ ทั้งกายภาพ เคมี และ
ชีวภาพ ซึ่งเป็นผลบางส่วนที่จะทําให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลักทางงานวิจัยได้  
 จากผลการวิเคราะห์พารามิเตอร์ต่างๆ ใน 2 ครั้งที่เก็บตัวอย่าง บางพารามิเตอร์มีค่าแตกต่างกัน
อย่างมาก อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังไม่ได้อธิบายอย่างละเอียด นอกจากนี้อาจเป็นเพราะจํานวนตัวอย่าง 
และจํานวนครั้งกับตัวอย่างยังไม่มากพอจึงยังไม่สามารถให้ค่าทางสถิติที่จะสรุป หรือได้แนวทางอย่ างใด 
จึงควรเก็บตัวอย่างต่อไปตามที่วางแผนไว้ และเม่ือได้ตัวอย่างมากขึ้นการวิเคราะห์น่าจะทําได้ดียิ่งขึ้น 
 ในผลการทดลองที่เบื้องต้นนี้ยังไม่เข้าใจว่าทําไมใช้กราฟเส้นในการแสดงผลเชื่อมโยงระหว่างจุด
เก็บตัวอย่าง เนื่องจากไม่น่าจะเป็น trend ไม่น่าจะลากเส้นต่อจุดได้ หรือหากผู้วิจัยมีความตั้งใจอย่างไร 
ควรอธิบายให้เข้าใจ 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยที่มีความชัดเจน มีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดตามหลักสถิติ มี
กระบวนการทําวิจัยที่มีมาตรฐาน และมีผลการศึกษาที่น่าเชื่อถือ ความรู้และข้อมูลที่ได้รับสามารถตีพิมพ์
ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณชายหาดต่อไป และ
จะได้แนวทางในการติดตามคุณภาพน้ําทะเลและประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพต่อไป  
 งานวิจัยนี้เป็นประโยชน์ในการจัดการและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายหาดของประเทศไทย 
แต่ที่คณะวิจัยควรมีความชัดเจนคือ ขอบเขตการศึกษาของงานโดยเฉพาะคําว่า “ความปลอดภัยทาง
สุขภาพ” ของนักท่องเที่ยวหรือประชาชนทั่วไปนั้น ครอบคลุมด้านใดบ้าง เช่น ขยะ คุณภาพน้ําทะเล  
น้ําจืด (ท่ีใช้ล้างตัว) คุณภาพอากาศและคุณภาพเสียง หรือรวมถึงอาหารที่มีจําหน่ายบริเวณชายหาด 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 1. ควรเลี่ยงการเขียนที่ใช้คําฟุุมเฟือย เช่น การตัดคําว่า “ทําการ” ออก ควรเขียนให้เป็นใน
ลักษณะเดียวกันทั้งเรื่อง เช่น พลาด หรือ พลัด เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ ง และระวังเรื่องการเขียนผิด เช่น 
“จําเพราะ” ต้องเป็น “จําเพาะ” 
 2. ควรมีค่าทางสถิติ และการสรุปผล 
 3. ควรมีการอภิปรายเปรียบเทียบกับงานอ่ืนๆ  
 4. ระมัดระวังการแปลผลคุณภาพน้ํา ในช่วงเวลาที่เก็บข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเกิดน้ําท่วม อาจส่งผล
ให้ค่าคุณภาพน้ําทะเลได้รับการรบกวนจากน้ําฝนและน้ําจากชุมชนที่ไหลลงโดยตรง  
 
 3) การประชุมนําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย ครั้งที่ 1 เรื่อง “ศักยภาพการเป็น
แหล่งบลูคาร์บอนของไทย: ปุาชายเลน” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ และคณะ 
คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 24 เมษายน 2562 ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ข้อค้นพบของโครงการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
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 ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย  
 1. ข้อตกลงปารีสภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) กําหนดให้ทุกประเทศเสนอเปูาหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ (NDC) 
 2. ระบบนิเวศชายฝั่ง (Coastal Ecosystem Components) ได้รับความสนใจในการเป็นแหล่ง
ลดก๊าซเรือนกระจกเนื่องจากมีศักยภาพในการดูดซับคาร์บอนได้สูง 
 3. ข้อมูลและการศึกษาด้านศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของประเทศไทยยังมีค่อนข้าง
จํากัด 
 การด าเนินงาน (ระยะเดือนที่ 1-6) 
 1. เพ่ือให้ทราบสถานการณ์วิจัยการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งทะเลของไทยและ
ประเมินช่องว่าง (Gap analysis) และการจัดการช่องว่าง (Gap filling) ของข้อมูล 

2. เพ่ือประเมินศักยภาพของการกักเก็บคาร์บอนในปุาชายเลนที่ครอบคลุมมวลชีวภาพส่วนเหนือ
ดินและใต้ดิน การเปลี่ยนแปลงก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ปุา และดินตะกอนในระดับพื้นที่ 
 กิจกรรม (ตามแผน) 
 1. การทบทวนและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งของไทย 
 2. การประเมินและวิเคราะห์ช่องว่างของข้อมูล  การเลือกพ้ืนที่และการเตรียมพ้ืนที่ศึกษาใน
ระดับพ้ืนที่ 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบสถานภาพของข้อมูลด้านการกักเก็บคาร์บอนของระบบนิเวศชายฝั่งของไทย และการ
วิเคราะห์ช่องว่างและการจัดการช่องว่างงานวิจัย 
 2. ได้พ้ืนที่ศึกษาเพื่อําเนินการศึกษาในขั้นต่อไป 
 3. ได้แผนดําเนินการและวิธีการเก็บตัวอย่างและดําเนินการศึกษาในระดับพ้ืนที่ 
 สรุปสถานการณ์งานวิจัยด้านการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนในประเทศไทย ที่รวบรวมได้โดยจัดกลุ่ม
งานวิจัยตามระบบนิเวศได้ 2 แหล่ง ปุาชายเลน และหญ้าทะเล ซึ่งมีจํานวนงานวิจัย 19 และ 7 เรื่อง 
ตามลําดับ ทั้งนี้ยังพบว่าเป็นงานวิจัยที่ประเมินหรือพัฒนาแนวทางการประเมินปริมาณมวลชีวภาพและ
คาร์บอนในมวลชีวภาพเป็นหลักสําหรับแหล่งปุาชายเลนและหญ้าทะเล (จํานวนรวม 13 และ 5 เรื่อง 
ตามลําดับ) โดยเฉพาะเป็นงานศึกษาปริมาณมวลชีวภาพและคาร์บอนในมวลชีวภาพส่วนเหนือดิน 
ในขณะที่งานศึกษาด้านการกักเก็บคาร์บอนในดินและดินตะกอนพบในแหล่งปุาชายเลนเป็นหลัก (จํานวน 
3 เรื่อง) และพ้ืนที่หญ้าทะเลมีงานวิจัย 2 เรื่อง ส่วนงานศึกษาด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกพบเฉพาะใน
แหล่งปุาชายเลน (จํานวน 9 เรื่อง) และเป็นงานศึกษาเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนหรือปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากดินหรือพ้ืนที่ปุาชายเลนเป็นหลัก 
 การประเมินการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของไทยจําเป็นต้องมีความพร้อมในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ
ความพร้อมด้านข้อมูลของพ้ืนที่ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลสําหรับกรณีฐาน และความชัดเจนและความ
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เหมาะสมในการกําหนดมาตรการในการส่งเสริมการเป็นแหล่งบลูคาร์บอน รวมถึงความพร้อมเชิงเทคนิค 
ได้แก่ ระเบียบวิธีการประเมิน วิธีการตรวจวัดเชิงวิทยาศาสตร์ และความพร้อมของข้อมูลประกอบการ
ประเมิน ด้วยเหตุนี้จึงได้ทําการทบทวนเอกสารเชิงวิชาการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการประเมินการเป็นแหล่
งบลูคาร์บอนของไทยและองค์กรนานาชาติ โดยผลการทบทวนพบว่ายังมีช่องว่างด้านข้อมูลและด้าน
เทคนิคที่แตกต่างกันตามแต่ประเภทของระบบนิเวศชายฝั่งทะเล สถานะและช่องว่างของข้อมูล และ
ข้อเสนอการจัดการช่องว่างด้านการประเมินการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนในระบบนิเวศทะเลชายฝั่งของไทย 

แผนระดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งโดยส่วนใหญ่จะเน้น
ตั้งเปูาหมายในเชิงกายภาพ เช่น ตั้งเปูาหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย 
แต่ไม่ได้ทําการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ซึ่งจะนําไปสู่การเลือกแนวทางที่เหมาะสม
เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายที่วางไว้  

นอกจากนั้นแผนส่วนใหญ่มักเน้นการประเมินและคาดการณ์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในเชิงกายภาพ เช่น การกระจายตัวของปุา ความ
อุดมสมบูรณ์ ความเปราะบาง และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ การกระจายของสาย
พันธุ์และรูปแบบของความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น โดยไม่ได้กล่าวถึงการประเมินและคาดการณ์
ผลกระทบในเชิงมูลค่าที่เป็นตัวเงินซึ่งสามารถบ่งชี้ถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และสําคัญมากในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย  

แผนส่วนใหญ่แม้จะกล่าวถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและศึกษาศักยภาพเชิงเทคนิคและ
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเชิงภาพรวมและรายสาขาทาง
เศรษฐกิจผ่านการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนการใช้ พลังงานหมุนเวียนในภาค
การผลิตไฟฟูา เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคการคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม และ อาคาร 
ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด แต่ไม่ได้มีการกล่าวถึงการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่ง และ
ระบบนิเวศทางทะเล (Blue Carbon)  

การตรวจเอกสารยังพบว่ามีเพียงแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2558-2593 ที่กล่าวถึงการพัฒนางานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนในดินของระบบ
นิเวศต่างๆ ในประเทศ แต่เป็นการกล่าวแบบกว้างๆ โดยไม่ได้มีรายละเอียดของงานวิจัยที่ต้องการพัฒนา 
นอกจากนั้นในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีการเน้นส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของ
ระบบนิเวศซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ดี แต่ไม่ได้มีการกล่าวถึงกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งและระบบ
นิเวศทางทะเล  

ข้อเสนอแนะ  
จากช่องว่างของแผนต่างๆ กับการศึกษาการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งและระบบ

นิเวศทางทะเล สามารถนําไปสู่ข้อเสนอแนะในอนาคตได้ดังนี้  
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1) ในอนาคตเปูาหมายที่กําหนดในแผนต่างๆ ควรมีการกล่าวถึงการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐศาสตร์ซึ่งจะนําไปสู่การเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายที่วางไว้  

2) ควรมีการประเมินและคาดการณ์ผลกระทบในเชิงมูลค่าที่เป็นตัวเงินให้มากกว่าปัจจุบันที่เน้น
การประเมินและคาดการณ์ผลกระทบในเชิงกายภาพ ซึ่งสามารถบ่งชี้ถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และ
สําคัญมากในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  

3) ควรให้ความสําคัญกับการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่ งและระบบนิเวศทางทะเล 
(Blue Carbon) ให้มากขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้  

4) ควรเร่งส่งเสริมการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนในดินของระบบนิเวศ
ชายฝั่งและระบบนิเวศทางทะเลในประเทศและส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบ
นิเวศชนิดนี้ให้มากขึ้น  
 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1. ในส่วนของวัตถุประสงค์ข้อ 1 เพ่ือให้ทราบสถานการณ์งานวิจัยของไทยนั้น เห็นว่ายังทําการ
ทบทวนเอกสารงานวิจัยไม่มากพอ และยังขาดความชัดเจนในส่วนของของคาร์บอนที่มีชีวิตเหนือดิน ใต้
ดิน ในดิน (soil) และในตะกอนดิน (sediment) ควรอธิบายและจําแนกให้ชัดเจนว่าในแต่ละส่วนดังกล่าว
มีช่องว่างอะไรบ้าง และจะหาข้อมูลหรือเทียบเคียงจากต่างประเทศได้อย่างไรบ้าง 
 2. ในการประเมินช่องว่างของข้อมูลและการวิจัย ควรมีการประชุม Stakeholders ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะผู้นําไปใช้ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายและการสนับสนุนด้าน Blue Carbon เนื่องจากจะ
ได้รับทราบความต้องการในการใช้งานต่อไป 
 3. ควรจะเพ่ิมความลึกของงาน เช่น วิธีการประเมิน Gap  
  - ประเด็นพิจารณา (มีเฉพาะ tidal marsh, หญ้าทะเล ปุาชายเลน) น่าจะมีการ
ประเมิน gap ของ delta, mind flat ด้วยในแง่การสํารวจ 
  - การคัดเลือกพ้ืนที่สํารวจ (นอกจากระนอง) เช่น จันทบุรี นครศรีธรรมราช เนื่องจากมี
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ส่งผลต่อการกักเก็บคาร์บอนในดินตะกอน หรือการเลือกศึกษาในพ้ืนที่ปุาชาย
เลนที่มีระดับความสมบูรณ์แตกต่างกัน (เช่น มาก ปาน กลาง น้อย) เพ่ือตอบโจทย์วัตถุประสงค์ข้อ 3 
และ 4 
  - การประเมินมูลค่าของปุาชายเลน ต้องทําในแง่ของการเป็น Blue Carbon โดยดู
อัตราการเพ่ิมพูนและอัตราการเสื่อมโทรมของปุาชายเลนด้วย 
 4. ผลงานที่เสนอมานี้สามารถนําเสนอสถานการณ์คาร์บอนที่มีการศึกษาวิจัยในประเทศไทยและ
ต่างประเทศได้ระดับหนึ่ง แต่ความเชื่อมโยงของข้อมูลและความต่อเนื่องของข้อมูลในเชิงพ้ืนที่และระบบ
นิเวศชายฝั่งทะเล ยังไม่ค่อยมีความชัดเจนว่าข้อมูลที่เป็นช่องว่างในงานวิจัยมีประเด็นอะไร และจะเสนอ
แนวทางการแก้ไขในรายงานขั้นต่อไปอะไรบ้าง 
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 5. คณะผู้วิจัยควรนําเสนอวิธีการที่จะใช้ประเมินแหล่งคาร์บอนให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้องกับ
วิธีการตามมาตรฐานสากลที่มีใช้อยู่ และระบบนิเวศชายฝั่งทะเลที่จะต้องจําแนกประเภทหรือลักษณะ
ของระบบนิเวศให้ชัดเจนว่า ประเทศไทยกําหนดไว้อย่างไร พร้อมการอธิบายลักษณะของระบบนิเวศนั้นๆ 
ให้ชัดเจน และเทียบเคียงกับผลการศึกษาวิจัยของต่างประเทศที่ใกล้เคียงกัน 
 6. ขอให้พิจารณาการเลือกวิธีการประเมินแหล่งคาร์บอน (ปริมาณคาร์บอน) และแหล่ง หรือ
พ้ืนที่ หรือระบบนิเวศที่จะประเมินการสะสมคาร์บอนของไทยให้ชัดเจน และเทียบเคียงกับของ
ต่างประเทศให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 
 7. เป็นงานวิจัยที่สามารถเติมเต็มข้อมูลการวิจัยในเรื่องนี้ให้เป็นที่แพร่หลายและเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์กับนโยบายของประเทศได้เป็นงานหลักงานหนึ่ง และจะสามารถต่อยอดในการทํางานวิจัย 
การจัดการ และการตอบสนองพันธกิจของอนุสัญญาระหว่างประเทศในเชิงนโยบายได้  

8. เป็นโครงการที่สามารถนําข้อมูลมาใช้ประโยชน์ สนับสนุนการทํางานของหน่วยงานและ
ประเทศชาติ ตามแผนที่สําคัญต่างๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 อีกท้ังเป็นการเตรียมการ เริ่มต้นงานด้าน Blue Carbon ด้านปุาชายเลนของไทย  
 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 1. วิเคราะห์นําเสนอภาพ flow ของคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งทะเลของประเทศไทยให้เห็น
ความสัมพันธ์และเชื่อมโยงของคาร์บอนในส่วนระบบนิเวศที่เป็นบรรยากาศ ดิน และน้ํา (ทะเล) จะสร้าง
ความเข้าใจรูปแบบ C-dynamic ของระบบนิเวศชายฝั่งทะเลของประเทศไทยได้ดี (นําเสนอ C-cycle ใน
ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลของไทย)  

2. ควรนําเสนอให้เห็น dynamics ของคาร์บอนที่มีการเปลี่ยนแปลงและเชื่อมโยงกับระบบนิเวศ
ย่อย ของระบบนิเวศชายฝั่งทะเลให้ชัดเจน ซึ่งจะช่วยในการกําหนดมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือการจัดการ
พ้ืนที่หรือระบบนิเวศให้มีศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอนที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

ข. การพัฒนาโจทย์วิจัย 
ในช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 2561) การดําเนินงาน

ของชุดโครงการฯ ได้มีการจัดประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและภาคส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนาข้อเสนอโครงการ 
จํานวน 1 โครงการ  เรื่อง การพัฒนาแผนที่เขตแดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศ
ไทย นําเสนอโดย พลเรือเอกจุมพล ลุมพิกานนท์ และคณะ เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2560 เวลา 13.30-
15.00 น. โดยมีประเด็นสําคัญซึ่งท่ีประชุมให้ความเห็นดังต่อไปนี้  

1. เพ่ือให้ผลการวิจัยมีความชัดเจน ควรกําหนดนิยามคําต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เช่น เขต
แดนทางทะเล หมายถึงอะไร คิดตั้งแต่พ้ืนที่ชายฝั่งตรงจุดไหน หรือนับจากเขตน้ําทะเลสูงสุด 
พ้ืนที่ทะเลของจังหวัด ใช้อะไรเป็นตัวอ้างอิง 

2. ควรมีการสํารวจเอกสารเพ่ิมเติมทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
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3. ควรศึกษาทบทวนประสบการณ์กรณีการแบ่งเขตในอ่าวไทยตอนใน ว่ามีผลอย่างไร และเหตุ
ใดจึงไม่มีดําเนินการต่อในพ้ืนที่อ่ืน และในพื้นที่ท่ียังไม่มีการแบ่ง มีปัญหาอย่างไร 

4. ขอให้คํานวณพื้นท่ีทางทะเลของแต่ละจังหวัดให้ด้วย เพ่ือใช้เป็นตัวเลขอ้างอิง 
5. คาดว่าโครงการนี้คงไม่มีปัญหาหรือต้องปรับเปลี่ยนวิธีวิจัย แต่จะมีปัญหาเรื่องข้อมูลอ้างอิง

ต่างๆ ที่จะได้จากงานวิจัยนี้ จะทําให้ข้อมูลเหล่านั้นสามารถเป็นข้อมูลมาตรฐานที่ใช้อ้างอิง
ได้ของประเทศในทางปฏิบัติได้อย่างไร ไม่ให้มีการถกเถียงในเรื่องนี้อีกระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ 

6. การวิจัยนี้ดําเนินการโดยหน่วยงานทหารเรือของประเทศไทยซึ่งมีตัวเลขที่จําเป็นต้องใช้
อ้างอิงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันของประเทศ เช่น พ้ืนที่ทางทะเล ความยาวชายฝั่ง และ
จํานวนเกาะ เป็นต้น ขอให้ผู้วิจัยสรุปให้ได้ว่า ผลจากการศึกษาวิจัยนี้ควรใช้เป็นตัวเลข
อ้างอิงที่เป็นมาตรฐานของประเทศจริง และให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบันทางวิชาการต่างๆ นําไปใช้อ้างอิงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศต่อไป 

7. ขอให้นําข้อมูลไปสู่การใช้ในทางปฏิบัติโดยผ่านแอพพลิเคชั่นทางมือถือให้ได้ 
8. ควรมีกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจากทุกภาคส่วน และควรดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
9. ควรมีการกําหนดนิยามที่ชัดเจนของคําสําคัญ อาทิเช่น เขตแดนทางทะเล, เขตจังหวัด

ชายทะเลของประเทศไทย เป็นต้น 
10. ควรสํารวจเอกสารเพ่ิมเติมทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
11. การใช้กรอบการแบ่งเขตระหว่างประเทศ หรือระหว่างรัฐมาเป็นฐานคิดในการแบ่งเขต

จังหวัดอาจไม่ตรงประเด็น ควรระมัดระวังในการประยุกต์แนวคิด 
12. ควรสร้างกรอบการวิจัยให้ชัด โดยระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และนําเสนอการแก้ไข

โจทย์ด้วยการวิจัย 
13. ผลงานจากการวิจัยน่าจะออกมาในรูปของการเสนอ alternatives ในการมีแผนที่ที่มี

มากกว่า 1 scenarios รวมทั้งข้อดี ข้อเสีย เพ่ือใช้ประกอบในการตัดสินใจของหน่วย
ราชการ ซึ่งเป็น potential users 

14. การใช้เทคนิคด้านระหว่างประเทศมาแบ่งเขตจังหวัดภายในประเทศ ดังนั้นต้องมีการปรับให้
เหมาะสมกับบริบท  

15. ในส่วนของเนื้อหา ตอบโจทย์หลายด้าน ทั้ง law enforcement  ผลประโยชน์ การจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมีขอบเขตที่กว้าง ควรจะมี priority 

16. ควรพิจารณาการกําหนดขอบเขตการวิจัยที่มีสถานะต่างกัน เช่น กลุ่มจังหวัด, รายจังหวัด, 
จังหวัดชายแดนทางทะเล เป็นต้น 

17. ควรศึกษาด้านกฎหมายในประเด็นข้อจํากัด อันเนื่องมาจากการแบ่งเขตให้ชัดเจน 
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18. ควรระบุสมมุติฐานของงานให้ชัดเจนเพ่ือให้ตอบโจทย์ให้ชัดเกี่ยวกับการสร้างโจทย์วิจัย ยัง
ไม่เห็นรายละเอียดการตั้งสมมุติฐานเพื่อใช้ในการค้นเอกสารและวางแผนการวิจัย 

19. ควรนําเสนอหัวข้อของสมมุติฐานในลักษณะของ (1) แนวทางที่เหมาะสมในการใช้เกณฑ์ใน
การแบ่งเขต เช่น ใช้เส้นแบ่งตามประเทศหรือตามรัฐ ได้หรือไม่ (2)  เสนอแนวทางการแบ่ง
เขตที่เหมาะสม เช่น อาจเสนอเป็นแนวทางความเป็นไปได้ว่าสามารถขยายเขตการ
รับผิดชอบของเกาะเต่าไปยังจังหวัดชุมพรได้หรือไม่ เป็นต้น 

20. การดําเนินการในภาพรวมเหมาะสม เสนอให้มีการพิจารณาให้ทํา focus group ก่อน เพ่ือ
จะได้เห็นปัญหาและโอกาสให้ชัดเจน 

21. การทําประชาพิจารณ์ให้มั่นใจว่าทิศทางจะนําไปสู่อะไร การแย่งทรัพยากรอาจเป็นจุดที่
ทํางานได้ยาก 

22. แนวคิดการแบ่งเขตเป็นเรื่องของผลประโยชน์ของรัฐที่อ้างอธิปไตย การรับฟังความเห็นจะ
ฟังวิธีคิด หรือฟังแนวเขต ? 

23. การขับเคลื่อนงานวิจัยนี้ ควรใช้เวทีในการทํากระบวนวิจัยเพ่ือสร้างการเรียนรู้และการรับรู้
ไปด้วย 

24. การสร้างความเข้าใจให้ตรงกันว่าเราต้องการทําการแบ่งเขตปกครองทางทะเลหรือเขต
รับผิดชอบทางทะเล เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่เกี่ยวข้องและคนทั่วไปได้เข้าใจตรงกัน 
(consensus) ในกระบวนการยอมรับหรือกระบวนการมีส่วนร่วม ไม่เช่นนั้นจะกลายเป็น
ปัญหา 

25. ควรเสนอแนวทางการปรับแก้ existing data ที่มีว่าจะเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากสกว.เป็น
หน่วยงานสนับสนุนการวิจัย ผลงานวิจัยที่ดีควรมีการนําเสนอ scenario ต่างๆ ทางด้าน
วิชาการโดยไม่จําเป็นต้องจํากัดตัวเองอยู่กับกฎระเบียบดั้งเดิมที่มี งานวิจัยควรเสนอแนะ
เพ่ิมเติมได้ 

 
ในช่วง 6 เดือนที่สอง (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 – 31 กรกฎาคม 2561) การ

ดําเนินงานของชุดโครงการฯ ได้มีการจัดประชุมดังนี้ 
ก. การจัดประชุมย่อยเพื่อหารือก่อนการพัฒนาข้อเสนอโครงการ (concept paper)  
ในการดําเนินงานของชุดโครงการฯ ได้มีการประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับการเตรียมการพัฒนาข้อ

โครงการก่อนจะมีการจัดประชุมเพ่ือพัฒนาข้อเสนอโครงการในที่ประชุมแก่ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เข้าร่วมรับ
ฟัง ดังนี้  
 - (ร่าง) การเตรียมพัฒนาข้อเสนอโครงการ เรื่อง การพัฒนาระบบการควบคุมการทําประมง
พาณิชย์โดยการอนุญาต นําเสนอโดย คุณพวงทอง อ่อนอุระ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์ เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2561 เวลา 11.00-12.30 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 14 สํานักงาน
สนับสนุนกองทุนการวิจัย โดยมีสาระสําคัญของการนําเสนอ ดังนี้ 
 - (ร่าง) การเตรียมพัฒนาข้อเสนอโครงการ เรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของพ้ืนที่ปุา
ชายเลนของไทย นําเสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ ภาควิชาเทคโนโลยีและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม และภาควิชานวัฒนวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ และคณะ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2561 เวลา 13.00-15.00 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 14 
สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย 
 ข. การจัดประชุมเพื่อน าเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย 

การดําเนินงานของชุดโครงการฯ ได้มีการจัดประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เข้าร่วมจากภาค
ส่วนต่างๆ เพื่อนําเสนอข้อเสนอโครงการ จํานวน 2 โครงการ ดังนี้  

1) เรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของพื นที่ป่าชายเลนของไทย  นําเสนอโดย  
รองศาสตราจารย์ ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ ภาควิชาเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะ
สิ่งแวดล้อม และภาควิชานวัฒนวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และคณะ เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2561 เวลา 13.00-15.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 15 สํานักงานสนับสนุนกองทุนการวิจัย 
โดยมีประเด็นการนําเสนอ และท่ีประชุมให้ความเห็นดังต่อไปนี้  
 ประเด็นการน าเสนอมีดังต่อไปนี้ 
 ปุาชายเลนเป็นระบบนิเวศที่เชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศทางทะเลและระบบนิเวศปุาบก เป็น
ระบบนิเวศท่ีมีผลผลิตสุทธิทางนิเวศวิทยาสูง เนื่องจากไม้ปุาชายเลนสามารถสะสมมวลชีวภาพของต้นไม้
ได้มาก ประกอบกับกระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์ในเดินเกิดข้ึนน้อย เนื่องจากสภาพไร้ออกซิเจนจาก
การท่วมขังของน้ํา ปุาชายเลนสามารถเก็บกักปริมาณคาร์บอนไว้ได้มากกว่าปริมาณที่ปลดปล่อย ดังนั้น 
ระบบนิเวศปุาชายเลนจึงมีศักยภาพเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนในระบบนิเวศปุาชายเลนจะมีการสะสมใน
ดินตะกอนมากที่สุด รองลงมารคือส่วนของพรรณไม้ที่อยู่ใต้ดิน และส่วนของพรรณไม้ที่ อยู่เหนือดิน จาก
การประเมินองค์ความรู้ในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า การประเมินศักยภาพการเป็นแหล่งกัก
เก็บคาร์บอนของระบบนิเวศชายฝั่งทะเล จําเป็นต้องเข้าใจและทราบถึงพลวัตของคาร์บอนในระบบอัน
ขึ้นกับกระบวนการสําคัญหลายกระบวนการ  
 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพ่ือให้ทราบสถานการณ์งานวิจัยการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งทะเลของไทยและ
ประเมินช่องว่าง (Gap analysis) และการจัดการช่องว่าง (Gap filling) ของข้อมูล 

2. เพ่ือประเมินศักยภาพของการกักเก็บคาร์บอนในปุาชายเลนที่ครอบคลุมมวลชีวภาพส่วน
เหนือดินและใต้ดิน การเปลี่ยนแปลงก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ปุา และดินตะกอนในระดับพ้ืนที่ 

3. เพ่ือประเมินศักยภาพของการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของปุาชายเลนของไทย 
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การด าเนินการศึกษา 
1. การทบทวนและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝั่งของไทย 
2. การประเมินและวิเคราะห์ช่องว่างของข้อมูล 
3. การเลือกพื้นที่และการเตรียมพ้ืนที่ศึกษาในระดับพ้ืนที่ 
4. การเตรียมการดําเนินการศึกษาในระดับพื้นที่ 
5. การเก็บข้อมูลพืช/ตัวอย่างพืช การเปลี่ยนแปลงก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ และดินตะกอนใน

พ้ืนที่ศึกษา (บางส่วน) 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล (บางส่วน) 
7. การเก็บตัวอย่างพืช การเปลี่ยนแปลงก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ และดินตะกอนในพ้ืนที่ศึกษา 
8. ประเมินการกักเก็บคาร์บอนในปุาชายเลนของพ้ืนที่ศึกษา 
9. การเก็บข้อมูลเพ่ือการประเมินศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนในพื้นท่ีปุาชายเลนของไทยด้วย

เทคนิคภาพถ่ายระยะไกลและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
10. การประเมินศกัยภาพการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ปุาชายเลนของไทยด้วยข้อมูลเชิงพ้ืนที่

ร่วมกับเทคนิคภาพถ่ายระยะไกล/ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบสถานภาพของข้อมูลด้านการกักเก็บคาร์บอนของระบบนิเวศชายฝั่งของไทย และการ
วิเคราะห์ช่องว่างและการจัดการช่องว่างงานวิจัย 

2. ได้พ้ืนที่ศึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาในขั้นต่อไป 
3. ได้แผนดําเนินการและวิธีการเก็บตัวอย่างและดําเนินการศึกษาในระดับพ้ืนที่ 
4. ได้ข้อมูลบางส่วนในการประเมินการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ปุาชายเลนที่ศึกษา 
5. ได้ผลการประเมินศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนของปุาชายเลนที่ศึกษา 
6. ได้ผลการประเมินศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนของปุาชายเลนของไทย 

 ที่ประชุมได้ให้ความเห็นต่อข้อเสนอโครงการวิจัย ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
1) งานวิจัยนี้มีประโยชน์ให้ได้ข้อมูลสําคัญของศักยภาพพ้ืนที่ปุาชายเลนและระบบนิเวศปุาชาย

เลนในการเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งในเชิง
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศปุาชายเลนของประเทศ และในระดับงานวิจัยที่มีการศึกษามา
หลายปีแล้วจากสถาบันการศึกษาต่างๆ แต่ขาดการบูรณาการข้อมูลและต่อยอดให้เป็นปัจจุบัน 
 2) การเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ต้องแยกแหล่งการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลให้ชัดเจน ระหว่าง  Above 
ground, Belowground, ใน soil (ดิน) และตะกอนดิน (sediment) ให้ชัดเจน ควร define คําว่า 
“ระบบนิเวศชายฝั่ง” ว่าเป็นหน่วยพื้นที่วิจัยให้ชัดเจน 

3) ประเด็น Permanence, dynamism ของสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการประเมิน 
แยกแยะ natural และ anthropogenic aspects ให้ได้ เพราะจะมีผลต่อการนําไปใช้ประโยชน์ 
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4) หากโครงการทําสําเร็จได้ข้อมูลมากเท่าที่จะทําได้ จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถนําเสนอใน
เวทีโลกได้ ซึ่งเรื่องCarbon ในแหล่งของทะเลและชายฝั่ง มีความกว้างมาก มีปริมาณมหาศาล และเป็น
แนวทางให้หน่วยงานปฏิบัติงานในพ้ืนที่ สามารถประเมินสถานภาพของ Blue carbon ได้ต่อเนื่อง
ตลอดไป 

5) โครงการนี้มีประโยชน์ในการที่จะใช้ในการกําหนดนโยบายในการใช้ประโยชน์จากปุาชายเลน
ในการสร้างเศรษฐกิจสีน้ําเงิน และใช้ในการคิดเครดิตในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

6) โครงการนี้มีประโยชน์ มีคุณค่า น่าสนใจ แต่หากมีการทําให้ลักษณะภาพรวมทั้งประเทศและ
ภาคประชาชนเห็นคุณค่าผลประโยชน์ของปุาชายเลนได้ จะมีคุณค่ามากข้ึน 

7) โจทย์ที่ชัดเจนมากขึ้นจะช่วยให้งานวิจัยมีคุณค่า ทั้งในเชิงกายภาพและนโยบายการจั ดการ 
โดยกําหนดขอบเขตการวิจัยว่ามีเปูาหมายอย่างไร อาทิ ต้องการชี้ให้เห็นชัดเจนถึง “ศักยภาพ” ในเชิง
กายภาพและระบบนิเวศของพ้ืนที่ หรือชนิดพันธุ์ที่เป็นโจทย์ ทั้งนี้เพ่ือส่งต่อองค์ความรู้ (พ้ืนฐาน) สู่การ
วิเคราะห์ในมิติถัดไป เป็นผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจ และผลกระทบด้านสังคม 

8) เป็นประโยชน์กับงานวิจัยที่สามารถต่อยอดไปได้ถึงระดับนโยบาย ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
หรือใช้ประโยชน์กับทรัพยากรชายฝั่งทะเล โดยเฉพาะปุาชายเลนและระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง  
 

2) เรื่อง การพัฒนาระบบการควบคุมการท าการประมงพาณิชย์โดยการอนุญาต นําเสนอโดย  
คุณพวงทอง อ่อนอุระ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2561  เวลา 14.00-15.30 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
โดยมีประเด็นการนําเสนอ และท่ีประชุมให้ความเห็นดังต่อไปนี้ 

ในการนําเสนอประเด็นสําคัญ สามารถสรุปได้ดังนี้  
ก.  ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  

1. ผู้ประกอบการประมงในประเทศ ได้แก่   
- ชาวประมง แยกเป็นเจ้าของเรือประมง ไต้ก๋ง คนงานบนเรือประมง  
- ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทําการประมง ได้แก่ อุตสาหกรรมอู่ต่อเรือ อุตสาหกรรม

ทําเครื่องมือประมงชนิดต่างๆ โรงน้ําแข็ง/อุตสาหกรรมห้องเย็น โรงงานแปรรูปสัตว์น้ํา อุตสาหกรรมผลิต
อาหารทะเลบรรจุกระป๋อง เป็นต้น 

- ผู้ส่งสินค้าประมงไปขายต่างประเทศ 
2. ผู้ประกอบธุรกิจประมงนอกน่านน้ํา  
3. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทําหน้าที่จัดทํากฎหมาย ไม่มีความเข้าใจแนวทางการจัดการประมงดี

เพียงพอ หรือไม่เข้าใจเลย ส่งผลให้เกิดกฎหมาย/กฎข้อบังคับที่ไม่เป็นธรรมออกมาบังคับใช้กับผู้เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะชาวประมงท่ีทําประมงเพ่ีอการยังชีพ 

4. พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่ควบคุมการทําการประมง 
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ข.  เป็นการประมงในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

• ประเทศที่ยากจน มาตรการควบคุมโดยการบังคับใช้กฎหมาย/กฎข้อบังคับท่ีเคร่งครัด
เกินไป จะก่อปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนประมงตามมา 

•  ประเทศที่ร่ํารวย  
ค.  ประเภทการทําการประมง – พ้ืนบ้าน เชิงพาณิชย์ ประมงนอกน่านน้ํา 
ง.  เครื่องมือทําการประมง (Fishing Gears) 
จ.  พ้ืนที่ทําการประมง (Fishing Ground or Fishing Areas)  
ฉ.  เรือประมง แบ่งเป็นในน่านน้ํา นอกน่านน้ํา 
ช.  คน – แรงงานประมง  
ซ.  อุตสาหกรรม 
ประเด็นแนวทางการควบคุมจะทําการศึกษาระบบอนุญาตของต่างประเทศที่ประสบความสําเร็จ

แล้ว จากทุกภูมิภาคทั่วโลกมาศึกษา วิเคราะห์ในเชิงลึก เพ่ือจัดทํารูปแบบการพัฒนาระบบอนุญาตเพ่ือ
การประมงเชิงพาณิชย์ ที่ประเทศไทยควรต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น กรณีการทําประมงตาม
แนวเขตแดนทางทะเลของชาวประมงไทย กัมพูชา และเวียดนาม ปัจจุบันเกิดผลกระทบจากการใช้
มาตรการควบคุมที่เคร่งครัดเกินไปในน่านน้ําไทย ทําให้ชาวประมงไทยออกไปขอรับใบอนุญาตทําประมง
จากประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวมากยิ่งขึ้น แล้วกลับมาลักลอบทําการประมงในน่านน้ําไทยเพราะมีสัตว์น้ํา
อุดมสมบูรณ์กว่า 

ปัญหาที่เกี่ยวข้อง เช่น  
- เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจหลักการจัดการทรัพยากรประมงและกฎหมาย/กฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง จึง

ตีความบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎข้อบังคับไม่ถูกต้อง 
- เกิดการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ที่ไม่เป็นธรรมและไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 
- ผู้เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายและบังคับใช้กฎหมายจําเป็นต้องมีความรู้พ้ืนฐานด้านการ

จัดการทรัพยากรประมงในภาพรวม เข้าใจถึงแนวคิด หลักการและบทบัญญัติของตราสารระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง จะส่งผลให้สามารถเข้าใจเจตนารมณ์ของกฎหมาย/กฎข้อบังคับที่ตราขึ้นมาบังคับใช้
กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

ในการศึกษาครั้ง  จึงจําเป็นต้องนําประเด็นแนวทางการควบคุมโดยระบบอนุญาตของ
ต่างประเทศที่ประสบความสําเร็จแล้ว จากทุกภูมิภาคทั่วโลกมาศึกษา วิเคราะห์ในเชิงลึก เพ่ือจัดทํา
รูปแบบการพัฒนาระบบอนุญาตเพ่ือการประมงเชิงพาณิชย์ ที่ประเทศไทยควรต้องพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เช่น กรณีการทําประมงตามแนวเขตแดนทางทะเลของชาวประมงไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม ปัจจุบันเกิดผลกระทบจากการใช้มาตรการควบคุมที่เคร่งครัดเกินไปในน่านน้ําไทย ทําให้
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ชาวประมงไทยออกไปขอรับใบอนุญาตทําประมงจากประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวมากยิ่งขึ้น แล้วกลับมา
ลักลอบทําการประมงในน่านน้ําไทยเพราะมีสัตว์น้ําอุดมสมบูรณ์กว่า 

การนําผลการวิจัยจะนําไปใช้ประโยชน์ 

• ใช้ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาระบบอนุญาตการทําการประมงพาณิชย์
ให้แก่ชาวประมงไทยใหม่ เพื่อให้เกิดการทําการประมงที่ยั่งยืน สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ํา
ได้ในระยะยาว ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพประมงได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เกิดความเป็น
ธรรมในการจัดการทรัพยากรประมงในน่านน้ําไทย โดยผ่านระบบอนุญาตที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
หลักการสากล ที่สําคัญคือเหมาะกับสภาวะการประมงของไทย 

• นําผลมาจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ผู้บริหารประเทศ เพ่ือพิจารณาปรับปรุง
นโยบายการจัดการทรัพยากรประมงของไทยให้เหมาะสมกับปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ํา เหมาะสมกับ
ระบบนิเวศ เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนประมง และการประอบธุรกิจประมงของ
ไทย และที่สําคัญที่สุดคือให้สอดคล้องกับพันธกรณีทั้งหลายที่ประเทศไทยมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามตรา
สารระหว่างประเทศด้านการประมงทุกฉบับที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกและมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม 

• งานวิจัยจะวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ให้ถึงการใช้มาตรการควบคุมผ่านระบบอนุญาตใน
รูปแบบต่างๆ ที่สําคัญและเกิดประโยชน์ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วใช้ปฏิบัติอยู่ทั่วไป ในลักษณะกรณี
ตัวอย่าง (Case Study) เพ่ือนําข้อดีและเหมาะสมกับการทําการประมงของไทยมาจัดทําข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาตามท่ีตั้งสมมติฐานไว้ 

ที่ประชุมได้ให้ความเห็นต่อข้อเสนอโครงการวิจัย ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
- การที่จะทําให้การจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยเกิดความยั่งยืนได้ มีทางเลือกใน

การใช้เครื่องมือทางนโยบายมากน้อยแค่ไหน อาจไม่ใช่เป็นใบอนุญาตเพียงอย่างเดียว หรือระบบอ่ืนๆ ถ้า
เป็นระบบใดระบบหนึ่งมีข้อดีข้อเสียอย่างไร โดยเฉพาะการทําใบอนุญาตในเชิงประมงพาณิชย์ต้องเป็นไป
ตามกติกาภายนอก รวมทั้งประเทศไทย ฉะนั้นในการจะพัฒนาตัวนี้ให้เกิดขึ้นได้ในทางนโยบายจะมี
เครื่องมืออะไรที่จะทําในระบบการจัดการทรัพยากรประมงของไทยยั่งยืนได้ 

- ประมงอาจจะมองไกลถึงการทําประมงภายนอกได้ภายใต้ระบบใบอนุญาตของประเทศไทย 
โดยเฉพาะประมงพาณิชย์ที่เป็นอยู่มีปัญหาอะไร จะใช้จุดแข็งในฐานะที่เป็นนักกฎหมาย ในคดีเหล่านั้น
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาอะไรบ้างในส่วนของประเทศไทย โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และดูใน
สถานการณ์ตรงนั้นทําให้เกิด impact อะไรขึ้นบ้าง ทําไมถึงไม่สามารถแก้ไขได้ มี approach อะไรที่
สถานการณ์เป็นอยู่ ใช้อะไรเป็นตัวกํากับดูแล สิ่งที่ทําตรงนั้นมีข้อดีข้อเสียอย่างไร ข้อจํากัด แล้วจึงจะ
เสนอว่ามีทางเลือกมากน้อยแค่ไหน และวิเคราะห์ทางเลือกที่มีความเป็นไปได้สามารถจะทําให้เกิดขึ้นได้
อย่างไรในกรณีของประเทศไทย 
 - การพัฒนาระบบใบอนุญาตการประมงเชิงพาณิชย์ ใครเป็นหน่วยงานของระบบ คืออะไร 
คําถามคือ ทําได้แค่ไหน มีข้อจํากัดแค่ไหน แผนการปฏิรูป สถานการณ์ตอนนี้ใบอนุญาตเป็นอย่างไร ส่วน
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หนึ่งอาจจะต้องชัดเจนในสิ่งที่อยากได้ ถ้าเข้าใจสถานการณ์ช่องว่างของการไม่มีใบอนุญาต การบริหาร
จัดการการประมงของไทยดําเนินอยู่ในปัจจุบันอย่างไร ถ้าจะนําไปสู่ระบบประเทศอ่ืนๆ ทางเลือกจะมี
เครื่องมืออ่ืนหรือไม่ ส่วนข้อเสนอถ้าจะให้ชัดใครทําอะไร อยากได้อะไรออกมา และภาครัฐ หน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในเรื่องนี้จะต้องดึงมาตอนเริ่มทํา ใครจะนําไปใช้ก็จะเป็นข้อมูลประกอบกันในการ
ดําเนินงาน  สถานการณ์เป็นอย่างไร อย่างน้อยสร้างความเข้าใจในประเด็นตรงนี้  มีขอบเขตประมาณ
ไหน  
 - ในหัวข้อจะเน้นว่าเป็นประมงพาณิชย์ จะต้องสะท้อนกับที่ผู้วิจัยนําเสนอ ถ้าทําได้ก็จะเป็น
ประโยชน์มาก เรื่องนี้ไปพันอยู่กับปัญหาการประมง หลายส่วนสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นและคิดว่าถ้างาน
ชิ้นนี้จะทําในสิ่งที่เกี่ยวข้อง อาจจะต้องคิดว่าการทํางานในเชิงที่คิดว่าจะให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
อย่างไร คนที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงทั้งหมดจริงๆ เป็นแค่ไหน เพียงไร อย่างไรบ้าง ในอีกมิติ
หนึ่งที่ผู้วิจัยจะมองประโยชน์ของระเบียบบริหารการจัดการตามกฎหมายต่างๆ องค์ความรู้ในเชิงวิชาการ
ที่จะเป็นตัวสนับสนุน science policy ก็ไม่เกิดขึ้นในบริบทในการทําประมงของบ้านเรา ก็ทําให้เกิดกับ
ปัญหาตามมา ที่อาจจะเป็นประเด็นที่กล่าวไว้ อีกประเด็นหนึ่งเรื่องทรัพยากรประมงของประเทศไทย จะ
ดูตัวอย่างของประเทศอ่ืนได้แต่ไม่มีที่ไหนที่บริหารจัดการทรัพยากรได้ดีจะเอามาปรับใช้กับประเทศไทย 
 - ประเด็นที่เสนอคือ บุคลากรทางด้านประมง ในแง่ของกฎหมาย การดูแลทรัพยากรประมง 
ปัญหาการประมงเป็นอะไร ปัญหาเหล่านี้ก็จะฝังอยู่ซึ่งจะยังไม่สามารถแก้ไขได้ ถ้าโจทย์ชัดก็อาจจะไป
ปรับรายละเอียด เพ่ือนําไปสู่เปูาหมายตรงนี้ได้ ส่วนที่พูดถึงเรื่องการประกอบการประมงภายในประเทศ 
การประกอบธุรกิจการต่อเรือ อุตสาหกรรมห้องเย็น อุตสาหกรรมแปรรูป ถ้าไปดูกรอบต้องไฮไลท์ส่วนนี้ 
น่าจะวิเคราะห์สิ่งที่ได้นอกจากทํา IUU เห็นภาพเศรษฐกิจตรงนี้หรือไม่ และส่วนที่เป็นกรอบ IUU สิ่งที่
เป็นปัญหาใหม่ๆ  ส่วนที่ประเทศไทยไม่ได้พัฒนาในระดับสากล ต่อยอดออกไป มาตรฐานคืออะไร  
 - ประเด็นเรื่อง scope มองเป็นภาพใหญ่ให้คําแนะนําว่าจะทําอย่างไรให้เกิดความยั่งยืนกับ
ทรัพยากรประมง ส่วนใบอนุญาตก็เป็นแนวทางเท่านั้น อาจจะต้องปรับประเด็นของการตั้งแนวการศึกษา 
ถ้าอยู่ภายใต้ Blue Economy ดูว่าสิ่งที่ทําเรื่องการจัดการเชิงพาณิชย์ ระบบที่อยู่ในการปฏิรูป การ
จัดการเชิงพาณิชย์อาจจะเพ่ือขาย ประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย์ เพราะฉะนั้นแนวทางอาจจะต้องมอง
ว่าภาพใหญ่มีอะไรอยู่บ้าง และสิ่งที่มองอยู่ทําอะไร จะทําอย่างไรให้แนวอย่างนั้นสามารถจะเกิดขึ้นได้ มี
แนวทางเหล่านั้นอยู่สามารถจะทําให้เกิดข้ึนจริงจะสามารถทําอย่างไร อาจจะเชื่อมโยงกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับประมง ซึ่งอาจจะมีหลาย sector ที่มาเชื่อมโยงกับกิจกรรมการประมงก็จะโยงกับ Blue 
Economy ว่าภายใต้ทรัพยากรประมงที่มีอยู่ไปโยงอะไรกับที่เสนอมา อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นอย่างไร 
เชื่อมโยงในแนวทางใด   
 - การนําตัวอย่างที่มาจากต่างประเทศเป็นแนวทางที่ดี แต่ขณะเดียวกันอาจจะต้องสะท้อน
ประมงไทยซับซ้อนมาก แต่อันหนึ่งที่เห็นด้วยคือ ไม่เห็นภาพ small scale ของ fishery มีอะไรอยู่บ้าง 
ตรงนั้นจะทําให้เกิดความยั่งยืนร่วมกันกับ sector อ่ืนๆ ได้อย่างไร นี่คือสิ่งที่อาจจะต้องปรับเล็กน้อย  
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 -ควรปรับหัวข้อเพ่ือให้คนอ่ืนเห็นภาพเข้าใจตรงกัน ที่สําคัญนอกจากหัวข้อคือแนวทางไม่ได้
ออกมาเป็นตัวใบอนุญาต เพราะมันเป็นส่วนหนึ่ง ถ้าเปลี่ยนเป็นระบบก็จะเป็นการบริหารจัดการ ก็จะมอง
เป็นภาพใหญ่ การมองสถานการณ์เป็นจุดเริ่มต้นของทุกๆ เรื่อง สิ่งที่ต้องการเห็นก็คือ มีแนวทางจะทํา
อย่างไรให้สามารถจะแก้ปัญหาเหล่านั้นได้ ตรงนั้นก็จะมีข้อค้นพบ มีแนวทางอะไรอยู่ จากแนวทางที่มีอยู่
จะทําอย่างไรให้แนวทางนี้ทําได้จริง ทําอะไรกับเรื่องกฎหมาย กับองค์กร ให้เกิดขึ้นได้จริงในการประมง 
คือสิ่งที่จะช่วยทําให้คนนําไปต่อยอดให้ประโยชน์ได้ ต้องลงในเชิงปฏิบัติได้จริง  

ในช่วง 6 เดือนที่สาม ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561 – 31 มกราคม 2562 ได้มีการจัดประชุม
ย่อยเพ่ือเตรียมการพัฒนาข้อเสนอโครงการ (concept paper) เกี่ยวกับการเตรียมการจัดทําข้อเสนอ
โครงการกับ รองศาสตราจารย์ ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ และคณะนักวิจัย จากสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้อง
ประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  นักวิจัยให้ความสนใจที่จะพัฒนาข้อเสนอโครงการ
เพ่ือนําเสนอ สกว. พิจารณาต่อไป 

ในช่วง 6 เดือนที่สี่ ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 กรกฏาคม 2562 ได้มีการจัดประชุม
นําเสนอข้อเสนอโครงการ จํานวน 2 ครั้ง จํานวน 4 โครงการ ดังต่อไปนี้ 

1. เรื่อง การประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะการังเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
นําเสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.อรพรรณ ณ บางช้าง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์  
ในวันพุธที่ 15 พฤษภาคม 2562  เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร์ เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  

การนําเสนอโครงการวิจัยนี้ มีนักวิจัยหลัก 3 ท่าน มีที่ปรึกษาคือ Dr.Jeff  ในเรื่องการประเมิน
มูลค่าเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่งก็คือเริ่มมาเกือบสิบปี ในช่วงแรกกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เมื่อปี 2554 ให้รวบรวมคดีความเสียหายที่เกิดจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งคดีของไทยและ
ต่างประเทศ กฎหมายของต่างประเทศมีอะไรบ้าง เพื่อที่จะสามารถนําไปใช้ได้กับทางทะเลได้ จากนั้นเมื่อ
ปี 2556 ทางองค์กรที่เคยสังกัดอยู่ก็คือ IPSEA ก็ได้ร่วมมือกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจัดการ
ฝึกอบรมก็คือ วิธีประเมินมูลค่าของเศรษฐกิจทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นอย่างไรบ้าง ในปี 2559 
ก็จัดอบรมอีกครั้งก็จะเป็นเรื่องของการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรปะการัง ก่อนปี 
2559 ก็เน้นว่าก่อนเกิดการเสียหายของทรัพยากรปะการังเราจะมีวิธีคิดอย่างไร  

ในแง่ของปะการัง เพ่ือให้เห็นว่าระบบนิเวศปะการังมีความสําคัญกับเรื่องการท่องเที่ยวอย่างไร 
และในเรื่องการทําประมง ในแง่การท่องเที่ยวจะมีนักดําน้ําที่จะมาดูปะการัง อยากเห็นฉลาม นอกจากนั้น
ในแง่ประมงในแนวปะการังจะมีปลาเศรษฐกิจทั้งที่บริโภคได้และปลาสวยงาม ก็จะสามารถมาแปลงเป็น
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้ เริ่มต้นเมื่อ 7-8 ปีที่แล้วความสนใจในการประเมินมูลค่าทรัพยากรปะการัง ของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นอย่างไร โครงการที่พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและจะต้องมีการสูญเสีย
แนวปะการัง หญ้าทะเล ปุาชายเลน ผลได้จากรายได้ทางเศรษฐกิจกับผลเสียก็คือ มูลค่าเศรษฐกิจของ
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ทรัพยากรที่หายไปเทียบกันอย่างไร น้ําหนักไม่ว่ามูลค่าของทรัพยากรจะเป็นเท่าไหร่ แต่น้ําหนักจะเป็น
เรื่องการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจว่าจะลงทุนหรือไม่ลงทุน ส่วนใหญ่ให้ไปทางเลือกของเปูาหมายทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลมากกว่า 

ในช่วงหลังเมื่อเวลาผ่านไปปัญหาที่เกิดขึ้นคือคดีทางด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะคดีที่
เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดกับแนวปะการัง ก็จะมีกฎหมายที่บอกว่าเมื่อเกิดความเสียหายจะต้องมีการ
เรียกร้องค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อกฎหมายเปิดช่องให้เพ่ือจะให้มีรูปแบบ
การประเมินและการเรียกร้องค่าเสียหายตามแนวปฏิบัติที่ควรจะเป็น ทาง ทช. ก็ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ทางด้านวิชาการข้ึนมาเพ่ือศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการประเมินความเสียหายเพื่อนํามาประกอบการปฏิบัติ
ของ ทช. เอง เมื่อเกิดคดีความเสียหายต่อปะการังหรือปุาชายเลน ยกตัวอย่างเช่น เมื่อปี 2560 มีกรณีเรือ
สินค้า Global Standard มาประสบอุบัติเหตุที่เกาะน้ําดอกไม้ ซึ่งมีพิกัดชัดเจนถึงความเสียหายเกิดขึ้น
ตรงไหน การเข้าประเมินว่าตัวปะการังได้รับความเสียหายอย่างไร ทาง ทช. ก็เข้าไปทันที ไปประเมินว่า
ท้องเรือขูดและกระแทกแนวปะการังเสียหายไปประมาณ 2 ไร่ และมีมูลค่าความเสียหาย 120 ล้านบาท 
อันนี้ก็คือที่มาที่ไปของการประเมิน บางทีก็เป็นการประมาณการโดยนักวิทยาศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งเป็นการ
ประมาณการคร่าวๆ พูดง่ายๆ คดีมีจํานวนมากวิธีการที่ประเมินว่าแต่ละคดีในแต่ละหน่วยงานของรัฐ ทช. 
ควรจะเรียกร้องค่าความเสียหายเท่าไหร่  

แนวคิดที่มาที่ ไปที่จะทํางานวิจัยเรื่องนี้คือ คดีทางด้านสิ่งแวดล้อมจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ใน
ขณะเดียวกันถ้าสมมติเกิดคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นการที่จะไปเอาการศึกษาเดิมที่มีอยู่มาอ้างอิงมีข้อจํากัด 3 
ประเด็น ประเด็นแรกการศึกษาบางเรื่องทํามานานแล้ว เช่นกรณีของปะการังเมื่อเวลากล่าวถึงในงาน
วิชาการส่วนใหญ่จะเป็นของอาจารย์อุดมศักดิ์จะอ้างกันมาเรื่อยๆ เพราะฉะนั้นควรจะทําใหม่ บางที่หน่วย
การศึกษาเดิมบางทีจะเป็นมูลค่าต่อหน่วย เมื่อ ทช. ไปเรียกร้องต้องการเรียกร้องความเสียหาย ทช. 
ต้องการทราบว่าเสียหายเป็นพ้ืนที่เกือบสองไร่จะไปเคลมต่อไร่ ควรจะเคลมเท่าไหร่ จะต้องมีวิธีการแปลง
ต่อครัวเรือนมาเป็นต่อไร่ สมมติในกรณีที่ไม่มีงานชิ้นอ่ืนจําเป็นต้องใช้งานของอาจารย์อุดมศักดิ์ หรือของ
ท่านผู้หญิงสุธาวัลย์ หรืองานของตนเองหลายปีมาแล้วซึ่ง ณ ตอนนั้นค่าของเงินไม่เหมือนกัน อัตรา
แลกเปลี่ยน อํานาจการซื้อของเงินก็แตกต่างกัน เพราะฉะนั้นจึงถึงเวลาที่สมควรทําการศึกษาใหม่ที่จะ
เป็นแหล่งอ้างอิงได้ เพราะฉะนั้น คดีเพ่ิมขึ้น ของเก่าเอามาอ้างยาก ต่อไปเมื่อคดีเพ่ิมขึ้นเราควรจะมี 
แนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานที่ทาง ทช. รับได้ และทางศาลก็รับได้  

แนวคิดของ Richard แกนตั้งคือระบบนิเวศของปะการัง แกนนอนเป็นเวลาที่ผ่านไปในแต่ละปี 
เมื่อมาถึงจุด A ปรากฏว่าเกิดอุบัติเหตุซึ่งทําให้ประโยชน์ที่ได้จากปะการังจะกลายมาเป็นเส้นปะ สมมติถ้า
ไม่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นมูลค่าเศรษฐกิจของปะการังอาจจะลดลงตามธรรมชาติ ถึงจุดๆ หนึ่งก็จะคงที่ไป
เรื่อยๆ แต่เมื่อเกิดอุบัติเหตุประโยชน์ที่เคยจะได้ก็จะลดลงมา ถ้าไม่ทําอะไรก็คือทางผู้ เชี่ยวชาญทางด้าน
ปะการังฟ้ืนแต่อาจจะใช้เวลาอีกนานพอสมควร แต่ถ้าจะทําอะไรบ้างมูลค่าที่ฟ้ืนอาจจะกลายมาเป็นการ
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ฟ้ืนตัวเร็วขึ้น ประโยชน์ที่เคยได้รับจะสูญหายไป เพราะฉะนั้นตรงพ้ืนที่ A กับ B น่าจะเป็นมูลค่าที่จะเอา
ไปใช้ในสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมที่จะเรียกร้องความเสียหาย 

โดยหลักการคือ การประเมินมูลค่าความเสียหายจะประเมินเป็นพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ เพราะลักษณะ
ของผลกระทบแตกต่างกัน ต้นทุนในการฟ้ืนฟูก็แตกต่างเหมือนกัน เพราะต้นทุนในการฟ้ืนฟูตรงนี้ขึ้นอยู่
กับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ ปะการังที่ได้รับผลกระทบอาจจะฟ้ืนได้หรือไม่ ได้ หรืออาจบางส่วน 
เพราะฉะนั้นตรงนั้นมีความแตกต่างกัน อีกอย่างคือจะฟ้ืนเร็วหรือฟ้ืนช้าขึ้นอยู่กับกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์เหมือนกัน โดยหลักการแล้วเมื่อเหตุเสียหายที่ไหนควรจะประเมินเป็นพื้นที่ไป 

งานทางด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมไม่ทันใจคือ เมื่อเกิดเหตุก็คือควรจะประเมินไว้ก่อน เมื่อ
เกิดเหตุเอาตัวเลขตรงนี้ไปเป็นหลักฐานอ้างอิงในกระบวนการยุติธรรม เมื่อคิดอย่างนั้นคําถามมีว่า ถ้าจะ
ประเมิน ณ จุดนี้เราควรจะเลือกพ้ืนที่ไหนที่จะประเมิน หรือเอาพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ หรือเอาพ้ืนที่ใหม่ที่เป็น
ตัวแทนของระบบนิเวศปะการัง นี่ก็คือแนวคิด อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเลือกอย่างไหนพ้ืนที่ที่เลือกจะต้อง
เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายได้ สมมติถ้ามองอย่างนักเศรษฐศาสตร์ก็ไม่ค่อยมีความรู้เรื่อง
ปะการัง ปะการังทางด้านซ้ายกับด้านขวาก็เหมือนกัน เพราะฉะนั้นต่อหน่วยพ้ืนที่คูณเข้าไปได้หรือไม่ ซึ่ ง
ทาง ทช. อาจจะบอกว่าเพราะทางด้านซ้ายหรือทางขวาเป็นปะการังอีกประเภทหนึ่ง ถึงพ้ืนที่จะเท่ากันแต่
ลักษณะความเสียหายจะไม่เหมือนกัน เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เป็นแนวคิดที่จะประเมินไว้ พ้ืนที่ที่ประเมิน
น่าจะเป็นตัวแทนของระบบนิเวศปะการังท่ีทางวิทยาศาสตร์ยอมรับได้ 

จากแนวคิดก็เป็นที่มาของวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีกําหนดไว้ 4 ด้านด้วยกัน คือ 
1. เพ่ือทบทวนและวิเคราะห์กรอบกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ในการเรียกร้อง

ค่าความเสียหายขอเงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และเสนอแนวทางในการนําเอา
มูลค่าความเสียหายที่ประเมินได้ไปประกอบกระบวนการเรียกร้องค่าชดเชย 

2. เพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนในการฟ้ืนฟูปะการังที่ได้รับผลกระทบและนําเอาต้นุทนดังกล่าวมาเป็น
ส่วนประกอบของมูลค่าความเสียหายรวมที่จะเรียกร้องค่าชดเชย 

3. เพ่ือวิเคราะห์มูลค่าเศรษฐกิจของความเสียหายที่เกิดจากสูญเสียประโยชน์จากระบบนิเวศ
ปะการัง 

4. เพ่ือจัดทําคู่มือที่มีขั้นตอนของการประเมินมูลค่าควยามเสียหาย โดยใช้เครื่องมือการวิจัย
ทางด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

ถ้าจะแบ่งวัตถุประสงค์ออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ซึ่งอาจารย์อิทธิพลจะเป็นผู้รับผิดชอบส่วนนี้ คือ 
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องมูลค่าความเสียหายที่เกิดกับแนวปะการัง รวบรวมและ
วิเคราะห์คดีที่เก่ียวกับการเรียกร้องค่าความเสียหายที่เกิดกับแนวปะการัง วิเคราะห์แนวทางในการที่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะนําเอาวิธีการในการประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์มา
ประกอบในกระบวนการยุติธรรม งานที่ทําเมื่อปี  2554 2556 2559 ที่ทําให้กับ ทช. ก็มีการทบทวน
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กฎหมายบ้าง หลังจากปี 2559 และช่วงที่ทํางานมีคดีใหม่ๆ เกิดขึ้นมามาก ตรงนี้ก็จะนํามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของงาน นั่นคือ องค์ประกอบที่หนึ่ง 

องค์ประกอบที่สองคือเรื่องการวิเคราะห์ต้นทุนในการฟ้ืนฟูแนวปะการัง ต้นทุนก็จะขึ้นอยู่กับ
ลักษณะความเสียหาย ขอบเขตของพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ขึ้นอยู่กับสัดส่วนของแนวปะการังที่เสียหายที่
สามารถและไม่สามารถฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพเดิม  

ในส่วนขององค์ประกอบด้านเศรษฐศาสตร์ เป็นเรื่องการกําหนดพ้ืนที่แนวปะการังที่เป็นตัวแทน
ของระบบนิเวศย่อยปะการังตามแนวชายฝั่งทะเลของประเทศไทย พ้ืนที่การศึกษาคงไม่สามารถเลือกได้
ครบทั้ง 6 เขต อาจจะเลือกบางพ้ืนที่ ฝั่งอันดามัน ฝั่งอ่าวไทย มีแต่ละจุด แต่ละจังหวัดก็จะเป็นตัวแทน
ของพ้ืนที่ปะการังถูกกระทบและกระทบต่อการท่องเที่ยว กับพ้ืนที่ปะการังกระทบแล้วกระทบต่อการ
ประมง พ้ืนที่ปะการังถูกกระทบแล้วกระทบทั้งท่องเที่ยวและประมง  

ในเรื่องของเครื่องมือจะไม่ลงลึก ในแง่ต้นทุนการเดินทางก็คือ เมื่อนักท่องเที่ยวตัดสินใจมาดําน้ํา
ที่เกาะเต่า ก็จะมีค่าเครื่องบิน ค่ารถ ค่าเรือ ค่าดําน้ํา สมมติฐานค่าใช้จ่ายเหล่านี้เป็นต้นทุนการเดินทาง 
และถ้าสมมตินักท่องเที่ยวคิดจะไม่ได้รับความสุขคุ้มกับค่าใช้จ่าย เพราะฉะนั้นตัวค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
สามารถจะนํามาเป็นตัวแทนมูลค่าทางเศรษฐกิจแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติได้ 

ในแง่ของประมง เป็นอีกด้านหนึ่งก็คือจะมีปลาหลายชนิดที่อาศัยอยู่ในแนวปะการัง รายได้จาก
การจับปลามีเท่าไหร่ หักด้วยต้นทุน และนําไปวิเคราะห์ประกอบกับพ้ืนที่ปะการังก็จะเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างพื้นที่ปะการัง ความอุดมสมบูรณ์จากปะการังกับรายได้จากการประมงท่ีจับได้  

ครั้งก่อนที่ทําปุาชายเลน ณ ตอนนั้นก็จะมีสัตว์น้ําที่ปุาชายเลนมีอยู่ประเภทที่เกิด เติบโต และ
ตายในปุาชายเลน และที่โตที่อ่ืนและกลับมาที่ปุาชายเลน หรือโตที่อ่ืนและมาสืบพันธุ์ที่ปุาชายเลน 
รายงานที่ทํากับ Blue Economy Forum จะออกมาชัดเจนว่าจะจับที่ไหนก็ตามกว่า 90% คือปลาที่
อาศัยปุาชายเลนในช่วงใดช่วงหนึ่งในวงจรชีวิต งานที่ทํากับ Dr. Jeff ได้มีการกําหนดและคํานวณว่า 5 
กิโลห่างจากจุดนี้มีการจับปลาได้แค่ไหน 10 กิโล และเกิน 10 กิโลขึ้น ตรงนี้เป็นส่วนที่ Dr.Jeff คิดว่าควร
จะต่อยอดจากปุาชายเลน ก็คือ ณ ตอนนี้มีแนวคิดที่ว่า เมื่อใดก็ตามที่พ้ืนที่ปุาชายเลนอยู่ใกล้กับแนว
ปะการังระบบนิเวศจะเสริมซึ่งกันและกัน และรายได้จากการประมงจะมากกว่า เพราะฉะนั้นฐานข้อมูลที่
มีอยู่จากปุาชายเลนก็มาบวกกับที่จะวิเคราะหกัน ตรงนี้ดูว่าต่อหนึ่งตารางกิโลเมตรมีปลากี่ชนิด มีความ
หนาแน่นของปลากี่ชนิด แต่จะมีพวกดําน้ําและไปเก็บข้อมูลมาด้วย และในช่วง 1993 -2012 มีแนว
ปะการังประมาณ 50,000 survey  และ Dr.Jeff บอกว่าถ้ามีสองจุดเวลาก็จะสามารถวิเคราะห์ในเชิง
เศรษฐมิติได้ ควบคู่ไปกับงานของ ทช. ซึ่งปะการังในแต่ละพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ ปานกลาง แย่ ดี มาก
น้อยแค่ไหน ก็จะมีส่วนที่เพ่ิมข้ึนมา 

ทีนี้จะมีมูลค่าอ่ืนๆ เช่น ประโยชน์จากการใช้ทางอ้อมและมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ มูลค่าจาก
การใช้ทางอ้อม การท่องเที่ยว การประมง ทุกอย่างหายไปจะมากหรือน้อยได้รับผลกระทบมากแค่ไหน 
มูลค่าทางเศรษฐกิจหายไปเกิดจากต้นทุน เกิดจากการไปประเมินว่าเสียหายแค่ไหน การฟ้ืนฟูปะการังให้
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กลับมาเหมือนเดิมได้หรือไม่ได้ เพราะฉะนั้นความแตกต่างก่อนเกิดเหตุกับสภาพหลังเกิดเหตุทุกอย่าง
จะต้องเอามารวมกันเป็นมูลค่ารวมของความเสียหายทั้งหมด ซึ่งหวังว่าทั้งหมดที่ได้เป็นอะไรที่จับต้องได้ 
เพ่ือจะสนับสุนนงานในเรื่องกระบวนการยุติธรรม 

 
2) เรื่อง “การจัดท าบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลและมหาสมุทรส าหรับ

ประเทศไทย” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.พรเพ็ญ วรสิทธา, รองศาสตราจารย์ ดร.อุดมศักดิ์  
ศีลประชาวงศ์ และผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อภิรดา ชิณประทีป จาก คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ในวันพุธที่ 15 พฤษภาคม 2562  เวลา 13.30-16.00 น.  
ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร์ เขต 
พญาไท กรุงเทพมหานคร 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
โดยตรง  (direct use value) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรโดยอ้อม (indirect use value) และยังมีมูลค่า
ที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ประโยชน์ (non-use value) เช่น ปุาชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล อยู่อีกมากมาย 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นฐานในการผลิตสินค้าและบริการมักเรียก
รวมกันว่า เศรษฐกิจทางทะเล (Ocean economy)   

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่เศรษฐกิจภาคทะเลด้านต่าง ๆ มีความสําคัญต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอดตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน กลุ่มเศรษฐกิจภาคทะเลที่สําคัญ ได้แก่ 
ประมงพาณิชย์นาวี ท่องเที่ยว และพลังงาน โดยตัวเลขเศรษฐกิจภาคทะเลของประเทศมีสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 30  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และยังเป็นที่คาดการณ์กันว่าสัดส่วนดังกล่าวมีโอกาส
พัฒนาให้เพิ่มสูงขึ้นได้อีกมากในอนาคต เศรษฐกิจที่เกิดจากมหาสมุทรและทะเลมีความสําคัญในการขจัด
ปัญหาความยากจน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ความมั่นคงทางอาหาร การสร้างงาน 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลประโยชน์เหล่านี้จะมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวทางที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆในพ้ืนที่มหาสมุทร ทะเล และชายฝั่ง ที่จะส่งผลให้ขนาดของ
เศรษฐกิจทางทะเลขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น อันจะนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม  

รายงานของ UNEP ได้สรุปให้เห็นว่า การขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา  “เศรษฐกิจทางทะเล ”ที่
ยั่งยืนควรประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic sustainability)  ความยั่งยืน

ทางสังคม (Social sustainability) และความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม (Environmental  sustainability) 
ในช่วงที่ผ่านมานานาประเทศได้พยายามประเมินมูลค่าของกิจกรรมทางทะเลและมหาสมุทรและต้นทุน
ธรรมชาติและระบบนิเวศการบริการทางทะเล โดยอาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
 สําหรับประเทศไทย ความพยายามในการคิดมูลค่าดังกล่าวได้มีการดําเนินการในประเทศไทยมา
ตั้งแต่ พ.ศ.2550 ทั้งในภาพรวมของผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ได้แก่ การศึกษาของ เผดิมศักดิ์   
จารยะพันธุ์ และคณะ สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2557 และความพยายามที่จะประเมินใน



79 

รูปของรายทรัพยากรและระบบนิเวศ ได้แก่ ผลงานของ อรพรรณ ณ บางช้าง ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ 
พ.ศ.2556 และ 2557 เป็นต้น 

นอกจากนี้ เมื่อต้นปี พ.ศ. 2561 สกว.ได้ออกคู่มือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินของ
ประเทศไทย  "เล่มแรกของไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผลงานวิจัยที่ได้ดําเนินการภายใต้ชุดโคร งการการ
พัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนในบริบทของ
ประเทศไทย (Blue Economy) ปี 2559 และชุดโครงการความรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเล
แห่งชาติสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  SDG14 ปี 2561  

ในช่วงที่ผ่านมา การวัดศักยภาพทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภาคพ้ืนน้ํานั้น 
ยังไม่เคยมีการสํารวจและวัดมูลค่ากิจกรรมตามเศรษฐกิจทางทะเลมาก่อนในประเทศไทย  จึงมีความ
จําเป็นที่ประเทศไทยต้องมีการศึกษาและกําหนดแนวทางการวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจ
ทางทะเล โดยมีการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการระบุระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นข้อมูลสนับสนุนในการ
กําหนดทิศทางและวางยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดการพัฒนา และการแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
ทรัพยากรทางทะเลอย่างเสมอภาคต่อไป   โดยงานวิจัยนี้จะเน้นศึกษาเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจ เนื่องจาก
เป็นมิติที่ส่งผลทางตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของประเทศ และเป็นมิติที่สามารถวัดในรูปของ
ปริมาณเงินได้ง่ายที่สุด 

วัตถุประสงค์  
เพ่ือจัดทําบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลของไทยปี พ.ศ. 2560 โดยบัญชีประชาชาติด้าน

เศรษฐกิจทางทะเลของไทยนี้จะบอกให้ทราบว่า อุตสาหกรรมเศรษฐกิจทางทะเลสามารถสร้างรายได้ใน
รูปของตัวเงิน (GDP) ให้แก่ประเทศมากน้อยเพียงใด ในจํานวนสาขาต่าง ๆที่ใช้ทรัพยากรทางทะเลในการ
สร้างผลผลิตและบริการ  จะสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศชาติได้สาขาละเท่าไร แต่ละสาขามีความ
เชื่อมโยงระหว่างกันอย่างไร  เพื่อให้บรรลุวัตุประสงค์ข้างต้น งานวิจัยนี้ได้กําหนดวัตถุประสงค์ย่อยดังนี้ 

1) กําหนดกรอบนิยาม ขอบเขต และแนวทางการวัดมูลค่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลของ
ประเทศไทย  เพ่ือให้เหมาะสมกับการจัดทําบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลของไทย 

2)  กําหนดกรอบแนวทางการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลการวัดมูลค่ากิจกรรมของเศรษฐกิจทางทะเล 
และจัดทํารูปแบบ (Framework) ในการวัดมูลค่า เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการระบุระดับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทย 

3) วัดและแสดงผลการวัดมูลค่าของของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลทั้งในระดับประเทศและ
ระดับจังหวัด ทั้งในภาพรวมและจําแนกเป็นรายสาขา 

4) จัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการวางยุทธศาสตร์สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศ
ไทยและระดับจังหวัด 
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วิธีการจัดเก็บข้อมูล 
การจัดเก็บข้อมูลในส่วนนี้จะใช้วิธีสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามและสัมภาษณ์เจาะลึกจาก

กลุ่มเปูาหมาย 3 กลุ่ม ดังนี้  ผู้ประกอบภาคธุรกิจรายใหญ่ในจังหวัดเปูาหมายดําเนินกิจการทางทะเลและ
มหาสมุทรใน 12 สาขาหลัก  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมทางทะเลและมหาสมุทรใน 12 สาขาหลักที่ศึกษา และการจัดทําโฟกัสกรุ๊ปในพ้ืนที่เปูาหมาย 
หน่วยงานเอกชนที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวเนื่องการเศรษฐกิจทางทะเลและมหาสมุทร  เช่น สมาคมธุรกิจ  
หอการค้า ชมรมผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับทะเล สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวเนื่อง
การเศรษฐกิจทางทะเล เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ 

โดยสรุปแล้ว บัญชีประชาชาติเศรษฐกิจทางทะเลสําหรับประเทศไทยปี 2560 จะประกอบด้วย 
12 สาขาเปูาหมาย ส่วนกิจกรรมที่เหลือในระบบเศรษฐกิจนับรวมเป็นสาขาอ่ืน ๆ ที่เหลือทั้งหมด  
(1 กิจกรรม) กรอบการจัดทําบัญชีประชาชาติเศรษฐกิจทางทะเลสําหรับประเทศไทยปี 256 0 ซึ่ง
ประกอบด้วยสาขา 1-12 และอ่ืนๆ(others)  

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ตารางบัญชีประชาชาติเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยทั้งในระดับประเทศ และในระดับ

จังหวัด ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการคือ ตารางบัญชีประชาชาติเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยซึ่ง
สามารถเปรียบเทียบกับนานาประเทศ 

 2. ให้ประชาชนทุกคนในสังคมมีจิตสํานึกในการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
3. ทําให้ทราบว่าถ้าเพ่ิมรายได้ในส่วนของเศรษฐกิจทางทะเลแล้วทําให้ GDP ของประเทศ

เพ่ิมข้ึนเท่าไร 
4. ทําให้ทราบว่าทรัพยากรทางท้องทะเลทําได้รายได้ให้กับประเทศเท่าไร 
 
3) เรื่อง การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับความหลากหลายชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่ง : 

กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยที่หมดอายุสัมปทาน  โดย ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์  
จารยะพันธุ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น.  
ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร์  
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  

ในประเด็นของความหลากหลายชีวภาพ ประเทศไทยยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับความ
หลากหลายชีวภาพทางทะเลโดยเฉพาะในเขตทะเลบริเวณนอกชายฝั่ง  เพ่ือใช้สนับสนุนในการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรดังกล่าวอยู่อีกมาก โดยถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง แต่สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยส่วนใหญ่มีการสํารวจและวิเคราะห์
องค์ความรู้อยู่เฉพาะบนบกและบริเวณชายฝั่งไม่เกิน 3 ไมล์ทะเลเท่านั้น ในขณะที่เขตทะเลนอกชายฝั่ง
ออกไปยังประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งการขาดข้อมูลเหล่านี้ทําให้
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ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงที่จะสูญเสียความหลากหลายชีวภาพทางทะเลและนําไปสู่การเสียโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล นอกจากนั้นองค์ความรู้เกี่ยวกับความหลากหลายชีวภาพทาง
ทะเลที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมความหลากหลายในระดับพันธุกรรม ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อมูลสําคัญที่จะนําไปสู่
การจัดทําบัญชีรายการเชิงลึก (Inventory Biodiversity) เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ในระดับต่าง ๆ 
ต่อไป 

ทะเลและมหาสมุทรมีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนผิวโลกถึงร้อยละ 97 ของพ้ืนน้ําทั้งหมดโดยประมาณ 
ด้วยความกว้างใหญ่และการเชื่อมต่ออย่างไม่มีที่สิ้นสุดของทะเลและมหาสมุทรจึงทําให้สิ่งมีชีวิตสามารถ
ใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยได้ตั้งแต่บริเวณผิวน้ํา กลางน้ํา จนถึงพ้ืนดินใต้พ้ืนดิน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนที่มากกว่า
ร้อยละ 90 ของบริเวณดังกล่าวทั้งหมด และนํามาซึ่งความหลากหลายชีวภาพ หรือในที่นี้คือ ความ
หลากหลายชีวภาพทางทะเล (Marine Biodiversity) โดยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(The Convention on Biological Diversity: CBD) ได้ให้คําจํากัดความของความหลากหลายทาง
ชีวภาพว่าเป็นความแตกต่างของสิ่งมีชีวิตนานาพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน ทั้งบนบก ในทะเล และ
แหล่งน้ําจืดอ่ืนๆ รวมไปถึงความซับซ้อนทางนิเวศวิทยาที่สิ่งมีชีวิตเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ 
นั้น ๆ โดยมีองค์ประกอบแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่  

1) ระดับพันธุกรรม (genetics)  
2) ระดับชนิดพันธุ์ (species)  
3) ระดับนิเวศวิทยา (ecosystems)  
จึงกล่าวได้ว่า ความหลากหลายชีวภาพทางทะเล คือ ความแตกต่างของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในทะเล

ทุกระดับ ซึ่งมนุษย์ได้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ความหลากหลายชีวภาพทางทะเลมาอย่างยาวนาน โดย
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลเท่านั้น เช่น ปะการัง หญ้าทะเล เป็นต้น ในขณะที่เขตทะเล
ลึก (ความลึกมากกว่า 200 เมตร) โดยเฉพาะในเขตทะเลหลวงและบริเวณพ้ืนที่ (the area) มนุษย์ได้เริ่ม
รู้จักการเข้าไปใช้ประโยชน์เมื่อสองทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งพบว่ามีทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตที่มี
คุณค่ามากมาย 

สําหรับประเทศไทย ที่มีพ้ืนที่ติดทะเลทั้งสองด้าน คือ ฝั่งอ่าวไทยมีความลึกเฉลี่ย 44 เมตร และ
ฝั่งอันดามันมีความลึกเฉลี่ย 870 เมตร การเข้าไปศึกษาและใช้ประโยชน์ยกเว้นด้านการประมงทะเลใน
เขตทะเลนอกชายฝั่ง โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะยังมีอยู่อย่างจํากัดทําให้ประเทศไทยอาจสูญเสีย
โอกาสในการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่งอย่างเหมาะสมและควรจะ
เป็นอันเนื่องมาจากข้อจํากัดของความรู้ที่มีอยู่ ทั้งๆ ที่เป็นที่ยอมรับกันว่าความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตใน
ทะเลเป็นฐานต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอย่างยิ่ง ในการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม
ให้กับผลประโยชน์ที่ประเทศได้รับจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ต่างๆ ทางทะเลและชายฝั่งทั้งในรูปแบบ
ของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินเหล่านี้ เรียกโดยรวมได้ว่า ผลประโยชน์ชาติทางทะเล  



82 

ประเทศไทยเป็นรัฐชายฝั่ง หรือชาติทางทะเล มีอาณาเขตทางทะเล 323,488.3 ตารางกิโลเมตร 
มีความยาวชายฝั่ง 3,148.2 กิโลเมตร ประกอบไปด้วยกิจกรรมการใช้ประโยชน์บนฐานทรัพยากรมีชีวิต 
ทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต และสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะอ่าวไทยที่เป็นแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น้ํามันเชื้อเพลิงที่สําคัญของประเทศไทย ซึ่งมีสิ่งติดตั้งที่ใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมมากถึง 452 
สิ่งติดตั้ง โดยสิ่งติดตั้งฯ จํานวนหนึ่งจะสิ้นอายุการใช้งานในช่วง พ.ศ. 2562 - 2565 ทําให้บริษัทผู้รับ
สัมปทานปิโตรเลียมจะต้องยื่นแผนงานการรื้อถอนสิ่งติดตั้งฯ ให้กับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติซึ่งเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก เพ่ือพิจารณากระบวนการ  

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับบทบาทด้านต่าง ๆ ของความหลากหลายชีวภาพ

ทางทะเลในบริเวณสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียมที่หมดอายุสัมปทาน 
2. เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่างเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในเรื่องความหลากหลายชีวภาพทางทะเล

นอกชายฝั่งของประเทศไทยในกรณีดังกล่าว 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทาง ในการบริหารจัดการทรัพยากรความหลากหลายชีวภาพดังกล่าวที่

เหมาะสมต่อไป 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ภาคส่วนต่างๆ มีความรู้ความเข้าใจในความสําคัญและศักยภาพของความหลากหลายชีวภาพ

ทางทะเลนอกชายฝั่งโดยเฉพาะบริเวณสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียมที่หมดอายุสัมปทาน 
2. การนําเอาข้อเสนอแนะไปใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ

หลากหลายชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่งของไทยให้เกิดประโยชน์อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทที่เก่ียวข้อง 

3. ข้อเสนอแนะที่สามารถนําไปใช้เป็นฐานในการขับเคลื่อนระดับนโยบายในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
 
4) เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการน้ าอับเฉาเรือเดินทะเลเพื่อรองรับการปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการน้ าอับเฉาเรือและตะกอน โดย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาย วรชนะนันท์ และคณะ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในวันพฤหัสบดีที่ 25 
กรกฎคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร์ เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน (International 
convention for the control and management of ship’ ballast water and sediment, 2004 : 
BWM) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International 
Maritime Organization : IMO) ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติที่มีผลทางกฎหมายซึ่งหากอนุสัญญามีผลบังคับใช้แล้ว 
ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม โดยเนื อหาของอนุสัญญาฯ จะว่าด้วยเรื่องการกําหนด
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มาตรฐานและพิธีสารต่าง ๆ ซึ่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนจะ
เกี่ยวข้องกับการปูองกันมลพิษทางทะเล ที่เก่ียวข้องกับสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในน้ําอับเฉาเรือเดินทะเล ซึ่งหากไม่มี
การควบคุมการถ่ายเทน้ําอับเฉา อาจจะทําให้เกิดแพร่กระจายของสัตว์น้ําต่างถิ่น (Alien Species) และ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต และระบบนิเวศในพืน้ที่ได้  

ปัจจุบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน ได้มีผลบังคับใช้
ต้ังแต่วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2560 และประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว ทั้งนี้ 
ข้อกําหนดในอนุสัญญาได้กําหนดให้เรือเดินทะเลจะต้องมีการติดตั้งระบบการจัดการน้ําอับเฉาเรือที่ได้
การรับรองจากองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นระบบที่ต้องซื้อหรือทําการติดตั้งที่ต่างประเทศ 
และมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน จึงควรมีการศึกษาวิจัยความเป็นไปได้ในการหา
วิธีการจัดการน้ําอับเฉาเรือเดินทะเลที่เหมาะสม ใช้งบประมาณในการดําเนินการที่คุ้มค่ากับการลงทุน 
และสามารถนําวิธีการจัดการน้ําอับเฉาเรือเดินทะเลต่อยอดในการพัฒนาให้เป็นระบบการจัดการน้ํา
อับเฉาเรือเดินทะเลที่ได้รับการรับรองภายใต้เงื่อนไขขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และยังเป็น
การสร้างโอกาสให้ประเทศไทยในการแข่งขันในระดับสากล รวมถึงยังสามารถที่จะใช้แนวทางการจัดการ
น้ําอับเฉาเรือเดินทะเล เพ่ือเป็นต้นแบบสําหรับการจัดการน้ําอับเฉาเรือประเภทอ่ืน ๆ ต่อไป  

วัตถุประสงค์  
2.1 ศึกษากรอบมาตรฐานวิธีการจัดการน้ําอับเฉาจากเรือเดินทะเลภายใต้อนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน (International convention for the control 
and management of ship’ ballast water and sediment, 2004 : BWM) โดยเปรียบเทียบภายใต้
บริบทกฎหมายของประเทศไทย  

2.2 วิเคราะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมของน้ําอับเฉาเรือที่เทียบท่าประเทศไทยทั้งทางด้านชีวภาพ 
กายภาพ และเคม ีอันอาจส่งผลต่อระบบนิเวศในพื้นที ่ 

2.3 เสนอแนวทางการจัดการน้ําอับเฉาเรือเดินทะเลที่เหมาะสม  
กรอบแนวคิดการวิจัยและข้ันตอนการด าเนินงาน  
- พิจารณากรอบมาตรฐานวิธีการจัดการน้ําอับเฉาจากเรือเดินทะเลภายใต้อนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย เพ่ือนําเสนอ 
แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย หรือปรับแก้ระเบียบให้เหมาะสม  

วิธีการด าเนินการ  
1.1 ตรวจเอกสารและวิเคราะห์รายละเอียดของมาตรฐานเพ่ือหาความเชื่อมโยงกับบริบทของ

ประเทศไทย  
1.2 น้ําเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (กรมเจ้าท่า กรมควบคุมมลพิษ กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และนักวิชาการ)  
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1.3 นําเสนอแนวทางการปรับแก้ระเบียบและกฎหมายภายในเพื่อรองรับอนุสัญญา  
2. วิเคราะห์องค์ประกอบด้านต่าง ๆ ของน้ําอับเฉาเรือเพ่ือหาแนวทางการกําจัดองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อระบบนิเวศในพื้นที่  
วิธีการด าเนินการ  
2.1 สุ่มตรวจน้ําอับเฉาเรือที่เดินทางมาจากพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือหาปัจจัยคุกคามต่อระบบนิเวศ โดย

พิจารณาจากคุณภาพน้ําและสิ่งเจือปน ได้แก่ คุณภาพน้ําทางกายภาพ (ความขุ่นใส ปริมาณสาร
แขวนลอยในน้ํา ค่าความเค็ม และความเป็นกรดด่าง) คุณภาพน้ําทางเคมี (ปริมาณสารอาหารในน้ํา 
ปริมาณโลหะหนักในน้ํา และปริมาณสารอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน) สิ่งมีชีวิตในน้ําที่อาจส่งผลคุกคามต่อ
ระบบนิเวศ (แบคทีเรีย แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์ สัตว์น้ําวัยอ่อน) สิ่งมีชีวิตในตะกอนถังอับเฉา  

2.2 นําเสนอแนวทางการกําจัดภัยคุกคามแต่ละประเภท  
3. เสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําอับเฉาเรือ เพ่ือนําไปพัฒนาต่อยอดเป็นระบบการจัดการ 

น้ําอับเฉาเรือสําหรับเรือเดินทะเล รวมถึงการพัฒนาและขยายตลาดของประเทศไทยในการจัดการ 
น้ําอับเฉาเรือสู่ระดับสากล  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
1 แนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาของประเทศไทย  
2 องค์ประกอบของน้ําอับเฉาเรือ และแนวทางการปูองกันการคุกคามต่อระบบนิเวศพ้ืนถิ่นของ

ประเทศไทย  
3. ความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบการจัดการน้ําอับเฉาเรือของประเทศไทย 
 

4. การพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
 
ในช่วง 6 เดือนแรก ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 2561 ชุดโครงการฯ ได้

จัดการประชุมวิชาการนานาชาติเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ในหัวข้อ Blue Economy Forum 2017  เมื่อวันที่ 14-15 พฤศจิกายน 2560 ณ 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยมีองค์กรร่วมจัด ได้แก่ (รายละเอียดแสดงใน
ภาคผนวก ณ) 

- Partnerships in Environmental Management for the Seas of East Asia: 
PEMSEA  

- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- World Bank 
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- IUCN 
- WWF  
- AIS 

สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 
 
1. สรุปการปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ “Blue Economy: Issues, Potential Benefits, and 

Opportunities” โดย ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

Dr. Simachaya’s keynote address focused on the unacceptable losses and grim 
future ahead if no action is taken, thus, the need to focus on critical issues, such as: 
unsustainable extraction of marine resources and destructive fishing; habitat conversion 
and biodiversity loss; marine pollution, especially from untreated wastewater and micro 
plastics; and climate change impacts. He encouraged the speakers and participants to 
show how governments, NGOs, private sector and communities are responding to these 
issues, and making strides in implementing blue economy initiatives. He provided the 
definition of blue economy based on the Changwon Declaration 2012. The following are 
the major points he made: 

• The blue economy comprises a range of economic sectors, innovations, good 
practices and related policies that together determine the sustainability of our oceans 
and coastal resources. It is very much related to the Sustainable Development Goals or 
SDGs.  

• Sustainable fisheries can be an essential component of a prosperous blue 
economy, with marine fisheries contributing more than US$270 billion annually to 
global GDP (World Bank 2012). Healthy fisheries, the growing aquaculture sector, and 
inclusive trade mean more jobs, increased food security and well-being, and resilience 
against climate change. 

• Sustainable tourism can be part of the blue economy, promote conservation 
and sustainable use of marine environments and species, generate income for local 
communities, and help respect and maintain local cultures, traditions, and heritage. The 
sustainable development fostered by the tourism sector can trigger similar development 
in other economic activities and help protect the natural and cultural resources. 
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• Shipping provides the principal mode of transport for the supply of raw 
materials, consumer goods, essential foodstuffs, and energy. It is thus a prime facilitator 
of global trade and contributor to economic growth and employment, both at sea and 
ashore. New international regulations require the ports and shipping industry to invest 
significantly in environmental technologies, covering issues such as emissions, waste, 
and ballast water management. These investments are not only beneficial for the 
environment, they may also lead to longer-term cost savings, and increased fuel 
efficiency. 

• While billions of dollars are needed to clean up our coasts and waterways, 
and treat wastewater, he pointed out the revenue side: “With clean rivers and 
environment, there will be more income from tourism, fisheries, commercial and real 
estate development.” Moreover, technology options and financing mechanisms are 
available to make wastewater management affordable and viable. 

• Central to a transformational response to decades of overfishing, marine 
pollution, habitat conversion, and unplanned coastal development is the need to move 
from purely sectoral marine and coastal management to an integrated approach that 
incorporates and integrates competing interests for oceans and coastal resources by 
various stakeholders, within a robust ecosystem-based management approach and 
through a marine spatial planning perspective. 

 
2. สรุปผลการประชุมการประชุมวิชาการนานาชาติเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
(1) สถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่ง (State of Oceans and Coastal: SOC) 
การประชุมในช่วงแรก จะมีการนําเสนอรายงานสถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่ง (State of 

Oceans and Coastal: SOC) ภายใต้กรอบกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จาก 9 ประเทศในภูมิภาค
เอเชีย ประกอบด้วย กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ ติมอร์ เวียดนาม และ
ประเทศไทย  โดยเนื้อหาในการนําเสนอจะชี้ให้เห็นสถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่ง มุ่งให้ความสําคัญกับ
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (1) เศรษฐกิจจากทะเลและประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) และการจ้างงาน (2) การประเมินมูลค่าของนิเวศบริการ (3)  ขอบเขตและเงื่อนไขของระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่ง (4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเล (5) ความเสี่ยงและภัยคุกคาม (6) การตอบสนอง
ทางด้านนโยบาย แผน และโครงการที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
  จากข้อมูลในการนําเสนอพบว่า ภูมิภาคทะเลตะวันออกเป็นศูนย์รวมของความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลของโลก กล่าวคือ เป็นแหล่งที่อยู่ถึง 1 ใน 3 ของปุาชายเลน ปะการัง และแนวหญ้า
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ทะเลทั่วโลก เป็นแหล่งของการเพาะเลี้ยงสัตว์ถึง ร้อยละ 80 ของการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําทั่วโลก มีการทํา
ประมงคิดเป็น ร้อยละ 40 ของการทําประมงทั่วโลก นอกจากนั้น ยังเป็นแหล่งที่สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวได้ถึง ร้อยละ 29 ของนักท่องเที่ยวทั่วโลก 
 อย่างไรก็ตาม พบว่าเศรษฐกิจท้องทะเลในภูมิภาคกลับสร้างคุณประโยชน์ต่อ GDP หรือ 
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศในระดับที่แตกต่างกัน เช่น ประเทศเกาหลีใต้ มีสัดส่วนเป็น ร้อยละ 3.3 
ประเทศจีน ร้อยละ 9.5 และประเทศอินโดนีเซีย ร้อยละ 28 เป็นต้น  จากการประมาณการพบว่า
เศรษฐกิจจากทะเลในภูมิภาคทะเลตะวันออกมีมูลค่าประมาณ 724,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ไม่รวม
ประเทศกัมพูชา ญี่ปุุน และสิงค์โปร์) ซึ่งมันทําให้ตระหนักว่าระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทําให้มีสินค้า
และบริการที่สําคัญ ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่ถูกผนวกรวมเข้าไปใน GDP ของหลายประเทศ เช่น การปูองกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง การกักเก็บและดูดซับคาร์บอน และบริการทางด้านวัฒนธรรม สําหรับ 7 ประเทศ ใน
ภูมิภาคได้ประมาณการมูลค่าของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งไว้ เท่ากับประมาณ 197,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งยังถูกมองว่าเป็นการประมาณการที่ต่ําเกินไป 
 ในขณะภูมิภาคนี้อยู่ในจุดที่จะสูญเสียมูลค่าจากทรัพยากรถ้าปราศจากมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลที่มีความต่อเนื่อง นอกจากนั้น ผู้อํานวยการของ PEMSEA ได้ชี้ให้เห็นว่า “ในขณะที่
ยังไม่มีการยอมรับนิยามความหมายเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่เป็นสากล แต่ในมุมมองของ PEMSEA มองว่า 
เศรษฐกิจสีน้ าเงินเป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากท้องทะเลที่รวมเอานิเวศบริการต่าง ๆ ซึ่งแสดงให้เห็น
ต้นทุนทางธรรมชาติจากทะเล ซึ่งเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากในค้นหารูปแบบการด าเนินงานของ
ภูมิภาค เพ่ือเปลี่ยนจากการด าเนินในรูปแบบทางเศรษฐกิจตามปกติไปสู่การด าเนินการในตัวแบบ
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน” 

ทั้งนี้ ตัวแทนผู้เข้าร่วมประชุมจากประเทศ ทั้ง 9 ประเทศ ได้มีการนําเสนอกิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกิจสีน้ําเงินที่แต่ประเทศดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ เช่น การประมง การท่าเรือและขนส่งสินค้าทาง
เรือ การท่องเที่ยว รวมไปถึงมาตรการในการลดมลพิษ การฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่อาศัย การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นอภิปรายที่ส าคัญ: 
 มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องติดตามสถานการณ์ทางทะเล ความสมบูรณ์ทรัพยากรและ

คุณประโยชน์ของมหาสมุทรและระบบนิเวศต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การจ้างงาน สวัสดิการ และ
ปรับตัวเพ่ือที่จะให้ทําให้สามารถวางแผนการจัดการได้ดีขึ้น และทําให้เกิดความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม 

 คุณประโยชน์ของรายงานสถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่ง (State of the Ocean and 
Coastal: SOC)    ที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน: 

- สร้างเวทีนโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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- สร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปต่อการรับรู้ของหน่วยงานภาครัฐ
เกี่ยวกับท้องทะเลและมหาสมุทรตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยรวม 

- เพ่ิมความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
- แสดงให้ เห็นประโยชน์ ผลกระทบ และการแลกเปลี่ยน (Trade-off) ซึ่ งมี

ความสําคัญสําหรับการโน้มน้ําวผู้ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย กระทรวงที่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณและการคลัง และผู้ทําหน้าที่ในการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 พัฒนาการของรายงานสถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่ง ได้เปลี่ยนไปมากกว่าการเป็น
สถานภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลแบบเดิม เพราะในรายงาน  SOC จะรวมรวบข้อมูลที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
จากทะเลและมิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงโครงการใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน
และแนวทางการจัดการต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมต่อยอดจากรายงาน SOC 
ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินจําเป็นต้องมีสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ 

- ข้อมูลที่มีคุณภาพ: เศรษฐกิจจากทะเล สถานการณ์และมูลค่าของระบบนิเวศ 
คุณภาพน้ําทะเล ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ -สังคมและสิ่งแวดล้อม และต้นทุน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม 

- การพัฒนาศักยภาพ: ด้านบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงิน การประเมินมูลค่านิเวศบริการ
และความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อม การกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

- การมีส่วนร่วมของหุ้นส่วนการพัฒนาที่หลากหลาย : ตั้งแต่การวางแผนไปสู่การ
ดําเนินงานและการติดตามผลเพ่ือให้มีความร่วมมือที่มากยิ่งข้ึน 

- ยุทธศาสตร์ในการสื่อสาร: เพ่ิมสร้างความชัดเจนข้อมูลที่เกี่ยวกับทะเล ทําให้เกิด
ยกระดับเพื่อโน้มน้ําวใจผู้ทําหน้าที่ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 
(2) ระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ (Large Marine Ecosystem: LMEs) 
นอกจากรายงานสถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่งที่แต่ละประเทศได้จัดทําขึ้น ในช่วงการ

นําเสนอในหัวข้อ SOC ยังได้มีการตรวจสอบสถานการณ์ของระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ ได้แก่ ทะเล
ซูลู-สุลาเวสี ทะเลเหลือง ทะเล Arafura ในประเทศติมอร์ และทะเลจีนใต้ โดยจะชี้ให้ความสําคัญทาง
กายภาพ ชีวภาพ และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ประเด็นข้ามแดนที่สําคัญ แผนปฏิบัติการและ
แผนยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคและแนวทางการปฏิบัติที่ดี โดยมีการนําเสนอสรุปย่อเนื้อหาในการนําเสนอ
ของแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ 

 
 
(2.1) ระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ทะเลซูลู – สุลาเวสี 
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โดย Dr. Augustus Rex Montabon, Conservation International Philippines 
เนื่องจากประเด็นข้ามแดนที่สําคัญในพ้ืนที่ทะเลซูลู -สุลาเวสี ได้แก่ การแสวงประโยชน์จากการ

ประมงที่ไม่มีความยั่งยืน การสูญเสียถิ่นที่อยู่และการเปลี่ยนแปลงของชุมชน การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ 
มลพิษในทะเล การขาดแคลน   น้ําจืด การรุกรานของพืชพันธุ์ต่างถิ่น จึงได้มีการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
เชิงยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคทางด้านการจัดการประมง (Regional Strategic Action Programme : 
RSAP) โดยให้ความสําคัญต่อแนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศในการการจัดการการทําประมงในเรื่อง
จํานวนปลาผิวน้ําในพ้ืนที่ทะเลซูลู-สุลาเวสี นอกจากนั้นยังมีการกําหนดเปูาหมาย กิจกรรม ตัวชี้วัดใน
ระดับภูมิภาค และสนับสนุนให้มีการกําหนดเปูาหมายระดับประเทศ ภายใต้ 6 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย มาตรการทางด้านการจัดการและทางด้านสังคมบนฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์ การ
ประเมินมูลค่าทรัพยากร การสอดส่องและควบคุม การดําเนินงานด้านข้อมูล การศึกษาและการสื่อสาร 
การพัฒนาความเป็นอยู่และการพัฒนาศักยภาพ 
  (2.2) ระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ในทะเลเหลือง 

 โดย Mr. Yinfeng Guo, Chief Technical Advisor and Project Manager,  
 GEF/UNDP Yellow Sea Large Marine Ecosystem Project 

ปัญหาข้ามแดนหลัก ๆ ในพ้ืนที่ทะเลเหลือง คือ มลพิษและการปนเปื้อนจากอุตสาหกรรม 
การเกษตร และแหล่งจากเขตเมือง ทําให้เกิดปรากกฎการณ์ความเข้มข้นของสารอาหารมากขึ้น 
(Eutrophication) เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของไนโตรเจนและฟอสฟอรัสในแหล่งน้ํา ส่งผลทําให้ออกซิเจน
ในน้ําลดลงทําให้ปลาตาย และให้เกิดความเสียหายต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล นอกจากนั้นการทําประมง
ที่เกิดกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ (Carrying capacity) และการเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล
ที่ไม่มีความยั่งยืนจากการติดเชื้อโรค และการปนเปื้อนของสิ่งสกปรก เป็นต้น สําหรับตัวอย่างมาตรการ
และแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับแนวทางตามเศรษฐกิจสีน้ําเงิน เช่น  

- ออกแบบพื้นที่อนุรักษ์และเสริมสร้างความเข้มแข็งของประสิทธิภาพในการจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ท่ีได้วางแผนไว้แล้ว 

- ประเทศจีนและเกาหลีขยายเวลาปิดอ่าวห้ามทําการประมงให้มีระยะเวลายาวนานมาก
ขึ้น  

- วางปะการังเทียมโดยการสนับสนุนจากแผนงานระดับประเทศเพ่ือเพ่ิมปริมาณปลา 
(2.3) ทะเล Arafura ในประเทศติมอร์ 
โดย Mr. Duto Nugroho, Ministry of Marine Affairs and Fisheries, Indonesia 
ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการข้ามแดนที่ถูกรายงานโดยการวิเคราะห์ข้ามแดน ประกอบด้วย

ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การทําประมงที่ไม่ยั่งยืน การลดลงและการสูญเสียทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่
มีชีวิต การเสื่อมโทรมและการลดลงของแหล่งที่อยู่อาศัยทางทะเลและชายฝั่ง มลพิษที่มีแหล่งกําเนิดบน
บกและในทะเล (เช่น ขยะทะเล การทับถมของตะกอน การรั่วไหลของน้ํามัน เป็นต้น) การลดลงและการ
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สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและชนิดพันธุ์ทางทะเลที่สําคัญ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิมหาสมุทรเพ่ิมสูงขึ้นและเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร ดังนั้น จาก
สถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ประเทศอินโดนีเซีย ติมอร์ และออสเตรเลีย ได้ ลงนามปฏิญญาด้าน
แผนปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร์สําหรับการดําเนินงานในทะเล Arafura ที่เรียกว่า “the Arafura and Timor 
Seas Ecosystems Action (ATSEA)” สําหรับตัวอย่างการริเริ่มทางด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินและการบูร
ณาการแนวทางภายใต้ ATSEA ได้แก่ แนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศในการจัดการการทําประมง 
โครงการปรับปรุงการทําประมง และการบริหารจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการ (ICM) และการปรับตัวบน
ฐานของระบบนิเวศ 

(2.4) ทะเลจีนใต้และอ่าวไทย 
โดย Mr. Jerker Tamelander, COBSEA Coordinator, and Head of Coral Reef Unit,  
UN Environment 
ในปัจจุบันมี 2 โครงการใหม่ ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) โครงการ

เหล่านี้มีเปูาหมายเพื่อลดความเสื่อมโทรมและการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามชายฝั่ง ปรับปรุงการจัดการ
แหล่งที่อยู่อาศัยที่สําคัญสําหรับการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศของจํานวนสัตว์น้ํา เสริมสร้างความ
เข้มแข็งการวางแผนปฏิบัติการบนฐานความรู้สําหรับการจัดการ รวมไปถึงการอํานวยความสะดวกในการ
สร้างความร่วมมือและการบูรณาการระดับประเทศและระดับภูมิภาค  

นอกจากนั้น ผู้นําเสนอยังชี้ให้เห็นว่าระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ (LMEs) ทําให้เกิด
คุณประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จากวาระการพัฒนา 2030  และเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทําให้เกิดโอกาสใหม่และพ้ืนที่เชิงนโยบาย อย่างไรก็ตาม จําเป็นต้องมีหลักการและกรอบ
แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่มีความเข้มแข็ง โดยจะต้องมุ่งเน้นประเด็นต่าง ๆ  (1) สภาพแวดล้อมเฉพาะใน
สาขาการผลิตและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และการแลกเปลี่ยน (Trade off) ระหว่างสาขา (เช่น แผนการ
จัดการทะเลเชิงพ้ืนที่ (Marine Spatial Plan: MSP) (2) แรงจูงใจและความจําเป็นทางด้านลงทุน/
การเงิน นอกจากนั้นยังได้กระตุ้นให้มีการสร้างภาคีการบริหารจัดการทางทะเลในระดับภูมิภาคสําหรับ
การใช้เป็นเวทีในการหารือประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การลําดับความสําคัญในระดับภูมิภาค การพัฒนา
ศักยภาพและนโยบาย มาตรการสนับสนุนต่าง ๆ การสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้น การลดความเสี่ยง การสร้าง
ความเชื่อมั่น เป็นต้น 

ประเด็นอภิปรายที่ส าคัญ: 
 การแบ่งปันทรัพยากรในพ้ืนที่ระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่จําเป็นต้องมีการแบ่งความ

รับผิดชอบเพื่อแสดงให้เห็นประเด็นข้ามแดนและขอบเขตการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
 ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการในระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่สามารถถูกทําให้เกิดความยั่งยืน

ไปได้ในระยะยาว มากกว่าช่วงระยะเวลาในการดําเนินโครงการ เช่น  

- สร้างนวัตกรรมเชิงสถาบันและการถอดบทเรียน 
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- ความร่วมมือและเวทีกรอบความร่วมมือระหว่างรัฐที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

- การปรึกษาหารือเป็นประจําระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

- สร้างความเชื่อใจระหว่างประเทศและระหว่างผู้มีส่วนเสียที่หลากหลาย  
 ปัจจัยที่มีความสําคัญ ที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งในระดับภูมิภาคและกลไกการบริหาร

จัดการทางทะเลในระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ่ เพ่ือนําไปสู่การใช้ประโยชน์และส่งเสริม
เศรษฐกิจสีน้ําเงิน เช่น การพัฒนาศักยภาพและแรงจูงใจ และการให้ คํามั่นว่าจะการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่องจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 

 
(3) การเปลี่ยนทิศทางกระบวนทัศน์: มหาสมุทรเป็นเสมือนต้นทุนทางธรรมชาติและธุรกิจที่ดี 
ในการอภิปรายในหัวข้อดังกล่าว เริ่มจากการอภิปรายให้เห็นว่าความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 

นโยบาย และการบริหารจัดการ ในการแสวงหาประโยชน์จากศักยภาพของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ทําให้เกิดผลตอบแทนทางธุรกิจ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของสังคม และความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล อีกทั้งยังทําให้เกิดคุณประโยชน์ต่อ
ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร การขนส่งทางเรือ การค้า การลดผลกระทบและการ
ปรับตัวอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 นอกจากนั้น ยังได้เน้นย้ําว่าเพ่ือรักษาศักยภาพในระยะยาวของเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับ
เศรษฐกิจและการสร้างงาน การบริหารจัดการทางทะเลอย่างบูรณาการจําเป็นต้องถูกปรับปรุง เช่น การ
รักษาระบบนิเวศ ทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับชาติ และระดับภูมิภาค ซึ่งมันต้องมีนวัตกรรมใหม่ ๆ ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ข้อมูล เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา การผลิต การออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
ปรึกษาหารือและกระบวนการตัดสินใจ ความร่วมมือระหว่างสถาบัน และการประสานพลังของนโยบาย
ซึ่งรัฐบาลจะดําเนินการเพื่อสนับสนุนและกระตุ้นความสามารถทางด้านนวัตกรรมในเศรษฐกิจจากทะเล 

การอภิปรายได้มีการนําเสนอตัวอย่างสาขาของเศรษฐกิจทางทะเลที่สําคัญที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จํานวน 5 กรณีศึกษา ประกอบด้วย 
(1) อุทยานทางทะเลและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศมาเลเซีย (2) พลังงานจากทะเลในประเทศ
เกาหลีใต้ (3) ระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําอัจฉริยะที่ปรับตัวตามสภาพอากาศในประเทศเวียดนาม และ 
(4) การประมงปลาทูน่าอย่างยั่งยืน  โดยคณะกรรมการประมงในภูมิภาคแปซิฟิกกลาง-ตะวันตก 

(3.1) อุทยานทางทะเลและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศมาเลเซีย 
โดย Dr. Sukarno Wagiman, Director General, Department of Marine Parks,  
Ministry of Natural Resources and Environment 
การจัดการที่มีประสิทธิในพ้ืนที่ อุทยานทางทะเล กรมอุทยานภายใต้สั งกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศมาเลเซีย ได้ดําเนินกิจกรรมจนทําให้สามารถรักษาความ
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สมบูรณ์ของแนวปะการังและลดผลกระทบจากการกระทําของมนุษย์ที่มีต่อแนวปะการังให้น้อยที่สุด ผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

• การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและส่งเสริมการปฏิบัติที่ดี เช่น แผนงาน
โครงการ Green Fin และการจัดทําแนวทางสําหรับฝึกดําน้ําตื้น 

• การบริหารจัดการการพัฒนาบนพื้นเกาะโดยผ่านกระบวนการการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด 

• การติดตามสภาพความสมบูรณ์ของปะการังอย่างสม่ําเสมอ 
• การศึกษาและจัดทําแผนงานด้านการสร้างความตระหนัก 
• การบังคับใช้กฎหมายและตรวจตรา 
• การเพ่ิมระดับของการปฏิบัติตามกฎระเบียบของภาครัฐผ่านการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 
• จัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งจะช่วยลดผลกระทบจากกิจกรรมสันทนาการให้น้อย

ที่สุด 
(3.2) พลังงานจากมหาสมุทรในประเทศเกาหลีใต้  
โดย Dr. Kwang Soo Lee, Principal Research Scientist,  
Korea Institute of Ocean Science and Technology 
พลังงานจากมหาสมุทรเป็นทางเลือกสําหรับลดการผลิตไฟฟูาจากพลังงานฟอสซิล มันถูก

พิจารณาว่าเป็นศักยภาพในระยะยาวเพ่ือทําให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางพลังงานและ
การสร้างงาน ตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ดําเนินการตามแผนงานวิจัยและพัฒนาระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการผลิตแสไฟฟูาจากการขึ้นลงของกระแสน้ํา พลังงานคลื่น และพลังงาน
จากการแลกเปลี่ยนความร้อนในมหาสมุทร การศึกษาวิจัยและพัฒนาดังกล่าวเป็นทําให้เกิดการสร้าง
โรงไฟฟูานําร่อง Uldolmok เป็นการผลิตไฟฟูาจากพลังงานที่เกิดจากการขึ้นลงของคลื่น ขนาด 1  
เมกะวัตต์ ในปี ค.ศ.2000  ต่อมาในปี ค.ศ.2011 ได้มีการสร้างโรงไฟฟูา Sihwa  เป็นโรงไฟฟูาที่ผลิต
กระแสไฟจากพลังงานการข้ึนลงของคลื่น ขนาด 254 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟูาระบบไฮบริดระหว่างแหล่ง
พลังงานความร้อนต่าง ๆ ในทะเล ขนาด 200 กิโลวัตต์ ในปี 2014 เป็นต้น 

สําหรับโรงไฟฟูา Sihwa เดิมมีความสามารถในการผลิตได้ 254 เมกะวัตต์ ได้มีการพัฒนาให้ผลิต
ได้เพ่ิมขึ้นเป็น 496 เมะกะวัตต์ ในปี ค.ศ.2016 โรงไฟฟูานี้ ไม่เพียงแต่เป็นพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด 
แต่ยังทําให้เกิดผลในการปรับปรุงคุณภาพน้ําและการฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมในทะเลสาบ Sihwa ด้วย 
นอกจากนั้นยังช่วยยกระดับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการปรับปรุงแบบพ้ืนที่ด้านหน้าของแหล่งน้ํา
และแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ บริเวณใกล้โรงไฟฟูา โดยมีกระทรวงมหาสมุทรและการประมง และกระทรวง
การค้า อุตสาหกรรมและพลังงานเป็นหน่วยงานให้ทุนสนับสนุนหลัก ทั้งนี้ นโยบายด้านพลังงานของ
ประเทศเกาหลีใต้ถูกผนวกไว้ในยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังที่มีเปูาหมายถึงปี ค.ศ. 2030 โดย
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กําหนดให้เพ่ิมสัดส่วนของความต้องการพลังงานภายในประเทศสําหรับพลังงานหมุนเวียนเป็น ร้อยละ 20 
ในปี ค.ศ.2030 เพ่ือลดการปลดปล่อยคาร์บอนและลดประเด็นเรื่องฝุุนละอองขนาดเล็กในอากาศ เป็นต้น 

(3.3) ท่าเรือสีเขียวในประเทศมาเลเซีย 
โดย Ms. Cheryl Rita Kaur, Head, Centre for Coastal and Marine Environment,  
Maritime Institute of Malaysia 
การท่าเรือของรัฐยะโฮร์ ประเทศมาเลเซีย ได้พัฒนานโยบายท่าเรือสีเขียว (Green Port Policy) 

โดยในช่วงที่ผ่านมีท่าเรือ 2 แห่ง ชนะเลิศได้รับรางวัลระบบท่าเรือสีเขียวของเครือข่ายท่าเรือในภูมิภาค
เอเปค (The Green Port Award System of APEC Port Services Network : APSN) โดยการ
ดําเนินงานของท่าเรือทั้ง 2 แห่งนี้สอดคล้องตามกรอบแนวทางท่าเรือสีเขียว เช่น  

• การศึกษาคุณภาพของน้ํามันของเรือในท่าเรือ 

• ประหยัดเชื้อเพลิง ไฟฟูา และพลังงาน โดยการลดการใช้น้ํามันดีเซลและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก  

• มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการรั่วไหลของน้ํามันและสารเคมี 

• โครงการทางด้านสิ่งแวดล้อม: กําหนดพ้ืนที่เขตสงวนรักษาพันธุ์สัตว์ทะเล ร่วมมือกับสมาคม
ธรรมชาติมาเลเซีย การทําความสะอาดชายหาด การปลูกปุาชายเลน การเฝูาติ ดตาม
สิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ 

• การจัดการน้ําอับเฉาเรือ: จัดให้มีการศึกษาข้อมูลปีฐานการจัดการน้ําทิ้งจากอับเฉาเรือใน
ขั้นตอนการออกแบบท่าเรือในเรื่องการเก็บตัวอย่างแบคทีเรียในน้ํา และโลหะหนัก 
ไฮโดรคาร์บอนและชีววิทยาทางทะเลในน้ําทะเลและตัวอย่างการตกตะกอน 

(3.4) ระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอัจฉริยะที่ปรับตัวตามสภาพอากาศในประเทศเวียดนาม  
โดย Dr. Cao Le Quyen, Director, Vietnam Institute of Fisheries Economics and 
Planning, Ministry of Agriculture and Rural Development 
ระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําอัจฉริยะที่ปรับตัวตามสภาพอากาศ (Climate-smart aquaculture 

: CSAq) เป็นการประยุกต์ใช้ในประเทศเวียดนาม ในการปรับวงจรระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําใหม่ และ
ระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําอย่างบูรณาการ เช่น (1) การบูรณาการการเลี้ยงกุ้ง ปลานิล สาหร่าย ในพ้ืนที่
ชายฝั่งตอนกลางของประเทศเวียดนาม (2) ระบบการปลูกข้าว-เลี้ยงกุ้งในพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ําโขง 
(3) การปลูกข้าว – เลี้ยงกุ้ง (4) การเลี้ยงกุ้ง-ปุาชายเลน (5) การเลี้ยงกุ้ง-ปุาชายเลน นอกจากนั้น ระบบ
การเพาะเลี้ยงอัจฉริยะที่ปรับตัวตามสภาพอากาศจะเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบสําคัญที่ต้องพิจารณา 6 
องค์ประกอบ ได้แก่ ระบบคัดเลือกพันธุ์อัจฉริยะ ระบบให้อาหารอัจฉริยะ (การให้อาหารเม็ด) การบูรณ
การระบบและโรงเลี้ยงอัจฉริยะ ด้านวิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ การกําหนดพ้ืนที่และการเลือกพ้ืนที่
อัจฉริยะ ดังนั้นจะพบว่าระบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําอัจฉริยะดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นหลักฐานว่ามี
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ประโยชน์ต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร การปรับตัว/ความยืดหยุ่นและการลดผลกระทบจากสภาพ
ภูมิอากาศ 

• ความมั่นคงทางอาหาร: ทําให้เกิดความหลากหลายของแหล่งรายได้ของครัวเรือน และการ
ใช้ต้นทุนการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมจํานวนสัตว์น้ําสําหรับการบริโภคในระดับท้องถิ่น 

• ความยืดหยุ่น/การปรับตัวต่อสภาพอากาศ เพ่ิมความยืดหยุ่นโดยการสร้างแหล่งรายได้ที่
ยั่งยืน แม้ว่าการเลี้ยงกุ้งจะล้มเหลวก็ตาม 

นอกจากนั้น ได้เสนอแนะว่าการดําเนินงานเพ่ือยกระดับระบบการเพาะเลี้ยงอัจฉริยะที่ปรับตัว
ตามสภาพอากาศ และชี้ให้เห็นข้อจํากัดในปัจจุบัน: 

• สร้างหลักฐานสนับสนุนความเป็นไปได้ของระบบการเพาะเลี้ยงอัจฉริยะที่ปรับตัวตามสภาพ
อากาศ 

• สร้างการตลาดที่เชื่อมโยงระหว่างเกษตรกร ระบบการเพาะเลี้ยงอัจฉริยะที่ปรับตัวตาม
สภาพอากาศกับอุปทานของปัจจัยการผลิตและกระบวนการของบริษัท 

• สร้างกองทุนหมุนเวียนสําหรับสหกรณ์ในระดับพ้ืนที่เพ่ือจัดหาปัจจัยการผลิตที่ดี 

• สร้างกองทุน Microfinance สําหรับสหภาพกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนอุปทานของ
ปัจจัยการผลิตและการตลาดให้กับสินค้า 

(3.5) การจับปลาทูน่าอย่างยั่งยืน 
โดย Mr. Noel Barut in behalf of the Western and Central Pacific Fisheries 
Commission 
โครงการบริหารจัดการการทําประมงทางทะเลในภูมิภาคแปซิฟิกตะวันตก เป็นโครงการที่

ดําเนินงานใน 3 ประเทศ ประกอบด้วย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
ดําเนินงานภายใต้อนุสัญญา The Convention of Highly Migratory Fish Stocks in Western and 
Central Pacific Ocean โดยจะให้ความสําคัญต่อการทําประมงอย่างยั่งยืนและการค้าปลาทูน่าในสาย
พันธุ์หลัก สําหรับกิจกรรมที่ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินในการทําประมงปลาทูน่า
อย่างยั่งยืน มีกิจกรรมและการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องดังนี้  

 ปรับปรุงการเก็บข้อมูล (ท้ังเปูาหมายและจํานวนการจับจริง) 

- การสุ่มตรวจท่าเรือ การขนถ่ายสัตว์น้ําที่จับได้ สมุดประจําเรือ แผนงานในการ
สังเกตการณ์  ระบบติดตามการเดินเรือ (VMS) 

- ปรับปรุงการประเมินจํานวนสัตว์น้ําในระดับอนุภูมิภาค 
 การสร้างศักยภาพ : ด้านวิทยาศาสตร์ การให้ความร่วมมือ และการจัดการ 
 พัฒนายุทธศาสตร์ในการจับสัตว์น้ํา: กําหนดตําแหน่งอ้างอิง และมีการพัฒนาระเบียบใน

การควบคุมการจับสัตว์น้ําในทั้ง 3 ประเทศ 
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 การบริหารจัดการทางด้านการประมง: เช่น การปรับปรุงกฎหมายประมงของฟิลิปปินส์ให้มี
ความทันสมัยในปี ค.ศ. 2015 การกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา IUU 

 แนวทางแก้ปัญหาทางด้านการตลาด 

- การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานของปลาทูน่า 

- เอกสารการจับและการตรวจสอบย้อนกลับ (catch documentation and 
traceability: CDT) 

- ฉลากที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการออกใบประกาศรับรอง 
 สนับสนุนการเป็นหุ้นส่วนและผู้ให้ทุน 
 สร้างกลไกที่จูงใจภาคเอกชน 
ประเด็นอภิปรายที่ส าคัญ: 
 ต้องมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเติบโตที่เน้นการเติบโตสู่เศรษฐกิจสีน้ําเงินที่ยั่งยืนและ

รอบด้าน ให้ความสําคัญต่อคุณค่าและคุณประโยชน์ของต้นทุนทางธรรมชาติของทรัพยากร
ทางทะเลเพ่ือเป็นแนวทางให้เกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายที่พิจารณาการสิ่งที่ต้องแลกมา 
(Trade-offs) และความสัมพันธ์ของสาขาการผลิตทางทะเลแต่ละสาขาการผลิตที่แตกต่าง
กัน การคุ้มครองทางด้านสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากร 

 ผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลต้องได้รับการพิจารณาในช่วงของการ
ออกแบบไปถึงผลลัพธ์สุดท้ายของโครงการและสิ้นสุดโครงการ เช่น การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Impact Assessment: SEA) และ
การศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ) 

 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในเศรษฐกิจสีน้ําเงินเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ การเป็นหุ้นส่วนกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้ก้าวเดินไป
ข้างหน้า 

 ต้องมีการบูรณาการเพ่ือหาความสมดุลระหว่างการเติบโตของธุรกิจและการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  

 การดําเนินงานให้สอดคล้องกับพันธะสัญญาระหว่างประเทศต้องใช้ความพยายาม
ค่อนข้างมาก แต่การดําเนินการที่เหมาะสมจะสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ได้มากขึ้นใน
ระยะยาว 

 มีโอกาสและแนวทางการลงทุนที่หลากหลาย เช่น CSR, Market-based approach, 
Incentives เป็นต้น 
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3. โครงการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงินในประเทศไทย 
การประชุมคู่ขนานภายใต้หัวข้อ “โครงการวิจัยเศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศไทย” โดยมี  

ดร. นวรัตน์  ไกรพานนท์ ผู้ อํานวยการสํานักกองทุนสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกียรติมาเป็น
ผู้ดําเนินการการอภิปราย การโครงการวิจัยทั้งหมด เป็นโครงการกที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และอยู่ระหว่างการดําเนินโครงการ สําหรับการนําเสนอ
โครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศไทย จะมีทั้งสิ้น 4 โครงการ ประกอบด้วย 

โครงการแรก โครงการการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศป่าชายเลน  เป็นการ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลนโดยใช้การประเมินจากมูลค่าจากการใช้ทางตรง 
(Direct use value) ทางด้านการประมง และมูลค่าทางอ้อม (Indirect use value) ของปุาชายเลนใน
การทําหน้าที่ปูองกันพายุและการกัดเซาะชายฝั่ง  ข้อค้นพบเบื้องต้นจากการศึกษามูลค่าที่ไม่ได้เกิดจาก
การใช้โดยวิธี Contingent Valuation Method  (CVM) โดยใช้แบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร จํานวน 186 ตัวอย่าง พบว่าประชาชนมีค่าเฉลี่ยของความเต็มใจที่จะจ่ายเพ่ืออนุรักษ์
ปุาชายเลน (Willingness to Pay: WTP) เป็นเงิน 191.95 บาท/ครัวเรือน ปัจจัยที่มีนัยยะสําคัญต่อการ
ตัดใจสินที่จะจ่าย คือ ระดับราคาท่ีเต็มใจที่จะจ่ายและระดับรายได้ นอกจากนั้น ยังมีการเก็บข้อมูลมูลค่า
จากการใช้ประโยชน์ทางตรงจากการทําประมง โดยการเก็บข้อมูลจากประมงพ้ืนบ้าน โดยทําการศึกษา
การทําประมงในพ้ืนที่ปุาชายเลนใน 4 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสงคราม สุราษฎร์ธานี ตราด ระนอง และ
พังงา จํานวน 810 ตัวอย่าง (27 หมู่บ้าน)  โดยจะเก็บรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ปริมาณการจับต่อเที่ยว 
จํานวนวันที่ทําประมงในแต่ละปี และราคาต่อหน่วย เป็นต้น ซึ่งขณะนี้ได้เก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้วอยู่
ระหว่างประมวลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล นอกจากนั้นผู้วิจัยยังนําเสนอกรอบแนวคิดการวิเคราะห์มูลค่า
การใช้ทางอ้อมโดยการใช้ Damage function และตั้งข้อสังเกตว่าการอนุรักษ์ปุาชายเลนจะเป็นตัวแปร
ทางเศรษฐกิจในการนํามาปรับใช้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้หรือไม่ เพราะจะช่วยปูองกันการสูญเสียชีวิตที่เกิดจากเหตุพายุขนาดใหญ่ได้  

โ ค ร ง ก า ร ที่  2  System of Environmental-Economic Accounting for Blue 
Economy in Thailand  โดย คุณวัชริน มีรอด นักวิจัยจาก ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่ งชาติ   (BIOTEC) เป็ นการศึ กษาที่ มี วั ตถุประสงค์หลั ก เ พ่ือ พัฒนากรอบของ  System of 
Environmental-Economic Accounting for Blue Economy สําหรับนํามาปรับใช้ในประเทศไทย
และประเมินข้อมูลที่หาได้สําหรับนํามาใช้ในการสนับสนุนการสร้าง  SEEA-Blue Economy โดยจะทํา
การประเมินมูลค่าของกิจกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ในเศรษฐกิจสีน้ําเงิน เช่น สาขาประมงและสาขาการท่องเที่ยว 
กรอบการศึกษาจะใช้ The SEEA Central Framework Account (2012)  โดยพิจารณา 3 บัญชี 
ประกอบด้วย บัญชีกระแสทุนทางกายภาพ บัญชีกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทุนด้านสิ่งแวดล้อม โดยจะ
นําข้อมูลจากบัญชีทั้ง 3 ด้าน ทั้งที่เป็นมูลค่าจากการใช้ มูลค่าจากการใช้ทางอ้อม และมูลค่าที่ไม่ได้เกิด
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จากการใช้ มาพัฒนาเป็น GDP – Blue SEEA สําหรับข้อค้นพบเบื้องต้นจากศึกษาพบว่าข้อมูลของ
หน่วยงานภาครัฐ ไม่มีข้อมูลที่ทันสมัยในทํา SEEA นอกจากนั้น ยังขาดความต่อเนื่องในการเก็บข้อมูล 
เช่น ข้อมูลต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรม ข้อมูลทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ปุาชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล มูลค่าของระบบนิเวศโดยรวม เป็นต้น 

โครงการที่ 3 การพัฒนาศักยภาพส าหรับเศรษฐกิจสีน้ าเงินของจังหวัดชายทะเลในประเทศ
ไทย โดย รศ.ดร. นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นการศึกษาการ
พัฒนาศักยภาพของจังหวัดชายฝั่งในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
(1) เพ่ือจําแนกมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทะเล มหาสมุทร และชายฝั่งจากผลิตภัณฑ์
มวลรวมระดับจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) และ (2) นําเสนอผลการวิเคราะห์ภาพรวม
ของทิศทางการพัฒนาจังหวัดชายทะเลทางด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินหรือศักยภาพในการพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) โดยจะมีกิจกรรมหลัก คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดชายทะเล จํานวน 24 จังหวัด 
ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัดของจังหวัดชายทะเล มูลค่าทางเศรษฐกิจ
จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและตัวชี้วัดระดับจังหวัดที่สะท้อนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
นอกจากนั้นยังศกึษาทิศทางและแนวโน้มการขยายธุรกิจไปยังเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จากการลงพ้ืนที่และการ
สัมภาษณ์ผู้แทนในระดับจังหวัดที่ติดชายทะเล จํานวน 19 คน ข้อค้นพบเบื้องต้น พบว่าทิศทางการ
พัฒนาจังหวัดต้องเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างสาขาการผลิตในแต่ละจังหวัด นอกจากนั้นยังพบว่าแนวคิด
เรี่องเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจสีน้ําเงินยังไม่ได้เป็นที่รับรู้มากนักในหลายพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเชื่อมโยงกับบริหารจัดการน้ําจืดและมีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงาน ดังนั้น การดําเนินงานในระยะต่อไป โครงการวิจัยจะศึกษาเชิ งลึกถึงข้อจํากัดของ
ภาคธุรกิจในการทําเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ศึกษาข้อมูลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมเชิงลึกของ 7 จังหวัดที่
ได้เลือกเป็นกรณีศึกษา 

การนําเสนองานศึกษาสุดท้าย รศ.ดร.อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพ่ือการประเทศ
ไทย (TDRI) นําเสนอการศึกษาในหัวข้อ  “Thailand Blue Economy Zoning ” เป็นศึกษาแนวทาง
จัดการทําเขตพ้ืนที่ Blue Economy zoning ในพ้ืนที่อ่าวไทยของประเทศไทย เนื่องจากการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ในอ่าวไทย มักพบการทับซ้อนพ้ืนที่ระหว่างกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น  การเกษตร  การท่องเที่ยว และการ
ทําการประมง เป็นต้น นอกจากนั้น หน่วยงานที่ทําหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการพ้ืนที่ยังประสบปัญหา
การทับซ้อนเชิงอํานาจหน้าที่และภารกิจระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานระดับท้องถิ่น จึง
จําเป็นต้องมีการศึกษาจุดร่วมระหว่างหน่วย โดยการศึกษาในครั้งนี้ จะมีการทบทวนข้อมูลการกําหนด
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดย ได้แก่ 
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจบนบก พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะในทะเล เขตพ้ืนที่ทรัพยากรทางทะเลแบ่งโดย
ประเภทของทรัพยากร เขตทางบริหารจัดการ โดยมีการกําหนด Zoning Hypothesis A เป็น เขตที่มี
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การทับซ้อนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ Zoning Hypothesis B เป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจจําเพาะ
ร่วมกันระหว่างเขตเศรษฐกิจทางทะเลด้านตะวันตกและเขตเศรษฐกิจทางทะเลด้านตะวันออก เพ่ือนํา
ข้อมูลจากทั้ง 2 ด้าน มาจัดทําเป็นหน่วยงานการบริหารจัดการเขตพ้ืนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

ประเด็นอภิปรายที่ส าคัญ: 
 ต้องการมีการสร้างความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินและ SEEA-Blue Economy กับ

หน่วยงานในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ส่วนกลางไปถึงระดับท้องถิ่น จนถึงระดับประชาชน 
 ประเทศไทยยังขาดข้อมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งมูลค่าจากการใช้ทางอ้อมและมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ 
 

4. ทางเลือกเศรษฐกิจสีน้ าเงินส าหรับการคุ้มครองความสมบูรณ์ของทะเลและชุมชน 
ในช่วงการอภิปรายนี้ เป็นการนําเสนอแนวทาง 4 ประเด็น ได้แก่ (1) การปกปูองคุ้มรองระบบ

นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ผ่านแผนการบริหารจัดการทะเลเชิงพ้ืนที่ พื้นที่คุ้มครองทางทะเล แนวทางการ
การจัดการร่วม การจัดการบนฐานชุมชน ทางเลือกในดํารงชีวิต และการเป็นหุ้นส่วนกับภาคเอกชน เช่น 
โรงแรม การไฟฟูา เป็นต้น (2) แนวทางการแก้ไขปัญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงที่ขาดการ
รายงาน และการประมงที่ขาดการควบคุม (IUU) ผ่านการจัดทําเอกสารรับรองการทําประมงทาง
อิเล็กทรอนิกส์และระบบการตรวจสอบย้อนกลับ แนวทางเชิงระบบนิเวศสําหรับการบริหารจัดการการทํา
ประมง การเป็นหุ้นส่วนกับภาคเอกชน (เช่น ผู้ประกอบการธุรกิจเรือประมง ตลาด อุตสาหกรรมแปรรูป
สัตว์น้ํา เป็นต้น) และ (3) การลดมลพิษทางทะเลผ่านการจัดการน้ําเสีย  

(1) แผนบริหารจัดการทะเลเชิงพื้นที่และพื้นที่คุ้มครองทางทะเล  
โดย Dr. Hugh Kirkman 
การบริหารจัดการทะเลและชายฝั่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะใช้แนวทางการจัดการชายฝั่ง

เชิงบูรณาการ (ICM) และแผนบริหารจัดการทะเลเชิงพ้ืนที่ (MSP) เชื่อมโยงกับการจัดการเชิงระบบนิเวศ 
(EBM) โดยแนวทางต่าง ๆ เหล่านี้จะต้องมีการบูรณาการและการบริหารจัดการในหลายระดับ สําหรับ
การนํายุทธศาสตร์ทางทะเลในระดับภูมิภาคมาใช้จําเป็นต้องมีการบูรณาการประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เช่น การประมง การขนส่งสินค้าทางเรือ พื้นที่คุ้มครองทางทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
การวางแผนการจัดทางทะเลเชิงพ้ืนที่ดีจะต้องมีการประสานงาน ความเข้าใจ และเจตจํานงของผู้มีส่วนได้
เสียทั้งหมด บางกรณีความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นเมื่อมีการนํายุทธศาสตร์มาใช้โดยไม่สอดคล้องซึ่งกันและกัน 
เกิดการแข่งขันการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทางทะเล หรือมีผลกระทบเชิงลบแก่กันและกัน สิ่งเหล่านี้อาจ
กลายเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามจะพบว่าบางพ้ืนที่ใน
ภูมิภาคความร่วมมือข้ามพรมแดนมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังจําเป็นต้องมีการบูรณาการเพ่ิม
มากขึ้น ทั้งนี้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคจะต้องมีนโยบายที่สอดคล้องซึ่งกันและกัน หรือต้องไม่ทับซ้อนกัน
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
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สําหรับประเด็น พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเป็นส่วนที่มีความสําคัญของแผนบริหารจัดการทะเลเชิง
พ้ืนที่ และต้องมีให้ความสําคัญในการพิจารณาเรื่องการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทางทะเลและสิ่งมีชีวิต การ
จัดการต้องมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผล นอกจากนั้น ยังได้หยิบยกความพยายามเพ่ืออนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล โดยอาศัยการใช้ข้อตกลงระหว่างประเทศและอนุสัญญาต่าง ๆ  
และกรอบความตกลงต่าง ๆ มาหารือกัน 

(2) ธุรกิจ การบริหารจัดการร่วมและการอนุรักษ์ป่าชายเลน  
โดย Mr. Alex McWilliam, Programme Manager, Knowledge and Sustainability,  
IUCN-Mangroves for the Future 
การบริหารจัดการร่วม (Co-management) เป็นแนวทางการบริหารและการจัดการบนพ้ืนฐาน

ของกระบวนการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผู้นําเสนอได้หยิบยกกรณีศึกษาซึ่งเป็นสถานที่ที่ได้
นําเอาแนวคิดการบริหารจัดการร่วมไปใช้ โดยโครงการปุาชายเลนเพ่ืออนาคต (MFF) เพ่ือทําให้เกิดการ
ปรับปรุงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน โดยแบ่งการนําเสนอออกเป็น 2 กรณีศึกษา กรณีศึกษา
ที่ 1 การเก็บหอยแครงในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ Xuan Thuy ประเทศเวียดนาม และกรณีศึกษาที่ 2 การ
ฟ้ืนฟูปุาชายเลนในรัฐ Gabura ประเทศบังกาลาเทศ 

อุทยานแห่งชาติ Xuan Thuy ประเทศเวียดนาม เป็นอุทยานแห่งชาติที่อยู่ชายฝั่งทะเล และถูก
ประกาศเป็นพ้ืนที่ชุมชนน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ หรือ พ้ืนที่แรมซาร์ (Ramsar Site) พ้ืนที่แรก
ในประเทศเวียดนาม รัฐบาลท้องถ่ินได้ตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ ซึ่งผู้หญิงสามารถกู้เงินเพ่ือสร้าง
โอกาสทางเลือกของรายได้ โดยมีแนวคิดจากความต้องการลดจํานวนการเก็บหอยแครงที่คนเหล่านี้
ต้องการในพ้ืนที่อุทยาน Xuan Thuy ดังนั้น การบริหารจัดการร่วม จึงจัดเตรียมขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่
อุทยานและคนเก็บหอย ซึ่งทําให้เกิดสถานการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่ทั้งสองฝุาย สําหรับคนเก็บหอย คน
เหล่านี้จะยังคงมีสิทธิการใช้ในภาวะทรัพยากรอยู่ในภาวะวิกฤตและปัจจุบันได้เริ่มมีส่วนร่วมในระบบการ
บริหารจัดการร่วม สําหรับเจ้าหน้าที่อุทยาน คนเหล่านี้จะลดสถานการณ์ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น และ
ปัจจุบันผู้เก็บหอยยังมีบทบาทเป็นสมาชิกในการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ 

สําหรับกรณีศึกษาที่ 2 เกาะ Gabura ประเทศบังกาลาเทศ เป็นพ้ืนที่ปุาชายเลนที่ขนาดใหญ่
ที่สุดในโลก มีการตั้งคณะกรรมการบริหารระดับชุมชนขึ้น และได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการโดย
รัฐบาล เพ่ือทําหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการร่วม การกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่และกฎหมายได้มีการดําเนินการไปแล้ว ในขณะพ้ืนที่บางส่วนที่มีความเสื่อมโทรม ปุาชายเลนได้ถูก
ปลูกข้ึนใหม่ นอกจากนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการร่วมระดับชุมชน ยังเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตาม
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่และการทําประมง เมื่อปุาชายเลนกลับคืนมา ทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ปลา กุ้ง ปู ก็จะฟ้ืนกลับมา
เช่นกัน นอกจากนั้น คณะกรรมการยังทํางานร่วมกับเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นเพ่ือสร้างกลไกแบ่งปัน
ผลประโยชน์สําหรับทรัพยากรที่ถูกเก็บในพ้ืนที่ปุาชายเลน 
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นอกจากนั้น ยังหยิบยกตัวอย่างประสบการณ์ การทํางานร่วมกับโรมแรมในเครือ Marriott เป็น
ตัวอย่างที่หน่วยงานภาคธุรกิจเข้ามาสร้างประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ชายฝั่งและการบูรณาการการสนับสนุน
การสร้างเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่และความเป็นอยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งใกล้กับพ้ืนที่โรงแรม Marriott ทั้งนี้ 
IUCN-Marriott มีการทํางานร่วมกันใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้  

 การฟ้ืนฟูปุาชายเลน: โรงแรมในเครือ Marriot จะเก็บเงินบริจาคจากผู้เข้าพักโรงแรมเพ่ือ
สนับสนุนการฟ้ืนฟูปุาชายเลนในพ้ืนที่เปูาหมาย 4 แห่ง ในประเทศไทย มีการฟ้ืนฟูปุา 
ชายเลนไปแล้ว 7 เฮกตาร์ ในปี ค.ศ. 2016  

 แหล่งอาหารทะเลที่ยั่งยืน: IUCN ทํางานร่วมกับโรงแรมในเครือ Marriot ได้มีการรับซื้อ 
สัตว์น้ํ าจากชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ ใกล้ โรงแรมซึ่ งมีแนวทางการทําประมงอย่างยั่ งยืน 
ตัวอย่างเช่น ในปี ค.ศ 2016 โรงแรมในเครือ Marriot 2 แห่ง ซื้ออาหารทะเลมากว่า 
45,000 ดอลลาร์สหรัฐ จาก 40 ครอบครัว ใน 3 หมู่บ้าน ที่ตั้งอยู่ในใกล้โรงแรมในเครือ 
Marriot 

 แหล่งของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นในรูปแบบของขวัญและของที่ระลึก IUCN ร่วมกับโรงแรมใน
เครือ Marriot จัดหาแหล่งหัตถกรรมท้องถิ่นเพ่ือจะนําไปใช้ในโรงแรมในเครือ Marriot โดย
โรงแรม 4 แห่ง ในเครือได้ให้มาลัยคล้องคอต้อนรับแขกของโรงแรม ในปี ค.ศ. 2016 
โรงแรมในเครือ Marriot ซื้อสร้อยคล้องคอมูลค่า 30,000 ดอลลาร์สหรัฐ จาก 26 
ครอบครัวที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านใกล้กับโรมแรม Marriot ในภูเก็ต  

(3) การจัดท าเอกสารรับรองการท าประมงทางอิเล็กทรอนิกส์และระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Catch documentation and traceability: CDT) เพื่อทางการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงท่ีผิดกฎหมาย การประมงท่ีขาดการรายงานและการประมงที่ขาดการควบคุม (IUU)  

โดย Geronimo Silvestre, Chief of Party, USAID Oceans 
การทําประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงท่ีขาดการรายงาน และการประมงที่ขาดการควบคุม (IUU) 

ถูกชี้ให้เห็นว่าเป็นภัยคุกคามที่สําคัญต่อความสมบูรณ์ต่อปริมาณปลาและระบบนิเวศ ปัญหา IUU ถูก
ผลักดันจากความบกพร่องในการบริหารจัดการการทําประมง และขาดความโปร่งใส่ในเรื่องเกี่ยวการ
ผลิตภัณฑ์อาหารทะเล ในเรื่องวิธีการ สถานที่จับ และใครเป็นคนจับ ดังนั้น หัวใจสําคัญของโครงการ
หุ้นส่วนการประมงและทะเลของ USAID คือ การพัฒนาความโปร่งใส่และระบบการตรวจสอบย้อนกลับ
และการจัดทําเอกสารจับปลาทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างยั่งยืนทาง เพ่ือช่วยรับรองว่าทรัพยากรจากการทํา
ประมงจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นการจับที่มาจากแหล่งที่ถูกกฎหมาย นอกจากนั้นการ
สนับสนุนดังกล่าว ยังต้องการให้มีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและมีการบริหาร
จัดการการทําประมง โดยมีการดําเนินงานโครงการนําร่องใน 2 พ้ืนที่ ได้แก่ เมือง Santos ประเทศ
ฟิลิปปินส์ และ เมือง Bitung ประเทศอินโดนีเซีย โดยระบบการตรวจสอบย้อนกลับเอกสารทําประมงจะ
มีเก่ียวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เชื่อถือได้ระหว่างสภาพแวดล้อมที่แตกต่างของหน่วยงานภาครัฐใน
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ห่วงโซ่อุปทาน และองค์กรพัฒนาเอกชน รวมไปถึงความต้องการและมุมมองที่หลากหลายของคนกลุ่ม
ต่าง ๆ เหล่านี้ ในระบบ CDT ข้อมูลจะมาจากผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลายถูกเก็บในฐานข้อมูลที่ใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างกัน และกองของเอกสารที่เคยมีจะถูกเปลี่ยนไปใช้ระบบดิจิดอลที่มีประสิทธิเพียงอัน
เดียว  

(4) การวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลและการจัดการน้ าเสียและบ่อน้ าเสียเชิงนวัตกรรม  
โดย Francisco Arellano, Senior Technical Consultant and Practice Leader for 
Water,  Office of the President, Maynilad Water Services, Inc. 
Maynilad Water Services เป็นบริษัทเอกชนและเป็นหนึ่งในบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากเมือง 

มะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นบริษัทที่จัดหาน้ําให้กับคน 9 ล้านคน ตลอดจนทําหน้าที่ในการบริหาร
จัดการน้ําเสียด้วย ประเด็นท้าทายของการบริหารจัดการน้ําเสียในเขตเมืองของกรุงมะนิลา ประเทศ
ฟิลิปปินส์ คือ: 

 ต้นทุนของการจัดการขยะครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายสูงมาก (ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ เก็บรวบรวม 
ขนส่ง โรงบําบัด  การจัดการกาก จุดระบายน้ําทิ้ง) 

 เขตถนนและการอนุญาตของระบบการขนส่ง 
 พ้ืนที่ว่าง/ความพร้อมของที่ดินและข้อห่วงใยทางกายภาพ 
 การตั้งท่ีอยู่อาศัยอย่างไม่เป็นทางการตามริมตลิ่งและสิทธิภาระจํายอม 
 การยอมรับของชุมชนต่อโครงการบําบัดน้ําเสียและการระบายสิ่งปฏิกูล 
 เทคนิคทางเลือกในการใช้ระบบต่าง ๆ เช่น  ระบบแยก vs ระบบร่วมในการระบายน้ําเสีย 

หรือ ระบบรวมศูนย์ vs ระบบขนาดเล็ก (การกระจาย) เทคโนโลยี  
 โดยได้นําเสนอเทคโนโลยีที่หลากหลาย ที่บริษัท Maynilad นํามาใช้ในโรงบําบัดน้ําเสียต่าง ๆ 
เช่น ระบบบ่อบําบัดแบบบ่อปรับเสถียร (waste stabilization ponds) ระบบบ่อบําบัดที่มีการ
ตกตะกอนและการเติมอากาศ (conventional activated sludge :CAS)  ระบบบําบัดแบบเอสบีอาร์ 
เป็นต้น โดยในการนําเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้จะต้องพิจารณาถึงต้นทุนที่เกี่ยวข้อง (ค่าเครื่องจักร, 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการและค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา) และความต้องการพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการรับรอง
ว่าจะสามารถนํามาใช้ได้และคุ้มค่า ในการพิจารณาทางเลือกของเทคโนโลยีจะอยู่บนพ้ืนฐานของเกณฑ์ที่
แน่นอนและตัวชี้วัดดําเนินงานที่สําคัญ เช่น  ความเข็มแข็งของกระบวนการ ประสิทธิภาพของ
กระบวนการ ความสะดวกของการดําเนินงานและการบํารุงรักษา ศักยภาพในการปรับให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานใหม่ ๆ เป็นต้น  
 นอกจากนั้น บริษัท Maynilad ได้มีการจัดทําโครงการ CSR โดยการพัฒนาการบริหารจัดการ
ร่วมในพ้ืนที่ต้นน้ําที่ซึ่งเป็นแหล่งของอุปทานน้ําของบริษัท นอกจากนั้นยังมีการฟ้ืนฟูปุาชายเลนเพ่ือ
ประโยชน์สําหรับการดูดซับคาร์บอนและส่งผลให้ปูทะเลและกุ้งคืนสู่พ้ืนที่อีกครั้ง ทําให้เกิดทางเลือกของ
แหล่งรายได้สําหรับครอบครัวที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีปุาชายเลน 
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ประเด็นอภิปรายที่ส าคัญ: 
 แผนการบริหารจัดการทางทะเลเชิงพ้ืนที่ (MSP) ต้องมีการบูรณาการที่มีความหลากหลาย

ทั้งในด้านสาขาการผลิตและผลประโยชน์ และสร้างความพึงพอใจกับผู้มีส่วนได้เสีย 
 การชี้ให้เห็นมูลค่าและประโยชน์ที่ถูกแบ่งปันอย่างชัดเจนเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ 
 การมีตัวแบบที่หลากหลาย (ด้านการประมงและการบริหารจัดการชายฝั่ง) และเทคโนโลยี 

(การจัดการน้ําเสีย) ดังนั้น 

- ไม่มีวิธีการใดที่เหมาะสมจะเป็นทางออกในทุกกรณี ดังนั้นจะมีความจําเป็นต้องมีการ
ปรับให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ 

- ต้องมีการดําเนินการตามหลักกฎหมายและการเตรียมการในเชิงสถาบัน 
 แสดงให้เห็นตัวอย่างที่มีความชัดเจนและปฏิบัติได้จริง แสดงให้เห็นผลตอบแทนทางด้าน

การเงินและผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่จะช่วยโน้มน้าวผู้ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและ
สาธารณชน เกิดการยอมรับการดําเนินโครงการใหม่ ๆ เช่น แผนบริหารจัดการทะเลเชิง
พ้ืนที่ การจัดทําเอกสารรับรองการทําประมงทางอิเล็กทรอนิกส์และระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับ การอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งและปุาชายเลน การจัดการน้ําเสีย เป็นต้น 

 ทําให้เกิดเงื่อนไขที่นําไปสู่แนวทางที่จะทําให้แต่ละคนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไข
ปัญหา 

 
5. การสนทนาด้านนโยบายกับผู้ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย: การส ารวจระบบการ

บริหารจัดการทางสังคมและสิ่งแวดล้อมส าหรับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
การอภิปรายนี้เป็นการอภิปรายเพ่ือหาแนวทางสนับสนุนการลงทุนทางด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงิน

จากรัฐบาล หุ้นส่วนการพัฒนา และภาคเอกชน โดยจะเป็นการนําเสนอนโยบายทางด้านทะเลของแต่ละ
ประเทศ ประกอบด้วย อินโดนีเซีย  ไทย และญี่ปุุน ตลอดจนเงื่อนไขที่ผลักดันความสําเร็จที่สอดคล้องกับ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินทางด้านการประมง ท่าเรือ การขนส่งสินค้า
ทางเรือ การท่องเที่ยว การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากทะเล  ในระหว่างการอภิปราย ได้มีการ
เสนอแนะให้ใช้รายงาน SOC เพ่ือติดตามความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ นอกจากนั้น ได้มีการเสนอให้มีจัด
ประชุมนานาชาติด้านเศรษฐกิจสีน้ําเงินเป็นประจํา และใช้เพ่ือเป็นเวทีในการติดตามสถานการณ์
เศรษฐกิจทางทะเล เพ่ือชี้ให้เห็นโอกาสในการลงทุนและศักยภาพในการเติบโตในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
และสนับสนุนให้มีนโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

(1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติและเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
โดย Gordon Johnson, UNDP Bangkok 
ผู้นําเสนอได้อธิบายถึงความจําเป็นของการมีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทางด้านมหาสมุทร โดย

พิจารณาคุณประโยชน์ของมหาสมุทรในระดับต่าง ๆ เช่น มีมูลค่า 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  ต่อระบบ
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เศรษฐกิจของโลก มีมูลค่าของการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 100,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  มี
มูลค่าทางด้านการท่องเที่ยวเท่ากับ 271,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  และมีมูลค่าทางด้านการขุดเจาะน้ํามัน
และก๊าซ เท่ากับ 900,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  อย่างไรก็ตามกลับว่าพบว่ามหาสมุทรอยู่ในภาวะความ
เสี่ยง ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโลกและนิเวศบริการที่สําคัญ เช่น  

 ปริมาณสัตว์น้ําทั่วโลกถูกนํามาใช้มากกว่า ร้อยละ 80 และมีการแสวงหาประโยชน์เกิน
ขนาด  

 เกิดความเป็นกรดของมหาสมุทรเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 30 ในรอบ 50 ปี ที่ผ่านมา 

 พลาสติกประมาณ 10 – 20 ล้านลูกบาศก์ตันเข้าสู่ระบบนิเวศของมหาสมุทร 

 มีการสูญเสียปะการังของโลก ร้อยละ 20 และมีความเสื่อมโทรม ร้อยละ 20  

 มีการบุกรุกของสิ่งมีชีวิตในทะเลต่างถิ่นทําให้เกิดความเสียหาย ประมาณ 100,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ   

ดังนั้น จากเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 14 (SDG 14) ที่มีเปูาหมายที่ต้องการให้เกิด การลด
มลพิษทางทะเล มีการจัดการระบบนิเวศทางทะเลที่มีความยั่งยืน ลดความเป็นกรดของทะเลให้น้อยที่สุด 
กําหนดระเบียบในการจับสัตว์น้ําและขจัดการทําประมงเกินขนาด  กําหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล ลด 
การอดหนุนในการทําการประมง เพ่ิมประโยชน์ให้ประเทศหมู่เกาะขนาดเล็กและประเทศกําลังพัฒนา 
เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ความสามารถในการทําวิจัย  มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทําให้ชาวประมง
พ้ืนบ้านเข้าถึงทรัพยากรและตลาด ดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ( the 
UN Convention on the Law of the Seas) เป็นต้น 

(2) นโยบายทะเลของประเทศอินโดนีเซีย 
โดย Mr. Arief Yuwono, Adviser to the Minister, Ministry of Environment and 
Forestry, Indonesia 

 นโยบายทะเลของประเทศอินโดนีเซียถูกผนวกไว้ในคําสั่งประธานาธิบดี เมื่อปี ค.ศ. 2017 ซึ่ง
ต่อมาได้มีการจัดทําแนวทางสําหรับกระทรวง สถาบันอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่หน่วยงานระดับกระทรวง และรัฐบาล
ท้องถิ่น เพ่ือนํามาใช้เป็นกรอบในการวางแผน การดําเนินงาน การติดตามและประเมินการพัฒนาในสาขา
เดินเรือและการดําเนินเพ่ือให้ “The Global Maritime Fulcrum”  หรือ “ฐานการเดินเรือในระดับ
โลก” ทั้งนี้ แผนที่นําทางนโยบายทางทะเลของประเทศอินโดนีเซียมุ่งไปสู่การ Global Maritime 
Fulcrum มีโครงสร้าง 7 ด้าน และมี 75 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการที่สําคัญ 6 
ประการ ได้แก่ (1) Wawasan Nusantara (2) การพัฒนาที่ยังยืน (3) เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (4) การจัดการ
ความโปร่งใส่และการบูรณาการ (5) การมีส่วนร่วม และ (6) ความเท่าเทียมและความยุติธรรม 

นอกจากนั้น เศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศอินโดนีเซียถูกมองว่าเป็นตัวแบบสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เป็นการบูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่บนบกและพ้ืนที่ในทะเล ซึ่งสอดรับกับความสามารถในการ
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รองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแผนปฏิบัติระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2019 จะให้
ความสําคัญกับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดังนี้  

 อุตสาหกรรมขนส่งทางเรือและการเดินเรือ และการเชื่อมต่อทางทะเล 

 บริการและอุตสาหกรรมจากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 การจัดการสิ่งแวดล้อม 

 ขอบเขตการเดินเรือ พื้นที่เปิด และการทูตทางด้านการเดินเรือ 

 การปูองกันประเทศและความมั่นคงทางทะเล 

 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในทะเล 
(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย 
โดย Mr. Dhana Yingcharoen, Director, Department of Marine and Coastal 
Resources, MONRE, Thailand 
สําหรับประเทศไทย ปัจจุบันได้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นพระราชบัญญัติที่ 
ประกอบด้วย 30 มาตรา  โดยให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

- มีการการสร้างคณะกรรมการแผนและนโยบายด้านการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ 

- มีการทํางานที่เป็นการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เพ่ือนําไปปรับใช้ในพ้ืนที่ที่มีจังหวัดชายทะเล โดยการสร้างคณะกรรมการด้าน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด 

- ในระดับจังหวัดจะมีการพัฒนาแผนและนโยบายของตนเองสําหรับการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด 

 การมีส่วนร่วมของสาธารณะ 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะต้องจัดให้มีความช่วยเหลือและสนับสนุน
ชุมชนชายฝั่งเพ่ือกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการกําหนดแผนและนโยบายระดับจังหวัดและระดับชาติด้านการจัดทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังให้คําแนะนําต่อเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากร
และชุมชนในด้านการจัดการ วางแผน การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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 การปกปูองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะปกปูองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดย
ประกาศมาตรการเมื่อมีใครก็ตามเป็นสาเหตุที่ทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างรุนแรง อธิบดีกรมจะมีอํานาจในการสั่งให้บุคคลนั้นหยุดการกระทํานั้น
หรือกิจกรรมนั้นทันที โดยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีหมายรวมถึงปุาชายเลน 
ปะการัง หญ้าทะเล และชายหาด หรือ พ้ืนที่ชายฝั่งซึ่งถูกกัดเซาะโดยกิจกรรมของ
มนุษย ์

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะมีอํานาจในการออกประกาศ
กระทรวงว่าพ้ืนที่ใดจะถูกกําหนดให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครองหรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

 กฎหมายและการบังคับใช้: ให้ทิศทางว่าจะมีวิธีการอย่างไรการบังคับใช้กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และบทลงโทษสําหรับการฝุาฝืนและการไม่ปฏิบัติกับกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

(4) นโยบายทางทะเลของประเทศญี่ปุ่น 
โดย Mr. Masanori Kobayashi, Senior Researcher, Ocean Policy Research Institute 
of the Sasakawa Peace Foundation 
กฎหมายพื้นฐานด้านนโยบายทางทะเลถูกบัญญัติขึ้นใน ปี ค.ศ. 2007 และมีรับรองแผนพ้ืนฐาน

ทางด้านนโยบายทะเลในปี ค.ศ. 2008 โดยแผนดังกล่าวจะถูกทําให้ทันสมัย/แก้ไขปรับปรุงทุก ๆ 5 ปี 
แผนฉบับแก้ไขปรับปรุงฉบับที่ 3 จะถูกรับรองในปี ค.ศ. 2018 ดําเนินงานตามแผนดังกล่าว คือ การ
กําหนดมาตรการเชิงนโยบาย จํานวน 12 มาตรการ เช่น มาตราการส่งเสริมการพัฒนาการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเล มาตรการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมทางทะเล มาตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ความ
ปลอดภัยในการขนส่งทางเรือ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงกับการจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการ ดังนั้น แผน
พ้ืนฐานในปี ค.ศ. 2013 จึงได้กําหนดเปูาหมายเชิงนโยบายที่สําคัญ 4 ด้าน ประกอบด้วย การส่งเสริมการ
จัดชายฝั่งอย่างบูรณาการโดยพิจารณาจากลักษณะในระดับท้องถิ่นและให้ความช่วยเหลือรัฐบาลในระดับ
ท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดชายฝั่งอย่างบูรณาการไปพร้อมกับการจัดการบนบก และส่งเสริมการจัดชายฝั่ง
อย่างบูรณาการ ประสานงานในการใช้พื้นที่ชายฝั่ง 

ในการตอบสนองต่อกฎหมายและแผนพ้ืนฐาน รัฐบาลท้องถิ่นได้มีการดําเนินมาตรการเพ่ือ
ส่งเสริมการบริหารจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการและนโยบายชายฝั่งระดับพ้ืนที่ การรับรองและการ
ประยุกต์ใช้กฎหมายพ้ืนฐานในพ้ืนที่Takietomi-cho  นอกจากนั้นยังได้หยิบยก ตัวอย่างของการ
ดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย การบริหารจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการในพ้ืนที Taketomi-Cho 
และความท้าทายที่ต้องเผชิญระหว่างการดําเนินงาน 
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(5) การสนับสนุนด้านโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงินในสาขาการผลิตทางทะเลและ   
     มหาสมุทร 
โดย James Mitchell, Consultant, PEMSEA 
ในช่วงสุดท้ายของการประชุมได้มีนําเสนอว่ามีการจัดทําข้อสรุปการทบทวนเชิงนโยบาย จํานวน 

5 ฉบับ โดยให้ความสําคัญกับสาขาต่าง ๆ ดังนี้ การขนส่งทางเรือและท่าเรือ การประมงและการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา พลังงานหมุนเวียนจากมหาสมุทร การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
การพัฒนาชายฝั่ง มลพิษในทะเลที่เกิดจากแหล่งกําเนิดบนบก  นอกจากนั้น Mr. Mitchell ยังสะท้อนให้
เห็นคุณประโยชน์ของสาขาการผลิตต่าง ๆ เหล่านี้ ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวข้อง นโยบายหลัก (อนุสัญญา
ระหว่างประเทศ กฎหมายภายในประเทศ และนโยบาย) และการดําเนินงานที่เห็นได้ชัดซึ่งถูกนําไปใช้ใน
ประเทศต่าง ๆ นอกจากนั้นข้อสรุปเชิงนโยบายดังกล่าว ยังให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือชี้ให้เห็น
ช่องว่างด้านนโยบาย และมาตรการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินในสาขาการผลิตเหล่านี้ 

ประเด็นอภิปรายส าคัญ:  
 ควรมีการพิจารณาประเด็นความเชื่อมว่ามีความเชื่อมโยง/การขาดความเชื่อมโยงระหว่าง

นโยบายชาติและเปูาหมายระหว่างประเทศ (เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14) เป็น
ประเด็นท้าทายที่สําคัญ การปรับปรุงเปูาหมายระหว่างประเทศ นโยบายชาติและกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องเป็นสิ่งที่มีความจําเป็น 

 การใช้วิทยาศาสตร์และข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกฎหมาย แผนงาน และนโยบายการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  

 ต้องมีการดําเนินงานเพ่ือทําให้เกิดความมั่นใจว่าจะมีการประสานงานระหว่างองค์กรและ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่มีส่วนได้เสีย แสวงหาการประสานพลังและประเด็นที่จะ
ร่วมมือ 

 ต้องได้รับข้อผูกพันจากผู้นําทางการเมืองและกระทรวงทางด้านการเงินการคลังเพ่ือลําดับ
ความสําคัญของวาระการพัฒนาทางด้านทะเล 

 จําเป็นต้องมีการกําหนดกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้สามารถรับการสนับสนุนงบประมาณ โดย
มีเงื่อนไขที่เปิดทางให้มีสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับภาคเอกชน 

 ยกระดับประเด็นทางด้านทะเลและมหาสมุทรในเวทีการประชุมภายในประเทศและการ
ประชุมระหว่างประเทศ 

 ดําเนินงานตามวาระทางด้านทะเลในระดับพื้นท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
 มีการลงทุนในคนและงาน โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาศักยภาพ เช่น 

นักวิทยาศาสตร์ นักวางแผน ผู้บริหาร และผู้ทําหน้าที่กํากับดูแล 
 ใช้ข้อมูลจากรายงาน SOC และข้อมูลจากการประชุมเศรษฐกิจสีน้ําเงินจากประเทศต่าง ๆ 

เพ่ือพัฒนานโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินในอนาคต  
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 ใช้รายงาน SOC ในฐานะเวทีเพ่ือติดตามความก้าวหน้าเพ่ือบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 
ในช่วง 6 เดือนที่สอง ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 - 31 กรกฎาคม 2561 ได้เข้าร่วมการ

ประชุมวิชาการวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งชาติ ครั้งที่ 6 ภายใต้หัวข้อ“One World One Ocean : New 
and More Value of the Seas” The 6th Marine Science Conference ในวันที่ 18-20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 ณ โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ  ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดย มหาวิทยาลัย
บูรพาร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การจัดประชุมฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสนใจทางด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมทางทะเล เทคโนโลยีทางทะเล เพ่ือเพ่ิมมูลค่าหรือสร้างมูลค่าให้กับ
ทรัพยากรทางทะเล พร้อม ๆ กับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล และสร้างความตระหนักถึงผลกระทบ
ของการเข้าสู่ประชาคมโลก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยแวดล้อมทั้งด้านวิทยาศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในระดับต่าง ๆ ต่อการใช้ประโยชน์และ
การอนุรักษ์ทะเลไทย  
 ในการนี้ ทางชุดโครงการฯ เล็งเห็นว่าการประชุมวิชาการวิทยาศาสตร์ทางทะเลฯ มีความ
สอดคล้องกับเปูาประสงค์ของชุดโครงการฯ เป็นอย่างดีที่มุ่งผลักดันให้เกิดความร่วมมือและพัฒนา
โครงการวิจัยภายใต้ชุดโครงการฯที่ ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย อันจะ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กระแสการพัฒนาในภูมิภาคและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
ประเทศ โดยคํานึงถึงมิติทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นสําคัญ 

ประเด็นส าคัญในการน าเสนอในเวทีเสวนา โดย รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 เศรษฐกิจสีน้ าเงินในฐานะพื้นที่ใหม่ของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

หลายทศวรรษท่ีผ่านมา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทวีความสําคัญ
มากขึ้น ทั้งในแง่ของการนํามาใช้โดยตรง อาทิ การทําประมงและการขุดก๊าซธรรมชาติและน้ํามัน และ
การใช้ประโยชน์โดยอ้อม เช่น การท่องเที่ยว ท่าเรือ การขนส่งทางเรือ การดูดซับคอร์บอนไดออกไซด์ 
เป็นต้น 
 ในปัจจุบันชุมชนนโยบายให้ความสนใจเรื่องการใช้ทรัพยากรทางทะเลในฐานะพ้ืนที่ใหม่ของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (New Economic Frontier) โดยมีรูปธรรมสําคัญคือ แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 
Economy) ทั้งนี้จากรายงานของ OECD เรื่อง The Ocean Economy in 2030 มีการประเมินว่า ใน
ปัจจุบันเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีมูลค่าอย่างน้อยที่สุด 1.5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และครอบคลุมการจ้างงาน
กว่า 31 ล้านตําแหน่ง โดยภายในปี 2030 คาดว่ามูลค่าของเศรษฐกิจสีน้ําเงินจะเพ่ิมขึ้น 2 เท่า คิดเป็น
มูลค่ากว่า 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ้างงานเพิ่มขึ้นอีกราว 10 ล้านตําแหน่ง 
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 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินเกิดขึ้นครั้งแรกในที่ประชุม United Nations Conference on 
Sustainable Development ในปี ค.ศ. 2012 ณ กรุงรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล หรือที่รู้จักกันใน
นาม  ‘RIO+20’ หลังการประชุม ‘RIO+20’ แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินได้รับการขานรับจากชุมชนโยบาย
ทัว่โลกเป็นอย่างดี องค์กรโลกบาลและภาคีเครือข่ายนานาชาติ อาทิ องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก 
กลุ่มประเทศ OECD และพันธมิตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลในเอเชียตะวันออก (Partnership 
Management for the Seas of East Asia: PEMSEA) ต่างหยิบยกหัวข้อนี้เป็นวาระสําคัญทางนโยบาย 
สําหรับประเทศไทยเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ถือเป็นหนึ่งในประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research 
Issues: SRI) ที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้การสนับสนุน 

เศรษฐกิจสีน้ าคืออะไร 
 กล่าวอย่างง่ายที่สุด เศรษฐกิจสีน ้าเงิน คือ เศรษฐกิจฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่ง
ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะลทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ การ
เป็นแหล่งอาหาร แร่ ทรัพยากรธรรมชาติ การเป็นแหล่งพลังงาน การท่องเที่ยว การขนส่ง และภาค
บริการที่เกี่ยวเนื่อง ฯลฯ ธนาคารโลกเชื่อว่า เศรษฐกิจสีนํ้าเงินจะเป็นกุญแจสําคัญในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้คนในประเทศที่เป็นชายฝั่งและเกาะขนาดเล็ก ซึ่งมักเป็นประเทศรายได้ตํ่าหรือรายได้
ปานกลางค่อนมาทางตํ่า ส่วนประเทศที่มีเศรษฐกิจบนแผ่นดิน ( land-based economy) เข้มแข็งอยู่
แล้ว เศรษฐกิจสีนํ้าเงินจะเป็นฐานสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและนับรวมทุกคน 
(sustainable and inclusive growth) 

ศักยภาพของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
 การศึกษาของ OECD พบว่า อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีนํ้าเงินหลายอุตสาหกรรม 
เช่น อุตสาหกรรมการเดินเรืออุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมท่าเรือและบริการที่ เกี่ยวเนื่อง 
อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวชายฝั่งและทางทะเล มีศักยภาพที่จะเติบโต
มากกว่าเศรษฐกิจโลกโดยเฉลี่ย เศรษฐกิจสีนํ้าเงินจะมีมูลค่า 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2030 โดย
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวชายฝั่งและท่องเที่ยวทางทะเลจะมีสัดส่วนสูงที่สุด (26%) ตามมาด้วยอุตสาหกรรม
นํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ (21%) และท่าเรือ (16%) 
 อย่างไรก็ตาม มีความเป็นไปได้ที่ศักยภาพของเศรษฐกิจสีนํ้าเงินที่ OECD ประเมินจะตํ่ากว่า
ความเป็นจริง เพราะเป็นการประเมินภายใต้สมมติฐานที่ว่า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและ
เทคโนโลยีใด ๆ เลย นอกจากนี้ การประเมินยังไม่ได้รวมอุตสาหกรรมที่ข้อมูลไม่สมบูรณ์อยู่หลาย
อุตสาหกรรม รวมถึงไม่ได้นับรวมประเทศเกิดใหม่หลายประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน
ด้วยนอกจากนี้ อุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานเศรษฐกิจสีนํ้าเงินยังมีศักยภาพในการจ้างงานด้วย การประเมิน
พบว่า ในปี 2030 การจ้างงานในอุตสาหกรรมเหล่านี้จะมากถึง 40 ล้านตําแหน่ง หรือคิดเป็นประมาณ 
1% ของแรงงานในตลาดโลก ที่น่าสนใจคือ ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี 2010-2030 การจ้างงานใน
อุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของเศรษฐกิจสีนํ้าเงินจะขยายตัวกว่า 30 % ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
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ตลาดแรงงานโลกที่ขยายตัวประมาณ 19 % ลักษณะของการจ้างงานในเศรษฐกิจสีนํ้าเงินมีความแตกต่าง
กันในแต่ละประเทศ สําหรับประเทศชายฝั่งขนาดเล็กอุตสาหกรรมท่องเที่ยวชายฝั่งและท้องทะเล และ
อุตสาหกรรมประมง จะเป็นอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานสูงและเป็นหัวใจสําคัญในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของผู้คน ในขณะที่อุตสาหกรรมการเดินเรือและบริการที่เกี่ยวเนื่องจะสร้างงานจํานวนมากใน
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนา 

ความท้าทายของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
 ความท้าทายที่สําคัญที่สุดของเศรษฐกิจสีนํ้าเงินคือ ‘ความยั่งยืน’ เพราะยิ่งเศรษฐกิจสีนํ้าเงินมี
มูลค่าสูงเท่าไหร่ แรงกดดันต่อการใช้ทรัพยากรยิ่งมากตามไปด้วย ธนาคารโลกได้สรุปปัญหาของเศรษฐกิจ
สีนํ้าเงินที่คาดว่าจะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อมนุษย์ ดังนี้ 
 • การจับปลาเกินขนาดที่เหมาะสม (overfishing) ซึ่งเป็นผลมาจากเทคโนโลยีในการจับปลาที่
ก้าวหน้ามากขึ้น ประกอบกับการกํากับดูแลที่ไร้ประสิทธิภาพ มีการประเมินว่า ปัจจุบันมีการจับปลาแบบ
ผิดกฎหมายประมาณ 11-26 ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นมูลค่ากว่า 10-22 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
 • ความเสื่อมโทรมของที่อยู่อาศัยชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาชายฝั่งอย่างไร้ทิศทาง 
การทําลายปุาชายเลน การทําเหมือง และการปล่อยมลพิษ 
 • ภาวะโลกร้อน ซึ่งส่งผลต่อระดับนํ้าทะเลและนิเวศวิทยาในท้องทะเลโดยตรง ตัวอย่างที่ชัดเจน
ในกรณีนี้คือปรากฏการณ์เอลนีโญ-ลานีญาที่ทําให้อุณหภูมิและสภาพความเป็นกรดของนํ้าทะเล
เปลี่ยนแปลงไปจนส่งผลกระทบต่อชีวิตใต้ท้องทะเลอย่างมีนัยสําคัญการจัดการเศรษฐกิจสีนํ้าเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืนจําเป็นต้องมีวิธีคิดแบบใหม่ที่เป็นระบบมากขึ้น ต้องอาศัยความเข้าใจ
และความร่วมมือระดับนานาชาติ นอกจากนี้ ยังต้องคํานึงบริบทของเศรษฐกิจสีนํ้าเงินที่แตกต่างจาก
เศรษฐกิจบนแผ่นดินอย่างมีนัยสําคัญอีกด้วย 
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กรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่พัฒนาบนฐานของการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง

ยั่งยืนมีความเชื่อมโยงบูรณาการทั้งองค์ความรู้ มิติของการพัฒนา และภาคส่วนต่าง ๆ ที่ครอบคลุม
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจอย่างครบวงจรชุดโครงการฯได้สรุปส่วนประกอบสําคัญในการ
การพัฒนากรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินสู่มิติใหม่ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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ส่วนที่ 1 ฐานข้อมูลและองค์ความรู้วิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Science) ถือเป็น
รากฐานสําคัญในการพัฒนากรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้ขยายขีดความสามารถและสร้างความยั่งยืน
ต่อสังคม ระบบนิเวศ และเศรษฐกิจในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม ข้อมูลพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเลถือว่ามีความจําเป็นในการต่อยอดสู่องค์ความรู้ทางทะเลและชายฝั่งอันเป็นเสาหลักของการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเฉก
เช่นประเทศไทย โดยประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญดังนี้ 
 1. การส ารวจและสังเกตการณ์ทางสมุทรศาสตร์ (Marine observation and discovery) 

ถือเป็นรากฐานสําคัญของการพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลและนวัตกรรมต่าง ๆ การสํารวจ
และสังเกตการณ์ปรากฎการณ์ทางทะเลและชายฝั่งอย่างรอบด้านย่อมมีส่วนช่วยให้การทําความเข้าใจต่อ
ระบบนิเวศตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันได้รับผลกระทบสําคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภา
ภูมิอากาศ (Climate change) อีกท้ังยังเป็นขั้นแรกในการได้มาซึ่งข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary data) ที่มี
ความสําคัญในการต่อยอดและใช้ชุดข้อมูลดังกล่าวพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลและชายฝั่งที่จําเป็นต่อไป  
 2. ระบบการพยากรณ์และเตือนภัยทางทะเล (Marine prediction and warning 
system) 
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การมีระบบติดตามและประเมินข้อมูลเชิงกายภาพและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นอีกส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจสีน้ําเงินในฐานะชุดเครื่องมือที่ช่วยฉายภาพทัศน์และ
พยากรณ์สถานการณ์ที่ทางทะเลทั้งปรากฎการณ์ทางระบบนิเวศการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติอันอาจมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ชายฝั่งในวงกว้างการมีระบบพยากรณ์และเตือนภัยทางทะเลย่อมมีส่วนช่วย
ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ ที่สามารถวางแผนเตรียมการณ์รับมือได้
ล่วงหน้า  
 3. การสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision making support) 

นอกจากชุดข้อมูลและองค์ความรู้ที่จําเป็นทางวิทยาศาสตร์ที่ครอบคลุมความต้องการแล้ว 
การมีกลไกการบริหารจัดการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมีสว่นสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินให้เกิดเป็นรูปธรรมได้มากที่สุด กล่าวคือ ประเทศจําต้องมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน อัน
ประกอบด้วย 1.วิสัยทัศน์ 2.ยุทธศาสตร์ 3.นโยบาย 4.กลยุทธ์ 5.โครงการรองรับ นอกจากนี้การ
ขับเคลื่อนกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินควรดําเนินการบนฐานของการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่จําต้อง
มุ่งเน้นการบรรลุเปูาหมายในระยะที่จะก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางทะเลแะชานฝั่งอย่างยั่งยืน 
 4. การวิจัยและพัฒนา (Research and development / knowledge) 

ถือเป็นการต่อยอดและพัฒนาองค์ความรู้ที่มีอยู่ให้มีมูลค่าและประโยชน์มากยิ่งขึ้น เพ่ือ
รองรับความต้องการในการเปลี่ยนผ่านการกระบวนการดําเนินธุรกิจตามกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน
ให้มีความยั่งยืนต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมมากขึ้นอีกทั้งการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้งมีส่วนช่วยให้เกิด
การแข่งขันในการนําเสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่อันส่งผลให้เกิดฐานองค์ความรู้ทางทะเลที่ขยาย 
วงกว้างยิ่งขึ้น 
 5. เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทะเล (Marine technology and innovation) 

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีส่วน
สร้างความยั่งยืนต่อระบบนิเวศทางทะเลได้ดังนั้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทะเลจึงมีส่วนสําคัญในการ
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการดําเนินธุรกิจแบบเดิมไปสู่การขับเคลื่อนธุรกิจตามกรอบแนวคิด
เศรษฐกิจสีน้ําเงินมากยิ่งข้ึน  

ส่วนที่ 2 ความท้าทาย (Challenge) ถือเป็นปัจจัยสนับสนุนต่อความสําเร็จและท้าทาย
ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินสู่รูปธรรมภายใต้บริบทของสังคมที่มี พลวัตการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นปัจจุบัน และถือเป็นแนวโน้มสําคัญที่ทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจสีน้ําเงินพึง
คํานึงถึง โดยสรุปได้ดังนี้ 
  1.การอนุรักษ์ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Biodiversity conservation) 
  2.ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ (Ecosystem health) 
  3.สภาพแวดล้อมชายฝั่ง (Coastal environment)  
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  4.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 
  5.ความมั่นคงและความปลอดภัยของอํานาจอธิปไตยทางทะเล (Marine sovereignty, 
security and saftey)  
  6.ความมั่นคงทางพลังงาน (Energy security) 
  7.ความมั่นคงทางอาหาร (Food security) 
  8.การจัดสรรทรัพยากร (Resource allocation)  
 ส่วนที่ 3 ภาคส่วนต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Sectors and stakholders) 
  1. ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
   1.1 ภาคการเพาะเลี้ยงอย่างยั่งยืน (Sustainable aquaculture) 
   1.2 ภาคการท่องเที่ยว (Tourism) 
   1.3 ภาคกฎหมาย (Law and regulation) 
   1.4 ภาคการขนส่งทางทะเล (Shipping) 
   1.5 ภาคพลังงาน (Offshore energy) 
   1.6 ภาคเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
   1.7 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเกิดใหม่ (Emerging Blue Economy) 
  2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   2.1 หน่วยงานภาครัฐ 
   2.2 ผู้มีอํานาจตัดสินใจทางนโยบาย (กลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์) 
   2.3 การจัดการความเสี่ยงและภัยพิบัติ (ประเมินและลดความเสี่ยง) 
   2.4 ศุลการ (การนําเข้าและส่งออก) 
   2.5 เศรษฐศาสตร์ (การประเมินมูลค่าทรัพยากรและพยากรณ์ทางเศรษฐกิจ) 
   2.6 ภาคประชาสังคม (การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น) 
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ในช่วง 6 เดือนที่สาม ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561 – 31 มกราคม 2562 ชุดโครงการฯ ได้
จัดการประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 เรื่อง “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคทะเล
ไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือขยายเครือข่ายด้านการศึกษาวิจัยและการดําเนินนโยบายทางทะเลและ
ชายฝั่งระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงานราชการ และภาคเอกชนต่าง ๆ พร้อมแถลงข่าว
การเปิดตัวหนังสือ “คู่มือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินองประเทศไทย เมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น ดังนี้ (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ด) 

 
 การจัดท าหนังสือชื่อ “เศรษฐกิจสีน้ าเงิน : คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ประเทศไทย” 

 
 
ชุดโครงการได้จัดการประชุมในหัวข้อ "การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย" 

ครั้งที่ 1 โดยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2562 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกลไกขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้เป็นรูปธรรมขึ้นในประเทศ โอกาสนี้ได้มีการเปิดตัวหนังสือ  “เศรษฐกิจ 
สีน้ าเงิน คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย " เล่มแรกของไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของผลงานวิจัยที่ได้ดําเนินการภายใต้ชุดโครงการการพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย (Blue Economy) ปี 2559 และชุด
โครงการ “ความรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห่งชาติสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” (SDG14) ปี 
2561 ทั้งนี้ การจัดทําหนังสือดังกล่าว มีจุดประสงค์เพ่ือแนะนําให้เข้าใจถึงพ้ืนฐานแนวคิดของเศรษฐกิจ 
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สีน้ําเงิน หรือ Blue Economy ที่สําคัญคือ การนําเสนอวิธีการในการดําเนินการให้เป็น Blue 
Economy สําหรับประเทศไทย ที่ระบุถึงความท้าทายที่สําคัญและคําแนะนําเพ่ือให้เกิดความมั่นใจใน
การนําไปปฏิบัติ 

รองศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ หัวหน้าสาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในฐานะผู้ประสานงานชุดโครงการฯ กล่าวว่า หนังสือเศรษฐกิจสีน้ําเงินถือเป็น
หนังสือเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินภาษาไทยเล่มแรก ปัจจุบันหลายประเทศกําลังให้ความสําคัญเกี่ยวกับ
เรื่องนี้มาก ซึ่งในประเทศไทยแม้จะมีการทํางานด้านนี้มาพอสมควรแต่ยังขาดการรวบรวมข้อมูลทั้งจาก
งานวิจัยและเรื่องของกระบวนการ ทาง สกว.เห็นความสําคัญเรื่องนี้จึงต้องการให้นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ
นําข้อมูลมาเขียนรวบรวมขึ้นเป็นหนังสือ โดยความสําคัญของเนื้อหามีที่น่าสนใจ 3 ส่วน คือ เรื่องของ
กระบวนทัศน์ การให้ความสําคัญ Blue Economy แนวทางการขับเคลื่อนของไทย และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการดําเนินการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว 

ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลและการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กล่าวว่า ในประเทศไทยแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินถือเป็นความ 
ท้าทายในการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่แนวคิดนี้กําลังเป็นสิ่งที่ประชาคมโลกให้การยอมรับ
และให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรฐกิจภาคทะเลของโลก เนื่องจากมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทาง
ทะเลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทีวความสําคัญมากขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนอุตสาหกรรมที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับทะเลและชายฝั่งมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่การแสวงหาประโยชน์ดังกล่าวกําลังเป็น
ตัวเร่งในการทําลายระบบสมุทรนิเวศ จึงกลายเป็นประเด็นที่พูดถึงเกี่ยวกับการเจริญเติบโตและความ
ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งในเวทีระดับชาติและระดับนานาชาติ และหนึ่งในนั้นคือ แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
หรือ Blue Economy ถูกหยิกยกขึ้นมาหารือเพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน และเพ่ือเป็นแนวทางการขับเคลื่อนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ควบคู่ไปกับการดูแลรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ซึ่งคําว่า เศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือ Blue Economy นั้น 
มีคํานิยามอย่างง่ายคือ ความพยายามในการลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สุ่มเสี่ยงในการทําลาย
สภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศในมหาสมุทร หรือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเล 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่เศรษฐกิจภาคทะเลด้านต่างๆ มีความสําคัญต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด กลุ่มเศรษฐกิจภาคทะเลที่สําคัญ ได้แก่ ประมง พาณิชยนาวี 
ท่องเที่ยว และพลังงาน ซึ่งจะเห็นได้จากตัวเลขเศรษฐกิจภาคทะเลโดยรวม จะมีสัดส่วนอยู่ที่ ร้อยละ 30 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และยังมีแนวโน้มขยายตัวสูงขึ้นในอนาคต แม้กิจกรรมเหล่านี้จะเป็น
โอกาสและศักยภาพของประเทศด้านทะลและมหาสมุทร แต่ต้องยอมรับว่าการเติบโตดังกล่าวต้องแลก
กับความเสื่อมโทรม รวมถึงการสูญเสียของทรัพยากรทางทะเลต่างๆไปอย่างมากทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่ขาดการให้ความสําคัญกับแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการเติบโต
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ของภาคทะเล เพราะท่ีผ่านมามักคํานึงถึงเฉพาะต้นทุนและผลประโยชน์ไม่ได้คํานึงถึงมูลค่าความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหาจึงจําเป็นต้องมองทั้งระบบแบบองค์รวมอย่างเหมาะสม ซึ่งก็คือ 
"แนวทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน"ดังกล่าว 

นอกจากนี้ สําหรับประเทศไทยแล้วอาจเป็นแนวทางใหม่ที่คนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ หรือเข้าใจไม่
ตรงกัน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและเห็นภาพที่ตรงกัน จําเป็นอย่างที่จะต้องนําสิ่งต่างๆ มา
ประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของประเทศให้ครอบคลุมทุกด้านอย่างเหมาะสม หนังสือนี้จึงเป็นคู่มือหรือ
เอกสารฉบับแรกของไทยที่ได้มีการรวบรวมและเรียบเรียงเรื่องราวที่จําเป็นและควรรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ที่จะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นให้กับบุคคลทั่วไปที่สนใจ ตั้งแต่การทําความ
เข้าใจความหมาย หลักการ ความเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวอย่างทิศทาง แนวทางการ
พัฒนาที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ในระดับต่างๆ สถานภาพ โอกาสและความท้าทาย ของการพัฒนาดังกล่าวใน
ประเทศไทย รวมถึงกลไกขับเคลื่อนระดับต่างที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินในบริบทของ
ประเทศไทย 

รองศาสตราจารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน ผู้อํานวยการฝุายนโยบายและสวัสดิภาพสาธารณะ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กล่าวเสริมว่า เรื่องของแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไม่ใช่เรื่องที่
จะขับเคลื่อนโดยนักวิจัยกลุ่มเดียว แต่จะต้องเกิดจากภาคส่วนต่างๆ และภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วม หนังสือไม่มีความสําคัญเท่ากับการที่นําข้อมูลไปใช้ประโยชน์หรือไปสร้าง Impact ร่วมกัน คําว่า 
Over The Ocean ไม่ใช่แค่ทะเลไทยแต่เป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเลเกิดความ
ยั่งยืนไปสู่ระบบนิเวศร่วมกันได้ โดยเริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ที่จะกลายเป็นกลุ่มงานที่ใหญ่ขึ้น เพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินในรูปแบบเครือข่ายที่จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการ เศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินของประเทศได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ เศรษฐกิจสีน้ําเงินถือเป็นอีกหนึ่งผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยที่จําต้อง
ได้รับการพิทักษ์ ปกปูอง และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ที่สําคัญคือการสนับสนุนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมีความยั่งยืน ภายใต้วิธีคิดแบบใหม่ที่เป็นระบบ  
สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่ว่า "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" ต่อไปในอนาคต 

นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการเผยแพร่ความรู้ให้กว้างขวาง ชุดโครงการฯ ได้ upload หนังสือใน 
เว็บไซด์ของ สกว. http://www.trf.or.th และของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
http:///www.polsci.tu.ac.th  

การจัดแสดงนิทรรศการให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
ชุดโครงการฯ ได้จัดทํานิทรรศการในระหว่างการจัดประชุมสัมมนา เพ่ือเป็นการให้ความรู้แก่

สาธารณะ โดยให้ความสําคัญกับกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยที่จะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจสีน้ําเงินต่อไป 
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ชุดโครงการฯ ได้จัดการประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 “ขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภาคทะเลไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือขยายเครือข่ายด้านการศึกษาวิจัยและการดําเนิน
นโยบายทางทะเลและชายฝั่งระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน
ต่าง ๆ พร้อมแถลงข่าวการเปิดตัวหนังสือ “คู่มือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินองประเทศไทย เมื่อ
วันที่ 30 มกราคม 2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ช) 
 หลักการและเหตุผลของการจัดประชุม 

หลายทศวรรษท่ีผ่านมา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทวีความสําคัญ
มากขึ้น ทั้งในแง่ของการนํามาใช้โดยตรง อาทิ การทําประมงและการขุดก๊าซธรรมชาติและน้ํามัน และ
การใช้ประโยชน์โดยอ้อม เช่น การท่องเที่ยว ท่าเรือ การขนส่งทางเรือ การดูดซับคอร์บอนไดออกไซด์ 
เป็นต้น จวบจนปัจจุบันทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับโลกโดยเฉพาะในมิติของนักออกแบบ
นโยบายกําลังให้ความสนใจเรื่องการใช้ทรัพยากรทางทะเลในฐานะพ้ืนที่ใหม่ของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(New Economic Frontier) โดยมีรูปธรรมสําคัญคือแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) ซึ่ง
จากข้อมูลของ The Ocean Economy in 2030 โดย OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development)w ได้มีการประเมินว่าในปัจจุบัน (2016) เศรษฐกิจสีน้ําเงินมีมูลค่า
อย่างน้อยท่ีสุด 1.5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และครอบคลุมการจ้างงานกว่า 31 ล้านตําแหน่ง โดยภายใน
ปี 2030 คาดว่ามูลค่าของเศรษฐกิจสีน้ําเงินจะเพ่ิมข้ึน 2 เท่า คิดเป็นมูลค่ากว่า 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ 
และจ้างงานเพ่ิมข้ึนอีกราว 10 ล้านตําแหน่ง 
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แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องโดยริเริ่มครั้งแรกในที่ประชุม United 
Nations Conference on Sustainable Development ในปี ค.ศ. 2012 ณ กรุงรีโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล หรือที่รู้จักกันในนาม RIO+20 ซึ่งภายหลังการประชุมดังกล่าวนั้น แนวคิดเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินได้รับการขานรับจากนักนโยบายทั่วโลกเป็นอย่างดี องค์การระหว่างประเทศและภาคีเครือข่าย
นานาชาติ อาทิ องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก กลุ่มประเทศ OECD และพันธมิตรเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลในเอเชียตะวันออก (Partnership Management for the Seas of East Asia: 
PEMSEA) ต่างหยิบยกหัวข้อนี้เป็นวาระสําคัญทางนโยบาย โดยสาระสําคัญของแนวคิดว่าด้วยเศรษฐกิจ  
สีน้ําเงินซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ คือการเป็นเศรษฐกิจที่พัฒนาบนฐานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ การเป็นแหล่งอาหาร แร่ ทรัพยากรธรรมชาติ การเป็นแหล่งพลังงาน การ
ท่องเที่ยว การขนส่ง และภาคบริการที่เกี่ยวเนื่อง ฯลฯ ธนาคารโลกเชื่อว่า เศรษฐกิจสีน้ําเงินจะเป็น
กุญแจสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนในประเทศที่เป็นชายฝั่งและเกาะขนาดเล็ก ซึ่งมักเป็น
ประเทศรายได้ต่ําหรือรายได้ปานกลางค่อนมาทางต่ํา ส่วนประเทศที่มีเศรษฐกิจบนแผ่นดิน (land-based 
economy) เข้มแข็งอยู่แล้ว เศรษฐกิจสีน้ําเงินจะเป็นฐานสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
และนับรวมทุกคน (sustainable and inclusive growth) 

ในส่วนของประเทศไทยถือว่าการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินมาสู่การปฏิบัติติในระดับนโยบาย
อย่างจริงจังถือเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เนื่องจากประเทศไทยถือเป็นรัฐชายฝั่งที่ตั้งอยู่ในทําเลที่
เชื่อมต่อกับทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์สําคัญทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงในภูมิภาค อีกทั้งประเทศไทยยังมีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กว่า 320,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 
60 ของอาณาเขตทางบกที่มีอยู่ประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาวชายฝั่งทะเลทั้งฝั่งอ่าว
ไทย และฝั่งอันดามันรวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝั่งทะเลในประเทศไทยทั้งสิ้น
กว่า 3,100 กิโลเมตร ครอบคลุมจํานวน 23 จังหวัด นอกจากนี้ในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลทั้ งหมดของ
ประเทศไทยนั้น พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 170,000 ตารางกิโลเมตร ถูกจัดเป็นเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive 
Economic Zones) มีการดําเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากมาย อาทิ การ
ประมง การท่องเที่ยว ปิโตรเลียม และอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ โดยจากการป ระเมินมูลค่า
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของอนุกรรมการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พบว่า 
ปัจจุบันประเทศไทยมีมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไม่ต่ํากว่า 24 ล้านล้านบาท และรายได้ที่เกิด
จากแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหลายแสนล้านบาทต่อปี จึงกล่าวได้ว่าพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง
มีส่วนสําคัญในการสร้างแหล่งรายได้ เป็นแหล่งผลักดันให้เกิดการพัฒนาในหลายภาคส่วน และที่สําคัญ
คือการเป็นแหล่งทรัพยากรที่ทรงคุณค่าต่อประเทศไทยอย่างมิอาจกังขาได้ 
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โดยสรุปแล้วแนวคิดว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศไทยถือว่ากําลังก่อรูปขึ้นเป็นรูปธรรม
ตามลําดับและยังถือเป็นหนึ่งในประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research Issues: SRI) ที่
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้การสนับสนุน โดยเศรษฐกิจสีน้ําเงินถือเป็นอีกหนึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยที่จําต้องได้รับการพิทักษ์ ปกปูอง และส่งเสริมให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและที่สําคัญคือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการเศรษฐกิจสีน้ําเงิน
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมีความยั่งยืนภายใต้วิธีคิดแบบใหม่ที่เป็นระบบมากขึ้น อาศัยความเข้าใจ
และความร่วมมือระดับนานาชาติ ต้องและคํานึงถึงบริบทของเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่แตกต่างจากเศรษฐกิจ
บนแผ่นดินอย่างมีนัยสําคัญอีกด้วย 

การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economy 
Forum) จึงถูกนําเสนอข้ึนเพื่อเป็นเวทีทางวิชาการในระดับประเทศท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งของกลไกขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว) โดยความร่วมมือกับคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในฐานะสถาบันการศึกษาชั้น
นําของประเทศไทยที่มีความเชี่ยวชาญด้านนโยบายและการจัดการภาครัฐมาอย่างยาวนานกว่า 70 ปี 
และองค์กรร่วมจัดจากภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่าง
ประเทศ ที่มีประสบการณ์การดําเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างหลากหลาย จึงนับว่าเป็นโอกาสอันดียิ่งใน
การที่หน่วยงานชั้นนําของประเทศไทยเหล่านี้ได้ร่วมกันรังสรรค์การประชุมวิชาการระดับชาติเพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศให้มีความก้าวหน้าสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่ว่า 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 
การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economy Forum) มุ่ง

หมายให้เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์จากนักวิชาการ นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ ภาค
ธุรกิจและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ในการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินสู่การขับเคลื่อนใน
เชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 

1. เพ่ือสนับสนุนการเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิชาการ นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศไทย 

2.เพ่ือผลักดันให้เกิดการขยายเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรที่ดําเนินงานด้านทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศไทยเพ่ือตอบรับการขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

3.ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการเรียนรู้ต่อเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ขององค์การสหประชาชาติ ต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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 เป้าหมายของการประชุม 
 1. เปูาหมายการดําเนินงาน 

นักวิชาการ นักวิจัย ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม 
และหน่วยงานราชการที่มีพันธกิจเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จํานวน 100 คน 

2. กิจกรรมและเนื้อหาที่จะดําเนินการประชุม 
ก. การปาฐกถาพิเศษว่าด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
ข. การขยายเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่ดําเนินงานที่สอดคล้องกับการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทยให้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
ค. การเสวนาในประเด็นที่เก่ียวข้องต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
ง. การนําเสนอข้อมูลเชิงวิชาการที่ได้จากชุดโครงการความรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเล

แห่งชาติสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG14) ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว)  

จ. การประชาสัมพันธ์หนังสือ “คู่มือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย” 
ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

ฉ. การนําเสนอนิทรรศการว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 

รูปแบบการประชุม 
การประชุมออกแบบให้มีกิจกรรมหลักสามส่วนสําคัญคือ 1.การเติบโตที่มั่งคั่งบนพลังของ

เศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ยั่งยืน 2. สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย  และ  
3.พันธมิตรเพ่ือเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ซึ่งทั้งสามส่วนนั้นมีความต่อเนื่องกันในสาระสําคัญที่เป็นการสะท้อน
มุมมองว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่แตกต่างกัน กล่าวคือ  

ส่วนที่ 1 การเติบโตที่มั่งคั่งบนพลังของเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ยั่งยืน เป็นการเสนอมุมมองจาก
ภาคเอกชน และประชาสังคมบนฐานคิดท่ีมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นหลัก  

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย เป็นการเสนอมุมมอง
จากนักวิชาการและหน่วยงานภาครัฐบนกรอบจากสถานการณ์ที่น่าจับตาของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศไทย 
 ส่วนที่ 3 พันธมิตรเพ่ือเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เป็นการตกตะกอนมุมมองประเด็นสําคัญที่ได้จาก
ภาคเอกชน นักวิชาการ ภาครัฐ และประชาสังคม ว่าจะร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินในฐานะ
พันธมิตรที่มีเปูาหมายเดียวกันได้อย่างไรเพ่ือให้สอดรับกับเปูาหมายที่ว่าเศรษฐกิจสีน้ําเงินสามารถนําพา
ให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่งคั่ง คุณภาพชีวิตที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน สําหรับทุกภาคส่วน
ของประเทศไทย  
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รับรู้ถึงสถานการณ์ ความท้าทาย และแนะทางการพัฒนาในอนาคต ต่อการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจสีน้ําเงินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย 
2. เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างนักวิชาการ นักวิจัย ผู้ประกอบการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งภาครัฐและเอกชนว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
3. การเผยแพร่และสร้างความตระหนักรับรู้ต่อความสําคัญของเศรษฐกิจสีน้ําเงินและเปูาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทยต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการและการดําเนินเชิงนโยบายในประเทศไทยอันส่งเสริมให้

เกิดความรู้และงานวิจัยใหม่ ๆ ต่อไปในอนาคต 
โดยมีองค์กรร่วมจัด ได้แก่  
- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
- คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- คณะอนุกรรมการการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ส านักงานสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ) 
- สาขาวิชาการบริหารกิจการทางทะเล (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- GSEI 
- MFF 
- IUCN 
- UNESCAP 
- WORLD BANK  

 ผู้เข้าร่วมประชุม มีจํานวนทั้งสิ้น 151 คน  จําแนกได้ดังนี้  
หน่วยงาน/สังกัด จ านวน/คน 

 ภาครัฐ และ รัฐวิสาหกิจ 88 

 ภาคเอกชน 31 

 สถาบันทางการศึกษา 21 

 องค์กรระหว่างประเทศ 1 

 องค์กรมหาชน 5 

 สื่อมวลชน 3 

 Non Governmental Organizations 2 

รวม 151 
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ผลการประชุม มีดังนี้ 
 
ปาฐกถาพิเศษ (Keynote address) “ทิศทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน: จาก Rio+20 สู่ 
First UN Conference on Sustainable Blue Economy” โดย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ 

 

 
 
ในเรื่องของเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับโลกก็ได้พัฒนามาแล้ว 5 ปี ก็น่าจะมีเเรงขับเคลื่อนเรื่องนี้

ต่อไปในอนาคต  กรมที่รับผิดชอบเรื่องทะเลและชายฝั่งหากได้มาฟังเรื่องนี้ก็สามารถที่จะนําไปขับเคลื่อน
ในการปฏิบัติได้ ซึ่งทางรัฐบาลก็ได้ไปลงนามไว้แล้วในหลายๆ เวที แต่ในส่วนการปฏิบติก็ต้องการความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานเช่นกัน  

ขั้นตอนนโยบายของเศรษฐกิจสีนําเงิน เริ่มตั้งแต่เวทีของ UN มีการประชุมปี 2012 ที่มี Rio+ 20 
ซึ่งตรงนั้นก็ได้เป็นจุดที่มีหมู่เกาะประเทศชายฝั่งอย่างเป็นนทางการ ได้พูดเรื่อง blue economy เข้าไป
ในการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย และมีการประชุมUNที่อเมริกาเกี่ยวกับ ocean conference สุดท้ายมาจบที่
การประชุม UN ครั้งที่ 3 เมื่อปลายปี 2018 ที่เคนย่าซึ่งถือเป็นการประชุมเรื่อง sustainable economy 
ครั้งแรกของโลก 
 ส่วนในการประชุมแบบ regional และส่วนใหญ่จะมีที่ active คือของ EU และจะมีหลาย ๆ 
forum เป็น EU ใหญ่เลยที่เรียกว่า westMED เช่นที่เบลเยี่ยม ก็จะมีกิจกรรมที่ขับเคลื่อนเกี่ยวกับ blue 
economy และมีเวทีอาเซียนซึ่งเกี่ยวข้องกับเรา เช่นในเวที อาเซียน-อินเดีย ท่านนายกรัฐมนตรีก็ได้ไปลง
นามใน Delhi Declaration ในนี้ก็พูดถึงเรื่อง blue economy ความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือ
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ของระหว่างอาเชียน 10 ประเทศและอินเดียเวทีที่ใกล้ชิดกับไทยอีกก็คือ PEMSEA 2011  ซึ่งมาจัดใน
ไทยและได้รับความร่วมมือจากทาง สกว. และคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส่วนอินโดนีเซียก็
มี Our ocean conference และมีจั ดPEMSEA ที่ฟิลิปินส์ ก็จะพูดถึงเรื่อง blue economy ด้วย 
 ส่วนการดําเนินการด้านนโยบายมีทิศทางดังต่อไปนี้ เริ่มจากในปี ค.ศ. 2011 มีการประชุม Rio+ 
20 ปี ค.ศ. 2012 เริ่มมีการพูดถึงเรื่อง blue economy ซึ่งก่อนหน้านี้เริ่มมีการพัฒนาการมาบ้างเเล้ว แต่
ในส่วนของ regional มี PEMSEA คอยผลักดันเรื่อง Blue economy ภายในอาเซียน และเอเชีย
ประเทศอ่ืนๆ แต่ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศสมาชิกแต่ก็ยังคงได้ทํากิจกรรมร่วมอยู่ด้วยบ้าง ซึ่งการ
ขับเคลื่อน Blue economy มีเครื่องมือ ICM ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จัดการกับชายฝั่งมานานแล้วและยังคงใช้
อยู่ โดยที่เน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทะเลชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
 การเริ่มต้นของ Rio+ 20 เกิดจากกลุ่มประเทศ SIDS หรือกลุ่มประเทศแนวชายฝั่ง และร่วมมือ
กับและได้รับความช่วยเหลือจาก UN และ World Bank โดยให้ความสําคัญกับเศรษฐกิจชายทะเลและ
ชายฝั่งและสามารถหารายได้เป็นส่วนใหญ่ได้จากทะเลและชายฝั่ง จึงเป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให้พวกเขา 
ผลักดัน Blue economy อย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากความร่วมมือของนักวิจย
หลายๆประเทศในการเข้าไปศึกษาเก่ียกับความยังยืนของทรัพยากรทางทะเล 
 ในการตัดสินใจด้านนโยบาย (decision making) มีการพัฒาจากที่ต้องตัดสินใจบน science 
base เป็น evident base โดยมองว่าการตัดสินใจแบบนี้มีเอกสารiองรับหรือไม่ ซึ่งเป็นจุดอ่อนให้กับ
ประเทศไทยเป็นอย่างมากเพราะขาดข้อมูลพื้นฐานที่ต้องใช้ในการสนับสนุนการตัดสินใจและมักจะมองถึง
ทิศทางการเมืองเป็นหลัก 
 ในการประชุม Changwon Declaration  2012 อยู่ภายใต้กรอบ PEMSEA ที่เน้นเรื่องของ
ความก้าวหน้าของสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนและเน้นเรื่องของ Infrastructure ที่เกี่ยวข้องกับ blue economy 
เช่นการก่อสร้างท่าเรือ หรือพ้ืนฐานทะเลชายฝั่งที่สร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจเเละเรื่องเกี่ยวกับ climate 
change 
 APEC  2014 มีการลงนามในเรื่องสิ่งแวดล้อม และมีการรายงานความก้าวหน้าโดยให้
ความสําคัญอยู่ 4 เรื่องคือ การอนุรักษ์ระบบนิเวศ บทบาทของทะเลที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางด้านอาหาร  
นวัตกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเรื่อง blue economy ในการ
ประชุมในครั้งนีต้้องการความร่วมมือจากภาคเอกชนและส่วนอื่นๆ  
  เวที IORA  2015 ไทยเป็นสมาชิกหนึ่งใน 21 ประเทศ แนวคิดมาจาก ประธานาธิบดี เนลสัน 
แมนดลา ของแอฟฟาริกาใต้ ได้ไปเยี่ยมอินเดีย  ให้ก่อตั้ง IORA ในปี ค.ศ. 1997 โดยได้กล่าวถึงเรื่อง 
Blue economy เน้นเรื่องวิจัยและพัฒนาเพ่ือจัดทําเป็นนโยบาย โดยเฉพาะการลงทุน 
 เวที UN ocean conference 2017 มีข้อตกลงในการพัฒนาสู่ความยังยืน และเน้นเรื่อง eco 
system health ต้องมีการสนับสนุนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจด้านนโยบาย 
นอกจากนี้ยังมีการแบ่งปันข้อมูลกัน best practices ในเรื่อง blue economy และต้องการ 
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นักเศรษฐศาสตร์เข้ามาช่วยในเรื่องของ ocean - base economic สามารถมองภาพรวมได้ นอกจากนี้
ยังต้องการ marine biotecnology ที่เข้ามาเก็บข้อมูลรวบรววมไว้ใช้ประโยชน์เป็นของเราเอง  

MALTA EU 2017 เป็นการประชุมของผู้นําหหรือผู้มีอํานาจที่เกี่ยวข้อง Blue Growth 
ความสําคัญของ Blue economy ที่มีต่อ SDGs เช่น ความยากจน ความม่ันคงทางอาหาร  เป็นต้น  

 เครื่อง MSP maritime spatial planning  เป็นเครื่องมือทาง blue economy ซึ่งไทยกําลัง
อยู่ในขั้นริ่มต้นในการทําความสําคัญมาก ในการขับเคลื่อน blue economy อีกส่วนหนึ่งคือ research 
ดั้งนั้นจึงต้องพัฒนานักวิจัยด้านทะเลและชายฝั่งให้มากขึ้น  และบุคลากรที่จะมาทํางานร่วมกับ blue 
economy จําเป็นต้องมีระบบที่เป็นมาตราฐาน แต่สิ่งที่ต้องการที่สุดคือเรื่อง circular economy ที่ต้อง
มีองค์ความรวมนี้เป็นสําคัญในขึ้นตอนของ Blue economy เพราะเป็นพ้ืนฐานในความคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

ใน Blue economy 2017 ในประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับท้องถิ่นในการมีแผนจังหวัดเพ่ือ
นําไปปฏิบัติใช้ และความเกี่ยวเนื่องกับนักการเมือง เพื่อสนับสนุนในการออกนโยบายและจัดทําสนับสนุน
ในด้านทุนด้วย 

สําหรับการขับเคลื่อนให้ Blue economy เกิดขึ้นได้นั้นจําเป็นต้องมีองค์ประกอบหลายส่วน
ด้วยกันตั้งแต่ เครื่องมือที่ใช้ในการขับเคลื่อน MSP  ocean- based economic  และ circular 
economy  เป็นทั้งเครื่องมือในการวางแผนการดําเนินงานและเครื่องมือในการคํานวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ต้องควบคู่ไปกับความยั่งยืน นอกจากนี้จําเป็นอย่างมากที่ต้องมีการสนับสนุนผลักดันนักวิจัย
ในส่วนต่างๆ ให้มีความพร้อมในการเข้ามาดําเนินงาน 

มีหลักฐาน ที่สนับสนุนในการตัดสินใจ ทางเดิมที่ต้องมีการตัดสินใจภายใต้ science  base มา
เป็น evident base การมีหลักฐานหรือข้อมูลที่ชัดเจนเป็นเอกสารเพ่ือประกอบในการตัดสิน ทั้งนี้ควรมี
ข้อมูลที่ผ่านการศึกษาสํารวจและวิเคาะห์จากผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆมาเเล้วที่สามารถนํามาเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการประกอบการตัดสินใจได้  

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆในหลายประเทศเริ่ม ให้ความสําคัญกับความร่วมมือ
ภายในประเทศของตัวเองก่อนเช่นกลุ่มเอกชนแล้วจึงขยายความร่วมมือไปสู่ระหว่างประเทศในการลง
นามและเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และวิธีการดําเนินงานที่ดีต่อ
กัน  

และสุดท้ายคือเงินทุน การดําเนินงานด้าน blue ecnomy จําเป็นต้องใช้ทุนสูงมากทั้งนี้
จําเป็นต้องมีเงินทุนจํานวนมากที่จะสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่งหากผู้มีอํานาจในประเทศได้เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องมากขึ้นและอาจมีทุนสนับสนุน ก็จะทําให้การดําเนินงานไปได้ด้วยดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 นอกจากนี้ยังมีวิธีในการผลักดันนโยบาย Blue economy ได้ด้วยการตั้งผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดมาเป็นกรรมการในการขับเคลื่อน blue economy ของประเทศ เช่น เคนย่าเพ่ือให้เกิดเป็นวาระ
สําคัญในการพัฒนาประเทศ 
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 ประเด็นหลักของการประชุมและผู้ร่วมเสวนา 
ช่วงท่ี 1 : การเติบโตที่ม่ังคั่งบนพลังของเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ย่ังยืน 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาลของประเทศไทยที่พ่ึงพิงฐานทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งจะ
เดินหน้าไปยังทิศทางใด? : ในช่วงที่ 1 ให้ความสําคัญกับการสะท้อนวิสัยทัศน์การขับเคลื่อนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทางทะเลและฝั่งของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนที่จะร่วมกันดําเนินธุรกิจอย่างไรให้
เกิดความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในมิติการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เสมอภาคแก่ทุกภาคส่วน 
และมิติของความยั่งยืนของการดําเนินธุรกิจที่ใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ยั่งยืน 
 ผู้ด าเนินรายการ:  รองศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 

- หัวหน้าสาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์     
- ผู้ประสานงานชุดโครงการ “ความรู้เพื่อขับเคลื่อนนโยบายทางทะเล
แห่งชาติสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14)” สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

 ผู้ร่วมเสวนา: 
 ภาคนโยบาย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท ์ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 ภาคการประมง ดร.วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์  
บริษัท ศิริชัยการประมง จํากัด 

 ภาคการขนส่งทางทะเล คุณธนิต โสรัตน ์
กลุ่มบริษัท V-SERVE Group จํากัด 

 ภาคพลังงาน บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต 
จ ากัด 

 ภาคการท่องเที่ยว คุณบรรจง นฤพรเมธี 
บ่อหินฟาร์มสเตย์ จังหวัดตรัง 

 ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องทางทะเล บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุ๊ป จํากัด (มหาชน) 

 อุตสาหกรรมอู่ต่อเรือ สมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 
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ช่วงท่ี 2 : สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย  
วิสัยทัศน์ที่มุ่งให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่งคั่งและยั่งยืนย่อมพัฒนาจากฐานทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์แล้วในปัจจุบัน สถานการณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของ
ประเทศไทย มีความพร้อมหรือไม่? ก าลังเผชิญความท้าทายใด? และอะไรจะท าให้ประเทศไทยมีความ
พร้อมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินได้อย่างเป็นรูปธรรม? ในช่วงที่ 2 ให้ความสําคัญกับมุมมองจาก
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย จากผู้เชี่ยวชาญและองค์กรภาครัฐชั้นนําของประเทศไทย 
 ผู้ด าเนินรายการ:  รองศาสตราจารย์ ดร.สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ 

คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผู้ร่วมเสวนา 
 MSP/MPA อาจารย์ ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง 

ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ป่าชายเลน รองศาสตราจารย์ ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 เศรษฐกิจชีวภาพ ดร.นิศรา การุณอุทัยศิริ 

ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแห่งชาติ (BIOTEC) 
 ปะการัง บริษัท วีนีไทย จ ากัด (มหาชน) 

 ขยะทะเล บริษัท ดาว เคมิคอล ประเทศไทย จ ากัด   

 การจัดการโดยชุมชน คุณปิยะ เทศแย้ม 
ประธานเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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ช่วงท่ี 3: พันธมิตรเพื่อเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน จะร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

สีน้ําเงินสําหรับประเทศไทยได้อย่างไรจากบทบาทของตนเองในฐานะพันธมิตรสําคัญในการสร้างความ
ยั่งยืนแก่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศ “พันธมิตร” ร่วมกันจากทุกภาคส่วนเท่านั้นคือพลัง
ในการสร้างความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 
 ผู้ด าเนินรายการ:  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาย วรชนะนันท์ 

หัวหน้าภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล คณะประมง  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   

ผู้ร่วมเสวนา 
 พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 

อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 รองศาสตราจารย์ ดร. อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธรรมศักดิ์ ยีมิน 

คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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 ดร.ปิ่นสักก์ สุรัสวดี 
รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 คุณสุปราณี ก าปงซัน 
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) ประจํา
ประเทศไทย 

 ผู้แทนกลุ่ม Blue Carbon Society ประเทศไทย  
 ประธานองค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (TBCSD) 

 

 
 

ผลการประเมินการจัดสัมมนา 
การประเมินผลการประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 ได้ดําเนินการ

ประเมินตามวัตถุประสงค์หลักของงาน โดยมีผลการประเมินจากผู้เข้าร่วมประชุมดังต่อไปนี้ 
1. ความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมการประชุม 
ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 66.7% ระบุว่ามีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมการประชุมวิชาการ

เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 เป็นอย่างมาก โดยมองว่า การประชุมในครั้งนี้ช่วยให้มีความ
เข้าใจในแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินและประเด็นท่ีเกี่ยวข้องได้ดียิ่งขึ้น โดยผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 50% 
มองว่า การประชุมครั้งนี้ช่วยให้สามารถนําแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินไปประยุกต์ใช้กับการดําเนินงานของ
หน่วยงานของตนได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้ง ร้อยละ 66.7 เห็นพ้องว่าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีความจําเป็นและ
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เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยเป็นอย่างดี อันสอดรับกับคุณลักษณะของประเทศไทยที่เป็นรัฐ
ชายฝั่งและมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยิ่ง  

นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 65% ให้ความเห็นว่า องค์ความรู้ที่ได้จากการประชุมฯ 
ทั้ง 3 ช่วงนั้น สามารถนําไปประยุกต์ใช้และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของตนเองทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และยังสนับสนุนให้เกิดการจัดกิจกรรมในลักษณะนี้ต่อไปเพ่ือเป็นการสร้างพ้ืนที่ให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม มาร่วมกันแลกเปลี่ยนความเห็น องค์ความรู้ 
และทิศทางในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับทะเลและชายฝั่ง 

2. ความท้าทายส าคัญของประเทศไทยในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินอย่างยั่งยืน 
ก. ความเข้าใจในแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
ประการสําคัญของการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินสู่ความเป็นรูปธรรมคือ การที่ภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นสามารถเข้าใจในกรอบแนวคิดเบื้องต้นของเศรษฐกิจสีน้ําเงินที่จะสามารถนําไป
ประยุกต์กับบทบาทของตน และ/หรือ หน่วยงานของตนได้ โดยการทําความเข้าใจนั้นต้องไม่ถูกจํากัดโดย
บริบทของคุณลักษณะหน่วยงานที่เป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน หากแต่ทุกหน่วยงานที่ได้รับผลประโยชน์
ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทั่งการดําเนินกิจกรรมการ
เศรษฐกิจทางทะเลพึ่งรับรู้รับทราบกันโดยทั่วไป 

ข. แนวทางในการถ่ายทอดแนวนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ข้อสะท้อนประการสําคัญอีกข้อคือ การที่ภาคส่วนต่าง ๆ มองว่าการดําเนินกิจกรรมว่าด้วย

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมกับภาคส่วนต่าง ๆ คือการที่ประเทศไทยจําเป็นต้องมีคู่มือ
หรือข้อแนะนํา สําหรับหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงสําหรับใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนฯ อีกทั้งนักวิชาการและสถาบันการศึกษาอาจจําเป็นต้องมีการปรับบทบาทสู่การทํางานเชิงรุก
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะการเป็นพ่ีเลี้ยง (Coaching) เสนอแนะแนวทางการดําเนินการแก่
หน่วยงานได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป 

ค. ข้อมูลและองค์ความรู้สนับสนุนการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
ประเทศจําเป็นต้องมีชุดข้อมูลและองค์ความรู้สนับสนุนหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

กับแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน เพราะการที่ทุกภาคส่วนใช้ชุดข้อมูลและองค์ความรู้ชุดเดียวกันนั้นย่อมส่งผล
ให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานของชุดข้อมูลที่นําไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างถูกต้ องตามหลัก
วิชาการ และสอดรับบริบทสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ชุดความรู้ที่มีนั้น
ย่อมต้องถูกผลิตจากทั้งศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์อย่างเหมาะสมเพ่ือนําไปสู่นโยบายที่ดี
ต่อไป 
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3. ข้อเสนอส าหรับการจัดประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินในอนาคต 
 ก. ประเด็นที่มีความเฉพาะเจาะจง 
 หลายฝุายมองว่าในการประชุมในอนาคตควรมีการเน้นประเด็นที่ความเฉพาะเจาะจงมาก

ยิ่งขึ้น อาทิ ประมง ขนส่งทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีชีวภาพ ภัยพิบัติและ
สาธารณภัย เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีความชัดเจนไปยังภาคส่วน 
ต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 

 ข. เปิดโอกาสให้บุคคลที่สนใจเข้าร่วมมากยิ่งข้ึน 
 การประชุมฯ ในครั้งต่อไป ควรเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปหรือผู้ที่สนใจสามารถเข้าร่วม

กิจกรรมได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินสามารถเข้าถึงไปยังกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม
ได้มากยิ่งขึ้น 

 ค. กิจกรรมส าหรับกลุ่มคนรุ่นใหม่ 
 ข้อเสนอสําคัญอีกประการคือ ควรมีการเปิดพ้ืนที่ในงานประชุมฯ สําหรับกลุ่มคนรุ่นใหม่ใน

การร่วมแสดงวิสัยทัศน์ ดําเนินกิจกรรมที่จะสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่สนใจและเห็นความสําคัญของแนวคิด
เศรษฐกิจสีน้ําเงินในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นกําลังสําคัญในอนาคตของประเทศ 

 
การจัดกิจกรรมนอกสถานที่ 
ในช่วง 6 เดือนที่สี่ (ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 กรกฎาคม 2562) โครงการได้มีการจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ณ เกาทะลุไอร์แลนด์ อําเภอ
บางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระหว่างวันที่ 19-21 มิถุนายน พ.ศ.2562 (รายละเอียดแสดงใน
ภาคผนวก ต) 

สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 
- การประเมินความต้องการจําเป็น (Needs Assessment) วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 

และจัดความสําคัญของประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ (Prioritization)  
ถือเป็นกระบวนการที่จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมีส่วนทําให้การขับเคลื่อนงานวิจัยทั้งในปัจจุบันและ

อนาคตสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์และบริบทของประเทศไทยได้โดยมีทิศทางที่เหมาะสม กล่าวคือ 
การดําเนินการประเมินความต้องการจําเป็น (Need Assessment) จะสามารถชี้ให้เห็นว่าสถานะองค์
ความรู้ตลอดจนความพร้อมของประเทศปัจจุบันเราเป็นอย่างไร สิ่งที่เราต้องการเป็นอย่างไร และ เรา
จะททําให้ถึงสิ่งที่ต้องการอย่างไร ในที่นี้คือการที่ประเทศไทยจะต้องมีนโยบายบายแห่งชาติทางทะเล 
และการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ กระบวนการยังครอบคลุมถึงความสามารถใน
การระบุช่องว่างขององค์ความรู้ กลไกเชิงสถาบัน นโยบาย หรือกฎหมายซึ่งจะสามารถใช้การศึกษาวิจัย
เติมเต็มให้สมบูรณ์ได้ในอนาคต  
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- การเชื่อมโยงงานวิจัยในระดับพื้นที่และภาคนโยบาย 
สิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญการในวิจัยคือการสร้างความมั่นใจว่าโจทย์ของงานวิจัยนั้นสอดคล้อง

กับความต้องการของพ้ืนที่และภาคนโยบายตลอดจนผลการวิจัยที่เกิดขึ้นนั้นสามารถนําไปประยุกต์ใช้
และตอบสนองต่อประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเพ่ือเป็นการปิดช่องว่างระหว่างนักวิจัยและผู้ใช้ 
(Users) จึงจําเป็นต้องสนับสนุนและลผลักดันให้เกิดพ้ืนที่ (Platform) สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างนักวิจัย ผู้ใช้ และพ้ืนที่ อย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง ผ่านกระบวนการสาธารณะหลากหลาย
รูปแบบ อาทิ การจัดเวทีสาธารณะร่วมกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน การจัดตั้งคณะทํางานร่วม
ระหว่างนักวิจัย ผู้ใช้ และพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันประสานความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้และโจทย์วิจัย
ต่อไป 

- ขยายการบูรณาการความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ในการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินนั้นถือว่า

ภาคเอกชนหลายภาคส่วนมีความก้าวหน้าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประมง พลังงาน และ
เทคโนโลยีชีวภาพ ฉะนั้นแล้วจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่องคาพยพด้านการวิจัยและสถานบันการศึกษาต้อง
เปิดรับและเข้าหาภาคเอกชนเพื่อการแลกเปลี่ยนเปลี่ยนเรียนรู้ความเชี่ยวชาญตลอดจนการร่วมกันทํางาน
ในหลายมิติ นอกเหนือจากนี้ การสร้างความร่วมมือที่เกิดขึ้นนั้นยังช่วยส่งเสริมให้ภาคการวิจัยสามารถ
เข้าถึงโอกาสทางการเงินเพ่ือต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาขีดความสามารถและเพ่ิม
ศักยภาพของไทยได้ในอนาคต 

- สร้างระบบนิเวศ (eco system) การวิจัยเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ครบวงจร 
การขยายขีดความสามารถตลอดจนการดึงดูดนักวิจัยหน้าใหม่ให้สามารถเข้ามาร่วม

ขับเคลื่อนการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจสีน้ําเงินจําเป็นต้องสร้างระบบนิเวศการวิจัย (eco system) ให้เอ้ือต่อ
พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และโจทย์วิจัยใหม่ ๆ ซึ่งระบบนิเวศการวิจัยที่ควรมีนั้นต้องเป็นพ้ืนที่กลาง 
(Platform) ระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนร่วมกัน อีกทั้งต้องมีระบบ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยอย่างครบรอบด้าน อาทิ ระบบอํานวยความสะดวก ระบบพ่ีเลี้ยง แหล่งเงินทุน 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล พ้ืนที่ทดลองเชิงนโยบาย (Sandbox) การสื่อสารสู่สาธารณะ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้
ล้วนมีความจําเป็นแลบะเกื้อหนุนให้งานวิจัยสามารถเข้าถึงได้สาธารณะและเปูนประโยชน์ต่อประเทศมาก
ที่สุด 

นอกจากนี้ การขยายระบบนเวศการวิจัเสรษฐกิจสีน้ําเงินไปสู่ภูมิภาคและระดับพ้ืนที่ช่วยให้
สามารถดึงดูดและขยายเครือข่ายทางวิชาการและผู้ใช้ (Users) ในภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น และนั้นย่อม
ช่วยเสริมสร้างความแข็งเกร่งของทีมวิจัยได้เปูนอย่างดีให้พร้อมรับความท้าทายใหม่ ๆ ตลอดจนผลิตองค์
ความรู้ที่มีผลกระทบสูง (High Impact) ต่อสังคมและเศรษฐกิจได้มากยิ่งขึ้น 

- ก า ร ผ ลิ ต อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ บ บ ข้ า ม ศ า ส ต ร์ ส า ข า วิ ช า  (Interdisciplinary & 
Transdisciplinary Research for Blue Economy) 
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การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดงานวิจัยที่มีลักษณะสหวิทยาการ (Interdisciplinary 
Research) และ การวิจัยแบบเปลี่ยนผ่านวิทยาการ (Transdisciplinary Research) จะทวีความสําคัญ
มากยิ่งในอนาคตอันใกล้เนื่องด้วยประเด็นสาธารณะในเศรษฐกิจสีน้ําเงินนั้นจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
และจะทําให้ไม่อาจใช้องค์ความรู้ศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่งแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้การ
ใช้องค์ความรู้มากกว่าหนึ่งศาสตร์มีความเหมาะสมยิ่งกว่า นอกจากนี้ การวิจัยที่มีนักวิจัยจากสาขาต่าง ๆ 
ที่มีภูมิความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ มาร่วมกันศึกษาวิจัยตั้งแต่การร่วมกําหนดโจทย์วิจัยกระทั่งการ
นําเสนอองค์ความรู้ใหม่ ๆ เสมือนเป็นการหลอมรวมความรู้ต่างสาขาเพ่ือร่วมกันบรรลุเปูาหมายของ
เศรษฐกิจสีน้ําเงินร่วมกัน 

- การผลักดันในเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดหน่วยงานกลาง (National focal point) ด้าน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 

ความกังวลจากนักวิชาการหลายฝุายคือมองว่าประเทศไทยในปัจจุบันยังคงขาดหน่วยงานกลางที่
ทําหนา้ที่เสมือนเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานประเด็นเศรษฐกิจสีน้ําเงินอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งแม้ว่าที่ผ่าน
มามีหน่วยงานที่ดําเนินการขับเคลื่อนประเด็นที่มีความสอดคล้องกันเศรษฐกิจน้ําเงินอยู่อย่างหลากหลาย 
อาทิ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น หากแต่ยังขาด
หน่วยงานกลางที่จะเชื่อมทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เอกชน ตลอดจน
องค์การระหว่างประเทศ  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยข้ันแนวหน้า (Frontier Research) 
เศรษฐกิจสีน้ําเงินถือว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับโลก

ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของไทย ดังนั้นแล้วจึงเป็นทั้งโอกาสและความจําเป็นต่อการเร่ง
การพัฒนาองค์ความรู้และงานวิจัยที่เป็นงานวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) ที่สร้างผลกระทบสูง
ต่อระบบเสรษฐกิจ นวัตกรรม และความมั่นคงของประเทศในระยะยาว ซึ่งประเด็นต่าง ๆ ในเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินเองถือว่าสอดรับกับโจทย์เหล่านี้ได้อย่างดี อาทิ การเป็นแหล่งทรัพยากรที่สร้างความมั่งคั่งแก่
ประเทศในอนาคต การบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล หรือกระทั่งภัยคุกคามทางทะเล
รูปแบบใหม่ที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น สิ่งเหล่านี้ล้วนต้องอาศัยการผนึกกําลังทางวิชาการและภาคส่วน 
ต่าง ๆ ในการผลิตองค์ความรู้เพื่อเป็นสร้างความพร้อมแก่ประเทศชาติในทุกรูปแบบ 
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ภาพกิจกรรมหารือร่วมกันของนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนชุมชนในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากภาพซ้ายไปขวา : คุณปรีดา เจริญพักตร์, พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์, รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน,  
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ, ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์, ตัวแทนจากชุมชน, ผู้สื่อข่าวจาก สกสว.
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5. ตารางกิจกรรมตามแผนการดําเนินงานและผลการดําเนินงาน 
 

ครั้งที่ 1  ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2560 – 31 มกราคม 2561 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

1. สังเคราะห์และจัดการข้อมูล/ 
องค์ความรู้/ข้อค้นพบที่สําคัญจาก
การวิจัยภายใต้ชุดโครงการและเวที
วิชาการต่างๆเพ่ือจัดทําร่างเค้าโครง
องค์ประกอบของนโยบายทางทะเล
แห่งชาติของประเทศไทย จํานวน 1 
ครั้ง 

1.1 รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้
เกี่ยวกับประเด็นข้อเสนอเชิง
นโยบายด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเล 
1.2 จัดกิจกรรมเวทีผู้เชี่ยวชาญ 
(Expert Forum) เพ่ือสังเคราะห์
และการถอดบทเรียนจากงานวิจัย  
1.3 ประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอ
ร่างเค้าโครงองค์ ประกอบของ
นโยบายทางทะเลแห่งชาติ เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- รายงานผลการสังเคราะห์
ข้อเสนอเชิงนโยบายจาก
โครงการวิจัยภายใต้ชุดโครงการ
และความเห็นจากเวทีวิชาการ 
- ร่างเค้าโครงองค์ประกอบของ
นโยบายทางทะเลแห่งชาติ 
(Draft Template Thailand 
National Marine Policy) 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  
เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ 
ประเด็นสําคัญและข้อเสนอ
เชิงนโยบายด้านการบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทางทะเล
ต่อการจัดทําร่างเค้าโครง
องค์ประกอบของนโยบายทาง
ทะเลแห่งชาติของประเทศไทย 
(Draft Template Thailand 
National Marine Policy) 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

2. การจัดเวทีเสวนานโยบายทาง
ทะเล (Marine Policy Dialog) 
โดยเชิญนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญทั้งใน
และต่างประเทศมาเป็นวิทยากร 
จํานวน 3 ครั้ง 

2.1 ประชุมหารือเพ่ือกําหนด
ประเด็นการสัมมนาร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าโครงการวิจัย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

- รายงานการสังเคราะห์ประเด็น
และสรุปความคิดเห็นจากเวที
เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้ง
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการผลประโยชน์
ทางทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้
กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

100% 

3. จัดเวทีการประชุมวิชาการ
ระหว่างประเทศในหัวข้อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(Blue Economy International 
Conference) จํานวน 1 ครั้ง 
 

3.1 ประชุมย่อยเตรียมการเพ่ือ
กําหนดประเด็นการสัมมนาร่วมกับ
องค์กรร่วมจัดการประชุม เช่น 
PEMSEA, IUCN และองค์กรร่วมจัด 
ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าโครงการวิจัย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.2 จัดทําเอกสารสังเคราะห์ตาม
ประเด็นจากเวทีการประชุมวิชาการ
ระหว่างประเทศในส่วน session 
ของประเทศไทย 

- เอกสารสรุปการประชุมวิชาการ
ระหว่างประเทศเรื่องเศรษฐกิจสี
น้ําเงินในส่วน SESSION ของ
ประเทศไทย จํานวน 1  ฉบับ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ
ของไทยกับหน่วยงานใน
ระดับภูมิภาคและพัฒนา
เครือข่ายนักวิชาการด้าน
เศรษฐกิจสีน้ําเงินทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

4.1 ติดตามบริหาร
โครงการวิจัยในระยะที่ผ่าน
มา จํานวน 12 ครั้ง 

4.1.1 นําเสนอความก้าวหน้า
โครงการวิจัยและรายงานฉบับ
สมบูรณ์  
 

-  รายงานความก้าวหน้าและ
รายงานฉบับสมบูรณ์ของ
โครงการวิจัยในระยะที่ผ่านมา
จํานวนไม่น้อยกว่า 5 โครงการ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 
4  
เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัย
ที่ผ่านมาและพัฒนาโจทย์
วิจัยรวมทั้งบริหารจัดการ
ให้เกิดการวิจัยในประเด็น
ต่างๆ ตามประเด็นวิจัยที่
สําคัญของแผนที่นําทางการ
วิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้าน
ผลประโยชน์แห่งชาติและ
ความมั่นคงทางทะเล  
(SRI 7) 

100% 

4.2 ประสานให้เกิดข้อเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่
พร้อมจะขออนุมัติการสนับสนุน
โครงการจาก สกว. จํานวน 4 
ครั้ง 
 

4.2.1 การจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบ
โจทย์วิจัยกับผู้ทรงคุณวุฒิ  
4.2.2 รับเอกสารเชิงหลักการจาก
นักวิจัยและจัดกลุ่มตามประเด็น 
4.2.3 จัดกระบวนการพัฒนาข้อเสนอ
โครงการ โดยส่งประเมินเอกสารเชิง
หลักการ/ข้อเสนอโครงการและจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.2.4 สรุปประเด็นทั้งเนื้อหาและ
งบประมาณ เพื่อให้นักวิจัยจัดเตรียม
ข้อเสนอโครงการฉบับเต็มรูปที่
สมบูรณ์ส่ง สกว. 

 -ข้อเสนอโครงการที่อนุมัติให้พัฒนา
เป็นข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์ 
ไม่น้อยกว่า 5 โครงการ  
- ผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือรายงานการประชุม พร้อม
ประเด็นเพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
- ผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือรายงานการประชุม พร้อม
ประเด็นเพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
- รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับ
สมบูรณ์ของผู้ประสานงานชุด
โครงการ พร้อมรายงานการเงิน 
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ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 - 31 กรกฎาคม 2561 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

1. สังเคราะห์และจัดการข้อมูล/ 
องค์ความรู้/ข้อค้นพบที่สําคัญจาก
การวิจัยภายใต้ชุดโครงการและเวที
วิชาการต่างๆ เพ่ือจัดทําร่างเค้า
โครงองค์ประกอบของนโยบายทาง
ทะเลแห่งชาติของประเทศไทย 
จํานวน 1 ครั้ง 

1.1 รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้
เกี่ยวกับประเด็นข้อเสนอเชิง
นโยบายด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเล 
1.2 จัดกิจกรรมเวทีผู้เชี่ยวชาญ 
(Expert Forum) เพ่ือสังเคราะห์
และการถอดบทเรียนจากงานวิจัย  
1.3 ประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอ
ร่างเค้าโครงองค์ประกอบของ
นโยบายทางทะเลแห่งชาติ เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- รายงานผลการสังเคราะห์
ข้อเสนอเชิงนโยบายจาก
โครงการวิจัยภายใต้ชุดโครงการ
และความเห็นจากเวทีวิชาการ 
- ร่างเค้าโครงองค์ประกอบของ
นโยบายทางทะเลแห่งชาติ 
(Draft Template Thailand 
National Marine Policy) 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  
เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ 
ประเด็นสําคัญและข้อเสนอ
เชิงนโยบายด้านการบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทางทะเล
ต่อการจัดทําร่างเค้าโครง
องค์ประกอบของนโยบายทาง
ทะเลแห่งชาติของประเทศไทย 
(Draft Template Thailand 
National Marine Policy) 

50% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

2. การจัดเวทีเสวนานโยบายทาง
ทะเล (Marine Policy Dialog) 
โดยเชิญนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญและผู้มี
ประสบการณ์ มาเป็นวิทยากร 
จํานวน 1 ครั้ง 

2.1 ประชุมหารือเพ่ือกําหนด
ประเด็นการสัมมนาร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าโครงการวิจัย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

- รายงานการสังเคราะห์ประเด็น
และสรุปความคิดเห็นจากเวที
เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้ง
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการผลประโยชน์
ทางทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้
กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

100% 

3. ความร่วมมือทางวิชาการ โดย
ร่วมประชุมทางวิชาการกับ
หน่วยงานภาครัฐและ
สถาบันการศึกษาต่างๆ 

 
 

3.1 การแลกเปลี่ยนและเผยแพร่
ความรู้ร่วมกับ เครือข่ายในภาคส่วน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- การเข้าร่วมนําเสนอเรื่อง Blue 
Economy .ในเวทีการประชุม 
และการจัดนิทรรศการเรื่อง Blue 
Economy ในนาม สกว. ในงาน
ประชุมวิชาการทางทะเล
ระดับชาติ วันที่ 18 – 20 
มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมบาง
แสนเฮอร์ริเทท 

เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่าง สถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ
ของไทยกับหน่วยงานในระดับ
ภูมิภาค และพัฒนาเครือข่าย
นักวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ํา
เงินทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

4. บริหารจัดการงานวิจัย 
4.1 ติดตามบริหารโครงการวิจัยใน
ระยะที่ผ่านมา จํานวน 3 ครั้ง 

 
4.1.1 นําเสนอความรายงาน
ก้าวหน้าโครงการวิจัยและรายงาน
ฉบับสมบูรณ์  
 

 
-  รายงานความก้าวหน้าของ
โครงการวิจัย จํานวน 3 
โครงการ และร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์ของโครงการวิจัย 
จํานวน 1 โครงการ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 
เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัยที่
ผ่านมาและพัฒนาโจทย์วิจัย 
รวมทั้งบริหารจัดการให้เกิด
การวิจัยในประเด็นต่างๆ ตาม
ประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผน
ที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์
แห่งชาติและความม่ันคงทาง
ทะเล (SRI 7) 

100% 

4.2 ประสานให้เกิดข้อเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่พร้อม
จะขออนุมัติการสนับสนุนโครงการ
จาก สกว. จํานวน 2 ครั้ง 
 

4.2.1 การจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบ
โจทย์วิจัยกับผู้ทรงคุณวุฒิ  
4.2.2 รับเอกสารเชิงหลักการจาก
นักวิจัยและจัดกลุ่มตามประเด็น 
4.2.3 จัดกระบวนการพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ โดยส่งประเมิน
เอกสารเชิงหลักการ/ข้อเสนอ
โครงการและจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
 
 

 -ข้อเสนอโครงการที่อนุมัติให้
พัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการ
ฉบับสมบูรณ์ จํานวน 1  
โครงการ  
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงานการ
ประชุม พร้อมประเด็นเพิ่มเติม
ในข้อเสนอโครงการ 
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงานการ
ประชุม พร้อมประเด็นเพิ่มเติม
ในขอ้เสนอโครงการ 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

 4.2.4 สรุปประเด็นทั้งเนื้อหาและ
งบประมาณ เพื่อให้นักวิจัย
จัดเตรียมข้อเสนอโครงการฉบับเต็ม
รูปที่สมบูรณ์ส่ง สกว. 

- รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับ
สมบูรณ์ของผู้ประสานงานชุด
โครงการ พร้อมรายงานการเงิน 
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ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2561 – 31 มกราคม 2562 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

1. สังเคราะห์และจัดการข้อมูล/ 
องค์ความรู้/ข้อค้นพบที่สําคัญจาก
การวิจัยภายใต้ชุดโครงการและเวที
วิชาการต่างๆ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ
ร่วมเขียนหนังสือ เรื่อง “เศรษฐกิจ 
สีน้ําเงิน: คู่มือการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย”  

เป็นภารกิจในการบรรลุสู่เปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือนําไปสู่การ
พัฒนากรอบแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนใน
บริบทของประเทศไทย (Blue 
Economy)  

ได้คู่มือเชิงนโยบายเล่มแรกของ
ประเทศไทยที่จะช่วยให้คําตอบ
และเสนอแนะแนวทางที่ทําได้
จริงของการสร้างความมั่งคั่งของ
เศรษฐกิจภาคทะเลและความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
แท้จริง 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  
เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ 
ประเด็นสําคัญและข้อเสนอ
เชิงนโยบายด้านการบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทางทะเล
ต่อการจัดทําร่างเค้าโครง
องค์ประกอบของนโยบายทาง
ทะเลแห่งชาติของประเทศไทย 
(Draft Template Thailand 
National Marine Policy) 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

2. การจัดประชุมร่วมกับ 
UNESCAP สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
เรื่อง National Ocean Accounts 
Pilot Study: Thailand โดยเชิญ
นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญและผู้มี
ประสบการณ์ มาร่วมรับฟัง 
แลกเปลี่ยน และให้ข้อเสนอแนะ 
จ านวน 1 ครั้ง 

1. ประชุมหารือเพ่ือกําหนดประเด็น
การสัมมนาร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
หัวหน้าโครงการวิจัยและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  
 

สํานักงานสถิติแห่งชาติได้ริเริ่ม
โครงการจัดทําฐานข้อมูล
เกี่ยวกับ Ocean Account ของ
ประเทศประเทศไทยโดยร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
เพ่ือผลักดันนโยบาย รวมทั้ง
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการผลประโยชน์
ทางทะเลอย่างยั่งยืนแก่ผู้
กําหนดนโยบาย ผู้นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

50% 

3. จัดเวทีการประชุมวิชาการ
เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
ครั้งที่ 1 “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาค
ทะเลไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
จ านวน 1 ครั้ง 

 
 

1. เพ่ือสนับสนุนการเสวนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิชาการ นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรระหว่างประเทศและภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินใน
ประเทศไทย 
 

1. รับรู้ถึงสถานการณ์ ความ 
ท้าทาย และแนวทางการพัฒนา
ในอนาคต ต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ําเงินจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในประเทศไทย 
2.  เกิดการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างนักวิชาการ 
นักวิจัย ผู้ประกอบการ และผู้ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน
ว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่ม
เครือข่ายภาคประชาสังคม
ต่างๆ สถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ
ของไทย กับหน่วยงานใน
ระดับภูมิภาค และพัฒนา
เครือข่ายนักวิชาการด้าน 
 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

2. เพ่ือผลักดันให้เกิดการขยาย
เครือข่ายความร่วมมือขององค์กรที่
ดําเนินงานด้านทะเลและชายฝั่งของ
ประเทศไทยเพ่ือตอบรับการ
ขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ํา
เงิน 
3. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ
การเรียนรู้ต่อเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ของ
องค์การสหประชาชาติ ต่อภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง 
 

3. การเผยแพร่และสร้างความ
ตระหนักรับรู้ต่อความสําคัญของ
เศรษฐกิจสีน้ําเงินและเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ
ไทยต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
วิชาการและการดําเนินงานเชิง
นโยบายในประเทศไทยอัน
ส่งเสริมให้เกิดความรู้และ
งานวิจัยใหม่ ๆ ต่อไปในอนาคต 
5. ขยายเครือข่ายด้านการ
ศึกษาวิจัยและการดําเนิน
นโยบายทางทะเลและชายฝั่ง
ระหว่างสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หน่วยงานราชการ 
และภาคเอกชนต่าง ๆ 

เศรษฐกิจสีน้ําเงินทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

4. บริหารจัดการงานวิจัย 
4.1 ติดตามบริหารโครงการวิจัยใน
ระยะที่ผ่านมา จํานวน 4 ครั้ง 

 
4.1.1 นําเสนอความรายงาน
ก้าวหน้าโครงการวิจัยและรายงาน
ฉบับสมบูรณ์  
 

 
-  รายงานความก้าวหน้าของ
โครงการวิจัย จํานวน 2 
โครงการ และร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์ของโครงการวิจัย 
จํานวน 4 โครงการ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 
เพ่ือบริหารจัดการงานวิจัยที่
ผ่านมาและพัฒนาโจทย์วิจัย 
รวมทั้งบริหารจัดการให้เกิด
การวิจัยในประเด็นต่างๆ ตาม
ประเด็นวิจัยที่สําคัญของแผน
ที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์
แห่งชาติและความม่ันคงทาง
ทะเล (SRI 7) 

100% 

4.2 ประสานให้เกิดข้อเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่พร้อม
จะขออนุมัติการสนับสนุนโครงการ
จาก สกว. จํานวน 1 ครั้ง 
 
 
 

4.2.1 การจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบ
โจทย์วิจัยกับผู้ทรงคุณวุฒิ  
4.2.2 รับเอกสารเชิงหลักการจาก
นักวิจัยและจัดกลุ่มตามประเด็น 
4.2.3 จัดกระบวนการพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ โดยส่งประเมิน
เอกสารเชิงหลักการ/ข้อเสนอ
โครงการและจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 -ข้อเสนอโครงการที่อนุมัติให้
พัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการ
ฉบับสมบูรณ์ จํานวน 2  
โครงการ  
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงานการ
ประชุม พร้อมประเด็นเพิ่มเติม
ในข้อเสนอโครงการ 
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงานการ
ประชุม พร้อมประเด็นเพิ่มเติม
ในข้อเสนอโครงการ 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

 4.2.4 สรุปประเด็นทั้งเนื้อหาและ
งบประมาณ เพื่อให้นักวิจัย
จัดเตรียมข้อเสนอโครงการฉบับเต็ม
รูปที่สมบูรณ์ส่ง สกว. 

- รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับ
สมบูรณ์ของผู้ประสานงานชุด
โครงการ พร้อมรายงานการเงิน 

  

4.3 จัดประชุมกลุ่มย่อยสําหรับการ
เตรียมพัฒนาการนําเสนอข้อเสนอ
โครงการของ รศ.ดร.อุดมศักดิ์  
ศีลประชาวงศ์ และคณะนักวิจัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

นักวิจัยได้ทราบและเข้าใจเกี่ยวกับ
ทิศทางและประเด็นโจทย์วิจัยเพื่อ
สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาร่างข้อเสนอโครงการวิจัยที่
สอดคล้องกับความต้องการในการ
นําไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบาย 

นักวิจัยอยู่ในระหว่างการพัฒนา
ร่างข้อเสนอโครงการวิจัยเพื่อ
นําเสนอสกว.พิจารณา 

ข้อที่ 4 50% 
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ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 – 31 กรกฎาคม 2562 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

1. สังเคราะห์และจัดการข้อมูล/ 
องค์ความรู้/ข้อค้นพบที่สําคัญจาก
การวิจัยภายใต้ชุดโครงการ  

เป็นภารกิจในการบรรลุสู่เปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือนําไปสู่การ
พัฒนากรอบแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนใน
บริบทของประเทศไทย (Blue 
Economy)  

 สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  
เพ่ือสังเคราะห์ชุดความรู้ ประเด็น
สําคัญและข้อเสนอเชิงนโยบาย
ด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเลต่อการ
จัดทําร่างเค้าโครงองค์ประกอบ
ของนโยบายทางทะเลแห่งชาติ
ของประเทศไทย (Draft 
Template Thailand National 
Marine Policy) 

 

2. จัดโครงการการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
(Thailand Blue Economy 
Expert Workshop)  จ านวน 1 
ครั้ง 

 

1. เพ่ือสนับสนุนการเสวนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิชาการ นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ําเงินใน

 เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน กลุ่มเครือข่ายภาค
ประชาสังคมต่างๆ สถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการของ
ไทย กับหน่วยงานในระดับ
ภูมิภาค และพัฒนาเครือข่าย

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

 ประเทศไทย 
2. เพ่ือผลักดันให้เกิดการขยาย
เครือข่ายความร่วมมือขององค์กรที่
ดําเนินงานด้านทะเลและชายฝั่งของ
ประเทศไทยเพ่ือตอบรับการ
ขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงิน 
4. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ
การเรียนรู้ต่อเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ของ
องค์การสหประชาชาติ ต่อภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง 

นักวิชาการด้าน 
เศรษฐกิจสีน้ําเงินทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศ 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

3. บริหารจัดการงานวิจัย 
3.1 ติดตามบริหารโครงการวิจัยใน
ระยะที่ผ่านมา จํานวน 2 ครั้ง 

นําเสนอความรายงานก้าวหน้า
โครงการวิจัยและรายงานฉบับ
สมบูรณ์  
 

-  รายงานความก้าวหน้าของ
โครงการวิจัย จํานวน 3 
โครงการ และร่างรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ของ
โครงการวิจัย จํานวน 1 
โครงการ 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือ
บริหารจัดการงานวิจัยที่ผ่านมา
และพัฒนาโจทย์วิจัย รวมทั้ง
บริหารจัดการให้เกิดการวิจัยใน
ประเด็นต่างๆ ตามประเด็นวิจัยที่
สําคัญของแผนที่นําทางการวิจัย
ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้าน
ผลประโยชน์แห่งชาติและความ
มั่นคงทางทะเล (SRI 7) 

100% 

3.2 ประสานให้เกิดข้อเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่พร้อม
จะขออนุมัติการสนับสนุนโครงการ
จาก สกว. จํานวน 2 ครั้ง 
 
 
 

4.2.1 การจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบ
โจทย์วิจัยกับผู้ทรงคุณวุฒิ  
4.2.2 รับเอกสารเชิงหลักการจาก
นักวิจัยและจัดกลุ่มตามประเด็น 
4.2.3 จัดกระบวนการพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ โดยส่งประเมิน
เอกสารเชิงหลักการ/ข้อเสนอ
โครงการและจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 -ข้อเสนอโครงการที่อนุมัติให้
พัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการ
ฉบับสมบูรณ์ จํานวน 4  
โครงการ  
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงาน
การประชุม พร้อมประเด็น
เพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
- ผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือรายงาน
การประชุม พร้อมประเด็น
เพ่ิมเติมในข้อเสนอโครงการ 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ต่อผลสําเร็จ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้ ผลที่ได้จริง 

 4.2.4 สรุปประเด็นทั้งเนื้อหาและ
งบประมาณ เพื่อให้นักวิจัย
จัดเตรียมข้อเสนอโครงการฉบับเต็ม
รูปที่สมบูรณ์ส่ง สกว. 

- รายงานผลการปฏิบัติงาน
ฉบับสมบูรณ์ของผู้
ประสานงานชุดโครงการ 
พร้อมรายงานการเงิน 
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กิจกรรมประจ าในฐานะผู้ประสานงานชุดโครงการ 
 

ตารางแสดงกิจกรรมตามขอบเขตการด าเนินงาน 

ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

1. 14-15 พฤศจิกายน 2560 8.30-17.00 น. การประชุมวิชาการนานาชาติเรื่อง Blue Economy 
Forum 2017 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น 
กรุงเทพฯ 

2. 5 มกราคม 2561 13.00-16.00 น. การจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy 
Dialogue) เรื่อง เศรษฐศาสตร์กับการจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทย: 
สถานภาพองค์ความรู้และงานวิจัยที่ควรทําในอนาคต  
วิทยากรโดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ 

ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3. 4 พฤษภาคม 2561  
 

13.00-16.00 น. การจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy 
Dialogue) เรื่อง เดินหน้า Blue Carbon ของไทย
อย่างไรดี?  วิทยากรดังนี้ 
- ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์  
รองผู้อํานวยการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) นําเสนอเรื่อง “Blue Carbon: ความรู้ 
ช่องว่าง และทิศทางในอนาคตของไทย”  

ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

- คุณคณิน แก้วอินทร์ ผู้อํานวยการ โครงการสมาคม 
บลูคาร์บอน (Blue Carbon Society) นําเสนอเรื่อง 
“ทิศทางและบทบาทการขับเคลื่อน Blue Carbon ของ
ภาคเอกชนในประเทศไทย”  
- ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภาสนิี วรชนะนันท์ คณะ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ นําเสนอเรื่อง 
“การทบทวนงานวิจัย Blue Carbon ของต่างประเทศ
และของไทย” 

4. วันที่ 18 มิถุนายน 2561  การประชุมวิทยาศาสตร์ทางทะเล ครั้งที่ 6 ภายใต้หัวข้อ " 
One World One Sea; New and more value of 
the Seas"  

โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ  ตําบล
แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

5. 30 มกราคม 2562 9.00-17.00 น. การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
ครั้งที่ 1 “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคทะเลไทยสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน” พร้อมแถลงข่าวการเปิดตัวหนังสือ “คู่มือการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย” 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด์  
คอนเวนชั่น ชั้น 3 ห้องวีนัส 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

6. 19-21 มิถุนายน 2562  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
สีน้ําเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economy 
Expert Workshop) 

เกาะทะลุไอส์แลนด์ รีสอร์ท อําเภอ 
บางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
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ตารางสรุปการพัฒนาโครงการวิจัย 

 โครงการวิจัย / นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

1. โครงการวิจัยเรื่อง มูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน  
เสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ สังกัดคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

1 กันยายน 2559 – 
28 กุมภาพันธ์ 2561 

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 7 
กุมภาพันธ์ 2562 

2. โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของ
ไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน้ําเงิน  
เสนอโดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ สังกัดคณะเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

16 กุมภาพันธ์ 2560 –  
15 กุมภาพันธ์ 2561 

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2561  

3. การพัฒนากรอบการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (SEEA-Blue 
Economy) ที่เหมาะสมสําหรับบริบทประเทศไทย 
เสนอโดย คุณวัชริน มีรอด, ดร.ยุวนันท์ สันติทวีฤกษ์ และ 
คุณกฤษดา บํารุงวงศ์  
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

16 กุมภาพันธ์ 2560 - 15 
กุมภาพันธ์ 2561  

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 8 
มกราคม 2562 

4. เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย 
เสนอโดย รศ.ดร.อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย  (TDRI) 

1 สิงหาคม 2560 - 30 เมษายน 
2561 

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2561 



155 

 โครงการวิจัย / นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

5. โครงการศึกษาสถานภาพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน: ศึกษากรณีการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
เสนอโดย ศ.ดร.ประสิทธิ์  ปิวาวัฒนพานิช และคณะ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1 กันยายน 2560 ถึงวันที่ 31 
สิงหาคม 2561 

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 
กรกฎาคม 2562 

6. โครงการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตาม 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
เสนอโดย ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์  และคณะ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

15 สิงหาคม 2560 - 14 
กุมภาพันธ์ 2562 

นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2562 

7. การพัฒนาแผนที่เขตแดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย 
เสนอโดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ และคณะ   
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

1 มีนาคม 2561 – 31 สิงหาคม 
2562 

อยู่ระหว่างการดําเนินงาน 

8. การบริหารจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของ
ชายหาดท่องเที่ยว 
เสนอโดย ดร.ขวัญรวี สิริกาญจน  และคณะ  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  

3 กันยายน 2561 – 2 มีนาคม 
2563 

นําเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2562 
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 โครงการวิจัย / นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

9. ศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของไทย: ปุาชายเลน 
เสนอโดย  รศ.ดร.ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ และคณะ  ภาควิชาเทคโนโลยีและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

20 กันยายน 2561 – 19 กันยายน 
2563 

นําเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2562 
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ตารางแสดงข้อเสนอโครงการอยู่ในระหว่างการพัฒนาโครงการ 

 โครงการวิจัย การด าเนินการพัฒนา 
1. เรื่อง การประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะการังเพ่ือ

สนับสนุนกระบวนการยุติธรรม  
เสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.อรพรรณ ณ บางช้าง และ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 

 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สกว. 
 
ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอโครงการ ได้รับความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประสานงานชุดโครงการได้รับข้อเสนอโครงการให้หัวหน้าโครงการวิจัยได้ปรับ
ข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  
- คณะผู้วิจัยได้นําไปปรับข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ดําเนินการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ พร้อมเอกสารประกอบการอนุมัติโครงการให้ 
สกว. เพ่ือดําเนินการพิจารณาอนุมัติโครงการต่อไป (อยู่ระหว่างรอการพิจารณา) 

2. เรื่อง การจัดทําบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลและ
มหาสมุทรสําหรับประเทศไทย 
เสนอโดย รองศาสตราจารย์ ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ และคณะ 
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สกว. 
 
ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอโครงการ ได้รับความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประสานงานชุดโครงการได้รับข้อเสนอโครงการให้หัวหน้าโครงการวิจัยได้ปรับ
ข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  
- คณะผู้วิจัยได้นําไปปรับข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ดําเนินการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ พร้อมเอกสารประกอบการอนุมัติโครงการให้ 
สกว. เพ่ือดําเนินการพิจารณาอนุมัติโครงการต่อไป (อยู่ระหว่างรอการพิจารณา) 
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 โครงการวิจัย การด าเนินการพัฒนา 

3. เรื่อง การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับความหลากหลายชีวภาพทางทะเล
นอกชายฝั่ง: กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยที่หมดอายุ
สัมปทาน  
เสนอโดย ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สกว. 
 
ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอโครงการ ได้รับความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประสานงานชุดโครงการได้รับข้อเสนอโครงการให้หัวหน้าโครงการวิจัยได้ปรับ
ข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  
- คณะผู้วิจัยได้นําไปปรับข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ดําเนินการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ พร้อมเอกสารประกอบการอนุมัติโครงการให้ 
สกว. เพ่ือดําเนินการพิจารณาอนุมัติโครงการต่อไป (อยู่ระหว่างรอการพิจารณา) 

4. เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการน้ําอับเฉาเรือเดินทะเล
เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามข้อกําหนดภายใต้อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน  
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สชุาย วรชนะนันท์ และคณะ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 เวลา 13.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 22 สกว. 
 
ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอโครงการ ได้รับความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประสานงานชุดโครงการได้รับข้อเสนอโครงการให้หัวหน้าโครงการวิจัยได้ปรับ
ข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  
- คณะผู้วิจัยได้นําไปปรับข้อเสนอตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ดําเนินการจัดส่งข้อเสนอโครงการฯ พร้อมเอกสารประกอบการอนุมัติโครงการให้ 
สกว. เพ่ือดําเนินการพิจารณาอนุมัติโครงการต่อไป (อยู่ระหว่างรอการพิจารณา) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ผนวก ก 
เวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialogue) ครั้งที่ 1 

เรื่อง “เศรษฐศาสตร์กับการจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทย:  
สถานภาพองค์ความรู้และงานวิจัยที่ควรท าในอนาคต”  

วันศุกร์ที่ 5 มกราคม 2561 เวลา 13.00 – 16.00 น. ณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
ห้องประชุม 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์ เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 
 
สรุปประเด็นจากการประชุม 

ส่วนที่ 1 : ประเด็นการน าเสนอ โดย รศ.ดร. อรพรรณ ณ บางช้าง-ศรีเสาวลักษณ์ 
งานวิจัยในอดีต 
เอกสารที่อ฾างอิงในการทบทวนงานวิจัยทางด฾านเศรษฐศาสตรแ 
- การรวบรวมองคแความรู฾ด฾านเศรษฐศาสตรแทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- โครงการการเรียกค฽าเสียหายในคดีสิ่งแวดล฾อมทางทะเลและชายฝั่ง  

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- โครงการพัฒนาของภาครัฐท่ีกระทบต฽อการใช฾ที่ดิน กรณีศึกษาเกาะเต฽า  

(ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย) 
ในการน าเสนองานวิจัยในอดีตจะแบ฽งตามระบบนิเวศ ได฾แก฽ งานวิจัยปะการัง ปุาชายเลน ชายหาด และ

งานวิจัยอ่ืน ๆ ด฾านทะเล 
งานวิจัยปะการัง 

- เครื่องมือส฽วนใหญ฽ใช฾ Contingent Valuation Method: CVM และ Travel Cost Method: TCM เป็น
เครื่องมือทีเป็นมูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ประโยชนแและมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ประโยชนแ 

- ในส฽วนงานวิจัยปะการังของประเทศไทยที่เด฽นชัดคือ งานศึกษามูลค฽าทางเศรษฐศาสตรแของแนวปะการัง
ทะเลอันดามัน หมู฽เกาะพีพี ของ อาจารยแอุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศแ ในปี 2544 เครื่องมือที่ใช฾คือ CVM 
และ TCM และงานศึกษามูลค฽าเชิงนันทนาการของแนวปะการัง หมู฽ เกาะสิมิลัน ของ Sorada 
Tapsuwan และ Asafu-Adjaye, John ในปี 2551 เครื่องมือที่ใช฾คือ Dichomous Choice 
Contingent Valuation Method : DCCVM 

งานวิจัยปุาชายเลน 

- ผลงานเด฽น คือ งานศึกษามูลค฽าปุายเลนในการเป็นเกราะปูองกันพื้นที่ชายฝั่งพายุไซโคลน พื้นที่เขต 
Kendrapada รัฐ Orissa ประเทศอินเดีย ได฾มีการใช฾เครื่องมือ Avoided damage method วิเคราะหแ
เรื่องปุาชายเลนและการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยสรุปว฽า หากมีปุาชายเลนก็จะลดความเสียหายต฽อ
ชีวิตและทรัพยแสิน 
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- ในส฽วนของประเทศไทยที่นักวิชาการใช฾อ฾างอิงมากคือ งานศึกษามูลค฽าประโยชนแของปุาชายเลนในการ
เป็นแหล฽งอนุบาลสัตวแน้ า พื้นที่ปุาชายเลนทางภาคใต฾ ของท฽านผู฾หญิงสุธาวัลยแ เสถียรไทย โดยใช฾ 
Dynamic production function approach และใช฾วิธี Environmental as Factor Input ในการ
ประเมิน Use Value 

- นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีงานวิจัยปุาชายเลนอื่น ๆ ซึ่งโดยส฽วนมากใช฾วิธี CVM และมีมากกว฽างานวิจัย
ปะการังโดยเปรียบเทียบ 

งานวิจัยหญ฾าทะเล 

- มีเพียงงานวิจัยช้ินเดียวเท฽านั้นคือ การศึกษาและวิเคราะหแประโยชนแทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศหญ฾า
ทะเลเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร฾างกลไกทางการเงินเพื่อการบริหารจัดการอย฽างยั่งยืน ของ รศ.ดร. 
อรพรรณ ณ บางช฾าง-ศรีเสาวลักษณแ ใช฾เครื่องมือ choice experiment 

งานวิจัยชายหาด 

- ในส฽วนของประเทศไทย มีงานศึกษามูลค฽าของระบบนิเวศชายฝั่งทะเล อ฽าวพังงา ของ อาจารยแอุดมศักดิ์ 
ศีลประชาวงศแ ในปี 2546 โดยใช฾วิธี choice experiment และต฽อมา ได฾ร฽วมกับ co-researcher ในการ
ท างานวิจัย การพยากรณแการกัดเซาะชายฝั่งและมูลค฽าเชิงสันทนาการของพื้นที่ชายหาดที่เกิดจากการ
สร฾างท฽าเรือมาบตาพุด หาดน้ าริน จังหวัดระยอง โดยใช฾โปรแกรมส าเร็จรูป MIKE21 PMS และ LITPACK 
ซึ่งเป็นเครื่องมือทางวิศวกรรมชายฝั่งทะเล 

งานวิจัยเกี่ยวกับคดีความเสียหายทางทะเล 

- ในส฽วนของประเทศไทยมีสองเรื่อง ได฾แก฽ โครงการพัฒนาของภาครัฐที่กระทบต฽อการใช฾ที่ดิน กรณีศึกษา
เกาะเต฽า จังหวัดสุราษฎรแธานี และ โครงการคู฽มือการประเมินความเสียหายจากระบบนิเวศและทะเลจาก
น้ ามันรั่ว พื้นที่แนวชายฝั่งของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ซึ่งงานวิจัยทั้งสองช้ินเป็นการประเมิน
ความเสียหายทางทะเลและการออกแบบหลักการ เครื่องมือ และวิธีการในการประเมินมูลค฽าความ
เสียหายดังกล฽าว 

งานวิจัยอ่ืน ๆ ด฾านทะเล 

- การศึกษาเกี่ยวกับสัตวแในทะเล ได฾แก฽ เต฽าทะเล พะยูน โลมาอิรวดี ฉลามวาฬ และกระเบนราหู 

- งานวิจัยที่สนับสนุนโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ งานวิจัยที่สนับสนุนโดยส านักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

งานวิจัยในปัจจุบัน ที่สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 

- การวิจัยมูลค฽าทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน  

- Thailand’s Blue Economic Zone 

- Potential Development for Blue Economy of Coastal Provinces in Thailand 

- Blue Economy 

- System of Environmental Economic Accounting for Blue Economy in Thailand 
งานวิจัยในอนาคต 

- ระบบนิเวศที่มีงานวิจัยมากที่สุด ได฾แก฽ ปุาชายเลนมากที่สุด รองลงมาคือ ปะการัง สัตวแทะเล และหญ฾า
ทะเล ตามล าดับ 
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- การใช฾เครื่องมือที่มากที่สุด ได฾แก฽ การวิเคราะหแต฾นทุนการเดินทาง (TCM), Contingent Valuation 
Method (CVM), Choice Experiment (CE), Market based, และน฾อยที่สุดคือ Production 
Function และ Damage Function 

- การประเมินที่มากท่ีสุด ได฾แก฽ มูลค฽าที่ถูกใช฾ประโยชนแจากการท฽องเที่ยว (Use value tourism), มูลค฽าที่
ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ประโยชนแ (Non-use value) ส฽วนการประเมินที่น฾อยที่สุดคือ มูลค฽าที่เกิดจากการใช฾
ประโยชนแจากการประมง (Use value fisheries) และ มูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ประโยชนแทางอ฾อม 
(Indirect use value) 

- โดยสรุป คือ ทิศทางงานวิจัยในอนาคตควรจะกระจายในการศึกษามากขึ้นในส฽วนที่ข฾อมูลยังมีน฾อยเพื่อ
เป็นรากฐานท่ีแข็งแรงและยั่งยืนในการก าหนดนโยบายต฽อไป 
 

        ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
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เวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialogue) ครั้งท่ี 1 
เรื่อง “เศรษฐศาสตร์กับการจัดการผลประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทย:  

สถานภาพองค์ความรู้และงานวิจัยที่ควรท าในอนาคต”  
วันศุกรแที่ 5 มกราคม 2561 เวลา 13.00 – 16.00 น. ณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

ห฾องประชุม 1 ช้ัน 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอรแ เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
 
รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน 
 กล฽าวเปิดงาน 
 วันน้ีอยู฽ในเรื่องยุทธศาสตรแการวิจัยนโยบายความมั่นคงแห฽งชาติทางทะเล ด าเนินพัฒนาประเด็นวิจัยในหลาย
ส฽วน ที่หารือกันคืออยากเห็นในส฽วนของการหารือประเด็นเรื่องที่ส าคัญคือเรื่องเศรษฐศาสตรแให฾เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
จากการท าในหลายๆ ด฾านส฽วนการเห็นความส าคัญร฽วมกัน ถ฾าเห็นในเรื่องการจัดการมูลค฽า การประเมินผลประโยชนแใน
ด฾านต฽างๆ เป็นที่มาที่ไปของการหารือร฽วมกันในวันนี้ จุดประสงคแหลักก็คืออยากได฾ข฾อคิดเห็น ข฾อแนะน า ประเด็นท่ีน฽าจะ
เป็นประโยชนแ หรือช฽องว฽างที่น฽าจะเสริมได฾ในส฽วนของการพัฒนาโจทยแวิจัย และท างานวิจัยเพื่อทันกับการใช฾ประโยชนแ 
วันน้ีได฾ในหลายส฽วนท้ังผู฾ทรงคุณวุฒิที่อยู฽ในส฽วนของการก าหนดโจทยแ ใช฾โจทยแวิจัย และคร่ าหวอดในวงการวิจัย ขอเปิด
เวทีหารือขอเรียนเชิญอาจารยแโสภารัตนแให฾มุมมอง อาจารยแอาจจะมีค าถามกระตุ฾นแง฽มุม อาจจะเป็นประเด็นท่ีหารือกัน  
  
รศ.ดร.โสภารัตนแ จารุสมบัติ 
 เรื่องท างานด฾านทะเลตามที่อาจารยแชนาธิปกล฽าว ประเด็นที่ทาง สกว. อยากให฾โจทยแมีความชัดเจนมากขึ้น 
และเชิญนักเศรษฐศาสตรแมาท างานและไม฽อยากให฾โจทยแกระจัดกระจาย ให฾ประเด็นทางด฾านเศรษฐศาสตรแเป็นโจทยแใหญ฽
อีกหนึ่งโจทยแ ซึ่งภายใต฾โจทยแนี้จะมีอะไรที่สามารถจะปรับและตอบโจทยแใหญ฽ได฾ ในปัจจุบันนี้องคแความรู฾เกี่ยวกับเรื่องมิติ
ทางด฾านเศรษฐศาสตรแที่เกี่ยวข฾องกับทะเลมีประเด็นองคแความรู฾อะไรบ฾าง และสิ่งที่มีอยู฽แล฾วเพียงพอหรือไม฽ โดยเฉพาะ
ความต฾องการของคนท่ีเป็น user ทางด฾าน สกว. อยากให฾งานวิจัยสามารถที่จะน าเอาข฾อมูลจากงานวิจัยไปใช฾ประโยชนแ
ได฾ นั่นคือสิ่งส าคัญ  
 ประเด็นที่ท฾าทายก็คือ เรื่องทะเลเป็นเรื่องที่ซับซ฾อนและต฾องการองคแความรู฾ตามที่ท฽านอาจารยแเผดิมศักดิ์
กล฽าวถึงเสมอคือ policy science interface ทีน้ีนักเศรษฐศาสตรแกับนักวิทยาศาสตรแต฾องท างานร฽วมกันในประเด็นทาง
ทะเลให฾เป็นตัวอย฽างที่เห็นชัดว฽าองคแความรู฾ทั้งสองด฾านจะไปด฾วยกันได฾อย฽างไร เช฽น อยากจะรู฾ว฽าเกิดความเสียหายขึ้นต฽อ
ทะเลจะคิดมูลค฽าอย฽างไร การคิดมูลค฽าก็ต฾องอาศัยองคแความรู฾ของนักวิทยาศาสตรแเข฾ามาช฽วยเป็นพื้นฐาน นัก
เศรษฐศาสตรแก็จะบอกว฽าถ฾าไม฽ได฾ความรู฾ทางวิทยาศาสตรแก็คิดค านวณให฾ไม฽ได฾  
 วันน้ีท฽านอาจารยแอรพรรณมาเล฽าให฾ฟังว฽าจากที่อาจารยแได฾ท างานมา และส฽วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข฾อง อาจารยแน฽าจะ
เป็นผู฾เช่ียวชาญด฾านเศรษฐศาสตรแท฽านแรกที่ท างานให฾กับทาง ทช. ค฽อนข฾างมากในเรื่องมิติทางด฾านเศรษฐศาสตรแทาง
ทะเล ขณะเดียวกันก็อยากจะเห็นนักวิจัยรุ฽นใหม฽ๆ ที่สนใจทางด฾านนี้ช฽วยกัน develop ท างานเพื่อตอบโจทยแในอนาคต 
จะช฽วยกันมองและ inspire ว฽าอะไรคือประเด็นส าคัญ ที่ส าคัญก็คือ งานวิจัยในอนาคตโดยเฉพาะทางด฾านทะเล ถ฾าเรา
สามารถท าให฾งานของเรามีลักษณะที่มีความเป็นค าตอบที่ค฽อนข฾างชัด ก็จะช฽วยท าให฾ มีทิศทางที่ดีพอ ขอเรียนเชิญ
อาจารยแอรพรรณ 
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รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ 
 เมื่อตอนที่เจอ PEMSEA อาจารยแโสภารัตนแบอกว฽าน฽าจะมีการจัดเสวนา เรื่อง สถานภาพองคแความรู฾ งานวิจัยที่
ควรจะท าในอนาคต ในส฽วนท่ีเป็นเรื่องของงานวิจัยท่ีจะท าในอนาคตเป็นมุมมองส฽วนตัว ขอเปิดประเด็นในท่ีนี้ 
 ส าหรับงานที่เป็นต฾นตอของเอกสารที่ทบทวนมาส฽วนใหญ฽จะมาจาก 3 เรื่อง 2 เรื่องเป็นงานที่กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมอบหมายให฾ท า เป็นเรื่องการรวบรวมองคแความรู฾ทางเศรษฐศาสตรแทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง อีก
เล฽มเป็นเรื่องของโครงการที่เกี่ยวกับคดีทางด฾านสิ่งแวดล฾อมทะเลและชายฝั่ง เป็นงานของ ทช. ส฽วนอีกเล฽มเป็นงานของ 
สกว. ที่เคยมอบหมายให฾ท าเกี่ยวกับการประเมิน เพราะฉะนั้นเอกสาร 3 เล฽มก็จะเป็นทบทวนงานวิจัยทางด฾าน
เศรษฐศาสตรแมาระดับหนึ่ง เมื่อน ามารวมกันแบ฽งออกเป็น งานวิจัยที่เกี่ยวกับระบบนิเวศ เริ่มต฾นในเรื่องปะ การัง 
เครื่องมือที่ใช฾ในการประเมินมีอะไร ประเทศที่เป็น study area ส฽วนใหญ฽เครื่องมือที่เห็นเป็น contingent valuation 
method และtravel cost method 2 เครื่องมือเป็นเครื่องมือในการประเมินมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ และมูลค฽าที่
เกิดจากการใช฾ 
 ในส฽วนของงานปะการังที่คนไทยท าและเกี่ยวกับพื้นที่ของประเทศไทย มีอยู฽ไม฽มาก ที่เด฽นๆ ก็จะอาจารยแ  
อุดมศักดิ์ ท างานวิจัยเรื่องนี้เมื่อประมาณ 16 ปีมาแล฾ว เป็นงานช้ินแรกๆ ท าให฾กับ EPPSEA เป็นเรื่องการประเมินมูลค฽า
ปะการังโดยมีพื้นท่ีที่อันดามันและหมู฽เกาะพีพี เครื่องมือท่ีอาจารยแใช฾ก็คือ travel cost method คือการวิเคราะหแต฾นทุน
ของการเดินทาง และ CPM ส฽วนอีกงานหนึ่งก็เป็นงานวิจัยที่น฽าจะเป็นชาวมาเลเซีย และคนไทยช่ือ โสรดา ทับสุวรรณ 
หลังจากที่อาจารยแอุดมศักดิ์ท าไปแล฾วประมาณ 7 ปี และพื้นที่อยู฽ทางฝั่งอันดามันเหมือนกัน เครื่องมือก็เป็น เครื่องมือ
เดียวกันก็คือ contingent valuation method อันนี้คือในส฽วนของปะการัง 
 ในส฽วนของปุาชายเลน อันแรกเป็นงานที่ฮือฮามากและก็มีการ code กันมากในหมู฽นักวิชาการก็คืองานของ
เพื่อนนักวิชาการช่ือ Dass ซึ่งได฾วิเคราะหแปุาชายเลนในรัฐโอริสาของอินเดียในเรื่องการปูองกันและกัดเซาะชายฝั่ง 
เครื่องมือท่ีใช฾เป็นเรื่อง damage function พิสูจนแออกมาว฽ามีปุาชายเลนก็จะลดความเสียหายในเรื่องของ ทรัพยแสินและ
ชีวิตด฾วย  
 ในส฽วนของประเทศไทยที่มีระดับนักวิชาการ code มากก็คืองานของท฽านผู฾หญิงสุธาวัลยแ เสถียรไทย ซึ่งเป็น
งานท่ีท าให฾กับ EPPSEA เครื่องมือท่ีใช฾ก็คือ function การผลิต ท฽านได฾ประเมินในเรื่องของปุาชายเลนในแง฽ของการผลิต 
และพิสูจนแมาว฽าในการรักษาปุาชายเลนไว฾จะมีประโยชนแมากกว฽าในเรื่องของการที่จะเปลี่ยนพ้ืนท่ีปุาชายเลนเพื่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอื่นๆ หลังจากงานที่ท฽านผู฾หญิงท าไว฾แล฾ว co-researcher ของท฽านผู฾หญิงสุธาวัลยแ ก็น าไปต฽อยอดเป็น
งานวิจัย และเป็นส฽วนหนึ่งที่ท าให฾เวลาที่มีการกล฽าวถึงปุาชายเลนของประเทศไทยก็จะมีการ code กรณีของประเทศ
ไทยค฽อนข฾างมาก  
 นอกจากน้ันก็จะมีงานของอาจารยแเพ็ญพร และมีงานวิจัยท฽านอ่ืนๆ อีกประมาณ 15-16 ปี ซึ่งค฽อนข฾างที่จะเก฽า 
แต฽จะสังเกตว฽างานที่เกี่ยวกับปุาชายเลนจะมีมากกว฽าปะการัง มาในเรื่องที่เก฽ากว฽านั้นก็จะเป็นนันทนา ลิ้มประยูร ปี 
2537 ใช฾ travel cost และ CPM และมาถึงเรื่องหญ฾าทะเลไม฽มีใครท าเรื่องหญ฾าทะเลเลยโดยเฉพาะในเรื่องของมูลค฽า
เศรษฐกิจ ก็มีงานที่ท าให฾กับทาง ทช. ก็จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการวิเคราะหแประโยชนแทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศหญ฾า
ทะเล ซึ่งเป็นหนึ่งในเรื่องของการประเมินทางตรง หญ฾าทะเลมีหนึ่งเดียว ยังไม฽นับงานท่ีเป็นวิทยานิพนธแระดับปริญญาโท
และเอก  
 ในเรื่องของชายหาดก็จะมีจ านวนมากขึ้น ของประเทศไทยก็จะมีอาจารยแอุดมศักดิ์ ท าเรื่องการศึกษามูลค฽าของ
ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ฽าวพังงา อาจารยแอุดมศักดิ์ใช฾ choice experiment เหมือนกัน อาจารยแอุดมศักดิ์ได฾ co กับ
นักวิจัยที่เป็นนิสิตที่ท าปริญญาเอกที่ AIT ช่ือ เชดิ วงศแแสงสุขพานิช เป็นเรื่องการพยากรณแการกัดเซาะชายฝั่งและมูลค฽า
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เชิงสันทนาการของพื้นที่ชายหาด บริเวณมาบตาพุด หาดน้ าริน จังหวัดระยอง นอกจากเป็นงานที่เกี่ยวกับระบบนิเวศ 
ปะการัง ชายหาด และหญ฾าทะเล และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับคดีความเสียหายทางด฾านทะเล ของไทยก็จะมีอยู฽ประมาณ 2 
เรื่องก็คือ เรื่องที่ท าให฾กับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โจทยแก็คือกรมฯ อยากให฾จะทบทวนคดีที่เกี่ยวกับความ
เสียหายทางทะเลเพื่อที่จะเป็นจุดเริ่มต฾นในการที่จะพิจารณาว฽าถ฾าเกิดคดีความเสียหายกับทะเลของเราจะใช฾เครื่องมือ
อะไรประเมิน และจะมีหลักการอะไรประเมินแค฽ไหน ตรงนี้ก็เป็นเรื่องที่ท าให฾กับ ทช. และอีกงานหนึ่งซึ่งเป็นงานของ
กรมควบคุมมลพิษเป็นเรื่องการจัดตั้งกองทุนระหว฽างประเทศเพื่อชดเชยความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน นอกจากนี้ยังมี
อีกงานหนึ่งเป็นงานที่  ทช. ให฾มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแท า ตอนนั้นเกิดอุบัติเหตุ น้ ามันรั่วตรงอ฽าวศรีราชา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแใช฾ market value ก็คือราคาตลาด เท฽าที่อ฽านดูเหมือนกับว฽าโจทยแค฽อนข฾างกว฾าง และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแได฾ใช฾วิธีบอกว฽าตรงนี้ไม฽ได฾รับผลกระทบเพราะฉะนั้นจึงไม฽ได฾มีการประเมิน ในท่ีสุดมูลค฽าความ
เสียหาย เป็นเอกสารอ฾างอิงแต฽ยังไม฽ได฾น าไปใช฾ประโยชนแ เท฽าไหร฽ งานวิจัยอ่ืนๆ ส฽วนใหญ฽ก็จะเป็นของประเทศอื่นๆ  
 มาที่ ทช. อาจจะเป็นเนื่องจากว฽ารู฾จักกับอาจารยแกัลยาณ ีพรพิเนตพงศแ ซึ่งเป็นอาจารยแนักเศรษฐศาสตรแท างาน
วิจัยเรื่องทะเล focus ของอาจารยแจะเน฾นในเรื่องระบบนิเวศชายหาดเป็นหลัก ทช. ก็ให฾ท างานเกี่ยวกับเรื่องการประเมิน
หลายเรื่อง มีเรื่องของการศึกษามูลค฽าทางเศรษฐศาสตรแทรัพยากรทะเลและชายฝั่งคือชายหาด เป็นหาดแสงจันทรแซึ่งมี
ปัญหาเรื่องการกัดเซาะ และมีเรื่องของการประเมินมูลค฽าความเสียหายของระบบนิเวศปะการังและการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศ ก็เป็นอีกเรื่องที่ ทช. ให฾ท า และโครงการเรียกร฾องค฽าเสียหายในคดีสิ่งแวดล฾อมทางทะเล และเรื่องซึ่ง
เป็นการวิเคราะหแความคุ฾มค฽าประเมินผลกระทบระบบนิเวศทางทะเล และการมีส฽วนร฽วมของชุมชน อันนี้ช่ือของโครงการ
และเนื้องานเป็นคนละเรื่อง เรื่องจริงๆ เป็นการให฾ทบทวน economic value ด฾านต฽างๆ  
 สุดท฾ายก็คือเป็นเรื่องการประเมินมูลค฽าเศรษฐกิจของเกาะไข฽ เป็นคล฾ายๆ จุดเริ่มต฾นที่ทาง ทช. หลังจากที่
ท างานหลายโครงการ ทช.อยากจะเริ่มประเมินเอง ก็ประเมินมูลค฽าของเกาะไข฽ เดิมทีเดียว ทช. จะใช฾ travel cost 
method แต฽พอไปดูโลจิติสกแต฽างๆ ค฽อนข฾างมีปัญหาในการก าหนดตัวอย฽าง ท฾ายที่สุดกลายมาเป็นการใช฾ contingent 
valuation method สาเหตุเป็นเกาะไข฽ก็เนื่องจากว฽า ทช. เห็นว฽านักท฽องเที่ยวชาวจีนจ านวนมาก ก฽อนที่จะเสียหายใน
ระดับรุนแรง ทช. ก็อยากจะทราบมูลค฽าเศรษฐกิจของเกาะนี้เป็นอย฽างไร ตอนที่ตกลงช฽วงหลังมาที่ CPM เรื่องการ
ท฽องเที่ยวจุดเปูาหมายไม฽ได฾อยู฽ที่เกาะไข฽ เกาะไข฽เป็นจุดที่นักท฽องเที่ยวหรือชาวจีนแวะมาทานข฾าวกลางวัน อาจจะมีไปให฾
อาหารปลาบ฾าง ไปฝึกด าน้ า เพราะฉะนั้นความสวยงามของปะการังของเกาะไข฽อาจจะไม฽สวยงามเท฽าไหร฽ ทช. ก็ มีการ
ก าหนดมาตรการไว฾แล฾วว฽าถ฾าจะฟื้นปะการังของเกาะไข฽ให฾กลับมาสวยงามใกล฾เคียงของเดิมจะเป็นอย฽างไร เพราะฉะนั้น
ตรงนี้ก็ไปออกแบบสอบถามให฾ pre-test ให฾ ส฽วนการเก็บข฾อมูลกับการวิเคราะหแเปน็เรื่องท าร฽วมกันระหว฽างดิฉันและทาง
นักวิจัยของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อันนี้ก็เป็นการสรุปให฾ทราบว฽างานที่ทาง ทช. มอบหมายให฾ท ามีเรื่อง
อะไร และมีเครื่องมืออะไรบ฾าง 
 สิ่งที่สนใจเป็นพิเศษก็คือเรื่องสัตวแปุาที่ใกล฾จะสูญพันธุแ เพราะฉะนั้นในทะเลจะมีสัตวแที่ใกล฾จะสูญพันธุแอะไรบ฾าง 
งานช้ินแรกท่ี WWF Thailand ให฾ท าก็คือเป็นเรื่องของการประเมินมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากใช฾ของสัตวแที่เป็น icon species 
ทางอันดามันก็คือ ฉลามวาฬ และกระเบนราหู อีกอันที่เกี่ยวข฾องก็คือ ทาง IUCN ให฾ดูว฽ามูลค฽าเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มี
ความหลากหลายของทรัพยากรด฾านทะเล หมู฽เกาะสิมิลัน หมู฽เกาะลันตา เป็นอย฽างไร เมื่อปี 2542 ทาง ทช. ให฾ประเมิน
มูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ของอิระวดี ก฽อนท่ีอิระวดีจะยกสถานะมาอยู฽ใน annex 1 และที่เริ่มจริงๆ ปี 2007 เป็นงานที่
ท าให฾กับ EEPSEA ใช฾ CPM เหมือนกันในเรื่องการประเมินมูลค฽าของเต฽าทะเล เพราะฉะนั้นถ฾าถามว฽าองคแความรู฾เกี่ยวกับ
สัตวแทะเลทีใ่กล฾จะสูญพันธุแของไทยก็คือ เต฽าทะเล พยูนอิระวดี ฉลามวาฬ กระเบนราหู  
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 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับทะเลที่ สกว. ให฾การสนับสนุนก็มี 2 เรื่อง คือ กรณีศึกษาเกาะเต฽า เป็นเรื่องของการประเมิน
โดยใช฾ travel cost และ choice experiment ตอนนั้นช่ือโครงการก็คือ โครงการพัฒนาของภาครัฐที่กระทบต฽อการใช฾
ที่ดิน เดิมตอนนั้นกรมทรัพยากรน้ าไปสร฾างอ฽างเก็บน้ าไว฾บนภูเขาท่ีเกาะเต฽า หน฾าฝนตกครั้งเดียวอ฽างก็พังค฽อนข฾างมาก ก็
จะมีเลนทะลักลงมาที่ชายหาด เกิดเป็นหาดใหม฽ ตะกอนส฽วนใหญ฽ลงไปท่ีปะการัง ปะการังตายบ฾าง เจ็บปุวยบ฾าง ตอนนั้น
ทาง สกว. ให฾การสนับสนุนไปประเมินสองเครื่องมือว฽ามูลค฽าทรัพยากรที่เป็นที่มาของรายได฾จากการท฽องเที่ยวเป็นอะไร 
เมื่อประเมินมาแล฾วช฽วงที่สองคือเป็นช฽วงที่อาจารยแโสภารัตนแเข฾ามา อาจารยแบอกที่ประเมินไว฾อาจารยแช฽วยต฽อยอดได฾
หรือไม฽ เอามาเป็น design ทางการเงินเพื่อที่จะดูว฽ามีวิธีการที่จะเก็บเงินจากการใช฾ประโยชนแของทรัพยากรของเกาะเต฽า
อย฽างไร จึงเป็นที่มาของงานวิจัยเรื่องที่ 2 เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได฾ในการใช฾มาตรการทางเศรษฐศาสตรแเพื่อการ
สนับสนุนการบริหารการจดัการทรัพยากรทางทะเล ได฾ลงไปท่ีเกาะเต฽าและคุยกับทางเทศบาล ตกลงกันว฽าจะเก็บเท฽าไหร฽ 
เก็บอย฽างไร หลังจากนั้นก็เกิดเหตุการณแประท฾วงของ กปปส.  
 งานวิจัยอื่นๆ จะมีอาจารยแอดิศรแ มีโครงการหนึ่งช่ือ โครงการสถานภาพของความรู฾ทางด฾านเศรษฐศาสตรแว฽า
ด฾วยสภาวะแวดล฾อม เป็นลักษณะที่คล฾ายๆ กับการน าเสนอนี้ อาจารยแอดิศรแประมวลองคแความรู฾ที่เกี่ยวกับงานวิจัย งาน
อาจารยแอดิศรแได฾รวมไว฾ทุกอย฽างไม฽ได฾ focus เรื่องทะเลและชายฝั่ง ส฽วนงานของอาจารยแวัฒนา ช่ืนภักดี ได฾ประเมินมูลค฽า
พื้นที่ชายฝั่งอ฽าวบ฾านดอน อ฽าวพังงา และมีงานของอาจารยแเรวดี เป็นงานของ EPPSEA ซึ่งท าไว฾เมื่อประมาณ 3 ปีมาแล฾ว 
เป็นการศึกษาพื้นที่ชายฝั่งเชิงการท างานร฽วมกันของชุมชนในการช฽วยกันรักษาพื้นที่ชายฝั่งเพื่อประโยชนแส฽วนรวมจาก
โคกคาม จังหวัดสมุทรสาคร ใช฾เครื่องมือใหม฽ๆ และในการทดสอบพฤติกรรมของประชาชนโดยใช฾เกณฑแต฽างๆ  
 งานในส฽วนของ Forum อาจารยแโสภารัตนแที่ก าลังท าตอนนี้ก็คือ การประเมินมูลค฽าของระบบนิเวศปุาชายเลน 
เครื่องมือท่ีใช฾ก็จะมีมาก ใช฾ function การผลิตเช฽นเดียวกับท฽านผู฾หญิงสุธาวัลยแ ใช฾ damage function เช฽นเดียวกับงาน
ของ Dass มีการประเมินมูลค฽าการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง นอกจากนั้นก็จะมีงานอาจารยแอดิศรแ Thailand Blue 
Economic Zone ซึ่งน าเสนอในวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2560 มีงานของ รศ.ดร.นิรมล งานของ ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ งานของ
คุณวัชริน  
 สุดท฾ายก็จะเป็นเรื่องของงานปุาชายเลนในปี 2014 EPPSEA ให฾ไปทบทวนว฽างานวิจัยเกี่ยวกับปุาชายเลนใน
ประเทศไทยมีอะไรบ฾าง ซึ่งจะเห็นว฽างานวิจัยเกี่ยวกับปุาชายเลนจ านวน 200 กว฽าเรื่อง ทั้งที่เกี่ยวกับ community 
development เรื่องเกี่ยวกับ biodiversity  

ทีน้ีในอนาคตเราจะไปทิศทางไหน ถ฾ามองในระบบนิเวศต฽างๆ ของประเทศไทยจะมีงานที่เกี่ยวกับปุาชายเลน
มากที่สุด ปะการัง งานท่ีเกี่ยวกับหญ฾าทะเล งานท่ีเกี่ยวกับชายหาด เพราะฉะนั้นก็จะรู฾ว฽าที่ยังไม฽มี ถ฾ามองในแง฽เครื่องมือ
ประเมินส฽วนใหญ฽ของประเทศไทย เครื่องมือท่ีใช฾หลักๆ คือ travel cost method การวิเคราะหแต฾นทุนของการเดินทาง 
CPM ใช฾กันมาก CE ใช฾กันบ฾าง แต฽โดยเปรียบเทียบน฾อยกว฽า CPM นอกจากนั้นมีงานวิจัยที่ใช฾ราคาตลาด choice 
experiment ใกล฾เคียงกัน งานวิจัยของท฽านผู฾หญิงสุธาวัลยแ function การผลิต ไม฽ค฽อยมี และงานที่เกี่ยวกับ damage 
function ก็ไม฽ค฽อยมี ส฽วนงานของอาจารยแรัตนา ช่ืนภักดี และงานท่ีก าลังท าให฾กับ สกว. ปัจจุบัน นอกจากนั้นก็ยังมีงาน
เกี่ยวกับ e……………economic และ experiential economic ซึ่งเป็นเหมือนงานท่ีอาจารยแเรวดีท า ซึ่งจริงๆ ในอนาคต
น฽าจะเป็นงานที่ค฽อนข฾างจะส าคัญมาก มองลึกลงไปว฽าท าไม economic agent หรือคนที่เกี่ยวข฾องกับการใช฾ประโยชนแ
จากทรัพยากรมีพฤติกรรมอย฽างนั้น อะไรเป็นแรงจูงใจต฽างๆ เพราะฉะนั้นในแผนที่ตรงนี้งานของอาจารยแเรวดีแทบจะไม฽
ค฽อยมี 

ถ฾ามองในแง฽ของมูลค฽าที่ประเมินมา ส฽วนใหญ฽ก็เนื่องจากสอดคล฾องกับวิธีการประเมิน เป็นเครื่องมือที่ใช฾หลัก  
travel cost method เพราะฉะนั้นมูลค฽าที่มีการประเมินมากก็คือมูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ทางตรงจากการท฽องเที่ยว 
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เนื่องจากมีการใช฾ CPM มูลค฽าที่ประเมินมากก็คือ non use value คือมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ อันที่ใช฾ราคาตลาด
และค฽อนข฾างส าคัญที่ไม฽ค฽อยมีคนท าก็คือ มูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ด฾านการประมงน฾อยมาก อาจจะเป็นเพราะว฽าฐานข฾อมูล
ฑุติยภูมิไม฽ค฽อยมี หรือเข฾าไม฽ถึง การเก็บข฾อมูลปฐมภูมิท าได฾ยาก เพราะฉะนั้นงานที่เกี่ยวกับทางตรงทางด฾านประมงน฾อย
มาก และที่ส าคัญมากๆ และแทบจะไม฽มีคือมูลค฽าจากการใช฾ทางออ฾อม เพราะฉะนั้นตรงนี้มองได฾เป็นเลาๆ ว฽าในอนาคต
ควรจะไปท่ีไหน ทั้งหมดที่อยู฽รวมกันเป็นมูลค฽าเศรษฐกิจของระบบนิเวศ  

ทีน้ีงานวิจัยจะไปทางไหน งานวิจัยส฽วนใหญ฽ก็จะไปเน฾นในเรื่องของมูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ ส฽วนมูลค฽าที่เกิดจาก
การใช฾ทางอ฾อม และไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ ก็เป็นส฽วนย฽อยของงานวิจัย เพราะฉะนั้นน้ าหนักของงานวิจัยตรงกันข฾ามกับ  
composition ของมูลค฽าเศรษฐกิจรวม ของทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และมูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ที่ประเมินมาแล฾วสื่อ
ภาพอะไร ประเด็นก็คือส฽วนใหญ฽มูลค฽าที่เกิดจากการใช฾จากการที่ทางอาจารยแเผดิมศักดิ์รวบรวมไว฾ ณ ปัจจุบัน ส฽วนใหญ฽
จะเป็นมูลค฽าพาณิชยนาวี มีมูลค฽าจากการท฽องเที่ยว การใช฾ด฾านการประมง ส฽วนย฽อยๆ ก็คือมีมูลค฽าจากการดูดซับ
คารแบอน การใช฾ประโยชนแด฾านการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง ทิศทางของงานวิจัยของเราค฽อนข฾างขัดแย฾งกับ
องคแประกอบของ total economic value และในสิ่งที่ประเมินก็อาจจะส฽งสัญญาณว฽าประโยชนแของทะเลและชายฝั่ง
อยู฽ท่ี use value แต฽สมมติว฽าทรัพยากรของเราจะยั่งยืนสิ่งที่จะต฾องเน฾นคือมูลค฽าที่เกิดจากการใช฾ทางอ฾อม เพราะเป็นตัว
หลักประกัน 

อันนี้เป็นแนวคิดหนึ่งที่ได฾กล฽าวมา ถ฾าลักษณะน้ าหนักของงานวิจัยของไทยเป็นเช฽นนั้นก็จะมีประเด็นที่มีองคแ
ความรู฾ที่เป็นหลุมด า ที่ไม฽รู฾ indirect use value และถ฾าจะให฾นักเศรษฐศาสตรแก็จะท างานในหลุมด า ก็จะเป็นอย฽างนี้
ต฽อไป คนที่รอจะใช฾ข฾อมูลมีใครบ฾างก็คือ ทช. กรมอุทยานฯ กรมปุาไม฾ กรมควบคุมมลพิษ โครงการ  natural capital 
โครงการมูลค฽าทวงคืนธรรมชาติของไทย ตรงนี้มีช฽องว฽างคือบางคนส฽วนใหญ฽อาจจะคิดว฽าไม฽ส าคัญ เช฽น โครงการประเมิน
มูลค฽าเศรษฐกิจของทุนทางธรรมชาติ เป็นโครงการที่ประเทศไทยจะได฾รับเงินการสนับสนุนจาก Global environment 
…………. ของสหรัฐฯ 75 ล฾านบาท มีงบประมาณส าหรับประเมินมูลค฽าเศรษฐกิจ 4 ล฾านบาท และบอกว฽าตรงนี้ไม฽ยากเอา
จากท่ีไหนก็ได฾ ทีนี้เราจะท าอย฽างไรให฾ช฽องว฽างหายไป  

สิ่งหนึ่งที่อยากจะฝากไว฾ก็คือ ในงานวิจัยที่น าเสนอคร฽าวๆ ระบบนิเวศแต฽ละด฾านค฽อนข฾างแตกต฽างกันไปตาม
พื้นที่และองคแประกอบหลายๆ อย฽าง ท าให฾งานวิจัยที่ประเมินไว฾หลายปีมาแล฾วอาจจะใช฾ไม฽ได฾ส าหรับ 2560 หรืองาน
อาจารยแอุดมศักดิ์ประเมินเมื่อ 13 ปีมาแล฾วเอามาเป็นตัวแทนของปะการังในปีปัจจุบันก็ไม฽ได฾ เพราะเวลาเปลี่ยนไป 
ความสมบูรณแของระบบนิเวศก็เปลี่ยนไป เพราะฉะนั้นในการก าหนดนโยบายก็คือ มองจากมุมมองของนักวิจัยก็คือการ
ก าหนดนโยบายค าถามชัดหรือไม฽ งานวิจัยที่มาสนับสนุนจะตอบค าถามได฾มาจากฐานของงานวิจัยที่แน฽นหรือไม฽ 
เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เป็นสิ่งที่จะหารือกันในวันนี้ 
 
รศ.ดร.โสภารัตนแ จารุสมบัติ 
 อาจารยแเล฽าให฾ฟังที่มีอยู฽มีอะไรบ฾าง และเปรียบเทียบให฾เห็นว฽ายังขาดอะไรอีก งานที่อาจารยแทบทวนมี
ประโยชนแมาก สิ่งที่ท ามาตอบโจทยแหรือไม฽ อาจจะเป็นส฽วนหนึ่งเรื่องของทะเลในจุดเริ่มต฾นอาจจะมาจากการศึกษาใน
ประเด็นทางด฾านปุาชายเลน เครื่องมือ มีข฾อมูลที่ available แต฽ในปัจจุบันสิ่งเหล฽านี้อาจจะไม฽ใช฽สิ่งที่จะเอามาตอบโจทยแ
ในเชิงนโยบายทั้งหมด พูดถึงที่มาแล฾วก็จะพูดถึงที่ไปน฽าจะส าคัญที่สุดว฽าจะไปกันอย฽างไร ซึ่งอาจารยแได฾ตั้งค าถามไว฾
เหมือนกันว฽าถ฾าจะไปอย฽างไรต฾องคิดเหมือนกันว฽าจะไปทางไหน ไปอย฽างไร มีผู฾ทรงคุณวุฒิหลายท฽านในที่นี้ร฽วมเวทีกันมา
หลายครั้งและพูดถึงโจทยแเศรษฐศาสตรแทางทะเล รวมทั้งผู฾แทนจากหน฽วยงานซึ่งจะสะท฾อนให฾เห็นว฽าอยากจะได฾อะไรที่
จะไปช฽วยการท างาน เพราะฉะนั้นจะมี 2 dimension ด฾วยกันที่ส าคัญ คือ การมองว฽างานวิจัยที่จะมาช฽วยก าหนดทิศ
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ทางการตัดสินใจของนโยบาย รวมทั้งงานวิจัยท่ีจะช฽วยให฾เอาไปใช฾ประโยชนแในแง฽ของการท างานในระดับการปฏิบัติงาน 
เพราะจะท าให฾เห็นข฾อมูลค฽อนข฾างชัด 
 ทีน้ีที่อาจารยแให฾ความเห็นและทบทวนมานี้ ส฽วนตัวมองว฽าอาจจะมองจากข฾อมูลเชิงปริมาณ อาจารยแวิเคราะหแ
ในเชิงมิติของงานในบางเรื่อง มองในเชิงปริมาณก็ไม฽ตอบโจทยแทั้งหมด งานปุาชายเลนจ านวนมากแต฽ที่มากเป็นทางด฾าน
วิทยาศาสตรแ บางเรื่องเป็นทางด฾านเศรษฐศาสตรแ เพราะฉะนั้นในเชิงปริมาณอย฽างเดียวคงไม฽ได฾ ประเด็นท่ีหนึ่ง 
 ประเด็นท่ีสองก็คือ อะไรคือสิ่งที่เราอยากจะได฾ส าหรับการน าข฾อมูลมาใช฾ในการท างาน อาจารยแบอกว฽ามีทั้งตัว 
direction ของงาน ทั้งตัวประเด็นที่จะใช฾ ทางด฾านเศรษฐศาสตรแบอกได฾ว฽า area ที่มีอยู฽ อันไหนคือเครื่องมือ ซึ่งเป็น
โจทยแเหมือนกัน และวิธีการในการน ามาใช฾ และก็มีข฾อจ ากัดของเราเองด฾วย ถ฾าจะ debate ก็ต฾องไล฽ไปทีละประเด็น เช฽น 
อะไรคือสิ่งที่เราอยากจะเห็น area ไหน หรือประเด็นไหน 2) เราจะใช฾เครื่องมืออะไร 3) เราคิดว฽าสิ่งท่ีจะเอามาใช฾จะช฽วย
ให฾เราตอบโจทยแเราต฾องการอย฽างไร สุดท฾ายส าคัญที่สุดก็คือ เราจะท างานด฾วยกันอย฽างไร ซึ่งเป็นโจทยแที่ต฾อง คิด
เหมือนกันว฽าที่ท างานกันมาส฽วนใหญ฽ที่อาจารยแอรพรรณบอกว฽าเศรษฐศาสตรแสิ่งแวดล฾อมท างานค฽อนข฾างโดดเดี่ยว คือ 
บางทีก็เป็นศาสตรแที่ค฽อนข฾างยากส าหรับคนที่อยู฽นอก area และไม฽ได฾ท างานด฾านนี้ ท างานเป็นทีมขึ้นมาก็ต฾องสร฾าง
กระบวนการท างานอีกแบบหนึ่งขึ้นมา ที่ผ฽านมาก็คือ เรา grant ให฾กับนักวิจัยไปท างาน นักวิจัยก็จะไปใน area ของ
ตัวเอง คนที่มาฟังก ็area ของตัวเอง เพราะฉะนั้นอันนี้เป็นความท฾าทายอีกเหมือนกัน วิธีการท างานจะต฾องท างานแบบ
ใหม฽เพื่อให฾เกิดค าตอบให฾ได฾ ก็ต฾องท าให฾กระบวนการท างานเชิงทะเลที่อาจารยแเผดิมศักดิ์เปิดโจทยแไว฾จะสร฾างการท างาน
อย฽างไร ให฾เกิดการท างานร฽วมกันได฾ ทั้งนักวิชาการ นักวิจัย คนรุ฽นใหม฽ นี่คือโจทยแของเรา  
 ที่อาจารยแอรพรรณ rest ประเด็นมาในแง฽ของ area การศึกษาท่ีเอาระบบนิเวศเป็นพ้ืนฐาน เราเห็นอย฽างไรกัน
บ฾าง มีความคิดเห็นอย฽างไร  
 
พลเรือเอกจุมพล ลุมพิกานนทแ 
 ขอกล฽าวว฽าความตั้งใจของอาจารยแเผดิมศักดิ์ ย฾อนกลับถึงโจทยแที่อาจารยแได฾พูดถึงตั้งแต฽ต฾น ค าถามสุดท฾ายว฽า
จะท างานร฽วมกันอย฽างไร พูดถึงโจทยแทะเลไม฽ว฽ามิติทางด฾านเศรษฐศาสตรแ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ฯลฯ ที่พูดถึงตลอด รวมทั้ง
แผนความมั่นคงชาติเปรียบเสมือนเป็นแผนชาติที่เกี่ยวข฾องด฾านนี้ ต฾องพูดแบบมิติรวม มั่งคั่ง เศรษฐศาสตรแ ก็จะไป
กระทบกับมั่นคง ยั่งยืน มองอย฽างนี้ไม฽ได฾ และถ฾าตราบใดมองมิติเดียวก็ต฾องท างานไปคนเดียว อย฽างที่อาจารยแโสภารัตนแ
พูดว฽าจะหาทางร฽วมกันไม฽ได฾เพราะต฽างคนต฽างมีความช านาญในแต฽ละด฾าน หน฾าท่ีทะเละเป็นมิติที่ต฾องใช฾ร฽วมกัน และด฾วย
องคแประกอบที่มาบูรณาการ จะเห็นได฾ว฽า โจทยแที่เกิดขึ้นถ฾าต฽างคนต฽างท าเมื่อไหร฽ก็ไม฽เพียงแก฾ปัญหาได฾ส าเร็จ ปัญหา  
IUU รัฐบาลตอบโจทยแเรื่องใบเหลืองจนบัดนี้ 3 ปี ถามว฽าเพราะอะไร ผมบอกว฽าถ฾าแก฾วิธีนี้ในฐานะท าความมั่นคงด฾วยก็
จะเป็นอย฽างนี้ ชาวบ฾านก็จะมาประท฾วงตลอดเพราะความขัดแย฾งระหว฽างประมงพื้นบ฾าน ประมงพาณิชยแ ตอบด฾วยตัวมัน
เองไม฽ได฾แบบบูรณาการ สิ่งที่กล฽าวอ฾างอย฽างที่อาจารยแเผดิมศักดิ์ก็คือ จะต฾องมองแบบมาเลเซียซึ่งเป็นต฾นแบบที่ดีก็คือ 
ด฾านสถาบันที่บูรณาการความรู฾ทุกมิติ ทั้งมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน เอาเป็นหนึ่งเดียว ศูนยแศึกษาของจุฬาฯ ธรรมศาสตรแ 
เกษตร ฯลฯ ไม฽ใช฽ต฽างคนต฽างท า รัฐบาลสามารถก าหนดทิศทางของตัวเองได฾ว฽าต฾องการอะไร เริ่มจากสร฾างคน ที่อาจารยแ
บอกว฽าตอนนี้มีนักเศรษฐศาสตรแเหลืออยู฽แค฽ 4 คน ถามว฽าท าไม กพร. ไม฽สร฾างทุน ขอทุนมา ขอทุนต฽างประเทศส฽งคนไป
เรียน ไม฽มีนักกฎหมายทะเลท าไมไม฽สร฾าง พอสร฾างคนก็จะเกิดแนวร฽วม คนรู฾เรื่องทะเลมากขึ้น ขยายความรู฾ความเข฾าใจ
ต฽อไปมากขึ้น ไม฽ใช฽ต฽างคนต฽างคิดแล฾วมาขัดแย฾งกันเองในหลายๆ เรื่องที่เกิดขึ้นในสังคม ผมถึงบอกว฽าต฾องมีสถาบัน
เกี่ยวข฾องกับทะเล หลายประเทศมีอย฽างนี้ไม฽ว฽าจะเป็นสิงคโปรแ ที่มหาวิทยาลัยนานยาง ไม฽ว฽าจะเป็นที่เวอรแกอง อังกอรแ 
เป็นแบบบูรณาการหมด มาเลเซีย เมียนหม฽ารแ ประเทศที่ใช฾ประโยชนแจากทะเลมีแล฾วทั้งสิ้น จีนมีมานานแล฾ว 
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เพราะฉะนั้นเวลาเขาคิดจะคิดทั้งระบบไม฽ใช฽ต฽างคนต฽างคิด อาจารยแเผดิมศักดิ์ผลักดันเรื่องนี้มา และก็มีอยู฽ในแผนชาติ
ด฾วย แต฽ยังไม฽มีใครกล฾าที่จะขับเคลื่อนอย฽างเป็นรูปธรรม ซึ่งก็เป็นเรื่องที่อยากจะปฏิรูปเรื่องนี้และผลักดันเท฽าที่จะท าได฾ 
เริ่มจากจุฬาฯ ก฽อน เอาศูนยแยุทธศาสตรแทหารเรือมาเป็นตัวขับเคลื่อนก็ได฾ ไปเรียนท฽านนายกรัฐมนตรีขอตั้งเป็นตุ฿กตา
ขึ้นมาได฾หรือไม฽ ทางเลขา สกว. ก็ช฽วยกัน และมีสถาบันที่เกี่ยวข฾องกับทะเลมีอีกหรือไม฽ เอาปราชญแทะเลทั้งหลายมา 
และอะไรที่เราต฾องเดิน ภัยคุกคามที่เป็นปัญหาของชาติ งาน IUU ที่ไม฽ตอบโจทยแเพราะอะไร ไม฽มีงานวิชาการทางประมง 
เครื่องมือประมงอันไหนที่จะตอบโจทยแ และพื้นที่ไหนที่ท า marine special planning ท าอย฽างไรในเมื่อเขตเดินเรือ
ทะเลยังไม฽มี ซึ่งผมก็รับอาสาท า 23 จังหวัดชายทะเลแล฾ว เพราะไม฽มี know how ตรงนี้เพราะไม฽มีใครรู฾ คนที่รู฾คือ กรม
แผนที่ทหาร กับกรมอุทกศาสตรแทหารเรือ ต฽างๆ เหล฽านี้เกิดจากการขาดความรู฾ความเข฾าใจ 
 สรุปก็คือ ถ฾าจะท างานด฾านตรงนีต้฾องมีสารบรรณที่เป็นหลักบูรณาการ เอาปราชญแทะเลทุกๆ ด฾านมานั่งรวมกัน 
แล฾วท างานร฽วมกัน สกว. อาจจะเป็นเจ฾าภาพร฽วมกับมหาวิทยาลัยต฽างๆ ศูนยแยุทธศาสตรแทางทะเล หรอืสถาบันท่ี
เกี่ยวข฾องกับทะเลมาร฽วมกัน มติิมัน่คง มั่งคั่ง ยั่งยืน มาคุยกัน ท าตุ฿กตาขึ้นมาดังท่ีอาจารยแเผดิมศักดิ์คิด ท าตรงนี้เกิดขึ้น
ได฾มาบรูณาการครูบาอาจารยแทั้งหลายเท฽าท่ีมี โจทยแนี้ต฾องท าได฾โดยสถาบัน 
 
คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ 
 ในฐานะกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่อาจารยแ review มาได฾ดีมาก ให฾กรอบใหญ฽ และมองเป็น 2 
ประเด็น มองจากข฾อมูลที่อาจารยแให฾มาว฽าท าไมเราถึงท าเรื่องเกี่ยวกับทางท฽องเที่ยว อาจจะเป็นเพราะตรงนี้จับต฾องได฾ 
และข฾อมูลที่เหมือนการคาดคะเนน฽าจะไปเกี่ยวพันกับเรื่องกฎหมาย ในส฽วนตัวมองว฽าเวลาเรียกร฾องค฽าเสียหายก็จะไปใช฾
กฎหมายทางแพ฽ง ทางแพ฽งจะไม฽มองว฽าคุณจะเสียหายในอนาคตเท฽าไหร฽ แล฾วตีเป็นตัวเงินให฾ว฽าจะชดใช฾อย฽างไร ฉะนั้น
จะต฾องมาดูตรงนี้ด฾วย ถ฾าสมมติว฽าเรียกร฾องค฽าเสียหายยังไม฽มีทางด฾านเรื่องสิ่งแวดล฾อมมาเป็นหลัก อันนี้ที่จริงก็จะดูสิ่งที่
จับต฾องได฾ก฽อน เช฽น เสียหายจากเครื่องมือเท฽าไหร฽ รายได฾เท฽าไหร฽ ก็เลยกลายเป็นส฽วนที่นักวิจัยย฾อนกลับไปเก็บพวกนี้
มากกว฽า ท าให฾ด฾านลักษณะของเศรษฐศาสตรแในเชิงเป็นรูปธรรมสงูกว฽า อาจจะเป็นส฽วนท่ีถามว฽าจะ set มาตรฐานเหล฽านี้
ว฽าในเรื่องปะการังควรจะต฾องเก็บเชิงนี้กี่เปอรแเซ็นตแ แล฾วเอาทั้งหมดมารวมกันและให฾ทุกคนยอมรับร฽วมกันว฽าเป็นความ
เสียหายจริงๆ ในภาพใหญ฽ ไม฽ใช฽มีมาตรฐาน สมมติไปเก็บปะการังหนึ่งกิ่งแล฾วจะเกิดอะไรขึ้น ตีมูลค฽าแบบน้ีให฾ชัดเจน  
 ในส฽วนท่ีเห็นภาพใหญ฽จริงๆ ก็คือเรื่องการสร฾างขีดความสามารถบนทรัพยากรทุกๆ ด฾าน ไม฽ว฽าเฉพาะภาพรวม
หรือรายทรัพยากรซึ่งอันนี้ไม฽มี ในเรื่องของเศรษฐศาสตรแทางกรมก็ไม฽มีเจ฾าหน฾าที่จึงต฾องจ฾างอาจารยแมาก มีแต฽นักประมง 
ปุาไม฾ เป็นข฾อจ ากดั ซึ่งท฽านได฾บอกว฽าต฾องบูรณาการเรื่องความรู฾ อันนี้เห็นด฾วยว฽าจะไปด฾วยกัน ส฽วนของกรมฯ เองท าไม
ต฾องเร฽งเรื่องนี้เพราะว฽าตอนนี้มี พรบ. ออกมา เพราะต฾องเป็นโจทยแไปฟูองร฾องใครท าความเสียหาย ทช.ก็จะเป็นโจทยแ 
เช฽น คุณท าน้ ามันหกในทะเล ไม฽มคี฽าเสียหายมารองรับให฾ศาลตัดสิน ถึงแม฾จะจับคนกระท าผิดได฾กไ็ม฽สามารถจะชดเชยให฾
คุ฾มค฽าได฾ มาฟ้ืนฟูก็ไม฽ได฾ ก็จะต฾องท าเพื่อตอบโจทยแเรื่องการฟื้นฟูตรงนี้ อาจจะเป็นประเด็นหลักๆ ท่ีฝากไว฾  
 
ผศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช 
 ขอให฾ข฾อเสนอแนะต฽อยอดตรงส฽วนนี้ คือเห็นด฾วยกับอาจารยแอรพรรณที่ว฽าเราควรต฾องท างานเป็นทีม เพราะมิติ
ทางด฾านเศรษฐศาสตรแ ก็ไม฽รู฾ทางด฾านระบบนิเวศวิทยาเป็นอย฽างไร แบบไหนอย฽างไร ถ฾ามีนักวิทยาศาสตรแ นักสิ่งแวดล฾อม 
มาช฽วยกันก็จะขับเคลื่อนได฾อย฽างมปีระสิทธิภาพมากขึ้น ถ฾าดูจากผลงานในอดีตเท฽าที่อ฽านงานของประเทศไทยและ
ต฽างประเทศ ถ฾าเปรียบเทียบแล฾วของประเทศไทยส฽วนใหญ฽งานในอดตีที่ท ามักจะเลือกเป็นจดุๆ อย฽างเช฽นจะเลือกเกาะก็
เกาะอย฽างเดยีว คือเป็นจุดเล็กๆ ไม฽ได฾มีการท าสิ่งที่เรียกว฽า natural base line เวลามีปญัหาเกดิขึ้น โครงการของท฽าน
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อาจารยแเผดมิศักดิ์ มีคณะท างานพร฾อมเพรียง มีการดูทุกมติิแต฽ก็ยังมขี฾อจ ากัด แต฽ก็เป็นสิ่งท่ีค฽อนข฾างจะหายากส าหรับมติิ
เศรษฐศาสตรแสิ่งแวดล฾อมตรงส฽วนนั้น และเห็นด฾วยกับท฽านจุมพลที่พูดถึงเราควรต฾องมีการคดิแบบเปน็ระบบหรือไม฽ คือ
คิดให฾เป็นทั้งประเทศไทย อย฽างเวลาท าเราก็ท าเป็นจุด เพราะ 1) มีงบประมาณจ ากดั เช฽น 1 ล฾าน หรือ 5 แสน ตอนแรก
คิดแบบ natural base line คิดเต็มที่ท าเพื่อประเทศ ประเด็นท่ีนักวิจัยอย฽างผมเจอคือโดยเส฾นเพดานเรื่องเงิน โดยไม฽
สามารถท าตามฝันได฾ ถ฾าตรงนี้เปน็เวทีที่จะท าให฾เกิดส฽วนน้ันเป็นระบบก็จะเป็นเรื่องน฽ายินดี  
 ส าหรับเรื่องที่ขาดอยู฽อย฽างที่ยกตัวอย฽างเราวิเคราะหแกันเป็นจุดๆ ถ฾าในอนาคตอยากจะยกระดับที่เป็น natural 
base line จริงๆ แล฾วถ฾าท า survey แบบทั้งประเทศไม฽ได฾ท าเฉพาะจังหวัดนั้นจังหวัดเดียว เวลาเกิดปัญหาขึ้นเรามี 
observation หลากหลายมาก เราสามารถสร฾างแบบจ าลองขึ้นมา เวลาเกิดสิ่งแวดล฾อมที่มีลักษณะใกล฾เคียงกันจุดไหน 
เราสามารถใช฾แบบจ าลองโดยใช฾คุณลักษณะต฽างๆ ด฾านสิ่งแวดล฾อม ด฾านเศรษฐกิจ สังคม เข฾ามา protect ค฽า 
willingness pay ต฽างๆ ออกมาได฾ แต฽สิ่งที่มีปัญหาคือ observation น฾อยมาก เงินไม฽พอ จะท าอย฽างไรตรงนี้ที่จะให฾
ทุกๆ มิติเข฾ามาได฾ เมื่อสักครู฽อาจารยแอรพรรณพูดสิ่งแวดล฾อมมีมิติทั้งใช฾ประโยชนแกับไม฽ใช฾ประโยชนแ ส฽วนไหนจะเน฾นใช฾
ประโยชนแอยู฽ตรงนั้นอย฽างเดียว แต฽คนอื่นในประเทศไทยที่ยังดีใจว฽าทรัพยากรตรงนั้นอยู฽ เราแทบจะไม฽ได฾ ไปวัดเขาเลย 
เป็นมูลค฽าที่อาจารยแบอกเป็นตัวท าน้ าแข็งซ฽อนอยู฽ท าอย฽างไรจะขุดขึ้นมาให฾ได฾ ผมขอเสนอแนะว฽าถ฾าในอนาคตถ฾าท าขยาย
ผลเป็น observation ทางการส ารวจท าทั้งประเทศ เรื่องข฾อจ ากัด เรื่องงบประมาณ อันที่หนึ่ง และถ฾าท าได฾ก็คืออาจจะ
ลงในประเด็นสิ่งแวดล฾อมท่ีต฽างๆ กัน ลักษณะแนวเป็นลูกระนาดหลายๆ โครงการ กับอีกสิ่งที่ยังไม฽ค฽อยเห็นก็คือการใช฾สิ่ง
ที่เรียกว฽าการศึกษาในอดีตน ามาใช฾ ที่เรียกว฽า เป็นมิติ transfer มิติกลไกมูลค฽า ที่เห็นของไทยที่ท าก็คือ เอางานของ
ชาวบ฾านคนหนึ่งที่ท าเอามาอ฾างอิงก฽อน โดยที่สิ่งแวดล฾อมนั้นๆ อาจจะไม฽ใกล฾เคียงกันน ามาเป็นตัวแทน แต฽ในต฽างประเทศ
มีสิ่งที่เรียกว฽า...........analysis โดยฐานข฾อมูลที่มีท่ีหลายท฽านน ามาใช฾กัน ผมว฽าส฽วนน้ีเป็นสิ่งที่เรียกว฽าจะสร฾างประโยชนแได฾
มาก สิ่งท่ีท าได฾ก็คือต฽อยอดจากจีน ประเทศไทยก็มีเหมือนกันก็เอามาต฽อ คือต฽อ observation สุดท฾ายสร฾างแบบจ าลอง
ทางทุกมิติขึ้นมา จะมีประโยชนแมากจะครอบคลุมได฾หลากหลายคุณลักษณะบริการของระบบนิเวศ ประโยชนแก็คือ
ประหยัดงบประมาณ ท าได฾เร็ว ต฽างจาก survey ที่ใช฾เงินจ านวนมากและช฾า สิ่งที่ดีที่สุดท าควบคู฽ทั้งสองอย฽างไปเลยเป็น
ลักษณะของการ re check ซึ่งกันและกัน อนาคตสมมติถ฾าน้ ามันรั่วในทะเลมูลค฽าเสียหายเท฽าไหร฽ เราสามารถตอบได฾
และมีเครื่องมือพอที่จะส฽งต฽อ ใช฾เวลาไม฽นานมาก 
 
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
 สิ่งที่อาจารยแ rest อาจารยแอรพรรณก็เผชิญอยู฽เหมือนกัน พยายามจะท า sampling จ านวนมาก bargaining 
มาโดยตลอด นักวิจัยก็พยายามท าภายใน scope ที่ท าได฾ จริงๆ แล฾วนักวิชาการหลายท฽านด฾านเศรษฐศาสตรแก็ 
recommend มาว฽างานที่จะช฽วยท าให฾เห็นภาพได฾ก็เป็นงานที่ค฽อนข฾างใหญ฽พอสมควรถึงจะท าได฾ เพราะถ฾าท าเล็กๆ 
น฾อยๆ ก็จะใช฾ประโยชนแอะไรไม฽ได฾ และอ฾างอิงไม฽ได฾เพราะไม฽ได฾เป็นตัวแทนที่ดี และบริบทที่ต฽างกัน อีกส฽วนหนึ่งก็คือการ
ท างานร฽วมกันท่ีกล฽าวถึงที่ท้ังสองท฽านให฾ความเห็น ทาง สกว. ก็ได฾พยายามท าอยู฽ตอนต฾นๆ แต฽เนื่องจากด฾วยข฾อจ ากัดการ
หานักวิจัยที่จะมาท างานร฽วมกัน นักวิจัยแต฽ละท฽านก็จะมีวิธีคิดของตัวเอง การท างานร฽วมกันก็จะเป็นท฾าทายเหมือนกัน  
 
ศาสตราจารยแเผดิมศักดิ์ จารยะพันธุแ 
 ความจริงขอแบ฽งเป็นสองส฽วน สะท฾อนในเรื่องงานวิจัย ตั้งข฾อสังเกตว฽างานส฽วนใหญ฽ถ฾ามองใน area เน฾นเฉพาะ
ทะเลชายฝั่ง ถ฾าคิดย฾อนถึงเขตทางทะเลของประเทศไทย concentrate อยู฽แค฽ประมาณ 1 ใน 3 เท฽านั้นเอง มีเขตที่
เรียกว฽าทะเลนอกชายฝั่งอีกประมาณกว฽า 2 แสนตารางกิโลเมตร ยังไม฽รวมนอกพ้ืนท่ี แต฽ ณ วันน้ีมีเครื่องมือที่อาจารยแพดู
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เมื่อสักครู฽ว฽า natural base line ซึ่งมีเครื่องมือจ านวนมากที่จะใช฾ งานหลายช้ินถ฾าท าเสร็จแล฾ว assimulate ออก คือ
มองตรงนี้อาจจะแสดงความเห็นในลักษณะผู฾ใช฾ ตั้งแต฽ปี 2550 ที่ท างานนี้มาซึ่งไม฽มีความรู฾ทางด฾านเศรษฐศาสตรแ แต฽มี
ส฽วนร฽วมการท างานด฾านท างานเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับทะเล สิ่งท่ีคุยกันวันนี้ เครื่องมือทางด฾านเศรษฐศาสตรแ หรือการมอง
ในแง฽เอาด฾านเศรษฐศาสตรแเป็นตัวแปรเป็นสิ่งที่ส าคัญ ในหลายส฽วนระยะแรกมีความพร฾อม ความถูกต฾ อง ในระยะแรก
ความถูกต฾องอาจจะไม฽ถูกต฾องครบ ความครบถ฾วนทุกมิติ ทุก area บางครั้งการท างานในเชิงข฾อมูลต฽างๆ ในเชิงนโยบาย 
ความครบถ฾วนของมิติทางทะเล ท้ังมิติการใช฾กิจกรรมต฽างๆ กับเรื่องของระบบนิเวศบริการ ocean health  
 สิ่งที่น฽าสนใจคือ การใช฾ระบบนิเวศไม฽เหมือนการใช฾ต฾นทุนแบบที่ใช฾แล฾วหมดไป เพราะความสามารถของ
สิ่งแวดล฾อมให฾ offer ขนาดไหน แต฽เวลามองเชิงนโยบายความจริงบาครั้งความถูกต฾องของแต฽ละส฽วนอาจจะได฾เป็นหลาย 
standard ………. สิ่งที่ส าคัญหมายความว฽าในขณะที่คิดอย฽างน้ีก็ไม฽มีปัญญาที่จะบริหาร ไม฽มีเครื่องมือในการวางนโยบาย 
วันน้ีเวลาพูดถึงค าว฽านโยบาย ค าว฽ายุทธศาสตรแ 20 ปี เราจะมียุทธศาสตรแ แต฽จะคิดว฽าจะเอาอะไรมาท า ขาดข฾อมูล  
 ความจริงมีการ review งานตรงนี้อยู฽ ถ฾าจะท างานช้ินแรกคือประเมินผลประโยชนแชาติทางทะเล อย฽างตัวเลข
ของสัตวแทะเลหายากบางตัวสามารถคูณจ านวนได฾ และเป็นค฽าใช฾จ฽ายต฽อปีได฾ หรือสิ่งต฽างๆ ที่มีอยู฽แม฾ว฽ามูลค฽าของปุาชาย
เลนหรือปะการังต฽างๆ มีมูลค฽าต฽อตารางเมตร ต฽อตารางกิโลเมตร อะไรก็แล฾วแต฽ อย฽าค านึงถึง activity สูง แต฽เอามาเป็น 
area ให฾เห็นว฽าจะประกอบอะไรบ฾าง และท าตรงนี้ขึ้นมา ส าคัญตรงที่ว฽าใช฾ให฾กับผู฾มีอ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
เห็นความส าคัญอย฽างมีวิชาการรองรับในระดับหนึ่ง และใช฾เป็นแนวทางในการประเมินได฾ การติดตามได฾ ก็จะเริ่มเข฾า 
process ในการพัฒนา ถ฾าท าตรงนี้แล฾วอยากให฾เห็นความส าคัญอย฽างเดียวคงไม฽ได฾  
 อีกจุดหนึ่งที่ส าคัญจากการท างานและพยายามประสานกับหลายส฽วน ต฾องยอมรับว฽าพวกเราไม฽ได฾เป็น full 
time โดยตรง ถึงจะเป็น researcher แต฽ก็มีงานอ่ืนอีกท่ีจะต฾องท า งานลักษณะนี้อาจจะต฾องกลุ฽มที่เป็น full time จริงๆ 
อย฽างที่ท฽านจุมพลพูด บ฾านเรายังขาด institute ในเชิงสถาบันกิจการทางทะเลก็ได฾ เป็น coordinator แต฽อาจจะไม฽พอ 
แต฽มีความสามารถในการที่จะ indicate มีข฾อมูลในระดับหนึ่ง และเกิด platform ขึ้นมา สามารถจะใช฾ได฾ อันนั้นก็เป็น
ส฽วนหน่ึงในการ training ท าจริงก็คือต฾องให฾ความเห็นได฾ในอนาคต  
 ประเด็นค าถามย฾อนกลับเมื่อปี 2550 มูลค฽าสูงแต฽ตกอยู฽ในมือคนไทยน฾อย ณ วันน้ีอีกสิบปียิ่งน฾อยลงไปอีก ส฽วน
แบ฽ง GDP ผลประโยชนแทางทะเลแค฽ 30% แต฽ในทางกลับกันสะท฾อนบางส฽วนก็คือ ตัวเลขทางด฾านเกี่ยวเนื่องกับ
ทรัพยากรมีชีวิตลดลง กับทรัพยากรไม฽มีชีวิตก็ลดลง ค าถามก็คือทิศทางประเทศจะเน฾น....... ถ฾ามีตัวเลขให฾เห็นภาพการ
เปลี่ยนแปลงและทุกคนยอมรับกันในทางวิชาการใกล฾เคียง เราเสนอในเชิงนโยบายให฾เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง ณ วันนี้
จริงๆ หลายส฽วนก็ให฾ความส าคัญ แต฽เราอาจจะเสนอยังไม฽ชัดเจน เวลาเราคิดตรงนี้ต฾องคิดหลายส฽วน หลายมิติ ไม฽ว฽าจะ
เศรษฐศาสตรแ สังคม สิ่งแวดล฾อม ร฽วมกันเป็นกฎหมาย เพราะฉะนั้นการท า knowledge platform ลักษณะ open to 
all ใช฾ประโยชนแได฾ และเครื่องมือที่เป็น open source เป็นอีกแนวทางหนึ่งแทนท่ีจะมองในรูปแบบการสร฾างองคแความรู฾
เป็น formal อาจจะเป็น informal และทาง สกว. พยายามที่จะปรับวิธีการ ซึ่งไม฽มีสูตรส าเร็จและพัฒนาไปเรื่อยๆ 
อยากจะให฾ความเห็น และมีเรื่อง area ที่ยังขาด กับอีกส฽วนหนึ่งการเปิดองคแความรู฾ต฾องมี full time staff ในการจัดการ 
ซึ่งตรงนี้อาจจะมองทั้งในรูปแบบการสนับสนุนคล฾ายๆ กับ co-funding กับหน฽วยงานที่จะได฾ประโยชนแตรงนี้ก็ได฾ ต฾องเร฽ง
สร฾างผลงาน 
 
รศ.ดร.โสภารัตนแ จารุสมบัต ิ
 อาจารยแให฾ความรู฾ในแง฽การท างาน และประเด็นด฾วย เมื่อสักครู฽ฟังในฐานะเชิงนโยบาย อยากเห็นอะไร อยากได฾
อะไร ส฽วนใหญ฽นักนโยบายบอกจะเป็นกว฾างๆ แต฽ก็ต฾องการข฾อมูล support สังคมไทยมีอยู฽ 2-3 ส านักที่คนเช่ือและฟัง 
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อีกส านักคือนักกฎหมาย เราคาดหวังเรื่องทะเลถ฾านักเศรษฐศาสตรแ นักวิทยาศาสตรแ ท างานร฽วมกัน มาตรฐานบางอย฽าง 
อาจจะไม฽ถูกต฾องทั้งหมด แต฽เมื่อพูดแล฾วนโยบายสามารถน าไปใช฾ประโยชนแได฾และอ฾างอิงได฾ นี่คือสิ่งที่อยากเห็น เรื่องของ
โจทยแทางด฾านเศรษฐศาสตรแก็อยากจะให฾นักเศรษฐศาสตรแท างานร฽วมกัน และช฽วยกันคิด ถ฾าจะก฾าวต฽อไปในการท างาน 
ท฽านมีความคิดเห็นอย฽างไรเกี่ยวกับการท างานในประเด็นในเชิงนี้  
พลเรือเอกจมุพล ลมุพิกานนทแ 
 สิ่งที่ทุกท฽านพูดตรงนี้อยู฽ในงานที่รัฐบาลได฾ปฏิรูปแล฾ว ก าลังท าแล฾ว เพียงแต฽ต฾องการขอความร฽วมมือ ต฾องการ
ปราชญแที่เกี่ยวข฾องกับมิติต฽างๆ มาบูรณาการในเชิงหลวมๆ ในเชิงปฏิรูปในโจทยแที่เกิดขึ้น ข฾อมูลพื้นฐานอยู฽ในโจทยแที่
ปฏิรูปก฽อน บางเรื่องก็ไปเอางานวิจัยต฽างๆ มาบูรณาการ จากนั้นจึงขับเคลื่อนต฽อ ออกกฎหมาย และการปฏิบัติ หรือ
ก าหนดเป็นนโยบายคือยุทธศาสตรแ 20 ปี เพียงแต฽ต฾องการข฾อมูลมาเพิ่มเติมเราจะท าอย฽างไร ปฏิรูปอย฽า งไร และจะ
ก าหนดแผนข฾างหน฾าต฽อไปให฾เป็นรูปธรรมให฾ได฾ 
 
ดร.เรวดี จรุงรตันาพงศแ 
 จากงานที่อาจารยแอรพรรณ review มาจริงๆ คือการวัดประโยชนแของมูลค฽าทรัพยากรทางทะเล งานนี้นัก
เศรษฐศาสตรแส฽วนใหญ฽ก็จะน าไปใช฾ต฽อในการวิเคราะหแต฾นทุนและประโยชนแของโครงการ สิ่งที่กลัวมากขอ งนัก
เศรษฐศาสตรแสิ่งแวดล฾อมที่พูดกันในเรื่องการท าวิจัยเรื่อง valuation นี้ เพราะเวลาน าไปใช฾วิเคราะหแ CVA sensitive 
มาก คือประโยชนแของโครงการ เช฽นสมมติว฽ามีโครงการเพื่อปูองกันความเสียหายจากปะการัง มีต฾นทุนโครงการเหล฽านั้น 
และอันนี้จะเป็นประโยชนแเพื่อไปใช฾การค านวณอันนั้น เพราะฉะนั้นถ฾าหยิบยกประโยชนแของปะการังที่ไม฽สะท฾อนมูลค฽า
ตรงนั้นจริงๆ ก็สามารถท าให฾โครงการนี้เป็นบวกได฾ เป็นบวกก็คือคุ฾มค฽าที่จะท า แต฽จริงๆ ค฽าของปะการังอาจจะมีมูลค฽า
มาก ในท่ีสุดท าอย฽างไรก็ไม฽คุ฾ม เคยเห็นงานทางด฾าน CVA ที่เคยเป็นลบมาก฽อน และได฾รับการอ฾างอิงจ านวนมาก อยู฽มา
วันหน่ึงก็เป็นบวกได฾ ก็เห็นด฾วยกับอาจารยแเผดิมศักดิ์ที่เชิงนโยบายบางครั้งจะต฾องใช฾เวลาจ ากัด แต฽บางครั้งการน าเรื่อง
เหล฽านี้ไปใช฾ก็ค฽อนข฾าง sensitive เวลาไปพูดก็ดูไม฽มีความน฽าเช่ือถือ อย฽างที่อาจารยแบอกว฽างานพวกนี้เป็นงานประเมิน 
จะมีพวกด฾านวิเคราะหแประโยชนแและต฾นทุนอีกซึ่งน างานนี้ไปใช฾อีกทีหนึ่ง อันนี้จะเข฾าใจง฽ายกว฽าที่ผู฾เช่ียวชาญด฾านอื่นจะ
เข฾าใจว฽าเครื่องมือ CVA คืออะไร  
 
ดร.เพราลัย นุชหมอน 
 กรมประมงตอนนี้ก็มีนักเศรษฐศาสตรแ แต฽ที่จะวิเคราะหแ valuated ทรัพยากรแทบจะไม฽มี จากประสบการณแ
เคยท าปิดอ฽าวฝั่งอันดามัน สิ่งที่จะมาบอกเจ฾านายว฽าคุ฾มหรือไม฽คุ฾ม เพราะว฽ามีตัวขึ้นๆ ลงๆ ก็แค฽บอกว฽าทรัพยากรใน
ภาพรวมสามารถรักษาทรัพยากรได฾กี่พันตันในบริเวณนั้น แต฽ในแง฽เศรษฐศาสตรแก็ไม฽สามารถ ไม฽มีองคแความรู฾ทางด฾านนี้ 
แต฽เรามีข฾อมูลจ านวนมาก จะมองในแง฽ของนักวิชาการที่ไม฽ bias น฽าจะมีประโยชนแ  
 
ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ 
 ที่อาจารยแอรพรรณพูดมองเห็นภาพงานทางด฾านเศรษฐศาสตรแสิ่งแวดล฾อมค฽อนข฾างน฾อยจริงๆ ใกล฾เคียงกับ
วิทยาศาสตรแทางทะเล หลายๆ ประเด็นที่ฟังเห็นด฾วยในแต฽ละพื้นท่ีมูลค฽าไม฽เท฽ากัน แต฽ในมุมมองของนักวิทยาศาสตรแทาง
ทะเลที่กลายพันธุแมาเป็น policy สิ่งที่อยากได฾คือเวลามีคนถามว฽าตรงนี้ท าอะไร คือ case off คืออะไร มูลค฽าตรงนี้ถูก
หรือไม฽ อันหนึ่งที่อาจารยแเรวดียกมาเห็นด฾วยคือ เมื่อบอกจ านวนมูลค฽าของปะการังตารางเมตรนี้สมมติว฽า 500 บาท เขา
จ฽าย 10000 บาท ท าตรงนี้ได฾หรือไม฽ เราก็พูดไม฽ได฾ว฽าจะท าอย฽างไร แต฽ในฐานะนักนิเวศวิทยาศาสตรแทางทะเลก็บอกไม฽ใช฽ 
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500 บาทเป็นแค฽เพียงมูลค฽าส฽วนหนึ่งเท฽านั้น ยังมีอื่นๆ ที่ต฽อเนื่องอีก แต฽ค าถามตัวเลขนี้มาได฾อย฽างไร อยากเรียนถามว฽า
จริงๆ เป็นไปได฾หรือไม฽ทางด฾านเศรษฐศาสตรแเรามี base ตรงนี้ สมมติว฽าเป็นกึ่งโมเดล ถ฾าอยู฽ศรีราชาราคาเท฽านี้ สิมิลัน
ปัจจัยที่จะเข฾ามาคูณเข฾าไป เป็นเท฽าไหร฽ อย฽างไร อาจารยแอาจจะไม฽สะดวกว฽าจะบอกมูลค฽าเป็นเท฽าไหร฽ แต฽ถ฾าจะคิดจะใส฽
อะไรเข฾ามาบ฾างในนั้น นักวิทยาศาสตรแทางทะเลหาข฾อมูลตรงนั้นมาใส฽ไม฽ได฾ เช฽น แนวปะการังบริเวณนี้มีปลา 70 ตัว ต฽าง
จากพื้นที่นี้เป็นบริเวณปลา 200 ชนิด ขอสูตรและเราให฾ข฾อมูลน฽าจะได฾ อยากเห็นตัวเลขแบบนี้เป็นมาตรฐานของงาน 
สกว. ออกมาเวลาไปตอบโจทยแของคนท่ีจะพัฒนาพื้นที่มีหลักให฾เรายืน 
 
พลเรือเอกจมุพล ลมุพิกานนทแ 
 ในฐานะนักปฏิบัติ เคยไปเจอเหตุการณแเรือไปที่ออสเตรเลีย วันแรกเข฾าจอดตรวจของหน฽วยสิ่งแวดล฾อมของเขา
มาตรวจ อันดับแรกเรือเรามีเครื่องบ าบัดน้ าเสียหรือไม฽ แล฾วเอาผลของบ าบัดน้ าเสียไปตรวจ เรือเราใหม฽เพิ่งต฽อเสร็จไม฽กี่
วันก็ออกทะเล ขยะที่จะขึ้นถูกก าหนดจะต฾องปฏิบัติโดยมัดด฾วยถุงด า ฯลฯ มีกฎเกณฑแก฽อนที่เรือเข฾าจอดทุกครั้ง เรือไทย
ไปฝึกที่ดารแวินปรากฎว฽าเช฾า-กลางวัน-เย็นก็โดนตรวจเช฽นนี้เหมือนกัน และปรากฏว฽าหากตรวจพบว฽ามีคราบน้ ามันปล฽อย
จากเรือหลวงสุโขทัย หลังจากกลับมาแล฾วก็มีบิลส฽งมาจ฽าย 600,000 บาท น่ีคือข฾อเท็จจริง ในเมื่อประเทศต฽างๆ เหล฽านี้มี
มาตรการในการหวงแหนทรัพยากร และมีมาตรการในการวัดว฽าใครท าทรัพยากรเสียหาย มีเกณฑแของเขาซึ่งกฎหมาย
ระหว฽างประเทศ กฎหมายรัฐชายฝั่งสามารถก าหนดกฎเกณฑแตามมาตรฐานสากล และถ฾าค าถามที่ผมถามไม฽ต฾องคิดมาก
เพราะมาตรฐานสากลเท฽ากับเขาคิด เขาปรับ เขาจับ หรือกรณีที่คุยกับคนออสเตรเลียว฽าจะลงไปตกปลาเกินกว฽ากี่ตัวที่
เขาขออนุญาตรัฐชายฝั่ง ตกได฾กี่ตัว กี่วัน ขนาดสายเชือกเท฽าไหร฽ มีมาตรฐานกฎเกณฑแ ซึ่งสามารถท าได฾ นี่คือ
กระบวนการน฽าจะบริหารจัดการเรื่องเหล฽านี้ได฾ แต฽อย฽างไรก็ตาม กระบวนการคิดต฾องคิดทั้งในเชิงนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ  
 
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ 
 ขอพูด 3 ประเด็น ที่พลเรือเอกจุมพลพูดยุทธศาสตรแ หรืออาจารยแเผดิมศักดิ์ ท าให฾นึกถึงจังหวัดน฽าน ทะเล
เหมือนเขาลูกหนึ่งตอนนี้ ตอนนั้นมีใครสักคนอ฾างความยากจนก็ว่ิงขึ้นไปร฾องไห฾ข฾างบน บังเอิญข฾าวโพดไม฽ใช฽นโยบายชาติ 
แต฽เป็นนโยบายชาติเรื่องอาหารสัตวแ เป็นต฾น ท านองเดียวกันกับทะเล แต฽ทะเลอาจจะดูยากกว฽าเขา ฉะนั้นเป็นโอกาสอัน
ดีที่จะคิดว฽าเรามีบทเรียนเกี่ยวกับเขาน฽านแล฾ว สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นกับทะเลก็คือท฽องเที่ยว เวลาไปสัมภาษณแพื้นที่มีความย฾อน
แย฾งกันอยู฽ซึ่งก็ bias อยู฽แล฾วท฽องเที่ยวจะต฾องมี carry capacity นักท฽องเที่ยวต฾องมีเท฽านี้ ปิดอ฽าว มีจ านวนนักท฽องเที่ยว
เช็คอิน ถ฾าเป็นเกาะไม฽มีใคร control คนจะมาเท฽าไหร฽ ถ฾ารัฐบาลหรือรัฐมนตรีกระทรวงท฽องเที่ยวรู฾ว฽าจะโปรโมทการ
ท฽องเที่ยวปี 2018 อย฽างไร และไม฽เคยพูดกล฽าว natural resource ของทะเล ยุทธศาสตรแทะเลไม฽มีประโยชนแอะไรเลย 
เพราะรัฐบาลไทยเวลาเป็นท฽องเที่ยวไม฽กล฽าวถึงเลย มี quick research เชิญอาจารยแทั้งหลายสนับสนุนและให฾ผลักดัน
รัฐบาลในเรื่องท฽องเที่ยวมีเรื่องทะเล จะแก฾ปลดล็อกไปหนึ่งล็อก น่ีคือเรื่อง carry capacity 
 2. จะมีชาวบ฾านมาบอกว฽าท าอย฽างน้ีเขาจะอด เรือประมงจะท าอะไร ความยากจนเข฾ามา ท าให฾นึกถึงเรื่องสร฾าง
เขื่อนในหน฽วยงานของรัฐเอง และมีข฾อที่ว฽าประชาชนเดือดร฾อนก็ต฾องไปอาศัยปุา เขา ตัดไม฾บางส฽วนสร฾างเขื่อน ทะเลก็จะ
มีท฽าเรือ ท฽องเที่ยวเล็กบ฾าง ถ฾าไม฽ใช฾วิธีนี้ในโอกาสอันดีในการบอกว฽ามีพื้นที่ ประชาชนต฾องมีทางเลือกอื่น ก็จะช฽วยท าให฾
ทรัพยากรทางทะเลอยู฽ยืน แต฽แน฽นอนการศึกษาท่ีมีอยู฽ที่อาจารยแอรพรรณน าเสนอมีจุดบางจุดที่คิดว฽าการศึกษาบางอย฽าง
สามารถท า quick research ได฾ คือ ให฾เวลา 2-3 เดือนกับอาจารยแเผดิมศักดิ์เรื่องยุทธศาสตรแว฽าจะ support ช฽วย
รัฐบาลอย฽างไร เรื่อง tourist เป็นกังวลว฽า การท฽องเที่ยวไทย การท฽องเที่ยวปุาลดลงเรื่อยๆ จะเป็นท฽องเที่ยวทะเลมากขึ้น
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เรื่อยๆ และเป็นพื้นที่ท่ี control ยาก เพราะเรือสามารถเข฾าได฾ทุกทาง พังงาวิ่งเข฾าภูเก็ต กระบี่ คนกระบี่ไม฽รู฾เรื่อง แต฽ถ฾า
คนจังหวัดน฽านปิดถนนหมายเลข 12 ขึ้นไม฽ได฾ ภูกระดึงก าหนดคนให฾ขึ้นวันละ 30,000 คน ท าไมเกาะหรือทะเลเราไม฽
สามารถควบคุมนักท฽องเที่ยวได฾ อันนี้ตัวอย฽าง ดิฉันคิดว฽าเรื่องทางทะเลสัมพันธแกับทางเศรษฐกิจ สัมพันธแกับสังคม แต฽
ตอนนี้รัฐบาลเอายุทธศาสตรแเรื่องท฽องเที่ยวเป็นตัวน า ฉะนั้นจึงน าเรื่องนี้เป็นช฽องโอกาสที่จะเข฾าไปสะกิดเรื่องท฽องเที่ยว 
ส฽วนน้ีคิดว฽าข฾อมูลที่อาจารยแอรพรรณ support ทบทวนมาเห็นหลายอันท่ีสามารถน าไปยื่นให฾นายกรัฐมนตรีได฾ว฽าแลกมา
กับรายได฾ประเทศก่ีล฾านเหรียญ กับการสูญเสียอะไรบางอย฽างกี่ล฾านบาท เป็นข฾อมูลมูลค฽าขั้นต่ า หรือเก็บภาษีบ ารุงจาก
นักท฽องเทีย่ว มาบ ารุงทรัพยากร  
 ส฽วนเรื่องที่อาจารยแเรวดีกล฽าวมาจะเช่ือมโยงกับอาจารยแวิษณุ เรื่อง cost benefit analysis เช฽น สร฾างท฽าเรือ 
ท฽าเรือธรรมดาไม฽ต฾องน้ าลึก มีแนวปะการัง มูลค฽าปะการังต่ า ท฽าเรือน้ีคุ฾มค฽าในการลงทุน ข฾อมูลอาจจะต่ าเกินไป ข฾อมูลนี้
ต฾องระมัดระวัง ฉะนั้นยุทธศาสตรแอาจจะเป็น caution กับโครงการทุกกระทรวง ทบวง กรม ว฽าถ฾าเมื่อไหร฽เกี่ยวข฾องกับ
เรื่องนี้ขอให฾ค านึงถึงเรื่องนี้ ซึ่งเข฾าใจว฽าโครงการของรัฐจะจ฾างที่ปรึกษา ต฾องให฾คิดทุกโครงการไม฽จ าเป็นต฾องอยู฽ในพื้นที่
อนุรักษแก็ได฾ คือเรื่องที่สามารถท าได฾ มีข฾อก าหนดลงไป หรือให฾เป็นนโยบายส฽วนกลางและหาแนวทางออกระเบียบน฽าจะ
ท าได฾ซึ่งเป็นเรื่องที่ต฾องระมัดระวัง อีกอันทีเคยเจอเขื่อนแม฽วงกแ ชาวบ฾านมีการพยายามพูดว฽าอุทยานแห฽งชาติแม฽วงกแมี
เสือ ทะเลมีโลมาขึ้นบัญชี มีพยูน ทุกสิ่งส าคัญแต฽คนส าคัญกว฽า อาจารยแเผดิมศักดิ์จะตอบประชาชนว฽าอย฽างไร ต฽อให฾คิด
มูลค฽าเป็นร฾อยล฾าน เป็นพันล฾านสูงกว฽าชีวิตคนหนึ่งคน คนส าคัญกว฽า และคนมีมากกว฽าหนึ่งคน สมมติท านองนี้ คือ
ประเด็นท่ีเจอเขื่อนแม฽วงกแ ฉะนั้นการศึกษาของ สกว. คงไม฽ใช฽แค฽เรื่องประเมินมูลค฽า ต฾องลงไปท่ีการให฾คุณค฽าอย฽างที่ทาง 
ทช. หรือท฽านจุมพล คือนอกจากจะให฾ความรู฾ behavior economic จะมีวิธีอย฽างไรลงไป คงไม฽ใช฽งานวิจัยหรือศึกษา
อย฽างไร อันนี้เป็นประเด็นท่ีสอง cost benefit analysis 
 ประเด็นที่ 3 อาจารยแวิษณุพูด natural base line ก็เห็นประโยชนแและจากการศึกษาก็คือ ภาคทางทะเลมี
ภาคใต฾แบ฽งเป็นตะวันออก ตะวันตก ตัวช้ีวัดต฽างกัน ภาคตะวันออกมี กทม. มี 3 สมุทร บวกกับ ตราด จันทบุรี ระยอง 
เพิ่มอีกอันคือ EC ที่ระยองจะเริ่มขึ้นจะท าให฾มีปัญหาระบบนิเวศท่ีเรือวิ่งเข฾าวิ่งออก ตรงนี้ก็จะมีตัวช้ีวัดที่แตกต฽างกัน และ
หาตัวคูณที่อาจารยแเสนอ เป็นเรื่องที่รอนานไม฽ได฾ ถ฾าท าได฾ก็จะเป็นงานท่ีอาจารยแอรพรรณทบทวนมาก็จะดี ไม฽จ าเป็นต฾อง 
natural base line แต฽อยากให฾ระมัดระวังเรื่อง natural base line เห็นด฾วยกับท่ี ทช. พูดว฽าเหยียบปะการังพังไปหนึ่ง
กิ่งจะกระเทือนไปกี่ตารางเมตร หรือต฾น แต฽จากประสบการณแเรื่องโลกร฾อนและใช฾เป็น case ฟูองร฾องในความเสียหาย 
ดร.พงษแศักดิ์ จากอุทยานแห฽งชาติและกรมปุาไม฾ ท฽านวิเคราะหแว฽าตัดปุาหนึ่งไร฽ท าให฾โลกร฾อนมูลค฽าความเสียหายมีกี่มิติ 
ประมาณ 5-6 มิติ คิดประมาณไร฽ละ 150000 บาท แต฽แนวทางนี้บริษัทที่ปรึกษาท่ีท าเรื่องเขื่อนจะน าไปใช฾อ฾างเสมอ พอ
มีเรื่องเวลาก็บวกเวลาค฽าของเงินนั้นก็เพิ่มขึ้น งานของอาจารยแพงษแศักดิ์ก็เปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ไม฽หยุดนิ่ง มี debate 
ของหลายส านักคิดแบบนี้ไม฽ถูก ค าถามมีอยู฽ว฽าถ฾าคนเอาตัวเลขนี้มาและตัดปุาเสีย 100000 บาทต฽อไร฽ ไม฽รวมเรื่องโลก
ร฾อน ปุ฻ย ดิน ฝนไม฽ตก ดินไม฽ชะล฾าง เทียบกับพ้ืนท่ีการเกษตรกี่ไร฽แลกกับปุาไม฽กี่ไร฽ เพราะฉะนั้นปุานี้คุ฾มค฽ากับการตัดเพื่อ
สร฾างอ฽าวเก็บน้ าให฾กับประชาชน หรือปุานี้สมควรตัดเพื่อมาสร฾างทางรถไฟลอยฟูาให฾ประชาชน ทะเลเหมือนกันก็คงมี
ถนน natural base line จึงมีข฾อควรระวังและมี caution เพราะรายงานที่เขียนและคนอ฽านไปเอาข฾อมูลมาต฾อง
ปรับปรุงประยุกตแใช฾ หยิบบางเรื่องมาอย฽างไร เป็นเรื่องดีแต฽ต฾องมี caution ตลอดเวลา เป็นงานวิจัยที่น฽าสนใจ ซึ่งก็คือ
ภูมิภาคที่กล฽าวมา แต฽ไม฽แน฽ใจว฽าระบบนิเวศที่มีปะการัง ปลาการแตูน มีสาหร฽าย จะ complicate จะล าบากอย฽างไร ก็
ต฾องมาคุยกัน และขอเสนออาจารยแโสภารัตนแว฽าควรเอาคนสองกลุ฽มหรือสามกลุ฽ม มาคุยกันก฽อน เศรษฐศาสตรแ
สิ่งแวดล฾อม กับทรัพยากรทางทะเล หรือทางประมง ก฽อนที่จะได฾โจทยแ บางทีการคุยกันก็ได฾ solution ไม฽จ าเป็นต฾อง
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ท าการศึกษาอีกแล฾ว การมีส฽วนร฽วมของสังคม มิติสังคม เศรษฐศาสตรแ ท าความเข฾าใจกัน ก็จะได฾โจทยแน าเสนออาจารยแ
เผดิมศักดิ์ได฾ 
 
นาวาเอกเกษม เนียมฉาย 
 ขอแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทะเล เรื่องการบูรณาการเป็นเรื่องที่ส าคัญ จะเห็นได฾ว฽าจะต฾องท างานร฽วมกัน 
เมื่อได฾เห็นถึงหัวข฾อท่ีคุยกันวันนี้ keywords ส าคัญคือเรื่องเศรษฐศาสตรแ เพราะเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ในการท างานผม
อยู฽กองทัพเรือ ท าหน฾าที่ในการออกเรือลาดตระเวน จะมีค าถามเกิดขึ้นบ฽อยครั้งมากว฽าท่ีออกเรือประเทศได฾อะไร ปกปูอง
ผลประโยชนแแห฽งชาติ แล฾วปกปูองได฾แค฽ไหน วัดไม฽ได฾ มีความพยายามอยากจะวัดออกมาว฽าตกลงที่ออกมาหนึ่งครั้ง 
กองทัพเรือได฾งบประมาณ สามารถคุ฾มครองผลประโยชนแทางทะเลได฾มากเท฽าไหร฽ แต฽คิดไม฽ออก อันนี้อยากจะเป็นหัวข฾อ
หนึ่งในการวิจัยก็ได฾ นอกจากจะมองในมิติของสิ่งที่จะเป็นประโยชนแแล฾ว อาจารยแอรพรรณพูดแล฾วยังมีสิ่งที่มีมูลค฽าแต฽ยัง
ไม฽ได฾ใช฾ การที่เราไปท าบางอย฽างเพื่อปกปูอง แต฽จริงๆ มูลค฽าอาจจะมหาศาล กับสิ่งท่ีลงทุนลงแรงไป   
 วันก฽อนที่ไปร฽วม Blue Economy Forum ที่มีการพูดถึงมูลค฽าต฽างๆ ในประเทศต฽างๆ มีส฽วนหนึ่งที่เขียนถึง
งบประมาณของภาครัฐในการไปร฽วมตรงนั้น มองว฽าเป็นรายจ฽ายหรือไม฽ แต฽ภาพรวมเป็นรายได฾ ก็ยัง conflict กันอยู฽ แต฽
ตรงนั้นอาจจะสื่อให฾เห็นว฽ารัฐบาลได฾ลงทุนกับตรงนี้เพื่อปกปูองจริงๆ ได฾กลับมา return เราสามารถปกปูองในสิ่งที่ไม฽ได฾
ใช฾อีกมหาศาล เป็น trend ที่มุ฽งไปทางนั้น แต฽ส าคัญก็คือแล฾วเท฽าไหร฽กันแน฽ สุดท฾ายที่จะวัดออกมาได฾จะท าให฾การคิด
อะไรต฽างๆ ง฽ายขึ้น แต฽เข฾าใจว฽ามีหลายทฤษฎี บางทฤษฎี อาจจะต฾องมีการคุยกัน จะไปโยงเกี่ยวกับเรื่องของแผนการ
ปฏิรูปและยุทธศาสตรแชาติเช฽นเดียวกัน ในเรื่องของการบริหารจัดการทะเลโดยภาพรวม เพราะถ฾าสามารถวางแผน
ด าเนินการได฾อย฽างสมบูรณแก็จะง฽าย อันนี้ก็อยู฽ในประเด็นการปฎิรูปซึ่งพูดถึงการท า marine special planning  
 การที่จะได฾มาซึ่งตรงนั้นมีข฾อมูลที่ต฾องการมากๆ และที่ส าคัญก็คือเป็นการวิเคราะหแ เป็นการวิจัย ตรงนั้นจะ
ช฽วยโจทยแได฾มาก มาดูกิจกรรมต฽างๆ แต฽ละกิจกรรมมี conflict ค าถามที่ conflict หรือ cost benefit ต฽างๆ อันไหน
มากกว฽า น฾อยกว฽า มีผลกระทบอย฽างอื่นหรือไม฽ ท่ีเห็นในการน าเสนอของอาจารยแ กิจกรรมทางทะเลรวมๆ 30 กว฽าอย฽าง 
มีมาก แล฾วจะให฾วางแผนในอนาคตสมบูรณแหมายความว฽าต฾องมีข฾อมูล 30 กว฽าด฾าน จะได฾วางแผนถูก อย฽างพัทยาจะสร฾าง
ท฽าเรือออกไปหรือไม฽ การที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ EC ที่ก าลังท าอยู฽ สุดท฾ายจะได฾มากกว฽าเสียหรือไม฽ การคิดต฽างๆ จะคิดให฾
ครบองคแประกอบ และในเรื่องการท าข฾อมูลในเชิงเศรษฐศาสตรแตรงนี้ก็จะเป็นส฽วนท่ีช฽วยให฾การวางแผนในอนาคตง฽ายขึ้น 
และเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว฾  
 
คุณปิยะนุช บุญเย็น  
 อยากจะเรียนให฾ทราบว฽ากระทรวงได฾มีการให฾ความสนใจเรื่องทางทะเล ไม฽ว฽าจะเป็นแผนแม฽บทการท฽องเที่ยว
ทางน้ าท่ีดูทั้งระบบ น้ าจืด น้ าเค็ม ตอนนี้ก าลัง run โครงการ และเรื่อง tourism ..... ท่ีก าลังท าแผนนี้อยู฽ซึ่งก็อยากจะได฾
ข฾อมูลจากหลายๆ ท฽านถ฾าสามารถน ามาประกอบงานให฾สมบูรณแมากขึ้น และเรื่อง sea sand sun อันนี้ก็ให฾ความสนใจ
เหมือนกัน ในหลายๆ เวทีที่มองว฽าการท฽องเที่ยวเป็น trade ในการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม ซึ่งก็อยากรู฾เหมือนกันว฽าจริงๆ 
ตอนนี้มี innovation มีนวัตรกรรม เทคโนโลยีอะไรที่สามารถท าให฾เรากลายเป็น keynisiative กลายเป็นเครื่องมือ
อนุรักษแพัฒนามากกว฽าที่จะไปฆ฽าฟันสิ่งแวดล฾อม คือไม฽ใช฽อยากไปใช฾ประโยชนแอย฽างเดียวแต฽ก็อยากอนุรักษแด฾วย trend 
โลกที่มาก็คิดว฽าจริงๆ ประเทศไทยก็ควรเปลี่ยนจาก mass ต฾อง maintain ลูกค฾าเก฽าไว฾ด฾วยกับลูกค฾าใหม฽ที่คิดว฽าน฽าจะ
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น อย฽างหลายๆ ท฽านบอกว฽าดู holistic เห็นด฾วยอย฽างยิ่ง แต฽ทุกอย฽างที่บอกว฽าก็อาจจะไม฽เหมาะกับ
หลายๆ ท่ี 
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 ทางเราอยากจะเห็นว฽างานแต฽ละท฽านจริงๆ ได฾ output ออกมาเราอยากรู฾ contribution เป็นอย฽างไร และ 
how to ออกไปเป็น solution ในการที่จะเอามาใช฾ในการก าหนดนโยบาย ตอนนี้เราเองพยายามปิด gap ช฽องว฽าง
ระหว฽างมือที่จะไปประสานกันระหว฽างภาครัฐกับทางทีม สกว. คือจะพยายามให฾ข฾อมูลในเรื่องของว฽าทางเราต฾องการ
อะไร เราเองอยากรู฾เหมือนกันทางท฽านมีอะไรอยู฽บ฾าง และอะไรที่เราจะมาเสนอบ฾าง มีโครงการที่คิดว฽าน฽าจะเอา trend 
ท฽องเที่ยวของโลกเข฾ามาคุยกับทุกๆ ท฽านว฽าจริงๆ ตอนนี้ในฐานะที่กองดูเรื่ องสถิติข฾อมูลด฾วย มีอะไรและน าไปใช฾
ประโยชนแได฾ และการที่จะไป need กับ trend นั้นจะสามารถปิด gap อะไรได฾บ฾างกับสิ่งที่จะต฾องใช฾ข฾อมูลเพื่อจะตอบ
การพัฒนาการท฽องเที่ยวต฽อ และแผนแม฽บทท้ังหลายก็อยากจะท าให฾ดีและมากท่ีสุด  
 
พลเรือเอกจมุพล ลมุพิกานนทแ 
 ขอขยายความ คณะกรรมการปฏิรูปท าเรื่องนี้อยู฽ไม฽ว฽าจะเป็นระบบฐานข฾อมูล เราต฾องการแผนบริหารจัดการ
ทะเลรายจังหวัด marine special planning อันนี้จะต฾องเกิดขึ้นแน฽นอน แต฽ข฾อมูลพื้นฐาน ทช. กรมอุทยาน ทั้งหมดมี
หมดจะต฾องมารวมเป็นบูรณาการ รวมถึงคณะกรรมการจังหวัดรายจังหวัดซึ่งจะมีผู฾ที่ใช฾ประโยชนแในพ้ืนที่ คณะกรรมการ
สิ่งแวดล฾อมจังหวัดทะเล หรือ ทช. ผู฾ว฽าเป็นประธาน ทช. เป็นเลขา ทรัพยากรหน฾าบ฾านฤดูนั้นๆ มีอะไร ฐานข฾อมูลจะถูก
บูรณาการ ต฽อไปก็จะพัฒนาเป็นลักษณะที่อยู฽ในแผนชาติ อยู฽ในกระบวนการ จะบูรณาการให฾เป็นรูปธรรมตรงนี้ได฾
อย฽างไร ก็จะต฾องจัดมารวมกันซึ่งมีอยู฽แล฾วในหลักการ ในแผน ในนโยบาย ก็ต฾องช฽วยผลักดันต฽อไป 
 ย฾อนกลับมาเรื่องท฽องเที่ยวทางทะเล จริงๆ แล฾วสถานที่ท฽องเที่ยวในทะเลไม฽ว฽าจะเป็นกรมอุทยานก็ตาม 
คณะกรรมการจังหวัดปัจจุบันก็ดูแลสิ่งแวดล฾อมจังหวัด ก็สามารถจะถอดตัวแบบ เมื่อมีคนถามว฽าท าไมรัฐบาลไม฽สั่ง เรื่อง
นี้อยู฽ในแผนความมั่นคงแห฽งชาติ 2558 ข฾อ 4 เรื่องความยั่งยืน แต฽กระทรวงต฾องน าไปด าเนินการขับเคลื่อนเพื่อรองรับ 
เช฽น กระทรวงท฽องเที่ยวอยากร฽วมกับกระทรวงสิ่งแวดล฾อมซึ่งมีกรมอุทยานกับกรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่งในการ
บริหาร การใช฾ประโยชนแในเรื่องของการท฽องเที่ยวกับทรัพยากรอย฽างไร เช฽น ฤดูไหนปิด-เปิด เกาะตาชัย เกาะแสมสาร 
ปิด 6 เดือน ค านวณนักท฽องเที่ยวจะเปิดที่จะรองรับ อย฽างนี้เป็นต฾น อันนี้เป็นภาคปฏิบัติ เช฽นเดียวกันค านึงถึงเรื่องความ
ปลอดภัย มีหน฽วยงานที่ดูแลเรื่องความปลอดภัย เรามีหรือไม฽ เป็นโจทยแที่โยนให฾กระทรวงท฽องเที่ยวไป ตรงนี้คือสิ่งที่
อยากจะบอก โจทยแต฽างๆ นี้คณะกรรมการปฏิรูปอยากจะเห็น นักท฽องเที่ยวมาอย฽างมีระเบียบ มีระบบ ในการควบคุม 
ทั้งหมดนี้เป็นงานวิจัยท่ีจะต฾องคิดมารองรับผู฾บริหารเพื่อจะไปก าหนดแนวทางปฏิบัติของตนเองในรายกระทรวง ในพื้นที่
ของตัวเอง บางทีเป็นอุทยานท าไมเก็บเงินค฽าอุทยานรายหลายสิบล฾าน ปัจจุบันสองพันกว฽าล฾าน เป็นทะเลพันกว฽าล฾าน 
เป็นตัว source หมดว฽าเกิดอะไรขึ้น เงินพวกนี้จะย฾อนกลับก็จะมีงานวิจัยรองรับว฽าจะกลับไปดูแลทะเลอย฽างไร 
กระบวนการในการดูแลต฽างๆ อยู฽ในแผนเพียงแต฽จะขับเคลื่อนได฾หรือไม฽ ประเด็นคือ ไม฽รู฾ว฽าจะท าอย฽างไร หาคนที่รู฾ที่มา
ด าเนินการไม฽ได฾ หาผู฾น าท่ีจะ lead ท าเรื่องนี้ไม฽ได฾ สุดท฾ายคือไม฽คิดจะท าอะไรเลย เพราะว฽ามีแผนแล฾วบางเรื่อง เรื่องเขต
ทะเลตั้งแต฽ปี 2557 หน฽วยงานท่ีรับผิดชอบไม฽ท าจริงๆ เพราะฉะนั้นหน฽วยงานวิชาการอย฽าง สกว. วช. ต฾องหาศูนยแกลาง 
ต฾องมาตั้งสถาบันเฉพาะทางที่มีข฾อมูลความคิด ต฽างคนต฽างคิดไม฽ได฾อีกแล฾ว 
 
รศ.ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
 มูลค฽าสิ่งแวดล฾อมเป็นเรื่องที่ท฾าทาย ไม฽ใช฽เฉพาะการมีแนวคิด ใช฾ซอฟทแแวรแ แต฽เป็นปรัชญาของคนที่อยู฽ร฽วมกัน 
มูลค฽าสิ่งแวดล฾อมเวลาไปประเมินบางอย฽างมีหน฽วยงานเจ฾าของเงินก็ดี ก็หวังว฽ามูลค฽าที่อยากเห็นจะสูง แต฽บางครั้งก็
ออกมาต่ าเหมือนกัน ค าถามคือ ท าใจได฾หรือไม฽ที่คนไทยเห็น ไม฽ได฾เห็นว฽าสิ่งที่คุณคิดว฽าส าคัญๆ ขนาดนั้น แต฽ในทาง
ตรงกันข฾ามก็อาจจะออกมาสูงมากก็ได฾ เพราะฉะนั้นก็เป็นการวัดใจว฽าคนไทยคิดอย฽างไรกับสิ่งแวดล฾อม และบางครั้งก็
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พบว฽าหลายๆ ท฽านเคยเห็นภาพว฽าคนไทยไม฽ได฾ให฾ความส าคัญกับสิ่งแวดล฾อมเหมือนคนต฽างชาติที่ท า บางทีออกมา
ค฽อนข฾างต่ า ก็เป็นเรื่องท฾าทาย ขอพูดต฽อจากอาจารยแนิรมล อย฽างที่ถามเสือกับคนใครส าคัญกว฽า ไม฽ต฾อ งค านวณเลยว฽า
เสือต฾องส าคัญกว฽าแน฽นอน เพราะว฽าคนสังคมเราตีค฽าให฾อยู฽คนละ 5 ล฾านบาทเท฽านั้น ผมไปขับรถชนคนตายฟูองอย฽างไร
ศาลก็ให฾จ฽ายไม฽เกิน 5-6 ล฾าน อาจารยแดิเรกเคยใช฾ statistical life ค านวณประมาณ 4 ล฾าน เพราะฉะนั้นตัวเลขนี้เสือจะ
แพงกว฽าคน นี่เป็นตัวอย฽างว฽าคนไทยจะรับข฾อมูลมูลค฽าแบบน้ีได฾หรือไม฽  
 งานประมวลที่อาจารยแอรพรรณท ามาเป็นคลังข฾อมูลที่มีประโยชนแ แต฽ค฽อนข฾างยาก งานบางทีเราเห็นนิสิตท า
วิทยานิพนธแเป็นสิ่งท่ีอาจารยแน ามาแค฽นิดเดียว มีนิสิตนิด฾าท างานประเมินมูลค฽า เวลาถามคนว฽าปลาพยูนมีค฽าเท฽าไหร฽ จะ
เกิดค าถามว฽าเอาตัวปลาหรือไม฽ หรือจะเอาสายพันธุแ เพราะปลาพยูนตายค฽าไม฽เท฽ากัน แต฽ถ฾าตายแบบสูญพันธุแก็อีกแบบ
หนึ่ง เพราะฉะนั้นจะมีความยุ฽งยากพอสมควร เวลานิสิตไปท างานวิจัยบางทีก็ยังขาดความละเอียดอ฽อน ค฽าที่ได฾มาก็จะมี
ปัญหา อย฽างที่อาจารยแนิรมลอ฾างถึงของกรมปุาไม฾ 150,000 คือเป็นงานที่วิจารณแอย฽างไรเขาก็ไม฽รู฾สึก คือผิดตั้งแต฽หัวถึง
หาง  
 เวลาที่พูดถึงมูลค฽าสิ่งแวดล฾อมตัวเลขท่ีมักจะเป็นประโยชนแเรียกว฽า การเปลี่ยนแปลงเป็นตัวเลขภาพเล็ก ภาษา
เทคนิคเรียกว฽า marginal value เช฽น จะถามว฽าถ฾าสร฾างถนนจะท าให฾การพังทลายของชายฝั่งเท฽าไหร฽ และทรัพยากรทาง
ทะเลจะเสียหายเท฽าไหร฽ อันนี้เป็นตัวเลขท่ีอยากเห็นเพราะจะบอกได฾ว฽าถนนเส฾นนี้ไม฽คุ฾มถ฾าท าไป อ านวยความสะดวกได฾
เพียง 10 กิโล แต฽ต฾องสูญเสียชายหาด 10 หาด ก็จะเป็นข฾อมูลที่มีประโยชนแ แต฽มูลค฽าชายหาดทั้งประเทศกลับเป็นตัว
เลขท่ีไม฽ค฽อยมีประโยชนแ Total value ถ฾าจะสังเกตรายได฾สหประชาชาติ GDP ไม฽มีใครมาพูด GDP ประเทศไทยกี่ล฾านๆ 
แต฽จะบอกว฽าเปลี่ยนจากปีที่แล฾วเท฽าไหร฽ เขาจะดูส฽วนต฽างเพราะจะบอกได฾ว฽าเราท ามาดีแล฾วหรือยัง มูลค฽าทางทะเลก็
เหมือนกัน ปลาพยูนท้ังอ฽าวไทยสมมติว฽ามี 100 ตัว เราไม฽อยากรู฾ว฽ามูลค฽าเท฽าไหร฽ แต฽อยากรู฾ว฽าถ฾าไปท าท฽าเรือน้ าลึกแล฾ว
ปลาพยูนตายไป 7 ตัวคุ฾มหรือไม฽ นี่ก็เป็นลักษณะความละเอียดของข฾อมูลด฾านมูลค฽าที่ควรจะรองรับไว฾ และยิ่งจะขยาย
มูลค฽าจากปลาพยูน 7 ตัว ถ฾าเราอยากจะประเมิน 8 – 9 ตัว ความยากจะมากข้ึน ถ฾าปลาพยูนตายไปเรื่อยๆ จาก 7 เป็น 
20 ตัว เราจะวิ่งไต฽เส฾น demand curve ขึ้นไปเรื่อยๆ เพราะฉะนั้นมูลค฽าปลาพยูนตัวสุดท฾ายจะสูงกว฽าตัวที่ 70 ปลา 
พะยูนในอ฽าวไทยแต฽ละตัวมีค฽าไม฽เท฽ากัน สิ่งแวดล฾อมจะมีพฤติกรรมแบบนี้โดยเฉพาะสิง่แวดล฾อมมสีภาวะบอบบางและหา
ยาก จะมี diminishing marginal value จะเปลี่ยนไปเรื่อย ฉะนั้นนักเศรษฐศาสตรแจึงพยายามที่จะหลีกเลี่ยงที่จะ
ประเมิน total value ฉะนั้นเรื่องของ scale size จะมีผลและจะไปโยงท่ีอาจารยแวิษณุพูดถึงการ meta analysis ท าได฾
แต฽ว฽าจะมีสองอย฽าง คือ อาจารยแสุชายพูดถึงเอาปุาชายเลนแถวชลบุรีมาใช฾ได฾หรือไม฽ และน าไปใช฾ที่เกาะสมุย และจะเพิ่ม
ค฽าให฾ เวลาที่โอนไปสมุยอาจารยแเพิ่ม condition พอเพิ่มจะกิน degree of freedom และอาจารยแอรพรรณถ฾าดูปุาชาย
เลนมีไม฽ถึง 15 studying ไม฽พอที่จะมา estimate เพราะจ านวนน฾อยและความต฾องการตั้งค าถามเชิงนโยบาย
ค฽อนข฾างมาก แต฽ถ฾าท าได฾ก็ดี ถึงจะท า meta analysis ได฾ก็ตามเราจะใช฾ในขอบเขตที่ไม฽มากนัก เช฽น พื้นที่ระบบนิเวศไม฽
เกินหนึ่งอ าเภอ หน่ึงจังหวัด เพราะถ฾าพยายาม estimate ความเสียหายทั่วอ฽าวไทยจะเป็นการท า total value ซึ่งจะไป
ฝืนหลัก diminishing return จะไม฽ค฽อยแม฽น อันนี้เป็นข฾อควรระวังที่น าตัวเลขของงานต฽างๆ มาใช฾ เราต฾องไปดูที่พ้ืนฐาน
ว฽านักวิจัยตีกรอบการประเมินไว฾อย฽างไร ใช฾ในขอบเขตประมาณเท฽าไหร฽ สิ่งที่น฽าจะท าได฾ถ฾าไม฽จ าเป็นอย฽าไปประเมนิมูลค฽า
อะไรที่เป็นทรัพยากรทั้งหมดในอ฽าวไทย เพราะน฾อยครั้งที่จะมีโอกาสต฾องตอบโจทยแนั้น โจทยแพวกนี้ควรจะมีงานวิจัย
อย฽างที่อาจารยแอรพรรณ review มา สุดท฾ายก็อาจจะเป็นเช฽น กัดเซาะชายฝั่ง เป็นเรื่องที่น฽าศึกษา เพราะปล฽อยให฾
หน฽วยงานของรัฐไปสร฾าง hard structure พังไปเกือบทั้งประเทศ ของเสีย ขยะทางทะเล น้ าเสียที่ปล฽อยลงไปในทะเล 
หรืออาจจะเป็นเรื่องการท฽องเที่ยวบนเกาะที่มีความหนาแน฽น ประมง สุดท฾ายเรื่องอุปกรณแประมง อวน ตาข฽าย กี่นิ้วถึง
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จะเหมาะ cost คุ฾มหรือไม฽กับมูลค฽าปลาที่ได฾กับความเสียหายทางทะเล พวกนี้เป็นเนื้องานไม฽ใหญ฽มาก ค านวณ 
marginal value น฽าจะแม฽นและใช฾ประโยชนแทางนโยบายได฾  
 
คุณศุภรัตนแ ดิษบรรจง  
 ขอแจ฾งกับกรมประมง ถ฾าจะมีการ census ของประมงจะต฾องท าเรื่องแจ฾งส านักงานสถิติ ส านักงานสถิติจะ
สนใจหลักๆ คือ population census ใหญ฽ๆ เท฽านั้น อุตสาหกรรม สมมติว฽าส ามะโนเจ฾าท฽าจะไปขอบอกไม฽มีงบ กรมเจ฾า
ท฽าก็ค฽อยๆ ท ากันเอง และใช฾ข฾อมูลทุติยภูมิมาช฽วยและลงไปส ารวจที่ท฽าเรือเอง  
 ประเด็นที่สอง อยากฝาก สกว. ในการวิจัยอยากให฾ predict ในท านองเศรษฐศาสตรแเอาสถิติประชากรมา
เกี่ยวข฾อง ตอนนี้ในมุมมองของตัวเองที่จอ predict เป็นหัวกลับ ประชาชนเริ่มเปลี่ยน life style เริ่มเปลี่ยน ท฽องเที่ยว
สถิติการท฽องเที่ยวทางน้ าขึ้นจ านวนมาก ปรากฏว฽าร฾านอาหารก็ดี แต฽ให฾ระวังอีก 10 ปีในอนาคต life style คนพวกนี้จะ
เปลี่ยนอายุจะมากขึ้นทุกอย฽างจะเปลี่ยนไป วันก฽อนไปประชุมที่มาเลเซีย ญี่ปุุนบอกว฽าเขาท าการท฽องเที่ยวในเชิง
เศรษฐศาสตรแในแบบที่รองรับผู฾สูงอายุขึ้น เพราะ life style จะมานั่งเรือหางเรือ เที่ยวเกาะ เขามองในอนาคตถึง life 
style ที่เปลี่ยนไป ซึ่งพอประชากรเราลดน฾อยลง ธรรมชาติอาจจะดีขึ้น การแก฽งแย฽งก็อาจจะน฾อยลง ก็จะเป็นวัฎจักร
อย฽างนี้ เป็นจุดรอยต฽อจากข฾อมูลทางสถิติแล฾วน าไป merge กับงานอื่นโอกาสในการพยากรณแยากขึ้น ทิศทางของ
ประชากรจะมาอย฽างไร อันดับที่สองในบางมิติเกี่ยวกับการท฽องเที่ยว อยากให฾ดูทั้งมูลค฽าและปริมาณสินค฾าควบคู฽กันไป 
เศรษฐศาสตรแส฽วนใหญ฽มักจะมองแค฽มูลค฽า แต฽สิ่งหนึ่งที่เป็นตัว check cost คือปริมาณ เจ฾าท฽าโดนต฽อว฽ามาว฽าท าไม
ค านวณปริมาณสินค฾าขึ้น แต฽ศุลกากรบอกว฽ามูลค฽าการส฽งออกสินค฾าลดลง เมื่อมาเช็คอย฽างเช฽นน้ ายางเดือนนี้ 80 บาทต฽อ
กิโล เดือนถัดมาเหลือ 10 บาท คือไม฽ใช฽ nature ข฾อมูลไม฽ใช฽ ไม฽มีใครถูกไม฽มีใครผิด แต฽อยากให฾ศึกษาถ฾าเอามูลค฽ามาเป็น
ตัวแปรชี้หลักเป็นไปไม฽ได฾ เพราะว฽าอัตราเงินเฟูอทุกอย฽างเริ่มสูงขึ้นทุกปี คือ ต฾องมีที่ check cost กัน  
 และที่อยากฝากไว฾ก็คือ model ตราบใดเราต฾องเข฾าใจก฽อนว฽าฐานข฾อมูลฐานรากไม฽แม฽น ข฾อมูลที่ได฾มามี
ข฾อจ ากัด ไม฽ได฾มา center เดียวกัน ด฾วยข฾อจ ากัด ข฾อนิยาม สถิติก็จะบอกอย฽างนี้ซึ่งจะเป็นผลกระทบต฽อการวิเคราะหแ 
model สถิติมาใช฾ในทางเศรษฐศาสตรแ ทุกอย฽างจะบอกว฽าที่ผ฽านมาเอาสถิติมาใช฾ในแบบท่ีมีข฾อจ ากัด แต฽เอาข฾อท่ีไม฽จ ากัด
มาใช฾ เป็นข฾อมูลที่มีปัจจัยที่ไม฽สามารถบ฽งบอกได฾ว฽าท าไมอย฽างนี้ต฾องขึ้น หรือต฾องลง ตรงนี้จะท าให฾ model ผิดพลาด 
หลายงานวิจัยจะออกมาขัดแย฾งกันเอง ก็ขอฝากไว฾ว฽าบางอย฽างดูเชิงเดียวไม฽ได฾ต฾องมองหลายเชิง model คลาดเคลื่อน
มากในการท าวิจัย  
 
พลเรือเอกจุมพล ลุมพิกานนทแ 
 ขอเสริมกรณีประมง มีมุมหนึ่งในฐานะที่ลงพ้ืนท่ีและได฾มีส฽วนร฽วมในการรับฟังความคิดเห็น อยู฽ในคณะท างาน
ร฽วมกับท฽านรอยล มีรูปแบบในการรับฟังความคิดเห็นที่แตกต฽างจากหมอสุชัย จริงๆ คนที่อยู฽ในพื้นที่อยากจะมาเสนอ
ปัญหาของเขา เช฽นเดียวกันเมื่อสักครู฽ที่กล฽าวถึงส ามะโนครัวชาวประมง ท฽าเรือประมงเครื่องมือประมง เรามีเครื่องมือคือ
คณะกรรมการจังหวัด มีสมาคมประมง 23 จังหวัด ประมงพาณิชยแ ประมงพื้นบ฾าน ท าไมเราไม฽ใช฾เครื่องมือที่อยู฽ในพื้นที่
จริงๆ มาท า โจทยแของเรื่องนี้คือ เข฾าใจ เข฾าถึง ถ฾าท฽านใช฾ตัวเลขจากกรมเจ฾าท฽า ถามว฽ากรมเจ฾าท฽าทะเบียนเรือที่จดอยู฽
ตอนนี้ก็สาหัสอยู฽แล฾ว ตกค฾างมากมาย คณะกรรมการที่อยู฽ในจังหวัด มีการบูรณาการต฽างๆ เหล฽านี้ตรงนี้คือตัวก าเนิด
ข฾อมูลที่แท฾จริง ท าแบบเดิมๆ ให฾สถิติแห฽งชาติท าแบบเดิมอยู฽ โจทยแก็เกิดแบบเดิมที่ เคยเกิด เขาก็จะใช฾ตัวเลขที่มีอยู฽ใน
เอกสารที่ท าอยู฽ ไม฽ได฾ข฾อมูลข฾อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ท้ังหมดนี้เป็นสิ่งที่ไม฽มีข฾อมูลสถิติมาตอบโจทยแในสังคมได฾เลย ใน
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งานวิจัยค านึงถึงประโยชนแของชาติเป็นที่ตั้ง ต฾องบูรณาการ เข฾าสู฽ขั้วอ านาจในการแก฾ปัญหา นักวิจัยจะไ ด฾คุณค฽าของ
ช้ินงานท าออกมา และเป็นความภาคภูมิใจของชาติ  
 
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ 
 โจทยแจะมี 3 โจทยแ area ที่จะศึกษา อาจารยแโสภารัตนแบอกว฽าใช฾ระบบนิเวศเป็นพื้นฐานสมควรหรือไม฽ 
อาจารยแวิษณุพูดถึง natural base line จะตอบโจทยแก็คิดว฽าน฽าจะเป็น area base อย฽างที่อาจารยแเผดิมศักดิ์แนะน าใน
งานวิจัยให฾เอาของ ทช. เขตแบ฽งกลุ฽ม 7 เขต น฽าจะเป็นตัวช้ีวัดบางอย฽างได฾ อาจจะเริ่มต฾น review ที่อาจารยแอรพรรณ
และเติมเต็มในบางส฽วน อาจจะหางานวิจัยหรือท าร฽วมมือกับคณะเศรษฐศาสตรแ ม.เกษตรฯ ยกตัวอย฽าง  
 โจทยแที่สองที่เป็นค าถามที่อาจารยแชนาธิปถามว฽าเครื่องมือเศรษฐศาสตรแท าไปเพื่ออะไร มีทิศทางอย฽างไร งานที่
อาจารยแอรพรรณ review จะเป็นเรื่องมูลค฽าของทรัพยากร แล฾วจะไปไหนต฽อ ก็ต฾องดัดแปลงตัวเลขให฾ตอบโจทยแชาติได฾
ว฽า ให฾รัฐบาล กระทรวงการท฽องเที่ยวเห็น แผนยุทธศาสตรแหรือคณะปฏิรูปเห็นว฽าทรัพยากรที่ประเ มินมาคิดเป็นเงิน
ประมาณเท฽านี้ เปูาหมายก็คือเอาสิ่งท่ีมีอยู฽ให฾มีคุณค฽า เห็นมูลค฽า เพื่อตอบโจทยแว฽าถ฾าเศรษฐกิจเติบโตและท าให฾เสียหาย 
เช฽น โลมาตาย พยูนตาย หญ฾าทะเลหาย ปะการังฟอกขาว เราเสียหายไปเท฽าไหร฽แลกกับการท฽องเที่ยวท่ีได฾เงินมา หรือถ฾า
ไม฽ท าให฾เสียหาย ดูแลอย฽างดี มีงบประมาณแผ฽นดินลงไป และดึงดูดนักท฽องเที่ยวมา เราจะได฾ประโยชนแอะไรจากการที่มี
โลมาอิระวดีจากที่มี 100 ตัว เป็น 200 ตัว เป็นต฾น นี่คือเปูาหมายของเครื่องมือเศรษฐศาสตรแแค฽ประเมินคุณค฽า ยังมี
ประเมินความเสียหายที่ทุกคนอยากได฾ ซึ่งหาได฾เล็กๆ น฾อยๆ ก็ให฾ม.เกษตรสองคณะร฽วมมือกัน เครื่องมือเศรษฐศาสตรแมี
อย฽างอื่นอีก ไม฽ใช฽แค฽เทคนิคการประเมินที่อาจารยแอรพรรณน าเสนอ แม฾กระทั่งให฾ชาวบ฾านชุมชนรู฾จักสถิติของการเก็บ
ข฾อมูลปะการัง อันนี้อาจจะเป็นลักษณะของพื้นที่ก็แล฾วแต฽จะถูกแบ฽ง อันท่ีขาดช฽องว฽างที่อาจารยแอรพรรณพูดคือสิ่งท่ีไม฽ได฾
ใช฾ประโยชนแท่ีอยู฽ใต฾น้ าแข็ง เทคนิคนี้เป็นเทคนิคท่ียังน่ิงอยู฽ ตรงนี้อาจจะมีนักเศรษฐศาสตรแลึกๆ มานั่งศึกษาต฽อ 
 โจทยแที่ 3 ท฽านจุมพลพูดถึงเรื่องการท างานร฽วมกันอย฽างไร ต฾องมีสถาบัน full time สกว. ก็ผลักดันกาญจนา
ภิเษก แต฽อันนี้เป็น multi disciplinary อันหนึ่งก็คือ หาบุคลากรที่เรียนปริญญาตร ีโท เอก เพราะเป็นศาสตรแหรือบูรณา
การ และไม฽มีหน฽วยงานแม฾กระทั่งคณะเศรษฐศาสตรแจะพยายามท าให฾เป็นบูรณาการ คือบูรณาการเศรษฐศาสตรแเป็น
นิติศาสตรแ สุดท฾ายจบท่ีหลักสูตรศิลปศาสตรแ ใครจะท ารับศิลปศาสตรแท างานในกฤษฎีกา ท างานในธนาคารแห฽งประเทศ
ไทย คือต฾องสร฾างนักวิจัยรุ฽นเยาวแขึ้นมา ต฾องถามท฽านอาจารยแเผดิมศักดิ์ ท฽านจุมพล ว฽าอยากได฾หัวข฾ออะไร แต฽ที่คณะใช฽
จะมีนักศึกษาสิ่งแวดล฾อมที่สนใจด฾านนี้ หายากมาก นักศึกษาไม฽สนใจเพราะอะไร จะดึงดูดอย฽างไร ก็ต฾องมีวิธีเรื่องทุน 
หรือไม฽ก็ต฾องนักวิจัย ยังไม฽มีนักวิจัยเฉพาะทางซึ่ง สกว. น฽าจะมีส าหรับอาจารยแรุ฽นใหม฽ ส฽วนบูรณาการอันนี้ต฾องจัด 
forum บางอย฽างก฽อนท่ีจะน าไปสู฽ หรือเป็นกิจกรรม  
 เรื่องกรณียุทธศาสตรแการศึกษาทางเศรษฐศาสตรแสามารถตอบเรื่องการอนุรักษแทรัพยากรได฾ เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรแสามารถตอบโจทยแการฟื้นฟูได฾  
 
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
 อาจารยแนิรมลสรุปให฾ค฽อนข฾างชัดเจนแล฾ว จริงๆ เจตนารมณแของวันน้ีต฾องการให฾เราเห็นว฽าถ฾าเราจะต฾องท างาน
อะไรก็ตามที่เกี่ยวข฾องกับทางทะเล โดยเฉพาะมิติทางด฾านเศรษฐศาสตรแเราต฾องท าอะไรกันบ฾าง ซึ่งเราขับเคลื่อนในแง฽การ
ท างานโดยมีเปูาหมาย อาจารยแเผดิมศักดิ์และอาจารยแชนาธิปเปิดประเด็นเราจะไปกันอย฽างไร คือสิ่งส าคัญมากกว฽า แต฽
เรายังมีงานส าคัญเรื่อง scale size ของงาน ในเรื่องของ caution ต฽างๆ ของการน าข฾อมูลมาใช฾ ซึ่งคิดว฽าจากตรงนี้ไป
โจทยแที่จะต฾องท าในส฽วนของ สกว. เอง และนักวิจัยที่อยู฽ในที่นี้ จุดประสงคแคือนอกจากจะช฽วยกันคิดและยังช฽วยกันท า 
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เราจะก฾าวไปอย฽างไร และโจทยแที่ต฾องท าน฽าจะมีประเด็นอะไรบ฾าง รับค าแนะน าของอาจารยแนิรมลมาท าการบ฾านต฽อ 
เพราะว฽าเห็นด฾วยอย฽างยิ่งถ฾าท างานแบบเดิมคือเสร็จแล฾วมอบให฾ไปพัฒนาโจทยแ ก็จะเข฾าข฽ายของการท าเหมือนกับสนใจ
ในมิติของท฽านไป มีข฾อจ ากัด แต฽ถ฾าเราอยากจะเห็นงานแบบใหม฽ สกว.ต฾องใช฾วิธีการท างานแบบเป็นระบบอย฽างนี้ท างาน
ไปด฾วยกัน วันนี้อาจจะกลับมาคิดว฽าถ฾าจะต฾องท าเป็นโจทยแซึ่งอาจจะมี scale ใหญ฽ที่เป็น natural base line หรือ
แม฾กระทั่งงานที่เป็นโจทยแย฽อยๆ บางโจทยแที่เป็นนักวิจัยใหม฽ๆ ท างานร฽วมกัน อาจจะมา classified ประเด็นของงาน 
และในแง฽ของการท างานท่ีเอาข฾อมูลที่มีอยู฽ที่อาจารยแอรพรรณรวบรวมมาก็อาจจะมีการท าเชิงสังเคราะหแ เพื่อที่จะเอาไป
ใช฾ในเชิงนโยบายบางส฽วนได฾ แต฽ขณะเดียวกันก็อาจจะช฽วยให฾เห็นว฽าตรงนั้นจะมี gap หรือเปล฽า ต฾องท างานต฽อ ต฽อมาคือ
กระบวนการท างานร฽วมกันเชิงแบบบูรณาการ ซึ่งหลายหน฽วยงานก็มีฐานข฾อมูล มีนักวิจัยบางส฽วนอยู฽ กรมประมงก็
อยากจะท างานร฽วมกัน กรมท฽องเที่ยว กรมเจ฾าท฽า และการท างานหลายๆ ศาสตรแท างานร฽วมกัน ส฽วนการท าเชิง
ยุทธศาสตรแมีผู฾ทรงคุณวุฒิ คือถ฾ามี backup น฽าจะขับเคลื่อนไปได฾ อันนี้เป็นส฽วนที่คิดว฽าจะเห็นทิศทาง ในฐานะผู฾
ประสานงานคงต฾องเรียนเชิญนักวิจัยที่อยู฽ในท่ีนี้มาช฽วยกันเป็นโจทยแข้ึนไป  
 
รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน 
 ขอบพระคุณอย฽างสูงการท าให฾ได฾เรียนรู฾เพิ่มขึ้นอีก เข฾มข฾นขึ้น บทเรียนที่ สกว.ที่ต฾องท าต฽อคือกระบวนการการ
ท างานซึ่งอันนี้เป็นโจทยแใหญ฽ ประเด็นดีมากในระดับที่เราอยากจะมีคนเพิ่ม 2-4 เท฽า แต฽จะท าอย฽างไรในข฾อจ ากัดอย฽างนี้ 
เพราะชุดวิจัยนี้เปูาหมายก็คือท างานสนับสนุนนโยบายการจัดการผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล เพราะฉะนั้นโจทยแใน
ระดับที่อาจจะเป็นโจทยแพ้ืนฐานคงต฾องมีวิธีจัดการส฽งโจทยแอีกกลุ฽มหนึ่ง หรืออีกส฽วนหนึ่งที่จัดการท างานวิจัยเพื่อ serve 
นโยบายนี้ ชุดนี้ถูกคิดมาตั้งแต฽ก฽อนการประกาศโจทยแ และเดินมาได฾จะครบ 3 ปีตั้ งแต฽ได฾แผนที่น าทาง วิธีการท างาน
อาจจะไม฽เหมือนกับงานวิจัยแบบอื่น อาจจะต฾องอาจารยแถามได฾แง฽คิด บางทีอาจจะเอาค าถามจากนโยบายมาตั้งเป็น
โจทยแวิจัย อย฽างเช฽น จริงๆ แล฾วการท฽องเที่ยวทางทะเลในปัจจุบันเราได฾ประโยชนแหรือเสียประโยชนแมากกว฽า ถามแบบนี้
จะเข฾าไป catch ปัญหาและก็จะใช฾เครื่องมือแบบนี้ก็จะเข฾าไปถึงส฽วนการบูรณาการโดยอัตโนมัติ ไม฽มีมิติของศาสตรแใด 
แต฽ทุกศาสตรแต฾องมาคิดร฽วมกันปัจจุบันที่ท฽องเที่ยวใช฾ทรัพยากรหรือบริหารจัดการแบบนี้ ได฾หรือเสียมากกว฽ากัน เป็น
ค าถามในลักษณะที่ถ฾านโยบายก็จะได฾ข฾อคิดเห็น ค าแนะน า นักต฽างๆ เอาคนที่มีความเช่ียวชาญมาให฾ข฾อคิดเห็น บางที
การมองแบบนี้อาจจะเป็นวิธีการท างานแบบหนึ่ง ค าที่โดนใจคือ ไม฽ใช฽แค฽  product process ของ innovation แต฽
ปัจจุบันต฾องมี position innovation อย฽างในส฽วนของรถยนตแในปัจจุบัน รถยนตแใช฾น้ ามันอาจจะไม฽ใช฽สิ่งที่ขายได฾เป็นที่
นิยมต฽อไป position innovation อย฽างการท฽องเที่ยว หรือการจัดการทางทะเลที่คนไม฽เห็นความส าคัญ จะเปลี่ยน 
position ของยุทธศาสตรแการจัดการทรัพยากรตรงนี้จะเอาอะไรมาเป็น position ในการเดินยุทธศาสตรแ ถ฾าพูดถึงมูลค฽า
อย฽างเดียวพอหรือไม฽ ในส฽วนต฽างๆ เหล฽านี้ท าอย฽างไรจะเกิดนวัตกรรมทางการวางทิศทาง และในส฽วนของ paradigm 
การคิด เพิ่งเคยได฾ยิน paradigm innovation คือการเปลี่ยนวิธีคิดนวัตกรรมทางความคิดของคนที่จะเดินต฽อไปใน
อนาคต ก็คิดว฽าถ฾างานในยุทธศาสตรแทางทะเลมีประเด็นช฽วยกันมองและเกิดนวัตกรรมที่จะมองให฾เห็น เพราะทุกท฽านได฾
ให฾ keyword ส าคัญมาก โดยเฉพาะทรัพยากรมากมายที่อยู฽นอกเขตทะเลชายฝั่ง เป็นอีกอันหนึ่งที่ความคิดความอ฽าน
เหล฽านี้อยู฽ในกรอบของความคิดคนไทยเลย หรือความสนใจ วันนี้บรรลุวัตถุประสงคแในการพูดคุย  
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รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมการเสวนา 
 

1. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ รองปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม  
2. คุณศุภรัตนแ ดิษบรรจง นักวิชาการสถิต ิ

ช านาญการ 
กรมเจ฾าท฽า / ส านักแผนงาน กลุ฽มสถิติ
วิเคราะหแ 

3. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ ผู฾ตรวจราชการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
4. ดร.เพราลัย นุชหมอน  กรมประมง 
5. คุณเกษราภรณแ จงวิไลเกษม นักวิเคราะหแนโยบายและแผน

ช านาญการ 
กระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา / 
ส านักงานปลัด 

6. คุณปิยะนุช บุญเย็น นักวิเคราะหแนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 

กระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา / 
ส านักงานปลัด 

7. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ อาจารยแ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
8. คุณรังสิวุฒิ แก฾วแสง นักวิจัยผู฾ช฽วย คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
9. ผศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช อาจารยแ คณะเศรษฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ 
10. ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ อาจารยแ คณะสิ่งแวดล฾อม 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ 
11. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ อาจารยแ คณะเศรษฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
12. ดร.เรวดี จรุงรตันาพงศแ  อาจารยแ คณะเศรษฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
13. รศ.ดร.จารุวรรณ ชนมแธนวัฒนแ อาจารยแ คณะศลิปศาสตรแ  

มหาวิทยาลยัพระจอมเกล฾าธนบุร ี
14. ดร.ชนิตา ดวงยิหวา อาจารยแ คณะอักษรศาสตรแ จุฬาลงกรณแ

มหาวิทยาลยั 
15. คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ นักวิจัยนโยบายอาวุโส ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพ

แห฽งชาติ 
16. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ นักวิจัยนโยบาย ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพ

แห฽งชาติ 
17. รศ.ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา ที่ปรึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
18. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ ผู฾ทรงคุณวุฒิ บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
19. ดร.บุศราศิริ ธนะ ผู฾จัดการแผนงาน สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
20. ดร.จุฑาทิพยแ มณีพงษแ ผู฾อ านวยการศูนยแธรรมาภิบาล

สิ่งแวดล฾อมฯ 
สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 

21. คุณวิไลลักษณแ สรุพฤกษแ เจ฾าหน฾าท่ีแผนงานอาวุโส สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
22. คุณนิติ วงศแเทพวาณิชยแ ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่แผนงาน สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
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23. คุณวิภาดา ลลิตภัทรกิจ ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่แผนงาน สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
24. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ผู฾อ านวยการฝุายสวัสดิภาพ

สาธารณะ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 

25. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ อาจารยแ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
26. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
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ผนวก ข 
การจัดเวทีเสวนานโยบายทางทะเล (Marine Policy Dialogue) ครั้งที่ ๒ 

ภายใต฾ชุดโครงการ ความรู฾เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽งชาติสู฽เปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG14) 

เรื่อง “เดินหน฾า Blue Carbon ของไทยอย฽างไรดี?” 
วันศุกรแที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

ณ ห฾องประชุม ๑ ชั้น ๑๔ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอรแ เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

 
เร่ิมประชุม เวลา ๑๓.๐๐ น. 
 

กล฽าวเปิดการเสวนา โดย รองศาสตรแจารยแ ดร.ชนาธิป ผารโิน ผู฾อ านวยการฝุายสวสัดิภาพสาธารณะ ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย  

กราบสวัสดีทุกท฽าน ส าหรับวันนี้หลังการการท าแผนที่การวิจัย เรามีการมุ฽งประเด็นไปท่ีเศรษฐกิจสีน้ าเงิน แล฾ว
ก็มีการด าเนินกิจกรรมเสวนา ได฾รับเสียงตอบรับเป็นอย฽างดี อยากจะให฾มีการแลกเปลี่ยนในหลายมิติ ไม฽เพียงแค฽มิติของ
ผลของงานวิจัย แต฽ในเนื่องของการท างานเชิงรุก การหาภาคีท างานร฽วมกัน การคิดหาประเด็นใหม฽ๆ ที่จะจุดประกายให฾
เข฾าร฽วมการท างานวิจัย เรามีแผนท่ีน าทาง เรามีการด าเนินกิจกรรมที่ครอบคลุม มิติเศรษฐกิจ มิติของการจัดการข฾อมูล 
ร฽วมถึงมิติของกฎหมาย เช฽น ความชัดเจนของกฎหมายทะเล โดยทั้งหมดนี้ก็ไปสู฽ขั้นตอนสู฽การร฽างนโยบายประเด็นต฽างๆ 
คงจะได฾น าเรียน และแลกเปลี่ยน ในเวทีสาธารณะออกมาเรื่อยๆ  

ประเด็นท่ีจัดหารือวันนี้ เกิดขึ้นการตกผลึกและการคิดตรงกันว฽าไปข฾างหน฾าจากการท ากิจกรรมที่ผ฽านมาต฾อง
หาประเด็นใหม฽ๆ ที่ตอบโจทยแว฽า ทะเลมีมิติที่หลากหลายไม฽ควรมองแค฽มิติของสิ่งแวดล฾อมเพียงอย฽างเดียว มันจะไปได฾
ยาก ในการสร฾างการมีส฽วนร฽วม ท าอย฽างไรในการท ามูลค฽า ของการที่จะประสานประโยชนแ ของการลดก฿าซเรือนกระจก 
การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ มิติต฽างๆของเหล฽านี้ มันสอดแทรกอยู฽ เราก็พูดกันมากในเชิงศักยภาพเชิง
กายภาพและเชิงชีวภาพ แต฽ไม฽มีการพูดมากเท฽าไหร฽ ถึงเครื่องมือกลไกหรือทิศทางนโยบายที่จะขับเคลื่อนตัวธรรมชาติ
เหล฽านี้ สามารถเพิ่มมูลค฽าในเชิงเศรษฐกิจ และมูลค฽าในการลงทุน แล฾วก็เป็นโอกาสในการที่เราจะรักษา สิ่งแวดล฾อมใน
เชิงของหลายๆ มิติ โดยเฉพาะ carbon มีนัยยะของการ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในหลายๆ ประเด็นส าคัญ เป็นที่มา
ของการประชุมกันวันนี้  

 
ส าหรับจุดประสงคแของวันน้ี มี 2 ประเด็น  

1. เป็นเวทีแห฽งการเรียนรู฾ร฽วมกัน เพือ่ให฾เกิดประเด็นใหม฽ๆ  ในการด าเนินกิจกรรมต฽อไป และร฽วมกันท าด฾วยกัน 

2. ตามจุดประสงคแของ สกว. อยากจะได฾ ประเด็นหรือหัวข฾องานวิจัย หรือแม฾แต฽นักวิจัยที่จะท าเรื่องนี้กันต฽อไป 

ในเรื่องที่เราหารือกันวันนี้ เพื่อท่ีจะได฾เดินหน฾าต฽อ เพื่อบรรลุตามเปูาหมายของ สกว.  
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ส าหรับวันนีไ้ด฾รับเกียรติจากท฽านวทิยากรทั้ง 3 ท฽าน  
ท฽านแรก ดร. พงษแวิภา หล฽อสมบูรณแ รองผู฾อ านวยการ องคแการบริหารจัดการก฿าซเรือนกระจก (องคแกร

มหาชน) น าเสนอเรื่อง Blue Carbon : ความรู฾ ช฽องว฽าง และทิศทาง ในอนาคตของไทย 
ท฽านที่สอง คุณคณิน แก฾วอินทรแ ผู฾แทนจากภาคเอกชน โครงการสมาคมบลูคารแบอน Blue Carbon Society 

น าเสนอเรื่อง ทิศทางและบทบาทขับเคลื่อน Blue Carbon ของภาคเอกชนในประเทศไทย  
ท฽านที่สาม ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ คณะสิ่งแวดล฾อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ น าเสนอ การทบทวน

งานวิจัย Blue Carbon ของต฽างประเทศและของไทย  
 โดยทั้งวันในการน าเสนอครั้งนี้ คงเป็นการน าเสนอที่ลงตัว เนื่องด฾วยมีตัวแทนจากเอกชน และภาควิชาการ 
ได฾มาแลกเปลี่ยนในวันนี้ เพื่อไม฽เป็นการเสียเวลาขอเรียนเชิญท฽านวิทยากรท฽านแรก กรุณาให฾ความรู฾กับพวกเรา ในหัวข฾อ 
Blue Carbon : ความรู฾ ช฽องว฽าง และทิศทาง ในอนาคตของไทย  
 
ส่วนที่ 1 : ดร. พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ รองผู้อ านวยการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  
(องค์กรมหาชน) : เรื่อง Blue Carbon : ความรู฾ ช฽องว฽าง และทิศทาง ในอนาคตของไทย 

เรียน ท฽านผู฾มีเกียรติทุกท฽าน ดิฉัน พงษแวิภา หล฽อสมบูรณแ จากองคแการบริหารจัดการก฿าซเรือนกระจก เรียนให฾
ทุกท฽านทราบพร฾อมๆกัน ในประเด็นเรื่อง Blue Carbon เป็นประเด็นทางวิชาการที่ใหม฽ ที่ยังไม฽รู฾และน฽าพิษหวง ดิฉันจึง
คิดออกมาจากการมองในมุมของของผู฾ไม฽รู฾ และอยากจะรู฾ว฽ามันควรจะเป็นอย฽างไร โดยท าการรีวิววรรณกรรม และเห็น
ว฽ามีเนื้อหาท่ีซ้ ากันกับวิทยากรท฽านอ่ืน เนื่องจาก องคแความรู฾ของเรื่อง Blue Carbon ยังไม฽มีในประเทศไทยมากนัก มาก
ไปกว฽านั้น จากการด าเนินงานในส฽วนขององคแการบริหารจัดการก฿าซเรือนกระจกเป็นระยะเวลานานนั้น เกิดประเด็นว฽า 
มุมมองของตัวเองมีความแคบมาก หลักจากที่ศึกษาเรื่อง Blue Carbon เพราะ มองเพียงเรื่อง ความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสภาพนิเวศทางทะเลและนิเวศชายฝั่ง โดยลืมมองในประเด็นที่ส าคัญ คือ ทะเล
มีส฽วนท่ีดูดซับจากก฿าซเรือนกระจก ถ฾าเรารักษามันอย฽างดี จึงท าให฾การประชุมในวันน้ี ได฾มาพูดคุยกัน  

 อธิบายเร่ิมต้นจาก “ วัฎจักรคาร์บอน” ทั้งในอากาศ บนบทและในทะเล เป็นวงจรมีการดูดซับก฿าซเรือน
กระจก เข฾าไปโดยสิ่งมีชีวิตหรือพืชที่ต฾องใช฾ในการสังเคราะหแแสง จากนั้นแล฾วดูดซับไปเป็นคารแบอนในเนื้อไม฾ หรือว฽าถูก
สะสมไว฾เป็นตะกอนต฽างๆ ในขณะเดียวกัน มนุษยแเป็นกลุ฽มที่ใช฾เช้ือเพลิงและสารต฽างๆที่ปล฽อยก฿าซเรือนกระจก 
เพราะฉะนั้นจะเห็นได฾ว฽า กิจกรรมจะมีทั้งส฽วนท่ีปล฽อย และส฽วนท่ีดูดกลับ โดยทั้งหมดถ฾าวงจรมันอยู฽อย฽างสมดุล มันก็จะ
ไม฽มีปัญหา แต฽เพียงในตอนนี้วงจรในการปล฽อยมันมีมากกว฽าการดูดกลับ 
 ในส฽วนของมหาสมุทรและชายฝั่งมีความเกี่ยวข฾องกับวัฎจักรคารแบอน อยู฽ท่ีร฾อยละ 83 ของวัฎจักรคารแบอนของ
โลกมีการหมุนเวียนผ฽านมหาสมุทร และบนบกมีเพียงร฾อยละ 17 นี้น฽าสนใจมากเพราะว฽า ส฽วนที่เป็นมหาสมุทรมี
ประมาณน฾อยกว฽าร฾อยละ 20 ที่เป็นแหล฽งที่อยู฽อาศัยบริเวณของชายฝั่งครอบคลุมพื้นที่น฾อยกว฽าร฾อยละ 20 ของพื้นที่
มหาสมุทร โดยแหล฽งนี้เป็นตัวสะสมคารแบอนถึงร฾อยละ 50 เมื่อเทียบกับการสะสมคารแบอนในตะกอนมหาสมุทร 
เพราะฉะนั้นพืชต฽างๆที่อยู฽บริเวณแถวนั้นจะเป็นตัวท่ีจะดูดก฿าซเรือนกระจกไว฾  
 ความหมายของ Blue Carbon คือ การกักเก็บคารแบอนในระบบนิเวศชายฝั่ง และระบบนิเวศทางทะเล เช฽น 
ปุาชายเลน หญ฾าทะเล ที่ลุ฽มน้ าเค็ม โดยการดูดซับก฿าซคารแบอนไดออกซแจากการบรรยายกาศเพื่อการสังเคราะหแแสง และ
จากนั้นเกิดการสะสมในกอน การสะสมคารแบอนในระบบนิเวศชายฝั่งมีค฽าสูงกว฽าระบบนิเวศบก ได฾แก฽ ปุาเขตร฾อน 2-4 
เท฽า และการสะสมในตะกอนในระบบนิเวศชาฝั่งสามารถข้ึนต฽อเนื่องยาวนานเป็นร฾อยปี  
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การกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศชายฝ่ัง ข฾อมูลมาจาก The blue carbon initiative จะเห็นได฾ว฽าเมื่อ
เปรียบเทียบระบบนิเวศบนบก และระบบนิเวศทะเล เห็นได฾ว฽าระบบนิเวศปุาบนบกมีอัตราการสะสมและการดูดกลับได฾
น฾อยกว฽าระบบนิเวศทางทะเล ได฾แก฽ ปุาชายเลน ลุ฽มน้ าเค็ม หญ฾าทะเล เมื่อเทียบตามหน฽วย กรัมคารแบอนต฽อตารางเมตร 
ต฽อป ีณ ตารางเมตรที่เท฽ากันในระยะเวลา 1 ปี การดูดซับในตัวของระบบนิเวศทางทะเลจะมีค฽าสูงกว฽าปุาปกมาก  

ต฽อไปในส฽วนที่สะสมถ฾าปุาบก จะมีการสะสมในรูปของเนื้อไม฾ ในขณะที่ส฽วนที่ระบบทะเล การสะสมในรูป
ตะกอนเป็นส฽วนใหญ฽ระดับร฾อยละ 50 ถึง 99 เพราะฉะนั้นจะมีวิธีการสะสมที่แตกต฽างกัน จึงได฾ตระหนักว฽า ตะกอนที่
สะสมในทะเลมีการสะสมมาเป็นระยะเวลาหลายร฾อยปี จึงมีค฽าของการสะสมคารแบอนมากกว฽าเป็นธรรมดา จะเห็นได฾ว฽า 
วงจร Blue Carbon ในส฽วนข฾างใต฾และข฾างบนมีการสะสมตะกอนในดินจะสูงมาก โดยการสะสมในระดับสูงจะอยู฽ใน
ระบบนิเวศปุาน้ าเค็ม  

การกระจายของ Blue Carbon จะเห็นได฾ว฽ากลุ฽มในประเทศอาเซียน จะเป็นกลุ฽มที่ปุาชายเลนเยอะมาก ใน
ขณะเดียวกันก็ไม฽มีพื้นที่ลุ฽มน้ าเค็ม ปรากฏให฾เห็นมาก ซึ่งพื้นที่ปุาชายเลยทั้งหมดของโลกครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 8.2 
ล฾านเฮกแตรแ และลุ฽มน้ าเค็มครอบคุลมพื้นท่ีประมาณ 5.495 ล฾านแฮกแตรแ ในส฽วนหญ฾าทะเลไม฽มีตัวเลขท่ีชัดเจน  

 ประเด็นของปุาชายเลนของประเทศไทย ในระยะเวลา 10 – 20 ปีที่ผ฽านมา มีประเด็นการถูกจัดล าดับเป็น 1 
ใน 10 ของประเทศท่ีท าลายปุาชายเลนมากท่ีสุดในโลก เข฾าใจว฽า อ.สนิท เข฾ามามีบทบาทช฽วยกันปลูกปุาชายเลนมากขึ้น 
อัตราการท าลายปุาชายเลนก็ลดลงไป แต฽ว฽าโดยอัตรการลดลงของปุาชายเลนอันเนื่องจากการตัดไม฾ท าลายปุาอยู฽ที่ร฾อย
ละ 0.16 – 0.39 ต฽อปี  

จากเหตุผลที่กล฽าวมา ถ฾าระบบนิเวศชายฝั่งทะเลหรือทะเล ถูกท าลายหรือท าให฾เสื่อมโทรม แน฽นอนว฽าการดูด
ซับก฿าซเรือนกระจกโดยต฾นไม฾หรือระบบนิเวศบนบก เป็นเร่ืองที่ไม่ถาวร สืบเนื่องจากการดูดซับในระบบนี้ดูดซับไปใน
ระบบเนื้อไม฾ พอเนื้อไม฾ถูกท าลาย ถูกเผา จะท าให฾ตัวคารแบอน ถูกปล฽อยกลับออกมาก ซึ่งจะต฽างกับการเอาพวกขี้หมูมา
หมัก ท าให฾เกิดมีเทน ซึ่งเป็นก฿าซชีวภาพ เมื่อน าไปเผาท าเพื่อกิจกรรมต฽างๆ ตัวคารแบอนก็จะหายไป เรียกว฽าเป็นการ
ท าลายอย฽างถาวร แต฽ในส฽วนของระบบนิเวศทางทะเลไม฽ได฾เป็นการท าลายอย฽างถาวร เนื่องจากการดูดไว฾  ถ฾าเราไป
ท าลายในส฽วนท่ีมันดูดไว฾ มันก็จะกลับไปสู฽ช้ันบรรยายกาศอีกรอบ ถ฾าระบบนิเวศชายฝั่งทะเลถูกท าลายหรือท าให฾เสื่อม
โทรมจะท าให฾เกิดการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกขึ้นไปสู฽ช้ันบรรยายกาศ และได฾มีการประมาณการว฽าจะมีการปล฽อยก฿าซ
คารแบอนไดออกไซคแ  

ความส าคัญของ Blue Carbon  
มีหลายหลายประเด็น ไม฽ใช฽เพียงเป็นแหล฽งดูดซับคารแบอน ยังมีประเด็นของคุณภาพของน้ า ห฽วงโซ฽อาหาร การ

เปลี่ยนแปลง ไปสู฽อุสาหกรรมรมการท฽องเที่ยว ที่เกี่ยวข฾องกับชายฝั่งทะเล เพราะฉะนั้นการการลดก๊าซเรือนกระจก มี
แนวทางว฽า การอนุรักษแระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งจะช฽วยลดการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกซึ่งจะช฽วยลดปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรื่องการลดก฿าซเรือนกระจก และเรื่องนี้ต฾องท าให฾อยู฽นโยบายระดับชาติเป็นสิ่งส าคัญ
ในการลดก฿าซเรือนกระจกจากการอนรุรักษแระบบนิเวศชายฝั่งทางทะเล แรงจูงใจทางการเงินจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช฽วยให฾
เกิดการลดก฿าซเรือนกระจกจากการปลูกปุา ฟ้ืนฟู และการอนุรักษแระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทะเล 

นโยบายระดับชาติในประเด็น Blue Carbon ได฾น าเสนอตัวอย฽างบางส฽วนเพื่อให฾เห็นภาพว฽าเรื่อง Blue 
Carbon ได฾ไปถึงระดับในแล฾วในระบบสากล  

1.ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตสแได฾ระบุถึงเรื่อง Coastal blue carbon ecosystem ใน Nationally 
Determined Contributions ภายใต฾ความตกลงปารีส ว฽าเป็นมาตรการหนึ่งในการลดก฿าซเรือนกระจกในประเทศ 
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2.ประเทศโดมินิกันมีแผนการลดก฿าซเรือนกระจกจากการรักษาและฟื้นฟูปุาชายเลนในแผน NAMA แผนการ
ลดเรือนกระจกของชาติ ท าภายในปี 2020 ซึ่งได฾กล฽าวถึงการพิจารณาความเป็นไปได฾ในการให฾ carbon credit ส าหรับ
ชุมชนและภาคเอกชนท่ีมีส฽วนร฽วมในการรักษาและฟื้นฟูปุาชายเลน 

 NAMA ในส฽วนของประเทศมีการตกลงกันแล฾ว แต฽ไม฽มีแผนการลดก฿าซเรือนกระจกโดยใช฾ Blue Carbon เป็น
หนึ่งในการลดก฿าซเรือนกระจก  

3.ประเทศจีนได฾รวมเรื่อง Coastal blue carbon ecosystem ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห฽งชาติ 5 ปีฉบับที่ 
13เพื่อให฾เกิดการควบคุมการปล฽อยก฿าซเรือนกระจก 

โดยที่ยกว฽าเพื่อให฾เห็นว฽าประเด็นเรื่อง Blue carbon การยกขึ้นเป็นแผนระดับชาติ แต฽ยังมีน฾อยนิด อาจเกิด
จากลักษณะทางภูมิศาสตรแที่ไม฽ได฾ติดทะแล หรืออาจะระบบนิเวศทางทะเลไม฽ได฾มีความสมบูรณแเท฽ากับประเทศไทย ที่
ต฾องตระหนักในประเด็นนี้  

ในประเด็นถัดมา เรื่อง The Blue Economy Concept ที่เป็นกระแสของทั่วโลกและทางเวทีแห฽งนี้ได฾มีการ
ดูเรื่องนี้ด฾วย ทางธนาคารโลกก็คิดเรื่องนี้เช฽น ว฽า Blue Economy เราจะท าอย฽างไรให฾เกิดความสมดุลกับกิจกรรม
ทางด฾านเศรษฐกิจและด฾านที่จะรักษาสิ่งแวดล฾อมทางทะล เพื่อให฾ใช฾ยาวนานขึ้น และเพื่อให฾เก็บเกี่ยวผลประโยชนแได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต฾ความสมดุล  

ส฽วนหน่ึงเรื่องที่ส าคัญ คือเรื่องของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท าอย฽างไรถึงจะรักษามั่นไว฾ การปูองกันชายฝั่ง 
หรือการหาวิธีการที่ท าให฾เกิดการดูดก฿าซเรือนกระจกมากขึ้น หรือว฽าการจะลดขยะอุสาหกรรมรมที่เป็นแหล฽งที่ท าให฾เกิด
มลพิษ ซึ่งเห็นได฾จากการที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับให฾เป็นระดับ 6 ของประเทศที่มีขยะทะเล ชายหาดของประเทศ 
กลายเป็นที่รองรับขยะ ซึ่งมันส฽งผลให฾การดูดซับคารแบอนโดย Blue Carbon มีประสิทธิภาพที่ลดลงเช฽นกัน เพราะฉะนั้น 
ส฽วนประกอบของ Blue Carbon มีอยู฽ใน Blue Economy แน฽นอน ในเรื่องผลกระทบ มีการมุ฽งประเด็นไปถึงว฽า ท า
อย฽างไรในการรักษา Blue Carbon ในเชิงปุาไม฾ที่ต฾องสร฾างความสมดุลระหว฽างการดูดเก็บกับการปล฽อยก฿าซ 
เพราะฉะนั้นมีรายงานว฽า การดูดซับของ Blue Carbon อยู฽ท่ีประมาณ 5 เท฽าของปุาบก ปุาเขตชื้น  

ยุทธศาสตร์ชาติของไทยในประเด็นเร่ือง Blue Economy  
เช่ือมโยงกับประเด็นการสร฾างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม ในยุทธศาสตรแที่  5 อยู฽ใน

ประเด็นท่ีสอง การสร฾างการเติบโตอย฽างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ซึ่งก็ตรงกับ Blue Economy ก็จะเพิ่มมูลค฽า
ทางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวของก฿าซเรือนกระจก การปรับตัวของการเปลี่ยนแปลง ฐานชีวภาพ  

ดิฉันเข฾าใจว฽า จากการศึกษางานมา เห็นได฾ว฽ากลุ฽มงานท่ีท าเรื่องนี้ ยังขาดประเด็นที่เรื่อง Blue carbon คิดแต฽
เรื่อง การท าลายของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แต฽ไม฽ได฾คิดว฽า Blue Carbon เป็นตัวท าให฾ดูดซับคารแบอนได฾ดี จึงอยาก
เสนอให฾ สกว.เสนอไปในล าดับถัดไป  

ประเด็นถัดมา ประเทศไทยไปลงนามรวมกันแล฾วกับประเทศอินเดีย ในเรื่องของความมั่นคงทางทะเล  
Maritime Cooperation and Security) (Retreat) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – อินเดีย โดยนายกรัฐมนตรี ได฾
กล฽าวถอยแถลง  

“ เศรษฐกิจภาคทะเล (Blue Economy) จะส฽งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ซึ่งเห็นว฽าควรเร฽งด าเนินการในลักษณะกิจกรรมใดพร฾อมให฾ด าเนินการทันที ( early harvest)เช฽น 
กิจกรรมอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรทางทะเล และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ”  
 เพราะฉะนั้นนโยบายไทยได฾เห็นเป็นรูปธรรม แต฽ว฽าจะท าอย฽างไร ท าให฾นโยบายนี้สามารถออกมาให฾เป็น
ผลสัมฤทธ์ิได฾ ต฾องอาศัยการศึกษาวิจัย  
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  หลักการของ CDM เป็นกลไกการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้พิธีสารเกียวโต ภายใต฾หลักการของพิธีสาร
เกียวโต กลไกการพัฒนาที่สะอาด Clean Development Mechanism ให฾ประเทศก าลังพัฒนาสามารถลดก฿าซเรือน
กระจกได฾อย฽างสมัครใจ และเอาปริมาณก฿าซเรือนกระจกท่ีลดได฾ ไปขายให฾กับประเทศพัฒนาแล฾วเพื่อให฾บรรลุผลการลด
ก฿าซเรือนกระจก  
 หลักการของ Clean Development Mechanism  

1. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากโครงการ CDM นี้จะต้องได้รับการรับรอง (Certify) โดย
หน฽วยปฏิบัติการ (UNFCCC CDM-Executive Board, Designated Operational Entity: DOE และ Designated 
National Authority: DNA) ซึ่งแต฽งตั้งโดย COP/MOP 

2. จะต้องเป็นการเข้าร่วมด าเนินการด้วยความสมัครใจ (Voluntary participation) โดยได฾รับความ
เห็นชอบจากภาคีที่เกี่ยวข฾อง รวมถึงความเห็นชอบของประเทศท่ีตั้งโครงการ 

3. จะต้องก่อให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริง ตรวจวัดได้ และเป็นประโยชนแในระยะยาวที่จะบรรเทากับ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะต฾องเป็นปริมาณที่ลดที่ได฾เพิ่มเติม (Additionality) จากปริมาณการปล฽อยก฿าซเรือน
กระจกปกติในกรณีที่ไม฽มีการด าเนินโครงการ CDM ที่ได฾รับการรับรอง 

4. จะต้องเป็นโครงการที่มีการด าเนินการเพ่ิมเติมจากธุรกิจปกติ (business as usual) ในด฾านต฽างๆ เช฽น 
ด฾านการเงิน (financial) การลงทุน (investment) เทคโนโลยี (technology) และสิ่งแวดล฾อม (environment) 

5. จะต้องสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งเป็นประเทศภาคีที่ตั้ง
โครงการ 

6. กระบวนการต่างๆ จะต้องมีความโปร่งใส (Transparency) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ตรวจสอบได้ (Accountability) โดยผ฽านการตรวจสอบ (auditing) และการตรวจพิสูจนแ (verification) อย฽างมีอิสระ 

เมื่อพิจารณาโครงการ CDM-Compliance market โดยมีโครงการทั้งหมด 7801 พบจะเห็นได฾ว฽าร฾อยละ 99 
เป็นโครงการภาคพลังงาน มีโครงการภาคปุาไม฾ร฾อยละ 66 และภายใต฾โครงการภาคปุาไม฾เป็นปุาไม฾บกร฾อยละ 65 มี
โครงการเพียง 1 โครงการที่เป็นปุาชายเลน แสดงว฽ามีการท าน฾อยมากๆ ถึงจะ CDM เป็นเรื่องเงินก็ตาม ต฽อไปจะเป็น
ตัวอย฽างของโครงการที่เกิดขึ้นจากกลไกข฾างต฾นโดยมีโครงการที่เห็นได฾ว฽า  

โครงการ CDM - Compliance market 
Oceanium mangrove restoration project 
- เป็นโครงการปลูกปุาชายเลนขนาดเล็กพ้ืนท่ี 1,700ha บนพ้ืนท่ีชุมน฾ําเสื่อมโทรมในประเทศ Senegal 
- ด าเนินโครงการโดย NGO โดยได฾รับการสนับสนุน จากชุมชน 
- ปริมาณก฿าซเรือนกระจกเฉลี่ยทีค่าดว฽าจะสามารถกักเก็บได฾เท฽ากับ 2,704.43 tCO2 
- ปริมาณก฿าซเรือนกระจกที่คาดว฽าจะสามารถกักเก็บได฾ในช฽วงปี ค.ศ. 2008-2037 เท฽ากับ 81,132.86 tCO2 
ท าให฾มีงบประมาณเพิ่มขึ้นได฾ อยู฽ที่ 4-8 ยูโร ต฽อ กิโลตัน เพื่อเอาเงนิเหล฽านีไ้ปพัฒนาต฽อ 
ต฽อไปยกตัวอย฽างเกี่ยวกับโครงการในภาคสมัครใจ- Voluntary carbon market 
1.  Mikoko Pamoja, Kenya 
เป็นโครงการปลูกปุาและฟื้นฟูปุาชายเลนใน GaziBay ประเทศ Kenyaด าเนินการในพื้นที่ปุาชายเลนขนาด 

117 ha เป็นโครงการที่ด าเนินการโดยชุมชน The Mikoko Pamoja Community Organization (MPCO) ซึ่ง
ประกอบด฾วย 2 หมู฽บ฾าน คือ Gazi and Makongeni มีผู฾สนับสนุนทางเทคนิค คือ The Mikoko Pamoja Steering 
Group (MPSG)และผู฾ประสานงาน คือ The Association for Coastal Ecosystem Services (ACES) และมีมาตรฐาน
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ภาคสมัครใจที่ใช฾ คือ Plan Vivoมีการขอการรับรองคารแบอนเครดิตแล฾ว7,968 ตันโดยราคาของคารแบอนเครดิตช฽วงปี 
ค.ศ. 2013-2014อยู฽ในช฽วงระหว฽าง 6.5-10 USD มากไปกว฽านั้น รายได฾จากคารแบอนเครดิตน าไปใช฾ในการด าเนิน
โครงการ (การจ฾างเจ฾าหน฾าท่ีในการปลูกและรักษาปุาชายเลน และโครงการพัฒนาชุมชน)โดยคารแบอนเครดิตที่เกิดขึ้นคิด
เฉพาะส฽วนของปุาชายเลน ไม฽รวม soil carbon นอกจากรายได฾จากคารแบอนเครดิตแล฾ว ชุมชนยังมีรายได฾จากทางอื่นๆ 
เช฽น การท/องเที่ยว Gazi bay การเก็บผึ้ง  

2. India Sundarbans mangrove restoration project 
จากปัญหาการเพิ่มขึ้นของประชากร การรบกวนระบบนิเวศ และการจับกุ฾งในพื้นที่ปุาชายเลน ท าให฾พื้นที่ปุา

ชายเลนลดลงอย฽างรวดเร็ว โครงการได฾วางแผนในการปลูกปุาชายเลนครอบคลุมพื้นที่ 4,403 ha ในช฽วงระยะแรก ซึ่ง
คาดว฽าจะสามารถกักเก็บก฿าซเรือนกระจกได฾ 1,024,976 ตัน ในช฽วงระยะเวลา 20 ปี โดยมีมาตรฐานภาคสมัครใจที่ใช฾ 
คือ VCS (sectoral scope 14; AFOLU) 

3. Mangrove restoration and coastal greenbelt protection in the east coast of Aceh 

and North Sumatra province 

เป็นโครงการฟื้นฟูปุาชายเลนครอบคลุมพื้นที่5,000 ha มาตรฐานภาคสมัครใจที่ใช฾ คือ VCS (sectoral 
scope 14; AFOLU) ปริมาณก฿าซเรือนกระจกท่ีคาดว฽าจะกักเก็บได฾เฉลี่ยต฽อปี เท฽ากับ 124,706 tCO2ปริมาณก฿าซเรือน
กระจกท่ีคาดว฽าจะสามารถกักเก็บได฾ตลอด 20 ปี เท฽ากับ 2,494,121 tCO2 
  โครงการทั้งหมดที่น าเสนอมาจะเห็นได฾ว฽ามจี านวนที่น฾อย จะเห็นว฽ามีความท฾าทายเรื่องคารแบอนเครดติส าหรับ
โครงการภาคปุาไม฾ คือ  
 1.สิทธ์ิในพื้นที่โครงการ และสิทธิในคารแบอนเครดิต ว฽าใครจะเป็นคนได฾เงินระหว฽างเจ฾าของกับผู฾ปฎิบตัิ 
 2.ราคาคารแบอนเครดิตมีความไม฽แน฽นอนตามกลไกตลาด 
 3.ผู฾ซื้อคารแบอนเครดติจากโครงการปุาไม฾มีจ ากัด  
 4.โครงการขนาดเล็กท าได฾ยากเนื่องจากความไม฽คุ฾มค฽าต฽อการพัฒนาโครงการและไม฽คุ฾มในการขายราคาตลาด 
ท าให฾ผู฾ซื้อได฾ยาก ตัวอย฽างเช฽น สภาของยุโรปไม฽รับซื้อ เนื่องด฾วยเหตผุลว฽าเป็นการดดูซับเรือนกระจกท่ีไม฽ถาวรและถ฾าเกดิ
รับซื้อก็กลัวจะมีการเร฽วท าพื้นที่เพ่ือคารแบอนเครดิตจนไปท าลายสิ่งแวดล฾อม 
  ถัดไปจากการมุมของการใช฾มาตรการทางการเงิน เพื่อช฽วยให฾เกิดการสนับสนุนการอนุรักษแ สาวนมุมทางด฾าน
นโยบายบายเรามีแล฾ว แต฽จะท าอย฽างไรให฾เกิดการเปิดใช฾นโยบาย มุมทางด฾าน NDC ว฽าเราจะมีมาตรการอย฽างไรภายใต฾
ข฾อตกลงปารีส การที่เราจะไปถึงจุดนั้น เราก็ต฾องมีรู฾ว฽าปล฽อยเท฽าไหร฽ พบว฽า การปล่อย GHG ของประเทศไทย โดย
ข฾อมูลมาจาก Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning ในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 
2013) ประเทศไทยมีการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกสุทธิเท฽ากับ 232.56 MtCO2e โดยมีการปล฽อยก฿าซเรือนกระจกรวม
เท฽ากับ 318.66 MtCO2e และมีปริมาณดูดกลับ 86.10 MtCO2e จะเห็นได฾ว฽า ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่และ
ป่าไม้ จากข฾อมูลพบว฽านับตั้งแต฽ปี 2543 ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช฾พื้นที่และปุาไม฾ของประเทศไทยเป็นภาคที่มีการดูด
กลับก฿าซเรือนกระจก และในปี 2548 เมื่อการปลูกยางพาราถูกรวมอยู฽ในการค านวน พบว฽าท าให฾มีการดูดกลับก฿าซ
คารแบอนไดออกไซดแเพิ่มสูงขึ้นอย฽างมาก ในปี 2556 ภาค LULUCF มีการดูดกลับสุทธิเท฽ากับ 86.1 MtCO2e เห็นได฾ว฽า
ประเทศไทยก็ศักยภาพสูงในท่ีดูดมากกว฽าปล฽อย  
 ในส฽วนของ Thailand’s (I)NDC นายกรัฐมนตรีได฾มีถ฾อยแถลง ในการประชุม 70th Session of the 
United Nations General Assembly in New York 29 กันยายน 2558 โดย“ On Thailand’s part, we reaffirm 
our commitment under the INDCs to reducing our greenhouse gas emissions between 20 and 25* 
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percent by the year 2030” เราจะมีการลดก฿าซเรือนกระจกลงประมาณ 111 ล฾านตัน แต฽ NDC roadmap 
ครอบคลุม 3 รายสาขา ได฾แก฽ สาขาพลังงาน และขนส฽ง สาขาของเสีย และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการ
ใช฾ผลิตภัณฑแ จะมีมาตรการต฽างๆว฽าจะลดได฾อย฽างไร ก็ลดได฾จากแผน ต฽างๆแหล฽านี้ ที่ไม฽มีแผนเรื่องปุาไม฾เลย  

 Power Development Plan, 2015- 2036 

 Thailand Smart Grid Development Master Plan, 2015-2036 

 Energy Efficiency Plan, 2015-2036 

 Alternative Energy Development Plan, 2015-2036 

 Master Plan for Sustainable Transport System and Mitigation of Climate Change Impacts, 

2013-2030 

 National Industrial Development Master Plan, 2012-2031 

 Waste Management Master Plan, 2016 – 2021 

 Environmental Quality Management Plan, 2017 – 2021 

 Montreal Protocol Implementation 

 RAC NAMA Project เกี่ยวข฾องกับเพราะ CFC อยู฽ใน NAMA Project  

จะเห็นได฾ว฽าจากแผน NDC Roadmap จะเห็นได฾ว฽าไม฽มีแผนเรื่องปาุไม฾ จึงน าเรียนสู฽ แนวทางท่ีเป็นไปได้ใน
การด าเนินการเร่ือง Blue carbon  

โดยมีข้อเสนอคือ  
1.การศึกษาวิจัยศักยภาพการลดก฿าซเรือนกระจกของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย เพื่อให฾

ประเทศไทยสามารถท่ีจะเป็นส฽วนหน่ึงของเปูาหมายเพิ่มจากร฾อยละ 20 ฉะนั้นประเทศไทยก็อาจจะลดได฾มากว฽าเปูา ถ฾า
เรามีการรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง สร฾างสมดุลทางด฾านเศรษฐกิจอย฽างดีพอ เป็นเรื่องที่น฽าสนใจที่จะให฾ สกว. 
คิดถึงว฽าศักยภาพของการลดก฿าซเรือนกระจกของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเป็นมากน฾อยขนาดไหน  

2. การผลักดันการระบุเรื่อง Blue Carbon ให฾อยู฽ในแผนระดับชาติ  
3. การสนับสนุนเปูาหมายการลดก฿าซเรือนกระจกของประเทศ โดยอาจเป็นส฽วนหนึ่งของเปูาหมายร฾อยละ 20 

ในปี 2030  
4. การหาแหล฽งเงินทุนหรือแรงจูงใจทางการเงินอ่ืนๆ เช฽น โครงการการลดก฿าซเรือนกระจก ภาคทางการหรือ

ภาคสมัครใจ เพื่อเป็นปจัจัยหนึ่งในการด าเนินการอนุรักษแทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ทั้งหมดนี้เป็นการน าเสนอในแง฽ของคนท่ีไม฽รู฾แล฾วอยากรู฾ อยากให฾มเีรือ่งนี้ในเมืองไทยข้ึนมาก ขอบพระคุณมาก

ค฽ะ  
 
ส่วนที่ 2 คุณคณิน แก้วอินทร์ ผู้แทนจากภาคเอกชน Blue Carbon Society 

กราบสวัสดีท฽านผู฾มีเกียรติทุกท฽าน กระผม คณิน แก฾วอินทรแ บทบาทจากภาคเอกชน ก฽อนหน฾าที่จะมาท า
ประเด็นเรื่อง Blue Carbon ผมขอยอมรับว฽าเป็นส฽วนหนึ่งในภาคเอกชน ที่ถือว฽ามีส฽วนในของการใช฾สิ่งแวดล฾อมทาง
ทะเลอย฽างไร฾ประสิทธิภาพ เห็นทั้งปัญหาของขยะทะเล จากเรือขนส฽ง หรือ ปัญหาของไมโครพลาสติกที่อยูเในห฽วงโซ฽
อาหารทางทะเล ท่ีจะกลับเข฾าสู฽มนุษยแเมื่อบริโภค เมื่อเวลาผ฽านไปทางบริษัท กลุ฽มบริษัทดีที ถูกก฽อตั้งในปี 2536 ในช฽วง
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แรกบริษัทมีธุรกิจหลัก คือ การปล฽อยสินเช่ือเช฽าซื้อเพื่อการอยู฽อาศัยและการเกษตร ในเวลาต฽อมาบริษัทได฾ขยายธุรกิจ
ไปสู฽การพัฒนาอสังหาริมทรัพยแ และการวางแผนและการจัดซื้อวัสดุก฽อสร฾าง ซึ่งธุรกิจเหล฽านี้เป็นรากฐานให฾บริษัทเติบ
ใหญ฽เฉกเช฽นในทุกวันน้ี โดยมีหลักการ!แนวคิดขององคแกร DTGO วิสัยทัศนแ “ขอให฾สังคมและสภาพแวดล฾อมได฾ประโยชนแ
ทั้งหมด”  

ต฽อไปก็เป็นการน าเสนอแนวคิดหลักขององคแกร ผ฽านคลิปวิดีโอ กลุ฽มบริษัทดีที ใช฾ระบบการบริหารแบบ  
บูรณาการในการจัดการธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยแระดับสากล โดยบริษัทมีการให฾บริการแบบครบวงจร ประกอบไป
ด฾วยการออกแบบสถาปัตยกรรม การจัดการงานก฽อสร฾าง  บริการด฾านการจัดหาวัสดุก฽อสร฾าง และการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยแ 
 เรามุ฽งมั่นท่ีจะเพิ่มคุณค฽าในทุกๆ สิ่งที่เราท า และมีการปรับให฾เข฾ากับความต฾องการของลูกค฾า โดยเราค านึงถึง
ผลที่จะเกิดขึ้น จะต฾องเป็นประโยชนแแก฽ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียของบริษัทฯ และสังคมโดยรวม ในส฽วนขอ งโครงการ
อสังหาริมทรัพยแภายใต฾แบรนดแ แมกโนเลีย และ วิสซแดอม ได฾ถูกออกแบบโดยใช฾หลักการการค฾นคว฾าวิจัยเพื่อพัฒนา
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของการอยู฽อาศัย ที่ดีทีจีโอ เรามุ฽งมั่นที่จะค฾นคว฾าและท าความเข฾าใจในเชิงจิตวิทยาและ
พฤติกรรมของมนุษยแให฾ดียิ่งขึ้น เพื่อท่ีจะแนวทางในการสร฾างระบบและประสบการณแที่เติมเต็มความต฾องการของทุกคน 
ซึ่งเป็นตัวช฽วยส าคัญในการส฽งเสริมให฾คนในสังคมมีสุขภาพและความเป็นอยู฽ที่ดีขึ้นในระยะยาวตามหลักความเข฾าใจและ
ปรัชญาที่จะประยุกตแค฽านิยมของบริษัทในทุกการกระท า ทุกกิจกรรม และทุกการสื่อสารจะน าเราไปสู฽ นวัตกรรมเพื่อ
ความยั่งยืน ซึ่งเป็นคอนเซ็ปตแการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในบริบทของธุรกิจและกิจกรรมทางสังคมโดยใช฾การผสมผสาน
อย฽างลงตัวระหว฽างงานค฾นคว฾าวิจัยและนวัตกรรมในสองศาสตรแ กล฽าวคือจิตวิทยาพฤติกรรมนิยม ( behavioral 
psychology) และวิทยาศาสตรแระบบนิเวศ (eco-systems science) งานวิจัยของเราที่เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษยแนั้นท า
ให฾เราเข฾าใจแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ความหวัง ความฝัน และความชอบของมนุษยแซึ่งเป็นปัจจัยผลักดันทุกฝุายที่มีความ
เกี่ยวข฾องกับบริษัทไม฽ว฽าจะทางตรงหรือทางอ฾อม 

ตามหลักความเข฾าใจและปรัชญาที่จะประยุกตแค฽านิยมของบริษัทในทุกการกระท า ทุกกิจกรรม และทุกการ
สื่อสารจะน าเราไปสู฽ นวัตกรรมเพื่อความยั่งยืน ซึ่งเป็นคอนเซ็ปตแการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในบริบทของธุรกิจและ
กิจกรรมทางสังคมโดยใช฾การผสมผสานอย฽างลงตัวระหว฽างงานค฾นคว฾าวิจัยและนวัตกรรมในสองศาสตรแ กล฽าวคือจิตวิทยา
พฤติกรรมนิยม (behavioral psychology) และวิทยาศาสตรแระบบนิเวศ (eco-systems science) งานวิจัยของเราที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษยแนั้นท าให฾เราเข฾าใจแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ความหวัง ความฝัน และความชอบของมนุษยแซึ่งเป็น
ปัจจัยผลักดันทุกฝุายที่มีความเกี่ยวข฾องกับบริษัทไม฽ว฽าจะทางตรงหรือทางอ฾อมที่ MQDC นวัตกรรมเพื่อความยั่งยืนช฽วย
ให฾เรามีความเข฾าใจถึงข฾อดีของการเป็นคนดีในบริบทของการอยู฽ร฽วมกับผู฾อื่น ซึ่งจะช฽วยสร฾างสุขภาพกายและใจอย฽าง
สูงสุดและยั่งยืนของคนในสังคม เราได฾ประยุกตแความรู฾เข฾ากับการเลือกใช฾วัสดุและระบบที่เ หมาะสมในกระบวนการ
ออกแบบโครงการไม฽ว฽าจะเป็นโครงการเพื่ออยู฽อาศัย โครงการเพื่อการพานิชยแ หรือพื้นที่สันทนาการ โดยมีการพิจารณา
การใช฾พลังงาน สภาพภูมิทัศนแ แสงสว฽าง การใช฾น้ า และการใช฾ทรัพยากรอื่นๆ อย฽างละเอียดถี่ถ฾วน 
 ในการน านวัตกรรมที่มีความยั่งยืนมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุด MQDC มีแผนการลงทุนเป็นเม็ดเงินหลาย
พันล฾านบาทในการสร฾างศูนยแวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อความยั่งยืน (Research and Innovation for 
Sustainability Center หรือ RISC) เพื่อพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู฾อยู฽อาศัยในโครงการ และสังคมโดยรวม 
จุดมุ฽งหมายของ RISC คือการสร฾างศูนยแวิจัยที่น฽าเช่ือถือและมุ฽งแบ฽งปันความรู฾ที่ได฾รับมาแก฽อุตสาหกรรมโดยรวม ดึงดูด
และฟูมฟักนักวิจัยระดับโลก โดยยังคงเน฾นการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อความยั่งยืน 
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RISC เป็นศูนยแที่ํมุ฽งเน฾นการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของนวัตกรรมต฽างๆ โดยสนับสนุนนักคิดค฾นนวัตกรรม
ในประเทศ และเป็นหุ฾นส฽วนแลกเปลี่ยนความรู฾กับสถาบันวิจัยช้ันน ามาตรฐานระดับโลก RISC มุ฽งพัฒนาสุขภาพและ
ความเป็นอยู฽ของผู฾อยู฽อาศัย โดยให฾ความส าคัญกับด฾านภูมิศาสตรแและประชาชนศาสตรแ โดยท าการประยุกตแและใช฾
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อความยั่งยืนในข้ันตอนของการก฽อสร฾าง การจัดการดูแลรักษา การจัดการทรัพยากรและลักษณะ
การด ารงชีวิตที่เกี่ยวข฾องกับสิ่งแวดล฾อม ซึ่งครอบคลุมถึงการใช฾งานโครงการเพื่ออยู฽อาศัย เพื่อการพานิชยแและเพื่อการ
สันทนาการ 

ทีมวิจัยของ RISC น าเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาประยุกตแใช฾กับงานวิจัยของสถาบันช้ันน าต฽างๆ เพื่อ
วางแผนและสร฾างประสบการณแใหม฽ในการอยู฽อาศัยแก฽ลูกบ฾าน RISC ได฾ลงทุนในเทคโนโลยีและบุคลากรโดยเฉพาะใน
ส฽วนของงานวิจัยที่ไม฽เคยมีใครท ามาก฽อน ทั้งหมดนี้เพื่อที่จะสร฾างอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพยแที่มีความยั่งยืนที่แท฾จริง 
และเอื้อให฾นักค฾นคว฾านวัตกรรมสามารถสร฾างงานท่ีมีนัยยะส าคัญต฽อธุรกิจและสังคมได฾อย฽างแท฾จริง RISC นั้นจะเป็นผู฾น า
การเปลี่ยนแปลงอย฽างแท฾จริงผ฽านการแสดงตัวอย฽างให฾เห็นเป็นรูปธรรม 

ภาพของท฾องทะเลไทยในปัจจุบันเราจะเห็นได฾ว฽าถูกท าลายไป จึงต฾องการคืนความอุดมสมบูรณแ ให฾กับท฾อง
ทะเล ทางองคแกรจึงมีประเด็นเรื่อง Blue Carbon Society เกิดขึ้นในองคแกรซึ่งเกิดจากการที่ทีมผู฾บริหารพูดคุยและ
สร฾างความรjวมมือกับ โครงการพัฒนาแห฽งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย (UNDP) ที่มองว฽าถ฾าจับประเด็นเรื่องนี้ จะ
ท าให฾สิ่งมีชีวิตทุกอย฽างดีขึ้นและสามารถสร฾างมูลค฽าทางเศรษฐกิจต฽อยอดไปได฾ 

โดยหลักการส าคัญทีเ่กี่ยวข฾องกับ Blue Carbon Society  
1. Blue content: เสริมสร฾างศักยภาพของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทะเล ในการดดูซับก฿าซ

คารแบอนไดออกไซดแ 
2. Blue diversity: ปกปูองและอนุรักษแความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทะเล 
3. Blue activity: พัฒนากิจกรรมเพื่อขยายความร฽วมมือท่ีหลากหลาย ท่ีจะท าให฾สังคมมนุษยแและระบบนิเวศ

ทางธรรมชาติอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างสมดุล 
4. Blue research: เป็นศูนยแข฾อมลูการเรียนรู฾ด฾านการอนุรักษแระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทะเล 
5. Blue partnership: สร฾างและรวบรวมเครือขายพันธมติรอย฽างยัง่ยืน เพื่อร฽วมด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข฾อง

กับบลูคารแบอน 
6. Blue people: พัฒนาบุคลากรด฾านการอนุรักษแฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝั่งทะเลอย฽างยั่งยืน 
 ณ ตอนนี้ทางองคแกรได฾มองเห็นถึงการวิจัยว฽า ต฾องการอะไรที่มันเร็วๆ สามรถฟื้นฟูทะเลได฾อย฽างรวดเร็ว เพราะ
เราเชื่อว฽า เวลากับงบประมาณเป็นสิ่งมีค฽า เช฽น หากมีการยึดนากุ฾งมา แล฾วยังใช฾วิธีการเดิมๆ ในการฟื้นฟู มองว฽าใช฾เวลา
หลายสิบปีที่จะท าให฾พื้นที่ตรงนั้นมีประสิทธิภาพเหมือนเดิม Blue carbon มันเกิดยาก แต฽ถ฾าเรามีนวัตกรรมอะไรสัก
อย฽าง ซึ่งสมารถท าได฾เห็นผลภายในปี 1 ผมคิดว฽าอย฽างนี้เรามีความหวังแล฾ว แล฾วการเติบโตของพืชรากยาว รากสั้น
สามารถมาปลูกในทะเล อันการปลูกเหล฽านี้จะสามารถดูดซับคารแบอนได฾มากขึ้น สิ่งเหล฽านี้ก าลังศึกษาอยู฽ สิ่งท่ีท าท้ังหมด 
เราท าคิดดี แต฽ไม฽มีกลไกทางเศรษฐกิจ ผมเช่ือว฽า ทุกความคิดมันหายหมด สิ่งเหล฽านี้คือสิ่งที่ทาง Blue Carbon Society 
สนใจ ขอบคุณครับ  
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ส่วนที่ 3 รองศาสตร์จารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน กล่าวขอบคุณ 
 ขอบพระคุณเป็นอย฽างสูงที่มี เล฽าให฾ฟังมีการท างานอะไรที่เกิดขึ้นพร฾อมกัน ที่ช฽วยกันและกันทั้งการหนุนเสริม 
ในประเด็นสิ่งแวดล฾อมและก็การพัฒนารายได฾ ความอยู฽ของทุกๆ คนดีขึ้น ก฽อนที่จะมีการแลกเปลี่ยนข฾อคิดเห็นของการ
น าเสนอ ประเด็นในวันนี้ ขอข฾ามไปส฽วนของ ผู฾ช฽วยศาสตราจารยแ ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ เพื่อให฾เห็นความชัดเจนและ
ความพร฾อม ว฽าเป็นอย฽างไร  
 
ส่วนที่ 4 ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนนัท์ คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ น าเสนอ การทบทวนงานวิจัย 
Blue Carbon ของต่างประเทศและของไทย คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ขอบพระคุณค฽ะ นิยามของ Blue Carbon มีการนิยายไว฾หลากหลายคนเช฽นกัน ตั้งแต฽การกักเก็บคารแบอนใน
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศของทะเล หรือจะเป็นแหล฽งสะสมคารแบอนในระบบนิเวศชายฝั่งทั้งหลาย ต฽อว฽าองคแความรู฾เรื่อง 
Blue Carbon เริ่มจาก Green Carbon ที่เกิดขึ้นในพืชพันธุแไม฾ที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศทางบก น฽าจะกับได฾ร฾อยละ 45 
ส฽วนของทะเลร฾อยละ 55 แต฽หลังจากท่ีเรามีการศึกษามาแล฾ว จะเห็นได฾ว฽าสัดส฽วนท่ีเก็บคารแบอนทางทะเลมีมากกว฽าทาง
บกค฽อนข฾างเยอะ  

ในระยะแรก มีข฾อสงสัยว฽า Blue Carbon มีความแตกต฽างกันอย฽างไรกับ Carbon Footprint / LCA โดยจะ
ให฾เข฾าใจถึงนยิาม  

Carbon Footprint : ปริมาณก฿าซเรือนกระจกท่ีปล฽อยออกมาจาก ผลิตภัณฑแแต฽ละหน฽วย ตลอด วัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑแ เริ่มต฾นตั้งแต฽การ ได฾มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส฽ง การประกอบช้ินส฽วน การใช฾งาน จนกระทั่งถึง การจัดการ
ซากผลิตภัณฑแหลังการใช฾งาน โดยท าการค านวณออกมาในรูป ของคารแบอนไดออกไซตแเทียบเท฽าต฽อหน฽วยผลิตภัณฑแ  

 Life Cycle Assessment (LCA) : เทคนิคที่ใช฾ในการประเมิน ศักยภาพของการก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพบรรยากาศ (Climate Change Potential) ที่เป็นผลมาจากการปลดปล฽อยก฿าซ คารแบอนไดออกไซดแรวมทั้งก฿าซ
เรือนกระจกอ่ืนๆ 
 ซึง่นิยามทั้งสองมีความแตกต฽างกันของนิยามกับ Blue Carbon และ Green Carbon อย฽างสิ้นเชิง 
ข฾อส าคัญของ Blue Carbon ที่เป็นประเด็นท่ีท฾าทาย คือ อัตราการเก็บคารแบอนที่อยู฽ในระบบชายฝั่ง ถ฾าเปรียบเทียบกัน
ในมวลของพวกใบ พวกกิ่ง มันค฽อนข฾างที่จะน฾อย ส฽วนใหญ฽จะอยู฽ในรูปแบบตะกอน เมื่อเราเปรียบเทียบจากวิจัยของ
ต฽างประเทศทั้งหมด จะแบ฽งแยกว฽าส฽วนของปริมาณคารแบอนที่สะสมในทะเลระหว฽างส฽วนที่อยู฽เหนือพื้นดิน และ ส฽วนที่
อยู฽ใต฾ดิน และส฽วนท่ีอยู฽ในดินตะกอน มีปริมาณที่ค฽อนข฾างแตกต฽างกัน เพราะว฽าระบบนิเวศทางทะเล จะอยู฽ในดินค฽อนข฾าง
เยอะ แลส฽วนท่ีเป็นพันธุแไม฾ปุาชายเลนมีสัดส฽วนท่ีค฽อนข฾างเยอะเช฽นกัน สัดส฽วนท่ีสะสมที่อยูเใต฾ดิน เช฽น ราก ก็จะมีสัดส฽วน
ที่ค฽อนข฾างสูง กว฽าสัดสวนใต฾ดิน เช฽น รากของระบบพันธุแไม฾บนบก  
 ระบบทางทะเล จะมีระบบย฽อยๆ เยอะ มีทั้ง ปุาชายเลย ลุ฽มน้ าเค็ม หญ฾าทะเล  ระบบนิเวศที่เป็นน้ าจืดกับ
น้ าเค็ม เขตไหล฽สันของทะเล ยังพบการสะสมของคารแบอนค฽อนข฾างเยอะเช฽นกัน  
 เมื่อมีการศึกษาเกี่ยวกับสัดส฽วนของการประมาณค฽าของระบบทะเล เราพบว฽าอัตราการสะสมคารแบอนในระบบนิเวศมี
ความแตกต฽างกัน จะพบว฽าอัตราการสะสมสูงสุด อยู฽ที่ระบบนิเวศปุาชายเลน ลุ฽มน้ าเค็มและหญ฾าทะเล แต฽ของประเทศ
ไทยไม฽มีเรื่องแหล฽งที่ลุ฽มน้ าเค็ม จะเป็นลักษณะของพื้นที่ชุมน้ า  
 นอกจากระบบนิเวศชายฝั่ง สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู฽ในระบบนั้น มีกลไกที่จะสามารถเก็บสะสมคารแบอนได฾เช฽นกัน 
เช฽น แพลงตอนพืช ที่ใช฾ในการสังเคราะหแแสง กลุ฽มของแพลงตอนท่ีมีโครงสร฾างหินปูน coccolithophores และกลุ฽มของ
สาหร฽ายขนาดใหญ฽ในทะเล โดยมีความแตกต฽างกันตามสายพันธุแความแตกต฽างของพื้นที่ ส าหรับประเทศไทยกลุ฽มของ
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สาหร฽ายที่จัดเก็บการสะสมได฾ดี คือ กลุ฽มของสาหร฽ายใบมะกรูด นอกจาก คือ แนวปะการังเป็นสิ่งที่ดึงคารแบอนเข฾ามา
สร฾างโครงร฽างของปะการังไว฾ เป็นระยะเวลาค฽อนข฾างนานและเยอะ และมีตัวสาหร฽าย equivalent ที่อยู฽กับปะการังก็
สามารถสะสมคารแบอนได฾เช฽นกัน  
 การที่เราจะประเมินตัวปะการังสามารถกับคารแบอนได฾จ านวนเท฽าไหร฽ ค฽อนข฾างยาก เนื่องด฾วยสาหร฽ายที่อยู฽กับ
ปะการังมีหลายชนิดและศักยภาพแตกต฽างกัน แต฽ตอนนี้ประเมินจากลักษณะโครงสร฾างของตัวปะการังที่เป็นโครงสร฾าง
หินปูนที่เป็นแนว และมีการปล฽อยคารแบอนออกได฾เหมือนกัน เนื่องจากได฾รับผลกระทบจากการใช฾ประโยชนแจากการ
ท฽องเที่ยวค฽อนข฾างมาก ท าให฾เกิดการฟุูงของตะกอนขึ้นมา ร฽วมไปถึงกิจกรรมการขนส฽ง การประมง ที่ไปท าให฾มีการ
ปลดปล฽อย  
 ประเด็นความท฾าทายเกิดขึ้น เนื่องจากต฽างประเทศ ในส฽วนขององคแความรู฾เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลกระทบต฽อ
ระบบนิเวศชายฝั่งมีค฽อนข฾างเยอะ มีการเปลี่ยนแปลงของน้ าตลอด ท าให฾มีความแตกต฽างกัน และระบบนิเวศทางทะเล
เป็นรอยต฽อกับอากาศและในน้ า ที่มีการแลกเปลี่ยนมาตลอด ซึ่งส฽งผลให฾มีความแตกต฽างเรื่องการสะสมคารแบอน 
นอกจากน้ี น้ าขึ้นน้ าลงของนิเวศชายฝั่ง มันท าให฾ปฏิกิริยาที่อยูเในดินมีความผันผวนและแตกต฽างกันตลอด กระบวนการ
ทั้งหลายเหล฽านี้ได฾รับผลกระทบกิจกรรมของมนุษยแ เกิดขึ้นจากน้ าท่ีลงไปสูงตะกอนท่ีเป็นน้ าเน฽าเสีย ต฽อการเก็บคารแบอน
และเร฽งการปล฽อยพอสมควร  
 ระบบนิเวศหลักๆ ท่ีพบในประเทศไทย  

1. Intertidal zone – ที่ได฾รับผลกระทบจากน้ าข้ึนน้ าลง หาดหิน หาดทราย หาดเลน 

2. ปุาชายเลน 

3. แหล฽งหญ฾าทะเล 

4. พื้นที่ชุ฽มน้ า 

5. แนวปะการัง  

การศึกษาในประเทศไทย เราพบว฽า มีการศึกษาที่เกี่ยวข฾องที่เกี่ยวข฾องกับ Blue Carbon ประมาณ 8  

 สุรเชษฐแ สีแดง (2551). การประมาณการกักเก็บคารแบอนเหนือพื้นดินของ ปุาชายเลนบริเวณ 

เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ด฾วยเทคนิคการรับรู฾  ระยะไกล. วิทยานิพนธแระดับปริญญาโท. 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ. 

 วิจารณแ มีผล (2553). การเก็บกักคารแบอนของปุาชายเลน บริเวณพื้นที่สงวน ชีวมณฑลระนอง. 

วารสารการจัดการปุาไม฾ 4(7) : 33-47.  

 วรัทยา พรมชู และทนุวงศแ แสงเทียน (2558). การประเมินปริมาณ Carbon Stock ตามข฾อก าหนด

ของ REDD+ และการปลดปล฽อยคารแบอนไดออกไซดแ ของไม฾ยืนต฾นตาย (Dead trees) และช้ินไม฾ล฾ม 

(Coarse Woody Debris). ส านักอนุรักษแทรัพยากรปุาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝั่ง. โรงพิมพแชุมนุมสหกรณแการเกษตรแห฽งประเทศไทย. กรุงเทพฯ. 54 น 

 ปัทมา ศรีน้ างิน และคณะ (2559). การสะสมคารแบอนของหญ฾าทะเล บริเวณพื้นที่ศึกษาเขตศูนยแ

การศึกษาพัฒนาอ฽าวคุ฾งกระเบน จังหวัด จันทบุรี. วารสารพืชศาสตรแสงขลานครินทรแ ปีที่ 3 ฉบับ

พิเศษ (II): M04/29-35, 2559 
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 สาธิกา เผ฽ากันทะ (2559) องคแประกอบชนิดของหญ฾าทะเลและปริมาณ อินทรียแคารแบอนที่สะสมใน

ตะกอนดิน บริเวณแหล฽งหญ฾าทะเล เกาะลิบง จังหวัดตรัง ในปีพ.ศ.2535. การประชุมวิชาการ 

วิทยาศาสตรแทางทะเล ครั้งท่ี 5 วันท่ี 1-3 มิถุนายน พ.ศ.2559 โรงแรมรามาการแเด฾นสแกรุงเทพฯ 

 ณัฐวดี บันติวิวัฒนแกุล และคณะ (2560). การกักเก็บคารแบอนของหญ฾า ทะเลบริเวณเกาะ สมุย 

จังหวัดสุราษฎรแธานี. การสัมมนาวิชาการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 

 ขวัญเนตร ทองศรี และคณะ (2560). ปริมาณมวลชีวภาพ และมูลค฽าการ กักเก็บคารแบอน ของการ

ฟื้นฟูปุาชายเลน อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุ ราษฎรแธานี“. การประชุมเครือข฽ายวิจัยนิเวศวิทยาปุาไม฾

ประเทศ ไทย ครั้งท่ี 6, 19 - 20 มกราคม 2017. ศาลายา นครปฐม ประเทศไทย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561). โครงการปุาในเมืองปากน้ า ประแส จังหวัดระยอง. 

โดยมีทั้งหมดช้ิน 8 ช้ินซึ่งระบบนิเวศหลักที่เราเจอ คือ ระบบปุาชายเลน และระบบหญ฾าทะเล 
 ระบบป่าชายเลน มีการศึกษาวิจัยในพื้นที่ของ  

1. เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ การกักเก็บคารแบอน เหนือพื้นดิน 11.38 ตัน/ไร฽ ประเมินการเก็บกัก คารแบอนใน
พื้นที ่(รวม) 262,006.99 ตัน คารแบอน  

2. พื้นที่สงวนชีว มณฑล จังหวัดระนอง การกักเก็บคารแบอนเหนือพื้นดิน 9.26 ตัน/ไร฽ ประเมินการเก็บกัก 
คารแบอนในพ้ืนท่ี (รวม) 398,971 ตัน คารแบอน  

3. ปากน้ าประแส จังหวัดระยอง การกักเก็บคารแบอน เหนือพื้นดิน 20.96 ตัน/ไร฽ ประเมินการเก็บกัก 
คารแบอนในพ้ืนท่ี (รวม) 284,000 ตัน คารแบอน 
 นอกจากน้ันเรายังพบว฽า ปริมาณคารแบอนท่ีสะสมของพันธุแไม฾ปุาชายเลน หลักคือ ต฾นถ่ัวด า โปร฽งแดง โปร฽งขาว 
และถั่วขาว เมื่อจ าแนกตามส฽วนต฽างๆ ของส฽วนชายเลน ส฽วนที่เป็นล าตัน กิ่ง ใบ ราก จะพบกว฽าจะอยูเในล าต฾นดีที่สุด 
รองลงมา กิ่ง ใบ ราก ตามล าดับ จะเห็นได฾ว฽าพื้นที่มีส฽วนส าคัญในการเก็บสะสมของคารแบอนในพันธุแไม฾ของปุาชายเลน 
ซึ่งปัจจุบันยังขาดข฾อมูลในการวิจัยในพื้นที่ทั้งหมดที่มีอยู฽ในประเทศไทยอยู฽ การปลดปล฽อยคารแบอนไดออกไซดแของซาก
ไม฾ปุาชายเลน ทีมีการวิจัย คือ พ้ืนท่ี ตราด ระนอง และนครศรีธรรมราช โดยการปล฽อยคารแบอนที่มากที่สุด ของจังหวัด
ตราดและระนอง คือ แสมขาว แต฽ส฽วนของนครศรีธรรมราช คือ ตาตุ฽มทะเล 

ส าหรับของหญ฾าทะเล ท่ีจังหวัดภูเก็ตเราเจองานวิจัยเดียว ที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการสะสมคารแบอน ซึ่งไม฽พบ
งานวิจัยในระบบของปุาชายเลนที่เกี่ยวข฾องกับการจัดเก็บตะกอนของปุาชายเลนยังไม฽มี  และในส฽วนของการศึกษาเรื่อง
หญ฾าทะเล พบว฽า ในพื้นที่อยู฽กลางจากชายฝั่ง มีการสะสมของอินทรียแคารแบอนของดินมากที่สุด ซึ่งมันสอดคล฾องกับการ
แพร฽กระจายของหญ฾าทะเล และมีการเปรียบเทียบปริมาณคารแบอนในทะเล ระหว฽างส฽วนใต฾ดินและส฽วนที่เหนือพื้นดิน 
ระหว฽าง หญ฾ากุ฾ยช฽ายเข็ม หญ฾ากุ฾ยช฽ายทะเล หญ฾าคาทะเล 
 สุดท฾ายจะเป็นประเด็นที่ทิ้งท฾ายไว฾ถ฾าจ าแนกตามระบบนิเวศของประเทศไทย เรามีเพียงแค฽สองระบบ คือ 
ระบบปุาชายเลนและระบบหญ฾าทะเล ขอบคุณค฽ะ  
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ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะ  
รองศาสตร์จารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน  
  การขับเคลื่อนเรื่อง Blue Carbon ให฾เป็นเรื่องของทุกคน เราต฾องคงต฾องท าข฾อมูลให฾ไปผลักดันไปสู฽นโยบาย 
ส าหรับค าถามที่ชวนกันตั้งค าถามคือ เรารู้หรือเปล่าว่า Blue Carbon ในปัจจุบันนี้ว฽า มีฐานข฾อมูลในประเทศไทยระดับ
ไหน ที่สามารถประเมินได฾มากน฾อยแค฽ไหน เพื่อให฾มีเปูาหมายที่ชัดเจน  
 
คุณพูลศรี วันธงไชย นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน 

1. เพิ่มเตมิข฾อมูลงานวิจัยของการกักเก็บคารแบอนในปุาชายเลน สามารถหาข฾อมูลได฾จากมหาวิทยาลยัเกษตร 

จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย  

2. เสนอข฾อมูลเรื่องปุาไม฾ ควรที่จะต฾องเอาไปใช฾ประโยชนแต฽อ ไม฽ให฾มันตายยืนต฾น เพราะมันจะท าให฾คารแบอน

กลับคืนสู฽สภาพอากาศ จึงควรหาวธิีการที่จะมารักษาหรือกักเก็บคารแบอนท่ีอยู฽ในไม฾ให฾มีประสิทธิภาพ

สูงสุด  

3. สนับสนุนข฾อมลูและเห็นด฾วยกับ ดร.พงษแวิภา ในประเด็นที่ว฽า เรื่อง Blue Carbon จะต฾องมีการผลักดนั

เข฾าสู฽ระดับนโยบาย 

 
ผศ.ดร. วิษณุ  

โจทยแวิจัยที่เสนอ มีท้ังหมด 3 ประเด็น  
1. การประเมินมลูค฽าความเตม็ใจท่ีจะจ฽ายของบริการระบบนเิวศที่บริการ 

ในระบบนิเวศในแต฽ละแบบ มันมคีวามแตกต฽างกัน ฉะนั้นความเตม็ใจท่ีจะจ฽ายก็ต฽างๆกัน ที่เช่ือมโยงต฽อการ
จัดล าดับความส าคัญของการท านโยบายต฽อไปว฽าตามเหตุของมูลค฽าที่จะให฾ผลประโยชนแสูงสดุ และมีความคุ฾มค฽า  

2. การจัดล าดับความส าคัญ 

เพื่อเรียงล าดับความหลากหลายทีจ่ะให฾ประเทศไทยหาว฽าทางเลือกได฾ที่จะสร฾างประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสดุ 
ทั้งผลกระทบอื่นๆด฾วย 

3. การสร฾างฐานข฾อมูลในการค านวณหา  

เพื่อให฾ตอบโจทยแว฽า ปัจจุบันมีข฾อมลูอะไรบ฾างและมีความละเอียดแค฽ไหน ในเชิงของเศรษฐศาสตรแ ว฽ามปีระเด็นของ
ข฾อมูลที่มีความยาว เพ่ือใช฾การการเชื่อมโยงกับว฽าปัจจัยต฽างๆ เช฽น ถ฾าจะมีการท า Blue Carbon ในแต฽ละพื้นท่ีมันคุ฾มค฽า
แค฽ไหน อย฽างไรและมีควาสมดลุไหม  
 
ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันท์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะประมง 

 ความสนใจในเรื่องของ blue Carbon เป็นประเด็นที่ได฾รับความสนใจมานาน แต฽ก็ยังไมได฾เราการโฟกัสอย฽าง
จริงจัง ซึ่งเกิดจากกปัญหาของปริมาณคารแบอนไดออกไซคแในปริมาณที่มีสูงมากเกินไป จนมีแนวคิดโครงการที่แก฾ไขโดย
ใช฾วิธีการ แพลงตอนบูม โดยติดปัญหาว฽าไม฽มีการศึกษามาก฽อน ประมาณ ปี 2004 จึงมีการคิดมาเรื่อยๆ ซึ่งประเด็นที่
เกี่ยวข฾องกับทะเล มีความช฾ากว฽าบนบกอยู฽มาก  
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1. มีแนวคิดมองถึงเรื่องการสะสมของคารแบอน ในส฽วนของแนวปะการังท่ีมีการเก็บแคลเซียมคารแโบเนต ไว฾แต฽
มันมีการปล฽อยกลับออกมาได฾ง฽าย เพราะว฽าการบดตัวปะการังก็ท าให฾มีการปล฽อยก฿าซกลับไป ซึ่งถือว฽าเป็นระบบนิเวศที่สี่ 
ที่ก าลังจะโต มันควรที่จะศึกษาหรือศึกษาแล฾วหรือยัง แล฾วกลับมาประเด็นที่ อ.ชนาธิปบอก ตอนนี้เรามีฐานข฾อมูลของ
ประเทศไทยของเราแล฾วยัง ว฽ามีการเก็บปริมาณคารแบอนไว฾เท฽าไหน ถ฾ามีการรวมกันก็จะได฾ข฾อมูลหลายส฽วน โดยเฉพาะ
ทางด฾านปุาไม฾ก็จะได฾ชัดเจน ถ฾าเรามีประเด็นต฽างๆ เพิ่มเข฾ามา ซึ่งปัจจุบัน เริ่มมีการศึกษาเรื่อง สาหร฽ายหินปูน และ
ระบบนิเวศอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจก็ให฾เกิดแนวทางการศึกษาใหม฽ขึ้นมาได฾  เหล฽านี้คงเป็นแนวทางที่จะท าให฾ blue 
carbon society น าไปพัฒนาต฽อได฾ และจะเห็นได฾ว฽า GAP ที่ประเทศต฾องการ คือ ข฾อมูลที่ว฽าทั้งระบบ 

2. พอเรารู฾ว฽าเรามีแนวคิดที่จะท าอะไรไปแล฾ว เราจะไปอย฽างไรต฽อ ตามที่อาจารยแโสภารัตนแ ที่ต฾องการและ
ตามที่ ดร.พงษแวิภากล฽าวว฽าเราใช฾ประโยชนแจากส฽วนนี้ได฾เยอะ เราควรที่จะสนับสนุนกระบวนการแบบไหน เช฽น การปลูก
ปุาเพิ่ม การปลูกปะการัง จับคารแบอนท าบ฾าน การท าเฟอริเจอรแ มีการตั้งค าถามต฽อไปว฽า มันจะมีผลกระทบอย฽างไรใน
อนาคต และมันคุ฾มทุนอย฽างไร และการที่เราจะไปต฽อได฾ เราควรสนใจในประเด็น พื้นที่การจัดเก็บคารแบอน ควรเพิ่มใหม฽ 
จะเห็นได฾ว฽า พ้ืนที่คุ฾มครองทางทะเลมีการเอาปริมาณคารแบอนมาเป็นตัววัดว฽า พื้นที่แต฽ละพื้นที่มีการเก็บคารแบอนได฾สูง
แค฽ไหน และตีออกมาเป็นมูลค฽าทางระบบนิเวศเอามาใช฾  

 
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ 

โจทยแวิจัยที่คิดได฾ ภายใต฾ปัจจุบันท่ีเราจะใช฾เราก าลังใช฾อะไรในทะเล เราหาความเป็นเจ฾าของในทะเลไม฽ได฾ และ
ก็มีผู฾ดูแลกฎหมายเยอะ เช฽น กรมเจ฾าท฽า กรมประมง เป็นต฾น  

เราอาจจะต฾องมีกฎหมายเรื่องการใช฾ที่ดินในทะเล เพื่อที่จะใช฾ประโยชนแ เช฽น ขอบเขตทะเลสามารถเลี้ยง
สาหร฽ายทะเล หรือ เพื่อท่ีจะอนุรักษแ จึงออกมาในโจทยแ คือ  

1.“กฎหมายการใช้ที่ดินและทะเลที่เกี่ยวข้องหากจะส่งเสริม blue carbon กรณีศึกษา 1.ต฾นไม฾ในทะเล
พวกสาหร฽าย 2.ต฾นไม฾ปุาชายเลน ตั้งค าถามต฽อว฽า แล฾วเอกชนจะท าอย฽างไรในกรณีการใช฾ประโยชนแจากพื้นที่ปุาชายเลน 
และพื้นที่ของราชการเช฽น  

2.เราจะใช้ประโยชน์อะไรจากไม้โกงกาง มันสามารถจัดเป็น Blue Carbon ได้ไหม ความเสี่ยงขอการ
น าไปใช฾ประโยชนแมันมากน฾อยเพียงใด และจะมีการค฾าขายอย฽างไร ใครจะเป็นผู฾ซื้อในระบบการค฾าขาย ภายใต฾ความ
แตกต฽างและความเชื่อของบางพื้นที่หรือจะเป็นวัฒนธรรมชุมชน ที่คิดว฽าปุาโกงกาง คือ พื้นที่อนุรักษแ ต฾องห฾ามตัดหรือใช฾
ประโยชนแอย฽างอ่ืน ปล฽อยให฾มันอยู฽อย฽างธรรมชาติ อธิบายเพิ่มเติมเช฽นเดียวกับ สาหร฽ายทะเล ที่ขาดวัฒนธรรมของการ
เช฾าใจในประโยชนแ จากการบริโภค จะท าเป็นนวัตกรรมอะไรที่จะตอบโจทยแทางสังคม จะเป็นโจทยแต฽อไปว฽า หากจะ
ด าเนินการในประเด็นพวกนี้ ต฾องมีมิติทางสังคม มิติสิ่งแวดล฾อม มิติเศรษฐกิจ ควบคู฽ไปกับการด าเนินการทางนโยบาย 
หรือ จะเป็นการปลดล็อกอะไรบางอย฽างท่ีจะท าให฾มันมีประโยชนแ ระหว฽างทางคือการท ากฎหมายไปพร฾อมกัน  

3. ยกตัวอย฽างโครงการพระราชด าริ แหลมผักเบี้ย ในประเด็น waste land เสนอให฾มีการต฽อยอดกับโครงการ
เพื่อให฾ตอบโจทยแและเข฾าไปประเดน็ Blue Carbon  

4. กฎหมาย น฽าจะมีอยู฽บางแล฾ว ว฽าไทยจะติดคัดอะไรบางไหมที่จะด าเนินการประเด็นเรื่อง Blue Carbon โดย
เสนอว฽า ต้องท าไปคู่กันระหว่างกฎหมายและวิจัยทางวิทยาศาสตร์ อาจจะเป็นการรีวิววรรณกรรม เช่น ประเด็นที่
น่าสนใจ คือ หญ้าทะเล  

ภาพรวมของการน าเสนอคือ ประเด็นของเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับสังคม สร฾างนวัตกรรมได฾ และเราจะไปเจอ
ความท฾าทายอย฽างไร ภายใต฾กฎหมายที่เรามีอยู฽ 
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รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
 กล฽าวสรุปประเด็นรศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ ให฾มุมมองของประเทศไทยที่จะผลักให฾นวัตกรรมไปใช฾ได฾จริง มี
ข฾อจ ากัดหลายๆ อย฽างที่จะต฾องหาข฾อมูล เพื่อที่จะให฾ด าเนินต฽อไปได฾ มองว฽า ส฽วนของงานวิทยาศาสตรแเป็นฐานข฾อมูลที่
ส าคัญที่เป็นจุดเริ่ม แต฽ในประเด็นการท างานทางนโยบายก็จะเป็นวิธีคิดว฽าสิ่งที่จะเป็นกรอบส าคัญที่จะยอมรับคืออะไร ที่
มีอยู฽ทุกวันน้ีมันเอื้อต฽อการเอาไปใช฾ประโยชนแอย฽างไร  
 ในประเด็นเรื่อง Blue Economy ต฾องหาข฾อมูลในเชิงระบบ ที่ต฾องการหาประเด็นเป็นส฽วนๆ และในส฽วนของ
ภาครัฐเอง มีค าถามทาง ดร.พงษแวิภา และคุณพูนศรี องคแกรได฾ท าอะไรที่เกี่ยวข฾องกับ Blue Carbon แล฾วหรือยัง และมี
อะไรบ฾าง  
 
ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
 ปัจจุบันองคแการบริหารจัดการก฿าซเรือนกระจก ไม฽ได฾ท าอะไรที่เกี่ยวข฾องกับด฾านนี้เลย สิ่งที่พยายามท าให฾เกิด
คือ โครงการสนับสนุนให฾เกิดก฿าซเรือนกระจกปุาชายเลน แต฽ติดเรื่องสิทธิของพื้นที ่จึงไม฽สามารถคนท่ีอยู฽ในระบบปุาชาย
เลน และเห็นประโยชนแ ไม฽สามารถได฾รับผลประโยชนแทางเศรษฐกิจได฾ นอกจากนี้ จะเสนอมุมมองกับ สกว. ให฾ยกระดับ
การท างานวิจัยจากระดับจุลภาค ให฾มองให฾แง฽ของผลกระทบภาพรวมของเศรษฐกิจ สามารถท่ีจะประเมินได฾เลย ว฽าจะให฾ 
blue carbon มาสนับสนุน blue Economy ว฽าแหล฽งใดเป็นที่ดูดเก็บได฾ปริมาณเท฽าไหร฽ และมีชนิดอะไรและแหล฽งใด
เป็นที่ปล฽อย แล฾วเสนองานวิจัยว฽า เกิดสมดุลแล฾วยังระหว฽างสิ่งแวดล฾อมกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ภายใต฾
การบูรณาการภาครัฐ เพื่อไปสู฽ blue Economy หากจะท างานเรื่องนี้ เพื่อให฾เป็นมุมมองที่กว฾าง  
 ความสนใจถัดไป ท าอย฽างไรให฾เราสามารถมีแต฾มต฽อในการไปยืนในเวลาโลก เรื่องการบริหารจัดการเรื่องก฿าซ
เรือนกระจก ว฽าเราสามารถรักษาไว฾ และใช฾ประโยชนแได฾ ซึ่งความสนใจนี้จะน าไปสู฽การวิจัยที่มีประโยชนแได฾ ขอบคุณค฽ะ  
คุณพูลศรี วันธงไชย นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ส านักอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน 
 ส฽วนงานของ ทช. ดูแลในส฽วนของปุาชายเลน กับ หญ฾าทะเล มีกิจกรรมท าทุกด฾านตามที่นโยบายรัฐบาล
ก าหนด ดูแล ทวงคืน ฟื้นฟู วิจัย กิจกรรมส฽วนใหญ฽อยู฽ในระบบฐานข฾อมูล ขอบคุณค฽ะ  
  
น.ท.พรชัย สิงหบุญ ผู้เชี่ยวชาญด้านเคร่ืองมือประมง กรมประมง กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 
 ส฽วนของกรมประมงให฾ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล฾อมมากขึ้น แต฽ยังไม฽มีประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับ Blue Carbon 
อยู฽ในแผนของกรมประมง หากจะใช฾ประเด็นเรื่อง blue carbon พื้นที่ท่ีกรมประมงดูแลอยู฽ เช฽น เขต EZ สามารถท าได฾
อยู฽ และมีข฾อเสนอว฽าเรื่องการจัดการเกี่ยวปัญหาเช฽น water boom ว฽ามันเกี่ยวข฾องอย฽างไรกับงานวิจัยก็รอดูได฾ครับ 
ขอบคุณครับ  
 
ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเด็นเรื่อง Blue Economy แบ฽งได฾ว฽า  

ส฽วนของการพัฒนา เช฽น การคมนาคมทางเรือ พลังงาน การท฽องเที่ยว พวกนี้คือเมื่อมีการพัฒนาแล฾วสร฾าง
รายได฾ทางเศรษฐกิจ มีข฾อเสนอกับอาจารยแโสภารัตนแ ว฽าเราน฽าจะมีการจัดประชุมรวมกับภาคเอกชน เนื่องด฾วย
ภาคเอกชนได฾มีฐานข฾อมูลที่เยอะ และไม฽ทราบตัวเลข และท าให฾เราไม฽ได฾ออกนโยบายเป็นกลุ฽ม เพื่อให฾เกิดการพัฒนา 
Blue Economy ของประเทศไทยได฾ตอนนี้  
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ส฽วนของการอนุรักษแ ประเด็นคือ เรื่อง Blue carbon ที่เช่ือมโยงกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งในแผน
แม฽บทไม฽ได฾รวมอยู฽ด฾วย แต฽คนท่ีอยู฽ในวงการ ก็จะเข฾าว฽ามันร฽วมอยู฽ด฾วย เป็นทั้งแหล฽งเก็บคารแบอนและปล฽อยคารแบอน ใน
เชิงนโยบายอื่นที่เกี่ยวข฾องตั้งแต฽ระดับสากล ภูมิภาค อาเซียน หรือประเทศไทย ว฽าในส฽วนของ blue carbon ยังมี
ค฽อนข฾างน฾อย จะเห็นว฽า เราต฾องท าฐานข฾อมูลเรื่องนี้ให฾ได฾ แต฽ว฽าทว฽านั้นควรดึงภาคเอกชนท่ีจะเข฾ามาให฾ข฾อมูลได฾  

ประเด็นงานวิจัยที่อ.ภาสินี กล฽าวจะเห็นได฾ว฽าส฽วนของเรางานวิจัยค฽อนข฾างไปช฾า  และงานวิจัยที่อาจารยแท า
ย฾อนกลับไปไม฽กี่ปี ผมเสนออาจารยแน าในส฽วนของชีวทุน เขื่อมโยงกับคารแบอนได฾ ซึ่งจะท าให฾อาจารยแได฾งานที่ระยะยาว
มากขึ้น เพื่อเป็นฐานข฾อมูลที่ส าคัญ ส฽วนระบบนิเวศท่ีอาจารยแแยกมา เสนอให฾แยกเป็นระบบย฽อยเป็นได฾  

ส฽วนของปุาชายเลน ในแง฽กฎหมายที่ท า มันมีมิติเรื่องปุาสงวนด฾วย จะเห็นได฾ว฽าปุาชายเลนบางพื้นที่เป็นพื้นที่
สาธารณะ บางส฽วนก็มีพื้นท่ีที่ท ากิจกรรมเกี่ยวกับ blue carbon ได฾ และมีประโยชนแทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ประเด็น
เรื่อง ข฾อมูลเรื่องปุาชายเลน ยังขาดมิติของการเก็บข฾อมูลที่ครบถ฾วน เวลาที่เราจะสรุปว฽าพืชชนิดใดมันกักเก็บคารแบอนได฾
ดีกว฽า มันจะมีปัญหาว฽าเราไม฽ได฾เก็บทุกส฽วน ท าให฾ไม฽ได฾ข฾อมูลที่ครบถ฾วน และจะเห็นว฽าข฾อมูลยังขาดข฾อมูล เช฽น ชนิดพันธุแ
ต฽างๆ ท่ีจะสร฾างเสริมอย฽างไร เราต฾องหาข฾อมูล เพิ่มเติม เชื่อมนโยบายกับงานวิจัยท่ีอาจารยแรีวิวมา เราจะได฾รู฾ว฽าส฽วนท่ีเรา
ขาด เพื่อที่จะให฾เราท าข฾อมูลหรือฐานวิจัยข฾อมูลใดในอนาคตเพิ่มเติม ขอบคุณครับ 
 
รศ.ดร.สิตานนท์ เจษฎาพิพัฒน์ มหาวิทยาลัยรังสิต 

เสนอมุมมองใหม฽ในบางส฽วน และต฾องการเพิ่มเติม 
ส฽วนของงานอาจารยแนิรมล ผมมีประเด็นที่เห็นต฽างในเรื่องของกฎหมาย เพราะมองว฽ากฎหมายมันสามารถ

บริหารจัดการได฾ ควรเอาเป็นเรื่องรอง แต฽มุ฽งประเด็นไปในส฽วนของ 
 1. องคแความรู฾ ได฾มาจากฐานข฾อมูล เช฽น ท าแผนผังทางความคิดทั้งสามมิติ  ให฾เห็นภาพว฽าเรารู฾ตรงไหน ไม฽รู฾

ตรงไหน นอกนั้นเขียนเป็นรายงานออกมา  
2. เตรียมความร฽วมมือและความตกลงกันในระดับสากล ผมเช่ือว฽า IPCC ต฾องการรายงานที่เป็นต฽างประเทศ 

เป็นการเฉพาะ  
3. การมองผลกระทบรวบด฾านของมิติระบบนิเวศทะเล ซึ่งมีช฽องว฽างทางองคแความรู฾ค฽อนข฾างน฾อย คนชายฝั่งไม฽

เข฾าใจ คนภูเขา คนภูเขาก็ไม฽เข฾าใจคนชายฝั่ง แท฾ท่ีจริงแล฾วมีความเชื่อมโยงกัน สามารถท างานวิจัยได฾  
 

รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
  ส าหรับวันนี้มีทิศทางที่น฽าสนใจ มีประเด็นในส฽วนของสิ่งที่เรามีอยู฽ และในส฽วนท่ีเราอยากจะให฾มี สิ่งที่จะเอาไป
ใช฾ได฾ด฾วย มองให฾แง฽ของการท าข฾อมูลและแง฽ของนโยบายด฾วย ซึ่งในประเด็นเรื่องของทะเล เป็นเรื่องที่ต฾องการการบูรณา
การเยอะในเชิงของข฾อมูล ที่เช่ือมโยงกับ blue carbon ที่ต฾องท าในการค฾นหา การเก็บรวบรวมและการเก็บเป็นระบบ 
ต฽อยอดไปสู฽ภาพใหญ฽ เพื่อใช฾ในการต฽อยอดไปสู฽นโยบาย มีประเด็นว฽า สิ่งที่เราคิดมันมีผลกระทบอย฽างไร มันเป็นไปได฾
หรือเปล฽า ถ฾าจะท าต฾องท าอย฽างไร  

ประเด็นถัดไป คือ การระมัดระวังของการจะเอาข฾อมูลมาใช฾ ในการที่จะบ฽งช้ีว฽า  ว฽าการเป็นข฾อมูลในการเป็น
ตัวแทนของในเชิงสิ่งแวดล฾อม ระบบนิเวศและวิทยาศาสตรแ 

ประเด็นถัดไป คือ ข฾อมูลต฾องเป็นที่ประจักษแ เพื่อให฾เรียนรู฾และเข฾าใจพร฾อมๆ กันรวมถึงท าให฾ข฾อมูลเหล฽านี้
เช่ือมโยงกับระดับนโยบายที่เห็นถึงความส าคัญด฾วย เพราะเนื่องจากในอนาคตประเด็นี้ก็จะเป็นประเด็นที่จะถูกหยิบ
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ยกขึ้นมา ฉะนั้นการมองไปข฾างหน฾าถือว฽าเป็นการดี ถือว฽าเป็นการวิจัยที่จะตอบโจทยแได฾ก฽อน แต฽ที่ยากไปกว฽านี้คือการ
ร฽วมกันวิจัย  
 
รองศาสตร์จารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน  
 กล฽าวปิดงาน เวทีวันนี้ เรื่องการเดินหน฾า blue carbon ของไทยอย฽างไร จะเห็นได฾ว฽าเรามีอะไรแล฾วบางใน
ปัจจุบัน และได฾เห็นถึงว฽า เรามีภาคีในการร฽วมกันด าเนินนโยบาย ทั้ง ทช. และองคแการบริหารก฿าซเรือนกระจก  ซึ่งเรา
ต฾องการองคแความรู฾ที่เรามาช฽วยกัน ซึ่งเป็นฐานข฾อมูลส าคัญ มีที่มาที่ไป เพื่อที่จะได฾เข฾าไปร฽วมกับภาคีในส฽วนอ่ืนๆ ท้ังหมด
นี้จะสามารถท างานร฽วมกันได฾ ก็จะสามารถยกระดับของกรอบข฾อมูลที่มีความหายเข฾ามาได฾ ขอบพระคุณทุกท฽านเป็น
อย฽างสูง ขอปิดเวทีค฽ะ  
  
 
         ปิดการประชุมเวลา ๑๖.๐๐ 
       ผู฾บันทึกรายงานการประชุม ปญุญพัฒนแ แก฾วทอง 
  
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมการประชุม 
 
1. คุณสริิพร นามพิทักษแสุข กรมการท฽องเที่ยว กองพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว 
2. คุณพูลศรี วันธงไชย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

ส านักอนุรักษแทรัพยากรปุาชายเลน 
3. น.ท.พรชัย สิงหบุญ กรมประมง กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล  
4. คุณคณิน แก฾วอินทรแ โครงการสมาคมบลูคารแบอน (Blue Carbon Society) 
5. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ 

(ส฽งตัวแทน) 
จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บณัฑิตวิทยาลัย 

6. ผศ.ดร.ชลอ จารสุุทธิรักษแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะสิ่งแวดล฾อม  
7. ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะสิ่งแวดล฾อม  
8. ผศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะเศรษฐศาสตรแ 
9. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะประมง 
10. รศ.ดร.ภัทรา เพ฽งธรรมกรีต ิ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะสิ่งแวดล฾อม  
11. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะเศรษฐศาสตรแ 
12. รศ.ดร.สติานนทแ เจษฎาพิพัฒนแ มหาวิทยาลยัรังสติ 

13. ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ส านักงาน
กองทุนสิ่งแวดล฾อม 

14. คุณศุทธิน ีจริงจิตร ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ส านักงาน
ประสานการจดัการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

15. คุณภควรรณ ตาฬวัฒนแ  
(ส฽งตัวแทน) 

องคแการกองทุนสัตวแปุาโลกสากล (WWF) ส านักงานประเทศไทย 
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16. ดร.พงษแวิภา หล฽อสมบรูณแ องคแการบริหารจัดการก฿าซเรือนกระจก 
17. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
18. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
19. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
20. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
21. คุณปุญญพัฒนแ แก฾วทอง  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
22. สื่อ สกว. (น฾องพลอย) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
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ผนวก ค 
รายงานการประชุม 

การติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1 
เรื่อง โครงการการวิจัยมูลค฽าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน  

โดย รองศาสตราจารยแ ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ 
ชุดโครงการความรู฾เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽งชาติสู฽เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14) 

ภายใต฾การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
วันศุกรแที่ 3 พฤศจิกายน 2560 เวลา 10.00 น. ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14  

ส านักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.)  
 
เริ่มประชุมเวลา 10.00 น.  
 
 สรุปประเด็นจากที่ประชุม 

- วัตถุประสงคแในการท าวิจัย เพื่อศึกษา ทบทวนข฾อมูล และแนวคิดการประเมินมูลค฽าทางเศรษฐกิจของ
ระบบนิเวศปุาชายเลน และน าร฽องการประเมินความสามารถในสถานการณแที่เป็นจริง  

- ส฽วนท่ีน าเสนอ 3 ส฽วน ได฾แก฽ การประเมินมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ปุาชายเลน ข฾อมูลเบื้องต฾นจากการ
วิเคราะหแประโยชนแทางด฾านการประมง และกรอบการวิเคราะหแเกี่ยวกับประโยชนแการปูองกันอุทกภัยใน
ชายฝั่งทะเล 

ส่วนท่ี 1 การประเมินมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ป่าชายเลน (Contingent Valuation Method) 
แนวคิด 

- ความพึงพอใจของคนขึ้นอยู฽กับตัวแปร 4 ตัวแปร ได฾แก฽ ระดับรายได฾ ราคาสินค฾าและบริการในตลาด 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และตัวแปรด฾านเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ 

- หากเรามีการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติหรือฐานทรัพยากรจะท าให฾สวัสดิภาพของเราดีขึ้น การ
ที่เราจะสิ่งแวดล฾อมท่ีดีขึ้นต฾องแลกกับจ านวนเงินท่ีต฾องจ฽ายที่จะน าไปสนับสนุนมาตรการอนุรักษแ 

- สมการคือ ความพึงพอใจ (utility) ขึ้นอยู฽กับ Y(ตัวแปร) และ E0 (สภาพแวดล฾อมปัจจุบัน)  
หากเราต฾องการให฾สิ่งแวดล฾อมดีขึ้น รายได฾ที่มีอยู฽  จะถูกหักโดย ความเต็มใจที่จะจ฽าย (willingness to 
pay) เพื่อท่ีจะได฾ E1 (สิ่งแวดล฾อมท่ีดี/ที่พึงปรารถนา) 

- กิจกรรมที่ส฽งเสริม E1 มี 5 กิจกรรม ได฾แก฽ ส฽งเสริมการปลูกปุา สร฾างแนวร฽วมในการติดตามผล เขต
อภัยทานอนุบาล ก าหนดระบบจับสัตวแน้ า และการจัดการขยะ 

- แนวคิดการจัดตั้งกองทุนอนุรักษแฟื้นฟูปุาชายเลนของประเทศไทย โดยมีการสมมุติกติกาคือหากเสียง
ส฽วนมากเห็นด฾วยก็จะท าการเก็บเงินทุกครัวเรือน แต฽หากคนส฽วนมากไม฽เห็นด฾วยแม฾จะมีคนเต็มใจจ฽ายก็ไม฽
สามารถเก็บเงินจากเขาได฾ กองทุนนี้ก็จะไม฽เกิดขึ้น 

- องคแการที่เข฾ามาร฽วมบริหารจัดการที่เกี่ยวข฾องคือ กรมอุทยานสัตวแปุาและพันธุแพืช กรมทรัพยากรทะเล
และชายฝั่ง ซึ่งไม฽มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย 
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การด าเนินการในข้ันตอน CVM  

- ส ารวจความต฾องการที่จะจ฽าย 196 ตัวอย฽างในกรุงเทพมหานคร 

- อธิบายถึงประโยชนแของปุาชายเลน ปัจจัยที่ท าให฾ปุาชายเลนในประเทศไทยลดลง ผลกระทบ การ
แก฾ปัญหาของประเทศไทย และการเน฾นย้ าถึงการกรอกข฾อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง  

- ความเต็มใจท่ีจะจ฽ายเป็นไปตามหลักเศรษฐศาสตรแ คือความต฾องการจ฽ายในราคา 100 บาท มีจ านวนคน 
70% ที่เต็มใจจะจ฽าย ในขณะที่ความต฾องการจ฽ายในราคา 2000 บาท มีไม฽ถึง 5%  

- ใช฾ logic regression วิเคราะหแว฽าคนประเภทไหนเต็มใจท่ีจะจ฽าย โดยมตีัวแปรในการวิเคราะหแคือ ราคาที่
ให฾จ฽าย อายุ เพศ สถานภาพ ระดับรายได฾ ระดับการศึกษา 

- ตัวแปรที่มีนัยส าคัญทางสถิติ คือ ราคา (ระดับความเช่ือมั่น 99%) รายได฾ (ระดับความเช่ือมั่น 95%) 

- การด าเนินการในส฽วนนี้เสร็จเรียบร฾อยแล฾ว ค฽าเฉลี่ยอยู฽ที่ 192 บาทต฽อครัวเรือน (Non-use value) 
ส่วนท่ี 2 ข้อมูลเบื้องต้นจากการวิเคราะห์ประโยชน์ทางด้านการประมง  

- เก็บข฾อมูลจากการสัมภาษณแชาวประมง 790 ตัวอย฽างจาก 21 หมู฽บ฾าน จากจังหวัด สมุทรสงคราม ตราด 
สุราษฎรแธานี ระนอง และพังงา แต฽ยังไม฽สามารถบอกได฾อย฽างชัดเจนว฽าปุาชายเลนมีผลต฽อรายได฾ทางด฾าน
การประมง 

- การสัมภาษณแ เกี่ยวกับ เรือ ขนาดของเรือท่ีใช฾ น้ ามัน การจับประเภทสัตวแน้ า ปริมาณการจับ จ านวนวันท่ี
จับการค฾าขาย รายได฾เฉลี่ย ค฽าใช฾จ฽าย อุปกรณแ ค฽าใช฾จ฽ายในการจดทะเบียนเรือ อาชญาบัตร คนต฽างด฾าว 
ธงปักเรือ ไม฾พายเรือ รองเท฾ายาง น้ ามัน เกลือ เหยื่อ ไฟของเรือ ลอบ อวน เชือก อุปกรณแอื่น ฯลฯ 

- ปัญหาคือกรมประมงไม฽มีข฾อมูล แต฽มีจะการใช฾ข฾อมูลสถิติของประมงแต฽ละจังหวัด 
ส่วนท่ี 3 กรอบการวิเคราะห์เกี่ยวกับประโยชน์การป้องกันอุทกภัยในป่าชายเลน 

- ในส฽วนของประเทศไทย มีการศึกษาค฽อนข฾างมากในด฾านภัยพิบัติ เช฽น อุทกภัย สึนามิ ส฽วนใหญ฽ศึกษาเรื่อง
มูลค฽าความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

- มีการบูรณาการข฾อมูลจากกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและกรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ซึ่งจะ
วิเคราะหแในเรื่องของความสัมพันธแของปุาชายเลนกับอัตราการเสียชีวิต 
 

ปิดการประชุมเวลา 12.00 น. 
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รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมการประชุม 
 
1. รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 
2. คุณสเุทพ จันทรแอ าพร นักวิจัย 
3. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
4. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
5. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
6. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
7. รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศแ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
8. ดร.บุศราศิริ ธนะ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
9. ดร.กัญญาณี แสงเกียรติยุทธ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
10. คุณนิติ วงศแเทพวาณิชยแ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
11. คุณวิภาดา ลลิตภัทรกิจ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
12. คุณวัชริน มีรอด ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
13. คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
14. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
15. คุณนิชนันทแ ทัดแก฾ว ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
16. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ 

คุณรังสิวุฒิ แก฾วแสง (แทน) 
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 

17. คุณพูลศรี วันธงไชย ส านักอนุรักษแทรัพยากรปุาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
18. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
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ผนวก ง 
รายงานการประชุม 

การติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1 
เรื่อง การศึกษาแนวโน฾มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงิน  

เสนอโดย  
รองศาสตราจารยแ ดร.นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ  

คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
ชุดโครงการความรู฾เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽งชาติสู฽เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14) 

ภายใต฾การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
วันพฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 2560 เวลา 13.30-16.00 น.  

ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

 
สรุปประเด็นจากการประชุม 
- วัตถุประสงคแงานวิจัย เพื่อจ าแนกประเภทมูลค฽ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข฾องกับการใช฾ประโยชนแจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งออกจากผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัด (GPP) เช฽น การท฽องเที่ยว และ เพื่อ
น าเสนอบทวิเคราะหแในภาพรวมเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดชายฝัง่ทะเลไทยเพื่อเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ า
เงิน ซึ่งจะดูผ฽าน ข฾อมูล ตัวเลขแต฽ละจังหวัดว฽ามีการเพิ่มลดหรือการพัฒนาอย฽างไรแล฾วจะถูกน ามาพัฒนา
เป็นเครื่องมือในการระบุว฽าจังหวัดไหนมีศักยภาพในด฾านใดในระบบเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 

- การแบ฽งเขตหน฽วยงานที่รับผิดชอบทางด฾านทะเลและชายฝั่ง แบ฽งตาม (สบทช.) ซึ่งมีทั้งหมด 7 พื้นที่ 
ได฾แก฽ ระยอง ชลบุรี เพชรบุรี สุราษฎรแธานี สงขลา ภูเก็ต และตรังซึ่งมีการพยายามลงพื้นที่สัมภาษณแ 

- กรอบการวิเคราะหแวิจัย พยายามตอบโจทยแเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงินและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของแต฽ละจังหวัด มีการสัมภาษณแเจ฾าหน฾าท่ีและจดั focus group สุดท฾ายคือจัดท าข฾อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 

- แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย฽างยั่งยืนของการใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่จะน ามา
วิเคราะหแกรอบในบริบทของประเทศไทย ได฾แก฽ SEEAของ UN, WAVES ของ World Bank และ ICM 
ของ PEMSEA 

- แนวคิดด฾านตัวช้ีวัดเพื่อประเมินการเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงิน ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดว฽าแต฽ละจังหวัดมีประเด็นต฽างๆ 
ที่เกี่ยวข฾องกับ Blue Economy อย฽างไร 

- การทบทวนวรรณกรรมอื่นๆ เช฽น ยุทธศาสตรแการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ฽มจังหวัด หน฽วยงานราชการ 
กฎหมาย ที่เกี่ยวข฾อง และแนวทางการพัฒนาสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงินและเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ต฽างประเทศ 
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- ข฾อมูลและมูลค฽าทางเศรษฐกิจของกลุ฽มธุรกิจสีน้ าเงินมีการแบ฽งมูลค฽าผลิตภัณฑแมวลรวมของกลุ฽มจังหวัด 
มูลค฽าเศรษฐกิจท่ีใช฾ประโยชนแ ได฾แก฽ กิจกรรมประมง กิจกรรมท฽าเทียบเรือ กิจกรรมการท฽องเที่ยว 

- การวิเคราะหแทิศทางและแนวโน฾มการขยายตัวของธุรกิจเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงินมีการศึกษาดูงานและ
สัมภาษณแตัวแทนหน฽วยงาน 19 ท฽าน จากจันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร สุ
ราษฎรแธานี ประจวบคีรีขันธแ  
 

ข฾อสรุปเบื้องต฾นคือ มีความขัดแย฾งชุมชน แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีน้ าเงินยังไม฽เป็นที่รู฾จัก ขาดงบประมาณและ
เจ฾าหน฾าท่ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีผลกระทบด฾านลบ (มลพิษ) และขาดการบูรณาการ  
 

ปิดประชุมเวลา 16.00 น. 
 
รายช่ือผู฾เข฾าร฽วมการประชุม 
 
1. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
2. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
3. คุณศุภรัตนแ ดิษบรรจง กรมเจ฾าท฽า 
4. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ 

คุณรังสิวุฒิ แก฾วแสง (แทน) 
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 

5. อาจารยแ ดร.อนิณ อรณุเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตรแ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 

6. คุณวัชริน มีรอด ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
7. คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
8. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
9. ดร.จุฑาทิพยแ มณีพงษแ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
10. คุณบุศราศิริ ธนะ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
11. ดร.กัญญาณี แสงเกียรติยุทธ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
12. คุณนิติ วงศแเทพวาณิชยแ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
13. คุณวิภาดา ลลิตภัทรกิจ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
14. คุณนิชนันทแ ทัดแก฾ว ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

15. รศ.ดร.ธ ารงรตันแ มุ฽งเจรญิ 
คุณเสาวลักษณแ (แทน) 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาต ิ

16. คุณวันวิศา ฐานังขะโน ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาต ิ
17. คุณเกษราภรณแ จงวิไลเกษม กองเศรษฐกิจการท฽องเที่ยวและกฬีา กระทรวงการท฽องเที่ยวและกฬีา 
18. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
19. คุณสโรชา โชติวัฒนานนทแ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
20. คุณเนตรธิดารแ ถนนทิพยแ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
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21. คุณภมีฟูา รัศมเีนตร กรมเจ฾าท฽า 
22. คุณธนภัทรแ ชัยเศรษฐพงศแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ 
23. คุณสรวียแ สินนเิชชกร สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
24. คุณคมศักดิ์ สว฽างไสว คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
25. คุณสริิกานตแ เกตุเจริญ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก จ 
รายงานการประชุม 

การติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1 
เรื่อง การพัฒนากรอบการจัดท าระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (SEEA-Blue Economy)  

ที่เหมาะสมส าหรับบริบทประเทศไทย 
เสนอโดย  

คุณวัชริน มีรอด และคณะ 
ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ 

ชุดโครงการความรู฾เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽งชาติสู฽เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14) 
ภายใต฾การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

วันพฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 2560 เวลา 13.30-16.00 น.  
ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 
 
 สรุปประเด็นจากการประชุม 

- SEEA: System of Environmental Economic Accountingเป็นการรวมมิติเศรษฐกิจและสังคมเข฾า
ด฾วยกันเพื่อที่จะมองเห็นว฽าการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจท าให฾กระทบความยั่งยืนมากน฾อยแค฽ไหน  

- ขอบเขตการศึกษา การประเมินในภาพรวมระดับประเทศ มีการท า Framework โดยมีสาขาเปูาหมายคือ
สาขาการท฽องเที่ยวและสาขาการประมง เนื่องจากมีความส าคัญและมีความพร฾อมของข฾อมูลเชิงเปรียบเทียบค฽อนข฾าง
มากกว฽าสาขาอื่นๆ ซึ่งเป็นการน าร฽องและทดสอบ Framework ส฽วนการประเมินในระดับพื้นที่ เริ่มลงพื้นที่หาดเจ฾า
ส าราญจุดเด฽นคือคนในพ้ืนท่ีมีความอยากเห็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและพร฾อมท่ีจะสนับสนุนข฾อมูล 

- ระบบ SEEA ในในทางเทคนิคมี 4 บัญช ี
บัญชีแรก ใช฾สินทรัพยแทางด฾านทรพัยากรสิ่งแวดล฾อมเข฾าไปมสี฽วนร฽วมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
บัญชีที่สอง บัญชีว฽าด฾วยการดูแลธรรมชาตสิิ่งแวดล฾อม 
บัญชีที่สาม การเปลีย่นแปลงของสินทรัพยแทางด฾านทรัพยากรสิ่งแวดล฾อมท่ีสะท฾อนถึงความเหมาะสมในการ
ใช฾ 
บัญชีสุดท้าย รายได฾ที่เราสร฾างขึ้น กับ ทรัพยากรที่สูญเสียไปในแง฽ของสิ่งแวดล฾อม ซึ่งสะท฾อนถึงความยั่งยืน  

- Supply and Use Table ในการที่เราจะผลิต ต฾องมีทรัพยากรในการผลิต เช฽น เช้ือเพลิง น้ าเป็นปัจจัยการ
ผลิต ก็จะเป็นผลผลิตสินค฾าและบริการ ซึ่งก็จะน ามาคิดเป็นจ านวนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตตามมาอย฽าง 
ขยะ ของเสีย น้ าเสีย GHG ว฽ามีปริมาณเท฽าใด 

- ทรัพยากรส าคัญที่น ามาเสนอคือสิ่งมีชีวิตในน้ า เพราะมีความสัมพันธแกับด฾านประมง จากข฾อมูลสถิติคือ
ทราบปริมาณตอนจับ แต฽ไม฽มีข฾อมูลด฾านการสูญเสยีของผลผลิต เช฽นเดียวกับการเพาะเลี้ยง ซึ่งผลผลิตน าไปใช฾เป็นอาหาร
หรือไปเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมอื่นๆรวมทั้งการน าเข฾าและการส฽งออก 
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- องคแประกอบของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) ในการศึกษานี้ ได฾แก฽ การจับสัตวแน้ าและประมง การ
แปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมขนส฽งทางทะเล ต฽อเรือและซ฽อมเรือ การขุดเจาะน้ ามันและแก฿ส อุตสาหกรรมท฽องเที่ยว
ทะเลและชายฝั่ง 23 จังหวัด ธุรกิจประกันภัยทางทะเล และการวิจัยและการศึกษาท่ีเกี่ยวข฾องกับทะเลและชายฝั่ง  

- ภาพรวมงบประมาณปกปูอง ฟื้นฟู และอนุรักษแทรัพยากรสิ่งแวดล฾อม พบว฽าหน฽วยงานหลักอย฽างกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกรมประมงมีงบประมาณคงที่และลดลงในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ฽านมา 

- ในเรื่องของบัญชีสินทรัพยแ จะดูในส฽วนของปริมาณการเพิ่มลด ความสัมพันธแ และการประเมินมูลค฽า
ทรัพยากรทางทะเลต฽างๆ เช฽น พลังงาน ที่ดิน สัตวแน้ า ปะการัง หญ฾าทะเล ปุาชายเลน ฯลฯ ทั้งมูลค฽าทางตรงและ
ทางอ฾อม 

- ในด฾านของต฾นทุนสิ่งแวดล฾อม การใช฾ทรัพยากรต฽างๆ จะถูกแปลงเป็นตัวเงินว฽ามีค฽าเท฽าใด 
- GDP: Blue Economy ตอนนี้ใช฾โครงสร฾างข฾อมูลที่มีอยู฽มาใช฾ในการปรับ 
- มี indicator ไหนท่ีน฽าสนใจท่ีสามารถวัดความยั่งยืนได฾?? 
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(The research on " A status and an impact of international obligations on the 
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เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 
 

หลักการและเหตุผลของโครงการนี้ก฽อนนะครับว฽า โครงการที่ผมรับผิดชอบอยู฽ในกรอบใหญ฽ของค าว฽า Blue 
Economy ใน UNWTO หรือ World Tourism Organization ให฾ให฾ค านิยามว฽าเป็นการอาศัยประโยชนแทางด฾านทะเล
หรือทางด฾านมหาสมุทร ซึ่งมองว฽าทะเลและมหาสมุทรก฽อให฾เกิดประโยชนแทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจให฾กับมนุษยแอย฽าง
มากมายมหาศาล แต฽ว฽ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยแก็อาจก฽อให฾เกิดผลกระทบทางด฾านลบให฾กับทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งที่มีชีวิตและก็ไม฽มีชีวิต จึงเกิดคอนเซ็ปต์ไอเดียขึ้นมาว่า จะท าอย่างไรถึงจะให้เกิดการบาลานซ์กันระหว่างการใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางทะเลหรือว่าทางมหาสมุทรกับการค านึงถึงการอนุรักษ์หรือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงคอน
เซ็ปต์นี้รวมไปถงึการท่องเท่ียวด้วย ซึ่งเราเน฾นเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องทางท฽องเที่ยวทางทะเลและเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนา
ชายฝั่งหรือการอนุรักษแชายฝั่งที่ยั่งยืน 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีชายฝั่งสองด฾านคือด฾านทะเลอันดามันและอ฽าวไทย ซึ่งการท฽องเที่ยวเป็นด฾าน
บริการที่ท ารายได฾ให฾กับประเทศไทยมหาศาล เข฾าใจว฽าประมาณสองจุดสองล฾านล฾าน หรือ สองจุดห฾าล฾านล฾านบาทต฽อปี 
และมีจ านวนนักท฽องเที่ยวที่เข฾ามาในประเทศไทยมากขึ้น ปีหนึ่งหลายสิบล฾านคน แต฽ว฽าในขณะเดียวกัน การที่
นักท฽องเที่ยวเข฾ามาในประเทศไทยจ านวนมากก็ก฽อให฾เกิดผลกระทบ ด฾านบวกคือสร฾างรายได฾และสร฾างงานเป็นจ านวน
มาก แต฽ผลกระทบทางด฾านลบก็คือทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม฽มีชีวิตได฾เสื่อมลง โดยเฉพาะปะการัง ผมได฾ไป
ค฾นมา ปรากฏว฽าน฽าสนใจ เราได฾พบว฽า เรื่องปะการังเป็นเรื่องที่รัฐบาลคุยมานานแล฾วจนมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
พ.ศ. 2535 เรื่องแผนแม฽บทการจัดการปะการังของประเทศไทย ในมติครม.นี้ก็มีการพูดถึงว฽า การท฽องเที่ยวก็ได฾สร฾าง
ประโยชนแให฾กับเรา แต฽ในขณะเดียวกันการที่จะไม฽มาควบคุมกิจกรรมของนักท฽องเที่ยวหรือจ านวนปริมาณของ
นักท฽องเที่ยว ท าให฾ทรัพยากรธรรมชาติของเราเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง แนวปะการัง เพราะว฽าเคยมีการส ารวจ
จาก UNWTO บอกว฽า นักท฽องเที่ยวทุก ๆ 10 คน จุดหมายปลายทางคือทะเล เพราะว฽าทะเลจะมีจุดขายทางการ
ท฽องเที่ยว มี sun มี sand มีปะการัง แต฽ในประเทศไทย ทะเลแถบอันดามัน แนวปะการังได฾เสื่อมโทรมไปมาก ก็มีมติ 
ครม. ท่ีเห็นชอบในการจัดท าแผนแม฽บทฉบับน้ีขึ้นมา  
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ตอนนี้เราลองมาดูประเภทหรือปัญหาที่เกิดจากกิจกรรมทางท฽องเที่ยวทะเลและชายฝั่ง อันดับแรก เราพบว฽า
เป็นปัญหามาก คือกรณีการด าน้ า ได฾ก฽อปัญหามากพอสมควร เพราะว฽า กรณีเรือที่เข฾าไปจอดที่ชายฝั่ง ใบพัดจะไปโดน
แนวปะการัง การทอดสมอของเรือ อีกกรณีหนึ่งคือการด าน้ า ไม฽ว฽าจะเป็นการด าน้ าลึกและการด าน้ าตื้น อันนี้ผม 
review งานจาก สกว. จะมี 2 ช้ินท่ีพูดถึงกิจกรรมด าน้ า เขาพบว฽า ส฽วนใหญ฽จะเป็นเรื่องของการที่นักด าน้ าที่ขาดทักษะ 
ท าให฾ครีบ (fin) ไปโดนปะการัง บางทีก็มีการหยิบสัมผัสปะการังโดยนักท฽องเที่ยว รวมไปถึงกิจกรรมการเดิน sea walk 
ปัญหาอีกหนึ่งคือขยะ ซึ่งแบ฽งออกเป็น land based pollution กับ ขยะที่เกิดจากเรือของนักท฽องเที่ยว อันนี้ก็เป็น
ปัญหาใหญ฽ เพราะว฽าผู฾ประกอบการหรือนักท฽องเที่ยวได฾การทิ้งขยะลงในทะเล ดังนั้นก็จะไปพัวพันกับเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพอย฽างเต฽าหรือปลาจะบริโภคพลาสติกเพราะเข฾าใจว฽าเป็นแมงกะพรุน ปรากฏว฽าปลาหรือเต฽าตาย
เป็นจ านวนมาก อีกปัญหาหนึ่งก็คือการเฝูาดูพฤติกรรมของปลาหรือการให฾อาหารปลา ซึ่งเป็นการรบกวนชีวิตความ
เป็นอยู฽และอาจส฽งผลกระทบต฽อวงจรชีวิตพฤติกรรมของปลา อีกปัญหาหนึ่งคือ คนล฾น (Carrying capacity) ที่เป็นข฽าว
เร็วๆนี้คือเกาะตาชัย จากการประมาณการรับได฾ประมาณ 200 คน แต฽จากข฽าวที่ออกมาคือเป็นพัน ปัญหานี้ได฾พูดกันมา
นานแล฾วว฽าการรับนักท฽องเที่ยวท่ีเกินศักยภาพ เกินพื้นที่ท่ีการรองรับเป็นปัญหาที่ไม฽เฉพาะที่เกาะตาชัย หลายแห฽งก็จะมี
ปัญหาเรื่องนี้ท่ีนักท฽องเที่ยวเป็นปัญหาคนล฾นเกิน 

ทีนี้เราลองมาดูตราสารของกฎหมายระหว่างประเทศ อันนี้ผมแบ฽งเป็นสองส฽วนใหญ฽ๆ ก็คือ ในระดับ
สนธิสัญญามีความผูกพันทางกฎหมายและก็ในส฽วนท่ีเป็น soft law ซึ่งอาจไม฽มีผลผูกพันทางกฎหมายแต฽ว฽ามีส฽วนส าคัญ 
เพราะว฽าอาจเป็นในเรื่องการวาง guideline แนวทางปฏิบัติและอื่นๆ ถ฾าเห็นสมควรสามารถน าเป็นแนวทางในการตรา 
ปรับปรุง หรือบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หรือข฾อบังคับ ให฾มีความสอดคล฾องกันในระดับมาตรฐานระหว฽างประเทศ ก็จะมี
อยู฽สองส฽วนใหญ฽ๆ ส฽วนที่เป็นสนธิสัญญาที่มีความผูกพันทางกฎหมายซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี  อันนี้ผมก็จะมาเพื่อ
ช้ีให฾เห็นว฽า อนุสัญญาเหล฽านี้มีส฽วนเกี่ยวข฾องไม฽ทางตรงก็ทางอ฾อม และเพื่อที่จะมีส฽วนท าให฾การท฽องเที่ยวทางทะเลของ
ประเทศไทยให฾มีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

อย฽างแรกคือ อนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล 1892 (UNCLOS) ไม฽ได฾มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ท฽องเที่ยวโดยตรง เพียงแต฽ว฽าในหมวดที่ว฽าด฾วยการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมได฾มีการระบุว฽า “ให฾รัฐชายฝั่งมีพันธกรณีที่จะออก
มาตรการคุ฾มครองสิ่งแวดล฾อมทางทะเล” ก็จะเป็นการบัญญัติหลักการกว฾างๆเอาไว฾  

ต฽อมาคือ อนุสัญญาว฽าด฾วยการค฾าระหว฽างประเทศซึ่งชนิดสัตวแปุาและพืชปุาที่ใกล฾สูญพันธุแ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับการ
ท฽องเที่ยวในแง฽ที่ว฽า มีสัตวแบางชนิด เช฽น ปะการัง จะอยู฽ในบัญชีที่ 2 โดยเฉพาะปะการังสีชมพู ซึ่งมักจะเอามาเป็นที่นิยม
ในเครื่องประดับ อัญมณี ในอนุสัญญาฉบับนี้ จะแบ฽งออกเป็น 3 บัญชี พูดง฽ายๆว฽า เป็นการควบคุมการค฾าสัตวแปุาและพืช
พันธุแ บัญชีแรก โดยหลักคือห฾ามค฾าขายยกเว฾นงานวิจัย บัญชีท่ีสองคือต฾องมีใบอนุญาต และบัญชีที่สาม อนุสัญญาไซเตส 
เท฽าที่ดูเทียบเคียงกับกฎหมายไทย จริงๆกฎหมายไทยก็รองรับพันธกรณไีซเตสครอบคลุมอยู฽แล฾วแต฽การบังคับใช฾กฎหมาย 
อย฽างเช฽นในกรณีของปะการัง ม฾าน้ าท่ีอยู฽ในบัญชีที่สอง ก็พบว฽ามีการน ามาขายให฾กับนักท฽องเที่ยวที่พัทยา ตอนแรกเราก็
อาจศึกษาว฽าในอนุสัญญาไซเตส จะมีกลไกหรือมาตรการอื่นๆที่พอจะช฽วยให฾การท฽องเที่ยวของเรา โดยเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับสัตวแท่ีใกล฾จะสูญพันธุแมีผลกระทบน฾อยลง เข฾าใจว฽ารัฐบาลมีมติเพิ่มสัตวแปุาสงวนเข฾าไป สี่ ชนิด เข฾าใจว฽ามี วาฬบ
รูด฾า เต฽ามะเฟือง เต฽าทะเล ในกรณีของเต฽าทะเล เราได฾พบว฽ากิจกรรมการท฽องเที่ยวรวมไปถึงการพัฒนาตามแนวชายฝั่ง 
สิ่งก฽อสร฾างตามโรงแรม ท่ีพัก รีสอรแตทั้งหลายเข฾าไปลุกล้ าหรือเข฾าไปมีผลกระทบต฽อการวางไข฽ของเต฽า ซึ่งโดยส฽วนตัวเคย
เจอกรณีของอุทยานท฾ายเหมืองท่ีพังงา มีการวิ่งที่ชายหาด ซึ่งอุทยานนี้เป็นท่ีวางไข฽ของเต฽ามะเฟือง เต฽าทะเล อาจมองได฾
ว฽าเป็นผลกระทบด฾านหนึ่งของการพัฒนาชายฝั่งเกี่ยวกับธุรกิจทางด฾านโรงแรม 
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อีกอันหนึ่งคือ อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) จริงๆ ไม฽ได฾เกี่ยวกับการท฽องเที่ยวโดยตรง แต฽ว฽า 
เลขาฯ ของ CBD ในที่ประชุมใหญ฽ เขาได฾ออก guideline กับ manual ปี 2004 ซึ่งน฽าสนใจ เป็น guideline เกี่ยวกับ 
Guideline on diversity for tourism and development เอกสารฉบับนี้ออกมาเมื่อปี 2004 อีกฉบับหนึ่งเป็น 
Tourism supporting biodiversity ของ CBD ท าคู฽กับ UNEP งานของเราก็จะเอาเอกสารสองฉบับนี้มาศึกษาด฾วยว฽า
จะมีส฽วนช฽วยท าให฾การท฽องเที่ยวมีความยั่งยืนอย฽างไร ซึ่งเลขาฯ ของ CBD ยืนยันว฽า sector ของการท฽องเที่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพมีส฽วนสัมพันธแกันอย฽างใกล฾ชิด ยกตัวอย฽างที่เห็นได฾ชัด เช฽น แนวปะการัง เป็นประโยชนแทั้งแหล฽ง
อาหารและที่พักอาศัยของสัตวแนานาชนิด ถ฾าปะการังถูกท าลายก็จะมีผลกระทบเป็นลูกโซ฽ รวมไปถึงพวกปลาต฽างๆ 
เพราะมองว฽าสุดท฾ายตัวท่ีเป็นนักล฽าก็จะมีผลกระทบด฾วย คือ ปลาฉลาม เพราะฉะนั้นจะเห็นว฽าปะการังถูกท าลาย จะเห็น
ได฾ว฽าเกี่ยวข฾องมีผลกระทบเป็นลูกโซ฽ตามมา  

สุดท฾าย ยูเนสโก (อนุสัญญาว฽าด฾วยการคุ฾มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ค.ศ. 1972)  
ตอนหลังผู฾วิจัยจะเสนอแนวทางแก฾ไขปัญหาว฽าเป็นไปได฾หรือไม฽ ที่เราอาจจะเสนอให฾อันดามัน (แนวปะการังที่อยู฽ในแถบ
อันดามัน) เป็นมรดกโลกอย฽างประเทศออสเตรเลีย ตอนนี้เท฽าที่ค฾นดูก็จะมีสองแห฽ง คือฝรั่งเศสและฟิลิปปินสแ อาจจะ
เป็นไปได฾ที่รัฐบาลศึกษาจะให฾แนวปะการังแถบทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก ซึ่งจะท าให฾เราได฾รับผลประโยชนแ ที่
หลากหลาย ไม฽ว฽าจะเป็นความช฽วยเหลือทางด฾านเทคนิค เงินทุนสนับสนุนจากยูเนสโก และช่ือเสียงที่ดึงดูดให฾กับ
นักท฽องเที่ยวมา  

ในส฽วนของ ตราสารระหว฽างประเทศที่เป็น soft law จะมี AGENDA 21 ข฾อที่ 17 มีการพูดถึงเรื่องของการ
ท฽องเที่ยวท่ียั่งยืน มีการเน฾นว฽าพ้ืนท่ีชายฝั่งเป็นพื้นที่ท่ีมีความละเอียดอ฽อน รัฐควรให฾ความสนใจเป็นพิเศษ 

จากนั้นก็จะมี Berlin declaration จะเกี่ยวข฾องกับความหลากหลายทางชีวภาพและบอกว฽าการท฽องเที่ยวควร
จะเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  

จากนั้นก็จะมีเรื่องของจริยธรรม Global code of Ethics อันนี้ท าโดย UNWTO องคแการท฽องเที่ยวโลก 
เหมือนกับเป็น code of conduct ก็น฽าสนใจในแง฽ที่ว฽ามีการพูดถึง หลักเรื่อง carry capacity ซึ่งหลักนี้ส าคัญ รัฐควร
จะมีมาตรการทางกฎหมายหรือกฎระเบียบ ข฾อบังคับท่ีจะรองรับและบังคับเรื่องของพื้นที่ โดยกรณีนี้บอกว฽า โดยเฉพาะ
กรณีในวันหยุดยาว เช฽น เป็นไปได฾ไหมที่จ ากัดจ านวนนักท฽องเที่ยวหรือยืดระยะเวลา เพื่อไม฽ให฾จ านวนนักท฽องเที่ยวมาก
เกินไปในช฽วงวันหยุดยาว แล฾วก็เน฾นย้ าว฽าชายฝั่งทะเลควรจะได฾รับการเอาใจใส฽เป็นพิเศษ เพราะเป็นพื้นที่ที่ละเอียดอ฽อน 
ใน Global code of Ethics ส าหรับการท฽องเที่ยว แล฾วก็มีการพูดถึงว฽าการออกแผนการ มาตรการทั้งหลาย ควรจะมีทุก
ภาคส฽วน เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการจัดท าแผนต฽างๆ ซึ่งสอดคล฾องกับพวก CBD Tourism supporting diversity เขาก็ได฾
บอกว฽า เวลาจัดท าแผนทั้งหลาย จะต฾องปรึกษาทุกภาคส฽วนไม฽ว฽าจะเป็น private sector ที่ท าเรื่องธุรกิจโรงแรม ใน
ภาครัฐ รวมไปถึงชุมชนท฾องถิ่น ท่ีอาจจะได฾รับผลกระทบ ซึ่งแนวทางจะน าไปใช฾ช฽วงที่สอง ตอนไปลงพื้นที่ พบปะทุกภาค
ส฽วน เชิญ stakeholders ทั้งหมด 

จากนั้นก็จะมีปฏิญญา Cape Town เป็นการพูดถึงการท฽องเที่ยวอย฽างมีความรับผิดชอบ จะมีการพูดถึงการ
ประเมินผลกระทบทางด฾านสิ่งแวดล฾อม เวลาด าเนินการการท฽องเที่ยวทั้งหลายควรจะมีการประเมินผลกระทบทางด฾าน
สิ่งแวดล฾อมด฾วย 

สุดท฾ายเป็นข฾อมติของสมัชชาใหญ฽ องคแการสหประชาชาติ จะมีอยู฽สองข฾อมติที่ส าคัญๆ ข฾อมติอันแรกเกี่ยวกับ 
Promotion of sustainable tourism, for poverty, eradication, and environment protection การท฽องเที่ยวมี
ส฽วนช฽วยในการขจัดความยากจน มีส฽วนช฽วยในการพัฒนา ยกระดับความเป็นอยู฽ การจ฾างงาน แต฽ขณะเดียวกัน ได฾เน฾นย้ า
ว฽าการท฽องเที่ยวจะเกิดผลกระทบทางด฾านลบของสิ่งแวดล฾อม ประมาณการว฽าห฾าเปอรแเซ็นตแของ CO2 มาจากการ
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ท฽องเที่ยว การท฽องเที่ยวอาจไม฽ได฾เป็นตัวหลักที่ท าให฾เกิด climate change แต฽มีส฽วนท่ีก฽อให฾เกิด climate change และ 
climate change กลับมามีผลกระทบเป็นบูมเมอแรงกับการท฽องเที่ยวโดยตรง เช฽น น้ าทะเลสูงขึ้น เกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่ง ปะการังเปลี่ยนสี (ฟอกขาว) อาจจะบอกทางภาคธุรกิจว฽าถ฾าเราไม฽มาควบคุมการดูแลการท฽องเที่ยว ท฾ายที่สุด
สิ่งแวดล฾อมท่ีเสื่อมโทรมจะกลับมามีผลกระทบด฾านลบในภาคธุรกิจเอง 

ส฽วนข฾อมติที่สอง เป็นเรื่องเกี่ยวกับการปกปูองอนุรักษแปะการัง (Protection of coral reef for sustainable 
development) ออกเมื่อปี 2011 อันนี้ก็เป็นข฾อมติที่ส าคัญมาก เพราะปัจจุบันยังไม฽มีกฎหมายระหว฽างประเทศที่เป็น
อนุสัญญาเกี่ยวกับการคุ฾มครองแนวปะการังโดยตรง คือเคยมีความพยายามแต฽ยังไม฽ประสบความส าเร็จ แต฽ว฽า UN ก็ได฾
ออกข฾อมติฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อที่จะให฾รัฐท่ีเป็นสมาชิกขององคแการสหประชาชาติได฾ตระหนักและออกมาตรการต฽าง ๆ เพื่อ
คุ฾มครองแนวปะการัง จะเห็นได฾ว฽าแนวปะการังไม฽ใช฽เรื่องเล็ก อีกอันหนึ่ง ข฾อมติที่มีผลปีที่แล฾ว (2016) UN เพิ่งประกาศ
ว฽าปี 2017 ว฽าเป็นปีแห฽งการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน แสดงว฽า UN เห็นว฽าภาคการท฽องเที่ยวกับสิ่งแวดล฾อมมีความส าคัญ
และสัมพันธแกัน ควรที่จะบาลานซแให฾มันเกิดความสมดุล ไม฽หนักไปทางใดทางหนึ่ง  

การค฾าระหว฽างประเทศ (International Trade) มีบางประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับการท฽องเที่ยวและสิ่งแวดล฾อม
โดยตรง ภายใต฾กรอบ World Trade Organization (WTO) หรือ องคแการการค฾าโลก ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี และมี
กฎหมายที่เป็นสนธิสัญญาทางเศรษฐกิจคือความตกลงทั่วไปว฽าด฾วยการค฾าและการบริการ (General Agreement on 
trade and tourists-GATS) อันนั้นคือภายใต฾กรอบพหุภาคีที่เราเป็นสมาชิกอยู฽ตั้งแต฽สมัยเริ่มก฽อตั้ง พร฾อมทั้ง WTO ขอ
อธิบายถึงความตกลงซึ่งเป็นสนธิสัญญาหรือสัญญาระหว฽างประเทศในระดับภูมิภาค โดยขออนุญาตเน฾นในส฽วนของ
อาเซียน และอาเซียนบวกต฽างๆ ที่ท฽านเคยได฾ยิน และจะมีความตกลงที่อยู฽ระหว฽างการด าเนินการในขณะนี้ ก็คือ ความ
ตกลงว฽าด฾วยการค฾าและบริการของอาเซียน ซึ่งยังเป็นกรอบ เป็นร฽างเจรจา อยู฽ ช่ือเล฽น คือ ATISA แล฾วก็มีความตกลง
น฾องใหม฽ ที่เพิ่งบังคับใช฾ในปีที่ผ฽านมา คือความตกลงว฽าด฾วยการเคลื่อนย฾ายระหว฽างบุคคลธรรมดาของอาเซียน หรือว฽า 
ASEAN Agreement on Movement of Natural Persons และมีอีกกรอบความตกลงซึ่งจะมีสัมพันธแกันก็คือ กรอบ
ความตกลงที่เป็นทวิภาคี ที่ประเทศไทยได฾ท ากับประเทศต฽างๆ ท฽านอาจคุ฾นเคยในเรื่องของความตกลงหุ฾นส฽วนทาง
เศรษฐกิจที่ได฾ท ากับประเทศต฽างๆ พูดง฽ายๆ ก็คือ FTA ที่เราท ากับประเทศต฽างๆ ซึ่งใน FTA ทั้งในพหุภาคี ทวิภาคี 
ภูมิภาค WTO ในประเทศไทยได฾ไปเปิดตลาดด฾านการค฾าและบริการ ทุกประเทศได฾มีการผลักดันให฾เกิดเสรีทางการค฾า 
และก็มีการเปิดเสรีในเรื่องต฽างๆ ทั้งในเรื่องของการท฽องเที่ยวและกิจกรรมที่เกี่ยวข฾อง ไม฽ว฽าจะเป็น ร฾านอาหาร โรงแรม 
หรือว฽าอะไรต฽างๆ อันนี้จะเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ประเทศไทยเปิดประเทศ ค าว฽า “เปิดประเทศ” คือ ในทางการค฾าเสรีมี
การเปิดประเทศออกเป็นรูปแบบต฽างๆ อยู฽ 4 รูปแบบ  

รูปแบบแรก คือ การค้าบริการด้านพรมแดน แต฽ส฽วนนี้ไม฽มีผลกระทบในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมโดยตรงเพราะ
เป็นเรื่องของการบริการข฾ามประเทศในลักษณะของการติดต฽อออนไลนแ เพราะว฽าคนของเขาไม฽ได฾มาที่เรา คนของเราก็
ไม฽ได฾ไปท่ีเขา เขาไม฽ได฾มาประกอบธุรกิจท่ีเรา  

แต฽ที่เริ่มเกี่ยวกับการท฽องเที่ยวจะอยู฽ในส฽วนที่สอง ที่เรียกว฽า การบริโภคต่างประเทศ (consumption 
abroad) ก็คือ ในภาคการท฽องเที่ยว เท฽าที่ทราบ ทุกประเทศไม฽มีการจ ากัดในการบริโภค เช฽น ในประเทศไทยไม฽มีการ
จ ากัดในการท฽องเที่ยวในประเทศสมาชิก คือคนไทยจะไปเที่ยวที่ไหน ในประเทศองคแการการค฾าโลก หรือ สมาชิกความ
ตกลงทางภูมิภาค หรือ ทวิภาคี ไม฽มีการห฾ามไว฾ ขณะเดียวกัน เราก็ ไม฽ได฾ห฾ามนักท฽องเที่ยวจากต฽างประเทศที่เข฾ามาใน
ประเทศไทย ถ฾าท฽านไปดูความตกลงจะเห็นได฾ชัดเลยว฽าเราไม฽มีข฾อจ ากัดใดๆทั้งสิ้น ไม฽มีใครจ ากัดใคร เพราะว฽า ตอนท า
ความตกลงคงยังคิดไม฽ถึงว฽าคนจะเข฾ามาท าความเสียหายให฾กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมของอีกประเทศหนึ่ง
ได฾ในฐานะที่เป็นนักท฽องเที่ยว  
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อีกรูปแบบ เรียกว฽า รูปแบบที่สาม คือการจัดต้ังทางพาณิชย์ คือการอนุญาตให฾เข฾ามาประกอบการ ในกรณี
ของไทย ได฾มีการอนุญาตให฾ชาวต฽างชาติเข฾ามาประกอบการธุรกิจการท฽องเที่ยวสาขาการโรงแรมในประเทศไทยได฾ ซึ่ง
ภายใต฾กรอบต฽างๆ เท฽าที่ผมดู คือเปิดทุกกรอบ มากน฾อยก็ขึ้นอยู฽กับการเจรจา แต฽ในแต฽ละกรอบมีหมดเรื่องของธุรกิจ
โรงแรม การเปิดมีตั้งแต฽เปิดให฾ต฽างชาติเข฾ามาลงทุนเพียงร฾อยละ 49 ก็คือ นิติบุคคลที่ด าเนินการ พูดง฽ายๆคือ โรงแรมที่
เราเห็นๆกันอยู฽ ที่ตรงนั้นยังเป็นคนไทยแต฽ต฽างชาติเข฾ามาถือหุ฾นอย฽างเดี ยว หรือ การขยับขยายให฾ต฽างชาติถือหุ฾นใน
สัดส฽วนท่ีมากขึ้น ยกตัวอย฽างเช฽นภายใต฾กรอบของอาเซียน เป็นกรอบการตกลงว฽าด฾วยการค฾าบริการหรือ AFAS อันนี้ให฾
ต฽างชาติเข฾ามาถือหุ฾นได฾ถึงร฾อยละ 70 ในธุรกิจการท฽องเที่ยวบางกรณี ซึ่งที่น฽าสนใจคือเราไม฽ได฾ไปจ ากัดว฽าเขาสามารถที่
จะมาประกอบธุรกิจที่จังหวัดไหน ส฽วนใด ขอแค฽มีพื้นที่ในการประกอบการได฾ คนไทยประกอบธุรกิจที่ไหนได฾ 
ชาวต฽างชาติก็สามารถประกอบธุรกิจตรงนั้นได฾ ซึ่งสอดคล฾องในเรื่องของการท฽องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง แต฽มันขึ้นอยู฽
กับวิธีการการตัดสินใจของผู฾ประกอบการต฽างชาติที่เขาจะมาเลือกและนี่เป็นเรื่องของการที่ไปท าสัญญาเปิดช฽องทางให฾
ชาวต฽างชาติเข฾ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย ในแง฽ของการจัดตั้งทางธุรกิจซึ่งต฽างจากการท฽องเที่ยว การท฽องเที่ยวคือ
คนธรรมดา แต฽ถ฾าในทางธุรกิจโดยหลักการแล฾วจะเป็นการจัดตั้งในลักษณะนิติบุคคล  

อีกประเภทหนึ่ง ประเภทสุดท฾ายภายใต฾กรอบการค฾าบริการ คือ การเปิดประเทศให้บุคคลธรรมดาสามารถ
เข้ามาเป็นผู้ให้บริการ คือบุคลากรของประเทศสมาชิกสามารถเป็นผู฾ให฾บริการควบคู฽ไปกับการเปิดเสรีในเรื่องของการ
จัดตั้งทางพาณิชยแ เช฽น สมมุติว฽าเราไปเปิดเสรีให฾เขาจัดตั้งโรงแรมได฾ เขาก็มีสิทธิ์ที่จะส฽งคนเข฾ามาบริหารจัดการ ซึ่งคน
พวกนี้จะมีอ านาจในการครอบง ากิจการ เป็นบุคคลระดับสูงที่จะเข฾ามา แต฽ขณะนี้ไม฽ได฾มีการให฾แรงงานจากต฽างประเทศ
เข฾ามาในประเทศสมาชิกไม฽ว฽าจะเป็นระดับ WTO หรือว฽าทวิภาคี ภูมิภาค น฾องใหม฽ล฽าสุดคือ เรื่องของการเคลื่อนย฾าย
บุคคลธรรมดา เนื่องจากว฽า บุคคลระหว฽างประเทศ จริงๆแล฾วอยู฽ภายใต฾ ธุรกิจบริการ แต฽ภายหลังอาเซียนมองว฽ามันแคบ 
อยากให฾มีการเคลื่อนย฾ายบุคคลในสาขาต฽างๆโดยอาศัยกรอบนี้ อย฽างการจัดท า MRA สาขาต฽างๆ รวมทั้งสาขาการ
ท฽องเที่ยว ซึ่งต฽อไปถ฾าความตกลงตัวนี้มีการใช฾และขยายกรอบครอบคลุมไปถึงบุคลากรในภาคการท฽องเที่ยวก็สามารถที่
จะอนุญาตให฾เขาเข฾ามาอยู฽ในประเทศไทยเพื่อธุรกิจในสาขาท฽องเที่ยว ในขณะนี้ก็เข฾ามาได฾แล฾วโดยอาศัยความตกลงตัวนี้ 
แต฽ยังเข฾ามาได฾ยังไม฽เต็มร฾อย เนื่องจากขึ้นอยู฽กับว฽าเราจ ากัดว฽าจะอนุญาตให฾สาขาใดเข฾ามาได฾บ฾าง 
 ทีนี้ถามว฽ามันเกี่ยวข฾องกับการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างไร ในเรื่องของการเปิดเสรีที่
เกี่ยวข฾องกับธุรกิจบริการ ไม฽ว฽าประเภทใดก็ตาม รวมทั้งธุรกิจการท฽องเที่ยวและการบริการจะมีข฾อสงวนอยู฽ข฾อหนึ่งใน
เรื่องของระหว฽างประเทศ ซึ่งผมไม฽พบในกฎหมายไทย พบก็พบบ฾างประปราย ปรากฏว฽าในเรื่องของสนธิสัญญาที่
เกี่ยวข฾องกับการค฾าบริการระหว฽างประเทศ จะมีเง่ือนไขหนึ่ง คือ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต฾องปกปูองชีวิตและสุขอนามัย
ของสัตวแหรือพืช สัตวแและพืชก็คือว฽า สิ่งแวดล฾อมต฾องอยู฽ได฾ตามปกติ การที่จะเข฾ามาในประเทศไทย ไม฽ว฽าจะรูปแบบการ
จัดตั้งธุรกิจ การท฽องเที่ยว การบริโภคภายในประเทศ ถ฾าเกิดเหตุการณแอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่กระทบกระเทือนต฽อเรื่องนี้ 
ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศเจ฾าบ฾านสามารถที่จะออกมาตรการเพื่อที่จะกีดกันหรือห฾ามไม฽ให฾มีการเข฾ามาใช฾สิทธิ
ประโยชนแในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ตัวอย฽างเช฽น เราไม฽ให฾ประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข฾องกับกิจการโรงแรมและท฽องเที่ยว หาก
เห็นว฽าธุรกิจต฽างชาติที่เข฾ามานั้นจะก฽อให฾เกิดความเสียหายต฽อสิ่งแวดล฾อม หรือ การที่นักท฽องเที่ยวที่เข฾ามาบริโภคใน
ประเทศไทย ซึ่งเราไม฽เคยจ ากัดปริมาณ ซึ่งมันผูกพันกับประเทศไทย เพราะไม฽เคยไปจ ากัดอยู฽ๆไปจ ากัดไม฽ได฾ ที่บอกว฽า
คนล฾นต฾องมีการหารือกับกรมเจรจาการค฾าระหว฽างประเทศด฾วยว฽าจะมีแนวทางอย฽างไร (แต฽ยังไม฽เสนอเป็นหลักการ
ส าคัญ เพราะว฽าในการที่เราไปเปิดประเทศแล฾ว แต฽มีปัญหาเรื่องของธรรมชาติ เราสามารถท่ีจะออกมาตรการซึ่งเป็นการ
สวนทางในสิ่งที่เราโอเคว฽าเข฾ามาได฾ แต฽ทั้งนี้ท้ังนั้นการห฾ามต฾องมีเหตุพิเศษ อย฽างสุขอนามัยของสัตวแและพืชก็มีวิธีการอ฾าง
ที่แตกต฽างกันออกไปในแต฽ละกรอบความตกลง ยกตัวอย฽างเช฽น ใน WTO มันต฾องมีความจ าเป็นถึงขนาดไม฽สามารถ
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หลีกเลี่ยงโดยวิธีการอย฽างอื่นได฾ถึงออกมาตรการห฾าม ในขณะที่ความตกลงทวิภาคี เช฽น ความตกลงอาเซียน-จีน เขียน
ปลดปล฽อยให฾ดุลยพินิจประเทศเจ฾าบ฾านมากขึ้น หรือ ในของไทย-ญี่ปุุน หรือ JTEPA เขียนว฽าประเทศภาคีมีสิทธิ์ที่จะใช฾
มาตรการใดก็ได฾ที่สามารถที่จะปกปูองสิ่งแวดล฾อม ซึ่งต฾องผลักดันกันต฽อไป 

ทีนี้ พอเกิดเหตุการณแนี้ โดยหลักการมันท าได฾ แต฽การห฾ามมันยาก อย฽างเช฽น การห฾ามบริโภคภายในประเทศ
เพราะนักท฽องเที่ยวเยอะ การที่จะห฾ามบริโภคภายในประเทศ จะเลือกห฾ามแบบจ ากัดสัญชาติไม฽ได฾ การห฾ามต฾องอยู฽
ภายใต฾หลักการปฏิบัติที่เท฽าเทียมกันหรือไม฽เลือกปฏิบัติในกรอบการค฾าระหว฽างประเทศและการห฾ามต฾องไม฽ขัดกับหลัก 
National Treatment ก็คือว฽าหากมีการห฾ามชาวต฽างชาติแล฾วจะต฾องห฾ามคนไทยด฾วย เพราะมีมิติในการที่จะด าเนินการ
ต฽อไปในว฽ามีเงื่อนไขระหว฽างประเทศในการสกรีนการเข฾ามาประกอบธุรกิจว฽าต฾องผ฽านคุณสมบัติการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม 
เราถึงจะอนุญาต แต฽พอเขาเข฾ามาตั้งได฾แล฾ว ความตกลงตรงนี้ห฾ามอะไรเขาไม฽ได฾ ต฾องมาดูกฎหมายภายในว฽าตอนที่เขา
ผ฽านการจัดตั้งทางธุรกิจมาแล฾ว (คือผ฽านกระบวนการการเข฾าสู฽ตลาด) ต฾องไปดูเรื่องกฎหมายไทย  

ส฽วนเรื่องของการเคลื่อนย฾ายคนก็มีความคล฾ายคลงึกันคือบุคคลที่เข฾ามา ถ฾าหากว฽าบุคคลนั้นอาจมีการก฽อให฾เกิด
ความเสียหายแก฽ชีวิตหรือสุขอนามัยของสัตวแและพืชก็ห฾ามได฾ ในระหว฽างประเทศห฾ามได฾ แต฽ในของประเทศไทยไม฽แน฽ใจ
ว฽าห฾ามได฾หรือเปล฽าตามกฎหมายภายใน อันนี้ก็เป็นส฽วนของกฎหมายระหว฽างประเทศที่มีความสัมพันธแโดยตรงกับธุรกิจ
การท฽องเที่ยวและการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม  

ในส฽วนของกฎหมายและกฎเกณฑแภายในประเทศ เราได฾ศึกษาว฽ากฎหมายสามารถเข฾ามาจับประเด็นตรงไหน
บ฾างซึ่งเราแบ฽งเป็น หนึ่ง การจัดตั้งและการประกอบธุรกิจ ดูว฽ามีเง่ือนไขสิ่งแวดล฾อมเข฾ามาเกี่ยวข฾องหรือไม฽ สอง ดูว฽า
กฎหมายภายในเข฾ามาบริหารจัดการในส฽วนที่เกี่ยวข฾องกับตัวบุคคลอย฽างนักท฽องเที่ยวหรือไม฽ เพียงใด สาม ดูกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีเกี่ยวข฾องกับเรื่องอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยตรง ซึ่งอาจไม฽ได฾พูดถึงการท฽องเที่ยวไว฾
โดยตรง แต฽พูดเป็นภาพรวม จากการศึกษา สามารถแบ฽งกฎหมายชั้นต฾นได฾เป็น 3 กลุ฽ม 

กลุ฽มแรก คือ กลุ฽มกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการประกอบธุรกิจท฽องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งในส฽วนของการ
จัดตั้งและการด าเนินธุรกิจ พบว฽ามีการด าเนินธุรกิจตั้งแต฽กฎหมายรัฐธรรมนูญลงไปจนถึงเรื่องค าสั่ง ผ฽านกฎหมาย 
นโยบาย พระราชบัญญัติ ลงไปถึงระเบียบ ค าสั่ง กฎกระทรวง ซึ่งแต฽ละเรื่องการเข฾าถึงข฾อมูลมีความล าบาก เนื่องจากไม฽
รู฾ว฽ามีความใหม฽หรือไม฽ อย฽างไร ซึ่งเราได฾อาศัยของมูลผ฽านกฤษฎีกาเป็นส าคัญ กลุ฽มกฎหมายที่เป็นเรื่องของนโยบายก็จะ
มีเรื่องของรัฐธรรมนูญ ซึ่งปกติคือออกใบรับรองสิทธ์ิ สงวนสิทธิ์ท่ีจะแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนหรือของคน
ในประเทศ ถ฾าเกี่ยวข฾องหรือกระทบกระเทือนกับสิ่งแวดล฾อม ถ฾าเขียนในลักษณะรัฐธรรมนูญคือเขียนไว฾กว฾างๆ ไม฽ได฾บอก
ว฽าท าอย฽างไร หน฾าที่ของกฎหมายล าดับรองที่จะออกมารองรับในส฽วนนี้ ซึ่งในส฽วนของกฎหมายที่เกี่ยวข฾องในเชิงนโยบาย
ในส฽วนประกอบธุรกิจ เช฽น พรบ.อุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวในประเทศไทย จริงๆ แล฾วกฎหมายตัวนี้ไม฽ได฾มีเนื้อหาที่มี
ลักษณะการแทรกแซงมาก เพียงแต฽มีการพูดถึงเรื่องจรรยาบรรณซึ่งผมคิดว฽าน฽าจะไปสอดคล฾องกับ soft law ว฽าสามารถ
รับอะไรบางอย฽างจาก international law แต฽ขณะนี้เท฽าที่เห็นก็ยังไม฽ชัดเจนขนาดนั้น นอกจากน้ัน จะมีกฎหมายที่พูดถึง
กิจกรรมที่เกี่ยวข฾องกับการท฽องเที่ยวๆ เป็นเรื่องๆ แต฽ไม฽ครบทุกเรื่อง เช฽น พรบ.โรงแรม 2547 แต฽ไม฽ได฾บอกชัดเจนว฽า
เกี่ยวข฾องกับสิ่งแวดล฾อมอย฽างไร ในเรื่องของกฎหมายสิ่งแวดล฾อมกลับไปอิงกลับกฎหมายอื่น เช฽น ควบคุมอาคาร ซึ่งจะมี
ประเด็นสิ่งแวดล฾อมที่ผมมองว฽าประปราย ไม฽ได฾เป็นนัยส าคัญอะไรมากมาย นอกนั้นก็มี พรบ.สาธารณสุข พูดถึงการที่
จ าหน฽ายอาหาร โรงแรมที่พัก ผมพยายามคัดว฽าส฽วนไหนที่เกี่ยวกับการท฽องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง พบว฽ามีอยู฽แต฽ไม฽ได฾
พูดเรื่องชายทะเลและชายฝั่งอย฽างชัดเจน อย฽างโรงแรมหรือธุรกิจอาหารที่มองเห็นว฽าเกิดในแทบทุกสถานที่ท฽องเที่ยว 
แล฾วก็มี พรบ. สถานบริการ พศ. 2509 แต฽มีการแก฾ไข คือช่ืออาจจะดูเก฽า แต฽เนื้อในมีการปรับปรุงแก฾ไขเรื่อยมา พรบ.
อุทยาน การท฽องเที่ยวและมัคคุเทศกแ อันนี้ตัวกิจกรรมพูดถึงการอนุญาต การถอนใบอนุญาต พูดถึงว฽าในส฽วนประกอบ
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กิจการที่ก฽อให฾เกิดปัญหากระทบกระเทือนหรือความเสียหายกับทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมก็สามารถพัก
หรือถอนใบอนุญาต ซึ่งตรงนี้จะเกิดความสัมพันธแระหว฽างการประกอบธุรกิจกับการรักษาสิ่งแวดล฾อม รวมทั้งกฎหมายที่
ค฽อนข฾างใหม฽ เช฽น พรบ.บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก็พูดถึงการจัดตั้งอะไรไว฾ด฾วยเหมือนกัน กิจกรรม
การท฽องเที่ยวที่ได฾รับการส฽งเสริม มีทั้งกิจการที่เกี่ยวข฾องกับทางโรงแรม เรือใบ เรือยอรแช วินดแเซิรแฟ ต฽างๆ ซึ่งมี
ความสัมพันธแใกล฾ชิดในเรื่องของการท฽องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งว฽าการที่จะได฾รับการส฽งเสริมในการลงทุนไม฽ว฽าจะไทย
หรือต฽างชาติ ต฾องปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดล฾อม ถ฾าคณะกรรมการส฽งเสริมการลงทุน เห็นชอบให฾มีเง่ือนไข (แต฽เป็นเรื่อง
ดุลยพินิจเท฽าท่ีอ฽าน ยังไม฽ค฽อยมีน้ าหนักเท฽าไหร฽) ส฽วนในพรบ.การประกอบธุรกิจของคนต฽างด฾าว 2542 มีความเช่ือมโยง ก็
คือบัญชีสาม จะพูดถึงการประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นการอนุญาตให฾คนต฽างด฾าวถือหุ฾นเกินกว฽ากึ่งหนึ่งหรือร฾อยละ 51.01 
ขึ้นไป และมีเง่ือนไขในการพิจารณาหลายๆเรื่อง ในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมได฾มีพูดว฽าไว฾ในมาตรา 5 ว฽าต฾องผ฽านการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต ซึ่งถ฾าเรามองประเด็นสิ่งแวดล฾อมเป็นประเด็นส าคัญ การใช฾อ านาจจาก
มาตรา 5 จะช฽วยได฾พอสมควร ว฽าการประกอบการที่เข฾ามาประกอบธุรกิจด฾านการท฽องเที่ยว และอยู฽ที่ชายฝั่งหรือ
ชายทะเล คณะกรรมการอาจจะขอดูเง่ือนไขว฽าคุณจะมีอะไรที่ท าให฾เรามั่นใจได฾ไหมว฽าจะไม฽ก฽อให฾เกิดภัยอันตรายหรื อ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล฾อม ที่จะช้ีให฾เห็นก็คือว฽าในพรบ.ประกอบธุรกิจของคนต฽างด฾าว เราไปมีเง่ือนไข
กฎหมายที่สกัดนิติบุคคลที่เป็นคนต฽างด฾าว แต฽ในส฽วนของนิติบุคคลไทยต฾องไปดูกฎหมายอื่นๆ ซึ่งเท฽าที่ดูก็ยังไม฽มีความ
ครอบคลุม มีโรงแรม ด าน้ าบางส฽วน ห฾ามเหยียบปะการัง ห฾ามทอดสมอ อย฽างพรบ.ส฽งเสริมการบริหารจัดการฯ เห็นว฽า
พื้นที่ใดสุ฽มเสี่ยงก็อาจด าเนินการปิดพื้นที่ อันนี้ก็เกี่ยวข฾องกับการบริหารธุรกิจ เช฽น ห฾ามมิให฾มีการสร฾างโรงแรมในบาง
พื้นที่ในจังหวัดกระบี่ นอกจากนั้นในส฽วนของการจัดตั้งอาจจะมีเรื่องของการจัด zoning พื้นที่ท่ีอนุญาตประกอบธุรกิจได฾ 
แต฽ธุรกิจที่อนุญาต ก็ไม฽ได฾พูดชัดว฽าหมายถึงธุรกิจอะไร ซึ่งกฎหมายพวกนี้สามารถท่ีจะเอามาใช฾ได฾ เพราะว฽ากรอบอ านาจ
ให฾ดุลยพินิจพอสมควรที่จะบอกว฽าในการที่เราจะอนุญาต เพิกถอน อะไรต฽างๆ ถ฾าเกี่ยวกับสิ่งแวดล฾อมควรจะมีการ
บริหารจัดการที่ดีได฾ 

ทีนี้ กฎหมายที่ เกี่ยวข฾องกับนักท฽องเที่ยว  นับว฽ า เป็นปัญหา ซึ่ งนับว฽ านักท฽องเที่ยว เป็นผู฾ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง นักท฽องเที่ยวท่ีดีนั้นมีมาก รวมถึงนักท฽องเที่ยวที่ประมาทเลินเล฽อหรือจงใจที่ก฽อให฾เกิดความ
เสียหายต฽อทรัพยากรธรรมชาติ แต฽กฎหมายที่พบในขณะนี้มีอยู฽ 4 ฉบับหลักๆ ท่ีเกี่ยวข฾องโดยตรง ยกตัวอย฽าง ตัวแรก ใน
เรื่องของ พรบ.ส฽งเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ก็มีพูดถึง แต฽ในกฎหมายแม฽ผม
เข฾าใจว฽าไม฽ได฾บอกแน฽ชัด แต฽อาศัยกฎหมายลูกในการออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เช฽น ห฾ามไม฽ให฾คนสูบบุหรี่ตามชายหาด 
ซึ่งห฾ามได฾เพราะเกี่ยวข฾องกับความสวยงามทัศนียภาพ หรือ พรบ.อุทยาน จะห฾ามชัด ห฾ามไม฽ให฾รบกวนสัตวแน้ า ท าลาย
ปะการัง จะเป็นการห฾ามบุคคล ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศกแก็เช฽นกัน จะเป็นกฎหมายที่ลึกลงไปถึงตัวนักท฽องเที่ยวว฽า
นักท฽องเที่ยวไม฽ควรจะท าอย฽างน้ันอย฽างน้ี มัคคุเทศกแก็ไม฽ควรไปส฽งเสริมหรือช้ีน าแนวทางที่ผิดหรือหลับหูหลับตาปล฽อยให฾
เขาท าลายทรัพยากรทางธรรมชาติ แต฽ปัญหาก็คือว฽า พรบ.คนเข฾าเมือง พ.ศ. 2522 หากมองกลับไปที่กฎหมายระหว฽าง
ประเทศ ที่ผมได฾ชี้แจงให฾พวกท฽านทราบในส฽วนท่ีเกี่ยวข฾องกับคนที่เข฾ามาในประเทศไทยไม฽ว฽าจะในฐานะนักท฽องเที่ยว เข฾า
มาผู฾บริโภคภายในประเทศ หรือเข฾ามาในฐานะผู฾บริหารจัดการทางธุรกิจ หรืออะไรต฽างๆที่เกี่ยวข฾องกับการท฽องเที่ยวทาง
ทะเลและชายฝั่ง ปรากฏว฽ายังไม฽พบในพรบ. ไม฽ตอบว฽ามีหรือไม฽มี ขณะนี้เท฽าที่ดู ยังไม฽พบว฽าใช฾เง่ือนไขที่ เกี่ยวข฾องกับ
สิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติเข฾ามาสกรีนคนที่เข฾ามาในประเทศ เช฽น นักท฽องเที่ยว ถ฾าไปดูในค าสั่งล฽าสุด 
นักท฽องเที่ยวที่เข฾ามาได฾จะเง่ือนไขจะเน฾นในส฽วนการพ านักมากกว฽า เช฽น พ านักได฾ไม฽เกิน 30 วัน ต฾องถือวีซ฽ารูปแบบ
นักท฽องเที่ยวแต฽ไม฽ดูเง่ือนไขประวัติว฽าบุคคลนี้เคยมีประวัติท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือไม฽ ซึ่งอาจใช฾มาตรการ



217 
 

กฎหมายภายในในการห฾ามหรือ blacklist ซึ่งในขณะนี้ยังไม฽พบมาตรการในการสกรีนคนจะไปเกี่ยวข฾องกับเรื่องของการ
อนุรักษแสิ่งแวดล฾อม 

กฎหมายที่อยู฽ในกลุ฽มสุดท฾ายที่เป็นกฎหมายภายในประเทศท่ีมีการส ารวจและจัดท าคือกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับ
การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งโดยตรง เท฽าที่ดูกลุ฽มนี้จะมีกฎหมายเยอะ เนื่องจากว฽าปัญหาที่
เกิดขึ้นที่เห็นได฾ชัด ได฾แก฽ คนล฾น ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ของมีพิษ การเข฾าไปก฽อให฾เกิดความเสียหายต฽อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมโดยตรง พอมาดูกฎหมายจะมีค฽อนข฾างเยอะ กลุ฽มหนึ่งจะเป็นกฎหมายที่บริหารจัดการเชิงนโยบาย กับ
กลุ฽มหนึ่งเป็นกฎหมายที่เข฾ามาบริหารจัดการความเสียหายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง เข฾ามาดูในตัว
สิ่งแวดล฾อม เช฽น ปลา ปะการัง กับกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมลพิษต฽างๆ ซึ่งกฎหมายในเชิง
บริหารจัดการ แน฽นอนว฽าจะต฾องมีรัฐธรรมนูญซึ่งจะบอกกรอบกว฾างๆ ว฽าโดยสรุปของกฎหมายของรัฐธรรมนูญ สิทธิและ
หน฾าที่ของรัฐ สิทธิและหน฾าที่ของชุมชน ชุมชนก็คือของคนที่รวมกัน กับของบุคคลที่เป็นบุคคลในการที่จะเข฾ามามีส฽วน
ร฽วมในการบริหารจัดการในเรื่องของทรัพยากรทางธรรมชาติ กฎหมายอีกกลุ฽มคือกฎหมายการบริหารจัดการความ
เสียหายทางชีวภาพ มีกฎหมายค฽อนข฾างเยอะแต฽กฎหมายที่ชัดและเด฽นคือ พรบ.ส฽งเสริมและการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็นกฎหมายตัวใหม฽ พรบ.อุทยาน พรบ.พันธุแพืช พรก.ประมง และจะมีกฎหมายที่เข฾ามาเสริมใน
บางส฽วน เช฽น พรบ.คุ฾มครองซากดึกด าบรรพแ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เข฾าไปดูโดยตรงว฽าในการที่เข฾าไปบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไม฽ให฾ได฾รับความเสียหาย เป็นการห฾ามบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมีทั้งโทษทางอาญา ปรับ 
จ าคุก หรือบางฉบับก็มีโทษในทางปกครอง อีกกลุ฽มหนึ่งก็คือ เรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ไม฽มีกฎหมายที่มา
เกี่ยวข฾องกับชายฝั่งและชายทะเลโดยตรง ยกเว฾น พรบ.ส฽งเสริมฯ แต฽กฎหมายที่มีอยู฽เยอะมาก เพราะไปเกี่ยวกับเรื่อง
เล็กน฾อย อย฽างขยะมูลฝอย รุมการจัดการ แต฽จริงๆแล฾วปรากฏว฽าเท฽าที่เป็นข฽าวจะเป็นขยะค฽อนข฾างเยอะ ยังไม฽ค฽อยเห็น
คน หรือจริงๆแล฾วมีปัญหาเรื่อง jurisdiction หรือเปล฽าว฽าเท฽าที่ตรวจสอบมีปัญหาความทับซ฾อนประเด็นปัญหาเช฽น
กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข฾องเช฽นประเด็นเรื่องขยะ มีกฎหมายการบริหารจัดการของรัฐตั้งแต฽พระราชบัญญัติจนถึง
เทศบาล 

ทีน้ี ปัญหาอีกอย฽างคือความทับซ฾อนของอ านาจหน฾าที่ท่ีมีประเด็นต฽อหน่ึงประเด็น อันที่สอง ในเรื่องของการใช฾
อ านาจหน฾าที่ jurisdiction หรือขอบอ านาจตามกฎหมาย จริงๆมีความเหลื่อมล้ า ซึ่งเป็นเรื่องที่ต฾องดูเพิ่มเติมว฽าปัญหาที่
เกิดขึ้นเป็นเพราะช฽องว฽างของอ านาจหน฾าท่ีหรือการใช฾อ านาจ และหากมีการเติมเต็มช฽องว฽างจะดีขึ้นหรือไม฽ 

ในส฽วนกฎหมายอันสุดท฾าย ไม฽รู฾จะจัดยังไง แต฽มองคร฽าวๆว฽า ปัญหาที่เกิดขึ้นแบ฽งได฾เบื้องต฾นเป็นสองกลุ฽มใหญ฽ๆ
ก็คือ ปัญหาของสิ่งแวดล฾อมท่ีเกิดขึ้นในส฽วนบนบก กับ ปัญหาสิ่งแวดล฾อมท่ีเกิดขึ้นในทางทะเล แต฽ผมยังไม฽ได฾จัดในส฽วนนี้
เพราะยังอยากดูลึกๆ และอยากฟังอะไรเพิ่มเติม รวมทั้งผู฾ที่เกี่ยวข฾องและผู฾เช่ียวชาญว฽าประเด็นจะเป็นอย฽างไร ยังไม฽
แน฽ใจว฽าควรจัดให฾ตรงประเด็นอย฽างไรให฾ดีที่สุด 

แผนการด าเนินช฽วง 6 เดือนหลัง เป็นงานลงพื้นที่จะมีงานภาคสนาม รวมทั้งปรับปรุงเอกสารงานวิชาการไป
ด฾วย งานภาคสนาม ลงพื้นที่ทั้งฝั่งอันดามันและอ฽าวไทย ได฾เลือกพื้นที่ที่มีปัญหาหลายๆ ด฾าน เช฽น เกาะตาชัย เกาะไข฽ 
และอาจลงไปท฾ายเหมืองจังหวัดพังงา และอาจจะไปกระบี่ อ฽าวนาง ภูเก็ต เกาะล฾าน บางแสน เกาะเสม็ด เนื่องจากพื้นที่
ส฽วนน้ันก็มีปัญหาขยะและผลกระทบของการวางไข฽ของเต฽าทะเล รวมถึงปะการัง 

ปัญหาที่จะลงไปส ารวจคือ ขยะ ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม แนวปะการัง กรณีของเกาะไข฽ น฽าสนใจคือเป็นแหล฽ง
เดียวที่มีหอยมรกตกับปูไก฽ซึ่งเป็นน้ าจืดที่ได฾รับผลกระทบจากการท฽องเที่ยวและเรื่องของนักท฽องเที่ยวที่เกินกว฽าพื้ นที่
สถานท่ีท฽องเที่ยวจะรับได฾ (Carrying capacity) ผมเข฾าใจว฽ารายได฾ของอุทยานค฽อนข฾างมาก เกาะตาชัยเกินกว฽าที่อุทยาน
จะรับได฾ รวมถึงเรือที่ไปจอด 
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กลุ฽มเปูาหมาย ได฾ด าเนินการตามมาตรฐานระหว฽างประเทศ เราจะต฾องเข฾าไปพูดคุย สัมภาษณแข฾อมูลเชิงลึกกับ
ทุกภาคส฽วนไม฽ว฽าจะเป็นหน฽วยงานของรัฐ ชุมชน ผู฾ประกอบการทางภาคธุรกิจ แต฽อาจจะเข฾าไปไม฽พร฾อมกัน 

 
ปิดการประชุม เวลา 14.30 น. 

 
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
 

1. คุณชนะชัย เลศิสุชาตวนิช กรมเจ฾าท฽า 
2. คุณภมีฟูา รัศมเีนตร กรมเจ฾าท฽า ส านักแผนงาน กลุ฽มสถิติวิเคราะหแ 
3. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
4. ผู฾อ านวยการกองกฎหมาย กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. คุณปัทมา ธนะกมลประดิษฐแ กรมศุลกากร ส านักแผนและการต฽างประเทศ 
6. คุณทฤษฎี จ าลองราษฎรแ กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
7. คุณรุจริัตนแ ลิตตานนทแ  กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
8. คุณอภิรดี ตั้งทรัพยากร กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
9. คุณสเุมธ เดชะตันตระกูล กรมอุทยานแห฽งชาติ สตัวแปุา และพันธุแพืช 

กองนิติการ 
10. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ กระทรวงกลาโหม  

ส านกังานปลัดกระทรวงกลาโหม 
11. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย กระทรวงกลาโหม 
12. คุณวัชรียแ ช฽วยศร ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
13. คุณนฤมล โอรสิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
14. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บณัฑิตวิทยาลัย 
15. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะประมง 
16. ศ.ดร.จาตุรนตแ ถิระวัฒนแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
17. ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
18. ดร.อุกฤษฎแ มสูิกพันธุแ มหาวิทยาลยัทักษิณ คณะนิติศาสตรแ 
19. คุณโนรแอัสมสั เจ฿ะมามะ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
20. คุณกัญญา สุทัศนแ ศูนยแประสานการศึกษานโยบายที่ดิน 
21. ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย คณะนติศิาสตรแ 
22. ดร.ยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
23. คุณกล฾า สินเจริญ สภาความมั่นคงแห฽งชาต ิ
24. คุณศุภมงคล นิลก าแหง สภาความมั่นคงแห฽งชาต ิ
25. ศ.ดร.ศรีสดุา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽าง

ประเทศ 
26. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
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27. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
28. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
29. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
30. คุณสริิกานตแ เกตุเจริญ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
31. คุณปุญญพัฒนแ แก฾วทอง คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ช 
รายงานการประชุมการติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1  

เรื่อง โครงการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (International agreement related to the 

Implementation on The UNCLOS 1982) 
น าเสนอโดย ศาสตราจารยแ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ  
คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย และคณะ 

วันที่ 7 มีนาคม 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
.........................................................................  

 
เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 

 
โครงการการศึกษาต฽อข฾อตกลงระหว฽างประเทศต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว฽า

ด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 วัตถุประสงคแของโครงการประเทศเราเข฾าร฽วม มีการอ฾างถึงหลักเกณฑแมาตรฐานและแนว
ปฏิบัติตามข฾อตกลงระหว฽างประเทศ และผลการประชุมทางการทูต ดังนั้นการอนุวัติการอนุสัญญา ซึ่งเรามีหน฾าที่ต฾อง
อนุมัติการ เมื่ออ฽านตัวบทแล฾วต฾องอนุวัติการทั้งหมด ซึ่งมันเป็นไปไม฽ได฾ ถามว฽าท าไมเป็นไปไม฽ได฾  ข฾อบทบางตัว ที่ผู฾ร฽าง
พยายามโยงระบบที่มีอยู฽ก฽อนแล฾ว เข฾ามาร฽วมกันเป็นเอกสารฉบับเดียวเรื่องได฾ว฽าเป็น รัฐธรรมนูญทางทะ เลฉบับเดียว 
จากส฽วนนี้จะเห็นว฽า เรื่องทางทะเล จะเป็นเพียง Framework Agreement และมีทั้งประเด็นเก฽า ท่ีไม฽ได฾มีเรื่องอะไรเป็น
พิเศษ เปลี่ยนแค฽หลักการบางอย฽าง และประเด็นใหม฽ก็มีเรื่องใหม฽เกิดขึ้นมาก และประเด็นที่มีอยู฽ก฽อนแล฾ว Marie 
pollution จะเห็นว฽าไม฽มีรายละเอียด เพราะมันมีข฾อตกลงอยู฽แล฾ว จึงเขียนเพียงเพื่อให฾สอดรับกับสิ่งที่มีอยู฽แล฾ว 
เพราะฉะนั้นเวลาองคแกรหลักออกอนุสัญญากฎหมายทะเล รัฐท่ีเข฾าร฽วมต฾องเข฾าใจว฽า เรามีหน฾าที่ต฾องดึงโครงสร฾างนั้นมา
ออกเพื่อให฾มีกฎหมายมารองรับ องคแกรหลักไม฽ได฾บังคับว฽าเราต฾องเข฾าร฽วมในอนุสัญญาฯ แต฽ถ฾าคุณไม฽เข฾า เวลาออก
กฎหมายภายในต฾องเป็นมาตรฐานตามอนุสัญญา เพราะฉะนั้น เท฽ากับบังคับเราว฽า ต฾องไปดูอนุสัญญา เวลาอนุวัติการก็
เลือกประเด็นออกมา แล฾วมาออกกฎหมายภายใน แต฽มันอาจจะยากเพราะระบบชองเค฾ามันยาก ที่ต฾องเดินตาม
อนุสัญญาบางเรื่อง ผมจึงสนใจเรื่อง หลักเกณฑแหรือมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติในอนุสัญญาระหว฽างประเทศ เพื่อสรุปแล฾ว
ถ฾าเราจะท าการเน฾นประเด็นให฾สมบูรณแ เราจ าเป็นต฾องเรียนรู฾ว฽ามันจ าเป็นจะมีบทบาทใดบาง ท่ีเราต฾องเข฾าใจ 

การด าเนินการวิจัย จะแสดงเครือข฽ายของอนุสัญญา 1982 ที่เกิดจากการที่อ฽านอนุสัญญาทุกมาตรา แล฾วมี
ประเด็นใดบ฾างที่เกี่ยวข฾องกับประเทศไทยและมีความเช่ือมโยงกันและกัน ร฽วมถึงจะมีอธิบายว฽างานที่เกี่ยวของท าอะไร 
งานท่ีไม฽เกี่ยวข฾องท าอะไร ตามที่แสดงท้ังหมดในตารางจะเห็นได฾ว฽ามีข฾อสรุป 106 ข฾อบท ผมพยายามที่จะ ต฾องจ าแนกว฽า
ว฽ามีกี่ข฾อท่ีเกี่ยวในการน าเสนอ ครั้งต฽อไป จะเสนอช่ืออนุสัญญาต฽างๆว฽ามีอะไรบ฾าง ณ เวลานี้ งานยังไม฽ส ารวจ และก าลัง
หาเอกสารเพิ่มเติมเพื่อให฾ครอบคุลมมีข฾อตกลงๆที่ไม฽ได฾ลงในอนุสัญญา และจึงน ามา 

จัดกลุ฽มมาคือ เรื่องเดินเรื่องมีกี่มาตรา ตามเขตแดนต฽างๆ เพราะการเดินเรื่อง ต฾องมีกฎ ที่ต฾ องท าตาม
อนุสัญญา ที่ต฾องออกตามของมาตรฐาน ซึ่งงานก็มีแบ฽งกลุ฽มต฽างๆ เช฽น การเดินเรือ Living Resources Non-Living 
Resources Vessels Maritime Security เขตพื้น Pollution Marine Scientific Research และการถ฽ายทอด
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เทคโนโลยี  ว฽าทั้งหมดกี่มาตรา คือผมจัดกลุ฽มอันนี้ เป็นงานในครั้งต฽อไปที่จะต฾องท า เมื่อท ามาแล฾วก็จะหาข฾อมูลมา
เพิ่มเติม จากเจ฾าหน฾าท่ี ว฽ามีประเด็นอะไรที่เกี่ยวข฾อง อาจจะเป็นข฾อตกลงเพิ่มเติม  

ยกตัวอย฽าง เรื่อง Living Resources มีบางมาตรา เช฽น มาตรา 63 ในประเด็นเรื่องมวลสัตวแน้ าที่มีอยู฽ในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ ที่ใช฾เวลาหาข฾อตกลงกันนานระหว฽าง แคนาดากับสเปน ท าให฾ที่ประชุมวินิจฉัยแล฾วยกประเด็นนี้ไปก฽อน 
แล฾วค฽อยให฾ตกลง หลังจากนั้นก็มีอนุสัญญาเฉพาะขึ้นมาที่ไปครอบคลุมประเด็นนี้ จะเห็นได฾ว฽า คุณจะเอามาตรา 63 แล฾ว
ไปด าเนินการเลยไม฽ได฾ เพราะหลังจากนั้นมันมีอนุสัญญาเฉพาะขึ้นมาแล฾ว จากประเด็นนี้ลักษณะโครงการจะท าเป็นว฽า 
อนุสัญญามีวัตถุประสงคแอะไร แล฾วข฾อบทมีกี่ส฽วนที่เกี่ยวกับอะไร ท าแบบนี้เรื่องจากจะเป็นประโยชนแต฽อการด าเนินการ 
ในการระบุหน฾าที่เพราะไทยยังไม฽เข฾าอนุสัญญาบางตัว เพื่อให฾คนที่จะมาอ฽านในงานนี้ว฽ากลุ฽มนี้ งานในกรมที่เกี่ยวข฾องว฽า
จะด าเนินการต฽อไป จะเข฾าไม฽เข฾าหรือต฾องด าเนินการต฽อไป หรือจะเลือกประเด็นไหน ซึ่งประเด็นประเทศไทยไม฽ท า
ประโยชนแจากการมีสิทธ์ิตามอนุสัญญา เช฽น การมีส฽วนร฽วมที่ไม฽มีการร฾องขอในการมีส฽วนร฽วม การท างานวิจัยร฽วมกันกับ
หน฽วยงานต฽างๆ รวมถึงอาเซียน ซึ่งงานนี้จะเป็นประโยชนแที่จะท าให฾เรารู฾ว฽า อนุสัญญาอันนี้ให฾สิทธิประโยชนแกับเรา
อะไรบ฾าง  

งานเบื้องต฾น พยายามจัดกลุ฽ม เพื่อมองภาพรวมในประเด็นที่เกี่ยวข฾องกันในระบบอาเซียน ภูมิภาค UN ผม
เพียงแต฽สร฾างภาพเครือข฽ายใยแมงมุมโยงใยกันในประเด็นนี้ การโยงจะมีประเด็นท่ีท าให฾รู฾ว฽าว฽ามีกลุ฽มพวกนี้อยู฽กันแบบใด 
เพื่อให฾เกิดฐานข฾อมูลในการวิจัยต฽อไปในอนาคต มันมีพื้นฐานของการยึดโยงให฾เห็น ผมพูดในเวทีเรื่องทะเลหลายครั้งแล฾ว
ว฽า เรื่องอนุสัญญาทางทะเลมันมีความเช่ือมโยงกัน ถ฾าเราไม฽ท าอะไร บางประเด็นต฾องถูกฟูองศาลหากถ฾าท าผิด และ 
ปฏิเสธ อ านาจศาลไม฽ได฾ ถึงแม฾เราจะอ฾างว฽าเราไม฽เข฾าร฽วม ซึ่งความจริงเราต฾องรับกฎกติกาสากลนี้  

ณ ตอนนี้งานคือ ผมจัดกลุ฽มเสร็จพยายาม แล฾วสร฾างการเช่ือมโยง และตัวอนุสัญญายังไม฽สมบูรณแ เพราะต฾อง
ออกส ารวจ กรอบเป็นอย฽างน้ีครับท฽านประธานครับ 

 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 

 
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
 

1. คุณชนะชัย เลศิสุชาตวนิช กรมเจ฾าท฽า 
2. คุณภมีฟูา รัศมเีนตร กรมเจ฾าท฽า ส านักแผนงาน กลุ฽มสถิติวิเคราะหแ 
3. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
4. ผู฾อ านวยการกองกฎหมาย กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. คุณปัทมา ธนะกมลประดิษฐแ กรมศุลกากร ส านักแผนและการต฽างประเทศ 
6. คุณทฤษฎี จ าลองราษฎรแ กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
7. คุณรุจริัตนแ ลิตตานนทแ  กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
8. คุณอภิรดี ตั้งทรัพยากร กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต฽างประเทศ 
9. คุณสเุมธ เดชะตันตระกูล กรมอุทยานแห฽งชาติ สตัวแปุา และพันธุแพืช กองนิติการ 
10. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ กระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
11. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย กระทรวงกลาโหม 
12. คุณวัชรียแ ช฽วยศร ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
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13. คุณนฤมล โอรสิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
14. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บัณฑิตวิทยาลัย 
15. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะประมง 
16. ศ.ดร.จาตุรนตแ ถิระวัฒนแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
17. ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
18. ดร.อุกฤษฎแ มสูิกพันธุแ มหาวิทยาลยัทักษิณ คณะนิติศาสตรแ 
19. คุณโนรแอัสมสั เจ฿ะมามะ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
20. คุณกัญญา สุทัศนแ ศูนยแประสานการศึกษานโยบายที่ดิน 
21. ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย คณะนติศิาสตรแ 
22. ดร.ยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
23. คุณกล฾า สินเจริญ สภาความมั่นคงแห฽งชาต ิ
24. คุณศุภมงคล นิลก าแหง สภาความมั่นคงแห฽งชาต ิ
25. ศ.ดร.ศรีสดุา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽างประเทศ 
26. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
27. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
28. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
29. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
30. คุณสริิกานตแ เกตุเจริญ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
31. คุณปุญญพัฒนแ แก฾วทอง คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ซ 
รายงานการประชุมติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1  

เรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone)  
น าเสนอโดย รองศาสตราจารยแ ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
วันที่ 9 มีนาคม 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

-------------------------------------------- 
 

เริ่มประชุมเวลา 10.00 น 
   

ในส฽วนของงานที่รับผิดชอบ ถือว฽าเป็นอีกมิติหนึ่งในงานของ Blue Economy ซึ่งในการน าเสนอจะได฾รับฟัง
ความส าเร็จและกรอบแนวคิดในการก าหนดเขต (Zoning) ในต฽างประเทศมาประกอบการน าเสนอที่จะท฾าทายกับโจทยแ
ที่ว฽า หากประเทศไทยจะมีการน าเสนอการก าหนดเขตเศรษฐกิจทางทะเลนั้น  ควรมีขอบเขตหน฾าตาอย฽างไร ซึ่งจะ
เกื้อหนุนกับผลการวิจัยในโครงการอื่นๆ อาทิ กฎหมายและเศรษฐศาสตรแ เช฽นเดียวกัน  

ส าหรับวัตถุประสงคแหลัก คือ การจัดท าเขตส าหรับ Blue Economy ในประเทศไทย โดยการวางกรอบ
แนวคิดอย฽างเป็นระบบ ซึ่งการรายงานความก฾าวหน฾าในครั้งนี้จะเป็นเพียงกรอบแนวคิดในเบื้องต฾นในการแบ฽งเขตฯ
เท฽านั้น ส฽วนในการรายงานครั้งต฽อไปจะเน฾นในมิติกลวิธีการบริหารจัดการ 

ที่ผ฽านมา นอกจากการทบทวนข฾อมูลเอกสารแล฾วนั้น ทางคณะท างานได฾มีการลงพื้นที่ตามที่ทางผู฾ทรงคุณวุฒิ
เสนอแนะมา โดยได฾ลงพื้นที่ศึกษาในบริเวณอ฽าวไทยรูปตัว ก โดยทั้งนี้นัยยะส าคัญในการท าวิจัยในครั้งนี้นั้นคือเพื่อการ
สร฾างแนวทางบริหารจัดที่จะสามารถสร฾างสมดุลทางระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งตรงตามแนวคิด Blue Economy  

ส าหรับประเทศไทยที่ผ฽านมา กรอบแนวคิด Blue Economy ยังไม฽ได฾รับการพูดถึงมากนักเนื่องจากความ
สนใจยังคงอยู฽บนบกเป็นหลักเนื่องจากลักษณะทางกายภาพปรากฎชัดกว฽าทางทะเลซึ่งอยู฽ใต฾น้ า 

ในส฽วนของแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการทางทะเลนั้น มักใช฾เครื่องมือการบริหารจัดการบนฐานระบบ
นิเวศทางทะเลเป็นหลัก โดยเน฾นการยึดฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก ให฾ความส าคัญของสมดุลของ
ทรัพยากร 

นอกจากน้ีการวางแผนทางทะเล เรามีการถกเถียงกันว฽าการใช฾พื้นที่ การใช฾ประโยชนแบนบกนั้นมีความชัดเจน
และเจ฾าภาพดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจน หากแต฽ทางทะเลนั้นมีความสลับซับซ฾อนกว฽ามาก ยากที่จะหาเจ฾าภาพได฾ชัดเจน 
ดังนั้นการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลจึงจ าเป็นในการบอกให฾รู฾ว฽ามีการจัดสรรพื้นที่ไปยังกิจกรรมใดบ฾าง 

ทางคณะท างานได฾มีการใช฾บทเรียนจากการแบ฽งเขต Zoning จากต฽างประเทศมาประกอบด฾วย ในต฽างประเทศ
นั้นความเป็นมาและความจ าเป็นในการจัดท าเขตที่ต฽างกัน เช฽น ในประเทศนอรแเวยแ มีน้ ามันมาก มีแหล฽งส ารองน้ ามันใน
ทะเลสูง ดังนั้นการจัดท าเขตเศรษฐกิจจึงเน฾นไปทางการใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรปิโตรเลียมเป็นหลัก  หรือในจีน ที่มี
การใช฾กลวิธีการแบ฽งเขต Zoning ใช฾ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก ทั้งทางบกและทะเล จีนจึงสามารถ
เนรมิตรเขตเศรษบกิจได฾ไม฽ยาก  
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หากแต฽ในไทย ความเป็นมาของพื้นที่นั้นต฽างกัน มันไม฽ได฾เกิดจากการแบ฽งเขตมาตั้งแต฽ต฾น แต฽เกิดจาก
วิวัฒนาการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีพัฒนามาเรื่อยจนเกิดเป็นแหล฽งท฽องเที่ยว แหล฽งอุตสาหกรรม ผสมกันไปหมด 

ในส฽วนของพื้นที่การศึกษา เราได฾ใช฾อ฽าวไทยรูปตัว ก เป็นหลัก ตั้งแต฽เพชรบุรียาวไปตลอดแนวจนถึงชลบุร ีทั้งนี้
เราระมัดระวังเขตที่ผ฽านกรุงเทพมหานครพอสมควร เนื่องจากหากเรารวมข฾อมุลทางเศรษฐกิจในกรุงเทพฯทั้งหมดเข฾าไป
ด฾วยนั้น จะท าให฾กราฟข฾อมูลที่ได฾สุดโต฽งเกินไป เพราะกรุงเทพฯมีพื้นที่ติดทะเลจริงๆไม฽มาก เราเลยต฾องระวังข฾อมูลใน
ส฽วนน้ีค฽อนข฾างมาก 

ต฽อไปเป็นผลการศึกษาในเบื้องต฾น เราน าข฾อมูลที่ได฾มาวิเคราะหแและน าเสนอออกมาเป็นสองมิติ  อันแรกจะ
แสดงให฾เห็นกิจกรรมเศรษฐกิจที่เสริมกันในพื้นที่ คืออกิจกรรมใดเกื้อหนุนกับอีกกิจกรรมหนึ่ง กับอีกแบบคือจะแสดง 
conflict ความขัดแย฾งท่ีเกิดขึ้นระหว฽างกิจกรรมหนึ่งท่ีขัดกับอีกกิจกรรมหนึ่ง โดยแสดงผ฽านตารางที่แจกให฽ทุกท฽าน 

ทั้งนี้เรามองว฽าการท าวิจัยที่เกี่ยวกับ Zoning Mapping จะแต฽โอเดลทางคณิตศาสตรแคงจะไม฽พอ อีกหน฽อยเรา
จะท าเป็นภาพออกมา น าข฾อมูลมา Vitualize ให฾เห็นบนแผนท่ี จะได฾เข฾าใจง฽ายมากขึ้น ท าเป็นตาราง Matrix ให฾เห็นชัดๆ 

แนวคิดการแบ฽งเขตเบื้องต฾นตามเอกสารที่แจก แนวคิดหลักๆคือเราแบ฽งตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดหลักๆ
ในพื้นที ่ฝั่งตะวันตกจะเห็นได฾ว฽ามีท฽องเที่ยวมากเกษตรกรรมมาก มีประมงพื้นบ฾านมีการเพาะปลูก แต฽ในเขตตะวันออกมี
อุตสาหกรรมมาก อุตสากรรมต฽อเนื่องสูงพร฾อมๆกับมีท฽องเที่ยวด฾วย เช฽น พัทยา ชลบุรี เป็นต฾น ดังนั้นจะให฾แบ฽งเป็นอ฽าว
ไทยรูปตัว ก เขตเดียวคงไม฽ได฾ คงต฾องแบ฽งเป็น 2 ส฽วน อันแรก 1.ฝั่งตะวันตก เป็นท฽องเที่ยวผสมกับเกษตรกรรม ส฽วนที่
สอง 2.ท฽องเที่ยวผสมกับอุตสาหกรรม เป็นไปตามสัดส฽วนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชัดๆตามนี้ ในส฽วนการบริหารจัดการ 
หากมีโซนของตนเองก็จะบริหารจัดการได฾ง฽ายขึ้น ในเบื้องต฾นงาน ณ ตอนนี้โดยสังเขปมีประมาณนี้  

นอกจากนี้ความเห็นต฽างๆที่เราได฾รับตอนลงพื้นที่นั้นหลากหลายมาก แต฽ทางคณะท างานเรายังไม฽ได฾น ามา
ตัดสินใจชัดๆ เพราะชุมชนที่สะท฾อนมานั้นหลากหลายยังโยงกับประสบการณแของกลุ฽มตนเองเป็นหลัก  แต฽ก็ถือว฽าเป็น
แนวทางที่ดีที่ชุมชนได฾สะท฾อนขึ้นมา อยากให฾เกิดการบูรณาการของราชการมากขึ้น ความจริงแล฾วจากข฾อมุลตอนนี้ 
ศักยภาพของไทยนั้นอาจสามารถท า Blue Economy ได฾มากถึงสามสี่เขตเลย เช฽น ภูเก็ต ฝั่งอันดามัน เป็นต฾น จริงๆ
นอกจากเรายังมองว฽าการออกแบบการวิจัยให฾สามารถช฽วยกระจายรายได฾หรือผลประดยชนืที่เกิดขึ้นอย฽างยุติธรรมทั่วถึง
ถือว฽าว฽าเป็นอีกความท฾าทายเช฽นเดียวกัน  

 
ปิดการประชุมเวลา 12.00 น.   

 
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
1. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
2. ดร.เพราลัย นุชหมอน กรมประมง 
3. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บณัฑิตวิทยาลัย 
4. รศ.ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
5. คุณกาญจนา ย฽าเสน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
6. คุณทิพวัลยแ แก฾วมีศร ี สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
7. คุณปรญิญารัตนแ เลี้ยงเจริญ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
8. คุณสรสิช จันทรแทอง สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
9. คุณชนกานตแ เกตุทอง สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
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10. คุณชลธนสรณแ พิสฐศาสนแ สภาความมั่นคงแห฽งชาต ิ
11. คุณศรสีุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽าง

ประเทศ 
12. คุณชุลีพร บณุยมาลิก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
13. คุณชณกช ชสิธภนญแ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
14. คุณภัทรินทรแ ทองสิมา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
15. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
16. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
17. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
18. คุณสรวียแ สินพิเชธกร จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
19. คุณวิภาดา ลลิตภัทรกิจ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
20. คุณปุญญพัฒนแ แก฾วทอง คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ฌ 
รายงานการประชุมน าเสนอ (ร฽าง) รายงานฉบับสมบูรณแโครงการวิจัย  

เรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone)  
น าเสนอโดย รองศาสตราจารยแ ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
วันศุกร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๒.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๑๕ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอรแ เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

----------------------------------------------------------- 
 

เริ่มประชุมเวลา 10.00 น. 
 
 จะเป็นการกล฽าวถึงหลักการของการท าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน หมายถึงหลักพื้นฐานความคิด และแนวทางการ
บริหารจัดการ ได฾ไปลงพื้นที่หารือกับภาคส฽วนต฽างๆ และการท างานร฽วมกันในการรับทราบข฾อคิดเห็น อย฽างเช฽น ชลบุรี 
สมุทรสงคราม ว฽าคนในพ้ืนท่ีสนใจหรือไม฽ อย฽างเช฽นสมุทรสงครามมีชาวบ฾านเข฾ามาร฽วมรับฟังจ านวนมาก และบอกปัญหา
ว฽ามีอะไรบ฾าง ข฾อมูลก็จะเน฾นเรื่องการบริหารจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน จะเช่ือมโยงกันหมด  
 หลักการของเศรษฐกิจสีน้ าเงินก็คือการพัฒนาท่ียั่งยืนจะโยงบไปถึงตัวช้ีวัด SDG เป็นการถ฽วงดุลระหว฽างการใช฾
ประโยชนแเชิงเศรษฐกิจกับการดูแลสิ่งแวดล฾อมและความยั่งยืนของระบบนิเวศที่จะเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ฉะนั้นทะเลก็จะ
ให฾ประโยชนแได฾ไม฽นานเพราะจะถูกท าลาย จึงมีความจ าเป็นในการดูถึงสภาพของทรัพยากรทางทะเลให฾ยั่งยืน ซึ่งกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทะเลก็จะมีนักวิชาการเขียนไว฾หลายสาขาตั้งแต฽ ท฽องเที่ยว เรือเดินสมุทร ปิโตรเลียม ประมง 
ฯลฯ เป็นสิ่งที่ทะเลไทยได฾ให฾มาช฾านาน ฉะนั้นแนวคิดทั่วไปของเศรษฐกิจทางทะเลก็คือ เข฾าใจระบบการท างานของ
ระบบนิเวศ แต฽ยังไม฽ตกผลึก ตัวอย฽างของปัญหาก็คือปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่แก฾เป็นจุดๆ จนท าลายทรัพยากรชายฝั่ง
ไปหลายพื้นที่ ฉะนั้นวิธีแก฾ชายฝั่งก็คือเข฾าใจการไหลของน้ าที่ดีจึงจะแก฾ปัญหาได฾ แนวคิดจะมีรเรื่องการน ากิจกรรมที่
เสริมกัน เช฽น กิจกรรมการท฽องเที่ยว โรงแรม จะได฾เสริมซึ่งกันและกันและช฽วยลดต฾นทุนในการขนส฽ง การมีเขตเศรษฐกิจ
ถ฾าแบ฽งพื้นที่โซนนิ่งให฾ดีก็จะลดผลกระทบความขัดแย฾งระหว฽างกิจกรรมต฽างๆ เช฽น สันทนาการไปอยู฽ใกล฾กับกิจกรรมที่
ต฾องการความสงบเงียบ และที่ส าคัญอย฽างหนึ่งคือ ไม฽อยากเห็นการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสีน้ าเงินที่เป็นการสร฾างเม็ดเงิน
ให฾กับบางกลุ฽มเท฽านั้น เช฽น นักลงทุนจากกรุงเทพฯ จากต฽างชาติ ในขณะที่คนในพื้นที่ไม฽ได฾รับอานิสงสแจากตรงนั้น ฉะนั้น
การกระจายผลประโยชนแให฾คนในพ้ืนท่ีก็เป็นวิกฤตหนึ่งที่เศรษฐกิจสีน้ าเงินจะช฽วยให฾พ้ืนท่ีนั้นมีการพัฒนานั้นมีการพัฒนา
อย฽างทั่วถึง 
 สิ่งแรกๆ ที่การศึกษาได฾ท าก็คือดูตัวอย฽างจากต฽างประเทศ 4 ประเทศที่ท ากันในแต฽ละรูปแบบ ประเทศจีนก็
เป็นประเทศ.ที่ใกล฾เราและจะใช฾เครื่องมือในการเป็นตัวน าเศรษฐกิจ สิ่งที่พบได฾แต฽ละประเทศเวลาจะประกาศการพัฒนา
ในรูปเศรษฐกิจสีน้ าเงินจะมีจุดเริ่มต฾นไม฽เหมือนกัน บางประเทศอาจจะใช฾เอกลักษณืหรือการได฾เปรียบในเรื่องปิโตรเลียม
เป็นตัวน า บางประเทศ.จะเน฾นการท฽องเที่ยว การประมง ซึ่งในพ้ืนท่ีนั้นจะอุดมสมบูรณแไปด฾วยอะไรบ฾าง และประกาศเขต
นั้นขึ้นมา ส฽วนประกาศจะคล฾ายๆ กัน จะบูรณาการแผนและศึกษาค฾นคว฾าวิจัย  ส฽วนประเทศนอรแเวยแจะเป็นแนว
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ปิโตรเลียมก฿าซธรรมชาติ และการขุดเจาะน้ ามัน และวิธีการท างานก็จะคล฾ายๆ กัน ท าแผน ใช฾ข฾อมูล ประเมินผลกระทบ
ทั้งที่สะสมและไม฽สะสม และกระบวนการของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียได฾มีโอกาสมาพบกัน เป็นต฾น 
 ตัวอย฽างของประเทศไทย นอกเหนือจากดูหลักการและการศึกษาจากต฽างประเทศแล฾ว ก็จะก าหนดพื้นที่ขึ้นมา
คือ พื้นที่อ฽าว ก. เพชรบุรีขึ้นมา ไปถึงชลบุรี บริเวณนี้มีกิจกรรมมากน฽าจะเน฾นส฽วนนี้ วิธีที่ท ากรอบคิดขึ้นมาในการเก็บ
ข฾อมูลครั้งแรกคือ ท าเป็นแผนผังเพื่อที่จะไปรวบรวมสิ่งที่เสริมกัน และกิจกรรมที่ขัดแย฾งกัน เพราะถ฾าแบ฽งแยกบริหาร
จัดการสองกิจกรรมนี้ได฾ก็จะเป็นจุดเริ่มต฾นที่ดีของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เพราะฉะนั้นตอนลงพื้นที่ก็ท าเป็นเมทริกซแครึ่งเดียว 
เพื่อดูว฽ากิจกรรมอะไรบ฾างที่ขัดแย฾งกันและเสริมกัน และผลในรายงานหลายฉบับ เช฽น สิ่งที่เสริมกันคือธุรกิจปิโตรเลียม 
จะใช฾พื้นที่ชายฝั่งร฽วมกันในการพัฒนา การท฽องเที่ยวก็น าไปสู฽การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เป็นต฾น ส฽วนกิจกรรมที่ขัดแย฾ง
กันก็คือ ประมงพาณิชยแ ประมงพ้ืนบ฾าน บางทีก็ไปขัดแย฾งกับการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง การพัฒนาริมฝั่งถนนก็น าไปสู฽ปัญหา
การกัดเซาะ หรือการเดินเรือสีชังกับปัญหามลพิษน้ าเสีย ปัญหาขยะ และมีพื้นท่ีที่จะลงไปท างานเพื่อจะลดความขัดแย฾ง  

จากกิจกรรมที่ไปส ารวจพ้ืนท่ีก็น ามาให฾เห็นภาพกว฾างๆ จะมีงานของนักวิชาการท฽านอื่นให฾เห็นภาพกว฾างๆ จะ
ไปวัดมูลค฽า จะเห็นถึงความแออัดของกิจกรรมและความหลากหลายของชนิดกิจกรรม ก็จะมีตั้งแต฽ตระกูลสัตวแน้ า เริ่มต฾น
คือการเดินทางของปลาทู จะเห็นความเป็นระบบนิเวศท่ีน้ าหมนุตามเข็มนาฬิกา คือการไหลของน้ าบ฾านเรา ก็จะมีสัตวแน้ า
ชนิดต฽างๆ จะช้ีให฾เห็นการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งเกิดขึ้นในหลายๆ พื้นที่ และมีกิจกรรมหนึ่งที่จะช้ีให฾เห็นก็คือปัญหาขยะ 
เส฾นทางเดินเรือของเรือสินค฾าต฽างๆ การท าประมงชายฝั่ง จากข฾อมูลนี้เริ่มจะเห็นภาพว฽าจะวงเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินได฾
อย฽างไรบ฾าง ซึ่งจะมี 2 แบบ แบบหน่ึงก็เหมือนกบัเอาท้ังอ฽าวเป็นเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินเนื่องจากกระแสน้ าหมุนเป็นภาพ
เดียวกัน และผลกระทบบางอย฽างที่เกิดมาไปกระทบกันค฽อนข฾างจะเป็นระบบนิเวศเดียวกัน ถ฾าตีเขตใหญ฽การจัดการก็
อาจจะยาก ฉะนั้นเพื่อให฾กระชับก็อาจจะแบ฽งเขตเศรษฐกิจเป็น 2 เขต คือ ตะวันออกและตะวันตก โดยสมุทรสงคราม
เป็นตัวแยกอยู฽ตรงกลาง  

ถ฾าจะแบ฽งเป็น 2 เขตมีเหตุผลอะไรที่จะมาสนับสนุนบ฾าง เหตุผลที่จะสนับสนุนให฾มีตะวันตกและตะวันออกจะมี 
4 หลักการ คือ 

1. สองฝั่งมีความเป็นมาของเศรษฐกิจไม฽เหมือนกัน มีเรื่องปุาชายเลนที่เกิดขึ้นที่สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
ลักษณะทางเศรษฐกิจก็แตกต฽างกัน อาจจะท าให฾เป็นเหตุผลให฾สนับสนุนมี 2 เขต ความเป็นมาของเศรษฐกิจก็คือ ประ
เทศท.จะไม฽ค฽อยเหมือนประเทศจีนซึ่งเป็นการปกครองคนละแบบ ของไทยค฽อนข฾างอิสระ จีนก็จะประกาศเขตเศรษฐกิจ
ก็จะพัฒนาไปตามเมือง ส฽วนของไทยก็คือให฾พื้นที่ไปก฽อนถ฾าพัฒนาแล฾วก็จะประกาศเป็นเขต เช฽น เมืองพัทยา ลักษณะก็
จะต฽างกัน ส฽วนแหล฽งท฽องเที่ยวชะอ าก็จะมีลักษณะคล฾ายๆ กัน จากการเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวตามธรรมชาติ จะมีกรณีของ 
Eastern Seaboard เลือกที่จะประกาศเขตโดยการลงทุนซึ่งภาครัฐเป็นตัวน า  

2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ ถ฾าไปดูชลบุรีจะเป็นเมืองอุตสาหกรรมค฽อนข฾างมาก มีสัดส฽วน GDP 80 กว฽า
เปอรแเซ็นตแ แต฽เพชรบุรี สมุทรสงคราม ความเป็นอุตสาหกรรมน฾อย นี่ก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่แบ฽งพื้นที่เป็นสองส฽วน เพราะ
เศรษฐกิจไม฽เหมือนกัน ส฽วนพ้ืนท่ีจะต฾องช่ังน้ าหนัก ถ฾าให฾อ฽าวตัว ก เป็นพื้นที่เดียวการบริหารจัดการจะยากเพราะความ
ห฽างมาก แต฽ถ฾าแบ฽งเป็นสองฝั่งก็จะท าให฾การดูแลง฽ายขึ้น ยกตัวอย฽างเขตเศรษฐกิจ EEC ก็เป็นการประกาศเขตเศรษฐกิจ
ที่ไม฽กว฾างมากแค฽ฝั่งตะวันออก เป็นผลจากท่ีไปดูลักษณะทางเศรษฐกิจและให฾ค าตอบคร฽าวๆ หน฾าตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
น฽าจะเป็นรูปแบบใดบ฾าง  

ในอนาคตอาจจะมีการท างานต฽อก็จะดูพื้นฐานทางความคิด การจัดการและแนวทางในอนาคตจะมี 4 หัวข฾อ
หลัก คือ ท าไมต฾องมีเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงิน สาเหตุจ าเป็นต฾องมีเขตเศรษฐกิจ พื้นฐานความคิด การบริหารจัดการเป็น
อย฽างไร และแนวทางการท างานกับเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ก็จะเป็นการศึกษาต฽อได฾ เขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินก็คือเป็นเรื่อง
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ของการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งเวลาพูดถึงประเด็นนี้สาระส าคัญประกอบด฾วย ถ฾าจะพูดถึงประมงก็จะมีการก าหนดขอบเขตใน
การจับสัตวแน้ า ถ฾าปล฽อยให฾มีเรือประมงและจับเกินความยั่งยืนก็จะไม฽เกิด การจ ากัดการท฽องเที่ยว มีการบังคับใช฾
กฎหมายด฾านมลพิษ มีการแบ฽งพื้นที่ให฾ชุมชน หรือเขตเศรษฐกิจอยู฽กันคนละที่ เป็นต฾น ทั้งหมดนี้เป็นพื้นฐานการท างาน
ภายใต฾แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นองคแประกอบท่ีหนึ่งของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  

สาเหตุท าไมต฾องประกาศเขตก็คือ อยากจะสร฾างรายได฾ เพราะเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินเป็นพื้นที่ทรัพยากรทาง
ทะเลที่สมบูรณแ คือ อยากสร฾างรายได฾และยั่งยืน เพราะฉะนั้นการส ารวจพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณแ มีสัตวแน้ าอะไร ก็เป็นสิ่งจ าเป็น 

เมื่อมีการประกาศเขตแล฾วจะต฾องมีการลงทุนโครงสร฾างพื้นฐาน ถ฾ามีเขตเศรษฐกิจและลงทุนแบบกระฉับ มีการ
ลงทุนท าถนน ระบบน้ าเสีย ขยะ ก็จะท าให฾การลงทุนนั้นคุ฾มค฽าการลงทุน อาจจะมีการแยกแยะกิจกรรมที่เสริมกันและ
กิจกรรมที่ขัดแย฾งกัน 

ด฾วยสาเหตุ 4 ข฾อนี้ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินจะดีกว฽า พื้นฐานทางความคิดเป็นเรื่องของการพัฒนา
ทั่ยั่งยืน การบังคับในเรื่องเข฾าใจถึงปัญหามลพิษสะสม และขีดความสามารถในการรองรับ 

พืน้ฐานความคิดอีกอันก็คือ จะต฾องมีการใช฾องคแความรู฾ข฾อมูลที่ก฽อให฾เกิดประโยชนแ การท าเศรษฐกิจสีน้ าเงินไม฽
ศึกษาค฾นคว฾า ก็จะท าให฾ตักตวงประโยชนแได฾ไม฽เต็มที่ อันแรกก็คือ พื้นที่เหล฽านี้ให฾ประโยชนแอะไรบ฾าง มีทรัพยากรอะไร 
ศักยภาพการท฽องเที่ยวเป็นอย฽างไร 2) ข฾อมูล พื้นที่ตรงนั้นท าอะไรได฾บ฾าง เมื่อมีการบริหารจัดการข฾อมูลที่ดีก็จะท าให฾
ปชช.ได฾รับผลกระทบไม฽มากนัก นอกจากถ฾ามีการประกาศเขตชัดเจนแล฾วภายหลังการบริหารจัดการก็จะง฽ายขึ้น เป็นต฾น  
 การมีส฽วนร฽วม คือไม฽อยากให฾เม็ดเงินตกอยู฽กับคนนอกพื้นที่ คนในพื้นที่ก็จะต฾องมีส฽วนร฽วม ก็จะเกิดประโยชนแ
ทั้งในแง฽ของการให฾ข฾อมูล ข฾อเสนอแนะ ภูมิปัญญาพื้นบ฾าน มีส฽วนได฾รับผลประโยชนแ รวมทั้งมีส฽วนร฽วมในการเสีย
ค฽าใช฾จ฽ายในบางกรณี  
 ลักษณะของเขต เมื่อกล฽าวถึงเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงินอาจจะเป็นเขตใหญ฽ได฾ ภายในเขตก็จะสามารถวงเขตที่
ซ฾อนทับกันได฾ ถ฾ามีกิจกรรมเป็นด฾านใด ก็อาจจะมีเขตแบบหนึ่ง เช฽น เขตสัตวแน้ า เขตเศรษฐกิจ เขตท฽องเที่ยว ก็ไม฽จ ากัด
อยู฽ในเขตที่เท฽ากันในทุกๆ เรื่อง  
 การด าเนินงานซึ่งเป็นเชิงปฏิบัติ ก็ดูบทเรียนจากต฽างประเทศ.จะมีแนวคิดหลักๆ คือ การบริหารจัดการ EBM 
(Ecosystem Base Management) MSP (Marine Special Planning) ICM (Integrated Coastal Management) 
ในแต฽ละวิธีได฾ถอดบทเรียนมา เมื่อออกพื้นที่ก็ได฾ไปพูดคุยกับคนในพื้นที่ถ฾าจะบริหารพื้นที่ให฾ยั่งยืนเราครจะท าอะไรบ฾าง 
ระดมความเห็นก็ได฾ผลออกมา 6 เรื่อง  

1. ควรจะมีฐานข฾อมูล ควรจะรู฾ว฽ามีอะไรที่ไหนบ฾าง  
2. มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน  
3. อยากเห็นการบังคับใช฾กฎหมาย  
4. จิตส านึก  
5. การให฾รางวัล เช฽น การอนุรักษแ 
6. การท างานร฽วมกันระหว฽างท฾องถิ่นกับส฽วนกลาง 
การบริหารจัดการ EBM, MSP, ICM วิธีการจัดการที่ต฽างประเทศใช฾มาเรียงดูก็จะพบว฽าวิธีนี้จะมีอะไรคล฾ายกัน 

มีเรื่องการสร฾างความเข฾าใจในระบบนิเวศ การมีส฽วนร฽วม การท าแผนร฽วมกัน จะมีจุดเล็กๆ ที่ต฽างกันบ฾าง และทัศนะของ
คนไทยก็จะเห็นว฽าวิธีคนไทยคิดก็คล฾ายๆ กับวิธีของต฽างประเทศ เป็นหลักการที่มีส฽วนท่ีเหมือนกัน เน฾นการมีส฽วนร฽วมของ
ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย การรวบรวมข฾อมูล การก ากับการบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเคร฽งครัด เป็นต฾น ถ฾าน าหลักเขตเศรษฐกิจ  
สีน้ าเงินไปใช฾จรืงก็จะดึงเอาสาระส าคัญไปท าแผนปฏิบัติการในการด าเนินงาน 
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สุดท฾ายก็คือเรื่องการบูรณาการซึ่งสะท฾อนมาจากข฾อสังเกตของคนที่มาร฽วมพูดคุยกัน ประกอบกับปัญหาของ
เราที่ทุกวันนี้ยังเกิดก็คือ เรามีส฽วนกลางคือกระทรวง และมีระดับจังหวัดก็คือผู฾ว฽าฯ ก็จะดูแลพื้นที่ เล็กลงมาคือเทศบาล 
แต฽ผู฾ว฽าฯขึ้นมาก็จะเป็นกระทรวงหรือกรม ซึ่งจะท างานเป็น function ขั้นแรกก็จะเห็นปัญหาทุกวันว฽าจะโยง function 
กับพ้ืนท่ีได฾อย฽างไร เพราะฉะนั้นความเช่ือมโยงระหว฽างหน฽วยงานกลางกับหน฽วยงานระดับพื้นที่บนลงล฽างตรงที่ต฽อกันยัง
ไม฽ค฽อยเรียบร฾อย เพราะฉะนั้นเรื่องการบริหารจัดการที่จะหาค าตอบได฾ง฽ายๆ เพราะมีหลายมิติ แต฽ละเรื่องจะมีลักษณะ
ของการบูรณาการที่ไม฽เหมือนกัน ซึ่งถ฾าไม฽ท าเรื่องเหล฽านี้การพัฒนาในพ้ืนท่ีก็จะติดขัดหมด  

งานช้ินนี้ก็ได฾น าเสนอแนวคิดเขตเศรษฐกิจสีน้ าเงิน และเก็บตัวเลขเบื้องต฾นมา แต฽ไม฽ได฾ฟันธงว฽าจะแบ฽งเขตตรง
นี้เป็นสองฝั่งซ฾ายขวา หรือให฾เป็นวงเดียว ก็น฽าจะได฾ทั้งสองแบบ  

 
 ปิดการประชุม เวลา 12.00 น.  
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17. คุณวรรณภา คล฾ายสวน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
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18. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
19. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
20. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
21. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ญ 
รายงานการประชุมการติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 2 

เรื่อง โครงการศึกษาข฾อตกลงระหว฽างประเทศต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (International agreement related to the 

Implementation on The UNCLOS 1982) 
น าเสนอโดย ศาสตราจารยแ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ และคณะ 

คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
วันที่ 7 กันยายน 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 15 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

.........................................................................  
 

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 
 
 ขอน าเสนอรายงานความก฾าวหน฾าครั้งที่ 2 วัตถุประสงคแคือ เมื่อตอนเข฾าร฽วมเป็นภาคีอนุสัญญากฎหมายทะเล 
ไม฽ได฾จบเลย เพราะมีข฾อบทอีกหลายข฾อบทซึ่งจะต฾องด าเนินการต฽อ ในงานครั้งนี้ข฾อบทท่ีเกี่ยวมีความเกี่ยวเนื่องอย฽างไร ก็
มีอนุสัญญาที่เกี่ยวมาทาบกับข฾อบทประกอบ  

1. เกี่ยวข฾องกับอนุสัญญากฎหมายทะเลมีกี่ข฾อ 
2. เกี่ยวข฾องกับหัวข฾ออะไร เช฽น เดินเรือ  
ตามขั้นตอนใน UNCLOS และอนุสัญญามาแนบไว฾ซึ่งอาจจะซ้ าในแต฽ละมาตรา จะต฾องดึงอนุสัญญาบางตัว

ออกมา คือเปูาหมายหรือวิธีการท า ซึ่งงานก฽อนมีข฾อบทกี่ข฾อบทที่เกี่ยวกับเรื่องข฾อตกลงระหว฽างประเทศ แต฽ครั้งนี้
จัดล าดับเกี่ยวกับเรื่องอะไร เกี่ยวกับเรื่องการเดินเรือ ทรัพยากรที่มีชีวิต หรือไม฽มีชีวิต เกี่ยวกับมลพิษ จัดตามล าดับที่ใส฽
ไว฾ในเอกสาร และน าอนุสัญญามาก ากับไว฾ในตาราง  

ในบทต฽อไปได฾วิเคราะหแว฽ามีลักษณะที่เกี่ยวเนื่องอยู฽ 4 ลักษณะ แต฽เป็นงานได฾ศึกษา ข฾อบทบางอันก าหนด
มาตรฐานซึ่งถ฾าประเทศไทยต฾องออกกฎหมายควรจะออกกฎหมายผันแปรเป็นอื่นไม฽ได฾ จะต฾องมีการระบุไว฾ในอนุสัญญา
ฉบับน้ันๆ เช฽น เรื่อง pollution จะต฾องออกให฾ได฾มาตรฐาน ต฾องเป็นไปตามมาตรฐาน เพราะเขาบังคับไว฾ใน UNCLOS  

ลักษณะต฽อไป ข฾อบทบางอันที่บอกว฽าให฾ร฽วมมือ ตกลงในระดับนานาชาติแล฾วแต฽ แต฽ต฾องไปตกลงกันในหลาย
เรื่อง  

ลักษณะต฽อมา ข฾อบทไม฽สามารถก าหนดในรายละเอียดได฾ แต฽โยงไปถึงอนุสัญญาบางตัว แต฽มีกรอบที่ปฏิบัติอยู฽ 
ต฾องไปทดสอบดูจากสิ่งที่มีอยู฽ในน้ันหน฾าตาควรเป็นอย฽างไร มีกรอบอยู฽ 

ลักษณะถัดมา เกี่ยวกับพ้ืนดินที่อยู฽นอกเขตอ านาจรัฐและมีการแสวงหาทรัพยากรใต฾ทะเล กรณีนี้มีคณะท างาน 
กฎหมายทะเลให฾อ านาจออกกฎเกณฑแ เราเป็นภาคีเราต฾องรู฾จะใช฾ประโยชนแก็จะต฾องคนของเราไปดู รายละเอียดเมื่ออยู฽
ในทะเลหลวงไม฽มีใครออกได฾คนเดียวเพราะเป็นพื้นที่ที่ไม฽สามารถอ฾างได฾ในทะเล แต฽เป็นการสร฾างข฾อตกลงร฽วมกัน ให฾
อ านาจให฾หน฽วยงานไปพิจารณาในรายละเอียดในข฾อบท  

เมื่อออกฎหมายจะต฾องรู฾ว฽าออกเส฾นทางไหน ออกตามใจชอบไม฽ได฾ ปัจจุบันมีการจัดการก็ต฾องออกกฎเกณฑแ
ตามที่ระบุไว฾ ส฽วนมีข฾อบทออกมาเป็นกรอบแล฾วอาจจะต฾องอิงหรือปรับเวลาออกกฎหมาย ปี 1982 เวลาเข฾าร฽วมไม฽ได฾จบ
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ปิดฉากไม฽ใช฽ มีฉากต฽อไปซึ่งเป็นผลงานวิจัยนี้เป็นการช้ีน าจะเป็นปย.ต฽อหน฽วยงาน ช้ีให฾เห็นในบทที่ 4 ว฽ามีหน฽วยงานไหน
ที่เกี่ยวข฾องเพื่อจะ concern เวลาออกกฎหมายก็ให฾พิจารณาตรงนี้  

สรุปคือ 
1. จะน าเสนอส฽วนท่ีเกี่ยวกับอนุสัญญากฎหมายทะเลว฽ามีความเกี่ยวพันอย฽างไรกับข฾อบทระหว฽างประเทศ 
2. จัดกลุ฽มของข฾อบทของอนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อันได฾แก฽ กลุ฽มการเดินเรือ 

กลุ฽มทรัพยากรที่มีชีวิต กลุ฽มทรัพยากรที่ไม฽มีชีวิต กลุ฽มเรือ กลุ฽มความปลอดภัยในการเดินเรือ กลุ฽มบริเวณพื้นที่ กลุ฽ม
มลพิษทางทะเล กลุ฽มวิจัยทางทะเลและการถ฽ายทอดเทคโนโลยี และกลุ฽มอื่นๆ ต฾องท าตาม UNCLOS เป็นสิ่งที่จะเป็น
ประโยชนแ ทั้งหมดไม฽ได฾ว฽าจะต฾องเป็นการออกกฎหมายหมด ในฐานะเป็นเจ฾าของประเทศเราจะต฾องออกกฎหมายเป็น  
coastal state การออกกฎหมายนี้ในรายละเอียดไปโยงกับอนุสัญญาย฽อยๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติ แต฽งานวิจัยนี้ จะช้ี
ช฽องทางให฾เห็นว฽าควรจะท าต฽ออย฽างไร และจะน าเสนอต฽อไป ช้ีให฾เห็นตัวอนุสัญญา แต฽รายละเอียดที่เป็นเทคนิค
หน฽วยงานบางหน฽วยงานออกกฎหมายอยู฽แล฾ว ยังไม฽ได฾เต็มรูปแบบเพราะต฾องศึกษารายละเอียดด฾วย  

วันน้ีคือการจัดข฾อบทและแบ฽งข฾อบทตามประเภท และน าอนุสัญญามาแนบให฾ดูแต฽ละบท ซึ่งมีข้ันตอนต฽างๆ ใน
การน าเสนอต฽อไป 

การแบ฽งเรื่องเดินเรือมีกฎหมายข฾อบกพร฽องให฾รัฐชายฝั่ง แต฽เวลาท าจริงๆ จะต฾องค านึงถึงปัจจัยอื่นๆ ที่รัฐ
ชายฝั่งระบุ เขามีกฎกติกาที่ต฾องท าตาม ในบางส฽วนมีกฎหมายอยู฽แล฾ว บางอันข฾อนี้มีกฎเกณฑแกติกาจะบังคับเรือที่
บรรทุกสารที่เป็นพิษ มีรายละเอียดอยู฽อาจจะต฾องไปดูอนุสัญญาบางตัวท่ีเกี่ยวกับวัสดุที่เป็นพิษ ส฽วนนิวเคลียรแมีกฎหมาย
ระหว฽างประเทศระบุไว฾ หรือเขตอ านาจรัฐ ทางอาญาเดินเรือ จะต฾องชัดเวลาออกกฎหมาย หรือความผิดบางอย฽างที่เป็น
ความผิดในทะเลหลวงเราจะจับได฾หรือไม฽ จะต฾องตรวจสอบกับกฎหมายว฽าบัญญัติอย฽างไร หน฾าที่ของรัฐจะเป็นอย฽างไร มี
กฎหมายที่ระบุไว฾ หรือมีการระบุเรื่องความปลอดภัยไว฾ในการเดินเรือ หรือความปลอดภัยในการเดินเรือมีการพูดไว฾
โดยตรง หรือสิทธิการผ฽านช฽องหมู฽เกาะเกี่ยวกับเรา เราจะได฾รู฾สิทธิว฽าประเทศที่เป็นรัฐหมู฽เกาะในการก าหนดจะต฾องมี
เกณฑแ ถ฾าไม฽ถูกต฾องก็บอกได฾ แต฽เรารู฾สิทธ์ิว฽ามีอย฽างไร หรือเครื่องหมายในการเดินเรือมีอะไรเพื่อปูองกันสิ่งแวดล฾อมทาง
ทะเล อันนี้ก็ต฾องรู฾ซึ่งอาจจะเกี่ยวกับเรือพาณิชยแก็ได฾ หรือบรรทุกวัสดุเป็นพิษต฾องมีเครื่องหมายก ากับให฾รู฾  

ทรัพยากรที่มีชีวิต มีอนุสัญญาที่เกี่ยวข฾องอยู฽แต฽เป็นอนุสัญญาในแต฽ละภูมิภาค อนุสัญญาใหญ฽ก็เช฽น มาตรา 63 
เป็นอนุสัญญาระดับ international แต฽ในระดับย฽อยๆ ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพราะการจับปลาในกรณีเกี่ยวกับกับเรา
ต฽อเมื่อถ฾าเป็นกรณีพื้นที่ของมหาสมุทรอินเดียปลาทูน฽า สัตวแที่ว฽ายจากทะเลมาไทยในฤดูวางไข฽ ถามว฽าเรามีกฎหมาย
คุ฾มครองหรือไม฽  

การอนุรักษแทะเลหลวงก็มีสิ่งต฽างๆ เหล฽านี้ มีข฾ออนุสัญญาบางอันเกี่ยวกับเรือ เพราะฉะนั้นก็จะเป็นประโยชนแ
ถ฾าเข฾าร฽วมจะมีการดูแลเรือในการท าประมงขนาดไหน ในปัจจุบันเข฾มงวดกว฽าเดิมเพราะมีพระราชก าหนดประมง
เกี่ยวกับการท าประมงในทะเลหลวงซึ่งเป็นผลมาจาก IUU ออกมาบังคับ อย฽างน฾อยมีผลดีบางส฽วนในการท าให฾มาตรฐาน
ในการดูแลทรัพยากรในทะเลดีขึ้น  

การแบ฽งประเภทเรือ มีกฎหมายซึ่งทางกรมเจ฾าท฽าพยายามปรับปรงุร฽างพระราชบัญญตัิเรอืไทย ต฾องปรับเพราะ
ล฾าสมัยมาก  

หน฾าท่ีการให฾ความช฽วยเหลือว฽ากฎหมายภายในของเรากองทัพเรือครอบคลุมมากน฾อยแค฽ไหน  
เรื่องมลพิษคือกรมเจ฾าท฽าที่รับผิดชอบ หน฽วยงานบางกรม แต฽ใหญ฽ๆ ที่เกี่ยวกับเรือจะเป็นกรมเจ฾าท฽า ของเสีย 

น้ ามัน การบรรทุกวัสดุที่เป็นพิษ หรือเรือท าให฾บรรยากาศเป็นพิษ และมีอนุสัญญาซึ่งตอนนี้กรมเจ฾าท฽าพยายามเต็มที่
เกี่ยวพันกับเรื่องของเรือ เรื่องประมง ต฾องปรับระบบกลไก  
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 นอกจากนั้นเป็นข฾อบทเกี่ยวกับพื้นดินใต฾ทะเล ข฾อบทที่เคยเป็นปัญหาวัตถุจมอยู฽ใต฾ทะเลลึก ใครเป็นเจ฾าของ 
แล฾วไปจับ เหมือนวัวหายแล฾วล฾อมคอก โดยหลักกฎหมายเขียนไว฾อย฽างไรจะต฾องให฾เห็นประเด็น จึงพยายามท าให฾เห็นชัด
ในวัตถุประสงคแ 
 
        ปิดการประชุม เวลา 15.00 น. 
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
1. คุณพิสิษฐแ วงศแเธียรธนา กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กองกฎหมาย 
2. คุณอรกนก วัฒนาเลิศรักษแ กรมศุลกากร 
3. อธิบดี (ตัวแทน)  กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย  

กระทรวงการต฽างประเทศ 
4. คุณเพ็ญวิชญแ ศรีชัย (ตัวแทน) กรมอุทยานแห฽งชาติ สตัวแปุา และพันธุแพืช 
5. คุณอรพณิ ตั้งเสริมวงศแ กรมอุทยานแห฽งชาติ สตัวแปุา และพันธุแพืช 
6. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ กระทรวงกลาโหม  

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
7. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย กระทรวงกลาโหม 
8. คุณพวงทอง อ฽อนอุระ  กระทรวงเกษตรและสหกรณแ  

ส านักงานท่ีปรึกษากฏหมาย 
9. คุณสจุิตรา เกียรติสุทธากร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมกองการต฽างประเทศ 
10. คุณนฤมล โอรสิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
11. คุณนิศาชล ยุวนะเตมียแ การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 
12. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บัณฑิตวิทยาลัย 
13. ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย คณะนติศิาสตรแ 
14. ศ.ดร.จตุรนตแ ถิระวัฒนแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
15.  นอ.ดุลยวัฒนแ เชาวนแด ี ศูนยแประสานงานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนแของชาติทาง

ทะเล (ศรชล) 
16. คุณฐานพร มาลินีรตันแ ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
17. คุณประภาศรี อุทัยนา ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
18. คุณศรสีุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม

ระหว฽างประเทศ 
19. ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล฾อม 
20. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
21. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
22. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
23. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ฎ 
รายงานการประชุมการติดตามรายงานความก฾าวหน฾า ครั้งที่ 1 

เรื่อง การพัฒนาแผนที่เขตแดนทางทะเลระหว฽างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย 
โดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ และคณะ 

ส านักงานรองปลัดกระทรวงกลาโหม 
วันศุกรแที่ 19 ตุลาคม 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 15 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

.........................................................................  
 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น.  
 

สิ่งที่น าเรียนจะเป็นการทบทวนวรรณกรรม เป็นเรื่องของภาษาเทคนิคเป็นส฽วนใหญ฽ จุดส าคัญอยู฽ที่เหตุผลและ
ความจ าเป็น รวมทั้งความคืบหน฾าท่ีเราลงไปแล฾วเราค฾นพบอะไรบ฾าง เพื่อจะน าฐานข฾อมูลในการค฾นพบน้ีมาสู฽การวิจัยเพื่อ
แบ฽งเขตทางทะเลรายจังหวัด  

งานวิจัยนี้ท าเพื่อผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล มิได฾ท าเพื่อกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่ง คนใดคนหนึ่ง จังหวัดใดจังหวัด
หนึ่ง เราเป็นฝุายเทคนิคหรือฝุายวิชาการ ด฾านความรู฾ ด฾านการท าเขตแผนท่ีทางทะเล เราใช฾ผู฾เช฽ํยวชาญทั้งหมดในเรื่องนี้
โดยตรงมาเล฽าเรื่องราวต฽าง ๆ และประมวลจากประสบการณแต฽าง ๆ ที่เราอยู฽ในทะเลมาเล฽าท าเป็นเอกสาร ท าเป็นแผนท่ี 

ช้ินงานนี้ท าในนามของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม แล฾วยังเป็นความผูกพันระหว฽างคู฽สัญญาของ สกว.กับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยยังท าในสังกัดของคณะกรรมการปฏิรูปเรื่องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  อีก
เรื่องหนึ่งก็คืออยู฽ในคณะกรรมการวิสามัญในการร฽างพระราชบัญญัติรักษาผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล ซึ่งตัวนี้จะเป็น
ตัวที่ร฽างกฎหมายให฾กับสภาความมั่นคงแห฽งชาติ หรือ สมช. แล฾วเรื่องนี้เข฾าสู฽กระบวนการรัฐบาลมาเป็นพระราชบัญญัติที่
เกิดขึ้นเพื่อรองรับมาเป็นกฎหมายแบบบูรณาการ 

ความส าคัญของเรื่องวิจัย 
เหตุของเรื่องนี้คือทางคณะวิจัยเป็นคนร฽างแผนความมั่นคงแห฽งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 - 2564 เมื่อวันที่ 26 

ตุลาคมที่ผ฽านมา แผนนี้ก็ถูกประกาศโดยรัฐบาลชุดนี้ ตัวนี้บอกให฾กระทรวงมหาดไทยเป็นผู฾รับผิดชอบในการแบ฽งเขต
ปกครองทางทะเลรายจังหวัด ซึ่งไม฽เคยมี คนอาจไม฽ทราบว฽าเรามีพันธะกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วย
กฎหมายทางทะเล 1958 และ 1982 อย฽างต฽อเนื่อง เรามีเขตทางทะเลที่เป็นอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณแในทะเลอาณา
เขตประมาณ 100,000 กว฽าตารางกิโลเมตร และยังมีสิทธิอธิปไตยนอกเขตต฽อเนื่องและเขตจ าเพาะอีกกว฽า 200,000 
ตารางกิโลเมตร เพราะเรามีพันธะกรณีกับกฎหมายระหว฽างประเทศ แผนชาติถึงได฾มีเรื่องก าหนดเขตเพื่อรักษาอธิปไตย
ทางทะเลของประเทศนี้ไว฾และเกิดการแบ฽งความรบัผิดชอบในหน฽วยงานต฽างๆ ยกตัวอย฽าง การเกิดภัยพิบัติน้ ามันรั่วที่อ฽าว
พร฾าว ผู฾ว฽าฯ ประกาศไม฽ได฾เพราะไม฽มีอ านาจในทางทะเล หรือกรณีศาลยกฟูองการก฽อม็อบที่ฐานขุดเจาะใกล฾ทะเลอาณา
เขตประเทศของเราแต฽กลับไม฽มีกฎหมายไปรองรับการดูแลตรงจุดนั้น เป็นต฾น 

ล฽าสุด พระราชก าหนดประมงที่เกิดขึ้นมา มีการก าหนดแผนที่แนบท฾าย ค าถามคือเขตแผนที่ํที่ประกาศอย฽าง
เป็นทางการอยู฽ที่ใด นี่เป็นสิ่งท่ีจ าเป็นที่จะต฾องมีการก าหนดเขตแดนทะเล เพื่อให฾เกิดการบังคับใช฾กฎหมายหรือการดูแล
ผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเลให฾เกิดขึ้นให฾ได฾อย฽างเป็นรูปธรรม 
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Flagship Project สภาความมั่นคงฯ เห็นตัวนี้อยู฽ในคาบ 3.6 และ 3.7 ทางมหาดไทยชุดก฽อนมีความห฽วงใยว฽า
จะเกิดผลกระทบระหว฽างประเทศ แต฽ถือว฽านี่เป็นเรื่องของความมั่นคงภายในล฾วน ๆ จึงหยิบมาเป็น Flagship โครงการ
เร฽งด฽วนท่ีจะท าให฾เกิดการแบ฽งเขตนี้ให฾ได฾  

และสุดท฾ายค าสั่งการของ ศปมผ. หรือ ศูนยแบัญชาการแก฾ไขปัญหาการกระท าการประมงผิดกฎหมาย ซึ่งมี
ปัญหาเช฽นเดียวกันว฽าแผนที่แนบท฾ายที่อยู฽ในกฎหมายพระราชก าหนดการประมงไม฽สามารถบังคับได฾จริง เพราะไม฽มีการ
ก าหนดเขตที่ชัดเจน ถึงต฾องก฽อให฾เกิดการท าแผนที่หรือผลงานช้ินนี้ให฾เกิดขึ้น  

กระบวนการตรงนี้ไม฽สามารถเรียกว฽าท าแล฾วเอาไปใช฾ได฾เลย จะเห็นได฾ว฽าตั้งแต฽ในการจัดท าเอกสาร proposal 
ว฽าเมื่อช้ินงานนี้เสร็จตามก าหนดจะให฾ใครบ฾าง แน฽นอนว฽าเป็น ศปมผ. กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงฯ และ
หน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾องอีก 3-4 หน฽วยงาน กระบวนการตรงนี้แค฽ผลงานทางวิชาการไม฽พอ จะต฾องส฽งเข฾าสู฽กระบวนการของ
แผนชาติแล฾วด าเนินการประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษา 

ค าถามการวิจัย 
“การพัฒนาแผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทยมีแนวทางอย฽างไร เพื่อให฾แผนที่มี

มาตรฐานและบรรลุหลักแห฽งความเที่ยงธรรม” 
เป็นการพัฒนาแผนที่ท่ีมาจากแผนท่ีเดินเรือและแผนท่ีทางบกท่ีมีอยู฽ มาตรฐานคือใช฾ประโยชนแในการอ฾างอิงได฾

ตามที่สากลก าหนดในการท าแผนที่ทางทะเล เช฽น มาตราส฽วน อัตราส฽วนต฽าง ๆ ให฾เหมาะสมกับการใช฾ประกอบการ
บังคับใช฾กฎหมายหรือการก าหนดพื้นที่ในการรับผิดชอบ ซึ่งจะต฽างจากแผนที่ทางบก เนื่องจากแผนที่ทางทะเล แต฽ละ
พื้นที่มีขอบเขตที่ต฽างกันขึ้นอยู฽กับความต฾องการในการใช฾พื้นที่ ส าคัญที่สุดคือหลักแห฽งความเที่ยงธรรม คณะวิจัยเป็น
กรรมการกลางไม฽มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการแบ฽งจังหวัดใด ๆ เช฽น เกาะเต฽า จังหวัดชุมพร หากขีดเส฾นตั้งฉากเจอเกาะเต฽า 
แต฽ว฽าเกาะเต฽าในปัจจุบันได฾แบ฽งเขตออกไปเป็นเขตสุราษฎรแธานีแล฾ว เพราะฉะนั้น ตรงนี้จะไม฽แตะต฾อง เรายึดถือตาม
หลักการเช฽นเดียวกับท่ีมีการแบ฽งของสากล 

วัตถุประสงคแการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาและรวบรวมข฾อมูลเขตทางทะเล ลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายฝั่งทะเล และกฎหมายที่

เกี่ยวข฾อง 
2. เพื่อก าหนดแนวทางการแบ฽งเขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดของประเทศไทยทั้งในระดับภาพรวมและระดับ

พื้นที่  
3. เพื่อพัฒนาแผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดของประเทศไทยตลอดแนวชายฝัํํงที่มีมาตรฐานและเที่ยง

ธรรม เพื่อน าไปใช฾ประโยชนแ ทั้งรายจังหวัด รายกลุ฽มจังหวัด และรายพื้นท่ีทั้งอ฽าวไทย ทะเลอันดามัน ช฽อง
แคบมะละกา 

ขอบเขตการวิจัย 
“ด าเนินการวิจัยเฉพาะส฽วนท่ีเกี่ยวข฾องกับการก าหนดแนวทางการแบ฽งเขตทางทะเลและการพัฒนาแผนที่เขต

ทางทะเลระหว฽างจังหวัดของประเทศไทยภายใต฾ขอบเขตอ านาจอธิปไตยแห฽งรัฐ” 
ขอบเขตงานวิจัยช้ินนี้อยู฽ในอ านาจอธิปไตยสมบูรณแเท฽านั้น เพราะการแบ฽งเขตทางทะเลตามกฎหมายทางทะเล 1958 
และ 1982 การแบ฽งเขตทางทะเลอ านาจอธิปไตยหยุดอยู฽แค฽ทะเลอาณาเขต เพราะฉะนั้นไม฽เกี่ยวข฾องกับเขตต฽อเนื่อง เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ ถึงแม฾จะมีสิทธิอธิปไตยก็ตาม 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
1. ประมวลความรู฾เกี่ยวกับเขตทางทะเลและลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย 
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2. แนวทางการแบ฽งเขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดของประเทศไทย พร฾อมแผนที่ประกอบ 
3. แผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดตลอดแนวชายฝั่งทะเลไทย จ านวน 4 ชุด (สกว. สมช. มท. และ ทส.) 

โดยแต฽ละชุดประกอบด฾วย 
o แผนที่ภาพรวมทั้งประเทศ จ านวน 2 ระวาง ท้ังฝั่งอ฽าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน 
o แผนที่กลุ฽มจังหวัด จ านวน 6 ระวาง ตะวันออก ได฾แก฽ พื้นที่อ฽าวไทยตอนบน พื้นที่อ฽าวไทย

ตอนกลาง พื้นที่อ฽าวไทยตอนล฽าง พื้นที่ทะเลอันดามันตอนบน พื้นที่ทะเลอันดามันตอนกลาง 
ช฽องแคบมะละกาตอนล฽าง ได฾แก฽ ภูเก็ต(ปลายแหลมพรหมเทพ-เกาะสุมาตรา) กระบี่ พังงา ตรัง 
สตูล 

o แผนที่รายจังหวัด จ านวนไม฽น฾อยกว฽า 23 ระวาง ได฾แก฽ 23 จังหวัด รวมถึงกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
บางจังหวัดอาจจัดท า 2 ระวาง เช฽น ชุมพร สุราษฎรแธานี นครศรีธรรมราช ฯลฯ เนื่องจากพื้นที่
มีความยาวมาก อาจต฾องแบ฽งเพื่อให฾ท าพ้ืนท่ีมาตราส฽วนให฾เหมาะสมในแต฽ละจังหวัด 

 
ประโยชนแท่ีคาดว฽าจะได฾รับ 
1. ข฾อเสนอแนะเชิงนโยบาย น าเสนอส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ กระทรวงมหาดไทย ศูนยแบัญชาการ

แก฾ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด฾านรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม และคณะกรรมการยุทธศาสตรแชาติํ เพื่อพิจารณาด าเนินการในส฽วนท่ีเกี่ยวข฾อง 

2. ตอบโจทยแวัตถุประสงคแ สร฾างความตระหนักรู฾และแจกจ฽ายให฾ประชาชน ผู฾ประกอบการทั้งหลาย จะต฾องรู฾
ในฐานะผู฾ใช฾กฎหมาย ผู฾บังคับใช฾กฎหมายก็ต฾องรู฾ว฽าแผนที่และความรับผิดชอบอยู฽ในขอบเขตใด อย฽างไร 
ตามอ านาจของรัฐประชาธิปไตยชายฝั่ง ท่ีพึงจะใช฾ประโยชนแ พึงจะบริหารจัดการให฾อยู฽ร฽วมกันได฾  

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการแบ฽งเขตทางทะเล  
1. วิธีการเปรียบเทียบความยาวของชายฝั่งทั่วไป 

ยกตัวอย฽างกรณรีะหว฽างประเทศ ไทย-กัมพูชา พ้ืนท่ีทับซ฾อน 24,600 ตารางกิโลเมตร เวลาอ฾าง ใช฾สิทธิ
ตามหลักการสากล ดังนั้น จังหวัดตรงข฾าม หรือใกล฾เคียง เช฽น ชุมพร-สุราษฎรแฯ เปรียบเทียบเส฾นหรือ
สัดส฽วนท่ีใกล฾เคียงกัน 

2. วิธีสัดส฽วนเท฽า 
3. วิธีหลักการของร฽องน้ าลึก 

บางจังหวัดมีร฽องน้ า แม฽น้ า คลอง ซึ่งก็เปลี่ยนไป ต฾องทบทวนใหม฽ 
4. วิธีเส฾นล฾อมรอบ 
5. วิธีอัตราส฽วนพ้ืนท่ีเท฽า – อัตราส฽วนเท฽า 

ซึ่งท้ังหมดนี้เป็นเกณฑแการแบ฽งตามวิชาการ 
หลักเกณฑแในการก าหนดเขตทางทะเล 
- ได฾มีการยึดถือตามข฾อตกลงหรือสนธิสัญญาระหว฽างรัฐท่ีมีมาแต฽ดั้งเดิม 

ต฾องมาคิดว฽าหลักฐานเดมิเป็นอย฽างไร ปัจจุบันเปลี่ยนไปแล฾วต฾องกลบัมาทบทวนว฽าตอนนั้น 
- ใช฾หลักเกณฑแตามอนุสญัญาเจนีวาว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 

น าหลักเกณฑแระหว฽างประเทศมาเทียบเคียง แต฽ไม฽มีปัญหาที่ต฾องขัดแย฾งกับประเทศเพื่อนบ฾าน รัฐไม฽มี
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ความขัดแย฾งระหว฽างจังหวัด ซึ่งงานวิจัยท าอยู฽บนพ้ืนฐานเพื่อรักษาผลประโยชนแของชาติทางภาพรวม 
เช฽น ในกรณีทะเลในจังหวัดภาคใต฾ แต฽ละจังหวัดต฾องมีค าอธิบายตามหลักการก฽อนหน฾าน้ี 

o ใช฾หลักเกณฑแตามอนุสญัญาสหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
เช฽นเดียวกันกับอนุสญัญาเจนีวาว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 

หลักเกณฑแตามอนุสัญญาเจนีวาว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 
1. หลักของเส฾นมัธยะ  

UNCLOS ยืนยันการใช฾ศัพทแตรงนี้แล฾ว เราต฾องยืนยันเช฽นกัน 
2. หลักของสภาวการณแพิเศษ  

ยุติธรรมหรือไม฽อยู฽ในความพึงพอใจของคู฽กรณีที่เกิดเหตุ ในที่นี่ใช฾ในการอธิบายเพื่อเข฾าสู฽กระบวนการมี
ส฽วนร฽วมในจังหวัดที่ติดกันหรือใกล฾เคียงกัน หรือจังหวัดที่อยู฽ตรงข฾ามกันที่มีผลกระทบต฽อกันให฾เข฾าใจว฽า
ท าไมการแบ฽งเขตถึงได฾ใช฾หลักเกณฑแตัวนี้มาเป็นข฾อก าหนดเส฾นนี้ 

3. หลักของสิทธิทางประวัติศาสตรแ 
หลักเกณฑแตามอนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
1. หลักของความเที่ยงธรรม 
2. หลักการและทฤษฎีตลอดจนแนวคิดที่สนับสนุนหลักของความเที่ยงธรรม 

o ทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดของนักกฎหมาย 
o ค าตัดสินของศาลโลกในคดีที่สามารถเทียบเคียงได฾ 

เน฾นการมีส฽วนร฽วมและการยอมรับซึ่งกันและกัน 
กฎหมายทีเ่กี่ยวข฾องกับการบริหารจัดการชายฝั่งทะเล 
1. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข฾อบังคับภายในประเทศ 59 ฉบับ 
2. กฎหมายและข฾อบังคับระหว฽างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี 36 ฉบับ 
3. กฎหมายและข฾อบังคับระหว฽างประเทศท่ีไทยก าลังเข฾าเป็นภาคี 6 ฉบับ 
4. กฎหมายและข฾อบังคับระหว฽างประเทศที่ไทยยังไม฽เข฾าเป็นภาคี แต฽ไทยมีกฎหมายรองรับหรือน ามาถือ

ปฏิบัติเป็นบางส฽วน 2 ฉบับ 
ทุกฉบับน้ี ถ฾าไม฽มีเหตุ บังคับใช฾ไม฽ได฾ 
เขตทางทะเลและลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย 
o ชายฝั่งทะเล 2 ด฾าน  

ฝั่งตะวันออก ได฾แก฽ อ฽าวไทย ฝั่งตะวันตก ประกอบด฾วยทะเลอันดามันและช฽องแคบมะละกา 
o พื้นที่ติดทะเล 23 จังหวัด 

ฝั่งตะวันออก 17 จังหวัด ฝั่งตะวันตก 6 จังหวัด 
o การวัดแบบ Tracing ของคณะวิจัย 

บนแผนที่มาตรา WGS84 Datum จากแผนที่ของกรมแผนที่ทหารและของกรมอุทกศาสตรแได฾ความยาว
ชายฝั่ง 3,193 กิโลเมตร (ตามน้ าขึ้นน้ าลงและเวลานั้น ๆ ) และพื้นที่ทางทะเล 323,488.324 ตาราง
กิโลเมตร (ยืนยันตรงกันตามฝุายวิชาการและกรมอุทกศาสตรแ) 

o ชายฝั่งทะเลมีความแตกต฽างในหลายมิติ เช฽น การวางตัวของชายฝั่ง ความโค฾งเว฾าของขอบฝั่ง ลักษณะของ
หาด ความลาดชันของพื้นท฾องทะเล และความลึกของน้ า เป็นต฾น 



238 
 

กรอบแนวคิด 
1. หลักการ/แนวคิด/ทฤษฎี 

o หลักการแบ฽งเขตทางทะเล 
o ทฤษฎีการแบ฽งเขตทางทะเล 
o พ.ร.บ. แบ฽งเขตทางทะเล 
o แนวทางการแบ฽งเขตทางทะเล 

2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง 
3. แนวทางการพัฒนาแผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย 
4. แผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย (ฉบับร฽าง) 
5. การสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion) พึ่งพาซึ่งกันและกัน 

o ผลกระทบด฾านภูมิศาสตรแ/สภาพแวดล฾อม 
o ผลกระทบด฾านสังคมศาสตรแ 
o ผลกระทบด฾านเศรษฐกิจ/ทรัพยากรทางทะเล 
o ผลกระทบด฾านการใช฾กฎหมาย 

6. แผนที่เขตทางทะเลระหว฽างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย (ฉบับสมบูรณแ)  
ประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษาและใช฾ในการบังคับใช฾กฎหมายรองรับกฎหมายต฽าง ๆ ที่ใช฾เขตทะเลเป็น
ตัวก าหนด 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ยืนยันตามกรอบเดิม และได฾ด าเนินการปรับปรุงข฾อมูลเรียบร฾อยให฾เป็นไปตามที่ สกว. ก าหนด ให฾งานวิจัยช้ินนี้

สมบูรณแที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องของการมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชน รัฐ และหน฽วยงานท่ีเกี่ยวข฾อง 
 

ปิดการประชุมเวลา 15.30 น. 
 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 
1.  พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ ส านักงานรองปลัดกระทรวงกลาโหม 
2.  พลเรือตรี ศิริชัย เนยทอง กองทัพเรือ 
3.  นาวาเอก กิตติพงษแ จันทรแสมบรูณแ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ 
4.  นาวาเอก เกษม เนียมฉาย ส านักงานรองปลัดกระทรวงกลาโหม 
5.  นาวาโท สมาน ได฾รายรัมยแ กองส ารวจแผนที่ กรมอุทกศาสตรแ กองทัพเรือ 
6.  นาวาเอกหญิง ดร.อรัญญา ศรียัพ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
7.  น.ท.ภัทรพล วงษแคงค า ส านักงานรองปลัดกระทรวงกลาโหม 
8.  คุณสุกญัญา มีนาชัย กรมการท฽องเที่ยว 
9.  คุณทัศนียแ วีระสิทธ์ิ กรมการท฽องเที่ยว 
10.  คุณวุฒิชัย ยามโคกสูง กรมการปกปครอง 
11.  คุณธวัช สีนวล กรมเจ฾าท฽า 
12.  คุณพีระ เหมประสาทพร กรมเจ฾าท฽า 
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13.  คุณณรงคแ หวังด ี กรมเจ฾าท฽า 
14.  คุณสหุทัย ไพรสานฑแกลุ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่  
15.  คุณอมราวดี วิจิตร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
16.  คุณศุปกิจ สกลเสาวภาคยแ กรมที่ดิน 
17.  คุณยานยนตแ สราญรมยแ กรมประมง 
18.  ดร.เพราลัย นุชหมอน กรมประมง 
19.  คุณพิสุทธ์ิ วรรณฉตัรสิร ิ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
20.  คุณจันทรแสิมา แสงสุรยิา กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
21.  คุณวรรษมน บูรณรัช กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
22.  คุณพิสิษฐแ วงศแเธียรธนา กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
23.  พล.ร.ต.ถาวร เจริญด ี กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
24.  พันโท ณัฐพล นาคนิยม กรมแผนที่ทหาร 
25.  คุณอ฾อวดี สุนทรวภิาค กรมส฽งเสรมิการปกครองท฾องถิ่น 
26.  ว฽าท่ี ร.ท.กมลกาจ รุ฽งปิ่น กรมส฽งเสรมิการปกครองท฾องถิ่น 
27.  นาวาเอก ธนกร นาจารยแ กรมอุทกศาสตรแ 
28.  คุณอรพณิ ตั้งเสริมวงศแ กรมอุทยานแห฽งชาติ สตัวแปุา และพันธุแพืช 
29.  อาจารยแบุศราศิริ ธนะ มูลนิธินภามิตร 
30.  ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
31.  พลเรือเอก อภิวัฒนแ ศรีวรรธนะ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 

(คณะกรรมการปฏริูปประเทศด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม) 
32.  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (ผู฾แทน) ส านักนายกรัฐมนตรี  

(คณะกรรมการยุทธศาสตรแชาติ) 
33.  คุณภัทราวรรณ ดีวงษแ ส านักงานปลัด ส านักนายกรัฐมนตรี 
34.  คุณชนาวุฒิ  ส านักงานปลัด ส านักนายกรัฐมนตรี 
35.  คุณศิรลิักษณแ พฤกษแปิติกลุ ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคแการมหาชน) 

GISTDA 
36.  คุณสรธารา ทองต฽อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
37.  รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
38.  คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
39.  ตัวแทน ส านักผังเมือง 
40.  ตัวแทน ส านักผังเมือง 
41.  คุณวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒนแ อจชร. 
42.  ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บณัฑิตวิทยาลัย 
43.  ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
44.  ดร.ชนิตา ดวงยิหวา คณะอักษรศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
45.  ผศ.ดร.ฐิตริัตนแ ปั้นบ ารุงกิจ คณะอักษรศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
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46.  ศ.ดร. ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช คณะนติิศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
47.  ดร.นพร โพธิ์พัฒนชัย คณะนติิศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
48.  รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
49.  คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 

 
กลุ฽มจังหวัด / ผู฾ว฽าราชการจังหวัด / ส านักงาน 

1.  ผู฾แทน นายกเทศมนตรีต าบลเกาะสีชัง เทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
2.  คุณสหัส ถนอมศริ ิ รองนายกเทศมนตรีต าบลเกาะสีชัง  
3.  คุณอัครสิงหแ สิงหฤกษแ ผู฾อ านวยการส฽วนอนุรักษแทรัพยากร

ทางทะเล 
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ 2 ชลบุรี (สนทช.2) 

4.  คุณพิศาล พุ฽มสร฾าง ผู฾อ านวยการส฽วน
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
จังหวัดชุมพร 

5.  คุณอิศรา ลีบางคแ   ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6.  คุณรอมดอน หะยีอาแว จ฽าจังหวัดนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
7.  คุณกิตติกรณแ เทพอยู฽อ านวย หัวหน฾า ส านักงานปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย จังหวัดประจวบคีรีขนัธแ 
8.  พันเอก มาโนช เตมิยาจล หัวหน฾ากลุ฽มงานกิจการมวลชน (กอ

รมน.) 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
จังหวัดปัตตานี  

9.  คุณฉัตรมงคล หนูพลาย นักวิเคราะหแนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 

ส านักงานจังหวัดเพชรบรุ ี

10.  คุณศิวัชฐแ ระวังกุล จ฽าจังหวัดภูเกต็  
11.  คุณทิพยแอาภา ยลธรรมแธรรม ผู฾อ านวยการ  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม

จังหวัดระยอง จังหวัดระยอง 
12.  คุณพีรพัฒนแ เงินเจริญ ฝุายปูองกันจังหวัดสตูล (กลุ฽มงาน

ความมั่นคง) 
จังหวดสตลู 

13.  คุณชุมพล ทองแท฾ นักวิเคราะหแนโยบายและแผน
ช านาญการ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

14.  คุณประเสริฐ ฉวีอินทรแ ผู฾อ านวยการเขต  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
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ผนวก ฏ 
รายงานการประชุม (ร฽าง) รายงานฉบับสมบูรณแ 

การศึกษาแนวโน฾มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทยเพ่ือเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
โดย รองศาสตราจารยแ ดร.นิรมล สุธรรมกิจ และผู฾ช฽วยศาสตราจารยแ ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ 

คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
วันพฤหัสบดีที่ 23 สิงหาคม 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

.........................................................................  
 

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 
 

 งานวิจัยประสบปัญหาในการเก็บข฾อมูล ไม฽มีใครรวบรวม งานวิจัยครั้งนี้มีเปูาหมายเพื่อจ าแนกกิจกรรมที่ปะปน
ในเศรษฐกิจทั่วไป แยกออกมาให฾เห็นกิจกรรมที่เกี่ยวข฾องกับผลประโยชนแทางทะเล กับผลประโยชนแทางบกให฾ในแง฽
ชัดเจน ท าไมถึงสนใจในระดับจังหวัด เพราะเช่ือว฽าต฾องมาจากฐานข฾างล฽างก฽อน ถ฾าคนข฾างล฽างไม฽เข฾าใจหรือไม฽เห็นว฽ามี
ระบบเศรษฐกิจ หรือสังคม ไปพี่งพิงอะไร ก็จะเดินยุทธศาสตรแของจังหวัดได฾ถูก เพื่อจะแยกระดับจังหวัด และก็มีข฾อมูล
ระดับจังหวัดอยู฽แล฾วโดยเฉพาะกรมบัญชีกลางไม฽ได฾ท าเรื่อง GPP (Gross Provincial Product) เป็นหลัก bottom up 
จากข฾างล฽างขึ้นข฾างบน กรมบัญชีกลางเก็บข฾อมูลอยู฽ที่ปี 2556 แต฽ก็จะเห็นภาพบางอย฽าง เมื่อได฾ข฾อมูลระดับจังหวัด ถ฾า
จังหวัดที่ใกล฾เคียงกันหรือปฏิสัมพันธแร฽วมกันจะพัฒนาร฽วมกันได฾มากน฾อยแค฽ไหน ระหว฽างที่ท าก็มีงานของอาจารยแอดิศรแ 
ก็เป็นอีกมิติหนึ่งเรื่องความร฽วมมือของอ฽าวตัว ก ถ฾าเป็นเศรษฐกิจสีน้ าเงิน แต฽งานวิจัยนี้ไม฽ได฾เกี่ยวข฾องกับการท าเขต
เศรษฐกิจแบบพื้นที่ทะเล แต฽จะมองจังหวัดกิจกรรมได฾พึ่งพิงอะไรบ฾าง และแยกส฽วนนั้นออกมา จะเน฾นเรื่องการจัดเก็บ
ข฾อมูลเป็นหลัก และสัมภาษณแเชิงลึก  
 เดิมเลือกบางจังหวัด และได฾รับค าแนะน าจากอาจารยแเผดิมศักดิ์ว฽าให฾เอางานของ สวทช. คือ กรมมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก ได฾แบ฽งระบบนิเวศออกเป็น 7 กลุ฽ม และอยากจะรู฾ว฽าจังหวัดใดพึ่งพิงทรัพยากรทางทะเล
มาก ได฾น ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดจะเป็นเรื่องประมง ท฽องเที่ยว อุตสาหกรรมบางอย฽าง เช฽น น้ าปลา ปลาแห฾ง 
ท฽าเรือท฽องเที่ยว นี่คือจุดที่น฽าสนใจ ส฽วนขนส฽งทางทะเลจะไม฽อยู฽ในกรอบงานวิจัยเพราะเป็นปฏิสัมพันธแระหว฽างประเทศ 
งานศึกษานี้เน฾นจังหวัดใน สบทช. 2 จะรวมกรุงเทพฯ ด฾วย คือ บางขุนเทียน แต฽เนื่องจากว฽าข฾อมูลกรุงเทพฯ เป็นเมือง
หลวง และข฾อมูลหลายอย฽างจะต฾องไม฽น ามาคิดเพราะจะท าให฾เป็นภาพลวงตาจึงได฾ดึงกรุงเทพฯออก  
 ทีนี้ประเด็นที่เรียนรู฾ก็คือจากการศึกษาของต฽างประเทศ นิยามกิจกรรมอะไรบ฾าง ประเมินอย฽างไรให฾เห็นว฽า
เศรษฐกิจสีน้ าเงินเติบโตมากน฾อยแค฽ไหน ส฽วนใหญ฽จะเน฾นประมง ท฽าเรือ ท฽องเที่ยว เป็นหลัก และหลายประเทศที่พัฒนา
แล฾วจะมีกฎหมายรองรับสิ่งเหล฽านี้ว฽า กิจกรรมทางทะเลจะต฾องดูแลเรื่องมลพิษอะไรบ฾างที่เกี่ยวข฾อง จึงไปศึกษาตัวอย฽าง
ของต฽างประเทศโดยเฉพาะ PEMSEA ซึ่งเกี่ยวข฾องกับ Southeast Asia การใช฾เทคโนโลยีหรือ Infrastructure บนทะเล
ก็ดี การใช฾ทรัพยากรทางทะเลก็ดี โดยเฉพาะประเทศที่พึ่งพิงทางทะเลคือประเทศที่เป็นหมู฽เกาะ นอรแเวยแมีแผนชาติ
เกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง เพราะติดทะเล ทรัพยากรทางทะเลมากกว฽า ก็มีความชัดเจน ส฽วนระดับชุมชนก็ case study 
ของ UN ช้ีให฾เห็นว฽าชุมชนเล็กๆ ก็สามารถท าให฾เป็นเศรษฐกิจสีน้ าเงินก็ได฾ ที่มีทั้ง สังคม ชุมชน สิ่งแวดล฾อม รายได฾ 
ข฾อสรุปของ UN ที่ส ารวจมา การจะพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงินซึ่งอยู฽บนพื้นฐานในชุมชนจะต฾องให฾ความร฽วมมือทั้งภาครัฐ 
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เอกชน ภาคสังคม ชนกลุ฽มน฾อย ภาครัฐก็ต฾องให฾ความสนใจ และชุมชนทางทะเลตอนนี้ก็ยังพึ่งพิงภูมิปัญญาท฾องถิ่น ถอด
บทเรียนแบบเดียวกัน และมองเรื่องทรัพยากรทางทะเลก็ต฾องมองระยะยาวและมีปฏิสัมพันธแกันระหว฽างประเทศด฾วย 
 ประเทศไทยก็มีข฾อมูลจาก ICM ท าเมื่อปี 2553 เน฾นที่ศรีราชา ไม฽ได฾ขยายผลไปที่ชุมชนอื่น ส าหรับประเทศ
ไทยมีเปูาหมายยุทธศาสตรแ 20 ปี เน฾นเรื่องเป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อมเป็นหลัก ยังไม฽มีค าว฽าเศรษฐกิจสีน้ าเงินเป็น
ยุทธศาสตรแ ตัวช้ีวัดคือ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม สภาพแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได฾รับ
การฟื้นฟู พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม ปริมาณก฿าซเรือนกระจก และมูลค฽าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ถ฾าจะประยุกตแ
เรื่องยุทธศาสตรแ 20 ปีมาสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงินในงานศึกษานี้ไม฽มีตัวช้ีวัดเรี่องก฿าซเรือนกระจกและฐานชีวภาพ แต฽มีตัวช้ีวัด
เรื่องปุาชายเลน การกัดเซาะชายฝั่ง ส฽วนการเติบโตบนสิ่งแวดล฾อมพยายามหาอยู฽ แต฽หาไม฽ได฾ สิ่งที่หาได฾คือ ประมง 
โรงแรม ธุรกิจท฽องเที่ยวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม ต฽อทะเล 
 ส฽วนการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร ไม฽ค านึงถึงเรื่องเหล฽านี้เพียงแต฽หยิบยกประเด็นเหล฽านี้ขึ้นมา 
งานวิจัยนี้ก็จะช฽วยสนับสนุนยุทธศาสตรแก็จะสนับสนุนงานระดับชาติ งานวิจัยนี้จะเป็นระดับจังหวัด กลุ฽มจังหวัดก็ได฾
ค านึงถึงความเป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อมอยู฽แล฾ว เพียงแต฽ในงานไม฽ได฾เป็นสิ่งแวดล฾อมทางทะเลหรือบก เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล฾อมอย฽างกว฾างๆ ลงลึกก็จะเป็นเรื่องมลพิษ ไม฽มีใครพูดเรื่องขยะทะเล ปะการัง เรื่องท฽องเที่ยว แต฽ก็ไม฽ได฾บอกว฽า
เป็นมิตรต฽อทะเลเป็นอย฽างไร ช฽วงที่ลงไปเก็บข฾อมูลเป็นช฽วงที่ พรบ.ทะเลออกมาบังคับใช฾เมื่อปี 2559-2560 กฎหมายลูก
หรือกระบวนการยังไม฽อัพเดท ตอนนั้น ทช. ก็อยู฽ในช฽วงแบ฽งพื้นที่ปุาชายเลน ปุาบก ยังไม฽ชัดเจนช฽วงนั้น  
 ผลการศึกษาจะแยกเศรษฐกิจทางทะเลอย฽างไร เนื่องจากยึดกลุ฽มจังหวัดเป็นหลัก ใช฾ระบบข฾อมูลค฽อนข฾าง 
approach ของกรมบัญชีกลาง และเอาข฾อมูลจังหวัดนั้นมารวมเป็น cluster ก็จะพบว฽าจังหวัดที่รวมกันที่มีมูลค฽าสูงสุดก็
คือภาคกลางตอนล฽าง ไม฽รวมกรุงเทพฯ รองลงมาคือ ระยอง จันทบุรี ตราด เป็นภาพรวม และนครศรีธรรมราช ภาคใต฾
ตอนกลางฝั่งทะเลอันดามัน GDP ต฽อหัวทางภาคตะวันออก ระดับหนึ่ง รองลงมาคือภาคกลางตอนล฽าง รองลงมาคือ 
ระนอง พังงา ภูเก็ต  
 มีข฾อสังเกต ภาคกลางมี GPP รวมสูงมาก ไม฽ได฾มาจากทางทะเลโดยตรง จะดูว฽าจังหวัดใดที่อาศัยบนพื้นฐาน
ทางทะเลเป็นหลัก ภาคตะวันออกและภาคกลางแต฽อาจจะมีบางส฽วนท่ีอาศัยเป็นหลัก กรณีของพื้นที่ปุาชายเลนและแนว
ปะการังก็คือ อยู฽ทางภาคใต฾ตอนล฽างกับฝั่งทะเลอันดามัน แต฽กลุ฽มกระบี่ สตูล ตรัง GPP น฾อยกว฽าภาคกลาง จังหวัดที่มี
ทรัพยากรทางทะเลมาก ปุาชายเลนมาก มีรายได฾เศรษฐกิจในรูปของ GPP น฾อย ทรัพยากรเหล฽านี้จะเอื้อต฽อ GPP มาก
น฾อยแค฽ไหน ประเด็นเหล฽านี้จะเช่ือมโยงกับทางทีมวิจัยของ สวทช. BIOTEC กิจกรรมประมงได฾ข฾อมูลทุติยภูมิมา
พอสมควรเรื่องสัตวแน้ าท่ีขึ้นท฽าใหญ฽ เก็บข฾อมูลระดับอ าเภอได฾ข฾อมูลจากกรมประมง มีความด฾อยอันหนึ่งคือ ข฾อมูลน้ าเค็ม
นี้รวมถึงเรือใหญ฽ รวมระหว฽างประเทศด฾วย ปลาที่อยู฽ในเรือไม฽เป็นของคนไทย เป็นข฾อที่ต฾องระวัง จั งหวัดเหล฽านี้เป็น
จังหวัดที่แปรรูปแต฽ก็เป็นบางอ าเภอ สิ่งเหล฽านี้คือกิจกรรมซึ่งไม฽ใช฽มูลค฽าเหล฽านี้จะปรากฎใน GPP ในระดับจังหวัดหรือไม฽ 
ต฾องดูปะปนกันไป นี่คือกิจกรรมมที่แยกในระดับจังหวัด ท฽าเรือ ได฾ข฾อมูลจ านวนเรือ เที่ยวของเรือ นักท฽องเที่ยว แต฽ไม฽มี
เป็นมูลค฽าเป็นตาราง ไม฽รู฾นักท฽องเที่ยวคิดค฽าเรือเท฽าไหร฽ อาจจะไปรวมเป็นแพ็กเกต กิจกรรมอีกอันหนึ่งคือ โรงแรม 
ห฾องพัก ผู฾เยี่ยมเยียน รายได฾จากการท฽องเที่ยว ธุรกิจโรงแรมเหล฽านี้เป็นเงินเท฽าไหร฽ เป็นสถิติของส านักงานสถิติแห฽งชาติ 
ส฽วนข฾อมูลที่เป็นปฐมภูมิ มีโฆษณาท฽องเที่ยวอะไรบ฾าง ในอ าเภอ ในต าบลนั้นๆ หาสัดส฽วนออกมา สังเกตว฽าบางจังหวัด
ทัวรแเน฾นทะเลเป็นหลัก บางจังหวัดก็ไม฽เน฾นทะเล ภาคกลางตอนล฽างที่มีจังหวัดท฽องเที่ยวทางทะเล เป็นตัวเลขให฾เห็น
ประเมินจากตัวเลขของการท฽องเที่ยว ส านักสถิติแห฽งชาติ เป็นข฾อมูลชุดปฐมภูมิเอาไว฾เปรียบเทียบกับฑุติยภูมิ  
 เรื่องงบประมาณเอายอดรวมของปี 2554-2559 มารวมกัน ก็มีเรื่องปุาชายเลน เพาะเลี้ยง ส฽งเสริมการ
เพาะเลี้ยงสัตวแน้ า ปะการัง ฯลฯ สังเกตว฽าเรื่องปุาชายเลนจะเน฾นทางภาคตะวันออก ภาคใต฾บางจังหวัด กัดเซาะชายฝั่ง 
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ดูภาพรวม งบประมาณจังหวัด ระดับกรม มารวมกัน กรณีของศูนยแศึกษาของ กทม. บางกะเจ฾า เขตบางขุนเทียน เงิน
ตรงนี้เป็นเรื่องของการพัฒนาศูนยแปุาชายเลน 30 กว฽าล฾านเอาออก ในเรื่องปุาชายเลน ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจจังหวัดจะเป็นสี
น้ าเงินหรือไม฽ ดูว฽าประมงต฽อ GPP เป็นอย฽างไร ท฽องเที่ยว ในแง฽ของ GPP คือ โรงแรมและภัตตาคาร ส฽วนสัดส฽วน
ท฽องเที่ยวทางทะเลและท฽องเที่ยวทั้งหมดจะเป็นเท฽าไหร฽ จะใช฾ข฾อมูลปฐมภูมิ  เป็นตัวเลขที่หาได฾ที่มีอยู฽ 5% ของ
งบประมาณ ซึ่งมาจากงบประมาณแผ฽นดินที่ให฾กับกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ใช฾เงินเพื่อสิ่งแวดล฾อมนี้
เท฽าไหร฽ กิจกรรมได฾ลงพื้นที่มากเพราะต฾องการทดสอบแนวความคิดของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ไปสัมภาษณแผู฾ประกอบการที่
พึ่งพิงเศรษฐกิจสีน้ าเงินท่ีจังหวัดภูเก็ต พังงา ผู฾ประกอบการขนส฽งทางเรือ ทุกคนยอมรับว฽าเรื่องความยั่งยืนมีความส าคัญ 
แต฽สิ่งที่น฽าสนใจก็คือ ต฾องร฽วมมือกันหลายฝุาย ต฾องมีทั้งต ารวจ ชาวบ฾าน ธุรกิจต฾องร฽วมมือกัน และมีบทลงโทษที่รุนแรงก็
จะมีนักท฽องเที่ยวมากขึ้น และต฾องให฾คนในพื้นที่เป็นคนที่ดูแลทรัพยากร หรือไม฽ให฾ส฽วนกลางเข฾าไปครอบง ามากนัก มี
ความยั่งยืนของชุมชน และเห็นด฾วยถ฾ามี policy ที่จะเน฾นเรื่องทรัพยากรทางทะเล และเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เพียงแต฽การบูร
ณาการยังไม฽ดีพอ ผู฾ประกอบการและนักท฽องเที่ยวมีกังวลเรื่องโครงการของรัฐ เช฽น โรงไฟฟูาถ฽านหิน ท฽าเรือน้ าลึก จะมี
ผลต฽อการท฽องเที่ยวอย฽างไร ชาวบ฾านยังบอกเรื่องความยั่งยืนคือการดูแลธรรมชาติ วัฒนธรรม และต฾องมีความสามัคคี 
ฉะนั้นไม฽ใช฽มิติมาตรการทางเศรษฐศาสตรแ แต฽มีมาตรการทางสังคม อีกมากที่จะพูดถึงเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
 เศรษฐกิจสีน้ าเงินไม฽ใช฽แค฽ขอบเขตของ สบทช. ไม฽ใช฽แค฽ขอบเขตของความเค็ม และไม฽ใช฽อบเขตของน้ าทะเลไป
ได฾แค฽ไหน ยังมีบนบกท่ีจะต฾องเชื่อมโยงไปด฾วยกัน และเรื่องข฾อมูลเป็นประเด็นส าคัญ เรื่องสิ่งแวดล฾อมเป็นเรื่องที่คนส฽วน
ใหญ฽ให฾ความสนใจน฾อย  
 
ข฾อเสนอแนะ 
 1. การบูรณาการข฾อมูลเศรษฐกิจและทรัพยากรสนี้ าเงิน หน฽วยงานต฾องมองแยกข฾อมูลเหล฽านั้น ข฾อมูลบางอย฽าง
ออนไลนแแต฽ยังไม฽ trendy ในมิติเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เชื่อมโยงข฾อมูลให฾ชาวประมงรับทราบ ออนไลนแได฾ก็จะช฽วยท าให฾ดีขึ้น 
ควรมีคณะท างานร฽วมหลายส฽วน  
 2. นโยบายทางเศรษฐศาสตรแเพื่อสิ่งแวดล฾อม คือ ภาษีท฽องเที่ยว ภาษีมลพิษทางน้ า ภาษีถุงพลาสติกหูหิ้ว  
 3. ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรชายฝั่งมากยิ่งข้ึน 
 4. การเปลี่ยนแปลงด฾านงบประมาณ 
 5. การพัฒนาการท฽องเที่ยวแบบยั่งยืน 
  

ปิดการประชุม เวลา 16.30 น. 
 

รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
1. ดร.อ าไพ หรคุณารักษแ  
2. คุณกอบกุล ปิตรชาต ิ กรมการท฽องเที่ยว 
3. คุณสริิพร นามพิทักษแสุข กรมการท฽องเที่ยว กองพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว 
4. คุณศุภรัตนแ ดิษบรรจง กรมเจ฾าท฽า 
5. คุณชนะชัย เลศิสุชาตวนิช กรมเจ฾าท฽า 
6. คุณศุภวตัร กาญจนแอติเรกลาภ ศูนยแวิจัยและพัฒนาและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ฽าวไทยฝั่ง

ตะวันออก 
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7. ดร.เพราลัย นุชหมอน กรมประมง 
8. คุณวิชาญ อิงศรีสว฽าง กรมประมง 
9. ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ คณะสิ่งแวดล฾อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
10. รศ.ดร.ภัทรา เพ฽งธรรมกรีต ิ คณะสิ่งแวดล฾อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
11. รศ.ดร.ชยันตแ ตันติวสัดาการ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
12. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
13. อาจารยแ ดร.อนิณ อรณุเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
14. รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 
15. อาจารยแ ปรดีามน ค าวชิรพิทักษแ คณะวิทยาศาสตรแและเทคโนโลย ี

มหาวิทยาลยัราชภฎัสรุาษฎรแธาน ี
16. คุณบุศราศิริ ธนะ มูลนิธินภามิตร 
17. คุณรังสมิา ตณัฑเลขา ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
18. คุณวัชริน มีรอด ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
19. คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
20. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ 
21. ดร.กัญญาณี แสงเกียรติยุทธ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
22. คุณอิทธิฤทธ์ิ ก่ิงเล็ก สภาอุตสาหกรรมท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย (สทท.) 
23. ดร.ศรสีุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽าง

ประเทศ 
24. ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
25. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
26. รศ.ดร.ธ ารงรตันแ มุ฽งเจรญิ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาต ิ
27. คุณเสาวลักษณแ โอฬารฤทธินันทแ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาต ิ
28. คุณพรนลัท สิงหแรัตนพันธุแ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาต ิ
29. ร฾อยตรี กล฾า สินเจริญ ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
30. คุณประภาศรี อุทัยนา ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
31. ผู฾อ านวยการส฽วนทะเล ส านักอุทยานแห฽งชาติสตัวแปุาและพันธุแพืช  
32. คุณกมล นวลใย ส านักอุทยานแห฽งชาติสตัวแปุาและพันธุแพืช  
33. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
34. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
35. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ คณะรัฐศาสตรแ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
36. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
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ภาคผนวก ฐ 
รายงานการประชุม (ร฽าง) รายงานฉบับสมบูรณแ 

การศึกษาแนวโน฾มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทยเพ่ือเข฾าสู฽เศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
โดย คุณวัชริน มีรอด คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ และคุณกฤษดา บ ารุงวงศแ 

หน฽วยศึกษานโยบายและความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชวีภาพแห฽งชาติ 
วันพฤหัสบดีที่ 23 สิงหาคม 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

......................................................................... 
 

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 
 

 โจทยแที่อาจารยแโสภารัตนแบอกให฾ท าเป็นสิ่งที่อาศัยจากข฾อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก เพราะฉะนั้นอาจจะไม฽ได฾ลงไป
สัมผัสของจริงมากนัก แต฽อาศัยจากผู฾รู฾และอาศัยจากกระบวนการ เนื่องจากมีการจัดท ากรอบเองและได฾เรียนเชิญ
ผู฾ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข฾องมาให฾ข฾อคิดเห็นว฽าสิ่งที่หยิบยกขึ้นมาท าพอใช฾งานได฾หรือไม฽ จะปรับอะไร และได฾น ามาเสนอใน
เวที  
 สิ่งที่จะน าเสนอคือจะพัฒนากรอบเศรษฐกิจสีน้ าเงินน ามาประยุกตแใช฾ อันที่สองคือกรอบที่มีแล฾วข฾อมูลที่จะท า
ตามข฾อต฽างๆ มีเพียงพอหรือไม฽ มี gap อะไรบ฾างที่ต฾องท า มูลค฽าเศรษฐกิจสีน้ าเงินเท฽าไหร฽ พบว฽าภาพใหญ฽อาจจะไม฽
สะท฾อนมากนักเพราะไม฽รู฾ part ไหน จึงเลือกเป็นสาขา ถ฾า apply ใช฾ในบาง sector จะชัดเจนขึ้นหรือไม฽ และมีเรื่องที่มี
ความเป็นไปได฾มากน฾อยแค฽ไหน จึงเป็นที่มา 2 สาขา คือ สาขาท฽องเที่ยว ที่มีเศรษฐกิจมีมูลค฽ามาก ภาษีสูง และสาขา
ประมง อันนี้คือกรอบท่ีเลือกใช฾ กรอบที่เรียกว฽า hybrid ลูกผสมทางด฾านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล฾อม จะลงรายละเอียดแต฽
ละบัญชี 
 นิยามของเศรษฐกิจสีน้ าเงิน คืออะไร เศรษฐกิจที่ใช฾ปย.จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ต฾องหามูลค฽าทาง
เศรษฐกิจจึงต฾องไปเช่ือมโยงกับ I/O เศรษฐกิจสีน้ าเงินอ฾างอิงจาก OECD ในนั้นอาจไม฽ได฾ให฾รายละเอียดไว฾ เป็นสาขาที่
ปทท.มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจด฾านนี้น฾อย เช฽น อุตสาหกรรมยาที่ใช฾ปย.จากทรัพยากรทางทะเล แต฽ปท.อื่นมีมูลค฽าสูงมาก 
แต฽จะดูสาขา 8 สาขาที่เป็นเศรษฐกิจสีน้ าเงิน บัญชีแรกคือ บัญชีการไหลเวียนของทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อม แต฽ที่
เกี่ยวข฾องกับ protection คือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหาข฾อมูลได฾อย฽างต฽อเนื่อง คือ น้ า ไฟฟูา และเช้ือเพลิง มีข฾อมูลว฽ามี
การเก็บทุกปีมาจากไหนบ฾าง ปีท่ีใช฾เป็นปีฐานคือ ปี 2558 จะพบว฽ามีการใช฾น้ า ใช฾ไฟอยู฽จ านวนหนึ่ง ถ฾าตีเป็นมูลค฽าสาขา
ในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ าเงินใช฾เชื้อเพลิงในการผลติค฽อนข฾างสูง มีความซับซ฾อนมาก ทรัพยากรที่ 3 แสนล฾านท่ี
พบคือเป็นตัวเช้ือเพลิง และก฽อให฾เกิดการผลิตซึ่งเป็น GPP เศรษฐกิจสีน้ าเงินประมาณ 1.3ๆ ล฾านบาท ก็จะเป็นเรื่องการ
ใช฾ทรัพยากรและการได฾มาซึ่งการเป็นสินค฾า 
 อันที่สอง ในการผลิตสินค฾าหรือกิจกรรมใดๆ ก็ตามจะมีส฽วนหน่ึงที่เกี่ยวข฾องก็คือ มีความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจได฾รับการจัดการ ซึ่งการจัดการนี้ก็จะมีงบประมาณไม฽ว฽าจะเป็นชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะก็จะมีค฽าใช฾จ฽ายซึ่งเปน็ต฾นทนุ
ทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข฾องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ข฾อมูลจากสภาพัฒนแฯก็มีข฾อมูลเกี่ยวกับงบประมาณเกี่ยวกับสิ่งแวดล฾อมอยู฽
แล฾วเป็นรายปีจะเห็นว฽าเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แต฽ว฽าเรือ่งสิ่งแวดล฾อมไม฽ได฾ดขีึ้นตามงบประมาณที่คลาดเคลื่อนอาจสวนทางกัน ถ฾า
จะหาทางด฾านเศรษฐกิจสีน้ าเงินโดยตรงอาจจะหาได฾จาก 4 หน฽วยงาน ซึ่งอาจจะยังไม฽ครบ เช฽น กรมประมง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมเจ฾าท฽า และกรมอุทยานแห฽งชาติฯ งบประมาณอยู฽ที่ 3 พันล฾านบาท ซึ่งเป็นจ านวน
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น฾อยมากส าหรับการดูแลเศรษฐกิจสีน้ าเงิน หรือที่เกี่ยวข฾องกับทะเลใหญ฽โตแต฽งบประมาณที่ให฾ประมาณนี้ ทุกปี 
เพราะฉะนั้นอาจจะไม฽แปลกท่ีว฽าท าไมทรัพยากรถึงได฾ฟื้นฟูไม฽ได฾ในอัตราที่รวดเร็วมาก อาจจะสวนทางกันด฾วย 
 อันที่สามคือ มีสินทรัพยแเหล฽านี้ขึ้นมาจะต฾องประเมินมูลค฽าของสินทรัพยแที่มีอยู฽เพื่อที่จะดูว฽าสินทรัพยแนั้นเมื่อ
เวลาผ฽านไป ดูเรื่องการเปลี่ยนแปลงในรอบปีนั้นระหว฽างต฾นปีและปลายปีตามหลักการบัญชี กิจกรรมระหว฽างปีนั้นท าให฾
เกิดเรื่องสินทรัพยแเพิ่มขึ้นหรือสินทรัพยแน฾อยลง เช฽น พื้นที่ปุาชายเลน ที่ค านึงในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ าเงินประกอบด฾วย ปุา
ชายเลน ปุาชายหาด ปะการัง หญ฾าทะเล สัตวแทะเลหายาก อันนี้คือสินทรัพยแที่พิจารณาเพื่อท่ีจะน าไปดูเรื่องกิจกรรมของ
เศรษฐกิจสีน้ าเงินค฽อนข฾างมาก  
 สิ่งที่จะต฾องไปหาข฾อมูลก็คือ ต฾นปีมีเท฽าไหร฽ ระหว฽างปีมีเพิ่มขึ้นหรือลดลง และปลายปีเป็นเท฽าไหร฽ อันนี้เป็นตัว
ตั้งต฾น แต฽สิ่งหนึ่งที่ยากข้ึนมาคือได฾อ฾างอิงจากรายงานของอาจารยแอรพรรณซึ่งจะเป็นมาตรฐานเดียวกัน แต฽จะมีข฾อจ ากัด
บางประการที่ยังไม฽มีการศึกษา หรือผลการศึกษาทรัพยากรแต฽ละตัวอย฽างไร เมื่อได฾รับการเปลี่ยนแปลงหรือมูลค฽าของ
ทรัพยากรนั้น ณ ปลายปีนั้น  
 ตัวทรัพยากรที่ค฽อนข฾างเป็นปัญหาพอสมควรว฽ามีสต฿อคของต฾นปีนั้นค฽อนข฾างจะมีอยู฽ แต฽ว฽าปลายปีเราไม฽ทราบ
ว฽ามากน฾อยเพียงใด เนื่องจากปีนั้นไม฽มีการส ารวจ บางครั้งก็จะพบว฽าการหาข฾อมูลเหล฽านี้ไม฽สามารถจะหาได฾อย฽าง
ครบถ฾วน จะพยายามเอาข฾อมูลที่มีอยู฽มาใส฽เพื่อให฾เห็นว฽าปริมาณต฾นปีมีเท฽าไหร฽ มีการเพิ่มขึ้น ลดลง จากกิจกรรมทาง
ธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษยแเท฽าไหร฽ และปลายปีเป็นเท฽าไหร฽ อันนี้คือสิ่งที่พบว฽าเป็นประเด็นปัญหาการส ารวจข฾อมูล
เหล฽านี้ไม฽ตรงกัน เช฽น ปุาชายเลน 5 ปีต฽อครั้ง ตั้งแต฽ปี 2543, 2547, 2552 และ 2557 มีข฾อมูลพื้นที่การส ารวจ ข฾อมูล
เชิงคุณภาพบอกว฽าสมบูรณแ หรือเป็นสภาพไปพอจะประเมินการเปลี่ยนแปลงได฾เฉพาะพื้นที่บางพื้นที่ ปุาชายหาดก็
เช฽นกันแต฽มีการส ารวจสองปี คือ 2552 และ 2557 แต฽เป็นคนละพื้นท่ีที่จะส ารวจเปรียบเทียบกันไม฽ได฾ เรื่องของปะการัง
ก็เช฽นกัน ส ารวจปุาและในช฽วงเวลา และมีการส ารวจในเชิงคุณภาพเสียหายมาก เสียหายน฾อยของแต฽ละพื้นที่ หญ฾าทะเล
ก็มีการส ารวจในปีที่ศึกษาแต฽คนละพื้นที่ มีข฾อมูลเชิงคุณภาพ ส฽วนสัตวแทะเลหายากก็จะมี พยูน วาฬบรูด฾า โลมา เต฽า
ทะเล พบปัญหาคล฾ายๆ กันคือ เรื่องการส ารวจมีไม฽ต฽อเนื่อง และสัตวแบางชนิดมีการเคลื่อนที่ได฾ จ านวนนับจึงมีความ
ยุ฽งยากว฽ามีเท฽าไหร฽แน฽ 
 ในส฽วนต฽อมาเมื่อได฾การเปลี่ยนแปลงของปริมาณเหล฽านี้ก็จะต฾องตีมูลค฽า วิธีการตีมูลค฽ามีหลายวิธี ตั้งแต฽วิธี
มูลค฽าทางการตลาด ตัวแทนของ travel cost คือไปที่ไหนมีค฽าใช฾จ฽ายเท฽าไหร฽ ใช฾สถานการณแสมมติ ต฾นทุนการทดแทน 
ฯลฯ จะมีวิธีการจัดการ ค าถามคือเราควรจะใช฾วิธีการไหน สิ่งที่จะพิจารณาต฽อมาคือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจนี้ก฽อให฾เกิด
มลพิษต฽างๆ สิ่งที่นักวิจัยท าได฾คือมองเฉพาะในรูปของการเกิดภาวะโลกร฾อนเท฽านั้น จากการประเมินจะพบว฽าสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให฾เกิดภาวะโลกร฾อนก็คือเรื่องน้ ามันและขยะ คือตัวที่ก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิ่งแวดล฾อมมาก ในเรื่องของการ
หา GDP เศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ประเมินออกมา เนื่องจากข฾อมูลมาจากหลากหลายที่ ตัวเลขที่จะประเมินได฾เบื้องต฾นก็
ประมาณ 1 ล฾านล฾าน หรือ 1.3 ล฾านล฾าน เรื่องของการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรเฉพาะการเปลี่ยนแปลงปุาชายเลน แต฽
เนื่องจากสัตวแทะเลยังไม฽มีการประเมินเพราะไม฽ได฾ตีมูลค฽าของสัตวแทะเลหนึ่งตัวเป็นเท฽าไหร฽ แต฽จะประเมินในสิ่งที่
เทียบเคียงได฾ อันที่สองคือมูลค฽าผลกระทบต฽อโลกร฾อนก็จะพบว฽า ต฾นทุนของทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อมในแง฽ที่เป็น
ผลกระทบก็จะอยู฽ที่ 1.4% ซึ่งมีค฽าท่ีต่ ากว฽าความเป็นจริงซึ่งไม฽สามารถหาได฾อย฽างครบถ฾วน  
 ในเรื่องข฾อจ ากัดก็จะพบว฽าแบ฽งแยกของเศรษฐกิจสีน้ าเงินจะมีความยุ฽งยาก และอาจจะไม฽มีความถูกต฾องชัดเจน 
ข฾อมูลของทรัพยากรมีการส ารวจแต฽ยังขาดความต฽อเนื่องในบางตัว บางมิติ ข฾อเสนอแนะก็คือ เรื่องการท าบัญชีเหล฽านี้คง
ไม฽สามารถท าได฾ทุกปี เนื่องจากต฾นทุนที่สูง ทรัพยากรบางตัวไม฽ได฾มีการเปลี่ยนแปลงทุกปี การประเมินมูลค฽าทรัพยากร 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นมีผลต฽อ eco-system ซึ่งอันนี้ยังไม฽ได฾ประเมิน แต฽สิ่งหนึ่งที่จะท าคู฽ขนานคือ จะสร฾างมูลค฽าเศรษฐกิจ 
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สีน้ าเงินให฾เพิ่มขึ้นได฾อย฽างไร และมิติทางวิทยาศาสตรแเทคโนโลยีซึ่งมีศักยภาพสร฾างมูลค฽าให฾เศรษฐกิจสีน้ าเงินได฾ สิ่งเหล฽า
นึ้ควรจะเป็นสิ่งท่ีมีการศึกษาเพิ่มเติม อันนี้คือในส฽วนของภาพรวม 
 ในส฽วนของท฽องเที่ยว ประเด็นคือการท฽องเที่ยวที่ยั่งยืนเป็นปัญหาที่ทั่วโลกประสบปัญหาอยู฽ เมื่อน าเอาการ
ท฽องเที่ยวมาเป็นอุตสาหกรรมเพื่อขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ในเรื่องของทรัพยากรก็จะเสื่อมโทรมและเสื่อมสภาพไปด฾วย 
เพราะฉะนั้นจึงมีความร฽วมมือกันระหว฽างองคแการท฽องเที่ยวโลก (UNWTO) กับทาง UNSD คือหาวิธีในการประเมินความ
ยั่งยืนของการท฽องเที่ยว ซึ่งต฽อไปจะท า SDG เรื่องการท฽องเที่ยวโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นงานที่คาดว฽าจะเสร็จภายในปี 2562 
คือการพัฒนากรอบทางสถิติโดยที่ apply โดยใช฾บัญชีประชาชาติ โดยระบบก็จะมีอีก 2 บัญชี คือ บัญชี TSA จะเห็นว฽า
การท฽องเที่ยวเป็นตัวขับเคลื่อนรายได฾ที่ส าคัญ และจับออกมาเพื่อให฾เห็นว฽าภาคการท฽องเที่ยวสร฾างมูลค฽ารายได฾เท฽าไหร฽ 
อีกบัญชีคือ SEEA เป็นบัญชีบริวาร แต฽เป็นการค านวณว฽าใช฾ต฾นทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อมไปเท฽าไหร฽ เพื่อท าให฾เกิด
รายได฾ เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ เอาสองบัญชีนี้มาผนวกกัน โดยจะดูคร฽าวๆ ในเรื่องท฽องเที่ยว เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล฾อม สังคม และภาครัฐ 
 ในส฽วนของประเทศไทยพัฒนา TSA มาตั้งแต฽ปี 2553 ตอนนี้มีรายปีครบ 10 บัญชี มี  IO ของระดับ
ต฽างประเทศ IO ระดับเขตการพัฒนาท฽องเที่ยว กระทรวงการท฽องเที่ยวแบ฽งเป็น 8 cluster ท าเสร็จไปแล฾ว 2 cluster 
คือ ล฾านนากับอันดามัน โครงการก็ได฾น าอันดามันมาใช฾เกี่ยวกับ blue economy TSA แบ฽งออกมาเป็น 12 หมวด ขนส฽ง
แบ฽งเป็น 4 โครงการนี้ใช฾ข฾อมูลจาก TSA กระทรวงการท฽องเที่ยวได฾ท าการศึกษาไว฾แล฾ว และสถิติการท฽องเที่ยวที่ได฾มีการ
จัดเก็บมาอย฽างต฽อเนื่อง  

ส฽วน SEEA กิจกรรมที่มี 12 หมวดใช฾สินค฾าอะไรไปบ฾าง สต฿อกคือ ที่ดิน น้ า ไฟฟูา เช้ือเพลิง ใช฾อะไรในกิจกรรม
ท฽องเที่ยว หลังจากท่ีน าไปใช฾แล฾ว ไปใช฾เท฽าไหร฽ต฽อรอบปีบัญชี เกิดผลกระทบคือในส฽วนของ TSA เท฽าไหร฽ เกิดของเสียที่
ปล฽อยออกไปสู฽ระบบต฽อสิ่งแวดล฾อม ท าให฾เกิดเสื่อมโทรมและหาวิธีมาตรการจัดการงบประมาณในส฽วนน้ีก็จะเข฾ามาว฽าใช฾
ไปเท฽าไหร฽ในการปกปูอง ฟื้นฟู ดูแล เพื่อให฾สินทรัพยแกลับมาสู฽สภาพที่พร฾อมกลับน าไปใช฾อีกครั้ง ก็จะเห็นระบบว฽ามี
เกี่ยวข฾องอย฽างไรบ฾าง ในเรื่องการท฽องเที่ยวประเมินถึงความยั่งยืนต฾องไปประเมินระดับพื้นที่ด฾วย ถ฾ามองจากภาพรวมจะ
ไม฽รู฾ว฽าอยู฽ที่ตรงไหน อย฽างไร เพราะฉะนั้นในการวางแผนที่จะไปช฽วยแก฾ปัญหาต฽อไปถ฾าไม฽มองดูระดับพื้นที่จะประเมิน
ไม฽ได฾ว฽ายั่งยืนหรือไม฽ยั่งยืนอย฽างไร 

การศึกษานี้จึงแบ฽งออกมาเป็น 3 ระดับ คือ ประเทศ ภูมิภาค พื้นที่ ส฽วนระดับประเทศคาดหวังว฽าจะได฾ตัวเลข
การประเมินคร฽าวๆ รายได฾จากการท฽องเที่ยวประมาณเท฽าไหร฽ ส฽วนภูมิภาคได฾ตัวเลขของอันดามันก็จะมาช฽วยค านวณตรง
ส฽วนน้ีได฾ ส฽วนระดับพ้ืนท่ีจะได฾แค฽กรอบเพราะว฽าไม฽มีตัวเลขรายได฾ ตัวอย฽างคือ พีพี กับหาดเจ฾าส าราญ 

วิธีการศึกษา ไม฽นับรวม 23 จังหวัด ไม฽นับ กทม.  
ในส฽วนการท฽องเที่ยวทางทะเล 23 จังหวัดจะอยู฽ ในส฽วนของแผนการส฽ง เสริมการท฽องเที่ยว ยกเว฾น

สมุทรปราการ สมุทรสงคราม ท่ีจะมีอุตสาหกรรมมาก ปัตตานี นราธิวาส ยังไม฽มีการท฽องเที่ยวมากนัก น่ีเป็นข฾อมูลของปี 
2559ตัวเลขฝั่งทะเลสูงมากเท฽าที่เปรียบเทียบการท฽องเที่ยวของทั้งประเทศ ในส฽วนของ Blue Economy ศึกษาปี 2558 
มูลค฽าเมื่อน ามาหักจากรายได฾การท฽องเที่ยวทางทะเลหารด฾วยการท฽องเที่ยวรวม สัดส฽วน 57% GDPของการท฽องเที่ยว
ทางทะเล 570,000 ล฾านบาท ทรัพยากรที่ใช฾หมดไป คือ น้ า ไฟฟูา เช้ือเพลิง มีปัญหาแยกไม฽ได฾ชัดเจน มลพิษที่เกิดขึ้น 
ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ก฿าซเรือนกระจกจะมาจากการค านวณ นี่คือตัวอย฽างดูจากแหล฽งปล฽อย ไฟฟูา เช้ือเพลิง ขยะ น้ าเสีย
ที่ผ฽านระบบบ าบัด โดยใช฾เทคนิค LCA ที่ท าให฾รู฾ว฽าการปล฽อยมลสารหรือมลพิษปริมาณเท฽าไหร฽ หลังจากนั้นใช฾ตัว LCIA 
ประเมินออกมาเป็นตัวเลขเป็นเม็ดเงิน เทคนิควิธีนี้สามารถหาข฾อมูลขยะ น้ ามันรั่ว สามารถค านวณหาความเป็นพิษต฽อ
ระบบนิเวศ การใช฾น้ า ถ฾ามีข฾อมูลเพียงพอจะแปลงมูลค฽าออกมาได฾  
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  ภาพรวมในระดับประเทศต฾นทุนทรัพยากรที่ใช฾ไปเท฽าที่หาได฾ คือ 2.2% จาก 570,000 ล฾านบาท ในส฽วนของ
อันดามัน คือ กระบี่ พังงา สตูล ตรัง ภูเก็ต มีตัวเลข GDP และจะเห็นความเช่ือมโยงการใช฾การหมุนไปของเสียว฽าตกที่
จังหวัดไหน อย฽างไร GDP ออกมาเนื่องจากมีการศึกษามีตัวเลขท าให฾รู฾ว฽าอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวมีผลต฽อ 5 จังหวัด 
43.9% ของเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น เรื่องทรัพยากรมลพิษ และทรัพยากรธรรมชาติที่ใช฾ไป ประเด็นที่พบในส฽วนของอันดามัน
จะพบว฽าเรื่องน้ าจะเป็นปัญหามาก ในส฽วนของขยะจะเห็นภาพรวมในการเคลื่อนไหว ในช฽วงสามปีที่มีเรื่องการบูมการ
ท฽องเที่ยวข้ึนมา พังงานและกระบี่มีปัญหาขยะสะสมและขยะตกค฾างเพิ่มขึ้น ภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีการจัดเก็บขยะตกค฾าง
ได฾ดี เป็นต฾น 
 นี่คือการค านวณคร฽าวๆ ซึ่งยังไม฽ครบถ฾วน ท฾ายสุดคือในส฽วนของบัญชี ถ฾ารู฾ปัญหาของท฾องที่คืออะไร และน าตัว
นี้เข฾ามาช฽วยในการติดตามประเมินผลก็จะสามารถช฽วยในการบริหารจัดการและแก฾ไขปัญหาการท฽องเที่ยวที่ยั่งยืนของ
พื้นที่น้ันได฾ 
 โดยสรุป มีความพร฾อมของประเทศไทยในระดับหนึ่งที่จะประยุกตแใช฾  TSA+/SEEA มาช฽วย ก็มีปัญหาในส฽วน
ของท฽องเที่ยวเรื่องน้ า เรื่องขยะ ข฾ามพื้นที่ น้ าเสีย เรื่องการท฽องเที่ยวเกินขนาด การท฽องเที่ยวข฾ามจังหวัด จะเห็นว฽า
หน฽วยงานท฾องถิ่นไม฽สามารถรับมือได฾ ต฾องการคนมาช฽วยอย฽างมาก ในส฽วนของระดับประเทศจะ apply มาใช฾อย฽างไรบ฾าง 
ต฾องมีเจ฾าภาพมาช฽วย 
 ในส฽วนของประมงจะเป็นเรื่องของการใช฾ทรัพยากรโดยตรงจากธรรมชาติ สิ่งที่ระบบบัญชี SEEA แนะน าให฾
ควรท า คือ Physical Flow Account ของทรัพยากรประมง จะท าให฾ทราบว฽าในแต฽ละปีปริมาณสัตวืน้ าที่ประเทศมีการ
ผลิตและบริโภค กระจายเป็นการบริโภคภาคครวัเรือน อุตสาหกรรมและส฽งออกไปเท฽าไหร฽ จะเป็นการจับภายในประเทศ
มีมูลค฽าเท฽าไหร฽ และสิ่งที่ท ารายงานวิจัยคือ Collect Data รายงานสถิติจากกรมประมง ประจ าปี เรื่องเรือประมง การ
จับสัตวแน้ าเค็ม  
 เพราะฉะนั้นเมื่อมาท า Physical flow สิ่งที่มองเห็นได฾ชัดว฽าทรัพยากรประมงของเราการใช฾และบริโภค
ภายในประเทศหลายๆ ตัวน าเข฾าสุทธิประมง อย฽างเช฽น ปลาทูน าเข฾าจากต฽างประเทศมากกว฽าการจับตามภายในประเทศ 
กุ฾งขาวมาจากการเพาะเลี้ยงเป็นหลัก หมึกกระดองก็น าเข฾ามาจากต฽างประเทศ จะเห็นว฽า Physical flow ของ supply 
table จะเห็นได฾ว฽าท างานได฾ดี ประเทศไทยมีการ collect data น฽าจะสมบูรณแ ปัญหาต฽อมาคือเรื่อง use table ซึ่งเป็น
ปัญหาของทุกหน฽วยงาน ส฽วนเรื่องการน าไปใช฾จะให฾เห็นภาพชัดว฽าสิ่งที่เราผลิตหรือดึงทรัพยากรมากระจายไปที่ไหนบ฾าง 
ใครเป็นผู฾รับผิดชอบในการท าเรื่องน้ัน จะรวมถึงประเด็น production base ตัว use table ไม฽สมบูรณแ เป็นภาพใหญ฽ที่
เป็นปัญหาสุดทางที่คุยกับส านักงานสถิติ ถ฾าท าได฾ระบบฐานข฾อมูลของประเทศไทยจะดีขึ้นอีกมากหลายอย฽าง 
 สิ่งที่ท าต฽อมาคือดู effect ทรัพยากรในบ฾านเรา ตรงนี้เป็นโจทยแยากว฽าจะนับจ านวนอย฽างไร ใน SEEA การ
นับสต฿อกปลาใช฾ดัชนีตัวช้ีวัดอื่นๆ ท าเรื่อง CPUE, MSY มาใช฾ จ านวนวันการท าประมง จ านวนเรือประมง จ านวนชนิด
ประมง ก฽อนท่ีจะมาจับข฾อมูลนี้กรมมประมงอยู฽ในช฽วงที่พยายามปรับข฾อมูลหรือแก฾ไขปัญหา IUU ท าให฾ทราบว฽าเมื่อปรับ
ข฾อมูลแล฾วสิ่งที่ท าก็คือตอบโจทยแกับมาตรฐานของโลกที่อยากให฾เราเป็น อย฽างไรก็ตาม สิ่งที่มีอยู฽ข฾อมูลก็จะไม฽ครบถ฾วน 
ตอนนี้ก็จะเป็นเรื่องการเพาะเลี้ยง การส ารวจ ฉะนั้นสิ่งท่ีเอามาใช฾ในรายงานคืออ฾างอิงจากการบริหารจัดการประมงของ
ประเทศไทย แผนนี้เป็นสิ่งที่สุดท฾ายเน฾นย้ าว฽าคือสิ่งที่ประเทศไทยควรท าเรื่องเหล฽านี้ต฽อเนื่อง และเป็นตัวตั้งในการ
วางแผนต฽อไปว฽าประเทศไทยจะท าการประมงแบบนี้กี่แบบ มีเรือประมงเท฽าไหร฽ ให฾เข฾ากับ effect ของประเทศ คือสิ่งที่
กรมประมงท า สิ่งท่ีอาจจะยังไม฽ตอบโจทยแ supply ก็จะพยายามให฾ระบุว฽าจับปลาอะไร ปลาหมึกอะไร ปริมาณเท฽าไหร฽ 
แต฽เท฽าท่ีคุยกับกรมประมงเราเป็นประเทศเขตร฾อนถึงจะจับก็ต฾องกวาดรวมทั้งหมด เป็นไปไม฽ได฾จะมาแยกชนิด  
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 สิ่งที่ท าต฽อมาก็คือ ข฾อมูลมีมูลค฽าเท฽าไหร฽ แนวโน฾มมูลค฽าลดลง ส฽วนใหญ฽ทรัพยากรสูญเสียน฾อยลงหรือไม฽ หรือ
เหลือน฾อยจนจับได฾น฾อยลง ต฽อมาเรื่องงบประมาณก็จะมาจาก กรมประมง และกรมทรัพยากรฯ ที่จริงมีงบประมาณแฝง
และช฽วงที่ผ฽านมามีการจับปลา และลาดตะเวน จะอยู฽ในของทหารเรือ ต ารวจน้ า เก็บจากทุก item ที่กรมประมงและ
กรมทรัพยากรฯท าไว฾ ถ฾าดูในส฽วนของที่มีผลกระทบต฽อประมงจริงๆ คือ เรื่องปุาชายเลน เห็นได฾ชัดเจนว฽าปุาชายเลนทั้ง
งานของอาจารยแอรพรรณ และที่ลงพื้นที่กับประมงพื้นบ฾าน การมีปุาชายเลนช฽วยอนุบาลสัตวแน้ า การที่ป ระมงเข฾าไป
ปล฽อยสัตวแน้ ามีปุาชายเลนช฽วยท าให฾สัตวแน้ าเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจจะต฾องวิจัยเชิงลึกอีกครั้งซึ่งเป็นการเล฽าจากประสบการณแของ
ชาวบ฾าน ยังไม฽มีข฾อมูลรายงานอย฽างเป็นทางการ ในส฽วนของการประเมินมูลค฽าผลกระทบก็จะเป็นไปตามสูตรส฽วนใหญ฽จะ
เป็นเรื่องน้ ามันดีเซล น้ าแข็ง เมื่อค านวณออกมาแล฾วผลกระทบอาจจะดูมาก 4-5 เปอรแเซ็นตแ สถานการณแจะดีขึ้นก็คือ
ฟื้นฟูปุาชายเลน 
 โดยสรุปผลการศึกษา บัญชีของการไหลเวียนเมื่อน าสถิติทุกอย฽างที่กล฽าวมาจัดท าจะแสดงให฾เห็นเรื่องการ
ไหลเวียนของประมงได฾ โดยเฉพาะฝั่ง use table บัญชีสินทรัพยแหลังจากปรับปรุง พรบ.ปี 2558 ท าให฾ข฾อมูลชัดขึ้น แล฾ว
น ามาท าเป็นแผน หลังจากน้ันก็จะเห็นภาพท่ีประมงไทยที่ชัดเจนขึ้นเริ่มมีชัดเจน  
 ข฾อเสนอแนะคือ ภาพรวมของประเทศการจัดท าตารางการจัดหาและการใช฾แยกตาราง ท าบัญชีเฉพาะขึ้นมา
เพื่อให฾เขาตระหนักเรื่องการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ท าให฾เขามีรายได฾เพิ่มขึ้น เป็นการท าให฾ผู฾บริโภคว฽าประมงพื้นบ฾าน
อาหารทะเลสดเข฾าสู฽การบริโภค ประมงพาณิชยแจะเป็นการน าเข฾าสู฽โรงงานแปรรูปส฽วนใหญ฽ Asset Account ท าต฽อเนื่อง
ทุกปี  
 

ปิดการประชุม เวลา 16.30 น. 
 

รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
1. ดร.อ าไพ หรคุณารักษแ  
2. คุณกอบกุล ปิตรชาติ กรมการท฽องเที่ยว 
3. คุณสิริพร นามพิทักษแสุข กรมการท฽องเที่ยว กองพัฒนาแหล฽งท฽องเท่ียว 
4. คุณศุภรัตนแ ดิษบรรจง กรมเจ฾าท฽า 
5. คุณชนะชัย เลิศสุชาตวนิช กรมเจ฾าท฽า 
6. คุณศุภวัตร กาญจนแอติเรกลาภ ศูนยแวิจัยและพัฒนาและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ฽าวไทยฝั่งตะวันออก 
7. ดร.เพราลัย นุชหมอน กรมประมง 
8. คุณวิชาญ อิงศรีสว฽าง กรมประมง 
9. ผศ.ดร.ภาสินี วรชนะนันทแ คณะสิ่งแวดล฾อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 
10. รศ.ดร.ภัทรา เพ฽งธรรมกีรติ คณะสิ่งแวดล฾อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ 

11. รศ.ดร.ชยันตแ ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
12. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
13. อาจารยแ ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสด์ิ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
14. รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
15. อาจารยแ ปรีดามน ค าวชิรพิทักษแ คณะวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรแธานี 
16. คุณบุศราศิริ ธนะ มูลนิธินภามิตร 
17. คุณรังสิมา ตัณฑเลขา ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ 
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18. คุณวัชริน มีรอด ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ 
19. คุณยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ 
20. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ 
21. ดร.กัญญาณี แสงเกียรติยุทธ สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
22. คุณอิทธิฤทธิ์ กิ่งเล็ก สภาอุตสาหกรรมท฽องเท่ียวแห฽งประเทศไทย (สทท.) 
23. ดร.ศรีสุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽างประเทศ 
24. ดร.นวรัตนแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
25. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

26. รศ.ดร.ธ ารงรัตนแ มุ฽งเจริญ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาติ 
27. คุณเสาวลักษณแ โอฬารฤทธินันทแ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาติ 
28. คุณพรนลัท สิงหแรัตนพันธุแ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาติ 
29. ร฾อยตรี กล฾า สินเจริญ ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
30. คุณประภาศรี อุทัยนา ส านักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
31. ผู฾อ านวยการส฽วนทะเล ส านักอุทยานแห฽งชาติสัตวแปุาและพันธุแพืช  
32. คุณกมล นวลใย ส านักอุทยานแห฽งชาติสัตวแปุาและพันธุแพืช  
33. รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
34. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
35. รศ.ดร.โสภารัตนแ จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
36. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
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ผนวก ฑ 
รายงานการประชุม 

(ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์เรื่อง โครงการวิจัยมูลค่าเศรษฐกิจของระบบนิเวศป่าชายเลน 
โดย รองศาสตราจารยแ ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ 
คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

วันพุธที่ 21 พฤศจิกายน 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ชั้น 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
.........................................................................  

 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

 
เดิมทีตั้งเปูาโครงการนี้ 18 เดือน ไปๆมาๆก็ 2 ปีกว฽า และยังต฾องมีประเด็นที่ต฾องท าต฽อเนื่อง ไม฽สมบูรณแทีเดียว 

ที่ตั้งเปูาไว฾ก็คือมีวัตถุประสงคแหลักๆ 2 ประการ ประการแรกคือศึกษา ทบทวนแนวคิด และแนวทางในการประเมิน
มูลค฽าเศรษฐกิจของระบบนิเวศปุาชายเลน ประการสองคือการประเมินมูลค฽าของระบบนิเวศปุาชายเลนใน 3 ส฽วน ส฽วน
แรกคือมูลค฽าทางตรงด฾านการประมง อันที่สองคือมูลค฽าจะใช฾ทางอ฾อม ซึ่งแบ฽งเป็น 2 ส฽วนย฽อย ได฾แก฽ ประโยชนแในการ
เพาะพันธุแ แหล฽งที่อยู฽อาศัย และแหล฽งอนุบาลสัตวแน้ าวัยอ฽อน อีกประโยชนแด฾านหนึ่งคือการดูดซับกักเก็บคารแบอน 
สุดท฾ายคือมูลค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ 

ในทางเศรษฐศาสตรแ มูลค฽าเศรษฐกิจ ประกอบเป็น 2 ส฽วนย฽อยคือมูลค฽าจากการใช฾ ซึ่งก็มีทั้งทางตรง ทางอ฾อม 
และมูลค฽าเผื่อใช฾ แม฾ว฽าเราจะไม฽ได฾ใช฾ประโยชนแวันนี้ แต฽เราอาจมีทางเลือกที่ใช฾ประโยชนแวันข฾างหน฾า ส฽วนสุดท฾ายคือมูล
ค฽าที่ไม฽ได฾เกิดจากการใช฾ ซึ่งจะเห็นว฽าใน chart นี้ มูลค฽าแต฽ละประเภทก็จะมีหลายรายการ เพราะฉะนั้นในโครงการนี้
พยายามที่จะประเมินตรงหลักๆ เช฽น มูลค฽าจากการใช฾ทางตรง ก็จะดูเฉพาะประมง และทางอ฾อม และไม฽ได฾เกิดจากการ
ใช฾  

ขอบเขตการศึกษา ทางด฾านซ฾ายจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดต฽าง ๆ ในส฽วนของด฾านขวาคือการ
วิเคราะหแประโยชนแด฾านประมง วิเคราะหแความสัมพันธแระหว฽างพื้นที่ระหว฽างอนุรักษแและอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่
ปุาชายเลน วิเคราะหแประโยชนแทางอ฾อมโดยการดูดซับกักเก็บคารแบอนและเพาะพันธุแอนุบาลและวิเคราะหแมูลค฽าที่ไม฽ได฾
เกิดจากการใช฾ 

ข฾อมูลที่ใช฾ มีทั้งราคาตลาด ซึ่งได฾มาจากการสัมภาษณแชาวประมงทั้งหมด 777 ราย จาก 42 หมู฽บ฾านใน 5 
จังหวัด และก็มีข฾อมูลทุติยภูมิที่เราพยายามน าเอามาเสริมคือ ข฾อมูลที่เกี่ยวกับรายได฾การประมงที่ได฾มาจาก กชช. 2ค. 
นอกจากน้ันก็จะมีข฾อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องของปุาชายเลนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และข฾อมูลเกี่ยวกับวงจร
ชีวิตของสัตวแน้ าท่ีพึ่งพาปุาชายเลน  

ในส฽วนของมูลค฽าจากการดูดซับและกักเก็บซับคารแบอน ข฾อมูล 3 อย฽างที่ใช฾คือ ข฾อ 1 ราคาซื้อขายคารแบอนใน
ตลาดระหว฽างประเทศ ข฾อ 2 ข฾อมูลเกี่ยวกับการกักเก็บคารแบอนของปุาชายเลนในระดับจั งหวัดอ าเภอและต าบล ข฾อ 3 
ให฾ข฾อมูลเกี่ยวกับเรื่องราคาที่ดิน 3 ช฽วงเวลาของทุกต าบลที่ติดชายฝั่งทะเลทั้งทางฝั่งอ฽าวไทยและทางฝั่งอันดามัน 

ข฾อมูลที่เก็บมา 777 ตัวอย฽าง 5 จังหวัด ได฾แก฽ จังหวัดพังงา จังหวัดระนอง จังหวัดตราด จังหวัดสุราษฎรแธานี 
และจังหวัดสมุทรสงคราม เราพยายามที่จะกระจายให฾ครบทั้งฝั่งอ฽าวไทยและฝั่งอันดามัน ทั้งในส฽วนของระนองและพังงา 
ในพังงาเราเลือกเป็นพิเศษเพราะว฽าเดิมทีเดียวเราตั้งใจที่จะวิเคราะหแประโยชนแของปุาชายเลนในเรื่องของการปูองกัน
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ความเสียหายเมื่อเกิดอุทกภัย เช฽น สึนามิ แต฽เป็นที่น฽าเสียดายเพราะว฽าข฾อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู฾ที่เสียชีวิตในระดับต าบล
และระดับหมู฽บ฾าน ทางกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบว฽าหาย ไม฽สามารถวิเคราะหแจากตรงนี้ได฾ จึงเป็นที่น฽า
เสียดายมาก โดยเฉพาะกรณีที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีข฾อมูลเกี่ยวกับด฾านกายภาพของปุาชายเลนลึกมาก 
ถ฾าเรามีข฾อมูลจากกรมปูองกันฯ ก็จะมีข฾อมูลที่สามารถวิเคราะหแข฾อมูลได฾อย฽างยอดเยี่ยมแต฽ก็ขออภัยที่ไม฽สามารถท าได฾ 

ในแต฽ละจังหวัดและหมู฽บ฾านที่เราลงไปเราก็มีการก าหนดจุดพิกัดว฽าอยู฽ตรงไหนละติจูดลองติจูดเพื่อที่จะลงใน
แผนที่ว฽าหมู฽บ฾านท่ีเราไปส ารวจอยู฽ตรงไหนและสวมลงไปในแผนที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกี่ยวกับพื้นที่
ปุาชายเลน  

กรณีบ฾ านบางแก฾ วต าบลคลองครั วที่ สุ ร าษฎรแ ธานีก็ จ ะมี  2  อ า เภอก็คื ออ า เภอบ฾ านดอนและ  
กาญจนดิษฐแ ท่ีระนองและที่พังงา เราก็จะมีที่เจาะจงท่ีบ฾านน้ าเค็ม เรามีข฾อมูลด฾านประมงมา แต฽เราก็วิเคราะหแเรื่องความ
เสียหายจากสึนามิไม฽ได฾ 

โดยคร฽าวๆ ชาวประมงส฽วนใหญ฽เราเลือกที่จะสัมภาษณแหัวหน฾าครัวเรือนซึ่งแต฽ละคนก็มีประสบการณแในการ
ประมงมากกว฽า 20 กว฽าปีและสมาชิกที่ท าครัวเรือนการประมงก็ดูเหมือนไม฽มาก แต฽มีการจ฾าง ส฽วนใหญ฽จะมีเรือประมง
แค฽ 1 ล า แต฽ว฽าถ฾ามีเรือ 2-3 ล าขึ้นไป ในสมุทรสงครามในครัวเรือนมี 6-7 ล า เป็นการใช฾เรือสลับกันที่จะพานักท฽องเที่ยว
ไปเที่ยวปุาชายเลน ราคาเรือก็เป็นส฽วนหนึ่งที่เราสัมภาษณแ นอกจากนั้น ก็มีเรื่องการวิเคราะหแต฾นทุนแล฾วก็จะสัมภาษณแ
ในเรื่องของการใช฾จ฽ายในเครื่องมือและอุปกรณแของในประมง  

นอกจากน้ันก็จะมีค฽าใช฾จ฽ายเกี่ยวกับตัวเครื่องมือท่ีจะจับสัตวแน้ า ชาวประมงแต฽ละคนจะมีสัตวแน้ าเปูาหมายที่จะ
จับ เพราะฉะนั้นตัวอุปกรณแสัมพันธแกับสัตวแน้ าที่เขาจับ เห็นได฾ว฽ามีทั้งอวนปลา อวนปู อวนกั้ง อวนกุ฾ง ในการที่เราถาม 
เช฽นในแต฽ละครั้งเอาอุปกรณแออกไปกี่ช้ิน ราคาเท฽าไหร฽ ซึ่งได฾ซักถามอย฽างละเอียด  

ในการออกไปแต฽ละครั้ง สมมุติว฽าเขาไปจับกุ฾งหรือไปจับปู ก็จะมีบ฾างที่มีปลาติดมาหรือบางครั้งก็มีแม฾กระทั่ง
แมงดาทะเล นอกจากนั้นในการออกเรือแต฽ละครั้งจะมีค฽าใช฾จ฽ายไม฽ว฽าจะเป็นในเรื่องของน้ ามัน น้ าแข็ ง เกลื อ อาหาร 
เครื่องดื่ม ถุงมือ ถุงเท฾า รองเท฾า รองเท฾ายาง ฯลฯ บางที่ก็จะมีกระดานถีบ เช฽น ที่จังหวัดสมุทรสงคราม วิธีการที่เรา
ค านวณค฽าใช฾จ฽าย เราก็จะถามว฽าช฽วงที่ออกไปจับสัตวแน้ าคือช฽วงเดือนไหน เดือนหนึ่งออกกี่เท่ียว เท่ียวหนึ่งออกกี่วัน  

เมื่อได฾ข฾อมูลคร฽าว ๆ ในแต฽ละจังหวัดแสดงให฾เห็นในเรื่องของสัตวแน้ าที่จับได฾ 3 อันดับแรกที่จับได฾เยอะของทั้ง 
5 จังหวัดเป็นรายได฾ต฽อปี คือปริมาณที่จับได฾แต฽ละเที่ยว คูณด฾วยราคา คูณด฾วยจ านวนเที่ยวที่จับ แล฾วบวกกัน แต฽ข฾อมูล
ตรงนี้ ถ฾าจะให฾ดีจริง เราจะต฾องน ามาวิเคราะหแร฽วมกับข฾อมูลทางกายภาพที่เสร็จแล฾วแต฽ยังไม฽ได฾มาวิเคราะหแรวมกัน  

ในส฽วนของการค฽าใช฾มูลค฽าทางอ฾อม อันแรกเป็นเรื่องของการเป็นปุาชายเลนว฽ามีประโยชนแในการเป็นแหล฽ง
เพาะพันธุแอนุบาลสัตวแน้ าและเป็นแหล฽งที่อยู฽อาศัยด฾วย เพราะฉะนั้นสัตวแน้ าที่จับได฾จากชาวประมง 777 ตัวอย฽าง 
ประมาณ 90 ชนิด เราก็จะน ามาเช็คว฽าช่ือจริ งๆ แล฾วเป็นช่ืออะไร เนื่องจากว฽าสัตวแน้ าบางชนิด ทางสุราษฎรแฯก็เรียก
อย฽างหนึ่ง พังงาก็เรียกอย฽างหนึ่ง ระยองเรียกอย฽างหนึ่ง มีช่ือวิทยาศาสตรแ ช่ือวง ช่ือกลุ฽ม หลังจากนั้น เราก็น ามาเช็คกับ
ข฾อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งน้ าท่ีชาวประมงในพื้นที่ท่ีเราส ารวจมันพ่ึงปุาชายเลนหรือไม฽ 

ต฽อมามูลค฽าจากการใช฾ทางอ฾อมในการดูดซับและการกักเก็บคารแบอน ส฽วนนี้กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งมีข฾อมูลเกี่ยวกับ Biomass ทั้งในต฾น ในกิ่ง ในใบ ในราก มีข฾อมูลเฉพาะในระดับจังหวัดก็จะดูว฽ามีจังหวัดไหนที่ปุา
ชายเลนมีสต฿อกของคารแบอนเยอะ หลังจากได฾ข฾อมูลปุาชายเลนแล฾วเราก็ไปขอข฾อมูลจากกรมธนารักษแเราอยากจะรู฾ว฽าปุา
ชายเลนนี้ราคาที่ดินเป็นเท฽าไหร฽ เพราะถ฾าสมมุติว฽าเราจะรักษาปุาชายเลน เราจะต฾องรู฾ว฽าค฽าเสียโอกาสของที่ดินมากหรือ
น฾อย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เป็นข฾อมูลที่ต฾องการวิเคราะหแ เราก็จะได฾ต าบลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ติด
ชายฝั่งทะเล และต าบลที่ติดชายฝั่งทะเลไปค฾นข฾อมูลเกี่ยวกับราคาที่ดินจากกรมธนารักษแ  
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พอได฾ 2 ส฽วน ก็น าข฾อมูลของกรมธนารักษแมาแสดงในแผนที่ว฽าที่ดินตรงไหนราคาแพง คือแถวระยองประจวบฯ 
รองลงมาคือพังงา จากนั้นเราก็เอาราคาที่ดินมาประกอบกับปริมาณของคารแบอนที่จัดเก็บได฾ก็จะกลายเป็นต฾นทุนของ
การกักเก็บคารแบอน ส฽วนน้ีดูเฉพาะในแง฽ของค฽าเสียโอกาสของที่ดิน อย฽างไรก็ตามข฾อมูลนี้ถือเป็นการวิเคราะหแเบื้องต฾น 

ค฽าเสียโอกาสในแง฽ของที่ดินคงไม฽มากนัก ถ฾าหากรักษาไว฾คือในแง฽ของค฽าเสียโอกาสของที่ดินอาจจะคุ฾มที่จะ
ด าเนินการ อีกแง฽หนึ่งก็คือราคาที่ดินตรงนี้ถ฾าจะให฾ดีจะต฾องเป็นราคาที่ดินที่ยังไม฽ได฾พัฒนา เพราะฉะนั้นเราวิเคราะหแ
ต฽อเนื่องว฽าราคาที่ดีที่มันพัฒนาแล฾วกับท่ียังไม฽พัฒนามีความแตกต฽างกันหรือไม฽ สามารถท าได฾เนื่องจากข฾อมูลของกรมธนา
รักษแมีความละเอียดมาก จะมีตัวแปรในเรื่องของการใช฾ที่ดินแล฾วแปลงเป็นสมการออกมา ปรากฏว฽าความแตกต฽าง
ระหว฽างราคาที่ต฽อแปลงกับท่ีพัฒนาแล฾วกับท่ียังไม฽ได฾พัฒนา พบว฽าท่ียังไม฽ได฾พัฒนา โดยเฉลี่ยแล฾วจะมีราคาต่ ากว฽า เช฽น ที่
ฉะเชิงเทรา ในปี 2551 ที่ดินที่พัฒนาแล฾ว 300,000 ยังไม฽ได฾พัฒนาแค฽ 85,000 มาดูบางปะกงในปี 2555 ที่ดินที่พัฒนา
แล฾วล฾านกว฽าที่ยังไม฽พัฒนาไม฽ถึง 300,000 ถ฾าจะวิเคราะหแโดยใช฾ข฾อมูลที่มีอยู฽แล฾วเราอาจจะมีข฾อมูลที่ท าได฾ละเอียกว฽านี้ 
ถ฾าสมมุติที่ดินท่ียังไม฽ได฾พัฒนาค฽าเสียโอกาสของที่ดินก็จะเปลี่ยนไปเราก็จะสามารถที่จะบอกได฾ชัดเจนมากกว฽านี้ว฽าพื้นที่
ตรงไหนควรจะรักษาปุาชายเลนไว฾ เพราะว฽าต฾นทุนของการรักษาไว฾ต฽อกิโลกรัมของคารแบอนไม฽สูงมากนัก  

หากเอาข฾อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมารวมกับกรมธนารักษแ คือข฾อมูลของราคาที่ดินและ
ข฾อมูลของของคารแบอนที่อยู฽เหนือดินใต฾ดิน ในส฽วนหนึ่งที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม฽ได฾ค านวณคือ นอกจาก 
Biomass แล฾ว ยังมีคารแบอนท่ีอยู฽ในดินเพิ่มขึ้นมา เพราะฉะนั้นทางเราได฾น าตัวเลขในคารแบอนที่สะสมในดินที่ไม฽ได฾อยู฽ใน 
Biomass ว฽าผลลัพธแคือเท฽าไหร฽แล฾วน ามาบวกกัน เพื่อท่ีจะดูว฽าส฽วนไหนคารแบอนเยอะแล฾วควรรักษาไว฾ 

พอเราได฾ปริมาณคารแบอนรวมแล฾วก็เปลีย่นเป็นน้ าหนักของคารแบอนไดออกไซดแ แล฾วก็ลองมาวิเคราะหแกับราคา
ของคารแบอนเครดิต ซึ่งมีอยู฽ 3 ราคาด฾วยกันคือราคาตลาดของ Voluntary Market ต่ าสุดอยู฽ที่ 5.2 เหรียญต฽อ 1 
คารแบอนเครดิตที่สูงข้ึนมาก็คือราคาในตลาด EU ETS ประมาณ 25 ยูโรต฽อ 1 เครดิต อีกราคาหนึ่งจะเป็น Social Cost 
ของคารแบอนก็เป็นมูลค฽าของความเสียหายถ฾าสมมุติว฽ามี Greenhouse Gas ปล฽อยเข฾าไปในช้ันบรรยากาศมากขึ้น 1 
หน฽วย ตรงนี้ก็ประมาณ 40 ดอลลารแ เพราะฉะนั้นเราก็พยายามที่จะเอา 3 ราคานี้มาดูว฽าตรงไหนที่มันคุ฾มและตรงไหนที่
มันไม฽คุ฾มที่จะรักษาท่ีดินไว฾ นี่คือประโยชนแในการใช฾ทางอ฾อม 

ในส฽วนของประโยชนแท่ีไม฽ได฾เกิดการใช฾คือมีการสร฾างเรื่องราวว฽าปุาชายเลนมีความส าคัญอย฽างไร เราเสนอว฽ามี
มาตรการในการดูแลรักษาปาุชายเลน เราได฾ถามคนท่ัวไปประมาณ 196 ตัวอย฽าง ว฽าสมมุติว฽าถ฾าจ฽าย 100 บาท เต็มใจจะ
จ฽ายหรือไม฽ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีถ฾าราคาต่ าก็คือ 70% บอกว฽าเต็มใจจ฽าย ถ฾าราคาเพิ่มขึ้น 250 บาทคนที่เต็มใจจ฽ายก็
เหลือแค฽ 46% 2,000 บาทก็ไม฽ถึง 5% เพราะฉะนั้น ถือว฽าเป็นไปตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแว฽าคนเราตอบสนองต฽อ
การเปลี่ยนแปลงต฽อราคา ถ฾าราคาสูงโอกาสที่จะเต็มใจจ฽ายก็จะน฾อย 

ตรงนี้เราก็ไปวิเคราะหแว฽าตอนนี้ตัวแปรอะไรบ฾างท่ีจะมีผลต฽อการตัดสินใจที่จะจ฽ายหรือไม฽จ฽ายเพราะฉะนั้นผลที่
ออกมามีอยู฽ 2 ตัวแปรคือ “ราคา” คือตัวแปรที่ถ฾าราคาสูงความเต็มใจท่ีจะจ฽ายก็คือลดลง อีกตัวหนึ่งคือ “รายได฾” ยิ่งคน
ที่มีรายได฾สูงโอกาสที่จะเต็มใจจ฽ายจะมีมากขึ้น เวลาที่เราค านวณข฾อมูลที่สมการมาค านวณต฽อครัวเรือน คนในกรุงเทพฯ 
เต็มใจที่จะจ฽ายประมาณ 192 บาทต฽อครัวเรือน ดังนั้นหากเราไม฽คาดหวังอะไรมาก สมมุติว฽าประมาณร฾อยละ 40 ของ
กรุงเทพฯ จ฽าย 192 บาท 40% ของกรุงเทพก็ประมาณ 1.2 ล฾านครัวเรือนก็จะได฾ 246 ล฾านบาท  ถือเป็นมูลค฽าที่คน
กรุงเทพฯ สนับสนุนมาตรการอนุรักษแปุาชายเลนแม฾ว฽าตัวเองจะไม฽ได฾ประโยชนแไม฽ว฽าจะเป็นวันนี้หรือวันหน฾า 

อีกเรื่องหนึ่งที่เพ่ิมขึ้นมา เนื่องจากว฽าต฾องการชดเชยในส฽วนของวิเคราะหแประโยชนแในแง฽ของการปูองกันความ
เสียหายของชายฝั่ง คือเราต฾องการวิเคราะหแความสัมพันธแระหว฽างการก าหนดเขตการใช฾ที่ดินกับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปุา
ชายเลน ข฾อมูลที่ได฾ออกมาจะเห็นว฽าเป็นการเปลี่ยนแปลงของการใช฾ที่ดิน ผลคือในช฽วง 2543 ถึง 2557 พื้นที่ปุาชายเลน
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ลดลง 9.2% การลดลงของพื้นที่ปุาชายเลนมักจะอยู฽นอกพื้นที่ 3 เขต นอกพื้นที่อนุรักษแ นอกพื้นที่เศรษฐกิจโซน A และ
โซน B ดังนั้นจึงสรุปเบื้องต฾นว฽าเป็นไปได฾หรือไม฽ในเรื่องของการจ าแนกของที่ดินมีผลในการลดอัตราการสูญเสียของพื้นที่
ปุาชายเลน 

พอเปรียบเทียบพื้นที่ปุาชายเลนกลับกลายเป็นว฽าอัตราการสูญเสียพื้นที่ปุาชายเลนในระดับสูงที่สุดในพื้นที่ที่
เป็นแบ฽งเขตอนุรักษแคือลดลง 5.6% เพราะฉะนั้นในช฽วงเวลาเดียวกันในการลดลงของพื้นที่ปุาชายเลนโซน A ลดลงแค฽ 
3.3% นอกจากน้ีอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปุาชายเลนในเขตอนุรักษแตรงกันข฾ามกับสิ่งที่เราคาดหวังไว฾ 

นัยทางนโยบายแรกคือไม฽ว฽าสัตวแน้ าท่ีเจอ จะเกิดในปุาชายเลนหรือโตในน้ าแล฾วกลบัมาที่ปุาชายเลนถือว฽าพึ่งพา
ปุาชายเลน เพราะฉะนั้นถ฾าเกิดอะไรขึ้นในพ้ืนท่ีปุาชายเลน ไม฽ใช฽เฉพาะพื้นท่ีปุาชายเลนท่ีเสียไป แต฽รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจ
ของประมงพ้ืนบ฾านตลอดชายฝั่ง 

รอบแรกที่เราอยากตอบค าถามคือ Use Value หรือประโยชนแของการใช฾ทางตรง เป็นเท฽าไหร฽ คือถ฾ามีปุาชาย
เลนเพิ่มขึ้น 1 ไร฽ รายได฾จากการประมูลจะเริ่มขึ้นกี่บาท รอบที่ 2 ก็คือตัวของ Non-Use Value ถึงจะเป็นเรื่องไกลตัว 
แต฽เอาเข฾าจริง คนกรุงเทพฯ เต็มใจจ฽าย เพราะฉะนั้นต฾องหากลไกบางอย฽างที่ไปเอาเงินสนับสนุนมาตรการในการอนุรักษแ
ปุาชายเลน ซึ่งน฽าจะเป็นไปได฾ รอบท่ี 3 ก็คือเราอาจจะคิดว฽าเรามีปุาชายเลนเยอะแล฾วเราอาจจะคิดว฽าในแง฽ของ Stock 
เรามีเยอะในแง฽ของ Value มูลค฽าเศรษฐกิจของ Stock แต฽เราจะท ายังไงให฾ Stock ของเราไปสร฾างรายได฾ ตรงนี้ต฾องมาดู
ว฽าต฾นทุนของการรักษาปุาชายเลนมันสูงหรือต่ าแค฽ไหน ซึ่งตัวเลข ณ ตอนนี้ขึ้นอยู฽กับต฾นทุนในการดูแลรักษาต฾นทุนค฽า
เสียโอกาสของที่ดิน ต฾นทุนในการคารแบอนเครดิตของตลาด ดังนั้นไม฽ใช฽ทุกพื้นที่ที่เราจะสร฾างรายได฾จากตัวคือคารแบอน
เครดิตได฾ นี่ก็เป็นข฾อคิดที่ได฾จากการศึกษา 
 

ปิดการประชุม เวลา 16.30 น. 
 
รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
 
1. ดร.วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒนแ  
2. คุณกอบกุล ปิตรชาต กรมการท฽องเที่ยว 
3. คุณสมฤดี สงรอด กรมเจ฾าท฽า 
4. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
5. คุณดาวรุ฽ง ใจจริง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ ส านักอนุรักษแทรัพยากรปุาชายเลน 
6. คุณรตันา ศรีเพ็ชร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
7. คุณประวิทยแ ชะรอยรมัยแ กรมปุาไม฾ 
8. คุณอรกนก วัฒนาเลิศรักษแ กรมศุลกากร 
9. คุณเบญญภา ศิริมาก กรมศุลกากร 
10. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ กระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
11. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ สวทช. 
12. รศ.ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
13. คุณสรสิช จันทรแทอง สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
14. นาวาโท ชูพงษแ ค าเงิน ส านักกิจการความมั่นคง 
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กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 
15. คุณศรสีุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽างประเทศ 
16. ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
17. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บัณฑิตวิทยาลัย 
18. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะประมง 
19. ดร.อุกฤษฎแ มสูิกพันธุแ มหาวิทยาลยัทักษิณ คณะนิติศาสตรแ 
20. ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
21. คุณโนรแอัสมสั เจ฿ะมามะ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
22. รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช คณะเศรษฐศาสตรแ 
23. คุณสเุทพ จันทรแอ าพร ทีมวิจัย 
24. คุณกัญญา สุทัศนแ ทีมวิจัย 
25. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
26. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
27. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
28. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
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ผนวก ฒ 
รายงานการประชุม (ร฽าง) รายงานฉบับสมบรูณแ 

โครงการศึกษาสถานภาพและผลกระทบของพันธกรณีระหว฽างประเทศต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน: 
ศึกษากรณีการพัฒนาการท฽องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งอย฽างยั่งยืน 
โดย ศาสตราจารยแ ดร.ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช และคณะนักวิจยั 

คณะนติิศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ 
วันพุธท่ี 21 พฤศจิกายน 2561 ณ ห฾องประชุม 1 ช้ัน 14 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

......................................................................... 
 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 
 

ประเด็นของการวิจัยอันนี้ก็คือเรื่องความสอดคล฾องเกี่ยวกับมาตรฐานหรือพันธะกรณีระหว฽างประเทศ ทั้งใน
ส฽วนที่เป็นในรูปของไม฽ว฽าจะเป็นสัญญาหรือสนธิสัญญาและรวมไปถึงมาตรการระหว฽างประเทศที่ไม฽ได฾มีผลบังคับตาม
กฎหมายหรือท่ีเรียกว฽า soft law มีสัญญา 4 ฉบับซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีทั้งหมดคือมี กฎหมายทะเล สัญญา UNESCO 
CITES และ BIODIVERSITY CONVENTION  

ในส฽วนของอนุสัญญาว฽าด฾วยกฎหมายทะเลแม฾จะเป็นกฎหมายหลักท่ีวางกฎเกณฑแเกี่ยวเนื่องกับกฎทางทะเลไว฾
อย฽างครบถ฾วนมากที่สุด แต฽หลักจากที่เราดูก็ไม฽ได฾มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข฾องกับการท฽องเที่ยวทางทะเลโดยตรงอาจจะมี
เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการต฽าง ๆ แต฽ไม฽ได฾มีกฎหมายเกี่ยวเนื่องโดย ในส฽วนของไบโอยูริโอซิตี้หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ในการศึกษาปรากฏว฽าได฾ค฾นพบว฽าประเทศไทยมี พ.ร.บ. รองรับอยู฽แล฾ว  

ประเด็นที่น฽าสนใจก็คือข฾อที่หกของอนุสัญญาก าหนดให฾รัฐภาคีจัดท ากลยุทธแหรือแผนระดับชาติเกี่ยวกับการ
อนุรักษแแล฾วก็ใช฾ประโยชนแความอยากหลายทางชีวภาพต฽าง ๆ ค.ร.ม ก็ได฾มีมติเมื่อปี 2558 ให฾จัดท าแผนอยู฽ 2 แผน คือ
แม฽บทกระบวนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพปี 2558-2564 และแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพปี 58-59 เพื่อปฏิบัติตามข฾อที่หก และมีข฾อสังเกตเกี่ยวกับแผนแม฽บทว฽าประการแรกแผนแม฽บทช้ินนี้พูดถึง
เศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งแผนนี้ไม฽ได฾พูดถึงกลยุทธแ ดังนั้นคิดว฽าถ฾าจะให฾ดี น฽าจะต฾องเพิ่มประเด็นเกี่ยวกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลเข฾าไปด฾วย  

ข฾อสังเกตประการที่สองในยุทธศาสตรแที่หนึ่งมีจ านวนโครงการหลายโครงการแต฽ว฽ายังไม฽ได฾มีการพูดถึงการ
สร฾างอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวในยุทธศาสตรแที่หนึ่งมีการเช่ือมโยงชีวภาพทางทะเลกับความหลากหลายทางทะเล 
ข฾อสังเกตข฾อต฽อไปก็คือว฽าในยุทธศาสตรแที่สอง ว฽าด฾วยการอนุรักษแและฟื้นฟูกับความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรการ
ไม฽ได฾มีการพูดถึงผลกระทบที่เกิดจากการท฽องเที่ยวในทะเลแล฾วก็ริมชายฝัง่แม฾จะมีการพูดถึงการควบคุมความหลากหลาย
ทางชีวภาพก็ตาม  

ประเด็นสุดท฾าย ในยุทธศาสตรแที่สามว฽าด฾วยการปกปูองคุ฾มครองสิทธิประโยชนแของประเทศ อันนี้มีการโยงเรื่อง
ความหลากหลายทางชีวภาพกับการท฽องเที่ยวแบบยั่งยืนไว฾ด฾วยกัน ถือเป็นยุทธศาสตรแที่น฽าสนับสนุน ส฽วนอนุ สัญญา
ต฽อไปอนุสัญญาว฽าด฾วยความหลากหลายทางชีวภาพอนุสัญญาไซเตสจะคล฾ายกับอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ
คือไม฽ได฾มีการพูดเรื่องการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนโดยตรง แต฽ว฽าจะมีส฽วนที่ส฽งเสริมและคุ฾มครองการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
เช฽น จะมีภาพนักท฽องเที่ยวไปจับหอยมือเสือซึ่งเป็นสัตวแปุาคุ฾มครองแล฾วก็จะมีเรื่องของการเหยียบย่ าปะการัง ฉะนั้นโดย
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สรุปแล฾วก็คือทั้งอนุสัญญาไซเตสและอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพมีความเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับการท฽องเที่ยว
อย฽างยั่งยืนแม฾ว฽าจะไม฽ได฾มีบทบัญญัติพูดถึงเรื่องนี้ไว฾โดยตรงก็ตาม  

ส฽วนอนุสัญญาฉบับสุดท฾ายคืออนุสัญญา UNESCO ประเทศไทยก็เป็นภาคีแล฾วก็ได฾มีการออกระเบียบประมาณ
ปี 58-59 หลังจากท่ีศึกษาก็พบว฽าท่ีผ฽านมามีการเสนอแนวปะการังให฾เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติมีอย฽างน฾อยสามแห฽งนะ
ครับคือที่ประเทศ ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส และฟิลิปปินสแ ผู฾วิจัยก็เลยเสนอว฽าน฽าจะมีการศึกษาความเป็นไปได฾การเตรียม
ความพร฾อมที่จะเสนอให฾แนวปะการังของไทยเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ เราก็จะต฾องไปศึกษาเรื่องความโดดเด฽นว฽าจะ
ไปเข฾ากับมาตรฐานของสากลฉบับไหน ซึ่งในรายละเอียดได฾วิเคราะหแเอาไว฾  

ส฽วนต฽อไปนี้เป็น soft law คือไม฽ได฾มีผลผูกพันตามกฎหมายซึ่งเป็นค าช้ีแนะหรือแนะน าซึ่งก็จะมีอยู฽หลายฉบับ 
มี 5 ฉบับ มีการพูดถึงการท฽องเที่ยวคู฽กับความหลากหลายทางชีวภาพแล฾วก็มีประมวลจริยธรรมสากลขององคแการการ
ท฽องเที่ยวโลก แล฾วก็จะมีเรื่องการพูดถึงการท฽องเที่ยวท่ียั่งยืนการอนุรักษแ  

คราวนี้กลับไปท่ีปฏิญญาเบอรแลินมีข฾อหนึ่งเขาบอกว฽ารับควรจะมีมาตรการคุ฾มครองพวกของที่ระลึกที่จะน ามา
ขายนักท฽องเที่ยวไม฽ควรจะท าจากผลิตภัณฑแของสัตวแ ผมก็มองว฽าน฽าสนใจที่ว฽าเรามีพระราชกฤษฎีการะบุสัตวแน้ าบาง
ประเภทโดยอาศัย พ.ร.บ.ประมง ซึ่งในตอนท฾ายก็มีพูดถึงโยงเกี่ยวกับเรื่องการท฽องเที่ยวพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก็ห฾ามมิ
ให฾มีการน าหินปะการัง เต฽าทะเล ไม฽ให฾น ามาเป็นของผลิตภัณฑแเพื่อการค฾าขาย กล฽าวโดยสรุป กฎหมายไทยมีความ
สอดคล฾องกับมาตรฐานของต฽างประเทศพอสมควรถือได฾ว฽าดีระดับหนึ่งเลยทีเดียว อย฽างเช฽นในปฏิญญาเบอรแลินมีการพูด
ถึงเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของเรื่องพื้นที่ก็มีกฎหมายของไทยในเรื่องพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง คปท แต฽ว฽า
กฎหมายฉบับนี้มันจะจ ากัดในแง฽ที่ว฽ามันจะใช฾เฉพาะพื้นที่พิเศษเพื่อการท฽องเที่ยวเท฽านั้นจะมีการพูดถึงการก าหนดขีด
ความสามารถของการท฽องเที่ยวเอาไว฾ 

ถ฾าดูจากช่ือเรื่องเหมือนกับเราศึกษาเฉพาะพันธะกรณีระหว฽างประเทศน แต฽จริงๆ แล฾วด฾วยความที่ว฽ามันเป็น
ปัญหาอุปสรรคของกฎหมายต฽างประเทศ ทางเราก็ได฾ยืนยันอีกครั้งหนึ่งว฽ามันมีปัญหาในเรื่องของการบังคับใช฾เพราะว฽า
โดยตัวของกฎหมายระหว฽างประเทศเองเป็นสิง่ที่ต฾องน ามาใช฾บังคับกับประชาคมโลกซึ่งแน฽นอนว฽าประเทศต฽างๆ ในการที่
จะบังคับใช฾กฎหมายระหว฽างประเทศก็จะต฾องดูกฎหมายภายในของประเทศตัวเอง ซึ่งส฽วนใหญ฽แล฾วมักจะไม฽ค฽อยได฾ผล
เท฽าไหร฽ ยกเว฾นว฽าจะเป็นเรื่องของการค฾าเศรษฐกิจท่ีจะมีกลไกในการบังคับ  

จากการศึกษา ทางทีมผู฾ศึกษาก็ได฾ศึกษาในส฽วนของโครงสร฾างของกฎหมายโดยมองทั้งกฎหมายระหว฽าง
ประเทศแล฾วก็ความสอดคล฾องกับกฎหมายภายใน เราพบว฽าโครงสร฾างของกฎหมายระหว฽างประเทศที่เกี่ยวข฾องกับการ
ท฽องเที่ยวและการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมจะมีลักษณะที่คล฾ายคลึงกับกฎหมายภายในประเทศคือประเด็นมีอยู฽สองประเด็น
คือ ประเด็นในเรื่องของการท฽องเที่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล฾อม อยู฽ภายใต฾กฎหมายคนละตัวกัน ในส฽วนของกฎหมาย
ต฽างประเทศเองก็มีการพูดถึงการคุ฾มครองสิ่งแวดล฾อมแต฽ว฽าในตัวของกฎหมายเองในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมก็ไม฽เคยเข฾ามา
แตะในเรื่องของการท฽องเที่ยวเพราะการท฽องเที่ยวมีลักษณะเป็นเชิงพาณิชยแมากกว฽า  

ในส฽วนของตราสารต฽างไม฽ว฽าจะเป็น soft law or hard law แล฾วแต฽ในส฽วนท่ีเกี่ยวกับการท฽องเที่ยวก็มุ฽งเน฾นใน
เรื่องของการท฽องเที่ยวเป็นหลัก แต฽ก็มีบ฾างที่พูดถึงการท฽องเที่ยวที่ควรเป็น ในยุคสมัยนี้ก็มีการพูดถึงสิ่งแวดล฾อมเข฾ามา
เช่ือมโยงไว฾ในมาตรฐานของกฎหมายต฽างประเทศ แต฽มีหลักส าคัญก็คือว฽าตัวมาตรฐานระหว฽างประเทศที่พูดถึงเรื่องนี้
กลับไม฽ใช฽เป็นตัวกฎหมายที่เราเรียกว฽า hard law กระบวนการที่เป็นการช้ีน าเสนอแนะให฾ประเทศต฽างๆ มีการบริหาร
จัดการการท฽องเที่ยวโดยค านึงถึงสิ่งแวดล฾อมจะเป็น soft law แต฽ยังไม฽กล฾าพูดเพราะว฽าในการทบทวนดังกล฽าวเรา
ทบทวนครบทั้งโลกหรือไม฽ด฾วยเวลาที่มีความจ ากัดอย฽างมาก  
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ปัญหาอีกประการหนึ่งคือในเรื่องของกฎหมายภายในกับระหว฽างประเทศแยกส฽วนกันในเรื่องของสิ่งแวดล฾อม
กับการท฽องเที่ยว ฉะนั้นครับกลไกที่เข฾ามาทั้งกฎหมายต฽างประเทศและกฎหมายภายในก็ถูกแยกส฽วนเช฽นกันคือ
สิ่งแวดล฾อมก็จะมีกลไก ในที่นี้ก็หมายถึงหน฽วยงานแล฾วก็บุคลากรของหน฽วยงานที่เข฾ามาบริหารจัดการแต฽ว฽าในส฽วนที่
เกี่ยวกับการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมน฾อยมากที่จะเอามาพูดเป็นเรื่องเดียวกันในเรื่องของการบริหารจัดการ ฉะนั้นโดย
โครงสร฾างไม฽อยากจะพูดว฽ามันยังมีปัญหาเพราะว฽าสามารถเอามาใช฾ด฾วยกันได฾เพียงแต฽ว฽าอยู฽ใต฾กลไกของสากล ตรงนี้เห็น
ว฽าเป็นข฾อท่ีจะบรรเทาอุปสรรคทั้งในทางระหว฽างประเทศแล฾วก็ระดับภายในประเทศ 

ในส฽วนของสิ่งแวดล฾อมมีกฎหมายที่เป็นมาตรฐานหรือมีระเบียบกฎเกณฑแต฽าง ๆ ทั้งในเรื่องของสิ่งแวดล฾อม
ชายทะเลและในทะเลมีครบในขณะที่ในเรื่องของการบริหารจักการการท฽องเที่ยวพบว฽ากฎหมายที่มีอยู฽สามารถแบ฽งออก
ได฾เป็น 3 ประเด็น หนึ่งคือกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการปูองกัน สองก็คือกฎหมายที่มีการก าหนดว฽าในขณะที่มีการ
ประกอบกิจการท฽องเที่ยวคุณต฾องท าอะไรบ฾าง สามในเรื่องของที่จะต฾องถูกเพิกถอนหรือสิ้นสุดในกระบวนการ  

ส฽วนของกฎหมายไทยก็คล฾ายกฎหมายระหว฽างประเทศก็คือว฽าแยกส฽วนไม฽ได฾เอามาผูกโยงกัน พูดง฽ายๆ ว฽า
กระบวนการบริหารจัดการธุรกิจไม฽ค฽อยมีประเด็นในเรื่องของการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล฾อมเอาไว฾ เช฽น
การอนุญาตจะกระท าต฽อเมื่อเช่ือมั่นได฾วาจะมีการด าเนินการในเรื่องนี้ ในขณะที่ประกอบธุรกิจการท฽องเที่ยวห฾ามมิให฾มี
การด าเนินการในเรื่องนั้นเรื่องนี้ แล฾วก็ที่ส าคัญในเรื่องของการ sanction ทางกฎหมายไม฽ได฾มองในเรื่องของการจ าคุก 
เพราะว฽ากฎหมายไทยแทบจะทุกฉบับมีทั้งโทษปรับและจ าคุกทั้งนั้น แต฽ว฽าถ฾ามันมีโทษเหล฽านี้แล฾วมันไม฽ควรมีปัญหาเรื่อง
สิ่งแวดล฾อมขึ้นมา แต฽กลับพบว฽าปัญหาสิ่งแวดล฾อมเป็นเรื่องเดิม ๆ ในงานวิจัยเรื่องก฽อน ๆ ที่มีมานานมากแล฾วย้ าว฽าเป็น
เรื่องที่ไม฽น฽าจะท าให฾เกิดปัญหาในเรื่องนี้ก็จะพบเรื่องเดิม ๆ เรื่องของขยะมูลฝอยเรื่องของทัศนียภาพของสิ่งแวดล฾อมสูญ
หายไปเพราะว฽าเกิดปัญหามลภาวะในเรื่องต฽าง ๆ  

เรื่องการท฽องเที่ยวท่ียั่งยืนทุกคนยืนยันเป็นเสียงเดียวกันเรื่องของสิ่งแวดล฾อมมีความจ าเป็นอย฽างยิ่งโดยเฉพาะ
การท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนโดยเฉพาะการท฽องเที่ยวในส฽วนเป็นเรื่องทางทะเลและชายฝั่ง แต฽ถ฾ามาดูกฎหมายของไทยจะ
พบว฽าน฽าจะบังคับใช฾ได฾ดีกว฽าที่เป็นอยู฽ ในส฽วนของโครงสร฾างของกฎหมายเบื้องต฾นจะท าให฾เกิดปัญหาในเรื่องของการ
บริหารจัดการ  

ในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมพบว฽าถ฾าดูเป็นประเด็นของปัญหาสิ่งแวดล฾อมน เช฽น ขยะมูลฝอย ยกตัวอย฽างพบว฽ามี
กฎหมายหลายฉบับมากท่ีเข฾ามาจัดการเรื่องขยะมูลฝอย แต฽ในทางปฏิบัตินั้นกลับไม฽ได฾มีผู฾เข฾ามาบริหารจัดการเลย กลับ
กลายเป็นว฽ากลไกการท างานของกฎหมายภายในก็คือกฎหมายออกโดยส฽วนกลางแต฽คนที่ถูกใช฾บังคับคือท฾องถิ่น เขามอง
ว฽าเขาไม฽มีอ านาจในการบริหารจัดการ เช฽น กฎหมายไทยจะจัดการได฾เฉพาะ 12ไมลแทะเลเพราะฉะนั้นถ฾ายังไม฽เข฾ามาใน 
12 ไมลแทะเลก็ต฾องปล฽อยให฾ขยะลอยอยู฽แบบนั้นอันนี้คือภาพที่เราเจอจะพบว฽ากฎหมายมีเยอะก็จริง แต฽การบริหาร
จัดการกฎหมายนั้น ไม฽แน฽ใจใครจะเป็นผู฾บริหารจัดการ  

ในส฽วนของกฎหมายต฽างประเทศมีกฎหมายอีกชุดหนึ่งเห็นว฽าน฽าสนใจก็คือกฎหมายที่เกี่ยวกับการค฾า ซึ่งจริงๆ 
แล฾วกฎหมายนี้ไม฽ได฾มีเรื่องอะไรที่เกี่ยวข฾องกับสิ่งแวดล฾อม แต฽ประเด็นคือว฽าในเรื่องของการเปิดเสรีการค฾าบริการไม฽ว฽าจะ
อยู฽ภายใต฾กรอบของ WTO หรือ ASEAN ที่เปิดให฾ต฽างชาติเข฾ามาเปิดบริการในประเทศเรา ไม฽ได฾พูดถึงเรื่องของการ
บริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล฾อมของสถานประกอบธุรกิจหรือผู฾ประกอบธุรกิจเอาไว฾ แถมในกฎหมายพวกนี้ท่ีเราไปไว฾ไม฽ได฾
มีเง่ือนไขชัดเจนว฽าหากมีการไปละเมิดในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมจะมีการไปถอนใบอนุญาต แต฽กลับพบว฽าในเรื่องที่เกี่ยวข฾อง
กับการค฾าจะมีข฾อยกเว฾นว฽าสามารถใช฾มาตรการที่เกี่ยวข฾องกับในเรื่องการปกปูองสิ่งมีชีวิตและสุขอนามัยของสัตวแและพืช 
ส฽วนน้ีสมาชิกอาเซียนสามารถใช฾มาตรการเพื่อท่ีจะสกัดไม฽ให฾เขามาลงทุนได฾  



259 
 

แต฽เรื่องนี้เมื่อศึกษาลงไปแล฾วหากจะน ากฎหมายตัวนี้มาบริหารจัดการปัญหาคือว฽าในการที่จะน ามาตรการเข฾า
มาแก฾ไขปัญหาส฽วนน้ี ต฾องมีข฾อพิสูจนแชัดเจนว฽าเมื่อท าอย฽างนี้แล฾วจะสามารถแก฾ปัญหาที่คุณว฽าได฾จริง เพราะในเรื่องการ
เปิดเสรีทางการค฾าเมื่อเปิดแล฾วเขาไม฽อยากให฾ปิด ซึ่งในการที่ปิดจะต฾องมีอะไรที่อธิบายได฾ชัดเจน เช฽น อ฽าวมาหยาที่ปิดกัน
อยู฽ สมมุติว฽าปัญหาของอ฽าวมาหยาเกิดจากจ านวนนักท฽องเที่ยวท่ีเกินจะรับได฾ถ฾าสามารถพิสูจนแว฽ามันเป็นอย฽างนั้นจริงจึง
จะใช฾มาตรการนี้ได฾ แต฽เมื่อดูกฎหมายภายในของประเทศไทยแล฾วยังไม฽พบกฎหมายที่จะมาดูแลในเรื่องนี้ 

ในส฽วนของกฎหมายระหว฽างประเทศพบว฽าพันธะกรณีระหว฽างประเทศปัญหานี้มีอยู฽ 2 ส฽วนก็คือกฎหมายที่
เกี่ยวข฾องกับสิ่งแวดล฾อมซึ่งเป็นกฎหมาย hard law ซึ่งน฽าจะเอามาใช฾ประโยชนแในการจัดการเกี่ยวข฾องกับกฎหมาย
ภายในประเทศ แล฾วก็กฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการค฾า และยังมีกฎหมายอีกตัวเป็นกฎหมายในกรอบของอาเซียนว฽าด฾วย
การเคลื่อนย฾ายบุคคลธรรมดา จะพบว฽าความเช่ือมโยงที่เกี่ยวข฾องกับสิ่งแวดล฾อมตรงที่เรื่องของนักท฽องเที่ยวคือประเทศ
ไทยไม฽เคยไปจ ากัดจ านวนนักท฽องเที่ยวไว฾เลย ปัญหาคือถ฾าเราจะออกมาตรการภายในไปจ ากัดเราก็จะผิดพันธะกรณี ก็
จะกระทบกับธุรกิจท฽องเที่ยวต฽างๆ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีน฽าสนใจ  

ขอเสริมประเด็นเรื่องขีดความสามารถในการรองรับ ตอนท่ีเราลงพื้นที่อ฽าวนางที่กระบี่มันก็จะมีประเด็นที่ยังไม฽
ลงรอยกันระหว฽างบางพวกก็อยากให฾เปิดแล฾วก็ปรากฏว฽านักท฽องเที่ยวซื้อทัวรแมาแล฾ว แล฾วก็มีบางพวกบอกว฽าปิดไปแค฽ 3-
4 เดือนไม฽ได฾ผล ต฾องปิด 5 ปีขึ้นไป กว฽าท่ีธรรมชาติมันจะฟื้นฟู ทางผู฾ประกอบการท฽องเที่ยวที่อยากจะได฾รายได฾ตรงนี้นะ
หลายฝุายคนทีป่ระกอบธุรกิจเรือเดินทาง 400-500 ล าจะท าอย฽างไร  

ในส฽วนของที่เราลงไปมีปัญหาอีกอันหนึ่งคือ ที่กระบี่ปัญหาเรื่องน้ าเสียจากผู฾ประกอบการ ส฽วนบางแสนที่เราไป
ที่เราพบคือปัญหาเรื่องขยะแล฾วยังมีปัญหาเรื่องเขตอ านาจขยะลอยอยู฽ในทะเลท฾องถิ่นก็ไม฽สามารถไปเก็บได฾เป็นอ านาจ
ของกรมเจ฾าท฽า เขาเลยจัดการขยะได฾แต฽บนฝั่งแล฾วท฾องถิ่นก็จะไปซื้อเครื่องมือทีจะน ามาจัดการขยะทางทะเลก็โดนตีกลับ
ว฽าไม฽ได฾อยู฽ในอ านาจของคุณก็ไม฽ได฾รับการอนุมัติ เขาก็เลยไม฽รู฾จะท าอย฽างไร อันนี้ก็เป็นอีกเป็นปัญหาหนึ่งไม฽ว฽าจะเป็น
ปัญหาเรื่องการบังคับใช฾กฎหมาย ปัญหาเรื่องเขตอ านาจแล฾วยังมีปัญหาเรื่องคนเรื่องบุคลากรที่มีจ ากัด ปัญหาเรื่อง
งบประมาณที่ไม฽เพียงพอไม฽สามารรถไปดูแลได฾ทั่วถึง แต฽จากการลงไปเก็บข฾อมูลมีผู฾ให฾ข฾อเสนอแนะที่น฽าสนใจว฽า จะ
เป็นไปได฾ไหมที่จะมีการให฾ข฾อมูลแบบ real time ในแต฽ละหาดแล฾วก็ให฾นักท฽องเที่ยวเหมือนกับว฽าได฾รับทราบข฾อมูลแล฾วก็
ควรจะมีศูนยแให฾ข฾อมูลกับนักท฽องเที่ยวว฽าขณะนี้หาดมันเกินจ านวนที่จะรองรับได฾ คุณจะอยากไปเที่ยวไหมเค฾าบอกว฽าใน
ต฽างประเทศเค฾าจะมีการให฾ข฾อมูลว฽าอุณหภูมิขณะนี้อากาศไม฽ดีคุณจะไปไหมเพื่อให฾นักท฽องเที่ยวตัดสินใจว฽าขณะนี้หาดนี้
มันเลยจ านวนคนแล฾วยังจะไปไหม 

คล฾ายๆ กับโครงสร฾างในส฽วนของกฎหมายไทยก็มลีักษณะคล฾ายกันก็คือว฽ากฎหมายมันถูกบริหารจัดการแยกกนั
ในเรื่องของสิ่งแวดล฾อมกับสิ่งท฽องเที่ยวมันก็เลยเกิดปัญหาว฽าในการที่จะให฾ท าการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนโดยการเข฾าไป
ค านึงถึงสิ่งแวดล฾อมตรงนี้เป็นถูกการบริหารจัดการโดยกลไกของรัฐที่ต฽างกัน ท าให฾เกิดปัญหาในทางปฏิบัติซึ่งท าให฾การที่
จะใช฾ประโยชนแในตรงนี้มันยังมีอุปสรรคอยู฽ หมายถึงว฽าการที่จะใช฾มาตรการทางก าหมายมาใช฾ก฽อให฾เกิดประโยชนแในเรื่อง
ของการท฽องเที่ยวโดยมีการอนุรักษแทรัพยากรอย฽างยั่งยืน 

ทางเรามีข฾อเสนออยู฽ 7-8 ข฾อด฾วยกัน คือผมศึกษาแล฾วปรากฎว฽ามีกฎหมายมีแผนยุทธศาสตรแเต็มไปหมดเป็นไป
ได฾ไหมว฽าแผนพวกนี้น฽าจะมีความสอดคล฾องกัน อันนี้ที่สองก็จะเป็นเรื่องความพร฾อมที่จะเสนอให฾อันดามันให฾เป็นมรดก
โลกทางธรรมชาติ แล฾วก็มีเรื่องการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนของชุมชน อันที่สี่ควรมีการท าคู฽มือเกี่ยวกับการท฽องเที่ยวทาง
ทะเล ห฾าการจัดท าแผนพัฒนาทางทะเล หกน฽าจะมีมาตรการแรงจูงใจในเรื่องของการลดภาษีแก฽ผู฾ประกอบการที่เป็น
มิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม 
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ปิดการประชุม เวลา 16.30 น. 
  

รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 
 
1. ดร.วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒนแ  
2. คุณกอบกุล ปิตรชาต กรมการท฽องเที่ยว 
3. คุณสมฤดี สงรอด กรมเจ฾าท฽า 
4. คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
5. คุณดาวรุ฽ง ใจจริง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

ส านักอนุรักษแทรัพยากรปุาชายเลน 
6. คุณรตันา ศรีเพ็ชร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
7. คุณประวิทยแ ชะรอยรมัยแ กรมปุาไม฾ 
8. คุณอรกนก วัฒนาเลิศรักษแ กรมศุลกากร 
9. คุณเบญญภา ศิริมาก กรมศุลกากร 
10. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ กระทรวงกลาโหม  

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
11. คุณกฤษดา บ ารุงวงศแ ศูนยแพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห฽งชาติ สวทช. 
12. รศ.ดร.อดิศรแ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
13. คุณสรสิช จันทรแทอง สถาบันสิ่งแวดล฾อมไทย 
14. นาวาโท ชูพงษแ ค าเงิน ส านักกิจการความมั่นคง 

กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 
15. คุณศรสีุดา จารยะพันธุแ ส านักความร฽วมมือด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมระหว฽าง

ประเทศ 
16. ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
17. ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย บัณฑิตวิทยาลัย 
18. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ คณะประมง 
19. ดร.อุกฤษฎแ มสูิกพันธุแ มหาวิทยาลยัทักษิณ คณะนิติศาสตรแ 
20. ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
21. คุณโนรแอัสมสั เจ฿ะมามะ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะนติิศาสตรแ 
22. รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณแ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช คณะเศรษฐศาสตรแ 
23. คุณสเุทพ จันทรแอ าพร ทีมวิจัย 
24. คุณกัญญา สุทัศนแ ทีมวิจัย 
25. รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
26. คุณกิตติกานตแ กุแก฾ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
27. รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
28. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ 
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ผนวก ณ 
การประชุมวิชาการนานาชาติเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 

Blue Economy Forum 2017 
 
 

ผนวก ฉ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
1. ที่มาและความส าคัญของการจัดประชุม 
 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾มีความเกี่ยวข฾องกับอาณาบรเิวณทางทะเลและชายฝัง่ ด฾วยลักษณะภูมิประเทศ
ที่เช่ือมต฽อกับพื้นที่ทางทะเลและมหาสมุทรที่ส าคัญ อาทิ มหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต฾ และมหาสมุทรแปซิฟิก อีกทั้ง
ทะเลและชายฝั่งยังเป็นระบบนิเวศที่ส าคัญ แหล฽งสร฾างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร และอีกหลาย
ประการ ดังน้ัน จึงเป็นแรงผลักดันในการเร฽งขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) อย฽างกว฾างขวางใน
ประเทศต฽าง ๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินสแ และเวียดนาม เป็นต฾น ซึ่งถือ
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เป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน฾นฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในการมุ฽งสร฾างนวัตกรรม การแข฽งขัน และ
เพิ่มมูลค฽าของทรัพยากรที่มีให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อการบริโภคโดยการสร฾างสมดุลต฽อระบบนิเวศอย฽างยั่งยืนผ฽าน  
การบูรณาการความร฽วมมือของทุกภาคส฽วน 

 
 ในส฽วนของการน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเ งินไปสู฽การปฏิบัติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾นั้นมี
ความก฾าวหน฾ามาอย฽างต฽อเนื่อง โดยในปี ค.ศ. 2015 ผู฾แทนประเทศกลุ฽มสมาชิกของ Partnerships in Environmental 
Management for the Seas of East Asia (PEMSEA) กว฽า 11 ประเทศ ร฽วมกันลงนามในข฾อตกลงดานัง (The Da 
Nang Compact) มีเปูาหมายส าคัญคือการร฽วมกันบูรณาการกลยุทธแตามแนวทางการพัฒนาอย฽างยั่งยืนสู฽ทะเลใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (the Sustainable Development Strategy for the Seas of East Asia หรือ SDS-SEA) 
ซึ่งหน่ึงกลไกการขับเคลื่อนเปูาหมายคือการมุ฽งเน฾นการสร฾างเครือข฽ายความร฽วมมือ ช฽วยเหลือ และผลักดันระหว฽างกลุ฽ม
ประเทศพันธมิตรให฾บรรลุเปูาหมายร฽วมกัน 
 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เห็นความส าคัญในการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินส าหรับ
ประเทศไทย จึงได฾ร฽วมกับ PEMSEA และองคแกรร฽วมจัดอื่น ๆ จัด “การประชุมวิชาการนานาชาติเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
(Blue Economy Forum 2017)” เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ประสบการณแและมุมมองต฽าง ๆ ที่จะเป็นประโยชนแ
ทั้งในเชิงวิชาการและการปฏิบัติในเสริมสร฾างการเปลี่ยนแปลงดังที่กลุ฽มเครือข฽ายประเทศพันธมิตรคาดหวัง รวมทั้ง การ
ขยายความร฽วมมือไปสู฽การด าเนินกิจกรรมระหว฽างกันที่หลากหลายทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินให฾เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นต฽อไป 

 
1.1 วัตถุประสงค์ของการจัดประชุม 

(1) เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนองคแความรู฾ทางวิชาการและประสบการณแเกี่ยวกับเศรษฐกิจน้ าเงิน จากผู฾แทน
ประเทศสมาชิกและหน฽วยงานพันธมิตรในระดับนานาชาติ 

(2) เพื่อให฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ าเงิน แนวทางในการน าแนวคิดสู฽การปฏิบัติ ทั้งในระดับ
นโยบายและปฏิบัติแก฽ทุกภาคส฽วนท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

(3) เพื่อเสริมสร฾างเครือข฽ายทางวิชาการและองคแกรในภาคส฽วนต฽าง ๆ ท่ีเกี่ยวข฾องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ า
เงินท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
 

1.2 ประเด็นในประชุมประกอบด้วย 
1) สถานการณแทางทะเลและชายฝั่งของประเทศผู฾เข฾าร฽วมการประชุม (State of ocean economy and 

ocean health) 
2) ประเด็นข฾ามพรมแดนและการตอบสนองที่เกี่ยวข฾องกับระบบนิเวศทางทะเล (Transboundary issues and 

responses in the large marine ecosystem) 
3) กิจกรรมทางทะเลอย฽างยั่งยืน อาทิ นวัตกรรมและอุตสาหกรรมเกิดใหม฽ เป็นต฾น (Sustainable ocean 

economic activities) 
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4) การบริหารจัดการพื้นที่คุ฾มครองทางทะเลและการลดมลภาวะในทะเลเพื่อฟื้นฟูความสมบูรณแของระบบ
นิเวศทางทะเล (Habitat management and pollution reduction to restore and protect ocean 
health) 

5) การลงทุนและโอกาสทางธุรกิจในเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Investment and business opportunities in blue 
economy) 

6) แนวทางการประยุกตแแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินในทางปฏิบัติ (Innovative tools and applications) 
7) นโยบาย การด าเนินการ กลไกทางบริหารจัดการ และการพัฒนาระบบการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสี

น้ าเงิน (Policies, action plan, governance mechanism, and development in financing) 
 

1.3 วันและสถานที่ 
วันที่ 14 - 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 โรงแรมมิราเคิล แกรนดแ คอนเวนช่ัน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  

 
2. ค ากล่าวเปิดสัมมนาและกล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม 

 

2.1. ค ากล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม  
โดย ดร.วิจารยแ สิมาฉายา ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

 
Director, Thailand Research Fund 
Executive Director, Partnerships in Environmental Management for the Seas of East Asia (PEMSEA) 
Distinguished guests and participants, 
Ladies and Gentlemen, 
 

On behalf of co-host organizations and Ministry of Natural Resources and Environment, it is 
my pleasure this morning to welcome all of you to the first Blue Economy Conference 2017 in 
Bangkok, Thailand. We are here, under the banner of the Blue Economy-driven countries in the Asia-
Pacific region, in recognition of the fact that our oceans, and the life they sustain, face threats more 
severe than at any time in our history. And as Asia-Pacific nations, it is critical that we lead the charge 
in advancing the responsible stewardship of our oceans and the sustainable management of our 
ocean resources. 

Thailand is one of the countries in Asia and the Pacific region that is dependent on marine 
resources for the country’s economic growth. At the same time, we are encountering new, more 
complex forms of environmental crises that the international community are aware of and pay 
increasing attention to, such as natural resources degradation, climate change, Illegal Unreported 
and Unregulated (IUU) fishing, and marine debris. These problems require the integrated solution 
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approaches that all relevant sectors who are in the social and economic spheres, ranging from 
government sector, private sector, academics and civil society have to take collaborative actions.  

To be aligned with the United Nations’ Sustainable Development Agenda 2030 and 17 SDG 
goals, Thailand is also gearing towards the implementation to attain the SDG Goal 14 in terms of 
conservation and sustainable use of marine and natural marine resources in the year 2030. 
 Currently, Thailand has tried to mobilize policies on the sustainable marine and coastal resources at 
all levels. At the policy level, strategies, action plans and legislation are linked with key national 
goals, such as 20-year National Strategy, 12th National Economic and Social Development Plan (from 
2017-2021), Promoting Marine and Coastal Resources Management Act 2015, Fisheries Act 2015, and 
Bill on Protection of National Marine Interests. At the institutional mechanism level, there is the 
National Sustainable Development Committee, Working Group on Mobilizing the Implementation 
towards SDG Goal 14, and the Command Center for Combating Illegal Fishing (or CCCIF).  
 In this forum, it is expected to create a platform for us to share experiences on the Blue Economy 
initiative and learn from each other. The success of this forum depends on you. Your active 
involvement in and contribution to the discussion will be of vital importance in seeking effective and 
practical measures on the marine and coastal resources crisis in the Asia-Pacific region. Finally, let 
me reiterate my sincere hope that this forum will result in success and with your cooperation will 
establish a cornerstone of Blue Economy initiatives in the region. 
Ladies and gentlemen,  

On behalf of the Ministry of Natural Resources and Environment, and also on behalf of the 
government of Thailand, I would like to convey to all of you participating in this forum my heartfelt 
welcome. Thank you 
 

2.2. ค ากล่าวเปิดการประชุม  

 โดย Mr.Stephen Adrian Ross, Executive Director, PEMSEA  
Permanent Secretary, Ministry of Natural Resources and Environment, 
Director, Thailand Research Fund, 
Distinguished guests and participants, 
Ladies and Gentleman, 
 

It gives me great pleasure to be part of this opening ceremony for the Blue Economy Forum. 
PEMSEA recognizes and very much appreciates the cooperation and support provided by the 
Thailand Research Fund and Thailand’s Ministry of Natural Resources and Environment for hosting 
and co-organizing this two-day event which focuses on our oceans and the pivotal role that they 
play in the health and well-being of our blue planet. We also wish to thank the Chairpersons, 
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facilitators, speakers, and panelists who have given so generously of their valuable time to be with 
us.  

We are all aware that in recent years oceans have transitioned to become a priority factor in 
policy- and decision- making at the global, regional and national levels with the adoption of various 
global instruments including the UN Sustainable Development Goals, and SDG 14 specifically, the 
UNFCCC Paris Climate Agreement, the CBD Aichi Biodiversity Targets, the Sendai Framework 
Agreement for Disaster Risk Reduction, as well as regional strategies and plans of action developed 
and adopted by ASEAN, as well as LME and regional seas governance mechanisms and programs.  

The focus of discussion over the next couple of days is blue economy, and in particular 
where countries of the region are now with regard to ocean and coastal development, the growing 
significance of their respective ocean economies, the challenges, positive and negative impacts that 
are occurring, and the experiences and opportunities being undertaken to achieve ocean-based blue 
economy in the region.  

As you know, blue economy is an alternative economic growth strategy for coasts and 
oceans, one that aligns with the 2030 Agenda for Sustainable Development and the Sustainable 
Development Goals (SDGs). While there is no universally accepted definition for “blue economy”, it 
is PEMSEA’s consideration that knowing the structure of the ocean economy, inclusive of the 
ecosystem services which represent the natural capital of the ocean sector, are critically important 
elements in the region’s quest to move from a “business as usual economic model” to a blue 
economy model.  

PEMSEA’s involvement in the blue economy started in 2012 when Country Partners 
developed a working definition for blue economy as “a practical ocean-based economic model 
using green infrastructure and technologies, innovative financing mechanisms and proactive 
institutional arrangements for meeting the twin goals of protecting our oceans and coasts and 
enhancing its potential contribution to sustainable development.”  

In November 2015, these same Country Partners agreed to develop a regional State of 
Oceans and Coasts (SOC) reporting system by 2018, as a mechanism for monitoring and reporting 
progress for SDS-SEA implementation. What sets the SOC apart from State of Environment reports is 
that the SOC assessment aims to facilitate understanding of: (a) the role of the ocean and its 
contribution to the regional and national economies; (b) the impacts of human activities on ocean 
health and sustainability; (c) potential areas for investments in blue economy; and (d) interventions 
and innovative mechanisms and policies responding to changing environments and climate.  

Let me emphasize that all of the SOC reports that will be presented during this Forum are 
works in progress. Our target is to complete the national, sub-regional and regional SOC reports by 
this time next year, for launching at the East Asian Seas Congress and Ministerial Forum in 2018.  

Our hope, is that the presentations, discussions and recommendations over the next two 
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days will contribute to the final documents and to future activities in areas such as:  
1) delineating the growing importance of the ocean economy sector to the economies of 

countries of the region 
2) promoting the value and impacts of transitioning from investment in business as usual 

models to sustainable, blue economy models inclusive of protecting, managing, restoring 
and sustainably using the natural capital of ocean and coastal ecosystems 

3) identifying innovative policies, technologies and approaches in traditional ocean sectors, as 
well as new and emerging sectors, and how they can be applied and scaled up in the region 
and perhaps most importantly 

4) exploring critical actions and potential partnerships that are key to accelerating blue 
economy growth in the region, which can be incorporated into existing and planned ocean-
related programs and projects across the region, and endorsed to policymakers at all levels.  
These are challenging objectives for the Forum. But I am confident that they are doable 

with the full and open participation of the people who are here. At this point, I wish to again thank 
the organizers and all the participants for being here and I look forward to a very productive and 
successful Forum. Thank you and good morning 

 
2.3 ค ากล่าวเปิดการประชุม 

โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ 
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย 

 
Permanent Secretary, Ministry of Natural Resources and Environment, 
Executive Director, PEMSEA, 
Distinguished guests and participants, 
Ladies and Gentleman, 
 
 It is my great pleasure to warmly welcome you all to the Blue Economy Forum on 14 – 15 
November 2017 which is organized through the collaboration between, Department of Marine and 
Coastal Resources, and Thailand Research Fund.  
 

As we are aware, the national depletion and degradation of marine and coastal resources is 
a critical problem in Thailand. The Thailand Research Fund is highly aware of the importance of 
sustainable management of marine and coastal natural resources with the aim to support the 
research approaches and policy implementation in accordance with the direction of national marine 
strategies and the needs of relevant agencies. As a result, the Roadmap on Strategic Research (SRI) 
on National Interests and Marine Security or SRI 7 aims to provide data for actions to protect 
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national marine interests in a sustainable way.  
The roadmap of SRI 7 is a three-year plan for the period of 2016-2018 consisting of four 

components, including research and knowledge development; policy mobilization and utilization of 
research; building networks and developing a new generation of researchers; and developing a 
database for national interests and marine security. These four components are vital for determining 
the policy framework on national marine interests. They will be mobilized through five stages of 
strategies which focuses on conducting research to build knowledge and create the process to 
mobilize knowledge that can be used to determine Thailand’s positions and policies on national 
interests and marine security.  
 
 

Since 2016, the project on the development of the framework on the guideline for 
sustainable economic development based on the marine and coastal natural resources in the 
context of Thailand (Blue Economy) was implemented with funding from the Thailand Research 
Fund. During the past two years, two stages of strategies were completed. For the first stage of 
strategies, preliminary data were gathered for the new generation of research, with research agendas 
organized in order of priorities, thereby leading to research on many topics, including four ongoing 
research proposal developments such as:  

 The study of the estimation of the economic value of Thailand’s mangrove ecosystem 

 The study of potential developments for blue economy of coastal provinces in 
Thailand 

 The Study of the development of the System of Environmental Economic Accounting 
for Blue Economy (SEEA-Blue Economy) in Thailand Context 

 The Study of Thailand’s Blue Economic Zone 

 The Study of the International agreement related to the Implementation on The 
UNCLOS 1982 

 The study on the status and impacts of international commitments that relate to the 
sustainable development of the Blue Economy: Case Study on Marine and Coastal 
Tourism  

As for the second stage, the Marine Knowledge Platform was created, and the study on the 
State of Ocean and Blue Economy Assessment was conducted. Moreover, three knowledge sharing 
seminars to discuss and share knowledge with government officials, and Thai and foreign academics 
were organized. The ultimate goal is to draft the Thailand National Marine Policy. 

Ladies and Gentleman,   
So, this two-day forum is not merely to build the capacity of relevant stakeholders and 
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build the regional network on Blue Economy, but it is also a platform to share the state of ocean 
health and progress in valuing the growing ocean economy and marine ecosystem services, and will 
highlight the blue economy initiatives, innovations, policies and mechanisms that will help make 
sustainable oceans for all happen. On behalf of the Thailand Research Fund and other co-organizing 
agencies, I do hope that the conference will be a fruitful platform for all stakeholders concerned to 
learn and share knowledge and experiences on Blue Economy Now, I would like to take this 
opportunity to open the Blue Economy Conference 2017. Thank you.  
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3. ก าหนดการประชุม 
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4. สรุปค่าใช้จ่ายในการจัดประชมุ 
ตารางเปรียบเทียบงบประมาณค฽าใช฾จ฽ายที่ตั้งไว฾ในโครงการกับการใช฾จ฽ายจริงตามรายการต฽าง ๆ ดังนี้ 

รายการ 
งบประมาณ

ที่ต้ังไว้ 
(บาท) 

งบประมาณ
ใช้จ่ายจริง 

(บาท) 

1. ค฽าจ฾างเจ฾าหน฾าที่จัดประชุม (1,000 บาท x 12 คน x 2 วัน) 24,000 18,400 

2. ค฽าจ฾างเจ฾าหน฾าท่ีเตรียมงานจดัประชุม (300 บาท x 4 คน x 5 วัน) 6,000 5,500 

3. อาหารว฽าง 2 มื้อ+อาหารกลางวัน 1 มื้อ (780 บาท x 120 คน x 2 วัน) 187,200 202,800 

4. ห฾องประชุมกลุ฽มย฽อย (ครึ่งวัน) 9,000 9,000 

5. เครื่องฉาย Projector (ห฾องประชุมใหญ฽ 2 วัน และห฾องย฽อย 1 วัน) 15,000 16,000 

6. ค฽าพาหนะเดินทางทั้งโครงการ 5,000 4,515 

7. ค฽าจัดท าเอกสารและกระเป฻าผ฾า/แฟูมใส฽เอกสาร 25,000 15,514 

8. ค฽าของที่ระลึก 10,000 8,400 

9. ค฽าประชาสัมพันธแโครงการ (ไปรษณียแ โทรศัพทแ ซองจมหมาย ฯลฯ) 10,000 6,068 

10. ค฽าใช฾จ฽ายอื่นๆ ท่ีจ าเป็น 8,800 13,345 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 300,000 299,542 

(ขอถัวเฉลี่ยค฽าใช฾จ฽ายทุกรายการ) 
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5. สรุปจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมและประมวลภาพการประชุม 
 

1. สรุปจ านวนผู้เข้าร่วมประชมุวิชาการนานาชาติ 
จ านวนผู฾เข฾าร฽วมประชุมฯ เรื่อง “เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy Forum 2017)” ระหว฽างวันที่ 14 - 15 

พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนดแ คอนเวนช่ัน กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามวันท่ีจัดประชุมฯ ดังนี ้
 

วันที่เข้าร่วมประชุม ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนภายใน 

ประเทศไทย (คน) 

ผู้แทนประเทศสมาชิก
และหน่วยงานพันธมิตร
ในระดับนานาชาติ (คน) 

คณะผู้จัดงาน  
(คน) 

รวม  
(คน) 

14 พฤศจิกายน 2560 118 37 11 166 
15 พฤศจิกายน 2560 107 37 11 155 

 
2. ประมวลภาพการประชุมวชิาการนานาชาติ 

การประชุมฯ เรื่อง “เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy Forum 2017)” ระหว฽างวันที่ 14 - 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนดแ คอนเวนช่ัน กรุงเทพมหานคร 
 ภาพการประชุมฯ ในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 

 

 
 
 
 
 
 



276 
 

 



277 
 

 ภาพการประชุมฯ ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 
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6. รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมคนไทยและจากต่างประเทศ 
 

1) รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุมจากหน฽วยงานภายในประเทศ 
 

รายชื่อ หน฽วยงาน 

Ampai Harakunarak Thailand Development Researcher Institute (TDRI)  

Alisa Tantarattangpong Chulalongkorn University 

Anek Sopon Chulalongkorn University 
Aongart Phuakradprow Port Authority of Thailand 
Apiriya Jornsanoh  Office of The National Digital Economy and Society Commission  

Attasret Jariyathumnukool SDGs Move 
Boossarasiri Thana Thailand Environment Institute 
Chaiway Aschaitrakul Customs Department 
Chanachai Lertsuchatavanich Department of Marine and Coastal Resources 
Chanakarn Ketthong Thailand Environment Institute 
Chankanoot Warinpawaret Department of the Marine and Coastal Resources  

Charinee Suwannatat Office of Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning 

Chayun Tantivasadakarn Faculty of Economics, Thammasat University 

Chiraprapa Koonlachoti Thapublica.org,  
Chitsanupong Atilukkanametee Department of Tourism  
Chris Pilara LAEM CHABANG PORT/Planning Division,  

Port Authority of Thailand 
Chuthatip Maneepong Thailand Environment Institute 

Dhana Yingcharoen Department of Marine and Coastal Resources 

Dhanyabhorn Sukmak  Ministry of Tourism and Sports  
Hiripong Thepsiriamnuay Faculty of Economics, Thammasat University 

Issaraya Sangcharoen Industrial Estate Authority of Thailand 
Jaruwan Chontanawat, Dr. Department of Social Sciences and Humanities, School of 

Liberal Arts King Mongkut's University of Technology Thonburi 

Jinnawat Tannak Thailand Greenhouse Gas Management Organization 

Jonathan Shott Sustainable Development Foundation (SDF)  

Kanittha Tambunlertchai Chulalongkorn University 
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รายชื่อ หน฽วยงาน 

Kanjana Yasen Thailand Development Researcher Institute (TDRI)  

Katawut Ngualamhin Port Authority of Thailand 

Kanya Suthat Economy and Environment Insitute of the Lower Mekong Sub-
region (EEI-LMS) 

Kasem Niamchay Ministry of Defense 

Katesaraporn Jongwilaikasem Ministry of Tourism and Sports  
Ketsiree Nomrawee 101 World/Knowledge Farm 
Khla Sincharoen Office of National Security Council, Bangkok, Thailand 
Kitikorn Wiangkham Thailand Environment Institute  

Kititorn Sauparieh,  Insitute of Marine Science, Burapha University  

Komsak Swangswai Faculty of Economics, Thammasat University  

Krisada Bamrungwong National Center for Genetic Engineering and Biotechnology  

Krisanadej Jaroensutasinee,  School of Science, Walailak University  

Kundhinee Aksornwong Ministry of Foreign Affairs  
Lawan Pornsakulsakdi PTTEP, Bangkok, Thailand 
Mathya Raksasataya,  Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning  

Methee Kaewnern Faculty of Fisheries, Kasetsart University 
Nanthiwa Kerdchuen Planning and Evaluation Division 

Narin Tontisirin Biodiversity - Based Economy Development Office (Public 
Organization)  

Nartaya Srichantuk Ministry of Aguculture and Cooperatives 

Natthawadee Bantiwiwatkul Ministry of Natural Resources and Environment  

Niramon Sutummakid Faculty of Economics, Thammasat University  

Nisakorn Wiwekwin Saen Suk Municipality  

Niti Wongthepwanit Chulalongkorn University 
Nuanchan Singkran,  Faculty of Environment and Resource Studies , Mahidol 

University  
Nutta Phakdeeprasert Port Authority of Thailand, Bangkok, Thailand 
Orapan Srisawarak,  School of Economics , Sukhothai Thammathirat Open 

University  
Pacharapa Tantragene Burapha University 
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รายชื่อ หน฽วยงาน 

Padermsak Jarayabhand,  Thailand Environment Institute  

Panitcha Waikuna Port Authority of Thailand 
Parisa Huanprapai Thonubol Department of Public Work and Town and Country 

Planning(DPT) / Office of Foreign Relations 
Pasapitch Manomayitthikan Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning  

Petch Manopawitr IUCN 
Phanat Sakuldit Port Authority of Thailand 

Pinsak Suraswadi Department of National Park, Wildlife and Plants, Ministry of 
Natural Resources and Environment  

Piyanuch Boonyen Ministry of Tourism and Sports  

Piyapong Jangmaimoon Department of Social Sciences and Humanities, School of 
Liberal Arts King Mongkut's University of Technology  

Piyarat Chimchome Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation  

Ployrawee Kirkpunkul Office of The National Digital Economy and Society Commission  

Poonsri Wanthongchai Department of Marine and Coastal Resources (DMCR) 

Pornpana Pechsri Ministry of Natural Resources and Environment  

Praparsiri Barnette Faculty of Science, Burapha University  
Prarasri Uthaina Office of National Security Council 

Prasert Sirinaphaporn Office of Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning  

Pratchaya Reukpreedapong Port Authority of Thailand 

Praulai Nootmorn Department of fisheries  
Prinyarat Leangcharoen Thailand Development Researcher Institute (TDRI)  

Rawadee Jarungrattanapong, Dr. School of Economics, Sukhothai Thammathirat Open University  

Rawiwan Boonchai IUCN 

Ricardo Tomas Marchant Economy and Environment Institute of the Lower Mekong Sub-
region (EEI-LMS)  

Risara Thaiwat Office of the Council of State  
Rungrat Kwanoum Department of Public Work and Town and Country Planning, 

Office of Foreign Relations 
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รายชื่อ หน฽วยงาน 

Rungsiwut Keawsang Chulalongkorn University 

Rungrawee Yingyuad Department of Alternative Development and Efficiency, 
Bangkok, Thailand 

Saowalak Winyoonantakul Department of the Marine and Coastal Resources Bangkok, 
Thailand 

Sarawut Siriwong Burapha University 

Sarocha Chotwattananon Faculty of Economics, Thammasat University  

Sayathorn Chatsrichularat Port Authority of Thailand, Bangkok, Thailand 

Saysudchai Chunchaowarit Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation  

Sinthu Kaewsin The Thailand Research Fund 

Siriporn Sriaram IUCN 
Somchai Limthong Port Authority of Thailand 

Somchai Dararat Thailand Institute of Scientific and Technological Research 
(TISTR) 

Somsak Phayaksa Port Authority of Thailand 
Soparatana Jarusombat Faculty of Political Science, Thammasat University 
Soranuth Sirisuay Faculty of Fisheries, Kasetsart University  
Sorasit Juntong Thailand Environment Institute  
Sorranat Benjanuwat Port Authority of Thailand 

Sorravee Vongpanyaporn Department of Public Work and Town and Country Planning 
(DPT), Office of Foreign Relations 

Sorrawit Rinkaew Port Authority of Thailand 
Sorawuth Prompunkum Fiscal Policy Office 

Sornawee Sinpichetkorn Chulalongkorn University 
Srisuwan Kuankachorn Sustainable Development Foundation (SDF)  
Suchai Worachananant Faculty of Fisheries, Kasetsart University  

Suhatai Praisankul Department of Marine and Coastal Resources (DMCR) 

Sukanjanawadee Maneeratana Ministry of Natural Resources and Environment  

Sul Ukapatsakul Laem Chabang Port/Planning Division, Port Authority of 
Thailand 

Sumaitt Putchakarn Institute of Marine Science, Burapha University 

Sumana Kajonwattanakul Department of Marine and Coastal Resources (DMCR) 



282 
 

รายชื่อ หน฽วยงาน 

Sunee Piyapanpong Pollution Control Department  

Supamongkol Nilkamhang  Office of National Security Council 
Supason Wanichwecharungruang The Royal Golden Jubilee (RGJ) Ph.D. Programme 

Surasak Chonchirdsin PTTEP 
Sureerat Chanama The Thailand Research Fund 

Suvaluck Satumanatpan Faculty of Environment and Resource Studies,  
Mahidol University  

Tanachai Saengchan The Thailand Research Fund 

Tanawan Pongpanich Thailand Greenhouse Gas Management Organization 

Tanuspong Pokaranioh Faculty of Fisheries, Kasetsart University  

Thammasak Yeemin Faculty of Science, Ramkhamhaeng University  

Thanamon Rojanasuwan Thailand Greenhouse Gas Management Organization 

Thananut Pijadee Port Authority of Thailand 
Thanawat Jarupongsakul Faculty of Sciences, Chulalongkorn University  

Thapana Boonlar Asian Institute of Logistics Foundation (AIL) 
Thippawan Keawmesri Thailand Development Researcher Institute (TDRI)  

Tipwan Sae-ma Department of the Marine and Coastal Resources  

Udomsak Seenprachawong School of Development Economics, NIDA 
U-Thai Ave-areechit Biodiversity - Based Economy Development Office (Public 

Organization)  
Vachirawon Nontakanok Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning  
Varunthat Dulyapruk Faculty of Fisheries, Kasetsart University  
Veerachai Gosasang Port Authority of Thailand 

Vonnaporn Devahastin Office of The National Digital Economy and Society Commission  

Wanat Bathitasopon Fiscal Policy Office 

Wasawan Bhowati Ministry of Tourism and Sports  
Wasuporn Umponnavarat Chulalongkorn University 
Watcharin Meerod The National Center for Genetic Engineering and Biotechnology 

(BIOTEC)  
Wicharn Sirichai-Ekawat The Honorary Consulate of The Republic of Mozambique  

Wichean Keawkong PTTEP Public Company Limited, Bangkok, Thailand 
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รายชื่อ หน฽วยงาน 

Wilailak Suraphruk Thailand Environment Institute  

Wimolporn Wainipee, Dr. Pollution Control Department  
Wipada Lalitpatharakul Chulalongkorn University 

Wirat Sanitmatcharo  Fisherman Association  
Wongkhae Vuthipongse PTT Public Company Limited 

Yuwanan Santitaweeroek National Center for Genetic Engineering and Biotechnology  

 
 

2) รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุมจากต฽างประเทศและองคแกรระหว฽างประเทศ 
 

ประเทศและรายชื่อ หน฽วยงาน 
Cambodia  

Mr. Long Rithirak Ministry of Environment, Kingdom of Cambodia 
China  

Dr. Wang Shouqiang China-PEMSEA Center, PR China 
Ms. Zhu Xiaotong China-PEMSEA Center, PR China 

Indonesia  
Mr. Arief Yuwono 
 

East Asian Seas Partnership Council and Senior Adviser to the 
Minister for Energy, Ministry of Environment and Forestry 

Mr. Dasminto  
 

Planning on Pollution and Degradation Control, 
Directorate for Coastal and Marine Pollution and Degradation 
Control, Ministry of Environment and Forestry, Republic of 
Indonesia 

Mr. Duto Nugroho Center Institute for Fisheries Research, 
Agency Research and Human Resource Development, 
Ministry for Marine Affairs and Fisheries 

Dr. Achmad Fahrudin 
 

Research and Collaboration 
Center for Coastal and Marine Resource Studies 

Malaysia  

Dato’ Dr. Sukarno Wagiman Department of Marine Park Malaysia 
Ministry of Natural Resources and Environment 

Ms. Cheryl Rita Kaur  
 

Centre for Coastal and Marine Environment, 
Maritime Institute of Malaysia (MIMA), 
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ประเทศและรายชื่อ หน฽วยงาน 

Centre for Coastal and Marine Environment, 
Maritime Institute of Malaysia (MIMA) 

Philippines  

Mr. Romeo Recide 
 

National Statistician, Sectoral Statistics Office, 
Philippine Statistics Authority 

Ms. Nilda Baling 
 

Coastal and Marine Division, Biodiversity Management Bureau, 
Ninoy Aquino Parks and Wildlife Rescue Center 

Republic of Korea  

Mr. Dong-oh Cho  

Dr. Kwang Soo Lee Coastal Development Research Center, 
Korea Institute of Ocean Science and Technology 

Thailand  

Mr. Dhana Yingcharoen Marine and Coastal Resources Conservation, 
Department of Marine and Coastal Resources 

Timor Leste  

Ms. Lince Dessy Faculty of Agriculture,  
Oriental University of Timor Leste (UNITAL) 

Vietnam  

Ms. Nguyen Than Thao Department of International Cooperation and Science 
Technology (DICST), Vietnam Administration of Seas and Islands 

Mr. Hung Vietnam Administration of Seas and Islands 

Dr. Cao Le Quyen  
 

Vietnam Institute of Fisheries Economics and Planning, 
Ministry of Agriculture and Rural Development (MARD) 

Other organizations  
Atty. Roberto Oliva Center for Biodiversity, University of the Philippines  

Dr. Augustus Rex Montebon  Conservation International Philippines 

Ms. Louise Herrmann 
 

Environment and Climate Change 
Embassy of Sweden 

Mr. Alex McWilliam Mangroves for the Future (MFF), IUCN 

Ms. Ann Moey Private Sector Engagement focal point for IUCN Asia 

Engr. Francisco Arellano  Maynilad Water Services, Inc. 
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ประเทศและรายชื่อ หน฽วยงาน 

Ms. Sheryl Torres-Wu Marine Stewardship Council (MSC) SEA & HK 

Prof. Melanie Austen Sea and Society, Plymouth Marine Laboratory 

Mr. Jerker Tamelander  COBSEA Coordinator, Coral Reef Unit, UNEP/ROAP 

Mr. Reynaldo F. Molina UN Environment, Asia Pacific Office, UNEP/ROAP 

Mr. Titon Anindya Mitra United Nations Development Programme, Philippines 

Mr. Gordon Johnson Resilient and Sustainable Development (RSD Team), 
Bureau for Policy and Programme Support (BPPS), 
United Nations Development Programme 

Dr. Sutharin Koonphol IGSD, United Nations Development Programme 

Dr. Pawin Talerngsri IGSD, United Nations Development Programme 

Ms. Niran Nirannoot BIOFIN, IGSD, United Nations Development Programme 

Mr. Yinfeng Guo Technical Advisor and Project Manager, 
YSLME Phase II 
Incheon, RO Korea 

Ms. Natalie Harms UN Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 
(UNESCAP) 

Dr. Alistair Mcilgorm 
 

Australian National Centre for Ocean Resources and Security 
(ANCORS), University of Wollongong 

Mr. Geronimo Silvestre USAID Oceans and Fisheries Partnership  

Ms. Aurelia Micko Regional Environment Office, 
USAID/Regional Development Mission for Asia 

Mr. Noel Barut Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC) 
Secretariat 

Dr. Waraporn Hirunwatsiri The World Bank Bangkok 

Dr. Hugh Kirkman Private Consultant 

Mr. Stephen Adrian Ross Executive Director, PEMSEA Secretariat, Philippines 

Ms. Maria Corazon Ebarvia PEMSEA Secretariat, Philippines 

Ms. Kathrine Rose Gallardo PEMSEA Secretariat, Philippines 

Ms. Diwata Cayaban PEMSEA Secretariat, Philippines 
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ประเทศและรายชื่อ หน฽วยงาน 

Mr. James Mitchell PEMSEA Secretariat, Philippines 
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ผนวก ด 
การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย ครั้งท่ี 1 

“ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคทะเลไทยสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืน” 
วันพุธท่ี 30 มกราคม 2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนดแ คอนเวนช่ัน กรุงเทพมหานคร 

......................................................................... 
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โครงการการประชุมวิชาการเศรษฐกจิสนี้ าเงินของประเทศไทย คร้ังท่ี 1  
(1st Thailand Blue Economy Forum) 

“ขับเคลื่อนเศรษฐกจิภาคทะเลไทยสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน” 
 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ  
และองค์กรร่วมจัด : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะอนุกรรมการการจดัการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ) 

สาขาวิชาการบรหิารกิจการทางทะเล (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
MFF / IUCN / UNESCAP / WORLD BANK / GSEI 

 
วันพุธท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2562 

 
หลักการและเหตุผล 

หลายทศวรรษที่ผ฽านมา การใช฾ประโยชนแทรัพยากรทางทะเลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทวีความส าคัญมากขึ้น ทั้งใน
แง฽ของการน ามาใช฾โดยตรง อาทิ การท าประมงและการขุดก฿าซธรรมชาติและน้ ามัน และการใช฾ประโยชนแโดยอ฾อม เช฽น 
การท฽องเที่ยว ท฽าเรือ การขนส฽งทางเรือ การดูดซับคอรแบอนไดออกไซดแ เป็นต฾น จวบจนปัจจุบันทิศทางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในระดับโลกโดยเฉพาะในมิติของนักออกแบบนโยบายก าลังให฾ความสนใจเรื่องการใช฾ทรัพยากรทางทะเลใน
ฐานะพื้นที่ใหม฽ของการพัฒนาเศรษฐกิจ (New Economic Frontier) โดยมีรูปธรรมส าคัญคือแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
(Blue Economy) ซึ่งจากข฾อมูลของ The Ocean Economy in 2030 โดย OECD (Organization for Economic 
Co-operation and Development) ได฾มีการประเมินว฽าในปัจจุบัน (2016) เศรษฐกิจสีน้ าเงินมีมูลค฽าอย฽างน฾อยที่สุด 
1.5 ล฾านล฾านดอลลารแสหรัฐ และครอบคลุมการจ฾างงานกว฽า 31 ล฾านต าแหน฽ง โดยภายในปี 2030 คาดว฽ามูลค฽าของ
เศรษฐกิจสีน้ าเงินจะเพิ่มขึ้น 2 เท฽า คิดเป็นมูลค฽ากว฽า 3 ล฾านล฾านดอลลารแสหรัฐ และจ฾างงานเพิ่มขึ้นอีกราว 10 ล฾าน
ต าแหน฽ง 

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมีพัฒนาการอย฽างต฽อเนื่องโดยริเริ่มครั้งแรกในที่ประชุม United Nations 
Conference on Sustainable Development ในปี ค.ศ. 2012 ณ กรุงรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล หรือท่ีรู฾จักกันใน
นาม RIO+20 ซึ่ งภายหลังการประชุมดังกล฽ าวนั้น แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ า เ งินได฾รับการขานรับจาก 
นักนโยบายทั่วโลกเป็นอย฽างดี องคแการระหว฽างประเทศและภาคีเครือข฽ายนานาชาติ อาทิ องคแการสหประชาชาติ 
ธนาคารโลก กลุ฽มประเทศ OECD และพันธมิตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดล฾อมทางทะเลในเอเชียตะวันออก (Partnership 
Management for the Seas of East Asia: PEMSEA) ต฽างหยิบยกหัวข฾อนี้เป็นวาระส าคัญทางนโยบาย โดย
สาระส าคัญของแนวคิดว฽าด฾วยเศรษฐกิจสีน้ าเงินซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ คือ การเป็นเศรษฐกิจที่พัฒนาบน
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย฽างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งทั้งทางตรงและทางอ฾อม อาทิ การเป็นแหล฽งอาหาร แร฽ ทรัพยากรธรรมชาติ การเป็นแหล฽งพลังงาน การ
ท฽องเที่ยว การขนส฽ง และภาคบริการที่เกี่ยวเนื่อง ฯลฯ ธนาคารโลกเช่ือว฽า เศรษฐกิจสีน้ าเงินจะเป็นกุญแจส าคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู฾คนในประเทศที่เป็นชายฝั่งและเกาะขนาดเล็ก ซึ่งมักเป็นประเทศรายได฾ต่ าหรือรายได฾ปาน



289 
 

กลางค฽อนมาทางต่ า ส฽วนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจบนแผ฽นดิน (land-based economy) เข฾มแข็งอยู฽แล฾ว เศรษฐกิจสีน้ าเงิน
จะเป็นฐานส าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจอย฽างยั่งยืนและนับรวมทุกคน (sustainable and inclusive growth) 

ในส฽วนของประเทศไทยถือว฽าการน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมาสู฽การปฏิบัติติในระดับนโยบายอย฽างจริงจังถือ
เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เนื่องจากประเทศไทยถือเป็นรัฐชายฝั่งที่ตั้งอยู฽ในท าเลที่เช่ือมต฽อกับทะเลจีนใต฾และ
มหาสมุทรอินเดียซึ่งถือเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตรแส าคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค อีกท้ังประเทศไทยยังมีอาณา
เขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กว฽า 320,000 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งคิดเป็นประมาณร฾อยละ 60 ของอาณาเขตทางบกท่ีมีอยู฽ประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาว
ชายฝั่งทะเลทั้งฝั่งอ฽าวไทย และฝั่งอันดามันรวมถึงช฽องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝั่งทะเลในประเทศไทย
ทั้งสิ้นกว฽า 3,100 กิโลเมตร ครอบคลุมจ านวน 23 จังหวัด นอกจากน้ีในพื้นที่อาณาเขตทางทะเลทั้งหมดของประเทศไทย
นั้น พื้นที่ไม฽น฾อยกว฽า 170,000 ตารางกิโลเมตร ถูกจัดเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zones) มีการ
ด าเนินกิจกรรมที่ก฽อให฾เกิดผลประโยชนแทางเศรษฐกิจมากมาย อาทิ การประมง การท฽องเที่ยว ปิ โตรเลียม และ
อุตสาหกรรมต฽อเนื่องต฽าง ๆ โดยจากการประเมินมูลค฽าผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเลของอนุกรรมการจัดการความรู฾
เพื่อผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล พบว฽า ปัจจุบันประเทศไทยมีมูลค฽าผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเลไม฽ต่ ากว฽า 24 ล฾าน
ล฾านบาท และรายได฾ที่เกิดจากแหล฽งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหลายแสนล฾านบาทต฽อปี จึงกล฽าวได฾ว฽าพ้ืนท่ีทางทะเล
และชายฝั่งมีส฽วนส าคัญในการสร฾างแหล฽งรายได฾ เป็นแหล฽งผลักดันให฾เกิดการพัฒนาในหลายภาคส฽วน และที่ส าคัญคือ
การเป็นแหล฽งทรัพยากรที่ทรงคุณค฽าต฽อประเทศไทยอย฽างมิอาจกังขาได฾ 

โดยสรุปแล฾วแนวคิดว฽าด฾วยเศรษฐกิจสีน้ าเงินในประเทศไทยถือว฽าก าลังก฽อรูปขึ้นเป็นรูปธรรมตามล าดับ และ
ยังถือเป็นหนึ่งในประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตรแ (Strategic Research Issues: SRI) ที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ให฾การสนับสนุน โดยเศรษฐกิจสีน้ าเงินถือเป็นอีกหนึ่งผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเลของประเทศไทยที่จ าต฾อง
ได฾รับการพิทักษแ ปกปูอง และส฽งเสริมให฾เกิดการใช฾ประโยชนแอย฽างยั่งยืนและที่ส าคัญคือสนับสนุนให฾เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในการจัดการเศรษฐกิจสีน้ าเงินให฾มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมีความยั่งยืนภายใต฾วิธีคิดแบบใหม฽ที่เป็นระบบมากขึ้น 
อาศัยความเข฾าใจและความร฽วมมอืระดับนานาชาติ ต฾องและค านึงถึงบริบทของเศรษฐกิจสีน้ าเงินท่ีแตกต฽างจากเศรษฐกิจ
บนแผ฽นดินอย฽างมีนัยส าคัญอีกด฾วย 

การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economy Forum) จึงถูก
น าเสนอขึ้นเพื่อเป็นเวทีทางวิชาการในระดับประเทศที่จะเป็นส฽วนหนึ่งของกลไกขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินให฾
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ภายใต฾การสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยความร฽วมมือกับคณะ
รัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ ในฐานะสถาบันการศึกษาช้ันน าของประเทศไทยที่มีความเช่ียวชาญด฾านนโยบาย
และการจัดการภาครัฐมาอย฽างยาวนานกว฽า 70 ปี และองคแกรร฽วมจัดจากภาคส฽วนต฽างๆ ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และองคแกรระหว฽างประเทศ ท่ีมีประสบการณแการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย฽างหลากหลาย จึงนับว฽าเป็น
โอกาสอันดียิ่งในการที่หน฽วยงานช้ันน าของประเทศไทยเหล฽านี้ได฾ร฽วมกันรังสรรคแการประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อ
ร฽วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศให฾มีความก฾าวหน฾าสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่ว฽า “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” ต฽อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ 
การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economy Forum) มุ฽งหมายให฾เป็น

เวทีในการแลกเปลี่ยนองคแความรู฾และประสบการณแจากนักวิชาการ นักวิจัย ผู฾เช่ียวชาญ ภาคธุรกิจและภาคีเครือข฽ายที่
เกี่ยวข฾องในประเทศไทย ในการน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินสู฽การขับเคลื่อนในเชิงนโยบายอย฽างเป็นรูปธรรม โดยมี
วัตถุประสงคแหลักดังน้ี 

1. เพื่อสนับสนุนการเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ระหว฽างนักวิชาการ นักวิจัย ผู฾เช่ียวชาญ หน฽วยงานภาครัฐ 
หน฽วยงานภาคเอกชน องคแกรพัฒนาเอกชน องคแกรระหว฽างประเทศและภาคประชาสังคมที่ เกี่ยวข฾องกับ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินในประเทศไทย 

2. เพื่อผลักดันให฾เกิดการขยายเครือข฽ายความร฽วมมือขององคแกรที่ด าเนินงานด฾านทะเลและชายฝั่งของ
ประเทศไทยเพื่อตอบรับการขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 

3. ส฽งเสริมการประชาสัมพันธแและการเรียนรู฾ต฽อเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals) ขององคแการสหประชาชาติ ต฽อภาคส฽วนท่ีเกี่ยวข฾อง 

 
เป้าหมายของโครงการ 

1. เป้าหมายการด าเนินงาน  
นักวิชาการ นักวิจัย ภาคธุรกิจ องคแกรพัฒนาเอกชน องคแกรระหว฽างประเทศ ภาคประชาสังคม และ

หน฽วยงานราชการที่มีพันธกิจเกี่ยวข฾องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน จ านวน 100 คน 
2. กิจกรรมและเนื้อหาที่จะด าเนินการประชุม 

ก. การปาฐกถาพิเศษว฽าด฾วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 
ข. การขยายเครือข฽ายความร฽วมมือระหว฽างภาคส฽วนต฽าง ๆ ที่ด าเนินงานที่สอดคล฾องกับการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทยให฾ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ค. การเสวนาในประเด็นที่เกี่ยวข฾องต฽อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 
ง. การน าเสนอข฾อมูลเชิงวิชาการที่ได฾จากชุดโครงการความรู฾เพื่อขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽งชาติสู฽

เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG14) ภายใต฾การสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.)  

จ. การประชาสัมพันธแหนังสือ “คู฽มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย” ภายใต฾การ
สนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฉ. การน าเสนอนิทรรศการว฽าด฾วยเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทยโดยหน฽วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคแกรพัฒนาเอกชน องคแกรระหว฽างประเทศ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข฾อง 

 

รูปแบบการประชุม 

การประชุมออกแบบให฾มีกิจกรรมหลักสามส฽วนส าคัญคือ 1. การเติบโตที่มั่งคั่งบนพลังของเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินที่ยั่งยืน 2. สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย และ 3. พันธมิตรเพื่อเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
ซึ่งทั้งสามส฽วนนั้นมีความต฽อเนื่องกันในสาระส าคัญที่เป็นการสะท฾อนมุมมองว฽าด฾วยเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่แตกต฽างกัน 
กล฽าวคือ  
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ส฽วนที่ 1 การเติบโตที่มั่งคั่งบนพลังของเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ยั่งยืน เป็นการเสนอมุมมองจากภาคเอกชน และ
ประชาสังคมบนฐานคิดที่มาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข฾องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก  

ส฽วนท่ี 2 สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย เป็นการเสนอมุมมองจากนักวิชาการ
และหน฽วยงานภาครัฐบนกรอบจากสถานการณแที่น฽าจับตาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย 
 ส฽วนที่ 3 พันธมิตรเพื่อเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เป็นการตกตะกอนมุมมองประเด็นส าคัญที่ได฾จากภาคเอกชน 
นักวิชาการ ภาครัฐ และประชาสังคม ว฽าจะร฽วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินในฐานะพันธมิตรที่มีเปูาหมายเดียวกันได฾
อย฽างไรเพื่อให฾สอดรับกับเปูาหมายที่ว฽าเศรษฐกิจสีน้ าเงินสามารถน าพาให฾เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่งคั่ง คุณภาพ
ชีวิตที่มั่นคง และสิ่งแวดล฾อมท่ียั่งยืน ส าหรับทุกภาคส฽วนของประเทศไทย  

นอกจากนี้ตลอดการประชุมวิชาการฯ มีการน าเสนอข฾อมูลและกรณีศึกษาที่น฽าสนใจต฽อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทยผ฽านนิทรรศการจากหน฽วยงานช้ันน าของประเทศไทยท่ีครอบคลมุทั้งหน฽วยงานวิชาการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคแกรพัฒนาเอกชน องคแกรระหว฽างประเทศ และภาคประชาสังคมที่ล฾วนได฾รับการคัดสรรคแมาอย฽าง
ดีเพื่อให฾ผู฾เข฾าร฽วมการประชุมรับรู฾และตระหนักถึงขีดความสามารถของประเทศไทยในการผลักดันให฾เกิดเศรษฐกิจสีน้ า
เงินได฾อย฽างเป็นรูปธรรม 
 
วันและสถานที่ 
 วันพุธที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนดแ คอนเวนช่ัน ห฾องวีนัส ช้ัน 3 ถนนวิภาวดี  แขวง
หลักสี่ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. รับรู฾ถึงสถานการณแ ความท฾าทาย และแนะทางการพัฒนาในอนาคต ต฽อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

สีน้ าเงินจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในประเทศไทย 
 2. เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว฽างนักวิชาการ นักวิจัย ผู฾ประกอบการ และผู฾ที่เกี่ยวข฾อง ทั้งภาครัฐ

และเอกชนว฽าด฾วยเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
 3. การเผยแพร฽และสร฾างความตระหนักรับรู฾ต฽อความส าคัญของเศรษฐกิจสีน้ าเ งินและเปูาหมาย  

การพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทยต฽อภาคส฽วนท่ีเกี่ยวข฾อง 
 4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ด฾านวิชาการและการด าเนินเชิงนโยบายในประเทศไทยอันส฽งเสริมให฾เกิดความรู฾

และงานวิจัยใหม฽ ๆ ต฽อไปในอนาคต 
 5. ขยายเครือข฽ายด฾านการศึกษาวิจัยและการด าเนินนโยบายทางทะเลและชายฝั่งระหว฽างสถาบันการศึกษา 

สถาบันวิจัย หน฽วยงานราชการ และภาคเอกชนต฽าง ๆ 
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(ร่าง) ก าหนดการ 
การประชุมวิชาการเศรษฐกจิสนี้ าเงินของประเทศไทย คร้ังท่ี 1 (1st Thailand Blue Economy Forum) 

“ขับเคลื่อนเศรษฐกจิภาคทะเลไทยสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน” 
สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ร฽วมกับ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ และองคแกรร฽วมจดั 
วันพุธที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชัน่ ห้องวีนัส ชั้น 3  

ถนนวิภาวดี แขวงหลักสี่ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
 

08:00-09:00 ลงทะเบียน  
พิธีเปิดการประชุม (Opening Session)  

09:00-09:20 กล่าวต้อนรับและพิธีเปิด (Welcome remarks & opening message)  
  ศาสตราจารย์ นพ.สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ  

ผู฾อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

09:20-10:00 ปาฐกถาพิเศษ (Keynote address; เศรษฐกิจภาคทะเลกับการพัฒนาที่อย่างยืน) 
  ฯพณฯ วีระศักดิ์ โควสุรัตน์  

รัฐมนตรีว฽าการกระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา (อยู่ในระหว่างการติดต่อประสานงาน) 

10:00-10:10 ประธาน ผู฾ทรงคุณวุฒิ และแขกผู฾มีเกียรติถ฽ายรูปร฽วมกัน 
10:10-10:30 พักรับประทานอาหารว฽าง  

งานแถลงข่าว (Press conference)  
พิธีแถลงข่าว “การประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทยคร้ังที่ 1” และการเปิดตัวหนังสือ 
“เศรษฐกิจสีน้ าเงิน: คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย” เล่มแรกของประเทศไทย 
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน” (Blue Economy) เป็นภารกิจท่ีท฾าทายในการบรรลุสู฽เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อน าไปสู฽
การพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย฽างยั่งยืนในบริบทของ
ประเทศไทย (Blue Economy) หากแต฽ทุกภาคส฽วนจะสามารถแสดงบทบาทและร฽วมเป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินได฾อย฽างไร “คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย” จะเป็นคู฽มือเชิง
นโยบายเล฽มแรกของประเทศไทยท่ีจะช฽วยให฾ค าตอบและเสนอแนะแนวทางที่ท าได฾จริงของการสร฾างความมั่งคั่งของ
เศรษฐกิจภาคทะเลและความยั่งยืนของสิ่งแวดล฾อมได฾อย฽างแท฾จริง  

10:30-12:30 ช่วงที่ 1 : การเติบโตที่มั่งค่ังบนพลังของเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่ยั่งยืน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาลของประเทศไทยที่พึ่งพิงฐานทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งจะเดินหน้าไปยัง

ทิศทางใด? : ในช฽วงที่ 1 ให฾ความส าคัญกับการสะท฾อนวิสัยทัศนแการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลและ

ฝั่งของภาคส฽วนต฽าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนที่จะร฽วมกันด าเนินธุรกิจอย฽างไรให฾เกิดความยั่งยืนอย฽างเป็นรูปธรรม 

ทั้งในมิติการสร฾างการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเสมอภาคแก฽ทุกภาคส฽วน และมิติของความยั่งยืนของการด าเนินธุรกิจที่

ใช฾ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ยั่งยืน 
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 ผู้ด าเนินรายการ:  รองศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
หัวหน฾าสาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ  
ผู฾ประสานงานชุดโครงการ “ความรู฾ เพื่อขับ เคลื่อนนโยบายทางทะเลแห฽ งชาติ 
สู฽เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG 14)” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 ผู้ร่วมเสวนา:  
  ภาคนโยบาย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท ์ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
  ภาคการประมง ดร.วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์  

บริษัท ศิริชัยการประมง จ ากัด 
  อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ผู฾จัดการฝุายสื่อสารองคแกร ด฾านความรับผิดชอบต฽อสังคม 

บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุ฿ป จ ากัด (มหาชน) 
  ภาคการขนส่งทางทะเล คุณธนิต โสรัตน์ 

กลุ฽มบริษัท V-SERVE Group จ ากัด 
  ภาคพลังงาน บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด 
  ภาคการท่องเท่ียว คุณบรรจง นฤพรเมธี 

บ฽อหินฟารแมสเตยแ จังหวัดตรัง 
  อุตสาหกรรมอู่ต่อเรือ สมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 

12:30-13:30 พักรับประทานอาหารเที่ยง  
13:30-15:00 ช่วงที่ 2 : สถานการณ์ ความเป็นไปได้ และความพร้อมของประเทศไทย  

วิสัยทัศนแที่มุ฽งให฾เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมั่งคั่งและยั่งยืนย฽อมพัฒนาจากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่
อุดมสมบูรณแแล฾วในปัจจุบัน สถานการณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย มีความพร้อมหรือไม่? 
ก าลังเผชิญความท้าทายใด? และอะไรจะท าให้ประเทศไทยมคีวามพร้อมในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจสีน้ าเงินได้อย่าง
เป็นรูปธรรม? ในช฽วงที่ 2 ให฾ความส าคัญกับมุมมองจากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย จาก
ผู฾เชี่ยวชาญและองคแกรภาครัฐช้ันน าของประเทศไทย 

 ผู้ด าเนินรายการ:  รองศาสตราจารย์ ดร.สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ 
คณะสิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหิดล 

 ผู้ร่วมเสวนา:  
  MSP/MPA อาจารย์ ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง 

ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
  ป่าชายเลน รองศาสตราจารย์ ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ 

คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ปะการัง บริษัท วีนีไทย จ ากัด (มหาชน) 
  ขยะทะเล บริษัท ดาว เคมิคอล ประเทศไทย จ ากัด  
  ประมงพ้ืนบ้าน คุณปิยะ เทศแย้ม 

ประธานเครือข฽ายประมงพ้ืนบ฾านจังหวัดประจวบคีรีขันธแ 
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  พักรับประทานอาหารว฽างในห฾องประชุม 

15:15-16:30 ช่วงที่ 3: พันธมิตรเพ่ือเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคแกรพัฒนาเอกชน จะร฽วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินส าหรับ
ประเทศไทยได฾อย฽างไรจากบทบาทของตนเองในฐานะพันธมิตรส าคัญในการสร฾างความยั่งยืนแก฽ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งของประเทศ “พันธมิตร” ร฽วมกันจากทุกภาคส฽วนเท฽านั้นคือพลังในการสร฾างความมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืนได฾อย฽างแท฾จริง 

 ผู้ด าเนินรายการ:  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาย วรชนะนันท์ 
หัวหน฾าภาควิชาวิทยาศาสตรแทางทะเล คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ  

 ผู้ร่วมเสวนา:  
  พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ 

อดีตรองปลดักระทรวงกลาโหม 
 ศาสตราจารย์ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ ์

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
 ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ ์ 

จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
 รองศาสตราจารย์ ดร. อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรแ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธรรมศักด์ิ ยีมิน 

คณะวิทยาศาสตรแ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ดร.ปิ่นสักก์ สุรัสวดี 

รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 คุณสุปราณี ก าปงซัน 

องคแการระหว฽างประเทศเพื่อการอนุรักษแธรรมชาต ิ(IUCN) ประจ าประเทศไทย 
 ผู้แทนกลุ่ม Blue Carbon Society ประเทศไทย  
 ประธานองค์กรธุรกิจเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (TBCSD) 

พิธีปิดการประชุม (Closing session) 

16.30-17.00 กล่าวสรุปการประชุม 
  รองศาสตราจารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน 

ผู฾อ านวยการฝุายสวัสดิภาพสาธารณะ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 กล่าวปิดการประชุม 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา กมลเวชช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 

 
หมายเหต:ุ ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
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รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมการประชุม 
1. ประเกียรต ิขุนพล ผู฾ประสานงาน กลุ฽มพลเมืองอันดามัน 
2. กรณแ ตลุยศลิป฼ ช฽างภาพ TNN24 
3. นส.นริศรา จั่นเพชร นักวิชาการสถิติปฎิบัติการ ส านักงานสถิติแห฽งชาต ิ
4. นายภัทร จารุวัฒนมงคล เศรษฐกรปฎิบัติการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 
5. ดร.วิมลพร ไวยนภิ ี นักววิชาการสิ่งแวดล฾อมช านาญการ กรมควบคุมมลพิษ 
6. นส.นฤมล โสภารัตนแ นักทดลองวิทยาศาสตรแ สถาบันส฽งเสรมิวิทยาและเทคโนโลยี

แห฽งประเทศไทย 
7. นส.วิศิษฎา วรรณรัตนแ  True and CP. 
8. นาย วิศรุต พ฽องออมสิน  True and CP. 
9. นส.ธัญญาภรณแ บัวแตง นักศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา 
10. นางศรีทรี ไชยากลุ  บริษัท เซฟรอน ประเทศไทย 
11. กมลวรรณ สละคต  คณะรัฐศาสตรแ ธรรมศาสตรแ 
12. วิรยา ขุนพรหม  บมจ.วินิไทย 
13. นิรมล สุวรรณนัง  คณะเศรษฐศาสตรแ ธรรมศาสตรแ 
14. ณัฐพงศแ จิรวัฒนวรกุล   
15. พรีฏา อิรคนันทแ  เครือเจริญโภคภณัฑแ 
16. วีระพล ฐิติพงศิวะกลู นักวิชาการประมงปฎิบัติการ กรมประมง 
17. ดวงใจ เอื้อพาพรกุล  ส านักงานสนับสนุนการวิจัยแห฽งชาต ิ
18. ปรเมษฐแ สาระ  ส านักงานสนับสนุนการวิจัยแห฽งชาต ิ
19. เกษมณี วรรณพัฒนแ นักข฽าว GreenNews 
20. นายวิชัย ตาตุพันธแ นักธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณ ี
21. นายส าราญ ประพัฒนแ นักธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณ ี
22. นายณรินทรแ ตันติศริินทรแ เจ฾าหน฾าท่ี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 
23. นส.บุษกร สตันาโก ผู฾สื่อข฽าว ไทยโพสตแ 
24. นส.อมราวดี วิจิตร นักวิชาการประมงปฎิบัติการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
25. ปัทมาพร พ฽วงงามพันธแ ผู฾ช฽วยวิจัย สถาบันส฽งเสรมิวิทยาและเทคโนโลยี

แห฽งประเทศไทย 
26. นายสุวารินทรแ มยาเศส รองประธานสภาอุตสาหกรรมการ

ท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวแห฽ง
ประเทศไทย 

27. สมจิตตแ มัลกรม  บริษัท ปตท. จ ากัด 
28. วริศรา วิฒนวิโจนแกลุ นักศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา 
29. ปฐพร เกื้อหนุน  True and CP. 
30. นิฤช ติกวัฒนานนแ  True and CP. 
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31. กาญจนแธชมา ช฽วงบูรพา  AIS 
32. สุนิสา เจียรภักดสีมบัต ิ เจ฾าหน฾าท่ีฝุายกิจการสัมพันธแ บริษัท เซฟรอน ประเทศไทย 
33. ปวีณา จิตวราภศษแ วิศวกรสิ่งแวดล฾อม บริษัท เซฟรอน ประเทศไทย 
34. ศรินทรแ ไชยากลุ หัวหน฾าโครงการรื้อถอนสิ่งตดิตั้ง

ปิโตรเลียม  
บริษัท เซฟรอน ประเทศไทย 

35. น.ส.สริิชาดา ทองตัน นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) กองสหภาพยุโรป กรมยโุรป 

36. น.ส.ธารรีัตนแ เลาหบุตร เจ฾าหน฾าท่ีโครงการ กองสหภาพยุโรป กรมยโุรป 
37. น.ส.ณัชชา อ้ิวอ าพัน เจ฾าหน฾าท่ีบริหารงานท่ัวไป กรมความร฽วมมือระหว฽างประเทศ 

กระทรวงการต฽างประเทศ 

38. นายชญานินญแ ศรีวเิศษ นักการทูตปฏิบตัิการ กองส฽งเสริมเศรษฐสัมพันธแและ 
ความร฽วมมือ กรมเศรษฐกิจระหว฽าง
ประเทศ 

39. น.ส.กิตติกานตแ กุแก฾ว เจ฾าหน฾าท่ีบริหารโครงการ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 

40. น.ส.วรรณาสม สีสังขแ เจ฾าหน฾าท่ีบริหารโครงการ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 

41. คุณสุชาวดี ศรีสุวรรณกาฬ อดีตผู฾อ านวยส านักทะเบยีนธุรกิจน า
เที่ยวและมัคคุเทศกแ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 

42. คุณสรุีรตันแ ชะนะมา เจ฾าหน฾าท่ี ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
43. น.ส.วนิดา พลายด฾วง นักพัฒนาการท฽องเที่ยว กรมการท฽องเที่ยว 

44. น.ส.อรวรรณ ไปเร็ว นักพัฒนาการท฽องเที่ยว กรมการท฽องเที่ยว 

45. น.ส.ณัฐพรรณ ตรเีดชา ผู฾อ านวยการกองนวัตกรรมอุตสาหกรรม 
ท฽องเที่ยว 

การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 

46. นายณฐภัทร สุขิตานนทแ หัวหน฾างานวางแผนพัฒนานวัตกรรม 
สินทรัพยแ 

การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 

47. น.ส.เกษราภรณแ จงวิไลเกษม นักวิเคราะหแนโยบายและแผนช านาญ
การ 

กองเศรษฐกิจการท฽องเที่ยวและกฬีา 

48. ดร.ดลุยภาค กรณฑแแสง นักวิเคราะหแนโยบายและแผนช านาญ
การ 

กองเศรษฐกิจการท฽องเที่ยวและกฬีา 

49. น.ส.เบญจรตันแ มรรยาทอ฽อน ผู฾อ านวยการกองวิจัยการตลาดการ
ท฽องเที่ยว 

การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 

50. น.ส.ชญานิน วังซ฾าย พนักงานวางแผน 6 กองวิจัยการตลาด
การท฽องเที่ยว 

การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 

51. นายทวีเดช ทองอ฽อน ผู฾อ านวยการกองบริหารความยั่งยนื การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 
52. นาวาเอกอนันตแ สุราวรรณ ผู฾ช฽วยเลขาธิการ สมาคมด าน้ าแห฽งประเทศไทย 
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53. นางณิชกมล อุมาร ี ผู฾จัดการสมาคม สมาคมผู฾ผลติปลาปุนไทย 
54. คุณสริกร คุ฾มวงศแวาน ผู฾จัดการส฽วนส านักรองกรรมการผู฾จัดการ

ใหญ฽ 
กลยุทธแองคแกร 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน 

55. นายเตชะ บุญยะชัย รองประธานสภาผู฾ส฽งสินค฾าทางเรอืแห฽ง 
ประเทศไทย 

สภาผู฾ส฽งสินค฾าทางเรือแห฽งประเทศ
ไทย 

56. น.ส.ฐิติพร ช่ืนธีระวงศแ ผู฾จัดการฝุายโลจิสติกสแ สภาผู฾ส฽งสินค฾าทางเรือแห฽งประเทศ
ไทย 

57. น.ส.จันทนี อยู฽เย็น นักวิเคราะหแอาวโุส ฝุายโลจสิติกสแ สภาผู฾ส฽งสินค฾าทางเรือแห฽งประเทศ
ไทย 

58. นางชนันศิริ ปั้นพานิช ผู฾จัดการฝุายกลยุทธแความยั่งยืน บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน 
59. นายวศิน ปิ่นประทีป พนักงานวิเคราะหแและวางแผน บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
60. นายอาวุธ นิติพน ผู฾จัดการ องคแกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอย฽าง

ยั่งยืน 
61. น.ส.นาฎฤดี กฐินเทศ CSR SPCCIALTST บจม.ปูนซีเมนตแนครหลวง 
62. นางทิวารัตนแ สินอนันตแ นักวิชาการประมงช านาญการ กองประมงต฽างประเทศ 

กรมประมง 

63. นางสุมนา ขจรวัฒนากลุ ผู฾อ านวยการส านักอนุรักษแทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

64. นางนิตญา ลุนสมบัต ิ นักวิเคราะหแนโยบายและแผนช านาญ
การ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

65. น.ส.นัลธม แก฾วประเทือง นักวิชาการขนส฽งช านาญการ กองส฽งเสริมการพาณิชยนาวี 
 กรมเจ฾าท฽า 

66. น.ส.ทิพวรรณ ทะเสนฮด นักวิชาการขนส฽ง กองส฽งเสริมการพาณิชยนาวี 
 กรมเจ฾าท฽า 

67. นายทินกร แก฾วแดง นักวิชาการขนส฽ง กองส฽งเสริมการพาณิชยนาวี 
 กรมเจ฾าท฽า 

68. นายฉัตรชัย ดวงแก฾ว นักวิชาการขนส฽งปฏิบัติการ กองส฽งเสริมการพาณิชยนาวี 
 กรมเจ฾าท฽า 

69. น.ส.สุทธสินี สนธิรตัน เศรษฐกิจช านาญการ กรมประมง 
70. น.ส.พักตรแมณี เส฽งติน เศรษฐกิจช านาญการ กรมประมง 
71. น.ส.จณินา เผือกนาง นักวิชาการปุาไม฾ กรมอุทยานแห฽งชาต ิสัตวแปุา 

และพันธุแพืช 
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72. นายรักชาติ สุขส าราญ ผู฾อ านวยการกองแผนงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่ง 

73. นายอนุกูล วงศแใหญ฽ ผู฾อ านวยการกองเทคโนโลยีธรณ ี กรมทรัพยากรธรณ ี
74. นายวิเชียร อินต฿ะเสน นักธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ กรมทรัพยากรธรณ ี
75. น.ส.วันเพ็ญ อ฽วมใจบญุ นักธรณีวิทยาช านาญการ กรมทรัพยากรธรณ ี
76. นาย อนุพงศแ วีระกูล นักวิชาการประมงปฏิบัติการ ศูนยแเทคโนโลยสีารสนเทศและ 

การสื่อสาร 

77. นางชลชิชา สันติภาตะนันทแ หัวหน฾ากลุ฽มพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยแเทคโนโลยสีารสนเทศและ 
การสื่อสาร 

78. นายสิทธิศักดิ์ บุญทวีวัฒนแ นักวิชาการขนส฽งช านาญการ กองก ากับ
การพาณิชยนาว ี

กรมเจ฾าท฽า 

79. น.ส.มนสัวีรแ วิศิษฎแนาคร นักศึกษาฝึกงาน กองก ากับการพาณิชย
นาว ี

กรมเจ฾าท฽า 

80. น.ส.นวพร สญุาณเศรษฐกร นักวิชาการปุาไม฾ปฏิบัติการ กองบริหารจัดการพื้นท่ีชายฝั่ง 
81. น.ส.กนกพร พงษแรามญั นักวิชาการสิ่งแวดล฾อมปฏิบัติการ กองบริหารจัดการพื้นท่ีชายฝั่ง 
82. น.ส.อังสุมาลิน โสกเชือก  กองบริหารจัดการพื้นท่ีชายฝั่ง 
83. นายวรรณเกียรติ ทับทิมแสง ผู฾เชี่ยวชาญพิเศษ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
84. น.สภีมฟูา รัศมีเนตร นักวิชาการสถิต ิ

ปฏิบัตการ 
กรมเจ฾าท฽า 

85. นางสุธิดา กาญจนแอติเรกลาภ นักวิชาการประมงช านาญการ ศูนยแวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอ฽าวไทยฝั่ง
ตะวันออก 

86. นายเกรียง มหาศิร ิ เจ฾าพนักงานประมงอาวุโส กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
87. นายประเสริฐ ศิรินภาพร ผู฾อ านวยการ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
88. นางภาสพิชญแ มโนมยิทธิกาญจ นักวิชาการสิ่งแวดล฾อมปฏิบัติการ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
89. นายปิยวัฒนแ ศรัทธากาล นักวิชาการขนส฽ง กรมเจ฾าท฽า 
90. น.ส.ชลาทิพ จันทรแชมภ ู นักวิชาการประมงช านาญการพิเศษ ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งท่ี 2 ชลบุร ี 
91. น.ส.ทิพยแวรรณ แซ฽มา  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
92. น.ส.ธรวนรรณ สมจติร นักวิชาการประมงปฎิบัติการ กรมประมง 
93. น.ส.ศันสนยีแ หวังวรลักษณแ รองคณบดฝีุายกิจการนิสติ คณะประมง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ 
94. น.ส.อุไรรัฒทแ เนตรหาญ อาจารยแ คณะประมง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรแ 
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95. นาย ศุภกฤต โสทิกุล  มหาวิทยาลยัมหิดล 
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สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลยั 

98. นายกิติธร สรรพณิช นักวิทยาศาสตรแช านาญการพิเศษ สถาบันวิทยาศาสตรแทางทะเล 
มหาวิทยาลยับูรพา 

99. ดร.ถนอมศักดิ์ บญุภักด ี อาจารยแ  
คณะวิทยาศาสตรแ 

มหาวิทยาลยับูรพา 

100. ดร.วิชิน สิบปาละ กลุ฽มวิจัยความหลากหมายทางชีวภาพ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
101. นายโสภณ ประภานุกิต ผู฾อ านวยการฝุายสินเช่ือและบริหาร 

การตลาด 
องคแการสะพานปลา 

102. นางสมรัก บุษปธ ารง ผู฾อ านวยการฝุายส฽งเสริมและโครงการ 
พิเศษ 

องคแการสะพานปลา 

103. นายอุทัย เอื้ออารียแจิต รองผู฾อ านวยการ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก 
ฐานชีวภาพ (องคแการมหาชน 

104. น.ส.นันทนัช  
คุปตแกาญจนากลุ 

นธน.แผนกกฤษฎีกา กฎก. สธน.ทร. ส านักพระธรรมนญูทหารเรือ 

105. นายจิณณวัตร แท฽นนาค นักวิชาการ องคแการบริหารจัดการก฿าซเรือน 
กระจก (องคแการมหาชน) 

106. น.ส.กัลยแธีรา ชุมปัญญา นักวิเคราะหแนโยบายและแผนปฏบิัติการ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ (สศช.) 

107. น.n.นาวิน เส็งแดง หน.แผนกแผน ยก.บก.ทรภ.1 ทรภ.1 
108. ดร.ยุวนันทแ สันติทวีฤกษแ  ศูนยแพันธุวิศวกรรมและ 

เทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ (สวทช.) 

109. นาย กฤษดา บ ารุงวงศแ  ศูนยแพันธุวิศวกรรมและ 
เทคโนโลยีชีวภาพแห฽งชาติ (สวทช.) 

110. น.ส.จารุวรรณ วิระวงษแนุสร นักวิทยาศาสตรแช านาญการพิเศษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
111. นายประทีป เอ฽งฉ฾วน ผู฾ช฽วยผู฾ว฽าการ การนิคมอุตสาหกรรมแห฽งประเทศ

ไทย 
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112. นายกอบชาติ วิเชียรศร ี นักวิเคราะหแนโยบายและแผลปฏบิัติการ กรมส฽งเสรมิการปกครองท฾องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

113. นาวาเอกวชิรพร 
 วงศแนครสว฽าง 

รองเสนาธิการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

114. น.ส.ขนิษฐา ด฽านอุดม นักธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
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116. น.ส.กัลยกร เถื่อนค า นักวิเคราะหแนโยบายและแผนปฏบิัติการ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
117. นายก฽อเกียรติ สมประสงคแ รักษาการผู฾เชี่ยวชาญด฾าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
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119. นาวาเอกเกษม เนียมฉาย  กระทรวงกลาโหม 
120. น.ส.ศิริพร วิริยะตั้งสกุล ผู฾จัดการ องคแการบริหารจัดการก฿าซเรือน

กระจก (องคแการมหาชน) 
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123. นายทวีชัย โชคสมุทร หัวหน฾ากลุ฽มวิชาการเดินเรือ ศูนยแฝึกพาณิชยแนาว ี
124. น.ส.กรรณิกา ดรุงคเดช นักวิเคราะหแนโยบายและแผนปฏบิัติการ ส านักงานคณะกรรมการวิจยั

แห฽งชาติ 
125. น.ส.นัติฐา ครุฑหมื่นไวย นักวิเคราะหแนโยบายและแผนปฏบิัติการ ส านักงานคณะกรรมการวิจยั

แห฽งชาติ 
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แห฽งชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 



301 
 

ผนวก ต 
โครงการการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงนิของประเทศไทย 

(Thailand Blue Economy Expert Workshop) 
เมื่อวันท่ี 19-21 มิถุนายน 2562 ณ เกาะทะลุ ไอสแแลนดแ รีสอรแท 

อ าเภอบางสะพานน฾อย จังหวดัประจวบคีรีขันธแ 
 
ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ 
 ช฽วงที่เรามองการผลักดันเริ่มจากการที่ไม฽มีความเข฾าใจ แต฽เราคิดว฽าอนันี้คือสิ่งที่ส าคัญ จับมาตั้งแต฽ต฾นและ
ค฽อยๆ เรียนรู฾ไป และพยายามบรหิารให฾เกิดองคแความรู฾และไปเตมิเต็มสิ่งที่ยังว฽างอยู฽ ตอนนี้ก็มีรูปร฽างและเห็นผลงานท่ี
ผ฽านมาในหลายส฽วน ถ฾าจะพูดจริงๆ ก็คือส฽วนท่ีผลักดันไม฽ใช฽เป็นมิตทิี่ท างานวิจัยแต฽เพียงอย฽างเดียว แต฽มีหลาย
องคแประกอบเข฾ามา เพราะฉะนั้นถ฾ามองเราได฾ขยับเข฾ามาเรื่อยๆ มีความก฾าวหน฾าท่ีดี  
 อย฽างไรก็ตาม ประเด็นในวันนี้ค าถามคือจะไปอย฽างไรต฽อ ซึ่งก็มีข฾อก ากับว฽าสิ่งแวดล฾อมต฽างๆ นับแต฽วันที่เริ่ม 
SRI7 หรือ Blue Economy ก็ตามเข฾ามาเป็นแนวทางในการจัดการใน road map สภาพแวดล฾อมเปลี่ยนไปในทางที่ดี
ขึ้น  

1) จากการที่ไปเข฾าร฽วมฟังการน าเสนอ Concept Paper หรือรายงานความก฾าวหน฾า ซึ่งเห็นว฽ามีความสนใจใน
หลายส฽วนในการที่จะเข฾ามา ทั้งที่เป็นผู฾ที่จะใช฾ประโยชนแจากงานวิจัย สร฾างงานวิจัย หรือให฾เรียนรู฾และให฾ความเห็น หรือ
คนท่ีเข฾ามาใหม฽ ในส฽วนของการสร฾างคนตอนเริ่มเป็นเรื่องที่เข฾าใจยาก มีคนสนใจน฾อย ค าถามคือจะขยายให฾กว฾างได฾
อย฽างไร ประเด็นนีเ้ป็นประเด็นท่ีส าคัญว฽าจะท าอย฽างไร จะใช฾ค าว฽า network หรือแนวร฽วมกไ็ด฾ในการจัดการ เรื่อง Blue 
Economy ต฾องการฐานความรู฾ในเชิงวิชาการในระดับย฽อยและเชิงนโยบาย ความจริงเป็นการเช่ือมโยงระหว฽างงานวิจัย
เชิงพื้นที่กับนโยบายเข฾าด฾วยกัน เพราะฉะนั้นการมองประเด็นหรือมองโจทยแจะไปโฟกัสอย฽างหนึ่งอย฽างใดไม฽ได฾ แต฽จะต฾อง
ท าให฾มีการเชื่อมโยงกันได฾ ดังนั้น การสร฾างงานวิจัยท่ีดี ประเด็นท่ีมองกันว฽าสถานศึกษาต฽างๆ ความจริงก็มีหน฽วยงาน 
หรือมีสถาบัน องคแกร ท่ีท างานวิจยัต฾องร฽วมมือกัน และต฾องขยายออกไป อันนี้ก็คือแนวทาง เพราะฉะนั้นแผนในการ
สร฾างทีมอย฽างเป็นระบบ จะ represent ในภาพที่ใหญ฽ขึ้น สร฾างองคแความรู฾ให฾มาก 

2) เรื่องทรัพยากร เมื่อมีจ านวนคนมากทรัพยากรที่ใช฾จะเป็นตัวกระตุ฾นหรือลงไปในการจดัการ เพราะว฽าเมื่อมี
นักวิจัยมากข้ึนก็แสดงว฽ามีผู฾ผลติความรู฾ จะต฾องมีการให฾ทุน การระดมทุนหรือการสนับสนุนมากขึ้น ให฾สอดรับกับ
กิจกรรมที่จะเพิ่มขึ้นมา ซึ่ง ณ วันนี้ทาง สกว. ก็ก าลังอยู฽ระหว฽าง transition จะสนับสนุนงานวิจัยในระดับนโยบายมาก
ขึ้น ซึ่งอาจจะ scale up โดยใช฾ช฽วง transition ที่ยังพอมีเวลา ในขณะเดียวกันก็มองในระดับนโยบาย อีกอันคือแนวทาง
ที่จะ funding กับหน฽วยงานอื่น ๆ หรือแม฾กระทั่งทุนจากองคแกรภาคธุรกิจ ในหลายประเด็นที่มีส฽วนเข฾ามาเกี่ยวข฾อง
โดยตรง และอาจไปสอดคล฾องกับแนวทางของเขาซึ่งจะไปช฽วยเสริมได฾ เพราะฉะนั้นแนวทางในการหาตัวเพิ่มทรัพยากร
เพื่อน าไปสู฽การเช่ือมโยงกับทีมวิจยัเพื่อขยายให฾มากข้ึน ก็จะไปสู฽องคแความรู฾ที่มรีะบบมากขึ้น ซึ่งอาจจะมี 2 ส฽วน และ
ต฾องท าความเข฾าใจ เราทุกคนไม฽ได฾อยู฽ในฐานะที่พร฾อมในการสร฾างสิ่งที่จะเอาไปใช฾ได฾ทั้งหมด ในบางส฽วนเป็นการเรียนรู฾ 
เงินท่ีได฾จากการวิจัยผลที่ได฾ไม฽ใช฽จะได฾เป็นช้ินงาน เอาไปใช฾ได฾จริงๆ แต฽อาจจะมีการลองผิดลองถูกในการท าความเข฾มแข็ง
ของคนให฾ขึ้นมาด฾วย เพราะไม฽ได฾เริ่มจากจดุที่สมบรูณแแล฾ว แนวคิดในการสร฾างความรู฾หรือความร฽วมมอืในภาคต฽างๆ 
นับว฽ามีความส าคัญ 

จากท่ีมีโอกาสเข฾าไปเป็นกรรมการของ ทช. คือ กรรมการอนุรักษแและใช฾ประโยชนแทรัพยากรบริหารชีวภาพ
แห฽งชาติ และคณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล ตรงนี้เป็นสิ่งท่ีจะมีการเชื่อมต฽อกับงานนี้ จากการ
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คุยนอกรอบระหว฽างผู฾ทรงคณุวุฒิแผนของกรรมการนโยบายจะผลักดนัให฾เกิดสองอย฽างภายในระยะเวลาสามปี จะมี
นักวิจัยคือ ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสานนทแ, พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนทแ เพราะฉะนั้นสามส฽วนน้ีที่คุยนอกรอบพยายามจะ
ผลัก คือ 1) สถาบันกิจการทางทะเล ไม฽ใช฽สถาบันที่เข฾ามาท าอะไรได฾เอง ความจริงจะเป็น think tank ในเรื่องของทะเล 
การแก฾ไขปัญหา การปูองกันปัญหาที่เกิดขึ้นในระดบัท่ีเป็น invitation เนื่องจาก พรบ. ศรชล. ใหม฽ ความจริงแล฾ว
มากกว฽าแค฽การเป็น ศรชล ใหม฽ หรือในเชิงปฏิบัติ แต฽มีมติิในเรื่องการท านโยบายและ invitation ต฽างๆ ด฾วย และ
สอดคล฾องกับเรื่องยุทธศาสตรแชาต ิ20 ปี แผนปฏิรูป และแผนแม฽บท คิดว฽าในระยะยาวอยากจะเห็น National Policy 
เป็น National Marine Policy จากท่ีดูยุทธศาสตรแมติิ 6 ด฾าน มิติทะเลแฝงอยู฽ในด฾านต฽างๆ ค าถามก็คอื ถ฾าแฝงอยู฽ใน
ลักษณะนั้นการบรหิารการจัดการ และการตั้งตัวช้ีวัดการตดิตาม ก็คงแยกส฽วนอยู฽ แต฽ถ฾าจะ integrate มิติตรงนั้นให฾
ชัดเจน ซึ่งในทางอ฾อมที่พูดกันในเวทีของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรแ เริ่มจะชี้ให฾เห็นว฽ายังเป็นการออกแบบ
ยุทธศาสตรแที่ยังมองมิติทะเลไปเสริมอยู฽ในแต฽ละส฽วน ไม฽ว฽าจะเป็นแผนของการสร฾างความมั่นคง ซึ่งหลักใหญ฽เป็นทางด฾าน
การทหาร สนช.เป็นเลขา concept human security เข฾าไปแล฾วมองเป็นประเด็นเรื่องความมั่นคงแห฽งชาติ เมื่อมาถึง
ทะเลทุกคนก็เริ่มงง และมคีวามมัน่คงทางทะเลอยู฽ในนั้นเริ่มเห็นช฽องว฽าง หรือความสามารถในการสร฾างความแข฽งขัน 
แยกกันอย฽างสิ้นเชิงระหว฽างความสามารถในการแข฽งขันกับฐานทรัพยากรที่มีอยู฽ หรือความเหลื่อมล้ า โครงสร฾างองคแกร 
ประเด็นทั้งหมด 6 ยุทธศาสตรแสามารถจะเข฾าถึงได฾ ตรงนี้ต฾องอาศัยความรู฾ เราพูดว฽าน฽าจะเกิด ค าถามคือ เกิดอย฽างไร 
และจะไป defence อย฽างไร  

ในวันน้ี ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปีท่ียกร฽างมาก็ยังมองเศรษฐกิจเป็นตัวน า และมองแยกหลายๆ ส฽วนของทรัพยากร
เป็นตัว search อย฽างไม฽สินสุดซึ่งคิดว฽าไม฽ใช฽ และมิติทางด฾านความมั่นคงก็โดนแยก แผนความมั่นคงและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเป็นแผนท่ีจะต฾อง integrate กัน เพราะฉะนั้นจะต฾องเชื่อมต฽อระหว฽างสภาความมัน่คงแห฽งชาติ
โดยเฉพาะมิติทะเลกับเศรษฐกิจสงัคม อันนี้ถามว฽าดีหรือไม฽ เป็น transition และถ฾ามีคน มีเงิน ในการสนับสนุน มี
องคแกรต฽างๆ และมีการหาองคแกรแนวร฽วม อาศัยช฽องทางของสถาบันกิจการทางทะเลภายในสามปี น฽าจะเกิดขึ้น ความ
จริงเป็นเรื่องที่ได฾คุยกันมานานแล฾วพอสมควร ช฽องทางการน าไปสู฽นโยบายในการใช฾ก็จะเป็นการเช่ือมโยงกันได฾ อีก
อันหนึ่งก็คือท าให฾เกิดมิติเล็กๆ ถ฾าไปดูยุทธศาสตรแที่ 5 คือ ยุทธศาสตรแการสร฾างความเติบโตอย฽างมคีณุภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล฾อม แผนแม฽บทฉบบัท่ี 18 ก็คือ การเสริมสร฾างคณุภาพทะเลอย฽างยั่งยืน ตัวช้ีวัดที่สะท฾อนการเป็นอาหาร 
ให฾คนรู฾สึกมคีวามหวงแหนในท่ีที่อยู฽ ท้ังในระดับเศรษฐกิจการประมง หรือหารายได฾จากการพัฒนาชายฝั่ง ลงมาถึงเรื่อง
ประมงพ้ืนบ฾าน ชุมชนขนาดเล็ก Coastal Protection เรื่องโอกาส เรื่องการใช฾ประโยชนแของการใช฾ bio-technology 
มองมิติทางด฾านสังคมและสิ่งแวดล฾อม รวมเป็น 10 ด฾าน ตรงนี้จะกลับกลายเป็นตัวช้ีวัดร฽วม หน฽วยงานท่ีเกี่ยวกับทะเล
จะต฾องมีส฽วนรับผดิชอบเป็นหน฽วยงานหลักและหน฽วยงานรอง แต฽อย฽างไรก็ตาม ส฽วนใหญ฽หลายคนช้ีว฽าเป็นประเด็นของ 
ทช. ท่ีจะต฾องเป็นตัวช้ีวัดตรงนี้ หน฽วยงานหลักอาจจะเป็นกระทรวงทรัพยากรฯ แต฽ที่จะชี้ให฾เห็นตัวช้ีวดัลักษณะนั้นถึงแม฾
จะอยู฽ในยุทธศาสตรแที่ 5 และแผนแม฽บทฉบับท่ี 18 แต฽เป็นตัวช้ีวัดและอาจจะกลายเป็นความส าเร็จของนโยบายภาพรวม
ได฾ถ฾าพัฒนาและเช่ือมโยงตรงนี้มากข้ึน ถ฾ามองอย฽างนี้ขอเสนอคือ เพิ่มเครือข฽าย เพิม่ทุน แม฾กระทั่งโครงสร฾างของ สกสว. 
ใหม฽ถ฾าโจทยแใหญ฽ระดบัประเทศและเป็นนโยบายที่ชัดเจน และสอดคล฾องกับยุทธศาสตรแภาพใหญ฽ คิดว฽ามีโอกาส แต฽ต฾อง
ดูให฾ดี คนก็ต฾องมี งบก็ต฾องมี เมื่อได฾ความรู฾กันแล฾วความเชื่อมต฽อกับนโยบายก็จะมี ถ฾าท าได฾อย฽างน้ันก็จะเป็นอีก step 
เรามาถูกทางเพียงแต฽ต฾องขยาย ซึง่มันไม฽ง฽าย แต฽ก็เป็นแนวทางที่ควรจะท า  
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รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
งานท่ีอยากจะเห็นในอนาคต การปรับบทบาทของ สกสว. เพื่อจะได฾เข฾าใจชัดเจนตรงกัน และสิ่งที่อาจารยแ

เผดมิศักดิ์เสนอก็ข้ึนอยู฽กับบทบาทของ สกสว. ในอนาคต 
 
รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน 

ภาพรวมบทบาทของ สกสว. ณ ปจัจุบันก็คือ จะขยับมาท างานใน tear ที่สูงข้ึน ท าแผน ววน. ทั้งประเทศ เป็น
แผนระดับสามที่จะต฾องสอดคล฾องกับแผนระดับหนึ่งคือยุทธศาสตรแชาติ สอดคล฾องกับแผนแม฽บทในเรื่องต฽างๆ และทอน
ตรงนั้นมาเป็นแผนวิทยาศาสตรแ วิจัยและนวตักรรม ท่ีจะไปสนับสนนุการท างานของแผนทั้งสองระดับบน แผนจะ
ขับเคลื่อน ถ฾าเดมิ สวทน. ท าแผนและให฾คนอื่นขับเคลื่อนเพราะไม฽มกีองทุนในการท าหน฾าท่ีขับเคลื่อน แต฽รูปแบบใหม฽
ของ สกสว. ก็คือจะมีแผนและมีกองทุน ซึ่งก็คือกองทุนของ สกว. เดิมปรับเปลี่ยนมาเป็นกองทุนส฽งเสริมวิทยาศาสตรแ 
วิจัยและนวตักรรม เพราะฉะนั้นข฾อเสนอทั้งหมดที่จะเข฾ามาของงบประมาณจะต฾องผ฽าน สกสว. และส านักงบประมาณก็
จะอนุมัติกรอบงบประมาณทั้งหมดที่สอดคล฾องกับแผนรวมเอาไว฾ท่ีกองทุน เพราะนั้นการเสนอตั้งแต฽รูปแบบของแผน 
เนื้อหาท่ีท า ก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึนในนัยท่ีไม฽ต฾องขอทุกปี สามารถขอโครงการที่มคีวามต฽อเนื่องเปน็ multi years 
ได฾ อันนี้ก็เป็นจุดแข็งจดุหนึ่งคือ ขับเคลื่อนแผน มีกองทุน และสามารถท าในกรอบหลายปีได฾ และอดตีที่ผ฽านมาหลายๆ 
หน฽วยงานโดยเฉพาะหน฽วยงานที่ท าวิจัยและนวตักรรมการติดตาม การใช฾งบประมาณที่เกี่ยวข฾องกับเรือ่งเดียวกันก็ยัง
เกิดขึ้นได฾ยากเพราะไม฽ได฾ใช฾แผนวจิัยและนวตักรรมแผนเดียวกัน และก็ไม฽ได฾มีการตดิตามอย฽างเป็นระบบ ต฽อไปจะขยับ
มาท าหน฾าท่ีอนัหนึ่งก็คือ ท าแผน ให฾งบประมาณ และติดตามการใช฾งบประมาณตามแผนวจิัยและนวัตกรรม 
เพราะฉะนั้น cycle ในรอบของการมองความก฾าวหน฾าของวิจัยและนวัตกรรมกจ็ะเป็นภาพรวมที่ชัดเจนมากขึ้น เพราะ
จะมีการพดูถึงการจัดล าดับความส าเรจ็ของผู฾ที่ของบประมาณ ต฽อไปจะให฾งบประมาณรายแผนงาน คนท่ีใช฾งบประมาณ
ได฾มีประสิทธิภาพก็จะสามารถได฾งบประมาณไปใช฾ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ส฽วนหน฽วยงานท่ีอาจจะยังไม฽มี
ประสิทธิภาพสอดคล฾องก็อาจจะต฾องมีล าดับการจัดงบประมาณที่เปลี่ยนไปเนื่องจากจะมี performance เข฾ามา
เกี่ยวข฾องกับแผน อันนี้ก็จะเป็นเรือ่งหนึ่งและเปูาหมายของการที่มีกองทุนคือ นอกจากเงินงบประมาณของภาครัฐแล฾ว 
เราจะดึงงบประมาณนอกระบบงบประมาณก็คือภาคเอกชนหรือต฽างประเทศเข฾ามาอยู฽ในกองทุน และสามารถใช฾โดย
เปูาหมายในการเพิ่มต฽อ GDP โดยข฾อเท็จจริงอาจจะเพิม่ไม฽ได฾เฉพาะในงบประมาณของภาครัฐ คือมองเห็นดึง
งบประมาณของภาคนอกระบบงบประมาณเข฾ามาอยู฽ในกองทุน  

ในส฽วนท่ีเกี่ยวข฾องกับโครงการจนถึง 30 กันยายน ท่ีขึ้นตรงกับ สกว. ก็จะดูแลบริหารจัดการด฾วยระบบท่ีเคย
ท าไปจนเสร็จสิ้นท้ังหมด โครงการที่ สกว. ประเมินประมาณ 8,000 กว฽าโครงการรวมทุกฝุาย ระยะเวลาก็คือสามปี ส฽วน
โครงการในอนาคตถ฾ามีข฾อเสนอแล฾วก็จะท าแผนส฽งมอบงานให฾กับหน฽วยงานส านักงานการวิจัยแห฽งชาติ ที่น฽าจะเกี่ยวข฾อง
อีกส฽วนหน่ึงก็คือ เรายังมองว฽าสิ่งที่เป็น project สกสว. ในอนาคต ปัจจุบันท าไม฽ได฾ แต฽ถ฾าเป็นโปรแกรมและเป็น
โปรแกรมริเริ่มในระดับ National base และมภีารกจิที่จะท างานริเริ่มงานวิจัย และนวัตกรรมที่ส าคญั อาจต฾องมีบาง
อย฽างเช฽นอาจจะเป็นโครงการที่ในระดับภาคอุตสาหกรรมเป็นโครงการที่ proof of concept ที่พร฾อมจะ scale up จะ
ท าในระดับอุตสาหกรรม ตรงนี้ก็จะสามารถคาดหวัง หรือริเริ่ม และเป็นฐานข฾อมูลของการยกระดับการวิจัยในเรื่องต฽างๆ 
และต฽อยอดในหลายๆ เรื่อง แต฽กต็฾องมีกระบวนการเพราะงบประมาณที่จะเข฾ามาโปรแกรมจะมีนยัส าคัญ จะบรหิาร
โปรแกรมที่เป็น National Program จริงๆ  
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ดร.อัษฏาพร ไกรพานนท์ 
 ตอนนี้ท่ีกระทรวงมีการพูดคุยเรื่อง blue economy กันมาก อย฽างที่ ดร.นวรัตนแในเรื่องกองทุนสิ่งแวดล฾อม
โลกซึ่งจะเตรยีมงบให฾กับประเทศอาเซียน ท่ีจะท าเรื่องของ blue economy และเรื่อง.................. economy คือเขา
มองว฽าสองเรื่องในประเทศอาเซียนท่ีมีพื้นท่ีทะเล พ้ืนท่ีมหาสมุทร ต฾องไปด฾วยกัน แต฽ส าหรับประเทศไทยเขาก็ให฾ความ
สนใจเป็นพิเศษเนื่องจากมีนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งจะเป็น pilot ให฾กับเขาได฾ กองทุนสิ่งแวดล฾อมจะมีคณะมนตรีของกองทุน
ซึ่งส฽วนใหญ฽จะเป็นประเทศท่ีเป็นผู฾ให฾เงิน จากนี้ไปอีกสามปีข฾างหน฾าประเทศไทยเราจะเป็นหนึ่งในคณะมนตรีกองทุน
สิ่งแวดล฾อมโลก เพราะฉะนั้นจึงควรใช฾โอกาสนี้  
 

ดร.อัษฏาพร ไกรพานนท์ 
 ในส฽วนของกองทุนสิ่งแวดล฾อมโลกจะม ีfocal area อยู฽ ส าหรับประเทศไทยที่เคยได฾เงินมาหลักๆ จะเปน็เรื่อง
ของ climate change, bio-diversity, chemical เมื่อสิบปีทีผ่฽านมาจะให฾เงินเป็น period ละ 4 ปี ในช฽วงที่ผ฽านมาเงิน
ที่ได฾จ านวนมากคือ bio-diversity ซึ่งทาง สผ. กับกรมอุทยานก็จะได฾เกือบท้ังหมด ในเรื่องของ blue economy และ 
........economy จะเป็นเงินพิเศษอีกส฽วนหน่ึงไม฽ได฾อยู฽ในก฾อนใหญ฽  
 
ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ 
 ที่อาจารยแชนาธิปพูดถึงเรื่องวิทยาศาสตรแ วิจัยและนวัตกรรม รวมมติิที่เป็นทางสังคมด฾วยหรือไม฽ 
 
รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน 
 วิทยาศาสตรแคือทั้งหมด จริงๆ เขาอยากจะให฾มีวิจัยและนวตักรรม เพราะวิทยาศาสตรแอยู฽ในน้ีอยู฽แล฾ว ไม฽ได฾
แยกออกมาเป็นวิทยาศาสตรแและสังคมในความหมายที่ตีความคือ social science  
 
ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธุแ  
 ที่พูดถึงมิติเรื่อง blue economy ช฽องทางที่จะท าให฾เกิด flow funding งานท่ีต฾องใช฾งบประมาณมากและมี
การลงทุนร฽วม อันนี้เป็นแนวคดิทีด่ี ถ฾าพูดถึง blue economy ในเชิงของการสร฾างองคแความรู฾และประเด็น  
 
รศ.ดร.ชนาธิป ผารโิน 
 จุดแข็งของกองทุนก็คือ เรารับเงินงบประมาณเข฾ามาได฾ และมสี านักงานบริหารจดัการกองทุน แต฽ต฾องมี 
mission ที่สอดคล฾องกับเปูาหมายของกองทุนด฾วยก็คือ ส฽งเสริมวิทยาศาสตรแ วิจัยและนวัตกรรม อีกเปูาหมายหนึ่งก็คือ
ของผู฾อ านวยการ สกสว. ก็คือ อยากให฾มีการหางบประมาณมาร฽วม co-funding จะมาร฽วมอย฽างไร จะมีการท างาน
อย฽างไร จะเรียนรู฾เพิ่มเติม เดิมจากท่ีท าภายใต฾โครงการ อาจจะเป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได฾ หารือร฽วมกัน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของนักวิจัยไทย  
 กองทุนตอนนี้เป็นกองทุนเดิมเปลีย่นช่ือ แยกเงินบางส฽วนของกองทุนน฽าจะประมาณ 5-10% เป็นค฽าบริหาร
จัดการส านักงานคณะกรรมการส฽งเสรมิวิทยาศาสตรแ วิจยัและนวตักรรม กองทุนต฽อไปงบประมาณที่ทุกคนขอภายใต฾
แผนจะเอามารวมกองทุนและจะจ฽ายผ฽าน สกสว. จะเป็นที่เดียวที่เงินงบประมาณด฾านวิจยัจะเข฾า ผ฽านกรอบแผน และค า
ของบประมาณ  
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เปูาหมายที่ท าไมต฾องมีกองทุน รับเงินงบประมาณนอกส฽วนอ่ืนด฾วย ตั้งเปูาไว฾อย฽างภาคเอกชน หรือกองทุนอื่นที่
ยังมี mission ที่จะสนับสนุนวิจัยและนวัตกรรมเข฾ามาร฽วมกัน ยกตวัอย฽างกองทุนไฟฟูาถ฾ารับเข฾ามาบริหารจดัการผ฽าน
ภายใต฾กระบวนการแผนเดยีวกัน และความเชี่ยวชาญการบริหารจัดการงานวิจัย อีกส฽วนหนึ่งซึ่งเป็นส฽วนส าคัญก็คือ การ
บริหารจดัการงานวิจัย และน าผลงานวิจัยไปใช฾ประโยชนแ แต฽จะอยากจะให฾เป็น national platform ตรงนี้ก็จะต฾องมี
การบริหารจัดการให฾เข฾มแข็ง หรือท า national platform ในเรื่องต฽างๆ ทางวิทยาศาสตรแ หรือในเชิงของ innovation 
ตั้งเปูาไว฾ 5 กลุ฽มภารกิจ แผน จัดสรร งบประมาณ การติดตาม และการน าผลงานวิจัยไปใช฾ประโยชนแ 
 
ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ 
 ประเด็นที่เห็นด฾วยกับอาจารยแเผดมิศักดิ์เรื่องภาคเอกชน ถ฾ามาท าความร฽วมมือกับหน฽วยงานภาครัฐแต฽เพียง
อย฽างเดียว ซึ่งหลายกระทรวง หลายกรม ก็จะไม฽ค฽อย function เท฽าที่ควรในบทบาท ภาคเอกชนท่ีใช฾ทรัพยากรอยู฽และมี
ผลตอบแทนสูงมากก็ควรจะต฾องเริม่ให฾เขาคิดนโยบายกับเราด฾วย ผลการศึกษาของ World Bank เมื่อปีท่ีแล฾ว 
ปรากฏการณแของ ocean economy ในแง฽การปฏิบัติปกติจะเป็นเส฾นนอน เริ่มถึงการดูแลในแนวตั้ง ocean eco-
system ….ที่อาจารยแเผดมิศักดิ์กล฽าวไว฾จะเป็นตรงนี้ ถ฾าดูแล ocean eco-system…..ให฾ดีขึ้น ความเป็น blue 
economy เส฾นปะสีน้ าเงินก็จะขึน้ไปเรื่อยๆ จะสมบรูณแขึ้น ส฽วนท่ีเป็นสามเหลี่ยมสเีทาคือปริมาณการลงทุนเงินของ
ภาครัฐ เอกชน ถ฾าไม฽ลงทุน blue economy ก็ไปแบบปกติซึ่งมีความเสี่ยงก็จะยั่งยืน หรือไม฽ยั่งยืนเป็น blue economy 
ลงมาข฾างล฽าง ถ฾าไม฽ดูแลสามเหลีย่มสีเทาข฾างล฽างจะสูงมาก หมายความว฽างบลงทุนจะสูงมาก ถ฾าดูแลให฾ไปทาง blue 
economy คือคุ฾มทุน การท า blue economy จะมีเรื่องเหล฽านีไ้ปด฾วย  
 
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
 ขอให฾อาจารยแนวรัตนแช฽วยแชรแงาน blue economy นอกจากมองในแง฽ของการ concern การคิด การ
วางแผนในอนาคต อยากเห็นอย฽างไรบ฾าง 
 
ดร.นวรตันแ ไกรพานนทแ 
 จะตอบโจทยแเชิงนโยบายได฾ถ฾า สกว. จะเน฾นการวิจยัเชิงนโยบายต฽อไป นโยบายเรื่องทะเล ในเชิงความมั่นคง 
ยั่งยืน สิ่งแวดล฾อม เศรษฐกิจสังคม นโยบายที่มีพอหรือไม฽ ต฾องดูจาก ocean account เดมิฐานทรัพยากรมีมากเท฽านี้ ใช฾
ไปเท฽าไหร฽ งบประมาณของรัฐที่จะมาลงทุนที่จะดูแลให฾เกดิความยั่งยืนสมดุลกันหรือไม฽ ถ฾าไม฽ใช฽จะท าอย฽างไร ถ฾าท าไม฽ได฾
นโยบายทะเลกล็฾มเหลว ซึ่งถึงแม฾รฐัจะไปลงทุนท฽าเรือ EEC ก็แล฾วแต฽ รถไฟเชื่อมต฽อ มาลงในเรื่องทะเลหรือไม฽ ถ฾าไม฽ใช฽จะ
จัดการอย฽างไร ที่ห฽วงก็คือ ocean account ซึ่งได฾ท ามา sector ท฽องเที่ยวก็อาจจะไม฽เพียงพอตอบโจทยแให฾รัฐบาลรู฾ 
หรือถ฾าต฾องการข฾อมลู chemical ต฾องไปขอเชฟรอน ข฾อมูลคลื่น กระแสน้ าในอ฽าวไทย ตรงนั้นถ฾าจะต฾องเสียเงินเพื่อไป
ศึกษาข฾อมูลให฾ได฾มาอย฽างเชฟรอนมีต฾องมีข฾อมูลยาวนานมาก ต฾องดึงเขามามสี฽วนร฽วมในการท า blue economy ใน
ระดับนโยบาย สิ่งที่เกิดขึ้นมาไม฽ใช฽แค฽งานวิจัย เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรต฽อไปในระยะยาวได฾ ต฾องมีแผนด฾วย ต฾อง
มีความเป็นภาครัฐมากขึ้น  
 
คุณสุกาญจนวดี มณรีัตนแ 
 ในส฽วนท่ีดูเรื่องสภาพัฒนแฯ ขับเคลีอ่นยุทธศาสตรแที่อาจารยแเผดิมศักดิ์ได฾กล฽าวไว฾ สิ่งหนึ่งที่ก าลังมอง สกสว. สิ่ง
ที่ก าลังขับเคลื่อนเป็นอะไรที่อยากจะเห็นในการผลักดันงานวิจัย ในส฽วนท่ีเห็นบทบาทที่ผ฽านมาก็คือ เมื่อท าแผนใหญ฽คือ
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ท าล฽วงหน฾าในส฽วนของเงินต฾องมากกว฽าเอกชนท า Project อย฽างจะท านโยบายเรื่อง ocean ผลักดันให฾ถึง 72 อาจารยแท า
แผนตรงนี้ถึงก฽อน หลังจากนั้นจึงจะดูเรื่องเงิน เพราะเงินไม฽ได฾เป็นปญัหา ต฾องม ีbudget กรอบให฾แก฽รัฐบาล มีอะไรที่
เป็นนวัตกรรมที่จะท า อะไรบ฾างท่ีเพิ่ม บางครั้งการไม฽ record ท าให฾ไม฽รู฾ข฾อมลู น าไปสู฽การเก็บข฾อมูลเพือ่น าไป
เปรียบเทยีบต฽อไป เป็นส฽วนหน่ึงในการยกระดับ มรีะบบให฾มากขึ้น และใครท า ส฽วน data center ocean economy 
เกิดหรือยัง และใครจะเป็นตัวท่ีรัฐบาลจะเชื่อ ถามทาง ทช. ก็ตัวเลขหนึ่ง ทางอุทกศาสตรแก็อีกตัวเลขหนึ่ง เนื่องจาก
มาตรวดัต฽างกันไม฽มีใครผิด เพียงแต฽ว฽ารัฐบาลจะเช่ือตัวเลขไหนเพื่อน าไปสู฽การแก฾ปัญหานี่อีกประเด็นหนึ่ง ปะการังจริงๆ 
เป็นตัวเลขท่ีมีแผนท่ี จริงๆ จะลงส ารวจเกี่ยวกับปะการังไม฽ใช฽ท าแค฽ปีสองปีถึงจะรู฾ ในส฽วนนี้อาจจะมีบางส฽วนท่ีหายไป
หรือเพิ่มข้ึน จะต฾องมีทีมส ารวจ จะเป็นอาจเป็นโจทยแใหญ฽ของ สกสว. เรื่อง data collection center เป็นความส าคญั
ของประเทศ แล฾วใครจะเป็นคนบริหารข฾อมลู เหมือนอยู฽ในแผนใหญ฽ที่จะต฾องมีแล฾วเรามีหรือไม฽ ต฾องการข฾อมูลจะต฾องมา
ที่ ทช. หรือข฾อมูลอื่นๆ ไม฽เหมือนกัน ตกลงจะตดัสินใจอย฽างไร ปุาชายเลนกไ็ม฽เท฽ากันระหว฽างของ ทช. กับกรมพัฒนา
ที่ดิน ความแตกต฽างกันระหว฽างเครื่องมือ และอยากให฾ทาง สกสว. มบีทบาทมากขึ้นก็คือพ่ีเลี้ยงนักวิจัย ค าถามว฽านักวิจัย
อยากท าหรือไม฽ อยากท า แต฽จะท าได฾ส าเรจ็หรือไม฽ เราไม฽รู฾  

ข฾อแรกคือ ถ฾ามีนักวิจัยแบบนี้ต฾อง include เข฾ามาก฽อน มีเงิน มีใจ แต฽บางทีอาจไม฽มปีระสบการณแมาก อาจขอ
ไปแล฾วท าล฾มเหลว ต฾องมีพี่เลี้ยงอาจจะเป็นคนท่ีคอยดูแล เช฽น นักวิจยัหน฾าใหม฽ไม฽กล฾าเข฾ามา แต฽มีไอเดยีมาก แต฽เขากลัว
ท าไม฽จบ และกลัวเรื่องเงินงบประมาณโดนตรวจสอบ ตัวช้ีวัดของรัฐบาล เกิดประโยชนแ คุ฾มค฽า แต฽ถ฾านกัวิจัยใหม฽ๆ เข฾ามา
เรียนรู฾จนกระทั่งเป็นนักวิจยัดีเด฽นในอนาคต คิดว฽าอันน้ีมีคณุค฽าพอสมควร ก็มองว฽าอาจจะเป็น think tank ของรัฐบาลที่
จะต฾องเสนอไป กรอบเดิมๆ ท าอย฽างไร ได฾เงินมาใช฾ให฾หมด ถามว฽าเปน็เงินที่ต฾องการให฾เกิดประโยชนแสูงสุดเป็นส฽วนหน่ึง  
 
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ 
 ในฐานะนักวิจัยเรื่อง blue economy ความจริงอยากให฾เกดิที่ท฾องถิ่น ได฾คุยกับผู฾ว฽าราชการจังหวัด สมัภาษณแ 
ทช.จังหวัดที่ภูเก็ต พรบ.ทรัพยากรทางทะเล พ.ศ.2558 เพิ่งเกิด ทช.ระดับจังหวัด ภาคเอกชนทราบว฽าใช฾ประโยชนแ 
ภูเก็ต กระบี่ แต฽เสียงสะท฾อนขาดรอยต฽อระหว฽างราชการที่จะเข฾าใจกบัผู฾ใช฾ประโยชนแ ยกตัวอย฽างกระบีไ่ม฽มีบ฽อบ าบัดน้ า
เสียชุมชน มีโรงแรมเกดิขึ้นบนปากอ฽าวกระบี่หรือแม฽น้ ากระบี่ แต฽หาระบบน้ าเสียที่จะลงรวมไม฽มี หรอืแม฾กระทั่งโรงงาน
ไฟฟูามีที่จังหวัดหนึ่งแต฽ความเข฾าใจว฽าไฟฟูาจังหวัดนี้จะเอื้อประโยชนแให฾กับอีกจังหวัดหนึ่ง แต฽ไม฽มรีะบบว฽าจังหวัดนั้นจะ
ช฽วยอะไรจังหวัดนีไ้ด฾ ขาดมิติเรื่องโครงสร฾างพื้นฐานท่ีจะช฽วยสนับสนุนเศรษฐกิจสีน้ าเงินยังขาดอะไรบางอย฽างไป ไม฽มี
ระบบแบ฽งปันเกื้อกูล จะเห็นได฾ว฽า นโยบายที่คิดเป็นส฽วนๆ จะไม฽สามารถเช่ือมโยงไปถึงทรัพยากร  
 ประเด็นในฐานะนักวิจัยจะท าอย฽างไรให฾เกิดการพูดคุยกัน เชื่อมโยงกันอย฽างท่ี ดร.นวรัตนแเสนอ ท า data 
ขึ้นมาเป็น set เดียว ผู฾ว฽าราชการจะเปลีย่นกี่คนก็ตามยึดอันนี้ถึงจะมีแผนจังหวัดกไ็ม฽ได฾หมายความว฽าจะเดินตามแผน
จังหวัดได฾เต็มที่ คนขับเคลื่อนน฽าจะเป็นภาคเอกชนกับภาคประชาชน ขณะเดยีวกันก็จะตดิขัดเรื่องกฎระเบียบราชการที่
จะท าอย฽างไร อยากจะผลักดันไม฽ว฽าจะเป็นกรุงเทพมหานครจะต฾องมสี฽วนช฽วยเหลือคนนอกท่ีได฾รับผลกระทบ แต฽ไม฽มีเงิน
ที่จะตามไปได฾ จะท าอย฽างไรเพื่อปลดล็อกตรงนี้ได฾ ถ฾าข฾ามตรงนี้โดยใช฾ตัวช้ีวัด  
 สรุปก็คือ มีคนเข฾าใจเรื่องความเชื่อมโยงตรงนี้น฾อยมาก ถ฾าจะให฾ think tank ได฾ก็อบรมกระทรวงมหาดไทย
ก฽อน เพราะถ฾าไปตรงไหนก็จะเข฾าใจเรื่องนี้ได฾ ขอบเขตทางทะเลไม฽ชดัเจน ทรัพยากรวิ่งได฾ แผ฽นดินก็ไม฽ชัดเจน 
เคลื่อนย฾ายได฾ อาจจะไม฽ใช฽งานวิจัยแต฽จะเป็นประเด็นเรื่องการขับเคลื่อนพูดคุยกันบ฽อยๆ จัดอบรมให฾คนเข฾าใจ หน฽วยงาน
ราชการเข฾าใจ มติิทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร กฎหมาย ถ฾ามีความเข฾าใจเหมือนที่ สผ. ลงพ้ืนท่ีทุกจังหวัด ถ฾าเรื่อง blue 



307 
 

economy ถ฾า สกสว. SRI7 จัดองคแความรู฾เพราะหาเจ฾าภาพร฽วมไม฽ได฾ SDG14 อยู฽กับ ทช. ฉะนั้นใครควรจะเป็นเจ฾าภาพ 
อาจจะเป็นการเริม่ต฾นฐานข฾อมลูครั้งแรก  
 นักวิจัยด฾านนี้จะเป็นสิ่งที่เล็กมากๆ ไม฽สามารถขับเคลื่อนนโยบายได฾แน฽นอนจากประสบการณแนักวิจัยท฾องถิ่น
คิดระดับชาติไม฽ออก แต฽จะมีโอกาสให฾ทุนระดบัเล็กหรือไม฽ หาพี่เลี้ยงเพื่อวอรแมอัพเป็นระดบัชาติอีกที เชิญนักวิจัยระดับ
เล็กๆ มารวมกันแล฾วจัดเวที และน าข฾อเสนอที่น าเสนอระดับเวทีไปน าเสนอระดับชาติ แต฽คงต฾องใช฾เวลา ซึ่งทางอาจารยแ
จะพิจารณาหรือไม฽ การท างานระหว฽างภาคส฽วนต฽างๆ ก็ยาก อยากให฾เรื่องนี้ติดในระดับพ้ืนท่ีโดยท฾องถิ่นให฾เป็นคนขับ
เคลื่อนมากกว฽า แต฽ท าอย฽างไรจะให฾เห็นความส าคัญ มหาวิทยาลัยจะเป็นตัวเสรมิให฾ท฾องถิ่น  
  
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ

โครงการวิจัยของพลเรือเอกจมุพล เรื่องเขตแผนท่ีทางทะเล อาจจะมีสิ่งที่อาจารยแอยากเห็นเรื่องการเดินเรือ
แห฽งชาติทางทะเลอาจจะปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดบ฾าง แต฽ในเรื่องการสร฾าง capacity ในแง฽การสร฾างความเข฾าใจ ใน
แง฽การท าให฾นักวิจัยและคนในท฾องถิ่นสามารถมองภาพของ blue economy ได฾อย฽างเช่ือมโยงมากข้ึน ในส฽วนภารกิจ
ของ สกสว. ก็อาจจะท ามากข้ึนในแง฽ระบบภูมภิาค อาจจะจัดเวทีในการดึงนักวิจัยเข฾ามาท างาน  

 
ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันทแ 

ตอนแรกท่ีท าเกิดอะไรขึ้นมาบ฾าง งานวิจัยทางทะเลน฾อยมาก ในขณะที่งานวิจัยด฾านอื่นมีจ านวนมหาศาล ท าให฾
รู฾ว฽างานวิจัยทางทะเลขาดไป งานวิจัยเป็นความต฾องการของนักวิจัยที่อยากท าอะไร เราท าจาก passive คือเกิดอะไรขึ้น
ก็ไปท าวิจัยตรงนั้น เกิดภัยพิบัติก็ไม฽มีงานท่ีเตรยีมพร฾อมกบัการรองรบั ตอนนั้นเจอประเด็นแบบนี้ก็กลายมาเป็น SRI7 ที่
เป็นประเด็นเกดิขึ้นมา ถ฾ามองย฾อนกลับไปก็เรียกว฽าประสบความส าเร็จ จากงานวิจัยท่ีไม฽มากกลายเปน็ว฽าหน่ึงปีมี
งานวิจัยด฾านทะเลจ านวนมากและเกิด blue economy ขึ้นมา เพียงแต฽มองต฽อไปในอนาคตว฽าพอแล฾วหรือยัง ปัจจุบัน
กระแสทะเลก าลังมาไม฽ว฽าจะในยทุธศาสตรแ ฯลฯ แต฽คนวิจัยก็ยังเปน็กลุ฽มเดิมๆ ซึ่งอาจารยแโสภารัตนแพยายามคัดเลือกคน
มากขึ้นจากอาจารยแนักวิจัยจากหลายๆ ศาสตรแเข฾ามาลงทะเลมากขึน้ เพราะฉะนั้นในแง฽ดีก็คือ รู฾จักกนัหมด เวลาจะ link 
หรือท าอะไรก็ง฽าย ในอนาคตที่อาจารยแโสภารัตนแมองว฽า ทิศทางอนาคตจะมีความร฽วมมือเข฾ามาเป็นไปได฾สูงมาก ขยายตัว
ออกไปเรื่อยๆ ระดับมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน  
 ประเด็นต฽อมาคือ ที่อาจารยแชนาธปิพูดเรื่องทะเล การส ารวจออกเรอืไป ถ฾าคนในทะเลจริงๆ การส ารวจท่ีให฾
เงินมา เขามาส ารวจให฾และน านักวิจัยไทยไปด฾วย ส ารวจทะเลอ฽าวไทยท้ังหมดเมื่อปี 2502 หลังจากน้ันก็ไม฽มีอีกเลย 
ข฾อมูลที่ใช฾ตอนนี้เวลาพูดถึงเรื่องทะเลก็จะย฾อนกลับไป 60 ปีซึ่งทะเลเปลี่ยนไปแล฾ว เราพยายามท าให฾เกิดงานวิจัยเกิดอีก
ครั้งเมื่อประมาณ 2513 รวมนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยที่เกีย่วกับทะเล เอกชนด฾วย ขอเงินสนับสนุนบางส฽วนจากบริษัท
น้ ามัน ปตท. สผ. ประมาณ 5 ล฾าน เพื่อออกส ารวจอ฽าวไทย ถ฾านับรวมจริงๆ 50 ล฾าน ได฾งานวิจัยท่ีออกมาเป็น package 
จะรู฾ว฽าทะเลอ฽าวไทยเปลีย่นไปอย฽างไรบ฾าง ข฾อจ ากัดหลายๆ อย฽างเงินที่ได฾เป็นความต฾องการของนักวิจัยที่อยากท า ถ฾า
จริงๆ สกสว. ลองมองมุมแบบน้ีเราต฾องการงานในกลุ฽มแบบไหน หัวข฾อแบบไหน แล฾วเชิญนักวิจยัที่สนใจเข฾ามาร฽วมใน
ส฽วนน้ี น฽าจะได฾งานที่เป็น package ที่ออกมาเป็นรูปธรรมค฽อนข฾างชัด  
 
พลเรือเอกจมุพล ลมุพิกานนทแ 
 ก฽อนมาได฾คยุกับคุณกนกคือปราชญแทะเลที่อยู฽ในอ฽าวรูปตัว ก ตามหาปูุบรูด฾าที่หายไป ก็จะถามว฽ามีใครติดตาม
หรือยัง เวลาน าเสนอจะพดูถึงเรื่องสื่อเสมอ ตรงนี้สะท฾อนให฾เห็นว฽าสื่อยังไม฽รู฾สิ่งที่เกิดขึ้นในทะเล โจทยแไม฽ว฽าจะเป็นขยะ
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ทะเล ปลาบรูด฾า ฉลามวาฬ คนสนใจเพราะเป็นดาราในทะเล แต฽ถามว฽าอื่นๆ นักข฽าว Nation เขาเหน็ขยะทะเลมาเป็น
แพก฽อนท่ีจะเข฾าสู฽ปะทิว น่ีคือฤดูกาลพอฝนตก ฝนชะเมื่อไหร฽ มรสมุตะวันตกเฉยีงใต฾เข฾าเมื่อไหร฽กจ็ะเข฾ามา ด฾วย
กระแสน้ า กระแสลม สภาพของอ฽าวบางสะพานถึงปะทิวย฽านของขยะที่มารวมตรงนี้ ยาวไปถึงต฾นสุราษฎรแ น่ีคือสิ่งการ
จัดเก็บขยะบนบกของเส฾นทางที่ตดิทะเล ท่ียกกรณีของคณุกนกซึ่งไม฽มีใครเห็น เขาไปท าผ฾าปุาต฾นไม฾ปลูก เอาของทะเลไป
เลี้ยงคนที่ต฾นน้ า และบอกเรื่องราวต฾องดูแลต฾นน้ าให฾ปลายน้ าที่ออกมาเป็นแม฽น้ า 5 สายดูแลกันอย฽างไร จะช้ีให฾เห็นว฽าสิ่ง
ต฽างๆ เหล฽านี้สื่อควรกระตุ฾นสะท฾อน อยากให฾เป็นเวทีท่ีฟังหลายๆ มมุมอง  
 ตัวกระตุ฾นส าคญัในปัจจุบันคือ social media และสังคม เป็นตัวช฽วยสร฾างจติส านึกของคนตั้งแต฽ผู฾ใช฾ประโยชนแ
ทางทะเลจนถึงนักวิชาการที่สามารถเอาผลงานมาใช฾ กระบวนการดแูล ภาครัฐ หรือสื่อ มเีครื่องมือใหม฽ที่พม฽าน ามาจับปู 
นี่คือสิ่งที่อยากให฾สื่อมาช฽วยสะท฾อนเรื่องพวกนี้ นอกเหนือจากสภาพแวดล฾อมขยะทะเลเป็นส฽วนหนึ่งที่พูดถึงไม฽จบ เพราะ
มาจากบนบกท้ังสิ้น อย฽างที่เห็นล฽าสุดคือ อวนท่ีผิดกฎหมายถูกท้ิงจะมีนักด าน้ าอาสาสมคัรไปตัดอวนท่ีไปครอบปะการัง 
เรื่องนี้คือสื่อท่ีจะสร฾างจิตส านึกท้ังสิ้น  
 มองว฽าโจทยแของงานวิจัยเป็นกุญแจดอกส าคญั จะให฾คนเอาผลงานวจิัยไปสะท฾อนให฾เห็นว฽ามีการขับเคลื่อนให฾
ประชาชนทราบ มองว฽างานวิจัยบางเรื่องต฾องสะท฾อนโดยเฉพาะกับหน฽วยงานภาครัฐจะต฾องมีนักวิชาการไปท าวิจัยเรื่อง
ต฽างๆ มีงานวิจัยรองรับหรือไม฽ การคิดเพื่อจะตอบโจทยแว฽าจะท าอย฽างไรประเทศน้ี สะท฾อนให฾ผู฾มีอ านาจได฾ตดัสินใจ ท าไม
ซื้อเรือด าน้ ากเ็ป็นโจทยแของสังคม ท าไมไม฽ซื้อเรือต฾องซ฽อม ท าไมไม฽ซือ้เรือพี่เลี้ยงท่ีจะดูแล มาใช฾ได฾ 2-3 ภารกิจ ตอบ
โจทยแจริงๆ ภายในประเทศน้ี ต฾องไปถามผู฾มีอ านาจ เรือด าน้ ากองทัพเรือก็มองว฽าหน฾าท่ีของกองทัพเรือต฾องท าเรื่องนี้ แต฽
ถามว฽าภายในประเทศเรื่องน้ ามันรัว่ไหล เรือจม กระทบกระเทือน ไม฽ได฾มองเรื่องท฽องเที่ยวถึงเวลาถ฾าเราท าดีเขากม็า เรา
มีทรัพยากรที่มคีุณค฽าเขาก็อยากจะชื่นชม อย฽างเกาะตาชัย คนเป็นพันคนเพื่อมาถ฽ายรูปอย฽างเดียว เกาะหลเีปฺะผู฾ว฽ายังไม฽
ปรับเปลีย่นวิธีการ เป็นการน าเข฾าของนักท฽องเที่ยวท่ีไม฽เข฾าเมืองมาผ฽านกระบวนการ ท าให฾ประเทศเสียประโยชนแตรงนี้ไป 
เพียงแค฽ผู฾มีอ านาจในท฾องถิ่นมีความคิดเห็นส฽วนตัวโดยไม฽มีงานวิชาการมารองรับ  
 
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
 มีประเด็นที่น฽าสนใจคือ มองว฽าเวลาตัดสินใจจะต฾องมีงานวิจัยมารองรับ แต฽ขณะเดยีวกันในอีกซีกหนึ่งผู฾บริหาร
ก็ไม฽คิดว฽าจะต฾องใช฾งานวิจัย แต฽ในเชิง สกว. ก็มีโจทยแบางอย฽างในฐานะนักวิจัยและท าวิจัย จะท าอย฽างไรให฾งานวิจัยถูก
น าไปใช฾ในระดับนโยบายได฾ งานวจิัยที่ขึ้นหิ้งก็มีอยู฽จ านวนมาก จะท าอย฽างไรให฾งานวิจัยที่ถูก produce ออกมาได฾รับการ
เอาไปใช฾ในระดับนโยบายได฾มากขึน้  
 
พลเรือเอกจมุพล ลมุพิกานนทแ 
 ในฐานะคนท ายุทธศาสตรแทะเล ท าเรื่องแผน เรื่องกฎหมาย ต฾องเดินคู฽กัน งานวิจัยเป็นตัวยืนยันท่ีผู฾มีอ านาจ
ปฏิเสธไม฽ได฾ บางเรื่องต฾องต฽อสู฾ และมีปัจจัยอื่นๆ อีก ยังยืนยันว฽างานวิจัยจะเป็นตัวช฽วยยืนยันว฽าผู฾มีอ านาจปฏิเสธไม฽ได฾ 
และการใช฾สื่อเป็นตัวช฽วยว฽ามีงานวิจัย มีงานวิชาการรองรับ มีที่มาทีไ่ป น่ีคือสิ่งท่ีต฾องคิด บางเรื่องไม฽ต฾องมีงานวิจัยเพราะ
เป็นตรรก มีตัวแปรของความส าเรจ็ที่เกิดขึ้นในตัวแบบร฽วม บางที่อาจจะต฾องมีการยืนยันมากกว฽าน้ันกค็ืองานวิจัย 
เครื่องมือประมงอยากเห็นว฽ากรมประมงมีนักวิชาการใช฾ทุนจาก สกว. เรื่องเขตแผนท่ีทางทะเลจริงๆ แล฾วหน฽วยงานที่
ควรท านานแล฾วก็คือกรมอุทกศาสตรแ ศิริชัยบอกว฽าไม฽ถูกออกแบบอัตราที่จะท าแผนท่ีให฾พลเรือน ไม฽มงีบประมาณรองรับ 
ไม฽มโีจทยแให฾ท า ถามว฽าแผนท่ีที่ท าขายท่ัวโลกกรมอุทกศาสตรแท าหรอืเปล฽า งานนี้เป็นของกรมเจ฾าท฽าท าแผนที่ 
ประภาคาร สถานีกระโจมไฟ ทหารเรือรบัภาระอยู฽ ทุกส฽วนท่ีต฾องท าและมีพลังมากที่สดุ บางเรื่องเคยพูดกับ รมต.
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มหาดไทยโดยตรงถึงได฾เกิดแผนปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยฉบบัใหม฽ขึ้นมา เพราะบทเรียนคือผู฾มอี านาจถึงจะ
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นปัญหา สมยันายกรัฐมนตรี ประยุทธแ จันทรโอชา เข฾าใจค าว฽าผลประโยชนแแห฽งชาติทางทะเล สมุท
รานุภาพ พูดในท่ีประชุมสภาความมั่นคง ถ฾าไม฽มีผู฾มีอ านาจรู฾และเข฾าใจในเรื่องทะเล ปัญหาของประเทศด฾านทะเลโดยการ
ช้ีน าของคนท่ีใกล฾ชิดท฽าน หรือมีอ านาจหน฾าท่ีที่เสนอ เรื่องก็คงไม฽เกดิ นี่คือสิ่งที่นายกรัฐมนตรีเห็น การที่ท าให฾ผู฾มีอ านาจ
เข฾าใจตรงนี้ได฾ก็คืองานวิจัย และเป็นตัวยืนยันให฾ผู฾มีอ านาจปฏเิสธไม฽ได฾ และเป็นความจ าเป็นโดยเฉพาะงานวิจัยเร฽งด฽วนท่ี
จะกระตุ฾นให฾ประเทศนี้มีภมูิคุ฾มกันที่มีจุดบกพร฽องในขณะนี้  
 
รศ.ดร.โสภารตันแ จารสุมบตั ิ
 พูดคุยในเรื่องการพยายามที่ท าให฾มีงานวิจัยที่ตอบโจทยแในระดับนโยบาย แต฽ท่ีส าคญัที่จะเห็นพ฾องต฾องกันก็คือ 
ในระดับนโยบายถ฾า policy ไม฽เปดิก็ยากเหมือนกัน บางครั้งงานวิจัยพร฾อม มีอยู฽ แต฽ policy maker ไม฽ได฾ถูกหยิบยก
ออกไปใช฾ หรือในบางสถานการณแเห็นความส าคัญแต฽มี agenda อื่นเข฾ามา ก็ท าให฾การตัดสินใจไม฽ได฾น าเอาไปใช฾ เห็นด฾วย
กับอาจารยแสุชายในแง฽มุมหนึ่งว฽า งานวิจัยถ฾าจะให฾เกิดได฾ ใช฾ได฾ จะต฾องมองในเชิงรุกมากข้ึน เพราะอย฽างน฾อยๆ ถ฾าพร฾อม
และ policy maker ต฾องการใช฾ บางทีเร฽งด฽วนเกินไปจะท าให฾ตอบโจทยแไม฽ทันใช฾ เพราะฉะนั้นในเรื่องทะเลถ฾าเราชัดเจน
อยู฽แล฾วงานวิจัยเชิงรุกอาจจะไม฽ค฽อยได฾ท า จะต฾องช฽วยกันคิดในเชิงการมองทางวิชาการ จากท่ีท าเรื่องทะเลมาหลายๆ 
ครั้งก็เห็นจุดเหมือนกันว฽า บางทีนักวิชาการเองก็มีความสนใจและเปน็ tradition ของนักวิจัยว฽าถ฾าไม฽สนใจก็ไม฽ท า หรือ
ท าใน scope ของตัวเอง ก็หนักใจพอสมควรในแง฽ที่ว฽า policy maker อยากได฾แบบน้ีเพื่อจะเอาไปใช฾ประโยชนแ ท าไม
นักวิจัยไม฽ adjust ตัวเองเพื่อให฾สามารถเอาสิ่งเหล฽านี้ไปใช฾ อันท่ีหนึ่ง 
 อันที่สองก็คือ ท ากับ สกว. มาหลายปีให฾นักวิจัยท าวิจัยแล฾วมีผู฾ทรงคุณวุฒิที่จะมองภาพ วิเคราะหแวิจารณแงาน 
แต฽นักวิจัยไม฽ค฽อยยอมแก฾ น฽าจะมมีาตรการบางอย฽างหรือไม฽ ถ฾าไม฽แก฾ก็ปิดงาน เนื่องจากไปผูกพันกับงบประมาณ ท่ี
มหาวิทยาลยัก็จะมเีงื่อนไขบางอย฽างถ฾าไม฽แก฾ตามที่ผู฾ทรงคณุวุฒิต฾องให฾เหตุผลกลับมา หรือถ฾าไม฽อยากแก฾ก็ปิดงานและ
เคลียรแเงินท่ีเหลือคืนมา เพื่อให฾นักวิจัยรู฾สึกว฽าบางทีต฾อง response กับผู฾ทรงคุณวุฒิบ฾างเหมือนกัน งานในเชิงนโยบาย
ต฾องฟัง user เป็นหลักเพื่อให฾ได฾ในสิ่งท่ีเขาอยากน าไปใช฾ งานวิจัยท่ีจะน าไปใช฾ประโยชนแได฾ในอนาคต เห็นด฾วยกับ
อาจารยแการโค฾ชช่ิง การเมนเทอรแ ที่ส าคัญส าหรับนักวจิัยรุ฽นใหม฽ๆ  เป็นหัวใจส าคัญ นักวิจัยรุ฽นใหม฽อาจจะมไีฟ มีแง฽มุม 
แต฽การมองในแง฽ที่มีกรอบท่ีจะวิเคราะหแได฾เป็นเรื่องที่จะเอาไปใช฾ประโยชนแยังไปไม฽ถึงไหน อ฽านงานวิจยัของรุ฽นใหม฽ๆ เก็บ
ข฾อมูลเก฽ง ม ีdata มาก แล฾วดึงประเด็นไม฽ได฾ ก็เหมือนกับการท างานแล฾วไม฽เกิดประโยชนแ 
 งานทางทะเลหลายๆ ครั้งเรามหีลายท฽านท่ีพยายามดึงให฾เห็นประเดน็ท่ีส าคัญ ร฽วมมือร฽วมใจกันท างาน 
ขอบคุณมากๆ ถ฾างานวิจัยท่ีจะวางทิศทางในอนาคตเป็นงานวิจัยเชิงรุกได฾ คดิโจทยแจริงๆ จะรุกแบบไหนบ฾าง จะต฾องมี
การขยายเครือข฽าย challenging ของเราก็คือยังไม฽ได฾ดึงภาคเอกชนเข฾ามาร฽วมไม฽หนักพอ อาจจะเป็นข฾อจ ากัดในเชิง
วิชาการ แต฽ในซีกนโยบายต฾องขอบคุณพลเรือเอกจุมพล อาจารยแเผดิมศักดิ์ ดร.นวรตันแ อาจารยแนริมล ผลักดันในแง฽ของ
การน าไปใช฾ แต฽อีกหลายโจทยแในแง฽ของการปฏิบัติ ถ฾าเป็นอย฽างน้ันจริงๆ ถ฾าจะท างานวิจัย ของ สกว.ต฽อไป ถ฾าจะต฾อง
ขยายความร฽วมมือในการท างานคดิว฽าบางครั้งการผลักดันด฾วยกันเอง หน฽วยงานเดิมๆ อาจจะไม฽ได฾ ต฾องการพลังจาก
ภายนอก คือ นอกประเทศ  
 ท฽านเหล฽านี้เป็นผู฾มีประสบการณแ เป็นผู฾ทรงคุณวุฒิ แต฽ใช฾เวลาพอสมควรขึ้นไปในระดับกรรมการ ถ฾านักวิจัยรุ฽น
ใหม฽ๆ เพื่อจะน างานขับเคลื่อนนโยบายต฾องใช฾เวลา มีหลาย model ที่จะน าเอางานวิจัยไปสู฽ระดับนโยบายที่สามารถท า
ได฾ ใช฾เวลานานกว฽าท่ีจะสร฾างคนแบบนี้ นักวิจัยรุ฽นใหม฽ๆ จะได฾มีก าลงัใจ  
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รายชื่อผู฾เข฾าร฽วมประชุม 

1.  ศ.ดร.เผดมิศักดิ์ จารยะพันธ ์
2.  รศ.ดร.ชนาธปิ ผาริโน  
3.  รศ.ดร.สิทธเิดช พงศ์กิจวรสนิ 
4.  รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบตัิ 
5.  รศ.ดร.นริมล สธุรรมกิจ 
6.  ผศ.ดร.สชุาย วรชนะนันท ์
7.  คุณสุกาญจนวดี มณีรตัน ์
8.  ดร.นวรตัน์ ไกรพานนท์ 
9.  ดร.อัษฏาพร ไกรพานนท ์
10.  พล.ร.อ. จุมพล ลมุพิกานนท์ 
11.  คุณยุวนนัท์ สนัติทวีฤกษ์ (สวทช) 
12.  คุณธวฒัชัย ปาละคะมาน (ทีมงาน) 

 


