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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษาถึงความเหลื่อมล้ าเชิงนโยบายด้านการเข้าถึงที่อยู่อาศัยของ

แรงงานนอกระบบในเมืองท่องเที่ยว และกลไกการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่สามารถน าไปสู่การบริหารจัดการเมือง
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงานนอกระบบในเมืองท่องเที่ยว โดยมีขอบเขตเชิง
พ้ืนที่ส าหรับด าเนินการศึกษาคือ “เมืองพัทยา” จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกเป็น
ที่นิยมในหมู่นักท่องเที่ยวนานาชาติ โดยผลสืบเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและการเติบโตของธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวท าให้มีการย้ายถิ่นฐานของแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบจากภูมิภาคอ่ืนเข้ามายังเมืองท่องเที่ยว
ตามแรงดึงดูดและความความต้องการแรงงาน  

แรงงานที่อพยพเข้ามาส่งผลให้ความต้องการที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตมีมาก
ขึ้นเป็นเงาตามตัว ในขณะเดียวกันการปรับตัวของราคาที่ดินที่เพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับค่าครองชีพในเมือง
ท่องเที่ยวที่อยู่ในระดับค่อนข้างสูงท าให้การเข้าถึงที่อยู่อาศัยของแรงงานเป็นไปได้ยากล าบากมากขึ้น ดังนั้น
การขยายโอกาสในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยให้มีมากขึ้นตามความสามารถในการจ่ายจึงสามารถช่วยลดช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรได้รับให้แคบลงได้  

นโยบายด้านที่อยู่อาศัยของไทยที่ผ่านมาส่วนใหญ่ภาครัฐมีความพยามจัดท ากลไกการแก้ไขปัญหาผ่าน
หน่วยงานต่างๆ เช่น การเคหะแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคาร
ออมสิน เป็นต้น แต่กลับพบว่านโยบายในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงานนอกระบบยังไม่มีความ
ชัดเจน และไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึง
ควรสร้างชุดความคิด เหตุผล และข้อเท็จจริง เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจในเรื่องที่อยู่อาศัยส าหรับ
แรงงานนอกระบบอันน าไปสู่แรงขับเคลื่อนนโยบายและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ  

ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยส าหรับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบให้มีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม จึงควรเพ่ิมทางเลือกในการให้สิทธิที่จะซื้อหรือเช่าที่อยู่อาศัย 
และสร้างระบบทางการเงินที่มีความยืดหยุ่นโดยอาศัยการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ เพ่ือท าให้การพัฒนา
ที่อยู่อาศัยเกิดความประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) โดยอาศัยกลไกที่ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยของที่อยู่
อาศัยลดลงอยู่ในระดับที่กลุ่มแรงงานนอกระบบสามารถจ่ายได้ และท าให้เกิดการขยายโอกาสการเข้าถึงที่อยู่
อาศัยมีมากขึ้น 
 
 
 


