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รายงานฉบับสมบูรณ์นี้  คณะผู้วิจัยได้จัดท าผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษา

แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน : กรณี ศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร ตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สัญญา
เลขที ่SRI60X0604 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2561 

รายงานฉบับนี้มีสาระส าคัญประกอบด้วยผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาระบบและ
กลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งได้น าเสนอ
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเชิงระบบ การคอร์รัปชัน หลักธรรมาภิบาล การมี
ส่วนร่วม และชุมชนกับการป้องกันแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยได้น าเสนอในบทที่ 2 ทั้งนี้ทีมวิจัยได้ใช้
กระบวนการศึกษาวิจัย ซึ่งประกอบด้วย ระเบียบวิธีวิจัย กระบวนการเสริมความรู้ทีมนักวิจัย และการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในบทที่ 3 และได้ข้อค้นพบของงานวิจัย อีกทั้งได้สังเคราะห์
ผลการวิจัยไว้ในบทที่ 4 และบทที่ 5 ซึ่งน าไปสู่การอภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
บทที่ 6 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ได้ให้ทุนสนับสนุนการท าวิจัยนี้
เป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งขอขอบคุณผู้ช่วยนักวิจัยซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน และ
ตัวแทนชุมชนเครือข่าย รวมทั้งขอขอบคุณสมาชิกชุมชนทุกคนที่มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล การร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีต่างๆจนท าให้งานวิจัยส าเร็จไปได้ด้วยดี 

คณะผู้วิจัยเชื่อมั่นและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนในเขตเมืองต่อไป 
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การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานคร ได้ให้ความส าคัญกับชุมชนซึ่งเป็นหัวใจในการขับเคลื่อน เพื่อให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน น าไปสู่การปลอดทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน อันจะเป็น
ส่วนส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัปชันในสังคมซึ่งเป็นฐานรากที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ
ได้อย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์
รัปชัน ตลอดจนรูปแบบและช่องทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน โดย
ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและน ามาปรับใช้ในชุมชน โดยการสร้างความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อปัญหาการคอร์รัปชันและธรรมาภิบาลในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน และเพ่ือออกแบบและด าเนินการตามแนวทางเบื้องต้นใน
การแก้ไขปัญหาภายใต้หลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผลความส าเร็จและอุปสรรคในการ
ด าเนินการของแนวทางดังกล่าว อีกท้ังเพ่ือค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน”  

ในการด าเนินการวิจัยทีมนักวิจัยได้ก าหนดพื้นที่ศึกษาเป็น 4 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบางบัว เขต
บางเขน ชุมชนพูนทรัพย์ เขตสายไหม ชุมชนอยู่เจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง และชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา เขตหลักสี่ และใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1. ทีมนักวิจัยชุมชนทั้งนักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาวบ้านร่วมปรึกษาหารือและก าหนด
ประเด็นปัญหาด้านคอร์รัปชันของชุมชนเพื่อสร้างโจทย์และร่วมออกแบบงานวิจัย 

2. เวทีชี้แจงโครงการทั้ง 4 ชุมชน ในพื้นที่ศึกษาเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนรับรู้และมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ 

3. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) อาทิ ธรรมาภิบาล   
คอร์รัปชัน สภาพปัญหาในชุมชน 

4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
 4.1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรม
ในชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชาวบ้านในพ้ืนที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 4.2 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่
ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชาวบ้านในพื้นที่ นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 4.3 จัดกิจกรรมกลุ่ม / การศึกษาดูงาน 

5. เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีต่างๆที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคส่วน
สื่อมวลชน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย สื่อโทรทัศน์ วิทยุและสื่อสิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
 



(2) 
 

 
 

ผลการศึกษาพบว่าระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา 
มีสภาพปัญหาและสาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจนรูปแบบและช่อง
ทางการทุจริตคอร์รัปชันในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนพ้ืนที่ศึกษา ชี้ให้เห็นว่าชุมชนทั้ง 
4 พ้ืนที่ ประสบปัญหาทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายและคล้ายคลึงกัน ซึ่งรูปแบบ
ที่พบมากที่สุด ได้แก่ 

1. การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใช้จ่ายส่วนตัว โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ขาดการ
ถ่วงดุลโดยบุคคลอ่ืน 

2. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการฮั้วระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ
ผู้ประกอบการ 

3. การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ต้องท าให้เกิดความโปร่งใสในการ
ท างาน 

4. ไม่มีการชี้แจงบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชนรวมทั้งไม่มีการจัดท าบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือ
ชุมชนจากหน่วยงานภายนอก 
 
 นอกจากนี้ รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชัน ที่พบในอันดับรองลงมา ได้แก่ 

1. การใช้ระบบอุปถัมภ์  และระบบต่างตอบแทน โดยให้อ านาจดุลพินิจในการอนุมัติเงินกู้แก่
ประธานกองทุนเงินล้านแต่เพียงผู้เดียว 

2. การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยใช้แนวปฏิบัติที่คุ้นชิน
แทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวเปิดช่องให้มีการทุจริต 

3. ไม่มีการท างานเป็นทีม และไม่มีการจัดระบบการถ่วงดุลตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
4. การใช้ช่องว่างจากการเพิกเฉยไม่ไต่ถามของสมาชิกชุมชน ท าให้เกิดการเพิกเฉยในการ

ชี้แจงการใช้จ่ายเงินของชุมชน 
5. การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเปิดช่องให้มีการทุจริต  

 
 จากรูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนทั้ง 4 พ้ืนที่ข้างต้น  แสดงให้เห็นว่ามี
ปัจจัยหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นกระบวนการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชนจึงจ าเป็นต้องมีระบบและกลไกที่สามารถควบคุมปัญหาไม่ให้เกิดช่องทางการทุจริตคอร์รัปชัน
ดังกล่าว โดยเฉพาะการน าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นเครื่องมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
ในชุมชน ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนี้มีองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญหลัก ๆ ที่อาจน ามาใช้ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  หลักความเสมอภาค
ที่ครอบคลุมและทั่วถึง (Equity and Inclusiveness)  หลักนิติธรรม (Rule of law)  หลักความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency)  หลักการมุ่งหาฉันทามติ  (Consensus Oriented)  หลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  และหลักประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ  (Effectiveness and Efficiency) 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า จ าเป็นต้องจัดให้มีระบบและกลไกในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา อันประกอบด้วย 



(3) 
 

 
 

 องค์ประกอบที่ 1  การด าเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการท างานเป็นทีมใช้ระบบการ
ถ่วงดุล 

ในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการ
ท างานในรูปของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของชุมชน เพ่ือการร่วมท างานเป็นทีมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือเพ่ือให้ได้ข้อตกลงร่วมกันของชุมชน ซึ่งเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมและหลักความ
เสมอภาคที่ครอบคลุมและทั่วถึง โดยเปิดโอกาสให้กรรมการทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็นอย่างเต็มที่
ตามหลักฉันทามติในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้คณะกรรมการที่ร่วมท างานต้อง
แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลตามหลักนิติธรรม 
 
 องค์ประกอบที่ 2  การท างานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 คณะกรรมการชุมชนที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของชุมชนต้องยึดถือและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตามหลักนิติธรรม อีกทั้งเน้นการท างานโดยยึดหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งนี้
คณะกรรมการต้องเปิดเผยซึ่งข้อมูลของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนให้สมาชิกชุมชนรับทราบ รวมถึงจัดให้มีช่องทางที่หลากหลายให้สมาชิกเข้าถึงข้อมูล
ได้อย่างสะดวกและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้และคณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใ ต้
ความรับผิดชอบตามกฎระเบียบตลอดจนรู้ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ และพร้อมที่จะ
ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักความรับผิดชอบ 
 
 องค์ประกอบที่ 3  การมีบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน  
 ในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเงิน คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดท าระบบบัญชี
ชุมชน และมีการลงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างชัดเจนให้เห็นถึงการรับและใช้จ่ายเงินของชุมชน รวมถึง
บัญชีสิ่งของบริจาคของชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้รวมทั้งหลักนิติ
ธรรม ทั้งนี้คณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ความรับผิดชอบตามระบบบัญชีชุมชน ตลอดจนรู้
ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักความรับผิดชอบ  
 
 องค์ประกอบที่ 4  การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงินเพ่ือการตรวจทาน 
 คณะกรรมการชุมชนจะต้องมีการจัดท าเอกสาร แบบฟอร์ม และก าหนดกติกาการเบิก
จ่ายเงินเพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบของชุมชนตามหลักนิติธรรมเพ่ือเอ้ือให้คณะกรรมการ หรือ
สมาชิกชุมชน รวมทั้งบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการชุมชนให้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบได้
อย่างสะดวกเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
 
 องค์ประกอบที่ 5  กิจกรรมที่ผ่านการรับรู้และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
 การด าเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการเงินต้องผ่านการรับรู้และการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนอย่างแท้จริงทุกขั้นตอน  เริ่มตั้งแต่การวางแผนโครงการ การด าเนินโครงการตาม
แผน การประเมินผลโครงการและการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่อไป โดยให้เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม 



(4) 
 

 
 

         องค์ประกอบที่ 6 องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนมีการก ากับ ติดตาม และ
ยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด   
  จากผลการศึกษา การด าเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนมักจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังนั้น หน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนจะต้องมีการก ากับ ติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และยึดถือระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณอย่าง
เคร่งครัดตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล
การใช้จ่ายงบประมาณของชุมชน นอกจากนี้ต้องเปิดเผยรายละเอียดของโครงการและจ านวน
งบประมาณที่จัดสรรต่อสาธารณะตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
 องค์ประกอบที่ 7 การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจ้างของเขตพ้ืนที่พร้อมการลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง 
 หน่วยงานที่ก ากับดูแลชุมชนและมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนชุมชน  หน่วยงาน
จะต้องควบคุม กวดขันการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ/กิจกรรมให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ อีก
ทั้ง หากพบว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องมีการลงโทษผู้ฝ่าฝืน
อย่างเข้มงวดและจริงจังตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ 
 
 องค์ประกอบที่ 8 ชุมชนปลอดคอร์รัปชันโดยสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน 
 การด าเนินกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนในฐานะเป็นผู้
ขับเคลื่อนการท างานของชุมชนต้องด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของ
ชุมชนโดยยึดถือปฏิบัติตาม 7 องค์ประกอบข้างต้น เพ่ือให้ชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นชุมชนที่
ปลอดคอร์รัปชันภายใต้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะท าให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกัน เกิดพลังจากการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน  ซึ่งสมาชิกในชุมชนเป็นกลไกที่ส าคัญที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันของชุมชน (People is the Center of the Solution)   ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชน
และสมาชิกให้เข้มแข็งได้ต่อเนื่องและยั่งยืน น าไปสู่ “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” อันเป็นส่วนส าคัญใน
การสร้างวัฒนธรรมปลอดคอร์รัปชันในชุมชนซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 

ทั้งนี้ทีมวิจัยเห็นว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนควรด าเนินการ
ให้เป็นรูปธรรมดังนี้ 

1. ก าหนดในระเบียบชุมชนเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนโดยต้องมี
กรรมการเข้าร่วมประชุมเกินกึ่ งหนึ่ ง เพ่ือให้มติของที่ประชุมได้ผ่านการกลั่นกรองและร่วม
ปรึกษาหารืออย่างรอบคอบจากจ านวนกรรมการข้างมาก ไม่ใช่มาจากประธานชุมชนหรือกรรมการ
ชุมชนเพียง 2-3 คน และก าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

2. คณะกรรมการชุมชนต้องก าหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงินทั้ง
รายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการสรุปค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม
ภายใน 15 วันหลังจากกิจกรรมแล้วเสร็จ รวมถึงการจัดให้มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร



(5) 
 

 
 

อ่ืนๆของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและท าอย่างต่อเนื่อง เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย แผ่น
ปลิว การประชุม เป็นต้น 

3. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดให้มีระบบบัญชีชุมชน อันประกอบด้วย บัญชีรายรับรายจ่าย
อย่างง่าย การสรุปรายรับรายจ่ายประจ าเดือน และบัญชีการรับจ่ายสิ่งของ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก
ชุมชนสามารถเข้ามาตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีต่างๆได้โดยสะดวก 

4. คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดท าแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และก าหนดใน
ระเบียบชุมชนเกี่ยวกับกติกาของกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเบิกจ่ายอย่างน้อย 2 ใน 3 คน อีกท้ังต้อง
ก าหนดจ านวนเงินสดในมือไม่เกินวันละ 3,000 บาท  

5. คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ 

6. หน่วยงานภาครัฐต้องมีการก ากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณที่สนับสนุนชุมชน
อย่างเคร่งครัดตามกฎระเบียบ รวมถึงต้องส ารวจ ทบทวนกฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
เบิกรวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณของชุมชนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการใช้จ่ายของชุมชน เช่น 
ส านักงานเขตก าหนดให้ประธานชุมชนส ารองเงินรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน แล้วให้น าใบเสร็จมา
เบิกเงินย้อนหลัง ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่จะสามารถเบิกเงินคืนได้จะต้องจัดซื้อของหรือใช้จ่ายตามรายการที่
ก าหนดในระเบียบของส านักงานเขตเท่านั้น   ท าให้เงินที่คณะกรรมการชุมชนใช้จ่ายจริงบางกรณีไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ จึงต้องจัดหาใบเสร็จตามรายการที่ก าหนดในระเบียบฯ เพ่ือให้สามารถเบิก
จ่ายเงินได ้

ระบบและกลไกดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้ทันที
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือท าให้ชุมชนเป็นสังคมปลอดคอร์รัปชัน (Corruption Free Community) ได้
อย่างแท้จริง อีกทั้ง หากชุมชนได้มีการด าเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นอย่างเป็นรูปธรรม
และมีการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอจนมั่นคงแล้ว ยังมีแนวปฏิบัติที่ดีที่ชุมชนอาจปฏิบัติเพ่ิมเติมเพ่ือเสริม
ให้มาตรการและกลไกต่าง ๆ ดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการใช้ระบบการตรวจสอบบัญชีแบบ
ตรวจสอบถ่วงดุลจากเครือข่ายชุมชนภายนอก โดยการตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจ่ายทั้งการ
ตรวจสอบภายในระหว่างคณะกรรมการชุมชนด้วยกันเองและการตรวจสอบจากเครือข่ายชุมชน
ภายนอก 

 
 

…………………………. 
 
 
 



 

 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานคร ได้ให้ความส าคัญกับชุมชนซึ่งเป็นหัวใจในการขับเคลื่อน เพ่ือให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน น าไปสู่การปลอดทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน อันจะเป็น
ส่วนส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัปชันในสังคมซึ่งเป็นฐานรากที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ
ได้อย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
คอร์รัปชัน ตลอดจนรูปแบบและช่องทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
โดยศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและน ามาปรับใช้ในชุมชน โดยการสร้าง
ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อปัญหาการคอร์รัปชันและธรรมาภิบาลในพ้ืนที่ เพื่อน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน และเพ่ือออกแบบและด าเนินการตามแนวทางเบื้องต้น
ในการแก้ไขปัญหาภายใต้หลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผลความส าเร็จและอุปสรรคในการ
ด าเนินการของแนวทางดังกล่าว อีกท้ังเพ่ือค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน”  

ผลการศึกษาสรุปได้ว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนมีรูปแบบและช่องทางที่หลากหลาย
และคล้ายคลึงกัน โดยรูปแบบที่พบมากที่สุด ได้แก่ การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใช้จ่าย
ส่วนตัว โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ขาดการถ่วงดุลโดยบุคคลอ่ืน  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของ
เจ้าหน้าที่รัฐโดยมีการฮ้ัวระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ประกอบการ  การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการชุมชนที่ต้องท าให้เกิดความโปร่งใสในการท างานและไม่มีการชี้แจงบัญชีรายรับรายจ่าย
ของชุมชน รวมทั้งไม่มีการจัดท าบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือชุมชนจากหน่วยงานภายนอก ดังนั้นจึงน ามาสู่
การออกแบบระบบและกลไกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร โดยต้องก าหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้
ชัดเจนว่าต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหนึ่ง อีกท้ังคณะกรรมการชุมชนต้องก าหนดในระเบียบ
ชุมชนเรื่องการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน และต้อง
จัดให้มีระบบบัญชีชุมชน จัดท าแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน ก าหนดกติกาของกรรมการผู้มี
อ านาจลงนามเบิกจ่าย นอกจากนั้นคณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชน
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องมีการก ากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณที่สนับสนุน
ชุมชนตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 

ค ำส ำคัญ :  ระบบและกลไก  คอร์รัปชัน  หลักธรรมาภิบาล  การมีส่วนร่วม  ชุมชน 
 



 

 

Abstract 
 

 This research study is about Guidelines for Developing a System and 
Mechanism to Make a Community Free of Corruption with Community Participation. 
It is a case study of communities in Bangkhen, Saimai, Donmueng and Laksi Districts, 
Bangkok.  It considered community participation very crucial in strengthening a 
community’s ability to manage itself in a sustainable manner so that it can become 
a community without corruption.  This goal is very significant in the process of 
building an anti-corruption culture in society, which is central to the nation’s 
development. This study aimed at examining problems, causes, and factors causing 
corruption, as well as forms and ways to solve problems of implementing projects or 
activities in a community.  We studied theories and approaches addressing the issue 
of good governance to solve problems of corruption in a community.  We began by 
establishing understanding, community participation in solving corruption problems, 
and good governance in an area in order to solve corruption problems in a 
community and to offer a model and guidelines for implementing good governance. 
We also discussed success and obstacles in implementation of such a model so that 
the best practice to establish a corruption-free community can be found. 
 This study concluded that there are many forms of corruption in a 
community.  The most familiar forms are misappropriation of community members’ 
money for private use through misuse of one’s own official position without any 
counterbalance; collusion between government procurement officials and business 
operators; negligence of duties to be transparent; and failure to keep accurate 
accounting records of the community’s income, expenses, and donations.  These 
forms of corruption led us to establish a system and mechanism to prevent and 
solve problems in Bangkok metropolitan communities. We suggested a clear set of 
rules dealing with a quorum of community committee members at meetings.  More 
than half of the committee members must be present.  In addition, the community 
committee members must specify the rule for revealing financial information about 
income and expenses of activities in the community.  There must be an accounting 
system, a community disbursement form, and rules for an authorized committee 



 

 

member to sign the disbursement form.  Moreover, the community committee must 
encourage and give opportunity to community members to participate in community 
activities from the beginning to the end of a project.  The responsible government 
agencies must closely supervise and keep track of the budget allocated to support 
the community.  
 

Keywords:  System and Mechanism, Corruption, Good Governance, Participation, 
Community 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่
ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม                  
เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร”  เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเพ่ือให้สังคมไทยไร้
คอร์รัปชันในระดับพ้ืนที่ชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนเพ่ือช่วยกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวและตระหนักรู้  การแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ในเรื่อง
ธรรมาภิบาลกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน  เพื่อน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมในวิถี
ชุมชนในการต้านคอร์รัปชัน  ซึ่งงานวิจัยนี้มีที่มา  วัตถุประสงค์  กรอบแนวคิด  ตลอดจนวิธีการ
ด าเนินการวิจัย  แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 
1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาของมนุษยชาติที่ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาที่เกิดขึ้นแต่
เฉพาะในประเทศก าลังพัฒนาเหมือนเช่นแนวคิดในอดีตที่ผ่านมาเท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
และผู้คนล้วนให้ความสนใจทั่วโลก เนื่องจากการคอร์รัปชันเป็นการกระท าที่ผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย
และเป็นการก่ออาชญากรรม  ส่ งผลกระทบต่อสั งคมและประเทศชาติอย่ างกว้างขวาง                  
นักเศรษฐศาสตร์พบว่าการคอร์รัปชันมีความสัมพันธ์ทางลบกับผลลัพธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ นั่นก็
คือ ยิ่งมีการคอร์รัปชันมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจก็มีน้อย การคอร์รัปชันยังมีผลกระทบต่อนโยบาย
เศรษฐกิจ ท าให้เกิดการบิดเบือนและไม่ได้ผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย  ผู้ได้ผลประโยชน์จะใช้จ่ายฟุ่มเฟือย
เพ่ือการบริโภคสูง กิจกรรมการเมืองจะตกอยู่ในมือของพรรคการเมืองที่คอร์รัปชันเก่ง ยิ่งน าไปสู่การ
สูญเปล่าของการใช้ทรัพยากร  เอกชนจะเข้าร่วมมือกับพรรคการเมืองที่มีอ านาจ น าไปสู่การผูกขาด
กิจการทางเศรษฐกิจและน าไปสู่การซื้อต าแหน่งการเล่นพวก ท้ายที่สุดจะปิดกั้นการลงทุนด้าน
นวัตกรรมเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับเป็นปัญหาอุปสรรคที่ยิ่งใหญ่ในการพัฒนาประเทศ 
(O.E.G. Johnson, 1975 อ้างถึงใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร)  

องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับคอร์รัปชัน
และมีการประกาศเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวสู่สาธารณะเป็นประจ าทุกปี ได้แก่ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์           
คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ซ่ึงผลการจัดอันดับในปี พ.ศ. 2555-2559 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชันไม่ได้ผลมากนัก โดยในปี พ.ศ.2555 ไทยได้
คะแนน 37 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 100) อยู่ในล าดับที่  88 จากประเทศทั้งหมด 176 ประเทศ 
ขณะที่ในปี พ.ศ.2556 ไทยได้คะแนนลดลง คือ 35 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 102  จากประเทศ
ทั้งหมด 177 ประเทศ  ในปี พ.ศ.2557 และ 2558 ไทยได้คะแนนเท่ากัน คือ  38  คะแนน โดย
อยู่ในอันดับที่ 85 จากจ านวน 175 ประเทศ  และ ล าดับที่ 76  จาก 168 ประเทศ และในปี พ.ศ.
2559 ไทยได้คะแนนลดลงคือ 35 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 101 จากประเทศ 176 ประเทศทั่วโลก
ตามล าดับ (http://www.transparency.org) นั่นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่ยังมี

http://www.transparency.org/
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ปัญหาการคอร์รัปชันในระดับสูงและมีแนวโน้มจะสูงขึ้น ซึ่งท าให้เห็นว่าความพยายามในการ
ด าเนินการต่อต้านการคอร์รัปชันในประเทศไทยยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  

อย่างไรก็ดี ตลอดระยะหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้พยายามก าหนดและใช้มาตรการใน
การป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันมาอย่างต่อเนื่องในหลากหลายรูปแบบ โดยให้ความส าคัญ
และรณรงค์อย่างเข้มแข็งในเรื่องการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption) มีการจัด
โครงการและกิจกรรมปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม หากแต่ผลลัพธ์ในภาพรวมยังสะท้อนให้เห็นว่าการทุจริต
คอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาที่รุนแรงในประเทศไทยอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของการให้ความส าคัญ
และเร่งรณรงค์ขับเคลื่อนเพื่อให้สังคมไทยปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการเน้นไปที่ระดับชุมชน ซึ่งเป็นสังคมรากฐานที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ที่ผ่านมาได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ  

โดยทั่วไปในระดับชุมชนนั้นพบว่ามีรูปแบบการคอร์รัปชันที่หลากหลายแตกต่างกันไปไม่ว่าจะ
เป็นการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการเอ้ือประโยชน์ให้ญาติหรือพวกพ้อง  การเก็บค่าหัวคิวในการ
ด าเนินโครงการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่มาจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากหน่วยงาน
ราชการในเขตพ้ืนที่ กรม หรือกระทรวงต่าง ๆ  รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างในระดับชุมชนโดยการปลอม
แปลงเอกสารหรือจัดซื้อของหรือสินค้าในราคาเกินจริง หรือแม้แต่ในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ผลได้ผลเสียส่วนตัวและผลดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความเที่ยง
ธรรม มีการทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐบาล การทุจริตเชิงนโยบายซึ่งเป็นการ
ทุจริตที่แยบยลมากยิ่งขึ้นของข้าราชการในพ้ืนที่เช่น  มีการก าหนดนโยบายที่จะท าโครงการหรือ
กิจกรรมในชุมชนโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลที่อ้างประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนเป็นหลัก  ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงเป็นเพียงผลประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้อง น ามาซึ่ง
การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ  การฉ้อฉล การใช้
กองทุนของรัฐไปเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง รวมถึงการใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่ น การจัดฮ้ัว
ประมูลในโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดให้มีการด าเนินการในชุมชน และที่ส าคัญสังคมไทยเป็นสังคม
ระบบอุปถัมภ์ โดยเฉพาะในระดับชุมชนเป็นสังคมของกลุ่มคนที่มีอ านาจกับกลุ่มคนไม่มีอ านาจ  โดย
กลุ่มที่มีอ านาจส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการหรือไม่ก็ผู้น าในชุมชน ซึ่งจะท าทุกวิถีทางที่ให้ตนมีอ านาจ 
ส่วนกลุ่มไม่มีอ านาจก็จะท าทุกวิถีทางให้ตนอยู่รอด ระบบอุปถัมภ์จึงเป็นระบบที่ดูแลค้ าชูโดยผู้มี
อ านาจดูแลผู้ไม่มีอ านาจโดยมีข้อแลกเปลี่ยนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมไปถึงเมื่อข้าราชการ
กระท าความผิด ก็จะมีการโอบอุ้มจากผู้ที่มีอ านาจหรือนักการเมืองเพ่ือให้ข้าราชการผู้นั้นพ้นผิด 
กลายเป็นบุญคุณที่จะต้องตอบแทนกันต่อไปเป็นวงจรไม่สิ้นสุด เป็นการอุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน ท าให้
เกิดการสนองตอบด้วยการกระท าความผิดดังกล่าว  อีกทั้งเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ไทยไม่เข้มแข็งพอ และถูกแทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพลและนักการเมือง รวมถึงความเบื่อหน่ายและ
เพิกเฉยของประชาชนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน                       
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การสร้างระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ภายในชุมชนตามแนวคิดของ United 
Nation Development Programme (UNDP, อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ. 2555) ที่ ได้เสนอเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือจัดการกิจการของ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดยเน้นในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วยการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของการ
มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็นบนหลักนิติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  มีความโปร่งใส 
สามารถเข้าถึงข้อมูลและสถาบันต่าง ๆ  รวมถึงการตอบสนองของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
การเอาใจใส่ของสถาบันต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งเน้นฉันทามติ  ความเสมอภาค รวมถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างรับผิดชอบ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งใน
การสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ของสมาชิกในชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก
ชุมชนเป็นที่รวมของกลุ่มประชาชนที่มีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือการช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือด าเนินการอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก โดยมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการ
แสดงเจตนาแทนกลุ่มได้  ดังนั้นการสร้างระบบและกลไกในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่เน้นซ่ึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) จึงเป็น
แนวทางที่ส าคัญในการน าไปสู่การลดหรือป้องกันการคอร์รัปชันในพ้ืนที่ชุมชน ไปจนถึงองค์กรหรือ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน  

ดังนั้น การสร้างแนวปฏิบัติที่ดีในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนภายใต้หลัก   
ธรรมาภิบาลดังกล่าว จะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนให้
ตระหนักถึงประโยชน์และคุณค่าของหลักธรรมาภิบาลกับการลดหรือป้องกันการคอร์รัปชันในชุมชน 
อันจะส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความเป็นอยู่ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนโอกาสในการ
พัฒนาชุมชนและสมาชิกให้เข้มแข็งได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน น าไปสู่การเป็น “ชุมชนปลอด             
คอร์รัปชัน (Corruption Free Community)” อันจะเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการสร้างวัฒนธรรม
ต้านคอร์รัปชันในชุมชนซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 
 
1.2 ค ำถำมในกำรวิจัย 

1. ปัญหาและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจนรูปแบบและช่องทางการทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชนที่มีลักษณะแตกต่างกันอย่างไร 

2. องค์ความรู้ เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) และทฤษฎีต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเป็นอย่างไร 

3. มาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปราบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนที่ มี
ลักษณะแตกต่างกันนั้นเป็นอย่างไร 
 4. ระบบและกลไกตรวจสอบภายใต้หลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการ
น าไปสู่การลดหรือปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนมีรูปแบบอย่างไร 
 5. แนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน (Corruption Free Community)” 
ของชุมชนพื้นที่ศึกษาวิจัยเป็นอย่างไร  
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1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจน

รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน  
2. เพ่ือศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือ

น ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
3. เพ่ือสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อปัญหาการคอร์รัปชันและ              

ธรรมาภิบาลในพื้นที่ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
4. เพ่ือออกแบบและด าเนินการตามแนวทางเบื้องต้นของการแก้ไขปัญหาภายใต้หลัก              

ธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผลความส าเร็จและอุปสรรคในการด าเนินการของแนวทางดังกล่าว 
5. เพ่ือค้นหาแนวปฏิบัติที่ ดี  (Best Practice) ในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน 

(Corruption Free Community)”  
 

1.4 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
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1.5 พื้นที่ด ำเนินงำนวิจัย 
 พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

1. ชุมชนบางบัว เขตบางเขน  
2. ชุมชนพูนทรัพย์ เขตสายไหม   
3. ชุมชนอยู่เจริญวิภาวดี  เขตดอนเมือง  
4. ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่   

 จากพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ทีมผู้วิจัยได้คัดเลือกชุมชนบางบัว ชุมชนพูนทรัพย์ และชุมชน 
อยู่เจริญวิภาวดี เป็นตัวอย่างของพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีความเข้มแข็งของชุมชนอันเกิดจาก
ปัจจัยการรวมพลังของคนในชุมชนต่อสู้วิกฤตในพ้ืนที่ของตนเอง โดยชุมชนบางบัวนั้น ประชาชน
รวมทั้งผู้น าชุมชนประสบความส าเร็จในการต่อสู้ในเรื่องบ้านมั่นคง ชุมชนพูนทรัพย์ พลังของกลุ่มคน
ในชุมชน ท าให้ชุมชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง เปลี่ยนจากการเป็นชุมชนเร่ร่อนใต้สะพาน และชุมชนอยู่

1

• บริบท/การก่อตัวและพลังกลุ่มของชุมชน
• ความรู้และความเข้าใจต่อสภาพปัญหาและสาเหตุ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต     

คอร์รัปชัน รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน
• แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ของชุมชน

2

• การมีส่วนร่วมของชุมชนกับปัญหา/การแก้ปัญหาการคอร์รัปชั่นและ/หรือธรรมาภิ
บาลในพื้นที่ โดยใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) 

• ออกแบบการแก้ไขปัญหาภายใต้หลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผลความส าเร็จ
และอุปสรรคในการด าเนินการ 

3
• การเรียนรู้และจัดกิจกรรมด้านคอร์รัปชันในชุมชนร่วมกับทีม SIAM Lab
• ค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน (Corruption Free 

Community)”

4
• ระบบและกลไกเพ่ือพัฒนำชุมชนให้เป็น                                         

สังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
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เจริญวิภาวดี มีความเข้มแข็งของชุมชนโดยเป็นชุมชนตัวอย่างของเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องพ้ืนที่
กอบกู้วิกฤติภัยพิบัติน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งทีมผู้วิจัยคาดว่าชุมชนที่มีลักษณะพลังของประชาชน
และผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งจะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเป็นชุมชนที่มีความขัดแย้ง ขาดพลังในการรวมกลุ่ม  
ซึ่งทีมผู้วิจัยเห็นว่าเป็นตัวอย่างอีกรูปแบบหนึ่งของชุมชนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร อันจะเป็น
ประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของชุมชนเพ่ือน า             
ข้อค้นพบในการวิจัยไปปรับใช้ในชุมชนที่มีบริบทท่ีแตกต่างกัน 
 
1.6 วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methodology) 

1. ทีมนักวิจัยชุมชนทั้งนักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาวบ้านร่วมปรึกษาหารือและก าหนด
ประเด็นปัญหาด้านคอรร์ัปชันของชุมชนเพื่อสร้างโจทย์และร่วมออกแบบงานวิจัย 

2. เวทีชี้แจงโครงการทั้ง 4 ชุมชน ในพื้นที่ศึกษาเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนรับรู้และมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการ 

3. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) อาทิ ธรรมาภิบาล   
คอร์รัปชัน สภาพปัญหาในชุมชน 

4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
 4.1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรม
ในชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชาวบ้านในพ้ืนที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 4.2 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่
ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชาวบ้านในพื้นที่ นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 4.3 จัดกิจกรรมกลุ่ม / การศึกษาดูงาน 
 5. เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีต่างๆที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคส่วน
สื่อมวลชน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย สื่อโทรทัศน์ วิทยุและสื่อสิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
 6. จัดท ารายงานความก้าวหน้าและฉบับสมบูรณ์ 
 
1.7 นิยำมศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 “ระบบ” หมายถึง กลุ่มของสิ่งซึ่งมีลักษณะประสานเข้าเป็นสิ่งเดียวกันตามหลักแห่ง
ความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกันด้วยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ เช่น ระบบ
ประสาท ระบบทางเดินอาหาร ระบบจักรวาล ระบบสังคม ระบบการบริหารประเทศ (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

“กลไก” หมายถึง สิ่งที่ท าให้ระบบมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้  โดยมีการจัดสรร
ทรัพยากร  มีการจัดองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ด าเนินการ (www.mua.go.th) 

“กำรมีส่วนร่วม” หมายถึง  การให้ทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กรหรือหน่วยงาน หรือ
ประชาคม ร่วมรับรู้ ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจที่ส าคัญ ๆ ของประชาคม โดยอาจใช้รูป
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ประชุมปรึกษาหารือในรูปคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของประชาคมก็ได้  หรือใช้รูปแบบที่
เหมาะสม ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องมีการแจ้งให้ทราบและจัดให้มีข้ึนในประชาคมระดับต่าง ๆ 
(United Nations ESCAP, What is Good Governance?, www.unescap.org/pdd) 

ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.2555 ได้ให้
ความหมายชุมชน  สมาชิกชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  ชุมชนแออัด  ชุมชนชานเมือง  ชุมชน
หมู่บ้านจัดสรร  ไว้ดังนี้ 

“ชุมชน” หมายความว่า บริเวณที่กลุ่มคนอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีวิถีชีวิตที่เกี่ยว              
พันกัน  

“สมำชิกชุมชน” หมายความว่า ผู้มีชื่อในทะเบียนบ้านในชุมชนนั้น 
“คณะกรรมกำรชุมชน” หมายความว่า ตัวแทนของสมาชิกชุมชนซึ่งได้รับการเลือกตั้งจาก 

สมาชิกชุมชน 
“ชุมชนแออัด” หมายความว่า ชุมชนที่มีลักษณะบ้านเรือนหนาแน่น ประชาชนอยู่อย่าง

แออัด 
“ชุมชนชำนเมือง” หมายความว่า ชุมชนที่มีพ้ืนที่ด้านเกษตรกรรม มีบ้านเรือนไม่แออัด 
“ชุมชนหมู่บ้ำนจัดสรร” หมายความว่า ชุมชนที่มีการจัดสร้างขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ

จัดสรรที่ดินยกเว้นที่เป็นนิติบุคคล 
“ทุจริต” หมายถึง ความประพฤติชั่ ว  (น .) โกง คดโกง ฉ้อโกง (ก.) ไม่ซื่อตรง (ว.) 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)   
“โดยทุจริต” หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง

หรือผู้อื่น (ประมวลกฎหมายอาญา) 
“คอร์รัปชัน” หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้รับมาในทางที่ผิดเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 

(Transparency International, 2000)   
“ธรรมำภิบำล” หมายถึง มาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Good Governance”  ค าว่า “Good 

Governance”  มีการใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ไม่ใช่ค าใหม่ หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจและ
กระบวนการโดยการตัดสินใจนั้นว่าจะน าไปใช้หรือไม่น าไปใช้ ซึ่งค านี้มีการน าไปใช้ในหลายบริบท
หลายระดับ ดังเช่น ระดับบริษัท/บรรษัท  ระดับองค์กร  ระหว่างประเทศ  ระดับชาติ  ระดับท้องถิ่น 
ฯลฯ”  “Good Governance” หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจที่ดี (United Nations ESCAP, 
What is Good Governance?, www.unescap.org/pdd) 

http://www.unescap.org/pdd


บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
  งานวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมท่ีปลอด
คอรรัปชันโดยการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขต บางเขนเขตสายไหม เขต           
ดอนเมืองและเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยจากเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ 
แนวคิดเชิงระบบ  แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน   แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล   แนวคิดวาดวย
การมีสวนรวมของประชาชน  แนวคิดชุมชนกับการปองกันแกไขปญหาคอรรัปชัน  ตลอดจนงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวของ แยกพิจารณาไดดังน้ี        
 
2.1 แนวคิดเชิงระบบ (System Concept) 

2.1.1 ความหมายเชิงระบบ   
            ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหความหมายของ คําวา 
ระบบ หมายถึง กลุมของสิ่งซ่ึงมีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหงความสัมพันธท่ี
สอดคลองกันดวยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ เชน ระบบประสาท ระบบ
ทางเดินอาหาร ระบบจักรวาล ระบบสังคม ระบบการบริหารประเทศ (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554: 979) 

 พจนานุกรมของออกฟอรด ไดใหคํานิยามของคําวา ระบบ หมายถึง ชุดของสิ่งท่ี
เกี่ยวโยงกันหรือสวนประกอบท้ังหมดรวมกันซับซอน มีลักษณะเปนชุดของสิ่งท่ีทํางานรวมกันเปนสวน
หน่ึงของกลไกหรือเครือขายท่ีเช่ือมตอกัน เชน ระบบทางรถไฟของรัฐ ระบบทอนํ้า ในทางสรีรวิทยา
จะหมายถึง อวัยวะท่ีประกอบกันหรือทําหนาท่ีรวมกัน เชน ระบบการยอยอาหาร หรืออาจหมายถึง
รางกายโดยรวมของมนุษยหรือสัตว (Oxford Dictionary, 2014: 876) 

 อยางไรก็ดี มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการคิดเชิงระบบ (System 
Thinking) ไวดังตอไปน้ี 

 Barry Richmond (1976)  ไดใหนิยาม “การคิดเชิงระบบ” วาเปนศิลปะและ
วิทยาศาสตรของการอางอิงท่ีเช่ือถือไดเก่ียวกับลักษณะการทํางานโดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดวยความเขาใจอยางลึกซ้ึง 

 วิกรณ รักษปวงชน (2550) ไดใหความหมายการคิดเชิงระบบในลักษณะแคบวา
เปนการคิดอยางมีเหตุมีผลในการจัดระเบียบขอมูลหรือความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ใหมี
ระเบียบหรือกระบวนการท่ีชัดเจน 
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พรพรรณ ภูมิภู (2558) กลาววา การคิดเชิงระบบ หมายถึง การคิดสิ่งใดสิ่งหน่ึงท่ี
มองภาพรวมท่ีเปนระบบและมีสวนประกอบยอยๆโดยอาศัยการคิดในรูปแบบโดยตรงและโดย
ทางออม 

ชอทิพย บรมธนรัตน (2558) กลาววา การคิดเชิงระบบ คือ การคิดท่ีมีความเขาใจ
เช่ือมโยง มีความเช่ือในทฤษฎีระบบเปนพ้ืนฐานในสมอง คนปกติมีความเขาใจเก่ียวกับระบบในสรรพ
สิ่งท่ีมีอยูในโลกท่ีสอดคลองกับทฤษฎีระบบอยูแลว เพียงแตความสามารถในการทําดีในระดับของ
ความเขมขนของระบบแตกตางกัน   

นอกจากน้ันไดกลาวถึงการคิดเชิงระบบโดยทางออม คือการคิดเปนพฤติกรรมทาง
สมองท่ีสมองกระทํากับวัตถุความคิด (Object of thinking) ซ่ึงเรียกวา มโนมติ  (Concept)  มโนมติ
ของคนเราอาจมีหลายมิติ ซ่ึงเกิดจากประสบการณและการคิดเองจากโลกแหงความเปนจริงหรือ
จินตนาการจากโลกมายาก็ได การคิดเชิงระบบโดยอาศัยพ้ืนฐานแหงการคิด เชน การวิเคราะห การ
อุปมาอุปมัย การคิดสังเคราะห การคิดสรางสรรค รวมถึงการประเมินคา (ชอทิพย บรมธนรัตน, 
2558) และการคิดเชิงระบบโดยทางตรง คือ การคิดท่ีมุงกระทําโดยตรงท่ีมีเปาหมายกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง 
ไมจําแนกรูปแบบการคิดตามพ้ืนฐานของมนุษย แตแยกรูปแบบการคิดโดยมุงท่ีเปาหมายหรือ
วัตถุประสงค โดยจําแนกออกเปน   3 แบบ คือ 

1. การคิดเพ่ือรูเขาใจหนวยระบบ 
2. การคิดเพ่ือวิเคราะหและประเมินหนวยระบบ 
3. การคิดเพ่ือออกแบบและกอต้ังหนวยระบบ 

 
2.1.2 ลักษณะของการคิดเชิงระบบ   
 วิกรณ รักษปวงชน (2550) อางถึงใน ชอทิพย บรมธนรัตน (2558) ไดช้ีใหเห็นวา

ลักษณะของการคิดเชิงระบบท่ีสําคัญมี 5 ประการ ดังตอไปน้ี  
 2.1.2.1 การคิดอยางมีหลัก  (Principles) เปนการคิด ท่ี มีสิ่ ง ยึด เห น่ียวหรือ

สาระสําคัญท่ีม่ันคง อันเปนหัวใจสําคัญในการคิดทกสิ่งทุกอยางปวง ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก 

1) หลักธรรมชาติ อันเปนหลักท่ีทําใหทุกสิ่งทุกอยางในโลกน้ีสามารถ
ดํารง อยูได สรรพสิ่งท้ังหลายท้ังปวงลวนอยูภายใตหลักธรรมชาติท้ังสิ้น 

2) หลักการท่ัวไป เน่ืองจากมนุษยเปนสัตวโลกและเปนสัตวสังคมท่ีมี
ปญญาจึงไมอาจดํารงอยูภายใตหลักธรรมชาติเทาน้ันอยางเดียว ตองใชหลักการท่ัวไปในการ
ดํารงชีวิตรวมกัน 

3) หลักวิชาเฉพาะ ดวยเหตุท่ีสังคมมีความสลับซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ 
สังคมมนุษยจึงจําเปนตองใชหลักการเฉพาะเพ่ือใหสามารถตอบสนองสังคมท่ีมีความหลากหลายและ
ซับซอนดังกลาวได 

 2.1.2.2 การคิดอยางมีเหตุผล (Rational) เปนการคิดถึงความสัมพันธระหวาง
สาเหตุกับผลลัพธท่ีเกิดข้ึน จําแนกออกเปน  3 ประเภท ไดแก  เหตุผลเชิงวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
(Cause and effect) ซ่ึงอธิบายไดวาผลท่ีเกิดข้ึนเพราะมีเหตุ   ซ่ึงผลจะเกิดข้ึนลอยๆโดยปราศจาก



10 
 

เหตุไมได   ผลในเชิงวิทยาศาสตรไมไดมีแตเหตุเดียวผลเดียวเทาน้ัน  แตมีเหตุผลในลักษณะตาง ๆ 
ท้ังน้ีเหตุเดียวอาจเกิดผลหลายอยาง หมายถึง มีเหตุเพียงเหตุเดียว แตทําใหเกิดผลหลายอยางใน
ทันทีทันใดหรือในระยะเวลากระช้ันชิด หรือในกรณีท่ีมีเหตุหลายอยางเกิดผลเดียว หมายความวา ผล
ท่ีเกิดข้ึนน้ันอาจมาจากเหตุหลายเหตุ ซ่ึงมีการสะสมกันจนมีนํ้าหนักทําใหเกิดผลข้ึนมา   และหากมี
เหตุเดียวหรือเกิดเหตุไมครบ   ผลสุดทายก็จะไมเกิดข้ึน  สวนในกรณีตางเหตุเกิดผลเดียว หมายถึง 
ผลท่ีเกิดข้ึนเหมือนกันน้ันอาจไมไดเกิดจากเหตุเดียวหรือเกิดเหตุไมครบ  ซ่ึงผลสุดทายอาจไมเกิดข้ึน  
นอกจากน้ีในกรณีเหตุเดียวเกิดตางผล หมายความวาเหตุท่ีเกิดข้ึนเหมือนกันน้ันไมจําเปนตองเกิดผล
เหมือนกันเสมอไป ผลท่ีเกิดอาจจะมีความแตกตางหลากหลายก็เปนไปได และในกรณีท่ีมีเหตุผล
ตอเน่ืองเปนลูกโซ หมายความวาเหตุเปนสิ่งท่ีกอใหเกิด   และผลกลายเปนเหตุ ทําใหเกิดผล
ตอเน่ืองกันเปนลักษณะลูกโซ  สวนเหตุผลในเชิงตรรกวิทยา (Logical Reasoning) หมายถึง เหตุผลท่ี
มีความสมเหตุสมผลหรือพิจารณาจากความเปนไปได จะมากนอยเพียงใดน้ันตองดูท่ีเหตุปจจัยอันเปน
เง่ือนไข หากมีความสอดคลองกันก็สามารถพิจารณาความเปนไปไดในทางตรรกวิทยา ซ่ึงมี 5 ข้ันตอน 
ไดแก 1)การพิจารณาปจจัยเง่ือนไข  2)การต้ังสมมติฐาน 3)การตรวจสอบสมมติฐานกับเง่ือนไข  หาก
สอดคลองกันถือวามีความเปนไปได หากขัดแยงกันถือวาเปนไปไมได 4) การตรวจสอบทบทวน และ
5) สรุปความเปนไปได 

ในกรณีเหตุผลในเชิงกลยุทธ (Strategic Reasoning) หมายถึงเหตุผลท่ีใชอธิบาย 
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีท่ีจะเอาชนะขอจํากัด หรือเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย เหตุผลในเชิงกลยุทธเปน
เหตุผลท่ีตองอาศัยสมมติฐาน ซ่ึงจะเปนไปไดหรือไมน้ันอยูท่ีตัวแปรในอนาคตหรือเปนเหตุผลท่ีแฝง
เจตจํานงเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในภายหนา  สวนผลน้ันแบงออกเปนประเภทผลโดยตรง(Direct 
Effect)  ซ่ึงเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุโดยเฉพาะหรือเปนผลท่ีเกิดข้ึนตามท่ีประสงค  น่ันคือทําสิ่งใดก็ได
สิ่งน้ัน หรือ ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว  สวนประเภทผลขางเคียง (Side Effect) คือผลแทรกซอนท่ีเกิดจาก
เหตุ ซ่ึงอาจเปนลบหรือบวกก็ได อีกประเภทหน่ึงคือผลโดยออม (Indirect Effect)  อันหมายถึง
ผลกระทบท่ีเปนตอเน่ืองมาจากผลอีกทอดหน่ึงหรือหลาย ๆ ทอด  ผลโดยออมอาจเกิดข้ึนใน
ระยะเวลากระช้ันชิดหรือระยะเวลายาวนานตอเน่ืองก็ได   สวนการคิดอยางจัดระเบียบ(Regulative)  
น้ันเปนลักษณะพ้ืนฐานของระบบ หากไมมีการจัดระเบียบ ระบบก็ไมเกิดข้ึน การคิดดังกลาวอาจใช
วิธีการจัดกลุม การจัดหมวดหมู การจัดประเภท การจัดชนิด การจัดแบงแผนก การจัดลําดับช้ัน การ
จัดลําดับกอนหลัง การจัดอันดับ การจัดระเบียบดังกลาวตองอาศัยเครื่องช้ีวัดเพ่ือใหการจัดระเบียบ
เปนไปอยางมีระบบ 
 2.1.2.3 การคิดอยางมีรูปแบบ (Mental Model) เปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมาจาก
การรับรูและประสบการณในชีวิต เรามองโลกผานรูปแบบทางความคิด ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญอยาง
หน่ึงในการจัดระบบความคิด 

 2.1.2.4 การคิดอยางมีกรอบ (Frame) การคิดเชิงระบบตองมีกรอบเสมอ ขาด
กรอบขาดความขัดเจน องคประกอบท้ังหลายจะกระจัดกระจายจนไมเปนระบบ 

 2.1.2.5 การคิดอยางมีวัตถุประสงค (Objectives) ทุกระบบตองมีวัตถุประสงค
เสมอ  แม แต ระบบของวัต ถุ ท่ี ไม มี ชี วิต ก็ มี วัต ถุป ระสงค ในการดํ ารงอ ยู อย างเป น ระบบ
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2.1.3 เทคนิคของการคิดเชิงระบบ    
 วิกรณ รักษปวงชน (2550) อางถึงใน ชอทิพย บรมธนรัตน (2558) ไดช้ีใหเห็นวา

การคิดเชิงระบบมีเทคนิคท่ีสําคัญในการคิด  4 ประการ ดังน้ี 
 1)  การคิดอยางมีการจัดความสัมพันธ หมายความวาทุกระบบยอมมีความสัมพันธ

ภายในระบบน้ันๆ โดยพ้ืนฐานแลวความสัมพันธมี 2 ประเภท คือความสัมพันธเชิงเหตุผล (Rational 
Relation) เปนการใหคําตอบวา ทําไมองคประกอบมาอยูรวมกัน อะไรเปนเหตุ อะไรเปนผล ควรทํา
ความเขาใจแบบการใชเหตุผล และความสัมพันธเชิงหนาท่ี (Functional Relation) เปนการให
คําตอบวา องคประกอบตางๆของระบบท่ีมาอยูรวมกันน้ัน แตละสวนทําหนาท่ีอะไรและทําอยางไรจึง
อยูดวยกันอยางเปนระบบได 

 2) การคิดอยางมีแบบแผน (Formative) ระบบจะดํารงอยูไดตองอยูดวยกันอยางมี
แบบแผน เพราะฉะน้ันการคิดเชิงระบบจึงตองคิดอยางมีแบบแผน น่ันคือ ตองมีกรอบ โครงรูป 
โครงสราง โครงราง แบบจําลอง รูปแบบ องคประกอบ แผนท่ี หลักเกณฑ หรือมาตรฐาน 

 3) การคิดอยางเปนกระบวนการ (Processing) แบงออกเปน คิดเปนข้ันตอน 
(Step) อันเปนพ้ืนฐานการคิดอยางเปนกระบวนการ หรือการคิดอยางตอเน่ือง (Continuous) น้ีทําให
กระบวนการเคลื่อนตอไปได หรือ คิดใหตลอด (Break Through) เปนการคิดต้ังแตตนจนจบ จะทําให
กระบวนการน้ันเคลื่อนไปอยางครบถวน การคิดอยางเปนกระบวนการน้ีเปนพ้ืนฐานของการทํางานใน
ทุกกิจกรรม ฉะน้ัน กระบวนการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมีข้ันตอนในการคิด วางแผน ลงมือ
ปฏิบัติและประเมินผล 

 4) การคิดอยางเปนวง (Circle) แบงออกเปน การคิดแบบวงจร (Cycle) เปนการคิด
ท่ีมีการเคลื่อนไหวตอเน่ืองกันไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด และการคิดแบบวงจรปอนกลับ (Feedback 
Loop) เปนการคิดท่ีเปนวงหมุนยอนกลับ ไมใชคิดแบบเสนตรง 

 แนวทางการนําความคิดเชิงระบบไปใชในการปฏิบัติงาน ตองกําหนดวัตถุประสงค
ของงานใหชัดเจนกําหนดงานท่ีเก่ียวของท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคใหครบถวน  รวมถึงกําหนด
กระบวนการทํางานในแตละงานท้ังในสวนระบบใหญและระบบยอยใหชัดเจน วิเคราะหระบบการ
ทํางาน กลไกท่ีสนับสนุนหรือขับเคลื่อนระบบและตัดสินใจเลือกวิธีการทํางานใหเหมาะสม  และ
สุดทายประเมินผลท้ังระบบและปรับปรุงแกไขเพ่ือนําผลมาปรับปรุงหรือพัฒนาตอไป 
 
 2.1.4 การวิเคราะหระบบ (System Analysis) 

 2.1.4.1 ความหมายการวิเคราะหระบบ  
 จันทรานี สงวนนาม (2545: 84-85) กลาวถึงการวิเคราะหระบบวา 

หากไดผลลัพธท่ีไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว การวิเคราะหระบบทําใหเราทราบวาปญหาน้ันจะ
มาจากสวนใดของระบบ มีความเก่ียวพันกันหรือไม อยางไร ขอมูลยอนกลับจะทําใหเราทราบถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึน จุดใดท่ีควรตองแกไขปรับปรุงซ่ึงจะตองแกเปนระบบ  นอกจากน้ันการวิเคราะหระบบ
เปนข้ันแรกของการพัฒนาท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย เพ่ือใหระบบการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพเพราะการพัฒนาคือการปรับปรุงงานเพ่ือใหปญหาสิ้นสุดลงหรือลดลงตามทรัพยากรท่ีมี
อยู ใหโครงสรางและองคประกอบตาง ๆ ในระบบเกิดความสมดุลจึงจําเปนตองมีการวิเคราะหระบบ 
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 ชนิตา   รักษพลเมือง (2534 :135 -136) ไดเสนอการวิเคราะหเชิง
ระบบเพ่ือใชวิเคราะหระบบใหญเชนสังคม และระบบยอยเชนสถาบันการศึกษาระบบใดระบบหน่ึงท่ี
คงอยูจะประกอบดวยระบบยอยตางๆ โดยระบบยอยน้ันตางมีรายละเอียดสัมพันธภาพของระบบ             
ท่ีประกอบข้ึนมาเปนระบบใหญ โดยปกติระบบยอย(Subsystem)ตางมีหนาท่ีในสวนของตนตาม
ความถนัด และเม่ือประสบปญหาในการปรับตัว (Adaptation)การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค 
(Goal Attainment) การประสานระบบและกลไกต าง ๆ  ให กลมกลืน กันหรือ บู รณ าการ 
(Integration) โดยเห็นวามีประเด็นท่ีตองวิเคราะห 4 ระดับ  ดวยกัน คือ 

1) ระดับบุคคล (The Individual Level) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงซ่ึง

เกิดข้ึนโดยมุงไปสูบุคคลท่ีมีบทบาทตาง ๆ ภายในระบบ  ในท่ีน้ีหมายถึงสมาชิกในชุมชน กรรมการ

ชุมชน รวมถึงเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาทุจริต            

คอรรัปชันในชุมชน เปนตน 

2) ระดับองคกร (The Organization Level) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ภายในองคกรในดานตางๆ ในท่ีน้ีหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับคณะกรรมการชุมชน  หรือองคกร
ชุมชน  อาจเปนการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย  ดานโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการชุมชน
หรือองคกรชุมชน  การปองกันและแกไขปญหาตางๆโดยเนนการมีสวนรวมหรือใชวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปน
ฐาน หรือดานการบริหารจัดการหรือกลไกภายในระบบตาง ๆ เปนตน 

3) ระดับสถาบันหรือสังคม (The Institutional or Societal Level) 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงระบบใหญ  ซ่ึงโดยปกติเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในสวนตาง ๆท่ีสําคัญของ
สังคม อาทิ การเปลี่ยนแปลงในสถาบันและโครงสรางทางการเมืองของประเทศยอมสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในนโยบายในการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม 

4) ระดับวัฒนธรรม (The Cultural Level) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน
ทัศนคติและคานิยมของสังคมซ่ึงตองใชเวลาและกระบวนการหลอหลอมท่ีตอเน่ือง  จึงนับวาเปนสวน
ท่ีเปลี่ยนแปลงไดชาท่ีสุด   

กลาวโดยสรุป การวิเคราะหระบบ คือ ข้ันตอนคนหาและรวบรวมขอมูลท่ี
เก่ียวของกับระบบท่ีจะพัฒนา คนหาปญหาจากระบบงาน  และวิเคราะหวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทาง  พัฒนาปรับปรุง  ระบบงานใหดีข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จากงาน
เดิมใหดีข้ึนไดอยางไร  นอกจากน้ันการวิเคราะหยังตองทําการศึกษาความตองการของระบบงานใหม
ท่ีจะไดรับจากการพัฒนาในอนาคต  ตองการใหระบบงานใหมในภาพรวมทํางานอะไรไดบาง ตองมี
กลไกอะไร ประเด็นสําคัญของการวิเคราะหระบบ คือ คนหาปญหา เสนอแนวทางปรับปรุงหรือแนว
ทางการแกปญหาบอกทิศทางการพัฒนาระบบงานใหมวาควรพัฒนาระบบงานใหมอะไรบาง 

ดังน้ันชุมชนจึงเปรียบเสมือนระบบยอยของระบบใหญคือสังคม  และมี
ระบบยอยๆในการทํางานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของสมาชิกในชุมชนทําหนาท่ีในการแกปญหาชุมชนของตนเองท่ีสอดคลองกับบริบทหรือ
สภาพแวดลอมของชุมชน   มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในระบบ  สามารถประสานระบบยอย ๆ 
และผสมกลมกลืนเขากันในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหนวยงานภายนอกตางๆ รวมถึง
คณาจารย หรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยเกริกทําหนาท่ีสงเสริมและชวยเหลือใหคณะกรรมการและ
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สมาชิกในชุมชนสามารถปองกันแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน โดยการอาจมีการออกกฎระเบียบชุมชน   
กําหนดรูปแบบและกระบวนการทํางาน การจัดสถานท่ีในชุมชนท่ีเอ้ือตอการทํากิจกรรมรวมกัน  
บรรยากาศและวัฒนธรรมในชุมชน   ท้ังน้ีการวิเคราะหระบบการปองกันและแกไขปญหาทุจริต            
คอรรัปชัน จะทําใหทราบถึงสภาพปญหา รวมถึงระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาทุจริต
คอรรัปชันของชุมชน  

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน  
 2.2.1 นิยามของคอรรัปชัน (Corruption) 
 “คอรรัปชัน”เปนคําท่ีมีนักวิชาการและองคกรระหวางประเทศไดใหความหมายไว
หลากหลาย ไมวาจะเปน “การละเมิดผลประโยชนสวนรวมเพ่ือประโยชนเฉพาะสวนบุคคล” 
(Rogow, Arnold A. and Lasswell, H.D., 1978)  หรือ“การท่ีขาราชการใชอํานาจในทางมิชอบ
เพ่ือใหไดมาเพ่ือเงินท่ีนอกเหนือจากรายไดประจํา” (Van Klaveren, Jacob, 1978)  หรือ “การใช
อํานาจท่ีไดรับมาในทางท่ีผิดเพ่ือผลประโยชนสวนตน” (Transparency International, 2000)  
หรือ “การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนสวนตน” (World Bank, 2003) เปนตน แมวาจะมี
ความแตกตางในนิยามของคอรรัปชันแตในภาพรวมแลวอาจกลาวไดวาจุดรวมของนิยามคอรรัปชันคือ 
“การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ขาราชการ นักการเมืองรวมไปถึงนักธุรกิจเอกชนและประชาชนท่ัวไปท่ี
เกี่ยวของใชอํานาจหนาท่ีท้ังของรัฐและของเอกชนท่ีเปนของสวนรวมมาเพ่ือผลประโยชนสวนตัว” 
ดวยเหตุท่ีความหมายของคําวา คอรรัปชัน (corruption) หรือ การทุจริต เปนคําท่ีมีนักวิชาการและ
องคกรระหวางประเทศไดใหความหมายไวหลากหลายมิติไมวาในเชิงพฤติกรรม สังคม กฎหมาย และ
จริยธรรม  ดังเชน นิยามตาม Black Law Dictionary ไดใหความหมายของ “การทุจริตคอรรัปชัน” 
ไววา “การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําท่ีช่ัวชาและฉอโกง โดยเจตนาท่ีจะ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ี และสิทธิของผูอ่ืน นอกจากน้ียังหมายถึง
การท่ีขาราชการบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี โดยการรับหรือ
ยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน" (Black Law Dictionary, 1979: 50)  
 นอกจากน้ีใน The Shorter Oxford English Dictionary ไดใหคําอธิบายไววา 
Corruption เปนการกระทําใหความซ่ือตรงเสื่อม จากการรับสินบนเพ่ือชวยเหลือกัน จากการใชวิธี
ปฏิบัติมิชอบ หรือจากการปฏิบัติมิชอบ" (The Shorter Oxford English Dictionary อางในพรศักด์ิ 
ผองแผว, 2539)  สวนใน Encyclopedia Britannica  ไดอธิบายคอรรัปชันไววา “การปฏิบัติมิชอบ 
(corrupt practices) เปนคํากลาวโดยท่ัว ๆ ไปรวมไปถึงการกินสินบนและใชอิทธิพลเกินขอบเขต 
โดยเฉพาะในการเลือกต้ัง” (Encyclopedia Britannica อางในงานของพรศักด์ิ ผองแผว (2539: 
31)  รวมถึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 และพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ 
พ.ศ. 2530 ไดใหความหมาย “การทุจริต”(คอรรัปชัน) ทํานองเดียวกันวา หมายถึง “ความประพฤติ
ช่ัว คดโกง ฉอโกงไมซ่ือตรง”ในพจนานุกรมสังคมศาสตรใหคําจํากัดของ คอรรัปชัน ไววา “คอรรัปชัน 
คือการใชอํานาจเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลได ตําแหนง ช่ือเสียง เกียรติยศหรือผลประโยชนเฉพาะกลุม โดย
วิถีทางท่ีฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานทางศีลธรรม” (ผาสุก พงษไพจิตร และ สังสิต พิริยะรังสรรค, 
2537: 55)  
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 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ใหคํานิยามไวในมาตรา 4 ดังน้ี “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา การปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติอยางใดตําแหนง หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามี
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีน้ัน หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี ท้ังน้ี เพ่ือ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” สวนคําในภาษาอังกฤษท่ีมีความหมาย
ตรงกับคําวา “ทุจริต” คือคําวา “คอรรัปชัน” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายกวางมาก หมายถึง “การ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทําท่ีช่ัวชาและฉอโกงโดยเจตนาท่ีจะหลีกเลี่ยง กฎหมาย
รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ี และสิทธิของผูอ่ืน นอกจากน้ียังหมายถึงการท่ีบุคคลใด 
บุคคลหน่ึงซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําตอตําแหนงหนาท่ีราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน
สําหรับตนเองหรือผู อ่ืน”   และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) คําวา “โดยทุจริต” 
หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน ท่ี มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู อ่ืน”   
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดใหความหมายของคอรรัปชัน ในมิติดานจริต
ธรรมและกฎหมาย คือ “การทําลาย หรือละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติในการบริหารงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทํานอยกวาหรือไมดีเทาท่ีกฎหมาย
ระบุไว หรือแมแตทําตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตใชวิธีท่ีผิดกฎหมาย แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย 
ซ่ึงเปนการใหความหมายท้ังในทางปฏิบัติและทางกฎหมาย รวมถึงการละเมิดจริยธรรมดวย” 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2545: 79)  และท่ีสําคัญองคกรระหวางประเทศดาน
ความโปรงใส (Transparency International : TI) ไดใหนิยามของคําวาคอรรัปชันวา “การใชอํานาจ
ในทางท่ีผิดเพ่ือประโยชนสวนบุคคลซ่ึงจะทําใหเสื่อมเสียตอตําแหนงและหนาท่ี” (Transparency 
International (TI), 2014 )  และ World Bank ไดใหนิยามของคําวาคอรรัปชันวา “การใชตําแหนง
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชน สวนตน” (World Bank, 2003)  
 นอกจากน้ียังมีบุคคลตางๆไดใหความหมายของคําวา คอรรัปชัน ไวอีกมาก  เชน 
Gunnar Myrdal ไดใหความหมายใน Asian Magazine วาหมายถึงการกระทําทุกอยางท่ีเปนไปโดย
มิชอบ หรือเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพลท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ี
หรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษท่ีตนมีอยูในกิจสาธารณะ รวมท้ังการกินสินบนดวย (Myrdal, Gunnar 
1968: 13)  Edward van Roy ไดอธิบายความหมายของ คอรรัปชัน วาคือ  "...การใชอํานาจ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลกําไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธ์ิ หรือเพ่ือผลประโยชนของกลุมหรือชนช้ัน ซ่ึง
ออกมาในรูปการกระทําท่ีละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทางศีลธรรมจรรยาท่ี
ย อ ม รั บ "  (Van Roy, Edward, 1970: 86)  Arnold A. Rogow & Harold D. Lasswell ได
อธิบายวา  "คอรรัปชันเปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ   
และเปนสิ่งท่ีไมสอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยท่ัวไป และการฝาฝนน้ันทําเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ความไดเปรียบ" (Heidenheimer, 1970: 6) และ Van Klaveren ไดอธิบายถึงคอรรัปชันวา“การท่ี
ขาราชการใชอํานาจในทางมิชอบเพ่ือใหไดมาเพ่ือเงินท่ีนอกเหนือจากรายไดประจํา”(Van Klaveren, 
Jacob, 1978) เปนตน 
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 ดังน้ันนิยามของคอรรัปชันจึงมีความหลากหลายแตกตางกันบาง แตในภาพรวมแลว
อาจกลาวไดวาจุดรวมของนิยามคอรรัปชันคือ “การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ขาราชการ นักการเมือง
รวมไปถึงนักธุรกิจเอกชน และประชาชน ท่ัวไปท่ีเกี่ยวของท่ีใชอํานาจหนาท่ีท้ังของรัฐและของเอกชน
ท่ีเปนของสวนรวมมาเพ่ือผลประโยชนสวนตัว”   และสามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะดวยกัน 
(Quah, Jon S.T., 2003) คือ 1) การมองการคอรรัปชันโดยเนนท่ี ปญหาพฤติกรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 
(Public-officer centered) 2) การมองปญหาคอรรัปชันในทางระบบตลาด (Marketcentered) คือ
การมี อุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) ของการคอรรัปชัน ผูท่ีใชอํานาจรัฐหรือผูขายเพ่ือ
ผลประโยชนตนน้ันทําไดก็ตอเม่ือมีผูท่ียอมท่ีจะซ้ือ และ 3) การมองคอรรัปชันเปนการเอาเปรียบหรือ
ทําลายผลประโยชนสาธารณะ (Public-Interest Centered) 
  
 2.2.2 ประเภทของคอรรัปชัน   
 ณภัทร เตโช และคณะ (2553) ไดแบงประเภทคอรรัปชันไดดังน้ี  
 1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (Petty Corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม 
หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจํานวนเงินท่ีไมมากนัก เพ่ือดําเนินการบางอยางใหกับผูท่ี             
ใหเงิน   
 2) การคอรรัปชันขนาดใหญ  (Big Corruption) ซ่ึงมักเปนการคอรรัปชันของ
เจาหนาท่ีระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูง และโครงการใหญ ๆ เชน บริษัท
ตาง ๆ   
 3) การใหของขวัญ (Gift) เปนการคอรัปช่ันอีกประเภทหน่ึง เปนการใหตอบแทนใน
รูปแบบ สิ่งของ หรือการใหตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซ่ึงเปนการ
พยายามสรางความสัมพันธอันใกลชิด   
 
 2.2.3 สาเหตุของคอรรัปชัน    
 ระบบทุจริตคอรรัปชันมีท่ีพบในสังคม สามารถแบงสาเหตุออกไดเปน 4 ดาน 
(ณภัทร เตโช และคณะ,2553) ดังน้ี 
  1) ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ไดแก งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ 
ประชาชน ซ้ือความสะดวกจากเจาหนาท่ีของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐมีรายไดไมเพียงพอเม่ือเทียบกับ
รายจาย  
 2) ดานระบบบริหารราชการ ไดแก ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไป
ตามระเบียบ วินัย ทําใหเกิดการทุจริต และการขาดดุลแหงอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ สวนทองถ่ิน ทําใหการควบคุมดูแลไมท่ัวถึง เกิดการทุจริตในวงราชการไดงาย 
รวมท้ังการเกรงใจและ เกรงกลัวผูบังคับบัญชา ใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชน ไมศึกษาและ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ   
 3) ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐขาดคุณธรรม เจาหนาท่ี
ของรัฐช้ันผูใหญคอรรัปชันแลวไมถูกจับจึงเปนตัวอยางใหเจาหนาท่ีของรัฐช้ันผูนอยทําตามสังคมไทย
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เนนวัตถุนิยม มากกวาความดีงาม ศีลธรรม เงินคือสิ่งท่ีเปนคุณคาของสังคม เจาหนาท่ีของรัฐใชจาย
ฟุมเฟอยทางดานอุปโภค บริโภค จึงตองด้ินรนดวยวิธีการคอรรัปชัน 
 4) ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษทางวินัยมีความยุงยากในการหา
พยาน หลักฐาน เพราะมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวน การพิสูจนการทุจริตฯ ตองมี
หลักฐานอยางชัดเจน ซ่ึงยากแกการพิสูจน  ท้ังน้ี การคอรรัปชันจะเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรม
ตาง ๆ ในชีวิตประจําวันไดตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ เชน โครงการกอสรางสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐาน เชน เข่ือน ทาอากาศยาน ถนนหลวง 
ทางรถไฟ หรือ ระบบการคมนาคมและการขนสงตาง ๆ    
 นอกจาก น้ี ในห นั งสือ เรื่อ ง “A Very Shot Introduction” เขียน โดย Leslie 
Holmes, 2559 ไดกลาวถึงมูลเหตุจูงใจของคอรรัปชันมาจากปจจัยตาง ๆ  กลาวคือ 1) ปจจัยเชิง
จิตวิทยาสังคมเปนมองการในเชิงปจเจก หรือปจจัยสวนตัวท่ีมีปฏิสัมพันธกับบริบททางสังคม  ฐานะ
ในสังคมของปจเจก ในดานความตองการใหผูอ่ืนยกยองหรือยอมรับ หรือแรงกดดันจากผูอ่ืน เชน 
เพ่ือนรวมงาน ผูบังคับบัญชา เกิดจากความกลัว ไมใชความกระหายจะไดมาซ่ึงอํานาจหรือความม่ังคั่ง
ทางวัตถุ  2) ปจจัยเชิงวัฒนธรรม ในดานคุณคา ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีทรงอิทธิพลท่ีสุดในสังคม 
ซ่ึงอาจเก่ียวของกับปจจัยอ่ืน เชน จารีตประเพณีท้ังทางศาสนาและปรัชญา รวมถึงระดับความไวเน้ือ
เช่ือใจของคนในสังคม  3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ สูตรวิเคราะหคอรรัปชันท่ีมีการอางอิงบอยครั้ง คือ 
สมการ  C = M = D – A ของ โรเบิรต คลิตการด โดย C ยอมาจาก Corruption (คอรรัปชัน) M             
ยอมาจาก Monopoly (การผูกขาด) D ยอมาจาก Discretion (ดุลยพินิจ) และ A ยอมาจาก 
Accountability (การตรวจสอบความรับผิดได) การวิเคราะหตามแนวทางน้ีเช่ือวา ย่ิงเจาหนาท่ีมี
อํานาจในการใชดุลยพินิจมากเทาไรก็ย่ิงมีคอรรัปชันมากข้ึนเทาน้ัน เวนเสียแตวาจะมีระบบท่ีทําให
เจาหนาท่ีผู น้ันถูกตรวจสอบความรับผิดได และ 4) ปจจัยทางการเมือง จากบทความของโก              
โค ะ เท ะ ระ  (Go Kotera) เค อิ ซุ เก ะ  โอ ค ะด ะ  (Keisuke Okada) แ ล ะ โส วัณ เริญ  สั ม เรถ 
(Sovannroeun Samreth) เม่ือป 2012 วิเคราะหขอมูลของ 82 ประเทศ พบวา ในประเทศท่ีมี
ประชาธิปไตยเขมแข็งน้ัน ขนาดของรัฐบาลท่ีใหญข้ึนมักทําใหระดับคอรรัปชันลดลง แตสําหรับ
ประเทศท่ีไมมีหรือแทบไมเปนประชาธิปไตยจะย่ิงทําใหระดับคอรรัปชันสูงข้ึน 
 
 2.2.4 รูปแบบของการคอรรปัชัน   
 คอรรัปชันมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับองคประกอบตาง ๆ ท่ีเขามาเก่ียวของ ไมวาจะ
เปนสถานการณ สิ่งแวดลอม จํานวนเงิน กลวิธี ธรรมเนียมปฏิบัติ และวัฒนธรรมเฉพาะของสังคม
น้ันๆ ซึงอาจมีการปรับเปลี่ยนละซับซอนไปตามกาลเวลา  ใน ค.ศ.1978 Hridenheimer ไดจําแนก
รูปแบบการคอรรัปชันตามหลักเกณฑความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) โดย
แบงเปนการทุจริตใน 3 ระดับ (สถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย, 2560) ดังน้ี 
 1) การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนการกระทําท่ีไมเลวราย ไมไดต้ังใจ
และไมคาดคิดวาจะเปนการคอรรัปชัน เชน การใหสิ่งของเล็ก ๆ นอยๆ กับ รปภ. ท่ีชวยอํานวยความ
สะดวกในการจอดรถ โดยผูใหไมไดมีเจตนาท่ีจะใหเปนสินบนหรือสินจางในการจัดหาท่ีจอดรถ แต
บุคคลภายนอกมองวาเปนการใหเพ่ือเปนการติดสินบนกับพนักงาน  
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 2) การทุจริตสี เทา (Grey Corruption) เปนการกระทําผิดท่ีคนบางกลุมยังมี
ความเห็นแตกตางออกไป เสียงสวนใหญมีความเห็น คลุมเครือ เปนการกระทําท่ีไมผิดกฎหมายแตไม
ถูกตองตามหลักปฏิบัติ หรือมีการกระทําการใด ๆ เพ่ือใหเกิดขอยกเวนในการกระทําความผิดน้ัน 
 3) การทุจริตสีดํา (Black Corruption) เปนการกระทําท่ีถูกตําหนิ และเห็นวาควร
จะถูกลงโทษ หรือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย และตองมีการตัดสินความผิดดวยกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
 การทุจริตคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ ประกอบดวยสิ่งตอไปน้ี (วิทยากร  เชียงกูล, 
2549: 26-27 อางถึงใน เริงฤทธ อนดวนใหญ, 2556: 326-370)  
 1. การยักยอก (Embezzlement) ไดแก การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของ
รัฐไปเปนของตน 
           2. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีธุรกิจ
เอกชนใหสินบน (Bribery) หรือผลประโยชนภายหลัง (Kickback) แกเจาหนาท่ีรัฐ ใหตัดสินใจทํา 
หรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูใหสินบนไดรับผลประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน 
 3. การเลือกจางหรือแตงต้ังญาติและพรรคพวกตน (Nepotism) 
 4. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน (Cronyism) 
 5. การใชขอมูลภายใน เพ่ือซ้ือหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย (Insider Trading) 
ซ่ึงนาจะหมายรวมถึงการใชขอมูลภายในเพ่ือซ้ือขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีเจาหนาท่ีของ
รัฐระดับสูงรูลวงหนาวารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดคาเงิน และมีการบอกขอมูลน้ีใหนักธุรกิจและ
นักลงทุน สั่งซ้ือขายเงินตราตางประเทศ เพ่ือทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ 
 6. การฟอกเงิน (Money Laundering) ไดแก การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการ
ทุจริต ฉอฉล หรือไดมาโดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี 
การเปนนายหนาคาแรงงาน ฯลฯ ไปเขาธนาคาร สถาบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือลบ
รองรอยแหลงท่ีมาท่ีไมถูกตองของเงิน มีท้ังการโยกยายไปตางประเทศและภายในประเทศ 
 7. การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทตนเองและพรรค
พวก ซ่ึงอาจเรียกวาเปนผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
 8. การเอ้ือประโยชน (Trading Influence) ไดแก การท่ีบริษัทใหสัญญาจะใหผล
ประโยชนแกเจาหนาท่ีรัฐในทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูน้ันปลดเกษียณหรือ
พนจากตําแหนง ใหตําแหนงงานแกญาติ หรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืน ๆ แกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือแลก
กับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ 
 
 สังศิต พิริยะรังสรรค (2549) ไดนําเสนอรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันใน
สังคมไทยไววามี 15 ลักษณะดังน้ี         
 1. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการ 
เรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางความขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาดแคลน
นํ้าตาล   

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
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 2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของ 
ครอบครัวและอาจกระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ     
 3. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลไดรับผลเสีย 
สวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม     
 4. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุน 
ของตัวเอง)     
 5. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง การปดบังและใหการเท็จ     
 6. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง     
 7. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน 
จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา     
 8. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การ
ใชกองทุนของรัฐ เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง     
 9. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล       
 10. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ          
 11. การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง      
 12. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย 
ประชานิยม      
 13. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด       
 14. ทุจริตการเลือกต้ัง ท้ังการซ้ือเสียง และการทุจริตดวยวิธีตางๆ       
 15. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการณรงคท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแก 
นักการเมืองและพรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  
 
               นอกจากน้ี ผาสุก พงษไพจิตร (2560) ไดแบงรูปแบบของการคอรรัปชันออกเปน 4 
ลักษณะ คือ 1. ระบบสงสวย (Syndicate Corruption) มีแหลงสําคัญ เชน ท่ีดิน ตํารวจ ศุลกากร 
เปนตน   2 . การจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickbacks) มีแหลงสําคัญ  เชน สาธารณสุข 
ศึกษาธิการ เกษตร องคกรบริหารทองถ่ินระดับตาง ๆ และเทศบาล มหาดไทย 3. การจายสินบน
เพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองไดสัมปทานจาก รัฐบาล และเพ่ือคงสภาพการผูกขาด
น้ันไว   และ 4. การคอรรัปชันการประมูลโครงการ   
 
  จรัส สุวรรณมาลา (2555) ไดอธิบายรูปแบบการคอรรัปชันแบบเบ็ดเสร็จ แบบพัฒนา
แลวของไทยวา เปนการกระทําท่ีควบคุมงบประมาณ แลวจัดสรรโครงการมารองรับ มีผูรับเหมารับ
ชวง ผูบริหารรัฐไดเงินกอน ตางกับแบบ kickback ท่ีตองรอใหโครงการเอกชนไดเงินกอนแลวคอย
แบ งให ผูบริหารรัฐ สามารถลดความเสี่ ยง อันเน่ืองมาจากความไมแนนอนทางการเมือง                 
นักลงทุนในธุรกิจการเมืองระดับชาติและขาราชการท่ีอยูในวงการซ้ือขายตําแหนงท้ังหลาย จึงตองการ
ระบบคอรรัปชันท่ีตอบโจทย “มาเร็ว ไปเร็ว เคลมเร็ว” ได ระบบคอรรัปชันน้ีชวยใหนักลงทุนในธุรกิจ
การเมือง ผูคางบประมาณและขาราชการท้ังหลาย ไดผลตอบแทนจากการลงทุนเปนเงินสดและจาย 
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ทันทีไมตองเงินทอน ระบบคอรรัปชันน้ีจะทําใหไมสามารถตรวจพบหลักฐานการทุจริตในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางและการเบิกจายเงินได เพราะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดซ้ือจัดจางและกลุม ผูรับเหมา
งบประมาณในพ้ืนท่ีชวยกันจัดการใหถูกตองตามระเบียบกฎหมายแบบไมมีท่ีติ ไมวา จะเปนการจัดซ้ือ
จัดจางแบบใด  อีกท้ังการเบิกจายเงินก็เปนไปตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายทุกประการ  ไมมีการ
ทอนเงินเกิดข้ึนแตอยางใด ระบบการคอรรัปชันแบบใหมสามารถกีดกันบริษัทท่ีดําเนินการถูกตองให
ออกไปจากตลาดการแขงกันการประมูลรับเหมางานของรัฐไดอยางเบ็ดเสร็จ เพราะในระบบ             
คอรรัปชันใหมน้ี กลุมผูคางบประมาณไดเหมาซ้ืองบประมาณโครงการ Mega Project มากอดไว
ท้ังหมดต้ังแตตนทาง ใครตองการก็มาซ้ือเอาจากกลุมน้ีเทาน้ัน น่ีคือการคอรรัปชันท่ีมีการจัด
โครงสรางองคกรใหสามารถกินรวบหัวคิวการบริหารงบประมาณไดอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ ไมใหหลุด
รอดออกไปภายนอกได  
 
 นอกจากน้ันคอรรัปชันยังปรากฏในรูปแบบดังตอไปน้ี 
 1. การทุจริตในการซ้ือจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลาน้ีมีต้ังแตการเรียกรับเงินสินบน 
คานายหนา หรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคํารองเพ่ือดําเนินกิจการตาง ๆ   
 2. การทุจริตโดยการยักยอกทรัพย ของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบ้ีย
เลี้ยง คาพาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ 
หรือการเบิกเบ้ียเลี้ยงเกินวัน เวลาท่ีปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง     
 3. การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนในการแตงต้ังขาราชการ ใน
การเลื่อนตําแหนงหรือ การโยกยายไปในพ้ืนท่ีท่ีอยากไปโดยการใหคาตอบแทน หรือเรียกวา “การ
ซ้ือ”    
 4. การซ้ือขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตางๆในการเลือกต้ัง การ
ทุจริตเชนน้ีเปนสวนหน่ึง ของการคอรัปช่ันทางการเมือง เชน การใหเงิน สิ่งของ แกหัวคะแนนเสียง 
(องคกรตอตานคอรรัปชันประเทศไทย, 2017) 
 
 จะเห็นไดวาการคอรัปช่ันมีหลายรูปแบบดังกลาวขางตน ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบของ
การคอรรัปชันไดดังตอไปน้ี (จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ, 2556) 
 1. การใหและรับสินบน   
 2. การฉกฉวยและแปรรูปทุนของรัฐ   
 3. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล 
และการใช กองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ)  
 4. การไมทําตามหนาท่ี (ลัทธิพรรคพวก)  
 5. การใชอิทธิพลทางการคา (มีผลประโยชนทับซอน)  
 6. ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสูง)  
 7. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง (การปดบังและการใหการเท็จ)  
 8. ใชอํานาจในทางท่ีผิด (ขมขู คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัว)  
 9. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ (มีอคติ และลําเอียง)  
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 10. การทุจริตการเลือกต้ัง (การซ้ือเสียงและการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ)   
 11. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย)  
 12. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือ แลกเปลี่ยน
กับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน)  
 13. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณณรงคท่ีผิดกฎหมาย (การใหบริจาค เพ่ือท่ีจะมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมาย) 
  
 2.2.5 มาตรการในการตอตานคอรรัปชัน  
 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติซ่ึงเปนองคกรประชาสังคมระหวางประเทศท่ี
ผลักดันเรื่องการตอตานการคอรรัปชันไดเสนอแนวทางการจัดการกับคอรรัปชัน 4 ประการ 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2560) ดังตอไปน้ี   
 1. เจตจํานงทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยและจุดเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีสุดในการตอตานการ          
คอรรัปชัน   
 2. การต้ังหนวยงานเฉพาะในการตอตานคอรรัปชัน  
              3. การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และ   
           4. การมุงจัดการกับ “หนวย”หรือ “สวน”ท่ีออนไหวตอการคอรรัปชันมากท่ีสุด เพ่ือ
เปนตัวอยางและสงผลตอการขยายการปราบปรามการคอรรัปชันในสวนอ่ืน ๆ ตอไป การคอรรัปชัน
และการตอตาน  การคอรรัปชันน้ันเปนประเด็นท่ีรัฐบาล สังคม รวมท้ังหนวยงานในระดับประเทศให
ความสําคัญมาอยางตอเน่ืองและยาวนาน  ในระดับระหวางประเทศน้ัน ประเด็นเรื่องการคอรรัปชัน
ไดถูกหยิบยกข้ึนมาถกเถียงในองคการสหประชาชาติต้ังแตทศวรรษท่ี 1970 และออกเปนมติในป 
ค.ศ. 1975 โดยในครั้งน้ันมุงเนนเรื่องการ ตอตานการติดสินบนในการทําธุรกิจระหวางประเทศ 
ตอมาในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) ไดนําประเด็นเรื่องการ
ติดสินบนในการทําธุรกิจระหวางประเทศมาถกเถียงและพัฒนาเปน Convention Combating 
Bribery of Foreign Public Official in International Business Transaction (อนุสัญญาวาดวย
การตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวางประเทศ) ซ่ึงไดรับการ
รับรองป ค.ศ.1997 และมีผลบังคับใชเม่ือ ตนป ค.ศ.1999 ในขณะท่ีในองคกรการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ได หยิบยกประเด็นเรื่องการตอตานการคอรรัปชันในชวงกลาง
ทศวรรษท่ี 1990  โดยเช่ือมโยงกับประเด็นเรื่องการจัดการปกครองท่ีดี/วิธีการปกครองท่ีดี/ธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ลาสุดในป ค.ศ.2003 องคการสหประชาชาติไดออก UN Convention 
Against Corruption (อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพ่ือตอตานการทุจริต) อยางเปนทางการ 
ซ่ึงนับเปนขอตกลงหลักระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการตอตานการ คอรรัปชัน ในปจจุบันอาจ
กลาวไดวาประเด็นการตอตานการคอรรัปชันน้ันเปนวาระหลักของแทบทุกประเทศและองคกร 
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ในกรณีขององคการสหประชาชาติ ตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ
คอรรัปชัน ค.ศ. 2003 ไดวางหลักการไว 4 ประการ ไดแก  1) มาตรการปองกัน (Preventive 
Measures)  2) การกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา และการบังคับใชกฎหมาย (Criminalization 
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and Law Enforcement)  3) ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) และ 
4) การติดตามทรัพยสินคืน (Asset Recovery)  
  นอกจากน้ีสถาบันการเงินระหวางประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพ่ือการลงทุนแหงยุโรป ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกา  ไดรวมกันกําหนดกรอบยุทธศาสตรและมาตรการในการปราบปราม 
และสืบสวนการคอรรัปชันไวหลายประการเชน การรวมกันพัฒนา หลักการและแนวทางการสืบสวน
สอบสวนการคอรรัปชันหรือการวางกรอบการปกปองผูแจงเบาะแส (Whistleblower) รวมถึงการ
กระตุนใหเจาหนาท่ีเปดเผยขอมูลท่ีรูเห็นเกี่ยวกับการคอรรัปชัน เปนตน และสวนในกรณีของ
ธนาคารโลกน้ันยังไดกําหนดมาตรการควบคุมการคอรรัปชันในการดําเนินโครงการภายใต เงินกูยืม
ของธนาคารโลกโดย ไดกําหนดยุทธศาสตร 5 ประการในการจัดการกับปญหาคอรรัปชันในประเทศ
ตางๆ ไดแก  
 1. การเสริมสรางระบบความรับผิดและการตรวจสอบไดทางการเมือง (Political  
Accountability)  
 2. การเสริมสรางการมีสวน รวมของประชาสังคม   
 3. การเสริมสรางบรรษัทภิบาลในภาคเอกชน   
 4. การเสริมสรางองคกรตรวจสอบและถวงดุลใหจํากัด การใชอํานาจท่ีเกินขอบเขต 
และ  
 5. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
 
 อยางไรก็ดีจากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพ่ือการตอตาน
การทุจริตของประเทศไทย” โดยเอก ต้ังทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ (2550) ทําใหเห็นถึง
แนวทางและวิธีการดําเนินการการประยุกตนําเอามาตรการสากลมาใชในประเทศไทยไดเปน 3 หมวด
หลัก ไดแกมาตรการเชิงสนับสนุน ปองกัน และ ปราบปราม โดยในแตละหมวดสามารถแบงไดเปน
หมวดของมาตรการยอย ๆ ซ่ึงแมแตละมาตรการจะมีแนวทางและการดําเนินงานท่ีเปนของตัวเองใน
ระดับหน่ึง แตก็สามารถท่ีจะนําไปใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ท้ังน้ี 
มาตรการตาง ๆ เหลาน้ี แมจะนําเอามาจากมาตรการขององคกรระหวางประเทศและจากกรณีศึกษา
ของประเทศท่ีมีการทุจริตตํ่า แตก็ไดผานการวิเคราะหเพ่ือท่ีจะนํามาใชในสังคมไทย โดยจะนําเสนอ
เปนหลักเหตุผลของแนวทางและวิธีการดําเนินงานของมาตรการตาง ๆ ผลจากการศึกษาไดพบ
มาตรการ 8 ประการซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติท่ีดี (best practices) ท่ีอาจนํามาประยุกตใช ไดแก   1.
มาตรการการสํารวจทัศนคติ :จัดทําการสํารวจทัศนคติท่ัวไปเกี่ยวกับการทุจริต และสํารวจ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงานตอตานการทุจริต  2. มาตรการการศึกษาและฝกอบรม
เพ่ือสรางคานิยมสังคมปลอด คอรรัปชัน 3. มาตรการสรางเครือขายเพ่ือการตอตานการคอรรัปชัน 4. 
มาตรการการสรางราชการโปรงใสโดยเนนการเขาถึงขอมูลภาครัฐของสื่อ 5 มาตรการลงโทษโดยการ
เชือดไกใหลิงดู 6. มาตรการคุมครองและใหรางวัลผูแจงเบาะแส 7. มาตรการประมวลจริยธรรม และ 
8. มาตรการการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  
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 นอกจาก น้ี ในห นั งสือ เรื่อ ง “A Very Shot Introduction” เขียน โดย Leslie 
Holmes แปลโดย พิเศษ สะอาดเย็น และธงทอง จันทรางศุ (2559) มีขอเสนอเก่ียวกับบทบาทของ
รัฐในการบริหารจัดการปญหาคอรรัปชัน ไดแก 
 1. มาตรการขู แกปญหาคอรรัปชันโดยระบบกฎหมาย เชน การฟองรองดําเนินคดี
กับผู กระทําผิดความรุนแรงของการลงโทษ การจัดต้ังหนวยงานตอตานคอรรัปชันข้ึนเปนการเฉพาะ 
การปรับปรุงกฎหมายตอตานคอรรัปชัน 
 2. มาตรการปลอบ รัฐบาลควรนํามาตรการจูงใจมาแกปญหาคอรรัปชัน เชน การ
ปรับปรุงสภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะการข้ึนเงินเดือน การใหรางวัลเจาหนาท่ีผูมี
ความซ่ือสัตยหรือคอยเปนหูเปนตาชวยรายงานกรณีท่ีเพ่ือนรวมงานทุจริต การสงเสริมใหประชาชนมี
ชองทางในการรองเรียนเหตุคอรรัปชันได เชน การจัดใหมีบริการสายดวนนิรนาม การใชระบบ
คุมครองพยาน 
 3. มาตรการบริหารและทางเทคนิค เชน การโยกยายหมุนเวียนเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงาน (บางประเทศไมนิยม ไมสนับสนุน) การตรวจสอบท่ีรัดกุมข้ึน มีสวนชวยสนับสนุนการ
ตอตานคอรรัปชัน การกําหนดบรรทัดฐาน ประกาศเชิญชวนผูสนใจย่ืนซองเสนอราคา กิจกรรมท่ีเสี่ยง
ท่ีสุด คือ การจัดซ้ือจัดจาง สัญญา จัดซ้ือยุทโธปกรณแกปญหา ดังน้ัน จึงเสนอใหนําระบบเสนอราคา
ออนไลนแบบเปดมาใช เพ่ือใหกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท้ังระบบโปรงใสมากข้ึน 
 4. มาตรการอ่ืน ๆ วิธีท่ีใชไดดีท่ีสุดในการจัดการคอรรัปชันระยะยาว คือการเพ่ิม
ระดับความไวเน้ือเช่ือใจในสังคม รวมถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และยกระดับศีลธรรมของประชาชน 
โดยสงเสริมการศึกษาดานจริยธรรม ปญหาคือ วิธีน้ีใชเวลานาน และมีปจจัยอุปสรรคมาก การรณรงค
แบบใหผลดี คือ การท่ีรัฐบาลสรางความตระหนักรูในหมูประชาชนวา คอรรัปชันคืออะไร คอรรัปชัน
เปนสิ่งยอมรับไมได และประชาชนมีบทบาทอะไรบางในการตอตานคอรรัปชัน นอกจากน้ัน ควรมี
หนวยงานอิสระมีอํานาจเต็มท่ีหนวยเดียว ผูนําตองต้ังใจจริง มีเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะแกปญหา 
ชนช้ันนําทางการเมืองเปนตัวอยางดี รวมถึงทุกภาคสวนในสังคมใหความรวมมือกัน ท้ังน้ี ควรใชทุก
มาตรการควบคูกันไป ตามสัดสวนท่ีเหมาะสมของแตละประเทศข้ึนอยูกับวัฒนธรรม ระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ ทรัพยากรประเทศท่ีมีอยู 
 
 สําหรับประเทศไทย ไดมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตหลายองคกร เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และมีตัวบท
กฎหมายมากมายเพ่ือลงโทษผูกระทําผิดทุจริตคอรรัปชัน  รวมถึงความรวมมือระหวางภาคเอกชนยัง
ถือเปนสวนสําคัญเพ่ือแกปญหาทุจริตคอรรัปชัน อาทิ การจัดต้ังโครงการแนวรวมปฏิบัติของ
ภาค เอกชน ไทยในการต อต านการทุ จริต  (Thailand's Private Sector Collective Action 
Coalition Against Corruption “CAC”) ท่ีไดรับการสนับสนุนการจัดทําโดยรัฐบาลและสํานักงาน 
ป.ป.ช. และดําเนินการโดยความรวมมือของ  8 องคกรช้ันนํา อันไดแก 1. สมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย 2. หอการคาไทย 3. หอการคานานาชาติ 4. สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย             
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5. สมาคมธนาคารไทย  6. สภาธุรกิจตลาดทุนไทย  7. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ 8. 
สภาอุตสาหกรรมการ ทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
  
 2.2.6 แนวโนมการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย  
 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ (2556) ไดทําการศึกษาเรื่อง “แนวโนมของคอรัปช่ันใน
ประเทศไทย” ไดพบวาพอคาและนักธุรกิจกวา 80 เปอรเซ็นตตองสูญเสียเงินใหกับการคอรัปช่ันเปน
จํานวนสูงถึงเกือบ 3 แสนลานบาทไปในแตละป ซ่ึงเงินจํานวนน้ีสามารถนํามาใชประโยชนใหกับ
ประชากรสวนใหญของประเทศได ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาท่ีเปนจริง ทําใหประชาชน
ตองไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ อีกท้ังยังทําใหนักลงทุนขาดความเช่ือม่ันในระบบราชการ
ไทยท่ีมักจะมีการใชอํานาจโดยมิชอบ  ซ่ึงปญหาคอรัปช่ันเกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนม
ท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ถึงแมรัฐบาลมีความพยายามปองกันและแกไขมาโดยตลอด แตดู
เหมือนวายังไมมีประสิทธิภาพและไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดังจะเห็นได จากรายงานผลการ
จัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณคอรัปช่ัน (CPI) ของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเฉลี่ยยังอยู
ใน ระดับตํ่าคือคะแนนอยูในชวง 32-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด 
(Transparency International, 2017) ซ่ึง เปนเครื่องช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย
เปนประเทศท่ีมีปญหาคอรัปช่ันในระดับท่ีสูงและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึน มีการวิจัยและรวบรวม
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการคอรัปช่ันสําหรับประเทศไทยท่ีมีขอเสนอสรุปไดวา  
 1.  ภาครัฐตองมีมาตรการท่ีมุงกําจัดจุดออนของระบบและเสริมสรางความเขมแข็ง
และคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ อาทิ ปรับปรุงระบบการคัดเลือกและพัฒนาเจาหนาท่ีรัฐ ระบบการ
บริหารบุคคลของรัฐเพ่ือสรางความม่ันคงและความมีประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐ  

 2. ตองมีกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอการไดมาซ่ึงขอมูลเก่ียวกับ ฐานะ และรายไดของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกต้ังขอสงสัย ตลอดจนการทํางานอยางสอดคลองและสงเสริมกันระหวาง ป.ป.ช. 
อัยการ ตํารวจ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามการทุจริต  
 3. ตองอาศัยความรวมมือจากประชาสังคม องคกรภาคประชาชน สื่อมวลชน 
นักวิชาการสหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ ใหเปนหูเปนตา เปนกําลังในการชวยตรวจสอบให
ขอมูลและสนับสนุนการทํางานของหนวยงานตรวจสอบภาครัฐ  
 4.  องคกรหรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามการทุจริตตองแกไข
ปญหา ดังกลาวอยางจริงจัง และ  
 5.  รัฐบาลควรจัดใหปญหาการคอรัปช่ันน้ันเปนหน่ึงในวาระแหงชาติท่ีทุกภาคสวน
จะตองชวยกัน และตองเปนหน่ึงในนโยบายเรงดวนของรัฐบาลท่ีตองเรงผลักดันใหเกิดประสิทธิผล                 
(จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, 2556:6-2 - 6-3)  
 
 2.2.7 การมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน  
   สําหรับการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน นอกจากหนวยงานของภาครัฐท่ีเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และแผนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันแลวน้ัน 
ภาคประชาชนหรือประชาสังคมมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะชวยสงเสริมและผลักดันใหนโยบายและ

 



24 
 

แผนดังกลาวบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันรัฐจึงควรวางแผนยุทธศาสตรการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชนดวย อาทิ ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรรม แผนงานและ 
โครงการละลายพฤติกรรม  และการสรางบุคลากรตัวแทนเครือขายชุมชน เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกการ
เปนคนดี มีจิตอาสา รวมชวยกันเฝาระวัง ปองกันและตอตานการทุจริต และยุทธศาสตรการพัฒนา
ของรัฐระดับชุมชน แผนงานและโครงการพัฒนา ทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือการจัดการปญหาการ
ทุจริต สังคมและชุมชนเขมแข็ง (วันเพ็ญ สุรฤกษ, 2556 : 409-415)  สวนจุดแข็งการแกไขปญหา
ทุจริตคอรรัปชัน คือ การสรางความเขมแข็งของเครือขายการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต คือ 
1) การประสานความรวมมือกับหนวยงานในภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมี คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ประสานการดําเนินโครงการและกิจกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับภาค
สวนดังกลาว เพ่ือกํากับดูแลใหแตละภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทําโครงการกิจกรรมตาง ๆ  
2) การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ เพ่ือใหประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคเอกชนเขามามีสวนรวม รวมท้ังเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน ชวยในการชวย
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 3) การใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผล และ 4) กําหนด
บทบาทภาคีเครือขายการพัฒนาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตใหอยางชัดเจนวาแตละสวนมีบทบาทและภารกิจอยางไร (จันทรเพ็ญ เฟองวงษ, มปป., 8-
11)  
 อยางไรก็ดี ป.ป.ช.ภาคประชาชนซ่ึงเปนองคกรภาคประชาชนท่ีมีพันธกิจคูขนานกับ
หนวยงานภาครัฐในการปองกันแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มีแนวคิดการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยบทบาทของภาคประชาชน (ป.ป.ช.ภาคประชาชน) ซ่ึง
เปนอีกชองทางหน่ึงท่ีจะรักษาผลประโยชนของชาติโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนภายใต
พ้ืนฐานความเขาใจวาคนไทยทุกคนตองมีสวนรับผิดชอบดูแลอนาคตและความอยูรอดของชาติไทย
ของเรา ในการท่ีประชาชนจะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบความโปรงใสของภาครัฐในฐานะ 
ป.ป.ช.ภาคประชาชนน้ันจึงตองมีหลักการทํางาน ดังน้ี 
 1.  ตองมีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะอาสาเขามาทํางานเพ่ือประโยชนของบานเมืองจริง ๆ
น่ันคือตองมีความเปนผูมีจิตอาสา มีความเสียสละ อดทน กลาหาญ มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
โปรงใสไมใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือการแสวงหาประโยชนสวนตนหรือประโยชนใหแกพรรคพวก น่ัน
หมายความวาเราตองมีภูมิคุมกันให กับตัวเองโดยการดําเนินชีวิตแบบปรัชญาพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
 2. ตองติดอาวุธทางปญญาใหกับตัวเองตลอดเวลา น่ันคือตองมีความรูท่ีเกี่ยวของกับ
อํานาจหนาท่ีของ ป.ป.ช.ภาคประชาชน และตองแสวงหาความรูใหเทาทันเทคนิคกลโกง การทุจริต
คอรรัปชันดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหถูกตองและเปนท่ีนาเช่ือถือของสังคม  
 3. ตองสรางการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการการสราง
เครือขายภาคประชาชนดวยกันเอง การติดอาวุธทางปญญาใหกับประชาชนโดยการใหความรูหรือการ
เสนอแนะชองทางในการตรวจสอบความโปรงใสของการทํางานของภาครัฐ การสรางทัศนคติท่ีถูกตอง 
และการช้ีใหเห็นอันตรายของการทุจริตคอรัปช่ัน  
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 4. การเฝาระวังพ้ืนท่ีท่ีเห็นวาสุมเสี่ยงตอการแสวงหาผลประโยชน การสราง
เครือขายอาสาสมัครแจงขอมูลขาวสารท่ีไมชอบมาพากลตาง ๆ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติไดทัน
การ 
 5. ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือรณรงคตอตานการทุจริตอยางตอเน่ืองในชุมชน 
หมูบานตําบล และในทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานศึกษาทุกระดับเพ่ือใหเยาวชน
ไดตระหนักถึงภัยรายของการทุจริตคอรรัปชัน 
 6. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการเลือกต้ังทุก
ระดับไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม
เขามาบริหารประเทศ ปองกันคนไมดีไมใหเขามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดังพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีใหสงเสริมคนดีใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมไมดีไมใหมี
อํานาจไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได 
 7. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนการปกครองท่ีใกลตัวของพ่ีนองประชาชนมากท่ีสุดโดยการ
สงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมประชุมกําหนดนโยบายการบริการสาธารณะใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน ใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง ให
ประชาชนประเมินการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินของตน เปนตน 
 8. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนและรับฟงความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะของ
สาธารณะชนเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงการทํางานของ ป.ป.ช.ภาคประชาชน ใหมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน 
 9. จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรช่ือเสียงเกียรติคุณยกยองใหกําลังใจและชวยกันรณรงค
ปกปองคนท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมเพ่ือใหเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม  
 10. หามาตรการรองรับการทํางานและคุมครองความปลอดภัยใหแก ป.ป.ช. ภาค
ประชาชน และเครือขาย 
 11. ใหมีการประชาสัมพันธผลงานของ ป.ป.ช.ภาคประชาชนอยางตอเน่ืองเพ่ือให
ประชาชนไดทราบและรณรงคใหประชาชนเขารวมกันเปนเครือขายปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบกับ ป.ป.ช.ภาคประชาชนกันอยางกวางขวางซ่ึงจะยังประโยชนในการปลุกจิตสํานึกให
ประชาชนดวยกันเองไดรวมกันรักษาผลประโยชนของชาติ (อารีย อ้ิงจะนิล, 2552) 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
 2.3.1 ความเปนมาและวิวัฒนาการแนวคิดธรรมาภิบาล 
  แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการกลาวถึงอยางจริงจังหลังเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจการเงินในประเทศไทยและในทวีปเอเชียเม่ือป ค.ศ.1997 นําโดยธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund :IMF)  เช่ือวาการ
พัฒนาอยางย่ังยืนจักเกิดไมไดเลยถาประเทศน้ัน ๆ ปราศจากธรรมาภิบาล  ลักษณะของธรรมาภิบาล
ท่ีธนาคารโลกสรางเปนธรรมาภิบาลระดับโลก (Global Level) มุงผลักดันใหประเทศตาง ๆ ดําเนิน
ตามแนวทางธรรมาภิบาล โดยในลักษณะน้ีมิไดช้ีชัดวาประเทศน้ันจะตองอยูภายใตระบบการเมือง 
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การปกครองแบบใดแบบหน่ึงอยางเฉพาะเจาะจง   แมวาอาจมีการแปลความหมายแบบแอบแฝงถึง
ระบบการเมืองน้ันวานาจะหมายถึงระบอบประชาธิปไตย (Democratic Good Governance) ก็ตาม 
(Leftwich, 1993; 1994)   และเช่ือมโยงไปยังสังคมตาง ๆ ท้ังระดับมหภาค (Macro) และระดับ
จุลภาค (Micro)  ซ่ึงสถาบันอภิบาลแหงแคนาดา (The Institute on Governance: IOG) ไดระบุ วา 
เม่ือกลาวถึง Governance และธรรมาภิบาลจะมีขอบเขตครอบคลุม 4 ระดับ ดวยกัน คือ (IOG, 
2003) 1. ระดับโลก (Global Governance)  2. ระดับชาติ (National Governance) 3.ระดับ
องคการ (Organizational Governance) และ 4.ระดับชุมชน (Community Governance)  
 ประเทศไทย เริ่มมีแนวความคิดธรรมาภิบาลเขามาในป 2540 (ค.ศ. 1997)  โดย
TDRI ไดนิยามธรรมาภิบาลวา หมายถึง กฎเกณฑการบํารุงรักษาสังคมบานเมืองท่ีดีอันหมายถึงการ
จัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดาน และทุกระดับ รวมถึงการจัดระบบองคการและกลไกของ
คณะรัฐมนตรีสวนราชการองคการของรัฐ และองคการของรัฐท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Independent Organizations) องคการเอกชน 
ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  รัฐบาลไทยในแต
ละสมัยตางก็กําหนดใหมีการสรางธรรมาภิบาลท้ังระดับชาติและระดับองคการไวในกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายตาง ๆ ตามขอเสนอของ TDRI หนวยงานของรัฐทุกแหงทราบและถือปฏิบัติ  สังคมไทยให
ความสนใจสงเสริมธรรมาภิบาลระดับองคการมากกวาธรรมาภิบาลระดับชาติ  ไมมีการสรางธรรมา- 
ภิบาลระดับชาติโดยตรง มาตรฐานทางการเมือง เศรษฐกิจและการปกครองของประเทศไทยยังขาดไร
ซ่ึงธรรมาภิบาลอยูมาก รวมถึงการบริหารประเทศยังไรประสิทธิผลโดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นปญหา 
เรื่องความโปรงใส การทุจริตและคอรัปช่ัน  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Kaufmann, Kraay and 
Mastruzzi (2010) ภายใตโครงการ Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก  
 
 อยางไรก็ดีการวิเคราะหและสรางตัวบงช้ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลของประเทศตาง ๆ ท่ัว
โลกรวม 231 ประเทศระหวางค.ศ. 1996 – 2009  คะแนนเฉลี่ยธรรมาภิบาลท่ีไดจากโครงการ
ดังกลาวทําใหเห็นอยางชัดเจนวา ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาไมไดมีความแตกตางกัน
เพียงรายไดของประชาชนในประเทศ  แตยังแตกตางกันในดานธรรมาภิบาลของภาครัฐอีกดวย            
(ศุภเจตน จันทรสาสน, 2555: 63) โดยสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีคะแนนเฉลี่ยธรรมา-           
ภิบาล 1.465 สูงสุดในทวีปเอเชีย สวนประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยธรรมาภิบาล -0.090  ประเทศ
มาเลเซียซ่ึงเปนประเทศท่ีมีรายไดใกลเคียงกับประเทศไทยกลับมีคะแนนเฉลี่ยธรรมาภิบาล 0.351 
สูงกวาประเทศ (ศุภเจตน จันทรสาสน ,2555:63) สอดคลองกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
(Corruption Perceptions Index: CPI) ท่ี จัด อัน ดับ โดยองคกรเพ่ื อความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) ซ่ึงคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
(2548: 107) ไดกลาวถึงขอจํากัดในการสรางธรรมาภิบาลของสังคมไทยไวหลายปจจัย เชน คนไทย
มักจะ เรียกรองความเสมอภาคเม่ือตนตองการเสมอกับผูอ่ืน แตถาหากวาตนอยูในสถานะท่ีดีกวา
มักจะมองวาเปนบุญท่ีทํามา สวนคนท่ีสถานะดอยกวามองกันวาเปนกรรมเกา รวมถึงระบบอุปถัมภใน
สังคมไทยท่ีไมเอ้ือตอหลักธรรมาภิบาล ภาวะของผูนําและผูบริหารท้ังภาคการเมืองและขาราชการ
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ประจําท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  ตางมีจุดออนดานคุณธรรมและจริยธรรม ขาดจิตสํานึกและ
ความรับผิดชอบตอสวนรวม 
   
 2.3.2 ความหมายของธรรมาภิบาล  
 ธนาคารโลกไดใหความหมายไววา  ธรรมาภิบาลเปนลักษณะและวิถีทางของการใช
อํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ
การพัฒนา (World Bank, 1989) สวนกรมการพัฒนานานาชาติของสหราชอาณาจักร (Overseas 
Development Admini - stration) (1993) นิยาม ธรรมาภิบาลโดยใหความสนใจตอองคประกอบ
สําคัญ 4 ประการ คือ 1) ความชอบธรรม   2) ตรวจสอบได  3) หลักความสามารถ  และ 4) การ
เคารพกฎหมาย ตลอดจนปกปองสิทธิมนุษยชนในการสนับสนุนสิทธิพลเมือง สรางความม่ันใจใหเกิด
ความผาสุกทางวัตถุของสังคมและการพัฒนาอยางย่ังยืนกับความยุติธรรมในสังคม ในขณะท่ีการ
ประชุมนายธนาคารท่ีเมืองมนิลา  สาธารณรัฐฟลิปปนส ไดใหนิยามของธรรมาภิบาลวา เปนเง่ือนไขท่ี
จะทําใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตในระดับสูง ในแงท่ีวารัฐตองรับใชสังคมโดยรวมมากกวารับใช
ผลประโยชนของคนบางกลุมเทาน้ัน (IMF,1994) ในขณะท่ี UNDP (1997) ซ่ึงเปนแกนนําในการ
ผลักดันความคิดธรรมาภิบาลระดับสากลไดใหคํานิยามธรรมาภิบาลไวอยางชัดเจนวามี 3 ดาน คือ 1) 
ดานประชาสังคม (Civil Society)  2) ดานภาคเอกชน (Private Sector) และ3) ดานภาครัฐ (State) 
 ในประเทศไทย ชัยวัฒน สถาอานนท (2540: 2) นาจะเปนนักวิชาการไทยคนแรก
ท่ีกลาวถึงคําวา “Good Governance” โดยใชคําไทยแทนวา “ธรรมรัฐ” ตอมา ธีรยุทธ บุญมี 
(2541: 1) ใหความหมายของ ธรรมรัฐ วาเปนกระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ  ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิผล มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได  แตการใชคําวา“ธรรมรัฐ” ซ่ึงขณะน้ัน 
นักวิชาการไทยตางก็ใหความหมายท่ีแตกตางกันไป จนในท่ีสุด“ธรรมาภิบาล” ถูกกําหนดใชโดย TDRI  
โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2543: 3) ก็ใชคําวาธรรมาภิบาลและใหคํานิยามวา 
หมายถึง กติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองท่ีดีเหมาะสม และเปนธรรมท่ีใชในการธํารง
รักษาบานเมืองและสังคม อันไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ 
ระดับ  สําหรับสถาบันพระปกเกลา (2544: 10) ไดใหคํานิยามวาธรรมาภิบาลเปนกลไกเครื่องมือ
และแนวทางการดําเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเนนความ            
จําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอยางจริงจังและ            
ตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิผล มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน 
 ดังน้ัน อาจกลาวไดวาคํานิยามความหมายของธรรมาภิบาลอันหลากหลาย ข้ึนอยูกับ
ลักษณะการ ปกครองวัฒนธรรม และวัตถุประสงคของประเทศหรือองคการตาง ๆ แตอยางไรก็ตาม 
คํานิยามเหลาน้ัน มักจะมีหลักการสําคัญท่ีตรงกัน จะตางกันบางก็เปนเรื่องของรายละเอียดหรือ           
เปนเรื่องของถอยคําสํานวน จึงอาจสรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึงกฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษา            
บานเมืองท่ีดีหรือกฎเกณฑท่ีดีของบานเมืองและสังคม โดยมีขอบเขตของความหมายรวมถึงการ 
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บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  การแสดงถึงนัยของความเปนธรรมท้ังในเชิงของความคิดและการกระทํา
ของคนท่ีสามารถสื่อถึงกันและเขาใจกันไดภายใตการปฏิบัติและวัตถุประสงครวมกัน    
 
 2.3.3 องคประกอบธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีพ.ศ. 2542 ระบุถึงหลักการสําคัญของธรรมาภิบาลท้ังในระดับประเทศระดับภาครัฐและ
ระดับองคการไว 6 องคประกอบ คือ 1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 
3) หลักความโปรงใส (Transparency) 4) หลักการมีสวนรวม (Public Participation) 5) หลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) และ6) หลักความคุมคา (Cost Effectiveness)  สวนหลักธรรมาภิบาล
ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) (2543) ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 องค
ประกอบเชนกัน คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักความโปรงใส   3) หลักความรับผิดชอบ 4) หลักความ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ 5) หลักการมีสวนรวม  และ 6) หลักคุณธรรม 
 ในขณะท่ีกระทรวงมหาดไทยไดกลาวถึงหลักการสําคัญในการเสริมสรางการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไว 11 องคประกอบ (สุดจิต นิมิตกุล 2543, 13 -24) ดังน้ี 1) การมี           
สวนรวม (Participation) 2) ความย่ังยืน (Sustainability) 3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบ
ธรรม  (Legitimacy) และให การยอมรับ  (Acceptance) 4) มีความโปร งใส  (Transparency)            
5) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) 6) มีความสามารถท่ีจะพัฒนา
ทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  7) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
(Promoting Gender Balance) 8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance)  9) การดําเนินการตามหลัก 
นิติธรรม (Operating by Rule of Law) 10) ความรับผิดชอบ (Accountability) และ 11) การเปน          
ผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม 
 สําหรับนักวิชาการของไทยน้ัน อรพินท สพโชคชัย (2541) เปนนักวิชาการคนหน่ึง
ท่ีศึกษาธรรมาภิบาลต้ังแตเริ่มตน ไดสังเคราะหถึงองคประกอบธรรมาภิบาลไวดังน้ี 1) การมีสวนรวม
ข อ งส า ธ า ร ณ ช น  (Public Participation) 2) ค ว า ม สุ จ ริ ต แ ล ะ โป ร ง ใส  (Honesty and 
Transparency)  3) พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) 4) กลไกการเมืองท่ีชอบ
ธรรม (Political Legitimacy)  5) กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and 
Predictability) และ 6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  ส วน
อานันท ปญยารชุน (2541: 2) กลาววา หลักการสําคัญของธรรมาภิบาลมี 8 องคประกอบ ดังน้ี 1) 
การใชอํานาจรัฐตองมีความรับผิดชอบ 2) การทํางานอยางมีหลักการ และรับผิดชอบ สามารถ
อธิบายตอประชาชนไดหรือถาเปนบริษัทก็ตองอธิบายตอผูถือหุนไดในทุกมิติ 3) การมีสวนรวมของ 
ประชาชน 4) สามารถคาดการณได 5) มีความโปรงใส 6) มีความเช่ือมโยงขององคประกอบท่ีหน่ึงถึง
ท่ีหา 7) มีระบบกฎหมายท่ีดี ผูใชกฎหมายมีความเท่ียงธรรมอยางแทจริง มีตุลาการท่ีเปนอิสระ  และ
8) มีสื่อมวลชนท่ีอิสระและรับผิดชอบ  
 สําหรับนักวิชาการของไทยน้ัน อรพินท สพโชคชัย (2541) เปนนักวิชาการคนหน่ึง
ท่ีศึกษาธรรมาภิบาลต้ังแตเริ่มตน ไดสังเคราะหถึงองคประกอบธรรมาภิบาลไวดังน้ี 1) การมีสวนรวม
ของสาธารณชน (Public Participation) 2)ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency)  
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3) พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) 4) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political 
Legitimacy)  5) กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) 
และ 6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  สวนอานันท ปญยารชุน 
(2541: 2) กลาววา หลักการสําคัญของธรรมาภิบาลมี 8 องคประกอบ ดังน้ี 1) การใชอํานาจรัฐตอง
มีความรับผิดชอบ 2) การทํางานอยางมีหลักการ และรับผิดชอบ สามารถอธิบายตอประชาชนได
หรือถาเปนบริษัทก็ตองอธิบายตอผูถือหุนไดในทุกมิติ 3) การมีสวนรวมของ ประชาชน 4) สามารถ
คาดการณได 5) มีความโปรงใส 6) มีความเช่ือมโยงขององคประกอบท่ีหน่ึงถึงท่ีหา 7) มีระบบ
กฎหมายท่ีดี ผูใชกฎหมายมีความเท่ียงธรรมอยางแทจริง มีตุลาการท่ีเปนอิสระ  และ8) มีสื่อมวลชนท่ี
อิสระและรับผิดชอบ   
 
2.4 แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน  
 ในปจจุบันน้ีเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  
มีความสําคัญมากตอกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ในอันท่ีจะทําใหนโยบายดังกลาวมี        
ประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียมากท่ีสุดและกอใหเกิดความขัดแยงนอยท่ีสุด ซ่ึงในสวนน้ีไดพิจารณา
ถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี  
 2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม  
 นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “การมีสวนรวม” ของประชาชนไวแตกตาง
กัน ซ่ึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการใชงาน และอุดมการณทางการเมืองอันหลากหลาย ดังเชน                
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง  ในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 
(ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2544:135)   
 Paulo Freire, (1972) นักวิชาการชาวบราซิลผู มีช่ือเสียง ไดกลาววา สิ่งสําคัญ
สูงสุดของงานพัฒนาก็คือ จะตองไมปฏิบัติตอประชาชนในฐานะของผูถูกกระทํา (Objects) แบบท่ี   
ผาน ๆ มาแตจะตองใหประชาชนเปนผูรูและเปนผูกระทําท่ีกระตือรือรน ซ่ึงจะทําใหพวกเขากลาย         
เปนองคประธาน (Subjects) ในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง  ในทางตรงขามหากประชาชน
กลายเปนผูถูกพัฒนา (โดยการหยิบย่ืนใหอยางเมตตาจากเจาหนาท่ีรัฐ) ประชาชนก็จะมีฐานะเปนผูถูก
กระทํา อันบมเพาะใหเกิดนิสัยของผูแบมือขอ มองตนเองเปนผูออนแอท่ีไมสามารถเติบโตไลตามคน
อ่ืนไดทัน ไมมีวันชวยเหลือตัวเองได ขาดความม่ันใจในตัวเอง ไมกลาคิดไมกลาพูด ไมกลาแหวกแนว 
ตกอยูในสภาวะถูกกดข่ีและถูกลดทอนลงสูวัฒนธรรมแหงการปดปากเงียบ (Culture of silence)  
อยางถอนตัวไมข้ึน  ในแงน้ีพวกเขาก็จะไมสามารถมีสวนรวมในการกําหนดความเปนมนุษยของ 
ตนเองไดในทางตรงขามหากใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมีศักด์ิศรีแลว ประชาชนก็จะ
กลายเปนองคประธานแหงความรู และการกระทําท่ีกระตือรือรน พวกเขาก็จะเริ่มเข ารวมใน
กระบวนการพัฒนาอยางจริงจัง  และเปนผูสรางประวัติศาสตรของพวกเขาดวยมือท้ังสองของพวกเขา
เอง  โดยการจัดการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมน้ัน ขอควรคํานึงท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การมี        
สวนรวมของประชาชนจะตองดําเนินตามข้ันตอนท่ีมีความยืดหยุนสูงและหากประชาชนมีองคกรท่ี         
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เปนอิสระอยูแลว การมีสวนรวมของประชาชนควรดําเนินการโดยผานองคกรดังกลาว เน่ืองจาก         
ชาวบานในฐานะของปจเจกมักจะเปนผูไรอํานาจ ดังน้ันการระดมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะ             
ปจเจกชน  จึงยอมยากท่ีจะทําใหการมีสวนรวมดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพได 
 การมีสวนรวมของประชาชน สามารถมีสวนรวมไดในหลาย ๆ ข้ันตอน เชน การมี               
สวนรวมในการตัดสินใจ รวมนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมระดมทรัพยากร รวมแบงปนประโยชน รวม
ติดตามผล และรวมประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย เปนตน  อยางไรก็ตามในชวงกวาสอง
ทศวรรษท่ีผานมาน้ี การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐไดเพ่ิม
ความสําคัญมากย่ิงข้ึน จนกลายเปนสิ่งท่ีรัฐไมสามารถปฏิเสธไดอีกตอไป ท้ังน้ีมีสาเหตุดังตอไปน้ี  
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมประชากรท่ีผานมาไดทําใหสังคมมีความ               
ซับซอนอยางมาก รัฐจึงตองจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต แต
การกอสรางโครงการขนาดใหญเหลาน้ีมักกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอประชาชนจํานวนมาก ซ่ึง
หากประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวม ก็อาจนํามาซ่ึงความขัดแยงทางสังคมอยางรุนแรงได  (สถาบัน
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, ม.ป.ป.: 2)    
  2. เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองเพ่ือใหมีการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยมากข้ึน (นันทวัฒน บรมานันท, 2540:1-4; เกษียร เตชะพีระ, 
2542: 228) ซ่ึงการเคลื่อนไหวดังกลาวประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง ดังจะเห็นวาประชาชนใน           
ปจจุบันมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึนในการแสดงความคิดเห็นและการจัดต้ังองคกรประกอบกับ
เทคโนโลยีการสื่อสารในปจจุบันท่ีรวดเร็วและไรพรมแดน อันทําใหการวิพากษวิจารณนโยบาย
สาธารณะสามารถกระทําไดอยางกวางขวาง และควบคุมยาก  
  3. การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีผานมาไดกอใหเกิดการทําลายทรัพยากร-
ธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาอยางมาก สงผลใหท้ังรัฐบาลเองและประชาชนกลุมตาง ๆ เริ่มหัน
มาใหความสนใจตอปญหาดังกลาวเหลาน้ีอยางจริงจัง และกอใหเกิดการเรียกรองของประชาชนกลุมท่ี
จะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐ (ประภาส ปนตบแตง, 2538:39) เพ่ือจะไดเปนกลไกใน
การตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐอีกดวย  
  4. การพัฒนาระบบการศึกษา การเติบโตของชนช้ันกลาง และการขยายตัวของ
ระบบสื่อสารมวลชนท่ีผานมาไดเสริมสรางใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งมากข้ึน กลุมคนดังกลาวมี
การรวมตัวกันเปนองคกรท่ีหลากหลายและมีความกระตือรือรนทางการเมืองสูง โดยมีความพยายาม
เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ  
  5.  อิทธิพลขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากธนาคารโลก และ
องคกรการเงินระหวางประเทศ (สถาบันสันติศึกษา, ม.ป.ป.:6-11) ท่ีพยายามผลักดันใหประเทศ
สมาชิกไดหันมายึดม่ันในแนวทางการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development) และการ    
สรางระบอบ "ธรรมาภิบาล" (Good Governance อางจาก บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) โดยถือวา
การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบท่ี สําคัญท้ังตอการพัฒนาแบบย่ังยืนและการสราง          
ธรรมาภิบาล   ดวยเหตุผลดังกลาวธนาคารโลกไดพยายาม สงเสริมใหประเทศลูกหน้ีไดจัดการ
โครงการแบบมีสวนรวมของประชาชนตามแตเง่ือนไขของแตละแหงท่ีจะเอ้ืออํานวย 
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 2.4.2 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน  
  รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน สามารถจําแนกออกเปน 6 ระดับ 
(Creighton, 2005: 89) ดังน้ี 

ระดับของการมีสวนรวม รูปแบบ/วิธีการของการมีสวนรวม ลักษณะสําคัญ 

1. รวมรับทราบขอมูล แถลงขาว แผ นพับ จดหมายขาว           
วีดี ทัศน  การย่ืนจดหมาย บอร ด 
บรรยาย อภิปราย หนังสือพิมพ  
วิทยุ โทรทัศน   สํารวจความคิดเห็น  
ขอเรียกรอง  คํารองเรียน ประชุม
ทัศนศึกษา/เย่ียมชม โครงการ 

เปนการใหขอมูล ใหความรู 
รณรงค 

2. รวมรับฟงความคิดเห็น 
    จากชาวบาน 

สัมมนา กลุ มศึกษา เสวนา ร วม
ประชุม จัดประชุมชาวบานโพล เว็บ
ไซต สายดวน สายตรง ตูไปรษณีย
รับฟงความคิดเห็น 

ชาวบานใหขอมูล ถามตอบ
และแสดงความคิดเห็นได 

3. รวมระดมทรัพยากร ออกแรงงาน  ออกเงิน ออกวัสดุ 
ตาง ๆ 

ประชาชนในฐานะท่ีเปนผู ได
รับประโยชน ควรเปนผู แบบ
รับตนทุน โดยการรวมออก
เงินออกแรง 

4. มีสวนรวมปรึกษาหารือ คณะกรรมการปรึกษาหารือรวม
ป ร ะ ช า พิ จ า ร ณ  Technical 
Hearing คณะท่ีปรึกษา 

ผลสรุปากการประชุม จะ
นําเสนอตอผูมีอํานาจ เพ่ือใช
ประกอบการตัดสินใจ 

5. รวมตัดสินใจ การเจรจาตอรองรวม กรรมการภาคี 
ท่ีมีอํานาจตัดสินใจ    

มติของทีประชุมมีผลผูกพัน
ตอการตัดสินใจ 

6. ตัดสินใจเอง การจัดการตนเอง ประชามติ ประชาชนเปนผูตัดสินใจดวย
ตนเอง 

 
 1. การรวมรับทราบขอมูล หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบ         
ขอมูลเก่ียวกับนโยบายและโครงการ โดยท่ัวไปมักจะมีผลกระทบทางลบตอประชาชนกลุมตาง ๆ ดวย
เหตุน้ีหนวยงานเจาของโครงการจะตองประชาสัมพันธโครงการ หรือแจงใหประชาชนรับทราบ
เกี่ยวกับโครงการ  
  2. การรวมรับฟงความคิดเห็นจากชาวบาน (การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร
และแสดงความคิดเห็น) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการโดยการรับฟง 
ความคิดเห็นจากประชาชน เสริมสรางชองทางและกระตุนใหประชาชนไดสงขอมูลขาวสารของตนแก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ  รวมท้ังการต้ังขอสงสัย การแสดงความคิดเห็น และการวิจารณ            
เชิงลบเกี่ยวกับโครงการเพ่ือใหหนวยงานไดรับทราบ อันเปนการสื่อสารจากลางข้ึนบน 
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  3. การรวมระดมทรัพยากร  หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ หรือ
กิจกรรม โดยการชวยสมทบทางดานทรัพยากรเทาท่ีชาวบานจะหาได  โดยไมกอใหเกิดความเดือด          
รอนแกพวกเขา   ซ่ึงโดยปกติควรระดมทรัพยากรท่ีชาวบานครอบครองอยูแลว ไดแก การเปนอาสา
สมัครชวยออกแรงงานในกิจกรรมของสวนรวม การบริจาคเงิน การนําอาหารมารวมสมทบ และการ
บริจาควัตถุอุปกรณบางอยางท่ีใชในการดําเนินโครงการ เปนตน 
  4. การมีสวนรวมปรึกษาหารือ  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน (หรือตัวแทน
ของประชาชน) ท้ังฝายท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวของกับโครงการรวมกับตัวแทนหรือผูเช่ียวชาญของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในโครงการน้ัน อันทํา
ใหผู รับผิดชอบโครงการสามารถรับทราบความคิดเห็นอันแตกตางหลากหลาย  ไดรับขอมูลรอบ          
ดานมากย่ิงข้ึน และในบางกรณีกิจกรรมการอภิปรายถกเถียงระหวางฝายตาง ๆ ยังสามารถนําไปสู         
ขอสรุปรวมกัน สําหรับนําไปเสนอตอเจาของหนวยงานตอไป 
  การมีสวนรวมปรึกษาหารือ มีหลายรูปแบบ ไดแก 1) เวทีสาธารณะ (Public 
Meeting or Public Forum)  2) การพบปะแบบไม เป นทางการ (Open House or Informal 
Meeting) 3) การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน (Community Outreach 
Service) 4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 5) คณะท่ีปรึกษา (Advisory group) และ 6) 
การประชาพิจารณ (Public Hearing or Public Inquiries)  
  5. การมีสวนรวมตัดสินใจ   เปนการมีสวนรวมในระดับสูง เน่ืองจากหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ ไดใหโอกาสและเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ อันเปนการลดทอนอํานาจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการลงในบางระดับ จากเดิมใน
อดีตท่ีหนวยงานเจาของโครงการตัดสินใจแตเพียงผู เดียว มาเปนการแบงปนอํานาจใหประชาชน            
เขามามีเอ่ียวในการรวมตัดสินใจดวย โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอโครงการหรือกิจกรรมจะตอง           
รับฟงและปฏิบัติตามการตัดสินใจของประชาชน 
  6. การรวมการตัดสินใจดวยตนเอง  เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุด 
เน่ืองจากการมีสวนรวมในระดับกอนหนาน้ี (คือระดับรวมตัดสินใจ) หนวยงานเจาของโครงการ           
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในบางระดับ อันเปนการตัดสินใจรวมกัน 
ระหวางหนวยงานเจาของโครงการกับประชาชน การครอบครองอํานาจในการตัดสินใจ จึงเปนการ
ครอบครองรวมกันระหวางสองฝาย  แตการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองน้ัน หนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการยินยอมยกอํานาจตัดสินใจท่ีตนเองครอบครองอยูเดิมท้ังหมดใหแกประชาชน ใน
แงน้ีจึงทําใหประชาชนเปนผูใชอํานาจในการตัดสินใจแตเพียงฝายเดียว  สําหรับรูปแบบของการมี            
สวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง ไดแก   1) การจัดการตนเอง (Self Management) และ         
2) การประชามติ (Referendum) เปนตน  
  ประโยชนของการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง คือ 1) ถือเปนการ            
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระดับสูงสุด ดังน้ันจึงทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน             
เจาของโครงการหรือกิจกรรมในระดับสูง 2) ทําใหประชาชนเกิดความหวงแหน และคอยปกปอง
รักษาโครงการหรือกิจกรรมใหดําเนินไปไดดวยดีอยางตอเน่ือง 3) ในกรณีท่ีประชาชนมีความรู 
ความสามารถไมแตกตางกันมากนัก จะทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการทํางานระหวาง
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ประชาชนดวยกันเอง  อันจะทําใหเกิดการบริหารจัดการโครงการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได และ 
4) การบริหารจัดการตนเอง ยอมสามารถตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของประชาชน
ไดสูงกวา 
 
2.5 แนวคิดชุมชนกับการปองกันแกไขปญหาคอรรัปชัน 

การปองกันแกไขปญหาคอรรัปชันระดับชุมชนน้ัน กรณีศึกษาชุมชนขนาดเล็กท่ีมีการ
ดําเนินงานเปนหมูบานตนแบบโดยใชช่ือวา “หมูบานชอสะอาด” ต้ังอยู ณ บานทาคอยนาง ตําบล
สวาย อําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ โดยพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส และคณะ(2558)  ไดนํา
แนวคิดหมูบานศีล 5 เพ่ือพัฒนาสูการเปนตนแบบหมูบานชอสะอาด'' โดยไดรับการสนับสนุนจาก
มูลนิธิตอตานการทุจริตและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.) หมูบาน "ชอสะอาด” หมาย ถึง หมูบานท่ีกลุมคนตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกัน ปฏิเสธและไม
ยอมรับคานิยมท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตคดโกง โดยการเริ่มปลูกฝงอุดมการณ และคานิยมดังกลาว 
ใหแกเยาวชนในโรงเรียน โดยพระสงฆ และกลุมคนชนช้ันนําในหมูบานไดเปนตนแบบ และยํ้าเตือน
แนวคิด และอุดมการณดังกลาว ภายใตแนวคิดหลักท่ีวา “ความ สะอาดในสังคมและประเทศชาติ 
เริ่มตนจากจุดเล็ก ๆ ในชุมชน โดยการพัฒนาจากกลุมคนตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูในหมูบาน ท้ังในมิติของ
กาย พฤติกรรม จิตใจ และปญญา ใหตระหนักรูถึงคุณคาและความสําคัญของความซ่ือสัตยสุจริต”  

ดวยเหตุน้ี พลังของหมูบานชอสะอาดซ่ึงถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาของหมูบานชอ 
สะอาด คือดึงพลังรวมของบาน วัด และโรงเรียน ในขณะท่ีหมูบานแหงน้ีจะเนนคําขวัญภายใตการ
ดําเนินการท่ีวา "หมูบานสะอาด สังคมสะอาด ประเทศเจริญรุงเรือง” สรุปแลว พลังของ "บวร” คือ
บาน วัด และโรงเรียน จะนําไปสูการสรางภูมิคุมกันตอการปองกันการทุจริตคดโกงของกลุมคนตาง ๆ 
ของชุมชน โดยพลังของบวรจะกลายเปนภูมิคุมกันท่ีสําคัญตอการปองกันการทุจริตคดโกง โดยใช
บทบาทของศาสนาเขามาเสริมสรางพลังสะอาดดังกลาว เม่ือพลังของศาสนาไดทําหนาท่ีในฐานะเปน
พลังสะอาดเพ่ือพัฒนาและปองกันการ ทุจริตในหมูบานแลว  หมูบานตางๆ ท่ัวประเทศไทย ยอม
กลายเปนหมูบานสะอาด ไมวาจะเปนกายสะอาด พฤติกรรมสะอาด  จิตใจสะอาด และปญญาสะอาด 
พัฒนาชาติไปสูความเจริญรุงเรือง ดังคําขวัญท่ีวา “หมูบานสะอาด สังคมสะอาด ประเทศชาติ
เจริญรุงเรือง” 

ท้ังน้ีไดยึดคานิยมหลักในการพัฒนาหมูบานชอสะอาด คือ "ความสุจริตซ่ือสัตยของหมูบาน 
คือ รากฐานของความซ่ือสัตยสุจริตของประเทศ”   ซ่ึงคานิยมน้ีอยูบนพ้ืนฐานของพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ท่ีวา “ความซ่ือสัตยสุจริตเปนพื้นฐานของความดีทุก
อยาง”   ฉะน้ัน “ความสะอาดของหมูบาน จึงเปนรากฐานความสะอาดของประเทศ”  ความสะอาด
ในสังคม และประเทศชาติ เริ่มตนจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดยการพัฒนาจากกลุมคนตางๆ ท่ีอาศัยอยู
ในหมูบาน ท้ังในมิติของกาย พฤติกรรม จิตใจ และปญญา ใหตระหนักรูถึงคุณคาและความสําคัญของ
ความซ่ือสัตยสุจริต (Integrity) 

ปจจัยและตัวแปรในการในพัฒนาหมูบานชอสะอาดสัมฤทธ์ิผลไดยึดหลักการพัฒนาหมูบาน
แผนดินธรรมแผนดินทองมีคุณสมบัติท่ีโดดเดนประการหน่ึง ท่ีถือไดวาเปนคุณสมบัติสําคัญท่ีสะทอน
ใหเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาหมู บานแผนดินธรรมแผนดินทาง คุณสมบัติดังกลาว คือ การจัด
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วางสถานะใหการพัฒนาจิตใจเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา โดยนําเอาการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจมาเปนองคประกอบซาย และขวา การพัฒนาหมูบานแผนดินธรรมแผนดินทองน้ัน ไดยํ้าเนน
วา รากฐานสําคัญคือการพัฒนาจิตใจใหพรอมท่ีจะรองรับการพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ท้ังน้ีมิไดหมายความ
วามิติอ่ืน ๆ ไมสําคัญ   

การพัฒนา “หมูบานสะอาด”  ใหครอบคลุมในทุกมิติเพ่ือท่ีจะสามารถปองกันการทุจริตได
อยางย่ังยืนน้ัน ไดดําเนินการอยูบนแนวทางท้ัง ๔ ประการ คือ 

๑) การพัฒนากายสะอาด (Physical Development) จุดเริ่มตนในการพัฒนาควรมุงไปท่ี
การพัฒนาสิ่งแวดลอม หรือปจจัยภายนอกใหเอ้ือดํารงชีวิตของมนุษย จากตัวแปรดังกลาว รูปแบบ
การการพัฒนาของประเทศจีนจึงพยายามยํ้าเนนวา “อาหารมากอน พูดคุยกันคราวหลัง” (Food 
First Speech Later) สอดรับกับหลักการทางพระพุทธศาสนาท่ีเนนในประเด็นเดียวกันวา “ความหิว
เปนโรคอยางย่ิง สังขารเปนทุกขอยางย่ิง” จะ เห็นวา ความหิวโหยหรือความยากจนเปนตัวแปรสําคัญ
ท่ีชุมชนจะตองบริหารจัดการเพ่ือแก ปญหาเรื่องความอยูรอดทางกายภาพ มิฉะน้ัน ประเด็นน้ีจะ
นําไปสูปญหาทางสังคม เชน การปลนจ้ี หรือขโมยเพ่ือความอยูรอดในเชิงกายภาพดวยเหตุน้ี จึง
จําเปนจะตองกระตุนการพัฒนาความอยูรอดในเชิงกายภาพโดยการกระตุนให ชุมชนสามารถสราง
รายไดใหเพียงพอตอการดําเนินชีวิตโดยการ “ลดรายจาย เพ่ิมรายได และขยายโอกาส” 

๒) การพัฒนาพฤติกรรมสะอาด (Behavior Development) “ศีล ๕ จัดไดวาเปนพ้ืนฐาน
เบ้ืองตนในการเสริมสรางสันติภาพในหมูบาน” เพราะศีล ๕ จัดไดวาเปน “อภัยทาน” ท่ีกระตุนใหผู
ปฏิบัติ และกลุมคนตางๆ ไมหวาดระแวง และหวาดกลัวซ่ึงกันและกัน ดวยเหตุน้ี เราจะเริ่มตนทําให
หมูบานเปน “เขตอภัยทาน” ซ่ึงสะทอนถึงการเปนหมูบานแหง “การใหอภัย” คือ “การไมหวาดกลัว
ซ่ึงกันและกัน” เพราะ เปนการอยูรวมกันท่ีเนนความรัก เคารพ ใหเกียรติเพ่ือนรวมบาน การเคารพใน
ทรัพยากรของบุคคล การเคารพในคูครอง การมีสัมมาวาจา และการมีสติไมของเก่ียวกับอบายมุขดวย
เหตุน้ี จึงควรกระตุนใหหมูบานไดตระหนักรูถึงผลเสียของการผิดศีลขอ ๒ ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริต 
เพราะผลเสียท่ีย่ิงใหญตอการผิดศีลขอน้ี จะทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลมุงเนนประโยชนเฉพาะตน 
โดยไมตระหนักรูถึงความอยูรอดของสังคมโดยภาพรวม  

๓) การพัฒนาจิตใจสะอาด (Mental Development) พระพุทธศาสนาถือวา “จิตท่ีฝกดี
แลวนําสุขมาให” และเม่ือจิตท่ีไดรับการฝกฝนและพัฒนาจะนําไปสู “สันติภายใน” ดังท่ีพระพุทธเจา
ทรงตรัสวา “สุขอ่ืนย่ิงกวาความสงบไมมี” จาก หลักการน้ี จึงนําไปสูการจัดกิจกรรมการพัฒนาจิตใจ
ของชาวบาน ท้ังผูนํา ครู ชาวบาน และนักเรียน เพ่ือพัฒนาจิตของชาวบานใหมีคุณภาพจิตดี 
สุขภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี เพ่ือพัฒนาจิตใจใหกลุมคนตางๆ ท้ังเยาวชนและผูใหญ รวมถึงผูนํา
ชุมชนไดตระหนักรูถึงการละอายตอการทําช่ัว และเกรงกลัวตอการทุจริต  โดยการยํ้าวา การทุจริต
นอกจากจะกอใหเกิดบาปกรรมตอบุคคลใดบุคคลหน่ึงแลว ยังสงผลเสียโดยภาพรวมตอหมูบานใน
ฐานะเปนศัตรูของการพัฒนาหมูบานในระยะ สั้นและระยะยาว อีกท้ังจะตองผลเสียตอการเปน
แบบอยางท่ีไมเหมาะสมตอเยาวชนในรุนตอๆ ไปท่ีจะยึดถือเปนแบบอยาง 
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๔) การพัฒนาปญญาสะอาด (Intellectual Development) ในขณะท่ีพระพุทธศาสนา
เนนวา “ปญญาเปนแสวงสวางในโลก”  ปญญา ท่ีเกิดจาการพัฒนาน้ัน จะทําใหกลุมคนตางๆ ใน
หมูบาน ไดตระหนักรูถึงการไมใชปญญาท่ีมีไปสูการแสวงหาประโยชน หรือแสวงหาชองทางในการเอา
รัดเอาเปรียบ และทุจริตคิดมิชอบตอชุมชนของตนเอง  ปญญาท่ีไดรับการพัฒนาจะนําไปสูการ
แสวงหาชองทางในพัฒนาประโยชนใหเกิด ข้ึนแกชุมชนอยางสูงสุด โดยใชทรัพยากรและทุนท่ี
ประหยัดท่ีสุด  ไมวาจะเปนทรัพยากรในหมูบานหรือท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยของรัฐหรือ นอก
รัฐก็ตามปญญาท่ีถือไดวาทรงพลังตอชุมชนมากท่ีสุดคือ “พลังปญญารวม” (Wisdom with) ท่ีชุมชน
มุงม่ันท่ีจะรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันตัดสินใจ และรวมกันรับผลประโยชน และรักษา
ผลประโยชนใหแกชุมชน 

 
2.6 งานวิจัยทีเกี่ยวของ  
 จากการทบทวนงานวิจัยทีเกี่ยวของกับคอรรัปชัน พบวาไมมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปราบการคอรรัปชันในชุมชนโดยตรง อยางไรก็ดี พบวามีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการ
คอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ดังน้ี 
 สมคิด   เลิศไพฑูรย  และคณะ รวมกับ สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร (2552)ไดทําการวิจัยเรื่อง การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พบวา  หนวยงานท่ีถูกรองเรียนและถูกช้ีมูลความผิดมากท่ีสุดคือองคการบริหารสวนตําบล  
สวนท่ีมีการกระทําการทุจริตมากท่ีสุด คือการจัดซ้ือจัดจางและการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน หาก
พิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี พบวาในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีไมพบการถูกช้ีมูลความผิดใน
กรณีการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลย  สําหรับสาเหตุของการทุจริตในภาพรวม ไดแก 
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจ ความดอยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหนวยงานตรวจสอบ  การถือปฏิบัติ
โดยยึดตามบรรทัดฐานจากสวนกลางและคุณภาพของคน  สวนสาเหตุเฉพาะน้ันพบวาการทุจริตใน
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานน้ันมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีใชในการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง การกําหนดราคากลางท่ีสูงกวาสภาพความเปนจริง การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ระหวางผูประกอบการกับบุคลากรในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางนักการเมืองระดับชาติ องคกร เจาหนาท่ีจากราชการสวนกลางกับผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังปจจัยทางดานการเมือง  ตลอดจนปจจัยจากการขาดความ
โปรงใสในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง และเง่ือนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
สวนกรณีการทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคลน้ันมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑท่ีใชในการบริหารงาน
บุคคลใหอํานาจในการบริหารงานบุคคลแกผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากเกินไป 
รวมท้ังปญหาในเชิงองคกรบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีมากเกินไป ซ่ึงเปน
ท่ีมาของการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูมีสวนเก่ียวของตามมา นอกจากน้ันการ
ทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาตมีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีมีหลายฉบับ ซ่ึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการ
ออกใบอนุญาตสวนหน่ึงไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ี
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และผูขออนุญาต รวมท้ังระบบในการบริหารราชการภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
ท่ีไมมีประสิทธิภาพ  สําหรับมาตรการในการแกไขปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ประเทศไทยน้ันมีพ้ืนฐานภายใตหลักความโปรงใสหรือหลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความ
รับผิดชอบ หลักการหามบุคลากรเปนผูมีสวนไดเสียกับหนาท่ีของตน โดยนําเอาหลักการดังกลาวมา
เสริมสรางกระบวนการในการดําเนินการของทองถ่ินเพ่ือเปนการปองกันหรือลดโอกาส แรงจูงใจ หรือ
ความเสี่ยงในการทุจริต 
 

เสาวณีย ไทยรุงโรจนและคณะ (2553) ทําการวิจัยเรื่อง “การประเมินสถานการณดานการ
ทุจริตในประเทศไทย”พบวาประเทศไทยมีปญหาดานการทุจริตคอรรัปชันมาตลอดในทุกรัฐบาล และ
การคอรรัปชันมักเปนเง่ือนไขสาเหตุและขอกลาวอางในการทํารัฐประหาร นําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองหลายครั้งซ่ึงเม่ือไดรัฐบาลใหมมาก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงการพัวพันกับการ
ทุจริตคอรรัปชันไดในท่ีสุด นักธุรกิจภาคเอกชนยอมรับวาการจายเงินพิเศษเปนเรื่องธรรมดาจน
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ  ซ่ึงเม่ือจายเงินแลวธุรกิจมักจะไดรับการอํานวยความสะดวกตามท่ีตกลง
กันไว นักธุรกิจเห็นวาสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชันเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐขาดคุณธรรมและ
ไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณ มีการทุจริตกันมากข้ึน เม่ีอเทียบกับ 5 ป ท่ีผานมา สวนสาเหตุอ่ืน ๆ 
พบวาเปนเรื่องการขาดระบบการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ขาดกลไก
ในการลงโทษและการบังคับใชกฎหมายกลับเปนสาเหตุของการคอรรัปชันท่ีคงเดิม   โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงประเด็นเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงมักเปนขออางและเหตุผล
สําคัญของการท่ีธุรกิจจายเงินพิเศษใหแกขาราชการท่ีทุจริตกลับพบวาในรอบ 5 ปท่ีผานมานักธุรกิจ
ประเมินวาหนวยงานราชการสวนใหญมีการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการไดดีข้ึน 
อยางไรก็ตามถึงแมคุณภาพการใหบริการของภาครัฐจะดีข้ึน แตสถานการณจายเงินพิเศษของนัก
ธุรกิจแกขาราชการท่ีทุจริตมิไดลดลงแตอยางไร 

 
สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ (2558) ศึกษาเรื่อง การตอตานการคอรรัปชัน : มาตรการ

การควบคุมการเคลื่อนไหวของเงิน พบวาปญหาการคอรรัปชันในประเทศไทยไมไดจํากัดอยูเพียง
ภาครัฐเหมือนเชนในอดีต แตปญหาดังกลาวไดเขาไปเก่ียวพันกับภาคการเมืองและภาคธุรกิจเอกชน
มากข้ึน จนทําใหเกิดการคอรรัปชันในรูปแบบท่ีเรียกวา “การคอรรัปชันทางเศรษฐกิจ” (Economic 
Corruption) “การคอรรัปชันทางการเมือง” (Political Corruption) และ “การคอรรัปชันในการ
บริหารราชการ” (Administrative Corruption)  ซ่ึงปรากฏใหเห็นท่ัวประเทศ ต้ังแตระดับทองถ่ินไป
จนถึงระดับชาติ โดยสวนใหญเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง จากการสัมภาษณ นายตํารวจ นักธุรกิจ 
และเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดใหขอมูลใน
ประเด็นของรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีมาจากการทุจริตในวงราชการตรงกัน กลาวคือ การฟอกเงิน
หรือการนําเอาทรัพยสินท่ีไดมาจากการทุจริตไปใชประโยชนยังคงใชวิธีการแบบด้ังเดิม เชน การเก็บ
เงินสดหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการทุจริตไวท่ีบาน หรือ สถานท่ีเก็บเงิน (Safe house หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงเงินท่ีไดเปนทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูง เชน พระเครื่อง วัตถุโบราณ ฯลฯ สําหรับมาตรการ
ปองกนและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทยน้ัน เทาท่ีผานมามีการนําเอามาตรการท่ีเปน
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มาตรฐานสากลจากตางประเทศมาใชกํากับดูแล เชน มาตรการท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการรายงาน
ระบบธุรกรรม มาตรการรายงานธุรกรรมอันควรสงสัย มาตรการกําหนดใหลูกคาตองแสดงตน 
มาตรการดําเนินการในดานระบบของการยับย้ังการทําธุรกรรม และระบบของการดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสินท่ีไดมาจากประกอบอาชญากรรมซ่ึงมาตรฐานสากลขางตนมีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติ
ปองกนแลปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ (ฉบับท่ี 4) ป พ.ศ. 2556 

 
พรเทพ จันทรนิภ (2558) ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปองกันการทุจริต             

คอรรัปชันในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีในสังคมไทย  พบวา การทุจริตคอรรัปชันใน
ภาครัฐมาจากกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติงานมีชองวาง ขาดผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดี การใช
อํานาจของนักการเมือง ระเบียบปฏิบัติของหนวยงานราชการมีหลายข้ันตอน กระบวนการคัดเลือก
บุคลากรเขาสูระบบเนนดานความรูไมมุงเนนดานคุณธรรมจริยธรรม มีระบบอุปถัมภในหนวยงาน
ราชการ ขาราชการขาดคุณธรรมจริยธรรม มีรายไดนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ และ ประชาชนมี
สวนสนับสนุนใหเกิดการคอรรัปชันเพ่ือลดข้ันตอนการติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ  

 
จารุวรรณ สุขมาลพงษ (2556) ศึกษาเรื่อง แนวโนมของคอรรัปชันในประเทศไทยพบวาใน

แตละปพอคาและนักธุรกิจกวา 80  เปอรเซ็นตตองสูญเสียเงินใหกับการคอรรัปชันเปนจํานวนสูงถึง 
3 แสนลานบาท ซ่ึงเงินจํานวนน้ีสามารถอํานวยประโยชนแกคนสวนใหญของประเทศได ทําใหรัฐตอง
จายเงินงบประมาณสูงกวาท่ีเปนจริงทําใหประชาชนตองไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ อีกท้ัง
ยังทําใหนักลงทุนขาดความเช่ือม่ันในระบบราชการไทยท่ีมักจะมีการใชอํานาจโดยมิชอบ  

 
  สําหรับประเทศไทย ยังมีปญหาการทุจริตคอรรัปชันอยูมากและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทํา
ใหสถาบันการเงินของไทยถูกลดความนาเช่ือถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับ
นานาชาติจะยากข้ึน ซ่ึงสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศ 
 

กิตติศักด์ิ รัฐประเสริฐ (2557) ไดทําการศึกษา เรื่อง การทุจริตในวงราชการไทย:การ
สังเคราะหองคความรูดานแนวทางการแกไขปญหาจากผูนําและบุคคลสําคัญของประเทศไทย  พบวา
สาเหตุของการทุจริตเกิดจากระบบอุปถัมภ เชิดชูคนมีเงิน และขาดจิตสํานึก ดังน้ันการทุจริตในวง
ราชการไทย สามารถแยกได 3 ดาน คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม วัฒนธรรม 
นอกจากน้ันแนวทางแกปญหาการทุจริต มี 2 แนวทาง คือ 1) แนวทางปองกันการทุจริต คือการปลูก
จิตสํานึกใหกับประชาชน สังคม และเยาวชน ของชาติ และ 2) แนวทางการปราบปราม คือการให
ผูนําประเทศหรือนายกรัฐมนตรี ควบคุมการทํางานของนักการเมือง ทําใหสามารถสังเคราะหเปนองค
ความรูใหม โดยพบวาการแกไขปญหาการทุจริต คือ 1) แนวทางการปองกันการใหผูนําประเทศ
ประกาศการตอตานการทุจริตในวงราชการไทยใหถือเปนวาระแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลอยาง
จริงจัง และสรางภูมิคุมกันดวยวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และ 2) แนวทางการปราบปราบ คือการจัดต้ัง
กลุมสื่อสารจากโซเชียลมีเดีย (Social Media) ขององคกร “ภาคีเครือขายตอตานการทุจริต           
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คอรรัปชันของชาติ” แนวใหมท่ัวท้ังประเทศไทย เพ่ือทําใหการสงขอมูล ติดตามการทุจริตของ
ขาราชการและนักการเมืองโดยผานทางระบบทวิตเตอร ไลน และเฟสบุค  
 
 จินตนา พลอยภัทรภิญโญ (2554) ทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยเอ้ือท่ีทําใหเกิดการทุจริตตอ
หนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบ 8 ปจจัยเอ้ือท่ีทําใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของ
บุคลากร อันไดแก  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ การใชอํานาจของตําแหนงในทางมิชอบ โอกาสท่ีทํา
ใหเกิดการทุจริต ระบบอุปถัมภ ทัศนคติตอการทุจริต ความมีคุณธรรมประจําใจ สภาพเศรษฐกิจ และ 
การบริหารจัดการของหนวยงาน และพบวา การควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และกํากับดูแลในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งของทางราชการ การปลูกฝงคานิยม อุดมการณ ของการเปน
ขาราชการท่ีดีไมแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบท่ีมิควรไดจากการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือตนเองและพวก
พอง การยกยอง เชิดชูเกียรติผูท่ีประพฤติ ปฏิบัติตนเปนเย่ียงอยางในดานความซ่ือสัตย สุจริต การ
ปรับปรุงอัตราเงินเดือน คาครองชีพ ท่ีเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและระบบสวัสดิการภายหลังจาก
เกษียณราชการ และการบริหารงานอยางโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทางในการปองกัน
ทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร  
 
 ณภัทร  เตโชและคณะ (2556) ทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในสวนราชการไทย  โดยศึกษาการทุจริตในประเทศไทยและการทุจริตในตางประเทศ คือเขต
ปกครองพิเศษ ฮองกง และประเทศสิงคโปร พบวาการแกไขปญหาการทุจริตไดมีการจัดสํานักงานท่ีมี
หนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตเชนเดียวกันกับสํานักงาน ป.ป.ช. แตท้ังเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงและประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยจากการ
จัดอันดับการทุจริตของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 2551 ของหนวยงาน 2 หนวยงานคือ Corruption 
Perception Index (CPI) ประเทศสงิคโปร อันดับ 1 คะแนน 9.2 เขตปกครองพิเศษฮองกงอันดับ 2 
คะแนน 8.1 ประเทศไทอันดับท่ี 9 คะแนน 3.5 และ Political & Economic Risk Consultancy 
Ltd.(PERC) ประเทศสิงคโปร อันดับ 1 คะแนน 1.13 เขตปกครองพิเศษฮองกง อันดับ 2 คะแนน 
1.80 ประเทศไทย อันดับท่ี 11 คะแนน 8.00 ปจจัยท่ีทําใหท้ังเขตปกครองพิเศษฮองกงและ 
ประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จเกิดจากการกําหนดมาตรการและปรับปรุงกฎหมายและระบบ
ปฏิบัติงานรวมถึง การมุงเนนใหการศึกษากับประชาชนและใหคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับเจาหนาท่ี
ของรัฐ  

 

 

 

 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวจิัย กระบวนการเสริมความรูทีมนักวจัิย และการสรางกระบวน          

การมีสวนรวมของชุมชน 
   

 ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมที่ปลอด             
คอรรัปชันโดยการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขต บางเขนเขตสายไหม เขต               
ดอนเมืองและเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ทีมวิจัยไดใชกระบวนการศึกษาวิจัย ซึ่งประกอบดวย 
ระเบียบวิธีวิจัย กระบวนการเสริมความรูทีมนักวิจัย และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
   

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย   
การวิจัย น้ี เป นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพที่ เน นการวิจัย เชิ งป ฏิ บั ติการแบบมีส วนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของตัวแทนที่มีบทบาท
ในการบริหารจัดการชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งในทีมนักวิจัยจึงเปดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ีเปนผูชวย
นักวิจัยโดยเริ่มต้ังแตการพัฒนาโจทย การออกแบบงานวิจัย การรวบรวมขอมูลรวมถึงการคนหา
คําตอบรวมกันกับนักวิจัย นอกจากน้ี กระบวนการศึกษาเนนการศึกษาจากผูใหขอมูลที่เปนตัวแทน
ของชุมชนทั้งคณะกรรมการชุมชน ปราชญชาวบาน และผูเฒาผูแกที่ต้ังรกรากอยูในชุมชนมาเปน
เวลานาน  นอกจากน้ียังมีตัวแทนสมาชิกของชุมชนที่ไดเขารวมการสนทนากลุม (Focus Group) และ
รวมใหสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือตอบวัตถุประสงคของงานวิจัย ซึ่งรายละเอียดสามารถสรุปไดดังน้ี 

3.1.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสารที่ เกี่ยวของ (Documentary Research) เปน
การศึกษาขอมูลที่ถูกเก็บรวบรวมไวเพ่ือใชประกอบในการศึกษาในประเด็นบริบทของชุมชน การกอ
ตัวและพลังกลุมที่เกิดขึ้นในชุมชน  ซึ่งขอมูลเหลาน้ีสงผลโดยตรงตอพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน การเปนชุมชนที่เขมแข็งที่สงผลตอการเปนชุมชนที่พรอมตอการปองกันและแกไขปญหา
ทุจริตคอรรัปชันในชุมชน โดยขอมูลจะไดจากการรวบรวมเอกสารที่เก่ียวกับประวัติและความเปนมา
ของชุมชนรวมถึงเปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับโจทยงานวิจัย คือ  แนวคิดเชิงระบบ 
แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของ
ประชาชน และแนวคิดชุมชนกับการปองกันแกไขปญหาคอรรัปชัน 
 3.1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR)  
ทําใหไดขอคนพบเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนกับปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชน 
วิธีการแกไขปญหา การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในชุมชน ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
โดยไดดําเนินการดังน้ี 
  1) การวิจัยใหความสําคัญกับผูชวยนักวิจัยที่มาจากตัวแทนในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา 
ซึ่งเปนการวิจัยที่ผูชวยนักวิจัยไดมีสวนรวมในการคนหาคําตอบของโจทยของงานวิจัย   และยังไดให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของผูใหขอมูลเพ่ือรวมแลกเปลี่ยนในประเด็นตามคําถามของ
งานวิจัยโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งผูใหขอมูลประกอบดวย ผูนําชุมชน 
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กรรมการชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สมาชิกในชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี 
ไดแนบรายช่ือผูใหขอมูลไวในภาคผนวก 
                    2)  การมีสวนรวมจากตัวแทนภาคสวนตางๆเพ่ือรวมแปลกเปลี่ยนตามประเด็นของ
คําถามการวิจัยโดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) ซึ่งประกอบดวย ผูนําชุมชน กรรมการ
ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สมาชิกในชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ ทั้งน้ี ไดแนบ
รายช่ือผูใหขอมูลไวในภาคผนวก 

3) การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบที่มีการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต               
คอรรัปชัน ที่หมูบานทาคอยนาง ตําบลสวาย อําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ  ซึ่งเปนหมูบาน

ตนแบบที่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิตอตานการทุจริตและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ซึ่งเปนหมูบานตัวอยางของโครงการหมูบานชอสะอาด นับเปน

หมูบานที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชัน (Corruption Free 

Community) ซึ่งทําใหผูชวยนักวิจัยที่ไดศึกษาดูงาน  รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและสามารถนํามาปรับใช

ในชุมชนของตนเอง ซึ่งนับเปนกระบวนการมีสวนรวมของตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษากับชุมชน
ตนแบบที่ไดไปศึกษาดูงาน  

 4) การศึกษาดูงานโครงการ “แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถิ่นและกลไก

การเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชันโดยชุมชนมีสวนรวม” ณ ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนตัวอยางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นใน

ชนบทที่มีเปาหมายเดียวกันกับชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครที่จะสรางพ้ืนที่ปลอดคอรรัปชันให

เกิดขึ้นจริงในสังคม และนับเปนอีกตัวอยางที่สามารถนําไปปรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบ

และกลไกของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาของกรุงเทพมหานครตอไป 

5) การมีสวนรวมของนักวิจัย ผูชวยนักวิจัยและสมาชิกในชุมชนไดรวมแลกเปลี่ยน
เรียนรู ไดรับฟงความคิดเห็นในเวทีต้ังแตการเปดตัวโครงการซึ่งไดจัดกิจกรรมทั้งสี่ชุมชนของพ้ืนที่
ศึกษา ตลอดจนเวทีคืนขอมูลสู ชุมชนเพ่ือรวมรับฟงความคิดเห็นจากภาคีตางๆที่ เกี่ยวของ ดัง
รายละเอียดในตารางกิจกรรมของโครงการวิจัยที่ 3.1 
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ตารางที ่3.1 กิจกรรมของโครงการวิจัยที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย ระยะ 
เวลาดําเนินการ 

วันดําเนิน 
การ 

จํานวนคนเขา
รวมกิจกรรม 

1. เพ่ือใหได
ฐานขอมูลชุมชน 
ปญหาในชุมชน 
เพ่ือพัฒนาโจทย
งานวิจัย 

1.1 ประสานงาน
พ้ืนท่ี (เขต+ชุมชน) 
และสํารวจพ้ืนท่ี  และ
รวมแลกเปลี่ยนกับ
ชุมชน 

ชุมชนพ้ืนท่ีศึกษา 
ท้ัง 4 ชุมชน 
 

พ.ย. – ธ.ค. 59 
 
 
 

1.ชุมชนบางบัว  
   12 พ.ย.59 
2.ชุมชน 
   พูนทรัพย  
   19 พ.ย.59 
3.หลังแฟลต 
   รวมพัฒนา  
   3 ธ.ค.59 
๔.ชุมชนอยู 
   เจริญวิภาวดี  
   11 ธ.ค.59 

12 คน 
 

7 คน 
 
 

5 คน 
 
 

7 คน 

 1.2 การประชุม

ตัวแทนชาวบานเพ่ือ

คนหาโจทยวิจัย 

 พ.ย. – ธ.ค. 59 

 

24 ธ.ค.59 14 คน 

2. เพ่ือดําเนิน 
การวิจัยตาม
วัตถุประสงค การ
วิจัย 

2.1 การเปดตัว
โครงการในพ้ืนท่ี
ชุมชน 

1. ประชุมทีมวิจัย
อาจารยเพ่ือวางแผน 

 

มี.ค. – เม.ย.60 15 มี.ค.60 14 คน 

2. ประชุมทีมวิจัย
อาจารยและผูชวย
นักวิจัย เพ่ือเตรียม
เรื่องการเปดประชุม
เวทีชี้แจงโครงการ 
 

23 มี.ค.60 14 คน 

3. ประสานงานกับ
ชาวบานเพ่ือใหเขา
รวม 
 

23 มี.ค.60 9 คน 
(มอบผูชวยวิจัยไป

ประสานงาน) 

4. ประชาสัมพันธ
การเปดเวที 
 

24-30 มี.ค.60 9 คน 
(มอบผูชวยวิจัยไป

ประสานงาน) 
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วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย ระยะ 
เวลาดําเนินการ 

วันดําเนิน 
การ 

จํานวนคนเขา
รวมกิจกรรม 

  5. จัดเวทีประชุม
ชี้แจงโครงการใน 4 
ชุมชน (Siam Lab 
เขารวมสังเกตการณ  
ชุมชน) 
- ชุมชนบางบัว 
- ชุมชนพูนทรัพย 
- ชุมชนอยูเจริญ  
  วิภาวดี 
- ชุมชนหลังแฟลต 
  รวมพัฒนา 

มี.ค. – เม.ย.60 1. ชุมชนบางบัว 
30 มี.ค.60 

2. ชุมชน 
    พูนทรัพย   
    22 เม.ย.60 
3. ชุมชนอยูเจริญ

วิภาวดี  
    23 เม.ย.60 
4. ชุมชนหลัง

แฟลตรวม
พัฒนา  

    30 เม.ย.60 

71 คน 
 

62 คน 
 
 

68 คน 
 
 

82 คน 

 2.2 เก็บขอมูลใน
ชุมชน 4 ชุมชน 

1. สัมภาษณเชิงลึก มี.ค. – มิ.ย. 60 1. ชุมชนบางบัว  
    3, 6 และ 14 

ส.ค.60 
2.ชุมชน           

พูนทรัพย  
    23 และ 28 

พ.ค.60 
3. ชุมชน       

อยูเจริญ
วิภาวดี   

    25 พ.ค. และ 
18 และ 21 
ส.ค. 60 

4. ชุมชน 
    หลังแฟลต 
    รวมพัฒนา  
    1 และ 4 ก.ย.

60 

13 คน 
 
 

15 คน 
 
 
 

17 คน 
 
 
 
 
 

8 คน 
 

 2. การสนทนากลุม  1. ชุมชนบางบัว  
    2 และ 4    
    ต.ค.60 

21 คน 
 
 

    2. ชุมชน 
    พูนทรัพย  
    23 ต.ค.60 
 
 
 

25 คน 
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วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย ระยะ 
เวลาดําเนินการ 

วันดําเนิน 
การ 

จํานวนคนเขา
รวมกิจกรรม 

3. ชุมชนอยูเจริญ 
    วิภาวดี  
    4 และ 6 ธ.ค. 
    60 
4. ชุมชนหลัง 
    แฟลตรวม 
    พัฒนา  
    18 ต.ค.60  
    (เชา-บาย) 

30 คน 
 
 
 

25 คน 

3. เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพทีม
นักวิจัยชุมชน 

3.1 อบรมความรู
เกี่ยวกับคอรรัปชัน
และหลักธรรมาภิบาล 

 พ.ค. 60 
 

14 พ.ค.60 14 คน 

3.2 การศึกษาดูงาน 1. หมูบาน 
    ชอสะอาด  
    จ.ศรีสะเกษ 

พ.ย. 60 15-17 พ.ย.60 12 คน 

2. อ.บอเกลือ  
    จ.นาน 

มี.ค. 61 14-18 มี.ค.60 5 คน 

4. เพ่ือคืนขอมูล
ผลการวิจัยสู
ชุมชนเพ่ือให
ชุมชนนําไป
ประยุกตใช 

เวทีคืนขอมูลสูชุมชน
พ้ืนท่ีศึกษาและชุมชน
เครือขาย ณ 
หอประชุมรัชมงคล 
โรงเรียนสารวิทยา 

 ก.พ.61 4 ก.พ. 525 คน 
(สมาชิก 4 
ชุมชนและ

ชุมชนเครือขาย
ในเขต กทม.) 

 

3.1.3 วิธีการศึกษาเพือ่คนหาคาํตอบตอแนวปฏบิตัทิีด่ขีองชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรปัชนัในชุมชน 

          ทีมวิจัยไดใชการประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมบุคคลที่มีบทบาท
ในการบริหารจัดการชุมชนเพ่ือคนหาแนวปฏิบัติที่ดีของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน โดยใชเกณฑเง่ือนไขประกอบดวย ความโปรงใสตรวจสอบของชุมชนตอการใชจาย
งบประมาณ  กระบวนการถวงดุลเพ่ือทําใหเกิดการตรวจสอบการใชงบประมาณ  และการทํางานใน
รูปคณะกรรมการหรือเปนการทํางานของบุคคลเพียงหน่ึงหรือสองคน เปนตน เพ่ือคนหาวิธีการของ
ชุมชนตอแนวปฏิบัติที่ดีของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน ซึ่งแต
ละชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาอาจมีแนวปฏิบัติที่ดีที่แตกตางกัน หรือบางชุมชนอาจจะมีเง่ือนไขที่ถือปฏิบัติยัง
ไมเหมาะสม แตก็เปนเพียงมีแนวทางที่พอจะแกไขปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นได อยางไรก็ตาม การ
จะคนหาคําตอบวาชุมชนใดมีแนวปฏิบัติที่ดีในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะตอง
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มีการทดลองปฏิบัติจากขอคนพบของงานวิจัย ซึ่งในงานวิจัยน้ีเพียงแตไดเห็นแนวทางเบ้ืองตน จึง
จําเปนตองทดลองปฏิบัติในโครงการระยะที่สองเพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชุมชนสามารถนําระบบและ
กลไกไปปองกันและแกไขปญหาได ทั้งน้ีทีมวิจัยคาดวาการทดลองปฏิบัติในโครงการระยะที่สองและ
จะทําใหชุมชนเกิดการต่ืนตัว  มีแนวปฏิบัติที่ดีและชัดเจนตอการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชันในชุมชน 

3.1.4 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
                  การศึกษาครั้งน้ีไดใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ซึ่ง
ประกอบดวยประเด็นดังตอไปน้ี 

1) ขอมูลพืน้ฐานของชุมชน 
 1.1) การกอตัวของชุมชน/ประวัติชุมชน 
 (1) ประวัติการกอต้ังชุมชน/ที่มา 
 (2) จํานวนประชากร ครัวเรือนในชุมชน 
 (3) สภาพสังคมเศรษฐกจิชุมชนฯ 
 1.2) พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบัน 
 (1) พัฒนาการ การกอตัวของกลุมตางๆในชุมชน 
 (2)ประเภทของกลุมที่มีอยูในชุมชน 
 (3)ความเช่ือมโยง/ความสัมพันธของกลุมตางๆในชุมชน 
 (4) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 
 (5) ตัวอยางของความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมตางๆในชุมชน 
 1.3) การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจการของชุมชน 
 (1) ประเภทกจิกรรมฯ 
 (2) การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชนอยางทั่วถึง 
 (3) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน 
 (4) การมีสวนรวมในการสรปุและประเมินผลกิจกรรมตางๆของชุมชน 
 (5) ตัวอยางกิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึง 
 2) ความรูและความเขาใจปญหาและสาเหตุการเกดิคอรรปัชนัในชมุชน 
 2.1) ความรูความเขาใจเรื่องคอรรัปชันของชุมชน 
 (1) ความรูความเขาใจตอความหมายของคอรรัปชัน 
 (2) ความรูความเขาใจตอปญหาและสาเหตุของคอรรัปชันระดับชุมชน 
      ทั่ว ๆ ไป  
 (3) ตัวอยางพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนที่แสดงถึงคอรรัปชัน 
 2.2) สาเหตุและของปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
 (1) ทัศนะหรือมุมมองของทานตอสาเหตุและปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
      ของทาน 
 (2) สาเหตุปญหาการเกิดคอรรัปชันในชุมชนของทาน   
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 (3) แรงจูงใจการทําใหเกิดปญหาคอรรัปชันในชุมชนของทาน 
 (4) แนวทางการแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนของทาน 
 3) หลกัธรรมาภบิาล 

              ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของ
ชุมชน 
 (1) ความรูและความเขาใจตอความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
 (2) แนวทางการดําเนอนงานของชุมชนที่ใชหลักธรรมาภิบาล  
 (3) ใหยกตัวอยางการทํางานในชุมชนที่อาศัยหลักธรรมาภิบาล 
 (4) ความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกันปญหา 
      คอรรัปชัน 
  4) ระบบกลไกในการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัของชุมชน 
 (1) ระบบกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชนทั้งในอดีต 
  และปจจุบันมหีรือไม อยางไร  
 (2) ระบบกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชนเปดโอกาสให 
  สมาชิกชุมชนมีสวนรวมหรือไม อยางไร 
 (3) ระบบและกลไกที่มีประสทิธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรปัชัน 
  ของชุมชนในทัศนะของทาน  
 (4) ตัวอยางที่ดีของระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข 
  ปญหาคอรรัปชันของชุมชนที่ทานทราบในชุมชนอ่ืน 
 (5) แนวปฏิบัติที่ดีในการเปน ชุมชนปลอดคอรรัปชัน ในทัศนคติของทาน 
 

3.1.5 วิธีการวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) ในประเด็นที่
กําหนดไวโดยเช่ือมโยงขอมูลจากผูใหขอมูลทั้งจากการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม อีกทั้ง
การรวมสังเกตการณจากการมีสวนรวมของนักวิจัยกับการทํางานของคณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่
ศึกษา 

 
3.2 กระบวนการเสริมความรูทีมนักวิจัยและการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

3.2.1 การเสริมความรูนักวิจัยตอแนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันและหลักธรรมา-            
ภิบาล 
       1) การเสริมความรูนักวิจัย  
  (1) การใหความรูแกทีมนักวิจัย 
   เพ่ือใหทีมนักวิจัยมี พ้ืนฐานความรูดานการทุจริตคอรรัปชันและหลัก             
ธรรมาภิบาลซึ่งเปนประเด็นหลักของคําถามการวิจัย ทีมวิจัยจึงใหความสําคัญกับการใหความรู 
แนวคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันและหลักธรรมาภิบาล หัวหนาโครงการวิจัยในฐานะที่เปนนัก



46 
 

กฎหมายจึงไดมีการจัดอบรมใหความรูแกนักวิจัยและผูชวยนักวิจัย เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินโครงการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของอันประกอบดวย   

1. นิยามศัพท / ความหมายของคําวา การทุจริต คอรรัปชัน และหลัก 
     ธรรมาภิบาล 
 2. รูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 3. สาเหตุการเกิดทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย 
 4. ตัวอยางขอเสนอแนวทางแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน 
 5. องคประกอบอันเปนสาระสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 6. การใชหลักธรรมาภิบาลกับการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันในระดับ 
     ชุมชน  
  

 โดยประเด็นขางตนทําใหทีมนักวิจัยเกิดความเขาใจและไดแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริต            
คอรรัปชันและหลักธรรมาภิบาลในชุมชน ซึ่งกระบวนการเติมความรูแกทีมนักวิจัยถือเปนกระบวนการ
หน่ึงที่สําคัญตอการสรางความเขาใจพ้ืนฐานตอประเด็นปญหาของโจทยโครงการวิจัย ทําใหนักวิจัย
สามารถนําความรูที่ไดรับไปประยุกตเพ่ือสืบเสาะและคนหาปญหาการทุจริตคอรรัปชันและการใช
หลักธรรมาภิบาลในชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว จึงมีกิจกรรมการอบรมใหความรู
แกนักวิจัยและผูชวยนักวิจัย ณ ศูนยวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ.
2560 ดังภาพกิจกรรม 
 

ประมวลภาพกิจกรรมการจัดอบรมใหความรูแกนกัวิจัยและผูชวยนกัวิจัย 
ในเรื่อง “การทุจรติคอรรปัชันและหลกัธรรมาภบิาล” 

วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2560 ณ มหาวิทยาลัยเกรกิ 
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 ขอสรุปที่ไดจากการเสริมความรูทีมนักวิจัยทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเด็นที่ทีม
นักวิจัยยังเขาใจไมตรงกัน ตัวอยางเชน การใหความหมายของคําวา “การทุจริตคอรรัปชัน” ทาง
กฎหมายรวมทั้งในทัศนะสากลและชุมชน ทําใหทีมนักวิจัยเขาใจถึงปญหาและรูปแบบที่หลากหลาย
ของการเกิดการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน และที่สําคัญทําใหผูชวยนักวิจัยจากชุมชนในพ้ืนที่การศึกษา
คอยๆเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองที่เก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนจากเดิมที่คิดวาเปนวิถีปฏิบัติ
ที่คุนชินในชุมชน ดังที่ผูชวยนักวิจัยเคยกลาววา “…….ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติของ
สังคมไทยที่ไมมีทางแกไขได…...”  กลายเปนขอปญหาที่ตองใหความสําคัญและรวมทางหาแนวทาง
ปองกันแกไขเน่ืองจากชุมชนเปนรากฐานที่สําคัญของสังคม ดังน้ันปญหาทุจริตคอรรัปชันในชุมชนจึง
เปนปญหาที่สงผลกระทบเชิงลบในระดับประเทศ  
 นอกจากน้ัน มีการเสริมความรูในเรื่อง “หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งเปนเครื่องมือที่สําคัญในการ
ปองกันและแกไขปญหาของการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน อาทิ หลักการมีสวนรวม (Participation) 
หลักความโปรงใสและตรวจสอบได (Transparency) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลัก
ฉันทามติ (Consensus Oriented) หลักความเสมอภาค (Equity) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
หลักการดังกลาวชวยใหทีมนักวิจัยเขาใจวาหลักธรรมาภิบาลมีการนําไปใชในหลายบริบทและหลาย
ระดับ ดังเชน ระดับองคกร ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซึ่งทีมนักวิจัยตองรวมกัน
คนหาแนวทางในการใชหลักธรรมาภิบาลในการปองกันและแกไขปญหาของการทุจริตคอรรัปชันใน
ระดับชุมชน  
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 ๒) การเขารวมอบรมสัมมนาวิชาการและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
  การเสริมความรูทีมนักวิจัย นอกจากการอบรมการใหความรูแลว ทีมนักวิจัยได
เขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในหัวขอ “แนวทางการสรางกลไกตานคอรรัปชันโดยภาคประชาชน”           
ณ โรงแรมเซ็นจูรี่พารค กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 23-24 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งการเขารวมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการครั้งน้ี ทําใหไดรับความรูจากวิทยากรจากหนวยงานที่เก่ียวของกับการตอตานการทุจริต
คอรรัปชัน อันไดแก สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
รามคําแหง ในประเด็นกฎหมายและวิธีตรวจการโกง การแจงเบาะแส การสรางการมีสวนรวมและ
กระบวนการภาคประชาชน อีกทั้งมีการแลกเปลี่ยนสังเคราะหความรูจากทีมนักวิจัยจากภูมิภาคอ่ืนๆ
และทีมนักวิจัยสวนกลาง  
 

ประมวลภาพกิจกรรมการเขารวมสัมมนาเชิงปฏบิตักิาร 
ในเรื่อง “แนวทางการสรางกลไกตานคอรรปัชันโดยภาคประชาชน” 

วันที่ 23-24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมเซน็จูรีพ่ารค กรุงเทพมหานคร 
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นอกจากน้ีทีมนักวิจัยไดเขารวมอบรมสัมมนาวิชาการในหัวขอ “องคความรูและนวัตกรรม
การตอตานคอรรัปชัน : ขอชวนคิดจากประสบการณตางประเทศ (Anti-corruption Knowledge 
and Innovation: Lessons from Abroad)” เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมอินเตอร-           
คอนติเนนตัล กรุงเทพมหานคร โดย Professor Mathew Stephenson  วิทยากรจาก Harvard 
Law School และ Global Anticorruption Lab ทั้งน้ีขอสรุปที่ไดเนนการนําผลการวิจัยดานทุจริต
คอรรัปชันที่มีอยู ตัวช้ีวัดเกี่ยวกับเรื่องน้ีของหนวยงานภาครัฐรวมถึงหนวยงานระดับนานาชาติ 
ประกอบกับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของคนในสังคมน้ันๆเพ่ือหาสาเหตุในการปองกันและแกไขปญหา
คอรรัปชัน และ “Anti-Corruption Strategy in Asia and the Pacific” โดย Elodie Beth Seo 
วิทยากรจาก UNDP ซึ่งไดขอสรุปวา ภาคสวนที่เก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน
ตองมาจากภาครัฐในการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน โดยกําหนดหนวยงาน
ที่รับผิดชอบและมีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
และแผนใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางสังคม นอกจากน้ีตองใหความสําคัญกับ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถิ่นในการรวมกันใหขอมูลเกี่ยวกับคอรรัปชันและมี
ระบบสารสนเทศที่สามารถใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวก และมีชองทางใหประชาชน
สามารถรองเรียนปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยมีระบบการคุมครองผูรองเรียนหรือใหเบาะแส ทั้งน้ี
ตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในการตระหนักรูและเกิดจิตสํานึกวาประชาชนคือ
ศูนยกลางในการแกไขปญหาคอรรัปชัน (People is the Center of the Solution) ตลอดจนการ
ทํางานในรูปแบบของภาคีเครือขายองคกรตางๆที่เกี่ยวของ 
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ประมวลภาพกิจกรรมการเขารวมอบรมสัมมนาวิชาการ 
ในเรื่อง “องคความรูและนวัตกรรมการตอตานคอรรปัชนั : ขอชวนคดิจากประสบการณ

ตางประเทศ (Anti-corruption Knowledge and Innovation: Lessons from Abroad)” 
วันที่ 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมอินเตอรคอนติเนนตัล กรงุเทพมหานคร 
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3.2.2 การศึกษาดงูาน  
การพัฒนาศักยภาพทีมนักวิจัยตอแนวคิดการพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนปลอด             

คอรรัปชันในครั้งน้ี  ทีมนักวิจัยไดมีการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ชุมชนตนแบบที่ไดรับรางวัลระดับชาติ และ
ชุมชนตัวอยางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในชนบท ดังมีรายละเอียด

การศึกษาดูงานดังน้ี 
          1) หมูบานชอสะอาด ทีมนักวิจัยจึงไดมีการศึกษาดูงานรูปแบบการพัฒนาหมูบานที่
เปนตนแบบของการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ณ หมูบานทาคอยนาง ต.สวาย อ.ปรางคกู              
จ.ศรีสะเกษ ระหวางวันที่ 15-17 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งเปนหมูบานตนแบบที่ไดรับการสนับสนุน
จากมูลนิธิตอตานการทุจริตและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.) ซึ่งเปนหมูบานตัวอยางของโครงการหมูบานชอสะอาด โดยมี 4 ยุทธศาสตร เพ่ือปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชุมชน อันประกอบดวย ยุทธศาสตรกายสะอาด ยุทธศาสตร
พฤติกรรมสะอาด ยุทธศาสตรจิตใจสะอาด และยุทธศาสตรปญญาสะอาด  อีกทั้งชุมชนมีทุนทาง
สังคมที่เขมแข็ง ไดแกชาวบานยึดหลักการเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเปนหมูบานรักษาศีล ๕ ชุมชนมี
วัฒนธรรมทองถิ่นที่เข็มแข็ง ชุมชนไดรับการยกยองใหเปนหมูบานตัวอยางของจังหวัดศรีสะเกษ 
ชุมชนมีทรัพยากรสมบูรณ หมูบานมีผังเมืองและภูมิทัศนของชุมชนที่ดี  ซึ่งสงผลทําใหชุมชนมีความ
เขมแข็งในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนมากย่ิงขึ้น โดยภาพกิจกรรมการศึกษาดูงานของ
ทีมนักวิจัยดังภาพ 
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ประมวลภาพกิจกรรมการศกึษาดูงานหมูบานตนแบบการตอตานการทุจรติคอรรปัชัน 
วันที่ 15-17 พฤศจิกายน 2560  

ณ หมูบานทาคอยนาง  ต.สวาย อ.ปรางคกู จ.ศรสีะเกษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ทีมวิจัยเห็นวา

เพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ นอกจากจะเรียนรูขอเท็จจริงเก่ียวกับ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองแลว ยังจําเปนตองแลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชันของชุมชนในหลากหลายลักษณะทั้งเขตเมืองและชนบท อันจะไดบทเรียนในดาน

สภาพปญหา สาเหตุ อุปสรรคหรือความสําเร็จของการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนเมืองกับชุมชนทองถิ่นใน

ชนบทเก่ียวกับระดับของความตระหนักรูหรือต่ืนตัวใหความสําคัญในปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

ตลอดจนธรรมาภิบาลในชุมชน อันจะทําใหนักวิจัยไดมุมมองที่รอบดานจากเครือขายนักวิจัย และ

นํามาปรับใชในการพัฒนาระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของ
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ชุมชนเมือง  ดังน้ันศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น จังหวัดนาน ซึ่งดําเนินการวิจัยในโครงการ “แนว

ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถิ่นและกลไกการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชันโดยชุมชนมีสวน

รวม : กรณีศึกษา อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน” จึงเปนตัวอยางหน่ึงของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมของชุมชนทองถิ่นในชนบทที่มีเปาหมายเดียวกันกับชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครที่จะ

สรางพ้ืนที่ปลอดคอรรัปชันใหเกิดขึ้นจริงในสังคม จึงนับเปนอีกตัวอยางหน่ึงที่เปนแนวทางในการ

พัฒนาระบบและกลไกของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษากรุงเทพมหานครตอไป 

 
ประมวลภาพกิจกรรมการศกึษาดูงานโครงการ “แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถ่ินและ

กลไกการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชันโดยชุมชนมีสวนรวม ณ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

วันที่ 14-15 มีนาคม 2561  
ณ  อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
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3.2.2 การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

        1) การสรางนักวิจัยชาวบาน  
  ในกระบวนการทํางานวิจัยของโครงการ ไดมีการอบรมใหความรูแกผูชวยนักวิจัย 
และรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัยและผูชวยนักวิจัย ในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก  ซึ่งทีมนักวิจัยประกอบดวย คณาจารยจากมหาวิทยาลัยเกริก และผูชวยนักวิจัยซึ่ง
เปนผูนําชุมชนหรือกรรมการชุมชนในพ้ืนที่ ดังน้ันจึงจําเปนตองใชกระบวนการวิจัยเพ่ือเสริมสราง
นักวิจัยชาวบานใหเปนนักวิจัยรวมต้ังแตการพัฒนาโจทยงานวิจัย การดําเนินงานวิจัย โดยเฉพาะใน
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลจากภาคสนาม ซึ่งเปนการทํางานเพ่ือรวม
เรียนรูในกระบวนการวิจัยต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และรวมสรุปงานวิจัยซึ่งเปนกระบวนการปลายนํ้า จึง
นับวาโครงการวิจัยไดพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชาวบานใหเรียนรูกระบวนการวิจัยในการปองกัน แกไข
ปญหาของชุมชนในเรื่องใดเรื่องหน่ึงอยางเปนระบบตอไป 
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ประมวลภาพกิจกรรมการอบรมใหความรูและรวมแลกเปลี่ยนการทาํวิจัย 
ระหวางนกัวิจัยกบัผูชวยนักวิจัย 

วันที่ 20 กุมภาพนัธ 2560  ณ มหาวิทยาลัยเกริก 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

 2) การมีสวนรวมของชุมชนตอโครงการวิจัย  
  การวิจัยน้ีเปนโจทยปญหาการวิจัยเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน โดยมี
พ้ืนที่วิจัยเปนชุมชนใน 4 เขตของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชน
พูนทรัพย เขตสายไหม ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง และชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา เขต
หลักสี่ ดังน้ัน เพ่ือใหสมาชิกของชุมชนไดเขาใจวัตถุประสงคและกระบวนการวิจัย  ทีมวิจัยจึงไดจัด
เวทีช้ีแจงโครงการวิจัยเพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดเขาใจถึงที่มาที่ไปของโครงการ  อีกทั้งเปนผูมีสวน
รวมในการใหขอมูลที่สะทอนขอเท็จจริงในพ้ืนที่เพ่ือใหทีมนักวิจัยไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาม
ประเด็นของโจทยงานวิจัยที่กําหนด ทีมนักวิจัยจึงไดกําหนดวันเปดเวทีช้ีแจงโครงการซึ่งผลการ
ประชุมสรุปประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่เก่ียวของกับปญหาคอรรัปชันในชุมชนได 3 ประเด็น ดัง
รายละเอียดตอไปน้ี  
 ประเด็นแรก  การใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะของชุมชน 
 ประเด็นที่สอง  รูปแบบการคอรรัปชันในชุมชน 
 ประเด็นที่สาม  แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
 
 
 
 



56 
 

(1) ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 
 จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ณ ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ซึ่งผลการ
ประชุมสรุปประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับปญหาคอรรัปชันในชุมชนได 3 ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นแรก การใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะของชุมชน 
  จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัยชุมชนไดใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะ
ของชุมชนดังน้ี  

 1. “การเห็นประโยชนสวนตนสําคัญกวาสวนรวมหรือการมีผลประโยชน              
ทับซอน” โดยการคอรรัปชันเกิดจากนักการเมืองที่เขามาแสวงหาผลประโยชนทางเมืองใหกับตนเอง
และพวกพอง 
 2. “การโกง” ซึ่งเกิดจากระบบการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานราชการ
ระดับทองถิ่นที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน หรือกรณีการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณ
สนับสนุนที่ไมไดมีการดําเนินการจริง 
 3. “การทุจริต” ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนที่
เปนไปโดยไมสุจริต 
 4. “โอกาสในการทุจริตคอรรัปชัน” มักเกิดในกลุมของคนมีฐานะและความรู 
 
 ประเด็นที่สอง รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ไดใหตัวอยางรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชน
ดังน้ี 

 1. การคอรรัปชันโดยนักการเมือง  
 ในทัศนะของประธานชุมชนบางบัวเห็นวา การคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชน

สวนใหญมีเหตุมาจากนักการเมืองในพ้ืนที่โดยใชผูนําชุมชนเปนฐานเสียงเพ่ือหาผลประโยชนใหตนเอง 
ชาวบานถูกใชเปนเครื่องมือ ดังเชน การนําสิ่งของมาใหผูนําชุมชนเพ่ือนําไปแจกชาวบานในชุมชนโดย
หวังผลทางการเมือง 
  2. ระบบของหนวยราชการระดับทองถ่ินที่เอ้ือตอการคอรรัปชัน  
  ในทัศนะของชาวบานไดใหความเห็นวา ปญหาคอรรัปชันในบางกรณีเกิด
จากการที่หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับชุมชนมีการจัดสรรงบประมาณประจําเดือนใหชุมชน แต
วิธีการดําเนินการไมชัดเจน กอใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนตอการเบิกจายงบประมาณชุมชน 
รวมถึงการจัดสรรของใชจําเปนเพ่ือแจกจายแกชุมชน โดยไมไดมีการสํารวจความตองการของชุมชน 
หากแตเปนการจัดสรรตามความตองการในการจัดซื้อของหนวยงานรัฐเจาของเงินงบประมาณ ซึ่งการ
จัดซื้อดังกลาวอาจมีกรณีทุจริตหรือประโยชนทับซอนของเจาหนาที่รัฐ ยกตัวอยางเชน การทุจริตใน
ชุมชนบางกรณีไมไดเกิดจากความต้ังใจ แตเกิดจากการที่สํานักงานเขตมีงบประมาณใหชุมชนใชจาย
เปนรายเดือน โดยใหชุมชนใชงบประมาณใหหมด เปนเหตุใหคณะกรรมการชุมชนเกิดการทุจริต เชน 
ถามีงบประมาณเดือนน้ี 5,000 บาท หรือ 10,000 บาท ตองบริหารใหหมด ถาเหลือถือวา
คณะกรรมการชุมชนบริหารเงินไมเปน เทากับเปนการบังคับใหชุมชนใชเงินงบประมาณใหหมด 
เทากับสํานักงานเขตช้ีชองทางใหคณะกรรมการชุมชนทุจริตคอรรัปชัน  
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   3. การทุจริตการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน  
   ในมุมมองของชาวบานมีความเห็นวา สวนใหญการเลือกต้ังคณะกรรมการ

ชุมชนหลายแหงมีการว่ิงเตนทุกรูปแบบกับสมาชิกในชุมชนเพ่ือใหเลือกตนเปนคณะกรรมการชุมชน 
เชน แจกสิ่งของ หรือสัญญาวาจะใหประโยชนเมื่อไดรับเลือกต้ังแลว ซึ่งนับวาเปนการทุจริตคอรรัปชัน
รูปแบบหน่ึง   

   4. การคอรรัปชันโดยคนมีฐานะและความรู  
   ในทัศนะของชาวบานมองวาชาวบานระดับลางหรือคนจนมักไมมีโอกาสใน

การทุจริตคอรรัปชันในความเปนจริงที่เกิดขึ้นเปนขาวในสังคมน้ัน ผูที่มีฐานะและความรูมักจะกระทํา
การทุจริตคอรรัปชันเพราะรูชองทางดีกวาชาวบานระดับลาง 

   5. การเขียนโครงการเท็จเพื่อของบประมาณสนับสนุน  
   ชาวบานไดยกตัวอยางกรณีสํานักงานเขตมีงบประมาณ 5,000 - 10,000 

บาทตอชุมชน โดยใหคณะกรรมการชุมชนเขียนโครงการพัฒนาชุมชนเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ
ดังกลาว ซึ่งในความเปนจริงไมไดมีการดําเนินงานโครงการตามที่เสนอแตอยางใด โดยนําเงินที่ไดรับ
อนุมัติไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว   

 
 ประเด็นที่สาม แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 

  1. ความเขมแข็งของผูนํา กรรมการชุมชน และการมีสวนรวมของสมาชิก
ในชุมชนเปนแรงตานที่สําคัญในการปองกันปญหาคอรรัปชันในชุมชน  

   ชุมชนบางบัว มีการขับเคลื่อนสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่สําคัญ
โดยผูนําชุมชนเปนผูขับเคลื่อนในการรวมพลังของสมาชิกชุมชนเพ่ือใหมีบานที่มั่นคง โดยเห็นพอง
รวมกันในการที่จะรื้อบานของชุมชนบางสวนที่รุกล้ําคลองบางบัว เพ่ือยายขึ้นมาอยูบนที่ดินชายฝง
คลอง ทั้งน้ี ชาวบานที่มีที่ดินยอมสละพ้ืนที่เพ่ือจัดสรรใหสมาชิกในชุมชนที่รุกล้ําคลองไดมีพ้ืนที่ในการ
ปลูกบาน โดยการเปลี่ยนแปลงที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนเกิดจากผูนําชุมชนเปนผูเจรจาตอรองทั้งกับ
หนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐและสมาชิกในชุมชน ซึ่งในระยะแรกมีบางครัวเรือนไมเห็นดวยเน่ืองจาก
เสียผลประโยชน รวมถึงประสานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพ่ือจัดหาแหลงทุนในการ
กูยืมเงินเพ่ือสรางที่อยูอาศัย อีกทั้ง มีการจัดประชุมสมาชิกของชุมชนเพ่ือทําความเขาใจรวมกันในการ
จัดทําโครงการบานมั่นคงของชุมชนซึ่งนับเปนชุมชนแรกของกรุงเทพมหานครที่สามารถพัฒนาที่อยู
อาศัยจากชุมชนแออัดเปนบานอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ มีภูมิทัศนที่เหมาะสมและสวยงาม จน
กลายเปนชุมชนตนแบบของการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนเมือง 

  2. การทํางานเปนทีมของชุมชนและการทํางานเปนเครือขายที่ตองชวยกัน
ตรวจสอบ 

   จากศักยภาพของผูนําชุมชนและทักษะการทํางานเปนทีมกอใหเกิดแนวรวม
ของสมาชิกในชุมชนในการรวมกันทํางานในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการชุมชนบางบัวมี
การทํางานที่เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ทั้งกระบวนการคิดริเริ่ม การดําเนินงาน และรวม
ประเมินผล ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมที่เขมแข็งอยางตอเน่ือง อีกทั้ง ไดมีการประสานงานกับชุมชน
เครือขายใกลเคียง ทําใหเกิดการทํางานที่เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
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  3. ความสําคัญของสถาบันครอบครัวในการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน  

   กระบวนการหลอหลอมเพ่ือเกิดจิตสํานึกต้ังแตสถาบันครอบครัว และการ
สรางความตระหนักตอสถาบันครอบครัวในการหลีกเลี่ยงการมีผลประโยชนทับซอนในเครือญาติและ
พวกพองตองเริ่มต้ังแตสถาบันครอบครัว โดยการปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองแกลูกหลาน อีกทั้ง สราง
ความตระหนักในการหลีกเลี่ยงการนําผลประโยชนสวนรวมมาเอ้ือตอเครือญาติและพวกพอง ซึ่งเปน
ที่มาของการเกิดผลประโยชนทับซอน 

  4. การรวมกันแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันของภาคีตาง ๆ    
   การแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ันแมในระดับชุมชนก็ไมสามารถแกปญหาให

ลุลวงไดเพียงลําพัง หากแตมีความจําเปนตองมีความรวมมือจากภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน อันจะกอใหเกิดพลังที่
เขมแข็งในการแกไขปญหา 

 
ประมวลภาพการประชุมเวทชีี้แจงโครงการ 

ณ ศูนยเรียนรูบานม่ันคง ชมุชนบางบัว  เขตบางเขน วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2560 
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(2) ชุมชนพูนทรัพย เขตสายไหม 

 จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ณ ชุมชนพูนทรัพย เขตสายไหม ซึ่งผลการ
ประชุมสรุปประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับปญหาคอรรัปชันในชุมชนได 3 ประเด็น ดังน้ี 
 ประเด็นแรก การใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะของชุมชน 
  จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัยชุมชนไดใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะ
ของชุมชนดังน้ี  

1. “การทํางานที่ไมโปรงใส” การทํางานของคณะกรรมการขาดการเปดเผย
ขอมูล ต้ังแตขั้นตอนริเริ่มโครงการจนกระทั่งติดตามประเมินผล 

2. “การขาดการตรวจสอบ” ความเช่ือมั่นและศรัทธาในกลุมผูนําบางคนมาก
เกินไป ทําใหละเลยการตรวจสอบในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งทําใหเกิดโอกาสการเกิด
การทุจริตคอรรัปชันได 

3. “ความไมซ่ือสัตยและสุจริต”การขาดการปลูกฝงคานิยมเรื่องความซื่อสัตย
และสุจริตต้ังแตวัยเด็กจะนําไปสูพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชันในอนาคต 
 
 ประเด็นที่สอง รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 
   จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ไดใหตัวอยางรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชน
ดังน้ี 

1. การทาํงานที่ไมโปรงใสของคณะกรรมการชุมชน 
 ในทัศนะของชาวบานไดยกตัวอยางกรณีที่เห็นวาเปนการคอรรัปชันของ

คณะกรรมการชุมชนบางชุด กรณีแรก หนวยงานภายนอกไดมอบอุปกรณออกกําลังกายเพ่ือใหใช
ประโยชนรวมกันในชุมชน แตขอเท็จจริงปรากฏวาอุปกรณออกกําลังกายเหลาน้ันไมไดถูกนํามาติดต้ัง
ในชุมชน โดยที่คณะกรรมการไมไดแจงเหตุผลวาเปนเพราะเหตุใด   

 กรณีที่สอง คณะกรรมการชุมชนไดจัดต้ังกลุมฌาปนกิจในชุมชนโดยมีการ
จัดเก็บเงินคาสมาชิกเปนรายเดือน แตเมื่อมีการเปลี่ยนผานคณะกรรมการชุมชนเปนชุดใหม 
คณะกรรมการชุมชนชุดเดิมไมมีการสงมอบบัญชีการเงินและโอนเงินใหคณะกรรมการชุมชนชุดใหม
ดําเนินการตอ  
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 กรณีที่สาม กลุมสหกรณรานคาในชุมชนไดมีการบริหารจัดการที่บกพรองไม
โปรงใส กลาวคือ ไดนําเงินจากสมาชิกไปซื้อสินคาเพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก ขอเท็จจริงปรากฏวา
สินคาหลายรายการไดหายไปและไมมีการปนผลกําไรประจําปตามที่กําหนดไว โดยที่คณะกรรมการ
ชุมชนไมไดมีการติดตามแกไข และปลอยปละละเลย 

2. การไมเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการทํางานของ
คณะกรรมการ 

 ในทัศนะของชาวชุมชนไดใหตัวอยางซึ่งช้ีใหเห็นถึงการไมเปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตอโครงการตางๆของชุมชน 
ไดแก การที่กรรมการชุมชนบางคนไปรับงบประมาณทํากิจกรรมจากภายนอกชุมชนในบางโครงการ 
แตกลับไมแจงใหคณะกรรมการชุมชนทราบและไมเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมรับรู 

 
 ประเด็นที่สาม แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 

1. การเปดโอกาสใหสมาชิกในชมุชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน 
 ชุมชนพูนทรัพยเปนชุมชนที่กอตัวจากชุมชนเรรอนใตสะพาน โดยมีผูนํา

ชุมชนเปนผูมีความเช่ือมั่นในตนเองสูงเปนนักตอสูและตอรองกับภาครัฐในการจัดหาที่ดินเพ่ือสรางที่
อยูอาศัยใหกับกลุมคนเรรอนใตสะพานจนนํามาสูการมีที่ดินในชุมชนพูนทรัพยในปจจุบัน ทําใหเกิด
การยอมรับและเช่ือมั่นในตัวบุคคลที่เปนผูนําในปจจุบัน เมื่อชาวชุมชนเกิดความไววางใจตอตัวผูนํา
อยางมาก จึงทําใหผูนํามีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ สงผลใหขาดกระบวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกในชุมชนตอการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย และอาจนําไปสูชองทางการทุจริตคอรรัป
ชันในชุมชน 

2. การทํางานของคณะกรรมการชุมชนควรมีการทํางานเปนทีม 
 คณะกรรมการชุมชนควรปรับแนวทางการทํางานโดยใหความสําคัญกับ

ความคิดเห็นจากกรรมการทุกคน ซึ่งคณะกรรมการชุมชนควรมีการทํางานที่เนนการทํางานเปนทีม
ของกรรมการ ทั้งกระบวนการคิดริเริ่ม การดําเนินงาน และรวมประเมินผล ทําใหเกิดการทํางานเปน
ทีมที่เขมแข็งอยางตอเน่ือง  

3. ความตระหนักในการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชนั  
 ในทัศนะของชุมชนเห็นวาควรปลูกฝงคานิยมต้ังแตวัยเด็ก และควรเริ่มแกไข

ปญหาที่ตนเองและครอบครัวกอน โดยเฉพาะการปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองแกบุตรหลาน ใหมีความ
ซื่อสัตยสุจริตไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาเปนของสวนตัว 

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยและสุจริต 
 ชุมชนพูนทรัพยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในชุมชนโดยศูนยดังกลาวน้ีดูแลเด็ก

วัยกอนเรียนจากบุตรหลานของชาวชุมชนจึงเปนหนวยทางสังคมที่สําคัญเช่ือมโยงจากสถาบัน
ครอบครัว จึงทําใหเกิดศักยภาพของชุมชนในการหลอหลอมคานิยมที่ถูกตองต้ังแตวัยเด็ก 
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ประมวลภาพการประชุมเวทชีี้แจงโครงการ 
ณ ศูนยพฒันาเด็กเลก็กอนวัยเรียน  ชุมชนพนูทรพัย เขตสายไหม วันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2560 
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(3) ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง 
 จากการเป ด เวที ช้ี แจงโครงการ วิจั ย  ณ  ชุมชนอยู เจริญ วิภาวดี  เขต              
ดอนเมือง ซึ่งผลการประชุมสรุปประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่เก่ียวของกับปญหาคอรรัปชันในชุมชนได 
3 ประเด็น ดังน้ี 

 
 ประเด็นแรก การใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะของชมุชน 

จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัยชุมชนไดใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะ
ของชุมชนดังน้ี  

1. “ความไมรับผิดชอบตอหนาทีท่ีก่าํหนดโดยกติกาของชุมชน” สมาชิกชุมชน
มีหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎกติกาของชุมชน การน่ิงเฉยปลอยปละละเลย ไม
เคารพกติกา และการขาดวินัย ถือวาเปนการคอรรัปชันอยางหน่ึง   

2. “การทุจริตของเจาหนาที่รัฐ” การขาดการตรวจสอบและเพิกเฉยตอการ
ทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาที่รัฐ ดังน้ัน ประชาชนตองตระหนักและใหความสําคัญตอปญหาการ
ทุจริตและคอรรัปชัน 

 
 ประเด็นที่สอง รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ไดใหตัวอยางรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนดังน้ี 
1. การไมเคารพกติกา สิทธิของบุคคลอ่ืน และการขาดวินัย   
 สมาชิกในชุมชนใหความเห็นวา คนไทยยังไมมีวินัยเทาที่ควร เชน  การไมใช

สะพานลอยขามถนน แตเดินขามถนนใตสะพานลอย  การขาดวินัยในการขับรถซึ่งพบเห็นเปนเรื่อง
ปกติ การไมเคารพกติกาของชุมชน เชน  สมาชิกในชุมชนตองชําระคาบํารุง  100  บาท ตอเดือนตอ
หลังคาเรือน  แตยังน่ิงเฉยปลอยปละละเลย  ไมเคารพกติกา ถือวาเปนการคอรรัปชันอยางหน่ึง   

2. การขาดการตรวจสอบและเพิกเฉยตอการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาที่
รัฐ 

 สมาชิกของชุมชนไดยกตัวอยางกรณีการใชบัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรคที่
สถานพยาบาลของรัฐแหงหน่ึง แพทยแจงวามียานอกบัญชีราคาเม็ดละ 8 บาท  ซึ่งตองใชจํานวน 30  
เม็ด  คิดเปนเงิน 240 บาท แตตอนจายเงิน เจาหนาที่เก็บเงินเกินกวาที่แพทยแจง 80 บาท จึงได
ตรวจสอบตัวยาราคาไปที่หนวยงานกลาง พบวายาที่ไดรับมาเปนยาในระบบ ซึ่งไมมีคาใชจาย จึงไป
ขอรับเงินคืนจากเจาหนาที่และไดรับเงินคืนเพียง 240  บาท  ขาดเงินไป 80 บาท จึงแจงหนวยงาน
กลางอีกครั้งหน่ึง ทายที่สุดก็ไดรับเงินคืนอีก 80 บาท   

 กรณีที่สองไดไปติดตอทําบัตรประชาชนที่สํานักงานเขตดอนเมือง  มี
เจาหนาที่เรียกเก็บเงิน  100  บาท  เปนคาบริการ  แตไมมีการออกใบเสร็จใหโดยอางวาใบเสร็จหมด 
จึงไดยืนยันขอรับในวันถัดไป  ปรากฏวาเจาหนาที่ไดคืนเงินที่เรียกเก็บไปดวยความกลัววาจะถูก
รองเรียน  

 จากสองกรณีช้ีใหเห็นวา แมจํานวนเงินไมมาก ก็ไมควรละเลยหรือเพิกเฉยตอ
การทุจริตคอรรัปช่ันของเจาหนาที่รัฐ   
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 ประเด็นที่สาม แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
 1. ศักยภาพของสมาชิกในชุมชน 
 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีรังสิต เขตดอนเมืองเปนชุมชนของชนช้ันกลาง ชาว

ชุมชนสวนใหญมีการศึกษาดี และมีประสบการณการทํางานคอนขางสูง จึงทําใหมีความกระตือรือรน
ในกระบวนการมีสวนรวมตอการดําเนินงานตางๆของชุมชน มีการรวมแสดงความคิดเห็นคอนขาง
หลากหลายนํามาซึ่งประโยชนในการพัฒนาชุมชน      

 2. การปองกันปญหาคอรรัปชันของชุมชนโดยสถาบันครอบครัว  
  ชุมชนช้ีใหเห็นวาปญหาคอรรัปชันเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทย การ

แกปญหาตองเริ่มจากสถาบันครอบครัวที่ตองสั่งสอนใหสมาชิกในครอบครัวมีความซื่อสัตยสุจริต รูจัก
สิทธิและหนาที่ของตนเอง  ตลอดจนเนนการปลูกฝงระเบียบวินัยต้ังแตวัยเยาว อีกทั้งคนในชุมชนตอง
เคารพกติกา  รูจักสิทธิและหนาที่ของตนเองและบุคคลอ่ืน  มีความสามัคคีปรองดอง และวางกติกา
รวมกัน นอกจากน้ีชาวชุมชนเห็นวาประธานชุมชน  กรรมการชุมชน  และลูกบานตองรวมกันสราง
ระบบปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งแมวาจะเปนเรื่องเล็กนอยก็ตองดําเนินการใหถูกตอง 

 3. การทาํงานของคณะกรรมการชุมชนที่ตองมีความสามัคคี 
  ชาวชุมชนเห็นวาการทํางานของคณะกรรมการชุมชนควรนํามาซึ่งประโยชน

ของชุมชนโดยรวม  ไมควรนําประโยชนสวนรวมไปใชเปนสวนตน ทํางานดวยความสามัคคี เนนความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
 

ประมวลภาพการประชุมเวทชีี้แจงโครงการ 
ณ ลานไทรทอง  ชุมชนอยูเจรญิวิภาวดีรังสติ  เขตดอนเมือง วันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2560 
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(4) ชุมชนหลงัแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี ่
 จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ณ ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี ่

ซึ่งผลการประชุมสรุปประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับปญหาคอรรัปชันในชุมชนได 3 ประเด็น 
ดังน้ี 
 ประเด็นแรก การใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะของชมุชน 
  จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัยชุมชนไดใหความหมายการคอรรัปชันในทัศนะ
ของชุมชนดังน้ี  
  1. “การเอ้ือผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย” ระบบราชการช้ีชองทางที่
กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน เน่ืองจากการไดผลประโยชนของเจาหนาที่รัฐ 

  2. “การใชเงินงบประมาณไมตรงกับวัตถุประสงค” การใชงบประมาณที่ไดรับ
จากหนวยงานทองถิ่นไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดเสนอขอไว  
  3. “การทุจริต” การเรียกหักคาหัวคิวจากเบ้ียยังชีพคนชราและคนพิการใน
ชุมชน ทําใหคนชราและคนพิการไมไดรับเบ้ียยังชีพเต็มตามจํานวนที่รัฐกําหนด 
 
 ประเด็นที่สอง รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

 จากการเปดเวทีช้ีแจงโครงการวิจัย ไดใหตัวอยางรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนดังน้ี 
   1. ระบบราชการเอ้ือตอการทําใหเกิดปญหาคอรรัปชัน 

  ในทัศนะของสมาชิกชุมชนเห็นวาปญหาคอรรัปชันสวนใหญเกิดขึ้นโดย
คณะกรรมการชุมชนและสํานักงานเขตซึ่งเปนผูรับและจายงบประมาณ เชน ปญหาคอรรัปชันในบาง
กรณีเกิดจากการที่หนวยงานของรัฐจัดสรรของใชจําเปนเพ่ือแจกจายแกชุมชน โดยไมไดมีการสํารวจ
ความตองการของชุมชน หากแตเปนการจัดสรรตามความตองการในการจัดซื้อของหนวยงานรัฐ
เจาของเงินงบประมาณ ซึ่งการจัดซื้อดังกลาวอาจมีกรณีทุจริตหรือประโยชนทับซอนของเจาหนาที่รัฐ 

   2. การใชเงินงบประมาณไมตรงกับวัตถุประสงค 
  ในทัศนะของชาวชุมชนไดใหตัวอยางซึ่งช้ีใหเห็นถึงการใชเงินงบประมาณไม

ตรงกับวัตถุประสงค เชน กรณีโครงการ SML ไดรับงบประมาณจากภาครัฐใหดําเนินกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาอาชีพแกสมาชิกชุมชน แตคณะกรรมการชุมชนนําไปใชในกิจกรรมอยางอ่ืน  
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   3. การทุจริตเงินเบี้ยยังชีพคนชราและคนพิการ 
   ในทัศนะของชาวชุมชนไดใหตัวอยางกรณีมีการหักคาหัวคิวเงินเบ้ียยังชีพ
คนชราและคนพิการในชุมชนโดยผูไปรับเงินดังกลาวแทนคนชราและคนพิการ ทําใหคนชราและคน
พิการไมไดรับเบ้ียยังชีพเต็มตามจํานวนที่รัฐกําหนด 
 
 ประเด็นที่สาม แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 

  1. การใหความสําคัญตอปญหาการทุจริตของหนวยงานรัฐระดับทองถ่ิน 
    หัวหนาหนวยงานทองถิ่นควรใหความสําคัญตอปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน

ชุมชนพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ควรสงเสริมและผลักดันใหมีกิจกรรมที่หลากหลายในการใหความรูและ
รณรงคการตอตานการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 

   2. ความสําคัญของสมาชิกชุมชนตอการตรวจสอบการทํ างานของ
คณะกรรมการชุมชน 

    ในทัศนะของสมาชิกชุมชนเห็นวาประชาชนในชุมชนมีหนาที่และตองมีสวน
รวมในการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปองกันปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันในชุมชน อีกทั้งกรรมการชุมชนตองมีการตรวจสอบถวงดุลกันเองระหวางกรรมการ
ดวย 

   3. การปลูกฝงคานิยมการตอตานการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 
    ในทัศนะของสมาชิกชุมชนเห็นวาการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชันควร

ปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริตต้ังแตวัยเด็ก และเห็นวาสถาบันครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการทํา
หนาที่ดังกลาว 
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ประมวลภาพการประชุมเวทชีี้แจงโครงการ 
ณ หองประชมุเปรมประชากร สาํนกังานเขตหลกัสี ่

ชุมชนหลังแฟลตรวมพฒันา  เขตหลกัสี่  วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2560 
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 3) การคืนขอมูลจากผลการวิจัยสูชุมชน 
          การคืนขอมูลจากผลการวิจัยสูชุมชนเปนกระบวนการหน่ึงที่สําคัญในการทํางาน
วิจัยโดยเฉพาะการสะทอนขอคนพบเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา ตลอดจนชุมชน
อ่ืนๆที่สนใจเขารวมเวทีคืนขอมูล ดังน้ันทีมนักวิจัยจึงไดจัดเวทีคืนขอมูลจากผลการวิจัยสูชุมชน ใน
วันที่ 4 กุมภาพันธ 2561 ณ หอประชุมรัชมงคล โรงเรียนสารวิทยา เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
โดยมีจํานวนผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 522 คน ซึ่งมีประเด็นขอคนพบจากงานวิจัยดังน้ี  
 1. สภาพปญหา สาเหตุปจจัย รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน  
 2. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่นํามาใชในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 
 3. การสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนตอการปองกันและแกไข
ปญหาในชุมชน 
 4. การออกแบบระบบและกลไกในการปองกันและการแกไขปญหาการทุจริตคอร
รัปชันในชุมชนภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 
 ทั้งน้ี ผลจากการจัดเวทีคืนขอมูล ผูนําชุมชน กรรมการชุมชน และชาวบานใน
พ้ืนที่ศึกษารวมทั้งพ้ืนที่ใกลเคียงไดรวมแลกเปลี่ยนในประเด็นดังกลาวขางตนซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 
 

(1) ขอคิดเห็นของประธานชุมชนบางบัว  เขตบางเขน 
 ประธานชุมชนบางบัวมีความเห็นวา กอนที่จะเขารวมงานวิจัยเขาใจวาการ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันเปนที่เกี่ยวของกับภาครัฐเทาน้ัน แตหลังจากที่ไดรวมทํางานวิจัยกับ
มหาวิทยาลัยเกริกและพ่ีนองเครือขายชุมชนตางๆ พบวาชุมชนเปนกลไกหน่ึงที่สําคัญในกระบวนการ
ขับเคลื่อนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน ซึ่งในกระบวนการวิจัยทําใหไดเรียนรูวาการ
ทุจริตคอรรัปชัน ไมใชเปนเรื่องธรรมดาที่จะปลอยใหผานไปเหมือนที่ผานมา  และปลอยใหการจัดการ
ทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องของภาครัฐ แตงานวิจัยทําใหชุมชนเห็นวาการคอรรัปชันเปนเรื่องที่ทุกคน
ตองรวมกันลุกขึ้นมาตอสูและจัดการโดยไมตองรอหนวยงานภาครัฐ   
 

“…….วันนี้ก็เหมือนพลังของเรา  เรารูอยูคนเดียว  จะไปสูแรงกับคนที่ทุจริต  เราแรงแทบจะ
นอย  แตวาถามันรับรูกันเยอะและมันทําใหเร่ืองนี้เปนเร่ืองของสังคม   ชุมชน  มันก็จะทําให
การเคล่ือนของงานตานคอรรัปชันนั้นเขมแข็งขึ้น  คนที่คิดจะทําจะตองหยุด  เพราะวาวันนี้
ชาวบานเขารูทันแลว  เหมือนหนวยงานเหมือนกัน  วันนี้กอนหนาที่จะมีงานวิจัย  ผมคิดวา
บางบัวเองไมคอยกลาพูด  ชาวบาน  ไมใชแคแกนนํา  ชาวบานเองอยางคุณปา  คุณลุง  ไม
นึกวาเขาจะกลาพูด  แตเมื่อเขามาแลกเปล่ียนเขาก็สะทอนเหมือนกันวาทําไมสํานักงานเขต
แจกอยางนั้น  ทําไมประธานชุมชนไมชี้แจงตรงนี้  พอเขาพูดขึ้นมาทําใหกรรมการเองรูสึกวา
มันตองชี้แจงแลว  ตรงนี้ทําใหเห็นวางานวิจัยเปนสวนสําคัญ  เปนเวทีใหชาวบานไดมาเจอ
กัน  และคนที่บางบัวเองก็ไปถายทอดที่อ่ืนดวย  และที่สําคัญเราไดสรางกระบวนการใหญ
ของพวกเรา  คือเปนเครือขายที่พ่ีนองใน 4 เขต  เขตหลักส่ี  เขตดอนเมือง  เขตสายไหม  
เขตบางเขน  ที่มาเรียนรูรวมกัน  ผมยอมรับวาคนที่มาวันนี้  มีจิตวิญญาณมีความรักประเทศ  
มีความรักชุมชน  อยางนอยถึงจะไมปลอดคอรรัปชัน  แตมาเร่ิมหาทางปองกันไมใหลุกลาม
ไปมากกวานี้  อยากใหปรบมือใหทุกทานที่มาวันนี้  ถือวาเปนเร่ืองใหญนะครับ  และจะตอง
ใหสะทอนถึงประเทศดวยวาถาชุมชนดีประเทศดี……"   
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(2) ขอคิดเห็นของกรรมการชุมชนบางบัว  เขตบางเขน 
  ในอดีตชุมชนบางบัวเคยเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชันของกลุมออมทรัพย
เพ่ือที่อยูอาศัย แตปจจุบันปญหาน้ีชุมชนไดใหความสําคัญและรวมกันสอดสองดูแลไมใหเกิดปญหา
เหมือนในอดีต โดยเฉพาะจากทีมนักวิจัยที่ไดเขามารวมพูดคุยและใหความรู จึงทําใหไดแนวทางใน
การการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งในกระบวนการทํางานวิจัยของ
ทีมนักวิจัยไดเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการสะทอนปญหาของชุมชน 
 

(3) ขอคิดเห็นของรองประธานชุมชนพูนทรัพย  เขตสายไหม 
  รองประธานชุมชนพูนทรัพยมีความเห็นวา ในอดีตชุมชนพูนทรัพยมีปญหา
การทุจริตในเรื่องเงินออมทรัพยเพ่ือการเชาที่ดิน เงินกู พอช.เพ่ือสรางที่อยูอาศัย และเงินฌาปนกิจ 
ซึ่งแนวทางในการแกปญหาในอดีตก็ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน แตเมื่อไดมีโอกาสในการเขารวมทําวิจัย
เกี่ ยวกับการปองกันและแก ไขปญหาการทุจริตคอรรัป ชันในชุมชน  และการเขารวมใน
กระบวนการวิจัยน้ีทําใหชุมชนทํางานโปรงใสขึ้น   
 

 “…….กรรมการทีมแลวทีมเลาก็ยังเปนปญหาเดิมๆ  สุดทายจึงไปคุยกันวาถาเราทํางานทีม
ใคร  ทํางานทุกอยางตองโปรงใส  ทําใหได  คือทุกอยางตองเอาเขาธนาคาร  มีรายรับ  
รายจาย  บอกชาวบาน  ถึงเราไมเกงเร่ืองแบบน้ีแตเราก็พยายามปรับ  หลังจากมาทํางานกับ
ทีมประธานชุมชนชุดใหม  สุดทายจึงมีการคุยกันมีการปรับระบบกัน   แตตองขอบคุณ
อาจารยที่ตอนที่เราเร่ิมจะทําแบบนี้  มันเร่ิมจากการที่เราไมมีประสบการณในเร่ืองของการ
ทําบัญชี….”  

 

 การเขารวมการทําวิจัยในครั้งน้ีทําใหชุมชนพูนทรัพยซึ่งเปนชุมชนที่เกิดใหม 
ยังไมมีกิจกรรมตางๆในชุมชนมากนัก ไดความรูจากทีมวิจัยอาจารยมหาวิทยาลัยเกริกและมีโอกาส
เรียนรูประสบการณจากชุมชนอ่ืนในพ้ืนที่ศึกษา  
 

“…..ทีมอาจารยมหาวิทยาลัยเกริกไดชวยเราเยอะ  และประกอบกับเราไปดูงานกับพ่ี ๆ ทั้ง 
4 ชุมชน  เราเห็นปญหาทุกชุมชน  แตวาปญหาทุกคนที่มี  ปญหาที่พ่ีนองเรานําเสนอทุกคน
มีเพ่ือใหเราแก  หนูไปชุมชนอยูเจริญวิภาวดีตองขอบคุณมากท่ีชุมชนอยูเจริญวิภาวดีเห็น
ปญหา  และพูดคุยเร่ืองปญหา  ซึ่งทําใหเราเอาไปปรับใช  ชุมชนพูนทรัพยไดเก็บปญหาจาก
พ่ี ๆ และเอาไปปรับใชในเร่ืองกระบวนการ  จากปญหาเร่ืองการประชุม  ชาวบานนอย  หรือ
มีปญหา 2 ขั้วในชุมชน ทําอยางไรใหมันเกิดการไดคุยกันมากขึ้น  ทําอยางไรจะทําใหคน 2 
กลุมใหมาคุยกัน  หนูพยายามบอกกับพ่ี ๆ ที่ทํางานเสมอวาไมวาจะเปนกรรมการที่พอเรา  
หรือเปนกรรมการที่ตัวเราตองเปดโอกาสใหคนตางมุมตางขั้วมาคุยกัน  ใหมานั่งคุยกันดีกวา
เราประชุมคนละทีแลวทะเลาะกัน  อันนี้มันเปนประโยชนมากกวากัน  หลังจากนั้นเราก็เอา
มาปรับใช  เอากระบวนการอยางละนิดละหนอย  และเราคอยๆทําในชุมชนเรา  ทําให
โปรงใส…..”  
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 อีกทั้งการเขารวมกับทีมวิจัยทําใหชุมชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนมากขึ้น    
 

“……. แตเดิมเราคิดวาคอรรัปชันมันมาจากหนวยงานรัฐเทานั้นที่ทําใหเราคอรรัปชัน  แต
ไปๆ มาๆคอรรัปชันในชุมชนเองก็มี  แรกๆเราไมเห็นเลยวาในชุมชนเรามีเร่ืองคอรรัปชัน  
เราเห็นมันไมชัด  คือชาวบานเหมือนท่ีคุณประภาส (ประธานชุมชนบางบัว)พูด  ชาวบาน
ไมไดลุกขึ้นมาสนใจเร่ืองแบบน้ี  ใครเปนประธาน  ใครเปนกรรมการก็จะกินจะโกงอะไรก็วา
กันไป  ไมรู  ไมสนใจ  เงียบกริบ  แตมาวันนี้เปนเร่ืองดีที่พ่ีนองมารับรูเร่ืองคอรรัปชัน  อันนี้  
มันมีทุกหยอมหญา  มันมีต้ังแตรากหญาจนถึงบนสุด  ยกเวนแตใครจะคอรรัปชันแบบไหน
เทานั้น  วันนี้อาจารยทําวิจัยใหเราเห็นวาในชุมชนเรามี  และเราจะปรับแกแบบไหน  
ขอขอบคุณอาจารยที่เปดโอกาสใหทั้ง 4 ชุมชน  รวมทั้งชุมชนพูนทรัพยไดมีโอกาสวิจัยเร่ือง
คอรรัปชัน  และทําใหชุมชนเราเห็นเร่ืองคอรรัปชันวาการคอรรัปชันถึงแมวาจะเล็กนอยมันมี
ผลกระทบตอชุมชน  ขอบคุณคะ…..” 

 
(4) ขอคิดเห็นของประธานชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี ่

 ประธานชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีความเห็นวา จากการเขารวมทีมวิจัยทํา
ใหไดเรียนรูวาในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เคยคิดวาการคอรัปชันเปนเรื่องธรรมดา 
เกิดขึ้นทุกที่และไมสามารถแกไขได แตแทจริงแลว ถาชุมชนไดใหความสําคัญและมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาก็จะสามารถปองกันและแกไขปญหาได  
 

“…….เปนประธานชุมชนมันไมใชเร่ืองงายๆ  ที่เราจะคิดวาใครจะมาเปนประธานชุมชนก็
ได  ในกระบวนการการที่มองเห็นซึ่งผมเองเพ่ิงมาเปนประธานกรรมการสมัยแรก 3 ป  
เพราะฉะนั้นกอนที่จะเร่ิมมาเปนประธาน  ผมไดเห็นปญหาอะไรตางๆ เยอะแยะ  ตอ
กรรมการชุมชนตาง ๆ ที่เขารวมประชุมในสํานักงานเขต  และก็ลงชุมชนเห็นปญหา
มากมาย  แตเราไมสามารถแกปญหาหรือสะทอนออกมาใหชาวชุมชนของเราไดรับรูเลย
วาวิธีการจะทําอยางไร  จากประสบการณการเปนประธานชุมชนมันนอย  เพราะฉะนั้นก็
มาศึกษากระบวนการตางๆ  และก็มีความดีใจอยางมากที่ผมมีหนวยงานที่เสนอใหผมทํา
ความเขาใจเร่ืองนี้ใหเกิดขึ้นตอชุมชนและชุมชนรอบขาง  คือทีมของมหาวิทยาลัยเกริก  
อาจารยตางๆเปดโอกาสใหผมทําวิจัยเร่ืองนี้เกิดขึ้น  ผมก็เชิญชวนพอแมพ่ีนองชุมชนใน
เขตหลักส่ีของผมรวมรับฟงจะไดนํากลับไปเปนขอมูลของเรา  ผมคิดวามีประโยชนมากตอ
ชุมชนของพวกเรา  ปญหาในชุมชนของผมที่ทางคณะกรรมการ  นักวิจัย  อาจารยตาง ๆ 
ที่ลงไป  ไมปฏิเสธครับที่มันเกิดเหตุแบบนี้เกิดขึ้น  อันนี้เปนการสะทอนออกมาจาก
ประชาชนโดยตรง  ผมในฐานะประธานชุมชนและเกิดเหตุอยางน้ีขึ้นจริงๆ  เราตอง
ยอมรับในกระบวนการท่ีมันแกไขยังไมได  มันเปนมาต้ังแตด้ังเดิม  ต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  แตเมื่อถึงปจจุบันที่รุนผมเปนประธานต้ังแตสมัยแรก  วิธีการที่เราจะแกไข  เปด
โอกาสใหชาวบานแสดงความคิดเห็น  และเอาความคิดเห็นของประชาชนนั่นแหละมาแก  
ซึ่งทางทีมอาจารยชวยผมไดรอยเปอรเซ็นต  ขบวนการที่ชาวบานสะทอนออกมาใหเห็นวา
เงินที่ไดมาคณะกรรมการชุมชนเอาไปทําอะไร  เงินที่หนวยงาน  ส่ิงของที่หนวยงานทาง
ภาครัฐใหมา  คณะกรรมการลําเอียง  ปญหาท่ีชาวชุมชนของผมสะทอนออกมาใหผมเห็น
ตระหนักดีอยูแลว  ซึ่งจริงๆ มองเห็นอยูตลอดเวลามันเกิดขึ้นแบบนี้  แตแนวทางการ
ปฏิบัติทางทีมอาจารยไดเปดความคิดเปดสมองใหผมมีวิธีการแกไขอยางถูกตองก็คือ การ
ทํางานตองเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ผมเชื่อไดวาเปนวิธีการที่แกไขปญหาได
ทั้งหมด  ที่ประชาชนสะทอนออกมาใหผมเห็น  แตจะทําอยางไรใหประชาชนเขามามีสวน
รวม…..” 
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 นอกจากน้ีชุมชนตองใหความสําคัญกับการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่
ตองมีความโปรงใส  
 

“…..ความโปรงใสของเราอีกนั่นแหละ  ต้ังแตผมเขารวมกระบวนการตางๆ ที่วิจัยมา 1 ป  
ผมมีแนวทางในกระบวนการที่ไปปรับใชในชุมชนของผมทั้งหมด  วิธีการที่สะทอนมาใหผม  
ชุมชนมีความขัดแยง  แบงพรรคแบงพวก  แทรกแซงทางการเมืองอันนี้ตองยอมรับชุมชนผม
ก็มีจริงๆ  พอมันเกิดขึ้นมาแลววิธีการที่ผมเองเปนผูนําชุมชนเปนชุมชนรุนใหมเราจะแกไข
อยางไรใหอีกพรรคหนึ่ง  อีกพวกหนึ่ง  เขามามีแนวในการแกไข  มาชวยกันทํา  ไมใชมา
ชวยกันดา  ดากันไปดากันมามันไมไดอะไรในชุมชนเลยที่ผมศึกษาดู สุดทายมันก็มารวมกัน
ทํางานทั้ง 2 ฝาย  ทั้ง 2 กลุม  การที่จะใหเขามารวมกับเราไดคือความโปรงใสไงครับ  ให
ประชาชนเขายอมรับและใหทีมเขายอมรับเราดวยวาเรามีความชัดเจน  มีความโปรงใส  
ตรวจสอบได  อันนี้จะสามารถดึงเขาเขามาได  ถาเราทําอันนี้ได  ผมเชื่อวากลุมทุกกลุมเขา
มาได  เพียงแตประธานชุมชนเองตองมีความรูสึกนึกคิดสักนิดหนึ่งวาเราเขามาเพ่ือจะแกไข
ปญหาชุมชน  ไมไดเขามาแสวงหาผลประโยชนจากชุมชน  เพราะฉะนั้นบางชุมชนอาจจะคิด
แบบนั้น  แตผมไมใช  วิธีการที่จะมาชวยกัน  ตอไปนี้จะมีการเปล่ียนแปลงในชุมชนของผม
หลังจากทําวิจัยแลว  ต้ังแตทําวิจัยผมเร่ิมขยับกระบวนการที่ถูกตองแลว…..”  

 
 อีกทั้ง การใหความสําคัญกับความโปรงใสโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมรับรูวากิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนไดเงินมาจากสวนไหน  ทําความเขาใจในชุมชนใหประชา
สังคมรับทราบและยอมรับ ซึ่งในอดีตชุมชนไมไดใหความสําคัญเพราะเห็นวาไมไดอะไร เสียเวลาทํามา
หากิน และพูดไปแลวก็เทาน้ัน    
 

“……..อันนี้เปนโอกาสของประธานชุมชนที่จะเกิดคอรรัปชันไดอยางแรงเลย  อันนี้เปนเร่ือง
จริงเลยถาคุณไมสนใจเขาไปดู  ประธานชุมชนทําอะไรก็ได  เพราะคุณไมสนใจ  ไมเขาไปดู  
ไมเขาไปฟง  คุณไมเขาไปสอบถาม  เสร็จแลวคุณไดแตพูดๆ  มันไมไดแกอะไร  คุณตองเขา
ไปรวม  อยางที่อาจารยทําวิจัย  พวกคุณตองเขาไปรวมดวยกับผม  วันนี้ชาวชุมชนผมมา
เยอะ  เพราะฉะน้ันกระบวนการตรงน้ีตอไปน้ีคุณตองเขาใจกระบวนการที่ผมพูดและขอเชิญ
ไปรวมประชุมตางๆ  ตองเขาไปมีสวนรวมใหสะทอนออกมา  ผมจะไดเอาแนวทางของพวก
ทานมาแกปญหาตางๆ  และก็ตรวจสอบตัวผมเองไดดวย……” 
 

  อยางไรก็ดี จากการศึกษาดูงานที่โครงการหมูบานชอสะอาด ตําบลทาคอยนาง  
อําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ ทําใหไดเรียนรูแนวปฏิบัติที่ดีในการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน สามารถนํามาประยุกตใชกับชุมชนไดเปนอยางดี      
 

“……….อันนี้ผมไดศึกษารูปแบบการทํางานของเขา  ซึ่งเขาไมไดผานการเลือกต้ังมาจาก
ประชาชน  แตเขาใชผูนําโดยหนาที่การงาน  มีผูใหญบานมีพระที่ชาวบานเขาศรัทธานับถือ  
เขาก็เอามาต้ังเปนโครงการแลวเขาก็แบงเปนสวนๆ  ในการดูแลของชุมชนของเขาซึ่งเปน
ชุมชนตนแบบซึ่ง ป.ป.ช. สนับสนุน  ผมก็ไดศึกษาตรงนี้มา  เปนโอกาสที่สนองผมอยูมากใน
กระบวนการท่ีเราจะมาพัฒนาชุมชนของเรา  ถึงไมไดแบบเขาทั้งหมด  แตเราเอาบางสวนที่
เราไปดูแลวมันเปนสวนที่ ดีมาปรับใชในสวนของเรา  ตอไปน้ีชุมชนของผมจะมีความ
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้น  ซึ่งตอนนี้ผมเร่ิมใชแลว ซึ่งผมเชื่อไดวาหลังจากที่ทําแบบนี้แลวชุมชน
ของผมจะหมดปญหาเร่ืองนี้  ชาวชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาที่มาวันนี้ยกมือหนอยครับ  
วันนี้ที่ผมมาอภิปรายใหทานฟง  ถูกใจไหม  พอใจไหม  และจะรวมงานกับผมไหมครับ  
ปรบมือหนอยครับ……..” 
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(5) ขอคิดเห็นของประธานชุมชนอยูเจริญวิภาวดี  เขตดอนเมือง 
 ประธานชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีความเห็นวาการเขารวมทํางานวิจัยทําใหได

เรียนรูรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันที่ เกิดขึ้นในชุมชน อีกทั้ งแนวทางแกไข โดยช้ีให เห็นวา
กระบวนการวิจัยที่มีทุนสนับสนุนจาก สกว. และมีทีมคณาจารยมหาวิทยาลัยเกริกทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเพ่ือนําไปปรับใชในชุมชน ซึ่งขอมูลของผลงานวิจัยไดมีการพูดคุยกับสมาชิกและ
กรรมการชุมชนเพ่ือใหเกิดขอสรุปเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
สําหรับชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนอยูเจริญวิภาวดีดอนเมือง  

 
“…….ขอแสดงความประทับใจในฐานะเปนชุมชนเหมือนกับทาน  สวนตอไปขอแสดงความ
ขอบคุณกับสกว.ที่ไดลงทุนงบประมาณของแผนดินในการทําวิจัยคร้ังนี้  ซึ่งเปนงานวิจัยที่ดี
มากๆ  และขอบคุณทางคณาจารยทุกทานของมหาวิทยาลัยเกริกที่ไดลงแรง  ลงวิชา
ความสามารถทั้งหมดในการทํางานวิจัยคร้ังนี้  ใชเวลา 1 ป  วันนี้ถือวาเปนวันจบโครงการ  
1 ป  ดวยประสิทธิประสาทวิชาที่ทานมี  ทานก็ใชทั้งหมด  ทําใหงานวิจัยนี้เปนตัวแบบใหไป
ใชในชุมชนของกทม.ซึ่งมีทั้งหมด 2000  กวาชุมชนที่ขึ้นทะเบียนกับกทม.  และชุมชนที่ยัง
ไมขึ้นทะเบียนก็มีเยอะแยะ  เพราะฉะนั้นแบบของ 4 ชุมชน  ใน 4 เขตของฝงกรุงเทพเหนือ  
เปน 4 ลักษณะของชุมชน  เพราะฉะนั้นรูปแบบนี้สามารถเอาไปประยุกตใชกับทุกทานที่มา
ในที่นี้  ผมเชื่อวาทุกทานที่มาในวันนี้ เปนทั้งสมาชิกชาวชุมชนและทานจะมีหมวกเปน
ประธานหรือกรรมการชุมชนดวย  หรือเปนอาสาสมัครชนิดตางๆที่สามารถเอาชุดความคิดที่
เปนงานวิจัยในวันน้ีเอาไปใชงานไดไมมากก็นอย  ถาหากไมเหมือนเสียทีเดียวก็เอาไป
ประยุกตใชได……..”   

 
การวิจัยยังทําใหไดขอสรุปจากขอคนพบของทีมวิจัยประกอบดวย 6 มาตรการสําคัญ ไดแก  
1. กําหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององคประชุมของคณะกรรมการชุมชนใหชัดเจนวาตองมี

กรรมการเขารวมประชุมเกินกึ่งหน่ึง 
2. คณะกรรมการชุมชนตองกําหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปดเผยขอมูลดานการเงินทั้ง

รายรับและรายจายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน 
3. คณะกรรมการชุมชนตองจัดใหมีระบบบัญชีชุมชน  
4. คณะกรรมการชุมชนจะตองจัดทําแบบฟอรมการเบิกจายเงินของชุมชน และกําหนดกติกา

ของกรรมการผูมีอํานาจลงนามเบิกจาย 
5. คณะกรรมการชุมชนตองเปดโอกาสและผลักดันใหสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมของ

ชุมชนต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการอยางจริงจังและจริงใจ 
6. หนวยงานภาครัฐตองมีการกํากับดูแลและติดตามการใชจายงบประมาณที่สนับสนุนชุมชน 

ตามกฎระเบียบอยางเครงครัด  
 

 “…….จากการทําวิจัยนี้ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีปรับใชอยางไรบาง  ตอนนี้ส่ิงที่ไดมาที่สกัด
มาเปนงานวิจัย  มันมียากินแกอยู 6 เม็ด  ยากินแกจะอยูในมือของทานแลว  ยากินแก               
6 เม็ดอยูในหนาสุดทายที่อาจารยแจงวามีอยู 6 แนวทางที่เปนแนวทางสามัญ  แตทานจะไป
คิดแปดเกาหรือสิบก็ตามใจก็ได  ทานมาวันนี้จะไดประโยชนอยางมากๆ  ทานเอาชุดนี้ไป
ประยุกตใชกับชุมชนที่ทานอยู  ในฐานะที่ทานเปนกรรมการก็ได  เปนชาวบานก็ได  ใหทํา
ตามแนวทางสามัญ  นี่เปนยาสามัญนะครับ  เอาไปกินแกปญหาของทาน  ทีนี้แนวทางของ
อยูเจริญวิภาวดีจะเอายานี้ไปทําอยางไร  จะตองไปทําธรรมนูญชุมชน  ธรรมนูญชุมชนการมี
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สวนรวมใหชาวบานออกมารวมงานตางๆ  นานา  และธรรมนูญชุมชนจะตองไปเก่ียวของกับ
ระเบียบกทม.  กทม.ออกระเบียบมาใหกรรมการชุมชนปฏิบัติตาง ๆ  นานา  ตามระเบียบ  
แตไมไดออกระเบียบวาใหสมาชิกในชุมชนทําอะไรเลย  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
ชุมชน  เพราะฉะนั้นธรรมนูญชุมชนของชาวบานเราจะตองทําประชาคมยกรางใหมีกติกา
เก่ียวกับชาวบาน  ถาหากชาวบานไมใหความรวมมือ  มันจะตองมีอะไรสักอยางที่อยูในกติกา  
ขอตกลงใหคุณใหโทษกัน  เพราะฉะนั้น  อันนี้คือยาแกที่ผมพูดถึงในนี้เปนยาเม็ดที่ 2  ที่ 3 
นี่คือแนวทาง  เพราะฉะนั้นฝากเรียนทุกทานวาอยาลืมท่ีมาวันนี้เปนประโยชนมากๆ  ยากิน 
6 เม็ดนี้จะทําใหชุมชนใน 4 เขต  เขตหลักส่ี  เขตสายไหม  เขตบางเขน  และเขตดอนเมือง  
จะไดมีชุมชนท่ีปลอดทุจริตคอรรัปชันจริงๆ  ขอสัญญาไดไหมวาเราจะทําชุมชนของเราให
ปลอดทุจริตคอรรัปชัน  ไดไหมครับ  ขอเสียงดังๆวาทําได  ขอบคุณครับ…..” 

 
 นอกจากน้ียังมีตัวแทนจากชุมชนในพ้ืนที่ใกลเคียงกับพ้ืนที่ศึกษาไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา    
ขอคนพบจากงานวิจัยที่ทีมวิจัยไดคืนขอมูลใหกับชุมชนในครั้งน้ีเปนขอมูลที่มีประโยชนและสามารถ
นําไปปรับใชในชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร  
 

“……..ขอคนพบของทีมวิจัยเปนรูปธรรม นําไปปรับใชไดทันที อยากใหขยายผล โดยให             
ทีมวิจัยนําผลงานวิจัยไปใหเขตทั่ว กทม.เพ่ือนําไปใชตอ……..” 

 
 จากเวทีคืนขอมูลแกประชาชนในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษาและชุมชนใกลเคียง ทีมวิจัยต้ัง
ขอสังเกตวา เปนปรากฏการณที่สรางกระบวนการต่ืนรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริต             
คอรรัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยทุกคนซึ่งเปนสมาชิกในชุมชนตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาดังกลาว และชุมชนเห็นวาผลจากการคอรรัปชันมิไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
ประเทศชาติเทาน้ัน หากแตสงผลกระทบตอปจเจกชนทุกคนในทุกระดับ 
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ประมวลภาพเวทคีืนขอมูลสูชุมชน 
ณ หอประชุมรัชมงคล โรงเรียนสารวิทยา 

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร วันที่ 4 กุมภาพนัธ พ.ศ.2561 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวจิัย 

 
 ผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมที่ปลอด
คอรรัปชันโดยการมีสวนรวมของชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง 
และเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ทีมนักวิจัยไดขอมูลที่ไดจากขอเท็จจริงในการลงพ้ืนที่ศึกษาโดย
วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ซึ่งมีรายละเอียดแยกพิจารณาผลการวิจัยเปนราย
ชุมชนในประเด็น บริบทชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจกรรมของชุมชน  ความรูความเขาใจ
ปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันในชุมชน  ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของชุมชน 
และระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 
4.1 บริบทชุมชน  
       4.1.1 ชุมชนบางบัว 

 1) ประวัติการกอตั้งชุมชน  
 ชุมชนบางบัวเปนชุมชนแออัดบุกรุกในเขตบางเขน ประชาชนเริ่มยายเขามาอยู

อาศัยในสมัยรัชกาลที่ 5  ชุมชนบางบัวเดิมเรียกวา “บางเข็น”  เน่ืองจากมีการใชเรือในการสัญจร
ผานคลองบางบัวแตคลองต้ืนเขินตองชวยกันเข็นเรือ  ชาวบานจึงเรียกลําคลองน้ันวา “คลองเข็น”  
และเรียกชุมชนวาบางเข็น ตอมาจึงเพ้ียนเปน  “บางเขน”  ในอดีตนํ้าในคลองใส  สามารถใชเปนนํ้า
อุปโภค บริโภคได มีกุงหอยปูปลาใหจับมาเปนอาหาร ชาวบานอพยพมาจากหลากหลายจังหวัดในทุก
ภาคของประเทศ  แตสวนใหญจากภาคอีสาน เชน จังหวัดศรีสะเกษ  อุบลราชธานี ชัยภูมิ บุรีรัมย 
เปนตน โดยเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ ทุกคนที่อพยพมาเปนผูยากไร  หาเชากินค่ํา บางคนก็มาตาม
ญาติพ่ีนองที่เขามาอยูกอนหนาน้ี  นอกจากน้ียังมีชาวบานบางกลุมที่อพยพมาจากใตสะพานใน
กรุงเทพมหานครดวยแตจํานวนไมมากนัก  ในระยะแรกๆประมาณป 2511-2512 ที่ดินริมคลองยัง
วางเปลา  ใครเขามากอนก็แผวถางจับจองพ้ืนที่วางเปลาริมคลองเพ่ือสรางบานกันโดยอิสระ  ใครบุก
รุกที่ไดเทาไรก็ไดโดยไมมีขอกําหนด   ลักษณะการปลูกบานสวนใหญใชสังกะสีหรือวัสดุเหลือใชมาทํา
เปนบาน ปลูกสรางตามความตองการและความสามารถของแตละคน โดยการปลูกสรางกันเองแบบ
งายๆเพ่ือกันแดดกันฝนแลวคอย ๆ รุกล้ําเขาไปในคลองบางบัว  โดยมีสมาชิกในชุมชนไดใหสมัภาษณ
วา   

 
 “............. ยายมาจากยานสะพานสูง กทม. มาโดยการชักชวนของญาติพ่ีนองและเพ่ือน มา

บุกเบิกถากถางตนไม สภาพบริเวณรอบ ๆ ยังเปนโคลนและคลองนํ้า   ปลูกบานแบบเพิง
ประมาณ 10 หลังคาเรือนสวนใหญเปนญาติพ่ีนองและเพ่ือนบาน ขณะที่มานั้นน้ําประปาและ
ไฟฟายังไมมี บานเรือนตาง ๆ ใชตะเกียง..............”  

 

รวมถึงสมาชิกในชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา   
 

 “.......... เดิมคุณลุงเขามาอาศัยในเขตหลักส่ี ริมคลองฝงตรงขามชุมชนบางบัว และมาอยูฝง            
บางบัว ป พ.ศ.2516 สมัยนั้นยังไมเกิดชุมชนบางบัว ชาวบานที่เขามาอยูสวนมากเปนเครือญาติ 
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การคมนาคมยังมีแมคาพายเรือเขามาทางคลองบางเขน  พายเรือจากสวนมาขายของที่ตลาด            
บางบัว ซึ่งมาจากสวนแถวบางชาง บางกอกนอย บางใหญ ในสมัยนั้นการเดินทางในชุมชนลําบาก
และเปนทางตัน ป พ.ศ.2516  ส.ส.ใหดิน ปูน เหล็ก มาทําทางเดินเชื่อมตอริมคลอง พอพ้ืนที่
สรางบานบนบกเต็มก็มีการรุกลํ้าริมคลองประมาณป พ.ศ.2535  และทางกรมทหารส่ือสาร
เปดทางใหผูที่อาศัยอยูในชุมชนสามารถเดินทางออกสูถนนใหญได........” 

 แตหากยอนไปกอนหนาน้ีเดิมจริง ๆ ที่ดินบริเวณน้ีเดิมเปนพ้ืนที่ทองนาในป 
2516 เริ่มมีการอพยพเขามาอยูในชุมชนมาต้ังรกรากที่ชุมชนบางบัวในราวป พ.ศ.2515 เปนเวลา 
45 ป โดยประมาณ   ขณะน้ันเปนปาตนกก ดงตนธูป และยังเปนทองนา บานเรือนไมมาก ต้ังอยู 
หาง ๆ กัน ตอมารัฐบาลไดเขามาจัดสรรที่ดินบางสวนใหเปนที่ทหารซึ่งสมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณ
วา  

 
“.......เดิมท่ีดินเปนทองนาใครเขามาก็มาจับจอง  จะมากนอยก็ขึ้นกับจํานวนคนที่จะอยูอาศัย   
นานๆเขาก็มีการมาก้ันที่จัดสรรเปนที่ของหนวยทหาร แตชาวบานอยูเดิมก็อยูริมคลอง  ที่ทหาร
อยูถัดออกมาแตเมื่อมีการตัดถนนท่ีของทหารก็กลายเปนพ้ืนที่ปดทางเขาออกชุมชนจึงขุดอุโมงค
ลอดออกไป  ตอมาจึงไดมีการทําทางเขาออกอยางถาวร......” 

 
และมีชาวบานในชุมชนไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 

 
“.......ในระยะแรกชุมชนยังไมมีน้ําประปา ไฟฟา ชาวชุมชนมีเพียงทะเบียนบานชั่วคราว หลังจาก
นั้นก็ไปขอไฟฟาที่จังหวัดนนทบุรี และขอประปาที่เขตบางเขน  บนเนื้อที่ขนาด 7 ไร 2 งาน 75  
ตารางวา  พ้ืนที่แหงนี้เปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ ชุมชนบางบัวไดรับการจดทะเบียนกับ
กรุงเทพมหานครเมื่อ พ.ศ. 2534  เร่ิมต้ังกลุมออมทรัพยเพ่ือสรางที่อยูต้ังแตป 2546 ออม
เดือนละ 200 บาท มีการออกแบบวางผังชุมชนโดยชาวบานมีสวนรวม ครอบครัวหนึ่งจะไดรับ
สิทธิ์ในที่ดินเฉล่ีย 5 X10  เมตร  เนื้อที่ใชสอยของบาน 12.5 ตารางวา  มีแบบบานใหเลือก  
คือ  บานเด่ียวชั้นเดียว บานเด่ียว 2 ชั้น บานแฝด 2 ชั้น  และบานแถว 2 ชั้น  สวนที่ดินทั้งหมด
ชาวบานทําสัญญาเชากับกรมธนารักษระยะเวลา 30 ปในอัตราคาเชาตารางวาละ 1.50 บาทตอ
เดือน........” 
 

นอกจากน้ีไดมีการใหขอมูลของสมาชิกในชุมชนคนหน่ึงวา 
 
“......กอนหนานั้นชุมชนจะอยูกันแบบตางคนตางอยู ไมไดมีการรวมมือทําอะไรกันมาก จนกระทั่ง
มีโครงการบานมั่นคง โดยไดรับการสนับสนุนจากสภาพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)   เปนโครงการ
ที่ผูนําและสมาชิกในชุมชนไดสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง.......”    
 

ในปลายป 2549 โครงการบานมั่นคงริมคลองบางบัวระยะแรกไดเริ่มการ
กอสรางและทยอยสรางเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนการกอสรางสาธารณูปโภคจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ประมาณ10.3 ลานบาท  และสินเช่ือสรางบานในโครงการบาน
มั่นคงรวม 24 ลานบาท  ราคาบานโดยประมาณ 100,000-250,000 บาท  และกําหนดผอนสง
สินเช่ือกับ พอช.ประมาณ 590-1,187 บาทตอเดือน  ระยะเวลา 15 ป  อัตราดอกเบ้ียรอยละ 4 
ตอป  (แตเก็บจริง 1,287 บาท เพ่ือใชเงินสวนตางจํานวน  100 บาทเปนคาเชาที่ของกรมธนารักษ 
ระยะเวลาเชา 30 ป ราคา 1.50 บาท/ป/ตารางวาและคาสวัสดิการชุมชน)โดยชาวชุมชนไดรวมกัน
จัดต้ังสหกรณเคหสถานบานมั่นคงฯ ในป 2550   มีการสรางเครือขายชุมชน ตลอดจนการแบงกลุม
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คณะกรรมการในกิจกรรมตางๆเชนกลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน เปนตน โดยมีคณะกรรมการเปนผูนํา
กลุมในแตละกิจกรรมเพ่ือดูแลชวยเหลือกันและเช่ือมโยงกับคณะกรรมการชุดใหญ สรางความเขมแข็ง
ในชุมชน ทําใหเกิดพลังการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดโดยชุมชนบางบัวมีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง มี
ความเสียสละในการบริหารจัดการและพัฒนาชุมชน  นําไปสูความสําเร็จในการเปนชุมชนตนแบบของ
การแกไขปญหาชุมชนแออัดของกรุงเทพมหานคร 

จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุมยอย จึงสรุปไดวาชุมชน
บางบัวเปนชุมชนที่ชาวบานอพยพเขามาต้ังบานเรือนริมคลองโดยการจับจองที่ดินเทาที่จะแผวถางได  
จนชุมชนไดขยายเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจนเต็มพ้ืนที่บนที่ดินของกรมธนารักษ  ตอมาจึงไดมีการจัดทําโครงการ
บานมั่นคงซึ่งเปนโครงการที่สําคัญทําใหชุมชนเกิดความมั่นคงไมเฉพาะที่อยูอาศัยเทาน้ันหากแตนํามา
ซึ่งความมั่นคงในความเปนอยูในดานอ่ืนๆดวย   

ปจจุบันจํานวนประชากรและครัวเรือนในชุมชน มีทั้งหมด 264 ครัวเรือนมี
จํานวนประชากรประมาณ 1,280 คน เดิมเน้ือที่ของชุมชนบางบัวมี 9 ไร 2 งาน 72 ตารางวา 
ปจจุบันจากการรังวัดเหลือ 7 ไร 2 งาน 7.5 ตารางวา 

 
 2) สภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน  

สวนใหญชาวบานมีอาชีพรับจาง โดยมีบริษัทนายหนาเขามารับออกไปทํางาน  
ทั้งงานแมบานและรับจางอ่ืนๆ มีรายไดวันละ 300 บาท   รวมทั้งมีอาชีพรับเหมากอสรางเปนชาง
ชุมชน รับสรางบานในโครงการบานมั่นคงและบานในชุมชนทั่วไป  รับจางทั่วไป ขับแท็กซี่  ขับรถเมล 
แมคา เก็บขยะ กระเปารถเมล ทํางานสํานักงานเขต  ทําปลาทูน่ึงทําพวงมาลัย เปนตน  ผูสูงอายุสวน
ใหญยังชีพดวยรายไดจากเบ้ียผูสูงอายุ  ชาวบานไมมีที่ดินเปนของตนเอง 

 
“........ชาวบานจะเอาที่ดินมาจากไหนแคเงินปลูกบานยังตองออมเพ่ือกูเลย  ที่ดินที่อยูนี่ก็เชาของ
กรมธนารักษอยู   ผอนสงเดือนละ 1,287 บาท เปนคาสหกรณ 50บาท คาเชาที่ดิน 50 บาท 
.........”  
 

สวนปญหาในชุมชนสวนใหญชาวบานมีความกังวลกับปญหายาเสพติดมาก ดังที่
ชาวบานคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา  

 
“........ยาเสพติดแกยาก  มีปญหาเลนการพนัน ทะเลาะวิวาทบาง  เมื่อกอนมีปญหาเงินกูนอก
ระบบ  แตปจจุบันปญหาการกูเงินนอกระบบนอยลง  แตมีเร่ืองขยะเปนปญหามากขึ้น  เนื่องจาก
อยูระหวางกอสรางเขื่อน เรือเก็บขยะเขามาไมถึงจุดรองรับขยะ  ทําใหขยะตกคางจํานวนมาก
และบางคร้ังขยะลนถุงและรวงลงไปในคลอง สรางความสกปรก  สวนประเพณีของชุมชนที่
เปนอัตลักษณท่ีสําคัญ คือ ประเพณีไหวพระพรหมประจําป ในวันเสารสุดทายของเดือน พย. 
ของทุกป  นอกนั้นก็มีงานประจําป เชนกิจกรรมจัดงานวันปใหม สงกรานต รดน้ําดําหัวผูสูงอายุ 
วันเด็ก วันพอ  วันแม..…..” 

 
 3) พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบัน 

พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบันมีพัฒนาการต้ังแตการกอตัวของ
กลุมตางๆจนนําไปสูการทําใหเกิดกลุมตาง ๆ หลายประเภท  ทั้งน้ีการรวมกลุมที่มีพลังของชุมชนบาง
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บัวเริ่มจากการมีเปาหมายรวมกัน กอนหนาน้ีชุมชนบางบัวอยูกันแบบตางคนตางอยู  จนกระทั่งมี
โครงการบานมั่นคงเพ่ือความเปนอยูที่ดีขึ้นของชุมชน ดังที่ประธานชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“.........กอนหนานี้ผมก็ไมไดมีบทบาทอะไร จนมีโครงการบานมั่นคงจึงไดมีการรวมกลุมกันขึ้น  
ผมไมไดเปนสมาชิกในชุมชนต้ังแตเดิม  แตเปนบานของภรรยา  แตเห็นวาโครงการนี้จะทําใหคน
ในชุมชนโดยสวนรวมดีขึ้น  แตตองมีบางคนที่ตองเสียสละ  เพราะที่ดินที่จับจองกันไวมีขนาดไม
เทากัน ตองเอามาจัดสรรใหม  ผมตองเขาไปเจรจา พูดคุยกับสมาชิกในชุมชน และที่สําคัญเรามี
กลุมคณะกรรมการที่เอาดวย  จนทําใหเกิดโครงการเปนรูปเปนรางขึ้นมา........”   

 
สอดคลองกับสมาชิกในชุมชนที่ใหขอมูลวา  

 
“......เกิดการรวมกลุมเพราะตองการกูเงินจาก พอช.มาสรางบาน ซึ่งก็คือการสรางบานใน
โครงการบานมั่นคง  ตอนนั้นก็เหมือนเปนวิกฤตินะที่เราตองรวมกันตอสู  พลังกลุมสวนใหญมา
จากการเกิดวิกฤติ  หรือมีปญหารวมกัน  และมีผูนําที่เขมแข็ง  เสียสละ  เอาจริงเอาจัง  คนถึงจะ
เชื่อ......”  
 

และ 
 
“.........กอนจะเกิดบานมั่นคงมีการประชุมหลายคร้ังมากกวา 10 คร้ังเนื่องจากประธานชุมชน 
คือคุณประภาส แสงประดับ  แกมีความเขมแข็ง เสียสละ และทําอยางจริงจัง เจรจากันจนมีการ
เสียสละที่ดินที่จับจองเดิมโดยตกลงแบงปนใหเทา ๆ กัน เพ่ือใหทุกบานขึ้นจากน้ํามาบนบก
........” 
 

ในชุมชนบางบัวมีการรวมกลุมเพ่ือกิจกรรมที่แตกตางกันไป  เชน กลุมออมทรัพย
เปนกลุมที่มีความเขมแข็งเน่ืองจากเปนการออมเพ่ือการสรางบานที่อยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง  
โดยในป พ.ศ.2546 ชาวบานชุมชนริมคลองบางบัวเริ่มมีความต่ืนตัวในการแกปญหาที่อยูอาศัย  
ตอมาในปพ.ศ. 2547  เริ่มสรางความเขาใจในการแกไขปญหาความไมมั่นคงของชีวิตในชุมชน  โดย
การสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงใหกับชาวบานโดยใชเวทีประชาคม  มีการจัดต้ังคณะทํางาน  รวมถึงต้ัง
กลุมออมทรัพยเพ่ือที่อยูอาศัยขึ้น กระบวนการกอเกิดบานมั่นคงเปนการกอเกิดพลังที่สําคัญของชุมชน   
หากสอบถามถึงที่มาของพลังกลุมในชุมชนชาวบานสวนใหญจะระบุถึงการรวมกลุมเพ่ือจัดทําบาน
มั่นคงของชุมชนเสมอ มีกระบวนการเรียนรูที่มีคุณคา  เปนกระบวนการที่ทุกคนมีสวนรวมภายใตผูนํา
ที่เขมแข็งและเสียสละ ทําใหเปนที่ไววางใจของคนในชุมชนมาจนถึงปจจุบัน  และที่สําคัญสมาชิกใน
ชุมชนไดใหขอมูลวา 

 
“…...คิดวาการมีบานที่มั่นคงนํามาซึ่งความมั่นคงในชีวิตอีกหลายอยาง   เมื่อกอนมีบานเปนเพิง  
ปลูกแบบงายๆไมถาวร  เพราะไมรูวาจะถูกไลร้ือเมื่อไร  แตเมื่อชุมชนเราประสบความสําเร็จใน
การทําบานมั่นคง  เราก็รูสึกวาชีวิตเรามีความมั่นคงมากขึ้นในทุกดาน.......” 
 

และ  
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“ .......พลังกลุมของชุมชนนาจะเปนเร่ืองบานมั่นคง ที่ทําใหมีการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชน
ที่จริงจัง เพราะตองการบานที่ถาวร เร่ิมจากนายประภาส ประธานชุมชน ซึ่งเปนคนดี สามารถ
เจรจาใหชาวบานท่ีมีที่มากแบงใหคนอ่ืนที่ไมมี เพ่ือจะสรางบานบนบกไดทุกครอบครัว ทําโดย
การประชุมชาวบานปรึกษาหารือ เจรจากัน.......” 

 
และ 

 
“......มีอีกผูนําท่ีสําคัญที่เปนตัวหลักในชุมชน เพ่ือทําใหเกิดการรวมกลุม คือคุณตู  ภรรยาคุณ
ประภาส ซึ่งเปนผูนํา แตเปนผูชวยเบื้องหลังที่สําคัญทําใหมีการรวมกลุมสมาชิกในชุมชน  รวมกัน
ทํากิจกรรมตางๆไดสําเร็จ……” 
 

อยางไรก็ดีโครงการบานมั่นคงของชุมชนในระยะเริ่มตนก็มีปญหามากมาย  
ดังเชนสมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  

 
“......แรกเร่ิมมีการออมเงินกับกรรมการชุมชน 200 บาท/ครัวเรือน ตอเดือน เพ่ือใหไดเงิน
จํานวนที่เพียงพอจะปลูกบานได แตก็ไมสําเร็จ จนกระทั่งประธานชุมชน คือคุณประภาส แสง
ประดับ  ไดทําใหเห็นเปนตัวอยางโดยกูเงินจาก พอช. บวกกับเงินออม สรางบาน 2 ชั้น ชาวบาน
เห็นตัวอยางความสําเร็จจึงเร่ิมทําตามแนวทางของประธานชุมชนจนเปนผลสําเร็จกลายมาเปน
โครงการบานมั่นคง ทุกบานขึ้นบนบกทั้งหมด จนกลายเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืน ๆ ที่พวกเราชาว
ชุมชนบางบัว  ภูมิใจมาก.......”  
 

นอกจากน้ีชุมชนบางบัวยังมีกลุมฌาปนกิจ โดยมีคุณสนิท  สุภะคะ เปนประธาน 
เปนกลุมที่เขมแข็งกลุมหน่ึงในชุมชน  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา    

 
“.......มีผูเสียชีวิตจะเก็บเงินจากสมาชิกคนละ 20 บาท บานแตละหลังจะเปนสมาชิกก่ีคนก็ได 
แตถาสมาชิกไมสงเงินติดตอกัน 3 คร้ังถือวาหมดสิทธิ   โดยใหความชวยเหลือศพละ 4,000 
บาท ที่เหลือก็เก็บไวเปนกองทุน......” 
 

และมีชาวบานไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับกลุมกองทุนเมืองวา 

 
“.......สวนกลุมกองทุนเมือง เดิมมีคุณสมพงษ  พลอยสุข เปนประธาน ตอมาไดเปล่ียนประธาน
คนใหม ชื่อคุณสุรพนธ มีตระกูล  กองทุนนี้เปดโอกาสใหสมาชิกกูไดคนละ 20,000 บาท โดย
จายดอกเบี้ยรอยละ 2 บาท ใหสงเงินตนพรอมดอกเบี้ยเดือนละ 1,200 บาท .....” 
 

นอกจากน้ีกลุมผูสูงอายุก็เปนอีกกลุมหน่ึงที่ชาวบานเห็นวาเปนกลุมที่เขมแข็ง มี
การทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง แมภายหลังจะมีกิจกรรมนอยลง เน่ืองจากมีการทําเขื่อนริมคลองบางบัว  
ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“......กลุมผูสูงอายุ มีสมาชิกจํานวน 80คน กอต้ังเมื่อป พ.ศ.2552 ปจจุบันมี คุณโกมินทรสาร
พรรณธ เปนประธาน และคุณสงวน พลอยขาว เปนรองประธาน มีกรรมการจํานวน 4 คน   
เมื่อกอนกลุมจะไดเงินจากการออมเพ่ือบานมั่นคงรอยละ 4 ของคาสงบาน แตปจจุบันไมไดรับ
แลว   กลุมผูสูงอายุนี้มีสมาชิกสัดสวนเพศหญิงมากกวาเพศชาย สวนใหญมีอายุระหวาง 70-80 
ป   กองทุนนี้เคยมีเงินทุนประมาณ 60,000 บาท แตเมื่อมีการใชจายเพ่ือกิจกรรมตางๆ และ
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ไมไดรับเงนิจากคาสงบานมั่นคงอีก ปจจุบันเงินกองทุนจึงเหลือประมาณ 4,000 บาท เนื่องจาก
สวนใหญมีแตรายจาย ........”  

 

และ 

 
“.......กิจกรรมของกลุมผูสูงอายุ  เชน การจัดงานวันผูสูงอายุ รดน้ําดําหัว  ปลูกตนไม ไหวพระ 
ชวงท่ีมีงานไหวพระพรหมในชุมชนของทุกป  และภายในงานจะมีลิเกเพ่ือใหผูสูงอายุไดชมกัน  
และเดิมกลุมมีกิจกรรมออกกําลังกายแตปจจุบันไมไดมีแลว  เนื่องจากชุมชนอยูในระหวางการ
กอสรางเขื่อนก้ันคลองบางบัวทําใหไมสะดวกในดานสถานที่.......” 
 

นอกจากน้ีชุมชนบางบัวยังมีกลุมเยาวชน ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา    
 
“......เปนการรวมกลุมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนในชุมชนไดมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกัน เชนมี
กิจกรรมวันเด็ก  กิจกรรมปลูกตนไม รวมถึงกิจกรรมจิตอาสาตางๆ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนได
เรียนรูการทํากิจกรรมรวมกันและการชวยเหลือผูอ่ืน โดยกลุมนี้ไดมีการเร่ิมตนรวมกลุมกัน เมื่อป 
พ.ศ. 2553.......” 
 

ที่สําคัญในชุมชนยังมีกลุมสหกรณออมทรัพยเพ่ือบานมั่นคง ซึ่งเปนกลุมที่ทุกคน
ที่มีบานในโครงการบานมั่นคงตองเขารวมโครงการบานมั่นคงตองเปนสมาชิกกลุมน้ี   ดังขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนวา    

 
“.......ในแตละเดือนสมาชิกตองสงคาบานและที่ดินใหกับสหกรณออมทรัพยหลังละ 100 บาท  
ปจจุบันในชุมชนมีบานในโครงการบานมั่นคงจํานวน 229 หลังคาเรือน โดยมีคุณสงวน พลอย
ขาว เปนประธานและเปนผูเก็บเงินคาบานที่ตองผอนใหสหกรณออมทรัพยกอน  แลวจึงจะนําไป
สงเปนคาเชาใหแกกรมธนารักษ  มีการทําสัญญาเปนเวลา 90 ป แตทุกๆ 30 ป ตองมาทบทวน
สัญญาใหม ที่ผานมาในชุมชนบางบัวมีสมาชิกที่เปนเจาของบานในโครงการบานมั่นคงจํานวน 3 
หลังที่ไมสงเงิน  และอยูในระหวางขั้นตอนการดําเนินคดี.......” 
 

อีกกลุมหน่ึงที่มีความสําคัญในการทํากิจกรรมตางๆของชุมชนคือกลุมแมบาน 
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว มีคุณตุย พลอยขาว เปนประธาน มีคณะกรรมการกลุม
จํานวน 15 คนกลุมน้ีรับจัดทําอาหารทั้งภายในและนอกชุมชน โดยเนนการทําอาหารที่เปนอาหาร
พ้ืนบานของชุมชน  โดยใชแรงงานภายในชุมชนบางบัว ดังน้ันไมวาทางชุมชนจะมีการจัดกิจกรรมใดๆ
กลุมแมบานจะเขามามีบทบาทในการเขารวมเปนผูแลอาหารการกินอยางเขมแข็ง โดยประธานกลุม
แมบานไดใหสัมภาษณวา  

 
“.......ไมวาจะทํากิจกรรมอะไร    กลุมแมบานตองเปนผูดูแลอาหาร  ซึ่งถือวาสําคัญมากเพราะ
กองทัพตองเดินดวยทอง......”  
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 4) ความเชื่อมโยง/ความสัมพันธของกลุมตางๆในชุมชน 

สวนใหญกลุมตางๆในชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน สวนหน่ึงมาจากความ
เช่ือมั่นที่ชาวบานมีตอประธานชุมชน ดังเชนที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  

 
“.......การทํางานในชุมชนเรามีคุณประภาสเปนประธาน เปนหลักจะทํางานแบบเครือขาย  ซึ่งมี
ทั้งหมด  9  ชุมชน  และการที่ชุมชนเขมแข็งขึ้นมาไดเพราะมีการรวมเปนเครือขาย  เรามีอะไร
เราจะประชุมรวมกันทั้ง 9 ชุมชน  คุณประภาสจะใหคําแนะนํา  ไมวาจะเปนการทําโครงการ
บาน  หรือเร่ืองส่ิงแวดลอม  สวนใหญจะเชื่อคุณประภาสหมด  เวลาประชุมมีอะไรมาจะมีการ
ประชุมและบอกกับทางชุมชน  ส่ิงเหลานี้เมื่อรวมตัวกันแลว  9  ชุมชนจะเปนชุมชนเดียวกัน  
กลายเปนเครือขายสายคลองบางบัว  ความเขมแข็งของคณะกรรมการในการทํางานเปน
เครือขายสงผลตอการทํางานของกรรมการในชุมชนดวย.....”   

 
เมื่อกรรมการชุมชนเขมแข็งจึงนํามาซึ่งความสัมพันธที่ดีของกลุมตางๆในชุมชน  

ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  
 
“.....เพราะชุมชนใชรูปแบบใหกรรมการเปนประธานแตกลุม  เปนการกระจายการทํางานกันไป 
และเมื่อมีการประชุมกรรมการก็สามารถติดตามการดําเนินงาน  รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆได  
และแตละกลุมก็อาจมีสมาชิกซ้ําๆกันบาง ชาวบานบางคนก็เปนสมาชิกหลายกลุม  สวนใหญก็จะ
ชวยเหลือกัน โดยเฉพาะในระยะแรกที่เขามาอาศัยอยูในชุมชน   เปนเครือญาติกัน  ทําใหมี
ความคุนเคยกัน  แตเมื่อชุมชนใหญขึ้นคนหลากหลายมากขึ้น  แตกิจกรรมก็ทําใหทุกกลุมมี
ความสัมพันธอันดี…...” 
 

และ  
 
“......กลุมตาง ๆ ในชุมชนมีการชวยเหลืองานรวมกัน มาชวยในการทํากิจกรรม ถือวาในชุมชนมี
การทํางานรวมกันดี    แตในชวงนี้มีการสรางเขื่อนทําใหกลุมตาง ๆ หางกันมาก  หากทําถนนริม
เขื่อนเสร็จความกลมกลืนในการทํากิจกรรมของชุมชนนาจะกลับมาทํารวมกันมากขึ้น และมีการ
ประชุมกันบอยขึ้น ......”     
 

 5) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 

จากการรวบรวมขอมูลของชุมชนบางบัว  สถานการณวิกฤติที่สําคัญในชุมชนบาง
บัว ที่ชาวบานเห็นรวมตัวกันไดอยางเขมแข็ง    เปนความสําเร็จและภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชนใน
การดําเนินงานของกลุมตางๆในชุมชน  ก็คือสถานการณการเขารวมโครงการบานมั่นคงและ
สถานการณอุทกภัยนํ้าทวมครั้งใหญ เมื่อป พ.ศ.2554 และการสรางเขื่อนก้ันคลองที่จะตองตอรอง
กับรัฐบาล  ดังที่ชาวบานไดใหสัมภาษณวา 

 
“.......การเขาโครงการบานมั่นคง  นับเปนการทาทายผูนําที่ตองยอมเสียสละ  ไมเผด็จการ  และ
ฟงชาวบาน  ใหคนมีสวนรวม  เพราะกอนโครงการจะดําเนินการไปได เกิดปญหามากมาย  การที่
ผูนําจะทําใหสมาชิกในชุมชนรวมไปดวยกันจึงไมใชเร่ืองงาย .....”   
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อยางไรก็ดีสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในปจจุบันหากมีเรื่องที่กระทบชุมชนก็จะ
รวมกลุมกัน  เชนการสรางเขื่อนก้ันคลองที่จะตองตอรองกับรัฐบาล  รวมถึงเหตุการณวิกฤตินํ้าทวม  
เมื่อ ป พ.ศ. 2554 ก็ทําใหชุมชนไดเรียนรูในการทํางานรวมกัน   เกิดความสัมพันธในชุมชนที่ดีขึ้น
มาก   การตอสูเพ่ือใหมีที่อยูอาศัยหรือมีบานที่มั่นคงถาวรน้ัน   ในระยะแรกเริ่มโครงการมีกลุมผูที่เสีย
ผลประโยชนเปนกลุมที่ตอตาน   แตเน่ืองจากชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง และเอาจริงเอาจัง เสียสละ จึงทํา
ใหเกิดการรวมกลุมตอสูรวมกัน  จนในที่สุดสามารถพูดคุยทําความเขาใจ  รวมถึงการทําเปน
แบบอยางทําใหสมาชิกในชุมชนที่อยูในคลองยายขึ้นฝงและมีบานที่ถาวรไดทั้งหมด เหตุการณในครั้งน้ี
ทําใหชุมชนเกิดความไววางใจและเช่ือมั่นในผูนํา  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  

 
“…...เหตุการณบานมั่นคงนี้ จึงถือไดวาคุณประภาส เกงมากที่สามารถทําได และเกิดการรวมพลัง
ของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง......” 
 

และอีกเหตุการณหน่ึงที่สามารถรวมพลังกลุมคนในชุมชนไดอยางมั่นคง ก็คือ
เหตุการณอุทกภัยครั้งใหญ เมื่อป พ.ศ. 2554  มีการรวมตัวเพ่ือชวยเหลือกัน ทุกคนสามัคคีกันไมทิ้ง
กัน เชน แบงปนอาหารและนํ้า มีการบริหารจัดการชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งในดานการแจกถุง
ยังชีพ  การทําทางเดินเทา  การจัดระบบสาธารณูปโภคสวนกลางตางๆ  เชน หองนํ้า  ศูนยอพยพ  
โรงครัว  เปนตน ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  

 
“.....น้ําทวมเมื่อป 2554 ทําใหเราไดตอสูรวมกันอีกคร้ังหนึ่ง  เราไดรวมมือรวมแรงกันจัดการ
ทุกเร่ือง ทั้ง จัดโรงครัว  ทําทางเดิน  ทุกคนพยายามที่จะตอสูอยูกับน้ําอยางถึงที่สุด  แตก็มีผู
อพยพบางแตกรรมการและแกนนําสวนใหญก็อยูชวยเหลือกันในชุมชน  เปนการสรางโอกาสของ
ชุมชนในวิกฤติอีกคร้ังหนึ่งไดเห็นความมีน้ําใจ  การเปนผูนํา  การชวยเหลือกัน .......” 
 

4.1.2 ชุมชนพูนทรัพย 
 1) ประวัติการกอตั้งชุมชน  

ชุมชนพูนทรัพยต้ังอยูที่ ถนนเพ่ิมสิน-ออเงิน แขวงคลองถนน  เขตสายไหม เปน
ชุมชนที่เกิดจากการอพยพของประชาชนที่อาศัยอยูใตสะพานในกรุงเทพมหานคร ในเขตสายไหม 
จตุจักร บางซื่อ หลักสี่ และดอนเมือง มีจํานวน 12 สะพาน เชนสะพานบางเขน สะพานบางซื่อ 
สะพานจตุจักร สะพานใหมและดอนเมือง เปนตน คนสวนใหญมีภูมิลําเนามาจากทุกภาค ทั้งในภาค
กลางรวมทั้งกรุงเทพฯ ภาคอีสาน  สวนภาคเหนือภาคตะวันออกมีจํานวนนอย และภาคใตมีจํานวน
นอยที่สุด   สมาชิกที่อพยพมาอยูในชุมชนเปนผูที่ยากจนสภาพเศรษฐกิจชีวิตความเปนอยูคอนขาง
อัตคัดแรนแคนทั้งดานอาชีพ รายได สภาพที่อยูอาศัย สุขภาพอนามัย ตลอดจนโอกาสทางการศึกษา
ของเด็ก คนใตสะพานถูกมองวาเปนผูบุกรุก เปนแหลงเสื่อมโทรม เปนสถานที่กอใหเกิดปญหาสังคม
และอาชญากรรม  ซึ่งเคยอาศัยอยูใตสะพานตางๆในกรุงเทพมหานคร ชุมชนน้ีเกิดจากการแกปญหา
ชาวชุมชนแออัดใตสะพาน  ดังที่มีสมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“......เปนคนจังหวัดนครราชสีมา  ยายเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ ประมาณป พ.ศ. 2534 
อาศัยอยูหองเชาใตสะพานวัดเสมียนนารี อาชีพรับจางซักผา  ตอมาในป พ.ศ. 2544-45 ถูกไล
ที่ จึงอพยพมาอยูพรอมๆกัน  สวนใหญเปนคนจากภาคอีสาน มาอยูที่ชุมชนพูนทรัพย .......”   
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ความเปนอยูโดยทั่วไปของชุมชนใตสะพานเปนผูที่หาเชากินค่ํา  มีอาชีพรับจาง
ทั่วไป  รับจางทําปลาทู  รับจางรีดผา รายไดไมแนนอน  สอดคลองกับผูนําชุมชนอีกคนหน่ึงที่ให
สัมภาษณวา  

 
“...... เปนคนจังหวัดสระแกว มาอยูที่ริมคลองติดสะพานบางบัว กอนนี้มีอาชีพขายลูกชิ้นปง  
ปลาหมึกยาง ขายดอกไม   ในป 2536 รวมตอสูกับชุมชนเพ่ือที่อยูอาศัยโดยเขาไปทํางาน
รวมกับสุวิทย วัดหนูแกนนําสําคัญจากมูลนิธิเครือขายสลัม 4 ภาค  จนไดที่ดินผืนนี้ดวยการ
ตอรองกับรัฐบาล  ยายเขามาอยูชุมชนพูนทรัพย ในป 2544 เพราะคิดวามาเพ่ือชีวิตที่ดีกวา  
ตอนนี้ที่ดินนี้จายคาเชาใหการเคหะแหงชาติ ในราคา 50บาท/เดือน.....” 
 

ตอมาในป พ.ศ.2545 ชุมชนพูนทรัพยไดมีการประกาศใหเปนชุมชนที่จัดต้ังตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร  กลุมคนที่โยกยายมาจากใตสะพาน  ลวนแตเปนผูที่ความลมเหลวในอาชีพ
เกษตรกรรม ทํานา ทําสวน ตองขายที่ดิน เขามาหางานทําในเมือง เปนแรงงานนอกระบบไมไดรับ
สวัสดิการ รายไดไมเพียงพอกับรายจายและไมแนนอน คนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไปต้ังแตแบกขาวสาร ยาม ขับเรือ ขับรถจักรยานยนตรับจาง กระเปารถเมล ชางกอสราง ชางยนต 
ลางรถยนต รับทําดอกไม รับซื้อ-เก็บของเกา เปนตน คนกลุมน้ีจึงตองหาที่อยูราคาถูก  ดังที่สมาขิกใน
ชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา 

 
“......เดิมอาศัยอยูใตสะพานบางเขน  เคยอยูในสลัมและถูกไลร้ือก็ยายมาอยูใตสะพาน  ก็ถูกไลที่
อีกจึงอพยพมาอยูที่นี่  มากับลูกชาย คร้ังแรกที่ปลูกบานมีเงินเพียง 14,000 บาทท่ีไดมาจาก
การเปนหนี้…...”  
 

ชุมชนพูนทรัพยกอรางสรางชุมชนขึ้นมาไดโดยการตอรองเรื่องที่ดินกับรัฐบาล 
โดยมีผูนําที่สําคัญหลายคนที่รวมกันเพ่ือใหทุกคนที่รวมชะตาเดียวกันสามารถมีชีวิตที่ดีและมั่นคง
กวาเดิม  ดังที่ใหสัมภาษณวา 

 
“.....เราอพยพกันมามีผูนําคือ คุณเนตรนริน คุณวิมล คุณบุญชวย ไดยายจากใตสะพาน มา
ดวยกัน 157 ครัวเรือน คนประมาณ 600 คน มาอยูในชุมชนพูนทรัพย มีประธานคนแรก             
คุณสมหมาย  ไกรพันธ  ประธานคนที่สอง คุณบุญชวย  อายุวัฒนะศิริโสภาประธานคนที่สาม 
คุณสงา  บงสันเทียะ และประธานคนที่ส่ีคุณนิพล  ผลวาณิชย ซึ่งเปนประธานคนปจจุบัน.......” 

 
2) สภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน  

สภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน โดยทั่วไปชาวบานคอนขางยากจน  มีอาชีพที่
ไมแนนอน  สวนใหญหาเชากินค่ํา  อาชีพในชุมชนสวนใหญยังคงอาชีพรับจางทั่วไป เปนพนักงาน
บริษัท รับจางเล็กๆนอยๆ แตอาชีพที่ยังคงทํามาตลอดต้ังแตอยูใตสะพานก็คือ อาชีพทําปลาทูขาย  
ดังที่ชาวบานไดใหสัมภาษณวา  

 
“......อาชีพในชุมชนสวนใหญก็รับจางทํางานทั่วไป  หาเชากินค่ํานั่นแหละ มีอาชีพขับแท็กซี่บาง  
คาขายเล็กๆนอยๆ  แลวก็ที่ทํากันอยูถาวรก็คืออาชีพทําปลาทูนึ่งขาย  ปลาทูที่ชุมชนพูนทรัพยนี้
มีคุณภาพมาก  ใครกินก็ติดใจ......” 
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ในดานความสัมพันธสวนใหญคนในชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน แมจะตางคน
ตางอยูมากขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อตอนที่รวมกันตอสูกอนจะอพยพมา   สวนใหญเห็นวา
ความสัมพันธที่ดีน้ันเน่ืองจากเคยรวมทุกขรวมสุขกันมาในอดีตที่เคยตอสูรวมกัน  ต้ังแตในป พ.ศ. 
2536 จนไดเงินจากรัฐบาลจํานวน 143 ลานบาท โดยใหการเคหะแหงชาติไปดําเนินการจัดซื้อที่ดิน 
โดยการเจรจากันระหวางกลุมพัฒนาชุมชนใตสะพานกับการเคหะแหงชาติใชเวลายาวนานถึง 8 ป ดัง
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูนําชุมชนพูนทรัพยวา  

 
“......สวนใหญคนในชุมชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน  มีอะไรชวยกันไดก็ชวยกัน  แตจะคุนเคยกัน
เปนกลุมๆ  แตปจจุบันคนสวนใหญตางคนตางอยูมากขึ้น  ไมคอยประสานงานกันเหมือนเมื่อกอน  
มีการรวมมือกันแบบผิวเผินไมเหมือนเดิม แตถามีปญหาเรียกประชุมก็จะมา  ทุกคนก็ตองทํามา
หากินนะโดยเฉพาะในสภาพเศรษฐกิจแบบน้ี......” 

 
ทั้งน้ีในอดีตกลุมผูนําและชาวบานมีความพยายามทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองใน

การตอสูเพ่ือที่อยูอาศัย ทําใหเกิดความเช่ือมั่นในพลังกลุม เกิดความสามัคคีโดยเฉพาะในสถานการณ
ที่ถูกไลรื้อที่ชาวบานจากสะพานตางๆชวยกันเจรจาตอรองและตอตาน  จึงไดรวมกันกอต้ังกลุมองคกร
ของคนใตสะพานกันเอง โดยในป พ.ศ. 2538 ไดเกิดกลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน ผูนํากลุมแรกน้ี
ไดรับการยอมรับอยางมากจากคนในชุมชน 

 
“........ ผูนําชุมชนในยุคนั้นทําหนาที่เปนองคกรประสานงานของคนใตสะพานมีการเลือกประธาน
และกรรมการอีก 4 คน เปนตัวหลักในการทํางาน มีการนําเสนอขาวสารในรูปจดหมายขาว 
เผยแพรกิจกรรมการรวมกลุม การแกปญหาและกิจกรรมพัฒนาชุมชนของสะพานตางๆ จากการ
ที่มีแกนนําดําเนินการตอสูเพ่ือใหไดพ้ืนที่เพ่ืออยูอาศัยอยางเหมาะสมเมื่อปพ.ศ. 2540 เขา
ทํางานเพ่ือสวนรวม  เพ่ือพวกเราทุกคน  จนไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยการตอบรับในการ
แกไขปญหาสนับสนุนงบประมาณผานการเคหะแหงชาติ และเลือกพ้ืนที่เขตสายไหมเปนที่อยู
อาศัยใหม.......”     
 

ตอมาในปพ.ศ. 2544 ชาวชุมชนใตสะพานไดที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงปลอดภัย
และมีคุณภาพกวาเดิม หนวยงานและองคกรซึ่งรับผิดชอบพัฒนาที่อยูอาศัยใหกลุมดอยโอกาสและคน
จนเมือง อาทิ การเคหะแหงชาติ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย (มพศ.) 
ไดรวมจัดต้ังชุมชนพูนทรัพย โดยสรางบานและศูนยอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในชุมชนยายชาว
ชุมชนใตสะพานเขามาอยูในพ้ืนที่ 18 ไร 2 งาน 11 ตารางวา โดยจายคาเชาเดือนละ 7,700 บาท 
ซึ่งแตละครัวเรือนตองจายคาเชาเดือนละ 50บาท การวางผังชุมชนแบงออกเปนสองฝง คือ ฝง ก 
และ ฝง ข ซึ่งชาวบานไดรวมกันวางแผนผัง โดยเช่ือมทางทะลุตอกันทั้งชุมชน เพ่ือใหมีทางเขา-ออก
สะดวกหากเกิดอัคคีภัย หรือภัยพิบัติอ่ืน ๆ สําหรับแบบบานน้ันไดมีการรวมกันคิด รวมดวยชวยกันขึ้น
โครงสรางบานแตละหลังซึ่งประกอบดวยหลังคาและหองนํ้ากอน เพ่ือใหสามารถเขาอยูอาศัยได  และ
คอย ๆ ตอเติมตกแตงกันเอง กอนยายเขามาไดมีการดําเนินการจัดต้ังออมทรัพยโดยใชสินเช่ือของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
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หลังจากการอพยพเขามาเริ่มตนชีวิตใหมที่ชุมชนพูนทรัพย  มีชาวชุมชนที่เปน
แกนนําดวยความสมัครใจ ปจจุบันชุมชนพูนทรัพยมีคณะกรรมการรวม 8 คน ประธานและกรรมการ
ชุมชนรวมกันทํางานเปนทีมเพ่ือรวมกันแกปญหาในชุมชน   อยางไรก็ดีจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา
ผูนํายอมรับวาสถานการณในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปมาก  ความเช่ือถือที่ชาวบานมีตอผูนําก็เปลี่ยนไป  
ดังที่รองประธานชุมชนไดใหสัมภาษณวา 

 
“...... ผูนําตองปรับตัว รวมถึงในชุมชนก็ยังมีปญหาอยูมาก โดยเฉพาะการทําบัญชีรายรับรายจาย 
ชุมชนไดรับเงินสนับสนุนจากสํานักงานเขตสายไหมเดือนละ 5,000 บาท สําหรับจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ในชุมชน โดยคณะกรรมการจะสรุปคาใชจายติดบอรดหนาชุมชนแตยังไมสามารถทําให
สมาชิกในชุมชนเชื่อไดอยางแทจริง.....”  
 

จากการสนทนากลุมพบวาคณะกรรมการชุมชนมีความมุงมั่นจะปรับเปลี่ยน  
พยายามหาชองทางแกไขปญหา  ลดความไมโปรงใส  ทํางานดวยความซื่อสัตย  เช่ือวาการมีหลักฐาน
การลงบัญชีที่ชัดเจนจะชวยแกปญหาชุมชนใหดีขึ้น  ดังที่กรรมการชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา  

 
“......เราพยายามที่จะชี้แจงคาใชจายเงินพัฒนาประจําเดือนที่ไดจากเขต  แปะไว แตคนก็ไมสนใจ  
เราเองก็คิดวาเราบริสุทธิ์ใจในการทํางานใครจะมาวาเราได  แตพอมีปญหา  ก็เปนแบบนี้คนก็หา
วาเราอาจเอาเงินไปใชทางอ่ืน  เร่ืองนี้กรรมการก็ตองทําใหดีขึ้น.........”    
 
แมปจจุบันคนในชุมชนพูนทรัพยจะตางคนตางอยูมากขึ้น แตหากมีปญหา  มี

เรื่องเดือดรอน  หรือมีวิกฤตชาวบานจะมารวมกันแกปญหา  ยังคงมีความสามัคคีกันดังที่ชาวชุมชนได
ใหสัมภาษณวา 

 
“…....ไมเหมือนแตกอน  คนตองทํามาหากิน  ลูกหลานก็ไปเรียนหนังสือ  ตางคนตางอยูกันมาก
ขึ้น ยกเวนถามีเหตุจําเปนตองเรียกประชุม คนก็มา.........” 

 
ปจจุบันจํานวนประชากรและครัวเรือนในชุมชน มีทั้งหมด 216 ครัวเรือน มี

จํานวนประชากรประมาณ 1,600 คน  ต้ังอยูในพ้ืนที่ติดกับเขตบางเขนและเขตคันนายาว  
จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย สรุปไดวา ชุมชน         

พูนทรัพยเปนชุมชนที่โยกยายจากชุมชนใตสะพานตาง ๆ ในกรุงเทพมหานครโดยถูกไลรื้อจากภาครัฐ  
มาเปนชุมชนที่มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงในเขตสายไหม  โดยพลังของชุมชนเกิดจากการความตองการมีที่อยู
อาศัยอยางถาวร จึงรวมกลุมเพ่ือเจรจาตอรองกับหนวยงานของรัฐในการจัดหาพ้ืนที่สรางที่อยูอาศัย 

 
 3) พลังกลุมของคนในชุมชน ในอดีตและปจจุบัน 

พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบันมีพัฒนาการต้ังแตการกอตัวของ
กลุมตางๆจนนําไปสูการทําใหเกิดกลุมตาง ๆ หลายประเภททั้งน้ีการเกิดกลุมตางๆมาจากการริเริ่ม
โดยหนวยงานภายนอก  สวนใหญเปนกลุมที่จัดต้ังโดยภาครัฐเขามาใหการสนับสนุน เชนกลุมเกษตร  
ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  
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“….... เดิมมีการรวมกลุมกันปลูกผักขายในชุมชนอยูแลว  แตหลังจากน้ําทวมสรางความเสียหาย
ในพ้ืนที่ การปลูกผักก็ไมไดผล   เกิดผักเนาเสีย จึงเลิกโครงการไปไมมีที่ปลูกผักของกลุมเกษตร
อีก  จนทีมวิจัยอาจารยมหาวิทยาลัยเกริกเขามาพัฒนาโจทยปญหาการวิจัยในชุมชนจึงไดเสนอ
การฟนกลุมเกษตรขึ้นมาใหม  ตอนนี้มีการรวมกลุมเกษตรที่ดีมาก มีการขยายพ้ืนที่ใหกวาง
กวาเดิม  มีจํานวนสมาชิกในกลุมเพ่ิมมากขึ้นและมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ทุกกลุมไมมีกิจกรรม
โดดเดนหรือตอเนื่อง  ยกเวนกลุมเกษตรที่มีอาจารยจากมหาวิทยาลัยเกริกมาทําวิจัยและมี
กิจกรรมรวมกันตอเน่ือง......” 
 

แตทั้งน้ีจากขอเท็จจริงในอดีตแสดงใหเห็นวาชาวบานในชุมชนพูนทรัพยมีการ
รวมตัวกันอยางเหนียวแนนมาก เน่ืองจากไดฝาฟนอุปสรรคเพ่ือหาที่ดินในการสรางที่อยูอาศัยถาวรมา
ดวยกัน  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 

 
“...... ระยะหลังการรวมตัวมีนอย  พลังกลุมจึงนอยลงเบาลงมาก    คิดวาคนรวมกลุมชวยกันเมื่อ
มีปญหา  คือเมื่อมีปญหาตองฝาฟนคนก็จะรวมมือกันเชนในอดีตที่รวมกลุมกันดวยสมัครใจ  มี
เปาหมายเดียวกัน  แตตอนนี้เวลามักไมตรงกัน  กรรมการเขาไมถึงชาวบาน  ขอมูลในชุมชนก็ไม
คอยชัดเจน  มีความขัดแยงกันบาง  แตก็ยังดําเนินไปได.....”   
 
สําหรับประเภทของกลุมที่มีอยูในชุมชนพูนทรัพยมีกลุมตางๆในชุมชนเพ่ือ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนในดานตางๆ  ทั้งน้ีชาวบานไดใหขอมูลวาปจจุบันมีกลุมตางๆ จํานวน 6 
กลุม คือ  1.กลุมออมทรัพย  โดยสมาชิกที่ฝากเงินจะมีสมุดคนละ 1 เลม ขายเลมละ 10บาท ซื้อมา
จาก พอช.เปน “สมุดออมทรัพย สหกรณ”  จุดประสงคในการฝากเพ่ือออมไวเพ่ือซื้อที่ดินจากการ
เคหะแหงชาติ ใหสมาชิกนําเงินมาฝากไดไมเกินวันที่ 10 ของเดือน กลุมน้ีหากมีการเรียกประชุม
ชาวบานจะใหความสนใจมาก  สวนใหญจะมีสมาชิกเขารวมประมาณรอยละ 80  2.กลุมเกษตรโดย
พยายามปรับปรุงพ้ืนที่สวนกลางเพ่ือทําการเกษตรปลอดสารพิษโดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)และมหาวิทยาลัยเกริก   3.กลุมสตรี  มีบทบาทในการดูแลและ
พิทักษรักษาสิทธิของสตรีในชุมชน  ซึ่งปจจุบันกลุมสตรีดําเนินการโดยคณะกรรมการชุดเดิมยังไมมี
การโอนมอบงานใหคณะกรรมการชุดใหม  4. กลุมเครือขายสลัม 4 ภาค ซึ่งเปนเครือขายที่ใหการ
สนับสนุนชุมชนในหลายๆดาน  เชนจัดอบรมเพ่ิมเติมความรูใหผูนํา   รวมกลุมใหความชวยเหลือกัน
ในที่ชุมชนใดมีความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย เปนตน     5.กลุมฌาปนกิจสงเคราะห  มีหนาที่ในการ
รวบรวมเงินจากสมาชิกกลุม เพ่ือสงเคราะหเงินแกสมาชิกกลุมที่เสียชีวิต  กลุมน้ีจัดต้ังขึ้นในสมัยอดีต
ประธานชุมชน  และยังคงทําหนาที่จนถึงปจจุบัน   และ6.กลุมผูสูงอายุ  มีหนาที่ดูแลเรื่องสวัสดิการ
และการสงเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการจัดกิจกรรมของผูสูงอายุในชุมชน 

นอกจากน้ี ยังมีกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชน ประกอบดวย 4 กลุมอาชีพ 1) กลุม
รอยมาลัย กําดอกไม  2) กลุมรับซื้อและเก็บของเกา (ขยะรีไซเคิล)  3) กลุมขายปลาทูน่ึง และ 4) 
กลุมรับจางทั่วไปรวมทั้งวินมอเตอรไซค 

อยางไรก็ตาม  ชุมชนพูนทรัพยมีกิจกรรมที่โดดเดนของชุมชน คือการกอต้ังศูนย
พัฒนาเด็กเล็กโดยไดรับการสนับสนุนจากเขตสายไหม  ทําใหชีวิตความเปนอยูในชุมชนมั่นคงขึ้น           
เน่ืองจากเวลาที่พอแมออกไปทํางานไมตองกังวลกับการเลี้ยงดูลูกหลาน  สามารถไววางใจได  ดังที่
ผูปกครองในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 
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“......รูสึกหายหวงเวลาไปทํางานนอกชุมชน  เรามีหลานเล็กๆ ลูกชายก็ตองไปทํางาน  แตมีศูนย
ใหหลานไดเรียนหนังสือเราก็ไมตองกังวลเวลาที่จะตองไปทํางานหรือไปรวมกิจกรรมที่ชุมชนชม
เราจัดดีมากเลย.......” 
 
จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย สรุปไดวา ชุมชนพูน

ทรัพยไดผานพนการตอสูในเรื่องที่ดินและการสรางบานที่อยูอาศัยมาเปนระยะเวลาเกือบ 10 ป 
กิจกรรมการตอสูที่หลากหลายรูปแบบในเวลาน้ัน ไดบมเพาะผูนํารุนใหมขึ้นมาแทนรุนเดิมที่เริ่ม
สูงอายุและเสียชีวิตไป    ประธานและคณะกรรมพยายามจัดใหมีการรวมกลุมตางๆในชุมชนเพ่ือจะได
จัดกิจกรรมใหชาวบานไดทั่วถึง  หากแตการกอตัวของกลุมตางๆก็ดูเหมือนจะมีไมมากเมื่อเทียบกับ
ชุมชนอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมของกลุมก็มีไมมาก   อยางไรก็ดีในชุมชนก็มีการแทรกแซงจากนักการเมือง
ตางฝายอยูบาง ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“ ......ปญหาความขัดแยงในทางการเมืองซึ่งมี 2 ฝาย เปนเร่ืองที่หลีกเล่ียงไดยาก  ไมมีใครเชื่อวา
จะไมมีนักการเมืองหนุนหลัง แมในชวงนี้ที่ คสช. ปกครองอยู   โอกาสที่จะรวมกลุมเดียวกัน
นาจะยาก  แตอยูที่วาจะรุนแรงมั้ย  ผูนําจะเห็นประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมนั่นละ.......” 
 

 4) ความเชื่อมโยง/ความสัมพันธของกลุมตางๆในชุมชน 

ลักษณะความสัมพันธโดยทั่วไปหลังจากยายเขามาอยูในชุมชนพูนทรัพยเปน
ความสัมพันธกันแบบปกติ   มีความสัมพันธเปนลักษณะเฉพาะกลุม แตละกลุมขาดความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน  เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนมาจากหลากหลายพ้ืนที่  พ้ืนเพแตกตางกัน  วัฒนธรรมความ
เปนอยูตางกัน  ระยะแรกๆจึงมีความขัดแยงกันบาง เกิดการทะเลาะวิวาทกันบาง บางครั้งมีความ
รุนแรงจนตองยุติโดยตํารวจ แตเมื่อเวลาผานไปก็สามารถปรับตัวกันไดมากขึ้น ดังที่มีชาวชุมชนคน
หน่ึงใหสัมภาษณวา   

 
“.......ตอนแรกที่ยายเขามาก็รูจักเฉพาะกับคนที่เคยอยูดวยกัน  หรือกับคนที่อยูในโซนเดียวกัน  
พอไดเขารวมกิจกรรมก็ไดรูจัดเพ่ือมากขึ้น  อยากใหชุมชนจัดงานบอยๆ.....”  
 

สอดคลองกับสมาชิกในชุมชนอีกคนหน่ึงที่ ยืนยันถึงความสําคัญในการทํา
กิจกรรมในชุมชนรวมกันเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดี  โดยใหขอมูลวา  

 
 “.......เนื่องจากมีการพูดคุยในกลุมทําใหเกิดการเชื่อมโยงกับกลุมตาง ๆ มากขึ้น ....เมื่อมี
กิจกรรมใด ๆ ก็ทําใหเกิดการเชื่อมโยงในการทํางานอ่ืน ๆ ตอไป เขาใจกัน พูดกันมากขึ้น เปนส่ิง
สําคัญทําใหไดรูจักเพ่ือนใกลชิดการมากขึ้น........” 
 

5) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 

วิกฤติครั้งสําคัญของชุมชนที่กอใหเกิดการเรียนรู  การรวมมือกัน ชวยเหลือกัน
จนกลายเปนพ้ืนฐานสําคัญในการสรางพลังของกลุมในชุมชน  คือการที่สมาชิกในชุมชนถูกไลรื้อมา
จากชุมชนใตสะพานทําใหตองรวมกันด้ินรนเพ่ือความอยูรอด  ชาวบานมีปญหาเดียวกัน คือ เรื่องที่ดิน
ในการปลูกบานเพ่ืออยูอาศัย จึงทําใหเกิดพลังกลุมในการตอรองกับภาครัฐ  เพ่ือใหมีที่อยูอาศัยและ
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บานมั่นคง  ผูนําและคณะกรรมการในขณะน้ันทํางานอยางจริงจังและตรงไปตรงมา  เปนสิ่งสําคัญที่
ทําใหเกิดความสามัคคี   ดังที่ผูนําชุมชนรุนแรกคนหน่ึงไดเลาใหฟงวา 

 
“......โอย....เมื่อกอนเหรอ ทํางานกันยากกวานี้มาก  ติดตอก็ยากโทรศัพทก็ไมมี  เงินก็ไมมี แตคน
มันสนิทกันมากกวานี้  กรรมการทํางานใชเงินไปเทาไรขึ้นรายการหมด ชัดเจน เมื่อไรเงินหมด
ชาวบานก็มาระดมชวยกันคนละเล็กคนละนอย  เราก็ทํางานทํากิจกรรมกันไปได  คนพรอมจะ
ชวยเหลือกัน เพราะมันชัดเจน โปรงใส  สมัยนี้เหรอ  ชาวบานไมเคยรูเร่ืองอะไรเลย......”  

 
และที่สําคัญสมาชิกชุมชนที่เคยผานวิกฤติการไลรื้อจากชุมชนใตสะพานเช่ือวา

ความโปรงใส  ชัดเจน จะนํามาซึ่งการมีสวนรวม สามารถรวมตัวกันเพ่ือฝาฟนปญหา อุปสรรคดวยกัน 
ตัวอยางของความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมตางๆในชุมชนที่เกิดจากภาวะวิกฤต  จากการ
อพยพจากใตสะพานรวมกันตอสู จนไดพ้ืนที่จากการเคหะแหงชาติ กอตัวเปนชุมชนพูนทรัพยทําให
กลุมของชาวบานมีความเขาใจและสมัครสมานสามัคคี กอใหเกิดการทํางานที่เขมแข็งเปนตัวอยาง
ใหกับคนรุนหลัง   นับเปนความสําเร็จจากการรวมตัวในอดีต  แตปจจุบันชุมชนยังไมเคยประสบ
ความสําเร็จในเรื่องใดอยางจริงจัง  อยูดวยกันอยางสงบ  ตางคนตางอยู  แตเมื่อมีอะไรที่ตองชวยกันก็
จะรวมตัวกันได  ดังที่สมาชิกคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา 

 
“.......ตอนนี้ก็ไมมีอะไร  อยูทํามาหากินกันไป  ไมคอยไดรวมกิจกรรมกันมากนัก   แตก็ตอนนี้มี
กลุมวิจัยจากอ.ม.เกริกเขามากระตุน ใหกลุมเกษตรลุกขึ้นมารวมมือกันอีกคร้ัง  คนก็มีความ
สามัคคีกันมากขึ้นจากการทํางานวิจัยของอาจารยจากม.เกริกในเร่ืองแปลงเกษตร  ทําใหมีการ
จัดสรรพ้ืนที่สวนกลางที่ชัดเจนมากขึ้น ทุกคนไดใชประโยชนรวมกัน.....” 
 

4.1.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง 

1) ประวัติการกอตั้งชุมชน  
เปนชุมชนหมูบานจัดสรรต้ังอยูบนถนนวิภาวดี  เขตดอนเมือง โดยมีบริษัท อยู

เจริญดอนเมือง จํากัด เปนเจาของโครงการไดจัดสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ.2531 เมื่อแลวเสร็จโครงการได
ขายบานและที่ดินพรอมโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูซื้อซึ่งมีประชาชนเขามาซื้อบานอยูอาศัยอยางหนาแนน 
ต้ังแตป พ.ศ.2533 และโครงการไดขายบานหมดในป พ.ศ. 2534 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีเน้ือที่
ทั้งหมด 78 ไร 2งาน 64 ตารางวา จําแนกเปนพ้ืนที่พักอาศัยบานเรือนกวา 54 ไร พ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน 21 ไร สมาชิกในชุมชนมาจากหลากหลายจังหวัดทั่วทุกภาคประมาณรอยละ 80  และที่
เหลือประมาณรอยละ 20 มาจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ดังที่สมาชิกในชุมชนซึ่งเปนผูที่เขามาอยูในชุมชนต้ังแตระยะแรกๆที่มีการสราง
หมูบานวา   

 
“.......อยูในชุมชนต้ังแตป 2531  คนในชุมชนมาจากหลายจังหวัด  ทั่วทุกภาค  แตตัวเองมาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราช แฟนเปนชางไฟฟาของหมูบาน ซื้อบานเนื่องจากชุมชนเขาออกสะดวก  
ไมมีปญหาใด ๆ เมื่อกอนคนชวยเหลือกันดี  แตปจจุบันมีปญหาแตกแยกมาก.........”   
 

และ  
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“....... เปนชุมชนหมูบานทาวนเฮาสจัดสรร  ยายมาประมาณ 20 กวาป มาจากคลองภาษีเจริญ  
เดิมยายมากับครอบครัว  มากัน 3 คน  ตอนนี้อาศัยอยูกับลูกชาย   ผูอาศัยในชุมชนนี้มาจากทุก
ภาคทุกจังหวัดนะ......”    
 

และ  
 

“.......ยายมา ต้ังแตป 2533  รับราชการอยูจังหวัดลพบุรี  จึงซื้อบานที่นี่เพ่ือใหลูกอยูตอนเรียน
หนังสือ  ปจจุบันลูกๆแตงงานแยกยายไปหมดแลว  จึงอยูกับภรรยา 2 คน.....”   

สภาพชุมชนอยูเจริญวิภาวดี ประกอบดวยอาคารพาณิชย 3 ช้ัน จํานวน 111 
คูหาและบานทาวนเฮาส 2 ช้ันจํานวน 882 หลังคาเรือน  รวมบานเรือนทั้งหมด 993 หลังคาเรือน 
ประชากรรวมประมาณ 3,729 คนเปนชาย 1,176 คน และหญิง 2,453 คน  รวมถึงมีพ้ืนที่
สําหรับสาธารณะประโยชน   แบงเปนพ้ืนที่สนามเด็กเลน ลานเอนกประสงค ลานกีฬา สวนสาธารณะ   
ปจจุบันเริ่มมีบานที่เปนบานรางไมมีผูอยูอาศัย  รวมถึงจัดเปนบานเชาจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  จน
ปจจุบันมีประมาณ 20% 

ตอมาเมื่อวันที่  7 มกราคม พ.ศ.2536 สํานักงานเขตดอนเมืองมีคําสั่งตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการชุมชนกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2534 ประกาศจัดต้ังขึ้น
ทะเบียนยกฐานะเปนชุมชน สังกัดสํานักงานเขตดอนเมืองโดยใชช่ือวา “ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี”  
พรอมกับมีระเบียบการแตงต้ังคณะบุคคลเปนคณะกรรมการชุมชน จํานวน 25 คน ซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนในชุมชน กําหนดใหมีบทบาทหนาที่เพ่ืองานอาสาพัฒนาชุมชน รองรับแผนงาน
และนโยบายของกรุงเทพมหานคร  ในระยะแรกความเปนอยูในชุมชนเปนไปดวยความสงบ เรียบรอย
ดี   จนในป พ.ศ. 2554 เกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม  ทําใหทั้งคณะกรรมการและชาวบานรวมมือกัน
ชวยกันแกปญหาวิกฤตินํ้าทวมอยางเขมแข็ง  แมวาถึงที่สุดนํ้าก็เขาทวมชุมชนอยูดี   แตชาวบานตางก็
ไดเรียนรูวาในระหวางสูกับวิกฤตินํ้าทวมน้ันชุมชนไดเรียนรูบทเรียนในการทํางานรวมกันมากมาย  
การไดชวยเหลือเก้ือกูลกัน  หากแตเมื่อเวลาผานไปชุมชนเกิดปญหาความขัดแยงมากขึ้นเรื่อยๆ  จน
ปจจุบันสภาพชุมชนเปลี่ยนไปมาก   มีการแบงฝกแบงฝาย  ดังที่มีสมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 

 
“…...มีการแบงพรรคแบงพวกในชุมชนเพราะเร่ืองการเมือง  เส้ือเหลือง  เส้ือแดง  รวมถึงความ
ขัดแยงในเร่ืองการเลือกต้ังกรรมการหมูบาน  กรรมการชุดนี้ไดรับเลือก  แตอีกฝายไมไดทําใหเกิด
ความรูสึกตอตานรวมทั้งมีนักการเมืองเขามามาปลุกกระแส  มีการต้ังกลุมปลุกระดมทําใหคนใน
หมูบานทะเลาะกัน.......”   
 

นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนยังใหสัมภาษณเพ่ิมเติมวา  
 
“......มีการยุแยงสรางความแตกแยกในหมูบาน  เชน  เส้ียมสอนใหลูกบานไมออกคาบํารุง
หมูบาน  กรรมการมีงานหรือกิจกรรมอะไรก็ไมตองไปชวย.........”     

 
และ  
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“......มาอยูอาศัยชวงแรกในอดีตมีความสามัคคีกันดี โดยเฉพาะชวงน้ําทวม กทม. พ.ศ.2554
สามัคคีกันมาก แตปจจุบันในชวง 2-3 ปที่ผานมาเร่ิมไมสามัคคี เพราะนักการเมืองเขามา
แทรกแซง พวก ส.ก. ส.ข. ส.ส. มายุยงชาวบานใหแบงเปนฝกเปนฝาย มีผลประโยชน  ชาวบาน
บางคนที่ถูกยุยงก็เคยเปนกรรมการชุมชน.....”  

 
เหลาน้ีลวนเปนการยืนยันถึงสภาพชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่มีความรัก

ใครสามัคคีกันในหมูคณะ  แตปจจุบันเกิดการขัดแยงและแบงฝายแบงขางกันอยางชัดเจน 
 

 2) สภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน  
ประชากรสวนใหญ มีอาชีพรับจางทั่วไป  เปนพนักงานในบริษัทหางราน รับ

ราชการรัฐวิสาหกิจ  รับจางกอสราง ขับแท็กซี่ และวินมอเตอรไซค   ประชากรสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธประมาณรอยละ 90   ประเพณีของชุมชนที่เปนอัตลักษณที่สําคัญ คือ ประเพณีงานทําบุญ
กลางบาน ทุกเดือนกันยายน  มีการทําขาวตมมัดธัญพืช นอกน้ันก็มีงานประเพณีประจําปทั่วไป เชน 
งานวันสงกรานต วันเด็ก วันพอ  วันแมดังที่ผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลวา 

 
“.....งานทําบุญสวนใหญคนในชุมชนมักจะมารวมกันนะ   โดยเฉพาะผูสูงอายุ  เพราะอยากจะมี
กิจกรรมในชุมชน  มารวมกัน  แลวก็เปนการทําบุญ   แตถาเปนกิจกรรมอ่ืนๆมีนอย สวนใหญก็
วันพอ  วันแม  คนจะมาเยอะ…....”    
 

นอกจากน้ีชุมชนยังมีประเพณีที่เปนอัตลักษณชุมชน ดังที่ชาวบานไดใหขอมูลวา 

 
“.....เปนวิถีประเพณีของตัวเอง  มีงานบุญทุกป ประมาณเดือนกันยายน เปนประเพณีของ
หมูบานรวม 4 ภาค มีการทําขาวตมมัดธัญพืชของชุมชนเพ่ือถวายพรพระพุทธ  พระธรรม  
พระสงฆ  ซึ่งเปนกิจกรรมของคน 3 วัย  เนื้อในขาวตมมัดมีเม็ดธัญพืชตางๆซึ่งเปนของดีเพ่ือ
ถวายวัด  ชาวบานก็จะมาลงแขกเพ่ือทําดวยกัน  เปนประเพณีที่ดีของชุมชนที่พยายามรักษาไว
.......”  

 
 3) พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบัน 

พัฒนาการและการกอตัวของกลุมตางๆในชุมชนเริ่มตนจากการรวมพลังกลุมของ
คนในชุมชนในป พ.ศ.2534 โดยมีกลุมแกนนําประชาชนที่พักอาศัยในชุมชนจัดต้ังกลุมจิตอาสารวม
ดวยชวยกันดูแลรักษาความปลอดภัยภายในชุมชนและดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยกันเองใน
รูปแบบชวยเหลือพ่ึงพากันระหวางคนภายในชุมชนและดวยเหตุที่ชุมชนมีขนาดใหญ พ้ืนที่มาก ทําให
ภาระงานในระบบการจัดการตนเองของชุมชนตองอาศัยงบประมาณในการจัดการดานตางๆ
พอสมควร จึงมีการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันระหวางแกนนําบุคคลจิตอาสาและประชาชนในชุมชน
ไดขอสรุปตกลงรวมกันวาจะจัดเก็บคาใชจายสวนกลางจากทุกหลังคาเรือนโดยเรียกวา  “คาบํารุง
หมูบาน” จัดเก็บหลังคาเรือนละ 100 บาทตอเดือนเพ่ือใชจายในการดูแลรักษาความปลอดภัยและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในชุมชน  หากแตเมื่อเวลาผานไป  สถานการณในชุมชนกลับมีความ
ขัดแยง  เกิดการแบงเปน 2 ฝายและมีการโจมตีฝายตรงขามกันเปนระยะ ๆ   ดังที่ผูนําในชุมชนไดให
สัมภาษณวา  
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“......เมื่ออดีตชุมชนเราเปนชุมชนที่อยูกันดวยความสงบ  ชวยเหลือกัน ที่จริงตอนนี้ก็ยังชวยเหลือ
กันอยู  เพียงแตมีการแบงเปน 2 ฝาย มีการโจมตีกัน หลายอยางเปล่ียนไป  ทําใหทํางานยากขึ้น
......”   

 
นอกจากน้ียังมีการใหสัมภาษณเพ่ิมเติมในกรณีน้ีวา   

 
“…...ชุมชนเร่ิมมีการประทวง  เมื่อปที่แลวมีคนมาประทวง  มีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นจากกลุม
ที่มองตางมุม   กรรมการมีทั้งหมด 15 คน  แตทํางานจริงมีเพียง 3-4 คนเมื่อมีการประชุม
กรรมการบางคนไมเขารวมประชุมผูเขารวมประชุมมีประมาณ 5 คน 6 คน  ที่เหลือไมมาเขา
ประชุม ทําใหขาด term work ที่ดีประธานทํางานคนเดียว ชุมชนจึงออนแอลงเร่ือยๆ…...” 

 
สอดคลองกับการใหสัมภาษณวา  

 
“… ...ประธานทํางานคนเดียวแบบ  one  man  show ขาด team work ที่ ดี เพราะวามี
คนทํางานอยูเพียงไมก่ีคน ขาดการแบงงานและกระจายงาน  ขาดการส่ือสารที่ดี  เร่ืองของการ
ส่ือสารใหเขาใจทําใหเกิดความเขาใจผิดในสวนหนึ่งขาดการเขาถึงขอมูล  เชน  กองทุนตางๆ  
ขาดการชี้แจง  ขาดการประชาสัมพันธ  ระบบขอมูลรายรับรายจายที่เขามา  เชนเงินคาบํารุง
หมูบาน  เงินรายได  เงินพัฒนารายเดือน  เงินเหลานี้นําไปทําอะไรบาง  การชี้แจงไมชัดเจน  คน
ก็จะยิ่งปฏิเสธ.......” 

 
และ  

 
“........บางคร้ังไดคนไมดีขามาเปนกรรมการในชุมชน  ไมคอยมีวินัย ไมเสียสละ และหลายคนถูก
ขอรองแกมบังคับมาเปนกรรมการ  มีชื่อแขวนไวอยางเดียวไมมาทํางานก็ยิ่งทําใหกรรมการดู
ออนแอลง  ชุมชนก็ยิ่งจะขาดความรวมมือ......” 

 
ประเภทของกลุมในปจจุบันที่มีอยูในชุมชน ประกอบดวยกลุมผูสูงอายุ   กลุม

เด็กและเยาวชน  กลุมกระบ่ีกระบอง  แตกิจกรรมของชุมชนมีจํานวนนอยมาก  เน่ืองจากชุมชนมี
ความขัดแยงกันสูงมาก  ดังที่ผูใหสัมภาษณใหขอมูลวา  

 

“......กลุมต้ังไวยังงั้นเอง   ตอนนี้แทบไมมีกิจกรรมอะไรเลย  ที่มีอยูบางก็เปนกลุมเยาวชนที่เรียน 
กศน.รวมกันทํากิจกรรมของโรงเรียน......” 

 
 4) ความเชื่อมโยง/ความสัมพันธของกลุมตางๆในชุมชน 

สืบเน่ืองจากการทํางานของกลุมตางๆในชุมชนมีนอยมาก  ทําใหขาดการเรียนรู
รวมกัน  จึงทําใหไมมีทั้งความสัมพันธในกลุมและความสัมพันธระหวางกลุมในชุมชน  ดังที่สมาชิกใน
ชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“........กลุมในชุมชนไมมีความสําคัญ  ไมมีกิจกรรมอะไรเลย  กิจกรรมที่ทางฝายเขตหรือ
หนวยงานภายนอกใหทําก็มีแตประธานกับพวกอีก 2-3 คนเทาน้ันเอง.......” 
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 5) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 

วิกฤติครั้งสําคัญที่เกิดขึ้นในชุมชนและทําใหชุมชนเกิดความรักและสามัคคีกัน
มากขึ้นในชุมชน  ก็คือวิกฤตินํ้าทวมในป พ.ศ.2554 ทําใหคนไดมีโอกาสชวยเหลือกัน   และเปน
วิกฤติที่สมาชิกในชุมชนเห็นวาผูนํามีความสําคัญ  ทั้งน้ีสมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“......เมื่อตอนน้ําทวมใหญ ป 2554   ชุมชนเราชวยเหลือกันดีมาก  ตอนน้ันใครมีอะไรก็
ชวยเหลือกัน  ทั้งในดานแรงกาย  เงินทอง และทรัพยากรตางๆเทาที่จะชวยกันได  ใครถนัดอะไร
ก็เขามาชวยกัน  ทุกอาชีพ   เราสูกับภัยพิบัติน้ําทวมอยูเปนเดือน   จนสุดทายก็ตองปลอยใหน้ํา
ทวม  แตเราก็ไดเรียนรูการทํางานรวมกัน…...” 

 
สรุปไดวาในอดีตชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เคยเปนชุมชนที่เขมแข็ง  สามัคคี มีการ

รวมกลุมกันทําโครงการและกิจกรรมตางๆผานคณะกรรมการชุมชนมากมายหลายโครงการ และสวน
ใหญโครงการก็เกิดขึ้นจากปญหาที่เกิดในชุมชนจึงไดมีการรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการหลายกลุมเพ่ือ
เปนตัวแทนของคนในชุมชนชวยกันแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  เชน  คณะกรรมการกองทุนรับมือ
ภัยพิบัติชุมชน ที่ไดรวมมือกันตอสูกับภัยพิบัตินํ้าทวมครั้งใหญเมื่อป พ.ศ.2554  คณะกรรมการศูนย
รับมือภัยพิบัติชุมชนอยูเจริญวิภาวดีโมเดล  คณะกรรมการกองทุนพัฒนาชุมชน คณะกรรมการศูนย
ยุติธรรมชุมชน คณะกรรมการศูนยเรียนรูธนาคารขยะรีไซเคิล  มีการทําขยะ recycle นําเงินที่ไดเขา
เงินกองกลางของหมูบาน   คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุ คณะกรรมการชมรมกีฬา คณะกรรมการ
กลุมแมบานผาดนมืออยูเจริญวิภาวดี   คณะกรรมการชมรมวินมอเตอรไซคอยู เจริญวิภาวดี 
คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน เปนตน  ทั้งน้ี จุดแข็งของชุมชนอยูเจริญวิภาวดีในอดีตได
สะทอนผานความรักความสามัคคีของคนในชุมชนที่มีการทํากิจกรรมตางๆรวมกันอยางตอเน่ือง ทั้ง
กิจกรรมดานประเพณีและศิลปวัฒนธรรมไทยตามวาระและโอกาสตาง ๆ รวมถึงดานการอบรมและ
พัฒนาความรูใหคนในชุมชนดานสุขภาพ วิชาชีพเสริม  หากแตปจจุบันกลุมตางๆเริ่มลดบทบาทลง  
บางกลุมก็เลิกไปแลว  ตางคนตางอยู  เกิดความขัดแยง  ประธานไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกใน
ชุมชน  ทําใหชุมชนมีกิจกรรมนอยลงมาก  ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“…... เมื่อกอนมีผูนําที่เขมแข็ง  คนในชุมชนยอมรับ ตอมามีความขัดแยงสูงขึ้น  คนในชุมชนไม
คอยใสใจในเร่ืองสวนรวม  คิดวาธุระไมใช กิจกรรมก็นอยลง แตยังมีอยูบางที่จัดโดย กศน. เชน 
กลุมทําน้ํายาลางจาน  กลุมทําแปลงผัก.....”  

 
4.1.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 

 1) ประวัติการกอตั้งชุมชน  
ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาต้ังอยูในซอยวิภาวดีรังสิต 25 แขวงตลาดบางเขน 

เขตหลักสี่  สถานที่ใกลเคียงที่สังเกตไดคือ หลังแฟลตกองกํากับตํารวจสุนัข ซอยวิภาวดีรังสิต 27 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ทุงสองหอง มีลักษณะเปนชุมชนแออัด ริม
คลองเปรมประชากร โดยมีการต้ังถิ่นฐานในบริเวณน้ีมานานมากกวา 50 ป  ดังที่สมาชิกในชุมชนได
ใหสัมภาษณวา   
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“.......ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาเปนชุมชนแออัดริมคลอง  คอยๆอพยพกันมา ต้ังเปนทางการ
เมื่อ พ.ศ.2542 ในอดีตบริเวณนี้เปนทุงนามีทางออกขามสระน้ําเล็ก ๆ ไปเปนถนนซุปเปอร
ไฮเวย ปจจุบันคือถนนวิภาวดีรังสิต เดิมมีบานประมาณ 50 หลัง ต้ังอยูหาง ๆ กัน และตางคน
ตางอยู ตอมาเจาหนาที่เขตหลักส่ีมาเจรจาบอกวาตองทําชุมชน โดยเทาที่จําไดทางเขตใหหาคน
สมัครใจ 7 คนเปนกรรมการ ....แลวไปที่เขตเพ่ือจดทะเบียนต้ังเปนชุมชน ประธานชุมชนคนแรก
คือ นายสํารวย บางหลวง ......”     
 

ปจจุบันมีประชาชนอยูอาศัยกวา 125  หลังคาเรือน จํานวนประชากร 710 คน 
ชุมชนต้ังอยูในพ้ืนที่สาธารณะและมีบานเรือนบางสวนปลูกสรางล้ําไปในพ้ืนที่คลองเปรมประชากรกวา 
40  หลังคาเรือน ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนกับกรุงเทพมหานคร  
ในป พ.ศ.2542 คนในชุมชนมาจากจังหวัดตางๆในทุกภาค  แตสวนใหญอพยพมาจากจังหวัดในภาค
อีสาน  ดังเชนสมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา        

 
“......พ่ีเปนคนโคราช  แตเพ่ือนบานมาจากอยุธยา  มาอยูนานกวา 50 ปแลวนะ  เมื่อกอนมี
บานเรือน 30-40 หลัง  ต้ังแตป พ.ศ.2528 เร่ิมอพยพมาอยูกันหนาแนนมากขึ้น  เร่ิมลุกลํ้าริม
คลอง......” 

 
ในสวนสภาพความเปนอยูโดยทั่วไปของชุมชน  ชาวบานในชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“.......โดยปกติก็ตางคนตางอยู คนในชุมชนบางสวนยังขาดความรวมมือ  บางคนใหความรวมมือ  
แตบางคนไมใหความรวมมือ  มันก็แกไขกันยาก  แตสรุปแลวยังมีความรวมมือกันนอย  ตอง
หาทางทํายังไงใหสามัคคีกันมากกวานี้.....” 
 

และ  
 
“......คนในชุมชนยังมีความขัดแยงกัน  แบงเปน 2 ฝาย สาเหตุหนึ่งก็มาจากเร่ืองบานมั่นคง    
แตสวนใหญขอมูลที่ไดไมชัดเจน  และชาวบานก็ไมคอยวางใจผูนําดวย  ทําใหการทํางานของ
กรรมการไปไดยาก  คือ ปกติถาชาวบานไววางใจผูนําเต็มที่ผูนําวาไงก็เอากัน    แตที่นี่ขอมูลเร่ือง
บานมั่นคงท่ีไดไมชัดเจนเลย  ผูนําก็ยังไมไดรับการยอมรับ   ก็เลยยิ่งจะทําใหการทํางานในชุมชน
ยากมากขึ้น ..........”    
 

นอกจากน้ีชาวบานในชุมชนยังเห็นวาการรวมกลุมของชาวบานในชุมชนหลัง
แฟลตรวมพัฒนายังขาดความสามัคคี  มีการแยกเปนฝกฝายตามนักการเมืองทองถิ่น ดังขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนวา  

 
“........นักการเมืองทองถิ่นก็เขามาเลนกับผูนํา   เราไมรูวามีผลประโยชนกันมากนอยแคไหน  แต
ทุกสมัยที่ผานมาผลประโยชนจากนักการเมืองมีมาตลอด  ใครๆก็รู   การแบงสี แบงเปนสองฝาย
ก็มีอยูในชุมชนเรา  เพียงแตวาผูนําที่ดีก็ตองเห็นแกสวนรวมมากกวาใชมั้ยละ.......”   
 

นอกจากน้ียังมีปญหาการทุจริตงบประมาณที่ลงมาในพ้ืนที่  รวมถึงการเก็บเงิน
จากสมาชิกในชุมชน  ดังที่ชาวบานคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา    
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“.......... ปญหาการไมชําระหนี้เงินกูของสมาชิกชุมชนที่ไดกูไปจากกองทุนตาง ๆ ไมวาจะเปนจาก
กองทุนเงินลานที่ใหกูไปประกอบอาชีพ  หรือจากเงินกลุมออมทรัพยที่ปลอยใหกูไปเพ่ือปลดหนี้
นอกระบบ ซึ่งทั้ง 2 แหลงเงินกูนี้มีอัตราดอกเบี้ยตํ่า  เมื่อเกิดปญหาขึ้น คณะกรรมการไมมีการ
ติดตามทวงถามเพ่ือใหมีการชําระหน้ีคืน  บางคนก็เปนเครือญาติกับกรรมการท่ีรับผิดชอบ
กองทุน......” 
 

นอกจากน้ีในกรณีการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน    มีการรวมตัวกันของชาว
ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาในรูปคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  คณะกรรมการบานมั่นคง คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(ชาวชุมชนเรียก “กองทุนเงินลาน”) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
(SML) คณะกรรมการกลุมออมทรัพย เปนตน รวมถึงรวมเปนคณะกรรมการกับชุมชนอ่ืน เชน 
คณะกรรมการเครือขายชุมชนริมคลอง กทม. เปนตน โดยมีการทํากิจกรรมมากมายตามวาระและ
โอกาสตาง ๆ  ทั้งทําโดยชุมชนเองและทํารวมกับภาครัฐและภาคเอกชน   และที่สําคัญสมาชิกใน
ชุมชนยังมีความคลางแคลงใจอยางมากในการบริหารงบประมาณของชุมชน   ดังที่มีการใหสัมภาษณ
วา  

 
“.......เงินพัฒนาจากเขตที่ไดมาเขาชุมชนรึเปลา  ชาวบานตองการความโปรงใสในการทํา
กิจกรรม  ควรแจงที่มาที่ไปของเงินที่ไดมา  เมื่อไมชัดเจนชาวบานก็จะพูดไปปากตอปาก จนทํา
ใหคนเชื่อ อาจจะจริงหรือไมจริง ดังนั้นเพ่ือความโปรงใสกรรมการก็ควรประกาศใหทราบอยาง
ทั่วถึง…....” 

 
อยางไรก็ดีจากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนพบวาในปจจุบันสมาชิกในชุมชน

กําลังใหความสนใจกับโครงการบานมั่นคงมากขึ้น  หลังจากที่รัฐบาลยุค คสช. นําโดยพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา  มีทีทาที่จะจัดโครงการบานมั่นคงที่จริงจังมากขึ้น รวมถึงการที่สมาชิกในชุมชนเริ่มเห็น
ตัวอยางความเปนอยูที่ดีขึ้นจากชุมชนอ่ืนๆ รวมถึงชาวบานสวนใหญกลัวการไลรื้อหากยังเปนชุมชน
แออัดอยู  และเช่ือมั่นมากขึ้นวาบานที่มั่นคงจะนํามาซึ่งความเปนอยูที่มั่นคงขึ้น  แตยังขาดแนวทางที่
ชัดเจน  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 

 
“......ท่ีผานมาในชุมชนเราทะเลาะกันดวยเร่ืองโครงการบานมั่นคงมานานมากแลว  เด๋ียวทํา
เด๋ียวหยุดมีการเก็บเงินเพ่ือสรางบานมั่นคงแลวก็หายไปจนชาวบานไมอยากทําแลว  แตตอนนี้
เร่ิมรูสึกวาถาไมทํารัฐบาลอาจจะใหยายไปไหนไมรู   ถาใหทําบานมั่นคงก็ดีเหมือนกันจะไดอยู
ถาวร ทําใหถูกตอง เราไมอยากยายไปไหน  เพราะถาตองถูกยายก็ไมมีที่ไป......”  

 
จากปญหาโครงการบานมั่นคงที่ยังไมประสบความสําเร็จในพ้ืนที่    ในขณะที่

ความคืบหนากรณีการรื้อยายชุมชนที่บุกรุกริมคลองในการกอสรางเขื่อนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ระบายนํ้าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครตามนโยบายรัฐบาลอยูระหวางการกอสราง ทําใหมีการรื้อยาย
ชุมชนริมคลองลาดพราว และเตรียมดําเนินการในคลองเปรมประชากร โดยอยูในขั้นตอนสํารวจแนว
เขตคลองพรอมกับการสงเจาหนาที่ลงพูดคุยทําความเขาใจกับประชาชนริมคลองเปรมประชากรที่
จะตองถูกจัดระเบียบรื้อยายสวนที่รุกล้ําและจัดทําบานมั่นคงใหอยูในพ้ืนที่เดิม ทั้งน้ีทางเขตหลักสี่ไดมี
การสงเจาหนาที่รวมกับเจาหนาที่จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กระทรวงการพัฒนาสังคม
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และความมั่นคงของมนุษย เพ่ือใหขอมูลและทําความเขาใจกับประชาชนในโครงการกอสรางแนว
เขื่อนตามนโยบายของรัฐบาล   อยางไรก็ดีขอมูลที่ชาวบานไดรับก็ยังไมชัดเจน สรางความสับสนใหกับ
สมาชิกในชุมชน  ในขณะที่ชาวบานตองการความชัดเจนจากรัฐบาลและมีแนวโนมจะยอมรับเง่ือนไข
ในการสรางบานมั่นคงมากขึ้น  หากแตรัฐบาลกลับไมมีความชัดเจนทําใหชุมชนอยูบนความสับสน  ไม
แนนอน ในกรณีน้ีประธานชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“.......ชุมชนอยากไดความชัดเจน  จะไดหาทางออกกันได  แตพอรัฐบาลเงียบไป  ผูนําก็ทํางาน
ยากก็ไมรูวาจะเอายังไง  รออยูและเชื่อวาถาทําเร่ืองนี้ผานไปไดชุมชนจะเขมแข็งมากขึ้น  ผมเอง
ก็พรอมจะทํางานรวมกับชาวบาน.......”    

 
ดังน้ันในกรณี น้ีหากรัฐบาลมีนโยบายที่ ชัดเจน  โครงการบานมั่นคงก็อาจ

กลายเปนสื่อในการสรางความรวมมือ ความสามัคคีใหกับชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาได แมวาใน
ปจจุบันจะยังคงมี  ประชาชนที่ไมเห็นดวย โดยเฉพาะเปนผูที่เสียประโยชนจากการมีบานเชา หรือมี
พ้ืนที่บานขนาดใหญ เปนตน 

 
 2) สภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน  

สมาชิกสวนใหญในชุมชนรายไดไมดี  มีอาชีพหาเชากินค่ํา ยากจนเชน รับจาง
ทั่วไป คาขาย พนักงานบริษัทเอกชนขาราชการและลูกจางหนวยงานภาครัฐ เปนตนจากสภาพ
บานเรือนที่รุกล้ําคลองไมมีกรรมสิทธ์ิถือครองที่ดิน รวมถึงคนในชุมชนขาดความรวมมือ ขาดความ
สามัคคี   ในขณะเดียวกันผูคนเริ่มแออัดมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอ
สุขอนามัยและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนเปนแหลงมั่วสุมยาเสพติดของกลุมวัยรุน  ดังที่
สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา  

 
“......สวนใหญคนที่ทํางานก็รับจางรายวัน  เปนพนักงานบริษัทบาง  แลวก็เปนผูสูงอายุ  สวนคน
วัยรุนหรือวัยทํางานก็ไมคอยสนใจชุมชน  จะตางคนตางอยู  ไมคอยสนใจเร่ืองสวนรวม  ปญหาที่
สําคัญก็คือปญหายาเสพติดที่มีอยูเยอะ.......” 

 
 3) พลังกลุมของคนในชุมชนในอดีตและปจจุบัน 

ในดานพัฒนาการและการกอตัวของกลุมตางๆในชุมชนสมาชิกในชุมชนสวนใหญ
เห็นวา การรวมกลุมในชุมชนมีอยูบาง  แตไมคอยเขมแข็งมากนักหรือจะมารวมตัวกันบางก็เมื่อมี
กิจกรรม  จากการสัมภาษณพบวา    สมาชิกสวนใหญเห็นวาคนในชุมชนไมคอยมีการรวมกลุม  ไมมี
พลังกลุมใดที่เขมแข็งชัดเจน  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา    

 
“......สวนใหญประธานและรองประธานจัดการทุกอยาง  กรรมการคนอ่ืนก็ไมคอยมีบทบาท  ยิ่ง
ชาวบานยิ่งแลวใหญไมคอยมีใครสนใจงานของชุมชนหรือสวนรวม  เอาแตสวนตัว  ตางคนก็ตาง
อยู..........” 
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ในชุมชนมีการรวมกลุมประเภทตางๆ อยูบาง  เชน  กลุมเงินออมสหกรณเพ่ือเชา
ที่อยูอาศัย  กลุมกรรมการชุมชน   กลุมฌาปนกิจ   กลุมบานมั่นคง    กลุมเด็กเยาวชน แตสวนใหญก็
ยังไมมีภาพการรวมตัวของชุมชนที่ชัดเจน แตมีการฝกทําอาชีพเล็กๆนอยๆปจจุบันมีการรวมกลุม
ดนตรีไทย แตก็เปนกิจกรรมเฉพาะกลุม  ไมสามารถทําใหชาวบานรูสึกไดวาเปนกิจกรรมของชุมชน  
ดังที่มีชาวบานไดใหสัมภาษณวา   

 
“…....กิจกรรมกลุมไมมีชัดเจน  การประชุมกรรมการก็ไมเห็นมีนะ  มีแตประธานกับรองประธาน
ทํากัน 2 คน  แตก็ดีกวาคนไมทํานะ   ตอนนี้มีการทํากิจกรรมเร่ืองดนตรีไทย  เห็นวาไดเงินทุน
มาจากขางนอก  แตคนในชุมชนก็ไมคอยรูกันนะ   เหมือนทํากันอยูไมก่ีคน  ไมคอยมีใครรู.......”   

 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางของความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมตางๆใน

ชุมชน สมาชิกสวนใหญในชุมชนเห็นวา กลุมฌาปนกิจมีผลงานเดนที่สุด มีการจัดกิจกรรมของกลุม
อยางตอเน่ือง   มีกฎระเบียบที่ชัดเจน ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา   

 
“.......กรรมการไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนเปนอยางดี  ตอนนี้กลุมมีสมาชิกอยู  72 หลังคา
เรือน มีการเก็บเงินครัวเรือนละ 100 บาท จะมีการเก็บเงินตอเมื่อมีชาวชุมชนสมาชิกเสียชีวิต 
และนําไปมอบใหกับครัวเรือนของผูเสียชีวิตทันที และมีกฎเกณฑชัดเจนของการเปนสมาชิก เชน 
หากครัวเรือนใดที่เปนสมาชิกไมจายเงิน 3 คร้ัง ก็จะถูกตัดออกจากการเปนสมาชิก มีทะเบียน
สมัครสมาชิก มีการเก็บสําเนาบัตรประชาชน และผูเปนสมาชิกตองมีทะเบียนบานอยูในชุมชน
เทานั้น สมาชิกตองปฏิบัติตามระเบียบถึงจะไดเงินชวยเหลือ......”  

 
 4) ความเชื่อมโยง/ความสัมพันธของกลุมตางๆในชุมชน 

ชาวบานในชุมชนสวนใหญเห็นตรงกันวาความเช่ือมโยงหรือความสัมพันธของ
กลุมตางๆในชุมชนไมมีความเช่ือมโยงกันเลย  ตางคนตางทํา ไมมีการรวมกลุมเพ่ือแลกเปลี่ยน  

 
“.....ไมมีกลุมชัดเจน  ไมมีความเชื่อมโยงกัน  สวนใหญตางคนตางอยู  กลุมตาง ๆ ยังไมเห็นมี
กิจกรรม  แลวจะมีความสัมพันธระหวางกลุมไดมั้ย....” 

 
 5) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 

สมาชิกในชุมชนเห็นวาต้ังแตกอต้ังเปนชุมชน  ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนายังไม
สามารถใชวิกฤติของชุมชนเพ่ือกอใหเกิดพลังในชุมชนได แมวาในป พ.ศ.2554 ที่เกิดอุทกภัยครั้ง
ใหญในชุมชนแตสมาชิกในชุมชนก็อยูแบบตัวใครตัวมันไมมีการบริหารจัดการที่ดีในรูปแบบใดๆเลย  
ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา   

 
“......ชุมชนมีสภาพแบบตางคนตางอยูมาเร่ือยๆ   มีกิจกรรมก็มารวมบางไมมาบางแลวแต
กิจกรรม   แตงานบุญคนจะเยอะหนอย   แมตอนน้ําทวมใหญชุมชนเราก็ทวมหนัก  แตไมมีใคร
มาเปนผูนําในการจัดการ   บางคนเปนผูนํายังอพยพเลย  จะเอาอะไรกับชาวบานละ....” 
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จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย สรุปไดวา ชุมชนชนหลังแฟลต
รวมพัฒนาเปนชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากรยังไมมีการรวมกลุมเพ่ือกอบกูวิกฤตของชุมชน
อยางชัดเจน  อีกทั้ง รูปแบบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนยังไมไปทิศทางเดียวกัน  ขาดการมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ  มีการแบงพรรค แบงพวก   

 
4.2 การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจกรรมของชุมชน  

การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจกรรมมีรายละเอียด สรุปไดดังตอไปน้ี 
4.2.1 ชุมชนบางบัว 

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนบางบัว คณะกรรมการชุมชนไดใชสื่อ
หลากหลายรูปแบบเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรวมรับทราบ อาทิ การประกาศเสียงตามสายใหสมาชิก
ในชุมชนไดรับทราบขอมูล การมีตัวแทนโซนของชุมชนเพ่ือกระจายขาวตามบานโดยใชโทรโขง  การ
ติดประกาศแจงสมาชิกขาวสารใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบ  และการบอกปากตอปากจาก
คณะกรรมการและสมาชิกของชุมชน หากเปนงานบุญก็มีการทําบุญรวมกันซึ่งเปนการรวมระดม
ทรัพยากร ดังที่กรรมการชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา 

 
“….... สมมติวามีกิจกรรมไหวพระพรหมในเดือนพฤษภาคม    คณะกรรมการประกาศให
ชาวบานรูวา เรามีการเซนไหว  มีการเล้ียงอาหาร  และมีกิจกรรมทําบุญรวมกัน  เงินที่ไดมาจาก
เงินลงขันสวนหนึ่ง  นําไปสมทบเพ่ือคาจางลิเกเพราะปใดมีลิเกมาแสดงก็ใชเงินเปนแสน
เหมือนกัน..…” 
 

 นอกจากน้ันเมื่อไดงบประมาณในการจัดกิจกรรมหรืองานใด ๆ กรรมการชุมชนจะ
ประกาศเสียงตามสายเพ่ือเชิญชวนชาวชุมชนใหเขารวมกิจกรรมโดยแจงใหทราบวาจะมีกิจกรรมหรือ
งานในวันเวลาใด และกอนวันจัดงานจะมีการจัดประชุมคณะกรรมการชุมชน ดังที่สมาชิกชุมชนคน
หน่ึงไดใหขอมูลวา 

 
“…...ผูเขารวมประชุมสวนใหญนอกจากกรรมการแลว ก็จะเปนสมาชิกชุมชนที่ตองทําหนาที่อยาง
ใดอยางหนึ่งในวันดําเนินงาน เชน ตนเองไดรับมอบหมายในเร่ืองการทําความสะอาด ก็จะมารวม
ประชุมเพ่ือดูวาตองทําอะไรบาง  และมีชาวบานบางคนเขารวมดวย ซึ่งสวนใหญเปนชาวบานที่
ชวยงานกรรมการอยูเสมอ……”  

 
และไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 

 
“…..พอถึงวันงานที่มีกิจกรรมจะมีคณะกรรมการชุมชน และมีชาวบานมารวมงานจํานวนมาก   
หลังจากงานเลิก ในทางปฏิบัติ ชาวบานก็จะแยกยายกลับ จะมีบางคนที่อยูรวมการสรุปงานของ
คณะกรรมการเพ่ือรับฟงขอติติงจากชาวบานที่เขารวมประชุมดวยเพ่ือนําไปปรับปรุงการจัด
กิจกรรมในคราวหนา และแจงวามีเงินทําบุญจํานวนเทาไรโดยมีการประกาศใหทราบเมื่อเสร็จ
งานหรือกรรมการที่เปนตัวแทนโซนก็รับฟงความเห็นหรือขอเสนอแนะจากชาวชุมชนในโซนที่
ตนเองรับผิดชอบมาเสนอตอคณะกรรมการ…….” 
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1) ประเภทกิจกรรมที่มีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 
1. กิจกรรรมงานประเพณีและวันสําคัญ 
 ชุมชนบางบัวมีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆตามประเพณีสําคัญๆ ดังที่

สมาชิกชุมชนใหขอมูลวา  
 
“……..มีการจัดงานประเพณี และวันสําคัญตางๆประจําป ไดแก ประเพณีไหวพระพรหม วันป
ใหม วันสงกรานตมีการรดน้ําดําหัว วันผูสูงอายุ การทําบุญประจําปในเดือนพฤศจิกายน ซึ่งทุกๆ
ปมีหมอทําพิธี เด็กรําในวันพอ ….” 
 

2. งานกิจกรรมของชุมชน 
 ชุมชนบางบัวมีกิจกรรมที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของกลุมสมาชิกในชุมชน 

ไดแก  การฝกสานตะกรา การเขารวมรับฟงความรูเก่ียวกับสุขภาพอนามัย อันไดแก การกินยาตรง
เวลา โทษของยาหมดอายุ เปนตน มีกลุมออมทรัพยโดยคณะกรรมการชุมชนไดเชิญสมาชิกชุมชน
ทั้งหมดมาประชุมเพ่ือช้ีแจงรายละเอียดของโครงการฯและประโยชนที่สมาชิกชุมชนจะไดรับเมื่อเขา
โครงการของกลุมออมทรัพย   

 
 2) การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน 

ชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชนพบวาชุมชนบางบัว เมื่อมีการ
จัดกิจกรรมใดๆ คณะกรรมการชุมชนใชชองทางประชาสัมพันธเพ่ือใหสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรม
กันอยางทั่วถึง จึงมีการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน โดยใช 4 รูปแบบ คือ  1. ใชเสียงตาม
สายเพ่ือกระจายขาวในชุมชนบอกกลาวใหชาวบานทราบ กอนมีกิจกรรม  2. ตัวแทนโซนของชุมชน
กระจายขาวในโซนบานที่ตนเองรับผิดชอบโดยใชโทรโขง  3. ติดประกาศแจงสมาชิกชุมชนใหทราบ
ลวงหนา  และ 4. การบอกปากตอปากจากคณะกรรมการสูชาวบานและชาวบานใชวิธีบอกตอกับ
เพ่ือนบานที่อยูใกลเคียง ดังที่สมาชิกในชุมชนคนหน่ึง กลาววา 

 
 “......กิจกรรมในชุมชนเรา เร่ิมจากกรรมการเปนหลัก มีการประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เรามี
เสียงตามสาย แตตอนนี้เคร่ืองเสียงชํารุด ฟงไมรูเร่ือง ชัดบางไมชัดบาง แตก็มีการบอกขาวผาน
ตัวแทนโซน โดยใชโทรโขงหรือบางคร้ังก็ติดประกาศใหทุกคนไดรู สวนใหญลวงหนาประมาณ 2 
วันและอีกวิธีหนึ่งที่เราใชในชุมชนคือปากตอปาก จากกรรมการบอกตอไปที่ชาวบาน แตวาคิดวา
กรรมการจะใช 2 รูปแบบหลังมากกวา และเรายังมีการประชุม สวนใหญจะเปนวันอาทิตยเพราะ
ทุกคนหยุดจะไดมารวมกัน.......” 

 
 3) การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

ชุมชนบางบัว การทํางานของชาวบานไมไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการชุมชนหรือ
ผูนําชุมชนเพียงฝายเดียว หากแตชาวบานไดมีการพูดคุยกันในกลุมยอย ไดแก กลุมผูสูงอายุ  กลุม
เยาวชน   กลุมออมทรัพย   กลุมฌาปนกิจ  กลุมชางชุมชน   กลุมวินมอเตอรไซต  กลุมแมบาน กลุม
อสส. (อาสาสมัครสาธารณสุข ในเขตกรุงเทพมหานคร) และกลุมตํารวจบาน โดยหัวหนากลุมยอยนํา
ขอมูลมารวมแลกเปลี่ยนกัน ทําใหชาวบานมีบทบาทตอการทํางานของชุมชน  จึงกอใหเกิดความ
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รวมมือในการทํางานเปนอยางดี  ทั้งน้ีผูนําชุมชนและกรรมการไมไดใชอํานาจสั่งชาวบาน แตใช
กระบวนการการทํางานไปดวยกันกับชาวบาน  กรรมการคนหน่ึงใหขอมูลวา 

 
“…….กลุมในชุมชนเราเวลามีปญหาก็จะรวมกันก็จะชวยเหลือกัน บางคร้ังจากชุมชนอ่ืนเราก็ยังไป
ชวยกัน อยางเชน มีชุมชนขางเคียงถูกไลร้ือเราก็รวมกันเปนเครือขาย เกิดพลังกลุม ทําใหมีแรง
ตอรอง ทําใหไดอยูในพ้ืนที่เดิม.........” 

 
สําหรับการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชาวบานในชุมชนน้ันพบวาจํานวน

ผูเขารวมไมแนนอน ขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  แตถาเปนกิจกรรมผูสูงอายุ เชน วันสงกรานตมี
รดนํ้าดําหัว  พาผูสูงอายุไปไหวพระ 9 วัด จะมีชาวบานมารวมกิจกรรมจํานวนมาก หรือใหความ
รวมมือเปนอยางดี  แตถากิจกรรมที่จัดวันธรรมดาจะมีจํานวนผูเขารวมกิจกรรมนอย  หากเปนวัน
อาทิตยจะมีผูเขารวมกิจกรรมจํานวนมากกวา  

 
 4) การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน นอกจากกระบวนการที่ใหชาวบานรวมรับรู
ต้ังแตแรก มีสวนรวมในกิจกรรม และเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมจะมีการสรุปรายรับรายจายทั้งหมดโดย
ประกาศในวันจัดกิจกรรม ซึ่งผูนําชุมชนยืนยันในเรื่องน้ีวา 

 
“…….สวนใหญประกาศในวันงาน ยกตัวอยางมีงานประจําป เรามีการชี้แจงเลยวา เรามีเงิน
ส่ิงของอะไรที่ไดรับการสนับสนุนมา มีการชี้แจงประกาศเสียงตามสาย…….” 
 

นอกจากน้ียังมีความเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องน้ีดังที่สมาชิกคนหน่ึงใหขอมูลวา 
 
“…….เมื่อจัดงานเสร็จเรามีการสรุปงานรวมกันบาง มีการบอกผานทางกรรมการชุมชนจะไดเอา
ขอมูลไปปรึกษาในกรรมการเพ่ือนําไปแกไขกันตอไป การสรุปคาใชจายก็มีอยูบาง เพราะเงินจัด
กิจกรรมเปนของพวกเราขาวชุมชนบริจาคกัน.......” 

 
 5) กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชน 

กิจกรรมที่สมาชิกของชุมชนบางบัวมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณ
ของชุมชนน้ันไดแกกิจกรรมงานสงกรานต รดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ งานไหวศาลพระภูมิหนาชุมชน/ ศาลปู
ตายาย งานไหวพระพรหมวันที่ 20 พฤษภาคมของทุกปงานวันรื้อบานตอนสรางบานมั่นคงงานวัน
สงกรานตงานวันเด็กวันพอวันแมงานวันปใหม  พบวาสมาชิกชุมชนสวนใหญใหขอมูลตรงกันวา 

 
“…….ท่ีบางบัวเหรอ กิจกรรมที่คนมารวมกันเยอะคือ งานวันสงกรานต   รดน้ําดําหัวผูสูงอายุ 
งานไหวศาลพระภูมิหนาชุมชน ศาลปูตายาย งานไหวพระพรหมวันที่ 20 พฤษภาคมของทุกป 
งานวันร้ือบานตอนสรางบานมั่นคง งานวันสงกรานต งานวันเด็ก วันพอ วันแม งานวันปใหม
.......” 
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ชุมชนบางบัวเปนชุมชนที่เนนกระบวนการทํางานโดยการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนที่
ดี  ดังน้ันกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนไดกอเกิดจากการรวมกันทํางาน การทํากิจกรรม 
การรวมแลกเปลี่ยนพูดคุยระหวางคณะกรรมการรวมถึงผูแทนของโซนพ้ืนที่ในชุมชน   ซึ่งวัฒนธรรม
การมีสวนรวมไดอยูในวิถีของชุมชนอยูบางแลว   จึงเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมในชุมชนไดไมยาก ดังน้ัน 
การนําระบบและกลไกที่คนพบจากงานวิจัยไปสรางวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใหเปนวิถีชุมชนโดยการมี
สวนรวม จึงจําเปนตองนําระบบและกลไกดังกลาวไปติดต้ังและทดลองปฏิบัติการรวมกับชุมชนใหเปน
รูปธรรมอยางจริงจังตอไป 
 

 4.2.2 ชุมชนพูนทรัพย 
กระบวนการทํากิจกรรมกับชุมชนพบวาสวนใหญคณะกรรมการชุมชนเปนคนริเริ่ม

ทํากิจกรรมมากกวาลูกบานริเริ่มกันเอง   คณะกรรมการชุมชนเรียกประชุมสมาชิกชุมชนและช้ีแจง
รายละเอียดในการดําเนินกิจกรรม เห็นไดจากรองประธานชุมชนยกตัวอยางวา 

 
“……ศูนยฯนี้  เราอยากเล้ียงเด็กนอย  มันมีเด็กเล็กอยูแลว  แตใหเขารับตามเกณฑคือ 3 ขวบ  
แตเราเห็นคนในชุมชนเอารถซาเลงไปหาของเกาและเอาเด็กนอยไปดวย  เราจึงคิดอยากเล้ียงเด็ก
กอนวัยเรียน  คือรับเล้ียงเลย  ผูปกครองไปหาของเกาไปเลย  แตเอาเด็กมา  เราเก็บ 20  บาท 
คือเราคิดแบบนี้และเราประชุมชาวบาน   เมื่อเราเห็นเราถึงจะทํา  แตยังไมเห็นลูกบานบอกวา
อยากทํา…..”  
 

นอกจากน้ี การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจกรรมของชุมชนน้ันไดกลับมาฟนฟูอีก
ครั้งหน่ึงหลังจากไดเลิกไปหลังเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมโดยมีกิจกรรมกลุมเกษตร สมาชิกชุมชนจึงไดมี
โอกาสเขารวมต้ังแตมีการริเริ่มใหม โดยการเริ่มของการทําวิจัยเพ่ือทองถิ่นของอาจารยจาก
มหาวิทยาลัยเกริก  นับเปนกิจกรรมที่คนในชุมชนไดมีโอกาสเขารวมอยางทั่วถึง 

 
 1) ประเภทกิจกรรมที่มีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 

1. กิจกรรรมงานประเพณีและวันสําคัญ 
 ชุมชนพูนทรัพยมีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดังที่สมาชิกชุมชนให

ขอมูลวา  
 
“…….สวนใหญก็มีการจัดงานประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ ประจําป ชุมชนพูนทรัพยมีการจัด
งานบุญ กิจกรรมวันพอ กิจกรรมวันแม วันสงกรานต…...” 

 
2. งานกิจกรรมของชุมชน 
 ชุมชนพูนทรัพย มีกิจกรรมที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนมาก

ที่สุด ทําใหไดมีโอกาสทํางานรวมกัน ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหสัมภาษณวา  
 
“......ในชุมชนเรางานกิจกรรมท่ีคนมารวมกันมาก ๆ มีการทําดอกไมจันทนถวายในหลวง ร.9 
เปนงานท่ีพวกเราภูมิใจ นอกจากนี้ยังมีงานบวช งานศพ เปนงานท่ีคนในชุมชนใหความสําคัญ
มากกวางานอ่ืน ๆ......”  
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 2) การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน 
  ชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชนพบวาชุมชนพูนทรัพย  เมื่อมี
การจัดกิจกรรมใดๆ คณะกรรมการชุมชนใชชองทางประชาสัมพันธเพ่ือใหสมาชิกชุมชนเขารวม
กิจกรรมกันอยางทั่วถึง จึงมีการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน จากการสัมภาษณสมาชิกชุมชน
ในเรื่องน้ีพบวา ชองทางการประชาสัมพันธกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในชุมชนมี 3 ชองทาง คือ 1. ใชเสียง
ตามสายในชุมชนเพ่ือกระจายขาว  2. คณะกรรมการเปนผูเดินบอกตามบาน  และ 3. เรียกประชุม
ชาวบาน ทําใหรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ือง  ดังที่สมาชิกในชุมชนใหสัมภาษณวา  
  

“......ชุมชนเราประชาสัมพันธใหคนรูขาวกิจกรรมดวยการใชเสียงตามสาย  ที่ใชประจําคือ ขอ
ความรวมมือใหชวยกันกวาดลานกีฬา  บางคร้ังคณะกรรมการก็เปนคนเดินบอกตามบาน  แตมัน
ใชเวลาอาจไมคอยทั่วถึง  แตอีกวิธีหนึ่งที่ในชุมชนใชเปนการประชุมชาวบาน เมื่อกอนประชุมกัน
เกือบทุกเดือนเราก็รูขาวสารกัน  แตตอนนี้หายไปนาจะประมาณ 6-7 เดือนแลว......”  

 
 3) การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

ชุมชนพูนทรัพย มีจํานวนสมาชิกชุมชนที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนไม
แนนอนขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  กิจกรรมที่รวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค ก็มีจํานวนสมาชิก
ชุมชนมารวมในกิจกรรมกันมาก  ซึ่งถือไดวาการทํางานเปนแบบเครือขายมีความสําคัญทําใหสมาชิก
ชุมชนเขารวมกิจกรรมจํานวนมากขึ้น การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนคณะกรรมการไดแบง
หนาที่กันรับผิดชอบ และมีสมาชิกชุมชนมารวมดวยชวยกันในกรณีที่สมาชิกชุมชนไดรับเดือดรอนใน
เรื่องใด ๆ ก็ตาม  เชน  เรื่องการไลที่ สมาชิกชุมชนทุกคนมาเขารวมจํานวนมากที่สุด  

นอกจากน้ันยังพบวา สมาชิกชุมชนยินดีเขารวมในกิจกรรมที่รวมกันพัฒนา  
สมาชิกที่ไมไดเขารวมบางคนเพราะตองทํางานนอกบาน ชุมชนพูนทรัพยมีการประชุมรวมแสดงความ
คิดเห็นเดือนละ 1 ครั้ง มีผูเขารวมจํานวนมาก และยังมีเวทีเล็กคุยกันระหวางกรรมการดวยกันเอง 
สมาชิกคนหน่ึงใหสัมภาษณถึงเรื่องน้ีวา 

 
“……เคยเขารวมประชุมบางคร้ัง ผูที่ไมเขารวมประชุมบางคนอางวาไมไดยินเสียงตามสาย แต
กรรมการชุดปจจุบันทํางานดี……..” 

 
 4) การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนตลอดกระบวนการจนสิ้นสุดกิจกรรม ซึ่งควร
จะตองมีการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  ในกรณีน้ีสมาชิกของชุมชนมีความเห็นที่
แตกตางกัน  ดังที่สมาชิกคนหน่ึงของชุมชนไดใหความเห็นวา  

 
“……….การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น ทําโดยใหคนใน
ชุมชนรวมคิด รวมวางแผนและชวยทํา คณะกรรมการชุดปจจุบันมีการทําบัญชีใหเห็นโดยชัดเจน 
มีสมุดกลาง 1 เลม สมุดเด็กนอย 1 เลม และอีก 1 เลมทําการบริหารจัดการ………..” 
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และอีกความเห็นหน่ึงสมาชิกชุมชนใหขอมูลวา 
 
“..….การสรุปงานเราเขาไปมีสวนรวมนอยมาก การจัดกิจกรรมบางคร้ังไมมีการสรุปและ
ประเมินผล จบแลวจบกัน หรือเร่ืองเงินรายเดือนที่ไดจากสํานักงานเขต  ไมรูใชจายอะไรบาง  ไม
มีการประกาศชี้แจง  แตถามีการช้ีแจงอธิบายใหละเอียดไดก็จะดี  แตไมมีใครอธิบาย  เพราะเขา
คิดเองวาไมมีคนพรอมรับฟง  คนก็ไมรับฟง………”  
 

 5) กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชน 
กิจกรรมที่สมาชิกของชุมชนพูนทรัพยมีสวนรวมอยางทั่ วถึงและนับเปน

เอกลักษณของชุมชนน้ัน ไดแก งานบุญประเพณี สงกรานตกับปใหม  มีการเลี้ยงพระ ชาวบานเขา
รวมกันมากที่สุดมีการรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ ประมาณ 100 คน งานวันคนใตสะพาน นอกจากน้ัน
ชุมชนรวมกับสภาอุตสาหกรรม ทํารานคาขยะแลกไข แลกผัก ธนาคารรีไซเคิล ธนาคารเศษแกว ทํา
ประมาณ 4-5 ป โดยการตีคาสิ่งของเปนเงิน ใหราคาขวด โหลละ 1 บาท กิจกรรมที่เขมแข็งการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก โดยใชความรวมมือการลงแรง ทําโดยการเวียนซอยกันทําโดยมีแตงบกอสรางไม
ตองจายคาแรง ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“………กิจกรรมที่ชาวบานไปรวมมากที่สุด เปนเอกลักษณของชุมชนสวนใหญเปนงานบุญ
ประเพณี  งานสงกรานต  งานปใหม ที่มีการเล้ียงพระ และมีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ สวนใหญ
คนไปกันรวม 100 คน  โดยเฉพาะงานวันคนใตสะพาน........” 
 
 

และอีกคนใหขอมูลเพ่ิมเติมวา  
 
“…...ชุมชนรวมกับสภาอุตสาหกรรม ทํารานคาขยะแลกไข แลกผัก ธนาคารรีไซเคิล ธนาคาร
เศษแกว ทําประมาณ 4-5 ป มีการตีคาส่ิงของเปนเงิน ใหราคาขวด   โหลละ 1 บาท  
กิจกรรมที่เขมแข็งอีกอันหน่ึงของชุมชนเราคือการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใชการลงแรง
รวมกัน ไมตองจายคาแรง  จายแตคาของกอสราง……” 

 
จะเห็นไดวาชุมชนพูนทรัพยมีผูนําชุมชนที่มีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมของ

ชุมชน แตคณะกรรมการชุมชนก็ยังใหความสําคัญกับการรวมรับรูหรือการมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชน โดยมีการจัดประชุมประจําเดือนเพ่ือรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมถึงรับรูการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน แตสมาชิกชุมชนก็เขารวมกิจกรรมคอนขางนอย จึงเปนภารกิจของ
คณะกรรมการชุมชนตองผลักดันใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนใหมากขึ้น อยางไร
ก็ตาม เมื่อรองประธานชุมชนไดมีสวนรวมในการเปนผูชวยนักวิจัยและไดเรียนรูการทํางานของชุมชน
อ่ืนในพ้ืนที่ศึกษาตลอดจนการรวมทํางานกับภาคีเครือขาย เชน เครือขายสลัม 4 ภาค ทําใหไดนํา
ทักษะในการทํางานและแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานแบบมีสวนรวมมาปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม
ของชุมชนที่เนนการมีสวนรวมมากขึ้น  
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4.2.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
สมาชิกชุมชนของชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีสวนรวมตอกิจกรรมของชุมชนไดมากนอย

เพียงไรน้ัน จะเห็นไดจากการสัมภาษณและสนทนากลุมซึ่งพบวา การเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชน
หมูบานอยูเจริญวิภาวดีเขามีสวนรวมในกิจกรรม  โดยประธานประกาศตามสายใหสมาชิกชุมชนรูวา
จะมีงานวันน้ันวันน้ี  รายละเอียดทําอะไรบาง  มีการตักบาตรก่ีโมง กิจกรรมอะไรบาง สมาชิกชุมชน
คนหน่ึงใหขอมูลวา 

 
“……ในการเร่ิมงานแตละคร้ังมีการชี้แจงใหทราบวากรรมการไดรับเงินเทาไหร เอาไปทํา
อะไรบางมีการประชุมกรรมการเมื่อไดรับเงินมา จะเอาไปทําอะไรบางโดยมีสมาชิกชุมชนมาเขา
รวมรับฟงบางแตไมมาก แลวก็ไปบอกตอใหเพ่ือนบานทราบ  และมีการประกาศใหคนเขารวม  
แตในการวางแผนสวนใหญทําโดยกรรมการ สมาชิกชุมชนสวนใหญจะมารวมงานในวันจัด
กิจกรรม เหตุที่คนมีสวนรวมนอยเนื่องจากตองทํางาน หลายคนที่ไมไดมารวม เนื่องจากไมมีเวลา 
ชุมชนเปดโอกาสแตก็ไมมีเวลา  หรือถาเขารวมก็รวมเฉพาะวันงาน  หลังจากงานเลิกมีการเรียก
ประชุมเฉพาะกรรมการเพ่ือสรุปงาน หลังจากนั้น กรรมการจะนําผลมาติดประกาศที่บอรดหนา
ชุมชน………” 
 

กิจกรรมบางอยางสมาชิกชุมชนสมัครใจเขารวมกิจกรรมของชุมชนในรูปจิตอาสา   
เชน ปรับปรุงสนามกีฬา สนามหญาทายหมูบาน  หนาหมูบาน ตัด ตกแตง ก่ิงไม  ตนไม พวกวัชพืช  
และมีการทําความสะอาดชุมชน ดูแลทายซอยของแตละซอย  ใครอยูซอยไหนก็ดูแลกันเอง   หรือการ
ชวยกันเปด – ปดไฟสาธารณะในชุมชนทั้งหมด เปนตน 

 
 1) ประเภทกิจกรรมที่มีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 

1. กิจกรรรมงานประเพณีและวันสําคัญ 
 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดังที่สมาชิกชุมชน

ใหขอมูลวา 
 
“…..มีการจัดงานประเพณี และวันสําคัญตางๆประจําป คือ ถวายเทียน บุญเดือน9 สงกรานต มี
กิจการโตะจีน ไหวศาลตายาย ทําบุญกลางบาน วันสงกรานต วันพอ วันแม วันเขาพรรษา  วัน
ออกพรรษา..….” 
 
 

2. งานกิจกรรมของชุมชน 
 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีกิจกรรมที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน

หลายกิจกรรม ดังที่สมาชิกชุมชนใหความเห็นวา   
 
 “.....ในชุมชนเรามีการแขงขันกีฬาระหวางหมูบานตาง ๆ  และการประกวดแอโรบิค ......” 
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2) การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน 
ชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชนพบวาชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 

เมื่อมีการจัดกิจกรรมใด ๆ คณะกรรมการชุมชนใชชองทางประชาสัมพันธเพ่ือใหสมาชิกชุมชนเขารวม
กิจกรรมกันอยางทั่วถึง จึงมีการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน โดยใชรูปแบบที่หลากหลาย 
ไดแก การประกาศเสียงตามสาย ใบปลิวแจกกระดาษจดหมายแจงตามบาน   มีการบอกปากตอปาก 
ติดปายประกาศ แตการรวมงานของชาวบานขึ้นอยูกับความสะดวกดังที่สมาชิกชุมชนไดใหสัมภาษณ
วา  

 
“……….การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน คณะกรรมการชุมชนใชรูปแบบตาง ๆ มีการ
ประกาศเสียงตามสาย ใชใบปลิว แจกจดหมายแจงตามบาน   มีการบอกปากตอปาก   อยางจะ
จัดงานวันแมก็มีการแจงกอนงาน  2-3 วัน   สวนใหญแจงในไลนกลุมของตัวเอง  ติดปาย
ประกาศ แจกโบชัวร  นาจะทั่วถึง  แตการรวมงานของชาวบานขึ้นอยูกับความสะดวก……” 

 
 3) การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมในชุมชน ในแตละครั้งที่จัด
กิจกรรมขึ้นน้ัน  สมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนน้ันมีจํานวนไมแนนอนขึ้นอยูกับ
ประเภทของกิจกรรม  จากการสัมภาษณสมาชิกชุมชนคนหน่ึงต้ังขอสังเกตวา  

 
“……..สําหรับงานทําบุญ คนมารวมงานจํานวนนอยไมเหมือนในอดีตกอนที่คณะกรรมการชุดนี้
เขามาทํางานมีคนเขารวมกิจกรรมจํานวนมากและใหความรวมมือเปนอยางดี  แตปจจุบันมี
สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมจํานวนนอยลงเพราะทําบุญไมชี้แจงรายละเอียด รายรับรายจาย 
จากการทําบุญ คนจึงขาดศรัทธาและมารวมงานจํานวนนอย……..” 

 
 4) การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตางๆของชุมชน 

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผล
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนน้ัน สมาชิกชุมชนไดใหความเห็นที่แตกตางกัน จากการสัมภาษณกรรมการ
คนหน่ึงไดใหขอมูลวา 

 
“…….มีการสรุปตัวเลข  ประกาศใหทราบวาไดเงินเทาไหร  เพ่ือใหรูวาชุมชนมีรายไดจากทางไหน
บาง หรือบางคร้ังคุยกันเฉพาะกลุมระหวางท่ีเก็บของ คุยเลนๆ ไดเทาไหร เขาธนาคาร ติด
ประกาศ ทุกเดือน มีประเมินโดยการสอบถามประเด็นความคิดเห็นในปญหาตางๆที่เกิดขึ้นและ
ถาปญหาใดชวยกันแกไขไดก็ชวยกัน…..” 
 
 

และกรรมการอีกคนหน่ึงไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา  
 
“……..คณะกรรมการจะประชุมสรุปงาน เงินสวนมากมาจากเงินบํารุงท่ีเก็บ 100 บาท ตอ
หลังคา ปจจุบันเก็บไดไมครบทุกบาน สวนใหญที่จายจะเปนพวกที่มาทํางานหรือมารวมงาน เวลา
สรุปก็จะทราบกันระหวางผูรวมทํางาน แตถาเปนการของบจากสํานักเขต มีการทําเร่ืองเบิก
พรอมใบเสร็จ จะตองมีการชี้แจงชัดเจน โดยมีการเรียกประชุมคณะกรรมการกอน  วางแผน
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ผูรับผิดชอบ  ประชุมเพ่ือรายงาน ขาดทุน กําไร ปญหาอุปสรรค เชนปญหายุงเยอะ ทําอยางไรไม
มียุง ตามปกติเปนการประชุมของกรรมการเทานั้น ชาวบานดูขอมูลไดที่บอรด…….” 

 
จากการสนทนากลุมสมาชิกชุมชนหลายคนไดใหความเห็นตางวา  
 
 “.....ไมมีสวนรวมใด ๆ ไมมีการประชุม  ไมเคยมีสวนรวม คือไมเคยไดรับสิทธิในการเขามามี 
 สวนรวม  ไมเคยจัดประชุมประชาคม  คงจะมีในคณะกรรมการแตชาวชุมชนไมทราบถึงขอสรุป 
 ไมมีสวนรวมในการคิดเห็น วันเด็ก/แหเทียน-รายละเอียดจากการจัดกิจกรรมไมไดประกาศแต 
 ในอดีตเคยมีการประชุม อยางนอยปละ 1 คร้ัง.......” 

 

 5) กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชน 
สําหรับกิจกรรมที่สมาชิกชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของ

ชุมชนบางบัวน้ัน ไดแกการทําบุญกลางบาน บุญเดือน 9  สมาชิกชุมชนทําขาวตมมัดชนิดพิเศษสาม
กลีบ ใสธัญพืช 5 อยาง ชวยกันมัด ทําที่หนาชุมชน   ทําบุญแลวกรรมการหมูบานจะนําขาวของที่ได
จากการทําบุญไปบริจาคที่สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี  หรือบานพักฉุกเฉิน 

ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีเปนชุมชนหน่ึงของพ้ืนที่ศึกษาที่มีความแตกตางจากชุมชน
อ่ืนๆเน่ืองจากมีความขัดแยงทางความคิดจากฐานการเมือง การแบงพรรคแบงพวกเห็นไดอยางชัดเจน 
อีกทั้งเปนชุมชนหมูบานจัดสรรที่มีวิถีชีวิตของสังคมเมือง จึงทําใหกระบวนการมีสวนรวมที่กอใหเกิด
พลังของชุมชนคอนขางประสบปญหา แตการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่เกิดขึ้นมาจากความ
รวมมือของพวกพองกันเองฝายเดียว แตถาเปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับทางศาสนาก็ไดรับการมีสวน
รวมจากสมาชิกในชุมชน ดังน้ัน กระบวนการมีสวนรวมในการทํางานของสมาชิกชุมชนจึงมีอุปสรรค
จากปจจัยดังกลาว  จึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองเรียนรูกระบวนการจัดการความ
ขัดแยงในชุมชนเพ่ือทําใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งจําเปนตองอาศัยภาคีอ่ืนๆที่เปนตัวกลางที่
นาเช่ือถือเพ่ือลดความขัดแยงที่เกิดขึ้น จึงจะทําใหการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเกิดขึ้นได 

 
4.2.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 

เมื่อชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีการคิดจะจัดกิจกรรมใด ๆ ประธานชุมชนเรียก
ประชุมโดยใชเสียงตามสาย ติดประกาศที่บอรดของชุมชน  อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนมี
นอย จากการสัมภาษณและสนทนากลุมพบวามีการประชุมกรรมการกอนจัดงาน ในการประชุมมี
กรรมการและสมาชิกชุมชนมาเขารวมแตสมาชิกชุมชนสวนมากเขารวมงานในวันจัดกิจกรรมหลังจาก
งานเลิกมีการประชุมเฉพาะกรรมการ แตกรรมการมาประชุมไมคอยครบ  

นอกจากน้ันสมาชิกชุมชนยังไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเฉพาะกิจตามที่สมาชิก
ชุมชนบางคนใหขอมูลวา 

 
“.......ชาวบานในชุมชนเรามารวมกลุมกันเพราะ เร่ืองที่อยูอาศัยยังไมลงตัว  

 กิจกรรมทอดผาปาริมคลองใหคนริมคลองมารวมกัน แลวก็ยังมีกลุมศุภมิตรที่เขามาใน 
ชุมชนใหเด็กไดเรียนรูสิทธิเด็ก  ทําใหเด็กมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู......” 
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 1) ประเภทกิจกรรมที่มีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 
1. กิจกรรรมงานประเพณีและวันสําคัญ 
 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีการรวมกลุมจัดงานทําบุญตามประเพณีและวัน

สําคัญตาง ๆ ประจําป โดยประธานกรรมการชุมชน นิมนตพระ 9 รูป เชิญชวนสมาชิกชุมชนเขารวม
กิจกรรม ไดแก วันสงกรานต  รดนํ้าดําหัวผูสูงอายุซึ่งมีอยูชุมชนประมาณ 50 คน มีผูสูงอายุที่อายุ
มากที่สุด 90 ป วันปใหม วันพอ วันแม มีการจุดเทียน  รองเพลงรวมกันดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงให
ขอมูลวา 

 
“……ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีการจัดงานทําบุญตามประเพณีและวันสําคัญตางๆประจําป 
ประธาน คณะกรรมการ นิมนตพระ 9 รูป เชิญชวนชาวชุมชนเขารวมกิจกรรม ไดแก วัน
สงกรานต  รดน้ําดําหัวผูสูงอายุซึ่งมีอยูชุมชนประมาณ 50 คน มีผูสูงอายุที่อายุมากที่สุด 90 ป 
วันปใหม วันพอ วันแม มีการ จุดเทียน  รองเพลง รวมกัน……” 

 
2. งานกิจกรรมของชุมชน 
 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีกิจกรรมที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของสมาชิกใน

ชุมชนในหลากหลายกิจกรรม ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหขอมูลวา  
 

“…….ในชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีการรวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ  มีกลุมดนตรีไทย กลุม
บายศรี กลุมทําขนม  ทําอาหาร กลุมออมทรัพย กลุมกองทุนเงินลาน กลุมกองทุนแม  และกลุม
ฌาปนกิจ……” 

   
 2) การประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน 

ชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชนพบวาชุมชนชุมชนหลังแฟลต
รวมพัฒนา เมื่อมีการจัดกิจกรรมใดๆ คณะกรรมการชุมชนใชชองทางประชาสัมพันธเพ่ือใหสมาชิก
ชุมชนเขารวมกิจกรรมกันอยางทั่วถึง จึงมีการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน โดยใชหลากหลาย
ชองทาง  ดังที่สมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา 

 
“……ใชเสียงตามสาย  กรรมการทําใบปลิวแจก  ติดประกาศที่บอรดติดประกาศ 3 จุด    
ประธานเดินบอกตามบาน  เพราะชุมชนมี 2 ฝง คั่นดวยถนนทางเขาสนามกอลฟนอรทพารค  
กลุมไลนในหมูบาน  และการบอกปากตอปาก….” 

 

 อยางไรก็ดีการประชาสัมพันธในชุมชนยังคงมีปญหาอยูมาก ดังที่สมาชิกชุมชนได
ใหความเห็นวา 

 
“……การทําเอกสารแจก  บางคร้ังแจกไปแลวไมอาน  แจกแลวทิ้ง  ไมอาน  ฉีกทิ้ง  อานไมออก  
ลูกหลานเอาไปเลน  ประกาศเสียงตามสายบางบานก็บอกวาหนวกหู แมวาไมไดประกาศทุกวัน 
คร้ังละประมาณ 3- 5 นาที ….” 

 
 
 



106 
 

 3) การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนน้ัน จากการสัมภาษณและ

สนทนากลุมพบวาการกลุมเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในภาวะวิกฤตน้ันเปนไปไดยาก เชน
ชวงนํ้าทวมในป 2554 ตางคนตางอยู ตางคนตางเอาตัวรอด  อยางไรก็ตามเมื่อใดที่จัดงานประจําป
สมาชิกชุมชนไดใหความรวมมือเขารวมกิจกรรมจํานวนมากพอสมควรสมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดให
ความเห็นวา  

 
“…...การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนั้นไมแนนอนขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม เชนวัน
สงกรานตมีการทําบุญกัน  คิดวาจํานวนสมาชิกชุมชนเขารวมงานมากพอสมควรสําหรับบางคนไม
คอยไดเขามามีสวนรวมบอยคร้ังนักเพราะวาสามีพิการ  ถาหลานไปโรงเรียนก็มีหนาที่จะตองไป
รับหลานสงหลาน  หาขาวใหหลานกินจะมาเขารวมไดเปนบางคร้ังเมื่อมีโอกาสคือถาคร้ังไหนวาง
ก็มา………” 
 

และ 
 
 “......สวนใหญชาวบานจะมารวมกิจกรรมที่ไดรับประโยชนเปนตัวเงินหรือส่ิงของมากกวาการขอ

ความรวมมือใหชวยงานสาธารณะ  ถาไมมีผลประโยชนคนมักไมคอยมารวมกิจกรรม  คนมาเขา
รวมกิจกรรมบานมั่นคงจํานวนมาก เนื่องจากเปนเร่ืองที่เก่ียวของโดยตรง…..” 

 
 4) การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนน้ันมีสมาชิก
หลายคนพูดทํานองเดียวกันวา  

 
“……ไมมีการชี้แจงใหเห็นเปนลายลักษณอักษรไมมีการประเมินจากชาวชุมชนคิดวาไมเคยมีการ
ประเมินผลในการทํางานท่ีผานมา ไมมีการแสดงความคิดเห็นไมมีสวนรวม ไมเคยมีการประชุม
เพ่ือสรุป ไมเคยมีการประชุม แมแตเร่ืองดนตรีไทย คนในชุมชนก็ไมรูที่มาที่ไป  ทําเพ่ือใคร เงินมา
จากไหน คาใชจาย  คากับขาวเทานี้  คาน้ําแข็งเทานั้น  คาซื้อกระดาษเทานี้ ควรจะมี
รายละเอียดออกมาเปนลายลักษณอักษรเลย  ใหคนทั่วไปเขารู  ไมใชวาไดมาเทาไรไมรู  สมมติวา
เปนวันเด็ก คุณไดมา 100  ชิ้น  แตคุณแจก 100 ชิ้นหรือเปลา……..” 

 
 5) กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชน 

กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชนคือ การ
เลนดนตรีไทยของกลุมเด็ก ๆ ในชุมชน เน่ืองจากเมื่อไมนานมาน้ีชุมชนไดรับเงินสนับสนุนจาก
สถานีโทรทัศน ไทยพีบีเอส (Thai PBS)  ซื้อเครื่องดนตรีไทยเพ่ือใหเด็กๆในชุมชนที่สนใจเรียนดนตรี
ไทยไดมีโอกาสเรียน ซึ่งชุมชนน้ีมีวงดนตรีไทยและครูสอนเด็ก ๆ ได ขณะน้ีมีสมาชิกกลุมเด็ก 
ประมาณ 30 คน 

สําหรับกระบวนการคิดในการต้ังกลุมดนตรีไทยในชุมชนน้ัน กรรมการชุมชน           
คนหน่ึงใหขอมูลในการต้ังกลุมดนตรีไทยวา 
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 “…….เพราะลูกบานเห็นวาชุมชนนี้มีวงดนตรีไทยมานาน  จึงไดขอไปที่ 
 คณะกรรมการ คณะกรรมการจึงไปหาผูสนับสนุนใหโดยนําเด็กที่เลนดนตรีไทย 

 ไปใหดูกอน   เมื่อเขาเห็นแลว  ประธานชุมชนจึงไดรับการสนับสนุนเปนตัวเงิน 
 จากเขามาเพ่ือใหเด็กๆในชุมชนไดมีโอกาสพัฒนาและมีเงินไวชวยเหลือ 
 ตัวเอง…..” 

 
ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาเปนชุมชนที่ขาดกระบวนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม

เน่ืองจากมีความขัดแยงระหวางคณะกรรมการชุมชนชุดเกาและชุดใหม อีกทั้งสมาชิกในชุมชนเปน
สังคมของชุมชนเมืองที่ตางคนตางอยู และบริบทของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเลียบชายฝงคลองและมีถนนตัด
ผานก่ึงกลางชุมชน ทําใหการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธขอมูลของชุมชนมีปญหาและอุปสรรค แต
เน่ืองจากประธานชุมชนคนปจจุบันเปนผูนําชุมชนที่เปดใจรับฟงทุกขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
จึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงที่จะ
ทําใหเกิดชุมชนเขมแข็ง ประกอบกับประธานชุมชนไดมีสวนรวมในการเปนผูชวยนักวิจัยไดรวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับทีมนักวิจัยและชุมชนพ้ืนที่ศึกษาอ่ืนๆ อีกทั้งการศึกษาดูงานการทํางานของ
ชุมชนที่เนนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหชุมชนหลังแฟลตรวม
พัฒนาเปนชุมชนที่สามารถพัฒนาไดในอนาคตโดยการนําระบบและกลไกที่คนพบจากงานวิจัยไปสราง
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลใหเปนวิถีชุมชนโดยการมีสวนรวม ดังน้ัน จึงจําเปนตองนําระบบและกลไก
ดังกลาวไปติดต้ังและทดลองปฏิบัติการรวมกับชุมชนใหเปนรูปธรรมอยางจริงจังตอไป 

 
4.3 ความรูความเขาใจปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันในชุมชน 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมที่ปลอดคอรรัปชัน
โดยการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีความจําเปนอยางย่ิงในการทําความเขาใจในเรื่องความรู ความ
เขาใจปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันในชุมชนจากแหลงขอมูลหลักคือสมาชิกของชุมชนที่
ทําการศึกษา ทั้งน้ี เพ่ือจะไดนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไปทําการศึกษาวิเคราะหและ
สังเคราะหรูปแบบของระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมที่ปลอดคอรรัปชันโดยการมีสวน
รวมของชุมชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในแตละชุมชน ตลอดจนคนหารูปแบบกลางที่เปน
มาตรฐานหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการนําไปปฏิบัติในชุมชนตาง ๆ ที่มีบริบทที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกัน 
และจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) ของ
สมาชิกชุมชนตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของและมีสวนไดสวนเสียในเรื่องน้ี มีสาระสําคัญแยกพิจารณาได
ดังน้ี 

4.3.1 ชุมชนบางบัว 
1) ความรูความเขาใจเรือ่งคอรรัปชันของชุมชน 

 ความหมายคําวา “คอรรัปชัน” ในทัศนะของสมาชิกชุมชนบางบัว ไดแก บุคคล
หรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังน้ี “เห็นประโยชนสวนตนสําคัญกวาสวนรวมหรือการมีผลประโยชน
ทับซอน” หรือ “คดโกง” หรือ “ทุจริต” หรือ “ความโลภ ความไมซื่อสัตย” หรือ “เรื่องเลนพรรคเลน
พวก” หรือ “การทํากิจกรรมใด ๆ ไมโปรงใส” มักจะเกิดในบุคคลที่เก่ียวของกับการเงินหรือมี
ตําแหนงหนาที่ อาทิ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิกของคณะกรรมการชุมชนหรือของกลุม
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กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน ซึ่งบุคคลเหลาน้ันมีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืน ๆ ที่ไมมีตําแหนงหนาที่ อีกทั้ง
สวนใหญเปนนิสัยและพฤติกรรมสวนบุคคล ดังมีตัวอยางความเห็นของสมาชิกชุมชนหลายคนให
ความเห็นตรงกัน ดังเชน  

 
“…..ที่ผานมาชุมชนบางบัวก็มีการคอรรัปชันกันนะ ชาวบานไมไดโกงหรอกชาวบานซื่อสัตย แตที่
โกงกันคือกรรมการนี่แหละโกงกันเองตําแหนงที่โกงเปนตําแหนงเหรัญญิกทั้งนั้น…..”  
 

และ 
 

“…..กองทุนเงินลาน (กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) เรามีปญหาเยอะแทบทุกชุมชน ปญหาของ
เงินลานเวลาลูกบานกูไป มีที่ไมสงคืนบาง แตก็มีกรณีที่เขาสงคืนผานทางประธานหรือเหรัญญิก
แตกลับเอาไปใชหมด ไมยอมเขาบัญชีให อันนี้มีหลายชุมชนที่เกิดปญหาแบบนี้เลย คือเอาไปหมุน 
เมื่อเงินหมดหาเงินเขาบัญชีไมได…..” 
 

และ 
 
“…..การฮ้ัวกันเร่ืองสิทธิกูยืมกองทุนเงินลาน ชาวบานกูไมไดหรอก ใหเฉพาะเครือญาติ ลูกสาวกู 
50,000 บาท ลูกชายกู 50,000 บาท ลูกสาวเปนเหรัญญิก ลูกชายเปนรองประธาน พอเปน
ประธาน อันนี้เร่ืองจริง ทีนี้เงินไปไหนหมด อยูในวงวานของเขานั่นแหละ นี่คือการทุจริตของ
ชุมชนมีเยอะ....” 
 

 ซึ่งการแสดงความเห็นดังกลาวสมาชิกชุมชนใหขอมูลวาเปนการยกตัวอยางจาก
ทั้งประสบการณที่เคยเกิดในชุมชนบางบัวและจากการพบเห็นในชุมชนอ่ืน ๆ ในกรุงเทพมหานคร 

 
 2) รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

สมาชิกชุมชนบางบัวไดยกตัวอยางจากขอเท็จจริงและประสบการณเกี่ยวกับ
รูปแบบหรือพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนหรือของบุคคลที่เกี่ยวของที่เขาขายหรือแสดงถึงการ          
คอรรัปชันสรุปไดดังน้ี 

1. การโกงเงินออมทรัพยเพ่ือที่อยูอาศัยของลูกบานไปใชสวนตัวโดยอดีต
ประธานกรรมการชุมชน 

2. อดีตประธานกองทุนเงินลาน (กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) ทุจริตโดยให
อภิสิทธ์ิในการกูแกสมาชิกชุมชนที่เปนเครือญาติใกลชิดและพวกพองกอนสมาชิกชุมชนคนอ่ืน ๆ   

๓. ชวงเปลี่ยนผานคณะกรรมการมักมีกรณีการที่กรรมการหรือเหรัญญิกของ
คณะกรรมการชุดเดิมไมจัดการเคลียรบัญชีการเงินใหเรียบรอยหรือถูกตองเพ่ือสงมอบใหกรรมการชุด
ใหมที่จะเขารับหนาที่ตอไป  

๔. การจัดทําใบเสร็จบางกรณีไมตรงกับการใชจายจริงของคณะกรรมการชุมชน 
ในการเบิกเงินคาใชจายที่คณะกรรมการชุมชนสํารองจายไปกอนแลวคืนจากเงินสนับสนุนรายเดือน
เพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต โดยความสมยอมกันระหวางเจาหนาที่ของสํานักเขต
ผูรับผิดชอบกับกรรมการชุมชนเพ่ือใหเบิกเงินไดตามรายการสิ่งของในระเบียบของกรุงเทพมหานคร 
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5. การแจกสิ่งของสาธารณูปโภคโดยไมสํารวจความตองการของชุมชนของ
สํานักงานเขตในบางกรณี ซึ่งเปนสิ่งของที่ไดมีการตกลงจัดซื้อไวแลวจากรานคาหรือผูประกอบการที่
เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคนอาจไดรับประโยชนตางตอบแทน (การฮ้ัว) 

เก่ียวกับรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนบางบัว จะพบวามีทั้งที่เกิดจากสมาชิก
ชุมชนที่มีตําแหนงเก่ียวกับการเงิน ไดแก ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิก โกงเงินของชุมชน
ที่อยูในความดูแลหรือเก็บรักษาโดยบุคคลที่มีหนาที่เหลาน้ัน และที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐที่
แสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณของชุมชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตลอดจนในรูปของการ
กระทําการรวมกันของกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐที่ไมตรงไปตรงมาและไมชอบดวยระเบียบ
การเบิกจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

 
 3) สาเหตุของปญหาคอรรัปชันในชมุชน 

เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนบางบัวจะพบวา
มีสาเหตุของการคอรรัปชันในแตละกรณีไดแก กรณีการโกงเงินออมทรัพยโดยอดีตประธานกรรมการ
ชุมชน การทุจริตตอหนาที่ของประธานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในการพิจารณาอนุมัติสิทธิกู
เงินกองทุนฯ แบบไมตรงไปตรงมาแตเห็นแกประโยชนของเครือญาติและพวกพอง ตลอดจนการ
ละเลยไมปฏิบัติหนาที่อยางสุจริตและโปรงใสทางการเงินของกรรมการชุมชนหรือเหรัญญิก ทั้ง ๓ 
กรณีดังกลาวมีสาเหตุมาจากการที่ชุมชนขาดระบบบริหารจัดการทางการเงินที่รัดกุม แตกลับปลอยให
อยูในอํานาจของบุคคลคนเดียวทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบ รวมถึงการขาดการจัดทําบัญชีรายรับ
รายจายของชุมชนที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดโดยงาย เหลาน้ีลวนเปนสาเหตุการนําไปสูความ
สุมเสี่ยงหรือการเอ้ือตอบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะที่มีตําแหนงและใชอํานาจหนาที่เปนชองทาง
ในการยักยอกเงินของชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบของตนไดโดยงาย  

นอกจากน้ี ยังมีกรณีการคอรรัปชันที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐที่แสวงหา
ผลประโยชนจากงบประมาณของชุมชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ทั้งในรูปของการจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงานรัฐที่ไมเปนไปตามระเบียบ ตลอดจนในรูปของการรวมกันระหวางกรรมการชุมชนและ
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่ไมเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนของกรุงเทพมหานคร กรณีหลังน้ีแมจะไมไดมีเจตนาเพ่ือเอาผลประโยชนเปนของตนเอง 
เน่ืองจากงบประมาณเงินสนับสนุนรายเดือนของกรุงเทพมหานครไมไดเปนเงินจํานวนมาก (5,000-
๑๐,๐๐๐ บาท ตามขนาดของชุมชน) แตกระทําเพ่ือใหสามารถเบิกจายเงินไดตามระเบียบ พฤติการณ
ที่เกิดขึ้นเหลาน้ีลวนแสดงถึงการที่เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการกํากับ
ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใชจายงบประมาณรัฐ อีกทั้งกรุงเทพมหานครที่มีอํานาจหนาที่กํากับ
ดูแลสํานักงานเขตปลอยปละละเลยการติดตามและตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่สํานักงานเขต
อยางจริงจัง อันนําไปสูการเปดโอกาสใหมีการทุจริตคอรรัปชันขึ้นได 

อยางไรก็ตาม เกี่ยวกับปญหาการคอรรัปชันในชุมชนบางบัวจากทัศนะของ
สมาชิกชุมชนหลายคนไดใหความเห็นคอนขางตรงกันวามีแรงจูงใจจากนิสัยหรือพฤติกรรมสวนบุคคล
ของผูที่กระทําการทุจริตคอรรัปชัน อีกทั้งการเปนผูอยูในตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับเงิน หรือ
ภาษาที่ชาวบานใชคือ “เปนคนถือเงิน” ประกอบกับความหละหลวมไมมีระบบบริหารจัดการการเงิน



110 
 

ของชุมชน อีกทั้งความไววางใจในตัวบุคคลมากกวาความไววางใจที่ตัวระบบ และหากบุคคลน้ันเปน
คนไมมีคุณธรรม ไมซื่อสัตย ก็อาจจะนําไปสูการคอรรัปชันได 

 
4.3.2 ชุมชนพูนทรัพย 

1) ความรูความเขาใจเรือ่งคอรรัปชันของชุมชน 
ความหมายคําวา “คอรรัปชัน” ในทัศนะของสมาชิกชุมชนพูนทรัพย ไดแก 

บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังน้ี “การทํางานที่ไมโปรงใส ไมช้ีแจงรายละเอียด” หรือ “การไม
แสดงบัญชีการใชจายเงิน” หรือ “การปดบังขอมูล” หรือ “ไมซื่อสัตยสุจริต ทุจริต” หรือ “การโกงกิน
งบประมาณ” “โกงของสวนรวมไปใชสวนตน” หรือ “เรียกเงินใตโตะ” หรือ “ไมซื่อตรงตอหนาที่ทั้ง
การงานและการเงิน” หรือ “ไมมีคุณธรรม ไมมีศีลธรรม” หรือ “การเห็นแกตัว ไมเห็นตอประโยชน
สวนรวม” หรือ “การโกงของนักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจ” เปนที่นาสังเกตวาสมาชิกชุมชน
พูนทรัพยมีการใหนิยามที่หลากหลายแตกตางกันไปตามประสบการณของผูใหความเห็น และ
เชนเดียวกับชุมชนบางบัวในกรณีที่เห็นตรงกันวาการคอรรัปชันมักจะเกิดในบุคคลที่เก่ียวของกับ
การเงินหรือมีตําแหนงหนาที่ อาทิ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิกของคณะกรรมการชุมชน
หรือของกลุมกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน ซึ่งบุคคลเหลาน้ันมีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืน ๆ ที่ไมมีตําแหนง
หนาที่ ดังมีตัวอยางความเห็นของสมาชิกชุมชนหลายคนใหความเห็น ดังเชน 

 
“…..เคร่ืองออกกําลังกายมีคนบริจาคมาใหใชรวมกันในชุมชน แตปรากฏวาเคร่ืองออกกําลังกาย
หายไป ไมทราบวาไปไหน หายต้ังแตยังไมมีการนํามาวางในชุมชน…..” 

 
และ 

 
“…..ทุจริตคอรรัปชันในชุมชนเราก็เคยมี อยางเวลามีอุปกรณเด็กเลนและเคร่ืองออกกําลังกาย 
คือมีคนเขาใหชุมชนมา แตอดีตประธานที่รับของไวกลับเอาไปใชสวนตัว…..” 
 

และ 
 
“…..เคยมีเร่ืองที่เห็น กทม. ใหของใชมาผานสํานักงานเขตใหมาแจกแกชุมชน แตอดีตประธาน
ชุมชนเก็บเอาไวเอง ไมนํามาแจกจายชาวบาน บางทีก็นํามาแจกทีหลัง แตของอยูในสภาพใชงาน
ไมไดแลวหรือไมก็หมดอายุแลวก็มี…..” 

 
และ 

 
“…..ในชุมชนเราเหรอ เคยสงสัยเร่ืองการทําร้ัวรอบสนามกีฬาของชุมชน นาจะมีการใชงบไมตรง
กับความเปนจริง เพราะไมมีการชี้แจงอะไรเลย…..” 
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และ 
 
“…..ทุจริตคอรรัปชันนั้นก็คือการเห็นแกตัว ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม การไมซื่อสัตยตอตัวเรา
เอง ก็จะไมซื่อตอกลุมไปดวย…..” 

และ 
 
“…..เร่ืองโกง สวนใหญผูนําทั้งนั้นแหละที่โกงชาวบาน…..” 
 

และ 
 
“…..คอรรัปชันมาจากการไมโปรงใส ถาโปรงใสมันก็ไมมีคอรรัปชัน…..”  

 
และ 

 
“…..ระดับผูนําสูงหรือตํ่าต้ังแตรัฐบาลลงมาถามีศีลธรรม มีศีล 5 คือตองมีธรรมมะควบคูกัน คนไมมี
ธรรมะก็อยางนั้นแหละ ถาคนมันไมกลัวบาปมันก็เปลาประโยชน คนถาถือศีล 5 ไดก็เปนคนดี…..” 

 
ซึ่งความเห็นขางตนเปนตัวอยางการใหความหมายคอรรัปชันจากประสบการณ

ของสมาชิกชุมชนพูนทรัพยอยางไรก็ตาม มีสมาชิกชุมชนพูนทรัพยรายหน่ึงเปนผูสูงอายุใหความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องน้ีที่แตกตางไปจากสมาชิกชุมชนคนอ่ืน ๆ วา  

 
“…..เขาใจวาคือการโกง แตการทํางานของกรรมการชุมชนก็อาจมีทุจริตกันบาง ไมชัดเจนวามี
หรือไมมี สวนตัวเห็นวาเปนเร่ืองที่รับได ถาเขาจะเอาไปบาง แตอีกสวนตองเอามาทํางานใหกับ
ชุมชนบาง ก็ไมผิดอะไร…..” 
  
เปนที่นาสังเกตวาเปนตัวอยางหน่ึงที่แสดงออกถึงทัศนคติตามวัฒนธรรมหรือ

คานิยมของคนไทยที่มีนักวิชาการหรือในผลงานวิจัยบางสวนมักใหความเห็นวาคอรรัปชันเปนความ
คุนชินของคนไทย ไมรูสึกวาเปนเรื่องที่ผิดเสียทีเดียว แตกลับเห็นวาหากมีสวนที่กอใหเกิดประโยชน
แกสวนรวมดวยแลวก็เปนเรื่องที่ยอมรับได 

 
 2) รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

สมาชิกชุมชนพูนทรัพยไดยกตัวอยางจากขอเท็จจริงและประสบการณเก่ียวกับ
รูปแบบหรือพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนหรือของบุคคลที่เกี่ยวของที่เขาขายหรือแสดงถึงการ          
คอรรัปชันสรุปไดดังน้ี 

1. อดีตประธานกลุมฌาปนกิจชุมชนทุจริตเงินที่เก็บจากสมาชิกกลุมฌาปนกิจ 
โดยนําเงินไปใชจายสวนตัว และไมจัดทําทะเบียนสมาชิกและหลักฐานการรับจายเงินของสมาชิกกลุม
ฌาปนกิจ 
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2. คณะกรรมการชุมชนขาดการจัดทําระบบบัญชีรายรับรายจายที่ชัดเจน และ
ไมมีการประกาศหรือประชาสัมพันธที่ชัดเจนเก่ียวกับการใชจายเงินในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซึ่ง
สุมเสี่ยงตอการรั่วไหลของเงินชุมชน 

เก่ียวกับรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนพูนทรัพย จะพบวากระทําโดยสมาชิก
ชุมชนที่มีตําแหนงเก่ียวกับการเงิน ไดแก ประธานชุมชนโกงเงินของสมาชิกชุมชนที่อยูในความดูแล
หรือเก็บรักษาของตน อีกทั้งในรูปแบบที่คณะกรรมการชุมชนมีการกระทําการที่ไมโปรงใสทางการเงิน
เกี่ยวกับการใชจายเงินของชุมชน 

 
 3) สาเหตุของปญหาคอรรัปชันในชมุชน 

 เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนพูนทรัพยจะ
พบวามีสาเหตุของการคอรรัปชันในแตละกรณีไดแก กรณีการโกงเงินสมาชิกกลุมฌาปนกิจของอดีต
ประธานกลุมฌาปนกิจ ดังกลาวมีสาเหตุมาจากการที่ชุมชนขาดระบบบริหารจัดการทางการเงินที่
รัดกุม แตกลับปลอยใหอยูในอํานาจของบุคคลคนเดียวทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบ และกรณี
คณะกรรมการชุมชนมีการกระทําการที่ไมโปรงใสทางการเงินซึ่งสุมเสี่ยงตอการรั่วไหลของเงินชุมชน
น้ัน อาจมีสาเหตุมาจากการที่คณะกรรมการชุมชนขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดทําบัญชี
ชุมชนเพ่ือความโปรงใสและงายตอการตรวจสอบและเชนเดียวกับชุมชนขางตนเหลาน้ีลวนเปนสาเหตุ
การนําไปสูความสุมเสี่ยงหรือการเอ้ือตอบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะที่มีตําแหนงและใชอํานาจ
หนาที่เปนชองทางในการยักยอกเงินของชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบของตนไดโดยงาย  

เก่ียวกับปญหาการคอรรัปชันในชุมชนพูนทรัพยจากทัศนะของสมาชิกชุมชน
หลายคนไดใหความเห็นที่ใกลเคียงกันสรุปไดวาแรงจูงใจของการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน นาจะเปน
นิสัยหรือพฤติกรรมสวนบุคคลของผูที่กระทําการทุจริตคอรรัปชันมากกวาจะมาจากปจจัยอ่ืน ๆ อาทิ 
ความโลก ความอยากได อยากมี  อยากไดของคนอ่ืน ภาวะจิตใจของคนปจจุบันเสื่อมลง ซึ่งบางครั้ง
อาจเปนผลมาจากความยากจนหรือตองแบกภาระคาใชจายในครอบครัวอีกทั้งการเปนผูอยูใน
ตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับเงิน ประกอบกับความหละหลวมไมมีระบบบริหารจัดการการเงิน
ของชุมชน รวมถึงการใหความไววางใจในตัวบุคคลมากกวาความไววางใจที่ตัวระบบ และหากบุคคล
น้ันเปนคนไมมีคุณธรรม ไมซื่อสัตย ก็อาจจะนําไปสูการคอรรัปชันได นอกจากน้ี ยังมีความเห็นวาใน
บางกรณีการจะโกงหรือยักยอกเงินชุมชนน้ัน ตองอาศัยกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบมากกวาหน่ึงคน
รวมมือกันจึงจะทําสําเร็จได กลาวคือ เปนการตกลงเอ้ือผลประโยชนตางตอบแทนใหระหวาง
กรรมการดวยกัน 

 
4.3.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 

1) ความรูความเขาใจเรือ่งคอรรัปชันของชุมชน 
ความหมายคําวา “คอรรัปชัน” ในทัศนะของสมาชิกในชุมชนอยูเจริญวิภาวดี

ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังน้ี “ไมเคารพกติกา” หรือ “การไมรูจักหนาที่ตัวเอง” 
หรือ “การไมช้ีแจงทําใหไมโปรงใส” หรือ “การโกง” หรือ “การทุจริตเรื่องเงิน” หรือ “การเอา
ผลประโยชนสวนรวมหรือสาธารณะมาเปนของตนหรือพวกพอง” หรือ “กรรมการหรือผูถือเงินขาด
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การทําบัญชีรายรับ รายจาย” หรือ “การรับผลประโยชนจากนักการเมืองโดยมิชอบ” หรือ “การเอ้ือ
ผลประโยชนตอกันโดยไมชอบ” หรือ “ทุกอยางที่ไดมาโดยไมชอบธรรม” สมาชิกชุมชนอยูเจริญ
วิภาวดีมีการใหนิยามที่หลากหลายแตกตางกันไปตามประสบการณของผูใหความเห็น และ
เชนเดียวกับสองชุมชนขางตนเห็นตรงกันวาการคอรรัปชันมักจะเกิดในบุคคลที่เก่ียวของกับการเงิน
หรือมีตําแหนงหนาที่ อาทิ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิกของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งเปน
กลุมบุคคลที่มีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืน ๆ ที่ไมมีตําแหนงหนาที่ ดังมีตัวอยางความเห็นของสมาชิก
ชุมชนหลายคนใหความเห็น ดังเชน 

 
“…..ปญหาที่เกิดขึ้นของลูกบานคือ ไมจายคาบํารุงตามกติกาที่กําหนดไว เก็บเงินเดือนละ 100 
บาทตอหลัง ไมมากเลย มีทั้ งหมด 993 ครัวเรือน แต เก็บไดจริง ๆ เพียง 30  - 40% 
เทานั้น…..”  

 
และ 

 
“…..ไมจายคาบํารุงบานนี่เห็นแกตัวแลว แตจะใหกรรมการชุมชนเขาทําใหทุกอยาง ซอยฉันไฟดับ 
แตคาบํารุงไมจาย เปนนิสัยเห็นแกตัว เห็นอะไรที่เปนของฟรีเอา แตพอตองจายเงิน ไมจาย…..”  

 
และ 

 
“…..พูดยังไงดีละ คอรรัปชันก็คือการโกงทุกรูปแบบ…..”  

 
และ 

 
“…..การไมชี้แจงการใชจายของกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ทําใหมีขอสงสัยกรรมการ ควรติด
ประกาศที่ปายของชุมชน บอรดมีติดเลย ใครจะอานไมอานก็ชาง แตฉันติดประกาศตามหนาท่ี
ของฉันแลว คุณอยามาวาไมเห็นไมได…..”  

 
และ 

 
“…..การชี้แจงคือจุดออนของกรรมการหมูบานนี้ แลวก็เปนทุกคน กรรมการไมกลาแสดงวาแบง
งานวาคนนั้นทําอยางนั้น คนนี้ฝายจัดการ คนนี้ฝายโยธาอยางนี้ ไมมี พอทํางานทีไรเห็นประธาน
ชุมชน One-man show อยูคนเดียว…..”  

 
และ 

 
“…..การนิยมวัตถุ ฟุงเฟอ ทําใหพฤติกรรมคอรรัปชัน เปนวัฒนธรรมคนไทยไปแลว…..”  

 
และ 
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“…..การแสวงหาเงินทองที่ไมถูกตองตามกฎหมาย แสวงหาโดยไมชอบ มีทุกหนวยงาน มีมานาน
แลว ประเทศไทยถาไมมีคอรรัปชันเจริญนานแลว บางประเทศเขาเขมงวด แสดงวาประเทศไทย
ไมเขมงวด กฎหมายออน คนไทยชอบเลนพรรคเลนพวก…..” 

 
 2) รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

ซึ่งเปนตัวอยางการใหความหมายคอรรัปชันจากประสบการณของสมาชิกชุมชน
อยูเจริญวิภาวดีสมาชิกชุมชนอยูเจริญวิภาวดีไดยกตัวอยางจากขอเท็จจริงและประสบการณเก่ียวกับ
รูปแบบหรือพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนหรือของบุคคลที่เกี่ยวของที่เขาขายหรือแสดงถึงการ         
คอรรัปชันสรุปไดดังน้ี 

1. คณะกรรมการชุมชนไมมีการช้ีแจงอยางชัดเจนและทั่วถึงเกี่ยวกับรายรับ
รายจายของชุมชนในเงินคาบํารุงรายเดือนที่ เก็บจากครัวเรือนในชุมชนเพ่ือการดูแลระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของชุมชน ทําใหนาเช่ือวาคณะกรรมการใชจายเงินอยางไมโปรงใส 

2. คณะกรรมการชุมชนไมมีการช้ีแจงอยางชัดเจนและทั่วถึงเกี่ยวกับรายรับ
รายจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต ทําใหนาเช่ือวาคณะกรรมการ
ใชจายเงินอยางไมโปรงใส 

3. คณะกรรมการชุมชนไมมีการช้ีแจงอยางชัดเจนและทั่วถึงเกี่ยวกับบัญชีการรับ
และการแจกจายสิ่งของบริจาคเพ่ือชุมชนจากหนวยงานภายนอก ทําใหนาเช่ือวาคณะกรรมการนํา
สิ่งของบริจาคของชุมชนไปใชเปนสวนตัว 

4. การไมเคารพกติกาหรือระเบียบของสมาชิกชุมชนกรณีไมจายเงินบํารุงราย
เดือนเพ่ือการดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของชุมชน (รายครัวเรือน) และกลุม
ครัวเรือนที่ไมยอมจายเงินเหลาน้ันกลับมาใชประโยชนจากระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ
ชุมชน 
 เกี่ยวกับรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนอยูเจริญวิภาวดี จะพบวามีทั้งที่เกิดจาก
สมาชิกชุมชนที่มีตําแหนงเก่ียวกับการเงิน ไดแก ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิก มีการ
กระทําการที่ไมโปรงใสทางการเงิน และสิ่งของบริจาคของชุมชน นอกจากน้ี ยังมีกรณีที่สมาชิกชุมชน
บางสวนใชประโยชนอันเกิดจากเงินคาบํารุงของสวนกลาง แตไมปฏิบัติตามกฎกติกาของชุมชนที่
กําหนดใหมีหนาที่ตองจายคาบํารุงสวนกลางรายเดือน จึงเปนการเบียดบังเอาผลประโยชนจาก
สวนรวมโดยมิชอบ 

 
 3) สาเหตุของปญหาคอรรปัชันในชมุชน 

เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนอยูเจริญวิภาวดี
จะพบวามีสาเหตุของการคอรรัปชันในแตละกรณีไดแกกรณีคณะกรรมการชุมชนมีการกระทําการที่ไม
โปรงใสทางการเงินซึ่งสุมเสี่ยงตอการรั่วไหลของเงินชุมชน โดยมีพฤติการณไมช้ีแจงใหชัดเจนและ
เปดเผยขอมูลใหทั่วถึงเกี่ยวกับรายรับรายจายของเงินตาง ๆ ของชุมชนซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการที่
ชุมชนขาดระบบบริหารจัดการทางการเงินที่รัดกุม แตกลับปลอยใหอยูในอํานาจของประธานชุมชน
หรือกรรมการบางคน อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานที่เปนระบบและเปนทีมมีกรรมการ
เพียง 2- 3 คนจากทั้งหมด 15 คน ที่ทํางาน ทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งใน
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กรณีของชุมชนอยูเจริญน้ีนาจะมีสาเหตุที่แตกตางจากชุมชนอ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ศึกษา กลาวคือ ไมนาจะ
เกิดจากการที่คณะกรรมการชุมชนขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดทําบัญชีชุมชนเพ่ือความ
โปรงใสและงายตอการตรวจสอบเพราะหากดูจากบริบทของชุมชนน้ีจะพบวาเปนชุมชนหมูบาน
จัดสรรอันเปนที่รวมของชนช้ันกลาง มีความรู มีหนาที่การงาน และคอนขางมีฐานะทางการเงินที่
ดีกวาชุมชนอ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ศึกษา ประกอบกับเปนชุมชนขนาดใหญมีสมาชิกครัวเรือนจํานวนมากกวา 
๔,๐๐๐ หลังคาเรือน โดยสภาพจึงจําเปนตองมีระบบบริหารจัดการทางการเงินที่ดีอันจะทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สาเหตุจึงนาจะเกิดจากการ
ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของกรรมการชุมชน อีกทั้งการปลอยปละละเลยและไมมีการตรวจสอบที่
เขมแข็งจากสมาชิกของชุมชน ประกอบกับจากขอเท็จจริงที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวามีความ
ขัดแยงแบงฝกแบงฝายของคนในชุมชนจากการแทรกแซงของนักการเมืองทองถิ่น ชาวชุมชนแบงเปน
ฝกฝายและมีการตอตานการทํางานของคณะกรรมการชุมชนชุดปจจุบัน ตลอดจนการขาดความไวเน้ือ
เช่ือใจ (Trust) ตอประธานคณะกรรมการชุมชน ทําใหสมาชิกชุมชนบางกลุมไมมีสวนรวมในกิจกรรม
ของชุมชน 

จากปญหาการแบงเปนฝกฝายของสมาชิกชุมชน ยังนําไปสูการไมเคารพกติกา
หรือระเบียบของสมาชิกชุมชนกรณีไมจายเงินบํารุงรายเดือนเพ่ือการดูแลระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของชุมชน (รายครัวเรือน) ใหแกคณะกรรมการชุมชนที่จะนํามาบริหารจัดการกิจกรรม
ตาง ๆ ในชุมชน โดยกลุมครัวเรือนที่ไมยอมจายเงินเหลาน้ันอางวาไมเช่ือมั่นประธานชุมชนและ
กรรมการชุมชน เพราะละเลยไมแสดงความไมโปรงใสในการใชจายเงินของชุมชน อยางไรก็ตาม กลุม
ครัวเรือนดังกลาวน้ียังใชบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของชุมชนที่ใชเงินคาบํารุงรายเดือน
ของชุมชนในการจัดการ จึงเปนปญหาการเรียกรองและอางสิทธิของความเปนสมาชิกชุมชนในการใช
ประโยชน ในขณะเดียวกันกลับละเมิดไมจายเงินคาบํารุงรายเดือนอันเปนหนาที่ของสมาชิกชุมชน  

เกี่ยวกับปญหาการคอรรัปชันในชุมชนอยูเจริญวิภาวดีจากทัศนะของสมาชิก
ชุมชนหลายคนไดใหความเห็นที่ใกลเคียงกันสรุปไดวาแรงจูงใจของการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 
นาจะเปนนิสัยหรือพฤติกรรมสวนบุคคลของผูที่กระทําการทุจริตคอรรัปชันมากกวาจะมาจากปจจัย
อ่ืน ๆอีกทั้งปจจัยความขัดแยงแบงเปนฝกฝายของสมาชิกชุมชนก็มีสวนทําใหเกิดความชะงักงันของ
การบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกชุมชน รวมทั้งการ
ไมเคารพกฎกติกาและการเพิกเฉยเบ่ือหนายของสมาชิกชุมชน อันเปนเปนชองทางนําไปสูการคอรรัป
ชันในชุมชนไดโดยงาย 

 
4.3.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 

1) ความรูความเขาใจเรือ่งคอรรัปชันของชุมชน 
ความหมายคําวา “คอรรัปชัน” ในทัศนะของสมาชิกชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา

ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังน้ี “การขาดความโปรงใส ไมช้ีแจงรายละเอียด” หรือ 
“การใชเงินโดยไมมีบัญชีรายรับรายจาย” หรือ ““การทุจริต” หรือ “ไมซื่อสัตย” หรือ “การโกงเงิน 
การโกงกิน” หรือ “การเห็นแตประโยชนสวนตัว” สมาชิกชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีการใหนิยาม
คอนขางใกลเคียงกัน อันแสดงถึงประสบการณที่ใกลเคียงกันของผูใหความเห็น และเชนเดียวกับ
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ชุมชนตาง ๆ ขางตนเห็นตรงกันวาการคอรรัปชันมักจะเกิดในบุคคลที่เกี่ยวของกับการเงินหรือมี
ตําแหนงหนาที่ อาทิ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิกของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งเปนกลุม
บุคคลที่มีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืน ๆ ที่ไมมีตําแหนงหนาที่ ดังมีตัวอยางความเห็นของสมาชิกชุมชน
หลายคนใหความเห็น ดังเชน 

 
“…..กรรมการชุมชนเหมือนกับไดเงินมาแลวไมแจง มันก็หมายความวาเขาตองเอาเงินชุมชนไปทํา
อะไรสวนตัวใชมั้ย?…..”  

 
และ 

 
“…..มันก็คือการคดโกง ไดมาก็เอาเขาแตตัวเอง กรรมการไดของมาทําไมไมบอกกลาวกัน…..”  

 
และ 

 
“…..ไมมีการชี้แจงวาไดเงินกอนมาเทาไร ไมมีการชี้แจงใหลูกบานไดเขาใจ ขาดความโปรงใส…..” 

 
และ 

 
“…..กรรมการตองอธิบาย จะไปทําอะไรก็ไมวา ตองบอกไดเงินมาเทาไร ชวยประกาศใหชาวบาน
รูดวย…..” 

 
ซึ่งเปนตัวอยางการใหความหมายคอรรัปชันจากประสบการณของสมาชิกชุมชน

หลังแฟลตรวมพัฒนา 
จากทัศนะเกี่ยวกับการใหความหมายคําวา “คอรรัปชัน” ของสมาชิกทั้ง 4 

ชุมชนพ้ืนที่ศึกษาดังกลาวขางตน ทีมวิจัยพบขอเท็จจริงจากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกชุมชนเปน
รายบุคคลวาสวนใหญไมแนใจวาความหมายที่แทจริงของคําดังกลาวเปนอยางไร และพบวา
ความหมายที่ใกลเคียงกันตามทัศนะของสมาชิกชุมชนทั้ง 4 ชุมชน มาจากปรากฏการณหรือ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตรงกันในชุมชนทั้ง 4 ไดแกกรณีที่สรุปไดวา“คอรรัปชัน หมายถึง การโกงซึ่งเงิน 
หรือสิ่งของ หรือผลประโยชนสวนรวมของชุมชนโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่เก่ียวของกับการเงินของ
ชุมชน ซึ่งไดแก ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิกของคณะกรรมการชุมชนหรือของกลุม
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน” 

 
 2) รูปแบบการคอรรปัชันในชุมชน 

สมาชิกชุมชนหลั งแฟลตรวมพัฒนาไดยกตัวอยางจากขอ เท็ จจริงและ
ประสบการณเก่ียวกับรูปแบบหรือพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนหรือของบุคคลที่เก่ียวของที่เขาขาย
หรือแสดงถึงการคอรรัปชันสรุปไดดังน้ี 
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1. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงรายละเอียดที่ชัดเจน ทําใหเกิดความไม
โปรงใสในการใชจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขตทําใหนาเช่ือวา
คณะกรรมการใชจายเงินอยางไมโปรงใส 

2. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงรายละเอียดของการรับและจายเงิน
สนับสนุนจากภาคเอกชนเพ่ือทํากิจกรรมในชุมชน ทําใหนาเช่ือวาคณะกรรมการใชจายเงินอยางไม
โปรงใส 

3. คณะกรรมการชุมชนขาดการจัดทําบัญชีการรับและการแจกจายสิ่งของ
บริจาคเพ่ือชุมชนจากหนวยงานภายนอก และไมมีการช้ีแจงอยางชัดเจนและทั่วถึง ทําใหนาเช่ือวา
คณะกรรมการนําสิ่งของบริจาคของชุมชนไปใชเปนสวนตัว 

4. ในอดีตขาดการจัดทําระบบบัญชีการใชจายเงินของคณะกรรมการกลุมตาง ๆ 
ในชุมชน อาทิ กลุมออมทรัพย กองทุนเงินลาน (กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) กองทุนแมของ
แผนดิน  

๕. ชวงเปลี่ยนผานคณะกรรมการมักมีกรณีการที่กรรมการหรือเหรัญญิกของ
คณะกรรมการชุดเดิมไมจัดการเคลียรบัญชีการเงินใหเรียบรอยหรือถูกตองเพ่ือสงมอบใหกรรมการชุด
ใหมที่จะเขารับหนาที่ตอไป 

๖. การจัดทําใบเสร็จบางกรณีไมตรงกับการใชจายจริงของคณะกรรมการชุมชน 
ในการเบิกเงินคาใชจายที่คณะกรรมการชุมชนสํารองจายไปกอนแลวคืนจากเงินสนับสนุนรายเดือน
เพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต โดยความสมยอมกันระหวางเจาหนาที่ของสํานักเขต
ผูรับผิดชอบกับกรรมการชุมชนเพ่ือใหเบิกเงินไดตามรายการสิ่งของในระเบียบของกรุงเทพมหานคร 
เชน ประธานกรรมการชุมชนซื้อหลอดไฟเพ่ือใชติดตามทางเดินในซอยของชุมชน ซึ่งเปนเรื่องที่เปน
ประโยชนและเก่ียวกับสวัสดิภาพและความปลอดภัยของคนในชุมชน แตตามระเบียบไมสามารถเบิก
เงินคืนในรายการน้ีได ตองเขียนใบเสร็จเปนซื้อสิ่งของอยางอ่ืนที่กําหนดอยูในรายการของระเบียบฯ 
จึงจะสามารถเบิกเงินคืนได โดยที่ไมไดมีการซื้อจริง เปนตน 

รูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา จะพบวามีทั้งที่เกิดจาก
สมาชิกชุมชนที่มีตําแหนงเก่ียวกับการเงิน ไดแก ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิก มีการ
กระทําการที่ไมโปรงใสทางการเงินและสิ่งของบริจาคของชุมชน อีกทั้งไมมีการจัดทําบัญชีการใช
จายเงินของคณะกรรมการกลุมตาง ๆ ในชุมชน ตลอดจนการกระทําการรวมกันของกรรมการชุมชน
และเจาหนาที่ของรัฐที่ไมตรงไปตรงมาและไมชอบดวยระเบียบการเบิกจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน  

 
 3) สาเหตุของปญหาคอรรัปชันในชุมชน 

เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนหลังแฟลตรวม
พัฒนาจะพบวามีสาเหตุของการคอรรัปชันในแตละกรณีไดแกกรณีคณะกรรมการชุมชนหรือ
คณะกรรมการของกลุมตาง ๆ ในชุมชนมีการกระทําการที่ไมโปรงใสทางการเงินซึ่งสุมเสี่ยงตอการ
รั่วไหลของเงินชุมชนน้ัน อาจมีสาเหตุมาจากการที่คณะกรรมการเหลาน้ันขาดความรูความเขาใจใน
ระบบการจัดทําบัญชีชุมชนเพ่ือความโปรงใสและงายตอการตรวจสอบและเชนเดียวกับชุมชนขางตน 



118 
 

สภาพการณเหลาน้ีลวนเปนสาเหตุการนําไปสูความสุมเสี่ยงหรือการเอ้ือตอบุคคลหรือกลุมบุคคลโดย
เฉพาะที่มีตําแหนงและใชอํานาจหนาที่ เปนชองทางในการยักยอกเงินของชุมชนที่อยูในความ
รับผิดชอบของตนไดโดยงาย อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนมีพฤติการณไมช้ีแจงใหชัดเจนและไม
ประชาสัมพันธและเปดเผยขอมูลใหทั่วถึงเก่ียวกับรายรับรายจายของเงินตาง ๆ ของชุมชนซึ่งนาจะมี
สาเหตุมาจากการที่ชุมชนขาดระบบบริหารจัดการทางการเงินที่รัดกุม แตกลับปลอยใหอยูในอํานาจ
ของประธานชุมชนปลอยใหอยูในอํานาจของบุคคลคนเดียวหรือกรรมการบางคน และมีลักษณะคลาย
กับชุมชนอยูเจริญวิภาวดีในกรณีที่คณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานที่เปนระบบและเปนทีมมี
กรรมการเพียง 1- 2 คนจากทั้งหมด 7 คน ที่ทํางาน ทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  

อีกทั้ง ยังมีกรณีการคอรรัปชันที่กระทํารวมกันระหวางกรรมการชุมชนและ
เจาหนาที่ของรัฐในการไมปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ของกรุงเทพมหานคร เชนเดียวกันแมจะไมไดมีเจตนาเพ่ือเอาผลประโยชนเปนของตนเอง เน่ืองจาก
งบประมาณเงินสนับสนุนรายเดือนของกรุงเทพมหานครไมไดเปนเงินจํานวนมาก แตกระทําเพ่ือให
สามารถเบิกจายเงินไดตามระเบียบ ซึ่งไมอาจปฏิเสธไดวาทางปฏิบัติคุนชินน้ีจะปลอดจากการทุจริต
คอรรัปชัน ในทางกลับกันอาจเปนชองโหวที่ทําใหเกิดการคอรรัปชันได กรณีดังกลาวแสดงถึงการที่
เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช
จายงบประมาณรัฐ อีกทั้งกรุงเทพมหานครที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลสํานักงานเขตปลอยปละละเลย
การติดตามและตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่สํานักงานเขตอยางจริงจัง อันนําไปสูการเปด
โอกาสใหมีการทุจริตคอรรัปชันขึ้นได 

เกี่ยวกับปญหาการคอรรัปชันในชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาจากทัศนะของ
สมาชิกชุมชนหลายคนไดใหความเห็นที่ใกลเคียงกันสรุปไดวาแรงจูงใจของการทุจริตคอรรัปชันใน
ชุมชน นาจะเปนนิสัยหรือพฤติกรรมสวนบุคคลของผูที่กระทําการทุจริตคอรรัปชัน อีกทั้งการเปนผูอยู
ในตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับเงิน ประกอบกับความหละหลวมไมมีระบบบริหารจัดการการเงิน
ของชุมชน จึงเปนชองทางนําไปสูการคอรรัปชันในชุมชนไดโดยงาย 

กลาวโดยสรุปรูปแบบพฤติกรรมหรือการกระทําของสมาชิกในชุมชนหรือของ
บุคคลที่เก่ียวของที่เขาขายหรือแสดงถึงการคอรรัปชันตามทัศนะของสมาชิกชุมชนในพ้ืนที่กรณีศึกษา
ทั้ง 4 ชุมชน ที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและประชุมกลุมยอยสมาชิกชุมชนและบุคคลผูมีสวน
เกี่ยวของ ทีมวิจัยพบวารูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนที่เกิดขึ้นมากที่สุดในทั้ง 4 ชุมชน ไดแก การ
โกงเงินของชุมชนหรือของกลุม หรือการนําสิ่งของที่เปนของสวนรวมหรือของชุมชนไปใชสวนตัว และ
เปนที่นาสังเกตวาสวนใหญเปนการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่เก่ียวของกับ
การเงินหรือเปนผูเก็บรักษาสิ่งของบริจาคของชุมชน ไดแก ประธานชุมชน กรรมการชุมชน เหรัญญิก
ของคณะกรรมการชุมชนหรือของกลุมกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชนซึ่งพฤติกรรมของบุคคลดังกลาวเขาขาย
ความผิดฐานยักยอกทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา0

1   กลาวคือบุคคลเหลาน้ีมีตําแหนงหนาที่และ

1ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน หรือทรัพยสินซึ่งผูอ่ืนเปนเจาของ

รวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน
ของผูนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ไดรับมอบหมายใหเปนผูรับเงิน เก็บรักษาเงิน และจายเงินของชุมชน จึงมีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืนที่
ไมมีตําแหนงหนาที่  

นอกจากน้ี ยังมีรูปแบบการคอรรัปชันในชุมชนที่ตรงกันหรือใกลเคียงกัน
รองลงมาคือ การทํางานที่ไมโปรงใสของคณะกรรมการชุมชนในลักษณะของการไมมีการทําบัญชี
รายรับรายจายเงินหรือสิ่งของบริจาคของชุมชนที่ชัดเจน อีกทั้ง รูปแบบการคอรรัปชันอันเกิดจาก
เจาหนาที่ของรัฐที่เขามาเกี่ยวของกับการทํากิจกรรมของชุมชน อาทิ การจัดซื้อจัดจางที่มิชอบของ
หนวยงานของรัฐ การไมปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินอยางเครงครัดของเจาหนาที่รัฐที่ใชชุมชน
เปนที่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

จากผลการศึกษาความรูความเขาใจปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันในชุมชน
ที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและประชุมกลุมยอยสมาชิกชุมชนและบุคคลผูมีสวนเก่ียวของ เมื่อนํามา
พิจารณาประกอบกับบริบทดานสังคมและเศรษฐกิจของแตละชุมชนในพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้ง 4 ชุมชน 
ทีมวิจัยขอสรุปเปนประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันในชุมชนไดดังน้ี 

ประเด็นแรก การคอรรัปชันในชุมชนมักกระทําโดยผูมีตําแหนงหรือมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับการเงิน และมักจะอยูในรูปของบุคคลคนเดียวที่ไดรับความไววางใจใหถือเงินของ
สมาชิกชุมชนหรือของกลุม กลาวคือไดรับมอบหมายใหเปนผูรับเงิน เก็บรักษาเงิน และจายเงินของ
ชุมชน โดยไมไดจัดใหมีระบบการถวงดุลจากบุคคลอ่ืน บุคคลน้ันจึงมีโอกาสมากกวาบุคคลอ่ืนที่ไมมี
ตําแหนงหนาที่ ประกอบกับสมาชิกชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนมักกําหนดใหการใหอํานาจในการ
ใชจายเงินขึ้นกับดุลพินิจของบุคคลเพียงบุคคลเดียว ทําใหเกิดการรั่วไหลทางการเงิน อีกทั้งมาจาก
วัฒนธรรมแบบไทย ๆ ความไวเน้ือเช่ือใจซึ่งกันและกัน หากยังไมเกิดปญหาอะไร ก็จะรูสึกเกรงใจที่จะ
ถามไถหรือตรวจสอบ ความคุนชินกับระบบอุปถัมภโดยเห็นวาเปนเรื่องปกติ ลวนเปนชองทางหรือการ
เปดโอกาสใหมีการยักยอกเงินโดยผูมีตําแหนงหรือมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินไดโดยงาย 

ประเด็นที่สอง การขาดระบบการจัดทําบัญชีรายรับรายจายของชุมชน เพ่ือความ
ชัดเจน โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ทําใหเกิดความคลุมเครือของขอมูลการใชจายเงิน และจาก
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน เก่ียวกับเรื่องน้ีทัศนะสวนใหญของสมาชิกชุมชนตางเห็นตรงกันวาเปน
สาเหตุหลักและชองวางใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน  

ประเด็นทีส่าม ฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกชุมชนมีผลตอปริมาณของผูกระทํา
การทุจริตคอรรัปชันหรือไม กรณีของ 3 ชุมชน ไดแก ชุมชนบางบัว ชุมชนพูนทรัพย ชุมชนหลังแฟลต
รวมพัฒนา สมาชิกชุมชนสวนใหญคอนขางมีฐานะยากจน เปรียบเทียบกับชุมชนอยูเจริญวิภาวดีซึ่ง
สมาชิกชุมชนสวนใหญมีฐานะปานกลางคอนขางดี อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน
และจากทัศนะสวนใหญของสมาชิกชุมชนตางเห็นตรงกันวาฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลไมไดเปน
ตัวช้ีวัดวาบุคคลน้ันจะไมกระทําการทุจริตคอรรัปชัน เพราะบุคคลที่มีพฤติกรรมคอรรัปชันสวนใหญ
มักเปนคนมีฐานะ ไมใชแตคนยากจนเสมอไปที่จะคอรรัปชัน สมาชิกของทั้ง  4 ชุมชนสวนใหญตาง
เห็นตรงกันวาคนจนไมคอยมีโอกาสในการทุจริตคอรรัปชัน  

ประเด็นที่สี่ การขาดการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในกระบวนการตาง ๆ ของ
การบริหารจัดการชุมชน หรือการเพิกเฉยของสมาชิกชุมชนตอการทุจริตคอรรัปชัน เชน สงสัยและ
เห็นวามีความไมโปรงใสเกี่ยวกับการเงินของชุมชนแตก็ไมอยากเขาไปยุง หรือเกรงใจที่ซักถาม เปนตน 
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อีกทั้งการขาดจิตสํานึกของสมาชิกชุมชนในการรักษาซึ่งประโยชนสวนรวมของชุมชน รวมถึงการขาด
ความกระตือรือรนที่จะรักษาสิทธิของตน สิ่งเหลาน้ีลวนเปดโอกาสใหผูที่ไมสุจริตกระทําการทุจริต       
คอรรัปชันไดโดยงายมากขึ้น 

ประเด็นที่หา คณะกรรมการชุมชนไมไดทํางานในรูปของคณะกรรมการอยาง
แทจริง ทําใหขาดซึ่งวัฒนธรรมการทํางานแบบเปนทีม ที่ตองมีการปรึกษาหารือกัน เสนอแนะ รับฟง
ซึ่งกันและกัน หาฉันทามติ ตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี คณะกรรมการชุมชนที่มาจาก
การเลือกต้ังของสมาชิกชุมชนไมไดมีการปฏิบัติหนาที่บนความรับผิดชอบอยางแทจริงตอสมาชิกชุมชน 
กลาวคือ ไมสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนตอการบริหารจัดการชุมชนอยางแทจริง ไมแสดง
ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ และตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับอยาง
เครงครัด ตลอดจนรูผิดรูชอบ  

ประเด็นที่หก การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่ใหการสนับสนุน
งบประมาณแตขาดกระบวนการติดตามและตรวจสอบในการใชจายงบประมาณของชุมชน อีกทั้งการ
ละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือมีเจตนาทุจริตของเจาหนาที่รัฐเพ่ือแสวงหาผลประโยชนจากงาน
หรือกิจกรรมที่เก่ียวของกับชุมชน หรือการใชแนวปฏิบัติที่คุนชินแทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดของเจาหนาที่รัฐกับกรรมการชุมชน ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมีการทุจริต 
คอรรัปชัน 

 
4.4 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของชุมชน 

ความรูในเรื่อง “หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งเปนเครื่องมือที่สําคัญในการปองกันและแกไขปญหา
ของการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน อาทิ หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความโปรงใสและ
ตรวจสอบได (Transparency) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักฉันทามติ (Consensus 
Oriented)หลักความเสมอภาค (Equity) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปวาหลักธรรมาภิบาลน้ัน สามารถนําไปใชไดกับกระบวนการนโยบายและการใหบริการ
สาธารณะในหลายบริบทและหลายระดับ ดังเชน ระดับองคกร ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ ซึ่งทีมนักวิจัยตองรวมกันคนหาแนวทางในการใชหลักธรรมาภิบาลในการปองกันและแกไข
ปญหาของการทุจริตคอรรัปชันในระดับชุมชน  

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมกลุมยอยเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลในแตละชุมชน 
เพ่ือคนหาคําตอบที่วาเจตจํานงของชุมชนในการสรางธรรมาภิบาลในการตอตานคอรรัปชันเกิดขึ้นจาก
ปจจัยภายในชุมชน หรือมีแรงกระตุนจากปจจัยภายนอก หรือเกิดจากการผสมผสานระหวางปจจัย
ภายในและภายนอกชุมชน อีกทั้งผูนําชุมชนและสมาชิกมีความรูความเขาใจและมีการปฏิบัติงานที่
ยึดถือหลักธรรมาภิบาลมากนอยเพียงใด และมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลกันอยางไรบาง ดังจะ
ไดวิเคราะหในสวนน้ีตามลําดับ 
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4.4.1 ชุมชนบางบัว 
1) ความรูความเขาใจตอความหมายของธรรมาภบิาล 

 จากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนบางบัว เกี่ยวกับความรูความเขาใจตอ
ความหมายของธรรมาภิบาล สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 

 
“.....หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการที่ดี คือ  หลักศีลธรรม คุณธรรม ที่เก่ียวของ
กับความโปรงใส มีความซื่อตรง ความซื่อสัตย .ปญหาควรแกไขที่ตัวคนทุกคนตองมีอยูใน
จิตใจ ทําใหมีความซื่อสัตย มีการพูดคุยตักเตือนในกลุมที่รูเห็นกันวาใครไมดี ไมซื่อสัตย
......”  

 
สมาชิกจํานวนหลายคนตางมีความเห็นวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนและการทํางานรวมกันกับเครือขายมีความสําคัญย่ิงตอการเสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งการตัดสินใจภายในชุมชนจะตองใชเสียงขางมากเปนสําคัญ โดยทุกๆ คน
จะตองใหความเคารพ ดังที่สมาชิกชุมชนใหขอมูลวา  

 
“......ชุมชนบางบัวทํางานแบบเครือขาย ซึ่งมีทั้งหมด 9 ชุมชน และการที่ชุมชนเขมแข็ง
ขึ้นมาไดเพราะมีการรวมเปนเครือขาย เรามีอะไรเราจะประชุมรวมกัน ไมวาจะเปนการทํา
โครงการบาน หรือส่ิงแวดลอมทุกอยาง เวลามีประชุมอะไรมาจากภายนอก ก็จะนํามาแจง
ใหที่ประชุมภายในชุมชนรับทราบเพ่ือจะไดบอกตอๆ ไปยังสมาชิกของชุมชน เครือขาย
ของเราเขมแข็ง เมื่อรวมตัวกัน 9 ชุมชน จะเปนชุมชนเดียวกัน กลายเปนเครือขายสาย
คลองบางบัว......”  

 
สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความซื่อสัตยในการทํางาน

วา 
 
“......การทํางานของคณะกรรมการยึดถือความส่ือสัตย ถือวาความส่ือสัตยเปนประเด็น
ของการขับเคล่ือนของมันอยู ไมใชวากรรมการชุมชนไปขับเคล่ือนทุกคน แตกรรมการ
ชุมชนเปนแคเชื่อมโยงกับสํานักงานเขตเทานั้นเอง แตวาตัวเนื้อในที่ทํางานจริง อยาง
ประธานทํากลุมออมทรัพย ชาวบานศรัทธาในความส่ือสัตยและโปรงใสของเขา......” 

 
นอกจากน้ีสมาชิกชุมชนยังไดแสดงความเห็นเก่ียวกับความโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบไดในการทํางานวา 
  
“......ที่นี่ตรวจสอบกันเอง และมีหนวยงานภาครัฐมาตรวจ มีเครือขายก็ไดผล เราเจอปญหา
เราก็ไปคุยกับเครือขาย และเครือขายของเรามีการตกลงกันใหใชวิธีการตรวจสอบไขวกัน อัน
นี้เปนมติเครือขาย อยางชุมชนรอยกรองมาตรวจชุมชนบางบัวสลับไขวกัน...บางบัวก็ไปตรวจ
รอยกรอง  ชุมชนบางบัวมีระบบลงบัญชีชัดเจน ตอนนี้ทั้งมหาวิทยาลัยเกริกและทั้งเพ่ือน
บานมาเปนพ่ีเล้ียงสอนกรรมการของเราใหรูทันกับคนที่ไมจายเงิน ตอนนี้คือสอนดวย ทํา
ดวย และวางระบบตรวจไขว และระบบบัญชีตองเปนปจจุบัน มีเครือขายเขามาตรวจบัญชี
ทุก 6 เดือน มีคนตรวจบัญชีทุกส้ินปงบประมาณ ขอหนวยงานภายนอกเขามาอยาง สตง.
หรือทาง พอช. เราเชิญมาตรวจ ผูมีหนาที่ทําบัญชีก็มารับเอกสารไปตรวจทุกเชาวาเก็บเงิน
ไดเทาไรไปเขาธนาคารเลย เอาไปพักไวที่ธนาคาร ซึ่งเมื่อกอนพักที่ในมือ แตยุคนี้เงินไมอยูใน
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มือ ในมือมีแตเอกสาร มีกติกาวาการเขาธนาคารอยางชาไมเกิน 3 วัน แตอยูในมือไดไมเกิน 
5,000 บาท……”  

 
 2) แนวทางของชุมชนในการดาํเนินงานที่ใชหลักธรรมาภิบาล 

สมาชิกชุมชนไดใหความเห็นที่หลากหลายตอแนวทางของชุมชนบางบัวในการ
ดําเนินงานที่ใชหลักธรรมาภิบาล ไดแก 

1. การสรางจิตสํานึกใหคณะกรรมการชุมชนทุกคนทํางานดวยความโปรงใส
ตรวจสอบไดและเปนแบบอยางที่ดี 

2. การเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน                                                
3. คณะกรรมการทํางานดวยความซื่อสัตย สุจริต รับฟงความคิดเห็นของสมาชิก

ชุมชน 
4. การเสริมสรางคณะกรรมการชุมชนใหทํางานโดยยึดถือหลักจริยธรรมและ

คุณธรรมอยางเครงครัดเพ่ือทําใหสมาชิกมีความเช่ือถือ 
5. การปลูกฝงเด็กและเยาวชนภายในชุมชนใหเปนคนดี มีความซื่อสัตยต้ังแต

เยาววัย 
 6. สรางระบบการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ ทั้งการตรวจสอบ

ภายใน การตรวจสอบแบบไขวจากเครือขาย และการตรวจสอบจากภายนอก 
 

 3) ความคิดเห็นของชุมชนตอหลักธรรมาภิบาลเพื่อเปนเครื่องมือในการปองกัน
ปญหาคอรรัปชัน 
 ผูนําและสมาชิกของชุมชนบางบัว ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใชสําหรับเปนเครื่องมือในการปองกันปญหาการคอรรัปชัน ดังตอไปน้ี 

 1. ตองปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม เพ่ือใหเกิดความสํานึกในหนาที่ โดยจะตอง
ปลูกฝงต้ังแตระดับครอบครัว โรงเรียน วัด และชุมชน รวมทั้งรณรงคใหสมาชิกไดเขาใจถึงความสําคัญ
และความจําเปนที่จะตองยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาลสําหรับการทํางานทั้งภายในชุมชนและกับ
เครือขายอยางจริงจัง 

 2. ถามีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนบริจาคสิ่งของใหแกชุมชน (เชน การแจกถุง
ยังชีพในกรณีนํ้าทวม) ผูนําชุมชนก็ตองนําสิ่งของเหลาน้ันไปแจกจายแกสมาชิกใหทั่วถึงทุกๆ หลังคา
เรือน โดยจะตองดําเนินการดวยซื่อสัตย สุจริต ใหความเสมอภาค ทํางานกันเปนทีม และเคารพความ
คิดเห็นของกลุม 

 3. ทํางานอยางโปรงใสตรวจสอบได โดยคณะกรรมการชุมชนจะตองมีการ
เปดเผยขอมูลตางๆ ใหสมาชิกรับทราบ รวมทั้งพรอมที่จะใหสมาชิกทําการตรวจสอบดวยความยินดี 
รวมทั้งการสรางระบบและปฏิบัติตามระบบการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกอยางจริงจัง   

 4. การนําหลักศีล 5 มาใช เชน ขอหามลักทรัพย ก็อาจจะทําใหคนที่จะทํา
ทุจริตเกิดความละอายได 
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 5. ปองกันได ตองเนนปลูกฝงลูกใหใชชีวิตแบบพอเพียง เชน รูจักประหยัด ออม
เงิน เก็บเล็กผสมนอย ไมเลนการพนัน ไมใชจายฟุมเฟอย และสอนลูกวาการทําผิดกฎหมาย/กฎเกณฑ
เปนสิ่งไมถูกตอง 

 
กลาวโดยสรุป ชุมชนบางบัวนับเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งที่สงผลตอการทํางาน

ที่ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน โดยชุมชนไดยึดหลักในการปฏิบัติงานที่เนนความ
ซื่อสัตยและมีความโปรงใส อีกทั้งผูที่มีหนาที่ทําบัญชีของชุมชนเปนผูที่มีความรูดานการทําบัญชีที่ผาน
การอบรมหรือไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) รวมทั้งการทํางานที่ใชการตรวจสอบจากชุมชนเครือขายภายนอก 
กลาวคือ หากชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมใดๆที่เปนภารกิจที่ตองใชงบประมาณของสํานักงานเขตหรือ
ของหนวยงานภายนอกที่สนับสนุนชุมชน มีการทําระบบบัญชีโดยคณะกรรมการของชุมชน หลังจาก
น้ันไดนําเสนอที่ประชุมชุมชนเครือขายเพ่ือรวมกันพิจารณาถึงการใชจายงบประมาณดังกลาว จึงเปน
การตรวจสอบและถวงดุลในการใชจายงบประมาณของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งช้ีใหเห็นวาการ
สรางธรรมาภิบาลในชุมชนเกิดขึ้นจากความเขมแข็งของคณะกรรมการชุมชนโดยตรง ในขณะเดียวกัน
ชุมชนก็ใหความสําคัญกับความรวมมือจากชุมชนเครือขายภายนอก ทําใหเกิดกลไกในการใชหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
4.4.2 ชุมชนพูนทรัพย 

1) ความรูความเขาใจตอความหมายของธรรมาภบิาล 
 จากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนพูนทรัพย เก่ียวกับความรูความเขาใจตอ

ความหมายของธรรมาภิบาล สมาชิกในชุมชนไดใหสัมภาษณวา 
 
“......การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ก็คือ การยึดหลักศีลธรรม ที่เก่ียวของกับ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการ การบริหารที่คุมคา การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
การใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น การพูดคุย การปรึกษารวมกัน ไมใช
ความรุนแรง ใชหลักธรรมาภิบาลเปนหลักธรรม ซึ่งจะตองมีการปฏิบัติอยางจริงจัง…….” 
 

 สมาชิกของชุมชนคนหน่ึงไดอธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลวา 
 
“.....หลักธรรมาภิบาลของประธานที่ดีตองเปดโอกาสใหลูกบานเสนอปญหาอะไรตางๆ ที่
เก่ียวของกับพวกเขา เชน ถาตองการแกไขปญหาการคอรรัปชัน เราตองชี้แจงใหเขาเห็น
ผลเสียวาเปนอยางไร ไมวาระดับองคกรหรือบริษัท ไมยกเวนแมแตในการบริหารจัดการ
ชุมชนก็ตาม....” 

 
และ 

 
“.......หลักธรรมาภิบาล ก็คือ ไมรู แตเดาวาเปนเร่ืองกฎหมาย มีการบริหารตามหลัก        
ธรรม  ความรวมมือ ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได……”  
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สําหรับประธานชุมชนคนปจจุบัน มองวา หลักธรรมาภิบาลจะตองเนนยํ้าการ
ดําเนินงานตาง ๆ ที่จะตองมีความชัดเจน เขาใจรวมกันระหวางคณะกรรมการกับสมาชิก ดังที่
ประธานชุมชนใหขอมูลวา 

 
“.....คือทําอะไรใหมีการชี้แจง  มีบิล  มีรายรับรายจาย    มีการตรวจสอบได   ถาพูดแต
เฉพาะในสวนของกรรมการวาทําอยางนั้นอยางนี้  แตชาวบานก็ไมเห็น  ชาวบานจึงตาง
คนตางคิด  คิดไปตาง ๆ นานา  ไมรูดวย  ไมเขาใจดวย  ไมรูเร่ืองดวย  จึงตองทําใหมี
กระบวนการสรางความเขาใจในแตละคนไปในทิศทางเดียวกันมันจะงายขึ้น  เกิดเปนแรง
สามัคคี  ทําอะไรก็รวมกันจะไดไมมีปญหาขัดแยงกัน.......”  
 

และกรรมการชุมชนอีกคนหน่ึงไดใหขอมูลวา 
 
“........หลักธรรมาภิบาล ก็คือ ไมวาจะเปนเร่ืองความโปรงใส หรือเร่ืองที่เก่ียวของกับ
เยาวชนก็ตาม ถาสถาบันครอบครัวของตนเราเอง  เรายังไมวางตัวเปนแบบอยางที่ดีใหกับ
ลูก  แลวจะไปหวังอะไรกับคนอ่ืน  อันนี้ก็ตองมาจากสถาบันครอบครัวตัวเอง บอกไดเลย
วา ธรรมาภิบาลจะตองเร่ิมตนที่ครอบครัว  ส่ิงที่เราคิดถาเราเปนตัวอยางที่ดีของสมาชิก
อ่ืนๆ ในครอบครัวและลูกของเราเอง  คิดวามันนาจะปลูกฝงไดต้ังแตกอนที่จะออกสูโลก
ภายนอก  เด็กถาพอแมคอรปรัปชันเสียแลว  ลูกมีหรือที่ไมทําตาม.…” 
 

 2) แนวทางของชุมชนในการดาํเนินงานที่ใชหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางในการดําเนินงานของชุมชนในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการชุมชน มีดังตอไปน้ี 
1. สมาชิกของชุมชนจะตองใหความสําคัญกับการปลูกฝงหลักธรรมาภิบาลใหแก

สมาชิกต้ังแตยังเด็ก โดยเฉพาะอยางย่ิง ความซื่อสัตย และไมคดโกง ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดให
ความเห็นวา  

 
“.....เราตองปลูกจิตสํานึกต้ังแตตนเลยใหซื่อสัตย  เราตองเร่ิมปลูกฝงต้ังแตแรก  ปลูกฝง
เด็ก ๆ ใหมีความซื่อสัตยต้ังแตพ้ืนฐาน  ตอไปมันก็โปรงใส  เมื่อโปรงใสมันก็ไมคอรรัปชัน
......” 

 
2. คณะกรรมการชุมชนจะตองช้ีแจงรายละเอียดของกิจกรรมตางๆ และการใช

จายใหสมาชิกรับทราบ เพ่ือกอใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบได 
3. หนวยงานของรัฐ หรือมหาวิทยาลัย ควรจัดการอบรมเพ่ือใหความรูแก

คณะกรรมการชุมชนเพ่ือใหเขาใจถึงประโยชนในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในชุมชน 
4. ควรจัดใหมีการเปดเวทีประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการและสมาชิก

ชุมชนเดือนละครั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนไดรับทราบการดําเนินงานของคณะกรรมการและ
แสดงความคิดเห็นตาง ๆ 
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 3) ความคิดเห็นของชุมชนตอหลักธรรมาภิบาลเพื่อเปนเครื่องมือในการปองกัน
ปญหาคอรรัปชัน 

สมาชิกของชุมชนพูนทรัพยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาล
เปนเครื่องมือในการปองกันปญหาคอรรัปช่ัน ดังตอไปน้ี 

1. สมาชิกไดเรียกรองที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ โดยมีความเช่ือวาจะทําใหเกิดความโปรงใสขึ้นมาก และปญหาคอรรัปชันก็นาจะลดลง
ได ดังที่สมาชิกคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา  

 
“......รูปแบบการดําเนินงานของกรรมการชุมชนตองมีระบบที่ชัดเจนตอการตรวจสอบ การ
ตรวจสอบโดยสมาชิกชุมชน หรือตรวจสอบโดยกรรมการดวยกันเอง รวมทั้งจะตองมีการ
ประกาศวามีโครงการอะไรบางที่เขามาในชุมชน ซึ่งสมาชิกจําเปนจะตองรับรู.......” 
 

 2. ควรมีการอบรม ใหความรูเรื่องหลักธรรมาภิบาลแกสมาชิกภายในชุมชน  
ดังที่สมาชิกคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  

 
“.....จะทําอยางไรใหหลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นจริงในชุมชน ตองใหอยูในใจคนทํางานใน
ชุมชน  ตองอบรมบอยๆ ทําตอเนื่อง  อยาทําแบบขาด ๆ หาย ๆ.....” 
 

3. ใหสมาชิกในชุมชนเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินงานโดยคณะกรรมการ
ของชุมชน เพ่ือจะไดรับรูและสามารถตรวจสอบปญหาคอรรัปชัน 

 

โดยสรุป จะเห็นไดวาชุมชนพูนทรัพยแมจะมีคณะกรรมการที่ทํางานเพ่ือชุมชน
อยางเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน แตคณะกรรมการชุมชนมีความเช่ือมั่นใน
วิธีการทํางานวามีความซื่อสัตยและโปรงใส จึงขาดการเปดเผยขอมูล ระบบบัญชีและการเงินของ
ชุมชน ทําใหสมาชิกบางสวนยังมีขอสงสัย โดยเฉพาะสมาชิกในชุมชนที่อาวุโสใหความเห็นวา
คณะกรรมการชุมชนแมจะทํางานดวยความรับผิดชอบ เอาจริงเอาจัง แตก็ควรมีการเปดเผยขอมูล
ดานระบบบัญชีและการเงินของชุมชน โดยมีการช้ีแจงการใชจายเงินเปนประจําทุกเดือนและเปด
โอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขารวมตรวจสอบไดตลอดเวลา ดังน้ันชุมชนพูนทรัพยแมจะเปนชุมชนที่มี
คณะกรรมการทํางานอยางเขมแข็ง  แตระบบการทํางานตองมีการปรับปรุงเน่ืองจากยังขาดความ
โปรงใสซึ่งเปนกลไกสําคัญชองหลักธรรมาภิบาล อยางไรก็ตาม เมื่อผูชวยนักวิจัยซึ่งเปนรองประธาน
ชุมชนไดมีสวนรวมในการทําวิจัยกับทีมนักวิจัยไดมีโอกาสไปแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานกับพ้ืนที่
ศึกษาในชุมชนอ่ืน จึงทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการทํางานโดยนําหลักความโปรงใสมาใชใน
การทํางานของชุมชนใหมากขึ้น  ซึ่งช้ีใหเห็นวาการสรางธรรมาภิบาลในชุมชนเกิดขึ้นจากความ
เขมแข็งของคณะกรรมการชุมชน ในขณะเดียวกันก็เห็นความสําคัญในการเรียนรูแนวปฏิบัติที่ดีจาก
ชุมชนอ่ืนดวย ทําใหเกิดกลไกในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 4.4.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
1) ความรูความเขาใจตอความหมายของธรรมาภิบาล 

จากการสัมภาษณสมาชิกในชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เกี่ยวกับความรูความเขาใจตอ
ความหมายของธรรมาภิบาล  สมาชิกชุมชนอยูเจริญวิภาวดีมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลอยู
พอสมควร  ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา  

 
“......หลักธรรมาภิบาล คือ  การปกครอง การบริหาร การจัดการใหเที่ยงธรรม ยุติธรรม 
การพัฒนาคนและพัฒนาความสามัคคีในชุมชน การปลูกจิตใตสํานึกใหคนมีความ
รับผิดชอบ  ความสามัคคี ทําใหคนมีความคิดไมโกง  รูจักคิด รูจักระงับยั้งส่ิงที่ชั่วส่ิงที่ไมดี 
.......” 
 

แตสมาชิกในชุมชนยังคงเช่ือมโยงองคประกอบตาง ๆ ของหลักธรรมาภิบาลยังไม
คอยชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักนิติรัฐ/นิติธรรม 
สมาชิกมีความเห็นวา โดยหลักการในการปฏิบัติงานที่ดีของชุมชนน้ัน ประเด็นสําคัญก็คือ ความ
เสียสละและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  

 
“......โดยหลักการแลว การทํางานของคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนตองรวมมือ
ชวยกันพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น แตในทางปฏิบัติพบวามีเพียงบางคนที่ใหความรวมมือ 
กรรมการชุดปจจุบันมีจํานวน 15 คน นี้นะบางคนทํางานจริง ๆ ที่เราเห็นทํากันไมก่ีคน         
ที่เห็น ๆ ทํา 5-6  คนเทานั้น  นอกนั้นไมมาประชุม  พอลูกบานไปถามคุณเปนกรรมการ
ชุดนี้เด๋ียวนี้เขามีอะไรกันบาง  ไมรูผมไมไดเขาประชุม  แลวมาเปนกรรมการทําไม......”   

 
นอกจากน้ีชาวบานยังใหความสําคัญกับหลักความเปนธรรมที่ทุกบานควรไดรับ

อยางเสมอภาคกัน รวมทั้งการชักจูงใหครอบครัวตางๆ ภายในชุมชนมารวมกิจกรรมของสวนรวม   
การใหความเอ้ืออารีตอกัน   ซึ่งพวกเขามีความเห็นวาหากสมาชิกมารวมกิจกรรมของชุมชนบอยๆ ก็
จะกอใหเกิดการเห็นอกเห็นใจ และเขาใจระหวางกันมากขึ้น อันจะทําใหเกิดความสามัคคีและเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันภายในชุมชน 

 
 2) แนวทางของชุมชนในการดาํเนินงานที่ใชหลักธรรมาภิบาล 

จากการสัมภาษณสมาชิกชุมชนตอแนวทางของชุมชนในการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการดําเนินงาน โดยการต้ังคําถามที่มีรายละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล
มากขึ้น  ทําใหไดรับคําตอบที่มีความชัดเจนมากขึ้น ดังน้ี 

1. สมาชิกชุมชนมีความเห็นวาพวกเขาสามารถตรวจสอบรายรับรายจายในการ
ดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการได และกรรมการผูมีหนาที่รับผิดชอบตองช้ีแจงตอสมาชิกชุมชนใน
ขอสงสัย 

2. การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได  
3. การทํางานของคณะกรรมการชุมชนน้ัน จะตองมีการทํางานเปนทีม มีการ

ประชุมกันอยางสม่ําเสมอ การทํางานตองทําไปดวยกัน มีการวิจารณการทํางานรวมกัน แลวคอยหา
ขอสรุปรวมกัน 
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4. เปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบขาวสารและเขามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหขอมูลไวอยางนาสนใจวา  

 
“.....ที่ผานมาพบวา ในกรณีที่ชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญตาง ๆ เมื่อคณะกรรมการมีการแจง
ใหสมาชิกรับทราบ สมาชิกก็จะมาเขารวมกิจกรรม ซึ่งพบวาสวนที่มารวมก็มีจํานวน
พอสมควร แตก็มีสมาชิกจํานวนไมนอยที่เขารวมกับกิจกรรมของชุมชน คนกลุมนี้ไมวาจะ
มีการโนมนาว มีการประกาศเสียงตามสายใหมารวมอยางไรพวกเขาก็จะไมเขารวม......" 

 
5. สมาชิกมีความเห็นวา ควรปลูกฝงหลักธรรมาภิบาลใหแกครอบครัวต้ังแตยัง

เด็ก เชน ภายในชุมชนมีการติดต้ังระบบเสียงตามสาย ซึ่งสามารถนํามาใชในการใหความรูและปลูกฝง
เกี่ยวกับการทําความดี และยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลได ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“...คณะกรรมการควรใชเสียงตามสายพูดในลักษณะรวมๆ คอยๆเสริมหลักธรรมาภิบาลเขา
ไป หนาที่ของเด็กมีหลักอะไรบาง หนาที่พอทําอยางไร หนาที่ของสมาชิกในชุมชนมีอะไรบาง
...” 

 
 3) ความคิดเห็นของชุมชนตอหลักธรรมาภิบาลเพื่อเปนเครื่องมือในการปองกัน
ปญหาคอรรัปชัน 

สมาชิกชุมชนอยูเจริญวิภาวดี มีความเห็นตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปน
เครื่องมือปองกันปญหาคอรรัปชัน ไดดังตอไปน้ี  

1. คณะกรรมการชุมชนควรจัดประชุมชาวบานเปนประจําทุกเดือน เพ่ือให
คณะกรรมการผูมีหนาที่เก่ียวของช้ีแจงการบริหารจัดการตอที่ประชุมของสมาชิกใหทราบทุกเดือน 
พรอมปดประกาศในที่สาธารณะ เพ่ือใหสมาชิกสามารถตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการได  

2. คณะกรรมการควรสงเสริมความสามัคคีของสมาชิกภายในชุมชน ไมสราง
ความแตกแยก โดยคณะกรรมการจะตองพูดตอสาธารณะใหเปนไปในทางสามัคคี โดยเฉพาะอยางย่ิง 
จะตอง “...หามพูดวากลุมตาง ๆ และจะตองไมแบงแยกดูถูกชนช้ัน แบงชนช้ัน...”  

 3. กิจกรรมตาง ๆ ที่คณะกรรมการทํา ควรมีการแสดงรายละเอียดใหชุมชน
ไดรับทราบ อยางนอยเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเปนหลักฐานสําหรับการตรวจสอบได 

 4. การเขารวมกลุมในชุมชนทําใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช หากมีการทํางานที่ซื่อสัตย สุจริต มีการทํางานรวมกันเปนทีม ไมทําคนเดียว 
คิดเห็นเพ่ือกลุมตัวเอง โดยสมาชิกมีความเห็นวาการทํางานรวมกันหลายๆ คนจะแกไขปญหาการ  
คอรรัปชันได ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  

 
“...หากใหคนในชุมชนรวมรับรู รวมประชุม รวมทํากิจกรรม ก็จะสามารถปองกันปญหาการ
คดโกงตาง ๆ ได…”     
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  กรณีชุมชนอยูเจริญวิภาวดีนับเปนชุมชนที่มีบริบทแตกตางกับชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งเปน
ชุมชนหมูบานจัดสรร มีรายไดคอนขางดี มีความหลากหลายทางอาชีพ มีการศึกษาดี แตมี
ปญหาทางความคิดทางการเมืองที่แบงพรรคแบงพวกกันอยางชัดเจน จึงทําใหเกิดการ
รวมกลุมของสมาชิกในชุมชนคอนขางยากซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการทํางานอยางมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชน ทําใหขาดความเช่ือถือและเช่ือมั่นในการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนเองก็ขาดการทํางานที่ประสานกับสมาชิกชุมชน
ที่เห็นตาง รวมถึงขาดการดึงศักยภาพของสมาชิกชุมชนมาใชใหเปนประโยชน จึงทําให
สมาชิกชุมชนบางสวนเห็นวาการทํางานของคณะกรรมการชุมชนขาดความซื่อสัตย 
โปรงใส ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมซึ่งเปนสวนที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
อยางไรก็ตามประธานชุมชนในฐานะผูชวยนักวิจัยไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับการบริหาร
จัดการจากชุมชนอ่ืนๆในพ้ืนที่ศึกษาและจากการศึกษาดูงานชุมชนที่ใชหลักธรรมาภิบาล  
จึงช้ีใหเห็นวาการสรางธรรมาภิบาลในชุมชนเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกเปนหลัก  
 

4.4.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 
1) ความรูความเขาใจตอความหมายของธรรมาภบิาล 

ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาเปนอีกชุมชนหน่ึงที่ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจน ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณเก่ียวกับความหมายของหลัก            
ธรรมาภิบาลวา 

 
“.......คําวาหลักธรรมาภิบาลนั้น เคยไดยินในการประชุม แตไมทราบความหมายที่แทจริง 
แตคิดวาเปนเร่ืองดี การทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว การมีคุณธรรม มีหลักศีลธรรม ที่เก่ียวของ
กับความโปรงใสในการบริหารจัดการและสามารถตรวจสอบได โดยใชหลักนิติรัฐ  แตหาก
การทํางานไมโปรงใส ตรวจสอบไมดีทําใหเปนชองวางในการคอรรัปชัน....”  

 
อีกทั้ง สมาชิกของชุมชนสวนใหญเห็นรวมกันวา  ในการทํางานของชุมชนน้ัน 

จะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและความรับผิดชอบ และเมื่อคณะกรรมการชุมชนมีเรื่องอะไร
ที่เกี่ยวกับสวนรวมก็ตองบอกใหชาวบานรับทราบ ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหขอมูลวา  

 
“.......กรรมการจะตองบอกใหสมาชิกรับทราบเก่ียวกับกิจกรรมที่ทํา เวลาถาการพูดกัน
แลวไมเขาใจกัน ควรจะพูดคุยกันวาส่ิงที่ตองการคืออะไร... เวลามีเร่ืองอะไรก็ตองบอกทุก
คน ถาเสียงตามสายไมดีควรมีการแจกเอกสาร กรรมการทุกคนจะตองทําหนาที่ในการ
ชักชวนใหลูกบานรวมกิจกรรม และบอกใหสมาชิกรับรูในเร่ืองตาง ๆ นับเปนส่ิงที่ดี......” 

 
อยางไรก็ตาม กรรมการคนหน่ึง ซึ่งเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับเสียงตามสาย ได

โตแยงวาที่ผานมาทางคณะกรรมการมีการประกาศเสียงตามสายบอย ๆ แตการใชเสียงตามสายที่
ผานมาก็ประสบปญหาอยูบาง ดังที่กรรมการไดใหขอมูลวา  
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“......เวลาผมจะประกาศ มันจะเปนเร่ืองที่ใหมๆที่มาจากสํานักงานเขต จะประชาสัมพันธ 
เชน  เร่ืองโรคติดตอที่กําลังระบาด ...เร่ืองที่จะมาฉีดยุงในชุมชน จะมาฉีดวันไหน และ
หนวยงานหรือองคกรที่จะมาใหความชวยเหลือก็จะประกาศ...แตเม่ือประกาศก็พบวาอาจ
ไมทั่วถึง หรือชาวบานจํานวนหนึ่งไมอยูบาน และอาจไมไดใชเสียงตามสายในการ
ประชาสัมพันธเร่ืองอ่ืนๆ เชน งานของชุมชน หรือใหสาระความรูแกชุมชน เปนตน......” 

 
เก่ียวกับการจัดการกลุมออมทรัพย น้ัน สมาชิกของชุมชนมีความเห็นวาบุคคลที่

จะมาทําบัญชีใหแกกลุมออมทรัพยจะตองมาจากการเลือกต้ังโดยสมาชิก สามารถตรวจสอบบัญชีได  
สมาชิกคนหน่ึงไดกลาวยืนยันวากลุมออมทรัพยของชุมชนมีความโปรงใสและตรวจสอบได ดังที่ไดให
สัมภาษณวา  

 
“.....ประธานชุมชนเปนคนทํา เขาจะติดใหดู ปายอยูตรงหนาบานปา ไปติดใหดูวาใชจาย
อะไรบาง เพราะปาเคยทํากองทุนแมมากอนจะรูวาตองทําอะไร และปาเคยอยู ปปส.มา
กอน......”   
 

 2) แนวทางของชุมชนในการดาํเนินงานที่ใชหลักธรรมาภิบาล 
สมาชิกชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนามีความคิดเห็นตอแนวทางในการนําหลัก            

ธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงานของชุมชนดังตอไปน้ี 
1. สมาชิกมีขอเสนอใหคณะกรรมการมีการช้ีแจงเกี่ยวกับรายรับรายจายของ

ชุมชนอยางชัดเจน ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา 
 
“...หากหลักธรรมาภิบาลเปนเร่ืองที่ดีก็ควรนํามาปฏิบัติในชุมชน เชนในการทํางานของ
คณะกรรมการ ตองทํางานอยางความโปรงใส ตรวจสอบได...”  
 

 2. สมาชิกในชุมชนมีความเห็นรวมกันวา จะตองใหความรูและสรางความเขาใจ
ใหผูนําและสมาชิกชุมชนอยางจริงจัง โดยการจัดอบรม ประชุม และทําใหเห็นถึงประโยชนในการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใชในชุมชน  นําหลักธรรมาภิบาลมาเปนขอปฏิบัติ โดยใชภาษางายๆ ที่ชุมชน
เขาใจได 

3. คณะกรรมการตองทํางานเปนทีม รวมคิด รวมทํากิจกรรมตางๆ ดวยความ
สามัคคี และแบงหนาที่รับผิดชอบภายใตกฎกติกาที่ยอมรับรวมกัน 

 
 3) ความคิดเห็นของชุมชนตอหลักธรรมาภิบาลเพื่อเปนเครื่องมือในการปองกัน
ปญหาคอรรัปชัน 

สมาชิกชุมชนมีความเห็นตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนเครื่องมือในการ
ปองกันปญหาคอรรัปชัน ดังตอไปน้ี 

1. สมาชิกชุมชนมีความเห็นวา คณะกรรมการที่รับผิดชอบทางดานเหรัญญิกของ
ชุมชน เมื่อไดเงินมาก็จะตองทําบัญชี พรอมกับปดประกาศใหชาวบานรับทราบและเขาใจอยางชัดเจน  
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2. การจัดทําบัญชีรายรับรายจายของชุมชนตองมีความชัดเจน และการ
ดําเนินงานของชุมชนน้ัน จะตองแจงใหสมาชิกรับทราบ เพ่ือกอใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบได 
ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  

 
“......ตอนนี้ไมแนใจวาทางคณะกรรมการชุมชนมีการจัดเก็บรายได (คาบํารุง) จากรานคาหนา
ชุมชนหรือเปลา  แตสมาชิกก็ไมเคยทราบวามีการเก็บอยางไร ทําใหชาวบานเคลือบแคลงใจ  
วาเก็บมาไดเงินจํานวนเทาไร และนําไปใชทําอะไรบาง ซึ่งไมเคยแจงใหสมาชิกทราบ......” 
 

3. สมาชิกมีความเห็นวา คณะกรรมการจะตองมีการดําเนินกิจกรรมของชุมชน
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ดวยซื่อสัตย สุจริต 

 
ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนานับเปนชุมชนที่มีความเห็นแตกแยกของสมาชิกในชุมชน แตก็

ถือวาเปนชุมชนที่พรอมจะมีความเปลี่ยนแปลงที่ทําใหเกิดการบริหารที่ใชหลักธรรมาภิบาล แมวา
ปจจุบันการทํางานของคณะกรรมการชุมชนขาดความโปรงใสและการมีสวนรวมของการทํางานที่เปน
ทีม อีกทั้งการจัดทําบัญชีรายรับรายจายของชุมชนขาดการช้ีแจงที่เปนลายลักษณอักษรและเปดเผย
ขอมูลภายในชุมชนใหสมาชิกชุมชนไดรับรูอยางสม่ําเสมอและทั่วถึง แตเมื่อประธานชุมชนในฐานะ
ผูชวยนักวิจัยไดเขารวมทีมวิจัยและไดเรียนรูกระบวนการทํางานที่ใชหลักธรรมาภิบาลของชุมชนอ่ืนๆ
ในพ้ืนที่ศึกษาและจากการศึกษาดูงาน จึงทําใหประธานชุมชนนําหลักคิดที่ไดเรียนรูไปปรับใชเพ่ือการ
บริหารจัดการชุมชน ถือไดวาเปนชุมชนกรณีศึกษาที่ไดปรับใชหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะความ
พยายามเพ่ือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เนนความโปรงใส การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนที่เห็นตาง 
การเปดเผยขอมูลทางการเงินของชุมชนเพ่ือใหชุมชนคลายความคลางแคลงใจ จึงนับไดวาชุมชนหลัง
แฟลตรวมพัฒนาเปนชุมชนที่เห็นความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงโดยการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
ชุมชน จึงช้ีใหเห็นวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในชุมชนเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกชุมชนเปนหลัก 
 
4.5 ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
 ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนขึ้นอยูกับบริบทของพ้ืนที่
และประสบการณจากอดีตจนถึงปจจุบันของแตละชุมชน อีกทั้งขึ้นอยูกับการเปดโอกาสใหสมาชิกใน
ชุมชนมีสวนรวมรับรูปญหาและรวมคนหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 
นอกจากน้ีสมาชิกชุมชนไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งตัวอยาง
ชุมชนที่มีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน ทําให
เห็นแนวปฏิบัติที่ดีในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในทัศนะของแตละชุมชน มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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4.5.1 ชุมชนบางบัว  
1) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนในอดีตและ

ปจจุบัน 
ในอดีตเคยเกิดปญหาการใชจายเงินที่ไมโปรงใสของประธานและเหรัญญิก

กองทุนเงินลาน  โครงการ SML  และกิจกรรมตาง ๆ ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหขอมูลวา 
 
“......การใชจายเงินขาดระบบ  ไมมีการตรวจสอบ  การใชจายเงินร่ัวไหลของกองทุนเงินลาน
และโครงการ SML  การทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ชาวบานก็ไมมีสวนรับรู  หรือรับรูเฉพาะพรรคพวก
ของคณะกรรมการ การรับส่ิงของบริจาคจากภายนอกชุมชนก็ใหประโยชนแตญาติพ่ีนองของ
ตัวเองกอน ......” 

 
สวนปจจุบัน โครงการหรือกิจกรรมในชุมชนผานการรับรู รับทราบจาก

คณะกรรมการชุมชนมีระบบการลงบัญชีเพ่ือช้ีแจงรายรับรายจายของชุมชน มีการเปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนมารวมตรวจสอบ ซักถาม เสนอแนะการแกไขปญหา  การทํางานของคณะกรรมการมี
ความโปรงใส มีการรวมประชุมกับสมาชิกในชุมชน และมีการเผยแพรขอมูลขาวสารทางดานการเงิน
ใหสมาชิกในชุมชนทราบ การทํางานเนนการถวงดุลระหวางคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน  
อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนมีการแบงหนาที่เพ่ือความรับผิดชอบ ไมใหอํานาจแกคนใดคนหน่ึงแบบ
เบ็ดเสร็จ  มีสมาชิกชุมชนคนหน่ึงใหความเห็นวา 

 
“…..คนที่จะมาแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชนไดตองเปนผูนําที่ชาวบานเชื่อม่ัน แลวตองเปน
กรรมการชุมชนที่มีความเสียสละเพ่ือชุมชน ไมเอาแตตัวเอง…..” 

 
 2)  การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมตอระบบและกลไกในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรปัชันในชุมชน 

ชุมชนบางบัวนับเปนชุมชนที่นักวิจัยเห็นวาเปนชุมชนที่เปดโอกาสใหสมาชิกใน
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมประชุม ปรึกษาหารือและการทํางานที่
ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรับรูต้ังแตการเริ่มกิจกรรมของโครงการ และมีสวนรวมในกิจกรรมคอนขางดี 
มีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลตาง ๆ ผานหอกระจายขาวของชุมชน และปายประกาศอยูเสมอ  
ดังที่ชาวบานไดใหขอมูลวา  

 
“…..สวนใหญเวลาทํางานอะไรก็ตองมาคุยกัน วางแผนกัน ชาวบานสวนใหญก็รับรูเวลาจะจัด
งานอะไร ใหความรวมมือกันดีมาก  การสงขาวประชาสัมพันธในชุมชนก็ทําผานหอกระจายขาว  
และติดปายประกาศ…..” 
 

 3) ระบบและกลไกทีมี่ประสทิธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของ
ชุมชน 

ชุมชนบางบัวนับเปนชุมชนที่มีระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหา
คอรรัปชันของชุมชน ดังที่สมาชิกชุมชนไดใหสัมภาษณวา 
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“…..ปจจุบันชุมชนบางบัวเปนชุมชนที่เขมแข็ง มีหัวหนาชุมชนดี  เมื่อมีการดําเนินการในกิจกรรม
ใด ๆ ก็จะแจงใหชาวบานทราบ ถือเปนตัวอยางที่ดีชาวชุมชนอยูกันอยางมีความสุข ไมมีปญหาที่
ทําใหเกิดการคดโกงใด ๆ…..”  
 

นอกจากน้ีมีสมาชิกของชุมชนคนหน่ึงไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา  
 
“….การเปนชุมชนปลอดคอรรัปชันตองมีการประชุมชี้แจงเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบใน
การดําเนินกิจกรรมของชุมชน มีการตรวจสอบบัญชีไดตลอดเวลา มีการใหขอมูลตางๆที่ชัดเจน
แกชาวบานที่อยากรู โดยไดเนนใหเห็นวา การทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่ทํางานเพ่ือชุมชน
ตองทํางานใหเปนตัวอยางที่ดีแกสมาชิกในชุมชน….”   

 
 4) ตัวอยางชุมชนที่มีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชนัของชุมชน 
 สมาชิกสวนใหญของชุมชนไดใหความเห็นวาไมมีตัวอยางชุมชนใด ๆ ที่มีระบบ
และกลไกในการแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน  อยางไรก็ดีสมาชิกในชุมชนไดใหขอมูลวา 
 

“......ชุมชนรอยกรองเปนชุมชนที่พอรูวาเปนชุมชนที่มีระบบการทํางานที่ดีมาก และอยูใกลกับเรา
แตก็ไมคอยทราบรายละเอียด รูแตวาเวลาทําโครงการกรรมการจะชี้แจงใหสมาชิกในชุมชนทราบ
ถึงรายละเอียดในการทําโครงการอยูเสมอ......” 

 
 5) แนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชัน 

จากการประมวลความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนทั้งจากการสัมภาษณและการ
สนทนากลุม พบวา การเปนชุมชนปลอดคอรรัปชันควรมีแนวปฏิบัติที่ดีดังน้ี  

1. ไมเอาคนที่ไมนาไววางใจเขารวมทํางาน ไมเอาพวกนักเลงการพนันมาอยูใน
ทีมทํางาน   

2. คณะกรรมการคอยตรวจสอบซึ่งกันและกัน ผูที่ทํางานตองเปนคนที่ซื่อสัตย
สุจริต  

3. มีการประชุมช้ีแจงเพ่ือใหสมาชิกไดรับทราบ และสมาชิกสามารถตรวจสอบ
ระบบบัญชีไดตลอดเวลา 

4. ระบบการทํางานมีความโปรงใส  
5. ผูนําตองเปนแบบอยางที่ดี ไมมีประวัติการทุจริตคอรรัปชัน  
6. สมาชิกในชุมชนตองมีสวนรวมอยางเขมแข็งตอการดําเนินกิจกรรมของชุมชน

เพ่ือรับรูต้ังแตเริ่มโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนและรวมกันทํางานเพ่ือรับรูและแกไขปญหาตาง ๆ
รวมกัน 

7. ระบบการตรวจสอบบัญชีโดยใชระบบตรวจสอบถวงดุลจากเครือขายชุมชน
ภายนอก 
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จะเห็นไดวาชุมชนบางบัวเปนชุมชนที่มีระบบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่
ใหความสําคัญกับการตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจายทั้งการตรวจสอบภายในระหวาง
คณะกรรมการชุมชนดวยกันเอง และการตรวจสอบจากเครือขายชุมชนภายนอก ซึ่งถือวาเปนจุดเดน
ของแนวปฏิบัติที่ดีในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนบางบัว 
 

4.5.2 ชุมชนพูนทรัพย 
 1) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนทั้งในอดีต

และปจจุบัน 
 ในอดีตคณะกรรมการกอนหนาคณะกรรมการชุดที่ผานมามีความเสียสละ มี

ระบบการทํางานที่ชัดเจน อยางไรก็ตาม มีสมาชิกชุมชนบางคนเห็นวา ในอดีตมีกฎกติกาในการ
ทํางานของชุมชน แตคณะกรรมการไมไดยึดถือ ทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เชน การเก็บเงิน 
“กองทุนฌาปนกิจ”ผูรับผิดชอบเก็บเงินกองทุนไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ ทําใหเกิดปญหาเงินของ
สมาชิกกองทุนสูญหาย ซึ่งถือวาเปนชองทางหน่ึงในการทุจริตคอรรัปชัน นอกจากน้ีมีสมาชิกคนหน่ึง
ใหความเห็นวา  

 
“…..ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนในอดีตไมมีใครสนใจ
เพราะเห็นวาเปนเร่ืองปกติแกไขไมได....”  

 
 ในปจจุบันระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนใน

ปจจุบันมีสมาชิกชุมชนคนหน่ึงกลาววา  
 
“…..มีระบบการทํางานอยางหลอมๆไมชัดเจนทําใหสมาชิกชุมชนไมไววางใจ แตถือวาดีกวาใน
อดีต เนื่องจากชาวบานมีการต่ืนตัว ติดตามถามไถเพ่ือความโปรงใสในการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน เชน เร่ืองการเก็บเงินออมเพ่ือซื้อที่ดินจากการเคหะ อีกทั้งมีกฎกติกา และ
คณะกรรมการใหความสําคัญที่เนนความโปรงใส มีการชี้แจงรายละเอียดใหชาวบานทราบ…..” 

 
 2) การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมตอระบบและกลไกในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรปัชันในชุมชน 

 การทํางานของคณะกรรมการชุดปจจุบันนับไดวาไดเปดโอกาสใหสมาชิกใน
ชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบหากไมแนใจตอการใชจายเงิน อีกทั้งสมาชิกคนหน่ึงกลาววา 

 
“…….คณะกรรมการไดเปดโอกาสการตรวจสอบมากขึ้น เชน หากมีการติดบอรดชี้แจงคาใชจาย
เร่ืองใดแลวชาวบานมีขอสงสัยก็สามารถสอบถามได…….”  

 
 แตอยางไรก็ตามสมาชิกในชุมชนสวนใหญเมื่อมีปญหาใดๆที่สงสัยมักพูดคุย

กันเองโดยขาดขอมูลที่แทจริง ดังเชนสมาชิกคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  
 
“…….ชาวบานไมกลาพูดตรงๆกับคณะกรรมการ……”  
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 3) ระบบและกลไกทีมี่ประสทิธิภาพในการปองกนัและแกไขปญหาคอรรัปชันของ
ชุมชน 
   สมาชิกชุมชนลงความเห็นวาชุมชนไมมีความชัดเจนหรือเปนรูปธรรมที่ดี แต
อยางไรก็ตามสมาชิกชุมชนมีความเห็นวา 1. คณะกรรมการตองมีความโปรงใสตรวจสอบได 2. 
โครงการที่เก่ียวของกับการเงินของชุมชน สมาชิกในชุมชนตองตรวจสอบได 3. คณะกรรมการตอง
ทํางานเปนทีม “เพ่ือใหทีมชวยกันตรวจสอบและรวมซักฟอกหากไมโปรงใส” 4. เปดโอกาสใหผูตรวจ
สอบบัญชีภายนอกมารวมตรวจสอบระบบบัญชีของชุมชน 
 
 4) ตัวอยางชุมชนที่มีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชนัของชมุชน 

 สมาชิกชุมชนสวนใหญลงความเห็นวาไมมีชุมชนใดๆที่มีระบบและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน ยกเวนสมาชิกชุมชนคนหน่ึงให
ความเห็นวา 

 
“…..ชุมชนเพ่ิมสิน 12 เปนชุมชนมีการทํางานโปรงใส แตตนเองไมเคยรวมกิจกรรมกับชุมชนนี้…….” 

  
 5) แนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชัน 

 สมาชิกชุมชนไดใหความเห็นที่หลากหลายตอแนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชน
ปลอดคอรรัปชัน อาทิ  

1. คณะกรรมการตองเสียสละ มีความโปรงใส ตองพูดคุยกันบอยๆและฟง
ความเห็นของคนอ่ืนดวย เพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

2. การสรางวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม  
3. มีระบบการตรวจสอบชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
4. กําหนดใหมีการช้ีแจงบัญชีชุมชนใหชาวบานไดรูที่มาที่ไปของการใชจายเงิน 

มีการประชุมช้ีแจงอยางสม่ําเสมอ 
5. ชาวบานตองใหความรวมมือในการรวมตรวจสอบตอการทํางานของ

คณะกรรมการ 
6. มีการทํากิจกรรมหรือโครงการเพ่ือใหเยาวชนมีแนวคิดเชิงบวกตอการ

ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน โดยมีสมาชิกคนหน่ึงไดระบุวา   
 
“……ควรมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือการทําบุญ ชักจูงเขาวัดเพ่ือหลอหลอมจิตใจใหตระหนักรูถึง
ความถูกผิด………” 
 

ชุมชนพูนทรัพย แมยังไมมีแนวปฏิบัติที่ดีที่เดนชัดในการเปนชุมชนปลอดคอรรัป
ชัน แตก็ใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีม ความโปรงใส การตรวจสอบบัญชีจากสมาชิกในชุมชน 
อีกทั้งการใหความสําคัญกับการปลูกฝงเยาวชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน
อันจะเปนกําลังสําคัญของชุมชนในอนาคตตอไป 
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4.5.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
 1) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนทั้งในอดีต
และปจจุบัน 

ในอดีตสมาชิกชุมชนลงความเห็นคอนขางสอดคลองกันวา การทํางานของ
คณะกรรมการชุมชนมีระบบการทํางานที่ดีมาก โดยเฉพาะในชวงแรกที่มีการขึ้นทะเบียนเปนชุมชน
ของกรุงเทพมหานคร โดยสมาชิกชุมชนคนหน่ึงใหความเห็นวา  

 
 
“……..ในชวงแรกๆของการมีคณะกรรมการชุมชนมีระบบการทํางานที่ดีมาก มีความชัดเจน 
ประกอบกับผูท่ีทํางานมีความเสียสละ การทํางานมีระบบเอกสารชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได มี
การประชาสัมพันธเพ่ือการเปดเผยขอมูลอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2553-2554 ที่
คณะกรรมการมีความเขมแข็ง มีความสามัคคี มีระบบการทํางานที่ดีมาก แตมีคณะกรรมการบาง
ชุดมีการโกงกันในทีมของคณะกรรมการ…..” 
 

ในปจจุบันมีระบบการทํางานแบบหลวมๆ ไมชัดเจน ทําใหเกิดความไมไววางใจ 
ขาดความรวมมือจากสมาชิกสวนใหญในชุมชน คนสวนใหญเพิกเฉย หรือในปจจุบันไมเห็นเปน
รูปธรรมตอการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน แตอยางไรก็ตาม  คณะกรรมการชุมชนไดมีการ
ประกาศใหชาวบานมารวมตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจายของชุมชน  

 
 2) การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมตอระบบและกลไกในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรปัชันในชุมชน 
  ในการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมตอระบบและกลไกในการ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน สมาชิกชุมชนสวนใหญลงความเห็นวาคณะกรรมการ
ชุมชนยังไมเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงินของ
ชุมชน แตอยางไรก็ตาม กรรมการชุมชนกลับเห็นวาไดเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมแลว
ดังที่กรรมการคนหน่ึงไดใหสัมภาษณวา 

 
“…….แมการทํางานไดเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวม แตอาศัยความรวมมือจากทุกคนได
ยากมากในชุมชน……” 

 
 3) ระบบและกลไกทีมี่ประสทิธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรปัชันของ
ชุมชน 
  สมาชิกชุมชนลงความเห็นวาชุมชนยังไมมีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชัน มีเพียงแตประกาศใหชาวบานมารวมตรวจสอบ โดยเห็นวาคณะกรรมการควร
จัดการระบบใหดีเสียกอนโดยเนนการทํางานที่โปรงใส มีหลักฐานชัดเจน อีกทั้งสมาชิกชุมชนสวนใหญ
ปลอยวางหรือเพิกเฉย แตอยางไรก็ตามสมาชิกชุมชนเห็นวาระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชนตองมีการดําเนินการดังน้ี 1. มีการช้ีแจงรายรับรายจาย 
2. มีการประชุมใหชาวบานรวมรับรู 3. มีการเปดเผยขอมูลตรวจสอบได 4. มีการพูดคุยปรึกษาหารือ



136 
 

ทุกฝาย 5. มีการถอยกันคนละกาวของฝายขัดแยงในชุมชนโดยตองพูดคุยกัน และ 6.ตองปลูกฝง
คานิยมเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันต้ังแตวัยเด็ก 
 
 4) ตัวอยางชุมชนที่มีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชนัของชมุชน 

สมาชิกชุมชนสวนใหญไมสามารถยกตัวอยางไดวามีชุมชนใดที่มีระบบและกลไกที่
มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน ยกเวนสมาชิกชุมชนคนหน่ึงใหขอมูลวา 

 
“…..ชุมชนธนินทร ไดใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดการชุมชนโดยลูกบานไดมีการแสดงสิทธเพ่ือ
การตรวจสอบการทํางานของคณะกรมการ สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของการ
เปนชุมชน…….” 

 
 5) แนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชัน 

สมาชิกชุมชนไดใหความเห็นที่หลากหลายตอแนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชน
ปลอดคอรรัปชัน อาทิ  

๑. คณะกรรมการชุมชนตองมีจิตอาสาเสียสละเพ่ือการทํางานใหชุมชน มีความ
โปรงใสในการทํางาน ช้ีแจงได 

2. มีระบบการตรวจสอบที่ดี ทั้งน้ีสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
3. มีการช้ีแจงรายรับรายจาย  
4. มีการรวมประชุมระหวางคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชน 
5. ผูนําตองเขมแข็งและเปนตัวอยางที่ดี เขาถึงชุมชน ช้ีแจงหรือตอบปญหา         

ตาง ๆ ได ไมใชแคพูดตามหลักการที่ดีอยางเดียว 
6. คณะกรรมการชุมชนมีความซื่อสัตยสุจริต 
7. ครอบครัวตองมีการปลูกฝง อบรมลูกหลานต้ังแตวัยเด็กใหเกิดจิตสํานึกในสิ่ง

ใดถูกสิ่งใดผิด เพ่ือใหเห็นโทษของการทุจริตคอรรัปชัน 
 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีเปนชุมชนที่มีความแตกแยกทางความคิดของสมาชิกในชุมชน
จากปญหาทางการเมือง ทําใหเกิดความขัดแยงและแบงฝายอยางชัดเจน   การบริหารชุมชนจึงอยูบน
พ้ืนฐานของความขัดแยง ขาดความไววางใจ ขาดความรวมมือและการมีสวนรวมจากสมาชิกในชุมชน  
อีกทั้งการทํางานของคณะกรรมการยังขาดระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน ขาดความโปรงใส จึงถือวา
ชุมชนอยูเจริญวิภาวดีเปนชุมชนที่ยังไมมีแนวปฏิบัติที่ดีตอระบบการปองกันและแกไขปญหาคอรรัป
ชันของชุมชน อยางไรก็ตาม จากการที่ประธานชุมชนไดเขารวมทีมวิจัยไดพยายามหาแนวทางเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนโดยเฉพาะในดานการปลูกฝงคานิยมแกเยาวชนและ
ครอบครัวใหมีจิตสํานึกและคานิยมที่ดีตอการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว 
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4.5.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 
 1) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนทั้งในอดีต
และปจจุบัน 

ในอดีตสมาชิกชุมชนลงความเห็นวา ในชุมชนไมมีระบบและกลไกในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรัปชัน ดังสมาชิกคนหน่ึงของชุมชนใหขอมูลวา 

 
“……..ในอดีตไมมีระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนนี้แตอยางใด 
แมทั้งประธานชุมชนคนเดิมก็ไมมีการชี้แจงรายรับรายจายใหชาวบานไดรับรู…….” 

 
สวนปจจุบันสมาชิกชุมชนลงความเห็นวายังไมมีระบบและกลไกในการปองกัน

และแกไขปญหาคอรรัปชันเชนเดียวกันกับในอดีต อยางไรก็ดีเริ่มมีสมาชิกในชุมชนบางกลุมพยายาม
ริเริ่มใหมีระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน ดังที่สมาชิกคนหน่ึงไดให
สัมภาษณวา  

 
“…….คนเร่ิมมีปากเสียงมีเสียงในการตรวจสอบการทํางานของกรรมการชุมชน โดยเฉพาะคน        
รุนใหมพยายามสรางกระบวนการตรวจสอบ แตยังไมมีอะไรที่ชัดเจน……” 

 
 2) การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมตอระบบและกลไกในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน 

มีการเปดโอกาสใหชาวบานรับรูขอมูลขาวสาร มีการเปดเวทีชาวบานในบาง
โอกาส อีกทั้ง เมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมเขาชุมชน มีการเรียกประชุมชาวบานเพ่ือใหไดรวมรับรูและ
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหแกสมาชิกของชุมชนเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรม  

 
 3) ระบบและกลไกทีมี่ประสทิธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของ
ชุมชน 
  สมาชิกชุมชนสวนใหญเห็นรวมกันวาในชุมชนยังไมมีระบบและกลไกในการ
ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ แตมีสมาชิกชุมชนบางคนเห็นวาตองมี
การประชุมของคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนเพ่ือหาทางออกของปญหารวมกัน และ
คณะกรรมการชุมชนตองทํางานเนนความโปรงใส ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงไดใหขอมูลวา  

 
“…..ตองชี้แจงใหชาวบานรูเพ่ือใหส้ินสงสัย ตองมีการจัดประชุมสม่ําเสมอ ชี้แจงใหลูกบานไดรูวา
เกิดอะไรขึ้นบาง……” 

 
 4) ตัวอยางชุมชนที่มีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชนัของชุมชน 

สมาชิกชุมชนสวนใหญลงความเห็นวาไมมีชุมชนใดที่มีระบบและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน แตสมาชิกชุมชนคนหน่ึงใหขอมูลวา 
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“……ชุมชนบางบัวและชุมชนรวมพัฒนา โดยเฉพาะชุมชนรวมพัฒนามีการประชุมสมาชิกชุมชน

ทุก 3 เดือน อีกทั้งมีกิจกรรมเสริมใหกับชุมชน อาทิ การตัดผม ยอมผาเสริมสวย หรือการนําครู

มาสอนหนังสือเด็ก และมีหมอมาตรวจสุขภาพของคนในชุมชน......”  
 

 5) แนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชัน 
สมาชิกชุมชนไดใหความเห็นที่หลากหลายตอแนวปฏิบัติที่ดีในการเปนชุมชนปลอด     

คอรรัปชัน อาทิ  
๑. มีผูนําที่มีความเขมแข็ง เสียสละเปนที่ยอมรับของชุมชน  อีกทั้งผูนําชุมชนไม

เห็นแกพรรคพวกหรือพวกพอง 
2. คณะกรรมการชุมชนตองทํางานที่เนนความโปรงใส โดยคณะกรรมการชุมชน

ตองมีความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือใหเกิดความนาเช่ือถือและไววางใจ ตลอดจนเปนตัวแทนจากหลายกลุมที่
อยูในชุมชน 
 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนายังไมมีระบบที่ถือเปนแนวปฏิบัติที่ดีในการปองกันและ
แกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน แตผูนําชุมชนเปนผูนําที่มีความเขมแข็ง พยายามริเริ่มการทํางานที่
เนนการตรวจสอบจากสมาชิกในชุมชนโดยการสรางความเขาใจและเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขา
มามีสวนรวม  จะเห็นไดวา แมชุมชนไมมีระบบที่ดีแตผูนําก็พรอมที่จะปรับตัว นําระบบและกลไกเพ่ือ
การปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของชุมชน เชน การเผยแพรขอมูลทางการเงินของชุมชนให
สมาชิกในชุมชนรับทราบ อีกทั้งมีการรวมประชุมเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนกับสมาชิกในชุมชน ดังน้ันใน
อนาคต ชุมชนน้ีจะเปนชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดีใหแกชุมชนอ่ืนๆในเขตกรุงเทพมหานครได  
 
 จากการรวมการสังเคราะหขอมูลที่เกิดจากขอเท็จจริงของปญหาจากบริบท
ชุมชน ระดับการมีสวนรวมของแตละชุมชน ความรูความเขาใจปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชันใน
ชุมชนรวมทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของชุมชน ทําใหทีมวิจัยพบรูปแบบและชอง
ทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนที่มีลักษณะที่หลากหลาย และการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการสังเคราะหเพ่ือใหไดระบบและกลไกในการแกไขปญหาคอรรัปชันที่เหมาะสมของ
แตละชุมชน จึงสามารถสังเคราะหระบบและกลไกในการแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนที่จะนําไปใช
ไดในชุมชนเมืองตอไป โดยมีระบบและกลไกที่สําคัญประกอบดวย การดําเนินงานของชุมชนในรูป
คณะกรรมการหรือการทํางานเปนทีมที่ใชระบบการถวงดุล การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเนน
ความโปรงใสและตรวจสอบได การมีบัญชีรายรับรายจายของชุมชน การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกา
การเบิกจายเงินเพ่ือการตรวจทาน รวมถึงองคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนมีการ
กํากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบอยางเครงครัด และการควบคุม กวดขันในการจัดซื้อจัดจางของเขต
พ้ืนที่พรอมการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง ทั้งน้ีสงผลใหกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินเปนกิจกรรมที่
ผานการรับรูและมีสวนรวมจากภาคประชาชน ซึ่งจะนําไปสูการเปนชุมชนปลอดคอรรัปชันโดยสราง
หลักธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 

 
 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคม
ที่ปลอดคอรรัปชันโดยการมีสวนรวมของชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขต
ดอนเมือง และเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ซึ่งพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 เขตพ้ืนที่มีชุมชนที่มีบริบทของชุมชน
ที่ใกลเคียงกัน 3 ชุมชน อันไดแก ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชนพูนทรัพย เขตสายไหม และชุมชน
หลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี่ โดยเฉพาะชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาเปนชุมชน
บุกรุกพ้ืนที่สาธารณะริมคลอง ครอบครัวสวนใหญมีการอพยพมาจากตางจังหวัดหนีความยากจนเพ่ือ
หางานทําและต้ังรกรากในกรุงเทพมหานคร สภาพเศรษฐกิจของชุมชนมีอาชีพหาเชากินค่ํา มีความ
เปนอยูอยางแออัด ตางคนตางอยู ขาดการชวยเหลือเกื้อกูลกันเฉกเชนชุมชนในชนบท ในขณะที่ชุมชน
พูนทรัพยเปนกลุมคนที่บุกรุกพ้ืนที่สาธารณะใตสะพาน 12 สะพานที่อยูในเขตบางเขน จตุจักร              
บางซื่อ หลักสี่ สายไหม และดอนเมือง ซึ่งมีสภาพความเปนอยูไมแตกตางกันกับ 2 ชุมชนขางตน ใน
ที่สุดถูกไลรื้อจากพ้ืนที่ใตสะพานและมารวมตัวกันเพ่ือเจรจาตอรองกับภาครัฐเพ่ือใหจัดหาพ้ืนที่ในการ
สรางที่อยูอาศัยถาวร ณ ชุมชนพูนทรัพยในปจจุบัน สวนชุมชนอยูเจริญวิภาวดีเปนชุมชนที่มีบริบท
คอนขางแตกตางจาก 3 ชุมชนแรก ในแงของสังคมและเศรษฐกิจเน่ืองจากเปนชนช้ันกลางในหมูบาน
จัดสรร หากแตสมาชิกในชุมชนก็เปนผูที่อพยพมาจากหลากหลายภูมิภาคของประเทศ ซึ่งเปน
ลักษณะเฉพาะของชุมชนสวนใหญในเขตกรุงเทพมหานคร อีกทั้งผลการศึกษาสภาพปญหา รวมทั้ง
ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันซึ่งเปนขอคนพบที่เกิดขึ้นใน 4 
พ้ืนที่ จึงสามารถเปนตัวแทนในการสะทอนปญหา รวมถึงการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต          
คอรรัปชันของชุมชนเมืองสวนใหญในเขตกรุงเทพมหานครได  
 
 ๕.๑  สภาพปญหา สาเหตุ และปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจนรูปแบบและชอง 
 ทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในชมุชนพื้นที่ศึกษา  

5.1.1 สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 
1) ชุมชนบางบัว 

1. ในอดีตเคยเกิดปญหาการทุจริตจากการเก็บเงินออมเพ่ือที่อยูอาศัยของลูกบาน
โดยอดีตประธานชุมชน ซึ่งไดนําเงินไปใชจายสวนตัวจนเกิดกรณีฟองรองเปนคดีในศาล  

2. อดีตประธานกองทุนเงินลาน (กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) ทุจริตโดยให
อภิสิทธ์ิในการกูแกเครือญาติใกลชิดและพวกพอง ซึ่งทําใหผูอ่ืนเสียโอกาสในการกูและเกิดความไมเปน
ธรรมแกสมาชิกชุมชน 

3. หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณแตขาดกระบวนการติดตาม
ตรวจสอบในการใชจายงบประมาณกรณีกองทุนเงินลาน (กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) 

4. สํานักงานเขตมีแนวปฏิบัติที่เปดชองใหมีการทุจริตในการใชจายเงินสนับสนุน
รายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต เชน สํานักงานเขตกําหนดใหประธานชุมชนสํารอง
เงินรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน แลวใหนําใบเสร็จมาเบิกเงินยอนหลัง ทั้งน้ี คาใชจายที่จะสามารถ
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เบิกเงินคืนไดจะตองจัดซื้อของหรือใชจายตามรายการที่กําหนดในระเบียบของสํานักงานเขตเทาน้ัน   
ทําใหเงินที่คณะกรรมการชุมชนใชจายจริงบางกรณีไมเปนไปตามระเบียบฯ จึงตองจัดหาใบเสร็จตาม
รายการที่ กําหนดในระเบียบฯ เพ่ือใหสามารถเบิกจายเงินได และสํานักงานเขตก็ไมไดติดตาม
ตรวจสอบวามีการใชจายงบประมาณรายเดือนจริงตามรายการที่เบิกมาหรือไม 

5. กรณีการแจกสิ่งของใหชุมชนของสํานักงานเขตมีชองทางที่กอใหเกิดการทุจริต 
เชน การแจกสิ่งของโดยไมสํารวจความตองการของชุมชน แตสํานักงานเขตแจกสิ่งของตามที่ไดมีการ
ตกลงซื้อจากรานคาหรือผูประกอบการที่เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคนอาจไดรับประโยชนตางตอบ
แทน (การฮ้ัว) 
 
  2) ชุมชนพูนทรัพย 

1. อดีตประธานกลุมฌาปนกิจชุมชนทุจริตเงินที่เก็บจากสมาชิก โดยนําเงินไปใช
จายสวนตัว และไมจัดทําทะเบียนสมาชิกและหลักฐานการรับจายเงินของสมาชิก 

2. คณะกรรมการชุมชนขาดการจัดทําระบบบัญชีที่ ชัดเจนเพ่ือใชในการ
ตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมที่มีการใชจายเงินของชุมชน ซึ่งสุมเสี่ยงตอการทุจริตคอรรัปชัน 

 
 3) ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 

1. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงรายรับรายจายของชุมชนที่หลากหลาย
ชองทาง ทําใหสมาชิกชุมชนสวนใหญขาดความเช่ือมั่นตอการใชจายเงิน จึงไมจายคาบํารุงรายเดือน
เพ่ือนําไปดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของชุมชน 

2. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงที่หลากหลายชองทางของรายรับราย
จายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต ทําใหการใชจายเงินไมโปรงใส 

3. ชุมชนมีความขัดแยง แบงพรรคแบงพวก โดยการแทรกแซงของนักการเมือง
ทองถิ่น 

4. ขาดกระบวนการมีสวนรวมของกลุมคูขัดแยงในการทํากิจกรรมของชุมชน 
5. คณะกรรมการชุมชนขาดการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคในชุมชนอยางเปน

ระบบ ทําใหไมทราบขอมูลการรับและแจกจายสิ่งของในชุมชน จึงเปนที่มาของความไมโปรงใสในการ
แจกจายสิ่งของ 

6. สมาชิก ชุมชนบางกลุ ม ขาดความ ไว เน้ื อ เช่ือ ใจ  (Trust) ต อประธาน
คณะกรรมการชุมชน  

7. คณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานเปนทีม มีเพียงประธานและกรรมการอีก 
1 - 2 คน (จาก 15 คน) ที่ทํางาน 

 
 4) ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา  

1. ชุมชนมีความขัดแยง แบงพรรคแบงพวก 
2. การใชจายเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต 

คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงรายละเอียดที่ชัดเจน ทําใหเกิดความไมโปรงใส  
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3. ขาดการจัดทําระบบบัญชีการใชจายเงินของกลุมออมทรัพย กองทุนเงินลาน 
(กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง) กองทุนแมของแผนดิน และการใหอํานาจในการใชจายเงินขึ้นกับ
ดุลพินิจของบุคคลเพียงบุคคลเดียว ทําใหเกิดการรั่วไหลทางการเงิน 

4. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงรายละเอียดของการรับและจายเงิน
สนับสนุนจากภาคเอกชนเพ่ือทํากิจกรรมในชุมชน 

5. คณะกรรมการชุมชนขาดการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคในชุมชนอยางเปน
ระบบ ทําใหไมทราบขอมูลการรับและแจกจายสิ่งของในชุมชน จึงเปนที่มาของความไมโปรงใสในการ
แจกจายสิ่งของ 

6. คณะกรรมการชุมชนไมไดใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวม ประกอบ
กับการเพิกเฉยของสมาชิกชุมชนในการดําเนินกิจกรรม ติดตาม และตรวจสอบการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งสุมเสี่ยงตอการทุจริตคอรรัปชัน 

7. คณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานเปนทีม มีเพียงประธานและกรรมการอีก 
2 - 3 คน (จาก 7 คน) ที่ทํางาน 

8. หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณแตขาดกระบวนการติดตามและ
ตรวจสอบในการใชจายงบประมาณของชุมชน 

 
 5.1.2 สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

  1) ชุมชนบางบัว 
 1. การบริหารจัดการเงินโดยบุคคลคนเดียว ทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบ 

 2. การเห็นแกประโยชนของพวกพองและเครือญาติ รวมทั้งระบบอุปถัมภ  
 3. เจาหนาที่ของรัฐละเลยไมปฏิบัติหนาที่ ในการกํากับดูแล ติดตาม และ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณรัฐ 
 4. หนวยงานที่กํากับสํานักงานเขต (กทม.) ปลอยปละละเลยการติดตามและ
ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่สํานักงานเขต 
 
  2) ชุมชนพูนทรัพย 

 1. การบริหารจัดการเงินโดยบุคคลคนเดียว ทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบ 
 2. คณะกรรมการชุมชนขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดทําบัญชีชุมชนเพ่ือ

ความโปรงใสและงายตอการตรวจสอบ 
  
  3) ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 

1. มีการแทรกแซงของนักการเมืองทองถิ่นทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชนแบงเปน
สองฝายอยางชัดเจน 

2. คณะกรรมการชุมชนละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการช้ีแจงรายรับรายจายคาบํารุง
ชุมชนและเงินสนับสนุนรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต ซึ่งควรมีชองทางที่หลากหลาย
เหมาะกับชุมชนขนาดใหญ  
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3. คณะกรรมการชุมชนปลอยปละละเลยในการจัดทําระบบบัญชีช้ีแจงรายละเอียด
ของโครงการหรือกิจกรรมหรือสิ่งของบริจาคที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

4. คณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานที่เปนระบบและเปนทีม  
5. การขาดความไวเน้ือเช่ือใจ (Trust) ตอประธานคณะกรรมการชุมชน ทําให

สมาชิกชุมชนบางกลุมไมมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
 
  4) ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 

1. คณะกรรมการชุมชนขาดการทํางานที่เปนระบบและเปนทีม ทําใหเกิดความไม
โปรงใส สงผลใหสมาชิกในชุมชนแบงเปนสองฝาย 

2. การบริหารจัดการเงินโดยบุคคลคนเดียว ทําใหขาดการถวงดุลตรวจสอบ 
3. คณะกรรมการชุมชนปลอยปละละเลยในการจัดทําระบบบัญชีเพ่ือช้ีแจง

รายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรมหรือสิ่งของบริจาคที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
4. คณะกรรมการชุมชนขาดความพยายามกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
5. ขาดการจัดทําบัญชีเงินกลุมออมทรัพยและกองทุนตาง ๆ ของชุมชนเพ่ือความ

โปรงใสและงายตอการตรวจสอบ 
6. เจาหนาที่ของรัฐละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณรัฐ 
 

 5.1.3 รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
  1) ชุมชนบางบัว 

1. การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือไปใชจายสวนตัว โดยการใชตําแหนงหนาที่ที่
เปนผูเก็บรักษาเงิน ซึ่งขาดการถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน 

2. การใชระบบอุปถัมภ  และระบบตางตอบแทน โดยใหอํานาจดุลพินิจในการอนุมัติ
เงินกูแกประธานกองทุนเงินลานแตเพียงผูเดียว 

3. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือทุจริตของเจาหนาที่รัฐ โดยใชแนวปฏิบัติ
ที่คุนชินแทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมีการทุจริต
คอรรัปชัน 

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของเจาหนาที่รัฐ โดยมีการฮ้ัวระหวางเจาหนาที่รัฐ
และรานคาหรือผูประกอบการ 

 
 2) ชุมชนพูนทรัพย 

การยักยอกเงินกลุมฌาปนกิจของสมาชิกชุมชนเพ่ือไปใชจายสวนตัว โดยการใช
ตําแหนงหนาที่ที่เปนผูเก็บรักษาเงิน ซึ่งขาดการถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน 
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 3) ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
1. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใส

ในการทํางาน 
2. ไมมีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชนรวมทั้งไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของ

บริจาคเพ่ือชุมชนจากหนวยงานภายนอก 
3. ขาดการทํางานเปนทีมของคณะกรรมการชุมชน และไมมีการจัดระบบการถวงดุล

ตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
 
 4) ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 

1. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใส
ในการทํางาน 

2. คณะกรรมการชุมชนขาดการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชน 
3. ขาดการทํางานเปนทีมของคณะกรรมการชุมชน และไมมีการจัดระบบการถวงดุล

ตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
4. การใชชองวางจากการเพิกเฉยไมไตถามของสมาชิกชุมชน ทําใหเกิดการเพิกเฉย

ของคณะกรรมการชุมชนในการช้ีแจงการใชจายเงินของชุมชน 
5. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐซึ่งเปดชองใหมีการทุจริต

คอรรัปชัน  
 

 จากผลการศึกษาเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน
ของพ้ืนที่ศึกษามีรายละเอียดดังตารางตอไปน้ี 
 

ตาราง แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชมุชนของพื้นที่ศึกษา 
 

รูปแบบและชองทางการทจุริตคอรรัปชนัใน
การดําเนินโครงการหรือกจิกรรมในชุมชน 

บางบัว พูนทรัพย หลังแฟลต อยูเจริญ หมาย
เหต ุ

1.  การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใชจาย
สวนตัว โดยใชตํ าแหนงหนาท่ี ท่ีขาดการ
ถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน  

 
2.  การใชระบบอุปถัมภ  และระบบตางตอบแทน 

โดยใหอํานาจดุลพินิจในการอนุมัติเงินกูแก
ประธานกองทุนเงินลานแตเพียงผูเดียว 

 
3.  การละเลยไมปฏิบั ติหนาท่ีโดยมิชอบหรือ

ทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ โดยใชแนวปฏิบัติท่ีคุน
ชินแทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด ซ่ึงแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมี
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 



144 
 

ตาราง (ตอ) 
 

รูปแบบและชองทางการทจุริตคอรรัปชนัใน
การดําเนินโครงการหรือกจิกรรมในชุมชน 

บางบัว พูนทรัพย หลังแฟลต อยูเจริญ หมาย
เหต ุ

4. การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดย มี ก ารฮั้ ว ระหว า ง เจ าหน า ท่ี รั ฐและ
ผูประกอบการ 

 

    2 

5. การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ
ชุมชนท่ีตองทําใหเกิดความโปรงใสในการ
ทํางาน 

 
6.  ไมมีการชี้แจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชน

รวมท้ังไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือ
ชุมชนจากหนวยงานภายนอก 

 
7.  ไมมีการทํางานเปนทีม และไมมีการจัดระบบ

การถวงดุลตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
 
8.  การใชชองวางจากการเพิกเฉยไมไตถามของ

สมาชิกชุมชน ทําใหเกิดการเพิกเฉยในการ
ชี้แจงการใชจายเงินของชุมชน 

 
9.  การละเลยไมปฏิบั ติหนาท่ีตรวจสอบของ

เจาหนาท่ีรัฐซ่ึงเปดชองใหมีการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 
 
 
 

2 
 
 

 
1 
 
 

1 
 
 
 

1 

รวม 4 1 5 3  
 
 จากตารางรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
ชุมชนช้ีใหเห็นวาชุมชนมีรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันที่หลากหลาย โดยมีรูปแบบและ
ชองทางที่เกิดมากกวารูปแบบและชองทางอ่ืนในอันดับแรก ไดแก  
 รูปแบบที่ 1 การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใชจายสวนตัว โดยใชตําแหนงหนาที่ที่ขาด
การถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน 
 รูปแบบที่ 4 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของเจาหนาที่รัฐ โดยมีการฮ้ัวระหวางเจาหนาที่รัฐ
และผูประกอบการ 
 รูปแบบที่ 5 การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใส
ในการทํางาน 
 รูปแบบที่ 6 ไมมีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชนรวมทั้งไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของ
บริจาคเพ่ือชุมชนจากหนวยงานภายนอก 
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 นอกจากน้ีในอันดับรองลงมามีรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัป ชันในชุมชน 
ประกอบดวย 
 รูปแบบที่ 2 การใชระบบอุปถัมภ  และระบบตางตอบแทน โดยใหอํานาจดุลพินิจในการ
อนุมัติเงินกูแกประธานกองทุนเงินลานแตเพียงผูเดียว 
 รูปแบบที่ 3 การละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือทุจริตของเจาหนาที่รัฐ โดยใชแนว
ปฏิบัติที่คุนชินแทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมี
การทุจริต 
 รูปแบบที่ 7 ไมมีการทํางานเปนทีม และไมมีการจัดระบบการถวงดุลตรวจสอบในรูป
คณะกรรมการ 
 รูปแบบที่ 8 การใชชองวางจากการเพิกเฉยไมไตถามของสมาชิกชุมชน ทําใหเกิดการเพิกเฉย
ในการช้ีแจงการใชจายเงินของชุมชน 
 รูปแบบที่ 9 การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐซึ่งเปดชองใหมีการทุจริต
  
 จากรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชนพ้ืนที่ศึกษา ชุมชนหลังแฟลต
รวมพัฒนานับเปนชุมชนที่มีรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันหรือสุมเสี่ยงที่จะกอใหเกิดการ
ทุจริตคอรรัปชันขึ้นไดมากที่สุด รองลงมาคือชุมชนบางบัว ทั้งน้ีชุมชนบางบัว รูปแบบและชองทางการ
ทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นเกิดจากการทํางานของคณะกรรมการชุมชนชุดเดิม แต ณ ปจจุบันชุมชนบาง
บัวถือไดวาเปนชุมชนที่ไดนําบทเรียนจากอดีตมาใชในการแกไขปญหาไดคอนขางดี แตอยางไรก็ตาม 
ยังตองมีระบบและกลไกเพ่ือขับเคลื่อนในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  อันดับถัดรองลงมา คือ ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี และชุมชนพูนทรัพย  โดยเฉพาะชุมชนพูน
ทรัพยนับเปนชุมชนที่ยังไมมีการรวมกลุมและทํากิจกรรมที่หลากหลาย เน่ืองจากบทบาทการทํางาน
ของชุมชนอยูที่กรรมการ 3-4 คน   ขาดการนําของประธานคณะกรรมการชุมชน 
 
5.2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่นํามาปรับใชใน

การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 
  เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) สามารถนํามาปรับใชในการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา ได
ดังตอไปน้ี 

5.2.1 ชุมชนบางบัว 
1. การทํากิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงินควรเนนความโปรงใส (Transparency) มี

การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ อีกทั้งจัดใหมีระบบตรวจทานบัญชี โดยมีการตรวจสอบทั้งบุคคล
ภายในและนอกชุมชนและมีระบบการลงบัญชีตามแบบฟอรมที่ถูกกําหนดโดยชุมชน 

2. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอ
ความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการใชจายงบประมาณของ
ชุมชน 
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3. การใชหลักความรับผิดชอบ (Accountability) โดยรูผิดรูชอบ เนนหลักความเปน
กลาง ไมมีสวนไดสวนเสีย 

4. การใชหลักมุงหาฉันทามติ (Consensus Oriented) โดยไมรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ
ในคนคนเดียว 

5. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเพ่ือใหเกิดความสํานึกผิดตอบาปใน
การคดโกง 

6. การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตเพ่ือไมใหเกิดความโลภอัน
นําไปสูการทุจริตคอรรัปชัน 

7. การสงเสริมใหชาวบานรูจักสิทธิและหนาที่ของตนเอง โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 
5.2.2 ชุมชนพูนทรัพย 

1. การทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินควรเนนความโปรงใส (Transparency) โดย
มีการจัดทําระบบบัญชีและมีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ อีกทั้งจัดใหมีระบบตรวจทานบัญชี  

2. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอ
ความคิดเห็น รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินของชุมชน 

3. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เพ่ือปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกใน
การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน โดยเนนต้ังแตวัยเด็ก 
 

5.2.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
1. การทํากิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงินควรเนนความโปรงใส (Transparency) โดยมี

การจัดทําระบบบัญชีและมีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ อีกทั้งจัดใหมีระบบตรวจทานบัญชี 
2. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอความ

คิดเห็น รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินของชุมชน 
3. การใชหลักมุงหาฉันทามติ (Consensus Oriented) โดยไมรวบอํานาจเบ็ดเสร็จใน

คนคนเดียว  
 

5.2.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 
1. การทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินควรเนนความโปรงใส (Transparency) โดย

มีการจัดทําระบบบัญชีและมีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ อีกทั้งจัดใหมีระบบตรวจทานบัญชี 
2. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอ

ความคิดเห็น รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเงินของชุมชน 
3. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เพ่ือปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกใน

การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
4. การใชหลักมุงหาฉันทามติ (Consensus Oriented) โดยไมรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ

ในคนคนเดียว  
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5.3  การสรางความรูความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนตอการแกไขปญหาการคอรรัปชัน 
       โดยหลักธรรมาภิบาล 

การสรางความรูความเขาใจเพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนับเปน
ภารกิจที่สําคัญของประธานและกรรมการชุมชนที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดขึ้นอยางแทจริง
ในชุมชน  ดังน้ันแนวทางการปองกันปญหาคอรรัปชันโดยใชหลักธรรมาภิบาลของชุมชนบางบัว  
ชุมชนพูนทรัพย ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี และชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา จําเปนตองดําเนินการ
ดังตอไปน้ี   

1. การกระตุนใหชุมชนรูความหมายและตระหนักถึงผลเสียของการคอรรัปชันตอการพัฒนา
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

2. การใหความรูเพ่ือใหเกิดความตระหนักในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใช
จายเงินงบประมาณหรือการใชจายเงินของสวนรวมของชุมชน โดยใหนําหลักการมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนมาใชเปนเครื่องมือในการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 

3. การใหความรูและสรางวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 
 
5.4 การออกแบบระบบและกลไกเพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนภายใต 

หลักธรรมาภิบาล 
 จากผลการศึกษา ทีมวิจัยจึงไดออกแบบระบบและกลไกเพ่ือแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
ภายใตหลักธรรมาภิบาลของแตละชุมชน ดังตอไปน้ี 

5.4.1  ชุมชนบางบัว 
1. การออกแบบหรือการกําหนดหลักเกณฑในการดูแลรักษาเงินของชุมชนในรูปของ

คณะกรรมการรวมรับผิดชอบ พรอมกําหนดเง่ือนไขการถือเงินสดในมือและการเบิกจายเงินจากบัญชี
ธนาคาร 

2. จัดทําเอกสารแบบฟอรมการลงบัญชีการเงินโดยผานการเห็นชอบรวมกันของ
คณะกรรมการชุมชนและมีระบบการตรวจทานการเงินอยางสม่ําเสมอระหวางธนาคาร คณะกรรมการ
ชุมชน และสมาชิก 

3. การอนุมั ติการกู เงินจากกองทุนตางๆ ภายในชุมชนตองกระทําในรูปของ
คณะกรรมการ 

4. องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนตองมีการควบคุม กํากับดูแล
อยางจริงจัง โดยเฉพาะการยึดถือการปฏิบัติตามกฎหมายแลวแตกรณีอยางเครงครัด 

5. สํานักงานเขตตองกวดขันใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจางใหยึดถือ
ระเบียบอยางเครงครัด พรอมกําหนดบทลงโทษอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมยกยองคนดี 
ประจานคนช่ัว 
 
 
 
 



148 
 

ระบบและกลไกการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัชมุชนบางบัว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการ มีการ
ถวงดุลตรวจสอบได 

 

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 
กับการเงิน 

องคกรภาครัฐท่ีสนับสนุน

งบประมาณใหแกชุมชนมีการ

กํากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบ

อยางเครงครัด 

การจัดเอกสาร แบบฟอรม/
กติกาการเบิกจายเงินเพ่ือการ

ตรวจทาน 

กิจกรรมท่ีผานการรับรูและ
การมีสวนรวมจากสมาชิก

ชุมชน 

การควบคุม กวดขัน ในการจัดซ้ือ
จัดจางของเขตพ้ืนท่ีพรอมการ

ลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจงั 

ชุมชนปลอดคอรรปัชนั 
โดยสรางหลกัธรรมาภบิาลใหอยูในวิถีชุมชน 
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5.4.2 ชุมชนพูนทรัพย 
1. การออกแบบหรือการกําหนดหลักเกณฑในการดูแลรักษาเงินของชุมชนในรูปของ

คณะกรรมการรวมกันรับผิดชอบ พรอมกําหนดเง่ือนไขการถือเงินสดในมือและการเบิกจายเงินจากบัญชี
ธนาคาร 

2. จัดทําเอกสารแบบฟอรมการลงบัญชีการเงินโดยผานการเห็นชอบรวมกันของ
คณะกรรมการชุมชนและมีระบบการตรวจทานการเงินอยางสม่ําเสมอระหวางธนาคาร คณะกรรมการ
ชุมชน และสมาชิก 
 

ระบบและกลไกการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัชมุชนพนูทรพัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานในรูป

คณะกรรมการ มีการถวงดุล

ตรวจสอบได 

 

การดําเนินกิจกรรมท่ี

เกี่ยวของกับการเงิน 

 

การมีสวนรวมจาก
สมาชิก 
ในชุมชน 

ชุมชนปลอดคอรรปัชนั 
โดยสรางหลกัธรรมาภบิาลใหอยูในวิถีชุมชน 
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5.4.3 ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี 
1. ใชหลักการทํางานของคณะกรรมการชุมชนโดยเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
2. ช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชน 
3. มีการทํ างานเปนทีม และใหมีการจัดระบบการถวงดุลตรวจสอบในรูป

คณะกรรมการ 
4. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอ

ความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงินของชุมชน โดยการ
กระตุนเพ่ือใหเกิดความตระหนักตอประโยชนของสวนรวม 

5. องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนตองมีการควบคุม กํากับดูแล
อยางจริงจัง  
 

ระบบและกลไกการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัชมุชนอยูเจรญิวิภาวด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

การดาํเนินกิจกรรม

ทีเ่กีย่วของกบั

การเงนิของชมุชน 

องคกรภาครัฐควรมีระบบ
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 

การทํางานของชมุชนเปน
ความโปรงใสและ 

ตรวจสอบได 

การมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชนโดยเฉพาะกลุมคนท่ี

มองตาง 

การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ
หรือการทํางานเปนทีมใชระบบการ

ถวงดุลตรวจสอบได 

ชุมชนปลอดคอรรปัชนั 

โดยสรางหลกัธรรมาภบิาลใหอยูในวิถีชุมชน 
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5.4.4 ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา 
1. การออกแบบหรือการกําหนดหลักเกณฑในการดูแลรักษาเงินของชุมชนในรูปของ

คณะกรรมการรวมรับผิดชอบ  
2. ใชหลักการทํางานของคณะกรรมการชุมชนโดยเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
3. ช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชน 
4. มีการทํ างานเปนทีม และใหมีการจัดระบบการถวงดุลตรวจสอบในรูป

คณะกรรมการ 
5. การใชหลักการมีสวนรวม (Participation) ของประชาคม รวมรับรู รวมเสนอ

ความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงินของชุมชน โดยการ
กระตุนเพ่ือใหเกิดความตระหนักตอประโยชนของสวนรวม 

6. องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนตองมีการควบคุม กํากับดูแล
อยางจริงจัง โดยเฉพาะการยึดถือการปฏิบัติตามกฎหมายแลวแตกรณีอยางเครงครัด 
 

ระบบและกลไกการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัชมุชนหลงัแฟลตรวมพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
      
  
  
 
 
  

  

การดาํเนินกิจกรรม

ทีเ่กีย่วของกบั

การเงนิ 

 

การกําหนดหลักเกณฑมา

ดูแลเงินในรูปคณะกรรมการ

รวมรับผิดชอบ 

การดําเนินงานของชุมชน
เนนความโปรงใสและ 

ตรวจสอบได 

การมีสวนรวมในการดําเนิน 
กิจกรรมของสมาชิกในชุมชน 

การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ
หรือการทํางานเปนทีมใชระบบการ

ถวงดุลตรวจสอบได 
 

องคกรภาครัฐตองมีการ
กํากับดูแล  ติดตาม
ตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณรัฐ 

มีระบบบัญชี 
รายรับรายจายของชุมชน 

ชุมชนปลอดคอรรปัชนั 

โดยสรางหลกัธรรมาภบิาลใหอยูในวิถีชุมชน 
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 จากผลการศึกษาทีมวิจัยไดประมวลระบบและกลไกการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันจาก
ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชนพูนทรัพย เขตสายไหม ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง  และชุมชน
หลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี่  เพ่ือสรางรูปแบบของระบบและกลไกการปองกันและแกไขปญหา            
คอรรัปชันในชุมชนที่จะนําไปใชกับชุมชนเมืองตอไป 
 

ระบบและกลไกการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัในชุมชน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
  

การดําเนินงานในรูป
คณะกรรมการหรือการทํางาน
เปนทีมใชระบบการถวงดุล 

กิจกรรมที่เก่ียวของ 
กับการเงิน 

องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณ

ใหแกชุมชนมีการกํากับ ติดตาม และ

ยึดถือระเบียบอยางเครงครัด 

การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกา

การเบิกจายเงินเพ่ือการตรวจทาน 

กิจกรรมที่ผานการรับรูและมีสวน
รวมจากภาคประชาชน 

การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัด
จางของเขตพ้ืนที่พรอม 

การลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง 

ชุมชนปลอดคอรรปัชนั 

โดยสรางหลกัธรรมาภบิาลใหอยูในวิถีชุมชน 

การทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชนเนนความโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

การมีบัญชีรายรับรายจายของ

ชุมชน 



บทที่ 6 
อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 ในการอภิปรายผลการศึกษา ทีมวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลในการปองกันและ
แกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
6.1 การอภิปรายผล 
 ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา ขอคนพบ
ของทีมนักวิจัยตอสภาพปญหาและสาเหตุ และปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจน
รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนพ้ืนที่ศึกษา 
ช้ีใหเห็นวาชุมชนทั้ง 4 พ้ืนที่ ประสบปญหาทุจริตคอรรัปชันรูปแบบและชองทางที่หลากหลายและ
คลายคลึงกัน ซึ่งรูปแบบที่พบมากที่สุด ไดแก 

1. การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใชจายสวนตัว โดยใชตําแหนงหนาที่ที่ขาดการถวงดุล
โดยบุคคลอ่ืน 

2. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของเจาหนาที่รัฐ โดยมีการฮ้ัวระหวางเจาหนาที่รัฐและ
ผูประกอบการ 

3. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใสในการ
ทํางาน 

4. ไมมีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชนรวมทั้งไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือ
ชุมชนจากหนวยงานภายนอก 

 
 นอกจากน้ี รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันที่พบในอันดับรองลงมา ไดแก 

1. การใชระบบอุปถัมภ  และระบบตางตอบแทน โดยใหอํานาจดุลพินิจในการอนุมัติเงินกูแก
ประธานกองทุนเงินลานแตเพียงผูเดียว 

2. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือทุจริตของเจาหนาที่รัฐ โดยใชแนวปฏิบัติที่คุนชิน
แทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมีการทุจริต 

3. ไมมีการทํางานเปนทีม และไมมีการจัดระบบการถวงดุลตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
4. การใชชองวางจากการเพิกเฉยไมไตถามของสมาชิกชุมชน ทําใหเกิดการเพิกเฉยในการ

ช้ีแจงการใชจายเงินของชุมชน 
5. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐซึ่งเปดชองใหมีการทุจริต  
 

 จากรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนทั้ง 4 พ้ืนที่ขางตน  แสดงใหเห็นวามี
ปจจัยหลายปจจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ันกระบวนการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน
ชุมชนจึงจําเปนตองมีระบบและกลไกที่สามารถควบคุมปญหาไมใหเกิดชองทางการทุจริตคอรรัปชัน
ดังกลาว โดยเฉพาะการนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนเครื่องมือในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน
ในชุมชน ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ีมีองคประกอบอันเปนสาระสําคัญหลัก ๆ ที่อาจนํามาใชในการปองกัน
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และแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน ไดแก หลักการมีสวนรวม (Participation)  หลักความเสมอภาค
ที่ครอบคลุมและทั่วถึง (Equity and Inclusiveness)  หลักนิติธรรม (Rule of law)  หลักความ
โปรงใสและตรวจสอบได (Transparency)  หลักการมุงหาฉันทามติ  (Consensus Oriented)  หลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  และหลักประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ  (Effectiveness and Efficiency) 
 ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา จําเปนตองจัดใหมีระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหา
คอรรัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา อันประกอบดวย 

1. การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเปนทีมใชระบบการถวงดุล 
2. การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
3. การมีบัญชีรายรับรายจายของชุมชน 
4. การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกาการเบิกจายเงินเพ่ือการตรวจทาน 
5. กิจกรรมที่ผานการรับรูและมีสวนรวมจากภาคประชาชน 
6. องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนมีการกํากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบ

อยางเครงครัด 
7. การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจางของเขตพ้ืนที่พรอมการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง 
8. ชุมชนปลอดคอรรัปชันโดยสรางหลักธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 

 ทีมนักวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา 8 องคประกอบของระบบและกลไกในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชันในชุมชน สามารถขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรมตามองคประกอบดังกลาวโดยใช
หลักธรรมาภิบาลขางตน ซึ่งแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ี 
 
 องคประกอบที ่1  การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเปนทีมใชระบบการ
ถวงดุล 
   ในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของชุมชนที่เก่ียวของกับการเงิน ชุมชนตองใหความสําคัญกับ
การทํางานในรูปของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของชุมชน เพ่ือการรวมทํางานเปนทีมในลักษณะ
ของการปรึกษาหารือเพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันของชุมชน ซึ่งเปนไปตามหลักการมีสวนรวมและหลัก
ความเสมอภาคที่ครอบคลุมและทั่วถึง โดยเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็นอยาง
เต็มที่ตามหลักฉันทามติในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ีคณะกรรมการที่รวมทํางาน
ตองแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดการถวงดุลตามหลักนิติธรรม และนําไปสู
การลดความขัดแยงของชุมชนโดยผานคณะกรรมการซึ่งเปนผูแทนของสมาชิกชุมชนได 
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 องคประกอบที ่2  การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
 คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังเปนตัวแทนของชุมชนตองยึดถือและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตามหลักนิติธรรม อีกทั้งเนนการทํางานโดยยึดหลักความโปรงใสและตรวจสอบได ทั้งน้ี
คณะกรรมการตองเปดเผยซึ่งขอมูลของกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงิน ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆที่สงผล
กระทบตอชุมชนใหสมาชิกชุมชนรับทราบ รวมถึงจัดใหมีชองทางที่หลากหลายใหสมาชิกเขาถึงขอมูล
ไดอยางสะดวกและสามารถตรวจสอบความถูกตองไดและคณะกรรมการจะตองปฏิบัติหนาที่ภายใต
ความรับผิดชอบตามกฎระเบียบตลอดจนรูผิดรูชอบตอความบกพรองในหนาที่ และพรอมที่จะ
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามหลักความรับผิดชอบ 
 
 องคประกอบที่ 3  การมีบัญชีรายรับรายจายของชุมชน  
 ในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงิน คณะกรรมการชุมชนจะตองจัดทําระบบบัญชี
ชุมชน และมีการลงบัญชีรายรับรายจายอยางชัดเจนใหเห็นถึงการรับและใชจายเงินของชุมชน รวมถึง
บัญชีสิ่งของบริจาคของชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบไดรวมทั้งหลักนิติ
ธรรม ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตองปฏิบัติหนาที่ภายใตความรับผิดชอบตามระบบบัญชีชุมชน ตลอดจนรู
ผิดรูชอบตอความบกพรองในหนาที่ และพรอมที่จะปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามหลักความรับผิดชอบ  
 
 องคประกอบที่ 4  การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกาการเบิกจายเงินเพื่อการตรวจทาน 
 คณะกรรมการชุมชนจะตองมีการจัดทําเอกสาร แบบฟอรม และกําหนดกติกาการเบิก
จายเงินเพ่ือใหเปนไปตามกฎระเบียบของชุมชนตามหลักนิติธรรมเพ่ือเอ้ือใหคณะกรรมการ หรือ
สมาชิกชุมชน รวมทั้งบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชุมชนใหทําหนาที่ในการตรวจสอบได
อยางสะดวกเพ่ือใหเปนไปตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบได  
 
 องคประกอบที่ 5  กิจกรรมที่ผานการรับรูและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนที่เก่ียวของกับการเงินตองผานการรับรูและการมีสวนรวม
จากภาคประชาชนอยางแทจริงทุกขั้นตอน  เริ่มต้ังแตการวางแผนโครงการ การดําเนินโครงการตาม
แผน การประเมินผลโครงการและการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตอไป โดยใหเปนไปตามหลักการมีสวนรวม 
 
          องคประกอบที่ 6 องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนมีการกํากับ ติดตาม 
และยึดถือระเบียบอยางเครงครัด   
  จากผลการศึกษา การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนมักจะเก่ียวของโดยตรงกับหนวยงาน
ภาครัฐ ดังน้ัน หนวยงานที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนจะตองมีการกํากับ ติดตามการใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และยึดถือระเบียบการเบิกจายงบประมาณอยาง
เครงครัดตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบในฐานะที่เปนองคกรที่มีหนาที่ในการกํากับดูแล
การใชจายงบประมาณของชุมชน นอกจากน้ีตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการและจํานวน
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งบประมาณที่จัดสรรตอสาธารณะตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ประหยัดและคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดินตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
 องคประกอบที่ 7 การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจางของเขตพื้นที่พรอมการลงโทษ
ผูฝาฝนอยางจริงจัง 
 หนวยงานที่กํากับดูแลชุมชนและมีการใชจายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนชุมชน  หนวยงาน
จะตองควบคุม กวดขันการจัดซื้อจัดจางของโครงการ/กิจกรรมใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ อีก
ทั้ง หากพบวามีการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ผูมีอํานาจหนาที่จะตองมีการลงโทษผูฝาฝน
อยางเขมงวดและจริงจังตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ 

 
 องคประกอบที่ 8 ชุมชนปลอดคอรรัปชันโดยสรางหลักธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆที่เก่ียวของกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนในฐานะเปนผู
ขับเคลื่อนการทํางานของชุมชนตองดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของ
ชุมชนโดยยึดถือปฏิบัติตาม 7 องคประกอบขางตน เพ่ือใหชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบเปนชุมชนที่
ปลอดคอรรัปชันภายใตหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหชุมชนมีภูมิคุมกัน เกิดพลังจากการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชน  ซึ่งสมาชิกในชุมชนเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชันของชุมชน (People is the Center of the Solution)   สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชน
และสมาชิกใหเขมแข็งไดตอเน่ืองและย่ังยืน นําไปสู “ชุมชนปลอดคอรรัปชัน” อันเปนสวนสําคัญใน
การสรางวัฒนธรรมปลอดคอรรัปชันในชุมชนซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 
6.2  ขอเสนอแนะในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของชุมชน  
 ชุมชนพ้ืนที่ศึกษาเปนชุมชนเมืองและเปนชุมชนระดับรากฐาน จากการวิเคราะหขอมูลของ
ชุมชนทําใหคนพบวาในแตละชุมนของพ้ืนที่ศึกษามีปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นหลากหลาย
รูปแบบ   หากแตพบวามีระบบและกลไกภายใตหลักธรรมาภิบาลที่สามารถใชในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจนและถือปฏิบัติไดของทุกชุมชน ดังน้ี 

1) กําหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององคประชุมของคณะกรรมการชุมชนใหชัดเจนวาตองมี
กรรมการเขารวมประชุมเกินกึ่งหน่ึง เพ่ือใหมติของที่ประชุมไดผานการกลั่นกรองและรวม
ปรึกษาหารืออยางรอบคอบจากจํานวนกรรมการขางมาก ไมใชมาจากประธานชุมชนหรือกรรมการ
ชุมชนเพียง 2-3 คน และกําหนดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

2) คณะกรรมการชุมชนตองกําหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปดเผยขอมูลดานการเงินทั้ง
รายรับและรายจายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการสรุปคาใชจายในการจัดกิจกรรม
ภายใน 15 วันหลังจากกิจกรรมแลวเสร็จ รวมถึงการจัดใหมีชองทางการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
อ่ืนๆของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและทําอยางตอเน่ือง เชน บอรดประชาสัมพันธ เสียงตามสาย แผน
ปลิว การประชุม เปนตน 
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3) คณะกรรมการชุมชนตองจัดใหมีระบบบัญชีชุมชน อันประกอบดวย บัญชีรายรับ
รายจายอยางงาย การสรุปรายรับรายจายประจําเดือน และบัญชีการรับจายสิ่งของ โดยเปดโอกาสให
สมาชิกชุมชนสามารถเขามาตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีตางๆไดโดยสะดวก 

4) คณะกรรมการชุมชนจะตองจัดทําแบบฟอรมการเบิกจายเงินของชุมชน และกําหนดใน
ระเบียบชุมชนเก่ียวกับกติกาของกรรมการผูมีอํานาจลงนามเบิกจายอยางนอย 2 ใน 3 คน อีกทั้งตอง
กําหนดจํานวนเงินสดในมือไมเกินวันละ 3,000 บาท  

5) คณะกรรมการชุมชนตองเปดโอกาสและผลักดันใหสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชนต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการอยางจริงจังและจริงใจ 

6) หนวยงานภาครัฐตองมีการกํากับดูแลและติดตามการใชจายงบประมาณที่สนับสนุน
ชุมชนอยางเครงครัดตามกฎระเบียบ รวมถึงตองสํารวจและทบทวนกฎเกณฑและระเบียบที่เก่ียวของ
กับการเบิกและการใชจายงบประมาณของชุมชนใหสอดคลองกับความจําเปนในการใชจายของชุมชน 
เชน สํานักงานเขตกําหนดใหประธานชุมชนสํารองเงินรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน แลวใหนํา
ใบเสร็จมาเบิกเงินยอนหลัง ทั้งน้ี คาใชจายที่จะสามารถเบิกเงินคืนไดจะตองจัดซื้อของหรือใชจายตาม
รายการที่กําหนดในระเบียบของสํานักงานเขตเทาน้ัน   ทําใหเงินที่คณะกรรมการชุมชนใชจายจริง
บางกรณีไมเปนไปตามระเบียบฯ จึงตองจัดหาใบเสร็จตามรายการที่กําหนดในระเบียบฯ เพ่ือให
สามารถเบิกจายเงินได  

ระบบและกลไกดังกลาวขางตนจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สามารถนําไปใชปฏิบัติไดทันที
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือทําใหชุมชนเปนสังคมปลอดคอรรัปชัน (Corruption Free Community) ได
อยางแทจริง อีกทั้ง หากชุมชนไดมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาวขางตนอยางเปนรูปธรรม
และมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนมั่นคงแลว ยังมีแนวปฏิบัติที่ดีที่ชุมชนอาจปฏิบัติเพ่ิมเติมเพ่ือเสริม
ใหมาตรการและกลไกตาง ๆ ดังกลาวมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใชระบบการตรวจสอบบัญชีแบบ
ตรวจสอบถวงดุลจากเครือขายชุมชนภายนอก โดยการตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจายทั้งการ
ตรวจสอบภายในระหวางคณะกรรมการชุมชนดวยกันเองและการตรวจสอบจากเครือขายชุมชน
ภายนอก 
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ภาคผนวก 1 
 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) /  
แนวคําถามสนทนากลุม (Focus group) 
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แนวคําถาม การสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview)  
และแนวคาํถามสําหรบัการจัด Focus Group   

โครงการ “แนวทางการพฒันาระบบและกลไกเพือ่พฒันาชุมชนใหเปนสังคม 
ทีป่ลอดคอรรปัชันโดยการมีสวนรวมของชุมชน : กรณศีึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม  

เขตดอนเมือง และเขตหลกัสี ่กรุงเทพมหานคร” 
......................................................................... 

 
1. ขอมูลพืน้ฐานของชุมชน 

1.1 การกอตัวของชุมชน/ประวัติชุมชน 
(1) ประวัติการกอต้ังชุมชน / ที่มา 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(2) จํานวนประชากร/ครัวเรือนในชุมชน  
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(3) สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน (อาชีพหลัก รายได การถือครองที่ดิน ปญหา
ของชุมชนในดานตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน) 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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1.2 พลังกลุมของคนในชุมชน ในอดตีและปจจุบนั 
(1) พัฒนาการ/การกอตัวของกลุมตางๆในชุมชน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(2) ประเภทของกลุมที่มีอยูในชุมชน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(3) ความเช่ือมโยง/ความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(4) วิกฤตของชุมชนตอการกอตัวพลังชุมชน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(5) ตัวอยางของความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมตางๆในชุมชน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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1.3 การมีสวนรวมของชุมชนตอกิจกรรมของชุมชน  (ริเริ่ม / ดําเนนิการ / ประเมินผล) 

(1) ประเภทกจิกรรมทีม่ีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................  

(2) รูปแบบการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชนเพ่ือใหประชาชนรับทราบกันอยาง 

     ทั่วถึง 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(3)  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  
(สัดสวนของประชาชนในชุมชนตอการมีสวนรวม) 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(4) การมีสวนรวมในการสรุปและประเมินผลกจิกรรมตางๆของชุมชน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(5) ตัวอยางกิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมอยางทั่วถึงและนับเปนเอกลักษณของชุมชน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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2. ความรูและความเขาใจปญหาและสาเหตกุารเกดิคอรรปัชันในชุมชน 
2.1 ความรูความเขาใจเรื่องคอรรปัชันของชุมชน 

(1) ความรูความเขาใจตอความหมายของคอรรัปชัน 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................  

 (2) ตัวอยางพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนที่แสดงถึงการคอรรัปชัน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

2.2 สาเหตุและของปญหาคอรรปัชันในชุมชน 
(1) ทัศนะหรือมุมมองของทานตอสาเหตุและปญหาคอรรัปชันในชุมชนของทาน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(2)  แรงจูงในการทําใหเกิดปญหาคอรรัปชันในชุมชนของทาน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(3) แนวทางการแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนของทาน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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3. หลกัธรรมาภบิาล 
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกบัหลกัธรรมาภบิาลของชุมชน 

(1) ความรูและความเขาใจตอความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(2) แนวทางในการดําเนินงานของชุมชนที่ใชหลักธรรมาภิบาล 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(3) ความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกันปญหาคอรัปชัน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

(4)  ใหยกตัวอยางการทํางานในชุมชนที่อาศัยหลักธรรมาภิบาล 
 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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4. ระบบและกลไกในการปองกนัและแกไขปญหาคอรรปัชนัของชุมชน 
(1) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรปัชันของชุมชนทั้งในอดีตและ

ปจจุบันมีหรือไม  อยางไร 

อดตี   .........................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

ปจจบุนั   ...................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 (2) ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรปัชันในชุมชนเปดโอกาสให

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมหรือไม อยางไร 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ................................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................................  

 (3) ระบบและกลไกที่มีประสทิธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาคอรรปัชันของ 

ชุมชนในทัศนะของทาน 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  
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 (4) ตัวอยางที่ดีของระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหา 

คอรรัปชันของชุมชนที่ทานทราบในชุมชนอ่ืน ๆ 

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

 ...................................................................................................................................  

5. แนวปฏบิตัทิีด่ใีนการเปน “ชุมชนปลอดคอรรปัชนั” ในทศันะของทาน 
 ..................................................................................................................................................  

 ..................................................................................................................................................  

 ..................................................................................................................................................  

 ..................................................................................................................................................  

 ..................................................................................................................................................  

 ..................................................................................................................................................  
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ภาคผนวก 2 
 

รายชื่อผูใหขอมูล 
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รายชื่อผูเขารวมการสนทนากลุม  (Focus Group) 
 

 ชุมชนบางบัว  เขตบางเขน วันพุธที่ 4 ตุลาคม  พ.ศ.2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.นางกนกวรรณ  กล่ําเครือ 
2.นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก 
3.นายโกมินทร  สารพันธ 
4.นางตุย  พลอยขาว 
5.ร.อ.ประภาส  แสงประดับ 
6.นางเพลินพิศ  พวงภู 
7.นางถวิล  จันทํา 
8.นายทินกร  จรรยา 
9.นางนิตย  แคนสิงห 
10.นายไพรัช  ชะบางบอน           
11.รศ.ดร.เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม 
12.พ.ต.ยงยุทธ  ขยันสํารวจ 
13.นางวรรณิศา  หงันเปยม 
14.ร.ต.วิชา  ปานปู 
15.นางสาววัชรี  เย็นสบาย 
16.รต.ต.สมัคร  พรมนิล 
17.นายสมพร  โฮลมสเตกท 
18.นายสมรักษ  ดวงกระโทก 
 
19.ร.ท.สงวน  พลอยขาว 
20.อ.ดร.หฤทัย  กมลศิริสกุล                 
21.ผศ.ดร.อมรรัตน  กุลสุจริต 
 

ผูชวยนักวิจัย 
ผูชวยนักวิจัย 

ประธานกลุมผูสูงอายุ 
รองประธานชุมชน 

ประธานคลองบางบัว 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ผูชวยนักวิจัย 

อาสาสมัครสาธารณสุข 
ผูชวยนักวิจัย 

นักวิจัย 
ชางถายภาพประจําชุมชน 

กรรมการชุมชน 
ผูชวยนักวิจัย 

ทําบัญชีใหกับกลุมออมทรัพย 
ผูชวยนักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 

กรรมการเครือขายสาย 
คลองบางบัว 

ประธานบานมั่นคง 
นักวิจัย 
นักวิจัย 

60 
52 
71 
55 
45                   
70                       
62 
55                       
71 
55 
53 
67                    
 57 
60 
73 
58 
63 
66 
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63 
50 
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ชุมชนหลังแฟลตรวมพฒันา  เขตหลกัสี ่วันพธุที่ 18 ตลุาคม  พ.ศ.2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 

1.นายเจียน  เพ็งสาตร 
2นางฉัตรฤดี  หุนอินทร 
3.นายชาคริต เพ็งสาตร 
4.นางณิชา  ชัยดิเรก 
5.นางทองสุข  พ่ึงพุม              
6.นางสาว เทพี  ทานจิต 
7.ผศ.ปรีชา  ปยจันทร 
8.นางสาว ปราณ ี แสงสบใส 
9.นางสาวธนาภิชฌา  ศรีสวาง 
10. นายนุน  ศรีสังวร 
11.รศ.ดร.เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม  
12.นางสาวประไพ  เคนสุวรรณ               
13.นายไพรัช  ชะบางบอน           
14.นาง ประนอม  ทัพสุวรรณ 
15.นางลัดดาวัลย  ทัพเนตร 
16.นางสาววิไลพร  ทานจิต 
17.นายสถน  ศรีเงินงาม 
18.ผศ.ดร.สุจิตรา  สามัคคีธรรม   
19. นางสุดารัตน  บุดดาวงษ   
20. นายสงัด  ภูธรรม 
21.นางสมใจ  ประสพสุข 
22.อ.ดร.หฤทัย  กมลศิริสกุล                 
23. นางอุไร  ธรรมเพตรา 
24.ผศ.ดร.อมรรัตน  กุลสุจริต  
25.นายอนันต  ทับสุวรรณ               

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ประธานชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
กรรมการชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
กรรมการชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 

60 
47 
59 
60 
61 
58 
59 
63 
61 
61 
53 
60 
55 
71 
76 
63 
57 
57 
62 
66 
62 
63 
68 
50 
70 
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ชุมชนพูนทรัพย  เขตสายไหม วันจันทรที่ 23 ตุลาคม  พ.ศ.2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 

1.นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก 
2.นายทวีทรัพย  คําสอน   
3.นางบังอร  นอยโทลา 
4.นางสาวเนตรนรินทร  แซเลง 
5.รศ.ดร.เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม       
6. นางภาพ วันเพ็ญ                               
7.นางบังอร  นอยโนลา 
8.ร.ต.วิชา  ปานปู 
9.นางมะลิ  คงเช้ือสาย  
10.นายมรรยาท  กุลเจียม               
11.นางสาวรุงอรุณ  บุญชู                
12.นางสาววิมล  ถวิลพงษ                    
13.นายสมญา  รักผา 
14.นางสมบุญ  คงคา 
15.รต.ต.สมัคร  พรมนิล                             
16.นางสมศรี  ตรีสันเทียะ                    
17.นางสาวสุกันยา  เข็มนาค  
18.ผศ.ดร.สุจิตรา  สามัคคีธรรม                       
19.นายไส  วันเพ็ญ                      
20.นางสาวสิรินดาภัทร  คลาก   
21.นายสืบ  ถวิลพงษ     
22.นายหลาด  บุญมา                     
23.อ.ดร.หฤทัย  กมลศิริสกุล                   
24.นายอนันทร  หอกคํา  
25.ผศ.ดร.อมรรัตน  กุลสุจริต                

ผูชวยนักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ประชาสัมพันธ 

นักวิจัย 
เหรัญญิก 

สมาชิกชุมชน 
ผูชวยนักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

รองประธานชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ผูชวยเลขา 

ผูชวยนักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นัดวิจัย 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 

52 
61 
63 
42 
53 
62 
54 
60 
80 
66 
43 
49 
53 
47 
58 
60 
50 
57 
76 
66 
71 
60 
63 
41 
50 
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ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง วันที่ 25 สิงหาคม 2560 และ 4 ธันวาคม 2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.นายจํารัส  กิจนิธี                   
2.นายจุม  กันทะวัง      
3.นางสาวดาริกา  ศิริรัตน  
4.นายทองอินทร  แสงงาม 
5.นายทินกร  จรรยา                           
6.นางสาวญาณี  จันทร              
7.พ.ท.ไทรัฐ  อินทแพทย                 
8.พ.ท.ธนศักด์ิ  สุราษฎร             
9.นางปราณี  มาโนชนฤมล 
10.นางสาวปราณี  หวานพืช 
11.ผศ.ปรีชา  ปยจันทร  
12.นางประภาศรี  คูสันเทียะ   
13.นางสาวเพ็ญพร  ชมบัว 
14.นายพัฒนพงศ  สายิกาลกัษณ     
15.นางลัดดาวัลย  รัตยานันท  
16.นางสาววิรดี  พานิชรัตน 
17.นางศิราณี  สานสืบพันธุ                    
18.นางสาวศิรินทรา  ศุภฤกษ              
19.นางศิริเพ็ญ  ดีประเสรฐิสิทธ์ิ 
20.นายสุกกิม  กังสาภิวัฒน 
21.ผศ.ดร.สุจติรา  สามัคคีธรรม                     
22.นายสุรจิตต ศรีจะบก                         
23.นายเสรี  มีหอม 
24.นายสุทธิศกัด์ิ  วงษสิงห         
25.นางสายสุดา  ศรีหอม 
26.นางอารยา  ผลเอกประดิษฐ 
27.นายอรุณ  ดุลยกุล 
28.นางวารินทร  อินทุภูม ิ 
29.อ.ดร.หฤทัย  กมลศิริสกลุ                 
30.ผศ.ดร.อมรรัตน  กุลสุจรติ               
  
   

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ผูชวยนักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

นักวิจัย 
นักวิจัย 

 
 

75 
71 
67 
73 
55 
65 
75 
80 
68 
61 
59 
54 
52 
81 
63 
53 
61 
57 
68 
67 
57 
66 
58 
79 
70 
73 
75 
63 
63 
50 
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การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
 

ชุมชนพูนทรัพย เขตสายไหม วันที่ 23, 28 พฤษภาคม 2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.นายเติม  บุญประเสริฐ       
2.นายทวีทรัพย  คําสอน       
3.นางเนตรนรินทร  แผวเลง  
4.นายนิพนธ  ผลวานิช         
5.นายบุญสบื  ถวิลพงษ         
6.นางบังอร  นอยโนลา         
7.นายประจน  เกตุแกว         
8.นางภาพ  วันเพ็ญ              
9.นางมะลิ  คงเช้ือสาย          
10.นายมรรยาท  กุลเจียม      
11.นางสาวรุงอรุณ  บุญชู      
12.นางวิมล  ถวิลพงษ           
13.นางวัลลี  เขียวแกว          
14.นางสําราญ  ดวงมาลา       
15.นางสาวสมบุญ  คงคา       

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ประชาสัมพันธ 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

เหรัญญิก 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

รองประธานชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ผูชวยเลขา 

78 
53 
42 
5 

74 
54 
63 
62 
80 
66 
43 
50 
78 
58 
46 
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ชุมชนบางบัว เขตบางเขน  วันที่ 3, 6, 14 สิงหาคม 2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.นายโกมินทร  สารพรรณธ    
2.นางถวิล  จันทํา                   
3.นางนิตย  แคนสิงห              
4.นางมณเทียร  รุงกรด           
5.พ.ต.ยงยุทธ  ขยันสํารวจ     
6.นางวาสนา  สิงหเปรมจติ      
7.นางวรรณิศา  หงันเปยม       
8.ร.ท.สงวน  พลอยขาว           
9.นางสนิท  สุภะคะ                 
10.นางสมพร  โฮมสเตดท        
11.นางสมศรี  ปูคงพระ            
12. นางสุดใจ  ปลอดโคกสูง     
 13.นางอัมพร  มตีระกูล            

ประธานกลุมผูสูงอายุ 
สมาชิกชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุข 
สมาชิกชุมชน 

ชางภาพประจําชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

ประธานบานมั่นคง 
เหรัญญิก 

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

 

71 
61 
71 
74 
67 
61 
58 
86 
58 
62 
68 
64 
80 
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ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี ่วันที่ 1, 4 กันยายน 2560 
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.นางเกสร  มณี                    
2.นางฉัตรฤดี  หุนอินทร        
3.นางณิชา  ชัยดิเรก             
4.นางสาวทองสุข  พ่ึงพุม        
5.นางสาวนุน  ศรีสังวร           
6.นางมลิ  ภูธรรม                   
7.นางสมใจ  ประสพสุข           
8.นางอรวรรณ  ดาวเรือง    
 
 
 

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

กรรมการชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

7 
47 
60 
6 

57 
58 
62 
67 
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ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง วันที่ 25 พฤษภาคม 2560  
และ วันที่ 18, 21 สิงหาคม 2560  
 

รายชื่อ ตําแหนง อายุ(ป) 
1.รอยตํารวจตรี จํารัส  กิจนิธี    
2.นางสาวญาณี  จนัทร             
3.นายทองอินทร  แสงงาม         
4. นายทินกร  จรรยา               
5.นายไทยรัฐ  อินทแพทย         
6.นางประภาศรี    คูสันเทียะ                    
7.นายพัฒนันท  ทองสวาท        
8.นางวารินทร  อินทุภูติ           
9.ร.ต.วิโรจน  ศิริหอม               
10.นางวีณา  โคตุนันท             
11.เรืออากาศตรีวิสูตร  เย็นสําราญ  
12.นางสมาพร  หุนสุวรรณ         
13.นายสุทธิศักด์ิ วงษสิงห           
14.นางสุภาเพ็ญ  ตนเสถียร         
15.นายสุรจิตต  ศรีจะบก            
16.นายอรุณ  ดุลยกุล                   
17.นางอุบล  หมื่นภักดี             

สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
ประธานชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 
สมาชิกชุมชน 

74 
64 
73 
55 
75 
54 
54 
66 
69 
67 
70 
57 
79 
65 
66 
75 
70 
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ภาคผนวก 3 
 

เอกสารประกอบการบรรยายอบรมใหความรูแกนกัวจิัย 
เรื่อง การทุจรติคอรรปัชันและหลักธรรมาภบิาล 
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เอกสารประกอบการบรรยายอบรมใหความรูแกนกัวิจัย 
เรื่อง การทุจริตคอรรปัชนัและหลักธรรมาภิบาล 

 

   ผศ.ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต

1amornratkul_14mai2017

 
 

1. นิยามศัพท์ / ความหมาย

2. รูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. สาเหตุการเกิดทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย

4. ตัวอย่างข้อเสนอแนวทางแก้ไขป�ญหาทุจริต

คอร์รัปชัน

2amornratkul_14mai2017
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1.1 ความหมายในภาษาต่างประเทศ

“Corruption” มาจากคําละติน คือ “Corrumpere” 

มีความหมายตามพจนานกุรมกฎหมายภาษาอังกฤษ (Black’s 

Law dictionary) ว่า “การกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย อันเป�น

การกระทําที�ชั�วช้าและฉอ้โกง โดยมีเจตนาหลีกเลี�ยงกฎหมาย 

รวมถึงการกระทําที�ขัดตอ่ตําแหน่งหน้าที�และสทิธิของผู้อื�น อีกทั�ง 

หมายถึงการที�เจ้าหน้าที�ของรัฐกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที�โดย

การรับหรือยอมรับประโยชน์เพื�อตนเองหรือเพื�อบุคคลอื�น”

3amornratkul_14mai2017

 
 

จากอดีตจนถึงป�จจุบันมีการใช้ถ้อยคําหลายถ้อยคํา

ที�สื�อถึงหรือเกี�ยวข้องกับเรื�องการทุจริตคอร์รัปชัน อาทิ 

 ฉ้อราษฎร์บังหลวง 

 ทุจริต

 ทุจริตต่อหน้าที� / ทุจริตประพฤติมิชอบ 

 คอร์รปัชัน (Corruption)

 รับสินบน /ติดสินบน /จ่ายใต้โต๊ะ / ค่าน�ําร้อนน�ําชา

 การขัดกันซึ�งผลประโยชน์ / ผลประโยชน์ทับซ้อน

4amornratkul_14mai2017
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1.2 ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

พ.ศ. 2554

 ฉ้อราษฎร์บังหลวง (คํากริยา) หมายถึง การที�พนักงานเจ้าหน้าที�

เก็บเงินจากราษฎรแล้วไม่ส่งหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง

 ทุจริต (คํานาม) หมายถึง ความประพฤตชิั�ว

   (คํากริยา) หมายถึง โกง เช่น ทุจริตในการสอบ ทุจริตต่อ

หน้าที� คดโกง ฉ้อโกง 

   (คําคุณศัพท์หรือกริยาวิเศษณ์) หมายถึง ไม่ซื�อตรง เช่น 

คนทุจริต
5amornratkul_14mai2017

 
 

ทุจริตต่อหน้าที� (คํากริยา) หมายถึง 

-ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือ

หน้าที� 

-ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที�

อาจทําให้ผู้อื�นเชื�อว่ามตํีาแหน่งหรือหน้าที�ทั�งที�ตนมิได้มี

ตําแหน่งหรือหน้าที�นั�น 

-ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที� ทั�งนี� เพื�อแสวงหา

ประโยชน์ที�มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื�น
6amornratkul_14mai2017
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คอร์รัปชัน [Corruption] (คํากริยา) หมายถงึ โกง เบียด
บัง ทุจริต ฉ้อราษฎร์บังหลวง รับสินบน

 [หนังสือรู้ทันคอร์รัปชัน ฉบับ A-Z ของคณะมนตรีความมั�นคงแห่ง 
ชาติ อ้างในเอกสารราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “คอร์รัปชัน” 
ว่า “การใช้อํานาจหน้าที�โดยมิชอบเพื�อเอื�อประโยชน์ต่อตนเองและ
พวกพ้อง” เดิมคนไทยเรียกว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” ป�จจุบันใช้คํา
ว่า “ทุจริตและประพฤติมิชอบ” ซึ�งรวมถึง “การใช้เส้นสายพวกพ้อง 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือผลประโยชน์
ทับซ้อน ที�สถานภาพของผู้มีอํานาจอยู่ ในลักษณะที�สามารถ
เอื�ออํานวยประโยชน์ต่อตนเองและบุคคลใกล้ชิด”]

7amornratkul_14mai2017

 
 
 

 ติดสินบน (คํากริยา) หมายถึง ให้ทรัพย์หรือสิ�งอื�นใดแก่

บุคคลเพื�อให้ช่วยทําการอย่างไม่สุจริตให้สําเร็จตาม

ประสงค์

*หมายเหตุ : คําว่า “สินบน” (คํานาม) อาจใช้ใน
ความหมายในเชิงบวก เช่น สินบนนําจับ ซึ�งให้เป�นรางวัล

แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือเบาะแสในการนําจับผู้กระทําผิด

กฎหมาย ทั�งนี� จะมีการกําหนดอัตราชัดเจนไว้ใน

กฎหมาย 

8amornratkul_14mai2017
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1.2 ความหมายตามบทบัญญัติกฎหมาย

ประมวลกฎหมายอาญา

• มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายนี� 

• (1) “โดยทุจริต” หมายความว่า เพื�อแสวงหา

ประโยชน์ที�มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผู้อื�น

9amornratkul_14mai2017

 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ 

ฉบับที� 2 พ.ศ. 2554) 

 มาตรา 4 ......

“ทุจริตต่อหน้าที�” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ตําแหน่ง หรือหน้าที� หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

พฤติการณ์ที�อาจทําให้ผู้อื�นเชื�อว่ามีตําแหน่ง หรือหน้าที�ทั�งที�ตนมิได้มี

ตําแหน่งหรือหน้าที�นั�น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที� ทั�งนี�เพื�อ 

แสวงหาประโยชน์ที�มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื�น

 *หมายเหตุ : คําในกฎหมายนี�หลายมาตราใช้คําวา่ “ทจุริตประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ” 10amornratkul_14mai2017
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พระราชบญัญัติมาตรการของฝ�ายบริหารในการ

ป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที�

แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2559

• มาตรา 3 ......

 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อ

หน้าที�หรือ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

11amornratkul_14mai2017

 
 

“ทุจริตต่อหน้าที�” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที� หรือปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที�อาจทําให้ผู้อื�น
เชื�อว่ามี ตําแหน่งหรือหน้าที�ทั�งที�ตนมิได้มีตําแหน่งหรือ
หน้าที�นั�น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที� ทั�งนี� เพื�อ
แสวงหาประโยชน์ที�มิควรได้โดยชอบ สําหรับตนเองหรือ
ผู้อื�น หรือกระทําการ อนัเป�นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�
ราชการหรือความผิดต่อ ตําแหน่งหน้าที�ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื�น

12amornratkul_14mai2017
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“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใชอ้ํานาจ

ในตําแหน่ง หรือหน้าที�เป�นการฝ�าฝ�นกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั�ง หรือ มติคณะรัฐมนตรีที�มุ่งหมาย

จะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้

เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน

13amornratkul_14mai2017

 
 

สรุปนิยามศัพท์/ความหมาย ของคาํว่า “ทุจริตคอร์รัปชัน” 

โดยรวมน่าจะหมายถึง 

“การกระทําการของผู้ ที�มี อํานาจหน้าที�หรือผู้ดํารง

ตําแหน่งใด ๆ ได้ใช้อํานาจหน้าที�หรืออิทธิพลในทางใด

ทางหนึ�ง โดยมี เจตนาไม่สุจริต เพื�อเบียดบังเอาซึ� ง

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะจากงานใน

หน้าที�ความรับผิดชอบ หรือจากหน่วยงานที�ตนสังกัดมา

ให้ตนเองหรือพวกพ้องหรือบุคคลอื�น”
14amornratkul_14mai2017
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เรียกร้องผลประโยชน์ 
ใช้อํานาจหน้าที�ในการหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือ

พวกพ้อง 
ใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพื�อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 
ไม่เป�ดเผยข้อมูล หรือเป�ดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือ

บิดเบือนข้อมูล
ทุจริตในกระบวนการจัดซื�อจัดจ้าง เช่น ฮั�วประมูล รับ

สินบน 
*ข้อมูลตัวอย่างจากเอกสารของคณะทํางานป�องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของราชบัณฑิตยสถาน

15amornratkul_14mai2017

 
 

การวิ�งเต้น โยกย้าย และซื�อขายตําแหน่ง 

การนําทรัพย์สินหรือเวลาราชการไปใช้เพื�อ

ประโยชน์ส่วนตัว

การเลือกปฏิบัติ

การปฏิบัติงานล่าช้า

ฯลฯ

16amornratkul_14mai2017
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ในมุมมองของนักธุรกิจ*
 1. การแทรกแซงจากฝ�ายการเมือง 
 2. วัฒนธรรมเงินใต้โต๊ะ 
 3. ขาดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ทางการเมือง 
 4. ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย 
 5. ขาดระบบตรวจสอบที�มีคุณภาพ

(มีต่อ)
[*ผลการวิจัยสถานการณ์คอร์รัปชันไทยของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 

 เมื�อป� พ.ศ. 2553] 
17amornratkul_14mai2017

 
 

6. ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย 

7. เจ้าหน้าที�รัฐขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบติัตาม

จรรยาบรรณ

8. กฎหมาย ระเบียบ หรือ คําสั�งต่าง ๆ เป�ดโอกาส 

9. การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพ 

10. เจ้าหน้าที�รัฐได้รับค่าตอบแทน / เงินเดือนต�ํา

18amornratkul_14mai2017
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จากการระดมความคิดของทั�ง 4 กลุ่ม เพื�อหาแนวทางแก้ไขป�ญหาให้
ร่วมกันรณรงค์สร้างค่านิยมและจิตสํานึกการต่อต้านการคอร์รัปชัน

สรุปประเด็นสําคัญของแต่ละกลุ่ม ดังนี�* 

1. กลุ่มเยาวชน การศึกษา และประชาชน : การต่อสู้กับคอร์รัปชัน 
ต้องเริ�มต้นจากจุดเล็ก ๆ ที�ตัวเราและครอบครัว พ่อ แม่ มีหน้าที�
สร้างค่านิยมและจิตสํานึก ทําตัวเป�นแบบอย่าง

*วันที� 1 มิถุนายน 2554 หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ร่วมกับภาคี
เครือข่ายป�องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชันรวม 23 องค์กร ได้จัดสัมมนาเรื�อง 
"ต่อต้านคอร์รัปชัน...จุดเปลี�ยนประเทศไทย" ที�โรงแรมพลาซ่า แอทธินี รอยัล เมอร์
ริเดียน

19amornratkul_14mai2017

 
 

2. กลุ่มภาคเอกชน : การต่อต้านคอร์รปัชันต้องเริ�มจาก

การสร้างวัฒนธรรมองค์กร ที�ซื�อสัตย์และยึดมั�นในความ

เป�นธรรม ที�สําคัญ คือ ต้องเริ�มต้นจากจิตสํานึกและ

วิสัยทัศน์ของผู้นําองค์กร และถ่ายทอดไปในทุกระดับ 

ควรยกย่องบุคลากรที�ทําตัวเป�นแบบอย่าง นอกจากนี� 

ภาคเอกชนต้องร่วมมอืกันอย่างเป�นรูปธรรมทั�งระบบเพื�อ

ปฏิเสธการทุจริตให้สินบนทุกรูปแบบ

20amornratkul_14mai2017
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3. กลุ่มสื�อมวลชน สภาวิชาชีพฯ และองค์กรชุมชน : ต้อง

ทํางานประสานกันอย่างเป�นระบบ โดยสภาวิชาชีพจะ

มุ่งมั�นในการสรา้งมาตรฐานจรรยาบรรณให้เข้มแข็ง ส่วน

องค์กรชุมชนต้องพร้อมทําหน้าที�ตรวจสอบ ในขณะที�

สื�อมวลชนต้องพร้อมที�จะลุกขึ�นเป�นกระบอกเสียงให้

สังคม ดึงคอร์รัปชันจากมุมมืดมาสู่เวทีที�สว่าง เป�ดโอกาส

ให้ตรวจสอบการทุจริตด้วยข้อเท็จจริง โดยทํางานอย่างมี

จุดยืน ไม่หวั�นไหวต่ออํานาจและการแทรกแซง

21amornratkul_14mai2017

 
 

4. กลุ่มภาครัฐ : เห็นว่าการต่อต้านการคอรร์ัปชัน ควรเริ�ม

จากภาคธุรกิจรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งเพื�อปฏเิสธการ

จ่ายเงินใต้โต๊ะ ปฏิบัติให้เป�นธรรมเนียมทั�งวงการ จนใน

ที�สุดภาครัฐก็จะไม่สามารถเรียกร้องได้ นอกจากนี� ต้อง

จัดสร้างระบบข้อมูลให้เชื�อมโยงกันระหว่างหน่วยงานที�

เกี�ยวข้อง เพื�อให้ทุกภาคส่วนเข้าไปตรวจสอบข้อมลูได้

อย่างโปร่งใส อีกทั�ง ข้าราชการรุ่นใหม่ ซึ�งเป�นกลุ่มคนหนุ่ม

สาวที�มีความคิดทันสมยัต้องยึดมั�นในการประพฤติตนเป�น

ข้าราชการที�มือสะอาดและมีเกียรติ
22amornratkul_14mai2017
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   ผศ.ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต

23amornratkul_14mai2017

 
 

“ธรรมาภิบาล” มาจากคําภาษาอังกฤษว่า 

“Good Governance” 

คําว่า “Governance” มีการใช้มาเป�นเวลานานแล้ว ไมใ่ช่คําใหม่ 

หมายถึง กระบวนการในการตัดสนิใจ และกระบวนการโดยการ

ตัดสินใจนั�นว่าจะนําไปใช้หรือไม่นําไปใช้ ซึ�งคํานี�มีการนําไปใช้ใน

หลายบริบทหลายระดับ ดังเช่น ระดับบริษัท/บรรษัท ระดับองค์กร

ระหว่างประเทศ ระดับชาติ ระดับท้องถิ�น ฯลฯ*  

“Good Governance” หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจที�ดี 

[*United Nations ESCAP, What is Good Governance?, 

www.unescap.org/pdd (13/05/2017)] 24amornratkul_14mai2017
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มีการแปลคําว่า “Good Governance” เป�นภาษาไทยว่า 

“ธรรมาภิบาล” อย่างไรกต็ามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตย สถาน 
พ.ศ.2554 ก็ไม่มกีารแปลถ้อยคําเต็มคํานี� จึงดูความหมายแบบ
แยกคํา ได้แก่

“ธรรม” (คํานาม) หมายถึง ความดี คําสั�งสอนในศาสนา หลัก
ประพฤตใินศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎ 
กฎเกณฑ์ กฎหมาย

“อภิบาล” (คํากริยา) หมายถึง บํารุงรักษา ปกครอง

รวมกันเป�นคําว่า “ธรรมาภิบาล”  ในนัยทางกฎหมายแปลว่า 
“การปกครองโดยกฎหมาย” หรือ The Rule of Law

25amornratkul_14mai2017

 
 

อย่างไรก็ตาม ป�จจุบันมีการนําคาํ “Good Governance” 
มาใช้ในความหมายที�ซับซ้อนมากขึ�น เน้นไปที�หลักการบริหาร
จัดการที�ดีขององค์กรหรือหน่วยงาน ซึ�งมีหลายระดับ อาทิ 
ระดับบริษัท/บรรษัท ระดับองค์กรระหว่างประเทศ ระดับชาติ 
ระดับท้องถิ�น ฯลฯ ดังนั�น ในทางปฏิบัติจึงมีการให้ความหมาย
และขยายความให้สอดคล้องตามบริบทขององค์กรหรือ
หน่วยงานผู้นําไปใช้  เช่นนี� จึงนําไปสู่การอธิบายตีความที�
แตกต่างกันไป จนปรากฏเป�นความหมายในนัยแคบหรือกว้าง 
หรือมีจํานวนองค์ประกอบที�แตกต่างกันไปบ้าง แต่ก็ยังอยู่ใน
สาระสําคัญเดียวกัน ซึ�งส่วนใหญ่มีลักษณะส่งเสริมกัน และไม่
ขัดแย้งกัน 

26amornratkul_14mai2017
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หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบอันเป�นสาระสําคัญหลัก ๆ 
8 ประการ ดังนี�*
1. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การให้ทุกคนที�มีส่วน

ได้ส่วนเสียในองค์กรหรือหน่วยงาน หรือประชาคม ร่วมรับรู้ ร่วม
เสนอความเห็นในการตดัสินใจที�สําคัญ ๆ ของประชาคม โดยอาจ
ใช้รูปประชุมปรึกษาหารือในรูปคณะกรรมการที�มาจากตัวแทน
ของประชาคมกไ็ด้ หรือใช้รูปแบบที�เหมาะสม ทั�งนี� การมีส่วนร่วม
จําเป�นต้องมีการแจ้งให้ทราบและจัดให้มีขึ�นในประชาคมระดับ
ต่าง ๆ

 [*United Nations ESCAP, What is Good Governance?, 
www.unescap.org/pdd (13/05/2017)]

27amornratkul_14mai2017

 
 

2. มุ่งหาฉันทามติ (Consensus oriented) หมายถงึ การหา

ข้อตกลงร่วมกันที�มีลักษณะเป�นการยอมรับร่วมกนัแบบเอก

ฉันท์ (unanimity) 

3. ความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การที�ผูบ้ริหาร

จะต้องปฏิบตัิหน้าที�ภายใต้ความรับผิดชอบในลักษณะที�

มากกว่าความรับผิดชอบตามปกติที�เป�นอํานาจหน้าที�ที�กําหนด

ไว้ตามกฎหมายหรือกฎหรือข้อบังคับ (Responsibility) แต่รวม

ไปถึงความรู้ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าที� ความพร้อมที�

จะปรับปรุงแกไ้ขให้ถกูตอ้ง 
28amornratkul_14mai2017
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4. หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (Transparency) 

หมายถึง การสร้างสังคมที�เป�ดเผยซึ�งข้อมูลข่าวสาร ให้

สมาชิกสามารถเข้าถึงข้อมลูได้อย่างสะดวก และสามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้

5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การ

บริหารบนวิสัยทัศน์แห่งการตอบสนองความต้องการของ

สมาชิกขององค์กรหรือหน่วยงานหรือของประชาคม หรือ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ�าย

29amornratkul_14mai2017

 
 

6. หลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and 

efficiency) หมายถึง การบริหารบนวิสัยทัศน์แห่งการ

บรรลุผลต่อความต้องการของสมาชิกขององค์กรหรือ

หน่วยงานหรือของประชาคม หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก

ฝ�าย อีกทั�ง สามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

ประหยัด และคุม้ค่า

30amornratkul_14mai2017
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7. หลักความเสมอภาคที�ครอบคลุมและทั�วถึง (Equity and 

inclusiveness) หมายถึง สมาชิกขององค์กรหรือหน่วยงาน

หรือประชาสังคมตอ้งได้รับการปฏิบตัิอย่างเสมอภาคเท่าเทียม 

ไม่มกีารแบ่งแยกหรือกีดกัน

8. หลักนติิธรรม (Rule of law) หมายถึง การบริหาร/ปกครอง

โดยกฎหมาย กฎเกณฑ์ กตกิา ระเบียบที�ชัดเจนและเป�นธรรม 

มิใชต่ามอําเภอใจ และผูบ้ริหารต้องคํานึงถึงสิทธขัิ�นพื�นฐาน

ของสมาชิกขององค์กรหรือหน่วยงานหรือของประชาคม

31amornratkul_14mai2017

 
 

ร่วมกันค้นหาคําตอบ/ความเป�นไปได้

การใช้หลักธรรมาภิบาลกบัการ

แก้ไขป�ญหาทจุริตคอร์รัปชันในระดับ

ชุมชน

32amornratkul_14mai2017

 
 
 
 
 
 

 



199 
 

 
 
 

ภาคผนวก 4 
 

บทความสําหรบัการเผยแพร 
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แนวทางการพฒันาระบบและกลไกเพือ่พฒันาชุมชนใหเปนสังคมทีป่ลอดคอรรปัชนั 
โดยการมีสวนรวมของชุมชน : กรณศีกึษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง  

และเขตหลกัสี ่กรุงเทพมหานคร 
 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อมรรัตน กุลสุจริต        
  รองศาตราจารย ดร.เพ็ญประภา ภัทรานุกรม     

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม     
       ผูชวยศาสตราจารยปรีชา ปยจันทร         

                                              อาจารย ดร.หฤทัย   กมลศิริสกุล 
         

บทคดัยอ 
 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมที่ปลอดคอรรัปชัน
โดยการมีสวนรวมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานคร ไดใหความสําคัญกับชุมชนซึ่งเปนหัวใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   
เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางย่ังยืน นําไปสูการเปนชุมชนปลอดทุจริต
คอรรัปชัน ซึ่งเปนการสรางวัฒนธรรมตานคอรรัปชันในสังคมในระดับชุมชนที่เปนฐานรากในการ
พัฒนาประเทศไดอยางแทจริง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหา สาเหตุ และปจจัยที่
กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจนรูปแบบและชองทางการแกไขปญหาการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในชุมชน โดยศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลและนํามาปรับใชใน
ชุมชน โดยการสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนตอปญหาการคอรรัปชันและธรรมาภิ
บาลในพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน และเพ่ือออกแบบและ
ดําเนินการตามแนวทางเบ้ืองตนในการแกไขปญหาภายใตหลักธรรมาภิบาล พรอมทั้งประมวลผล
ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินการของแนวทางดังกลาว อีกทั้งเพ่ือคนหาแนวปฏิบัติที่ดีในการ
เปน “ชุมชนปลอดคอรรัปชัน”  

ผลการศึกษาสรุปไดวาปญหาทุจริตคอรรัปชันในชุมชนมีรูปแบบและชองทางที่หลากหลาย
และคลายคลึงกัน โดยรูปแบบที่พบมากที่สุด ไดแก การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใชจาย
สวนตัว โดยใชตําแหนงหนาที่ที่ขาดการถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของ
เจาหนาที่รัฐโดยมีการฮ้ัวระหวางเจาหนาที่รัฐและผูประกอบการ  การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใสในการทํางานและไมมีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจาย
ของชุมชน รวมทั้งไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือชุมชนจากหนวยงานภายนอก ดังน้ันจึงนํามาสู
การออกแบบระบบและกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร โดยตองกําหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององคประชุมของคณะกรรมการชุมชนให
ชัดเจนวาตองมีกรรมการเขารวมประชุมเกินกึ่งหน่ึง อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนตองกําหนดในระเบียบ
ชุมชนเรื่องการเปดเผยขอมูลดานการเงินทั้งรายรับและรายจายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน และตอง
จัดใหมีระบบบัญชีชุมชน จัดทําแบบฟอรมการเบิกจายเงินของชุมชน กําหนดกติกาของกรรมการผูมี
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อํานาจลงนามเบิกจาย นอกจากน้ันคณะกรรมการชุมชนตองเปดโอกาสและผลักดันใหสมาชิกชุมชน
เขารวมกิจกรรมของชุมชนต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการอยางจริงจังและจรงิใจ และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองมีการกํากับดูแลและติดตามการใชจายงบประมาณที่สนับสนุน
ชุมชนตามกฎระเบียบอยางเครงครัด  
คําสําคัญ :  ระบบและกลไก  คอรรัปชัน  หลักธรรมาภิบาล  การมีสวนรวม  ชุมชน 
 
Abstract 
 This research study is about Guidelines for Developing a System and 
Mechanism to Make a Community Free of Corruption with Community Participation. 
It is a case study of communities in Bangkhen, Saimai, Donmueng and Laksi Districts, 
Bangkok.  It considered community participation very crucial in strengthening a 
community’s ability to manage itself in a sustainable manner so that it can become 
a community without corruption.  This goal is very significant in the process of 
building an anti-corruption culture in society, which is central to the nation’s 
development. This study aimed at examining problems, causes, and factors causing 
corruption, as well as forms and ways to solve problems of implementing projects or 
activities in a community.  We studied theories and approaches addressing the issue 
of good governance to solve problems of corruption in a community.  We began by 
establishing understanding, community participation in solving corruption problems, 
and good governance in an area in order to solve corruption problems in a 
community and to offer a model and guidelines for implementing good governance. 
We also discussed success and obstacles in implementation of such a model so that 
the best practice to establish a corruption-free community can be found. 
 This study concluded that there are many forms of corruption in a 
community.  The most familiar forms are misappropriation of community members’ 
money for private use through misuse of one’s own official position without any 
counterbalance; collusion between government procurement officials and business 
operators; negligence of duties to be transparent; and failure to keep accurate 
accounting records of the community’s income, expenses, and donations.  These 
forms of corruption led us to establish a system and mechanism to prevent and 
solve problems in Bangkok metropolitan communities. We suggested a clear set of 
rules dealing with a quorum of community committee members at meetings.  More 
than half of the committee members must be present.  In addition, the community 
committee members must specify the rule for revealing financial information about 
income and expenses of activities in the community.  There must be an accounting 
system, a community disbursement form, and rules for an authorized committee 

 



202 
 

member to sign the disbursement form.  Moreover, the community committee must 
encourage and give opportunity to community members to participate in community 
activities from the beginning to the end of a project.  The responsible government 
agencies must closely supervise and keep track of the budget allocated to support 
the community. 
Keywords:  System and Mechanism, Corruption, Good Governance, Participation, 
Community 
 
1. บทนํา 

ปจจุบันปญหาทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาของมนุษยชาติที่ไมไดเปนเพียงปญหาที่เกิดขึ้นแต
เฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาเหมือนเชนแนวคิดในอดีตที่ผานมาเทาน้ัน หากแตเปนปญหาที่เกิดขึ้น
และผูคนลวนใหความสนใจทั่วโลก เน่ืองจากการคอรรัปชันเปนการกระทําที่ผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย
และเปนการกออาชญากรรม  สงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติอยางกวางขวาง นัก
เศรษฐศาสตรพบวาการคอรรัปชันมีความสัมพันธทางลบกับผลลัพธในการพัฒนาเศรษฐกิจ น่ันก็คือ 
ย่ิงมีการคอรรัปชันมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจก็มีนอย การคอรรัปชันยังมีผลกระทบตอนโยบาย
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดการบิดเบือนและไมไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  ผูไดผลประโยชนจะใชจายฟุมเฟอย
เพ่ือการบริโภคสูง กิจกรรมการเมืองจะตกอยูในมือของพรรคการเมืองที่คอรรัปชันเกง ย่ิงนําไปสูการ
สูญเปลาของการใชทรัพยากร  เอกชนจะเขารวมมือกับพรรคการเมืองที่มีอํานาจ นําไปสูการผูกขาด
กิจการทางเศรษฐกิจและนําไปสูการซื้อตําแหนงการเลนพวก ทายที่สุดจะปดก้ันการลงทุนดาน
นวัตกรรมเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับเปนปญหาอุปสรรคที่ย่ิงใหญในการพัฒนาประเทศ 
(O.E.G. Johnson, 1975 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร)  
 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดจัดอันดับคอรรัปชัน
และมีการประกาศเผยแพรขอมูลดังกลาวสูสาธารณะเปนประจําทุกป ไดแก ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ          
คอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ซึ่งผลการจัดอันดับในป พ.ศ. 2555-2559 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในดานการแกปญหาคอรรัปชันไมไดผลมากนัก โดยในป พ.ศ.2555 ไทยได
คะแนน 37 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 100) อยูในลําดับที่ 88 จากประเทศทั้งหมด 176 ประเทศ 
ขณะที่ในป พ.ศ.2556 ไทยไดคะแนนลดลง คือ 35 คะแนน อยูในอันดับที่ 102  จากประเทศ
ทั้งหมด 177 ประเทศ  ในป พ.ศ.2557 และ 2558 ไทยไดคะแนนเทากัน คือ  38  คะแนน โดย
อยูในอันดับที่ 85 จากจํานวน 175 ประเทศ  และ ลําดับที่ 76  จาก 168 ประเทศ และในป พ.ศ.
2559 ไทยไดคะแนนลดลงคือ 35 คะแนน อยูในอันดับที่ 101 จากประเทศ 176 ประเทศทั่วโลก
ตามลําดับ (http://www.transparency.org) น่ันแสดงใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่ยังมี
ปญหาการคอรรัปชันในระดับสูงและมีแนวโนมจะสูงขึ้น ซึ่งทําใหเห็นวาความพยายามในการ
ดําเนินการตอตานการคอรรัปชันในประเทศไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
 อยางไรก็ดี ตลอดระยะหลายปที่ผานมาประเทศไทยไดพยายามกําหนดและใชมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันมาอยางตอเน่ืองในหลากหลายรูปแบบ โดยใหความสําคัญ
และรณรงคอยางเขมแข็งในเรื่องการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน (Anti-corruption) มีการจัด
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โครงการและกิจกรรมปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกในการปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม หากแตผลลัพธในภาพรวมยังสะทอนใหเห็นวาการทุจริต
คอรรัปชันยังคงเปนปญหาที่รุนแรงในประเทศไทยอยูในปจจุบัน จึงเปนที่มาของการใหความสําคัญ
และเรงรณรงคขับเคลื่อนเพ่ือใหสังคมไทยปลอดจากการทุจริตคอรรัปชันอยางแทจริง โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการเนนไปที่ระดับชุมชน ซึ่งเปนสังคมรากฐานที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมแตกตางหลากหลายตามภูมินิเวศ ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ที่ผานมาไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือให
ชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางย่ังยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ  

โดยทั่วไปในระดับชุมชนน้ันพบวามีรูปแบบการคอรรัปชันที่หลากหลายแตกตางกันไปไมวาจะ
เปนการมีผลประโยชนทับซอนหรือการเอ้ือประโยชนใหญาติหรือพวกพอง  การเก็บคาหัวคิวในการ
ดําเนินโครงการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญที่มาจากองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือจากหนวยงาน
ราชการในเขตพ้ืนที่ กรม หรือกระทรวงตาง ๆ  รวมถึงการจัดซื้อจัดจางในระดับชุมชนโดยการปลอม
แปลงเอกสารหรือจัดซื้อของหรือสินคาในราคาเกินจริง หรือแมแตในสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมี
ผลไดผลเสียสวนตัวและผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่โดยขาดความเที่ยง
ธรรม มีการทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐบาล การทุจริตเชิงนโยบายซึ่งเปนการ
ทุจริตที่แยบยลมากย่ิงขึ้นของขาราชการในพ้ืนที่เชน  มีการกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการหรือ
กิจกรรมในชุมชนโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลที่อางประโยชนของประเทศชาติหรือ
ประชาชนเปนหลัก  ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงเปนเพียงผลประโยชนของตัวเองและพวกพอง นํามาซึ่ง
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสารในรูปแบบตาง ๆ  การฉอฉล การใช
กองทุนของรัฐไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง รวมถึงการใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การจัดฮ้ัว
ประมูลในโครงการตาง ๆ ที่กําหนดใหมีการดําเนินการในชุมชน และที่สําคัญสังคมไทยเปนสังคม
ระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะในระดับชุมชนเปนสังคมของกลุมคนที่มีอํานาจกับกลุมคนไมมีอํานาจ  โดย
กลุมที่มีอํานาจสวนใหญจะเปนขาราชการหรือไมก็ผูนําในชุมชน ซึ่งจะทําทุกวิถีทางที่ใหตนมีอํานาจ 
สวนกลุมไมมีอํานาจก็จะทําทุกวิถีทางใหตนอยูรอด ระบบอุปถัมภจึงเปนระบบที่ดูแลค้ําชูโดยผูมี
อํานาจดูแลผูไมมีอํานาจโดยมีขอแลกเปลี่ยนในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมไปถึงเมื่อขาราชการ
กระทําความผิด ก็จะมีการโอบอุมจากผูที่มีอํานาจหรือนักการเมืองเพ่ือใหขาราชการผูน้ันพนผิด 
กลายเปนบุญคุณที่จะตองตอบแทนกันตอไปเปนวงจรไมสิ้นสุด เปนการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ทําให
เกิดการสนองตอบดวยการกระทําความผิดดังกลาว  อีกทั้งเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ไทยไมเขมแข็งพอ และถูกแทรกแซงโดยผูมีอิทธิพลและนักการเมือง รวมถึงความเบ่ือหนายและ
เพิกเฉยของประชาชนตอปญหาการทุจริตคอรรัปชัน                       
 การสรางระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ภายในชุมชนตามแนวคิดของ United 
Nation Development Programme (UNDP, อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2558) ที่ไดเสนอเปนแนวทางในการบริหารราชการแผนดินเพ่ือจัดการกิจการของ
ประเทศชาติบานเมือง โดยเนนในการพัฒนามนุษย ซึ่งประกอบดวยการมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของการ
มีเสรีภาพในการรวมกลุมและแสดงความคิดเห็นบนหลักนิติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  มีความโปรงใส 
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สามารถเขาถึงขอมูลและสถาบันตาง ๆ  รวมถึงการตอบสนองของสถาบันที่เก่ียวของกับการพัฒนา 
การเอาใจใสของสถาบันตอผูมีสวนไดสวนเสีย มุงเนนฉันทามติ  ความเสมอภาค รวมถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางรับผิดชอบ จึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงใน
การสรางวัฒนธรรมและคานิยมใหมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เน่ืองจาก
ชุมชนเปนที่รวมของกลุมประชาชนที่มีผลประโยชนและวัตถุประสงครวมกัน เพ่ือการชวยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอ่ืนอันเปน
ประโยชนรวมกันของสมาชิก โดยมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองและมีระบบบริหารจัดการและการ
แสดงเจตนาแทนกลุมได  ดังน้ันการสรางระบบและกลไกในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ของชุมชนภายใตหลักธรรมาภิบาลที่เนนซึ่งความโปรงใสและตรวจสอบได (Transparency) จึงเปน
แนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการลดหรือปองกันการคอรรัปชันในพ้ืนที่ชุมชน ไปจนถึงองคกรหรือ
หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามาเก่ียวของหรือเขารวมในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน  
 ดังน้ัน การสรางแนวปฏิบัติที่ดีในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนภายใตหลัก   
ธรรมาภิบาลดังกลาว จะเปนสวนหน่ึงของการสรางการเรียนรูและการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนให
ตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของหลักธรรมาภิบาลกับการลดหรือปองกันการคอรรัปชันในชุมชน 
อันจะสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอความเปนอยู ประโยชนทางเศรษฐกิจ ตลอดจนโอกาสในการ
พัฒนาชุมชนและสมาชิกใหเขมแข็งไดอยางตอเน่ืองและย่ังยืน นําไปสูการเปน “ชุมชนปลอด             
คอรรัปชัน (Corruption Free Community)” อันจะเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการสรางวัฒนธรรม
ตานคอรรัปชันในชุมชนซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศไดอยางแทจริง 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา สาเหตุ และปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจน
รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน  

2. เพ่ือศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือ
นํามาปรับใชในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 

3. เพ่ือสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนตอปญหาการคอรรัปชันและ              
ธรรมาภิบาลในพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน 

4. เพ่ือออกแบบและดําเนินการตามแนวทางเบ้ืองตนของการแกไขปญหาภายใตหลัก              
ธรรมาภิบาล พรอมทั้งประมวลผลความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินการของแนวทางดังกลาว 

5. เพ่ือคนหาแนวปฏิบั ติที่ ดี  (Best Practice) ในการเปน “ชุมชนปลอดคอรรัป ชัน 
(Corruption Free Community)”  

6. เพ่ือทําการเรียนรูและจัดกิจกรรมในพ้ืนที่รวมกับทีม SIAM Lab (Social Integrity 
Architecture and Mechanism Design Lab) 
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3. กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 ทีมวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
ของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนโดยใชชุมชนเปนฐานในพ้ืนที่ศึกษา จึงใหความสําคัญกับการศึกษา
บริบท การกอตัวและพลังกลุมของชุมชน อีกทั้งความรูและความเขาใจตอสภาพปญหาและสาเหตุ 
ปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน เพ่ือ
ออกแบบระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาทางการทุจริตคอรรัปชันภายใตหลักธรรมา-      
ภิบาล และคนหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเปน “ชุมชนปลอดคอรรัปชัน (Corruption Free 
Community)”โดยการมีสวนรวมของชุมชน ดังแผนภาพ 

 
 
 
 
 

1

• บริบท/การกอตัวและพลังกลุมของชุมชน
• ความรูและความเขาใจตอสภาพปญหาและสาเหตุ ปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริต     

คอรรัปชัน รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชน
• แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ของชุมชน

2

• การมีสวนรวมของชุมชนกับปญหา/การแกปญหาการคอรรัปชันและ/หรือธรรมาภิ
บาลในพ้ืนที่ โดยใชเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research : PAR) 

• ออกแบบการแกไขปญหาภายใตหลักธรรมาภิบาล พรอมทั้งประมวลผลความสําเร็จ
และอุปสรรคในการดําเนินการ 

3

• การเรียนรูและจัดกิจกรรมดานคอรรัปชันในชุมชนรวมกับทีม SIAM Lab
• คนหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเปน “ชุมชนปลอดคอรรัปชัน (Corruption Free 

Community)”

4
• ระบบและกลไกเพื่อพัฒนาชุมชนใหเปน                                  

สังคมที่ปลอดคอรรัปชันโดยการมีสวนรวมของชุมชน
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4. พื้นที่ดําเนินงานวิจัย  
ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบดวย ชุมชนบางบัว เขตบางเขน  ชุมชนพูนทรัพย 

เขตสายไหม   ชุมชนอยูเจริญวิภาวดี  เขตดอนเมือง และชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา เขตหลักสี่   
 จากพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ทีมผูวิจัยไดคัดเลือกชุมชนบางบัว ชุมชนพูนทรัพย และชุมชน 
อยูเจริญวิภาวดี เปนตัวอยางของพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีความเขมแข็งของชุมชนอันเกิดจาก
ปจจัยการรวมพลังของคนในชุมชนตอสูวิกฤตในพ้ืนที่ของตนเอง โดยชุมชนบางบัวน้ัน ประชาชน
รวมทั้งผูนําชุมชนประสบความสําเร็จในการตอสูในเรื่องบานมั่นคง ชุมชนพูนทรัพย พลังของกลุมคน
ในชุมชน ทําใหชุมชนมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง เปลี่ยนจากการเปนชุมชนเรรอนใตสะพาน และชุมชนอยู
เจริญวิภาวดี มีความเขมแข็งของชุมชนโดยเปนชุมชนตัวอยางของเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องพ้ืนที่
กอบกูวิกฤติภัยพิบัตินํ้าทวมในป พ.ศ. 2554 ซึ่งทีมผูวิจัยคาดวาชุมชนที่มีลักษณะพลังของประชาชน
และผูนําชุมชนที่เขมแข็งจะสามารถปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนาเปนชุมชนที่มีความขัดแยง ขาดพลังในการรวมกลุม  
ซึ่งทีมผูวิจัยเห็นวาเปนตัวอยางอีกรูปแบบหน่ึงของชุมชนสวนใหญในกรุงเทพมหานคร อันจะเปน
ประโยชนในการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกตางของชุมชนเพ่ือนํา             
ขอคนพบในการวิจัยไปปรับใชในชุมชนที่มีบริบทที่แตกตางกัน 
 
5. วิธดีําเนนิการวิจัย 
 ในการดําเนินการวิจัยทีมนักวิจัยไดใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังน้ี 

1. ทีมนักวิจัยชุมชนทั้งนักวิจัยอาจารยและนักวิจัยชาวบานรวมปรึกษาหารือและกําหนด
ประเด็นปญหาดานคอรรัปชันของชุมชนเพ่ือสรางโจทยและรวมออกแบบงานวิจัย 

2. เวทีช้ีแจงโครงการทั้ง 4 ชุมชน ในพ้ืนที่ศึกษาเพ่ือใหประชาชนในชุมชนรับรูและมีสวนรวม
ในการดําเนินโครงการ 

3. ศึกษาขอมูลจากเอกสารที่ เก่ียวของ (Documentary Research) อาทิ ธรรมาภิบาล   
คอรรัปชัน สภาพปญหาในชุมชน 

4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 
 4.1 สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูที่มีสวนเก่ียวของในการดําเนินกิจกรรม
ในชุมชน เชน ผูนําชุมชน กรรมการชุมชน เครือขายองคกรชุมชน ชาวบานในพ้ืนที่เจาหนาที่ภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
 4.2 จัดสนทนากลุม (Focus Group) ประกอบดวย ตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ไดแก
ผูนําชุมชน กรรมการชุมชน เครือขายองคกรชุมชน ชาวบานในพ้ืนที่ นักวิชาการ เจาหนาที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
 4.3 จัดกิจกรรมกลุม / การศึกษาดูงาน 
 5. เวทีคืนขอมูลสูชุมชนและรับฟงความคิดเห็นจากภาคีตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะภาคสวน
สื่อมวลชน เพ่ือเผยแพรขอมูลสูสาธารณะ ซึ่งประกอบดวย สื่อโทรทัศน วิทยุและสื่อสิ่งพิมพ เปนตน 
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6. นิยามศพัททีเ่กีย่วของ 
 “ระบบ” หมายถึง กลุมของสิ่งซึ่งมีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหง
ความสัมพันธที่สอดคลองกันดวยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ เชน ระบบ
ประสาท ระบบทางเดินอาหาร ระบบจักรวาล ระบบสังคม ระบบการบริหารประเทศ (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

“กลไก” หมายถึง สิ่งที่ทําใหระบบมีการขับเคลื่อนหรือดําเนินอยูได โดยมีการจัดสรร
ทรัพยากร มีการจัดองคกร หนวยงาน หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการ (www.mua.go.th) 

“การมีสวนรวม” หมายถึง การใหทุกคนที่มีสวนไดสวนเสียในองคกรหรือหนวยงาน หรือ
ประชาคม รวมรับรู รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ ของประชาคม โดยอาจใชรูป
ประชุมปรึกษาหารือในรูปคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของประชาคมก็ได หรือใชรูปแบบที่
เหมาะสม ทั้งน้ี การมีสวนรวมจําเปนตองมีการแจงใหทราบและจัดใหมีขึ้นในประชาคมระดับตาง ๆ 
( United Nations ESCAP, What is Good Governance?, www.unescap.org/pdd) ต า ม
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.2555 ไดใหความหมายชุมชน  
สมาชิกชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  ชุมชนแออัด  ชุมชนชานเมือง  ชุมชนหมูบานจัดสรร  ไวดังน้ี 

“ทุจริต” หมายถึง ความประพฤติช่ัว (น.) โกง คดโกง ฉอโกง (ก.) ไมซื่อตรง (ว.) 
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556)   

 “คอรรัปชัน” หมายถึง การใชอํานาจที่ไดรับมาในทางที่ผิดเพ่ือผลประโยชนสวนตน 
(Transparency International, 2000)   

“ธรรมาภิบาล” หมายถึง มาจากคําภาษาอังกฤษวา “Good Governance”  คําวา “Good 
Governance”  มีการใชมาเปนเวลานานแลว ไมใชคําใหม หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจและ
กระบวนการโดยการตัดสินใจน้ันวาจะนําไปใชหรือไมนําไปใช ซึ่งคําน้ีมีการนําไปใชในหลายบริบท
หลายระดับ ดังเชน ระดับบริษัท/บรรษัท  ระดับองคกร  ระหวางประเทศ  ระดับชาติ  ระดับทองถิ่น 
ฯลฯ”   

“Good Governance” หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจที่ ดี (United Nations 
ESCAP, What is Good Governance?, www.unescap.org/pdd) 

“ชุมชน” หมายความวา บริเวณที่กลุมคนอาศัยอยูรวมกันอยางตอเน่ือง มีวิถีชีวิตที่เก่ียว              
พันกัน (ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.2555) 
 
7. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 ทีมวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ ประกอบดวย แนวคิดเชิงระบบ ที่ใหความสําคัญกับ
ขั้นตอนในการทํางานซึ่งมีลักษณะประสาน เช่ือมโยงและสัมพันธกันตามหลักเหตุผลทางวิชาการ
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556: 979)โดยเสนอแนวทางในการนําความคิดเชิง
ระบบไปใชในการปฏิบัติงาน ตองกําหนดวัตถุประสงคของงานใหชัดเจน กําหนดงานที่เก่ียวของที่จะ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคใหครบถวน รวมถึงกําหนดกระบวนการทํางานในแตละงาน ทั้งในสวนระบบ
ใหญแลระบบยอยใหชัดเจน วิเคราะหระบบการทํางาน กลไกที่สนับสนุนหรือขับเคลื่อนระบบ และ
ตัดสินใจเลือกวิธีการทํางานใหเหมาะสม สุดทายประเมินผลทั้งระบบมาปรับปรุงหรือพัฒนาตอไป 
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(Barry Richmond, 1976  วิกรณ รักษปวงชน,2550 พรพรรณ ภูมิภู,2558 และชอทิพย บรมธน
รัตน, 2558)   สวนแนวคิดเก่ียวกับการคอรรัปชัน ไดอธิบายความหมายของคําวา“คอรรัปชัน” ใน
ภาพรวมวา “การกระทําของเจาหนาที่รัฐ ขาราชการ นักการเมืองรวมไปถึงนักธุรกิจเอกชนและ
ประชาชนทั่วไปที่เก่ียวของใชอํานาจหนาที่ทั้งของรัฐและของเอกชนที่เปนของสวนรวมมาเพ่ือ
ผลประโยชนสวนตัว รวมถึงไดมีการแบงประเภทของคอรรัปชันเปนการคอรรัปชันขนาดเล็กนอย 
(Petty Corruption) คือ การรับเงินที่ไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาที่ของรัฐ เปนจํานวน
เงินที่ไมมากนัก การคอรรัปชันขนาดใหญ (Big Corruption) ซึ่งมักเปนการคอรรัปชันของเจาหนาที่
ระดับสูงที่รับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูง และการใหของขวัญเปนการคอรรัปชันอีก
ประเภทหน่ึง เปนการใหตอบแทนในรูปแบบ สิ่งของ หรือการใหตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การ
พยายามสรางความสัมพันธอันใกลชิด (ณภัทร เตโชและคณะ, 2553) ซึ่งการคอรรัปชันมีสาเหตุและ
รูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนสถานการณ 
สิ่งแวดลอม จํานวนเงิน กลวิธี ธรรมเนียมปฏิบัติ และวัฒนธรรมเฉพาะของสังคมน้ันๆ ซึ่งอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนและซับซอนไปตามสถานการณ (สถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย, 2560) สวนการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันจําเปนตองใชแนวคิดแนวคิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน
หรือประชาสังคมในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน รวมถึงการใชแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลซึ่ง
เปนกฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษาบานเมืองที่ดีหรือการแสดงถึงนัยของความเปนธรรมทั้งในเชิง
ของความคิดและการกระทําของคนที่สามารถสื่อถึงกันและเขาใจกันไดภายใตการปฏิบัติและวัตถุประ
สงครวมกัน  โดยใหความสําคัญกับแนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน ที่มุงใหประชาชนได
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอด
จนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม (ปาริ
ชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2544:135)  ทั้งน้ีการมีสวนรวมของประชาชนในระดับชุมชนนับเปน
การมีสวนรวมในระดับพ้ืนฐานที่สําคัญในการปองกันแกไขปญหาคอรรัปชัน 
 
๘. ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
 ระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา ขอคนพบ
ของทีมนักวิจัยตอสภาพปญหาและสาเหตุ และปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจน
รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนพ้ืนที่ศึกษา 
ช้ีใหเห็นวาชุมชนทั้ง 4 พ้ืนที่ ประสบปญหาทุจริตคอรรัปชันรูปแบบและชองทางที่หลากหลายและ
คลายคลึงกัน ซึ่งรูปแบบที่พบมากที่สุด ไดแก 

1. การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพ่ือใชจายสวนตัว โดยใชตําแหนงหนาที่ที่ขาดการ
ถวงดุลโดยบุคคลอ่ืน 

2. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของเจาหนาที่รัฐ โดยมีการฮ้ัวระหวางเจาหนาที่รัฐและ
ผูประกอบการ 

3. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ตองทําใหเกิดความโปรงใสในการ
ทํางาน 
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4. ไมมีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจายของชุมชนรวมทั้งไมมีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคเพ่ือ
ชุมชนจากหนวยงานภายนอก 
 
 นอกจากน้ี รูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชัน ที่พบในอันดับรองลงมา ไดแก 

1. การใชระบบอุปถัมภ  และระบบตางตอบแทน โดยใหอํานาจดุลพินิจในการอนุมัติเงินกูแก
ประธานกองทุนเงินลานแตเพียงผูเดียว 

2. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือทุจริตของเจาหนาที่รัฐ โดยใชแนวปฏิบัติที่คุนชิน
แทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาวเปดชองใหมีการทุจริต 

3. ไมมีการทํางานเปนทีม และไมมีการจัดระบบการถวงดุลตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ 
4. การใชชองวางจากการเพิกเฉยไมไตถามของสมาชิกชุมชน ทําใหเกิดการเพิกเฉยในการ

ช้ีแจงการใชจายเงินของชุมชน 
5. การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐซึ่งเปดชองใหมีการทุจริต  

 
 จากรูปแบบและชองทางการทุจริตคอรรัปชันในชุมชนทั้ง 4 พ้ืนที่ขางตน  แสดงใหเห็นวามี
ปจจัยหลายปจจัยที่เก่ียวของ ดังน้ันกระบวนการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน
ชุมชนจึงจําเปนตองมีระบบและกลไกที่สามารถควบคุมปญหาไมใหเกิดชองทางการทุจริตคอรรัปชัน
ดังกลาว โดยเฉพาะการนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนเครื่องมือในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชัน
ในชุมชน ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ีมีองคประกอบอันเปนสาระสําคัญหลัก ๆ ที่อาจนํามาใชในการปองกัน
และแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน ไดแก หลักการมีสวนรวม (Participation)  หลักความเสมอภาค
ที่ครอบคลุมและทั่วถึง (Equity and Inclusiveness)  หลักนิติธรรม (Rule of law)  หลักความ
โปรงใสและตรวจสอบได (Transparency)  หลักการมุงหาฉันทามติ  (Consensus Oriented)  หลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  และหลักประสิทธิผล
และประสทิธิภาพ  (Effectiveness and Efficiency) 
 
 ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา จําเปนตองจัดใหมีระบบและกลไกในการปองกันและแกไขปญหา
คอรรัปชันในชุมชนของพ้ืนที่ศึกษา อันประกอบดวย 

1. การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเปนทีมใชระบบการถวงดุล 
2. การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
3. การมีบัญชีรายรับรายจายของชุมชน 
4. การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกาการเบิกจายเงินเพ่ือการตรวจทาน 
5. กิจกรรมที่ผานการรับรูและมีสวนรวมจากภาคประชาชน 
6. องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนมีการกํากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบ

อยางเครงครัด 
7. การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจางของเขตพ้ืนที่พรอมการลงโทษผูฝาฝนอยางจริงจัง 
8. ชุมชนปลอดคอรรัปชันโดยสรางหลักธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 
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 ทีมนักวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา 8 องคประกอบของระบบและกลไกในการปองกันและแกไข
ปญหาคอรรัปชันในชุมชน สามารถขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรมตามองคประกอบดังกลาวโดยใช
หลักธรรมาภิบาลขางตน ซึ่งแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ี 
 องคประกอบที่ 1  การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเปนทีมใชระบบการ
ถวงดุล 
   ในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของชุมชนที่เก่ียวของกับการเงิน ชุมชนตองใหความสําคัญกับ
การทํางานในรูปของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของชุมชน เพ่ือการรวมทํางานเปนทีมในลักษณะ
ของการปรึกษาหารือเพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันของชุมชน ซึ่งเปนไปตามหลักการมีสวนรวมและหลัก
ความเสมอภาคที่ครอบคลุมและทั่วถึง โดยเปดโอกาสใหกรรมการทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็นอยาง
เต็มที่ตามหลักฉันทามติในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ีคณะกรรมการที่รวมทํางาน
ตองแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดการถวงดุลตามหลักนิติธรรม 
 องคประกอบที่ 2  การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
 คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังเปนตัวแทนของชุมชนตองยึดถือและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตามหลักนิติธรรม อีกทั้งเนนการทํางานโดยยึดหลักความโปรงใสและตรวจสอบได ทั้งน้ี
คณะกรรมการตองเปดเผยซึ่งขอมูลของกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงิน ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆที่สงผล
กระทบตอชุมชนใหสมาชิกชุมชนรับทราบ รวมถึงจัดใหมีชองทางที่หลากหลายใหสมาชิกเขาถึงขอมูล
ไดอยางสะดวกและสามารถตรวจสอบความถูกตองไดและคณะกรรมการจะตองปฏิบัติหนาที่ภายใต
ความรับผิดชอบตามกฎระเบียบตลอดจนรูผิดรูชอบตอความบกพรองในหนาที่ และพรอมที่จะ
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามหลักความรับผิดชอบ 
 องคประกอบที่ 3  การมีบัญชีรายรับรายจายของชุมชน  
 ในการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเงิน คณะกรรมการชุมชนจะตองจัดทําระบบบัญชี
ชุมชน และมีการลงบัญชีรายรับรายจายอยางชัดเจนใหเห็นถึงการรับและใชจายเงินของชุมชน รวมถึง
บัญชีสิ่งของบริจาคของชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบไดรวมทั้งหลักนิติ
ธรรม ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตองปฏิบัติหนาที่ภายใตความรับผิดชอบตามระบบบัญชีชุมชน ตลอดจนรู
ผิดรูชอบตอความบกพรองในหนาที่ และพรอมที่จะปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามหลักความรับผิดชอบ  
 องคประกอบที่ 4  การจัดเอกสาร แบบฟอรม/กติกาการเบิกจายเงินเพ่ือการตรวจทาน 
 คณะกรรมการชุมชนจะตองมีการจัดทําเอกสาร แบบฟอรม และกําหนดกติกาการเบิก
จายเงินเพ่ือใหเปนไปตามกฎระเบียบของชุมชนตามหลักนิติธรรมเพ่ือเอ้ือใหคณะกรรมการ หรือ
สมาชิกชุมชน รวมทั้งบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชุมชนใหทําหนาที่ในการตรวจสอบได
อยางสะดวกเพ่ือใหเปนไปตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบได  
 องคประกอบที่ 5  กิจกรรมที่ผานการรับรูและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนที่เก่ียวของกับการเงินตองผานการรับรูและการมีสวนรวม
จากภาคประชาชนอยางแทจริงทุกขั้นตอน  เริ่มต้ังแตการวางแผนโครงการ การดําเนินโครงการตาม
แผน การประเมินผลโครงการและการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตอไป โดยใหเปนไปตามหลักการมีสวนรวม 
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          องคประกอบที่ 6 องคกรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนมีการกํากับ ติดตาม 
และยึดถือระเบียบอยางเครงครัด   
  จากผลการศึกษา การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนมักจะเก่ียวของโดยตรงกับหนวยงาน
ภาครัฐ ดังน้ัน หนวยงานที่สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนจะตองมีการกํากับ ติดตามการใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และยึดถือระเบียบการเบิกจายงบประมาณอยาง
เครงครัดตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบในฐานะที่เปนองคกรที่มีหนาที่ในการกํากับดูแล
การใชจายงบประมาณของชุมชน นอกจากน้ีตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการและจํานวน
งบประมาณที่จัดสรรตอสาธารณะตามหลักความโปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ประหยัดและคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดินตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 องคประกอบที่ 7 การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจางของเขตพ้ืนที่พรอมการลงโทษ
ผูฝาฝนอยางจริงจัง 
 หนวยงานที่กํากับดูแลชุมชนและมีการใชจายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนชุมชน  หนวยงาน
จะตองควบคุม กวดขันการจัดซื้อจัดจางของโครงการ/กิจกรรมใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ อีก
ทั้ง หากพบวามีการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ผูมีอํานาจหนาที่จะตองมีการลงโทษผูฝาฝน
อยางเขมงวดและจริงจังตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ 
 องคประกอบที่ 8 ชุมชนปลอดคอรรัปชันโดยสรางหลักธรรมาภิบาลใหอยูในวิถีชุมชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆที่เก่ียวของกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนในฐานะเปนผู
ขับเคลื่อนการทํางานของชุมชนตองดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของ
ชุมชนโดยยึดถือปฏิบัติตาม 7 องคประกอบขางตน เพ่ือใหชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบเปนชุมชนที่
ปลอดคอรรัปชันภายใตหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหชุมชนมีภูมิคุมกัน เกิดพลังจากการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชน  ซึ่งสมาชิกในชุมชนเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชันของชุมชน (People is the Center of the Solution)   สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชน
และสมาชิกใหเขมแข็งไดตอเน่ืองและย่ังยืน นําไปสู “ชุมชนปลอดคอรรัปชัน” อันเปนสวนสําคัญใน
การสรางวัฒนธรรมปลอดคอรรัปชันในชุมชนซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 
ขอเสนอแนะในการปองกันและแกไขปญหาการทุจรติคอรรัปชันของชุมชน  

1. กําหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององคประชุมของคณะกรรมการชุมชนใหชัดเจนวาตองมี
กรรมการเขารวมประชุมเกินกึ่งหน่ึง เพ่ือใหมติของที่ประชุมไดผานการกลั่นกรองและรวม
ปรึกษาหารืออยางรอบคอบจากจํานวนกรรมการขางมาก ไมใชมาจากประธานชุมชนหรือกรรมการ
ชุมชนเพียง 2-3 คน และกําหนดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

2. คณะกรรมการชุมชนตองกําหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปดเผยขอมูลดานการเงินทั้ง
รายรับและรายจายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการสรุปคาใชจายในการจัดกิจกรรม
ภายใน 15 วันหลังจากกิจกรรมแลวเสร็จ รวมถึงการจัดใหมีชองทางการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
อ่ืนๆของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและทําอยางตอเน่ือง เชน บอรดประชาสัมพันธ เสียงตามสาย แผน
ปลิว การประชุม เปนตน 
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3. คณะกรรมการชุมชนตองจัดใหมีระบบบัญชีชุมชน อันประกอบดวย บัญชีรายรับรายจาย
อยางงาย การสรุปรายรับรายจายประจําเดือน และบัญชีการรับจายสิ่งของ โดยเปดโอกาสใหสมาชิก
ชุมชนสามารถเขามาตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีตางๆไดโดยสะดวก 

4. คณะกรรมการชุมชนจะตองจัดทําแบบฟอรมการเบิกจายเงินของชุมชน และกําหนดใน
ระเบียบชุมชนเกี่ยวกับกติกาของกรรมการผูมีอํานาจลงนามเบิกจายอยางนอย 2 ใน 3 คน อีกทั้งตอง
กําหนดจํานวนเงินสดในมือไมเกินวันละ 3,000 บาท  

5. คณะกรรมการชุมชนตองเปดโอกาสและผลักดันใหสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชนต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการอยางจริงจังและจริงใจ 

6. หนวยงานภาครัฐตองมีการกํากับดูแลและติดตามการใชจายงบประมาณที่สนับสนุนชุมชน
อยางเครงครัดตามกฎระเบียบ รวมถึงตองสํารวจและทบทวนกฎเกณฑและระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
เบิกและการใชจายงบประมาณของชุมชนใหสอดคลองกับความจําเปนในการใชจายของชุมชน เชน 
สํานักงานเขตกําหนดใหประธานชุมชนสํารองเงินรายเดือนเพ่ือการพัฒนาชุมชน แลวใหนําใบเสร็จมา
เบิกเงินยอนหลัง ทั้งน้ี คาใชจายที่จะสามารถเบิกเงินคืนไดจะตองจัดซื้อของหรือใชจายตามรายการที่
กําหนดในระเบียบของสํานักงานเขตเทาน้ัน   ทําใหเงินที่คณะกรรมการชุมชนใชจายจริงบางกรณีไม
เปนไปตามระเบียบฯ จึงตองจัดหาใบเสร็จตามรายการที่กําหนดในระเบียบฯ เพ่ือใหสามารถเบิก
จายเงินได 

ระบบและกลไกดังกลาวขางตนจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สามารถนําไปใชปฏิบัติไดทันที
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือทําใหชุมชนเปนสังคมปลอดคอรรัปชัน (Corruption Free Community) ได
อยางแทจริง อีกทั้ง หากชุมชนไดมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาวขางตนอยางเปนรูปธรรม
และมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนมั่นคงแลว ยังมีแนวปฏิบัติที่ดีที่ชุมชนอาจปฏิบัติเพ่ิมเติมเพ่ือเสริม
ใหมาตรการและกลไกตาง ๆ ดังกลาวมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใชระบบการตรวจสอบบัญชีแบบ
ตรวจสอบถวงดุลจากเครือขายชุมชนภายนอก โดยการตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจายทั้งการ
ตรวจสอบภายในระหวางคณะกรรมการชุมชนดวยกันเองและการตรวจสอบจากเครือขายชุมชน
ภายนอก 
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