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กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ามีจุดประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างยั่งยืน โดยการจัดสรรเงินให้เกิดความเจริญสู่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าใน
กิจการที่เป็นประโยชน์กับชุมชน รวมถึงการลดและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
และชุมชนสามารถอยู่ร่วมโรงไฟฟ้าได้ ดังนั้น ในการศึกษานี้มีจุดประสงค์เพ่ือประเมินธรรมาภิบาล 
ของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า และทบทวนการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าด้านการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านกลไกทางการเงินและการสร้าง 
ธรรมาภิบาลของกองทุน และศึกษาความเหมาะสมของกลไกทางการเงิน โดยท าการศึกษาชุมชนในพ้ืนที่
รอบโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่กรณีศึกษาโรงไฟฟ้า 8 โรง (8 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า) ที่มีเกณฑ์การคัดเลือกโดยพิจารณา
จากขนาดก าลังการผลิต ประเภทเชื้อเพลิง และที่ตั้งโรงไฟฟ้า  

ผลการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1) การประเมินธรรมาภิบาลการบริหารจัดการกองทุน
ในภาพรวมและระดับพ้ืนที่ตัวอย่าง โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ
ด้านการบริหารจัดการกองทุน และการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งการระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ การศึกษานี้ได้น าหลักเกณฑ์สากลมาใช้ในการประเมินธรรมาภิบาลของกองทุน
หลายด้าน คือ ความยุติธรรมและนิติธรรม ความมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบต่อการใช้อ านาจ
หน้าที่ ความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล และการมีส่วนร่วม พบว่า การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา
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ชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ามีการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี แต่การด าเนินการยังมีข้อจ ากัดด้าน
การบริหารจัดการ เช่น ความยุ่งยากในการด าเนินการตามกฎระเบียบของภาครัฐ ความซับซ้อนของ
โครงสร้างการบริหาร และการติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการชุมชน แม้ว่าการด าเนินโครงการ
ชุมชนมาจากการท าประชาคมของหมู่บ้าน และมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและแผนพัฒนาหมู่บ้าน แต่ประเภทของโครงการชุมชนที่มีการด าเนินการในแต่ละกองทุน  
ส่วนใหญ่เป็นโครงการด้านการก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งใน
ปัจจุบันการด าเนินโครงการชุมชนมีแนวโน้มการด าเนินการเป็นโครงการเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
พัฒนาอาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ได้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 

และ 2) ด้านกลไกการเงิน มุ่งเน้นการศึกษาเกณฑ์ในการก าหนดเงินน าส่งเข้ากองทุนและมูลค่า
การชดเชยผลกระทบ โดยการจัดเก็บแบบสอบถามชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเพ่ือประเมินมูลค่าการ
ชดเชยจากผลกระทบของการมีโรงไฟฟ้า จ านวน 510 ชุด ในพ้ืนที่กรณีตัวอย่าง 8 พ้ืนที่ ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อมูลค่าการชดเชย ได้แก่ ประเภทเชื้อเพลิง ระยะทางระหว่างชุมชนกับโรงไฟฟ้า และ
ผลกระทบทางกายภาพในรูปดัชนีผลกระทบทางกายภาพ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดเงินน าส่งเข้า
กองทุนให้ปรับเพ่ิมอีก 3 มิติ เพ่ือให้สอดคล้องกับความรุนแรงของผลกระทบ ได้แก่ ระยะทางระหว่าง
ชุมชนกับโรงไฟฟ้า ผลกระทบทางกายภาพ และจ านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งเป็นปัจจัยเพ่ิมเติม
ในการก าหนดเกณฑ์น าส่งเงินเข้ากองทุน และสามารถน าไปสู่การปรับปรุงเกณฑ์การก าหนดพ้ืนที่ประกาศ
เขตกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่เหมาะสม เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงฟ้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะต่อแนวทางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าอย่าง
มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดกระบวนการสานเสวนาภายในชุมชนเพ่ือทบทวนการบริหารจัดการและ
โครงการที่ผ่านมาของชุมชน การทบทวนวงเงินสูงสุดที่ชุมชนสามารถบริหารจัดการเองได้ รวมถึงมีการ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานอย่างจริงจัง การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ
การอ านวยความสะดวกในการสื่อสารระหว่าง กกพ. ส่วนกลางกับชุมชน การก าหนดให้มีการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการจากหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นกลางจากภายนอกและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) และเปิดเผยผลการตรวจสอบทางเว็บไซต์สู่
สาธารณะ และการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ระหว่างชุมชนในกองทุนต่าง  ๆ 
รวมทั้ง การปรับปรุงเกณฑ์การน าส่งเงินเข้ากองทุน โดยค านึงถึงปัจจัยของประเภทเชื้อเพลิง ระยะทาง
ระหว่างโรงไฟฟ้ากับชุมชน และผลกระทบทางกายภาพ 
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The Community Development Fund in areas surrounding power plants aims to 
improve the quality of life of people and the environment sustainably, by allocating funds 
for the growth to the community in businesses that are beneficial to the community. The 
fund also intends to reduce and mitigate the impacts from power plants’ operation, so that 
the community can coexist with power plants. Thus, the objective of the study is to assess 
good governance of the community in areas surrounding the power plants and review the 
appropriate and effective administration of the Power Development Fund. This will develop 
knowledge in financial mechanisms and create good governance for the fund. In addition, 
the research intends to determine the appropriate financial mechanism through studying 
communities in areas surrounding 8 power plants as case studies (8 power development 
funds). The criteria for selecting the case studies are production capacity, type of fuel, and 
location.  

The study result consists of 2 sections: 1) Assessing good governance of fund 
management in overall and sampling areas by reviewing related literatures, synthesizing 
secondary data in fund management, conducting in-depth interviews, as well as using focus 
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groups with stakeholders in relevant sectors. The study applies international principles to 
assess the good governance of the funds in many areas, namely justice and the rule of law, 
effectiveness and responsibility of the use of authority, transparency and information 
disclosure, and participation. The study finds that the management of Community 
Development Fund in areas surrounding the power plants has established good governance, 
but the operation still faces limitations in management, for example, difficulty in compliance 
with government regulations, the complication of management structures and monitoring 
the operation of community projects. Although the operation of community projects comes 
from providing a forum community of villages and is consistent with the development plan 
of the local government organization and the village development plan, the type of 
community projects which operates in each fund are mostly projects on construction and 
infrastructure improvement, along with projects on development of quality of life. Currently, 
community projects tend to operate as projects for supporting the quality of life and career 
development which most projects provide mutual benefit for communities in areas 
surrounding the power plants thoroughly.  

And 2) Financial mechanism: The study focuses on the criteria for determining 
contribution to the fund and compensation costs from the impacts by collecting 510 
questionnaires of communities in areas surrounding the power plants to assess the 
compensation costs from the impact of establishing power plants in the 8 case study areas. 
The findings indicate that factors affecting compensation costs include type of fuel, 
distance between the community and the power plant, plus physical impacts in the form 
of physical impact index. This study further recommends 3 additional factors that should 
be considered in determining the contribution to the fund, they are, 1) the distance 
between the community and the power plant, 2) the level of physical impacts and 3) the 
number of households affected. Adding these three factors will contribute to the 
improvement of the criteria to reflect the level of impacts and generate sufficient revenue 
for community development. 

The recommendation for good governance in effectively managing Community 
Development Fund in areas surrounding the power plants comprises of amending the laws 
and regulations to allow local communities to be engaged in the review of agreement 
under the Community Development Fund to match with changing socio and economic 
conditions, revise the maximum amount of budget that can be self-managed by the local 
communities and regularly monitor and evaluate the projects run by the local 
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communities, the application of technology in management, especially the facilitation in 
communication between the Energy Regulatory Commission (ERC) and communities, 
specifying monitoring of operations from neutral external agencies/organizations that do 
not have a conflict of interest with the Community Development Committee in the areas 
surrounding the power plants and disclose the results in public through the website, and 
promoting the exchange of information and experiences among communities in various 
funds, together with improving the criteria for contributing to the funds by taking into 
account factors of type of fuel, distance between the power plant and the community, 
and physical impacts. 
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