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รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ชุดโครงการ การสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนจากการวิจัยตามแผนที่ 

น าทางการวิจัย ประเด็นวิจัย ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติ 
และความมั่นคงทางทะเล (Roadmap SRI7) 

(Knowledge Synthesis and Lesson Learned from Roadmap SRI7) 
 
 
บทสรุปผู้บริหาร    
  

ความเป็นมาของชุดโครงการ 
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ซึ่งปัจจุบันคือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม

วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้ตระหนักและเห็นควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทำงทะเลของประเทศไทย โดยได้มีกำรสนับสนุนโครงกำรวิจัยในด้ำนต่ำงๆ ทั้งด้ำนกฎหมำย 
เศรษฐศำสตร์ ทรัพยำกรธรรมชำติที่เกี่ยวข้องกับทะเลและชำยฝั่งมำอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 
เป็นต้นมำ และในปี พ.ศ. 2557 ได้ก ำหนดประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำม
มั่นคงทำงทะเล เป็นยุทธศำสตร์ที่ 7 ของหนึ่งใน 12 กรอบประเด็นวิจัยเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic 
Research Issues : SRI) เพ่ือให้ยุทธศำสตร์ประเด็นกำรวิจัยผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเลของประเทศ
ไทย (SRI7) เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยผลักดันกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทำงทะเลให้ไปสู่ควำมมั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศไทย โดยมีกำรก ำหนดประเด็นที่สนับสนุนให้
เกิดกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน หรือ “เศรษฐกิจ 
สีน้ ำเงิน (Blue Economy)” ตลอดจนกำรสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำชุดควำมรู้และโจทย์วิจัยใหม่ๆ ที่
สอดคล้องตำมประเด็นวิจัยส ำคัญของแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์
แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล พ.ศ. 2559 – 2561 (Roadmap SRI 7) ของ สกสว. จนถึงปัจจุบัน 

ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ กำรขับเคลื่อนองค์ควำมรู้เพ่ือผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำน
ทรัพยำกรทำงทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืนตำมกรอบ SRI7 ของ สกสว. มีควำมก้ำวหน้ำอย่ำง
ต่อเนื่องแต่ก็ยังคงมีควำมท้ำทำยในด้ำนต่ำงๆ แม้ว่ำจะมีกำรพัฒนำโจทย์วิจัยและชุดควำมรู้มำในระดับหนึ่ง
แล้วก็ตำม แต่ยังมีข้อจ ำกัดในกำรขับเคลื่อนจำกระดับนโยบำยไปสู่หน่วยงำนภำคปฏิบัติ เนื่องจำกเหตุผล
ส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ (1) กำรศึกษำวิจัยที่ผ่ำนมำภำยใต้ชุดโครงกำรยังเป็นเอกสำรทำงวิชำกำร เข้ำใจ
ยำก ขำดกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกงำนวิจัยและขำดกำรสื่อสำรไปยังหน่วยงำนหรือภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำย (2) ยังไม่มีกำรพัฒนำเครือข่ำยทำงวิชำกำรระหว่ำงหน่วยงำนในระดับพื้นท่ีทั้งภำครัฐ 
สถำบันกำรศึกษำ และสถำบันวิจัยในระดับพ้ืนที่ (3) ขำดกำรมีส่วนร่วมของนักวิจัยรุ่นใหม่ในกำรพัฒนำ
โจทย์วิจัยโดยเฉพำะยิ่งนักวิจัยในระดับพ้ืนที่ และ (4) กำรขับเคลื่อนงำนวิจัยสู่ภำคปฏิบัติยังขำดกำรมี 
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ส่วนร่วมของภำคเอกชน และงำนวิจัยยังไม่สะท้อนควำมต้องกำรองค์ควำมรู้และงำนวิจัยของภำคเอกชน 
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทและผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับภำคกำรผลิตที่ส ำคัญภำยใต้กรอบเศรษฐกิจ 
สีน้ ำเงิน 

ดังนั้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนชุดโครงกำร 
ขยำยเครือข่ำยนักวิชำกำรและนักวิจัยรุ่นใหม่ในระดับภูมิภำค ประเมินควำมต้องกำรองค์ควำมรู้และ
งำนวิจัยของภำคเอกชน ตลอดจนส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน หน่วยงำนภำครัฐ และ
สถำบันศึกษำในพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำโจทย์วิจัยเชิงนโยบำย และแนวทำงกำรน ำแนวคิดไปสู่กำร
ปฏิบัติที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทยต่อไป  

วัตถุประสงค์ของชุดโครงการ 
1. เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนชุดโครงกำรจำกงำนวิจัยที่ด ำเนินกำร

ระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 – 2562 ที่สอดคล้องกับแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำน
ผลประโยชน์แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) 

2. เพ่ือติดตำมกำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่เป็นผลจำกงำนวิจัยภำยใต้ SRI7 
และติดตำมควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ควำมรู้ใหม่ ๆ ในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงินทั้งในระดับ
ภูมิภำคและระดับนำนำชำติ 

3. เพ่ือประเมินควำมต้องกำร (Need Assessment) ทำงด้ำนองค์ควำมรู้และกำรวิจัยของภำค
ส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

4. เพ่ือพัฒนำศักยภำพนักวิจัยรุ่นใหม่และขยำยเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงด้ำนวิชำกำรกับ
สถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย ภำคเอกชน และหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องทั้งระดับภูมิภำค ระดับประเทศ 
และระดับภูมภิำคอำเซียน  

5. เพ่ือบริหำรจัดกำรโครงกำรวิจัยที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรและโครงกำรวิจัยที่ได้รับกำร
สนับสนุนในปีงบประมำณในปี พ.ศ. 2562 ตำมประเด็นวิจัยที่สอดคล้องกับแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็น
วิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประชุมกลุ่มย่อยและประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำร

ท ำงำนโครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 ที่ด ำเนินกำรระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 – 2562 
2. ส ำรวจข้อมูลและสัมภำษณ์เชิงลึกเพ่ือติดตำมกำรขับเคลื่อนนโยบำยเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
3. ติดตำมและรวบรวมข้อมูลควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ควำมรู้ในเรื่องเศรษฐกิจ

สีน้ ำเงินจำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ เช่น เวทีกำรประชุมระดับภูมิภำคและระดับนำนำชำติ Website, สื่อ 
Social Media, Clip VDO เอกสำร และสิ่งพิมพ์ที่เก่ียวข้อง 

4. ประเมินควำมต้องกำรทำงด้ำนองค์ควำมรู้และกำรวิจัยของภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำร
พัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
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5. ประสำนงำนและร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ใช้งำนวิจัย และนักวิจัยในกำรติดตำมโครงกำรวิจัยที่
ได้รับกำรสนับสนุนทุนวิจัยและจัดให้มีกำรน ำเสนอควำมก้ำวหน้ำผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะต่อกำร
ก ำหนดกรอบแนวทำงท่ีได้มีกำรศึกษำอยู่ในชุดโครงกำรที่ผ่ำนมำ ในลักษณะเวทีสำธำรณะ 

6. จัดประชุมเวทีเสวนำวิชำกำร เปิดให้นักวิจัยน ำเสนอผลกำรวิจัยและเผยแพร่เพื่อสร้ำงควำมรับรู้
ในวงกว้ำงและมีควำมร่วมมือกันในกำรด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมต่อไป 

7. ประสำนงำนและน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำโครงกำรวิจัยและรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 
 
กำรด ำเนินงำนของชุดโครงกำร แสดงดังภำพต่อไปนี้ 

 

แผนภาพแสดงกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการ 
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ผลการด าเนินงานของชุดโครงการ 
ชุดโครงกำร กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนจำกกำรวิจัยตำมแผนที่น ำทำงกำรวิจัย 

ประเด็นวิจัย ยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) ได้มีกำร
ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  

1. การสังเคราะห์ชุดความรู้ 
ชุดโครงกำรฯ ได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลผลงำนวิจัยด้ำน Blue Economy ภำยใต้กำร

สนับสนุนของ สกสว. ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ เพ่ือวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญของข้อค้นพบของงำนวิจัยดังกล่ำว
ในเบื้องต้น รวมทั้งได้ท ำกำรสังเครำะห์ประเด็นและกำรรับฟังควำมเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือถอดบทเรียน 
และจัดท ำรำยงำนผลกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนโครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 โดย
มีกำรจัดท ำรำยงำนจ ำนวน 3 ฉบับ (น ำเสนอไว้ในภำคผนวกของรำยงำนฉบับสมบูรณ์) ดังนี้ 

1) รำยงำนกำรสังเครำะห์ข้อมูลกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย  
2) รำยงำนกำรทบทวนและติดตำมควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ควำมรู้ใหม่ ๆ ใน

เรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในระดับภูมิภำคและระดับนำนำชำติ 
3) รำยงำนกำรศึกษำประเมินความต้องการ (Need Assessment) ทางด้านองค์ความรู้และการวิจัย

ของภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน  
2. การผลักดันนโยบายและการเสริมสร้างองค์ความรู้ 
คณะท ำงำนของชุดโครงกำรฯ ได้ร่วมจัดกำรประชุมกลุ่มเฉพำะ (Focus group) เพ่ือจัดท ำกรอบ

กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนโครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 และได้จัดท ำชุดข้อมูล
ประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) ว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนวิจัย SRI7 เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy) ที่ผ่ำนมำเพ่ือหำรือกำร
ยกระดับโจทย์วิจัยไปสู่กำรขยำยขีดควำมสำมำรถและขนำดของผลกระทบให้สูงขึ้นในอนำคต โดยมีกำร
หำรือเกี่ยวกับกำรเตรียมสรุปงำนของ Blue Economy น ำเสนอต่อผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยสวัสดิภำพสำธำรณะ
และผู้ทรงคุณวุฒิของ สกสว.  

อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกกำรเกิดสถำนกำรณ์ไวรัส COVID-19 มีควำมเสี่ยงและไม่ปลอดภัยไม่
สำมำรถจัดกำรประชุมเวทีเสวนำและแลกเปลี่ยนกำรวิจัยในประเด็นเรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในภูมิภำคได้ ชุด
โครงกำร กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนจำกกำรวิจัยตำมแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) ได้ปรับเปลี่ยนแผนกำร
ด ำเนินงำนโดยกำรจัดท ำชุดโครงกำรชุดสื่อสำรสำธำรณะออนไลน์ด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  (ระหว่ำงเดือน
มิถุนำยน – พฤศจิกำยน 2563) ในกำรสัมภำษณ์ ปรึกษำหำรือ กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนทั้งหมด 10  ท่ำน 
จำกภำคส่วนที่หลำกหลำย ดังต่อไปนี้ 
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1. สัมภำษณ์ ศำสตรำจำรย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของ
ประเทศไทยผ่ำนกรอบ Blue Economy โดยใช้เครื่องมือ Ocean Health Index (OHI)” เมื่อวันที่ 29 
มิถุนำยน 2563 ณ หลักสูตรกำรบริหำรทำงทะเล (สหสำขำวิชำ) บัณฑิตวิทยำลัย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

2. สัมภำษณ์ รองศำสตรำจำรย์ ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชำวงศ์  เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเล และ
ชำยฝั่งของประเทศไทยผ่ำนกรอบ Blue Economy โดยใช้เครื่องมือ Ocean Economy Satellite 
Account (OESA)” เมื่อวันที่ 3 กรกฎำคม 2563 ณ คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำร
ศำสตร ์

3. สัมภำษณ์ พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกำนนท์ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่ง ของประเทศ
ไทยผ่ำนกรอบ Blue Economy ในประเด็นเกี่ยวกับควำมมั่นคงทำงทะเล” เมื่อวันที่ 9 กรกฎำคม 2563 ณ 
รำชนำวีสโมสร กองทัพเรือ 

4. สัมภำษณ์ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สุชำย วรชนะนันท์  เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่ง
ของประเทศไทยผ่ำนกรอบ Blue Economy ในมิติของวิทยำศำสตร์ทำงทะเล” เมื่อวันที่ 20 กรกฎำคม 
2563 ณ ภำควิชำวิทยำศำสตร์ทำงทะเล คณะประมง มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

5. สัมภำษณ์ ดร. นวรัตน์ ไกรพำนนท์ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของประเทศไทยผ่ำน
กรอบ Blue Economy ในมิติของกำรด ำเนินกำรด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในเวทีระหว่ำงประเทศ” เมื่อวันที่ 
22 กรกฎำคม 2563 ณ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

6. สัมภำษณ์ ดร.วิชำญ ศิริชัยเอกวัฒน์ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของประเทศไทย
ผ่ำนกรอบ Blue Economy ในมิติของภำคอุตสำหกรรมกำรประมงนอกน่ำนน้ ำ” เมื่อวันที่ 30 กรกฎำคม 
2563 ณ บริษัท ศิริชัยกำรประมง จังหวัดสมุทรสำคร 

7. สัมภำษณ์ รองศำสตรำจำรย์ ดร.สุวลักษณ์ สำธุมนัสพันธุ์ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเล และ
ชำยฝั่งของประเทศไทยผ่ำนกรอบ Blue Economy ในมิติของกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล 
(Marine Spatial Planning: MSP) ”  เ มื่ อ วั นที่  31 ก รกฎำคม  2563 ณ  ศู นย์ ก ำ ร เ รี ย นรู้ มหิ ด ล 
มหำวิทยำลัยมหิดล ศำลำยำ 

8. สัมภำษณ์ คุณดนัย มู่สำ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของประเทศไทย ผ่ำนกรอบ 
Blue Economy ในมิติของควำมมั่นคงทำงทะเลฝ่ำยพลเรือน” เมื่อวันที่ 11 สิงหำคม 2563 ณ ส ำนักงำน
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

9. สัมภำษณ์ คุณธันยพร กริชติทำยำวุธ เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของประเทศไทย 
ผ่ำนกรอบ Blue Economy ในส่วนของสมำคมโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (Global Compact 
Network Thailand)” เมื่อวันที่ 12 สิงหำคม 2563 ณ The Quarter Bangkok 

10. สัมภำษณ์ คุณศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกุล เรื่อง “กำรจัดกำรทำงทะเลและชำยฝั่งของประเทศไทย 
ผ่ำนกรอบ Blue Economy ในมิติของส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำร
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มหำชน) : GISTDA” เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2563 ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
ส ำนักงำนใหญ่ ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550 

อีกทั้งได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลและสื่อสำรสำธำรณะผ่ำนทำงช่องทำงออนไลน์ (Facebook Fan 
Page “Blue Economy ประเทศไทย”) รวมทั้งจัดกำรเสวนำออนไลน์ถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน หัวข้อ
เรื่อง “ถอดรหัสกำรจัดกำรท่องเที่ยวทะเลไทย ยั่งยืนแค่ไหน? ปลอดภัยจริงหรือ?” ในวันที่ 16 กรกฎำคม 
2563 โดยมีวิทยำกรดังนี้ 

- ผศ.ดร.ทวิดำ กมลเวชช คณบดีคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
- คุณชื่นประภำ วสุนธรำ กรรมกำรผู้จัดกำรกลุ่มโรงแรม Hula Hula จังหวัดกระบี่ 
- คุณธนภัทร ทั่วไตรภพ ประธำนกรรมกำรบริหำร Flowlow จังหวัดภูเก็ต  
- รศ.ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบัติ เป็นผู้ด ำเนินรำยกำร 
3. การบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาโจทย์วิจัย 
โครงกำรวิจัยต่ำงๆ ที่ได้มีกำรด ำเนินงำนภำยใต้ชุดโครงกำรฯ นี้ ได้แก่ 
1. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรวิจัยมูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศป่ำชำยเลน (An estimation of the 

economic value of Thailand’s mangrove ecosystem) โดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ คณะ
เศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

2. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรศึกษำแนวโน้มของกำรพัฒนำจังหวัดชำยฝั่งทะเลของไทยเพ่ือเข้ำสู่
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Study of Potential Development for Blue Economy of Coast Provinces in 
Thailand) โดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ และ ผศ.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์  คณะเศรษฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  

3. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำกรอบกำรจัดท ำระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  (SEEA-Blue 
Economy) ที่ เหมำะสมส ำหรับบริบทประเทศไทย (To Develop the System of Environmental 
Economic Accounting for Blue Economy (SEEA-Blue Economy) in Thailand Context) โ ด ย  
คุณวัชริน มีรอด และคณะ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนพัฒนำ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 

4. โครงกำรวิจัยเรื่อง เขตเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone) 
โดย รศ.ดร.อดิศร์ อิศรำงกูร ณ อยุธยำ จำกมูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

5. โครงกำรวิจัยเรื่อง โครงกำรศึกษำข้อตกลงระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติตำม 
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 ( International agreement related to the 
Implementation on The UNCLOS 1982) โดย ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสำนนท์ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย 

6. โครงกำรวิจัยเรื่อง โครงกำรศึกษำสถำนภำพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน: ศึกษำกรณีกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่ง 
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อย่ ำ ง ยั่ ง ยื น  (The research on "A status and an impact of international obligations on the 
development of blue economy: focusing on sustainable tourism development in coastal 
and marine zone) โดย ศ.ดร.ประสิทธิ์ ปิวำวัฒนพำนิช คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

7. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำแผนที่เขตแดนทำงทะเลระหว่ำงจังหวัดชำยทะเลของประเทศ
ไทย (Development of Charts Depicting Maritime Boundaries Between the Coastal Provinces 
of Thailand) โดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกำนนท์ และคณะนักวิจัย ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 

8. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพจำกสิ่งแวดล้อมชำยหำดของ
ช ำยหำดท่ อ ง เ ที่ ย ว  (Health Security Management in the Tourist Beach Environment) โ ด ย  
ดร.ขวัญรวี สิริกำญจน และคณะนักวิจัย สถำบันวิจัยจุฬำภรณ์ 

9. โครงกำรวิจัยเรื่อง ศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของไทย: ป่ำชำยเลน (Blue Carbon 
Potentials of Thailand: Mangrove) โดย รศ.ดร.ภัทรำ เพ่งธรรมกีรติ และคณะนักวิจัย ภำควิชำ
เทคโนโลยีและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

10. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลและชำยฝั่งส ำหรับ
ประเทศไทย (Developing the Ocean Economy Satellite Accounts for Thailand) โดย รศ.ดร. 
อุดมศักดิ์ ศีลประชำวงศ์ และคณะผู้วิจัย คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

11. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยของระบบนิเวศปะกำรัง กระบวนกำร
ยุ ติ ธ ร รมทำงด้ ำนสิ่ ง แวดล้ อม  ( Estimating  Economic Values of Damages to Coral Reefs to 
Support Judiciary Process) โดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ และ ผศ.อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์ 

12. กำรศึกษำเบื้องต้นเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเลนอกชำยฝั่ง : กรณีศึกษำ
แท่ นปิ โ ต ร เลี ยม ใน อ่ ำว ไทยที่ หมดอำยุ สั มปทำน ( A Preliminary Study on Offshore Marine 
Biodiversity: A Case Study of Retired Petroleum Platforms in the Gulf of Thailand )โดย ศ.ดร. 
เผดิมศกัดิ์ จำรยะพันธุ์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

13. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือเดินทะเลเพ่ือรองรับ
กำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือและตะกอน 
(Feasibility study of ballast water treatment to comply with the international convention 
for the control and management of ship’s ballast water and sediment 2004 BMW  โดย ผศ.
ดร. สุชำย วรชนะนันท์ และคณะผู้วิจัย มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

4. การพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
คณะท ำงำน Blue Economy ประเทศไทย ได้มีกำรหำรือยกร่ำงกรอบกำรท ำงำนเกี่ยวกับกำร

จัดประชุมวิชำกำรและควำมร่วมมือทำงวิชำกำรร่วมกัน กับผู้แทนของมหำวิทยำลัยบูรพำและ
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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คณะท ำงำน Blue Economy ประเทศไทย ลงพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสำคร พบปะผู้ประกอบกำร
ประมงในพ้ืนที่ โดยมี ดร.วิชำญ ศิริชัยเอกวัฒน์ อดีตสมำชิกวุฒิสภำและประธำนกรรมกำรบริหำรกลุ่ม
บริษัทศิริชัยกำรประมง ให้กำรต้อนรับ และน ำคณะฯ เยี่ยมชมแหล่งอุตสำหกรรมแปรรูปประมงในพื้นที่ ซึ่ง
อุตสำหกรรมประมงถือว่ำเป็นหัวใจส ำคัญของกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประมงไทยด้วยมูลค่ำของ
อุตสำหกรรมนับแสนล้ำนบำท คณะฯ ได้เยี่ยมชมและเจรจำแสวงหำควำมร่วมมือร่วมกันกับวิทยำลัย
กำรศึกษำและกำรจัดกำรทำงทะเล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ โดยมี ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. สุธี วังเตือน 
คณบดีวิทยำลัยกำรศึกษำและกำรจัดกำรทำงทะเล อำจำรย์ ดร.วิชญำ จันพำยเพ็ชร และอำจำรย์  
ดร.ธนพงศ์ ไชยชนะ ให้กำรต้อนรับและร่วมหำรือในครั้งนี้ด้วย 

นอกจำกนี้ คณะท ำงำนของชุดโครงกำรฯ ได้เข้ำร่วมกิจกรรมวิชำกำรที่เสริมสร้ำงกำรขยำยควำม
ร่วมมือของชุดโครงกำรฯ และกำรด ำเนินงำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินหลำยกิจกรรม อำทิ 
 1. งำน สำรคด-ีเมืองโบรำณ เสวนำเรื่อง “ทะเลรุกแผ่นดิน ชำยฝั่งสูญหำย” 
 2 .  ก ำ ร เ ส วน ำ  Asia Pacific Day for the Ocean, United Nations Conference Center 
กรุงเทพมหำนคร 
 3. กำรเสวนำ SEA of Solution 2019 – on Partnership week for marine plastic pollution 
prevention in South East Asia, United Nations Conference Center กรุงเทพมหำนคร 
 4. ร่วมงำนวิศวกรรมแห่งชำติ 2562 – ทำงรอดทะเลไทยจำกมหันตภัยขยะในทะเล 
 5. กำรเสวนำ Urban Studies Lab (USL) - เสียงจำกชุมชนกับกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน 
Community Voices, TCDC (Thailand Creative & Design Center) 
 6. งำนวันนักประดิษฐ์ ปี 2563 - งำนเสวนำ “สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และงำนวิจัยกับโครงกำร
ทะเลไทยไร้ขยะ”, ศูนย์นิทรรศกำร และกำรประชุมไบเทค บำงนำ 
 7. วุฒิสภำ ร่วมกับ มหำวิทยำลัยรังสิต และสมำคมคลองไทยเพ่ือกำรศึกษำและพัฒนำ- เสวนำ 
“คลองไทยคุ้มค่ำต่อประเทศไทยหรือไม่”, มหำวิทยำลัยรังสิต 
 8. สัมมนำเชิงปฏิบัติกำร “โครงกำรบริหำรจัดกำรขยะพลำสติก”, ฝ่ำยนวัตกรรมเพ่ือสังคม 
ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ 
 9. กำรเสวนำแลกเปลี่ยน UN Global Compact Network Thailand - From ESG to SDGs: 
Integrating SDGs Impact Measurement and Management Framework in Business and 
Investment Strategies, โรงแรม ดิ แอทธินี โฮเทล แบงค็อก 
 10. สถำบันนโยบำยสำธำรณะและกำรพัฒนำ ภำยใต้มูลนิธิพระยำสุริยำนุวัตร ร่วมกับตลำด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย คณะวิศวกรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และศูนย์วิจัยนวัตกรรมเพ่ือ
ควำมยั่งยืน จัดกิจกรรม “ปลุกพลังควำมคิด ใช้พลำสติกอย่ำงยั่งยืน” 
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ชุดโครงการ การสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนจากการวิจัยตามแผนที่ 
น าทางการวิจัย ประเด็นวิจัย ยุทธ ศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติ 

และความมั่นคงทางทะเล (Roadmap SRI7) 
(Knowledge Synthesis and Lesson Learned from Roadmap SRI7) 

 
 
1. ความเป็นมาของชุดโครงการ 

 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมำ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ซึ่งปัจจุบันคือ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้ตระหนักและเห็นควำมส ำคัญ
ต่อกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับผลประโยชน์ทำงทะเลของประเทศไทย โดยได้มีกำรสนับสนุนโครงกำรวิจัยใน
ด้ำนต่ำงๆ ทั้งด้ำนกฎหมำย เศรษฐศำสตร์ ทรัพยำกรธรรมชำติ ฯลฯ และในปี พ.ศ. 2557 ได้ก ำหนด
ประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล เป็นยุทธศำสตร์ที่ 7 ของหนึ่ง
ใน 12 กรอบประเด็นวิจัยเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Research Issues : SRI) เพ่ือให้ยุทธศำสตร์ประเด็น
กำรวิจัยผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเลของประเทศไทย (SRI 7) เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยผลักดันกำรบริหำร
จัดกำรผลประโยชน์ทำงทะเลให้ไปสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ประเทศไทย โดยมีกำรก ำหนดประเด็นที่สนับสนุนให้เกิดกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำน
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน หรือ “เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy)” ตลอดจนกำร
สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำชุดควำมรู้และโจทย์วิจัยใหม่ๆ ที่สอดคล้องตำมประเด็นวิจัยส ำคัญของแผนที่น ำ
ทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล พ.ศ. 2559 – 
2561 (Roadmap SRI 7) ของ สกว. ภำยใต้ชุดโครงกำรของฝ่ำยสวัสดิภำพสำธำรณะ จ ำนวน 2 ชุด
โครงกำร ได้แก่ ชุดโครงกำรพัฒนำกรอบแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560) และชุดโครงกำรควำมรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยทำงทะเล
แห่งชำติสู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDG 14) (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561) ซึ่งสิ้นสุดโครงกำรในเดือน
กรกฎำคม พ.ศ. 2562  
 จำกกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ ภำยใต้ชุดโครงกำรต่ำงๆ ดังกล่ำวได้ท ำให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ เกิดองค์ควำมรู้และโจทย์วิจัยใหม่ๆ ที่ส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำร
พัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรยกร่ำงเค้ำโครงกำรองค์ประกอบของนโยบำย
ทำงทะเลแห่งชำติของประเทศไทย (Template Thailand Marine National Policy) ประกำรที่สอง เกิด
กำรผลักดันประเด็นเชิงนโยบำยและเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้แก่หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำย น ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ และภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องผ่ำนกำรเข้ำร่วมกิจกรรมในรูปแบบต่ำงๆ เช่น เวทีเสวนำ
นโยบำยทำงทะเล (Marine Knowledge Platform) กับหน่วยงำนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เช่น 
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กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก สหภำพสำกลว่ำด้วยกำร
อนุรักษ์ (IUCN) และหน่วยงำนภำคธุรกิจ เป็นต้น ในระดับควำมร่วมมือระดับระหว่ำงประเทศในภูมิภำค 
ได้มีกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำง สถำบันวิจัย สถำบันกำรศึกษำนักวิชำกำรของไทยกับ
หน่วยงำนในระดับภูมิภำค และพัฒนำเครือข่ำยนักวิชำกำรด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินทั้งในประเทศและระหว่ำง
ประเทศ เช่น ร่วมมือกับ PEMSEA (Partnerships in Environmental Management for the Seas of 
East Asia) และองค์กรร่วมจัดอ่ืนๆ จัด “กำรประชุมนำนำชำติเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy Forum 
2017)” ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรประชุมวิชำกำรครั้งแรกทำงด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในภูมิภำคเอเชีย 
ส ำหรับในระดับประเทศ ได้มีกำรจัดประชุมวิชำกำรเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 
2562 ในหัวข้อ “ Thailand Blue Economy #1 “ ท ำให้เกิดกำรพัฒนำเครือข่ำยทำงวิชำกำรและมีกำร
เผยแพร่ต่อสำธำรณะ นอกจำกนั้น ชุดโครงกำรยังได้จัดท ำหนังสือคู่มือกำรด ำเนินนโยบำยเศรษฐกิจ  
สีน้ ำเงินเล่มแรกของประเทศในชื่อ “เศรษฐกิจสีน  าเงิน : คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน  าเงินของ
ประเทศไทย” ทั้งนี้ ผลสัมฤทธิ์ที่ส ำคัญประกำรสุดท้ำย คือ ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรชุดโครงกำรฯ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 ท ำให้เกิดโครงกำรศึกษำวิจัยในมิติต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กำรวิจัยมูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศป่ำชำยเลน (An estimation of the economic 
value of Thailand’s mangrove ecosystem) รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ คณะเศรษฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

2. กำรศึกษำแนวโน้มของกำรพัฒนำจังหวัดชำยฝั่งทะเลของไทยเพ่ือเข้ำสู่เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
(Study of Potential Development for Blue Economy of Coast Provinces in Thailand) รศ.ดร.
นิรมล สุธรรมกิจ และ ผศ.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  

3. กำรพัฒนำกรอบกำรจัดท ำระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (SEEA-Blue Economy) ที่เหมำะสม
ส ำหรับบริบทประเทศไทย (To Develop the System of Environmental Economic Accounting for 
Blue Economy (SEEA-Blue Economy) in Thailand Context) คุณวัชริน มีรอด และคณะ ศูนย์พันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 

4. เขตเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย (Thailand Blue Economic Zone) รศ.ดร.อดิศร์  
อิศรำงกูร ณ อยุธยำ จำกมูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

5. โครงกำรศึกษำข้อตกลงระหว่ำงประเทศต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติตำม อนุสัญญำ
สหประชำชำติ ว่ ำด้ วยกฎหมำยทะเล  ค .ศ .  1982 ( International agreement related to the 
Implementation on The UNCLOS 1982) ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสำนนท์ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย 

6. โครงกำรศึกษำสถำนภำพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน: ศึกษำกรณีกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน (The 
research on " A status and an impact of international obligations on the development of 
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blue economy: focusing on sustainable tourism development in coastal and marine 
zone) ศ.ดร.ประสิทธิ์ ปิวำวัฒนพำนิช คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

7. กำรพัฒนำแผนที่เขตแดนทำงทะเลระหว่ำงจังหวัดชำยทะเลของประเทศไทย (Development 
of Charts Depicting Maritime Boundaries Between the Coastal Provinces of Thailand)  
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกำนนท์ และคณะนักวิจัย ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 

8. กำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพจำกสิ่งแวดล้อมชำยหำดของชำยหำดท่องเที่ยว 
(Health Security Management in the Tourist Beach Environment). ดร.ขวัญรวี สิริกำญจน และ
คณะนักวิจัย สถำบันวิจัยจุฬำภรณ์ 

9. ศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของไทย: ป่ำชำยเลน (Blue Carbon Potentials of 
Thailand: Mangrove). รศ.ดร.ภัทรำ เพ่งธรรมกีรติ และคณะนักวิจัย ภำควิชำเทคโนโลยีและกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

10. กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลและชำยฝั่งส ำหรับประเทศไทย โดย รศ.ดร.
อุดมศักดิ์ ศีลประชำวงศ ์และคณะผู้วิจัย คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

11. กำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยของระบบนิเวศปะกำรัง กระบวนกำรยุติธรรมทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อม โดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ และ ผศ.อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์ 

12. กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือเดินทะเลเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติตำม
ข้อก ำหนดภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือและตะกอน โดย ผศ.ดร. สุชำย 
วรชนะนันท์ และคณะผู้วิจัย มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

13. กำรศึกษำเบื้องต้นเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเลนอกชำยฝั่ง : กรณีศึกษำ
แท่นปิโตรเลียมในอ่ำวไทยที่หมดอำยุสัมปทำน โดย ศ.ดร. เผดิมศักดิ์ จำระพันธุ์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

จำกกำรด ำเนินงำนของชุดโครงกำร ระหว่ำงปี พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 พบว่ำ กำรขับเคลื่อนองค์
ควำมรู้เพ่ือผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนทรัพยำกรทำงทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำง
ยั่งยืนตำมกรอบ SRI7 ของ สกว. มีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนื่องแต่ก็ยังคงมีควำมท้ำทำยในด้ำนต่ำงๆ แม้ว่ำ
จะมีกำรพัฒนำโจทย์วิจัยและชุดควำมรู้มำในระดับหนึ่งแล้วก็ตำม แต่ยังมีข้อจ ำกัดในกำรขับเคลื่อนจำก
ระดับนโยบำยไปสู่หน่วยงำนภำคปฏิบัติ เนื่องจำกเหตุผลส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ (1) กำรศึกษำวิจัยที่
ผ่ำนมำภำยใต้ชุดโครงกำรยังเป็นเอกสำรทำงวิชำกำร เข้ำใจยำก ขำดกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกงำนวิจัย
และขำดสื่อสำรไปยังหน่วยงำนหรือภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำย (2) ยังไม่มีกำรพัฒนำ
เครือข่ำยทำงวิชำกำรระหว่ำงหน่วยงำนในระดับพ้ืนที่ทั้งภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ และสถำบันวิจัยในระดับ
พ้ืนที่ (3) ขำดกำรมีส่วนร่วมของนักวิจัยรุ่นใหม่ในกำรพัฒนำโจทย์วิจัยโดยเฉพำะยิ่งนักวิจัยในระดับพ้ืนที่ 
และ (4) กำรขับเคลื่อนงำนวิจัยสู่ภำคปฏิบัติยังขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนและงำนวิจัยยังไม่สะท้อน
ควำมต้องกำรองค์ควำมรู้และงำนวิจัยของภำคเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทและผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงกับภำคกำรผลิตที่ส ำคัญภำยใต้กรอบเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  
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 ดังนั้น ในโอกำสที่แผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและ
ควำมมั่นคงทำงทะเลขึ้น (Roadmap SRI7) ของ สกว. จะสิ้นสุดกำรด ำเนินกำรตำมกรอบระยะเวลำที่
ก ำหนด ในปี พ.ศ. 2562 เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์จำกชุดโครงกำรที่ผ่ำนมำ เช่น งำนวิจัยและองค์ควำมรู้ต่ำงๆ ที่
เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำนภำยใต้ชุดโครงกำรวิจัย เครือข่ำยระหว่ำงนักวิชำกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับประเทศและระดับระหว่ำงประเทศ เอกสำรและสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ฯลฯ เกิด
ประโยชน์สูงสุดตำมวัตถุประสงค์ที่ได้ก ำหนดไว้ ตำมกรอบ SRI 7 ดังนั้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำร
สังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนชุดโครงกำร ขยำยเครือข่ำยนักวิชำกำรและนักวิจัย  
รุ่นใหม่ในระดับภูมิภำค ประเมินควำมต้องกำรองค์ควำมรู้และงำนวิจัยของภำคเอกชน ตลอดจนส่งเสริม
บทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน หน่วยงำนภำครัฐ และสถำบันศึกษำในพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำ
โจทย์วิจัยเชิงนโยบำย และแนวทำงกำรน ำแนวคิดไปสู่กำรปฏิบัติที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทยต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของชุดโครงการ 
 

1. เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนชุดโครงกำรจำกงำนวิจัยที่ด ำเนินกำร
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 – 2562 ที่สอดคล้องกับแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำน
ผลประโยชน์แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) 

2. เพ่ือติดตำมกำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่เป็นผลจำกงำนวิจัยภำยใต้ SRI7 
และติดตำมควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ควำมรู้ใหม่ ๆ ในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงินทั้งในระดับ
ภูมิภำคและระดับนำนำชำติ 

3. เพ่ือประเมินควำมต้องกำร (Need Assessment) ทำงด้ำนองค์ควำมรู้และกำรวิจัยของภำค
ส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

4. เพ่ือพัฒนำศักยภำพนักวิจัยรุ่นใหม่และขยำยเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงด้ำนวิชำกำรกับ
สถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย ภำคเอกชน และหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องทั้งระดับภูมิภำค ระดับประเทศ 
และระดับภูมิอำเซียน  

5. เพ่ือบริหำรจัดกำรโครงกำรวิจัยที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรและโครงกำรวิจัยที่ได้รับกำร
สนับสนุนในปีงบประมำณในปี พ.ศ. 2562 ตำมประเด็นวิจัยที่สอดคล้องกับแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็น
วิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 
 

1. ประชุมกลุ่มย่อยและประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำร
ท ำงำนโครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 ที่ด ำเนินกำรระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 – 2562 
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2. ส ำรวจข้อมูลและสัมภำษณ์เชิงลึกเพ่ือติดตำมกำรขับเคลื่อนนโยบำยเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
3. ติดตำมและรวบรวมข้อมูลควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ควำมรู้ในเรื่องเศรษฐกิจ

สีน้ ำเงินจำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ เช่น เวทีกำรประชุมระดับภูมิภำคและระดับนำนำชำติ Website, สื่อ 
Social Media, Clip VDO เอกสำร และสิ่งพิมพ์ที่เก่ียวข้อง 

4. ประเมินควำมต้องกำรทำงด้ำนองค์ควำมรู้และกำรวิจัยของภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำร
พัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

5. ประสำนงำนและร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ใช้งำนวิจัย และนักวิจัยในกำรติดตำมโครงกำรวิจัยที่
ได้รับกำรสนับสนุนทุนวิจัยและจัดให้มีกำรน ำเสนอควำมก้ำวหน้ำผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะต่อกำร
ก ำหนดกรอบแนวทำงท่ีได้มีกำรศึกษำอยู่ในชุดโครงกำรที่ผ่ำนมำ ในลักษณะเวทีสำธำรณะ 

6. จัดประชุมเวทีเสวนำวิชำกำรเปิดให้นักวิจัยน ำเสนอผลกำรวิจัยและเผยแพร่เพ่ือสร้ำงควำมรับรู้
ในวงกว้ำงและมีควำมร่วมมือกันในกำรด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมต่อไป 

7) ประสำนงำนและน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำโครงกำรวิจัยและรำยงำนฉบับสมบูรณ์  
 
4. ผลผลิตทีไ่ด้รับ 

 
1. รายงานการสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนการท้างานโครงการวิจัยภายใต้ SRI7 ที่

ด้าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2562 จ้านวน 1 ฉบับ 
2. รายงานการติดตามการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่เป็นผลจากงานวิจัยภายใต้ 

SRI 7 และข้อมูลความเคลื่อนไหวแนวทางการพัฒนาและองค์ความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจสีน ้าเงินในระดับ
ภูมิภาคและระดับนานาชาติ จ้านวน 1 ฉบับ 

3. รายงานสรุปผลการประเมินความต้องการองค์ความรู้และการวิจัยทางด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
จ้านวน 1 ฉบับ 

4. เอกสารสรุปโครงการประชุมวิชาการระหว่างประเทศในเรื่องเศรษฐกิจสีน ้าเงิน จ้านวน 1 ฉบับ 
5. รายงานสรุปผลการด้าเนินโครงการของชุดโครงการ จ้านวน 1 ฉบับ 
6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินทั งในระดับผู้ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย

ระดับชาติ หน่วยภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนสามารถน้าองค์ความรู้และงานวิจัยภายใต้ SRI 7 ไปต่อ
ยอดใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

7. ทราบถึงการน้าผลจากงานวิจัยภายใต้ SRI 7 ไปขับเคลื่อนนโยบายด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่ของ
ประเทศและรับทราบถึงความเคลื่อนไหวเรื่องเศรษฐกิจสีน ้าเงินในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

8. ทราบถึงความต้องการทางด้านองค์ความรู้และการวิจัยของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
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9. ขยายเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ทั งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับ
นานาชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิอาเซียน  

10. เกิดเครือข่ายนักวิจัยรุ่นใหม่ทั งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่สนใจศึกษาวิจัยประเด็น
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
 
5. กระบวนการผลักดันผลงานออกสู่การใช้ประโยชน์ 
 
 กระบวนการผลักดันผลงานสู่การใช้ประโยชน์ จะมีการด้าเนินการผ่านแผนกิจกรรมหลักและ
กิจกรรมย่อยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั งผลที่คาดว่าจะได้รับท้ากิจกรรมต่างๆ ดังแสดงในแผนภาพ
ที ่1 ต่อไปนี  
 

 
 

แผนภาพที่ 1  กรอบการด าเนินโครงการ 
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6. กิจกรรมหลักท่ีท าตาม Proposal 
 
 

ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

1.1 สังเคราะห์องค์ความรู้ข้อค้นพบส้าคัญและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ และถอดบทเรียนการ
ท้างานชดุโครงการวิจัยภายใต้ SRI 7 ที่
ด้าเนินการระหวา่งปี พ.ศ. 2559 – 2562 

     1.1.1 รวบรวมข้อมูลรายงานวิจัย สิ่งพิมพ์ 
เอกสารของโครงการวิจัย ภายใต้ SRI 7 ที่
ด้าเนินการระหวา่งปี พ.ศ. 2559 – 2562 

     1.1.2 จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อจัดท้ากรอบ
การสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียน
การท้างานโครงการวิจยัภายใต้ SRI 7 ร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิของ สกสว. จ ำนวน 1 คร้ัง 
     1.1.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัตกิารสังเคราะห์
องค์ความรู้และถอดบทเรียนการท้างานชุด
โครงการวิจัยภายใต้ SRI 7 ร่วมกับนักวิจัย 
 
 
 

 
 
 
 

รำยงำนผลกำรสังเครำะห์องค์
ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำน 
โครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 ที่
ด ำเนินกำรระหวำ่งปี พ.ศ. 2559 – 
2562  

 
 
 
 

รำยงำนกำรสังเครำะห์
ข้อมูลกำรศึกษำวิจัย
เก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจ 
สีน้ ำเงนิของประเทศไทย  
(ดูรำยละเอียดในเอกสำร
แนบ 1) 
 
 
 

  
 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อ
สัง เครำะห์องค์ควำมรู้และถอด
บทเรียนกำรท ำงำนชุดโครงกำรจำก
งำนวิจัยที่ด ำเนินกำรระหว่ำงปี พ.ศ. 
2559 – 2562 ที่สอดคล้องกับแผนที่
น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจั ยุทธ
ศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติ
แ ล ะ ค ว ำ ม มั่ น ค ง ท ำ ง ท ะ เ ล 
(Roadmap SRI7) 

100% 
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ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

2.1 ติดตามการขับเคลื่อนเชงินโยบายดา้น
เศรษฐกิจสีน ้าเงินที่เป็นผลจากงานวิจัยภายใต้ 
SRI 7 
     2.1.1 ออกแบบเครื่องมือและกรอบการ
ติดตามการขับเคลื่อนนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 

สีน ้าเงนิที่เปน็ผลจากงานวิจัยภายใต้ SRI 7 

     2.1.2 การทบทวนเอกสาร ส้ารวจและ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้าน
นโยบายดา้นเศรษฐกิจสนี ้าเงิน ทั งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน
ระหว่างประเทศ 

2.2 ติดตามความเคลื่อนไหวแนวทางการ
พัฒนาและองค์ความรู้ในด้านเศรษฐกิจสีน ้า
เงินทั งในระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ 
     2.2.1 ติดตามและรวบรวมข้อมูลความ
เคลื่อนไหวแนวทางการพัฒนาและองค์ความรู้
ในเร่ืองเศรษฐกิจสีน ้าเงินจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ เชน่ เวทีการประชุมระดบัภูมิภาคและ
ระดับนานาชาติ Website, สื่อ Social Media, 

 
 
 

- รำยงำนผลกำรติดตำมกำร
ขับเคลื่อนเชิงนโยบำยเศรษฐกิจ 

สีน้ ำเงนิที่เปน็ผลจำกงำนวิจัย
ภำยใต้ SRI 7 (รำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำ) 
  
 
  
 
 

-วิดีทัศน์สัน้ (Clip VDO) ที่เก่ียวข้อง
กับเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (รำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำ) 

 
 
 

รำยงำนกำรติดตำมควำม
เคลื่อนไหวแนวทำงกำร
พัฒนำและองค์ควำมรู้ใน
ด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินทั้งใน
ระดับภูมิภำคและระดับ
นำนำชำติ ดูภำคผนวก ก) 
 
 

 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อ
ติดตำมกำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำน
เศรษฐกิจสีน้ ำ เงินที่ เป็นผลจำก
งำนวิจัยภำยใต้ SRI 7 และติดตำม
ควำมเคลื่อนไหวแนวทำงกำรพัฒนำ
และองค์ควำมรู้ ใหม่  ๆ ในเรื่อง
เศรษฐกิ จสี น้ ำ เ งิ นทั้ ง ในระดั บ
ภูมิภำคและระดับนำนำชำติ 

100 % 
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ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

Clip VDO เอกสาร และสิ่งพิมพท์ี่เก่ียวข้อง 
เป็นต้น 

3.1 ประเมินความต้องการ (Need 

Assessment) ทางดา้นองค์ความรู้และการ
วิจัยของภาคส่วนตา่งๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงนิ 

     3.1.1 ออกแบบเครื่องมือประเมินความ
ต้องการองค์ความรู้และการวิจัยทางดา้น
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

     3.1.2 ส้ารวจข้อมูล สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
ประเมินความต้องการทางดา้นองค์ความรู้
และการวิจัยของภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน า้เงิน (เฉพาะใน
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงินของประเทศไทย เช่น การ
เดินเรือและขนส่งทางทะเล ธุรกิจโรงแรมและ
ที่พัก ธุรกิจท่องเที่ยวสันทนาการ เป็นต้น) 
     3.1.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อประเมิน
ความต้องการทางด้านองค์ความรู้และการวิจัย

 
 
 
 

รำยงำนสรุปผลกำรประเมินควำม
ต้องกำรองค์ควำมรู้และกำรวิจัย
ทำงดำ้นเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  

 
 
 
 

รำยงำนสรุปผลกำร
ประเมินควำมต้องกำร 
องค์ควำมรู้และกำรวิจัย
ทำงดำ้นเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
1 ฉบับ (ดูรำยละเอียดใน
ภำคผนวก ข) 
  
 

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ
ประ เมินควำมต้ องกำร  ( Need 

Assessment) ทำงด้ำนองค์ควำมรู้
และกำรวิจัยของภำคส่วนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
สีน้ ำเงิน 

80% 
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ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน (เฉพาะในกลุม่อุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงนิ
ของประเทศไทย) 
4.1 จัดเวทีเสวนาวิชาการเร่ืองเศรษฐกิจน ้า
เงินในระดับภูมิภาคของประเทศไทย 
(Regional Marine Research Network)  โดย
มุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน
และสถานบนัการศึกษาในระดับพื นที่อย่าง
เป็นรูปธรรม 

     4.1.1 ประชุมหารือกับนักวจิัยและ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อก้าหนดประเด็นในการจัด
เวทีเสวนาวชิาการและเตรียมการจัดประชุม 

     4.1.2 ประสานงานกับเครือข่าย
นักวิชาการและองค์กรภาคเอกชนในระดบั
พื นที่เพื่อเชิญเป็นองค์กรร่วมจัดและเชิญเข้า
ร่วมเวทีเสวนา 

     4.1.3 จัดประชุมเวทีเสวนาวิชาการเร่ือง
เศรษฐกิจสีน ้าเงินระดบัภูมิภาค (ภาคใต้ 1 

- รำยชื่อเครือข่ำยองค์กร 
ภำคเอกชนและนักวิจัยที่ศึกษำวิจัย
หรือมีกิจกรรมในประเด็นที่
เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ ำเงินใน
ระดับภูมิภำคของประเทศไทย 
(รำยงำนควำมกำ้วหน้ำ) 
 

-เอกสำรสรุปผลกำรจัดเสวนำ
วิชำกำรเร่ืองเศรษฐกิจสีน้ ำเงนิใน
ระดับภูมิภำค จ ำนวน 1 ฉบับ 
(รำยงำนควำมกำ้วหน้ำ) 
-รำยชื่อเครือข่ำยนักวิจัยรุ่นใหม่ทั้ง
ในระดับส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค
ที่สนใจศึกษำวจิัยประเดน็เศรษฐกิจ
สีน้ ำเงนิ ตลอดจนโจทยว์ิจัยที่

ในช่วง 6 เดือนที่สอง 
(ระหว่ำงวันที่ 29 
กุมภำพันธ์ 2563 – 28 
สิงหำคม 2563) เกิด
สถำนกำรณ์ COVID-19 ท ำ
ให้ไม่สำมำรถจัดเวทีเสวนำ
วิชำกำรและเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในภูมิภำคได้ จึงได้มี
กำรปรับกิจกรรมเผยแพร่
ควำมรู้แก่สำธำรณะ และ
เสริมสร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือทำงวิชำกำร โดยกำร
จัดชุดโครงกำรชุดสื่อสำร
สำธำรณะออนไลน์ด้ำน
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (ระหว่ำง

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพื่อ
พัฒนำศักยภำพนักวิจัยรุ่นใหม่และ
ขย ำย เ ค รื อ ข่ ำ ยค ว ำม ร่ ว ม มื อ
ท ำ ง ด้ ำ น วิ ช ำ ก ำ ร กั บ ส ถ ำ บั น 
กำรศึกษำ สถำบันวิจัย ภำคเอกชน 
และหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องทั้ง
ระดับภูมิภำค ระดับประเทศ 

80% 
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ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

ครั ง ภาคตะวันออก 1 ครั ง และกรุงเทพฯ 1 

ครั ง) 
4.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัย
ที่ที่ท้าโครงการภายใต้ SRI 7 ของ สกว. กับ
นักวิจัยรุ่นใหม่จากสถาบันการศกึษาและ
สถาบนัวิจัยทีส่นใจประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ 

สีน ้าเงนิ (Marine Knowledge Sharing 

Network) 
     4.2.1 การประชุมเตรียมการระหว่างผู้
ประสานงานและนักวิจัยโครงการภายใต้ SRI 

7 ซึ่งจะเป็นวิทยากรในการจัดเวทีในภูมิภาค
ต่างๆ 

     4.2.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนการวิจัยใน
ประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Marine 

Knowledge Sharing Network) (ภาคใต้ 1 

ครั ง ภาคตะวันออก 1 ครั ง และกรุงเทพฯ 1 

ครั ง) 

นักวิจัยเหล่ำนี้ให้ควำมสนใจ 
(รำยงำนควำมกำ้วหน้ำ) 
 

 

เดือนมิถุนำยน – เดือน
พฤศจิกำยน 2563) ภำยใต้ 
facebook Blue 
Economy ประเทศไทย 
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ตำมแผนงำน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 

ร้อยละควำมพึงพอใจ
ต่อผลส ำเร็จ กิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้ ผลที่ได้จริง 

5.1 ติดตามบริหารโครงการวิจัยที่อยู่ระหว่าง
ด้าเนินการและโครงการทีไ่ด้รับสนับสนนุใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 

     5.1.1 ประสานงานและจัดประชุม
น้าเสนอความก้าวหนา้โครงการวิจัยและ
รายงานฉบับสมบูรณ ์

 
 
 

-รำยงำนควำมก้ำวหน้ำและรำยงำน
ฉบับสมบูรณ์ของโครงกำรวิจัยที่อยู่
ระหว่ำงด ำเนนิกำรและโครงกำรที่
ได้รับสนับสนนุในปงีบประมำณ 
พ.ศ. 2561-2562   
-รำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำร
ปฏิบัติงำนฉบับสมบูรณ์ของผู้
ประสำนงำนชุดโครงกำรพร้อม
รำยงำนทำงกำรเงิน จ ำนวน 1 ฉบับ 

 
 
 

- รำยงำนฉบบัสมบูรณ์ของ
โครงกำรวิจัย จ ำนวน 7  
โครงกำร  

สนับสนุนวัตถุประสงค์ข้อที่ 5 เพื่อ
บริหำรจัดกำรโครงกำรวิจัยที่อยู่
ร ะหว่ ำ งด ำ เนิ น โคร งกำ รและ
โครงกำรวิจัยที่ได้รับกำรสนับสนุน
ในปีงบประมำณในปี พ.ศ. 2562 

ตำมประเด็นวิจัยที่สอดคล้องกับ
แผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัย
ยุท ธศำสตร์ ด้ ำ นผลประ โยชน์
แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล 
(Roadmap SRI 7) 

100% 
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7. ผลการด าเนินงานของชุดโครงการ 
 

ชุดโครงกำร กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนจำกกำรวิจัยตำมแผนที่น ำทำงกำรวิจัย 
ประเด็นวิจัย ยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) ได้มีกำร
ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  

7.1 กำรสังเครำะห์ชุดควำมรู้  
7.2 กำรผลักดันนโยบำยและกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้  
7.3 กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยและพัฒนำโจทย์วิจัย  
7.4 กำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงวิชำกำร 

 
 7.1 การสังเคราะห์ชุดความรู้ 

ในช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่ำงวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2562 ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2563) 
และช่วง 6 เดือนที่สอง (ระหว่ำงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2563) ชุด
โครงกำรฯ ได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลผลงำนวิจัยด้ำน Blue Economy ภำยใต้กำรสนับสนุนของ
สกสว. ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ เพ่ือวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญของข้อค้นพบของงำนวิจัยดังกล่ำวในเบื้องต้น  

ในช่วง 6 เดือนที่สำม (ระหว่ำงวันที่ 29 สิงหำคม พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2564)  
ชุดโครงกำรฯ ได้ท ำกำรสังเครำะห์ประเด็นและกำรรับฟังควำมเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือถอดบทเรียน และ
จัดท ำรำยงำนผลกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำน โครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 ที่
ด ำเนินกำรระหว่ำงปี พ.ศ. 2559-2562 จ ำนวน 1 ฉบับ (ดูรำยละเอียดในเอกสำรแนบ 1) 

 
7.2 การผลักดันนโยบายและเสริมสร้างองค์ความรู้ 
ในช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่ำงวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2562 ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2563) 

ชุดโครงกำรฯ ได้ร่วมผลักดันนโยบำยและกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ และมีกำรประชุมหำรือดังต่อไปนี้ 
1. ชุดโครงกำรฯ ได้ร่วมจัดกำรประชุมกลุ่มเฉพำะ (Focus group) เพ่ือจัดท ำกรอบกำรสังเครำะห์

องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนกำรท ำงำนโครงกำรวิจัยภำยใต้ SRI7 โดยร่วมมือกับสถำบันธรรมรัฐเพ่ือกำร
พัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม ในโครงกำรวิจัยเรื่อง “พัฒนำศำสตร์กำรน ำผลงำนวิจัยด้ำนนโยบำยสำธำรณะ
ไปใช้ประโยชน์” (รำยละเอียดกำรประชุมแสดงในภำคผนวก ค) เมื่อวันที่ 31 ตุลำคม 256 2 เวลำ 13.30-
17.00 น. ณ ห้องประชุมชั้น 20 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิดังต่อไปนี้ คือ  

1. รศ.ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบัติ   คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
2. ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
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3. ดร.นวรัตน์ ไกรพำนนท์ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

4. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกำนนท์ ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 

5. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
6. คุณธวัฒชัย ปำละคะมำน คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
7. คุณกิตติกำนต์ กุแก้ว ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

 
2. ชุดโครงกำร กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนจำกกำรวิจัยตำมแผนที่น ำทำงกำรวิจัย

ประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำนผลประโยชน์แห่งชำติและควำมม่ันคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) ได้จัดท ำชุด
ข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) ว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนวิจัย SRI7 เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy) ที่ผ่ำนมำเพ่ือ
หำรือกำรยกระดับโจทย์วิจัยไปสู่กำรขยำยขีดควำมสำมำรถและขนำดของผลกระทบให้สูงขึ้นในอนำคต 
โดยมีกำรหำรือเกี่ยวกับกำรเตรียมสรุปงำนของ Blue Economy เพ่ือน ำเสนอต่อผู้อ ำนวยกำรฝ่ำย 
สวัสดิภำพสำธำรณะ เมื่อวันที่ 3 มกรำคม พ.ศ. 2563 ที่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 
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ในช่วง 6 เดือนที่สอง ระหว่ำงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2563 
ชุดโครงกำรฯ ได้เข้ำร่วมกำรประชุมกับทำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) เรื่อง กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น เป้ำหมำย ควำมคิด ผลผลิต และโจทย์ส ำคัญของ 
“แผนงำนวิจัยเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน” เมื่อวันที่ 6 มีนำคม 23563 เวลำ 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 
15 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ดังได้กล่ำวรำยละเอียดแล้ว
ในแผนภำพกำรด ำเนินงำนวิจัย SRI7 เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

เนื่องจำกกำรเกิดสถำนกำรณ์ไวรัส COVID-19 มีควำมเสี่ยงและไม่ปลอดภัยไม่สำมำรถจัดกำร
ประชุมเวทีเสวนำและแลกเปลี่ยนกำรวิจัยในประเด็นเรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในภูมิภำคได้ ชุดโครงกำร กำร
สังเครำะห์องค์ควำมรู้และถอดบทเรียนจำกกำรวิจัยตำมแผนที่น ำทำงกำรวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศำสตร์ด้ำน
ผลประโยชน์แห่งชำติและควำมมั่นคงทำงทะเล (Roadmap SRI7) ได้ปรับเปลี่ยนแผนกำรด ำเนินงำนโดย
กำรจัดท ำชุดโครงกำรชุดสื่อสำรสำธำรณะออนไลน์ด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  (ระหว่ำงเดือนมิถุนำยน – 
พฤศจิกำยน 2563) ในกำรสัมภำษณ์ ปรึกษำหำรือ กับผู้ทรงคุณวุฒิ อีกทั้งได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลและ
สื่อสำรสำธำรณะผ่ำนทำงช่องทำงออนไลน์ (Facebook Fan Page “Blue Economy ประเทศไทย”)  
(ดูรำยละเอียดในภำคผนวก ง) ดังสรุปประเด็นกิจกรรมสื่อสำรสำธำรณะออนไลน์ด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของ
ประเทศไทยจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิได้ดังต่อไปนี้  
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ตารางแสดงกิจกรรมตามขอบเขตการด าเนินงาน 

ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

1. 29 มิถุนำยน 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
บัณฑิตวิทยำลัย หลักสูตรกำรบริหำรทำงทะเล (สหสำขำวิชำ) 

บัณฑิตวิทยำลัย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

2. 3 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชำวงศ์ 
อำจำรย์ประจ ำ คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิต 
พัฒนบริหำรศำสตร์  

คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ  
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

3. 9 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกำนนท์  
อดีตรองปลัดกระทรวงกลำโหม  

รำชนำวีสโมสร กองทัพเรือ 

4. 14 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือกับ คุณศิริพร ศรีอร่ำม เจ้ำหน้ำที่ประจ ำ
แผนงำนประเทศไทยและผู้แทนด้ำนกำรสื่อสำรและควำมร่วมมือกับ
ภำคเอกชน สหภำพระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ (IUCN ประเทศไทย)  

ส ำนักงำน IUCN ภูมิภำคเอเชีย 

5. 16 กรกฎำคม 2563 13.00 น. กำรเสวนำออนไลน์ถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน “ถอดรหัสกำรจัดกำร
ท่องเที่ยวทะเลไทย ยั่งยืนแค่ไหน? ปลอดภัยจริงหรือ?” โดยมีวิทยำกร
ดังนี้ 
- ผศ.ดร.ทวิดำ กมลเวชช  
คณบดีคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  

คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

- คุณชื่นประภำ วสุนธรำ  
กรรมกำรผู้จัดกำรกลุ่มโรงแรม Hula Hula จังหวัดกระบี่ 
- คุณธนภัทร ทั่วไตรภพ  
ประธำนกรรมกำรบริหำร Flowlow จังหวัดภูเก็ต  
- รศ.ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบัติ  
ผู้ด ำเนินรำยกำร 

6. 20 กรกฎำคม 2563 11.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ผศ.ดร.สุชำย วรชนะนันท์ หัวหน้ำภำควิชำ
วิทยำศำสตร์ทำงทะเล คณะประมง มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

ภำควิชำวิทยำศำสตร์ทำงทะเล  
คณะประมง มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

7. 23 กรกฎำคม2563 11.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ดร.นวรัตน์ ไกรพำนนท์ อดีตผู้อ ำนวยกำร
กองทุนสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

8. 30 กรกฎำคม 2563  - ลงพื้นที่เยี่ยมชมผู้ประกอบกำรประมงในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสำคร  จังหวัดสมุทรสำคร 

   - พบปะและหำรือร่วมกับวิทยำลัยกำรศึกษำและกำรจัดกำรทำงทะเล 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ (สมุทรสำคร) 

 

   - สัมภำษณ์และหำรือ ดร. วิชำญ ศิริชัยเอกวัฒน์ อดีตสมำชิกวุฒิสภำ
และประธำนกรรมกำรและกรรมกำรผู้จัดกำรกลุ่มบริษัท ศิริชัยกำร
ประมง 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที ่

9. 1 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ รศ.ดร.สุวลักษณ์ สำธุมนัสพันธุ์ อำจำรย์ประจ ำ
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล  

ศูนย์กำรเรียนรู้มหิดล มหำวิทยำลัยมหิดล 
ศำลำยำ 

10. 11 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ นำยดนัย มู่สำ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ  
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี อดีตรองเลขำธิกำรส ำนักงำนสภำควำมม่ันคง
แห่งชำติ  

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

11. 12 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ คุณธันยพร กริชติทำยำวุธ ผู้อ ำนวยกำรบริหำร 
สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย  

The Quarter Bangkok 

12. 19 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือร่วมกัน ดร.ศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกุล ผู้อ ำนวยกำร 
ส ำนักประยุกต์และบริกำรภูมิสำรสนเทศส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยี
อวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน)  

ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและ 
ภูมิสำรสนเทศ ส ำนักงำนใหญ่  
(ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ 
5 ธันวำคม 2550) 
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สรุปประเด็นกิจกรรมสื่อสารสาธารณะออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน  าเงินของประเทศไทยจากการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

  

1. สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy โดยใช้เคร่ืองมือ Ocean Health Index (OHI)”  
เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ หลักสูตรการบริหารทางทะเล  

(สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
ประเด็นที่มาและความส าคัญของการมี Ocean Health Index (OHI) 

 
ปัจจุบันทะเลและมหำสมุทรนั้นได้รับควำมสนใจและถูกให้ควำมส ำคัญจำกภำคส่วนต่ำงๆ  อย่ำง

แพร่หลำยทั้งจำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งรัฐ เอกชน องค์กำรระหว่ำงประเทศ และประชำชนทั่วไป เนื่องจำกภำค
ส่วนต่ำงๆ นั้น มองเห็นควำมส ำคัญและผลประโยชน์จ ำนวนมหำศำลที่เกิดขึ้นภำยในอำณำเขตทำงทะเล
และมหำสมุทรในด้ำนต่ำงๆ ที่เชื่อมโยงกับมิติที่เกี่ยวข้องกับชีวิตควำมเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ และควำม 
มั่งคั่งมั่นคงของรัฐ อำทิ มิติทำงด้ำนอำหำร (ประมง) มิติทำงเศรษฐกิจ มิติทำงควำมมั่นคง เป็นต้น ฉะนั้น
แล้ว กำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่ำงยั่งยืนภำยใต้
สภำวะมิติทำงควำมพยำยำมในกำรเข้ำถึงและแย่งชิงทรัพยำกรทำงทะเล และกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำง
ทะเลทั้งภำยในอำณำเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง และในบริบทระหว่ำงรัฐต่อรัฐ หรือรัฐต่อหลำยๆ รัฐ ไปจนถึงใน
ระดับสำกล จึงเป็นโจทย์ที่ผู้มี่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งที่เป็นรัฐและมิใช่รัฐให้ควำมสนใจและเร่งกำรด ำเนินกำร
อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังเห็นได้จำกกำรประกำศเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของสหประชำชำติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ซึ่งมีควำมเกี่ยวเนื่องโดยตรงเกี่ยวกับทะเลในเป้ำหมำยที่ 14 (SDG 14) 
และมีควำมเกี่ยวเนื่องกับเป้ำหมำยอ่ืนๆ อีกหลำยเป้ำหมำยของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของ
สหประชำชำติ มำกน้อยแตกต่ำงกันไป ฉะนั้นแล้วกำรบริหำรจัดกำรในกำรใช้และจัดสรรผลประโยชน์ทำง
ทะเลให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดและเกิดควำมยั่งยืนนั้นจึงต้องอำศัย “ตัวชี้วัดที่ครอบคลุมในทุกด้ำน 
(Sector) ของกำรใช้ประโยชน์จำกทะเล” ที่เป็นภำพใหญ่ มีมำตรฐำนในกำรตั้งเกณฑ์กำรตรวจวัด จัดท ำ
และจัดกำรระบบข้อมูล ที่จะสำมำรถแสดงภำพของกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำง
ครอบคลุมบูรณำกำรร่วมในพ้ืนที่เดียวกัน ทั้งในด้ำนของประเภทและมิติของกำรใช้ทะเล และด้ำนของ
รูปแบบระยะเวลำ (Timeframe) ที่มีกำรฉำยภำพอดีต แสดงสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และคำดกำรณ์ถึง
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ซึ่งตัวชี้วัดที่สำมำรถตอบโจทย์และครอบคลุมตอบสนองเป้ำประสงค์ดังที่
กล่ำวมำทั้งหมดได้นั้นก็คือ “ดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (Ocean Health Index: OHI)” นั่นเอง โดยดัชนี
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คุณภำพมหำสมุทร (OHI) นั้นจะไม่ได้เป็นเพียงข้อมูลที่มีลักษณะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ฉำยภำพทะเลให้
ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น หรือเพ่ือใช้ในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยเพียงเท่ำนั้น แต่จะถูกน ำไปเป็นส่วนหนึ่งของกลไก
ระบบรำชกำรเพ่ือเป็น platform ให้เกิดกำรท ำงำนอย่ำงเป็นบูรณำกำรแก่ภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล ทั้งภำครำชกำร ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมและประชำชน รวมไปถึงภำคส่วน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรตัดสินใจในนโยบำยและกำรบริกำรจัดกำรทรัพยำกร
ทำงทะเลทะเลอย่ำงบูรณำกำรและเกิดควำมยั่งยืน 
 
ประเด็นลักษณะการจัดท าข้อมูลทางทะเลของประเทศไทยในช่วงก่อนมีการจัดท าดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร (Ocean Health Index) 

 
ส ำหรับประเทศไทยนั้น ได้มีกำรริเริ่มจัดเก็บรวบรวมและจัดท ำตัวชี้วัดทำงทะเลมำเป็นช่วง

ระยะเวลำหนึ่งแล้ว แต่จะเป็นกำรไปในลักษณะโดยกำรด ำเนินกำรของแต่ละหน่วยงำนบำงหน่วยงำนที่
รับผิดชอบเป็นประเด็นหน้ำที่เฉพำะ หรือเป็นเรื่องๆ ไป ตำมลักษณะเดียวกับกำรแบ่งส่วนงำนขององค์กำร
ในระบบรำชกำร ส่งผลให้ข้อมูลทำงทะเลที่มีกำรจัดเก็บหรือจัดท ำขึ้นนั้นยังไม่ครอบคลุมไปในทุกๆ ส่วน 
หรือมิติของกำรประโยชน์จำกอำณำเขตทำงทะเล และตัวชี้วัดที่มีกำรจัดเก็บและจัดท ำข้อมูลก็มีควำม
กระจัดกระจำย หรือถูก “มองแยกออกจำกกัน” ไปตำมแต่ละหน่วยงำนต่ำงๆ และอำจมีเกณฑ์มำตรฐำน
ในกำรจัดท ำ และตรวจทำนผลข้อมูลที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่ละหน่วยงำน ซึ่งเป็นเหตุท ำให้ตัวชี้วัดทำงทะเล
ของประเทศไทยนั้นขำดมำตรฐำนและควำมเป็นเอกภำพ ขำดประสิทธิภำพเนื่องจำกกำรขำดกำร 
บูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับทะเล ส่งผลท ำให้กำรน ำตัวชี้วัดเหล่ำนั้นไปใช้เป็นข้อมูลใน
กำรตัดสินใจ เชิงนโยบำยนั้นไม่สำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงเต็มที่หรือไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด เนื่องจำกขำด
ควำมครอบคลุมมิติที่หลำกหลำยและสลับซับซ้อนของผลประโยชน์ทำงทะเลและขำดควำมเป็นมำตรฐำน  
 
ประเด็นการจัดท าดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (OHI) ให้มีคุณภาพส าหรับประเทศไทย 
 
 กำรจัดท ำหรือสร้ำงดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (Ocean Health Index) ให้มีคุณภำพ สำมำรถ
น ำไปใช้งำนในฐำนะฐำนข้อมูลส ำหรับกำรตัดสินใจนโยบำยและกำรบริหำรทรัพยำกรทำงทะเลให้เกิด
ประสิทธิผลอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดควำมยั่งยืน จะต้องมีลักษณะกำรจัดท ำตัวชี้วัดโดยกำรจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลดัชนีที่แบ่งออกเป็นภำคส่วน (Sector) ต่ำงๆ ของมิติกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลอย่ำงชัดเจน
และครอบคลุม และเกิดขึ้นโดยกระบวนกำรกำรบูรณำกำรทำงระบบข้อมูลร่วมกัน กล่ำวคือ ทุกๆ 
หน่วยงำนที่มีหน้ำที่หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรจัดเก็บหรือผลิตข้อมูลด้ำนต่ำงๆ นั้นจะต้องน ำข้อมูลเหล่ำนั้น
มำร่วมบูรณำกำรให้ออกมำเป็นภำพใหญ่ หรือเกิดขึ้นในลักษณะเป็นศูนย์รวมทำงข้อมูล (Data pool) และ
ในส่วนที่ส ำคัญที่สุดส ำหรับกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรให้มีคุณภำพนั้น คือ ควำมเป็นมำตรฐำน 
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(Standardization) คือ มีลักษณะของควำมเป็นมำตรฐำน โดยเฉพำะในด้ำนของกำรจัดกำรข้อมูลซึ่งเป็น
รำกฐำนส ำคัญของกำรจัดท ำดัชนีจะต้องเป็นระบบและและมำตรฐำนขั้นต่ ำเดียวกับมำตรฐำนของ
นำนำชำติ หรือสำกล (เพ่ือประโยชน์ในน ำดัชนีไปใช้ในกระบวนกำรเปรียบเทียบกับนำนำชำติ) และมีกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดท ำตัวชี้วัดอย่ำงต่อเนื่องให้ออกมำในรูปแบบของ “รำยงำนประจ ำปี (Annual 
report)” อีกทั้งยังต้องปรับปรุงพัฒนำมำตรฐำนให้เกิดควำมเหมำะสม สะดวก และเพียงพอ ต่อบริบทของ
ประเทศไทย เนื่องจำกบำงตัวชี้วัด (ซึ่ง OHI มีทั้งหมด 103 ตัวชี้วัด) นั้นไม่มีควำมจ ำเป็นส ำหรับประเทศ
ไทย ในขณะที่ตัวชี้วัดหลำยๆ ตัวก็มีควำมเกี่ยวโยงหรือเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดอีกหลำยๆ ตัว ฉะนั้นแล้วกำรมี
ตัวชี้วัดที่ครอบคลุม เหมำะสมกับบริบทประเทศไทย และเป็นมำตรฐำน (อย่ำงน้อยต้องมีระดับมำตรฐำน
ขั้นต่ ำเดียวกับมำตรฐำนสำกล) จึงเป็นสิ่งที่จ ำเป็นส ำหรับกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ที่มี
คุณภำพ น ำไปใช้งำนได้จริงอย่ำงเกิดประสิทธิผลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
ประเด็นข้อท้าทายของการจัดท า Ocean Health Index (OHI) ของประเทศไทย  

 
ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ของประเทศไทยนั้น ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญ 

คือ กำรจัดกำรด้ำนข้อมูล ทั้งควำมเป็นมำตรฐำน ควำมครอบคลุม และควำมทันกำรณ์ ซึ่งจะต้องเป็นหน้ำที่
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงำนในระบบรำชกำรที่มีควำมหลำกหลำยของจ ำนวนหน่วยงำน ทรัพยำกรและ
ก ำลังของแต่ละหน่วยงำน ปัจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแต่ละหน่วยงำน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะน ำไปสู่ควำมไม่เป็น
มำตรฐำนและส่งผลกระทบต่อกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ให้คุณภำพและประสบควำมส ำเร็จ
ได้ ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญต่อมำ คือ กำรสร้ำงเครือข่ำยที่แข็งแรง เข้มแข็ง และครอบคลุมของผู้ที่ด ำเนินกำร
ด้ำนผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลภำยในหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ ให้เกิดขึ้นและมีลักษณะของกำรบูรณำ
กำรร่วมกัน และมีกำรสื่อสำรในลักษณะเดียวกัน หรืออุปมำได้ว่ำเป็นกำรพูดและเข้ำใจภำษำเดียวกัน ซึ่งใน
ปัจจุบันก็อยู่ในขั้นตอนของกำรด ำเนินกำรยังไม่มีสภำพสมบูรณ์ นอกจำกนี้ยังมีอีกควำมท้ำทำยหนึ่งที่ส ำคัญ 
คือ วัฒนธรรมระบบรำชกำรของไทยที่จะมุ่งเน้นไปที่บทบำทของหน่วยงำนรำชกำร หรือบทบำทของภำครัฐ
ในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ซึ่งส ำหรับกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ให้เกิดคุณภำพ มีกำรพัฒนำ
ปรับปรุงแก้ไขในเรื่องของตัวเลขข้อมูล และท ำให้เกิดควำมสนใจและใส่ใจในกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพ
มหำสมุทร อันจะส่งผลท ำให้เกิดกำรจัดท ำและพัฒนำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรอย่ำงต่อเนื่อง เป็นกำร
ด ำเนินกำรในระยะยำวและยั่งยืน จะต้องอำศัย “กำรมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย” อย่ำงครอบคลุม 
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ในส่วนของกระบวนกำรในขั้นตอนกำรจัดท ำ อ่ืนๆ หรือใน
ส่วนอื่นๆ นั้นยังไม่พบปัญหำที่น ำไปสู่ควำมท้ำทำยต่อกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรของประเทศไทย 
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ประเด็นปัจจัยที่จะท าให้การจัดท าและพัฒนาท าดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index) 
ของประเทศไทยประสบความส าเร็จ 

 
ปัจจัยที่น ำไปสู่กำรจัดท ำและพัฒนำท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ของประเทศไทยให้เกิดขึ้น 

และสำมำรถพัฒนำต่อในระดับถัดๆ ไปได้นั้นมีอยู่ 3 ปัจจัย คือ 1. กำรให้ควำมสนใจและเอำจริงเอำจังกับ 
กำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรของภำครัฐหรือรัฐบำล 2. ระดับควำมเอำใจใส่กำรสั่งสมองค์ควำมรู้ด้ำน
กำรจัดท ำตัวชี้วัดและน ำตัวชี้วัดไปจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 3. ระดับของ
กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ในส่วนของข้อที่ 1 
และ 2 นั้นก็มีควำมชัดเจนอยู่แล้วในปัจจุบัน คือ ภำครัฐไทยนั้นได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดท ำและส่งเสริม
ให้เกิดกำรสั่งสมองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนในประเด็นผลประโยชน์ของ
ชำติทำงทะเล ผ่ำนกำรออกยุทธศำสตร์ซึ่งมีสถำนะเป็นกฎหมำย คือ ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -2580) 
มำบังคับท ำให้เกิดกำรผลักดันนโยบำยอีกทอดหนึ่ง ซึ่งในกรณีนี้ได้รวมไปถึงกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพ
มหำสมุทร (OHI) ด้วย จึงสำมำรถกล่ำวได้ว่ำ ปัจจุบันภำครัฐไทยนั้นได้มีกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดท ำ
ดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) อย่ำงเป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว จะมีข้อกังวลก็เพียงแต่ในเรื่องของควำมทัน
กำรณ์ในกำรจัดเก็บข้อมูล และกำรสร้ำงระบบในกำรประเมินเพ่ือพัฒนำกำรจัดท ำดัชนี อันเนื่องมำจำก
ควำมแตกต่ำงในเรื่องของทรัพยำกร และค่ำนิยมของแต่ละหน่วยงำน และปัจจัยอื่นๆ เพียงเท่ำนั้น อย่ำงไร
ก็ตำมในส่วนของปัจจัย ในข้อ 3 คือ ระดับกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
อย่ำงทั่วถึง ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม (ประชำชนทั่วไป ชุมชนชำยฝั่ง หรือชุมชนที่
เกี่ยวเนื่องกับชำยฝั่ง เป็นต้น) ซึ่งกำรมีส่วนร่วมอย่ำงครอบคลุมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำดัชนี
คุณภำพมหำสมุทร ในมิติของกำรท ำให้กำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทรนั้นมีกำรพัฒนำขึ้นทั้งในแง่ของ
ข้อมูลพ้ืนฐำน และกำรท ำให้เกิดควำมสนใจ ใส่ใจ เห็นคุณค่ำควำมส ำคัญต่อกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพ
มหำสมุทรของสังคมมำกยิ่งขึ้น โดยกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนอ่ืนๆ ที่มิใช่ภำครัฐนั้น อย่ำงน้อยที่สุดคือมี
ควำมเข้ำใจถึงควำมจ ำเป็นและควำมส ำคัญของกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร อีกทั้งในบำงครั้งก็อำจ
เป็นเจ้ำของข้อมูลที่ใช้น ำมำจัดท ำตัวชี้วัดส ำหรับดัชนีคุณภำพมหำสมุทรอีกด้วย กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของ
ภำคส่วนต่ำงๆ ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) นั้นมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรท ำ
ให้เกิดกำรลงหลักปักฐำนและมีพลวัตรกำรพัฒนำของดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ของประเทศไทย 
เนื่องจำกกำรเชื่อมต่อกำรด ำเนินกำรดัชนีคุณภำพมหำสมุทรไปสู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงครอบคลุมทั่วถึงจะ
ส่งผลท ำให้เกิดกำรเห็น “ประโยชน์ร่วมกัน” ที่มำกขึ้นจำกกำรท ำดัชนีคุณภำพทะเล ซึ่งจะท ำให้กำร
ขับเคลื่อนประเด็นนี้มีพลังเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำมปัจจัยที่ส ำคัญข้อนี้ก็เป็นหนึ่งในควำม 
ท้ำทำยที่ส ำคัญและมีขนำดใหญ่ค่อนข้ำงมำกเนื่องจำก อำจประสบปัญหำด้ำนวัฒนธรรมกำรด ำเนินงำน
ของระบบรำชกำรไทย 
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ประเด็นความคาดหวังในอนาคตของการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลหลังจากที่มีการจัดท าดัชนี
คุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index) ในประเทศไทย  
 
 สิ่งที่คำดหวังหลังจำกที่ประเทศไทยมีกำรจัดท ำดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ในประเทศไทย คือ 
กำรน ำข้อมูลดัชนีคุณภำพมหำสมุทรซึ่งเป็นข้อมูลที่ครอบคลุมมิติด้ำนต่ำงๆ ของกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรทำงทะเลที่มีอยู่แล้วไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย ทั้งกำรจัดท ำนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ และกำรปฏิบัติ ว่ำถ้ำมีข้อมูลในแต่ละภำคส่วน (Sector) ของกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร 
ทำงทะเลที่ชัดเจนในสถำนกำรณ์รูปแบบต่ำงๆ ควรจะด ำเนินกำรแบบไหนอย่ำงไร อีกทั้งจำกกำรที่มีข้อมูล
ดัชนีคุณภำพมหำสมุทร ซึ่งเป็นฐำนข้อมูลกลำงขนำดใหญ่ ไม่ได้มีลักษณะกระจัดกระจำยอยู่ตำมแต่ละ
หน่วยงำนเหมือนในอดีตจะท ำใหเกิดประสิทธิภำพของภำครัฐที่เพ่ิมสูงขึ้นจำกกำรลดขั้นตอนในกำรจัดท ำ 
และค้นหำข้อมูลที่กระจัดกระจำย และกำรเกิดขึ้นของกระบวนกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ด้ำนทะเล และสุดท้ำยคือกำรเห็นควำมก้ำวหน้ำของกำรจัดท ำและพัฒนำดัชนีคุณภำพ
มหำสมุทรของประเทศไทย ให้มีกำรเติบโตและมีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น และปรับให้กลมกลืนเข้ำกับ
บริบทของประเทศไทยมำกยิ่งขึ้นภำยใต้มำตรฐำนที่เป็นสำกล เพ่ือที่จะได้เป็นเครื่องมือทำงนโยบำยที่มี
ประสิทธิภำพ ใช้ได้จริง และเป็นประโยชน์แก่ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศไทยสืบไป 
 

 

 

2. สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์   
เรื่อง “การจัดการทางทะเล และชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy โดยใช้เคร่ืองมือ Ocean Economy Satellite Account (OESA)” 
เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2563  

ณ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ 

 
ความหมายและความส าคัญของการจัดท า Ocean Economy Satellite Account (OESA) 

 
Ocean Economy Satellite Account (OESA) หรืออำจมีชื่อเรียกอย่ำงไม่เป็นทำงกำรว่ำ “บัญชี

ประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจภำคทะเล” คือ บัญชีที่แสดงสถำนกำรณ์ตัวเลขมูลค่ำเศรษฐกิจทำงทะเลออกมำ
แบ่งเป็นภำคส่วนต่ำงๆ (Sector) ของกำรใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจภำคทะเล เพ่ือให้เห็นภำพของมูล
เศรษฐกิจภำคทะเลทั้งในส่วนของภำพรวมทั้งหมด ภำพในสำขำย่อยต่ำงๆ ของกำรใช้ผลประโยชน์ทำง
ทะเล และควำมเชื่อมโยงทำงมูลค่ำของเศรษฐกิจระหว่ำงภำคส่วนต่ำงๆ ของมิติกำรใช้ประโยชน์จำกทะเล 
โดยกำรจัดท ำบัญชีในรูปแบบบัญชีเฉพำะด้ำนที่เป็นลักษณะบัญชีบริวำร หรือที่เรียกว่ำ “Satellite 
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account” โดยลักษณะกฎเกณฑ์ในกำรจัดท ำ OESA นั้นจะด ำเนินกำรตำมคู่มือในกำรจัดท ำ OESA ซึ่งถูก
ก ำหนดและผลิตโดยองค์กำรเพื่อควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (OECD) 

ในส่วนของควำมส ำคัญของกำรจัดท ำ OESA นั้น สืบเนื่องจำกมีรัฐหรือเขตบริหำรพิเศษที่มี 
อำณำเขตทำงทะเลกระจำยอยู่เป็นจ ำนวนมำกทั่วทุกมุมโลก และมีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรและ
อำณำเขตทำงทะเลเป็นจ ำนวนมำกในหลำกหลำยสำขำประเภท ซึ่งก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจจ ำนวน
มหำศำลแก่รัฐ หรือเขตบริหำรพิเศษต่ำงๆ กำรจัดท ำบัญชี (Account) ขึ้นมำเพ่ือแสดงให้เห็นถึงมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจในภำพรวม และภำพย่อยๆ รำยภำคส่วนของกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล และในล ำดับถัดมำภำพ
เหล่ำนั้นก็จะแสดงให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยงของมูลค่ำทำงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล
ในภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งในภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลด้วยกัน และภำคส่วนอ่ืนๆ ที่มิได้
เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล แต่มีควำมเกี่ยวข้องกับภำคส่วนทะเลไม่มำกก็น้อย (โดยภำคส่วน
ของกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลนั้นมีอยู่ 12 ภำคส่วน ตำมที่ OECD ก ำหนด) โดยภำพของควำมเชื่อมโยงที่
เกิดขึ้นนั้นก็จะมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ เชื่อมโยงไปข้ำงหลัง (ไปสู่ต้นน้ ำ) และเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำ (ไปสู่ปลำย
น้ ำ) (ซึ่งลักษณะของควำมเชื่อมโยงในแง่มุมของกำรเคลื่อนที่ของปัจจัยกำรผลิตและบริกำร) ซึ่งทั้งภำพของ
มูลค่ำทำงเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล ทั้งในส่วนของภำพรวม ภำคที่แบ่งย่อยๆ 
ออกเป็นภำคส่วน (Sector) และควำมเชื่อมโยงนี้เองที่จะเป็นข้อมูลส ำคัญต่อกำรด ำเนินกำร หรือตัดสินใจ 
ของภำครัฐ หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ ออกแบบและก ำหนดนโยบำยที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจภำคทะเลให้มีควำมเหมำะสม สมเหตุสมผล ถูกต้องตำมหลักวิชำ 
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและสังคมอย่ำงยั่งยืน  
 
ขั นตอนในการจัดท า Ocean Economy Satellite Account (OESA) 

 
ในกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจภำคทะเล Ocean Economy Satellite 

Account (OESA) นั้นประกอบไปด้วยกำรด ำเนินกำรหลักๆ อยู่ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1. จัดกลุ่มภำคส่วนสำขำ
ทำงเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับทะเล (อิงจำกเกณฑ์ของ OECD ที่แบ่งออกเป็น 12 ภำคส่วน) ซึ่งในกรณีนี้อำจ 
จัดกลุ่มไม่ได้ครบทั้ง 12 ภำคส่วนตำมเกณฑ์ของ OECD หรือมำกเท่ำกับประเทศพัฒนำแล้ว เนื่องจำกใน
บำงสำขำกลุ่มธุรกิจประเทศไทยนั้นไม่มี และในบำงสำขำก็ไม่มีข้อมูลเลย 2. หำข้อมูลผู้ประกอบกำรใน
สำขำต่ำงๆ (ซึ่งในกรณีของประเทศไทยพบควำมผิดพลำดและไม่มีมำตรฐำนของฐำนข้อมูลค่อนข้ำงชัดเจน) 
3. ค ำนวณมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของ OESA โดยใช้หลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ Input Output Table (IO 
table) โดยน ำข้อมูลในสำขำทำงทะเลด้ำนต่ำงๆ ของประเทศไทยจ ำนวน 180 สำขำ มำจัดรวบรวมให้อยู่
ในเกณฑ์ 12 ภำคส่วนของ OECD ซึ่งใน 1 ภำคส่วนอำจมีหลำยสำขำรวมๆ กันอยู่ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท าตัวชี วัด Ocean Economy Satellite Account (OESA) และ 
System of Environmental-Economic Accounting (SEEA)  

 
กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติที่คิดรวมต้นทุนด้ำนทรัพยำกรและสิ่ งแวดล้อม ( System of 

Environmental Economic Accounting) คือ ระบบบัญชีหนึ่งที่จะเน้นมองไปในเรื่องของกำรบริหำร
จัดกำรและสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะได้เห็นควำมส ำคัญว่ำถ้ำ
หำกสิ่งนี้เสียหำย หรือสูญหำยไป จะเกิดควำมเสียหำยทำงมูลค่ำเป็นจ ำนวนเท่ำใด โดยเป็นกำรจัดท ำบัญชี
เพ่ือก ำหนดมูลค่ำของสิ่งที่มิสำมำรถตรวจวัดมูลค่ำทำงระบบเศรษฐกิจโดยรำคำแบบตลำดได้ เนื่องจำกมี
ลักษณะเป็นสินค้ำสำธำรณะ (ระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยมทำงชีวภำพ เป็นต้น) ซึ่งกำรที่จะจัดท ำบัญชี 
SEEA ได้นั้นจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรจัดท ำ OESA ซึ่งเป็นกำรตรวจวัดมูลค่ำทำงระบบเศรษฐกิจโดยใช้
ระบบรำคำตลำดเสียก่อนที่จะมีกำรจัดท ำ SEEA ซึ่งเป็นกำรตรวจวัดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของทรัพยำกรทำง
ทะเลในส่วนที่เหลือซึ่ง OESA ที่ใช้ระบบรำคำตลำดไม่สำมำรถตรวจวัดได้  
 
ประเด็นหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการจัดท าและบริหาร Ocean Economy Satellite Account 
(OESA) ของประเทศไทย  

 
ในกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจภำคทะเล (OESA) นั้นส่วนที่ส ำคัญที่สุดก็คือ “กำร

จัดเก็บรวบรวมและผลิตข้อมูล” ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้นก็มีหน่วยงำนด้ำนข้อมูลที่มีควำมสำมำรถอยู่
แล้วอย่ำงน้อย 2 หน่วยงำน คือ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ หรือ สศช. และ 
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันระบบฐำนข้อมูลของประเทศไทยยังอยู่ในสภำวะที่มีปัญหำ 
อำทิ ข้อมูลอยู่อย่ำงกระจัดกระจำย ข้อมูลไม่สมบูรณ์ ข้อมูลมีควำมผิดพลำด ข้อมูลไม่มีมำตรฐำน กำรน ำ
ข้อมูลมำใช้งำนจ ำเป็นที่จะต้องกำรมีกำร “ท ำควำมสะอำด” ข้อมูลก่อนน ำไปใช้ เป็นต้น นอกจำกนี้
เนื่องจำกโดยธรรมชำติกำรจัดท ำบัญชีจะต้องมีกำรด ำเนินกำรจัดเก็บรวมรวม และบริหำรข้อมูลอย่ำง
ต่อเนื่อง และหำกประเทศไทยต้องกำรเอำจริงเอำจังกับกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจภำคทะเล 
(OESA) อำจจะต้องมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนใหม่ ที่มุ่งเน้นด้ำนกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจภำคทะเล 
(OESA) หรือเน้นไปที่กำรจัดเก็บรวมรวมข้อมูลด้ำนกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล โดยอำจตั้งเป็นรูปแบบ
สถำบันวิจัยทำงทะเลที่เน้นเชื่อมโยง ไปถึงมิติทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ทำงทะเลมำกขึ้น เนื่องจำกในปัจจุบัน
สถำบันวิจัยทำงทะเลที่มีอยู่ในประเทศไทยจะเน้นไปที่ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลเป็นส ำคัญ 
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ประโยชน์สาธารณะจากการจัดท า Ocean Economy Satellite Account (OESA)  
 
กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจภำคทะเล (OESA) ซึ่งเป็นกำรจัดท ำบัญชีขึ้นมำเพ่ือแสดง

ให้เห็นถึงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ หรือ “สถำนะของเม็ดเงินในเศรษฐกิจภำคทะเล” ในภำพรวม และภำพย่อยๆ 
รำยภำคส่วนของกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเล และควำมเชื่อมโยงของมูลค่ำทำงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้
ประโยชน์ทำงทะเลในภำคส่วนต่ำงๆ นั้น สำมำรถน ำภำพและควำมเชื่อมโยงดังกล่ำวนั้นมำเป็นฐำนข้อมูล 
และน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรของภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร หรือ 
ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเล ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม 
 ในส่วนของภำครัฐ ข้อมูลจำกกำรจัดท ำบัญชี OESA นั้นสำมำรถน ำมำเป็นเครื่องมือประกอบกำร
ตัดสินใจในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ ออกแบบและก ำหนดนโยบำย ในกำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติ ทำง
ทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุติธรรมกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และเกิดควำมยั่งยืน ว่ำจะท ำอะไร ที่ไหน และ
อย่ำงไร รวมไปถึงเป็นกำรช่วยในกำรตัดสินใจว่ำ ควรจะท ำอะไร ไม่ควรท ำอะไร ท ำเพ่ิมเติมมำกขึ้นหรือ
ลดลงในส่วนหรือภำคส่วน (Sector) ไหน อย่ำงไร อำทิ ในกรณีที่หำกมีกำรปิดอ่ำวไม่ให้มีกำรท ำประมงเป็น
ระยะเวลำ 3 เดือน แรงงำนที่พ่ึงพำภำคประมงก็จะได้รับผลกระทบจำกกำรที่ไม่สำมำรถท ำกำรประมงได้ 
ภำครัฐก็จะสำมำรถรับรู้ถึงขนำด และมูลค่ำของผลกระบทที่เกิดขึ้นโดยตรง (ธุรกิจประมง) และธุรกิจอ่ืนๆ 
ที่เชื่อมโยงกับภำคประมงได้ และออกมำตรกำรหรือนโยบำยที่จะมำบรรเทำหรือแก้ไขผลกระทบดังกล่ำวได้ 
เป็นต้น  
 ในส่วนของภำคเอกชน ข้อมูลจำกกำรจัดท ำบัญชี OESA นั้นก็สำมำรถน ำมำเป็นเครื่องมือ
ประกอบกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกับในส่วนของภำครัฐ โดยกำรน ำข้อมูลสถำนะและรูปแบบ
ของมูลค่ำเศรษฐกิจภำคทะเลที่เกิดขึ้นมำสังเครำะห์วิเครำะห์สถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนำคต เพ่ือน ำมำปรับใช้ในกำรจัดท ำรูปแบบทำงธุรกิจ (Business model) 
ของแต่ละองค์กำรได ้
 ในส่วนของภำคประชำสังคม หรือประชำชนนั้น ข้อมูลจำกกำรจัดท ำบัญชี OESA นั้นจะเกิดขึ้น 
เป็นประโยชน์ทั้งต่อทำงตรงและทำงอ้อมได้ คือ ในส่วนของทำงตรงนั้นข้อมูลที่เกิดขึ้นนั้นก็สำมำรถน ำมำ 
เป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจได้ว่ำในสถำนกำรณ์รูปแบบ หรือลักษณะเช่นนี้ ประชำสังคมและประชำชน
สำมำรถจะท ำอะไรและอย่ำงไรได้บ้ำง เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุดจำกทรัพยำกรทำงทะเล อำทิ กำร
ปรับตัวหรือปรับวิถีกำรด ำเนินชีวิตหรืออำชีพให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลที่เป็นอยู่ 
เรียกร้องต่อภำครัฐหรือผู้ที่มีอ ำนำจในกรณีที่กำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงทะเลนั้นไม่เป็นธรรม หรือไม่
เหมำะสมต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ หรือประชำชนทั่วไปโดยส่วนรวม เป็นต้น ในส่วนของ
ผลประโยชน์ทำงอ้อมก็คือ ส่วนของประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรตัดสินใจ และด ำเนินยุทธศำสตร์และนโยบำย
ของภำครัฐ และกำรด ำเนินกำรธุรกิจของภำคเอกชน (ที่เกิดขึ้นจำกำรน ำข้อมูล OESA มำใช้ประกอบกำร
ตัดสินใจ) เป็นต้น 
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อุปสรรคและความท้าทายในการจัดท า Ocean Economy Satellite Account (OESA) ในประเทศ
ไทย  

 
อุปสรรคและควำมท้ำทำยส ำคัญที่สุดของกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจภำคทะเล (OESA) 

ในประเทศไทยนั้น คือ “ปัญหำควำมบกพร่องและไม่เป็นมำตรฐำนของข้อมูลและระบบข้อมูล” กล่ำวคือ มี
ปัญหำต่ำงๆ เป็นจ ำนวนมำกเกี่ยวกับข้อมูล (ซึ่งข้อมูลเป็นส่วนที่ส ำคัญที่สุดในกำรจัดท ำ OESA) อำทิ ข้อมูล
กระจัดกระจำย ข้อมูลหำยำกและไม่ตรงกับควำมต้องกำร ข้อมูลบกพร่องผิดไม่ครบถ้วน ระบบกำรจัดเก็บ
ข้อมูลยังไม่เป็นมำตรฐำนขำดควำมแม่นย ำและทันสมัย เป็นต้น อุปสรรคและควำมท้ำทำยในข้อ 
ถัดมำ คือ กำรได้รับควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำงๆ ด้ำนกำรให้ข้อมูล โดยเฉพำะผู้ประกอบกำรเอกชนที่
ระมัดระวัง ในกำรให้ข้อมูลและไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูลอย่ำงเต็มที่  
 
แนวทางในอนาคตของการจัดท า Ocean Economy Satellite Account (OESA) ในประเทศไทย   

 
ในอนำคตหำกประเทศไทยต้องกำรให้มีกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจภำคทะเลให้เกิดขึ้น 

อย่ำงเป็นรูปธรรมนั้นจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรแก้ไขปัญหำอุปสรรคที่มีอยู่ ได้แก่ ปัญหำด้ำนมำตรฐำนและ
ควำมครบถ้วนถูกต้องของข้อมูล ปัญหำควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ (ซึ่งยึดโยงกับเรื่องของข้อมูลเช่นกัน) 
และปัญหำหน่วยงำน และบุคลำกรที่จะมำด ำเนินกำรจัดท ำและพัฒนำกำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจ
ภำคทะเล (OESA) 
 ในส่วนปัญหำด้ำนมำตรฐำนและควำมครบถ้วนถูกต้องของข้อมูลนั้น ภำครัฐ หรือรัฐบำล หรือ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรเร่งพัฒนำ และปรับปรุงกำรจัดเก็บข้อมูลสถิติต่ำงๆ ของประเทศ ให้มี 
ควำมสมบูรณ์ ครบถ้วน และเป็นมำตรฐำนอย่ำงเร่งด่วน เนื่องจำกหำกปัญหำด้ำนข้อมูลยังคงเป็นอยู่กำร
จัดท ำบัญชีเศรษฐกิจภำคทะเลให้มีควำมสมบูรณ์และน ำไปใช้งำนได้จริง อันจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง ต่อ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และควำมม่ันคงของประเทศ จะไม่สำมำรถเป็นไปได้  

ส ำหรับในส่วนของปัญหำควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ นั้น ก็มีควำมเชื่อมโยงกับในส่วนของ
ข้อมูลเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะกับผู้ประกอบกำรเอกชนที่มีปัญหำในเรื่องของควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูล 
และเนื่องจำกกำรจัดท ำบัญชีจะต้องมีกำรท ำให้ข้อมูลทันสมัยเป็นระยะๆ อย่ำงต่อเนื่อง ปัญหำในส่วนนี้จึง
เป็นปัญหำใหญ่เช่นเดียวกัน ซึ่งจ ำเป็นที่นอนำคตจะต้องมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนประสำน (ซึ่งควรจะเป็น
หน่วยงำนภำครัฐ) ท ำควำมเข้ำใจกับผู้ประกอบกำรในเรื่องของกำรรให้ควำมร่วมมือด้ำนข้ อมูล และ 
โน้มน้ำวด้วยกำรท ำให้เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรให้ควำมร่วมมือทำงข้อมูลในกำรจัดท ำ OESA 
มำกกว่ำผลเสียที่จะเกิดขึ้นจำกกำรเปิดเผยข้อมูล  

ในส่วนของปัญหำหน่วยงำนและบุคลำกรก็เป็นปัญหำส ำคัญที่จะส่งผลควำมส ำเร็จและยั่งยืน ใน
กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจภำคทะเล (OESA) ของประเทศไทยเช่นกัน ข้อเสนอที่ควรจะเกิดขึ้นใน
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อนำคตของเรื่องนี้เพ่ือรองรับกำรจัดท ำและบริหำรข้อมูล OESA ได้แก่ 1. ต้องมีหน่วยงำน “เจ้ำภำพ” ที่
เป็นลักษณะหน่วยงำนประสำน หรือสถำบันทำงกำรศึกษำที่เป็นศูนย์กลำง (Center) ในกำรด ำเนินกำร
จัดท ำและบริหำรข้อมูล OESA เนื่องจำกหำกไม่มีหน่วยงำนเจ้ำภำพที่ชัดเจนก็มีควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดกำร
จัดท ำ ด ำเนินงำน และพัฒนำข้อมูลและเทคนิคกันไป “คนละทิศคนละทำง” หรือไม่ถูกต้องตำมหลัก
เศรษฐศำสตร์ (ในกรณีไม่มีนักเศรษฐศำสตร์เข้ำไปดูแล) โดยอำจจะท ำไปตำมควำมเข้ำใจของหน่วยงำน 
โดยหน่วยงำนเจ้ำภำพนี้อำจเป็นไปในลักษณะหน่วยงำนถำวร หรือหน่วยงำนชั่วครำว ก็ได้ ในเรื่องของ
ควำมเป็นหน่วยงำนชั่วครำว คือ ในกรณีที่รัฐยังไม่มีควำมพร้อมสมบูรณ์ อำจให้มีหน่วยงำนหรือ 
สถำบันกำรศึกษำใดดูแลเรื่องนี้ ไปพลำงก่อนก็ได้ กระทั่งภำครัฐมีหน่วยงำนถำวร หรือมีควำมพร้อม
ทำงด้ำนทรัพยำกรและบุคลำกรแล้วก็ค่อยพร่องถ่ำยโอนภำรกิจไปภำบหลังก็ได้ ในส่วนของกำรพัฒนำ
บุคลำกรนั้น อำจท ำได้โดยกำรสนับสนุนให้เกิดกำร “แลกเปลี่ยน” บุคลำกรระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำกับ
หน่วยงำนภำคปฏิบัติ (หน่วยงำนภำครัฐ) รวมไปถึงสนับสนุนผลิตบุคลำกรในด้ำนนี้ให้มำกขึ้น อำทิ 
เนื่องจำกในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทะเลเรำมีทรัพยำกรบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลเป็นจ ำนวนมำก 
อำจมีกำรสนับสนุนให้ทุนแก่บุคลำกรเหล่ำนี้ไปศึกษำด้ำนเศรษฐศำสตร์มำกยิ่งขึ้น ก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
กำรศึกษำ กำรผลิตนโยบำย กำรด ำเนินงำนด้ำนเศรษฐศำสตร์ทำงทะเลในอนำคต หรืออำจกล่ำวโดยสรุป
สั้นๆ ได้ว่ำ คือ กำรสนับสนุนให้เกิด Science Policy Interface มำกยิ่งขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมนั่นเอง 

ในส่วนของอนำคตในกำรน ำตัวเลขที่ได้จำกกำรจัดท ำ OESA มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรประกอบ 
กำรตัดสินใจในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ ออกแบบและก ำหนดนโยบำยของภำครัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศไทย หรือจะเป็นในส่วนของภำคส่วนอื่นๆ ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียจะน ำข้อมูลนี้ไปปรับใช้ หรือประกอบกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรใดก็ตำม ยังไม่สำมำรถก
ล่ำวได้ในขณะนี้ว่ำจะเป็นไปในลักษณะเช่นใด ยังคงจ ำเป็นที่จะต้องรอให้มีกำรจัดท ำข้อมูลตัวเลขของ 
OESA ให้เสร็จสิ้นเสียก่อนจึงจะสำมำรถเห็น หรือ คำดกำรณ์ใดๆ ในอนำคตต่อไปได้ 
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3. สัมภาษณ์ พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่ง ของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy ในประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล”  
เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 ณ ราชนาวีสโมสร กองทัพเรือ 

 

 
ประเด็นพลวัตรความเปลี่ยนแปลงของนิยาม “ความม่ันคงทางทะเล” นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 
แต่เดิมนิยำมของมิติควำมมั่นคงทำงทะเลนั้น คือ กำรมองควำมมั่นคงทำงทะเลยึดโยงกับควำม

มั่นคงทำงอ ำนำจอธิปไตยของรัฐ หรือชำติ บริเวณพ้ืนที่อำณำเขตทำงทะเลของที่รัฐ หรือชำติ อ้ำงสิทธิใน
กำรครอบครอง หรือมีสิทธิในกำรใช้ประโยชน์ตำมข้อตกลงสำกลระหว่ำงประเทศ โดยรัฐนั้นจะต้องมีหน้ำที่
พิทักษ์ ปกป้อง อ ำนำจอธิปไตยของรัฐตนเองเหนือพ้ืนที่อำณำเขตทำงทะเลนั้นๆ ที่ได้ก ำหนดไว้ จำกกำร
รุกรำน บุกรุก โดยก ำลังทำงทหำร หรือกำรกระท ำใดที่ถูกตีควำมว่ำเป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงของชำติ
ทำงทะเล จึงสำมำรถกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มิติควำมมั่นคงทำงทะเลในนิยำมควำมหมำยแต่เดิมนั้น จะเน้นไป
ที่กิจกำรด้ำนกำรทหำร เพ่ือกำรพิทักษ์ ปกป้อง อ ำนำจอธิปไตยของชำติ หรือกำรป้องกันประเทศ เป็น
นิยำมหลักส ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันนิยำมของมิติควำมมั่นคงทำงทะเลได้มีพลวัตรแปรเปลี่ยนไป 
จำกอดีต อันเนื่องมำจำกควำมเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำงๆ ของสังคม หรือประเทศ อำทิ ค่ำนิยมของสังคม 
ระดับกำรเจริญเติบโตและพัฒนำทำงเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน โดยนิยำมของควำมมั่นคงทำงทะเลในปัจจุบันได้ขยับไปมำกกว่ำเพียงแค่กำรปกป้องอ ำนำจ
อธิปไตย หรือกำรป้องกันประเทศ ไปสู่ภำรกิจที่หลำกหลำยและรอบด้ำนครอบคลุมมิติต่ำงๆ ของกำรใช้
อำณำเขตทำงทะเล หรือผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลกว้ำงมำกยิ่งขึ้น เห็นได้จำกภำรกิจหน้ำที่ของ
หน่วยงำนหลักด้ำนควำมม่ันคงทำงทะเล คือ กองทัพเรือ ที่มีภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยหลำยหลำย
ลักษณะครอบคลุมแผนงำนหน้ำที่ในกฎหมำยประมำณ 30 ฉบับ (พระรำชบัญญัติให้อ ำนำจทหำรเรือ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล พ.ศ. 2490 (มีฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2534)) อำทิ ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเล ด้ำนกำรจัดกำรอุบัติภัยสิ่งแวดล้อมทำง
ทะเล เช่น น้ ำมันดิบรั่วไหลลงทะเล และกำรปรำบปรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยในทะเล เป็นต้น จึงกล่ำวได้
ว่ำในปัจจุบันมิติทำงควำมม่ันคงทำงทะเลของประเทศไทยนั้นได้มีกำรเปลี่ยนแปลงในลักษณะขยำยเพ่ิมเติม
ภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่จำกเดิมที่มุ่งเน้นไปที่ กำรพิทักษ์ ปกป้อง อ ำนำจอธิปไตยของอำณำเขตทำงทะเลของ
รัฐไปสู่กำรพิทักษ์ ปกป้อง อ ำนำจอธิปไตยของอำณำเขตทำงทะเลของรัฐ และพิทักษ์ ปกป้อง 
“ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล” ในปัจจุบัน 
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ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทยกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีน  าเงิน  

 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมิติทำงควำมมั่นคงทำงทะเล ซึ่งเกี่ยวข้องกับอ ำนำจอธิปไตยของรัฐและ

พรมแดนของรัฐต่ออำณำเขตทำงทะเลกับมิติทำงด้ำนผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับชีวิตควำม
เป็นอยู่ของผู้คนและสังคมนั้น เป็นรูปแบบควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด แนบแน่น ควบคู่อยู่ซึ่งกันและกันมำโดย
ตลอดนับตั้งแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบัน อย่ำงไรก็ตำม เส้นทำงของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมิติทั้งสองใน 
อำณำเขตทำงทะเลนี้ก็ได้มีพลวัตรเปลี่ยนแปลงมำโดยตลอด ในลักษณะที่มีกำรเพ่ิมเติมคุณค่ำและบทบำท
ควำมเกี่ยวข้องของมิติทำงควำมมั่นคงทำงทะเลกับมิติทำงด้ำนเศรษฐกิจทะเลให้มีมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองมิตินี้ควบคู่ผสำนแนบแน่นใกล้ชิดกันมำกยิ่งขึ้นกว่ำในอดีตที่ผ่ำนมำ กล่ำวคือ 
ในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำยในอำณำเขตทำงทะเล (ทั้งภำยในอำณำเขตทำงทะเลของรัฐ และ
สำกล) เพ่ือสร้ำงมูลค่ำควำมมั่งค่ังให้เกิดขึ้นแก่รัฐ สังคม และผู้คนที่อำศัยอยู่ภำยในรัฐ นั้นจ ำเป็นที่จะต้องมี
ผู้ที่จะมำปกป้อง คุ้มครอง สิทธิและผลประโยชน์ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นภำยในอำณำเขตทำงทะเล นั่นก็คือ ผู้ที่
ด ำเนินกำรในมิติของควำมม่ันคงนั่นเอง จึงอำจอุปมำได้ว่ำ “ควำมม่ันคงทำงทะเลเป็นไม้ค้ ำให้แก่กำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำยในอำณำเขตทำงทะเลและกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy)” 
สำมำรถด ำเนินกำรและพัฒนำไปได้อย่ำงประสบควำมส ำเร็จ 

ประเทศไทยมีอำณำเขตทำงทะเล (น่ำนน้ ำภำยใน ทะเลอำณำเขต เขตต่อเนื่อง และเขตเศรษฐกิจ
จ ำเพำะ (EEZ)) ประมำณ 323,000 ตำรำงกิโลเมตร มีพ้ืนที่จังหวัดชำยฝั่งทะเล 23 จังหวัด (รวม
กรุงเทพมหำนคร) มีพรมแดนทำงทะเลติดกับต่ำงประเทศทั้งหมด 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชำ มำเลเซีย 
อินโดนีเซีย เวียดนำม เมียนมำร์ และอินเดีย อีกท้ังยังมีกำรใช้ประโยชน์จำกอำณำเขตทำงทะเลเป็นจ ำนวน
มำก และในหลำกหลำยมิติสำขำต่ำงๆ ซึ่งก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมำกมำยมหำศำล อีกทั้งยังส่งผลท ำ
ให้เกิดผลกระทบทำงลบและควำมเสี่ยงที่จะเกิดตำมมำเป็นจ ำนวนมำก อำทิ กำรใช้ทรัพยำกรจนเกิดควำม
เสื่อมโทรม กำรกระท ำผิดกฎหมำยทำงทะเล จำกปัจจัยดังที่กล่ำวมำแล้วนั้น จะเห็นได้ว่ำประเด็นเกี่ยวกับ
กำรพิทักษ์ ปกป้องอ ำนำจอธิปไตยทำงทะเลของชำติ และกำรพิทักษ์ ปกป้อง ผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล นั้นมีควำมเกี่ยวเนื่องกันอย่ำงใกล้ชิด และเป็น “เสำค้ ำ” กำรด ำเนินกำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำยใน
อำณำเขตทำงทะเล และกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy) ให้ด ำเนินต่อไปได้อย่ำงประสบ
ควำมส ำเร็จ หรืออำจกล่ำวโดยสรุปได้อีกว่ำ “ควำมมั่งคั่งนั้นเกิดขึ้นได้และเดินหน้ำไปต่อได้เมื่อมีควำม
มั่นคง” 
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ประเด็นบทบาทของหน่วยงานความม่ันคงและการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานในการ
ด าเนินการจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย  
 
 หน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลักในกำรด ำเนินกำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในประเทศ
ไทย คือ กองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงำนทำงควำมม่ันคงทำงทะเลโดยธรรมชำติ ด้วยเหตุนี้จึงมักมีค ำถำมจำก
สังคม หรือภำคส่วนต่ำงๆ ว่ำท ำไมถึงให้หน่วยงำนทำงด้ำนควำมมั่นคงโดยธรรมชำติอย่ำงกองทัพเรือถึงเข้ำ
ไปมีบทบำทน ำในฐำนะ “เจ้ำภำพ” ในกำรด ำเนินกิจกรรม หรือกิจกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ทั้งๆ ที่มีหน่วยงำนพลเรือนอีกหลำยหน่วยงำนดูแลอยู่แล้วรวมถึงหน่วยงำน
ต ำรวจอีกด้วยในกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนต่ำงๆ รวมไปถึงบังคับใช้กฎหมำย จับกุม และปรำบปรำมกำร
กระท ำผิดกฎหมำยในทะเลอยู่แล้ว ค ำตอบส ำหรับค ำถำมนี้จะแสดงให้เห็นถึงควำมส ำคัญจนอำจกล่ำวได้ว่ำ
เป็นควำมจ ำเป็นของกำรมีบทบำทน ำในฐำนะ “เจ้ำภำพใหญ่” ของหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงอย่ำง
กองทัพเรือในกำรจัดกำรด้ำนต่ำงๆ ที่หลำกหลำยเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ค ำตอบในส่วนนี้ 
คือ กองทัพเรือ เป็นหน่วยงำนที่มีขีดควำมสำมำรถและควำมพร้อมทั้งทรัพยำกร งบประมำณ และบุคลำกร 
มำกที่สุดในกำรด ำเนินกำรจัดกำรด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในประเทศไทย 
อีกทั้งในปัจจุบันกองทัพเรือได้มีกำรปรับเปลี่ยนขยำยบทบำทหน้ำที่ของตนเองในระดับโครงสร้ำงเพ่ือ
รองรับบทบำทหน้ำที่ในกำรพิทักษ์ ดูแลรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเพ่ิมเติมจำกเดิมที่มีภำรกิจ
ดั้งเดิมอยู่แล้ว คือ กำรพิทักษ์ ปกป้อง อธิปไตยทำงทะเลของประเทศ (ในกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน
นำยเรือ และโรงเรียน จ่ำทหำรเรือ) โดยกองทัพเรือสำมำรถมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรด้ำนต่ำงๆ ใน
ทะเลได้นอกเหนือไปจำกภำรกิจหลักดั้งเดิมของกองทัพเรือตำมที่ขอบเขตอ ำนำจตำมที่ระบุไว้ในกฎหมำย 
คือ พระรำชบัญญัติให้อ ำนำจทหำรเรือปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล พ.ศ. 2490 (มี
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2534)) ซึ่งได้ให้อ ำนำจกองทัพเรือสำมำรถมีหน้ำที่ปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบัญญัติอ่ืนๆ ที่เป็นอ ำนำจหน้ำที่หลักของหน่วยงำนอ่ืนๆ ได้ตำมที่พระรำชบัญญัติให้อ ำนำจ
ทหำรเรือปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล พ.ศ. 2490 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 ก ำหนด ซึ่ง
ในปัจจุบันมีอยู่ประมำณ 30 ฉบับ โดยอำจกล่ำวให้เข้ำใจสั้นๆ ได้ว่ำ กฎหมำยเหล่ำนั้น (กฎหมำยอ่ืนๆ ที่
เป็นอ ำนำจของหน่วยงำนอ่ืนๆ) ถูก “น ำมำฝำก” ไว้ให้กับกองทัพเรือเข้ำมำร่วมด ำเนินกำร อย่ำงไรก็ตำม
กองทัพเรือแม้จะมีบทบำทน ำในกำรจัดกำรด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล แต่ก็
มิได้เป็นกำรด ำเนินงำนแต่เพียงหน่วยงำนเดียว หรือมีลักษณะผูกขำดกำรด ำเนินงำน แต่จะเป็นไปใน
ลักษณะของกำรด ำเนินงำน “แบบ บูรณำกำร” ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องทั้งหมด 

ความม่ันคงทางทะเล กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักเนื่องจากใหญ่ที่สุดและได้รับมอบอ านาจ
ตามกฎหมาย...การท างานในทะเล ส าคัญสุด คือ “กฎหมาย” know how ในเฉพาะเรื่องนั นๆ ก็จะเป็น
เทคนิคเฉพาะลงมา ไม่ว่าจะเป็น การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจเยี่ยม ตรวจค้น ต้องเป็ นไปตาม
มาตรฐานสากล...ทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้กฎหมายหมด และกฎหมายก็ต้องมีความยุติธรรมกับทั งสอง
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ฝ่าย.....”กฎหมายจะเป็นตัวก ากับ” ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล 
อุปกรณ์ต่างๆ จะต้องประกอบกัน ให้เป็นกรอบความคิดเดียวกันที่เป็น Standard เดียวกัน 
 กำรด ำเนินงำน “แบบบูรณำกำร” ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งหน่วยงำนทำงควำมม่ันคง (กองทัพ) 
หน่วยงำนพลเรือน (กระทรวง กรม กอง ต่ำงๆ) และหน่วยงำนต ำรวจ (ต ำรวจน้ ำ) ในกำรด ำเนินงำนกิจกำร
เกี่ยวกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในประเทศไทยนั้นเป็นกำรด ำเนินกำรที่ “จ ำเป็นและส ำคัญอย่ำง
ยิ่ง” ควำมจ ำเป็นของกำรมีรูปแบบ “บูรณำกำร” กำรด ำเนินงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่มีภำรกิจ
หน้ำที่ในอำณำเขตทำงทะเลนั้นมีสำเหตุมำจำกกำรที่ประเทศไทยหรือรัฐไทยในภำพรวมมิได้มีทรัพยำกร 
หรือขีดควำมสำมำรถเป็นจ ำนวนมำกนัก ทั้งงบประมำณ อุปกรณ์ และบุคลำกรที่เพียงพอส ำหรับกำร
สนับสนุนทุกหน่วยงำนที่ปฏิบัติกำรด ำเนินงำนในกำรพิทักษ์ ดูแลรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลได้ 
จึงจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงโครงสร้ำงแบบบูรณำกำรขึ้นมำ เพ่ือให้เกิดกำรรวบรวมทรัพยำกรทั้งงบประมำณ 
อุปกรณ์และบุคลำกร ให้มีควำมเพียงพอในกำรด ำเนินงำนจัดกำร พิทักษ์ และดูแลรักษำผลประโยชน์ของ
ชำติทำงทะเล ซึ่งสำมำรถกล่ำวออกมำโดยสรุปเพ่ือให้เห็นภำพที่ชัดเจนมำกขึ้นได้ว่ำ “กำรบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนร่วมกัน คือ กำรรวบรวมและใช้ทุกพลังอ ำนำจของชำติ เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล” และเนื่องจำกกองทัพเรือเป็นหน่วยงำนที่มีควำมพร้อม ทั้งมีควำมแข็งแรง ทั้งอุปกรณ์ งบประมำณ 
และบุคลำกรมำกที่สุด จึงได้รับหน้ำที่เป็น “หน่วยงำนหลัก” ในกำรด ำเนินงำนกำรบูรณำกำรระหว่ำง
หน่วยงำนในกำรจัดกำรพิทักษ์ และดูแลรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล  
 กำรจัดตั้งกำรด ำเนินงำน “แบบบูรณำกำร” กำรด้ำนกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ใน
ประเทศไทยนั้นเริ่มต้นตั้งแต่กำรจัดตั้ง “ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (ศรชล.)” ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งหน่วยงำนในลักษณะที่เป็น “หน่วยประสำนงำน” เนื่องมำจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลนั้นก็เล็งเห็นควำมส ำคัญของปัญหำ
กำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้นจำกกำร “ไม่เป็นบูรณำกำร” ร่วมกัน และต้องกำรให้เกิดกำรบูรณำกำร อย่ำงไรก็
ตำมยังคงติดปัญหำในเรื่องของกำรตกลงบทบำทหน้ำที่ และรำยละเอียดต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็น
รูปแบบบูรณำกำร จึงสำมำรถตกลงกันว่ำให้ตั้งเป็นลักษณะศูนย์ประสำนงำนไปพลำงก่อน กระนั้นกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนบูรณำกำรที่เป็นไปในลักษณะประสำนงำนตำมควำมสมัครใจนั้นก็มีปัญหำในเรื่อง
ของขีดควำมสำมำรถ และประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนจริง เนื่องจำกหน่วยงำนประสำนนั้น “ไม่มีควำม
ชัดเจน” ในกำรระบุขอบเขตกำรบังคับใช้ อ ำนำจ และหน้ำที่ ในกำรปฏิบัติกำรและใช้ท รัพยำกร
งบประมำณ บุคลำกร ที่ชัดเจน หลังจำกนั้นเป็นต้นมำก็มีควำมพยำยำมในกำรท ำให้ ศรชล. ที่มีลักษณะ
เป็นศูนย์ประสำนงำนนี้พัฒนำกลำยเป็นหน่วยงำนที่มีลักษณะเป็นบูรณำกำรแบบสมบูรณ์ แต่ยังคงติด
ปัญหำในเรื่องของกำรให้ควำมร่วมมือของหน่วยงำนและนโยบำยของทำงรัฐบำล จนเวลำล่วงเลยมำถึง 22 
ปี จึงประสบควำมส ำเร็จในกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่มีโครงสร้ำงและลักษณะที่เป็นบูรณำกำรอย่ำงแท้จริง คือ 
กำรจัดตั้ง “ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.)” ที่เป็นหน่วยงำนในลักษณะที่
เป็น “ศูนย์อ ำนวยกำร” ที่มีกำรระบุถึงอ ำนำจ หน้ำที่ ในกำรปฏิบัติกำรและใช้ทรัพยำกรงบประมำณ 
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บุคลำกร อย่ำงชัดเจนโดยบังคับตำมที่กฎหมำยก ำหนด ภำยหลังจำกกำรมีผลบังคับใช้ของพระรำชบัญญัติ
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 
 ในกำรด ำเนินงำนรูปแบบบูรณำกำรในกำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศไทย
นั้น ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 1. ฝ่ำยปฏิบัติกำร 2. ฝ่ำยวำงแผนและก ำหนดนโยบำย 3. ฝ่ำยจัดกำรองค์
ควำมรู้ (Think tank) ในส่วนของฝ่ำยปฏิบัติกำรนั้นก็คือกำรด ำเนินงำนของศูนย์อ ำนวยกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) ที่เป็นศูนย์อ ำนวยกำรให้เกิดกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นบูรณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรร่วมมือกัน แบ่งปันจัดสรรทรัพยำกรร่วมกัน ในกำรปฏิบัติภำรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ทั้งหน่วยงำนทหำร ต ำรวจ พลเรือน โดยสำมำรถ
กล่ำวได้ว่ำ กำรปฏิบัติกำรของศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) นั้น มีลักษณะ
รูปแบบเดียวกับหรือคล้ำยคลึงกับกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) ซึ่ง
ปฏิบัติกำรเกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรซึ่งจะเน้นไปที่กิจกำรบนบก แต่ในส่วนของ 
ศรชล. จะปฏิบัติกำรในทะเล ทั้งในมิติของกำรพิทักษ์รักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
ในส่วนของฝ่ำยวำงแผนและก ำหนดนโยบำยนั้นจะเดินงำนร่วมกับฝ่ำยฝ่ำยจัดกำรองค์ควำมรู้ที่มีลักษะเป็น
แหล่งองค์ควำมรู้ (Think tank) ในกำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ซึ่งก็จะมีอยู่ 2 หน่วยงำน ก็
คือ 1. คณะกรรมกำรนโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (นปท.) และ 2. คณะกรรมกำร
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำและจัดกำรควำมรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล เรียกโดยย่อว่ำ  
(อจชล.) ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมกำรภำยใต้ นปท. โดยมีเป้ำประสงค์ในกำรด ำเนินงำน คือ ผลิตข้อมูลและองค์
ควำมรู้ทำงวิชำกำรเพ่ือน ำไปสู่กำรวำงแผนและก ำหนดนโยบำยเพ่ือน ำไปปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเล โดยในกำรผลิตข้อมูลและองค์ควำมรู้นั้นก็จะต้องอำศัยกำรด ำเนินกำรร่วมมือกันของ
หลำกหลำยฝ่ำยที่มีควำมเชี่ยวชำญเป็นไปในลักษณะ “บูรณำกำรองค์ควำมรู้ร่วมกัน” โดยแต่เดิมนั้น
โครงสร้ำงของ นปท. และ อจชล. นั้นก็มีมำแต่โครงสร้ำงเดิมอยู่แล้ว คือ เป็นไปในลักษณะโครงสร้ำง 
“หน่วยงำนประสำน” เช่นเดียวกับ ศรชล. เดิม แต่ทุกอย่ำงก็เปลี่ยนมำเป็นในรูปแบบโครสร้ำงที่มีกำร 
บูรณำกำรกำรท ำงำนที่ชัดเจนพร้อมๆ กับ ศรชล. ที่มีสถำนะเปลี่ยนมำเป็นศูนย์อ ำนวยกำร คือ นับตั้งแต่
พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ จึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ 
กำรสร้ำงโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศ
ไทยนั้นมีปรำกฏอยู่ทั้งลักษณะกำรสร้ำงกำรบูณำกำรกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยงำน และสร้ำงกำร 
บูรณำกำรในกำรจัดท ำองค์ควำมรู้ (Know how) เพ่ือน ำไปสนับสนุนกำรด ำเนินกำรปฏิบัติกำรอีกทอดหนึ่ง 
จึงเป็นโครงสร้ำง “โดยกฎหมำย” ที่เอ้ือให้กำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลนั้นประสบควำมส ำเร็จ
ได้อย่ำงยั่งยืนในอนำคต 
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ประเด็นแนวทางด้านความม่ันคงและสิ่งที่จะต้องสร้างขึ นและพัฒนาต่อเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ทาง
ทะเล และเศรษฐกิจสีน  าเงินอย่างยั่งยืน  

 
ในกำรพัฒนำให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลและเศรษฐกิจสีน้ ำเงินอย่ำงประสบควำมส ำเร็จและ

ยั่งยืนนั้น ก็จะมีประเด็นแนวทำงต่ำงๆ ที่จ ำเป็นต้องมีกำรจัดท ำ ด ำเนินกำร หรือพัฒนำแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือ
สร้ำงองค์ประกอบและสภำพแวดล้อมให้มีควำมสมบูรณ์ เหมำะสมต่อกำรด ำเนินกำรของกำรใช้
ผลประโยชน์ทำงทะเลและเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน โดยสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็นแนวทำง ได้แก่ 
ประเด็นกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบให้มีกำรปฏิบัติตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดอย่ำงเคร่งครัดและมีประสิทธิภำพ ประเด็นกำรแบ่งอำณำเขตจังหวัดทำงทะเลของจังหวัดชำยฝั่ง
ของประเทศไทย และประเด็นควำมส ำคัญของกำรบริกำรจัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน ( Marine Spatial 
Planning) 

ในส่วนของประเด็นกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบให้มีกำรปฏิบัติ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดอย่ำงเคร่งครัดและมีประสิทธิภำพนั้น เนื่องจำกในปัจจุบันได้มีกำรผลิตแผน
ยุทธศำสตร์ และกฎหมำยส ำหรับกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลออกมำ
หลำกหลำยฉบับ ทั้งก ำหนดลักษณะหน้ำที่ และโครงสร้ำงกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็น “แบบบูรณำกำร” อำทิ 
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.2561-2580) แผนควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเล พ.ศ. 2558-2564 และ
พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ซึ่งกำรด ำเนินงำนในลักษณะนี้จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่
จะต้องอำศัยกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติภำรกิจหน้ำที่ จัดสรรแบ่งปัน
ทรัพยำกร (งบประมำณ อุปกรณ์ บุคลำกร) ร่วมกันตำมที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งควำมหลำกหลำยของจ ำนวน
หน่วยงำนนี้ในกำรปฏิบัติกำรและกำรจัดสรรแบ่งปันทรัพยำกรนี้เองที่ก็อำจจะกลำยเป็นปัญหำได้ อัน
เนื่องมำจำกปัจจัยต่ำงๆ ทั้งโดยธรรมชำติของควำมหลำกหลำยของจ ำนวนหน่วยงำน และวัฒนธรรม
องค์กำร เป็นต้น ฉะนั้นแล้วกำรท ำให้หน่วยงำนที่มำอยู่ภำยใต้รูปแบบโครงสร้ำง “แบบบูรณำกำร” 
เดียวกันนั้น จะต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดต่อทุกหน่วยงำนในโครงสร้ำงบูรณำกำรนั้น และ
สร้ำงควำมเข้ำใจให้เข้ำใจถึงแผนงำนบทบำทหน้ำที่ (Job description) ของตนเอง รวมไปถึงโน้มน้ำวให้
หน่วยงำนเหล่ำนั้นทุกหน่วยงำนเห็นควำมส ำคัญ คุณค่ำ ของจุดมุ่งหมำยเดียวกันในกำรด ำเนินกำร หรือ 
ปฏิบัติกำรต่ำงๆ คือ “ผลประโยชน์ของชำติ และประชำชนชำวไทย”  

ประเด็นต่อมำ คือ ประเด็นกำรแบ่งอำณำเขตจังหวัดทำงทะเลของจังหวัดชำยฝั่งของประเทศไทย 
เนื่องจำกในปัจจุบันยังไม่มีกำรแบ่งอำณำเขตจังหวัดทำงทะเลเป็นกำรทั่วไปทั้งหมดในจังหวัดชำยฝั่งทำง
ทะเลทั้งหมด 23 จังหวัด (รวมกรุงเทพมหำนคร) เนื่องจำกในปัจจุบันมีกำรแบ่งอำณำเขตจังหวัดทำงทะเล
เฉพำะในเขตอ่ำวรูปตัว ก. บริเวณอ่ำวไทยเพียงเท่ำนั้น ซึ่งกำรแบ่งอำณำเขตและเส้นแบ่งจังหวัดทำงทะเล
ของจังหวัดชำยฝั่งทะเลนั้นเป็นประเด็นที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรดูแลรักษำและพัฒนำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเลเนื่องจำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนั้นจะท ำให้สำมำรถ “หำเจ้ำภำพ” ที่ชัดเจนในกำรรับผิด
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และรับชอบต่อเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นในอำณำเขตทำงทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิผล 
ประสิทธิภำพ และควำมรวดเร็วที่จะเกิดขึ้นในกำรปฏิบัติกำรรักษำผลประโยชน์ทำงทะเล อำทิ กำรกู้ภัย
ทำงทะเล กำรระงับข้อพิพำทในกำรแย่งชิงทรัพยำกรทำงทะเล กำรกระท ำผิดกฎหมำยในทะเล เป็นต้น ซึ่ง
กำรด ำเนินกำรเหล่ำนี้ มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้กำรปฏิบัติกำรที่มีควำมชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ 
จึงจะสำมำรถเกิดประสิทธิผลที่ควรจะเป็นในกำรปฏิบัติกำรได้ อีกทั้งในอีกมิติมุมมองหนึ่ง กำรแบ่ง  
อำณำเขตจังหวัดทำงทะเล ที่ ชัดเจนนั้นยังสอดคล้องต่อกำรสร้ำงและด ำเนินกำรของ “โครงสร้ำงกำร
ด ำเนินงำนแบบบูรณำกำร” เนื่องจำกตำมกฎหมำยจัดตั้งโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเล (พ.ร.บ. กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562) “ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ทุก
จังหวัดที่ติดชำยฝั่งทะเล) ด ำรงต ำแหน่ง ผู้อ ำนวยกำร ศรชล. จังหวัด” มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดในหำรดูแลรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัดชำยทะเล (ของ
จังหวัดโดยต ำแหน่งของตนเอง) ฉะนั้นแล้วกำรแบ่งอำณำเขตจังหวัดทำงทะเลที่ชัดเจนจะช่วยให้กำร
ด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรนั้นมีควำมสมบูรณ์ชัดเจน เกิดประสิทธิผลอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติกำร
มำกยิ่งขึ้น อีกทั้งประเด็นนี้ยังยึดโยงเกี่ยวข้องกับประเด็นที่จะกล่ำวในล ำดับถัดไป คือ กำรบริกำรจัดกำร
ทะเลหน้ำบ้ำน (Marine Spatial Planning) อีกด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรขีดเส้นแบ่งอำณำเขต
ทำงทะเลนั้นจะต้องมีกำรพิจำรณำอย่ำงละเอียดถี่ถ้วน เนื่องจำกต้องมีกำรค ำนึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่ำงๆ 
อำทิ ปูมหลังทำงประวัติศำสตร์ หลักวิชำกำรภูมิศำสตร์ทำงทะเล หลักวิชำกำรสำขำแขนงต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ที่มีอยู่หรือเกิดข้ึน ในอำณำเขตทำงทะเล เป็นต้น  

ส ำหรับประเด็นสุดท้ำย คือ กำรบริกำรจัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน (Marine Spatial Planning) โดย
รูปแบบ หรือคุณค่ำนิยำมของกำรบริหำรจัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน คือ ผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในระดับท้องที่ หรือพ้ืนที่ต่ำงๆ จะต้องรู้ถึงสภำพที่เป็นอยู่ จริง หรือ 
สถำนกำรณ์ที่ก ำลังเกิดขึ้นอยู่ที่เป็นประเด็นปัญหำในอำณำเขตพ้ืนที่ทำงทะเลที่รับผิดชอบของตนเองว่ำเป็น
อย่ำงไร และบริหำรจัดกำรกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในบริเวณนั้นตำมที่กฎหมำย แผน
ยุทธศำสตร์ และนโยบำยก ำหนด ซึ่งส ำหรับในกรณีบริบทประเทศไทยนั้นก็คือ “ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชำยฝั่ง
ทะเล” ในฐำนะ “ผู้อ ำนวยกำร ศรชล. จังหวัด” มีอ ำนำจและหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงตำมกฎหมำย ใน
ฐำนะ “ผู้บริหำรจัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน” ที่จะต้องปฏิบัติหน้ำที่รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลตำม
กฎหมำย แผนยุทธศำสตร์ และนโยบำย ที่ถูกก ำหนดขึ้น (พ.ร.บ. กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
พ.ศ. 2562 และแผนแนวทำงยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ซึ่งสอดคล้องไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 -2580) 
และเปิดโอกำสผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จำกภำคส่วนต่ำงๆ อำทิ ภำคเอกชน ประชำชนผู้ที่
อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ทำงทะเล ประชำชนทั่วไป ปรำชญ์ชำวบ้ำน ฯ เข้ำมำส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลอย่ำงเหมำะสม ส ำหรับกุญแจส ำคัญ (Keyword) ของกำรท ำให้กำรบริหำร
จัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน (Marine Spatial Planning) คือ กำรท ำให้ผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำร
ทะเลหน้ำบ้ำน (ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในฐำนะ ผอ.ศรชล. จังหวัด) รับรู้และเข้ำใจข้อมูลต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
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อ ำนำจหน้ำที่ และบริบทบทบำทของต ำแหน่งที่ตนเองด ำรงอยู่ รวมไปถึงข้อมูลพ้ืนฐำนเกี่ยวกับรูปแบบ
ลักษณะ และสถำนกำรณ์ทำงทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ฉะนั้นก็ย่อมหมำยควำมรวมไปถึงควำม
จ ำเป็นที่จะต้องมีระบบฐำนข้อมูลที่มีควำมพร้อมและมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันมำตั้งแต่ก่อน
ด ำเนินงำน อำทิ จัดท ำระบบกำรอบรมควำมรู้ หรือกำร Training ท่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก่อนที่จะมำด ำรง
ต ำแหน่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชำยฝั่งทะเล (เนื่องจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดบำงท่ำนอำจไม่ เคยเป็นผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดชำยฝั่งทะเลมำก่อน หรือมีประสบกำรณ์ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับทะเลมำก่อน) เพ่ือที่จะท ำให้เกิด
ประสิทธิผลอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนจำกกำรที่ผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบนั้นมีควำมพร้อม
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองตำมที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งถ้ำหำกทุกๆ จังหวัดชำยฝั่งทะเลเล็งเห็นถึงและให้
ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทะเลหน้ำบ้ำน พร้อมกับกำรด ำเนินงำนที่ก ำลังกระท ำอยู่แล้วใน
ปัจจุบัน อำทิ แผนกำรปฏิรูปที่ด ำเนินกำรผ่ำนกรอบยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและ
เหมำะสมแก่ภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรจัดกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ก็เป็นที่คำดกำรณ์ได้ว่ำกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศไทยนั้นจะพลิกโฉมไปในทำงที่ดีขึ้นอย่ำงแน่นอน อย่ำงไรก็
ตำมควำมกังวลที่ส ำคัญ คือ กำรจัดกำรฐำนข้อมูล และกำรบูรณำกำรด ำเนินงำนด้ำนข้อมูล ให้เกิดขึ้นอย่ำง
มีประสิทธิภำพ มีควำมสมบูรณ์ครบถ้วน ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลโดยภำพรวม 

 
  

4. สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาย วรชนะนันท์ 
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy ในมิติของวิทยาศาสตร์ทางทะเล”  
เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2563 ณ ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

 

ประเด็นพลวัตรของผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
 
ผลงำนกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้นจำกอดีตมำจนถึงปัจจุบันได้มี 

พลวัตรควำมเปลี่ยนแปลงมำอย่ำงต่อเนื่องในเรื่องของประเด็นเกี่ยวกับลักษณะ เนื้อหำ ภำยในของผล กำร
ศึกษำวิจัย รวมไปถึงจุดประสงค์ในกำรศึกษำวิจัย ซึ่งปัจจัยต่ำงๆ ทั้งจำกภำยในหมู่นักวิชำกำร คือ นักวิจัย
ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเล และ ปัจจัยจำกภำยนอก คือ กระแสควำมสนใจทำงสังคมและกำรเมือง ล้วน
เป็นปัจจัยที่มีส่วนต่อกำรเกิดขึ้นของพลวัตรนี้ซึ่งส่งผลท ำให้กำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลของ
ประเทศไทยนั้นมีควำมก้ำวหน้ำ และเจริญเติบโตขึ้นมำอย่ำงแข็งแรงในปัจจุบัน โดยสำมำรถแบ่งช่วงเวลำ 
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หรือ ยุค ของพลวัตรควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวงกำรกำรศึกษำวิจัยด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนี้
ออกมำได้เป็น 3 ช่วงเวลำ คือ  

1. ช่วงระยะแรกเริ่ม 
ในช่วงระยะเวลำนี้อำจย้อนไปได้ไกลถึงรำว 50-60 ปีก่อน (ปัจจุบัน พ.ศ.2563) เรื่องรำว หรือ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้นได้รับควำมสนใจอยู่เฉพำะในกลุ่มคนที่เป็นนักวิชำกำร หรือ 
นักวิจัยเป็นส่วนมำก ภำคส่วนอื่นๆ ทั้งสังคมและกำรเมืองในภำพรวมยังไม่ได้สนใจ รู้จัก หรือมองทะเลเป็น
ประเด็นหลักส ำคัญ หรืออำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ สังคมและกำรเมืองไทยในสมัยนั้นประเด็นต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องกับทะเลยังเป็นสิ่งไกลตัว และเนื่องจำกสภำวะปัจจัยลักษณะเช่นนี้ส่งผลท ำให้ผลงำนกำร
ศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลที่ถูกผลิตขึ้นมำนั้นจะมีลักษณะเป็นไปในรูปแบบ “เฉพำะ
ด้ำน” ตำมควำมสนใจของนักวิชำกำร หรืออำจำรย์แต่ละท่ำน เพ่ือตอบโจทย์ควำมสนใจนั้นๆ หรือตอบ
โจทย์ควำมสนใจที่พิเศษที่เกิดขึ้นในเวลำนั้นๆ เป็นเรื่องๆ ไป  

2. ช่วงที่ควำมสนใจทำงทะเลเริ่มเติบโต 
ช่วงระยะเวลำนี้ย้อนเวลำกลับไปรำว 10 ปีก่อน ประเด็นต่ำงๆ หรือ หัวข้อเรื่องต่ำงๆ ของที่

เกี่ยวข้องกับทะเล หรือ วิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้นได้รับควำมสนใจมำกยิ่งขึ้นจำกทั้งภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งจำก 
นักวิชำกำร สังคมโดยทั่วไป และภำคกำรเมือง รวมไปถึงหน่วยงำนที่ให้ทุนสนับสนุนกำรศึกษำวิจัยก็ให้ทุน
สนับสนุนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลมำกยิ่งขึ้น ส่งผลท ำให้กรอบประเด็นและขอบเขตของ
งำนวิจัยก็เริ่มขยับขยำยตัวออก จำกเดิมที่เป็นไปในรูปแบบ ของงำนวิจัยเฉพำะเป็นเรื่องๆ ตำมควำมสนใจ
ของนักวิชำกำรไปสู่ประเด็นที่เป็นรูปแบบโจทย์ค ำถำมกำรวิจัยที่ประยุกต์มำกยิ่งขึ้น อำทิ จำกเดิมโจทย์ของ
กำรวิจัยต้องกำรค ำตอบ คือ ต้องกำรรู้ว่ำทรัพยำกร หรือสิ่งๆ นี้มันคืออะไร มีรูปแบบกำรใช้ชีวิตแบบไหนฯ 
ไปสู่กำรตั้งโจทย์วิจัยที่ต้องกำรตอบค ำถำมว่ำหำกเรำใช้ทรัพยำกรไปแบบนี้ หรือแบบไหน แล้วมันจะเกิด
อะไรขึ้น เป็นต้น 

3. ช่วงที่น ำองค์ควำมรู้ทำงทะเลที่เก็บสั่งสมมำใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
ส ำหรับช่วงเวลำนี้เพ่ิงเกิดขึ้นมำไม่นำนมำกนัก คือ เริ่มต้นขึ้นในช่วงเวลำ 4-5 ปีที่ผ่ำนมำ โดย

กระแสของกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้ำนทะเล หรือวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้น เป็นไปในรูปแบบเชิงรุก
มำกยิ่งขึ้น (จำกเดิมที่จะมีลักษณะเป็นเชิงรับมำโดยตลอด) โดยกำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยแบบเชิงรุกนั้น คือ 
กำรศึกษำวิจัยในรูปแบบที่ไม่ใช่กำรวิ่งตำมปัญหำอีกแล้วแต่จะเป็นไป ในรูปแบบของกำรมองไปข้ำงหน้ำ
เพ่ือเตรียมพร้อมที่จะตอบโจทย์ของสถำนกำรณ์ หรือสังคม ที่เกี่ยวข้องกับด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลที่มี
แนวโน้ม หรืออำจจะเกิดขึ้นในอนำคต อำทิ กำรมีผลกำรศึกษำวิจัยเป็นองค์ควำมรู้รองรับพร้อมตอบสนอง
ได้อย่ำงทันท่วงทีกับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินร้ำยแรง เป็นต้น 
 จำกพลวัตรดังกล่ำวที่เกิดขึ้นในกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเล จึงสรุปได้
ว่ำ ในปัจจุบันนั้นกำรจัดท ำหรือผลิตผลงำนวิชำกำร หรือผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้ำนวิทยำศำสตร์ทำง
ทะเลนั้นได้มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบไปจำกเดิมค่อนข้ำงมำก โดยจำกเดิมที่เป็นในรูปแบบของกำรสั่งสมองค์
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ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลเพียงอย่ำงเดียว ไปสู่กำรขยับขยำยกรอบประเด็นกำรศึกษำวิจัยให้
กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น คือ กำรผลิตผลกำรศึกษำวิจัยเพ่ือสั่งสมองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลให้
เพ่ิมพูนขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับกำรผลิตผลกำรศึกษำวิจัยเพ่ือประยุกต์น ำองค์ควำมรู้ที่มีอยู่หรือสั่งสม
มำใช้ประโยชน์ หรือ เตรียมน ำมำใช้ประโยชน์ด้ำนต่ำงๆ ต่อไป 
 
ประเด็นการมีอยู่ขององค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทิศทำงของกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลของประเทศ

ไทยได้เติบโตขึ้นอย่ำงต่อเนื่องโดยที่ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ โดยได้มีกำรค่อยๆ สั่งสมองค์ควำมรู้พ้ืนฐำน
ต่ำงๆ เกี่ยวกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลมำอย่ำงต่อเนื่อง เป็นลักษณะที่อุปมำได้ว่ำองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนแต่ละ
เรื่อง ก็เปรียบเสมือนชิ้นจิ๊กซอว์แต่ละชิ้นที่ในปัจจุบันได้เข้ำมำประกอบกันจนเป็นภำพใหญ่ๆ ภำพหนึ่งแล้ว 
คือ หำกถำมว่ำในปัจจุบันประเทศไทยมีองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลมำกเพียงพอแล้วหรือไม่ 
ค ำตอบที่ได้ก็คือ ประเทศไทยมีองค์ควำมรู้ด้ำนนี้อยู่เพียงพอแล้ว ผ่ำนกำรสั่งสมของนักวิชำกำรและนักวิจัย
ท่ำนต่ำงๆ มำอย่ำงยำวนำน ฉะนั้นแล้วในปัจจุบันเรำก็ควรก้ำวไปสู่กำรคิดพิจำรณำเพ่ิมเติมต่อไปว่ำเรำยัง
เหลือช่องว่ำง (Gap) ทำงด้ำนองค์ควำมรู้อะไรบ้ำงให้เรำเติมเต็มเข้ำไป และจะเชื่อมต่อ (Link) องค์ควำมรู้ที่
มีอยู่เหล่ำนั้นส่วนไหนอย่ำงไร เพ่ือให้เกิดกำรขยับขยำยในกำรศึกษำวิจัยเพ่ือน ำไปสู่กำรน ำองค์ควำมรู้มำใช้
ประโยชน์ให้เกิดขึ้นอย่ำงมีคุณภำพและเป็นรูปธรรม ตัวอย่ำงที่ง่ำยต่อกำรเข้ำใจและเห็นได้ชัดของกำร
เชื่อมต่อและขยับขยำย เพ่ือน ำองค์ควำมรู้ที่มีอยู่มำใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม อำทิ หำกเรำมีองค์
ควำมรู้พ้ืนฐำนจำกกำรศึกษำวิจัยเรื่องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแล้ว (ทั้งที่สั่งสมมำและศึกษำเพ่ิมเติม) 
ค ำถำมในกำรศึกษำวิจัยที่ขยับขยำยเพ่ิมเติมต่อมำก็คือ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนั้นสำมำรถน ำมำท ำ
อะไรหรือใช้ประโยชน์อย่ำงไรต่อไปได้บ้ำง และอำจจะตั้งค ำถำมในกำรศึกษำวิจัยเพ่ิมเติมขึ้นไปอีกว่ำ อะไร 
หรือ หกำรใช้ประโยชน์อะไรที่ท ำให้ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมันเปลี่ยนแปลงไป และ จะท ำอย่ำงไรให้
กำรเปลี่ยนแปลงนี้มีทิศทำง กำรเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่ดีข้ึน ซึ่งเส้นทำงของกำรตอบค ำถำมกำรศึกษำวิจัย
ที่ขยับขยำยและมี กำรเปลี่ยนแปลงนี้เองก็ต้องอำศัยกำรเชื่อมต่อกับองค์ควำมรู้ในด้ำนอ่ืนๆ ที่ใกล้เคียง 
หรือ มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ิมเติมอีกด้วย เป็นต้น ฉะนั้นแล้วจำกตัวอย่ำง กำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับด้ำน
วิทยำศำสตร์ทำงทะเลแต่เดิมที่เป็นกำรสั่งสมองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์ได้มีพลวัตรขยับขยำย
เปลี่ยนแปลงไปสู่กำรศึกษำวิจัยเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในปัจจุบัน เป็นลักษณะกำร
เติบโตเปลี่ยนแปลงแบบ “ต่อยอดจำกของเดิม ที่มีอยู่” และในอนำคตต่อไปก็คำดกำรณ์ได้ว่ำจะมีกำร
พัฒนำต่อยอดมำกขึ้นไปเรื่อยๆ อย่ำงค่อยเป็นค่อยไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ในปัจจุบันรูปแบบกำรศึกษำวิจัยด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทยจะมี 
พลวัตรเปลี่ยนแปลงขยับขยำยไปสู่โจทย์ของกำรท ำวิจัยที่เน้นไปในเรื่องของกำรน ำองค์ควำมรู้ที่มีอยู่ หรือ 
สั่งสมมำอย่ำงยำวนำนมำใช้ประโยชน์ให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม แต่กระนั้นกำรศึกษำเพ่ือสั่ งสมองค์
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ควำมรู้พ้ืนฐำนของวิทยำศำสตร์ทำงทะเลก็ยังเป็นสิ่ง “ส ำคัญและจ ำเป็น” เนื่องจำกยังคงมีองค์ควำมรู้
พ้ืนฐำนอีกมำมำกมหำศำลให้ท ำกำรศึกษำเพ่ิมเติม และควำมเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีในปัจจุบันซึ่ง
ส่งผลกระทบ ต่อเทคนิคทำงกำรศึกษำวิจัยทำงวิทยำศำสตร์ก็ยิ่งท ำให้โจทย์ค ำถำมในกำรศึกษำองค์ควำมรู้
พ้ืนฐำน ทำงวิทยำศำสตร์นั้นกว้ำงขวำงขยำยตัวออกไปมำกกว่ำที่เคยเป็นมำในอดีต แต่กระนั้นในส่วนของ
กำรให้น้ ำหนัก หรือ จัดล ำดับควำมส ำคัญของรูปแบบในกำรศึกษำวิจัยก็อำจจะเทไปที่กำรศึกษำวิจัยแบบ
ประยุกต์เพ่ือน ำองค์ควำมรู้มำใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น และอำจจะมำกกว่ำกำรศึกษำเพ่ือ
สั่งสม องค์ควำมรู้พ้ืนฐำนในแบบดั้งเดิม เนื่องจำกข้อจ ำกัดทำงทรัพยำกร (งบประมำณ บุคลำกร และเวลำ) 
ดังนั้น จึงอำจสรุปได้สั้นๆ ว่ำ กำรศึกษำวิจัยทั้งสองแบบทั้งแบบสั่งสมองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนและกำรศึกษำวัย
แบบประยุกต์เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม “จะก้ำวไปอย่ำงเคียงคู่กัน แต่อำจด้วยควำมเร็วที่ไม่
เท่ำกัน”  
 
ประเด็นก าลังบุคลากรและความร่วมมือทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 
ในกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ทำงวิชกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีจ ำนวน 

ของบุคลำกรและควำมร่วมมือทำงด้ำนวิชำกำรอย่ำงเพียงพอเฉกเช่นเดียวกับวงกำรกำรศึกษำวิชำกำรด้ำน
อ่ืนๆ โดยส ำหรับกำรศึกษำวิชำกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลในปัจจุบันนั้นแนวโน้มของจ ำนวนบุคลำกรที่
ค่อยๆ เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรขยำยตัวของคณะกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลที่ขยำยตัวเปิด
กำรเรียนกำรสอนในระดับอุดมศึกษำตำมมหำวิทยำลัยต่ำงๆ มำกข้ึนกว่ำในอดีตค่อนข้ำงมำก อย่ำงไรก็ตำม
ปัญหำทำงด้ำนบุคลำกรของวงกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลในปัจจุบันมิใช่ที่จ ำนวนของบุคลำกร แต่เป็น
ในเรื่องของข้อจ ำกัดต่ำงๆ ที่ยังคงมีอยู่ โดยเฉพำะจำกควำมไม่เพียงพอของทรัพยำกรที่จะมำช่วยเติมเต็มให้
บุคลำกรที่มีอยู่สำมำรถเป็นนักวิจัยและท ำงำนผลิตผลงำนวิชำกำรได้อย่ำงเต็มที่ตำมควำมสำมำรถ ซึ่งเป็น
ประเด็นส ำคัญที่ควรจะใส่ใจ และให้ควำมส ำคัญกับเรื่องนี้มำกยิ่งข้ึน 

ในส่วนของด้ำนควำมร่วมมือทำงวิชำกำรในวงกำรกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้น เป็น
ส่วน ที่มีอยู่อย่ำงเหนียวแน่น และไม่ค่อยพบปัญหำด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำงบุคลำกร 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเล แม้จะมีรำกฐำนมำกจำกสถำบันกำรศึกษำที่แตกต่ำงกัน เนื่องจำกแต่ดั้งเดิมนั้น
บุคลำกรนักวิชำกำรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลที่เป็นระดับอำจำรย์อำวุโสมีจ ำนวนอยู่ไม่มำกนัก (และมี
จุดเริ่มต้นมำจำกสถำบันกำรศึกษำไม่กี่แห่ง หรือ อำจจะแห่งเดียวกันด้วย) และหำกมีกำรท ำงำนทำงด้ำน
วิชำกำรร่วมกัน หรือ มีประชุมสัมมนำใด ก็มักจะพำลูกศิษย์เข้ำไปร่วมท ำงำนด้วยเสมอ ฉะนั้นควำมสัมพันธ์
อย่ำงไม่เป็นทำงกำรในลักษณะของ “ควำมเป็นพี่น้อง” ใกล้ชิดกัน ท ำงำนร่วมกัน กลมเกลียว ยึดโยงเกื้อกูล
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ได้เกิดขึ้นกับบุคลำกรในวงกำรวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนับตั้งแต่อดีตเรื่อยมำ อย่ำง
ต่อเนื่องจนกระทั่งปัจจุบัน ฉะนั้นแล้วในเรื่องของปัญหำควำมร่วมมือทำงวิชำกำรที่เกิดขึ้น (ห รืออำจ
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เกิดขึ้น) จำกควำมแตกต่ำงทำงสถำบันกำรศึกษำจึงแทบไม่มีและไม่มีควำมหมำยเลยส ำหรับบุคลำกร ด้ำน
วิทยำศำสตร์ทำงทะเล  
 
ประเด็นวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับการด าเนินการทางนโยบาย และข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลพัฒนาเติบโตต่อไปได้ในอนาคต 

 
ในกำรน ำองค์ควำมรู้ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลไปสู่กำรด ำเนินกำรทำงนโยบำยนั้นจ ำเป็นที่

จะต้องพ่ึงพำผลงำนวิชำกำรที่เป็นกำรศึกษำวิจัยแบบประยุกต์เพ่ือน ำองค์ควำมรู้ที่สั่งสมมำน ำมำใช้
ประโยชน์อย่ำง เป็นรูปธรรมจำกนักวิชำกำรนักวิจัยจ ำนวนหลำกหลำยท่ำน ซึ่งจะให้องค์ควำมรู้ ข้ อมูล 
และเทคนิคในมิติ ที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่ละควำมสนใจของแต่ละบุคคล สืบเนื่องจำกในหัวข้อหนึ่งๆ ของ
วิทยำศำสตร์ทำงทะเลเชิงนโยบำย จะต้องอำศัยศำสตร์ทำงวิทยำศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ทำงทะเลจ ำนวน
มำกมำยหลำยแขนง และรวมไปถึงต้องเข้ำไปร่วมกับศำสตร์ทำงสังคมศำสตร์ ศำสตร์ด้ำนกำรผังเมือง หรือ 
ศำสตร์อ่ืนๆ อีกด้วย จึงกล่ำวได้ว่ำเป็นไปในลักษณะของ “กำรบูรณำกำร” ร่วมกันทำงวิชำกำรของศำสตร์
แขนงต่ำงๆ นั่นเอง อำทิ ในเรื่องของกำรจัดกำรขยะทะเลก็จ ำเป็นต้องอำศัยกำรยึดโยงขององค์ควำมรู้และ
ข้อมูลทำงวิชำกำรหลำยหลำยศำสตร์สำขำที่เกี่ยวข้อง ทั้งศำสตร์ของตัวผลกระทบทำงชีวภำพของขยะ
ทะเล ศำสตร์ฟิสิกส์กระแสน้ ำ ศำสตร์ทำงด้ำนกำรย่อยสลำยทำงเคมีของขยะ ศำสตร์ทำงด้ำนสังคม กำรผัง
เมือง ฯลฯ ที่จะต้องอธิบำย ถึงสำเหตุ ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรทิ้งขยะลงสู่สิ่งแวดล้อม (ทั้งลงทะเลโดยตรง 
หรือ ลงในแม่น้ ำซึ่งจะไหลลงทะเลต่ออีกทอดหนึ่ง) เป็นต้น โดยกำรร่วมกันบูรณำกำรในลักษณะนี้ คือ กำร
สร้ำงควำมร่วมมือค่อยๆ ร้อยเรียงขึ้นมำ จนเป็นควำมร่วมมือทำงวิชำกำรที่มีควำมสมบูรณ์และน ำไปใช้ใน
กำรด ำเนินกำรทำงนโยบำยได้ อย่ำงไรก็ตำมในกำรสร้ำงควำมรวมมือบูรณำกำรระหว่ำงศำสตร์ต่ำงๆ ให้
ร้อยเรียงกันขึ้นจำขนประสบควำมส ำเร็จนั้น จะต้องอำศัยผู้ที่เชี่ยวชำญหรือนักวิจัยที่มีควำมเชี่ยวชำญใน
ด้ำนกำรสร้ำงและร้อยเรียงควำมบูรณำกำรเข้ำมำด ำเนินกำรให้ โดยควรจะมีกำร “ให้ควำมช่วยเหลือ” หรือ 
สนับสนุน ในกำรสร้ำงกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือร้อยเรียงนี้ให้ประสบควำมส ำเร็จจำก ผู้ก ำหนดนโยบำย 
(Policy maker) หรือ กระบวนกำรตัดสินใจนโยบำย (Policy decision)  

ในส่วนของนโยบำยที่ควรจะผลิตหรือสร้ำงขึ้นมำเพ่ือช่วยเติมเต็มและพัฒนำให้กำรศึกษำด้ำน
วิทยำศำสตร์ทำงทะเลเติบโตและขยำยวงกว่ำงออกไปในอนำคตต่อไปนั้นก็คือกำรจัดสรรและอุดหนุน
ทรัพยำกร ทั้งงบประมำณ เวลำ และอุปกรณ์ให้มีจ ำนวนมำกเพียงพอ เพรำะในปัจจุบันมีคนสนใจที่จะเข้ำ
มำท ำงำนวิจัยเกี่ยวกับวิทยำศำสตร์ทำงทะเลเป็นจ ำนวนมำก แต่ทรัพยำกรนั้นมีอยู่อย่ำงจ ำกัด 
ขณะเดียวกัน ในกำรผลิตนักวิชำกำร หรือ นักวิจัย ที่พร้อมและมีประสบกำรณ์ต้องอำศัยทรัพยำกรจ ำนวน
มำก ทั้งงบประมำณ เวลำ และอุปกรณ์ อย่ำงไรก็ตำมในเรื่องของกำรแก้ไขปัญหำควำมเพียงพอของ
ทรัพยำกรนั้นมิใช่ปัญหำที่จะสำมำรถแก้ไขได้โดยง่ำย ฉะนั้นแล้วในวงกำรนักวิชำกำร นักวิจัยด้ำน
วิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้นจึงได้ท ำกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่เพียงพอด้ำนทรัพยำกรด้วยกำรสร้ำงรูปแบบ 
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“บูรณำกำร” ร่วมกันใน กำรแบ่งปันทรัพยำกร และกำรด ำเนินนกำรผลิตองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร โดยกำร
แบ่งเป็นหัวข้อ หรือ ควำมสนใจเป็นส่วนๆ ช่วยกันท ำ และพอท ำเสร็จก็น ำมำผลกำรศึกษำมำเชื่อมโยงถึง
กันเพ่ือไปใช้ประโยชน์ต่อไป ด้วยข้อได้เปรียบในเรื่องของควำมสัมพันธ์แบบไม่เป็นทำงกำรของคนในวงกำร
วิทยำศำสตร์ทำงทะเล ของประเทศไทยที่มีลักษณะควำมเป็น “พ่ีน้อง” ที่ใกล้ชิดแนบแน่น ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นลักษณะเด่นเฉพำะของวงกำรนี้ ส่งผลท ำให้รูปแบบบูรณำกำรทั้งในเรื่องของ
กำรแบ่งปันทรัพยำกรและร่วมมือกันผลิตองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรนั้นเป็นรูปแบบที่เหมำะสมและประสบ
ควำมส ำเร็จ สำมำรถผลิตองค์ควำมรู้ ทำงวิชำกำรที่มีคุณภำพ และน่ำเชื่อถือ (ในทั้งวงกำรของวิทยำศำสตร์
ทำงทะเลของประเทศไทย) และ อำจกล่ำวได้ว่ำกำรผลิตองค์ควำมรู้ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลนั้นได้
มิใช่เรื่องของกำรด ำเนินงำนโดยใครคนใดคนหนึ่งอีกต่อไป แต่เป็นกำรขยับไปสู่ยุคของกำรบูรณำกำรกำร
ด ำเนินกำรร่วมกันเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

ในกำรท ำให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินกำรผลิตองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรที่ประสบควำมส ำเร็จนั้น 
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีแพลตฟอร์ม (Platform) ขนำดใหญ่เข้ำมำรองรับให้นักวิจัยแต่ละคนสำมำรถมำ
อยู่ ในพ้ืนที่สนำม (Field) เดียวกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรผลิตองค์ควำมรู้โดยกำรใช้
รูปแบบบูรณำกำรและเป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยอีกด้วย โดย
แพลตฟอร์ม ที่จะต้องสร้ำงขึ้นนี้จ ำเป็นที่จะต้องเป็น “หน่วยงำนอิสระ” (ที่มีลักษณะเป็นสถำบันกำรศึกษำ) 
ไม่อยู่ในสังกัดหน่วยงำนรัฐใดๆ หรือ กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ซึ่งเหตุผลที่ต้องเป็นหน่วนงำนอิสระมิใช่
เพรำะกำรสังกัดหน่วยงำนรัฐเป็นสิ่งที่ไม่ดี แต่มันไม่เหมำะสมส ำหรับกำรท ำกำรศึกษำวิจัย เนื่องจำกกำร
ท ำงำนของหน่วยงำนรัฐมักมีข้อจ ำกัดในเรื่องของทรัพยำกรทำงเวลำ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน ซึ่งกำรศึกษำวิจัย
ด้ำนวิทยำศำสตร์ ทำงทะเลไม่สำมำรถด ำเนินกำรภำยใต้เงื่อนไขนี้ได้ หรือ หำกท ำได้ก็จะเป็นกำรท ำงำนที่
ไม่มีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ตำมควำมสัมพันธ์ทำงเครือข่ำยในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนภำครัฐนั้น
ก็ยังเป็นสิ่งส ำคัญ และจ ำเป็นเนื่องจำกหน่วยงำนรัฐ อำทิ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง (ทช.) ก็มี
หน้ำที่ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นจ ำนวนมำก แต่ไม่สำมำรถวิเครำะห์ข้อมูลทั้งหมดที่มีได้ทันเนื่องจำก
ข้อจ ำกัดด้ำนเวลำจ ำนวนบุคลำกรต่อหน้ำที่ และแผนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ส่งผลท ำให้
ข้อมูลที่เก็บมำนั้นจ ำนวนมำกไม่ได้ถูกน ำมวิเครำะห์หรือน ำมำใช้ประโยชน์สุดท้ำยก็กลำยเป็นข้อมูลเสีย
เปล่ำ ฉะนั้นแล้วกำรที่หน่วยงำนภำครัฐที่มีหน้ำที่จัดเก็บข้อมูล อำทิ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
(ทช.) ร่วมมือกับแพลตฟอร์มที่เป็นหน่วยงำนอิสระ หรือ “หน่วยงำนกลำง” ที่เป็นสถำบันกำรศึกษำ
แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเกิดผลประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ำย คือ หน่วยงำนภำครัฐก็ได้ข้อมูลที่ถูก
วิเครำะห์และน ำไปใช้งำนต่อได้ไม่สูญเปล่ำ สถำบันกำรศึกษำก็ได้โจทย์หรือหัวข้อวิจัย และตัวอย่ำงข้อมูลที่
จะน ำไปพัฒนำต่อยอดทั้งในส่วนของ องค์ควำมรู้ และบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลต่อไป 
ควำมสัมพันธ์นี้จึงเป็นที่น่ำสนใจอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นรูปแบบควำมสัมพันธ์แบบชนะท้ังสองฝ่ำย (Win-Win)  
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ประเด็นอนาคตของทะเลไทย 
 
 ส ำหรับอนำคตของทะเลไทยนั้น หำกเป็นในช่วงก่อนที่จะเกิดกำรระบำดของไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์
ใหม่ 2019 หรือ โควิด 19 (COVID-19) ไปทั่วโลกค ำตอบของเรื่องนี้ก็จะเป็นว่ำ อนำคตของทะเลไทย ก ำลัง
เผชิญหน้ำกับกำรลดลงของทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงรวดเร็วจำกกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลเป็นจ ำนวน
มหำศำลในทุกมิติที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำมหลังจำกเกิดกำรแพร่ระบำดของไวรัส 
โควิด 19 อย่ำงหนักไปทั่วโลกทุกสิ่งทุกอย่ำงก็เปลี่ยนไป เพรำะกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลลดลงเป็นอย่ำง
มำก เนื่องจำกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ลดลง จึงท ำให้ไม่สำมำรถพยำกรณ์หรือคำดกำรณ์ได้อย่ำงชัดเจนว่ำ
ในอนำคตข้ำงหน้ำของทะเลไทยจะเป็นอย่ำงไรหรือเป็นไปในลักษณะใด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยสิ่งที่จะเกิดขึ้น
หลังจำก กำรระบำดของไวรัสโควิด 19 ทั่วโลกยุติลง คือ หำกมีกำรกลับไปใช้ประโยชน์จำกทะเลในปริมำณ
เท่ำเดิม รูปแบบเดิม (คือ กลับไปเหมือนก่อนที่ไวรัสโควิด 19 จะระบำดไปทั่วโลก) ทรัพยำกรทำงทะเลก็จะ
ลดลง อย่ำงรวดเร็วเหมือนเดิม แต่หำกเรำใช้จังหวะที่กำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลมันลดลงไปมำกขนำดนี้ 
สร้ำง แก้ไขปรับปรุงแนวทำง รูปแบบ ในกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลให้เกิดควำมยั่งยืนในกำรใช้ทรัพยำกร 
โดยกำรออกกฎระเบียบใหม่ๆ แนวโน้มของทะเลไทยในอนำคตก็จะเป็นไปในอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งสิ่งหนึ่งที่ผู้
มีอ ำนำจก ำหนดนโยบำยควรรู้และค ำนึงถึงก็ คือ กำรมำของไวรัสโควิด 19 นี้เป็นโอกำสอันดี และอำจจะดี
ที่สุด ในกำร “รีเซ็ต” รูปแบบของกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลให้เกิดควำมยั่งยืน และเปลี่ยนทิศทำงอนำคต
ของทะเลไทยให้เป็น ไปในทิศทำงที่ดีขึ้น และในตอนนี้เรำก็มีควำมพร้อมในเรื่องขององค์ควำมรู้ต่ำงๆ มำก
เพียงพออยู่แล้ว ในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ฉะนั้นแล้วจึงสำมำรถกล่ำวโดยสรุปได้เพียงแค่ว่ำ 
“อนำคตของทะเลไทยจะเป็นไปในรูปแบบไหน มันก็ขึ้นอยู่กับเรำแล้วว่ำเรำจะเลือกด ำเนินกำรหรือไม่
อย่ำงไร”  
 

  

5. สัมภาษณ์ ดร. นวรัตน์ ไกรพานนท์  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy ในมิติของการด าเนินการด้านเศรษฐกิจสีน  าเงนิ 

ในเวทีระหว่างประเทศ” เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2563  
ณ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

 

ประเด็นรูปแบบและทิศทางโดยคร่าวๆ ของการด าเนินการเศรษฐกิจสีน  าเงินในระดับสากล 
 
จุดเริ่มต้นของเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy) นั้นเริ่มต้นจำกกำรประชุมสหประชำชำติว่ำ

ด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (UNCED) หรือ Earth Summit ในปี 2012 ที่นครริโอเดอจำเนโร ประเทศ
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บรำซิล (Rio+20) ซึ่งเป็นกำรประชุมที่มุ่งเน้นไปที่กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำของภำคีสมำชิกใน
รอบทศวรรษหลังจำกกำรประชุม Earth Summit ในปี 2002 ที่นครโยฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกำใต้ 
และติดตำมผลกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่ผ่ำนมำของภำคีสมำชิกในรอบสองทศวรรษของกำรประชุม Earth 
Summit ในปี 1992 ที่นครริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล โดยในกำรประชุม Earth Summit 2012 นั้น 
กลุ่มประเทศหมู่เกำะก ำลังพัฒนำขนำดเล็ก (SIDS) และรัฐชำยฝั่งที่เป็นประเทศพัฒนำน้อยที่สุด (LDCs) ได้
เล็งเห็นว่ำชำติของตนเองนั้นได้มีกำรพ่ึงพำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเป็นปัจจัยหลักในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ และกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลในลักษณะดังกล่ำวนั้นอำจน ำไปสู่ หรือ มีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึน ของ
ผลกระทบในระยะยำวจำกกำรสูญเสียทรัพยำกร จึงได้มีกำรร่วมกันเสนอประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue 
Economy) ขึ้นมำในเวทีกำรประชุม Earth Summit ในครั้งนี้ เพ่ือให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรและ
ผลประโยชน์ทำงทะเลอย่ำงยั่ งยืน ซึ่งที่ประชุม Earth Summit ก็เห็นชอบ และได้มีกำรผนวกเรื่อง
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินไว้เป็นประเด็นในส่วนของกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ฉะนั้นแล้วจึงกล่ำวได้ว่ำ ปี 
2012 นั้นเป็นจุดเริ่มต้นของกำรรับรู้และเล็งเห็นควำมส ำคัญ รวมไปถึงกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน กล่ำวคือ หลังจำกกำรประชุม Earth Summit ในปี 2012 เป็นต้นมำ ก็ได้มีกำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินจำกกลุ่มประเทศต่ำงๆ เป็นจ ำนวนมำกหลำยกลุ่ม 
อำทิ กลุ่มประเทศเมดิเตอร์เรีเนียน กลุ่มประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป (EU) กลุ่มประเทศอเมริกำเหนือ และ
กลุ่มประเทศแคริเบียน เป็นต้น ได้มีกำรจัดประชุมเชิงนโยบำย มีกำรออกปฏิญญำ (Declaration) ต่ำงๆ 
ร่วมกันเกี่ยวกับประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินออกมำเป็นจ ำนวนมำก และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มประทศ
สหภำพยุโรป (EU) นั้นได้มีควำมตื่นตัวและให้ควำมส ำคัญถึงประเด็นนี้มำก โดยมีกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำร 
มีกำรจัด Workshop แลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้กับภำคส่วนต่ำงๆ และมีกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่จ ำเป็น ต่อกำร
จัดท ำและพัฒนำเรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

ต่อมำในปี 2018 ได้มีกำรประชุม UN First UN Sustainable Blue Economy Conference ที่
กรุงไนโรบี ประเทศเคนยำ ซึ่งเป็นกำรประชุมกำรรวบรวมแนวควำมคิด และนโยบำยของสหประชำชำติ 
(UN) ครั้งแรกในเวทีโลก เพ่ือให้กลุ่มประเทศต่ำงๆ นั้นน ำไปขับเคลื่อนในทำงปฏิบัติต่อไป โดยจะเน้นไปที่ 
กำรใช้ประเด็นทำงวิทยำศำสตร์เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรขับเคลื่อน เชื่อมโยงกันกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย 
หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรใช้เทคนิค Science Policy Interface อำทิ ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำน
วิทยำศำสตร์และกำรวิจัย กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ในกำรใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ทำงทะเล เป็นต้น อีกทั้งยังได้มี
กำรขยำยขอบเขตของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ ำเงินให้กว้ำงขวำงครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น จำกเดิมที่
เป็นในส่วน ของขอบเขตรัฐชำยฝั่ง และรัฐหมู่เกำะ ก็ได้ครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ 
ทะเลสำบ แม่น้ ำ ทะเล มหำสมุทร ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ที่เป็นผืนน้ ำทั้งหมดนั่นเอง 
นอกจำกนี้สหประชำชำติ (UN) ยังได้มีกำรจัดท ำและประกำศ Statement of Intention เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน โดยมีกำรเพ่ิมเติมในส่วนต่ำงๆ ได้แก่ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือกำร
พัฒนำเมืองให้รองรับต่อ กำรท่องเที่ยวชำยฝั่ง กำรพัฒนำแหล่งพลังงำนสะอำดที่ใช้ทรัพยำกรจำกทะเล 
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(ลม กระแสน้ ำ) กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเชิงนวัตกรรม ด้ำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซึ่งเป็น 
“ขุมทรัพย์” ทำงเศรษฐกิจ และ ควำมมั่นคงทำงอำหำรของโลก ด้ำนควำมมั่นคงและปลอดภัยทำงทะเล 
(ต้องมีกำรบังคับใช้กฎระเบียบต่ำงๆ ทำงทะเลอย่ำงเคร่งครัดไม่ละเลยที่จะปฏิบัติตำม) และในเรื่องของกำร
เปลี่ยนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ที่มีผลต่อกำรใช้ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
 
ประเด็นกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเรื่องของเศรษฐกิจสีน  าเงินในระดับสากล 
 
 กรอบควำมร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับประเด็นผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล หรือเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
(Blue Economy) นั้น แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 1. กรอบควำมร่วมมือประเภทพหุภำคี (Multilateral) 
อำทิ ควำมร่วมมือภำยในสหภำพยุโรป (EU) Nordic Council, Union for Mediterranean, APEC, 
ASEAN และ IORA 2. กรอบควำมร่วมมือแบบทวิภำคี (Bilateral) คือ ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐต่อรัฐ หรือ 
รัฐต่อองค์กำรระหว่ำงประเทศ 3. องค์กำรระหว่ำงประเทศ อำทิ ธนำคำรโลก (World Bank) ธนำคำร
พัฒนำเอเชีย (ADB) UNEP, WWF, IUCN และ PEMSEA เป็นต้น 4. กำรด ำเนินกำรภำยในของแต่ละ
ประเทศ โดยในส่วนของทิศทำงของกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงินภำยใต้กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
(รวมไปถึงกำรด ำเนินกำรภำยในประเทศด้วย) นั้นจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่ำงๆ ได้แก่ ศักยภำพและรูปแบบของ
พ้ืนที่ ระดับและประเภทของฐำนทรัพยำกร สภำพสิ่งแวดล้อม ปัจจัยพ้ืนฐำนต่ำงๆ ทำงสังคม เศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยี และปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ เป็นต้น  
 ปัจจุบันได้มีกรอบควำมร่วมมือที่เป็นไปในลักษณะโครงกำร หรือ กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับ
ประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินเป็นจ ำนวนมำก กระจำยอยู่ทั่วทุกภูมิภำคในทุกมุมโลก โดยในช่วงทศวรรษ
ระหว่ำง ปี 2021-2030 องค์กำรสหประชำชำติ (UN) ได้ประกำศให้เป็น “ทศวรรษแห่งกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืนโดย ใช้วิทยำศำสตร์ทำงทะเล” (Decade of Ocean Science) และยังมีกำรจัดท ำโครงกำร Ocean 
Governance Programme ที่ เน้นเรื่อง Large Marine Programme System โดยกำรสนับสนุนและ
ด ำเนินกำรโดยโครงกำรสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ (UNEP) อีกด้วย ซึ่งกลุ่ม (ประเทศ) ต่ำงๆ ก็ได้มี
ปฏิกิริยำตอบสนองต่อประเด็นผลประโยชน์ทำงทะเลและเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่ค่อนข้ำงชัดเจนเป็นรูปธรรม 
และมีควำมหลำกหลำยในหัวข้อ ที่แตกต่ำงกันไป คือ  

1. กลุ่มสหภำพยุโรป (EU) ได้มีกำรจัดท ำรำยงำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy Report) 
โดยเริ่มมำตั้งแต่ในปี 2017 โดยเน้นไปที่ประเด็น กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ กำรท่องเที่ยวชำยฝั่ง กำรพัฒนำ
เทคโนโลยีทำงชีวภำพทำงทะเล กำรพัฒนำพลังงำนทดแทน (พลังงำนลมในทะเล) กำรท ำเหมืองแร่ในทะเล
ลึก (Deep seabed mining) และในส่วนของ  

2. กลุ่มเมดิเตอร์เรเนียน (Union for Mediterranean) ก็เน้นไปที่กำรวำงแผนกำรจัดกำรพ้ืนที่ 
ทำงทะเล (Marine Spatial Planning) เป็นต้น  
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3. กลุ่ม คือ High level Panel for Sustainable Ocean Economy เป็นกลุ่มที่ถูกตั้งขึ้นมำโดย 
ควำมร่วมมือของ 14 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนำดำ ชิลี ฟิจิ กำนำ อินโดนีเซีย จำไมกำ ญี่ปุ่น เคนยำ 
เม็กซิโก นำมิเบีย นอร์เวย์ ปำเลำ และโปรตุเกส ซึ่งมีลักษณะรูปแบบของกลุ่ม เป็น “คณะกรรมำธิกำร” 
ของประเทศที่มีเศรษฐกิจพ่ึงพำและเกี่ยวข้องกับทะเลเป็นจ ำนวนมำก เพ่ือศึกษำโดยเน้นไปในเรื่องของกำร
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่ง Blue Carbon อำทิ ป่ำชำยเลน และหญ้ำทะเล และรวมไปถึงเรื่องของกำรผลิตอำหำร
จำกทะเลอย่ำงยั่งยืน  

4. กลุ่มประเทศสมำชิก OECD ได้มีกำรศึกษำครั้งส ำคัญที่เป็นกำรวำงกรอบทิศทำง รวมไปถึง
ศึกษำโอกำสในกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน โยมีกำรจัดท ำรำยงำนชื่อว่ำ Ocean Economy in 2030 เพ่ือ
มองอนำคตของกำรใช้ประโยชน์และพัฒนำทำงเศรษฐกิจภำคทะเล หรือ เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ไปในอีก 10 ปี 
ของกลุ่ม OECD (ปัจจุบัน คือ ปี 2020) 

5. กลุ่ม Blue Pacific ซึ่งเป็นกลุ่มควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศจีนกับกลุ่มประเทศในมหำสมุทร
แปซิฟิกซึ่งได้มีกำรจัดท ำกรอบกรอบควำมร่วมมือที่เรียกว่ำ Blue Economic Passage ซึ่งเน้นไปที่ภำค
ส่วนกำรประมง กำรเกษตร กำรขนส่งสินค้ำทำงทะเล กำรพัฒนำพลังงำนทดแทน กำรพัฒนำอุตสำหกรรม
อำหำรทะเล และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง อำทิ ท่ำเรือ และเหมืองแร่ในทะเล 

6. กำรสนับสนุนจำกธนำคำรพัฒนำเอเชีย (ADB) โดยในปี 2019 ADB ได้มีกำรประกำศให้เงิน
สนับสนุน เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน มูลค่ำประมำณ 5,000 ล้ำน ดอลลำห์สหรัฐฯ และก็ได้มีเป้ำหมำยในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรเพ่ือสุขภำวะทำงทะเลที่ดี (Action Plan for Healthy Ocean) ซึ่งจะมีกำรจัดท ำในปีนี้ 
(2020) และโดยตำมแผนร่ำงของแผนปฏิบัติกำรฉบับดังกล่ำวนี้ก็จะจัดท ำเสร็จภำยในปีนี้เช่นเดียวกัน โดย
ร่ำงแผนปฏิบัติกำรนี้จะถูกน ำไปใช้ให้กับกลุ่มประเทศ APEC (ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทยอักด้วย) ซึ่งภำยใต้
แผนปฏิบัติกำรนี้ ก็จะมีกรอบ (framework) ที่เรียกว่ำกรอบด้ำนกำรเงินมหำสมุทร (Ocean Finance 
Framework) อีกด้วย 

7. กรอบกำรด ำเนินกำรในแต่ละประเทศนั้นก็มักจะเป็นไปในส่วนของกำรจัดตั้งหน่วยงำน หรือ 
คณะกรรมกำรขึ้นมำเพ่ือก ำกับดูแลในประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินโดยเฉพำะ โดยกำรผลักดันของ ภำคส่วน
ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง อำทิ ประเทศเคนยำ ก็ได้มีกำรตั้งคณะกรรมกำรระดับชำติขึ้นมำดูแลเรื่องนี้โ ดยเฉพำะ 
ประเทศอินเดียก็มีภำคเอกชนพยำยำมผลักดันให้มีหน่วยงำนที่เข้ำมำรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเศรษฐกิจ  
สีน้ ำเงิน และใน ประเทศมอลตำก็ได้มีกำรตั้งหน่วยงำนขึ้นมำดูแลเศรษฐกิจสีน้ ำเงินโดยเฉพำะ เป็นต้น 
 อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับกระแส (Trend) ที่ก ำลังได้รับควำมนิยม หรือ ก ำลังเป็นที่น่ำสนใจในปัจจุบัน
นี้ของประเด็นประโยชน์ทำงทะเล หรือ เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ก็คือ ประเด็น “กำรบริกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่
ทะเลข้ำมพรมแดน” (Transboundary marine spatial planning) เนื่องจำกเป็นประเด็นในเรื่องของกำร
แสวงหำผลประโยชน์ทำงทะเลร่วมกันของรัฐต่ำงๆ ซึ่งถือได้ว่ำเป็นประเด็นที่ส ำคัญอย่ำงยิ่ง และมีผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นจ ำนวนมำก และกระจัดกระจำยอยู่ในวงกว้ำง 
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ประเด็นบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน  าเงิน  
 
โดยปกติประเทศที่มีตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ที่บ่งบอกถึงกำรพ่ึงพำทำงเศรษฐกิจจำก 

ภำคส่วนในทะเลเป็นจ ำนวนมำก ก็จะให้ควำมส ำคัญกับกำรเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับเรื่อง กำร
จัดสรรและจัดกำรเกี่ยวกับประเด็นพ้ืนที่และทรัพยำกรทำงทะเลค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกเป็นกำรเจรจำ ที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชำติ หรือ รัฐนั้นๆ ที่จะได้รับตอบแทน (หริอเสียผลประโยชน์) จำกกำรมีส่วน
เกี่ยวข้องกับกฎหมำยหรืออนุสัญญำต่ำงๆ แต่ในส่วนของประเทศไทย ซึ่งก็เป็นหนึ่งในรัฐชำยฝั่งที่มีฐำน
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งมำกพอสมควร และมีกำรใช้ประโยชน์ในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยเป็น
จ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยนั้นยังคงมีควำมชัดเจนในเรื่องบทบำทในเวทีระหว่ำงประเทศได้ 
อย่ำงไม่ชัดเจนมำกนัก แต่กระนั้นกำรด ำเนินกำรบทบำทในเวทีระหว่ำงประเทศของประเทศไทยก็ยังคง
ตั้งอยู่บนหลักกำร กำรท ำให้ประเทศเกิดผลประโยชน์มำกที่สุดและเสียผลประโยชน์ให้น้อยที่สุด ในส่วนจะ
มำกหรือน้อยนั้นก็ขึ้นอยู่กับข้อมูลและกำรสร้ำงทีมเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศของประเทศไทย โดยใน
ปัจจุบันกรอบควำมร่วมมือเกี่ยวดับประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่ประเทศไทยได้เข้ำไปมีส่วนร่วมทั้งกรอบ
ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำล (intergovernmental) และควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลกับองค์กำรระหว่ำง
ประเทศ ซึ่งจุดที่ประเทศไทยนั้นสำมำรถแสดงบทบำทได้ดีพอสมควรในเรื่องเชิงวิชำกำร แต่ในส่วนของเชิง
นโยบำย หรือ ใน่สวนที่จ ำเป็นในกำรขับเคลื่อนประเด็นต่ำงๆ ให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับประเด็น
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินนั้นยังไม่ค่อยเห็นภำพที่ชัดเจนมำกนัก เนื่องจำกกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงวิชำกำรของ
ประเทศไทยนั้นยังขำดกำรเฟ้นหำสำระส ำคัญของกำรด ำเนินกำรเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่ประเทศไทยจะต้องมี
กำรจัดท ำออกมำ อีกทั้งยังไม่มีประเด็นที่เชื่อมโยงไปถึงกำรเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศที่ชัดเจนมำกนัก 
แม้กระท่ังในข้อก ำหนดเชิงนโยบำยภำยในยุทธศำสตร์ชำติก็ยังไม่มีภำพที่ชัดเจน 

อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยก็ได้มีกำรแสดงบทบำทอยู่บ้ำงในเวทีเจรจำ ซึ่งก็ได้มีกำรแสดงบทบำท ที่
ค่อนข้ำงดีในเวทีของควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) เรื่องของกำรจัดกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง และก็มีกรอบควำมร่วมมือของ ASEAN และยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ ำอิระวดี เจ้ำพระยำ และ แม่โขง (ACMEC) ที่ประเทศไทยในฐำนะรัฐสมำชิกใน
ปัจจุบันก็มีบทบำทและสำมำรถเพ่ิมเติมบทบำทได้ในอนำคต แต่กระนั้น ASEAN เองก็ยังไม่มีควำมชัดเจน
ในเรื่องของเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในภำพรวม แต่ก็จะมีในส่วนของเป็นเรื่องๆ เฉพำะไป อำทิ เรื่องปัญหำขยะ
ทะเล หรือ IUU fishing เป็นต้น ซึ่งก็เป็นประเด็นหนึ่งในกรอบของเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน และในส่วนของ 
ACMEC นั้นก็มี ควำมเคลื่อนไหวที่ไม่มำกและไม่ชัดเจนมำกนัก  

ปัจจุบันประเทศไทยเน้นมีบทบำทเกี่ยวกับประเด็นเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในกลุ่ม APEC ซึ่งกลุ่ม APEC 
นั้นเองก็มีกำรด ำเนินกำรเศรษฐกิจสีน้ ำเงินที่ชัดเจน ผ่ำนกำรมีปฏิญญำร่วมกันของสมำชิก ซึ่งประเทศไทย
นั้น ก็ควรที่จะเพ่ิมเติมบทบำทและกิจกรรมใน “เชิงเทคนิค” และควรที่จะขยำยขอบเขตขององค์กรควำม
ร่วมมือให้ขยำยออกไปให้กว้ำงยิ่งขึ้นกว่ำนี้ อำทิ กำรเข้ำเป็นสมำชิกนส่วนเพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมทำง
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ทะเลเอเชียตะวันออก (PEMSEA) ซึ่งจะได้ประโยชน์ในด้ำนต่ำงๆ เช่น เงินสนับสนุนจ ำนวนมำกในกำร
น ำมำด ำเนินกำรต่ำงๆ เพื่อพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงินให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม และกำรเข้ำเป็นสมำชิกของ
สมำคมแห่งภูมิภำคมหำสมุทรอินเดีย (IORA) ซึ่งมีจ ำนวนสมำชิกมิได้น้อยไปกว่ำ APEC เลย อีกท้ังยังมีกำร
เชื่อมโยงไปถึงประเทศสมำชิกที่ไม่มีพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลแต่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ทะเลในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
อำทิ ประเทศภูฏำน เป็นต้น อีกด้วย นอกจำกนี้ประเทศไทยควรเพ่ิมบทบำทท่ำทีในส่วนของกำรเจรจำเชิง
นโยบำยให้มี ควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น ผ่ำนกระบวนกำรอบรม และ Workshop กับภำคส่วนต่ำงๆ ในเวที
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งส ำหรับประเทศไทย เนื่องจำกเป็นโอกำสอันดีที่จะได้ท ำกำร
แลกเปลี่ยน ระดมควำมคิดเห็น สั่งสมองค์ควำมรู้เพ่ือที่จะน ำมำประยุกต์ใช้และต่อยอดในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินให้เกิดขึ้นจริงเป็นที่ประจักษ์อย่ำงเป็นรูปธรรมในประเทศไทย เพรำะองค์ควำมรู้บำงอย่ำง
เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ ในพ้ืนที่ทำงทำงทะเลของประเทศไทยนั้นยังคงขำดแคลน และไม่มีควำมพร้อม 
นอกจำกนี้ยังมีอีกเรื่องหนึ่ง ที่ประเทศไทยสำมำรถและควรที่จะเข้ำไปมีบทบำทได้ ก็คือ กำรพยำยำมขอเข้ำ
ไปร่วม “เวทีในกำรจัดท ำนโยบำย (Roadmap)” หรือ “เวทีทำงกำรศึกษำวิจัยต่ำงๆ” ก็จะเป็นประโยชน์
อย่ำงยิ่งในกำรจัดท ำนโยบำยเพ่ือน ำไปสู่ขั้นตอนกำรปฏิบัติ และกำรพัฒนำข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินให้มี
ควำมครบถ้วนสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น 

อีกข้อเสนอหนึ่งในกำรเรื่องของกำรเพ่ิมบทบำทของประเทศไทยในเวทีระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินก็คือ กำรเพ่ิมบทบำทของเอกอัครรำชทูตไทยประจ ำสหประชำชำติ โดยจะต้องขอให้ ท่ำน
เอกอัครรำชทูตนั้นเข้ำมำมีบทบำทในเชิงนโยบำยมำกยิ่งขึ้น อำทิ ติดตำมควำมเคลื่อนไหวหรือข้อมูล เพ่ือ
ท ำกำรวิเครำะห์ดูท่ำทีของแต่ละกลุ่มประเทศต่ำงๆ ว่ำได้มีควำมเคลื่อนไหวอย่ำงไรบ้ำงต่อประเด็น
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน และส่งข้อมูลเหล่ำนั้นกลับมำยังประเทศไทยและน ำไปมอบให้แก่กระทรวง กรม และ
หน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ เพ่ือที่จะได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมทำงข้อมูลไว้ส ำหรับประกอบกำรเจรจำ ใน
อนุสัญญำต่ำงๆ ทั้งที่มีมำแต่เดิมและอนุสัญญำใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต มิเช่นนั้นในกำรเจรจำ ใน
อนุสัญญำต่ำงๆ หำกไม่มีควำมพร้อมทำงข้อมูลก็อำจจะเสียเปรียบ (มำกกว่ำที่ ควรจะเป็นหรือยอมรับได้) 
หรือ กลำยเป็นกำรด ำเนินกำรเชิงรับมำกกว่ำที่จะมีบทบำทน ำ หรือ ทัดเทียมกับประเทศคู่เจรจำอ่ืนๆ 
ฉะนั้นแล้วจึงกล่ำวได้ว่ำกำรสร้ำง “ควำมยึดโยงเชิงรุก” นั้นเป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับประเทศไทยใน
กำรก้ำว เข้ำไปเพ่ิมบทบำทในเวทีโลกด้ำนผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล หรือ เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน ซึ่งใน
ปัจจุบันประเทศไทยก็มีโอกำสอยู่มำกพอสมควรแล้วที่จะด ำเนินกำรบทบำทด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินเชิงรุก 
อำทิ โอกำสจำก กำรที่ภูมิรัฐศำสตร์ของประเทศไทยตั้งอยู่บนเส้นทำงสำยไหมใหม่ (BRI) (ทั้งทำงบกและ
ทำงทะเล) ของจีน ซึ่งหำกเรำสำมำรถเข้ำไปเพ่ิมบทบำทเกี่ยวข้องเชื่อมโยงในกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ กับ
กิจกรรมในโครงกำร BRI ของจีนได้ ประเทศไทยเรำก็จะได้ประโยชน์ในมิติของกำรพัฒนำต่ำงๆ เช่น ด้ำน
เศรษฐกิจ ด้ำนองค์ควำมรู้ ทำงวิทยำศำสตร์ และด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร เป็นต้น เนื่องจำกเป็นโครงกำร
ในระดับโลกที่มีจุดมุ่งหมำยเชื่อมโยงกิจกรรมทำงเศรษฐกิจไปในทุกทวีปทั่วโลก และมีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับกลุ่ม Blue Pacific (ซึ่งประเทศไทยก็มีโอกำสในกำรเชื่อมโยงที่ดีเนื่องจำกเขตอ่ำวไทยนั้นอยู่ในเขต
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มหำสมุทรแปซิฟิก) นอกจำกนี้ยังมีโอกำสในระดับที่เล็กลงมำในระดับภูมิภำคโดยรอบที่ประเทศไทย
สำมำรถเข้ำไปมีบทบำทน ำได้ คือ กำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ กับประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีอำณำเขตทำงทะเลติดต่อ
กับอำณำเขตทำงทะเลของประเทศไทย เช่น กำรพัฒนำทรัพยำกรพลังงำน (น้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ) และ 
กำรพัฒนำทรัพยำกรประมง เป็นต้น 

ซึ่งหำกประเทศไทยนั้นต้องกำรที่จะเป็นผู้ที่มีบทบำทน ำในเรื่องของเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในเวที
ระหว่ำงประเทศทั้งในระดับสำกลและระดับภูมิภำค เพ่ือที่จะสร้ำงให้เกิดกำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล 
(Marine spatial planning) และก้ำวไปสู่กำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเลข้ำมพรมแดน (Transboundary 
marine spatial planning) ประเทศไทยจะต้องมีกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในเชิงนโยบำยที่แข็งแกร่งมำก 
หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำจะต้องมีรัฐบำลที่มีควำมเข้มแข็งและมีควำมชัดเจนในกำรด ำเนินกำรนโยบำย 
เนื่องจำกมีประเด็นที่มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
 
ประเด็นพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องและพร้อมรองรับต่อการเข้าไปมีบทบาทในประเด็นเศรษฐกิจ 
สีน  าเงินในเวทีระหว่างประเทศ 
 
 ในกำรพัฒนำบทบำทของประเทศไทยในกำรด ำเนินกำรเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในระดับภูมิภำคนั้น 
ประเด็นของกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรนั้นเป็นหนึ่งในประเด็นที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง ซึ่ง
ข้อเสนอ ในกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรที่ส ำคัญและน่ำสนใจเป็นอย่ำงยิ่งก็คือ กำรสร้ำง “Team 
Thailand” ซึ่งเป็นทีมในกำรเจรจำด้ำนของผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลและเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของ
ประเทศไทยโดยเฉพำะของแต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ที่มีบทบำทและหน้ำที่ในกำรรวบรวม แลกเปลี่ยน 
ประสำนงำน และวิเครำะห์ข้อมูล ทั้งในเชิงนโยบำยและวิชำกำรให้เกิดกำรบูรณำกำรและมีควำมต่ อเนื่อง 
เพ่ือที่จะใช้ส ำหรับรองรับกำรเจรจำในสนธิสัญญำหรือข้อตกลงใดๆ ระหว่ำงประเทศ เพ่ือที่จะให้ประเทศ
ไทยนั้นมีกำรก ำหนดท่ำทีที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น ซึ่งที่ผ่ำนมำประเทศไทยนั้นก็ได้มีควำม
พยำยำมในเรื่องนี้เช่นกัน แต่ได้เพียงแค่ในระยะหนึ่ง หรือในบำงอนุสัญญำในกำรเจรจำในเวทีระดับโลก
เพียงเท่ำนั้น 
 โดยในแต่ละหน่วยงำน (กระทรวง กรม ฯ) จะต้องมีกำรสร้ำงหรือออกแบบระบบในกำรสร้ำงทีม
บุคลำกรเพ่ือกำรเจรจำสนธิสัญญำและข้อตกลงต่ำงประเทศ หรือ Team Thailand ให้ชัดเจน เนื่องจำก 
ในหลำยๆ ครั้งบุคลำกรจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องร่วมเดินทำงไปเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศ
ร่วมกับกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ฉะนั้นแล้วกำรมีทักษะทำงกำรทูตและองค์ควำมรู้ที่พร้อมอย่ำงเพียงพอ
นั้นเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่งหำกจะท ำให้ประเทศไทยนั้นมีบทบำทและได้รับประโยชน์จำกกำรเจรจำนั้นๆ 
โดยแต่ละหน่วยงำนจะต้องมีกำรมุ่งสร้ำงทีมนักเจรจำโดยกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำเรียนรู้เพ่ิมเติมในเรื่อง
ของทักษะรูปแบบแนวทำง (Tactic) ในกำรเจรจำทำงกำรทูต และวิชำกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และมุ่งเน้น
สร้ำงให้ นักเจรจำที่อยู่ในทีมนั้นมีควำมเป็นมืออำชีพ และมีเส้นทำงกำรเติบโตทำงอำชีพ (Career path) ที่
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ชัดเจนและสำมำรถเติบโตไปสู่ต ำแหน่งที่สูงขึ้น หรือถึงต ำแหน่งบริหำรได้ (รวมไปถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
ด้วย) โดยในเรื่องนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ
ระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) จะต้อองเข้ำมำดูแลเรื่องกำรจัดกำรสร้ำง Career path ให้แก่นักเจรจำเหล่ำนี้ด้วย 
เพ่ือที่ จะเป็นกำรเพ่ิมพูนทรัพยำกรองค์ควำมรู้ของหน่วยงำนผ่ำนทุนมนุษย์ให้มำกยิ่งขึ้น และไม่ให้เกิดกำร
รั่วไหลของทรัพยำกรทุนมนุษย์ไปสู่ภำยนอก รวมไปถึงใช้งำนบุคลำกรผิดประเภทจำกที่ควรจะเป็น ซึ่งจะ
ท ำให้เกิดผลเสียต่อกำรด ำเนินกำรเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศด้ำนเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในภำพรวม และเป็น
กำรใช้และเสียทรัพยำกรอันมีค่ำโดยไม่เกิดประโยชน์สูงสุด หรือ ประโยชน์ที่ควรจะเป็น 
 โดยในส่วนของกำรพัฒนำทักษะรูปแบบแนวทำงในกำรเจรจำทำงกำรทูต (Tactic) และองค์ควำมรู้
ทำงวิชำกำรด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูล และข้อตกลงที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศนั้น อำจ
เริ่มตั้งแต่กำรจัดฝึกอบรมให้แก่บุคลำกรนักวิชำกำรที่จะต้องไปเจรจำ ซึ่งมีองค์ควำมรู้ต่ำงๆ อยู่แล้วเป็น
ทุนเดิมอยู่แล้ว ให้มีทักษะ ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเทคนิคและบทบำทกำรเจรำจำทำงกำรทูต ว่ำสำมำรถท ำ
อะไรได้บ้ำง ไม่ได้บ้ำง หรือ ต้องท ำอย่ำงไร เพ่ือที่จะท ำให้ประเทศไทยได้ประโยชน์สูงสุดจำกกำรเจรจำนั้น 
และอำจท ำได้โดยกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่นักวิจัยไปศึกษำในเพ่ิมเติม ในหลักสูตร Science 
Diplomacy Course ซ่ึงเป็นหลักสูตรเพ่ือสร้ำงนักวิชำกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ให้เป็นนักเจรจำที่เข้ำใจ
บทบำททำงกำรทูต เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูล หรือ ผลประโยชน์ตอบแทนจำกข้อมูลจำกกำรเจรจำในเวที
ระหว่ำงประเทศได้มำกที่สุด ขณะเดียวกันก็จะต้องไม่สูญเสียท่ำที หรือ ผลประโยชน์จำกกำรแลกเปลี่ยน 
หรือ ให้ข้อมูลแก่ประเทศอ่ืนๆ จำกกำรเจรจำ นอกจำกนี้ยังต้องรวมไปถึงกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำแก่
นักวิจัยไปศึกษำในศำสตร์แขนงต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง กับเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน อำทิ Ecological Conservation, 
Marine-Bio Technology, Ocean Engineering, Maritime Law และ Transboundary Marine Spatial 
Planning etc. เป็นต้น โดยในส่วนนี้ถือว่ำ มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งในกำรพัฒนำทรัพยำกรทุนมนุษย์เพ่ือ
ตอบสนองต่อกำรด ำเนินกำรเจรจำ ในสนธิสัญญำ หรือ ข้อตกลงระหว่ำงประเทศในเรื่องของผลประโยชน์
ทำงทะเล และเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  
 นอกจำกสนับสนุนหหรือส่งเสริมให้บุคลำกรหรือนักวิจัยไปศึกษำต่อในเรื่องต่ำงๆ ทั้งด้ำน Science 
Diplomacy และองค์ควำมรู้ต่ำงๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน้ ำเงินในต่ำงประเทศแล้ว ในส่วนของประเทศไทย 
เองก็ควรที่จะต้องมีกำรพัฒนำหลักสูตรของตนเองขึ้นมำเช่นเดียวกัน โดยอำจเป็นหลักสูตรกำรเรียนกำร
สอน ในมหำวิทยำลัยในเรื่องของกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กำรพัฒนำชำยฝั่งอย่ำงบูรณำ
กำร กำรพัฒนำอุตสำหกรรมนอกชำยฝั่งทะเล ศำสตร์ด้ำนทะเลกับสังคมศำสตร์ และในเรื่องเกี่ยวกับ 
Science Policy Interface เป็นต้น รวมไปถึง Science Diplomacy Course ก็ควรที่จะมีกำรจัดกำรเรียน
กำรสอน ในประเทศไทย เพื่อเป็นกำรลดช่องว่ำง (Gap) ระหว่ำงนักเจรจำ หรือ นักกำรทูต กับ นักวิชำกำร 
ซึ่งมักท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินงำนร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเต็มที่ ซึ่งกำรเพ่ิมเติมในส่วนของกำรศึกษำ
โดยเฉพำะ อย่ำงยิ่ง คือ Science Diplomacy Course นั้นสำมำรถเข้ำมำเติมเต็มช่องว่ำง (Gap) เหล่ำนี้ได้  
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ประเด็นสนธิสัญญาสหประชาชาติ BBNJ 
 
 ปัจจุบันสหประชำชำติอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำจัดท ำร่ำงตรำสำรระหว่ำงประเทศที่มีผลผูกพัน ทำง
กฎหมำยภำยใต้อนุสัญญำ UNCLOS 1982 เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์และกำรใช้อย่ำงยั่งยืนซึ่งควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพทำงทะเลในพ้ืนที่นอกเขตอ ำนำจรัฐ (Biological Diversity of areas beyond National 
Jurisdiction: BBNJ) โดยมีจุดเริ่มต้น หรือ ฐำนคิดมำจำกกำรที่พ้ืนที่ทำงทะเล หรือ มหำสมุทรจ ำนวนมำก
ถึง 2 ใน 3 ส่วนนั้น ตั้งอยู่นอกเขตอ ำนำจแห่งชำติ หรืออ ำนำจรัฐ หรือกล่ำวได้ว่ำอยู่ ในเขตทะเลหลวง 
(High Seas) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีชำติ หรือรัฐใดมีอ ำนำจอธิปไตยเหนือพ้ืนที่เหล่ำนั้น และพ้ืนที่ดังกล่ำวยัง
อุดมไปด้วยทรัพยำกรธรรมชำติด้ำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเลเป็นจ ำนวนมำก โดยมีกำร
ประเมินทำงวิทยำศำสตร์เอำไว้ว่ำพ้ืนที่ (ทะเลหลวง) เหล่ำนี้นั้นมีทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
มำกกว่ำ 2 ล้ำนชนิด ซึ่งหำกมีกำรจ ำแนกจัดสรรรูปแบบและประเภทของทรัพยำกรทำงชีวภำพเหล่ำนั้นให้
มีควำมชัดเจน ก็จะสำมำรถก่อให้เกิดประโยชน์ที่สำมำรถวัดเป็นมูลค่ำทำงเศรษฐกิจได้เป็นจ ำนวนมหำศำล
เช่นเดียวกัน โดยในอนำคตต่อไปนั้นคำดกำรณ์ได้ว่ำจะเกิดและมีแรงกดดันจ ำนวนมหำศำลมำกระทบต่อ
ทรัพยำกรและ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในมหำสมุทร โดยเฉพำะในอำณำเขตทะเลหลวงจำกกำร
แสวงหำประโยชน์ และครอบครองทรัพยำกรธรรมชำติในด้ำนต่ำงๆ อีกทั้งยังมีปัญหำจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) และปัญหำทำงสิ่งแวดล้อมทำงทะเลต่ำงๆ อำทิ สภำพควำมเป็นกรด
ในทะเล และขยะ ในทะเล เป็นต้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรจัดกำรเพ่ือรองรับสถำนกำรณ์ดังกล่ำว
โดยกำรออกกฎระเบียบสำกลมำบังคับใช้ในอำณำเขตทะเลหลวงในประเด็นของกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ 
เพ่ือให้เกิดกำรเข้ำถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติที่เป็นทรัพยำกรทำงชีวภำพเหล่ำนั้น 
อย่ำงเป็นธรรม แก่ทุกฝ่ำยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และพร้อมรับมือต่อภัยคุกคำมจำกธรรมชำติที่เกิดขึ้นจำกกำร
เปลี่ยนแปลง สภำพภูมิอำกำศ และปัญหำควำมไม่สมดุลต่ำงๆ ในทะเล  
 ฉะนั้นจำกปัจจัยดังกล่ำวร่วมกับเนื่องจำกที่ผ่ำนมำนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่มีกำรก ำหนด
กฎเกณฑ์ ข้อตกลง หรือ ระเบียบใดที่เป็นกำรทั่วไปในระดับโลกในเรื่องของกำรด ำเนินกิจกรรม กำรใช้
ประโยชน์ต่ำงๆ ในส่วนของทรัพยำกรทำงชีวภำพในทะเลหลวงอย่ำงชัดเจน (ในอนุสัญญำ UNCLOS 1982 
ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดอย่ำงชัดเจนในเรื่องนี้) ส่งผลท ำให้สหประชำชำติได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญ และแนวโน้ม
ของปัญหำในเรื่องดังกล่ำวนี้ที่เป็นปัญหำอยู่แล้วในปัจจุบันและมีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรง จึงได้มีกำร
ผลักดัน และสนับสนุนให้แต่ละประเทศสมำชิกนั้นได้เข้ำมำจัดท ำกฎเกณฑ์ ข้อตกลง หรือ ระเบียบร่วมกัน 
เพ่ือที่จะน ำมำใช้เป็นกำรทั่วไปในระดับสำกลในเรื่องของกำรประสำนงำนควำมร่วมมือที่ชัดเจน และมีข้อ
ผูกพันทำงกฎหมำย จึงได้ออกมำเป็นร่ำงอนุสัญญำ BBNJ ในปัจจุบัน ซึ่งขณะนี้ (พ.ศ. 2563) ได้อยู่ใน
ขั้นตอนกำรประชุมระดับรัฐบำลของแต่ละประเทศสมำชิกสหประชำชำติเพ่ือจัดท ำอนุสัญญำดังกล่ำวให้
เกิดข้ึนจริงอย่ำงเป็นรูปธรรม 

โดยประเด็นหลักท่ีจะมีกำรตกลงจัดท ำกันในส่วนของอนุสัญญำ BBNJ นั้นจะมีอยู่ 4 เรื่อง ได้แก่ 
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1. ทรัพยำกรพันธุกรรมทำงทะเล (Marine Genetic Resources) ซึ่งมีประโยชน์ต่อมนุษย์ในด้ำน
ต่ำงๆ อำทิ ด้ำนกำรรักษำโรค ด้ำนกำรบ ำรุงสุขภำพ และด้ำนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม เป็นต้น โดย
ประเด็นของเรื่องนี้ที่จะต้องเข้ำสู่กระบวนกำรพูดคุยเจรจำ ได้แก่ 1. นิยำมของค ำว่ำ “ทรัพยำกร ทำง
พันธุกรรม” จะใช้นิยำมว่ำอย่ำงไร จะใช้นิยำมตำมอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (CBD) 
หรือ พิธีสำรนำโงยำ (Nagoya protocol 2010) หรือจะใช้นิยำมอ่ืนๆ อย่ำงไรก็เป็นเรื่อง ที่ต้องไปเจรจำกัน
ต่อไป 2. กำรควบคุมกำรเข้ำถึง กำรแบ่งปันทรัพยำกร และกำรใช้ผลประโยชน์ จำกสำรพันธุกรรมในเชิง
พำณิชย์ จะเป็นไปในรูปแบบใดและอย่ำงไร ใครจะมีสิทธิ์มำกน้อยแค่ไหน ประเด็นเหล่ำนี้ก็ต้องเข้ำสู่
กระบวนกำรเจรจำ ซึ่งประเด็นต่ำงๆ เหล่ำนี้ต้องอำศัยกำรด ำเนินงำน ของบุคลำกร ผู้เชี่ยวชำญ และ
นักวิชำกำรเป็นจ ำนวนมำก ในกำรจัดเตรียมองค์ควำมรู้ข้อมูลให้มี ควำมพร้อมเพียงพอต่อกำรเจรจำเพ่ือให้
ได้ประโยชน์สูงสุด  

2. เครื่องมือกำรจัดกำรเชิงพ้ืนของพ้ืนที่ที่คุ้มครองทำงทะเล (MPA) ในอำณำเขตทะเลหลวง นั้น
จะต้องมีกำรพูดคุยเจรจำกันว่ำ ควรจะมีกำรน ำเครื่องมือ (Tool) ใดมำใช้ และควรจะใช้ในรูปแบบใด 
รวมถึงกำรก ำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองทำงทะเลซึ่งครอบคลุมไปถึงภำคส่วน (Sector) ต่ำงๆ อย่ำงกว้ำงขวำง
ข้ำมนั้นจะใช้เครื่องมือใดในกำรท ำให้เกิดกำรบูรณำกำรร่วมกันได้ และใครจะเป็นผู้ที่มีอ ำนำจและหน้ำที่ใน
กำรก ำกับดูแล นอกจำกนี้ยังมีประเด็นในส่วนของกำรดูแลทรัพยำกรควำมหลำกหลำย ทำงชีวภำพในพ้ืนที่
ทะเลที่ใกล้เคียงกันในอำณำเขตทะเลหลวง ควรจะมีกำรใช้เครื่องมือรูปแบบใดและเป็นแบบเดียวกับในเขต
พ้ืนที่ที่คุ้มครองทำงทะเล หรือไม่ ซึ่งสิ่งที่จะเป็นค ำตอบส ำหรับประเด็นย่อยๆ ต่ำงๆ เหล่ำนี้ก็คือ “กำร
ก ำหนดวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ชัดเจนในกำรก ำหนดใช้ประเภทเครื่องมือ” อำทิ กำรจัดท ำคู่มือกลำง
ในระดับสำกลส ำหรับกำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ของพื้นที่ที่คุ้มครอง ทำงทะเลในอำณำเขตทะเลหลวง และรวมไป
ถึงกำรค ำนึง พิจำรณำถึงทักษะ และองค์ควำมรู้ ของผู้เชี่ยวชำญขององค์กรระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ที่มีอยู่
นั้นมีมำกหรือน้อยเพียงใด มีกำรน ำไปปฏิบัติไว้แล้วบ้ำงหรือไม่ มีผลดี ผลเสีย ขุดแข็ง และจุดอ่อนอย่ำงไร 
ซึ่งเมื่อหำกได้มีกำรก ำหนดชนิด ประเภท และรูปแบบเครื่องมือที่ใช้ในระดับสำกลขึ้นมำเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ก็ต้องมีกำรพิจำรณำเจรจำพูดคุยกันอีกว่ำ ใคร หรือ ประเทศไหนจะเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อน กำรติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน หรือ ใครบ้ำงที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบด้ำนกำร
สนับสนุนงบประมำณ และอย่ำงไร และสนธิสัญญำเดิมที่มีอยู่มีควำมสำมำรถในกำรดูแลประเด็นต่ำงๆ 
เหล่ำนี้ครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ และจะน ำไปก ำหนดในอนุสัญญำฉบับใหม่ (ซึ่งก็คืออุสัญญำ BBNJ) 
หรือไม่อย่ำงไร หรือมำกน้อยระดับใด 

เรื่องเหล่ำนี้ล้วนเป็นประเด็นที่จะต้องมีกำรเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศต่อไปทั้งสิ้น 
3. เรื่องของกำรประเมินผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ซึ่งภำยใต้อนุสัญญำ UNCLOS 1982 

ก็ได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำอยู่บ้ำงแล้วในระดับหนึ่งในบำงกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง หรือ ในประเด็นที่มี
ผลกระทบต่อภำคส่วนต่ำงๆ ค่อนข้ำงสูงในทะเลเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ (EEZ) แต่ในส่วนของประเด็นเรื่อง
กำรน ำเสนอแนวทำง หรือ ข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรจัดท ำ EIA นั้นไม่ชัดเจนว่ำต้องกำรมำกหรือน้อยในระดับ
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ใด ฉะนั้นหำกจะต้องท ำกำรประเมินผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมในอำณำเขตทะเลหลวง ก็จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่
จะต้องท ำ guideline ที่ชัดเจนขึ้นมำ เพ่ือที่จะระบุแนวทำงที่ชัดเจนในกำรจัดท ำ EIA ว่ำจะต้องท ำอะไร มี
ข้อมูลอะไรบ้ำงที่จ ำเป็นต้องใช้ และในขั้นตอนกำรพิจำรณำใคร จะเป็นผู้รับผิดชอบ มีกระบวนกำรและกำร
ใช้ระยะเวลำพิจำรณำมำกน้อยแค่ไหนและอย่ำงไร และประเด็นที่จะต้องมีกำรพิจำรณำเพ่ิมเติมก็คือ ใน
ปัจจุบันมีองค์กรที่เชี่ยวชำญ หรือ ดูแลในกำรจัดท ำ EIA ในระดับโลก หรือ ภูมิภำคแล้วหรือไม่ และ
กระบวนกำรในกำรจัดท ำ กำรจ ำแนกประเภท ปริมำณข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้ และกฎระเบียบ มีควำม
ชัดเจนและเพียงพอ และสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมในระดับสำกลได้หรือไม่อย่ำงไร รวมไปถึง
ประเด็นควำมจ ำเป็นในกำรจัดท ำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมในยุทธศำสตร์ (SIA) ซึ่งเป็นขั้นตอนที่จะต้องเกิด
ก่อนกำรจัดท ำ EIA  

4. กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และทักษะด้ำนเทคโนโลยีทำงทะเล โดยในส่วนของประเด็นนี้มักจะมี
สำเหตุของอุปสรรคอยู่ 2 สำเหตุด้วยกัน คือ 1. ข้อจ ำกัดบำงอย่ำงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวนี้ในบำงอนุสัญญำ 
ที่มีมำแต่เดิม 2. ประเทศพัฒนำแล้วซึ่งเป็นเจ้ำของเทคโนโลยีต่ำงๆ ทำงทะเลนั้นต้องกำรน ำเทคโนโลยีที่ตน
มีอยู่ท ำให้เกิดกำรต่อยอดในเชิงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ คือ “กำรขำย” กำรขำยเทคโนโลยีเหล่ำนั้นให้แก่
ประเทศต่ำงๆ มำกกว่ำที่จะถ่ำยทอดให้แบบฟรีๆ ซึ่งส ำหรับประเทศด้วยพัฒนำ และก ำลังพัฒนำนั้นอำจไม่
สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีเหล่ำนี้ได้ หรือ ได้ไม่มำกเท่ำที่ควรหรือจ ำเป็น จำกข้อจ ำกัดต่ำงๆ ทำงทรัพยำกร 
ซึ่งน ำไปสู่ข้อจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรเจรจำเรื่องดังกล่ำวนี้ให้ได้ เพ่ือที่จะพัฒนำศักยภำพทำงเทคโนโลยีของ
ประเทศก ำลังพัฒนำและประเทศด้วยพัฒนำให้สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในทะเลได้ อำทิ กำรสนับสนุนเงินทุน กำรขำยในรำคำที่ถูกลงหรือรำคำพิเศษ หรือ 
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้บำงส่วนในรำคำพิเศษ เป็นต้น เพ่ือที่จะท ำให้กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยและ
ทรัพยำกรทำงทะเล ซึ่งมีอำณำเขตกระจำยอยู่ทั่วโลกทั้งในเขตของประเทศพัฒนำแล้ว ประเทศก ำลังพัฒนำ 
และประเทศด้วยพัฒนำ นั้นสำมำรถประสบควำมส ำเร็จได้ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่เพียงจะส่งเสริมตัว
อนุสัญญำ BBNJ เพียงเท่ำนั้นแต่ยังรวมไปถึงอนุสัญญำ UNCLOS และอนุสัญญำอ่ืนๆ อีกด้วย  
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6. สัมภาษณ์ ดร.วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  
Blue Economy ในมิติของภาคอุตสาหกรรมการประมงนอกน่านน  า”  

เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 ณ บริษัท ศิริชัยการประมง  
จังหวัดสมุทรสาคร 

 

ประเด็นสถานการณ์ และผลกระทบที่เกิดขึ นในภาคอุตสาหกรรมประมงนอกน่านน  าของประเทศไทย
โดยภาพรวมจากการด าเนินการของภาครัฐ 
 
 กำรประมงเชิงพำณิชย์ในประเทศไทยนั้นได้เริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2504 โดยเครื่องมืออวนลำกนั้น 
ได้ถูกน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ (เยอรมนี) ได้ถูกน ำเข้ำมำทดลองใช้เป็นครั้งแรก และได้กลำยมำเป็นเครื่องมือ
ท ำประมงที่ได้รับควำนิยมอย่ำงแพร่หลำยในเวลำต่อมำ อย่ำงไรก็ตำมทำงเยอรมนีซึ่งเป็นผู้ที่ได้น ำอวนลำก
เข้ำมำให้เป็นที่รู้จักในวงกำรกำรประมงของประเทศไทยนั้นก็ได้มีข้อแนะน ำและค ำเตือนว่ำ “เครื่องมืออวน
ลำกนั้นใช้ได้เป็นเครื่องมือที่มีศักยภำพในกำรท ำลำยล้ำงทรัพยำกรที่สูง กำรใช้งำนนั้นต้องมีกำรควบคุม
ก ำกับดูแลที่ดีและเป็นระบบ และต้องมีกำรก ำหนดพ้ืนที่ที่เหมำะสมในกำรใช้งำนเท่ำนั้น” ซึ่งทั้งภำคส่วน
ของรัฐและอุตสำหกรรมประมงของไทยนั้นก็ไม่ได้ใส่ใจ และละเลยถึงประเด็นนี้ (กระทั่งจนถึงในปี พ.ศ. 
2523) ซึ่งท ำให้เกิดกำรประมงเกินขนำด (Overfishing) ซึ่งส่งผลท ำให้ทรัพยำกรประมงในเขตน่ำนน้ ำไทย
ลดปริมำณลง และท ำให้กองเรือประมงของไทยนั้นต้องมีกำรขยับขยำยออกไปท ำกำรประมงนอกน่ำนน้ ำ
ทะเลอำณำเขต ของประเทศไทย บริเวณในอำณำเขตทะเลหลวง (ซึ่งไม่มีกฎเกณฑ์ของรัฐชำติควบคุม) คือ 
เกิน 12 ไมล์ทะเลจำกชำยฝั่ง (ระยะเดิมก่อนประกำศบังคับใช้ UNCLOS 1982) และหลังจำกมีกำร
ประกำศบังคับใช้ UNCLOS 1982 ซึ่งท ำให้รัฐชำยฝั่งสำมำรถประกำศเขตอ ำนำจอธิปไตยทำงทะเลของจน
เองได้ 200 ไมล์ทะเลจำกชำยฝั่ง ส่งผลท ำให้กองเรือประมงไทยนั้นมีโอกำส หรือ จ ำเป็นต้องเข้ำไปท ำ
ประมงในน่ำนน้ ำอธิปไตยของต่ำงชำติมำกยิ่งขึ้น (เนื่องจำกอำณำเขตทะเลหลวงมีจ ำนวนลดลงมำก) และ
ต้องมีกำรขอสัมปทำนในกำรเข้ำไปท ำประมงจำกรัฐเจ้ำของอธิปไตยนั้นๆ ซึ่งก็ได้เกิดปัญหำขึ้นมำก็คือ มี
เรือประมงไทยบำงส่วนนั้นไม่ได้ขอสัมปทำนในเข้ำไปท ำประมงในน่ำนน้ ำอธิปไตยเหล่ำนั้นอย่ำงถูกต้องตำม
กฎหมำย หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรเข้ำไป “ลักลอบ” ท ำประมงในน่ำนน้ ำอธิปไตยของต่ำงชำตินั่นเอง 
ซึ่งก็ส่งผลท ำให้มีกำรจับเรือประมงไทยที่เข้ำไปลักลอบท ำประมงอย่ำงผิดกฎหมำย ซึ่ งนับได้ว่ำเป็นปัญหำ
ส ำคัญของประเทศไทย เนื่องจำกกระทบ ต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรม
ประมง และมีชำวไทยที่ท ำงำนในภำคประมงจ ำนวนมำกต้องถูกจ ำคุกอยู่ในต่ำงประเทศ ซึ่งกำรด ำเนินกำร
แก้ไขปัญหำของภำครัฐนั้นก็เน้นไปที่กำรออกกฎหมำยมำบังคับต่อเรือประมง แต่มิได้ด ำเนินกำรในส่วนของ
กำรแก้ไขปัญหำเชิงระบบ อำทิ กำรเจรจำต่อรองต่ำงๆ กับประเทศคู่กรณี เป็นต้น ซึ่งส่งผลท ำให้ปัญหำ
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ต่ำงๆ เหล่ำนี้ไม่ได้ถูกแก้ไขที่ต้นเหตุ และเป็นระบบอย่ำงเหมำะสม และกลำยเป็นปัญหำเรื่อยมำนับตั้งแต่
ยุครุ่งเรืองของกำรประมงน่ำนน้ ำของกองเรือประมงไทยจนถึงยุคเสื่อมถอย (หลังทศวรรษ พ.ศ. 2530) เป็น
ต้นมำ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2557 ประเทศอินโดนีเซียได้ยกเลิกสัมปทำนกำรประมงแก่กองเรือประมงไทย 
เนื่องมำกจำกปัญหำแรงงำนเถื่อนที่มีกำรรำยงำน และเผยแพร่อย่ำงแพร่หลำย และในเดือนเมษำยน พ.ศ. 
2558 สหภำพยุโรป (EU) ได้ให้ใบเหลืองแก่สินค้ำประมงของประเทศไทยจำกกำรท ำประมงผิดกฎหมำย 
ขำดกำรรำยงำน และขำดกำรควบคุม (IUU fishing) ส่งผลท ำให้รัฐบำลไทยตื่นตัวเป็นอย่ำงมำกต่อกำร
ประกำศของสหภำพยุโรปในครั้งนี้โดยได้มีกำรออกกฎหมำย มำตรกำร และวิธีกำรต่ำงๆ มำเพ่ือแก้ไข
ปัญหำนี้โดยเฉพำะ 
 อย่ำงไรก็ภำครัฐก็ยังคงใช้วิธีกำรแก้ไขปัญหำแบบเดิม คือ กำรออกกฎหมำยขึ้นมำบังคับใช้โดย
ยังคงขำดกำรมองไปถึงกำรแก้ไขปัญหำเชิงระบบอีกทั้งภำครัฐยังมีทัศนะว่ำ “อะไรก็ตำมที่เกี่ยวกับกำร
ประมง เชิงพำณิชย์นั้นผิดกฎหมำยไปเสียทั้งหมด” ทั้งที่ในควำมเป็นจริงแล้วได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจำกหำก
มองย้อนกลับไปในเรื่องของ IUU ซึ่งมีรำกฐำนมำกจำกอนุสัญญำ UNCLOS 1982 ซึ่งมีวัตถุประสงค์อยู่ 2 
อย่ำงด้วยกัน คือ “กำรท ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดจำกกำรใช้ทรัพยำกร และ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร
อย่ำงยั่งยืน” แต่ภำครัฐนั้นได้มีทัศนะไปที่ส่วนของกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนเพียงภำพเดียว และก็ได้
ด ำเนินกำรออกกฎหมำย มำตรกำรต่ำงๆ ออกมำอย่ำงขำดควำมเข้ำใจและมีทัศนะที่ไม่ครบถ้วน ส่งผลท ำ
ให้กลำยเป็น กำรท ำลำยอุตสำหกรรมประมงของประเทศไทยลงไปในท้ำยที่สุด และท ำให้ประเทศไทยจำก
เดิมที่เคยเป็นผู้จับปลำเพ่ือกำรบริโภคและแปรรูปเพ่ือส่งออก กลำยเป็นผู้น ำเข้ำปลำจำกต่ำงประเทศเพ่ือ
บริโภคและแปรรูป เพ่ือกำรส่งออก และเรือประมงจำกที่เคยเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่ำสูง เป็นเครื่องมือในกำร
ประกอบอำชีพ ก็กลับกลำยเป็น “ภำระ” ในปัจจุบัน  
 
ประเด็นข้อมูลและความเข้าใจของภาครัฐไทยต่อภาคการประมงทะเล  
 
 ปัญหำที่ส ำคัญของภำครัฐไทยในกำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ ของภำคกำรประมงทะเลก็คือ ภำครัฐ 
“ไม่เข้ำใจเรื่องประมงทะเล” เนื่องจำกในปัจจุบัน บุคลำกรส ำคัญๆ ในกรมประมงนั้นมำจำกสำยประมงน้ ำ
จืดเป็นส่วนใหญ่ซึ่งไม่มีองค์ควำมรู้และควำมเข้ำใจที่เพียงพอในด้ำนของกำรประมงทะเล ซึ่งมี รำยละเอียด
แตกต่ำงจำกกำรประมงน้ ำจืดเป็นอย่ำงมำก ฉะนั้นแล้วเพ่ือเป็นกำรอุดช่องโหว่ดังกล่ำว จึงได้มีกำรเสนอให้
มีกำรจัดตั้งหน่วยงำน “กรมประมงทะเล” ขึ้นมำเป็นหน่วยงำนที่ดูแลด้ำนกำรประมงทะเลโดยเฉพำะ ซึ่งมี
ควำมจ ำเป็นเนื่องจำกจะท ำให้ภำครัฐไทยนั้นมีโอกำสและควำมสำมำรถในกำรสั่งสมองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรประมงทะเลมำกยิ่งขึ้น และน ำไปสู่กำรออกกฎหมำย หรือ ก ำหนดนโยบำยต่ำงๆ ที่ค ำนึงถึงอย่ำง
เข้ำใจต่อภำค กำรประมงทะเลมำกยิ่งขึ้นในอนำคต นอกจำกนี้ภำครัฐไทยยังต้องควรพยำยำมปรับเปลี่ยน
ทัศนะมุมมอง ต่อภำคอุตสำหกรรมประมงพำณิชย์ทั้ งภำยในและภำยนอกน่ำนน้ ำว่ำทรัพยำกรประมงใน
ทะเลนั้นเป็นสมบัติของมนุษยชำติ (Heritage of mankind) ฉะนั้นแล้วกำรใช้ประโยชน์จะต้องมีกำร
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ค ำนึงถึงทั้งในแง่มุม ของประโยชน์สูงสุดจำกทรัพยำกรควบคู่ไปกับกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรนั้นอย่ำง
ยั่งยืน ไม่ใช่กำร “ห้ำม” ไม่ให้ใช้ทรัพยำกรเพรำะว่ำมองแต่ในมิติของควำมยั่งยืน หรือ คิดว่ำกำรให้กอง
เรือประมงออกไปท ำกำรประมงเชิงพำณิชย์ทั้งในและนอกน่ำนน้ ำของไทยนั้นจะเป็นแต่ปัญหำ แต่ภำครัฐ
นั้นจะต้องมีทัศนะแทนที่ในลักษณะที่ว่ำ จะมีกำรออกกฎระเบียบ และบริหำรจัดกำรอย่ำงไรให้สำมำรถ
ตอบโจทย์ทั้งท ำให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดควำมยั่งยืนต่อทรัพยำกรนั้น และ
ไม่ก่อเกิดปัญหำต่ำงๆ อย่ำงที่เคยเป็นมำ มิใช่ท ำอย่ำงในปัจจุบัน คือ แก้ปัญหำด้วยกำรออกกฎหมำยต่ำงๆ 
มำบังคับใช้ห้ำมกำรหำประโยชน์จำกทรัพยำกรและบังคับใช้ด ำเนินคดีต่ำงๆ กับชำวประมงเป็นจ ำนวนมำก 
โดยในแต่ละคดีนั้นมีอัตรำโทษปรับค่อนข้ำงสูง ซึ่งเป็นกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยขำดกำรค ำนึงถึงภำคส่วน
ของอุตสำหกรรมประมงโดยภำพรวม สุดท้ำยแล้วก็จะเป็นกำรท ำลำยอุตสำหกรรมประมงไทยให้ย่ ำแย่ลงไป
มำกกว่ำเดิมจนอำจถึงขั้นล่มสลำยเลย ก็เป็นได้ ซึ่งหำกเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภำคซึ่งใน
ช่วงเวลำที่ผ่ำนมำก็ได้ถูกสหภำพยุโรป (EU) ประกำศน ำระเบียบ IUU Fishing มำบังคับใช้เช่นเดียวกับ
ประเทศไทย ซึ่งกำรตอบสนองต่อกำรด ำเนินกำร ของ EU ของประเทศอ่ืนๆ เหล่ำนั้นแม้จะมีควำมพยำยำม
ในกำรออกกฎหมำย หรือ ระเบียบต่ำงๆ ในลักษณะที่สอดคล้องคล้ำยคลึงกับในกรณีของประเทศไทย 
อย่ำงไรก็ตำมก็มีควำมแตกต่ำงกันอยู่มำกพอสมควรในกรณีของกำรพยำยำมใช้เทคนิคทำงกำรทูตเข้ำมำ
ช่วยในกำรเจรจำ อำทิ ในกรณีของประเทศเวียดนำมที่สำมำรถใช้เทคนิคทำงกำรทูตในกำรท ำให้สำมำรถ
ขยำยระยะเวลำในกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำก IUU fishing จำกสหภำพยุโรปไปได้มำกถึง 8 ปี พร้อมกับเงิน
สนับสนุนจำก EU เพ่ิมเติมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว (ขณะที่ประเทศไทยได้ระยะเวลำจัดกำรแก้ไขปัญหำ
เพียง 6 เดือน โดยไม่มีกำรผ่อนผันขยำยเวลำใด และไม่ได้รับเงินสนับสนุนใดๆ) ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำภำครัฐ
ไทยในส่วนของทำงกำรทูตก็มีปัญหำในกำรเจรจำในเรื่อง ภำคส่วนของทะเลเช่นเดียวกัน 
 ในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมให้มีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงเกิดประโยชน์
สูงสุดควบคู่ไปกับกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน และค ำนึงถึงอนำคตและควำมเป็นไปของอุตสำหกรรม
ประมงนั้น กำรด ำเนินกำรให้มีกำรสั่งสมข้อมูลองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจด้ำนกำรประมง
ทะเล ของภำครัฐหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกในกำรด ำเนินกำร คือ กำร
วำงแผนยุทธศำสตร์ นโยบำย หรือ ระเบียบ ในกำรท ำประมงทะเลนั้นสิ่งแรกที่จะต้องมีกำรด ำเนินกำร คือ 
กำรส ำรวจวิจัยพ้ืนฐำนทำงทรัพยำกรในอำณำเขตทำงทะเลด้วยเครื่องมือวิทยำศำสตร์ทำงทะเลว่ำเป็นเช่น
ไร อำทิ สำยพันธุ์ปลำ พฤติกรรมของปลำ และกำรย้ำยถิ่นฐำนของปลำ เป็นต้น หำกเรำมีข้อมูลพ้ืนฐำน
เหล่ำนี้จะท ำให้เรำรู้จักและเข้ำใจพ้ืนที่ทะเลว่ำเป็นเช่นไร มีจุดเด่น หรือข้อจ ำกัดอะไรในบริเวณไหนบ้ำง 
โดยหลังจำกท่ีทรำบข้อมูลเหล่ำนี้อย่ำงเข้ำใจแล้ว ก็จะสำมำรถวำงแผนยุทธศำสตร์ นโยบำย หรือ ระเบียบ 
ที่เหมำะสมกับสภำพของฐำนทรัพยำกร และค ำนึงถึงประโยชน์ที่จะต้องท ำให้เกิดขึ้นแก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) ทุกฝ่ำยได้ โดยในอดีตที่ผ่ำนมำก็ได้พิสูจน์อย่ำงชัดเจนแล้วว่ำกำรขำดองค์ควำมรู้หรือข้อมูล
ทำงวิชำกำรทำงด้ำนประมงทะเลของหน่วยงำนภำครัฐนั้นส่งผลท ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทะเลนั้น
ประสบ ควำมล้มเหลว เช่น ในกรณีของกำรอนุรักษ์ปลำทูในอ่ำวไทยโดยกำรปิดอ่ำวในฤดูวำงไข่ ที่มีกำร
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ด ำเนินกำรต่อเนื่องกันมำหลำยสิบปี แต่ปริมำณปลำทูในอ่ำวไทยก็ยังคงไม่เพ่ิมขึ้นและลดจ ำนวนลงอย่ำง
ต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน เป็นต้น 
 เรื่องหนึ่งที่เป็นที่ประจักษ์ชัดอีกอย่ำงของกำรขำดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรประมงทะเล 
ของภำครัฐไทย คือ ในกรณีของกำรที่สหภำพยุโรปให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย เนื่องจำกมีกำรท ำประมงผิด
กฎหมำย ขำดกำรรำยงำน และขำดกำรควบคุม (IUU fishing) เป็นที่เชื่อได้ว่ำภำครัฐไทยนั้นยังคงยึดถือว่ำ 
IUU fishing เป็นกฎระเบียบของสหภำพยุโรป เนื่องจำกในกำรด ำเนินกำรใดก็ตำมเกี่ยวกับ IUU fishing 
ภำครัฐของไทยนั้นมุ่งเอำไปถำมสหภำพยุโรปว่ำจะต้องท ำอะไรบ้ำงอย่ำงไร หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ “เอำใจและ
ใส่ใจอียูอย่ำงเต็มที่” แต่ในควำมเป็นจริงแล้วมิได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจำกกฎระเบียบ IUU fishing นั้น เป็น
ขององค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO) ที่พัฒนำมำจำกอนุสัญญำ UNCLOS 1982 อีก
ทอดหนึ่ง ฉะนั้นแล้วในควำมเป็นจริงเรำไม่ต้องเอำใจใส่ หรือ ท ำตำมสหภำพยุโรปไปเสียทั้งหมดก็ได้ เพรำะ 
1. IUU fishing ไม่ใช่กฎระเบียบของสหภำพยุโรป ถ้ำเรำจะปรึกษำเรำควรจะปรึกษำกับ FAO เสียมำกกว่ำ 
2. ประเทศไทยมียอดส่งอำหำรทะเลประเภทปลำไปยังตลำดสหภำพยุโรปน้อยมำก และในส่วนทีมีกำร
ส่งออกเป็นหลัก คือ กุ้ง นั้นก็ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ IUU fishing เนื่องจำกเป็นผลิตภัณฑ์จำกกำรเพำะเลี้ยงสัตว์
น้ ำชำยฝั่ง และอำจมีกำรส่งออกปลำบ้ำงลำงส่วนก็คือ ปลำทูน่ำ ซึ่งไม่ได้จับในน่ำนน้ ำไทย หรือ มีเรือ
ต่ำงชำติมำขำยให้กับเรำอีกด้วย ซึ่งนั่นก็หมำยควำมว่ำปลำทูน่ำที่ส่งออกจำกประเทศไทยนั้นไม่ได้อยู่ภำยใต้
กฎ IUU fishing ที่สหภำพยุโรปบังคับใช้กับประเทศไทย ซึ่งรัฐบำลหรือหน่วยงำนภำครัฐของไทยนั้นจะต้อง
ท ำควำมเข้ำใจ และใส่ใจในรำยละเอียดนี้ให้ถูกต้อง เพ่ือที่จะได้ด ำเนินกำรภำยใต้หลักควำมเป็นจริงและ
ค ำนึงถึงประโยชน์ ของทุกภำคส่วนอย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 นอกจำกนี้ยังมีเกล็ดข้อสังเกตเล็กน้อยจำกประสบกำรณ์ในกำรท ำกำรประมง คือ หำกไม่มีกำรใช้
ทรัพยำกรประมงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทรัพยำกรนั้นมันก็จะ “เสียเปล่ำ” เนื่องจำกทรัพยำกรประมงนั้น
หำกปล่อยไว้เฉยๆ โดยไม่มีกำรหำประโยชน์มันก็เกิดขึ้น เติบโต และตำยลงไปตำมวัฏจักร อีกทั้งหำกเรำ
มองไปที่สุภำษิตไทย คือ “ปลำใหญ่กินปลำเล็ก” ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในทรัพยำกรประมง คือ หำกเรำไม่
มีกำรจับปลำใหญ่เลย ปลำใหญ่เหล่ำนั้นก็จะเติบโตและกินเหล่ำปลำเล็กๆ หรือ ลูกปลำ ไปเป็นจ ำนวนมำก
ท ำให้ปลำเหล่ำนั้นไม่ได้มีโอกำสเติบโต และส่งผลต่อจ ำนวนประชำกรปลำในทะเล ฉะนั้นแล้วกำรจับปลำ
ใหญ่ หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในปริมำณท่ีพอเหมำะและไม่เป็นกำร
ใช้ทรัพยำกรเกินขีดจ ำกัดนั้นสำมำรถเป็นอีกช่องทำงหนึ่งที่จะช่วยท ำให้ประชำกรปลำนั้นมีปริมำณที่มำก
ขึ้นจำกกำรที่ปลำเล็กๆ เหล่ำนั้นไม่ต้องกลำยไปเป็นอำหำรของปลำใหญ่และได้มีโอกำสเติบโต  
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ประเด็นบทบาทของภาครัฐไทยในการด าเนินการก ากับดูแลเรือประมงทะเลนอกน่านน  าของไทยใน
น่านน  าต่างประเทศ  
 
 สถำนภำพและบทบำทของรัฐต่อกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ในส่วนกำรก ำกับดูแลกิจกำรด้ำนกำร
เดินเรือประมงและกำรท ำประมงนั้นสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบสถำนะ คือ  

1. รัฐชำยฝั่ง (Coastal state) คือ สถำนะที่รัฐนั้นๆ เป็นเจ้ำของอธิปไตยเหนือพ้ืนที่อำณำเขต 
ทำงทะเลนั้นๆ ซึ่งมีระยะและประเภทตำมที่อนุสัญญำ UNCLOS 1982 ก ำหนด โดยมีสิทธิ 
ที่จะสำมำรถก ำหนดกฎหมำย กฎเกณฑ์ หรือระเบียบต่ำงๆ ในกำรใช้พ้ืนที่ทะเลนั้นๆ ได้ โดย
สมบูรณ์  

2. รัฐเจ้ำของธง (Flag state) คือ รัฐเจ้ำของธงที่ติดไปกับเรือ หรือ เป็นรัฐสัญชำติของเรือล ำ
นั้นๆ ซึ่งจะอยู่ภำยใต้อ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยของรัฐเจ้ำของธงหรือไม่ หรือจะต้อง
ปฏิบัติตำมระเบียบใด หรือมีสิทธิอะไรบ้ำงอย่ำงไร ต้องพิจำรณำว่ำเรือล ำนั้นอยู่ และปฏิบัติ
กิจกรรมใด ในน่ำนน้ ำประเภทใด คือ น่ำนน้ ำของรัฐชำยฝั่งเจ้ำของธง น่ำนน้ ำของรัฐต่ำงชำติ 
(ซึ่งแต่ละรัฐ ก็จะมีควำมแตกต่ำงกันไป) หรือ น่ำนน้ ำทะเลหลวง  

3. รัฐเจ้ำของท่ำ (Port state) คือ รัฐเจ้ำของท่ำเรือนั้นๆ ซึ่งรัฐเจ้ำของท่ำก็จะมีสิทธิในกำร
ก ำหนดระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ที่จะบังคับใช้กับเรือทั้งเรือสัญชำติเดียวกับรัฐเจ้ำของท่ำและ
เรือต่ำงชำติที่เข้ำมำใช้ท่ำเรือภำยในอำณำเขตของรัฐนั้นๆ  

4. รัฐเจ้ำของตลำด (Market state) คือ รัฐที่เป็นเจ้ำของตลำด อำทิ สหภำพยุโรป (EU) ซึ่งเป็น
องค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีอ ำนำจเป็นเจ้ำของตลำดร่วมแห่งยุโรป (European Common 
Market) ได้ประกำศใช้สิทธิ IUU fishing ในฐำนะรัฐเจ้ำของตลำดต่อประเทศต่ำงๆ เป้นต้น 

 ในกรณีของประเทศไทยนั้นสิ่งที่รัฐบำลและหน่วยงำนภำครัฐไทยจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเอำใจใส่
อย่ำงจริงจังโดยค ำนึงถึงและเข้ำใจบทบำทและสถำนภำพของตนเอง และรู้ว่ำผลประโยชน์ของชำติอยู่
ตรงไหน มีอะไรบ้ำงที่จะต้องเรียกร้องต่อสู้หรือจ ำเป็นที่จะต้องยินยอมกับคู่เจรจำ (โดยอำศัยองค์ควำมรู้
และข้อมูล ทำงวิทยำศำสตร์เป็นส ำคัญ) ในแต่ละสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ว่ำเป็นไปอย่ำงไรและในรูปแบบใด 
เพรำะใน กำรด ำเนินกำรเจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศ หรือกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ นั้นจะมี
ควำมแตกต่ำงกันไปตำมแต่ละสถำนภำพ โดยยึด “พ้ืนที่ที่กำรกระท ำนั้นเกิดขึ้นเป็นหลัก” อำทิ ในอำณำ
เขตน่ำนน้ ำต่ำงประเทศ เรือประมงที่เป็นธงสัญชำติไทยสำมำรถท ำอะไรอย่ำงไรได้บ้ำงอย่ำงไร และท ำ
อย่ำงไรจึงจะมี กำรพัฒนำกฎระเบียบให้มีควำมสอดคล้องกันมำกยิ่งขึ้น เป็นต้น ซึ่งหำกภำครัฐของไทยมึ
ควำมเข้ำใจ ในสถำนภำพของตนเองและใช้รูปแบบที่ถูกต้องสอดคล้องกับสถำนภำพนั้น จะส่งผลท ำให้กำร
เจรจำในเวทีระหว่ำงประเทศรวมไปถึงกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ของประเทศไทยนั้นมีโอกำสมำกยิ่งขึ้นที่จะ
ได้ผลของกำรเจรจำที่เป็นธรรม ถูกต้องตำมตรงประเด็น และส่งผลดีต่ออุตสำหกรรมประมงและ
ผลประโยชน์ทำงทะเลของประเทศไทยในภำพรวม  
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 อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันประเด็นนี้ยังคงเป็นปัญหำส ำคัญเนื่องจำกที่ผ่ำนมำนั้นภำครัฐไทยยังคงมี
ปัญหำในกำรค ำนึงถึงและกำรท ำควำมเข้ำใจถึงบทบำทสถำนะของตนเอง โดยมีกำรน ำสถำนะแบบรัฐ
ชำยฝั่ง (Coastal state) ไปครอบสถำนะรัฐเจ้ำของธง (Flag state) รวมกันไว้อีกชั้นหนึ่ง กล่ำวคือ 
กฎหมำยไทย (แบบรัฐชำยฝั่ง) มีผลบังคับใช้ติดไปกับตัวเรือที่เป็นเรือธงสัญชำติไทยด้วย แม้ว่ำเรือธง
สัญชำติไทยล ำนั้นจะอยู่ หรือ ด ำเนินกำรกิจกรรมประมงต่ำงๆ ในอำณำเขตน่ำนน้ ำต่ำงประเทศก็ตำม ซึ่ง
ผิดกับหลักกำรที่ถูกต้อง และควรจะเป็น คือ “เมื่อเรำไปอยู่ในน่ำนน้ ำของเขำ (ต่ำงประเทศ) เรำก็ควรจที่ะ
ต้องอยู่ภำยใต้และปฏิบัติตำมกฎหมำยของเขำ ไม่ใช่กฎหมำยของเรำ (ประเทศไทย)” โดยหำกกำร
ด ำเนินกำร หรือ กิจกรรมใดๆ ถูกต้องตำมกฎหมำยของเจ้ำของน่ำนน้ ำนั้นๆ มันก็ควรจะถูกต้องและ
สำมำรถท ำได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย โดยสมบูรณ์ ไม่ใช่กำรด ำเนินกำรบำงอย่ำงถูกต้องกฎหมำยของ
เจ้ำของน่ำนน้ ำ แต่ผิดหรือขัดแย้งกับกฎหมำยไทย ก็นับว่ำกำรกระท ำนั้นผิดกฎหมำยและต้องได้รับโทษ
ตำมกฎหมำยไทย นอกจำกนี้ยังมีกรณีของเรือที่แม้ จะได้ท ำกำรเปลี่ยนธงจำกธงสัญชำติไทยไปเป็นธง
สัญชำติอ่ืนแล้ว ภำครัฐไทยก็ยังคงท ำบันทึก หรือ Record เอำไว้ว่ำเรือล ำนั้นเคยเป็นเรือท่ีใช้ธงสัญชำติไทย
มำก่อน และเมื่อทำงภำครัฐของไทยทรำบ (จำกกำรรำยงำนตำมขั้นตอนตำมระเบียบกฎหมำย) ก็มีกรณี
กำรเข้ำไปหำเรื่องด ำเนินคดีตำมกฎหมำยกับเรือล ำนั้นอีกด้วย ซึ่งบทบำทกำรด ำเนินกำรในลักษณะดังที่
กล่ำวมำทั้งหมดนั้น ภำยใต้ทัศนะและควำมเข้ำใจที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรประมงทะเลนอกน่ำนน้ ำของ
หน่วยงำนภำครัฐไทยนั้น เป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ถูกต้อง และไม่เหมำะสม ซึ่งส่งผลกระทบเป็นอย่ำงยิ่งต่อ
ภำคอุตสำหกรรมกำรประมงของประเทศไทยในภำพรวม 
 
ประเด็นอนาคตของอุตสาหกรรมประมงทะเลของประเทศไทย 
 
 จำกบทบำทกำรด ำเนินกำรของภำครัฐไทยดังที่กล่ำวมำแล้วนั้น ภำยใต้ทัศนะและควำมเข้ำใจ ที่ไม่
ถูกต้องและไม่เพียงพอต่อภำคอุตสำหกรรมประมงทะเลนั้น ได้ส่งผลเป็นอย่ำงยิ่งต่อศักยภำพในกำรท ำ
อุตสำหกรรมประมงของประเทศไทยให้เสื่อมสภำพลงจนไม่มีศักยภำพเหลืออีกแล้วในปัจจุบัน เนื่องมำจำก
ปัจจัยต่ำงๆ ได้แก่  

1. สภำพของเรือประมงในกองเรือประมงพำณิชย์ของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นไม่มีควำมพร้อม 
เนื่องจำกได้เสียหำยไปตำมกำลเวลำจำกกำรขำดกำรใช้งำน (นับตั้งแต่ที่ EU ให้ใบเหลือง IUU fishing แก่
ประเทศไทย) และเงินทุนในกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงเพียงพอ เนื่องจำกหำกต้องกำรที่ จะซ่อมเรือเพ่ือให้
สำมำรถน ำออกทะเลไปท ำกำรประมงได้อีกครั้งในตอนนี้ อำจต้องใช้เงินจ ำนวนมำกหลักหลำยล้ำนบำทหรือ
อำจถึงหลักสิบล้ำนบำทต่อล ำได้ ซึ่งขณะนี้ไม่มีใครมีทุนพร้อมที่จะท ำเช่นนั้น และธนำคำรก็ไม่ปล่อยกู้ให้
เนื่องจำกมองว่ำมีภำคประมงมีควำมเสี่ยงสูงที่อำจสิ้นควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ได้ 
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2. ขำดแคลนแรงงำนในภำคประมง เนื่องจำกภำพลักษณ์ของอุตสำหกรรมประมงได้ถูกท ำลำยลง
อย่ำงมำกจำกปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และแรงงำนทำสในภำคประมง ส่งผลท ำให้ในวันนี้ไม่มีใครอยำกลง
เรือประมงแล้ว แม้แต่แรงงำนต่ำงด้ำวก็หำยำกมำกยิ่งข้ึนกว่ำในอดีต  

3. ไต้ก๋งเรือประมงที่มีประสบกำรณ์สูง และอยู่กับเรือมำนำนเลิกออกเรือแล้ว และหันไปประกอบ
อำชีพอ่ืนแทน หรือ ทำงครอบครัวก็ไม่ประสงค์ให้เดินเรือออกทะเลอีก ซึ่งกำรผลิตไต้ก๋งเรือนั้นเป็นเรื่องที่
ยำก เนื่องจำกไม่มีโรงเรียนสอน ต้องอำศัยกำรสั่งสมประสบกำรณ์จำกกำรออกทะเลมำอย่ำงยำวนำนเพียง
เท่ำนั้น 

4. เงื่อนไข หรือ กติกำต่ำงๆ ของน่ำนน้ ำของแต่ละประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปหมดแล้ว ซึ่งแตกต่ำง
จำกเดมที่เคยไป หรือ ในบำงสิทธิที่เคยได้ในอดีตก็ถูกยกเลิกไปแล้วในปัจจุบัน ซึ่งในปัจจุบันภำคกำรประมง
ของไทยก็ไม่รู้ว่ำประเทศต่ำงๆ มีกำรก ำหนดกติกำอะไรใหม่ๆ ขึ้นมำบ้ำง หรือไม่คุ้นชินกับกฎกติกำใหม่ๆ 
เหล่ำนั้น เนื่องจำกไม่ได้ท ำกำรออกเรือไปท ำกำรประมงมำเป็นระยะเวลำยำวนำน 

5. ภำครัฐไทยนั้นมีกำรตั้งก ำแพงทำงทัศนคติเชิงลบต่อภำคอุตสำหกรรมประมงไปแล้ว ในฐำนะ 
“ตัวปัญหำ” ซึ่งส่งผลอย่ำงยิ่งท ำให้อุตสำหกรรมประมงของประเทศไทยใกล้ล่มสลำยลงไป ทุกขณะ 
 ซึ่งหำกสภำพของภำคอุตสำหกรรมประมง ทั้งในเรื่องของเรือ คนงำน ไต้ก๋ง เงื่อนไขต่ำงๆ และ
ทัศนคติของภำครัฐยังเป็นเช่นนี้ต่อไป ในอนำคตอันใกล้นี้อุตสำหกรรมประมงของไทยนั้นจะไม่สำมำรถฟ้ืน
คืนสภำพได้อีก เนื่องจำกกองเรือที่มีอยู่จะอยู่ในสภำพที่เสื่อมโทรมลงกว่ำที่จะซ่อมได้อีกต่อไปแล้ว และ
ชำวประมงก็คงจะไม่มีเงินทุน หรือ แหล่งเงินทุนเพียงพอในกำรสร้ำงกองเรือประมงขึ้นมำใหม่ได้อีก และ
อุตสำหกรรมกำรประมงพำณิชย์ของประเทศไทยก็จะล่มสลำยลงไปในท้ำยที่สุด และหำกจะมีใครท ำประมง
ต่อไปในอนำคตทำงออกที่ดีที่สุดก็คือ “เปลี่ยนสัญชำติเรือ” ไปเป็นเรือสัญชำติอ่ืนที่ไม่ใช่สัญชำติไทยเพียง
เท่ำนั้น ซึ่งก็ยังคงอำจโดนหน่วยงำนภำครัฐตำมมำหำเรื่องต่อได้ (ส ำหรับเรื่อที่เคยเป็นเรือสัญชำติไทยมำ
ก่อน)  
 อย่ำงไรก็ตำมอนำคตของอุตสำหกรรมด้ำนกำรประมงของประเทศไทยนั้นยังคงมีควำมหวังต่อไป
ได้ โดยที่จะไม่ใช่กำรออกทะเลไปจับสัตว์น้ ำอีกต่อไป แต่จะเป็นในเรื่องของกำรแปรรูปสัตว์น้ ำ หรือ 
สิ่งมีชีวิต ต่ำงๆ ในทะเลด้วยกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์และวิทยำศำสตร์ทำงทะเลให้กลำยเป็นผลิตภัณฑ์
นวัตกรรม ที่มีมูลค่ำสูง อำทิ อำหำรเสริม ยำรักษำโรค เครื่องส ำอำง ฯ เป็นต้น ซึ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง
ได้รับ กำรสนับสนุนอย่ำงเต็มที่จำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้ง รัฐบำล หน่วยงำนรำชกำร สถำบันทำงกำรศึกษำ 
ชุมชน และสังคมโดยภำพรวม เพื่อที่จะท ำให้เกิดกำรมีนวัตกรรมใหม่ๆ ที่มีมูลค่ำสูงจำกสิ่งมีชีวิตในทะเล ซึ่ง
จะท ำให้ภำคอุตสำหกรรมประมงและอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องสำมำรถเติบโตและมีอนำคตต่อไปได้อย่ำง 
เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศอย่ำงยั่งยืน 
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7. สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์  
เรื่อง “การจัดการทางทะเล และชายฝั่งของประเทศไทยผ่านกรอบ  

Blue Economy ในมิติของการวางแผนบริหารจัดการพื นที่ทางทะเล (Marine 

Spatial Planning: MSP)” เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2563  
ณ ศูนย์การเรียนรู้มหิดล มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา 

 

 

ประเด็นนิยาม และขั นตอนที่จ าเป็นในการจัดท าแผนการบริหารจัดการพื นที่ทางทะเล (Marine 
Spatial Planning) 
 
 กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) นั้นมีนิยำม
ควำมหมำยที่เป็นทั้งในรูปแบบเครื่องมือ (Tool) และ กระบวนกำร (Process) ในกำรวำงแผนกำรใช้พ้ืน
ประโยชน์ จำกพ้ืนที่ทำงทะเล โดยกำรน ำองค์ประกอบทั้งสิ้น 3 ส่วนที่เกิดขึ้นและมีอยู่ในพ้ืนที่นั้นๆ ได้แก่ 
กำรใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ ผู้คนที่อำศัยอยู่หรือที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และปัญหำที้เกิดขึ้นและมีอยู่ ให้มำอยู่
ภำยใต้ กำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรในเชิงพ้ืนที่ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือที่จะท ำให้ผลประโยชน์และพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจกับกำรอนุรักษ์ควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรต่ำงๆ นั้นสำมำรถขับเคลื่อนควบคู่ไปด้วยกันได้ 
โดยเป็น กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมต่ำงๆ เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ ควบคู่และค ำนึงถึงกำรรักษำ
ฐำนทรัพยำกรและระบบนิเวศให้เกิดควำมยั่งยืน ภำยใต้หลักกำร “นิเวศเป็นศูนย์กลำง” ซึ่งเป็นหัวใจส ำคัญ 
ของกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพื้นที่ทำงทะเล (MSP) ซึ่งรูปแบบวิธีกำรในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรพื้นที่
ทำงทะเล (MSP) ที่สำมำรถเห็นได้อย่ำงที่ชัดเจนก็ คือ กำรก ำหนดเขตบริหำรพ้ืนที้กำรใช้ประโยชน์ หรือ 
กำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (Zoning) โดยจะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรตรวจสอบ (Monitor) 
และ กลับไปประเมินข้อมูลในพ้ืน (Revisit) อย่ำงมีแบบแผนและต่อเนื่อง เนื่องจำกสถำวะแวดล้อมและกำร
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นๆ อำจจะมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมกำลเวลำ ฉะนั้นแล้วจึงจ ำ เป็นที่จะต้องมี กำร
ด ำเนินกำรปรับรูปแบบ หรือ ขนำด ในกำรใช้พ้ืนที่ให้เหมำะสมกับควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำกกำลเวลำ
และปัจจัยอื่นๆ  
 จำกกำรถอดบทเรียนของกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) ในกว่ำ 70 
ประเทศท่ัวโลก ก็พบว่ำกุญแจส ำคัญของควำมส ำเร็จในเรื่องดังกล่ำวนี้ มีอยู่ 5 สิ่ง ด้วยกัน คือ  

1. ภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องมี ควำมมุ่งมั่นทำงกำรเมือง (Political will) ที่ชัดเจนต่อเรื่อง 
กำรจัดท ำ MSP  

2. ผู้มีอ ำนำจ (Authority) ในกำรตัดสอนใจและด ำเนินกำรนโยบำยต้องมมีควำมมุ่งมั่นชัดเจนใน
เรื่องของกำรจัดท ำ MSP 
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3. ในกำรจัดท ำ MSP จะต้องมีกำรวำงโครงสร้ำงเชิงสถำบัน (institution) ที่จะมีอ ำนำจ ในทำง
กฎหมำยที่ชัดเจนในกำรที่เขียน หรือ ด ำเนินกำรจัดท ำแผนงำน ยุทธศำสตร์ และนโยบำย 
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องกับ MSP 

4. จะต้องมีกำรให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
โดยรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นในรูปแบบที่มีควำมหมำย มีคุณค่ำ และมีควำม
โปร่งใส ไม่ใช้แบบเชิงพิธีกรรม และผู้ที่มำมีส่วนร่วมจะต้องเกี่ยวข้องโดยตรงและมีอ ำนำจใน
กำรตัดสินใจได้ 

5. จะต้องมีข้อมูลที่ดีทีสุดที่สำมำรถเข้ำถึงได้ (Best available information) คือ จะต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรดึงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้องหลำกหลำยแหลำงและหลำกหลำย
ประเภท โดยจะต้องไม่ใช่ฐำนข้อมูลด้ำนนิเวศวิทยำ หรือ วิทยำศำสตร์ที่เกี่ยวข้องแต่เพียง
เท่ำนั้น แต่จะต้องมีฐำนข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร และกำร
ค ำนวณหำผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจำกทรัพยำกร อีกด้วย ซึ่งฐำนข้อมูลทุกรูปแบบประเภทจะต้อง
ถูกน ำมำจัดวำงไว้เป็น ชั้น (Layer) ทับซ้อนกัน 

 
ประเด็นสถานการณ์และรูปแบบในการจัดท าแผนการบริหารจัดการพื นที่ทางทะเล (Marine Spatial 
Planning) ของประเทศไทย 
 
 ในประเทศไทยนั้นกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) เริ่มมีกำรพูดถึงกันบ้ำง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 และได้เกิดควำมตื่นตัวต่อเรื่องดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2546 เนื่องจำก 
คณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยสมุทรศำสตร์ (IOC) ซึ่งเป็นหน่วยงำนในสังกัดขององค์กำรกำรศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ (UNESCO) ได้มีกำรจัดกำรสัมมนำ และ Workshop เรื่อง
ดังกล่ำวในประเทศไทย และต่อมำก็ได้มีกำรผลิตและตีพิมพ์ผลงำนทำงวิชำกำรเกี่ยวกับเรื่องกำรจัดท ำ 
MSP ออกมำเป็นจ ำนวนมำก และในเชิงของกำรปฏิบัตินั้นประเทศไทยก็ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำ MSP มำ
ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2518 แล้ว แต่จะเป็นกำรจัดท ำในพื้นที่เฉพำะ หรือ พ้ืนที่ขนำดเล็ก คือ กำรแบ่งเขตกำรใช้
พ้ืนที่ใน บริเวณอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล ซึ่งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบก็คือ กรมอุทยำนแห่งชำติฯ 
ภำยใต้อ ำนำจตำมกฎหมำยพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2562 และ กำรแบ่งเขต
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ถูกก ำหนดให้เป็นที่คุ้มครองทำงสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบใน
กำรประกำศและก ำหนดเกณฑ์กำรใช้ประโยชน์ก็คือ ส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ภำยใต้อ ำนำจตำมกฎหมำยพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 นอกจำกนี้ยังมีในส่วนของกำรด ำเนินกำรประกำศค ำสั่งของกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง (ทช.) ในกำรคุ้มครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในบริเวณพ้ืนที่ เกำะเต่ำ เกำะพะงัน และ
เกำะสมุย ซึ่งเป็น กำรจัดกำรเชิงพื้นที่ (Zoning) ในกำรใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ทำงทะเลอีกเช่นกัน 
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  ฉะนั้นแล้วจำกทั้งสำมรูปแบบในกำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ของทั้งกรมอุทยำนฯ สผ. และ ทช. นั้น ก็จะ
อยู่ภำยใต้แนวคิดของกำรจัดท ำ  MSP อย่ ำงชัด เจนภำยใต้อ ำนำจและหน้ำที่ ตำมที่ กฎหมำย 
(พระรำชบัญญัติ) ของแต่ละหน่วยงำนก ำหนด คือ มีทั้งกำรห้ำมและให้ใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ เพ่ือที่จะให้
สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ พร้อมกับยังคงรักษำควำมสมบูรณ์ได้เช่นเดียวกัน และเก็บรักษำพ้ืนที่แก่นส ำคัญ 
(core zone) เอำไว้ให้มีสภำพสมบูรณ์ โดยใช้รูปแบบแนวคิด (Concept) ที่ว่ำด้วยกำรบูรณำกำรจำกหลำย
ภำคส่วน จึงอำจสำมำรถกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ ในปัจจุบันนั้นประเทศไทยได้มีกำรจัดกำรพ้ืนที่จัดท ำแผนกำร
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเลเป็นที่เรียบร้อยแล้วในกรณีของพ้ืนที่เฉพำะ หรือพ้ืนที่ขนำดเล็ก หรือ อำจ
กล่ำวได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรแบบ “กระจุกกระจิก” ที่ยังมิใช่กำรด ำเนินกำรในเชิงภำพใหญ่ หรือ ในระดับ
พ้ืนที่ครอบคลุมขนำดใหญ่แต่อย่ำงใด เนื่องจำกในกำรด ำเนินกำรเชิงภำพใหญ่ หรือในพื้นที่ครอบคลุมขนำด
ใหญ่ หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นในพ้ืนที่ระดับภูมิภำคของประเทศ อำทิ ชำยฝั่งทะเลภำคตะวันออกทั้งหมด 
หรือ พ้ืนที่อ่ำวไทยรูปตัว ก. ทั้งหมดนั้น มันจะเป็นโจทย์ในกำรด ำเนินกำรที่ใหญ่มำก และมีควำม
สลับซับซ้อนสูง จำกกำรที่ในพ้ืนที่ดังกล่ำว และเขตพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลที่มีขนำดใหญ่ครอบคลุมพ้ืนที่ระดับ
ภูมิภำคอ่ืนๆ ของประเทศนั้นมีกำรใช้ประโยชน์ ที่สูงและหลำกหลำย และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ทำงบก
ค่อนข้ำงมำก อำทิ นิคมอุตสำหกรรม ท่ำเรือน้ ำลึก กำรพำณิชย์นำวี กำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม กำร
ประมงเชิงพำณิชย์ กำรท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจำกนี้ยังมีประเด็นส ำคัญที่อำจจะเป็นปัญหำที่น่ำกังวลอีกข้อ
หนึ่งก็คือ หำกมีกำรจัดท ำ MSP ในพ้ืนที่ขนำดใหญ่ และครอบคลุม หรือ คร่อม อำณำเขตพ้ืนที่ของหลำยๆ 
จังหวัดแล้ว ใครจะเป็นผู้มีอ ำนำจ (Authority) ที่ขับเคลื่อนกำรปฏิบัติและกำรสั่งกำร และจะด ำเนินกำร
ภำยใต้กฎหมำย หรือ ระเบียบฉบับใด ซึ่งจะต้องอำศัยกุญแจส ำคัญดังที่กล่ำวไว้ในหัวข้อประเด็นใหญ่ก่อน
หน้ำ คือ ในเรื่องของ ควำมมุ่งมั่นทำงกำรเมือง (Political will) ปัจจัยผู้มีอ ำนำจ (Authority) โครงสร้ำง
เชิงสถำบัน (institution) กำรส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ที่ไม่ใช่
รูปแบบเน้นไปในเชิงพิธีกรรม และกำรมีควำมสำมำรถในกำรมีและเข้ำถึงข้อมูลที่ดีทีสุดที่สำมำรถเข้ำถึงได้ 
(Best available information) เข้ำมำเป็นเครื่องมือส ำคัญใน กำรด ำเนินกำรจัดท ำ MSP ให้ประสบ
ควำมส ำเร็จหรือมีโอกำสประสบควำมส ำเร็จมำกยิ่งขึ้นในทุกระดับ หรือ ทุกขนำดพ้ืนที่ ซึ่งจำกข้อมูลในปี 
พ.ศ. 2561 ประเทศไทยของเรำนั้นอยู่ในขั้นตอนส่วนที่ 1 จำกทั้งหมด 10 ส่วน แล้ว คือ ในขั้นของกำร 
Pre-Planning ซึ่งเมื่อเทียบกับในระดับโลกก็ถือว่ำไม่ได้มีพัฒนำกำรที่ล่ำช้ำเท่ำใดนัก 
 
ประเด็นโอกาสและอุปสรรคที่เกิดขึ นจากการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายต่อการวางแผนบริหารจัดการ
พื นที่ทางทะเล (MSP) 
 
 กำรเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยต่ำงๆ ทั้งในส่วนของแผนงำน กฎหมำย ยุทธศำสตร์ และนโยบำย ที่
เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ด้ำนผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล เป็นทั้งโอกำส และอุปสรรค หรือ ข้อ
กังวล ต่อกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) ให้เกิดควำมยั่งยืนในประเทศไทย โดยในส่วน
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ของโอกำสนั้น เกิดข้ึนจำกในปัจจุบันได้เกิดกำรขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงในเชิงของกฎหมำย ยุทธศำสตร์ และ
นโยบำย เพ่ือให้เกิดหรือสนับสนุนให้เกิดกำรจัดท ำ MSP ขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมในประเทศไทย ทั้งในส่วน
ของพระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -
2580) และแผนปฏิรูปต่ำงๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดกำรจัดท ำ MSP ซึ่งสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้มีกำรผลักดันให้เกิดกำร
จัดท ำ MSP อย่ำงเป็นรูปธรรมเช่นนี้ เพรำะ ประเทศไทยได้เล็งเห็น หรือ ตีโจทย์ว่ำประเทศไทยยังไม่มี
หน่วยงำนที่สำมำรถบูรณำกำรได้ทุกภำคส่วน จึงท ำให้เกิดกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเพ่ือสร้ำงโครงสร้ำงให้เกิด
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ในทุกภำคส่วนขึ้นมำและขับเคลื่อนประเด็นของกำรจัดท ำ MSP 
ต่อไปในอนำคต ในส่วนของอุปสรรค คือ หำกควำมเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยนั้นท ำให้ประเทศไทยมีมุมมอง 
หรือ ตีโจทย์ไปว่ำโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร หรือ หน่วยงำนแบบเดิมนั้นมีกำรเอ้ือให้เกิดกำรบูรณำกำร
ร่วมกันของทุกภำคส่วนต่ำงๆ อยู่แล้ว ไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงอะไร (ซึ่งอำจจะเกิดขึ้นได้ใน
อนำคต) ก็จะกลำยเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรจัดท ำ MSP และกำรด ำเนินกำรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นมีโอกำส
สูงที่จะไม่ประสบควำมส ำเร็จ ฉะนั้นแล้วอำจสรุปได้ว่ำ ควำมเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยต่ำงๆ นั้นจะเป็น
โอกำส หรือ อุปสรรค ส ำหรับกำรจัดท ำ MSP ในประเทศไทย ก็ขึ้นอยู่กับว่ำทัศนคติและมุมมองของภำครัฐ 
หรือผู้มีมีอ ำนำจ (Authority) ในเรื่องของสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริง และกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำง
โครงสร้ำงบูรณำกำรร่วมกันทุกภำคส่วน นั้นเป็นเช่นไร และเอ้ือเฟ้ือต่อกำรจัดท ำ MSP หรือไม่อย่ำงไร  
 อย่ำงไรก็ตำมเป็นที่เชื่อได้ว่ำประเทศไทยจะให้ควำมส ำคัญกับแนวควำมคิดเรื่อง “ฐำนระบบ
นิเวศ”(Ecosystem base) ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภำคทะเลอย่ำงต่อเนื่องต่อไปในอนำคต เนื่องจำกควำม
อุดมสมบูรณ์ของระบนิเวศทำงทะเลนั้นมีผลเชื่อมโยงและเป็นส่วนที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับพื้นที่ชำยฝั่งและในภำพรวมของประเทศไทยโดยตรง ท ำให้ประเทศไทยไม่สำมำรถละเลยในเรื่องของ
กำรพัฒนำพ้ืนที่ทำงทะเลอย่ำงยั่งยืนได้ โดยในปัจจุบันประเทศไทยก็มีกฎหมำย มียุทธศำสตร์ มีนโยบำย มี
แผนปฏิรูป ที่ชัดเจน ท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถท ำงำนตอบโจทย์ประเทศได้พร้อมกัน คือ 
พระรำชบัญญัติ กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) 
และแผนกำรปฏิรูปต่ำงๆ ซึ่งในกรณีที่ชัดเจนเป็นอย่ำงยิ่ง คือ กำรมีพระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 ซึ่งได้มีกำรจัดตั้ง คณะกรรมกำรนโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (นปท.) และ ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) อันเป็นหน่วยงำนที่จะเข้ำ
มำสนับสนุน ส่งเสริม และจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเลโดยตรง โดยเฉพำะในส่วนของ ศรชล. ที่
เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรรักษำผลปะโยชน์ของชำติทำงทะเลที่ลงลึกไปถึงยังในระดับของ
รำยจังหวัดชำยฝั่งทะเล นั่นก็คือ “ศรชล. จังหวัด” นั่นเอง ซึ่งหำกมีกำรก ำหนดหรือวำงแผน หรือกำร
ด ำเนินกำรอ่ืนใด ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) จำกหน่วยงำน ศรชล. 
ลงมำยังระดับ ศรชล. จังหวัด ผู้ที่มีอ ำนำจ (Authority) ในส่วนนี้เพ่ือกำรด ำเนินกำรก ำกับดูแลกำรใช้
ประโยชน์ทำงทะเลในจังหวัดก็คือ “ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด” ทั้งนี้จำกปัจจัยแวดล้อมและโครงสร้ำงเชิงสถำบัน 
รวมไปถึง ยุทธศำสตร์ นโยบำย ที่ประเทศไทยมีอยู่ในปัจจุบัน นับได้ว่ำ “ค่อนข้ำงพร้อมแล้ว” ส ำหรับกำร
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ด ำเนินกำรเพ่ือจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) ฉะนั้นปัจจัยส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรจัดท ำ 
MSP นี้ประสบควำมส ำเร็จ หรือ มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จมำกยิ่งขึ้นในประเทศไทย ก็คือ กำรท ำให้สิ่ง
ต่ำงๆ หรือปัจจัยที่ประเทศไทยมีอยู่อย่ำงค่อนข้ำงพร้อมดังที่กล่ำวมำนี้ มีกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อน 
(Function) ไปได้อย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 ในส่วนสุดท้ำยที่จะฝำกไว้ก็คือ กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ทำงทะเล (MSP) นั้นคือ กำรวำด
ฝันว่ำเรำอยำกเห็นพ้ืนที่ทะเลบริเวณนี้มันเป็นเช่นไร เช่น เรำไม่อยำกให้มีเรือมำกเกินไป เรำมำอยำกให้มี
ครำบน้ ำมันรั่วไหลลงมำในทะเล เรำไม่อยำกให้มีกำรทะเลำะกันระหว่ำงประมงพ้ืนบ้ำนกับประมงชำยฝั่ง 
หรือ เรำไม่อยำกให้มีโรงแรมในทะเล เป็นต้น โดยในกำรวำดฝันนี้จะต้องเกิดข้ึนมำจำกกำร “ตกลงร่วมกัน” 
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) อย่ำงแท้จริงเป็นรูปธรรมไม่ใช่ในเชิงพิธีกรรม โดยใช้ “ควำมมุ่งม่ัน
ทำงกำรเมือง” (Political will) ที่มุ่งมั่นและชัดเจนเป็นเครื่องมือส ำคัญ และถ้ำหำกเรำไม่ท ำในส่วนนี้ 
โอกำสที่ภำพฝันนั้น มันจะเป็นควำมจริงมันก็จะต่ ำ หรือ ไม่ก็จะเกิดกำรแก้ไขปัญหำแบบผิดๆ ที่ไม่ชัดเจน
และไม่เป็นรูปธรรม ซึ่งสุดท้ำยก็จะไม่เกิดผลดีแต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ยังมีข้อพึงระลึกถึงที่ส ำคัญก่อนที่จะ
เกิดกำรตกลงร่วมกัน ซึ่งเป็นกำรตัดสินใจในกำรก ำหนดควำมฝันของพ้ืนที่ทำงทะเลบริเวณนั้นๆ ว่ำควรจะ
เป็นเช่นไร ก็จะต้องมีสิ่งที่เรียกว่ำ “ควำมคิดและเป้ำประสงค์หรือวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน” เสียก่อนเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิด “ควำมสับสน และคลุมเครือ” ในควำมฝันและกำรตัดสินใจที่น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมจริงอย่ำงเป็น
รูปธรรม 
 

  

8. สัมภาษณ์ คุณดนัย มู่สา  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ผ่านกรอบ  

Blue Economy ในมิติของความมั่นคงทางทะเลฝ่ายพลเรือน”  
เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2563 ณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

 

ประเด็นภาพรวมและความเปลี่ยนแปลงของงมิติความม่ันคงทางทะเลจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
 
 ภำพรวมของควำมมั่นคงทำงทะเลนั้นแต่เดิมเมื่อกล่ำวถึงค ำว่ำ “ควำมมั่นคงทำงทะเล” มโนทัศน์
ควำมเข้ำใจทั่วไปของค ำๆ นี้ก็จะไปอยู่ในส่วนของมิติทำงด้ำนกำรทหำรเพ่ือควำมมั่นคงของรัฐ ซึ่งเป็น
ภำรกิจในกำรพิทักษ์ และปกป้องรักษำอธิปไตยเหนือดินแดนทำงทะเลของรัฐชำติ หรือ ที่เรียกว่ำ 
“Defense” ซึ่งเป็นในส่วนที่ประเทศไทยมีกำรด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องและให้ควำมส ำคัญในส่วนนี้มำก
มำตั้งแต่อดีต แต่ในปัจจุบันมิติมุมมองของควำมมั่นคงนั้นได้มีกำรเปลี่ยนแปลงขยำยตัวจำกเดิมที่เป็นใน
เรื่องของกำรใช้ก ำลังทำงทหำร (Defense) ในกำรปกป้องอธิปไตยของรัฐเป็นส่วนหลัก ไปสู่กำรเป็น “ควำม
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มั่นคงแบบองค์รวม” (Comprehensive security) ซึ่งเป็นมิติทำงควำมมั่นคงที่มีควำมสลับซับซ้อน โดยใน
กรณีของพ้ืนที่ทำงทะเลนั้นก็จะประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลัก คือ มิติทำงด้ำนควำมมั่นคงของรัฐ ( State 
security) มิติด้ำนควำมมั่นคงของมนุษย์  (Human security) และ มิติด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
(Economic development) 
  โดยมิติในส่วนของควำมมั่นคงของมนุษย์ และมิติด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจนั้นมีควำมส ำคัญ 
เนื่องจำกประเทศไทยมีพ้ืนที่จังหวัดที่มีอำณำเขตติดต่อกับชำยฝั่งทะเลเป็นจ ำนวน 23 จังหวัด (รวม
กรุงเทพมหำนคร) ทั่งในฝั่งอ่ำวไทยและทะเลอันดำมัน ซึ่งมีประชำกรมีวิถีชีวิตผูกพันกับทะเลมำกถึ ง
ประมำณ 22 ล้ำนคน ฉะนั้นใส่วนของโจทย์ที่จะต้องเน้นให้ควำมส ำคัญก็คือ กำรท ำให้มนุษย์สำมำรถอยู่กับ
ทะเลได้อย่ำงสอดคล้องกับ วิถีชีวิต มีควำมสุข และเกิดควำมยั่งยืน ควบคู่ไปกับกำรใช้พ้ืนที่ทะเลเป็นโอกำส
ส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ และเมื่อน ำมิติส่วนหลักๆ ของควำมมั่นคงแบบองค์รวม 
(Comprehensive security) ในพ้ืนที่ทำงทะเล ที่ประกอบไปด้วยในเรื่องของควำมมั่นคงของรัฐ (State 
security)  ควำมมั่ นคงของมนุษย์  ( Human- security)  และกำร พัฒนำ เศรษฐกิ จ  ( Economic 
development) มำวำงรวมไว้เป็นเรื่องเดียวกันแล้วนั้น แม้ในแต่ละเรื่องจะมีควำมแตกต่ำงกันทั้งในส่วน
ของแนวคิดและเนื้อหำ แต่ทั้งหมดนี้ก็ล้วนมีรำกฐำนเดียวกัน และเป็นสิ่งที่ เรียกโดยภำพรวมว่ำ 
“ผลประโยชน์ชำติทำงทะเล” ซึ่งจำกกำรค ำนวณล่ำสุด (ก่อนกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด 19) พบว่ำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลของประเทศไทยนั้นมีมูลค่ำมำกถึง 24.7 ล้ำนล้ำนบำท  
 
ประเด็นความเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศน์เชิงนโยบายด้านทะเลจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
 
 ในส่วนของควำมเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์เชิงนโยบำยด้ำนทะเลของประเทศไทยนั้น ได้เกิดขึ้น 
ผ่ำนควำมพลวัตรควำมเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงของ Platform และเนื้อหำเชิงนโยบำย โดยในส่วน ของ
โครงสร้ำง Platform นั้นได้มีควำมเปลี่ยนแปลงที่จำกเดิมที่จะมีในลักษณะเป็นแผนนโยบำยที่แยกเป็น 
ส่วนๆ หรือ เป็นเรื่องๆ เฉพำะ ที่อำจเรียกเป็น แผนทำงทะเล นโยบำยทำงทะเล หรือ ยุทธศำสตร์ทำงทะเล 
แต่ในปัจจุบันโครงสร้ำง Platform ของนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับด้ำนทะเลนั้นได้มีลักษณะที่เป็นครอบคลุม 
เป็นล ำดับชั้นล้อลงมำจำกภำพใหญ่ของประเทศมำจนแผนในขั้นตอนกำรปฏิบัติ คือ จำกแผนยุทธศำสตร์
ใหญ่ระดับชำติ คือ ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) มำสู่แผนในระดับรองลงมำ คือ นโยบำยและแผน
ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงทำงทะเล แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ฉบับที่ 12) แผนปฏิรูป
ประเทศ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และก็มำถึงในล ำดับที่สำม ที่เป็นแผนเล็กแผนย่อยที่เกิด
ขึ้นมำจำก กำรถอดรหัสแผนในระดับที่หนึ่งและสอง เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ และแผนในระดับที่สำมหนึ่งใน
นั้นก็คือ “แผนควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเล” และในส่วนของควำมเปลี่ยนแปลงในเนื้อหำเชิงนโยบำยนั้น 
คือ ในอดีตภูมิทัศน์เชิงนโยบำยในเรื่องของควำมมั่นคงทำงทะเลก็จะเน้นไปที่บทบำทหน้ำที่ของกองทัพเรือ 
เนื่องจำก มิติด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเลนั้นมีกำรผูกเชื่อมโยงและให้ควำมส ำคัญกับในเรื่องของด้ำน
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กำรทหำรเพ่ือ ควำมม่ันคงของรัฐเป็นหลัก ส่งผลท ำให้กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมของภำคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ทำงทะเลโดยเฉพำะฝ่ำยพลเรือนนั้นมีข้อจ ำกัด (แม้จะมีช่องทำงโอกำสในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมก็ตำม) 
แต่ในปัจจุบันเรื่องของควำมมั่นคงทำงทะเลนั้นได้ถูกน ำไปบรรจุไว้ ในยุทธศำสตร์ชำติเพ่ิมเติมในเรื่องของ 
“กำรพัฒนำ อย่ำงยั่งยืน” (Sustainable development) อีกด้วย ส่งผลท ำให้ภูมิทัศน์เชิงนโยบำยด้ำน
ทะเลนั้นได้มี กำรเปลี่ยนแปลงจำกเดิมที่เจำะลึกและให้น้ ำหนักควำมส ำคัญไปที่มิติทำงด้ำนกำรทหำรเพ่ือ
ควำมมั่นคงของรัฐเป็นหลัก ไปเป็นในรูปแบบที่มีกำรขยำยเพ่ิมเติมให้มีกำรกระจำยออกไปในมิติเรื่องต่ำงๆ 
ที่หลำกหลำย และกว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น โดยมีกำรเชื่อมโยงกับมิติทำงด้ำนควำมมั่นคงของมนุษย์ กำร
ปกป้องระบบนิเวศ และทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ นอกจำกนี้ในเรื่องของทะเลนั้นยังไม่
ถูกจ ำกัดอยู่เฉพำะบริบทของประเทศไทยเพียงเท่ำนั้นแต่ยังเชื่อมโยงไปถึงระดับสำกลอีกด้วยในเรื่องกฎ
กติกำต่ำงๆ ฉะนั้นแล้วจำกควำมหลำกหลำยและควำมกว้ำงขวำงของมิติต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลที่
ขยำยตัวมำกยิ่งขึ้นในปัจจุบัน นั้นได้เข้ำมำท ำลำยข้อจ ำกัดต่ำงๆ ในอดีตที่เป็นอุปสรรคขัดขวำงในกำรท ำให้
เกิดกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ส่งผลท ำให้กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ที่เป็นหน่วยงำน
พลเรือน อำทิ กรมทรัพยำกร ทำงทะเลและชำยฝั่ง (ทช.) กรมเจ้ำท่ำ ต ำรวจน้ ำ กระทรวงมหำดไทย และ
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ มีจ ำนวนและบทบำทมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกสำมำรถท ำ ได้ง่ำย และสะดวกมำก
ยิ่งขึ้นกว่ำในอดีต 
 ในส่วนของตัวหน่วยงำน อำทิ ในกรณีของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ก็ได้มีกำร
ขยับเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับพลวัตรควำมเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์เชิงนโยบำยเช่นเดียวกัน คือ จำก
เดิมแผนควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเล (ซึ่ง สมช. เป็นผู้จัดท ำ) ได้เน้นให้น้ ำหนักไปในส่วนของกำรรักษำ
ควำมมั่นคง ของรัฐ (Defense) ไปเป็นให้น้ ำหนักเน้นในส่วนของกำรวิเครำะห์อนำคต (Future analysis) 
เพ่ือสร้ำงแบบจ ำลองสถำนกำรณ์ (Scenario) มำกยิ่งขึ้น ผ่ำนกำรใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วน
ต่ำงๆ ทั้งหน่วยงำนภำครัฐที่เก่ียวข้อง ภำควิชำกำร ภำคประชำสังคม (รวม NGO ต่ำงๆ ด้วย) และภำคข่ำว
กรอง (เพ่ือค้นหำข้อมูลเชิงลึกอีกแบบหนึ่ง) โดยน ำข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์เหล่ำนั้นมำจัดท ำเป็น “แผน
ควำมมั่นคงของชำติทำงทะเล” ซึ่งแผนฉบับดังกล่ำวที่จัดท ำโดย สมช. นี้ เป็นแผนยุทธศำสตร์ทำงทะเลที่
ครอบคลุมมิติ ที่หลำกหลำยทั้งในเรื่องของกำรบริหำร สถำนกำรณ์ทำงทะเล อธิปไตย ควำมมั่นคงของรัฐ 
เศรษฐกิจ สังคม กำรใช้ประโยชน์สูงสุดจำกทะเล ฯ ซึ่งได้แสดงให้เห็นเป็นตัวอย่ำงที่ชัดเจนถึงกำรปรับตัวให้
สอดคล้องไปกับควำมเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับกับควำมเปลี่ยนแปลงในประเด็นของมิติทำงด้ำนควำมมั่นคง
ทำงทะเลที่เกิดข้ึนของหน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคงของประเทศไทยได้เป็นอย่ำงดี 
 
ประเด็นอุปสรรคและความท้าทายด้านความม่ันคงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน  าเงิน 
 
 ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำในมิติของควำมมั่นคงทำงทะเลที่เป็นควำมมั่นคงในรูปแบบองค์รวม 
(Comprehensive security) ทำงส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ก็ได้มีควำมพยำยำม ในกำร
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ผลักดันหลำยเรื่องเพ่ือที่จะให้ “เกิดองค์ควำมรู้ที่จะน ำไปสู่กำรท ำให้เกิดกลไกส ำคัญในกำรด ำเนินกำร” ซึ่ง
มีหลำยเรื่องที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ หรือ ไม่ได้เกิดขึ้นในรูปแบบดังที่หวังไว้ อำทิ ในเรื่องของกำรจัดตั้ง
สถำบันทำงทะเล (เช่นเดียวกับ MIMA ของมำเลเซีย) และ กำรจัดตั้งหน่วยยำมชำยฝั่ง (Coastguard) (ซึ่ง
สุดท้ำยแล้วก็ออกมำเป็นในรูปแบบของ ศรชล. แทน) เนื่องจำกอุปสรรคต่ำงๆ ซึ่งสำมำรถกล่ำวโดยสรุปได้
เป็นจ ำนวน 5เรื่อง ได้แก่ 

1. ทัศนคติและองค์ควำมรู้ในเรื่องผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลยังมีน้อยและมีปัญหำ โดย
ทัศนคติต่อเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทะเลของหน่วยงำนต่ำงๆ มีอยู่ 3 ประเภท คือ มีทัศนคติที่ตรงกัน มีทัศนะที่
ขัดแย้งกัน และมีทัศนคติที่ตรงกันแต่เป็นไปในทำงที่ไม่ถูกต้อง และส ำหนับในส่วนของผู้บริหำรระดับสูงของ
ภำครัฐไทยจ ำนวนมำกนั้นยังคงมีภำพควำมเข้ำใจในเรื่องของควำมม่ันคงทำงทะเลเป็นในรูปแบบดั้งเดิม คือ 
เป็นในลักษณะของควำมมั่นคงของรัฐ (State Security) แต่ในส่วน ของเรื่องควำมมั่นคงที่เก่ียวข้องกับด้ำน
อ่ืนๆ อำทิ เรื่องเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน นั้นยังมีไม่มำกนัก ซึ่งไม่สอดคล้องกับปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นควำม
มั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive- security) เรียบร้อยแล้ว  

2. ข้อจ ำกัดด้ำนจ ำนวนบุคลำกรที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับทะเล คือ ในปัจจุบันยังมีจ ำนวน
บุคลำกรที่ท ำงำนในภำคส่วนทีเก่ียวข้องกับทะเลไม่มำกนัก และไม่สอดคล้องกับขนำด และควำมส ำคัญของ
พ้ืนที่ทะเลที่มีอยู่อย่ำงมหำศำล มีควำมหลำยหลำยและสลับซับซ้อนสูง อำทิ ในกรณีของกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศที่มีหน้ำที่ต้องดูแลในส่วนของกฎหมำยทะเล และอนุสัญญำต่ำงๆ ก็มีบุคลำกรที่ดูแลและ
ด ำเนินกำรในเรื่องนี้ไม่มำกนัก และไม่เพียงพอ  

3. ปัญหำกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนต่ำงๆ โดยปัญหำนี้เป็นปัญหำคลำสสิก 
ของภำครัฐไทย โดยยังเป็นปัญหำในเรื่องของกำรที่แต่ละหน่วยงำนยังคง “ต่ำงคนต่ำงท ำหน้ำที่ของตัวเอง” 
แต่ไม่มุ่งท ำภำรกิจในบทบำทของกำรท ำงำนร่วมกัน ” (ทั้งๆ ที่มีกฎระเบียบให้มีกำรบูรณำกำรท ำงำน
ร่วมกัน) 

4. ปัญหำวัฒนธรรม (Culture) องค์กำรของระบบรำชกำรไทย ในเรื่องของควำมยืดหยุ่น ของ
กฎระเบียบ และรูปแบบ ซึ่งท ำให้เป็นอุปสรรคท ำให้กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ นั้นไม่เป็นไปตำมแผนหรือ
ยุทธศำสตร์ที่วำงเอำไว้ได้ อำทิ ในกรณีของข้อเสนอให้มีกำรจัดตั้งหน่วยยำมชำยฝั่ง (Coastguard) ก็ไม่
สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำกปัญหำวัฒนธรรมในระบบรำชกำรไทย ที่ขำดควำมยืดหยุ่น (ซึ่งสุดท้ำยก็ได้
กลำยมำเป็นในรูปแบบของ ศรชล. แทน) 

5. ปัญหำด้ำนควำมตระหนักของสำธำรณชนต่อเรื่องผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล โดยใน
ปัจจุบันควำมตระหนักของสำธำรณะชน หรือ สังคม นั้นยังเห็นภำพของผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเป็น
ในลักษณะ “ตรงหน้ำ” มำกกว่ำที่จะมองเห็นเป็น “ภำพใหญ่” ซึ่งก็จะเป็นปัญหำได้ อำทิ ในกรณีของกำร
แก้ไข IUU fishing ซึ่งเป็นในส่วนของภำพใหญ่ ก็ไปกระทบกับภำพตรงหน้ำ ของสำธำรณชน หรือ สังคม
ต่อประเด็นผลประโยชน์ทำงทะเล ซึ่งส่งผลท ำให้เกิดปัญหำ ตำมมำมำกมำยจำกควำมไม่เข้ำใจและไม่
เล็งเห็นถึงภำพใหญ่ของผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล  
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ประเด็นอนาคตของทะเลในมิติของความม่ันคง ข้อแนะน า สิ่งท่ีจะต้องผลักดัน และริเริ่ม 
 
 ในอนำคตข้ำงหน้ำนั้นประเทศไทยจะต้องมีกำรคิดและด ำเนินกำรต่ำงๆ อีกมำกเกี่ยวกับประเด็น
ทะเล ซึ่งในกำรคิดด ำเนินกำรนั้นจะต้องไม่อยู่บนฐำนคติเดิม เนื่องจำกสถำนกำรณ์ปัจจุบันจำกกำรแพร่
ระบำด ของไวรัสโควิด 19 ส่งผลท ำให้ค่ำนิยมโลกำภิวัฒน์ (Globalization) ได้เสื่อมและถูกลดลบทบำท
ควำมส ำคัญ ลง และมีแนวโน้มที่จะน ำไปสู่ยุคชำตินิยมใหม่ (Neo-nationalism) ที่ชัดเจนเด่นชัดมำกยิ่งขึ้น 
คือ กระแสปกป้องชำติของตนเองจะได้รับควำมนิยมมำยิ่งขึ้น ในขณะที่ข้อตกลง หรือ ควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศทั้งในรูปแบบทวิภำคี (Bilateral) และพหุภำคี (Multilateral) มีแนวโน้มที่จะลดลง แต่วำระ
ประเด็น (Agenda) ร่วมกันอำจจะมีมำกยิ่งขึ้น ซึ่งที่ผ่ำนมำค่ำนิยมโลกำภิวัฒน์ (Globalization) ได้มี
บทบำทอย่ำงยิ่งต่อกำรเจริญเติบโนของผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเนื่องจำกเป็นสิ่งส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมต่ำงๆ ในทะเลให้มีมำกยิ่งขึ้น อำทิ กำรเดินเรือ กำรขนถ่ำยสินค้ำ กำรประมง เป็นต้น ซึ่งคำดว่ำใน
ส่วนนี้จะมีแนวโน้มลดลง แต่ในขณะเดียวกันปัญหำที่เกิดขึ้นในทะเล อำทิ กำรขนถำยยำเสพติด กำร
หลบหนีเข้ำเมือง และภัยคุกคำมข้ำมชำติ ก็มีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรง เนื่องจำกมีช่องว่ำงที่มำกขึ้น มี
กำรตรวจดูแลที่ลดลง (ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจำก กำรเสื่อมลงของโลกำภิวัฒน์) ฉะนั้นแล้วสิ่งที่ประเทศไทยควรที่
จะเร่งด ำเนินกำรให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ เรื่องของควำมมั่นคงทำงทะเล (Maritime security) ที่
เป็นควำมมั่นคงในรูปแบบองค์รวม (Comprehensive security) ให้ขยำยตัวครอบคลุมไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ
สีน้ ำเงิน (Blue economy) และกฎหมำยทำงทะเล (Maritime law) ทั้งหมด โดยรัฐบำลควรที่จะประกำศ
ให้ประเด็นควำมมั่นคงทำงทะเล (Maritime security) ในลักษณะดังกล่ำวนั้นเป็น “วำระแห่งชำติ”
(National agenda) ในรูปแบบภำพรวม ในทุกมิติ เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำนั้นรัฐบำลได้มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
กำรประกำศวำระแห่งชำติที่เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงทำงทะเลในรูปแบบที่เฉพำะแต่ในประเด็นร้อน หรือ 
ประเด็นที่ก ำลังได้รับควำมสนใจ (Hot issue) เพียงเท่ำนั้น ซึ่งไม่เพียงพอ โดยเฉพำะในเรื่องของกำร
พยำยำมท ำให้คนไทยตระหนักและมีองค์ควำมรู้ที่พร้อมส ำหรับกำรเป็น “รัฐทำงทะเล” (Maritime state) 
ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์อย่ำงเต็มที่ หรือ เต็มประสิทธิภำพจำกผลประโยชน์ทำงทะเล และ
ส่งผลดีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทยในภำพรวม  
 อีกสิ่งหนึ่งที่ประเทศไทยควรจะมีกำรปรับปรุงเป้นอย่ำงยิ่งก็คือ “กลไกในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกัน” ซึ่งกำรด ำเนินกำรให้เกิดกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันโดยกำรตั้งคณะท ำงำนขึ้นมำเพียงอย่ำงเดียว
นั้นก็เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เนื่องจำกในกำรบูรณำกำรนั้นมีอยู่ 2 ระดับ คือ มีกำรบูรณำกำรทำง
ควำมคิด และ กำรบูรณำกำรในทำงปฏิบัติ ฉะนั้นแล้วกำรบูรณำกำรที่ครบถ้วนจะต้องท ำให้เกิดกำรบูรณำ
กำรร่วมกัน ทั้งในเรื่องของควำมคิดและกำรปฏิบัติ โดยกำรท ำให้หน่วยงำนจ ำนวนหลำยๆ หน่วยงำนเข้ำมำ
ท ำงำนรวมกันภำยใต้กรอบวำระ (Agenda) เดียวกัน อำทิ กำรท ำโครงกำรเรือธง (Flagship project) 
ร่วมกันของหลำยๆ หน่วยงำน เป็นต้น โดยกำรบูรณำกำรทำงควำมคิดนั้นเป็นส่วนที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำง
ยิ่ง โดยทุกภำคส่วน ควรที่จะมำด ำเนินกำรคิดร่วมกันในเรื่องของทะเล เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำนั้นภำคส่วนต่ำงๆ 
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ทั้งภำครัฐ ภำควิชำกำร ภำคประชำชนประชำสังคม และภำคข่ำวกรอง ต่ำงมีชุดข้อมูลและชุดควำมจริง
เป็นของภำคส่วนตนเอง และชุดข้อมูลและชุดควำมจริงของแต่ละภำคส่วนนั้นไม่ตรงกันเลย ซึ่งอำจจะท ำให้
เกิดปัญหำขัดแย้งและไม่สำมำรถท ำงำนร่วมกันได้ขึ้นมำ ซึ่งในส่วนของควำมไม่ตรงกันของชุดข้อมูลและชุด
ควำมจริงของแต่ละภำคส่วนนี้จะสำมำรถแก้ไขได้ด้วยกำรจัดให้มีกำรร่วมกัน “บูรณำกำรร่วมกันทำง
ควำมคิด” ของภำคส่วน ต่ำงๆ นอกจำกนี้ยังควรเพ่ิมเติมบทบำทของ “ภำคกำรเมือง และภำคเอกชน” ให้
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันในอนำคตอีกด้ วยภำยตำยเงื่อนไขและระเบียบที่
ค ำนึงถึงควำมสมดุลของอ ำนำจและอิทธิพลในกำรตัดสินใจหรือด ำเนินกำรต่ำงๆ (ของภำคกำรเมืองและ
ภำคเอกชนในกระบวนกำรบูรณำกำร) เนื่องจำกในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศนั้นจ ำเป็นที่จะต้องมี
กำรพ่ึงพำทะเลต่อไปในอนำคต ซึ่งส่งผลท ำให้ภำคกำรเมืองและภำคเอกชนนั้นมีควำมเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้
อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 นอกจำกนี้ยังมีในส่วนเรื่องของควำมจ ำเป็นที่จะต้องพยำยำมท ำให้ภำพของเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 
(Blue economy) นั้นมีควำมชัดเจนอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้นว่ำ “คืออะไร” เนื่องจำกในปัจจุบัน
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินนั้นยังคงเป็นวำทกรรมอยู่ ซึ่งเป็นไปโดยธรรมชำติของรูปแบบนิยำม (Concept) ของ
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน เพ่ือที่จะท ำให้ประเทศไทย ที่เดิมทีทุนเดิมที่มีลักษณะทำงภูมิรัฐศำสตร์ที่ยอดเยี่ยมอยู่
แล้วสำมำรถมีโอกำส ที่จะได้พัฒนำในสิ่งต่ำงๆ เพ่ือที่จะท ำให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกทะเลอย่ำงเต็มที่ ซึ่ง
จะส่งผลดีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในภำพรวมต่อไป  
 

  

9. สัมภาษณ์ คุณธันยพร กริชติทายาวุธ  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ผ่านกรอบ  

Blue Economy ในส่วนของสมาคมโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย (Global 

Compact Network Thailand)”  
เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2563 ณ The Quarter Bangkok 

 

 

ประเด็นที่มาและการด าเนินการของ Global Compact (GC) ในการด าเนินการด้านทะเล 
 
 UN Global Compact (GC) นั้นเป็นองค์กำรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมำโดยสหประชำชำติ (UN) เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ในกำรรวมตัวของภำคธุรกิจเอกชน หรือ องค์กำรต่ำงๆ เป็นในลักษณะแบบ “เครือข่ำยควำมร่วมมือ” 
ที่กว้ำงขวำง และ มีขนำดใหญ่ เป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือระดับประเทศ เพ่ือให้เกิดกำรประสำนด ำเนินกำร 
ต่ำงๆ โดยมีเป้ำหมำย คือ ท ำให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยจะมีกำรสร้ำงรูปแบบเครือข่ำยควำมร่วมมือ 
ในลักษณะนี้เป็นรำยประเทศไป ในกรณีของประเทศไทยนั้นก็ได้มีกำรจัดตั้งองค์กำรดังกล่ำวโดยใช้ชื่อว่ำ 
“สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย” (Global Compact Network Thailand) ซึ่ง
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ปัจจุบัน มีสมำชิกที่เป็นบริษัทธุรกิจเอกชน ซึ่งได้มีกำรประกอบกิจกำรธุรกิจทั้งในและระหว่ำงประเทศ และ
องค์กำร ต่ำงๆ ประมำณ 50 องค์กำร โดยในส่วนของกำรด ำเนินกำรด้ำนทะเลนั้นก็ได้มีขอบเขตในกำร
ด ำเนินกำร ที่กว้ำงขวำงออกไปมำกกว่ำเพียงแค่ขอบเขตภำยในประเทศ (เนื่องจำกเหตุผลที่ว่ำองค์กำร
ธุรกิจที่เป็นสมำชิกหลำยแห่งได้มีกำรประกอบกิจกำรมำกกว่ำเพียงแค่ขอบเขตภำยในประเทศ) และ
นอกจำกประสำนให้องค์กำรธุรกิจเอกชนต่ำงๆ เกิดกำรด ำเนินกำรร่วมกันแล้ว ก็ยังได้มีกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ เพ่ิมเติมอีกด้วย ทั้งในส่วนของภำควิชำกำรด้ำนทะเล ภำควิชำกำรด้ำน
เศรษฐศำสตร์ (เพ่ือวิเครำะห์โอกำส และควำมเสี่ยงต่ำงๆ ) และหน่วยงำนภำครัฐ เนื่องจำกในกำร
ด ำเนินกำรต่ำงๆ เพ่ือที่จะดูแลทะเลนั้นไม่อำจให้ภำคธุรกิจเอกชนองค์กำรใดองค์กำรหนึ่งเป็นเจ้ำภำพใน
กำรด ำเนินกำรได้ โดยเป้ำหมำยสูงสุด ในกำรด ำเนินกำรของ Global Compact ก็คือ กำรท ำงำนร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนของทรัพยำกร ทำงทะเลของโลก ในส่วนของลักษณะกำรด ำเนินกำรของ Global 
Compact นั้นจะมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ เป็นหน่วยคลังทำงปัญญำ (Think tank)คือ กำรน ำองค์ควำมรู้ใหม่ๆ 
มำสร้ำงเป็นนวัตกรรมในกำรแก้ไขประเด็นปัญหำทำงสังคมต่ำงๆ ( Social issues) และเป็นพ้ืนที่
แพลตฟอร์ม (Platform) นั้นก็คือ กำรเป็นพ้ืนที่ส ำหรับแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ ควำมคิดเห็น และ
ประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ระหว่ำงองค์กำรธุรกิจเอกชนต่ำงๆ ว่ำเป็นอย่ำงไรบ้ำง มีควำม
เหมำะสม หรือ ประสบควำมส ำเร็จหรือไม่ อย่ำงไร ผ่ำนกำรมี วงประชุมย่อยที่เรียกว่ำ Action platform 
(ซึ่งส่งผลท ำให้ภำคธุรกิจเอกชนนั้นมีบทบำทค่อนข้ำงสูง ต่อแผนงำนในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับทะเล
ในระดับชำติ) โดยทั้งสองลักษณะดังกล่ำวนั้นก็จะเป็นไป ในรูปแบบของกำรถกเถียง (Discussion) หรือ จัด
ให้มีเวทีกลำง (Central stage) ส ำหรับให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจำกภำคส่วนต่ำงๆ (Multistakeholder) 
อำทิ ภำครัฐ ภำคประชำสังคม NGO เป็นต้น โดยในปัจจุบัน Global Compact Thailand ได้มีกำรท ำ
รำยงำนกำรศึกษำร่วมกับ UN Global Compact ในเรื่อง ของผลประโยชน์ทำงทะเลของโลกโดยรำยงำน
กำรศึกษำฉบับนี้มีชื่อว่ำ “5 Tipping Points for a Healthy and Productive Ocean by 2030” ซึ่งจะ
มองประเด็นทะเลเป็นเรื่อง มหำสมุทรยั่งยืน (Sustainable Ocean) และได้มีกำรเผยแพร่ในปลำยปี พ.ศ. 
2562 และประเทศไทยก็ได้ริเริ่มกำรด ำเนินกำรมำตั้งแต่ ในช่วงเวลำดังกล่ำว โดยมีกำรจัดประชุมในระดับ
นำนำชำติที่จังหวัดภูเก็ต 
 
ประเด็นทัศนคติมุมมองของภาคธุรกิจเอกชนต่อการด าเนินการด้านทะเล 
 
 ในส่วนของกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ด้ำนทะเลนั้น ภำคธุรกิจเอกชนนั้นจะให้ควำมส ำคัญกับข้อมูล ทำง
วิทยำศำสตร์เป็นอย่ำงยิ่ง หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำ “เป็นที่สุด” ก็ได้ เนื่องจำกข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์นั้น
สำมำรถพิสูจน์ได้ผ่ำนขั้นตอนกำรทดลอง (Experiment) ซึ่งท ำให้สำมำรถคำดกำรณสิ่งที่จะเกิดขึ้นใน
อนำคตได้ในเรื่องของปัจจัยทำงทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น ในเรื่องของกำรประมง หรือ กำรส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียม เป็นต้น ซึ่งในแต่ละจุดของพ้ืนที่ทะเลก็จ ำเป็นที่จะต้องใช้วิธีทำงวิทยำศำสตร์ หรือ Science 
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based technique เป็นหลัก เพ่ือที่จะท ำกำรสร้ำงแผนที่ (Mapping) ของข้อมูลในแต่ละจุดพ้ืนที่ที่ต้องกำร
เพ่ือที่ จะสร้ำงโครงข่ำยข้อมูล (Data grid) ซึ่งจะสำมำรถน ำไปใช้เป็นเส้นบรรทัดฐำน (Baseline) ในกำร
ตรวจวัดควำมเป็นไปของสิ่งต่ำงๆ หรือ ควำมสมบูรณ์ในทะเลได้ โดยกำรตรวจวัดนั้นจะต้องเป็นไปในแบบ
เชิงลึก คือ จะต้องมีกำรตรวจวัดและวิเครำะห์ประเมินเป็นรำยวัน หรือ อำจมำกไปถึงเป็นช่วงวัน หรือ รำย
ชั่วโมง ในแต่ละวัน ไม่สำมำรถตรวจสอบหรือจัดท ำในรูปแบบของรำยงำนประจ ำปีได้ เนื่องจำกอำจเกิด 
ควำมคลำดเคลื่อนระหว่ำงข้อมูลกับสภำพควำมเป็นจริงได้ หรือ อำจไม่เพียงพอในกำรน ำไปจัดท ำข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ และใช้งำนได้จริง อำทิ ในกรณีของข้อมูลอุณหภูมิทะเล ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
ทะเลนั้นจะท ำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล ซึ่งอำจมำกน้อยแตกต่ำงกันไปตำมประเภทและสำย
พันธุ์ของสิ่งมีชีวิต เป็นต้น ซึ่งส ำหรับภำคธุรกิจนั้นข้อมูลเหล่ำนี้ถือได้ว่ำมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำร
วำงแผนในกำรสร้ำงผลผลิต (Productivity) ในอนำคตเพ่ือให้เกิดควำมคุ้มค่ำทำงธุรกิจสูงสุด ซึ่งแผนนั้น
อำจไม่ได้ถูกน ำไปใช้ เพ่ือประโยชน์ในมูลค่ำจำกกำรประกอบธุรกิจเพียงอย่ำงเดียวแต่อำจรวมไปถึง
เป้ำประสงค์ที่ว่ำ จะด ำเนินกำรอย่ำงไรเพ่ือให้เกิดควำมสมดุลในกำรประกอบธุรกิจเพ่ือที่จะให้สำมำรถ
เติบโตทำงมูลค่ำควบคู่ไปกับกำรอนุรักษ์ ปกป้อง และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ ได้พร้อมๆ กัน ฉะนั้นแล้ว
จึงอำจสรุปได้ว่ำ ภำคธุรกิจในภำพรวมนั้นได้ให้ควำมส ำคัญต่อประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเล เนื่องจำก
ควำมเป็นไปของทะเล หรือ ทรัพยำกรทำงทะเลนั้นมีส่งผลต่อกำรประกอบธุรกิจของภำคเอกชนในภำพรวม
ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว ทั้งทำงตรง และทำงอ้อม และอำจจะมำกหรือน้อยแตกต่ำงกันไป แต่ไม่
สำมำรถหลีกเลี่ยงกำรใช้ประโยชน์ หรือ ได้รับผลประโยชน์จำกทะเลได้ และมีกำรตัดสินใจ หรือ ด ำเนินกำร
ในกำรปฏิบัติต่ำงๆ ภำยใต้เงื่อนไข ข้อมูล หรือ ข้อพิสูจน์ทำงวิทยำศำสตร์ เป็นแก่นหลัก  
 โดยทัศนคติในลักษณะเช่นนี้ของภำคธุรกิจต่อประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทำงทะเล
นั้น เป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ลักษณะกำรด ำเนินกำรของ Global Compact คือ หน่วยคลังทำงปัญญำ 
(Think tank) และ แพลตฟอร์ม (Platform) นั้นประสบควำมส ำเร็จ โดยกำรใช้ควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด แนบ
แน่น ระหว่ำงผลกำรศึกษำวิเครำะห์ที่ได้จำกกำรน ำองค์ควำมรู้ที่ได้จำกด้ำนของวิทยำศำสตร์ ทั้ง
วิทยำศำสตร์ทั่วไป วิทยำศำสตร์ทำงทะเล และวิทยำศำสตร์แขนงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อำทิ ในเรื่องของ กำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) และ กำรเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิมหำสมุทร (Oceanic 
Climate Change) ทั้งในระดับโลก และเฉพำะในพ้ืนที่ มำวิเครำะห์ และเผยแพร่ ไม่ใช้ถูกขังอยู่บนหิ้ง กับ
ทัศนคติในเรื่องของผลประโยชน์ทำงทะเลต่อกำรประกอบกิจกำรต่ำงๆ ของภำคส่วนธุรกิจเอกชน เป็นตัว
ขับเคลื่อน  
 
ประเด็นสถานการณ์และความพร้อมของข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 
 
 ในปัจจุบันข้อมูลด้ำนวิทยำศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทยนั้นมีอยู่เป็นจ ำนวนมำก และแต่ละ
องค์กำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับทะเลก็ได้มีกำรเก็บข้อมูลเกี่ยวกับทะเลไว้อยู่แล้ว แต่ก็ยังคงมีปัญหำ 
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ในส่วนของควำมสำมำรถในกำรน ำไปใช้ประโยชน์ เนื่องจำกประเด็นควำมกังวลในเรื่องของควำมน่ำเชื่อถือ 
ที่เกิดจำกควำมเป็นปัจจุบันของข้อมูล หรืออำจกล่ำวได้ว่ำข้อมูลที่มีอยู่นั้นยังคงมีจุดด้อยในเรื่องของ ควำม
ทันสมัย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกำรน ำไปใช้งำน โดยสำเหตุที่ท ำให้เกิดปัญหำนี้ก็คือ ระยะเวลำ ในกำร
จัดเก็บข้อมูล ซึ่งในบำงประเภทอำจต้องใช้ระยะเวลำในกำรจัดเก็บข้อมูลมำกกว่ำ 2 ปี อำทิ ในกรณีของ
ข้อมูลดัชนีคุณภำพมหำสมุทร (OHI) ซึ่งประกอบไปด้วยกำรค ำนวณข้อมูลที่มำจำกหลำยภำคส่วน โดย
ข้อมูลที่ใช้ก็จะเป็นข้อมูลที่มีกำรจัดเก็บ “ปีล่ำสุด” ซึ่งนั่นก็หมำยควำมว่ำ ดัชนีคุณภำพมหำสมุทร ในปี
ล่ำสุดนั้นจะถูกค ำนวณจำกข้อมูลที่มีอำยุเก่ำกว่ำปัจจุบันอย่ำงน้อยเป็นเวลำประมำณ 1 ปี หรืออำจจะ
มำกกว่ำนั้น และด้วยข้อจ ำกัดเช่นนี้ ควำมพร้อมของข้อมูลต่ำงๆ นั้นจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรจัดกำร 
ให้สำมำรถเป็นข้อมูลที่ “ใกล้เคียงปัจจุบัน” ให้มำกที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้อย่ำวสม่ ำเสมอ เพ่ือให้สำมำรถ
น ำไปใช้งำนได้จริงและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ  
 ฉะนั้นแล้วเพ่ือให้เป็นกำรเพ่ิมควำมน่ำเชื่อถือในเรื่องของควำมเป็นปัจจุบันของข้อมูล ก็อำจจ ำเป็น 
ที่หน่วยงำนภำครัฐซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้ำที่และศักยภำพในกำรจัดเก็บข้อมูลต่ำงๆ และเป็นเจ้ำของแหล่งข้อมูล
หลัก จะต้องมีกำรตกลงกันก่อนอย่ำงเป็นรูปธรรมว่ำรูปแบบข้อมูลที่จะน ำมำใช้นั้นควรจะต้องเป็นอย่ำงไร 
มีส่วนไหนที่จ ำเป็นที่จะต้องเพ่ิม หรือ ตัดลด และน ำมำจัดท ำเป็นตัวชี้วัดสมรรถนะหลัก ( KPI) ในกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อมูล โดยในขั้นตอนแรกซึ่งมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งนั้นจะต้องเริ่มจำกกำรจัดท ำแผน
ที่ข้อมูล (Data mapping) ซึ่งมีควำมส ำคัญในเรื่องของกำรส ำรวจตรวจสอบทรัพยำกร และสร้ำงควำม
ชัดเจนในกำรแบ่งพ้ืนที่และประเภทในกำรส ำรวจ ซึ่งมีอยู่อย่ำงหลำกหลำยรูปแบบ หรือ ระดับขั้น ( layer) 
ซึ่งอำจจะประสำน ควำมร่วมมือกับภำคธุรกิจเอกชนเพ่ือช่วยในกำรสร้ำงภำพแผนที่ ทรัพยำกรทำงทะเล
ขึ้นมำได้ในส่วนนี้ (ซึ่งอำจเป็นส่วนเฉพำะที่ภำคธุรกิจนั้นมีควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง) อำทิ จำกภำคกำร
ประมง และกำรพำณิชย์นำวี เป็นต้น โดยในกำรจัดท ำแผนที่ทรัพยำกรนั้นมิได้จ ำกัดอยู่เพียงในส่วนของ
ประเทศเรำ หรือ ในระดับชำยฝั่งเพียงเท่ำนั้น แต่จะต้องรวมไปถึงข้อมูลระดับมุมสูงโดยใช้เรดำห์ (Radar) 
เพ่ือสอดส่องและสร้ำงภำพ ของมหำสมุทร ที่ในปัจจุบันมนุษย์สำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่ของมหำสมุทรทั้งหมดได้
เพียงแค่ร้อยละ 5 เพียงเท่ำนั้น โดยหลังจำกที่ได้ข้อมูลจำกกำรท ำแผนที่ข้อมูล (Data mapping) มำเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือกำรน ำข้อมูลเหล่ำนั้นมำร้อยเรียงกันเป็นภำพของพ้ืนที่ทำงทะเลที่เป็นภำพ
ใหญ่ของประเทศไทยว่ำมีรูปแบบ และสถำนกำรณ์เป็นเช่นไร และน ำไปสู่กำรจัดท ำแผนงำนและนโยบำยใน
ล ำดับขั้นตอนถัดไป 
  นอกจำกนี้ข้อมูลต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลนั้นก็เป็นหัวใจส ำคัญของควำมสัมพันธ์ระหว่ำง Global 
Compact และหน่วยงำนภำครัฐ เนื่องจำกในกำรท ำกำรศึกษำวิจัยต่ำงๆ นั้นทำง Global Compact ได้มี 
กำรพ่ึงพำแหล่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรศึกษำวิจัยจำกหน่วยงำนภำครัฐเป็นหลัก โดยในส่วนของเอกชน 
จะเป็นส่วนที่น้อยกว่ำเนื่องจำกขีดควำมสำมำรถในกำรจัดท ำข้อมูลทำงทะเลของภำคธุรกิจเอกชนนั้น มี
ข้อจ ำกัดมำกกว่ำหน่วยงำนภำครัฐนั่นเอง 
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ประเด็น 5 Tipping Points for a Healthy and Productive Ocean by 2030 
 
 5 Tipping Points for a Healthy and Productive Ocean by 2030 คือ เอกสำรที่ระบุถึ ง
เป้ำหมำยในระยะ 10ปี ข้ำงหน้ำ ให้เป็นทศวรรษแห่งกำรลงมือปฏิบัติ 5 ประเด็นที่จ ำเป็นเร่งด่วนไม่
สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือกู้วิกฤตต่ำงๆ ที่พ้ืนที่ทำงทะเลก ำลังประสบพบเจออยู่ในปัจจุบัน โดยเป้ำหมำย
สูงสุด ของเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำรทั้ง 5ประเด็นนี้ ก็คือ “กำรท ำให้ทะเลสะอำดและสมบูรณ์” หรือ อำจ
กล่ำว ได้ว่ำ คือ เพ่ือนพำควำมสะอำด (ไร้มลภำวะ) และ ควำมอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเลให้กลับคืนมำ 
โดยรำยละเอียดของ 5 ประเด็นที่จ ำเป็นเร่งด่วนนี้ ได้แก่ 

1. Fully traceable sustainable seafood คือ กำรสำมำรถตรวจสอบย้อนกลับของอำหำรทะเล
ได้อย่ำงเต็มระบบเพ่ือควำมยั่งยืน โดยมุ่นเน้นไปเพ่ือท ำให้เกิดควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึง และใช้
ประโยชน์จำกทะเลในเรื่องของกำรเป็นแหล่งอำหำร และท ำให้เกิดควำมยั่งยืนของจ ำนวนทรัพยำกรประมง 
(ท ำให้ไม่หมดไป) จำกกำรที่สำมำรถทรำบได้ว่ำทรัพยำกรมันมีอยู่ หรือ เคยมีอยู่ บริเวณใด และปัจจุบัน
ยังคงมีอยู่หรือไม่เป็นสัดส่วนเท่ำใด โดยในปัจจุบันกำรด ำเนินกำรในส่วนของประเด็นนี้ก็จะมีอยู่ 2 ลักษณะ
หลักๆ คือ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ และกำรด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ IUU fishing 

2. Set sail for zero คือ กำรเดินเรือที่ปรำศจำกกำรปล่อยมลพิษที่เป็นก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 
(Carbon emission) โดยปัจจัยส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรเจริญเติบโตของกำรค้ำทำงทำงทะเล ให้ควบคู่ไปกับ
กำรท ำให้เกิดควำมยั่งยืน ก็คือ ควำมร่วมมือในรูปแบบรัฐกับเอกชน (PPP) เพ่ือ ลดกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์จำกสำยโซ่อุปทำนในกำรขนส่งทำงทะเล ผ่ำนกำรน ำเทคนิคกำรออบแบบทำงวิศวกรรม 
กำรใช้เชื้อเพลิงทำงเลือก และกำรเชื่อมต่อด้วยระบบดิจิทัล มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรบรรลุเป้ำหมำย 

3. Harnessing ocean electricity คือ กำรสนับสนุนให้เกิดกำรน ำพ้ืนที่ทำงทะเลมำใช้ประโยชน์ 
ในกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ เพ่ือที่จะเป็นกำรลดมลพิษจำกกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรผลิตไฟฟ้ำ (ซึ่ง
จะท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และจะสะท้อนกลับมำเป็นผลเสียต่อทะเลในท้ำยที่สุด) เป็น
สิ่งที่ส ำคัญ โดยพ้ืนที่ทะเลนั้น สำมำรถน ำมำใช้เป็นพื้นที่ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ ทั้งจำกกระแสลม (กำรท ำฟำร์ม
กังหันลมนอกชำยฝั่ง (Offshore wind farm)) กระแสน้ ำ (Current) และ คลื่น (Wave) เป็นต้น 

4. Mapping the ocean คือ กำรจัดท ำแผนที่ข้อมูลในพ้ืนที่ทำงทะเลต่ำงๆ ให้กว้ำงขวำงมำก
ยิ่งขึ้น มีควำมชัดเจนและเป็นรูปธรรม (จำกในปัจจุบันที่สำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่ทำงทะเลได้ไม่ถึงร้อยละ 5 เพ่ือ
แบ่งโซนพ้ืนที่และประเภทต่ำงๆ ในกำรศึกษำควำมอุดมสมบูรณ์ ควำมหลำกหลำย และประเภทของ
ทรัพยำกร และน ำมำจัดท ำเป็นข้อมูล (Data) ที่สำมำรถน ำไปใช้งำนและก่อเกิดประโยชน์ได้อย่ำงแท้จริง 

5. End waste entering the ocean คือ กำรยุติกำรเพ่ิมเติมของขยะและมลพิษลงสู่ทะเล ทั้งใน
ส่วนของมลพิษจำกขยะพลำสติก ภำคกำรเกษตร และ น้ ำเสียที่ไม่ผ่ำกระบวนกำรบ ำบัด อย่ำงถูกวิธี โดย
ส่วนส ำคัญที่น่ำจับตำมองก็คือ ขยะพลำสติก เนื่องจำกสำมำรถส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงต่อสิ่งมีชีวิตใน
ทะเล (จำกกำรกินหรือได้รับพลำสติกเข้ำสู่ร่ำงกำย) และระบบนิเวศ ในภำพรวม ซึ่งสำมำรถแก้ไขปัญหำนี้
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ได้โดยกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดกำรขยะไม่ให้เกิด กำรรั่วไหลลงสู่ทะเล โดยภำคส่วนธุรกิจนั้นสำมำรถ
เป็นส่วนส ำคัญที่มีบทบำทในกำรด ำเนินกำร ในส่วนนี้ได้ผ่ำนกำรด ำเนินกำรคิดค้นรูปแบบวิธี และน ำไปสู่
กำรปฏิบัติ เพ่ือยุติ “วงจร”(Loop) ของมลพิษจำกขยะพลำสติก และสนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
โดยกำรลดกำรใช้พลำสติก และมีกำรจัดกำรขยะพลำสติกท่ีเกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำร  
 ในกำรที่จะท ำให้เกิดควำมสำมำรถในกำรท ำงำนเพ่ือขับเคลื่อนประเด็น 5 สิ่งที่ จ ำเป็นเร่งด่วนที่
จะต้องเร่งด ำเนินกำรตำมที่ระบุไว้ใน 5 Tipping Points for a Healthy and Productive Ocean by 
2030 ทำง สมำคม Global compact นั้นก็ได้มี 3 ขั้นตอน (Step) เป็นล ำดับในกำรด ำเนินกำรต่อ
บริษัทเอกชน ที่เป็นสมำชิก หรือ มีควำมร่วมมือกับทำสมำคม ฯ ได้แก่  

1. ท ำให้เกิด Business call for action คือ กำรท ำให้ภำคธุรกิจ หรือ องค์กำรธุรกิจเอกชนนั้น
เล็งเห็นและตระหนักถึงควำมส ำคัญ และเกิด “ควำมตั้งใจ” เพ่ือสร้ำงจุดมุ่งหมำยในกำรท ำงำนร่วมกัน และ
น ำไปสู่กำรแสดงออก หรือ ประกำศถึงเจตจ ำนงในกำรด ำเนินกำร 

2. สร้ำง Working team คือ กำรสร้ำง “ทีมด ำเนินงำน” ขึ้นมำในองค์กำรธุรกิจ โดยอำจแบ่งได้ 
ตำมประเภทของสำยกำรด ำเนินกำรธุรกิจ หรือ ตำมควำมสนใจของธุรกิจนั้นๆ ก็ได้ ภำยหลัง จำกที่ควำม
ตั้งใจในกำรด ำเนินกำรที่มีจุดมุ่งหมำยเดียวกันได้ถูกสร้ำงขึ้นมำและสถำปนำในองค์กำรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

3. สร้ำง Working group คือ กำรน ำทีมด ำเนินงำนที่ถูกสร้ำงขึ้นมำนั้นมำตั้งเป็นกลุ่มๆ หรือ วง 
(Group) ตำมแต่ละประเภทของกำรประกอบธุรกิจ อำทิ กลุ่มประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม 
กลุ่มประกอบกิจกำรประมงและแปรรูปสัตว์น้ ำ หรือ กลุ่มประกอบกิจกำรเดินเรือสมุทร เป้นต้น ซึ่งแต่ละ
กลุ่ม หรือ วงนั้น ก็จะต้องมำพูดคุย สร้ำงข้อตกลงร่วมกัน ในกำรด ำเนินงำน เพื่อบรรลุเป้ำหมำย 5 ประเด็น
เร่งด่วนที่จะต้องท ำภำยในปี 2030 ว่ำจะด ำเนินกำรอย่ำงไรได้บ้ำง หรือ มำกน้อยแค่ไหน อย่ำงไร 
 ส ำหรับกำรท ำให้เกิดกำรบรรลุเป้ำหมำยต่ำงๆ ทั้ง 5 เป้ำหมำยที่ถูกระบุ ไว้ใน 5 Tipping Points 
for a Healthy and Productive Ocean by 2030 ให้เกิดขึ้นจริงอย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจนนั้นจะต้อง
อำศัยกำรสร้ำงข้อตกลงที่แสดงออก หรือ ประกำศถึงเจตจ ำนงในกำรด ำเนินกำร (Call for action) ของ
ภำคส่วน ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำสังคม ว่ำจะมีส่วนร่วม
ด ำเนินกำรอะไร รูปแบบไหน และอย่ำงไร อำทิ ในกรณีที่เป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปิโตรเลียมสิ่ง
ที่จะต้องแสดงถึงเจตจ ำนงในกำรรับผิดชอบเรื่องกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรรั่วไหลของน้ ำมันและก๊ำซลงสู่
ทะเล หรือ หำกประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกำรประมงและกำรแปรรูปสัตว์น้ ำ เจตจ ำนงที่ต้องแสดงเพ่ือรับผอด
ชอบก็คือ ในเรื่องของสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร (Food security) โดยกำรท ำประมงอย่ำงยั่งยืน หรือ 
หำกประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวทำงทะเล เจตจ ำนงที่ต้องแสดงเพ่ือรับผอดชอบก็คือ กำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรปล่อยมลพิษ หรือ กำรกระท ำใดๆ ที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยำกรทำงทะเล เป็นต้น และ
หลังจำกที่มีกำรประกำศถึงเจตจ ำนงในกำรด ำเนินกำร (Call for action) ของภำคส่วนต่ำงๆ เป็นที่
เรียบร้อยแล้วในล ำดับถัดมำก็คือ ขั้นตอนของกำรปฏิบัติด ำเนินกำร (Take action) และสร้ำงให้เกิดกำร
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เผยแพร่เป็นองค์ควำมรู้ (Sharing knowledge) ไปสู่สำธำรณะโดยมุ่งหวังให้เป็นกำรสร้ำงควำมตระหนัก
ร่วมกันของสำธำรณะ และกลำยเป็นค่ำนิยมร่วมกันของสังคมในท้ำยที่สุด 
 

 10. สัมภาษณ์ คุณศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกลุ  
เรื่อง “การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ผ่านกรอบ  

Blue Economy ในมิติของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) : GISTDA”  
เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2563 ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารสนเทศ ส านักงานใหญ่ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

 
ประเด็นภาพรวมการด าเนินการของ GISTDA ที่เกี่ยวข้องกับพื นที่ทะเล 
 
 กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) หรือ 
GISTDA ในกำรด ำเนินกำรเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทำงทะเลและชำยฝั่งนั้นเริ่มต้นตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2534 
โดยในตอนนั้นหน่วยงำน GISTDA ในปัจจุบัน ยังคงเป็นกองส ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติด้วยดำวเทียม 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ ภำยใต้สังกัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้ มีกำรน ำ
เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ คือ ภำพถ่ำยดำวเทียม และ เทคโนโลยี Remote sensing รูปแบบต่ำงๆ มำใช้ใน
กำรด ำเนินกำรเพ่ือส ำรวจทรัพยำกร และสภำพแวดล้อมทำงทะเลและชำยฝั่ง ในรูปแบบของกำรส ำรวจบน
พ้ืนฐำนเชิงพ้ืนที่ (Area based) โดยสำมำรถแบ่งยุคของกำรด ำเนินงำนของในเรื่องดังกล่ำวนี้ของ GISTDA 
(และในฐำนะกองส ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติด้วยดำวเทียม) ออกได้เป็น 2 ยุค คือ 1. ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 
2534-2543 และ 2. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-ปัจจุบัน 
 ในส่วนของช่วงแรก (2534-2543) เทคโนโลยีที่น ำเข้ำมำใช้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ ทำงทะเลและชำยฝั่ง ซึ่งเป็นชนิดแรก ก็คือ “ทุ่นลอยดำวเทียม” โดยควำมร่วมมือกับประเทศนอร์เวย์ 
โดยทุ่นลอยดำวเทียมนี้ เป็นทุ่นลอยทะเลที่มีและใช้ระบบเซนเซอร์ในกำรตรวจจับค่ำวัดต่ำงๆ จ ำนวน
มำกกว่ำ 15 ค่ำวัด โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน หรือ โซนในกำรวัด คือ 1. ส่วนบน ส ำหรับตรวจวัดค่ำ
อุตุนิยมวิทยำทำงทะเล (Marine weather) อำทิ ค่ำควำมกดอำกำศ ทิศทำงลม เป็นต้น 2. ส่วนตรงกลำง 
ส ำหรับตรวจวัดคลื่นกระแสน้ ำเป็นช่วงเวลำ (Wave and current direction by period) 3. ส่วนล่ำง 
ส ำหรับตรวจวัดสิ่งที่เกิดขึ้นใต้ผิวน้ ำ ทั้งที่เป็นค่ำกำรตรวจวัดกำยภำพทั่วไป อำทิ อุณหภูมิในทะเล ระดับ
ออกซิเจน และค่ำกำรตรวจวัดทำงชีวภำพ อำทิ ปริมำณไฟโทแพลงก์ตอน (Phytoplankton) ในทะเล และ
ค่ำจ ำนวนสำรอำหำรทำงชีวภำพต่ำงๆ ซึ่งโดยรวมแล้วมีอยู่ประมำณ 10 กว่ำค่ำกำรตรวจวัด ซึ่งถือได้ว่ำ
เป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดเท่ำที่มีในตอนนั้น และนิยมใช้ อย่ำงแพร่หลำยในหลำยๆ ประเทศทั่วโลก ซึ่ง
กำรน ำเทคโนโลยีนี้มำใช้งำนในส่วนของกำรด ำเนินกำรในพ้ืนที่ ทำงทะเลนั้น เป็นสิ่งจ ำเป็นและเหมำะสม 
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เนื่องจำกสภำพโดยธรรมชำติของทะเลและชำยฝั่งนั้นมีควำมแตกต่ำงจำกบนพ้ืนดินค่อนข้ำงมำก คือ ทะเล
นั้นสำมำรถเกิดควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพและสิ่ง ต่ำงๆ ได้ตลอดเวลำ จำกสภำพ
อำกำศและปัจจัยต่ำงๆ ส่งผลท ำให้เทคโนโลยีที่ทำงกองส ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติด้วยดำวเทียม หรือ 
GISTDA ในปัจจุบัน ได้มีกำรใช้งำนอยู่ในขณะนั้น คือ ข้อมูลจำกภำพถ่ำยดำวเทียม ซึ่งเป็น กำรใช้ส ำหรับ
ตรวจดูเพ่ือปูพรมเชิงพ้ืนที่ เพ่ือดูควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม อำทิ คลอโรฟิลด์ในทะเล สี และ
คุณภำพของน้ ำทะเล และปัจจัยที่มีก ำลัง (Force factor) ที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงภำยในทะเล และ
ชำยฝั่งต่ำงๆ ได้แก่ คลื่น (Wave) ลม (Wind) กระแสน้ ำ (Current) และควำมดันน้ ำ (Water pressure) 
และออกเรือไปจัดเก็บข้อมูลในทะเลเพ่ือหำตัวชี้วัดเปรียบเทียบต่ำงๆ (calibrators) อำทิ ข้อมูลทำง
กำยภำพ และชีวภำพในเชิงพ้ืนที่ นั้นไม่สำมำรถตอบสนองต่อกำรด ำเนินกำรในพ้ืนที่ทะเลและชำยฝั่งได้
อย่ำงเหมำะสม และมีประสิทธิภำพ กล่ำวคือ ข้อมูลรูปแบบ (Modeling) ที่เกิดจำกกำรใช้ภำพถ่ำย
ดำวเทียม หรือ กำรออกเรือไปจัดเก็บข้อมูล นั้นไม่สำมำรถใช้งำนได้กับสภำพแวดล้อมตำมควำมเป็นจริง
ของพ้ืนที่ทะเลและชำยฝั่ง อีกทั้งเนื่องจำกยังคงขำดข้อมูลที่มีควำมต่อเนื่องและมีค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรต่อครั้งที่สูง ซึ่งเทคโนโลยีทุ่นลอยดำวเทียมนี้เองก็ได้เข้ำมำเติมเต็มช่องว่ำงนี้ เนื่องจำกกำร
ท ำงำนของทุ่นลอยดำวเทียมนั้นจะให้ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับเวลำจริง (Near real-time) คือ จะมีกำรส่งข้อมูล
ในลักษณะที่เป็นข้อมูลต่อเนื่อง (Continuous data) จำกทุ่นลอยมำทุกๆ 15 นำที และรวบรวมประมวลผล
ออกมำเป็นเซตข้อมูล (Dataset) ทุกๆ 1 ชั่วโมง อย่ำงไรก็ตำมเทคโนโลยีทุ่นลอยดำวเทียมนั้นก็ยังคงมี
ข้อจ ำกัดที่ส ำคัญ ที่เป็นข้อจ ำกัดเดียวกับกำรออกเรือก็ คือ ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บข้อมูลต่ำงๆ นั้นยัง
อยู่ได้เพียงบำงจุดเฉพำะในบริเวณท่ีทุ่นลอยนั้นลอยอยู่  
 ส ำหรับในส่วนของช่วงที่สองนั้น (2543-ปัจจุบัน) คือ นับตั้งแต่กองส ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติด้วย
ดำวเทียมได้มีกำรปรับรูปแบบองค์กำรมำเป็นส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน) ในเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2543 นั้น ส่งผลท ำให้กำรด ำเนินงำนของ GISTDA นั้นมี
ข้อจ ำกัดในเรื่อง ของค่ำใช้จ่ำยที่มำกขึ้น โดยเฉพำะในส่วนของค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำทุ่นลอยดำวเทียม 
ส่งผลท ำให้ ทำง GISTDA ได้เริ่มมีแนวคิดและด ำเนินกำรจัดหำเทคโนโลยีชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภำพสูงกว่ำ 
และประหยัดกว่ำ มำใช้ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรส ำรวจทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมทำงทะเลและชำยฝั่ง 
ก็คือ “เทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่ง” (Coastal radar) โดยเป็นเทคโนโลยีที่ใช้เทคโนโลยีที่เรียกว่ำ “คลื่นวิทยุ
ควำมถี่สูง” (High frequency radio wave) ที่ประกอบไปด้วยช่วงคลื่นจ ำนวน 3 ช่วงคลื่น ได้แก่ 9 GHz 
13 MHz และ 25 MHz และท ำงำน ในลักษณะของเรดำห์มีก ำลัง (Active radar) ซึ่งสำมำรถเติมเต็มและ
บรรเทำปัญหำข้อจ ำกัดของทุ่นลอยดำวเทียมได้เนื่องจำกเรดำห์นั้นตั้งอยู่บนฝั่ง ซึ่งท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรนั้นต่ ำกว่ำ และยังมีประสิทธิภำพ ในกำรด ำเนินกำรที่สูงกว่ำ เนื่องจำกสำมำรถตรวจวัดข้อมูลได้
ในระยะที่กว้ำงและไกลกว่ำพ้ืนที่เพียงจุดๆ เดียว แต่สำมำรถครอบคลุมพ้ืนที่ทำงทะเลตำมขอบเขต
ควำมสำมำรถของควำมถี่คลื่นวิทยุที่ใช้ โดยคลื่นควำมถี่ที่ 9 GHz นั้นจะมีระยะด ำเนินกำรอยู่ที่ 0-3 
กิโลเมตรจำกชำยฝั่ง และคลื่นควำมถี่ที่ 13 MHz และ 25 MHz นั้นจะมีระยะด ำเนินกำรอยู่ที่ 60-70 
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กิโลเมตรจำกชำยฝั่ง และแผ่ไปทำงด้ำนข้ำงเป็นระยะ (ซ้ำยและขวำ) ด้ำนละประมำณ 30 กิโลเมตร และ
ประสิทธิภำพในกำรรับข้อมูลจะยิ่งมีมำกยิ่งขึ้น โดยจะแปรผันตรงไปตำมควำมแรงของคลื่นลม และกำร
ขยับตัวของผิวน้ ำ นอกจำกนี้ยังสำมำรถจัดเก็บข้อมูลได้ในช่วงที่สภำพอำกำศแปรปรวน (ไม่สำมำรถออก
ทะเลได้) อีกด้วย โดยเรดำห์ชำยฝั่งนั้นจะแสดงข้อมูลออกมำเป็นในรูปแบบ Pixel โดยที่ควำมถี่ 9 GHz นั้น
จะมีขนำด Pixel ประมำณ 100x100 เมตร ที่ควำมถี่ 13 MHz นั้นจะมีขนำด Pixel ประมำณ 1x1 
กิโลเมตร และที่ควำมถี่ 25 MHz จะมีขนำด Pixel ประมำณ 2x2 กิโลเมตร โดยกำรด ำเนินกำรติดตั้ง และ
ใช้งำนเทคโนโลยี เรดำห์ชำยฝั่ง (Coastal radar) ในประเทศไทยนั้นเริ่มต้นขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในช่วง
เหตุกำรณ์มหำอุทกภัย ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ือช่วยติดตำมกำรขึ้นลงและระดับควำมแรงของกระแสน้ ำใน
ทะเลซึ่งจะส่งผลต่อกำรบริหำรจัดกำรระบำยน้ ำที่ท่วมขังอยู่บนบกลงสู่ทะเล และได้มีกำรขยำยกำรติดตั้ง
และใช้งำนเทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่ง ในเวลำต่อมำโดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 1. ช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 คือ 
บริเวณอ่ำวไทยตอนใน และชำยฝั่งภำคใต้ตอนล่ำงฝั่งอ่ำวไทย 2. ช่วงปี พ.ศ. 2559 -ปัจจุบัน คือ ขยำย
เพ่ิมเติมไปในฝั่งทะเลอันดำมัน  
 
ประเด็นการน าเทคโนโลยีเรดาห์ชายฝั่ง (Coastal radar) มาใช้ร่วมกับภาพถ่ายดาวเทียม 
 
 ในกำรท ำให้สำมำรถเห็นถึงสภำพควำมเป็นไปทั้งควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพที่สำมำรถเห็นได้ 
โดยสำยตำ และควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพที่ออกมำเป็นข้อมูลจำกค่ำกำรตรวจวัดต่ำงๆ ของบริเวณ
พ้ืนที่ ทำงทะเลทั้งในรูปแบบภำพใหญ่ หรือ ภำพเล็กลงมำเป็นจุดเฉพำะนั้น ไม่สำมำรถใช้ หรือ พ่ึงพำ
เทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่ง (Coastal radar) หรือ ภำพถ่ำยดำวเทียม ได้เพียงล ำพัง หรือ อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งได้
แต่เพียงเท่ำนั้น แต่จะต้องน ำเทคโนโลยีทั้งสองมำใช้ “ร่วมควบคู่กันไป” โดยกำรใช้ประโยชน์จำก
เทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่ง (Coastal radar) นั้นก็จะสำมำรถแสดงข้อมูลทำงกำยภำพที่เป็นในลักำณะของ
ตัวเลข หรือ ค่ำต่ำงๆ ที่ได้จำกกำรตรวจวัดโดยคลื่นวิทยุควำมถี่สูง (High frequency radio wave) อำทิ 
ทิศทำง และควำมแรงของ คลื่น กระแสน้ ำ หรือ ควำมดันน้ ำในทะเล เป็นต้น และในส่วนของภำพถ่ำย
ดำวเทียม ก็จะแสดงให้เห็นถึงควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพที่เกิดขึ้นในรูปแบบที่เป็นลักษณะทีเห็นได้
ชัดเจน อำทิ กลุ่มไฟโทแพลงก์ตอน (Phytoplankton) ในทะเล สีของน้ ำทะเล ครำบน้ ำมันในทะเล บริเวณ
ที่เกิดกำรกัดเซำะชำยฝั่ง เป็นต้น ซึ่งควำมเป็นไปของควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพที่สำมำรถเห็นได้ด้วย
สำยตำนี้ ล้วนเกิดขึ้นและจะมีสภำพที่แปรเปลี่ยนไปตำมปัจจัยก ำลัง (Force factor) ต่ำงๆ ได้แก่ คลื่น ลม 
กระแสน้ ำ และอุณหภูมิของน้ ำทะเล เป็นต้น ซึ่งข้อมูลที่จะสำมำรถชี้ชัดให้เห็น และอธิบำยปรำกฏกำรณ์
ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นได้นั้นก็ต้องพ่ึงพำอำศัยเทคโนโลยีเทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่งเป็นตัวตรวจวัดจัดหำข้อมูลให้ 
ขณะเดียวกันข้อมูลควำมเปลี่ยนแปลงของปัจจัยก ำลัง (Force factor) ต่ำงๆ ดังที่กล่ำวมำแล้วนั้น ก็อำจ
เปลี่ยนแปลงไปจำกสำเหตุปัจจัยหลำยๆ อย่ำง เช่น กำรใช้พัฒนำพ้ืนที่บริเวณชำยฝั่ งให้เป็นเมือง นิคม
อุตสำหกรรม ท่ำเรือน้ ำลึก ฯ หรือ อำจเกิดจำกปัจจัยอ่ืนๆ ที่มำจำกแผ่นดิน เช่น ภำคกำรเกษตร สำเหตุ 
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ตำมธรรมชำติจำกภัยแล้ง และอุทกภัย เป็นต้น ซึ่งในกำรที่จะชี้ชัดให้เห็นและอธิบำยปรำกฏกำรณ์ต่ำงๆ 
เหล่ำนี้ ก็จ ำเป็นที่จะต้องใช้ภำพถ่ำยดำวเทียมในกำรแสดงให้เห็น ตรวจสอบ และติดตำม เช่นเดียวกัน  
 ส ำหรับประเทศไทย GISTDA ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรกำรใช้ประโยชน์ 
จำกเทคโนโลยีเรดำห์ชำยฝั่ง (Coastal radar) นั้นก็ได้มีกำรน ำภำพถ่ำยดำวเทียมเข้ำมำใช้ควบคู่ไปกับกำร
ใช้งำน เรดำห์ชำยฝั่ง เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่ำงๆ ดังที่ได้กล่ำวไว้ในย่อหน้ำก่อนหน้ำ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นหรือ สร้ำงรูปแบบ (Modeling) พยำกรณ์เหตุกำรณ์ล่วงหน้ำ (Forecasting) 
และตรวจสอบและค้นหำ (Monitoring and Finding) วัตถุต่ำงๆ ที่ลอยอยู่บนผิวทะเล โดยในบริบทของ
ประเทศไทยนั้น GISTDA จะเป็น ผู้ที่มีข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ทำงทะเลและ
ชำยฝั่งทั้งในส่วนของควำมเปลี่ยนแปลง ทำงกำยภำพและควำมเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพ อันเกิดจำกปัจจัย
ต่ำงๆ ทั้งปัจจัยที่มีก ำลัง (Force factor) และปัจจัยทำงชีวภำพ และประสำนงำนควำมร่วมมือในเรื่องของ
กำร “จัดสรรแบ่งปันข้อมูล” กับหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเล อำทิ 
กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมประมง และกรมเจ้ำท่ำ เป็นต้น อำทิ ในกรณีของกำรเกิด
ปรำกฏกำรณ์น้ ำทะเลเปลี่ยนสีอันเกิดจำกไฟโทแพลงก์ตอน (Phytoplankton bloom) ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่อคุณภำพของน้ ำทะเลที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่ออุตสำหกรรมประมง และเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำได้ โดยทำง 
GISTDA ก็จะปูพรมพ้ืนที่ด้วยข้อมูลภำพถ่ำยดำวเทียมเป็นรำยบริเวณ อำทิ ในบริเวณอ่ำวไทยตอนใน (อ่ำว
รูปตัว ก.) เพ่ือสังเกตควำมเปลี่ยนแปลงของสีน้ ำทะเลที่เกิดจำกคลอโรฟิลด์ ควบคู่ไปกับกำรใช้เรดำห์
ชำยฝั่งเพ่ือดูทิศทำงและควำมเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ ำ เพ่ือตรวจสอบและคำดกำรณ์ผลกระทบล่วงหน้ำ
ได้ว่ำ บริเวณที่เกิด Phytoplankton bloom นั้นมีสภำพกำรณ์เป็นเช่นไร และจะมี กำรเคลื่อนที่ไปใน
ทิศทำงไหน และอำจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ใดบ้ำง ซึ่งจะน ำไปสู่กำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำให้ประชำชน 
ชำวประมง เกษตรกรผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ สำมำรถรับทรำบล่วงหน้ำได้ และเตรียมตัวในกำรรับมือได้ ซึ่งใน
กรณีของปรำกฏกำรณ์น้ ำทะเลเปลี่ยนสีจำกไฟโทแพลงก์ตอนนั้น ก็จะมีลักษณะบทบำทของ GISTDA 
คล้ำยคลึงกับในกรณทีี่มีน้ ำมันรั่วไหลลงทะเลเช่นเดียวกัน 
 
ประเด็นบทบาทหน้าที่ของ GISTDA ในการด าเนินการเกี่ยวกับพื นที่ทางทะเล  
 
 บทบำทและหน้ำที่หลักของ GISTDA ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับพ้ืนที่ทำงทะเลนั้นจะเป็นไปใน
รูปแบบ ของ “หน่วยสนับสนุน” ในเรื่องของข้อมูลให้แก่หน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในพื้นที่ทำงทะเลอีก
ทอดหนึ่ง โดยสำมำรถเป็นได้ทั้งในรูปแบบที่ GISTDA เป็นผู้ตรวจพบเจอปรำกฏกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลง
ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น ในพ้ืนที่ทะเลและชำยฝั่งก่อน และได้ประสำนแจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง หรือ มี
หน้ำที่รับผิดชอบ และในบำงครั้งทำง GISTDA ก็จะเป็นฝ่ำยที่ถูกร้องขอจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องให้
เขำไปช่วยเหลือสนับสนุนทำงด้ำนข้อมูล 
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 นอกจำกนี้ขอบเขตบทบำทของกำรด ำเนินงำนของ GISTDA ในฐำนะ “หน่วยสนับสนุน” ยังมิได้
จ ำกัดอยู่เพียงแค่ในส่วนของหน่วยงำนภำครัฐ หรือ ภำคกำรศึกษำเพียงเท่ำนั้น แต่ยังมีขอบเขตขยำยไปถึง
ภำคเอกชน ชุมชนชำยฝั่งทะเล และประชำชนทั่วไปอีกด้วยโดยทำง GISTDA นั้นได้มีกำรใช้ GISTDA 
portal มำพัฒนำเป็น บริกำรด้ำนแผนที่ (Map service) ทำงทะเล โดยแต่เริ่มแรกนั้นก็ได้มีกำรด ำเนินกำร
ร่วมกับชุมชนชำยฝั่ง โดยให้ควำมส ำคัญกับชุมชนชำยฝั่งในบริเวณที่ได้มีกำรติดตั้งเรดำห์ชำยฝั่งก่อนเป็น
ล ำดับแรก เพ่ือให้ชุมชนนั้นได้ใช้ประโยชน์จำกอุปกรณ์เหล่ำนี้ และก็ค่อยๆ ขยับขยำยไปกับชุมชน หรือ 
พ้ืนที่ใกล้เคียง โดยในปัจจุบันก็ได้มี กำรขยำยขอบเขตกำรด ำเนินกำรร่วมกับชุมชนชำยฝั่งไปแล้วในทุกๆ 
จังหวัดชำยฝั่งทะเล อย่ำงไรก็ตำมยังคงมีช่องว่ำงทำงพ้ืนที่อยู่บ้ำงในหลำยๆ พ้ืนที่ โดยรูปแบบกำร
ด ำเนินกำรร่วมกับชุมชนชำยฝั่งนั้นก็จะเป็นในรูปแบบกำรมีควำมร่วมมือในกำรแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
โดยทำง GISTDA นั้นก็จะน ำข้อมูลที่ได้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ (เรดำห์ชำยฝั่ง ภำพถ่ำยดำวเทียม และ
กล้อง CCTV ที่ติดอยู่กับเรดำห์ชำยฝั่ง) ให้ให้แก่ผู้คนในชุมชนชำยฝั่งน ำไปใช้ประโยชน์ อำทิ ทิศทำงและ
ควำมแรงของกระแสน้ ำ ควำมสูงของคลื่นในทะเล (ซึ่งส่งผลต่อ กำรด ำเนินกำรด้ำนเดินเรือ หรือ ประมง) 
และในขณะเดียวกันทำงชุมชน หรือ ชำวบ้ำนเอง หำกมีกำรตรวจพบ หรือ ตรวจวัดค่ำอะไรได้ก็ตำมใน
ทะเล (ตำมควำมสำมำรถของเขำ) ก็จะสำมำรถน ำข้อมูลเหล่ำนั้นมำแบ่งปัน ในระบบของ GISTDA ได้
เช่นเดียวกัน 
 
ประเด็นอุปสรรคในการด าเนนิงานด้านทะเลของ GISTDA 
 
 ในกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับทะเลของ GISTDA นั้นในปัจจุบันมิได้มีควำมขำดแคลนในส่วนของ
ข้อมูล หรือ เทคโนโลยี แต่สิ่งที่ขำดแคลนและได้กลำยเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับทะเล
ของ GISTDA ก็คือ “ควำมเข้ำใจ” ถึงบทบำทหน้ำที่ของ GISTDA ในกำรด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลทำงทะเลใน
ฐำนะ “หน่วยงำนสนับสนุน” ของหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ ซึ่งมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจนโยบำย และก ำหนด
จัดสรรจ ำนวนงบประมำณ ซึ่งกำรขำดควำมเข้ำใจบทบำทของ GISTDA ในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับทะเล (เนื่องจำกมีมโนภำพว่ำหน้ำที่ของ GISTDA นั้นไม่เก่ียวข้องกับทะเล) นี้เองได้เป็นสำเหตุส ำคัญของ
อุปสรรคในเรื่องควำมไม่เพียงพอ หรือ ไม่มำกเท่ำที่ควร ของจ ำนวนงบประมำณ ในกำรด ำเนินกำรภำรกิจ
ของ GISTDA ทั้งในส่วนของด้ำนทะเลและโดยภำพรวม แม้ว่ำในปัจจุบันทำง GISTDA เองก็ได้มีควำม
พยำยำมในกำรหำรำยได้ จำกกำรจ ำหน่วยข้อมูลภำพถ่ำยดำวเทียม และข้อมูลทำงภูมิสำรสนเทศต่ำงๆ ใน
กรณีที่ผู้ที่มีควำมประสงค์ในกำรเข้ำถึง หรือ ใช้ข้อมูลนั้นมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ เช่น 
ประโยชน์ทำงธุรกิจ ประโยชน์ในกำรค้นหำ หรือ ส ำรวจทรัพยำกรเพ่ือประโยชน์เอกชน เป็นต้น อีกท้ังยังมี
กำรพัฒนำบุคลำกรให้สำมำรถซ่อมบ ำรุงอุปกรณ์เทคโนโลยีต่ำงๆ เป็น กำรเฉพำะหน้ำอีกด้วยเพ่ือพยำยำม
ประหยัดค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำอะไหล่ซ่อมบ ำรุง หรือ อุปกรณ์จำกต่ำงประเทศ  
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 อย่ำงไรก็ตำมงบประมำณทั้งท่ีได้รับจัดสรรมำจำกรัฐบำลร่วมกับรำยได้ที่ด ำเนินกำรมำเองนั้นยังคง
เป็นประเด็นอุปสรรคส ำคัญในเรื่องของควำมไม่เพียงพอ หรือ ไม่สอดคล้องกับขอบเขตบทบำทภำรกิจ
หน้ำที่ในปัจจุบันของ GISTDA ซึ่งควำมไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องของจ ำนวนงบประมำณกับขอบเขต
ภำรกิจหน้ำที่นี้เองอำจจะส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนของ GISTDA ได้ และจะส่งผลไปถึงหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งพ่ึงพำข้อมูลในด้ำน ต่ำงๆ จำก GISTDA ในเรื่องของควำมสมบูรณ์และประสิทธิภำพในกำร
ด ำเนินงำนอีกด้วย เนื่องจำก ในกำรด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลภูมิสำรสนเทศนั้นจ ำเป็นที่จะต้องมีงบประมำณใน
กำรดูแลระบบที่มีอยู่ และพัฒนำระบบให้มีควำมทันสมัยและสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น อีกทั้งยังต้องมีกำร
บ ำรุงรักษำระบบและอุปกรณ์ต่ำงๆ (ซึ่งมีอำยุกำรใช้งำนที่จ ำกัด) ให้สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงสมบูรณ์และ
สม่ ำเสมออีกด้วย ซึ่งนั่นก็เท่ำกับว่ำกำรท ำให้เกิด กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ นั้นจะ
ไม่เกิดขึ้นตรำบใดที่อุปสรรคในเรื่องของงบประมำณนั้นยังคงไม่ถูกแก้ไข หรือ ถูกท ำให้ทุเลำบรรเทำลง 
 
ประเด็นขีดความสามารถที่ GISTDA จะต้องมีการพัฒนา หรือ ลงทุนเพิ่มเติม ในส่วนของการ
ด าเนินการในพื นที่ทะเล  
 
 สืบเนื่องจำกในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำทำง GISTDA หรือ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นประเทศไทยในภำพรวม
ไม่ได้ขำดแคลนข้อมูล หรือ ระดับเทคโนโลยี แต่สิ่งที่ยังคงมีไม่เพียงพอก็คือ กำรน ำศักยภำพทำงข้อมูลและ
เทคโนโลยีที่มีนั้นน ำไปใช้งำนให้เกิดประโยชน์สูงสุดตำมศักยภำพอย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจน ซึ่งอำจมีสำเหตุ
มำจำกกำรขำด ควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ของ GISTDA ในกำรด ำเนินงำนด้ำนทะเลของหน่วยงำน
ภำครัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำหนดนโยบำยและก ำหนดจัดสรรงบประมำณ และสำเหตุอ่ืนๆ โดยปัจจุบัน GISTDA ก็
ได้มีควำมพยำยำม ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำขีดควำมสำมำรถในกำรใช้งำนทรัพยำกร (ข้อมูลและ
เทคโนโลยี) ที่หน่วยงำนมีอยู่อย่ำงไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตำมศักยภำพอย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจน คือ มีกำร
บรรจุเข้ำไปในแผนกำรด ำเนินงำนพัฒนำขีดควำมสำมำรถขององค์กำรในปี พ.ศ. 2565 ในเรื่องของกำร
พัฒนำและด ำเนินกำร “ระบบบูรณำกำร เรื่องของกำรบริหำรจัดกำรมลพิษทำงทะเลและชำยฝั่ง” ที่เต็ม
ประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง คือ เป็นระบบที่สำมำรถท ำกำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่ง หรือ ฐำนข้อมูลต่ำงๆ ที่
หลำกหลำยเข้ำมำเพ่ือแสดงให้เห็น (Display) ว่ำมีรูปแบบ ลักษณะ หรือ รำยละเอียดเป็นเช่นไร และพร้อม
ที่จะน ำไปใช้งำนต่อได้อย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจนในขั้นตอนของ กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นระบบบูรณำกำรร่วมกัน
ของหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือแก้ไขปัญหำที่มีอยู่ คือ เมื่อหน่วยงำนต่ำงๆ ด ำเนินกำรจัดท ำหรือพัฒนำในเรื่อง
ของระบบ ก็มักจะด ำเนินกำรรวมรวมข้อมูลจำกฐำนข้อมูลต่ำงๆ และจำกตัวชี้วัดชนิดต่ำงๆ และน ำมำแสดง
ให้เห็น (Display) และหลังจำกนั้นแต่ละหน่วยงำนก็จะน ำไปปฏิบัติด ำเนินกำรในรูปแบบ “ต่ำงคนต่ำงท ำ” 
ซึ่งเมื่อเกิดสถำนกำรณ์ หรือ เหตุกำรณ์ใดขึ้นมำ ก็มักจะมีข้อกล่ำวอ้ำงของหน่วยงำนต่ำงๆ ว่ำไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้เนื่องจำก “ไม่มีข้อมูล” ซึ่งในส่วนของระบบบูรณำกำรเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรมลพิษทำง
ทะเลและชำยฝั่งนั้น ในส่วนของ GISTDA มีควำมประสงค์ที่จะขอเป็นผู้ออกแบบระบบนี้เอง (แต่หลังจำก
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นั้นระบบนี้จะถูกส่งมอบให้หน่วยงำนอ่ืนไปก ำกับดูแลก็ได้) เนื่องจำก GISTDA มีประสบกำรณ์ และควำม
เชี่ยวชำญในส่วนกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้มำอย่ำงยำวนำน และทรำบถึ งจุดเด่นและจุดด้อยเป็นอย่ำงดี 
อย่ำงไรก็ตำมควำมสำมำรถและควำมเชี่ยวชำญในกำรด ำเนินงำนของ GISTDA นั้นไม่ได้เป็นปัจจัยที่จะ
รับรองได้ว่ำระบบนี้จะสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงประสบควำมส ำเร็จดีงที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ เนื่องจำกปัจจัย
ส ำคัญสุดที่จะส่งผลท ำให้ระบบนี้ประสบควำมส ำเร็จ หรือ ล้มเหลวนั้นก็คือ ภำพรวมของเครื่องมือ (Tool) 
ที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร และ “ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง” ที่เกิดขึ้นในโครงสร้ำงของระบบ
กำรบูรณำกำร  
 ส ำหรับภำพฝันขอบกำรบริหำรจัดกำรมลพิษทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงเป็นรูปธรรม นั้นก็คือ กำรที่
สำมำรถสแกนสถำนกำรณ์ และสภำพปัจจุบันของทะเลได้ว่ำมีสถำนกำรณ์ หรือ สภำพเป็นเช่นไรในวันนี้ 
และสำมำรถตรวจสอบและแจ้งเตือนภัยหรือสิ่งต่ำงๆ ได้ ผ่ำนระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและภูมิ
สำรสนเทศทำงทะเลที่สมบูรณ์โดยมีกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้ ข้อมูลต่ำงๆ (อำทิ ปัจจัยที่มีก ำลังต่ำงๆ และ
กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชำยฝั่งของแต่ละพ้ืนที่) และเทคโนโลยีที่ประเทศไทยนั้นมีอยู่เข้ำด้วยกันโดยอำจมี
กำรจัดตั้งคณะท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนต่ำงๆ ขึ้นมำเฉพำะส ำหรับกำรด ำเนินกำรในส่วน
นี้ ซึ่งในส่วนของ GISTDA นั้นหลังจำกกำรประชุมร่วมกันของคณะท ำงำนชุดนี้ ก็จะน ำผลกำรประชุมมำ
พิจำรณำว่ำจะสำมำรถปรับ หรือ เสริมเพ่ิมเติมได้มำกระดับไหน หรือ อย่ำงไรบ้ำงตำมที่หน่วยงำนอ่ืนๆ 
เสนอ หรือ ร้องขอ 
 ในส่วนของนโยบำย หรือ หมุดหมำยส ำคัญที่ GISTDA จะต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดกำรร้อยเรียง 
ของระบบนี้ ก็คือ กำรท ำให้ระบบกำรสร้ำงกำรตัดสินใจ (Decision making system) นั้นยกระดับขึ้นไป
เป็น Actionable intelligence policy platform (AIP Platform) คือ กำรท ำให้เกิดกำรด ำเนินนโยบำย 
(Policy action) ในรูปแบบที่ด ำเนินกำรโดยใช้เครื่องมือรูปแบบที่เป็น Intelligence ที่สำมำรถตรวจสอบ
และวิเครำะห์ข้อมูลได้เป็นจ ำนวนมำก (มำกกว่ำศักยภำพของมนุษย์) ซึ่งช่วยท ำให้สำมำรถมองเห็นสภำพ
ควำมเป็นไป ของประเด็นปัญหำต่ำงๆ และสำมำรถน ำเสนอแนวทำงในกำรด ำเนินกำรที่หลำกหลำยโดยจะ
น ำเสนอทำงเลือก ในกำรตัดสินใจที่ดีที่สุดที่สำมำรถปฏิบัติได้จริงแก่ผู้ตัดสินใจนโยบำยที่เป็นมนุษย์ ซึ่งใน
ปัจจุบันทำง GISTDA ก็ได้มีกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้ไปแล้วในส่วนของพ้ืนที่ทำงบก และในอนำคตอีก
ประมำณ 2-3 ปีข้ำงหน้ำ GISTDA ก็จะมีกำรใช้งำนดำวเทียมดวงที่สอง คือ ดำวเทียม THEOS 2 ซึ่ง
สำมำรถด ำเนินกำรเป็นเครื่องมือทำงข้อมูลต่ำงๆ ได้ประมำณ 6-7 ชนิด อำทิ ภัยธรรมชำติ กำรเกษตร และ 
ควำมมั่นคงของสังคม เป็นต้น ซึ่งในส่วนของนโยบำยและเครื่องมือทำง GISTDA นั้นก็มีอยู่อย่ำงมำก
เพียงพอแล้ว เหลือแต่ในส่วนของกำรท ำให้สิ่งที่มีต่ำงๆ เหล่ำนั้นสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้จริง 
(Actionable) ที่จะต้องมีกำรผลักดันและท ำให้เกิดข้ึนให้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะต่อไป 
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ประเด็นนโยบายในภาพรวมของประเทศไทยที่มีผลต่อการพัฒนาการด าเนินงานด้านทะเลของ 
GISTDA 
 
 ในปัจจุบันทำง GISTDA ก็มีช่องทำงและแรงสนับสนุนมำกพอสมควรจำกหน่วยงำนพันธมิตรต่ำงๆ 
เช่น กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมประมง และกรมเจ้ำท่ำ เป็นต้น แต่กระนั้นก็ยังคงขึ้นอยู่กับ 
กำรจัดล ำดับและให้ควำมส ำคัญในเรื่องนี้ของรัฐบำลผ่ำนนโยบำยต่ำงๆ อีกด้วย ซึ่งในช่วงระยะเวลำ 5 ปีที่
ผ่ำนมำนั้น ทำง GISTDA มองว่ำรัฐบำลค่อนข้ำงเปิดกว้ำงในเรื่องนี้ แต่กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญก็ต้องขึ้นอยู่
กับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอีกด้วย เนื่องจำกวัฒนธรรมของสังคมไทยที่ตื่นตัวกับกระแสต่ำงๆ 
อำทิ ในกรณีที่มีครำบน้ ำมันรั่วไหลลงทะเล หรือ มีสัตว์ทะเลตำยจำกขยะพลำสติกในทะเล แต่ควำมตื่นตัว
นั้นมำในรูปแบบของกระแส ที่ “มำไวไปไว” ซึ่งก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อกำรให้ควำมส ำคัญของประเด็น
ต่ำงๆ เหล่ำนี้จำกหน่วยงำน ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในจุดนี้เอง GISTDA มองว่ำกำรมีอยู่ของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 
2561-2580) นั้นเป็นเรื่องที่ดี แต่ทำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (ทั้งกำรปฏิบัติกำรและในส่วนของกำรจัดสรร
งบประมำณ) รวมไปถึงรัฐบำลนั้นจะต้องมีกำรปรับกระบวนกำรคิดในส่วนของผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นจำก
กำรลงทุน หรือ ด ำเนินกำรต่ำงๆ โดยจะต้องมีทัศนะควำมเข้ำใจว่ำกำรลงทุน หรือ กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ 
เหล่ำนี้นั้นมีรูปแบบลักษณะเป็นไปเพ่ือหวังผลสัมฤทธิ์ ในระยะยำว มิใช้ในระยะสั้นหรือทันทีทันใด เช่น 
หำกมีกำรลงทุนหรือด ำเนินกำรในปีนี้นั้นผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นอย่ำงชัดเจนเป็นรูปธรรม อำจเห็นได้
เล็กน้อยในปีนี้ แต่อจะสำมำรถเห็นได้เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งเต็มขีดควำมสำมำรถในปีถัดไป หรือปีถัดๆ 
ไป  
 
ประเด็นปัจจัยท่ีท าให้ GISTDA สามารถด าเนินการความร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรและภาคส่วน
ต่างๆ ได้อย่างเหนียวแน่นและยาวนาน 
 
 ในส่วนของปัจจัยท ำให้ GISTDA สำมำรถด ำเนินกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนพันธมิตรและภำค
ส่วนต่ำงๆ ได้อย่ำงเหนียวแน่นและยำวนำนนั้นมีอยู่เพียงเรื่องเดียว คือ “กำรส่งมอบคุณค่ำ” เนื่องจำก
ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ GISTDA นั้นได้มีกำรส่งมอบคุณค่ำจำกเทคโนโลยีอวกำศ และเทคโนโลยีภูมิ
สำรสนเทศอ่ืนๆ ให้แก่ ภำคส่วนต่ำงๆ ซึ่งมิได้จ ำกัดอยู่เฉพำะในส่วนของหน่วยงำนภำครัฐเพียงเท่ำนั้น แต่
ยังรวมไปถึงภำคส่วนต่ำงๆ คือ ภำคเอกชน ประชำสังคม องค์กำรไม่แสวงหำก ำไร (NGO) ทั้งในประเทศ
และระหว่ำงประเทศ รวมไปถึงประชำชนทั่วไปอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตำมพันธกิจของ GISTDA คือ กำรมุ่งสร้ำง
คุณค่ำของกำรใช้ประโยชน์ จำกเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศให้ทุกภำคส่วนสำมำรถจับต้องได้ หรือ 
อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ เป็นกำรน ำบริกำรต่ำงๆ ของ GISTDA ให้สำมำรถเข้ำถึง หรือ จับคู่ กับทุกๆ คนได้  
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7.3 การบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาโจทย์วิจัย 
 ก. การติดตามความก้าวหน้าของโครงการวิจัย 

 ในกำรด ำเนินงำนช่วง 6 เดือนแรก (ระหว่างวันที่  28 สิงหาคม 2562 ถึงวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ 2563) ได้มีกำรจัดประชุมกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ และติดตำมรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรวิจัยต่ำงๆ ที่อยู่ภำยใต้ชุดโครงกำรฯ จ ำนวน 2 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นและเพ่ือน ำเสนอรำยงำนของโครงกำรวิจัย จ ำนวน 3 โครงกำร คือ 

 1) กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง “การพัฒนาแผนที่เขต
แดนทางทะเลระหว่างจังหวัดชายทะเลของประเทศไทย” น ำเสนอโดย พลเรือเอก จุมพล  ลุมพิกำนนท์  
และคณะ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม เมื่อวันที่ 18 ตุลำคม 2562 เวลำ 13.00 -15.00 น. ณ ห้อง
ประชุมชั้น 15 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียด
แสดงในภำคผนวก จ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. การให้ความส าคัญกับบริบทการใช้ประโยชน์กิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งใน
ระดับพื นที่ 

จำกผลกำรศึกษำที่คณะนักวิจัยได้น ำเสนอนั้นบ่งชี้ถึงประเด็นควำมขัดแย้งของกำรจัดแบ่ง
เขตจังหวัดทำงทะเลของประเทศไทยโดยใช้หลักกำรสำกลส่งผลให้พ้ืนที่เศรษฐกิจบำงแห่งไม่สอดคล้องกับ
ขอบเขตกำรปกครองเดิมที่ใช้ในปัจจุบัน (จังหวัดไม่ตรงกับขอบเขตกำรปกครอง) อีกทั้งอำจไม่สอดรับกับ
ประวัติศำสตร์และวิถีชีวิตของชุมชนเดิมที่มีมำอย่ำงยำวนำน ดังนั้นแล้ว คณะนักวิจัยควรพิจำรณำถึงพ้ืนที่
ซึ่งเป็นประเด็นดังที่กล่ำวมำและด ำเนินกำรปรับปรุงเขตจังหวัดทำงทะเลให้มีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับ
บริบทเชิงพ้ืนที่ให้มำกที่สุด ทั้งนี้ หำกคณะนักวิจัยได้ด ำเนินกำรแล้วนั้นอำจมีกำรพิจำรณำถึงกำรประสำน
ควำมร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพ้ืนที่เพ่ือร่วมมือกันแสวงหำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเขต
จังหวัดทำงทะเลระหว่ำงกันโดยอ ำนวยให้เกิดควำมสงบสุขและจัดสรรผลประโยชน์ได้อย่ำงเหมำะสม  

2. การเสนอแนะให้มีการขยายผลการศึกษาไปสู่การแบ่งเขตจังหวัดทางทะเลใน
ระดับอ าเภอและต าบลในอนาคต 

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงำนต่ำง ๆ ในฐำนะผู้ใช้ (Users) ต่อเขตจังหวัดทำงทะเลนั้น
เห็นพ้องกันถึงกำรสนับสนุนให้เกิดแนวทำงกำรศึกษำและขยำยผลกำรวิจัยในระยะต่อไปของโครงกำรฯ 
กล่ำวคือ หลำยฝ่ำยมองว่ำกำรแบ่งเขตจังหวัดทำงทะเลนั้นเสมือนเป็นมุดหมำยแรกของกำรผลักดันให้เกิด
กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ชำติทำงทะเลให้มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ของประเทศไทย ทั้งนี้ หำก
โครงกำรฯ หรือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำมำรถผลักดัน
ให้เกิดกำรขยำยผลกำรศึกษำไปสู่ในระดับอ ำเภอและต ำบลได้ก็จะยิ่งเป็นกำรดีต่อทุกฝ่ำยเพรำะในปัจจุบัน
กฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำรในหลำยส่วนยังคงจ ำจัดอยู่ในระดับอ ำเภอและต ำบล ฉะนั้น กำรมี
เขตอ ำเภอและต ำบลทำงทะเลในอนำคตก็อำจมีส่วนสนับสนุนให้กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ชำติทำง
ทะเลของประเทศไทยมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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3. แนวทางการการขับเคลื่อนผลการศึกษาสู่ระดับนโยบายในอนาคต 
ข้อกังวลส ำคัญของหลำยฝ่ำยคือกำรมองว่ำผลกำรศึกษำจำกโครงกำรฯจำกได้รับกำร

สนับสนุนและขับเคลื่อนในระดับนโยบำยต่อไปอย่ำงไร ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมองว่ำเป็นประเด็นส ำคัญของ
ประเทศที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรผลักดันให้เป็นประเด็นทำงนโยบำยสำธำรณะอย่ำงเร่งด่วนโดยแม้ว่ำ
กระบวนกำรผลักดันไปสู่รูปธรรมนั้นอำจต้องใช้ระยะเวลำในกำรผลักดันหลำยปีก็ตำม  

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
  (ร่ำง)  รำยงำนโครงกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์นี้ เป็นไปตำมแผนและเป็นที่น่ ำพอใจ 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรมีประเด็นส ำคัญอำจอยู่ที่ขั้นตอนในกำรน ำผลงำนไปใช้ กำรระดมควำมคิดเห็นไป
ที่ผู้ปฏิบัติ แต่ยังไม่ถึง Decision กำรศึกษำของเรื่องนี้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องด ำเนินกำรต่อ ซึ่งยังมีบำงส่วนควร
ปรับปรุงแก้ไขดังต่อไปนี้  

งำนวิจัยมีผลงำนออกมำได้ตำมเป้ำประสงค์ โดยเฉพำะกำรใช้ศำสตร์ที่เกี่ยวข้องในกำร
แบ่งเขตพ้ืนที่ และก ำหนดหมุดหมำยในแผนที่เพ่ือขีดเส้น อย่ำงไรก็ตำมควรมีกำรปรับปรุง เพ่ิมเติม 
เนื้อหำบำงส่วนเพื่อให้งำนวิจัยเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้   

1. คณะผู้วิจัยได้ก ำหนดแนวทำงกำรขีดแบ่งเขตจังหวัดตำมพ้ืนที่ที่อำจจะไม่เหมำะสม
ตำมลักษณะภูมิศำสตร์ที่ควรจะเป็น เช่น เกำะเต่ำ ที่ใกล้จังหวัดชุมพร มำกกว่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
มำกกว่ำ แต่อยู่ภำยใต้เขตกำรปกครองของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี แม้ว่ำคณะผู้วิจัยได้ก ำหนดเขตรอบเกำะ
เพ่ือแบ่งเขตพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหำนี้ไว้ในรำยงำนแล้ว อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกงำนชิ้นนี้เป็นงำนวิจัยที่มี
เป้ำประสงค์ในกำรน ำผลกำรวิจัยไปช่วยในกำรก ำหนดนโยบำย ผู้วิจัยควรเสนอแนวทำงที่เหมำะสมว่ำ ข้อดี 
และข้อจ ำกัดในกำรขีดเส้นเช่นในปัจจุบัน กับ เส้นที่ควรจะเป็นเพ่ือประโยชน์สูงสุดควรเป็นเช่นไร โดยอำจ
ก ำหนดเป็น Scenario พิเศษ ว่ำหำกเกำะเต่ำอยู่ใต้เขตจังหวัดชุมพร จะมีข้อดี และข้อเสีย อย่ำงไร ในแง่
ของกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรแบ่งเขตกำรใช้ประโยชน์ และกำรช่วยเหลือเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน (ทั้งนี้ หมำย
รวมถึงกรณีศึกษำอ่ืน ๆ ที่ผู้วิจัยค้นพบระหว่ำงกำรด ำเนินกำรวิจัยด้วย)  

2. ในส่วนของกำรรวบรวมควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกำรแบ่งเขตทำงทะเล 
1) ในกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยควำมคิดเห็นที่มีต่อแผนที่ฯ นั้น ผู้วิจัยควรระมัดระวังในกำร

ประมวลผลเนื่องจำกกำรเก็บข้อมูลผู้เข้ำร่วม โดยกระบวนกำรสุ่มอย่ำงง่ำย อำจท ำให้ค่ำของข้อมูลที่ได้
ออกมำไม่เป็นไปตำมกำรแจกแจงปกติ (Normal distribution) ท ำให้กำรวิเครำะห์ด้วย t-test อำจจะ
ได้ผลที่ไม่ตรงตำมควำมเป็นจริง ผู้วิจัยควรระบุข้อจ ำกัด (limitation) ของข้อมูลให้ชัดเจน 

2) กำรวิเครำะห์ด้วย t-test ผู้วิจัยควรก ำหนด assumption ที่ชัดเจน และวัดค่ำควำม
แปรปรวนของข้อมูลเพ่ิมเติมประกอบกำรแปลผล เนื่องจำกจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงในแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นจังหวัด
ประชิดกันมีควำมแตกต่ำงกันสูง เช่น กรุงเทพมหำนคร (45 ตัวอย่ำง) และ สมุทรสำคร (12 ตัวอย่ำง) หำก
ค่ำควำมแปรปรวนของข้อมูลแต่ละชุดสูง แสดงให้เห็นถึงควำมเชื่อมั่นที่ต่ ำของงชุดข้อมูล จ ำเป็นต้อง
น ำเสนอกำรแปลผลในรูปแบบที่ชัดเจนมำกยิ่งข้ึน 
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3) กำรน ำชุดข้อมูลที่ได้รับจำกกำรวิเครำะห์ t-test ไปใช้ควรด ำเนินกำรด้วยควำม
ระมัดระวัง เนื่องจำกสมมุติฐำนของกำรเก็บข้อมูลไม่ชัดเจน และผลี่ได้รับจำก t-test 
เป็นผลเฉพำะคู่เท่ำนั้น ไม่สำมำรถน ำมำประวลผลในภำพรวมได้อย่ำงสมบูรณ์ 

4) ผู้วิจัยไม่ได้น ำเสนอผลกำรวิเครำะห์คู่ประชิดของจังหวัด ตรำด ระยอง และชลบุรี  
5) ตำรำงที่ 112 ควรระบุค่ำเฉลี่ย ± SD ตลอดจนจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงไว้ในตำรำงด้วย 
6) จำกผลกำรวิเครำห์ด้วย t-test คู้จังหวัดประชิด นครศรีธรรมรำชและสงขลำ มีค่ำที่

แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ผู้วิจัยได้บรรยำยถึงเหตุผลของควำมต่ำง แต่
ไม่ได้ระบุถึงรำยละเอียดว่ำ ควำมต่ำงที่เกิดขึ้นส่งผลอ่ำงไรต่องำนชิ้นนี้ และ จะมี
วิธีแก้ไขอย่ำงไร เนื่องจำกเป็นคู่จังหวัดเดียวที่มีควำมแตกต่ำง จึงเป็นกรณ๊ศึกษำที่
ส ำคัญที่จ ำเป็นต้องมีกำรอภิปรำยเพิ่มเติม 

3. รำยงำนมีควำมละเอียดมำก และมีจ ำนวนตำรำง และภำพที่มีจ ำนวนมำก ผู้วิจัยควร
ตัดตำรำง บำงส่วนไปไว้ในส่วนภำคผนวก เพ่ือรำยงำนมีควำมต่อเนื่องและสมบูรณ์เพ่ิมมำกขึ้น  และ
ตรวจสอบเกี่ยวกับค ำผิด  

4. บำงส่วนสำมำรถย้ำยไปอยู่ที่ภำคผนวกได้ ทั้งนี้ รำยละเอียดควำมเห็นจำกกำรระดม
ควำมคิดในส่วนที่ 3 และ (ร่ำง) แผนที่ เป็นต้น อำจท ำให้รำยงำนฉบับนี้สั้นลงได้ถ้ำมีกำรปรับปรุงเอำเฉพำะ
ผลที่ได้จริงๆ   

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 1) กำรเรียกชื่อชำยฝั่งด้ำนตะวันตกหรือชำยฝั่งอันดำมันมีปะปน
กันในหลำยแห่งของรำยงำน ซึ่งในทำงปฏิบัติเข้ำใจได้แต่ในทำงเอกสำรน่ำจะอธิบำยไว้ก่อนว่ำจะใช้อย่ำงไร 
และ 2) ในข้อเสนอแนะถึงขั้นตอนที่กระทรวงมหำดไทยจะต้องด ำเนินกำรผลักดันให้แผ่นที่กำรแบ่งเขตทำง
ทะเลมีผลบังคับใช้ ควรอธิบำยถึงขั้นตอนและกลไกที่มีอยู่แล้วหรือเสนอแนวทำงอ่ืนๆ ที่เหมำะสมกว่ำ (ถ้ำ
มี) ให้ชัดเจน 

ในส่วนของกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ กระบวนกำรท ำให้เกิดควำมตระหนักและ
ควำมอยำกจะใช้ แต่ผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเป็นสิ่งที่อำจต้องหำกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรต่อไปอีก 
ในขณะที่ผลกำรศึกษำและแผนที่กำรแบ่งเขตยังไม่ได้ประกำศใช้ตำมกฎหมำยให้มีผลทำงปฏิบัติ แต่หำก
กระทรวงมหำดไทยน ำเสนอ ครม. ให้ควำมเห็นชอบรับหลักกำรไว้ก่อนแล้ว เพ่ือให้หน่วยงำนรำชกำรใช้เป็น
เอกสำรอ้ำงอิงได้ก่อน เห็นว่ำน่ำจะมีกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ทำงทะเลในปัจจุบัน  และ
วำงแผนในอนำคตไว้ให้เป็น “marine spatial planning” ต่อไป  

โดยภาพรวมผลการวิจัยนี อยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
ในกำรเผยแพร่ผลงำนระหว่ำงที่ผลกำรศึกษำและแผนที่กำรแบ่งเขตทำงทะเลฉบับนี้ยังไม่

มีผลทำงกฎหมำย เนื่องจำกต้องรอให้กระทรวงมหำดไทยออกกฎหมำยหรือแก้ไขกฎหมำยเดิมที่มีอยู่แล้ว
นั้น เห็นควรให้ สกสว. ประสำนกับกระทรวงมหำดไทยให้น ำเสนอ ครม. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบใน
หลักกำรกับผลกำรศึกษำและแผนที่กำรแบ่งเขตทำงทะเลฉบับนี้ไปก่อน หรือให้หน่วยงำนรำชกำรที่
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เกี่ยวข้องใช้เป็นเอกสำรอ้ำงอิงในกำรปฏิบัติงำนไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรปรับปรุงและประกำศใช้ให้มี
ผลตำมกฎหมำย ซึ่งยังมีขั้นตอนกำรปรับแก้ไขระหว่ำงคู่จังหวัด และกำรปรับปรุงกฎหมำยอีกระยะหนึ่ง 
หรืออำจต้องหำรือกับหน่วยงำนที่เป็นตัวเชื่อม เช่น กระทรวงมหำดไทย สภำขับเคลื่อนปฏิรูป อจชล. 
(สมช.) คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
1. ควรน ำแผนที่เหล่ำนี้ไปหำรือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง กรมทรัพยำกรทำง

ทะเลและชำยฝั่ง เพ่ือใช้เป็นแผนที่ฐำนในกำรก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ฐำนทรัพยำกรต่อไป 
2. ให้รำยงำนมีเกำะที่ไม่มีกำรระบุชื่อ อำจจะเสนอให้มีกำรตั้งชื่อหรือมีชื่อในพ้ืนที่ที่ใช้อยู่

แล้ว 
3. อำจต้องมีคนให้ค ำนิยำมของค ำว่ำ map กับ chart ไว้ เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจตรงกัน 

 
 2) กำรประชุมติดตำมควำมก้ำวหน้ำโครงกำรวิจัย ครั้งที่ 2 เรื่อง “การบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว” น ำเสนอโดย ดร.ขวัญรวี  
สิริกำญจน  และคณะ สถำบันวิจัยจุฬำภรณ์ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2562 เวลำ 13.00-16.00 น. ณ 
ห้องประชุม 1 ชั้น 14 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
(รำยละเอียดกำรประชุมแสดงในภำคผนวก ฉ) โดยมีประเด็นส ำคัญซึ่งที่ประชุมให้ควำมเห็นต่อรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำ ดังนี้  

วัตถุประสงค์หลักของโครงกำร คือ เพ่ือให้ได้แนวทำงกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพจำก
สิ่งแวดล้อมชำยหำดของชำยหำดท่องเที่ยว โดยมีวัตถุประสงค์ย่อย ได้แก่  

1. เพ่ือให้ได้แนวทำงกำรตรวจติดตำมคุณภำพน้ำทะเลและประเมินควำมเสี่ยงต่อสุขภำพบริเวณ
ชำยหำดท่องเที่ยว  

1.1 พ้ืนที่ศึกษำ โครงกำรวิจัยนี้เลือกศึกษำชำยหำดท่องเที่ยวในเขตภำคตะวันออก ได้แก่ 
หำดพัทยำ และหำดบำงแสน จังหวัด ชลบุร ีด้วยเหตุผลควำมเหมำะสมของพ้ืนที่
ศึกษำ 

1.2 กำรวำงแผนจุดเก็บตัวอย่ำง ควำมถี่และจ ำนวนตัวอย่ำงน้ ำ ท ำกำรก ำหนดเก็บจุด
ตัวอย่ำงน้ ำในแต่ละชำยหำดจ ำนวน 2 ชำยหำด คือ หำดพัทยำ (ครอบคลุมพัทยำ
เหนือ พัทยำกลำง และพัทยำใต้) และหำดบำงแสน 

1.3 เก็บตัวอย่ำงน้ ำทะเล 
1.4 กำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำเสีย 
1.5 กำรตรวจวัดพำรำมิเตอร์ทำงกำยภำพเคมี 
1.6 กำรตรวจวัดพำรำมิเตอร์แบคทีเรียมำตรฐำน 
1.7 กำรตรวจวัดแบคเทอริโอเฟจที่บ่งชี้กำรปนเปื้อนน้ ำเสียชุมชน 
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1.8 กำรสกัดดีเอ็นเอเพ่ือเตรียมตรวจวัดด้วยวิธีพีซีอำร์และพีซีอร์เชิงปริมำณ 
1.9 กำรควบคุมคุณภำพกำรทดลองในห้องปฏิบัติกำร 
1.10 กำรตรวจวัดกำรปนเปื้อนของสิ่งปฏิกูลด้วยเทคนิคพีซีอำร์  
1.11 กำรตรวจวัดกำรปนเปื้อนของสิ่งปฏิกูลด้วยวิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณ 
1.12 กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของกลุ่มแบคทีเรียและแบคเทอโรเฟจที่บ่งชี้กำรปนเปื้อน

จำกสิ่งปฏิกูลกับเชื้อก่อโรคและพำรำมิเตอร์ทำงกำยภำพเคมี 
2. เพ่ือก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพบริเวณชำยหำด

ท่องเที่ยวที่ยกระดับสู่มำตรฐำนสำกลและเหมำะสมกับศักยภำพของท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือก าหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพ

บริเวณชายหาดท่องเที่ยวที่ยกระดับสู่มาตรฐานสากลและเหมาะสมกับศักยภาพของท้องถิ่น ประกอบด้วย
ขั้นตอนดังต่อไปนี้  

1. ท ำกำรทบทวนและสังเครำะห์เอกสำรมำตรกำรชำยหำดปลอดภัยในพื้นที่อ่ืนๆ ในประเทศและ
ต่ำงประเทศ เช่น โครงกำร blue flag รวมถึงโครงกำรชำยหำดติดดำวของส่วนแหล่งน้ ำทะเล กรมควบคุม
มลพิษ ที่ด ำเนินกำรอยู่ รวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหำในปัจจุบันที่เป็นอุปสรรคต่อกำรจัดกำรชำยหำด
ปลอดภัย รวมไปถึงควำมต้องกำรและศักยภำพของท้องถิ่น ด้วยกำรค้นคว้ำเอกสำรรำยงำน  

2. ขอพิจำรณำจริยธรรมกำรวิจัยในคน ที่เก่ียวกับกำรสัมภำษณ์และกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ผลการทดลองและวิจารณ์ผล 
1. รำยละเอียดพ้ืนที่ศึกษำและจุดเก็บตัวอย่ำงน้ ำทะเลจังหวัดชลบุรี 

1.1 ตัวอย่ำงน้ ำทะเลชำยหำดบำงแสน 
1.2 ตัวอย่ำงน้ ำทะเลชำยหำดพัทยำ 

2. รำยละเอียดพ้ืนที่ศึกษำและจุดเก็บตัวอย่ำงน้ ำเสียโรงบ ำบัด  
2.1 ตัวอย่ำงน้ ำเสียโรงบ ำบัด 

3. มำตรฐำนคุณภำพน้ ำ  
3.1 มำตรฐำนน้ ำทะเล 
3.2 มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน้ ำทิ้งจำกระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชน 

4. ปริมำณน้ ำฝน 
5. กำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน้ ำทะเลชำยหำดบำงแสนและพัทยำ  

5.1 กำรตรวจวัดพำรำเตอร์ทำงกำยภำพเคมีและชีววิทยำของตัวอย่ำงน้ ำทะเล 
5.2 กำรตรวจวัดปริมำณแบคเทอริโอเฟจและกำรวัดปริมำณโคลิเฟจของตัวอย่ำงน้ ำทะเล 

6. กำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน้ ำเสียโรงบ ำบัดแสนสุขและโรงบ ำบัดเมืองพัทยำ วัดหนองใหญ่  
6.1 กำรตรวจวัดพำรำมิเตอร์ทำงกำยภำพเคมีและชีววิทยำของตัวอย่ำงน้ ำเสีย 



99 

6.2 กำรตรวจวัดปริมำณแบคเทอริโอเฟจและกำรวัดปริมำณโคลิเฟจของตัวอย่ำงน้ ำเสีย
โรงบ ำบัด 

7. กำรตรวจวัดกำรปนเปื้อนสิ่งปฏิกูลด้วยเทคนิคพีซีอำร์ 
8. กำรตรวจวัดกำรด้วยวิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณ  

8.1 กำรสร้ำงกรำฟมำตรฐำน (standard curve) ด้วยวิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณเพ่ือกำรวัด
ปริมำณยีนเป้ำหมำย  

8.2 ผลกำรศึกษำกำรปนเปื้อนสิ่งปฏิกูลและเชื้อก่อโรคในน้ ำเข้ำและน้ ำออกโรงบ ำบัดด้วย
วิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณ  

8.3 ผลกำรศึกษำกำรปนเปื้อนสิ่งปฏิกูลในน้ ำทะเลด้วยวิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณ  
8.4 ผลกำรศึกษำกำรปนเปื้อนเชื้อก่อโรคในน้ ำทะเลด้วยวิธีพีซีอำร์เชิงปริมำณ 
8.5 ผลกำรตรวจวัดแบคทีเรีย และแบคเทอริโอเฟจ ในตัวอย่ำงควบคุม (control) และค่ำ

ควำมแม่นย ำและควำมสำมำรถกำรท ำซ้ ำของวิธีกำรศึกษำ รวมทั้งกำรควบคุมกำร
สกัดดีเอ็นเอของตัวอย่ำงน้ ำ (Sample processing control) 

9. กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของพำรำมิเตอร์คุณภำพน้ ำเบื้องต้น  
9.1 กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของพำรำมิเตอร์คุณภำพน้ ำทะเล 
9.2 กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของพำรำมิเตอร์คุณภำพน้ ำโรงบ ำบัด 
9.3 กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของน้ ำโรงบ ำบัดและน้ ำทะเล  

 
วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือก าหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางสุขภาพ

บริเวณชายหาดท่องเที่ยวที่ยกระดับสู่มาตรฐานสากลและเหมาะสมกับศักยภาพของท้องถิ่น  
1. ท ำกำรทบทวนและสังเครำะห์เอกสำรมำตรกำรชำยหำดปลอดภัยในพื้นที่อ่ืนๆ ในประเทศและ

ต่ำงประเทศ 
2. ขอพิจำรณำจริยธรรมกำรวิจัยในคน ที่เก่ียวกับกำรสัมภำษณ์และกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
 
ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
รำยงำนกำรวิจัยนี้มีควำมก้ำวหน้ำเป็นไปตำมแผน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ของโครงกำร 

และยังไม่สำมำรถได้ข้อสรุปตำมวัตถุประสงค์หลักและย่อยของโครงกำรได้ ต้องท ำต่อเนื่องจนสำมำรถ
วิเครำะห์ สรุป และได้แนวทำงกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพได้ต่อไป  

ส่วนผลงำนควำมก้ำวหน้ำโดยรวมเป็นที่น่ำพอใจ มีผลคืบหน้ำจำกครั้งก่อนพอสมควร อย่ำงไรก็
ตำม ควรปรับและเพ่ิมเติมดังนี้  

1. ควรเช็คหน่วยของแต่ละกรำฟให้ดี มีผิดพลำดมำก 
2. ควรมีกำรสรุปผลในเบื้องต้นหำทั้ง 2 จุดประสงค์ 
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3. กำรระบุ SD ในกรำฟ และเหตุใดจึงท ำกำรทดลอง 2 ข้อ ไม่ใช่ 3 ข้อ? 
4. ควรวิเครำะห์สถิติด้วยว่ำควำมต่ำง หรือใกล้เคียงนั้นมีนัยยะส ำคัญทำงสถิติหรือไม่ 
5. ขำดกำรวิเครำะห์ Total Nitrogen ในน้ ำเสียที่ผ่ำนกำรบ ำบัดจำกโรงบ ำบัดน้ ำเสีย 
6. ปรับปรุงกำรเรียบเรียงให้ไม่ใช้ค ำฟุ่มเฟือย เช่น “ท ำกำร” และเรียงประโยคให้เข้ำใจง่ำยขึ้น 
7. สิ่งที่แนะน ำไปในรำยงำนครั้งก่อนมีหลำยประเด็นที่ไม่ได้ใช้ปรับในรำยงำนนี้ 
วิธีกำรด ำเนินงำนวิจัย น่ำจะมีกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกับงำนวิจัยอื่นๆ หรือวิเครำะห์ว่ำควำมรู้ที่

ได้นี้จะน ำไปใช้กับบริเวณอ่ืนด้วยได้หรือไม่ และผลกำรวิเครำะห์ 2 ข้อจะเป็นตัวแทนของผลได้หรือไม่ ควร
ท ำข้อสรุปให้ชัดเจน ซึ่งในตอนนี้ยังไม่เห็นภำพว่ำจะได้แนวทำงกำรตรวจคุณภำพน้ ำอย่ำงไร ควรค ำนึงถึง
ค่ำสถิติในกำรวิเครำะห์ด้วย 

สรุปโดยภำพรวม ผลกำรวิจัยที่ได้ครบถ้วน ชัดเจน ผลงำนวิจัยนี้อยู่ในเกณฑ์ดี เมื่อท ำส ำเร็จจะมี
ประโยชน์ในกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อสุขภำพบริเวณชำยฝั่งทะเลต่อไป ผู้วิจัยมีกำรวำงแผนและด ำเนินกำร
วิจัยที่ดีมำก ผลกำรศึกษำสำมำรถตีพิมพ์ในวำรสำรวิชำกำรระดับนำนำชำติ และสำมำรถน ำข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมชำยหำดต่อไป  
 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 1. มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน้ ำทิ้งจำกระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชนก ำหนดคือค่ำ Total Nitrogen 
ซึ่งควรต้องน ำมำพิจำรณำด้วย เพรำะเป็นค่ำท่ีโรงบ ำบัดน้ ำเสียตรวจวัดเป็นประจ ำ หำกเชื่อมข้อมูล TN เข้ำ
กับกำรปนเปื้อนของไนโตรเจนในน้ ำทะเลได้จะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง 

2. ควรเปรียบเทียบเทคนิคท่ีใช้ตรวจติดตำมคุณภำพน้ ำ เพื่อประเมินว่ำในอนำคตควรใช้เทคนิคใด
เพ่ิมเติม  

3. ควรปรับกำรเขียนรำยงำนให้เข้ำใจง่ำย 
 4. ควรตรวจสอบค ำผิด  

5. ข้อเสนอแนะได้แนะน ำไปครั้งที่แล้วยังไม่มีกำรปรับปรุงใดๆ  
 
 3) กำรประชุมติดตำมควำมก้ำวหน้ำโครงกำรวิจัย ครั้งที่ 2 เรื่อง “ศักยภาพการเป็นแหล่ง 
บลูคาร์บอนของไทย: ป่าชายเลน” น ำเสนอโดย รศ.ดร.ภัทรำ เพ่งธรรมกีรติ และคณะ ภำควิชำเทคโนโลยี
และกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2562 
เวลำ 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดกำรประชุมแสดงในภำคผนวก ช) โดยมีประเด็นส ำคัญซึ่งที่ประชุมให้
ควำมเห็นต่อรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ดังนี้  
 จำกกำรประเมินศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำยเลนของไทย โดยจ ำแนกพ้ืนที่ป่ำ
ชำยเลนตำมศักยภำพในกำรกักเก็บคำร์บอนในมวลชีวภำพออกเป็น 3 พ้ืนที่ และในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ป่ำ
ชำยเลนเพ่ือเป็นตัวแทนพ้ืนที่ศึกษำ ได้พิจำรณำจำกลักษณะสังคมพืชซึ่งเป็นตัวแทนของป่ำชำยเลนในแต่ละ
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ระดับควำมสมบูรณ์ กำรเข้ำถึงพ้ืนที่ควรจะสะดวกและไม่ยำกเกินไปนัก พ้ืนที่ศึกษำในแต่ละระดับไม่ควร
ไกลกันมำกเกินไปจะท ำให้เสียเวลำในกำรเดินทำง ตลอดจนเป็นพ้ืนที่มีกำรศึกษำวิจัยที่สำมำรถใช้เป็น
พ้ืนฐำนในกำรศึกษำต่อได้พ้ืนที่ศึกษำมีรำยละเอียด ดังนี้  

1) พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ไม่ถูกรบกวน หรือป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์มำก (undisturbed mangrove 
forest) โดยคัดเลือกแปลงถำวรบริเวณหำดทรำยขำว พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล จังหวัดระนอง มีไม้โกงกำงใบ
เล็กเป็นไม้เด่น เพ่ือเป็นตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ไม่ถูกรบกวน หรือป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์มำก ไม่เคยมีกำร
ท ำไม้มำก่อน  

2) พ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์ปำนกลำง หรือป่ำชำยเลนทุติยภูมิ (secondary mangrove forest) 
แปลงถำวรบริเวณทำงเดินศึกษำธรรมชำติ ณ ศูนย์วิจัยป่ำชำยเลนหงำว พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล จังหวัด
ระนอง มีไม้โกงกำงใบเล็กเป็นไม้เด่นเพ่ือเป็นตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์ปำนกลำง หรือป่ำชำยเลน
ทุติยภูม ิป่ำชำยเลนบริเวณนี้เคยมีกำรท ำไม้มำก่อน แต่มีกำรปลูกฟ้ืนฟูด้วยโกงกำงใบเล็กจนมีควำมสมบูรณ์
เพ่ิมมำกข้ึน  

3) พ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์น้อย/พ้ืนที่ป่ำชำยเลนเสื่อมโทรม (degraded mangrove forest) 
พ้ืนที่ป่ำชำยเลนบริเวณคลองหงำว มีพรรณไม้ป่ำชำยเลนหลำกหลำยชนิด เช่น แสม โปรง และโกงกำง เพ่ือ
เป็นตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์น้อย/พ้ืนที่ป่ำชำยเลนเสื่อมโทรม ป่ำชำยเลนบริเวณนี้เคยถูกบุกรุก
ท ำลำยจนเสื่อมโทรม แต่ไม่มีกำรปลูกฟ้ืนฟูปล่อยให้ฟ้ืนตัวเองตำมธรรมชำติ จึงยังคงสภำพเป็นป่ำชำยเลน
เสื่อมโทรม 
 การประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศทางเศรษฐศาสตร์ของป่าชายเลนในประเทศไทย  

เป็นที่ทรำบทั่วไปว่ำเป็นมูลค่ำ  (Value or Benefit) ที่ เกิดขึ้นจำกทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมมักไม่ได้สะท้อนผ่ำนรำคำหรือมูลค่ำตลำด หรือเรียกโดยทั่วไปว่ำเป็นมูลค่ำที่ไม่ผ่ำนตลำด 
(Non-Market Value) เรำสำมำรถประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์โดยรวม (Total Economic Value: 
TEV) จำกคุณประโยชน์ของทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อสังคม ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์ทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อม ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ มูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ (Use Value) และมูลค่ำที่
เกิดจำกกำรไม่ได้ใช้ประโยชน์ (Non-Use Value)  

ส ำหรับมูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ (Use Value) ประกอบด้วย มูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้โดยตรง 
(direct use value) และมูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้โดยอ้อม (Indirect Use Value) และนักเศรษฐศำสตร์
มักจะรวมมูลค่ำเผื่อจะใช้ (Option Value) ไว้เป็นส่วนหนึ่งของมูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ โดย “มูล
ค่ำที่เกิดจำกกำรใช้โดยตรง” เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยตรงเพ่ือกำร
ผลิตและบริโภค ส ำหรับ “มูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้โดยอ้อม” เกิดจำกกำรท ำหน้ำที่ตำมธรรมชำติของ
ทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้สร้ำงบริกำรทำงธรรมชำติแก่มนุษย์โดยไม่ได้อยู่ในรูปทรัพยำกรนั้นๆ และ
มูลค่ำเผื่อจะใช้ (OV) เกิดจำกกำรที่สังคมได้เปิดทำงเลือกส ำหรับตนเอง (Option) ไว้เผื่อว่ำอำจจะมีกำรใช้
ประโยชน์ในอนำคต หรือเผื่อไว้ส ำหรับลูกหลำน (Bequest Value) ในส่วนของมูลค่ำที่เกิดจำกกำรไม่ได้ใช้
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ประโยชน์ (Non-Use Value) ประกอบด้วยมูลค่ำจำกกำรคงอยู่  (Existence Value) และมูลค่ำเพ่ือ
ลูกหลำน (Bequest Value) มูลค่ำจำกกำรไม่ได้ใช้ประโยชน์ถือเป็นมูลค่ำที่เกิดขึ้นทำงด้ำนจิตใจที่ทรำบว่ำ
ทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรปกป้องดูแลรักษำไว้โดยเห็นควำมสำคัญของกำรด ำรงอยู่ของทรัพยำกร  

การประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศทางเศรษฐศาสตร์ของป่าชายเลนในประเทศไทย  
ผลกำรศึกษำด้ำนกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ในส่วนนี้ด้วยเทคนิคกำรวิเครำะห์กำร 

อภิมำน (Meta-Regression Analysis) แบ่งเป็น 3 ส่วน ซึ่งในส่วนแรกเป็นผลกำรวิเครำะห์สถิติเชิง
พรรณนำของตัวแปรที่ใช้ศึกษำ ส่วนที่สองเป็นผลกำรประมำณกำรค่ำสมกำรถดถอย ส่วนที่สำมเป็นกำรน ำ
ผลกำรประเมินมูลค่ำไปใช้ส ำหรับพ้ืนที่ศึกษำ คณะผู้วิจัยขอน ำเสนอเพียงส่วนที่ 1 ซึ่งเป็นผลกำรวิเครำะห์
สถิติเชิงพรรณนำของตัวแปรที่ใช้ศึกษำ  

จำกหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ข้ำงต้น  ผู้บริโภคหรือผู้ ได้รับผลกระทบจำกสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปจะท ำหน้ำที่ตัดสินใจภำยใต้เงื่อนไขหรือทำงเลือกต่ำงๆ เพ่ือให้ตนเองได้รับระดับควำมพึง
พอใจที่ไม่ต่ำงไปจำกเดิม ซึ่งกำรศึกษำครั้งนี้ใช้วิธีกำรวัดกำรเปลี่ยนแปลงระดับควำมพึงพอใจของผู้บริโภค
ด้วย กำรศึกษำครั้งนี้ได้เลือกใช้กำรประเมินมูลค่ำโดยวิธีกำรโอนย้ำยมูลค่ำ  (Benefit Transfer) เพ่ือ
ประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของป่ำชำยเลนในประเทศไทย กำรประเมินมูลค่ำโดยวิธีกำรโอนย้ำยมูลค่ำ
เป็นกำรน ำผลกำรศึกษำจำกกำรประเมินมูลค่ำทำงสิ่งแวดล้อมและบริกำรระบบนิเวศในรูปตัวเงินของพ้ืนที่
ต่ำงๆ (Study Site) จำกงำนวิจัยในอดีตมำสังเครำะห์และพยำกรณ์มูลค่ำผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมและ
บริกำรระบบนิเวศในรูปตัวเงินส ำหรับพื้นที่ศึกษำท่ีเรำสนใจ (policy site) 

 
ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
รำยงำนกำรวิจัยนี้ในส่วนของโครงกำรคงสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ได้ แต่ติดขัดเรื่อง

กำรด ำเนินงำนที่ล่ำช้ำกว่ำแผน ท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำพ้ืนที่เพ่ือเก็บตัวอย่ำงมำท ำกำรวิเครำะห์ผลได้ตำมแผน
ที่ก ำหนดไว้ คณะผู้วิจัยจึงมีควำมจ ำเป็นต้องท ำกำรวิเครำะห์ตัวอย่ำงให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นเพ่ือให้ผลกำร
วิเครำะห์ออกมำใช้ได้ตำมก ำหนดเดิม 
 กำรรำยงำนผลกำรประเมินปริมำณกำรกักเก็บคำร์บอนในมวลชีวภำพ ในด้ำน (ตะกอน) และกำร
เปลี่ยนแปลงก๊ำซเรือนกระจ ำมีควำมล่ำช้ำจำกกำรไม่สำมำรถเข้ำพ้ืนที่ได้ตำมก ำหนด ท ำให้กำรรำยงำนผล
ในประเด็นส ำคัญในรำยงำนฉบับนี้ (ครั้งที่ 2) มีข้อมูลน ำเสนอน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น แต่คณะผู้วิจัยก็ได้
พยำยำมในกำรท ำงำนในส่วนอ่ืนให้มีควำมคืบหน้ำ  อย่ำงไรก็ตำม คณะผู้วิจัยสำมำรถเขียนในส่วนของกำร   
review literature ได้ให้เกือบสมบูรณ์ เช่นเดียวกับกำรเขียน methodology ในกำรศึกษำและวิเครำะห์
ข้อมูลต่ำงๆ ให้ชัดเจนและสมบูรณ์ได้ดีกว่ำที่น ำเสนอมำในรำยงำนฉบับนี้  
 วิธีกำรด ำเนินงำนวิจัยเป็นปัญหำกำรด ำเนินโครงกำรเรื่องควำมล่ำช้ำในกำรเข้ำพ้ืนที่ คงมีผลต่อ
กำรเก็บตัวอย่ำงและกำรวิเครำะห์ผลข้อมูลบ้ำงบำงส่วน แต่อำจไม่ต้องปรับเปลี่ยนวิธีด ำเนินงำนวิจัยใด 
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หำกสำมำรถเขียนอธิบำยวิธีกำรเก็บตัวอย่ำงและวิเครำะห์ผลให้ได้ละเอียด และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล
ที่ใช้อ้ำงอิงกันได้ 
 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำยังไม่สำมำรถแนะน ำอะไรได้ชัดเจนนัก เนื่องจำกในรำยงำนยังเขียน
รำยละเอียดมำไม่ครบถ้วนและครอบคลุมตำมประเด็นระเบียบวิธีกำรวิจัย รวมทั้งกำรอธิบำยข้อจ ำกัดต่ำงๆ 
ก็ยังไม่ชัดเจนว่ำจะสำมำรถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตำม TOR และข้อเสนอโครงกำรได้หรือไม่อย่ำงไร  
 ผลกำรประเมินจำกกำรวิจัยมีประโยชน์และเห็นควรสนับสนุนต่อกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน 
และสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมโยงไปในเรื่องกำรสนับสนุนและอนุรักษ์แหล่งดูดดซับคำร์บอน ตลอดจนมูลค่ำ
ทำงเศรษฐกิจในมิติของเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทยได้ 
  

ในช่วง 6 เดือนที่สอง (ระหว่างวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2563 ถึงวันที่ 28 สิงหาคม 2563) ในกำร
ด ำเนินงำนช่วง 6 เดือนนี้ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของไวรัส COVID-19 จึงมีควำมจ ำเป็นไม่
สำมำรถจัดประชุมกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ และติดตำมรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของ
โครงกำรวิจัยต่ำงๆ ได้ ทำงคณะผู้ประสำนงำนโครงกำรฯ ได้ด ำเนินกำรประสำนกับคณะนักวิจัยให้
ด ำเนินกำรจัดส่งเล่ม (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำให้กับทำงผู้ทรงคุณวุฒิในกำร
พิจำรณำประเมินผลกำรวิจัย จ ำนวน 6 โครงกำร ดังนี้ คือ 
 1) (ร่าง) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการความปลอดภัยทาง
สุขภาพจากสิ่งแวดล้อมชายหาดของชายหาดท่องเที่ยว (Health Security Management in the 
Tourist Beach Environment) น าเสนอโดย ดร.ขวัญรวี สิริกาญจน และคณะนักวิจัย สถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์ เมื่อวันที ่18 พฤษภาคม 2563 โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรเสนอ (ร่ำง) รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์นี้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีและเป็นไปตำมแผนที่ตั้งไว้
ได้ครบถ้วน มีกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่เหมำะสม ซึ่งมีบำงประเด็นที่ยังไม่เรียบร้อยสมบูรณ์ แต่โดยรวมเสร็จ
เรียบร้อยดี มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อร่ำงรำยงำนโครงกำรวิจัยนี้คือ มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรตรวจติดตำม
คุณภำพน้ ำทะเลและประเมินควำมเสี่ยงต่อสุขภำพด้ำนจุลชีววิทยำที่เป็นมำตรฐำน และมีกำรเตรียมเสนอ
มำตรกำรและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพด้ำนจุลชีววิทยำบริเวณหำดท่องเที่ยวที่
สำมำรถปฏิบัติกำรได้  
 ผลงำนเป็นที่น่ำพอใจ หลังกำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงกำรทดลองมีกำรใช้สถิติและเปรียบเทียบกับ
มำตรฐำนต่ำงๆ และสำมำรถใช้เป็นแนวทำงกำรก ำหนดกำรตรวจติดตำมคุณภำพน้ ำทะเลและประเมิน
ควำมเสี่ยงต่อสุขภำพด้ำนจุลชีววิทยำที่เป็นมำตรฐำนได้ และมีกำรใช้ข้อมูลทำงสังคมเชื่อมโยงและเตรียม
เสนอมำตรกำรชำยหำดปลอดภัยทำงสุขภำพได้ ซึ่งจะมีประโยชน์มำกต่อสังคมและนักท่องเที่ยว 
 กำรน ำผลงำนวิจัยนี้ยังไม่ได้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ แต่มีแนวโน้มว่ำจะน ำไปใช้ประโยชน์ได้มำกทั้งในแง่ 
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 1. ช่วยก ำหนดแนวทำงกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำทะเลและประเมินควำมเสี่ยงสุขภำพด้ำนจุล
ชีววิทยำอย่ำงเป็นมำตรฐำนสำกล ซึ่งมีควำมทันสมัยและสอดคล้องกับปัจจุบันมำกขึ้น รวมทั้งช่วยเป็น
ข้อมูลส ำคัญในกำรก ำหนดมำตรกำรชำยหำดปลอดภัยด้ำนสุขภำพต่อไปได้  
 2. ควรเพิ่มข้อมูลค่ำใช้จ่ำยของวิธีวิเครำะห์ต่ำงๆ โดยประเมินรำคำต่อตัวอย่ำง ที่รวมถึงค่ำอุปกรณ์ 
วัสดุ สำรเคมี และเครื่องมือ ที่ใช้ในกำรเก็บตัวอย่ำง กำรสกัดตัวอย่ำง และกำรวิเครำะห์ ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูล
ในกำรตัดสินใจเลือกใช้วิธีวิเครำะห์ในอนำคต     
 3. ควรเพ่ิมคุณสมบัติและควำมรู้พื้นฐำนของเจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์ ที่จะสำมำรถท ำงำนตรวจติดตำม
คุณภำพน้ ำทะเลทำงจุลชีววิทยำ ทั้งนี้อำจจะเสนอแนะว่ำควรมีห้องปฏิบัติกำรกลำง (ระดับภูมิภำค หรือ
ระดับประเทศ) เพ่ือท ำงำนนี้โดยเฉพำะ หรือควรด ำเนินกำรโดยองค์กรท้องถิ่นท่ีดูแลชำยหำดท่องเที่ยว  
 4. ควรเสนอแนะวิธีกำรเลือกจุดเก็บตัวอย่ำงเพ่ือเฝ้ำระวังคุณภำพน้ ำ ของชำยหำดท่องเที่ยว
บริเวณอ่ืนๆ 
 (ร่ำง) รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์นี้โดยภำพรวมอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
 1. ควรใช้ค ำที่เข้ำใจได้ง่ำย รูปและข้อควำมสื่อถึงข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้อง หำกจะเขียนชื่อ
จุลินทรีย์ควรใช้ชื่อและวิธีกำรเขียนที่ถูกต้องด้วย และจะช่วยได้มำกหำกมีกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยของ
วิธีกำรที่เสนอให้เป็นวิธีมำตรฐำนในกำรตรวจติดตำมคุณภำพน้ ำทะเล วิธีกำรต่ำงๆ รวมทั้งอำจต้องระบุข้อ
ควรระวังของแต่ละวิธีด้วย 
 2. อำจมีค ำแนะน ำหรือข้อเสนอแนะถึงสิ่งที่ควรท ำต่อไปในเล่มได้  
 3. กำรแจ้งข้อมูลผลกำรวิเครำะห์ นอกจำกแนะน ำให้แปะป้ำยประกำศแล้ว เป็นไปได้หรือไม่ที่จะ
ใช้ application online ซึ่งเชื่อมโยงข้อมูลเรื่องกำรท่องเที่ยว เป็นต้น 
 4. ควรจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องทั้งจำกหน่วยงำนรำชกำร มหำวิทยำลัย องค์กำรปกครองท้องถิ่น และ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเผยแพร่ผลกำรศึกษำ  
 5. สกสว. ควรจัดสรรงบประมำณในกำรทดสอบประสิทธิภำพของคู่มือกำรจัดกำรชำยหำด
ปลอดภัยทำงสุขภำพด้ำนจุลชีววิทยำ ซึ่งจ ำเป็นต้องศึกษำที่ชำยหำดอ่ืนๆ ในประเทศไทยเพ่ิมเติม เพ่ือจะได้
น ำข้อมูลไปก ำหนดเป็นนโยบำยระดับชำติต่อไป        
 6. ประเทศไทยควรมีกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์คุณภำพน้ ำทะเลทำงจุลชีววิทยำบริเวณ
ชำยหำดท่องเที่ยวตำมช่วงเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งช่วงที่มีนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำก โดยอำจจะมีลักษณะ
เช่นเดียวกับรำยงำนสถำนกำรณ์และคุณภำพอำกำศประเทศไทย (http://air4thai.pcd.go.th/webV2/) 
เพ่ือให้ท้องถิ่นสำมำรถจัดท ำประกำศเตือนภัย และประชำชนมีข้อมูลเพ่ือใช้ในกำรลดควำมเสี่ยงจำกกำร
ได้รับเชื้อก่อโรคและน้ ำทะเลปนเปื้อน บริเวณชำยหำดท่องเที่ยวได้  

7. ควรศึกษำแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวอ่ืนๆ ในอนำคต เช่น หำดทรำยริมแม่น้ ำ เขื่อน 
น้ ำตก และแพริมน้ ำ    
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 9. ผู้วิจัยพอจะหำค ำอธิบำยได้หรือไม่ว่ำเหตุใดโรงบ ำบัดน้ ำเสียเมืองพัทยำจึงมีประสิทธิภำพในกำร
ก ำจัดแบคทีเรียและไวรัสได้ดีกว่ำโรงปรับปรุงคุณภำพน้ ำแสนสุขเหนืออย่ำงมำก 

 
2) การน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 3 เรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของ

ไทย: ป่าชายเลน (Blue Carbon Potentials of Thailand: Mangrove) น าเสนอโดย รศ.ดร. 
ภัทรา เพ่งธรรมกีรติ และคณะนักวิจัย ภาควิชาเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  เ ม่ือวันที่  18 พฤษภาคม 2563 โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อ
โครงการวิจัย ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ครั้งที่ 3 นี้ โครงกำรวิจัยด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์
เพียงบำงส่วน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
 1. กำรประเมินศักยภำพแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำยเลนของไทยทั้งในปัจจุบันและในอนำคต 
ควรวิเครำะห์ด้วย scenario ที่แสดงให้เห็นว่ำหำกกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐบำลได้ผลและมีประสิทธิภำพ 
ศักยภำพแหล่งบลูคำร์บอนของประเทศใน 10 และ 20 ปีข้ำงหน้ำจะมีค่ำเท่ำไร ทั้งปริมำณและมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจ แต่ถ้ำไม่เป็นไปตำมนโยบำยจะเป็นอย่ำงไร 
 2. วัตถุประสงค์ 1 : กำรประเมินศักยภำพของกำรกักเก็บคำร์บอนในป่ำชำยเลนฯ 
    ผล : ยังต้องเก็บตัวอย่ำงและวิเครำะห์เพิ่มเติม จึงยังไม่มีกำรประเมินศักยภำพฯ 
  วัตถุประสงค์ 2 : กำรประเมินศักยภำพของกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำยเลนของไทย 
    ผล : กิจกรรมท ำแล้ว 100% แต่ยังไม่มีข้อสรุปผลกำรประเมินฯ 
  วัตถุประสงค์ 3 : จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยด้ำนศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของไทยฯ 
    ผล : ยังไม่ได้จัดท ำข้อเสนอฯ 
 ผลงานความก้าวหน้า 
 1. กำรน ำเสนอข้อมูลตำมกิตกรรมที่ต้องด ำเนินกำรในระยะที่ 3 ค่อนข้ำงครบถ้วน ถึงแม้จะยังขำด
กำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ตัวอย่ำง เช่น ปริมำณกำรกักเก็บคำร์บอนตำมควำมลึกของดิน เป็นต้น  
 2. ขำดกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลภำคสนำมในบทที่ 2 ตัวอย่ำงเช่น ผู้วิจัยพบว่ำค่ำเฉลี่ยที่
ได้จำกกำรศึกษำพบว่ำอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจ ำของไทยมีแนวโน้มที่ค่อนข้ำงต่ ำ เมื่อเทียบกับ
ค่ำเฉลี่ยกำรปล่อยฯ ของงำนวิจัยในเขตร้อนชื้นและของโลก แต่ไม่ได้วิเครำะห์สำเหตุว่ำเพรำะเหตุใด และ
สรุปว่ำจะไปใช้ตัวเลขค่ำเฉลี่ยในระดับโลกส ำหรับก๊ำซ CO2 และก๊ำซมีเทนแทน ดังนั้น จะท ำกำรศึกษำวิจัย
ในครั้งนี้เพ่ืออะไรหำกไม่น ำมำใช้ประโยชน์ 
 3. ในบทที่ 4 ยังเป็นแค่ Literature Review คงต้องรอผลสังเครำะห์ในรำยงำนครั้งต่อไป  
 ส ำหรับรำยงำนควำมก้ำวหน้ำนี้ไม่น่ำมีประเด็นที่ต้องปรับเปลี่ยนวิธีด ำเนินกำรวิจัย แต่จะเป็น
ประโยชน์มำกขึ้นหำกในกำรวิเครำะห์มำตรกำรส่งเสริมศักยภำพแหล่งบลูคำร์บอนของไทยได้มีกำร
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วิเครำะห์แนวทำงอ่ืนๆ นอกจำกนโยบำยของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น ควรศึกษำ 
SDG เป้ ำหมำยที่  14 และแนวทำงของ The Blue Carbon Initiative ของ IUCN/UNESCO ที่ ให้
ควำมส ำคัญกับเรื่องนี้เช่นกัน และนักวิจัยต้องให้เวลำส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลภำคสนำม และสังเครำะห์
ให้กลำยเป็นนโยบำยหรือข้อเสนอแนะตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร 
 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ คือ ในกำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์กำรกักเก็บคำร์บอนและกำรปล่อย
ก๊ำซมีเทน หรือ N2O หรือ parameter อ่ืนๆ ควรแสดงผลให้เห็นควำมสัมพันธ์ของค่ำ parameter ดังกล่ำว
ตำมควำมลึกของดิน (soil profile) ในฤดูกำลต่ำงๆ ที่เก็บตัวอย่ำงไปพร้อมกัน จะท ำให้สำมำรถวิเครำะห์
ปัจจัยต่ำงๆ ที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง parameter ดังกล่ำวได้ดีขึ้น 
 โดยภำพรวมรำยงำนควำมก้ำวหน้ำนี้พอใช้ เห็นควรสนับสนุน เนื่องจำกงำนภำคสนำมและ
โครงกำรย่อยอ่ืนๆ ยังไม่เสร็จสิ้น และมีกำรน ำเสนอควำมก้ำวหน้ำที่ส ำคัญๆ ได้น่ำพอใจ เป็นกำรวิจัยที่มี
ประโยชน์สำมำรถน ำมำใช้ต่อยอดเกี่ยวกับข้อมูลด้ำน blue carbon ของประเทศไทย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ
เมื่อสิ้นสุดโครงกำรจะได้ตำมวัตถุประสงค์และมีข้อมูลมำเพ่ิมเติมให้งำนวิจัยมีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้นในอนำคต  
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1. ควรมีกำรแสดงแผนที่กำรเก็บตัวอย่ำงต่ำงๆ ในภำพรวมของทุก parameter ให้ชัดเจน 
 2. ควรอธิบำยกำรวิเครำะห์ข้อมูลของจังหวัดระนองที่จะ extrapalate ไปสู่ข้อมูลระดับประเทศ
ให้เห็นเหตุผลทำงวิทยำศำสตร์ที่ยอมรับได้ 
 3. เพ่ิมบทวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลภำคสนำม 
 4. เพ่ิมนักวิจัยด้ำนนโยบำย blue carbon เพ่ือปรับบทที่ 4 มำตรกำรส่งเสริมกำรเป็นแหล่ง 
บลูคำร์บอนที่เหมำะสม ให้เป็นรูปธรรมและบูรณำกำรมำกขึ้น 

 
3) การน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งท่ี 1 เรื่อง การจัดท าบัญชีประชาชาติด้านเศรษฐกิจ

ทางทะเลและชายฝ่ังส าหรับประเทศไทย น าเสนอโดย รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ และคณะผู้วิจัย 
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2563 โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป็นไปตำมแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ ถึงแม้วัตถุประสงค์
งำนวิจัยจะเน้น ocean economy แต่กำรจะพัฒนำ ocean economy ให้มีควำมยั่งยืนไปสู่ควำมเป็น 
blue economy ได้อย่ำงไร ในวัตถุประสงค์ข้อ 4 ควรจะต้องเก็บข้อมูลกิจกรรมกำรลงทุนในกำรดูแล
อนุรักษ์และปกป้องทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมทำงทะเลของทั้งจำกภำครัฐและภำคเอกชนด้วย เพ่ือน ำไป
วิเครำะห์เชื่อมโยงกับนโยบำยด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 ส่วนในหน้ำ 15 มีกำรระบุว่ำจะเลือกศึกษำ 20 จังหวัด จำกทั้งหมด 23 จังหวัดที่ติดชำยฝั่งทะเล 
โดยไม่ได้ระบุเหตุผลประกอบ (ควรระบุเหตุผลให้ชัดเจน) ผลจำกรำยงำนควำมก้ำวหน้ำสำมำรถด ำเนินกำร
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ให้เป็นไปตำมแผนและกรอบระยะเวลำได้เป็นส่วนใหญ่ และเห็นภำพตำมที่ก ำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ข้อ 1 
และ 2 ได้บ้ำงแล้ว  
 โครงกำรได้ท ำกำรส ำรวจอุตสำหกรรมย่อยที่เกี่ยวข้องเกือบทั้งหมด เพ่ือมำเป็นฐำนในกำรค ำนวณ 
I-O Table ของ blue economy ของไทย ซึ่งจะต้องมีกำรลงรำยละเอียดต่อไป อย่ำงไรก็ตำม ทำงผู้วิจัย
ควรที่จะมีกำรเพ่ิมเติม review literature ด้ำนกำรประเมิน blue economy เพ่ิมเติม เช่น OECD, 
Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy ห รื อ  OESA Ocean Economy 
Satellite Account ของสหรัฐอเมริกำ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรวิจัย 
 โครงกำรวิจัยนี้คำดว่ำไม่น่ำจะมีปัญหำ แต่อำจท ำให้กำรด ำเนินงำนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อ 4 
ไมช่ัดเจนนัก หำกไม่ด ำเนินกำรเก็บข้อมูลและวิเครำะห์ตำมท่ีเสนอแนะไว้แล้วข้ำงต้น ส่วนรำยละเอียด เนื้อ
งำน ที่ด ำเนินกำรมำกพอสมควร โดยเฉพำะข้อมูลกิจกรรมเศรษฐกิจในสำขำย่อยที่ 1 กำรจับสัตว์น้ ำและ
กำรประมง แต่สำขำย่อยอื่นๆ อีก 12 สำขำ ยังมีข้อมูลค่อนข้ำงน้อย ต้องรีบด ำเนินกำรติดตำมข้อมูลอีก 12 
สำขำ (สำขำที่ 2-13) เนื่องจำกจะเป็นหัวใจส ำคัญของงำนนี้ ว่ำจะมีผลน่ำเชื่อถือและน ำมำวิเครำะห์ได้
ถูกต้องแม่นย ำหรือไม่ 
 กำรที่จะประเมินขนำดของ blue economy และ multiplier effect ที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน
ถูกต้อง จ ำเป็นที่ I-O Table จะต้องมีทุกภำคส่วนของเศรษฐกิจครบถ้วน นั่นคือต้องมี (1)  non-blue 
economy และ blue economy ซึ่งส่วนแรกสำมำรถรวมเป็น sector เดียว ส่วน blue economy ก็ท ำ
เป็น 12 สำขำย่อย ตำมที่ผู้วิจัยเสนอ (2) ควรจะต้องมี Gross fixed capital formation change in 
inventories, exports เหมือนที่ปรำกฎในตำรำงที่ 3.5 แต่ภำพประกอบในท้ำยหน้ำ 23 มีเฉพำะ blue 
economy 
 นอกจำกนี้ควรเพ่ิมเติมประเด็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้จะเป็นประโยชน์มำกขึ้นหำกท ำได้ 
คือ  
 1) ไม่ควรตัดกำรเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลของจังหวัดสตูลและนรำธิวำส เพรำะไม่มีนัยส ำคัญต่อกำร
ท ำบัญชี แต่ในทำงปฏิบัติ 2 จังหวัดมีควำมส ำคัญในด้ำนควำมมั่นคงชำยแดนของประเทศ และข้อมูลด้ำน
กำรประมงเกือบทั้งหมดท่ีมีหน่วยงำนเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลอยู่แล้ว (หน้ำ 5) (ดูในข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม)  
 2) เร่งประสำนกำรสัมภำษณ์/กำรขอข้อมูลจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สำขำ น้ ำมันและก๊ำซ กำร
ประสำนขอข้อมูลจำกสถำบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย สำขำท่องเที่ยว (TSA ได้) สำมำรถขอข้อมูลจำก
กำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
 3) ควรระบุวิธีกำรปรับค่ำของข้อมูลปี 2553 ให้เป็นปัจจุบัน ในหน้ำที่ 19 ว่ำมีหลักกำรโดยสังเขป
อย่ำงไร และงำนวิจัยนี้จะท ำอย่ำงไร  
 โดยภำพรวมเห็นว่ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำนี้อยู่ในเกณฑ์ดี เห็นควรสนับสนุนเพรำะเป็นโครงกำร
แรกๆ ของประเทศไทยที่ให้ภำพ ocean economy และแนวคิดวิธีกำรวิเครำะห์ที่สำมำรถเชื่อมโยงไปสู่
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กำรพัฒนำ blue economy ของประเทศไทยให้เป็นรูปธรรมที่สมบูรณ์ได้ เป็นงำนวิจัยที่ส ำคัญในฐำนะ
เป็นฐำนข้อมูลทำงเศรษฐกิจที่ภำครัฐต้องมีเพ่ือประกอบกำรตัดสินใจทำงนโยบำยด้ำน blue economy 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
 กำรเก็บข้อมูลตำมกิจกรรม ocean economy 13 ประเภท (สำขำ) ควรพิจำรณำเพ่ิมเติมกำรเก็บ
ข้อมูลกิจกรรมที่เป็นส่วนเชื่อมโยงกับ blue economy ไปพร้อมกัน เช่น กำรจ้ำงงำนและจ ำนวนแรงงำน
ในสำขำที่ 1 กำรลงทุนก่อสร้ำงโครงสร้ำงป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งในสำขำที่ 8 กำรลงทุนสร้ำงปะกำรัง
เทียมในสำขำที่ 9 กำรให้บริกำรที่ปรึกษำส ำรวจและออกแบบในสำขำที่ 10 และกำรให้บริกำรศึกษำจัดท ำ
รำยงำน EIA ในสำขำที่ 10 หรือ 11 เป็นต้น โดยให้น ำไปปรับรหัส ISIC ในบทที่ 5 ตำมควำมเหมำะสมด้วย  

 
4) การน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 เรื่อง การประเมินมูลค่าความเสียหายของ

ระบบนิเวศปะการัง กระบวนการยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม น าเสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ณ  
บางช้าง และ ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2563 โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อ
โครงการวิจัย ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป็นไปตำมแผนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่คณะผู้วิจัย
ก ำลังด ำเนินกำรอยู่ ทั้งในด้ำนกรอบแนวคิด ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ด้ำนกฎหมำย กำรท ำงำนภำคสนำม กำร
จัดท ำแบบสอบถำม กำรสัมภำษณ์ในพ้ืนที่ ฯลฯ โครงกำรนี้เป็นกำรหำพันธมิตรในพื้นที่ กำรท ำงำนร่วมกับ
หน่วยงำน/องค์กำร/กลุ่มบุคคล เป็นปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้กำรด ำเนินงำนวิจัยได้ผลดียิ่งขึ้น ตำมที่ผู้วิจัยได้
รำยงำนและยังไม่เห็นประเด็นที่จะเป็นอุปสรรค ยกเว้นในกรณีของ COVID-19 จะมีผลกระทบต่อกำร
ด ำเนินงำนในครั้งต่อไป อยำกเห็นกำรเตรียมกำรเพ่ือรองรับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวด้วย 

งำนวิจัยมีแนวทำงที่เหมำะสม แต่ควรพิจำรณปรับปรุงเอกสำรอ้ำงอิงบำงส่วนให้มีควำมทันสมัย เช่น 
เอกสำรอ้ำงอิงในส่วนของกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยต่อแนวปะกำรัง (ตำรำงที่ 1) และ ในส่วนของ
กำรสร้ำงควำมเสียหำยแก่แนวปะกำรัง นอกจำกนี้ควรเชื่อมโยงแนวทำงกำรประเมินมูลค่ำเข้ำกับประเด็น
ด้ำนกฎหมำย เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้สำมำรถใช้กำรได้จริงในกำรเรียกร้องควำมเสียหำยในศำล เรื่องจำกในอดีต
ที่ผ่ำนมำกำรประเมินมูลค่ำทำงทฤษฎียังคงประสบปัญหำเกี่ยวกับกำรใช้จริงในกำรเรียกร้องค่ำ เสียหำยใน
ศำลสิ่งแวดล้อม 
 ข้อเสนอแนวคิดและแนวทำงที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำกำรวิจัย  
 1. มุลค่ำของแนวปะกำรังด้ำนกำรท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่มีค่ำแตกต่ำงกันตำมเวลำ เช่น ถ้ำแนว
ปะกำรัง A ที่มีนักท่องเที่ยวมำกในปัจจุบันเสื่อมโทรมลงในอีก 2 ปีข้ำงหน้ำ นักท่องเที่ยวก็จะมำที่แนว
ปะกำรัง B มำกขึ้น ท ำให้แนวปะกำรัง B มีมูลค่ำสูงกว่ำ A ในอนำคต  
 2. นักด ำน้ ำ SCUBA และ snorkel มักจะไปเที่ยว 2-3 sites ในแต่ละวัน  
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 3. ถ้ำฝ่ำยกฎหมำยยอมรับได้ ควรประเมินมูลค่ำแนวปะกำรังที่ดีที่สุด หรือมีมูลค่ำสูงที่สุด เป็น
ตัวแทนของกลุ่มเกำะ หรือพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์นั้นๆ 
 โดยภำพรวมของรำยงำนวิจัยนี้อยู่ในเกณฑ์ดี คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอโครงกำรฯ และ
มีควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำน ซึ่งผู้วิจัยมีควำมช ำนำญในสำขำนี้ ข้อสรุปจำกโครงกำรฯ นี้สำมำรถ
ตอบสนองต่อกำรพัฒนำประเทศเชิงนโยบำยได้ดีและจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อประเทศในอนำคต 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
1. ให้นักวิจัยพยำยำมศึกษำแนวทำงที่จะท ำให้มูลค่ำของแนวปะกำรังตำม ecosystem services 

ให้ครบทุกประเด็นเท่ำที่จะสำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วยวิธีทำงเศรษฐศำสตร์ และยอมรับได้ในมุมมองของฝ่ำย
กฎหมำย เพ่ือท ำให้แนวปะกำรังมีมูลค่ำต่อตำรำงเมตรสูงที่สุด เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสียหำยต่อแนว
ปะกำรัง ประเทศไทยจะได้ค่ำชดเชยควำมเสียหำยมำกตำมที่ควรจะเป็น 

2. กำร review ในส่วนของกฎหมำย โดยเฉพำะ พรบ.รักษำผลประโยชน์ชำติฯ ควรระบุถึง อจชล. 
เพ่ิมเข้ำไปด้วยตำมสมควร เพรำะจะเป็นส่วนท ำงำนเชิงรุกในภำพรวมของเรื่องดังกล่ำว และอำจเป็น
ช่องทำงในกำรผลักดันผลงำนวิจัยนี้ได้ในระดับนโยบำย ซึ่งมีควำมส ำคัญเช่นกัน 

3. ควรขยำยควำม CVM ในหน้ำที ่18 ด้วยว่ำหมำยถึงอะไร 
4. ถ้ำสำมำรถจะเขียน diagram ควำมเชื่อมโยงเรื่องนี้ประกอบด้วยก็จะง่ำยต่อกำรติดตำม และ

กำรพัฒนำแนวคิดอีกด้วย (อำจใช้ DPSIR framework ได้)  
 
5) การน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการ

น้ าอับเฉาเรือเดินทะเลเพื่อรองรับการปฏิบัติตามข้อก าหนดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การจัดการน้ าอับเฉาเรือและตะกอน น าเสนอโดย ผศ.ดร. สุชาย วรชนะนันท์ และคณะผู้ วิจัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เม่ือวันที่ 2 มีนาคม 2563 โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อโครงการวิจัย 
ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป็นไปตำมแผน แต่ควรปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์หลักที่ 1 
กำรศึกษำกรอบมำตรฐำนวิธีกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำจำกเรือตำมอนุสัญญำ BWM 2004 ควรเป็นไปตำม 
Guidelines and Guidance Documents related to the Implementation of the International 
Convention for the Control and Management of Ships Ballast Water and Sediments, 2004  
ที่ IMO ก ำหนด (ตำมเอกสำรแนบ) เนื่องจำกเป็นมำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ควรศึกษำแนวทำงและข้อแนะน ำ
ของ IMO เพ่ิมเติม  
 รำยงำนควำมก้ำวหน้ำนี้ยังมีควำมไม่ถูกต้องในกำรอ้ำงอิงกฎหมำยภำยในประเทศ ได้แก่ ตำม
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย ปี พ.ศ.2456 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยอ ำนำจ Flag State เป็นไป
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ตำมมำตรำ 163 ส่วนอ ำนำจ Port State เป็นไปตำมมำตรำ 160 ในกำรตรวจเรือต่ำงประเทศที่เข้ำมำใน
เขตท่ำเรือของประเทศไทย และสอดคล้องกับมำตรำ 163 
 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรวิจัย ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรตรวจเรือ  (Survey and 
Inspection) ทั้งในส่วนของ Flag State ที่จะต้องตรวจเรือไทย และ Port State ที่จะต้องตรวจเรือ
ต่ำงประเทศที่เข้ำมำในเขตท่ำเรือของประเทศไทย ให้เป็นมำตรฐำนสำกล ตำมข้อก ำหนดและแนวทำง
ต่ำงๆ ของ IMO ตลอดจนข้อก ำหนดตำมภูมิภำคของ TOKYO MOU ในเรื่องกำรตรวจเรือ 
 โดยภำพรวม ผลงำนวิจัยนี้อยู่ในเกณฑ์พอใช้ เห็นควรสนับสนุนเพรำะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
ไทยในกำรปฏิบัติตำมให้เป็นมำตรฐำนสำกลของ IMO ทั้งกองเรือไทยที่ได้รับกำรยอมรับ และกำรดูแล
รักษำสิ่งแวดล้อมทำงทะเลของประเทศไทย 

 
6) การน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 เรื่อง การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่ง : กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยที่หมดอายุ
สัมปทาน น าเสนอโดย ศ.ดร. เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 
2563 โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นต่อโครงการวิจัย ดังนี้ 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
จำกกำรเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำนี้เป็นไปตำมแผนและบรรลุวัตถุประสงค์บำงส่วน เนื่องจำก 

 1) ข้อมูลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่ต้องน ำเสนอตำมวัตถุประสงค์ข้อ 1 จำกกำรทบทวน
เอกสำรในขั้นนี้ยังขำดข้อมูลของประเทศไทย โดยเฉพำะทรัพยำกรประมง (กุ้ง หอย ปูและปลำ เป็นต้น)  
 2) กำรน ำเสนอแนวทำงกำรรื้อถอนและกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตำมกรอบ
อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ กฎหมำยและระเบียบขององค์กรระหว่ำงประเทศและประเทศไทยยังไม่ชัดเจน 
(ควรน ำเสนอกรอบกำรวิเครำะห์ก่อน)  
 3) เป็นกำรรวบรวมข้อมูลดี แต่ไม่แน่ใจว่ำกำรเตรียมกำรส่งตัวอย่ำงวิเครำะห์ฯ หมำยควำมว่ำ
อย่ำงไร คือ ส่งแล้ว เตรียมส่ง หรือรอผล?  
 4) ผลจำกกำรเก็บตัวอย่ำงจริงยังไม่ได้น ำมำประเมินเพ่ิมเติม 
 ผลงำนรำยงำนควำมก้ำวหน้ำสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยและช่วงเวลำได้เป็นส่วนใหญ่ แต่
ยังขำดรำยละเอียดกำรน ำเสนอข้อมูลในบำงประเด็น โดยเฉพำะวิธีกำรศึกษำและเก็บตัวอย่ำงในบทที่ 3 
และ 4 ซึ่งคำดว่ำไม่น่ำจะมีปัญหำในทำงเทคนิคมำกนัก แต่อำจเป็นเรื่องระยะเวลำกำรลงพ้ืนที่เก็บตัวอย่ำง 
และกำรประชุม เนื่องจำกเหตุกำรณ์ COVID-19 ทั้งนี้ควรปรับปรุงกำรอธิบำยวิธีกำรเก็บตัวอย่ำง น้ ำ
ตะกอนดิน (sediment) และสิ่งมีชีวิตให้ชัดเจนในรูปแบบผังกำรเก็บตัวอย่ำง (plot) ส่วนจะมีกำร
ปรับเปลี่ยนวิธีกำรด ำเนินงำนวิจัยไม่แน่ใจว่ำกำร Lock down จะมีผลต่อกำรออกส ำรวจหรือไม่? 
 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ผ่ำนมำ รอบโครงสร้ำงแท่นแสดงให้เห็นว่ำโครงสร้ำงแท่นปิโตรเลียมมี
ศักยภำพในกำรเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยของสัตว์น้ ำ ช่วยในกำรเพ่ิมระบบนิเวศใหม่  สร้ำงควำมหลำกหลำย
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ชีวภำพทำงทะเล และรักษำสมดุลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเลได้ คำดว่ำผลกำรศึกษำนี้จะ
สำมำรถต่อยอดเป็นโครงกำรพัฒนำทรัพยำกรทำงทะเลต่อไปได้ในอนำคต  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการวิจัย  
 - วิธีกำรเก็บตัวอย่ำงตำมที่กล่ำวมำแล้ว ควรเก็บในจุดเดียวกันโดยแสดงผังจุดเก็บตัวอย่ำงลงใน
แผนที่ให้ชัดเจนว่ำรอบแท่นสิ่งติดตั้งอย่ำงไร ระยะห่ำงเท่ำไรบ้ำง ควำมถี่กี่ครั้งต่อปี (ตำมฤดูกำลหรือไม่) 
ในช่วงเวลำกี่ปี 
 - ควรแยกวิเครำะห์อำยุสิ่งติดตั้งที่จะหมดอำยุตำมระยะเวลำเป็นกลุ่มๆ ด้วย เพรำะอำจมีผลต่อ
พัฒนำกำรของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 โดยภำพรวมของรำยงำนวิจัยนี้อยู่ในเกณฑ์ดี เพรำะเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญต่อด้ำนวิชำกำรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเล และเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งติดตั้งแท่นปิโตรเลียมที่สร้ำงมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจสูง และมีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรรื้อถอนสูง รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหลำยรูปแบบ ถ้ำผล
กำรศึกษำสรุปได้อย่ำงชัดเจนแล้วว่ำโครงสร้ำงขำแท่นปิโตรเลียมที่หมดอำยุกำรใช้งำนในกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียมแล้ว สำมำรถน ำมำบริหำรจัดกำรเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำทรัพยำกรทำงทะเล 
อย่ำงเช่นกำรจัดท ำปะกำรังเทียมจำกขำแท่น เป็นต้น ควรได้รับกำรสนับสนุนและพิจำรณำต่อยอดให้มี
กำรศึกษำต่อส ำหรับโครงกำรในอนำคต เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

1. ควรปรับปรุงกำรน ำเสนอข้อมูลในลักษณะแผนที่หรือผังให้มำกขึ้น เช่น ผังแสดงจุดเก็บตัวอย่ำง 
หรือแผนที่แสดงที่ตั้งของแท่นปิโตรเลียมตำมอำยุกำรใช้งำน (แยกด้วยสีให้ชัดเจน) 

2. กำรน ำเสนอในบทที่ 2 ควรแยกกำรน ำเสนอ สถำนกำรณ์กำรรื้อถอนแท่นปิโตรเลียม และ
แนวทำงกำรจัดกำรรื้อถอนแท่นและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ กฎหมำย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องออกจำกกันเป็นคนละหัวข้อ 
 โดยในอนำคตอำจมีอำจมีกำรพิจำรณำขยำยขอบเขตของกำรศึกษำ โดยโครงกำรต่อจำกนี้ควรจะ
ผนวกรวมกำรปรับปรุงกระบวนกำรทำงกฎหมำยเพ่ือลดข้อจ ำกัด และลดขั้นตอนในกำรที่จะพิจำรณำน ำ
โครงสร้ำงขำแท่นปิโตรเลียมที่หมดอำยุจำกกำรใช้งำนในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมมำใช้  เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อโครงกำรพัฒนำทรัพยำกรทำงทะเล และกำรท ำให้เกิดกำรยอมรับในมุมกว้ำง ส ำหรับ
กำรน ำโครงสร้ำงขำแท่นมำท ำเป็นปะกำรังเทียม ทั้งนี้ อำจรวมถึงกำรศึกษำขบวนกำรขั้นตอนในกำรรับ
มอบโครงสร้ำงขำแท่นมำท ำเป็นปะกำรังเทียมจำกผู้ประกอบกำรปิโตรเลียม รวมไปถึงกำรบริหำรจัดกำรขำ
แท่นภำยหลังจำกท่ีหน่วยงำนรัฐได้รับมอบมำแล้ว 
 ในช่วงที่ 6 เดือนที่สาม (ระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม 2563 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2564) ได้มีกำร
จัดประชุมกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ และติดตำมรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรวิจัย
ต่ำงๆ ที่อยู่ภำยใต้ชุดโครงกำรฯ จ ำนวน 4 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและเพ่ือน ำเสนอรำยงำนของ
โครงกำรวิจัย จ ำนวน 6 โครงกำร คือ 
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 1) กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง การจัดท าบัญชีประชาชาติ
ด้านเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่งส าหรับประเทศไทย โดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.อุดมศักดิ์   
ศีลประชำวงศ์ และคณะ คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์   เมื่อวันที่ 8 
กันยำยน 2562 เวลำ 13.30-15.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 15 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดแสดงในภำคผนวก ซ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัย
สรุปได้ดังนี้ 
 
 ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งได้ก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจทั้งจำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
โดยตรง กำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรโดยอ้อมและยังมีมูลค่ำที่ไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเป็นฐำนในกำรผลิตสินค้ำและบริกำรมักเรียกรวมกันว่ำ  
“เศรษฐกิจทำงทะเล” ในช่วงที่ผ่ำนมำ กำรวัดศักยภำพทำงเศรษฐกิจที่มีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร
ภำคพ้ืนน้ ำนั้น ยังไม่เคยมีกำรส ำรวจและวัดมูลค่ำกิจกรรมตำมเศรษฐกิจทำงทะเลมำก่อนในประเทศไทย 
จึงมีควำมจ ำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีกำรศึกษำและก ำหนดแนวทำงกำรวัดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในภำค
เศรษฐกิจทำงทะเล โดยงำนวิจัยนี้จะเน้นศึกษำเฉพำะมิติด้ำนเศรษฐกิจ เนื่องจำกเป็นมิติที่ส่งผลทำงตรงต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของประเทศ และเป็นมิติที่สำมำรถวัดในรูปของปริมำณเงินได้ง่ำยที่สุด งำนวิจัย
นี้จะใช้แนวทำงกำรจ ำแนกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทำงทะเลส ำหรับประเทศไทยออกเป็นสำขำต่ำง  ๆ ตำม
แนวทำง OECD และตำมคู่มือกำรด ำเนินนโยบำยเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย ซึ่งแบ่งสำขำที่ศึกษำ
ออกเป็น 12 สำขำ ดังนี้ กำรจับสัตว์น้ ำและกำรประมง กำรแปรรูปอำหำรทะเลและถนอมสัตว์น้ ำ กำร
ขนส่งทำงทะเล กิจกำรท่ำเรือทำงทะเล กำรใช้วัตถุดิบจำกทะเล กำรต่อเรือและซ่อมเรือ กำรขุดเจำะน้ ำมัน
และก๊ำซ กำรก่อสร้ำงทำงทะเล กำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่ง กำรบริกำรธุรกิจทำงทะเล กำรวิจัยและ
ศึกษำทำงทะเล และกำรขุดลอกร่องน้ ำ ผลกำรศึกษำชี้ให้เห็นว่ำ 12 สำขำในภำคเศรษฐกิจทำงทะเลของ
ไทยต่ำงมีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงรำยได้จำกอุปสงค์ข้ันสุดท้ำยที่ไม่เท่ำกัน สำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งก็คือ
ควำมแตกต่ำงของควำมเชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจในเศรษฐกิจทำงทะเลสำขำต่ำงๆ 
 
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือจัดท ำบัญชีประชำชำติเศรษฐกิจทำงทะเลของประเทศไทยส ำหรับปี พ.ศ. 2561 
2. เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรวำงยุทธศำสตร์สำหรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจทำงทะเลของ

ประเทศไทย 
 โดยบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลของไทยนี้จะบอกให้ทรำบว่ำ อุตสำหกรรมเศรษฐกิจ
ทำงทะเลสำมำรถสร้ำงรำยได้ในรูปของตัวเงิน (GDP) ให้แก่ประเทศมำกน้อยเพียงใด ในจ ำนวนสำขำต่ำง ๆ 
ที่ใช้ทรัพยำกรทำงทะเลในกำรสร้ำงผลผลิตและบริกำร จะสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้ประเทศชำติได้สำขำละ
เท่ำไร แต่ละสำขำมีควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกันอย่ำงไร 
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การจ าแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลส าหรับประเทศไทย  
งำนวิจัยนี้จะใช้แนวทำงกำรจ ำแนกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทำงทะเลส ำหรับประเทศไทยออกเป็น

สำขำต่ำง ๆ ตำมแนวทำง OECD (2016) และตำมคู่มือกำรด ำเนินนโยบำยเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศ
ไทย แต่ได้มีกำรปรับแก้ไขให้เข้ำกับบริบทของไทยมำกข้ึน โดยแบ่งสำขำที่จะศึกษำออกเป็น 12 สำขำ ดังนี้  

1. กำรจับสัตว์น้ ำและกำรประมง ได้แก่ กำรประมงจับสัตว์น้ ำ กำรเพำะเลี้ยง เช่น กุ้ง หอย ปู ปลำ  
เป็นต้น  

2. กำรแปรรูปอำหำรทะเลและถนอมสัตว์น้ ำ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ำแช่เย็น แช่แข็ง กำรบรรจุ
กระป๋อง กำรถนอมอำหำรด้วยกำรอบ ตำก ท ำเค็ม หรือรมควัน กำรแปรรูป เช่น ลูกชิ้น ไส้กรอก ปลำป่น 
น้ ำปลำ กะปิ สำหร่ำยแปรรูปต่ำง ๆ  

3. กำรขนส่งทำงทะเล ได้แก่ กำรขนส่งของหรือคนโดยสำรระหว่ำงประเทศทำงทะเล กำรขนส่ง
สินค้ำจำกท่ำเรือหรือชำยฝั่งทะเลไปยังพ้ืนที่เป้ำหมำยบนบกรวมถึงนักท่องเที่ยว กำรให้เช่ำเรือเหมำล ำเพ่ือ
กำรท่องเที่ยวทำงทะเล  

4. กิจกำรท่ำเรือทำงทะเล ได้แก่ กำรขนถ่ำยสินค้ำ (เครน ตู้สินค้ำ เป็นต้น) กำรเป็นท่ำเทียบเรือ
ส ำหรับขนสินค้ำ/ผู้โดยสำร ตลำดกลำงในกำรซื้อขำยสินค้ำ สะพำนปลำ เป็นต้น  

5. กำรใช้วัตถุดิบจำกทะเล ได้แก่ กำรท ำนำเกลือ กำรผลิตน้ ำจืดจำกทะเล กำรท ำฟำร์มหอยมุก 
กำรใช้วัตถุดิบจำกทะเล ได้แก่ กำรท ำนำเกลือ โรงงำนผลิตเกลือ และกำรท ำน้ ำจืดจำกทะเล ฟำร์มหอยมุก  

6. กำรต่อเรือและซ่อมเรือ ได้แก่ กำรต่อเรือ ซ่อมบ ำรุงเรือ กำรผลิตวัสดุอุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ต้องใช้
ภำยในเรือ ตลอดจนอุตสำหกรรมเกี่ยวเนื่องต่ำง ๆ  

7. กำรขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำซ ได้แก่ กำรส ำรวจ และกำรขุดเจำะน้ ำมัน และก๊ำซธรรมชำติ เป็นต้น  
8. กำรก่อสร้ำงทำงทะเล ได้แก่ ประภำคำร แท่นขุดเจำะน้ ำมัน ผู้ผลิตปูนซีเมนต์/วัสดุที่ใช้ในกำร

ก่อสร้ำงทำงทะเล อำคำรที่พักอำศัย กำรสร้ำงสะพำน ท่ำเทียบเรือ เคเบิ้ลใต้น้ ำ และสิ่งก่อสร้ำงติดทะเล
และในทะเลอื่น ๆ  

9. กำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่ง ได้แก่ โรงแรม ร้ำนอำหำร พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ ำ อุปกรณ์
ท่องเที่ยวทำงทะเล ธุรกิจด ำน้ ำ ธุรกิจน ำเที่ยวทำงทะเล  

10. กำรบริกำรธุรกิจทำงทะเล ได้แก่ ตัวแทนออกของ ประกันภัยทำงทะเล  
11. กำรวิจั ยและศึกษำทำงทะเล  ได้แก่  สถำบันกำรศึกษำที่ เปิ ดสอนวิชำกำรประมง 

สถำบันกำรศึกษำที่เปิดสอนวิชำพำณิชย์นำวี สถำบันวิจัยทำงทะเล กรมประมง กรมทรัพยำกรชำยฝั่ง 
อุทยำนแห่งชำติทำงทะเล  

12. กำรขุดลอกร่องน้ ำ ได้แก่ บริกำรขุดลอกร่องน้ ำ กำรลำกจูงเรือ กำรกู้เรือ กำรน ำร่องเรือ 
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ผลการศึกษา  
 

ธุรกิจสำขำต่ำงๆของเศรษฐกิจทำงทะเลมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง 
(intermediate demand) เพ่ือใช้ผลิตและให้บริกำรธุรกิจที่อยู่ในเศรษฐกิจทำงทะเล กำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรของเศรษฐกิจทำงทะเลในสำขำต่ำงๆ ทั้ง 12 สำขำ จึงจัดเป็นกำรป้อนปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง 
(intermediate inputs) ให้กับธุรกิจต่ำงๆที่อยู่ในภำคเศรษฐกิจทำงทะเลด้วยกันนั่นเอง จึงก่อให้เกิดควำม
เชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจทั้ง 12 สำขำในรูปของห่วงโซ่อุปทำนด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเล  
 ผลกำรศึกษำพบว่ำควำมเชื่อมโยงระหว่ำงผู้ประกอบกำรธุรกิจด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเล  12 สำขำ
สำมำรถพิจำรณำได้จำกค่ำดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังและควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำ ซึ่งสำมำรถจัดแบ่ง
ลักษณะควำมเชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลได้ออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 : กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้และผู้รับปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI > 1, FLI > 1) ธุรกิจในกลุ่มนี้
มีค่ำดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังและข้ำงหน้ำมำกกว่ำ 1 ได้แก่ ธุรกิจขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำซ  

กลุ่มที่ 2 : กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้ปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI < 1, FLI > 1) กลุ่มธุรกิจนี้มีค่ำดัชนี
ควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำมำกกว่ำ 1 แต่มีค่ำดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังน้อยกว่ำ 1 จำกกำรศึกษำใน
ครั้งนี ้ไม่พบว่ำมีสำขำธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจทำงทะเลอยู่ในกลุ่มนี้  

กลุ่มที ่3 : กลุ่มธุรกิจที่มีควำมเชื่อมโยงต่ ำ (BLI < 1, FLI < 1) กลุ่มธุรกิจนี้มีค่ำดัชนีควำมเชื่อมโยง
ไปข้ำงหลังและข้ำงหน้ำน้อยกว่ำ 1 ได้แก่ ธุรกิจจับสัตว์น้ ำและประมง กิจกำรท่ำเรือ บริกำรธุรกิจทำงทะเล 
ธุรกิจวิจัยและศึกษำทำงทะเล และธุรกิจขุดลอกร่องน้ ำ  

กลุ่มที่ 4 : กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้รับปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI > 1, FLI < 1) กลุ่มธุรกิจนี้มีค่ำดัชนี
ควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังมำกกว่ำ 1 แต่มีค่ำดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำน้อยกว่ำ 1 ได้แก่ ธุรกิจแปรรูป
อำหำรทะเล ธุรกิจขนส่งทำงทะเล ธุรกิจกำรใช้วัตถุดิบจำกทะเล ธุรกิจต่อเรือและซ่อมเรือ ธุรกิจขุดเจำะ
น้ ำมันและก๊ำซ ธุรกิจก่อสร้ำงทำงทะเล และธุรกิจท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่ง  

นอกจำกนี้ยังพบว่ำ  
1. สำขำขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำซและสำขำแปรรูปอำหำรทะเลมีลักษณะควำมเชื่อมโยงภำยในธุรกิจ

เดียวกันเองสูง  
2. กิจกำรท่ำเรือและกำรก่อสร้ำงทำงทะเลมีควำมเชื่อมโยงภำยในธุรกิจเดียวกันเอง  
3. สำขำแปรรูปอำหำรทะเลและสำขำท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่งเป็นธุรกิจที่ต้องพ่ึงพำสินค้ำ

และบริกำรจำกธุรกิจด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลที่เป็นต้นน้ ำสูง  
 4. สำขำขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำซเป็นธุรกิจที่ป้อนสินค้ำและบริกำรให้กับธุรกิจด้ำนเศรษฐกิจทำง
ทะเลปลำยน้ ำสูง 
 ผลกำรศึกษำชี้ให้เห็นว่ำ 12 สำขำในภำคเศรษฐกิจทำงทะเลของไทยต่ำงมีควำมสำมำรถในกำร
สร้ำงรำยได้จำกอุปสงค์ขั้นสุดท้ำยที่ไม่เท่ำกัน สำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งก็คือควำมแตกต่ำงของควำม
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เชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจในเศรษฐกิจทำงทะเลสำขำต่ำงๆ นั่นเอง กลยุทธ์ส ำคัญอันหนึ่งที่จะช่วยสร้ำงรำยได้
และกระจำยรำยได้ให้กับภำคเศรษฐกิจทำงทะเลคือ กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงระว่ำงธุรกิจภำคเศรษฐกิจทำง
ทะเลทั้ง 12 สำขำ โดยอำจร่วมมือกันจัดท ำแผนกำรพัฒนำแบบครบวงจรที่ครอบคลุมกิจกรรมของธุรกิจ
ภำคเศรษฐกิจทำงทะเลให้เชื่อมโยงกับสำขำต่ำงๆมำกขึ้น เช่น สำขำกำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่งอำจ
สร้ำงควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังกับสำขำกำรประมงและสำขำแปรรูปสัตว์น้ ำให้มำกขึ้น  กำรท ำแผนกำร
พัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลควรให้ทุกสำขำกำรผลิตเข้ำมำมีบทบำทร่วมกันทั้งหมดอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งทั้งหมดนี้ก็
คือกลยุทธ์กำรสร้ำงควำมร่วมมือและกำรพ่ึงพำอำศัยกันและกันระหว่ำงธุรกิจภำคเศรษฐกิจทำงทะเลทุก
สำขำหรือกำรสร้ำงห่วงโซ่อุปทำนที่มีคุณภำพตลอดตั้งแต่ต้นน้ ำจนกระทั่งปลำยน้ ำภำยในเศรษฐกิจทำง
ทะเล 
 

ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อโครงการวิจัย 
 จำกกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ของโครงกำรนี้เป็นไปตำมแผน กำรบรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงกำร  
 1) ถ้ำเป็นได้คณะผู้วิจัยอำจน ำเสนอข้อจ ำกัดของกำรศึกษำและปัญหำกำรเก็บหรือวิเครำะห์ข้อมูล 
(หำกมี) ไว้ด้วย เพ่ือให้กำรสนับสนุนทุนวิจัยในโครงกำรต่อไปในลักษณะกำรต่อยอดจะได้มีข้อจ ำกัดน้อยลง 
หรือมีควำมสมบูรณ์ได้มำกขึ้น  
 2) ขำดรำยละเอียดตำมวัตถุประสงค์ข้อ 4 (หน้ำ 4 จัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรวำงยุทธศำสตร์
ส ำหรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจทำงทะเลของประเทศไทยและระดับจังหวัด)  
 3) ในรำยงำนระบุข้อเสนอเป็นภำพรวมสั้นๆ ไม่ได้ระบุว่ำใคร/หน่วยงำนไหนควรท ำอะไรบ้ำง และ
ไม่มีกำรวิเครำะห์เสนอแนะกำรวำงยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด   
 คุณภำพของผลงำนนี้เป็นที่น่ำพอใจบำงส่วน เพรำะ 
 1) อำจตรวจสอบเพ่ิมเติมในควำมเรียบร้อยของกำรน ำเสนอผลกำรวิจัย เช่น หน่วยของกำร
น ำเสนอข้อมูล กรำฟที่ขำดหำยไป หรือกำรอธิบำยวิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่อำจสั้นกระชับ แต่ยังไม่ค่อย
ชัดเจนส ำหรับนักิชำกำรต่ำงสำขำ  
 2) เป็นผลดีในกำรได้ข้อมูลบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลและชำยฝั่งของไทย แต่กำร
จัดเก็บข้อมูลยังไม่ชัดเจนว่ำได้จ ำนวนข้อมูลพอเพียงเป็นที่น่ำเชื่อถือทำงสถิติหรือไม่  
 3) ขำดข้อเสนอแนะแนวทำงกำรวำงยุทธศำสตร์ฯ ที่ละเอียดชัดเจน ตำมที่เสนอไว้ในวัตถุประสงค์
ข้อ 4 และข้ันตอนข้อ 3.1.4 (ดังท่ีได้กล่ำวไว้แล้ว) 
 รำยงำนผลงำนวิจัยนี้เหมำะสมดีแล้ว  แต่ควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขดังนี้ 
 1) บทคัดย่อ (หน้ำ i) ควรลด intro เพ่ิมวิธีกำรและผล เพื่ออ่ำนแล้วจะทรำบภำพรวมงำนได้  



116 

 2) ระเบียบวิธีวิจัยข้อ 3.4 (3) และ 3.5 (ตำรำงที่ 3.2) ไม่ได้ระบุว่ำได้รับข้อมูลแบบสอบถำมกลับ
จ ำนวนเท่ำไรที่น ำมำใช้ในกำรศึกษำนี้ (เปรียบเทียบกับภำคผนวกหน้ำ 288-303) เป็นจ ำนวนที่น่ำเชื่อถือ
ทำงสถิติหรือไม่ ผู้น ำผลจำกรำยงำนกำรศึกษำนี้จะได้อ้ำงอิงได้ชัดเจน (ควรปรับข้อมูลในตำรำงที่ 3.2 ด้วย)  
 3) บทที่ 5 หน้ำ 180-182 ควรอธิบำยให้ชัดเจน กรณี (1) ใช้ IO Table ปี 2558 (2) ใช้รำยได้กำร
ท่องเที่ยวปี 2561 (3) ใช้รำยได้ท่องเที่ยว 23 จังหวัด ถือเป็นเศรษฐกิจทำงทะเลในภำพรวม (ทั้งที่อำจมำ
จำกภำคเกษตร ภำคอุตสำหกรรม ฯลฯ) 
 4) ควรเพ่ิมกำรจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรวำงยุทธศำสตร์ของประเทศไทยและระดับจังหวัด
ตำมวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 5) ควรตรวจสอบที่ผิดต่ำงๆ เช่น (1) หน้ำของภำคผนวกในสำรบัญ (2) บทสรุปผู้บริหำร หน้ำ v 
บรรทัดที่ 5 จำกด้ำนล่ำง มีธุรกิจขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำซเกินมำ (3) วัตถุประสงค์ตอนท้ำยหน้ำ 4 และหน้ำ 
5 ซ้ ำซ้อน  เป็นต้น 
 รำยงำนผลงำนวิจัยนี้จะได้ประโยชน์แก่ผู้ใช้ผลงำนวิจัยนี้มำกข้ึน ถ้ำสำมำรถอธิบำยประกอบในเชิง
เปรียบเทียบให้เห็นเห็นว่ำ มูลค่ำเศรษฐกิจภำคทะเลและชำยฝั่งมีค่ำมำกหรือน้อยกว่ำมูลค่ำของประเทศ
บำงประเทศ หรือของโลกโดยเฉลี่ย เป็นต้น เพรำะจะเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบำยที่จะสนับสนุนกำรพัฒนำ
ไปสู่ Blue Economy ของประเทศท่ีสมบูรณ์ได้ต่อไป 
 กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ยังไม่ได้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ แต่มีแนวโน้มว่ำจะน ำไปใช้
ประโยชน์ได้มำก เนื่องจำกกำรวิจัยมีวิธีกำรและข้อจ ำกัดในทำงเทคนิค ท ำให้ผู้ใช้ประโยชน์ที่เป็นผู้มีอ ำนำจ
ตัดสินใจหรือเป็นนักวิชำกำรสำขำอ่ืนๆ เข้ำใจผลกำรวิเครำะห์ของกำรศึกษำได้ค่อนข้ำงยำก จึงอำจต้องกำร
กำรเขียนขยำยควำมจำกคณะวิจัยในกำรสรุปประเด็นผลกำรศึกษำให้เข้ำใจได้ง่ำยขึ้นบ้ำง 
 สรุปผลการประเมินโดยภาพรวมเห็นว่า  ผลงานวิจัยนี จัดอยู่ในเกณฑ์ ดี 
 ข้อเสนอแนะในการเผยแพร่ผลงานเพิ่มเติม  
 1) หำกมีข้อมูลที่ระบุให้ปรับปรุงในข้อ 4 ก็สมควรเผยแพร่ผลงำนให้มีกำรใช้ประโยชน์ เนื่องจำก
เป็นงำนศึกษำวิจัยแรกๆ ของประเทศ เป็นข้อมูลที่ส ำคัญส ำหรับผู้ศึกษำต่อเนื่อง 
 2) ควรจัดเวทีสัมมนำให้ภำคส่วนที่ เกี่ยวข้องได้มำรับฟังและเติมเต็มข้อมูลจำกกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะหน่วยงำนรับผิดชอบปฏิบัติและหน่วยงำนจัดสรรงบประมำณ เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจซึ่งมูลค่ำและ
ประโยชน์ของเศรษฐกิจภำคทะเลละชำยฝั่งต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตน และกำรได้รับงบประมำณสนับสนุน
ในกำรดูแลปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม 
 3) ถ้ำเป็นไปได้ คณะผู้วิจัยควรให้ข้อเสนอแนะถึงงำนวิจัย กำรเก็บข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่
ผู้สนับสนุนทุนวิจัยควรจะด ำเนินกำรต่อไป เพ่ือให้ประเทศไทยมีข้อมูลของ Ocean Economy (+ coastal 
economy) ที่สมบูรณ์ขึ้น และสำมำรถเชื่อต่อไปสู่กำรพัฒนำข้อมูลของ Blue Economy ที่สมบูรณ์มำกขึ้น 
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 2. กำรประชุมน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ครั้งที่ 2 เรื่อง การประเมินมูลค่าความเสียหายของ
ระบบนิเวศปะการัง กระบวนการยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม โดย  รองศำสตรำจำรย์ ดร.อรพรรณ  
ศรีเสำวลักษณ์ และผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์  เมื่อวันที่ 9 ตุลำคม 2562 เวลำ 13.30-
15.00 น. ณ ห้องประชุมพลโทพระยำศัลวิธำนนิเทศ อำคำร วช.2 ชั้น 3 ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
(รำยละเอียดแสดงในภำคผนวก ฌ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

เนื่องจำกกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลมีมำกขึ้นเรื่อย ๆ อุบัติเหตุทำงทะเลที่มีผลท ำให้
ปะกำรังเสียหำยก็มีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เช่นกัน กำรวิเครำะห์ว่ำมูลค่ำเศรษฐกิจของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติที่มี
อยู่เดิมนั้นเป็นเท่ำไร และมูลค่ำเศรษฐกิจของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติที่สูญเสียไปนั้นเป็นเท่ำไร  แม้ว่ำจะได้
มีผลกำรทบทวนและศึกษำกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมทำงทะเลและมีกำรทบทวนงำน
ศึกษำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งมำจ ำนวนหนึ่งแล้วก็ตำม  
เมื่อเกิดคดีทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมทำงทะเลก็ปรำกฏว่ำกำรศึกษำเดิมที่มีอยู่นั้นไม่สำมำรถที่จะน ำมำเป็น
หลักฐำนอ้ำงอิงในกำรก ำหนดมูลค่ำเศรษฐกิจของควำมเสียหำยที่จะสำมำรถน ำมำใช้สนับสนุนกระบวนกำร
ยุติธรรมได้ทันที 
 โดยหลักกำรแล้วกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยนั้นควรจะเป็นกำรประเมินในพ้ืนที่ที่ได้รับควำม
เสียหำยเนื่องจำกสภำพของผลกระทบนั้นแตกต่ำงกัน ท ำให้ต้นทุนของกำรฟ้ืนฟูปะกำรังให้กลับมำสู่สภำพเดิม
หรือใกล้เคียงกับสภำพเดิมให้มำกที่สุด แตกต่ำงกันไปตำมลักษณะทำงกำยภำพของพ้ืนที่และลักษณะของ
ควำมเสียหำย และวิธีกำรของกำรฟื้นฟูที่เหมำะสม  แต่เนื่องจำกกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของประโยชน์
ที่ได้จำกระบบนิเวศนั้นใช้เวลำนำน กำรจะเริ่มประเมินเมื่อระบบนิเวศได้รับผลกระทบก็อำจจะไม่ทันกำร 
จึงเป็นที่มำของกำรศึกษำนี้เพ่ือประเมินมูลค่ำของประโยชน์ของระบบนิเวศปะกำรังในพ้ืนที่ที่สำมำรถน ำมำ
เป็นตัวแทนของระบบนิเวศที่อำจจะใช้ประกอบกำรวิเครำะห์มูลค่ำเศรษฐกิจของควำมเสียหำยในกรณีที่
พ้ืนที่ปะกำรังท่ีมีระบบนิเวศใกล้เคียงกันได้รับผลกระทบ 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

1) ทบทวนและวิเครำะห์กรอบกฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง    ในกำรเรียกร้องค่ำ
ควำมเสียหำยของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่งและเสนอแนวทำงในกำรน ำเอำมูลค่ำ
ควำมเสียหำยที่ประเมินได้ไปประกอบกระบวนกำรเรียกร้องค่ำชดเชย   

2) วิเครำะห์ต้นทุนในกำรฟ้ืนฟูปะกำรังที่ได้รับผลกระทบและน ำเอำต้นทุนดังกล่ำวมำเป็น
ส่วนประกอบของมูลค่ำควำมเสียหำยรวมที่จะเรียกร้องค่ำชดเชย   

3) วิเครำะห์มูลค่ำเศรษฐกิจของควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรสูญเสียประโยชน์จำกระบบนิเวศ
ปะกำรัง   
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4) จัดท ำคู่มือที่มีขั้นตอนของกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำย โดยใช้เครื่องมือกำรวิจัยทำงด้ำน
เศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม 

5) ภำยใต้กำรศึกษำนี้ได้มีกำรน ำเอำวิธีกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้
เพ่ือประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจ 2 ประเภท คือค่ำเสียโอกำสของรำยได้จำกกำรใช้ประมงและท่องเที่ยว และ
มูลค่ำที่ไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ 

6) มูลค่ำที่เกิดจำกกำรใช้ด้ำนกำรท่องเที่ยวใช้วิธีกำรวิครำะห์ต้นทุนของกำรเดินทำงโดยใช้ข้อมูล
จำกกำรสัมภำษณ์นักท่องเที่ยวบนเกำะเต่ำ 200 รำย มูลค่ำส่วนเกินของผู้บริโภคท่ีประเมินได้เท่ำกับ 6,223 
บำท/คน/เที่ยว เมื่อน ำเอำมูลค่ำนี้มำคูณด้วยนักท่องเที่ยวที่มำเกำะเต่ำในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเท่ำกับ 500,000 
รำยก็จะได้มูลค่ำจำกกำรใช้ด้ำนกำรท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับปะกำรังเท่ำกับ 3,115 ล้ำนบำท/ปี 

7) กำรประเมินค่ำเสียโอกำสของรำยได้จำกกำรประมงใช้วิธีกำรวิเครำะห์รำยได้สุทธิจำกกำรท ำ
ประมงในแนวปะกำรังและบริเวณใกล้เคียง ข้อมูลที่ใช้ในกำรวิเครำะห์มำจำกกำรสัมภำษณ์ชำวประมง
พ้ืนบ้ำน 248 รำย ประกอบด้วยชำวประมงพ้ืนบ้ำนบนเกำะพะงันและเกำะเต่ำ 118 รำย และชำวประมง
พ้ืนบ้ำนของอ ำเภอที่ติดชำยฝั่งทะเลของจังหวัดสตูล 130 รำย  ต้นทุนในกำรจับสัตว์น้ ำเฉลี่ยต่อปีส ำหรับ
เกำะพะงันเท่ำกับ 102,703 บำท/ครัวเรือน และของสตูลเท่ำกับ 71,572 บำท/ครัวเรือน  รำยได้สุทธิของ
ชำวประมงทั้งสองพ้ืนที่เท่ำกับ 181,383 บำท/ครัวเรือน/ปี และ 145,995 บำท/ครัวเรือน/ปี  ตำมล ำดับ  

8) มูลค่ำที่ไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ประเมินโดยใช้วิธี Choice Experiment (CE) สินค้ำสมมติที่
น ำเสนอเพ่ือถำมว่ำผู้ตอบมีควำมเต็มใจที่จะจ่ำยหรือไม่มีอยู่ 3 มำตรกำร คือ 1) มำตรกำรในกำรบ ำบัดน้ ำ
เสียก่อนปล่อยลงทะเล 2) มำตรกำรในกำรก ำหนดเขตควบคุมกำรด ำน้ ำในพ้ืนที่ที่มีควำมเปรำะบำงของ
ระบบนิเวศ 3) มำตรกำรกำรปลูกปะกำรังขึ้นมำทดแทนปะกำรังธรรมชำติที่ได้รับควำมเสียหำย  ข้อมูลที่
ได้มำจำกกำรสัมภำษณ์ตัวอย่ำงทั้งหมด 576 รำย ซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ 288 
รำยที่สัมภำษณ์บนเกำะพะงันและเกำะเต่ำ กลุ่มที่สองคือครัวเรือนในกรุงเทพมหำนครที่สัมภำษณ์ทั้งหมด 
96 รำยที่สัมภำษณ์โดยใช้แบบสอบถำมชุดเดียวกันกับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ กลุ่มที่สำม คือครัวเรือนใน
กรุงเทพมหำนคร 192 รำยที่ตอบค ำถำมเกี่ยวกับสินค้ำสมมติที่แตกต่ำงเล็กน้อยตรงที่เน้นว่ำเกำะเต่ำนั้นไม่ใช่
เพรำะ เกำะเต่ำมีควำมพิเศษมำกกว่ำแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลอ่ืน เพียงแต่เป็นพ้ืนที่น ำร่องที่อำจจะสร้ำง
ประสบกำรณ์และบทเรียนที่สำมำรถน ำไปใช้กับเกำะอ่ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล  มูลค่ำที่ไม่ได้เกิด
จำกกำรใช้ที่ค ำนวณได้ส ำหรับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเพ่ือที่จะได้มำตรกำรในระดับที่ 1 คือ 830.6 ล้ำนบำท 
ควำมเต็มใจที่จะจ่ำยเพ่ือที่จะเพ่ิมระดับควำมเข้มข้นของมำตรกำรจำกระดับที่ 1 เป็นระดับที่ 2 คือ 1 ,661 
ล้ำนบำท และจำกระดับที่ 2 เป็นระดับที่ 3 เท่ำกับ 2,491 ล้ำนบำท  ส ำหรับมูลค่ำที่ไม่ได้เกิดจำกกำรใช้
ของครัวเรือนในกรุงเทพมหำนครทั้งสองกลุ่มเพื่อที่จะให้ได้มำตรกำรระดับท่ี 1 คือ 848 ล้ำนบำท ควำมเต็ม
ใจที่จะจ่ำยเพ่ือที่จะเพ่ิมมำตรกำรจำกระดับที่ 1 เป็นระดับที่ 2 และจำกระดับที่ 2 เป็นระดับที่ 3 เท่ำกับ 
1,697 ล้ำนบำท และ 2,545 ล้ำนบำท ตำมล ำดับ 
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9) ส ำหรับด้ำนกฎหมำยได้น ำเอำกรณีศึกษำเรือสินค้ำ Global Standard มำถอดบทเรียนกำร
เรียกร้องมูลค่ำควำมเสียหำยทำงแพ่งที่เกิดขึ้นกับแนวปะกำรัง บทเรียนที่ได้สำมำรถน ำมำเป็นแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรให้รัดกุม มีประสิทธิภำพหำกมีควำมผิดและควำมเสียหำยเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน 

10) กำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะกำรังโดยเฉพำะมูลค่ำเศรษฐกิจที่เกิดจำกกำรใช้
ประโยชน์ เช่น กำรท่องเที่ยวหรือประมง ควรจะเป็นกำรประเมินเป็นพ้ืนที่ ๆ ไป เนื่องจำกพ้ืนที่แนว
ปะกำรังแต่ละแห่งจะมีลักษณะทำงชีววิทยำและกำยภำพแตกต่ำงกัน  อีกทั้งยังมีลักษณะกำรใช้ประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจที่แตกต่ำงกันด้วย โดยหลักกำรแล้วไม่ควรจะใช้มูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะกำรังต่อ 1 
หน่วยพ้ืนที่ เช่น มูลค่ำต่อตำรำงเมตร หรือมูลค่ำต่อไร่  เพรำะสิ่งที่สูญหำยไปคือสวัสดิกำร (Welfare) ของ
หน่วยเศรษฐกิจที่เคยได้ใช้ประโยชน์จำกระบบนิเวศปะกำรังซึ่งค ำนวณได้ก็ต่อเมื่อมีข้อมูลเกี่ยวกับรำยได้
สุทธิจำกกำรท ำประมง/ครัวเรือน/ปีหรือมูลค่ำส่วนเกินของผู้บริโภค/คน/เที่ยวคูณด้วยจ ำนวนชำวประมง
และนักท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบ 
  
 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 จำกกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำล่ำช้ำกว่ำแผน และบรรลุวัตถุประสงค์เพียงบำงส่วน 
ผลงำนวิจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์แนวปะกำรัง มีเนื้อหำที่เหมำะสมครบถ้วน อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกใน
โครงกำรเป็นกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะกำรังเพ่ือสนับสนุนกระบวนกำรยุติธรรม จึงควร
เพ่ิมส่วนที่เชื่อมโยงเข้ำกับเกณฑ์ในกำรฟ้องร้องส ำหรับกระบวนกำรยุติธรรมของไทย เช่น กรณีใดบ้ำงที่มี
ควำมเป็นไปได้ในกำรประเมินเพ่ือเรียกร้องค่ำเสียหำยตำมกระบวนกำรยุติธรรม ควำมเสี ยหำยโดยตรง 
ควำมเสียหำยทำงอ้อม หรือค่ำเสียโอกำส มีประเด็นใดบ้ำงที่มีโอกำสในกำรเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำของ
ศำล และควรมีแนวทำงอย่ำงไรบ้ำงในกำรเพ่ิมโอกำสกำรพิจำรณำของกระบวนกำรยุติธรรม จ ำเป็นต้องเก็บ
ข้อมูลและมีกำรวิเครำะห์ข้อมูลจ ำนวนมำก นักวิจัยต้องใช้เวลำในกำรท ำงำนมำกขึ้น 
 ผลงำนควำมก้ำวหน้ำเป็นที่น่ำพอใจ เพรำะมีกำรด ำเนินงำนวิจัยหลำยประเด็นตำมข้อเสนอ
โครงกำรวิจัย และมีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรด ำเนินงำนวิจัยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์จริง ควำม
ละเอียดของข้อมูลและกำรเก็บที่มำกกว่ำที่ได้วำงแผนไว้เดิม และควรน ำเอำข้อเสนอแนะในที่ประชุมมำใช้
ในกำรปรับปรุง 
 โครงกำรวิจัยนี้เนื้อหำในส่วนของรำยงำนเป็นกรณีศึกษำเฉพำะพ้ืนที่ ควรมีเนื้อหำในส่วนของกำร
ประยุกต์วิธีกำรเข้ำกับพ้ืนที่อ่ืน มิเช่นนั้นเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ใดๆ ก็ต้องศึกษำเฉพำะพ้ืนที่นั้น ซึ่งไม่ตอบสนอง
ต่อกำรสร้ำงองค์ควำมรู้งำนวิจัย ทั้งนี้ ผู้ประเมินเห็นด้วยผู้วิจัยระบุว่ำพ้ืนที่แต่ละแห่งมีมูลค่ำที่แตกต่ำงกัน
ออกไป ไม่สำมำรถใช้เกณฑ์เดียวกันเพื่อเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมได้ ดังนั้น ผู้วิจัยควรบ่งประเภทของพ้ืนที่
ออกเป็นส่วน (Sections) ตำมเกณฑ์กำรประเมินมูลค่ำแต่ละเกณฑ์ และก ำหนดแนวทำงในกำรประเมิน
โดยคร่ำว เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์อ้ำงอิง เช่น พ้ืนที่ที่มีระดับกำรใช้ประโยชน์ในกำรท่องเที่ยว (สูง กลำง ต่ ำ) พื้นที่
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ที่มีกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรประมง (สูง กลำง ต่ ำ) เป็นต้น คำดว่ำนักวิจัยจะด ำเนินงำนต่อไปได้ด้วยดี 
เนื่องจำกนักวิจัยมีประสบกำรณ์สูงในกำรท ำงำนและแก้ไขปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นได้ 
 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ นักวิจัยอำจจะพิจำรณำวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยของโครงกำรวิจัยฯ 
ในแง่กำรน ำไปใช้ประโยชน์เพ่ือกำรฟ้องร้องค่ำชดเชยควำมเสียหำยให้ชัดเจน และด ำเนินงำนให้ได้มำกท่ีสุด
ตำมกรอบเวลำและงบประมำณที่มีอยู่ ควรเพ่ิมบทวิเครำะห์และกำรสร้ำง Matrix กำรค ำนวณ เฉพำะกรณี 
หรือสร้ำง simulation ในแต่ละปัจจัย เข้ำใจว่ำผู้วิจัยและคณะมีแนวทำงอยู่แล้ว 
 สรุปผลการประเมินโดยภาพรวม ผลงานวิจัยนี จัดอยู่ในเกณฑ์ ดี เห็นควรสนับสนุนต่อไป ตำม
เหตุผลที่ได้ให้ไว้ก่อนหน้ำนี้ ผู้วิจัยมีควำมเชี่ยวชำญในสำขำและสำมำรถประเมินผลกำรศึกษำเฉพำะพ้ืนที่
ออกมำได้อย่ำงชัดเจน แต่ควรพิจำรณำเพ่ิมเติมเนื้อหำ เพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้กลำง โดยไม่ได้เป็นกำรรำยงำน
ผลกำรศึกษำเฉพำะพ้ืนที ่เป็นโครงกำรที่มีประโยชน์มำก และเป็นองค์ควำมรู้ใหม่ของประเทศไทย 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 เนื้อหำในรำยงำนยังไม่ตอบครบทุกวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด เนื่องจำกเป็นโจทย์วิจัยที่มีควำมท้ำทำย 
จึงให้ก ำลังใจนักวิจัยในกำรแสวงหำแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่อำจจะพบวิธีกำรใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อไป 
 
 3. กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง การศึกษาเบื องต้นเกี่ยวกับ
ความหลากหลายชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่ง: กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยท่ีหมดอายุ
สัมปทาน  โดย ศำสตรำจำรย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  เมื่อวันที่ 1 ธันวำคม 
2562 เวลำ 13.30-14.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 15 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดแสดงในภำคผนวก ญ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

ควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเล หรือสิ่งมีชีวิตที่อำศัยอยู่ในทะเลที่มีควำมแตกต่ำงกัน ตั้งแต่ใน
ระดับพันธุกรรม ชนิดพันธุ์ ไปจนถึงระบบนิเวศที่เป็นแหล่งที่อยู่อำศัย ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐชายฝั่งที่มี
พื นที่ทางทะเลอยู่ภายใต้อธิปไตยถึงสองด้านด้วยกัน คือ ฝั่งอ่ำวไทย คิดเป็นพ้ืนที่ประมำณ 202,000 
ตำรำงกิโลเมตร ที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศขนำดใหญ่ของอ่ำวไทย (Gulf of Thailand Large Marine 
Ecosystem; GoTLME) และอีกด้ำน คือฝั่งอันดำมันและช่องแคบมะละกำตอนเหนือ คิดเป็นพ้ืนที่ประมำณ 
120,000 ตำรำงกิโลเมตร และเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศขนำดใหญ่ของอ่ำวเบงกอล (Bay of Bangal 
Large Marine Ecosystem; BoBLME) ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้เข้ำไปใช้ประโยชน์จำก
ต้นทุนธรรมชำติในด้ำนควำมหลำกหลำยชีวภำพเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งท ำให้ทั้งสองบริเวณเป็นพ้ืนที่ที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมไปถึงผลประโยชน์ที่เป็นองค์รวมของประเทศ 
ที่เรียกว่า ผลประโยชน์ชาติทางทะเล  

กำรเข้ำไปใช้ประโยชน์ที่มีอยู่อย่ำงมำกมำย และมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นอีกหลำยเท่ำในอนำคต แต่
ควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเลทั้ง  3 ระดับ โดยเฉพำะบริเวณนอก
ชำยฝั่งทะเลที่ประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศที่มีลักษณะเฉพำะ ซึ่งเป็นต้นทุนทรัพยำกรธรรมชำติ
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ที่ประเทศไทยยังขำดองค์ควำมรู้อยู่อีกมำก อีกทั้งกำรศึกษำ ค้นคว้ำ และวิจัยส่วนใหญ่ที่ถูกจ ำกัดอยู่เฉพำะ
บนบกและบริเวณชำยฝั่งไม่เกิน 3 ไมล์ทะเลเท่ำนั้น รวมถึงข้อมูลที่มีไม่ครอบคลุมถึงควำมหลำกหลำยใน
ระดับพันธุกรรม ด้วยควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ยังมีไม่เพียงพอประกอบกับสถำนกำรณ์ของประเทศไทยที่ก ำลัง
เข้ำสู่ช่วงของกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจกำรปิโตรเลียม แท่นผลิตปิโตรเลียมทั้งหมด 463 แท่น ภำยใต้เขต
เศรษฐกิจจ ำเพำะ ของพ้ืนที่นอกชำยฝั่งทะเลด้ำนอ่ำวไทยที่ก ำลังจะหมดอำยุสัมปทำน โดยพ.ศ. 2563 – 
2565 มีแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมประมำณ 40 แท่นที่จะรื้อถอน โดยแท่นเหล่ำนี้เป็นโครงสร้ำงที่มีขนำด
ใหญ ่และบำงแท่นมีกำรด ำเนินกำรมำแล้วมำกกว่ำ 20 ปี  

กำรคงอยู่ของขำแท่นปิโตรเลียมกลำงอ่ำวไทยมำเป็นระยะเวลำนำน ท ำให้ขำแท่นมีศักยภำพใน
กำรเป็นระบบนิเวศบริกำร (Ecosystem services) และมีบทบำททำงด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น บทบำทในกำร
สนับสนุนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ บทบำทในกำรสนับสนุนผลผลิตชีวมวล บทบำทในกำรเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์ และบทบำทในกำรเป็นระบบนิเวศเชื่อมต่อได้ ซึ่งกำรพิจำรณำทำงเลือกในกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งใน
กิจกำรปิโตรเลียม (เฉพำะขำแท่น) จึงจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงปัจจัยในทุกมิติ โดยเฉพำะด้ำนสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศบริกำรเหล่ำนี้ด้วย จะเห็นว่ำในกรณีของประเทศไทยข้อมูลที่จะน ำไปใช้เพ่ือศึกษำบทบำท
ทำงด้ำนระบบนิเวศบริกำรและสิ่งแวดล้อมยังมีไม่เพียง และประเด็นดังกล่ำวถือว่ำเป็นเรื่องใหม่ส ำหรับ
ประเทศ ในกำรจะน ำไปใช้เป็นเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ใน
กิจกำรปิโตรเลียมทั้งระบบในภำพรวม เพ่ือให้เกิดควำมเหมำะสมและเกิดผลกระทบโดยเฉพำะต่อระบบ
นิเวศทำงทะเลนอกชำยฝั่งให้น้อยที่สุด หรือไม่เกิดขึ้นเลยโดยอยู่บนฐำนควำมรู้ที่เป็นวิทยำศำสตร์อย่ำง
เหมำะสม  

นอกจำกนั้นกำรที่แท่นปิโตรเลียมส่วนใหญ่อยู่ในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ ท ำให้กำรพิจำรณำทำงเลือก
ในกำรรื้อถอนใด ๆ จ ำเป็นต้องไม่ขัดต่ออนุสัญญำและข้อตกลงระหว่ำงประเทศด้วย เช่น อนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทำงทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) มำตรฐำนขององค์กรกำรเดินเรือ
ระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 1989 (IMO guidelines 1989) พิธีสำร ค.ศ. 1996 ของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกัน
มลภำวะทำงทะเลเนื่องจำกกำรทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่ำงอ่ืน ค.ศ. 1972 (London Protocol) และ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรค้ำระหว่ำงประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) เป็นต้น รวมไปถึง
กำรที่ประเทศไทยได้ เข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  (Convention on 
Biodiversity หรือ CBD) ท ำให้ประเทศไทยมีหน้ำที่ในกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพ่ือใช้
ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ อย่ำงยั่งยืนและเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรใช้ทรัพยำกร
พันธุกรรมอย่ำงเท่ำเทียมและยุติธรรม  

จะเห็นว่ำกำรศึกษำควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเลนอกชำยฝั่ง  โดยเฉพำะบริเวณขำแท่น
ปิโตรเลียมจะน ำไปสู่กำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเลนอกชำยฝั่งอย่ำง
เหมำะสม และช่วยพัฒนำเศรษฐกิจฐำนชีวภำพที่จะช่วยสนับสนุนผลประโยชน์ชำติทำงทะเลได้  โดย
ประเด็นดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ แผน ในระดับต่ำงๆ ของประเทศ โดยเฉพำะยุทธศำสตร์
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ชำติ พ.ศ. 2561-2580 และถูกระบุแยกอยู่ในทั้ง ๖ ยุทธศำสตร์ โดยเฉพำะในยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรสร้ำงกำร
เติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรเติบโต
อย่ำงยั่งยืน แผนย่อยกำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล  และสอดคล้องกับ
แนวทำงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (Blue Economy) ของประเทศ ซึ่งเน้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำค
ทะเล (Ocean Economy) ไปพร้อมกันกับกำรดูแลสุขภำพของทะเล (Ocean Health) โดยกำรท ำให้เกิด
กำรพัฒนำที่เสริมกันของทั้งสองส่วนอย่ำงเหมำะสม  

ดังนั้น โครงการศึกษาเบื องต้นเกี่ยวกับความหลากหลายชีวภาพทางทะเลนอกชายฝั่ง : 
กรณีศึกษาแท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทยที่หมดอายุสัมปทาน มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์
เบื้องต้นเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเลนอกชำยฝั่ง โดยเฉพำะบริเวณสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจกำร
ปิโตรเลียมที่หมดอำยุสัมปทำน และ 2) เผยแพร่รำยงำนสถำนกำรณ์เบื้องต้นและเสนอแนวทำงในกำร
ด ำเนินงำนระดับต่ำงๆ ของภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำไปสู่กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรควำมหลำกหลำย
ชีวภำพทำงทะเลที่เหมำะสมต่อไป โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำนผ่ำนกำรมีส่วนร่วมในระดับต่ำง ๆ ทั้ง
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำควิชำกำร ที่อยู่บนฐำนข้อมูลที่เหมำะสมและได้รับอนุญำตจำกหน่วยงำน
เจ้ำของข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำร ร่วมกับกำรออกเก็บข้อมูลจริงในภำคสนำม เพ่ือน ำมำทดลองศึกษำโดยใช้
เทคนิค กำรวิเครำะห์สำรพันธุกรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental DNA; e-DNA) ภำยในประเทศ จำกนั้น
น ำข้อมูลที่ได้ท ำเป็นรำยงำนเบื้องต้นเพ่ือเผยแพร่กับภำคส่วนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องต่อไป 

ผลกำรศึกษำจำกสถำนกำรณ์ในเบื้องต้นได้ว่ำพ้ืนที่นอกชำยฝั่งทะเลบริเวณแท่นปิโตรเลียมในอ่ำว
ไทยมีควำมหลำกหลำยของกลุ่มสิ่งมีชีวิตต่ำงๆ อยู่ในระดับที่สูง ตั้งแต่ผู้ผลิตขั้นต้นของห่วงโซ่อำหำรอย่ำง 
แพลงก์ตอนพืชในกลุ่มสำหร่ำยสีเขียวแกมน้ ำเงินที่พบว่ำเป็นกลุ่มเด่นของระบบนิเวศในบริเวณนอกชำยฝั่ง
ทะเล แพลงก์ตอนสัตว์ที่ประกอบไปด้วยกลุ่มโคพีพอดที่เป็นอำหำรให้ลูกปลำในบริเวณนั้น และกลุ่มสัตว์น้ ำ
วัยอ่อนที่อำศัยระบบนิเวศบริเวณขำแท่นกลำงอ่ำวไทยเป็นแหล่งหลบภัย กลุ่มสิ่งมีชีวิตเกำะติดที่ใช้ขำแท่น
ปิโตรเลียมเป็นพ้ืนที่ในกำรลงเกำะ เกิดเป็นแนวปะกำรังเทียมที่อยู่นอกชำยฝั่งให้สิ่งมีชีวิตบริเวณนั้นเข้ำมำ
อำศัยอย่ำงมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มปลำ กลุ่มสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม กลุ่มสัตว์ทะเลหน้ำดิน กลุ่มจุลินทรีย์
และกลุ่มอำร์เคีย จนเกิดเป็นควำมสัมพันธ์และมีกำรถ่ำยทอดพลังงำนอย่ำงเป็นระบบ ท ำให้มวลชีวภำพใน
บริเวณแท่นปิโตรเลียมมีแนวโน้มสูงกว่ำในบริเวณท่ีไม่มีโครงสร้ำงใด ๆ  

ในขณะที่บริเวณรอบ ๆ แท่นปิโตรเลียมที่ถูกก ำหนดให้เป็นระยะปลอดภัย ห้ำมไม่ให้มีกิจกรรมกำร
ใช้ประโยชน์ทุกรูปแบบ ท ำให้พื้นที่ดังกล่ำวกลำยเป็นพ้ืนที่คุ้มครองและอนุรักษ์ สิ่งมีชีวิตหรือระบบนิเวศไป
โดยปริยำย นอกจำกนั้นกำรพบดัชนีควำมหลำกหลำยของกลุ่มสัตว์ทะเลหน้ำดินในแนวเหนือ และใต้ไม่มี
ควำมแตกต่ำงอย่ำงมีนัยส ำคัญท ำให้มีควำมเป็นไปได้ที่ที่ระบบนิเวศดังกล่ำวจะเป็นระบบนิเวศท่ีเชื่อมต่อกับ
ระบบนิเวศอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศขนำดใหญ่ของอ่ำวไทย (Gulf of Thailand Large Marine Ecosystem; 
GoTLME) และอำจเป็นสำเหตุให้เกิดกำรแพร่กระจำยของชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นได้เช่นกัน  ด้วยโครงสร้ำงที่
วำงตัวในแนวดิ่ง และมีควำมลึกมำกกว่ำ 50 เมตร ท ำให้โครงสร้างสิ่งมีชีวิต และสภาพแวดล้อมใน
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บริเวณนั นเปลี่ยนไปจากอดีตจนไม่สามารถที่จะกลับคืนสู่สภาพเดิมได้ และกลายเป็นระบบนิเวศใหม่ 
(Novel Ecosystem) ที่มีลักษณะเฉพำะและไม่สำมำรถพบได้ตำมแนวชำยฝั่ง  เป็นผลให้แนวทางการ
ฟื้นฟูและการจัดการต้องค านึงถึงศักภาพของระบบนิเวศใหม่ด้วย  

กำรพิจำรณำทำงเลือกในกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้ง  โดยกำรน ำหลักกำรของ Net Environmental 
Benefit Analysis (NEBA) มำประยุกต์ใช้เพ่ือศึกษำและเปรียบเทียบทำงเลือกในกำรรื้อถอนต่ำง  ๆ โดย
พิจำรณำถึงผลกระทบต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของสัตว์ทะเลหน้ำดิน ในกรณีของกำรรื้อถอนเพ่ือไป
ก ำจัดบนฝั่ง และกำรรื้อถอนเพ่ือน ำไปท ำปะกำรังเทียมที่ต ำแหน่งอ่ืน จะท ำให้รบกวนสิ่งมีชีวิตบริเวณนั้น 
และส่งผลให้ดัชนีควำมหลำกหลำยในต ำแหน่งเดิมลดลง ซึ่งภำยหลังจำกกำรฟื้นฟู ทั้งบริเวณเดิมที่มีกำรรื้อ
ถอนขำแท่นไปแล้ว และบริเวณที่น ำไปวำงปะกำรังเทียม ดัชนีควำมหลำกหลำยอำจจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
แต่ก็ยังมีค่ำต่ ำกว่ำเมื่อก่อนที่เคยมีขำแท่นวำงไว้ ในกรณีกำรวำงขำแท่นไว้ที่เดิม หรือทำงเลือกในกำรตัดขำ
แท่นบำงส่วนและวำงไว้ที่เดิม เพ่ือใช้ประโยชน์จะท ำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตน้อยที่สุด และสำมำรถ
รักษำระดับควำมหลำกหลำยของสิ่งมีชีวิตให้คงท่ีเท่ำเดิม  

อย่ำงไรก็ตำมส ำหรับประเทศไทยทำงเลือกในกำรวำงขำแท่นไว้ที่เดิม หรือทำงเลือกในกำรตัดขำ
แท่นบำงส่วนและวำงไว้ที่เดิมอำจจะเป็นไปไม่ได้ เนื่องจำกทำงเลือกดังกล่ำวยังไม่เป็นที่ยอมรับจำกหลำย
ภำคส่วน โดยเฉพำะหน่วยงำนอนุญำต อีกทั้งแท่นปิโตรเลียมอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะที่กฎหมำย
ภำยในประเทศส่วนใหญ่ยังไปไม่ถึง ท ำให้มีข้อกังวลเกี่ยวกับศักยภำพในกำรดูแลและบริหำรจัดกำร ในขณะ
ที่กำรน ำไปวำงและใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่ำวต้องใช้อนุสัญญำและข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง 
เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 ได้ระบุถึงหน้าที่ของรัฐชายฝั่งใน
การปกป้องและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ หรือ มาตรฐานขององค์กรการเดินเรือระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1989 ที่ระบุว่าการรื อถอนและวางโครงสร้างไว้ใช้ประโยชน์ ต้องไม่เป็นอันตรายต่อการประมง
และการเดินเรือ ซึ่งจะเห็นว่ำอนุสัญญำและข้อตกลงระหว่ำงประเทศเหล่ำนี้ไม่ได้เน้นไปที่กำรดูแลกิจกรรม
กำรใช้ประโยชน์ในทะเลแค่เพียงอย่ำงเดียว แต่ยังค ำนึงถึงควำมส ำคัญในกำรรักษำควำมหลำกหลำยชีวภำพ
ทำงทะเลที่ถือว่ำเป็นมรดกของมวลมนุษยชำติ (common heritage of mankind)  

จะเห็นว่ำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับควำมหลำกหลำยชีวภำพนอกชำยฝั่งทะเลเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ควร
จะต้องมีกำรศึกษำ และวิจัยอย่ำงเป็นระบบ โดยหนึ่งในเครื่องมือที่จะน ำมำใช้เพ่ือร่วมกับวิธีกำรแบบดั้งเดิม
คือ กำรวิเครำะห์สำรพันธุกรรมจำกสิ่งแวดล้อม (eDNA) ซึ่งเครื่องมือดังกล่ำวเป็นเครื่องมือที่มีศักยภำพสูง
ในกำรที่จะน ำมำใช้ศึกษำโครงสร้ำงและประชำกรของสิ่งมีชีวิตในทะเล โดยข้อมูลที่ได้จะช่วยให้ประเทศ
ไทยเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความหลากหลายชีวภาพทางทะเลของระบบนิเวศขนาดใหญ่ในอ่าวไทย
ได้อย่างเป็นระบบ และเกิดเป็นฐานข้อมูลที่จะน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ รวมไปถึงการพิจารณาก าหนดแนวทางในการรื อถอนสิ่งติดตั งในกิจการ
ปิโตรเลียม อีกทั งตัวอย่าง DNA ที่ได้ยังมาช่วยเติมเต็มข้อมูลทั งในดิจิตอลแพลตฟอร์ม และธนาคาร
ทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ (National Biobank of Thailand) ให้สมบูรณ์ขึ น 
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ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 จำกกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ของโครงกำรนี้   
 1. กำรบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ของโครงกำร  บรรลุวัตถุประสงค์ 
  - กำรศึกษำในภำพรวมเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ แต่เนื่องจำกกำรจ ำแนกชนิดพันธุ์
พืชและสัตว์ที่เก็บตัวอย่ำงมำทั้งสองประเภทสถำนีนั้น ส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถจ ำแนกชนิดพันธุ์ได้ ซึ่งอำจ
เป็นเพรำะข้อจ ำกัดเรื่องระยะเวลำและจ ำนวนผู้เชี่ยวชำญ 
  - ข้อมูล biodiversity ที่ค่อนข้ำงสมบูรณ์ แต่กำรน ำเสนออำจจะรวบรัด จริงๆ ต้องดูด้วยว่ำ
แต่ละปีหรือช่วงเวลำเกิดกำรเปลี่ยนแปลงของ biodiversity อย่ำงไร 
  - ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือพิจำรณำส ำหรับโครงกำรในอนำคตถึงขอบเขตกำรศึกษำในกำร
ก ำหนดสัดส่วนกำรคงอยู่ของจ ำนวนขำแท่นปิโตรเลียมที่หมดอำยุสัมปทำนหรือไม่ได้ใช้งำนแล้ว เพ่ือเป็น
กำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศทำงทะเลนอกชำยฝั่งทำงทะเล 
 2. คุณภำพของผลงำน  เป็นที่น่าพอใจ   
  - ควรอธิบำยและเขียนรำยละเอียดเพ่ิมเติมในส่วนต่ำงๆ ของรำยงำนให้สมบูรณ์ โดยเฉพำะ
กำรอธิบำยผลกำรศึกษำควรมีกำรขยำยควำมให้เข้ำใจง่ำยขึ้น รวมทั้งควรเพ่ิมเติมภำพและแผนภูมิแสดงผล
กำรศึกษำวิเครำะห์ตำมควำมเหมำะสม 
  - กำรคงอยู่ของขำแท่นผลิตปิโตรเลียมที่หมดอำยุสัมปทำนหรือไม่ได้ใช้งำนในพ้ืนที่เดิม (ขึ้นอยู่
กับสัดส่วน จ ำนวนและกำรกระจำยตัวในพ้ืนที่ที่เหมำะสม) สำมำรถท ำให้เกิดควำมสมดุล และสมบูรณ์ของ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทำงทะเลในระดับสูง อีกทั้งยังช่วยสนับสนุนกำรศึกษำทำงวิชำกำรถึงระบบ
นิเวศเชื่อมต่อทำงทะเลภำยในและภำยนอกพ้ืนที่สัมปทำน ถือเป็นกำรสนับสนุนหน่วยงำนภำครัฐในกำร
พัฒนำระบบนิเวศทำงทะเลตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ รวมถึงกำรพิจำรณำทำงเลือกกำรรื้อถอนขำแท่น
ปิโตรเลียมในอนำคต 
 3. รำยงำนผลงำนวิจัยนี้ ควรปรับปรุงแก้ไขดังนี้ 
  3.1 ควรแสดงตำรำงข้อมูลภำคผนวกให้ทรำบถึงพิกัด GPS ของจุดเก็บตัวอย่ำง และระดับ
ควำมลึกและระยะเวลำ เพ่ือให้สำมำรถศึกษำเปรียบเทียบได้ภำยหลัง 
  3.2 ควรน ำเสนอผลกำรจ ำแนกชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ด้วยว่ำ ในจ ำนวนชนิดที่สำมำรถจ ำแนกได้
นั้นมีชนิดพืชและสัตว์อะไรบ้ำงที่เป็นชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นที่รุกรำนหรือไม่พบเลย 
 4. กำรน ำผลงำนไปใช้ประโยชน์  
  ผลงำนวิจัยยังไม่ได้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ แต่มีแนวโน้มว่ำจะน ำไปใช้ประโยชน์ได้มำก  ประโยชน์
จำกกำรศึกษำครั้งนี้จะมีมำกขึ้นหำกสำมำรถจ ำแนกชนิดพันธุ์พืชและสัตว์จำกกำรส ำรวจได้มำกขึ้นหรือเป็น
ส่วนใหญ่ และสำมำรถน ำเสนอได้ด้วยว่ำชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ต่ำงๆ ดังกล่ำวมีประโยชน์ในด้ำนใดบ้ำง เพ่ือ
ให้ผลจำกกำรศึกษำเบื้องต้นนี้ได้น ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมในอนำคต 
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  1) ควรมีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำทำงเลือกกำร
รื้อถอนขำแท่นปิโตรเลียมว่ำกำรคงอยู่ของขำแท่นปิโตรเลียมที่ไม่ได้ใช้งำนแล้วในที่เดิมในสัดส่วนที่
เหมำะสม ช่วยท ำให้เกิดกำรพัฒนำระบบนิเวศทำงทะเลและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนอกชำยฝั่งของ
ประเทศไทย 
  2) ควรมีกำรศึกษำวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลให้เป็นตัวแทนและครบถ้วน เพ่ือน ำไป
ประกอบกำรจัดท ำข้อมูลระบบนิเวศทำงทะเลของประเทศได้อย่ำงสมบูรณ์ 
  3) ควรมีกำรศึกษำวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือก ำหนดเป็นแนวทำงหรือสัดส่วนกำรคงอยู่ของขำแท่น
ปิโตรเลียมที่หมดอำยุ หรือไม่ใช้แล้วในพ้ืนที่เดิมให้เหมำะสม สอดคล้องกับควำมสัมพันธ์ ควำมเชื่อมโยง
ของระบบนิเวศ กำรรักษำระดับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้คงอยู่เท่ำเดิมหลังจำกมีกิจกรรมกำรรื้อถอน
แท่นปิโตรเลียมในอนำคต 
  4) งำนวิจัยนี้ต้องมีกำรน ำเสนอไปถึงผู้ใช้แบบเข้ำใจง่ำยและกระชับ จริงๆ งำนวิจัยนี้สำมำรถ
น ำไปใช้ในกำรศึกษำวิวัฒนำกำรของสิ่งมีชีวิตทำงทะเลได้อย่ำงดี 
 สรุปผลการประเมินโดยภาพรวมเห็นว่า  ผลงานวิจัยนี จัดอยู่ในเกณฑ์ ดี 
 ข้อเสนอแนะในการเผยแพร่ผลงานเพิ่มเติม  
 1. คณะผู้วิจัยควรอธิบำยผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยและข้อมูลต่ำงๆ ให้ง่ำยและเข้ำใจได้ละเอียดมำก
ขึ้นส ำหรับนักวิชำกำรและบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้อยู่ในสำยงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรง หรือเพ่ือให้สำมำรถใช้
ประโยชน์ผลกำรวิจัยได้ถูกต้องและมำกขึ้น เช่น กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของดัชนีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพกับอำยุแท่น 
 2. ขอให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะในประเด็นกำรวิจัยที่ควรด ำเนินกำรต่อยอดให้เกิดประโยชน์จำก
กำรศึกษำโครงกำรนี้ด้วยว่ำ ควรจะท ำกำรศึกษำวิจัยในประเด็นใดหรือสถำนที่ใดต่อไป 
 3. สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนอนุญำตในกำรพิจำรณำทำงเลือกกำรรื้อถอนที่เหมำะสม
ให้เกิดกำรยอมรับ 
 4. กำรเสนอผลงำนให้ถึงผู้ใช้ควรระวังและมี key points ที่ท ำให้ผู้ใช้ประโยชน์เข้ำใจได้ง่ำย และ
ใช้ในกำรตัดสินใจ policy maker น่ำจะเป็นผู้ใช้ประโยชน์จำกข้อมูลนี้โดยตรง 
 5. ข้อมูลมำก แต่กำรจะไป convince ผู้ใช้ต้องเป็นกำรสรุปจุดเด่นที่ได้จำกข้อมูล มีหลำยจุดที่อำจ
ต้องวิเครำะห์ให้เห็นภำพที่ง่ำยข้ึน 
 
 4. กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้
ในการจัดการน  าอับเฉาเรือเดินทะเลเพื่อรองรับการปฏิบัติตามข้อก าหนดภายใต้อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการจัดการน  าอับเฉาเรือและตะกอน โดย ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สุชำย วรชนะนันท์ และ
คณะ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  เมื่อวันที่ 1 ธันวำคม 2562 เวลำ 14.00-14.30 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 
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15 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดแสดงใน
ภำคผนวก ฎ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

ปัจจุบันอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือและตะกอน ได้มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 8 กันยำยน พ.ศ. 2560 โดยมีประเทศซึ่งมีกองเรือพำณิชย์เข้ำร่วมเป็นภำคีสมำชิกกว่ำ  30 
ประเทศ ขณะที่ประเทศไทยยังมิได้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำดังกล่ำว เนื่องจำกยังขำดควำมพร้อมในด้ำน 
ต่ำง ๆ โดยเฉพำะข้อกฎหมำยที่จะน ำมำบังคับใช้ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ และแนวทำงในกำรปฏิบัติส ำหรับ
กำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ ดังนั้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรศึกษำมำตรฐำนวิธีกำรต่ำง ๆ ในอนุสัญญำฯ 
อันจะน ำไปสู่กำรมำปรับปรุงข้อกฎหมำยภำยในประเทศ และกำรพัฒนำแนวทำงในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ
ของเรือเดินทะเลที่มีควำมเหมำะสม และมีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนของอนุสัญญำฯ ซึ่งจะช่วยให้
ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในระดับสำกล รวมถึงกำรพัฒนำไปสู่ต้นแบบของกำรจัดกำรน้ ำ
อับเฉำเรือประเภทอ่ืน ๆ ต่อไป  

โครงกำรวิจัยนี้มีกรอบวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษำเกี่ยวกับกรอบมำตรฐำนวิธีกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ
จำกเรือเดินทะเลภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือและตะกอน 
(International convention for the control and management of ship’ ballast water and 
sediment, 2004: BWM) โดยเปรียบเทียบภำยใต้บริบทกฎหมำยของประเทศไทย และวิเครำะห์ปัจจัย
สิ่งแวดล้อมของน้ ำอับเฉำเรือที่เทียบท่ำประเทศไทยทั้งทำงด้ำนชีวภำพ กำยภำพ และเคมี อันอำจส่งผลต่อ
ระบบนิเวศในพ้ืนที่ เพ่ือน ำเสนอแนวทำงในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือที่มีควำมเหมำะสม และทดลองหำ
วิธีกำรควบคุมและก ำจัดชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นรุกรำนที่อำจปะปนมำกับน้ ำอับเฉำเรือ  

กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ได้แบ่งวิธีกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
1. พิจำรณำกรอบมำตรฐำนวิธีกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำจำกเรือเดินทะเลภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำง

ประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือและตะกอนโดยเปรียบเทียบกับกฎหมำยไทย เพ่ือน ำเสนอแนว
ทำงกำรบังคับใช้กฎหมำย หรือปรับแก้ระเบียบให้เหมำะสม  

2. วิเครำะห์องค์ประกอบด้ำนต่ำง ๆ ของน้ ำอับเฉำเรือเพ่ือหำแนวทำงกำรก ำจัดองค์ประกอบต่ำง 
ๆ ที่อำจเป็นอันตรำยต่อระบบนิเวศในพื้นที ่ 

3. เสนอแนะแนวทำงกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือ เพ่ือน ำไปพัฒนำต่อยอดเป็นระบบกำรจัดกำรน้ ำ
อับเฉำเรือส ำหรับเรือเดินทะเล รวมถึงกำรพัฒนำและขยำยตลำดของประเทศไทยในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ
เรือสู่ระดับสำกล  

จำกวัตถุประสงค์หลักของงำนวิจัยครั้งนี้  สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำ และน ำเสนอข้อเสนอแนะได้
ดังนี้  

1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและกฎหมายที่สอดคล้องกับการเข้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยการ
ควบคุมและจัดการน  าอับเฉาและตะกอนจากเรือ ค.ศ.2004  
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จำกกำรศึกษำบทบัญญัติของกฎหมำยไทยที่สอดคล้องกับกำรควบคุมและบริหำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ
เรือภำยใต้อนุสัญญำควบคุมและจัดกำรน้ ำอับเฉำฯ พบว่ำกฎหมำยไทยที่มีอยู่เดิมยังคงมีข้อจ ำกัดในกำร
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องเป็นไปตำมข้อก ำหนดของอนุสัญญำ ทั้งในส่วนของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับเรือ กำร
ก ำหนดมำตรฐำน และควบคุมกำรปล่อยทิ้งน้ ำอับเฉำจำกเรือ และ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเลจำกกำรเคลื่อนย้ำยของสิ่งมีชีวิตต่ำงถิ่น หรือจุลชีพซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทำงทะเล  

กำรอนุวัติกำรอนุสัญญำควบคุมและจัดกำรน้ ำอับเฉำฯ ดังกล่ำว จะเป็นผลดีต่อประเทศไทยในกำร
พัฒนำกฎหมำยภำยในให้ทันสมัย และสอดคล้องเป็นไปตำมควำมตกลงระหว่ำงประเทศต่อไป ในกำรนี้
ประเทศไทยควรมีกำรแก้ไขปัญหำกำรปล่อยทิ้งน้ ำอับเฉำ ซึ่งเป็นสิ่งที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งเพ่ือกำร
คุ้มครองและปกป้องสิ่งแวดล้อมทำงทะเลอันส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ดังนั้นประเทศไทยควร
ด ำเนินกำรปรับปรุงประสิทธิภำพของกฎหมำยภำยในทั้ง 2 ประเภทให้สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรควบคุมและ
จัดกำรน้ ำอับเฉำได้โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำร 2 รูปแบบคือ กำรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมำยที่มีอยู่เดิม
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญำ และ/หรือกำรตรำกฎหมำยใหม่ให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ
อนุสัญญำ ซึ่งคณะผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยที่มีอยู่เดิมให้สอดคล้องเป็นไปตำม
อนุสัญญำควบคุมและจัดกำรน้ ำอับเฉำฯ เป็นแนวทำงที่เหมำะสมที่สุด โดยกำรแก้ไข พ.ร.บ กำรเดินเรือฯ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของอนุสัญญำควบคุมและจัดกำรน้ ำอับเฉำ สำมำรถแบ่งออกเป็น (1) กำรแก้ไข 
พ.ร.บ กำรเดินเรือฯ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติว่ำด้วยเรื่อง กำรควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำ
อับเฉำเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ ควบคุมและจัดกำรกำรปล่อย
ทิ้งน้ ำอับเฉำและตะกอนจำกเรือ และ (2) กำรแก้ไขกฎหมำยล ำดับรองที่ออกภำยใต้บทบัญญัติของ พ.ร.บ 
กำรเดินเรือฯ  

2. ข้อมูลสิ่งแวดล้อมของน  าอับเฉา และปัจจัยที่อาจส่งผลต่อระบบนิเวศในพื นที่  
จำกกำรศึกษำน้ ำอับเฉำที่เก็บจำกเรือจำกต่ำงประเทศที่เข้ำมำเทียบท่ำในประเทศไทยพบแพลงก์

ตอนพืชจ ำนวน 8 ชนิด โดยพบแพลงก์ตอนพืชเฉพำะเรือที่เดินทำงมำจำกประเทศญี่ปุ่น ที่มำจอดบริเวณ
พระประแดงเท่ำนั้น ซึ่งแพลงก์ตอนพืชที่พบในถังน้ ำอับเฉำทั้งหมดเป็นชนิดที่มีรำยงำนกำรเจอพบได้ใน
น่ำนน้ ำของประเทศไทยส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลให้พบเจอปริมำณของสิ่งมีชีวิตทั้งในกลุ่มแพลงก์ตอนพืช  แพ
ลงก์ตอนสัตว์ สัตว์น้ ำวัยอ่อน น้อยกว่ำกำรศึกษำอ่ืนที่ผ่ำนมำคำดว่ำ เกิดจำกสภำพแวดล้อมภำยในถัง
อับเฉำที่เอ้ืออ ำนำยต่อกำรด ำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต และขำดแหล่งอำหำร ท ำให้จ ำนวนสิ่งมีชีวิตภำยในถัง
อับเฉำลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกับเรือท่ีมีเส้นทำงในกำรเดินเรือค่อนข้ำงไกล และมีกำรเปลี่ยนถ่ำยน้ ำ
ไม่บ่อยครั้ง  

ในขณะเดียวกัน สภำพแวดล้อมที่ไม่เหมำะสมภำยในถังอับเฉำยังอำจกระตุ้นให้สิ่งมีชีวิตบำงกลุ่ม
เข้ำสู่ระยะพัก (resting stage) โดยกำรสร้ำงผนังห่อหุ้มล ำตัว (cyst) และจมตัวลงในตะกอนบริเวณก้นถัง
อับเฉำ เพ่ือรักษำสภำพตัวเองไว้จนกว่ำสภำพแวดล้อมจะมีควำมเหมำะสมต่อกำรด ำรงชีวิตอีกครั้ง  
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นอกจำกนี้ สิ่งมีชีวิตบำงส่วนอำจถูกท ำลำยจำกใบพัดของปั๊มน้ ำ หรือจำกแรงกระท ำของฟองอำกำศขณะ
เปิดระบบสูบน้ ำ อีกปัจจัยหนึ่งที่อำจมีส่วนส ำคัญต่อกำรพบสิ่งมีชีวิตในปริมำณน้อยคือ กำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำ
ที่มิได้เป็นตัวแทนประชำกรของมวลน้ ำทั้งหมดภำยในถังอับเฉำ ทั้งนี้สิ่งมีชีวิตในธรรมชำติมีรูปแบบกำร
แพร่กระจำยที่ไม่สม่ ำเสมอ ท ำให้บำงบริเวณของน้ ำภำยในถังอับเฉำมีโอกำสที่สิ่งมีชีวิตจะแพร่กระจำยอยู่
ค่อนข้ำงต่ ำ หรือไม่มีกำรแพร่กระจำยของสิ่งมีชีวิตอยู่เลย ในทำงตรงกันข้ำมบำงบริเวณของมวลน้ ำก็มี
โอกำสที่สิ่งมีชีวิตจะแพร่กระจำยอยู่อย่ำงหนำแน่น เช่น บริเวณใกล้กับผิวน้ ำ  

จำกกำรศึกษำคุณภำพน้ ำบริเวณท่ำเทียบเรือและน้ ำอับเฉำ พบว่ำ คุณภำพน้ ำทั้งทำงกำยภำพและ
เคมี มีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน้ ำทะเลที่ก ำหนดไว้โดยกรมควบคุมมลพิษ (2550) โดยคุณภำพน้ ำ
ทุกพำรำมิเตอร์ที่ตรวจวัดบริเวณท่ำเทียบเรือไม่มีควำมแตกต่ำงอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติกับน้ ำในถังน้ ำ
อับเฉำ (p>0.05)  

3. แนวทางการจัดการน  าอับเฉาที่เหมาะสม  
กำรเสนอแนวทำงกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเชิงนโยบำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพของกระบวนกำรโดยกำร

ถอดบทเรียนที่ค้นพบจำกกำรศึกษำครั้งนี้สำมำรถแบ่งได้เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับควำมท้ำทำยใน
กระบวนกำรอนุวัติกำรอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมและจัดกำรน้ ำอับเฉำและตะกอนจำกเรือ  ค.ศ.2004 
ควำมเสี่ยงจำกำรควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดภำยใต้
อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ แพร่กระจำยของสิ่งมีชีวิตที่ติดมำกับน้ ำอับเฉำ คุณภำพน้ ำที่เหมำะสมส ำหรับ
กำรระบำยน้ ำอับเฉำ และกระบวนกำรที่เป็นไปได้ในกำรก ำจัดสิ่งมีชีวิตที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่
ระบบนิเวศท่ีติดมำกับน้ ำอับเฉำ 

ในส่วนของกำรเลือกจุดเก็บตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำ แม้จะระบุให้ด ำเนินกำรเก็บตัวอย่ำงใกล้กับจุด
ระบำยน้ ำอับเฉำมำกที่สุดเท่ำที่จะกระท ำได้ แต่ในทำงปฏิบัตินั้นกระท ำได้ค่อนข้ำงยำก และมีอุปสรรคใน
กำรด ำเนินกำรหลำยประกำร กำรศึกษำที่ผ่ำนมำจึงนิยมเก็บตัวอย่ำงจำกถังอับเฉำโดยตรง หรือผ่ำนระบบ
ท่อภำยในตัวเรือ แต่อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกโครงสร้ำงและระบบภำยในเรือแต่ละประเภทมีควำมแตกต่ำงกัน 
ท ำให้ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงจุดเก็บตัวอย่ำงบนเรือแต่ละล ำมีควำมแตกต่ำง ซึ่งจะมีผลต่อข้อจ ำกัดใน
กำรเลือกวิธีกำรเก็บตัวอย่ำงบนเรือแต่ละล ำที่แตกต่ำงกัน ทำงคณะผู้วิจัยจึงปรับเปลี่ยนวิธีกำรเก็บตัวอย่ำง
ให้เหมำะสมกับเรือแต่ละล ำ ซึ่งก่อให้เกิดควำมคลำดเคลื่อนของข้อมูลผลกำรศึกษำได้  (โดยเฉพำะกำร
ประเมินปริมำตรของสิ่งมีชีวิตภำยในตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำ) เนื่องจำกกำรเลือกใช้วิธีในกำรเก็บตัวอย่ำงที่
แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ดี กำรศึกษำในครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่กำรศึกษำสถำนภำพของสิ่งมีชีวิตต่ำงถิ่นที่พบภำยใน
น้ ำอับเฉำเป็นส ำคัญ กำรประเมินปริมำณของสิ่งมีชีวิตจึงไม่ถูกน ำมำพิจำรณำมำกนัก เมื่อเปรียบเทียบกับ
กำรเก็บตัวอย่ำงเพ่ือกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของอนุสัญญำฯ ที่ต้องอำศัยควำมแม่นย ำของ
ข้อมูลกำรประเมินปริมำณสิ่งมีชีวิต  

นอกจำกนี้ อุปกรณ์เก็บตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำที่มีกำรใช้งำนอยู่ในปัจจุบันยังไม่ถูกออกแบบให้สำมำรถ
ใช้งำนได้กับทุกงำนที่มีวัตถุประสงค์แตกต่ำงกัน (ศึกษำผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำม
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ข้อก ำหนด) หรือทุกจุดเก็บตัวอย่ำงที่มีข้อจ ำกัดแตกต่ำงกัน ดังนั้น ควำมเป็นตัวแทนของตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำ
จึงเป็นกุญแจส ำคัญต่อกำรพัฒนำกระบวนกำรตรวจสอบน้ ำอับเฉำ เพ่ือก ำหนดค่ำมำตรฐำนที่ได้รับกำร
ยอมรับในระดับสำกล แต่อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับควำมเป็นตัวแทนของตัวอย่ำงน้ ำ
อับเฉำที่ต้องมีกำรพูดถึงอยู่ เช่น จุดเก็บตัวอย่ำงที่สำมำรถเก็บตัวอย่ำงที่เป็นตัวแทนน้ ำอับเฉำได้อย่ำง
เหมำะสม ควำมถี่ในกำรสุ่มเก็บตัวอย่ำง หรือปริมำตรน้ ำขั้นต่ ำส ำหรับกำรเก็บตัวอย่ำง (Pazouki et al., 
2009; Gollash & David, 2011) 

โดยสรุป กำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำจำกถังอับเฉำโดยตรงผ่ำนระบบท่อดับเพลิงเป็นวิธีกำรเก็บ
ตัวอย่ำงที่เหมำะสมที่สุด และสำมำรถน ำไปใช้ได้จริงกับเรือทุกประเภท เนื่องจำกเป็นจุดเก็บตัวอย่ำงที่พบ
ได้ในเรือทุกล ำ ควำมเสี่ยงในกำรเก็บตัวอย่ำงค่อนข้ำงน้อย และได้ตัวอย่ำงน้ ำปริมำณมำกในเวลำอันรวดเร็ว 
แต่อย่ำงไรก็ดี ผู้ปฏิบัติจะต้องมั่นใจว่ำระบบท่อดับเพลิงเชื่อมต่ออยู่กับระบบสูบน้ ำ  และระบบน้ ำอับเฉำ 
เพรำะหำกระบบทั้งหมดไม่ได้ถูกเชื่อมต่อเข้ำด้วยกัน น้ ำที่ได้จำกระบบดับเพลิงอำจเป็นน้ ำที่ไม่ได้มำจำกถัง
อับเฉำ หรือไม่ใช่น้ ำที่ผ่ำนระบบบ ำบัดมำก่อน จึงไม่สำมำรถน ำมำใช้หลักฐำนเพ่ือแสดงถึงกำรปฏิบัติตำม
ข้อก ำหนดตำมอนุสัญญำฯ ของเรือล ำที่ท ำกำรตรวจสอบได้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1.  ผลงำนของโครงกำรนี้ 
  จำกกำรน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ของโครงกำรนี้  เป็นไปตามแผน ยกเว้น กำรเก็บ
ตัวอย่ำง (sample) ที่ล่ำช้ำ เพรำะด้วยปัจจัยหลำยประกำร ทั้งอ ำนำจ หน้ำที่ รวมทั้งสถำนกำรณ์ Covid-
19 
 2. กำรบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ของโครงกำร  บรรลุเพียงบางส่วน 
  ทั้งนี้ในแต่ละประเด็นตำมที่ผู้ศึกษำได้ตั้งวัตถุประสงค์ เนื่องจำกผลกำรศึกษำไม่ครอบคลุม
ประเด็นปัญหำทั้งหมด มีรำยละเอียดดังนี้ 
  2.1 วัตถุประสงค์แรก ในกำรศึกษำกรอบมำตรฐำนภำยใต้ Convention โดยเทียบกับ พรบ./
กฎหมำยของประเทศไทย หำกให้กำรศึกษำสมบูรณ์ (เนื่องจำกผู้ศึกษำมีควำมเห็นควรปรับปรุงกฎหมำย/
พรบ.เดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ.2456 ให้สอดคล้องพันธะกรณีของอนุสัญญำ เห็นว่า เป็นแนวทำงที่
เหมำะสม กรณีนี  เห็นด้วย)   
   ทั งนี  ผู้ศึกษาควรเพิ่มเติม 
   2.1.1 ควรศึกษำเปรียบเทียบระหว่ำงกำรปรับปรุง พรบ.เดิม โดยเปรียบเทียบกับร่ำง 
พรบ.ใหม่ (พรบ.เดิมมีอำยุกว่ำ 107 ปี โดยอยำกให้เปรียบเทียบข้อดี+ข้อเสียทั้ง 2 แบบ จะท ำให้มีควำม
หนักแน่นต่อกำรเสนอให้กระทรวงคมนำคมอย่ำงยิ่ง 
   2.1.2 ควรศึกษำเพ่ิมส่วนของประเทศเพ่ือนบ้ำน/หรือในเอเชีย ที่มีกฎหมำยและประสบ
ควำมส ำเร็จว่ำใช้แนวทำง/ข้อบัญญัติ/ข้อบังคับ ในกฎหมำยอย่ำงไร เพื่อน ำเสนอกระทรวงคมนำคมต่อไป 
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   2.1.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรตั้งต้นเริ่มพิจำรณำกฎหมำยของหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 
นอกจำก กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง หรือกรมอุทยำน) ควรเพ่ิมหน่วยงำนอื่นที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง หรือฝ่ำยควำมม่ันคง เช่น ทหำรเรือ หรือ กอ.รมน. เข้ำมำร่วมพิจำรณำด้วย 
  2.2 วัตถุประสงค์ที่สอง วิเครำะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมน้ ำอับเฉำ ทั้งด้ำนชีวภำพ กำยภำพและเคมี 
   ผลจากการศึกษา  ผู้ศึกษำให้น้ ำหนักทำงด้ำนชีวภำพ (กำรบ ำบัดด้วยตัวกรอง) เป็นวิธีที่
มีประสิทธิภำพสูงสุดและมีค่ำใช้จ่ำยต่ ำ รองลงมำทำงกำยภำพและเคมี มีความเห็นว่า 
   2.2.1 ผู้ศึกษำยังไม่ระบุชี้ชัด วิธีด ำเนินกำรใด (จำกทั้ง 3 วิธี) เนื่องจำกเป็นกำรศึกษำ
ลักษณะห้องทดลอง (Lab) แต่หำกจะศึกษำยกระดับให้มำกขึ้น (ไม่ใช่แบบห้อง Lab) ไม่ว่ำทั้งกำรเก็บ
ตัวอย่ำง/จุดเก็บตัวอย่ำง/จ ำนวนตัวอย่ำง หรือเวลำ โดยผู้ศึกษำอำจขอควำมอนุเครำะห์จำกกรมเจ้าท่า ให้
มีหนังสือไปยังเจ้ำของเรือให้ควำมร่วมมือในกำรเก็บตัวอย่ำงต่ำงๆ 
   2.2.2 ผู้ศึกษำอำจมองเรื่องความคุ้มทุนในกำรเก็บตัวอย่ำง แต่เห็นว่ำกำรศึกษำที่น่ำจะ
ได้ผลดีต้องเก็บตัวอย่ำงให้ได้มำกที่สุด เพ่ือเป็นตัวอย่ำงที่ดีที่สุด แม้ค่ำใช้จ่ำยจะสูง แต่ก็ควรแจ้งให้ผู้ให้ทุน
ทรำบเพ่ือประโยชน์ที่จะได้รับ 
   2.2.3 ผู้ศึกษำใช้กำร Literature Review มำกกว่ำด ำเนินกำรศึกษำ/ทดลอง ท ำให้
ข้อมูลไม่เพียงพอต่อกำรตัดสินใจ 
 3. คุณภำพของผลงำน เป็นที่น่าพอใจ   
  หำกมองในแง่คุณภำพงำนตำมวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อแล้วก็ยอมรับในผลกำรศึกษำว่ำได้ศึกษำ
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ แต่ในภำพรวมมีข้อคิดเห็นดังนี้ 
  - ตำมวัตถุประสงค์ข้อ 1 ผู้ศึกษำได้ Review เอกสำรได้มำก และส่วนหนึ่งก็สำมำรถใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรแก้ไขกฎหมำยที่มีอยู่ โดยเฉพำะกฎหมำยหรือ พรบ.เดินเรือในน่ำนน้ ำไทย ซึ่งจะมี
ข้อมูลมำกและสอดคล้องกับอนุสัญญำฯ ต่อไปได้ แต่ทั้งนี้ กำรให้ข้อคิดเห็นจำกผู้ศึกษำ (ตำมวัตถุประสงค์
ข้อ 1) นี้ยังเห็นว่ำไม่มำกเพียงพอ 
  - ตำมวัตถุประสงค์ข้อ 2 กำรศึกษำทดลองในกำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำอับเฉำ เห็นว่า ยังไม่ตอบ
โจทย์ได้ทั้งหมด ทั้งนี้อำจติดขัดปัญหำต่ำงๆ กล่ำวคือ อ ำนำจหน้ำที่/ควำมยำกล ำบำกกำรเก็บตัวอย่ำง หรือ
ควำมร่วมมือจำกเจ้ำของเรือ เป็นต้น 
  ประเด็นนี้ ผู้ศึกษำน่ำจะมีกำรขอควำมอนุเครำะห์จำกกรมเจ้ำท่ำให้มีหนังสือขอควำมร่วมมือ
ไปยังเจ้ำของเรือ เนื่องจำกเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะผลกำรศึกษำจะเป็นแนวทำงที่ส ำคัญต่อประเทศไทยใน
กำรก ำหนดมำตรฐำนและเข้ำร่วมอนุสัญญำฯ 
  - ตำมวัตถุประสงค์ข้อ 3 ผู้ศึกษำได้เสนอแนวทำงในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำไว้หลำยประเด็น ท ำ
ให้ผู้วำงนโยบำย หรือส่วนรำชกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนในกำรจะตัดสินใจว่ำจะใช้
แนวทางหรือวิธ ีกำรใด ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำ 
  - ควรปรับปรุงควำมถูกต้อง ควำมสมบูรณ์ (ตำมเอกสำรแนบ) 
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 4. รำยงำนผลงำนวิจัยนี้ ควรปรับปรุงแก้ไขดังนี้ 
  - ขอให้อ้ำงอิงตำมข้อเสนอแนะจำกข้อ 3  
  - ควรปรับปรุง (ตำมเอกสำรแนบ)  
 5. กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  ผลงำนวิจัยยังไม่ได้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ แต่มีแนวโน้มว่ำจะน ำไปใช้ประโยชน์ได้บ้ำงเฉพำะใน
กำรพิจำรณำในเบื้องต้น หรือจุดเริ่มต้น/เป็นแนวทำงเบื้องต้นของฝ่ายบริหาร หรือของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องว่ำจะใช้ผลกำรศึกษำใดไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งกรมเจ้ำท่ำ กรมควบคุมมลพิษ กรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ฝ่ำยควำมมั่นคง เป็นต้น 
 6. สรุปผลกำรประเมินโดยภำพรวมเห็นว่ำ  ผลงำนวิจัยนี้จัดอยู่ในเกณฑ์ พอใช้ 
 7. ข้อเสนอแนะในกำรเผยแพร่ผลงำนเพ่ิมเติม  
  - ควรปรับปรุงตำมเอกสำรแนบ 
  - ควรมีหนังสือส่งหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำวมำแล้วไปใช้ประโยชน์ และอำจมีกำรแถลงข่ำว
ร่วมกับหน่วยงำนเหล่ำนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง (โดยเฉพำะบริษัทต่ำงๆ ที่เป็นเจ้ำของเรือ) รับทรำบว่ำ
ต่อไปจะต้องมีกฎ/ระเบียบ และมำตรฐำนที้ชัดเจน รวมทั้งเพ่ือเตรียมกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำฯ ทั้งนี้
เพ่ือให้ทั้งฝ่ำยเจ้ำของเรือต้องให้ควำมร่วมมือ และฝ่ำยรำชกำรที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งรัดออกระเบียบ/
แนวทำง รวมทั้งกำรแก้ไขกฎหมำย/หรือออก พรบ. ต่อไปโดยเร็ว 
 8. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
  - ผู้ศึกษำอำจน ำข้อเสนอแนะดังกล่ำวหำรือกับ สกสว. เพ่ือศึกษำในรำยละเอียด ต่อยอด
ประเด็นต่ำงๆ ต่อไป เพ่ือให้ได้บทสรุปที่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 
  - ควรปรับปรุงตำมเอกสำรแนบ เพ่ือควำมถูกต้อง สมบูรณ์ 
 
 5. กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง ศักยภาพการเป็นแหล่ง 
บลูคาร์บอนของไทย: ป่าชายเลน  โดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภัทรำ เพ่งธรรมกีรติ และคณะ         
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  เมื่อวันที่ 22 กุมภำพันธ์ 2564 เวลำ 13.00-14.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 
14 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดแสดงใน
ภำคผนวก ฏ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

ข้อตกลงปำรีสภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (UNFCCC) 
ก ำหนดให้ทุกประเทศเสนอเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำยในประเทศ (NDC) ระบบนิเวศชำยฝั่ง 
(Coastal Ecosystem Components) ได้รับควำมสนใจในกำรเป็นแหล่งลดก๊ำซเรือนกระจกเนื่องจำกมี
ศักยภำพในกำรดูดซับคำร์บอนได้สูง ข้อมูลและกำรศึกษำด้ำนศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของ
ประเทศไทยยังมีค่อนข้ำงจ ำกัด 
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ศักยภาพการเป็นแหล่งบลูคาร์บอน 
 - แหล่งสะสมคำร์บอนในมวลชีวภำพเหนือดิน (above-ground biomass) ได้แก่ ล ำต้น กิ่ง ใบ 
ดอก และผล รวมทั้งพืชพรรณอ่ืนๆ  

- แหล่งสะสมคำร์บอนในมวลชีวภำพใต้ดิน (below-ground biomass) ได้แก่ รำก  
- แหล่งสะสมคำร์บอนในไม้ตำย (dead organic matter in wood) ได้แก่ ต้นไม้ที่ล้มหรือยืนต้น

ตำย  
- แหล่งสะสมคำร์บอนในซำกพืช (dead organic matter in litter) 
- แหล่งสะสมคำร์บอนในอินทรียวัตถุในดิน (soil organic matter) 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) เพ่ือให้ทรำบสถำนกำรณ์งำนวิจัยกำรกักเก็บคำร์บอนในระบบนิเวศชำยฝั่งทะเลของไทยและ

ประเมินช่องว่ำง (Gap analysis) และกำรจัดกำรช่องว่ำง (Gap filling) ของข้อมูล 
2) เพ่ือประเมินศักยภำพของกำรกักเก็บคำร์บอนในป่ำชำยเลนที่ครอบคลุมมวลชีวภำพส่วนเหนือ

ดินและใต้ดิน กำรเปลี่ยนแปลงก๊ำซเรือนกระจกในพ้ืนที่ป่ำ และดินตะกอนในระดับพ้ืนที ่
3) เพ่ือประเมินศักยภำพของกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของประเทศไทย กรณีศึกษำป่ำชำยเลน 
4) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยด้ำนศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของไทย กรณีศึกษำป่ำ

ชำยเลน เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำกำรเป็นมำตรกำรสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ (NDCs) 

 
 
 

การประเมินศักยภาพของการกักเก็บคาร์บอนในป่าชายเลนในระดับพื นที่ (ระนอง) และระดับประเทศ 
พื นที่ศึกษาจังหวัดระนอง 

ตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ไม่ถูกรบกวน หรือป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์มำก (undisturbed mangrove 
forest) 
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•แปลงถำวรบริเวณหำดทรำยขำว พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล จังหวัดระนอง  
ตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์ปำนกลำง หรือป่ำชำยเลนทุติยภูมิ (secondary mangrove 

forest)จำกกำรปลูกฟ้ืนฟู 
•แปลงถำวรบริเวณทำงเดินศึกษำธรรมชำติ พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล ระนอง  
ตัวแทนพ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์น้อย/พ้ืนที่ป่ำชำยเลนทุติยภูมิ (secondary mangrove forest) 

ที่ฟ้ืนตัวตำมธรรมชำติ 
•พ้ืนที่ป่ำชำยเลนบริเวณคลองหงำว  

 

วิธีการประเมินการกักเก็บคาร์บอนในมวลชีวภาพ (ระนอง) 
1) ประเมินปริมำณมวลชีวภำพเหนือดินของต้นไม้ในป่ำชำยเลน ใช้สมกำรแอลโลเมตรี 

(Allometry equation) จำกข้อมูลควำมสูงและเส้นผ่ำนศูนย์กลำงของต้นไม้ 
2) ค ำนวณมวลชีวภำพใต้ดินจำกอัตรำส่วนระหว่ำงมวลชีวภำพใต้ดินและมวลชีวภำพเหนือดิน 

เท่ำกับ 0.37 
 3) ประเมินกำรกักเก็บคำร์บอนในมวลชีวภำพรวม จำกข้อมูลปริมำณคำร์บอน (carbon 
content) ของพรรณไม้ป่ำชำยเลน (สำพิศ, 2554) คูณด้วยมวลชีวภำพรวม 

ผลการศึกษา (ระนอง)ป่าชายเลนสมบูรณ์มาก -พื นที่ป่าชายเลนที่ไม่ถูกรบกวน 
แปลงตัวอย่ำงถำวรเดิมส ำรวจในปี พ.ศ. 2563 
- พบไม้ยืนต้น 4 ชนิด ควำมหนำแน่น 902 ต้นต่อเฮกตำร์  
- มีโกงกำงใบเล็ก (Rhizophora apiculata) เป็นพรรณไม้เด่นครอบคลุมเกือบเต็มพ้ืนที่และ 

ถั่วขำว (Bruguieracylindrica) โปรงแดง (Ceriopstagal) และพังกำหัวสุมดอกแดง 
(Bruguieragymnorrhiza) 

- พบไม้รุ่น 3 ชนิด ควำมหนำแน่น 38 ต้นต่อเฮกตำร์ได้แก่ ถั่วขำว (B. cylindrica) ตะบูนขำว (X. 
granatum) และหยีน้ำ (D. indica) 

- พบกล้ำไม้ชนิดเดียว คือ โกงกำงใบเล็ก ควำมหนำแน่น 902 ต้นต่อเฮกตำร์  
- พบไม้ยืนต้นตำย และล้มตำยในแปลง  
ผลการศึกษา (ระนอง) ป่าชายเลนสมบูรณ์ปานกลาง -พื นที่ป่าชายเลนทุติยภูมิจากการปลูก

ฟื้นฟู 
แปลงตัวอย่ำงถำวรเดิมสำรวจในปี พ.ศ.2563 
- พบไม้ยืนต้น 8 ชนิด ควำมหนำแน่น 1,161 ต้นต่อเฮกตำร์  
- มีโกงกำงใบเล็ก (R. apiculata) เป็นพรรณไม้เด่นครอบคลุมเกือบเต็มพ้ืนที่ นอกจำกนี้ ยังพบ

โกงกำงใบใหญ่ (R. mucronata) ตะบูนขำว (Xylocarpusgranatum) และ ถั่วดำ (B. parviflora) 
- พบไม้รุ่น 4 ชนิด ควำมหนำแน่น 81 ต้นต่อเฮกตำร์ได้แก่ โปรงแดง (C. tagal) ตะบูนขำว (X. 

granatum) โปรงขำว (C. decandra) และโกงกำงใบเล็ก (R. apiculata) 



134 

- พบกล้ำไม้ชนิดเดียว คือ โกงกำงใบเล็ก และโกงกำงใบใหญ่ ควำมหนำแน่น 1600 ต้นต่อเฮกตำร์  
ผลการศึกษา (ระนอง) ป่าชายเลนสมบูรณ์มาก -พื นที่ป่าชายเลนทุติยภูมิจากการฟื้นตัวตาม

ธรรมชาติ 
ส ำรวจและวำงแปลงตัวอย่ำงใหม่ในปี พ.ศ.2563 
- พบไม้ยืนต้น 8 ชนิด ควำมหนำแน่น 992 ต้นต่อเฮกตำร์  
- พบเล็บมือนำง หรือแสมแดง (A. corniculatum) ซึ่งเป็นไม้พุ่ม มำกที่สุด รองลงมำคือแสมขำว 

โกงกำงใบเล็ก (R. apiculata) และโกงกำงใบใหญ่ (R. mucronata)  
- พบไม้รุ่น 5 ชนิด ควำมหนำแน่น 3700 ต้นต่อเฮกตำร์ส่วนใหญเป็นเล็บมือนำง  
- พบกล้ำไม้ 2 ชนิดเดียว ควำมหนำแน่น 500 ต้นต่อเฮกตำร์ส่วนใหญเป็นเล็บมือนำง  
การประเมินการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนของป่าชายเลนในระดับประเทศ:มวลชีวภาพ 
วิธีการศึกษา (มวลชีวภาพ:ระดับประเทศ) การจ าแนกระดับความสมบูรณ์ของป่าชายเลนตาม

ศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอน  
- การจ าแนกระดับความสมบูรณ์ของป่าชายเลนด้วยดัชนีมวลชีวภาพดัชนีมวลชีวภำพ และ

ดัชนีกำรกักเก็บคำร์บอนในมวลชีวภำพ 
- การจ าแนกระดับความสมบูรณ์ของป่าชายเลนด้วยเทคนิคการส ารวจระยะไกล ควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงดัชนีพืชพรรณ (vegetation index) และดัชนีมวลชีวภำพโดยกำรวิเครำะห์ค่ำดัชนีพืชพรรณ 
(normalized difference vegetation index) หรือ NDVI ของป่ำชำยเลนในประเทศไทยโดยใช้ภำพถ่ำย
ดำวเทียม Landsat 8 ในปี พ.ศ. 2561 

ผลการศึกษา (มวลชีวภาพ:ระดับประเทศ) การจ าแนกระดับความสมบูรณ์ของป่าชายเลนตาม
ศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอน  

- ป่าชายเลนระดับความสมบูรณ์น้อย เป็นสังคมพืชป่ำชำยเลนที่มีกำรกักเก็บคำร์บอนในมวล
ชีวภำพรวมน้อยกว่ำ 47.89 ตันต่อเฮกตำร์ มีเนื้อที่ทั้งหมด 276,353.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.8 ของพ้ืนที่
ป่ำชำยเลนทั้งหมด 

- ป่าชายเลนระดับความสมบูรณ์ปานกลาง เป็นสังคมพืชป่ำชำยเลนที่มีกำรกักเก็บคำร์บอนใน
มวลชีวภำพรวมตั้งแต่ 47.89-92.96 ตันต่อเฮกตำร์ มีเนื้อที่ทั้งหมด 852,867.08 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.6
ของพ้ืนที่ป่ำชำยเลนทั้งหมด 

- ป่าชายเลนระดับความสมบูรณ์มาก เป็นสังคมพืชป่ำชำยเลนที่มีกำรกักเก็บคำร์บอนในมวล
ชีวภำพสูงกว่ำ 0.66 หรือมีกำรกักเก็บคำร์บอนในมวลชีวภำพรวมมำกกว่ำ 92.96 ตันต่อเฮกตำร์ มีเนื้อที่
ทั้งหมด 405,364.34 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 26.4 ของพ้ืนที่ป่ำชำยเลนทั้งหมด 

ขั นตอนการประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศ 
ขั นตอนที่ 1 เก็บรวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล 
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1.1) รวบรวมข้อมูลจำกฐำนข้อมูล TEEB Valuation Study และรวบรวมข้อมูลเพ่ิมจำกงำนวิจัย
ในอดีต 

1.2) ปรับค่ำของข้อมูลที่อยู่ในรูปตัวเงินให้อยู่ในปีฐำนเดียวกัน 
1.3) กำรเลือกตัวแปรที่ใช้ในแบบจ ำลอง 
สรุปและข้อเสนอแนะส่วนประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศป่าชายเลน  
- ระบบนิเวศป่ำชำยเลนที่เป็นแหล่งช่วยกักเก็บคำร์บอนมีมูลค่ำ 6,944.08 บำท/ไร่/ปี และยังมี

มูลค่ำบริกำรระบบนิเวศด้ำนอ่ืนๆ ที่มีมูลค่ำสูง 
- มูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลนที่มีควำมอุดมสมบูรณ์น้อย ปำนกลำง และมำก เท่ำกับ 

เท่ำกับ 1,841.32บำท/ไร่/ปี 6,944.08บำท/ไร่/ปี และ 2,076.61บำท/ไร่/ปี ตำมล ำดับ 
- ระบบนิเวศป่ำชำยเลนจำกกำรเป็นแหล่งช่วยกักเก็บคำร์บอนมีมูลค่ำระหว่ำง 1,492,729,518-

7,273,014,433บำท/ปี 
- มูลค่ำข้ันต่ ำของบริกำรระบบนิเวศรวมทั้งหมดของป่ำชำยเลนเฉพำะด้ำนกำรกักเก็บคำร์บอน 

เท่ำกับ 28,611,258,666 บำท แบ่งเป็นป่ำชำยเลนที่มีควำมอุดมสมบูรณ์น้อย ปำนกลำง และมำก เท่ำกับ 
1,476,456,413 บำท 14,903,931,621 บำท และ 12,230,870,632 บำท ตำมล ำดับ 

 
แม้ว่ำภำครัฐได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำชำยเลน โดยมีเป้ำหมำยเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำชำยเลน แต่

กำรก ำหนดเป้ำหมำยดังกล่ำวเป็นกำรพิจำรณำในเชิงปริมำณเท่ำนั้น ยังไม่ได้มีกำรกล่ำวถึงกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำ
ชำยเลนในเชิงคุณภำพตำมระดับควำมอุดมสมบูรณ์ ดังนั้น นโยบำยควรเน้นเป้ำหมำยกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ป่ำชำยเลนในเชิงคุณภำพ โดยเฉพำะพ้ืนที่ที่มีระดับควำมอุดมสมบูรณ์ปำนกลำง  

- ควรส่งเสริมให้มีกำรลงทุนเพ่ือกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนด้ำนกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นท่ี
ต่ำงๆ ของประเทศ หำกงบประมำณที่ใช้ในกำรลงทุนต่ำกว่ำผลประโยชน์ที่จะได้รับ และควรค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ร่วม (CO-Benefits) ที่ได้รับจำกบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลนประเภทอ่ืนๆ ด้วย 
เนื่องจำกงำนวิจัยพบว่ำ บริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลนประเภทอ่ืนๆ สำมำรถสร้ำงมูลค่ำบริกำรระบบ
นิเวศท่ีสูง 

- ควรส่งเสริมกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ที่เหมำะสมโดยใช้หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย 
(Polluters PayPrinciple: PPP) โดยเฉพำะกำรสร้ำงตลำดคำร์บอนที่สำมำรถเชื่อมโยงกับตลำด
ต่ำงประเทศ เป็นต้น เพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคเศรษฐกิจต่ำงๆ 

- ควรส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำชำยเลน โดยใช้เครื่องมือทำง
เศรษฐศำสตร์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อำทิ กำรน ำเครื่องมือที่เรียกว่ำ กำรจ่ำย
ค่ำตอบแทนบริกำรระบบนิเวศ (PES) มำประยุกต์ใช้ 
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- ควรส่งเสริมให้มีกำรประเมินมูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลนด้วยเทคนิคอ่ืนๆ ด้ำน
เศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมควำมเชื่อม่ันในผลกำรประเมินมูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลน 
เนื่องจำกเทคนิคกำรประเมินมูลค่ำมีจุดเด่นและจุดด้อยที่แตกต่ำงกัน 

- ควรส่งเสริมให้มีกำรประเมินมูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของทรัพยำกรธรรมชำติประเภทอ่ืนๆ 
นอกเหนือจำกป่ำชำยเลน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการส่งเสริมการเป็นแหล่งบลูคาร์บอนที่เหมาะสมของป่าชายเลน
ของไทย 

1. กำรคุกคำมพ้ืนที่ป่ำชำยเลนส่งผลอย่ำงมำกต่อศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำย
เลน ดังนั้น มำตรกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ป่ำชำยเลน มำตรกำรฟื้นฟูป่ำชำยเลนในพื้นที่ที่ถูกบุกรุกและพ้ืนที่ทวงคืน 
และมำตรกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำชำยเลนเพื่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เป็นมำตรกำรสำคัญท่ีช่วยส่งเสริม
กำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำยเลนของไทย ทั้งนี้ยังควรด ำเนินกำรในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนไม่ว่ำจะมีระดับ
ควำมอุดมสมบูรณ์ใดก็ตำมด้วยกำรจัดกำรทำงวนวัฒนวิทยำที่เหมำะสม เพ่ือให้ป่ำชำยเลนสำมำรถกักเก็บ
คำร์บอนและก๊ำซเรือนกระจกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพที่ดี เช่น กำรรักษำควำมหนำแน่นของต้นไม้และระยะ
ระหว่ำงต้นให้ควำมเหมำะสมและรักษำไว้ซึ่งอัตรำกำรเพ่ิมพูนคำร์บอนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และควร
ปลูกพรรณไม้ที่โตเร็วหรือมีศักยภำพในกำรดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สูง เช่น โกงกำงใบเล็ก และ
โกงกำงใบใหญ่ เป็นต้น 

2. มำตรกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ป่ำชำยเลน มำตรกำรฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกและพ้ืนที่ทวงคืน 
และมำตรกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำชำยเลนเพื่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เป็นมำตรกำรสำคัญท่ีช่วยส่งเสริม
กำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของป่ำชำยเลนของไทย 

3. แนวทำงกำรประเมินกำรกักเก็บคำร์บอนในป่ำชำยเลนควรประเมินรวมศักยภำพกำรกักเก็บใน
ดินตะกอนและกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกป่ำชำยเลน เพรำะมีสัดส่วนที่สำคัญต่อศักยภำพกำรกักเก็บ
ก๊ำซเรือนกระจกรวม ทั้งนี้ควรมีมำตรกำรติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณคำร์บอนในแหล่งบลูคำร์บอน 
โดยกำรประยุกต์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส ำรวจทำงไกล เพ่ือติดตำมตรวจสอบกำรเปลี่ยนแปลง
สถำนภำพพ้ืนที่ป่ำชำยเลน กำรใช้ประโยชน์พื้นที่ และปริมำณกำรกักเก็บคำร์บอน ตลอดจนพัฒนำ
ฐำนข้อมูลของหน่วยงำนภูมิภำคและส่วนกลำงที่สำมำรถเชื่อมโยงซึ่งกันและกันได้ และควรส่งเสริมให้มีกำร
ประเมินมูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลนที่ครอบคลุมผลประโยชน์ร่วมอ่ืนที่ได้รับจำกบริกำรระบบ
นิเวศของป่ำชำยเลนและที่ประเมินด้วยเทคนิคอ่ืนๆ ด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมควำมเชื่อมั่นใน
ผลกำรประเมินมูลค่ำบริกำรระบบนิเวศของป่ำชำยเลน 

4. มำตรกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำชำยเลนเพื่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนด้วยพรรณไม้ที่มีศักยภำพใน
กำรดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และศักยภำพในทำงเศรษฐกิจเช่น โกงกำงใบเล็ก และโกงกำงใบใหญ่ 
เป็นต้น โดยในปัจจุบันมีมำตรกำรต่ำง ๆ ที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำชำยเลนเพ่ือเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เอกชนอยู่แล้ว เช่น กำรแก้ไขกฎหมำยที่ป่ำไม้เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้กำรปลูกป่ำในพ้ืนที่เอกชนท ำได้ง่ำย
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ขึ้น กำรสร้ำงแรงจูงใจจำกกำรปลูกต้นไม้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจ ภำยใต้พระรำชบัญญัติหลักประกันทำง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 เป็นต้น 

5. กำรส่งเสริมมำตรกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนข้ำงต้นสำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วยกำรใช้
เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ที่เหมำะสม เช่น กำรใช้หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (PPP) ผำ่นกำรสร้ำง
ตลำดคำร์บอนของประเทศ รวมถึงกำรส่งเสริมให้ชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำชำย
เลนด้วยเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ เช่น กำรจ่ำยค่ำตอบแทนบริกำรระบบนิเวศ (PES) มำประยุกต์ใช้ เพ่ือ
เป็นกำรจัดสรรเงินค่ำตอบแทนจำกบุคคลหรือกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์จำกระบบนิเวศให้กับชุมชนหรือผู้ที่
ดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 
 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 1 
ผู้ทรงคุณวุฒิได้กล่ำวชื่นชมว่ำเป็นงำนวิจัยที่ศึกษำข้อมูลมำอย่ำงดี รวมถึงกำรน ำเสนอข้อมูลของ

ผู้วิจัยทุกท่ำนมีควำมละเอียดมำก แต่อย่ำงไรก็ดี ยังมีข้อบกพร่องในเรื่องข้อมูลที่ใช้ในกำรประเมินและ
ข้อสรุปที่ยังต้องปรับปรุงบำงส่วน ดังนี้ 

1. ข้อสรุปการศึกษาพื นที่ป่าชายเลนสมบูรณ์ยังไม่ชัดเจน ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ำใจว่ำผู้วิจัยได้ก ำหนด
ไว้ว่ำพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์มำก คือ พ้ืนที่ดั้งเดิมที่ไม่มีกำรรบกวน พื้นที่ป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์ปำนกลำง
คือแปลงที่มีกำรปลูก ในขณะที่พื้นที่ป่ำชำยเลนเสื่อมโทรม มองว่ำยังไม่ชัดเจนว่ำสรุปแล้วพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็น
พ้ืนที่ธรรมชำติที่ถูกท ำลำยหรือเป็นพ้ืนที่ที่มนุษย์ท ำลำย เนื่องจำกประเด็นที่ตั้งข้อสงสัยดังกล่ำวอำจมี
ปัญหำในกำรคูณตัวเลข เพรำะหำกว่ำผู้วิจัยสรุปเช่นนั้นย่อมหมำยควำมว่ำพ้ืนที่ป่ำชำยเลนสมบูรณ์คือ 
พ้ืนที่ซึ่งสำมำรถจะพิจำรณำพ้ืนที่ป่ำได้จำกภำพดำวเทียม แต่หำกเกิดกำรเสื่อมโทรมจำกกิจกรรมของ
มนุษย์ ค ำถำมคือตัวเลขที่คูณในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดควำมเสื่อมโทรมจะมำจำกที่ใด เป็นข้อมูลทั้งประเทศใช่
เป็นข้อมูลจำก ทช. หรือไม่ ที่มีกำรประเมินกำรใช้ประโยชน์จำกกิจกรรมต่ำง ๆ ในป่ำชำยเลน หรือว่ำเป็น
กำรแปลข้อมูลมำจำกภำพถ่ำย  

2. การประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศป่าชายเลนด้านภูมิอากาศ (Climate) โดยการอ้างอิง
ราคาคาร์บอนในตลาด EU ETS อาจจะเป็นราคาที่ไม่เหมาะสม เนื่องจำกกำรประเมินโดยใช้ EU ETS 
เป็นกำรขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในรูปแบบใบอนุญำต (Allowance) ของภำคอุตสำหกรรม 
เพรำะฉะนั้นจึงเป็นเรื่องของกำรลดกำรใช้เทคโนโลยีในกำรลด ท ำให้รำคำในกำรขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกในรูปแบบใบอนุญำตของสหภำพยุโรปมีรำคำสูง โดยปัจจุบันรำคำอยู่ที่ 30 ถึง 35 กิโลกรัม 
ดังนั้นจึงไม่ใช่กำรขำยคำร์บอนเครดิตที่เกิดจำกกำรดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ควำมประสงค์แนะน ำผู้วิจัยว่ำ ควรใช้รำคำคำร์บอนเครดิตที่อยู่ที่ประมำณ 4 US Dollar เป็นกำรอ้ำงอิง
เป็นเรื่องตลำดภำคสมัครใจ ซึ่งมีกำรขำยเกี่ยวกับกำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคป่ำไม้โดยตรง ย่อม
สะท้อนรำคำที่เหมำะสมมำกกว่ำ  
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3. การน าเสนอการประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศป่าชายเลน เม่ือน าไปอภิปรายในรายงาน
ต้องระวัง การอ่านหรือตีความผิด (misread) ให้มาก เนื่องจำกข้อมูลดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับเรื่องคุณค่ำ
กำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจก อันส่งผลให้มูลค่ำบริกำรระบบนิเวศป่ำชำยเลนสมบูรณ์นั้นต่ ำกว่ ำป่ำชำยเลน
ปลูกใหม่ อย่ำงไรก็ตำม ผู้วิจัยได้ระบุถึงว่ำมีเรื่องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (biodiversity) อีกมำกมำยที่
เกี่ยวข้องกัน ดังนั้น ผู้ทรงฯ จึงมองว่ำหำกพิจำรณำเพียงแค่ด้ำนเดียวแล้วก็ควรพิจำรณำให้มำกขึ้น 
ไม่เช่นนั้นแล้วจะกลำยเป็นเข้ำใจว่ำไม่สมควรเก็บป่ำชำยเลนที่มีลักษณะสมบูรณ์ไว้ ควรท ำลำยแล้วปลูกใหม่ 
รวมถึงในกำรศึกษำของผู้วิจัยทั้งหมดด้วย ที่ชี้ให้เห็นตรงกันว่ำป่ำชำยเลนที่เสื่อมโทรมแล้วน ำมำปลูกใหม่จะ
สำมำรถปลูกขึ้นเองโดยใช้แนวทำงวนวัฒนวิทยำ จะสำมำรถดูดซับก๊ำซเรือนกระจกได้ดีที่สุด หำกน ำเสนอ
ในมุมมองนี้อำจท ำให้เกิดกำรตีควำมผิด ทั้งประเด็นไม่ควรเก็บป่ำชำยเลนสมบูรณ์และกำรใช้วนวัฒนวิทยำ
ให้แก้ปัญหำ  

3. ข้อเสนอแนะค่อนข้างกว้างและยังไม่ชัดเจนมากเพียงพอ แม้ว่ำกำรน ำเสนอข้อมูลของผู้วิจัย
ทุกท่ำนท ำมำโดยละเอียดดีมำก ทว่ำในข้อเสนอแนะของผู้วิจัยทุกท่ำนกลับตรงกันข้ำม กล่ำวคือ 
ข้อเสนอแนะค่อนข้ำงกว้ำงและยังไม่ชัดเจนมำกเพียงพอ (โดยผู้ทรงฯ ใช้ค ำว่ำข้อเสนอแนะค่อนข้ำงกลม
มำก) เป็นข้อเสนอแนะที่ไม่ต้องศึกษำก็สำมำรถน ำเสนอเช่นนี้ได้ เช่น กำรเสนอว่ำควรอนุรักษ์ป่ำชำยเลน 
เป็น้ตนผู้วิจัยควรเสนอโดยใช้ข้อมูลจำกกำรศึกษำที่มีจ ำนวนมำก เช่น หำกศึกษำกำรอนุรักษ์ควรแห่งใด
และมีแนวทำงอนุรักษ์อย่ำงไร อีกทั้งวนวัฒนวิทยำดังกล่ำวเหมำะสมกับสถำนที่ใดบ้ำง อำจท ำในเชิงกำร
ทบทวนวรรณกรรมก็ได้ หรือในกรณีศึกษำแล้วประเมินได้ว่ำมีกำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจกได้เท่ำไรซึ่งเป็น
กำรสรุปกว้ำงไป โดยผู้วิจัยอำจน ำเสนอให้เห็นว่ำข้อมูลที่ดีสำมำรถน ำไปต่อยอดได้อย่ำงไรบ้ำง แต่หำก
อ้ำงอิงจำกข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยดังกล่ำว ผู้ทรงฯ มองว่ำหน่วยงำนที่ต่ำง ๆ ที่เข้ำมำศึกษำอำจจะไม่
สำมำรถน ำข้อมูลไปต่อยอดได้ หรือค ำแนะน ำของผู้วิจัยเรื่องให้จัดท ำโครงกำรก๊ำซเรือนกระจกให้มำก และ
ขำยคำร์บอนเครดิตนั้น ค่อนข้ำงกว้ำง ยังไม่ชัดเจนเรื่องรำยละเอียดลักษณะป่ำชำยเลนที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ เช่น ควรเป็นป่ำชำยเลนที่ขึ้นอยู่กับชุมชนหรือป่ำชำยเลนที่ขึ้นอยู่กับภำครำชกำร หำกอยู่กับ
รำชกำรอำจมีข้อจ ำกัดทำงกฎหมำย เป็นต้น  

4. วิเคราะห์เพิ่มเติมในวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 จำกวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 ระบุว่ำเป็นมำตรกำร
สนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ (NDCs) ผู้วิจัยอำจจะเขียนต่อยอดได้ว่ำ เนื่องจำก ปัจจุบัน 
NDCs ของประเทศไทยยังไม่ได้รวมภำคป่ำไม้และภำคเกษตร ฉะนั้นจึงไม่ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยว่ำควร
ปลูกป่ำชำยเลนประมำณเท่ำไรถึงจะให้เป็นแหล่ง blue carbon ทั้งนี้ ประเด็นส ำคัญที่อำจต้องหยิบยกมำ
พิจำรณำคือ Long term strategy ไปสู่กำรเป็น Net Zero ในปี 2050 ผู้ทรงฯ แนะน ำให้ผู้วิจัยวิเครำะห์
ในประเด็นนี้เพ่ิมเติม ทั้งนี้ จำกข้อมูลที่ผู้วิจัยน ำเสนอก็สำมำรถวิเครำะห์ได้โดยค ำนึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้ 
เช่น อัตรำกำรท ำลำยหรือบุกรุกของป่ำชำยเลน อัตรำกำรปลูกป่ำชำยเลนเพ่ิมเติม งบประมำณที่จัดสรร
และงบประมำณที่ควรจะได้รับหรือเปอร์เซ็นต์กำรอยู่รอด เป็นต้น ย่อมสำมำรถประมำณกำรได้ว่ำเมื่อถึงปี 
2050 แล้ว ป่ำชำยเลนของประเทศไทยมีศักยภำพในกำรเป็นแหล่ง blue carbon ได้อย่ำงไร เพ่ือช่วย
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ประเทศไทยให้เป็น Net Zero ได้อย่ำงไร หำกเพ่ิมกำรวิเครำะห์ในส่วนนี้ย่อมช่วยเพ่ิมคุณค่ำ (Value 
added) ของกำรศึกษำวิจัยนี้เป็นอย่ำงมำก 

5. วิเคราะห์เพิ่มเติมในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เรื่องกำรสร้ำงสถำนกำรณ์งำนวิจัยและกำรประเมิน
ช่องว่ำง (Gap) กับเรื่องเกี่ยวกับกำรจัดกำรช่องว่ำงของข้อมูล ในส่วนนี้ผู้วิจัยท ำมำดีแล้ว แต่กำรประเมิน
ช่องว่ำงนี้ผู้วิจัยประเมินในฐำนะที่น ำมำใช้ฉพำะในที่นี้เท่ำนั้น อำจจะต้องเก็บข้อมูลจำกป่ำชำยเลนเพ่ิมเติม
และเลือกป่ำชำยเลนสมบูรณ์ ป่ำชำยเลนที่ปลูกใหม่ และป่ำชำยเลนเสื่อมโทรมและปล่อยให้โตตำม
ธรรมชำติ อย่ำงไรก็ตำม งำนวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์มำกขึ้น หำกผู้วิจัยสำมำรถวิเครำะห์ได้ว่ำช่องว่ำง
จำก R&D ที่เสนอมำอยู่ส่วนใด แล้วแล้วช่องว่ำงนี้หน่วยงำนใดต้องรับผิดชอบ อีกทั้ง หัวข้องำนวิจัยอะไรที่
ควรท ำต่อเพ่ือให้เกิดกำรจัดสรรประโยชน์ต่อไปในอนำคต 

แต่ในส่วนของตัวคำร์บอนในส่วนต่ำง ๆ ให้มีควำมทันสมัยมำกขึ้นอำจจะใช้เทคโนโลยีในส่วนของ
สำรสนเทศกำรส ำรวจระยะไกล รวมถึงกำรเชื่อมโยงข้อมูลของในพ้ืนที่แล้วก็เหมือนกลำงร่วมด้วยกัน 
อำจจะต้องประเมินภำพให้เห็นแบบนี้แล้วก็ไดนำมิคส ำหรับในเชิงของกำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ รวมถึงประเมิน
เชิงเศรษฐศำสตร์ร่วมด้วย  

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 2 
ผู้ทรงคุณวุฒิแนะน ำว่ำกำรน ำเสนอข้อมูลควรระวังเรื่องกำรตีควำมข้อมูลที่ผิด ทั้งในเชิงกำรอ่ำนผล

กำรศึกษำและในเชิงนโยบำยด้วย มิฉะนั้นอำจไม่ได้น ำไปใช้ประโยชน์จริง ผู้ทรงได้เน้นย้ ำถึง ให้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลและอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมในบางจุด ได้แก่ 

1. ข้อมูลการกักเก็บคาร์บอนในรายจังหวัด เมื่อพิจำรณำข้อมูลกำรกักเก็บคำร์บอนรวม ทั้งในดิน
ตะกอนและมวลชีวภำพในระดับจังหวัด พบว่ำ กำรกักเก็บคำร์บอนในป่ำชำยเลนธรรมชำติสูงที่สุดซึ่ง
สอดคล้องกับกำรศึกษำทั่วไป อันดับสองคือป่ำชำยเลนปลูกฟ้ืนฟูธรรมชำติ และเมื่อพิจำรณำข้อมูลกำรกัก
เก็บก๊ำซคำร์บอน 1 ตัน/ปี/เฮกตำร์ เป็นป่ำชำยเลนที่ได้รับกำรฟื้นฟูสูงสุด อีกท้ัง เมื่อน ำข้อมูลกำรวิเครำะห์
มูลค่ำกำรบริกำรระบบนิเวศมำประกอบ ซึ่งพบว่ำ กำรกักเก็บคำร์บอนของประเทศในภำพรวมมีป่ำชำยเลน
สมบูรณ์ปำนกลำง 6,944 (บำท/คน/ไร่/ปี) ก็จะสอดคล้องกับภำพรวมของจังหวัดทั้งหมด ในประเด็นที่
กล่ำวไปนี้ ผู้ทรงฯ ไม่ม่ันใจว่ำข้อเท็จจริงที่ว่ำ กำรกักเก็บคำร์บอนในรำยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่ำธรรมชำติสูงสุด
นั้น ข้อมูลหำยไปไหนในขณะที่กำรศึกษำนี้วิเครำะห์ในเชิงเศรษฐศำสตร์  และในประเด็นนี้ผู้ทรงฯ ไม่มั่นใจ
ว่ำเข้ำใจผิดหรือไม่ หำกเป็นไปได้ต้องกำรค ำอธิบำยเพิ่มเติม  

จำกข้อสังเกตในข้ำงต้น เชื่อมโยงไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยหรือมำตรกำรในภำพรวมของทีม
วิจัย ที่เน้นกำรบริหำรจัดกำรเชิงคุณภำพ ก็สะท้อนผลกลับมำที่ป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์มำก โดยให้ใส่
มำตรกำรไปตำมคุณภำพของป่ำชำยเลนทุกเรื่องนั้นก็จะไปสิ้นสุดที่ป่ำชำยเลนระดับอุดมสมบูรณ์ปำนกลำง 
แต่อย่ำงน้อยควรอธิบำยว่ำเป็นป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์ตำมธรรมชำติหรืออุดมสมบูรณ์สูงสุด อีกทั้ง ต้อง
เก็บไว้อย่ำงไรตั้งแต่ระดับเข้มข้นสูงสุดและระดับปำนกลำง  
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2. ข้อมูลแหล่งบลูคาร์บอน เมื่อพิจำรณำจำกผลกำรวิเครำะห์ในเชิงเศรษฐศำสตร์ ค ำอธิบำยที่ว่ำ
พ้ืนที่ที่มำกที่สุดท ำให้ระดับมูลค่ำกำรจัดเก็บคำร์บอนสูง อำจต้องมีค ำอธิบำยรำยละเอียดให้มำกกว่ำนี้ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดกำรตีควำมผิดในเชิงนโยบำย ในขณะที่ ตัวเลขรวมที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอก็ค้ำนกับสิ่งที่ผู้ทรงฯ 
ได้ทรำบมำ กล่ำวคือ แหล่งบลูคำร์บอนที่อยู่ในดินตะกอนมีสัดส่วนสูงสุดกคือ ร้อยละ 80 ในขณะที่แหล่
งบลูคำร์บอนในมวลชีวภำพมี ร้อยละ 20 แต่ข้อมูลในงำนวิจัยกลับตรงกันข้ำม ผู้ทรงฯ เข้ำใจว่ำข้อมูลที่
ปรำกฏอำจขึ้นอยู่ลักษณะตำมพ้ืนที่ สภำพภูมิศำสตร์ ลักษณะของดิน หรือกำรขึ้นลงของกระแสน้ ำ ผู้ทรงฯ 
อธิบำบเพ่ิมเติมถึงข้อสงสัยในประเด็นนี้ เนื่องจำก น้ ำหนักกำรวิเครำะห์ในรำยจังหวัดในจุดนี้หำยไป โดย
ข้อมูลจำกส่วนนี้จะน ำไปสู่กำรจัดกำรข้อมูลเชิงเศรษฐศำสตร์ ดังนั้น หำกผู้วิจัยควรมีกำรอธิบำยเพ่ิมเติม 
อำจมีประเด็นเรื่องกำรวิเครำะห์ในเชิงกำยภำพและทำงเคมี  

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 3  
ให้ข้อสังเกตเรื่องควำมถูกต้องของข้อมูลที่ใช้อ้ำงอิง กล่ำวคือ จำกหน้ำที่ 188 ระบุว่ำข้อมูลเนื้อที่

ป่ำชำยเลนประเทศไทย ปี 2561 มีพ้ืนที่ 1.534 ล้ำนไร่ ซึ่งเป็นข้อมูลของกรมทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง แต่ข้อมูลที่เก็บจริงหรือข้อมูลที่แปลจำกภำพดังกล่ำวแท้จริงแล้วเป็นข้อมูลของปี 2557 โดยเป็น
ข้อมูลของ ทช. อีกทั้ง ข้อมูลตัวเลขที่ปรำกฏในเอกสำรมีตัวเลขบำงส่วนไม่ตรงกัน เช่น หน้ำ 13 แสดง
ข้อมูลตัวเลขพ้ืนที่ป่ำชำยเลนประเทศไทย ปี 2561 ซึ่งไม่ใช่ตัวเลขจริง ดังนั้น แนะนให้ให้ผู้วิจัยตรวจสอบ
ข้อมูลให้ถูกต้องเพรำะข้อมูลดังกล่ำวจะเชื่อมโยงต่อเนื่องไปถึงกำรวิเครำะห์ส่วนอื่นด้วย  

ค าตอบของทีมผู้วิจัย  
ผู้วิจัยเลือกจังหวัดระนองเป็นกรณีศึกษำ เพรำะเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะของแปรงถำวร และลักษณะ

ดังกล่ำวเอ้ือในกำรเก็บข้อมูลที่ปรับให้เป็นปัจจุบัน (update) ข้อมูลของกำรเติบโตจะอิงกับมวลชีวภำพเป็น
หลัก อย่ำงไรก็ดี ผู้วิจัยไม่ได้ใช้เฉพำะเพียงข้อมูลของแปลงจังหวัดระนองในกำรประเมิน แต่ ยังมีข้อมูล 
secondary Data ที่รวบรวมเพ่ือยกระดับข้อมูลขึ้นมำ เพียงแต่ว่ำข้อจ ำกัดของกำรค ำนวณอำจอยู่ในส่วน
ก๊ำซเรือนกระจกเป็นหลัก เพรำะว่ำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เก็บในพ้ืนที่แปลงจังหวัดระนอง โดยเฉพำะ
ก๊ำซไนตรัสออกไซด์มีน้อยมำก (ปัจจุบันมีเพียงงำนเดียว) ในขณะที่กำรทบทวนวรรณกรรมเปรียบเทียบกำร
ปล่อยในพ้ืนที่อ่ืนกับกำรปล่อยใน พ้ืนที่ที่มีภูมิอำกำศร้อน (tropical area) ของพ้ืนที่ป่ำชำยเลน เมื่อน ำมำ
เทียบกับค่ำเฉลี่ยแล้ว ผู้วิจัยค่อนข้ำงพึงพอใจว่ำอย่ำงน้อย ค่ำเฉลี่ยที่ได้ก็อยู่ในแนวโน้มหรือในกรอบที่
ใกล้เคียงกับงำนศึกษำส่วนอ่ืน ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงน ำข้อมูลที่ได้มำประยุกต์ในเบื้องต้น แม้ว่ำจะมีข้อมูลยังมี
ไม่มำกนักก็ตำม โดยที่ผู้วิจัยได้น ำข้อมูลที่มีอย่ำงจ ำกัดน ำไปขยำยกรอบขึ้นมำให้เห็นถึงศักยภำพเบื้องต้น
ของประเทศไทย  

ในส่วนของกำรประเมิน ผู้วิจัยมีทรรศนะว่ำ พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่มีควำมอุดมสมบูรณ์มำก ย่อมเป็นที่
ประจักษ์ชัดว่ำมีควำมสำมำรถในกำรกักเก็บก๊ำซไฮโดรคำร์บอนและมีมวลชีวภำพมำกท่ีสุด รองลงมำคือ ป่ำ
ชำยเลนอุดมสมบูรณ์ปำนกลำง และป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์น้อยตำมล ำดับ เมื่อน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ได้
สะท้อนถึงผลกำรศึกษำตำมที่ได้น ำเสนอไปนั้น ในกำรประเมินถึงกำรกักเก็บจะพิจำรณำจำกอัตรำ 
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หมำยควำมว่ำ แหล่งพ้ืนที่ป่ำชำยเลนแห่งนี้มีสภำพดีอยู่แล้ว และปริมำณคำร์บอนที่กักเก็บอยู่มีควำม
สมบูรณ์แล้ว แต่ว่ำในกำรประเมินอัตรำกำรกักเก็บคำร์บอนที่เพ่ิมขึ้นต่อปีมีปริมำณเท่ำไร ในแง่นี้สะท้อนถึง
ว่ำในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์มำก หรือกล่ำวในอีกแง่หนึ่งคือคล้ำยกับอยู่ในภำวะที่ค่อนข้ำงนิ่ง เมื่อ
เทียบกับอัตรำกำรกักเก็บคำร์บอนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่ำที่ก ำลังเริ่มสร้ำงตัวก็จะมีกำรจัดเก็บในอัตรำที่มำกขึ้น 
และมำกกว่ำในส่วนป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์มำก ในขณะที่ป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์น้อยมีกำรจัดเก็บใน
อัตรำที่น้อย และไม่สมบูรณ์มำกนัก ดังนั้นอัตรำกำรกักเก็บจึงมีไม่มำก อีกทั้ง ในส่วนอัตรำกำรกักเก็บ
คำร์บอนในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวไปในข้ำงต้น ส่วนนี้ได้ไปสะท้อนอยู่ในข้อมูลหลำย ๆ ส่วน
ส ำหรับกำรกักเก็บ ซึ่งเห็นว่ำทั้งในส่วนของอัตรำก็มำกด้วย แล้วก็พ้ืนที่ของป่ำชำยเลนที่มีควำมอุดมสมบูรณ์
ปำนกลำงก็มำกด้วยเช่นกัน  

ค ำถำมที่ว่ำกำรจ ำแนกประเภท (classify) ป่ำชำยเลนของประเทศไทยนั้นจ ำแนกได้อย่ำงไร  
ค ำตอบคือ ในกำรจ ำแนกระดับป่ำชำยเลนของประเทศไทยจะใช้ดัชนีมวลชีวภำพร่วมกับกำรใช้ภำพถ่ำย
ดำวเทียมเพ่ือน ำไปสู่กำรขยำยกรอบเพ่ือจ ำแนกประเภทกลุ่มของป่ำชำยเลน เพรำะฉะนั้นกำรจ ำแนก
ดังกล่ำวก็จะสะท้อนลักษณะของป่ำชำยเลน ในขณะที่ ค ำถำมเรื่องดัชนีควำมเสื่อมโทรมเกิดจำกกิจกรรม
มนุษย์หรือเกิดจำกธรรมชำติ  ค ำตอบของค ำถำมนี้หำกรู้ในเชิงพ้ืนที่คงจะพอระบุได้ แต่ว่ำหำกวิเครำะห์ ใน
ภำพรวมใหญ่ของประเทศนี้คงระบุได้ด้วยเทคนิคต่ำง ๆ ที่กล่ำวไปแล้วเป็นสิ่งที่ชี้บอก  

ในประเด็นที่ผู้ทรงฯ มีควำมห่วงใยว่ำ ต่อจำกนี้แล้วไม่ต้องเก็บป่ำอุดมนั้น โดยในควำมเป็นจริง
ไม่ได้เข้ำไปด ำเนินกำรในป่ำอุดมสมบูรณ์ที่เขตอนุรักษ์หรือเขตที่ไม่สำมำรถเข้ำไปได้ เพียงแต่ว่ำพ้ืนนั้นมี
ควำมอุดมสมบูรณ์มำกอยู่แล้วและกำรกักเก็บคำร์บอนก็สูงที่สุด ทั้งนี้ เมื่อผู้วิจัยได้มำพูดคุยกับคนในพ้ืนที่ 
ซึ่งพ้ืนที่ไม่ได้มำกเมื่อเทียบกับป่ำชำยเลนอุดมสมบูรณ์ปำนกลำง แต่อัตรำที่พบก็ถือว่ำสมบูรณ์เต็มที่แล้ว 
เพียงแค่รอวันร่วงโรย ฉะนั้น ค ำแนะน ำโครงกำรให้ลงลึกถึงรำยละเอียดของพ้ืนที่ ผู้วิจัยจะรับข้อมูลไป
พิจำรณำและเรียนปรึกษำกับอำจำรย์ผู้เชี่ยวชำญท่ำนอ่ืนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนมำกข้ึน 

สรุป 
ข้อเสนอแนะจำกผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลำยมีควำมสนใจมำก โดยส่วนใหญ่มีควำมชื่นชมคณะผู้วิจัยที่

ตั้งใจท ำงำนอย่ำงละเอียด ทั้งนี้ สิ่งที่ผู้ทรงฯ ล้วนเห็นพ้องต้องกันคือรำยละเอียดข้อมูลกำรใช้ประโยชน์
ถูกต้องหรือมีควำมน่ำเชื่อถือมำกน้อยเพียงใด อีกทั้ง กำรวิเครำะห์ในเชิงนโยบำยควรเป็นรูปธรรม ที่ผู้
ก ำหนดนโยบำยจะน ำไปใช้ประโยชน์ต่อยอด อีกท้ัง ข้อเสนอแนะควรสื่อให้ชัดเจนว่ำเรำจะใช้ประโยชน์จำก
งำนวิจัยนี้อย่ำงไร ตัวเลขที่ปรำกฏมีนัยยะเชิงนโยบำยอย่ำงไร หรือกระทั่งค ำอธิบำยกำรทฤษฎีมำวิเครำะห์ 
ดังนั้น โจทย์หลักของผู้วิจัยคือกำรเพ่ิมกำรอธิบำยและกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูล หรือวิธีกำ ร
วิเครำะห์ที่เป็นสำกล เพ่ือให้ค่ำข้อมูลที่วิเครำะห์มำสำมำรถน ำไปใช้อ้ำงอิงถูกหลักวิชกำร และเพ่ือให้
นักวิจัยรุ่นใหม่สำมำรถต่อยอดงำนวิจัยได้ในอนำคต 
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 6. กำรประชุมน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง การประเมินมูลค่าความ
เสียหายของระบบนิเวศปะการัง กระบวนการยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม โดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.
อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ และผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์ เมื่อวันที่ 22 กุมภำพันธ์ 2564 
เวลำ 14.00-15.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) (รำยละเอียดแสดงในภำคผนวก ฐ) ข้อค้นพบของโครงกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1) เพ่ือทบทวนและวิเครำะห์กรอบกฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง ในกำรเรียกร้องค่ำ

ควำมเสียหำยของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง และเสนอแนวทำงในกำรน ำเอำมูลค่ำ
ควำมเสียหำยที่ประเมินได้ไปประกอบกระบวนกำรเรียกร้องค่ำชดเชย 

2) เพ่ือวิเครำะห์ต้นทุนในกำรฟ้ืนฟูปะกำรังที่ได้รับผลกระทบและน ำเอำต้นทุนดังกล่ำวมำเป็น
ส่วนประกอบของมูลค่ำควำมเสียหำยรวมที่จะเรียกร้องค่ำชดเชย 

3) เพ่ือวิเครำะห์มูลค่ำเศรษฐกิจของควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรสูญเสียประโยชน์จำกระบบนิเวศ
ปะกำรัง 

4) เพ่ือจัดท ำคู่มือที่มีขั้นตอนของกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำย โดยใช้เครื่องมือกำรวิจัยทำงด้ำน
เศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม  

ประเด็นที่จะน าเสนอ 
1. ควำมเป็นมำของโครงกำรและผลกำรศึกษำท่ีดำเนินกำรแล้วเสร็จในช่วงควำมก้ำวหน้ำครั้งที่ 2 

2. ประเด็นทำงด้ำนกฎหมำย 

3. มูลค่ำจำกกำรใช้ด้ำนกำรประมง 

4. มูลค่ำที่ไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ 

5. คู่มือเพ่ือกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำย  
 ประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการเรียกร้องมูลค่าความเสียหายของแนวปะการัง 

(1) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง 
(2) ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง (ปะกำรัง) 
(3) กำรเรียกร้องมูลค่ำควำมเสียหำยของปะกำรัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
• กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง มีทั้งหมดประมำณ 87 ฉบับ ระเบียบส ำนัก

นำยกรัฐมนตรีอีก 4 ฉบับ 
• กฎหมำยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรเรียกร้องมูลค่ำควำมเสียหำยของปะกำรัง 9 ฉบับ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
• ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ว่ำด้วยละเมิด และประกันภัย  
• พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
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• พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
• พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
• พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2562 
• พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 
• พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 
• พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 
• ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2550  
แนวทางการน าเอาวิธีการประเมินมูลค่าความเสียหายมาประกอบในกระบวนการยุติธรรม 
1) กำรมีข้อมูลที่เพียงพอ 
• กำรมีข้อมูลทรัพยำกรปะกำรังที่ได้รับควำมเสียหำยเพื่อประเมินขอบเขตของควำมเสียหำยด้ำน

กำยภำพ เพรำะควำมชัดเจนของข้อมูลทำงกำยภำพและทำงวิทยำศำสตร์โดยเฉพำะพ้ืนที่ปะกำรังที่ได้รับ
ควำมเสียหำยและลักษณะของควำมเสียหำย นอกจำกจะเป็นตัวก ำหนดวิธีกำรและต้นทุนของกำรฟ้ืนฟูแล้ว 
ยังอำจน ำไปประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของปะกำรังด้ำนอ่ืน ๆ เช่น กำรท่องเที่ยว กำรประมง เป็นต้น เพ่ือเป็น
ฐำนของกำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทน กำรส ำรวจพื้นที่ควำมเสียหำยจึงจ ำเป็นที่ต้องกระท ำในทันทีท่ีมีเหตุ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยเพื่อให้มีข้อมูลขอบเขตควำมเสียหำยที่จะน ำไปใช้ในกำรด ำเนินคดีอำญำและคดีแพ่ง  

2) กำรก ำหนดขอบเขตควำมเสียหำยหรือผลกระทบ 
• กำรสำมำรถก ำหนดขอบเขตควำมเสียหำยหรือผลกระทบที่ได้รับเนื่องจำกปะกำรังเสียหำยหรือ

ถูกท ำลำย โดยส ำรวจจำกบริเวณพ้ืนที่ที่เสียหำย ตรวจสอบจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง กรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช กรมเจ้ำท่ำ กรมกำรท่องเที่ยว ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชำกำรด้ำนเศรษฐศำสตร์
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพ่ือทรำบขอบเขตควำมเสียหำยหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทำงตรงและทำงอ้อมอัน
เนื่องมำจำกปะกำรังเสียหำยหรือถูกทำลำย  

3) กำรตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือประเมินควำมเสียหำย 
• กำรจัดตั้งคณะกรรมกำร ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือพิจำรณำวิธีกำรประเมิน

ค่ำเสียหำย หรือน ำแนวทำงกำรประเมินควำมเสียหำยของต่ำงประเทศมำปรับใช้กับควำมเสียหำยหรือ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน และค ำนวณค่ำเสียหำยโดยใช้หลักสำกล ได้แก่ 1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกร
ปะกำรัง 2) มูลค่ำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นทั้งทำงตรงและทำงอ้อมอันเนื่องมำจำกปะกำรังเสียหำยหรือถูก
ท ำลำย 3) มูลค่ำของระบบนิเวศท่ีต้องคงอยู่หรือรักษำไว้เพ่ือให้ได้ใช้ในอนำคต 4) ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ที่
ด ำเนินกำรไปเพ่ือกำรระงับควำมเสียหำยหรือเยียวยำควำมเสียหำย ท ำให้น่ำเชื่อถือมำกกว่ำ  

4) มีข้อมูลนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญ 
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• ควรท ำบัญชีนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
โดยเฉพำะด้ำนปะกำรัง และด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้ำเพื่อเชิญมำให้ข้อมูล องค์ควำมรู้ที่
เกี่ยวข้อง มำเป็นกรรมกำร หรือเป็นพยำนผู้เชี่ยวชำญในศำลในเวลำที่ต้องอ้ำงอิงหลักกำรทำงวิชำกำรซึ่ง
เป็นกลำง เชื่อถือได้ เพรำะศำลจะใช้ข้อมูล องค์ควำมรู้เหล่ำนี้มำเปรียบเทียบกับข้อเรียกร้องของฝ่ำยโจทก์ 
และข้อต่อสู้ของฝ่ำยจ ำเลย เพ่ือก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนที่เหมำะสมเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่ำย  

ค่าเสียโอกาสต่าง ๆ (Opportunity Cost) 
• มูลค่ำเสียโอกำสกำรใช้ประโยชน์ทำงตรง (direct use value)  
• มูลค่ำเสียโอกำสกำรใช้ประโยชน์ทำงอ้อม (indirect  use value)  
ค่าด าเนินการต่าง ๆ (C: Operation cost)  
• มูลค่ำเสียโอกำสเผื่อจะใช้ในอนำคต (option value)  
• มูลค่ำเสียโอกำสกำรคงอยู่ (existence value)  
• มูลค่ำเสียโอกำสเก็บไว้ให้ลูกหลำน (bequest value)  
 

 
 

 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 1 
ผู้ทรงฯ มีควำมสนใจเรื่องคู่มือในบทสุดท้ำย (บทที่ 8) เป็นประเด็นหลัก โดยเสนอให้จัดกำรบทต่ำง 

ๆ ในงำนวิจัยให้เป็นระเบียบและเชื่อมโยงกัน นอกจำกนี้ยังสนใจในประเด็นปลีกย่อยอ่ืน ๆ ของงำนวิจัยอยู่
หลำยจุด เช่น กำรวิเครำะห์กรณีเสียหำยต่อทรัพยำกรทำงทะเล โดยมีประเด็นข้อเสนอแนะที่ควรพิจำรณำ
ดังนี้  

1. ควรปรับลดจ านวนบทให้สั นลง หรืออาจตัดบางบทออกไป รวมถึงจัดระบบข้อมูลการ
ทบทวนเอกสารที่ไปปรากฏอยู่ในหมวดต่าง ๆ ของงานวิจัยด้วย ในแง่นี้ผู้ทรงฯ ไม่มั่นใจว่ำควรจัดล ำดับ
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ของแต่ละบทอย่ำงไร อำจจัดให้กำรทบทวนเอกสำรไว้ส่วนหนึ่ง และในแต่ละด้ำนของกำรจัดกำรอีกส่วน
หนึ่ง หรืออ่ืน ๆ อีกทั้ง ขณะนี้กำรอ่ำนข้อมูลในงำนวิจัยยังแยกส่วน ติดตำมข้อมูลยำก ดังนั้น จึงควร
จัดล ำดับบทต่ำง ๆ ให้เชื่อมโยงกัน  

2. ขั นตอนต่าง ๆ ที่ได้มาซึ่งคู่มือยังไม่ชัดเจน แม้ว่ำเนื้อหำในส่วนคู่มือนับว่ำเป็นจุดเด่นของ
งำนวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจำกเป็นคู่มือที่มีขั้นตอนอันมำจำกควำมพยำยำมตกผลึกข้อค้นพบต่ำง ๆ ของผู้วิจัย แต่
อย่ำงไรก็ดี เนื้อหำในส่วนนี้ยังแสดงให้เห็นขั้นตอนต่ำง ๆ ที่ได้มำซึ่งคู่มือยังไม่ชัดเจน ไม่สำมำรถสื่อให้เข้ำใจ
กำรขมวดควำมคิดของผู้วิจัย และข้อมูลดังกล่ำวจะน ำไปใช้ต่ออย่ำงไร คล้ำยกับข้อมูลยังมีกำรสรุปที่ยังไม่
สิ้นสุดและไม่สำมำรถส่งต่อได้ อำจจะต้องพยำยำมรวมมิติทำงด้ำนกฎหมำย หรือรวมข้อเสนอแนะซึ่งผู้วิจัย
ค่อนข้ำงเสนอได้ดี เพียงว่ำไม่ได้น ำมำปรำกฏอยู่ในส่วนดังกล่ำว 

3. การประเมินความเสียหายเบื องต้นยังไม่ชัดเจน ในกรณีควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นทันที ในหน้ำที่ 
8/8 ผู้ทรงฯ เข้ำใจว่ำข้อมูล base line ของสถำนภำพนั้นอำจตกลงมำที่จุดที่เกิดเหตุทันที โดยตั้งข้อสังเกต
ว่ำอำจไม่มีลักษณะที่เป็นเส้นโค้ง เพียงแต่ว่ำตกลงมำได้ระดับใดนั้นก็เป็นเรื่องของกำรประเมิน จึงแนะน ำ
เรื่องกำรพิจำรณำข้อมูลให้ชัดเจน มิฉะนั้นหำกขั้นตอนไม่ตรงกับควำมเป็นจริงจะท ำให้ ไม่เกิดกำรรองรับ
กำรตอบสนองสิ่งต่ำง ๆ ในขณะเดียวกัน หำกพิจำรณำจำกกรณีศึกษำกำรท ำลำยปะกำรังเกำะร้ำนดอกไม้ 
กำรด ำเนินกำรที่เห็นเด่นชัดคือ กำรประเมินควำมเสียหำยเบื้องต้น  

แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรศึกษำนี้อำจจะไม่ครอบคลุมควำมเสียหำยต่ำง ๆ ที่เกิดกับปะกำรัง เช่น กรณี
ที่เรือเข้ำไปกระทบกับแนวปะกำรังหรือเกิดจำกกำรทอดสมอ รวมถึงกรณีน้ ำมันรั่วไหลหรือกำรเกิดเรือ
อับปำง ในแง่นี้อำจน ำกรณีศึกษำไปสู่กำรตีกรอบในคู่มือในท ำนองที่ว่ำ คู่มือจะใช้ศึกษำในกรณีใดบ้ำง และ
หำกใช้ควำมเสียหำยที่เกิดกับระบบนิเวศปะกำรัง ก็ควรมีตัวชี้วัดของระดับควำมอุดมสมบูรณ์และระดับของ
ระบบนิเวศในบริเวณนั้น เพรำะนอกเหนือจำกกำรฟื้นฟูปะกำรังแล้ว ตัวเลขที่ได้อำจจะกลำยจุดเริ่มต้นของ
เรื่องของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของระบบนิเวศในบริเวณนั้น อีกทั้ง ในประเด็นนี้ผู้วิจัยควร
ระมัดระวังเรื่องข้อมูลไม่ครบถ้วน เพรำะสุดท้ำยแล้วข้อมูลที่ได้จะน ำไปสู่กำรพิจำรณำมูลค่ำควำมเสียหำย 
นั้นก็คือ กำรเสียโอกำสและกำรไม่ได้ใช้ประโยชน์ต่ำง ๆ  

4. ปรับปรุงการตีความเนื อหาจากกรณีศึกษา นอกจำกเรื่องคู่มือแล้ว จุดที่น่ำสนใจอีกจุดหนึ่งคือ 
กำรท ำ scenario กรณีศึกษำที่เกำะเต่ำ ผลสรุปจำกกรณีนี้อำจจะสะท้อนกลับไปในเชิงวิชำกำร หรือส่วน
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยำกรทำงทะเลแห่งชำติ หรืออ่ืน ๆ ในเชิงมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูมี
แนวโน้มอยู่ในรูปแบบควำมเต็มใจที่จะจ่ำย (willingness to pay) มำกที่สุด แต่ในควำมจริงแล้ว กำร
ป้องกันในกำรท ำโซนนิ่งหรือกำรท ำประกำศพ้ืนที่คุ้มครองเป็นกำรใช้งบประมำณที่ถูกกว่ำ มีประสิทธิภำพ
สูงกว่ำ และเชื่อมโยงกับกำรสื่อสำรกับผู้เชี่ยวชำญ โดยประเด็นนี้ไม่ใช่เรื่องผิด แต่หมำยควำมว่ำส่วนนี้มัน
เป็นจุดที่จะต้องอธิบำยให้ประชำชนทั่วไปได้เข้ำใจชัดเจน เพ่ือน ำไปสู่ควำมพยำยำมที่จะเต็มใจจ่ำยเงิน
ชดเชย มิฉะนั้น หำกเกิดกำรตีควำมเนื้อหำที่ผิดจะส่งผลต่อกำรตัดสินใจที่อำจเชื่อมโยงในกรณีอ่ืน ๆ เช่น 
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กำรปล่อยน้ ำเสีย กำรฟื้นฟู หรือกำรท ำโซนนิ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม ผลสุดท้ำยสุดท้ำยคือ ภำครัฐต้องเป็นคนที่
รับผิดชอบมำกที่สุดอยูดี 

นอกจำกนี้ กำรจัดท ำคู่มือดังกล่ำว จุดเด่นส ำคัญคือ “กำรจัดกำร” เพรำะผลสุดท้ำยคงต้องใช้กำร
ประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยที่ถูกที่สุดในกำรจัดกำร ทั้งนี้ กรณีเมื่อเข้ำสู่ศำลแล้ว ควำมประสงค์ของจ ำเลย
คือต้องกำรเสียให้น้อยที่สุด ในขณะที่ฝ่ำยโจทก์ก็ต้องกำรเคลมให้มำกที่สุด แต่ทั้งหมดนั้นต้องมีข้อเท็จจริง
เข้ำมำวิเครำะห์ด้วย ยกตัวอย่ำง ในกรณีศึกษำที่เกำะร้ำนดอกไม้ มูลค่ำที่ทำงกรมฯ ได้น ำเสนอมำจำกกำร
ตัดสินของศำลนั้น สำมำรถน ำมำใช้ได้เลยหรือไม่ หลังจำกนั้น ข้อมูลจำกสิ่งที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอทั้งข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐำน (basic) ในกำรวิเครำะห์กรณีอ่ืน ๆ ต่อไป ด้วยเหตุนี้ กำรจัดท ำคู่มือ
จึงต้องขบคิดในเชิงกรอบกำรวิเครำะห์ทั้งรำยละเอียดแนวแนวทำงและขั้นตอนให้ชัดเจน  

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 2 
ผู้ทรงฯ มีควำมเห็นว่ำกำรศึกษำนี้ค่อนข้ำงยำก เพรำะประกอบด้วยมิติเศรษฐศำสตร์และมิติทำง

กฎหมำย  และมองว่ำคู่มือที่ได้จำกโครงกำรนี้จะเป็นต้นทุนส ำคัญส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ในอนำคต ทั้งนี้ ผู้
ทรงฯ มีค ำถำมส ำคัญอยู่ 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. ควรเพิ่มรายละเอียดในมิติทางกฎหมาย ค ำถำมคือ ท ำอย่ำงไรให้คู่มือนี้เป็นเอกสำรที่มีควำม
น่ำเชื่อถือ ในแง่ที่สำมำรถน ำไปอ้ำงอิงในกระบวนกำรยุติธรรมในอนำคต ยกตัวอย่ำง อำจมีกลุ่มนักวิชำกำร
ทั้งในระดับองค์กรหรือมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ของประเทศน ำไปใช้ ซึ่งไม่ใช่กรมทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง เพรำะกรมฯ อำจจะเป็นคนที่ไปยื่นฟ้องร้องเอง ทั้งนี้ กำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือให้กับคู่มือนี้ อำจจะมี
ข้อมูลรำยชื่อของผู้เชี่ยวชำญแนวปะกำรังระดับประเทศรับรองคู่มือนี้ แล้วอำจฝ่ำยกฎหมำยไปพิจำรณำว่ำ
ท ำอย่ำงไรถึงจะให้คู่มือเป็นเอกสำรในศำลได้  

2. ควรเพิ่มรายละเอียดการวิเคราะห์ข้อมูลของพื นที่ เนื่องจำกแนวปะกำรังกระจำยอยู่ในน่ำนน้ ำ
ไทย เฉพำะสถำนีศึกษำที่กรมทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่งและกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช
ก ำหนดให้เป็นสถำนที่ monitor จ ำนวนมำกกว่ำ 400 สถำนี ย่อมหมำยควำมว่ำ โอกำสที่เหตุกำรณ์ควำม
เสียหำยเกิดขึ้นแล้วควำมพร้อมที่เรำจะสำมำรถน ำข้อมูลที่มีอยู่ไปใช้ได้ทันทีแทบเป็นไปไม่ได้ เพรำะฉะนั้นมี
ควำมเป็นไปได้หรือไม่ว่ำภำยใต้คู่มือจะสำมำรถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นโซน อำจแบ่งเป็นโซนในเชิงภูมิศำสตร์ 
เช่น อ่ำวไทยตอนใน อ่ำวไทยตอนกลำง อ่ำวไทยฝั่งตะวันตก อันดำมันเหนือ อันดำมันใต้ หรืออ่ำวไทยใกล้
ฝั่ง อ่ำวไทยไกลฝั่ง เป็นต้น ในขณะเดียวกันใช้กำรก ำหนดระดับชั้น (layer) ในเรื่องควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ปะกำรัง ปลำ รวมถึงทรัพยำกรทำงทะเลต่ำง ๆ ที่น ำมำเป็นต้นทุนในกำรค ำนวณกำรใช้ประโยชน์ และใน
เชิงกำรให้บริกำรระบบนิเวศ นอกจำกนี้ คู่มือต้องอัพเดทอำจทุก ๆ 5 ปีหรือ 10 ปี อย่ำงน้อยที่สุดเชื่อว่ำ
เวลำที่เกิดเหตุกำรณ์ขึ้น เรำจะสำมำรถน ำคู่มือดังกล่ำวเอำมำอ้ำงอิงได้ มำกกว่ำกำรที่จะเป็นเพียง Case 
by Case 
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ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 3 
1. การรับรองคู่มืออย่างเป็นทางการ กล่ำวคือ กำรรับรองคู่มือจะถูกพิจำรณำจำก กรมทรัพยำกร

ทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยมีคณะกรรมกำรนโยบำยทำงทะเลเป็นผู้พิจำรณำ (ภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำย
ทำงทะเล ก็จะประกอบด้วยคณะอนุกรรมกำรทำงทะเล ภำยใต้คณะอนุกรรมกำรทำงทะเลก็จะ
ประกอบด้วยคณะท ำงำนศึกษำ) ทั้งนี้ ในด้ำนกำรจัดท ำคู่มือต้องมีขั้นตอนกำรจัดท ำที่ชัดเจน แล้วจึงน ำ
คู่มือให้คณะกรรมกำรนโยบำยทำงทะเลรับรอง ก็จะสำมำรถน ำคู่มือไปใช้ในกำรอ้ำงอิงได้ เพรำะภำยใต้
คณะกรรมกำรฯ ประกอบด้วยทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมพิจำรณำ ก่อนกำรรับรองอำจเปิดรับฟังควำม
คิดเห็นก่อนก็ได้  

2. การแบ่งโซนภูมิศาสตร์และความหลากหลายทางระบบนิเวศ  ควรเป็นหน้ำที่ของกรมฯ 
มำกกว่ำที่จะต้องด ำเนินกำรแบ่งโซนให้ชัดเจน ทั้งนี้ กรมฯ อำจพิจำรณำจำกกำรศึกษำของผู้วิจัยหรือนัก
เศรษฐศำสตร์ท่ำนอ่ืนประกอบ ว่ำได้มีกำรค ำนวณส่วนใดไปแล้วบ้ำง แล้วขำดเหลือในส่วนใดทำงกรมฯ ก็
จะต้องของบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยให้ครบถ้วนต่อไป 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 4 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ำนที่ 4 เห็นด้วยกับข้อเสนอของผู้ทรงฯ ท่ำนที่ 1 และผู้ทรงฯ ท่ำนที่ 2 กล่ำวคือ 

ข้อมูลในกำรจัดท ำคู่มือที่อำศัยกรณีตัวอย่ำงเกิดขึ้นมำแล้วนั้น ย่อมไม่ใช่กรณีเดียวกันที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 
แต่มีอีกหลำยกรณีที่ยังไม่ได้รับกำรวิเครำะห์ ทั้งนี้ หำกต้องเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือ ข้อมูลที่มีอยู่ใน
เอกสำรนั้นไม่เพียงพออย่ำงแน่นอน ผู้ทรงฯ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การปรับปรุงคูมือให้เป็นทางการ ผู้วิจัยอำจต้องด ำเนินกำรก ำหนดโซนและน ำข้อมูลมำซ้อนทับ
กัน (overlay) แต่ทั้งนี้ กำรสร้ำงโซนและกำรน ำข้อมูลมำซ้อนกัน อำจต้องด ำเนินกำรโดยนักวิทยำศำสตร์
ทำงทะเล หรือคณะท ำงำนภำยใต้คณะอนุกรรมกำรทำงทะเลซึ่งอำจำรย์ธรรมศักดิ์เป็นประธำน ซึ่งมี
คณะอนุกรรมกำรทำงทะเลที่ท ำเรื่องระบบนิเวศ อีกทั้ง คู่มือนี้ต้องด ำเนินกำรจัดท ำโดย Third party ที่
ไม่ใช่ ทช. เพรำะเมื่อน ำไปฟ้องร้องในฐำนะผู้จัดท ำอำจจะไม่มีน้ ำหนักหรือมีอคติ อำจให้สมำคม
วิทยำศำสตร์ทำงทะเลเป็นเจ้ำภำพ รวมถึงอำจด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำร SRI7 ออกมำเป็นสมุดปกขำว 
โดยเป็นลักษณะคู่มือที่เกิดจำกงำนวิจัยจริง ๆ แล้วมีกำรตีพิมพ์ จะช่วยสนับสนุนควำมน่ำเชื่อถือทำง
วิชำกำรให้สูงขึ้น  

2. รายงานแต่ละส่วนยังไม่เชื่อมโยงกัน ประเด็นในแต่ละบททั้ง 8 บทค่อนข้ำงกระจำย เมื่ออ่ำน
ไปแล้วคล้ำยไม่จบในตัวเอง โดยเฉพำะบทที่ 8 อ่ำนแล้วไม่เข้ำใจ จึงเสนอให้ผู้วิจัยเพ่ิมในส่วนข้อสรุปในแต่
ละบท และสรุปว่ำในบทต่ำง ๆ มีอะไรที่เป็นจุดเน้นส ำคัญที่ควรจะเชื่อมโยงต่อไป โดยเฉพำะบทที่ 8 อ่ำน
แล้วไม่เข้ำใจ  

ส่วนประเด็นในคู่มือที่ผู้วิจัยได้จัดท ำเป็นรูปอธิบำบรำยละเอียดเร่องกำรฟ้องร้อง ผู้ทรงฯ มองว่ำ 
คือเป็น ประเด็นส ำคัญของทั้งบท เนื่องจำกข้อมูลจะระบุว่ำใครที่จะเป็นผู้ฟ้องร้อง แต่ข้อมูลที่ปรำกฏ
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ตัวอักษรค่อนข้ำงมำกเกินไป ท ำให้อ่ำนแล้วหลุดประเด็นได้ง่ำย อำจต้องเพ่ิมข้อมูลรำยละเอียดให้ชัดเจน
มำกกว่ำนี้ 

3. ควรเพิ่มรายละเอียดของกฎหมาย ประเด็นทำงกฎหมำยที่ปรำกฏในรำยงำน ประกอบด้วย
กฎหมำยเรื่องทะเลจ ำนวนมำก และเรื่องกำรฟ้องร้องมีทั้งหมด 9 ฉบับที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยอำจเพ่ิม
รำยละเอียดในรำยงำนว่ำกฎหมำยทั้งหมดนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมำยของ ทช. หรือขึ้นอยู่กับกฎหมำยฉบับอ่ืน ๆ 
ด้วย และกฎหมำยที่ระบุนั้นสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในเรื่องใด หรือมีกฎหมำยฉบับอ่ืนอีกหรือไม่ที่ใช้
ประโยชน์ในกำรฟ้องร้องได้ดีกว่ำ 

4. ตัวเลขสัดส่วนระหว่างชาวไทยและชาวต่างชาติอาจแตกต่างกัน ผู้ทรงฯ ได้ตั้งข้อสังเกตจำก
กรณีเหตุกำรณ์เรือชนเกำะเต่ำซึ่งฟ้องร้องเป็นจ ำนวนเงินกว่ำ 300 ล้ำนบำท ตัวเลขกำรฟ้องร้องดังกล่ำว
เป็นมำตรฐำนโลกในปัจจุบันหรือไม่ และหำกฟ้องร้องแล้วศำลไม่เห็นด้วยกับหลักฐำนหลำยชิ้ นที่ส่งไป
พิจำรณำ เช่น แบบสอบถำมนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวต่ำงชำติทั้งหมด แต่ นักท่องเที่ยวที่มำใช้
ประโยชน์มีทั้งนักท่องเที่ยวชำวไทยและชำวต่ำงชำติ และมีควำมเป็นไปได้ว่ำนักท่องเที่ยวต่ำงชำติใช้เงิน
มำกกว่ำนั้นท่องเที่ยวชำวไทย เพรำะฉะนั้นข้อมูลที่น ำเสนอไปเป็นค่ำตัวเลขท่ีสูงที่สุดที่เรำจะใช้ ณ ขณะนั้น 
ศำลหรือว่ำฝ่ำยจ ำเลยอำจท้วงกลับมำได้ว่ำสัดส่วนของต่ำงชำวชำติกับชำวไทยมีควำมแตกต่ำงกัน  

นอกจำกนี้ ในด้ำนกำรประมง มีข้อสังเกตว่ำสิ่งมีชีวิตที่จับได้หลำยชนิดไม่ได้อยู่ในแนวปะกำรัง 
ดังนั้น อำจเป็นประเด็นโต้แย้งในท ำนองเดียวกัน ในแง่เรำสำมำรถตีควำมเหมำรวมทั้งหมดหรือไม่ อำจจะ
โดนทักท้วงกลับมำว่ำเกิดกำรตีควำมเกินไป ดังนั้น ผู้วิจัยอำจต้องเพ่ิมเติมในประเด็นนี้ เพรำะว่ำรำยงำน
อำจจะกลำยเป็นคัมภีร์ที่เอำไว้ใช้ประโยชน์ต่อไปในอนำคตเม่ือมีกำรเรียกร้องค่ำเสียเกิดขึ้น 

5. ควรเพิ่มการวิเคราะห์ความสูญเสียของระบบนิเวศ เนื่องจำกรำยงำนเน้นเฉพำะประเด็นกำร
ฟ้ืนฟูปะกำรัง แต่ในควำมเป็นจริงเมื่อประกำรังเสียหำย หมำยถึงเสียหำยทั้งระบบนิเวศ ดังนั้น มูลค่ำของ
ระบบนิเวศที่สูญเสียไปจึงยังไม่ได้กล่ำวถึงในกระบวนกำรเหล่ำนี้ แต่ทั้งนี้เข้ำใจว่ำด ำเนินกำรได้ยำก อำจจะ
ต้องท ำต่อไปในอนำคต  

สรุป  
ควำมคำดหวังของผู้ทรงฯ ส่วนใหญ่ เป็นเรื่องกำรใช้ประโยชน์ได้จริงในอนำคตและน ำงำนวิจัยไป

ใช้อ้ำงอิงตำมหลักวิชำกำร โดยเฉพำะคู่มือที่เปรียบเสมือนเป็นแนวทำง (Guild line) ฉะนั้น ผู้วิจัยอำจต้อง
ด ำเนินกำรต่อในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท ำคู่มือ โดยอำจให้หน่วยงำนที่เหมำะสมด ำเนินกำรรับรองต่อ 
อีกทั้ง ในส่วนของเนื้อหำรำยงำนอำจต้องร้อยเรียงแต่ละบทให้เชื่อมโยงกัน รวมถึงกำรพิจำรณำแนว
ทำงกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยของปะกำรัง รวมถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กรณีตัวอย่ำงที่น ำมำ
วิเครำะห์อำจอำจต้องเพ่ิมรำยละเอียดท้ำยรำยงำน เช่น ในทำงกฎหมำยยังมีอีกหลำยกรณีที่ส่งผลกระทบ
ต่อปะกำรังและระบบนิเวศที่ไม่ได้น ำมำวิเครำะห์ในงำนชิ้นนี้ หรืออำจวำงแนวทำงเพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์
ในกรณีอ่ืน ๆ ต่อไป ทั้งนี้ ประเด็นที่กล่ำวไปนั้น นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในกำรท ำงำนเชิงลึก เพ่ือที่จะน ำไปสู่
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กำรวิเครำะห์ภำพรวม เพรำะเมื่อเรำเห็นภำพใหญ่ของระบบนิเวศทำงทะเล เรำจะสำมำรถเชื่อมโยงไปยัง
กรณีอ่ืน ๆ ได้ง่ำยข้ึน  
  

7.4 การพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
ในช่วง 6 เดือนแรก ระหว่างวันที่ 28 สิงหาคม 2562 – 28 กุมภาพันธ์ 2563 ผู้ประสำนชุด

โครงกำรฯ ได้มีกำรหำรือระหว่ำงตัวแทนของมหำวิทยำลัย  ได้แก่  มหำวิทยำลัยบู รพำ และ
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ เพ่ือยกร่ำงกรอบกำรท ำงำนเกี่ยวกับกำรจัดประชุมวิชำกำรและควำมร่วมมือ
ทำงวิชำกำรร่วมกัน ซึ่งจะจัดประชุมวิชำกำรที่มหำวิทยำลัยบูรพำในช่วงเดือนเมษำยน (อยู่ระหว่ ำง
ด ำเนินกำร) เมื่อวันที่ 4 กุมภำพันธ์ 2563 ที่ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ศูนย์รังสิต)  โดยได้
มีกำรร่ำงข้อเสนอโครงกำรจัดกำรสัมมนำและก ำหนดกำรสัมมนำร่วมกัน 
 ในช่วง 6 เดือนที่สอง ระหว่ำงวันที่  29 กุมภำพันธ์ 2563 – 28 สิงหำคม 2563 ผู้ประสำนชุด
โครงกำรฯ ได้มีกำรหำรือร่วมกันเมื่อวันที่ 30 กรกฏำคม 2563 คณะท ำงำน Blue Economy ประเทศไทย 
น ำโดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบัติ คุณธวัฒชัย ปำละคะมำน และคณะ ลงพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสำคร พบปะผู้ประกอบกำรประมงในพ้ืนที่ โดยมี ดร.วิชำญ ศิริชัยเอกวัฒน์ อดีตสมำชิกวุฒิสภำและ
ประธำนกรรมกำรบริหำรกลุ่มบริษัทศิริชัยกำรประมง ให้กำรต้อนรับ  และน ำคณะฯ เยี่ยมชมแหล่ง
อุตสำหกรรมแปรรูปประมงในพ้ืนที่ ซึ่งอุตสำหกรรมประมงถือว่ำเป็นหัวใจส ำคัญของกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประมงไทยด้วยมูลค่ำของอุตสำหกรรมนับแสนล้ำนบำท 

นอกจำกนี้ คณะฯ ได้เยี่ยมชมและเจรจำแสวงหำควำมร่วมมือร่วมกันกับวิทยำลัยกำรศึกษำและ
กำรจัดกำรทำงทะเล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ โดยมี ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สุธี วังเตือน คณบดีวิทยำลัย
กำรศึกษำและกำรจัดกำรทำงทะเล อำจำรย์ ดร.วิชญำ จันพำยเพ็ชร และอำจำรย์ ดร.ธนพงศ์ ไชยชนะ ให้
กำรต้อนรับและร่วมหำรือในครั้งนี้ด้วย 
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8. ตารางกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงาน 
 

ตารางแสดงกิจกรรมตามขอบเขตการด าเนินงาน 

ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที่ 

1. 4 กุมภำพันธ์ 2563 11.00 น. หำรือยกร่ำงกรอบกำรท ำงำนเกี่ยวกับกำรจัดประชุม
วิชำกำรและควำมร่วมมือทำงวิชำกำรร่วมกัน กับผู้แทน
ของมหำวิทยำลัยบูรพำและมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 

ห้องประชุม  
คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
ศูนย์รังสิต 

2. 29 มิถุนำยน 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ บัณฑิตวิทยำลัย หลักสูตรกำรบริหำรทำง
ทะเล (สหสำขำวิชำ) 

บัณฑิตวิทยำลัย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

3. 3 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชำ
วงศ ์
อำจำรย์ประจ ำ คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิต 
พัฒนบริหำรศำสตร์  

คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิต 
พัฒนบริหำรศำสตร์ 

4. 09 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกำนนท์  
อดีตรองปลัดกระทรวงกลำโหม  

รำชนำวีสโมสร กองทัพเรือ 

5. 14 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือกับ คุณศิริพร ศรีอร่ำม 
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำแผนงำนประเทศไทยและผู้แทนด้ำนกำร

ส ำนักงำน IUCN ภูมิภำคเอเชีย 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที่ 

สื่อสำรและควำมร่วมมือกับภำคเอกชน สหภำพระหว่ำง
ประเทศเพ่ือกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและทรัพยำกรธรรมชำติ 
(IUCN ประเทศไทย)  

6. 16 กรกฎำคม 2563 13.00 น. กำรเสวนำออนไลน์ถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน “ถอดรหัส
กำรจัดกำรท่องเที่ยวทะเลไทย ยั่งยืนแค่ไหน? ปลอดภัย
จริงหรือ?” โดยมีวิทยำกรดังนี้ 
- ผศ.ดร.ทวิดำ กมลเวชช คณบดีคณะรัฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
- คุณชื่นประภำ วสุนธรำ กรรมกำรผู้จัดกำรกลุ่มโรงแรม 
Hula Hula จังหวัดกระบี่ 
- คุณธนภัทร ทั่วไตรภพ ประธำนกรรมกำรบริหำร 
Flowlow จังหวัดภูเก็ต  
- รศ.ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบัติ เป็นผู้ด ำเนินรำยกำร 

คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

7. 20 กรกฎำคม 2563 11.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ผศ.ดร.สุชำย วรชนะนันท์ 
หัวหน้ำภำควิชำวิทยำศำสตร์ทำงทะเล คณะประมง 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
 

ภำควิชำวิทยำศำสตร์ทำงทะเล คณะประมง 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที่ 

8. 23 กรกฎำคม2563 11.00 น. สัมภำษณ์และปรึกษำหำรือ ดร.นวรัตน์ ไกรพำนนท์ อดีต
ผู้อ ำนวยกำรกองทุนสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

9. 30 กรกฎำคม 2563  - ลงพื้นที่เยี่ยมชมผู้ประกอบกำรประมงในพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสำคร  

จังหวัดสมุทรสำคร 

   - พบปะและหำรือร่วมกับวิทยำลัยกำรศึกษำและกำร
จัดกำรทำงทะเล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ (สมทุรสำคร) 

 

   - สัมภำษณ์และหำรือ ดร. วิชำญ ศิริชัยเอกวัฒน์ อดีต
สมำชิกวุฒิสภำและประธำนกรรมกำรและกรรมกำร
ผู้จัดกำรกลุ่มบริษัท ศิริชัยกำรประมง 

 

10. 1 กรกฎำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ รศ.ดร.สุวลักษณ์ สำธุมนัสพันธุ์ 
อำจำรย์ประจ ำคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยมหิดล  

ศูนย์กำรเรียนรู้มหิดล มหำวิทยำลัยมหิดล 
ศำลำยำ 

11. 11 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ นำยดนัย มู่สำ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี อดีตรองเลขำธิกำรส ำนักงำนสภำ
ควำมมั่นคงแห่งชำติ  

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
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ล าดับ วันที่ เวลา หัวข้อเรื่อง สถานที่ 

12. 12 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือ คุณธันยพร กริชติทำยำวุธ 
ผู้อ ำนวยกำรบริหำร สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็ก
แห่งประเทศไทย  

The Quarter Bangkok 

13. 19 สิงหำคม 2563 13.00 น. สัมภำษณ์และหำรือร่วมกัน ดร.ศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกุล 
ผู้อ ำนวยกำร ส ำนักประยุกต์และบริกำรภูมิสำรสนเทศ
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน)  

ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิ
สำรสนเทศ ส ำนักงำนใหญ่ (ศูนย์รำชกำรเฉลิม
พระเกียรติ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550) 
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ตารางสรุปการพัฒนาโครงการวิจัย 

 โครงการวิจัย  นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

1. โครงกำรวิจัยเรื่อง มูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศป่ำชำยเลน  
เสนอโดย รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ สังกัดคณะเศรษฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

1 กันยำยน 2559 – 
28 กุมภำพันธ์ 2561 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 7 
กุมภำพันธ์ 2562 

2. โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรศึกษำแนวโน้มของกำรพัฒนำจังหวัดชำยฝั่งทะเลของ
ไทย เพื่อเข้ำสู่เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน  
เสนอโดย รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ สังกัดคณะเศรษฐศำสตร์
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

16 กุมภำพันธ์ 2560 –  
15 กุมภำพันธ์ 2561 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 11 
กันยำยน 2561  

3. กำรพัฒนำกรอบกำรจัดท ำระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน (SEEA-Blue 
Economy) ที่เหมำะสมส ำหรับบริบทประเทศไทย 
เสนอโดย คุณวัชริน มีรอด, ดร.ยุวนันท์ สันติทวีฤกษ์ และ 
คุณกฤษดำ บ ำรุงวงศ์  
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนพัฒนำ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 

16 กุมภำพันธ์ 2560 - 15 
กุมภำพันธ์ 2561  

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 8 
มกรำคม 2562 

4. เขตเศรษฐกิจสีน้ ำเงินของประเทศไทย 
เสนอโดย รศ.ดร.อดิศร์ อิศรำงกูร ณ อยุธยำ มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำ

ประเทศไทย  (TDRI) 

1 สิงหำคม 2560 - 30 เมษำยน 
2561 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกำยน 2561 
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 โครงการวิจัย  นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

5. โครงกำรศึกษำสถำนภำพและผลกระทบของพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆ 
ที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน: ศึกษำกรณีกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน 
เสนอโดย ศ.ดร.ประสิทธิ์  ปิวำวัฒนพำนิช และคณะ คณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

1 กันยำยน 2560 ถึงวันที่ 31 
สิงหำคม 2561 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 
กรกฎำคม 2562 

6. โครงกำรศึกษำข้อตกลงระหว่ำงประเทศต่ำงๆที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติตำม 
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 
เสนอโดย ศ.ดร.ชุมพร ปัจจุสำนนท์  และคณะ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย 

15 สิงหำคม 2560 - 14 
กุมภำพันธ์ 2562 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 1 
สิงหำคม 2562 

7. กำรพัฒนำแผนที่เขตแดนทำงทะเลระหว่ำงจังหวัดชำยทะเลของประเทศไทย 
เสนอโดย พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกำนนท์ และคณะ   
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 

1 มีนำคม 2561 – 31 สิงหำคม 
2562 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 29 
มกรำคม 2563 

8. กำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงสุขภำพจำกสิ่งแวดล้อมชำยหำดของ
ชำยหำดท่องเที่ยว 
เสนอโดย ดร.ขวัญรวี สิริกำญจน  และคณะ  สถำบันวิจัยจุฬำภรณ์  
 
 

3 กันยำยน 2561 – 2 มีนำคม 
2563 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 1 
สิงหำคม 2563 
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 โครงการวิจัย  นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

9. กำรจัดท ำบัญชีประชำชำติด้ำนเศรษฐกิจทำงทะเลและมหำสมุทรส ำหรับ
ประเทศไทย 
เสนอโดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชำวงศ์ และคณะ 
คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

26 สิงหำคม 2562 – 25 สิงหำคม 
2563 

น ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกำยน 2563 

10. เรื่อง กำรศึกษำเบื้องต้นเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยชีวภำพทำงทะเลนอก
ชำยฝั่ง: กรณีศึกษำแท่นปิโตรเลียมในอ่ำวไทยที่หมดอำยุสัมปทำน  
เสนอโดย ศำสตรำจำรย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์  
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

28 สิงหำคม 2562 – 27 สิงหำคม 
2563 

อยู่ระหว่ำงกำรอนุมัติสิ้นสุดโครงกำรวิจัย 
จำกทำงส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 

11. กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำอับเฉำเรือเดินทะเลเพ่ือรองรับกำร
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดภำยใต้อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรน้ ำ
อับเฉำเรือและตะกอน  
โดย ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สชุำย วรชนะนันท์ และคณะ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

26 สิงหำคม 2562 – 25 สิงหำคม 
2563 

อยู่ระหว่ำงกำรอนุมัติสิ้นสุดโครงกำรวิจัย 
จำกทำงส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 

12. ศักยภำพกำรเป็นแหล่งบลูคำร์บอนของไทย: ป่ำชำยเลน 
เสนอโดย  รศ.ดร.ภัทรำ เพ่งธรรมกีรติ และคณะ  ภำควิชำเทคโนโลยีและกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
 

20 กันยำยน 2561 – 19 กันยำยน 
2563 

อยู่ระหว่ำงกำรอนุมัติสิ้นสุดโครงกำรวิจัย 
จำกทำงส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 
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 โครงการวิจัย  นักวิจัย สถานภาพโครงการ การน าเสนอรายงาน 

13. กำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจของระบบนิเวศปะกำรังเพ่ือสนับสนุนกระบวนกำร
ยุติธรรม  
เสนอโดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ และ  
ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ อิทธิพล ศรีเสำวลักษณ์ 

28 สิงหำคม 2562 – 27 ตุลำคม 
2563 

อยู่ระหว่ำงกำรอนุมัติสิ้นสุดโครงกำรวิจัย 
จำกทำงส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 
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9. กิจกรรมอ่ืนๆ 

 

กำรเข้ำร่วมประชุมในงำนวิชำกำรที่เก่ียวข้องกับชุดโครงกำรฯ ดังต่อไปนี้ 
 
 

การเข้าร่วมกิจกรรมวิชาการที่เสริมสร้างการขยายความร่วมมือของชุดโครงการฯ 
และการด าเนินงานเศรษฐกิจสีน  าเงิน 

ล าดับ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม รายละเอียด 

1.  11 กันยำยน 2562 งำน สำรคดี-เมืองโบรำณ เสวนำ “ทะเล
รุกแผ่นดิน ชำยฝั่งสูญหำย” 

40 ปีที่ผ่ำนมำ ไม่น่ำเชื่อว่ำประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ชำยฝั่งไปแล้วมำกกว่ำ 113,042 
ไร่ คิดเป็นมูลค่ำควำมเสียหำยเฉพำะที่ดินประมำณ 1 แสนล้ำนบำท ส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิต กำรลงทุน กำรบริกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำคกำรท่องเที่ยว  คนส่วนใหญ่
มองว่ำปัญหำน้ ำทะเลกัดเซำะชำยฝั่ง เป็นเรื่องไกลตัวเพรำะไม่ได้มีบ้ำนอยู่ติดทะเล 
แต่ในควำมเป็นจริง ปัญหำนี้นับวันยิ่งทวีควำมรุนแรง ผู้ที่อำศัยอยู่ริมทะเลเป็นเพียง
ด่ำนแรกได้รับผลกระทบก่อนคนอ่ืน ๆ เท่ำนั้น นอกจำกนี้มุมมองในกำรแก้ปัญหำยัง
ต่ำงกัน ฝ่ำยหนึ่งเห็นว่ำเขื่อนหรือก ำแพงกันคลื่นยิ่งท ำให้ปัญหำลุกลำม แต่อีกฝ่ำย
เห็นว่ำต้องรีบสร้ำงเร่งแก้ปัญหำอย่ำงเด็ดขำด 

2.  8 พฤศจิกำยน 2562 Asia Pacific Day for the Ocean, 
United Nations Conference 
Center กรุงเทพมหำนคร 

กำรเสวนำที่เน้นกำรน ำเสนอบทเรียนกำรด ำเนินกำรเพ่ือปกป้องทะเลและมหำสมุทร
จำกผลกระทบต่ำง ๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ตลอดจนกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็นมีควำมยั่งยืน เช่น กำรประมงอย่ำงยั่งยืน กำรด ำเนิน
เศรษฐกิจสีน้ ำเงินอย่ำงยั่งยืน ตลอดจนปัญหำขยะทะเล 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม รายละเอียด 

3.  11-14 พ ฤ ศ จิ ก ำ ย น 
2562 

SEA of Solution 2019 – on 
Partnership week for marine 
plastic pollution prevention in 
South East Asia, United Nations 
Conference Center กรุงเทพมหำนคร 

กำรเสวนำและกำรจัดนิทรรศกำร ที่มุ่งเน้นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษจำก
พลำสติกในทะเลในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

4.  13 พฤศจิกำยน 2562  งำนวิศวกรรมแห่งชำติ 2562 - ทำงรอด
ทะเลไทยจำกมหันตภัยขยะในทะเล 

ปัญหำวิกฤติขยะในทะเลไทยที่เพ่ิมสูงติดอันดับโลก ทั้งจำกโรงงำนอุตสำหกรรม กำร
ประมง และชุมชน ล้วนมำจำกฝีมือมนุษย์ทั้งสิ้น ส่งผลต่อสุขภำพ ชีวิตสัตว์น้ ำน้อย
ใหญ่ที่อำศัยในทะเล ระบบนิเวศและห่วงโซ่อำหำรของมนุษย์ มำร่วมเสวนำ
สร้ำงสรรค์นวัตกรรมแก้ปัญหำและถอดบทเรียนจำกกับวิทยำกรผู้ทรงคุณวุฒิที่จะ
ช่วยกันหำทำงออก และวิธีกำรจัดกำรที่ถูกต้องเรื่องขยะในทะเล  เพ่ือให้ทะเลไทย
กลับมำสะอำดสดใส อีกครั้ง 

5.  2 กุมภำพันธ์ 2563  Urban Studies Lab (USL) - เสียงจำก
ชุมชนกับกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน 
Community Voices, TCDC 
(Thailand Creative & Design 
Center) 

กำรแลกเปลี่ยนมุมมองจำกชุมชนต่อกำรพัฒนำเมืองที่มีควำมยั่งยืน โดยบทเรียน
ส ำคัญคือกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรอนุรักษ์วิถีชีวิตชุมชน และควำมยั่งยืนสำมำรถ
ด ำเนินกำรควบคู่กันไปได้โดยมีเงื่อนไขส ำคัญคือกำรมุ่งสร้ำงองค์ควำมรู้และควำม
ต่อเนื่องกำรกำรด ำเนินกำรจำกภำคส่วนต่ำง ๆ เพรำะสิ่งที่จะท ำให้เมืองเติบโตอย่ำง
ยั่งยืนคือกำรผลักดันจำกชุมชน แต่ก็ต้องไม่ลืมว่ำ แต่ละพ้ืนที่มีธรรมชำติและควำม
ต้องกำรแตกต่ำงกันตำมบริบทสภำพแวดล้อม สภำพจิตใจ และควำมคำดหวัง 
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ทั้งหมดนี้ก็เพ่ือที่กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเมืองจะสำมำรถเข้ำไปท ำงำนกับ
ชุมชนได้อย่ำงสร้ำงสรรค์และยั่งยืนต่อไปในอนำคต 

6.  4 กุมภำพันธ์ 2563 งำนวันนักประดิษฐ์ ปี 2563 - งำน
เสวนำ “สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และ
งำนวิจัยกับโครงกำรทะเลไทยไร้ขยะ”, 
ศูนย์นิทรรศกำร และกำรประชุมไบเทค 
บำงนำ 

งำนเสวนำที่มุ่งน ำเสนอกำรด ำเนินกำรส่งเสริมงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับขยะทะเลของ
ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ซึ่งโครงกำรทะเลไทยไร้ขยะเป็นโครงกำรที่ วช. ให้
ทุนสนับสนุน มีกำรรวบรวมนักวิจัยจำกหลำยหน่วยงำนร่วมสร้ำงงำนวิจัยตอบโจทย์
ให้ทะเลไทยไร้ขยะ โดยกำรลงพ้ืนที่ 14 พ้ืนที่ชำยฝั่ง มีภำรกิจหลัก 5 ส่วน ดังนี้ 1. 
กำรผลิตสินค้ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 2.กำรจัดกำรขยะบนพ้ืนฐำนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน หรือกำรน ำขยะเหลือใช้มำหมุนเวียนสร้ำงผลิตภัณฑ์จำกขยะ 3. กำร
ก ำจัดขยะทะเลอย่ำงมีระบบ มีกำรลงพ้ืนที่ให้ชำวบ้ำนช่วยกัน มีกำรสร้ำงสิ่งประดิษฐ์
ในกำรเก็บขยะในทะเล 4.กำรสร้ำงมูลค่ำขยะพลำสติก และ 5. กำรลดกำรตกค้ำงไม
โครพลำสติก 

7.  11 กุมภำพันธ์ 2563 วุฒิสภำ ร่วมกับ มหำวิทยำลัยรังสิต 
และสมำคมคลองไทยเพ่ือกำรศึกษำและ
พัฒนำ- เสวนำ “คลองไทยคุ้มค่ำต่อ
ประเทศไทยหรือไม่”, มหำวิทยำลัย
รังสิต  

กิจกรรมที่เน้นระดมควำมเห็นจำกนักวิชำกำร นักกำรเมือง และประชำชน เสนอ
แนวคิดที่หลำกหลำย เพ่ือช่วยกันก ำหนดหัวข้อในกำรศึกษำ และส่งต่อให้
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ โครงกำรคลองไทย แห่งสภำผู้แทนรำษฎร น ำไปพิจำรณำ
ต่อ ทั้งนี้ ที่ประชุมเน้นกำรน ำเสนอบทเรียนของคลองเดินเรืออ่ืน ๆ ทั่วโลกที่เป็น
แหล่งรำยได้ส ำคัญและเส้นทำงเดินเรือหลักของโลก อำทิ คลองปำนำมำ คลองสุเอช 
และช่องแคบมะละกำ 
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8.  18 กุมภำพันธ์ 2563 ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ - สัมมนำ
เชิงปฏิบัติกำร “โครงกำรบริหำรจัดกำร
ขยะพลำสติก”, ฝ่ำยนวัตกรรมเพ่ือ
สังคม ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ 

กำรสัมนำเชิงปฎิบัติกำรที่เน้นกำรระดมควำมเห็นเพ่ือแสวงหำนวัตกรรมเพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรขยะพลำสติก 5 ด้ำน ได้แก่ นวัตกรรมกำรจัดเก็บขยะพลำสติก 
นวัตกรรมกำรคัดแยกขยะพลำสติก นวัตกรรมกำรใช้ประโยชน์จำกขยะพลำสติก 
นวัตกรรมกำรก ำจัดขยะพลำสติก และกำรสร้ำงควำมมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
ขยะพลำสติก จึงน ำมำซึ่งกำรจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรออกแบบโครงกำรด้ำนกำร
บริ หำรจั ดกำรขยะพลำสติ ก  ร่ วมกับ  Phoenixict Co., Ltd. – Sinwattana 
Crowdfunding เพ่ือดึงดูดผู้ที่มีแนวคิดและไอเดียกำรออกแบบนวัตกรรมที่มุ่งแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำว ได้มีโอกำสน ำเสนอนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีควำมเป็นไปได้เพ่ือ
รับสนับสนุนเงินทุน และน ำโครงกำรไปต่อยอดเพ่ือสังคมได้ในอนำคต และในปีนี้
เตรียมเดินหน้ำโครงกำรนวัตกรรมส ำหรับเมืองและชุมชน City & Community 
Innovation Challenges 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม รายละเอียด 
9.  24 กุมภำพันธ์ 2563 UN Global Compact Network 

Thailand - From ESG to SDGs: 
Integrating SDGs Impact 
Measurement and Management 
Framework in Business and 
Investment Strategies, โรงแรม  
ดิ แอทธินี โฮเทล แบงค็อก 

งำนเสวนำแลกเปลี่ยนควำมส ำเร็จและกำรเรียนรู้วิธีกำรจัดกิจกรรมควำมรับผิดชอบ
ขององค์กร (CSR) ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (SDGs) และกำร
ประเมินผลงำนเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย ตลอดจนบแนวทำงกำรวัดและจัดกำร
ผลกระทบโดยกำรท ำควำมเข้ำใจ พิสูจน์และปรับปรุงวิธีกำรที่ธุรกิจสำมำรถมีส่วน
ร่วมในกำรบรรลุSDGs ทั้งนี้ มีบริษัทที่ด ำเนินกิจกรรมสอดคล้องกับเศรษฐกิจสีน้ ำเงิน
เข้ำร่วมด้วย อำทิ บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ ์จ ำกัด เป็นต้น 

10.  29 กุมภำพันธ์ 2563 สถำบันนโยบำยสำธำรณะและกำร
พัฒนำ ภำยใต้มูลนิธิพระยำสุริยำนุวัตร 
ร่วมกับตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย คณะวิศวกรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย และศูนย์วิจัยนวัตกรรม
เพ่ือควำมยั่งยืน จัดกิจกรรม “ปลุกพลัง
ควำมคิด ใช้พลำสติกอย่ำงยั่งยืน” 

กิจกรรมระดมควำมคิด เสนอแนะควำมคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ด้ำนขยะ
พลำสติก ร่วมกันแก้ไขปัญหำขยะพลำสติกอย่ำงยั่งยืน ไม่ว่ำจะผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
พลำสติกทำงตรง (เช่น ผู้ผลิต หรือ ผู้ประกอบกำร) หรือทำงอ้อม (ผู้บริโภค หรือผู้
ได้รับผลกระทบต่ำง ๆ) โดยเน้นมุมมองจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนิเวศกำรผลิต
พลำสติกเป็นหลัก 

 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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การพัฒนาเศรษฐกิจในมหาสมุทรโลกก้าลังเผชิญกับภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออกรุนแรงมากขึ น ใน
แง่หนึ่ง มหาสมุทรมีทรัพยากรอันมีค่า เป็นสิ่งส้าคัญที่ช่วยตอบสนองความต้องการของโลกที่เพ่ิมขึ น ทั งใน
ด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค แหล่งพลังงาน สร้างงาน การค้า การขนส่ง และอ่ืน ๆ ในทางกลับกัน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านี ย่อมแลกมาจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลที่เพ่ิมขึ นตามไปด้วย อีกทั งยังไป
เพ่ิมความเสียหายต่อระบบนิเวศทางทะเลอย่างมหาศาล รวมถึงกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางทะเลที่ก้าลัง
เสี่ยงอยู่แล้ว เช่น อุณหภูมิน ้าทะเลสูงขึ น ภาวะมลพิษและภาวะความเป็นกรดที่เพ่ิมขึ น ระดับน ้าทะเลสูงขึ น 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และผลกระทบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลที่ตามมาจากสภาวะเหล่านี คือ “การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกท่ีไม่ยั่งยืน”  

ตามรายงาน The Ocean Economy in 2030 ของ OECD (2017) ได้เน้นย ้าถึงศักยภาพทาง
ทะเลและมหาสมุทรทั งหมด โดยเรียกร้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงปัญหาและหาแนวทางรับผิดชอบใน
การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลที่ยั่งยืน ต้องค้านึงถึงความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรของมหาสมุทรที่
เพ่ิมขึ นและการรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล จ้าเป็นต้องคิดริเริ่มแนวทางใหม่ในหลาย ๆ 
ด้าน เพ่ือให้เกิดการด้าเนินการทุกด้านอย่างสอดคล้องและมีความยั่งยืนเกิดขึ น ดังนั น เศรษฐกิจสีน ้าเงินจึง
สะท้อนถึงความสอดคล้องระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการบูรณาการการอนุรักษ์และรักษา
สภาพแวดล้อมให้ยั่งยืน อีกทั งในรายงาน Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy 
ของ OECD (2019) ได้เน้นย ้าถึงความส้าคัญที่เพ่ิมขึ นของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการจัดการการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทะเลและมหาสมุทรอย่างมีความรับผิดชอบ เนื่องจากระบบนิเวศทางทะเลเป็นหัวใจ
ส้าคัญของความท้าทายระดับโลกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ยาแหล่งพลังงานสะอาดใหม่ การ
ควบคุมสภาพอากาศ การสร้างงาน และการเติบโตที่ยั่งยืน จ้าเป็นต้องปกป้องและปรับปรุงสุขภาพของ
ระบบนิเวศเหล่านี  เพ่ือรองรับการใช้ทรัพยากรทางทะเลที่ เพ่ิมมากขึ นเรื่อย ๆ นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจะมีส่วนส้าคัญในการท้าให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี  

ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา แนวคิด “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” ได้รับความสนใจมากขึ นอย่างต่อเนื่อง ทั งใน
สังคมระหว่างประเทศและในหลายภาคส่วน ทั งในมุมมองที่เป็นแนวคิดหรือยุทธศาสตร์ในการปกป้อง
มหาสมุทรและทรัพยากรน ้าอันมีค่าของโลก หลายประเทศก้าลังร่วมมือกันพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
ในข้างต้น และบางประเทศได้วางแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยจัดให้แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินมี
ความส้าคัญอันดับต้น และยังได้รับการพัฒนาในหลายมิติ รวมถึงพยายามก้าหนดค้า นิยามและ
องค์ประกอบส้าคัญให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศนั น ๆ (Park and Kildow, 2014) 

อย่างไรก็ดี ค้าว่า “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” (Blue Economy) อาจตีความแตกต่างกันและมีการใช้ค้า
ที่คล้ายกัน หลายประเทศพิจารณาค้าว่า “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” หมายถึง เศรษฐกิจทางทะเล (Marine 
Economy) หรือ เศรษฐกิจทางมหาสมุทร (Ocean Economy) เนื่องจากค้าว่า “สีน ้าเงิน” มีความหมายที่
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สื่อถึงทะเลและมหาสมุทร โดยยังไม่มีค้าจ้ากัดความหรือฉันทามติของความหมายที่ชัดเจนร่วมกัน ดังนั น 
รูปแบบการน้าไปใช้จึงแตกต่างกันออกไป เช่น สหรัฐอเมริกา เชื่อว่าพื นที่ทะเลของสหรัฐอเมริกาเป็นกลไก
ทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง โดยเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้รวมเอากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับกิจกรรมมหาสมุทร หรือ เกี่ยวข้องกับมหาสมุทรบางส่วนและมีเขตที่ตั งติดกับชายฝั่งทะเล 
ออสเตรเลียเชื่อว่าเศรษฐกิจสีน ้าเงิน หมายความรวมถึงอุตสาหกรรมทางทะเลแบบดั งเดิมและที่ก้าลังจะ
เกิดขึ นใหม่ และถือว่ามูลค่าของเศรษฐกิจสีน ้าเงินคือมูลค่าของอุตสาหกรรมทางทะเลทั งหมด ส่วนจีนให้ค้า
นิยามว่า เศรษฐกิจสีน ้าเงินคือผลรวมของกิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา การใช้ประโยชน์ 
และการปกป้องมหาสมุทร ในขณะที่ อินเดียมองว่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาศัย
ระบบนิเวศทางทะเลหรือใต้พื นทะเล การพัฒนาสีน ้าเงินควรเพ่ิมการปกป้องทะเลน่านน ้าที่อยู่ติดกัน ซึ่ง
หมายถึงการขยายพื นที่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ด้วยการขยายขอบเขตของการพัฒนาและการปกป้องระบบนิเวศ
ทางทะเลทั งหมด (Dale, T., Cusack, C., & Ruiz, M., 2017) 

ในเอกสารขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) เสนอค้าจ้ากัดความทั่วไปของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน หมายถึง เศรษฐกิจในมหาสมุทรที่มีเป้าหมายในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
และความเสมอภาคทางสังคมที่ดีขึ น ไปพร้อมกับการลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และความขาดแคลน
ทางระบบนิเวศอย่างมีนัยส้าคัญ (UN, 2014: 2) ในขณะที่ ธนาคารโลก (World Bank) ได้กล่าวถึง
เศรษฐกิจสีน ้าเงินว่า เป็นการใช้ทรัพยากรมหาสมุทรเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกี่ยวข้องการ
ด้ารงชีวิตของมนุษย์ที่ดีขึ น และเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน รวมถึงให้ความส้าคัญกับรักษาคุณภาพของระบบ
นิเวศในมหาสมุทร (World Bank 2017, p.6) และค้าจ้ากัดความของธนาคารโลกเป็นแนวคิดที่ครอบคลุม
ที่รวบรวมหลายแง่มุมของความยั่งยืนทางทะเล ตั งแต่การประมงอย่างยั่งยืนไปจนถึงสุขภาพของระบบนิเวศ
และการป้องกันมลพิษ 

การให้ค้าจ้ากัดความที่ครอบคลุมและการศึกษาจากกรณีต่าง ๆ เป็นพื นฐานส้าคัญในการพัฒนา 
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ในขณะที่การวิจัยด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้ขยายวงกว้างไปพร้อมกับความเข้าใจว่าของ
โลกมีความส้าคัญมากขึ น ผู้ก้าหนดนโยบายและสถาบันการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมหาสมุทรและภูมิภาคชายฝั่ง
ทั่วโลก จึงเรียกร้องให้มีการวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน ้าเงินเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของความหมาย 
การบริหารจัดการ การเข้าถึงข้อมูล การตรวจสอบ และการตัดสินใจพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามความต้องการ
ของประเทศต่าง ๆ  ความส้าคัญดังกล่าวเป็นผลมาจากการขาดข้อตกลงร่วมกัน รวมถึงยังต้องการการ
วิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ เพ่ิมเติมดังนั น การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินจึงมีความจ้าเป็นมากยิ่งขึ น 
(Wenhai, Lu, et al., 2019) 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน ้าเงินหลายชิ นเชื่อว่า โลกจะเผชิญกับปัญหาภายใต้เศรษฐกิจสี
น ้าเงินที่ซับซ้อนขึ น และส่งผลให้เศรษฐกิจสีน ้าเงินเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจที่
ต้องรับมือกับวิกฤตน ้าโลกและวิกฤตทรัพยากรทางทะเล 2) การพัฒนานวัตกรรมทางเศรษฐกิจ และ  
3) การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคทะเล ดังนั น เราจะเห็นว่าในงานวิจัยเชิงวิชาการ การทบทวน
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน เนื อหาส่วนใหญ่มีเป้าหมายในการน้าเสนอแนวทางใหม่หรือ
พัฒนาแนวทางเดิม เช่น การศึกษาแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินเพ่ือเปลี่ยนจากความขาดแคลนไปสู่
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร การศึกษาการจัดการกับต้นตอที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม การศึกษา
เพ่ือน้าเสนอเครื่องมือการจัดการปัญหามิติเชิงโครงสร้างและมิติด้านสิ่งแวดล้อม หรือการศึกษากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่มีแนวทางไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่ยั่งยืน ซึ่งเน้นไปที่การท้างานร่วมกันและ
ความไว้เนื อเชื่อใจซึ่งกันและกัน รวมถึงงานที่ศึกษาในมิติเชิงพื นที่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยมุ่งเน้นไปที่การ
ค้นหาขอบเขตที่เป็นไปได้ของอุตสาหกรรมทางทะเล เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรมทางทะเลให้เจริญเติบโต 
เป็นต้น  

ข้อสังเกตจากการศึกษาเหล่านี  สะท้อนได้ว่าองค์ความรู้ภายใต้เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ใช้ฐานข้อมูลจาก
องค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม อีก
ทั งยังมีการศึกษาข้ามระบบนิเวศหรือข้ามขอบเขตของพื นที่ต่าง ๆ บนโลก นับเป็นการศึกษาที่ในเชิง
สภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ รวมถึงความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจทางทะเล/ชีววิทยาใหม่ทั่วโลก 
อีกทั ง ความสัมพันธ์ที่ว่าเห็นได้ชัดเจนขึ นจากการเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (UN) ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเมื่อมีการแข่งขันหรือความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ นระหว่างเป้าหมายทางอุตสาหกรรม และความรับผิดชอบ
ต่อสังคมโลก เช่น การลดการปล่อยคาร์บอนจากเชื อเพลิงฟอสซิล และการจัดหาแหล่งพลังงานทดแทน 
เป็นต้น 

จึงสรุปได้ว่า การศึกษาวิจัยด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงินส่วนใหญ่ ตั งอยู่บนพื นฐานแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเชื่อว่าการพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเลเป็นส่วนส้าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติโดยรวม 
ภายใต้การพัฒนาดังกล่าวต้องด้าเนินไปพร้อมกับการรักษาทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และมุ่งแก้ปัญหา
วิฤตสิ่งแวดล้อม โดยใช้แนวทางที่หลากหลายและพัฒนาร่วมกันในหลายมิติ ซึ่งอาจรวมถึงการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบใหม่ และเน้นย ้าว่าต้องใช้ความร่วมมือและบูรณาการร่วมกัน เช่น การ
ออกแบบกรอบแนวคิดพื นฐานส้าหรับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และพัฒนากรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ในขณะที่งานบางส่วนกล่าวถึงการอภิปรายเชิงลึก เกี่ยวกับบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงินและระบบนิเวศทางทะเล การจัดท้าระบบ
บัญชีเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ทางทะเล การศึกษาเหล่านี ล้วนมีความเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

จากที่มาและความส้าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน น้าไปสู่การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน ้าเงินในบริโลกปัจจุบัน โดยทดลองประมวลการศึกษาจากเอกสารภาษาอังกฤษ
ระหว่างปี 2010 – 2020 (10 ปี) เพ่ือชี ให้เห็นประเด็นในบริบทโลกส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญ ตลอดจน
ทิศทางของเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่จะมุ่งไปในอนาคต โดยการศึกษาที่เลือกมาประมวลในครั งนี  เลือกจาก
ประเด็นที่องค์การระหว่างประเทศและการศึกษาส่วนให้ความส้าคัญ แบ่งออกเป็นสามกลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ 



168 
 

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสีน ้าเงินในเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนากรอบนโยบายทางเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และการ
ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการจัดการเศรษฐกิจสีน ้างเงิน 

 

1. ยุทธศาสตร์ในเศรษฐกิจมหภาค  

 
มีหลายประเทศและในบางภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาเศรฐกิจสีน ้าเงินให้ก้าวหน้า กระทั่งสร้างงานสร้าง

รายได้และลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมลงได้อย่างมหาศาล เนื่องจากประเทศเหล่านั นได้มองเห็นถึง
ประโยชน์จากการก้าหนดยุทธศาสตร์และแผนด้าเนินงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินและเศรษฐกิจ
โดยรวมของชาติให้ยั่งยืน การศึกษาวิจัยชื่อ Successful Blue Economy Examples with An Emphasis 
on International Perspectives โดย Wenha i, Lu, et al. (2019) ได้วิเคราะห์คุณลักษณะส้าคัญของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงินไว้ว่า คุณลักษณะส้าคัญประการแรกคือ เศรษฐกิจสีน ้าเงินเป็นส่ วนหนึ่งของเศรษฐกิจ
โดยรวมทั งประเทศ โดยยกตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศต่าง ๆ เช่น โครงการ Blue Well-being 
Initiative ของประเทศออสเตรเลีย ตั งอยู่บนฐานของการตระหนักดีว่าการพัฒนาและการเติบโตทาง
อุตสาหกรรมในมหาสมุทร หรือ GDP สีน ้าเงิน มีศักยภาพอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ออสเตรเลีย ในขณะที่สหภาพยุโรป ในปี 2012 ได้เสนอแนวคิดเรื่อง “การเติบโตสีน ้าเงิน” หรือ “Blue 
Growth” เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินของยุโรป ดังนั น หลายประเทศจึงใช้เศรษฐกิจสีน ้าเงินเป็นเครื่องมือ
ในการก้าหนดนโยบาย หรือเครื่องมือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการสร้างงาน โดยมุ่งเน้นไปที่
การฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมทางทะเล เช่น การก่อสร้าง การขนส่ง การพัฒนา
ทรัพยากรแร่ การต่อเรือ การวางสายเคเบิล การสื่อสาร สถานประกอบการ ด้านเภสัชกรรม การติดตั ง
อุปกรณ์พลังงานจากกระแสคลื่น การท่องเที่ยวและการพักผ่อน การประมงและการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า 
นอกเหนือจากกิจกรรมการพัฒนาทางทะเลในรูปแบบเดิมแล้ว ในส่วนวิทยาศาสตร์ทางทะเลก้าลังมีบทบาท
ที่เข้มแข็งมากขึ นในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในรูปแบบใหม่ 

คุณลักษณะประการต่อมาคือ เศรษฐกิจสีน ้าเงินคือการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ ในเป้าหมายที่ 14 โดยมีคุณลักษณะที่มุ่งเน้นไปที่การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรทางทะเลและ
อย่างยั่งยืน หัวใจส้าคัญคือ การตระหนักถึงพลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กับความสมดุลของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม อีกทั ง การศึกษานี ยังวิเคราะห์ว่า กิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมทางทะเลควร
ค้านึงถึงการรักษาระบบนิเวศทั งทางทะเลและทางบกให้มีคุณภาพภาพที่ดี กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การค้านึงถึง
ปัญหามลพิษ เช่น ขยะจากการขนส่งทางทะเล ขยะพลาสติก และไมโครพลาสติก ทั งนี  ก็เพ่ือลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของโลก และสร้างเศรษฐกิจสีน ้าเงินในรูปแบบการจัดการที่ยั่งยืน บน
พื นฐานของการรักษาระบบนิเวศที่มีคุณภาพนอกจากการวิเคราะห์คุณลักษณะส้าคัญแล้ว การศึกษา
ดังกล่าวยังวิเคราะห์ว่าทฤษฎีพื นฐานของเศรษฐกิจสีน ้าเงินมุ่งเน้นทั งหมดสามด้าน ได้แก่ การจัดการ



169 
 

เศรษฐกิจมหภาค กรอบนโยบายของประเทศ และเทคโนโลยีการจัดการ ผลการศึกษายังพบอีกว่า 
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจมหภาคแห่งชาติ ตั งแต่ปี 2012 เป็นต้นมา ในหลายประเทศและบางภูมิภาคได้เสนอ
กรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยเฉพาะการพัฒนานโยบายในสหภาพ
ยุโรปที่ด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

1.1 แนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป มีจุดมุ่งหมายส้าคัญ คือ (1) วิวัฒนาการทาง

เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลต่อความสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลที่ยังไม่ได้ส้ารวจ หรือไม่สามารถ
เข้าถึงได้ในปัจจุบัน ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลในรูปแบบเดิมอย่างเหมาะสม  
(2) ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติทั งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตต่าง ๆ ของมนุษยชาติที่เพ่ิมสูงขึ น (3) ความ
ต้องการพื นที่เพ่ือรองรับกิจกรรมทางทะเลและการเดินเรือทวีความรุนแรงขึ น และ (4) ความจ้าเป็นในการ
ปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี  การเพ่ิมสวัสดิการและ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างประชากร มีส่วนในการกระตุ้นภาคการท่องเที่ยว ซึ่งขึ นอยู่กับสถานะทาง
สิ่งแวดล้อมของทะเลและชายฝั่งที่ดี รวมถึงคุณภาพของแหล่งกักเก็บน ้าต่าง ๆ  

จากความส้าคัญข้างต้น สหภาพยุโรปได้เสนอแนวทางยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ยุทธศาสตร์การเติบโตสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป (EU’s Blue Growth Strategy) ในปี 2012 โดยระบุว่า
การเติบโตสีน ้าเงิน หรือ Blue Growth เป็นหัวใจหลักของการพัฒนานโยบายทางทะเลที่ส้าคัญ และ
ก้าหนดเป็นมาตรการเฉพาะส้าหรับเศรษฐกิจสีน ้าเงินในอนาคต โดยยุทธศาสตร์การเติบโตสีน ้าเงิน  เริ่มต้น
จากการด้าเนินงานด้านนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมหาสมุทร ทะเล และชายฝั่งของยุโรป มีการอ้านวย
ความสะดวกให้เกิดความร่วมมือระหว่างธุรกิจการเดินเรือและหน่วยงานสาธารณะข้ามพรมแดน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทางทะเล อีกทั ง ในปี 2014 
สหภาพยุโรปได้ก้าหนด แผนเชิงนวัตกรรมของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน หรือ Blue Innovation Plan มี
จุดมุ่งหมายด้าเนินการ 3 ด้าน ได้แก่ (1) มุ่งพัฒนาภาคส่วนที่มีศักยภาพสูง ส้าหรับสร้างงานและการเติบโต
ที่ยั่งยืน (2) สิ่งส้าคัญที่ขาดไม่ได้คือการให้ความรู้ทางกฎหมายที่แน่นอนและปลอดภัยส้าหรับเศรษฐกิจ 
สีน ้าเงิน (3) จัดท้ายุทธศาสตร์ลุ่มน ้าทะเลของแต่พื นที่ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในมาตรการที่ก้าหนดขึ นเอง 
และเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ  

หลังจากที่ยุโรปประกาศใช้ยุทธศาสตร์การเติบโตสีน ้าเงินเป็นระยะเวลาห้าปี เพ่ือตรวจสอบและ
แก้ไขปรับปรุงนโยบายต่าง ๆ ที่ได้ด้าเนินการไปแล้ว คณะกรรมาธิการยุโรปได้เผยแพร่รายงานที่ชื่อ 
Report on the Blue Growth Strategy Toward More Sustainable Growth and Jobs in the Blue 
Economy ในปี 2017 รายงานฉบับนี จะตรวจสอบการด้าเนินงาน เพ่ือถอดบทเรียนจากความผิดพลาด
และศึกษาประโยชน์ที่ได้รับ ตั งแต่ปี 2012 เป็นต้นมา และระบุแนวทางมุ่งสู่การเติบโตที่ยั่งยืนมากขึ นและ
การจ้างงานในเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่เพ่ิมสูงขึ น โดยในรายงานได้อธิบายสิ่งที่ค้นพบไว้ 5 ประการ คือ (1) การ
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ผลักดันให้เกิดการเติบโตใน 5 ประเด็นส้าคัญ ได้แก่ พลังงานสีน ้าเงิน การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า การท่องเที่ยว
ชายฝั่งและการเดินเรือ เทคโนโลยีชีวภาพสีน ้าเงิน ทรัพยากรแร่ธาตุในทะเล (2) ประโยชน์ของข้อมูลทาง
ทะเลและการวางแผนพื นที่ทางทะเล การเฝ้าระวังทางทะเล ก็เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้เกิดการเติบโต
ของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (3) การส่งเสริมแนวทางความร่วมมือ (4) การส่งเสริมการลงทุน และ (5) การสร้าง
ยุทธศาสตร์การเติบโตสีน ้าเงินให้เหมาะกับความท้าทายในอนาคต 

ส้าหรับการด้าเนินนโยบายในปัจจุบัน ในรายงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมร่วมกันในทะเลบอล
ติกและทะเลเหนือ ที่ชื่อว่า Towards sustainable blue growth Outline of the joint Baltic Sea and 
the North Sea research and innovation programme 2018 – 2023 กล่าวถึง เศรษฐกิจสีน ้าเงินของ
สหภาพยุโรปในปัจจุบันที่ก้าลังเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องนั น ขึ นอยู่กับคุณภาพและขอบเขตของการจัดการ
เชิงระบบนิเวศ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของทั งสองภูมิภาคทะเล อย่างไรก็ตาม ประเทศในสองฝั่ง
ทะเลและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทางทะเล ยังมีอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน คือ ขาดการรวบรวม
องค์ความรู้ในเชิง “สหวิทยาการ” อันเนื่องมาจากการท้างานแยกส่วนกันระหว่างประเทศสมาชิก และภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องก็ท้างานร่วมกันน้อยเกินไป ที่ส้าคัญคือ การแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างนักวิทยาศาสตร์ ภาค
การศึกษา และภาคอุตสาหกรรมไม่เพียงพอ ตลอดจนผู้ก้าหนดนโยบายให้ความสนใจประเด็นทางสุขภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนน้อยจนเกินไป ดังนั น ประเด็นดังกล่าวนี จึงก่อให้เกิดความท้าทายในการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การเติบโตสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป (EU Blue Growth Strategy) 

จากปัญหาที่เกิดขึ น น้าไปสู่การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การเติบโตสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป โดยก่อตั ง 
โครงการ BONUS (Baltic Organisations’ Network for Funding Science EEIG) ซึ่งประเทศสมาชิก
และทุกภาคส่วนทั่วภูมิภาค ได้สนับสนุนและแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมทางทะเล
ระหว่างกัน พร้อมทั งการทดสอบวิธีการทางเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจนแนวทางการก้ากับดูแลข้าม
ชาติ (Transnational Governance) โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมของภูมิภาคทะเลบอลติกและทะเลเหนือ โดยหาผลลัพธ์ทางวิทยาศาสตร์ที่เป็น
รูปธรรม ที่จะอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินการจัดการปัญหาเชิงระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วย
ให้ยุโรปสามารถตอบสนองต่อความท้าทายส้าคัญของภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น ทั งในเรื่องการ
สร้างงานใหม่ การปกป้องสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุนการเติบโตสีน ้าเงินที่ยั่งยืนไปพร้อมกัน ไม่เพียง
เท่านั น ผลลัพธ์ของโครงการยังก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่สอดคล้องกัน ซึ่งสนับสนุนให้เกิด
การพัฒนาความร่วมมือในภูมิภาคอย่างบูรณาการ 

นอกจากนี  คณะกรรมาธิการยุโรปได้เผยแพร่รายงาน EU Blue Economy Report 2020 ให้
ภาพรวมของผลการด้าเนินงานภาคเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้องกับมหาสมุทรและชายฝั่ง โดย
ระบุว่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินของสหภาพยุโรปมีการเติบโตเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การ
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล การประมง และการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าจะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา แต่เศรษฐกิจสีน ้าเงินโดยรวมยังมีศักยภาพมาก ทั งในแง่ของการมีส่วนร่วมและการ
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ฟ้ืนตัวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการค้นคว้าพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการหา 
แนวทางการใช้ประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียน แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วสภาพแวดล้อมทางทะเลของยุโรปจะ
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดั งเดิม เช่น การตกปลาหรือการขนส่ง แต่ก็มีภาคส่วนใหม่ ๆ ที่เกิดขึ น เช่น พลังงาน
หมุนเวียนทางทะเล โดยสหภาพยุโรปซึ่งเป็นผู้น้าระดับโลกด้านเทคโนโลยีพลังงานทางทะเล คาดการณ์ว่า
จะด้าเนินการผลิตไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 35 จากแหล่งพลังงานนอกชายฝั่ง ภายในปี 2050 โดยรายงานยังสรุป
ด้วยว่า “การวิจัยและนวัตกรรมเป็นเสาหลักส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินของยุโรป”  

นับเป็นครั งแรกท่ีรายงานกล่าวถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมของเศรษฐกิจสีน ้าเงินของสหภาพยุโรปอย่าง
ละเอียดมาก ซึ่งจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เช่น การลดก๊าซ CO² ลงถึงร้อยละ 
29 ต่อหน่วยของมูลค่าเพ่ิมขั นต้น (Gross Value Added) ระหว่างปี 2009 ถึง 2017 ส่วนหนึ่งเกิดจากภาค
การประมงและการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าที่ขยายตัวเพ่ิมขึ น โดยสามารถแยกออกจากภาคส่วนที่เคยการผลิต
ก๊าซเรือนกระจกจ้านวนมาก เปลี่ยนไปเป็นภาคส่วนที่สัมพันธ์ระหว่างการประมงที่ยั่งยืนและมีผลการ
ด้าเนินงานเชิงบวกทางเศรษฐกิจ ไม่เพียงเท่านั น การเติบโตสีเขียวยังเพ่ิมขึ นในภาคอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ภาค
การเดินเรือการขนส่งทางทะเล ซึ่งก้าลังมองหาแหล่งพลังงานที่ใช้คาร์บอนลดน้อยลง นอกจากนี  การสร้าง
เครือข่าย “ท่าเรือสีเขียว” (Green Ports) จะช่วยลด  footprint ของศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญ 
ระหว่างมหาสมุทรและแผ่นดินใหญ่ 

รายงานยังกล่าวถึง การพยามหาแนวทางต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมในระบบ
นิเวศทางทะเลที่หลากหลาย รวมถึงแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล การกักเก็บคาร์บอน และ
กระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี  
รายงานยังระบุถึง “งานสีน ้าเงิน” (Blue Jobs) พบว่า จ้านวนผู้มีงานท้าในภาคเศรษฐกิจสีน ้าเงินมีจ้านวน
สูงถึง 5 ล้านคน ในปี 2018 เพ่ิมขึ นร้อยละ 11.6 เมื่อเทียบกับปีก่อน การเติบโตนี ได้รับแรงสนับสนุนจาก
ภาคการท่องเที่ยวชายฝั่งเป็นหลัก และงานในภาคพลังงานลมนอกชายฝั่ง ก็เป็นภาคส่วนที่เพ่ิมจ้านวนถึง 9 
เท่าโดยใช้เวลาไม่ถึง 10 ปี ตัวเลขเหล่านี แสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจสีน ้าเงินของสหภาพยุโรป ได้เอาชนะ
ผลกระทบร้ายแรงทั งจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน ปี 2008 รวมถึงวิกฤตการณ์โคโรนาไวรัสในปี 2020 
เนื่องจาก คณะกรรมาธิการยุโรปได้ใช้มาตรการที่เข้มข้นตั งแต่เนิ่น ๆ เพ่ือปกป้องรักษาเศรษฐกิจของ
สหภาพยุโรป รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ ของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ยกตัวอย่าง สหภาพยุโรปสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีน ้าเงินผ่านตราสารต่าง ๆ ในกองทุนยุโรปเพ่ือการลงทุนเชิงกลยุทธ์ (The European Fund for 
Strategic Investments) โดยลงทุนไปมากกว่า 1.4 พันล้านยูโรในโครงการพลังงานลมนอกชายฝั่ง และให้
การสนับสนุนอย่างมากต่อภาคส่วนอ่ืน ๆ ของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน รวมถึงการพัฒนาท่าเรือและการขนส่งที่
สะอาด เช่น การมอบเงินช่วยเหลือจ้านวน 22 ล้านยูโรในปี 2019 และ 20 ล้านยูโรในปี 2020 ส้าหรับ
ผู้ประกอบการที่มีเป็นนวัตกรรมใหม่ในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน นอกจากนี  ยังมีกองทุนที่ถูกสร้างขึ นใหม่ ในปี 
2020 ชื่อ BlueInvest อีกทั ง ธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาแห่งยุ โรป (European Bank for 
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Reconstruction and Development) ยังจัดหาเงินทุนให้กับโครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน
ด้วย 

1.2 การเติบโตอย่างย่ังยืนและเท่าเทียมกันของภูมิภาคทางทะเลและชายฝั่งของอินโดนีเซีย 
ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่น่าใจส้าหรับการศึกษาแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีพื นที่มากกว่าร้อยละ 75 เป็นทะเล อีกทั ง อุตสาหกรรมทางทะเลและชายฝั่ง เช่น 
การผลิตน ้ามันและก๊าซ การขนส่ง การประมง และการท่องเที่ยวคิดเป็นหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ เมืองชายฝั่งทะเลขนาดใหญ่จ้านวนมากอยู่ในต้าแหน่งที่ส้าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

ประเทศอินโดนีเซียเสนอหลักการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเลและการประมง ตามแนวคิด
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยจุดเด่นของเศรษฐกิจสีน ้าเงินในอินโดนีเซีย คือ การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ภาคทะเลตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ได้แก่ การประมง การขนส่ง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิต
พลังงานและวัสดุ อีกทั ง ได้ปรับปรุงและประสานนโยบายแห่งชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลและทางบก
เพ่ิมเติม และการจัดตั งหน่วยงานพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและ
โครงสร้างพื นฐาน และส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี  อินโดนีเซียยังวางแผน
ที่จะจัดตั งเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินในเกาะลอมบอก เกาะอานาบับ และในอ่าวโทมินิ เพ่ือส้ารวจกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจสีน ้าเงินที่อาจมีความส้าคัญเพ่ิมขึ น ด้วยอุตสาหกรรมทางทะเล การประมง การเพาะพันธุ์สัตว์น ้า 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวชายทะเล รวมถึงการพัฒนาภูมิภาค อ่าวหมู่ และหมู่เกาะขนาดเล็ก 

การศึกษาของ Dahuri, R., & Dutton, I. M. (2000) เรื่อง Integrated Coastal and Marine 
Management Enters a New Era in Indonesia. Integrated Coastal Zone Management ร ะบุ ว่ า 
อินโดนีเซียมีวิวัฒนาการในการจัดการทางทะเลและชายฝั่งตั งแต่ปี 1999 ในปีดังกล่าว อินโดนีเซียได้ก้าว
เข้าเข้าสู่ “ยุคใหม่” (New Era) ของการจัดการทางทะเลและชายฝั่ง โดยเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการ
ก้าหนดนโยบายจาก “จากบนลงล่าง” ไปสู่การมีส่วนร่วมระหว่างหลายภาคส่วนมากขึ นโดยเฉพาะชน
พื นเมืองที่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบใหม่ของรัฐบาล แต่ยังมีความ 
ท้าทายมากมายจะต้องได้รับการแก้ไข อย่างไรก็ดี อินโดนีเซียได้ยึดมั่นในแนวทาง “การจัดการชายฝั่งและ
ทางทะเลแบบบูรณาการ” (Integrated Coastal and Marine Management: ICMM) แนวทางดังกล่าวมี
ความส้าคัญยิ่งในประเทศอินโดนีเซีย ในแง่ของการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทางทะเลและ
ชายฝั่งแบบบูรณาการของชนพื นเมือง นับเป็นกระบวนการลองผิดลองถูกและมีแนวโน้มที่จะใช้เวลาหลาย
สิบปี ในการสร้างให้เกิดขึ นอย่างสมบูรณ์ทั่วทั งหมู่เกาะอันกว้างใหญ่นี  เนื่องจากความต้องการการปฏิรูป
การก้ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้แพร่หลาย ทั งเรื่องการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับการกระจายอ้านาจ 
การจัดการและจัดตั งสถาบันที่มีขีดความสามารถ และมีอ้านาจในการด้าเนินการส้าหรับแนวทาง ICMM 
โดยเฉพาะ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ทรัพยากรชายฝั่งที่เพ่ิมขึ น  
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ดังนั น การส่งเสริมการจัดการทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนส้าหรับอินโดนีเซีย จึงให้ความส้าคัญ
กับการสร้างความร่วมมือทั งด้านทวิภาคีและพหุภาคี ทั งในระยะสั น ระยะปานกลางกลาง และระยะยาว
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดศักยภาพและสร้างความเป็นสถาบันในแก่ชาวอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายนี ประชาชนชาวอินโดนีเซียจะต้องได้รับการศึกษาเกี่ยวกับคุณค่าของทรัพยากรชายฝั่งและทาง
ทะเลให้สูงขึ น และความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการในลักษณะของการเป็นพันธมิตร (partners) ที่
สมบูรณ์ ในการพัฒนาชายฝั่งและทางทะเล  

ปัจจุบันอินโดนีเซียได้เสนอโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินชื่อ โครงการมหาสมุทรที่ยั่งยืนของ
อินโดนีเซีย หรือ Indonesia’s Sustainable Oceans Program (ISOP) ที่ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องตั งแต่ 
ปี 2014 โครงการนี เป็นหนึ่งในกลุ่มโครงการที่ธนาคารโลก (World Bank) สนับสนุน โครงการเหล่านี จะ
ร่วมกันส่งเสริมการจัดการพื นที่ชายฝั่งและทะเลอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ส้าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การด้ารงชีวิตบริเวณชายฝั่ง ตลอดจนรักษาคุณภาพของระบบนิเวศ อีกทั ง โครงการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือก้าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างครอบคลุม ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการส่งเสริมระบบการผลิตสะอาด และส่งเสริม
การลงทุนอย่างสร้างสรรค์  

การด้าเนินงานของโครงการ ISOP ใช้การบูรณาการระหว่างพันธมิตร ทั งการแบ่งปันข้อมูลและ
ทรัพยากร และประสานร่วมกันในโครงการ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงโครการนี โดยง่าย ที่ส้าคัญคือเน้นการ
ท้างานร่วมกับรัฐบาล และประชาชนชาวอินโดนีเซีย ตลอดจนชุมชนท้องถิ่น นักวิชาการ องค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) และผู้บริจาค ทั งนี  โครงการ ISOP จะพัฒนาความรู้และสร้างขีดความสามารถในทาง
การเงินและการลงทุน ผ่านโครงการเงินทุนหลัก 4 โครงการ ได้แก่ ProBlue Trust Fund, Coastal 
Fisheries Initiative (CFI), Ocean, Marine Debris and Coastal Resources Multi-Donor Trust Fund 
และ Coral Reel Rehabilitation and Management Program -Coral Triangle Initiative  

ยกตัวอย่าง โครงการฟ้ืนฟูและจัดการปะการัง (Coral Triangle Initiative: COREMAP-CTI) 
ระยะเวลา 2014 – 2022 โครงการนี ได้ให้การสนับสนุนรัฐบาลอินโดนีเซียในการปกป้องแนวปะการังผ่าน
การลงทุนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปะการัง การตรวจสอบแนวปะการัง และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
ในขณะที่ระยะเริ่มต้นของ โครงการ COREMAP มุ่งเน้นไปที่การจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยชุมชนให้เพ่ิม
สูงขึ น  และในขณะนี  โครงการอยู่ระยะที่สามซึ่งก้าลังด้าเนินการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจัย 
โดยการพัฒนาห้องปฏิบัติการฝึกอบรมนักวิทยาศาสตร์ให้ทันสมัยขึ น และด้าเนินการส้ารวจระบบนิเวศทั่ว
ประเทศ นอกจากนี  โครงการ COREMAP ยังปรับปรุงการจัดการพื นที่คุ้มครองทางทะเลใน Raja Ampat, 
West Papua, Sawu Sea และ East Nusa Tenggara ให้มีประสิทธิผล ด้วยการริเริ่มการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ การเฝ้าระวังการจับปลาที่ผิดกฎหมาย และการอนุรักษ์สายพันธุ์ที่ถูกคุกคาม โดยอาศัยความร่วมมือ
จากชุมชนโดยรอบ 
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1.3 การก้ากับดูแลมหาสมุทรแปซิฟิก 
แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินในภูมิภาคแปซิฟิกใต้ เกิดจากการรวมกันระหว่างความต้องการการ

ปกป้องระบบนิเวศมหาสมุทรในอนาคต และความต้องการในตอบสนองการพัฒนาที่เร่งด่วนในปัจจุบัน 
รัฐบาลและหน่วยงานระดับภูมิภาคของหมู่เกาะแปซิฟิก ก้าลังพัฒนานโยบายและโครงการเชิงรุก เพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งในการบริหารจัดการมหาสมุทรที่ยั่งยืน โดยการศึกษาข้อมูลแนวนโยบายและ
การก้ากับดูแลมหาสมุทรแปซิ ฟิกในส่วนนี คือ Towards defining the Blue Economy: Practical 
lessons from Pacific Ocean governance โดย Meg R. Keena, Anne-Maree Schwarzb and Lysa 
Wini-Simeon (2018) การศึกษาชิ นนี  เป็นการส้ารวจแนวคิดของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และวิเคราะห์บทเรียน
เชิงปฏิบัติการในการก้ากับดูแลมหาสมุทรแปซิฟิก โดยให้มุมมองที่ท้าทายค้านิยามและแนวคิดพื นฐานเดิม
ของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน กรณีศึกษาคือ หมู่เกาะโซโลมอน ซึ่งเป็นประเทศในมหาสมุทรแปซิฟิกตอนใต้ 
เนื่องจากหมู่เกาะโซโลมอนให้ความส้าคัญกับนโยบายการประมงและมหาสมุทรที่เกี่ยวข้องกับประเทศอ่ืน 
ๆ ในแปซิฟิกใต้ อีกทั งมีการแก้ไขกฎหมายการประมง ในด้านของการส้ารวจทรัพยากร และการพัฒนา
นโยบายมหาสมุทรแห่งชาติ รวมถึงการมีภาคการประมงที่มีความคล่องตัว ส่งผลให้การด้าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสีน ้าเงินได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่าง ๆ การศึ กษานี เน้น
เฉพาะด้านการประมง ซึ่งเป็นหนึ่งในภาคส่วนที่ส้าคัญของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และศึกษาผ่าน 3 กรณีจาก
ภาคการประมง ได้แก่ การประมงขนาดเล็ก ตลาดปลาในเมือง และการแปรรูปปลาทูน่า 

 การศึกษาพบว่า แม้ว่าแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินในภูมิภาคของหมู่เกาะแปซิฟิกได้รับความสนใจ
มากขึ นอย่างต่อเนื่อง แต่ทว่าในแง่ของค้าจ้ากัดความ และขั นตอนการด้าเนินการยังคงคลุมเครือ รวมถึง
ประเด็นด้านอ้านาจของหน่วยงานและประเด็นความเท่าเทียมทางเพศกลับไม่ได้รับการกล่าวถึงอย่างชัดเจน
นัก ในขณะที่ประเด็นการก้าหนดองค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน นับเป็นเครื่องมือที่ครอบคลุมส้าหรับ
การประเมินการจัดการมหาสมุทรอย่างยั่งยืน เห็นได้ชัดว่าการด้าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน  มี
ความก้าวหน้าอย่างมีนัยส้าคัญ โดยมีการปฏิบัติที่ซับซ้อนขึ นนอกเหนือจากกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีอยู่  

มหาสมุทรเป็นทรัพยากรส้าคัญอันมีค่าและเป็น “ตัวตน” ของชาวเกาะแปซิฟิก พวกเขาอธิบาย
ตนเองว่า “มหาสมุทรเป็นศูนย์กลางของทุก ๆ ชีวิตและทุก ๆ สิ่งในแปซิฟิก” เป็นดั่งรากฐานการด้ารงชีวิต
ทั งทางวัฒนธรรมและทางเศรษฐกิจ นโยบายระดับภูมิภาคและระดับชาติจึงให้ความส้าคัญกับการก้ากับ
ดูแลมหาสมุทรในแปซิฟิกใต้เพ่ือตอบสนองต่อจ้านวนประชากรและภัยคุกคามทางธรรมชาติที่เพ่ิมสูงขึ น 
ทั งนี  ผู้น้าทางการเมืองของชาวเกาะแปซิฟิกได้ก้าหนดความส้าคัญของมหาสมุทรไว้ในวาระแห่งชาติและ
ระดับนานาชาติ โดยเครื่องมือดังกล่าวเน้นไปที่การหารายได้ และรักษาสภาพความเป็นอยู่ โดยการลด
ความเสี่ยงต่อพื นที่เปราะบางตามแนวชายฝั่ง และลดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ผู้น้าของเกาะ
แปซิฟิกมองว่าปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี จะเป็นเครื่องมือส้าคัญในการผลักดันให้มีมหาสมุทรมีความเป็นเอกภาพ 
ส้าหรับการศึกษาชิ นนี มีประเด็นที่น่าสนใจและควรกล่าวถึงอยู่สามประเด็น ได้แก่ 
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1) การนิยามความหมาย  
ค้าว่า “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” หรือ “Blue Economy” ส้าหรับเกาะแปซิฟิก หมายถึง การยอมรับ

ความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมกับมหาสมุทร ที่มาจากการครอบครองพื นที่ทางทะเลตามธรรมเนียมดั งเดิม 
และแรงกดดันในการรักษาระบบนิเวศมหาสมุทรที่เพ่ิมขึ น เห็นได้จากชาวเกาะแปซิฟิกรับรู้ถึงความส้าคัญ
ของเศรษฐกิจสีน ้าเงินว่าเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้มนุษย์มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ น ส่งผลให้เศรษฐกิจสีน ้าเงิน
ได้รับความสนใจในด้านการก้าหนดโยบายและการพัฒนานโยบาย แผนงาน และเกณฑ์มาตรฐาน ในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการก้ากับดูแลมหาสมุทรท่ียั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม ในการสร้างค้านิยามใหม่ที่มาจากแนวคิดที่มีมาก่อนเป็นหลัก ยังมีความเสี่ยงสูงที่จะ
เกิดการเข้าใจผิดหรือเกิดความสับสน โดยเฉพาะแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น การใช้ค้าว่า “เศรษฐกิจ” 
โดยไม่มีค้าว่า “ยั่งยืน” ก็อาจท้าให้ผู้ที่ต้องการปกป้องระบบนิเวศมีความกังวลเพ่ิมขึ น นอกจากนั นแล้ว 
แนวคิดดังกล่าวอาจสับสนกับแนวคิด Ocean Economy และ Green Economy ได้เช่นกัน ซึ่งอาจไปเพ่ิม
ความซับซ้อนให้กับพื นที่ที่มีความท้าทายในการจัดการอยู่แล้ว และค้านิยามที่คลุมเครือก็อาจท้าให้เข้าใจผิด
ได้เช่นกัน อีกทั ง การพัฒนาและการก้ากับดูแลมหาสมุทรที่ยั่งยืน ขึ นอยู่กับการจัดการไม่เพียงแค่
สภาพแวดล้อม “สีน ้าเงิน” หรือทางทะเลเท่านั น แต่ยังรวมถึงส่วนรอยต่อที่ประสานกันระหว่างบนบกกับ
มหาสมุทร ซึ่งบางครั งในแปซิฟิกใต้เรียกว่า “แนวสันเขาสู่แนวปะการัง” (Ridge to Reef) ดังนั น การนิยาม
ความหมายใหม่ต้องอาศัยการยอมรับในการมีส่วนร่วม และการบูรณาการจัดการพื นที่ทางบกและ
มหาสมุทรอย่างยั่งยืนด้วย 

นอกจากนี  การนิยามความหมายที่ไม่ชัดเจนมาพอ ยังสะท้อนถึงความไม่สมดุลในองค์ประกอบ
หลักของเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่นิยามไว้เฉพาะในแปซิฟิกใต้ ได้แก่ ความยืดหยุ่นของระบบนิเวศ (ecosystem 
resilience) คว ามยั่ ง ยื นทา ง เศรษฐกิ จ  (economic sustainability) ก า รมี ส่ ว น ร่ ว มของชุ มชน 
(community engagement) การบู รณาการระหว่ างหน่ วยงาน (institutional integration) และ
ความสามารถทางเทคนิค (technical capacity) นอกจากนี ยังขาดการประสานระหว่าง เวลา (time) พื นที่ 
(space) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) และ เพศ (gender) เพราะการก้าหนดองค์ประกอบของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงินที่ชัดเจนจะเป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าส้าหรับการประเมินองค์ประกอบการมหาสมุทรที่
ยั่งยืนอย่างครอบคลุม 

2) ประเด็นเรื่องเพศ (gender)  
การให้ความส้าคัญกับความเท่าเทียมทางเพศในทุกกรณี เป็นกุญแจส้าคัญในการพัฒนามหาสมุทร

อย่างยั่งยืน เพราะในอุตสาหกรรมการประมงนอกชายฝั่งในเมืองโนโร (Noro) ปัญหาเรื่องเพศก้าลังได้รับ
ความสนใจ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้หญิงจ้านวนมากที่ท้างานในโรงงานอาหารกระปออง แม้โรงงานจะได้
มาตรฐานสากล แต่การด้าเนินการในประเด็นทางเพศยังไม่เพียงพอ ท้าให้ผู้หญิงมีโอกาสเสี่ยงต่อความ
เสียเปรียบทางร่างกาย เศรษฐกิจ และสังคม ทั งนี  เป้าหมายความเท่าเทียมทางเพศเป็นประเด็นส้าคัญใน
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การบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ และในขณะนี ก้าลังขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เพศ  

3) ด้านการก้ากับดูแล  
ส้าหรับในแปซิฟิกใต้ดูเหมือนว่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินจะน้ามาใช้เพ่ือปรับปรุงแนวทางการจัดการ

มหาสมุทร ให้เหมาะสมกับบริบทของภูมิภาคมากขึ น และมุ่งเน้นไปที่ประเด็นเฉพาะของการครอบครอง
พื นที่ทางทะเลตามจารีตดั งเดิม ความผูกพันทางวัฒนธรรมที่แน่นแฟ้นกับมหาสมุทร และการเปลี่ยนแปลง
ของอ้านาจ ส่งผลกระทบต่อการปกครองและเศรษฐกิจในมหาสมุทร แต่การแปลงค้านิยามไปสู่การปฏิบัติ
อาจมีความซับซ้อนและแตกต่างกันในแต่ละพื นที่ และการตีความเรื่องการก้ากับดูแลมหาสมุทรที่ยั่งยืนก็
แตกต่างกัน ทั งในแปซิฟิกใต้และประเทศที่เป็นเกาะทั งยี่สิบสองแห่ง เช่น ขอบเขตอ้านาจทางกฎหมาย
หลายแห่งในภูมิภาค ความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางการแข่งขัน ตลอดจนการแบ่งปันทรัพยากรใน
มหาสมุทรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (EEZ) เป็นต้น ดังนั น การจัดการทรัพยากรในมหาสมุทรจึงมีความซับซ้อน
มากขึ น เห็นได้จากการทับซ้อนกันของการก้ากับดูแล ในบางครั งก็มีการแข่งขันกันจัดตั งสถาบันใน
ระดับชาติ และระดับภูมิภาค อีกทั ง ในระดับท้องถิ่นก็ดี บ่อยครั งที่รัฐบาลในประเทศไม่สามารถจัดหา
ทรัพยากรตามกรอบการก้ากับดูแล และการจัดการในสิ่งที่จ้าเป็นได้อย่างเพียงพอ มีเพียงหน่วยงานภาครัฐ
ไม่ก่ีหน่วยงานในแปซิฟิกใต้ ที่มีความสามารถในการจัดการอย่างแข็งขันในพื นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

เมื่อมองไปในอนาคตของมหาสมุทรแปซิฟิก ย่อมมีโอกาสและแรงกดดันใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ น ยังคง
ต้องมีการก้ากับดูแลมหาสมุทรที่เข้มข้นและยั่งยืน รวมถึงการค้านึงถึงการพัฒนาศักยภาพในการรับมือ เช่น 
การท้าเหมืองแร่ในทะเล การท่องเที่ยวทางทะเล และการส้ารวจทรัพยากรทางชีวภาพ แม้ว่าบทความนี จะ
ไม่ได้กล่าวถึงกิจกรรมเหล่านี อย่างชัดเจน แต่กรอบที่น้าเสนอก็แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ
สีน ้าเงินของหมู่เกาะแปซิฟิก มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส้าคัญ เพราะนอกเหนือจากการปฏิบัติตามกรอบ
การพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว แนวคิดดังกล่าวยังเกิดการขยายตัวในพื นที่ที่มีความซับซ้อน ซึ่งมีความท้าทายใน
ด้านการจัดการอย่างยิ่ง หากกรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินมีความชัดเจน มีการระบุองค์ประกอบของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงินอย่างครอบคลุม และแสดงความเชื่อมโยงต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ค้าศัพท์เฉพาะนี ได้อย่าง
ครบถ้วน จะเป็นเครื่องมืออันมีค่ายิ่งในการบริหารจัดการ ทั งการจัดโครงสร้างของแนวคิด การประเมิน
ก่อนริเริ่มโครงการ และการประเมินการปฏิบัติงาน เช่น การบริหารจัดการเขตเลือกตั งในทางการเมือง และ
ประสานกันระหว่างธรรมเนียมปฏิบัติดั งเดิมและค่านิยมของการครอบครองพื นที่ทางทะเลให้ดียิ่งขึ น 
ตลอดจนช่วยชี ให้เห็นถึงรายละเอียดขององค์ประกอบส้าคัญที่ขาดหายไปของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ซึ่งจ้าเป็น
ส้าหรับการพัฒนามหาสมุทรอย่างยั่งยืน แตถ่ึงกระนั นก็ยังไม่ชัดเจนว่าค้านิยามเฉพาะของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน
นั น ก้าวหน้าไปกว่าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีนัยส้าคัญหรือไม่ 
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1.4 การก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินของทะเลแคริบเบียน 
รายงานการศึกษาของ The World Bank เขียนโดย Pawan G. Patil et al. (2016) เรื่อง 

“ Toward a Blue Economy: A Promise for Sustainable Growth in the Caribbean”  ร า ย ง าน
การศึกษานี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาแนวทางพื นฐานส้าหรับการประเมินค่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินในทะเล
แคริบเบียน พร้อมกับการสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของทุนธรรมชาติที่เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจ 
และเสนอกรอบแนวคิดพื นฐานส้าหรับประเทศต่าง ๆ ในทะเลแคริบเบียนในการก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
การศึกษานี ได้วิเคราะห์ข้อมูลจากประสบการณ์ในเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมาตรการล่าสุดของ OECD 
และแบบจ้าลองเศรษฐกิจมหาสมุทรทั่วโลก รายงานได้เสนอล้าดับความส้าคัญของนโยบายที่เป็นไปได้ และ
แนวทางในการก้าวไปสู่การเปลี่ยนแปลงนี  โดยขั นตอนต่อไปของเศรษฐกิจสีน ้าเงินในทะเลแคริบเบียนคือ 
การพัฒนากรอบแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ให้เป็นแบบจ้าลองเศรษฐกิจสีน ้าเงินส้าหรับภูมิภาคที่สามารถ
คาดการณ์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสุทธิ ที่อาจเกิดขึ นจากการตัดสินใจด้าเนินนโยบายต่าง ๆ และ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ น รวมถึงให้สอดคล้องกับหลักการที่ตกลงกันในระดับสากล ในแง่
ความเท่าเทียมทางสังคมและการลดความยากจน ประเด็นส้าคัญที่กล่าวถึงในรายงานการศึกษาฉบับนี  มี
ดังต่อไปนี  

1) การวัดศักยภาพและความพร้อมในการเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินของมหาสมุทรแคริบเบียน  
การวัดศักยภาพของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน เริ่มจากกล่าวถึงแนวโน้มที่ส้าคัญสองส่วน โดยแนวโน้มทั ง

สองจะมีการเติบโตที่สวนทางกัน คือ 1. การเติบโตทางเศรษฐกิจในมหาสมุทรที่เพ่ิมสูงขึ น และ 2. การ
ลดลงของทุนธรรมชาติของมหาสมุทรอย่างต่อเนื่อง โดยพื นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดล้อมมักเกิดขึ นพร้อมกัน หากมีการจัดการอย่างเหมาะสมต้นทุนทางธรรมชาติเหล่านี จะ
สามารถหมุนเวียน และสามารถให้ผลประโยชน์อย่างต่อเนื่อง ดังนั น จึงควรน้าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular economy) เข้ามาประยุกต์ใช้ โดยมีแนวคิดคือ ให้วัตุดิบไหลเข้าและไหลออกจากอุตสาหกรรม
เป็นวงกลม และมีปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ นในแนวนอนระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของเศรษฐกิจในมหาสมุทรและ
ระหว่างระบบนิเวศที่แตกต่างกัน เช่นเดียวกับปฏิสัมพันธ์ในแนวตั งระหว่างภาคเศรษฐกิจและระบบนิเวศ 
เช่น  

- แนวทางปฏิบัติในการท้าประมงอย่างยั่งยืน หากมีการประมงที่ได้มาตรฐานอาจได้รับรางวัล
เป็นฉลากท่ีแสดงว่าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- การเพาะเลี ยงหอย นอกจากจะสนับสนุนการจ้างงานและรายได้ที่เพ่ิมขึ น ยังสามารถเพ่ิม

คุณภาพน ้าและผลิตอาหารที่มีคุณภาพ  
- การใช้ประโยชน์จากลมทะเลนอกชายฝั่งและการใช้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ จะ

สามารถสร้างงานรูปแบบใหม่ และสร้างพลังงานเพ่ิมเติม อีกทั งสามารถประมาณการใช้
พลังงานได้ด้วย 
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- โครงสร้างพื นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) ตามแนวชายฝั่ง สามารถสร้างงานและ
ปกป้องการพัฒนาชายฝั่งอย่างยั่งยืน 

พลังงานหมุนเวียนทางทะเลเป็นตัวอย่างหนึ่งของภาคส่วน ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบ
ส้าหรับการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ซึ่งมหาสมุทรจะช่วยเพ่ิมทั งงานและพลังงาน โดยไม่ต้องใช้ทุนทาง
ธรรมชาติใต้มหาสมุทร โดยการเปลี่ยนผ่านนี มีจุดมุ่งหมายหลักคือ การค้นหาภาคส่วนใหม่ของเศรษฐกิจใน
มหาสมุทร หรือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่มีอยู่ให้ช่วยเพ่ิมทั งผลประโยชน์ที่เกิดขึ น และเพ่ิมทุนทาง
ธรรมชาติไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะโครงสร้างพื นฐานสีเขียวตามแนวชายฝั่ง ที่จะช่วยเพ่ิมกระบวนการทาง
ระบบนิเวศ เช่น การศึกษาโครงการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยตามแนวชายฝั่ง โครงการวิศวกรรมต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมการ
ป้องกันคลื่นพายุและน ้าท่วม ด้วยต้นทุนที่ต่้ากว่าทางเลือกอ่ืน ๆ เช่นการสร้างเขื่อนกันคลื่น เป็นต้น 

รัฐบาลที่ออกนโยบายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพหรือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
ที่จะสามารถช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ได้รับผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ น โดยวัดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 
ของการเพ่ิมขึ นของเศรษฐกิจสีน ้าเงินทั งหมด ทั งจากค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต หรือจากผลผลิตที่ใช้ทุนทาง
ธรรมชาติ โดยพื นฐานแล้วสิ่งนี เป็นกรอบในการพิจารณาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินเทียบกับการด้าเนินธุรกิจตามปกติ อีกทั ง กิจกรรมเหล่านี จะเกิดขึ นได้ก็
ต่อเมื่อมีการปฏิรูปนโยบายเพ่ือเปลี่ยนขั นตอนการผลิต ที่ใช้ปัจจัยจากทุนธรรมชาติในมหาสมุทรเป็นหลัก 
เมื่อเวลาผ่านไปกิจกรรมเหล่านี จะสามารถลดผลกระทบจากการผลิตให้ลดลง หรือไม่มีเลย (เช่น มลพิษ) 
ดังนั น การออกแบบนโยบายที่ดีจะช่วยให้สามารถพิจารณาสภาพเศรษฐกิจในมหาสมุทรและสภาพทาง
ระบบนิเวศวิทยาได้ชัดเจน ยกตัวอย่าง การออกแบบการปฏิรูปนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากบาง
อุตสาหกรรมในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ไปสู่การรักษาทุนทางธรรมชาติอย่างเหมาะสม (เช่น เพ่ือลดผลกระทบ
ของการขนส่งสินค้า หรือการให้บริการท่าเรือที่มีผลต่อระบบนิเวศชายฝั่ง) โดยอาจลดต้นทุนค่ าใช้จ่ายใน
การด้าเนินการบางอย่างลง หรือในบางครั งอาจจัดหาทุนทางธรรมชาติให้กับบางกิจกรรมอย่างเหมาะสม 
เช่น ในภาคการท่องเที่ยว  

2) แนวทางในการไปสู่ “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” ของทะเลแคริบเบียน 
การก้าวไปข้างหน้าของการพัฒนาเศรษฐกิจภาคพื นทะเลของทะเลแคริบเบียน ตั งอยู่บนพื นฐาน

แบบจ้าลองวิถีเศรษฐกิจมหาสมุทรโลกของ OECD ซึ่งได้อธิบายสถานการณ์ในอนาคตจนถึงปี 2030 ไว้สาม
สถานการณ์ ได้แก่ 1) การเติบโตที่ไม่ยั่งยืนในเศรษฐกิจมหาสมุทรของภูมิภาค 2) การเติบโตของธุรกิจ
ตามปกติ (และการลดลงของทุนธรรมชาติ) และ 3) การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยหลักการที่
เหมาะสมส้าหรับทะเลแคริบเบียนคือ “การเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” และน้าไปสู่การออกแบบ
เครื่องมือทางนโยบายที่ส้าคัญต่อเศรษฐกิจภาคพื นทะเล ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ 

(1) การพัฒนาและส่งเสริมนโยบายระดับภูมิภาคและระดับชาติ โดยบูรณาการกรอบการก้ากับ
ดูแลส้าหรับทะเลแคริบเบียนให้ดีขึ น แนวทางส้าคัญ ได้แก่  
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- ออกแบบกรอบนโยบายกว้าง ๆ ที่สร้างกลไกการบริหารที่จ้าเป็น ส้าหรับการจัดการแบบ
บูรณาการ ทั งแบบที่เป็นทางการ (เช่น การจัดตั ง กระทรวง กรม ที่มีหน้าที่และอ้านาจและ
หน้าที่เพ่ือประสานความร่วมมือโดยเฉพาะ) หรือไม่เป็นทางการ (เช่น คณะกรรมการ
ประสานงานของรัฐบาลที่มีตัวแทนครอบคลุมทุกภาคส่วน) และรวบรวมความรู้และผู้น้าใน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม)  
- พัฒนากรอบนโยบายและกฎระเบียบอยู่เสมอ เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้และจัดสรรทรัพยากร

และพื นที่ในมหาสมุทรอย่างเหมาะสม (หลายประเทศในภูมิภาคได้เริ่มด้าเนินการพัฒนา
และการน้ากรอบนโยบายมหาสมุทรแห่งชาติไปใช้แล้ว) และ  
- พัฒนาเครื่องมือในการก้ากับดูแลและบูรณาการที่เข้มแข็ง และเกิดการประสานงานกรอบ

นโยบายมหาสมุทรแบบบูรณาการ (เช่น Coastal and Marine Spatial Planning หรือ 
CMSP)  

แนวทางทั งหมดที่กล่าวมานี  ครอบคลุมส้าหรับการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ตามข้อบัญญัติ
ของ OECD ซึ่งคาดการณ์ว่าในอนาคตกิจกรรมในอุตสาหกรรมทะเลทั่วโลกจะมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
และพื นที่ในมหาสมุทรจะแออัดมากขึ น การสร้างการก้ากับดูแลมหาสมุทรแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ
ในประเทศชายฝั่งจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง ส่วนใหญ่การพัฒนากรอบนโยบายที่มีอยู่จะนอกจากรัฐ
แคริบเบียนแล้ว นอกนั นจะเน้นแนวทางแบบเดิมที่เน้นเฉพาะภาคส่วน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเค้าลางของปัญหา
ที่ประเทศจ้านวนมากก้าลงัมองหา เพ่ือใช้แนวทางเศรษฐกิจสีน ้าเงินในการก้ากับดูแลมหาสมุทร 
 (2) การสร้างความมั่นใจในการด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของนโยบายเพื่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่
เข้มแข็งและยืดหยุ่น  

นอกเหนือจากการพัฒนากรอบที่บูรณาการส้าหรับการก้ากับดูแลมหาสมุทรแล้ว นโยบายควร
สะท้อนถึงหลักการที่ว่าด้วยคุณภาพของมหาสมุทรให้ชัดเจน หลักการนี ต้องที่เชื่อมโยงกับความยั่งยืนใน
การด้ารงชีวิตและสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนชายฝั่ง และเศรษฐกิจโดยรวมทั่วไปของประเทศ 
โดยเฉพาะคุณภาพของแนวปะการังและความหลากหลายทางชีวภาพ ล้วนมีความส้าคัญอย่างยิ่งทั งจาก
มุมมองด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ เนื่องจากทะเลแคริบเบียนพ่ึงพาเศรษฐกิจในภาคการท่องเที่ยวและ
การประมงสูง ดังนั น การจัดการสภาพแวดล้อมทางทะเลที่มีประสิทธิภาพและการบ้ารุงรักษาและการฟ้ืนฟู
คุณภาพของทรัพยากร และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ จึงเป็นพื นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

3) กลยุทธ์การเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินแคริบเบียน 
กลยุทธ์ที่ 1: การวัดศักยภาพทางทะเล ทั งในด้านเศรษฐกิจและทุนทางธรรมชาติ  
แนวทางส้าคัญอันดับแรกคือ การปรับปรุงฐานข้อมูลทางสถิติและระเบียบวิธีส้าหรับการประเมิน

มูลค่าและศักยภาพของเศรษฐกิจในมหาสมุทร รวมถึงการจัดท้าบัญชีทุนทางธรรมชาติทั งในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค แนวทางที่ควรผลักดันต่อมาคือ การให้ความรู้และความตระหนักต่อเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
เพราะที่ผ่านมารัฐในแคริบเบียนหลายแห่ง ขาดการศึกษาและการฝึกอบรม ท้าให้เกิดช่องว่างทางเทคนิค
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ส้าหรับการส่งมอบเครื่องมือทางนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวิจัยและการวางแผนทางทะเล เช่น การ
ระบุทักษะที่ต้องการในอนาคต อุปทานและแนวโน้มของตลาดแรงงาน และการปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของตลาด และควรพัฒนาโปรแกรมในอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตลาดอย่างถูกต้อง  

การมุ่งเน้นไปที่การประสานงานระหว่างการวิจัยที่มีอยู่ และสนับสนุนสิ่งอ้านวยความสะดวกด้าน
การศึกษาในภูมิภาค และการเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการวิจัย โอกาสที่จะมุ่งสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน
อาจรวมถึงความร่วมมือระดับภูมิภาค หรือความร่วมมือในการระบุทักษะที่จ้าเป็นอย่าง เป็นระบบมากขึ น 
และการมีส่วนร่วมกับมหาวิทยาลัยในท้องถิ่นและภูมิภาค เพ่ือส้ารวจว่าหลักสูตรปัจจุบันสามารถตอบสนอง
ความต้องการเหล่านี ได้หรือไม่ 

กลยุทธ์ที่ 2: การบูรณการในจัดการพื นที่มหาสมุทรให้มากขึ น  
หลักการส้าคัญคือ การสร้างและขยายแนวทางบูรณาการในการก้ากับดูแลมหาสมุทร และใช้การ

วางแผนเชิงพื นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ (EEZs) ส้าหรับ
แนวทางบูรณาการท่ีควรให้ความส้าคัญ และนับเป็นการสร้างความมั่นใจในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ได้แก่  

(1) มาตรการการเฝ้าระวัง การตรวจสอบ และการบังคับใช้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติตาม
เครื่องมือนโยบาย เช่น การป้องกันไม่ให้เกิดการท้าประมงแบบ IUU ทั งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
องค์ประกอบส้าคัญ คือ การเฝ้าระวังพื นที่มหาสมุทรของประเทศ การรับรู้ถึงกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ขอบเขต
ของการเดินเรือ การปรับปรุงขั นตอนการตรวจสอบและการบังคับใช้ และก้าหนดความรับผิดชอบของ
สถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  

(2) การรับมือกับภัยคุกคาม รัฐในแคริบเบียนมีความจ้าเป็นที่จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ระบุภัยคุกคามต่อพื นที่ทางทะเลของตนเอง โดยใช้ระบบข่าวกรองร่วมกัน ได้แก่ การรวบรวมและกระจาย
ข่าว การเฝ้าระวัง และก้าหนดแนวทางปฏิบัติการร่วมกัน รวมถึงก้าหนดผู้มีอ้านาจตัดสินใจ เพ่ือเตรียม
รับมือ ป้องกัน ตอบสนองต่อภัยคุกคามอย่างเท่าทัน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือ ความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคนี จะช่วยให้สามารถแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดและมีประสิทธิภาพมากขึ น เช่น การ
ส้ารวจระยะไกลจากดาวเทียมแบบเรียลไทม์ เป็นต้น 

(3) ส่งเสริมการลงทุนในการฟ้ืนฟูและบ้ารุงรักษาระบบนิเวศทางทะเลให้มีความสมบูรณ์ โดย
มุ่งเน้นที่การปกป้องระบบนิเวศที่ส้าคัญ ไปพร้อม ๆ กับการสร้างและเสริมสร้างศักยภาพของสถาบันและ
ทุนมนุษย ์

กลยุทธ์ที่ 3: การลงทุนโครงสร้างพื นฐานที่ส้าคัญ และส่งเสริมหลักการทางทะเล เพ่ือเป็นแนวทาง
ส้าหรับลงทุนในเศรษฐกิจสีน ้าเงินอย่างยั่งยืน 

โครงสร้างพื นฐานชายฝั่งและท่าเรือ เป็นสินทรัพย์ส้าคัญที่เป็นตัวเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนารัฐขนาดเล็กในแคริบเบียน เนื่องจากประเทศเหล่านี พ่ึงพาการท่องเที่ยวทางทะเลและ
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ชายฝั่งเป็นหลัก และเกือบทั งหมดต้องพ่ึงพาการขนส่งทางทะเล เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการค้าขายไป
ทั่วโลก รัฐในแคริบเบียนจ้านวนหนึ่งได้วางต้าแหน่งตัวเองเป็นศูนย์กลางการเดินเรือในภูมิภาค เพ่ือ
คาดการณ์การเติบโตของภาคส่วนดังกล่าวในอนาคต ซึ่งเป็นเสาหลักในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ใน
รัฐชายฝั่งหลายแห่งมีต้าแหน่งอยู่ใกล้ระดับน ้าทะเลและอยู่ใกล้กับชายฝั่ง ส่งผลให้รีสอร์ทและโครงสร้าง
พื นฐานต่าง ๆ  ตกอยู่ในความเสี่ยงอันตราย ทั งนี  การย้ายหรือเสริมโครงสร้างพื นฐานชายฝั่งจะกลายเป็น
ภาระทางการเงินส้าหรับรัฐบาล ดังนั น การลงทุนในการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานชายฝั่งและการน้า  
แนวทางการวางแผนแบบบูรณาการมาใช้มากขึ น อาจเป็นเครื่องมือที่จะช่วยลดอันตรายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการลงทุนโครงสร้างพื นฐานชายฝั่งด้วยราคาที่ไม่แพง 

กลยุทธ์ที่ 4: ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
ความรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางทะเลมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งส้าหรับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และยัง

เป็นการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลและองค์ความรู้ รวมถึง
เทคโนโลยีย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงจึงต้องมีการเสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับทะเลแคริบเบียนอย่างต่อเนื่อง และขยายการรับรู้ประเด็นที่มีความส้าคัญของทะเลแคริบเบียน 
รวมถึงติดตามตัวชี วัดที่ส้าคัญในการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน แนวทางท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

(1) การสร้างงานผ่านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ เพ่ือน้าไปสู่การสร้างความรู้ใหม่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล การอ้านวยความสะดวกในการจัดการที่ดีขึ น การปกป้องระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงการ
ประกาศนโยบายในการก้ากับดูแลและกฎระเบียบของภาคทะเล  

(2) การลงทุนวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถทางเทคนิคในภาคการผลิต และสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสม เพ่ือดึงดูดและรักษาการลงทุนจากภายนอก การมียุทธศาสตร์การวิจัยทางทะเลอย่างต่อเนื่อง 
และมีระบบจัดการข้อมูลที่ครอบคลุมและทันสมัย พร้อมกับแหล่งเงินทุนและกลไกท่ีเหมาะสม  

แนวทางเหล่านี เป็นสิ่งส้าคัญในการบรรลุการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านกรอบเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และจะ
ช่วยให้มั่นใจว่าจะได้รับมูลค่าสูงสุดจากทรัพยากรใด ๆ ผ่านการวางแผนและการจัดการที่ดี อีกทั ง ยังช่วย
ให้มั่นใจได้ว่าจะสามารถตัดสินใจได้ดีที่สุด เกี่ยวกับความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 5: สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจและการเงินที่ยั่งยืน  
หลายประเทศก้าลังพัฒนาและด้าเนินการตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือกระตุ้นการเติบโตใน พื นที่

มหาสมุทรของตนเอง เช่น ประเทศเกรนาดา โดยทั่วไปแผนกลยุทธ์จะประกอบด้วย การประมง การ
เพาะเลี ยงสัตว์น ้า และการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง และอาจมีการบูรณาการกับภาคส่วนส้าคัญอ่ืน ๆ 
ในอนาคตตามความเหมาะสม เช่น ภาคพลังงานหมุนเวียนทางทะเล แม้ว่าในขณะนี เป็นที่ ชัดเจนว่า
มหาสมุทรมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั งจากทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต อย่างไรก็ตาม ยังไม่ชัดเจนว่า
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เศรษฐกิจในมหาสมุทรที่ยั่งยืน ควรมีลักษณะอย่างไร และประเด็นใดมีแนวโน้มที่จะพัฒนาได้มากที่สุด ถึง
กระนั นก็ดี กลยุทธ์ที่อาจเป็นโอกาสในการพัฒนาธุรกิจ ได้แก่  

(1) สนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาภาคส่วนที่มีอยู่ต่อไป  
(2) ส่งเสริมการลงทุนและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาภาคส่วนใหม่ และ  
(3) พัฒนาการเชื่อมโยงในทิศทางย้อนหลังและไปข้างหน้าในห่วงโซ่คุณค่าของภาคส่วนที่มีอยู่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐหมู่เกาะแคริบเบียนที่มีศักยภาพในการเพ่ิมมูลค่า และการสร้างงานอาจเกิดจาก
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ภายในห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจสีน ้าเงิน  

ดังนั น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องตรวจสอบกลไกที่จ้าเป็น ในการส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุน
ส้าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (MSMEs) ที่ เ พ่ิงเริ่มต้น และเพ่ือช่วยในการพัฒนาขีด
ความสามารถและเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ 
 

2. การพัฒนากรอบนโยบายของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในปัจจุบัน จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการวางกรอบนโยบายที่

ชัดเจนและครอบคลุมในทุกมิติ โดยอาจเริ่มจากการพิจารณาแนวคิดพื นฐานของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดย
มุ่งเน้นไปที่การนิยามความหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ที่ส้าคัญในหลายประเทศเน้นย ้าไปที่แนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ของ
อุตสาหกรรมในภาคพื นทะเล เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตัวอย่างของประเทศที่เด่นชัดว่ามีการ
ก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยการผลักดันนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ของอุตสาหกรรมทางทะเล 
และได้จัดตั งพื นที่สาธิตเชิงนวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลแห่งชาติ 6 แห่ง และฐานการสาธิต
อุตสาหกรรมอีก 7 แห่งส้าหรับการฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมทางทะเล ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ทั งนี  ในหลายโครงการมีผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ รวมถึงโครงการจัดตั งเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินต่าง ๆ เช่น 
เศรษฐกิจสีน ้าเงินคาบสมุทรซานตง (Shandong Peninsula Blue Economic Zone) การจัดตั งเขต
เศรษฐกิจ Blue Silicon Valley และความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ระหว่างอุทยานทางทะเล และฐานทัพใน
ภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น ้าแยงซี 

2.1 ความเข้าใจพื นฐานของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
การศึกษาไปที่แนวคิดพื นฐานและประเมินความเป็นไปได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินเป็น

สิ่งจ้าเป็นเพ่ือเป็นรากฐานในการวางกรอบนโยบายเศรษฐกิจสีน ้าเงินให้ชัดเจนและครอบคลุมกิจกรรมทาง
ทะเลทั งหมด  ตัวอย่างงานวิจัยที่ศึกษาความเข้าใจพื นฐานของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน คือ การศึกษาของ Lee, 
Ki-Hoon, Junsung Noh, and Jong Seong Khim. (2020) เ รื่ อ ง  “ The Blue Economy and the 
United Nations’ sustainable development goals: Challenges and opportunities” ค ว า ม
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น่าสนใจของงานชิ นนี  คือ มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์วรรณกรรมที่มีความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงิน
ที่และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษานี คือ 
พยายามศึกษาแนวทางจัดการกับความท้าทาย และระบุโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในอนาคต 
รวมถึงระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส้าคัญและขอบเขตของความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่และ 
SDGs ของสหประชาชาติ และพยายามแสดงหลักฐานบางอย่างเพ่ือเติมเต็มช่องว่างระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหลักกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ในบริบทความเชื่อมโยง SDGs ของสหประชาชาติ  

การศึกษาดังกล่าวใช้การทบทวนวรรณกรรมจากฐานข้อมูล Scopus ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2541–
2561 (20 ปี) ค้นหาเฉพาะบทความวารสารภาษาอังกฤษ และเป็นวารสารที่มีการตรวจสอบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer-Reviewed Journals) และไม่รวมบทหนังสือการประชุมวิชาการ ส่วนค้าที่ใช้ในการ
ค้นหาจะเน้นไปที่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ค้าว่า เศรษฐกิจ
ทางทะเล (Ocean Economy) และ เศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) สามารถใช้แทนกันได้ ใน
วรรณกรรมชิ นนี ) ผลการค้นหาระหว่างค้าว่า Blue Economy-SDGs-Stakeholders ตั งแต่ปี 1998 - 
2018 มีการตีพิมพ์ทั งหมด 27 รายการใน 15 วารสาร  

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ความสอดคล้องของขอบเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินกับ SDGs ภายใต้เป้าหมาย
หลัก 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ และ 232 ตัวชี วัด (Indicators) นั นมีความคลุมเครือ อีกทั ง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก รวมถึงผลประโยชน์และบทบาทของกลุ่มเหล่านี ในเศรษฐกิจสีน ้าเงินก็ค่อนข้าง
คลุมเครือเช่นเดียวกัน โดยผลการศึกษาได้แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงินและเป้าหมาย 
SDGs ซึ่งส่วนใหญ่เน้นไปที่เป้าหมาย SDGs ล้าดับที่ 14-17 เนื่องจาก เศรษฐกิจสีน ้าเงินกล่าวถึงมหาสมุทร
และทรัพยากรน ้าทั่วโลกโดยตรง จึงไม่น่าสงสัยหากพบว่าเป้าหมายที่ 14 Life Below Water เป็น
เป้าหมายล้าดับสูงสุด แต่ที่น่าสนใจคือ เป้าหมายที่ 6 Clean Water & Sanitation กลับไม่มีความเก่ียวข้อง
กับเศรษฐกิจสีน ้ าเงิน  ในขณะที่  เป้าหมายที่  15 Life On Land และเป้าหมายที่  12 Responsible 
Consumption & Production นั นมีความเชื่อมโยงอย่างมากกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน อีกทั ง การศึกษายังพบ
อีกว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ถูกกล่าวถึงในการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงินและเป้าหมาย 
SDGs ทั งหมดห้าอันดับแรก ได้แก่ 1) หน่วยงานภาครัฐ/ผู้ก้าหนดนโยบาย 2) NGOs 3) นักวิทยาศาสตร์/
นักวิจัย 4) ธุรกิจ/อุตสาหกรรม 5) ชุมชน/สังคมท้องถิ่น และเมื่อพิจารณาต่อไปว่าองค์กรระหว่างประเทศ 
(ได้แก่ UN, UNCTAD และ World Bank) ก้าลังเป็นผู้น้าและต่างเร่งการพัฒนานโยบายและการเจรจา
ระหว่างประเทศ จึงไม่แปลกที่การศึกษาทั งหลายจะกล่าวถึงหน่วยงานของรัฐและผู้ก้าหนดนโยบายมาก
ที่สุด เช่นเดียวกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ก็มีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งทั งในการเจรจาและการพัฒนา
นโยบายระหว่างประเทศ ในทางกลับกันชุมชนหรือสังคมท้องถิ่น กลับเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ค่อนข้าง
เกี่ยวข้องน้อยในความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสีน ้าเงินและเป้าหมาย SDGs 

นอกจากนี  การศึกษานี ได้แสดงให้เห็นถึงความสนใจในแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่เพ่ิมขึ น รวมถึง
ความซับซ้อนและความหลากหลายของสาขาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และที่เกี่ยวข้องกับ SDGs อีก
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ทั ง ยังพบว่าบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส้าคัญเช่นในอุตสาหกรรม มีความชัดเจนน้อยกว่าและมีกรอบ
นโยบายสนับสนุนน้อยกว่าส่วนอ่ืน แต่ก็ซับซ้อนกว่าการควบคุมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
โดยตรง เศรษฐกิจสีน ้าเงิน จึงเป็นอีกหนึ่งช่องทางส้าหรับการถกเถียงเพ่ือการพัฒนาและด้าเนินการไปสู่ 
SDGs ของสหประชาชาติ 

ในอนาคตข้างหน้าจ้าเป็นต้องมีการวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือระบุความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ตัวแสดงหลักในแต่ละด้านของ SDGs ภายใต้บริบทของ “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” รวมถึงขนาดและขอบเขตของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน และบางครั งอาจจะต้องขยายข้อก้าหนดเพ่ือให้เป็นไปตามความคาดหวังของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและตัวแสดงหลักเหล่านั น เมื่อความเชื่อมโยงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระหว่าง เศรษฐกิจสีน ้าเงิน  
และ SDGs นั นสอดคล้องกันอย่างชัดเจน ย่อมท้าให้ระดับของความไม่แน่นอนและผลกระทบเชิงลบของ
เป้าหมายที่ไม่ตรงกันหรือขัดแย้งกัน  ก็จะลดลงหรือควบคุมได้ วิธีแก้ปัญหาในทางปฏิบัติคือ จัดการกับ
ความซับซ้อนของความเชื่อมโยงระหว่าง เศรษฐกิจสีน ้าเงิน และ SDGs อาจชี ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักรับรู้
ถึงความส้าคัญของ SDGs และน้าแนวทางเศรษฐกิจสีน ้าเงินมาใช้ อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นของ “เวลา 
(ระยะสั นกับระยะยาว)” และ ‘”ะดับความมุ่งมั่นและผลประโยชน์” ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องพิจารณา
ร่วมด้วย นั่นคือ จุดมุ่งหมายที่ส้าคัญของ SDGs ภายในปี 2573 ซึ่งนับเป็นช่วงเวลาเพียงไม่ก่ีปี ที่จะช่วยยุติ
ความยากจนทุกรูปแบบไปพร้อมกับการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย SDGs  

2.2 การจัดตั งเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
ประเทศจีนเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยมุ่งเน้นไปที่

การจัดตั งเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินในหลายเขตพื นที่ ยกตัวอย่าง ในปี 2011 รัฐบาลจีนได้ออก แผนพัฒนาเขต
เศ รษฐกิ จ สี น ้ า เ งิ น ของคาบสมุ ทร ซ านตง  (The Shandong Peninsula Blue Economic Zone 
Development Plan) นับเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคฉบับแรกของจีนที่มุ่งเน้นเศรษฐกิจทางทะเล 
(National Development and Reform Commission, 2011) มีการวางต้าแหน่งเชิงกลยุทธ์ของเขต
เศรษฐกิจสีน ้าเงินในคาบสมุทรซานตง ซึ่งเป็นการพัฒนาไปสู่คลัสเตอร์อุตสาหกรรมทางทะเลที่ทันสมัย โดย
มีความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศที่ค่อนข้างแข็งแกร่ง เป็นศูนย์การศึกษาวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเลชั นน้าของโลก และยังเป็นเขตน้าร่องส้าหรับการปฏิรูปและการเปิดประเทศด้วยเศรษฐกิจทางทะเลที่
ส้าคัญของประเทศ อีกทั งยังมีเป้าหมายให้เป็นเขตอารยธรรมนิเวศวิทยาทางทะเลของจีน ภายในปี 2015  

ในเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินคาบสมุทรซานตง มีการจัดตั งระบบพื นฐานของอุตสาหกรรมทางทะเลที่
ทันสมัย เพ่ิมความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม ปรับปรุงความสามารถในการสร้างนวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลอย่างมีนัยส้าคัญ ปรับปรุงคุณภาพของสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา
ในมหาสมุทรและบนบกอย่างต่อเนื่อง และเป้าหมายภายในปี 2020 เศรษฐกิจสีน ้าเงินของคาบสมุทรซาน
ตงจะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่มีเศรษฐกิจทางทะเลที่พัฒนาแล้ว ประกอบไปด้วยโครงสร้าง
อุตสาหกรรมที่ดีท่ีสุด การอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนระหว่างมนุษย์และธรรมชาติ  
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในระยะต่อมา ในปี 2012 รัฐบาลจีนได้แต่งตั งคณะท้างานและ
คณะกรรมการบริหารของพื นที่หลักชิงเต่าบลูซิลิคอนวัลเลย์ (Qingdao Blue Silicon Valley) อย่างเป็น
ทางการ ซึ่งนับเป็นการเริ่มการวางแผนและการก่อสร้างพื นที่เศรษฐกิจสีน ้าเงินโดยรวมของเมืองชิงเต่า 
(Qingdao Municipal Government, 2012) โดยมีเป้าหมายที่จะจัดตั ง “China Qingdao Blue Silicon 
Valley” ในฐานะ “เมืองใหม่แห่งวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเล” และมีเป้าหมายเพ่ือบ่มเพาะ
ความส้าเร็จทางวิทยาศาสตร์และขับเคลื่อนนวัตกรรมไปข้างหน้า โครงการนี มีแผนจะสร้างเมืองใหม่ 5 
เมือง ที่เกิดจากการรวบรวมการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนี 
ยังวางแผนโครงการแพลตฟอร์มหลักของวิทยาศาสตร์ทางทะเล และการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ โดยเร่งรัด
การรวมกลุ่มของการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางทะเลขั นสูง อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขั นสูง องค์กร
และภาคบริการที่มีความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนความพยายามในการจัดตั งศูนย์การ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลชั นน้าระดับโลก ศูนย์บ่มเพาะและแลกเปลี่ยน
ความส้าเร็จทางทะเล ศูนย์บ่มเพาะอุตสาหกรรมทางทะเลแห่งใหม่ ศูนย์ส้าหรับการรวมกลุ่มการศึกษา 
สีน ้าเงินและความสามารถพิเศษ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการดูแลสุขภาพสีน ้าเงิน กระทั่งกลายเป็น
รูปแบบนวัตกรรมที่ช่วยให้จีนสามารถพัฒนาเชิงวิทยาศาสตร์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล และ
เชื่อมโยงทรัพยากรของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ทางทะเลทั่วโลก 

2.3 ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างอุทยานทางทะเลและฐานทัพ ในพื นที่สามเหลี่ยมปาก
แม่น ้าแยงซี 

พื นที่เขตอุตสาหกรรมและฐานทัพทะเลหลายแห่งในภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น ้าแยงซี ลงนามใน
ข้อตกลงเพ่ือด้าเนินความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค ในปี 2018 โดยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
ของอุตสาหกรรมทางทะเลในสามเหลี่ยมปากแม่น ้าแยงซี ประกอบด้วยพื นที่เขตอุตสาหกรรมและฐานทัพ
ทะเล 5 แห่งในหนานตง โจวซาน เซี่ยงไฮ้ ผู่ตง และหนิงโป การจัดตั งพื นที่เขตอุตสาหกรรมและฐานทัพ
ทะเลเหล่านี มีจุดมุ่งเน้น 2 ประการ คือ ประการแรกเพ่ือยกระดับความร่วมมือทางอุตสาหกรรม การจัดตั ง
โครงการและการจัดการทรัพยากรทางอุตสาหกรรมอย่างครอบคลุม สร้างทางเลือกทางการบริการ เพ่ือเป็น
แนวทางด้าเนินโครงการส่งเสริมและถ่ายโอนการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมทางทะเลภายในภูมิภาค  

ประการที่สอง เพ่ือกระชับความร่วมมือระหว่างนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และความสามารถ
พิเศษ โดยสนับสนุนให้วิทยาลัยและสถาบันการศึกษา และสถาบันวิทยาศาสตร์ และภาคธุรกิจ ร่วมกัน
จัดตั งสถาบันการวิจัยและศูนย์กลางส้าหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี เข้าถึงการสื่อสารและการบูรณาการ ใน
การแนะน้าผู้เชี่ยวชาญทางทะเล สร้างกลไกร่วมกันเพ่ือให้ความรู้และการปลูกฝังความสามารถพิเศษ 
ตลอดจนก้าหนดเกณฑ์ทั่วไปในการยอมรับความสามารถเหล่านั น (Chinese State of Council, 2014) 
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2.4 การปกป้องดูแลมหาสมุทรน ้าลึก 
การส่งเสริมเศรษฐกิจสีน ้าเงินในมหาสมุทรน ้าลึก อาจเกิดขึ นเฉพาะในบางภาคส่วนที่มีศักยภาพ 

นั่นคือ การท้าเหมืองแร่ใต้ทะเลลึก (Deep Seabed Mining) การศึกษาหลายชิ นพยายามศึกษาถึง
ศักยภาพของกิจกรรมเหมืองแร่ ทั งการใช้ประโยชน์ การลงทุน และผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมดังกล่าว 
แต่เนื่องจากความต้องการแร่ธาตุที่เพ่ิมขึ นอย่างจต่อเนื่อง อีกทั งปริมาณส้ารองแร่ธาตุในเหมืองกลับสวน
ทางกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ตามมา การศึกษาบางส่วนเช่น งานของ Hein et 
al. (2013) Cuyvers et al. (2018) และ Lusty and Murton (2018) ชี ตรงกันว่า แร่ธาตุต่าง ๆ มีศักยภาพ
สูงมากในการน้าไปใช้งานในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย รวมถึงในเทคโนโลยีสีเขียว ด้วยเหตุนี จึงมีความ
สนใจในการสกัดแร่ธาตุเหล่านี จากใต้ทะเลลึก บางประเทศมีการลงทุนจ้านวนมหาศาล ในแง่ของการ
ส้ารวจแหล่งของแร่ธาตุด้วยเทคโนโลยีที่ซับซ้อน และศึกษาความเป็นเป็นได้ในการขุด เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการขุดครั งแรกในปี 2017 บางประเทศก็พัฒนาแบบจ้าลองทางเศรษฐกิจ ภายใต้
สถานการณ์ด้านราคาสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodity Price) และพิจารณาด้านธรณีวิทยา และเงื่อนไขใน
ด้านการเงิน  

การศึกษาของ Voyer และ van Leeuwen (2019) ให้ข้อมูลว่า กิจกรรมการขุดเหมืองแร่จะถูก
ควบคุมในพื นที่ที่ก้าหนดภายใต้อ้านาจของศาล แต่ทรัพยากรแร่ธาตุที่อยู่ในเขตพื นที่ EEZs นั นอยู่ภายใต้
เขตอ้านาจของ International Seabed Authority แม้ว่าการขุดในทะเลน ้าลึกอาจสร้างรายได้ให้กับบาง
ประเทศ แต่ก็มีต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูง และมีความเสี่ยงหลายอย่างที่ไม่ทราบสาเหตุ ซึ่ง
บางอย่างอาจปรากฏเด่นชัดอีกยาวนานในอนาคต โดยการขุดแร่ในทะเลลึกมาพร้อมกับความท้าทายด้าน
กฎระเบียบที่ส้าคัญ ดังนั น ควรมีการพิจารณาไปที่ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงในอนาคตมากท่ีสุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ และชั่งน ้าหนักเทียบกับผลก้าไรในระยะสั น  และนอกเหนือจากการท้าลายสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยอยู่ในบริเวณเหมืองแร่อย่างเห็นได้ชัดแล้ว ยังมีผลเสียอ่ืน ๆ ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และต่อ
กระบวนการทางนิเวศวิทยา เช่น การทับถมของตะกอน การปล่อยสารเคมีและมลพิษทางเสียง เป็นต้น 
นอกเหนือจากการท้าเหมืองในทะเลน ้าลึก ยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ในมหาสมุทรน ้าลึก เช่น การตกปลาโดยใช้
การลากอวน และขณะนี มีการประมงรูปแบบใหม่ที่จับปลาที่อาศัยอยู่ในทะเลความลึกระดับปานกลาง 
(Mesopelagic Fish) มากขึ น  

การเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเปิดกว้างจึงเป็นสิ่งส้าคัญ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีความจ้าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาแนวทางใน
การจัดการเชิงระบบนิเวศที่ครอบคลุมสภาพแวดล้อมใต้ทะเลลึกในบริเวณที่มีการท้าเหมืองแร่ อีกทั ง ยัง
ต้องก้าหนดเกณฑ์ที่โปร่งใสและมีระบบความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของสถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในกิจกรรมทะเลลึก เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การพัฒนา
เชิงรุกของเทคโนโลยีที่ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อม กรอบนโยบายและแนวปฏิบัติก่อนเริ่มการท้าเหมืองแร่เชิง
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พาณิชย์ เช่น ค้านึงถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน จะช่วยให้การดูแลรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเล ไปพร้อม
กับสามารถใช้ทรัพยากรแร่ธาตุในทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางที่ควรด้าเนินการต่อไป คือ การก้าหนดการป้องกันและการประเมินผลกระทบ การศึกษา
ของ Mengerink et al., 2014 ได้กล่าวถึงแนวทางการป้องกันระบบนิเวศทางทะเล เช่น ในพื นที่เปราะบาง 
และพื นที่คุ้มครองทางทะเล และแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessments) การประเมินสภาวะทรัพยากรประมง (Fisheries Stock Assessment) กฎระเบียบด้าน
การประมง (Fisheries Regulations) และด้านอ่ืน ๆ แนวทางทั งหมดควรได้รับข้อมูลสนับสนุนจากการ
วิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ที่เพ่ิมขึ น  นอกจากนี  การแสวงหาประโยชน์จากก๊าซไฮเดรต (Hydrates Gas) หรือ
แหล่งพลังงานที่ระดับความร้อนใต้พิภพ (Hydrothermal Gradients) เป็นแหล่งทรัพยากรของพันธุกรรม
ทางทะเล เป็นแหล่งศึกษาในด้านยาชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) หรือใช้ในอุตสาหกรรม และใช้
เป็นพื นที่ส้าหรับสายเคเบิลโทรคมนาคม ก็เป็นโอกาสเที่จะได้รับประโยชน์เช่นกัน นอกจากนี  รักษา
ทรัพยากรทางทะเลยังต้องอาศัยการมีจิตส้านึกและกฎระเบียบที่เพ่ิมมากขึ น เกี่ยวกับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอน และผลกระทบจากสภาพอากาศ เศษขยะมลพิษ และสารปนเปื้อนที่น้ามาสู่มหาสมุทรทะเลลึก 
ซึ่งทั งหมดเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสีน ้าเงิน  
 

3. การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการ 

 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินให้ยั่งยืนในอนาคต คือการเน้นย ้าถึงความส้าคัญที่เพ่ิมขึ นของ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การส่งเสริมแนวทางในการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในมหาสมุทร เพราะในขณะนี มหาสมุทรถูก
ใช้มากขึ นกว่าเดิม จนไม่อาจประเมินความสามารถในการรับมือทางกายภาพได้ การท้าความเข้าใจทาง
วิทยาศาสตร์เกี่ยวกับมหาสมุทรและระบบนิเวศจึงส้าคัญ เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายจากการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในมหาสมุทรอย่างมีประสิทธิภาพ ตามที่รายงาน OECD 2030 ระบุถึงเริ่มมีการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสีน ้าเงินจ้านวนมาก ซึ่งมีศักยภาพในการปรับปรุงประสิทธิภาพผลผลิตและ
โครงสร้างต้นทุนของกิจกรรมทางทะเลจ้านวนมากในทศวรรษต่อ ๆ ไป ตัวอย่างบางส่วนเช่น การวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ การเดินเรือ พลังงาน การประมง และการท่อง เที่ยว หรือการใช้เทคโนโลยีขั นสูง เช่น 
เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี และวิศวกรรมใต้ทะเล นอกจากนี  ยังมีนวัตกรรมที่อาจก่อให้เกิดการ
รวมเทคโนโลยีหลายอย่างเข้าด้วยกัน และบูรณาการระหว่างเทคโนโลยีและองค์ความรู้ภาคอ่ืน ๆ รวมถึง
การประยุกต์ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การวางแผนเชิงพื นที่ทะเลและการจัดการชายฝั่ง การขนส่งแบบ
อัจฉริยะ ระบบการสังเกตการณ์มหาสมุทรอย่างยั่งยืน และการติดตามฝูงปลาและการวิเคราะห์พื นที่
เพาะเลี ยงอย่างเหมาะสม เป็นต้น 
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3.1 โครงการเพื่อปรับปรุงการการวัดศักยภาพเศรษฐกิจในมหาสมุทร  
การศึกษาในส่วนนี จะกล่าวถึงโครงการริเริ่มบุกเบิกใหม่ ๆ (New Pioneering Initiatives) เพ่ือ

ปรับปรุงการการวัดศักยภาพเศรษฐกิจในมหาสมุทร เนื่องจากในปัจจุบันมีข้อถกเถียงที่ว่าด้วย “การพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงินด้วยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์” แม้ว่าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจในมหาสมุทรอย่างมหาศาล และหลักฐานหลายแหล่งชี ให้เห็นถึงผลเชิงบวกที่เป็นไปได้ต่อ
เศรษฐกิจและระบบนิเวศทางทะเล แต่ค้าถามส้าคัญมากมายยังคงต้องต้องการค้าตอบในแง่ของผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ นจากนวัตกรรมและเทคโนโลยีจ้านวนมาก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางหรืออย่างน้อยก็ชะลอ
การใช้ประโยชน์ทางทะเลในระดับที่สูงขึ น และในอนาคตการพัฒนากิจกรรมทางทะเลอาจถูกจ้ากัดด้วย
ช่องว่างของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เรายังไปไม่ถึง ดังนั น การศึกษาในช่วงเวลาปัจจุบัน ควรไปไกลกว่า
การศึกษาเฉพาะเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ศักยภาพและความเป็นไปได้ในการพัฒนากิจกรรมทางทะเล  

ค้าถามส้าคัญที่มักจะตามมาหลังจากเกิดกิจกรรมทางทะเล คือ ปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ นทั ง
จากรูปแบบของกิจกรรม หรือผลจากการด้าเนินกิจกรรม เช่น การเพาะเลี ยงสัตว์น ้าในทะเลแบบเปิด การ
วัดปริมาณหรือความเข้มข้นในการประกอบกิจกรรม ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการรองรับของ
มหาสมุทรอย่างไร  การค้นหาค้าตอบอาจเริ่มจาก การศึกษางานที่กล่าวถึงผลกระทบจากการด้าเนิน
กิจกรรมทางทะเล เช่น การศึกษาของ Batista et al. (2017) เรื่อง Which Ballast Water Management 
System Will You Put Aboard? วิเคราะห์ว่าข้อมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบทางระบบนิเวศจากกิจกรรมทาง
ทะเลต่าง ๆ ยังมีจ้ากัด ท้าให้การก้าหนดระดับพื นฐานของกิจกรรมในเชิงนิเวศวิทยาทางทะเลเป็นเรื่องยาก
มาก เช่น จุดต่้าสุดของระยะทาง ความลึก ความเร็ว ในทะเล เป็นต้น หรือตัวอย่างในกรณีการสร้าง “แท่น
กังหันลมลอยน ้า” (Floating Wind) บริเวณนอกชายฝั่งหลายแห่ง เป็นการด้าเนินการในรูปแบบของการค้า 
ยังคงมีช่องว่างของความรู้ด้านผลกระทบที่อาจเกิดขึ นต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ยังรวมถึง
ผลกระทบของนก (อพยพ) ปลา และสิ่งมีชีวิตที่เลี ยงลูกด้วยนมในทะเล รวมถึงความเสี่ยงต่อการพังทลาย
หน้าดิน 

อีกทั ง ยังมีข้อสงสัยในกรณีการบ้าบัดน ้าอับเฉาเรือ (BWMS) ข้อมูลในด้านผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตที่
อยู่อาศัยในบริเวณนั น ความเข้าใจต่อการแพร่กระจายของสัตว์น ้าจากมหาสมุทรและทะเล กระทั่งเชื่อมโยง
ไปถึงความกังวลต่อประสิทธิภาพของเทคโนโลยีบ้าบัดน ้าอับเฉา ในสภาวะแวดล้อมทางทะเลที่แตกต่างกัน 
หรือในกรณีตัวอย่าง แพลงก์ตอนพืชในทะเล เป็นสิ่งมีชีวิตที่บ่งชี ถึงอุดมสมบูรณ์ในทะเล พวกมันทนทานต่อ
รังสียูวีและช่วยให้สิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ขนาดเล็กอยู่รอดได้ และในกรณีกระบวนการ Electro-
Chlorination หรือ กระบวนการทางไฟฟ้าเคมีที่เปลี่ยนน ้าเกลือ (NaCl) ในบริเวณตอนบนของปากแม่น ้า
และบริเวณน ้าจืดจะมีประสิทธิภาพในการฆ่าเชื อโรคท่ีต่้ากว่าในเนื่องจากค่าความเค็มต่้ากว่า  

ในอีกด้านหนึ่ง แม้จะมีข้อสงสัยหลายประการเกี่ยวกับด้านกฎระเบียบ ความน่าเชื่อถือและ
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน การใช้ระบบการจัดการน ้า อับเฉา (BWMS) ก็เป็นวิธีการ
แก้ปัญหาที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ส้าหรับการบรรเทาความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับน ้าอับเฉา โดย
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ลักษณะที่ต้องการมากที่สุดของ BWMS ได้แก่ ความทนทาน ประสิทธิภาพสูง หลักการที่เรียบง่าย เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม การบ้ารุงรักษาต่้า และง่ายต่อการใช้งาน อย่างไรก็ดี ความไม่แน่นอนและความวิตกกังวลที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน ท้าให้เกิดค้าถามว่าเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลูกเรือนั นมี
ความเป็นไปได้หรือไม่ ในขณะที่การปรับปรุงเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบันก้าลังด้าเนินอยู่ แต่นวัตกรรมและ
การพัฒนา ไบโอไซด์ (Biocide) สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควรก้าวไปข้างหน้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ทั งในระยะสั นและระยะยาว เพ่ือลดทั งความเสี่ยงจากการบุกรุกและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
ประสิทธิภาพที่แท้จริงของ BWMS ในยุคแรกยังคงไม่แน่นอน จึงยังมี พื นที่ให้พัฒนาทดสอบและใช้
เทคโนโลยี BWMS ใหม่ ๆ เพ่ือลดการปล่อยพันธุ์สัตว์น ้ารุกรานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ค้าแนะน้าส้าหรับ
การวิจัยในอนาคต ควรรวมถึงการส้ารวจเทคโนโลยีสีเขียว (Green Technologies) อย่างลึกซึ งยิ่งขึ น โดย
มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยอุปกรณ์ที่เรียบง่าย การบ้ารุงรักษาและการใช้
งานที่ง่าย และลดความไม่แน่นอนเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

งานอีกชิ นหนึ่ง ศึกษาประโยชน์และผลกระทบที่ด้านสิ่งแวดล้อมของการทิ งสิ่งปลูกสร้างนอก
ชายฝั่งในมหาสมุทร เรื่อง “Environmental Benefits of Leaving Offshore Infrastructure in the 
Ocean” ของ Fowler, A. et al. (2018) การศึกษาระบุว่า การเปลี่ยนแท่นขุดเจาะน ้ามันให้เป็นแนว
ปะการัง นับเป็นปัญหาส้าคัญที่ถกเถียงกันในวงกว้าง โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการถกเถียงในด้าน
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในขั นตอนการรื อถอน อย่างเช่นในสหรัฐอเมริกาได้ด้าเนินการแปลงแท่นขุดเจาะไปสู่แนว
ปะการังมาหลายปีแล้ว โดยด้าเนินการผ่านโครงการ The Rigs-to-Reefs Program เป็นโครงการที่ตั ง
ขึ นมาส้าหรับดูแลแนวปะการังและการเพ่ิมที่อยู่อาศัยของปลาโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม โครงการ
ดังกล่าวกลับพบได้น้อยในประเทศอ่ืน ๆ เพราะหลายประเทศมีกฎระเบียบข้อบังคับให้มีการก้าจัด
โครงสร้างจากแท่นขุดเจาะน ้ามันและก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งทั งหมดหรือเกือบทั งหมด และต้องท้าความ
สะอาดพื นดินใต้ทะเล (Seabed) ในภายหลัง โดยกฎระเบียบที่เคร่งครัดในหลายประเทศเกิดจากความ
กังวลว่า โครงสร้างที่ทิ งไว้อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลผ่านการรั่วไหลของน ้ามัน หรือจาก
การปนเปื้อนของสารเคมี อย่างไรก็ตาม เมื่อไม่นานมานี  มีการถกเถียงกันมากขึ นในหมู่นักวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเลและนักอนุรักษ์ว่า ควรพิจารณาแนวทางที่ยืดหยุ่นกว่าในการรื อถอนทั งหมด หรือเพียงทิ งโคร งสร้าง
พื นฐานบางส่วนที่อยู่ในระดับที่ต่้ากว่าหรือไม่ มีประเด็นที่การโต้แย้งหลายประการเพ่ือสนับสนุนว่าควร
เหลือไว้บางส่วน เมื่อเทียบกับการทิ งโครงสร้างทั งหมด ดังนี  

ประการแรก การก้าจัดโครงสร้างทั งหมด มีความเสี่ยงว่าจะไปรบกวนหรือท้าลายแหล่งที่อยู่อาศัย
ที่มีคุณค่าและพื นที่ที่มีความส้าคัญเป็นพิเศษด้านความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Hotspot) ที่
มีสิ่งมีชีวิตเจริญเติบโตขึ นโดยรอบ ๆ และบนโครงสร้างเหล่านั น และในบางกรณีอาจขัดขวางการเชื่อมต่อ
ของระบบนิเวศทางธรรมชาติที่ท่ีอยู่โดยรอบ 

ประการที่สอง การก้าจัดโครงสร้างทั งหมดอาจน้าไปสู่การก่อมลพิษ โดยการปล่อยสารเคมีที่ติดอยู่
จากพื นทะเล และ/หรือรบกวนของเสียจากการขุดเจาะสารพิษที่ใต้พื นทะเล  
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ประการที่สาม การก้าจัดโครงสร้างทั งหมดมีเสียงที่ดังมาก มีแนวโน้มที่กระทบกระเทือนต่อแหล่ง
ที่อยู่อาศัยและรบกวนการด้ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในทะเล 

ประการสุดท้าย การรื อถอนโครงสร้างทั งหมดอาจน้าไปสู่การก้าหนดเป็นเขตห้ามตกปลา (No-
Fishing Zones) 

แต่ไม่ว่าจะด้วยทางเลือกใดใด ทั งการรื อถอนทั งหมดหรือการรื อถอนเพียงบางส่วน ก็อาจเป็นไปได้
ที่จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล เนื่องจากความไม่แน่นอนของหลักการพื นฐาน และที่ส้าคัญยัง
ขาดความรู้ในแต่ละทางเลือกอย่างชัดเจน จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการศึกษาทางวิทยาศาสตร์อีก
มาก  

กล่าวได้ว่า การตระหนักถึงศักยภาพที่แท้จริงของนวัตกรรมในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน น้าไปสู่ความ
พยายามครั งยิ่งใหญ่ในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในทั งสองแง่มุม กล่าวคือ ในด้าน
ความก้าวหน้าในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมหาสมุทร และอีกด้านคือ การ
จัดการกับช่องว่างขององค์ความรู้ที่ส้าคัญเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของมหาสมุทร ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในอนาคต โดยสองประเด็นนี แสดงให้เห็นถึงทิศทางที่เป็นไปได้ของการด้าเนินการ
ในอนาคต เพ่ือสร้างความสมดุลให้กับกิจกรรมต่าง ๆ ในมหาสมุทร ด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
มหาสมุทรอย่างรอบคอบมากขึ น  

3.2 การวัดและติดตามผลประโยชน์จากการสังเกตการณ์มหาสมุทรอย่างยั่งยืน  
การตระหนักถึงศักยภาพที่แท้จริงของนวัตกรรมในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน นอกจากการวิจัยด้านวิทยา

ศาสตร์และเทคโนโลยี ยังมีความจ้าเป็นที่ต้องท้าความเข้าใจพลวัตและบทบาทของมหาสมุทรโลก รวมถึง
ระบบภูมิอากาศโลกร่วมด้วย และน้าไปสู่การพัฒนา “ระบบสังเกตการณ์มหาสมุทร” (Ocean Observing 
Systems) ที่ซับซ้อน มากขึ น ในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เช่น 
ระบบสังเกตการณ์ระยะไกลจากดาวเทียมและเครื่องบิน โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ น เพ่ือรวบรวมการจัดเก็บ ถ่ายโอน และประมวลผลข้อมูลจ้านวนมาก โดยข้อมูลเหล่านี มีความส้าคัญ
อย่างยิ่งส้าหรับวิทยาศาสตร์ในแขนงต่าง ๆ และส้าหรับที่ต้องการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ และผู้ใช้ประโยชน์
ในเชิงเชิงพาณิชย์ แต่ผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากระบบสังเกตการณ์ในมหาสมุทรคือ ผู้รับผลประโยชน์ปลาย
น ้า ได้แก่ ผู้ที่ด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือประกอบธุรกิจทางทะเล จะได้รับประโยชน์ในแง่ความเข้าใจ
เชิงวิทยาศาสตร์ ความปลอดภัยในการด้าเนินธุรกิจ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ หรือการควบคุมการใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรให้มีประสิทธิภาพมากขึ น และเป็นการปกป้องสิ่งแวดล้อมของมหาสมุทรให้ดียิ่งขึ น 

การศึกษาของ OECD (2019) ได้พยายามรวบรวมและสรุปวรรณกรรมที่มีอยู่เกี่ยวกับประโยชน์
ของการสังเกตการณ์มหาสมุทรอย่างยั่งยืน โดยมีการทบทวนวรรณกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาทและคุณค่า
ของการสังเกตการณ์ในมหาสมุทร ในการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจสีน ้าเงิน พบว่า วิทยาศาสตร์ยังคง
เป็นตัวขับเคลื่อนส้าคัญส้าหรับการสังเกตการณ์ส่วนใหญ่ในมหาสมุทร มีส่วนช่วยในการพัฒนาความรู้
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พื นฐานเกี่ยวกับมหาสมุทร สภาพอากาศ และภูมิอากาศโดยตรง และผ่านการปรับเทียบและตรวจสอบตาม
แบบจ้าลองบรรยากาศมหาสมุทรและสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงาน Global Ocean 
Science ของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล ( Intergovernmental Oceanographic 
Commission’s หรือ IOC) ประมาณร้อยละ 80 มาจากข้อมูลที่ได้การสังเกตการณ์มหาสมุทร (IOC, 2017: 
17) อีกทั ง การสังเกตการณ์ในมหาสมุทรอาจเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการระบุลักษณะของผู้ใช้
ผลิตภัณฑ์และบริการ และผู้ที่ต้องการประโยชน์จากการใช้การสังเกตการณ์ในมหาสมุทร การส้ารวจเหล่านี 
สามารถด้าเนินการร่วมกับเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ จากหลายหน่วยงาน เช่น Australian Open 
Data Network, Copernicus Marine Environmental Monitoring Service (CMEMS), European 
Marine Observation and Data Network (EMODnet) ห รื อ  U.S. Integrated Ocean Observing 
System (U.S. IOOS) เป็นต้น นอกจากนี  หากมีการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางสังคมเพ่ิมเติม จะมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการประเมินมูลค่าของระบบสังเกตการณ์มหาสมุทรอย่างละเอียดและถี่ถ้วน และมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการประเมินเศรษฐกิจโดยรวมในอนาคต 

หลายโครงการเริ่มใช้ระบบการสังเกตการณ์มหาสมุทร โดยมีเป้าหมายเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการน้าไปใช้ที่หลากหลาย ตัวอย่างโครงการส้าคัญของสหภาพยุโรป เช่น โครงการ AtlantOS (The 
AtlantOS project) หรือ โครงการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป เริ่มขึ นในเดือนเมษายน 2015 โดย
มีพันธมิตรมากกว่า 60 รายทั่วมหาสมุทรแอตแลนติก โครงการดังกล่าวมีการออกแบบระบบที่มีการ
น้าไปใช้หลายรูปแบบ (Multiplatform) และเกี่ยวข้องกับสหสาขาวิชาชีพ (Multidisciplinary) ทั่วทั ง
มหาสมุทรแอตแลนติก เพ่ือให้ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสังเกตการณ์ สามารถน้าไปใช้การสังเกตการณ์
ตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได้หลายแบบ (AtlantOS, 2018: 68)  

เมื่อพิจารณาไปที่กิจกรรมเศรษฐกิจภาคทะเลที่แตกต่างกัน การสังเกตการณ์ในมหาสมุทรก็มีความ
แตกต่างกันอย่างมากด้วย เช่น ภาคการเดินเรืออาศัยตัวอย่างจากการคาดการณ์จากสภาพทางทะเล การ
ส้ารวจและผลิตน ้ามันและก๊าซนอกชายฝั่งก็ต้องอาศัยกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การส้ารวจ การเลือกสถานที่ตั ง 
การออกแบบและการตั งค่าทางวิศวกรรม การผลิตและการรื อถอนต่าง ๆ ก็ต้องแตกต่างกัน รวมไปถึงข้อมูล
คลื่นลมปัจจุบัน และข้อมูลทางเมตริก และในบางกรณีประสบการณ์ในอดีตจากอุตสาหกรรมหนึ่งสามารถ
ถ่ายทอดไปยังอีกอุตสาหกรรมหนึ่งได้ 

1) ระบบสังเกตการณ์ทะเลสาบขนาดใหญ่ (The Great Lakes Observing system: GLOS) 
ระบบสังเกตการณ์ทะเลสาบขนาดใหญ่ (GLOS) เป็นของสมาคมระดับภูมิภาคในระบบ

สังเกตการณ์มหาสมุทรแบบบูรณาการ (Regional Associations in The Integrated Ocean Observing 
System: IOOS) อยู่ในฐานะหน่วยงานประสานงานข้อมูลระดับภูมิภาค IOOS มีบทบาทส้าคัญในการ
ประสานงานระหว่างสมาคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เกี่ยวกับข้อมูลและล้าดับความส้าคัญของข้อมูล 
ของผู้จัดการทรัพยากรและผู้ก้าหนดนโยบาย ในขณะที่ระบบ GLOS ท้าหน้าที่ในการบริการจัดการและการ
รวบรวมข้อมูลครอบคลุมพื นที่ภูมิศาสตร์ขนาดใหญ่ และ GLOS ยังท้าหน้าที่จัดหาทรัพยากรโดยตรง ให้กับ
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ของระบบสังเกตการณ์ในพื นที่ซึ่งมีความสามารถที่จ้ากัดกว่า ในท้านองเดียวกัน GLOS ได้ให้เงินทุนแก่
องค์กรคู่ค้า ในการพัฒนาแบบจ้าลองและข้อมูลผลิตภัณฑ์ หรือพัฒนาข้อมูลทางเครื่องมือและผลิตภัณฑ์
โดยตรง แต่โดยทั่วไปแล้วจะเป็นโครงการที่ไม่ต่อเนื่อง ซึ่งต้องลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือการด้าเนินงานและมีระบบ
การบ้ารุงรักษาที่ยั่งยืน  

ประสบการณ์ในการก้ากับดูแลและการจัดการของ GLOS เป็นกรณีศึกษาว่า เหตุใดการกระจาย
รายได้จึงมีความส้าคัญต่อระบบสังเกตการณ์และการจัดการข้อมูลอย่างยั่งยืน นอกจากนี  GLOS ยังมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับตลาดที่มีการแข่งขันสูง องค์กรที่มีชื่อคล้ายกันและมีขอบเขตของภารกิจที่
กว้างขวาง อาจยากท่ีจะระบุกลุ่มเป้าหมายที่ดีที่สุดส้าหรับงานงานหนึ่ง อีกทั ง GLOS ยังสามารถจัดการกับ
ความท้าทายในการบรรลุพันธกิจขององค์การ โดยใช้เงินทุนและรูปแบบธุรกิจที่สร้างสรรค์ไปยังพื นที่
ด้าเนินงาน ตัวอย่าง ได้แก่ (1) การระดมทุนจากผู้ลงทุนหลาย ๆ กลุ่ม (Crowdsource Funding) เพ่ือ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานและบ้ารุงรักษาระบบสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง (2) ข้อตกลงของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน และ (3) รูปแบบธุรกิจที่ใช้บริการ แม้ว่าแต่ละตัวอย่า งเหล่านี จะประสบ
ความส้าเร็จในเชิงผสมผสานหลายส่วน แต่ก็ให้ข้อมูลเชิงลึกที่ส้าคัญเกี่ยวกับวิธีที่องค์กรสังเกตการณ์ใน
มหาสมุทรขนาดใหญ่ สามารถขยายข้อมูลด้านผลกระทบและการเติบโตของเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้เป็นอย่างดี 

2) เทคโนโลยีส้าหรับการวางแผนเชิงพื นที่ทางทะเลของประเทศจีน 
รัฐบาลจีนก้าลังด้าเนินการตามแนวทางแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน  อันเนื่องมาจากเผชิญกับ

สถานการณ์ท่ีและข้อจ้ากัดด้านทรัพยากรที่ก้าลังคับขัน มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมที่ร้ายแรง และระบบนิเวศที่
เสื่อมโทรม ในรายงาน Some Opinions on Establishing a Long-term Mechanism for Monitoring 
and Early Warning of Resources and Environment Bearing Capacity ปี 2017 ของคณะกรรมการ
พัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติประเทศจีน ได้ระบุว่า จีนได้เริ่มปฏิรูปการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมขนาน
ใหญ่ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันและท้าหน้าที่รับผิดชอบในการเป็นเจ้าภาพจัดการสินทรัพย์
ทางทรัพยากรธรรมชาติทั งหมด ทั งการจัดการการใช้ประโยชน์ และปกป้องและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทาง
นิเวศวิทยาอย่างเท่าเทียมกันในอาณาเขตทั งหมด โดยชูคติพจน์ว่าเป็นความรับผิดชอบแบบ “The Two 
Unification” นับเป็นเริ่มต้นยุคศักราชใหม่ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศจีน กล่าวอีกนัย
หนึ่ง จีนก้าลังอยู่ในช่วงเวลาส้าคัญในการถ่ายโอนจากการพัฒนาความเร็วสูงไปสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพสูง 
และนับตั งแต่นั นเป็นต้นมาการปฏิรูปดังกล่าวได้กลายเป็นงานพื นฐานส้าหรับรัฐบาลส่วนกลางและท้องถิ่น 
ในการก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายระดับภูมิภาคและวางแผนการพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

ทั งนี  การพัฒนาพื นที่อย่างเหมาะสมคือ การมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่แตกต่าง
กัน โดยพิจารณาจากความสมบูรณ์และการเชื่อมต่อเชิงพื นที่ ความได้เปรียบของสถานที่ ความสะดวกใน
การสัญจร และตัวชี วัดอ่ืน ๆ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่
แตกต่างกัน โดยสามารถเตรียมการวางแผนเชิงวิทยาศาสตร์ ส้าหรับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ และ
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ส่งเสริมการพัฒนาที่มีคุณภาพสูง และในปัจจุบันประเทศจีนได้ใช้การประเมินขีดความสามารถในการ
รองรับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และความเหมาะสมในการพัฒนาพื นที่ดินแดน เป็นแนวทางพื นฐานและ
หลักในการวางแผนพื นที่ทางดินแดน (Territory Space Planning.) (China Research Intelligence 
Group, 2018) 

3.3 การวัดมูลค่าและติดตามระบบนิเวศทางทะเล  
การศึกษาการวัดมูลค่าและติดตามระบบนิเวศทางทะเล (Measuring and Monitoring Marine 

Ecosystems) ส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปแบบของการจัดท้าดัชนีชี วัดมูลค่าของกิจกรรม หรือการประเมินมูลค่า
จากการใช้ประโยชน์ของทรัพยากร รวมถึงการจัดท้าเป็นระบบบัญชีเศรษฐกิจสีน ้าเงินในระดับชาติ 
โดยทั่วไปแล้วหลายประเทศนิยมจัดท้ากรอบบัญชีเศรษฐกิจสีน ้าเงินในระดับชาติ  เนื่องจากเป็นกรอบที่
น้าเสนอเส้นทางในอนาคตส้าหรับการบูรณาการระหว่างการประเมินมูลค่าของกิจกรรมในมหาสมุทร และ
การประเมินคุณภาพของระบบนิเวศทางทะเล ซึ่งการประเมินมูลค่าทั งสองด้านนี เปรียบเสมือนสองเสาหลัก
ส้าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน  

อย่างไรก็ดี การวัดมูลค่าของระบบนิเวศทางทะเล เป็นกิจกรรมที่ซับซ้อนมากกว่าการประมาณ
มูลค่าของกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมในมหาสมุทร ด้วยเหตุนี การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจในมหาสมุทร
จ้านวนมากจึงเน้นเฉพาะกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับมหาสมุทร ในขณะที่การประเมินคุณค่า
ระบบนิเวศทางทะเลส่วนใหญ่มักถูกกล่าวถึงในเชิงคุณภาพ แต่แนวทางในเชิงคุณภาพนี ไม่สามารถวิเคราะห์
ปฏิสัมพันธ์ของทั งสองเสาหลักของเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั น หลายประเทศจึงเริ่มให้
ความสนใจที่ “บริการของระบบนิเวศทางทะเล” (Marine Ecosystem Services) ในระดับประเทศ 
รวมถึงในเวทีระดับนานาชาติจึงมีความพยายามที่จะขยายฐานความรู้ที่เกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเล โดย
การร่วมแบ่งปันประสบการณ์จากประเทศต่าง ๆ  เพ่ือเป็นแนวทางการจัดท้าระบบบัญชีสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการจ้าแนกประเภทระบบนิเวศทางทะเล ยกตัวอย่างกรณีการรวบรวมข้อมูลที่ได้จาก
ดัชนีทางธรรมชาติของประเทศนอร์เวย์ หรือการจัดบัญชีดาวเทียม (Satellite Accounts) ที่ก้าลังเริ่มต้นใน
หลายประเทศ เช่นเดียวกับประเทศโปรตุเกส นับเป็นความพยายามครั งแรกในการพัฒนาบัญชี
อุตสาหกรรมเชิงมหาสมุทร ด้วยนวัตกรรมบัญชีดาวเทียม ดังที่จะกล่าวต่อไปนี  

1) การรวบรวมข้อมูลที่จากดัชนีทางธรรมชาติ 
ประเทศนอร์เวย์ใช้การรวบรวมข้อมูลที่ได้จากดัชนีทางธรรมชาติของประเทศนอร์เวย์ (The 

Nature Index of Norway) น้ามาประเมินคุณภาพโดยรวมของระบบนิเวศทางทะเลของนอร์เวย์ และ
แม้ว่าความพยายามดังกล่าวจะได้รับการยกย่อง แต่ก็ไม่ได้ถูกน้าไปใช้เป็นดัชนีชี วัดขั นพื นฐาน (Common 
Metric) ในการประเมินกิจกรรมทางทะเลและระบบนิเวศทางทะเล เหตุผลส้าคัญคือ “การแสดงมูลค่าของ
ระบบนิเวศทางทะเลในรูปแบบตัวเงิน” กล่าวคือ การแปลงข้อมูลทางชีวฟิสิกส์ (Biophysical Data) 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้อยู่ในรูปแบบมูลค่าของเงินที่ใช้ส้าหรับด้าเนินกิจกรรมทางทะเล เพราะว่า
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ข้อมูลจากการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศทางทะเลที่สมบูรณ์และพร้อมน้าไปใช้ จะช่วยลด
ต้นทุนที่ในการรับรองข้อมูลที่เกี่ยวกับ การท้าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Transactions) และ
นอกจากการประเมินมูลค่าในรูปของตัวเงินยังสามารถวิเคราะห์ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ตัวเงินได้ด้วย 
จากนั นข้อมูลที่ได้จะถูกน้าเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์เพ่ือท้าความเข้าใจถึงผลกระทบจากการตัดสินใจ
ด้าเนินการใดใดต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

2) การจัดบัญชีดาวเทียม (Satellite Accounts) 
ภาครัฐและภาคเอกชนในหลายประเทศมีความต้องการแนวทางการประเมินเศรษฐกิจมหาสมุทรที่

สามารถเทียบเคียงได้ในระดับสากล โดยทั่วไปการจัดเก็บข้อมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีการเชื่อมโยงกับ
กรอบบัญชีระดับชาติ แนวทางดังกล่าวมีส่วนช่วยให้มั่นใจได้ว่าข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะ
ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ น ซึ่งสามารถเทียบเคียง สอดคล้อง และท้าซ ้าได้เมื่อเวลาผ่านไป และอาจ
พัฒนาการประเมินเศรษฐกิจในมหาสมุทรให้ดีขึ น เช่น การจัดท้าบัญชีดาวเทียม เป็นกรอบการจัดระเบียบ
ส้าหรับการติดตามและน้าเสนอข้อมูลทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับกรอบเศรษฐกิจมหภาค ระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง (Van de Ven, 2017: 63) อีกทั ง บัญชีดาวเทียมยัง
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือท้าความเข้าใจผลกระทบ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่น 

แนวทางการจัดท้าบัญชีดาวเทียม (Satellite Accounts) เป็นแนวทางที่ตั งขึ นเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ เช่น การตรวจสอบค่าใช้จ่ายด้านการดูแลคุณภาพและคงสถานะของสิ่งแวดล้อม หรือแม้กระทั่งการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในหลายประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ระบบบัญชีระดับชาติยังมีทั งข้อโต้แย้งและ
ข้อสนับสนุน ส้าหรับการรวบรวมข้อมูลเศรษฐกิจในมหาสมุทรผ่านบัญชีดาวเทียม ตลอดจนการเชื่อมโยง
กับความพยายามอ่ืน ๆ ในอดีตและต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน ทั งในด้านวิชาการและการบริหารจัดการ
ระดับชาติ และเมื่อกล่าวถึงระบบบัญชีดาวเทียมในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน อาจรวมถึงบัญชีที่เกี่ยวข้องกับระบบ
นิเวศทางทะเลได้เช่นกัน แม้ว่าระบบหลักของบัญชีระดับประเทศ จะได้รับการออกแบบมาเพ่ือการวัดผล
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผ่านตัวชี วัดที่ส้าคัญ เช่น การเพ่ิมมูลค่าของ GDP และการเพ่ิมอัตราการจ้างงาน 
เป็นต้น ในขณะที่กิจกรรมทางทะเลสามารถวัดได้จากระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ ซึ่งมี
ข้อมูลที่ครอบคลุมมูลค่าของระบบนิเวศทางทะเลในหน่วยกายภาพ และหน่วยของตัวเงินก็สามารถน้ามา
พิจารณาได้เช่นกัน (United Nations, 2012) 

มีหลายประเทศที่เป็นตัวอย่างของการพยายามวัดมูลค่าของระบบนิเวศทางทะเล ด้วยการพัฒนา
บัญชีดาวเทียมเศรษฐกิจมหาสมุทร เช่น สถาบันทางทะเลแห่งไอร์แลนด์ ได้ประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
ทางทะเล โดยใช้ค้าจ้ากัดความที่ให้ไว้ใน European Environment Agency (EEA) และ Common 
International Classification of Ecosystem Services (CICES) และส้านักงานสถิติของออสเตรเลีย ได้
ทดลองพัฒนาระบบบัญชีส้าหรับระบบนิเวศแนวปะการัง (Great Barrier Reef) ส่วนนิวซีแลนด์มีการ
ส้ารวจเศรษฐกิจทางทะเลด้วยการจัดท้า “บัญชีกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม” (Environmental Activity 
Account) นับเป็นอีกหนึ่งประเทศตัวอย่างที่มีวิธีการอันประโยชน์ต่อการศึกษา เช่นเดียวกับประเทศ



195 
 

สหรัฐอเมริกา ได้จัดท้าฐานข้อมูลเศรษฐกิจมหาสมุทรแห่งชาติ (Economics: National Ocean Watch 
Database) เผยแพร่สู่สาธารณะให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้งานได้ง่าย ส้าหรับตัวอย่างที่
จะหยิบยกมาเป็นกรณีศึกษาบัญชีดาวเทียมส้าหรับเศรษฐกิจสีน ้าเงินคือ บัญชีดาวเทียมทางทะเลของ
โปรตุเกส (Portugal’s Satellite Account for the Sea) 

ประเทศโปรตุเกสพยายามรวบรวมมูลค่าของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ไว้ในบัญชีดาวเทียม
ทางทะเล นับเป็นความพยายามครั งแรกในการพัฒนาบัญชีอุตสาหกรรมในมหาสมุทรให้เป็นไปตาม
แนวทางสากล และเป็นบัญชีระดับชาติที่ใช้ในวงกว้างมากขึ น  รัฐบาลโปรตุเกสได้จัดท้าบัญชีดาวเทียม
ส้าหรับอุตสาหกรรมในมหาสมุทรที่ครอบคลุมมากที่สุด โดยด้าเนินการแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคม ปี 
2016 (Portugal, S. and DGMP, 2016: 3) ซึ่งเป็นโครงการน้าร่องที่ชื่อว่า “บัญชีดาวเทียมส้าหรับทะเล” 
(Satellite Account for the Sea: SAS) เป็นความร่วมมือระหว่างส้านักงานสถิติแห่งชาติ (National 
statistics office) ส ถ า บั น ส ถิ ติ แ ห่ ง ช า ติ  ( The Instituto Nacional de Estatística: INE) แ ล ะ
คณะกรรมการนโยบายการเดินเรือ (Directorate-General for Maritime Policy: DGMP) นอกจากนี  มี
การเผยแพร่รายงานการจัดท้า (Methodological Report) ให้ศึกษาถึงแนวทางและปัญหาของการ
น้าไปใช้ในประชาคมระหว่างประเทศ (International Community) 

การบูรณาการกันทั งสามหน่วยงานช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติจาก สถาบันสถิติแห่งชาติ 
(INE) และองค์การความรู้ของ DGMP เกี่ยวกับเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกัน ดังนั น SAS จึงแสดงถึงความ
พยายามครั งแรกในการประเมินเศรษฐกิจสีน ้าเงินผ่านบัญชีของประเทศโปรตุเกส ทั งนี  การสร้างเครื่องมือ 
SAS ถือเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดในการประเมินการมีส่วนร่วมของเศรษฐกิจสีน ้าเงินต่อเศรษฐกิจ
ทั งหมดของประเทศ เนื่องจากการรวบรวมข้อมูลจะใช้หลักการบัญชีเดียวกันกับที่น้ามาใช้ในบัญชีหลักของ
ประเทศ (เช่น กิจกรรม การจ้าแนก ประเภท มาตรการทางบัญชี) ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดโดย 
European System of Accounts (ESA 2010)1 ดังนั น บัญชีดังกล่าวจึงเข้ากันได้กับ ระบบบัญชีแห่งชาติ
ปี 2008 (2008 SNA)2 ทั งนี  วัตถุประสงค์ของ SAS คือ การรวบรวมข้อมูลทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

- สนับสนุนการตัดสินใจและการประสานงานเชิงนโยบายสาธารณะส้าหรับมหาสมุทร 

                                                   
1 European System of Accounts (ESA) คือระบบบัญชีระดับประเทศและบัญชีระดับภูมิภาคที่สมาชิกของ

สหภาพยุโรปใช้ร่วมกัน และได้รับการปรับปรุงล่าสุดในปี 2010 (ESA 2010) 
2 ระบบบัญชีแห่งชาติปี 2008 (The 2008 System of National Accounts: 2008 SNA) เป็นคู่มืออ้างอิงที่

ได้รับการยอมรับทั่วโลก ซึ่งจัดพิมพ์ร่วมกันระหว่างสหประชาชาติ (United Nations) คณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
และธนาคารโลก (World Bank) ระบบบัญชีแห่งชาติปี 2008 เป็นคู่มือแนะน้าส้าหรับส้านักงานสถิติแห่งชาติ ในการสร้าง
ฐานข้อมูลการบัญชีแห่งชาติ และจัดท้ากรอบการรายงานสถิติทางเศรษฐกิจในยุโรป หรือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมี
พันธะทางกฎหมายที่จะต้องด้าเนินการตามระบบบัญชีแห่งชาติของยุโรป )ESA 2010)  
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- ติดตามยุทธศาสตร์มหาสมุทรแห่งชาติ พ.ศ. 2556-2563 (NOS 2013-2020) ในด้าน
เศรษฐกิจ  

- ให้ข้อมูลที่เชื่อถือได้ส้าหรับนโยบายการเดินเรือแบบบูรณาการ ( Integrated Maritime 
Policy: IMP) และกระบวนการอื่น ๆ ที่จ้าเป็นต้องใช้ข้อมูลในเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

หลังจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของเศรษฐกิจในมหาสมุทร โปรตุเกสได้มีการก้าหนดกิจกรรม 9 
กลุ่ม ได้แก่ 1) การประมง การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า การแปรรูป การขายส่งและการขายปลีกผลิตภัณฑ์  
2) ทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต 3) ท่าเรือ ขนส่งและโลจิสติกส์ 4) การพักผ่อนหย่อนใจ กีฬา วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยว 5) การต่อเรือ การบ้ารุงรักษาและการซ่อมแซม 6) อุปกรณ์การเดินเรือ 7) โครงสร้างพื นฐานและ
งานเดินเรือ 8) บริการทางทะเล) และ 9) การใช้งานและจัดเก็บทรัพยากรชนิดใหม่ของมหาสมุทร จากนั น
จึงมีการสร้างตาราง Supply-Use ส้าหรับปี 2010 - 2013 โดยมีตัวแปรหลายตัว เช่น ผลผลิต มูลค่าเพ่ิม
รวม (Gross Value Added: GVA) ค่าตอบแทนของพนักงาน และการจ้างงาน 

ผลของ SAS ชี ให้เห็นว่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินของโปรตุเกส ระหว่างปี 2010 - 2013 ประกอบด้วย
สถานประกอบการประมาณ 60,000 แห่ง โดยเฉลี่ยแล้วคิดเป็นกิจกรรมประมาณร้อยละ 3.1 ของ GVA 
และร้อยละ 3.6 ของการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจทั งหมด ค่าตอบแทนเฉลี่ยของพนักงานสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศประมาณร้อยละ 3 ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมีรายงานว่ามีการลดลงของการสะสม GVA 
ไว้ที่ร้อยละ 5.4 และการจ้างงานร้อยละ 10 GVA และ SAS ที่จดทะเบียนเพ่ิมขึ น คิดเป็นร้อยละ 2.1 ของ
อุตสาหกรรมในมหาสมุทร ในขณะที่การจ้างงานลดลงเพียงร้อยละ 3.4 เท่านั น สิ่งนี ชี ให้เห็นว่าระหว่างปี 
2010 – 2013 เศรษฐกิจสีน ้าเงินมีประสิทธิภาพดีกว่าเศรษฐกิจโดยรวม 

ข้อมูลที่จัดท้าขึ นภายใต้ SAS นี ได้ถูกน้าไปใช้ในบริบททางนโยบายต่าง ๆ รวมถึงในการวางแผน
เชิงพื นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) ข้อมูลนี ยังถูกน้าไปใช้เพ่ือประเมินสถานะของโปรตุเกส 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่มุ่งปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล อีกทั ง ตัวบ่งชี หลาย
ตัวนี ได้รับการพัฒนา รวมถึงตัวบ่งชี ที่ออกแบบมาเพ่ือวัดความก้าวหน้าของโปรตุเกส เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ภายใต้วาระเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 (Sustainable Development Goals Agenda 2030) 
อีกทั ง ในปัจจุบัน โปรตุเกสก้าลังด้าเนินงานเพ่ือปรับปรุงระบบ SAS ส้าหรับแบ่งแยกในระดับภูมิภาค 
(Reginal) เพ่ือให้สามารถใช้สถิติสนับสนุนการตัดสินใจในหลายระดับมากขึ น 

เพ่ือให้มั่นใจว่าบัญชีดาวเทียมที่มีข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามมาตรฐานของระบบบัญชี
ระดับประเทศ ประชาคมสถิติระหว่างประเทศ (The International Statistical Community) จึงได้
พัฒนาแนวทางเพ่ิมเติมส้าหรับบัญชีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากสินค้าและบริการทางทะเล เป็น
กรอบงานกลางของระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม คือ The System of Environmental-Economic 
Accounting 2012 - Central Framework: SEEA Central Framework (United Nations 2012: 15) 
ซึ่งยังไม่ได้รับการยอมรับให้เป็นมาตรฐานสากล เนื่องจากอยู่ในสถานะการทดลอง (องค์การสหประชาชาติ, 
2555 [16]  
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อย่างไรก็ดี การจัดท้าบัญชีส้าหรับบริการของระบบนิเวศทางทะเล (Marine Ecosystem 
Services) ยังคงอยู่ระหว่างด้าเนินการ ระบบบัญชีระบบนิเวศทางทะเลยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น โดยมีตัวอย่าง
ทดลองที่จัดตั งขึ นเพียงไม่กี่ตัวอย่าง ส่วนรายละเอียดทางบัญชีใน SEEA Central Framework และ 
Experimental Ecosystem Accounting เหมาะส้าหรับระบบนิเวศบนบกเป็นส่วนใหญ่ และแหล่งน ้าจืด
ในหลายแห่ง ซึ่งไม่ครอบคลุมระบบนิเวศทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบการจ้าแนกประเภทที่ใช้
ป้องกันความเสียหายอาจมีการนับช ้า (Double-Counting) ระหว่างระบบนิเวศประเภทต่าง ๆ อาจไม่
เหมาะสมอย่างสิ นเชิงส้าหรับบริการระบบนิเวศทางทะเล และต้องได้รับการปรับปรุงในวงกว้างมากขึ น 
ดังนั น แนวทางในอนาคตจ้าเป็นต้องมีข้อมูลความคืบหน้าจ้านวนมาก ก่อนที่จะเพ่ิมบัญชีระบบนิเวศทาง
ทะเล ลงในบัญชีดาวเทียมเศรษฐกิจมหาสมุทร อาจอยู่ในลักษณะของการทดลองของการระบบบัญชีเชิง
นิเวศก็ได้ อีกทั ง ตัวอย่างบางส่วนที่มีอยู่แล้วก็ควรได้รับการศึกษาโดยองค์กรใด ๆ ที่มีความประสงค์ในการ
จัดท้าระบบบัญชีนิเวศทางทะเล ในขณะที่การสนับสนุนพื นฐานความรู้ในระบบนิเวศทางทะเล ส่วนหนึ่งก็
มาจากความพยายามในการแบ่งปันประสบการณ์ในระดับสากลที่มากขึ น ย่อมเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
กระบวนการปรับปรุงแนวทางจัดท้าระบบบัญชีระหว่างประเทศ และการจ้าแนกประเภทระบบนิเวศ ใน
ระหว่างนี  การประเมินมูลค่าตามมูลค่าของการแลกเปลี่ยน (Exchange Values) ควรเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ส้าหรับผู้ที่ต้องการเปลี่ยนไปใช้บัญชีมหาสมุทรที่รวมบริการระบบนิเวศทางทะเล (Marine Ecosystem 
Services)  

กระบวนการในการพัฒนาบัญชีดาวเทียมส้าหรับอุตสาหกรรมทางมหาสมุทร (Ocean-Based 
Industries) เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจมหาสมุทร และความเชี่ยวชาญใน
ระบบบัญชีระดับประเทศ ดังนั น อาจมีการก้าหนดทรัพยากรส้าหรับผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจในมหาสมุทร 
เพ่ือท้างานร่วมกับผู้จัดท้าบัญชีระดับชาติ ในการวางรากฐานส้าหรับบัญชีดาวเทียมในขั นทดลองส้าหรับ
ประเทศที่สนใจ รวมถึงยังมีขั นตอนเพ่ิมเติมที่สามารถด้าเนินการได้ในระดับนานาชาติ โดยพื นฐานแล้วการ
จ้าแนกประเภทอุตสาหกรรมเป็นสิ่งจ้าเป็นที่ต้องกล่าวถึงกิจกรรมทางทะเลทั งหมด และแยกความแตกต่าง
ระหว่างอุตสาหกรรมบนบกและอุตสาหกรรมในมหาสมุทร ประเทศที่ต้องการการประเมินที่เทียบเคียงได้ใน
ระดับสากล ควรด้าเนินการตามค้าจ้ากัดความพื นฐานทั่วไป เพ่ือช่วยในกระบวนการแก้ไขในเรื่องนี  

3.4 การก้ากับดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างครอบคลุม 
ดังที่การศึกษาของ OECD (2019) ได้ชี ให้เห็นถึงประโยชน์ของการสังเกตการณ์มหาสมุทรอย่าง

ยั่งยืน รวมถึงอธิบายว่า ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์ในมหาสมุทรนั น มีจุดมุ่งหมายของการน้าไปใช้
แตกต่างกัน นอกเหนือจากเพ่ือสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ ยังรวมถึงการให้บริการสาธารณะที่หลากหลาย
และการด้าเนินการเชิงพาณิชย์ในหลายภาคส่วน ตลอดจนการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น การ
ควบคุมมลพิษในทะเล การสงวนและปกป้องสายพันธุ์  การพยากรณ์สิ่งแวดล้อม การป้องกันน ้าท่วม การ
ก้าจัดขยะอย่างปลอดภัย การควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และบริการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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ส้าหรับแนวทางการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลในข้างต้นประกอบไปด้วยแนวทางการก้ากับ
ดูแลอย่างครอบคลุม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกันภัยพิบัติ และการก้ากับดูแลมลพิษทางทะเล ดังนี  

1) การป้องกันภัยพิบัติ 
การป้องกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ นในพื นที่ทางทะเลและชายฝั่งที่ทรงประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ การ

สามารถท้านายอันตรายที่อาจจะเกิดขึ นล่วงหน้าด้วยวิธีการที่หลากหลาย หนึ่งในนั น คือ การประเมิน
วิวัฒนาการสาหร่ายบลูมที่เป็นอันตรายในมหาสมุทรแอตแลนติกของสหภาพยุโรป จากการศึกษาของ 
Bernard et al., 2014 ระบุว่า การเพาะเลี ยงสัตว์น ้ามีความส้าคัญต่อการเติบโตสีน ้าเงิน (Blue Growth) 
ในแง่ของการจัดหาอาหารทะเลอย่างยั่งยืน ก็เพ่ือช่วยตอบสนองความต้องการอาหารที่เพ่ิมขึ นของ
ประชากรทั่วโลก การขยายพันธ์อย่างรวดเร็วของสาหร่ายที่เป็นอันตราย (Harmful Algal Blooms: HABs) 
เป็นปัญหาระดับโลก ส่งผลให้น ้าทะเลมีอันตราย รวมทั งคร่าชีวิตสัตว์ทะเลจากการดื่มกิน โดยความเสียหาย
ต่อภาคการเพาะเลี ยงสัตว์น ้ามีมูลค่าสูงถึงหลายพันล้านยูโร ด้วยเหตุนี  ในสหภาพยุโรปจึงเกิด  โครงการ 
AtlantOS เป็นการบูรณาการระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมกันสร้างระบบสังเกตการณ์ท่ัวทั งมหาสมุทร
แอตแลนติก โดยมีพันธมิตร 62 รายใน 18 ประเทศ โครงการดังกล่าวมีเป้าหมายในการสร้างระบบรวบรวม
ข้อมูลของกรณีศึกษา HAB ในพื นที่ต่าง ๆ และอธิบายข้อมูลในรูปแบบของแถลงการณ์รายสัปดาห์ ที่จะ
จัดท้าขึ นเฉพาะในพื นที่ของยุโรปสามแห่งคือ นอร์เวย์ไอร์แลนด์ และสเปน ทั งนี  ผู้เชี่ยวชาญจะจัดท้า
แถลงการณ์ โดยน้าข้อมูลมาจากระบบสังเกตการณ์มหาสมุทร (Ocean Observing System) ข้อมูลทาง
ดาวเทียม (Satellite Data) และการสร้างแบบจ้าลองอุทกพลศาสตร์ทางทะเล (Marine Hydrodynamic 
Modeling) ในเชิงตัวเลขและที่อิงตามหลักวิทยาศาสตร์ เพ่ือระบุสถานะ HAB ปัจจุบัน พร้อมอธิบายถึง
โอกาสที่จะเกิดขึ นกับ HAB ในวันข้างหน้า เพ่ือระบุสถานะ HAB ปัจจุบันในพื นที่ที่น่าสนใจพร้อมด้วย
ข้อความที่อธิบายถึงโอกาสที่จะเกิดขึ นกับ HAB ในวันข้างหน้า  

ยกตัวอย่างการมีส่วนร่วมของนักวิทยาศาสตร์จากสถาบันวิจัยน ้าแห่งนอร์เวย์ (Norwegian 
Institute for Water Research) ให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าของนอร์เวย์ ข้อก้าหนดของ
อุตสาหกรรมส้าหรับการเพาะเลี ยงสัตว์น ้านอกชายฝั่ง ตลอดจนการตรวจสอบ HAB ที่เป็นอันตราย ความ
พยายามของเขาและพันธมิตรอ่ืน ๆ ในโครงการ น้าไปสู่การพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ ส้าหรับ
การเลือกสถานที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้านอกชายฝั่ง รวมถึงแถลงการณ์เกี่ยวกับสาหร่ายที่เป็นอันตรายใน
ประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป (CORDIS, 2020) 

2) การก้ากับดูแลมลพิษและขยะอันตราย 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรทางทะเล มักจะก่อให้เกิดมลพิษและขยะที่เป็นอันตรายต่อ

สิ่งมีชีวิตใต้ท้องทะเล หนึ่งในนั นคือ “การรั่วไหลของน ้ามันในทะเล” สาเหตุส่วนใหญ่ของน ้ามันรั่วไหลเกิด
จากการกระท้าของมนุษย์ เช่น อุบัติเหตุจากเรือ การขุดเจาะน ้ามัน การขนส่งทางทะเล หรือการลักลอบ
ปล่อยทิ งสู่แหล่งน ้า แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ามันรั่วไหลที่ดีแนวทางหนึ่งคือ “การจัดท้าแผนที่
น ้ามันรั่วไหลจากเรือ” (Mapping Ship Based Oil Spills) เป็นแนวทางที่สหภาพยุโรปได้น้ามาใช้ ภายใต้
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โครงการ AtlantOS มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประเมินอันตรายจากการขนส่งทางทะเลและชายฝั่งในมหาสมุทร
แอตแลนติก ทั งนี  การจัดท้าแผนที่ประเมินอันตรายจากการรั่วไหลของน ้ามัน นับเป็นแนวทางที่ดีที่สุดใน
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางทะเล ที่ได้รับการพัฒนาและจ้าลองการรั่วไหลของน ้ามันขนาดใหญ่ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงและการจัดการเหตุฉุกเฉินจากการรั่วไหลของน ้ามัน ขณะนี สามารถ
สร้างแผนที่ซึ่งจัดการความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็ว ช่วยประเมินอันตรายจากการรั่วไหลของน ้า มันได้ภายใน
เวลาห้านาที ทั งนี  เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน แผนที่จะสามารถแสดงการกระจายของน ้ามันรั่วไหลในทุก
พื นที่ของชายฝั่งมหาสมุทรแอตแลนติก โดยพิจารณาจากความเข้มข้นของน ้ามันรั่วไหลเฉลี่ยที่พบในแนว
ชายฝั่ง อีกทั ง รัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในนการจัดการชายฝั่ง จะใช้เครื่องมือดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจในการจัดการกับกรณีฉุกเฉิน และตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรไปยังพื นที่ที่มีความเสี่ยง
สูง  

นอกจาก “น ้ามัน” จะเป็นต้นเหตุของการสูญเสียทรัพยากรใต้ท้องทะเลอย่างมหาศาลแล้ว 
อันตรายรูปแบบใหม่ที่โลกก้าลังเร่งจัดการคือ “ไมโครพลาสติก” (Microplastics) 3 เนื่องจากไมโคร 
พลาสติกเป็นส่วนประกอบส้าคัญของขยะในทะเล และกลายเป็นปัญหามลพิษทางทะเลที่ส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เนื่องจากมีขนาดเล็กมากและมีคุณสมบัติที่คงสภาพและย่อยสลายได้ยาก 
ท้าให้ยากต่อการเก็บและการก้าจัด รวมถึงในปัจจุบันไมโครพลาสติกได้แพร่กระจายไปยังมหาสมุทรทั่วโลก 
และมีผลกระทบในระดับที่แตกต่างกัน ทั งการพัฒนาของมนุษย์และสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา 
การศึกษาของ Yu et al. (2018) พบว่า ไมโครพลาสติกไม่เพียงแค่พบในระบบนิเวศทางทะเลเท่านั น แต่ยัง
พบได้ในระดับในเซลล์ทางชีววิทยา ระบบหมุนเวียนเลือด และแม้แต่ในสมองของมนุษย์ อีกทั งปัญหาขยะ
พลาสติกจ้านวนมาก ยังคงเกิดจากการสะสมในบริเวณปากแม่น ้าและชายฝั่ง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเล และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ท่าเรือ และการ
ด้ารงชีวิตของมนุษย์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ปัญหาไมโครพลาสติกในทะเลจะส่งผลเสียต่อการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินอย่างยั่งยืน 

นับตั งแต่ปี 2014 เป็นต้นมา องค์การสหประชาชาติได้สนใจในปัญหามลพิษและการควบคุม 
ไมโครพลาสติกในทะเลเป็นอย่างมาก โดยก้าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และด้าเนินการมาตรการที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ควบคุมปริมาณไมโครพลาสติก เช่น ในปี 2017 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติได้เปิดตัวแคมเปญ 
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาล อุตสาหกรรม และผู้บริโภค ลดการผลิตและการใช้พลาสติกที่มากจนเกินไป 
แคมเปญนี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือก้าจัดแหล่งที่มาหลักของขยะทะเลภายในปี 2022 ได้แก่ เม็ดพลาสติกใน

                                                   
3 ไมโครพลาสติก )Microplastics) คือ อนุภาคพลาสติกที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเล็กกว่า 5 มิลลิเมตร โดยการ

แพร่กระจายของไมโครพลาสติกในสิ่งแวดล้อมทางทะเลพบได้ทั งในน ้า และตะกอนดิน หากสิ่งมีชีวิตในทะ เลกินเอา 
ไมโครพลาสติกเข้าไป ท้าให้เกิดการสะสมในห่วงโซ่อาหาร )Food Chain) และสามารถถ่ายทอดไปตามล้าดับขั นของการ
บริโภคอาหารในระบบนิเวศ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการด้ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต 
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เครื่องส้าอาง และผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้แล้วทิ ง อีกทั ง มติของสภาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Congress) เกี่ยวกับขยะทะเลและไมโครพลาสติก ให้แนวทางแก้ไข
บางส่วนในการควบคุมไมโครพลาสติก และแนวทางที่เน้นความส้าคัญของการก้ากับดูแลธุรกิจทั่วโลก 
นอกจากนี  ผู้ประกอบการและในภาคธุรกิจบางส่วนให้ความส้าคัญต่อปัญหาขยะพลาสติก โดยเฉพาะใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วบางประเทศ การใช้บรรจุภัณฑ์และการใช้พลาสติกอย่างยั่งยืน ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) และในปี 2011 ปฏิญญาโลกว่าด้วยการแก้ปัญหาขยะทะเล 
(Global Declaration on Marine Waste Solutions) ที่ออกโดยสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกระดับโลก 
แสดงให้เห็นว่าสมาคมอุตสาหกรรม 60 แห่งใน 34 ประเทศได้เห็นชอบและลงนามในปฏิญญาดังกล่าวแล้ว 

3.5 การสนับสนุนอุตสาหกรรมทางทะเล 
ในช่วงที่ผ่านมา การพัฒนาประมงมีความก้าวหน้ามากเสียจนทรัพยากรสัตว์น ้าในแหล่งน ้า

ธรรมชาติลดน้อยลง หลายประเทศพยายามก้าหนดแนวทางส้าคัญที่จะประเมินสภาพมหาสมุทรในภูมิภาค 
เพ่ือระบุแหล่งเพาะเลี ยงสัตว์น ้าที่เหมาะสม โดยเฉพาะการเพ่ิมปริมาณสัตว์น ้าจากการเพาะเลี ยงให้มากขึ น 
จึงเกิดการพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการเลือกสถานที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้า เช่น พื นที่บริเวณชายฝั่งที่คาดว่ามี
ศักยภาพในการประกอบการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า  

การศึกษาของ Dale et al. (2017) ระบุว่า การเพาะเลี ยงสัตว์น ้าเป็นระบบการผลิตอาหารที่
เติบโตเร็วที่สุดในโลก และเป็นกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจทะเลที่ส้าคัญ ที่คาดว่าจะขยายตัวภายใต้โครงการ 
EU Blue Growth ของสหภาพยุโรป ปัจจัยส้าคัญต่อขับเคลื่อนดังกล่าวอยู่ในระดับท้องถิ่นและระดับโลก 
โดยกระตุ้นให้ผู้ที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้า ย้ายออกจากชายฝั่งไปยังน่านน ้าที่ไม่มีการป้องกันในมหาสมุทรเปิด ซึ่ง
จ้าเป็นต้องมีการเลือกสถานที่ที่เหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันในการเข้าถึงและใช้พื นที่ซึ่งมีความ
ต้องการมากเกินไป ตลอดจนช่วยป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ น นอกจากนี  รายงาน
การศึกษาของ OECD (2019: 66) ให้ข้อมูลสนับสนุนว่า การระบุสถานที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้าทะ เลให้
เหมาะสมเป็นกุญแจส้าคัญในการด้าเนินการให้ประสบความส้าเร็จ  โดยเครื่องมือที่น้ามาใช้ระบุสถานที่
เพาะเลี ยงสัตว์น ้าอย่างเหมาะสมมีหลากหลาย รวมถึงตัวอย่างการสร้างแผนที่และการสร้างแบบจ้าลองตาม 
GIS (Geographic Information System) ทั งนี  ในโครงการ AtlantOS ได้ใช้วิธีการ GIS ก้าหนดเป็น
โครงการศึกษาน้าร่อง โดยแสดงเห็นว่าเครื่องมือ GIS มีศักยภาพในการใช้เครื่องมือสนับสนุน เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ในแหล่งก้าเนิด และผลลัพธ์ของแบบจ้าลองในช่วงเวลาที่มีการคาดการณ์
ล่วงหน้า จากนั นจึงน้าข้อมูลนี ไปเชื่อมโยงกับเครื่องมือการตัดสินใจที่มีอยู่ เพ่ือช่วยให้ภาคการเพาะเลี ยง
สัตว์น ้าสามารถพัฒนาสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม ไปในทางท่ียั่งยืน  

การท้าแผนที่โดยใช้ GIS ช่วยให้สามารถเข้าถึงชุดข้อมูลทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็นข้อมูลส้าหรับ
ผู้ประกอบเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เกี่ยวกับความพร้อมของพื นที่ที่มีศักยภาพ รวมทั งปัจจัยส้าคัญ เช่น 
ปฏิสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อมและการเกิดขึ นของผู้ประกอบการรายอ่ืนที่อาจแข่งขันกันในตลาด อีกทั ง การ
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ท้าแผนที่ตาม GIS เข้ากับการสร้างแบบจ้าลองขั นสูงที่ให้ข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ิมเติม เช่น การคาดการณ์เชิง
สมุทรศาสตร์ (Oceanography) กระแสน ้า การเจริญเติบโตของสัตว์ ผลผลิตและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระบบนิเวศ ผลลัพธ์ที่ได้คือ การปรับปรุงผลลัพธ์กระบวนการคัดเลือกพื นที่ โดยการเพ่ิมผลผลิตในฟาร์ม
ไปพร้อม ๆ กันและลดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพ่ือระบุสถานที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้า
นอกชายฝั่งที่มีศักยภาพ 

นอกจากนี  ในการศึกษาของ Lehodey et al. (2017) กล่าวถึง การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ
การประมงในมหาสมุทรแอตแลนติกที่เหมาะสม เช่น กรณีการคาดการณ์ประชากรปลาทูน่าครีบยาว 
(Albacore Tuna) ในทะเลแอตแลนติก ในขณะนี มีการสร้างแบบจ้าลองประชากรปลาทูน่า จากการ
รวบรวมตัวแปรด้านสภาพแวดล้อม ที่ได้จากระบบการส้ารวจโลกและสมุทรศาสตร์เชิงปฏิบัติการ  หรือ 
Earth Observation and Operational Oceanography (COPERNICUS CMEMS program) ท้ า ใ ห้
สามารถสร้างการคาดการณ์ประชากรปลาทูน่าที่ใกล้เคียงความจริงในรูปแบบเรียลไทม์ ทั งนี  ในโครงการ 
AtlantOS ของยุโรปได้พัฒนาเครื่องมือสาธิตส้าหรับการส้ารวจปลาทูน่าครีบยาว เพ่ือจ้าลองการ
เปลี่ยนแปลงของความอุดมสมบูรณ์ ทั งในช่วงเวลาและพื นที่ของสัตว์ชนิดนี ตามวงจรชีวิต เช่น ตัวอ่อน ตัว
เต็มวัย และวัยเจริญพันธุ์ โดยระบบปฏิบัติการที่ใช้งานได้นั นมีอยู่ในเว็บไซต์ของ SEAPODYM Model4 
และเป็นขั นตอนในการปรับปรุงการตรวจสอบกิจกรรมการตกปลาแบบเรียลไทม์ และการประเมิน
ประชากรปลาที่ป้อนเข้าสู่มาตรการอนุรักษ์ เช่น Total Allowable Catch ซึ่งจัดตั งโดย International 
Commission for the Conservation of Atlantic Tunas 

 

บทสรุป 

 
การทบทวนงานเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินในเชิงวิชาการ สะท้อนถึงความเข้าใจความ

เชื่อมโยงของปัญหาที่เกิดขึ นจากบนบกจนกระทั่งถึงมหาสมุทร และเชื่อมโยงผ่านชั นบรรยากาศ แม่น ้า 
หรือการเชื่อมต่อของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง อีกทั งยังช่วยเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจที่มีต่อแนวคิด
เศรษฐกิจสีน ้าเงินได้ชัดเจนยิ่งขึ น โดยที่การศึกษาส่วนใหญ่มักจะกล่าวถึงแนวคิดหรือกิจกรรมของเศรษฐกิจ
สีน ้าเงินควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยังยั่งยืน  

การศึกษาจ้านวนหนึ่งที่มุ่งเป้าไปที่การค้นหาค้านิยามที่เป็นกลาง หรือค้านิยามที่สามารถอธิบาย
แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินเฉพาะพื นที่นั น ๆ โดยค้าจ้ากัดความเหล่านั นต้องอาศัยการท้างานร่วมกันข้าม
พรมแดน ที่ส้าคัญต้องอาศัยความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่างไรก็ตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่าง
กันในแต่ละพื นที่ ย่อมให้ความส้าคัญหรือตีความค้านิยามเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ของตนเอง 

                                                   
4 SEAPODYM เป็นแบบจ้าลองเชิงตัวเลขที่พัฒนาขึ น เพื่อตรวจสอบปฏิสัมพันธ์ทางกายภาพและทางชีวภาพ

ระหว่างประชากรปลากับระบบนิเวศของทะเลในมหาสมุทร 
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หมายความว่า อาจมีความขัดแย้งหรือปัญหาเกิดขึ นเนื่องจากความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่าง
กัน (Voyer et al., 2018) ดังนั น ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมที่สามารถระบุความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและตัวแสดงหลักในแต่ละด้านของ SDGs ภายใต้บริบทของ “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” ในงานอีกส่วนหนึ่งคือ 
การมุ่งเน้นค้นหาองค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน ้าเงินให้ชัดเจนและครอบคลุมกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง และ
งานอีกส่วนหนึ่งมุ่งเน้นไปที่กิจกรรมพื นฐานของเศรษฐกิจสีน ้าเงินซึ่งกล่าวถึงกลไกการพัฒนาและนวัตกรรม
ในเชิงการจัดการของภาคส่วนต่าง ๆ และภาคอุตสาหกรรมทางทะเลจ้านวนหนึ่ง อาทิ การประมงและการ
เพาะเลี ยงสัตว์น ้า การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล (น ้ามัน ก๊าซ และแร่ธาตุ) การเดินทางและการ
ขนส่งสินค้าทางทะเล ท่าเรือและโครงสร้างพื นฐาน การพักผ่อนและการท่องเที่ยวทางทะเล การอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการด้าเนินการของรัฐบาล (ทั งในระดับชาติและระดับนานาชาติ) 
เป็นต้น หลายประเทศไม่ได้จัดล้าดับความส้าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน และอาจจะเน้นไปที่
กิจกรรมบางอย่างขึ นอยู่กับเป้าหมายการพัฒนา เช่น ในประเทศอุตสาหกรรมจะมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมายบางอย่าง และเน้นไปที่ความร่วมมือระหว่างประเทศ นอกจากนี  กิจกรรมเศรษฐกิจสี
น ้าเงินทั งหมดจะให้ความส้าคัญกับความยั่งยืน และลดผลกระทบระยะยาวที่มีต่อด้านเศรษฐกิจและด้าน
สิ่งแวดล้อม ยังรวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพในการด้าเนินกิจกรรมทางทะเลร่วมด้วย 

เราอาจสรุปการศึกษาเศรษฐกิจสีน ้าเงินของบริโลก ออกเป็นสามประเด็นหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจสีน ้าเงินในเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนากรอบนโยบายทางเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และการใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการจัดการเศรษฐกิจสีน ้าเงิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในสาม
ประเด็นนี ไม่ได้แยกขาดจากกันเสียทีเดียว แต่เชื่อมโยงและประสานองค์ความรู้เข้าด้วยกัน ในขณะที่ 
ทิศทางของเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่จะมุ่งไปในอนาคตคือ ให้ความส้าคัญกับการท้าความเข้าใจการใช้ประโยชน์
และการดูแลปกป้องพื นที่ทางทะเล ความส้าคัญสองประการนี คือเป้าหมายและความรับผิดชอบร่วมกัน
ส้าหรับมนุษย์ทุกคน เพ่ือน้าปสู่การพัฒนาภาคพื นทะเลอย่างยั่งยืนในอนาคต  

นอกจากงานทั งหมดจะชี ให้เห็นประเด็นที่บริบทโลกส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญ และทิศทางของ
เศรษฐกิจสีน ้าเงินที่จะมุ่งไปในอนาคตแล้ว ยังสรุปได้ว่าในปัจจุบันเศรษฐกิจสีน ้าเงินถือเป็นแนวคิดใหม่ของ
การพัฒนา และกลไกเศรษฐกิจสีน ้าเงินก้าลังเป็นแรงผลักดันส้าคัญในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเติมเต็มองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการ โดยเฉพาะความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนการท้างานร่วมกันและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาคเศรษฐกิจสีน ้าเงิน เช่น การ
พัฒนาเครื่องมือประเมินสถานการณ์และความเสี่ยง การพัฒนาแบบองค์รวม การสนับสนุนกิจกรรมทาง
ทะเลที่เกิดขึ นใหม่ เช่น พลังงานหมุนเวียน การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เทคโนโลยีชีวภาพ การท่องเที่ยวและ
นันทนาการ การท้าเหมืองแร่ใต้น ้า ในอีกทางหนึ่งคือ การสนับสนุนภาคส่วนดั งเดิม เช่น การขนส่งทาง
ทะเล การประมง และการสกัดกั นน ้ามันและมลพิษนอกชายฝั่ง มีความจ้าเป็นเร่งด่วนในการสร้าง 
พื นฐานความรู้และเครื่องมือเชิงนวัตกรรมใหม่ที่เชื่อมโยงกัน โดยต้องไม่ไปลดทอนคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศทางทะเล  
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ในอีกแง่มุมหนึ่ง การศึกษาที่ชวนตั งค้าถามถึงองค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ซึ่งมักเชื่อมโยง
กับ “ความยั่งยืน” ไม่ใช่เน้นความยั่งยืนเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ หรือการเลี ยงชีพด้วยตนเองอย่างยั่งยืน เฉกเช่นในอดีต แต่ความยั่งยืน
ที่ว่านี ไปไกลจนกระทั่งกล่าวถึง ความเท่าเทียมทางเพศในงาน (work) ของเศรษฐกิจสีน ้าเงิน รอยต่อ
ระหว่างวัฒนธรรมดั งเดิมกับกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในมหาสมุทร เป็นต้น กระทั่งน้าไปสู่ค้าถามชวน
คิดท่ีว่า องค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน ้าเงินควรไปไกลกว่าค้านิยามความยั่งยืนที่เราคุ้นเคยกันหรือไม่? 

การศึกษาทบทวนยังพบอีกว่า “ระบบสังเกตการณ์มหาสมุทร” (Ocean Observing Systems) มี
บทบาทส้าคัญในการสนับสนุนเชิงเทคนิคที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงิน รวมถึงการมุ่งสู่
การจัดท้า “บัญชีดาวเทียมเศรษฐกิจมหาสมุทร” (Ocean Economy Satellite Accounts) เพ่ือเป็น
กรอบส้าหรับการติดตามและน้าเสนอข้อมูลทางเศรษฐกิจสีน ้าเงินที่สอดคล้องกับกรอบเศรษฐกิจมหภาค 
และเนื่องด้วยการศึกษาได้สะท้อนถึงความปรารถนาที่จะร่วมกันผลักดันการพัฒนาที่สอดคล้องกัน ระหว่าง
เศรษฐกิจสีน ้าเงินกับสังคมเศรษฐกิจโลกและระบบนิเวศในทศวรรษหน้า ดังนั น เราควรมีส่วนรับความ
รับผิดชอบปัญหาระดับโลก ยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื นที่ทางทะเล ท้าความเข้าใจผลกระทบ
ร้ายแรงที่สะสมมาอย่างยาวนานที่มีผลต่อชีวิตมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตใน
ทะเล ตลอดจนคุณภาพของระบบนิเวศในบริเวณดังกล่าว อีกทั ง การค้านึงถึงอันตรายที่ก้าลังอุบัติขึ นใหม่ 
เช่น ไมโครพลาสติก ซึ่งทุกประเทศควรก้าหนดเป้าหมายและแนวทางการควบคุมไมโครพลาสติกในพื นที่
ทางทะเลและสมุทร และมุ่งมั่นที่จะสร้างชุมชนที่รับผิดชอบปกป้องระบบนิเวศทางทะเล และช่วยกันก้ากับ
ดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงผลักดันการจัดตั งชุมชนแห่งอนาคตร่วมกัน ซึ่งจะช่วยรับประกันการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของมหาสมุทรทั่วทั งโลก 

กล่าวให้ถึงที่สุด กลไกส้าคัญอย่างหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินในทศวรรษหน้าคือ การ
พัฒนาและส่งเสริมระบบสังเกตการณ์ ให้มีบทบาทส้าคัญในการตรวจสอบข้อมูลและการตัดสินใจด้วยข้อมูล
ที่น่าเชื่อถือ เสริมสร้างการสื่อสารระหว่างประเทศในด้านเทคโนโลยีและความสามารถของมนุษย์ โดย
ร่วมกันออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเชิงวิทยาศาสตร์ เช่น บัญชีดาวเทียมเศรษฐกิจมหาสมุทร ซึ่งต้ อง
อาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรทางสังคมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งมอบ
เครื่องมือส้าหรับการก้าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการจัดการสิ่งแวดล้อม ส้าหรับสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนให้แก่กัน ในขณะเดียวกัน การผลักดันพันธมิตรสีน ้าเงินทั่วโลกก็เป็นอีกหนึ่งแนวทาง ที่หลายประเทศ
พยายามร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน ้าเงิน โดยการพัฒนาเชื่อมต่อหลายมิติเข้าด้วยกัน ทั งในการ
ส้ารวจตลาดใหม่และสร้างการเติบโตรูปแบบใหม่ ตลอดจนเชื่อมต่อระหว่างเทคโนโลยีและการตลาด และ
เชื่อมโยงไปที่องค์การและแหล่งเงินทุนสนับสนุน เพ่ือบรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจสีน ้าเงินทั่วโลก  
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ผนวก ข 
รายงานการส้ารวจเพื่อประเมินความต้องการของภาคธุรกิจทางทะเล 

 
ข้อมูลสรุปผลจากแบบส้ารวจข้อมูลประกอบงานวิจัย ชุดโครงการ การสังเคราะห์องค์ความรู้และ

ถอดบทเรียนจากการวิจัยตามแผนที่น้าทางการวิจัยประเด็นวิจัย ยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและ
ความมั่นคงทางทะเล (Roadmap SRI7 )  ในการเก็บข้อมูล เ พ่ือประเมินความต้องการ ( Need 
assessments) จากหน่วยงานภาคธุรกิจในประเทศไทยที่มีการด้าเนินธุรกิจเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งทั งทางตรงและทางอ้อม เช่น การประมงและการแปรรูปอาหารทะเล การขนส่งสินค้า
ทางเรือและท่าเรือ การขุดเจาะน ้ามันและก๊าซธรรมชาติ การก่อสร้างทางทะเล การขนส่งทางทะเล การ
บริการธุรกิจทางทะเล ฯลฯ  พบว่า ในส่วนของการด้าเนินงานขององค์กรและความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจสี
น ้าเงิน (Blue Economy) ปัจจุบันภาคธุรกิจมีการรู้จักเศรษฐกิจสีน ้าเงินในอัตราที่เท่ากันกับการไม่รู้ จัก
เศรษฐกิจสีน ้าเงินโดยอัตราส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามที่ไม่รู้จักเศรษฐกิจสีน ้าเงิน มีคิดเป็นร้อยละ 50 
และรู้จักเศรษฐกิจสีน ้าเงิน คิดเป็นร้อยละ 50 โดยให้ค้าจ้ากัดความของเศรษฐกิจสีน ้าเงินโดยรวมว่า 
“เศรษฐกิจสีน ้าเงิน คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทั งทางตรง
และทางอ้อม โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงการมีมาตรการ การบริหารจัดการ
และการป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจะขึ นจากการใช้ประโยชน์จากทางทะเลในทุก ๆ ด้านอย่างคุ้มค่าและ
ยั่งยืน อันเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร และทรัพยากรธรรมชาติ” 

 
ในส่วนของการด้าเนินงานในองค์กรมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals–SDGs) ในมิติสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายที่ 6 การจัดการน ้าและ
สุขาภิบาล (Clean water and sanitation) คิดเป็นร้อยละ 50 โดยด้าเนินงานในรูปแบบของการให้
ความส้าคัญกับระบบบ้าบัดน ้าเสียให้มีประสิทธิภาพ การมีแนวทางในการบริหารจัดการน ้าตามหลัก 3 Rs 
เป็นต้น เป้าหมายที่ 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ (Affordable and clean energy) คิดเป็นร้อยละ 
50 โดยด้าเนินงานในรูปแบบของการติดตั งแผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาโรงงานเพ่ือผลิตไฟฟ้าใช้เองและลด
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การปล่อยคาร์บอน การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโรงกลั่น (Energy Intensity Index: EII) 
ให้อยู่ในระดับที่ดีที่สุดในกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามันและก๊าซ เป็นต้น เป้าหมายที่ 13 การรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate action) คิดเป็นร้อยละ 37.5 โดยด้าเนินงานในรูปแบบของการลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต การมีนโยบายลดการใช้พลังงานต่อตันผลิตโดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เป็นต้น และเป้าหมายที่ 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
(Life below water) คิดเป็นร้อยละ 50 โดยด้าเนินงานในรูปแบบของการเข้าร่วมกับ Dolphin safe 
program ของ Earth Island Institute การใช้วัตถุดิบจากสัตว์ทะเลในการผลิตเป็นอาหารโดยไม่ท้าให้เกิด
การสูญพันธุ์ การพัฒนาความยั่งยืนในห่วงโซ่อุปทานการแปรรูปอาหารทะเล การมีนโยบายไม่ยุ่งเกี่ ยวกับ
การท้าประมงที่ผิดกฎหมาย ทั งการไม่ซื อ ไม่น้าเข้า ไม่น้าผ่าน และไม่ใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น 
เป้าหมายที่ 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (Life on land) คิดเป็นร้อยละ 12.5 โดย
ด้าเนินงานในรูปแบบของการมีโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน และไม่มีการด้าเนินงานที่มีความ
เชื่อมโยงเก่ียวกับมิติสิ่งแวดล้อมในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คิดเป็นร้อยละ 12.5  

 
ทั งนี ในการด้าเนินงานในองค์กรมีความเชื่อมโยงกับชุมชนในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 50 

ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 25 และระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25 โดยตัวอย่างของการด้าเนินงานเป็นใน
ลักษณะของการป้องกันผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการการผลิตของโรงงานไม่ให้กระทบกับพื นที่ท้า
ประมงพื นบ้านและกระทบต่อวิถีชีวิตในชุมชนในระแวก รวมถึงพื นที่ธรรมชาติอ่ืน ๆ การส้ารวจด้าน
สิ่งแวดล้อมกับชุมชนทุก ๆ 3 เดือน การจัดท้าโครงการธรรมมาภิบาลสิ่งแวดล้อมร่วมกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม การจัดท้าโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ( Corporate Social 
Responsibility : CSR) การมีนโยบายในการตรวจสอบผู้ขายวัตถุดิบสัตว์น ้า การร่วมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งอาหารทางธรรมชาติให้ชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยงเชิงนิเวศ เป็นต้น 
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ส้าหรับปัญหาหรืออุปสรรคที่กระทบต่อการด้าเนินงานในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคธุรกิจ 

ได้แก่ การได้รับผลกระทบจากการจัดหาวัตถุดิบต่าง ๆ ในการน้าเข้าสู่กระบวนการผลิตจากความไม่
เพียงพอที่เกิดจากสภาวะทางธรรมชาติ และสภาวะทางการเมืองที่ ไม่แน่นอนและขาดความต่อเนื่องใน
นโยบาย และยังขาดการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐและความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการพัฒนา
องค์ความรู้และผลิตภัณฑ์ การขยายการตลาดทั งในและต่างประเทศ อีกทั งยังเป็นปัจจัยภายในของบริษัทที่
ยังไม่มีนโยบายในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมมากนักท้าให้เกิดการปฏิบัติที่ไม่เข้มข้น ซึ่งในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวและเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถพัฒนาธุรกิจไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินได้นั น ความต้องการ
ของภาคเอกชนที่ต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุน ประกอบไปด้วย การมีมาตรการทางภาษีพิเศษส้าหรับ
ธุรกิจที่มีการด้าเนินงานที่ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินอย่างเป็นรูปธรรม ระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
87.5 และระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 12.5 ต่อมาคือการสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าและบริการให้กับประเทศ
คู่ค้า ระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.5 และระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 37.5 ต่อมาคือการก้าหนดอัตรา
ภาษีทั งน้าเข้าและส่งออกให้เอื อต่อการสนับสนุนกิจกรรมในทางพาณิชย์ และการเจรจาระหว่างประเทศ
เพ่ือลดภาษีน้าเข้าในบางประเทศ ระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.5 ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 25 และ
ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 12.5 ต่อมาคือการควบคุมอัตราดอกเบี ยเงินกู้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเพ่ิมโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน ระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 50 ระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ 37.5 และระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 12.5 และการมีช่องทางประสานงานเพ่ือ
อ้านวยความสะดวกระหว่างภาคเอกชนกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมเพ่ือให้เกิดการด้าเนินงานร่วมกัน ระดับ
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 37.5 ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 37.5 และระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 25  

นอกจากนี ยังมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่ภาคเอกชนต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุน อาทิเช่น การ
ปรับปรุงระบบการท้างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐให้บูรณาการอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ิมความรวดเร็ว
ของงานราชการ หรือด้าเนินการให้เป็นในรูปแบบ One Stop Service อย่างเต็มประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิด
ความรวดเร็วและทันท่วงทีต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ นในปัจจุบัน เนื่องจากระบบการท้างานของภาครัฐใน
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ปัจจุบันยังมีการติดขัดในบางขั นตอนท้าให้เกิดอุปสรรคต่อการด้าเนินงานของภาคเอกชน เกิดความเสียหาย
และเสียโอกาสในธุรกิจเป็นอย่างมาก การสนับสนุนสินค้าในประเทศและประชาสัมพันธ์ให้ประเทศคู่ค้า
มั่นใจในมาตรการควบคุมของภาครัฐ การสนับสนุนการผ่อนผันระยะเวลาการช้าระหนี เงินกู้ยืนเพ่ือธุรกิจ 
การสนับสนุนเงินทุนส้ารองในการขับเคลื่อนธุรกิจให้ต่อเนื่องในอัตราดอกเบี ยต่้า รวมถึงการพัฒนาองค์
ความรู้ให้กับกลุ่มธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในภาคเอกชนให้สามารถเติบโตในตลาดทั งในและนอก
ประเทศได้ และการสร้างความรู้ความเข้าใจและรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนในทุกระดับตระหนักถึ งการใช้
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าและให้โอกาสเยาวชนและคนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

 
 นอกเหนือจากนี ในการยกระดับภาคเอกชนในกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ไปสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินนั น ในด้าน
ของสิ่งกระตุ้น (Incentive) ที่สามารถดึงดูดผู้ประกอบการในกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ให้เข้าร่วมนั นทางภาครัฐ
สามารถท้าในรูปแบบของการมีมาตรการส่วนลดทางภาษีนิติบุคคลเพ่ิมให้กับผู้ประกอบการที่มีการด้าเนิน
ธุรกิจที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจสีน ้าเงินมากกว่าธุรกิจอ่ืน ๆ 5 - 15% ซึ่งผู้ประกอบการในภาคเอกชนมี
ความเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 87.5 การยกเว้นอากรน้าเข้าเครื่องจักรที่ได้รับรองมาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (Environment Management System) มีความเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 75 และการมีเงิน
งบประมาณให้เปล่าส้าหรับกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมที่ประสงค์ด้าเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
พัฒนาธุรกิจให้สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจสีน ้าเงิน มีความเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 62.5 รวมทั งการมี
มาตรการรวมกลุ่มภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตามความคืบหน้า แลกเปลี่ยนความรู้ การจัดการกับ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องในธุรกิจทุก ๆ ไตรมาส เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีโดยรวมต่อการค้าขายระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 
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 ทั งนี ในมุมมองของภาคเอกชนยังมีความเห็นว่าปัจจุบันทางภาครัฐมียังไม่มีนโยบายส่งเสริมหรือ
สนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินมากนัก โดยโดยอัตราส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามที่
ให้ความเห็นว่าภาครัฐมียังไม่มีนโยบายส่งเสริมหรือสนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
คิดเป็นร้อยละ 75 และอัตราส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามที่ให้ความเห็นว่าภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมหรือ
สนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน คิดเป็นร้อยละ 25 ซึ่งภาคเอกชนได้มีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมต่อภาครัฐในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) ในด้านของการให้ภาครัฐมองเห็นถึง
ปัญหาและแก้ไขอย่างครบวงจร การคงไว้ซึ่งเสถียรภาพของรัฐบาลในด้านนโยบายที่ควรสนับสนุนประเด็น
ด้านความยั่งยืนและพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงินอย่างต่อเนื่องแม้ว่าจะมีการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลก็ตาม และมี
การสนับสนุนการใช้นวัตกรรมในการสร้างมูลค่าทางธุรกิจ รวมถึงการมีสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือ
ดึงดูดกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ในภาคเอกชนให้มีการด้าเนินงานที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและสนับสนุนต่อ
การเกิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน เป็นต้น 
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ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะการหยุดชะงักที่น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจ 
(Disruption) ที่เกิดขึ นทั งในอดีตและปัจจุบัน เช่น การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเกิดภัยพิบัติ การ
เกิดโรคระบาด การเปลี่ยนแแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ มีความส่งผลต่อการด้าเนินงานด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนในภาคเอกชนในประเด็นของสภาวะการลงทุนและการเติบโตของบริษัทที่ประสบปัญหาการขาดทุน
หรือได้ผลก้าไรที่ลดลง ท้าให้การด้าเนินงานในประเด็นด้านความยั่งยืนความยั่งยืนเกิดขึ นได้ยาก การขาด
แคลนแรงงานจากการปิดกั นเขตแดนหรือนโยบายปิดประเทศเนื่องจากสถานการณ์โรคระบาด หรือระบบ
การพัฒนาบุคลากรที่เปลี่ยนแปลงไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ท้าให้บุคลากรยังขาด
ความรู้และทักษะที่จ้าเป็นต่องานและตรงความต้องการของตลาดแรงงาน การเกิดโรคระบาดที่มีผลดีต่อ
ยอดขายที่เพ่ิมขึ นส้าหรับธุรกิจอาหารทะเลแปรรูปจากการที่ตัวอาหารที่อยู่ในผลิตภัณฑ์จะมีความสะอาด
มากกว่า เนื่องจากผ่านกระบวนการความร้อนสูงท้าให้ไม่มีเชื อแบคทีเรียและเชื อไวรัสหลงเหลืออยู่ แต่ก็ยัง
ได้รับผลกระทบในด้านการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตและราคาวัตถุดิบปรับตัวสูงขึ นอย่างมากด้วย
เช่นกัน ซึ่งเกี่ยวโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดความไม่เสถียรของจ้านวนวัตถุดิบ
ตามธรรมชาติและภาวะราคาวัตถุดิบที่ผันผวน ท้าให้ต้องมีการปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนธุรกิจให้ความส้าคัญ
กับประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพ่ิมมากขึ น 

ทั งนี หากพิจารณาถึงกรณีที่จะท้าให้กลุ่มภาคธุรกิจประเภทต่าง ๆ ในภาคเอกชนที่ด้าเนินงาน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้สามารถร่วมมือด้าเนินงานให้ควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได้อย่างครอบคลุมทั งมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม ได้นั นภาคเอกชนมีข้อเสนอแนะว่าควรให้
หน่วยงานทางด้านวิชาการลงมาปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่มธุรกิจมากขึ น ตลอดจนการจัดท้ามาตรการและ
วิธีการปฏิบัติให้เท่าทันกับสภาวะการแข่งขันที่เกิดขึ นในทุก ๆ ด้าน และยังหมายรวมถึงการร่วมกันท้างาน
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partner) ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการร่วมสร้างและพัฒนาระบบนิเวศ หรือการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ต่าง ๆ รวมทั งการให้ความสนับสนุนทางด้านภาษีและการ
ประชาสัมพันธ์รับรองสินค้าละบริการให้กับประเทศคู่ค้าส้าคัญอีกด้วย นอกจากนี ภาครัฐควรมีการช่วยใน
กลุ่มภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นเงื่อนไขการพักช้าระหนี ระยะยาวโดยการปลดดอกเบี ย เนื่องจากหาก
พิจารณาถึงความเป็นจริงที่เมื่อธุรกิจใหญ่ ๆ สามารถอยู่รอดได้ ชุมชนรอบข้างก็จะมีงานท้าและอยู่รอดตาม
เช่นกัน ทั งนี ยังควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานโดยรอบบริเวณพื นที่ในกลุ่มภาคธุรกิจให้มีสิ่งอ้านวย
ความสะดวกที่ครบถ้วน มีแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพ่ือให้ความรู้และความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วนในการ
ดูแลสิ่งแวดล้อมที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกลุ่มภาคธุรกิจ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยรอบอย่างจริงจัง 
เช่น ป้าย วิทยุชุมชน การวางเส้นทางการเดินรถส้าหรับรถขนาดใหญ่ รถยนต์ทั่วไป และรถจักรยานยนต์ให้
ชัดเจนและสามารถใช้งานได้จริง การส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะทาง มาส้ารวจพื นที่และวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนเพ่ือออกแบบโครงสร้างต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานได้จริง และเพ่ือให้สามารถรองรับการใช้งานได้ใน
ระยะยาว (10 - 20 ปี) หากมีการขยายตัวของภาคธุรกิจและเอื อต่อการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
โดยรอบอย่างเป็นระบบและง่าย ไม่ท้าให้ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องหยุดชะงัก ทั งนี องค์กรปกครองส่วนภูมิภาค
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และท้องถิ่นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ มีคุณภาพ มีวิสัยทัศน์ และทันสมัยเป็นผู้ขับเคลื่อนในการช่วย
แก้ปัญหาอย่างรวดเร็วและทันที รวมทั งการกระจายอ้านาจให้กับท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถช่วยแก้ปัญหาได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอีกด้วย นอกจากนี ยังควรมีการสนับสนุนในด้านการส่งเสริมการบริโภคของ
ภาคประชาสังคมไปสู่รูปแบบการใช้ชีวิตที่ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อม (Sustainable Lifestyle) เป็นต้น 
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ผนวก ค 
สรุปการประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus group) เพ่ือจัดท้ากรอบการสังเคราะห์องค์ความรู้ 

และถอดบทเรียนการท้างานโครงการวิจัยภายใต้ SRI7  
โดยร่วมมือกับ สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  

ในโครงการวิจัยเร่ือง “พัฒนาศาสตร์การน้าผลงานวิจัยด้านนโยบายสาธารณะไปใช้ประโยชน์” 
วันท่ี 31 ตุลาคม 2562 เวลา 13.30-17.00 น. ห้องประชุมชั น 20 

ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 

สืบเนื่องจาก สกว.ฝ่าย research utilization ต้องการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนประเด็นที่ส้าคัญ
ว่างานวิจัยถูกขับเคลื่อนไปสู่ระดับนโยบายได้อย่างไร โดยให้ทุนสนับสนุนโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ศาสตร์การน้าผลงานวิจัยด้านนโยบายสาธารณะไปใช้ประโยชน์ โดยถอดบทเรียนความส้าเร็จหรือไม่ส้าเร็จ
ของกรณีศึกษาที่คัดเลือกมา 8 กรณี ซึ่งกรณีศึกษานโยบายทางทะเล เป็นกรณีศึกษาหนึ่ง เป็นนโยบายที่ถือ
ว่าค่อนข้างประสบผลส้าเร็จในการท้าให้งานวิจัยผลักดันในสู่นโยบายหลายเรื่อง เช่น การออก
พระราชบัญญัติ หรือการตั งคณะกรรมการฯ เกิดขึ น จึงอยากถอดบทเรียนในฐานะที่มีการท้างานเรื่อง
นโยบายทางทะเล ว่าอะไรบ้างที่คิดว่าน่าจะเป็นปัจจัยส้าคัญในการที่คนรุ่นใหม่จะได้เรียนรู้ว่างานวิจัยที่จะ
ถูกน้าไปใช้เป็นนโยบายได้จะต้องค้านึงถึงเรื่องอะไร ต้องท้าอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างที่น่าจะเป็นปัจจัย
เบื องหน้าเบื องหลัง  

ขอความเห็นทุกท่านในมุมมองฐานะเป็นผู้ขับเคลื่อนประเด็นเรื่องผลประโยชน์ทางทะเล คิดว่า
งานวิจัยในส่วนของ สกว.ให้การสนับสนุนมีผลต่อการก้าหนดนโยบายมากน้อยแค่ไหน ประเด็นค้าถาม ดังนี  

1. งานวิจัยในกรณีศึกษานั น มีอิทธิพล (influence) ต่อการก้าหนดนโยบายในเรื่องนั นอย่างไร มีผล
อย่างมีนัยส้าคัญหรือไม่  

2. ความส้าคัญ บทบาทของงานวิจัยในกรณีศึกษาเมื่อเทียบกับปัจจัยอื่นๆ 
3. นักวิจัยควรมีบทบาทอย่างไรในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
4. นักวิจัยควรมีบทบาทในด้าน Policy advocacy หรือควรเข้าไปร่วมในคณะกรรมการหรือองค์กรที่

ก้าหนดนโยบายเพียงใด ควรมีระยะห่างหรือไม่  
5. จากประสบการณ์และมุมมองของท่าน (ภาคประชาชน/ภาครัฐ/ภาควิชาการ/ภาคการเมือง) ท่าน

มีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการท้าให้งานวิจัยได้ถูกน้าไปใช้ประโยชน์ในการก้าหนดนโยบาย
สาธารณะ  
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พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 ส้าหรับประเทศไทย กรณีนโยบายทะเล เกิดจากปัจจัยภายนอกประเทศ เช่น เรื่อง IUU เรื่อง
ข้อบังคับกติกาของสากลที่มาบังคับให้ต้องปฏิบัติ เนื่องจากการอยู่ร่วมกันในสังคมโลกประเทศไทย
จ้าเป็นต้องปรับตัว เมื่อเจอปัญหาในระดับสากล ท้าให้ตัวผมหรือนักวิจัยบางท่านที่ท้างานด้านทะเลมา
ต่อเนื่องอาศัยจังหวะโอกาสนี หยิบยกปัญหาในเชิงวิชาการเข้าไปสู่ผู้บริหารหรือฝ่ายนโยบาย  

ที่ผ่านมากองทัพเรือไม่ได้สนใจในประเด็นปัญหาด้านทะเล จนกระทั่ง ท่านถวิล เปลี่ยนศรี ได้มอบ
โจทย์ให้ผมศึกษาเรื่อง หน่วยยามฝั่ง (Coast Guard) และ อ.เผดิมศักดิ์ ได้หยิบประเด็นเรื่องประเทศไทยมี
กิจกรรมการใช้ทะเลที่หลากหลายย้อนไปสิบปีก่อนตัวเลขมูลค่าเศรษฐกิจภาคทะเลของไทย 7.5 ล้านล้าน
บาท ซึ่งนี่คือต้นก้าเนิดของการขับเคลื่อนนโยบายด้านทะเล มีการตั งโจทย์ขึ นเพ่ือแก้ปัญหาให้มีความม่ันคง
ควบคู่กับความมั่งคั่ง และมีการประชุมร่วมกันเพ่ือระดมความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหลากหลายหน่วยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวข้อง จึงเป็นที่มาจุดเริ่มต้นของการรวบรวมปัญหาของประเด็นด้านทะเล ปรากฏว่าเมื่อเราหยิบ
ยกประเด็นปัญหาเหล่านี ขึ นมา และท่านนายกรัฐมนตรีให้ความสนใจ  จึงได้ท้างานร่วมกันกับ อ.เผดิมศักดิ์  

ในอดีตเคยมีการผลักดันประเด็น Coast Guard แต่ไม่ส้าเร็จเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ยอม 
ต่างต้องการรักษาอ้านาจของตนเองไว้ ในงานวิจัยที่ผมศึกษาให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ขณะนั น 
เสนอให้มีหน่วยงาน Naval Coastguards ซึ่งเป็นหน่วยยามฝั่งสังกัดกองทัพเรือ มีสถานะเป็นหน่วยงาน
ทหารที่ได้มีการจัดเตรียมก้าลังหน่วยยามฝั่งไว้ปฏิบัติงานด้านนี เป็นการเฉพาะ แต่ว่าโดนผู้ มีอ้านาจใน
ขณะนั นให้เสนอเป็น Coordinating Coastguards ซึ่งเป็นรูปแบบผสมผสานระหว่างหน่วยงานพลเรือน
และหน่วยงานทหาร เพ่ือรักษาอ้านาจขององค์กรอ่ืนๆ ไม่เหมือนกับการจัดตั งของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งการ
ด้าเนินงานต่างๆ ต้องควบคู่กัน หลังๆมามีประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมาก เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ความเสียหายที่เกิดขึ น เรื่องระบบนิเวศ เรื่องป่าชายเลน ขยะทางทะเล ท้าให้ไทยถูกปัจจัยภายนอกบีบคั น
ให้ไทยต้องด้าเนินการ 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 แสดงว่าจริงๆ แล้วงานวิจัยอาจจะเป็นเพียงตัวเริ่ม แต่ไม่ถึงกับเป็นตัวขับเคลื่อนท้าให้ policy 
maker ให้ความสนใจ 
 
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 

น่าจะควบคู่ไปด้วยกัน เป็นเหมือนจิ๊กซอร์ประกอบกัน โดยมีจุดเริ่มต้นจากโจทย์วิจัยที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น จากงานวิจัยที่ อ.เผดิมศักดิ์ เสนอประเด็นเรื่อง 7.5 ล้านล้านบาท หลังจากนั นก็มีงานศึกษาต่อยอด
ของส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปี 2557 พบว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจ เพ่ิมสูงถึง 24 ล้านล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 30 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่มีคนเห็นว่าปัญหาทางทะเลเป็น
ปัญหาวิกฤติ  
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รัฐบาลยุค คสช.เน้นประเด็นเรื่องความมั่งคั่งและยั่งยืน ท้าให้เกิดการล้างระบบใหม่ ยกเลิก
กระบวนการเดิมและหาแนวทางใหม่ เกิดเป็นยุทธศาสตร์ความมั่งคงแห่งชาติทางทะเลขึ น กลายเป็นแผน
ความมั่นคงแห่งชาติ และท้าให้ท่านนายกรัฐมนตรีให้ความสนใจ จึงมีการน้าเสนอในครม. ในสภาความ
มั่นคง ต้องเรียนว่า สิ่งที่ส้าคัญที่สุดของการผลักนโยบายเรื่องทะเล คือ ผู้ มีอ้านาจ ที่เข้าใจปัญหาที่
นักวิชาการเป็นคนหยิบยกขึ น โดยมีองค์กรเป็นตัวขับเคลื่อน คือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องจากเป็น
ประเด็นที่นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลให้ความส้าคัญ ท้าให้หน่วยงานให้การยอมรับกฎหมายด้านทะเลถึง 16 
กระทรวง แม้กระทั่งกระทรวงศึกษาธิการเองก็เริ่มสนใจ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีการน้าเสนอประเด็นเรื่องการบริหารจัดการเรื่องเรือในทะเล เป็นต้น ผมมองว่า ตัวผู้มีอ้านาจ 
ต้องเข้าใจ เราในฐานะท้าวิจัย งานวิชาการ ต้องหยิบยกงานวิจัยไปน้าเสนอในผู้มีอ้านาจสนใจให้ได้ 

 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 ในบทบาทของสกสว. ปลายทางคืออยากให้คนที่ขับเคลื่อนนโยบายนี  ถ่ายทอดประสบการณ์ไว้
เพ่ือให้คนรุ่นใหม่ที่จะเข้ามาท้างานวิจัยเพ่ือให้งานวิจัยสามารถถูกน้าไปใช้ในเชิงนโยบายได้ 
 
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 นักวิจัยรุ่นใหม่ควรต้องไปร่วมในการขับเคลื่อนขององค์กรรัฐซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ 
 แต่นักวิจัยรุ่นเด็กใหม่ๆ คงไม่สามารถเข้าไปอยู่ใน committee ต่างๆได้ 
 
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 นักวิจัยรุ่นใหม่อาจจะเข้าร่วมโดยผ่านหน่วยงานสนับสนุนการวิจัย เช่น สกสว. วช. หรือ 
สถาบันวิจัยของมหาวิทยาลัยต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น อ.เผดิมศักดิ์ อยู่ส้านักทรัพยากรทางน ้า จะเป็น
หน่วยงานที่หยิบยกเรื่องนี เข้าไปสู่ฝ่ายนโยบาย โดยมีนักวิจัยเป็นเครื่องมือ มีทีมวิจัยทั งปริญญาโท ปริญญา
เอก ร่วมกันท้างาน เป็นต้น ตอนนี เราหานักวิจัยจากหน่วยงานต่างๆ ค่อนข้างยาก จะให้ทหารมาท้าวิจัย
เป็นเรื่องยาก เนื่องจากต้องมีภารกิจอ่ืนๆ ตัวอย่างกองทัพมีศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์กองทัพไทย ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ แต่ก็เน้นโจทย์วิจัยเรื่องความมั่งคงทางทหาร  

การขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่นโยบาย องค์กรภาครัฐเป็นตัวส้าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนประเด็น
ทางด้านนโยบาย โดยมีฝ่ายวิชาการมาเป็นตัวช่วย โดยสรุปปัจจัยส้าคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่
นโยบาย มี 3 ประเด็นส้าคัญ คือ 1. ประชาชน เป็นภาคีที่หนึ่ง 2.องค์กรภาครัฐ เป็นตัวเจ้าของกฎหมาย
เจ้าของกฎกติกานโยบายต่างๆ และ 3.นักวิชาการ งานวิชาการเป็นเรื่องที่ปฏิเสธไม่ได้ 3 ภาคีนี ต้องเข้มแข็ง
อย่างมาก ภาควิชาการคืองานวิจัยที่จะต้องขับเคลื่อนและตรวจสอบได้โดยภาคประชาชน การมีส่วนร่วมมี
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ความส้าคัญมาก ดังนั น กระบวนการวิชาการมีความส้าคัญในการวางกรอบแนวทางในการวิจัยพัฒนา และ
ขับเคลื่อนโดยองค์กรภาครัฐที่เป็นหน่วยก้าหนดนโยบาย 

โจทย์เหล่านี เคยมีกรณีตัวอย่าง เรื่องการจัดการปัญหาเรื่องโพงพางที่ยี่สาร มีการร่วมกันแก้ปัญหา
โดยใช้ 3 ไตรภาคี มีประชาชนเป็นคนก้าหนดทิศทางความเป็นอยู่ของตัวเอง เช่นเดียวกับเรื่องนโยบาย
ทะเล มีการถกเถียงกันมากกว่าจะเกิดหน่วยงาน ศรชล ขึ นมา ภาครัฐทั งหลายจะไม่ยอม กพร.ต้านเรื่องตั ง
องคก์รอย่างมาก ซึ่งตอนนั นต้องใช้การ lobby โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งลงมา  

การให้ทุนวิจัยของสกว. ที่ด้าเนินการที่ผ่านมา คิดว่าดีอยู่แล้ว แต่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างภารกิจ
ใหม่เป็นสกสว. มีความกังวลในทางปฏิบัติ การรวม สกว.กับหน่วยงาน วช. ซึ่งที่ผ่านมามีแนวการด้าเนินงาน
ค่อนข้างแตกต่างกันอาจเป็นปัญหากับนักวิจัยที่เคยได้รับทุนวิจัยจากสกสว.เดิม   
  
รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ 
 มีความเห็นคล้ายกับ อ.จุมพล สกว.มีกระบวนการที่ดีที่เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความเห็น
กับข้อเสนอโครงการ แต่เมื่อท้าวิจัยเสร็จก็ไม่เห็นมีหน่วยงานไหนเอางานวิจัยของเราไปใช้ต่อยอด ต่อให้
หยิบยื่นให้กับมือก็ไม่ได้น้าไปใช้ จึงคิดว่าหน่วยงานคงมีพันธกิจ เห็นงานวิจัยเราดีแต่คงท้าไม่ได้เนื่องจากติด
กฎระเบียบบางประการ ดังนั น หากจะให้งานวิจัยถูกน้าไปใช้ประโยชน์ทางนโยบายจะต้องจับมือผู้ก้าหนด
นโยบาย เช่น เชิญอธิบดีมาฟังให้เข้าใจและส่งเรื่องต่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้าเนินการต่อ แต่หน้าที่นี คง
ไม่ใช่ของนักวิจัย ที่ผ่านมางานวิจัยที่ได้ถูกไปใช้โดยหน่วยงาน คือ หน่วยงานจ้างท้าวิจัยโดยตรง ไม่เกี่ยวกับ
งานวิจัยของสกว.  

อีกประเด็นหนึ่งจากประสบการณ์ที่รับงานวิจัยจากหน่วยงานภาครัฐ หากมีการปรับเปลี่ยน
ต้าแหน่งของผู้มีอ้านาจระดับนโยบาย เช่น เปลี่ยนอธิบดีซึ่งอาจมีความสนใจในงานวิจัยที่แตกต่างกัน 
หรือไม่เข้าใจในประเด็นที่ศึกษา อาจท้าให้งานวิจัยที่ศึกษาไม่ถูกน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 แสดงว่าจริงๆ แล้ว งานวิจัยถูกน้าไปใช้ประโยชน์อาจจะไม่ได้อยู่ที่คุณภาพของงานวิจัยเพียงอย่าง
เดียว อยู่ที่ policy maker ด้วย ดังนั น จะท้าอย่างไรให้งานวิจัยที่เราศึกษาถูกเอาไปใช้ในการก้าหนด
นโยบาย 
 เรียนถามอ.เผดิมศักดิ์ ในฐานะที่เป็นนักวิจัย มีข้อเสนอแนะอย่างไรในการท้าให้งานวิจัยได้ถูก
น้าไปใช้ประโยชน์ในการก้าหนดนโยบายสาธารณะได้ ลักษณะงานวิจัยควรเป็นอย่างไรถึงจะโดนใจ policy 
maker งานวิจัยควรจะเป็นแบบใดถึงจะถูกน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ 
 งานวิจัยมีหลายระดับในการน้าไปใช้เชิงนโยบาย อาจเป็นระดับนโยบายแก้ปัญหาเฉพาะจุด หรือ
การท้านโยบายเพ่ือการวางทิศทางของประเทศ กรณีนักวิจัยรุ่นใหม่ ซึ่งมีหลายรุ่นหลายระดับ บางกลุ่มอาจ
ท้าวิจัยที่จับปัญหาในระดับเล็ก แต่ประเด็นที่ส้าคัญ คือ การท้าวิจัยต้องมีโจทย์ชัดเจน ขั นตอนในการวิจัย
หรือการท้างานต้องให้ได้ข้อสรุปที่ถ่องแท้ จะเน้นที่ผลหรือสิ่งที่ได้จากการวิจัยค่อนข้างเยอะ บางกลุ่มท้า
วิจัยในระดับกลาง ซึ่งโจทย์อาจจะใหญ่ขึ น   

ประเด็นที่ผมให้ความส้าคัญในระยะหลัง ผมไม่ได้มองโจทย์ใหญ่ แต่เน้นการมอง map เช่น เรื่อง 
gap analysis เมื่อเราท้าวิจัยไปสักระยะ จะมองเห็นทิศทางในระยะยาว และน้าสู่การแก้ปัญหา ยกตัวอย่าง
ลักษณะท้าวิจัยแบบพีรามิด บางทีเราท้าวิจัยอยู่ด้านล่าง คลุกคลีกับระดับล่าง ซึ่งต้องอาศัยประสบการณ์ 
ซึ่งสามารถถ่ายทอดได้ผ่านการจัดเวที forum ต่างๆ แต่ยังไม่ค่อยเห็นความต่อเนื่อง งานวิจัยเสร็จแล้วก็
เสร็จเลยไม่มีการติดตาม หรือการท้า keep up คือหมายความว่าไม่ได้เป็นวิจัยแบบ knowledge 
management แต่พอเราพัฒนาจากจุดแรก แล้วไปขั นที่สอง ขั นที่สาม ผลสุดท้ายกลายเป็นได้ผลลัพธ์ เมื่อ
เราศึกษาไประยะหนึ่งจะพอมองเห็นภาพ บางครั งจะเห็นว่างานวิจัยบางประเด็นที่ศึกษาอาจจะย้อนกลับมา
เป็นโจทย์ว่าถ้าเราจะท้าให้ประเด็นคอขวดนั นสามารถ break through จะย้อนกลับไปอย่างไรได้บ้าง ซึ่ง
คิดว่าประเด็นนี ส้าคัญ และไม่แปลกท่ีนักวิจัยรุ่นใหม่ๆ จะมองไม่เห็นทั งระบบ  

อีกประเด็นที่ผมคิดว่าส้าคัญ คือ การท้าวิจัยในลักษณะการจัดการความรู้จากคนที่รู้และถ่ายทอด 
โดยใช้การสื่อสารหลายๆช่องทาง เป็นลักษณะของการแลกเปลี่ยนความคิด เป็น forum การพูดคุยอาจ
ไม่ใช่มีเฉพาะตอนน้าเสนอรายงานความก้าวหน้า หรือ รายงานฉบับสุดท้าย แต่น่าจะเป็นลักษณะมาระดม
ความคิดกันเป็นระยะต่อเนื่อง การตั งประเด็นกว้างๆในเวทีกลุ่มย่อยจะเป็นการช่วยให้เกิดแนวความคิดที่
หลากหลาย และช่วยให้นักวิจัยรุ่นใหม่ๆเห็นภาพที่กว้าง ที่ส้าคัญการระดมความเห็นควรจัดอย่างต่อเนื่อง 
จะท้าให้การท้างานขับเคลื่อนได้เร็วขึ น ปัญหางานวิจัยของไทย คือ ข้อมูลยังขาดความรู้รอบ มีแค่รู้ลึก การ
รู้รอบต้องอาศัยการพูดคุย และน้าเอาการรู้ลึกมาเชื่อมโยงกัน จะน้าไปสู่การเชื่อมต่อในเชิงนโยบาย ซึ่ง
ส่วนตัวมองว่า โจทย์ทางนโยบายไม่ได้มีเยอะ  

ดังนั น กรณีประเทศไทย ทิศทางของการน้าความรู้ไปสนับสนุนนโยบาย คิดว่ามีทิศทางอยู่แล้ว 
เช่น Roadmap ต่างๆ กรณีนโยบายทะเล การที่ผลักดันมาถึงจุดนี ได้ เราเริ่มวิจัยจากยังไม่ได้มีนโยบายเลย 
ซึ่งถ้าเก็บรวมรวมบทเรียนที่ผ่านมาจะเห็นว่าเรามีข้อมูลความรู้ที่สั่งสมมาเรื่อยๆ มากขึ น เมื่อเรามีความรู้
มากขึ น จะมีคนที่เข้ามารับรู้ข้อมูลในกลุ่มเพ่ิมขึ นต่อเนื่องและน้าไปพัฒนาต่อยอดความรู้ไปเรื่อยๆ ซึ่งการ
จัดให้มีกระบวนการที่ท้าให้ไปต่อ คิดว่าเป็นประเด็นที่มีความส้าคัญมาก เวลาเรามานั่งคุยกันจะเห็น
ประเดน็ บางครั งก็เกิดโจทย์ใหม่ๆขึ นมา  

ยกตัวอย่าง กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอดีตจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 แห่ง แต่ตอนนี มาเน้น
เฉพาะที่ EEC ค้าถามคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษช่วงนั นภาคประชาสังคมต่อต้านมาก จนวันนี ก็ยังต่อต้านอยู่
เพียงแต่ยังไม่มีการ top down ของนโยบาย ตรงนี ก็เป็นประเด็นในเชิงรุกเช่นกันว่าเราจะเรียนรู้อย่างไร
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เพ่ือไปป้องกันในสิ่งต่างๆ หรือในทางกลับกัน เขตเศรษฐกิจพิเศษทั ง 10 แห่ง จะสังเกตว่าพื นที่ที่จะขยับได้
คือพื นที่ติดทะเล เช่น ตราด จันทบุรี คิดว่ามีศักยภาพ ฝ่ายนักวิชาการ ภาคประชาสังคมมักมองประเด็น
เรื่องการพัฒนาโดยท้าลายฐานทรัพยากร แต่ถ้ามองจาก policy maker ผมคิดว่าฝ่ายนโยบายมักมองเน้น
ไปที่เรื่องเศรษฐกิจเป็นตัวน้า เรื่องอ่ืนค่อยไปแก้ไข ซึ่งผมคิดว่าเรื่องส้าคัญคือควรจะหยุดความขัดแย้งที่
ก่อให้เกิดผลเสียเหล่านี  โดยการสร้างองค์ความรู้เพ่ือมีข้อมูลว่าหากจะท้าเรื่องนี  แล้วมีบทเรียนต่างๆ ควร
จะมีมาตรการป้องกันอย่างไรได้บ้าง หากจะมีงานวิจัยในเชิงมาตรการป้องกันจะดีกว่าตามแก้ไขปัญหา  

ส้าหรับเรื่องนโยบายทะเล ผมมองว่ายังมี opportunity อีกมากในการที่จะท้าวิจัย แต่อย่าให้มี 
peak เยอะ อย่างกรณีเรื่อง EEC ก็คือ eastern seaboard ภาคสองนั่นเอง ซึ่งเห็นกันอยู่ว่าบทเรียนจาก
ภาคแรกเป็นอย่างไร ความสูญเสียมากมาย ไม่ได้เป็นไปตามแผน แม้กระทั่งการระบุว่าพื นที่นั นเป็นเขต
อุตสาหกรรมไม่มีคนอยู่อาศัย แต่การบริหารจัดการของภาครัฐ คนอาศัยอยู่ใกล้โรงงานท้าให้เกิดปัญหา
มากมาย หากเราถอดบทเรียนออกมาจะเห็นปัญหาชัดเจน เรื่องมาตรการป้องกัน ผมคิดว่าจ้าเป็นต้องท้า 
และนักวิจัยมีสิทธิ์ที่จะเลือกว่าจะท้างานวิจัยในลักษณะป้องกันหรือแก้ไข แต่ในทางกลับกัน ต้องให้นักวิจัย
ทราบว่างานวิจัยที่ท้าเป็นลักษณะ sector ไหน เพ่ือให้ไม่เกิดความคาดหวัง ผมเองตอนท้าวิจัยใหม่ๆ คิดว่า
ประเด็นโจทย์ที่วิจัยนั นจะสามารถแก้ปัญหาได้ทั งหมดแต่ในความเป็นจริงไม่ใช่ เป็นเพียงโจทย์เล็กๆของ
ปัญหาเท่านั น แต่ก็เป็นตัวฐานที่ส้าคัญ นอกจากนี  การ educate หรือ การให้ทุนวิจัยกับนักวิจัยรุ่นใหม่ๆ 
กระบวนการในการสนับสนุนให้ทุนวิจัย ถ้ามีภาพในการท้าวิจัยในลักษณะระยะยาว จะช่วยให้มีนักวิจัยที่
จะท้างานวิจัยสะสมความรู้อย่างต่อเนื่องมากขึ น และการพูดคุยถึงสถานการณ์ข้อมูลเป็นระยะและ
แลกเปลี่ยนความรู้โดยมีผู้น้าประเด็น จะได้ทั งความรู้เพ่ิมเติมและการ educate ถ้าถามผมว่าถ้าจะให้
งานวิจัยไปสู่นโยบายต้องท้าอะไร มองว่าแล้วแต่ระดับ แต่คิดว่าทิศทางการการศึกษาวิจัยเพ่ือ support 
นโยบายมีอีกมาก เช่น งานวิจัยเรื่องการท่องเที่ยวของกระทรวง สามารถแยกได้หรือไม่ว่าภาคทะเลเป็น
มูลค่าเท่าไหร่ ประเด็นเหล่านี  เมื่อเราโยนค้าถามในเวทีต่างๆ สุดท้ายอาจจะไม่ใช่เป็นงานวิจัยก็ได้ ตัวเลข
อาจจะมีอยู่แล้ว แต่ขณะเดียวกัน หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทะเล เช่น กรมอุทยานฯ จะเห็นภาพว่า
จะท้าอย่างไรให้มีข้อมูลตัวเลขที่จะมาเชื่อมต่อกับข้อมูลของหน่วยงานอื่นๆ หรือ ตัวเลขงบประมาณที่ใช้ใน
การรักษาหรือฟ้ืนฟู ซึ่งประเด็นเหล่านี  ฝ่ายวิจัยก็สามารถน้าไปศึกษาวิจัยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐได้ หรือ 
การปรับปรุงตัวประเมินผลชี วัดของการใช้งบประมาณด้านทะเล น่าสนใจศึกษาซึ่งไม่จ้าเป็นต้องใช้
งบประมาณมาก ควรคิดใหม่เน้นเรื่องประสิทธิภาพให้มากขึ น เช่น การสร้างความร่วมมือกับ sector อ่ืนๆ 
ที่มีความพร้อม เป็นต้น 
 
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 การจะให้งานวิจัยถูกน้าไปใช้ประโยชน์ทางนโยบาย ควรพิจารณาให้อยู่ในกรอบของประเทศตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท 5 ปี แผนปฏิรูป รวมถึงแผนปฏิบัติการ กระบวนการเหล่านี  นักวิจัย
จ้าเป็นต้องรู้และเข้าใจ ที่ผ่านมานักวิจัยมักไม่ได้ท้าวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ประเทศ แต่จะวิจัยตามความสนใจ
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ของตนเอง ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐต้องการงานวิจัยที่จะตอบโจทย์แผนปฏิบัติการของหน่วยงานนั นๆ 
ปัญหาภาครัฐคือไม่มีเวลาท้าวิจัย จึงต้องจ้างนักวิจัย ปัญหาคือนักวิจัยมักวิจัยตามความถนัดของตน แต่ไม่
ตอบโจทย์ความต้องการของหน่วยงาน ดังนั น การที่งานวิจัยไม่ถูกน้าไปใช้ประโยชน์เพราะไม่ตอบโจทย์
แผนความต้องการของรัฐ นอกจากนี หากให้นักวิจัยสามารถเข้าไปอยู่ในองค์กรการปฏิรูปแผนประเทศจะ
สามารถท้าให้เกิดการขับเคลื่อนทางนโยบายได้มากขึ น  

กรณีงานวิจัยทะเล ที่สามารถผลักดันไปสู่นโยบายได้ เป็นเพราะเริ่มจากงานวิจัยของ อ.เผดิมศักดิ์ 
ที่ได้สังเคราะห์ประเด็นเรื่องทะเลตามแผนปฏิบัติการซึ่งภาครัฐสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ต่อยอดได้ และ อ.
เผดิมศักดิ์ อ.ชุมพร กลุ่มศรชลได้เข้ามาอยู่ในกระบวนการแก้ปัญหาระดับระหว่างประเทศ จึงท้าให้เกิดการ
ขับเคลื่อนต่อในเชิงนโยบาย อีกทั งยังมีความโชคดีที่ท่านนายกรัฐมนตรีเข้าใจ จึงท้าให้เรื่องทะเลถูกผลักดัน
ในเชิงนโยบายได้ส้าเร็จ  
 โดยสรุป เรื่องของงานวิจัยที่จะถูกน้าไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบายได้ ควรต้องเป็นงานวิจัยที่มี
ข้อมูลชัด และมีข้อเสนอแนะว่าหน่วยงานภาครัฐหน่วยใดบ้างรับผิดชอบและควรด้าเนินมาตรการอย่างไร 
ซึ่งผู้วิจัยจะต้องมีความรู้เข้าใจเส้นทางในการขับเคลื่อนเรื่องนี ที่จะไปสู่การปฏิบัติอย่างชัด ฝ่ายนโยบายต้อง
ยกปัญหาและน้างานวิจัยไปเป็นตัวสนับสนุน นอกจากนี  ไตรภาคี มีความส้าคัญ โดยภาครัฐจะเป็น
ตัวก้าหนดโจทย์ หน่วยงานวิจัยจะต้องตั งโจทย์จากแผนปฏิบัติการของภาครัฐ และระดมความเห็น
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันเป็นระยะให้ต่อเนื่องจะท้าให้งานวิจัยสามารถขับเคลื่อนต่อยอดได้ ผมคิดว่าหากตอบ
ค้าถามอาจารย์ว่างานวิจัยไปสู่นโยบายได้ จะต้องมองจาก top down โดยเฉพาะหน่วยงานฝ่ายให้ทุนวิจัย 
เช่น สกสว. วช. สถาบันการศึกษาต่างๆ จะต้องน้าแผนชาติ แผนปฏิบัติการต่างๆมาวิเคราะห์ว่ายังขาด
ข้อมูลส่วนใด และตั งเป็นโจทย์วิจัยเพื่อให้ทุนวิจัยต่างๆ 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 งานวิจัย สกสว. ที่น้าไปขับเคลื่อนทางนโยบาย เป็นงานที่ยากที่สุดถ้าเทียบกับวิจัยเชิงพาณิชย์ 
เนื่องจาก policy window ไม่ได้เปิดง่ายๆ เลยอยากให้ทีวิจัยถอดบทเรียนว่าเหตุใดงานวิจัยเหล่านั นจึง
ประสบผลส้าเร็จ 
 
ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  
 บางครั งก็มองว่าเป็นโชคเหมือนกัน คือเราสามารถสร้างโชคได้ คือถ้าเรามีความรู้ ความสนใจและ
จับประเด็นขึ นมา ดังนั น สิ่งส้าคัญคือเราต้องสร้างโอกาส จุดเริ่มต้นอาจจะเป็นเรื่องของโชค แต่เราสามารถ
ท้าให้เกิดจุดสนใจได้ เช่น การที่นักวิจัยมาพบกับฝ่ายปฏิบัติการ เช่น ผมเองมาเจอกับท่านจุมพล ถือว่าเป็น
โชค แต่ถ้าเราสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเล่าให้ฟัง ก็เป็นการสร้างโอกาสได้ ดังนั น ผมยังคิดว่า เรื่องการจัด
เวที forum เป็นเรื่องจ้าเป็น และมีประเด็นพูดคุยสบายๆ ได้ประเด็นกลับไปคิดและตั งโจทย์ขึ นมา ผมมอง
ว่าประเทศไทยเรายังขาดกระบวนการในส่วนนี อีกมาก ในต่างประเทศจะมีกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้
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กันในทุกระดับ และสามารถกระจายไปตามคนที่ถนัดในด้านต่างๆ และจะได้ทั งโจทย์วิจัย และการสร้างคน
นักวิจัยใหม่ๆ ต้องยอมรับว่านักวิจัยรุ่นใหม่ๆสนใจงานวิจัยน้อยลง ถ้าเราสร้างโอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจากหลายสาขาวิชาจะได้เกิดความรู้สะสมอีกมาก ท้าให้เห็นภาพที่กว้างมากขึ น นักวิจัยรุ่นใหม่ถ้าเข้า
มาในกระบวนการแลกเปลี่ยนตั งแต่เริ่มแรก จะท้าให้เกิดการน้าเอาชุดความรู้ที่มีอยู่เดิมเป็นฐาน และเชื่อม
เอาชุดความรู้ใหม่ๆมาเชื่อมโยงต่อยอดเป็นโจทย์ใหม่ๆ และช่วยให้สร้างก้าลังใจ 
 แต่ผมคิดว่า อย่าไปกังวลมากกับการผลิตงานวิจัยตามความสนใจของนักวิจัย เพราะยังเป็นสิ่งที่
จ้าเป็น งานวิจัยพื นฐานมีความจ้าเป็น และต้องการผู้ที่เชี่ยวชาญสนใจเฉพาะ เพียงแต่ต้องหาช่องเพ่ือให้เกิด
การเชื่อมโยงกัน เกิดโจทย์ใหม่ๆ ขึ น ผมคิดว่าตรงนี ส้าคัญ งานชิ นเดียวจะให้ถูกน้าไปใช้ประโยชน์ได้เลย
อาจจะท้าได้ยาก ที่ส้าคัญคือ ต้องวิจัยต่อเนื่องจนมีความรู้สะสมและเห็นความเชื่อมโยง การพูดคุยการ
ถ่ายทอดความรู้แบบไม่เป็นทางการ จะท้าให้ได้ความรู้ใหม่ๆอีกมาก 
 
พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 สอบถามเรื่อง สกสว. โครงสร้างใหม่ จะมีภารกิจร่วมกับ วช.อย่างไร ข้อกังวลต่อหน่วยงานที่ให้ทุน
แทน สกสว. คือ บุคคลากรที่จะมารับผิดชอบประสานงานวิจัยซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจที่จะมา
ท้าให้งานวิจัยมีความต่อเนื่องและเห็นภาพสร้าง scenario ได้ อย่างกรณีทะเล ที่ผ่านมายังไม่ค่อยเห็น
งานวิจัยด้านทะเลของ วช. มากนัก หลักการท้างานของวช.เน้นเรื่อง Process มากคล้ายการท้างานแบบ
ภาครัฐ มีการประเมินตามตัวชี วัด แต่ไม่ได้มองเรื่องคุณภาพของงานวิจัย 
 
รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
 ทาง สกสว.พยายามจะประสานกับวช.เพ่ือจะได้ร่วมกันพิจารณาว่าจะเชื่อมร้อยกันอย่างไร แต่ วช.
ยังไม่พร้อม อีกประเด็น ในเรื่องเนื องานทะเล  ยังมีโจทย์ที่ต้องการศึกษาอีกมาก สกสว.เองก็อยากให้ท้าต่อ 
แต่ยังใม่แน่ใจว่าส่วนที่จะวิจัยต่อ ทาง วช.จะมีความเข้าใจกระบวนการในการท้างาน อย่างที่สกว.เคยท้า
เป็นชุดโครงการ มากน้อยแค่ไหน เพราะว่า ลักษณะการท้างานของ วช.เดิม ไม่ได้ท้าวิจัยในลักษณะของชุด
โครงการ สิ่งที่สกสว.ต้องด้าเนินการต่อไปคือ ต้องมีการประชุมกับ วช.ว่าหากจะด้าเนินการต่อในลักษณะ
การบริหารงานแบบชุดโครงการวิจัย วช.จะต้องการอะไรและต้องท้าอย่างไร จากนั นค่อยหารือกับนักวิจัย
เดิมว่านักวิจัยมีความต้องการอย่างไร แต่ปัญหาตอนนี คือ วช.ยังไม่มีเชิงรุก ประเด็นวิจัยที่เริ่มโอนไปที่ วช.
แล้ว คือเรื่องน ้า  
 งานที่สกสว.รับผิดชอบตอนนี คือส่วนที่เป็นการวางกรอบทิศทางในเชิงนโยบายในด้านงานวิจัย 
และงบประมาณ แต่ในเรื่องการจัดการกระบวนการวิจัยทั งหมดคือ วช. ดังนั น ประเด็นคือ ยังไม่ทราบการ
จัดการของวช.ว่าจะมีการปรับการด้าเนินการใหม่อย่างไร ที่จะมาเชื่อมร้อยกับงานเดิมของสกสว. 
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พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 อยากเสนอแนะว่าในกระบวนการก้าหนดโจทย์วิจัยที่ต้องการให้นักวิจัยท้าต่อ ควรจะมีชุด
กลั่นกรองผู้ทรงคุณวุฒิแบบภาพรวมหรือมีการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง ตัวอย่าง บางเรื่องผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ใน
กรรมการทะเลแห่งชาติจะสามารถเชิญกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมาให้ค้าแนะน้าว่าจะต้องมีรูปแบบหรือโจทย์วิจัย
แบบใดถึงจะตอบโจทย์เชิงนโยบายได้ ที่ผ่านมาไม่เคยมีแบบนี  ใครอยากวิจัยอะไรก็ท้า ถ้าจะไปใช้ให้ เกิด
ประโยชน์จริงๆ ต้องมีกระบวนการกลั่นกรองเป็นระบบ ตั งแต่โจทย์ระดับนโยบายที่ต้องการนักวิจัยเฉพาะ 
หรือโจทย์ระดับปฏิบัติการ ที่อาจใช้นักวิจัยตามสถาบันต่างๆได้ ท้าให้เกิดภาพรวมของทะเลในมิติเดียวกัน 
และน้างานวิจัยมาต่อเชื่อมกันได้ หรือ ให้โจทย์วิจัย และเปิดประกาศเชิญชวนผู้สนใจมาวิจัย 
 เสนอว่าหน่วยงานให้ทุน ควรก้าหนดหัวข้อวิจัยตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้มีงานวิจัยที่
สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ ไม่ให้นักวิจัยส่งข้อเสนอโครงการตามความสนใจเพราะมักไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
 
ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  
 ได้หารือกับ อ.ปัทมาวดี อยากให้ประเด็นทะเลเป็น Flagship ได้หรือไม่ ผมว่านี่คือช่องทางหนึ่งที่
ถ้าเราเห็นภาพตรงนี  และประสานส่งต่อไประดับข้างบน ค่อยๆขยับไป โดยมีหลาย platform ที่เชื่อมโยง
กัน หน่วยงาน ทช.มี พ.ร.บ.รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ กรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีการติดตามเรื่องในยุทธศาสตร์ อีกประเด็นที่น่าสนใจศึกษา คือกรอบเรื่องตัวชี วัด OHI คิดว่า
ครอบคลุมทั งหมด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเป็นแหล่งอาหาร จะไม่เฉพาะเรื่องประมง แต่จะเกี่ยวโยงหลายประเด็น 
ความเชื่อมโยงจะเชื่อมกันหมด ไม่ว่าจะเชื่อมจากข้างบนลงมา หรือจะขยับจากข้างล่างก็ได้ทั งหมด และจัด 
forum เรียนรู้ไปด้วยกัน เชิญนักวิชาการมารับฟังจะเห็นโจทย์น้าไปศึกษาต่อ เช่น coastal protection 
ค่อยๆขยับไป และส่งเรื่องต่อไประดับนโยบายได้ และที่ส้าคัญคือ การเชื่อมระหว่างบุคคล เช่น ผ่านโดย
สภาผู้แทน หรือ รัฐบาล และหาวิธี co funding หรือ matching fund โดยท้าการพูดคุยกับระดับพื นที่ 
ภาคเอกชนที่สนใจได้ประโยชน์ร่วม อาจจะเห็นช่องทางในการตั งโจทย์เพื่อได้ประโยชน์ร่วมกัน 

โดยสรุป Keyword น่าสนใจคือ ถ้าจะท้าให้งานวิจัยมีประโยชน์ มี 2 ส่วน คือ งานวิจัยแบบ
แก้ปัญหา และงานวิจัยที่ look forward บอกได้ว่าจะเป็นอย่างไร และจะไปทางไหน แต่ต้องอาศัยฐานการ
มีข้อมูล back up อยู่มาก ซึ่งการมีข้อมูลสะสมในอดีตจึงจะท้านายไปข้างหน้าได้ ส่วนใหญ่งานวิจัยมักเป็น
การศึกษาไม่ได้ดูข้อมูลหรือบทเรียนในอดีต ซึ่งหวังว่าเราจะท้างานวิจัยที่เรียนรู้ไปข้างหน้าในเชิงรุกได้ แต่ก็
ไม่ง่าย การน้าโดยใช้เศรษฐกิจน้าบนฐานทรัพยากร คิดว่าจะช่วยให้เราไปดูแลพื นที่ต่างๆได้ยั่งยืน การท้าให้
งานวิจัยมีคุณภาพน้าไปใช้ประโยชน์ได้จะต้องมี 3 ส่วน ส้าคัญ คือ ให้ความรู้ การมีส่วนร่วม และความ
จริงใจของฝ่ายนโยบาย  
 ประเด็นเรื่องงานวิจัยถูกขั นหิ ง ไม่ควรกังวล เนื่องจากเป็นธรรมชาติของการวิจัย ส้าหรับประเทศ
ไทย งานวิจัยในลักษณะนี ก็ยังควรมีอยู่ แต่สิ่งส้าคัญท่ีควรค้านึงถึงคือ คุณภาพของงานวิจัย  
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ส้าหรับ สกสว. หากจะท้าในเชิงนโยบาย หรือท้าหน้าที่ Matching Fund หรือ Grant ควรต้องจับ
ประเด็นใหญ่ๆ และเห็นภาพทั งหมด เชื่อมตั งแต่ข้างบนลงมาข้างล่าง คิดว่าน่าจะเป็นช่องทางที่ส้าคัญ ต้อง
พยายามดึงคุณภาพของงานออกมา จุดแข็งของสกสว.เวลาพูดถึงงานวิจัยไม่ได้มองเพียงมิติเดียว แต่มอง
ความเชื่อมโยงกับหลากหลายมิติ ยังเชื่อว่าหากมีโจทย์หรือประเด็นที่ส้าคัญ น่าจะหา Matching Fund ได้  
 
ผศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน 
 ตอนนี สกสว.มีแผนท้าโครงการริเริ่มส้าคัญ ภายใต้โปรแกรมที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตั งแต่การ
ยกระดับผลกระทบหรือการสร้างความร่วมมือที่จะท้าให้เป็นการริเริ่มที่จะขยายผลไปสู่เป้าหมายต่างๆ 
ตัวอย่าง งานวิจัยภายใต้ SRI ที่สกว.ด้าเนินการมา เป็นการยกระดับมีหลายชั น ตั งแต่ประเด็นที่มี
ความส้าคัญสอดรับกับยุทธศาสตร์ในทุกเรื่อง และการยกระดับผลกระทบ จะไม่ใช่แค่งานวิจัยพื นฐานที่เป็น
แบบงบประมาณปกติ ถ้าเราสามารถมองผลลัพธ์ในระยะ 2 -3 ปีข้างหน้า เช่นประเด็นเรื่อง Blue 
economy อะไรคือผลในอนาคตข้างหน้า หรือ อย่างกรณี Genomic Thailand ที่อยากให้คนไทยเข้าถึง
การรักษาสุขภาพในราคาแม่นย้า เข้าถึงได้ และเหมาะสมกับสุขภาพคนไทย เป็นต้น ซึ่งจะได้รับการ
สนับสนุนทั งในการวิธีการท้างาน แบบ matching โดยมีผลลัพธ์ชัด มีหน่วยบริหารจัดการชัดเจน เพียงแต่
หน่วยงานที่จะรับทุนวิจัยจากเราไปจะเป็นลักษณะ Block Grant ยกตัวอย่างเช่น ถ้าต้องการจะพัฒนา
เศรษฐกิจสีน ้าเงินยั่งยืน สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม เช่น การส้ารวจทรัพยากรทะเลเชิงลึก รายละเอียดจะเสริม
กับเรื่องอะไร บริหารจัดการให้เศรษฐกิจภาพรวมดีขึ นได้อย่างไร ผลลัพธ์เป็นนโยบายอะไรได้บ้าง ไม่ได้ยื่น
ขอทุนเป็นรายโครงการแต่จะมองไปที่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ น มี Roadmap มีรายละเอียดมีข้อมูล backup ต่างๆ 
เน้น outcome เกิดการปรับเปลี่ยนยกระดับการพัฒนา 
 สกสว.จะเริ่มโครงการในปีงบประมาณ 2564 โดยจะใช้ส้านักประสานที่มีอยู่เป็น consortium ที่
จะท้าคล้ายๆ pre proposal เสนอ Flagship ทั งในระดับ bottom up และ top down  
  
ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ 
 ตัวอย่างโจทย์วิจัยที่น่าสนใจ ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างเสริมให้เศรษฐกิจภาคทะเลเติบโตอย่าง
ยั่งยืน มีตัวชี วัด 10 ด้าน หากสามารถน้ามาพัฒนาเป็นโจทย์วิจัย เช่น ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร  ซึ่ง
ครอบคลุมแนวคิดของ Blue Economy หน่วยงานรับผิดชอบต่างๆต้องด้าเนินการตามผลประเมินตาม
ตัวชี วัดที่สะท้อนความสามารถของประเทศในการใช้ประโยชน์ทะเลโดยใช้แนวคิด Blue Economy อาจ
เสนอเป็นโจทย์วิจัยในลักษณะ Flagship ซึ่งงานวิจัยลักษณะนี ถ้าผลรูปธรรมชัดและสามารถขับเคลื่อนได้
ตรงตามแนวนโยบายให้ทุนวิจัยของ สกสว. อีกโจทย์วิจัยเรื่องทะเลที่น่าสนใจตามภารกิจใหม่ของสกสว. 
เช่น ศึกษาประเมินผลพื นที่ทะเลอันดามัน EEC และ offshore โดยใช้ตัวชี วัด OHI เพ่ือประเมินจุดอ่อน จุด
แข็ง ซึ่งแต่ละพื นที่ผลการประเมินไม่เท่ากันท้าให้เห็นภาพรวมที่เชื่อมโยงกัน โดยโจทย์วิจัยดังกล่าวต้องท้า
เพ่ือตอบโจทย์เรื่องม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และตอบโจทย์แผนปฏิรูปประเทศด้วย  
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พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ 
 Key ที่จะมาก้าหนดงานวิจัยเรื่องทะเล ที่ส้าคัญ ต้องมี supervisor ที่จะมาช่วยในหลายๆมิติ มี
การท้างานแบบบูรณาการทั ง 16 กระทรวง กระบวนการในการคิดโจทย์วิจัย สร้าง scenario งานวิจัยด้าน
ทะเลในชัดตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และคนที่จะออกแบบงานวิจัย จะต้องมีข้ออ้างอิงตามทิศทาง
ของประเทศ และสามารถน้าไปใช้อ้างอิงได้ทั งในทางปฏิบัติและเชิงนโยบาย  
 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 

1. รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ   คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2. ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
4. พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ ข้าราชการบ้านาญ 
5. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
6. ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันท์  คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
7. คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
8. คุณกิตติกานต์ กุแก้ว ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 
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ผนวก ง 
โครงการชุดสื่อสารสาธารณะออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงินของประเทศไทย 

ภายใต้ชุดโครงการ การสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนจากการวิจัย 
ตามแผนที่น้าทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติ 

และความม่ันคงทางทะเล (Roadmap SRI7) 
  

  
หลักการและเหตุผล 

 
ทะเลและชายฝั่งนับว่ามีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของมนุษยชาติอย่างกว้างขวาง ทั้งใน

ฐานะของการเป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย แหล่งทรัพยากรที่ส าคัญต่อการเติบโตทางระบบเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาล การมีระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่สมบูรณ์นั้นย่อมมีผลโดยตรงต่อการขับเคลื่อนให้เกิดการ
เติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ ลดความยากจน ตลอดจนการเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก และยังเป็นหลักประกันความยั่งยืนในอนาคตของมนุษยชาติและระบบนิเวศของโลก จาก
ข้อมูลขององค์การสหประชาชาติระบุว่าในปี 2014 ประชากรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกกว่า 84% มีความ
จ าเป็นในการพ่ึงพาทรัพยากรจากทะเลและชายฝั่งทั้งเพ่ือด ารงชีพและด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ 
การประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น ดังนั้นแล้วการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งให้สามารถด ารงไว้ซึ่งความสมดุลทางนิเวศและความสามารถในการรองรับการใช้ทรัพยากรจาก
มนุษย์ย่อมต้องอาศัยการบูรณาการองค์ความรู้และกลไกการจัดการที่หลากหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ที่พึงร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ให้มีความยั่งยืนต่อไปในอนาคตได ้
 นอกจากนี้ ทิศทางการพัฒนาในระดับนานาชาติว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ขององค์การสหประชาชาติที่มุ่งหมายให้ภายในปี 2030 โลกของเราจะสามารถ
สร้างสมดุลการพัฒนาระหว่างความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ และความยั่งยื นของ
สิ่งแวดล้อมนั้น ในเป้าหมายที่ 14 (SDG14 Life below Water) ที่ถือว่าให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งนับว่าประเทศไทยเองนอกจาก
จ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในระดับโลกแล้วนั้น ประเทศไทยถือเป็นรัฐชายฝั่ง
ที่ตั้งอยู่ในท าเลที่เชื่อมต่อกับทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าคัญทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และก าลังเผชิญความท้าทายส าคัญจากประเด็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง อาทิ การการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคุม (IUU Fishing) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การท่องเที่ยวทางทะเลเกิน
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป็นต้น จึงนับได้ว่าประเทศมีความเสี่ยงและก าลัง
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เผชิญความท้าทายต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างกว้างขวางซึ่งถือว่าเป็นหนึ่ง
ในผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่ส าคัญของประเทศไทยที่พึงต้องได้รับการพิทักษ์ ปกป้อง และบริหาร
จัดการให้เกิดความยั่งยืนต่อไป โดยหนึ่งในแนวคิดที่สามารถน ามาประยุกต์ส าหรับการขับเคลื่อนให้เกิด
ความยั่งยืนต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยคือ แนวคิดว่าด้วยเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงิน “Blue Economy” ที่เน้นส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรให้มีความยั่งยืนและน าไปสู่
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวได้ 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งปัจจุบันคือ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญ
ต่อการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย โดยได้มีการสนับสนุนโครงการวิจัยใน
ด้านต่างๆ ทั้งด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์  ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ และในปี พ.ศ. 2557 ได้ก าหนด
ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล เป็นยุทธศาสตร์ที่ 7 ของหนึ่ง
ใน 12 กรอบประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research Issues : SRI) เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ประเด็น
การวิจัยผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย (SRI 7) เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยผลักดันการบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทางทะเลให้ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศไทย โดยมีการก าหนดประเด็นที่สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน หรือ “เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy)” ตลอดจนการ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาชุดความรู้และโจทย์วิจัยใหม่ๆ ที่สอดคล้องตามประเด็นวิจัยส าคัญของแผนที่น า
ทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล พ.ศ. 2559  – 
2561 (Roadmap SRI 7) ของ สกว. ภายใต้ชุดโครงการของฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ จ านวน 2 ชุด
โครงการ ได้แก่ ชุดโครงการพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างยั่งยืน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560) และชุดโครงการความรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายทางทะเล
แห่งชาติสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 14) (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) ซึ่งสิ้นสุดโครงการในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) เล็งเห็นถึงความต่อเนื่องของการส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินอย่างเป็นรูปธรรมจึง
สนับสนุนให้มีการด าเนินงาน ชุดโครงการสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนจากการวิจัยตามแผนที่น า
ทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความม่ันคงทางทะเล(Roadmap SRI7) 
(ปีงบประมาณ 2562) 

จากการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภายใต้ชุดโครงการต่างๆ ดังกล่าวได้ท าให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ เกิดองค์ความรู้และโจทย์วิจัยใหม่ๆ ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการยกร่างเค้าโครงการองค์ประกอบของนโยบาย
ทางทะเลแห่งชาติของประเทศไทย (Template Thailand Marine National Policy) ประการที่สอง เกิด
การผลักดันประเด็นเชิงนโยบายและเสริมสร้างองค์ความรู้แก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย น า



 

227 

นโยบายไปปฏิบัติ และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น เวทีเสวนา
นโยบายทางทะเล (Marine Knowledge Platform) กับหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก สหภาพสากลว่าด้วยการ
อนุรักษ์ (IUCN) และหน่วยงานภาคธุรกิจ เป็นต้น ในระดับความร่วมมือระดับระหว่างประเทศในภูมิภาค 
ได้มีการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษานักวิชาการของไทยกับ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคและพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ เช่น ร่วมมือกับ PEMSEA (Partnerships in Environmental Management for the Seas of 
East Asia) และองค์กรร่วมจัดอ่ืนๆ จัด “การประชุมนานาชาติเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy Forum 
2017)” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการประชุมวิชาการครั้งแรกทางด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินในภูมิภาคเอเชีย 
ส าหรับในระดับประเทศ ได้มีการจัดประชุมวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย ครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 
2562 ในหัวข้อ “The 1st Thailand Blue Economy Forum” ท าให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการ
และมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ นอกจากนั้น ชุดโครงการยังได้จัดท าหนังสือคู่มือการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสีน้ าเงินเล่มแรกของประเทศไทยในชื่อ “เศรษฐกิจสีน  าเงิน : คู่มือการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจสี
น  าเงินของประเทศไทย”  

ทั้งนี้ ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญประการสุดท้าย คือ ภายใต้การบริหารจัดการชุดโครงการฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2560 – กรกฎาคม พ.ศ.2562 ท าให้เกิดโครงการศึกษาวิจัยครอบคลุมมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐศาสตร์ 
กฎหมาย การบริหารจัดการ ไม่น้อยกว่า 11 โครงการ โดยคณาจารย์จากสถาบันการศึกษาชั้นน า อาทิ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ตลอดจนนักวิจัยจากหน่วยงานของรั ฐ อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี การด าเนินการที่ผ่านมาของชุดโครงการฯ ภายใต้การสนับสนุนของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ทั้งการส่งเสริมการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตาม
ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล (SRI7) และการจัดกิจกรรม
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินดังที่กล่าวมานั้น ยังคงมีการสนับสนุนและส่งเสริมในสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย และพ้ืนที่ส่วนกลางเป็นหลักที่ถึงแม้ว่าจะส่งผลให้เกิดเครือข่ายทางวิชาการที่แข็งเกร่งอย่าง
ต่อเนื่องหากแต่ยังขาดการเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะภาคตะวันออกและภาคใต้ของ
ประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นจุดอ่อนที่ต้องได้รับการส่งเสริมและสนุนอย่างจริงจังต่อไป ซึ่งจะสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาติที่มุ่งเน้นการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
(Localization of the SDGs) และสอดรับกับแนวทางการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ที่มุ่งให้เกิดการเชื่อมโยงกับพื้นท่ีให้มากที่สุด  

ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) โดยชุดโครงการ 
การสังเคราะห์องค์ความรู้และถอดบทเรียนจากการวิจัยตามแผนที่น าทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์
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ด้านผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล (SRI7) เล็งเห็นโอกาสและความส าคัญอย่างยิ่งของการ
มุ่งให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายทางวิชาการเศรษฐกิจสีน้ าเงินกับภูมิภาคต่างๆ ในประเทศไทย โดย
คาดหมายให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สนับสนุนและส่งเสริม ตลอดจนร่วมมือร่วมใจในการผลักดัน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินให้เป็นรูปธรรมตามความเหมาะสมของพ้ืนที่อันจะสอดรับกับกรอบการพัฒนาในระดับโลก 
ภูมิภาค และประเทศไทยต่อไป 

โครงการชุดสื่อสารสาธารณะออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงินของประเทศไทย  จึงเปรียบเสมือน
การสถาปนาพ้ืนที่กลางทางวิชาการ (Platform) ผ่านระบบออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 
เพ่ือให้เกิดการริเริ่มการรับรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างสรรค์ ท างานร่วมกัน และขยายเครือข่ายพันธมิตรทาง
วิชาการเพ่ือเศรษฐกิจสีน้ าเงิน โดยมุ่งให้เกิดปฎิสัมพันธ์ทางวิชาการต่างๆ ระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ทั้งในส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

 
วัตถุประสงค์ของโครงการ  
 
 โครงการชุดสื่อสารสาธารณะออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย มุ่งหมายให้เป็น
กิจกรรมวิชาการที่จะเป็นพื้นที่กลางทางวิชาการ (Platform) ผ่านระบบออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 

1. เพ่ือเผยแพร่การด าเนินการทางวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

2. เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินการทางวิชาการท่ีสอดคล้องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงินในภูมิภาค  
3. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายทางวิชาการในภูมิภาคกับเครือข่าย

วิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) 

4. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการรับรู้ถึงความส าคัญของเศรษฐกิจสีน้ าเงินต่อประเทศไทยในสังคมอย่าง
กว้างขวาง 
 
รูปแบบการด้าเนินกิจกรรม 
 

1. การสัมมนาเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Online Webinar) เป็นสัมมนาส าหรับสาธารณะ
ผ่านระบบออนไลน์ ที่จะเปิดให้ทั้งผู้แชร์ความรู้และผู้ฟังเข้ามาแบ่งปันความรู้และความคิดเห็นกันได้ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ทั้งหมดในประเด็นเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย ตลอดจนความเคลื่อนไหวหรือ
ประเดน็ส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนทั่วโลก  
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2. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ (Online Marine Knowledge Sharing Platform) เป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ของเครือข่ายนักวิชาการ นักบริหาร ผู้เชียวชาญ ตลอดจนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียระหว่างกันเพ่ือเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายทางวิชาการในภูมิภาคกับ
เครือข่ายวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) 

3. บทความพิเศษออนไลน์ (Online article) เป็นการติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวเชิง
นโยบายของเศรษฐกิจสีน้ าเงินทั้งในและต่างประเทศโดยเป็นการเผยแพร่สาธารณะผ่านช่องทางที่เป็นความ
ร่วมมือกับคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทั้งนี้ ยังเป็นอีกช่องทางเผยแพร่บทวิเคราะห์ที่ได้จาก 
การสัมมนาเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Online Webinar) และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ (Online 
Marine Knowledge Sharing Platform)  

4. รายการเผยแพร่เสียงบนแพลตฟอร์มออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Podcast) เป็นการ
สัมภาษณ์-พูดคุยสาธารณะในประเด็นเฉพาะด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินกับผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
เผยแพร่เสียงบนแพลตฟอร์มออนไลน์ โดยจะมีผู้ด าเนินรายการออกมาเล่าเรื่อง หรือพูดคุยในราวเรื่องต่างๆ 
ให้เสมือนการฟังรายการในวิทยุ โดยความพิเศษคือจะมีการแบ่งเรื่องราวออกเป็นตอนๆ หรือแบ่งหัวเรื่อง
อย่างชัดเจนซึ่งมีความเหมาะสมกับเศรษฐกิจสีน้ าเงินอย่างยิ่งเนื่องจากมีขอบเขตเนื้อหาและประเด็นเฉพาะ
กว้างขวาง 

5. สื่อโสตทัศน์ออนไลน์ (Vlog) เป็นวิดิทัศน์ความยาวไม่เกินสิบห้านาทีเผยแพร่ผ่านช่องทาง
ออนไลน์โดยเน้นเป็นการสื่อสารชุดความรู้พ้ืนฐานว่าด้วยเศรษฐกิจสีน้ าเงินกับสาธารณะโดยมุ่งให้เนื้อหา
สาระสามารถเข้าใจได้ง่ายและไม่ซับซ้อน  
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รายละเอียดการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ 

กิจกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
การสัมมนาเสมือน
จริงผ่านระบบ
ออนไลน์ (Online 
Webinar) 

เผยแพร่ผลการวิจัยของชุดโครงการฯ 
ประเด็นสาธารณะทางเศรษฐกิจสีน้ าเงนิ 
และประเด็นเฉพาะทางดา้นทะเลและ
ชายฝัง่ เน้นเนื อหา / ประเด็นเฉพาะ
เร่ือง 

นิสิต นักศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ และ
นักวิชาการสาธารณะ 

การสัมมนาเสมือนจริง
ผ่านระบบออนไลน์ 
จ านวน 10 คร้ัง  

เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ออนไลน์ 
(Online Marine 
Knowledge 
Sharing Platform) 

แลกเปลี่ยนมุมมองความเห็นการ
ด าเนินการวิจยัด้านเศรษฐกิจสนี้ าเงิน
ทั้งที่ผา่นมา ปัจจบุัน และในอนาคต 
ระหว่างนักวิจัย ผู้ใช้งาน (User) และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง  

นักวิจัย อาจารย์ 
นักวิชาการ เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ และผู้เชี่ยวชาญ
ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
สีน้ าเงนิ 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ออนไลน์ จ านวน 4 คร้ัง 

บทความพิเศษ
ออนไลน์ (Online 
article) 

วิเคราะห์ประเด็นที่นา่สนใจและ
สังเคราะห์ความเห็นเชิงนโยบายจาก
กิจกรรม (1) การสัมมนาเสมือนจริง
ผ่านระบบออนไลน์ และ (2) เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดย
เผยแพร่และสื่อสารกับสาธารณะเพื่อ
ความการรับรู้ ความเข้าใจ และ
ประชาสัมพนัธ์เศรษฐกิจสีน้ าเงิน  

ประชาชนทั่วไป นสิิต 
นักศึกษา และ
นักวิชาการสาธารณะ 

บทความพิเศษที่
เผยแพร่ทางช่องทาง
ออนไลน์ จ านวน 10 
บทความ 

รายการเผยแพร่
เสียงบน
แพลตฟอร์ม
ออนไลน์ดา้น
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
(Podcast) 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอด
ประเด็นสาธารณะด้านเศรษฐกิจ 
สีเงินกับผู้เชีย่วชาญหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างเจาะลึก เน้นเนื อหา 
/ ประเด็น เฉพาะเร่ือง  

ประชาชนทั่วไป นสิิต 
นักศึกษา และ
นักวิชาการสาธารณะ 

รายการเผยแพร่เสียง
บนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ จ านวน 10 
คร้ัง  

สื่อโสตทัศน์
ออนไลน์ (Vlog) 
(Vlog) 

เป็นชุดองค์ความรู้ / ประเด็นทาง
เศรษฐกิจสีน้ าเงินพืน้ฐานเพื่อ
สร้างความเข้าใจแบบองค์รวม
ส าหรับผู้ทีส่นใจหรือเร่ิมต้นเข้าสู่
เศรษฐกิจสีน้ าเงินอย่างจริงจัง  

ประชาชนทั่วไป นสิิต 
นักศึกษา และ
นักวิชาการสาธารณะ 

รายการวิดิทัศน์เผยแพร่
ทางออนไลน์ จ านวน 6 
ตอน  
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ความสอดคล้องของกิจกรรมต่างๆ และกลุ่มเป้าหมาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

กลุ่มเป้าหมายที่คาดหวังโดยแบ่งตามความซ้อนซ้อนของเนื้อหาในกิจกรรมฯ 

ระดับเร่ิมต้น 
ประชาชนทั่วไป นิสิต นักศึกษา ที่
อยากริเริ่มให้ความสนใจเศรษฐกิจสี

น ้าเงินกับทะเลและชายฝั่ง 

 

ระดับสูง  
นักวิจยั อาจารย์ นกัวิชาการ เจา้หนา้ที่

ภาครัฐ และผู้เชี่ยวชาญ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

ระดับกลาง  
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ
สาธารณะ ประชาชนที่สนใจประเด็นทาง

ทะเลและชายฝั่ง 

การสัมมนาเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Online Webinar) 
(จ้านวน 10 ครั ง) 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ออนไลน์ (Online Marine 

Knowledge Sharing 
Platform) 

(จ้านวน 4 ครั ง) 
 

สื่อโสตทัศน์ออนไลน์ (Vlog)  
(จ้านวน 6 ตอน) 

กิจ
กร

รม
 

บทความพิเศษออนไลน์ (Online article)  
(จ้านวน 10 บทความ) 

รายการเผยแพร่เสียงบนแพลตฟอร์มออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
(Podcast) (จ้านวน 10 ครั ง) 
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ตารางการด้าเนินกิจกรรม 
กิจกรรม มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

การสัมมนาเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Online Webinar) (10 คร้ัง) 

Coastal tourism /      
Commercialization of marine living resources  / /     

Maritime security and defense   / /   
Maritime diplomacy and geopolitics   /    

Coastal protection to mitigate climate change    / /  
Marine bio economy / emerging sectors      / / 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ (Online Marine Knowledge Sharing Platform) (4 คร้ัง)  

Sustainable Blue Economy Investment and Business 
Opportunities  

/      

International Ocean Governance   /     

Maritime Spatial Planning   /    

Skills and Ocean literacy     /   
บทความพิเศษออนไลน์ (Online article) (10 คร้ัง) 

Coastal tourism /      
Commercialization of marine living resources / /     

Maritime security and defense   / /   
Maritime diplomacy and geopolitics   /    

Coastal protection to mitigate climate change    / /  
Marine bio economy / emerging sectors     / / 

รายการเผยแพร่เสียงบนแพลตฟอร์มออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Podcast) (10 คร้ัง) 
Aquaculture  / / /    

Coastal tourism  / / /    
Blue biotechnology     / /  

Ocean energy     / /  

สื่อโสตทัศน์ออนไลน์ (Vlog) (6 คร้ัง)       
Blue Economy 101  / / / / / / 

รวมจ้านวนผลผลิตจากกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละเดือน (ครั ง)  8 6 8 8 7 3 
รวมจ้านวนผลผลิตจากกิจกรรมต่างๆ ทั งหมด (ครั ง) 40 

หมายเหตุ: ประเด็นการจัดกิจกรรมและช่วงเวลาในการจัดกิจกรรม อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความ
เหมาะสมทางวิชาการและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 

1. การรับรู้ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทยและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างนักวิชาการ นักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินการทางวิชาการที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงินใน
ภูมิภาค และแนวทางการพัฒนาโจทย์การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ประเทศไทยในอนาคต 

3. เกิดการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในภูมิภาคกับเครือข่ายวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4. เกิดการรับรู้ถึงความส าคัญของเศรษฐกิจสีน้ าเงินต่อประเทศไทยในสังคมอย่างกว้างขวาง 
 

ตัวชี วัดความส้าเร็จ  
 

กิจกรรม ตัวชี วัด ค่าเป้าหมาย 

การสัมมนาเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Online 
Webinar) 

จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 10 ครั้ง 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ (Online Marine 
Knowledge Sharing Platform) 

จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 4 ครั้ง 

บทความพิเศษออนไลน์ (Online article) จ านวนบทความ 10 บทความ 

รายการเผยแพร่เสียงบนแพลตฟอร์มออนไลน์ด้าน
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Podcast) 

จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 10 ครั้ง 

สื่อโสตทัศน์ออนไลน์ (Vlog) จ านวนชิ้น 6 ชิ้น 
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กิจกรรมโครงการชุดสื่อสารสาธารณะออนไลน์ด้านเศรษฐกิจสีน ้าเงิน ระหว่างเดือนมิถุนายน – เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 มีรายละเอียดดังนี  
 

ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

1. 29/06/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ  
ศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์  
ผู้ทรงคุณวุฒิ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ณ หลักสูตรการบริหารทาง
ทะเล (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ   

2. 3/07/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ  
รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์  
อาจารย์ประจ า  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
ณ  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 
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ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

3. 09/07/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ  
พล.ร.อ.จุมพล ลุมพิกานนท์  
อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม  
ณ ราชนาวีสโมสร กองทัพเรือ  

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 

 
4. 14/07/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ 

คุณศิริพร ศรีอร่าม  
เจ้าหน้าที่ประจ าแผนงานประเทศไทยและ
ผู้แทนด้านการสื่อสารและความร่วมมือกับ
ภาคเอกชน สหภาพระหว่างประเทศเพ่ือ
การอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากร 
ธรรมชาติ (IUCN ประเทศไทย)  
ณ ส านักงาน IUCN ภูมิภาคเอเชีย 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 
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ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

5. 16/07/2563 การเสวนาออนไลน์ถอดรหัสเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงิน “ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยว
ทะเลไทย ยั่งยืน แค่ไหน? ปลอดภัยจริง
หรือ?” โดยมีวิทยากรดังนี้ 
- ผศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช  
คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์  
- คุณชื่นประภา วสุนธรา  
กรรมการผู้จัดการกลุ่มโรงแรม Hula Hula 
จังหวัดกระบี่  
- คุณธนภัทร ทั่วไตรภพ  
ประธานกรรมการบริหาร Flowlow 
จังหวัดภูเก็ต  
- รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ  
เป็นผู้ด าเนินรายการ 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 

 

 



  

237 

ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

6. 20/07/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ  
ผศ.ดร.สุชาย วรชนะนันท์  
หัวหน้าภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
ณ ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 

 
7. 23/07/2563 สัมภาษณ์และปรึกษาหารือ  

ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์  
อดีตผู้อ านวยการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ณ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 
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ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

8. 30/07/2563 ลงพื้นที่เยี่ยมชมผู้ประกอบการประมงใน
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร  

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(2) บทสังเคราะห์จากการลงพ้ืนที่ จ านวน 1 
ฉบับ 

 
9.  พบปะและหารือร่วมกับวิทยาลัยการศึกษา

และการจัดการทางทะเล 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จังหวัด
สมุทรสาคร) 

ขยายโอกาสในการจัดกิจกรรมและความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มากยิ่งขึ้น 
โดยอยูร่ะหว่างการเจรจาในการร่วมเป็น
พันธมิตรจัดการประชุมทางวิชาการ  
MSMI2020 

 
10.  สัมภาษณ์และหารือ  

ดร. วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์  
อดีตสมาชิกวุฒิสภาและประธานกรรมการ
และกรรมการผู้จัดการกลุ่มบริษัท ศิริชัย
การประมง 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ  
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ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

11. 31/07/2563 สัมภาษณ์และหารือ  
รศ.ดร.สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์  
อาจารย์ประจ าคณะสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล  
ณ ศูนย์การเรียนรู้มหิดล 
มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 

 

12. 11/08/2563 สัมภาษณ์และหารือ  
นายดนัย มู่สา ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ  
ส านักนายกรัฐมนตรี อดีตรองเลขาธิการ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ  
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ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลัพธ์ ภาพกิจกรรม 

13. 12/08/2563 สัมภาษณ์และหารือ  
คุณธันยพร กริชติทายาวุธ  
ผู้อ านวยการบริหาร สมาคมเครือข่าย 
โกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย  
ณ The Quarter Bangkok  

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 

 

14. 19/08/2563  สัมภาษณ์และหารือร่วมกัน  
ดร.ศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกุล  
ผู้อ านวยการ ส านักประยุกต์และบริการ 
ภูมิสารสนเทศส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) ณ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ ส านักงานใหญ่ 
(ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
5 ธันวาคม 2550) 

ผลผลิตจากการสัมภาษณ์น าไปจัดท าเป็น  
(1) วิดิทัศน์การสัมภาษณ์ความยาว 10 นาที 
จ านวน 1 ชิ้น  
(2) ประเด็นส าคัญเผยแพร่ทางสื่ออนไลน์
จ านวน 1 ชิ้น และ  
(3) บทสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ความยาว 
10-15 หน้า จ านวน 1 ฉบับ 
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การเผยแพร่ข้อมูลและสื่อสารสาธารณะผ่านทางช่องทางออนไลน์ (Facebook Fan Page “Blue Economy ประเทศไทย”) 
 

การเผยแพร่ข้อมูลและสื่อสารสาธารณะผ่านทางช่องทางออนไลน์ (Facebook Fan Page “Blue Economy ประเทศไทย”) ระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม – วันที่ 
30 พฤศจิกายน 2563 มีผู้เข้าชมสื่อออนไลน์ผ่านช่องทางต่างๆ รวมทั้งสิ้น 20,119 คน  ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

1.  15/07/2563 

 

Blue Economy ประเทศไทย ร่วมกับ Direk Jayanama 
Research Center และ Faculty of Political Science, 
Thammasat University โดยการสนับสนุนของ สกสว. จดั
กิจกรรมเสวนาออนไลน์ในชุด #ถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ใน
หัวข้อ "ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยวทะเลไทย ยั่งยืนแค่ไหน 
ปลอดภัยจริงหรือ?" 
 
ร่วมกันหาค าตอบพร้อมกันวันพรุ่งนี้ 16 กรกฎาคม 13.00 น. 
ทาง Facebook Live ที่ Direk Jayanama Research Center 

ผู้เข้าชมข้อความ 138 คน 
ผู้เข้าชมการเสวนา 1,657 
คน (ข้อมูล ณ วันที่ 17 
สิงหาคม 2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

2.  16/07/2563 

 

“เชื่อมคนไทยกับเศรษฐกิจสีน้ าเงินเพ่ือทุกคน” 
พวกเรามีความตั้งอย่างยิ่งในการให้เพจนี้เป็นการเริ่มต้นที่ดีใน
การเชื่อมร้อย “Connecting thedots” ระหว่าง คน-ความรู้-
กิจกรรม ในเศรษฐกิจสีน้ าเงินในประเทศไทยให้มากท่ีสุด และ
แน่นอนว่าเราพร้อมเป็นกระบอกเสียงทั้งในทางวิชาการและ

นโยบายเพื่อให้พวกเราและพันธมิตรบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนได้โดยเร็ว 

ผู้เข้าชมข้อความ 193 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 

 

3.  17/07/2563 

 

รศ.ดร.โสภารัตน์ จารสมบัติ กล่าวในการเสวนาถอดรหัส
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน “ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยวทะเลไทย
ยั่งยืนแค่ไหน ปลอดภัยจริงหรือ” เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 

 

ผู้เข้าชมข้อความ 751 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

4.   

 

ผศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวในการเสวนาถอดรหัสเศรษฐกิจ
สีน้ าเงิน “ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยวทะเลไทยยั่งยืนแค่ไหน 
ปลอดภัยจริงหรือ” เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 
 

ผู้เข้าชมข้อความ 1,930 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
 

5.   

 

คุณธนภัทร ทั่วไตรภพ ผู้ร่วมก่อตั้งและประธานกรรมการบริหาร 
Flowlow จังหวัดภูเก็ต กล่าวในการเสวนาถอดรหัสเศรษฐกิจสี
น้ าเงิน “ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยวทะเลไทยยั่งยืนแค่ไหน 
ปลอดภัยจริงหรือ” เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 

ผู้เข้าชมข้อความ 2,130 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

6.   

 

คุณชื่นประภา วสุนธรา กรรมการผู้จัดการกลุ่มโรงแรม Hula 
Hula จังหวัดกระบี่ กล่าวในการเสวนาถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ า
เงิน “ถอดรหัสการจัดการท่องเที่ยวทะเลไทยยั่งยืนแค่ไหน 
ปลอดภัยจริงหรือ” เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 

ผู้เข้าชมข้อความ 4,135 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
 

7.  18/07/2563 

 

คณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา และจัดการความรู้ เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อจชล.) ภายใต้ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยมี พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกา
นนท์ อดีตรองปลัดกลาโหม ซึ่งเป็นประธานคณะท างานด้านการ
ประชาสัมพันธ์ อจชล. โดยคณะท างานมีมติแต่งตั้ง คุณเขมนิจ 
จามิกรณ์ หรือแพนเค้ก เป็น “ทูตทะเล” คนแรกของประเทศ
ไทย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ อจชล. มีภารกิจส าคัญในการให้
ความรู้เกี่ยวกับทะเล สร้างความตระหนักรู้เรื่องทะเล ปัญหาที่
เกี่ยวกับทะเลทุกมิติ ติตตามบทสัมภาษณ์ EXCLUSIVE ของเพจ 
Blue Economy ประเทศไทย กับ พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกา

ผู้เข้าชมข้อความ 150 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

นนท์ อดีตรองปลัดกลาโหม ประธานคณะท างานด้านการ
ประชาสัมพันธ์ อจชล. ได้เร็ว ๆ นี้ 

8.  18/07/2563 

 

ในปีหน้าเราอาจเห็นฟาร์มข้าวกลางทะเลเป็นครั้งแรกในโลก 
 
เราอาจจะคุ้นเคยกับปัญหาการปลูกข้าวในประเทศไทยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น น้ าท่วม 
ภัยแล้ง เป็นต้น หรือดินเค็มที่ถือเป็นหนึ่งในโจทย์ใหญ่ในหลาย
พ้ืนที่ 
 
นวัตกรรมล่าสุดจากนิวซีแลนด์ซึ่งเก่ียวข้องกับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินคือการที่บริษัท Agrisea ซึ่งเป็น Starup ที่
มุ่งเน้นการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมด้านอาหาร ประสบ
ความส าเร็จในขั้นการทดลองการเพาะปลูกข้าวที่ทนต่อความเค็ม
โดยไม่พ่ึงพาการใช้ดิน น้ าจืด และปุ๋ย จากการแก้ไขพันธุกรรม
ของพันธุ์ข้าวให้มีความอดทนต่อความเค็มสูง(Salt-tolerant 
rice) 
 
ทั้งนี้ ทางบริษัทฯ มีแผนที่จะขยายการเพาะปลูกข้าวใน scale 
ขนาดใหญ่ ภายในปี 2021 อีกท้ังยังมุ่งหวังให้นวัตกรรมนี้เป็นอีก

ผู้เข้าชมข้อความ 265 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

หนึ่งทางเลือกในการฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ซึ่งมีปัญหาดินเค็ม เช่น พ้ืนที่ชายฝั่ง เป็นต้น ในขณะที่
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการเป็นแหล่งผลิตอาหารที่
รองรับการขยายตัวของประชากรโลกยิ่งข้ึน 

9.  22/07/2563 

 

เมื่อพูดถึงประเด็นสาธารณะในพื้นที่ของทะเลนั้นไม่ว่าจะในแง่
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือการบริหารจัดการ
ในทะเลนั้น เราล้วนทราบกันดีว่ามีความซับซ้อนอย่างยิ่ง เช่น 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ขยะทะเล แหล่งขุดเจาะ
ปิโตรเลียม ความมั่นคงทางทะเล และอีกมากมาย การจัดการ
ประเด็นเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพจึงต้องอาศัยการบูรณาการองค์
ความรู้ความร่วมมือจากทุกฝ่าย จึงมิอาจปฏิเสธได้ว่าเมื่อเรา
อยากจะจัดการ หรือศึกษาในทะเลนั้นยากเหลือเกินที่จะท าได้
โดยหน่วยงานหรือคนใดคนนึง การสานพลังร่วมกันจึงเป็นสิ่งที่
ขาดมิได้ 

ผู้เข้าชมข้อความ 535 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

10.  27/07/2563 

 

ส่วนหนึ่งของบทสัมภาษณ์พิเศษ #OceanTalk กับ 
ศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธ์ุ ผู้ทรงคุณวุฒิ บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร หรือ Ocean Health Index (OHI) เป็น
หนึ่งในเครื่องมือที่เหมาะสมต่อการใช้ติดตามและประเมินผลการ
ใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน 
 
OHI เป็นการบูรณาการระหว่างตัวชี้วัดด้านต่าง ๆ ที่ครอบคลุม
ทั้งสังคมและสิ่งแวดล้อม อาทิ คุณภาพน้ าทะเล ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การกักเก็บคาร์บอน ความม่ันคงทาง
อาหาร การท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภาคทะเล จึงนับว่าเป็นเครื่องมือที่ตอบโจทย์
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) อย่างยิ่งเนื่องจากให้
ความส าคัญทั้งสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เป็นภาพแบบ
องค์รวม 
 

ผู้เข้าชมข้อความ 389 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

การประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทรนั้นสามารถแบ่งโดยสังเขป
เป็น 4 ขั้นตอนส าคัญคือ 1.การเรียนรู้ท าความเข้าใจวิธีการ
ประเมิน 2.การวางแผนในการด าเนินงานประเมิน 3.การ
ด าเนินการประเมินตามเป้าหมายต่าง ๆ และ 4. การเผยแพร่
ข้อมูลที่ได้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจทางนโยบายที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์และบริบทของทะเลและชายฝั่ง 
 
ปัจจุบัน ประเทศไทยได้รับเอา OHI เป็นตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตี่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในส่วนของ
ประเด็นที่ 2/6 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐภาค
ทะเล 
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ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

11.  28/07/2563  

 

IUCN เป็นหนึ่งในองค์การระหว่างประเทศที่ด าเนินการ
ขับเคลื่อนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมา
อย่างยาวนาน โดยทะเลและชายฝั่งถือเป็นประเด็นการ
ด าเนินงานที่ส าคัญเรื่อยมาผ่านโครงการป่าชายเลยเพื่ออนาคต 
(Mangroves For the Future) ที่ด าเนินการในประเทศไทยมา
ตั้งแต่ปี 2549 โดยเน้นให้ความส าคัญกับความเป็นอยู่ของชุมชน 
ชายฝั่งและการสร้างเวทีความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกุ่ยวข้องใน
การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในระดับประเทศและ
ระดับนานาชาติ อีกท้ังยังมีการเผยแพร่ความรู้และการ
ประยุกต์ใช้การจัดการที่ยั่งยืนของระบบนิเวศ ชายฝั่ง เพิ่มขีด
ความสามารถในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการสนับสนุนการจัดการ อย่างยั่งยืนของระบบนิเวศชายฝั่ง 
และสร้างเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
 
จากการบอกเล่าประสบการณ์และบทเรียนของ IUCN ใน
ประเทศไทยโดยคุณศิริพร ศรีอร่าม ผู้ประสานงานของ IUCN 
ประจ าประเทศไทย ชี้ให้เห็นว่า นอกจากทิศทางการด าเนินการ
ขององค์การระหว่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
ตามบริบทของสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่มีพลวัตรสูงแล้วนั้น 

ผู้เข้าชมข้อความ 89 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ส าหรับประเทศไทยที่ถือว่าที่ผ่านมาก าลังก้าวผ่านไปสู่ประเทศ
รายได้สูงในอนาคตอันใกล้ส่งผลส าคัญให้การด าเนินการของ 
IUCN ในประเทศไทยจ าเป็นต้องลดบทบาทลง จากการเป็นผู้
ริเริ่มด าเนินการร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ที่เชื่อมโยงให้
ภาคส่วนต่าง ๆ ริเริ่มด าเนินการด้วยตัวเองมากขึ้นโดยเฉพาะ
บทบาทจากภาคเอกชนและประชาสังคมที่ถือเป็นที่มีส่วนได้ส่วน
เสียจากทรัพยากรทางทะเและชายฝั่งเป็นหลัก 
 
นอกจากนี้ คุณศิริพร ยังให้ความเห็นอีกว่า นับจากนี้เราจะเห็น
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
ระดับต่าง ๆ ที่เน้น Public-Private Partnership มากยิ่งขึ้น ทั้ง
ด้วยเหตุผลที่ว่าภาคเอกชนและประชาสังคมมีความตื่นตัวในการ
ให้ความส าคัญต่อความยั่งยืนยืนมากยิ่งขึ้น และการที่บริบท
สถานการณ์ทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเกิน
กว่าที่กลไกจากภาครัฐจะสามารถตอบสนองหรือปรับตัวตามได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นแรงกดดันที่ท าให้ PPP ในระดับ
พ้ืนที่มีแนวโน้มที่สูงยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเชื่อมประสานโดย
องค์การระหว่างประเทศ อาทิ IUCN เป็นต้น 
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12.  3/08/2563 

 

พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ ให้สัมภาษณ์พิเศษกับ Blue 
Economy ประเทศไทย ถึงประเด็นการบริหารจัดการความ
มั่นคงทางทะเลและชายฝั่งที่มีส่วนส าคัญในการให้เศรษฐกิจสีน้ า
เงินหรือเศรษฐกิจภาคทะเลสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 
ติดตามคลิปสัมภาษณ์ฉบับเต็มได้เร็ว ๆ นี้ทางเพจของเรา 

ผู้เข้าชมข้อความ 316 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
 

13.  5/08/2563  ผลการวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ล่าสุดของ World Resources 
Institute เปิดเผยในรายงานที่ชื่อว่า “A Sustainable Ocean 
Economy for 2050: Approximating Its Benefits and 
Costs” ว่าหากมีการลงทุนในเศรษฐกิจภาคทะเลไม่ว่าจะภาค
ส่วนใด ๆ นั้น ทุ ก ๆ หนึ่งดอลลาร์จะสามารถสร้างผลตอบแทน
การลงทุนได้อย่างน้อยห้าดอลลาร์หรือ 500% โดยเป็นการ
ประเมินผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ในช่วงระหว่างปี 2020-
2050 
 
นอกจากนี้ ผลการศึกษายังชี้อีกว่า หากมีการลงทุนในเศรษฐกิจ
ภาคทะเลใน sector ของการผลิตอาหารไม่ว่าจะเป็นการ

ผู้เข้าชมข้อความ 67 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลลึกหรือสกัดสารพันธุกรรมจากสิ่งมีชีวิต
ในทะเลจะสามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได้สูงถึง 
1,200% เลยทีเดียว หรือการพัฒนาเรือขนส่งทางทะเลที่ปล่อย
คาร์บอนต่ าก็สามารถสร้างผลตอบแทนฯได้สูงราว 400% 
 
อย่างไรก็ตาม การลงทุนในเศรษฐกิจภาคทะเลที่ว่านั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งในการประยุกต์ใช้นวัตกรรมที่เน้นการใช้พลังงานสะอาด 
ลดการปล่อยของเสียสู่ระบบนิเวศ และเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการแสงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม 
และความยั่งยืนต่อระบบนิเวศ ซึ่งปัจจุบันเราสามารถเรียนรู้และ
เห็นการประยุกต์แนวคิดเหล่านี้ได้อย่างแพร่หลายมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ อาทิ การลงทุน
สร้างฟาร์มกังหันลมในทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลลึก 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานคลื่น เป็นต้น โดยโครงการลงทุนที่
กล่าวมานั้นมิใช่เพียงขึ้นทดลองเท่านั้นหากแต่จ านวนมากก าลัง
เข้าสู่ขั้น commercial มากยิ่งขึ้น 
 
แม้ว่าการศึกษาดังกล่าวจะเป็นเพียงการประเมินจากข้อมูลและ
บริบทในปัจจุบันเป็นหลัก หากแต่สามารถบ่งชี้ถึงโอกาสและ



  

253 

ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

ศักยภาพของการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากทะเลและ
ชายฝั่งได้อีกมาก อีกทั้งการลงทุนที่เน้นความยั่งยืนเหล่านี้ย่อม
ช่วยลดผลกระทบในเชิงลบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมซึ่งช่วย
ให้การลงทุนในเศรษฐกิจภาคทะเลหรือเศรษฐกิจสีน้ าเงินนั้นมี
ส่วนช่วยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเป็นวาระการ
พัฒนาหลักของโลกเราได้อีกด้วย 

14.  5/08/2563 

 

 

คณะท างาน Blue Economy ประเทศไทย พบปะ
ผู้ประกอบการประมงและสถาบันการศึกษาในจังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างฝ่ายวิชาการและ
ผู้ประกอบการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินมากยิ่งขึ้น ตลอดจน
ยกระดับความร่วมมือกันในอนาคต 
 
เมื่อวันที่ 30 กรกฏาคม ที่ผ่านมา คณะท างาน Blue Economy 
ประเทศไทย น าโดย รองศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ 
คุณธวัฒชัย ปาละคะมาน และคณะ ลงพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
พบปะผู้ประกอบการประมงในพื้นที่ โดยมี ดร.วิชาญ ศิริชัย
เอกวัฒน์ อดีตสมาชิกวุฒิสภาและประธานกรรมการบริหารกลุ่ม
บริษัทศิริชัยการประมง ให้การต้อนรับและน าคณะเยี่ยมชม
แหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปประมงในพ้ืนที่ ซึ่งอุตสาหกรรมประมง

ผู้เข้าชมข้อความ 1,493 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินของ
ประมงไทยด้วยมูลค่าของอุตสาหกรรมนับแสนล้านบาท 
 
นอกจากนี้ คณะฯได้เยี่ยมชมและเจรจาแสวงหาความร่วมมือ
ร่วมกันกับวิทยาลัยการศึกษาและการจัดการทางทะเล 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธ ีวัง
เตือน คณบดีวิทยาลัยการศึกษษและการจัดการทางทะเล 
อาจารย์ ดร.วิชญา จันพายเพ็ชร และ อาจารย์ ดร.ธนพงศ์ ไชย
ชนะ ให้การต้อนรับและร่วมหารือในครั้งนี้ด้วย 
 
การเชื่อมโยงภาครัฐ เอกชน วิชาการ และภาคประชาสังคม ให้
บูรณาการท างานร่วมกันถือเป็นหนึ่งในหัวใจที่ Blue Economy 
ประเทศไทย มุ่งมั่นด าเนินการและผลักดันอย่างเต็มที่ 



  

255 

ล าดับ วัน/เดือน/ปี รูปแบบการเผยแพร่ รายละเอียด ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 

15.  7/08/2563 

 

Blue Economy ประเทศไทย ขอน าเสนอบทวิเคราะห์ถอดรหัส
กระแสการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินในช่วง 2019-
2020 ว่าในปัจจุบันประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะรัฐชายฝั่งจ านวน
มากก าลังขยับทิศทางนโยบายเศรษฐกิจตลอดจนการสร้างความ
ยั่งยืนในทะเลและมหาสมุทรอย่างต่อเนื่อง 
 
วันนี้เราต้องการฉายภาพในระดับโลกให้เห็นว่าในปัจจุบัน
ภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งประเทศชั้นน าก าลังก้าวไปสู่การบริหาร
จัดการทรพัยากรชายฝั่งและทะเลให้มีความยั่งยืนหรือมีความ
เป็นเศรษฐกิจสีน้ าเงินกันอย่างไร ตลอดจนเป็นการจับสัญญาณ
การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงินทั่วโลกว่าก าลังเดินหน้าไปในทิศทาง
ใดบ้าง 

ผู้เข้าชมข้อความ 457 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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16.   

 

เมื่อเดือนตุลาคมที่ผ่านมา การประชุม Our Ocean 2019 ซึ่งจัด
ขึ้นประเทศอินโดนีเซียเป็นเวทีแรกที่สหรัฐอเมริกาประกาศอย่าง
เป็นทางการถึงแผนการลงทุนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจสีน้ าเงินที่มี
มูลค่าราว 1.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (36,000 ล้านบาท) ที่
ครอบคลุมการส่งเสริมทางวิชาการด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ความ
ร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง
และรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทาง
ทะเล ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นใน
การใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนผ่านการท า
ประมงอย่างยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งส าหรับสหรัฐอเมริกานั้นการเน้น
ย้ าแผนการลงทุนเพ่ือเศรษฐกิจสีน้ าเงินในครั้งนี้นับเป็นการต่อ
ยอดจากแผนการลงทุนฉบับเดิมที่มีการด าเนินงานเมื่อปี ค.ศ. 
2014 ที่มีการลงทุนจากภาครัฐและเอกชนไปแล้วราว 4.3 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (130,000 ล้านบาท) 
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17.   

 

การเปลี่ยนแปลงทางเคมีและกายภาพของทะเลและชายฝั่งไม่ว่า
จะเป็นระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น ความเป็นกรดของน้ าทะเล 
ตลอดจนภัยธรรมชาติที่ทวีความผันผวนอย่างมากล้วนเป็นส่วน
หนึ่งของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกทั้ง 
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ของมนุษย์อย่างต่อเนื่องหลาย
ทศวรรษส่งผลส าคัญให้ทะเลที่เราคุ้นชินนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วจนเป็นการยากท่ีจะคาดการณ์ในอนาคตอันใกล้ หลาย
ประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะรัฐชายฝั่งขนาดใหญ่ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เป็นต้น ก าลังหันมา
ให้การส าคัญกับกระบวนการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายที่
หยิบยกการประยุกต์ใช้ข้อมูลจากการประมินความเสี่ยงอย่าง
รอบด้านของทะเลและชายฝั่งมาช่วยให้การวางแผนการพัฒนา 
แผนการลงทุน ตลอดจนการรับมือความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบส าคัญต่อชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดี ระบบ
นิเวศ 
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18.   

 

ความกังวลต่อความผันผวนของทะเลและชายฝั่งจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดจนประเด็นสาธารณะที่
กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนของรัฐชายฝั่งทั่ว
โลกเป็นปัจจัยผลักดันให้นานาประเทศท้ังในส่วนของภาครัฐและ
เอกชนขยายขีดความสามารถการติดตามและเฝ้าระวังใน
ขอบเขตของทะเลและชายฝั่งผ่านการร่วมกันท างานในลักษณะ
เครือข่ายข้ามพรมแดนมากยิ่งขึ้น 

 

19.   

 

หนึ่งในประเด็นสาธารณะทางทะเลชายฝั่งที่สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจสีน้ าเงินที่หลายประเทศเผชิญมาตลอดหลายปีที่ผ่าน
มาคือการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (IUU Fishing) โดยที่ผ่านมากลไกการแก้ไขปัญหาในแต่
ละประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) นั้นมักได้รับแรงกดดันจากกลุ่ม
ประเทศคู่ค้าส าคัญผลักดันให้แก้ไขปัญหาอย่างจริง 
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20.  10/08/2563 

 

“นโยบายทางทะเลแห่งชาติ” เสมือนเป็นพิมพ์เขียวของรัฐที่ฉาย
ให้เห็นทิศทางในการบริหารจัดการฯและฉากทัศน์ที่รัฐ ๆ นั้น
อยากให้เป็นอยากเห็น การบริหารจัดการผลประโยชน์ชาติทาง
ทะเลและชายฝั่งให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ 
ได้อย่างยั่งยืนไปพร้อมกับการพิทักษ์รักษาอ านาจอธิปไตยรวมทั้ง
การจัดการประเด็นที่ซับซ้อนอีกหลากหลายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หลายประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะรัฐชายฝั่ง (รัฐที่มี
พรมแดนติดทะเล) ... วันนี้เราอยากถอดรหัสนโยบายทางทะเล
แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาให้ได้เข้าใจกันครับ ... 
 
นโยบายทางทะเลแห่งชาติของสหรัฐอเมริกานั้นถูกริเริ่มในช่วงปี 
1990 เป็นต้นมาในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน และมีพัฒนา
เรื่อยมาอย่างต่อเนื่อง โดยในสมัยของโดนัลด์ ทรัมป์ ก็ยังคงมี
การขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 
 
สหรัฐอเมริกาถือเป็นหนึ่งในรัฐชายฝั่งอันดับต้น ๆ ของโลกด้วย
การที่มีเขตแดนทางทะเละเกือบหนึ่งแสนไมล์ (95,471 ไมล์) 
(NOAA,2006) ที่มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและสังคม
ตลอดจนระบบนิเวศอย่างหลากหลาย 

ผู้เข้าชมข้อความ 229 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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นโยบายทางทะเลแห่งชาติของสหรัฐฯยังก าหนดให้มี สภาทะเล
แห่งชาติ (the National Ocean Council: NOC) ที่เป็น
หน่วยงานกลางในการประสานความมือเชิงนโยบายเพื่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายกับหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ของรัฐ ซึ่งมุ่งหมายให้การท างานด้านทางทะเลของชาติมี
ความเป็นสถาบัน มีองค์กรรองรับรับผิดชอบชัดเจน โดยมุ่งให้
นโยบายมีความต่อเนื่อง ไร้รอยต่อแม้เปลี่ยนรัฐบาล อีกท้ังเน้น
ให้เกิดการบูรณาการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน อาทิ 
NOAA, NASA ตลอดจนหน่วยงานข่าวกรอง ฝ่ายความมั่นคง 
เป็นต้น 
 
สาระส าคัญของนโยบายทางทะเลแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาที่
ผ่านมานั้นให้ความส าคัญกับการปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟู 
สุขภาพของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทรให้สามารถ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืน และยังรวมถึง
การเพ่ิมขีดความสามารถด้านองค์ความรู้ความเข้าใจทาง
วิทยาศาสตร์ทางทะเลให้สามารถรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงในทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
นอกจากนี้ นโยบายฯยังให้ความส าคัญกับประเด็นทางทะเลที่
ซับซ้อนควบคู่กับเป้าหมายหลักฯ อย่างต่อเนื่องและคู่ขนานไป
ด้วย อาทิ IUU Fishing ความปลอดภัยและความม่ันคงทาง
ทะเล การเปลี่ยนแปลงของนิเวศขนาดใหญ่ในทะเล เป็นต้น 

21.  11/08/2563 

 

วันนี้คณะท างาน Blue Economy ประเทศไทย ได้รับเกียรติเข้า
พบ ท่านดนัย มู่สา ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เข้าปรึกษาหารือ
และสัมภาษณ์พิเศษในประเด็น “การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เชิง
นโยบายความม่ันคงทางทะเลกับการส่งเสริมการเติบโตของ
เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย” 
 
ติดตามบทสัมภาษณ์ฉบับเต็มได้เร็ว ๆ นี้ 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 

ผู้เข้าชมข้อความ 548 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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22.  12/08/2563 

 

เนื่องในโอกาสวันแม่แห่งชาติปีนี้ พวกเราอยากน าเสนอบทบาท
และพลังของผู้หญิงในการมีส่วนส าคัญต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลผ่านเรื่องราวของ
หญิงแกร่งทั่วโลก 6 คนที่เราคัดสรรมาน าเสนอกันในวันนี้ 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
หญิงแกร่ง 6 ท่านที่เราหยิบยกเรื่องราวมาน าเสนอในวันนี้นั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของพลังผู้หญิงหลายล้านคนที่มีส่วนขับเคลื่อน
ให้ทะเลและมหาสมุทรทั่วโลกนั้นมีความยั่งยืนและยังคงด ารงอยู่
ได้เพ่ือมวลมนุษยชาติทั่วโลก 

ผู้เข้าชมข้อความ 156 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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23.  14/08/2563 

 

 

 

การเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจและเครือข่ายผู้ประกอบการเป็นหนึ่ง
ในพันธกิจที่ส าคัญของ Blue Economy ประเทศไทย ที่เรา
มุ่งม่ันมาอย่างต่อเนื่อง 
 
เช่นเดียวกัน เมื่อวันที่ 12 สิงหาคมที่ผ่านมา คณะท างานฯ ได้รับ
เกียรติจากคุณธันยพร กริชติทายาวุธ ผู้อ านวยการบริหาร 
สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย ร่วมหารือ
และสัมภาษณ์พิเศษกับทางคณะท างานฯ ซึ่งนับเป็นกิจกรรมที่
ส าคัญในการขยายความร่วมมือและเครือข่ายการท างานด้าน
เศรษฐกิจมีน้ าเงินในประเทศไทยให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 
 
สมาคม Global Compact ประเทศไทย ถือเป็นหนึ่งใน
เครือข่ายด้านความยั่งยืนที่ส าคัญของโลก โดยมุ่งเน้นการด าเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจด้วยความรับผิดชอบ ทั้งด้านการวาง
ยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติการที่สอดคล้องกับหลักสากล 10 
ประการ ของ UN Global Compact ซึ่งครอบคลุม 4 เรื่อง
ส าคัญ ได้แก่ สิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงาน การปกป้อง
สิ่งแวดล้อม และ การต่อต้านการทุจริต อีกท้ังยังให้ความส าคัญ

ผู้เข้าชมข้อความ 81 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 
2563) 
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ต่อด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์ที่ช่วยผลักดันเป้าหมายของสังคม
ในวงกว้าง อาทิ เป้าหมายสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (UN Sustainable Development Goals) โดยมุ่งเน้น
การสร้างภาคีความร่วมมือและการพัฒนานวัตกรรม 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 

24.  19/08/63 

 

วันนี้คณะท างาน Blue Economy ประเทศไทย เข้าปรึกษา 
หารือกับ คุณศิริลักษณ์ พฤกษ์ปิติกุล ผู้อ านวยการส านัก
ประยุกต์และบริการภูมิสารสนเทศ (ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) โดยเน้นการท า
ความเข้าใจบทบาทของ GISTDA ในการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ชาติทางทะเลตลอดจนการส่งเสริมการเติบโตของ
เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 

ผู้เข้าชมข้อความ 64 คน 
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25.  22/08/63 

 

วันที่ 25 สิงหาคม 2563 เวลา 13.30-14.30 น. ศูนย์วิจัยดิเรก 
ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ ร่วมกับ Blue Economy ประเทศไทย 
โดย รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ เปิดพ้ืนที่เพ่ือคนรุ่นใหม่ที่มุ่งม่ัน
ท างานเพ่ือความยั่งยืนของทะเลไทยมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และมุมมองในการริเริ่มสร้างการเปลี่ยนแปลงแก่สังคมไทย 
 
ร่วมเสวนาโดย 
- คุณวรรณพร แซ่ตั้ง รองประธานชุมนุมอนุรักษ์ธรรมศาสตร์
และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- คุณปุณยภา วิศวกรวิศิษฎ์ ผู้ก่อตั้งและ Project Director 
YoutEN 
- คุณพุทธิศักดิ์ พนมสารนรินร์ ผู้ก่อตั้ง Thailand Clomate 
CoLab และเยาวชนผู้แทนประเทศไทยเข้าร่วมการประชุม 
COP24 (UNFCCC) 
- คุณมารี เคดารี ผู้ร่วมก่อตั้งและ Innovation Coordinator 
ของ Thailand Climate CoLab 
 
โดยมี  คุณสิริกาญจน์ เอกสถาพร นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินรายการ 

ผู้เข้าชมข้อความ 87 คน 
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26.  25/08/63 

 

 

ศูนย์วิจัยดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ ร่วมกับ Blue Economy 
ประเทศไทย โดย รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ เปิดพื้นท่ีเพ่ือคน
รุ่นใหม่ที่มุ่งมั่นท างานเพื่อความยั่งยืนของทะเลไทยมา
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และมุมมองในการริเริ่มสร้างการ
เปลี่ยนแปลงแก่สังคมไทย 
 
ร่วมเสวนาโดย 
- คุณวรรณพร แซ่ตั้ง รองประธานชุมนุมอนุรักษ์ธรรมศาสตร์
และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- คุณปุณยภา วิศวกรวิศิษฎ์ ผู้ก่อตั้งและ Project Director 
YoutEN 
- คุณพุทธิศักดิ์ พนมสารนรินร์ ผู้ก่อตั้ง Thailand Clomate 
CoLab และเยาวชนผู้แทนประเทศไทยเข้าร่วมการประชุม 
COP24 (UNFCCC) 
- คุณมารี เคดารี ผู้ร่วมก่อตั้งและ Innovation Coordinator 
ของ Thailand Climate CoLab 
 

ผู้เข้าชม 1,900 คน 
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โดยมี  คุณสิริกาญจน์ เอกสถาพร นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินรายการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินรายการ 
 
ติดตามชม Live สดได้ทาง Facebook ศูนย์วิจัยดิเรกชัยนาม 
(https://www.facebook.com/DJC.Center/) พร้อมกัน เวลา 
13.30 น. เป็นต้นไป 

27.  13/10/63  ทราบกันดีว่าการป้องกันอธิปไตยและผลประโยชน์ชาติทางทะเล
เป็นหนึ่งในภารกิจที่ส าคัญในการส่งเสริมการเติบโตของ
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน โดยหนึ่งในกิจกรรมขาดมิได้คือการบังคับใช้
กฎหมายในพื้นที่ทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการ
ลาดตะเวนทางทะเล อย่างไรก็ดี อุปสรรคหนึ่งของการบังคับใช้
กฎหมายทางทะเลที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรนั้นคือ การที่
ต้นทุนของปฏิบัติการทางทะเลนั้นมีราคาท่ีต้องจ่ายสูงไม่ว่าจะ
เป็น อุปกรณ์พิเศษ น้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนความเชี่ยวชาญของ
เจ้าหน้าที่ทางทะเล ซึ่งนี่เป็นความท้าทายที่ประเทศไทยเผชิญมา
อย่างต่อเนื่อง 
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ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล 
ภาค 3 ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในประเด็นดังกล่าวจึงมีการริเริ่ม
การน าอากาศยานไร้คนขับหรือ UAV มาใช้ในภารกิจการลาด
ตะเวนทางทะเลในพ้ืนที่ทะเลอันดามันเป็นครั้งแรกของประเทศ
ไทย ซึ่งในขั้นต้นมีการจัดตั้งเป็นชุดเคลื่อนที่เร็วปฏิบัติการบิน
ระบบอากาศยานไร้คนขับ (UAV) แบบ Orbiter 3 B โดยริเริ่ม
ภารกิจในการป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของชาวเมียน
มา ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 พ้ืนที่ทะเลอันดามัน เป็นการ
น าร่องในระยะแรก  
 
ทั้งนี้ การน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ในภารกิจลาดตะเวนทาง
ทะเลนั้นช่วยเพิ่มขีดความสามารถการปกป้องผลประโยชน์ชาติ
ทางทะเลของไทยได้อย่างต่อเนื่องจากระบบดังกล่าว สามารถ
ปฏิบัติการทั้งเวลากลางวันและกลางคืน โดยสามารถส่งข้อมูล
กลางทะเลได้ทั้งภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว วันเวลาพิกัด ให้ศูนย์ 
FMC เพ่ือตรวจสอบความผิดปกติในพ้ืนที่รวมถึงการรวบรวม
ข้อมูลพิกัดที่เป็นเป้าหมายสงสัย พร้อมส่งข้อมูลกลับไปให้ศูนย์ 
FMC ซึ่งขีดความสามารถของ UAV แบบ Orbiter 3 B มีระยะ
ปฏิบัติการประมาณ 50 ไมล์ทะเล ปฏิบัติการได้คราวละ 4 
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ชั่วโมง สามารถปฏิบัติงานได้ทั้งกลางวันและกลางคืน มีความ
แม่นย าในการระบุต าบลที่ของเป้าหมายผิวน้ า ด้วยระบบการ
ค้นหาเป้าต าบลที่ก าหนด สามารถพิสูจน์ทราบเรือประมงด้วย
การมองเห็น Visual (Identification) เครื่องหมายประจ าเรือ 
หรือชื่อเรือ หรือลักษณะเรือเช่นสีเก๋งเรือ อุปกรณ์ บนเรือได้
อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้า
เมืองของชาวเมียนมา ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ในพ้ืนที่
อาณาเขตทางทะเลตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา ฝั่งทะเลอัน
ดามันด้านจังหวัดระนอง มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ๆ ขึ้น 
 
จึงนับว่าเป็นหมุดหมายที่ส าคัญของการส่งเสริมให้ทะเลไทยมี
ความมั่นคงปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  
 
แหล่งที่มา: ศรชล ภาค 3 
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28.  15/10/63 

 

การมีนโยบายแห่งชาติทางทะเลนั้นเป็นหนึ่งในหมุดหมายที่
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีในอนาคตอันใกล้ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ชาติทางทะเลของไทยเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของคนไทยอย่างที่ควร อย่างไรก็ดี หากเรามองภาพรวมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อินโดนีเซียถือเป็นหนึ่งใน
ประเทศที่มีการขยับปรับตัวในเชิงนโยบายทะเลที่ก้าวหน้าและ
โดดเด่นกว่าหลายประเทศในภูมิภาค หากแต่อย่างไรก็ดี ผ่าน
มาแล้วกว่าห้าปีที่อินโดนีเซียมีการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ “The 
Global Maritime Fulcrum” ที่มุ่งให้อินโดนีเซียเป็นศูนย์กลาง
ทางทะเลของภูมิภาคและหมายให้เป็นหนึ่งในมหาอ านาจทาง
ทางทะเลของโลก 
 
แม้ว่าตลอดห้าปีที่ผ่านมา โจโก วีโดโด ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย 
พยายามอย่างหนักในการผลักดันวิสัยทัศน์นี้ให้เกิดขึ้นจริงได้ใน
เร็ววันซึ่งมุ่งให้เกิดการเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ดี 
จนถึงปี 2020 เรายังคงเห็นอุปสรรคส าคัญมากมายโดยเฉพาะ
ข้อจ ากัดในเชิงภูมิศาสตร์ของอินโดนีเซียที่เป็นเกาะเล็กใหญ่
จ านวนมากที่ต้องอาศัยการลงทุนให้เกิด connectivity ระหว่าง
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กันภายในประเทศ อีกท้ังโครงการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
การขนส่งทางทะเลมีแนวโน้มกระจุกตัวในชวาซึ่งเผชิญความ
ยากล าบากในการเชื่อมโยงกับเกาะอื่น ๆ ในประเทศ ท าให้
อินโดนีเซียต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมากเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้าง
พ้ืนฐานเหล่านี้ให้เป็นโครงข่ายเดียวกัน ซึ่งนี่เป็นเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิทัศนืนี้เท่านั้น ดังนั้นไม่ง่ายเลยที่จะผลักดันให้เกิดข้ึนจริงใน
เร็ววัน  
 
ในขณะเดียวกัน ผลการศึกษาของ Diponegoro University ใน
อินโดนีเซียเปิดเผยว่า การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ศูนย์กลางทาง
ทะเลของอินโดนีเซียที่ผ่านมานั้นมุ่งเน้นการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อาทิ ท่าเรือ สะพาน และถนน มากกว่าการส่งเสริมผลิต
ภาพทางการผลิตและขีดความสามารถทางธุรกิจทางทะเลและ
ชายฝั่ง (Yety,2019) นอกจากนี้ การลงทุนด้าน R&D โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีทางทะเลและการเชื่อมโยงกับธุรกิจต่อเนื่องทางบก
และทะเลยังคงเป็นไปในระดับที่ต่ ามาก ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อทั้ง
วิสัยทัศน์ของชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจภาคทะเล 
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ยิ่งไปกว่านี้ แวดวงวิชาการของอินโดนีเซียเห็นพ้องกันว่าในสมัย
แรกของประธานธิบดี โจโก วีโดโด ถือว่าล้มเหลวในการผลักดัน
วิสัยทัศน์ศูนย์กลางทางทะเล โดยหลายฝ่ายมองว่าเป็นผลจาก
ปัจจัยหลายด้าน 
 
(1) ผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐกับจีนที่
อินโดนีเซียได้รับผลกระทบจากแง่มุมที่นักลงทุนรายใหญ่
โดยเฉพาะจีนที่มีท่าทีชะลอการลงทุนในโครงการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางทะเลและชายฝั่งซึ่งถือเป็นมุดหมายใหญ่ของวิสัยน์นี้
ในขณะที่ท่าทีของนักลงทุนภายในประเทศก็ไม่ได้สดใสเช่นกัน  
 
(2) ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมต่อเรือ
ของอินโดนีเซียที่ยังคงต้องได้รับการพัฒนาให้ทัดเทียมคู่แข่งอ่ืนๆ 
ในภูมิภาคเอเชีย อาทิ เกาหลีใต้ ไต้หวัน และจีน เป็นต้น กอปร
กับแรงงานทักษะสูงในอุตสหกรรมนี้ภายในประเทศก็ยังคงขาด
แคลนเช่นเดียวกัน  
 
ท้ายที่สุด แม้ว่าอินโดนีเวียยังคงเผชิญความท้าทายอีกมากและ
เส้นทางสู่ศูนย์กลางทางทะเลของภูมิภาคจะไม่ง่ายและสวยงาม
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เหมือนที่ฝัน หากแต่อย่างไรก็ดี หลายฝ่ายก็มองว่าอินโดนีเซีย
ยังคงมีโอกาสและศักยภาพอีกมากในการผลักดันประเด็นนี้ให้
เป็นรูปธรรมในเร็ววัน ซึ่งนั้นหมายความว่าอาจต้องมีการเร่งรัด
พัฒนาจุดอ่อนหรือความท้าทายบางประเด็นเป็นประการแรก ๆ 
อาทิ การส่งเสริมและลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง
ทางทะลโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการต่อเรือ การเชื่อมโยงระบบ
เศรษฐกิจทางบกและทะเลเข้าด้วยกัน และการส่งเสริมและฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมทะเลแห่งชาติ เพราะเราต้องไม่ลืมว่าอินโดนีเซียเอง
เป็นรัฐชาติฝั่งมาอย่างยาวนานหลายร้อยปีที่อาณาจักรโบราณใน
ภูมิภาคนี้ใช้ทะเลป็นแหล่งสร้างความม่ังคั่งและมั่นคง ความ 
ท้าทายต่อไปที่ต้องจับตามองคืออินโดนีเซียจะก้าวขึ้นเป็น
ศูนย์กลางทางทะเลของภูมิภาคได้หรือไม่อย่างไร  
 
แหล่งข้อมูล: The Conversation / Yety Rochwulaningih, 
Marine policy basis of Indonesia as a maritime state: 
The importance of integrated economy, Marine Policy, 
2019 
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29.  16/10/63 

 

อุตสาหกรรมประมงมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินหรือเศรษฐกิจภาคทะเลไม่เพียงเฉพาะแต่ในประเทศไทย
เท่านั้น ส าหรับในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีลักษณะ
เป็นรัฐชายฝั่ง (มีพรมแดนติดทะเล) อุตสาหกรรมประมงมักมี
สัดส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจทางทะเล
อย่างมาก อย่างไรก็ดี ที่ผ่านหลายฝ่ายตระหนักดีว่าอุตสาหกรรม
นี้ก าลังเผชิญความทา้ทายหลายประการทั้งการเปลี่ยนผ่าน
กระบวนการด าเนินธุรกิจให้มีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน หรือกระทั่ง
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทั่วโลก 
กระนั้นประมงท่ัวโลกเองก็ยังได้รับแรงกดดันอย่างยิ่งจากการ
ขยายตัวของกลุ่มหรือองค์กรอาชญกรรมข้ามชาติ 
 
กระนั้นประเด็นอาชญากรรมข้ามชาติต่ออุตสาหกรรมประมงได้
ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นข้อถกเถียงส าคัญในเวทีระดับโลกอีกครั้ง
โดยเฉพาะในการประชุม the High Level Panel for a 
Sustainable Ocean Economy ซึ่งเป็นเวทีการประชุมของ
ผู้น าระดับโลก 14 ชาติ ที่เน้นย้ าความส าคัญอย่างยิ่งในการให้ทั่ว
โลกให้ความส าคัญของการบังคับใช้กฎหมาย ด าเนินมาตการใน
เชิงรุกตลอดจนบูรณาการความร่วมมือทางทะเลเพื่อหยุดยั้งและ
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ลดผลกระทบจากกลุ่มอาชญกรรมข้ามชาติที่ก าลังคุกคาม
อุตสาหกรรมประมงและภาคส่วนอื่น ๆ อย่างน่ากังวล 
 
ในขณะที่ผลการศึกษาของ Ocean Panel เปิดเผยเสริมข้อเสนอ
ดังกล่าวอีกว่า รัฐชายฝั่งในภูมิภาคโดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียยังคง
ขาดความเข้าใจอย่างลึกซึ่งต่อภัยคุกคามจากกลุ่มอาชญากรรม
ข้ามชาติเหล่านี้จึงท าให้หลายประเทศยังคงด าเนินมาตรการใน
ลักษณะเชิงรับเป็นหลักซึ่งไม่สามารถตอบโต้ภัยคุกคามทางทะเล
ที่มีพลวัตรสูงจากกลุ่มเหล่านี้ได้อย่างเท่าทัน อาทิ การ
ปล้นสะดมจากโจรสลัด การคุกคามเส้นทางเดินเรือ เป็นต้น  
 
อย่างไรก็ตาม หนึ่งในข้อเสนอเร่งด่วนจากเวทีดังกล่าวนั้นเน้นย้ า
ว่าทั่วโลกจ าเป็นต้องมีการบูรณาการในมิติของการบังคับใช้
กฎหมายหรือกฎระเบียบร่วมกันในภูมิภาคอย่างเข้มข้นยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการระดมทรัพากรระหว่างกันในภูมิภาคซึ่งจะ
ช่วยลดข้อจ ากัดระหว่างกันได้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ การมีกลไก
ภายในประเทศที่ช่วยก ากับดูแลหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายให้สามารถด าเนินการอย่างมี
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ประสิทธิภาพและไร้การทุตริตซึ่งจะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการ
บังคับใช้กฎหมายในทุกระดับสามารถป็นไปได้อย่างที่มุ่งหวังไว้ 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
แหล่งข้อมูล: The Shadow Blue Economy: Tackling 
Organised Crime in Fisheries,  World Resources 
Institute, 2020 

30.  31/10/63 

 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินนั้นมิได้จ ากัดอยู่เพียงการ 
บูรณาการความร่วมมือภายในประเทศเพียงเท่านั้น หากแต่การ
สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความร่วมมือ
ทางการทูต และโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศดูเหมือนว่า
เป็นเรื่องที่ได้รับการให้ความส าคัญมากยิ่งข้ึน ... จากความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างอินเดียและนอร์เวย์เมื่อเร็ว ๆ นี้ที่
ก้าวหน้าไปอีกข้ัน 
 
หากพิจารณาบทบาทของทั้งสองประเทศจะประจักษ์ชัดว่า
อินเดียและนอร์เวย์นั้นถือเป็นหนึ่งในรัฐชายฝั่ง (Coastal state) 
ที่มีการใช้ประโยชน์จากทะเลและชายฝั่งอย่างมหาศาลทั้งใน
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รูปแบบการขนส่งระหว่างประเทศ การขุดเจาะปิโตรเลียม 
ตลอดจนนัยยะส าคัญทางความม่ันคง โดยจากข้อมูลของ OECD 
ชี้ชัดว่ามูลค่าเศรษฐกิจทางทะเล (Ocean economy) ของทั้ง
สองประเทศนั้นมีมูลค่าไม่น้อยกว่า 10 ล้านล้านบาทต่อปี 
(OECD, 2019) 
 
อย่างไรก็ดี จากกรอบความร่วมมือทวิภาคีท่ีเกิดขึ้นระหว่างสอง
ประเทศในประเด็นเศรษฐกิจน้ าเงินเป็นผลจากการต่อยอดความ
ร่วมมือเดิมในการร่วมกันแก้ไขปัญหาขยะทะเลเพียงประเด็น
เดียวไปสู่การบูรณาการความร่วมระหว่างกันในการพัฒนาการ
จัดการทะเลและการวิจัยอย่างครบวงจร โดยมีเป้าหมายหลัก
ร่วมกันในการสร้างความยั่งยืนในการร่วมกันบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและผลประโยชน์ชาติทะเล
ระหว่างกัน อีกท้ัง มุ่งหมายให้เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
เศรษฐกิจสีน้ าเงินระหว่างกันและกันให้ดียิ่งขึ้นในฐานะพันธมิตร
เศรษฐกิจน้ าเงิน (Blue Economy partner) อาทิ การร่วมกัน
พัฒนาองค์ความรู้ขั้นสูงทางทะเล การส ารวจทรัพยากรในทะเล
ลึกร่วมกัน เป็นต้น 
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ไม่เพียงแต่ความร่วมกันที่เกิดขึ้นเพียงแต่ในเวทีการเจรจราฯ
เท่านั้น หากแต่หนึ่งให้ข้อสังเกตส าคัญของความร่วมมือในครั้งนี้
คือการที่มีการจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินระหว่างอินเดียและนอร์เวย์ร่วมกันอีกด้วย ซึ่งกลไกนี้จะ
เสมือนเป็นทั้งคณะกรรมการร่วมที่เป็นตัวกลางเชื่อมประสาน
ด้านนโยบายทั้งสองประเทศให้มีการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินที่สอดคล้องกันตามเป้าหมายที่วางร่วมกัน 
 
เราจะเห็นได้ว่า แม้กระแส COVID-19 จะก้าวมาเป็นประเด็น
ร้อนแรงส าคัญของโลกเราในช่วงปีนี้ หากแต่เศรษฐกิจสีน้ าเงิน
ยังคงทวีความส าคัญและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ... ประเทศไทย
เราต้องก้าวตามให้ทันและน าให้ได้ 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
แหล่งข้อมูล: www.regjeringen.no, www.indiatimes.com 
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31.  01/11/63 

 

ถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ าเงิน I แกะยุทธศาสตร์ (ชาติ) ทางทะเล
นอร์เวย์ “ยั่งยืน มั่งค่ัง และมั่นคง” ตอนที่ 1 เรื่องราวของทะเล
คือประวัติศาสตร์นอร์เวย์ 
 
มีค ากล่าวของนักวิชาการท่านหนึ่งว่า “ประวัติศาสตร์ของ
นอร์เวย์ก็คือบันทึกเรื่องราวของทะเลนอร์เวย์นั้นเอง” นั้นก็เป็น
เพราะทะเลและชายฝั่งถือเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต วัฒนธรรมใน
สังคม ระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนความอยู่ดีมีสุขของชาวนอร์เวย์
มาอย่างยาวนาน เราสามารถกล่าวได้อย่างเต็มปากว่านอร์เวย์
เป็นอย่างทุกวันนี้ได้เพราะทะเล 
 
หลายทศวรรษท่ีผ่านมา การเจริญเติบโตของประเทศแห่งนี้
พ่ึงพิงและพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมาอย่าง
ยาวนาน หากจะมองย้อนกลับไปเม่ือราว 3,000 ปีก่อน
คริสตกาล มีการพบหลักฐานทางประวัติศาสตร์ชัดเจนว่ามีการ
ริเริ่มต่อเรือเพ่ือใช้ท าประมงอย่างกว้างขวางที่ในเวลาต่อมา
พัฒนาเป็นการเดินเรือเพ่ือการค้าและสงคราม ตลอดจน
หลักฐานการตั้งถ่ินฐานของชนเผ่านักรบ นักการค้าท่ีช านาญใน
การเดินเรือชื่อดังอย่างชนเผ่าไวกิ้งก็ล้วนแต่มีจุดก าเนิดและ
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เติบโตในแถบชายฝั่งซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศนอร์เวย์ในปัจจุบัน
ทั้งสิ้น และแม้แต่ในปัจจุบันรากเหง้าของวัฒนธรรมชาวนอร์เวย์
ยังคงผูกพันกับทะเลอย่างแนบแน่น ความมั่งคั่งและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็ล้วนมีรากฐานจากทะเลอย่าง
ปฏิเสธไม่ได้ นอร์เวย์ในปัจจุบันก้าวเป็นหนึ่งในห้าผู้ส่งออกก๊าซ
ธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดในโลก แหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่ในทะเล
นอร์วีเจียนและทะเลเหนือเป็นเสมือนขุมทรัพย์ของประเทศ  
 
จึงเป็นที่แน่ชัดว่าหากนอร์เวย์จะยังคงรักษาและต่อยอดความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศให้ยังคงเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal 
state) ชั้นน าของโลกจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดวิสัยทัศน์
และแนวทางการพัฒนาประเทศให้สามารถรักษาขีด
ความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ความมั่งคงและ
ความกินดีอยู่ดี ตลอดจนความยั่งยืนของระบบนิเวศ ... 
ยุทธศาสตร์ (ชาติ) ทางทะเล หรือ National Ocean Strategy 
จงึพูดน าเสนอและใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทะเลและชายฝั่งของนอร์เวย์อย่างจริงจังในเวลาต่อมา และ
แน่นอนว่าเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ฯ นี้ระบุไว้อย่างชัดเจน
อย่างยิ่งว่า “เพ่ือให้นอร์เวย์ยังคงเป็นรัฐชายฝั่งชั้นน าต่อไป” 
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ก่อนที่จะเล่าถึงรายละเอียดและประเด็นส าคัญ ๆ ที่อยู่ใน
ยุทธศาสตร์ฯ นี้ ต้องพูดว่ากระบวนการเกิดขึ้นของยุทธศาสตร์
แห่งชาติทางทะเลของนอร์เวย์ก็นับว่าสนใจไม่น้อยทีเดียว ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ฯ นี้เกิดการบูรณาการความร่วมมือทั้งในการ
ออกแบบวิสัยทัศน์และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบซึ่งมีลักษณะการกระจายอ านาจตามกลไก
การปกครอง (รัฐบาลกลาง เทศมณฑล และเทศบาล; คล้ายกับ
ของไทยที่เป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น) ร่วมกับองค์กร
ภาคธุรกิจเอกชนและประชาสังคมในทุกระดับ โดยที่มีการ
จัดแบ่งความรับผิดชอบและบทบาทท่ีชัดเจนในแต่ละระดับอย่าง
ชัดเจน อาทิ  
 
(1) รัฐบาลกลางมีบทบาทส าคัญในการเป็น Enabler ให้ทุกภาค
ส่วนสามารถบริหารจัดการฯ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ให้ได้ 
สนับสนุนองค์ความรู้ขั้นสูงและโอกาสในการลงทุน ทลาย
ข้อจ ากัดทางกฎหมายและระเบียบ ตลอดจนเอื้ออ านวยให้เกิด
การบูรณาการท างานข้ามหน่วยงาน ข้ามภาคส่วน โดยการให้มี 
platform การท างานร่วมกัน เป็นต้น  
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(2) เทศมณฑลหรือส่วนภูมิภาคที่เสมือนเป็นตัวเชื่อม
ประสานงานระหว่างรัฐและท้องถิ่น เน้นการก ากับดูแลให้การ
พัฒนาและบริหารจัดการทางทะเลในระดับพื้นที่สอดคล้องกับ
ทิศทางของประเทศ มุ่งเน้นการวางแผนในระดับภูมิภาคคอยเป็น
ตัวเชื่อมประสานระหว่างรัฐและท้องถิ่น และ  
 
(3) ท้องถิ่น ที่เอาเข้าจริงแล้วก็มีบทบาทที่คล้ายคลึงกับของ
ประเทศไทยอยู่ไม่น้อย หากแต่ด้วยการกระจายอ านาจที่มากจึง
ท าให้ในส่วนการบริหารจัดการตามยุทศาสตร์ฯ ทางทะเลนั้น
ท้องถิ่นจะเข้ามามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะการ
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันของภาคธุรกิจในระดับพ้ืนที่โดยใช้
ฐานทรัพยากรและทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ต่อยอด
ให้เกิดมูลค่าที่สูงขึ้น  
 
ภาพรวมของกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฎิบัติของ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลของนอร์เวย์นั้นยังคงให้
ความส าคัญกับการลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจในระดับ
พ้ืนที่อย่างยิ่ง เนื่องจากยิ่งท าให้ความเพราะเปราะบางเหล่านี้
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อาทิ กระจายการสร้างงานในธุรกิจทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
ต่าง ๆ ส่งเสริมการผลิตแรงงานทักษะสูงทางทะเล เป็นต้น ซึ่ง
เหล่านี้จะช่วยให้มูลค่าและการเติบโตสีน้ าเงิน (Blue growth) 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
 
วันนี้คงเป็นเพียงการอารัมภบทในตอนที่ 1 ถึงนอร์เวย์และทะเล
เพียงเท่านั้น ในตอนที่ 2 เราจะมาเจาะลึกว่าแล้วยุทธศาสตร์ 
(ชาติ) ทางทะเลที่ว่านี้มีสาระส าคัญ ข้อสังเกต และที่ส าคัญมี
บทเรียนอะไรที่เราสามารถเรียนรู้และควรค่าแก่การน ามา
ประยุกต์ใช้กับประเทศไทยบ้าง ... ติดตามในตอนต่อไป 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
แหล่งข้อมูล: www.regjeringen.no 
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32.  03/11/63 

 

แกะยุทธศาสตร์ (ชาติ) ทางทะเลนอร์เวย์ ตอนที่ 2 “มุ่งสู่การ
เป็นชายฝั่งชั้นน าของโลก” 
 
ในตอนที่แล้วเราพูดถึงเรื่องราวของความส าคัญของทะเลและ
ชายฝั่งต่อความเป็นนอร์เวย์ ส าหรับในตอนที่ 2 นี้เราจะพาทุก
คนไปเจาะลึกถึงประเด็นส าคัญ ๆ ในยุทธศาสตร์ (ชาติ) ทาง
ทะเลของนอร์เวย์กัน ซึ่งยุทธศาสตร์ฯ ที่ว่านี้เป็นการปรับทิศทาง
ครั้งส าคัญของประเทศนอร์เวย์ในปี 2017 จากเหตุผลสาม
ประการด้วยกันคือ (1) ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีส่วนส าคัญให้นอร์เวย์เผชิญความเปราะบางของ
ระบบนิเวศทางทะเลยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอุตสหกรรมประมงในพ้ืนที่ 
(2) ประเด็นปัญหาทางทะเลและชายฝั่งที่ทวีความเข้มข้นและ
รุนแรงมากขึ้น อาทิ ขยะทะเล มลพิษ และความมั่นคงทางทะเล 
ที่เร่งเร้าให้นอร์เวย์ต้องก้าวไปสู่การบริหารจัดการฯ ในเชิงรุกกว่า
ที่เคย และ (3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่าง
ก้าวกระโดดที่เป็นเสมือนตัวช่วยให้คว้าโอกาสทางธุรกิจและการ
เติบโตสีน้ าเงิน (Blue growth) ได้เป็นอย่างดี 
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จากเหตุผลหลัก ๆ สามประการนี้ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ทางทะเล
ของนอร์เวย์ฉบับใหม่น่าสนใจอย่างยิ่งที่ไม่เพียงแต่ให้ความส าคัญ
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนเพียงเท่านั้น หากแต่
ยังครอบคลุมไปถึงการเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน การศึกษา และ
แม้กระทั่งการทูตทางทะเลที่ทุกส่วนจะเข้ามาสอดประสานและ
ท าให้นอร์เวย์ยังคงเป็นรัฐชายฝั่งทางทะเลชั้นน าของภูมิภาคและ
แนวหน้าของโลกต่อไปอย่างมั่นคง 
 
ยุทธศาสตร์ (ชาติ) ทางทะเลของนอร์เวย์นั้นถูกแบ่งออกเป็น 6 
ส่วนส าคัญ ดังนี้ 
 
(1) การส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมทางทะเลแห่งชาติ (Future-
oriented ocean industries) ที่จะเป็นการต่อยอดรากฐาน
ความแข็งเกร่งของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและการต่อเรือควบคู่
กับการขยายขีดความสามารถในอุตสาหกรรมเกิดใหม่โดยเน้น
การถ่ายอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีระหว่างกันตลอดจน
ภาครัฐจะเร่งรัดการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบที่ล่าหลังให้
เอ้ือต่อการยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของภาคธุรกิจ
ให้มากที่สุด 
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(2) การยกระดับระบบการศึกษา การพัฒนาทักษะขั้นสูง และ
ตลาดแรงงาน (Education,skills and the labor market) ถือ
ว่ามีส่วนส าคัญอย่างมากเนื่องจากในปัจจุบันนอร์เวย์มีแรงงานที่
อยู่ในเศรษฐกิจสีน้ าเงินโดยตรงไม่น้อยกว่า 200,000 คน ซึ่ง
หัวใจส าคัญของประเด็นนี้จึงไม่เพียงแต่สร้างหลักประกันความ
มั่นคงและรักษาระดับการจ้างงานให้ยังคงอยู่ในระดับที่สมดุล
แล้ว หากแต่โจทย์ส าคัญคือการมุ่งถ่ายทอด-ส่งมอบองค์ความรู้ที่
บางส่วนนั้นเกิดจากประสบการณ์ในระดับปัจเจกในสามารถไปสู่
แรงงานรุ่นใหม่ ๆ ได้อย่างเท่านั้น นอกจากนี้ การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่การท างานร่วมกันระหว่างแรงงานคนและปัญญาประดิษฐ์
ถือเป็นอีกประเด็นที่นอร์เวย์ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
 
(3) การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Research, 
technology and innovation) ถือเป็นอีกหัวใจในการต่อยอด
พัฒนาสินค้าและบริหารในเศรษฐกิจสีน้ าเงินของนอร์เวย์ เนื่อง
ด้วย ในยุทธศาสตร์ฯ นั้นก าหนดให้มีแผนระดับยาว (2019-
2028) ส าหรับการวิจัยและการศึกษาทางทะเลที่เป็นลักษณะสห
วิทยาการ (Interdisciplinary) ที่มีการส่งเสริมให้เกิด science-
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policy interface ระหว่างภาคการวิจัย การศึกษาและฝ่าย
นโยบายอย่างยิ่งผ่านการจัดให้มี platform การปรึกษาหารือ
ระหว่างกันอย่างจริงจัง ทั้งนี้ หมุดหมายส าคัญในทศวรรษนี้ของ
นอร์เวย์นั้นต้องการให้เกิดการศึกษาวิจัยเพ่ือสนบัสนุนให้เกิด
อุตสาหกรรมการขนส่งทางทะเลที่ปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ 
ตลอดจนช่วยให้อุตสาหกรรมปิโตรเลียมซึ่งเป็นรายได้ส าคัญของ
ประเทศสามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมคาร์บอนต่ าให้ได้
ในสิ้นทศวรรษนี้ 
 
ส าหรับในตอนที่ 2 คงต้องแวะมาเล่าสักสามยุทธศาสตร์ย่อย
ก่อน ไว้พบกันอีกในตอนต่อไป 

33.  03/11/63  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล การต่อเรือ และบริการ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องนั้น ถือเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมสร้างรายได้สูง
ในเศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
 
ส าหรับประเทศไทยนั้น ล่าสุดการประชุม ครม. สัญจร ณ 
จังหวัดภูเก็ต ได้มีสัญญาณท่ีดีในเรื่องนี้ 
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โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรมและภาคีธุรกิจที่เก่ียวข้องได้ลงพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ตและแสดงท่าทีอย่างชัดเจนในการส่งเสริมวาระการ
ผลักดันอุตสาหกรรมการต่อเรือ ซ่อมเรือ ตลอดจนบริการ 
(Maritime services) ที่เก่ียวข้องให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือผลักดันให้
จังหวัดภูเก็ตและประเทศไทยมีความพร้อมก้าวเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวทางน้ าและเรือส าราญในภูมิภาคเอเชีย (Marina 
hub of Asia) ในอนาคต  
 
โดยในขั้นต้นนั้นทางกระทรวงอุตสาหกรรมมุ่งแก้ไขและปรับปรุง
กฎระเบียบตลอดจนทลายข้อจ ากัดทางกฎหมายที่ล้าหลังต่าง ๆ 
ให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจมารีนา โดยนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ  
รมว.อุตสาหกรรม กล่าวในโอกาสลงพื้นที่เยี่ยมชมบริษัท ภูเก็ต
โบ๊ทลากูน จ ากัด บริษัทท่าจอด/ต่อและซ่อมแซมเรือครบวงจร
แห่งแรกในจังหวัดภูเก็ต ว่าการแก้ไขระเบียบต่าง ๆ นั้นจะช่วย
เอ้ือให้เกิดการจ้างงานได้ไม่น้อยกว่า 30,000 ต าแหน่งเลยทีเดียว 
 
นอกจากนี้ ข้อเสนอในการปลดล็อกข้อจ ากัดต่างๆ ในกิจการต่อ
และซ่อมเรือในพ้ืนที่ โดยขอให้รัฐพิจารณาขยายระยะเวลา
อนุญาตให้เรือส าราญจอดอยู่ในประเทศไทยได้นาน 3 ปี จาก
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ปัจจุบันก าหนดไว้ 6 เดือน ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้ผู้ประกอบการไทยทัดเทียมกับประเทศอ่ืน เช่น 
อินโดนีเซีย ส่วนสิงคโปร์และมาเลเซียอนุญาตให้จอดได้ไม่จ ากัด
เวลา รวมถึงขออนุญาตให้คนประจ าเรืออยู่เป็นระยะเวลานาน
เท่ากับเรือด้วย จากปัจจุบันก าหนดไว้เพียง 30 วันเท่านั้น ซึ่ง
ครอบคลุมไปยังข้อเสนอในการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม
จากมูลค่าของเรือซึ่งจะช่วยให้ต้นทุนการขายเรือสามารถเป็น
แรงจูงใจกว่าแหล่งอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ
กระทั่งในเอเชียได้มากยิ่งข้ึน  
 
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ประเมินว่าหากรัฐบาลสามารถปรับปรุง
ระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ นั้นช่วยให้เกิดการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของอุตสหกรรมการต่อเรือ ท่องเที่ยวทางทะเล และ
บริการที่เก่ียวข้อง เนื่องจากในกลุ่มจังหวัดอันดามันโดยเฉพาะ
จังหวัดภูเก็ตถือว่ามีความพร้อมทั้งความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ 
และสิ่งอ านวยความสะดวกในการต่อยอดทางธุรกิจ ทั้งนี้ หลาย
ฝ่ายคาดหมายว่าจะช่วยให้เกิดรายได้ในอุตสาหกรรมนี้เพ่ิมขึ้นได้
ไม่น้อยกว่า 50,000 ล้านบาท ภายใน 5 ปีนี ้ 
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นับว่าเป็นอีกหนึ่งความเคลื่อนไหวที่น่าจับตามองอย่างยิ่ง 
"กฎระเบียบและกฎหมายที่ล้าหลัง" ถือเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญที่
ฉุดรั้งขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมนี้ ซึ่งส่งผลโดยตรงการการเติบโตของเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินของประเทศไทย 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
 แหล่งข้อมูล: Phuketandamannews 

34.  04/11/63  ในตอนที่ 3 ของการถอดรหัสเศรษฐกิจสีน้ าเงิน “ยุทธศาสตร์ 
(ชาติ) แห่งชาติทางทะเลของนอร์เวย์” จะเล่าให้เห็นถึง
ยุทธศาสตร์ย่อยต่าง ๆ ที่ถือเป็นหัวใจส าคัญที่ท าให้การประยุกต์
น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
เงื่อนไขแรก ๆ ที่ต้องเล่าให้ฟังก่อนเลยคือ การที่ในยุทธศาสตร์ฯ 
นี้เน้นการยืดหยุ่นในเชิงของกลไกการบริหารจัดการทางทะเล
และชายฝั่งของประเทศให้สามารถเอ้ือให้เกิดการปรับตัวของ
กลไกการจัดการฯให้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพ้ืนที่มากที่สุด 
หรือพูดง่าย ๆ ว่าเป็นกลไกการจัดการฯ ที่ไม่เพียงแต่มี
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ประสิทธิภาพในแง่ของหลักการ หากแต่ต้องสามารถน าไปใช้ได้ดี
และใช้ได้จริงในบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเช่น
ในปัจจุบันให้ได้  
 
ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการใช้งานได้และกรอบการ
ท างานที่รองรับการเปลี่ยนแปลง โดยในส่วนนี้จะถือเป็นหัวใจ
ส าคัญที่ท าให้การจัดการในทุกภาคส่วนสามารถปรับตัวเข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยเน้นการ
ออกแบบกลไกเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการฯ ให้
สามารถท างานและตัดสินใจเชิงนโยบายบนฐานของข้อมูลที่
น่าเชื่อถือซึ่งหมายรวมทั้งข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ด้วย ในขณะที่กฎระเบียบและนโยบายยังยืดหยุ่นให้
ท้องถิ่นตลอดจนระดับชาติสามารถท ากระบวนการ Sandbox 
มาตรการ นโยบาย ได้เพ่ือเป็นการลองผิดลองถูกเพ่ือให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ สามารถพิสูจน์ได้ว่านโยบายที่คิดฝันไว้ใช้ได้จริงหรือไม่  
 
คุณภาพมหาสมุทรที่ดีและสะอาดถือเป็นอีกหนึ่งยุทธศาสตร์ถูก
ให้ความส าคัญในฐานะฐานทรัพยากรที่ส าคัญของความเป็นอยู่ที่
ดีและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ การรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของ
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ระบบนิเวศเป็นเสมือนหลักประกันความม่ันคงของชาติในทุกมิติ 
“มาตรการป่าสีน้ าเงิน” (Blue forest) เป็นหนึ่งในมาตรการ
ส าคัญในการมุ่งรักษาและขยายพื้นที่ของป่าชายเลน แหล่ง
ปะการังที่อุดมสมบูณ์ ตลอดจนป่าริมชายฝั่งโดยนอร์เวย์มองว่า
นอกจากระบบนิเวศที่สมบูรณ์แล้วนั้นการมีป่าสีน้ าเงินยังมีส่วน
ช่วยลดความเสี่ยงจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ชายฝั่งได้ดียิ่งขึ้น  
 
ส่วนสุดท้าย ด้วยความเชี่ยวชาญและประวัติศาสตร์อันยาวนาน
ของนอร์เวย์กับทะเลและชายฝั่งส่งผลให้อ านาจการต่อรองทั้งใน
ฐานะรัฐชายฝั่งและมหาอ านาจเศรษฐกิจทางทะเลมีส่วนส่งเสริม
ให้ยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและการทูตทาง
ทะเลก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ล าดับต้น ๆ ของ
ประเทศ บทบาทที่นอร์เวย์สนับสนุนอย่างยิ่งคือความพยายามใน
การเป็นผู้น าระหว่างประเทศในการเป็นศูนย์กลางองค์ความรู้
ทางทะเลของโลกผ่านการจัดให้มี platform ระหว่างประเทศให้
ชาติต่าง ๆ มาร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมความร่วมมือ
ทางทะเลซึ่งกันและกัน ในขณะเดียวกันการทูตทางทะเลของ
นอร์เวย์ยังส่งเสริมให้ประเทศมีบทบาทน าของโลกในการแก้ไข
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ปัญหาทางทะเลต่าง ๆ อาทิ การประมงผิดกฎมายและเกินขนาด 
ความมั่นคงทางอาหาร ขยะทะเล เป็นต้น  
 
ส่วนสุดท้าย ภายในปี 2030 รฐับาลนอร์เวย์ให้ค ามั่นสัญญาอย่าง
ชัดเจนว่า นอร์เวย์จะมุ่งสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ 
จากทะเล ยกระดับคุณค่าของทะเลต่อทุกภาคส่วนและส่งเสริม
ให้เป็นรัฐชายฝั่งชั้นน าของโลก ในขณะที่ภายในปี 2050 
เศรษฐกิจภาคทะเล (Ocean economy) ต้องเป็นภาคธุรกิจ
คาร์บอนต่ า มีอัตราการปล่อยคาร์บอนจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ทางทะเลและชายฝั่งให้ได้ไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง โดยหนึ่งใน
อุตสาหกรรมหลักคือภาคขนส่งทางทะเลและการต่อเรือที่ต้อง
เป็นอุตสาหกรรมสะอาดให้ได้เป็นเป้าหมายสูงสุด  
 
ประเด็นและบทเรียนจากนอร์เวย์นับว่าน่าสนใจและควรค่าอย่าง
ยิ่งในการน ามาปรับมองก้าวย่างของประเทศไทยในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงินให้เกิดข้ึนจริงให้ได้ 
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของประเทศไทย 
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35.  05/11/63 

 

ไม่ว่าใครจะได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ นั้น 
สิ่งหนึ่งที่ถือเป็นวาระส าคัญคือการรักษาบทบาทของสหรัฐฯ ใน
เวทีระหว่างประเทศ ซึ่งบทบาทที่ว่านั้นไม่เพียงแต่จ ากัดอยู่ใน
บทบาททางเศรษฐกิจและความมั่นคงเท่านั้น หากแต่การเป็น
ผู้น าโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฟ้ืน
คืนระบบนิเวศ ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ได้มากท่ีสุด 
 
ที่ผ่านมาหลายคนคงทราบกันดีว่าทะเลและชายฝั่งของโลก
รวมทั้งสหรัฐอเมริกานั้นเผชิญความท้าทายในการบริหารจัดการ
อย่างยิ่ง ไม่เพียงปัญหาขยะทะเล ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
หรือการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างไม่ยั่งยืน หากแต่
การด าเนินโยบายในระดับประเทศก็ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญ
ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปได้อย่าง
ยั่งยืนหรือไม่ 
 
ส าหรับสหรัฐอเมริกาแล้วนั้น ดูเหมือนว่าพ้ืนที่ชายฝั่งหลายหมื่น
กิโลเมตรและแหล่งทรัพยากรมูลค่านับล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ที่
เป็นผลประโยชน์ชาติทางทะเล พึงได้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
อย่างไรก็ดี ส าหรับการเลือกตั้งที่ก าลังจะเสร็จสิ้นในไม่กี่อีกอึดใจ
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นั้น มีอย่างน้อย 3 ประเด็นส าคัญ ๆ ส าหรับว่าที่ประธานาธิบดี
คนใหม่ของสหรัฐอเมริกาจะสามารถด าเนินการได้ทันทีเพ่ือให้
ทะเลและชายฝั่งของสหรัฐอเมริกามีความยั่งยืนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
(1) ชะลอการขุดเจาะในทะเลลึกและการขุดเจาะปิโตรเลียมด้วย
การแฟรกก้ิง (Hydraulic Fractureing) ที่แม้ว่าการขุดเจาะ
ทรัพยากรในทะเลลึกหรือการท าแฟรกก้ิงท าให้ภาคธุรกิจ
สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์โดยเฉพาะปิโตรเลียมในทะเล
ได้มากข้ึนอย่างก้าวกระโดดเป็นผลดีต่อผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ หากแต่การด าเนินการลักษณะนี้ต้องมีความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งเนื่องจากเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของสารเคมีใน
ระบบนิเวศสูง ซึ่งภายใต้การบริหารของทรัมป์นั้นได้มีความ
พยายามอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้เกิดการขยายการขุดเจาะ
ปิโตรเลียมในทะเลลึกโดยวิธีการดังกล่าวอย่างต่อเนื่องผ่าน
มาตรการความช่วยเหลือทางการเงินและการแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ า ที่แม้ว่าที่ผ่านมีการร้องเรียนให้ยับยั้งการด าเนินการลักษณะ
ดังกล่าวในหลายกรณี โดยในส่วนนี้ประธานาธิบดีคนใหม่
สามารถใช้ค าสั่งพิเศษของประธานาธิบดี (Executive order) ใน
การสั่งชะลอหรือยับยั้งการขุดเจาะปิโตรเลียมที่เสี่ยงต่อการ
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ท าลายระบบนิเวศทางทะเลได้ ตลอดจนการชะลอการอนุมัติ
โครงการขุดเจาะฯ ใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ทางทะเลที่มีความอ่อนไหวสูง 
อาทิ ทะเลอาร์กติก อ่าวเม็กซิโก และอลาสก้า จนกว่าจะมี
การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ตลอดจนผลกระทบในระยะยาวอย่าง
รอบด้านเสียก่อนว่ามีความปลอดภัยและยั่งยืน 
 
(2) การปรับปรุงข้อบังคับและมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
แก้ไขปัญหามลพิษและขยะในทะเล สหรัฐอเมริกาถือเป็น
ประเทศที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคยักษ์ใหญ่ของโลกซ่ึงหนึ่งใน
นั้นคือผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม อาทิ พลาสติก ปิโตรเคมี และ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปอื่น ๆ โดยที่การปรับปรุงและพัฒนา
กฎระเบียบทางสิ่งแวดล้อมที่มีความเข้มข้นและค านึงถึงความรับ
ผิดรับชอบของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพภาพมากยิ่งขึ้น ในขณะที่การส่งเสริมหลักแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่เน้นการลดการปล่อยของเสียและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่าที่ผ่านยังเป็นอีกหนึ่ง
ทางเลือกท่ีรัฐบาลใหม่ของสหรัฐฯ พึงให้ความส าคัญเช่นกัน 
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(3) การขยายเขตคุ้มครองทางทะเลให้ได้ร้อยละ 30 ภายในปี 
2030 ถือเป็นหนึ่งในความท้าทายส าคัญที่ภายใต้ขอบเขตอ านาจ
ของประธานาธิบดีสามารถด าเนินการได้ โดยในปัจจุบันสหรัฐฯ 
มีเขตคุ้มครองทะเลราวร้อยละ 26 ซึ่งครอบคลุมแหล่งทรัพยากร
และระบบนิเวศที่มีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีความกังวลจากนักอนุรักษ์ในสหรัฐฯ ว่า
ประธานาธิบดีในฐานะผู้บัญชาการทหาร (Commader-in-
chief) ของประเทศสามารถสั่งการให้เหล่าทัพต่าง ๆ ค านึงถึง
การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ในทะเล อาทิ การทดสอบระเบิดการใช้
คลื่นโซนาร์ ที่อาจส่งผลต่อการด ารงชีวิตของสัตว์ทะเลบาง
ประเภทเหมือนกัน 
 
ตัวอย่างสามประการที่ยกมานั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของบทบาท
ของว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ที่จะมีส่วนส าคัญในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้เป็นไปในทิศทาง
ที่มีความยั่งยืนต่อทุกมิติได้มากท่ีสุด 
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36.  21/11/63 

 

บทเรียนจากแอฟริกาในการผลักดันเศรษฐกิจสีน้ าเงิน: ทั้งส าเร็จ
และล้มเหลว 
 
ส าหรับแอฟริกาถือเป็นภูมิภาคหนึ่งที่มีรัฐชายฝั่งจ านวนมาก โดย
มีอย่างน้อย 38 ประเทศที่มีดินแดนติดชายฝั่งทะเลซึ่งมีมูลค่า
เศรษฐกิจทางทะเลรวมกันกว่า 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี
เลยทีเดียว ซึ่งที่ผ่านมามีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องมาไม่
น้อยกว่าหนึ่งทศวรรษแล้วในอุตสาหกรรมพลังงาน การขนส่ง
ทางทะเล และการประมง ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนา
ในระดับภูมิภาคตามกรอบการพัฒนาแอฟริกา 2063 ที่เน้นการ
ผลักดันให้เศรษฐกิจภาคทะเลของภูมิภาคเป็นการขับเคลื่อนโดย
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
 
อย่างไรก็ตาม ทศวรรษที่ผ่านมาแอฟริกาได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์อย่างหลากหลายทั้งที่เป็นบทเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จและความท้าทายที่ต้องได้รับการทบทวน จาก
ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัย St. Andrew ของประเทศอังกฤษที่
มีการศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสีน้ าเงินในระดับ
พ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วแอฟริกาไม่ว่าจะเป็นเคนย่า อียิปต์ โมรอคโค  
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ซีเชลล์ และ มาดากัสการ์ เป็นต้น เผยให้เห็นถึงบทเรียนส าคัญ
ของแอฟริกาว่าในทศวรรษที่ผ่านมาการบูรณาการท างานร่วมกับ
ชุมชนและภาคธุรกิจถือเป็นหัวใจส าคัญที่ช่วยสร้างความยั่งยืนใน
การจัดการเศรษฐกิจสีน้ าเงิน อาทิ การท าฟาร์มสาหร่ายทะเลใน
เคนย่า การท าประมงพ้ืนบ้านในมาดากัสการ์ ที่ชุมชนในบทบาท
ในการออกแบบ ตัดสินใจ และบริหารจัดการด้วยตนเอง ภายใต้
การสนับสนุนเงินทุนและองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่าง ๆ จากองค์กร
ภาคธุรกิจ ที่ส าคัญในหลายประเทศที่ประสบความส าเร็จนั้น
หน่วยงานภาครัฐเป็นเพียงหน่วยงานที่เป็นลักษณะ enabler คือ
เป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างชุมชนและภาคส่วนอื่น ๆ ให้
สามารถท างานร่วมกันได้ อีกทั้งช่วยให้เกิด platform การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดความไว้เนื้อ
เชื่อใจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเครือข่ายที่ท างานด้าน
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน  
 
อย่างไรก็ดี ในหลายกรณีที่ดูเหมือนว่าการด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจสีน้ าเงินไม่ค่อยสดใสมากนัก พบว่า มักเกิดกับ
โครงการฯ หรือกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งขนาดใหญ่ที่เน้น
การแสวงหาการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว อีกทั้ง การมี
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ส่วนร่วมของชุมในระดับที่มีส่วนร่วมออกแบบและตัดสินใจที่ต่ า
นั้นมีส่วนท าให้การด าเนินการที่เกิดขึ้นขาดการค านึงถึงความ
เป็นอยู่ที่ดีต่อชุมชนทท้องถิ่นตลอดจนขาดการใส่ใจต่อผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว  
 
บทเรียนที่ได้จากผลการศึกษานี้เป็นเพียงหนึ่งในตัวอย่างที่เป็น
รูปธรรมในแอฟริกาเพียงเท่านั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ าเงิน
นั้นมิอาจพูดได้อย่างชัดเจนว่ามีสูตรส าเร็จตายตัวที่สามารถใช้ได้
ทันทีทันใด หากแต่การปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบทใน
ระดับพ้ืนที่ (Localization) ที่เน้นการเชื่อมโยงและบูรณาการ
กระบวนการตัดสินใจกับภาคธุรกิจและการปรับบทบาทของ
ภาครัฐเป็น enabler เป็นหัวใจส าคัญที่มิอาจขาดได้  
 
#เศรษฐกิจสีน้ าเงินของคนไทยทุกคน 
 
แหล่งอ้างอิง: Ifesinachi Okafor-Yarwood, The Blue 
Economy–Cultural Livelihood–Ecosystem 
Conservation Triangle: The African Experience 
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(https://www.frontiersin.org/.../10.../fmars.2020.00586 
/full) 

 
 
 


