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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1)เพ่ือทําความเขาใจกับกระบวนการถายทอด

ทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมทาง  

การเมืองของประชาชน (2)เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนา

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการศึกษารายกรณี 

(Case Study) กรณีศึกษาและผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปน

เลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชน จํานวน 4 ราย ทําการเลือกกรณีศึกษาที่มีขอมูลตรงตามประเด็น

การวิจัยมากกวาปกติ(Intensity Sampling) เพ่ือใหไดกรณีศึกษาที่สามารถตอบปญหาการวิจัยได

ชัดเจนมากที่สุด ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณประวัติชีวิต(Life History หรือ Case 

History) รวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-Dept Interview) เปนหลัก ผลการวิจัยพบวา การ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน แบงออกเปน 

2 ชวง คือ ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แบงออกเปน 2 ชวงยอย คือ ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก 

ตัวแทนสําคัญคือ ครอบครัวและสถาบันการศึกษา วิธีการในการถายทอด คือ การอบรมเลี้ยงดูและ

การเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

ผลลัพธสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงที่ 1.1 คือ พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐาน การรับรูและเขาใจบทบาท

หนาที่ในการทํางานการเมืองทองถิ่น ความรูและทักษะพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

ความเปนผูนําและทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา ตัวแทนสําคัญคือ 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และอาชีพกอนดํารงตําแหนงฯ วิธีการในการถายทอด คือ การ



จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ 

ผลลัพธสําคัญที่ เกิดขึ้นในชวงที่ 1.2 คือ ความรูและทักษะที่ไดจากการเรียนในหลักสูตรสังคม

สงเคราะหและสาขาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ ภาวะผูนํา ทักษะการ

ทํางานเปนทีมและการทํางานรวมกับผูอ่ืน และไดรับประสบการณในการประกอบอาชีพซึ่งสามารถ

นํามาปรับใชในการปฏิบัติงานในตําแหนงไดโดยตรง ชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน

ภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงออกเปน 4 ชวงยอย คือ ชวงที่ 

2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง ตัวแทนสําคัญ คือ สถาบันการศึกษา สถาบันที่ให

ความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบ

ความสําเร็จในการบริหารงาน บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บุคคลตนแบบในการทํางาน และสื่อมวลชน วิธีการในการถายทอด คือ การจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตร การใหคําปรึกษา การประชุม การเปนตนแบบในการทํางาน และการนําเสนอขอมูลขาวสาร 

ผลลัพธสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงที่ 2.1 คือ ความรู ทักษะ ประสบการณ และแนวปฏิบัติสําหรับการ

ปฏิบัติงานในตําแหนง ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว ซึ่งเปนขั้นตอนที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทํางานไประยะหน่ึงจนเริ่มคุนเคยกับการทํางานในตําแหนง และมี

ความเห็นวาควรมีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางานเพ่ือใหการบริหารองคกรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น โดยสวนใหญจะใชหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก ใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค การบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม การกระจายอํานาจ รวมถึงการวางตัวเปนกลางทางการเมือง และการเรียนรูและพัฒนา

ตนเองอยางตอเน่ือง ชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ เปนผลของการที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานมาต้ังแตชวงกอนและ

หลังดํารงตําแหนงฯ ทําใหไดรับความรู ทักษะ และประสบการณในการบริหารงานมาระยะเวลาหน่ึง

จนสามารถประเมินผลการทํางานของตนเองไดวาแนวทางการทํางานแบบใดที่ประสบความสําเร็จ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี จนกระทั่งสามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ โดยมุงเนนที่

การพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส โดยการเปดเผยขอมูลตางๆ รวมถึงขอมูล

เก่ียวกับงบประมาณในการบริหารทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน

เขามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานได และการพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวน

รวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น เปดโอกาส

ใหสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ทุกคนมีสวนรวมในการทํางาน และเปดโอกาสใหขาราชการหรือ

บุคลากรของเทศบาลสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการทํางาน และชวงที่ 2.4 ความ

มั่นคงในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากที่กรณีศึกษาได



ผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจนสามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศและไดรับ

การยอมรับ ประกอบดวย ความภาคภูมิใจในตนเอง ความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํางาน และรอ

เวลาสรางคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง   

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน

สําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลัก    

ธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลดวยการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) จากผูรวมสนทนากลุม ประกอบดวย นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร รัฐศาสตร 

การศึกษา จิตวิทยา และนิเทศศาสตร ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล 

จํานวน 5 ราย ผลการวิจัยสามารถสรุปได 2 ประการสําคัญ คือ (1)คุณลักษณะสําคัญของผูดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย มีสมรรถนะในการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมในการดําเนินชีวิต มีจิตลักษณะที่เหมาะสม มีความ

ตระหนักรูทางสังคม มีกรอบความคิดเติบโต(Growth Mindset) มีการสะทอนให เห็นตนเอง        

(Self Reflection) มีการขัดเกลาตนเอง(Self Socialization) (2)แนวทางในการถายทอดทางสังคมใน

การทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล มีตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานประกอบดวย 

ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สถาบันที่

ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น สื่อมวลชน และสมาชิกสภาทองถิ่นและ

ประชาชนในทองถิ่น วิธีการในการถายทอด คือ การอบรมเลี้ยงดู การเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต 

การอบรมใหความรู การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การให

ขอมูลขาวสารและแสดงตนแบบที่เหมาะสม และการมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบการทํางาน

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต ควรมีการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมใน

การทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองในดานอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เชน ดานการเสริมสรางสันติสุขและ

สมานฉันท ดานการเสริมสรางเครือขาย รัฐ เอกชน และประชาสังคม ดานการปองกันการทุจริต    

เพ่ือนําผลการวิจัยไปเปนตนแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงอ่ืนๆ ในประเทศไทยตอไป 

 

คําหลัก : กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น    การ
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Abstract 

 

Project Code : TRG 5680060 

Project Title : Work Socialization Process of the Executives of Local Administrative 

Organizations Recognized for Governance Excellence in Transparency and Public 

Participation 

Investigator : Assistant Professor Dr. Kamolwan Karomprach Klaykaew 
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This research study has 2 objectives: (1) to understand work socialization 

process of the executives of local administrative organizations recognized for 

governance excellence in transparency and public participation and (2) to study how 

to encourage work socialization to develop governance excellence in transparency 

and public participation in the executives of local administrative organizations. 

For the first objective, the case study method was employed. The key 

informants consisted of 4 executives of local administrative organizations recognized 

for governance excellence in transparency and public participation. Intensity 

sampling was conducted to obtain cases that provide the richest information for the 

research questions. The research data were collected mainly from life history 

interviews and in-depth interviews. According to the results, work socialization 

process of the executives of local administrative organizations recognized for 

governance excellence in transparency and public participation can be divided into 2 

phases. The first phase is work socialization that occurs before the assumption of 

executive roles in local administrative organizations, comprising 2 subphases. The first 

subphase is initial socialization in which the key contributors are families and 

educational institutions. In this subphase, socialization is encouraged through 

upbringing and role modeling, curriculum-based teaching and extracurricular 

activities. The important results are  the development of basic moral principles, the 

awareness and understanding of roles and responsibilities of local politicians, 

fundamental knowledge and skills required for higher education, leadership and 

collaboration skills.  The second subphase is socialization for preparing for the future 

in which the key contributors are universities and former occupations. In this 



subphase, socialization is encouraged through curriculum-based teaching and 

extracurricular activities and the performance of roles and responsibilities. The 

important results are knowledge and skills acquired from social work, sociology and 

anthropology curriculum, the development of public consciousness, leadership, 

teamwork skills and collaboration skills and occupational experience which can be 

directly applied to executive positions in local administrative organizations. The 

second phase of the work socialization process is work socialization that occurs after 

the assumption of executive roles in local administrative organizations, comprising 4 

subphases. The first  subphase is socialization of how to perform executive roles in 

local administrative organizations in which the key contributors are educational 

institutions, institutions that directly provide knowledge for the executives of local 

administrative organizations, local administrative organizations with successful 

management, individuals related to the management of local administrative 

organizations, career role models and mass media. In this subphase, socialization is 

encouraged through curriculum-based teaching, advice, meetings, career role 

modeling and  information presentation. The important results are knowledge, skills, 

experience and guidelines on the performance of executive roles in local 

administrative organizations. The second subphase is transformation and adaptation 

process in which the executives of local administrative organizations realize the 

needs for work transformation and adaptation to achieve more efficient and effective 

organizational management after getting familiar with their executive roles for a 

while. Most of them adopted good governance practices consisting of transparency 

and public participation promotion, equal treatment to local citizens, new public 

management, decentralization, political neutrality and continuous learning and 

personal development. The third subphase is the development of management 

excellence which is the result of going through work socialization before and after 

the assumption of executive roles in local administrative organizations. Due to their 

management knowledge, skills and experience acquired after performing executive 

roles for a while, they are able to evaluate their work performance and determine 

successful operation guidelines that can satisfy the needs of local citizens and  are in 

accordance with the principles of good governance and eventually deliver 

management excellence aimed at improving their operations to promote 



transparency by disclosing various types of information including local administration 

budgets to the public and allowing the public to inspect their operations and to 

promote public participation by allowing the public to take part in the development 

of local communities, allowing all municipal council members to participate in their 

operations and allowing government officers or municipal personnel to express 

opinions and participate in their operations. The last subphase is the security of 

executive roles in local administrative organizations, arising after going through work 

socialization process and delivering excellent and approved management, consisting 

of self-pride, love and attachment to duties and organizations and developing the 

next generation of leaders. 

The second objective is to study how to encourage work socialization to 

develop governance excellence in transparency and public participation in the 

executives of local administrative organizations. Therefore, a qualitative research 

method was applied. The data were collected from a focus group discussion 

attended by 5 scholars in behavioral science, political science, education, psychology 

and mass communication who are expert in providing learning activities for individual 

development. The results can be summarized into 2 main points: (1) the important 

characteristics of the executives of local administrative organizations consist of the 

capability of managing organizations in accordance with the principles of good 

governance, living lives with virtues, ethics and morals, good psychological 

characteristics, social awareness, growth mindsets, self-reflection and self-

socialization and (2) to encourage work socialization to develop governance 

excellence in transparency and public participation in the executives of local 

administrative organizations, the key contributors are families, religious institutions, 

basic educational institutions, universities, institutions that provide knowledge for the 

executives of local administrative organizations, mass media, local council members 

and local citizens and the channels of socialization are upbringing, role modeling, 

teaching, curriculum-based teaching, extracurricular activities, appropriate information 

and model presentation and participation in monitoring and inspecting the 

executives of local administrative organizations' operations. 

Further research should be conducted on work socialization process of the 

executives of local administrative organizations recognized for governance excellence 



in other aspects such as peace and reconciliation promotion, network strengthening 

between government, private organizations and civil society and prevention of 

corruption to produce effective operation guidelines for other local administrative 

organizations' executives in Thailand. 

 

Keywords : Work Socialization Process,  the Executives of Local Administrative 

Organizations,  Governance Excellence, Transparency,  Public Participation 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปพุทธศักราช 2540 ถึงฉบับปพุทธศักราช 2560       

ไดบัญญัติเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน โดยไดกําหนดใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่น

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

หนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน

ทองถิ่น ทั้งน้ีตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การ

สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ        

สวนทองถิ่นดวย(คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560)    

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือวา    

มีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการทําหนาที่บริหารจัดการเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการบริการ

สาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองยึด

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี(Good Governance) เพ่ือใหการบริหารงานตาม

บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดสัมฤทธ์ิตอ

ภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐอยางแทจริง(สถาบันสงเสริมการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี, 2555) 

 อยางไรก็ตามต้ังแตประเทศไทยไดมีการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

อันเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ไดมีการบัญญัติเรื่อง

การปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน ก็พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางสวนประสบความสําเร็จ

ในการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการบริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ

เจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข  ในขณะที่มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางสวน

ก็มีการบริหารงานที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีปญหาการทุจริตที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในทองถิ่นโดยตรง ซึ่งการทุจริตที่พบในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 3 รูปแบบ ไดแก 
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(1)รูปแบบการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น สวนใหญจะเปนเรื่อง

การใชตําแหนงแสวงหาผลประโยชน มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมา เอ้ืออํานวยประโยชนในการ

จัดซื้อจัดจางใหกับพวกพอง การจัดเก็บรายไดแลวไมสงคลัง การแกไขหลักฐานการเงิน เปนตน นอกจากน้ี

ยังมีการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน รวมถึงการใชอํานาจ บารมี 

และอิทธิพลทางการเมืองไปใชในการแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและพวกพอง (2)รูปแบบการทุจริตที่

เกิดจากการบริหารงาน เชน ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขอมูลทางการเงิน งบประมาณ ทํา

ใหการใชจายเงินเปนไปไดงาย เพราะไมมีใครรับทราบและไมมีผูตรวจสอบ รวมถึงเรื่องการบริหารดาน

งบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง ที่ไมถูกตอง โดยจะอางวาไมทราบรายละเอียด และไมมีการทํา

ทะเบียนยืมเงิน ไมทําบัญชีคุมรายรับรายจายใหเปนปจจุบัน ไมมีการทําหลักฐานการเบิกเงิน ไมมีการต้ัง

ประชาชนใหเขามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เปนตน (3)รูปแบบการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบและ

กฎระเบียบ เกิดการทุจริตไดเน่ืองจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดํารงตําแหนงได 4 ป 

ถาหากสมาชิกสถาทองถิ่นกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลุมเดียวกันหรือเปนพวกพองกัน ก็

จะเปนชองวางใหเกิดการทุจรติไดเพราะขาดการถวงดุลอํานาจที่เขมแข็ง นอกจากน้ียังพบวามีการทุจริตที่

อาจจะเกิดจากความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ เชน การตรวจสอบจาก

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ ซึ่งมีจํานวน

บุคลากรไมเพียงพอในการตรวจสอบทุกพ้ืนที่ การตรวจสอบจะทําการสุมตัวอยางตรวจบางพ้ืนที่เทาน้ัน   

จึงอาจจะทําใหเกิดการทุจริตขึ้นไดในพ้ืนที่ที่ไมถูกตรวจสอบ (กฤษณ วงศวิเศษธร, 2561; โกวิทย พวงงาม, 

2560; สมคิด เลิศไพฑูรย, 2556) 

 “ผูนํา” หรือ “ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” อาทิ ผูที่ดํารงตําแหนงนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน เปนผูมีบทบาทหลักใน

การกําหนดทิศทางการบริหารองคกร(Bass, 1990) หากผูบริหารฯ เปนผูที่ยึดหลักการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีก็จะสงผลใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนไปดวยความโปรงใสไมกอใหเกิดปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และเกิดการบริหารงานที่ประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมไดอยางแทจริง ในทางตรงกันขามถาผูบริหารฯ ไมยึดหลักการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ก็จะทําใหเกิดปญหาการทุจริตคอรัปช่ันขึ้นได ซึ่งจะ

สงใหการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเสียหาย มีการใชจายงบประมาณอยางไมถูกตอง 

ทําใหทองถิ่นไมไดรับการพัฒนาไปในทิศทางและระดับที่ควรจะเปน อันจะใหประชาชนในทองถิ่นไมไดรับ

บริการสถานะในระดับที่เหมาะสม และมีคุณภาพชีวิตที่ไมดีพอ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, 2555) 

 ดวยความสําคัญของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กลาวมาแลวน้ัน ทําใหผูวิจัยเกิด

ความตระหนักถึงความสําคัญที่จะทําการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหาร
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือทํา

ความเขาใจวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในดานดังกลาวน้ันผานกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานมาอยางไรจึงเปนผูที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งผลการศึกษาครั้งน้ีที่ไดจะทําใหไดองคความรูที่เปนประโยชนอยางย่ิงในการ

กําหนดวิธีการ รูปแบบและเน้ือหาในการพัฒนาใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมี

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อันเปนหลักสําคัญในการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางสูงสุดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือทําความเขาใจกับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทน(Agents) ที่มีความเก่ียวของในกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา อาชีพกอนดํารงตําแหนง สื่อมวลชน และตัวแทนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใน

กระบวนการน้ี  โดยในการวิจัยครั้งน้ีแบงกระบวนการถายทางสังคมในการทํางานออกเปน 2 ชวง คือ    

ชวงที่ 1 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และชวงที่ 2 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

3. ปญหาการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมีประเด็นปญหาหลักในการวิจัยครั้งน้ี คือ  

 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานต้ังแต

ชวงกอนเขาดํารงตําแหนงจนถึงชวงหลังจากเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมา

อยางไร มีตัวแทนใดบางที่มีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่ถายทอดทางสังคมในการทํางาน ประเด็นปญหา

รองในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย (1.1) ในชวงกอนเขาดํารงตําแหนง ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนใดบาง ตัวแทนเหลาน้ันมีวิธีการในการ

ถายทอดฯ อยางไร และเมื่อไดผานกระบวนการถายทอดฯ แลวทําใหเกิดผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางาน

อยางไรบาง และ (1.2) ภายหลังการเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการ
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ถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนใดบาง ตัวแทนเหลาน้ันมีวิธีการในการถายทอดฯ อยางไร 

และเมื่อไดผานกระบวนการถายทอดฯ แลวทําใหเกิดผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานอยางไรบาง  

 2. แนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี

ในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนควรดําเนินการอยางไร มีตัวแทนใดที่เก่ียวของบาง 

และมีรายละเอียดในการถายทอดฯ เปนอยางไร  

 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 4.1 ขอบเขตของการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1   

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 มุงเนนที่จะทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมใน     

การทํ างานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ มีความเปนเลิศในการบริหารงานตาม               

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน

ในชวงกอนและหลังเขาดํารงตําแหนง ในการทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่

เกิดขึ้นน้ัน ผูวิจัยจะนําทฤษฎีที่เก่ียวของมาเทียบเคียงปรากฎการณที่ศึกษา โดยจะมุงเนนที่จะทําความ

เขาใจโดยไมยึดติดกับทฤษฎีมากเกินไปจนละเลยปรากฎการณที่เกิดขึ้นจริงในกระบวนการถายทอดทาง

สังคมในการทํางานของกรณีศึกษา 

 ขอบเขตดานวิธีวิทยา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชวิธี

การศึกษารายกรณี(Case Study) เพ่ือทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ใชวิธีการศึกษาแบบ 

Intrinsic Cases เพ่ือศึกษาจากกรณีศึกษาที่คุณลักษณะที่ พึงประสงค คือ มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนอยางเฉพาะเจาะจง 

เพ่ือทําความเขาใจกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางลุมลึก ชัดเจน และสมบูรณที่สุด  

 ขอบเขตดานกรณีศึกษาและกลุมผูใหขอมูลในการวิจัย 

 กรณีศึกษาและกลุมผูใหขอมูลในการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1  คือ ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน คือ นายกเทศมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยู

ในชวงป พ.ศ. 2557 – 2562 ทําการเลือกกรณีศึกษาที่มีขอมูลตรงตามประเด็นการวิจัยมากกวาปกติ

(Intensity Sampling) เพ่ื อให ไดกรณี ศึกษาที่ สามารถตอบปญหาการวิจัย ได ชัด เจนมากที่ สุ ด              
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โดยพิจารณาจากฐานขอมูลการมอบรางวัล “พระปกเกลาทองคํา” ในดานความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน จากสถาบันพระปกเกลา ในชวงป พ.ศ. 2550 – 2555  

 ทั้งน้ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคําในเรื่องการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน จะตองไมมีประวัติการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการฟองรองที่เก่ียวกับการทุจริตคอรัปช่ัน   

มีการดําเนินการตามภารกิจตามหลักการของความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินโครงการตางๆ รวมถึงตองมีนวัตกรรมทางดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยตองมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่โดดเดนสะทอนใหเห็นมิติของความโปรงใสในการ

บริหารงานหรือการมีสวนรวมของประชาชน และโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ ตองมีการดําเนินการอยาง

ตอเน่ืองใหเกิดความยั่งยืน สะทอนใหเห็นถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูง ซึ่งสงเสริมหรือใหบทบาทประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ รวมทํา และรวม

รับผิดชอบ มิใชเพียงการรับประโยชนเทาน้ัน (รายละเอียดของเกณฑในการมอบรางวัลพระปกเกลา

ทองคํา ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน แสดงรายละเอียดในบทที่ 2 หนาที่ 12)       

ซึ่งผูวิจัยทําการศึกษากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ราย โดยกลุมผูใหขอมูลใน

การศึกษาครั้งน้ี แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูใหขอมูลหลัก และกลุมผูใหขอมูลรอง มีรายละเอียด

ดังน้ี 

  กลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน จํานวน 4 ราย  

  กลุมผูใหขอมูลรอง เปนกลุมที่จะเก็บขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือนําสนับสนุนการทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่เกิดขึ้นกับ

กรณีศึกษา รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล จากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา 

ประชาชนในพ้ืนที่ เปนตน 

 4.2 ขอบเขตของการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2   

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 มุงเนนที่จะศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน

สําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมา    

ภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยจะ

นําทฤษฎีที่เก่ียวของมาเทียบเคียงปรากฎการณที่ศึกษา โดยจะมุงเนนที่จะทําความเขาใจโดยไมยึดติดกับ

แนวคิดทฤษฎีมากเกินไปจนละเลยแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากผูรวม
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สนทนากลุมซึ่งเปนนักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร รัฐศาสตร การศึกษา จิตวิทยา และนิเทศศาสตร

ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคลได 

 ขอบเขตดานวิธีวิทยา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชวิธีเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)   

 ขอบเขตดานผูรวมสนทนากลุม 

 ผูรวมสนทนากลุมของวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2  คือ นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร 

รัฐศาสตร การศึกษา จิตวิทยา และนิเทศศาสตร ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล 

จํานวน 5 ราย 

 

5. ความสําคัญของการวิจัย  

 ความสําคัญของการวิจัยในเชิงทฤษฎี 

 ผลการวิจัยในครั้งน้ีจะเปนการสรางองคความรูที่มีความละเอียดลึกซึ้งในประเด็นที่เก่ียวของกับ

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศ

ดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งทําใหเกิดความเขาใจโดยละเอียดถึงตัวแทน

(Agents) ที่ทําหนาที่การถายทอดทางสังคมในการทํางาน รวมถึงเน้ือหาสาระและวิธีการที่ตัวแทนเหลาน้ัน

ใชในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ใหกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนทําใหเกิด

ความเขาใจถึงบริบทแวดลอมตางๆ ของสถาบันที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ที่จะมี

สวนสําคัญในการสงเสริมใหกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

นอกจากน้ียังทําใหเกิดความเขาใจถึงผลลัพธ(Outcome) ของกระบวนการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานในประเด็นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะเปน

แนวทางสําหรับการวิจัยตอไปในอนาคต 

 ความสําคัญของการวิจัยในเชิงปฏิบัติ 

 เพ่ือนําองคความรูที่ไดจากการศึกษาอยางละเอียดลึกซึ้งไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนผูที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี และมีคุณลักษณะของความเปนผูนําที่เหมาะสมในการเปนผูแทนของประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในดานความโปรงใสและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปน

เจตนารมณที่สําคัญประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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6. นิยามศัพท 

 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงป 

พ.ศ. 2557 – 2562 และไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดีดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนจากสถาบันพระปกเกลา 

ในชวงป พ.ศ.2550 - 2555 

 2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมา     

ภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง นายกเทศมนตรีที่ดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา

ในเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งไมมีประวัติการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการฟองรองที่เก่ียวกับการทุจริต

คอรัปช่ัน มีการดําเนินการตามภารกิจตามหลักการของความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินโครงการตางๆ รวมถึงตองมีนวัตกรรมทางดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน โดยตองมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่โดดเดนสะทอนใหเห็นมิติของความโปรงใสใน

การบริหารงานหรือการมีสวนรวมของประชาชน และโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ ตองมีการดําเนินการ

อยางตอเน่ืองใหเกิดความย่ังยืน สะทอนใหเห็นถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูง ซึ่งสงเสริมหรือใหบทบาทประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ รวมทํา และรวม

รับผิดชอบ มิใชเพียงการรับประโยชนเทาน้ัน 

3. กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน หมายถึง กระบวนการในการถายทอดความรู 

วัฒนธรรม คานิยม บรรทัดฐาน คุณธรรมจริยธรรม แนวคิด แนวปฏิบัติ ดวยวิธีการตางๆ ที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคม เชน ครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง บุคคลตนแบบ

ในการทํางาน สื่อมวลชน เปนตน จนพัฒนาเปนลักษณะนิสัย ความรู ทักษะ ประสบการณที่เก่ียวของกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

4. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หมายถึง การบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเปนไปดวยความเรียบรอย อันเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบภายในทองถิ่นให

ประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา

อยางย่ังยืน และสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกทองถิ่นเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา

ภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ประชาชนในทองถิ่นไดรับรูถึงการบริหารที่มีความ

ยุติธรรม ความโปรงใส และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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 5. ความโปรงใส หมายถึง การปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา รวมถึงมีการ

เปดเผยขอมูลขาวสารที่จะเปนและเช่ือถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนมีการวาง

ระบบใหการเขาถึงขอมูลเปนไปไดโดยงาย 

 6. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติงานโดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการรับรู เรียนรู และทําความเขาใจ 

สามารถแสดงทัศนะ เสนอปญหาหรือประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของ คิดแกปญหา รวมถึงมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และตรวจสอบผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 
 

บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 ในบทน้ีเปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของในการนํามากําหนดเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษา โดยผูวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังตอไปน้ี 

  1. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

   2. หลักเกณฑในการพิจารณารางวัลพระปกเกลาทองคําแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นความ

เปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชน 

  3. คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   4. แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทและคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

   5. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการถายทอดทางสังคม  

   6. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

   7. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการถายทอดทางการเมือง  

   8. แนวคิด ทฤษฎีทางดานจิตสังคมกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

   9. แนวคิดทางพระพุทธศาสนากับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

   10. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ซึ่งหัวขอตางๆ ที่กลาวมามีรายละเอียดดังตอไปนี  

 

1. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทั้ง 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการ

ยอย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) มีรายละเอียดดังน้ี 

             1.1 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย 

   1.1.1 ประสิทธิภาพ  (Efficiency) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากร

อยางประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งน้ี ตองมีการลด
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ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิก

ภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน 

   1.1.2 ประสิทธิผล  (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศนเชิง

ยุทธศาสตร เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ปฏิบัติหนาที่ตาม

พันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับที่

ตอบสนองตอความคาด หวังของประชาชน   สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน  

มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา

ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีขึ้นอยางตอ เน่ือง 

                 1.1.3 การตอบสนอง  (Responsiveness) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถ

ใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด สรางความเช่ือมั่นไว

วาง ใจ  รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวน

เสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะ สม 

  1.2 คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 

   1.2.1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  (Accountability) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและช้ีแจงไดเมื่อมีขอสงสัย   รวมทั้งตองมีการจัดวางระบบการ

รายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิตามเปา หมาย ที่กําหนดไวตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการ

ตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ   ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและ

ผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

   1.2.2 เปดเผย/โปรงใส  (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงาน

ดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จําเปนและเช่ือถือไดให

ประชาชนได รับทราบอยางสม่ําเสมอ  ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไป

โดยงาย 

   1.2.3 หลักนิติธรรม  (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของ

กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ และ

คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

   1.2.4 ความเสมอภาค  (Equity) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทา

เทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง  ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ  อีกทั้ง

ยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของ กลุมบุคคลผูดอยโอกาสใน

สังคมดวย 
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  1.3 ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

   1.3.1 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปดใหประชาชน

มีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของ

รวมคิดแกไขปญหา  รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  

ทั้งน้ี ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมี สวนไดสวนเสียที่

เก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไม ไดในประเด็นที่

สําคัญ 

   1.3.2 การกระจายอํานาจ  (Decentralization) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการควรมี   

การมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานใน

ระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม  รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือภาค สวนอ่ืน ๆ ในสังคม 

  1.4 ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย 

   1.4.1 คุณธรรม/จริยธรรม  (Morality/Ethics) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการตองมี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหเปน ไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ

คาดหวังของสังคม  รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการ 

เมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 

คุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ไดแก  

    1.4.1.1 ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง (I  - Integrity) 

                      1.4.1.2 ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ (A – Activeness) 

                      1.4.1.3 มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม (M – Morality) 

                      1.4.1.4 คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ต้ัง (R – Responsiveness) 

          1.4.1.5 มุงเนนประสิทธิภาพ (E – Efficiency) 

    1.4.1.6 ตรวจสอบได (A – Accountability) 

                     1.4.1.7 ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย (D – Democracy) 

                      1.4.1.8 มุงผลสัมฤทธ์ิ (Y – Yield) 

 

 ในการวิจัยครั้งน้ี หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หมายถึง การบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปดวยความเรียบรอย อันเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบภายใน

ทองถิ่นใหประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกทองถิ่นเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข
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เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ประชาชนในทองถิ่นไดรับรูถึงการบริหารที่มีความ

ยุติธรรม ความโปรงใส และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยจะ

ทําการศึกษาความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 ดาน สําคัญ คือ ดานความโปรงใส(Transparency) และการมีสวน

รวมของประชาชน(Participation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. ความโปรงใส หมายถึง การปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา รวมถึงมี

การเปดเผยขอมูลขาวสารที่จะเปนและเช่ือถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนมีการ

วางระบบใหการเขาถึงขอมูลเปนไปไดโดยงาย 

  2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติงานโดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการรับรู เรียนรู และทําความเขาใจ 

มการแสดงทัศนะ การเสนอปญหาหรือประเด็นสําคัญที่เก่ียวของ คิดแกปญหา รวมถึงมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และตรวจสอบผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

2. หลักเกณฑในการพิจารณารางวัลพระปกเกลาทองคําแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินความเปนเลิศ

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชน 

 สถาบันพระปกเกลาไดมีการมอบรางวัล “พระปกเกลาทองคํา” แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

มีการบริหารงานเปนเลิศ โดยมีการกําหนดเกณฑการประเมินไวดังน้ี (สถาบันพระปกเกลา. 2555) 

 2.1 เกณฑขั้นพ้ืนฐานในการพิจารณารางวัลพระปกเกลาทองคําแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 1 

 

ตาราง 1 เกณฑขั้นพ้ืนฐานในการประเมินรางวัลพระปกเกลาทองคํา  

เกณฑขั้นพ้ืนฐาน คําอธิบาย การประเมิน 

1. การทุจริตคอรัปชั่น - องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี

กรณีทุจริตคอรัปชั่น หรือการฟองรอง

ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตคอรัปชั่น อัน

เชื่อไดวามีมูล 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไมอยูระหวางถูกพิจารณาเพิก

ถอนสิทธิการเลือกตั้ง(ใบแดง) 

-  
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ตาราง 1 เกณฑขั้นพ้ืนฐานในการประเมินรางวัลพระปกเกลาทองคํา (ตอ) 

เกณฑขั้นพ้ืนฐาน คําอธิบาย การประเมิน 

  - สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2. การดําเนินงานตามภาระหนาท่ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ

ดําเนินการตามภารกิจท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองกระทําให

เปนไปตามอํานาจหนาท่ี ตามระเบียบ 

และกฎหมาย อาทิ 

พิจารณาจาก 

- เอกสารขอมูลเบื้องตนท่ีใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสงมา 

- ตรวจสอบเบื้องตนจากเว็บไซตของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 - จัดใหมีหองขอมูลขาวสารบริการแก

ประชาชนในทองถิ่น รวมท้ังมีวิธีการ

หรือแนวทางท่ีทําใหขอมูลทันสมัย 

และเขาใชบริการไดงาย 

- จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ

ทองถิ่นท่ีแสดงถึงการดําเนินกิจกรรม 

ตลอดจนรายรับ-รายจายของทองถิ่น 

รวมท้ังมีการเผยแพรใหประชาชนใน

ทองถิ่นไดรับทราบ 

- มีประกาศจัดซ้ือจัดจางติดบอรด

ประชาสัมพันธของหนวยงาน หรือลง

เว็บไซตหนวยงาน รวมท้ังมีการ

เผยแพรใหประชาชนในทองถิ่น

รับทราบ 

- อ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

- การลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบขอมูลเชิง

ประจักษของคณะกรรมการฯ  

 

  2.2 เกณฑขั้นนวัตกรรม (Innovation) ในการพิจารณารางวัลพระปกเกลาทองคําแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2 เกณฑขั้นนวัตกรรมในการประเมินรางวัลพระปกเกลาทองคํา  

เกณฑรางวัล 

พระปกเกลาทองคํา 

คําอธิบาย การประเมิน 

ดานความโปรงใสและสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน 

- จํานวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีโดด

เดน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําเสนอเปนเร่ืองท่ีสะทอนใหเห็นมิติ

ความโปรงใสในการบริหารงาน หรือ

การมีสวนรวมของประชาชน และมี

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีโดด

เดนอยางเหมาะสม ไมนอยเกนิไปและ

ควรเปนโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงเปน

ท่ีรูจักโดยท่ัวไป 

พิจารณาจาก 

- เอกสารขอมูลเบื้องตนท่ีใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสงมา 

- การลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบขอมูลเชิง

ประจักษของคณะกรรมการฯ 

- การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ

กับประชาชน กลุม หรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 - โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเดน    

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําเสนอ มีลักษณะตอเนื่องใหเกิด

ความย่ังยืนในการดําเนินงานไมใชเปน

ลักษณะชั่วคราว หรือเฉพาะกิจ  

- โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเดน    

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําเสนอ สะทอนใหเห็นถึงความคิด

ริเริ่มสรางสรรค หรือเปนนวัตกรรม 

ท้ังนี้ ถามีความเหมือนกับท่ีอ่ืนจะตอง

สามารถบอกถึงความแตกตางจากท่ี

อ่ืนและบอกถึงลักษณะเฉพาะของ

ตนเองได 

- โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเดน   

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําเสนอ ควรจะสะทอนใหเห็นถึง

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับสูง ซ่ึงสงเสริมหรือใหบทบาท

ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

รวมทําและรวมรับผิดชอบ มิใชเพียง

การรับประโยชนเทานั้น- โครงการ

หรือกิจกรรมท่ีโดดเดน ซ่ึงอองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอ ควรเปน 

- การเขาพบผูกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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ตาราง 2 เกณฑขั้นนวัตกรรมในการประเมินรางวัลพระปกเกลาทองคํา (ตอ) 

เกณฑรางวัล 

พระปกเกลาทองคํา 

คําอธิบาย การประเมิน 

 กิจกรรมท่ีแตกตางจากกจิกรรมท่ีเคย

ไดรับรางวัลพระปกเกลา ความ

แตกตางนั้นอาจเปนกิจกรรมใหม หรือ

มีการพัฒนากิจกรรมเดิมใหมีความ

ตอเนื่องย่ังยืนไมอยูกับท่ี 

- การเขาพบผูกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

 จากเกณฑการพิจารณารางวัลพระปกเกลาทองคําแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นความเปนเลิศ

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน แสดงใหเห็นวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลดังกลาว ตองไมมี

ประวัติการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการฟองรองที่เกี่ยวกับการทุจริตคอรัปช่ัน มีการดําเนินการตามภารกิจตาม

หลักการของความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการตางๆ รวมถึง

ตองมีนวัตกรรมทางดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยตองมีการจัดโครงการ

หรือกิจกรรมที่โดดเดนสะทอนใหเห็นมิติของความโปรงใสในการบริหารงานหรือการมีสวนรวมของ

ประชาชน และโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ ตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองใหเกิดความย่ังยืน สะทอน

ใหเห็นถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง ซึ่งสงเสริมหรือให

บทบาทประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ มิใชเพียงการรับประโยชนเทาน้ัน 

 

3. คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.1 คุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เจตน  ดิษฐอุดม, 2560) มีรายละเอียดดังน้ี  

            1. มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

            2. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหาร ทองถิ่น สมาชิกรัฐสภา 

            3. ไมเปนผูพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ

ทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับ

เลือกต้ัง  

            โดยมีคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยวามีคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

หรือไม หลังจากที่ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถิ่นจะดํารงตําแหนงนับต้ังแตวันเลือกต้ัง 
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และมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง สําหรับรองนายก เลขานุการและที่ปรึกษานายก

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมาจากการแตงต้ังของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย

จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  

 3.2 บทบาทหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

  บทบาทหนาที่ของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายไดกําหนดหนาที่

ของนายกเทศมนตรี(มรุต วันทนากรและดรุณี หมั่นสมัคร. ม.ป.ป.) ดังน้ี  

   1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 

   2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 

   3. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรี 

   4. วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 

   5. รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 

   6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

   ลักษณะการใชอํานาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงน้ีแตกตางจาก

การใชอํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยกอน กลาวคือ นายกเทศมนตรีที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงมีลักษณะการใชอํานาจที่ เด็ดขาดกวา และเปนผู ใช อํานาจแตเพียงคนเดียว             

ไมจําเปนตองใชอํานาจรวมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสราง “ภาวะผูนํา” ใหแกนายกเทศมนตรีได

มากกวานายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกของสภาเทศบาล 

 

  สําหรับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ

หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี  

  1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

  2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

  3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

  4. การสาธาณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

  5. การสาธารณูปการ 

  6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
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  7. การพาณิชย และสงเสริมการลงทุน 

  8. การสงเสริมการทองเที่ยว 

  9. การจัดการศึกษา 

  10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

  11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

  12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

  13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

  14. การสงเสริมกีฬา 

  15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

  17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

  18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลนํ้าเสีย 

  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

  20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

  22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

  23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณูปโภคสถานอ่ืน ๆ 

  24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

  25. การผังเมือง 

  26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

  28. การควบคุมอาคาร 

  29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
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 จากบทบาทหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แสดงใหเห็นวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญอยางมากในการ

บริหารงานภายในทองถิ่น หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี โดยเฉพาะดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน                 

ก็จะทําใหการบริหารงานเปนไปดวยความซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรม ประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสไดเขามามา

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและดําเนินการพัฒนาทองถิ่นของตนเองก็จะสงผลใหทองถิ่นมีความ

เจริญกาวหนา ประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

4. แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทและคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

  4.1 แนวคิดเรื่องบทบาทผูบริหารทองถ่ินในศตวรรษที่ 21 

   พิชญณิฐา พรรณศิลป สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร (2558) ไดเสนอ

แนวคิดในเรื่อง “บทบาทผูบริหารทองถิ่นในศตวรรษที่ 21” วาควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 

   1. บทบาทการนําอยางมีประสิทธิภาพ การนําอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยภาวะ

ผูนํา ซึ่งมีความสําคัญเปนอยางมากตอการบรรลุวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่นทั้งในดานการ

บริหารการพัฒนา และการปฏิสัมพันธกับหนวยงานที่เก่ียวของภายในและภายนอกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดังน้ัน คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีความจําเปนที่จะตองใชภาวะผูนําในการ

บริหารใหเหมาะสมกับลักษณะขององคกร และปญหาที่เกิดขึ้นในเขตทองถิ่น สําหรับกิจกรรมตางๆ 

ขางตนจะสามารถตอบสนองหรือแกไขไดหรือไมน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชความ

เปนผูนําที่ดีในการจูงใจเพ่ือระดมพลังความสามารถและทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด อีกทั้งสรางสํานึก

ความรับผิดชอบตอเน่ืองใหแกพนักงาน จึงจะสามารถคนหาหนทางแกไข และขจัดปญหาขององคกร

ปกครองทองถิ่นใหหมดไปภาวะผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรเปนดังตอไปน้ี 

    1.1 คุณลักษณะของผูบริหารทองถิ่น ควรมีลักษณะดังตอไปน้ี  

     1.1.1 มีภาวะผูนํามีศิลปะในการครองใจคน สามารถจูงใจคนใหเต็มใจรวมมือหรือให 

การสนับสนุน เปนนักประสานความเขาใจของทุกฝาย สามารถบริหารความขัดแยงระหวางบุคคลและ

ประสานประโยชนใหเกิดกับองคกรได  

     1.1.2  มีเมตตาธรรม ไมมีอคติ หรือ ฉันทคติ นักบริหารที่เปนผูนําขององคกรยังตอง

รูจักสละประโยชนสวนตน เพ่ือประโยชนสวนรวมตองรูจักแสดงนํ้าใจกับเพ่ือนรวมงานและลูกนองใน

โอกาส อันสมควร และสิ่งที่สมควรที่จะตองมีอยางยิ่งคือ ความรูจักอดกลั้น และอดทน ทั้งทางอารมณและ

จิตใจ สุดทายคือการรูจักใหอภัย ถาผูบริหารมีเมตตาธรรมรูจักใหอภัย จะทําใหเกิดบรรยากาศที่ดีในการ

ทํางาน  
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     1.1.3 ตองอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผลและความถูกตอง ในการทํางาน ถามีหลักการที่ 

ชัดเจน การทํางานก็จะงาย สะดวกเร็วขึ้น มีความเปนธรรมและตัดสินใจปญหาตางๆ ไดแมนยํา 

     1.1.4 รอบรูและมีขอมูลที่ทันสมัย เพราะการมีขอมูลที่ดีชวยใหการตัดสินใจถูก

แมนยําขึ้น จึงตองรูลึก รูรอบ รูกวาง รูไกล กระตือรือรนอยูเสมอ เปนนักอาน ขยันใฝหาความรู ชางสังเกต 

รูจักฟง 

     1.1.5 รูและเขาใจบทบาทหนาที่ทันสมัยรูวาขณะน้ีตนเปนใคร มีบทบาทและมี

อํานาจหนาที่อยางไร เพ่ือที่จะสวมบทบาท และแสดงบทบาทตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยูได

อยางถูกตองเหมาะสม ไมเขาไปกาวกายงานในหนาที่รับผิดชอบของคนอ่ืน 

     1.1.6 รูจักประนีประนอมและยืดหยุนจะชวยลดความขัดแยงและขจัดปญหา

อุปสรรคในการทํางานไดมากขึ้น 

    1.2 พฤติกรรมของผูบริหารทองถิ่น ควรแสดงออกในลักษณะ ดังตอไปน้ี  

     1.2.1 เปนนักคิด นักวิเคราะห นักบริหารที่ดีตองคิดสรางสรรคใหบังเกิดสิ่งที่เปนไป

ไดและ ตองมีความสามารถในการจัดระบบความคิดใหเช่ือมโยง มองถึงองคกรรวมของปญญาทั้งหมด 

นอกจากการคิดอยางมีระบบแลวยังตองรูจักวิเคราะหสถานการณตางๆ ไดชัดเจน มีความสามารถในการ

คิดแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     1.2.2 มีการสรางวิสัยทัศน นักบริหารที่มีความสามารถตองมองเห็นเหตุการณใน

อนาคตออก และคาดการณไดอยางแมนยํา ดวยสายตาที่กวางไกลจากประสบการณที่สะสมมานานป ดวย

การศึกษาและพัฒนาอยางตอเน่ืองยาวนาน มองเห็นภาพรวมทั้งระบบ ขอมูลที่ถูกตองสมบูรณ ทันสมัย 

จะชวยมองเหตุการณในอนาคตไดใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น และสามารถตัดสินใจดําเนินการบริหาร

องคกรใหเปนในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมได  

     1.2.3 เปนนักประชาธิปไตย นักบริหารตองใจกวางพอจะยอมรับความแตกตางทาง 

ความคิดและตองอยูทามกลางความแตกตางใหได พรอมทั้งตองพยายามประสานความแตกตางน้ันใหเกิด

ประโยชนเชิงสรางสรรค 

     1.2.4 รูจักควรไมควร รูจักความพอดี เปนเรื่องยากที่จะบอกอยางไรจึงพอดี ขึ้นอยู

กับสติปญญาวิจารณญาณและประสบการณของแตละคน ที่จะเรียนรูความพอเหมาะพอดี ตองรูจักงาน 

รูจักดี รูจักช่ัว แยกแยะออกไดอยางชัดเจน 

    1.3 ทักษะของผูบริหารทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นควรมีทักษะหลายดาน เปนนักคิด

นักวิเคราะห มีทักษะในการตัดสินใจ มีการจัดการที่ดี มีทีมงานที่แข็งแกรง มีขอมูลที่ถูกตองมากพอและ

ทันสมัย รูจักรุกในโอกาสและจังหวะเวลาที่ดีและเหมาะสม รูจักรอ เมื่อยังไมถึงเวลาที่สมควร นอกจากน้ี

จะตองมีทักษะในการวางแผน ทั้งแผนแมบท และแผนกลยุทธซึ่งยุทธศาสตรที่จะทํางานใหบรรลุ

วัตถุประสงค โดยมีการกําหนดทิศทางและวิธีการทํางานไวลวงหนา เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถเดินตาม
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แนวทางทีกําหนดไวไดโดยสะดวก มีการกําหนดแผนระยะสั้น ระยะยาว สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม

กับสิ่งแวดลอมและสถานการณในแตละขณะไดอยางเหมาะสม  

    1.4 กลยุทธของผูบริหารทองถิ่น กลยุทธเปนปจจัยสําคัญหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จ

ของงานสวนเทคนิคจะชวยประหยัดเวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มิใหสิ้นเปลือง เทคนิคที่ดีไมควรมีความ

สลับซับซอนมากเกินไป สามารถเขาใจและงายตอการปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จได  

     1.4.1 กระจายอํานาจเปน โดยดูจากการกระจายอํานาจหนาที่และความรูผิดชอบ

ไปสูความรวมมือทํางานเพ่ืองานจะไดสําเร็จลุลวง เรียบรอย รวดเร็ว มอบหมายงานที่มีความสําคัญใหผูใต

บังคับ บัญชา เพ่ือพัฒนาใหเขารูจักผิดชอบสูงขึ้น เปดโอกาสใหเขาเปนเจาของงานและตัดสินใจในงานช้ิน

สําคัญๆ ใหความรูสึกในดานจิตวิทยา ใหโอกาสและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา มีความริเริ่มสรางสรางใน

สิ่งใหมๆ และเปนประโยชน  

     1.4.2 รูจักทํางานในเชิงรุก มุงผลงานในเน้ืองานเปนหลักมากวารูปแบบหรือพิธีการ 

เปนฝายเริ่มตนกระทํากอนในสิ่งที่ถูกตอง และจําเปนเพ่ือใหงานสําเร็จ 

     1.4.3 โปรงใสและตรวจสอบได เปนหน่ึงในการบริหารการจัดการที่ ดี(Good 

governance) แสดงถึงความสุจริตใจในการทํางาน ตองเปดเผย ชัดเจน ตรงไปตรงมา ตอบคําถามของ

สังคมได สามารถสรางศรัทธาใหเกิดขึ้นผูปกครองหรือผูบริหารในระดับองคกร  

   2. บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล : องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรหน่ึงที่ได

บริหารงานโดยการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งดานเศรษฐกิจสังคม 

ชุมชน และกลุมคนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนในทุกๆ ดาน อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติ   

โดยอาศัยการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล 6 หลัก ดังน้ี หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม 

หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับใหทันสมัย 

และเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และ

ขอบังคับ  

    2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให

เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนที่เขาไปทําหนาที่บริการ

ราชการเขาสูหนาที่ดวยความชอบธรรม  

    2.3 หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ 

เสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็นการไตสวน 

สาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ องคปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจและบทบาทหนาที่ใน
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การใหการบริการตอประชาชนในเขตพ้ืนที่ ตามสถานการณความเปลี่ยนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ

สังคม และการบริหารงานของรัฐ ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วตามความเจริญกาวหนาของสื่อเทคโนโลยี 

ซึ่งสงผลใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วอยางไรก็ตาม การปฏิรูปปรับเปลี่ยนทางการเมือง 

การบริหาร งานภาครัฐ ระบบราชการ ตองมีความตระหนักในภาระหนาที่และการใหประชาชนไดมี

บทบาทเขามามีสวนรวม มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบติดตามการบริหารงานของภาครัฐ และการเมือง 

โดยสงเสริมใหประชาชนและกลุมคนตางๆรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมชุมชน มีสิทธิและความเสมอภาคกันทุก

คน สามารถแสดงความคิดเห็นความตองการ การใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย เพ่ือมุงพัฒนาคนใหมี

สวนรวมอยางย่ังยืนขจัดปญหาความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิตพ่ีนองประชาชนอยางทั่วถึง 

    2.4 หลักความโปรงใส หมายถึง เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน 

ชาติ โดยปรับปรุงกลไกลการงานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี

กระบวนการการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนและมีนโยบายที่สงเสริมใหประชาชนเขารวม

การบริหารเพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได สามารถตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบ

ภายนอก 

    2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน 

ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและการกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน มีหนาที่

ความรับผิดชอบตอชุมชนสังคมมีความมุงหวังและต้ังมั่นยึดถือในนโยบายที่ไดแถลงไวกับประชาชนวาใน

การบริหารงานของเทศบาล และในการบริหารงานของเพ่ือผลประโยชนของประชาชนอยางสูงสุด 

    2.6 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิด 

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ

บริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีชาติ รูจักการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณย่ังยืนในระดับองคกร  

  4.2 งานวิจัยที่เก่ียวของกับคุณลักษณะของผูนําที่ดีในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   สมบัติ บุญเลี้ยง อารีย  นัยพิ นิจ และธรงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ได

ทําการศึกษาคุณลักษณะภาวะของผูนําที่ดีในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยวิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) ดวยการเชิญผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 ทาน รองนายกเทศมนตรี จํานวน 3 ทาน ประธานสภาเทศบาล 

จํานวน 2 ทาน ปลัดเทศบาล จํานวน 2 ทาน และ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 ทาน มารวม

อภิปรายถึงลักษณะภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชการวิเคราะหขอมูลดวยการ

วิเคราะหเชิงเน้ือหา(Content Analysis) ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะของผูนําที่เหมาะสมสําหรับองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย (1) วิสัยทัศนของผูบริหาร คือผูนําตองมีความคาดหวังในอนาคตของ

องคการที่องคการจะพัฒนาไปสูเปาหมาย นอกจากน้ันตองเปนผูมองการณไกลสามารถกําหนดนโยบายใน

การพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดเปนอยางดี  (2) ผูบริหารตองมีบุคลิกภาพที่ดี คือ มีรางกายที่ดูสะอาด     

มีสุขภาพแข็งแรง สามารถควบคุมอารมณไดดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง วางตัวเหมาะสมตามสถานการณ 

แตงกายใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม (3) ผูบริหารตองมีความมุงมั่นในการทํางาน ซึ่งประกอบดวยความ

วิริยะ อุตสาหะ เพราะในการทํางานยอมมีอุปสรรค และปญหาคอยทําลายความต้ังใจและสมาธิ ดังน้ัน

ผูนําจะตองไมยอทอตออุปสรรคและปญหาใดๆ ที่จะสงผลตอการพัฒนาองคการและผูนําตองมีจุดมุงหมาย

ในการทํางานเพ่ือการพัฒนาองคการวา จุดมุงหมายของการพัฒนาเพ่ือใหองคการประสบความประสบ

ความสําเร็จตองทํา อะไร อยางไรบาง (4) ผูบริหารตองมีคุณธรรมจริยธรรม ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูใน

ศีลธรรมไดแก พรหมวิหาร 4 คือมีความเมตตารักใคร เห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มีความ ช่ืนชมยินดี และวางตน

ใหเหมาะสม นอกจากน้ันควรยึดมั่นในหิริโอตตัปปะ คือธรรมคุมครองโลก (5) ผูบริหารตองใชหลักการมี

สวนรวมในการบริหารงาน ผูบริหารองคการจะตองกําหนดใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมใน

การกําหนดวิธีการ ตลอดจนขั้นตอนในการปฏิบัติ และนโยบายตางๆ ที่สงผลตอการพัฒนาทองถิ่นหรือใน

ชุมชนของตนเอง (6) ผูบริหารตองมีมุษยสัมพันธในการทํางานที่ดีผูบริหารตองสามารถงานรวมกับผูอ่ืนได 

มีความเขาใจในความแตกตางของมนุษย และมีกระบวนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลตอ

บุคคล หรือบุคคลตอสังคมที่จะชวยใหบุคคลสามารถทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนๆ ไดอยางราบรื่น และอยู

รวมกันอยางมีความสุข ทั้งน้ีเพ่ือใหไดมาซึ่งความรวมมือในการปฏิบัติยางมีความสุข ทั้งน้ีเพ่ือความรวมมือ 

รวมใจในการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ (7) ผูบริหารตองเปนผูมีความคิดริเริ่มและเปนผู นําการ

เปลี่ยนแปลงจะตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารหารงานภายในองคการใหไปสูสิ่งที่ดีกวา 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใดๆ อาจจะมีทั้งการตอตานและการสนับสนุน (8) ผูบริหารตองมีความสามารถในการ

สื่อสาร ผูบริหารที่มีทักษะการสื่อสารที่ดีจะสงผลใหปฎิสัมพันธในองคการดีดวย เพราะการสื่อสารใน

องคการที่ดีจะทําใหเกิดการเลื่อนไหลแลกเปลี่ยนของขอมูลขาวสารในองคการทั้งจากเพ่ือนรวมงานสูเพ่ือน

รวมงาน ผูบริหารสูผูใตบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาสูผูบริหาร ซึ่งทักษะการสื่อสารที่ดีของผูบริหารจะ

ทําใหความไวเน้ือเช่ือใจกันระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา ลดความกังวล และทําใหขอมูลที่ตองใชใน

การปฎิบัติงานมีความกระจางชัด (9) ผูบริหารตองใหการสนับสนุนและชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา ผูนํา

ควรเจรจากับบุคลากรถึงรางวัลบุคลากรคาดหวังที่จะไดรับจากความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยการ

ตัดสินใจของผูนําน้ันควรจะคํานึงถึงผลที่ตามมาทางศีลธรรมและจริยธรรม ใหความสนใจบุคคลากรเปน

การสวนตัว ควรแสดงความเช่ือมั่นใหบุคลากรทราบวาจะประสบความสําเร็จในเปาหมาย ควรใช

กฎระเบียบอยางเครงครัดเพ่ือปองกันไมใหเกิดการผิดพลาด ควรสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหพัฒนา

จุดเดนของตนเอง ควรใหความมั่นใจแกบุคลากรวาสามารถเอาชนะอุปสรรคได ผูนําปฏิบัติตอบุคลากรโดย

คํานึงถึงความตองการความสามารถและความปรารถนาที่แตกตางกันของบุคคล  (10) ผูบริหารตองมี
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ความสามารถในการสรางแรงจูงใจ ผูนําควรตอบสนองความตองการ ของบุคลากรเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน

กับการที่องคการจะไดรับการสนับสนุนและความรวมมือในการทํางานจากบุคลากร ควรแสดงใหบุคลากร

เห็นถึงความต้ังใจแนวแนที่จะปฏิบัติงานใหเสร็จตามที่กําหนดไว ควรปฏิบัติตนสอดคลองกับคานิยมของ

หนวยงาน ผูนําควรกําหนดวัตถุประสงคหลักในการทํางานของบุคคลากรไดอยางชัดเจนและควรสราง

ระบบผลตอบแทนรางวัล เชน รายไดทั้งที่เปนรูปแบบตัวเงิน และที่ไมใชเงิน เชน เงินเดือนเพ่ิม เงินรางวัล 

โบนัสสวัสดิการ แกบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน เพ่ือเปนแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน และตองใชระบบคุณธรรมในการวัดผลการใหรางวัล (11) ผูบริหารตองรูจักใชระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศปจจุบันนักบริหารงานดวยการใชประโยชนประโยชนจากเทคโนโลสารสนเทศเปนสิ่งจําเปน 

เทคโนโลยีจึงไดกลายเปนเครื่องมือที่จะปรับปรุงความ สามารถขององคการในการทํางานใหดีขึ้น 

 

  จากแนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทและคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแสดงใหเห็นวาหากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณลักษณะดังกลาวก็จะเปนผูนําที่

สามารถบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยความซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรม ทําใหมีความเจริญกาวหนา 

ประชาชนในทองถิ่นไดรับการบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดวย

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 

5. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคม  

 การถายทอดทางสังคม เปนกระบวนการที่ทําใหบุคคลไดเรียนรูและพัฒนาทักษะ รูปแบบ

พฤติกรรม คานิยม กฎระเบียบ ขอบังคับ บทบาททางสังคม รวมถึงบทบาทหนาที่ในการทํางาน ผลจาก

การจากการเรียนรูผานกระบวนการถายทอดทางสังคมจะทําใหบุคคลมีจิตลักษณะและพฤติกรรมที่

สอดคลองกับสังคมที่เปนสมาชิกอยู ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมใหแกบุคคลไดแก 

สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา กลุมเพ่ือน และสื่อมวลชน (Maccoby, 2016 ; 

กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2557 ; ออมเดือน  สดมณี และฐาศุกร จันประเสริฐ, 2554 ; 

Watson & Linggren, 1979) 

 5.1 การถายทอดทางสังคมจากครอบครัว 

 ครอบครัว เปนสถาบันหลักในการถายทอดทางสังคมใหกับบุคคล การที่บุตรหลานจะเติบโตเปน

คนดีของสังคมไดน้ันบิดามารดาและผูใหการอบรมเลี้ยงดูถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก ในการ  

อบรมบมนิสัยที่ดี เรียนรูกฎระเบียบและบรรทัดฐานของสังคม ทักษะ แรงจูงใจ ความเช่ือ และทัศนคติใน

เรื่องตางๆ (Parke & Buriel, 2007 ; Musitu, 2006) วิธีการสําคัญในกระบวนการถายทอดทางสังคมจาก

ครอบครัว มีรายละเอียดดังน้ี 
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  5.1.1 การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นต้ังแตแรกเกิด และเกิดขึ้น

อยางตอเน่ืองจนกระทั่งเติบโตเปนผูใหญ บิดามารดาและญาติพ่ีนองจะเปนผูมีบทบาทหลักในการทํา

หนาที่อบรม สั่งสอน ช้ีแนะ เพ่ือพัฒนาใหบุตรหลานมีจิตลักษณะและพฤติกรรมที่ดี สอดคลองกับ

วัฒนธรรมอันดีงามของสังคม หากครอบครัวใดสามารถอบรมเลี้ยงดูบุตรใหเปนผูที่มีความรูควบคูไปกับ

การมีคุณธรรมจริยธรรมก็ถือวากระบวนการอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวประสบความสําเร็จอยางมาก ถือ

เปนการพัฒนาพลเมืองที่มีคุณภาพอยางย่ิงใหกับประเทศชาติ (นริสรา พ่ึงโพธ์ิสภ, 2554 ; ดวงเดือน 

พันธุมนาวิน, 2546 ; เพ็ญแข  ประจนปจจนึก, 2536) ในกระบวนการอบรมเลี้ยงดูจะมีการสื่อสวร พูดคุย 

ช้ีแนะ ช่ืนชม ยินดี วากลาว ตักเตือน ลงโทษ ระหวางบิดามารดากับบุตร ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะทําใหบุตรได

เรียนรูวาพฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมที่ ดี สมควรปฏิบัติตอไป และพฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสม ไมสมควรปฏิบัติซ้ําอีก  กระบวนการเหลาน้ีจะเกิดขึ้นซ้ําๆ จนพัฒนาเปนแบบแผนการแสดง

พฤติกรรม เปนนิสัยที่อยูติดตัวบุคคลไปตลอดชวงชีวิต(จรรจา สุวรรณทัต, 2535) การไดรับการปลูกฝง

และฝกหัดใหเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว จะทําใหเกิดการพัฒนาลักษณะนิสัยในการเปนสมาชิกที่ดีของ

สังคมตอไปในอนาคต (ทินพันธุ นาคะตะ, 2545 ; Dawson, Prewitt & Dawson, 1977)  

  รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูและผลลัพธ รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูมีวิธีการและผลลัพธที่

แตกตางกัน (Hoskins, 2014 ; ศิริกุล อิศรานุรักษ และปราณี สุทธิสุคนธ, 2550) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1. การอบรมเลี้ยงดูแบบมีเหตุผล(Authoritative Style) บิดามารดาจะเลี้ยงดูบุตรอยาง

ใกลชิด ใหความรักความอบอุน มีการอบรมที่ชัดเจน มีเหตุผล สนองความตองการของเด็กตามวุฒิภาวะ มี

การสื่อสารระหวางบิดามารดาและบุตรอยางสรางสรรค แมวาจะมีการลงโทษก็จะเปนการลงโทษที่

เหมาะสมไมใชความรุนแรงและอารมณ และมีการอธิบายเหตุผลอยางชัดเจน จะสงผลใหบุตรมีการ

เจริญเติบโตและมีพัฒนาการที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรูสึกเห็นคุณคาในตนเอง มีความเช่ือมั่นใน

ตนเอง พ่ึงพาตนเองไดดี มีการเคารพเช่ือฟงบิดามารดา และมักประสบความสําเร็จในชีวิต  

   2. การอบรมเลี้ยงดูแบบรักตามใจ(Permissive Style) บิดามารดาจะใหการดูแลให

ความรักความอบอุนแกบุตรอยางเต็มที่ แตไมใหความสําคัญในการควบคุมและปรับพฤติกรรม การสื่อสาร

พูดคุย และการคํานึงถึงวุฒิภาวะของบุตร จะสงผลใหบุตรมีวุฒิภาวะทางอารมณตํ่า ปรับตัวเขากับเพ่ือนได

ยาก มักจะขาดความรับผิดชอบในเรื่องตางๆ และไมสามารถพ่ึงตนเองได 

   3. การอบรมเลี้ยงดูแบบเผด็จการ(Authoritarian Style) บิดามารดาจะใหการอบรม

เลี้ยงดูแบบควบคุมมาก มีความคาดหวังตอบุตรสูง คํานึงถึงวุฒิภาวะของบุตรคอนขางสูง แตจะไมคอยให

ความใกลชิดสนิทสนม และการขาดสื่อสารอยางสรางสรรค จะสงผลใหบุตรขาดทักษะทางสังคม ปรับตัว

เขากับเพ่ือนไดยาก มีการเห็นคุณคาในตนเองและมีความมั่นใจในตนเองตํ่า บางรายอาจจะมีพฤติกรรม

กาวราวและมีปญหาในการเรียน   
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   4. การอบรมเลี้ยงดูแบบปลอยปละละเลย(Uninvolved Style) บิดามารดาจะไมให

ความสนใจในการดูแล และอบรมสั่งสอน มีการสื่อสารอยางสรางสรรคระหวางกันนอยมาก ถือเปนการ

อบรมเลี้ยงดูที่สงผลทางลบตอบุตรมากที่สุด ทําใหบุตรขาดทักษะทางสังคม ไมมีเพ่ือน และลมเหลวในการ

เรียน  

  5.1.2 การเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต การเปนแบบอยางของบิดามารดาเปน

กระบวนการที่เกิดขึ้นตอเน่ืองจากการอบรมเลี้ยงดูภายในครอบครัว โดยที่หากบิดามารดามีจิตลักษณะ

และพฤติกรรมอยางไร บุตรก็มีแนวโนมวาจะมีจิตลักษณะและพฤติกรรมที่สอดคลองกับบิดามารดา เพราะ

มีความใกลชิดกันและมีโอกาสจะเห็นแบบอยางทั้งแนวคิด แนวปฏิบัติ วิถีชีวิต ทั้งน้ีมีการศึกษาพบวาการ

เปนแบบอยางที่ ดีของครัวครัวมีความสัมพันธหรือ เกี่ ยวของกับจริยธรรมในการทํ างานของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554) พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย(กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2559) พฤติกรรมความรับผิดชอบ(จีรพัฒน ศิริรักษ, 

2547) ความรับผิดชอบตอหนาที่(สุภาสินี นุมเนียม, 2546) พฤติกรรมการประหยัดพลังงาน(มนูญ ภูขลิบ

เงิน, 2547)  

 5.2 การถายทอดทางสังคมจากสถาบันการศึกษา  

 สถาบันการศึกษาเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมตอเน่ืองจากครอบครัว ภายใน

สถาบันการศึกษาผูเรียนจะไดเรียนรูตามหลักสูตรต้ังแตช้ันอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยครูอาจารย

จะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดองคความรูตามหลักสูตร และยังมีบทบาทในการอบรมสั่งสอนให

ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม บรรทัดฐาน กฎระเบียบและคานิยมทางสังคม รวมถึงปลูกฝงให

ผูเรียนมีความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย (กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2559 ; 

Neundorf  & Smets, 2017 ; Dekker, 1991) นอกจากน้ีผูเรียนยังไดรับการถายทอดทางสังคมจากการ

ทํากิจกรรมในช้ันเรียน และการทํากิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ รวมถึงบรรยากาศในช้ันเรียนก็มีสวน

สําคัญในการถายทอดทางสังคมและการพัฒนาจิตลักษณะและพฤติกรรมของผูเรียน(ชลัช จงสืบพันธุ, 

2543)  

 ทั้งน้ีกิจกรรมเสริมหลักสูตรน้ันเปนการฝกหัดใหผูเรียนไดเรียนรูที่จะดําเนินชีวิตอยูในสังคม

ประชาธิปไตย สงเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพ ความรับผิดชอบ การรูจักเคารพในสิทธิเสรีภาพ และการ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การอยูรวมกับผูอ่ืน การทํางานเปนทีม การแกปญหา การลดความ

ขัดแยง รวมทั้งสงเสริมความเปนพลเมืองดี(กมลวรรณ  คารมปราชญ  คลายแกว, 2559 ; ทิศนา แขมณี, 

2557) โดยผลการวิจัยในตางประเทศพบวา การเขารวมกิจกรรมบริการชุมชนของโรงเรียนทําใหนักเรียน

ช้ันมัธยมศึกษามีความผูกพันตอหนาที่พลเมืองและความสํานึกทางการเมืองมากขึ้น (Riedel, 2002)   

 สําหรับผลการศึกษาเก่ียวกับบรรยากาศในช้ันเรียนที่สงผลตอเจตคติและพฤติกรรมของผูเรียน

พบวา (1)การอภิปรายแบบเปดกวางสงผลตอความสนใจทางการเมือง ความสนใจในมุมมองที่หลากหลาย 
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และความต้ังใจที่จะไปเลือกต้ัง (2)รูปแบบการเรียนรูแบบใหบริการชุมชนสงผลตอการแสดงออกและการ

ปฏิบัติที่ใหเยาวชนเปนศูนยกลาง และการทํากิจกรรมจิตอาสา และ(3)การอภิปรายแบบเปดกวางเกี่ยวกับ

ประเด็นทางสังคม และรูปแบบการเรียนรูแบบบริการชุมชนสงผลตอความเปนพลเมืองดานการมีสวนรวม 

ของนักเรียนในโรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (Kahne, Crow, & Lee, 2015) สอดคลองกับผล

การศึกษาของ Knowles, & McCaferty-Wright(2015) ที่พบวาบรรยากาศในช้ันเรียนแบบเปดกวางมี

อิทธิพลตอความเปนพลเมืองดานการขับเคลื่อนทางสังคมของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และผลการศึกษา

ของ Manganelli (2013) ทําการศึกษาพบวา บรรยากาศช้ันเรียนแบบเปดกวางมีความสัมพันธทางบวก

กับองคประกอบของการยึดมั่นผูกพันในความเปนพลเมือง และบรรยากาศในช้ันเรียนแบบเปดกวางมี

อิทธิพลตอความยึดมั่นในความเปนพลเมือง เชนเดียวกับผลการศึกษาของ Allen & Bang (2015) ที่พบวา

บรรยากาศช้ันเรียนแบบเปดกวางมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันกับกิจกรรมทางการเมืองและการ

มีสวนรวมกับการเคลื่อนไหวทางสังคม      

 5.3 การถายทอดทางสังคมจากสื่อมวลชน  

 สื่อมวลชนถือกําเนิดขึ้นเมื่อประมาณป ค.ศ. 1950 หรือประมาณ ป พ.ศ. 2493 จากน้ัน       

เปนตนมาสื่อมวลชนก็เขามามีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชนอยางมากและมีแนวโนมวาจะเพ่ิมมากขึ้นอยาง

ตอเน่ือง โดยชองทางที่เปนที่นิยมในการเปดรับสื่อไดแก โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต และสมารทโฟน ทั้งน้ี

ในระยะสั้นสื่อมวลชนสงผลกระทบตอบุคคลในเรื่องความรู และการเลียนแบบพฤติกรรมที่ไดพบเห็นจาก

สื่อ ในระยะยาวสื่อมวลชนสงผลกระทบตอบุคคลในดานความเช่ือ ความเขาใจ ตนแบบพฤติกรรม 

ลักษณะนิสัย การเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ มีผลการวิจัยที่เก่ียวของกับผลกระทบตอสื่อมวลชนในฐานะ

ตัวแทนในการถายทอดทางสังคมไววา สื่อมวลชนมีผลกระทบในทางบวก คือ ทําใหบุคคลมีพฤติกรรม     

เอ้ือสังคม การเอาใจใส และความผูกพันตอความเปนพลเมือง เพ่ิมขึ้น (Plot et al., 2016)  

 สื่อมวลชนจึงไดรับการพิจารณาใหเปนหน่ึงในตัวแทนของการถายทอดทางสังคมเน่ืองจาก

สามารถสะทอนใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมอยางหลากหลาย เชน หนังสือพิมพ 

นําเสนอขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม วิทยุก็อาจจะนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับ

สถานการณตางๆ เหมือนกัน แตที่แตกตางออกไปจากหนังสือพิมพคือ บางรายการอาจจะมีการสื่อสาร 2 

ทาง คือ มีการนําเสนอเน้ือหาของขาวสารการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคม และมีการเปดโอกาสใหผูฟงสามารถ

สอบถามหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขาวน้ันๆ ไดทางโทรศัพท หรือการสงขอความ สวนโทรทัศน

นําเสนอทั้งขอมูลขาวสาร สารคดี ละคร เรื่องสั้น ภาพยนตร รวมถึงรายการบันเทิงตางๆ ปจจุบันสามารถ

เขาถึงสื่อโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ ไดสะดวกและรวดเร็วขึ้นผานทางสมารทโฟนทําใหบุคคลมี

โอกาสในการเปดรับขาวสารไดทุกที่ทุกเวลาที่มีสัญญาณอินเตอรเน็ต(งามตา วนินทานนท, ม.ป.ป.) 

 จากการศึกษาผลการวิจัยที่เก่ียวของกับการรับรูขาวสารที่สงผลตอเจตคติและพฤติกรรมของ

บุคคลพบวา การรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสัมพันธทางบวกกับทัศนคติที่ดีตอประชาธิปไตย และ
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พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย (วรพล วิแหลม, 2555) และมีผลการวิจัยในตางประเทศ

พบวา การใชสื่อทุกประเภท(สื่อโทรทัศน สื่อหนังสือพิมพ และสื่ออินเตอรเน็ต) สามารถรวมกนทํานายการ

ยึดมั่นผูกพันทางการเมืองดานกิจกรรมการเลือกต้ัง และกิจกรรมเก่ียวกับประเด็นหรือนโยบายตางๆ ได 

และยังสามารถทํานายการยึดมั่นผูกพันในความเปนพลเมืองไดเชนกัน (O’Neill, 2010) ผลการศึกษาของ 

Erentaite, Zukauskiene, Beyers, & Pilkauskaite-Valickine(2012) พบวา ความสนใจในขาวสารผาน

สื่อมีอิทธิพลทางตรงตอความผูกพันในความเปนพลเมือง การทํากิจกรรมอาสาสมัคร และการทํากิจกรรม

การพลเมืองในอนาคต สําหรับผลการศึกษาของ Hyun & Kim (2015) พบวา การใชสื่อประเภท

หนังสือพิมพ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมทางการเมือง  

 

 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคม พบวาครอบครัว 

สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชนเปนสถาบันหลักที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมใหกับบุคคล       

โดยเฉพาะครอบครัวและสถาบันการศึกษาถือวามีบทบาทสําคัญอยางมากในการถายทอดทางสังคมในชวง

วัยเด็ก กอนที่เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูวิจัยจึงคาดวาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับ

การถายทอดทางสังคม สามารถรวมทําความเขาใจและอธิบายกระบวนการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

6. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

 ในการวิจัยครั้งน้ีทําการศึกษากับกรณีศึกษาที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งดํารง

ตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคกรบริหารสวนตําบล      

ตามกฎหมายถือวาเปน “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” จึงกลาวไดวากรณีศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีคือผูมี

อาชีพเปน “นักการเมือง”  ในการทําความเขาใจกับการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยจะทําความเขาใจโดยประยุกตแนวคิดที่เก่ียวของกับการถายทอดทาง

สั งคม ในการทํ างาน  (Work Socialization) การถ ายทอดทางสั งคม เชิ งวิชาชีพ  (Professional 

socialization) การถายทอดทางสังคมในองคการ (Organizational socialization) และการถายทอดทาง

สังคมทางอาชีพ (Occupational Socialization) เพ่ือใหสามารถทําความเขาใจกับกระบวนการถายทอด

ทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางชัดเจนและละเอียดลึกซึ้งมากที่สุด 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี   

 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน (Work Socialization) เปนกระบวนการของการถายทอด

ความรูในวัยผูใหญ เพ่ือใหสมาชิกเกิดความรูและทักษะในการอาชีพน้ันๆ รวมทั้งมีบุคลิกภาพตามบทบาท

ในการทํางาน มีเอกลักษณและความยึดมั่นผูกพันในอาชีพ กระบวนการน้ีรวมถึงการที่บุคคลซึมซับ

วัฒนธรรมของอาชีพ คานิยม บรรทัดฐาน และจริยธรรมของอาชีพของตน (Stryker, 1978)  
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 กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานสามารถจําแนกได 2 ประเภท ไดแก การถายทอด

ทางสั งคม เชิ ง วิช า ชีพ  (Professional socialization) และการถ ายทอดท างสั งคม ในองค ก าร 

(Organizational socialization) (Yung, 1994) โดยกระบวนการถายทอดทางสังคมเชิงวิชาชีพถือวาเปน

กระบวนการเรียนรู อันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธของผูรับการถายทอดวิชาชีพในระหวางการศึกษากับ

ระบบการศึกษาในสถาบันวิชาชีพน้ัน (Hayden, 1995) ในขณะที่การถายทอดทางสังคมในองคการจะเปน

กระบวนการที่ทําใหบุคคลเรียนรูเก่ียวกับเจตคติ คานิยมและบรรทัดฐานตางๆ ที่จําเปนในการดํารง

บทบาทในองคการและในการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกขององคการ (Jewell, 1998 citing Louis. 1980) 

ซึ่งกระบวนการถายทอดทางสังคมในองคการน้ันจะเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง โดยเริ่มต้ังแตกอนที่บุคคล

จะเขาทํางานเล็กนอยแลวคอยๆ ดําเนินตอไปตลอดชีวิตการทํางาน (Feldman & Arnold, 1983)  

 

 6.1 กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

 กระบวนการถายทอดทางสังคมในองคการจะเริ่มต้ังแตกอนที่บุคคลจะเขาทํางานเล็กนอย

จนกระทั่งเขาสูการเปนสมาชิกขององคการอยางสมบูรณ ซึ่งจากการศึกษาพบวามีผูเสนอแนวคิดเก่ียวกับ

กระบวนการถายทอดทางสังคมในองคการไวหลายทานที่สําคัญ เชน เฟลดแมน (Kreitner; &Kinicki. 

2 004  citing Feldman, 1981 ) แ ล ะก รี น เบิ ร ก แ ละบ ารอน  (Greenberg ; & Baron, 2003 )                

ซึ่งมีความเห็นที่สอดคลองกันวากระบวนการถายทอดทางสังคมในองคการมี 3 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 เปน

ระยะของการนําเขาสูองคการหรือการถายทอดทางสังคมลวงหนากอนที่จะเขาสูองคการ(Anticipatory 

socialization) ระยะที่  2 จะเปนระยะของการเผชิญงานใหม  (Encounter) และระยะที่  3 การ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวใหเขากับองคการ (Change and acquisition) เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนเปน

สมาชิกถาวรขององคการ (Metamorphosis) 

 สําหรับ ดวซ และไรทแมน (Deaux and Wrightsman, 1988) เสนอกระบวนการถายทอดทาง

สังคมในการทํางาน ประกอบดวย 9 ขั้นตอนดังตอไปน้ี 

  1. ขั้นแสวงหาและคัดเลือก (Investigation) เปนระยะกอนการเปนสมาชิกกลุมหรือองคการ 

เปนระยะของการสืบเสาะแสวงหาเพ่ือใหรูจักและเขาใจกันระหวางองคการกับบุคคล เปนขั้นตอนที่บุคคล

แสวงหาขอมูลใหเพียงพอเพ่ือใชในการตัดสินใจในการเขาสูเสนทางอาชีพ 

  2. ขั้นบรรจุเขาทํางาน (Entry) ขั้นน้ีเปนชวงที่อยูระหวางระยะกอนการเปนสมาชิกกับการ

เปนสมาชิกใหม ในขั้นน้ีองคการมักจัดใหมีการปฐมนิเทศ ใหขอมูลและมีการอบรมถายทอดที่เปนทางการ 

และฝกอบรมทักษะเพ่ิมเติม 

  3. ขั้นเรียนรู (Socialization/Learning) บุคคลเกิดการเรียนรูจากคําช้ีแนะพรอมทั้งให

คําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากเพ่ือนรวมงาน หัวหนา ผูที่ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยง ขั้นน้ีควรมีตัวแบบที่

เหมาะสมก็จะทําใหเกิดความผูกพันกับองคการ 
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  4. ขั้นยอมรับ (Acceptance) เปนขั้นของการยอมรับปรับเปลี่ยนคานิยม ทัศนคติและจิต

ลักษณตางๆใหสอดคลองกับองคการ มีความผูกพันแนนแฟนกับองคการ และบุคคลอ่ืนๆ ในองคการ โดย

ผานขั้นตอนการเปนสมาชิกใหม ไปสูการเปนสมาชิกสมบูรณ 

  5. ขั้นดํารงรักษา (Maintenance) เปนขั้นที่บุคคลมีความรูสึกเปนสมาชิกขององคการอยาง

เต็มที่องคการพยายามจะรักษาสมาชิกไวมีการใหการเสริมแรง โดยคาตอบแทน โบนัส เลื่อนขั้น 

  6. ขั้นหันเห (Divergence) การเจรจาตอรองบางครั้งไมประสบความสําเร็จ กลุมหรือ

องคการ ไมอาจสนองตอบความตองการของบุคคลไดตอไป บุคคลจะเริ่มหันหนีมองหาที่ทํางานใหม 

  7. ขั้นถายทอดทางสังคมอีกครั้ง (Resocialization) เปนความพยายามของกลุมหรือ

องคการที่จะเรียกความสํานึกในสมาชิก เรียกความสํานึกในสมาชิกภาพกลับคืนมา องคการอาจใชแรง

เสริม ประเภทการสรางความภูมิใจใหบุคคล ใหรางวัล โบนัส เลื่อนตําแหนงหรือตกลงกันดวยดีใหเปนที่

พอใจทั้งฝายบุคคลและองคการ 

  8. ขั้นออกจากการเปนสมาชิก (Exit) ในที่สุดความผูกพันระหวางกลุมกับบุคคลก็สิ้นสุดลง

อาจเปนไปตามวาระ การเกษียณอายุ หรือวาระฉุกเฉิน คือ ลาออกหรือใหออก 

  9. ขั้นจดจําความหลัง (Remembrance) แมวาความผูกพันระหวางกันจะลดลง แตความ

จดจําในความสัมพันธระหวางกลุมกับบุคคลทั้งที่นาพอใจและไมนาพอใจยังคงอยูและสะทอนถึงองคการ

ดวย ในระยะน้ีองคการควรสงเสริมใหสมาชิกที่ยังคงอยูตระหนักถึงความสําคัญของบุคคลที่หมดวาระไป 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเห็นคุณคาและเปนแบบอยางที่ดีแกคนรุนใหม 

 ในขณะที่การาแวนและมอรเลย (Garavan and Morley. 1997) เห็นวากระบวนการถายทอด

ทางสังคมในองคการน้ันมี 5 ขั้นตอน ดังน้ี  

  ขั้นตอนที่ 1 การถายทอดทางสังคมกอนเขาทํางานใหม (Anticipatory socialization) ซึ่ง

เปนผลของการเรียนรูที่เกิดขึ้นในอดีต ไดแก พ้ืนฐานทางการศึกษา การฝกอบรมเชิงวิชาชีพ เจตคติเฉพาะ

กลุม ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงาน เปนตน 

  ขั้นตอนที่ 2 การสรางขอตกลง (The initial psychological contract) ในขั้นตอนน้ี  ทั้ง

บุคคลที่เปนสมาชิกใหมและองคการก็จะสรางขอตกลงของตนเองขึ้น โดยสมาชิกใหมจะสรางขอตกลงที่

เปนความคาดหวังเก่ียวกับคาจาง ความปลอดภัยในการทํางาน การวางแผนอาชีพและการใหคําปรึกษา

และโอกาสในความกาวหนา เปนตน สวนองคการก็จะสรางขอตกลงที่เปนความคาดหวังเก่ียวกับสมาชิก

ใหมในเรื่องของความสามารถ ศักยภาพอันเปนประโยชนและความจงรักภักดีตอองคการ เปนตน 

  ขั้นตอนที่ 3 การเขาสูองคการ (The organizational encounter) ในขั้นตอนน้ี เปนขั้นที่

สมาชิกใหมจะตองทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหมขององคการ ในชวงน้ีถาองคการไดทําหนาที่ใน

การวางแผนเก่ียวกับการทํางานของสมาชิกใหมไวอยางเหมาะสมก็จะสงผลใหเกิดความรูสึกผูกพันตอ

องคการได 
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  ขั้นตอนที่  4 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว (Change and acquisition 

process) ในขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนที่บุคคลเริ่มคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหมแลว ซึ่งสภาพแวดลอมของ

องคการที่สมาชิกใหมตองเผชิญน้ันอาจทําใหเกิดความรูสึกประหลาดใจและทําใหบุคคลตองเปลี่ยนแปลง

บางสิ่งบางอยางเพ่ือกอใหเกิดสภาวะคงที่หรือสมดุลอีกครั้ง เชน การพัฒนาทักษะบางอยางที่จําเปนในการ

ปฏิบัติงาน การทําความกระจางในบทบาทเพ่ือปองกันไมใหเกิดความรูสึกทางลบ เชน ความขัดแยงใน

บทบาท ความคลุมเครือในบทบาทและการหาแหลงที่ทํางานใหม 

  ขั้นตอนที่  5 ผลของการถายทอดทางสังคม(Socialization outcomes) ในขั้นตอนน้ี

นักวิชาการมองวาเมื่อบุคคลไดผานขั้นตอนที่ 4 มาโดยไมออกจากงานไปกอนน้ันถือเปนการประสบ

ความสําเร็จในการถายทอดทางสังคมในองคการ ซึ่งจะสงผลทําใหบุคคลมีผลการปฏิบัติงานที่ดี มีความพึง

พอใจในงาน มีความผูกพันตอองคการและเปนสมาชิกถาวรขององคการ 

  สําหรับขั้นตอนของการถายทอดทางสังคมดานอาชีพน้ัน แคทซและคาหน (Katz & Kahn.1978: 

ไดแบงการถายทอดทางสังคมทางอาชีพ (Occupational Socialization) และการเปนสมาชิกของ

องคการในสังคมออกเปน 3 องคประกอบ คือ 

  1. การถายทอดทางสังคมในระยะแรก (Early Socialization) เปนการถายทอดในวัยเด็ก 

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว เปนการสรางภาพของตัวเองและเก่ียวของกับการเปนบุคคลที่

เปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

  2. การถายทอดลวงหนา (Anticipatory Socialization) เปนการถายทอดและฝกใหบุคคล

ไดรูจักบทบาทในวัยผูใหญในดานตางๆ กอนที่จะเขาสูบทบาทน้ันอยางเต็มตัวตามกระบวนการที่กําหนดไว 

โดยการถายทอดความรู บรรทัดฐานและคุณคา เปนการเตรียมสมาชิกใหเขาสูสมาชิกขององคการตางๆ 

ในสังคม 

  3. การถายทอดเพ่ือการเปนสมาชิกขององคการในสังคม (Socialization Practice of 

Organizations) กระบวนการน้ีเกิดหลังจากบุคคลเขาสูสภาวะขององคการตางๆ แลว  

 

 จากแนวคิดที่ไดกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดดังตาราง 3 การสังเคราะหขั้นตอนของการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางาน 
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ตาราง 3 การสังเคราะหขั้นตอนของการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

ขั้นตอนของการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 
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สังเคราะหได 

จากแนวคิด 

ขั้นการถายทอดทางสังคมในระยะแรก     3 (75) 
กอนเขาสูองคการ/

อาชีพ 
ขั้นการถายทอดลวงหนา/ขั้นแสวงหาและคัดเลือก     3 (75) 

ขั้นการสรางขอตกลง/บรรจุเขาทํางาน     2 (50) 

ขั้นการเขาสูองคการ/เรียนรู/การเผชิญงานใหม     3 (75) 

ภายหลังเขาสู

องคการ/อาชีพ 

ขั้นการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว     3 (75) 

ขั้นผลของการถายทอดทางสังคม/การถายทอดเพ่ือการเปน

สมาชิกขององคการในสังคม 
    2 (50) 

ขั้นยอมรับ     1 (25) 

ขั้นดํารงรักษา     1 (25) 

ขั้นหันเห     1 (25) 

ขั้นทบทวน     1 (25) 

ขั้นจดจําความหลัง     1 (25) 

 จากการสังเคราะหแนวคิดการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่นักวิชาการใหความสนใจใน

การศึกษา พบวา ขั้นตอนของการถายทอดทางสังคมในการทํางานสวนใหญที่ถูกนํามาศึกษา ไดแก 

ขั้นตอนการถายทอดทางสังคมในระยะแรก ขั้นตอนการถายทอดลวงหนา ขั้นตอนการเขาสูองคการ  

ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว ขั้นตอนผลของการถายทอดทางสังคม  

 

 6.2 เนื้อหาของการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

 เชาว และคนอ่ืนๆ (Cho; et al., 1994) ไดศึกษาเก่ียวกับเน้ือหาของการถายทอดทางสังคม   

ในการทํางานไวโดยการวิเคราะหองคประกอบจากบุคคลที่เขาทํางานใหมขององคกร มีรายละเอียดดังน้ี 

  1. ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน (Performance Proficiency) คือ การเรียนรูเพ่ือให

บุคคลสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  ซึ่งมีความเก่ียวของกับการถายทอดทางสังคมโดยกอนเขาสู

อาชีพ เชน ประสบการณเดิม การฝกอบรม และการศึกษา เปนตน และภายหลังเขาสูอาชีพก็ยังสามารถ

พัฒนาความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานได 
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  2. ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ (People) คือ สิ่งที่ไดจากการมีสัมพันธภาพรวมกัน 

ของสมาชิกในองคกรเปนเน้ือหาที่มีผลตอความสําเร็จและความพึงพอใจในการทํางาน เน้ือหาที่บุคคล

จะตองเรียนรูการอยูรวมกันของสมาชิกกลุมทั้งที่ เกี่ยวและไมเกี่ยวกับการทํางาน บุคคลจะเรียนรู

คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของกลุม พลวัตรของกลุม ความสนใจรวมกันทั้งที่เก่ียวหรือไมเก่ียวกับการ

ทํางาน ซึ่งเน้ือหาดานน้ีจะทําใหบุคคลมีทักษะทางสังคมและพฤติกรรมที่ยอมรับของสมาชิกในองคกร 

  3. การเมืองในองคการ (Politics) คือ เน้ือหาการถายทอดทางสังคมในการทํางานทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการที่เก่ียวกับความสัมพันธของงานและโครงสรางทางอํานาจในกลุมหรือองคกร

สมาชิกใหมขององคกรจะไดเรียนรูและปรับตัวในการเขาสูอาชีพหรือองคการบุคคลจะตองรับรูวาใครมี

ความรูและมีอํานาจมากกวาผูอ่ืนในกลุมองคการ บุคคลจะเรียนรูแบบแผนของพฤติกรรมที่เหมาะสมใน

บทบาทใหมของตนในมิติของการเมืองในองคกร  

  4. ภาษา (Language) คือ เน้ือหาเกี่ยวกับภาษาทางเทคนิคของแตละบุคคล หรือคําศัพท

เฉพาะกลุมในองคกรหรือกลุมอาชีพ สมาชิกในองคกรจะถูกถายทอดเน้ือหาการเรียนรูภาษาที่เอาไวสื่อสาร

กันเองกับคนในองคกรหรือกลุมอาชีพเดียวกัน  

  5. เปาหมายและคานิยมขององคการ (Organizational Goals and Values) คือ เน้ือหา

เกี่ยวกับเปาหมาย คานิยมและบรรทัดฐานขององคกรหรือกลุมอาชีพ เน้ือหาจะทําใหสมาชิกเขาใจใน

องคกรเกี่ยวกับกฎและหลักการขององคกรเพ่ือใหบุคคลมีลักษณะเปนหน่ึงเดียวกับองคกร  

  6. ประวัติขององคกร (History) คือ การรูประวัติ วัฒนธรรม ความเช่ือ ขอปฏิบัติตางๆ ของ

องคกร ก็ทําใหเขาใจสมาชิกในองคกรมากขึ้น รวมถึงรูประวัติของบุคคลในองคกร ก็ทําใหรูวาจะตอง

ปฏิบัติตนอยางไรใหเหมาะสม 

 

 6.3 กลวิธีในการถายทอดทางสังคมในองคกร  

 กลวิธีการถายทอดทางสังคมในองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอการเรียนรูของพนักงานใหมในองคการซึ่ง

แตละวิธีประกอบดวยมิติที่เปนคูที่ตรงขามตอเน่ืองกัน (จรัล อุนฐิติวัฒน, 2548 อางอิงจาก Van Mannen 

& Schein, 1979) ไดแก  

  1. การถายทอดทางสังคมแบบเปนกลุมหรือรายบุคคล (Collective vs. Individual) กลวิธี 

การถายทอดแบบเปนกลุมคือการจัดเน้ือหา ประสบการณชุดเดียวกันพรอมกันใหบุคคลที่เขามาใหมเรียนรู

ในสิ่งเดียวกันและพรอมกันเปนกลุมสวนกลวิธีการถายทอดเปนรายบุคคลเปนการใหเน้ือหา ประสบการณ

ตอสมาชิกใหมแยกลําพังเพียงคนเดียวโดยแยกจากบุคคลอ่ืนในองคการ  

  2. การถายทอดทางสังคมแบบเปนทางการหรือไมเปนทางการ (Formal vs. Informal) 

กลวิธีการถายทอดแบบเปนทางการ คือ กิจกรรมหรือมีโปรแกรมเน้ือหาการฝกอบรมที่จัดแยกสําหรับผูเขา

ทํางานใหมอยางชัดเจนและเปนทางการสวนกลวิธีการถายทอดทางสังคมแบบไมเปนทางการจะไมมีการ



33 
 

 

 

ระบุบทบาทของพนักงานใหมอยางเฉพาะเจาะจงและไมแยกกิจกรรมหรือเน้ือหาในการฝกอบรมออกจาก

สมาชิกคนอ่ืนๆ ที่มีประสบการณมากกวาโดยพนักงานใหมจะเรียนรูบทบาทใหมตามสบายหรือไมเปน

ทางการ 

  3. การถายทอดทางสังคมแบบยอมรับลักษณะเดิมหรือแบบถอดถอนลักษณะเดิม 

(Investiture vs. Divestiture) การถายทอดทางแบบยอมรับลักษณะเดิม คือ กระบวนการที่พนักงานใหม

สามารถใชความรูความสามารถทักษะของตนเองที่มีอยูอยางเต็มที่โดยองคการจะไมพยายามเปลี่ยนแปลง

คุณลักษณะพนักงานใหมสวนการถายทอดทางสังคมแบบถอดถอนลักษณะเดิม คือ พนักงานเขาใหมจะถูก

ปฏิเสธคุณลักษณะสวนบุคคลบางประการและใหเน้ือหาเกี่ยวกับความรูความสามารถและทักษะใหมเขาไป

แทน  

  4. การถายทอดทางสังคมแบบตามลําดับขั้นตอนหรือแบบไมเปนขั้นตอน (Sequential vs. 

Random) การถายทอดทางสังคมแบบตามลําดับขั้น คือ องคการหรืออาชีพน้ันๆ จะกําหนดขั้นตอนของ

เน้ือหาในการถายทอดที่เปนขั้นตอนตามลําดับจนกวาจะสามารถปฏิบัติงานในขั้นน้ันๆ ไดสวนการ

ถายทอดทางสังคมแบบไมเปนขั้นตอน คือ การถายทอดที่มีลําดับขั้นตอนของเน้ือหาในการถายทอดที่ไม

ชัดเจนหรือมักเปลี่ยนแปลงอยูเสมอสามารถจัดใหเน้ือหาประสบการณใดกอนหรือหลังก็ได  

  5. การถายทอดทางสังคมแบบมีตัวแบบหรือแบบที่ไมมีตัวแบบ (Serial vs. Disjunctive) 

การถายทอดทางสังคมแบบมีตัวแบบ คือ การจัดผูมีประสบการณมากกวาและมีตําแหนงใกลเคียงกัน ให

การดูแลและถายทอดเน้ือหาตางๆ ใหกับพนักงานใหมในการทํางานอยางใกลชิดสวนการถายทอดทาง

สังคมแบบไมมีตัวแบบ คือ พนักงานใหมไมมีผูมีประสบการณหรือตัวแบบที่จะบอกพนักงานใหมเก่ียวกับ

เน้ือหาที่สําคัญในการทํางาน  

  6. การถายทอดทางสังคมแบบตารางเวลาคงที่หรือแบบที่ตารางเวลาไมคงที่ (Fixed vs. 

Variable) การถายทอดทางสังคมแบบตารางเวลาคงที่คือการจัดเน้ือหาในการอบรมแกพนักงานใหมตาม

กําหนดเวลาที่แนนอนใหสัมพันธกับการทํางานแตละขั้นตอนสวนการถายทอดทางสังคมแบบตารางเวลา

ไมคงที่ คือ พนักงานใหมจะไดรับเน้ือหาในการการถายทอดที่ไมมีการกําหนดเวลาที่แนนอน 

 

 6.4 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

 จากศึกษาการถายทอดทางสังคมในการทํางาน พบวา งานวิจัยสวนใหญทําการศึกษาดวยวิธีการ

วิจัยเชิงปริมาณ และศึกษาตัวแปรการถายทอดทางสังคมในการทํางานเปนตัวแปรอิสระตัวหน่ึงของการ

วิจัย ดังเชน วีรวรรณ สุกิน (2551) พบวาการไดรับการถายทอดทางสังคมในองคการมีอิทธิพลทางออมตอ

พฤติกรรมการสอนอยางมีประสิทธิภาพผานความพึงพอใจในงานของอาจารยสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร 

เชนเดียวกับอัจนา เตมีย (2554) ไดทําการศึกษาการถายทอดทางสังคมในการทํางาน จิตลักษณะ คุณภาพ

ชีวิตการทํางานและพฤติกรรมการทํางานของพนักงานโรงแรมในกรุงเทพจํานวน 400 คน พบวา การ
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ถายทอดทางสังคมในการทํางานโดยรวมในแตละขั้น ต้ังแตขั้นแสวงหาและคัดเลือก ขั้นบรรจุเขาทํางาน 

ขั้นเรียนรู และขั้นยอมรับและดํารงรักษามีความสัมพันธทางบวกกับพฤติกรรมการทํางานของพนักงาน 

และสามารถทํานายพฤติกรรมการทํางานของพนักงานโรงแรม รวมกับจิตลักษณะดานแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ 

และคุณภาพชีวิตการทํางาน ไดรอยละ 38.6 ในขณะที่ ทิพยวรรณ มงคลดีกลากุล (2554) ที่ศึกษา 

บทบาทของการถายทอดทางสังคมในองคการและจิตลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนที่เก่ียวของกับความ

ผูกพันตอองคการและพฤติกรรมการเปนสมาชิกที่ดีขององคการของพยาบาลวิชาชีพจํานวน 405 คน 

พบวา  การถายทอดทางสังคมในองคการและจิตลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนรวมกันสงผลตอความผูกพัน

ตอองคการและพฤติกรรมการเปนสมาชิกที่ดีขององคการ เชนเดียวกับการศึกษาของ สาลาวาติและคณะ 

(Salavanti, et al., 2011) ที่ไดทําการศึกษา ผลของการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่มีตอการเปน

สมาชิกที่ดีขององคการของพนักงานมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาขั้นสูง จํานวน 120 คน ผล

การศึกษา พบวา การถายทอดทางสังคมในการทํางานมีความสัมพันธทางบวกและสงผลตอการเปนสมาชิก

ที่ดีขององคการ นอกจากน้ี จีโกแวนและโกสทิค (Njegovan & Kostic, 2014) พบวา การถายทอดทาง

สังคมในการทํางานมีผลตอการปรับตัวทางสังคมของพนักงาน 

 ในขณะที่ปนกนก วงศปนเพ็ชร (2551) ไดทําการการศึกษาในกลุมทหาร พบวาตัวแปรบทบาท

ของผูถายทอดทางสังคมในการทํางานมีอิทธิพลทางตรงตอความเช่ียวชาญในงานและความพึงพอใจในงาน

มากที่สุด ในกลุมนายทหารช้ันประทวนของกองทัพบกที่บรรจุเขารับราชการใหมสังกัดเหลากําลังรบ 

นอกจากน้ันยังไดมีการศึกษาในกลุมเจาหนาที่หรือพนักงานในองคการภาครัฐ ไดแก การศึกษาของชัญญา 

ลี้ศัตรูพาย (2552) พบวา  เจตคติตอพฤติกรรมการทํางานภายใตระบบการบริหารจัดการแนวใหมตาม

หลักธรรมาภิบาล ไดรับอิทธิพลทางบวกโดยตรงการมีแบบอยางในการทํางานของเจาหนาที่เทศกิจสังกัด

กรุงเทพมหานครภายใตระบบการบริหารจัดการแนวใหมตามหลักธรรมาภิบาล  

 จากผลการศึกษาดังที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาการถายทอดทางสังคมในการทํางานเปนปจจัย

สําคัญสงผลตอพฤติกรรมการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และการเปนสมาชิกที่ดีขององคการ นอกจากน้ี

ยังสงผลตอเจตคติในการทํางาน ไดแก เจตคติตอพฤติกรรมการทํางานภายใตระบบการบริหารจัดการแนว

ใหมตามหลักธรรมาภิบาล ความพึงพอใจในการทํางาน และความผูกพันตอองคกร รวมถึงสงผลตอการ

รับรูบทบาทในการทํางาน และการปรับตัวในการทํางาน  

 

 6.5 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคมในผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 นอกจากผลการศึกษาที่เก่ียวของกับการถายทอดทางสังคมในการทํางานตามกลาวมาขางตน

แลวยังพบวามีการศึกษาเก่ียวกับการถายทอดทางการเมืองในกลุมนักการเมือง ไดแก งานวิจัยของ

กมลวรรณ คารมปราชญ(2554)  ที่ทําการศึกษากระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองดานจริยธรรม

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษารายกรณี พบผลที่สําคัญคือ 
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ตัวการในการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองดานจริยธรรมใหกับกรณีศึกษา ไดแก สถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และพรรคการเมือง โดยกระบวนการอบรมกลอมเกลาทาง

การเมืองดานจริยธรรมมีรายละเอียดดังน้ี สถาบันครอบครัว กรณีศึกษามีบิดามารดา บรรพบุรุษ และเครือ

ญาติ เปนตนแบบใน 3 ประเด็น คือ (1)การมีความเช่ือและวิถีชีวิตตามแนวพระพุทธศาสนา สงผลให

กรณีศึกษามีความเมตตา กรุณาตอประชาชน มีการลงพ้ืนที่ดูแลทุกขสุขของประชาชน และเปนที่ปรึกษา

ใหกับประชาชน (2)การเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวม สงผลใหกรณีศึกษามีความเสียสละในการทํางานเพ่ือ

สวนรวม และ(3)การสนับสนุนพรรคการเมือง สงผลใหกรณีศึกษามีความผูกพันและมีการทํางานเพ่ือ

สนับสนุนพรรคการเมืองที่สังกัด ประกอบกับภายในครอบครัวมีบรรยากาศหรือมีการอบรมเลี้ยงดูแบบ

ประชาธิปไตย สงผลใหกรณีศึกษาเริ่มตนกอรูปอุดมการณแบบประชาธิปไตย มีความสํานึกและความ

รับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  และมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง สถาบันศาสนา 

กรณีศึกษาไดผานการอุปสมบทเปนพระภิกษุ และไดผานการบรรพชาเปนสามเณร สงผลทําใหกรณีศึกษา

ไดรับการอบรมกลอมเกลาจิตใจใหมีความบริสุทธ์ิ  มีจิตใจฝกใฝในพระพุทธศาสนา มีความเมตตา กรุณา 

มีการละเวนและละอายตอการกระทําช่ัว การทุจริตและประพฤติมิชอบ สถาบันการศึกษา กรณีศึกษามี

การเรียนในคณะรัฐศาสตร และคณะนิติศาสตร ทําใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่ ประกอบกับกรณีศึกษาไดมีสวนรวมในกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่มีความเก่ียวของกับ

เรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดแก การเปนหัวหนาช้ัน และประธานนักเรียนที่มา

จากการเลือกต้ัง และการเปนกรรมการศูนยการนิสิตนักศึกษาครูแหงประเทศไทย รวมถึงกรณีศึกษาได

เรียนในช้ันเรียนที่มีบรรยากาศแบบประชาธิปไตยสงผลทําใหมีการพัฒนาอุดมการณแบบประชาธิปไตย 

พัฒนาความสํานึกและความรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และพัฒนาความรูสึกมีประสิทธิภาพ

ทางการเมือง กรณีศึกษายังไดมีสวนรวมในกิจกรรมโตวาที สงผลทําใหพัฒนาทักษะการพูดและการสื่อสาร

ในชีวิตประจําวันและการทํางานการเมือง สื่อมวลชน กรณีศึกษามีการเปดรับขาวสารทางการเมือง

เก่ียวกับสถานการณทางการเมือง การทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมืองมาต้ังแตอยู

ในชวงวัยเด็ก สงผลใหกรณีศึกษามีความสํานึกทางการเมือง ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง และมี

ความผูกพันตอพรรคการเมือง และ พรรคการเมืองที่สังกัด กรณีศึกษามีการเรียนรูทางการเมืองจากพรรค 

A ดวยการมีสวนรวมในโครงการของพรรค A กอนที่จะเขาเปนสมาชิกของพรรค A และภายหลังจากที่เปน

สมาชิกของพรรค A แลวกรณีศึกษาไดเรียนรูทางการเมืองผานการอบรมสมาชิกพรรค การสื่อสารพูดคุย

และการทํางานรวมกับสมาชิกพรรคทานอ่ืน และการไดเห็นแบบอยางแนวคิด แนวปฏิบัติ และพฤติกรรม

การทํางานจากสมาชิกพรรคทานอ่ืน รวมถึงไดเรียนรูทางการเมืองจากนักการเมืองอาวุโสของพรรค A ผาน

การอบรมสั่งสอน การสื่อสารพูดคุย และการเห็นแบบอยางในการทํางานและพฤติกรรมสวนตัว สงผลทํา

ใหกรณีศึกษามีความผูกพันตอพรรค A มีอุดมการณที่สอดคลองกับอุดมการณของพรรค A นอกจากน้ี

กรณีศึกษามีการรับรูวาพรรค A มีบรรยากาศแบบประชาธิปไตย สงผลใหกรณีศึกษามีอุดมการณแบบ
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ประชาธิปไตย มีความสํานึกและมีความรับผิดชอบในหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีความรูสึกมี

ประสิทธิภาพทางการเมือง 

 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีการถายทอดทางสังคมในการทํางานมาเปนพ้ืนฐานใน

การทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยในการวิจัยครั้งน้ี การถายทอดทางสังคมในการทํางาน หมายถึง กระบวนการในการถายทอดความรู 

วัฒนธรรม คานิยม บรรทัดฐาน คุณธรรมจริยธรรม แนวคิด แนวปฏิบัติ ดวยวิธีการตางๆ ที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคม เชน ครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง บุคคลตนแบบ

ในการทํางาน สื่อมวลชน เปนตน จนพัฒนาเปนลักษณะนิสัย ความรู ทักษะ ประสบการณที่เก่ียวของกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยทําการศึกษาการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยแบงเปน 2 ชวงเวลา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ชวงที่ 1 กอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 2 ชวง

ยอย ไดแก ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอด คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา และชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา เปนชวงของการถายทอดและฝกผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเองในวัยผูใหญ กอนที่จะเขาสูบทบาทผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มตัว ในชวงน้ีจะไดรับการถายทอดความรู บรรทัดฐาน คานิยมตางๆ ที่

เกี่ยวของเปนการเตรียมตัวเพ่ือเขาทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ชวงที่ 2 ภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 4 

ชวงยอย ไดแก ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง เปนขั้นตอนที่ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเขาสูบทบาทของการทํางานในดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่เริ่มตนทําความคุนเคยกับบทบาทตามตําแหนงหนาที่ใหมที่ตองมีความเกี่ยวของกับงานสําคัญ 2 สวน คือ         

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดูแลประชาชนในเขตพ้ืนที่  ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลง

และกระบวนการปรับตัว เปนขั้นตอนที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทํางานไประยะหน่ึงจนเริ่ม

คุนเคยกับการทํางานในตําแหนง และมีความเห็นวาควรมีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางาน

เพ่ือใหการบริหารองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น  ช ว งที่  2.3 ก าร พั ฒ น า

วิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ เปนผลของการที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดผานกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานมาต้ังแตชวงกอนและหลังดํารงตําแหนงฯ ทําใหไดรับความรู ทักษะ และ

ประสบการณในการบริหารงานมาระยะเวลาหน่ึงจนสามารถประเมินผลการทํางานของตนเองไดวาแนว
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ทางการทํางานแบบใดที่ประสบความสําเร็จสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได 

และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี จนกระทั่งสามารถพัฒนาวิธีการ

ทํางานที่มีความเปนเลิศ และชวงที่ 2.4 ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงฯ เปนความรูสึกที่ เกิดขึ้นหลังจากที่กรณีศึกษาไดผาน

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานทั้งชวงกอนและหลังดํารงตําแหนงฯ สามารถพัฒนาวิธีการ

ทํางานที่เปนเลิศและไดรับการยอมรับ 

 

7. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางการเมือง  

 7.1 การถายทอดทางการเมือง  

 การถายทอดทางการเมือง(Political Socialization) เปนกระบวนการในการถายทอดเรื่องราว

ตางๆ ทางดานการเมืองใหกับบุคคลเพ่ือใหเกิดการเรียนรู ความเขาใจ และเกิดความโนมเอียงทาง

การเมือง(Political Orientations) เชน ความรูทางการเมือง ความไววางใจหรือไมไววางใจทางการเมือง 

ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง ความผูกพันตอพรรคการเมือง เปนตน ซึ่งความโนมเอียงทาง

การเมืองเหลาน้ีจะสงผลใหบุคคลแสดงพฤติกรรมทางการเมือง เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง 

อันเปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญของพลเมืองของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีผลทํา

ใหกระบวนการทางการเมืองดําเนินไปไดเปนอยางดี ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ มีความถูกตองชอบธรรม

เน่ืองจากไดรับการสนับสนุนจากประชาชนดวยความสมัครใจ(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2550 ; Owen, 

2008)  ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางการเมือง ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา       

กลุมเพ่ือน และสื่อมวลชน   

 7.2 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางการเมือง 

 นอกจากน้ียังพบการศึกษาเก่ียวกับการถายทอดทางการเมืองสงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม

ทางการเมือง เชน การศึกษาของ กมลวรรณ  คารมปราชญ (2550) ที่ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษา

อิทธิพลของการถายทอดทางการเมืองจากครอบครัว สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน และสื่อมวลชนที่สงผล

ตอความโนมเอียงทางการเมือง ความผูกพันตอพรรคการเมือง และพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พบวา พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองน้ันตองเริ่มตนจากการปลูกฝงความ

โนมเอียงทางการเมือง อันไดแก ความสํานึกทางการเมือง ความไววางใจทางการเมือง และความรูสึกมี

ประสิทธิภาพทางการเมืองใหกับบุคคล เน่ืองจากเปนความรูสึกนึกคิดทางการเมืองที่มีความสําคัญที่สุดที่

จะกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง โดยตัวการสําคัญที่ทําหนาที่ในการปลูกฝง

ความโนมเอียงทางการเมืองใหกับบุคคล ไดแก สาขาวิชาที่เรียนในระดับปริญญาตรี ที่ทํางาน และ

สื่อมวลชน ดังน้ันสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาควรมีการสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับระบบ

การเมืองการปกครองของประเทศ และหนวยงานราชการ องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชนควร
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สนับสนุนใหเกิดการสื่อสารทางการเมืองภายในองคกร และควรสนับสนุนใหบรรยากาศในการทํางานมี

ความเปนประชาธิปไตย และองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมดูแลการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชน ควร

สนับสนุนใหสื่อมวลชนนําเสนอขาวสารทางการเมืองทั้งในดานบวกและดานลบ เพ่ือใหประชาชนมีความรู 

ความเขาใจทางการเมืองอยางถูกตองและครบถวน สําหรับความรูสึกผูกพันตอพรรคการเมืองเปน

ความรูสึกนึกคิดทางการเมืองที่มีความสําคัญที่สงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับ

รองลงมา โดยตัวการสําคัญที่ทําหนาที่ปลูกฝงความรูสึกผูกพันตอพรรคการเมือง ไดแก ครอบครัว 

กิจกรรมเสริมหลักสูตรในระดับปริญญาตรี และสื่อมวลชน ดังน้ัน ภายในครอบครัวควรมีการสื่อสารแลให

ความรูทางการเมืองแกสมาชิก และควรใหการอบรมเลี้ยงดูบุตรแบบประชาธิปไตย สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาควรมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เก่ียวของกับเรื่องการเมืองการปกครอง และควร

สนับสนุนใหบรรยากาศในช้ันเรียนมีความเปนประชาธิปไตย และองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมดูแลการ

นําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนควรสนับสนุนใหมีการนําเสนอขาวสารทางการเมืองที่เก่ียวของกับพรรค

การเมือง และนักการเมืองทั้งในดานบวกและดานลบ เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว

อยางถูกตองและครบถวน ในขณะที่ ฟาติมา ไทยเศรษฐและประสงค กัลยาณะธรรม (2560) ไดศึกษา 

สถาบันในการถายทอดทางการเมืองที่ มี อิท ธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี พบวา สถาบันในการถายทอดทางการเมืองมีความสัมพันธทางบวกกับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา และสถาบันในการถายทอดทางการเมือง

สามารถอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาได รอยละ 67.7 สอดคลองกับผล

การศึกษาของสุรีพร สลับสี (2558) การถายทอดทางการเมืองเปนตัวแปรพยากรณของพฤติกรรมการ

เลือกต้ังของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออก เชนเดียวกับผลการศึกษาของ 

ฮองและลิน (Hong and Lin, 2017) ที่ไดศึกษาผลกระทบของการถายทอดทางการเมืองตอการมีสวนรวม

ทางการเมืองทั้ งออนไลนและออฟไลนในผู ใหญตอนตนชาวสิงคโปร จํานวน 2,000 คน พบวา            

การถายทอดทางการเมือง ทั้งจากครอบครัวและเพ่ือนมีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวมทางการเมือง  

ทั้งออนไลนและออฟไลน 

 ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวาการถายทอดทางการเมืองสงผลตอความโนมเอียงทางการเมือง ความ

ผูกพันตอพรรคการเมือง และพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลทั้งในกลุมพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ โดยตัวการที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดทางการเมือง ไดแก สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน สื่อมวลชน  

 

 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการถายทอดทางการเมือง พบวาครอบครัว 

สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน และสื่อมวลชน เปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางการเมืองใหกับ

บุคคล ซึ่งมีเน้ือหาสําคัญที่เก่ียวของกับเรื่องการเมือง เชน ความโนมเอียงทางการเมือง ความผูกพันตอ
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พรรคการเมือง เปนตน ซึ่งสงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคล  ผูวิจัยจึงคาดวา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการถายทอดทางการเมือง สามารถรวมทําความเขาใจและ

อธิบายกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

8. แนวคิด ทฤษฎีทางดานจิตสังคมกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

 8.1 ทฤษฎีตนไมจริยธรรมกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  

 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม เปนทฤษฎีที่เสนอจิตลักษณะ 8 ประการ ที่อาจเปนสาเหตุของพฤติกรรม

ของคนดี คนเกง และมีสุข ของคนไทย โดย ศ.ดร.ดวงเดือน พันธุมนาวิน ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการสรุป

ผลงานวิจัยในเรื่องที่เก่ียวของกับพฤติกรรมดังกลาวของเยาวชนและประชาชนไทยอายุ 6 ถึง 60 ป 

จํานวนหลายพันคนดวยกัน (ดวงเดือน  พันธุมนาวิน, 2544) ทฤษฎีน้ีแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนที่

เปนราก สวนที่เปนลําตน และสวนที่เปนดอกผลของตนไม ซึ่งแตละสวนมีรายละเอียดดังน้ี (ดุจเดือน  

พันธุมนาวิน, 2551 ; ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2544) 

  สวนแรก คือ ราก  ประกอบดวยรากหลัก 3 ราก ซึ่งแทนจิตลักษณะพ้ืนฐานสําคัญ 3 

ประการ ไดแก  

   1. สุขภาพจิต หมายถึง ความวิตกกังวล ต่ืนเตน ไมสบายใจของบุคคลอยางเหมาะสมกับ

เหตุการณ     

   2. ความเฉลียวฉลาด หรือสติปญญา หมายถึง การรูคิดในขั้นรูปธรรมหลายดานและการ

คิดในขั้นนามธรรม ซึ่งเปนพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการทางการรูคิดของ Piaget  

   3. ประสบการณทางสังคม หมายถึง การรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา  ความเอ้ืออาทร เห็น

อกเห็นใจ และสามารถคาดการณหรือทํานายความรูสึกของผูอ่ืน  

  จิตลักษณะ 3 ประการน้ี จะเปนจิตลักษณะพ้ืนฐาน 5 ตัว บนลําตน และเปนจิตลักษณะ

พ้ืนฐานของพฤติกรรมของบุคคลในสวนที่เปนดอกและผลดวย  ดังน้ันบุคคลจะตองจิตลักษณะ 3 ประการ

น้ีในปริมาณสูงเหมาะสมกับวัย จึงจะทําใหจิตลักษณะอีก 5 ตัวบนลําตนพัฒนาไดอยางดี และมีพฤติกรรม

ที่นาปรารถนาดวย  

  สวนที่สอง คือ สวนที่ เปนลําตน อันเปนผลจากจิตลักษณะพ้ืนฐานที่ราก 3 ประการ 

ประกอบดวย จิตลักษณะ 5 ประการ ไดแก 

   1. ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรม  

   ทัศนคติ หมายถึง การเห็นประโยชน-โทษ ของสิ่งใดสิ่งหน่ึง ความพอใจ-ไมพอใจตอสิ่ง

น้ัน และความพรอมที่จะมีพฤติกรรมตอสิ่งน้ัน  
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   คานิยม หมายถึง สิ่งที่คนสวนใหญเห็นวาสําคัญ เชน คานิยมที่จะศึกษาตอในระดับสูง 

คานิยมในการใชสินคา คานิยมในการรักษาสุขภาพ คานิยมในเรื่องการแตงกาย ฯลฯ  

   คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่สวนรวมเห็นวาดีงาม สวนใหญแลวมักจะเก่ียวของกับหลักทาง

ศาสนา เชน ความกตัญู ความเสียสละ ความซื่อสัตย ฯลฯ  

   2. เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง เจตนาของการกระทําที่ทําเพ่ือสวนรวมมากกวา

สวนตัวหรือพวกพอง ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ Kohlberg 

   3. ลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน หมายถึง ความสามารถในการคาดการณไกลวาสิ่งที่

กระทําลงไปในปจจุบันจะสงผลอยางไร ในปริมาณเทาใด ตอใคร ตลอดจนความสามารถในการอดไดรอได 

สามารถอดเปรี้ยวไวกินหวาน  

   4. ความเช่ืออํานาจในตน หมายถึง ความเช่ือวาผลที่ตนกําลังรับอยู  เกิดจากการกระทํา

ของตนเอง มิใชเกิดจากโชคชะตา เคราะห ความบังเอิญ หรือการควบคุมของคนอ่ืน เปนความรูสึกในการ

ทํานายไดและควบคุมไดของบุคคล ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎี Locus of Control  

   5. แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ หมายถึง ความมานะพยายามฝาฟนอุปสรรคในการทําสิ่งใดสิ่ง

หน่ึงโดยไมยอทอ ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีแรงจูงใจของ 

  จิตลักษณะ 5 ประการน้ี เปนสาเหตุของพฤติกรรมที่นาปรารถนาที่เปรียบเสมือนดอกและ

ผลบนตนไม  

  สวนที่สาม คือ สวนของดอกและผล เปนสวนของพฤติกรรมของคนดีและเกง ซึ่งแสดง

พฤติกรรมการทําความดี ละเวนความช่ัว ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนดี และพฤติกรรมการทํางานอยางขยัน

ขันแข็งเพ่ือสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนเกง พฤติกรรมของคนดีและเกงสามารถ

แบงออกเปน 2 สวน ดวยกัน คือ 

   1. พฤติกรรมของคนดี ประกอบดวย 2 พฤติกรรมหลัก ไดแก (1.1) พฤติกรรมการไม

เบียดเบียนตนเอง หรือทํารายตนเอง เชน การดูแลสุขภาพของตนเอง การบริโภคสิ่งที่เปนประโยชน ไมด่ืม

เหลา ไมสูบบุหรี่ ไมติดยาเสพติด ไมเลนการพนัน เปนตน  (1.2) พฤติกรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืน เปน

พฤติกรรมของบุคคลที่ไมทําราย ทําลาย หรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอน เชน ความซื่อสัตย การไมกาวราว การ

ไมหาเรื่องทะเลาะวิวาทกับผูอ่ืน การขับขี่อยางมีมารยาทและถูกตองตามกฎจราจร ฯลฯ  

   2. พฤติกรรมของคน ดีและคน เก ง  ป ระกอบด วย  2 พฤ ติกรรมหลั ก  ได แก               

(2.1) พฤติกรรมรับผิดชอบ เชน การเรียน การทํางาน การอบรมเลี้ยงดูบุตร การปกครองของหัวหนา    

การเคารพกฎหมาย เปนตน (2.2) พฤติกรรมการพัฒนา ไดแก พฤติกรรมการพัฒนาตนเอง เชน การใฝรู 

การรักการอาน เปนตน พฤติกรรมการพัฒนาผูอ่ืน เชน การเปนกัลยาณมิตร การพัฒนาสังคม การมีจิต

อาสา การสนับสนุนใหผูอ่ืนทํางานอยางปลอดภัย เปนตน 
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  จากทฤษฎีตนไมจริยธรรม  ที่อธิบายวาจิตลักษณะทั้ง 8 ประการที่อยูในสวนราก และลําตน 

เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอพฤติกรรมการเปนคนดีคนเกงของบุคคล ซึ่งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีถือเปนหน่ึงในพฤติกรรมของคนดีคนเกง ในดานของพฤติกรรม

รับผิดชอบ ผูวิจัยจึงคาดวาทฤษฎีตนไมจริยธรรมสามารถรวมทําความเขาใจและอธิบายกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  

 

9. แนวคิดทางพระพุทธศาสนากับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

 9.1 พรหมวิหาร 4 กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี 

 หลัก “พรหมวิหาร 4”  ธรรมประจําใจอันประเสริฐสําหรับนักการเมืองผูทําหนาที่เปนผูแทนของ

ประชาชน (ชลากร เทียนสองใจ, 2550 ; พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), 2543) มีรายละเอียดดังน้ี  

  3.1 เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตใจอันแผไมตรีและคิดทํา

ประโยชนใหมนุษยและสัตวทั่วหนา ในขอน้ีนักการเมืองควรมีจิตใจที่ปรารถนาที่จะเห็นประชาชนมี

ความสุข  มีความเปนอยูที่ดี มีการงานที่ดี มีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิต  มีสุขภาพที่ดี ดวยการชวย

สนับสนุนและสงเสริมใหปจจัยเหลาน้ันเกิดขึ้น  

  3.2 กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของผูอ่ืน ในขอน้ีนักการเมืองควรมีความสงสารคอยชวยเหลือประชาชนใหพนจากความทุกข

กายทุกขใจจากเรื่องตางๆ ในชีวิต ทั้งเรื่องการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพหลักของ

ประเทศ แตยังคงมีปญหาในเรื่องตางๆ อยูอีกมาก นักการเมืองตองชวยเกษตรกรหาทางแกไขปญหาความ

เดือดรอนเหลาน้ีใหหมดไป  

  3.3 มุทิตา คือ ความยินดีในเมื่อผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตใจผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชม

ช่ืนเบิกบานอยูเสมอตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีความสุข เจรญิงอกงาม

ย่ิงขึ้น ในขอน้ีนักการเมืองควรมีความยินดีเมื่อประชาชนอยูดีมีสุข มีความสุข เจริญงอกงามในเรื่องตางๆ 

ไมคอยขัดขวาง หรืออิจฉาริษยาเมื่อเห็นประชนชนมีความสุข อีกทั้งควรจะคอยสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชนมีความสุขย่ิงๆ ขึ้นไป  

  3.4 อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง อันจะทําใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวย

ปญญา คือมีจิตใจเรียบตรง เที่ยงตรงดุจตราช่ัง  ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว

ทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติ

ไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยในเมื่อไมมีกิจอันควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควร

รับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน ในขอน้ีนักการเมืองควรมีใจเปน
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ธรรมกับประชาชนทุกคนใหการดูแล ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ประชาชนอยางเทาเทียมกันโดยไม

เลือกวาใครเปนญาติพ่ีนอง ใครเปนเพ่ือน ใครเปนผูมีบุญคุณ 

  จากแนวคิดเรื่องพรหมวิหาร 4 ซึ่งเปนธรรมประจําใจอันประเสริฐสําหรับนักการเมืองผูทํา

หนาที่เปนผูแทนของประชาชน ที่อธิบายวานักการเมืองที่ดีควรมีจิตใจและแนวปฏิบัติตอประชาชนอยางไร 

ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ผูวิจัยจึงคาดวาแนวคิดเรื่อง

พรหาวิหาร 4 สามารถรวมทําความเขาใจและอธิบายกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการการถายทอดทางสังคม การถายทอดทางสังคมในการ

ทํางาน และการถายทอดทางการเมืองในประเทศไทย ผูวิจัยยังไมพบวามีการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับการถายทอดทางสังคมในการทํางานในกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนผูที่มี

บทบาทความสําคัญอยางย่ิงในการทําหนาที่บริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนา 

เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประเด็น

ปญหาการวิจัยน้ีจึงมีความนาสนใจเปนอยางย่ิงที่จะทําการศึกษาเพ่ือทําใหเกิดองคความรูในทางวิชาการ 

และสามารถนําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติได และการศึกษาดวยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจะทําให

สามารถทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางละเอียดลึกซึ้งเก่ียวกับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทนตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 

10. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใส

และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งถือเปนกระบวนการที่มีความซับซอน ดังน้ันผูวิจัยจึงใชวิธีการวิจัย   

เชิงคุณภาพเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา เน่ืองจากเปนวิธีการที่ทําใหสามารถทําความเขาใจกับ

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่เกิดขึ้นไดอยางละเอียดลึกซึ้งมากที่สุด ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ี

ผูวิจัยมีความมุงหมายที่จะตอบปญหาหลักของการวิจัย 2 ขอ คือ (1)ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดรับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานต้ังแตชวงกอนเขาดํารงตําแหนงจนถึงชวงหลังจากเขา

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาอยางไร มีตัวแทนใดบางที่มีบทบาทสําคัญในการทํา

หนาที่ถายทอดทางสังคมในการทํางาน ประเด็นปญหารองในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย (1.1)ในชวงกอน

เขาดํารงตําแหนง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจาก
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ตัวแทนใดบาง ตัวแทนเหลาน้ันมีวิธีการในการถายทอดฯ อยางไร และเมื่อไดผานกระบวนการถายทอดฯ 

แลวทําใหเกิดผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานอยางไรบาง และ (1.2)ภายหลังการเขาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนใดบาง ตัวแทน

เหลาน้ันมีวิธีการในการถายทอดฯ อยางไร และเมื่อไดผานกระบวนการถายทอดฯ แลวทําใหเกิดผลลัพธที่

เกี่ยวของกับการทํางานอยางไรบาง และ ( 2)แนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนา

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนควรดําเนินการอยางไร มี

ตัวแทนใดที่เกี่ยวของบาง และมีรายละเอียดในการถายทอดฯ เปนอยางไร 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีความมุงหมายที่จะทําความเขาใจถายทอดทางสังคมในการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีตางมาเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจ

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 5 แนวคิดทฤษฎีดวยกัน ประกอบดวย แนวคิดทฤษฎี

ทางดานจิตวิทยา แนวคิดทางดานจิตวิทยาสังคม แนวคิดทฤษฎีทางดานสังคมวิทยา แนวคิดทฤษฎี

ทางดานรัฐศาสตร แนวคิดทางพระพุทธศาสนา เพ่ือทําความเขาใจกับกระบวนการถายทอดทางสังคมใน

การทํางานในทุกแงมุมอันจะทําใหเกิดความเขาใจอยางละเอียดลึกซึ้งมากที่สุด 

 ผูวิจัยเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการศึกษารายกรณี(Case Study) มาเปนแนวทาง

ในการศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความละเอียด ลึกซึ้ง และทําใหเกิดความเขาใจกับกระบวนการถายทอด

ทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางละเอียดและชัดเจนที่สุด  

 ทั้งน้ีสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยได         

ดังภาพประกอบ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

ภายหลังเขาดํารงตําแหนงฯ 

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 
 

ตัวแทน เนื้อหา และ 
ผลลัพธท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 

กอนเขาดํารงตําแหนงฯ 

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 
 

ตัวแทน เนื้อหา และ 
ผลลัพธท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 

ความเปนเลิศในการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 



 
 

บทท่ี 3 

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 ในบทที่ 3 นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 เพ่ือทําความเขาใจกับกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทน(Agents) ที่มีความ

เก่ียวของในกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา อาชีพกอนดํารง

ตําแหนง สื่อมวลชน และตัวแทนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในกระบวนการน้ี  โดยในการวิจัยครั้งน้ีแบงกระบวนการถาย

ทางสังคมในการทํางานออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่ 2 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลัง

เขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีในวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 มีวิธีดําเนินการวิจัย

และสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

 

วิธีดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชวิธีการศึกษาราย

กรณี(Case Study) เพ่ือทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่

ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ใชวิธีการศึกษาแบบ Intrinsic Cases เพ่ือศึกษาจาก

กรณีศึกษาที่คุณลักษณะที่พึงประสงค คือ มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในดานความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนอยางเฉพาะเจาะจง เพ่ือทําความเขาใจกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางลุม

ลึก ชัดเจน และสมบูรณที่สุด  

 กรณีศึกษาและกลุมผูใหขอมูลในการวิจัย 

 กรณีศึกษาและกลุมผูใหขอมูลในการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1  คือ ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดาน

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน คือ นายกเทศมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงป พ.ศ. 2557 – 

2562 ทําการเลือกกรณีศึกษาที่มีขอมูลตรงตามประเด็นการวิจัยมากกวาปกติ(Intensity Sampling) เพ่ือใหได

กรณีศึกษาที่สามารถตอบปญหาการวิจัยไดชัดเจนมากที่สุด  โดยพิจารณาจากฐานขอมูลการมอบรางวัล 

“พระปกเกลาทองคํา” ในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน จากสถาบันพระปกเกลา ในชวง

ป พ.ศ. 2550 – 2555  

 ทั้งน้ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคําในเรื่องการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

จะตองไมมีประวัติการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการฟองรองที่เก่ียวกับการทุจริตคอรัปช่ัน มีการดําเนินการตาม
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ภารกิจตามหลักการของความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการตางๆ 

รวมถึงตองมีนวัตกรรมทางดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยตองมีการจัด

โครงการหรือกิจกรรมที่โดดเดนสะทอนใหเห็นมิติของความโปรงใสในการบริหารงานหรือการมีสวนรวมของ

ประชาชน และโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ ตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองใหเกิดความย่ังยืน สะทอนใหเห็น

ถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง ซึ่งสงเสริมหรือใหบทบาท

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ มิใชเพียงการรับประโยชนเทาน้ัน (รายละเอียด

ของเกณฑในการมอบรางวัลพระปกเกลาทองคํา ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน แสดง

รายละเอียดในบทที่ 2 หนาที่ 12) ซึ่งผูวิจัยทําการศึกษากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ราย 

โดยกลุมผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งน้ี แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูใหขอมูลหลัก และกลุมผูใหขอมูลรอง 

มีรายละเอียดดังน้ี 

  กลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

จํานวน 4 ราย  

  กลุมผูใหขอมูลรอง เปนกลุมที่จะเก็บขอมูลเก่ียวกับการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือนําสนับสนุนการทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่เกิดขึ้นกับกรณีศึกษา 

รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล จากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ประชาชนใน

พ้ืนที่ เปนตน 

 

 เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาจากขอมูลจาก

เอกสารที่เก่ียวของกับประวัติชีวิตและประวัติการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

กรณีศึกษา พรอมทั้งทําการสัมภาษณประวัติชีวิต(Life History หรือ Case History) และทําการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก(In-Dept Interview) โดยระหวางที่มีการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการจดบันทึกภาคสนาม และทํา

การบันทึกเทป(ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากผูใหขอมูล) โดยผูวิจัยเตรียมความพรอมของเครื่องมือตางๆ ที่ใชใน

การวิจัยดังน้ี 

  1. แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งเปนแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง ประกอบดวย 

   1.1 ขอมูลทั่วไป ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่จบการศึกษา อาชีพ

กอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาของบิดามารดาหรือผูปกครอง อาชีพของ

บิดามารดาหรือผูปกครอง กลุมการเมืองที่สังกัดหรือพรรคการเมืองที่สังกัด จํานวนสมัยที่ไดรับการเลือกต้ัง 

รางวัลที่เคยไดรับในการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   1.2 แนวคําถามในการสัมภาษณประวัติชีวิตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น(Life 

History หรือ Case History) และแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-Dept Interview)               

ซึ่งประกอบดวยคําถามหลักและคําถามรอง โดยคําถามหลักจะเปนคําถามตรงประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาใน

เรื่องที่เก่ียวของกับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน สวนคําถามรองเปนคําถามที่ผูวิจัยเตรียมไว

เพ่ือขยายคําถามหลักที่ใชเปนแนวคําถามในการสัมภาษณ ในกรณีที่คําถามหลักแลวยังไดคําตอบที่ไมชัดเจน 

หรือยังไมเขาใจอยางแทจริง 

  2. เครื่องมือบันทึกเสียง เพ่ือใชในการบันทึกระหวางที่ทําการสัมภาษณประวัติชีวิตและการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก 

  3. สมุดบันทึก ปากกา เพ่ือจดบันทึกภาคสนาม ระหวางที่ทําการสัมภาษณประวัติชีวิตการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และการสังเกตแบบไมเปนทางการ 

 

 การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณเก่ียวกับกระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทนตางๆ ต้ังแตวัยเยาวจนกระทั่งเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยทําการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี 

  1. ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณขึ้นตามกรอบทฤษฎีการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

  2. นําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา โดยใหผูทรงคุณวุฒิ

ทางดานพฤติกรรมศาสตร และผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตรเปนผูพิจารณา 

  3. นําแบบสัมภาษณกลับมาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 

  4. นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 1 ราย เพ่ือนํา

ขอมูลมาวิเคราะหและพัฒนาทักษะในการสัมภาษณแบบเจาะลึกของผูวิจัย เพ่ือปรับแนวคําถามใหเหมาะสม

กอนที่จะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การเก็บขอมูลรวบรวมขอมูล ใชหลายวิธีประกอบกัน ไดแก      

  1. ทําการศึกษาขอมูลแหลงทุติยภูมิจากเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับประวัติชีวิตและประวัติการ

ทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูที่เปนกรณีศึกษาในการวิจัย  

  2. ทําการศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณประวัติชีวิตของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นผูที่เปนกรณีศึกษาในการวิจัย และใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกตามแนวคําถามที่ได

กําหนดไว เพ่ือทําใหทราบรายละเอียดของประเด็นที่ศึกษาเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการสังเกตแบบไมเปนทางการใน

ขณะที่กรณีศึกษากําลังปฏิบัติงาน  
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  3. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูที่เปน

กรณีศึกษาในการวิจัย เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความถูกตอง ครบถวน ละเอียดและชัดเจนมากขึ้น เชน ครอบครัว 

เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ประชาชนในพ้ืนที่ เปนตน 

 

 จริยธรรมในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในระดับลึกเก่ียวกับบุคคล ดังน้ันการนําขอมูลไปใชน้ันจึง

คํานึงถึงศักดศรีและคุณคา สวัสดิภาพ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จึงไมเปดเผยช่ือจริงของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นผูเปนกลุมตัวอยางหรือกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี โดยคํานึงถึงสิทธิของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดังน้ี 

 1. ความยินยอมของผูใหขอมูล ผูวิจัยใหสิทธ์ิแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเขารวมใน

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยมีหนังสืออธิบาย และขอความยินยอมในการเขารวมงานวิจัย ซึ่งกลาวถึงวัตถุประสงค

การวิจัย ขั้นตอนตางๆ ของการวิจัย การนําขอมูลไปใช พรอมทั้งช้ีแจงวาผลการวิจัยจะถูกนําเสนอในภาพรวม

และขอมูลทั้งหมดใชเพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทาน้ัน   

 ทั้งน้ีผูวิจัยจะเปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจที่จะเขารวม

และถอนตัวออกจากการวิจัย มีสิทธิในการตอบหรือไมตอบคําถามของผูวิจัย ตลอดจนเปดโอกาสใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดซักถามปญหาและขอสงสัยตางๆ จนเขาใจชัดเจน และใหเวลาในการคิดทบทวน

กอนตัดสินใจตอบคําถาม  

 2. การรักษาความลับของผูใหขอมูล ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี อาจจะทําใหเกิดการลุกล้ําเรื่อง

สวนตัว ผูวิจัยตองรักษาความลับที่ไดมา โดยไมแพรงพรายใหผูอ่ืนทราบ การจดบันทึกหรือการปนทึกเทปตอง

ไดรับการอนุญาตกอน และทําลายหลักฐานตางๆ เมื่อสิ้นสุดการศึกษา และในการนําเสนอผลการวิจัยจะ

นําเสนอประวัติชีวิตของกรณีศึกษาโดยใชช่ือสมมติ และจะปกปดช่ือบุคคลที่ถูกกลาวถึง    ซึ่งอาจจะทําให

สามารถสืบทราบไดวากรณีศึกษาผูน้ันเปนใคร ผูวิจัยก็จะไมนําเสนอช่ือน้ันๆ  

 

 การประเมินความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยดําเนินการประเมินความถูกตองและความเช่ือถือไดของขอมูล โดยมี

รายละเอียดดังน้ี  

 1. การตรวจสอบขอมูลจากแหลงหลายแหลง (Data triangulation) เมื่อผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล

จากกรณีศึกษามาแลวไดทําการพิสูจนวาขอมูลที่ไดมาน้ันมีความถูกตองหรือไม ซึ่งทําโดยการตรวจสอบจาก

แหลงที่มาของขอมูลหลายแหลงดวยกัน ซึ่งไดแก แหลงปฐมภูมิหรือแหลงบุคคลที่ประกอบดวย ขอมูลจากการ

สัมภาษณประวัติชีวิตของกรณีศึกษา ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับประวัติชีวิตของกรณีศึกษา และ

ขอมูลจากการสังเกตแบบไมเปนทางการในขณะที่กรณีศึกษากําลังปฏิบัติงาน รวมกับทําการสัมภาษณขอมูล
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เก่ียวกับการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา 

ประชาชนในพ้ืนที่ เปนตน สําหรับ แหลงทุติยภูมิหรือแหลงเอกสาร ที่แสดงถึงรายละเอียดเก่ียวกับประวัติชีวิต

ของกรณีศึกษาแตละราย เพ่ือเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากทุกแหลงวาขอมูลที่ไดมาน้ัน

เหมือนกันหรือไม อยางไร   

 หลังจากทําการตรวจสอบแบบสามเสาดานขอมูลแลว เพ่ือความถูกตองและครบถวนของขอมูล 

ผูวิจัยจึงทําการตรวจสอบการบันทึกใหเปนระบบ ละเอียด ครอบคลุม แยกแยะขอมูลที่ไดจากการเอกสาร และ

การสัมภาษณ ออกจากกันไดอยางเปนระบบ และจัดทําดัชนีขอมูลใหชัดเจนและเปนระบบตามที่ไดวาง

แผนการเก็บรวบรวมขอมูลไว 

 2. การนําแนวคิด ทฤษฎีมากกวา 1 แนวคิด ทฤษฎีมาใชในการวิเคราะหและทําความเขาใจกับขอมูล 

(Theory triangulation)  

 ในการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีมาใชในการวิเคราะหขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมมาจาก

กรณีศึกษามากกวา 1 ทฤษฎี ทั้งน้ีเพ่ือทําใหผูวิจัยสามารถทําความเขาใจ และตีความขอมูลที่เก่ียวของกับ

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษาทั้งหมดไดอยางละเอียดลึกซึ้ง พรอมทั้งเปนการ

ยืนยันถึงความสัมพันธ ความเช่ือมโยง และความเก่ียวของกันระหวางสถานการณหรือปรากฏการณตางๆ ที่ได

คนพบอยางละเอียดลึกซึ้ง  

 3. การเลือกผูใหขอมูล เมื่อผูวิจัยไดรายช่ือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะกําหนดเปน

กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ีจากขั้นตอนการคัดเลือกรายช่ือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปน

เลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ที่ไดรับการมอบรางวัลพระปกเกลาทองคํา   

จากสถาบันพระปกเกลา ในชวงป พ.ศ. 2550 - 2555 ผูวิจัยไดดําเนินการติดตอขอเขาพบและเก็บรวบรวม

ขอมูลจากกรณีศึกษาทุกราย พรอมทั้งไดวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณกรณีศึกษาทุกราย 

 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช       

การเทียบเคียงรูปแบบ(pattern  matching) (Yin, 2003) โดยการสรางขอสรุปจากการเก็บขอมูลที่ไดนํามา

เปรียบเทียบกับขอมูลทางทฤษฎีและงานวิจัยที่ผานมาในอดีต  โดยมีขั้นตอนการในการวิเคราะหขอมูลตาม

แนวทางของไมลและฮูเบอรแมน (Miles; & Huberman, 1994: 10-11) ที่ไดเสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการ

กับขอมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัยในรายละเอียดวา ประกอบดวย 3 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดของการ

ดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

  1. การลดขอมูล(data reduction)   ผูวิจัยทําการเขียนสรุปประเด็นที่ไดจากการเก็บรวบรวม

ขอมูล การใหรหัส การรางหัวขอยอยที่เก่ียวของ การจัดกลุม การสรางหลักในการจําแนกกลุมของขอมูล โดย

ผูวิจัยจะกระทํารวมกับการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  2. การจัดรูปขอมูล (data display)  ผูวิจัยนําเสนอขอมูลขอคนพบจากการวิจัยในรูปแบบที่

สามารถสื่อสารกับผูอานใหเขาใจไดโดยงาย เชน แผนภาพ เปนตน กระบวนการจัดรูปขอมูลน้ีเกิดขึ้นนับต้ังแต

ผูวิจัยเริ่มเก็บขอมูล ผูวิจัยก็ไดเริ่มวางแผนการนําเสนอขอมูลดวยการจัดรูปที่เหมาะสมแกผูอาน เพ่ือชวยให

งานวิจัยน้ีมีความนาสนใจและเขาถึงผูอานไดงายขึ้น 

  3. การรางขอสรุปและการยืนยัน (conclusion drawing and verification)  ผู วิจัยทําการ

ตีความ และทําความเขาใจถึงรูปแบบความสัมพันธที่เช่ือมโยงกันของขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมมาเพ่ือนําไปสู

ขอสรุปที่ผูวิจัยไดนําเสนอในรายงานการวิจัยโดยเปนขอสรุปที่ไดรับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแลว

ดวยวิธีการตางๆ ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดเริ่มตนรางขอสรุปต้ังแตมีการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งแรก และ

คอยๆ พัฒนาขอสรุปน้ันใหมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลและไดรายละเอียดของขอมูล

เพ่ิมมากขึ้น 

 

สรุปผลการศึกษา  

 ในการวิจัยครั้งน้ีมีกรณีศึกษาในการวิจัยทั้งหมด 4 ราย ผูวิจัยจะนําเสนอสรุปผลการศึกษากระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานเรียงลําดับ ต้ังแตกรณีศึกษารายที่ 1 – 4 ตามลําดับ ซึ่งมีรายละเอียดของ

กรณีศึกษาแสดงในตาราง 4  

 

 

 



 
 
ตาราง 4 รายละเอียดของกรณีศึกษาในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1  

 

ลําดับ 

ที่ 

 

ชื่อ 

(สมมติ) 

เพศ อาย ุ ศาสนา ระดับ

การศึกษา 

อาชีพกอน

ลงสมัคร       

รับเลือกต้ัง 

ผูให 

การอบรม 

เลี้ยงดูใน 

วัยเด็ก 

อาชีพบิดา/ 

อาชีพมารดา 

จํานวนพ่ี

นอง 

สถานภาพ

สมรส/

จํานวนบุตร 

อาชีพของคู

สมรส 

1 นายก 1 หญิง 53 พุทธ ปริญญาโท ชางเสริมสวย บิดา-มารดา 

และอา 

คาขาย 3 คน 

เปนคนท่ี 1 

สมรส /  

2 คน 

เสียชีวิต 

2 นายก 2 ชาย 64 อิสลาม ปริญญาโท นักวิชาการ บิดา-มารดา

และปู ยา 

กํานัน /    

ทําสวน 

6 คน 

เปนคนท่ี 3 

สมรส /  

2 คน 

พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 

3 นายก 3  ชาย 51 พุทธ ปริญญาเอก ธุรกิจ

ครอบครัว 

บิดา-มารดา ธุรกิจสวนตัว 5 คน 

เปนคนท่ี 3 

สมรส / 

5 คน 

แมบาน 

4 นายก 4 ชาย 54 พุทธ อนุปริญญา ธุรกิจ

ครอบครัว 

บิดา-มารดา คาขาย 8 คน 

เปนคนท่ี 5 

สมรส /  

3 คน 

ธุรกิจสวนตัว 
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 สรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 1 

 การนําเสนอสรุปผลการศึกษาการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 1 ผูวิจัยใชนาม

สมมุติของกรณีศึกษารายที่ 1 วา “นายก 1” การนําเสนอจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนที่ 1 ขอมูล

เบ้ืองตนของกรณีศึกษา และสวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนของกรณีศึกษา แบงออกเปน 2 หัวขอยอย ดังน้ี 

 1.1 ประวัติยอ 

 นายก 1 เกิดเมื่อป พ.ศ.2508 ที่จังหวัดแหงหน่ึงในภาคกลาง ไดเติบโตและดําเนินชีวิตอยูในพ้ืนที่ที่

เปนบานเกิดเปนสวนใหญ มีเพียงบางชวงเวลาที่เขามาศึกษาตอทางดานเสริมสวยในกรุงเทพมหานคร และ

ปจจุบันนายก 1 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ดังกลาว  ในชวงวัยเยาวได

อาศัยอยูกับครอบครัวที่มีลักษณะเปนครอบครัวขยาย ประกอบดวย บิดา มารดา นองอีก 2 คน โดยนายก 1 

เปนบุตรสาวคนโต ภายหลังที่บิดาเสียชีวิต นายก 1 ไดรับการเลี้ยงดูจากมารดาและไดรับการสนับสนุนเรื่อง

การศึกษาและการประกอบอาชีพการเสริมสวยจากคุณอาซึ่งเปนนองชายแทๆ ของบิดา เมื่ออายุประมาณ     

20 ป ไดสมรสกับสามีซึ่งมีอาชีพเปนนักธุรกิจ (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) มีบุตร 2 คน  

 เมื่อป พ.ศ.2542 นายก 1 ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานเกิด 

เปนครั้งแรก และไดรับการเลือกต้ัง พรอมกับไดรับการยอมรับจากสมาชิกใหดํารงตําแหนงเปน “นายกองคการ

บริหารสวนตําบล” ติดตอกัน 2 สมัย ภายหลังองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว ไดรับการยกฐานะเปน

เทศบาลเมือง นายก 1 ไดรับเลือกต้ังเปน “นายกเทศมนตรี” และไดรับการเลือกต้ังติดตอกันมาจนถึงปจจุบัน 

(ป พ.ศ.2562)  

  1.2 การตัดสินใจทํางานการเมือง 

 นายก 1 ไดรับการชักชวนใหทํางานการเมืองจากผูใหญที่ใหการเคารพนับถือ ซึ่งในขณะน้ันดํารง

ตําแหนงเปนกํานันของตําบลบานเกิด  โดยเหตุผลที่ชักชวน นายก 1 ใหเขามาทํางานการเมืองทองถิ่นเพราะมี

ความเห็นวา นายก 1 เปนผูที่มีความเสียสละ ชอบการชวยเหลือผูอ่ืน ชอบทํางานเพ่ือสังคม และงานบริการ 

ซึ่งในที่สุดการชักชวนในครั้งน้ันเปนเหตุใหนายก 1 ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหาร   

สวนตําบลบานเกิด เพราะมีความเห็นวาการทํางานในตําแหนงดังกลาวเปนงานที่ตนเองช่ืนชอบ ตรงกับ

อุปนิสัย ประกอบกับไดรับการสนับสนุนจากสามีเปนอยางดี 

 

 สวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดแบง

การนําเสนอออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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  ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 ในชวงที่ 1 นําเสนอการถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยแบงออกเปน 2 ชวงยอย คือ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก 1.2 การถายทอด

ลวงหนา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตกรณีศึกษาอยู

ในชวงวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทํ าหนาที่ ในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. บริบทของครอบครัว  

 บานเกิดของนายก 1 อยูในตลาดของอําเภอแหงหน่ึง มีลักษณะเปนหองแถวเรียงกัน 4 คูหา 

ครอบครัวจัดเปนครอบครัวขยายที่มีบิดามารดา ปูยา ตายาย และญาติพ่ีนองอาศัยอยูรวมกันหลายคน ทําให

นายก 1 รูสึกวาตนเองอยูในครอบครัวที่มีความอบอุน 

  

 “…ที่บาน อยูเปนครอบครัวใหญ คะ พอแมปูยาตายาย พ่ีปานาอา อยูกันหมดเลย ก็จะรูสึกอบอุนดี

คะ  บานเปนหองแถว 4 หองเรียงติดกัน อยูในตลาด พอแมก็คาขาย แมขายโชหวยในตลาด พอรับซื้อพืชไร

เปนหนาๆพวก ขาวโพด ที่... จะปลูกขาวโพดกัน... คือพอไมไดปลูกเองแตเปนพอคาคนกลาง…” 

 

  1.1 การศึกษา การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

  นายก 1 เปนบุตรคนโตในบรรดาพ่ีนอง 3 คน บิดามารดาของนายก 1 จบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาปที่ 6 และมีความต้ังใจที่จะใหลูกๆ เรียนในสายอาชีพ เพราะเช่ือวาเรียนจบแลวจะสามารถ

ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและพ่ึงพาตนเองได โดยบิดามารดาของนายก 1 มักจะสอนเสมอวา “ตนเปนที่พ่ึง

แหงตน”  

  บิดามีอาชีพคาขายพืชไร สวนมารดามีรานขายของชําหรือรานโชหวยอยูในตลาดประจําอําเภอ

ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวถือวาอยูในระดับปานกลาง คือไมจัดวามีฐานะร่ํารวย แตก็ไมไดอยูอยาง

ยากลําบาก และการที่ครอบครัวมีอาชีพคาขายและมีบานอยูในตลาดทําใหมีโอกาสไดพบปะกับผูคนที่

หลากหลาย ทําใหนายก 1 เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับคนทั่วไปมาต้ังแตอยูในวัยเยาว   

 

  “...พอแมจบ ป.6 เอง  แลวพอแมก็มุงมั่นอยากใหลูกเรียนสายอาชีพมากกวา พออยากใหมี

วิชาชีพติดตัว ตนเปนที่พ่ึงแหงตนอะไรประมาณน้ัน ถาเราไมรูคนอ่ืนก็ชวยอะไรเราไมได พอสอนวาเราตอง

ชวยเหลือตัวเองกอน แมก็เหมือนๆ กัน แมเขาก็เหมือนพอ คนโบราณตองพ่ึงตัวเองใหได...” 
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  “…พอก็ทําธุรกิจสวนตัว คาขาย พืชไร แลวก็โชหวย ซื้อพืชไร เปนหนาๆ ไป พวกขาวโพด”พอ

แมก็คาขาย แมขายโชหวยในตลาด พอรับซื้อพืชไรเปนหนาๆพวก ขาวโพด ทีอํ่าเภอน้ีจะปลูกขาวโพดกันคือพอ

ไมไดปลูกเองแตเปนพอคาคนกลางอีกที สวนฐานะทางบานก็ถามวาดีไหม ก็ไมถึงกับวาเปนคนรวยในหมูบาน 

ก็ไมใช พอไปได...” 

 

  1.2 ลักษณะนิสัยของบิดามารดา และความสัมพนัธของสมาชิกในครอบครัว  

  บิดามารดาของนายก 1 คอนขางดุ มีความเขมงวด และตองการใหลูกๆ อยูในโอวาท เช่ือฟงและ

ปฏิบัติตามในสิ่งที่บิดามารดาเปนผูกําหนดให โดยเฉพาะเรื่องการเรียน และการประกอบอาชีพ บิดามารดา    

มีความตองการใหเรียนในสายอาชีพเพราะคาดหวังวาเมื่อเรียนจบแลวสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเอง

และพ่ึงพาตนเองได ถึงแมวาบิดามารดาจะคอนขางดุ และมีความเขมงวดในการดําเนินชีวิต แตไดใหการอบรม

เลี้ยงดูบุตรอยางใกลชิดและเปนที่ปรึกษาไดในทุกๆ เรื่อง 

 

  “…พอแมก็คอนขางดุ ก็ตองฟง ตองเปนไปตามที่เขาอยากเห็นอยางน้ีๆ ก็ตองทําตาม อยางเรื่อง

เรียนหนังสือถาเขาไมใหเรียน ก็จะไปเรียนไมได แมคอนขางดุนิดนึง แลวก็อยากเห็นลูกมีอาชีพ คือตองเช่ือฟง

พอแม เขาวาตองเรียนอะไรที่ตองเลี้ยงตัวเองได เลยจําคําน้ีมา....ถึงแมวาพอแมจะดุแตก็มีความใกลชิดกับพอ

แม มีอะไรก็จะปรึกษาพอแมไดคะ... ” 

 

  1.3  การอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา 

  นายก 1 ไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดาอยางเขมงวด โดยบุตรทุกคนตองเช่ือฟงและ

ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของบิดามารดา ซึ่งบิดามีแนวคิดที่ตองการใหบุตรมีอาชีพที่สามารถหาเลี้ยงตนเองต้ังแต

ยังเด็ก ภายหลังจากจบระดับประถมศึกษาปที่ 6 จึงใหบุตรทุกคนเขาเรียนตอในสายอาชีพ เพราะบิดามารดา

คาดหวังวาเมื่อจบการศึกษาจะไดมีอาชีพที่มั่นคงสามารถเลี้ยงตนเองและพ่ึงพาตนเองได แตในระหวางเรียนก็

จะปลอยใหทํากิจกรรมที่โรงเรียนอยางอิสระตามความสนใจ 

 

  “การเลี้ยงดูของพอแม คือตองเช่ือฟง เขาบอกวาถาเรียนก็เรียนไดแตตองเลี้ยงตัวเอง ตองมี

อาชีพ เราตองมีอาชีพสวนตัวติดตัว ก็คือพอบอกวาตนเปนที่พ่ึงแหงตนอะไรประมาณน้ี ถาเราไมรูคนอ่ืนก็

ชวยเหลืออะไรเราไมได... ไดเขาไปในกรุงเทพฯ ก็ไดเห็นวาเราตองหาโอกาส คุณพอบอกวาเราตองชวยเหลือ

ตัวเองดวย ตองคิดเปน เขาบอกวาเรามีตนแบบอยูแลว เรามีอะไรดี ๆ ไมตองไปด้ินรน ก็ที่วา การที่พออยากที่

จะใหลูกมีวิชาชีพติดตัว”  
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   1.3.1 การไดรับมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน 

   ในฐานะที่นายก 1 เปนลูกสาวคนโต จึงไดรับมอบหมายใหชวยงานบานเกือบทั้งหมด เชน 

ทําอาหาร ลางจาน ซักผา ถูบาน ดูแลนองๆ เปนตน นอกจากน้ีก็ตองชวยขายของชําที่รานดวย ทําใหไมมีเวลา

ไปเลนๆ กับเพ่ือนๆ เหมือนเด็กคนอ่ืนที่อยูในวัยใกลเคียงกัน  

 

   “…ต้ังแตอยูประถมเลย จําความไดต้ังแตช้ันประถม ป.3 ป.4 ก็ทํากับขาวเขาครัว จายตลาด 

...ทํางานบาน ...นอกจากน้ันก็ตองชวยคาขาย เห็นแมแลวก็ชวย เมื่อกอนเห็นแมก็ชวย เมื่อกอนยังไมมีคนใช ก็

กลับมาชวยตอน โรงเรียนเลิก รูสึกวาเราตางจากเด็กคนอ่ืน เราไมไดไปเลน ว่ิงเลน จบ ป. 6 แลวก็ไป  ไปเรยีน

ตอ แลวก็ทํางานเลย เหมือนไมไดใชชีวิตวัยรุน…” 

    

   1.3.2 การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ 

   บิดามารดาของนายก 1 มีความเขมงวดในการอบรมเลี้ยงดูบุตร มีการกําหนดกฎขอบังคับ 

ในเรื่องตางๆ ใหบุตรตองปฎิบัติตาม เชน จะมีการกําหนดวาเมื่อเลิกเรียนแลวตองชวยงานบาน และชวยขาย

ของ เปนตน หากเมื่อใดที่นายก 1 ขัดคําสั่งของบิดามารดาก็จะถูกลงโทษดวยการตีเพ่ือไมใหทําผิดซ้ําอีก เชน 

ไปเลนกับเพ่ือนๆ ไมกลับบานมาชวยบิดามารดาขายของหรือชวยงานอ่ืนๆ ก็จะถูกตี เปนตน  

 

   “…พอแมใหกลับบานตรงเวลา เลิกเรียนแลวตองกลับถึงบาน ก็ต้ังแตอยูประถมเลย จําความ

ไดต้ังแตช้ันประถม ป.3 ป.4 ก็ทํากับขาวเขาครัว จายตลาด ...ทํางานบาน ...นอกจากน้ันก็ตองชวยคาขาย เห็น

แมแลวก็ชวย เมื่อกอนเห็นแมก็ชวย เมื่อกอนยังไมมีคนใช ก็กลับมาชวยตอน โรงเรียนเลิก รูสึกวาเราตางจาก

เด็กคนอ่ืน เราไมไดไปเลน ว่ิงเลน...ถาทําอะไรผิดก็จะดุกอน ถาไมเช่ือฟงก็ลงมือ ...บางทีก็ตีเลย อยางไมชวย

คาขาย ถาไปเที่ยวกับเพ่ือนกับเพ่ือนๆ ออกไปตลาดอยางน้ีไมไดเลย...จะชอบใหเลนกับเพ่ือน แถวๆบาน

มากกวา...” 

 

   1.3.3 การสอนใหพี่นองรักใครผูกพันกัน 

   ในฐานะที่นายก 1 เปนลูกสาวคนโตของครอบครัว บิดามารดามอบหมายใหทําหนาที่ชวย

บิดามารดาดูแลนองชายอีก 2 คน ที่มีอายุหางกัน 2 ป และ 5 ป ตามลําดับ การไดอยูรวมกันในครอบครัวและ

การทําหนาที่ในการดูแลนองๆ เปนสวนสําคัญที่ทําใหพ่ีนองในครอบครัวมีความรักใครผูกพัน และมีความสนิท

สนมกันเปนอยางดี จนถึงปจจุบันที่นายก 1 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว นองชายทั้ง 
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2 คน ไดมาชวยสนับสนุนในการทํางานดานบริการสังคมอยางตอเน่ือง เชน มาชวยสอนตัดผม มาใหบริการตัด

ผมฟรีแกคนพิการ ในชวงที่มีการออกหนวยใหบริการประชาชน เปนตน  

 

   “ก็อยูในสถานะเหมือนกับวาเรา 3 คนพ่ีนองอยูดวยกันตลอด รักกัน ไมมีปญหา ตอนน้ี

นองชายก็ยังมาชวยงาน ก็ใหโรงเรียนมาออกหนวยเคลื่อนที่ มาสอนคนบาง อะไรบาง เกี่ยวกับเรื่องของจิต

สาธารณะ มาสอนเทคนิค มีบริการตัดผมใหคนพิการ มาแนะนําเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด” 

 

   1.3.4 การสนับสนุนทางดานการศึกษา (สายอาชีพ) 

   ถึงแมวานายก 1 จะตองการเรียนตอในสายสามัญและมีความฝนอยากเปนแพทย แตบิดา

มารดาไมสนับสนุน เน่ืองจากตองการใหนายก 1 มีอาชีพที่สามารถเลี้ยงดูและสามารถพ่ึงพาตนเองได         

จึงสนับสนุนใหศึกษาในสายอาชีพทางดานการเสริมสวย สวนหน่ึงเปนเพราะบิดามารดาตองการใหนายก 1 

ประกอบอาชีพชวงเสริมสวยเหมือนกับคณุอาซึ่งมีความสามารถสูงในการออกแบบทรงผมจนไดรับรางวัลระดับ

โลก ถือวาประสบความสําเร็จในอาชีพชางเสริมสวยเปนอยางมาก นายก 1 จึงเรียนตอทางดานการเสริมสวย

หลังจากจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 

 

   “…พอแมอยากเห็นลูกมีอาชีพ...ตองมีอาชีพ  เราตองมีอาชีพสวนตัว  ติดตัว...อยากเรียนตอ

สายสามัญ ไมใหเรียน ก็จะไมไปเรียน ถามวาอยากเรียนไหม  ก็อยากเรียน แตวาไมมีโอกาสพอแมไมได

สนับสนุนทางดานน้ัน ตอนเด็กๆ มีความฝนอยากเปนหมอ...” 

 

  1.4 การเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญ  บิดามารดาและ

ญาติผูใหญของนายก 1 เปนตนแบบในการดําเนินชีวิตใน 3 เรื่องที่สําคัญ คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม 

การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.4.1 การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ครอบครัวของนายก 1 เปนตนแบบในการดําเนิน

ชีวิตอยางมีจริยธรรมในเรื่องความเสียสละ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.4.1.1 ความเสียสละ  

    บิดาของนายก 1 มีความเสียสละเพ่ือผูอ่ืนและสวนรวมมาอยางตอเน่ือง ทั้งการเสียสละ

ทรัพยสินและใชความสามารถหรือความถนัดของตนเองในชวยงานสวนรวม เชน เมื่อมีงานศาลเจาประจําป     

มีงานบุญที่วัด งานของญาติมิตร บิดาของนายก 1 ก็จะไปชวยเปนพอครัวเพราะมีความสามารถในการ

ทําอาหาร เปนตน นอกจากน้ียังมีการชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืนอยูเปนนิจ และดวยเหตุผลที่มีความเสียสละจึงทํา

ใหไดรับเลือกใหเปนกรรมการสุขภิบาลในสมัยน้ัน ซึ่งนายก 1 ก็ไดเห็นแบบอยางความเสียสละจากบิดามา

อยางตอเน่ืองและหากมีโอกาสก็จะติดตามบิดาไปชวยงานสวนรวมตางๆ อยูเสมอ  
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    ภายหลังจากที่บิดาของนาย 1 เสียชีวิต คุณอาซึ่งเปนนองชายแทๆ ของบิดาเปนผูใหการ

อบรมเลี้ยงดูและสนับสนุนในเรื่องการศึกษาและการประกอบอาชีพแกนายก 1 โดยคุณอามีอาชีพหลักเปน

เจาของกิจการโรงเรียนเสริมสวยที่มีช่ือเสียงแหงหน่ึงในจังหวัดบานเกิดของนายก 1 ซึ่งคุณอาเปนชางทําผมที่มี

ความสามารถสูงและเคยไดรับรางวัลระดับโลก นอกจากมีความสามารถในดานดังกลาวแลว คุณอายังดํารง

ตําแหนงเปนสมาชิกของสโมสรโรตารี เปนผูที่มีจิตใจดี มีความเสียสละ ชอบการทําบุญ ทํางานบริการสังคม ให

การชวยเหลือผูอ่ืนเปนประจํา และสนับสนุนใหนายก 1 ชวยเหลือผูอ่ืนเชนเดียวกับตนเอง  

 

   “พอเขาชอบเอาโตะจีนไปชวยคนน้ันคนน้ี  อะไรอยางง้ี ชอบทํา ไปเปนพอครัวอะไรอยางง้ี 

คือเขาก็ซื้อของมา ก็ลงแรงไปชวย ไปเปนพอครัวให เราก็ไปคะ ก็อยูในซอยในบานเลย พอมีนํ้าใจ ชอบ

ชวยเหลือผูคน จนไดรับเลือกใหเปนกรรมการสุขาภิบาล” 

   “คุณอาชอบการทําบุญ การชวยเหลือผูอ่ืน ชวยเหลือสังคม ทานก็คือเปนพวก สโมสร   โร

ตารี หรืออะไรเขาก็ชอบงานอะไรประมาณน้ี  …อาเขาชอบอยูแลว เขาชอบงานบริการ ชวยเหลือ ทําเพ่ือ

สังคม” 

 

   1.4.2 การปฏิบัติศาสนกิจ 

   บิดามารดาและญาติผูใหญของนายก 1 มีการปฏิบัติศาสนกิจตามแบบของพุทธศาสนิกชนอยู

เปนประจํา ดวยการไปทําบุญที่วัดในวันสําคัญทางศาสนา เชน วันเขาพรรษา วันออกพรรษา วันสงกรานต 

งานประจําปของวัด เปนตน  นอกจากน้ีบานของนายก 1 อยูใกลกับศาลเจาพอเจาแมทับทิม ทําใหมีโอกาสไป

ที่ศาลเจาแหงน้ันเปนประจําเพ่ือไปไหวและนําสมไปถวายเจาพอเจาแมฯ และเมื่อมีงานประจําปของศาลเจา 

บิดาของนายก 1 ก็จะไปชวยงานดวยเปนพอครัวอยางตอเน่ือง ซึ่งนายก 1 ก็มีโอกาสติดตามไปดวยต้ังแตอยูใน

วัยเด็ก  

   การที่นายก 1 ไดเห็นแบบอยางและมีโอกาสติดตามบิดามารดาและญาติผูใหญไปปฏิบัติ

ศาสนกิจที่วัดและที่ศาลเจาต้ังแตวัยเด็ก ทําใหนายก 1 ยังคงการปฏิบัติศาสนกิจอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

ดวยไปทําบุญที่วัดในวันพระและวันสําคัญตางๆ ไปเขาเฝาสมเด็จพระสังฆราช และไปรวมงานบุญตามประเพณี

อยางสม่ําเสมอ สวนหน่ึงนายก 1 มีความใกลชิดกับคุณอาซึ่งเปนผูใจบุญที่เปนตนแบบในเรื่องการปฏิบัติ

ศาสนากิจและชักชวนลูกนองในรานเสริมสวยไปทําบุญรวมกันอยูเสมอ ซึ่งนายก 1 จะไปรวมทําบุญทุกครั้ง

หากไมติดงานอ่ืนๆ ประกอบกับคุณอาเปดสถานธรรมสําหรับปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนิกชนทั่วไป นายก 1    

ก็ใหการสนับสนุนเปนอยางดีมาตลอด เชน มีการเลี้ยงอาหารเจแกผูมาปฏิบัติธรรม เปนตน   

 

   “ชวงวัยเด็ก ก็จะไปวัดเปนประจําอยางออกพรรษา เขาพรรษา สงกรานต  แลวก็มีไหวพระ 

สวดมนต  และที่บานจะอยูใกลกับศาลเจา แถวบานจะเปนศาลเจาพอเจาแมทับทิม ที่อยูในตลาด มีงานง้ิว 
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งานวัด งานประจําป ออกพรรษา เขาพรรษาก็ไปกัน แลวก็แถวน้ันมันอยูใกลศาลเจา ก็ตองไหวพระจีน ก็เอา

สมไปถวายเจาพอเจาแม พอเขาชอบเอาโตะจีนไปชวยคนน้ันคนน้ี  อะไรอยางง้ี ชอบทํา ไปเปนพอครัวอะไร

อยางง้ี คือเขาก็ซื้อของมา ก็ลงแรงไปชวย ไปเปนพอครัวให เราก็ไปดวยคะ เห็นพอไปเราก็ไป ศาลเจาก็อยูใน

ซอยในบานเลย” 

   “… ก็เขา สวนมากก็เวลาน่ัน ไปทําบุญ ชวนกันทั้งรานน่ี ไปทําบุญตักบาตรเทศกาล 

เหมือนกับมีงานเขาพรรษา ออกพรรษา เขาจะเปนหัวหนานํา เขาก็เหมือนกับเรา เขาก็คงอาจจะนิสัยติดติดมา

จากเราดวย ที่ชอบไปวัด ไปเฝาพระสังฆราช ไปถวายเงิน ผม(คุณอา) ก็เปดสถานธรรม เหมือนกับ มีพ้ืนที่

ศึกษาธรรมะดวย เขามาเลี้ยงอาหารเจ เมื่อเร็วๆ น้ี เหมือนกับคือที่สถานธรรมเราทานเจกันอยูแลว ก็เลยแบบ

วาขอยืมสถานที่ เขาก็รวมมือดวย…” (คุณอา ของนายก1) 

 

   1.4.3 การทํางานการเมือง  

   นอกจากบิดาของนายก 1 จะมีอาชีพคาพืชไรแลว เมื่ออายุประมาณ 40 ป บิดาไดดํารง

ตําแหนงเปนกรรมการสุขาภิบาลของตําบลบานเกิดอีกดวย โดยบทบาทหนาที่ของกรรมการสุขาภิบาลในสมัย

น้ันคลายคลึงกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในปจจุบันในเรื่องการดูแลโครงสรางพ้ืนฐานของตําบล เชน 

การทําถนน การทําทอระบายนํ้า เปนตน แตยังไมมีบทบาทในงานดานอ่ืนๆ มากเทากับสมาชิกสภาเทศบาล 

ในขณะที่บิดาเปนกรรมการสุขภิบาลอยูน้ัน นายก 1 ก็มีโอกาสไดเห็นการทํางานและในบางครั้งไดติดตามไป

ทํางานดวยทําใหไดเรียนรูบทบาทการทํางานในตําแหนงกรรมการสุขาภิบาล  

 

   “…ชวงที่คุณพอ อายุ 40 กวาๆ คุณพอเขาเปนกรรการสุขาฯ อยู…กรรมการสุขาฯ กอนที่จะ

ยกฐานะเปนเทศบาลเมื่อกอนที่ตําบล...(ตําบลที่เปนบานเกิดของนายก1) สมัยน้ันก็กรรมการก็เหมือนกับ

สมาชิก สท. ตอนน้ี ประชุมอะไรอยางน้ีคะ ตอนน้ันก็เห็นวาพอเขาไปทําถนน ทําทอ ทําอะไร เมื่อกอนยุคนูน

มันจะเปนแคโครงสรางพ้ืนฐาน ยังไมมีอะไรที่กระจายอํานาจเขามา ก็ดีนะ เปนอะไรที่ทําใหบานเมืองเจริญขึ้น

อะไรขึ้น จากที่มีสุขาภิบาล…การทํางานของพอก็เห็นวาดีนะ เปนงานบริการดี สมัยน้ันเราก็ไปนะ ถาใกลๆ ก็

ตามไปเหมือนกัน...”  

 

 2. การศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 

 นายก 1 เขาเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 6 ที่โรงเรียนแหงหน่ึงในอําเภอ มีผลการเรียนอยูใน

เกณฑดี คือ ไดคะแนนประมาณรอยละ 70 – 80 และเมื่อโรงเรียนมีงาน นายก 1 ไดรวมกิจกรรมของโรงเรียน

อยางตอเน่ือง เชน แสดงรําไทย รวมประกวดนางนพมาศ รวมประกวดนางสงกรานต เปนตน  

 ในชวงที่เรียนช้ันประถมศึกษา นายก 1 มีความฝนที่จะเรียนตอในสายสามัญและอยากเปนแพทย  

แตบิดามารดาและคุณอาไมใหการสนับสนุนใหศึกษาตอในสายสามัญ เพราะมีความเห็นวาเปนลูกผูหญิงเรียน
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สูงไป เมื่อออกเรือนหรือแตงงานไปก็ไมไดมีโอกาสใชความรูอะไรมากนัก มีความตองการใหเรียนในหลักสูตรที่

สามารถนําความรูไปประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองไดจะมีความเหมาะสมมากกวา ครอบครัวจึงสนับสนุนใหเรียน

ทางดานการเสริมสวย  

 

 “…สมัยน้ันก็เรียนได 70 - 80 เปอรเซ็นตกวาก็พอได สมัยกอนก็ไมไดเปนหัวหนาหอง แตวาเวลามีรํา

มีอะไร ชอบไปกิจกรรม…ตอนน้ันจะเปนแบบรําไทยๆ แลวก็ประกวด นางสงกรานต กิจรรมของประเพณี

วัฒนธรรม….ตอนน้ันอยากเปนหมอ แตพอ แม และอา สนับสนุนใหเรียนในสายอาชีพมากกวา เขาอยากให

เปนชางเสริมสวย  เขาบอกวาเปนลูกผูหญิง เรียนไปก็เทาน้ันแหละ ผูหญิงแตงงานไปก็ไมไดใชอะไร            

ถาแตงงานแลวลําบากเราก็ยังมีอะไรที่ยึดติดได… พอจบ ป.6 ก็มาอยูกับคุณอา เขาสงเรียนเสริมสวยตอ พอดี

คุณอานองคุณพอ ช่ือ... เปนแชมปในเรื่องของการออกแบบทรงผม เปนแชมปโลกดวย แชมปแปซิฟกดวย  เขา

จะมีโรงเรียนเสริมสวยอยูแลวที่ในตัวจังหวัด... โรงเรียนเสริมสวยช่ือ... จะอยูตรงขางธนาคาร...  ตรงวงเวียนวง

เวียน….คุณอาก็เคยเปดรานอยูในตลาดที่ในอําเภอ... อยูแลว แตจากน้ันมาบอกวาที่ตลาด... เปนตลาดแบบ  

ไมกวางก็อยากเขามาอยูในตัวเมืองของจังหวัด... จะไดอะไรที่มันจะดีกวา...” 

 

 ในชวงที่ 1.1 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก นายก 1 ไดรับการถายทอดทาง

สังคมจากตัวแทน คือ ครอบครัว และสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งครอบครัวถือเปนตัวแทนที่มี

บทบาทสําคัญอยางมาก โดยมีวิธีการในการถายทอดมี 2 วิธีการสําคัญ คือ (1)การอบรมเลี้ยงดู ที่ไมสามารถ

ระบุรูปแบบไดชัดเจนวาเปนการอบรมเลี้ยงดูในรูปแบบใด แตมีลักษณะที่สําคัญ คือ มีการมอบหมายหนาที่

รับผิดชอบในบาน การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ การสอนใหพ่ีนองรักใครผูกพันกัน และการสนับสนุน

ทางดานการศึกษา และ (2)การเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญในเรื่องการ

ดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง ครอบครัวมีสวนสําคัญในการปลูกฝง

ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความรักใครผูกพันกับพ่ีนอง ความเสียสละ การมีวิถีชีวิตตามแนว

พระพุทธศาสนา และการไดเห็นแบบอยางการทํางานการเมืองทองถิ่นจากบิดา สําหรับสถาบันการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาเปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนซึ่งทําใหไดรับความรูและ

ประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาระดับที่สูงขึ้น และในระหวางที่ศึกษาเลาเรียนใน

ระดับน้ีถือเปนการฝกและเสริมสรางลักษณะนิสัยที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบ และความมีวินัยในการเรียน 

นอกจากการเรียนในช้ันเรียนแลว นายก 1 ยังไดรวมกิจกรรมของโรงเรียนถือเปนการชวยพัฒนาความ

รับผิดชอบและความมีวินัยใหสูงขึ้นอีกทางหน่ึงดวย 

    

 ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา กระบวนการถายทอดทางสังคมที่เกิดขึ้นขึ้นในชวงวัยผูใหญ 

กอนที่กรณีศึกษาจะดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดดังน้ี  
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  1. การเรียนในสายอาชีพ  

  เมื่อจบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 นายก 1 ก็เขาศึกษาตอที่โรงเรียนเสริมสวยเกศสยาม 

กรุงเทพมหานคร ดวยวัยเพียง 12 ป โดยมีคุณอาซึ่งเปนนองชายแทๆ ของคุณพอเปนผูอุปการะและสงเสียให

เลาเรียนในโรงเรียนดังกลาว สวนหน่ึงเปนเพราะคุณอาของนายก 1 เปนชางผมที่มีความสามารถสูงมาก      

เคยไดรับรางวัลระดับเอเซียแปซิฟกและรางวัลระดับโลกดานการประกวดออกแบบทรงผม ทําใหมีช่ือเสียงเปน

ที่ยอมรับในวงการเสริมสวย และเปดกิจการรานเสริมสวยและโรงเรียนสอนการเสริมสวยอยูในตัวเมืองของ

จังหวัดบานเกิด คุณอาจึงคาดหวังวาเมื่อนายก 1 เรียนจบจะใหมาชวยงานในกิจการรานเสริมสวยของตนเอง 

 

  “…คุณอาสงเรียนเสริมสวยตอ ไปเรียนที่เกศสยามเมื่อกอน ที่กรุงเทพ…ก็เรียนต้ังแตเด็กๆ เลยคะ 

ตอนน้ัน ก็ประถมปที่ 6  ก็สิบกวาขวบเองคะ… พอจบ ป.6 ก็มาอยูกับคุณอา เขาสงเรียนเสริมสวยตอ พอดีคุณ

อานองคุณพอ ช่ือ... เปนแชมปในเรื่องของการออกแบบทรงผม เปนแชมปโลกดวย แชมปแปซิฟกดวย  เขาจะ

มีโรงเรียนเสริมสวยอยูแลวที่ในตัวจังหวัด... โรงเรียนเสริมสวยช่ือ... จะอยูตรงขางธนาคาร...  ตรงวงเวียนวง

เวียน….คุณอาก็เคยเปดรานอยูในตลาดที่ในอําเภอ... อยูแลว แตจากน้ันมาบอกวาที่ตลาด... เปนตลาดแบบ  

ไมกวางก็อยากเขามาอยูในตัวเมืองของจังหวัด... จะไดอะไรที่มันจะดีกวา...” 

 

  2. การประกอบอาชีพ 

  หลังจาก นายก 1 เรียนจบจากโรงเรียนเสริมสวยเกศสยามก็กลับมาทํางานเปนชางเสริมสวยที่

รานเสริมสวยช่ือดังและเปนโรงเรียนสอนทางดานเสริมสวยในจังหวัดบานเกิด ซึ่งเปนของคุณอา เริ่มตนทํางาน

จากการเปนชางเซ็ตและซอยผม จากน้ันจึงเริ่มฝกฝนทําหนาที่อ่ืนๆ ทั้งเกลาผม แตงหนา และพัฒนาฝมือจน

สามารถทําการเสริมความงามทุกอยางในรานได  โดยมีคุณอาเปนผูสอนรายละเอียดตางๆ ในการเปนชาง  

เสริมสวยใหจนกระทั่งมีความชํานาญมากขึ้น คุณอาจึงเริ่มสงเขาแขงขันในเวทีประกวดทางดานการเสริมความ

งาม เพ่ือสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรียนและราน จนประมาณป พ.ศ.2530 – 2531 นายก 1 ก็ไดเปนรองแชมป

โลกทางดานการตัดผมชาย และนายก 1 ถือวาเปนชางทําผมที่มีความสามารถสูง มีลูกคาถูกใจในฝมือ และ

จนถึงทุกวันน้ีก็ยังมีลูกคาประจําที่ตองมาใหนายก 1 ทําผมใหอยางตอเน่ือง 

 

  “…พอดีคุณอานองคุณพอ เขาจะมีโรงเรียนเสริมสวยอยูแลวที่จังหวัดบานเกิดของนายก 1

โรงเรียนเสริมสวย จะอยูตรงขางธนาคาร  ตรงวงเวียนวงเวียน ก็เปดโรงเรียนดวย ก็สอนดวย ทํากันกงสี แลวก็

จะมีนองอีก 2 คน ก็ไปเรียนดวย ก็มาชวยกันทํา ตอนน้ีปจจุบันก็ยังทําอยู ก็กงสีกัน แลวก็มีราน 2 ราน เรียน

จบมาก็เปนชางตอนแรกก็ เซ็ตกอน แลวก็ซอยผม… แลวก็ไปแขงขันตามเวทีตางๆ  เพ่ือที่จะหาประสบการณ 

จะตองสรางช่ือเสียง ใหคนเช่ือถือโรงเรียน จะตองมีแบรนดตัวเองการันตี ตัวเองดวยคะเพราะถาเราเปนชาง
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เสริมสวยถาเราทําไมเปน ถาเราซอยไมได เกลาไมได แตงหนาไมได เราตองเรียนทุกอยางถาไมง้ันก็ลําบาก มี

ปญหากับชาง…คุณอาเขาก็จะเทรนดทุกวิชาเลยคะ การเกลาผมการแตงหนา เทคนิค แลวก็สงเขาประกวดทุก

เวทีที่มี ทานบอกวาแพชนะไมเปนไรมันไดประสบการณเรื่องของการฝกฝน...ทานจะคอยอยูเบ้ืองหลัง คอย

ผลักดัน เปนเทรนเนอรให...นาจะประมาณป 30 ป 31 ก็ไดเปนรองแชมปโลกที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ รอง

แชมปการตัดผมชาย…”(นายก 1) 

  “...ฝมือเขาดี เขาเกง มีลูกคาติดใจ เด๋ียวน้ีลูกคาก็ยังมี อยูกรุงเทพฯ เขาก็มา  ตองเรียกใหเขามา

ดัดผมให ลูกคาติดใจเขาอยูคนเดียว...” (คุณอา ของนายก 1) 

 

  3. การศึกษาตอในการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  ประมาณป พ.ศ.2540 นายก 1 ไดรับการชักชวนจากลูกคาที่ประกอบอาชีพเปนอาจารยใหเขา

ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา นายก 1 จึงไดตัดสินใจเขาศึกษาตอในระบบการศึกษานอกระบบ(กศน.) ที่

จังหวัดใกลเคียงกับจังหวัดที่เปนบานเกิด  ใชระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 ป ก็สามารถจบหลักสูตรระดับ

มัธยมศึกษาปที่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 การเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียนจะไปเขาเรียนในช้ันเรียน

สัปดาหละ 1 ครั้ง นอกจากน้ันอาจารยจะใหการบานมาศึกษาดวยตนเอง และอานหนังสือเพ่ือเตรียมตัวไปสอบ

ประเมินความรูในแตละระดับช้ัน 

 

   “ประมาณป 2540 มีลูกคาที่เปนอาจารยมาชวนใหเรียนตอ กศน. ก็ตัดสินใจเรียน เรียนสัปดาห

ละ 1 ครั้ง ประมาณ 4 ป ก็จบ ม.3 และ ม.6 ก็มีไปเขาช้ันเรียน มีการบาน แลวก็อานหนังสือไปสอบเอง..” 

 

  4. การสนับสนุนจากคูสมรส 

  เมื่ออายุ 20 ป นายก 1 สมรส กับสามีซึ่งทําธุรกิจคาขายเฟอรนิเจอร อยูในจังหวัดใกลเคียงกับ

จังหวัดบานเกิดของนายก 1 มีบุตรดวยกัน 2 คน ลักษณะนิสัยของสามี เปนผูที่มีนํ้าใจ ใหความชวยเหลือผูอ่ืน

ในยามที่ตกทุกขไดยากเปนประจํา สามีสนับสนุนใหทํางานการเมือง คอยสนับสนุน ใหกําลังใจ และให

คําปรึกษาในการทํางานมาโดยตลอดต้ังแตกอนเขาทํางานการเมือง จนถึงชวงที่ เขาดํารงตําแหนงเปน

นายกเทศมนตรี ทั้งน้ีสามีของนายก 1 เสียชีวิตเมื่อป พ.ศ.2556  

 

  “แตงงานตอนอายุประมาณ 20  แตตอนน้ีเขาเพ่ิงเสียชีวิตไปแลว มีอุบัติเหตุนิดหนอย เพ่ิงเสียไป

ไดประมาณ 7-8 เดือน แตจากที่ผานมาเขาก็สนับสนุนดี เขาชอบชวยเหลือสังคม คอยสนับสนุนเราตลอด คือ

เรื่องการเมือง ถาครอบครัวไมเห็นดวยมันก็ลําบาก”  
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 ในชวงที่ 1.2 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดลวงหนา นายก 1 ไดรับการถายทอดทางสังคมจาก

ตัวแทน คือ สถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียนสอนการเสริมสวย และการศึกษานอกระบบโรงเรียน และอาชีพ

ชางเสริมสวย โดยมีรายละเอียดดังน้ี  (1)สถาบันการศึกษา การเรียนในโรงเรียนสอนการเสริมสวยน้ันอาจจะ

ไมใหความรูที่เก่ียวของกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง แตในระหวางที่

เรียนนายก 1 จะไดรับการถายทอดทางสังคมโดยออมที่ทําใหเกิดการพัฒนาลักษณะนิสัยที่สําคัญ เชน ความ

รับผิดชอบ ความมีวินัย เปนตน สวนสถาบันการศึกษานอกระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ

มัธยมศึกษาตอนปลายน้ันทําใหนายก 1 ไดรับความรูและประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษา การเรียนในระดับน้ีอาจจะไมสามารถนํามาใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง แตการเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียนน้ันผูเรียนตองศึกษาหาความรู

ดวยตนเองเปนสวนใหญ ซึ่งผูเรียนตองมีความรับผิดชอบและมีวินัยอยางสูงจึงจะสามารถเรียนจบหลักสูตรได 

(2)การประกอบอาชีพชางเสริมสวย ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางจากการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก อยางไรก็ตามนายก 1 ถือวาเปนผูที่ประสบความสําเร็จในอาชีพชางเสริม

สวย มีฝมือดี จนไดรับรางวัลระดับโลกการประกอบอาชีพชางเสริมสวย และมีลูกคาประจําจํานวนมาก แสดง

ใหเห็นวานายก 1 เปนผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในการทํางานสูง มุงหวังผลที่เปนเลิศในการทํางาน อันเปน

คุณลักษณะสําคัญของการทํางานในทุกๆ อาชีพ นอกจากน้ีการเปนชางเสริมสวยทําให นายก 1 มีโอกาสได

พบปะพูดคุยกับลูกคาจํานวนมากและเปนลูกคาที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหลากหลายระดับถือเปนการ

พัฒนาทักษะการสื่อสารที่สามารถนําไปปรับใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

เปนอยางดี 

 

 ชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

ส วนท อง ถ่ิน  แบ งออก เป น  4 ช วงยอย  คื อ  2 .1 การถ ายทอดแนวทางการทํ างาน ใน ตําแหน ง                     

2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ และ 2.4 ความมั่นคงใน

การดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

  ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 

  ในป พ.ศ. 2542 นายก 1 ไดรับการเลือกต้ังเปน “สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล” หรือเรียก

โดยยอวา สมาชิก อบต. และไดรับการยอมรับจากสมาชิก อบต. ใหเปน “นายกองคการบริหารสวนตําบล”      

ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานอาชีพครั้งสําคัญในชีวิตจาก “ชางเสริมสวย” มาเปน “นักการเมืองทองถิ่น” 

โดยในชวงที่เขาดํารงตําแหนงใหมๆ นายก 1 ไดรับการถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 2 วิธีการหลัก คือ (1)การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และ 

(2)การเรียนรูดวยตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
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  1. การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรก นายก 1 ไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนที่

ประกอบดวย สถาบันการศึกษา สถาบันใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน บุคคลที่เกี่ยวของกับการ

ทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.1 สถาบันการศึกษา ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานในชวงหลังดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี   

    1.1.1 การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นายก 1 ไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท เพ่ือนําความรูมาใชในการทํางาน โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

     1.1.1.1 การศึกษาตอระดับปริญญาตรี  ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาป

ที่ 6 จากระบบการศึกษานอกโรงเรียน นายก 1 ไดเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี สาขาการพัฒนาชุมชน ที่

มหาวิทยาลัยราชภัฏแหงหน่ึง และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ในป พ.ศ. 2549 ซึ่งในระหวาง

การศึกษาระดับปริญญาตรีน้ัน นายก 1 ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลไปพรอมกันดวย โดย

เหตุผลที่ตัดสินใจเขาศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาการพัฒนาชุมชนน้ันเน่ืองจากตองการนําความรูมา

พัฒนาและปรับปรุงการทํางาน เพราะเน้ือหาที่เรียนมีความสอดคลองและสามารถนํามาใชในการทํางานได

โดยตรง เชน การวางแผนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน การพัฒนาอยางย่ังยืน ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ภาวะผูนํา ปญหาสังคม กฎหมายที่เก่ียวของ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา จิตวิทยา การ

บริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน เปนตน  

     วิธีการเรียนการสอนในสาขาการพัฒนาชุมชนน้ันมีทั้งการฟงบรรยายจากอาจารย

ผูสอน การทํางานกลุม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางาน

รวมกับเพ่ือนรวมช้ันเรียนที่ทํางานทางดานการพัฒนาชุมชนและทํางานการเมืองทําใหสามารถนําความรูที่

ไดรับมาปรับใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง 

     ในระหวางที่ศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี นายก 1 ไดรับการคัดเลือกใหเปนนายก

องคการนักศึกษา เน่ืองจากเพ่ือนรวมรุนซึ่งมีอายุมากกวามีความเห็นวา นายก 1 เปนผูที่มีความเปนผูนํา

สามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ ไดดี และมีความออนนอมถอมตน จึงคัดเลือกใหดํารงตําแหนงดังกลาว  

 

     “ตอนน้ันก็ทํางานดวย แลวก็เรียน ป.ตรี พัฒนาสังคม ก็เห็นวามันตรงกับงานที่เรา

จะตองไป เรื่องแผนเรื่องอะไรอยางน้ี ก็เอามาใชได ไดเยอะเลย …ก็เหมือนกับตอนแรกคิดวาทําไมได แตพอ

จากไดไปเรียนหนังสือ เขาไปเรียนในมหาวิทยาลัย แลวก็ไดไปรูจักพูดคุยกับผูมีความรู จากผูมีประสบการณ ก็

จําแบบเขามาบางเพ่ือที่จะพัฒนาตนเองบาง จําจากที่อาจารยบรรยายบาง ไปศึกษาดูงาน ก็สามารถนําความรู
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น้ันมาใชได … ก็พยายามคิดอยูนะวา เราเปนเด็กออนนอม เราก็ตองใหเกียรติผูใหญ คิดวาถาเราอยูตรงน้ีแลว

เราแข็งก็ไมใช หรืออาจจะเพราะเราทํากิจกรรมมั้งคะ แลวสวนใหญเขาก็เปนผูสูงอายุ ก็ใหเด็กเปน”  

 

     1.1.1.2 การศกึษาตอระดับปรญิญาโท   เมื่อจบการศึกษาระดับปริญญาตรีใน

สาขาการพัฒนาชุมชน นายก 1 เขาศึกษาตอระดับปริญญาโทในสาขาการพัฒนาสังคมทันที เน้ือหาที่เรียนใน

หลักสูตรน้ีมีความสอดคลองและสามารถนํามาใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดโดยตรง เชน การวางแผนและการพัฒนาสังคม การจัดทํานโยบาย การพัฒนาองคกร กฎหมายที่เก่ียวของ 

แนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และการบริหารองคกร เปนตน การเรียนในระดับปริญญาโทสวนใหญ

เปนการศึกษาหาความรูดวยตนเอง การฟงการบรรยายจากอาจารยหรือวิทยากรผูมีความเช่ียวชาญในเรื่องที่

กําลังศึกษา รวมถึงไดเรียนรูจากการศึกษาดูงาน การทํางานกลุม การสัมมนา และมโีอกาสไดพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการทํางานกับเพ่ือนในช้ันเรียน  

     นอกจากน้ีการไดรับความรูในการพัฒนาสังคมแลว การเรียนในหลักสูตรน้ียังเปน

โอกาสที่จะทําใหรูจักกับบุคคลตางๆ ที่สามารถใหความชวยเหลือในการทํางานได เชน การประสานงานกับ

โรงพยาบาลเพ่ือชวยเหลือผูปวยที่ตองการความชวยเหลือ หรือมีฐานะยากจน เปนตน ทั้งน้ีนายก 1 จบ

การศึกษาระดับปริญญาโท ในป พ.ศ. 2551   

 

     “ปริญญาโทเรียนดานพัฒนาสังคม ความรูเน้ือหาที่เรียนก็จะตรงกับการทํางาน 

นํามาใชในการทํางานไดเลย ไดเรียนเกี่ยวกับการวางแผนและการพัฒนาสังคม การจัดทํานโยบาย การพัฒนา

องคกร กฎหมาย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ การเรียนก็มีทั้งฟงบรรยาย ศึกษาดวยตนเอง ดูงาน สัมมนาทํากิจกรรม

ตางๆ กับเพ่ือน แลกเปลี่ยนเรียนรูกับเพ่ือนที่มีประสบการณ และมันจะทําใหเรามีโอกาสรูจักคนดวย ถามี

เครือขาย ชวยในเรื่องการประสานงาน ก็มีนะคะ อยางคนเจ็บปวย จะผาตัด คนผาตัดตา แลวยากจนก็ไป

โรงพยาบาล เพ่ือนที่เรียนก็เปนผูอํานวยการโรงพยาบาล ก็สงไปกอนแลวใบมาทีหลังได” 

 

   1.2 สถาบันที่ใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยเฉพาะ  นายก 1 ใชวิธีการเขาอบรมในหลักสูตรตางๆ ที่เก่ียวของกับการปฎิบัติหนาที่ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําความรูที่ไดรับมาใชในการทํางาน เชน หลักสูตรการทํางานในตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักสูตรทางดานกฎหมาย การพัฒนาบุคลิกภาพ เปนตน การเรียนใน

หลักสูตรตางๆ เหลาน้ีสวนใหญใชวิธีการบรรยายโดยผูเช่ียวชาญ การยกตัวอยางดวยกรณีศึกษา และการฝก

ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความรูและทักษะในการปฎิบัติงาน โดยนายก 1 จะติดตามขาวสารการฝกอบรมในหลักสูตรที่

เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่จากเว็บไซตและจดหมายเชิญ และเขารวมอบรมในหัวขอที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติหนาที่อยางตอเน่ือง  
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   “ชวงเริ่มตนก็ตองไปศึกษา อบรมบอย ๆ ตองไปอบรม ไปหาความรูเฉพาะวิชาศึกษาของ

กระทรวงตาง ๆ ที่มี กับกฎหมายที่เก่ียวของ ตองไปเรียนรูอยางตอเน่ือง ก็จะมีหลักสูตรคะ เปนหลักสูตรอยาง

การพัฒนาบุคลิกภาพ เราก็ตองไปกอน ตอนแรกก็คือเราก็ตองอัพในเรื่องของการพัฒนาตนเอง” 

 

   1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน  นายก 1 ใช

วิธีการไปศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน      

เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาใชในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะเลือกไปดูงานในองคกรที่มีความ      

โดดเดนหรือไดรับรางวัลในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือจะ

สอบถามผูปฏิบัติงานในองคกรน้ันวามีแนวทาง วิธีการ หรือเทคนิคการบริหารงานอยางไร ที่ทําใหประสบ

ความสําเร็จแลวนําขอมูลที่ไดรับมาปรับใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตอไป  

 

   “ก็มีโอกาสไปดูองคกร หนวยงาน ไปโครงการที่เขาทําแลวประสบความสําเร็จ ไดรับรางวัล

ตางๆ รางวัลเก่ียวกับการบริหารงาน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หรือถาเจอคนที่ประสบความสําเร็จใน

การบริหารงาน เจอแขวง ก็ถามเขาวาทําไมเขามีระเบียบ เจอตํารวจก็ถามเขาทํายังไง เขาก็บอกวาเขามีการ

แบงหนาที่กันอยางไร” 

 

   1.4 บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงแรกของ

การทํางาน นายก 1 ใชวิธีการปรึกษากับผูเช่ียวชาญ ในการทํางานดานการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มากอน เพ่ือเรียนรูการทํางานทางดานการบริหารทองถิ่น และมีการเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะดานมาใหมาเปนที่

ปรึกษาหรือเปนวิทยากรบรรยายใหความรู เชน ปรึกษาทางดานขอกฎหมาย วิธีการบริหารงาน ระเบียบ

การเงินและพัสดุเปนตน เพ่ือใหการบริหารงานภายในองคกรเปนไปดวยความเรียบรอย และถูกตองตาม

กฎระเบียบ 

 

    “ชวงแรกๆ ก็ไมหนักใจนะคะ เพราะวาสวนใหญแลวมีอะไร ก็จะเชิญผูใหญมาเปนที่

ปรึกษา มาแนะนํา อะไรที่ เรายังไมทราบ เชิญมาบรรยายเปนวิทยากรบาง เรื่องเก่ียวกับกฎหมาย             

การบริหารงาน ระเบียบการเงินและพัสดุ...” 

 

   1.5 สื่อมวลชน ภายหลังจากที่ไดดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 

1 ไดติดตามขาวสารการเมืองผานสื่อตางๆ เปนประจํา รายการที่สนใจชมสวนใหญจะเปนขาวสารการเมือง

เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล การปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และแนวทางการทํางานของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ประสบความสําเร็จเพ่ือนํามาเปนตนแบบในการทํางานและนําแนวคิดและแนว
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ปฏิบัติตางๆ มาประยุกตใชในการบริหารทองถิ่นใหมีความเจริญ เชน เรียนรูแนวทางดานการบริหาร การ

พัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรีใหมีความเจริญกาวหนา จากอดีตนายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนตน 

 

   “ก็มีอยางคนอ่ืนดวย ส.ส. ในจังหวัดบาง ก็มีคนอ่ืนบาง ในทีวีบาง อะไรบาง ตนแบบเขา

วางตัวยังไง เขาทํายังไงก็จะทําใหการทํางานไมติดขัด อยางการพัฒนาก็จะไปดูของลุงบรรหาร ทําไมบานเมือง

เขาเจริญ เขาใชยังไง เขาคิดยังไง เขามีวิธีการยังไง ทํายังไง ก็พยายามที่จะดูระดับอยางน้ัน ก็มาปรับใช มาดูวา

เราจะทํายังไง คอย ๆ ศึกษา ดูนายกบรรหาร นักการเมืองระดับชาติ ก็ดูวาเขาประสานงบอยางไรใหบานเมือง

เจริญ ทําไงที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตในบานเรา ก็ตองศึกษาตนแบบดวย” 

 

 ในชวงที่ 2.1 สะทอนใหเห็นวาเมื่อ นายก 1 เริ่มตนทํางานในตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” ไดรับการถายทอดทางสังคมจากตัวแทนที่สําคัญ คือ สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน บุคคล

ที่ เกี่ยวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1)สถาบันการศึกษา ภายหลังจากที่นายก 1 เขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวได

ศึกษาตอระดับปริญญาตรี สาขาการพัฒนาชุมชน และปริญญาโท สาขาการพัฒนาสังคม ซึ่งเน้ือหาของ

หลักสูตรที่เรียนมีความสอดคลองและสามารถนํามาใชในการทํางานไดโดยตรง เชน การวางแผนและการ

พัฒนาองคกร การพัฒนาชุมชน ภาวะผูนํา เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอยางย่ังยืน ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ปญหาสังคม กฎหมายที่เก่ียวของ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับสังคมวิทยา จิตวิทยา และการบริหาร

จัดการชุมชนเปนตน วิธีการเรียนการสอนก็มีความหลากหลายทั้งการศึกษาดวยตนเอง การฟงบรรยาย การ

ทํางานกลุม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณในการทํางานรวมกับเพ่ือน

รวมช้ันเรียน (2)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 1 ยังไดเขาอบรมจาก

สถาบันตางๆ  ทําใหไดความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักสูตร

ทางดานกฎหมาย การพัฒนาบุคลิกภาพ ซึ่งเปนการเรียนโดยการฟงบรรยายจากผูเช่ียวชาญที่มีประสบการณ

ตรงในเรื่องดังกลาว ศึกษาจากกรณีศึกษา และการฝกปฎิบัติเพ่ือใหเกิดความรูและทักษะการทํางาน (3)องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน นายก 1 ยังใชวิธีการไปศึกษาดูงาน

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน เพ่ือศึกษาแนวทาง วิธีการ 

หรือเทคนิคการบริหารงานที่ทําใหประสบความสําเร็จ แลวนํามาปรับใชในการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนาตอไป (4)บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นายก 1 ไดเชิญผูเช่ียวชาญมาเปนที่ปรึกษาหรือเปนวิทยากรบรรยายใหความรู เชน ปรึกษาทางดานขอ

กฎหมาย วิธีการบริหารงาน ระเบียบการเงินและพัสดุ เปนตน เพ่ือใหการบริหารงานในองคกรเปนไปดวย

ความเรียบรอยและถูกตองตามกฎระเบียบ และ (5)สื่อมวลชน นายก 1 ไดติดตามขาวสารการเมืองผานสื่อ
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ตางๆ เปนประจํา โดยสวนใหญจะเปนขาวสารการเมืองเก่ียวกับนโยบายรัฐบาล การปฏิบัติงานของ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และแนวทางการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ประสบความสําเร็จ

เพ่ือนํามาเปนตนแบบในการทํางาน ซึ่งเน้ือหาที่ไดรับการถายทอดจากตัวแทนดังกลาวนายก 1 ไดรับความรู 

ขอมูลขาวสาร รวมถึงพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญในการทํางาน ซึ่งสามารถนํามาใชในการทํางานบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

  ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและการกระบวนการปรับตัว  

 เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไประยะหน่ึงแลว นายก 1 ไดเรียนรูระบบการ

ทํางาน ไดพบปญหา อุปสรรคตางๆ จึงไดนําความรู ทักษะ และประสบการณที่ไดรับมาจากกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับมาในชวงกอน มาปรับใชในการทํางานดวยการพยายามหาวิธีการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวเพ่ือปรับปรุงการทํางานตางๆ ใหดีขึ้น โดยเมื่อทํางานไประยะหน่ึงแลว นายก 1       

ไดเรียนรูและเขาใจวาการทํางานการตองอาศัยการมีสวนรวมจากบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเปน

อยางมาก นอกจากน้ียังมักจะพบปญหาความขัดแยงกับกลุมการเมืองที่เปนฝายตรงขามอยูบอยครั้ง ซึ่งในชวง

น้ีนายก 1 ไดมีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางาน ดังน้ี 

 

 1. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน นายก 1 

ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิด

ความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส นายก 1 เปดเผยขอมูลงบประมาณให

ประชาชนไดรับทราบ พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนสามารถจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือมาขอรับการจัดสรร

งบประมาณไปใชในการพัฒนาชุมชนของตนเองได 

 

  “…สวนใหญในสภาไมมีปญหา เพราะจะทําอะไรตองคุยบอกเขากอน เรามีตังคเทาไหร วาจะทํา

อะไร แลวเขาเดือดรอนอะไร ก็จะใชแผนชุมชนมาเปนตัวต้ัง เราจะไดลดการขัดแยง ถาเราไมมาแบงเคกกัน 

เรามีเงินเทาน้ี ที่น่ีบานมันใหญแตเงินมันนอย...ใหชุมชนเขามามีสวนรวม ใหเขาทําแผนมา จะพัฒนาอะไร ใช

งบเทาไร เรามีเทาไร จัดสรรใหเขาไดเทาไร ก็ช้ีแจง และจัดสรรไปตามความเหมาะสม...” 

 

   1.2 วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในชวงแรกของการดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 1 พบวาปญหาความขัดแยงในทองถิ่นสวนหน่ึงเกิดจากความไมเขาใจ

หรือไมทราบขอมูลเก่ียวกับงบประมาณในการบริหารทองถิ่น และมีขอสงสัยเก่ียวกับการจัดทําโครงการตางๆ 

ทําใหนายก 1 เปดโอกาสและเชิญชวนประชาชนทุกคนในเขตเทศบาลใหเขามามีสวนรวมในการทํางาน ทั้ง
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ประชาชนกลุมที่สนับสนุนกลุมการเมืองของตนเองและประชาชนที่สนับสนุนกลุมการเมืองฝายตรงขาม รวมถึง

อดีตสมาชิก อบต. ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถิ่น โดยการเชิญเขามารวมประชุม และเปดโอกาสให

แสดงความคิดเห็นในการทํางานหรือการตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาล เพ่ือใหเขาใจใน

กระบวนการทํางานของนายก 1 และทีมงาน ถือเปนวิธีการที่ทําใหประชาชนทุกคนมีความเขาใจในการ

บริหารงานของนายก 1 รวมถึงเชิญผูที่มีความรูความสามารถในดานตางๆ มาเปนที่ปรึกษาในการทํางานตางๆ 

ทั้งทางดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุมได ซึ่งถือเปนวิธีที่

สามารถลดความขัดแยง และทําใหเกิดความรวมมือในการทํางานจากทุกฝาย  

 

 “พยายามเชิญชวนทุกคน ทุกฝาย ฝายตรงขามก็เชิญมาดวย ใหมารวมรับรู มาแสดงความเห็น ทําให

ลดความขัดแยง เขาใจกันมากขึ้น… อยางสมาชิกเดิม ๆ ก็ชักชวนมา อาวลุงมีญาติหรือเปลา ลุงก็สงมานะจะได

ทํางานทีมเดียวกัน ก็ทํางานดวยกันมันจะไมขัดแยง ลุงมีญาติก็เอามานะ เผื่อลุงไมลงก็เอาภรรยามาลงก็ได เรา

ก็ไดเรียนรูไปกับเขาดวย… สวนใหญในสภาไมมีปญหา เพราะจะทําอะไรตองคุยบอกเขากอน เรามีตังคเทาไหร 

วาจะทําอะไร แลวเขาเดือดรอนอะไร ก็จะใชแผนชุมชนมาเปนตัวต้ัง เราจะไดลดการขัดแยง ถาเราไมมาแบง

เคกกัน เรามีเงินเทาน้ี ที่น่ีบานมันใหญแตเงินมันนอย... ก็ใหชุมชนเขามามีสวนรวม ใหเขาทําแผนมา จะพัฒนา

อะไร ใชงบเทาไร เรามีเทาไร จัดสรรใหเขาไดเทาไร ก็ช้ีแจง และจัดสรรไปตามความเหมาะสม... ในสวนของ

ขาราชการ ก็ใหวิทยากรเรื่องการคลัง เรื่องระเบียบพัสดุ จะอบรมกันอยางตอเน่ือง จะใชงบอบรมกันเปลืองที่น่ี

...สวนใหญจะให ผอ.กองคลังมา จัดอบรมบอย ๆ แลวก็มีการติดตามทุกเดือน ติดตามผลการปฏิบัติงานฝาย

บริหาร และทุกวันที่ 1 วันที่ 3 หัวหนาสวนใหรายงานเรื่องรายรับ-รายจาย...ถาเกิดเขาเขาใจบางทีเขาไมได

ต้ังใจ เขาไมไดเจตนา แลวก็แจง สตง. มาทุกปก็ดี เราจะไดไมผิดพลาด อะไรที่มันทําไมถูกตองจะไดแกไข… 

เปนเพราะทุกภาคสวนชวยกัน เพราะวามีอะไรตองพูดคุยกันกอน คือไมไดมาน่ังทํางานคนเดียว คือเรามีซอย

เปนรอย ๆ ซอย จะมีตัวแทนซอยดวย มีประธานซอย มีอะไรเราก็มาคุยกัน มาปรึกษากัน เราก็จะมีที่ปรึกษา

ดานศาสนาวัฒนธรรม โครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณสุข ดานการศึกษา มีทุกดาน ตามอํานาจหนาที่ มี

กฎหมายกําหนดไว แตไมไดเงินเดือน เอามาเปนบอรดให อยางเชนลุงคนน้ีเปนมรรคทายก ก็เชิญเขามาเรื่อง

วัฒนธรรม เทศบาลเราก็สบาย ไมง้ันก็ตองจางคนเปนเงินเปนทอง ทุกเดือนเราก็จะมาเจอกันครั้งหน่ึง”  

 

 2. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร นายก 1 

ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม คือ มุงพัฒนาขาราชการบรรจุใหมและขาราชการที่บรรจุมากอนแลวใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชนผูใชบริการไดอยางมีคุณภาพ โดยนายก 

1 มีความเห็นวาการพัฒนาผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะขาราชการใหมจะทําใหมีความเขาใจในกระบวนการทํางาน
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ไดชัดเจนและรวดเร็วขึ้น สวนขาราชการที่เคยปฏิบัติงานมากอนแลวเมื่อไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองก็จะทํา

ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ดังน้ันจึงมีการสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือให

ขาราชการทุกคนสามารถจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี และสนับสนุนใหขาราชการไปเขาอบรมทั้งภายใน

และภายนอกองคกรอยางตอเน่ือง เชน  นายก 1 พบวาบางครั้งในการทํางานเจาหนาที่อาจจะมีความเขาใจที่

ไมถูกตองหรือไมชัดเจนในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ ดังน้ันนายก 1 จึงจัดใหมีการอบรมเพ่ือใหความรูใน

เรื่องการคลัง ระเบียบพัสดุ อยางตอเน่ือง รวมถึงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(สตง.) เขามาตรวจสอบเปน

ประจํา เปนตน 

 นอกจากน้ียังมีการกระตุนใหขาราชการทํางานกันแบบกระตือรือรนจนเปนวัฒนธรรมการทํางานของ

องคกร  โดยมีการกําหนดเกณฑการทํางาน และเขารวมประกวดเพ่ือขอรับรางวัลพระปกเกลา เพ่ือใหเกิดการ

ต่ืนตัวในการพัฒนาตนเองและองคกรอยางตอเน่ือง รวมถึงมีการสนับสนุนใหขาราชการที่มีผลงานโดดเดนไดมี

ความเจริญกาวหนาและเติบโตในสายงานของตนเอง 

 

 “การอบรม การพัฒนาก็จะหมุนเวียนกันไป จะพยายามใหเรื่องของความรูเยอะ ๆ กับขาราชการ

ใหมดวย เขาจะไดเห็นภาพไปพรอมกันกับเรา ใหเขาไดพัฒนาอยางตอเน่ือง เขาจะไดมีประสบการณมากขึ้น 

ทํางานไดดีขึ้น จะสงเสริมเต็มที่ ไมวาจะสงเรียน ใครไมจบปริญญาตรีก็ไปเรียนซะ ใหทุนไปเรียน...  แลวอยาง

ถาตองการพัฒนาเรื่องใดก็เชิญวิทยากรมาอบรม อยางเรื่องการคลัง เรื่องระเบียบพัสดุ จะอบรมกันอยาง

ตอเน่ือง จะใชงบอบรมกันเปลืองที่นี .สวนใหญจะให ผอ.กองคลังมา จัดอบรมบอย ๆ แลวก็มีการติดตามทุก

เดือน ติดตามผลการปฏิบัติงานฝายบริหาร และทุกวันที่ 1 วันที่ 3 หัวหนาสวนใหรายงานเรื่องรายรับ-รายจาย

...ถาเกิดเขาเขาใจบางทีเขาไมไดต้ังใจ เขาไมไดเจตนา แลวก็แจง สตง. มาทุกปก็ดี เราจะไดไมผิดพลาด อะไรที่

มันทําไมถูกตองจะไดแกไข”   

 “เราก็ตองทําการบาน เราก็เอาเกณฑเปนตัวต้ังในการทํางาน มันก็จะไดมีแบบแผน ก็แจงลูกนองวา

ถาเราไมมีการประกวดมันก็เหมือนวาเราก็ปลอยใหชีวิตไปวัน ๆ เราไมมีการอัพเกรดการทํางาน ไมไดมีการ

กระตุนขาราชการใหรูจักต่ืนตัวใหรูจักปรับตัวเอง ก็พยายามบอกวารางวัลมันไมไดผูบริหารนะ คือมันไดสวน

ขององคกร ก็พยายามใหลูกนองเขาไดชวยกันดวย จะบอกเลยวาเรื่องของการที่มาอยูที่น่ี หน่ึงวัฒนธรรมเรา

เหมือนพ่ีเหมือนนอง สองใครทํางาน รีบ ๆ โตไดเลย จะสงเสริมเต็มที่ ไมวาจะสงเรียน ใครไมจบปริญญาตรีก็

ไปเรียนซะ ใหทุน” 

 

 3. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานของตนเอง นอกจากนายก 1 ไดมี    

การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการบริหารจัดการภายในทองถิ่นและการบริหารจัดการภายใน

องคกรแลวยังไดมีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ดังน้ี 
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  3.1 การวางตัวเปนกลางทางการเมือง (การเมืองระดับชาติ) นายก 1 วางตัวเปนกลางทางการ

เมืองโดยการไมแสดงออกวาใหการสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ทําใหสามารถทํางานรวมกับ

นักการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองที่เขามาบริหารประเทศโดยไมกอใหเกิดความขัดแยง เพ่ือให

การทํางานสามารถดําเนินไปอยางตอเน่ืองและประชาชนไดประโยชนสูงสุด  

 

  “จะปดก็ไมได เพราะวาเด๋ียวชาวบานเสียโอกาส....ก็พยายามใหเขาเห็นการทํางานของเรา เขา

อยากเขามาก็ได พรรคอ่ืนเขามาก็ได เราก็พยายามฟงก็เอาไวเปนความรูแตจะทํางานรวมกันไดหมดคะ ถึงจะ

เปลี่ยนผูวาก็ยังทําไดตอเน่ือง” 

 

  2. เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง แมวานายก 1 จะดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาแลวหลายสมัยแลวแตปจจุบันยังคงศึกษา เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง     

เพ่ือนําความรูมาใชในการทํางานบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหดีย่ิงขึ้น เชน การเชิญวิทยากรมาบรรยายในเรื่อง

ที่เกี่ยวของกับการทํางานอยางตอเน่ือง เขาอบรมในหัวขอที่เก่ียวของกับการทํางาน เปนตน เพ่ือนําความรูที่

ไดมาใชในการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  “สวนใหญก็ไมคอยไดหยุด น่ีก็ทั้งเสาร-อาทิตย ก็อยากจะเรียน ก็มาน่ังเรียนดวย คือไมตอง

เดินทางไปกรุงเทพฯ ใหทานวิทยากรมา มาจากพระปกเกลาคะ เชิญอาจารยมา เห็นเปนหัวขอสําคัญ อยาง

เรื่องคิดวิเคราะหโครงการ ความเสี่ยง เร่ืองของการคิดเชิงยุทธศาสตร คิดยังไง คนเขาไมคอยอยากทําแผน

หรอก มันเหมือนอะไรมันยุงยาก แตถาเรารูหลัก มันก็จะไปได เขียนอะไรยังไง อยากเรียนก็เลยมาน่ังเรียน”  

 

 ในชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เกิดขึ้นเมื่อนายก 1 ดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงแลวไดพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานทําใหตองปรับตัวและปรับ

แนวทางการทํางาน โดยนายก 1 มีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว 3 ดาน ดังน้ี (1)การเปลี่ยนแปลงและ

กระบวนปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น โดยใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใส 

และการมีสวนรวมของประชาชนดวยการสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นและไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการใชงบประมาณอยางเปดเผย (2)การ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร โดยมุงพัฒนาขาราชการให

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชนผูใชบริการอยางมีคุณภาพ 

(3)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ดวยการวางตัวเปนกลางทางการเมือง

เพ่ือใหสามารถทํางานรวมกับนักการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรคที่เขามาบริหารประเทศ และเรียนรูและ

พัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองเพ่ือนําความรูมาใชในการทํางานบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหดีย่ิงขึ้น เมื่อนายก 1 
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ผานชวงน้ีไปทําใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเปนผลตอเน่ืองไปถึง

ชวงที่ 2.3 คือวิธีการพัฒนาการทํางานที่เปนเลิศ 

 

 ชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ ภายหลังจากที่นายก 1 ไดดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนตางๆ 

และไดผานการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานสงผลทําใหไดวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การทํางานที่ มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในชวงที่ผานมา ทําใหนายก 1 ไดเรียนรูวาการทํางานที่มุงเนนใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมและการทํางานดวยความโปรงใสเปนแนวทางการทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกอใหเกิด

การพัฒนาทองถิ่นไดอยางย่ังยืน จึงมุงเนนการทํางานในแนวทางน้ีมาอยางตอเน่ือง โดยนายก 1 ไดสงเสริมให

เกิดนวัตกรรมและโครงการตางๆ เกี่ยวของกับความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนหลายโครงการ

ดวยกัน เชน โครงการพัฒนาในเรื่องความสะอาดและทัศนียภาพของชุมชน โครงการจัดการขยะของชุมชน 

โครงการเพ่ือดูแลสิ่งแวดลอมของชุมชน โครงการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิกในชุมชน เปนตน 

 

  “เมื่อทํางานไปก็ทราบวาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน เปนแนวทางที่ดี ชวยลดความสงสัย 

ลดความขัดแยง แกปญหาชุมชนไดจริง ลดความสงสัยเก่ียวกับงบประมาณตางๆ เพราะเปดโอกาสใหทุกคนได

รับรูถึงงบประมาณตางๆ ทั้งหมด เปดโอกาสใหเขียนโครงการเอง รวมมือกันเอง” 

 

  2. การดูแลประชาชนในทองถ่ินดวยความเสมอภาค เมื่อไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนง

เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 1 ทําหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชนทั้งในยามปกติและใน

ยามที่เดือดรอนและตองการความชวยเหลืออยางใกลชิด เชน เมื่อเกิดเหตุนํ้าทวมนายก 1 จะเขาไปดูแลใน

พ้ืนที่เกิดเหตุภายในเวลาไมถึง 10 นาที เพ่ือใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย เปนตน และใหบริการประชาชน

ทุกคนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมไดดูและหรือเอ้ือประโยชนใหกับประชาชนที่สนับสนุนฝายตนเองเทาน้ัน 

 

  “…บานน้ีมีงานอะไรแกก็จะไป ใครมีเรื่องเดือนรอนอะไรแกก็จะชวยเขาหมด อยางนํ้าทวมเมื่อ

สามปที่แลว เรานอนอยู นายกโทรหาวาอา นํ้าทวมแลว  เลยซอยอา มาแลว ไปอยูบานที่นํ้าทวมแลว เราต่ืน

ขึ้นมานํ้าเขาบาน เปดเครื่องขยายเสียง ชาวบานชาวเมืองเขาก็ต่ืนกันหมด แลวกับคนที่อยูที่น่ัน เรายังไมรูเลย 

ยังไมต่ืนเลย  นายกอยูนูนแกไปแลว เพราะฉะน้ัน มันจะมีอุปสรรคไหมอยางน้ี คือเรื่องอะไร แปบเดียว ไมถึง

สิบนาที  นายกไปถึงที่แลว…” (สมาชิกสภาเทศบาล) 
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 ในชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ หลังจากผานชวงการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวแลว ทําให นายก 1 ปรับวิธีการการทํางานและแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหพัฒนาองคกรใหอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  2 ดาน คือ การทํางานที่มุงเนนความ

โปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน และการดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค โดยมี

รายละเอียดดังน้ี (1)การทํางานที่มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมประชาชน โดยสนับสนุนและเปด

โอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองและเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับ

งบประมาณและขอมูลอ่ืนๆ ใหประชาชนรับทราบ และ(2)การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค 

นายก1 ดูแลบําบัดทุกข บํารุงสุขใหประชาชนในทองถิ่นทุกคนอยางใกลชิด และเทาเทียมกันมาตลอด

ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 ชวงที่ 2.4 ความม่ันคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การทําหนาที่

เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนงานที่คอนขางยาก เพราะตองมีบทบาททั้งในการบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงตองทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ที่

เก่ียวของกับการบริหารงานทองถิ่นหลายแหงดวยกัน ทั้งหนวยงานระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืนๆ ซึ่งการทํางานที่คอนขางยากน้ี เมื่อบุคคลไดดํารงตําแหนงมาระยะหน่ึง

แลวจะมีความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงของตนเอง ดังน้ี 

  1. ความภาคภูมิใจในตนเอง  นายก 1 ไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาหลายสมัย เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและเลือกนายก 1 เขามาตลอด

โดยไมเคยสอบตก เปนเพราะนายก 1 ทําหนาที่ในการบริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนา

มากขึ้น มีการริเริ่มและดําเนินโครงการตางๆ มาจนประสบความสําเร็จและทําใหประชาชนไดรับประโยชน 

เชน การจัดการศึกษาใหกับเด็กในชุมชน เปนตน เปนการสรางความภาคภูมิใจในตนเองใหกับนายก 1 เปน

อยางมาก และเปนความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

  “ที่ประสบความสําเร็จก็คือการจัดการศึกษา เริ่มตนจากที่ไดศึกษาชุมชนแลวไมมีอะไรเลย ต้ังแต

แรกก็ไปเชาโรงเรียนอยู ไปเชาหองแถวอยู จนสื่อมารองหาวาเอาเด็กไปขังในหองเรียน ไมมีสถานที่ เครียดเลย 

ตองทํายังไง ก็มาคุยกับ สท. แลวก็มีปาบริจาคที่ให เด๋ียวขอซื้อตอ ก็ซื้อสวนตัวให ถายังน้ันเรามีที่แลว เพราะ

ในระเบียบถาเราไมมีที่ก็ขออาคารไมได อาคารก็เขาไปขอเอง ก็ไดมาในน้ีประมาณสี่สิบลาน อันน้ีเปนอนุบาลก็

บริการฟรี เสื้อผาเจ็ดวันครบหมด ... ก็บอกวาไมใชเรื่องงายมันเปนเหมือนทะเลมันหลับไมได มันตองทํางาน

ตลอด ไมใชวานึกอยากจะทําก็ทํา วันน้ีอยากทําก็ทํา ไมใช มันเปนหนาที่มันตองทําตอเน่ือง จริงใจ เสมอตน

เสมอปลาย… ถาพ่ีนองประชาชนยังแบบวาใหโอกาส ก็จะทํางานตอไป ทํางานเพ่ือสังคม เพ่ือสวนรวม เพ่ือ

ชาวบาน เปนงานที่ชอบ และถนัด”   
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  2. การมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา เน่ืองจากนายก 1 เปนผูที่ชอบงานบริการ และ

ดูแลใหคําปรึกษาผูอ่ืน มาต้ังแตเด็ก และเมื่อเปนชางทําผมก็เริ่มตนทํากิจกรรมที่เก่ียวของกับงานดานบริการ

สังคม ดังน้ันเมื่อไดเขามาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนทั้งงานบริหารและงาน

บริการที่ตองคอยดูแล แกปญหา ชวยเหลือ ใหกับประชาชนในทองถิ่นอยูตลอดเวลา จึงเปนการทํางานในสิ่งที่

ตนเองรักและมีความถนัด ประกอบกับ นายก 1 ไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวที่มีความเขาใจและเปด

โอกาสใหทํางานการเมืองไดอยางเต็มที่ พรอมทั้งคอยใหคําปรึกษาและชวยเหลือในเรื่องตางๆ อยูเสมอ 

  อยางไรก็ตาม นายก 1 ยังคงมุงมั่นที่จะทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตอไป และยังไมมีเปาหมายจะเขาสูการเมืองในระดับชาติเพราะรูสึกผูกพันกับงานบริหารในทองถิ่นและ

ตองการดูแลอยูกับประชาชนในทองถิ่นแหงน้ี  

   

  “…ต้ังแตเล็กๆ แลว เขามีนิสัยเหมือนกับติดพอเขา พอเขาเหมือนกับชอบชวยเหลือคนชาวบาน

นะ เออ คนอ่ืนขอความชวยเหลือก็ชวยเขา เหมือนกับตอนน้ันพอเขาเปนสุขาภิบาลดวย ...ที่ตางกับเด็กทั่วไป 

เหมือนกับตอนที่เด็กๆ เราก็สังเกต เอ... หลานคนน้ีทําไมถึงอยางน้ี เหมือนกับวามีใครมาถามอะไรอยางน้ี    

เขาจะเทคแครไปหมดเลย แลวพูดเกง ก็ดูงายๆ วาเขาเปนคนที่ไมเหมือนคนอ่ืน เขาก็ชอบเจอคนนูนคนน้ี… 

เขาสนใจคนอ่ืน เขาพูดเกง ชอบชวยเหลือ ชอบเทคแครคน คนชอบเขาเยอะนะ.. .เขาชอบติดตอคนโนนคนน้ี  

เขามีนํ้าใจ  ชวยเหลือใครเขาชอบ  พาไปฝากทํางาน  พาไปจนไดงาน… ผมคิดวา เขาสนใจคนอ่ืน ทั้งที่ตัวเองมี

ลูก มีอะไร ไมคอยไดอยูกับลูกหรอก เด๋ียวแวบไปนูน อยูกับลูกนองเขา บริวารที่บานเขาเห็นมีอยูกันเต็ม บางที

ตัวเราเอง ยังไมคอยเปนสวนตัว ไมคอยชอบบางครั้ง แตเขาไมรูเปนคนยังไง เขาชอบแบบน้ัน…”(คุณอา ของ

นายก1) 

  “...คิดวาอยูอยางน้ีมันก็สบายใจกวา ไมตองไปยุงกับใคร จะไดดูแลชาวบานไดเต็มที่…คือเรื่อง

การเมือง ถาครอบครัวไมเห็นดวย มันก็ลําบาก ครอบครัวตองชวยกันดวย ถาเกิดวาไมน่ัน มันก็จะทําลําบาก 

เพราะอันน้ีมันตองทํา มันตองเอาใจออกมาทํา มันไมใชเปนงานที่เปนวาเราจะมาน่ังแลวเลิกรากันไป มันตอง

คิดอะไรตอไปเรื่อย ๆ...ไมใชมาแบบขาราชการ มันมีปจจัยครอบครัวก็ถือวาสําคัญ” (นายก1) 

 

 ในชวงที่ 2.4 ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายหลังจากที่

นายก 1 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาติดตอกันยาวนานถึง 3 สมัย โดยไมเคยแพการ

เลือกต้ัง ทําใหนายก 1 มีความรูสึกมั่นคงในอาชีพ มีความภาคภูมิใจในตนเองและมีความรูสึกรักและผูกพันกับ

งานที่ทํา โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)ความภาคภูมิในใจตนเอง เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและ

เลือกนายก 1 เขามาตลอดโดยไมเคยสอบตก และชวงที่ดํารงตําแหนงอยูน้ัน นายก 1 ทําหนาที่ในการ

บริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนามาอยางตอเน่ือง และ(2)การมีความรูสึกรักและผูกพันกับ
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งานที่ทํา เน่ืองจากนายก 1 ไดทํางานที่ตรงกับอุปนิสัยของตนเอง คือ งานบริการ ที่คอยดูแล แกปญหา 

ชวยเหลือประชาชนในทองถิ่น และเมื่อดํารงตําแหนงน้ีมาอยางยาวนานทําใหเกิดความรูสึกรักและผูกพันกับ

งานที่ทําและผูกพันกับประชาชนในทองถิ่นแหงน้ี 

 

 สรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 2 

 การนําเสนอสรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 2 

ผูวิจัยใชนามสมมุติของกรณีศึกษารายที่ 2 วา “นายก 2” การนําเสนอจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนที่ 

1 ขอมูลเบ้ืองตนของกรณีศึกษา และสวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนของกรณีศึกษา แบงออกเปน 2 หัวขอยอย ดังน้ี  

  1.1 ประวัติยอ  

  นายก 2 เกิดเมื่อป พ.ศ.2497 ที่จังหวัดแหงหน่ึงในภาคใต ในครอบครัวที่นับถือศาสนาอิสลาม  

นายก 2 ใช ชี วิตในอยูในพ้ืนที่แหงน้ีจนกระทั่ งจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปที่  3 ก็ เขาศึกษาตอใน

กรุงเทพมหานคร ในชวงวัยเด็กไดอาศัยอยูกับบิดามารดา ในครอบครัวที่มีลักษณะเปนครอบครัวขยาย ซึ่งเปน

บานของคุณปู ในขณะน้ันดํารงตําแหนงเปน “ผูปกครอง” หรือในปจจุบันเรียกวา “กํานัน”  เมื่อคุณปูเสียชีวิต  

บิดาจึงไดยายครอบครัวมาอยูหองแถวที่มีญาติพ่ีนองของบิดาอาศัยอยูใกลเคียงกัน เมื่อจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีและประกอบอาชีพแลว นายก 2 สมรสกับภรรยาซึ่งมีอาชีพเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ มีบุตร 2 คน 

โดยภรรยาและบุตรอาศัยอยูที่กรุงเทพมหานคร  

 เมื่อป พ.ศ.2542 นายก 2 ไดตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลของตําบลบานเกิด

เปนครั้งแรก และไดรับการเลือกต้ัง พรอมกับไดรับการยอมรับจากสมาชิกให ดํารงตําแหน งเปน 

“นายกเทศมนตรี” จากน้ันไดรับการไดรับการเลือกต้ังติดตอกันมา 3 สมัยและดํารงตําแหนงมาจนถึงปจจุบัน 

(ป พ.ศ.2562) โดยพ้ืนที่แหงน้ีเปนภูมิลําเนาเดิมของนายก 2 ทําใหมีความคุนเคย เพราะไดดํารงชีวิตอยูในพ้ืนที่

แหงน้ีต้ังแตเกิด บรรพบุรุษและญาติพ่ีนองก็เปนคนในพ้ืนที่แหงน้ีทั้งสิ้น  

 

 1.2 การตัดสินใจทํางานการเมือง 

 จุดเริ่มตนดานการเมือง เริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2542 โดยขณะน้ันทํางานเปนนักวิชาการสังกัดอยูที่

ศูนยบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยซึ่งต้ังอยูใกลกับบานเกิด ทําใหในชวงวันหยุดไดมีโอกาสกลับมาอยูที่บาน 

จึงมีโอกาสไดพบปะกับญาติพ่ีนอง รวมถึงเพ่ือนๆ ของบิดา จนกระทั่งไดรับการชักชวนใหเขามาชวยพัฒนา  

บานเกิด แมในตอนแรกจะปฏิเสธและหลีกเลี่ยงการเขารวมกลุม แตเมื่อไดรับการชักชวนและโนมนาวใจ          

ดวยเหตุผล 2 ประการ คือ (1)เพ่ือมาชวยกันพัฒนาบานเกิดใหพัฒนาเร็วขึ้น (2)เพ่ือเปนเกราะปองกันอีกขั้ว

หน่ึงแสวงหาผลประโยชนและสรางอิทธิพลโดยมิชอบ นายก 2 ก็ไดพิจารณาถึงความสามารถของตนเองกับ

งานดานการเมืองเปนระยะเวลาประมาณ 3 เดือน จึงได ตัดสินใจเขารวมกลุมเพ่ือทํางานการเมือง              



74 
 
ในกระบวนการตัดสินใจทํางานการเมือง มีปจจัยสําคัญที่สงผลตอการตัดสินใจ คือ (1)มีความมุงมั่นที่จะนํา

ความรูและประสบการณมาพัฒนาบานเกิด นายก 2 มีความเช่ือวาหากตนเองไดเขาทํางานการเมืองจะสามารถ

นําความรูความสามารถทางดานที่ตนเองถนัด คือ ดานสิ่งแวดลอม และสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา และนํา

ประสบการณจากการทํางานทางดานการพัฒนาชุมชนมาใชในการพัฒนาบานเกิด ดวยความเช่ือที่วาการ

พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งไดตองเริ่มตนโดยการใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

เพ่ือใหเขาพัฒนาและพ่ึงพาตนเองได ไมตองรอการพัฒนาจากภาครัฐเพียงอยางเดียว และ (2)นโยบายของกลุม

การเมืองที่สังกัดที่มีต้ังใจที่จะทํางานแบบรวมมือรวมใจกัน ไมมีการแสวงหาผลประโยชนหรืออํานาจจากการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  

  

 สวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดแบง

การนําเสนอออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 

 ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 ในชวงที่ 1 จะนําเสนอการถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  โดยแบงออกเปน 2 ชวงยอย คือ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก 1.2 การถายทอด

ลวงหนา มีรายละเอียดดังน้ี 

 

 ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตกรณีศึกษาอยู

ในชวงวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทํ าหนาที่ ในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. บริบทของครอบครัว 

 ชวงวัยเด็ก นายก 2 ไดพักอาศัยอยูในบานของคุณปู มีลักษณะของบานเปนบานไม หลังคาเปน

รูปทรงก่ึงปนหยา ตามแบบก่ึงมาเลและก่ึงไทย ตัวบานยกพ้ืนใตถุนทําใหมีโลงโปรงสบาย ในช้ัน 2 ของบาน

เปนระเบียงที่มีลูกกรงย่ืนออกมาเปนชานสําหรับน่ังเลน มีพ้ืนที่โลงที่สามารถเช่ือมตอมายังครัวได มีการแบง

ออกเปนหองเล็ก 3 หอง สวนรอบบานเปดโลง ไมกําหนดขอบเขตก้ันอยางชัดเจน บานของคุณปูมักจะมีผูคน

แวะเวียนมาพูดคุยทั่วไปและปรับทุกขในเรื่องตางๆ อยูเสมอ ซึ่งบางครั้งจะน่ังพูดคุยกันที่ใตถุนบาน หรือ

อาจจะเปนที่ระเบียงของบาน โดยถอดรองเทาขึ้นมาน่ังพับเพียบพูดคุยกัน เน่ืองจากภายในบานไมมีโซฟาหรือ

เฟอรนิเจอรใดๆ แตเมื่อคุณปูเสียชีวิต บานหลังดังกลาวไดมอบใหกับนองสาวของคุณปู  และบิดาของนายก 2 
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ไดพาครอบครัวยายออกมาอยูบานที่มีลักษณะเปนหองแถว ซึ่งมีญาติมาอยูอาศัยในหองแถวติดกัน 6-7 หอง 

ถึงแมวาครอบครัวของนายก 2 จะยายไปอยูที่บานหลังใหม แตบานของนายก 2 ก็ยังเปนศูนยรวมของผูคนใน

หมูบานเชนเดิม เน่ืองจากบิดาของนายก 2 ไดดํารงตําแหนงเปนกํานัน ดังน้ันจึงจัดใหบริเวณหนาบานมีโตะ

และแครยาวสําหรับเปนที่น่ัง โดยมีการแบงบานออกเปน 2 สวน สวนหน่ึงเปดโลง และอีกสวนหน่ึงจะปดไว ซึ่ง

นายก 2 ไดมีหนาที่เปด-ปดประตูบานเปนประจําทุกวัน 

 ชุมชนที่อยูอาศัยในวัยเด็กถือวาเปนชุมชนที่มีความใกลชิดสนิทสนมกันมาก ที่หนาบานของคุณปูของ

นายก 2 มีการขุดบอนํ้าบาดาลไวสําหรับด่ืม และสําหรับใชในครัวเรือนแยกออกจากกัน ถึงแมวาในหมูบานจะ

มีบอนํ้าอีก 3-4 บอ แตบอนํ้าที่ผูคนในชุมชนนิยมมาใชคือบอนํ้าที่หนาบานของคุณปู โดยถือวาเปนศูนยรวม

ของชุมชน ที่ไมมีการหวงหามในการใช ผูคนในชุมชนสามารถมาใชรวมกันได เพียงแตมีกติกาคือ ใหแยก

ระหวางบอนํ้าด่ืมและบอนํ้าอาบเทาน้ัน ซึ่งในวัยเด็กนายก 2 เคยลงไปแชตัวในบอนํ้าด่ืม ทําใหถูกคุณปูดุเพราะ

ถือวาทําผิดกติกาที่ไดกําหนดไว  

 ครอบครัวของนายก 2 ถือไดวาเปนครอบครัวที่อบอุนและเปนตัวอยางที่ดีใหกับครอบครัวอ่ืนๆ ใน

หมูบาน และมีความสัมพันธกับคนในชุมชนเปนไปอยางเหนียวแนน สวนหน่ึงเน่ืองจากในชุมชนเต็มไปดวยญาติ

พ่ีนอง อีกทั้งคุณปูและบิดาก็ดํารงตําแหนงเปนกํานันสืบทอดตอกันมาอยางยาวนาน ในระหวางการดํารง

ตําแหนงไดมีการทําคุณงามความดี เปนที่พ่ึงพาใหกับคนยากจนและคนที่เดือดรอนเสมอ เชน คุณปูไดยกที่ดิน

เพ่ือใหชาวบานที่เดือนรอนในเร่ืองไมมีที่ทํากิน เพราะเห็นวาเปนที่ดินศักดินา เก็บไวไมไดสรางประโยชนจึงยก

ใหกับชาวบานไดทํามาหากิน เปนตน ดวยคุณงามความดีที่สืบทอดมาน้ันทําใหนายก 2 ไดรับการเมตตาจาก

ผูคนในสังคมในฐานะที่เปนลูกหลานของผูที่ใหการชวยเหลือคนในชุมชน 

 นอกจากน้ีในสมัยเด็ก นายก 2 มักไดเขารวมกิจกรรมที่เปนการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนใน

ชุมชน ทําใหเห็นวาเรื่องการชวยเหลือน้ันเปนความสนุกสนาน ทําใหมีโอกาสไดเห็นถึงความสามัคคีที่ทําใหการ

ทํางานสําเร็จลุลวงลงได เชน การซอมแซมบานของสมาชิกในหมูบาน ที่มีคนในหมูบานมาชวยกันคนละไมคน

ละมือ ทําใหการซอมบานเสร็จอยางรวดเร็วดวยความสนุกสนาน เปนตน 

 

 “..สมัยกอนบานก็ไมไดใหญมาก มีหองอยูตรงกลางแลวก็มีทาง น่ีสมมติวาเปนตัวบานนะ ตรงน้ีจะ

เปนที่แบบทางเดิน แลวก็ว่ิงเลน ลานยกพ้ืนบานไม แลวก็มีฝาบาน ตรงน้ีก็จะเปนคลายๆ กับระเบียง แลวก็มี

ลูกกรง เปนชาน แลวพอมาตรงน้ีก็จะเปนประตู เพ่ือที่จะเปนทางเดิน ตรงน้ีจะไมมีประตู จะโลง เขามาครัวอยู

ตรงน้ี แลวตรงน้ีหอง 3 หอง หองตัดอยางน้ีเลย 3 หอง... ชวงที่ผมเล็ก ๆ อยู ผมจําความไดก็อยูกับบานหลัง

หน่ึง มีคุณปูดวย คุณยาดวย แตวาคุณปูไมคอยสะดวกแลวในตอนน้ัน อายุมากแลว แลวก็คุณยาเองก็ยังขาย

ขนม ตอนน้ันอยูโรงเรียนกําลังจะขึ้น ป.2 คุณปูก็เสีย ตอนที่ผมจําความได ก็มีคุณปูกับคุณยา แลวก็ครอบครัว

ของผมคุณพอ ...ตอนคุณพอเปนกํานัน ที่หนาบาน หองแถวตรงน้ี หนาบานก็จะมีแบบเปนแครมายาว แลวก็มี

โตะ แครยาวสองตัว มาน่ังหนาบาน แลวก็คนจะมาน่ังกินโกป แลวบานจะเปดซีกหน่ึง ประตูบานจะเปนบาน
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พับ ที่ซีกหน่ึงก็จะล็อคอยู แลวก็อีกซีกหน่ึงจะเปดเขาไปขางในบานไดอยางสะดวก โลง พอตกเย็นถึงจะปด 

ตอนเด็ก ๆ ผมทําหนาที่เปนคนเปดปดประตู ทั้งเชาทั้งเย็น...ชวงน้ันที่บานก็มีคนมาน่ัง มาปรึกษาหารือ น่ังคุย 

กินนํ้าชากาแฟกัน กินโกปกันสมัยกอน... ที่บานก็จะมีญาติอยูดวยกัน ชาวบานดวย สวนใหญก็เปนญาติ แลวก็

จะมีบอนํ้า 2 บอ ที่บานคุณปู ดานหนาและบอนํ้าดานหลัง บอนํ้าดานหนาคือบอนํ้าที่สําหรับใชด่ืม สมัยกอน

เราด่ืมนํ้าบอ แลวบอนํ้าดานหลังสําหรับอาบ บอหนาน้ีใครจะมาอาบจะโดนตะเพิดเลย ถือวาเปนเปนกติกา

กัน…บอนํ้าน้ีใครมาใชก็ได ทั้งหมูบานเลย เปนเหมือนกับบอของที่บานน่ีแหละ แตวาใหคนอ่ืนมาใชดวย ตองมี

กติกาคือไมใหอาบ บอสําหรับอาบก็มีคนอ่ืนมาอาบดวย ในชุมชนตลาดที่ผมอยู รูสึกจะมี 4-5 บอ… บานผมก็

เปนครอบครัวที่อบอุน ถาเทียบกับครอบครัวอ่ืนๆ ก็มีที่พูดวา เขาอิจฉานะในตอนสมัยเด็กๆ หมายถึงวาเขา

เห็นเขาก็ยังเอยปากวาดูสิครอบครัวเรา เขาอยูดวยกันแบบน้ี....คุณปูจะเปนที่พ่ึงของชาวบาน เรื่องของการเปน

ที่พ่ึง สมัยโบราณ คนเขามีอะไรก็มักจะไปหา ก็เปนที่พ่ึงของคนในชุมชน ในหมูบาน อยางใครลําบากในเรื่อง

การทํามาหากิน ลําบากในเรื่องที่อยูอาศัยก็มาพ่ึงพิง... .ที่ดิน คุณปูก็ยกให ก็ในศักดินา 400 ไร น่ีหาของตัวเอง

ไมเจอเลยนะปจจุบัน เพราะวาเด๋ียวใครมาขอแกก็ให เพราะถือวาไมมีคุณคาเทาไหร คนบานนอกถือวาแบงกัน

ไดก็ให ใครขอก็ให อยางเมื่อกอนมีชาง 3 เชือก ก็ถือวาเปนสถานะทางสังคมอันหน่ึงก็เหมือนอยางคนมีรถ ก็

ขายกันแบบใหกันไมแพง ถาใครขอก็ให มันไมถือเปนมูลคาทางเม็ดเงินเทาไหร... สมัยน้ันก็มันสนุก เห็นผูใหญ

ชวยกันคนละไมคนละมือ คนละนิดคนละหนอย มาชวยกัน คนหน่ึงสงไม คนหน่ึงตอก คนหน่ึงทําหลังคา โดยที่

ไมไดจางแรงงานเลยนะ บานทั้งหลังเลย เปนแรงงานที่มาลงแขกกันทั้งน้ันเลย แตก็เปนเดือนเหมือนกัน คือคุณ

พอก็ไประดมความชวยเหลือมา ซึ่งแนวคิดตรงน้ัน จริง ๆ ณ ขณะน้ีเราพยายามเอามาใชในเรื่องของการสราง

กระบวนการการศึกษา…” 

 

  1.1 การศึกษา การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว  

  บิดาของนายก 2 จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3  และมารดาของนายก 2 จบการศึกษา

ในระดับประถมศึกษาปที่ 4 บิดาดํารงตําแหนงเปนกํานันของหมูบานที่นายก 2 อาศัยอยูในวัยเยาวต้ังแต    

พ.ศ.2513-2537 โดยดํารงตําแหนงสืบทอดจากคุณปู และมารดาของนายก 2 เปนชาวสวน ทําสวนยางและ

สวนผลไม 

  คุณปูของนายก 2 ดํารงตําแหนงเปนกํานันประจําหมูบานที่นายก 2 อาศัยอยู ซึ่งนายก 2 ได

อาศัยอยูในบานของคุณปูต้ังแตเกิดจนอายุประมาณ 8 ป จึงไดยายออกมาเน่ืองจากคุณปูเสียชีวิต เน่ืองจาก  

คุณปูเปนอดีตกํานัน หรือผูคนเรียกวา “ทานขุน” มากอน ทําใหเปนที่รูจักและผูคนในชุมชนใหความเคารพ 

เพราะไดทํางานเพ่ือพัฒนาสังคมและใหความชวยเหลือผูคนไวเปนจํานวนมาก เชน เคยบริจาคที่ดินใหโรงเรียน 

2 ไร เปนตน ถึงแมคุณปูของนายก 2 เปนกํานันที่ไดรับศักดินาเปนที่ดินจํานวนมาก แตดวยเหตุที่มีจิตใจดีจึงได

บริจาคที่ดินบางสวนใหกับชาวบานและโรงเรียน  เมื่อสืบทอดมายังรุนของบิดาของนายก 2 จึงทําใหฐานะทาง

ครอบครัวอยูในระดับปานกลาง สวนคุณยาของนายก 2 มีอาชีพคาขาย ทําขนมที่มีลักษณะคลายขนมทองมวน 
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หรือวาฟเฟล ขายอยูหนาบานเปนงานอดิเรก  ซึ่งคุณยาไดเสียชีวิตหลังคุณปู  ในขณะที่เดินทางกลับจากการไป

แสวงบุญที่นครเมกะทางเรือจึงตองจัดพิธีศพตามประเพณีของชาวอิสลามดวยวิธีการถวงนํ้า  

 

   “...พอจบ ม.3 และแมจบ ป.4....คุณพอเปนกํานันตอนน้ันสมัยกอนประภาส ถนอม  ป 2513 

ชวง 14 ตุลา 16 ใชมั้ย ที่เขามีปญหาอะไรกัน ประมาณ 2514 สวนแมทําสวนยาง สวนผลไม เมือ่กอนบานเรา

มันทําแบบสวนรวม สวนหลายๆ อยาง... ตอนน้ันปูไมไดเปนกํานันแลว แตวาก็ยังทันเห็นคุณปู แตก็ยังอยูที่

บาน อยูบานเดียวกัน คุณปูก็จะมีเหมือนกับทานก็ไดทําคุณูปการไวคอนขางเยอะ คนก็นับหนาถือตา เปน

เหมือนกับทุนทางสังคมอันหน่ึงเพราะแกก็เปนคนแรก ๆ ของตําบลที่สงเสริมในเรื่องการศึกษา คุณปูมีสวนทํา

ใหมีการจัดต้ังโรงเรียนในตําบล คุณปูชวยบริจาคที่ดินใหโรงเรียน 2 ไร... สมัยคุณปูนะดี มีศักดินาแตสมัยคุณ

พอผมเริ่มแยแลว เริ่มไมมีอะไรจะกินแลว... ก็ไมถึงกับมี พอนิด ๆ หนอย ๆ...เขาเรียกอะไรละ พออยู พอม ี

ไมไดอยูในฐานะที่ดี... สวนคุณยาขายของ ทําขนมคลายๆ วาฟเฟล ขายอยูหนาบาน... คุณยาเสียชีวิตหลังจาก

คุณปูขณะที่เดินทางกลับจากการแสวงบุญที่เมืองเมกะ เสียชีวิตในเรือ ก็ตองจัดการตามประเพณี คือถวงนํ้า”  

       

  1.2 ลักษณะนิสัยของบิดามารดา และความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัว 

  บิดาของนายก 2  เปนคนซื่อตรง มีระเบียบ วินัยสูง และมีความตรงตอเวลาเปนอยางมาก       

จึงมักเขมงวดเรื่องระเบียบวินัยกับบุตร เชน เวลารับประทานอาหารหามพูดคุยหากพูดคุยจะถูกตี หามกลับ

บานผิดเวลาที่กําหนดไวมิเชนน้ันจะถูกตี เปนตน นายก 2 เคยโดนบิดาตีเน่ืองจากไปดูทีวีที่หนาที่วาการอําเภอ 

แลวกลับมาถึงบานเกินเวลาที่บิดากําหนดไว เมื่อมาถึงบานบิดาก็จับใหนอนแลวตีทันที สวนมารดา เปนคนใจ

เย็น เก็บความรูสึกไดดี ไมแสดงอารมณ และชอบชวยเหลือผูอ่ืน เชน ถามีคนเดือดรอนมาขอยืมเงิน มักจะให

ความชวยเหลือตามความสามารถที่ชวยไดทันที เปนตน การเลี้ยงดูนายก 2 มารดาจะเนนเรื่องการมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ และการอดออม มีการตามใจในบางเรื่อง แตจะเนนเรื่องความรับผิดชอบในหนาที่ เชน 

เมื่อถึงเวลาตองชวยทํางานบานหากนายก 2 ไมทําหนาที่ก็จะถูกตี เปนตน 

  นายก 2 มีพ่ีนองทั้งหมด 6 คน โดยเปนบุตรคนที่ 3 ของบิดามารดา ไดอยูอาศัยกับบิดามารดา

จนเรียนจบช้ันระดับมัธยมศึกษาตอนตน และเมื่อเรียนในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจึงไดยายเขามาศึกษาตอใน

กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีบรรยากาศของครอบครัว มีความอบอุนอยางมากในครอบครัวขยายที่รายลอมดวยบิดา

มารดา และญาติพ่ีนอง  โดยบิดามารดามีความสัมพันธที่ดีตอกัน ไมเคยมีปากเสียงกัน และมารดาไมเคย

ขัดแยงกับบิดาในเรื่องการทํางาน และคอยสนับสนุนการใหความชวยเหลือตอผูอ่ืนอยูเสมอ นายก 2 เปนบุตร

คนที่ 3 ของครอบครัว บิดามารดาความคาดหวังใหสืบทอดตําแหนงในเรื่องการบริหารชุมชนตอไป ทําใหมีการ

มอบหมายหนาที่รับผิดชอบที่มากกวาพ่ีนองคนอ่ืนๆ ทําใหนายก 2 รูสึกนอยใจบิดาและมารดาอยูบอยครั้ง 

โดยเฉพาะในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ คือชวงที่กําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 มีความรูสึกนอยใจอยางมาก
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จนตองพิสูจนวาตนเองเปนบุตรที่แทจริงของครอบครัว ทั้งน้ีนายก 2 จะมีความใกลชิดสนิทสนมกับมารดา

มากกวาบิดา สวนหน่ึงเปนเพราะเวลาขอเงินจากมารดางายมากกวาขอเงินจากบิดา   

  นายก 2 มีความสัมพันธใกลชิดกับพ่ีนองทุกคน แตไมไดสนิทสนมมากนักเพราะนายก 2 ไดยาย

ไปเรียนหนังสือและทํางานอยูที่จังหวัดอ่ืน ทําใหไมไดใชชีวิตอยูดวยกัน แตในชวงที่อยูดวยกันหากมีเรื่องขัดแยง 

สวนใหญนองจะเปนฝายยอมพ่ี 

   

  “...คุณพอเปนคนซื่อตรง และเปนคนที่ระเบียบมาก น่ังทานขาวก็หามพูดเด็ดขาด ถาคุยตี สอง

เรื่องเวลา ถาไปไหนนอกเหนือจากน้ันไมได ผมจําไดตอนอยู มศ.2 ผมปนจักรยานประมาณ 8 กิโล กลางคืน 

เพ่ือที่จะไปดูทีวี เมื่อกอนทีวีอยูที่หนาที่วาการอําเภอ เขามีนํ้าชาขาย คนมันเยอะไงก็อยากที่จะเที่ยว ไป

กลับมาโดนหวดกนลาย โดยจับใหนอนหวดเลย เขาบอกวาอยากลับดึก แลวเรากลับผิดเวลา ยังจําไดจนถึงทุก

วันน้ี.. .แมจะใจเย็น แลวก็เก็บความรูสึก แกไมแสดงออก โดยทั่วไปก็จะเหมือนกับแมบาน ถาเวลาใครมาหยิบ

ยืมสตางค ก็ใหความชวยเหลือ แตวาไมไดเยอะนะ... แมก็ตามใจนะ แตก็ดุกับลูกมากๆ เลย ตีบางตอนเด็กๆ 

ผมก็โดนแมตี... แมจะเปนคนประหยัดอยางหุงขาวชวงที่ยังไมใชหมอหุงขาวไฟฟา จริงๆ เขามาแลวนะ หมอหุง

ขาวไฟฟา แตแมไมใหใช แมบอกวาเปลืองไฟ... ตอนเด็กๆ ทําใหมีความรูสึกแบบ ทําใหเราไดใกลชิดกับผูใหญ

ดวยอะไรดวย แลวก็เหมือนกับไดเห็นคุณปูคุณยาในตอนเด็ก ๆ...ครอบครัวเปนครอบครัวขยาย Extended 

family อบอุนดีครับมีความสัมพันธใกลชิดกัน ญาติพ่ีนองหลายคนอยูดวยกัน... คุณแมจะตามใจคุณพอ ทาน

ไมเคยมีปากเสียงอะไรกั มีการสนับสนุน ชวยเหลือกันดี เรื่องการชวยเหลือผูอ่ืนก็ไมเคยขัดกัน มีความเห็น

เหมือนกัน สอดคลองกันตลอด... ผมน่ีเปน Wednesday child เอาจริงๆ ผมรูสึกอยางน้ันจริง ๆ เลยนะ    

หน่ึงเปนลูกคนกลาง สองเปรียบเทียบความรักที่พอมีใหพ่ีสาว มีใหพ่ีชาย มีใหนองชาย มีใหนองสาว ของเราน่ี

ทําไมเหมือนกับเขาไมรักเรานะ อยางน้ันจริงๆ เลย ผมมีความรูสึกเราตองชวยตัวเอง... แตก็ไมถึงกับโกรธ 

เพียงแตเปนความรูสึกสวนตัว ที่เรารูสึกของเราไปเอง เคยถามนะ เคยคนในทะเบียนบานดวยวาเราเปนบุตร

บุญธรรมหรือเปลา... ตอนน้ันชวงหัวเลี้ยวหัวตอชวง มศ.1, 2 และหลังจากน้ันก็รูชัดแจงแลววาไมไดเปนบุตร

บุญธรรม ก็ไมไดคิดอะไรตอ ตอนถูกบังคับเยอะๆ ตอนน้ันก็คิด เอทําไมตองเปนเรา... ผมสนิทกับแมมากกวา 

เพราะวาเวลาเราขอตังค ขอแมจะงายกวา งายกวามากเลย ขอพอน่ียาก..เรื่องเงินพอกับแมก็จะก็จะแยกกัน

บาง บางสวน แตสวนใหญแลวก็คือคลังในบานก็คือคุณแม … กับพ่ีนองก็ถือวามีความสัมพันธ ใกลชิดกันหรือ

วาใกลชิดกันแตวาไมมาก เพราะบางชวงอยูดวยกัน บางชวงก็ไมไดอยูดวยกัน อยางผมน่ีพอผมจบ มศ.3 ผมก็

ออกมา อยางของพ่ีเขาพอจบ ป.7 เขาก็ยายออกไปเลย...ตอนเด็กๆ ก็ประสาเด็ก แยงของกันบางอะไรบาง ถา

เกิดการแยงกันสวนใหญนองจะยอมมากกวา...” 
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  1.3 การอบรมเลี้ยงดูของบิดา มารดา  

  นายก 2 ไดรับการอบรมเลี้ยงดูที่คอนขางเขมงวด มีขอกําหนดตางๆ ใหตองปฏิบัติตาม และ   

เนนเรื่องการประหยัดอดออม โดยบิดามารดาจะอนุญาตใหซื้อของที่จําเปนเทาน้ัน หากขอซื้อของเลนหรือของ

ที่ไมจําเปนบิดามารดาจะบอกกับนายก 2 วาไมจําเปนหรือไมมีเงิน และมารดาจะเปนผูที่สอนใหเลือกซื้อ

สิ่งของและใชอยางที่คุมคาที่สุด เชน ตระกรา ถาชํารุดก็เอามาซอมใชตอจนพังจึงจะทิ้ง เปนตน  นอกจากน้ียัง

สนับสนุนใหนายก 2 รูจักเก็บออมเงินเพ่ือนําไปฝากธนาคาร ซึ่งเงินออมสวนหน่ึงมาจากเงินที่ไดไปโรงเรียนใน

แตละวัน และเงินรายไดพิเศษที่ไดรับจากการชวยเหลืองานบาน และการทําสวน 

 

  “....ในครอบครัวจะมีกฎ มีระเบียบตางๆ ที่พอกําหนดใหปฏิบัติ เรื่องเวลากลับบาน ชวยงาน 

พวกน้ี แลวเมื่อกอนที่เขาชอบเลนรถเปนลาน ดึงแลวพุงไป จําไดวาเห็นแลวชอบ อยากได พอบอกวาไมมีตังค 

ไมให ยังเสียใจอยูเลยทุกวันน้ี ก็ไดแตดูของเพ่ือน ตอนน้ันอายุนาจะอยูที่ประมาณ 7-8 ขวบ อยู ป.2 พอไมให

เลย บอกวาไมมีประโยชน... ถานึกถึงคุณแม ก็เรื่องประหยัด เขาเรียกวา คนเราครอบครัวจะมั่นคงถารูจัก

ประหยัด ในเรื่องของการใชของอยางคุมคา คุณแมน่ีของอันไหนที่ใชแลว นึกจะทิ้งก็เสียดาย ตองเอามาซอม 

เอามาใชใหม เชน ตระกราเอย ก็ใชจนพังถึงทิ้ง… แมจะสอนใหอดออม นําเงินไปฝากธนาคาร เงินที่ไดจากคา

ขนมไปโรงเรียน และเงินที่ไดจากทํางาน ชวยงานบาน ทําสวนอยางน้ี…” 

 

   1.3.1 การมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน  

   ในชวงวัยเด็ก นายก 2 ไดรับมอบหมายหนาที่ใหชวยทํางานในสวน ทั้งสวนยางและสวน

ผลไม โดยชวยในเรื่องการถางหญาและเผาฟนเพ่ือใชทําถานต้ังแตอายุ 10 ป  นอกจากน้ียังไดรับมอบหมายให

ชวยงานบานอีกดวย เชน ซักผาของตนเองและนอง หุงขาวแบบโบราณ แมจะมีหมอหุงขาวไฟฟาก็ตาม เปนตน

อยางไรก็ตามหากนายก 2 ไมรับผิดชอบงานบานตามหนาที่หรือแอบหนีไปเที่ยวจะถูกลงโทษดวยการตี 

โดยเฉพาะในชวงวัยรุน นายก 2 ก็ยังคงแอบหนีบอยครั้งทําใหถูกตีเปนประจํา นอกจากน้ีนายก 2 ไดรับ

มอบหมายใหชวยดูแลนอง ในตอนเชาหลังจากต่ืนนอนประมาณ ตี 5 และละหมาดแลว นายก 2 จะชวยดูแล

นอง เพ่ือใหมารดาทํากับขาวสําหรับมือเชา 

   นอกจากชวยงานในสวนและงานบาน ในชวงที่เรียนอยูระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 นายก 2 ก็

อาสาชวยเหลืองานของบิดาในดานทะเบียน เมื่อมีคนมาติดตอเก่ียวกับงานดานเอกสารหรืองานดานทะเบียน 

นายก 2 จะอาสาชวยรับเรื่องไวและแจงตอบิดาเมื่อบิดากลับจากลงพ้ืนที่แลว   

 

   “...เขาไปสวน ผมก็ยังชวย สวนยางสวนผลไม แลวก็เก็บฟนเก็บอะไรมา เผาถานใชเอง 

ต้ังแตอายุ 10 ขวบก็ชวยงานในสวน... ก็ไปสวน ถางหญา ตามรองยาง แนวตนยาง แตผมคิดตังคนะ เพราะถา

จะใหผมทําตลอดในขณะที่คนอ่ืนไมไดทํา จะตองจายผมเลย รองละบาท หรือรองละสองบาท หรือรองละหา
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บาท แลวแต คืองาย ๆ เราขอตังคน่ันแหละ แตสรางเง่ือนไขเฉย ๆ อยางนอยเราก็ไดมีเงินติดกระเปา ไมได

ซีเรียสวาแมจะตองใหเราเปนจริง ๆ จัง ๆ ไมถึงขนาดน้ัน เพียงแคเปนเง่ือนไขตอรอง...  ก็มีเมื่อกอน กลับมาถึง

บาน ใหทํางานบาน ซักผา ของตัวเอง ของนอง แลวก็หุงขาว มีหมอหุงขาว แตก็ตองหุงแบบโบราณนะ แลวก็

ตอนค่ําละหมาดเสร็จหามไปไหนตองอานหนังสือ อันน้ันต้ังแต ป.1-7 พอ มศ.1-3 น่ีผมแอบหนีไปเหมือนกัน ก็

โดนตีบอยก็เพราะเรื่องน้ี โดนตีอยูบอย แตก็ไมเข็ดนะ... จําไดตอนเด็ก ๆ ตอนผมอยู ป.5 ป.6 ป.7 ผมตองดูแล

นองดวยนะ ตอนเชากอนไปโรงเรียนตองเอานองมาเบียด ตองมาอุม เพ่ือที่ใหแมทํากับขาว ปกติถูกปลุกให

ละหมาดตอนเชา  ตอนตี 5 คร่ึงใชมั้ย บางทีต่ืนมาแลวก็ยาวเลย  บางทีต่ืนมาแลวนอนตอหลังจากละหมาดจน

เสร็จ เพราะแมตองทําครัว ทํากับขาวหอใหเราไปโรงเรียน...” 

   “...ชวง มศ.2 ปลาย ๆ มศ.3 ชวง มศ.2 ถือวาไดชวยงานทางดานทะเบียนและบัตร

พอสมควร  อันน้ันเปนลักษณะอาสา เพราะบางทีน่ี เวลาคุณพอไปอําเภอหรือคุณพอไปไหน มีคนมาติดตอ ผม

ทําหนาที่รับเรื่องวามาติดตอเรื่องอะไร แลวตรงไหนที่เราทําได ก็มีแสต็มอยูตรงน้ัน ตรายาง งานทะเบียน ยาย

เขายายออก เพราะเราอยู มศ.3 แลว พอเขียนไดแลว...” 

 

   1.3.2 การมีกฎขอบังคับและวิธีการลงโทษของบิดามารดา 

   ครอบครัวของนายก 2 เปนครอบครัวขยาย ทําใหมีสมาชิกอยูหลายรุน ทั้ง ปูยา บิดามารดา

และพ่ีนอง นายก 2 จึงไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากผูใหญอยางใกลชิด หรือเรียกวา “อยูในสายตาของผูใหญ” 

ตลอดเวลา ดังน้ันในวัยเด็กจึงไดรับการอบรมดูแลอยางเขมงวดและเปนไปตามกรอบที่ผูใหญเห็นวาเหมาะสม 

บิดาจะกําหนดเวลาในการกลับบานและไมอนุญาตใหไปเที่ยวเลน เพราะเกรงวาจะเขาไปเกี่ยวของกับเรื่อง    

ยาเสพติดและคบหาเพ่ือนที่ไมดี โดยครอบครัวของนายก 2 มีการกําหนดวิธีการและเง่ือนไขการลงโทษ     

เมื่อกระทําผิดไวคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อกาวเขาสูวัยุรน เน่ืองจากเปนชวงที่เริ่มมีการไปเที่ยวเลนกับ

เพ่ือน มีความสนใจใครรูในสิ่งแปลกใหม เชน อยากดูโทรทัศน อยากซอมฟุตบอล เปนตน ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําให

กลับบานไมตรงตามเวลาที่เคยตกลงกับบิดา และไมไดละหมาดตามเวลา ดังน้ันนายก 2 จึงถูกลงโทษจากบิดา 

ดวยการตี และหากนายก 2 ไมรับผิดชอบงานบานตามหนาที่หรือแอบหนีไปเที่ยวจะถูกลงโทษดวยการตี 

โดยเฉพาะในชวงวัยรุน นายก 2 ก็ยังคงแอบหนีบอยครั้งทําใหถูกตีเปนประจํา  

 

   “...ครอบครัวผมเปนครอบครัวขยาย ยังถือวามีคนอีก Generation หน่ึงอยูดวย การที่พอ

แมยังอยูดวยกันตลอด ทําใหเห็นถึงเรื่องของเวลาเราทําอะไรยังอยูในสายตาเขา… พอไมคอยตี พอเขาไมคอย

เทาไหร แตจะเขมงวดเรื่องมั่วสุม หรือไปเที่ยวเตร พอชอบใหตรงเวลา เลิกเรียน กลับบานตรงเวลา ไมใหไป

เที่ยวเตร… มีบางครั้งก็ไปเลนฟุตบอลกับเพ่ือน ๆ ในหมูบาน เลนที่โรงเรียนสนามเล็ก ๆ เลนกีฬาเลนอะไร บาง

ทีกลับบานมืดโดนตี... โดนคุณพอตี แลวบางทีตอนเลนฟุตบอลบางทีเราเลนจนมืด ซึ่งในสังคมมุสลิม เราตอง

ละหมาด 5 เวลา พอตอนหัวค่ําหาไมเจอ ก็ตองโดนทําโทษ เรื่องเวลาไมตองพรอมกันก็ไดแตวาโดยขอกําหนด
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ของทางศาสนา... เง่ือนไขของพอคือไปไหนก็ได ไปเลนก็ได แตวาตอนเย็นเราตองกลับมาที่บาน แลวจะตอง

ทานขาวพรอมกัน มาน่ังลอมวง ถาไมครบใหเช็คกอน ถาคนไหนขาดใหไปตาม บางทีก็ตีกอนทาน บางทีให

ทานเสร็จเรียบรอยกอนคอยตี ทานก็จะบอกวาทําไมกลับไมตรงเวลา... และเมื่อกอนพอกลับมาถึงบาน ให

ทํางานบาน ซักผา ของตัวเอง ของนอง แลวก็หุงขาว มีหมอหุงขาว แตก็ตองหุงแบบโบราณนะ แลวก็ตอนค่ํา

ละหมาดเสร็จหามไปไหนตองอานหนังสือ อันน้ันต้ังแต ป.1-7 พอ มศ.1-3 น่ีผมแอบหนีไปเหมือนกัน ก็โดนตี

บอยก็เพราะเรื่องน้ี โดนตีอยูบอย แตก็ไมเข็ดนะ...”  

  

   1.3.3 การสนับสนุนทางดานการศึกษา 

   ครอบครัวของนายก 2 ใหการสนับสนุนทางดานการศึกษา โดยสงใหนายก 2 เขามาศึกษาตอ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร และในระดับปริญญาตรีก็เปดโอกาสใหเลือกเรียน

สาขาวิชาตางๆ ตามความสนใจ แมวาคุณปูและบิดามีความประสงคจะใหนายก 2 เปนกํานันสืบตอจากบิดา 

แตไมไดกําหนดใหเรียนในสาขาวิชาใดเปนพิเศษ     

 

   “…ก็เน่ืองจาก มศ.3 เห็นแววเริ่มเก (เกเร) ไง พอเลยไมใหเรียนในบานเลย พอใหไปอยูที่...

โรงเรียนแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานครเพราะวามันมีหอพัก มันก็ไดเรียนเรื่องศาสนาไปดวย เลยสงไปอยูน่ัน อยู

ที่น่ันก็เด็กเกเยอะเหมือนกัน แตไมเหงาเลยนะ มันเปนเรื่องแปลก เรื่องใหม เราไดออกจากบาน ไดหลุดจาก

กรอบของพอ ตอนน้ันคุณพอไปสงแลวบอกวาใหต้ังใจเรียน แลวก็ใหใชจายอยางประหยัด แลวก็ใหเรียนใหจบ 

ใหสําเร็จ… พอหลังจาก มศ.5 จริง ๆ แลว ผมหยุดเรียนไปนิดนึง ไปเรียนมหาวิทลัยเปดแหงหน่ึงอยูนิดนึง แลว

ก็ในชวง 2 ปตรงน้ันประมาณ 17,18,19 อะไรชวงน้ัน ผมใชเวลาเรียน 4 ป ตอนน้ันเรียนรัฐศาสตร แตวาไมได

เรียนเพราะวาชวงหัวเลี้ยวหัวตอชวงน้ันอาจจะเปนวัยรุนเบิกตาดูโลกใหมๆ เลยทําใหไมคอยสนใจตัวเองมาก

นัก เรียนบางไมเรียนบาง แลวตอนหลังพอเอ็น (เอนทรานซ) ติดของอันน้ีก็เรียนมาเรียน... ตอนที่ออกจาก

รัฐศาสตร ก็บอกวาไมถนัด แก (บิดา) ก็บอกวาคนอ่ืนเขาก็เรียนได ของงาย ๆ ที่จริงมันก็ไมยากจริง ๆ นะ มัน

เรื่องงาย ๆ แตวามันเปนชวงวัยของเราไมรับผิดชอบดวยแหละ ผมก็ไมโทษตัวเองนะ ที่เราไมรับผิดชอบ ถาเรา

รับผิดชอบ หมู (งายๆ) จะตาย มันไมใชเรื่องยากเลย แตวาตอนน้ีมันสายไปแลว... ตอนน้ันคุณพอก็ไมคอยชอบ

ใจ แตไมไดโกรธ...” 

 

  1.4 การเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของบดิามารดาและญาติผูใหญ บิดามารดาและญาติ

ผูใหญของนายก 2 เปนตนแบบในการดําเนินชีวิตใน 3 เรื่องที่สําคัญ คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม    

การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.4.1 การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ครอบครัวของนายก 2 เปนตนแบบในการดําเนิน

ชีวิตอยางมีจริยธรรมในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต และความเสียสละ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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    1.4.1.1 ความซื่อสัตยสุจริต  

    ในอดีตคุณปู ของนายก 2 ดํารงตําแหนงเปนกํานัน และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

อบรมสั่งสอน นายก 2 มาต้ังแตอยูในวัยเด็ก โดยเนนยํ้าใน 2 เรื่อง คือ เรื่องความซื่อสัตยสุจริต โดยสอนวา

บุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริตยอมเปนคนที่มีเกียรติ และเปนแบบอยางที่แสดงใหนายก 2 เห็นวาคุณปูทํางาน

ดวยความซื่อสัตย ไมคดโกง ไมเอาเปรียบ และไมหลอกลวงใคร และบิดาของนายก 2 ก็เปนกํานันที่ทํางานดวย

ความซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมเอารัดเอาเปรียบใคร และต้ังใจทํางานชวยเหลือลูกบานทุกคน แมวามีคนมา

ขอความชวยเหลือในชวงกลางคืน บิดาของนายก 2 ก็ใหความชวยเหลืออยางเต็มที่ ซึ่งนายก 2 ไดรับฟงคําสั่ง

สอนและไดเห็นแบบอยางการทํางานของคุณปูและบิดามาต้ังแตอยูในวัยเด็ก อีกทั้งยังมีโอกาสไดชวยงานของ

บิดาในดานงานทะเบียนอยูเปนประจํา 

 

    “...ที่คุณปูพูดอยูประจํา ความซื่อสัตยสุจริต เกียรติยศยอมอยูกับคนที่ซื่อสัตยสุจริต ทาน

จะแสดงใหเห็นวาทํางานดวยความซื่อสัตย ไมโกง ไมเอาเปรียบ ตรงไปตรงมาเสมอ... พอเขาก็เปนกํานันที่

ทํางานอยางเต็มที่ ลูกบานมาขอความชวยเหลืออะไรเวลาไหน ก็ไปหมด กลางคืนก็ไป พอทํางานอยางซื่อตรง 

ไมคด ไมโกง พอเหมือนกับคุณปู...คุณพอคุณปูก็เคยทําประโยชนใหกับพ้ืนที่มาตลอด คุณพอก็ไมเคยเสียหาย

ในเรื่องทุจริตเรื่องคอรัปช่ัน เพราะทานเปนคนซื่อสัตย ยอมจน เปนกํานันจนๆ ไมเคยคิดในเรื่องของที่จะกิน

เบ้ียหัวคิว มันก็เปนทุนทางสังคม... และที่บานก็เปนเหมือนออฟฟตไปในตัวดวย ออฟฟตของกํานัน เขาก็รับ

เรื่องดวย มันจะมีผูชวยอีกคนนึง แตน่ันแหละแตดวยความอยาก ใชมั้ย ไมเปนไรผมทําเอง เขียนเสร็จแลวไปให

พอเซ็น... อันน้ันเปนลักษณะอาสา เพราะบางทีน่ีเวลาคุณพอไปอําเภอหรือคุณพอไปไหน มีคนมาติดตอ ผมทํา

หนาที่รับเรื่องวามาติดตอเรื่องอะไร แลวตรงไหนที่เราทําได ก็มีแสตมอยูตรงน้ัน ตรายาง งานทะเบียน ยายเขา

ยายออก เพราะเราอยู มศ.3 แลว พอเขียนไดแลว...” 

   

    1.4.1.2 ความเสียสละ 

    คุณปูของนายก 2 เปนผูที่มีนํ้าใจตอผูอ่ืน มักจะสอนวาไมควรรังเกียจคนยากจน ไมควร

เลือกปฏิบัติกับคนที่เดือดรอน และคุณปูมักจะหาทางชวยทุกคนจนสุดความสามารถเสมอ เชน บริจาคที่ดิน

บางสวนใหกับชาวบานและโรงเรียน เปนตน นอกจากน้ีบิดาของนายก 2 ก็เปนกํานันที่ใหความชวยเหลือ

ลูกบานอยางเต็มที่ ซึ่งนายก 2 ไดรับฟงคําสั่งสอนและไดเห็นแบบอยางการทํางานของคุณปูและบิดามาต้ังแต

อยูในวัยเด็ก  

 

    “...คุณปูทานสอนใหมองถึงการเปนคนที่มีนํ้าใจดวย ใครที่เขาลําบาก ใครที่เขามีปญหา 

เมื่อมาหาเรา เราก็ไมควรปฏิเสธ จะยากดีมีจนไมวาจะลําบากยังไงก็ไมควรรังเกียจ ใหชวยหมด ชวยจนตัวเอง

ไมมีอะไรใหชวย... แลวก็อาจจะเห็นพฤติกรรมของคุณพอ ที่เขาชวยคนโนนชวยคนน้ี ซึ่งเหมือนกับคุณปูที่
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ชวยเหลือคนทั้งบริจาคที่ดินใหชาวบาน บริจาคที่ดินใหวัด จนศักดินาที่ไดในฐานะที่เปนกํานันเหลืออยูไมมาก... 

พอเขาก็เปนกํานันที่ทํางานอยางเต็มที่ ลูกบานมาขอความชวยเหลืออะไรเวลาไหน ก็ไปหมด กลางคืนก็ไป... 

พอเหมือนกับคุณปู...คุณพอคุณปูก็เคยทําประโยชนใหกับพ้ืนที่มาตลอด...” 

 

   1.4.2 การปฏิบัติศาสนกิจ 

   นายก 2 นับถือศาสนาอิสลามต้ังแตกําเนิด โดยไดรับการสั่งสอนเรื่องหลักการปฏิบัติจากบิดา 

มารดา ซึ่งมีความเขมงวดในเรื่องการปฏิบัติศาสนกิจ เรื่องที่ตองกระทําเปนประจํา เชน เรื่องการทําความ

สะอาด การละหมาด การถือศีลอดในเดือนรอมฎอน เปนตน ในการอบรมสั่งสอน บิดามักจะยึดหลักของ

ศาสนา ทั้งเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ และความโอบออมอารี  ซึ่งนายก 2 จดจําไดเสมอวา บิดา

มักจะอานหนังสือหลักธรรมของศาสนาอิสลามและหนังสือเก่ียวกับการปกครองแลวนําขอความที่ใหขอคิดที่ดี

มาเขียนไวตามมุมตางๆ ของบานดวยพูกัน สี และชอลก ทั้งภาษาอาหรับและภาษาไทย ซึ่งการไดรับการอบรม

สั่งสอนและการเห็นแบบอยางจากบิดามารดาทําใหนายก 2 ไดนําคําสอนเหลาน้ันมาใชในการดําเนินชีวิต 

   สวนใหญบิดามารดาจะให นายก 2 ไปละหมาดรวมที่มัสยิดทุกครั้งที่มีโอกาส ซึ่งการ

ละหมาดรวมน้ีทําใหสมาชิกในชุมชนไดพบปะ พูดคุย สอบถามถึงสารทุกขสุกดิบ หรือเรียกไดวาเปนเวที

ประชาคมยอยทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสามัคคีกันไดอยางเหนียวแนน 

 

   “...ตอนเด็กผมก็ไมไดเขาเรียนโรงเรียนศาสนานะ ไดรับการสอนจากพอ ในเรื่องหลักการ

ปฏิบัติตามหลักศาสนามีอะไรบาง สวนคุณแมปฏิบัติศาสนกิจทุกเวลา คุณแมมักจะเปนคนที่ปลุกใหเราต่ืน

ละหมาดตอนเชา แลวก็ตีเราเวลาเราไมละหมาด คุณแมคอนขางจะเครงในเรื่องของศาสนา... คุณแมจะเนน

อยางนอยเรื่องของความสะอาด เรื่องของการปฏิบัติศาสนกิจที่จะตองละหมาดวันละ 5 เวลา แลวเรื่องของการ

ถือศีลอดในเดือนรอมฎอนซึ่งเปนเรื่องที่พวกเราชาวมุสลิมตองปฏิบัติแลวก็หลักการอิสลาม ทั่วๆ ไปที่มี

ประมาณ 5 ประการ...ที่สําคัญที่สุดคุณพอมักจะบอก ซึ่งมันก็ยึดโยงมาจากเรื่องของศาสนาในเรื่องของการ

ซื่อสัตย เราตองเปนคนซื่อสัตยสุจริตแลวก็ตองเปนคนรับผิดชอบ แลวก็เปนคนที่โอบออมอารี… การละหมาด

รวมน่ีมันเหมือนกับคลาย ๆ เปนประชาคมไปดวยในตัว ที่จะไดพบปะผูคน ไดทําบุญดวยกันแลวก็เปน

เหมือนกับการที่เวลาคนทําอะไรก็ตามที่เปนลักษณะปจเจกทําคนเดียวสวนบุญมันก็ไดบุญนอย แตถาพอไปทํา

หลายๆ คนเยอะ ๆ คนมันก็ไดบุญมากกวา อันน้ันเปนแคชองทางแตวาหลักการจริง ๆ เพ่ือที่จะตองการใหเห็น

วาการที่ไปละหมาดรวมกัน คนไดมีโอกาสพบกัน ไดคุยกันไดถามทุกขสุขกัน ไดมีการแลกเปลี่ยนกันอยางน้ัน

มันเปนฐานของการสรางคนใหเปนปกแผน... ตอนเด็กผมจําไดวาคุณพอก็จะเขียนเปนมอสโตอยูเรื่อยๆ แหละ 

ตามมุมบาน ตามฝาบาน โดยยกจากเรื่องของการปกครองในหมูเขาทั้งหลาย คือการปรึกษาหารือกันในหมูเขา

ทั้งหลาย โดยยกจากอะดิส จากทานผูอาน มาเยอะมาก ผมจําไมคอยได คุณพอก็จะเขียนอยูเรื่อย ๆ แหละ 
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สมมติวาที่เปนที่วาง บนขอบหนาตาง คุณพอก็จะเขียน ใชพูกันกับสีเขียนเองเลย บางทีก็เขียนกับชอลก เขียน

ทั้งภาษาอาหรับ แลวก็ภาษาไทย ผมอานภาษาอาหรับไมคอยรูเรื่องเทาไหรในตอนเด็ก...” 

     

   1.4.3 การทํางานการเมือง 

   ในอดีตคุณปูของนายก 2 ดํารงตําแหนงเปนกํานัน และบิดาของนายก 2 ก็ดํารงตําแหนงเปน

กํานันดวยเชนกัน ทั้งสองทานไดอบรมสั่งสอนและปฏิบัติตัวเปนแบบอยางในการทํางานดานบริหารงานชุมชน 

ที่ใหความชวยเหลือผูคนที่เปนลูกบานอยางมาอยางตอเน่ือง และบิดามักจะกลาววา นายก 2 เปนผูสืบเช้ือสาย

นักปกครองมาจากคุณปูและบิดา และไดรับความคาดหวังวา นายก 2 จะเปนกํานันสืบตอจากบิดา  ซึ่งในตอน

แรกนายก 2 ก็ยังไมช่ืนชอบการทํางานในลักษณะน้ี เพราะเห็นวาเปนการทํางานที่ไมมีเวลาเปนของตัวเอง ตอง

ดูแลลูกบานที่มาขอความชวยเหลืออยูตลอดเวลาแมเปนชวงเวลากลางคืนและบางครั้งก็เสี่ยงอันตราย หากถา

บิดาตองออกไปชวยเหลือชาวบานตอนกลางคืน นายก 2 จะเปนหวง กังวล และนอนไมหลับ ทําใหมีทัศนคติไม

ดีตอการทําอาชีพน้ี เพราะรูสึกวาเปนงานหนักและไมมีเวลาเปนสวนตัว จึงปฏิเสธที่จะเปนกํานันตอจากบิดามา

ตลอด แตในเวลาตอมาเมือ่ไดเรียนรูงานมากขึ้น ก็พบวาการทํางานในตําแหนงน้ีทําใหไดพบปะพูดคุยกับผูคนที่

หลากหลายและมีโอกาสไดชวยเหลือคนที่ตกทุกขไดยากก็เริ่มมีความรูสึกที่ดีตอการทํางานในตําแหนงน้ีมากขึ้น 

แตอยางไรก็ตามนายก 2 ชอบคําวา “นักบริหาร” มากกวา “นักปกครอง” 

   ในชวงที่ศึกษาอยูในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 นายก 2 เริ่มชวยเหลืองานของบิดาเก่ียวกับ

งานดานทะเบียน เน่ืองจากบิดามีหนาที่ออกเย่ียมชุมชนบอยครั้งทําใหไมคอยอยูประจําที่บาน เมื่อมีชาวบาน 

มาแจงเกิด แจงตาย หรือยายเขา-ออก  นายก 2 จะทําหนาที่รับเรื่องจากชาวบาน แลวใหบิดากลับมาลงนาม

ภายหลังจากเสร็จขจากภารกิจจากการเย่ียมชุมชนแลว  โดยบิดาเปนผูสอนวิธีการทํางานดานทะเบียน และได

เห็นบิดาทํางานน้ีมาต้ังแตเด็กๆ  ทําใหเรียนรูวิธีการทําเอกสารและการสัมภาษณประวัติของชาวบานที่มา

ติดตอจนสามารถชวยงานของบิดาได ผลจากการชวยเหลืองานของบิดาในดานทะเบียนทําใหนายก 2 ไดมี

โอกาสพูดคุย ซักถาม อยูกับผูคน ทําใหนายก 2 เริ่มสนุกกับการไดพบปะพูดคุยกับชาวบานที่มีหลากหลายทั้ง

คนไทย จีน มุสลิม และรูสึกดีที่ไดบริการและทําใหผูอ่ืนเกิดความสบายใจ ขณะทื่ทําหนาที่ชวยบิดาก็ยังไมได

คิดถึงอนาคตวาจะตองประกอบอาชีพอะไร คิดเพียงแคทําหนาที่ใหดีที่สุดเทาน้ัน 

   และคุณปูและบิดาของนายก 2 มักจะอบรมสั่งสอนและเปนแบบอยางที่แสดงใหเห็นอยูเสมอ

วาควรใหการชวยเหลือผูอ่ืน โดยเฉพาะผูที่มีความเดือดรอน ตกทุกขไดยาก และไมควรเลือกปฏิบัติ เพราะคนที่

มีฐานะดีเขาจะสามารถชวยเหลือตัวเองได แตคนจนไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ตองใหความชวยเหลือเขาให

มาก 

      

   “...ที่คุณปูพูดอยูประจําใหมองถึงการเปนคนที่มีนํ้าใจดวย ใครที่เขาลําบาก ใครที่เขามีปญหา 

เมื่อมาหาเรา เราก็ไมควรปฏิเสธ จะยากดีมีจนไมวาจะลําบากยังไงก็ไมควรรังเกียจ ใหชวยหมด ชวยจนตัวเอง
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ไมมีอะไรใหชวย... แลวก็อาจจะเห็นพฤติกรรมของคุณพอ ที่เขาชวยคนโนนชวยคนน้ี ซึ่งเหมือนกับคุณปูที่

ชวยเหลือคน... จําไดในชวง มศ.3 ตอนน้ัน อุทัย พิมพใจชน ก็ลงไป ก็ไปคุยไปอะไรที่บาน แตวาเหมือนกับจะ

ชวนพอเขาไปอยูในพรรคหรืออะไรสักอยางแตแกบอกวาไมเอา... พอพูดวา อยูอยางแบบกับชาวบานอยูอยางน้ี

มันดีกวา ระดับชาติก็ไมไดสนใจ... เขาเรียกอะไรละ พอชอบเรียกวาเปนสายเลือดนักปกครอง ผมไมชอบใชคํา

วานักปกครอง ผมวา เราก็เปนนักบริหารดีกวา… ตอนเรียนก็เหมือนกัน จริง ๆ พออยากใหเรียนรัฐศาสตร 

นิติศาสตร เขาพูดประจําวาเราเลือดนักปกครองนะ อยางนอยก็สายเลือดปกครอง เราตองเปนนายอําเภอ เปน

ผูวา พอชอบพูดแบบน้ัน… โดยที่คุณพอพูดอยูเสมอเลยวาการชวยเหลือคน เราอยาไปเลือก ย่ิงถาคนลําบาก 

เราตองรีบชวยเหลือ ถาคนที่เขามีฐานะดี ๆ อยูแลว คนร่ํารวย บางทีเราไมจําเปนตองชวยอะไร บางทีเขา

ชวยเหลือตัวเองได ผมก็เหมือน เหมือนผมจะไมคอยต้ังวงอยูกับคนที่มั่งมีศรีสุข แตชอบไปดูแลคนลําบาก... 

คุณพอหลังจากเปนผูใหญบานอยูพักหน่ึงใชมั้ย แลวคอยมาเปนกํานันในปที่วาน่ี... ผมไมชอบระบบราชการมา

ต้ังแตเด็กๆ แลว เพราะวาเคยเห็นตอนที่คุณพอเปนกํานัน มันยุง กลางค่ํากลางคืน ดึกๆ ด่ืนๆ มีคนมาเรียก 

บางทีตีหน่ึงตีสอง เราลงมาเปดประตู แลวเราก็กังวลวาพอออกไปขางนอก ออกไปดูเขาขโมยวัยกันที่บาน ไป

แลวอันตรายหรือเปลา แตชาวบานมาเรียนก็ตองไป...รูสึกวา มันเหมือนกับไมมีเวลาเปนของตัวเอง สมัยน้ันนะ 

มันก็เปนสวนหน่ึงของอานิสงสที่ทําใหตกมาถึงเรา พอถึงเราน่ีจริงๆ ตอนที่มาเปนนายกก็เหมือนกัน ย่ิงตอนนํ้า

ทวมใครที่เจ็บไขไดปวยรุนแรง เขาก็มา... ตอนน้ันไมชอบเลย ไมรูเปนเพราะอะไร มันเกิดขึ้น มันอาจจะเห็น

เหน่ือย เห็นพอแลวเหน่ือยก็ไดมั้ง เหน่ือยแทนมากกวา ก็เห็นแลวรูสึกกังวล...” 

   “...ตอนที่พอเปนกํานัน ที่บอกวาผมตองเปดประตู ปดประตู บางทีผมก็ทําหนาที่เปนนาย

ทะเบียน เวลาเขามาแจงเกิด แจงตาย ยายเขา ยายออก อะไรอยางน้ี เมื่อกอนเขามาแจงที่บานกํานัน ตอนน้ัน

ผมจําไดผมเรียนอยู มศ.3 แลวละ ก็จะเปนเหมือนกับเวลาผูใหญเขาคุยกัน เขาน่ังสนทนากัน ผมก็น่ังฟงอยู 

เลนๆ อยูขางๆ... ตอนน้ันก็คุณพอแนะดวย ถาใครเขามาติดตอเรื่องแจงยายอยางน้ี อยางน้ีนะ ถามาแจงเกิด

ตองเอาใบที่เก่ียวกับแจงเกิดมาหรือแจงตาย มรณะบัตร ตองออกภายใน 24 ช่ัวโมง แลวพอก็มาเซ็นเอง แตมี

แสต็มปตรายางไวดวย ถาบางเรื่องที่ไมจําเปนแสต็มปตรายาง แตวาสวนใหญเราจะเขียน รับเรื่องแลวก็เขียนไว 

แลวก็บอกวารอพอกลับมาเซ็นแลวมาเอาพรุงน้ีนะ... ที่บานก็เปนเหมือนออฟฟตไปในตัวดวย ออฟฟตของ

กํานัน เขาก็รับเรื่องดวย มันจะมีผูชวยอีกคนนึง แตน่ันแหละแตดวยความอยาก ใชมั้ย ไมเปนไรผมทําเอง 

เขียนเสร็จแลวไปใหพอเซ็น...อันน้ันเปนลักษณะอาสา เพราะบางทีน่ีเวลาคุณพอไปอําเภอหรือคุณพอไปไหน มี

คนมาติดตอ ผมทําหนาที่รับเรื่องวามาติดตอเรื่องอะไร แลวตรงไหนที่เราทําได ก็มีแสตมอยูตรงน้ัน ตรายาง 

งานทะเบียน ยายเขายายออก เพราะเราอยู มศ.3 แลว พอเขียนไดแลว...หนาที่ของเราก็แคบอกวาเด๋ียวรับ

เรื่องไว สมมติวาเขามาบอกวาวันน้ีมีเหตุที่โนนที่น่ี ชวยบอกพอดวยนะ แคน้ันแหละเรารับมา พอกลับมาก็บอก 

โทรศัพทยังไมมีที่น่ี ไดทําก็เพลินดีนะ มันเปนเรื่องแปลกนะ เราไดเรียนรูไปดวย ที่สําคัญคือการบริการ เราได

บริการคน มันรูสึกสบายใจ มีคนเขามาคุย เมื่อกอนผมพูดภาษาจีนไดดวยนะเพราะคนที่มาติดตอ มีทั้งพ่ีนอง

ไทย พ่ีนองจีน พ่ีนองมุสลิม เวลาเขามาติดตอ คนจีนก็บางทีเขาชวนคุย เรารูบางไมรูบาง สื่อสารไปแบบเด็กๆ 
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ทานขาว ไปไหนมา กลับมาก่ีโมง คํางายๆ ผมพอรูเมื่อกอน ตอนน้ีลืมไปเกือบหมดแลว... ตอนที่ทําก็รูสึกสนุก 

มันไดเขียนดวย แลวก็ไดเหมือนกับสัมภาษณเขาหรือไดคุยกับเจาของเรื่องดวย...มันเปนงานบริการ งานที่ทําให

คนอ่ืนเขาสบายใจ.. .ตอนน้ันไมไดคิดเรื่องอนาคตวาจะทําอาชีพอะไร ไมไดคิดเรื่องน้ีเลย คิดเพียงแควาเรา

ใหบริการใครที่มาติดตอหรือใครที่มาขอความชวยเหลือคิดแคน้ัน ถามวาไดคิดเรื่องอนาคตยังไง ที่จริงผมไมได

คิดในเรื่องของการเปนขาราชการเลยคือวาผมเรียนสาขาอะไรก็ได จบมาแลวไดทํางานเปนอิสระ...” 

 

 2. การศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 

 นายก 2 เขาศึกษาในระดับช้ันประถม เมื่ออายุได 7 ป โดยระดับประถมศึกษาปที่ 1-4 ไดเรียน

หนังสืออยูที่โรงเรียนใกลบาน และไดยายไปเรียนเมื่อศึกษาอยูในระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5-6 มีระดับผลการ

เรียนในระดับประถมศึกษาอยูในเกณฑดี และอยูในลําดับที่ 1-7 มาโดยตลอด และไดรับเลือกใหเปนหัวหนา

หองต้ังแตเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 มาโดยตลอด มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการทําความสะอาด เช็คช่ือ

เพ่ือน ซึ่งภายหลังในระดับประถมศึกษาปที่ 4 นายก 2 ไดหลีกเลี่ยงการเปนหัวหนาหอง แตขอทําหนาที่เปน

ปฏิคมแทน ซึ่งในตอนแรกก็ยังไมทราบวาปฏิคมมีบทบาทหนาที่อะไรบาง แตรูสึกชอบที่การทําหนาที่น้ีทําใหมี

โอกาสไดพบปะพูดคุยกับผูคนที่หลากหลาย ทําใหรูสึกดี และชอบมากกวาการเปนหัวหนาหอง 

 

 “...อายุ 7 ขวบก็เริ่มเรียนประถม ป.1 – ป.4 เรียนอยูที่โรงเรียนใกลๆบาน พอป. 5- ป.6 ก็ยาย

โรงเรียน ตอนน้ันเรียนดีนะ อยูในลําดับที่ 1-7 มาโดยตลอด... ชวง ป.1 – 3 ก็เปนหัวหนาหองก็ดูเรื่องความ

สะอาด เพราะแตกอนพอเลิกเรียนทุกคนจะตองยกเกาอ้ีควํ่าลงบนโตะของตัวเองแลวก็กวาดขยะ แลวสองก็คือ

มีหนาที่ที่จะตองเช็คเพ่ือนในหองเรียน ใครขาด ใครมา มาพรอมไหม แลวบางทีมันก็หนักใจตรงน้ัน ตอนเพ่ือน

หนี น่ีถาเราบอกวาเพ่ือนหนี น่ีตายเลย เพ่ือนมันเตะเราตาย ก็บางทีก็โกหกครูมั่งวาเด๋ียวมา อะไรง้ี ตองเขาขาง

เพ่ือนเพราะอยูกับเพ่ือน... ตอนน้ันเรายังไมรูเลยวาบทบาทหนาที่เราน่ีคืออะไร แตวาสนุกกับการที่เจาะแจะคน

นูนทีคนน้ีทีไปเรื่อย อยูไมเปนที่ คลายไฮเปอรหรือเปลาไมรูนะ เด๋ียวอันน้ีนิดอันนูนหนอย มันทําใหรูสึกวามัน

ไดบรรยากาศ มันไดอารมณใชมั้ย...”  

 

 3. การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 

 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน นายก 2 เรียนที่โรงเรียนแหงหน่ึงในจังหวัดบานเกิด จนกระทั่งจบช้ัน

มัธยมศึกษาปที่  3 จากน้ันเขาศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่โรงเรียนหน่ึงในกรุงเทพมหานคร โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 
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  3.1 การเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

  ในชวงที่เรียนอยูในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน นายก 2 มีผลการเรียนดี อยูในลําดับที่ 1-10 มา    

โดยตลอด และไดรับเลือกใหเปนประธานในการแขงขันกีฬาสีซึ่งตองมีหนาที่ในการบริหารจัดการเรื่องการ

แขงขันกีฬา กองเชียร และดูแลในเรื่องที่เกี่ยวของทั้งหมด 

 

  “...ผลการเรียนอยูในลําดับที่ 1-10 มาโดยตลอด... ระหวางเรียน นายก 2 ไดรับเลือกใหเปน

ประธานสีในการแขงขันกีฬาสีของโรงเรียน ตอนเรียน ม.ตน ผมเปนประธานสีดวย ตอนที่มีงานกีฬา ตองดูแล

การแขงขันกีฬา กองเชียร แลวก็งานอ่ืนๆ ในการแขงขันทั้งหมด...”  

 

  3.2 การเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  เมื่อจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนตน บิดาไดสงไปเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียน

แหงหน่ึงในกรุงเทพมหานคร โดยเปนนักเรียนประจําที่อยูหอพักของโรงเรียน  ผลการเรียนในระดับช้ันน้ีเริ่มลด

ตํ่าลง เน่ืองจากตองเรียนเปนภาษาอาหรับ ซึ่งนายก 2 ไมคอยถนัดเทาใดนัก 

 

  “…ก็เน่ืองจาก มศ.3 เห็นแววเริ่มเก (เกเร) ไง พอเลยไมใหเรียนในบานเลย พอใหไปอยูที่...

(โรงเรียนแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานคร)...เพราะวามันมีหอพัก มันก็ไดเรียนเรื่องศาสนาไปดวย เลยสงไปอยูน่ัน 

อยูที่น่ันก็เด็กเกเยอะเหมือนกัน แตไมเหงาเลยนะ มันเปนเรื่องแปลก เรื่องใหม เราไดออกจากบาน ไดหลุดจาก

แมบนมั่งหรือหลุดจากกรอบที่พอแมตองมาขีดใหอยูตลอด…ตอนน้ันคุณพอไปสงแลวบอกวาใหต้ังใจเรียน แลว

ก็ใหใชจายอยางประหยัด แลวก็ใหเรียนใหจบ ใหสําเร็จ… ระหวางที่เรียนผมเสียเปรียบตรงภาษาอาหรับไง ที่

โรงเรียนตองเรียนศิลปอาหรับ ซึ่งภาษาอาหรับผมไมไดถนัด ไมไดเรียนต้ังแตตัวเล็กๆ เหมือนคนอ่ืน เขาเรียน

ต้ังแตตัวเล็กๆ พอไปบางทีคะแนนภาษาอาหรับมันฉุดมากเลย คือไมถึงกับไมชอบกับวาไมชอบ แตคิดวามันทํา

ความเขาใจยาก แลวอีกอยางหน่ึงเราขี้เกียจดวย ตอนน้ันสําคัญมันเริ่มขี้เกียจมาต้ังแตตอนน้ัน เราไมทันเขา 

พอไมทันก็เลยเบ่ือ...” 

 

 ในชวงที่ 1.1 สะทอนใหเห็นวาการถายทอดทางสังคมในระยะแรก นายก 2 ไดรับการถายทอดทาง

สังคมจากตัวแทน คือ ครอบครัว และสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งครอบครัวถือ

เปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก โดยวิธีการในการถายทอดมี 2 วิธีการสําคัญ คือ (1)การอบรมเลี้ยงดู  

ที่ไมสามารถระบุไดชัดเจนวาเปนการอบรมเลี้ยงดูในรูปแบบใด แตมีลักษณะที่สําคัญ คือ มีการมอบหมาย

หนาที่รับผิดชอบในบาน มีกฎขอบังคับและการลงโทษ และการสนับสนุนทางดานการศึกษา และ (2)การเปน

แบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญในเรื่องการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การปฏิบัติ

ศาสนกิจ และการทํางานการเมือง ครอบครัวมีสวนสําคัญในการปลูกฝงความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย 
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ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ การมีวิถีชีวิตตามแนวทางของศาสนาอิสลาม และการไดเห็นแบบอยางการ

ทํางานการเมืองทองถิ่นในตําแหนง “กํานัน” จากคุณปูและบิดา สําหรับสถาบันการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษาเปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนที่ทําใหไดความรูและประสบการณ

ที่เหมาะสมเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น และในระหวางที่ศึกษาเลาเรียนในระดับน้ีถือเปน

การฝกและสรางนิสัยที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบ และความมีวินัยในการเรียน ประกอบกับนายก 2 ไดรับ

เลือกใหเปนหัวหนาหองจึงเปนโอกาสในการฝกความเปนผูนําซึ่งตองมีความรับผิดชอบหนาที่อ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้น

อีกดวย  สถาบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนที่

ทําใหไดความรูและประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นเชนกัน ประกอบ

กับ นายก 2 ไดรับเลือกใหเปนประธานในการแขงขันกีฬาสี เปนการฝกการเปนผูนําและการบริหารจัดการใน

เรื่องการแขงขันกีฬาสี ซึ่งเปนประสบการณที่สามารถนํามาใชในการทํางานในอนาคตไดเปนอยางดี 

 

 ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา กระบวนการถายทอดทางสังคมที่เกิดขึ้นขึ้นในชวงวัยผูใหญ 

กอนที่กรณีศึกษาจะดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. การศึกษาตอในระดับปริญญาตรี  

 นายก 2 ไดเขาศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะรัฐศาสตร ของมหาวิทยาลัยเปดแหงหน่ึง แตเน่ืองจาก

ตอนน้ันไมมีความสนใจในดานการเมือง และมีความมุงหวังจะเรียนในคณะสถาปตยกรรมศาสตรมากกวา จึงได

ลาออก ตอมาป พ.ศ. 2519 ไดสอบเขาเรียนในคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยแหงหน่ึงใน

ภาคใต  การศึกษาในคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ทําใหไดรับเรียนรูเก่ียวกับการทํางานในชุมชนทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฎิบัติ  โดยเฉพาะในชวงป 3 ไดเริ่มมีการลงพ้ืนที่กับอาจารย ฝกเก็บขอมูลในรายวิชา

อาชญวิทยาทําใหมีโอกาสไดพูดคุยกับชาวบาน ซึ่งการไดลงไปทํางานในชุมชนทําใหมีโอกาสไดเห็นปญหาตางๆ 

เชน ปญหาการลักขโมย ยาเสพติด การจี้ปลน ปญหาครอบครัว ปญหาสังคมเรื่องการเห็นประโยชนสวนตน

มากกวาประโยชนสวนรวม  เปนตน ทําใหนายก 2 เกิดความรูสึกหดหูและเศราใจ และคิดไววาหากเปนไปไดก็

ตองการที่จะชวยหาแนวทางในการแกปญหา จึงเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหหันมาสนใจทํางานดานการพัฒนา

ชุมชนในเวลาตอมา 

 นอกจากน้ีในระหวางที่เรียนในระดับปริญญาตรี นายก 2 ทํางานพิเศษดวยการรับจางถายรูปในงาน

สําคัญตางๆ เพ่ือหารายไดมาชวยแบงเบาภาระคาใชจายจากบิดา รายไดสวนน้ีนายก 2 นํามาเปนคาอาหาร

และของใชในชีวิตประจําวัน เน่ืองจากมีความสนใจและมีความสามารถในเรื่องการถายถาพ และดํารงตําแหนง

เปนประธานชมรมถายรูปของมหาวิทยาลัยดวย 

 

 “...พอหลังจาก มศ.5 จริง ๆ แลว ผมหยุดเรียนไปนิดนึง ไปเรียน...อยูนิดนึง แลวก็ในชวง 2 ปตรงน้ัน

ประมาณ 17,18,19 อะไรชวงน้ัน ผมใชเวลาเรียน 4 ป ตอนน้ันเรียนรัฐศาสตร แตวาไมไดเรียนเพราะวาชวงหัว
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เลี้ยวหัวตอชวงน้ันอาจจะเปนวัยรุนเบิกตาดูโลกใหมๆ เลยทําใหไมคอยสนใจตัวเองมากนัก เรียนบางไมเรียน

บาง แลวตอนหลังพอเอ็น (เอนทรานซ) ติดของอันน้ีก็เรียนมาเรียน... ตอนที่ออกจากรัฐศาสตร ก็บอกวาไม

ถนัด แก (บิดา) ก็บอกวาคนอ่ืนเขาก็เรียนได ของงาย ๆ ที่จริงมันก็ไมยากจริง ๆ นะ มันเรื่องงาย ๆ แตวามัน

เปนชวงวัยของเราไมรับผิดชอบดวยแหละ ผมก็ไมโทษตัวเองนะ ที่เราไมรับผิดชอบ ถาเรารับผิดชอบ หมู 

(งายๆ) จะตาย มันไมใชเรื่องยากเลย แตวาตอนน้ีมันสายไปแลว...ตอนน้ันคุณพอก็ไมคอยชอบใจ แตไมไดโกรธ

... พอมาเรียนสังคมวิทยามานุษยวิทยา ก็เห็นวามันเปนเรื่องงานเปนงานเชิง Interdisciplinary มันเปนสห

วิชาการ ติดใจตอนน้ัน มันเปนเรื่องที่มีความหลากหลายดีนะ มันเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาในเรื่องของ

โครงสรางทางสังคม มันจะเปนเพราะอิทธิพล ในชวงที่เราถูกบังคับใหเรียนรัฐศาสตร ในตอนน้ัน มันก็นาจะมี

ผลที่ทําใหเราเริ่ม เออสายน้ีก็นาสนใจ... .ปริญญาตรีก็มีผล ที่ผมเรียนสังคมวิทยา มานุษยวิทยา ในตอนป 

1,2,3 ไมเทาไหร แตพอตอนป 4 มันทําใหเห็นวาเขามีการออกภาคสนาม ไปฝกงาน มันทําใหเห็นวาการ

วิเคราะหปญหา หรือการสรางกระบวนการกลุม กรุปฮอรโมช่ัน กรุปเวิรคอะไรพวกน้ี มันตองใชในเรื่องของ

เทคนิค เรื่องของวิธีการ...ตอนป 3 ก็เริ่มออกชุมชนแลวครับ เขามีใหไปคลายๆ ไมเชิงวิจัย เปนเหมือนกับไปหัด

เก็บขอมูลของวิชาอาชญาวิทยา ไปลงสัมภาษณ...  มันจะมีเรื่องของการไดรับผลกระทบการใชชีวิตในชุมชน ที่

มีการลักขโมยเยอะ มีการทําใหเกิดเหตุการณราย หรือใครจี้ปลน ใครขึ้นโรงขึ้นศาล ถูกคดีอะไรตางๆ อะไร

อยางน้ี...เหมือนกับเราไดเอาความรูที่เราเรียนในแตละวิชาไปขยาย นอกจากเรารูจากทฤษฎี แตทําใหเรารูวา

เวลาเราลงพ้ืนที่ เราก็ตองเอาเรื่องน้ีไปใชยังไง เรื่องน้ันไปใชยังไงเหมือนกับไดความรูอีกชุดหน่ึง ความรูเชิง

ปฏิบัติชอบนะ ชอบแบบน้ัน ไมชอบเรียนทฤษฎี... อยางผมเคยไปยานสลัม ตอนเรียนปริญญาโท ไปที่คลองเตย 

รูสึกเศราเหมือนกันมันเหมือนโลกน้ีแตกแนเลย ถาอยูกันแบบน้ี ซึ่งจริงๆ เขาอยูของเขาไดนะ แตเราเขาไปน่ี

เรารูสึกวามองไปตรงน้ันเรื่องยาเสพติด มองไปตรงน้ีพอแมทะเลาะกัน มองไปตรงน้ีเรื่องของการเอาประโยชน

ของตัวเอง เห็นแกตัวคิดวาไมนาจะมีสังคมแบบน้ี... แลวตอนเรียน ป.ตรี ก็กระเบียดกระเสียรนะ ไมคอยเต็ม

เม็ดเต็มหนวยเทาไหร ผมตองถายรูปหาเงินเลี้ยงตัวเองดวย เปนคาอาหาร คาใชจายตางๆ  ...สมัยเรียนผมก็

เปนประธานชมรมถายภาพ...” 

 

 2. การประกอบอาชีพ หลังจากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี นายก 2 ไดทํางานในตําแหนงตางๆ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  2.1 อาสาสมัครในคายผูอพยพลี้ภัย  นายก 2 เริ่มทํางานครั้งแรกในป พ.ศ. 2523 เปนงาน

อาสาสมัครในคายผูอพยพลี้ภัย ในคายอพยพของประเทศเพ่ือนบาน โดยองคกรแหงหน่ึงที่ไดสนับสนุนใหจัดต้ัง

คายเพ่ือรับผูอพยพ ซึ่งศูนยอพยพแหงน้ี แบงออกเปน 2 แคมปช่ัวคราว ซึ่งเปนแคมปรับคนเขา และแคมปสง

ตอไปยังประเทศที่สาม หรือที่ เรียกวา แคมปทรานซิส ซึ่งนายก 2 ไดทํางานในแคมปสงตอฯ มีหนาที่

ประสานงานใหสงคนเขาสูประเทศที่สามภายใน 3 เดือน ทําหนาที่หลักในงานดานสิ่งแวดลอม งานดาน

สุขอนามัย และการบริการอาหาร ในการทํางาน ในที่แหงน้ีทําใหนายก 2 ไดรับรูถึงความทุกขยากลําบากของผู



90 
 
อพยพ ไปพรอมๆ กับการมีโอกาสไดทํางานรวมกับองคกรระหวางประเทศ ซึ่งทําใหไดเรียนรูถึงวิธีการสราง

ความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ  

 

  “...เปนคายอพยพ สมัยน้ันมันมี ญวน เขมร ลาว ที่แตก แลวทีน้ีคนก็หนีเขามา แลวมันมี องคกร

... ต้ัง 2 แคมป แคมปหน่ึงเปนแคมปรับ อีกแคมปหน่ึงเปนทรานซิสแคมป แคมปที่กําลังจะสงไปยังประเทศที่ 

3 ซึ่งคนที่มาอยูทรานซิสแคมปจะตองเปนผูที่ถูกกลั่นกรองมาแลวจากศูนยตางๆ  แลวก็มาอยูในแคมปช่ัวคราว 

แลวน่ีก็มาตอทรานซิส พรอมที่จะไป ตอนน้ันที่ผมทําอยูที่พนัสนิคม ทําอยูฝงทรานซิส ดูงานทางดาน

สิ่งแวดลอม งานเก่ียวกับสุขอนามัยดวยอะไรดวย แลวก็เปนงานบริการในเรื่องของอาหารใหกับผูอพยพดวย... 

ผมเห็นวามันเปนงาน Volunteer เห็นวามันเปนงานที่มีพวกกลุมองคกรตาง ๆ เยอะ มันเหมือนกับโชคพาไป

ดวย ตอนอยูคายอพยพมันเปนเหมือนงานสังคมสงเคราะหมากกวาที่จะเปนการชวยเหลือผูลี้ภัย มันก็ได

แนวคิดในเรื่องของการสรางกระบวนการการทํางานเปนกลุมบางนิดหนอยไมเยอะ แลวก็ในเรื่องของการ 

Compromise ก็ได ลักษณะของตอรองเพราะวาคายอพยพน้ี เสือ สิงห กระทิง แรด ทั้งน้ันเลยนะ ทุกคนมี

ความตองการ คนเขาทุกข เขาลําบากมา ทุกคนก็ตองการจะไดรับการชวย การเดินทาง คนที่จะเขาไปจัดการ

ตรงน้ีมันก็ตองเขาใจในเรื่องของจิตวิทยาดวย เขาใจในเรื่องของความตองการดวย มันเปนเหมือนกับคนที่เขา

เดือดรอนมา บางทีฟงเรื่องราวของคนที่เลาใหฟงเราก็นํ้าตาไหลดวย มันเปนชีวิตที่นาสงสาร...” 

  “...งานที่ไดทํากับศูนยอพยพ มันทําใหเกิดความมั่นใจในการทํางานในเรื่องของเพ่ือนฝูงเครือขาย 

แลวก็มีพวกองคกรที่เปนเหมือนองคกรอิสระ NGO มันทําใหเราไดเห็นภาพของการทํางานในเชิงนานาชาติ มา

จากแคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน ที่เปนมูลนิธิ ที่เปน NGO ของเขาที่มาชวย เลยทําใหเราเห็นถึงเรื่องของการ

สรางความรวมมือระหวางองคกร... ซึ่งมันก็ไดประสบการณ จากการทํางานที่… อยูสวนหน่ึง มันก็ได

ประสบการณจากการเรียนสวนหน่ึงแลวก็เอามาใชมาใชการทํางานเปน Project Program Co Manager 

ตําแหนงที่ไปก็คือ Senior Program Coordinator ซึ่งเราตองทําหนาที่ในการที่จะประสานงานกับสํานักงาน

จังหวัด ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ก็แบงกันเปนโซน แลวก็เราก็ตองออกไปในพ้ืนที่ ไปประชุมกลุมจังหวัดที่

กระทรวงมหาดไทย เขาจัดประชุมกลุมจังหวัดเพ่ือที่จะ Appreciate ในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตอนน้ันมันสมาก เพราะตางคนตางบอกไมใชหนาที่ของสํานักงานจังหวัด ไมใชหนาที่ของผูวา...”  

 

  2.2 นักพัฒนาดานสาธารณสุข  ในป พ.ศ.2526 ดํารงตําแหนงเปนนักพัฒนาสาธารณสุข ใน

หนวยงานการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานและการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน รวมกับสมาคมพัฒนาประชากร

และชุมชน ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาในเรื่องสาธารณสุขและการพัฒนาชนบทซึ่งทําใหเกิดประสบการณ

เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและชุมชนในชนบท  
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  “ป 26 เปนนักพัฒนาสาธารณสุข ในหนวยงานการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานและการพัฒนา

ชนบทแบบผสมผสาน รวมกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ทําหนาที่ในการวางแผน พัฒนาชนบท ก็

ไดรับประสบการณมากเลย” 

  

  2.3 นักพัฒนาชนบท ในป พ.ศ.2527 ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาศูนยพัฒนาชนบทเพ่ือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทํางานเปนในตําแหนงน้ีเปนระยะเวลา 3 ป และตอมาไดเขา

ทํางานในตําแหนง Senior Program Coordinator เปนระยะเวลา 1 ป 6 เดือน และไดเขาดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการศูนยพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน การที่ นายก 2 มีประสบการณในการทํางานดานการเปน

นักพัฒนาและการบริหารโครงการมาอยางยาวนาน ทําใหไดเรียนรูเทคนิควิธีการในการวางแผนเชิงกลยุทธ 

และการบริหารโครงการ โดยอาศัยกระบวนการวิเคราะหปญหา วิเคราะหความเสี่ยงและความเปนไปได เพ่ือ

นําไปสูการสรางความสําเร็จของโครงการ ซึ่งลักษณะการทํางานของนายก 2 จะเริ่มเขียนโครงการจากการ

เจาะลึกไปถึงรากเหงาที่แทจริงของปญหาแลวเขียนโครงการขึ้นมาเพ่ือแกปญหาเหลาน้ัน ทําใหสามารถ

แกปญหาไดโดยตรงและแกปญหาไดอยางย่ังยืน 

 

  “ป 27 เปนหัวหนาศูนยพัฒนาชนบทเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประมาณ 3 ป แลวก็ไดเขาทํางานในตําแหนง Senior Program Coordinator เปนระยะเวลา 1 ปครึ่ง และ

ไดเขาดํารงตําแหนงผูอํานวยการศูนยพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน… .ทีน้ีพอมาอยูกับองคกรแหงหน่ึง ตอนน้ัน

ก็ไดเทคนิคเดียวกันน่ันแหละ การวางแผนเชิงวัตถุประสงค ก็คือ Logical Framework แลวพอมาอยูกับเดน

มารค... ก็เปนเทคนิคการวางแผนเชิงวัตถุประสงค ซึ่งมันจะมากระแสเดียวกันหมดในชวงน้ัน ที่จะตองคิด 

Problem tree analysis แลวก็การวิเคราะหปญหา วิเคราะหความเสี่ยง วิเคราะหตัวของความเปนไปได แลว

ก็ดูกรีนน่ิงแอดซัมช่ัน อะไรตาง ๆ นานา ที่คิดวานาจะเปนปญหาอุปสรรค ขัดขวางความสําเร็จของโครงการ...

ซึ่งตอนแรกก็ใชเวลาพอสมควร กวาที่จะทําความเขาใจ เพราะสวนใหญเขาบอกถาคิดโครงการเขียนแลวก็ทํา

เลย เราไมใช ถาคิดโครงการก็ตองมาศึกษาจากรากของปญหาก็คือรากของตนไม ซึ่งทําใหเขาไดแนวคิดเชิงการ

วางแผนเชิงวัตถุประสงค... หลายๆ เรื่องคิดอยากจะแก แตมาดูแลวองคประกอบของปญหามันซับซอน มันแก

ช้ันเดียวไมหมด มันก็ตองมาดูที่ความจริงใจของรัฐบาลดวยเหมือนกัน ตองการที่จะแกไขปญหาแบบไหน 

ปญหาแบบเลี้ยงไขไวเพ่ือที่จะใหเขาตองพ่ึงพาตลอด ซึ่งเห็นแลวมันนาเศรา...การทํางานตรงน้ันมันก็ไดเปรียบ

อีกอันหน่ึง ผมก็มีประสบการณในเรื่องการทํางานในชุมชน การทํางานรวมกับชาวบานผมใชวิธีโฟกัสกรุป ผม

ไมแบบแจก ไมมี มาน่ังคุยเลยในกลุมบาน ในคุมบานทีละสิบย่ีสิบคน กินนํ้าชากาแฟ กินขาวยํา ขนม ขนมปง 

ที่พอจะมีเงินอยูบาง กินกับพ่ีนอง...” 
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  2.4 นักวิชาการ ตําแหนงสุดทายกอนเขาทํางานการเมือง นายก 2 ไดทํางานเปนนักวิชาการ 

สังกัดศูนยบริการวิชาการที่มหาวิทยาลัยแหงหน่ึงในจังหวัดภาคใต ใกลๆ กับจังหวัดบานเกิด ทําหนาที่หลักใน

การฝกอบรมใหความรูกับชาวบาน สรางกิจกรรมพัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมสนทนากลุม และการบรรยายทาง

วิชาการเพ่ือหาแนวทางในการจัดโครงการบริการวิชาการเพ่ือแกปญหาและพัฒนาชุมชน ถือเปนการทํางานที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่นโดยตรง 

 

  “กอนเขาทํางานการเมือง เปนนักวิชาการ สังกัดศูนยบริการวิชาการที่มหาวิทยาลัย... ทํางาน

เก่ียวกับการฝกอบรมชาวบาน จัดกิจกรรมสนทนากลุม สรางกิจกรรมใหเกิดขึ้นในชุมชน และการบรรยายทาง

วิชาการเพ่ือจะไดหาแนวทางในการจัดโครงการบริการวิชาการแกชุมชน” 

 

 3. การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

 นายก 2 ไดศึกษาตอระดับปริญญาโท(ครั้งที่1) ในป พ.ศ.2531-2534 ไดเขาเรียนในคณะสิ่งแวดลอม 

ในมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง เน่ืองจากมีความสนใจเก่ียวกับการพัฒนาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งในขณะที่

เรียนปริญญาโทน้ัน นายก 2 ไดเปนผูชวยนักวิจัยของอาจารยซึ่งทําหนาที่ชวยในเรื่องการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล 

และชวยประสานงานเกี่ยวกับการประชุม รวมถึงไดอาสาทําหนาที่เปนผูประสานงานเพ่ือนในรุน  

 

 “...ป พ.ศ.2531-2534 ไดเขาเรียนในคณะสิ่งแวดลอม ในมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง เพราะผมชอบเรื่อง

สิ่งแวดลอม อยากจะหาแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหา  และทํางานแบบฟรีแลนซอยูปครึ่ง ก็งานวิจัย

บาง ก็เปนผูชวยนักวิจัยเวลาอาจารยเขาไปเก็บขอมูลก็ไปดวย งานจัดประชุม...” 

 

 4. การสนบัสนุนจากคูสมรส 

 นายก 2 สมรสกับภรรยา ในป พ.ศ.2537 โดยภรรยาประกอบอาชีพเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจใน

องคกรแหงหน่ึง ทั้งคูมีบุตรรวมกัน 2 คน โดยบุตรชายคนแรกกําลังศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษาในคณะสังคม

วิทยา มานุษยวิทยา ที่มหาวิทยาลัยช่ือดังแหงหน่ึง และบุตรคนที่ 2 เปนบุตรสาว ปจจุบันกําลังศึกษาอยูใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยางไรก็ตามภรรยาและบุตรทั้งสองคนไดยายมาอยูกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก

กลัวความไมปลอดภัยในดานการเมือง และภรรยาดูแลคุณแมที่เจ็บปวยบอยครั้ง ดังน้ันนายก 2 จึงไดแยกกัน

อยู แตยังไดเดินทางไปมาหาสูกันอยางตอเน่ือง อยางนอยเดือนละ 1-2 ครั้ง ซึ่งภรรยาไมไดหามปรามหรือ

ขัดแยงในการทําหนาที่ของนายก 2 แตอยางใด รวมถึงยังใหการสนับสนุนดานกําลังใจเพ่ือใหนายก 2 ปฏิบัติ

หนาที่เพ่ือชวยเหลือประชาชนตอไป 

 



93 
 
 “...ภรรยาอยูที่โนน ก็ไดใหกําลังใจ ก็แคใหกําลังใจ...ก็ผมกลับไปหาบานที่ กทม. ชวงเสาร-อาทิตย 

วันจันทรก็กลับมาทํางาน ตอนน้ีก็เหมือนกับเขาอยูกรุงเทพฯ ผมอยูน่ี ลูกก็อยูโนน จริงๆ บางทีก็นอยใจ แตเรา

ถือวาทําประโยชนใหกับสวนรวม คิดในเชิงบวก ไดประโยชนกับคนมาก ถึงแมเราจะเสียประโยชนของเรา

บางสวน มันก็ยังดีไดชวยเหลือ มีความสุข แตก็สงสารพวกเด็กๆ ดวย... เหมือนเราเขามาอยูตรงน้ีแลว ก็

อยากจะทําใหมันสุดฤทธ์ิเหมือนกัน มันเหมือนกับมันยังไมถึง ก็เคยชวนเขาลงมาแลว เขาไมคอยสบายใจเรื่อง

ความปลอดภัย เพราะวาการเปนนักการเมืองทองถิ่น เขากลัวเรื่องมันเยอะ ประกอบกับตอนน้ันคุณแม แมยาย 

แกกําลังอายุเยอะแลวปวยบอยไมสบายบอยดวย ก็เลยตองดูแล...” 

 

 ในชวงที่ 1.2 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดลวงหนา นายก 2 ไดรับการถายทอดทางสังคมจาก

ตัวแทน  คื อ  สถาบันการศึ กษ า และอาชีพ นั ก พัฒ นาและนัก วิชาการ โดยมี รายละ เอี ยด ดั ง น้ี 

(1)สถาบันการศึกษา นายก 2 ศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา เน้ือหาที่เรียนใน

ภาคทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคม ไดเรียนรูถึงความเปนมา ปญหา และแนวทางการแกไข และนายก 2 ยังได

เรียนรูในภาคปฏิบัติจากการไดลงพ้ืนที่เก็บขอมูลชุมชน อันเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหมีความตองการที่จะชวย

หาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ใหกับชุมชน การศึกษาตอในระดับปริญญาโททางดานสิ่งแวดลอมทําใหได

เรียนรูในภาคทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอม แนวทางการพัฒนาและการแกปญหาสิ่งแวดลอม และการเรียนรู

ในภาคปฏิบัติระหวางที่เปนผูชวยนักวิจัยชวยอาจารยลงพ้ืนที่เก็บขอมูลเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเพ่ือหาแนวทางใน

การพัฒนาและแกไขปญหา และ (2)อาชีพนักพัฒนาและนักวิชาการ กอนที่จะตัดสินใจทํางานการเมือง นายก 

2 ทํางานในดานที่เก่ียวของกับการพัฒนาและการแกปญหาสังคมมาโดยตลอด ทําใหไดเรียนรูถึงปญหาและมี

ประสบการณตรงในการเขียนโครงการเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางย่ังยืน ซึ่งถือเปนประสบการณ

ที่สําคัญอยางมากสําหรับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 ชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

ส วนท อง ถ่ิน  แบ งออก เป น  4  ช วงย อย  คื อ  2 .1  การถ ายทอดแนวทางการทํ างาน ใน ตําแหน ง                     

2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ และ 2.4 ความมั่นคงใน

การดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 

 ในป พ.ศ.2542 นายก 2 ไดตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลของตําบลบานเกิด

เปนครั้งแรก และไดรับการเลือกต้ัง พรอมกับไดรับการยอมรับจากสมาชิกให ดํารงตําแหน งเปน 

“นายกเทศมนตรี” ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานอาชีพครั้งสําคัญในชีวิต แตนายก 2 มีพ้ืนฐานในการ

ทํางานทางดานการพัฒนาทองถิ่นและพัฒนาชุมชนมากอน จึงสามารถนําทักษะและประสบการณจากการ

ทํางานในอาชีพเดิมมาใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางมาก ในชวง
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ที่เขาดํารงตําแหนงใหมๆ นายก 2  ไดรับการถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 2 วิธีการหลัก คือ (1)การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และ(2)การ

เรียนรูดวยตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรก นายก 2 ไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนที่

ประกอบดวย สถาบันการศึกษา สถาบันใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยเฉพาะ และบุคคลตนแบบในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 สถาบันการศึกษา ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานในชวงหลังดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี   

  1.1.1 การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น นายก 2 ไดศึกษาตดในระดับปริญญาโท ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครองทองถิ่น เพ่ือนําความรูมาใชในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.1.1.1 การศึกษาตอระดับปริญญาโท ในระหวางที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น นายก 2 ไดศึกษาตอในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง

ทองถิ่น เพ่ิมเติม เพ่ือนํามาความรูมาใชในการทํางานบริหารทองถิ่น การเรียนในหลักสูตรดังกลาวทําใหนายก 

2 ไดเรียนรูในภาคทฤษฎีและไดรับประสบการณที่สามารถนํามาใชในการบริหารทองถิ่นไดโดยตรง เชน 

การเมืองการปกครองทองถิ่น การบริหารทองถิ่น ภาวะผู นํา การวางแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน             

ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครอง กฎหมายที่เก่ียวของ เปนตน การเรียนการ

สอนสวนใหญเปนการศึกษาดวยตนเอง ประกอบกับการฟงบรรยายจากอาจารยผูสอนและวิทยากรผูมี

ประสบการณในสาขาวิชาตางๆ การสัมมนา และการศึกษาดูงาน  

 

    “...ผมมาเรียนตอปริญญาโท ใบที่ 2 ทางดานรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การปกครองทองถิ่น เพราะตรงกับงานที่ทํา ไดเรียนรู เชน การเมืองการปกครองทองถิ่น การบริหารทองถิ่น 

ภาวะผูนํา การวางแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎี กฎหมาย เปนตน การเรียนการ

สอนสวนใหญเปนการศึกษาดวยตนเองง ฟงบรรยายจากอาจารยผูสอนและวิทยากร การสัมมนา และ

การศึกษาดูงาน เขาไปเรียนเพ่ือที่จะไดรูวาเอามาใชกับองคกรยังไง ผมใหเรียนหมด ผมก็ตามมาเรียนดวย

เพ่ือที่จะดูซิวาเขาสอนอะไรกันบาง แลวทําไมเวลาถามหรือเวลาใหนอง ๆ เขามาใชสิ่งที่เรียนมามันฝด ๆ อยู ก็

เลยอยากจะเอาวิชาความรูที่เราเรียนมา เช่ือมโยงกันดูกับการทํางาน คิดแคน้ัน …” 
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  1.2 สถาบันที่ใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะ เมื่อนายก 2 เขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเขาอบรมในหลักสูตรตางๆ 

ที่เก่ียวของกับการปฎิบัติหนาที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การวางแผนเชิงวัตถุประสงค การ

บริหารจัดการโครงการ หลักสูตรการบริหารงานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่ง

สามารถนําความรูและประสบการณที่ไดรับมาใชในการทํางานไดโดยตรง 

 

  “..เขาอบรมในหลักสูตรเกี่ยวกับการทํางานทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น เขามีหัวขออบรมที่  

เก่ียวของกับการทํางาน ผมก็จะไปเขาอบรมแลวก็อบรมเรื่องการวางแผนเชิงวัตถุประสงค การบริหารจัดการ

โครงการ...”  

 

  1.3 บุคคลตนแบบในการทาํงาน  นายก 2 มีบุคคลที่เปนตนแบบในการทํางานที่สําคัญ ดังน้ี 

   1.3.1 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 โดยไดนอมนํา

แนวคิดในการปฏิบัติงานและการบริหารมาใชในการทํางานและการบริหารองคกร โดยเฉพาะปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และแนวคิดเรื่องการพัฒนาชนบทที่มีสามารถนํามาใชในการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ มิติ เพ่ือใหเกิดการ

พัฒนาอยางย่ังยืน 

 

   “...แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ชัดเจน มันเปนเหมือนกับตอนที่ผมไปเรียน... 

หรือตอนที่ผมทํางานของพัฒนาชนบทที่... เห็นชัดเลยวาแนวคิดของในหลวงเปนเรื่องที่ควรแกการที่จะเอาไป

เปนแบบอยางในการสงเสริมทุกมิติเลย ไมใชจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเดียว ไมใชเรื่องของความ

เปนอยูหรือเรื่องของทรัพยากร มันทุกเรื่องเลย ก็เลยคิดที่วาผมคอนขางที่จะไดแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

...”  

 

   1.3.2 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท โดยเปนแบบอยางในเรื่องของความซื่อสัตย มัธยัสถ        

มีความเปนสุภาพบุรุษ ไมโลภ ไมลุแกอํานาจหรือขมเหงผูอ่ืน มาเปนแรงบันดาลใจที่ทําใหนายก 2 ดําเนินชีวิต

อยางเรียบงาย เปนอิสระ มีความเต็มใจที่จะใชชีวิตแบบธรรมดา แมมีตําแหนงทางการเมืองหรือเปนผูมีอํานาจ

ก็ตาม เนนการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

 

   “...แลวก็บุคคลที่ผมช่ืนชมก็คือ พลเอกเปรม ในเรื่องของความซื่อสัตย ในเรื่องของความ

มัธยัสถ ในเรื่องของความเปนสุภาพบุรุษ ความเปนคนที่รูจักขอบเขต ไมโลภโมโหโทสัน ไมลุแกอํานาจ ไมเปน

คนที่ขมเหงผูอ่ืน จริงๆ แลวผมอยากใชชีวิตแบบอิสระ ที่เขาเรียกวาอิสระชนน่ันแหละ แตวาไมใหใครมารังแก 
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ไมใหใครมาดูถูก แลวในขณะเดียวกันถาเรามีโอกาสในการที่จะชดเชยหรือทํางานเพ่ือสวนรวม ก็เต็มใจ มันก็

เลยทําใหเห็นวาชีวิตความเปนอยูไมหวือหวาเลย ไมเหมือนบางคนที่ไปลงทุนทําธุรกิจ ทําโนนทําน่ี...” 

 

   1.3.3 ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ เปนตนแบบในเรื่องการทํางานเรื่องการพูดหรือการนําเสนอ

ผลงาน ที่มีการการถายทอดเปนกระบวนการอยางเปนระบบ เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ซึ่งนายก 2 ไดติดตาม

การทํางานของ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ มาเปนระยะเวลานานและไดเห็นแบบอยางในเรื่องดังกลาว จึงไดนํามา

เปนแนวทางและพัฒนาในเรื่องการพูดและการนําเสนอผลงานของตนเอง  

    

   “...ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ...ในแงของการ present ในแงของการนําเสนอ หรือในแงของการ

ที่ถายทอดที่แกถายทอดเปนเชิงระบบ ใหเห็นเวลาพูดอะไรมันมีแหลงอางอิง ใหเห็นเวลาพูดอะไร...” 

 

   1.3.4 คุณปูและบิดา ผูซึ่งใหการอบรมเลี้ยงดูและเปนตนแบบในการดําเนินชีวิตใหกับนายก 

2 มาต้ังแตอยูในวัยเด็ก โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ไมมีเรื่องทุจริตคอรัปช่ัน หรือเรื่องเสียหายใดๆ มี

ความเสียสละเพ่ือสวนรวม และดูแลประชาชนในทองถิ่นมาเปนอยางดี และเน่ืองจากทานทั้งสองดํารงตําแหนง

เปนกํานันที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานมาเปนระยะเวลายาวนาน ทําใหนายก 2 มีตนทุนที่ดีในการทํางาน

การเมือง เพราะเห็นแกคุณงามความดีที่คุณปูและบิดาเคยทําไวในอดีต  

 

   “...มารับตําแหนงที่ น่ีตองรับผิดชอบหมดในเรื่องของการบริการจัดการ ที่จริงถามอง

ยอนกลับไปผมก็ไดประสบการณหรือไดแนวคิดจากคุณปูกับคุณพอดวยสวนหน่ึง โดยที่เราไมรูตัว มัน

เหมือนกับไมไดมาเปนตัวกําหนดโดยบอกเราโดยตรง เออ...อะไรอยูขางหลังเราสักอยางหน่ึง มันเปนการสราง

ทุนทางสังคมอะไร โดยที่เราไมรูตัว... ชวงแรกสมัยแรกตองตอสูทางการเมืองหํ่าห่ันกันสุดฤทธ์ิ ใสรายปายสี 

เอาเรื่องไมดีเรื่องอะไรมา ผมโชคดีเพราะวาทุนสังคมผมเคยทําไวต้ังแตเด็กๆ คุณพอคุณปูก็เคยทําประโยชน

ใหกับพ้ืนที่มาตลอด คุณพอก็ไมเคยเสียหายในเรื่องทุจริตเรื่องคอรัปช่ัน เพราะทานเปนคนซื่อสัตย ยอมจน 

เปนกํานันจนๆ ไมเคยคิดในเรื่องของที่จะกินเบ้ียหัวคิว มันก็เปนทุนทางสังคม... พอกับปูก็เปนไอดอลผม

เหมือนกัน ที่คิดวาเขาทํางานเพ่ือที่จะเสียสละเพ่ือสวนรวมแลวก็อุทิศตัวทํางานดวยหัวใจมากกวาการทํางาน

ดวยการใชสตางค ทํางานดวยความให ในโอกาสที่แกมี หรือโอกาสที่แกพอชวยเหลือได ซึ่งมันทําใหเราซึมซับ

มาเรื่อย ถามองในเรื่องของการใหหรือมองในเรื่องของการเสียสละ ก็จะไดแงคิดของพอ ผมถึงไมรวยซักทีไง 

ใครมาขออะไรใหไดใหหมด...” 
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 2. การเรียนรูดวยตนเอง ในระยะเริ่มตน นายก 2 ไดศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการทํางานในตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยการศึกษาจากหนังสือ ตํารา และเอกสารที่เกี่ยวของกับกฎหมายใน

การบริหารงานทองถิ่น  

 

 “..ชวงแรก ศึกษาเรื่องกฎหมายตางๆ ก็ใชกระบวนการอานเอา เปดเอา เรียนรูเอา คนควาเอา

โดยเฉพาะเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของ ก็ตองอาน ตองศึกษา...”  

 

 ในชวงที่ 2.1 สะทอนใหเห็นวาเมื่อ นายก 2 เริ่มตนทํางานในตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” ไดรับการถายทอดทางสังคมจากตัวแทนสําคัญ คือ สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ และบุคคลตนแบบในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1)สถาบันการศึกษา ภายหลังจากที่นายก 2 เขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวได

ศึกษาตอระดับปริญญาโท ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น ซึ่ง

สามารถนําความรูมาใชในการทํางานไดโดยตรง (2)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยเฉพาะ นายก 2 ไดเขาอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวของกับการบริหารงานในองคกรปกครองโดยตรง

เพ่ือนําความรูมาใชในการทํางาน และ(3)บุคคลตนแบบในการทํางาน นายก 2 มีบุคคลตนแบบในการทํางานที่

สําคัญคือ (3.1)พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ไดนอมนําแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางย่ังยืนมาใชในการทํางาน (3.2)ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ ไดนําแบบอยาง

เรื่องการพูดหรือการนําเสนอผลงาน ที่มีการการถายทอดเปนกระบวนการอยางเปนระบบ มาใชในการนําเสนอ

ผลงาน (3.3)คุณปูและบิดาซึ่งเปนอดีตกํานัน ไดนําแบบอยางการทํางานโดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ไม

มีเรื่องทุจริตคอรัปช่ัน หรือเรื่องเสียหายใดๆ มีความเสียสละเพ่ือสวนรวม และดูแลประชาชนในทองถิ่นมาเปน

อยางดี มาเปนแนวทางในการทํางาน นอกจากน้ี นายก 2 ยังทําการศึกษาดวยตนเองเพ่ือนําความรูเก่ียวกับ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานทองถิ่น ซึ่งเน้ือหาที่ไดรับการถายทอดจากตัวแทนตางๆ และการศึกษา

ดวยตนเอง ดังกลาวทําใหนายก 2 ไดรับความรู ขอมูลขาวสาร รวมถึงพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญในการ

ทํางาน ซึ่งสามารถนํามาใชในการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 

 ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไประยะหน่ึงแลว นายก 2 ไดเรียนรูระบบการทํางาน ไดพบปญหา อุปสรรคตางๆ จึงไดนําความรู 

ทักษะ และประสบการณที่ไดรับมาจากกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับมาในชวงกอน มา

ปรับใชในการทํางานดวยการพยายามหาวิธีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวเพ่ือปรับปรุงการทํางานตางๆ ใหดี

ขึ้น โดยเมื่อทํางานไประยะหน่ึงแลว นายก 2 ไดเรียนรูและเขาใจวาการทํางานตองอาศัยการมีสวนรวมจาก
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บุคคลและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเปนอยางมาก นอกจากน้ียังมักจะพบปญหาความขัดแยงกับกลุม

การเมืองที่เปนฝายตรงขามอยูบอยครั้ง ซึ่งในชวงน้ีนายก 2 ไดมีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวใน

การทํางาน ดังน้ี  

  

  1. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน นายก 

2 ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิด

ความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี     

   1.1 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส นายก 2 ใชวิธีการเปดเผยขอมูลโครงการ

พัฒนาและงบประมาณที่ใชใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบอยางละเอียดเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจวามี

การจัดสรรงบประมาณอยางไร 

 

   “ …เวลาทําโครงการ ผมเปดเผยหมดเลย แลวก็บอกตัวเลขหมดเลย ช้ีใหเห็นเลยวาเงินของ

เรามีอยูกี่ลาน แลวใชตรงไหนๆ... อยางทองถิ่นอ่ืนๆ เขาไมบอกงบประมาณใหชาวบานรูเรื่องน้ี แตผมบอกหมด 

เพราะถาไมบอกเราทํางานยาก ถาบอกเราทํางานงาย เพราะเขารูแลวอะไรเทาไหร เปดเผยเลย ในสมัยแรกซึ่ง

ถือวาเปนเหมือนกับการใหชาวบานรูจักเรา แลวเราก็ไดรูจักกลไกสะทอนกับอีกดาน โอกาสของการที่จะมาต้ัง

ขอสังเกต ต้ังแงเราเช่ือวามันยาก เพราะเขารูแลวเขาเห็นแลว กับการที่เขาไมเห็นรูเพียงแคระแคะระคายจะ

มีเควกช่ันมารคในใจ ไอน่ีเปนอยางน้ันแนอยางน้ีแน ของเราไปเที่ยวอธิบายภายหลังมันก็ไมใชเรื่อง...” 

 

   1.2 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารงานภายใน

ทองถิ่น นายก 2 ไดเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของซึ่งอาจจะเปนสมาชิกสภาเทศบาลหรือประชาชนในทองถิ่นเขามา

มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ แมวาจะเปนสมาชิกสภาเทศบาลที่อยูฝายเดียวกันก็เปด

โอกาสใหซักถาม แสดงความคิดเห็นได โตแยงไดอยางเปนอิสระ ซึ่งเปนวิธีการที่สามารถสะทอนความคิดเห็น

จากทุกฝายไดเปนอยางดี โดยนายก 2 ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวปฏิบัติของประชาชนในทองถิ่น ให

ออกมารวมกันแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น จากเดิมที่กระบวนการน้ีเปน

หนาที่ของฝายบริหารที่จะทําหนาที่ทั้งคิดและลงมือปฏิบัติโดยไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นและไมไดเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวม การปรับเปลี่ยนจึงเปนเรื่องที่ทําไดยากมากเพราะเปนเรื่องที่

ประชาชนในทองถิ่นไมเคยทํามากอน แตนายก 2 ก็พยายามสรางบรรยากาศใหเอ้ืออํานวย ใหความรู และ

แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวาจะทําใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นอยางไร 

นอกจากน้ีนายก 2 มีการรบัรูวาในทองถิ่นมีการแบงขั้วทางการเมือง วาแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ใหการ

สนับสนุน และกลุมที่ไมใหการสนับสนุน ทําใหการทํางานมีอุปสรรค นายก 2 จึงพยายามดึงกลุมที่ไมใหการ

สนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวมกัน 
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   “...ในฐานะที่เปนผูบริหารทองถิ่น มันก็ตองดูสามรอยหกสิบอยูแลว ถูกมั้ยครับ ไมวาจะดู

ทางดานในแงของนิติบัญญัติ ดูทางดานในแงของนโยบาย แลวก็ดูในแงของการจัดการคนภายใน ทั้งสามสวน

ถือวาเราสามารถสรางสมดุลในการขับเคลื่อนได ในเรื่องโครงการแผนงานกิจกรรม ในเรื่องงบประมาณ ก็เปด

ใหคนหรือสมาชิกสภาสามารถที่จะแสดงความคิดเห็น ตีโตไดตลอด ถึงแมจะเปนทีมเดียวกันก็ตาม สามารถที่

จะสะทอน อันน้ีดีอยางน้ี ไมดีอยางน้ี อันไหนควร อันไหนไมควร ไมถึงกับตองบล็อคโหวตไว... .ตอนแรกยาก

หนอยเพราะวาเขาไมเคยชิน ไมเคยที่จะพูด ไมเคยที่จะแสดงความคิดเห็น ในปแรก 42, 43, 44, 45 ในสมัย

แรกเลย ยากมากที่จะ convince ใหเขาแสดงออก เขาบอกวาเปนเรื่องของคุณ คุณก็ไปซิ เลือกไปแลวไมเก่ียว 

มาใหเราคิดอะไรมากมายอยางน้ีใชมั้ย แตตอนหลังเราพยายามที่จะสรางบรรยากาศการเรียนรู ถาไมคิดรวม 

โอกาสมันเปนของใคร  แลวมันก็เทากับเจาหนาที่ทํา ถามวาไดมั้ย ไดสบายมาก ไมไดยาก ไดแตสิ่งที่อยากได 

แตเราอยากไดความคิดคน... การเรียนรูงานของผม ผมใชหลักการการบริหารองคกร ในฐานะที่ประสบการณ

จากที่ผมเปนผูอํานวยการศูนยแลวก็เอามาบริหารภายในองคกรภายในเทศบาล สวนเรื่องของชุมชน ก็เอา

ประสบการณจากการที่ทํางานในชุมชน เราทํางานก็ตองลงพ้ืนที่ ที่ตองลงไปพบกับชุมชน ต้ังกรรมการชุมชน 

ไปจัดระบบการทํางานในลักษณะของชุมชนเพราะวาเทศบาลมันบริหารแบบไมใชหมูบาน มันบริหารแบบ

ชุมชน ซึ่งตอนน้ันคนก็ยังงง ๆ คนก็ยังไมชินกับเขตเทศบาล...เราก็ตองไปสรางเหมือนกับการทํางานแบบมีสวน

รวมแนวใหม ก็ไดเห็นวาจริง ๆ แลว ถาทําในรูปของตัวแทนมันอาจจะไมน่ัน ตองทําในรูปของคณะกรรมการ

ระดับพ้ืนที่ หัวคะแนนอะไรไมใชแลว ตอนน้ีตองกรรมการชุมชนที่เปนตัวแทน… และอีกอยางทองถิ่นมันถูก

แบงเปน 2 กลุม กลุมถือเขา กับกลุมที่ถือเราในเทศบาล เลยทําใหมีความรูสึกวาเราทําใหเกิดความแตกแยก

หรือเปลา ผมคิดเองนะ...แลวมันทําใหเกิดแรงเสียดทานเกือบจะทุกเรื่อง ไมวาจะเปนเรื่องของเวลาจะลงไป

ชุมชนก็ใหเด็กวัยรุนมาเที่ยวแซว เวลาเราคิดโครงการอะไร ก็พยายามบอกวาไมโปรงใส ทั้งๆ ที่เราก็ผาน

กระบวนการ แตก็ทุกอยางผานไปดวยดี...”  

 

   1.2 ใชวิธีการดูแลประชาชนในทองถ่ินดวยความเสมอภาค  เมื่อเขาดํารงตําแหนงสมัย

แรกนายก 2 ใชวิธีการบริหารงานดวยความเสมอภาค โดยไมเลือกปฏิบัติ และไมเอ้ือประโยชนเฉพาะกลุมที่ให

การสนับสนุนตนเอง แสดงใหเห็นไดจากการพิจารณาอนุมัติโครงการตางๆ นายก 2 จะพิจารณาจากเน้ือหา

รายละเอียดของโครงการ ไมไดเลือกวาโครงการใดเปนของใคร เปนฝายตนเองหรือไม แมวากลุมผูใหการ

สนับสนุนหรือทีมหัวคะแนนจะคัดคาน แตนายก 2 ก็ยังคงยืนยันที่จะปฏิบัติตอทุกฝายอยางเสมอภาคกัน และ

พยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติของฝายตรงขามใหเขาใจการบริหารงานของตนเอง 

 

   “...สมัยแรกก็เริ่มพอจะเห็นแลว ผมไมเลือกที่รักมักที่ชังเวลาพิจารณาโครงการ จะทํา

โครงการ ทําใหหมด ไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ขนาดไมเลือกเราเลยนะ ตอนที่พิจารณาโครงการทีมหัวคะแนนบอกวา
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จะใหไปไดไงตรงน้ันมันไมเลือกเรา ผมบอกไมไดหรอก มันก็ถือวาเปนคนบานเราเหมือนกัน คลายๆ กับเปลี่ยน

ทัศนคติไมดีกับเราใหเขาใจเรา ผมก็หาเสียงในแบบของผม แลวก็โชวผลงานใหเห็น...”  

 

  2. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร    

นายก 2 ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชแนวทางการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม คือ มุงพัฒนาขาราชการบุรรจุใหมและขาราชการที่บรรจุมากอนแลวใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชนผูมาใชบริการไดอยางมีคุณภาพ       

โดย นายก 2 ใหความสําคัญกับการนําความรูดานวิชาการมาใชในการทํางาน จึงไดสนับสนุนใหบุคลากรระดับ

ผูอํานวยการกองไปศึกษาตอระดับปริญญาโทเพ่ือใหสามารถนําความรูมาใชในการพัฒนาองคกร 

 

  “…ผมก็เลยใหนอง ๆ ที่เปน ผอ.กอง แลวก็ที่เปนสมาชิกสภาไปเขาไปเรียนกอน เขาไปเรียน

เพ่ือที่จะไดรูวาเอามาใชกับองคกรยังไง ผมใหเรียนหมด ก็เลยอยากจะเอาวิชาความรูที่เราเรียนมา เช่ือมโยงกัน

ดูกับการทํางาน คิดแคน้ัน…”  

  

  ในชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เกิดขึ้นเมื่อนายก 2 ดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงแลวไดพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานทําใหตองปรับตัว

และปรับแนวทางการทํางาน โดยนายก 2 มีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว 2 ดาน ดังน้ี (1)การเปลี่ยนแปลง

และกระบวนปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น มีรายละเอียดดังน้ี (1.1)ใชวิธีการทํางานโดย

สงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนดวยการสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณอยาง

เปดเผย (1.2)ใชวิธีการดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค ดวยการพิจารณาอนุมัติโครงการตางๆ 

จากเน้ือหารายละเอียดของโครงการ ไมไดเลือกวาโครงการใดเปนของใคร เปนฝายตนเองหรือไม  และ(2)การ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร โดยมุงพัฒนาขาราชการให

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชนผูใชบริการอยางมีคุณภาพ 

เมื่อนายก 2 ผานชวงน้ีไปทําใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเปนผล

ตอเน่ืองไปถึงชวงที่ 2.3 คือวิธีการพัฒนาการทํางานที่เปนเลิศ 

 

 ชวงที่ 2.3 แนวทางการทํางานที่มีความเปนเลิศ ภายหลังจากที่นายก 2 ไดดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนตางๆ 

และไดผานการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานสงผลทําใหไดวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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  1. การทํางานที่ มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในชวงที่ผานมา ทําใหนายก 2 ไดเรียนรูวาการทํางานที่มุงเนนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและการทํางานดวยความโปรงใสเปนแนวทางในการทํางานที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดังน้ันในการบริหารงานนายก 2 จึงไดสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

ต้ังแตการกําหนดหัวขอโครงการ การวางแผน และการดําเนินโครงการ และมีการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ 

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และเขามามีสวนรวมในการทํางานไดอยางเต็มที่ ทั้งผูที่อยูฝาย

เดียวกันและฝายตรงขามซึ่งจะทําใหไดรับขอมูลครบทุกดาน และเพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางทั่วถึง  

รวมถึงมีการเปดเผยขอมูลใหทุกฝายไดรับรูโดยละเอียด และมีการเปดโอกาสใหสภาเทศบาลเขาตรวจสอบ

โครงการและงบประมาณได รวมถึงสามารถแสดงความคิดเห็นที่มีตอวิธีการทํางานของนายก 2 ไดอยาง

เปดเผย โดยนายก 2 ไดสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและโครงการตางๆ เพ่ือสงเสริมใหความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชนหลายโครงการดวยกัน เชน โครงการเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงานทดแทน 

โครงการอาสาสมัครดูแลสุขภาพ โครงการอาสาสมัครดูแลคนพิการ โครงการเกษตรปลอดภัย โครงการจัดการ

ขยะ เปนตน 

  

 “...ผมใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกกระบวนการต้ังแตคิดหัวขอที่จะพัฒนา วางแผน เขียน

โครงการ ดําเนินโครงการ แรกๆ เขาก็ไมคุยเคย ก็ใหความรูเขา ตอมาเขาก็เขาใจ แลวก็ทําได และในเรื่อง

งบประมาณ ก็เปดใหคนหรือสมาชิกสภาสามารถที่จะแสดงความคิดเห็น ตีโตไดตลอด ถึงแมจะเปนทีมเดียวกัน

ก็ตาม สามารถที่จะสะทอน อันน้ีดีอยางน้ี ไมดีอยางน้ี อันไหนควร อันไหนไมควร ไมถึงกับตองบล็อคโหวตไว...

เปนการเปดพ้ืนที่สรางความโปรงใสใหเห็นเรื่องของการบริหารงาน มีปลัดทานหน่ึงเขาเพ่ิงเปลี่ยนเขามาใหม 

เห็นเราคุยกันในสภาเถียงกัน ก็ตกใจ ไหนบอกวาเปนทีมเดียวกัน ทําไมเอาเปนเอาตาย เขาไมเคยเจอ เขากลัว

จะทะเลาะกัน จริง ๆ ไมใช เราตองการใหเห็น มันเปนเหมือนกับเปดพ้ืนที่ เปดโอกาสทางความคิดเพ่ือที่จะให

ไดขอสรุปที่ดีกวา เพราะบางทีขอเสนอญัติของฝายบริหารมันไมใชวา 100% มันอาจจะมีบางสิ่งบางอยางที่

ผิดพลาด โอกาสตรงน้ีจะไดพัฒนาตัวโครงการไปดวย...”  

 

  2. การดูแลประชาชนในทองถ่ินดวยความเสมอภาค เมื่อไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนง

เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 2 กําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอชุมชน พัฒนาทองถิ่น

เพ่ือใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่มีความสุข สามารถพ่ึงพาตนเองได  มีการดูแลทุกข สุขของประชาชนอยางใกลชิด

เหมือนเปนคนในครอบครัวเดียวกัน เปนไปตามหลักศาสนาอิสลามในเรื่องของการทําบุญคือการทําใหผูอ่ืนพน

ทุกขดวยความรูความสามารถของตนเอง โดยไมใชเงินเปนตัวนําหรือเปนปจจัยที่จะทําใหไดมาซึ่งตําแหนง

ทางการเมือง และใหการดูแลประชาชนอยางเสมอภาคกันไมแบงแยกวาใครเปนฝายเดียวกันหรือใครเปนฝาย

ตรงขาม  
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  “...อาจจะเปนเพราะวา หน่ึงการทํางานเชิงระบบ แลวก็การเอานโยบายเปนตัวนําในการหาเสียง

หรือตัวนํา ในการสรางความรูความเขาใจใหกับชุมชนแลวก็ผลงานทีมันเกิดขึ้น... การชวยเหลือเพ่ือที่จะใหเขา

ชวยเหลือตัวเองไดเปนหลักการโดยทั่วไปของศาสนา ก็คือเรื่องของการทําบุญ เพ่ือใหคนพนจากความทุกข อยู

อยางสะดวกสบาย มีความเปนอยูที่ปกติสุขที่คนทั่วไปมีสิทธ์ิที่จะไดรับ หรือควรที่จะไดรับตามศักด์ิศรีของความ

เปนมนุษยหรือตามคุณลักษณะที่เขาปฏิสนธิมาแลวกอรางสรางตัวเหมือนคนแลวน่ีก็ตองไดรับอะไรที่เปนเบสิค

น้ี ถาเราสามารถที่จะเปนตัวหน่ึงพัฒนากลไกตางๆ ที่เรามีโอกาสอยู คนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบของเรามี

ความสุข น่ันคือสิ่งที่มุงหวัง แตก็เรียนอาจารยนะวาไมเอาเงินนําแนนอน เปนตายรายดียังไงก็ไม เพราะวาหน่ึง

เราไมมีเงิน สองถือวาไมใชเสนทางเดินของพวกเรา ของผมที่จะตองทําอยางน้ัน ถึงแมวาจะไปหยิบยืมหรือไป

ใหนายทุนมาหนุนหลัง เพ่ือที่จะเอาเงินมาใชเพ่ือการเลือกต้ังแลวถอนทุนคืนแสดงวาเดินผิดทาง ถาเดินอยาง

น้ัน สูถอยอกมาดีกวา อยาเขาไป...”   

 

 ในชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ หลังจากผานชวงการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวแลว ทําให นายก 2 ปรับวิธีการการทํางานและแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหพัฒนาองคกรใหอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  2 ดาน คือ การทํางานที่มุงเนนความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และการดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค โดยมี

รายละเอียดดังน้ี (1)การทํางานที่มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมประชาชน โดยสนับสนุนและเปด

โอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองและเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับ

งบประมาณและขอมูลอ่ืนๆ ใหประชาชนรับทราบ และ(2)การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค 

นายก 2 มุงเนนการดูแลประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ใหมีความสุข สามารถพ่ึงพาตนเองได และเทาเทียมกันมาตลอด

ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 ชวงที่ 2.4 ความม่ันคงในอาชีพ การทําหนาที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนงานที่

คอนขางยาก เพราะตองมีบทบาททั้งในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และดูแลทุกขสุขของประชาชน

ในทองถิ่น รวมถึงตองทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารงานทองถิ่นหลายแหงดวยกัน 

ทั้งหนวยงานระดับชาติ ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืนๆ ซึ่งการทําที่

คอนขางยากน้ี ซึ่งการทํางานที่คอนขางยาก เมื่อบุคคลไดดํารงตําแหนงมาระยะหน่ึงแลวมีความรูสึกมั่นคงใน

การดํารงตําแหนงของตนเอง ดังน้ี 

  1. มีความภาคภูมิใจในตนเอง นายก 2 ไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาหลายสมัย เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและเลือกนายก 2 เขามาตลอด

โดยไมเคยสอบตก เปนเพราะนายก 2 ทําหนาที่ในการบริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนา
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มากขึ้น สิ่งที่ทําใหนายก 2 เกิดความภาคภูมิในในตนเอง เชน เรื่องการสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม

ใหเกิดขึ้นในทองถิ่น การทํางานแบบโปรงใส เรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม และการสรางเครือขาย เปนตน   

 

  “…งานที่ภูมิใจมากที่สุด ก็เรื่องของการสรางกระบวนการมีสวนรวม เรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม 

เรื่องการสรางเครือขาย คือจะเห็นเลยวาเราสามารถที่จะเปดพ้ืนที่ใหเขาเห็นวาทองถิ่นที่โปรงใสมันมี ทองถิ่น

ทําอะไรเขารู เรื่องงบประมาณเขารู สิ่งเหลาน้ีทําใหภาคภูมิใจ” 

 

  2. การไดทํางานที่ตนเองรักและผูกพันกับงานที่ทํา เน่ืองจากนายก 2 เกิดและเติบโตใน

ครอบครัวของนักการเมืองทองถิ่นมีคุณปูและบิดาดํารงตําแหนงเปนกํานัน ไดเห็นแบบอยางการทํางานเพ่ือ

พัฒนาทองถิ่นและชวยเหลือสังคมจากคุณปูและบิดามาตลอด อีกทั้งยังมีโอกาสไดชวยงานของบิดาต้ังแตอยูใน

วัยเด็ก และเมื่อทํางานก็ทํางานในงานที่เก่ียวของกับการเปนอาสาสมัคร การเปนนักพัฒนาชุมชน มาตลอด จึง

กลาวไดวา งานพัฒนาทองถิ่นเปนงานที่อยูในสายเลือดของนายก 2 เมื่อไดมาดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่น เปนการทํางานเพ่ือสังคมสวนรวม และเปน

งานที่ไดชวยเหลือผูอ่ืนจึงถือเปนการไดทํางานที่รักและตรงกับอุปนิสัยของตนเอง ถึงแมวาจะเปนงานที่หนักแต

ก็ทําใหมีความสุขได  

  นายก 2 มีความมุงมั่นที่จะทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป เพราะมี

เปาหมายสูงสุดในการทํางานการเมืองคือ การทําใหชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง ถึงแมวาต้ังแตนายก 2 ไดรับ

การเลือกเขามาจะพยายามพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหประชาชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได จนสามารถเปลี่ยนแปลงใหชุมชนน้ีเปนชุมชนแบบ Active จากเดิมที่เปนชุมชนแบบ 

Passive แตก็ยังไมถึงเปาหมายสูงสุดที่คาดหวังไว จึงเปนความทาทายที่นายก 2 ต้ังเปาหมายไววาจะทําให

สําเร็จ เน่ืองจากมีความรูสึกผูกพันกับงานพัฒนาทองถิ่นแหงน้ีและมีความตองการที่จะทําใหทองถิ่นพัฒนา

อยางยั่งยืน  

 

  “…ดูแลวสารพัดเรื่อง แตก็มีความสุขนะ ถือวาการไดชวยคนอ่ืน เราก็ไดสบายใจ เห็นคนอ่ืนมี

ความสุข… มันก็เปนสวนหน่ึงเหมือนเราทําบุญเหมือนกันนะ กุศลมันก็ไมไดเกิดในชาติน้ี ไมไดเกิดตอนน้ี มัน

ไมไดเกิดกับเราโดยตรง แตก็อาจเกิดกับลูกหลานหรือวาเกิดกับสังคม นึกถึงเรื่องของการทําบุญ ซึ่งอิสลามก็

เหมือนกัน เปนการชวยเหลือเจือจุลสังคมก็คือการทําบุญ… บางครั้งก็เคยคิดนะ บางครั้ง ทําไมตองเปนเราดวย 

แทนที่เราจะอยูกับลูกกับเมียสบายกวา จริง ๆ คิดแบบน้ี บางทีถาเรามาทําหนาที่ตรงน้ีแลวแลวเราอยู ๆ ถอย

ไป ในเมื่อยังไมถึงฝง มันเหมือนกับไมไดพิสูจนฝมือ.. .แตเราก็ภูมิใจที่เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นจากเดิม จาก

เดิมที่ตางคนตางอยู แลวก็ไมเปนธุระปะปง ทุกเรื่องเปนเรื่องของทางการจะจัดการเปนสังคมแบบ Passive แต

ตอนน้ีเปนสังคมแบบ Active เราสบายใจแลวนอนตายตาหลับแลว ไดยกระดับการเปลี่ยนแปลงของสังคม… 
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เรื่องที่ยังอยากทําก็มีเยอะเลย โดยเฉพาะผมชอบเอาโจทยใหญที่เราต้ังไว ที่เปนวิสัยทัศนเศรษฐกิจพอเพียง 

รอยเรียงวิถีชุมชน คนเปนศูนยกลาง ทั้ง 3 สิ่งน้ีมันยังไมเปะเลยสักอยาง มันแคขยับแตยังไมชัด มันยังไมคลิ๊ก 

มันยังไมถึง…” 

  

 ในชวงที่ 2.4 ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายหลังจากที่

นายก 2 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาติดตอกันยาวนานถึง 3 สมัย โดยไมเคยแพการ

เลือกต้ัง ทําใหนายก 2 มีความรูสึกมั่นคงในอาชีพ มีความภาคภูมิใจในตนเองและมีความรูสึกรักและผูกพันกับ

งานที่ทํา โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)ความภาคภูมิในใจตนเอง เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและ

เลือกนายก 2 เขามาตลอดโดยไมเคยสอบตก และชวงที่ดํารงตําแหนงอยูน้ัน นายก 2 ทําหนาที่ในการ

บริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนามาอยางตอเน่ือง และ(2)การมีความรูสึกรักและผูกพันกับ

งานที่ทํา เน่ืองจากนายก 2 ไดทํางานที่ตรงกับอุปนิสัยของตนเอง คือ งานบริการ ที่คอยดูแล แกปญหา 

ชวยเหลือประชาชนในทองถิ่น และเมื่อดํารงตําแหนงน้ีมาอยางยาวนานทําใหเกิดความรูสึกรักและผูกพันกับ

งานที่ทําและผูกพันกับประชาชนในทองถิ่นแหงน้ี 

 

 สรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 3 

 การนําเสนอสรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 3 

ผูวิจัยใชนามสมมุติของกรณีศึกษารายที่ 3 วา “นายก 3” การนําเสนอจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนที่ 

1 ขอมูลเบ้ืองตนของกรณีศึกษา และสวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนของกรณีศึกษา แบงออกเปน 2 หัวขอยอย ดังน้ี  

  1.1 ประวัติยอ 

  นายก 3 เกิดป พ.ศ.2510 ไดอยูในครอบครัวที่บิดามารดาใหการอบรมเลี้ยงดูดวยตนเอง โดย

ครอบครัวมีกิจการที่เก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน บานจัดสรร และรับเหมากอสราง นายก 3 เปนบุตรคนที่ 3 ใน

บรรดาที่นองทั้งหมด 5 คน ในเวลาตอมานายก 3 ไดสมรสกับภรรยาและมีบุตรธิดารวมกันทั้งสิ้น 5 คน ทั้งน้ี 

นายก 3 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในคณะสังคมสงเคราะหศาสตร และในเวลาตอมา ไดศึกษาตอใน

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  

  ในป  พ .ศ.2542 ไดรับการเลือกต้ังและไดรับการยอมรับจากสมาชิกให ดํารงตําแหนงเปน 

“นายกเทศมนตรี” และไดดํารงตําแหนงมาจนถึงปจจุบัน (ป พ.ศ. 2562)  

 

  1.2 การตัดสินใจทํางานการเมือง 

 นายก 3 ไดเริ่มสนใจงานทางดานการเมืองและติดตามขาวสารการเมืองต้ังแตศึกษาอยูในระดับ

ปริญญาตรี จนกระทั่งเมื่อเรียนจบและกลับมาชวยบริหารธุรกิจของครอบครัว ก็ไดรับการเชิญชวนใหทํางาน
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การเมืองทองถิ่น เน่ืองจากบิดาเปนที่รูจักและใหความเคารพนับถือจากนักการเมืองและประชาชนในจังหวัด 

นายก 3 จึงไดปรึกษากับบิดา และบิดาก็เห็นชอบและใหการสนับสนุนทําใหตัดสินใจเขาทํางานการเมืองและลง

สมัครรับเลือกต้ัง  นายก 3 ตัดสินใจทํางานการเมืองทองถิ่นกับกลุมการเมืองกลุมหน่ึง เพราะ(1)นโยบายของ

กลุมที่สังกัดที่มีความมุงมั่นในการทํางานแบบรวมมือรวมใจกัน นายก 3 ไดเขาทํางานการเมือง โดยเปนสมาชิก

ในกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมหน่ึง โดยมีลักษณะที่โดดเดนในเรื่องของความมุงมั่นและความเด็ดขาดในการ

ทํางาน คือมีการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และตองการสมาชิกที่เปนคนทํางานจริง หากไมทํางาน

หรือไมมีความรับผิดชอบ ก็อาจมีการเชิญออกจากกลุม  ซึ่งกลุมน้ีเปนกลุมที่บิดาไดเปนสมาชิกอยู โดยหัวหนา

กลุมไดชักชวนผานทางบิดา และนายก 3 ช่ืนชอบในการทํางานของกลุมน้ี จึงตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิก และ 

(2)นโยบายของกลุมการเมืองที่สังกัดมีขอตกลงกันวาตองมุงมั่นทํางานเพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางแทจริง 

กอนที่ นายก 3 จะตัดสินใจเปนสมาชิกของกลุมน้ันไดสรางขอตกลงวาการทํางานการเมืองน้ีเปนไปเพ่ือ

ชวยเหลือประชาชน ยอมรับการทํางานหนัก ไมยึดถือตําแหนง มุงเนนการทํางานใหประชาชนไดรับรู เช่ือใจ 

จนเกิดเปนความไววางใจ และเลือกเขาไปทํางาน ซึ่งในชวงที่นายก 3 ตัดสินใจที่จะทํางานการเมืองน้ันถือวา

เปนชวงที่มีความขัดแยงทางการเมืองสูง จึงตองใชผลงานเปนหลักในการสรางความไววางใจใหกับประชาชน

 หลังจากการตัดสินใจครั้งน้ัน ในป พ.ศ. 2533 นายก 3 ไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน “เทศมนตรี”ครั้ง

แรก และไดรับการเลือกต้ัง เหตุผลหลักที่ทําใหไดรับการเลือกต้ังเน่ืองจากนายก 3 เปนคนพ้ืนที่ และสราง

ความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน ประกอบกับมาจากครอบครัวที่คนในจังหวัดใหการยอมรับวาเปนครอบครัว

ที่ไมเอาเปรียบผูอ่ืนมาต้ังแตรุนบิดา ทําใหนายก 3 ไดรับการสนุบสนุนจากประชาชนในพ้ืนที่และไดรับการ

เลือกต้ังต้ังแตลงสมัครครั้งแรก เมื่อไดรับการเลือกต้ัง นายก 3 ก็หยุดพักการทํางานบริหารกิจการของ

ครอบครัว แลวมาทํางานการเมืองอยางเต็มที่  

 

 สวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดแบง

การนําเสนอออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 ในชวงที่ 1 จะนําเสนอการถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  โดยแบงออกเปน 2 ชวงยอย คือ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก 1.2 การถายทอด

ลวงหนา มีรายละเอียดดังน้ี 
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 ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตกรณีศึกษาอยู

ในชวงวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทํ าหนาที่ ในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. บริบทของครอบครัว 

 นายก 3 อาศัยอยูกับบิดามารดาและพ่ีนองทุกคนต้ังแตวัยเด็ก และไดรับการเลี้ยงดูจากบิดามารดา

เปนหลัก โดยอาศัยอยูในบานที่มีลักษณะเปนหองแถวติดกันในยานตลาดสด  

 

 “...สมัยกอนก็อยูเปนบานเปนหองแถวอยูในเมือง แลวก็ยายมาอยูเปนบานพัก แลวก็ขายบานตึกแถว 

ก็อยูเปนครอบครัว มีพ่ีชายกับผม ก็อยูคนละหลังในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน...” 

  

  1.1 การศกึษา การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

  บิดาของ นายก 3 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับเหมากอสราง รวมถึงได

ดํารงตําแหนงเปนประธานหอการคา และประธานนิคมอุตสาหกรรมของจังหวัดบานเกิด และดํารงตําแหนง

เปนนายกสมาคมพอคาจีน สวนมารดาเปนแมบาน ทําหนาที่ดูแลครอบครัวและอบรมเลี้ยงดูบุตรทุกคน ควบคู

ไปกับการเปนชางทําผม มีเปดรานเสริมสวยในตัวเมืองจังหวัดบานเกิด ซึ่งการที่มารดาเปดรานเสริมสวยน้ีทําให

เปนชองทางหน่ึงที่ทําใหครอบครัวของนายก 3 ไดพบปะกับผูคนที่หลากหลายที่มาเสริมสวยที่ราน ทั้งภรรยา

ของผูวาราชการจังหวัด ภรรยาของผูพิพากษา ภรรยาของตํารวจ ครอบครัวของนายก 3 ถือวามีฐานะทาง

เศรษฐกิจในระดับดีเพราะบิดาเปนผูนําครอบครัวที่มีความสามารถในการทําธุรกิจ และเน่ืองจากบิดาของนายก 

3 เคยมีฐานะยากจนมากอนจึงมีความเมตตาตอคนยากจน และใหการชวยเหลือคนยากจนหรือผูยากไรทุกครั้ง

ที่มีโอกาส จนทําใหไดรับการยอมรับจากคนในจังหวัดในเรื่องของความมีนํ้าใจชอบใหความชวยเหลือผูอ่ืนและ

สังคม ซึ่งนายก 3 ไดเห็นแบบอยางในเรื่องการใหความชวยเหลือผูอ่ืนของบิดามาต้ังแตอยูในวัยเด็ก 

 

  “...คุณพอ จบแคประถม... พอก็รับเหมากอสราง  ตอนชวงน่ันอยู เปนประธานหอการคา แลวก็

เปนประธานนิคมอุตสาหกรรมจังหวัด... ในขณะน้ัน แลวก็เปนนายกสมาคมพอคาจีน… คุณแม เปนแมบาน 

สมัยตอนแมทําก็เปดเปนรานเสริมสวย เปนรานเสริมสวยช่ือดังอยูในจังหวัด.... ตอนน้ัน แมก็เลาใหฟงก็เปน

ความโชคดีเหมือนกันเพราะเสริมสวยสมัยกอนคนไมไดเปดเยอะแยะอะไรขนาดน้ี ตองไปเรียนอยูกรุงเทพ      

ก็เปนนักเสริมสวยมาเปดรานเสริมสวย  ก็เสริมสวยสมัยกอนไมเปดเยอะแยะขนาดน้ี ก็เปดรานเสริมสวย ก็ถือ

วาเปนชองทางหน่ึงในการที่รูจักคน สมัยกอนก็คุณนาย คุณนายผูพิพากษา คุณนายตํารวจ คุณนายผูวา ก็ตอง

ไปทําผมไง ก็รูจักคนน้ันคนน้ี ก็ทําผมไปก็รูจักกัน ก็แนะนํากันไปก็เปนอีกชองทางหน่ึงที่รูจัก แลวก็แมแกก็เปน

คนดูแลลูกๆทุกคน... พอคุณพอมีฐานะก็จะชอบชวยเหลือคน ก็ทําบุญ ทําการกุศลชวยเหลือคนที่ตกทุกขได

ยากเพราะวาแกก็เปนคนยากจนมากอนนะครับ พอมีโอกาส มีฐานะ  ก็เห็นใครคนยากคนจน ก็จะไปชวยแจก 
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ชวยเงินบานสิ่งของอะไรบางก็เปนคนที่ยอมรับของคน....ในสังคมขณะที่ทานอยู ก็ถือวาเปนคหบดีคนหน่ึง ที่

ทุกคนยอมรับในเรื่องของความชวยเหลือ...” 

 

  1.2 ลักษณะนิสัย และความสมัพนัธของสมาชิกในครอบครัว 

  บิดาของนายก 3 เปนผูที่ชอบการชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม แมจังหวัดที่ใชชีวิตอยูน้ันจะไมใชบาน

เกิดของตนเองก็ตาม แตบิดาก็ไดชวยเหลือผูอ่ืนตามความสามารถที่ตนเองมี เชน การสรางบานใหกับผูที่

เดือดรอน ยกหน้ีให เปนตน นอกจากน้ียังเปนผูที่ใหอภัยผูอ่ืนเสมอ โดยไมโกรธแคน อาฆาตผูอ่ืน แมจะเคยมี

ปญหากันในการทําธุรกิจแตบิดาก็ใหอภัย ทําใหนายก 3 มีความเห็นวาบิดาเปนคนที่มองโลกในแงดีและไดเห็น

แบบอยางความคิดและพฤติกรรมของบิดามาต้ังแตอยูในวัยเด็ก แตในครอบครัวบิดาจะดุและเขมงวดกับบุตร  

  สวนมารดาของนายก 3 เปนแมบานที่ดูแลลูกๆ ดวยตนเอง ไปควบคูกับการเปดรานเสริมสวย 

ของตนเอง โดยมารดาเปนคนใจดี ตามใจลูก และไมเคยตีลูก  ซึ่งนายก 3 มีความใกลชิดกับบิดามารดา ไมมี

ปญหาความขัดแยงกับบิดามารดา และเมื่อนายก 3 มีปญหาใดๆ ก็มักจะปรึกษากับบิดามารดาอยูเสมอ 

ครอบครัวของนายก 3 ถือเปนครอบครัวที่อบอุน  สมาชิกในครอบครัวมีความรักและสามัคคีกันเปนอยางดี 

 

  “พอเปนคนชวยเหลือสังคมแลวก็ออกงานสังคม แกเปนคนพ้ืนเพไมใชคนที่จังหวัดน้ีเปนคน

จังหวัดอ่ืน แตยายมาสรางรากฐานอยูที่จังหวัด...พอจะชวยเหลือคนเยอะแยะ เยอะมากๆ  สรางบานใหเขาก็มี 

คนที่เคยชวยเหลือดานธุรกิจแลวก็เกลียดชังแก แลวก็แกลงหรือวาแกลงดานธุรกิจบางเพราะแกติดตอกับ

ราชการ พอเวลาแกแกปญหาได แกก็ยังคิดอยูเสมอวาคนที่แกลงเรา ทําใหเราโต ทําใหเรารูจักคนนูนคนน้ีกวาง

ขึ้นกวาเดิมอีก แตพอเวลายอนกลับ พอเวลาเขาเกษียนแลวแกก็ไปชวยดูแลเขา ยกตัวอยางสมัยกอน เรื่องที่ยืม

เงินแลว เอาที่มาแลก สุดทายเขามาขอที่คืนแกก็ใหไปเฉยๆ ก็ไมไดเอาเงินคืน ทั้งๆ ที่เคยแกลงทางธุรกิจมาบาง

ก็ พยายามคิดอยูเสมอวา ทุกคนมีเรื่องที่มาที่ไป  จนทําใหเรามาอยูปจจุบัน มันไมใชเรื่องที่จะไปเกลียดชังกัน

หรืออะไรนาจะเปนคนที่ยอมรับคน อโหสิให อะไรอยางน้ี คลายๆ สไตลอยางง้ัน... พอจะเปนคนคิดเชิงบวก 

ครับ จนบางคนวาแกแบกโลกไวอยูคนเดียวอะไรอยางง้ี ทั้งพ่ีทั้งนองทั้งคนอ่ืน ใครไมรูจักก็ชวยหมด ก็เปนที่นับ

หนาถือตา แตในครอบครัวก็จะเปนคนดุ แตวาถาเกิดอยูกับคนอ่ืนก็เปนเรื่องปกติ... คุณแมไมคอยสอนจะเปน

คนตามใจ คําสอนแมน่ีไมคอย แตวาแมเปนคนใจดี แมไมเคยตีลูกเลย....ในครอบครัวก็ใกลชิดกัน แลวก็สราง

ความอบอุน ไมไดมีปญหา ตอนเด็กๆ เวลามีปญหาก็จะปรึกษาพอแมไดตลอดครับ...”  

 

  1.3 การอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา  

  บิดาของนายก 3 ใชคําสอนจากหนังสือเกาแกรงของชีวิตในการอบรมสั่งสอนบุตร โดยเนนการ

สอนเรื่องความกตัญู การสํานึกถึงบุญคุญของผูมีพระคุณ รวมถึงเรื่องการชวยเหลือผูอ่ืน นอกจากน้ีบิดายัง

ปลูกฝงใหพ่ีนองตองมีความสามัคคีกัน รัก ดูแล และตองคอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยบิดาจะเปนแบบอยางใน
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เรื่องการชวยเหลือพ่ีนอง เน่ืองจากบิดาเปนพ่ีชายคนโตที่ชวยนองๆ ทุกคนใหสรางอาชีพและมีฐานะที่มั่นคง 

บิดาจะเลาประวัติชีวิตใหลูกๆ ไดรับรูและเขาใจวาตนเองผานการดําเนินชีวิตมาอยางไร ต้ังแตชวงที่ดําเนินชีวิต

ดวยความยากลําบากจนกระทั่งสามารถสรางฐานะใหกับตนเองและนองๆ ทุกคนได  

   

  “...พอจะพูดถึงเรื่องของ ใหรูจักคําวาระลึกถึงผูมีพระคุณ ครับ ทานจะพูดถึงวาการที่จะใหคน

ยอมรับน้ี คือการให การใหไมใชเปนเรื่องที่เราเปนผูแพ แตวาการใหจะทําใหทุกคนยอมรับในสังคม ครับ แลวก็

ใหละลึกถึงพระคุณคนที่มีพระคุณกับเรา ครับ น่ีเปนคําสอนอยูในหนังสือเกาแกรงของชีวิต ที่ตอนชวงที่ทาน

เสียชีวิตไว ก็คือมีประวัติที่เก็บไวกอนทานเสียชีวิตก็รวบรวมไว สวนมากจะเนนเหมือนกับคนจีนที่สอน 

พยายามยึดถือเรื่องของบิดามารดา ผูที่มีพระคุณพอคนจีนรุนน้ีอาจจะเปนรุนที่แบบพอแมเสียแลวเผาแตของ

ทานจะมาทําฮวงซุย แลวก็พิธีจีนคอนขางที่จะตรงกับกิจกรรม เชน วันตรุษจีน วันเชงเมง ตองไมเคยขาดนะ

ครับแลวก็สอนกันมาตลอด แลวก็เรื่องของความสามัคคีของคนในครอบครัว พ่ีกับนอง ตัวปาเองแกจะเปนคน

พ่ีชายคนโต แตวาแกจะดูแลพ่ีนองทุกคนนะครับ ใครไมมีปญหา ใครมีปญหาแก ก็ถือวาเปนพ่ีใหญดูแลสราง

ฐานะใหแตละคน พวกรุนอาก็คือรุนพ่ีนองกัน  พอรุนลูกก็พยายามสอนเรื่องของความกตัญู เรื่องของสํานึก

ของผูมีพระคุณ เรื่องของความรักความสามัคคีแลวก็เรื่องของการให เพราะฉะน้ันพูดถึงเรื่องของการใหไมได

หมายความวาเราเปนผูแพ แตวาการใหน้ันจะเปนที่ยอมรับของคนในสังคม   สวนมากพอไมไดสอนแตสวนมาก

ไมไดทําใหดู ทานรับผิดชอบในเรื่องของการดูแลแลวก็เปรียบเทียบกับตัวเองอยูเสมอก็พยายามเลาวาชีวิต

ตัวเองยากจนมากอนมาถึงขณะน้ี  คือใหมองดูตัวแกเปนตัวอยาง แลวก็พยายามที่จะมองวาเราเคยผานความ

ลําบากมากอน ไมใชเหมือนกับ รุนผมน่ียังมองเห็นความลําบากอยู แตทานก็พยายามมองวา ถาเกิดรุนไหนไม

เคยเห็นความลําบาก เขาจะไมสํานึก ไมเขาใจ แตก็พยายามที่จะเอาประวัติตัวเองเขามาเลาอยูเสมอครับ” 

 

   1.3.1 การมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน  

   ต้ังแตอยูในวัยเด็ก บิดามารดาไดรับมอบหมายใหบุตรทุกคนตองดูแลทําความสะอาดเตียง

นอนของตนเอง แตงานอ่ืนๆ ก็จะมีแมบานชวยทําให เชน การทําความสะอาดบาน ซักเสื้อผา เปนตน และเมื่อ

เจริญวัยขึ้น บิดามารดาก็จะมอบหมายให นายก 3 ชวยดูแลนองๆ ในขณะที่มารดาทํางานอ่ืนๆ  

     

   “...ออ แตวาที่เปนหนาที่หลักของตัวเองก็คือเตียงนอนตองจัดการกันเอง ครับ ไมถึงขั้นซัก

เสื้อผาเองก็มีนมซักใหแลวก็โตขึ้นมาหนอย ก็ชวยดูแลนอง แลวก็ไมมีอะไรก็ธรรมดา...” 

 

   1.3.2 การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ  

   บิดามารดากําหนดใหนายก 3 ชวยดูแลนองๆ ในขณะที่มารดาทํางานอ่ืนๆ เมื่อนายก 3 ไม

ทําหนาที่ตามที่กําหนดไว หรือทําผิดไมเปนไปตามที่ลงกันไว เชน ไมดูแลนอง ติดดูทีวี เปนตน ถาบิดาเห็นก็จะ
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ลงโทษดวยการตี สวนมารดาไมเคยตีแตก็ไมขัดแยงกับบิดา เพราะเห็นวาบุตรมีความผิดจริงก็ควรไดรับการ

ลงโทษ แตเมื่อนายก 3 เติบโตขึ้นบิดาก็จะใชวิธีการพูดคุยกันดวยเหตุผลแทนการลงโทษดวยการตี อยางไรก็

ตามนายก 3 ถือวาเปนเด็กไมด้ือ ไมเกเร ไมทํารายผูอ่ืน เพราะบิดาจะสอนใหเปนคนดีและไมใหไปทํารายผูอ่ืน  

 

   “...ถาทําผิดพอก็ตี น่ีแหละครับ คนจีนสมัยกอน ลูกผิดก็ตี ไมเรียวบาง อะไรเจอแถวน้ันก็ตี

....เรื่องการบานไมเก่ียว เพราะวาพอดีพวกผม ครอบครัวผม พ่ีนองไมใชคนเกเร ไมมีใครเปนนักเลง ไปตีใคร 

ไปอะไรใคร อาจจะดวยดวยพ้ืนฐานของพอที่สอนมา ใหเปนคนดี แลวก็ไมไดใหเปนนักเลง ไมไดใหไปทําราย

ใคร สวนมากเรื่องก็ดูแลนอง ไมไปดูแล หรือปลอยนองนะครับ ก็สมัยกอนติดทีวี ก็ไปดูทีวีขางบาน กลับมาแก

เห็นก็ไลตีกัน ก็เปนเรื่องของเด็ก เปนเรื่องขาดความรับผิดชอบมากกวา เพราะวาเรื่องอ่ืนผมไมมีอะไร เพราะวา

ไมใชเด็กเกเรแลวก็ไมด้ืออะไร สวนคุณแมเคยตีลูก เวลาพอตีแมบอกวาก็ดีแลว ก็ไมไดมีอะไรครับ ผิดก็คือผิด 

แตวาสมัยกอนก็ทําโทษดวยการตี ตอนเด็กๆ ก็ตี โตขึ้นมาก็สวนมากก็ไมคอยน่ัน ก็คุยกันดวยเหตุผล...” 

 

   1.3.3 การสอนใหพี่นองรักใครผูกพันกัน 

   บรรยากาศภายในครอบครัวของนายก 3 มีความอบอุน เน่ืองจากบิดามารดาและพ่ีนองทุก

คนมีความสัมพันธใกลชิด สนิทสนมกัน โดยบิดามารดามีการปลูกฝงใหรักพ่ีรักนองตามวิถีปฎิบัติของครอบครัว

ชาวจีน ที่พ่ีนองมีความรัก สามัคคี ดูแล และตองคอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทําใหพ่ีนองยังคงมีความสัมพันธ

ใกลชิดกันจนถึงปจจุบัน ไมเคยมีปญหาความขัดแยงใดๆ โดยบิดาจะเปนแบบอยางในเรื่องการชวยเหลือพ่ีนอง 

เน่ืองจากบิดาเปนพ่ีชายคนโตที่ชวยนองๆ ทุกคนใหสรางอาชีพและมีฐานะที่มั่นคง ซึ่งนายก 3 และพ่ีนองทุก

คนไดรับฟงคําสั่งสอนของบิดามารดาและเห็นแบบอยางที่บิดาปฏิบัติตอพ่ีนองมาตลอดจึงถือปฏิบัติตาม       

ทําใหพ่ีนองทุกคนยังคงมีความรักใครผูกพันกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันมาตลอด 

    

   “...ชาวไทยเช้ือสายจีน รุนปูคอยเปนคนจีน... มีความใกลชิดกัน แลวก็มีความอบอุน โตมาก็

ยังหอมแกมกัน ยังจูงมือกัน ลูกสาวก็ยังจูงมือ... .พอจะพูดถึงเรื่องของความสามัคคีของคนในครอบครัว พ่ีกับ

นอง ตัวปาเองแกจะเปนคนพ่ีชายคนโต แตวาแกจะดูแลพ่ีนองทุกคนนะครับ ใครไมมีปญหา ใครมีปญหาแก ก็

ถือวาเปนพ่ีใหญดูแลสรางฐานะใหแตละคน พวกรุนอาก็คือรุนพ่ีนองกัน... พ่ีนองก็มีความใกลชิดกัน แลวก็มี

ความอบอุน โตมาก็ยังหอมแกมกัน ยังจูงมือกัน...” 

 

   1.3.4 การสนับสนุนทางดานการศึกษา 

   บิดามารดา ไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาแกบุตรทุกคน โดยการ

สงเสียใหบุตรทุกคนรวมถึงนายก 3 ไดเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงในจังหวัด และเมื่อเติบโตขึ้นก็สงเสียใหเขา

มาเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงและเปนที่ยอมรับระดับประเทศในกรุงเทพมหนานคร  
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   “...ปาแกเรียนหนังสือนอย จึงพยายามสงเสริมใหลูกเรียนหนังสือนะครับ แลวก็ผมคิดวาทาน

ก็คงมองการณไกลนาจะวิสัยทัศน ที่มอง ณ ขณะน้ันดวยก็ได เพราะวาถาเกิดวาถาเปนคนจีนธรรมดา 

สมัยกอนก็คงใหเรียนอยูที่จังหวัด... อยูที่โรงเรียนเทศบาล อยูอะไรตางๆ ธรรมดา พอดีของผมโชคดี พอดีแกก็

มีคนรูจักเพ่ือนฝูงเยอะ ก็มีคนชวนใหมาเรียนโรงเรียน... ก็เปนโรงเรียนประจํา ก็ เริ่มจากพ่ีชายกอน ผมก็ไดมา

เรียน ก็ไดมาเรียนตามที่ประวัติ น่ันหนะ พอสงเสริมใหลูกเรียนหนังสือทุกคน ทั้งลูกชาย ลูกสาวก็สงเสริมดวย

เหมือนกัน ทุกคนก็มาเรียน ตอนสมัยน้ันก็มาเรียนโรงเรียน แตเด็กตางจังหวัดพยายามใหเรียนโรงเรียนประจํา 

เพราะวาจะไมตองไปสงลูกลําบาก ผูหญิงก็เรียนโรงเรียน...ก็เปนโรงเรียนประจํา....” 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

  1.4 การเปนตนแบบในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญ บิดามรดาของนายก 3 

เปนตนแบบในการดําเนินชีวิตใน 2 เรื่องที่สําคัญ คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรมและการปฏิบัติศาสนกิจ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

   1.4.1 การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ครอบครัวของนายก 3 เปนตนแบบในการดําเนิน

ชีวิตอยางมีจริยธรรมในเรื่องความเสียสละ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.4.1 ความเสียสละ 

    บิดาของนายก 3 เปนผูที่ใหการชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมมาตลอด แมจังหวัดที่ดําเนิน

ชีวิตอยูจะไมใชบานเกิดของตนเองก็ตาม แตบิดาก็ไดชวยเหลือผูอ่ืนตามความสามารถที่ตนเองมี เชน การสราง

บานใหกับคนอ่ืน ยกหน้ีให เปนตน และจะปลูกฝงบุตรในเรื่อความเสียสละ การให ความมีนํ้าใจตอผูอ่ืนและ

สังคมสวนรวมเสมอ ซึ่งนายก 3 ไดเห็นแบบอยางของบิดามาต้ังแตเด็กทําใหมีนิสัยชอบการทํางานเพ่ือสังคม

สวนรวมเชนเดียวกับบิดา 

     

    “พอเปนคนชวยเหลือสังคมแลวก็ออกงานสังคม แกเปนคนพ้ืนเพไมใชคนที่จังหวัด....เปน

คนจังหวัดอ่ืน แตยายมาสรางรากฐานอยูที่จังหวัด...พอจะชวยเหลือคนเยอะแยะ เยอะมากๆ  สรางบานใหเขา

ก็มี... ยกตัวอยางสมัยกอน เรื่องที่ยืมเงินแลว เอาที่มาแลก สุดทายเขามาขอที่คืนแกก็ใหไปเฉยๆ ก็ไมไดเอาเงิน

คืน ทั้งๆ ที่เคยแกลงทางธุรกิจมาบางก็ พอพยายามคิดอยูเสมอวา ทุกคนมีเรื่องที่มาที่ไป  จนทําใหเรามาอยู

ปจจุบัน มันไมใชเรื่องที่จะไปเกลียดชังกันหรืออะไรนาจะเปนคนที่ยอมรับคน อโหสิให อะไรอยางน้ี คลายๆ 

สไตลอยางง้ัน...” 

 

    1.4.2 การปฏิบัติศาสนกิจ 

    ครอบครัวของนายก 3 ไดสนับสนุนใหบุตรทุกคนไดปฏิบัติศาสนกิจ และเขารวมกิจกรรม

ทางศาสนาเปนประจํา โดยกิจกรรมทางศาสนาที่นายก 3 ทํารวมกับบิดามารดามาต้ังแตอยูในวัยเด็ก เชน การ
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ทําบุญ ตักบาตร ไหวพระเกจิอาจารย รวมถึงการเปนเจาภาพทอดกฐิน การรับเสด็จสมเด็จพระสังฆราช 

รวมถึงปลูกฝงในเรื่องการทําความดี ความเสียสละ และการชวยเหลือผูที่ตกทุกขไดยาก เปนตน 

 

    “...เรื่องกิจกรรมทางศาสนาก็ปกติธรรมดาเหมือนกับทุกคน เวลามีงานวัด งานอะไร งาน

กฐิน ก็ไปตรงน้ันเปนเจาภาพงานกฐินก็มี   ไปวัด ก็ไปตักบาตร นะครับ ก็ไปหาเกจิอาจารย ครับ ก็ไปกราบไหว 

ใหมีความเปนมงคล สมัยกอนถาเกิดพระสังฆราชทานเสด็จมาจังหวัดอุดร ทานก็จะพาไป ไปกราบไปไหว และ

ก็ยังยึดเรื่องของงานประเพณีตางๆ ตลอด เนนการทําความดี..." 

 

 2. การศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 

 นายก 3 เปนชอบการไปโรงเรียนต้ังแตอยูในวัยเด็ก โดยจะเช่ือฟงครูและปฏิบัติตามกฎระเบียบของ

โรงเรียน  มีผลการเรียนอยูในระดับปานกลาง ในสมัยน้ันมีความฝนที่เก่ียวของกับอาชีพในอนาคตตามลักษณะ

ของความเปนเด็กผูชาย น่ันคือการเปนทหาร ตํารวจ แตก็มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ในขณะที่บิดาของนายก 

3 คาดหวังใหเปนผูพิพากษา แตก็ไมถึงกับบีบบังคับมากนัก ปลอยใหนายก 3 ไดตัดสินใจเลือกเรียนตามความ

สนใจแตจะใหการสนับสนุนและสงเสียใหเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ 

  

 “...ผมชอบไปโรงเรียน เช่ือฟงครู ไมคอยโดนทําโทษเพราะเปนเด็กคอนขางที่จะไมใชหัวออนแตวา

เช่ือฟง ไมชอบแหกกฎ ผลการเรียนก็กลางๆ... ตอนประถมคิดไปเรื่อย ปหน่ึงก็เปลี่ยนไปเรื่อย ทหาร ตํารวจ 

อะไรก็บาไปเรื่อย... เรื่องการเรียน เรื่องอาชีพคุณพอใหตัดสินใจเอง ครับ เลือกคณะอะไรหรืออะไร คุณพอไม

คอยบังคับ เพียงแตวาอยากใหเปนนูนอยากใหเปนน่ีเฉยๆ แตวาถึงเวลาก็ไดไมบังคับอะไร สมัยกอนพอก็อยาก

ใหเปนผูพิพากษา ก็เหมือนผูใหญสมัยกอน แตก็ไมถึงกับบังคับใหเปน” 

 

 3. การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 

 เมื่ อจบระดับประถมศึกษาแลว นายก 3 ไดยายเขาเรียนในโรงเรียนประจําแห งห น่ึงใน

กรุงเทพมหานคร เปนโรงเรียนที่มีช่ือเสียงและเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ นายก 3 ไดเรียนที่โรงเรียน   

แหงน้ีจนจบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งชวงแรกที่มาเรียนตองมีการปรับตัวอยางมาก เพราะเปน

โรงเรียนประจําตองพบกับเพ่ือนใหม และบรรยากาศในช้ันเรียนแบบใหม แตนายก 3 ก็ยังคงรักษาระดับผล

การเรียนใหอยูในระดับปานกลาง และถือวามีผลการเรียนดีขึ้นกวาชวงที่เรียนในระดับประถมศึกษา ใน

ระหวางเรียนหากไมเขาใจในบทเรียนนายก 3 จะใชวิธีการไปปรึกษาเพ่ือนที่เกงกวาและใหชวยสอน และใน

โรงเรียนแหงน้ีจะมีการแบงกลุมนักเรียนออกเปนคณะ คณะละประมาณ 100 คน และใชวิธีการดูแลกันแบบ

รุนพ่ีดูแลรุนนอง มีกฎระเบียบตางๆ ใหปฏิบัติตาม และหากไมเช่ือฟงรุนพ่ีก็จะถูกทําโทษถือเปนการฝกวินัยใน

การอยูรวมกัน  
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 ในระหวางเรียน นายก 3 ไดรับคัดเลือกใหเปนหัวหนาวงดนตรีจากการคัดเลือกของครูที่สอนวิชา

ดนตรี  โดยการพิจารณาตามความสามารถและบุคลิกภาพ ทําหนาที่ในการดูแลสมาชิกในวง จัดตารางฝกซอม 

รวมถึงการจัดระเบียบแถวในชวงที่มีการซอมและการแสดง นอกจากน้ีระหวางเรียนยังเลนกีฬาอีกหลายชนิด 

โดยมีกีฬาที่ถนัดที่สุด คือกีฬารักบ้ี และในขณะที่เรียนระดับช้ันมัธยมปลายมีความฝนเก่ียวกับอาชีพในอนาคต

วา อยากเปนนักตกแตง และสนใจที่จะศึกษาตอทางดานมัณฑนศิลปเพราะช่ืนชอบการวาดรูปมากเปนพิเศษ 

 

 “..มัธยมไปเรียนที่.. .ที่โรงเรียนก็มีถึงมัธยมปลาย แตวาพอเราเรียน ถึง ป.6 แตกอนมี ป.7 ก็ไปเรียน

ตอที่นูนเลย ก็อยูโรงเรียน... ตลอดจนถึงมัธยมปลาย ตอนไปใหมๆ ก็ปรับตัวเยอะ เพราะไปอยูโรงเรียนประจํา 

ตองมาเจอเพ่ือน เพ่ือนก็มาจากทางอีสาน มาจากบาน แลวมาเขากลางเทอม ก็โดนแกลง โดนอะไร ก็ธรรมดา 

เด็กผูชาย ...ตอนน้ันพอก็บอก เรียนไปเหอะลูก ... ที่โรงเรียนเขามีเรื่องของระบบซีเนียร ครับ รุนพ่ี รุนนอง รุน

นองตองเช่ือฟงรุนพ่ี แลวก็มีระบบ ก็เปนระบบซีเนียร แลวก็รุนพ่ีใชรุนนองได รุนนองเช่ือฟงรุนพ่ี ไมไดก็โดนทํา

โทษ แตกอนก็โดนซิล ซิล ก็โดน ... เขาจะมีการแบงออกเปนคณะ แตละคณะ คณะหน่ึงก็ประมาณสักรอยคน 

แลวก็มีรุนพ่ีดูแลกันเอง แลวก็มีผูกํากับคณะคอยดูแลรับผิดชอบ แลวก็เหมือนกับบาน บานหน่ึง มีเด็กอยู

ประมาณสักไมเกินรอยคน ครับอยูในน้ัน... .ผลการเรียนก็จะกลาง ๆ เขยิบขึ้นไปนิดหน่ึง วิธีการของผม คือ จะ

ไปคุยกับเพ่ือน ใหเพ่ือนที่เกงชวยสอน ก็พยายามเขาตีสนิท ชวยกันเรียน ติวกัน ก็จะทําใหการเรียนเปนไป

ดวยดี… การทํากิจกรรมตอนน้ันก็มีเปนหัวหนาวงเปนตอน ม.ปลายนะ เปนหัวหนาวงดนตรี ทําหนาที่รวมคน

ครับ แลวก็นัดตารางฝกซอมแลวเวลาเขาขบวนก็รีบจัดแถว การคัดเลือกก็ดูความสามารถแลวก็ดูบุคลิกดูอะไร

วามีความเหมาะสม ที่โรงเรียนตองเลนกีฬาทุกอยางเพียงแตวาใครถนัด ใครเกงอะไร ถาเกิดเกงเขาก็ใหเปน

ตัวแทนไปแขงขันกับคณะอ่ืน... ตอนเรียนมัธยมผมอยากเปนนักตกแตง พวกมัณฑนศิลป ชอบวาดรูปวาดอะไร

ต้ังแตมัธยมก็จะใฝฝนไปทางดานน้ัน” 

 

 ในชวงที่ 1.1 สะทอนใหเห็นวาการถายทอดทางสังคมในระยะแรก นายก 3 ไดรับการถายทอดทาง

สังคมจากตัวแทน คือ ครอบครัว และสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งครอบครัวถือ

เปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก โดยวิธีการในการถายทอดมี 2 วิธีการสําคัญ คือ (1)การอบรมเลี้ยงดู ที่

ไมสามารถระบุไดชัดเจนวาเปนการอบรมเลี้ยงดูในรปูแบบใด แตมีลักษณะที่สําคัญ คือ มีการมอบหมายหนาที่

รับผิดชอบในบาน มีกฎขอบังคับและการลงโทษ และการสนับสนุนทางดานการศึกษา และ (2)การเปน

แบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญในเรื่องการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม และการ

ปฏิบัติศาสนกิจ ครอบครัวมีสวนสําคัญในการปลูกฝงความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความมีนํ้าใจ

ชวยเหลือผูอ่ืน และการมีวิถีชีวิตตามแนวพระพุทธศาสนา สําหรับสถาบันการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปน

ตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนที่ทําใหไดความรูและประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือ

เปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น และในระหวางที่ศึกษาเลาเรียนในระดับน้ีถือเปนการฝกและ
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สรางนิสัยที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบ และความมีวินัยในการเรียน สถาบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเปน

ตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนที่ทําใหไดความรูและประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือ

เปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นเชนกัน ประกอบกับ นายก 3 ไดรับเลือกใหเปนหัวหนาวงดนตร ี

ทําหนาที่ในการดูแลสมาชิกในวง จัดตารางฝกซอม รวมถึงการจัดระเบียบแถวในชวงที่มีการซอมและการแสดง

เปนการฝกการเปนผูนําและการบริหารจัดการ ซึ่งเปนประสบการณที่สามารถนํามาใชในการทํางานในอนาคต

ไดเปนอยางดี 

 

 ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา กระบวนการถายทอดทางสังคมที่เกิดขึ้นขึ้นในชวงวัยผูใหญ 

กอนที่กรณีศึกษาจะดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. การศึกษาตอในระดับปรญิญาตรี  

 นายก 3 ไดสอบเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ในสาขาสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานคร การเลือกเรียนระดับปริญญาตรี เพราะความชอบในมหาวิทยาลัย 

ประกอบกับมีเพ่ือนไปเรียนอยูดวยกัน  โดยไมไดใหความสําคัญกับการเลือกคณะที่เรียนมากนัก เพราะเห็นวา

เมื่อจบระดับปริญญาตรีแลวจะกลับมาบริหารกิจการที่บาน ซึ่งในขณะที่เรียนระดับปริญญาตรีน้ีนายก 3 ยังไม

สนใจหรือชอบงานดานการเมือง แตในที่สุดก็พบวาการเรียนในคณะดังกลาวมีความเก่ียวของกับการทํางาน

เพ่ือชวยเหลือสังคมของบิดา เน่ืองจากเน้ือหาที่เรียนในคณะสังคมสงเคราะหศาสตรมีความเกี่ยวของกับเรื่อง

การชวยเหลือและแกปญหาสังคม โดยเฉพาะในเรื่องแนวคิดในการดูแลผูสงูอายุ ผูพิการ ผูปวยติดเช้ือเอดส ซึ่ง

นําความรูที่ไดน้ันมาประยุกตใชในการทํางานปจจุบัน ซึ่งวิชาที่เรียนและกิจกรรมที่ทําสงเสริมใหเกิดความสนใจ

การดูแล ชวยเหลือผูอ่ืน และการทํางานการเมืองมากขึ้น บรรยากาศในการเรียนระดับปริญญาตรี เปนการ

เรียนที่อาจารยผูสอนเนนใหรับผิดชอบตัวเอง ตองศึกษาคนควาดวยตนเอง มีความเปนอิสระในการเรียนและ

การแตงกาย ทําใหเพ่ือนบางคนแตงตัวตามสบาย เชน สะพายเป ใสรองเทาแตะไปเรียน เปนตน แตนายก 3 มี

ความคิดวาการไปเรียนตองใหเกียรติสถาบันการศึกษาและอาจารยผูสอน จึงแตชุดสุภาพเรียบรอยไปเรียน

ตลอดระยะเวลา 4 ป  

 ในระหวางที่เรียนอยูในระดับปริญญาตรี นายก 3 ไดเขารวมกิจกรรมอาสาสมัครพัฒนาชนบทของ

คณะ ซึ่งเปนกิจกรรมที่คณะจัดขึ้นเพ่ือใหนักศึกษาออกไปพัฒนาหรือแกปญหาในชุมชน เชน แกปญหาชุมชน

แออัดตางๆ ทั้งปญหายาเสพติด ปญหาครอบครัว ปญหาความรุนแรง เปนตน นอกจากน้ีในชวงปดภาคเรียน 

นายก 3 กับเพ่ือนๆ ยังรวมกันไปเปนอาสาสมัครไปชวยเหลือคนตางจังหวัดที่เขามาทํางานในกรุงเทพมหานคร

ที่สถานีรถไฟหัวลําโพง นอกจากน้ีในขณะกําลังศึกษาอยูในระดับช้ันปที่ 4 นายก 3 รับเลือกใหเปนประธาน

ชมรมรักบ้ี ซึ่งเปนกีฬาที่เลนมาต้ังแตเรียนอยูในระดับช้ันมัธยมศึกษาจึงเปนกีฬาที่มีความถนัดที่สุด และไดรับ

เลือกใหเปนประธานชมรม มีหนาที่ในการบริหารชมรม กําหนดนโยบายในการแขงขันกีฬา และดูแลนักกีฬา

ทุกคนในชมรม 
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  “...จริงๆ เลือกเพราะมหาวิทยาลัยมากกวา เพราะเพ่ือนก็เรียนอยูโนน แลวก็พอดีจังหวะเราเขาคณะ

สังคมฯ แลวก็มหาวิทยาลัยเขาเปลี่ยนคณะได ตอนน้ันก็คิดวาพอไปดูคะแนนตัวเองก็เปลี่ยนเปนนิติไดครับ แต

วาก็เหมือนกับวา เราก็คิดอยูเอ วาชาไปหน่ึงป แลวก็กลับมาทําธุรกิจชวยที่บาน ก็ชาไปหน่ึงปก็เรียนใหจบๆ 

ซะ  เพราะวาที่บานก็มีธุรกิจที่บานอยูแลว ก็เลยไมซีเรียสเรื่องคณะอะไร  แตวาเลือกเพราะวามหาวิทยาลัย

มากกวาพอดีเพ่ือนๆ เขาอยูมหาลัยน้ี ก็ตามกัน... การเรียนคณะน้ีเพราะคิดวา เออเรียนทางดานน้ีมันก็ตรงกับ

ที่เราเห็นคุณพอนะครับ พอทําเรื่องสังคมเรื่องอะไรอยูตลอด... การเรียนในคณะสังคมสงเคราะหศาสตรก็ไดใช

เพราะวาอยูเทศบาล มีกองสวัสดิการและสังคม ก็มีโอกาสไดใช เรื่องของแนวความคิดในการดูแลผูสูงอายุบางผู

พิการบาง ผูติดเช้ือ เอช ไอ วี บาง... ก็บมเพาะอยูที่นาจะอยูที่มหาวิทยาลัย....มากกวา เพราะตอนเรียนอยู

โรงเรียน...น้ัน ก็ยังไมถึงกับสนใจเรื่องการเมือง แตในโรงเรียน... จะเปนเรื่องของเพ่ือน เปนเรื่องของการ

รับผิดชอบอะไรมากกวา ก็มาเริ่มสนใจตอนที่อยูที่มหาวิทยาลัย... ผมวาหวงของชีวิตของคน ถาเกิดชวง

การศึกษาทุกการศึกษามันเปนชวงเปลี่ยนของเรา นะครับ ผมคิดวาจุดเปลี่ยน ผมคือตอนปริญญาตรี เพราะวา

ตอนเด็กมันเรียนตามครู พอปริญญาตรีแลวน่ี มันเริ่มเลือกที่อยากเรียนอะไร พอคําวาเลือกอยากจะเรียนอะไร 

มันก็จะเปนชอตเริ่มตนของวาเรียนแลวเราจะไปทําอะไร คิดวาตอนชวงปริญญาตรี สวนตอนปริญญาโทมัน

เหมือนกับเสริมความรูของเรา... ตอนที่เรียนครูใหรับผิดชอบตัวเอง เหมือนกับเรื่องการแตงตัว บางคนก็สะพาย

เปใสรองเทาแตะ แตผมไม ผมวาถาเกิดเปนลักษณะน้ัน ก็คือไมใหเกียรติกับคนสอน ตองใหเกียรติกับสถาบัน 

แตวาเราก็ไมไดบอกไมไดพูดกับเขาแตวาเราก็ไมทํา...ก็ใสชุดสุภาพเรียบรอย เพราะที่มหาวิทยาลัยไมมีชุด

นักศึกษา  ผูชายก็ใสชุดเรียบรอย ออ ปหน่ึงใหใสเสื้อขาว...” 

 “...ตอนเรียนคณะสังคมสงเคราะหเขามีออกหนวย เขาเรียกวาฟวเวริ์คออกไป ก็ไปอยูตามสลัมตางๆ 

ใน กทม. ก็ไปอยูในเครือขายที่สถานีรถไฟหัวลําโพง แลวก็ไปอยูตรงแถวชุมชนแออัดไปอยูกับกลุมทํางานดาน

สังคมสงเคราะห ก็ไปชวยกัน และมีไปดูคนเรรอน ตอนไปอยูที่สถานีรถไฟหัวลําโพงก็คอยดูพวกแรงงานที่มา

จากตางจังหวัดที่โดนเขาหลอก หรือพวกจัดหางานที่โดนเขาหลอก แลวเราก็ไปชวยออกมา ก็เจอหลายเคสครับ 

คือมีทั้งชวงที่ไมใชเปนเรื่องของหนวยกิต คือคลายๆ วาเปนอาสาสมัครไปกันเองกับเพ่ือนๆ ก็ชอบ ตอนน้ันก็ไป

ทําชวงปดเทอม... เรื่องกีฬาก็ตอนน้ันพอเขาไป ก็เหมือนกับเรานับหน่ึงใหม ก็เปนเด็กป 1 แลวผมก็ไดเปน

ประธานรักบ้ี เปนตอนอยูป 4  รักบ้ีก็ไมไดชอบมากที่สุด แตวาถนัดทางดานน้ีมากกวา เพราะวาเลนรักบ้ีแลว

เจ็บ แตถนัด 

    

 2. การประกอบอาชีพ 

 ภายหลังจบการศึกษาระดับปริญญาตรี นายก 3 ไดกลับมาชวยบริหารธุรกิจของครอบครัว โดยบิดา

ไดมอบหมายใหทําหนาที่เปนผูจัดการโรงเรื่อย บริหารงานตลาดสด และบริหารบานจัดสรร รวมระยะเวลา

ประมาณ 5 ป จากน้ันจึงเริ่มตนทํางานการเมือง จนกระทั่งไดรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรี 
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การบริหารธุรกิจของครอบครัวทําใหนายก 3 ไดเรียนรูและพัฒนาทักษะการบริหารจนธุรกิจมีความกาวหนา

และประสบความสําเร็จ ซึ่งสามารถนําทักษะในการบริหารธุรกิจมาใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได  

 

 “...ก็กอนที่จะมาเปนนายกนะฮะ ก็ไปเปนผูจัดการอยูที่โรงเรื่อย ที่จังหวัด...กอน ทํางานอยู 3 ปแลว

ก็กลับมาจังหวัด... ครับ มาบริหารงานที่ตลาดสด แลวก็ทําบานจัดสรร...ตอนน้ันอยากทํางานเหมือนพอ 

เพราะวา พอจังหวะที่ พอเริ่มทําธุรกิจเริ่มมั่นคง เราก็เห็นทิศทาง แลวเห็นความกาวหนาสามารถที่จะดูแล

ครอบครัวอะไรได...” 

 

 3. การสนับสนุนจากคูสมรส 

 ภรรยาของนายก 3 ทําอาชีพเปนผูพิพากษาสมทบคดีเด็กและเยาวชน และใหการสนับสนุนงาน

การเมืองของนายก 3 ในเรื่องที่เกี่ยวของกับชมรมแมบานเทศบาล และกิจกรรมดานสังคมที่เกี่ยวกับเด็ก       

ถึงแมวาภรรยาของนายก 3 จะไมถนัดเรื่องการเมือง แตก็ไมไดคัดคานเรื่องการทํางานดานการเมืองของนายก 

3 เพราะมีความเห็นวานายก 3 ไดทํางานเพ่ือสวนรวม และไดเริ่มทํางานเพ่ือสังคมและงานการเมืองมาต้ังแต

กอนที่จะแตงงาน ภายหลังการแตงงานภรรยาของนายก 3 จึงเปนผูที่คอยใหการสนับสนุน 

 

 “...ภรรยาเปนแมบาน แลวก็เปนผูพิพากษาสมทบคดีเด็กและเยาวชน การชวยงานจะมาในนามของ

ชมรมแมบานเทศบาล มาชวยกิจกรรมงานเด็ก... เขาไมชอบเรื่องการเมือง คือไมใชไมชอบ คือผมทํางาน

การเมืองกอนแตงงาน เขาก็ตองรับรู... ผมไมไดใหมายุงหรือวามาเปนเปนหลังบานหรืออะไรตองติดตอไมใช 

แตวาจะมาในนามของชมรมแมบานเทศบาล มาชวยกิจกรรมงานเด็ก ออกงาน จะมากกวา จะมาสั่งงานอันน้ัน

ผมไมใหทํา...” 

 

 ในชวงที่ 1.2 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดลวงหนา นายก 3 ไดรับการถายทอดทางสังคมจาก

ตัวแทน คือ สถาบันการศึกษา และอาชีพนักบริหารธุรกิจ โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)สถาบันการศึกษา นายก 3 

ศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานสังคมสงเคราะห เน้ือหาที่เรียนในภาคทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการแกปญหา การ

พัฒนา และการชวยเหลือสังคม  และนายก 3 ยังไดเรียนรูในภาคปฏิบัติจากการไดทํากิจกรรมอาสาพัฒนา

ชนบท และไดไปทํางานเปนอาสาสมัครชวยเหลือคนตางจังหวัดที่เขามาทํางานในกรุงเทพมหานคร อันเปน

จุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหเขาใจถึงปญหาและแนวทางในการชวยแกไขปญหาตางๆ ใหกับกลุมคนในสังคมทั้ง

ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูที่ติดยาเสพติด และ (2)อาชีพนักบริหารธุรกิจ กอนที่จะตัดสินใจทํางานการเมือง นายก 

3 ชวยครอบครัวบริหารธุรกิจตางๆ ทั้งธุรกิจโรงเรื่อย ตลาดสด และบานจัดสรร ซึ่งการบริหารธุรกิจของ
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ครอบครัวถือเปนการพัฒนาทักษะและกอใหเกิดประสบการณในการบริหารงานที่มีความสําคัญอยางมาก

สําหรับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  ชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน แบงออกเปน 4 ชวงยอย คือ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 2.2 การ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ และ 2.4 ความมั่นคงในการดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 

  เมื่อเขาดํารงตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” แลว นายก 3 มีวิธีการเรียนรูงาน

เมื่อเขาสูองคกรในชวงแรกๆ ดังน้ี 

   ในป พ.ศ. 2542 นายก 3 ไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน “เทศมนตรี” และไดรับการเลือกต้ัง โดย

ในชวงที่เขาดํารงตําแหนงใหมๆ นายก 3 มีวิธีการเรียนรูการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 2 วิธีการหลัก คือ (1)การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และ (2)การเรียนรู

ดวยตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรก นายก 3 ไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนที่สําคัญ 

ประกอบดวย สถาบันการศึกษา สถาบันใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยเฉพาะ และบุคคลตนแบบในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.1 สถาบันการศึกษา ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานในชวงหลังดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี   

     1.1.1 การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น หลังดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นายก 3 ไดศึกษาตอระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

     1.1.1.1 การศกึษาตอในระดับปริญญาโท  นายก 3 ไดศึกษาตอในระดับปริญญาโท 

คณะรัฐศาสตร สาขาการเมืองการปกครอง สําหรับนักบริหารจากมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง การศึกษาในหลักสูตร

น้ีทําใหไดเรียนรูเก่ียวกับเรื่องการเมืองการปกครอง นโยบายสาธารณะ และแนวคิดทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับ

การเมืองการปกครอง วิธีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาโท จะมีทั้งการฟงบรรยายในช้ันเรียน การ

อภิปราย การสัมมนา และเปลี่ยนความคิดเห็น การศึกษาจากกรณีศึกษา การศึกษาคนควาอิสระ และ

การศึกษาดูงาน ซึ่งความรูและทักษะตางๆ ที่ไดรับจากการเรียนในหลักสูตรสามารถนําไปใชในการทํางานได

โดยตรง  
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     “...ตอนชวงเปนรองนายกเทศมนตรี ก็ไปเรียนตอคณะรัฐศาสตร สาขาการเมืองการ

ปกครองที่มหาวิทยาลัย ก็ไดเรียนเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครอง นโยบายสาธารณะ แนวคิดทฤษฎีที่

เก่ียวของกับการเมืองการปกครอง การเรียนก็มีทั้งการฟงบรรยาย อภิปราย สัมมนา ดูงาน คนควาอิสระดวย

ตนเอง...” 

    

     1.1.1.2 การศึกษาตอในระดับปริญญาเอก นายก 3 ไดศึกษาตอในระดับปริญญา

เอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา เน้ือหาที่เรียนจะเก่ียวของกับ

แนวคิด ทฤษฎี หลักการตางๆ สําหรับการพัฒนานวัตกรรมหรือสรางองคความรูใหม และยุทธศาสตรการ

พัฒนาทองถิ่น วิธีการเรียนการสอนสวนใหญจะเนนการศึกษาดวยตนเอง การทํางานกลุม การอภิปราย การ

สัมมนา แลกปลี่ยนความคิดเห็น และการศึกษาดูงาน และในปจจุบันอยูในชวงของการพัฒนาวิทยานิพนธใน

หัวขอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพที่เนน

ในดานการสงเสริมและการปองกันกอนเกิดปญหาสุขภาพหรือการเจ็บปวยทดแทนการใชงบประมาณสําหรับ

การรักษา เหตุผลที่สนใจศึกษาและทําวิทยานิพนธทางดานน้ีเพราะตองการนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นมาใชใหเกิด

ประโยชนในการทํางานทางดานหลักประกันสุขภาพของประชาชนในทองถิ่นตอไป   

 

     “...ตอนน้ีเรียนตอระดับปริญญาเอกตอนน้ีกําลังทํางานวิจัย เรื่องของยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพของหลัก ประกันสุขภาพ พอดีของ

เทศบาลเรากําลังทําเรื่องเขาสูระบบของกองทุนหลักประกันสุขภาพ แลวก็มันเปนเรื่องใหมของทองถิ่นดวย ก็

อยากจะทําเรื่องน้ีเพ่ือที่จะหาเปนโมเดล ที่จะเอามาทดลองใช ถาเกิดมันทําได เราก็จะไดเอาไปเปนตนแบบ

ใหกับทองถิ่นอ่ืนๆ ดวย เรื่องน้ีอยูในความสนใจของผม แตวามันเปนเรื่องใหม ที่ทองถิ่นสวนมากเราไมไดเขาสู

ระบบของหลักประกันสุขภาพ เพราะวาแตกอนเราพูดถึงเรื่องของหลักประกันสุขภาพ มันนาจะไปอยูตรงที่

โรงพยาบาล แตพอเขาไปลึกๆ แลว ในเรื่องของหลักประกันสุขภาพสิ่งที่เขาอยากได มันคือการสงเสริม แลวก็

การปองกัน เพราะวาถาเกิดไปสนับสนุนเรื่องของการรักษา มันก็เปนปลายเหตุแลว เพราะฉะน้ัน เขาจะมีงบที่

จะใหทองถิ่น ซึ่งอยูใกลชิดกับประชาชน เรามีเครือขาย อสม. มาใหเทศบาลสงเสริมแลวก็ดูแลเร่ืองสุขภาพ ก็

เลย มีอะไรตางๆ ซึ่งอยากจะใชงบของ คสช. เห็นแลวก็เลยนาจะเปนแนวคิด เลยเขาไปศึกษา...”  

  

   1.2 สถาบันที่ใหความรูเก่ียวกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยเฉพาะ เมื่อไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง นายก 3 มีความสนใจและไดเขาอบรมในหลักสูตร

เพ่ือพัฒนานักบริหารระดับสูง เชน เรื่องการบริหารงานภาครัฐ ขอกฎหมายของการบริหารงานราชการ 

ระเบียบ กพร. ระเบียบขาราชการพลเรือน แนวคิดทฤษฎีทางดานการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เปนตน  ซึ่งการเรียนในหลักสูตรดังกลาว นอกจากจะไดรับความรูเพ่ือนํามาพัฒนาการทํางาน
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แลวยังทําใหมีโอกาสไดรูจักผูบริหารทานอ่ืนๆ ที่ เขารวมอบรมพรอมกันทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการทํางานระหวางกันซึ่งบางสวนสามารถนํามาใชในการทํางานได 

    

   “...นํามาใชมันเปนการเปดโลกทัศน เรื่องแนวคิดทางดานทฤษฎีของการบริหารงานของ

ภาครัฐมากกวา นําไปใชน่ีมันขึ้นอยูกับวาเราจะนําไปใชในเรื่องอะไร ครับ ไมถึงกับวาไดเปนตนแบบ ไดเปน

โมเดลแลวเอามาใชกับเรา แตวามันเปนการเพ่ิมความรูใหกับเรา เรื่องระเบียบขอกฎหมายเรื่องของการบริหาร

ราชการ เรื่องของระเบียบ กพร. ระเบียบขาราชการพลเรือน แลวก็เอามาประยุกตใชกับที่เรา ทํางาน ก็จะเปน

อยางน้ันมากกวา แลวก็ connection รูจักคน มีเพ่ือนเพ่ิมขึ้น เพราะวาพอเราเรียนระดับน้ีแลวมันก็มีระดับ

ผูบริหารที่อ่ืนๆ มันก็ถือวาเปนโอกาสที่เราไดรูจักคนเพ่ิมขึ้น ไดแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน ก็นํามาใช

ในการทํางานได... เราทํางานอยูทางน้ีนะครับ แลวเรื่องของการเมืองการปกครองเปนเรื่องที่นาสนใจแลวเรา

สัมผัสอยูตลอด แลวทําใหเห็นเรื่องภาพกวางของระบอบประชาธิปไตย ที่ไมใชเรื่องแคเรื่องของการเลือกต้ัง แต

มันมีพ้ืนฐานมาจากอะไร สมัยอริสโตเติล สมัยกรีก จนมาถึงปจจุบัน ก็เปนเรื่องที่ปูพ้ืนฐานใหเราแนนขึ้น แลวก็

ใหเรากลาตัดสินใจในเรื่องของการบริหารงาน แลวก็การที่เขาไปชุมชนหรือวาการอธิบายเรื่องของระบบ

ประชาธิปไตยใหชุมชนใหคนไดรู...”  

 

   1.3 บุคคลตนแบบในการทํางาน  นายก 3 มีตนแบบในการทํางานที่สําคัญดังน้ี  

    1.3.1 นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรี นายก 3 ช่ืนชมวาเปนนักการเมืองนํ้าดี มี

ความซื่อสัตยสุจริต สมถะ มีบุคลิกภาพที่ดี มีการวางตัวอยางเหมาะสม มีศิลปะการพูด ซึ่งบิดาของนายก 3 ก็

ช่ืนชมนักการเมืองทานน้ีวาเปนนักการเมืองที่ดี มีประวัติโปรงใส ซื่อสัตย และไมเคยใชเงินในการเลือกต้ัง   

 

    “...สมัยน้ัน ทานชวน ยุคเกาแกแลว ชอบการพูดฝปาก คารม บุคลิก แลวก็เปน

นักการเมืองนํ้าดี มีความซื่อสัตยสุจริต พอเขายังบอก ไมเคยขายเสียง ไมเคยใชเงิน ก็เริ่มสนใจ วาเอ...เขาไดรับ

การเลือกต้ังจากอะไร เพราะอะไร...” 

   

    1.3.2 อดีตนักการเมืองในจังหวัดบานเกิด นายก 3 มีความเห็นวาเปนผูที่มีวิสัยทัศน

กวางไกล มีการเตรียมการที่ดี วางแผนอนาคต มุงเนนการพัฒนาควบคูไปกับการแกปญหา และมีความถนัดใน

เรื่องการบริหารงานบุคคลเปนอยางมาก  

 

    “...ทานทําการเมือง ไมไดมาเลนการเมืองฮะ แบบวามาทํางานเพ่ือบานเมือง มันก็เลย

มองใน 2 ประเด็น ถาเกิดวามองเปนเรื่องการเมืองก็ไมตองอะไรหรอก ก็เหมือนกับประชานิยม พาเขาไปเที่ยว

นะครับ ทําใหถูกใจ จัดงานเลี้ยงบอยๆ เลี้ยงมวลชนเยอะๆ ก็คงถูกใจ แตวาถาเกิดเรามองเรื่องการพัฒนา ก็คง
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ตองมองเรื่องวิสัยทัศน วางแผนอนาคต แลวก็เตรียมการ แลวก็เรื่องของการบริหารบุคคล พยายามสรางใหเขา

เห็นภาพ เขามองเห็นเราพัฒนาองคกรของเราในเรื่องขับเคลื่อนในการทํางาน แลวก็พูดถึงเรื่องของการพัฒนา

พรอมทั้งแกไขปญหาดวย ก็เปนสิ่งที่ทานยึดถือสิ่งน้ีมาโดยตลอด...”  

 

   2. การเรียนรูดวยตนเอง ในระยะเริ่มตน นายก 3 ไดศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยการศึกษาดวยตนเอง ดวยการอานหนังสือ ตํารา เอกสารที่

เกี่ยวของ เพ่ือศึกษาขอมูลเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารทองถิ่น  

 

  “..ชวงแรกก็ตองศึกษาขอมูลเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ การบริหร ใชวิธีการอานหนังสือ ตํารา

ศึกษา เรียนรู...” 

 

  ในชวงที่ 2.1 สะทอนใหเห็นวาเมื่อ นายก 3 เริ่มตนทํางานในตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น” ไดรับการถายทอดทางสังคมจากตัวแทนสําคัญ คือ สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ และบุคคลตนแบบในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1)สถาบันการศึกษา ภายหลังจากที่นายก 3 เขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวได

ศึกษาตอระดับปริญญาโท ในคณะรัฐศาสตร สาขาการเมืองการปกครอง และปริญญาเอกในหลักสูตรปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งสามารถนําความรูมาใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง (2)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ 

นายก 3 ไดเขาอบรมในหลักสูตรเพ่ือพัฒนา นักบริหารระดับสูง เชน เรื่องการบริหารงานภาครัฐ ขอกฎหมาย

ของการบริหารงานราชการ ระเบียบ กพร. ระเบียบขาราชการพลเรือน แนวคิดทฤษฎีทางดานการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนตน   เพ่ือนําความรูมาใชในการทํางาน และ(3)บุคคลตนแบบในการ

ทํางาน นายก 3 มีบุคคลตนแบบในการทํางานที่สําคัญคือ (3.1)นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรีเปน

ตนแบบในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต สมถะ มีบุคลิกภาพที่ดี มีการวางตัวอยางเหมาะสม มีศิลปะการพูด และ

(3.2)อดีตนักการเมืองในจังหวัดบานเกิด เปนตนแบบในเรื่องการมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการเตรียมการที่ดี 

วางแผนอนาคต มุงเนนการพัฒนาควบคูไปกับการแกปญหา ซึ่งนายก 3 ไดนําแนวปฎิบัติของบุคคลตนแบบมา

ปรับใชในการทํางาน ซึ่งเน้ือหาที่ไดรับการถายทอดจากตัวแทนตางๆ ทําใหนายก 3 ไดรับความรู ขอมูล

ขาวสาร รวมถึงพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญในการทํางาน ซึ่งสามารถนํามาใชในการทํางานบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 

 เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไประยะหน่ึงแลว นายก 3 ไดเรียนรูระบบการ

ทํางาน ไดพบปญหา อุปสรรคตางๆ จึงไดนําความรู ทักษะ และประสบการณที่ไดรับมาจากกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับมาในชวงกอน มาปรับใชในการทํางานดวยการพยายามหาวิธีการ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวเพ่ือปรับปรุงการทํางานตางๆ ใหดีขึ้น โดยเมื่อทํางานไประยะหน่ึงแลว นายก 3 

ไดเรียนรูและเขาใจวาการทํางานตองอาศัยการมีสวนรวมจากบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเปนอยาง

มาก นอกจากน้ียังมักจะพบปญหาความขัดแยงกับกลุมการเมืองที่เปนฝายตรงขามอยูบอยครั้ง ซึ่งในชวงน้ี

นายก 3 ไดมีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางาน ดังน้ี  

  1. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน นายก 

3 ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิด

ความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.1 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส  นายก 3 จะมีการเปดเผยขอมูลใหผูที่มี

สวนเก่ียวของทุกคนไดรับรูและใหสิทธ์ิในการนําเสนอความคิดเห็นหรือคัดคานกันไดหากมีความคิดเห็นที่ไม

ตรงกัน โดยใช วิธีการทํางานในรูปแบบของของคณะกรรมการเพ่ือใหผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามาเปน

คณะกรรมการและรวมกันดําเนินงานตางๆต้ังแตตนจนจบกระบวนการ 

  

   “…สวนความโปรงใสน่ี ผมวาผมใชคําวา รูคนเดียวโปรงใสคนเดียว รูหลายคนโปรงใสหลาย

คน เวลาทํางานทุกคนตองมาคลายๆ เหมือนกับวามาคานกัน ไมใชแคทํางานคนเดียว ผมพยายามที่จะทําให

เปนรูปธรรม เปนรูปแบบกรรมการ แตวาไมใชทําแลวมันจะเปนเรื่องที่ทําใหชาหรือซับซอนอะไรตางๆ แตวา

พยายามทําใหเปนทีม...” 

 

   1.2 วิธีการทํางานโดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน นายก 3 มุงเนนการทํางานแบบมี

สวนรวมโดยเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเก่ียวของทุกคนไดเขามามีสวนรวม และสามารถแสดงความคิดเห็นในการ

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ  ไดอยางเต็มที่ เพ่ือลดความผิดพลาดในการตัดสินใจ และในการทํางาน 

 

   “...ผมชอบทํางานที่มีสวนรวม ไมชอบตัดสินใจคนเดียว แลวก็เรื่องของระเบียบตางๆ เรา

พยายามที่อยูในระเบียบกฎเกณฑของการทํางานแตวา เพียงแตวาการทํางานแตละคนตองมีความรับผิดชอบ 

ผมพยายามที่จะใหทุกคนเสนอความคิด ...คนสวนใหญพอใจ ทั้งคนทํางานดวย เพราะวาเราก็ใหแตละคนชวย

คิดดวย...”  
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   1.2 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ดวยการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และการตอบสนองความตองการของประชาชน มีรายละเอียดดังน้ี 

    1.2.1 การพัฒนาทางดานระบบสาธารณสุข นายก 3 ใหความใสใจในเรื่องดาน

สาธารณสุข และความเปนอยูของประชาชน โดยมีความมุงหวังใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี อยูในสิ่งแวดลอมที่ดี 

มีพ้ืนที่สีเขียวเพียงพอ โดยในชวงแรกของการดํารงตําแหนง นายก 3 ไดพัฒนาระบบสาธารณูปโภคไวทั่วถึง

แลวจึงมุงเนนที่การพัฒนาระบบสาธารณสุข 

 

    “...ผมชอบดานสาธารณสุขครับ ผมใหความสําคัญไมแตกตางกันนะครับ เพราะวา

เทศบาลมันรับผิดชอบหรือวาภารกิจที่รับจากสวนกลาง มอบใหมันครอบคลุมหลายๆ สวน ผมคิดวาถาเกิด

เทียบไลลําดับของการทํางานที่ผมชอบคือ สาธารณสุข ดานการศึกษา แลวก็ชางนะครับ ชางน่ีผมอาจจะมอง

ตอยตํ่ากวาคนอ่ืน เพราะวาระบบสาธารณูปโภคของเรามันทั่วถึงแลว แตวาดานคุณภาพชีวิตของคนมันเปน

เรื่องสําคัญ มันอาจถูกพูดถึงความเปนเมืองนาอยู โดยเอาเรื่องของดานสาธารณสุขเขาไปเก่ียวของดวย เพราะ

วางดานสาธารณสุข มันจะรวมถึงเรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องของสุขภาพของคน แลวก็เรื่องของพ้ืนที่สีเขียวตางๆ 

มันจะครอบคลุมหมด...” 

 

   1.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร 

นายก 3 ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.2.1 การใหบริการเพื่อสรางความประทับใจใหกับประชาชน โดยนายก 3 ให

ความสําคัญกับการปรับปรุงอาคารสถานที่ใหมีความสะดวกสบาย ทันสมัย รวมถึงลดขั้นตอนการมาใหบริการที่

เทศบาลใหเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ใหมีขั้นตอนเหลือนอยที่สุด ประกอบกับการใชเครื่องมือที่สมัยเขา

มาชวย เชน แท็บแล็ต เปนตน สวนหน่ึงเปนเพราะนายก 3 นําประสบการณจากการบริหารธุรกิจสวนตัวมาใช

กับการทํางานการเมือง  อยางไรก็ตาม นายก 3 มีความเห็นวาต้ังแตตนเองเขาดํารงตําแหนงก็ไดพัฒนา

ทองถิ่นในเรื่องของระบบสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ไฟฟา เปนตน มาอยางตอเน่ืองจนในปจจุบันถือวามี

ความสมบูรณมากแลว 

 

    “...จะบอกวายังไง จะบอกวาประชาชนยอมรับกับทองถิ่นได เราก็ตองทําเรื่องบริการให

เขาพึงพอใจ เปาหมายของเขาคือตองการในเรื่องของการบริการ ถาเกิดเราพัฒนารูปแบบการบริการของเราให

เหมือนกับเอกชน แตวาอยูในรูปแบบระบบราชการ ผมวาเขานาจะพอใจ ไมใชนึกถึงแตภาพมาราชการแลวนึก

ถึงแตภาพคนแกๆ มาน่ังรับบริการแลวก็มาเรื่องมาก มีขั้นตอนตางๆ แตเด๋ียวน้ีผมก็ใชแท็ปเล็ต เปนเรื่องการ

กรอกเอกสารซึ่งจะลดขั้นตอนลงไปเยอะ... การติดตอราชการ.เด๋ียวน้ีแตกตางไปเยอะครับ แตวามันก็จะขึ้นอยู

กับผูบริหาร ขึ้นอยูกับคนมุมมอง บางคนถาเกิดมองในเรื่องของมวลชนเพียงอยางเดียว ก็จะไปทําในชุมชนมาก 
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ก็คือทุมงบไปในเรื่องที่เขาสัมผัสได อยางถนนหลวง ไฟฟา แสงสวาง แตวาเทศบาลเราเลยจุดน้ันไปแลว เพราะ

เรามีความพรอมในเรื่องน้ีเกือบจะครบถวนแลว เพราะฉะน้ันตองยอนกลับมาพัฒนาอาคารสํานักงาน แลวก็

เรื่องสรางเครือขายเพ่ือที่การรับบริการก็จะไดใกลชิดเขามากขึ้น... เพราะวาพอเราทํางานเอกชนมา พอมาทํา

เทศบาล ทําไมขั้นตอนมันเยอะ ทําไมมันยุงยาก เราก็พยายามที่จะลดขั้นตอนตางๆ หรือวาลดวิธีการตางๆ มา

เยอะแยะมากมายนะครับ จนพยายามที่จะหาตัวช้ีวัดเรื่องของการลดระยะเวลาการทํางานใหสั้นลง....ก็ใชวิธี

เอกชน เหมือนที่เขาเคยทํา แลวก็เรื่องของการประเมินผลงาน ก็พยายามที่จะเอารูปแบบที่ทันสมัย เด๋ียวน้ี

เวลาใหบริการเวลาประเมินผลก็ใชแบบแตะเอา พอใจ/ไมพอใจ ใหแตะที่หนาเคานเตอร ก็พยายามเรียนรูในสิ่ง

ที่เอกชนเขาทํา เอามาปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้น...”  

 

    1.2.2 เปดชองทางเพื่อใหประชาชนสามารถติดตอนายกฯ ไดงายที่สุด โดยเริ่มตนจาก

ที่นายก 3 ไดสังเกตถึงกระบวนการที่ประชาชนจะขอเขาพบกับตนเองวามีหลายขั้นตอน ดังน้ันเพ่ือเปนการ

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน นายก 3 จึงเปดชองทางในการติดตอทั้งเรื่องราชการและเรื่องสวนตัว   

โดยใหเบอรโทรศัพทติดตอโดยตรง ทาง facebook สวนตัว และเปดโอกาสใหสามารถติดตอที่บานไดหากมี

เรื่องเดือดรอนเรงดวน ซึ่งการเปดชองทางดังกลาวมีความมั่นใจวาจะไดรับการชวยเหลือเพราะไดติดตอกับ

นายกฯ โดยตรง 

 

    “...เด๋ียวน้ีมันงาย ผมพยายามบอกทุกคนวาไมตองมีพิธีรีตอง ผมก็ประกาศเบอร

โทรศัพทผมไป ใครอยากติดตอหรือวามีปญหาอะไร ใชโทรศัพทเอาเลย ไมจําเปนวาตองมาเจอหนานายก... ก็

ใชทางโทรศัพท...แลวก็ดูที่ผลงานเอา บางทีบอกไมเจอหนานายกกลัววาไมไปทําให แลวพอเปนอยางน้ี ทุกคน

ก็เริ่มสะดวกเพราะวาไมตองเดินทาง ไมตองเสียเวลามาหานายก...แตวาเวลาคนเดือดรอนหรือวาเวลานอกเวลา

งานก็ยังมาหาผมที่บานได...” 

 

    1.2.3 การนําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใชภายในองคกร นายก 3 นําเทคโนโลยีการ

สื่อสารมาใชในการติดตอสื่อสารกับประชาชน เพ่ือใหการรองเรียนเรื่องราวตางๆ เปนไปอยางสะดวกและ

รวดเร็ว โดยประชาชนสามารถติดตอหรือรองเรียนผานสื่อสังคมออนไลนตางๆ เชน Facebook  LINE เปนตน 

โดยไมตองมากรอกขอมูลที่เว็บไซต  

    

    “...เด๋ียวน้ีเรื่องการติดตอสื่อสาร ในเรื่องขาวหรือเรื่องเกี่ยวของกับไมวาจะเปนการเมือง 

คนก็เริ่มใหความสนใจเยอะ สมัยกอนคนพอถึงเวลาขาวตองปด ตองเลื่อนชอง รอดูละคร แตปจจุบันคน

กลับมาดูขาว เพราะฉะน้ันคนจะติดตาม อยางเราในฐานะของทองถิ่นหรือวารับผิดชอบในเมืองน้ี คนจะติดตาม

เรื่อง ผมก็จะพยายามที่จะใหเครือขายมีการติดตอสื่อสาร หรือแจงเหตุรองเรียนผานทางเครื่องมือ ไมใชแคตอง
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มากรอกอยูในเว็ปไซตของเทศบาล เหมือนเฟสบุคผม หรือเหมือนเครือขายเทศบาลอยางเน้ีย ทุกคนสามารถ

รองเรียนได ผมกลับวาเปนชองทางที่เร็วกวาเดิมอีก อยางการใชไลนกลุมทําใหติดตอกันได เร็วมาก แลวก็

สามารถที่จะรีเช็คได สงภาพมาอะไรตางๆ เราคิดวามีชองทางไหนที่ทําใหมันคลองตัวไดเราจะทํา .เมื่อกอนใช 

What app แลวก็มาไลน แตพอไลน เริ่มมีกลุมขึ้นมาเราก็ใชเปนเครื่องมื... ผมพยายามเหมือนวาเราเปนผูนํา 

พอเราใชอะไร เรามีทิศทางไปไหน คนก็เริ่มสนใจ อยากจะทําตาม ใชตามเราไปดวย ก็จะทําใหการ

ติดตอสื่อสารกันงาย สะดวก รวดเร็ว...”   

 

  3. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ภายหลังจากเขาดํารง

ตําแหนงไประยะหน่ึงแลว กรณีศึกษาไดเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางานของตนเอง ดังน้ี 

   3.1 การวางตัวเปนกลางทางการเมือง(การเมืองระดับชาติ) เน่ืองจากเมื่อเริ่มเขาดํารง

ตําแหนงเปนชวงที่การเมืองระดับชาติมีความขัดแยงกัน ทําใหนายก 3 ตองยึดความเปนกลางทางการเมือง 

โดยไมเขาขางฝายใดฝายหน่ึงเพ่ือใหการทํางานเปนไปไดอยางราบรื่น มีความตอเน่ือง และยังคงมีสราง

ความสัมพันธที่ดีกับทั้ง 2 ฝาย 

 

   “...มันเปนธรรมชาติ พอเราอยูตรงน้ีแลว เราไมไดเขาไปอยูในพรรคไหน เวลาวาสีเหลือง

แรงๆ ก็หาวาเราเปนแดง พอวาสีแดงแรงๆ หาวาเราเปนสีเหลือง ก็ปกติ แตวาประชาชนทุกคนรูวาเรากลาง 

เราอยูในระหวางที่เราทํางานในฐานะคนทองถิ่น ใครมาก็ได แตวาเรามุงเรื่องการพัฒนาแลวก็ความถูกตอง 

พยายามแบงใหมันชัดเจนวาเราไมยุงกับการเมืองใหญนะ แตการเมืองใหญ ก็อยามายุงกับเรา โอกาสที่เราไปยุง

กับเขาก็ไดเหมือนกัน...” 

 

 ในชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เกิดขึ้นเมื่อนายก 3 ดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงแลวไดพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานทําใหตองปรับตัวและปรับ

แนวทางการทํางาน โดยนายก 3 มีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 3 ดาน ดังน้ี (1)การเปลี่ยนแปลง

และกระบวนปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น โดยใช 2 วิธีการหลัก คือ (1.1)วิธีการทํางาน  

โดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และ(1.2)การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

ดวยการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนองความตองการของประชาชน     

(2)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร โดยใชกรบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม เพ่ือใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และ(3)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ดวยการวางตัวเปน

กลางทางการเมืองเพ่ือใหสามารถทํางานรวมกับนักการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรคที่เขามาบริหาร
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ประเทศ เมื่อนายก 3 ผานชวงน้ีไปทําใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และ

เปนผลตอเน่ืองไปถึงชวงที่ 2.3 คือวิธีการพัฒนาการทํางานที่เปนเลิศ 

 

 ชวงที่ 2.3 แนวทางการทํางานที่มีความเปนเลิศ ภายหลังจากที่นายก 3 ไดดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนตางๆ 

ไดผานการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานสงผลทําใหเกิดวิธีการทํางานที่เปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    

  1. การทํางานที่ มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในชวงที่ผานมา ทําใหนายก 3 มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมโดยเปด

โอกาสใหผูที่มีสวนเก่ียวของทุกคนไดเขามามีสวนรวม และสามารถแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจในเรื่อง

ตางๆ  ไดอยางเต็มที่ เน่ืองจาก นายก 3 มีความเช่ือวาการทํางานตองอาศัยความรวมมือจากผูที่มีสวน

เกี่ยวของ ผูที่มีประสบการณหรือมีความเช่ียวชาญมารวมกันคิดและตัดสินใจ โดยนายก 3 ไดยึดถือหลักการมี

สวนรวมมาต้ังแตเริ่มดํารงตําแหนง จึงไดจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชน และบุคลากรในองคกรมารวม

กันแสดงความคิดเห็น และใหเสนอแนะการพัฒนาหรือแกปญหา เพ่ือลดความผิดพลาดในการตัดสินใจ และ

ภายในสํานักงานก็มีการเปดใหมีสภากาแฟทุกเชาวันศุกร โดยเปดโอกาสบุคลากรทุกระดับขององคกรมาน่ัง

พูดคุยกันทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัว มีการไปพบและพูดคุย เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย ซึ่งนายก 3 มี

ความเช่ือวาการทํางานรวมกันตองชวยกัน และมีแนวคิดในการทํางานวา “ผูใหญดึง ผูนอยดัน คนเสมอกันตอง

สนับสนุน” จึงจะทําใหการทํางานประสบความสําเร็จได   นอกจากน้ีในการทํางาน นายก 3 จะมีการเปดเผย

ขอมูลใหทุกคนไดมีสวนเก่ียวของทุกคนไดรับรูและใหสิทธ์ิในการนําเสนอความคิดเห็นหรือคัดคานกันไดหากมี

ความคิดเห็นที่ไมตรงกัน โดยใชวิธีการทํางานในรูปแบบของของคณะกรรมการเพ่ือใหผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามา

เปนคณะกรรมการและรวมกันดําเนินงานตางๆต้ังแตตนจนจบกระบวนการ และภายในองคกรยังมีการให

รางวัลแกขาราชการที่มีการทํางานดวยความโปรงใสเพ่ือใหทุกคนเห็นความสําคัญและรวมกันสรางวัฒนธรรม

องคกรที่มีความโปรงใส โดยนายก 3 ไดสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและโครงการตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนหลายโครงการดวยกัน เชน โครงการจัดการขยะ โครงการพัฒนาและ

ดูแลเด็กเล็กและผูสูงอายุ โครงการพัฒนาและรวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการ

ดูแลลําคลองใหสะอาด เปนตน 

 

  “...หลักธรรมเหรอ ผมไมไดมีแบบเปนหลักอะไรตางๆ แตวาผมจะคิดวาเรื่องการทํางานมันเปน

เรื่องที่ผมชอบ ผมชอบทํางานที่มีสวนรวม ไมชอบตัดสินใจคนเดียว แลวก็เรื่องของระเบียบตางๆ เราพยายามที่

อยูในระเบียบกฎเกณฑของการทํางานแตวา เพียงแตวาการทํางานแตละคนตองมีความรับผิดชอบ แมวาเราจะ
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ทํางานราชการมันจะมีลําดับของสายบังคับบัญชา ทั้งผูบังคับบัญชา ทั้งเพ่ือนรวมงาน แลวก็ผูใตบังคับบัญชา 

ผมจะบอกอยูเสมอวา ผูใหญดึง ผูนอยดัน คนเสมอกัน ตองสนับสนุน ก็คือมันตองเปนเครือขาย ตองชวยกัน... 

ผมพยายามที่จะใหทุกคนเสนอความคิด ไมใชเฉพาะแคเวลาสภากาแฟ ผมจะมีหลากหลายชวง ใหคนมาน่ังคุย

กัน แลวก็ตางคนก็ตางมาแชรมาพูดอะไรกัน...คุยกันเรื่อง สัพเพเหระ น่ังกินกัน วันน้ีช้ันน้ี วันน้ีสํานักน้ี

รับผิดชอบ ก็จะไปกินกันเหมือนแวะเย่ียมสํานักงานเขา...  คนสวนใหญพอใจ ทั้งคนทํางานดวย เพราะวาเราก็

ใหแตละคนชวยคิดดวย... สวนความโปรงใสน่ี ผมวาผมใชคําวา รูคนเดียวโปรงใสคนเดียว รูหลายคนโปรงใส

หลายคน เวลาทํางานทุกคนตองมาคลายๆ เหมือนกับวามาคานกัน ไมใชแคทํางานคนเดียว ผมพยายามที่จะ

ทําใหเปนรูปธรรม เปนรูปแบบกรรมการ แตวาไมใชทําแลวมันจะเปนเรื่องที่ทําใหชาหรือซับซอนอะไรตางๆ แต

วาพยายามทําใหเปนทีม... แลวก็มีการใหรางวัล ตอขาราชการที่มีความโปรงใสในการทํางานดวย เพ่ือใหเกิด

เปนวัฒนธรรมองคกร... ” 

 

  2. การดูแลประชาชนในทองถ่ินดวยความเสมอภาค เมื่อไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนง

เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายก 3 มีการลงพ้ืนที่พบประชาชนในทองถิ่นอยางตอเน่ือง ทํา

หนาที่ในการดูแลทุกข สุขของประชาชนในทองถิ่นอยางใกลชิดเหมือนกับเปนครอบครัวเดียวกันและไดเขารวม

กิจกรรมดานศาสนา และกิจกรรมประเพณีตางๆ ทําใหมีโอกาสไดพูดคุย สอบถามสารทุกขสุขดิบ ทําใหเกิด

ความใกลชิดและเกิดความผูกพันตอกัน ซึ่งการที่ประชาชนเขาถึงไดงายน้ันทําใหเช่ือใจวาจะไมถูกทอดทิ้ง ทํา

ใหประชาชนใหการยอมรับและใหความไววางใจมาตลอด   

 

  “...เราจะพูดถึงเรื่องของการดูแลชุมชน การเขาถึงชุมชน ใกลชิดชุมชนแลวก็ใหเขามีความรูสึกวา

เราเปนครอบครัวเดียวกัน แลวก็มีความผูกพันกัน เพราะอยางน้ีแลวคําวาเราไมทอดทิ้งกัน มักจะไดยินอยูเสมอ

... ผมไปรวมงานบุญ งานประเพณีตางๆ ถือวาเปนงานหน่ึง ของสวนหน่ึงของนักการเมืองนะ ทําใหไดพูดคุย 

สอบถามเรื่องราวตางๆ จากชุมชน มีอะไรเขาก็มาคุย...” 

 

  3. ใชหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ในเรื่องของการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน มุงเนนการบริการประชาชนที่มีความสะดวก รวดเร็ว โดยนายก 3 เนนการพัฒนากระบวนการ

ติดตอราชการใหเหมือนกับระบบงานของเอกชน คือลดขั้นตอนและลดระยะเวลาในการติดตอและดําเนินการ

ใหสะดวกและรวดเร็วขึ้น มีการใชเทคโนโลยีตางๆ เขามาชวยในการติดตอ เพ่ือทําใหประชาชนเกิดความรูสึก

พึงพอใจที่ไมตองใชเวลาในการติดตอราชการยาวนานเหมือนในอดีตที่ผานมา 
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  “...ตอบสนองความตองการของประชาชนดวยการทําใหเขามามาติดตอไดสะดวก รวดเร็ว เขาก็

พอใจหมด... .ผมวาลดเวลาใหเขาก็เทากับเขามีเวลาหากินเพ่ิมขึ้น ไมตองเสียเวลามาน่ังรอนานๆ หลายช่ัวโมง

...”  

  

 ในชวงที่ 2.3 หลังจากผานชวงการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวแลว ทําให นายก 3 ปรับ

วิธีการการทํางานและแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหพัฒนาองคกรใหอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  2 ดาน คือ การทํางานที่มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชน  การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค  และการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม โดยมี

รายละเอียดดังน้ี (1)การทํางานที่มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน โดยสนับสนุนและเปด

โอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองและเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับ

งบประมาณและขอมูลอ่ืนๆ ใหประชาชนรับทราบ (2)การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค นายก 

3 มีการลงพ้ืนที่เพ่ือดูแลทุกข สุขของประชาชนเปนประจํา และ (3)การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม นายก 3 

มุงเนนในเรื่องของการตอบสนองความตองการของประชาชน มุงเนนการบริการประชาชนที่มีความสะดวก 

รวดเร็ว โดยการพัฒนากระบวนการติดตอราชการใหเหมือนกับระบบงานของเอกชน  

 

 ชวงที่ 2.4 ความม่ันคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 การทําหนาที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนงานที่คอนขางยาก เพราะตองมีบทบาท

ทั้งในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงตองทํางาน

รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานทองถิ่นหลายแหงดวยกัน ทั้งหนวยงานระดับชาติ ระดับ

จังหวัด  ระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืนๆ ซึ่งการทําที่คอนขางยากน้ี ซึ่งการทํางานที่

คอนขางยาก เมื่อบุคคลไดดํารงตําแหนงมาระยะหน่ึงแลวมีความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงของตนเอง 

ดังน้ี 

  1. ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง นายก 3 มีความรูสึกภาคภูมิใจในตนเองที่ไดสรางผลงานที่เปน

การวางรากฐานและเปนผูพัฒนา จนไดเห็นผลงานที่ปรากฏในเชิงประจักษ คือ พัฒนาองคกรใหมีความทันสมัย

และสามารถใชเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการใหบริการประชาชน ซึ่งปจจุบันสามารถใหบริการประชาชนได

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากขึ้น ทําใหเกิด

ความรูสึกภาคภูมิใจที่ตนเองเปนผูวางแผนการพัฒนามาต้ังแตตน 

 

   “...พัฒนาองคกรใหทุกคนยอมรับ มันอาจจะมองดูไมใชเปนตึกเปนอะไร แตวาเราสรางองคกร

ของเราใหเปนรูปแบบของการพัฒนา คลายๆ เปนภาคเอกชน เหมือนตึกน้ี เหมือนอาคารน้ี แตกอนตอนป 33 

โดนเผาไป เราก็พยายามที่จะไปของบประมาณสวนกลางมา แลวก็เอามาปรับปรุงพัฒนารูปแบบการบริการ
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ประชาชนในรูปแบบใหม แลวก็สรางความทันสมัยในเรื่องของระบบเครือขาย เช่ือมโยงของระบบสารสนเทศ 

อาคารน้ีเปนเรื่องที่วาผมภูมิใจ ที่พัฒนาแลวก็สรางแนวความคิดตางๆ ใหหลอมรวมกัน แลวก็ประชาชน

สามารถสัมผัสได...”  

    

  1.2 การมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา นายก 3 มีความรักและมีความสุขในการทํางาน 

โดยเฉพาะในบทบาทในตําแหนงของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถเขาถึงประชาชน รับฟง 

และชวยแกไขปญหาตางๆ ใหกับประชาชนได ทําใหมีความสุขกับการทํางานที่มีโอกาสไดชวยแกไขปญหา ได

ใหความชวยเหลือ และคอยใหคําแนะนําตางๆ กับประชาชนในทองถิ่น ซึ่งทําใหการทํางานในทุกวันเปนไปดวย

ความสุข ความสนุกสนาน และผูกพันกับบทบาทหนาที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

   “...เพราะวาบริหารเปนเรื่องของการมองเรื่องการทํางานใหเกิดเปนรูปธรรมไดมากกวา 

เหมือนกับวาเราอยากจะกอสรางอะไร แกปญหาอะไร แลวเราก็สามารถเขาไปแกปญหาน้ันได มันเกิดความพึง

พอใจ รวมทั้งในเรื่องของการวางทิศทางของเมืองดวย วาอนาคตอยากใหเปนยังไง แลวก็พัฒนาไป สวนไหน

ฝายบริหารสามารถทําได เพราะฝายสภาเปนเพียงแคผูสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ แลวก็เรื่องของราง

เทศบัญญัติตางๆ ซึ่งจะไมไดสัมผัสในเรื่องของการพัฒนาเทากับฝายบริหาร... ต้ังแตทํางานมาก็ยังสนุกกับงาน

อยู สนุกกับการแกไขปญหา สนุกกับชุมชนมาขอความชวยเหลือ สนุกกับคนที่คอยแนะนํา ต่ืนเชามาพรอมที่จะ

ทํางาน สนุกสนาน มีความสุขทุกวัน...” 

 

   1.3 รอเวลาสรางคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง ในการดํารงตําแหนงในทุกวันน้ีทําให

นายก 3 มีความภาคภูมิใจในผลงานที่ทํามาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง และยังคงมีความต้ังใจที่จะทํา

หนาที่ในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดีที่สุด เพ่ือรอเวลาในการสรางคนรุนใหมที่มีความ

พรอมเขามาบริหารงานตอไป ซึ่งทําใหนายก 3 มีความเห็นวาการสรางคนรุนใหมที่มีความพรอมในการมา

ทํางานในตําแหนงน้ีตอไป ตองอาศัยระยะเวลา  โดยในปจจุบันนายก 3 มีความพึงพอใจในการดํารงตําแหนงน้ี

โดยไมคิดวาจะเขาสูตําแหนงทางการเมืองที่สูงขึ้น  ดังน้ันในระหวางที่ดํารงตําแหนงก็จะมุงมั่นทําหนาที่

บริหารงานใหดีที่สุดเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

   

  “...ผมไมมองอนาคตการเมืองที่จะสูงขึ้นเรื่อยๆ ผมพอใจที่อยูในตําแหนงน้ี แลวก็ผมเช่ือวาคง

ไมใชเปนนายกตลอดกาล เพราะวาเวลาเราอยูนานๆ ปญหาที่เราเคยเจอ พอนานๆ ไปมันจะรูสึกวาไมใชปญหา 

คือมันเจออยูบอย แตวาผมคิดวาเวลาเราวางรากฐาน มันตองพูดถึงเรื่องกลุมการเมือง เพราะวาสักพักหน่ึงคือ

ผมมีงานอยูที่บานอยูแลว ก็สักพักหน่ึง สักสมัยหน่ึงก็คงจะยุติ ก็ใหคนที่ความสามารถ มีแนวคิดหรือวามี

มุมมองในคณะขณะน้ัน ที่มันมองไปไกลกวาเรา ก็คงจะมาทําหนาที่..ผมคิดวาคนอ่ืนที่มีความคิดดีกวาเรา     
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คิดเกงกวาเรา ก็อาจจะมีเยอะกวาเราก็ได แตวาชวงที่เราอยูในตําแหนงตองทําใหดีที่สุด ตอบสนองความ

ตองการของประชาชนใหมากที่สุด...” 

 

 ในชวงที่ 2.4 ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายหลังจากที่

นายก 3 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาติดตอกันยาวนานถึง 3 สมัย โดยไมเคยแพการ

เลือกต้ัง ทําใหนายก 3 มีความรูสึกมั่นคงในอาชีพ มีความภาคภูมิใจในตนเอง มีความรูสึกรักและผูกพันกับงาน

ที่ทํา และรอเวลาสรางคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)ความภาคภูมิในใจตนเอง 

เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและเลือกนายก 3 เขามาตลอดโดยไมเคยสอบตก และชวงที่ดํารง

ตําแหนงอยูน้ัน นายก 3 ทําหนาที่ในการบริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนามาอยาง

ตอเน่ือง (2)การมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา เน่ืองจากนายก 3 มีความรูสึกรักและมีความสุขกับงาน  

ที่ทํา คือ งานบริการ ที่คอยดูแล แกปญหา ชวยเหลือประชาชนในทองถิ่น และเมื่อดํารงตําแหนงน้ีมาอยาง

ยาวนานทําใหเกิดความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา และ (3)รอเวลาสรางคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง 

ซึ่งตองใชเวลานานพอสมควร จึงยังคงมุงมั่นบริหารงานในตําแหนงน้ีตอไป จนกวาจะมีผูที่เหมาะสมเขามา   

สืบทอดตําแหนงน้ีทดแทนตนเอง  

 

 สรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 4 

 การนําเสนอสรุปผลการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของกรณีศึกษารายที่ 4 

ผูวิจัยใชนามสมมุติของกรณีศึกษารายที่ 4 วา “นายก 4” การนําเสนอจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนที่ 

1 ขอมูลเบ้ืองตนของกรณีศึกษา และสวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนของกรณีศึกษา แบงออกเปน 2 หัวขอยอย ดังน้ี  

 1.1 ประวัติยอ 

 นายก 4 เกิดเมื่อป พ.ศ. 2507 เปนบุตรคนที่ 5 ในบรรดาพ่ีนองทั้งหมด 8 คน ไดรับการอบรมเลี้ยงดู

ในครอบครัวที่อบอุน บิดามารดามีความขยันขันแข็งและต้ังใจประกอบอาชีพเปนอยางมาก นายก 4 ไดรับการ

ฝกใหรับผิดชอบชวยกิจการของครอบครัว เชน เลี้ยงสัตว คาขาย เปนตน ต้ังแตอยูในวัยเด็ก เมื่ออายุได 27 ป 

ไดสมรสกับภรรยา และมีบุตรทั้งสิ้น 3 คน  

 นายก 4 เริ่มทํางานการเมืองเมื่ออายุ 25 ป จากการชักชวนของผูใหญที่เคารพนับถือ และไดรับการ

เลือกต้ังเปนกรรมการสุขาภิบาลเปนครั้งแรกใน พ.ศ.2529 จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล

เปนเทศบาลตําบล เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 และไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกดวยกันใหดํารง

ตําแหนงเปน “นายกเทศมนตรี” จากน้ันก็ไดรับการเลือกต้ังมาอยางตอเน่ืองจนปจจุบัน (ป พ.ศ. 2562) โดยใน

พ้ืนที่แหงน้ีเปนบานเกิดของนายก 4 และไดดําเนินชีวิตในพ้ืนที่แหงน้ีมาตลอด ทําใหมีความคุนเคยกับ

ประชาชนในทองถิ่นและรูจักสถานที่ตางๆ เปนอยางดี  
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 1.2 การตัดสินใจทํางานการเมือง 

 จุดเริ่มตนของการทํางานการเมืองของนายก 4 คือ ไดรับการชักชวนจากผูใหญที่ใหความเคารพนับ

ถือใหเขามาทํางานเปนกรรมการสุขาภิบาล เน่ืองจากมีความเห็นวา นายก 4 เปนผูที่มีนํ้าใจ ชอบชวยเหลือ

ผูอ่ืน และชอบชวยเหลืองานสวนรวม และมีความเปนกลาง สามารถทํางานรวมกับทุกคนทุกฝายไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีผูใหญที่ชักชวนยังมีความเห็นวานายก 4 เปนบุตรของครอบครัวที่มีความขยันหมั่นเพียรในการ

ทํางานและเปนครอบครัวที่มีนํ้าใจชอบชวยเหลืองานสวนรวมอยูเสมอ  

  

  สวนที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดแบง

การนําเสนอออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   ชวงที่ 1 การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 ชวงที่ 1 ประวัติชีวิตกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดแบงการ

นําเสนอออกเปน 2 ชวงยอย คือ ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก และ 1.2 การถายทอด

ลวงหนา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตกรณีศึกษาอยู

ในชวงวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทํ าหนาที่ ในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. บริบทของครอบครัว 

 ครอบครัวของนายก 4 อยูในตําบลแหงหน่ึง มีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเน่ืองจากบิดาชอบชวยเหลือ

งานสวนรวม งานบุญ และงานของเพ่ือนบาน ทําใหไดรับการแตงต้ังเปนผูชวยผูใหญบาน สมาชิกในครอบครัว

ของนายก 4 ทุกคนเปนขยันทํางาน ขยันประกอบอาชีพ  ทุกคนมีทักษะในการคาขาย และมีความรักใคร

สามัคคีกันเปนอยางดี แตไมไดมีความสนใจในเรื่องการเมือง เพราะจะเนนในเรื่องการประกอบอาชีพ และการ

หารายไดมากกวา 

 

 “...ครอบครัว พอก็ชวยงานผูใหญบาน ชวยเหลืองานสวนรวม งานของเพ่ือนบาน เมื่อมีงานบุญ พอก็

ไปชวยงานเขา ชวยทุกอยางที่ชวยได เมื่อมีงานเอาแรงกัน อยางชวยกันทําไร ทํานาแบบน้ี พอก็จะไปชวย เขา

ชอบทํางาน ชอบขวยเหลือกัน...เมื่อมีงานงานบุญ งานบวช พอ แมก็จะไปชวยเขาทํากับขาว ทําอาหาร 

เมื่อกอนบานไหนมีงานบวชพวกเราจะดีใจมากๆ ที่จะไดไปรวมงาน ไปชวยงาน ก็พากันไปชวยทั้งครอบครัว...

ครอบครัวผมเปนครอบครัวที่ขยันทํางาน พอแมจะขยันทํามาหากินมาก เราประกอบอาชีพคาขายกันทุกคน 
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พอแมใหทํางาน ใหชวยงานต้ังแตยังเด็กๆ ก็ตองชวย พ่ีนองทุกคนเรารักกัน สามัคคีกัน ชวยเหลือกัน รวมมือ

รวมใจกันทํางาน ทํามาหากิจต้ังแตเด็ก โดยมีพอแมเปนแบบอยาง...สมัยกอนน้ันบานเราไมคอยสนใจการเมือง 

จะเนนการทํามาหากิน หารายไดมากกวา...” 

 

  1.1 การศกึษา การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

  บิดาจบการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษาปที่ 2  สวนมารดาไมไดเรียนหนังสือ อาชีพหลัก

ของครอบครัวคืออาชีพดานการเกษตร และการคาขาย ในชวงแรกบิดามารดาชวยกันประกอบอาชีพทางดาน

ดานการเกษตร เชน การปลูกพืชไร พืชสวน เลี้ยงสัตว ทําการเกษตรตามฤดูกาล ในเวลาตอมาไดเริ่มทําธุรกิจ

รับจางขนสงสินคาทางการเกษตร เปนตน  เน่ืองจากบิดาเปนคนที่มีความขยันขันแข็งไมเคยหยุดงาน และมี

หัวคิดทางการคาขาย จึงไดคิดทําอาหารขายใหกับคนงาน ซึ่งการทํางานตางๆ น้ัน บิดามารดาจะใหบุตรทุกคน

ไดมีสวนชวยในการทํางานและมีหนาที่รับผิดชอบ  นอกจากทําการคาขายแลว บิดายังทํางานการเมืองทองถิ่น

ดวย โดยไดรับการแตงต้ังใหเปนผูชวยผูใหญบาน เพราะเปนผูที่ชอบชวยเหลือเพ่ือนบานและชอบอาสาทํางาน

เพ่ือสวนรวม สวนมารดาชวยงานบิดา และทําการคาขายสินคาทางการเกษตรตามฤดูกาล และอ่ืนๆ เชน ขนม 

นํ้าพริก เปนตน ดวยเหตุที่บิดามารดาของ นายก 4 เปนคนขยันประกอบอาชีพ และมีหัวการคา คิดทําอาชีพ

เพ่ือสรางรายไดเลี้ยงดูครอบครัวตลอดเวลา ครอบครัวจึงมีฐานะที่มั่นคง  

 

  “...พอ จบช้ัน ป.2 แม ไมไดเรียนหนังสือ... ครอบครัวเราจะมุงเนนการทํางาน พอจะคอยคิดที่

จะทําอาชีพใหมๆ หารายไดอยูตลอดเวลาทั้งปลูกพืชไร พืชสวน ทําการเกษตร เลี้ยงสัตว พัฒนาไปเรื่อยๆ ไม

หยุด จากที่ทําไร ทําสวน ตอมาก็ทํารถรับจาง มีรถบรรทุก รับจางขนของ ขนสงสินคาทางการเกษตร จากที่น่ี 

ไปขายตอที่น่ัน แลวเอาสินคากลับมาขายดวย...เมื่อกอนก็ทําการเกษตร คาขายผลไมตามฤดูกาล เปลี่ยนแปลง

ไปเรื่อยๆ ไมหยุด ตอมาก็มีรถรับจางขนสงสินคาทางการเกษตร... พอมีหัวการคา ทําอาหารไปขายใหกับ

คนงาน ตามโรงงานตางๆ โดยพวกเราพอแม พ่ีนองรวมกันทํา ชวยกันทําในครอบครัว ทุกคนชวยกันทํางานมา

ต้ังแตผมเด็กๆ... นอกจากการคาขายแลวพอไดรับเลือกใหเปนผูชวยผูใหญบาน เพราะพอเขาชอบชวยงาน

สวนรวม เชน ใครตองการซอมแซมตอเติมบาน คุณพอจะไปชวยเหลือไดดี ชวยทําอาหารเวลามีงานบุญ ชวย

ทุกอยางที่ชวยได... แมก็ชวยพอทําการเกษตร แลวก็ทําขนม ทํานํ้าพริก ขนมเขง ขนมเทียนขายไปเรื่อยๆ คิด

ทําการคาไปเรื่อยๆ... พอแมเขาเปนคนที่ขยันมาก  มีความอดทน ทํางานตลอด ไมเคยหยุด ไมเคยบนเหน่ือย 

พอจะมีหัวทางการคา  คิดคาขายตอยอดไปเรื่อย ทําใหฐานะครอบครัวก็มั่นคง ไมขัดสน” 

 

  1.2 ลักษณะนิสัยของบิดามารดา และความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัว 

  บิดาของนายก 4 เปนคนที่มีทักษะการคิดที่ดี มีความคิดสรางสรรค มีความจําดี สามารถสราง

เฟอรนิเจอร โดยอาศัยการจดจําวิธีการจากผูอ่ืน และมีความสามารถพิเศษ คือ ลายมือสวย และมีความขยัน
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ขันแข็ง ทํางานทุกวัน ไมมีวันหยุด และเปนคนเจาระเบียบ มีแผนในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะเร่ืองการทํามา

หากิน นอกจากน้ี บิดาเปนผูที่ชอบชวยเหลือญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน และสวนรวม เชน การชวยทําอาหารใน

งานบุญ เปนตน มารดาเปนผูที่มีความขยันขันแข็งเชนเดียวกัน คอยชวยเหลือบิดาในการประกอบอาชีพ และ

หารายไดเลี้ยงครอบครัว ใชชีวิตอยางพอเพียง มีความประหยัด และอดออม สามารถเก็บเงินและชวยบิดา

สรางฐานะขึ้นมาจนครอบครัวมีฐานะมั่นคง โดยบิดามารดามีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความรักใครชวยเหลือ

เกื้อกูลกันในการทํามาหากินและการเลี้ยงดูบุตร ไมมีความขัดแยงหรือทะเลาะเบาะแวงกันแตอยางใด และ

นายก 4 มีความสนิทสนมกับมารดามาต้ังแตยังเด็ก เน่ืองจากอยูอาศัยและชวยมารดาทํางานมาต้ังแตเด็กจนถึง

อายุประมาณ 25 ป รวมถึงมีความสัมพันธที่ดีกับพ่ีนอง มีการแบงปนและชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนอยางดี  บิดา

มารดาจะเปนผูมอบหมายงานใหบุตรรับผิดชอบ และบุตรทั้ง 4 คน จะแบงหนาที่กันเองตามความเหมาะสม

โดยไมมีความขัดแยงกัน 

 

  “...แมวาพอจะไมไดเรียนหนังสือสูงๆ แตพอเปนคนหัวดี มีความคิดสรางสรรคสามารถประกอบ

เฟอรนิเจอรไดเองจากการจดจําวิธีการทําจากการดู ชวยผูอ่ืนทําเฟอรนิเจอรก็สามารถมาทําเองได ไมไดไป

เรียนที่ไหน พอเปนคนความจําดีและเปนคนลายมือสวย เขียนหนังสือสวยมาก... พอขยันทํางาน ไมมีวันหยุด 

ทํางานทุกวัน ไมเคยวางเวนจากการทํางานเลย คิดทําการคาไปเรื่อย... .พอเปนคนขยันทํางาน มีความคิดที่จะ

ทํางานตาง ๆ อยูตลอด ชอบทําการคาขาย เลี้ยงครอบครัว... และพอจะเจาระเบียบ มีแผนในการดําเนินชีวิต 

ออกความคิดในการทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว... พอจะชอบชวยเหลือญาติพ่ีนองในครอบครัว เครือญาติ... 

และชอบชวยงานบุญ เชน งานบวช งานวัด เชน ชวยทําอาหาร ทํากับขาว มีงานเมื่อไหรพอแมและลูกๆ ทุกคน

จะไปชวยกันดวยความเต็มใจ… แมเปนคนขยัน ประหยัด อดออม พอเพียง คือใชเทาที่มีอยู ไมฟุมเฟอย คิดที่

จะหาเพ่ิม ...ทํามาคาขาย จะเก็บหอมรอบริบ เก็บเงิน จนมีฐานะมั่นคงขึ้นมา...แมขยันมาก ชวยพอทํามาหากิน 

พอคิด แมชวย และลูกๆ ก็ชวยกันทุกคนจนทําใหมีรายไดมาเลี้ยงครอบครัวและมีฐานะดีขึ้นเรื่อยๆ... พอแมรัก

กันดี ชวยกันทํามาหากิน พอแมไมเคยขัดแยง ไมเคยทะเลาะกัน ไมมีปญหาอะไร ชวยกันทํามาหากินมาตลอด

... พอคิดริเริ่มทํามาหากิน แมชวยเก็บและบริหารจัดการเงินภายในบาน และเลี้ยงดูลูกๆ แบงงาน แบงหนาที่

ใหลูกๆ ชวยกันทํา… ผมสนิทกับแมมาก มาต้ังแตเด็กๆ และอยูกับแม ทํางานกับแมจนโต ประมาณอายุ 25 ป 

และในครอบครัวผมพ่ีนองรักใคร กลมเกลียวกันดี ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ชวยงาน พอแมใหชวยทํางานก็

ชวยเหลือกัน...แตละคนก็จะจัดสรรหนาที่กันวาใครจะทําหนาที่อะไร แบงงานกัน และชวยเหลือกันมาตลอดจน

โต...” 

  1.3 การอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา  

  บิดามารดาของนายก 4 สอนใหบุตรทุกคนตองต่ืนต้ังแตเชา โดยบิดามารดาจะทําตัวเปน

แบบอยางกอน คือ ต่ืนเชาทั้งคู ทําใหบุตรทุกคนตองต่ืนเชาตามไปดวย  มารดาสอนใหบุตรรูจักคุณคาของการ
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สรางและรักษาทรัพยสมบัติของตนเอง โดยสอนใหขยันทํามาหากินสรางฐานะ และใหหาทรัพยสมบัติเพ่ิมเติม

ขึ้นมาโดยไมนําทรัพยสมบัติเกาไปขาย 

   

  “พอแมเปนคนขยันต่ืนนอนแตเชา และใหลูกตองต่ืนนอนแตเชาตามไปดวย ผมเองก็ตองต่ืนเชา 

ชวยงานพอแมต้ังแตเด็ก ถาไมต่ืนก็จะถูกตีเลย ตีกันในมุงเลย แมจะคอยปลุกถาปลุกแลวไมต่ืนก็ตีเลย ตีตรงมุง

เลย... พอแมจะเปนตนแบบสอนใหลูก ๆ ขยัน หาทรัพยสินเพ่ิม ไมใชขายของเกาที่มี แตตองหาใหมมาเพ่ิม...

เชน วันน้ีเรามีทอง 1 บาท ปตอๆ ไป เราตองหาเพ่ิม ใหมากขึ้น ไมใชเอาทองเกาที่มีไปขาย อยางน้ี” 

 

   1.3.1 การมอบหมายหนาที่รับผดิชอบในบาน  

   นายก 4 ไดรับการมอบหมายจากบิดามารดาใหชวยทํางานกิจการคาขายของครอบครัว ทั้ง

การคาขายดานการเกษตร และการขายอาหารและขนม เชน ชวยขูดมะพราวเพ่ือใหมารดาใชทําขนม ปลอก

มะพราววันละ 60 ลูก หั่นหยวกกลวยเพ่ือเลี้ยงหมู เปนตน และชวยงานบานมาต้ังแตยังเด็ก โดยมีหนาที่

รับผิดชอบ เชน หาบนํ้ามาใสปบมาสําหรับใชในครอบครัว ซักเสื้อผาของตนเอง เปนตน  

 

   “...ผมตองชวยพอแมและครอบครัวคาขาย ทําไร ทําสวนผลไม เลี้ยงสัตว ต้ังแตเด็กๆ ...พอ

แมมอบหมายหนาที่ใหลูกๆ รับผิดชอบงานตางๆ ภายในบาน เชน หาบนํ้า ขายของ เลี้ยงหมู ขูดมะพราวเพ่ือ

ทําขนมขาย  งานบานก็ชวย มีหาบนํ้าใสปบมาไวใช  ทํากับขาว ขูดมะพราว ชวยขายของ ขายขนม ซักเสื้อผา

ของตัวเอง ชวยเหลือตัวเองมาต้ังแตเด็ก... ต้ังแตเด็ก ผมมีหนาที่ขนนํ้าจากสระมาใชภายในบาน หั่นหยวก

กลวย ขูดมะพราวเพ่ือใหแมทําขนม ปลอกมะพราววันละ 60 ลูก...” 

 

   1.3.2 การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ 

   บิดามารดาของนายก 4 กําหนดใหบุตรทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบในการชวยงานของ

ครอบครัว และมีกฎขอบังคับในเรื่องของเวลา เชน เวลาต่ืนนอน เวลาชวยงานของครอบครัว เปนตน และหาก

ไมทําหนาที่หรือทําหนาที่ไมตรงเวลาก็จะลงโทษดวยการดุและตี โดยนายก 4 เคยถูกลงโทษจากบิดามารดา

เมื่อทําผิดในเรื่องตางๆ  เชน นอนต่ืนสาย กลับบานไมตรงเวลา แอบหนีไปเที่ยวเลน ไมมาชวยงานตามเวลา 

เปนตน นอกจากน้ีนายก 4 ยังเคยถูกมารดาลงโทษเพราะทําผิดศีลธรรมคือ ไปเลนซุกซนจนไดรับบาดเจ็บ และ

ขโมยผลไมของผูอ่ืนมารับประทาน เมื่อมารดาทราบก็ตามตีทันทีเพ่ือใหเกิดความหลาบจําและไมทําผิดศีลธรรม

ซ้ําอีก   

 

   “...พอแมจะตีอยางเดียว สอนกอนเล็กนอย แลวก็ตี เพ่ือใหจํา และไมทําผิดอีก .ยางที่บาน

จะเปนคนต่ืนเชาๆ กัน ถาวันไหนผมต่ืนสาย พอแมจะปลุก ถาไมต่ืนก็จะตีที่มุงเลย หรือวันไหนถากลับบานไม
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ตรงเวลา ไปเที่ยวงานวัด กลับมาชา ก็จะโดนตี แมจะเตรียมไมไวตีเลย ถึงบานก็ตีเลย ถารูวาแอบไปเลน ไม

ชวยงานก็ตีอีกเหมือนกัน... แลวตอนเด็กๆ มีครั้งหน่ึงผมเคยไปขโมยทับทิมของชาวบานมากิน  แมรู ก็ตีเลย 

ตามไปตีตรงน้ันเลย ไมอยากใหทําอีก ตีใหจํา ใหรูวาสิ่งที่ทําเปนสิ่งผิด ไมควรทําอีก แลวก็มีตอนเด็กๆ ก็ชอบ

เลนซนไปเรื่อย  ขึ้นตนมะพราวแลวก็ตกลงมาไดรับบาดเจ็บ พอแมรูก็สมนํ้าหนา ไมไดสงสาร เห็นใจอะไร บอก

วาจะไดจําไมไปซุกซนอีก...” 

 

   1.3.3 การสอนใหพี่นองรักใครผูกพันกัน 

   บิดามารดาของนายก 4 มีบุตรทั้งหมด 8 คน ทุกคนอยูอาศัยในบานหลังเดียวกันอยางอบอุน 

บิดามารดามอบหมายใหบุตรทุกคนมีสวนรวมและชวยกันประกอบอาชีพของครอบครัว ทั้งการคาขาย 

การเกษตร และการขนสง การไดทํางานรวมกันทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ ชวยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

ทําใหมีความรักใคร ผูกพัน และมีความสามัคคี และมีความสัมพันธที่ดีตอกันมาจนถึงปจจุบัน 

 

   “...ในครอบครัวผมพ่ีนองรักใคร กลมเกลียวกันดี ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ชวยงาน พอแมใหชวย

ทํางานก็ชวยเหลือกัน...แตละคนก็จะจัดสรรหนาที่กันวาใครจะทําหนาที่อะไร แบงงานกัน และชวยเหลือกันมา

ตลอดจนโต...” 

 

   1.3.4 การสนับสนุนทางดานการศึกษา 

   บิดามารดาของนายก 4 ไดสนับสนุนใหบุตรไดเลาเรียนตามความสามารถ แตเน่ืองจาก 

นายก 4 ไมชอบการไปโรงเรียน แตสนใจเรื่องการทํางานและการประกอบอาชีพมากกวาจึงออกมากชวยบิดา

มารดาประกอบอาชีพต้ังแตจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1  

 

   “...เรื่องการเรียน ถาจะเรียนพอแมจะสนับสนุนและสามารถสงเสียใหเรียนได แตผมไมสนใจ

ที่จะเรียน ไมชอบไปโรงเรียน ชอบทํามาคาขายประกอบอาชีพมากกวา ก็เลยออกมา ไมไดเรียนตอ มาชวยพอ

แมทํางาน...”  

 

  1.4 การเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญ บิดามารดาของ

นายก 4 เปนตนแบบในการดําเนินชีวิตใน 3 เรื่องที่สําคัญ คือ การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การปฏิบัติ

ศาสนกิจ และการทํางานการเมือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.4.1 การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ครอบครัวของนายก 4 เปนตนแบบในการดําเนิน

ชีวิตอยางมีจริยธรรมในเรื่องความขยันหมั่นเพียร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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    1.4.1.1 ความขยันหม่ันเพียร  

    บิดามารดาของนายก 4 เปนผูที่มีความขยันหมั่นเพียรเปนอยางมาก บิดามารดาจะ

ชวยกันทํามาคาขาย และวางแผนคิดหาวิธีการประกอบอาชีพ เพ่ือใหมีรายไดมาเลี้ยงครอบครัว โดยจะทํางาน

เปนประจําทุกวันไมเคยมีวันหยุด ต่ืนนอนและทํางานทุกอยางตรงตามเวลาและแผนการที่กําหนดไว ปฏิบัติตน

เปนแบบอยางใหกับบุตรทุกคนตองถือปฏิบัติตามไปดวยโดยไมตองสอนตรงๆ ทําใหบุตรทุกคนมีความ

ขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพและมารดาเปนผูที่ประหยัดอดออมดําเนินชีวิตอยางพอเพียงจนครอบครัว

สามารถสรางฐานะที่มั่นคงได  

     

    “พอเปนคนขยันทํางาน มีความคิดที่จะทํางานตาง ๆ อยูตลอด ชอบทําการคาขาย เลี้ยง

ครอบครัว... และพอจะเจาระเบียบ มีแผนในการดําเนินชีวิต ออกความคิดในการทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว... 

… แมเปนคนขยัน ประหยัด อดออม พอเพียง คือใชเทาที่มีอยู ไมฟุมเฟอย คิดที่จะหาเพ่ิม ...ทํามาคาขาย จะ

เก็บหอมรอบริบ เก็บเงิน จนมีฐานะมั่นคงขึ้นมา...แมเปนคนขยันแมเปนคนขยัน ประหยัด อดออม พอเพียง 

คือใชเทาที่มีอยู ไมฟุมเฟอย คิดที่จะหาเพ่ิม ...พอแมจะทํามาคาขาย จะเก็บหอมรอบริบ เก็บเงิน จนมีฐานะ

มั่นคงขึ้นมา...แมขยันมาก ชวยพอทํามาหากิน พอคิด แมชวย และลูกๆ ก็ชวยกันทุกคนจนทําใหมีรายไดมา

เลี้ยงครอบครัวและมีฐานะดีขึ้น…” 

 

    1.4.2 การปฏิบัติศาสนกิจ 

    บิดามารดาของนายก 4 มีการปฏิบัติศาสนกิจของพุทธศาสนิกชน ทั้งการไปทําบุญตัก

บาตร ชวยงานบุญ งานบวชของเพ่ือนบานในทองถิ่นอยางตอเน่ือง และบุตรทุกคนรวมถึงนายก 4 ก็ไดปฏิบัติ

และติดตามบิดามารดาไปวัดและไปชวยงานบุญต้ังแตอยูในวัยเด็ก และเมื่อนายก 4 อายุครบ 20 ป บิดามารดา

ไดสนับสนุนไดบวชเปนพระภิกษุเปนเวลา 3 เดือน ในขณะที่บวชอยูน้ัน นายก 4 ไดปฏิบัติศาสนกิจเปนประจํา 

จนสามารถนําหลักธรรมตางๆ ที่ไดศึกษาระหวางที่บวชน้ันมาใชในการดําเนินชีวิตได พรอมทั้งไดชวยงานวัด 

เชน ปลูกตนไม ทําความสะอาด พัฒนาวัด เปนตน  

    

    “...ครอบครัวจะไปรวมงานบุญ งานบวช อยูตลอด ไปชวยทํากับขาวดวย สวนผมก็บวช

ประมาณ 3 เดือน ตอนน้ันก็อยูวัด ชวยงานที่วัด ปลูกตนไม ทําความสะอาด พัฒนาวัดอยูตลอด 3 เดือน ผม

เปนคนชอบทํางานอยูแลวตอนบวชก็ชวยงานวัดตลอด... การบวชก็ไดนําหลักคิดจากการบวชมาใช คือ เรื่อง

หลักธรรมตางๆ มาใชในการดําเนินชีวิตและการทํางาน...”  
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    1.4.3 การทํางานการเมือง  

    นอกจากบิดาของนายก 4 จะประกอบอาชีพคาขายและทําการเกษตรแลว ยังไดรับการ

แตงต้ังใหเปนผูชวยผูใหญบาน เพราะเปนผูที่ชอบชวยเหลือเพ่ือนบานและชอบอาสาทํางานเพ่ือสวนรวม      

ซึ่งนายก 4 ก็ไดเห็นแบบอยางการทํางานในตําแหนงน้ีของบิดามาตลอด จนทําใหมีนิสัยที่คลายคลึงกับบิดาใน

เรื่องของการทํางานเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนและสวนรวม และดวยเหตุผลที่มีลักษณะนิสัยดังกลาวจึงทําใหนายก 4 

ไดรับการเชิญชวนใหทํางานเปนกรรมการสุขาภิบาล  

 

    “...นอกจากการคาขายแลวพอไดรับเลือกใหเปนผูชวยผูใหญบาน เพราะพอเขาชอบ

ชวยงานสวนรวม เชน ใครตองการซอมแซมตอเติมบาน คุณพอจะไปชวยเหลือไดดี ชวยทําอาหารเวลามีงาน

บุญ ชวยทุกอยางที่ชวยได...” 

 

  2. การศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 

  นายก 4 ไดศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 1-7 ในโรงเรียนแหงหน่ึงในจังหวัดบานเกิด มีผลการ

เรียนอยูในระดับตํ่า เพราะไมชอบการเรียนหนังสือและการไปโรงเรียน แตชอบประกอบอาชีพมากกวา ทําใหมี

ผลการเรียนไมดีนัก แตจะอยูในกลุมของเพ่ือนที่มีผลการเรียนดี ถึงแมนายก 4 จะไมชอบการเรียนหนังสือแต

ช่ืนชอบการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน มักอาสาเขาชวยเหลือครูอาจารยอยูเปนประจํา จนมี

ความสัมพันธที่ดีและใกลชิดกับครูอาจารย วิชาที่ชอบเรียนมากที่สุด คือ วิชาทําอาหาร เพราะชวยมารดา

ทําอาหารมาต้ังแตเด็ก ถาหากวันใดมีการเรียนทําอาหารมักจะอาสานําอุปกรณการประกอบอาหารไปที่

โรงเรียนเปนประจํา และจะเปนวันที่มีความสุขมาก ในขณะที่เรียนอยูในระดับประถมศึกษา นายก 4 ยังไมไดมี

การคาดหวังเก่ียวกับการประกอบอาชีพใดอาชีพหน่ึงอยางเฉพาะเจาะจง แตเนนการทําหนาที่ในปจจุบันใหดี

ที่สุดมากกวา 

 

  “...ผมไมคอยชอบการเรียนหนังสือและการไปโรงเรียน เพราะชอบทํางานมากกวา พอแมตอง

บังคับใหไป...แลวก็เปนคนเรียนไมเกง แตอยูในกลุมนักเรียนที่เรียนเกงก็ทําใหผลการเรียนพอใชได ไมไดดีอะไร

มาก... .ผมไมคอยชอบการเรียน ชอบอาสาทํางาน ทํากิจกรรมของโรงเรียน และตอนเด็กๆ ก็ไมไดเปนผูนําใน

ช้ันเรียน ไมไดเปนหัวหนาหอง แตจะคอยชวยเหลือเพ่ือนๆ และครูอาจารยอยางสม่ําเสมอชวยทุกอยางที่

สามารถจะชวยได ขนของ ใชแรงงาน ครูใหทําอะไรก็ทํา ผมชอบอาสา... ในหองเรียนสมัยกอน ครูจะดุมาก จะ

ลงโทษดวยการหยิก เชน มาสายก็จะโดนหยิก ด้ือ ซน ไมเช่ือฟงครูก็จะโดนเหมือนกัน... ผมมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับครู เพราะอยูในกลุมเด็กเรียนเกง แตตนเองเรียนไมเกง ก็คอยจะชวยงานครู ก็จะมีความใกลชิดกับ

ครู เพราะวาคอยชวยงานเขาอยางสม่ําเสมอ... ตอนน้ันผมชอบเรียนทําอาหาร ก็จะแบงกันวาใครจะเอาอะไร

ไป...ผมก็จะไดรับมอบหมายใหเอาเตาไป พอถึงวันเรียนก็จะเอาใสรถเข็นไปที่โรงเรียน วันไหนไดเอาไปจะดีใจ
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มาก ดีใจที่จะไดทํากับขาว เพราะทํากับขาวมาต้ังแตเด็กๆ ก็จะขออนุญาตแมเอาเตาไปโรงเรียน เอาใสรถเข็น

ไป วันน้ันจะดีใจมาก... ตอนเด็กๆ ความฝนเก่ียวกับไมมี เนนที่การทําหนาที่ในปจจุบันใหดีที่สุด....ทําหนาที่ 

ทํางาน ประกอบอาชีพปจจุบัน ทําหนาที่ดีที่สุด...” 

 

  3. การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 

  ภายหลังจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาแลว นายก 4 ไดเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 

แตเมื่อเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ก็ไดลาออกมา ภายหลังจึงเขาศึกษาตอในหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

(กศน.) 

 

  “...เรียนจบช้ัน ม.1 แลวก็ออกกลางคัน จากน้ันก็ไปเรียนตอ กศน. และเรียนตอจนจบ

อนุปริญญา...” 

 

 ในชวงที่ 1.1 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก นายก 4 ไดรับการถายทอดทาง

สังคมจากตัวแทน คือ ครอบครัว และสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งครอบครัวถือเปนตัวแทนที่มี

บทบาทสําคัญอยางมาก โดยมีวิธีการในการถายทอดมี 2 วิธีการสําคัญ คือ (1)การอบรมเลี้ยงดู ที่ไมสามารถ

ระบุรูปแบบไดชัดเจนวาเปนการอบรมเลี้ยงดูในรูปแบบใด แตมีลักษณะที่สําคัญ คือ มีการมอบหมายหนาที่

รับผิดชอบในบาน การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ การสอนใหพ่ีนองรักใครผูกพันกัน และการสนับสนุน

ทางดานการศึกษา และ (2)การเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของบิดามารดาและญาติผูใหญในเรื่องการ

ดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง ครอบครัวมีสวนสําคัญในการปลูกฝง

ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความรักใครผูกพันกับพ่ีนอง ความขยันหมั่นเพียร การมีวิถีชีวิตตามแนว

พระพุทธศาสนา และการไดเห็นแบบอยางการทํางานการเมืองทองถิ่นจากบิดา สําหรับสถาบันการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาเปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนซึ่งทําใหไดรับความรูและ

ประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาระดับที่สูงขึ้น และในระหวางที่ศึกษาเลาเรียนใน

ระดับน้ีถือเปนการฝกและเสริมสรางลักษณะนิสัยที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบ และความมีวินัยในการเรียน 

นอกจากน้ีในระหวางที่เรียน นายก 4 ยังไดชวยงานคุณครูเปนประจําเปนการพัฒนานิสัยที่เก่ียวของกับความมี

นํ้าใจและการชวยเหลือผูอ่ืน 
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 ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา กระบวนการถายทอดทางสังคมที่เกิดขึ้นขึ้นในชวงวัยผูใหญ 

กอนที่กรณีศึกษาจะดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดดังน้ี 

 

  1. การศึกษาตอในการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

  นายก 4 ไดพักการเรียนไปเมื่อเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ตอมาภายหลังจึงเขาศึกษาตอใน

หลักสูตรการศึกษานอกระบบ (กศน.) การเรียนในการศึกษานอกจะระบบโรงเรียนจะไปเขาเรียนสัปดาหละ 1 

ครั้ง นอกจากน้ันอาจารยจะใหการบานมาศึกษาดวยตนเอง และอานหนังสือเพ่ือเตรียมตัวไปสอบประเมิน

ความรู เมื่อจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเขาศึกษาตอในระดับอนุปริญญา 

 

  “...หยุดเรียนไปตอน ม.1 จากน้ันก็ไปเรียนตอที่ กศน.  แลวก็ไปตอจนจบอนุปริญญา...” 

 

  2. การศึกษาตอในระดับอนุปริญญา  

  เมื่อนายก 4 เรียนจบช้ันมัธยมศึกษาจากระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) แลว ไดศึกษาตอ

ในระดับอนุปริญญา และศึกษาตอในระดับปริญญาตรี แตยังไมจบ ก็ไดพักการเรียนไปก 

 

  “...เรียน กศน.ตอ แลวก็ไปตอจนจบอนุปริญญา และมาเรียนตอปริญญาตรี ที่มหาวิทยาลัย...แต

เรียนไมจบ ออกมากอน...” 

 

  3. การประกอบอาชีพ ภายหลังจากที่ไดพักการเรียนในชวงมัธยมศึกษาปที่ 1 นายก 4 ก็ไดชวย

ครอบครัวประกอบอาชีพตางๆ มาอยางตอเน่ือง จนกระทั่งเจริญวัยจึงไดมีการประกอบธุรกิจของตนเอง โดยมี

รายละเอียดดังน้ี  

 

   3.1 อาชีพเกษตรกร  

   นายก 4 เริ่มชวยทํางานในกิจการของครอบครัวในดานการเกษตรมาอยางตอเน่ืองต้ังแต วัย

เด็ก เชน การเลี้ยงหมู การคาขายพืชผลทางการเกษตร ปลูกพืชไร ทําขนมขาย เปนตน และเมื่อมีวันวางมักจะ

รับผลไมจากจังหวัดอ่ืนมาขายตอ รวมถึงรับจางขนสงดินทราย เปนการหารายไดเสริมอีกทางหน่ึง 

 

   “...ผมทําการคาขายพืชผลทางการเกษตร ผลไม รับของมาขาย ทําขนมขายกับแม เลี้ยงหมู 

และปลูกพืชไรไว เมื่อวางเวนก็ไปทํางานอ่ืนๆ เชน นําผลไมจากจังหวัดอ่ืนๆ มาขาย ขายแตงโม สับปะรด ขาย

ทุเรียน มันสําปะหลัง ดินลูกรัง ว่ิงทราย หารายไดตลอด ครอบครัวผมทํางานกันตลอดไมเคยหยุด...” 
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   3.2 อาชีพรับจางขับรถขนสงผลไม 

   เมื่อมีอายุ 25 ป นายก 4 ไดเริ่มทําอาชีพขับรถรับจาง ขนสงของ โดยขณะน้ันไดรับเงิน

คาจางเปนครั้งแรกจึงไดนําไปซื้อทองในลักษณะผอนสงทองไดจํานวน 6 สลึง ทําใหเกิดความรูสึกภาคภูมิใจ

อยางมาก ตอมาเมื่ออายุได 27 ป หลังจากที่มีเงินเก็บและสามารถผอนทองเปนของตนเองได จึงเริ่มทําอาชีพ

รับจางขับรถขนสงผลไม ขนสงสับปะรด ไดคาจางเที่ยวละ 100-120 บาท โดยไดรับคาจางจากการจัดเรียง

สับปะรดนํ้าหนัก 2 ตัน จะไดคาจาง 20 บาท ดังน้ันจึงมีรายไดจากการขับรถขนสงและจัดเรียงสับปะรดวันละ

ประมาณ 300 บาท ทําใหมีเงินเก็บเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนอายุ 30 ปสามารถซื้อรถบรรทุก 10 ลอ เปนของตนเอง

ได โดยใชเงินดาวนไป 150,000 บาท เปนเงินเก็บของตัวเอง 70,000 บาท สวนที่เหลือเปนเงินที่บิดามารดา

สมทบทุนชวยออกให การที่สามารถซื้อรถบรรทุกเปนของตนเองไดน้ันสรางความภาคภูมิใจใหกับนายก 4 เปน

อยางมาก 

 

   “...นอกจากการชวยครอบครัวทําการเกษตรและคาขายแลว เมื่ออายุประมาณ 25 ป ก็เริ่ม

ขับรถรับจาง ขนของ สงของ ทําไดระยะหน่ึงก็เริ่ม.เก็บเงินซื้อทองแบบผอนสง เพ่ือนในกลุมเปนคนผอนสง ได 

6 สลึง ตอนน้ันผมดีใจมากๆ เปนการทํางานที่มาจากนํ้าพักนํ้าแรงของตนเอง... เมื่ออายุประมาณ 27 ป ผมก็

เริ่มมีรถบรรทุกเปนของตนเอง ทําอาชีพขับรถรับจาง ขนของ ขนผลไม แบกสับปะรดคาจางเที่ยวละ 100-120 

บาท คาขนและจัดเรียงสับปะรดประมาณ 2 ตันไดคาแรง 20 บาท ทํางานขับรถขนของไดวันละ 300 บาท 

เริ่มเก็บเงิน เก็บไปเรื่อยๆ จนอายุประมาณ 30 ป ก็ไดซื้อรถ 10 ลอ ตอนน้ันดาวนไป 150,000 บาท ตอนน้ันดี

ใจมากที่มีรถเปนของตัวเอง ที่ไดจากเงินเก็บของตัวเอง 70,000 และไดเงินสนับสนุนจากพอแมอีกสวนหน่ึง...”  

 

   3.3 กรรมการสุขาภิบาล 

   ในป พ.ศ.2529 นายก 4 มีอายุ 25 ป มีผูใหญที่ใหความเคารพนับถือชักชวนใหลงสมัครเปน

กรรมการสุขาภิบาล เพราะเห็นวาเปนผูที่ชอบงานชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม ซึ่งในครั้งน้ันนายก 4 ไดรับการ

เลือกต้ังเขามาเปนกรรมการสุขาภิบาล โดยมีหนาที่ในการดูแลเรื่องระเบียบการกอสรางที่อยูอาศัยและถนน 

ภายในสุขาภิบาล ซึ่งการจะดําเนินงานดังกลาวตองการความรวมมือจากประชาชน ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญใน

การทํางานการเมือง ที่ทําใหนายก 4 เริ่มเรียนรูบทบาทของการทํางานงานการเมืองระดับทองถิ่น ซึ่งใน

ขณะน้ันนายก 4 ก็ทํางานเปนกรรมการสุขภิบาลควบคูไปกับการขับรถขนสงของ   

 

   “...ตอนที่มาเปนกรรมการสุขาภิบาลเพราะมีผูใหญชักชวน เพราะเขาเห็นวาชอบชวยเหลือ

ผูอ่ืน ชวยงานสวนรวม ก็เริ่มเปนกรรมการสุขาภิบาล ดวยการไดรับการเลือกต้ังเปนกรรมการสุขาภิบาล ต้ังแต

อายุประมาณ 25 ป แลวก็ไดรับการเลือกต้ังมาอยางตอเน่ือง จนถึงตอนน้ีก็ไมเคยแพการเลือกต้ัง ไดรับเลือกมา
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ตลอด... .ในชวงเริ่มตน เปนกรรมการสุขาภิบาล มีหนาที่ดูแลจัดระเบียบเรื่องการกอสรางบานเรือน ถนน

หนทาง กรรมการก็ตองไปขอความรวมมือจากประชาชน ขอแรงเขามาชวยกันทําถนน...” 

 

   3.4 ประกอบธุรกิจสวนตัว  

   หลังจากทําธุรกิจขนสงทําใหมีรายได และมีเงินเก็บมากพอสมควร จึงเริ่มทําการทําธุรกิจ

คาขายวัสดุกอสราง ซึ่งถือวาเปนการทําธุรกิจที่ประสบความสําเร็จระดับหน่ึง และปจจุบันยังคงดําเนินธุรกิจมา

อยางตอเน่ือง โดยขณะน้ีมีภรรยาและบุตรทั้ง 3 คนชวยกันดูแลกิจการ 

 

   “...จากน้ันเริ่มกอรางสรางตัว มีอุปกรณการทําธุรกิจกอสรางทุกประเภท และคาวัสดุ

กอสราง โดยในปจจุบันก็ใหภรรยาและลูกๆ ทั้ง 3 คน ชวยกันดูแล... ผมชอบการคาขายเพราะทําใหมีรายได

เขามาตลอดทุกวัน...” 

 

   3.5 การสนับสนุนจากคูสมรส  

   นายก 4 ไดแตงงานกับภรรยาตอนอายุ 27 ป ปจจุบันมีบุตรดวยกัน 3 คน โดยภรรยาไมชอบ

งานสังคม ไมออกงานสังคม แตไมไดหามในเรื่องการทํางานการเมือง แตคอยใหกําลังใจและสนับสนุนนายก 4 

มาโดยตลอด และทําหนาที่ในการเลี้ยงดูบุตรทุกคนเปนอยางดี นายก 4 สนับสนุนใหบุตรไดรับการศึกษาและ

เปดโอกาสใหบุตรเลือกเรียนตามความสนใจ มีการสอนใหบุตรทุกคนชวยเหลือและดูแลตนเองได เนนการสอน

ดวยการพูดคุยทําความเขาใจกัน และไมลงโทษดวยการตี 

 

   “ผมแตงงานตอนอายุ 27 ป ภรรยาไมชอบการออกงานสังคม แตไมไดหามไมใหทํางาน

การเมือง เขาก็คอยสนับสนุน ชวยดูแลลูกๆ ทุกคน ผมจะใหลูกๆ ไดเรียนในสิ่งที่ตนเงสนใจ เราคอยใหการ

สนับสนุนแตใหเขาเลือกเอง  ศึกษาหาที่เรียนดวยตนเอง อยางลูกคนโตจะไปเรียนปริญญาโทที่ประเทศอังกฤษ 

ก็ใหหาที่เรียนเอง สมัครเอง... ผมจะสอนลูกๆ ใหชวยเหลือตนเองได... และเด็กๆ สมัยน้ีตีไมไดแลว ตองพูดคุย

กัน คอยๆ สอนเขา  ถาตีเขาจะโกรธ ก็ตองคุยกัน...” 

 

  ในชวงที่ 1.2 สะทอนใหเห็นวาในการถายทอดลวง นายก 4 ไดรับการถายทอดทางสังคมจาก

ตัวแทน คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการประกอบอาชีพ  (1)สถาบันการศึกษาในการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน ในระดับมัธยมศึกษาน้ันทําใหนายก 4 ไดรับความรูและประสบการณที่เหมาะสมเพ่ือเปน

พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา การเรียนในระดับน้ีอาจจะไมสามารถนํามาใชในการทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง แตการเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียนน้ันผูเรียน

ตองศึกษาหาความรูดวยตนเองเปนสวนใหญ ซึ่งผูเรียนตองมีความรับผิดชอบและความมีวินัยอยางสูงจึงจะ
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สามารถเรียนจบหลักสูตรได (2)การประกอบอาชีพ แมวาการประกอบอาชีพคาขาย และการเปนเกษตรกร จะ

ไมเก่ียวของโดยตรงกับการทํางานการเมืองหรือการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น แต

การประกอบอาชีพดังกลาวจนประสบความสําเร็จและสรางฐานะของครอบครัวใหมีความมั่นคงไดแสดงวาการ

ประกอบอาชีพดังกลาวเปนการพัฒนาคุณลักษณะที่สําคัญในการทํางานคือความขยันหมั่นเพียร และแรงจูงใจ

ใฝสัมฤทธ์ิ อันเปนพ้ืนฐานสําคัญที่ทําใหนายก 4 ประสบความสําเร็จในอาชีพดังกลาวและสามารถสรางฐานะที่

มั่นคงได จนสามารถประกอบธุรกิจคาขายวัสดุกอสรางจนประสบความสําเร็จ ซึ่งประสบการณในการ

บริหารธุรกิจสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

นอกจากการประกอบอาชีพดังกลาวแลวนายก 4 ยังไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการสุขาภิบาล

ที่มีหนาที่หลักในการดูแลเรื่องระเบียบการกอสรางที่อยูอาศัยและถนนภายในสุขาภิบาล เปนจุดเริ่มตนสําคัญ

ของการทําหนาที่ในการเปนผูแทนของประชาชนในทองถิ่น  

 

 ชวงที่ 2 การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน แบงออกเปน 4 ชวงยอย คือ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 2.2 การ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ และ 2.4 ความมั่นคงในการดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  

 ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง   

 เมื่อเขาดํารงตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” แลว นายก 4 มีวิธีการเรียนรูงานเมื่อ

เขาสูองคกรในชวงแรกๆ 2 วิธีหลัก คือ (1) การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และ 

(2) การเรียนรูดวยตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรก นายก 4 ไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนที่

ประกอบดวย บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคลตนแบบในการทํางาน 

และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1.1 บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงแรกของ   

การดํารงตําแหนง นายก 4 ศึกษาการทํางานจากบุคคลที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.1.1 ปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ในชวงแรกของการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หากมีปญหาในการทํางาน นายก 4 จะใชวิธีการปรึกษาหารือกับผูที่เช่ียวชาญที่มีประสบการณใน

การบริหารงานหรือแกปญหาที่เกิดขึ้น เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนตน เมื่อเขาไปปรึกษากับผูใหญ

จะทําใหไดรับคําแนะนําในการดําเนินงานหรือการแกไขปญหา และทําใหมีความสัมพันธที่ดีตอกัน สามารถ

ทํางานรวมกันไดเปนอยางดีไมมีปญหาติดขัด  
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    “...หากมีปญหาในการทํางานก็จะปรึกษากับผูใหญ ผูรู ตาง ๆ ที่ใหความเคารพนับถือ 

วาจะแกปญหากันอยางไร เชน ผูวา นายอําเภอหรือคนอ่ืนๆ ที่มีความรูความสามารถ... มีปญหาผมจะเขาหา

ผูใหญ อยางเชน ผูวาฯ นายอําเภอ เพ่ือใหสามารถทํางานรวมไดดวยดี ไมมีปญหาติดขัดการทํางานก็จะราบรื่น

...”   

 

    1.1.2 การเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ ในชวงแรกของการ

เขาสูตําแหนง นายก 4 ไดเขารวมประชุมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับจังหวัด และอําเภอ อยางสม่ําเสมอ      

ระหวางการเขารวมประชุมจะทําใหไดรับความรูและแนวทางในการทํางาน เพ่ือนํามาใชในการแกไขปญหา 

รวมถึงเปนการสรางเครือขายความรวมมือจากหนวยงานที่เขารวมประชุม  

 

    “...ชวงแรกๆ พยายามเขารวมประชุมทุกอยาง ทั้งการประชุมในจังหวัด อําเภอ การเขา

รวมตรงน้ันทําใหไดความรูและแนวทางในการทํางานและการแกปญหาตางๆ และไดรวมมือกันทํางานเพ่ือ

ประชาชน...” 

 

  1.2 บุคคลตนแบบในการทํางาน นายก 4 มีตนแบบในการทํางานที่สําคัญดังน้ี  

   1.2.1 อดีตผูวาราชการจังหวัด  นายก 4  ได ช่ืนชมแนวทางการทํ างานของอ ดีต        

ผูวาราชการทานหน่ึงที่ในเวลาตอมาไดดํารงตําแหนงเปนรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เพราะเปนผูที่ทํางาน

ดวยความซื่อสัตยสุจริต ยึดถือความ ถูกตอง ไมมุงหวังประโยชนเพ่ือตนเอง ซึ่งนายก 4 เคยรวมงานกับอดีต

ผูวาราชการจังหวัดทานน้ีและไดนําแนวปฏิบัติของทานมาใชในการทํางาน 

 

   “...ผมชอบแนวทางการทํางานอดีตผูวาฯ ทานหน่ึงและเปนรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เพราะเปนคนตรง ซื่อสัตย ไมเอาผลประโยชน ยึดถือความถูกตอง ใครมาพูดเรื่องผลประโยชนทานไมเอาเลย 

ไมสนใจ...”  

 

  1.3 สื่อมวลชน เมื่อเขาทํางานการเมืองแลว นายก 4 ก็เริ่มใหความสนใจติดตามขาวสาร

การเมืองเปนประจํา ทั้งความเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น เพ่ือนําความรูมาปรับใชในการ

ทํางานและการแกปญหาตางๆ ในการทํางาน 

 

  “...เริ่มติดตามขาวสารการเมืองตอนที่เริ่มทํางานการเมืองแลว เพ่ือจะไดรูขาวสาร ความ

เคลื่อนไหวทางการเมือง ระดับชาติ ระดับทองถิ่น นําความรูมาใชในการทํางาน แกปญหาตางๆ...” 
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 2. การเรียนรูดวยตนเอง  เมื่อนายก 4 ก็ไดศึกษาคนควาขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางาน เชน 

เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เปนตน จากหนังสือ ตํารา และแหลงขอมูล

ตางๆ เพ่ือนําความรูที่ไดรับไปใชในการทํางานโดยตรง 

 

 “...ศึกษาเรียนรูบทบาทการทํางานตางๆ เชน เรื่องวิชาการจากหนังสือ แหลงขอมูลตางๆ  หรือจาก

ขาราชการที่ทํางาน ที่มีประสบการณในงานน้ันๆ โดยตรง จะใชวิธีการหาขอมูลกอน ถายังไมไดคําตอบก็จะใช

วิธีการสอบถามจากผูรูที่มีประสบการณ...” 

 

 ในชวงที่ 2.1 สะทอนใหเห็นวาเมื่อนายก 4 เริ่มตนทํางานในตําแหนง “ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” ไดรับการถายทอดทางสังคมจากตัวแทน คือ บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น บุคคลตนแบบในการทํางาน และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)บุคคลที่เกี่ยวของกับการ

ทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชวิธีการปรึกษาผูเช่ียวชาญที่เคยมีประสบการณในการทํางาน

หรือแกปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานในทองถิ่น เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนตน และ

ใชวิธีการเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือทําใหไดรับความรูและแนวทางในการทํางาน (2)บุคคล

ตนแบบในการทํางาน ไดแก อดีตผูวาราชการจังหวัดผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต ยึดถือความ ถูกตอง  

ไมมุงหวังประโยชนเพ่ือตนเอง และ(3)สื่อมวลชน นายก 4 มีการติดตามขาวสารการเมืองอยางสม่ําเสมอ เพ่ือ

ติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น เพ่ือนําความรูมาปรับใชในการทํางานและการ

แกปญหาตางๆ ในการทํางาน นอกจากน้ีนายก 4 ยังใชวิธีการศึกษาดวยตนเอง เพ่ือคนควาหาความรูที่

เก่ียวของกับการทํางานจากหนังสือ ตําราและแหลงขอมูลตางๆ เพ่ือนําความรูที่ไดรับไปใชในการทํางาน

โดยตรง 

 

 ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 

 เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไประยะหน่ึงแลว นายก 4 ไดเรียนรูระบบการ

ทํางาน ไดพบปญหา อุปสรรคตางๆ จึงไดนําความรู ทักษะ และประสบการณที่ไดรับมาจากกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับมาในชวงกอน มาปรับใชในการทํางานดวยการพยายามหาวิธีการ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวเพ่ือปรับปรุงการทํางานตางๆ ใหดีขึ้น โดยเมื่อทํางานไประยะหน่ึงแลว นายก 4 

ไดเรียนรูและเขาใจวาการทํางานตองอาศัยการมีสวนรวมจากบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเปนอยาง

มาก ซึ่งในชวงน้ีนายก 4 ไดมีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางาน ดังน้ี 

  1. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน  

นายก 4 ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชวิธีทํางานเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
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    1.1 วิธีทํางานเพ่ือสงเสริมความโปรงใส  นายก 4 เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการทํางาน ทําใหประชาชนทราบถึงรายละเอียดการทํางานและการบริหารงบประมาณ มีความ

เขาใจในการทํางาน และนําขอมูลไปถายทอดเรื่องการทํางานและการบริหารงานของนายก 4 ตอไป จากที่

กอนหนาน้ันมีขาวลือวาการบริหารงานมีการทุจริต ไมตรงไปตรงมา ภายหลังจากที่มีการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามีสวนรวมก็ทํางานและไดรับรูขอมูลตางๆ ใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในการทํางานของเทศบาล

และของนายก 4  

 

   “...หากเกิดปญหาตางๆ เชน มีคนพูดกันวามีการกระทําที่ไมตรงไปตรงมา มีการทุจริต 

หลังจากที่มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวม มาทราบรายละเอียด งบประมาณอะไรตางๆ  พวกเขาก็จะพูด

กันปากตอปากวาการทํางานของเทศบาล/ ของนายก เปนอยางไร หลังๆ ประชาชนก็จะเขาใจมากขี้น เพราะ

เราเปดเผยใหเห็นงบประมาณ เห็นรายละเอียดทุกอยาง...”  

  

   1.2 วิธีทํางานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานไดแลว นายก 4 ไดสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขียนแผน

โครงการเพ่ือพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดดวยการเชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาอบรมใหความรูแกประชาชน

จนสามารถเขียนและดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนของตนเองได  

 

   “มีการจัดอบรมการทําแผนงานใหกับประชาชน เพ่ือใหทุกคนทําแผนเปน เขียนโครงการ

เปน โดยการจัดอบรมใหความรู หาวิทยากรที่มีความรูมาจากมหาวิทยาลัย....มาบรรยายใหความรูจนทุกคน

เขาใจและทํางานเปน...” 

 

  2. การเปลี่ยนแปลงและการกระบวนปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร นายก 

4 ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหมคือ มุงพัฒนาขาราชการใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนอง

ความตองการของประชาชนผูใชบริการไดอยางมีคุณภาพ โดยนายก 4 ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร

อยางตอเน่ืองโดยจัดฝกอบรมพัฒนาความรูใหกับบุคลากร เชน จัดอบรมเรื่องการเขียนแผนโครงการ เปนตน      

โดยนายก 4 จะสนับสนุนในดานการจัดหาวิทยากรที่มีความรูจากมหาวิทยาลัยมาบรรยายใหกับขาราชการและ

ประชาชนไดรับรูอยางตอเน่ือง และยังมีการสนับสนุนใหบุคลากรศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง   

ดวยการมอบหมายใหขาราชการในเทศบาลชวยกันในการคนหาความรูที่จําเปนในการทํางาน แลวนําใหมา

ถายทอดใหกับผูอ่ืนฟง ทําใหเกิดการแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในองคกร จากน้ัน นายก 4 จะนํา

ความรูเหลาน้ันมาวิเคราะหแลวนํามาใชในการทํางานและแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น และหากพบวาขาราชการมี
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ความขัดแยงในการทํางาน นายก 4 จะเชิญฝายที่มีความขัดแยงมาพูดคุยปรึกษาหารือกันดวยเหตุผลและหา

ทางออกรวมกัน  เพ่ือใหเขาใจกัน และสามารถทํางานรวมกันตอไปได  

 

  “...มีการจัดอบรมใหกับพนักงานอยางตอเน่ือง ที่ผานมาก็อบรมการทําแผนงานใหกับ ขาราชการ 

เพ่ือใหทุกคนทําแผนเปน เขียนโครงการเปน โดยการจัดอบรมใหความรู หาวิทยากรที่มีความรูมาจาก

มหาวิทยาลัย....มาบรรยายใหความรูจนทุกคนเขาใจและทํางานเปน...  ใหนองๆ ชวยกันหาขอมูลที่จําเปนใน

การทํางาน แลวใหเลาใหฟง แลวนํามาคิดวิเคราะหดวยตนเองเพ่ือนําไปใชในการทํางานและแกปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้น... หากขาราชการในเทศบาลมีปญหากันก็จะพยายามหาทางแกไขเพ่ือใหทํางานรวมกันได เชน เรียกมา

พูดคุย หรือจัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือใหเขาไดพูดคุยกัน และไดทํางานรวมกันไดดี ไมใหมีความขัดแยง ผิดใจกัน ถา

ผิดใจกันมันจะทํางานดวยกันยาก ก็ตองแกไขใหเร็วที่สุด...” 

 

 3. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถ่ิน นายก 4 ได

นําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชหลักการกระจายอํานาจในการทํางาน  

โดยนายก 4 จะมอบหมายหนาที่ใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนมีบทบาทในการทํางาน และเปดโอกาสใหทุกคน

สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ทั้งในการทํางานและระหวางที่มีการประชุมรวมกัน โดยไมตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ เพียงผูเดียว 

 

 “..ผมเปดโอกาสใหสมาชิก ส.ท. แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่ และมอบหมายหนาที่การทํางานใหกับ 

ส.ท. ทุกคน ใหมีบทบาทในการทํางาน...” 

 

 4. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานของตนเอง นอกจากนายก 4 ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการบริหารจัดการภายในทองถิ่นและการบริหารจัดการภายในองคกร

แลวยังไดมีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ดังน้ี 

  4.1 การวางตัวเปนกลางทางการเมือง (การเมืองระดับชาติ) นายก 4 วางตัวเปนกลางทางการ

เมืองโดยไมแสดงออกวาใหการสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ทําใหสามารถทํางานรวมกับ

นักการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรคที่เขามาบริหารประเทศโดยไมกอใหเกิดความขัดแยง เพ่ือใหสามารถ

ทํางานบริหารทองถิ่นไดอยางตอเน่ืองและเปนประโยชนกับประชาชนใหมากที่สุด  

 

  “ผมทํางานไดกับทุกพรรค ทุกคน ทุกฝาย ใครมาผมกับสามารถทํางานดวยได ผมไมเขาใครเปน

พิเศษ” 
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 ในชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เกิดขึ้นเมื่อนายก 4 ดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงแลวไดพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานทําใหตองปรับตัวและปรับ

แนวทางในการทํางาน โดยนายก 4 มีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว 4 ดาน ดังน้ี (1)การเปลี่ยนแปลงและ

การปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น โดยใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชนดวยการสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

และไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการใชงบประมาณอยางเปดเผย (2)การเปลี่ยนแปลง

และการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร โดยมุงพัฒนาขาราชการใหทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชนผูใชบริการอยางมีคุณภาพ  (3)การ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถิ่น โดยใชหลักการกระจายอํานาจใหสมาชิก

สภาเทศบาลทุกคนมีบทบาทในการทํางานและมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เก่ียวของกับการ

ทํางานไดอยางเต็มที่ และ(4)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง โดยการวางตัวเปนกลาง

ทางการเมืองโดยไมแสดงออกวาใหการสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ทําใหสามารถทํางาน

รวมกับนักการเมืองและพรรคการเมืองทุกฝายที่เขามาบริหารประเทศ ไมกอใหเกิดปญหาหรือความขัดแยงใน

การทํางาน เมื่อนายก 4 ผานชวงน้ีไปทําใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

และเปนผลตอเน่ืองไปถึงชวงที่ 2.3 คือวิธีการพัฒนาการทํางานที่เปนเลิศ 

 

 ชวงที่ 2.3 การทํางานที่มีความเปนเลิศในการปกครองสวนทองถ่ิน  

 ภายหลังจากที่นายก 4 ไดดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาระยะหน่ึงไดผาน

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนตางๆ ไดผานการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวในการทํางานสงผลทําใหเกิดวิธีการทํางานที่เปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

  1. การทํางานที่ มุงเนนความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในชวงที่ผานมา ทําใหนายก 4 ไดเรียนรูวาการทํางานที่มุงเนนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและการทํางานดวยความโปรงใสเปนแนวทางในการทํางานที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกอใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นไดอยางย่ังยืน นายก 4 จึงเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเก่ียวของทุกคนไดเขา

มามีสวนรวมในการทํางาน ไดแก (1.1) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ในการ

กําหนดแผนงาน และในขั้นตอนตางๆ โดยมีการเปดเผยงบประมาณใหประชาชนในทองถิ่นไดทราบ ทําให

ประชาชนเกิดความเขาใจในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขียน

โครงการพัฒนาชุมชนมานําเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอไป (1.2)เปดโอกาสใหสมาชิกสภา

เทศบาล (ส.ท.) ทุกคนมีสวนรวมในการทํางาน นายก 4 ไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.) ทุกคนมี

สวนรวมในการทํางาน ต้ังแตการกําหนดแผนงานและเปดโอกาสใหทุกคนไดรับรูทุกขั้นตอนการทํางานโดย
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ละเอียด ไมกุมอํานาจทุกอยางไวที่นายกฯ เพียงคนเดียว โดยทําทุกอยางใหโปรงใสและตรวจสอบได และ (1.3) 

เปดโอกาสใหขาราชการหรือบุคลากรของเทศบาลสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการทํางาน 

นายก 4 ไดใชวิธีการกระจายอํานาจในการทํางานใหขาราชการไดเขามามีสวนรวม เชน เรื่องการจัดซื้อจัดจาง

ที่ใหแตละสวนเปนคนจัดซื้อจัดจางเอง ไมรวมอยูที่นายกฯ ทั้งหมด เปนตน โดยมีหลักการวาทุกฝายตองเลือก

สิ่งที่เหมาะสมที่สุด และเมื่อตัดสินใจเลือกแลวตองรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองไดเลือก ในสวนของการบริหารงาน

ดวยความโปรงใส นายก 4 เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางาน ทําใหประชาชน

ทราบถึงรายละเอียดการทํางานและการบริหารงบประมาณ มีความเขาใจในการทํางาน และนําขอมูลไป

ถายทอดในเรื่องการทํางานและการบริหารงานของนายก 4 ตอไป ทั้งน้ีนายก 4 ไดสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม

และโครงการตางๆ ที่สงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนหลายโครงการดวยกัน เชน 

โครงการพัฒนาบุคลากรใหมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

โครงการสงเสริมประวัติของชุมชน เปนตน 

   

  “...สมาชิกสภาฯ ทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน การวางแผน และการดําเนินงานตางๆ 

ของเทศบาล และรับรูทุกขั้นตอนของการทํางานโดยละเอียด ไมกุมอํานาจไวคนเดียว ทําทุกอยางโดยเปดเผย... 

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เนนการมีสวนรวมของทุกคน ทุกภาคสวนใหเขามารวมกันทํางาน 

รวมกันคิดแกปญหา...ทําใหประชาชนเขาใจการทํางาน เขาใจวัตถุประสงค… มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน รวมประชุม เปนกรรมการตรวจรับ ทําใหทราบรายละเอียดของการใช

งบประมาณ และการบริหารในเรื่องตางๆ วาเรื่องของตนเองจะไดรับการแกไขเมื่อไร อยูในแผนของปใด และ

เปดโอกาสใหประชาชนเสนอแผนงานไดดวยการเขียนแผนเอง เขียนโครงการตางๆ ดวยตนเองแลวนํามาเสนอ

... ในเทศบาลก็ใหขาราชการ หัวหนาหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมในการทํางานทั้งหมด ในการประชุม

ตางๆ ตองมีขอมูล รับรูรื่องราวทุกเรื่อง เชน การจัดซื้อจัดจางตางๆ ใหทําดวยตนเอง ไมมารวมศูนยที่นายกคน

เดียว แตทุกคนตองเลือกในสิ่งที่ดีที่สุดและตองรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองไดเลือกแลว... หากเกิดปญหาตางๆ 

เชน มีคนพูดกันวามีการกระทําที่ไมตรงไปตรงมา มีการทุจริต หลังจากที่มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

มาทราบรายละเอียด งบประมาณอะไรตางๆ  พวกเขาก็จะพูดกันปากตอปากวาการทํางานของเทศบาล/ ของ

นายก เปนอยางไร หลังๆ ประชาชนก็จะเขาใจมากขี้น เพราะเราเปดเผยใหเห็นงบประมาณ เห็นรายละเอียด

ทุกอยาง...” 

   

  2. การดูแลประชาชนในทองถ่ินดวยความเสมอภาค นายก 4 เกิดและเติบโตในทองถิ่นน้ีและ

อยูอาศัยมาตลอดจนถึงปจจุบัน ทําใหรูจักพ้ืนที่แหงน้ีเปนอยางดี ประกอบกับมีการลงพ้ืนที่พบประชาชนเปน

ประจําทุกวัน ทําใหเปนที่ความรูจักของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี และนายก 4 มักจะเดินทางไปรวม

กิจกรรมงานสังคมอยางสม่ําเสมอ เชน งานวัด งานประเพณี งานของชุมชน เปนตน รวมถึงไดเนนยํ้าใหสมาชิก
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สภาเทศบาลทุกคนตองลงพ้ืนที่ชวยเหลือประชาชนทุกคน เพราะมีความเห็นวาเมื่ออาสาเขามาทํางานแลวก็

ตองทํางานเพ่ือชวยเหลือประชาชนทุกคนในทองถิ่นอยางเต็มความสามารถ 

 

  “...ผมรูพ้ืนที่ดีทั้งหมด ลงพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ รูจักพ้ืนที่เปนอยางดี รูวามีหัวประปาอยูที่ไหนบางที่ไหน

เปนอะไร อยางไรผมจะรูหมด ผมลงพ้ืนที่เปนประจําทุกเชา ทุกวัน ไปรวมงานสังคม งานวัด งานประเพณีแห

พญายม งานของชุมชนเปนประจํา ในทีมของผม จะเนนยํ้าวาทุกคนจะตองทํางาน ลงพ้ืนที่ ชวยเหลือ

ประชาชนเพราะอาสาเขามาทํางานตรงน้ีแลวตองทําเต็มที่...”  

 

 ในชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ หลังจากผานชวงการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวแลว ทําให นายก 4 ปรับวิธีการการทํางานและแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหพัฒนาองคกรใหอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  2 ดาน คือ การทํางานที่มุงเนนความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และการดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค โดยมี

รายละเอียดดังน้ี (1)การทํางานที่มุงเนนความโปรงใสและการมีสวนรวมประชาชน โดยสนับสนุนและเปด

โอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวมในการทํางานและการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เปดโอกาสใหประชาชนใน

พ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และเปดโอกาสใหขาราชการเขามามีสวนรวมในการ

ทํางาน และเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับงบประมาณและขอมูลอ่ืนๆ ใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

และ(2)การดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค นายก 4 ดูแลประชาชนในทองถิ่นทุกคนอยางใกลชิด 

และลงเพ้ืนที่พบประชาชนทุกวันมาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 ชวงที่ 2.4 ความม่ันคงในการดํารงอยูในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 การทําหนาที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนงานที่คอนขางยาก เพราะตองมีบทบาท

ทั้งในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงตองทํางาน

รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานทองถิ่นหลายแหงดวยกัน ทั้งหนวยงานระดับชาติ ระดับ

จังหวัด ระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืนๆ ซึ่งการทําที่คอนขางยากน้ี เมื่อบุคคลเขาดํารง

ตําแหนงมาระยะหน่ึงแลวจะเกิดความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงของตนเอง ดังน้ี 

  1. ความภาคภูมิใจในตนเอง นายก 4 ไดรับการเลือกต้ังและดํารงตําแหนงผูบริหารองคปกครอง

สวนทองถิ่นมาหลายสมัย เพราะไดรับการยอมรับจากประชาชนวาเปนผูที่ทํางานเพ่ือทองถิ่นดวยความ

ขยันหมั่นเพียรและมีการลงพ้ืนที่พบประชาชนเปนประจําทุกวัน และไดรับการยอมรับจากสมาชิกสภาเทศบาล

ในทีมเดียวกันที่มีความเห็นวา นายก 4 มีความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกลทําใหบริหารทองถิ่นใหมีความ

เจริญกาวหนามาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง เปนการสรางความภาคภูมิใจในตนเองใหกับนายก 4       

เปนอยางมาก และเปนความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



148 
 
  “...ผมรูพ้ืนที่ดีทั้งหมด ลงพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ รูจักพ้ืนที่เปนอยางดี รูวามีหัวประปาอยูที่ไหนบางผมลง

พ้ืนที่เปนประจําทุกเชา ทุกวัน ไปรวมงานสังคม งานวัด งานประเพณีแหพญายม งานของชุมชน... ไดรับการ

เลือกต้ังมาทุกครั้ง และไดรับเลือกใหเปนนายกฯ ต้ังแตป 42 เพราะคนในทีมมีความเห็นวาเปนผูที่มีความกาว

ไกลกวาคนอ่ืน มีความเปนผูนํา...” 

    

  2. การมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา นายก 4 ใชชีวิตในทองถิ่นแหงน้ีมาต้ังแตเกิด    

ทําใหมีความรูจักพ้ืนที่แหงน้ีเปนอยางดี ประกอบกับตลอดระยะเวลาที่ผานมา นายก 4 มีการลงพ้ืนที่เปน

ประจําทุกวัน ไปรวมงานบุญและกิจกรรมของประชาชนในทองถิ่นอยางสม่ําเสมอ เพ่ือดูแลความเปนอยูของ

ประชาชนในพ้ืนที่จนมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่น จึงมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา 

เพราะเปนงานที่รักและตรงกับอุปนิสัยในเรื่องความมีนํ้าใจและชอบการชวยเหลือผูอ่ืนของตนเอง 

 

 “...ตอนน้ันก็ผูใหญที่รูจักและเคารพนับถือกัน ใหเขามาชวยทํางานการเมือง เพราะเปนคนมี

นํ้าใจ ชอบชวยเหลือคนอ่ืนๆ... .ผมรูพ้ืนที่ดีทั้งหมด ลงพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ รูจักพ้ืนที่เปนอยางดี รูวามีหัวประปาอยูที่

ไหนบางที่ไหนเปนอะไร อยางไรผมจะรูหมด ผมลงพ้ืนที่เปนประจําทุกเชา ทุกวัน ไปรวมงานสังคม งานวัด งาน

ประเพณีแหพญายม งานของชุมชนเปนประจํา...”  

   

 ในชวงที่ 2.4 ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายหลังจากที่

นายก 4 ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาติดตอกันยาวนาน  โดยไมเคยแพการเลือกต้ัง 

ทําใหนายก 4 มีความรูสึกมั่นคงในอาชีพ มีความภาคภูมิใจในตนเองและมีความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)ความภาคภูมิในใจตนเอง เพราะประชาชนในทองถิ่นใหการสนับสนุนและเลือก 

นายก 4 เขามาตลอดโดยไมเคยสอบตก เพราะมีการลงพ้ืนที่เปนประจําทุกวันและดูแลประชาชนในทองถิ่นเปน

อยางดี และไดรับการยอมรับจากสมาชิกสภาเทศบาลในทีมเดียวกันวาเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกลทําหนาที่

ในการบริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนามาอยางตอเน่ือง และ(2)การมีความรูสึกรักและ

ผูกพันกับงานที่ทํา เน่ืองจากนายก 4 ไดทํางานในทองถิ่นของตนเอง และเปนงานที่ตรงกับอุปนิสัยของตนเอง 

คือ ความมีนํ้าใจและชอบการชวยเหลือผูอ่ืนเมื่อไดดํารงตําแหนงมาอยางยาวนานทําใหเกิดความรูสึกรักและ

ผูกพันกับงานที่ทําและผูกพันกับประชาชนในทองถิ่นแหงน้ี 

 



บทท่ี 4 

แนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

สําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนเลิศ 

ในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของการบรหิารจัดการบานเมืองท่ีดี 

ในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 ในบทที่ 4 นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอด

ทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน

ทั้งน้ีในวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 มีวิธีดําเนินการวิจัยและสรุปผลการวิจัยดังน้ี  

 

วิธีดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชวิธีเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)   

 ผูรวมสนทนากลุมในการวิจัย 

 ผูรวมสนทนากลุม  ประกอบดวย นักวิชาการทางดานนักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร 

รัฐศาสตร การศึกษา จิตวิทยา และนิเทศศาสตร ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล 

จํานวน 5 ราย 

 เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 

 แนวคําถามในการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ในเรื่องแนวทางในการพัฒนาผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณเก่ียวกับแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับ

พัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งผูวิจัยทําการสรางและหา

คุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี 

 1. ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณขึ้นตามกรอบทฤษฎีการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

 2. นําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา โดยใหผูทรงคุณวุฒิทางดาน

พฤติกรรมศาสตร และผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตรเปนผูพิจารณา 

 3. นําแบบสัมภาษณกลับมาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
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 4. นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับนักวิชาการ จํานวน 1 ราย เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหและปรับ

แนวคําถามใหเหมาะสมกอนที่จะนําไปใชในการสนทนากลุม 

 

 การเก็บขอมูลรวบรวมขอมูล       

  การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมใน

การทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  โดยผูรวม

การสนทนากลุม  ประกอบดวย นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร รัฐศาสตร การศึกษา จิตวิทยา และ

นิเทศศาสตร ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล จํานวน 5 ราย 

 

 การวิเคราะหขอมูล 

  ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยใชการวิเคราะหเน้ือหา(Content Analysis) โดยมีขั้นตอนการในการ

วิเคราะหขอมูลตามแนวทางของไมลและฮูเบอรแมน (Miles; & Huberman, 1994: 10-11) ที่ไดเสนอแนะถึง

ขั้นตอนการจัดการกับขอมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัยในรายละเอียดวา ประกอบดวย 3 ขั้นตอน โดยมี

รายละเอียดของการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

  1. การลดขอมูล(data reduction)   ผูวิจัยทําการเขียนสรุปประเด็นที่ไดจากการเก็บรวบรวม

ขอมูล การใหรหัส การรางหัวขอยอยที่เก่ียวของ การจัดกลุม การสรางหลักในการจําแนกกลุมของขอมูล โดย

ผูวิจัยจะกระทํารวมกับการเก็บรวบรวมขอมูล 

  2. การจัดรูปขอมูล(data display)  ผูวิจัยนําเสนอขอมูลขอคนพบจากการวิจัยในรูปแบบที่

สามารถสื่อสารกับผูอานใหเขาใจไดโดยงาย เชน แผนภาพ เปนตน กระบวนการจัดรูปขอมูลน้ีเกิดขึ้นนับต้ังแต

ผูวิจัยเริ่มเก็บขอมูล ผูวิจัยก็ไดเริ่มวางแผนการนําเสนอขอมูลดวยการจัดรูปที่เหมาะสมแกผูอาน เพ่ือชวยให

งานวิจัยน้ีมีความนาสนใจและเขาถึงผูอานไดงายขึ้น 

  3. การรางขอสรุปและการยืนยัน(conclusion drawing and verification)  ผู วิจัยทําการ

ตีความ และทําความเขาใจถึงรูปแบบความสัมพันธที่เช่ือมโยงกันของขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมมาเพ่ือนําไปสู

ขอสรุปที่ผูวิจัยไดนําเสนอในรายงานการวิจัยโดยเปนขอสรุปที่ไดรับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแลว

ดวยวิธีการตางๆ ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดเริ่มตนรางขอสรุปต้ังแตมีการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งแรก และ

คอยๆ พัฒนาขอสรุปน้ันใหมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลและไดรายละเอียดของขอมูล

เพ่ิมมากขึ้น 
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สรุปผลการศึกษา 

 ผลการวิเคราะหเน้ือหาจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของนักวิชาการทางดาน

พฤติกรรมศาสตร รัฐศาสตร การศึกษา จิตวิทยา ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล 

สามารถสรุปได 2 ประการสําคัญ คือ (1) คุณลักษณะสําคัญของผูดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ (2)แนวทางในการถายทอดทางสังคมใน

การทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี    

 

 1. คุณลักษณะสําคัญของผูดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย  

  1.1 เปนผูมีสมรรถนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ดวยการพัฒนาความรู ทักษะ และ คุณลักษณะที่จําเปนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ

เรื่องความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งผูที่จะดํารงตําแหนงควรไดรับการพัฒนาสมรรถนะ

เหลาน้ีในเชิงปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถนํามาใชในการบริหารงานได 

 

  “กอนอ่ืนผูบริหารตองมีความตระหนักวาการทํางานดวยความโปรงใส และการที่ประชาชนมีสวน  

รวมเปนสิ่งที่ดี ตองเห็นประโยชนของการทําเรื่องที่ดี เรื่องที่ถูกตอง และตองมีความรู ในเรื่องน้ีในระดับที่

สามารถนําไปปฏิบัติได อาจจะตองไดรับการพัฒนากอนเขาดํารงตําแหนง” (นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร) 

 

  “ตองมีการเรียนรู และพัฒนาอยางตอเน่ือง แตกอนจะเริ่มตนตองรูพ้ืนฐานในการทํางานตาม

ตําแหนงหนาที่ของผูบริหารฯกอน ตองมี knowledge และ skill เพ่ือใหเกิด competencyในเรื่องธรรมาภิ

บาลน้ีกอน” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  1.2 เปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิต ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีจิตใจใฝคุณธรรม จริยธรรม และมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ 

เพราะจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหรูผิดชอบช่ัวดี มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําผิด การทุจริต 

คอรัปช่ัน โดยคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐานที่ควรมีคือ ความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบในหนาที่ ความ

เสียสละ ความมีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตา กรุณา และควรรักษาศีลหรือหลักปฏิบัติเบ้ืองตนของทุก

ศาสนาเปนไดอยางเครงครัด  
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  “...ควรตองมีคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐาน ความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีนํ้าใจ 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ เมตตา กรุณา และควรมีศีลเปนพ้ืนฐาน เพราะจะทําใหมีความละอายและกลัวที่จะกระทําผิด 

ทุจริต คดโกง...” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  1.3 เปนผูที่มีจิตลักษณะที่เหมาะสมกับการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 

มีเหตุผลเชิงจริยธรรมสูง มีลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนสูง มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูง และมีเจตคติที่ดีตอการ

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

  “การพัฒนาที่ปจจัยทางจิต หรือจิตลักษณะถือวามีความสําคัญมาก ปลูกฝงใหมีจิตลักษณะที่เขมแข็ง 

ใหมีเหตุผลเชิงจริยธรรมสูง มีลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนสูง มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูง มีเจตคติที่ดีตอการดํารง

ตําแหนง ” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  1.4 เปนผูที่มีการตระหนักรูทางสังคม (Social awareness) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ควรมีการตระหนักรูทางสังคม มีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ตระหนักรูถึงความคาดหวังของสังคม 

และมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามที่ประชาชนคาดหวังวาเปนอยางไร เพ่ือใหสามารถทํางาน

ตอบสนองความคาดหวังของประชาชนได  

 

  “เขาตองมี social awareness ตองรูผลกระทบตอภาพรวม เปนผูนําถามีความตระหนักก็จะมี

ความรูสึกผิดชอบช่ัวดี วาจะบริหารอยางไร จะใชงบอยางไร ใหเกิดผลดีตอพ้ืนที่ เขาจะเกิดความเห็นอกเห็นใจ

ชาวบาน แลวก็จะทําประโยชนเพ่ือทองถิ่นน้ันๆ ได” (นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 

 

  1.5 เปนผูที่มีกรอบความคิดเติบโต (Growth Mindset) มีความเช่ือวาตนเองเปนผูที่มีความสามารถ

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีได ผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีความเขาใจในเรื่องกรอบความคิดเติบโต แลวพัฒนาตนเองใหมีกรอบ

ความคิดแบบน้ี เพ่ือใหมีความเช่ือวาตนเองเปนผูที่สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไดหากมีการพัฒนาและใชความพยายามอยางเต็มที ่ 

 

  “สอนใหตัวเองมี growth mindset ตองรูวาตนเองสามารถประสบความสําเร็จในการทํางานไดจาก

ความพยายาม” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 
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  1.6 เปนผูที่มีการสะทอนใหเห็นตัวเอง (Self Reflection) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี  

การสะทอนใหเห็นตัวเอง (Self Reflection) และมีการขัดเกลาตนเอง (Self Socialization) เพ่ือพัฒนาและ

ปรับปรุงการทํางานของตนเองใหมีการพัฒนาขึ้นอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชน 

โดยเฉพาะในคุณลักษณะที่คาดหวังคือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 

  “...ตองมี self socialization ตองสอนตัวเองใหได และมี self reflection  ขัดเกลาและพัฒนา

ตนเองใหทํางานไดดี มีความถูกตอง ไมทําในสิ่งผิด และตองมีการสะทอนกลับวาทําอะไรลงไปแลวไดผลเปน

อยางไร ดีหรือไมดีอยางไร ตองปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองตอไปอยางไร จะทําใหกลายืนหยัดในสิ่งที่

ถูกตอง มั่นใจที่จะทําในสิ่งที่ดี ที่ถูกตอง รูวาทําอะไรที่ดี หรือไมดี มีการเกรงกลัวเมื่อทําผิด...” (นักวิชาการ

ทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะสําคัญของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย    

(1)มีสมรรถนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (2)มีคุณธรรม

จริยธรรม และศีลธรรมในการดําเนินชีวิต (3)มีจิตลักษณะที่เหมาะสมในการดํารงตําแหนง ไดแก มีเหตุผลเชิง

จริยธรรมสูง มีลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนสูง มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูง และมีเจตคติที่ดีตอการดํารงตําแหนงฯ 

(4)มีการตระหนักรูทางสังคม (5)มีกรอบความคิดเติบโต (6)มีการสะทอนใหเห็นตนเองและมีการขัดเกลาตนเอง 

 

 2. แนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทาง

สังคมในการทํางานที่สําคัญ ไดแก (1)ครอบครัว (2)สถาบันศาสนา (3)สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(4)สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  (5)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(6)สื่อมวลชน (7)สมาชิกสภาทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่น มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี  

  2.1 บทบาทของครอบครัวกับการปลูกฝงคุณลักษณะพื้นฐานของบุคคล ครอบครัวถือเปนสถาบัน

ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาบุคคลต้ังแตแรกเกิดจนกระทั่งเติบโตเปนผูใหญ ทั้งน้ีการพัฒนาบุคคลใหมี

คุณลักษณะสําคัญเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปน “ผูบริหารองคกรปกครองสวนที่มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน” สามารถแบงครอบครัวออกเปน 2 กลุมคือ (1)ครอบครัวที่กําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเปนนักการเมืองอยางชัดเจน และ (2)ครอบครัวที่ไมไดกําหนด

เปาหมายใหบุตรหลานเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือนักการเมือง ซึ่งมีรายละเอียดของแนว

ทางการพัฒนาดังน้ี 
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   2.1.1 บทบาทของครอบครัวที่กําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสวนใหญจะเปนครอบครัวที่มีบิดามารดาหรือสมาชิกในครอบครัวดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและมีการวางแผนใหบุตรหลานดํารงตําแหนงทางการเมืองสืบตอไป ครอบครัวที่มีเปาหมายเชนน้ี

ควรมีการสนับสนุนใหบุตรหลานเขาศึกษาในสาขาวิชาที่เก่ียวของกับการดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 

รัฐศาสตร นิติศาสตร การบริหารหรือการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือใหสามารถนําความรูไปใช

ในการทํางานไดโดยตรง และควรอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานใหมีความเขมงวดมากกวาครอบครัวทั่วไปที่ไมไดมี

เปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน โดยการอบรม

เลี้ยงดูและเปนแบบอยางที่ดีใหกับบุตรหลานในการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับควร

เนนที่จะปลูกฝงบุตรหลานใหเปนผูที่มีคุณลักษณะสําคัญของการมีธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดีไปพรอมกันดวย ซึ่งมีแนวทางการปลูกฝงดังน้ี 

    2.1.1.1 แนวทางการปลูกฝงเพ่ือใหบุตรหลานมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีในดานความโปรงใสในอนาคต ครอบครัวควรปลูกฝงใหบุตรหลานเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต และการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ถูกตองของสังคม โดยในครอบครัวควรมีกฎระเบียบและวิธีการลงโทษที่ชัดเจน กอน

การลงโทษควรมีการอธิบายถึงเหตุผลกอนเสมอ เพ่ือใหบุตรหลานรับรูและเขาใจวาควรทําในสิ่งที่ถูกตองและ

หากทําผิดจะถูกลงโทษเสมอ และจะไมกลาทําผิดทั้งตอหนาและลับหลัง  

 

    “สําหรับครอบครัวที่มีเปาหมายชัดเจน ก็จะเปนการอบรมเลี้ยงดูทางตรง วาจะใหลูกหลาน

เปนนักการเมืองหรือทํางานที่เก่ียวของ ควรบมเพาะลูกหลานต้ังแตเด็กๆ ดวยการมีกฎระเบียบที่ชัดเจน หาก

ทําผิดก็ตองสอนใหรูวาน่ีคือสิ่งผิดทําไมได ถาทําแลวจะถูกลงโทษ และเนนยํ้าในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือพัฒนาใหเขาเปนผูที่มีธรรมภิบาลในเรื่องของความโปรงใส ใหมีคุณสมบัติของการเปนนักการเมืองที่ดี เรื่อง

ของการมีสวนรวม ก็จะตองฝกความรับผิดชอบในหนาที่ ดวยการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบานแลวใหเขา

ทําตามหนาที่ของเขา  ฝกในเรื่องของความเสียสละ ทําเพ่ือสวนรวม อยางแทจริง ไมมีสิ่งแอบแฝงหรือ

ผลประโยชนทับซอนใดๆ” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร)  

 

    “บางครั้งครอบครัวเลี้ยงดูบมเพาะมาอยางดี ไมไดต้ังใจใหมาโกง แตพอเขามาก็เจอเพ่ือน

รวมงานเขาทํากัน ก็ตองตามนํ้า ดังน้ันครอบครัวตองสรางวินัยใหเขมขน พอแมตองมีความเขมแข็งระหวางทาง 

ปลูกฝงใหทําตามกฎระเบียบที่กําหนด ทําพฤติกรรมที่ดีไปเรื่อยๆ เมื่อโตขึ้นเด็กจะเริ่มเขาใจไปเอง การคิดอยาง

นามธรรม เริ่มในชวงวัยรุน” (นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 

 

    “ผูปกครองควรเขมงวด ทําใหเด็กมีพฤติกรรมที่ดีๆ ซ้ําๆ มีเสนทางที่ชัดไมนอกลูนอกทาง 

ชวงแรกอาจจะนาเบ่ือ แตถาพอแมใหทําซ้ําในสิ่งที่ดี ถูกตอง ถาทําผิดก็แกไขใหถูก เด็กจะเกิดการเรียนรู และมี
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พฤติกรรมที่ดี มีวินัยสูง ไมออกนอกลูนอกทาง... พอแมที่วางแผนชัดจะปูเสนทางใหลูกทุกดาน ทั้งวางแผน

การศึกษา ความประพฤติ เพ่ือสะทอนความดีของตระกูล และเตรียมพรอมสูการเปนนักการเมืองในอนาคต” 

(นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร) 

 

    “ครอบครัวที่มีเปาหมายชัดเจนวาจะใหเปนนักการเมือง จะปูเสนทางชัดเจน การพัฒนาที่

ปจจัยทางจิต หรือจิตลักษณะถือวามีความสําคัญมาก ปลูกฝงใหมีจิตลักษณะที่เขมแข็ง ใหมีเหตุผลเชิง

จริยธรรมสูง เพ่ือใหพฤติกรรมจริยธรรมที่ดี” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

    “ครอบครัวที่มีเปาหมายชัดเจนวาจะใหเปนนักการเมือง ควรปลูกฝงใหลูกหลานมีความ

เสียสละ ซื่อสัตย มีวินัยต้ังแตเด็กๆ” (นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

 

    2.1.1.2 แนวทางการปลูกฝงเพ่ือใหบุตรหลานมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีในดานการมีสวนรวมของประชาชนในอนาคต ครอบครัวควรปลูกฝงเรื่องความรับผิดชอบ การเสียสละ

ทํางานเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง มีจิตสํานึกสาธารณะ และทํางานโดยยึดประโยชนของสวนรวมมากกวา

ประโยชนของตนเองและพวกพอง โดยในครอบครัวควรมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในบานใหชัดเจนวา

แตละคนมีหนาที่อยางไร และตองเปนแบบอยางที่ดีและสนับสนุนใหสมาชิกตองทําหนาที่ของตนเองใหเต็ม

ความสามารถที่สุด รวมถึงปลูกฝงความคิดและเปนแบบอยางในเรื่องการคิดถึงเรื่องของสวนรวม เสียสละ

ความสุขสวนตัวหรืออาจจะเปนการเสียสละทรัพยสิน เงินทอง สิ่งของ กําลังกาย กําลังใจ เพ่ือใหกับผูอ่ืนหรือ

สวนรวม แสดงใหบุตรหลานเห็นวาการตัดสินใจทุกๆ เรื่องตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมกอน

ผลประโยชนสวนตนเสมอ  

 

    “การเรียนรูแบบซ้ําๆ จะใหย่ังยืน ควรใหเหตุผลวาทําไมตองทํา แลวมันจะมีความย่ังยืน ถารู

วาทําเพ่ืออะไร มีผลดีอยางไร เด็กจะคอยเรียนรูและทําความเขาใจ ชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ” (นักวิชาการทางดาน

จิตวิทยา)  

 

    “อยางครอบครัวที่พอเคยเปนผูใหญบานกํานัน ตอมามีการต้ังเปนสุขาภิบาล พอมาตอนน้ี

มันก็ใหญขึ้นเปนเทศบาล ก็จะมีการสืบทอดตําแหนงมาที่ลูกหลาน ชวงแรกๆ บางคนอาจะไมไดเรียนจบสูง

มากนักอาจจะจบแค ป. 6 แลวมาเรียนตอ เมื่อไดตําแหนงแลว... ครอบครัวที่มีความต้ังใจจะใหลูกหลานเขาไป

ทํางานเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง เขาก็จะบมเพาะลูกใหอิสระทางความคิด ควบคุมพฤติกรรมเนนเรื่องความ

ซื่อสัตยสุจริต ความยุติธรรม ไมซิกแซก ไมใหทําอะไรที่ผิด ที่ไมดี แมวาครอบครัวจะไมไดมีฐานะดีมากนักแตก็

เปนสิ่งที่พอแมบมเพาะมันจะสืบทอดมาถึงชวงวัยทํางาน ใหความชวยเหลือสังคม คิดถึงสวนรวม พฤติกรรม
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พวกน้ีคือถูกบมเพาะมาต้ังแตเด็กๆ พอแมเปนตนแบบ ตอนเด็กๆ ก็อาจจะยังไมเขาใจ แตโตมาก็จะเขาใจมาก

ขึ้น และกอตัวเปนนิสัย พอแมเขาไมไดสอนโดยตรงแตทําใหดู อยางใครมาขอความชวยเหลือเรื่องอะไร ก็จะ

ชวยเขาไป ชวยดวยสิ่งของบาง เงินบาง แรงงานบาง ตามกําลังที่ชวยได พวกลูกก็จะเห็นแบบอยาง” 

(นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

 2.1.2 บทบาทของครอบครัวทั่วไปที่ไมไดมีเปาหมายใหบุตรหลานเปนผูบริหารองคกรปกครอง  

สวนทองถิ่นหรือเปนนักการเมืองอยางชัดเจน แนวทางการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวจึงมุงเนนไปที่การพัฒนา

ใหบุตรหลานมีคุณลักษณะของการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เพราะหากมีคุณลักษณะดังกลาว 

เมื่อบุตรหลานเติบโตขึ้นก็เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ และหากมีโอกาสเปนนักการเมืองหรือเปนผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะสามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไดเปนอยางดี ทั้งน้ีครอบครัวควรมี

วิธีการดังน้ี  

   2.1.2.1 การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย บิดามารดาหรือผูปกครองควรใชการอบรมเลี้ยง

ดูแบบประชาธิปไตย เพ่ือใหบุตรหลานไดเรียนรูการใชชีวิตตามแบบประชาธิปไตย และปลูกฝงในเรื่องความมี

วินัย เสียสละ ความอดทน การรักผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืนดวยความเต็มใจ อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการ

ดําเนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตย  

 

   “ครอบครัวควรอบเลี้ยงดูการอบรมแบบประชาธิปไตย ใหมีนิสัยเสียสละ อดทน รักผูอ่ืน 

อยากชวยเหลือผู อ่ืนดวยความเต็มใจ จะตองเลี้ยงลูกแบบประชาธิปไตย พอแมตองพูดคุยสื่อสารกัน” 

(นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

   “การเปนพลเมืองทุกคนควรเนนเรื่องการทําหนาที่ของตนเอง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม การมีจิตสํานึกสาธารณะ ...” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

   2.1.2.2 การเปนแบบอยางที่ดีในการแสดงพฤติกรรมของการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย บิดามารดาหรือผูปกครองควรเปนแบบอยางที่ดีในการแสดงพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย เชน การเปนตนแบบในการทํางานเพ่ือสวนรวม การชวยงานสังคม การปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎของสังคม เปนตน 

 

   “พอแมตองทําใหดูเปนตัวอยาง อยางไปวัด ไปทําบุญ ไปชวยงานที่วัด ไปชวยยกโตะ ยกของ 

พาลูกไป ลูกก็จะซึมซับกิจกรรมพวกน้ีไป การสอนแบบน้ีจะทําไดชวงนึงของอายุเด็ก อยางเด็กผูชายพอเขาเขา
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สูวัยรุนก็จะเริ่มหางออกไปไมคอยอยากจะไปทํากิจกรรมกับเรา แตผูหญิงก็อาจจะไปบาง” (นักวิชาการ

ทางดานการศึกษา) 

  

 สรุปไดวาครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณลักษณะพ้ืนฐานของบุคคล โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี (1)บทบาทของครอบครัวที่กําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ สนับสนุนใหเรียนในสาขาที่เกี่ยวของโดยตรง การ

อบรมเลี้ยงดู และการเปนแบบอยางที่ดีของบิดามารดาและญาติผูใหญ  มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ ควรมีกฎระเบียบ

และวิธีการลงโทษที่เหมาะสม มอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน ปลูกฝงใหคิดถึงประโยชนของสวนรวม การ

เสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือสวนรวม การเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล ซึ่งทํา

ใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ การมีความรูและทักษะที่เหมาะสมกับการดํารงตําแหนง มีเจตคติและพฤติกรรมการ

เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย  และมีความรู ความเขาในใจในเรื่องธรมมาภิบาล (2)ครอบครัวทั่วไป

ที่ไมไดมีเปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีวิธีการถายทอด

ฯที่สําคัญ คือ อบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย และการเปนแบบอยางที่ดีของบิดามารดาและญาติผูใหญ มี

เน้ือหาที่สําคัญ คือ การเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ การมีเจตคติ

และพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยและมีความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย  

 

 2.2 บทบาทของสถาบันศาสนากับการในการปลูกฝงคุณลักษณะพื้นฐานของบุคคล มีแนวทางใน

การดําเนินการ คือ สถาบันศาสนาทุกศาสนาควรอบรมสั่งสอนใหศาสนิกชนมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมอันดี

งามตามหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือสงเสริมใหศาสนิกชนเปนคนดี มีแนวปฏิบัติที่ดีงาม มีความละอายและ    

เกรงกลัวตอการกระทําในสิ่งที่ไมถูกตอง ควรมีการแสดงใหเห็นถึงผลของการกระทําผิดในเรื่องตางๆ อยาง

ชัดเจน เชน หากคดโกง ทุจริตคอรัปช่ันจะไดรับผลกรรมอยางไร เปนตน  

 อยางไรก็ตามการดําเนินการของสถาบันศาสนา อาจจะตองมีสถาบันอ่ืนๆ เขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินการ ไดแก ครอบครัวตองสนับสนุนและสงเสริมใหบุตรหลานเขาไปทํากิจกรรมที่ศาสนาสถานต้ังแตอยู

ในชวงวัยเด็ก เชน วัดในศาสนาพุทธ โบสถในศาสนาคริสต มัสยิดในศาสนาอิสลาม เปนตน นอกจากน้ี

สื่อมวลชนควรมีสวนรวมในการจัดทําสื่อที่จะนําเสนอเน้ือหาที่เกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม รวมถึง

หลักคําสอนที่จะสงเสริมใหศาสนิกชนมีจิตลักษณะและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  

 

 “...สถาบันศาสนาก็มีความสําคัญ ทุกศาสนาควรเนนยํ้าในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม และ

เรื่องของธรรมภิบาลควรช้ีใหเห็นโทษของการไมปฏิบัติตาม หรือการทําผิดศีลธรรม เชาน โกงแลวจะทําให

เกิดผลอยางไร จะไดรับกรรมอะไร เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว และไมกลาทํา ต้ังแตเด็กๆ ครอบครัวควรพาไป
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วัด ไปโบสถ ไปมัสยิด ใหทํากิจกรรมทางศาสนา เพ่ือใหขัดเกลาจิตใจ ใหเรียนรูหลักธรรมตางๆ และสื่อมวลชน

ควรเขามาชวยในการนําเสนอหลักคําสอนที่สงเสริมใหทําความดี ประพฤติดี ประพฤติตามหลักธรรมาภิบาล  มี

ความละอาย ไมกลาทําผิด…” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

 สรุปไดวาสถาบันศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณลักษณะพ้ืนฐานของบุคคล โดยสถาบัน

ศาสนาตางๆ ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ อบรมสั่งสอน มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ แสดงใหเห็นถึงผล

ของการกระทําผิด ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ การมีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําที่ไมถูกตอง 

 

  2.3 บทบาทของสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการปลูกฝงความเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย  สถาบันการศึกษาถือเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการพัฒนาบุคคลตอเน่ืองจากครอบครัว หากทั้ง

สองสถาบันทําหนาที่ในการพัฒนาบุคคลไดเปนอยางดีก็จะทําใหสมาชิกในสังคมมีความเปนพลเมืองดีมีคุณภาพ 

มีความพรอมที่จะชวยกันพัฒนาประเทศชาติตอไป โดยสถาบันการศึกษาแตละระดับควรดําเนินการดังน้ี 

   2.3.1 การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันการศึกษาในระบบ มีแนวทางในการดําเนินการ คือ 

(1)การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และ(2)การเปนแบบอยางของครูอาจารย ซึ่งมี

รายละเอียดดังน้ี  

    2.3.1.1 การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมี

อยางนอย 1 รายวิชา ที่เนนการพัฒนาใหผูเรียนมีพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยดวย

การปลูกฝงดวยแนวคิดที่เหมาะสมสําหรับการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เชน คานิยม 12 

ประการ หนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนตน โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตย เสียสละ อดทน มี

อุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวมมีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน เขาใจเรียนรู

การเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตองและมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 

ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  โดยในกระบวนการจัดการเรียนรู ผูสอนควรเริ่มตนดวยการอธิบายใหความรูแก

ผูเรียนในเรื่องที่ตองการปลูกฝงอยางชัดเจนกอนแลวจึงใหลงมือทํากิจกรรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับหัวขอที่เรียน

เพ่ือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมในเรื่องน้ันๆ อยางแทจริง ทั้งน้ีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่ชวยสงเสริมใหผูเรียนมี

พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เชน กิจกรรมทําเวรประจําวัน ทําความสะอาดโรงเรียน 

กิจกรรมเลือกหัวหนาหอง กิจกรรมเลือกประธานนักเรียน กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนรูจักและรักทองถิ่นของ

ตนเอง กิจกรรมจิตอาสาที่ชวยพัฒนาทองถิ่น กิจกรรมกีฬาสี เปนตน เมื่อผูเรียนไดผานกระบวนการจัดการ

เรียนรูไปแลว ครูอาจารยตองวัดผลการเรียนรูดวยตัวช้ีวัดที่มีเกณฑการวัดที่ชัดเจนที่มีความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคการเรียนรู นอกจากน้ีครูอาจารยควรใหผูเรียนไดสะทอนผลการเรียนรูของตนเอง(Reflex) วา

ตนเองไดทํากิจกรรมอะไร ทําแลวรูสึกอยางไร ทําไมตองทําแบบน้ัน ตนเองไดอะไร และสังคมไดอะไร 
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    “...ควรเลือกมา 1 วิชา ที่จะพัฒนาทางดานน้ีอยางจริงจัง เชน วิชาหนาที่พลเมือง วิชา

ศาสนา และควรมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร และคิดกระบวนการจัดการเรียนรู บทบาทของครูคือตองเปลี่ยน

หองเรียนใหเปนสตูดิโอจัดการเรียนรูมากกวาจัดการเรียนการสอน แลวครูตองคิดวาจะจัดกิจกรรมอยางไร จะ

ประเมินผลเขาอยางไร ควรจะมีการปูทางจริยธรรม และสรางตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน ดัชนีช้ีวัดความสุจริต…” 

(นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

    “...ปลูกฝงคานิยม 12 ประการ ควรอธิบายเน้ือหาใหนักเรียนเขาใจเรื่องที่ตองการจะปลูกฝง

กอน แลวคอยใหทํากิจกรรมที่มีความจริงจัง เชน จะปลูกฝงความซื่อสัตย ควรใหนักเรียนเขาใจความหมายของ

ความซื่อสัตยกอน แลวคอยใหทํากิจกรรมที่สงเสริมความซื่อสัตย…” (นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 

 

    “...ระดับประถมเปนจุดเริ่มตน อาจจะมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรรวมกับการเรียนตามปกติ 

เชน กาเรลือกต้ัง เลือกหัวหนาหอง เลือกประธานนักเรียน ทําเวร เด็กๆ จะไดเรียนรูความเปนประชาธิปไตย รู

หนาที่ และฝกเรียนรูเรื่องประชาธิปไตยจากกิจกรรมเหลาน้ี ควรมีการเรียนรูเก่ียวกับบานเกิด ทํากิจกรรมรัก

บานเกิด รักทองถิ่น ในแตละพ้ืนที่เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรู และซึมซับเรื่องราวเกี่ยวกับบานเกิดของตนเอง…” 

(นักวิชาการทางดานการศึกษา)  

 

    “…กิจกรรมของโรงเรียนทางเลือกจะผสานไปกับกิจกรรมวิชาการ เชน สลับเวรกันทําอาหาร

กลางวัน ... สําหรับที่อ่ืนๆ การจัดกิจกรรมก็ควรแทรกไปในหลักสูตร ควรจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติ

จริง และมีการใหนักเรียนได reflex กับตัวเองวาทําแลวตัวเองไดอะไร สังคมไดอะไร…” (นักวิชาการทางดาน

รัฐศาสตร) 

 

    “…กิจกรรมของจะชวยพัฒนาหนาที่พลเมือง และทําใหเกิดทักษะทางสังคมที่สําคัญ…” 

(นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

   

    “...การ reflex มีความสําคัญมาก นักเรียนควรสะทอนผลในสิ่งที่ตัวเองทําไปวา 1. ทําอะไร

ไป  2. ทําอยางไร รูสึกอยางไร 3.ทําไมตองทําแบบน้ัน…” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

    2.3.1.2 การเปนแบบอยางที่ดีของครูอาจารย บทบาทของครูอาจารยที่นอกเหนือจากการทํา

หนาที่จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนแลว ก็คือ การเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน เพราะผูเรียนมี

แนวโนมที่จะยึดครูอาจารยเปนตนแบบในการดําเนินชีวิตของเขา ดังน้ันหากครูอาจารยเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตยก็จะเปนแบบอยางที่ดีใหผูเรียนไดประปฏิบัติตาม เชน ความซื่อสัตยสุจริต ความ
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รับผิดชอบ การทุมเททํางานอยางเต็มที่ การเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวม เปนตน และเมื่อผูเรียนมีพฤติกรรมที่

ไมเหมาะสมครูอาจารยควรช้ีแนะใหแกไขปรับปรุงตนเอง หรือมีวิธีการลงโทษที่เหมาะสม เพ่ือไมใหกระทําผิด

ซ้ํา และใหมีความเกรงกลัวในการกระทําผิด  

 

    “...อยางคานิยม 12 ประการ เด็กๆ เขาก็จะมองพฤติกรรมของครู เชน ครูเสียสละ ทุมเท 

รับผิดชอบ พาเขาทํากิจกรรม เขาก็จะรับรูถึงพฤติกรรมเหลาน้ัน และทําตาม รวมถึงเรื่องการใชชีวิต ความ

พอเพียง ความประหยัด เด็กๆ เมื่อเห็นครูก็จะยึดถือเปนตนแบบ ในการสอนเด็กครูไมควรหลุดพฤติกรรมที่ไมดี 

ทั้งการกระทําและคําพูด ควรแสดงแบบอยางของการเปนครูที่ดี เสียสละ กิจกรรมที่ครูสอนเด็ก ครูก็ควรทํา

รวมกับเด็กๆ เมื่อเด็กทําผิด ครูควรช้ีแนะ และดึงกลับมาใหได ใหมีพฤติกรรมและความคิดไปในทางที่

ถูกตอง…” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

    “...ครูตองมีความรูในเรื่องที่กําลังสอนหรือกําลังทํากิจกรรมอยางลึกซึ้ง เพ่ือใหสามารถ

อธิบาย ยกตัวอยาง ช้ีแนะแนวทางใหกับเด็กๆ ได เชน เรื่องความซื่อสัตย ครูก็ตองเขาใจชัดเจนในเรื่องน้ัน จัด

กิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือใหเด็กๆ ไดเขาใจมากขึ้น เพ่ือใหเขาใจประโยชนและโทษของความซื่อสัตย…” 

(นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 

 

    “…ครูอาจจะหากรณีศึกษาที่ใกลตัวมาใหวิเคราะห เชน หนัง ขาว มาวิเคราะห ทําความ

เขาใจถึงคุณ โทษ ของเรื่องน้ันๆ...” (นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร) 

 

   2.3.2 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถาบันการศึกษานอกระบบ มีแนวทางการจัดการเรียนรูและการ

จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ดังน้ี 

    2.3.2.1 การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดการเรียนรูของ

สถาบันการศึกษานอกระบบ ควรมีรายวิชาที่เนนการพัฒนาใหผูเรียนมีพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตยเชนกัน เพ่ือใหผูเรียนไดรับการปลูกฝงใหเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เชน คานิยม 

12 ประการ หนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนตน ถึงแมวาจะไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู

หลากหลายรูปแบบเหมือนกับการเรียนในระบบ แตควรมีการกําหนดใหผูเรียนไดทํากิจกรรมเสริมหลักสูตรดวย 

เชน กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนรูจักและรักทองถิ่นของตนเอง กิจกรรมจิตอาสาที่ชวยพัฒนาทองถิ่น เพ่ือปลูก

จิตสํานึกในเรื่องการมีสวนรวมในการดูแลรักษาและพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหกับผูเรียน เปนตน 
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    “...สําหรับผูที่เรียน กศน. ก็ควรมีการจัดการกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนกลุมน้ีดวย เพ่ือใหเขา

ไดเรียนรูความเปนพลเมืองดี เชน ใหเขาไดรูจักและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง...” (นักวิชาการ

ทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  สรุปไดวาสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)สถาบันการศึกษาในระบบ ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ 

การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการเปนแบบอยางที่ดีของครูอาจารย มีเน้ือหาที่สําคัญ 

คือ ควรมีอยางนอย 1 รายวิชา ที่เนนการปลูกฝงในเรื่องคานิยม 12 ประการ และหนาที่ของพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ควรมีการกิจกรรมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาทองถิ่น     

ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ ความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย (2)สถาบันการศึกษานอกระบบ  

ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ การจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีเน้ือหาที่

สําคัญ คือ ควรมีอยางนอย 1 รายวิชา ที่เนนการปลูกฝงในเรื่องคานิยม 12 ประการ และหนาที่ของพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย และควรมีกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาทองถิ่น ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ มีความ

เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย  

 

  2.4 บทบาทของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการถายทอดทางสังคมในการทํางาน มี

แนวทางการดําเนินการในการจัดการเรียนรูดังน้ี 

   2.4.1 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรพิเศษสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะ  เมื่อพิจารณาหลักสูตรสําหรับผูเรียนที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดสอนอยูใน

ปจจุบันซึ่งสวนใหญจะมีเน้ือหาที่เก่ียวของกับวิชาการเมืองการปกครอง การบริหารและการพัฒนาองคกร การ

กําหนดนโยบาย กฎหมายที่เก่ียวของ แตเน้ือหาที่เก่ียวของกับการปลูกฝงและพัฒนาจิตใจทางดานคุณธรรม

จริยธรรมมีอยูในหลักสูตรนอยมาก เชน วิชาสัมมนาคุณธรรมจริยธรรม เปนตน ซึ่งการเรียนการสอนในรายวิชา

อาจจะไมไดเนนที่การปลูกฝงและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมหรือคุณลักษณะที่พึงประสงคของการผูบริหาร

ทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากนัก  ในหลักสูตรพิเศษน้ีควรเพ่ิมรายวิชาหรือกิจกรรมที่

ปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของการเปนผูบริหารฯ ที่มีธรรมาภิบาล โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ

ปลูกฝงจิตสํานึกใหเกิดความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําผิดเพ่ือใหทํางานดวยความโปรงใส เปนไปดวย

ความซื่อสัตย สุจริต และสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่นของ

ตนเองตามวิถีประชาธิปไตย  

 



162 
 
   “บางหลักสูตรเนนเฉพาะวิชาหลักๆ ทางการบริหาร กฎหมาย ไมไดเนนการปลูกฝงคุณธรรม

จริยธรรมที่จะใหเกิดขึ้นอยางชัดเจน ควรเพ่ิมเติมเรื่องน้ีเขาไป ใหทํากิจกรรมเพ่ือปลูกจิตสํานึกใหเกิดขึ้นใน

จิตใจ” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

   “หลักสูตรสําหรับนักการเมืองทองถิ่นควรปลูกฝงในเรื่องใกลตัวเพ่ือใหมีคุณธรรมจริยธรรมใน

การทํางาน…” (นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร) 

 

   “ควรเพ่ิมเรื่องพฤติกรรมมนุษยเขาไป ควรเรียนเพ่ือใหเกิดความสํานึกผิด ทําผิดสงผลอยางไร ให

เขาไมกลาทําผิดเพราะละอาย เกรงกลัว...” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

   2.4.2 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรอ่ืนๆ  การจัดการเรียนรูควรมุงเนนการพัฒนาพลเมืองดี

ตามระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดการเรียนการสอนควรใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติเพ่ือสรางจิตสํานึกของ

ความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยในระดับที่ลึกซึ้งกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เชน กําหนดใหผูเรียน

ไดทําโครงการจิตอาสา โครงการทําความดีเพ่ือสังคม โครงการพัฒนาชุมชน เพ่ือฝกใหมีโอกาสไดมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรมที่ดีเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชนที่ตนเองเปนสมาชิกอยู โครงการช่ืนชมคนดี เพ่ือปลูกฝงให

ผูเรียนช่ืนชมผูอ่ืนที่ความดีงามที่มาจากการกระทํามากกวาที่จะช่ืนชมดวยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เปน

ตน การไดมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวเปนการพัฒนาจิตสํานึกของความเปนพลเมืองฯ จากการไดลงมือ

ปฏิบัติจริงซึ่งจะทําใหเกิดการเรียนรูไดอยางลึกซึ้ง  

 

   “ควรเนนการพัฒนา การสรางพลเมืองดีแบบเขมขน ใหไดลงมือทําจริง ปฏิบัติจริงๆ วาจะทํา

อยางไร ชวยสังคมไดอยางไร” (นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  สรุปไดวาสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษามีบทบาทสําคัญในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน

โดยมีรายละเอียดดังน้ี (1)หลักสูตรพิเศษสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีวิธีการในการ

ถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ ควรเพ่ิมเติม

เน้ือหาและกิจกรรมที่ปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารฯ ที่มีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ การมีความรู ทักษะ และประสบการณในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และ(2)หลักสูตรอ่ืนๆ ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่

สําคัญ คือ การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ ควรมีเน้ือหาและกิจกรรม

ที่ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติเพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทําใหเกิด 

ผลลัพธที่สําคัญ คือ ความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย  
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  2.5 บทบาทของสถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงในการ

ปลูกฝงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในการทํางาน  ปจจุบันพบวามีหนวยงานที่เปด

หลักสูตรอบรมระยะสั้นในหัวขอที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีสําหรับผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูแลว ดังน้ันควรมีการกําหนดใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกคนตอง

เขาศึกษาในหลักสูตรน้ีเพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และหลักสูตรควรเนนเรื่องการปลูกจิตสํานึกและสรางเจตคติที่ดีตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และเปด

โอกาสใหผูบริหารฯ ไดศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบการณในการดําเนินงานและ

ประสบความสําเร็จ และควรเปดโอกาสใหผูบริหารฯ ไดทดลองฝกปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเกิดการเรียนรูจากการไดเห็นแบบอยางและลงมือปฏิบัติจริง ทําใหเกิดความพรอมที่จะ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีอยางชัดเจน  

 

  “หลักสูตรเฉพาะแบบระยะสั้นก็มีการเปดสอนอยู ควรกําหนดใหผูบริหารฯ ทุกคนตองผานการอบรม

ในหลักสูตรน้ี และหลักสูตรควรเนนที่การปลูกจิตสํานึกและทําใหผูบริหารฯ มีเจตคติที่ดีในเรื่องความโปรงใส 

และการมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนเขามารับรู มารวมทํางาน ควรใหผูบริหารไดเห็นตัวอยางจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ทําแลวสําเร็จ และควรใหมีการฝกปฏิบัติจริง เพ่ือใหนําความรูมาใชทํางานไดทันที” 

(นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

  “ควรมีการบังคับวาหากจะดํารงตําแหนงตองผานการอบรมหลักสูตรอะไรบาง ที่มีเน้ือหาเก่ียวกับ

การสงเสริมใหเกิดความโปรงใส คุณธรรม จริยธรรม ในการทํางาน” (นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 

 

  “หลักสูตรควรเนนการพัฒนาพฤติกรรมทั้งภายในและภายนอก เรื่องการมีสวนรวม เนนการฝก

ปฏิบัติใหเกิดประสบการณ สามารถนําไปใชงานไดจริง สวนเรื่องความโปรงใสความตองเนนจากภายในจิตใจ

ของเขาใหเปนผูที่มีความซื่อสัตย โปรงใส ยึดถือความถูกตองในการทํางาน” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

  สรุปไดวาสถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงมีบทบาทสําคัญใน

การปลูกฝงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในการทํางาน ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่

สําคัญ คือ จัดอบรม ที่ไดมีการลงมือปฏิบัติจริง และไดศึกษาดูงานจากองคกรฯ ที่ประสบความสําเร็จ มีเน้ือหา

ที่สําคัญ คือ ควรเนนเรื่องหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชน ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ ความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
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  2.6 บทบาทของสื่อมวลชนกับการในการปลูกฝงเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  สื่อมวลชนนับวาเปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการถายทอดทาง

สังคมใหกับบุคคลและมีบทบาทไปตลอดชวงชีวิต แนวทางการทําหนาที่ของสื่อมวลชนเพ่ือพัฒนาผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลในดานความโปรงใสและ

การมีสวมรวมของประชาชนน้ัน สามารถแบงออกเปน 2 ประการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

   2.6.1 สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

    2.6.1.1 นําเสนอเน้ือหาที่แสดงถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการทํางานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาตองมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในดานความโปรงใสคือ 

ตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตและไมทุจริตคอรัปช่ัน และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน

การบริหารงานของทองถิ่น 

 

    “สื่อมวลชนควรทําสื่อออกมาที่แสดงใหเห็นวาเรื่องความโปรงใส เรื่องการมีสวนรวม      

เปนเรื่องที่ ดี ทุกคนในสังคมตองทํา โดยเฉพาะนักการเมืองทุกคนตองทํา และตองสงเสริมใหเกิดขึ้น” 

(นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร) 

 

    “สื่อควรใหความสําคัญ และชวยทําใหนักการเมืองและสังคมรูวาความโปรงใส เปนเรื่องที่

สังคมตองการ” (นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

    2.6.1.2 นําเสนอแบบอยางของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่นที่บริหารงานตามหลัก    

ธรรมาภิบาล โดยนําเสนอแนวทางการทํางานที่เปนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี  

 

    “ควรนําผูบริหารที่ ดีที่มีธรรมาภิบาลมาเปนตนแบบ นําเสนอวิธีการทํางานของเขา” 

(นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

    

    “สื่อควรทําขาวและยกยองเชิดชูคนไดรับรางวัลดานธรรมาภิบาล เพ่ือใหเปนตนแบบใหกับ

คนอ่ืนๆ ตอไป” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

    2.6.1.3 หากตัวละครดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับภาพลักษณ

ของตัวละครที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือนักการเมืองในระดับอ่ืนๆ ใหมี            

พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือแสดงพฤติกรรมในทางที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรมในการ
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ทํางานและการดําเนินชีวิต เชน ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมใชตําแหนงหนาที่ในการหา

ผลประโยชนเพ่ือตนเอง เปนตน เพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

    “ตัวละครที่เปนนักการเมืองทองถิ่นควรเปนคนดี มีพฤติกรรมการแสดงออกที่ดี ไมทุจริต ไม

โกง” (นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

 

    2.6.1.4 ทําหนาที่เปนผูติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการทํางานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ถาพบความผิดปกติในการปฏิบัติงานตองเขาไปตรวจสอบ

อยางละเอียด เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําผิด  

 

    “สื่อควรทําหนาที่เฝาระวังจับตาการทํางานของนักการเมือง ถาพบสิ่งที่ไมชอบมาพากลตอง

เขาไปตรวจสอบ เพ่ือใหนักการเมืองเกรงกลัววาจะถูกตรวจสอบถาทําไมดี” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

    2.6.1.5 ควรมีรายการโทรทัศน หรือวิทยุ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรองเรียนพฤติกรรม

การทํางานที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือรายงานผลที่เกิดขึ้น

ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เพ่ือเขาไปสอบสวนและดําเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย เชน 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน  

 

    “ควรมีรายการที่เปดโอกาสใหผูชมผูฟงรองเรียนการกระทําผิดของนักการเมือง แลวสื่อชวย

ตรวจสอบ และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาไปตรวจสอบตอไป” (นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร) 

 

    2.6.1.6 ควรมีสวนรวมในการปลูกฝงความคิดของประชาชนวา “การทุจริตคอรัปช่ันเปน

เรื่องที่ผิดและจะไมยอมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย” ประชาชนจะยอมใหเกิดขึ้นไมได พรอมทั้งกระตุนใหประชาชน

ชวยกันติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง ไมเพิกเฉยตอการทุจริตคอรัปช่ันชวยกันตรวจสอบการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาพบวามีเบาะแสของการทุจริตตองทําหนาที่ในการรองเรียนไปยัง

สื่อมวลชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงเพ่ือเขาสูกระบวนสอบสวนและดําเนินการตามกฎหมายตอไป   

 

    “สื่อมวลชนควรทําสื่อออกมาที่แสดงใหเห็นวาการทุจริต คอรัปช่ันเปนเรื่องผิดปกติ ไมควร

ทํา และประชาชนไมควรยอมใหเกิดขึ้นไมวาเหตุผลใดๆ ทั้งสิ้น การทุจริตเปนเรื่องที่ยอมไมได สังคมจะไม

ยอมรับกับเรื่องน้ี  สื่อมวลชนควรทําหนาที่ในการชวยติดตาม ตรวจสอบอยางใกลชิด” (นักวิชาการทางดาน

พฤติกรรมศาสตร) 
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    “ในตางประเทศจะมีสื่อพลเมือง ติดตามผลงานทํางานของนักการเมือง นําเสนอทั้งเรื่องการ

ทํางานในสวนที่ดี และสวนที่เปนปญหา แลวชวยกันแกไข ทําเปนกระบวนการ คนปองกันก็คอยดูวาไมใหมี

ปญหาน้ันๆ เกิดขึ้นซ้ําอีก” (นักวิชาการทางดานการศึกษา) 

 

    “สังคมปจจุบันบางทีคนทําดี กลับถูกมองวาเปนคนไมปกติ ตองชวยกันทําใหเห็นวาเรื่องการ

ตรวจสอบนักการเมืองเปนเรื่องปกติที่ประชาชนสามารถทําได และควรใหความรูวาตองทําอยางไร” 

(นักวิชาการทางดานนิเทศศาสตร) 

 

   2.6.2 ปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีเจตคติและพฤติกรรมตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

    2.6.2.1 ควรมีการผลิตรายการที่สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย พฤติกรรมจริยธรรม เพ่ือ

สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงคุณลักษณะดังกลาวต้ังแตเด็กและเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคม

ตอไป เชน รายการการตูน ละครสําหรับเด็ก เปนตน  
 

    “อาจจะออกมาเปนสื่อโฆษณาที่ใหขอคิด เหมือนโฆษณาไทยประกันชีวิต แลวแสดงพลังดาน

ดีออกมา เปนแบบ Positive Psychology สังคม และสื่อตองชวยกันสรางในทุกมิติรวมกันเพ่ือใหเกิดแนวทาง

ที่สังคมคาดหวัง คือ มีนักการเมืองที่ดีมีความโปรงใสในการทํางาน และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในกระบวนการทํางาน ใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองได” (นักวิชาการ

ทางดานจิตวิทยา) 

 

    2.6.2.2 ควรมีสวนรวมในการปลูกฝงความคิดใหกับเด็กและเยาวชนในรูปแบบของสื่อ

โฆษณาวา “การทุจริตคอรัปช่ันเปนเรื่องที่ผิดและสังคมไมยอมรับ” จะตองไมปฎิบัติทั้งในปจจุบันและอนาคต 

และใหรับรูวาสังคมคาดหวังใหเด็กและเยาวชนเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา

สวนตน  
 

    “ตองมีสื่อที่แสดงออกใหเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องไมดี สังคมจะไมยอมรับพฤติกรรมแบบน้ี 

ทําใหเขารูวาสังคมคาดหวังใหเด็กและเยาวชนเปนคนดี ซื่อสัตย ไมโกง ไมเอารัดเอาเปรียบ คนอ่ืน ตองใหเขา

ไดรับรูต้ังแตเด็กๆ” (นักวิชาการทางดานจิตวิทยา) 
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 สรุปไดวาสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ ผลิตสื่อที่ดี เชน รายการโทรทัศน 

ละคร โฆษณา อ่ืนๆที่เก่ียวของ เปนตน และติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง การทํางานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ ความความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผูบริหารฯ นําเสนอ

แบบอยางของผูบริหารฯ ที่มีธรรมาภิบาล กําหนดใหมีตัวละครที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองควรมีพฤติกรรม

ตามหลักธรรมาภิบาล ควรมีรายการที่เปดใหรองเรียนพฤติกรรมของผูบริหารฯ และปลูกฝงความคิดของ

ประชาชนวา “การทุจริตคอรัปช่ันเปนเรื่องที่ผิดและจะไมยอมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย” ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่

สําคัญ คือ ความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี และความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

 

  2.7 บทบาทของสมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินในการ

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี    

   2.7.1 สมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถิ่น ควรรวมกันทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางาน

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินการในโครงการตางๆ โดยละเอียด เพ่ือปองกันไมให

เกิดการทุจริตในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ  

 

   “...สมาชิกตองมีความเขมแข็งและตรงทําหนาที่ในการตรวจสอบอยางแทจริง ตองคอยเปนหูเปน

ตา ไมปลอยใหมีการกระทําที่ผิด การทุจริต การเอ้ือประโยชนโดยไมถูกตอง…” 

 

   2.7.2 ประชาชนในทองถิ่นตองเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีคุณธรรมจริยธรรม และมีธรรมาภิบาล มีความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม ประกอบอาชีพที่

สุจริตถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม ไมมีประวัติในเรื่องของการทุจริต คดโกง เอารัดเอาเปรียบ และหลัง

การเลือกต้ังประชาชนตองรวมมือกันในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการทํางานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หากพบประเด็นที่มี

ความนาสงสัย ควรดําเนินการรองเรียนตามกระบวนการที่ถูกตองไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน    

 

   “...ประชาชนในพ้ืนที่ก็ควรเลือกผูแทนที่ดี ไมคดโกง เขาไปทําหนาที่ และตองรวมมือในการ

ตรวจสอบ หากมีขอสงสัยเก่ียวกับการใชงบประมาณที่ดูไมชอบมาพากลก็ตองรองเรียนตามกฎหมาย เพ่ือ

ปองกันไมใหมีการทุจริตเกิดขึ้น หากทุกคนเพิกเฉยไมกลาทํา เกรงกลัวอํานาจ การทุจริตการทําผิดก็ไมมีทางจะ

หมดไป ก็ยังคงจะเกิดขึ้นแบบน้ีตอไป เพราะเขาก็จะรูแลววาทําได ทําแลวไมโดนลงโทษอะไร ทําแลวไมมีใครรู 
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ถึงรูก็ไมกลาทําอะไร เขาก็จะยังคงทําตอไป ดังน้ันประชาชนตองเขมแข็ง สภาตองเขมแข็ง ตองกลาที่จะ

ตรวจสอบ กลาที่จะรองเรียน ถาทําอยางจริงจังเขมแข็ง เขาก็จะไมกลาทํา เขาจะกลัว...” (นักวิชาการทางดาน

รัฐศาสตร) 

 

 สรุปไดวาสมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการ

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีวิธีการในการถายทอดฯ ที่สําคัญ คือ 

ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง การทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเน้ือหาที่สําคัญ คือ การ

บริหารงานตามกรอบของคุณธรรมจริยธรรม และ หลักธรรมาภิบาลของการรบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งทํา

ใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ ความตระหนักในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 



บทท่ี 5 

สรุปและอภปิรายผลการวจิัย และขอเสนอแนะในการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่องการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความ

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงค คือ (1) เพ่ือทําความเขาใจกับกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากตัวแทน(Agents) ที่มี

ความเกี่ยวของในกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 

กลุมการเมืองหรือพรรคการเมืองที่สังกัด และตัวแทนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในกระบวนการน้ี  โดยในการวิจัย

ครั้งน้ีแบงกระบวนการถายทางสังคมในการทํางานออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 คือ การถายทอดทาง

สังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และชวงที่  2 คือ         

การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ       

(2)เพ่ือศึกษาแนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีใน

ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 1. สรุปและอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1  

 กรณีศึกษาและกลุมผูใหขอมูลในการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 

 กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน คือ นายกเทศมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงป พ.ศ. 2557 – 2562 ทําการเลือก

กรณีศึกษาที่มีขอมูลตรงตามประเด็นการวิจัยมากกวาปกติ(Intensity Sampling) เพ่ือใหไดกรณีศึกษาที่

สามารถตอบปญหาการวิจัยไดชัดเจนมากที่สุด  โดยพิจารณาจากฐานขอมูลการมอบรางวัล “พระปกเกลา

ทองคํา” ในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน จากสถาบันพระปกเกลา ในชวงป พ.ศ. 

2550 – 2555  

 ทั้งน้ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคําในเรื่องการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน จะตองไมมีประวัติการทุจริตคอรัปช่ัน หรือการฟองรองที่เก่ียวกับการทุจริตคอรัปช่ัน   

มีการดําเนินการตามภารกิจตามหลักการของความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินโครงการตางๆ รวมถึงตองมีนวัตกรรมทางดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ
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ประชาชน โดยตองมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่โดดเดนสะทอนใหเห็นมิติของความโปรงใสในการ

บริหารงานหรือการมีสวนรวมของประชาชน และโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ ตองมีการดําเนินการอยาง

ตอเน่ืองใหเกิดความยั่งยืน สะทอนใหเห็นถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูง ซึ่งสงเสริมหรือใหบทบาทประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ รวมทํา และรวม

รับผิดชอบ มิใชเพียงการรับประโยชนเทาน้ัน (รายละเอียดของเกณฑในการมอบรางวัลพระปกเกลา

ทองคํา ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน แสดงรายละเอียดในบทที่ 2 หนาที่ 12)       

ซึ่งผูวิจัยทําการศึกษากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ราย โดยกลุมผูใหขอมูลใน

การศึกษาครั้งน้ี แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูใหขอมูลหลัก และกลุมผูใหขอมูลรอง มีรายละเอียด

ดังน้ี 

  กลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชน จํานวน 4 ราย  

  กลุมผูใหขอมูลรอง เปนกลุมที่จะเก็บขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือนําสนับสนุนการทําความเขาใจกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่เกิดขึ้นกับ

กรณีศึกษา รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล จากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา 

ประชาชนในพ้ืนที่ เปนตน   

 

 สรุปและอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนของกรณีศึกษา 

 1.1 ประวัติยอของกรณีศึกษา 

 กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน จํานวน 4 ราย เปนเพศชาย 3 ราย และเพศหญิง 1 ราย นับถือศาสนาพุทธ 3 ราย 

และนับถือศาสนาอิสลาม 1 ราย ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาแลวมากกวา 3 

สมัย และไมเคยแพการเลือกต้ัง  

 1.2 การตัดสินใจทํางานการเมือง 

 ในการตัดสินใจทํางานการเมืองน้ัน กรณีศึกษาทั้ง 4 ราย เริ่มคิดไตรตรองและตัดสินใจทํางาน

การเมืองเพราะไดรับการเชิญชวนจากผูใหญที่เคารพนับถือ โดยปจจัยหลักที่เชิญชวนมาจากลักษณะนิสัย

อันเปนคุณลักษณะสําคัญของนักการเมืองที่ดี คือ มีความเสียสละ มีนํ้าใจ ชอบการชวยเหลือผูอ่ืน ชอบ

ทํางานเพ่ือสังคม และงานบริการ เน่ืองผูที่จะทํางานการเมืองตองมีความเสียสละ พรอมที่จะมอบเวลา

สวนตัวเพ่ืออุทิศใหกับการบริหารและพัฒนาทองถิ่น เพราะงานการเมืองเปนงานที่ไมมีวันหยุดและไมมี
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เวลาการทํางานที่แนนอน ตองพรอมที่จะใหความชวยเหลือหรือแกปญหาตางๆ ใหกับประชาชนในทองถิ่น

ตลอด 24 ช่ัวโมงของทุกวัน  

 เมื่อไดรับการชักชวนแลวกรณีศึกษาไดตัดสินใจทํางานการเมืองเพราะมีเหตุผลสําคัญคือ      

(1)มีความมุงมั่นที่จะนําความรูและประสบการณมาพัฒนาบานเกิด (2)นโยบายของกลุมการเมืองที่สังกัดมี

ความมุงมั่นในการทํางานแบบรวมมือรวมใจและมีความเด็ดขาดในการทํางาน โดยมีการมอบหมายหนาที่

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน (3)นโยบายของกลุมการเมืองที่สังกัดตองการทําประโยชนเพ่ือทองถิ่นโดยไม

หวังผลประโยชนจากการดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 

 สวนที่ 2 กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เริ่มตนต้ังแตกรณีศึกษาอยูในวัยเด็ก และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองจนถึงชวงที่เขา

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมใน

การทํางาน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา อาชีพกอนดํารงตําแหนงฯ บุคคลตนแบบ สื่อมวลชน   

ทั้งน้ีพบวากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

แบงออกเปน 2 ชวงสําคัญ คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนง และการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานหลักเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี

รายละเอียดที่เกิดขึ้นดังน้ี 

 

 ชวงที่ 1 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานกอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 2 ชวงยอย คือ (1.1)การถายทอดทางสังคมในระยะแรก และ   

(1.2)การถายทอดลวงหนา โดยมีรายละเอียดดังน้ี   

 ชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก เปนการถายทอดทางสังคมต้ังแตกรณีศึกษาอยู

ในชวงวัยเด็ก ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การถายทอดทางสังคมจากครอบครัว เปนการถายทอดทางสังคมที่เกิดขึ้นภายใน

ครอบครัวต้ังแตกรณีศึกษาอยูในวัยเยาวและดําเนินตอเน่ืองมาเรื่อยๆ จนเติบโต ในระยะแรกน้ี ครอบครัว

ถือวามีบทบาทสําคัญอยางมากในการเสริมสราง ปลูกฝงแนวคิด และคุณลักษณะที่พึงประสงคอันเปน

พ้ืนฐานสําคัญของการดําเนินชีวิตและการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูที่มี

บทบาทสําคัญคือ บิดามารดา และญาติสนิท ที่จะมีสวนสําคัญในการอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝง หลอหลอม 

และพัฒนาลักษณะนิสัยใหกับบุตรหลานเพ่ือเติบโตเปนผูใหญอยางสมบูรณ ทั้งน้ีการถายทอดทางสังคมใน

ครอบครัวของกรณีศึกษาเกิดขึ้นจาก 2 วิธีการสําคัญคือ (1)การอบรมเลี้ยงดู และ(2)การเปนแบบอยาง

ของบิดามารดาและญาติผูใหญ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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   1.1 การอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา เปนกระบวนการที่ครอบครัวใชในการพัฒนาบุตร

หลาน ในกระบวนการน้ีจะมีการสื่อสารพูดคุย แสดงความคิดเห็น มีการแสดงความรูสึก การช่ืนชม การให

รางวัล ตลอดจนการวากลาวตักเตือน และการลงโทษ สิ่งที่เกิดขึ้นในกระบวนการน้ีเปนการปลูกฝง อบรม

บมนิสัย ฝกหัด ใหบุตรหลานมีจิตลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ซึ่งจะ

สามารถพัฒนาเปนสมาชิกที่ ดีของสังคมตอไปในอนาคต (Neundorf & Smets, 2017 ; กมลวรรณ     

คารมปราชญ คลายแกว, 2557 ; จรรจา สุวรรณทัต, 2535) จากการศึกษาพบวาครอบครัวของกรณีศึกษา

เปนครอบครัวขยายมีบิดามารดา ปูยา ตายาย อยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ ภายในครอบครัวเปนไปดวย

ความใกลชิดสนิทสนม มีความรัก ความสามัคคี ชวยเหลือซึ่งกันและกันต้ังแตวัยเด็กจนถึงปจจุบันก็ยังมี

ความผูกพันกันเปนอยางดี  รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูที่ไดรับไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนการอบรม

เลี้ยงดูรูปแบบใด มีลักษณะที่ปรากฎชัดเจน ดังน้ี 

    1.1.1 การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในบาน และชวยงานในอาชีพของ

ครอบครัว โดยบิดามารดามอบหมายหนาที่ เชน หุงขาว ทําอาหาร จายตลาด ทําความสะอาด ซักผา ดูแล

นองๆ หาบนํ้า ชวยทํางานในสวน เลี้ยงสัตว ชวยขายของ เปนตน ซึ่งการที่ครอบครัวไดมอบหมายหนาที่

ดังกลาว จะทําใหกรณีศึกษาไดฝกความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง และเปนการฝกวินัยในการดําเนิน

ชีวิต เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหกรณีศึกษาเปนผูที่มีความรับผิดชอบใน

หนาที่และมีวินัยในการทํางาน มีความมุงมั่นและต้ังใจที่จะทําหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได 

    1.1.2 การมีกฎขอบังคับและการลงโทษ เพ่ือใหสมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตาม    

โดยบิดา มารดา และญาติผูใหญมีการกําหนดกฎขอบังคับตางๆ ภายในครอบครัวใหสมาชิกทุกคนตองถือ

ปฏิบัติ หากไมปฏิบัติตามก็จะถูกทําโทษ เชน ตองต่ืนนอนแตเชา หลังเลิกเรียนตองกลับบานตรงเวลาเพ่ือ

ทํามาชวยงานที่บาน ตองทําละหมาดใหตรงเวลา เปนตน ซึ่งการที่ครอบครัวมีการกําหนดขอบังคับจะชวย

ใหกรณีศึกษาไดเรียนรูวาการอยูรวมกันในสังคมตองมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ และมีกฎหมายบังคับ 

หากไมปฏิบัติตามก็จะมีบทลงโทษตามระดับของความผิด เปนการชวยสงเสริมใหกรณีศึกษา มีความเกรง

กลัวและไมกลาที่จะทําในสิ่งผิด มีวินัยในการดําเนินชีวิต และมีความประพฤติตามกฎระเบียบของสังคม 

นอกจากน้ีครอบครัวจะลงโทษเมื่อทําผิดศีลธรรม เชน นายก 4 เคยถูกมารดาลงโทษดวยการดุและตีทันที

เมื่อนายก 4 ไปขโมยผลไมของเพ่ือนบานมากิน เปนตน ซึ่งการที่ครอบครัวมีการลงโทษเมื่อทําความผิดใน

เรื่องตางๆ จะทําใหกรณีศึกษาไดเรียนรูวาการทําสิ่งใดเปนเรื่องที่ผิดและไมสมควรทํา เปนการชวยสงเสริม

ใหกรณีศึกษา ไมกลาทําผิดซ้ําในเรื่องเดิม และทําใหมีความประพฤติในทางที่ถูกตองตามกฎระเบียบของ

สังคม กฎหมาย และไมผิดหลักศีลธรรม เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําให

กรณีศึกษาเปนผูที่ศึกษาเรียนรูกฎระเบียบที่เก่ียวของและปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
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เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของ และมีความเกรงกลัวตอการกระทํา

ความผิด  

    1.1.3 การสอนใหพี่นองรักใครผูกพันกัน โดยบิดามารดาสอนใหกรณีศึกษามีความ

รักใครผูกพันและมีความสามัคคีตอพ่ีนอง ต้ังแตชวงวัยเด็ก บิดามารดาไดมอบหมายใหพ่ีคอยดูแลนองๆ 

สอนใหชวยเหลือซึ่งกันและกัน มอบหมายหนาที่ใหตองทํารวมกัน ทําใหกรณีศึกษามีความรักใคร สามัคคี 

และผูกพันกับพ่ีนอง และยังคงดูแลชวยเหลือกันจนถึงปจจุบัน โดยในปจจุบันพ่ีนองของกรณีศึกษาบางราย

ยังคงใหสนับสนุนการทํางานการเมืองอยางตอเน่ือง ซึ่งการมีความรักใครผูกพันกับพ่ีนองเปนจุดเริ่มตน

สําคัญที่จะทําใหกรณีศึกษาไดเรียนรูในเรื่องการมีความรัก ความเมตตา และปรารถนาดีตอผูอ่ืน เมื่อดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหกรณีศึกษาเปนผูที่มีความรัก ความเมตตา และ

ปรารถนาดีตอประชาชนในทองถิ่น สามารถทํางานตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได  

    1.1.4 การสนับสนุนทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพ โดยบิดา มารดา 

ไดสงเสริมใหกรณีศึกษาไดรับการศึกษาที่ดีที่สุดตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว โดย

ครอบครัวของนายก 2 และ 3 ไดสงเขาเรียนในสถาบันการศึกษาที่ดี มีช่ือเสียงและไดรับการยอมรับใน

ระดับประเทศ การที่ครอบครัวใหการสนับสนุนในเรื่องดังกลาว จะทําใหกรณีศึกษาไดรับโอกาสในการ

พัฒนาใหเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีทักษะที่จําเปนในการทํางานและการดําเนินชีวิตในอนาคต 

สวนครอบครัวของนายก 1 สนับสนุนใหเรียนทางสายอาชีพ เพ่ือใหมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงดูตนเองได สวน

ครอบครัวของ นายก 4 สนับสนุนทางดานการประกอบอาชีพเปนหลัก เน่ืองจากนายก 4 สนใจการศึกษา

เรียนรูจากทํางานในอาชีพมากกวาการศึกษาในระบบ อยางไรก็ตามทุกครอบครัวมีความมุงหวังที่จะให

บุตรหลานของตนมีอาชีพที่มั่นคง สามารถเลี้ยงดูตนเองได และเปนอาชีพที่สุจริต เมื่อดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหกรณีศึกษาเปนผูที่ใหการสนับสนุนประชาชนในทองถิ่นใหมี

การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สุจริตและมั่นคงเพ่ือใหประชาชนสามารถเลี้ยงดูและพ่ึงพาตนเองได 

   แนวทางการอบรมเลี้ยงดูที่กรณีศึกษาไดรับจากครอบครัวแสดงใหเห็นวามีสวนสําคัญใน

การเสริมสรางจิตลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค เปนสมาชิกที่ดีของสังคม อันเปนพ้ืนฐานสําคัญใน

การดําเนินชีวิตใหกับกรณีศึกษา โดยเฉพาะเรื่องความรับผิดชอบ ความมีวินัย การไมผิดกฎหมายหรือ

ศีลธรรม มีความรัก ความเมตตา ความปรารถนาดี และความสามัคคีกับพ่ีนอง รวมถึงใหการสนับสนุน

เรื่องการศึกษาและการประกอบอาชีพแกประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหมีอาชีพที่สุจริตและมั่นคงสามารถ

เลี้ยงดูและพ่ึงพาตนเองได (Hoskins, 2014 ; Dekker,1991 ; กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2559) 

สอดคลองกับผลการวิจัยในอดีตที่พบวาการอบรมเลี้ยงดูที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับจากครอบครัว

สงผลใหมีความสํานึกและความรับผิดชอบในหนาที่ การมีอุดมการณประชาธิปไตย และมีความรูสึกมี

ประสิทธิภาพทางการเมือง(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554) 
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   1.2 การเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต การเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตของ

บิดา มารดาและญาติผูใหญ เปนกระบวนการที่มีตอเน่ืองและสัมพันธกับการอบรมเลี้ยงดู เกี่ยวของกับการ

แสดงออกทางความคิดและพฤติกรรมของบิดามารดาและญาติผูใหญ หากบิดามารดาและญาติผูใหญมีการ

แสดงออกทางความคิดและพฤติกรรมที่เหมาะสมก็มีแนวโนมวาบุตรหลานจะแสดงออกทางความคิดและ

พฤติกรรมที่เหมาะสมตามไปดวย เพราะบุตรหลานจะปฏิบัติตามแบบอยางที่ไดพบเห็นจากผูที่ใหการ

อบรมเลี้ยงดูหรือผูที่มีความใกลชิด(Neundorf & Smets, 2017 ; กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 

2557 ; ดวงเดือน พันธุมนาวิน อรพินทร ชูชม และงามตา วนินทานนท, 2528) ดังน้ันการเปนตนแบบใน

การดําเนินชีวิตจึงเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความคิด จิตลักษณะ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต

และการทํางานใหกับบุคคล จากการศึกษาพบวาบิดา มารดา และญาติผูใหญของกรณีศึกษาเปนตนแบบ

ในการดําเนินชีวิตใน 3 ประเด็นสําคญั ดังน้ี 

    1.2.1 การดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม เปนแนวทางการดําเนินชีวิตที่นําหลัก

จริยธรรมมาเปนพ้ืนฐานในการคิด การตัดสินใจ และการแสดงพฤติกรรม จากการวิเคราะหประวัติชีวิต 

พบวา บิดา มารดา และญาติผูใหญของกรณีศึกษา เปนผูที่มีจริยธรรมในการดําเนินชีวิต โดยบิดามารดา

และญาติผูใหญตนแบบพฤติกรรมจริยธรรมที่โดดเดน ไดแก ความเสียสละ ความซื่อสัตยสุจริต และความ

ขยันหมั่นเพียร การที่บิดา มารดา และญาติผูใหญ ผูใหการอบรมเลี้ยงดูและเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต

อยางมีจริยธรรมทําใหกรณีศึกษาไดเห็นแบบอยางที่ดีทั้งในรูปแบบของความคิด จิตลักษณะ และการแสดง

พฤติกรรมจริยธรรมที่มีความโดดเดนในแตละดานออกมาเปนประจํา กรณีศึกษาจะคอยๆ เรียนรู ซึมซับ 

จดจําสิ่งที่ไดเห็น จนกระทั่งกอรูปเปนความคิด จิตลักษณะ และพฤติกรรมจริยธรรมของตนเองต้ังแตวัย

เด็กจนเติบโตเปนผูใหญ และเมื่อเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองการมีจริยธรรมจะสงผลใหกรณีศึกษา

ทํางานอยางมีจริยธรรม(กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2557; กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554;   

ดวงเดือน พันธุมนาวิน อรพินทร ชูชม และงามตา วนินทานนท, 2528)  โดยพฤติกรรมจริยธรรมที่บิดา

มารดาและญาติผูใหญของกรณีศึกษาไดแสดงเปนแบบอยางและมีความเกี่ยวของกับการทํางานในตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก (1)ความเสียสละ บิดามารดาและญาติผูใหญของกรณีศึกษา

เปนตนแบบที่แสดงใหเห็นถึงการแบงปนทรัพยสินเงินทอง สิ่งของ กําลังกาย กําลังใจ ใหความชวยเหลือ

ผูอ่ืนดวยความเต็มใจ เชน บริจาคที่ดินใหโรงเรียนและชาวบาน สรางบานใหผูยากไร ยกหน้ีให ชวย

ทําอาหารในงานบุญ เปนตน เมื่อกรณีศึกษาไดเห็นแบบอยางเหลาน้ีทําใหมีความเสียสละเชนเดียวกับบิดา

มารดาและญาติผูใหญ คือ มีนิสัยชอบชวยเหลือผูอ่ืน ชอบทํางานเพ่ือสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญที่

จะทําใหกรณีศึกษามีความสมัครใจเขาไปทํางานการเมือง เน่ืองจากการทํางานการเมืองเปนงานที่ไมมี

ชวงเวลาการทํางานที่แนนอน และไมมีวันหยุด ผูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

เสียสละเวลาสวนตัว เพ่ือทําหนาที่ในการดูแล ชวยเหลือ บําบัดทุกข บํารุงสุข ใหประชาชนในทองถิ่น

ดําเนินชีวิตดวยความสงบสุข มั่นคง และปลอดภัย (2)ความซื่อสัตยสุจริต บิดามารดาและญาติผูใหญของ
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กรณีศึกษาเปนตนแบบที่แสดงใหเห็นถึงการตรงตอหนาที่ ตรงตอเวลา มีความจริงใจ ไมทุจริต คดโกงทั้ง

ทางตรงและทางออม ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเต็มใจ และไมเลือกปฏิบัติ เชน 

ทําหนาที่เปนกํานันที่มีความซื่อสัตย ไมคดโกง ชวยเหลือทุกคนอยางเสมอภาคกัน ไมลําเอียงหรือเลือกที่

รักมักที่ชัง เปนตน เมื่อกรณีศึกษาไดเห็นแบบอยางเหลาน้ีทําใหตระหนักถึงความสําคัญของการทํางาน

ดวยความซื่อสัตยสุจริตเชนเดียวกับบิดามารดาและญาติผูใหญ คือ มีความต้ังใจทํางานอยางเต็ม

ความสามารถดวยความโปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปช่ัน อันเปนคุณลักษณะสําคัญที่ทําใหกรณีศึกษา

ทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลในเรื่องของความโปรงใส คือ 

การปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จําเปนและเช่ือถือไดให

ประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ รวมถึงการวางระบบใหการเขาถึงขอมูลที่จําเปนตางๆ เปนไปโดยงาย 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) (3)ความขยันหมั่นเพียร บิดามารดาและญาติผูใหญ

ของกรณีศึกษาเปนตนแบบที่แสดงใหถึงความต้ังใจในการประกอบอาชีพ มีความมุงมั่นและเอาใจใสในงาน 

ไมยอทอตอปญหาและอุปสรรคใดๆ เชน ขยันประกอบอาชีพ คิดวางแผนทําการคาเพ่ือหารายไดมาเลี้ยง

ครอบครัวและสรางฐานะใหมั่นคง โดยไมเหน่ือย ไมยอทอ และไมมีวันหยุด เปนตน เมื่อกรณีศึกษาไดเห็น

แบบอยางเหลาน้ีทําใหมีความขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพเชนเดียวกับบิดามารดาและญาติผูใหญ 

คือ ต้ังใจทํางานอยางเต็มความสามารถ มุงมั่นทําหนาที่อยางเต็มความสามารถ มีการลงพ้ืนที่พบประชาชน

ในทองถิ่นทุกวัน และทํางานอยางมีความสุข ไมยอทอตออุปสรรคใดๆ เปนคุณลักษณะที่จะสงเสริมให

กรณีศึกษาเปนผูที่มุงมั่นทํางานอยางไมยอทอตออุปสรรค และพัฒนางาน พัฒนาทองถิ่นอยางตอเน่ือง อัน

เปนคุณลักษณะสําคัญที่ทําใหกรณีศึกษาทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ธรรมาภิบาลในเรื่องของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนกระบวนการทํางานที่ทําใหเกิดผลงานที่

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดวยการ

ใหบริการอยางมีคุณภาพ(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 

    1.2.2 การปฏิบัติศาสนากิจ เปนการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา เชน ผูที่นับถือ

ศาสนาพุทธ ก็จะสวดมนต ไหวพระ ทําบุญ ตักบาตร ผูที่นับถือศาสนาอิสลามก็จะทําละหมาด ถือศีลอด 

ไปแสวงบุญที่นครเมกะ เปนตน บิดา มารดา ญาติผูใหญของกรณีศึกษาเปนตนแบบในการปฏิบัติศาสนกิจ

ตามศาสนาทีต่นเองนับถือ ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ีพบวา กรณีศึกษา 3 ราย นับถือศาสนาพุทธ และกรณีศึกษา

อีก 1 ราย นับถือศาสนาอิสลาม ถึงแมวาจะมีการนับถือศาสนาตางกัน แตทุกครอบครัวก็เปนตนแบบใน

การปฏิบัติศาสนากิจใหกับกรณีศึกษา ครอบครัวที่นับถือศาสนาพุทธ  ไดแก มีการสงเสริมใหบุตรหลานได

เขาวัด ทําบุญ ตักบาตร ไหวพระ ฟงเทศน และไปรวมงานบุญตามประเพณีของชาวพุทธ เชน วัน

เขาพรรษา วันออกพรรษา งานทอดกฐิน ทําบุญวันสงกรานต งานประจําป งานบวช เปนตน นอกจากไป

ทําบุญดังกลาวแลว ครอบครัวของนายก 3 เคยเปนเจาภาพในการทอดกฐิน สวนบิดาของนายก 1 และ 

นายก 3 มักจะไปชวยทําหนาที่เปนพอครัวในงานบุญตางๆ เปนประจํา สําหรับครอบครัวที่นับถือศาสนา
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อิสลาม คือ ครอบครัวนายก 2 และกลาวไดวาเปนครอบครัวที่เครงศาสนามีความเขมงวดในการปฎิบัติ

ศาสนกิจ มีการกําหนดใหนายก 2 ต้ังต่ืนแตเชาเพ่ือมาทําละหมาด และเวลาอ่ืนๆ ก็เนนยํ้าใหตองทําตาม

กําหนดเวลา และใหไปทําละหมาดที่มัสยิดทุกครั้งที่มีโอกาส รวมถึงใหมีการถือศีลอดในเดือนรอมฎอน 

และสงใหนายก 2 เขาเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย การเปนสมาชิกใน

ครอบครัวที่มีการปฏิบัติศาสนกิจเปนประจําจะทําใหกรณีศึกษาไดเห็นแบบอยางที่ดีไปพรอมๆ กับไดรับ

การอบรมกลอมเกลาจิตใจดวยแนวคิดและความเช่ือทางศาสนาที่มุงสงเสริมในเรื่องของการปฏิบัติดีปฏิบัติ

ชอบ จนทําใหเปนผูมีความคิดและพฤติกรรมอยูในกรอบของคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดีงาม 

อีกทั้งยังทําใหเปนผูที่มีความเช่ือในเรื่องการกฎแหงกรรม “การทําดีจะไดรับผลดี การทําช่ัวจะไดรับ      

ผลช่ัว” มีความเกรงกลัวและละอายตอการกระทําผิด การทําบาป ไดแก การคดโกง การทุจริต การทําใน

เรื่องที่ผิดกฎหมายหรือผิดหลักศีลธรรม (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2553 ; ทินพันธ นาคะตะ, 2543) กลาวไดวา การ

ไดเห็นแบบอยางที่ดีจากครอบครัวในเรื่องการปฏิบัติศาสนกิจต้ังแตวัยเด็กจะชวยใหกรณีศึกษาไดรับการ

ขัดเกลาจิตใจและพัฒนาพฤติกรรม ซึ่งจะสงผลตอเน่ืองมาจนถึงชวงวัยผูใหญ และการทํางานการเมืองที่

การมีความคิดและความเช่ือตามหลักศาสนาจะชวยสงเสริมใหกรณีศึกษาทั้ง 4 ราย ทํางานการเมืองดวย

ความถูกตอง ซื่อสัตย สุจริต และมีความโปรงใสในการทํางาน มีความเกรงกลัวและละอายที่จะกระทําผิด

หรือทุจริตคอรัปช่ัน (ชลากร เทียนสองใจ, 2550) สอดคลองกับผลการศึกษาในอดีตที่พบวาการเปน

แบบอยางในการปฏิบัติศาสนกิจของบิดามารดา และบรรพบุรุษสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความ

เช่ือและวิถีชีวิตตามแนวพระพุทธศาสนา มีความเมตตา กรุณาตอประชาชน และมีความเสียสละในการ

ทํางานเพ่ือสวนรวม (กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554)  

    1.2.3 การทํางานการเมือง จากการวิเคราะหประวัติชีวิตของกรณีศึกษา พบวา 

กรณีศึกษา 2 ราย คือ นายก 1 นายก 2 และนายก 4 เปนสมาชิกของครอบครัวที่ทํางานการเมืองทองถิ่น 

คือดํารงตําแหนงเปนกรรมการสุขาภิบาล  กํานัน และผูชวยผูใหญบาน ซึ่งการไดเห็นแบบอยางการทํางาน

ในตําแหนงดังกลาวดังกลาว ทําใหนายก 1 นายก 2 และนายก 4 ไดเห็นแบบอยางการทํางานการเมือง

ทองถิ่นและเรียนรูถึงบทบาทหนาที่ในการเปนผูแทนของประชาชน ซึ่งการทํางานในตําแหนงดังกลาว

จะตองคอยรับเรื่องราวรองทุกข ดูแล ใหคําปรึกษา ชวยเหลือ แกไขปญหา ปองกันภัยพิบัติตางๆ และ

พัฒนาชุมชนใหเกิดความเจริญกาวหนา อันจะทําใหกรณีศึกษาไดรับรูและเขาใจบทบาทหนาที่ใน        

การทํางานการเมืองทองถิ่นต้ังแตอยูในวัยเด็ก และมีโอกาสไดชวยงานเล็กๆ นอยๆ ตามวัย เชน ชวยรับ

เรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะที่ บิดาไปปฏิบัติหนาที่ อ่ืนๆ เปนตน (กมลวรรณ          

คารมปราชญ, 2554)  

   ในกระบวนการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวน้ันนอกจากการอบรมสั่งสอนโดยตรงแลว   

จิตลักษณะและพฤติกรรมของบิดามารดาและญาติผูใหญสามารถเปนแบบอยางแกบุตรหลานได บุตร

หลานจะเรียนรูและจดจําการแสดงพฤติกรรมของบิดามารดาและญาติผูใหญที่อบรมเลี้ยงดูตนเอง 
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ผลการวิจัยครั้งน้ีแสดงใหเห็นวาบิดามารดาและญาติผูใหญเปนตนแบบในการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม 

การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง ซึ่งมีความเก่ียวของกับการมีจิตลักษณะและพฤติกรรมการ

ทํางานในขณะดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นของกรณีศึกษา สอดคลองกับผลงานวิจัย

ในอดีตที่พบวาบิดามารดาและญาติผูใหญเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต 3 ประเด็น คือ การมีความเช่ือ

และวิถีชีวิตตามแนวพุทธศาสนา การเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวม และการสนับสนุนพรรคการเมือง      

ซึ่งมีผลตอการทํางานการเมืองในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554) 

  2. การถายทอดทางสังคมจากสถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาที่มีบทบาทในชวงของ

การถายทอดทางสังคมในระยะแรก คือ สถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับช้ันมัธยมศึกษา ซึ่ง

กรณีศึกษาทั้ง 4 ราย ไดผานการเรียนและจบการศึกษาระดับประถมศึกษา และมีกรณีศึกษา 2 รายที่ได

ผานการเรียนและจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คือ นายก 2 และ นายก 3 สวนอีก 2 ราย คือ นายก 1 

และ นายก 4 ไดผานการเรียนและจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือ 

กศน. ในชวงของการถายทอดลวงหนา ซึ่งสถาบันการศึกษามีบทบาทในชวงของการถายทอดทางสังคมใน

ระยะแรก ดังน้ี 

   2.1 การศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา เปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียน   

การสอนในช้ันเรียนที่มีความมุงหมายเพ่ือวางรากฐานเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้ง

ทางดานความรู ความสามารถพ้ืนฐาน ใหอานออก เขียนได คํานวณได มีคุณธรรม เพ่ือใหมีชีวิตที่มี

คุณภาพ และเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

2545) และในระหวางที่ศึกษาเลาเรียนในระดับน้ีเปนการฝกและเสริมสรางจิตลักษณะและพฤติกรรมที่

สําคัญ คือ ความรับผิดชอบและความมีวินัยในการเรียน และหากมีการทํากิจกรรมเสริมหลักสูตรระหวาง

การเรียนดวยก็จะเปนการพัฒนาจิตลักษณะและพฤติกรรมใหดีย่ิงขึ้น เมื่อกรณีศึกษาไดผานการเรียนใน

ระดับประถมศึกษาก็จะไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถพ้ืนฐาน จิตลักษณะ และพฤติกรรมที่พึง

ประสงค เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการดําเนินชีวิตและการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ทั้งน้ีหากไดรับการ

พัฒนาอยางเต็มศักยภาพก็จะทําใหเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคม และเมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นก็จะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

   2.2 การศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา เปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการจัดการเรียน   

การสอนในช้ันเรียนใน 2 ระดับ คือ (1)ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ที่มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาความรู 

ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะทางคุณธรรมตอเน่ืองเพ่ิมเติมจากการศึกษาระดับประถมศึกษา 

และเพ่ือใหผูเรียนคนพบความถนัด ความสนใจ และความตองการของตนเอง ทั้งในวิชาการและวิชาชีพ

เพ่ือการศึกษาตอ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบอาชีพการงานตามสมควรแกวัย และ        

(2)ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเปน

พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือเพียงพอแกการประกอบอาชีพ รวมถึงมีคุณธรรม
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จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) และเปนการ

พัฒนาจิตลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคตอเน่ืองจากการเรียนในระดับช้ันประถมศึกษา นอกจากน้ี

กรณีศึกษา 2 รายที่ศึกษาตอในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในชวงของการถายทอดทางสังคมใน

ระยะแรกน้ีไดเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยไดรับการคัดเลือกใหเปนประธานกีฬาสีและหัวหนาวง

ดนตรีอีกดวย ถือเปนการพัฒนาทักษะความเปนผูนํา ทักษะการทํางานเปนทีมและการทํางานรวมกับผูอ่ืน 

ซึ่งถือเปนประสบการณที่มีประโยชนอยางย่ิงเพราะทักษะเหลาน้ีมีความสําคัญในการทํางาน โดยเฉพาะ

การทํางานในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ประกอบ ประพันธวิทยา, 

2542) 

  ทั้งน้ีการศึกษาในระดับพ้ืนฐานคือการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาน้ันเปนการ

วางรากฐานอยางสมดุลขององคความรูใหมีทักษะความสามารถในการทํางาน การคิด การเรียนรู การ

แสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักพัฒนาตนเอง และ

พัฒนาสังคม เสริมสรางจิตลักษณะ มีความใฝรู ใฝพัฒนา มีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม ไดแก มีระเบียบ

วินัย ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย และมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม อันเปนประโยชนในการดําเนิน

ชีวิตและการประกอบอาชีพ(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545)  เมื่อกรณีศึกษาไดผาน

การศึกษาในระดับน้ีก็จะทําใหเปนผูที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคดังกลาว ซึ่งเปนคุณสมบัติที่สําคัญของผู

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 ในชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก ตัวแทนสําคัญที่ทําหนาที่ในการถายทอดทาง

สังคมใหกับกรณีศึกษาประกอบดวย ครอบครัวและสถาบันการศึกษาระดับพ้ืนฐาน โดยมีรายะเอียดดังน้ี 

(1)ครอบครัว บิดามารดาและญาติผูใหญทําหนาที่ในการอบรมเลี้ยงดูซึ่งไมสามารถรูปแบบไดชัดเจนวาเปน

การอบรมเลี้ยงดูรูปแบบใด แตมีลักษณะที่สําคัญคือ มีการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน มีกฎ

ขอบังคับและการลงโทษ มีการสอนใหพ่ีนองรักใครผูกพันกัน และมีการสนับสนุนทางดานการศึกษา และ

ในระหวางกระบวนการอบรมเลี้ยงดูน้ันบิดามารดาและญาติผูใหญไดเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิต

ใหกับกรณีศึกษาในเรื่องการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การปฏิบัติศาสนกิจ และการทํางานการเมือง 

กลาวไดวาครอบครัวมีสวนสําคัญในการปลูกฝงความรับผิดชอบโดยทําใหเขาใจวาหากมีหนาที่ก็ตองปฏิบัติ

หนาที่ของตนเองอยางเต็มความสามารถ ความมีระเบียบวินัยโดยทําใหเขาใจวาในสังคมมีกฎเกณฑที่ตอง

ถือปฏิบัติหากฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามระดับของความผิดที่กระทํา ความรักใครผูกพันกับพ่ีนองโดยทําให

เขาใจถึงความสัมคัญของความรัก ความเมตตา ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน ความเสียสละโดยทําใหเขาใจวา

ควรใหการชวยเหลือผู อ่ืนหรือผูที่ตกทุกขไดยากตามกําลังความสามารถทุกครั้งมีโอกาส การปฏิบัติ

ศาสนกิจซึ่งมีสวนสําคัญในการขัดเกลาจิตใจใหยึดถือในเรื่องศีลธรรมและการประกอบคุณงามความดีและ

ทําใหมีความประพฤติอยูในกรอบศีลธรรม มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําผิด และไดเห็น
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แบบอยางการทํางานการเมืองระดับทองถิ่นจากบิดาและญาติผูใหญทําใหเรียนรูถึงบทบาทหนาที่ของการ

เปนนักการเมือง และไดเห็นแบบอยางการทํางานดวยความซื่อสัตยไมคดโกง เสียสละชวยเหลือชาวบาน 

บางครั้งมีชาวบานมาขอความชวยเหลือในยามค่ําคืนซึ่งเปนเวลาพักผอนแตก็ไปชวยดวยความเต็มใจ 

(2)สถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ครูอาจารยไดอบรมสั่งสอนและใหพัฒนาความรู 

ทักษะ และลักษณะนิสัยผานกระบวนการจัดการเรียนการสอน เพ่ือวางรากฐานอยางสมดุลขององคความรู

ใหมีทักษะความสามารถในการทํางาน การคิด การเรียนรู การแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต มีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม ไดแก มีระเบียบวินัย ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย และมีความ

รับผิดชอบตอตนเองและสังคม อันเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปน

คุณสมบัติที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีสามารถสรุปตัวแทน 

วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก ไดดังตาราง 5 

 

ตาราง 5 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

1.ครอบครัว    

 1.1การอบรมเลี้ยงดู  1.1.1การมอบหมาย

หนาท่ี 

 1.1.2การมีกฎขอบังคับ

และการลงโทษ 

 1.1.3การสอนใหพ่ีนอง

รักใครผูกพันกัน 

 1.1.4การสนับสนุน

ทางดานการศึกษาและ

การประกอบอาชีพ 

 - มีความรับผิดชอบ  

 - มีวินัยในการทํางาน 

 - มีความเกรงกลัวและไมกลาทําผิด

ศีลธรรม หรือ กฎระเบียบของสังคม  

- มีอาชีพท่ีม่ันคง และสุจริต 

 1.2การเปนตนแบบใน

การดําเนินชีวิต 

1 .2 .1ก าร ดํ า เนิ น ชี วิ ต

อยางมีจริยธรรม 

1.2.2การปฏิบัติศาสนกิจ 

1.2.3การทํางานการเมือง 

- มีความ เสี ยสละ ซ่ือสัตยสุ จ ริต 

ขยันหม่ันเพียร  

- มีความประพฤติอยูในกรอบของ

คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอัน

ดี งาม  เชื่ อ ใน เรื่ อ งกฎแห งกรรม 

ละอายตอการทําผิด/ทําบาป 

- รับรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีในการ

ทํางานการเมืองทองถิ่น 
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ตาราง 5 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 1.1 การถายทอดทางสังคมในระยะแรก (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

2.สถาบันการศึกษา    

2.1ระดับ

ประถมศึกษา 

- การเรียนการสอน - การเรียนรูตามหลักสูตร

ระดับประถมศึกษา 

 - ทักษะการคิด การเรียนรู การ

แสวงหาความรูดวยตนเอง ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค รูจักพัฒนาตนเอง 

พัฒนาทักษะทางสังคม สราง

ลักษณะนิสัยใฝรู ใฝพัฒนา  

 - มีคุณธรรมจริยธรรมไดแก มี

ระเบียบวินัย ขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย 

มีความรับผิดชอบตอตนเองและ 

2.2ระดับมัธยมศึกษา - การเรียนการสอน - การเรียนรูตามหลักสูตร

ระดับมัธยมศึกษา 

สังคม ขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย        

มีความรับผิดชอบตอตนเองและ

สังคม 

 - ความรูพ้ืนฐานสําหรับการศึกษา

ในระดับท่ีสูงขึ้น 

 - กิจกรรมเสริมหลักสูตร - ทําหนาท่ีประธานกีฬาสี 

และหัวหนาวงดนตรี 

 - ความเปนผูนํา ความสามารถใน

การทํางานรวมกับผูอ่ืน และการ

ทํางานเปนทีม  

 

 ชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา เปนชวงของการถายทอดและฝกผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเองในวัยผูใหญ กอนที่จะเขาสูบทบาทผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางเต็มตัว ในชวงน้ีจะไดรับการถายทอดความรู บรรทัดฐาน คานิยมตางๆ ที่เก่ียวของเปน

การเตรียมตัวเพ่ือเขาทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีจากการวิเคราะหประวัติ

ชีวิตของกรณีศึกษาทั้ง 4 ราย พบวา ในชวงของการถายทอดลวงหนา มีตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญในการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางาน ไดแก  สถาบันการศึกษา และอาชีพกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองค

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการถายทอดลวงหนาดังน้ี   

  1. สถาบันการศึกษา จากการศึกษาพบวาในชวงของการถายทอดลวงหนาสถาบันการศึกษา

ที่เปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดลวงหนาใหกับกรณีศึกษา คือ สถาบันการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกโรงเรียน และสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

   1.1 สถาบันการศึกษานอกระบบโรงเรียน จัดการเรียนการสอนเพ่ือผูเรียนใหมีความรู

เทียบเทาการศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายของการศึกษาในระบบ
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โรงเรียน เน้ือหาในการเรียนจะเปนหลักสูตรเดียวกัน ซึ่งทําใหไดรับความรูและประสบการณตางๆ เพ่ือเปน

พ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา แตวิธีการจัดการเรียนการสอนจะมีความแตกตางกัน    

โดยการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเนนการศึกษาดวยตนเองเปนหลัก ซึ่งผูเรียนจะตองมีความรับผิดชอบ

และมีวินัยอยางสูงจึงจะสามารถเรียนจบหลักสูตรได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

   1.2 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษาถือวามี

ความสําคัญตอการถายทอดลวงหนา โดยการศึกษาในระดับอุดมศึกษามุงเนนใหผูเรียนพัฒนาความเจริญ

งอกงามทางสติปญญา ความคิด เพ่ือความเจริญกาวหนาทางวิชาการ สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาความรู

ความสามารถในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การสรางสรรค

และการเผยแพรความรู มีความสามารถในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศชาติทั้งทางดานสังคม การศึกษา

เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

การศึกษาในระดับน้ีเปนการเสริมสราง ปลูกฝงแนวคิด และคุณลักษณะที่พึงประสงคตางๆ อันเปนพ้ืนฐาน

สําคัญของการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการวิจัยครั้งน้ีสามารถแบง

กรณีศึกษาไดเปน 3 กลุม คือ กลุมแรก จบการศึกษาระดับอุดมศึกษากอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมที่สอง จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมที่สาม ไมจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในชวงของการถายทอดลวงหนา

น้ี จะกลาวถึงเฉพาะกลุมแรกที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษากอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายก 2 และ นายก 3 ศึกษาและจบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ซึ่งการศึกษาในสาขาดังกลาวมีเปาหมายสําคัญเพ่ือขัดเกลาและฝกฝน

มนุษยทั้งทางดานความคิด จิตใจ และพฤติกรรม ใหมีมุมมองที่หลากหลาย เขาใจตนเอง และพยายามที่จะ

เขาใจผู อ่ืน ตลอดจนพัฒนาใหเปนพลเมืองดีในระบบประชาธิปไตย (วิมลฉัตร หอมเนียม จุฑารัตน      

แกวกลัด นภัสรพี มานพ นิราวรรณ ลักขณานุรักษ และเทวดล ออนสัมฤทธ์ิ, 2561) โดยกรณีศึกษาได

ศึกษาใน 2 สาขาวิชา คือ (1)สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร ซึ่งหลักสูตรดังกลาวมีเน้ือหาที่เนนหนักไปใน

เรื่องการใหความรูดานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห การพัฒนา

ความสามารถในการบูรณาการองคความรู ทัศนคติ และทักษะทางวิชาชีพสังคมสงเคราะหที่เช่ือมโยงการ

ปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคกรตางๆ การพัฒนาวิธีการทํางานใหมๆ และประยุกตเครื่องมือการทํางาน

ทางวิชาชีพในการทํางานกับคน องคกร ทองถิ่น ชุมชน สังคม ทั้งในระดับชาติและระดับสากล รวมถึง

มุงเนนใหบัณฑิตเปนผูยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม สํานึกทางสังคม จิตสาธารณะ สามารถเปนผูนําการ

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม ซึ่งเน้ือหาสาระที่ไดเรียนรูจากการ

เรียนในสาขาวิชาดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะทําใหนายก 2 มีความรูและทักษะการทํางานดานสังคม

สงเคราะห สามารถนําไปใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

โดยตรง และ (2)สาขาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ซึ่งหลักสูตรดังกลาวมีเน้ือหาที่เนนหนักไปที่การเรียน
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เกี่ยวกับทฤษฎีทางสังคมวิทยา ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ระบบโครงสรางและสถาบันทางสังคม 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม มุงเนนใหที่มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 

วิพากษ ปรากฎการณทางสังคม และสามารถศึกษาวิจัยปรากฎการณทางสังคมและวัฒนธรรมไดอยางเปน

ระบบ รวมถึงมุงเนนใหบัณฑิตเปนผูที่ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งเน้ือหา

สาระที่ไดเรียนรูจากการเรียนในสาขาวิชาดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะทําใหนายก 3 มีความรูและทักษะ

การทํางานที่เก่ียวของกับการศึกษาและพัฒนาชุมชนสามารถนําไปใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหาร

องคกรบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง   

  นอกจากน้ีระหวางเรียนกรณีศึกษาไดมีสวนรวมในกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใน 2 กิจกรรม

สําคัญ คือ (1)การทํากิจกรรมอาสาพัฒนาชนบท ระหวางที่ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี นายก 2 เขารวม

กิจกรรมอาสาพัฒนาชนบทและกิจกรรมชวยเหลือประชาชน ซึ่งเปนกิจกรรมที่คณะจัดขึ้นเพ่ือใหนักศึกษา

ออกไปพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่อง

ตางๆ  ในระหวางการทํากิจกรรมจะทําใหนายก 3 ไดรับรูถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ตองใชทักษะ

การทํางานรวมกันเปนทีม รวมกันคิดวิเคราะหปญหา และคิดหาวิธีการในการปรับปรุงแกไขหรือวิธีการ

พัฒนาที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนน้ันๆ รวมถึงเปนการปลูกฝงใหเปนผูมีจิตสํานึกสาธารณะ มีความ

สนใจปญหาของผูอ่ืนและสวนรวม มีความรับผิดชอบตอสังคม(ทิศนา แขมณี, 2557 ;ประกอบ ประพันธ

วิทยา, 2542) สอดคลองกับผลการวิจัยในตางประเทศที่พบวาการเขารวมกิจกรรมบริการชุมชนของ

โรงเรียนทําใหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษามีความผูกพันตอหนาที่พลเมืองและความสํานึกทางการเมืองมากขึ้น 

(Riedel, 2002) และ (2)การเปนสมาชิกและเปนประธานชมรมกีฬา ระหวางที่ศึกษาตอในระดับปริญญา

ตรี นายก 3 เปนสมาชิกของชมรมรักบ้ี และไดรับเลือกเปนประธานชมรมในขณะที่ศึกษาอยูในระดับ

ปริญญาตรีช้ันปที่ 4 การเลนกีฬารักบ้ีน้ันผูเลนตองเตรียมความพรอมทั้งรางกายและสติปญญา การทํางาน

รวมกันเปนทีม การแกไขปญหาเฉพาะหนา การตัดสินใจ รวมถึงการมีนํ้าใจนักกีฬา การรูแพ รูชนะ รูอภัย 

และการไมเอาเปรียบคูแขงขัน (วุฒินันท ศรีแถลง และรัชนี ขวัญบุญจัน, 2558) นอกจากน้ีการเปน

ประธานชมรม ตองทําหนาที่ในการเปนผูนํา บริหาร วางแผน พัฒนา และแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใน

ชมรม การไดเลนกีฬารักบ้ีและการเปนประธานชมรมรักบ้ีทําใหนายก 3 ไดพัฒนาทักษะการเปนผูนํา 

ทักษะการทํางานเปนทีมและการทํางานรวมกับผูอ่ืน การบริหาร และการมีนํ้าใจนักกีฬา(สมศักด์ิ คงเที่ยง, 

2540) ซึ่งสามารถนําไปใชในการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

โดยตรง 

  2. อาชีพกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ิน  จากการวิเคราะหประวัติ

ชีวิตของกรณีศึกษาทั้ง 4 ราย พบวา กรณีศึกษาทั้ง 4 ราย ประกอบอาชีพอ่ืนๆ มากอนมาทํางานการเมือง 

ไดแก กรรมการสุขาภิบาล นักพัฒนาชนบทและพัฒนาชุมชน การทํางานในกิจการหรือบริหารธุรกิจของ

ครอบครัว ชางเสริมสวย เปนตน ซึ่งการทํางานในอาชีพอ่ืนๆ มากอนน้ันจะมีสวนสําคัญในการพัฒนา
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ทักษะการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น(Dekker, 1991 ; Peterson, 1990) เชน 

ทักษะการบริหารงาน ทักษะการทํางานเปนทีม ทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะการแกปญหาทักษะการ

สื่อสาร เปนตน โดยประสบการณการทํางานในอาชีพตางๆ ของกรณีศึกษากอนเขาทํางานเปนสมาชิก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย (1)การเปนกรรมการสุขาภิบาล  เมื่ออายุประมาณ 25 ป นายก 

4 ไดรับการชักชวนจากผูใหญที่เคารพนับถือใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการสุขาภิบาล เพราะมีนิสัย

ชอบชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม  ซึ่งการทํางานเปนกรรมการสุขาภิบาลน้ันเก่ียวของกับการดูแลประชาชน

และสาธารณสมบัติในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสุขาภิบาลเพ่ือใหประชาชนดํารงชีวิตอยูอยางสงบสุข 

รมเย็น และปลอดภัย (พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495, ม.ป.ป.) ซึ่งประสบการณในการทํางานเปน

สุขาภิบาลที่เก่ียวของกับการดูแลประชาชนและสาธารณสมบัติน้ันสามารถนํามาใชในการทํางานการเมือง

ในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง นอกจากน้ีลักษณะนิสัยขยันขันแข็ง และมุงมั่น

ต้ังใจในการประกอบอาชีพการงานถือเปนคุณลักษณะสําคัญที่จะทําใหการทํางานในทุกๆ อาชีพประสบ

ความสําเร็จได (2)การทํางานเปนนักพัฒนาชนบทและพัฒนาชุมชน กอนตัดสินใจเขาทํางานการเมือง 

นายก 2 เริ่มตนทํางานเปนอาสาสมัครทําหนาที่ประสานงานในคายอพยพลี้ภัยในคายอพยพของประเทศ

เพ่ือนบานเพ่ือสงตอผูอพยพไปยังประเทศที่สาม ตอจากน้ันไดทํางานที่เก่ียวของกับการพัฒนาชนบทและ

พัฒนาชุมชน จนกระทั่งตัดสินใจเขาสูการทํางานการเมือง ซึ่งเมื่อเขาทํางานการเมือง นายก 2 ไดนํา

ประสบการณจากการเปนนักพัฒนาในองคกรตางๆ ไปใชในการทํางานไดโดยตรง เน่ืองจากการทํางาน

การเมืองในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันมีความเก่ียวของกับการศึกษาและทําความ

เขาใจกับชุมชน เพ่ือหาแนวทางในการชวยแกไขและพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ โดยมุงเนนใหชุมชนเขา

มามีสวนรวมในทุกกระบวนการต้ังแตการกําหนดวัตถุประสงค การวางแผน และการดําเนินการพัฒนาใน

ทุกขั้นตอน ซึ่งนายก 2 ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทํางาน เพ่ือใหชุมชนมีความ

เขมแข็งและเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน(คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) (3)การทํางานในกิจการหรือบริหารธุรกิจของ

ครอบครัว กอนตัดสินใจเขาทํางานการเมือง นายก 3 เริ่มตนทํางานในธุรกิจของครอบครัว โดยไดรับ

มอบหมายใหทําหนาที่เปนผูจัดการโรงเรื่อย บริหารงานตลาดสด และทําธุรกิจบานจัดสรร รวมระยะเวลา

ประมาณ 5 ป จากน้ันจึงเริ่มตนทํางานการเมือง  สวนนายก 4 ชวยทํางานในกิจการของครอบครัวมา

ต้ังแตวัยเด็ก และทํามาโดยตลอด จนกระทั่งอายุได 25 ป จึงเริ่มตนรับจางขับรถขนสงสินคาตางๆ และ

สินคาทางการเกษตรจนสามารถซื้อรถบรรทุกของตนเองเพ่ือมารับจางจนสงสินคา ซึ่งประสบการณในการ

ทํางานและการบริหารธุรกิจของครอบครัวทําใหเกิดทักษะการทํางานและการบริหารงานสามารถนํามาใช

ในการบริหารจัดการงานตางๆ ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรงเมื่อดํารงตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Dekker, 1991 ; Peterson, 1990) (4)การทํางานเปนชางเสริมสวย       

กอนตัดสินใจเขาทํางานการเมือง นายก 1 ทํางานเปนชางเสริมสวยที่มีความเช่ียวชาญจนไดรับรางวัล   
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รองแชมปโลกทางดานการตัดผมชาย ทําใหมีช่ือเสียงในการใหบริการทําผมมากพอสมควรในจังหวัดบาน

เกิด จนปจจุบันแมวาจะดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวก็ยังคงมีลูกคาประจํา

คนสําคัญมาใชบริการอยูเสมอ การทํางานเปนชางเสริมสวยทําให นายก 1 มีโอกาสไดพบปะผูคนที่

หลากหลาย ประกอบกับเปนคนมีอัธยาศัยดี ชางพูด ชางคุย ทําใหเปนที่พอใจกับลูกคาทุกระดับ ซึ่งการ

ทํางานเปนชางเสริมสวยน้ีแมจะไมมีความเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยตรง แตกลาวไดวา การที่นายก 1 ไดรับรางวัลระดับโลกน้ัน แสดงใหเห็นถึงการเปนผูที่มี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในการทํางานสูง มุงหวังผลที่เปนเลิศในการทํางาน(ดุจเดือน พันธุมนาวิน, 2551 ;    

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2544) อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการทํางานในทุกๆ อาชีพ อยางไรก็ตามการที่

นายก 1 เปนผูที่มีอัธยาศัยที่ดีตอลูกคา ก็ถือเปนคุณลักษณะสําคัญของการเปนผูบริหารหรือผูนําในองคกร 

เน่ืองจากตองใชทักษะการสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาและผูที่ทํางานเก่ียวของกันเปนจํานวนมาก การมี

วาทะศิลปที่ดี ทําใหมีความสามารถในการพูดคุยเจรจา การพูดจาโนมนาวจิตใจผูอ่ืน ซึ่งเปนผลดีตอการ

ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองกับผลงานวิจัยของสมบัติ บุญเลี้ยง 

อารีย นัยพินิจ และ    ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร(2555) ที่พบวาผูบริหารตองมีความสามารถในการ

สื่อสาร ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีทักษะการสื่อสารที่ดีจะสงผลใหปฎิสัมพันธในองคการดี

ดวย เพราะการสื่อสารในองคการที่ดี จะทําใหเกิดการเลื่อนไหล แลกเปลี่ยนของขอมูลขาวสารในองคการ 

ทั้งจากเพ่ือนรวมงานสูเพ่ือนรวมงาน ผูบริหารสูผูใตบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาสูผูบริหาร และ

ทักษะการสื่อสารที่ดีของผูบริหารทําใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจกันระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา ลด

ความกังวล และทําใหขอมูลที่ตองใชในการปฎิบัติงานมีความกระจางชัด 

 

 ในชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา เปนชวงของการถายทอดและฝกผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเองในวัยผูใหญกอนที่จะเขาสูบทบาทผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางเต็มตัว มีตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน ไดแก  

สถาบันการศึกษา และอาชีพกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดของการ

ถายทอดลวงหนาดังน้ี (1)สถาบันการศึกษา มีตัวแทนสําคัญคือ (1.1)สถาบันการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ทําหนาที่ในการพัฒนาความรูความสามารถที่เปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นโดยเนน

การศึกษาดวยตนเองเปนหลักซึ่งมีสวนสําคัญในการพัฒนาความรับผิดชอบและความมีวินัย และ 

(1.2)สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทําหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนใหมีความรูและมีทักษะในสาขาวิชา

การเฉพาะทางเพ่ือใหสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาประเทศชาติได กรณีศึกษาศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาในสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ซึ่งการศึกษาในสาขาดังกลาวมีเปาหมายสําคัญ

เพ่ือขัดเกลาและฝกฝนมนุษยทั้งทางดานความคิด จิตใจ และพฤติกรรม ใหมีมุมมองที่หลากหลาย เขาใจ

ตนเอง และพยายามที่จะเขาใจผูอ่ืน ตลอดจนพัฒนาใหเปนพลเมืองดีในระบบประชาธิปไตย โดยศึกษาใน 



185 
 
2  สาขาวิชา คือ สาขาสังคมสงเคราะห และสาขาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ซึ่งเน้ือหาของหลักสูตร

ดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือใหนําความรูไปใชในการศึกษา พัฒนา และแกปญหาตางๆ ใหกับสังคมใหมีความ

เจริญกาวหนามากย่ิงขึ้น และนอกจากการศึกษาในหลักสูตรดังกลาวแลว กรณีศึกษายังไดทํากิจกรรมเสริม

หลักสูตรระหวางเรียนคือ การทํากิจกรรมอาสาพัฒนาชนบท และการเลนกีฬาและเปนประธานชมรมกีฬา

ของมหาวิทยาลัย การทํากิจกรรมเสริมหลักสูตรทําใหกรณีศึกษาไดฝกประสบการณจริงในการทํางานตาม

บทบาทหนาที่ที่ไดรับผิดชอบ มีการพัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ ภาวะผูนํา ทักษะการทํางานเปนทีมและการ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนตัวแทนที่มีความสําคัญอยางในการพัฒนาบุคคล

ในชวงของการถายทอดลวงหนาความรูและทักษะที่ไดรับสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานในตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง (2)อาชีพกอนดํารงตําแหนงผูบริหารองคปกครองสวน

ทองถิ่น กอนเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาประกอบอาชีพเปน

กรรมการสุขาภิบาล นักพัฒนาชนบทและพัฒนาชุมชน การทํางานในกิจการหรือบริหารธุรกิจของ

ครอบครัว และชางเสริมสวยซึ่งสามารถนําทักษะและประสบการณการทํางานมาใชในการปฏิบัติงานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได ถึงแมวาการเปนชางเสริมสวยจะไมเก่ียวของโดยตรงกับ

การทํางานการเมือง แตการทํางานของกรณีศึกษาสะทอนใหเห็นวาเปนผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในการ

ทํางานสูงมีฝมือการทํางานที่ดีจนไดรับรางวัลระดับโลกซึ่งแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิเปนจิตลักษณะที่สําคัญที่ทํา

ใหบุคคลประสบความสําเร็จในการทํางานทุกอาชีพ และการทํางานเปนชางเสริมสวยทําใหไดพบกับลูกคา

ที่หลากหลายทําใหมีโอกาสไดพัฒนาทักษะการสื่อสารซึ่งมีความสําคัญสําหรับการทํางานในตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีสามารถสรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เก่ียวของกับ

การทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา    

ไดดังตาราง 6 

 

ตาราง 6 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

1.สถาบันการศึกษา    

1.1 สถาบันการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน 

การเรียนการสอน 

(การศึกษาดวยตนเอง) 

 การเรียนรูตามหลักสูตร

มัธยมศึกษา 

 

- ทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 

- มีความรับผิดชอบ  

- มีวินัยในการทํางาน 

- ความรูพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาใน

ระดับท่ีสูงขึ้น 
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ตาราง 6 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 1.2 การถายทอดลวงหนา (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

1.2 สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 

- การเรียนการสอน (การ

ฟงบรรยาย การทํางาน

กลุม การสัมมนา การลง

พ้ืนท่ีศึกษาชุมชน) 

- การเรียนรูตามหลักสูตร

สังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร (สังคม

สงเคราะห และสังคม

วิทยาและมนุษยวิทยา) 

- ทักษะทางวิชาชีพและสามารถเปน

ผูนําในการขับเคลื่อนการ

เปลีย่นแปลงทางสังคม 

- แนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา การ

วิจัยทางสังคมศาสตร 

- การทําความเขาใจเกี่ยวกับสังคม 

แนวทางการจัดการปญหาและ

พัฒนาสังคม   

 - กิจกรรมเสริมหลักสูตร  - จิตสํานึกสาธารณะ มีความสนใจ

ปญหาของผูอ่ืนและสวนรวม มีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

  - กิจกรรมอาสาพัฒนา

ชนบท 

- เลนกีฬาและเปน

ประธานชมรมกีฬา  

- การมีน้ําใจนักกีฬา ทักษะการเปน

ผูนํา ทักษะการทํางานเปนทีม และ

การทํางานรวมกับผูอ่ืน 

2. อาชีพกอนทํางาน

การเมือง 

การทํางานในตําแหนง/

บทบาทหนาท่ี 

- การทํางานเปน

กรรมการสุขาภิบาล 

- การดูแลประชาชนในทองถิ่น ดูแล

สาธารณสมบัติในพ้ืนท่ี 

  - การทํางานเปน

นักพัฒนาชนบทและ

พัฒนาชุมชน 

- การศึกษา การทําความเขาใจ

ชุมชน การแกปญหาและพัฒนา

ชุมชนอยางเปนระบบ โดยมุงเนน

การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 

  - การทํางานในกิจการ

หรือบริหารธุรกิจของ

ครอบครัว 

- ทักษะการทํางาน และการ

บริหารธุรกิจ 

  - การทํางานเปนชาง

เสริมสวยท่ีประสบ

ความสําเร็จไดรับรางวัล

ระดับโลก 

- ทักษะการสื่อสาร 

- แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 
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 ชวงที่ 2 คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานภายหลังเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 4 ชวงยอย คือ (2.1)การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 

(2.2)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว (2.3)การพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศ และ (2.4)ความ

มั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง เปนขั้นตอนที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขาสูบทบาทของการทํางานในดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เริ่มตน

ทําความคุนเคยกับบทบาทตามตําแหนงหนาที่ใหมที่ตองมีความเกี่ยวของกับงานสําคัญ 2 สวน คือ         

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดูแลประชาชนในเขตพ้ืนที่ ซึ่งจากการวิเคราะหประวัติ

ชีวิตของกรณีศึกษาทั้ง 4 รายพบวา เมื่อเขาสูตําแหนงแลวกรณีศึกษาไดรับการถายทอดทางสังคม 2 

วิธีการหลัก คือ (1)การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และ(2)การศึกษาดวย

ตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

  1. การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ  จากการวิเคราะห

ประวัติชีวิตของกรณีศึกษาทั้ง 4 ราย พบวา เมื่อดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ชวงแรกไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากตัวแทนตางๆ ประกอบดวย                            

   1.1 สถาบันการศึกษา เปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการใหความรูเกี่ยวกับการทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง เมื่อเขาดํารงตําแหนงแลวกรณีศึกษาเขาศึกษาใน

สถาบันการศึกษาเพ่ือนําความรูมาใชในการทํางาน เน้ือหาที่ไดรับเก่ียวของกับหลักการบริหารงานภาครัฐ 

การวางแผน การพัฒนาและแกปญหาของทองถิ่น ขอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ รวมถึงแนวคิด

ทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กมลวรรณ     

คารมปราชญ, 2554 ;  Neundorf & Smets, 2017 ; Dekker, 1991) ซึ่งกรณีศึกษาไดผานกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานจากสถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

     1.1.1 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระหวางที่ ดํารงตําแหนงเปน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษาไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นทั้งระดับปริญญาตรีทางดาน

การพัฒนาชุมชน ศึกษาตอระดับปริญญาโททางดานการพัฒนาสังคม ปริญญาโททางดานการเมืองการ

ปกครอง ปริญญาโททางดานรัฐประศาสนศาสตร และศึกษาตอระดับปริญญาเอกทางดานยุทธศาสตรการ

พัฒนา การเลือกเรียนทางดานดังกลาวมาจากความสนใจของตนเองประกอบกับไดพิจารณาแลวมี

ความเห็นวาเน้ือหาวิชามีความสอดคลองกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

ระหวางที่ศึกษาในหลักสูตรดังกลาวไดรับความรูและประสบการณที่สามารถนํามาปรับใชในการทํางานได

โดยตรง มีรายละเอียดดังน้ี 
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      1.1.1.1 การศึกษาตอระดับปริญญาตรี เปนการศึกษามุงเนนใหผูเรียน

พัฒนาความเจริญงอกงามทางสติปญญา ความคิด เพ่ือความเจริญกาวหนาทางวิชาการ สงเสริมใหผูเรียน

พัฒนาความรูความสามารถในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ 

การสรางสรรคและการเผยแพรความรู มีความสามารถในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศชาติทั้งทางดาน

สังคม การศึกษาเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและสามารถนําความรูไปใชในการประกอบ

อาชีพได(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) จากการศึกษาพบวามีกรณีศึกษา 1 ราย คือ 

นายก 1 ศึกษาตอระดับปริญญาตรีในชวงการถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง โดยศึกษาตอ

ทางดานการพัฒนาชุมชน เน่ืองจากมีความเห็นวาสาขาวิชาดังกลาวมีเน้ือที่เรียนสอดคลองกับการทํางาน

ในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การวางแผนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน การ

พัฒนาอยางย่ังยืน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาวะผูนํา ปญหาสังคม กฎหมายที่เก่ียวของ รวมถึง

แนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา จิตวิทยา การบริหารที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน เปนตน วิธีการเรียน

การสอนในสาขาการพัฒนาชุมชนน้ันมีทั้งการฟงบรรยายจากอาจารยผูสอน การทํางานกลุม การสัมมนา 

การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกับเพ่ือนรวมช้ันเรียนที่ทํางาน

ทางดานการพัฒนาชุมชนและทํางานการเมืองทําใหสามารถนําความรูที่ไดรับมาปรับใชในการทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง  

      1.1.1.2 การศึกษาตอระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก การศึกษา

ในระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชา

เฉพาะทางใหมีความเช่ียวชาญมากย่ิงขึ้น มุงสรางสรรคความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ 

โดยเฉพาะการศึกษาคนควา วิจัย และพัฒนาองคความรูเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได

อยางเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทยและสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพไดเปนอยางดี

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) จากการศึกษาพบวามีกรณีศึกษา 3 รายศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในชวงการถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี (1)นายก 1 ศึกษาตอระดับปริญญาโททางดานการพัฒนาสังคม ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกับเรื่องการ

วางแผนและการพัฒนาสังคม การจัดทํานโยบาย การพัฒนาองคกร กฎหมายที่เก่ียวของ แนวคิดทฤษฎี

ทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และการบริหารองคกร (2)นายก 2 ศึกษาตอระดับปริญญาโททางดานรัฐ

ประศาสนศาสตร สาขาการปกครองทองถิ่น ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองทองถิ่น การ

บริหารทองถิ่น ภาวะผูนํา การวางแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ

การเมืองการปกครอง กฎหมายที่เก่ียวของ  (3)นายก 3 ศึกษาตอระดับปริญญาโททางดานการเมืองการ

ปกครอง ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองทองถิ่น การบริหารทองถิ่น ภาวะผูนํา การวาง

แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครอง กฎหมายที่

เกี่ยวของ และศึกษาตอระดับปริญญาเอกทางดานยุทธศาสตรการพัฒนา ศึกษาเน้ือหาที่เกี่ยวของกับ
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แนวคิด ทฤษฎี หลักการตางๆ สําหรับการพัฒนานวัตกรรมหรือสรางองคความรูใหม และยุทธศาสตรการ

พัฒนาทองถิ่น โดยวิธีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสวนใหญเนนการศึกษา

ดวยตนเอง การฟงบรรยายจากอาจารยผูสอนและวิทยากรผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง การทํารายงาน 

การทํางานกลุม การอภิปราย การสัมมนา การศึกษาดูงาน รวมถึงการคนควาอิสระ และการทํา

วิทยานิพนธที่ เปนการสรางองคความรูใหมบนพ้ืนฐานของแนวคิดทฤษฎี ซึ่งความรู ทักษะ และ

ประสบการณที่กรณีศึกษาไดศึกษาตอในระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอกมีความสอดคลองกับการ

ทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหสามารถนําแนวคิด ทฤษฎี และองคความรูที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภายในทองถิ่นที่ไดจากการศึกษามาปรับใชในการทํางานไดโดยตรง  

   1.2 สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง เมื่อเขา

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาไดสมัครเขาอบรมในสถาบันการศึกษาหรือ

สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ เชน หลักสูตรการทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารงานภาครัฐ ขอกฎหมายของการบริหารงาน

ราชการ ระเบียบ กพร. ระเบียบขาราชการพลเรือน แนวคิดทฤษฎีทางดานการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย หลักสูตรเก่ียวกับวางแผนเชิงวัตถุประสงค หลักสูตรเก่ียวกับการบริหารโครงการ 

หลักสูตรทางดานกฎหมาย การพัฒนาบุคลิกภาพ เปนตน ซึ่งความรูที่ไดรับจากการอบรมในแตละ

หลักสูตรสามารถนํามาใชพัฒนาการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง  

   1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน จาก

การศึกษาพบวา กรณีศึกษาจะเลือกไปศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จใน

การบริหารงานและไดรับรางวัลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี เพ่ือนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาดูงานมาเปนตนแบบในเรื่องแนวทาง วิธีการ และเทคนิค

การบริหารรวมถึงวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี การไปศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการ

บริหารงาน เปนการเปดประสบการณที่ทําใหไดเห็นแบบอยางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีวิธีการปฏิบัติงานที่เปนเลิศ(best practice) เปนวิธีการปฏิบัติงานที่ไมเคยพบมากอน ซึ่งสามารถนํา

มุมมองที่ไดรับมาปรับใชในองคกรได นอกจากน้ียังทําใหเกิดมุมมองใหมๆ เปนการเสริมสรางแนวคิดหรือ

วิสัยทัศนในการทํางาน ทําใหกรณีศึกษามีแนวคิดใหมๆ จากการปฏิบัติงานขององคกรอ่ืนๆ อีกทั้งยังเปน

การกระตุนเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากไดเห็น

รูปแบบการทํางานใหมๆ อันนําไปสูการจุดประกายใหกรณีศึกษาเกิดการเปรียบเทียบรูปแบบหรือขั้นตอน

การทํางานของตนเองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน         

(ศราวุธ ทาคํา, 2557) 
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   1.4 บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนสําคัญ

ในการใหคําปรึกษา ช้ีแนะแนวทางที่เปนประโยชนในการพัฒนาหรือการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น 

นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆ ที่มีความเก่ียวของกันโดยตรง     

ซึ่งกรณีศึกษาไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจากองคกรสวนทองถิ่นที่ประสบ

ความสําเร็จในการบริหารงาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

    1.4.1 ปรึกษาผูเชี่ยวชาญ โดยการเชิญผูเช่ียวชาญที่มีประสบการณในการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาเปนที่ปรึกษาในการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปดวยความเรียบรอย 

หรือขอคําปรึกษาจากผูที่มีความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปน

ตน เพ่ือใหไดแนวทางในการบริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้น  

    1.4.2 การเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ ในชวงแรกของ

การเขาสูตําแหนง กรณีศึกษาไดเขารวมประชุมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับจังหวัด และอําเภอ อยาง

สม่ําเสมอ ทําใหไดรับทราบแนวนโยบาย และแนวทางปฏิบัติงานในดานตางๆ ซึ่งเปนความรูที่ไดรับ

ระหวางการประชุมน้ันสามารถนําไปใชในการทํางาน  การแกไขปญหา และการพัฒนาทองถิ่นไดโดยตรง 

นอกจากน้ียังเปนการสรางเครือขายความรวมมือจากหนวยงานที่เขารวมประชุม อันจะมีสวนสําคัญที่จะ

ทําใหการติดตอประสานงานและสามารถรวมกันทํางานตางๆ ใหผานไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

    1.5 บุคคลตนแบบในการทํางาน ผูที่ เปนตนแบบในการทํางานเปนผูที่ประสบ

ความสําเร็จในการทํางาน มีจิตลักษณะและพฤติกรรมการทํางานที่ดี  มีคุณลักษณะสําคัญของการเปนผูนํา 

มีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานและการดําเนินชีวิต  รวมถึงมีแนวทางในการดําเนินชีวิต และบุคลิกภาพ

ที่เหมาะสมกับตําแหนงหรือบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย อันเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการทํางานประสบ

ความสําเร็จ ทั้งน้ีกรณีศึกษามีบุคคลตนแบบในการทํางานที่สําคัญดังน้ี 

    1.5.1 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 จาก

การศึกษาพบวา นายก 2 ไดนอมนําแนวคิดในการปฏิบัติงานและการบริหาร โดยเฉพาะปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเรื่องการพัฒนาชนบทมาปรับใชในการพัฒนาและบริหารงานตางๆ ในทุกมิติ 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน   

    1.5.2 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ จากการศึกษา

พบวา นายก 2 ไดยึดถือเปนตนแบบในเรื่องความซื่อสัตย มัธยัสถ เปนสุภาพบุรุษ ไมโลภ ไมลุแกอํานาจ 

รวมถึงเปนแรงบันดาลใจที่ตองการดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย เปนอิสระ  

     1.5.3 ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศ จากการศึกษาพบวา นายก 2 ไดยึดถือเปนตนแบบในเรื่องการทํางาน การพูด การ

นําเสนอผลงานที่มีการถายทอดอยางเปนระบบ มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่ไมเหมือนผูอ่ืน  
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     1.5.4 นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรี จากการศึกษาพบวา นายก 3 ได

ยึดถือเปนตนแบบในเรื่องบุคลิกภาพ การวางตัว ศิลปะการพูด   

     1.5.5 อดีตนักการเมืองของจังหวัดบานเกิดของนายก 3 จากการศึกษาพบวา 

นายก 3 ไดยึดถือเปนแบบอยางในเรื่องการทํางาน เพราะเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล มีการวางแผน

อนาคต มุงเนนการพัฒนาควบคูไปกับการแกปญหา และมีความถนัดในเรื่องการบริหารงานบุคคล  

    1.5.6 อดีตผูวาราชการจังหวัดบานเกิดของนายก 4 จากการศึกษาพบวา นายก 4 

ไดยึดถือเปนแบบอยางในการทํางาน เพราะเปนผูที่มีความซื่อสัตย ยึดถือความถูกตอง และไมมุงหวัง

ผลประโยชนตอบแทน 

   บุคคลสําคัญที่กรณีศึกษาไดยึดถือเปนตนแบบในการทํางานน้ันเปนที่มีความรู ทักษะ 

และประสบการณในการทํางาน มีคุณธรรม จริยธรรมและมีพฤติกรรมการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ผูซึ่งเปนพระมหากษัตริย

นักพัฒนาที่ไดรับการยอมรับจากทั่วโลก นอกจากน้ียังมีอดีตเลขาธิการอาเซียน ประธานองคมนตรี รัฐบุรุษ 

อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรี อดีตนักการเมือง และอดีตผูวาราชการจังหวัด ที่ประสบความสําเร็จใน

การทํางานและเปนที่ยอมรับในระดับชาติ เมื่อกรณีศึกษาไดเห็นแบบอยางที่ดีในการทํางานทําใหศึกษา

แนวทางการทํางานอยางละเอียดแลวประยุกตสิ่งที่ไดศึกษาเรียนรูน้ันมาเปนแนวทางในการบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี (กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554 ; Bandura, 1989) 

   1.6 สื่อมวลชน เปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึง

ขาวสารทางการเมือง ทั้งในเรื่องการบริหารราชการแผนดิน ขอกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ระเบียบ

ปฏิ บั ติต างๆ  รวมถึ งนํ าเสนอความคิด เห็ นและการปฏิ บั ติงานของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งภายหลังจากที่กรณีศึกษา

ไดดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายทอดทางสังคมในการทํางานจาก

สื่อมวลชน(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2554 ; Dekker, 1991) โดยใชวิธีการติดตามขาวสารเก่ียวกับ

การเมือง จากสื่อมวลชนแหลงตางๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน ภายหลังการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแลวกรณีศึกษาไดมีใหความสนใจและติดตามขาวสารการเมืองอยางตอเน่ือง ซึ่งเปน

ชองทางที่จะทําใหไดรับรูขอมูลขาวสารทางการเมือง นโยบายการทํางานของรัฐบาล การบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การทํางานของนักการเมืองระดับชาติที่มีการพัฒนาทองถิ่นไดเจริญกาวหนา 

เชน นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี ที่บริหารจังหวัดสุพรรณบุรีใหมีความเจริญอยางมาก เปน

ตน เพ่ือนําแนวทางการบริหารงานมาปรับใชในการทํางานและการบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ

เจริญกาวหนา (กาญจนา แกวเทพ, 2552 ; Bandura, 2001) 
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  2. การเรียนรูดวยตนเอง กรณีศึกษาใชวิธีการศึกษาหาความรูดวยตนเองเพ่ิมเติม เมื่อ

ตองการคนหาความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ความรู

ทางดานการเมืองการปกครองระดับชาติและระดับทองถิ่น เรื่องการบริหารงานในทองถิ่น เรื่องกฎหมาย 

เรื่องนโยบายและแผนการพัฒนาทองถิ่น เปนตน โดยแหลงขอมูลในการศึกษาดวยตนเอง คือ หนังสือ 

ตํารา เอกสารทางวิชาการ และแหลงขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ (Brookfield, 1984) ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดเรื่องบทบาทของผูบริหารทองถิ่นในศตวรรษที่ 21 ที่ตองมีความรอบรูและมีขอมูลที่ทันสมัย เพราะ

การมีขอมูลที่ดีชวยใหการตัดสินใจถูกแมนยําขึ้น จึงตองรูลึก รูรอบ รูกวาง รูไกล กระตือรือรนอยูเสมอ 

เปนนักอาน ขยันใฝหาความรู ชางสังเกต รูจักฟง (พิชญณิฐา พรรณศิลป  สัญญา เคณาภูมิ เสาวลักษณ 

โกศลกิตติอัมพร, 2558) ดังน้ันการเรียนรูดวยตนเองจึงเปนปจจัยสําคัญตอการทํางานในตําแหนงผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 ในชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง เปนชวงที่เกิดขึ้นเมื่อผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มเขาดํารงตําแหนงใหมไดรับการถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง 2 

วิธีการหลัก คือ การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ และการศึกษาดวยตนเอง 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  (1)การถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ ไดรับจากตัวแทนตางๆ  ดังน้ี 

(1.1)สถาบันการศึกษา โดยเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในชวงน้ีกรณีศึกษาไดศึกษาตอในระดับ

ปริญญาตรีทางดานการพัฒนาชุมชน ศึกษาตอปริญญาโททางดานการพัฒนาสังคม ปริญญาโททางดาน

การเมืองการปกครอง ปริญญาโททางดานรัฐประศาสนศาสตร และศึกษาตอระดับปริญญาเอกทางดาน

ยุทธศาสตรการพัฒนา การเลือกเรียนทางดานดังกลาวมาจากความสนใจของตนเองประกอบกับได

พิจารณาแลวมีความเห็นวาเน้ือหาวิชามีความสอดคลองกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งระหวางที่ศึกษาในหลักสูตรดังกลาวไดรับความรูและประสบการณที่สามารถนํามาปรับใช

ในการทํางานไดโดยตรง (1.2)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง 

กรณีศึกษาสมัครเขาเรียนในหลักสูตรเกี่ยวกับการทํางานในตําแหนงฯ โดยเฉพาะ เชน หลักสูตรการทํางาน

ในตําแหนงฯ การบริหารงานภาครัฐ ขอกฎหมายของการบริหารงานราชการ ระเบียบ กพร. ระเบียบ

ขาราชการพลเรือน แนวคิดทางดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักสูตรเกี่ยวกับการ

วางแผนเชิงวัตถุประสงค หลักสูตรเก่ียวกับการบริหารโครงการ หลักสูตรทางดานกฎหมาย การพัฒนา

บุคลิกภาพ เปนตน ซึ่งความรูที่ไดรับจากการอบรมในหลักสูตรดังกลาวสามารถนํามาใชในการพัฒนาการ

ทํางานไดโดยตรง (1.3)องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน โดยกรณีศึกษา

เลือกไปศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานและไดรับ

รางวัลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพ่ือนําขอมูลมา

เปนตนแบบในเรื่องแนวทาง วิธีการ และเทคนิคการบริหารงานรวมถึงวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ืออํานวยให
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เกิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการเมืองที่ดีมาใชในการบริหารงานในองคกร 

(1.4)บุคคลที่เก่ียวของกับการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเชิญผูเช่ียวชาญที่มี

ประสบการณตรงมาเปนที่ปรึกษาในการทํางาน หรือไปขอคําปรึกษาจากผูที่มีความเช่ียวชาญหรือมี

ประสบการณ โดยตรง และเขารวมประชุมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอเพ่ือรับทราบ

แนวนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงานในดานตางๆ (1.5)บุคคลตนแบบในการทํางาน กรณีศึกษามี

ตนแบบในการทํางานซึ่งเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการทํางานและเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติและ

ระดับชาติในดานตางๆ เชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ประธาน

องคมนตรีและรัฐบุรุษ อดีตเลขาธิการอาเซียนและอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ อดีต

นายกรัฐมนตรี อดีตนักการเมือง และอดีตผูวาราชการจังหวัด เปนตน โดยยึดถือบุคคลดังกลาวเปน

ตนแบบในการทํางานดวยศึกษาศึกษาแนวทางการทํางานที่ประสบความสําเร็จแลวนํามาใชในการ

บริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (1.6)สื่อมวลชน เปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญในการ

นําเสนอขอมูลขาวสารทางการเมือง ทั้งในเรื่องการบริหารราชการแผนดิน ขอกฎหมาย นโยบายของ

รัฐบาล ระเบียบปฏิบัติตางๆ รวมถึงเสนอความคิดเห็นและการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกรณีศึกษาสามารถเปดรับ

ขอมูลขาวสารการเมืองในเรื่องดังกลาวและนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานได รวมถึงนําแบบอยางการ

ทํางานของนักการเมืองที่ประสบความสําเร็จไปใชในการบริหารภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

(2)การเรียนรูดวยตนเอง กรณีศึกษาใชวิธีการหาความรูดวยตนเองเพ่ิมเติม เพ่ือศึกษาหาความรูใหมๆ เพ่ือ

นํามาใชในการทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากแหลงขอมูลสําคัญ คือ หนังสือ ตํารา 

เอกสารทางวิชาการ และแหลงขอมูลตางๆ ทั้งน้ีสามารถสรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่

เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 2.1 การถายทอด

แนวทางการทํางานในตําแหนง  ไดดังตาราง 7  

 

ตาราง 7 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง  

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

1.สถาบันการศึกษา    

1.1 สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 

1.1.1 การศึกษาตอ

ระดับปริญญาตรี 

- การเรียนการสอน (การ

ฟงบรรยาย การทํางานกลุม 

การสัมมนา การศึกษาดู

งาน การแลกเปลี่ยน

ประสบการณในชั้นเรียน 

- การเรียนรูตามหลักสูตร

(การพัฒนาชุมชน) 

 

- การวางแผนและการบริหารงาน

พัฒนาชุมชน การพัฒนาอยางย่ังยืน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภาวะผูนํา 

ปญหาสังคม 
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ตาราง 7 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

1.1.2 การศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทและ

ระดับปริญญาเอก 

- การเรียนการสอน (การ

ฟงบรรยายจากอาจารย

และวิทยากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญ การทํางาน

รายงาน การทํางานกลุม 

การอภิปราย การสัมมนา 

การศึกษาดูงาน การ

คนควาอิสระ และการทํา

วิทยานิพนธ) 

- การเรียนรูตามหลักสูตร

(การพัฒนาสังคม การ

ปกครองทองถิ่น 

การเมืองการปกครอง  

และยุทธศาสตรการ

พัฒนา) 

- การวางแผนพัฒนาสังคม การ

จัดทํานโยบาย การพัฒนาองคกร 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การเมืองการ

ปกรองทองถิ่น การบริหารทองถิ่น 

ภาวะผูนํา ธรรมาภิบาล การวาง

แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ

พัฒนานวัตกรรมหรือสรางองค

ความรูใหม และยุทธศาสตรการ

พัฒนาทองถิ่น 

2. สถาบันที่ให

ความรูสําหรับ

ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน

โดยตรง 

การฝกอบรม - การบริหารงานภาครัฐ  

- ขอกฎหมายของการ

บริหารงานราชการ  

- ระเบียบ กพร.  

- การเมืองการปกครอง 

- การวางแผนเชิง

วัตถุประสงค 

- ความรู และทักษะในการ

ปฏิบัติงาน 

3. องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ประสบ

ความสําเร็จในการ

บริหารงาน 

การศึกษาดูงาน - แนวทาง วิธีการ และ

เทคนิคการบริหารงาน 

- วัฒนธรรมองคกรท่ี

เอ้ืออํานวยใหเกิดการ

บริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาล 

- มุมมองใหมๆ ท่ีทําใหเกิดแนวคิด

หรือวิสัยทัศนในการทํางาน 

- แรงจูงใจในการเตรียมความพรอม

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

4. บุคคลที่เกี่ยวของ

กับการทํางาน

บริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

- การใหคําปรึกษา  

- การเขารวมประชุม 

- แนวทางการบริหาร

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

- นโยบาย แนวทาง

ปฏิบัติงานในดานตางๆ 

- แนวทางทางการบริหารทองถิ่น  

- แนวทางการแกปญหาหรือการ

พัฒนาทองถิ่น 

- เครือขายความรวมมือในการ

ทํางาน 
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ตาราง 7 สรุปตัวแทน วิธีการ เน้ือหา และผลลัพธที่เกี่ยวของกับการทํางานที่กรณีศึกษาไดรับจากการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานชวงที่ 2.1 การถายทอดแนวทางการทํางานในตําแหนง (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธที่เก่ียวของกับการทํางาน 

5. บุคคลตนแบบใน

การทํางาน 

- เปนตนแบบในการทํางาน - จิตลักษณะและ

พฤติกรรมการทํางานท่ีดี 

- ความเปนผูนํา 

- คุณธรรมจริยธรรมใน

การทํางานและการ

ดําเนินชีวิต 

- บุคลิกภาพท่ีเหมาะสม

กับตําแหนงหรือบทบาท

หนาท่ี 

- ศึกษาเรียนรูจากตนแบบ และ

นํามาประยุกตใชในการทํางาน 

6. สื่อมวลชน - การนําเสนอขอมูล

ขาวสาร 

- ขอมูลขาวสารการเมือง  

- การบริหารราชการ

แผนดิน  

- ขอกฎหมาย  

- นโยบายของรัฐบาล  

- ระเบียบปฏิบัติตางๆ  

- การปฏิบัติงานของ

นายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี  

- การทํางานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

- แนวทางการบริหารงานและการ

พัฒนาทองถิ่น 

7. การเรียนรูดวย

ตนเอง 

ศึกษาหาความรูดวยตนเอง

จากหนังสือ ตํารา เอกสาร

ทางวิชาการ และ

แหลงขอมูลตางๆ  

- ความรูดานการเมือง

การปกครองระดับชาติ

และระดับทองถิ่น 

- การบริหารงานใน

ทองถิ่น 

- นโยบายและแผนการ

พัฒนาทองถิ่น 

- แนวทางการบริหารงานและการ

พัฒนาทองถิ่น 
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 ชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เปนขั้นตอนที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดทํางานไประยะหน่ึงจนเริ่มคุนเคยกับการทํางานในตําแหนง และมีความเห็นวาควรมีการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางานเพ่ือใหการบริหารองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น  จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวแบงออกเปน 4 ดาน 

ไดแก (1)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น (2)การเปลี่ยนแปลง

และการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร (3)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวใน

การทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถิ่น และ (4)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน 

ภายหลังจากเขาดํารงตําแหนงไประยะหน่ึงแลว กรณีศึกษาไดเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวใช  

แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาเปนแนวทางในการ

ทํางาน(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) ดังน้ี  

   1.1 ใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการศึกษาพบวากรณีศึกษามีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานดวยหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยใชสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการทํางาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

    1.1.1 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส กรณีศึกษามีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารตางๆ ใหประชาชนในทองถิ่นไดรับรูอยางตอเน่ือง รวมถึงเปดเผยขอมูลงบประมาณในการบริหาร

ทองถิ่นและเปดโอกาสใหประชาชนทําแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือมาขอรับการจัดสรรงบประมาณไปใชในการ

พัฒนาชุมชนของตนเองได ซึ่งความโปรงใสเปนองคประกอบที่สําคัญอยางย่ิงของการปกครองและการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เน่ืองจากความโปรงใสและการ

เปดเผยขอมูลเปนปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตคอรัปชัน และยังกอใหเกิดการเสริมสรางสํานึก

รับผิดชอบแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการบริหารงานสาธารณะ(สมศักด์ิ สามัคคีธรรม

,2561) ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงานดวยความโปรงใสก็สามารถสรางไววางใจใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดีและกอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังย่ืนตอไป(พิชญณิฐา พรรณศิลป สัญญา 

เคณาภูมิ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, 2558) 

    1.1.2 วิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยในการ

ดําเนินกิจกรรมการบริหารหรือการทําโครงการตางๆ ภายในทองถิ่น กรณีศึกษาจะมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นทุกฝาย และเปดโอกาสใหมาเขารวมประชุม เปดโอกาสใหแสดงความ

คิดเห็นที่เก่ียวของกับการทํางานหรือการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในเทศบาล เพ่ือใหประชาชน

ในทองถิ่นเขาใจในเรื่องการทํางาน นอกจากน้ียังจัดใหมีการจัดอบรมใหความรูประชาชนในทองถิ่นเพ่ือให



197 
 
สามารถเขียนและดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนของตนเองได ซึ่งการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินโครงการตางๆ น้ันเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการตัดสินใจและการแกปญหาที่ตรงกับความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง(สมศักด์ิ สามัคคีธรรม,2561 ; Callahan, 2007) ซึ่งการปฏิรูปปรับเปลี่ยนทาง

การเมือง การบริหารงานภาครัฐ ระบบราชการ ตองมีความตระหนักในภาระหนาที่และการใหประชาชน

ในทองถิ่นไดมีบทบาทเขามามีสวนรวม มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบติดตามการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  โดยสงเสริมใหประชาชนและกลุมคนตางๆรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมชุมชน มีสิทธิ

และความเสมอภาคกันทุกคน สามารถแสดงความคิดเห็นความตองการ การใชสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมาย เพ่ือมุงพัฒนาคนใหมีสวนรวมอยางย่ังยืน สามารถแกไขปญหาสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในทองถิ่นอยางทั่วถึง(พิชญณิฐา พรรณศิลป สัญญา เคณาภูมิ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, 

2558) 

   ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวตัวโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปนการลดความขัดแยงและความไมไววางในที่มีตอการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และทําใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจกระบวนการทํางานมากย่ิงขึ้น 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 

   1.2 ใชวิธีการดูแลประชาชนในทองถิ่นดวยความเสมอภาค จากการศึกษาพบวาเมื่อ

กรณีศึกษาเขาดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวไดใชหลักความเสมอภาคในการ

ใหบริการประชาชนในทองถิ่น คือ ใหบริการอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติกับฝายใดฝายหน่ึงเปนพิเศษ 

แมวาจะไดมีการคัดคานจากกลุมผูสนับสนุนอยูบาง แตกรณีศึกษาก็ยังคงยึดหลักความเสมอภาคในการ

ใหบริการประชาชนในทองถิ่น และพยายามปรับทัศนคติของฝายตรงขามเพ่ือใหเขาใจถึงหลักการ

บริหารงานที่กรณีศึกษาถือปฏิบัติ(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 

   1.3 ใชหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ที่มุงเนนในเรื่องการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชน จากการศึกษาพบวากรณีศึกษาให

ความใสใจในการใหบริการดานสาธารณสุข และความเปนอยูของประชาชน โดยมีความมุงหวังให

ประชาชนมีสุขภาพที่ดีอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีพ้ืนที่สีเขียวเพียงพอเพ่ือใหประชาชนมีความสุขและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)   

  2. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร

ภายหลังจากเขาดํารงตําแหนงไประยะหน่ึงแลว กรณีศึกษาไดเปลี่ยนแปลงและปรับตัวทางดานการบริหาร

จัดการภายในองคกร โดยใชหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนในเรื่องของการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดมากที่สุด โดย

กรณีศึกษาใชวิธีการพัฒนาบุคลากรทั้งบุคลากรที่เคยปฏิบัติงานมานานแลวและบุคลากรใหมที่เขามา
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ทํางานไดไมนานนักเพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการปฏิบัติงานอยางประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยใชวิธีการตางๆ ดังน้ี  

   2.1 พัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานใหกับขาราชการอยางตอเน่ือง 

กรณีศึกษาไดพัฒนาขาราชการที่บรรจุใหมและขาราชการที่ปฏิบัติงานมานานอยางตอเน่ือง เพราะมี

ความเห็นวาการพัฒนาผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะขาราชการใหมจะทําใหมีความเขาใจในกระบวนการทํางาน

ไดชัดเจนและรวดเร็วย่ิงขึ้น สวนขาราชการที่เคยปฏิบัติงานมากอนแลวหากไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง

ก็จะทําใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ดังน้ันจึงมุงเนนเรื่องการพัฒนา

บุคลากรโดยมีทั้งการจัดอบรมภายในและสงบุคลากรไปอบรมที่หนวยงานภายนอก  

   2.2 สนับสนุนใหขาราชการไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพ่ือนําความรูมาใชในการ

พัฒนางานใหดีย่ิงขึ้น โดยกรณีศึกษาใหความสําคัญกับการนําความรูทางวิชาการมาใชในการทํางาน จึง

สนับสนุนใหขาราชการระดับผูอํานวยการกองไปศึกษาตอระดับปริญญาโทเพ่ือใหสามารถนําความรูมาใช

ในการทํางานและพัฒนาองคกร  

   2.3 สนับสนุนใหขาราชการใชความรูทางวิชาการในการปฏิบัติงาน การมอบหมายให

ขาราชการในเทศบาลชวยกันในการคนหาความรูที่จําเปนในการทํางาน แลวนําใหมาถายทอดใหกับผูอ่ืน

ฟง ทําใหเกิดการแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในองคการ จากน้ันกรณีศึกษาจะนําความรูเหลาน้ัน

มาวิเคราะหแลวนํามาใชในการทํางานและแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น 

   2.4 มุงสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในองคกร เมื่อกรณีศึกษาพบวาบางครั้งเจาหนาที่มี

ความเขาใจที่ไมถูกตองหรือเขาใจไมชัดเจนในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญ

อยางมาก กรณีศึกษาจึงจัดอบรมเพ่ือใหความรูในเรื่องระเบียบการคลังและระเบียบพัสดุอยางตอเน่ือง 

รวมถึงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(สตง.) เขามาตรวจสอบเปนประจํา เพ่ือใหการทํางานในองคกรมี

ความโปรงใส  

   2.5 กระตุนใหขาราชการทํางานกันแบบกระตือรือรนจนพัฒนาเปนวัฒนธรรมการ

ทํางานขององคกร โดยกรณีศึกษาไดจัดใหมีการกําหนดเกณฑการทํางาน และเขารวมประกวดเพ่ือขอรับ

รางวัลพระปกเกลา เพ่ือใหเกิดการต่ืนตัวในการพัฒนาตนเองและองคกรอยางตอเน่ือง รวมถึงสนับสนุนให

ขาราชการที่มีผลงานโดดเดนไดมีความเจริญกาวหนาและเติบโตในสายงานของตนเอง  

   2.6 การนําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใชภายในองคกร  กรณีศึกษาไดนําเทคโนโลยีการ

สื่อสารในการติดตอสื่อสารกับประชาชน เพ่ือใหการรองเรียนทําไดสะดวกและรวดเร็วกวาเดิม  โดย

ประชาชนสามารถติดตอหรือรองเรียนผานสื่อสังคมออนไลนตางๆ เชน Facebook  LINE เปนตน โดยไม

ตองมากรอกขอมูลที่เว็บไซต หรือเขามาติดตอรองเรียนที่เทศบาล  
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   2.7 การลดความขัดแยงในการทํางานดวยการพูดคุยปรึกษาหารือกัน เมื่อพบวา

ขาราชการในเทศบาลมีความขัดแยงในการทํางาน กรณีศึกษาจะเชิญฝายที่มีความขัดแยงมาพูดคุย

ปรึกษาหารือกันดวยเหตุผลและหาทางออกรวมกัน เพ่ือใหเขาใจกันและกันและทํางานรวมกันตอไปได   

  ทั้งน้ีกรณีศึกษามีความมุงหวังวาแนวทางการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวดังกลาว  

ชวยสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถ

ตอบสนองความตองการ และสรางความเช่ือมั่นไววางใจใหของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 

  3. การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถ่ิน 

กรณีศึกษาไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชหลักการกระจาย

อํานาจในการทํางาน  โดยมอบหมายหนาที่ใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนมีบทบาทในการทํางาน และเปด

โอกาสใหทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ทั้งในการทํางานและระหวางที่มีการประชุม

รวมกัน โดยไมตัดสินใจในเรื่องตางๆ เพียงผูเดียวสอดคลองกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

บานเมืองที่ดีที่ไดกลาวถึงเรื่องการกระจายอํานาจไววาการปฏิบัติราชการควรมอบหมายอํานาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 

  4. การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง ภายหลังจากเขาดํารง

ตําแหนงไประยะหน่ึงแลว กรณีศึกษาไดเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางานของตนเอง โดยมีรายละเอีย

ดังน้ี  

   4.1 การวางตัวเปนกลางทางการเมือง (การเมืองระดับชาติ) โดยการไมแสดงออกวาให

การสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด สามารถทํางานรวมกับนักการเมืองและพรรคการเมืองได

ทุกพรรค ทุกฝาย ที่เขามาบริหารประเทศ เพ่ือใหการทํางานสามารถดําเนินไปอยางราบรื่น มีความ

ตอเน่ือง ไมติดขัด และสรางความสัมพันธที่ดีกับทุกฝาย  

   4.2 การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง กรณีศึกษามีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

อยางตอเน่ือง เพ่ือนําความรูมาใชในการบริหารองคกรและพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาย่ิงๆ ขึ้นไป เชน 

การเชิญวิทยากรมาบรรยายในเรื่องที่เกี่ยวของกับการทํางานอยางตอเน่ือง การศึกษาคนควาขอมูลที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม เปนตน ซึ่งการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองถือวามี

ความสําคัญอยางมากสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจาก

บทบาทที่สําคัญประการหน่ึงตามแนวคิดเรื่องผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในศตวรรษที่ 21 คือ

บทบาทในเชิงวิชาการ โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรตองมีความรู ความสามารถดาน

วิชาการที่เปนวิชาชีพของตนอยางลุมลึก จนสามารถใชในการใหคําแนะนํา ใหขอเสนอแนะเพ่ือใชความรู

ในสาขาของตนเพ่ือการอธิบายเหตุการณ และจัดสถานการณเพ่ือใหเกิดผลดีตอภารกิจขององคกรเพ่ือ
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ปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดถึงสามารถใหคําปรึกษาเพ่ือแกปญหาที่เผชิญอยูใหสําเร็จได รวมทั้งมี

ผลงานเปนที่ยอมรับ มีการพัฒนานวัตกรรมเชิงวิชาชีพ(พิชญณิฐา พรรณศิลป สัญญา เคณาภูมิ 

เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, 2558) 

 

 ในชวงที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว เปนชวงที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดทํางานไประยะหน่ึงจนเริ่มคุนเคยกับการทํางานในตําแหนง และมีความเห็นวาควรมีการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการทํางานเพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก การ

เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว

ทางดานการบริหารจัดการภายในองคกร การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานรวมกับ

สมาชิกสภาทองถิ่น และการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางดานการบริหารจัดการภายในทองถิ่น มีการดําเนินการ คือ   

(1.1)ใชวิธีการทํางานโดยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดขอมูล

เก่ียวกับการบริหารงานใหประชาชนในทองถิ่นและผูที่เก่ียวของไดรับทราบและสนับสนุนใหประชาชนใน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของการบริหารงานในทองถิ่น (1.2)ใชวิธีการดูแลประชาชนใน

ทองถิ่นดวยความเสมอภาค ดวยการใหบริการประชาชนในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ และ 

(1.3)ใชหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม มุงเนนในเรื่องการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของประชาชน (2)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางดานการ

บริหารจัดการภายในองคกร โดยใชวิธีการตางๆ ดังน้ี (2.1) พัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะในการ

ทํางานใหกับขาราชการอยางตอเน่ือง (2.2) สนับสนุนใหขาราชการไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น              

(2.3) สนับสนุนใหขาราชการใชความรูทางวิชาการในการปฏิบัติงาน (2.4)มุงสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้น

ในองคกร (2.5) กระตุนใหขาราชการทํางานกันแบบกระตือรือรนจนพัฒนาเปนวัฒนธรรมการทํางานของ

องคกร (2.6) การนําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใชภายในองคกร (2.7)การลดความขัดแยงในการทํางานดวย

การพูดคุยปรึกษาหารือกัน ซึ่งกรณีศึกษามีความมุงหวังวาแนวทางการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวดังกลาวชวยสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และสามารถตอบสนองความตองการ และสรางความเช่ือมั่นไววางใจใหของประชาชนในทองถิ่นไดเปน

อยางดี (3)การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัวในการทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถิ่น กรณีศึกษา

ไดนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใชหลักการกระจายอํานาจในการ

ทํางาน  โดยมอบหมายหนาที่ใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนมีบทบาทในการทํางาน และเปดโอกาสใหทุก

คนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ทั้งในการทํางานและระหวางที่มีการประชุมรวมกัน โดยไม

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ เพียงผูเดียว และ(4)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในการทํางานของตนเองมีการ
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ดําเนินการ คือ (4.1) การวางตัวเปนกลางทางการเมือง (การเมืองระดับชาติ) โดยการไมแสดงออกวาให

การสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด สามารถทํางานรวมกับนักการเมืองและพรรคการเมืองได

ทุกพรรค ทุกฝาย ที่เขามาบริหารประเทศ (4.2)การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง กรณีศึกษามี

การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพ่ือนําความรูมาใชในการบริหารองคกรและพัฒนาทองถิ่นให

เจริญกาวหนาย่ิงๆ ขึ้นไป ทั้งน้ีสามารถสรุปวิธีการและผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ

ปรับตัวไดดังตาราง 8  

 

ตาราง 8 วิธีการและผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว 

การเปลี่ยนแปลง 

และกระบวนการปรับตัว 

วิธีการ ผลลัพธ 

1. การบริหารจัดการภายในทองถิ่น 

1.1 สงเสริมความโปรงใสและการ

มีสวนรวมของประชาชน 

1. แนวทางการสงเสริมความโปรงใส 

ประกอบดวย 

- เปดเผยขอมูลขาวสาร 

- เปดเผยขอมูลงบประมาณ 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํา

แผนพัฒนาชุมชน 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานความโปรงใส  

- ประชาชนมีความไววางใจ 

 2. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน 

- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน    

เปดโอกาสใหเขามารวมประชุม แสดง

ความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 - อบรมใหความรูเพ่ือใหสามารถเขียน

โครงการ และดําเนินโครงการพัฒนา

ชุมชนของตนเองได 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินโครงการตางๆ  

- การตัดสินใจและการแกปญหาตางๆ 

ตรงกับความตองการของประชาชน 

1.2 การดูแลประชาชนในทองถิ่น

ดวยความเสมอภาค 

- ดูแล และใหบริการประชาชนทุกคน

อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฎิบัติ 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานความเสมอภาค 

1.3 ใชหลักการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม 

- ปฎิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และตอบสนองความ

ตองการของประชาชน 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม 
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ตาราง 8 วิธีการและผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว (ตอ) 

การเปลี่ยนแปลง 

และกระบวนการปรับตัว 

วิธีการ ผลลัพธ 

  - ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี อยูใน

สิ่งแวดลอมท่ีดี 

2. การบริหารจัดการภายในองคกร 

ใชหลักการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม 

- พัฒนาความรู ความสามารถ และ

ทักษะในการทํางานใหกับขาราชการ 

- สนับสนุนใหขาราชการศึกษาตอใน

ระดับท่ีสูงขึ้น 

- สนับสนุนใหขาราชการใชความรูทาง

วิชาการในการปฏิบัติงาน 

- มุงสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นใน

องคกร 

- กระตุนใหขาราชการทํางานแบบ

กระตือรือรน 

- นําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใชใน

องคกร 

- ลดความขัดแยงดวยการพูดคุย 

ปรึกษาหารือกัน 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม 

- ขาราชการปฏิบัติงานไดอยางมี    

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถ

ตอบสนองความตองการ และสรางความ

เชื่อม่ันไววางใจใหกับประชาชน 

3. การทํางานรวมกับสมาชิกสภาทองถิ่น 

ใชหลักการกระจายอํานาจ เปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคน

มีบทบาทในการทํางาน และใหแสดง

ความคิดเห็นไดเต็มท่ี 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานการกระจายอํานาจ 

- มีความเปนประชาธิปไตย 

4. การทํางานของตนเอง 

4.1 การวางตัวเปนกลางทางการ

เมือง 

- ไมแสดงออกวาใหการสนับสนุน

นักการเมืองคนใด หรือพรรคการเมืองใด 

- สามารถทํางานรวมกับนักการเมือง   

ทุกคน ทุกพรรคการเมือง  

- การทํางานดําเนินไปอยางราบรื่น มี

ความตอเนื่อง ไมติดขัด  

- สรางความสัมพันธท่ีดีกับทุกฝาย 

4.2 การเรียนรูและพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

ศึกษาเรียนรูในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการ

ทํางานอยางตอเนื่อง 

- นําความรูไปใชในการปฏิบัติงาน 

สามารถพัฒนาทองถิ่น และแกปญหา

ตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
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 ชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ เปนผลของการที่ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานมาต้ังแตชวงกอนและหลังดํารง

ตําแหนงฯ ทําใหไดรับความรู ทักษะ และประสบการณในการบริหารงานมาระยะเวลาหน่ึงจนสามารถ

ประเมินผลการทํางานของตนเองไดวาแนวทางการทํางานแบบใดที่ประสบความสําเร็จสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นได และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี จนกระทั่งสามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. การพัฒนาวิธีการทํางานเพื่อสงเสริมใหเกิดความโปรงใส โดยกรณีศึกษาใชวิธีการ

เปดเผยขอมูลตางๆ รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณในการบริหารทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ พรอม

ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางาน ทําใหประชาชนทราบถึงรายละเอียด

การทํางานและการบริหารงบประมาณ จนทําใหประชาชนมีความเขาใจในการทํางาน และนําขอมูลไป

ถายทอดเรื่องการทํางานและการบริหารงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป สอดคลองกับ

แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบานเมืองที่ดีที่ไดกลาวถึงเรื่องความโปรงใสไววาเปนการปฏิบัติ

ราชการดวยความสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จําเปนเช่ือถือไดให

ประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) ซึ่งความโปรงใสตามแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารบานเมืองที่ดีมีเปาหมายสําคัญคือการขจัดปญหาทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐและ

เอกชนที่เก่ียวของเพ่ือความสงบสุขของประชาชน เพ่ือสรางเสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง มีการพัฒนาประเทศอยางสมดุลเทาทันโลกอันจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันในเวที

โลกได(จารุวรรณ เมณฑกา, 2546) 

  2. การพัฒนาวิธีการทํางานเพื่อสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษามี

วิธีดําเนินการ คือ (2.1) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ในการกําหนด

แผนงาน และในขั้นตอนตางๆ โดยมีการเปดเผยงบประมาณใหประชาชนในทองถิ่นไดทราบ ทําให

ประชาชนเกิดความเขาใจในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขียน

โครงการพัฒนาชุมชนมานําเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอไป (2.2) เปดโอกาสใหสมาชิกสภา

เทศบาล (ส.ท.) ทุกคนมีสวนรวมในการทํางาน กรณีศึกษาไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.) ทุก

คนมีสวนรวมในการทํางาน ต้ังแตการกําหนดแผนงานและเปดโอกาสใหทุกคนไดรับรูทุกขั้นตอนการ

ทํางานโดยละเอียด ไมกุมอํานาจทุกอยางไวที่นายกฯ เพียงคนเดียว โดยทําทุกอยางใหโปรงใสและ

ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาลทั้งฝายเดียวกันและฝายตรงขามสามารถ

ซักถาม แสดงความคิดเห็น ไดอยางเต็มที่โดยไมปดกั้น และ ( 2.3) เปดโอกาสใหขาราชการหรือบุคลากร

ของเทศบาลสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการทํางาน โดยไดใชวิธีการกระจายอํานาจในการ

ทํางานใหขาราชการไดเขามามีสวนรวม เชน เรื่องการจัดซื้อจัดจางที่ใหแตละสวนเปนคนจัดซื้อจัดจางเอง 
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ไมรวมอยูที่นายกฯ ทั้งหมด เปนตน โดยมีหลักการวาทุกฝายตองเลือกสิ่งที่เหมาะสมที่สุด และเมื่อ

ตัดสินใจเลือกแลวตองรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองไดเลือกสอดคลองกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารบานเมืองที่ดีที่ไดกลาวถึงเรื่องการมีสวนรวมไววาการปฏิบัติราชการตองรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 

รวมเสนอปญหา ประเด็นสําคัญที่ เก่ียวของรวมคิดแกปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการ

ดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)    

ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมทําใหประชาชนมีความรูสึกรักและเปนเจาของชุมชนและทองถิ่น เกิดความ

ภาคภูมิใจในผลงาน เน่ืองจากไดมีสวนรวมลงมือในการทํางานเพ่ือทองถิ่น สงเสริมใหเกิดความรักความ

สามัคคีในชุมชน ทําใหสมาชิกในชุมชนเขามารวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันทํางาน ทําใหเกิดชุมชนที่

เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ลดปญหาสังคม ทําใหชุมชนมีความสงบสุขรมเย็นเปนชุมชนที่เขมแข็ง สงเสริมให

เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป(โกวิทย พวงงาม, 2555) ทั้งน้ีกรณีศึกษาไดสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและ

โครงการตางๆ เก่ียวของกับความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนหลายโครงการดวยกัน เชน 

โครงการพัฒนาในเรื่องความสะอาดและทัศนียภาพของชุมชน โครงการจัดการขยะของชุมชน โครงการ

สรางความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิกในชุมชน โครงการเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงาน

ทดแทน โครงการอาสาสมัครดูแลสุขภาพ โครงการอาสาสมัครดูแลคนพิการ โครงการเกษตรปลอดภัย 

โครงการจัดการขยะ โครงการพัฒนาและดูแลเด็กเล็กและผูสูงอายุ โครงการพัฒนาและรวมกันแกไขปญหา

ที่อยูอาศัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการดูแลลําคลองใหสะอาด โครงการพัฒนาบุคลากรใหมีการ

ทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม โครงการสงเสริมประวัติของชุมชน 

เปนตน  

 

 ในชวงที่ 2.3 การพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ เปนผลของการที่ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานมาต้ังแตชวงกอนดํารงตําแหนงฯ

และหลังดํารงตําแหนงฯ จนกระทั่งสามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ คือ การพัฒนาวิธีการ

ทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความโปรงใส และการพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  (1)การพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมให เกิดความโปรงใส             

โดยกรณีศึกษาใชวิธีการเปดเผยขอมูลตางๆ รวมถึงขอมูลเก่ียวกับงบประมาณในการบริหารทองถิ่นให

ประชาชนไดรับทราบ พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมและตรวจสอบการทํางาน ทําให

ประชาชนทราบถึงรายละเอียดการทํางานและการบริหารงบประมาณ จนทําใหประชาชนมีความเขาใจใน

การทํางาน และนําขอมูลไปถายทอดเรื่องการทํางานและการบริหารงานของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอไป และ (2)การพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา

มีวิธีดําเนินการ คือ (2.1) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ในการกําหนด
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แผนงาน และในขั้นตอนตางๆ (2.2) เปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ทุกคนมีสวนรวมในการ

ทํางาน กรณีศึกษาไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.) ทุกคนมีสวนรวมในการทํางาน และ            

(2.3) เปดโอกาสใหขาราชการหรือบุคลากรของเทศบาลสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการ

ทํางาน โดยไดใชวิธีการกระจายอํานาจในการทํางานใหขาราชการไดเขามามีสวนรวม สอดคลองกับ

แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบานเมืองที่ดี ทั้งน้ีสามารถสรุปวิธีการและผลลัพธของการพัฒนา

วิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศไดดังตาราง 9  

 

ตาราง 9 วิธีการและผลลัพธของการพัฒนาวิธีการทํางานที่มีความเปนเลิศ 

การทํางานที่มีความเปนเลิศ วิธีการ ผลลัพธ 

1. การพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือ

สงเสริมความโปรงใส 

- เปดเผยขอมูลขาวสาร 

- เปดเผยขอมูลงบประมาณ 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํา

แผนพัฒนาชุมชน 

- การบริหารงานเปนไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานความโปรงใส  

- ประชาชนมีความไววางใจ 

2. การพัฒนาวิธีการทํางานเพ่ือ

สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาทองถิ่น 

- เปดโอกาสใหสมาชิกสภาเทศบาลทุก

คนมีสวนรวมในการทํางาน 

- เปดโอกาสใหขาราชการสามารถแสดง

ความคิดเห็นและมีสวนรวมในการ

ทํางาน 

- เกิดนวัตกรรมและโครงการตางๆ 

เกี่ยวของกับความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชนหลายโครงการ

ดวยกัน ซ่ึงสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชน และแกปญหา

ของทองถิ่นไดเปนอยางดี 

 

 ชวงที่ 2.4 ความม่ันคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความมั่นคง

ในการดํารงตําแหนงฯ เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากที่กรณีศึกษาไดผานกระบวนการถายทอดทางสังคม

ในการทํางานทั้งชวงกอนและหลังดํารงตําแหนงฯ สามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่เปนเลิศและไดรับการ

ยอมรับในระดับชาติ คือ ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน” และมีผลงานที่ไดรับ

การยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นจนไดรับการเลือกต้ังมาติดตอกันมากกวา 3 สมัย ซึ่งความรูสึกมั่นคง

ในการดํารงตําแหนงฯ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  1. ความภาคภูมิใจในตนเอง เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากทีผู่บริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดํารงตําแหนงมาแลวเปนระยะเวลาหน่ึง ผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางาน       

การเปลี่ยนแปลงและกระบวนการปรับตัว จนสามารถสรางผลงานที่มีความเปนเลิศจนเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนในทองถิ่นทําใหไดรับการเลือกต้ังมาอยางตอเน่ืองมากกวา 3 สมัยติดตอกัน และเปนที่ยอมรับใน
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ระดับชาติจนไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน” ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง

เกิดขึ้นเพราะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาตนเองสามารถเปนผูนําขององคกรที่สามารถ

สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ ใหประสบความสําเร็จ ไดพบวาทองถิ่นมีความ

เจริญกาวหนา ประชาชนไดรับประโยชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตัวอยางผลงานที่เกิดความภาคภูมิใจ เชน 

เรื่องการสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในทองถิ่น การทํางานแบบโปรงใส การสราง

เครือขาย การจัดโครงการที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน การจัดการสิ่งแวดลอม การ

จัดการศึกษาใหกับเด็กในชุมชน การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนที่สะดวกและรวดเร็ว เปนตน ซึ่ง

ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเองน้ีมีความสําคัญอยางย่ิงในการทํางานใหประสบความสําเร็จมีผลงานที่มีความ

เปนเลิศและทําใหผูที่มีความรูสึกน้ีทํางานอยางมีความสุข มีสุขภาพจิตที่ดี(Ahmed M Abdel-Khalek, 

2016 ; Madsen, 2014) 

  2. ความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา ความรูสึกน้ีเกิดขึ้นหลังจากกรณีศึกษาไดดํารง

ตําแหนงมาระยะหน่ึงไดเรียนรูบทบาทการทํางานตางๆ อยางลึกซึ้งจนเกิดเปนความรักและผูกพันกับงานที่

ทํา ซึ่งเปนเพราะกรณีศึกษาไดทํางานที่ตรงกับอุปนิสัย ความชอบ ความสนใจ หรือความถนัดของตนเอง 

เมื่อไดทํางานไประยะหน่ึงจึงเกิดเปนความรักและผูกพันกับงานที่ทําเปนอยางมาก ทําใหมีความสุขที่ได

ทํางานในบทบาทของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งความรูสึกรักและผูกพันในงานน้ีสงผล

ทางบวกตอพฤติกรรมการทํางานของเปนอยางมาก เชน ความพึงพอใจในงาน ความผูกพันตอองคการ 

สุขภาพกายที่ดี พฤติกรรมการทํางานเชิงรุก ความคิดสรางสรรค แรงจูงใจที่จะเรียนรู  การคงอยูในงาน

หรือความต้ังใจที่จะไมออกจากงาน (อรพินทร ชูชม, 2557 ; Schaufeli & Salanova, 2008) 

  3. รอเวลาสรางคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง การดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทําใหกรณีศึกษามีความภาคภูมิใจในผลงานที่ทํามาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 

และยังคงมีความต้ังใจที่จะทําหนาที่ในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดีที่สุด เพ่ือรอเวลา

ในการสรางและพัฒนาคนรุนใหมที่มีความพรอมเขามาบริหารงานตอไป อยางไรก็ตามการสรางและพัฒนา

คนรุนใหมเพ่ือทํามาหนาที่ตองใชเวลามากพอสมควรจนกวาที่จะพัฒนาบุคคลเพ่ือที่จะมาดํารงตําแหนง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเน่ืองจากตองผานกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานจนมี

ความรู ทักษะ และประสบการณที่มากเพียงพอเพ่ือมาปฏิบัติงานในตําแหนง  

 

 ในชวงที่  2.4 ความม่ันคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

ความมั่นคงในการดํารงตําแหนงฯ เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากที่กรณีศึกษาไดผานกระบวนการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานทั้งชวงกอนและหลังดํารงตําแหนงฯ สามารถพัฒนาวิธีการทํางานที่เปน

เลิศและไดรับการยอมรับในระดับชาติ และมีผลงานที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นจนไดรับ
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การเลือกต้ังมาติดตอกันมากกวา 3 สมัย ซึ่งความรูสึกมั่นคงในการดํารงตําแหนงฯ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

(1)ความภาคภูมิใจในตนเอง เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดํารง

ตําแหนงมาแลวเปนระยะเวลาหน่ึง ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเองเกิดขึ้นเพราะผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพบวาตนเองสามารถเปนผูนําขององคกรที่สามารถสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นในดาน

ตางๆ ใหประสบความสําเร็จ ไดพบวาทองถิ่นมีความเจริญกาวหนา ประชาชนไดรับประโยชน มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น (2) ความรูสึกรักและผูกพันกับงานที่ทํา ความรูสึกน้ีเกิดขึ้นหลังจากกรณีศึกษาไดดํารงตําแหนง

มาระยะหน่ึงไดเรียนรูบทบาทการทํางานตางๆ อยางลึกซึ้งจนเกิดเปนความรักและผูกพันกับงานที่ทํา      

ซึ่งเปนเพราะกรณีศึกษาไดทํางานที่ตรงกับอุปนิสัย ความชอบ ความสนใจ หรือความถนัดของตนเอง เมื่อ

ไดทํางานไประยะหน่ึงจึงเกิดเปนความรักและผูกพันกับงานที่ทําเปนอยางมาก และ (3)รอเวลาสรางและ

พัฒนาคนรุนใหมขึ้นมาทํางานแทนตนเอง ซึ่งการสรางและพัฒนาคนรุนใหมเพ่ือทํามาหนาที่ตองใชเวลา

มากพอสมควรจนกวาที่จะพัฒนาบุคคลที่มีความรู ทักษะ และประสบการณที่มากเพียงพอสําหรับการ

ปฏิบัติงานในตําแหนง ทั้งน้ีสามารถสรุปความมั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 มั่นคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

ความภูมิใจในตนเอง 

 

สามารถสนับสนุนใหเกิด       

การพัฒนาทองถิ่น 

 ใหมีความเจริญกาวหนา 

ประชาชนไดรับประโยชน และ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ความม่ันคงในการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สามารถพัฒนาวิธีการทํางานท่ีเปนเลิศ ไดรับการยอมรับในระดับชาติ  

และไดรับการยอมรับจากประชาชน 

ความรูสึกรักและผกูพันกับงาน 

 

ไดทํางานที่ตรงกับอุปนิสัย 

ความชอบ ความสนใจ หรือ

ความถนัดของตนเอง และ        

มีความสุขเมื่อไดทํางานตาม

บทบาทหนาที่ 

รอเวลาสรางคนรุนใหม 

 

รอเวลาในการสรางและพัฒนา

คนรุนใหมที่มีความรู ทักษะ และ

ประสบการณที่มากพอเขามา

ดํารงตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
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 2. สรุปและอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2  

 กลุมผูรวมสนทนากลุมในการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 

  กลุมผูรวมสนทนากลุม  ประกอบดวย นักวิชาการทางดานพฤติกรรมศาสตร รัฐศาสตร 

การศึกษา จิตวิทยา และนิเทศศาสตร ที่มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาบุคคล จํานวน 5 

ราย  

 สรุปและอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 สามารถสรุปได 2 ประการสําคัญ 

คือ (1) คุณลักษณะสําคัญของผูดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (2)แนวทางในการ

ถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศใน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี    

 1. คุณลักษณะสําคัญของผูดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรคุณลักษณะสําคัญ ดังน้ี  

  1.1 มีสมรรถนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ดวยการพัฒนาความรู ทักษะ และ คุณลักษณะที่จําเปนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยเฉพาะเรื่องความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งผูที่จะดํารงตําแหนงควรไดรับการพัฒนา

สมรรถนะเหลาน้ีในเชิงปฏิบัติ(พิชญณิฐา พรรณศิลป  สัญญา เคณาภูมิ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, 

2558) เพ่ือใหสามารถนํามาใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นได(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)  

  1.2 เปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิต ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรมีจิตใจใฝคุณธรรม จริยธรรม และมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาที่ตนเองนับ

ถือ เพราะจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหรูผิดชอบช่ัวดี มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําผิด         

การทุจริต คอรัปช่ัน โดยคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐานที่ควรมีคือ ความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบใน

หนาที่ ความเสียสละ ความมีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตา กรุณา และควรรักษาศีลหรือหลักปฏิบัติ

เบ้ืองตนของทุกศาสนาเปนไดอยางเครงครัด สอดคลองกับผลงานวิจัยของสมบัติ บุญเลี้ยง อารีย นัยพินิจ 

และ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร(2555) ที่พบวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีคุณธรรม

จริยธรรม ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมไดแก พรหมวิหาร 4 คือ มีความเมตตารักใคร เห็นอกเห็น

ใจผูอ่ืน มีความช่ืนชมยินดี และวางตนใหเหมาะสม นอกจากน้ันควรยึดมั่นในหิริโอตตัปปะ คือธรรม

คุมครองโลกในการปฏิ บั ติงาน และผลงานวิจัยของกมลวรรณ คารมปราชญ (2554) ที่พบวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีจิตใจใฝคุณธรรมจริยธรรมและมีศีลธรรมจะเปนผูที่ปฏิบัติงานอยางมี

จริยธรรมมีความเมตตา กรุณา เสียสละ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทํา

ผิดและประพฤติมิชอบ 
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  1.3 เปนผูที่มีจิตลักษณะที่เหมาะสมกับการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดแก มีเหตุผลเชิงจริยธรรมสูง มีลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนสูง  มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูง และมี

เจตคติที่ดีตอการดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน สอดคลองกับทฤษฎีตนไมจริยธรรมที่

กลาวไววาพฤติกรรมการทํางานอาชีพที่ประสบความสําเร็จเปนผลมาจากจิตลักษณะที่สําคัญ ไดแก 

เหตุผลเชิงจริยธรรม ลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ และเจตคติที่ดีในการทํางานอาชีพ 

(ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2551 ; ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2544)   

  1.4 เปนผูที่มีการตระหนักรูทางสังคม (Social awareness) ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีการตระหนักรูทางสังคม มีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ตระหนักรูถึงความคาดหวัง

ของสังคม และมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามที่ประชาชนคาดหวังวาเปนอยางไร เพ่ือให

สามารถทํางานตอบสนองความคาดหวังของประชาชนได เน่ืองจากการตระหนักรูทางสังคมเปนความรูสึก

เขาใจผู อ่ืน เขาใจสังคม และสามารถสรางความพันธที่ ดีและจัดการกับผู อ่ืนและสังคมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล(Black & Rojewski, 1998)  

  1.5 เปนผูที่มีกรอบความคิดเติบโต (Growth Mindset) มีความเช่ือวาตนเองเปนผูที่มี

ความสามารถในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีได ผูที่จะดํารง

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีความเขาใจในเรื่องกรอบความคิดเติบโต แลวพัฒนา

ตนเองใหมีกรอบความคิดแบบน้ี เพ่ือใหมีความเช่ือวาตนเองเปนผูที่สามารถบริหารงานตามหลักธรรมา    

ภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดหากมีการพัฒนาและใชความพยายามอยางเต็มที่ ซึ่งตาม

แนวคิดเรื่องกรอบความคิด(Mindset) ผูที่มีกรอบความคิดเติบโตจะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได

เปนอยางดี สามารถเพ่ิมแรงจูงใจในการเรียนรูจนนําไปสูการมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามเปาหมายที่

กําหนดไว มีความกลาคิดและกลาทําในเรื่องที่ทาทาย สามารถการจัดการกับปญหา อุปสรรค ปรับตัวได 

และเรียนรูจากความผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นแลวหาวิธีการในการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น ซึ่งผูที่มีกรอบ

ความคิดเติบโตจะทําใหประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพทุกอาชีพ รวมถึงการดํารงตําแหนงเปน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น(Dweck, 2012 ; Dweck, 2006)  

  1.6 เปนผูที่มีการสะทอนใหเห็นตัวเอง(Self Reflection) ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีการสะทอนใหเห็นตัวเอง และมีการขัดเกลาตนเอง (Self Socialization) เพ่ือพัฒนาและ

ปรับปรุงการทํางานของตนเองใหมีการพัฒนาขึ้นอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความคาดหวังของ

ประชาชน โดยเฉพาะในคุณลักษณะที่คาดหวังคือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งการสะทอนใหเห็นตนเองมีความสําคัญกับการทํางานในตําแหนงผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเน่ืองจากจะทําใหสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูในการทํางานไดอยาง
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ละเอียดลึกซึ้งมากขึ้น นําไปสูวิธีการในการจัดการที่เหมาะสมที่สุด และเมื่อสามารถแกไขปญหาใหผานไป

ไดก็สามารถนําประสบการณที่ไดรับมาใชในการพัฒนาตนเองทั้งทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา   

(เทิดศักด์ิ ผลจันทร, 2559) เปนการขัดเกลาตนเองใหปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 

 ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะสําคัญของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย 

(1)มีสมรรถนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (2)มีคุณธรรม

จริยธรรม และศีลธรรมในการดําเนินชีวิต (3)มีจิตลักษณะที่เหมาะสมในการดํารงตําแหนง ไดแก มีเหตุผล

เชิงจริยธรรมสูง มีลักษณะมุงอนาคตควบคุมตนสูง มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูง และมีเจตคติที่ดีตอการดํารง

ตําแหนงฯ (4)มีการตระหนักรูทางสังคม (5)มีกรอบความคิดเติบโต (6)มีการสะทอนใหเห็นตนเองและมี

การขัดเกลาตนเอง  

 

 2. แนวทางในการถายทอดทางสังคมในการทํางานสําหรับพัฒนาผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีตัวแทนที่ทําหนาที่ในการ

ถายทอดทางสังคมที่สําคัญ ไดแก (1)ครอบครัว (2)สถาบันศาสนา (3)สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(4)สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (5)สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(6)สื่อมวลชน (7)สมาชิกสภาทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่น มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี  

  2.1 บทบาทของครอบครัวกับการปลูกฝงคุณลักษณะพื้นฐานของบุคคล ครอบครัวถือ

เปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาบุคคลต้ังแตแรกเกิดจนกระทั่งเติบโตเปนผูใหญ โดยใน

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานน้ันครอบครัวมีบทบาทสําคัญในชวงของการถายทอดทาง

สังคมในระยะแรก ซึ่งมีสวนสําคัญในการสรางภาพตนเองเก่ียวของกับการเปนสมาชิกที่ดีของสังคม(Katz 

& Kahn, 1978) ทั้งน้ีการพัฒนาบุคคลใหมีคุณลักษณะสําคัญเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปน “ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน” สามารถแบงครอบครัวออกเปน 2 

กลุมคือ (1)ครอบครัวที่กําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเปน

นักการเมืองอยางชัดเจน และ (2)ครอบครัวที่ไมไดกําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือนักการเมือง ซึ่งมีรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดังน้ี 

   2.1.1 บทบาทของครอบครัวที่กําหนดเปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสวนใหญจะเปนครอบครัวที่มีบิดามารดาหรือสมาชิกในครอบครัว

ดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีการวางแผนใหบุตรหลานดํารงตําแหนงทางการเมืองสืบตอไป ครอบครัว

ที่มีเปาหมายเชนน้ีควรมีการสนับสนุนใหบุตรหลานเขาศึกษาในสาขาวิชาที่เก่ียวของกับการดํารงตําแหนง
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ทางการเมือง เชน รัฐศาสตร นิติศาสตร การบริหารหรือการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือให

สามารถนําความรูไปใชในการทํางานไดโดยตรง และควรอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานใหมีความเขมงวดมากกวา

ครอบครัวทั่วไปที่ไมไดมีเปาหมายใหบุตรหลานเปนนักการเมืองหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางชัดเจน โดยการอบรมเลี้ยงดูและเปนแบบอยางที่ดีใหกับบุตรหลานในการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย ประกอบกับควรเนนที่จะปลูกฝงบุตรหลานใหเปนผูที่มีคุณลักษณะสําคัญของการมีธรรมา 

ภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไปพรอมกันดวย(กมลวรรณ คารมปราชญ, 2557 ; จรรจา 

สุวรรณทัต, 2535 ; Neundorf & Smets, 2017 ; Dekker, 1991) ซึ่งมีแนวทางการปลูกฝงดังน้ี 

    2.1.1.1 แนวทางการปลูกฝงเพ่ือใหบุตรหลานมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสในอนาคต ครอบครัวควรปลูกฝงใหบุตรหลานเปนผูที่มีความซื่อสัตย

สุจริต และการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ถูกตองของสังคม โดยในครอบครัวควรมีกฎระเบียบและวิธีการ

ลงโทษที่ชัดเจน กอนการลงโทษควรมีการอธิบายถึงเหตุผลกอนเสมอ เพ่ือใหบุตรหลานรับรูและเขาใจวา

ควรทําในสิ่งที่ถูกตองและหากทําผิดจะถูกลงโทษเสมอ และจะไมกลาทําผิดทั้งตอหนาและลับหลัง  

    2.1.1.2 แนวทางการปลูกฝงเพ่ือใหบุตรหลานมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีในดานการมีสวนรวมของประชาชนในอนาคต ครอบครัวควรปลูกฝงเรื่องความรับผิดชอบ 

การเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง มีจิตสํานึกสาธารณะ และทํางานโดยยึดประโยชนของ

สวนรวมมากกวาประโยชนของตนเองและพวกพอง โดยในครอบครัวควรมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ

ในบานใหชัดเจนวาแตละคนมีหนาที่อยางไร และตองเปนแบบอยางที่ดีและสนับสนุนใหสมาชิกตองทํา

หนาที่ของตนเองใหเต็มความสามารถที่สุด รวมถึงปลูกฝงความคิดและเปนแบบอยางในเรื่องการคิดถึง

เรื่องของสวนรวม เสียสละความสุขสวนตัวหรืออาจจะเปนการเสียสละทรัพยสิน เงินทอง สิ่งของ กําลัง

กาย กําลังใจ เพ่ือใหกับผูอ่ืนหรือสวนรวม แสดงใหบุตรหลานเห็นวาการตัดสินใจทุกๆ เรื่องตองคํานึงถึง

ผลประโยชนของสวนรวมกอนผลประโยชนสวนตนเสมอ  

   2.1.2 บทบาทของครอบครัวทั่วไปที่ไมไดมีเปาหมายใหบุตรหลานเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือเปนนักการเมืองอยางชัดเจน แนวทางการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวจึงมุงเนนไป

ที่การพัฒนาใหบุตรหลานมีคุณลักษณะของการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เพราะหากมี

คุณลักษณะดังกลาว เมื่อบุตรหลานเติบโตขึ้นก็เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ และหากมีโอกาสเปน

นักการเมืองหรือเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะสามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได

เปนอยางดี ทั้งน้ีครอบครัวควรมีวิธีการดังน้ี  

    2.1.2.1 การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย บิดามารดาหรือผูปกครองควรใชการ

อบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย เพ่ือใหบุตรหลานไดเรียนรูการใชชีวิตตามแบบประชาธิปไตย และปลูกฝง

ในเรื่องความมีวินัย เสียสละ ความอดทน การรักผู อ่ืน การชวยเหลือผู อ่ืนดวยความเต็มใจ อันเปน

คุณลักษณะสําคัญของการดําเนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งหากบุตรหลานไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบ



212 
 
ประชาธิปไตยต้ังแตอยูในครอบครัวจะเปนการฝกดําเนินชีวิตในสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตยทําใหมี

เจตคติและพฤติกรรมประชาธิปไตย (กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2557 ; Hoskins, 2014)  

    2.1.2.2 การเปนแบบอยางที่ดีในการแสดงพฤติกรรมของการเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย บิดามารดาหรือผูปกครองควรเปนแบบอยางที่ดีในการแสดงพฤติกรรมการเปน

พลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เชน การเปนตนแบบในการทํางานเพ่ือสวนรวม การชวยงานสังคม 

การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎของสังคม เปนตน (กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว, 2557 ; Neundorf 

& Smets, 2017 ; Dekker, 1991) 

  กลาวไดวาครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงพัฒนาความเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กมลวรรณ คารมปราชญ คลายแกว (2559) ที่พบวา

อิทธิพลของครอบครัวที่ประกอบดวยการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยและการเปนแบบอยางที่ดีของ

บิดามารดามีอิทธิพลทางออมตอพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยผานเจตคติตอ

พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

  2.2 บทบาทของสถาบันศาสนากับการในการปลูกฝงคุณลักษณะพื้นฐานของบุคคล      

มีแนวทางในการดําเนินการ คือ สถาบันศาสนาทุกศาสนาควรอบรมสั่งสอนใหศาสนิกชนมีคุณธรรม 

จริยธรรม ศีลธรรมอันดีงามตามหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือสงเสริมใหศาสนิกชนเปนคนดี มีแนวปฏิบัติที่ดี

งาม มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําในสิ่งที่ไมถูกตอง ควรมีการแสดงใหเห็นถึงผลของการ

กระทําผิดในเรื่องตางๆ อยางชัดเจน เชน หากคดโกง ทุจริตคอรัปช่ันจะไดรับผลกรรมอยางไร เปนตน 

ดวยการสนับสนุนและสงเสริมใหมีจัดอบรมทางศาสนาในวันอาทิตย พรอมทั้งชักชวนใหบิดามารดา

ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชน (จันทนา อุดม หะริน สัจเดย นงนุช ไพบูลยรัตนา

นนท และไพโรจน  บุตรชีวัน, 2559) 

  อยางไรก็ตามการดําเนินการของสถาบันศาสนา อาจจะตองมีสถาบันอ่ืนๆ เขามามีสวนรวม

ในการดําเนินการ ไดแก ครอบครัวตองสนับสนุนและสงเสริมใหบุตรหลานเขาไปทํากิจกรรมที่ศาสนาสถาน 

เชน วัดในศาสนาพุทธ โบสถในศาสนาคริสต มัสยิดในศาสนาอิสลาม เปนตน นอกจากน้ีสื่อมวลชนควรมี

สวนรวมในการจัดทําสื่อที่จะนําเสนอเน้ือหาที่เก่ียวของกับคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม รวมถึงหลักคํา

สอนที่จะสงเสริมใหศาสนิกชนมีจิตลักษณะและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  

  2.3 บทบาทของสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการปลูกฝงความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย  สถาบันการศึกษาถือเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการพัฒนาบุคคลตอเน่ืองจาก

ครอบครัว หากทั้งสองสถาบันทําหนาที่ในการพัฒนาบุคคลไดเปนอยางดีก็จะทําใหสมาชิกในสังคมมีความ

เปนพลเมืองดีมีคุณภาพ (Neundorf & Smets, 2017 ; Dekker, 1991) มีความพรอมที่จะชวยกันพัฒนา

ประเทศชาติตอไป โดยสถาบันการศึกษาแตละระดับควรดําเนินการดังน้ี 
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   2.3.1 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถาบันการศึกษาในระบบ มีแนวทางในการดําเนินการ 

คือ (1)การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และ(2)การเปนแบบอยางของครูอาจารย ซึ่งมี

รายละเอียดดังน้ี  

    2.3.1.1 การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ในการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานควรมีอยางนอย 1 รายวิชา ที่เนนการพัฒนาใหผูเรียนมีพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตยดวยการปลูกฝงดวยแนวคิดที่เหมาะสมสําหรับการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

เชน คานิยม 12 ประการ หนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนตน โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตย 

เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวม มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผ

และแบงปน เขาใจเรียนรูการเปนพลเมืองของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง และมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 

โดยในกระบวนการจัดการเรียนรู ผูสอนควรเริ่มตนดวยการอธิบายใหความรูแกผูเรียนในเรื่องที่ตองการ

ปลูกฝงอยางชัดเจนกอนแลวจึงใหลงมือทํากิจกรรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับหัวขอที่เรียนเพ่ือสงเสริมใหเกิด

พฤติกรรมในเรื่องน้ันๆ อยางแทจริง ทั้งน้ีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่ชวยสงเสริมใหผูเรียนมีพฤติกรรมการ

เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เชน กิจกรรมทําเวรประจําวัน ทําความสะอาดโรงเรียน กิจกรรม

เลือกหัวหนาหอง กิจกรรมเลือกประธานนักเรียน กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนรูจักและรักทองถิ่นของตนเอง 

กิจกรรมจิตอาสาที่ชวยพัฒนาทองถิ่น กิจกรรมกีฬาสี เปนตน เมื่อผูเรียนไดผานกระบวนการจัดการเรียนรู

ไปแลว ครูอาจารยตองวัดผลการเรียนรูดวยตัวช้ีวัดที่มีเกณฑการวัดที่ชัดเจนที่มีความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคการเรียนรู นอกจากน้ีครูอาจารยควรใหผูเรียนไดสะทอนผลการเรียนรูของตนเอง(Reflex) วา

ตนเองไดทํากิจกรรมอะไร ทําแลวรูสึกอยางไร ทําไมตองทําแบบน้ัน ตนเองไดอะไร และสังคมไดอะไร 

(จันทนา อุดม  หะริน สัจเดย นงนุช  ไพบูลยรัตนานนท  และไพโรจน  บุตรชีวัน,2559 ; สํานักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา, 2557) 

    2.3 .1 .2 การเปนแบบอยางที่ ดีของครูอาจารย  บทบาทของครูอาจารยที่

นอกเหนือจากการทําหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนแลว ก็คือ การเปนแบบอยางที่ดีใหกับ

ผูเรียน เพราะผูเรียนมีแนวโนมที่จะยึดครูอาจารยเปนตนแบบในการดําเนินชีวิตของเขา ดังน้ันหากครู

อาจารยเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยก็จะเปนแบบอยางที่ดีใหผูเรียนไดประปฏิบัติตาม เชน 

ความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ การทุมเททํางานอยางเต็มที่ การเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวม เปนตน 

และเมื่อผูเรียนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมครูอาจารยควรช้ีแนะใหแกไขปรับปรุงตนเอง หรือมีวิธีการลงโทษ

ที่เหมาะสม เพ่ือไมใหกระทําผิดซ้ํา และใหมีความเกรงกลัวในการกระทําผิด  

   2.3.2 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถาบันการศึกษานอกระบบ มีแนวทางการจัดการเรียนรู

และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ดังน้ี 
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    2.3.2.1 การจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดการเรียนรูของ

สถาบันการศึกษานอกระบบ ควรมีรายวิชาที่เนนการพัฒนาใหผูเรียนมีพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตยเชนกัน เพ่ือใหผูเรียนไดรับการปลูกฝงใหเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

(สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2557) เชน คานิยม 12 ประการ หนาที่พลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย เปนตน ถึงแมวาจะไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบเหมือนกับการเรียน

ในระบบ แตควรมีการกําหนดใหผูเรียนไดทํากิจกรรมเสริมหลักสูตรดวย เชน กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียน

รูจักและรักทองถิ่นของตนเอง กิจกรรมจิตอาสาที่ชวยพัฒนาทองถิ่น เพ่ือปลูกจิตสํานึกในเรื่องการมีสวน

รวมในการดูแลรักษาและพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหกับผูเรียน เปนตน  

 

  2.4 บทบาทของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางาน มีแนวทางการดําเนินการในการจัดการเรียนรูดังน้ี 

   2.4.1 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรพิเศษสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยเฉพาะ  เมื่อพิจารณาหลักสูตรสําหรับผูเรียนที่เปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดสอนอยูใน

ปจจุบันซึ่งสวนใหญจะมีเน้ือหาที่เก่ียวของกับวิชาการเมืองการปกครอง การบริหารและการพัฒนาองคกร 

การกําหนดนโยบาย กฎหมายที่เก่ียวของ แตเน้ือหาที่เก่ียวของกับการปลูกฝงและพัฒนาจิตใจทางดาน

คุณธรรมจริยธรรมมีอยูในหลักสูตรนอยมาก เชน วิชาสัมมนาคุณธรรมจริยธรรม เปนตน ซึ่งการเรียนการ

สอนในรายวิชาอาจจะไมไดเนนที่การปลูกฝงและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของการผูบริหารทองถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากนัก  ในหลักสูตรพิเศษน้ีควรเพ่ิม

รายวิชาหรือกิจกรรมที่ปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของการเปนผูบริหารฯ ที่มีธรรมาภิบาล โดยการจัด

กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกใหเกิดความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําผิดเพ่ือใหทํางาน

ดวยความโปรงใส เปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต และสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การบริหารจัดการทองถิ่นของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย  

   2.4.2 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรอ่ืนๆ  การจัดการเรียนรูควรมุงเนนการพัฒนา

พลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดการเรียนการสอนควรใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติเพ่ือสราง

จิตสํานึกของความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยในระดับที่ลึกซึ้งกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(จันทนา อุดม  หะริน สัจเดย  นงนุช  ไพบูลยรัตนานนท  และไพโรจน  บุตรชีวัน,2559 ; ปริญญา      

เทวานฤมิตรกุล, 2557) เชน กําหนดใหผูเรียนไดทําโครงการจิตอาสา โครงการทําความดีเพ่ือสังคม 

โครงการพัฒนาชุมชน เพ่ือฝกใหผูเรียนมีโอกาสไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมที่ดีเพ่ือพัฒนาสังคมและ

ชุมชนที่ตนเองเปนสมาชิกอยู โครงการช่ืนชมและยกยองคนดีหรือความดี เพ่ือปลูกฝงใหผูเรียนช่ืนชมผูอ่ืน

ที่ความดีงามที่มาจากการกระทํามากกวาที่จะช่ืนชมดวยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน การไดมี
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สวนรวมในกิจกรรมดังกลาวเปนการพัฒนาจิตสํานึกของความเปนพลเมืองจากการไดลงมือปฏิบัติจริงซึ่ง

จะทําใหเกิดการเรียนรูไดอยางลึกซึ้ง(Riedel, 2002) 

 

  2.5 บทบาทของสถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง

ในการปลูกฝงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในการทํางาน  ปจจุบันพบวามี

หนวยงานที่เปดหลักสูตรอบรมระยะสั้นในหัวขอที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูแลว ดังน้ันควรมีการกําหนดใหผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกคนตองเขาศึกษาในหลักสูตรน้ีเพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักใน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และหลักสูตรควรเนนเรื่องการ

ปลูกจิตสํานึกและสรางเจตคติที่ดีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะดานความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชน และเปดโอกาสใหผูบริหารฯ ไดศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ประสบการณในการดําเนินงานและประสบความสําเร็จ และควรเปดโอกาสใหผูบริหารฯ ไดทดลองฝก

ปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดการเรียนรูจากการไดเห็นแบบอยางและ

ลงมือปฏิบัติจริง ทําใหเกิดความพรอมที่จะบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่

ดีอยางชัดเจน เน่ืองจากการอบรมที่ถือวาประสบความสําเร็จก็คือผูเขารับการฝกอบรมตองสามารถนํา

ความรูไปใชในการลงมือปฏิบัติจริงได(ชูชัย สมิทธิไกร, 2554) 

 

  2.6 บทบาทของสื่อมวลชนกับการในการปลูกฝงเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  สื่อมวลชนนับวาเปนตัวแทนที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการ

ถายทอดทางสังคมใหกับบุคคลและมีบทบาทไปตลอดชวงชีวิต(เลอภพ โสรัตน สมาน งามสนิท บุญเรือง 

ศ รี เห รัญ  แล ะช าญ ชั ย  จิ ต ร เห ล าอ าพ ร , 2554 ; Neundorf & Smets, 2017 ; Dekker,1991)           

แนวทางการทําหนาที่ของสื่อมวลชนเพ่ือพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศใน

การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลในดานความโปรงใสและการมีสวมรวมของประชาชนน้ัน สามารถแบง

ออกเปน 2 ประการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

   2.6.1 สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

    2.6.1.1 นําเสนอเน้ือหาที่แสดงถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาตองมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในดานความ

โปรงใสคือ ตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตและไมทุจริตคอรัปช่ัน และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขา

ไปมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่น 
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    2.6.1.2 นําเสนอแบบอยางของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่นที่บริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล โดยนําเสนอแนวทางการทํางานที่เปนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี  

    2.6.1.3 หากตัวละครดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับ

ภาพลักษณของตัวละครที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือนักการเมืองในระดับ

อ่ืนๆ ใหมีพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือแสดงพฤติกรรมในทางที่ดีมีคุณธรรม

จริยธรรมในการทํางานและการดําเนินชีวิต เชน ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมใชตําแหนง

หนาที่ในการหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง เปนตน เพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

    2.6.1.4 ทําหนาที่เปนผูติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการทํางานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ถาพบความผิดปกติในการปฏิบัติงานตองเขา

ไปตรวจสอบอยางละเอียด เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําผิด  

    2.6.1.5 ควรมีรายการโทรทัศน หรือวิทยุ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรองเรียน

พฤติกรรมการทํางานที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

รายงานผลที่ เกิดขึ้นไปยังหนวยงานที่ เกี่ยวของโดยตรง เพ่ือเขาไปสอบสวนและดําเนินการตาม

กระบวนการของกฎหมาย เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน  

    2.6.1.6 ควรมีสวนรวมในการปลูกฝงความคิดของประชาชนวา “การทุจริตคอรัปช่ัน

เปนเรื่องที่ผิดและจะไมยอมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย” ประชาชนจะยอมใหเกิดขึ้นไมได พรอมทั้งกระตุนให

ประชาชนชวยกันติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง ไมเพิกเฉยตอการทุจริตคอรัปช่ันชวยกันตรวจสอบการ

ทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาพบวามีเบาะแสของการทุจริตตองทําหนาที่ในการ

รองเรียนไปยังสื่อมวลชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงเพ่ือเขาสูกระบวนสอบสวนและดําเนินการตาม

กฎหมายตอไป   

   2.6.2 ปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

    2.6.2.1 ควรมีการผลิตรายการที่สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย พฤติกรรม

จริยธรรม เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงคุณลักษณะดังกลาวต้ังแตเด็กและเติบโตเปน

พลเมืองดีของสังคมตอไป เชน รายการการตูน ละครสําหรับเด็ก เปนตน  

    2.6.2.2 ควรมีสวนรวมในการปลูกฝงความคิดใหกับเด็กและเยาวชนในรูปแบบของ

สื่อโฆษณาวา “การทุจริตคอรัปช่ันเปนเรื่องที่ผิดและสังคมไมยอมรับ” จะตองไมปฎิบัติทั้งในปจจุบันและ



217 
 
อนาคต และใหรับรูวาสังคมคาดหวังใหเด็กและเยาวชนเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตน  

 

  2.7 บทบาทของสมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินในการ

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี    

   2.7.1 สมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถิ่น ควรรวมกันทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินการในโครงการตางๆ โดยละเอียด เพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดการทุจริตในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ   

   2.7.2 ประชาชนในทองถิ่นตองเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีคุณธรรมจริยธรรม และมีธรรมาภิบาล มีความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม ประกอบ

อาชีพที่สุจริตถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม ไมมีประวัติในเรื่องของการทุจริต คดโกง เอารัดเอาเปรียบ 

และหลังการเลือกต้ังประชาชนตองรวมมือกันในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

หากพบประเด็นที่มีความนาสงสัย ควรดําเนินการรองเรียนตามกระบวนการที่ถูกตองไปยังหนวยงานที่

เก่ียวของ เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน  ซึ่งสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมใน

การพัฒนาประเทศดานตางๆ ไดแก การเลือกต้ัง การจัดทําบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ การตอตานการทุจริต รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนๆ ที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน 

(คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560) โดยประชาชนในทองถิ่น

สามารถตรวจสอบ รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความถูกตอง ขอบังคับงบประมาณรายรับ–รายจาย รายช่ือผู

ชําระภาษีรายช่ือผูคางภาษีสัญญาการจัดซื้อ–จัดจาง เปนตน โดยประชาชนไปติดตามอานขาวสารที่ปด

ประกาศหรือขอทราบขอมูลที่ไมไดปดประกาศได(สํานักงานคณะกรรมการปองกันการปราบปรามทุจริต

แหงชาติ, 2557) 

 

 ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวาตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานเพ่ือพัฒนา

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ประกอบดวย ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น สื่อมวลชน และสมาชิกสภาทองถิ่นและ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งสามารถสรุปวิธีการและผลลัพธของการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับ

จากตัวแทนตางๆ ดังตาราง 10 
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ตาราง  10  วิธีการและผลลัพธของการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธ 

1. บทบาทของครอบครัวในการปลูกฝงคุณลักษณะพ้ืนฐานของบุคคล  

  1.1 ครอบครัวท่ีมี

เปาหมายใหบุตรหลานเปน

นักการเมืองหรือผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- สนับสนุนใหเรียนใน

สาขาวิชาท่ีเกี่ยวของ

โดยตรง 

- การอบรมเลี้ยงดู 

- การเปนแบบอยางท่ีดี

ของบิดามารดาและญาติ

ผูใหญ 

 

- ควรมีกฏระเบียบและ

วิธีการลงโทษท่ีเหมาะสม 

- มอบหมายหนาท่ี

รับผิดชอบในบาน 

- มีกฎระเบียบและการ

ลงโทษท่ีเหมาะสม 

- การคิดถึงประโยชนของ

สวนรวม การเสียสละ

ความสุขสวนตัวเพ่ือผูอ่ืน

และสวนรวม  

- การเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

- หลักธรรมาภิบาล 

- มีความรูและทักษะท่ี

เหมาะสมกับการดํารง

ตําแหนง 

- มีเจตคติและพฤติกรรม

การเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

- มีความรู ความเขาใจใน

เรื่องธรรมาภิบาล 

  1.2 ครอบครัวท่ัวไปท่ี

ไมไดมีเปาหมายใหบุตร

หลานเปนนักการเมืองหรือ

ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

- อบรมเลีย้งดูแบบ

ประชาธิปไตย 

- การเปนแบบอยางท่ีดี

ของบิดามารดาและญาติ

ผูใหญ 

- การเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

 

- มีเจตคติและพฤติกรรม

แบบประชาธิปไตย  

- มีความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

2. บทบาทของสถาบันศาสนาศาสนาในการปลูกฝงคุณลักษณะพ้ืนฐานของบุคคล 

สถาบันศาสนาทุกศาสนา อบรมสั่งสอน แสดงใหเห็นถึงผลของการ

กระทําผิด 

มีความละอายและเกรงกลัว

ตอการกระทําท่ีไมถูกตอง 

3. บทบาทของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการปลูกฝงความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

  3.1 สถาบันการศึกษาใน

ระบบ 

- จัดการเรียนรู 

- จัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร 

- การเปนแบบอยางท่ีดี

ของครูอาจารย 

- มีอยางนอย 1 รายวิชา ท่ี

เนนการปลูกฝงในเรื่อง

คานิยม 12 ประการ และ

หนาท่ีของพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย  

- กิจกรรมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา 

- กิจกรรมจิตอาสาพัฒนา

ทองถิ่น 

- มีความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย  
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ตาราง  10  วิธีการและผลลัพธของการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธ 

  3.2 สถาบันการศึกษา

นอกระบบ 

- จัดการเรียนรู 

- จัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร 

- มีอยางนอย 1 รายวิชา ท่ี

เนนการปลูกฝงในเรื่อง

คานิยม 12 ประการ และ

หนาท่ีของพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย  

- กิจกรรมจิตอาสาพัฒนา

ทองถิ่น 

- มีความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

4. บทบาทของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการถายทอดทางสังคมในการทํางาน 

  4.1 หลักสูตรพิเศษ

สําหรับผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- จัดการเรียนรู 

- จัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร 

- ควรเพ่ิมเนื้อหาและ

กิจกรรมท่ีปลูกฝง

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของผูบริหารฯ ท่ีมีธรรมา    

ภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี  

- มีความรู ทักษะ และ

ประสบการณในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 

  4.2 หลักสูตรอ่ืนๆ  - จัดการเรียนรู 

- จัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร 

- ควรมีเนื้อหาและกิจกรรม

ท่ีใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ

เพ่ือสรางจิตสํานึกของความ

เปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

- มีความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

5. บทบาทของสถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงในการปลูกฝงหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในการทํางาน 

สถาบันท่ีใหความรูสําหรับ

ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

- จัดอบรม ท่ีไดมีการลงมือ

ปฏิบัติจริง และไดศึกษาดู

งานจากองคกรฯ ท่ีประสบ

ความสําเร็จ 

 

- เนนเรื่องหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในดานความ

โปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน 

- มีความรู ความเขาใจ และ

มีความตระหนักในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 

6. บทบาทของสื่อมวลชนในการปลูกฝงเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี 

สื่อมวลชน - ผลิตสื่อท่ีดี เชน รายการ

โทรทัศน ละคร โฆษณา 

อ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

- ติดตาม ตรวจสอบ และ

เฝาระวัง การทํางานของ 

- แสดงความความคาดหวัง

ของประชาชนท่ีมีตอ

ผูบริหารฯ  

- นําเสนอแบบอยางของ

ผูบริหารฯ ท่ีมีธรรมาภิบาล 

- มีความรู ความเขาใจ และ

มีความตระหนักในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 
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ตาราง  10  วิธีการและผลลัพธของการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ไดรับจากตัวแทนตางๆ (ตอ) 

ตัวแทน วิธีการ เนื้อหา ผลลัพธ 

สื่อมวลชน ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

- ตัวละครท่ีดํารงตําแหนง

ทางการเมืองควรมี

พฤติกรรมตามหลักธรรมา 

ภิบาล 

- ควรมีรายการท่ีเปดให

รองเรียนพฤติกรรมของ

ผูบริหารฯ  

- ปลูกฝงความคิดของ

ประชาชนวา “การทุจริต

คอรัปชั่นเปนเรื่องท่ีผิดและ

จะไมยอมใหเกิดขึ้นใน

สังคมไทย” 

 

- มีความเปนพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

7. บทบาทของสมาชิกสภาขององคกรปกครองทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินในการตรวจสอบการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สมาชิกสภาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ

ประชาชนในทองถิ่น 

ติดตาม ตรวจสอบ และเฝา

ระวัง การทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

การบริหารงานตามกรอบ

ของคุณธรรมจริยธรรม และ 

หลักธรรมาภิบาลของการรบ

ริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

มีความตระหนักในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 

 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพัฒนาบุคคลใหเปนผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมภิบาลของการบริหารจัดการบานเมือง   

ที่ดี ผลการวิจัยครั้งน้ี พบวา กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดรับจากครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยตรง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน บุคคลที่เก่ียวของกับ

การทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคลตนแบบในการทํางาน และสื่อมวลชน มีความสําคัญ

อยางมากในการปลูกฝง เสริมสราง และพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคสําหรับผูที่ดํารงตําแหนงเปน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ันในการพัฒนาบุคคลใหเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีน้ัน องคกร
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ตางๆ ที่ทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลหนวยงานที่เปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานควรกําหนดนโยบาย ดังน้ี  

  1. สถาบันการศึกษาทุกระดับ ควรมีรายวิชาที่ปลูกฝงและพัฒนาพฤติกรรมการเปนพลเมือง

ดีตามระบอบประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดวยการจัดใหมี

กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือปลูกฝงคานิยม 12 ประการ หนาที่ของพลเมือง หลักธรรมาภิบาลฯ โดยใหผูเรียน

ไดลงมือปฏิบัติตามคานิยม หนาที่พลเมือง และหลักธรรมาภิบาล ดวยตนเองอยางเขมขน เพ่ือใหผูเรียนมี

ความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเมื่ออยูในสังคม มิใชเพียงการทองไดหรือจดจําไดเทาน้ัน 

  2. สถาบันศาสนา ควรทําหนาที่ในการอบรมกลอมเกลาจิตใจ และปลูกฝงใหศาสนิกชนผูนับ

ถือศาสนา มีความประพฤติที่ดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีศีลธรรมในการดําเนินชีวิต และมีความละอาย

และเกรงกลัวตอการกระทําความผิดและประพฤติมิชอบ โดยแสดงตัวอยางใหเห็นถึงผลของการกระทําผิด

และประพฤติมิชอบในเรื่องตางๆ วามีความรุนแรงอยางไร โดยกําหนดชองทางในการนําเสนอที่

หลากหลายและสะดวกตอการเขาถึงมากขึ้น เชน นําเสนอผานสื่อมวลชน นําเสนอในรูปแบบแอพลิเคช่ัน

บนสมารทโฟน เปนตน  

  4. องคกรที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลการทําหนาที่ของสื่อสารมวลชนควรสงเสริมและ

สนับสนุนใหสื่อมวลชนทุกประเภท มีการนําเสนอขาวการเมืองดวยความเปนกลาง และนําเสนอขาวสารทั้ง

ในดานบวกและดานลบ และสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน รวมกับการใหความรูประชาชนใหไดรับรูถึงบทบาทหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และบทบาทหนาที่และสิทธิของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงการมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพัฒนาบุคคลใหเปนผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมภิบาลของการบริหารจัดการบานเมือง 

 ผลการวิจัยครั้งน้ี พบวา กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดรับจากครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยตรง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน บุคคลที่เก่ียวของกับ

การทํางานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคลตนแบบในการทํางาน และสื่อมวลชน มีความสําคัญ

อยางมากในการปลูกฝง เสริมสราง และพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคสําหรับผูที่ดํารงตําแหนงเปน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ันในการพัฒนาบุคคลใหเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีน้ัน        

ตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถายทอดทางสังคมในการทํางานควรดําเนินการดังน้ี 

 1. ครอบครัว ควรทําหนาที่ปลูกฝงและพัฒนาสมาชิกในครอบครัว โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

  1.1 บิดามารดาหรือผูใหการอบรมเลี้ยงดู ควรใหการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานอยางใกลชิดดวย

ความรักและเอาใจใส ควรมีการปฏิบัติดังน้ี 

    1.1.1 ควรมอบหมายหนาที่รับผิดชอบในบาน และชวยงานในอาชีพหรือกิจการของ

ครอบครัวต้ังแตอยูในชวงวัยเด็ก เพ่ือฝกและพัฒนาความมีวินัยและความรับผิดชอบในหนาที่  

    1.1.2 ควรมีการกําหนดกฎขอบังคับและการลงโทษที่เหมาะสมเพ่ือใหสมาชิกใน

ครอบครัวตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามควรมีการกําหนดบทลงโทษอยางเหมาะสมตามระดับของ

ความผิด โดยควรมีการอธิบายกอนการลงโทษ ไมควรลงโทษและสรางความกดดันที่สงผลกระทบตอสภาพ

จิตใจมากจนเกินไป  

    1.1.3 ควรปลูกฝงใหพ่ีนองมีความรักใครผูกพันกัน เชน มอบหมายใหพ่ีชวยดูแลนอง 

และสอนใหนองรัก เคารพและเช่ือฟงพ่ี เปนตน เน่ืองจากความรัก ความสามัคคีในครอบครัวเปนพ้ืนฐาน

สําคัญที่จะสงเสริมใหเปนผูที่สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมดวยความรักและสามัคคีตอกัน  

    1.1.4 ควรใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพ ใหเขาเรียนใน

สถาบันการศึกษาที่ดี เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาความรูความสามารถและทักษะที่จําเปนในการ

ดําเนินชีวิตและการทํางานในอนาคต  

  1.2 บิดา มารดาหรือและญาติผูใหญ ควรเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม 

ไดแก ความเสียสละ ความซื่อสัตยสุจริต ความขยันหมั่นเพียร ความโอบออมอารี ความมีนํ้าใจ ความมี

ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ และความประหยัด รวมถึงจริยธรรมดานอ่ืนๆ เน่ืองจากเปนพ้ืนฐานสําคัญ

ในการดําเนินชีวิตและการทํางานที่ทําใหประสบความสําเร็จในทุกๆ อาชีพรวมถึงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 2. สถาบันการศึกษา ควรทําหนาที่ในการปลูกฝงและพัฒนาผูเรียน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   2.1. สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรดําเนินการดังน้ี 

   2.1.1 ควรมีรายวิชาที่ปลูกฝงและพัฒนาพฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย เชน ปลูกฝงคานิยม 12 ประการ หนาที่ของพลเมือง เปนตน และควรใหผูเรียนไดลงมือ

ปฏิบัติตามคานิยมหรือหนาที่พลเมืองดวยตนเองอยางเขมขน เพ่ือใหผูเรียนสามารถปฏิบัติไดจริงเมื่ออยูใน

สังคม มิใชเพียงการทองไดหรือจดจําไดเทาน้ัน โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตย สุจริต รักษาความสัตย 

เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน  

   ตัวอยางกิจกรรมที่สามารถจัดในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก กิจกรรมบําเพ็ญ

ประโยชนเพ่ือสวนรวม กิจกรรมยกยองช่ืนชมในความดีหรือคนดีกิจกรรมดูแลรักษาความสะอาดใน
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โรงเรียนและชุมชนใกลๆโรงเรียน กิจกรรมดูแลรักษาสาธารณสมบัติภายในโรงเรียนและชุมชนใกลๆ

โรงเรียน กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมเลือกหัวหนาหองและเลือกประธานนักเรียน เปนตน   

  2.2 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรดําเนินการดังน้ี    

   2.2.1 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรพิเศษสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยเฉพาะ ควรมีรายวิชาที่มุงเนนการปลูกฝงและพัฒนาจิตใจทางดานคุณธรรมจริยธรรม และการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน โดยมุงเนนการจัดการเรียนรูเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกใหเกิดความละอายและเกรงกลัวที่จะ

กระทําผิดทําใหทํางานดวยความโปรงใสและสงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการทองถิ่นของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย 

   2.2.2 การจัดการเรียนรูในหลักสูตรอ่ืนๆ ควรมุงเนนการพัฒนาพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรควรมุงเนนใหผูเรียนไดลงมือ

ปฏิบัติเพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยใหลึกซึ้งกวาการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เชน กําหนดใหผูเรียนทําโครงการจิตอาสา โครงการทําความดีเพ่ือสังคม โครงการพัฒนาชุมชน    

เพ่ือฝกใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมที่ดีเพ่ือสังคมและพัฒนาชุมชนที่ตนเองเปนสมาชิกอยู  

โครงการช่ืนชมและยกยองการทําคนดีหรือความดี เพ่ือปลูกฝงใหผูเรียนช่ืนชมผูอ่ืนที่ความดีงามที่มาจาก

การกระทํามากกวาที่จะช่ืนชมดวยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน ซึ่งการมีสวนรวมในกิจกรรมเสริม

หลักสูตรตามความถนัดและความสนใจของผูเรียนแตละคนจะชวยสงเสริมใหเปนผูที่มีทักษะในการอยู

รวมกับผูอ่ืน การทํางานเปนทีม ทักษะการสื่อสาร การคิดวิเคราะห การแกปญหา ตลอดจนปลูกฝงใหเปน

ผูที่มีมีความรับผิดชอบตอสังคม มีจิตสํานึกสาธารณะ คํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนของ

ตนเองและพวกพอง 

 3. สถาบันที่ใหความรูสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ควรทําหนาที่ในการ

ปลูกฝงและพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการกําหนดใหผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทุกคนตองเขาศึกษาในหลักสูตรน้ีเพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และหลักสูตรควรเนนเรื่องการปลูก

จิตสํานึกและสรางเจตคติที่ดีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะดานความโปรงใสและการ

มีสวนรวมของประชาชน และเปดโอกาสใหผูบริหารฯ ไดศึกษาดูงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ประสบการณในการดําเนินงานและประสบความสําเร็จ และควรเปดโอกาสใหผูบริหารฯ ไดทดลองฝก

ปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดการเรียนรูจากการไดเห็นแบบอยางและ

ลงมือปฏิบัติจริง ทําใหเกิดความพรอมที่จะบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่

ดีอยางชัดเจน 
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 4. สถาบันศาสนา ควรทําหนาที่ในการปลูกฝงและพัฒนาศาสนิกชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  4.1 ควรทําหนาที่ในการอบรมกลอมเกลาจิตใจ และปลูกฝงใหศาสนิกชนผูนับถือศาสนา     

มีความประพฤติที่ดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีศีลธรรมในการดําเนินชีวิต  

  4.2 ควรมุงเนนในการปลูกฝงเรื่องกฎแหงกรรม การทําดีไดผลดี การทําช่ัวไดผลช่ัว เพ่ือใหมี

ความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําความผิดและประพฤติมิชอบ พรอมทั้งแสดงตัวอยางใหเห็นถึงผล

ของการกระทําผิดและประพฤติมิชอบในเรื่องตางๆ วามีความรุนแรงอยางไร โดยเนนในกลุมผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักการเมืองระดับตางๆ โดยเฉพาะ  

 ทั้งน้ีควรนําเสนอเน้ือหาดังกลาวผานชองทางที่หลากหลายและสะดวกตอการเขาถึงมากขึ้น เชน 

นําเสนอผานสื่อมวลชน นําเสนอในรูปแบบแอพลิเคช่ันบนสมารทโฟน เปนตน 

 5. สื่อมวลชน ควรทําหนาที่ในการปลูกฝงและพัฒนาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาชนทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  5.1 นําเสนอเน้ือหาที่แสดงถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการทํางานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาตองมีธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในดานความโปรงใส

คือ ตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตและไมทุจริตคอรัปช่ัน และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่น 

  5.2 นําเสนอแบบอยางของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่นที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาล โดยนําเสนอแนวทางการทํางานที่เปนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี  

  5.3 หากตัวละครดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับภาพลักษณของตัว

ละครที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือนักการเมืองในระดับอ่ืนๆ ใหมีพฤติ

กรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือแสดงพฤติกรรมในทางที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรมในการ

ทํางานและการดําเนินชีวิต เชน ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมใชตําแหนงหนาที่ในการหา

ผลประโยชนเพ่ือตนเอง เปนตน เพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.4 ทําหนาที่เปนผูติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการทํางานของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ถาพบความผิดปกติในการปฏิบัติงานตองเขาไปตรวจสอบ

อยางละเอียด เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําผิด  

  5.5 ควรมีรายการโทรทัศน หรือวิทยุ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรองเรียนพฤติกรรมการ

ทํางานที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือรายงานผลที่เกิดขึ้น

ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของโดยตรง เพ่ือเขาไปสอบสวนและดําเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย เชน 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน  
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  5.6 ควรมีสวนรวมในการปลูกฝงความคิดของประชาชนวา “การทุจริตคอรัปช่ันเปนเรื่องที่

ผิดและจะไมยอมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย” ประชาชนจะยอมใหเกิดขึ้นไมได พรอมทั้งกระตุนใหประชาชน

ชวยกันติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง ไมเพิกเฉยตอการทุจริตคอรัปช่ันชวยกันตรวจสอบการทํางานของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาพบวามีเบาะแสของการทุจริตตองทําหนาที่ในการรองเรียนไปยัง

สื่อมวลชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงเพ่ือเขาสูกระบวนสอบสวนและดําเนินการตามกฎหมายตอไป   

  5.7 ปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีเจตคติและพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี โดยผลิตรายการที่สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ ดี พฤติกรรมการเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย พฤติกรรมจริยธรรม        

เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงคุณลักษณะดังกลาวต้ังแตเด็กและเติบโตเปนพลเมืองดีของ

สังคมตอไป เชน รายการการตูนหรือละครสงเสริมพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เปนตน 

 

 3. ขอเสนอแนะทางวิชาการ  

 การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีพบขอจํากัดหลายประการดวยกัน ดังน้ันมีการทําวิจัยในเรื่องที่

เก่ียวของกับกระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง ควรมีการปฏิบัติดังน้ี 

  1. ในการวิจัยครั้งน้ี ไดกําหนดใหประชากรในการศึกษา คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดาน

ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคําในดานความโปรงใสและ

การมีสวนรวมของประชาชนจากสถาบันพระปกเกลา  ในการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการ

ทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งตอไปควรศึกษากับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดาน

อ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น เชน ดานการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท ดานการเสริมสรางเครือขาย รัฐ เอกชน และ

ประชาสังคม ดานการปองกันการทุจริต เปนตน 

  2. ในการวิจัยครั้งน้ี ไดทําการศึกษากระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของคือ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีในดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งถือเปนประเด็นที่มี

ความละเอียดลึกซึ้งอยางมาก ดังน้ันหากมีความตองการที่จะศึกษาในเรื่องดังกลาวในอนาคต ผูวิจัยตองฝก

และพัฒนาทักษะการสัมภาษณใหมีความเช่ียวชาญ เน่ืองจากระหวางการสัมภาษณตองใชทักษะและ

ความสามารถในการสัมภาษณระดับสูง เพ่ือใหเขาถึงขอมูลที่ตองการเพ่ือนํามาตอบปญหาการวิจัยให

ครบถวน ชัดเจน และมีความละเอียดลึกซึ้งมากที่สุด  
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  3. ในการวิจัยครั้งน้ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากกรณีศึกษาดวยการศึกษาประวัติชีวิต 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตพฤติกรรมการทํางาน และการศึกษาจากเอกสาร ในการศึกษา

กระบวนการถายทอดทางสังคมในการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคร้ังตอไป ควรมี

การเก็บรวมรวมขอมูลดวยวิธีการอ่ืนๆ รวมดวย เชน เก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม

เพ่ือใหมีโอกาสไดเห็นการทํางานของกรณีศึกษามากขึ้นทําใหไดขอมูลที่มีความชัดเจนและเช่ือถือไดเพ่ิม

มากขึ้น  
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แนวคําถามในการสัมภาษณประวัติชีวิตของกรณีศึกษา 

ตาราง A แนวคําถามในการสัมภาษณประวัติชีวิตของกรณีศึกษา 

ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

  แนวคําถามเก่ียวกับบทบาทของ

ครอบครัวและการดําเนิ นชี วิต

ในชวงวัยเด็ก 

1)ขอใหท านชวยเลารายละเอียด

เกี่ยวกับครอบครัวของทาน 

ตอนเด็กๆ ต้ังแตทานจําความไดทาน

อยูกับใคร/ใครเลี้ยงดู/ดูแลในวัยเยาว 

2)ขอใหท านชวยเลารายละเอียด

เกี่ยวกับคุณพอ/คุณแม การศึกษา, 

อาชพี  

3)รายละเอียดเกี่ยวกับคุณพอ/คุณ

แม ในมุมมองของทานลักษณะนิสัย 

4)คุณพอ/คุณแม ในมุมมองของคน

อ่ืนๆ ท่ีใกลชิดเปนอยางไร 

5)ความสัมพันธระหวางคุณพอกับ

คุณแมเปนอยางไร 

6)ทานเปนบุตรคนท่ีเทาไหรของพอ

กับแม  

7)ถามีพ่ี/นอง ...ความใกลชิดระหวาง

พ่ีนองเปนอยางไร 

8)ความสัมพันธระหวางทานกับคุณ

พอคุณแมเปนอยางไร 

9)ถาทานทําผิด...คุณพอ/คุณแมมี

วิธีการลงโทษอยางไร...สวนใหญทํา

ผิดเรื่องอะไร 

10)ในเร่ืองสําคัญของครอบครัว หรือ

ตัวทานใครเปนผู ตัดสินใจบาง ตัว

ทานมีสวนรวมหรือไม เชน เร่ืองการ

เรียนตอ การทํากิจกรรมท่ีสนใจ 

ฯลฯ 

 รายละเอียดครอบครัวและชีวิต

ในชวงวัยเด็ก 

1)ลักษณะนิสัยท่ัวไปของคุณพอ คุณ

แม  

2)ความสนใจและพฤติกรรมทางการ

เมืองของคุณพอ คุณแม 

3)ความ เชื่ อและพฤ ติกรรมทาง

ศาสนา 

4)ความสัมพันธกับคุณพอคุณแม 

5)บรรยากาศ และความสัมพันธ

ภายในครอบครัว และชุมชน 

6)วิ ธี ก า ร อ บ ร ม เลี้ ย ง ดู  แ ล ะ

รายละเอียดของการอบรมเลี้ยงดู  

7)ความรูสึก ความคิด ความเชื่อ 

และพฤติกรรมท่ัวไปของกรณีศึกษา

ในวัยเด็ก  

8)ความรูสึก ความคิด ความเชื่อ 

และพฤติกรรมทางการเมืองของ

กรณีศึกษาในวัยเด็ก 

9)ความรูสึก ความคิด ความเชื่อ 

และพฤติกรรมทางศาสนาของ

กรณีศึกษาในวัยเด็ก 

10) ก ารตั้ ง เป าห ม าย  และก าร

วางแผนชีวิตของตนเองในอนาคต 

 

 

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คํ าถามในการสัมภาษณ แบบ

เจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

11)ความสนใจการเมืองของคุณพอ/

คุณแม เปนอยางไร 

12)การปฏิบัติศาสนกิจของคุณพอ/

คุณแม เปนอยางไร 

13)คุณ พ อ /คุณ แม  มีบทบาท ใน

ชุมชนหรือไม/อยางไร 

14)คุณพอ/คุณแม มอบหมายความ

รับผิดชอบในการทํางานบานใหทาน

หรือไม/อยางไร ...แตละบทบาทเริ่ม

ตั้ งแต เม่ือไหร/อายุ ...ทานเต็มใจ

ทํางานนั้นหรือไม 

15)ทานเลี้ยงสัตวหรือไม ...มีบทบาท

ในการดูแลอยางไร 

16)มุมมองของทาน...ท่ีมีตอตนเอง

ในวัยเด็ก เปนอยางไร  

17)มุ ม ม อ ง ข อ ง ท า น .. . ท่ี มี ต อ

ครอบครัวในวัยเด็ก เปนอยางไร  

18)ในชวงวัยเด็ก ...ทานเริ่มสนใจ

การเปนนักการเมือง/ผูบริหาร อปท. 

แลวหรือยัง 

19)ใน ช ว ง วั ย เ ด็ ก  . . .ท า น ช อ บ

นักการเมืองคนใด หรือยัง...เพราะ

เหตุใด 

20)ในชวงวัยเด็ก ...ทานชอบพรรค

การเมืองพรรค/กลุมการเมืองใดหรือ

ยัง...เพราะเหตุใด   

21)ในชวงวัยเด็ก ...ทานมีการติดตาม

ขาวสารทางการเมืองหรือยัง...ผาน

ชองทางใดบาง...มีเนื้อหาอยางไร 

22)ในช วง วัยเด็กท าน มีความฝน

เกี่ ยวกับอาชีพ ในอนาคตหรือไม 

อยางไร เพราะเหตุใด 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

 แนวคําถามเก่ียวกับการศึกษาทุก

ระดับชั้น 

1)ชวงอายุท่ีเรียนในแตละระดับชั้น 

2)สถาบันการศึกษา/สาขาวิชา/

สาเหตุท่ีเลือกเรียน / ใครเปนผูตัด

สนใจ / มีสวนรวมในการตัดสินใจ

หรือไม 

3)บรรยากาศในการเรียนการสอน /     

มี ก ารเป ด โอกาส ให แสดงความ

คิ ด เห็ น ใน เรื่ อ งต างๆ  ได ห รือ ไม 

อยางไร  

4)คุณลักษณะนิสัย พฤติกรรมการ

สอนของค รู/อาจารย  ในแต ละ

ระดับชั้น 

5)ความสัมพันธ/ความใกลชิดกับครู

อาจารย  

6)การมีบทบาทในชั้นเรียน/โรงเรียน    

มีการแสดงความคิดเห็นหรือไม เปน

หัวหนาหองหรือไม  เปนผูนําของ

เพ่ือนหรือไม อยางไร  

 

7)การเลือกหัวหนาชั้น/การเลือก

ประธานนักเรียนมีหรือไม อยางไร  

8)มีการสอนคุณธรรม จริยธรรม 

ศีลธรรมหรือไม อยางไร 

9)กิจกรรมท่ี ทําในระหวางเรียน/

กิจกรรมเสริมหลักสูตรในแตละชั้น...

มีบทบาทอยางไร  

10)มุมมองท่ีมีตอตนเองในระหวางท่ี

เรียนในแตละระดับชั้น เปนอยางไร 

เพราะเหตุใด 

11)ท านคิดว าการเรียน ในแตละ

ระ ดับชั้ น มี ผลต อการทํ างาน ใน

 รายละเอียดการศึกษา การมีสวน

รวมในชั้นเรียน และการมีสวนรวม

ในกิจกรรมเสริมหลักสูตร และ

บรรยากาศการเรียนการสอนในชั้น

เรียน 

1)รายละเอียดเกี่ยวกับโรงเรียน และ

เนื้อหาของหลักสูตรท่ีเรียน  

2)เหตุผลในการเลือกเรียนในแตละ

ระดับชั้น  

3)บรรยากาศการเรียนการสอนเปน

แบบใด  

4)วิ ธีการสอนและพฤติกรรมการ

สอนของครู 

5)การเปนตนแบบความประพฤติ

ของครูอาจารย  

6)การมีบทบาทในชั้นเรียน  

7)วิธีก ารสอน เกี่ ยวกับคุณ ธรรม 

จริยธรรม และศีลธรรม  

8)การมีสวนรวมในกิจกรรมเสริม

หลักสูตร และผลของการมีสวนรวม

ในกิจกรรมเสริมหลักสูตร  

9)ค ว า ม รู สึ ก  ค ว า ม คิ ด  แ ล ะ

พฤติกรรมการเรียนของกรณีศึกษา

ในแตละระดับชั้น  

10)ผลของการเรียนในระดับชั้น/

หลักสูตรตางๆ ท่ี มีตอการปฏิบั ติ

หนาท่ี ผูบริหาร อปท.  

 

 

 

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 
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บทบาท ผูบริหาร อปท. ของทาน

มากนอยเพียงใด  

12)การเรียนในระดับใดมีผลตอการ

ทํางานในบทบาท ผูบริหาร อปท. 

ของท านมาก ท่ี สุ ด  / มี บ ทบ าท

อยางไร 

  แนวคําถามเก่ียวกับบทบาทของ

สถาบันศาสนา  

1)การไปรวมพิธีกรรมทางศาสนา  

ไป/ไปหรือไมไป ...เหตุผลท่ีไป/ไมไป

... 

1.1) ชวงอายุท่ีเริ่มไปวัด 

1.2) ความถี่ในการไปวัด 

1.3) โอกาสท่ีไปวัด คือ .... 

1.4) ไปกับใคร / ไปทําอะไรบาง  

1.5)ทานเคยบวชหรือไม...ชวงอายุ

เทาไหร...เปนระยะเวลากี่วัน  

1.6) ตอนนั้นไดแงคิดอะไรท่ีเกี่ยวกับ

การทํางาน / การดําเนินชีวิตหรือไม

อยางไร  

2)หลักธรรมท่ียึดถือในการดําเนิน

ชีวิตและการทํางานการเมือง 

 รายละเอียดเก่ียวกับความเขื่อ

และพฤติกรรมทางศาสนา   

1)ความเชื่อทางศาสนา 

2)ความผูกพันกับวัด  

3)พฤติกรรมทางศาสนา 

4)ความเชื่อและพฤติกรรมทาง

ศาสนาท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 

5)หลักธรรมในการดําเนินชีวิต และ

การทํางานการเมือง 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 

 แนวคําถามเก่ียวกับบทบาทของ

สื่อมวลชน 

1)เริ่มมีการติดตามขาวสารตั้งแตอายุ

เทาไหร / เรียนชั้นไหน  

2) ติดตามเรื่องอะไร ...ทําไมถึง

ติดตามเรื่องนั้นๆ  

3) ใครมีบทบาทในการติดตาม

ขาวสารหรือไม / อยางไร  

4) จากการติดตามขาวฯ ทําใหทาน

ไดรับอะไรบางในแตละชวงชีวิตท่ี

ผานมา 

 รายละเอียดเก่ียวกับการเปดรับ

ขาวสารจากสื่อมวลชน  

1)การติดตามขาวสารของกรณี ใน

เรื่องเนื้อหาท่ีสนใจ ชองทาง ความถี่  

2)ผลของการติดตามขาวสารฯ 

3)ความ รูสึ กและมุมมองต อการ

นําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนใน

อดีต-ปจจุบัน 

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

5) ความรูสึกท่ีมีตอการนําเสนอ

ขาวสารในแตละวัย – ปจจุบัน มี

ความเหมือนหรือตางกันอยางไร 

6) การติดตามขาวสาร มีผลตอการ

ทํางานการเมืองของทานหรือไม 

อยางไร   

 แนวคําถามเก่ียวกับการประกอบ

อาชีพหลังจบการศึกษา 

1) ทานทํางานอะไรบาง ขอใหเลา

รายละเอียดตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในการ

ประกอบอาชีพนั้นๆ  

1.1) เพราะเหตุใดทานจึงตัดสินใจ

ทํางานดังกลาว 

1.2) การทํางานในแตละอาชีพเปน

อยางไร ชอบหรือไม  

1.3) หัวหนา/เพ่ือนรวมงานเปน

อยางไร  

1.4) ทานมีบทบาทในท่ีทํางาน

หรือไม อยางไร 

1.5)สามารถนําประสบการณนั้นมา

ใชในการทํางานการเมืองไดหรือไม 

อยางไร 

 รายละเอียดเก่ียวกับการทํางาน

ในอาชีพตางๆ  

1)พฤติกรรมการทํางาน 

2)ความรูสึก/ทัศนคติท่ีมีตองาน 

3)บ รรย าก าศ ใน ก า ร ทํ า ง าน  / 

บรรยากาศในองคกร 

4)ประสบการณ ท่ี ได รับจากการ

ทํางาน 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 

 

 แนวคําถามเก่ียวกับชีวิตสมรส 

1)  ทานสมรสแลวหรือยังคะ 

2)  อาชีพของคูสมรส 

3)  จํานวนบุตร 

4)  มุมมองท่ีมีตอคูสมรส 

5)  มุมมองท่ีมีตอชีวิตสมรสของ

ตนเอง 

6)  การสนับสนุนของภรรยา และ

บุตรในการทํางานการเมือง 

 

 

 รายละเอียดเก่ียวกับคูสมรส บุตร 

และการใหการสนับสนุนในการ

ทํางานการเมือง 

1)  ชีวิตสมรส 

2)  ก ารส นั บ ส นุ น ใน ก า ร

ทํางานการเมืองของภรรยาและบุตร 

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 
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  แนวคําถามเกี่ยวกับจุดเริ่มตน 

สาเหตุและการตัดสินใจ เขาทํางาน

การเมือง 

1) ทานเขาสูวงการเมืองไดอยางไร ... 

มีใครชักชวนหรือไม/อยางไร 

2)ทําไมถึงเลือกสังกัดพรรค.../กลุม

การเมือง.... 

3)ทานเคยยายพรรค/กลุมการเมือง

หรือไม เพราะเหตุใด 

4)มุมมองท่ีมีตอพรรค... เปนอยางไร 

5)ทานมีบทบาทอยางไรในพรรค.../

กลุมการเมือง 

6)ทานรูสึกวาตนเองมีความสําคัญกับ

พรรค/กลุมการเมือง...หรือไม มาก

นอยเพียงใด 

 รายละเอียดเก่ียวกับตัดสินใจและ

เหตุผลในการเขาทํางานการเมือง 

1)  เหตุผลในการเขาสูวงการเมือง  

2)  พรรคการเมืองท่ีสังกัด เหตุผล

ท่ีสังกัด 

3)  ความรูสึกท่ีมีตอพรรคการเมือง

ท่ีสังกัด  

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 

 

 แนวคําถามเกี่ยวกับจุดเริ่มตน 

สาเหตุและการตัดสินใจ เขาสังกัด

พรรค.../กลุมการเมือง...ความรูสึก

และบทบาทในพรรคการเมือง/กลุม

การเมือง 

1)ทานเร่ิมชอบพรรคการเมือง/กลุม

การเมืองต้ังแตเม่ือไหร (ชวงอายุ)…

พรรคอะไร 

2)ทานชอบพรรค/กลุมการเมือง

ใดบาง...เพราะเหตุใด  

3)ถาเปนพรรค/กลุมการเมืองท่ียังคง

ชอบอยู ...ทํ าไม ยังคงชอบอยู ใน

ปจจุบัน 

4)ถาเลิกชอบไปแลว...ทําไมถึงเลิก

ชอบพรรคการเมือง/กลุมการเมือง

นั้นไป 

5)ในมุมมองของทานพรรค… /กลุม

การเมืองมี วัฒนธรรมองคกรเปน

 รายละเอียดเกี่ยวกับความรูสึกที่

มีตอพรรคการเมืองท่ีสังกัด และ

พฤติกรรมการทํางานในฐานะของ

สมาชิกพรรคการเมืองที่สังกัด 

1)ความรูสึกท่ีมีตอพรรคการเมือง/

กลุมการเมืองท่ีสังกัด 

2)เหตุผลในการเลือกสังกัดพรรค

การเมือง/กลุมการเมืองท่ีสังกัดอยู

ในปจจุบัน 

3)การรับรูวัฒนธรรมองคกรของ

พรรคการเมือง/กลุมการเมืองท่ี

สังกัด 

4)การรับรูเกี่ยวกับคุณลักษณะของ

สม าชิ กพ รรค การ เมื อ ง/กลุ ม

ก า ร เ มื อ ง ท่ี สั ง กั ด  ใ น เ รื่ อ ง

บุคลิกภาพ นิสัย พฤติกรรม  

5)การเรียนรูวัฒนธรรม วิถีปฏิบัติ

ตางๆ ของพรรคการเมือง/กลุม

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 
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อยางไรบาง 

6)ตอนท่ีทานเขาเปนสมาชิกของ

พรรค….ใหมๆ ทานเรียนรูวัฒนธรรม

ต างๆ ของพรรค/กลุ มการเมือง

อยางไร ...ใครมีบทบาทบางหรือไม...

อยางไร 

7)ในการทํางานการเมือง พรรค… /

กลุมการเมืองมีผลตอแนวคิด และ

แ น วป ฏิ บั ติ (ก า ร ทํ า ง าน ) ท า ง

การเมืองของทานมากนอยเพียงใด  

8)การเปนสมาชิกของพรรค... /กลุม

การเมืองมีสัญลักษณ/บุคลิกภาพ 

อ ะ ไร ท่ี โด ด เด น  ห รื อ ไม   ท่ี จ ะ

สามารถบอกได เลยวา ผูบ ริหาร 

อปท. คนนี้ / นักการเมืองคนนี้ เปน

สมาชิกของพรรค... / กลุมการเมือง

... 

9)ท่ีผานมา – ปจจุบัน ทานมีบทบาท

(ตํ าแห น ง /ก าร ทํ างาน )อ ะ ไร  / 

อยางไรในพรรค…/กลุมการเมืองบาง  

10)โดยสวนตัวแลวทานคิดวา ทาน

เปนผู มีบทบาทสําคัญในพรรค…/

กลุมการเมืองหรือไม /อยางไร (ถา

คิดวามีบทบาทสําคัญนั้น...เปนเร่ือง

ใดบาง...) 

11)ตําแหนงสูงสุดท่ีทานคาดหวังวา

จะไดรับในพรรค…/กลุมการเมืองคือ 

ตํ าแหน งใด  เพราะอะไรท านจึ ง

คาดหวังท่ีจะไดรับตําแหนงนั้นๆ  

12)ในการทํางานรวมกับพรรค/กลุม

การเมืองนี้ ทานเคยรูสึกอึดอัด/ไม

สบายใจ/ไมพอใจ ในเรื่องใดหรือไม 

...ทานแกปญหานั้นอยางไร  

การเมืองท่ีสังกัด  

6)พฤติกรรมการทํางานในฐานะ

สมาชิกของพรรคการเมือง/กลุม

การเมืองท่ีสังกัด  

7)ความคาดหวังท่ีมีตอตําแหนงใน

พรรคการเมือง/กลุมการเมืองท่ี

สังกัด 
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ขอมูล 

13)ท่ี ผ านมาท าน เคยคิ ดจะย าย

พรรค/กลุมการเมืองหรือไม...เพราะ

เหตุใดจึงคิดจะยายพรรค...  /กลุม

การเมืองทําไมในท่ีสุดจึงไมยาย  

14)ในอนาคต หากมีโอกาสทานจะ

ยายพรรค/กลุมการเมืองหรือไม 

เพราะเหตุใด ...อะไรเปนสาเหตุท่ีทํา

ใหท านคิดจะยายพรรค... /กลุม

การเมือง 

 แ น ว คํ า ถ าม เ ก่ี ย ว กั บ พ ร ร ค

การเมือง และกลุมการเมืองที่สังกัด 

1) ในพรรค.... /กลุมการเมือง มีการ

แบงเปนกลุมหรือไม 

2) การแบ งกลุมการเมืองนั้นแบ ง

อยางไร ใชหลักการอยางไรในการ

แบง... 

3) ก ลุ ม ต า งๆ  นั้ น ตั้ ง ขึ้ น ม า เพ่ื อ

วัตถุประสงคใด  

4) ปจจุบันทานเปนสมาชิกของกลุม

ก า ร เมื อ ง ใด ใน พ ร รค ... /ก ลุ ม

การเมือง  

5) กลุมการเมืองนั้นๆ มีผลตอแนวคิด 

แ น วป ฏิ บั ติ (ก า ร ทํ า ง าน ) ท า ง

การเมืองของทานหรือไม มากนอย

เพียงใด  

 ร าย ล ะ เอี ย ด เก่ี ย ว กั บ พ รรค

การเมืองและกลุมการเมือง 

1) ในพรรค... /กลุมการเมือง มีการ

แบงเปนกลุมหรือไม 

2) การแบงกลุมเปนไปเพ่ือเหตุผลใด  

3) กลุมนั้นมีอิทธิพลตอแนวคิด แนว

ปฏิบั ติ  หรือการทํางานการเมือง

หรือไม อยางไร  

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 

 แ น ว คํ า ถ าม เ ก่ี ย ว กั บ พ ร ร ค

การเมือง และกลุมการเมืองที่สังกัด 

1)  เริ่ ม ช อ บ  นั ก ก า ร เ มื อ ง  / 

ผูบริหาร อปท. ตั้งแตเม่ือไหร  

2)  ท าน ช อ บ  นั ก ก าร เมื อ ง  / 

ผูบริหาร อปท. คนไหนบาง  

3)  ถายังคงชอบอยู...ชอบเพราะ

อะไร และ เพราะเหตุใดยังคงชอบ

 รายละเอียดเก่ียวกับนักการเมือง

ท่ีชื่นชอบและยึดถือเปนแบบอยาง

ในการทํางาน 

1) นักการเมืองท่ีชื่นชอบและยึดถือ

เป น แ บ บ อ ย า ง ใน ก า ร ทํ า ง า น

การเมือง 

2) เหตุผลในการชื่นชอบและยึดถือ

เป น แ บ บ อ ย า ง ใน ก า ร ทํ า ง า น

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

อยู 

4)  ถาเลิกชอบไปแลว...เพราะเหตุ

ใดจึงเลิกชอบ 

5)  ท า น ไ ด นํ า ส ว น ใ ด ข อ ง 

นักการเมือง/ผูบริหาร อปท. ทาน

ทานชื่นชอบนั้น มาเปนแบบอยางใน

การทํางานการเมืองหรือไม  

 

การเมือง 

3) แนวคิด แนวปฏิบัติ ท่ียึดถือเปน

แบบอยางในการทํางานการเมือง 

 

 

 แนวคําถามเกี่ยวกับการเรียนรู

บทบาทการทํางานการเมือง 

1) ตอนท่ีทานเร่ิมทํางานการเมือง

ใหมๆ ทานเรียนรูบทบาทในการ

ทํางานการเมือง การเปน ผูบริหาร 

อปท. อยางไร / จากใคร... ท าน

เหลานั้นมี วิธีการสอนงานใหทาน

อยางไรบาง 

2) เม่ือเปน ผูบริหาร อปท. ทานได

เรียนรูบทบาทการทํางานในตําแหนง 

ผูบริหาร อปท. อยางไร / จากใคร

อยางไรบาง  

3) ในการทํางานการเมืองของทาน

นั้น ถาเปรียบเทียบระหวางพรรค... / 

กลุมท่ีสังกัด(ถามี) / นักการเมือง

ตนแบบ / นักการเมืองท่ีทานเคารพ

นับถือ ทานคิดวาสิ่งใดมีอิทธิพลตอ

การทํางานการเมืองของทานมาก

ท่ีสุด...เพราะเหตุใด (ในแตละดาน

อาจจะมีความแตกตางกัน) 

3.1)พรรคมี อิท ธิพลอยางไร ใน

เรื่องใด 

3.2)กลุมมีอิทธิพลอยางไร ในเร่ือง

ใด 

3.3)ตัวบุคคลมีอิทธิพลอยางไร ใน

 รายละเอียดเก่ียวกับการเรียนรู 

และการทํางานการเมืองในบทบาท

ของ ผูบริหาร อปท. 

1)  วิธีการเรียนรู ในการทํางาน

การเมือง 

2)  รายละเอียดท่ีไดเรียนรูในการ

ทํางานการเมือง 

3)  อิทธิพลในการตัดสินใจในการ

ทํางานการเมือง ระหวางพรรค กลุม 

แ ล ะนั ก ก าร เมื อ ง ท่ี ยึ ด ถื อ เป น

ตนแบบ หรือเคารพนับถือ  

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

เรื่องใด 

 แนวคําถามเก่ียวกับการทํางาน

ในบทบาทของ ผูบริหาร อปท. 

1) การทํางานใน บทบาท ผูบริหาร 

อป ท . ขอ งท าน  มี รายละ เอี ยด

อยางไรบาง  

 1.1)ดานนิติบัญญัติ / บทบาทใน

สภาฯ เปนอยางไร 

 1.2)ด า น ก า ร เป น ผู แ ท น ข อ ง

ประชาชน/งานพ้ืนท่ี 

2)ท านชอบบทบาทใด มากท่ีสุด 

เพราะเหตุใด 

 2.1)ในแตละบทบาททานทํางาน

อะไรบาง 

 2.2)ท่ี ผ าน ม าท าน พึ งพ อ ใจ กั บ

ผลงานดานใด มากท่ีสุด / เรื่องใด 

มากท่ีสุด  

3)การทํางานในบทบาท ผูบริหาร 

อปท. นั้ นท าน เคยรูสึก เหนื่ อย / 

ทอแท / ผิดหวัง บางหรือไม เพราะ

เหตุใด  

4)ปจจัยใด ท่ีจู งใจใหท าน ทํางาน

การเมืองตอมาเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน  

5)ทานทําอยางไรใหทานไดรับการ

เลือกต้ังมาตลอด...ทานคิดวาอะไร

เป น เห ตุ ผล ท่ี ทํ า ให ท าน ชนะใจ

ประชาชนมาตลอด...อะไรท่ีทําให

ประชาชนเลือกทานเขามาเปนผูแทน

ของเขามาโดยตลอด 

 

 

 

 

 รายละเอียดเก่ียวกับการทํางาน

ในบทบาทของ ผูบริหาร อปท. 

และความคิดเห็น ความรูสึก และ

พฤติกรรมการทํางานในบทบาท

ของ ผูบริหาร อปท. 

1) การรับรูบทบาทการทํางานของ 

ผูบริหาร อปท. 

2) พฤติกรรมการทํางานในด าน

ตางๆ  

3) ความรูสึกท่ีมีตออาชีพ ผูบริหาร 

อปท. 

4) แรงจูงใจในการทํางานการเมือง 

5) การรับรูบทบาทการทํางานของ

ตนเอง  

 

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 ศึกษาจากประวัติของกรณีศึกษา

(แหลงทุติยภูมิ) 
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ประเด็นการสัมภาษณ เนื้อหาขอมูลที่ตองการ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

 แ น ว คํ า ถ า ม เกี่ ย ว กั บ ก า ร

ต้ังเปาหมายในการทํางาน หลักการ

ในการทํางาน และการวางแผน

อ น าค ต ห ลั ง จ าก อ อ ก จ าก ว ง

การเมือง 

1) เป าหมายสูงสุดในการทํางาน

การเมืองของทาน คืออะไร  

2) หลักธรรม/หลักปฏิบัติ/ขอคิด/คติ 

ท่ีใชในการทํางานการเมืองของทาน 

คือ ... 

3) ถาหากวาวันหนึ่ ง ทานมีความ

จํ า เป นต องออกจากการทํ างาน

การเมืองไป ไมวาดวยเหตุผลใดๆ ก็

ตาม ทานคิดวาทานจะทํางานอะไร

คะ  

 ร า ย ล ะ เอี ย ด เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ต้ั ง เป า ห ม า ย ใน ก า ร ทํ า ง า น  

หลักการในการทํางานและการ

วางแผนอนาคตหลังจากออกจาก

วงการเมือง 

1)การต้ังเป าหมายในการทํางาน

การเมือง  

2)หลักธรรม หลักปฏิบั ติ  ในการ

ทํางาน 

3)ความรูสึกเม่ือผิดหวังในการทํางาน 

4)การวางแผนอนาคตหลังออกจาก

วงการเมือง  

 การสัมภาษณประวัติชีวิตและแนว

คําถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

หัวหนาโครงการวิจัย/นักวิจัย 
 

 ชื่อ - นามสกุล ผูชวยศาสตราจารย ดร. กมลวรรณ  คารมปราชญ  คลายแกว 
 
 ตําแหนงปจจบุัน ผูชวยศาสตราจารย ประจําสํานักนวัตกรรมการเรียนรู  
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 

หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  
 

ที่อยู : สํานักนวัตกรรมการเรียนรู มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
114 สุขมุวิท 23 เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110  
โทรศัพท : 081 951 1589  
อีเมลล : kamolwan@g.swu.ac.th  
 

ประวัติการศึกษา 
 

ปริญญาโท–ปริญญาเอก : วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร
ประยุกต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ปริญญาตรี : วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสถติิประยุกต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
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