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บทท่ี 1  
บทน ำ 

 
1.1 ท่ีมำและควำมส ำคัญ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีนโยบำยสนับสนุนกำรวิจัย
กำรพัฒนำกลไกเชิงพ้ืนที่ สร้ำงทำงเลือกใหม่เพ่ือกระตุ้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจระดับเมือง โดยอำศัยกำรวิจัยเชิง
พ้ืนที่จำกองค์ควำมรู้ด้ำนกำรวำงผังและกำรออกแบบเมืองตำมรูปแบบและวิธีปฏิบัติที่ประเทศผู้น ำเศรษฐกิจ
ขนำดใหญ่น ำมำใช้ ซ่ึงหนึ่งในรูปแบบกำรพัฒนำดังกล่ำว ได้แก่ เกณฑ์กำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด (Smart 
Growth Principles) เกณฑ์ควำมเป็นผู้น ำกำรออกแบบด้ำนพลังงำนและสภำพแวดล้อมระดับย่ำน (LEED-
Neighborhood Development Principles) เกณฑ์กำรออกแบบเมือง Form-Based Codes พร้อมด้วย
กลไกกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม (Social Collaboration-SC) ทั้งนี้ เพ่ือทดสอบวำงแผนปรับปรุงฟ้ืนฟู
เมืองและขับเคลื่ อนกำร พัฒนำ เศรษฐ กิจ คำดหวังให้เกิดกำรพัฒนำเ มืองรูปแบบใหม่ (New Urban 
Development Platform) ตำมเกณฑ์มำตรฐำนข้ำงต้น ผสมผสำนกับกลไกกำรบริหำรจัดกำรเ มือ งที่
ด ำเนินกำรโดยเครือข่ำยบริษัทพัฒนำเมือง (City Development Network-CDN) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Local Government Organization-LGO) สถำบันกำรศึกษำ น ำไปสู่รูปแบบกำรพัฒนำเมืองที่ได้มำตร ฐำน
ทำงกำยภำพ มีศักยภำพในกำรยกระดับทำงเศรษฐกิจให้ยั่งยืน โดยขับเคลื่อนกำรพัฒนำจำกเศรษฐกิจร ะ ดับ
ฐำนรำกที่เริ่มจำกย่ำนและพ้ืนที่เมืองนั้น ๆ อย่ำงแท้จริง 

ปัจจุบันอ ำนำจหน้ำที่กำรพัฒนำเมืองเป็นของหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ กรมโยธำธิกำรและผังเมือง กำร
เคหะแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน อำท ิหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคม โดย
หน่วยงำนที่กล่ำวมำ ล้วนมีส่วนส ำคัญต่อกำรพัฒนำเมืองทั้งทำงตรงและทำงอ้อม เนื่องจำกเมืองเป็น พ้ืนที่
ประกอบกิจกรรมร่วมกันของประชำชน อำศัยผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ สังคม นันทนำกำรที่พ่ึงพำอำศัยกัน 
ดังนั้น เมืองจึงต้องมีกำรจัดกำรทั้งด้ำนกำรวำงแผน กำรบริหำรจัดกำร และกำรบริกำรเพ่ือให้ประชำกรมี
คุณภำพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจเติบโตไปพร้อมกับกำรยกระดับควำมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม 

อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินงำนของหลำยหน่วยงำนเพ่ือกำรพัฒนำเมืองอำจไม่บรรลุวัตถุประสงค์สู่ควำม
ยั่งยืน เนื่องจำกแผนที่ก ำหนดขึ้นขำดศักยภำพในกำรชี้น ำ ในหลำยกรณี กล่ำวเฉพำะในด้ำนกำยภำพ แผนกำร
พัฒนำเมืองได้ชี้น ำให้เมืองขยำยตัวอย่ำงกำรกระจัดกระจำย (Urban Sprawl) เมืองไม่มีรูปทรงที่ถูกต้อง ใน
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร พบเมืองขำดกำรผสมผสำนแนวคิดกำรวำงแผน กำรออกแบบ และกำรบริหำรจัดกำรที่
มีประสิทธิภำพ ลักษณะกำรปฏิบัติงำนแต่ละภำคส่วนยังเป็นไปคนละทิศทำง ขำดกำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วน
ตำมรูปแบบกำรจัดท ำข้อตกลงร่วมกันของสังคมและกำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกัน (common goal) รูปแบบ
กำรด ำเนินกำรของภำครัฐยังคงเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำไม่ทันต่อเหตุกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่ปรับ ตัวอยู่
ตลอดเวลำ กำรวำงแผนกำรพัฒนำทำงกำยภำพ ไม่อำจควบคุมทิศทำงกำรขยำยตัวของเมือง แผนกำรพัฒนำ
ส่วนใหญ่ก ำหนดจำกปัญหำที่เกิดขึ้นในอดีต ไม่ได้ก ำหนดจำกยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในอนำคต เมืองขำด
นวัตกรรม ขำดเครื่องมือใหม่ ๆ ที่เป็นกลไกผลักดันให้เศรษฐกิจและสังคมเจริญก้ำวหน้ำและเกิดกำร พัฒนำ
อย่ำงสร้ำงสรรค์ แม้แต่กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำธำรณูปโภค โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ระบบคมนำคมและ
ขนส่ง ยังพบกำรลงทุนที่สนับสนุนกำรเดินทำงและกำรขนส่งทำงถนนเป็นหลัก ซ่ึงกรณีกำรให้ควำมส ำคัญอย่ำง
มำกต่อกำรลงทุนโครงข่ำยถนนนั้น นับเป็นกำรส่งเสริมกำรกระจัดกระจำยของเมือง อันเป็นต้นเหตุให้เ มือง
เติบโตแบบไร้ทิศทำง สนับสนุนให้ประชำชนใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เป็นกำรเพ่ิมปัญหำกำรจรำจร เพ่ิมภำระ
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ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรเดินทำง หรือแม้แต่กำรวำงแผนโครงข่ำยถนนที่ยังขำดควำมสมบูรณ์ ไม่บูรณำกำร
ร่วมกับกำรพัฒนำเมือง ที่ส ำคัญยังขำดกำรสนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งทำงรำงซ่ึงมีศักยภำพมำกในกำร
ลดกำรกระจัดกระจำยของเมือง สำมำรถก ำหนดทิศทำงกำรขยำยตัวของเมือง มีอิทธิพลทำงตรงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกำรเดินทำงและรูปแบบกำรพัฒนำกิจกรรมเศรษฐกิจซ่ึงจะก่อให้ เกิดควำมยั่งยืนในกำร
พัฒนำ 

กลไกกำรพัฒนำเมือง เพ่ือกำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพ่ือสร้ำงทิศทำงที่ถูกต้องเหมำะสมกับ
กำรเปลี่ยนแปลง รวมทั้งกำรใช้แนวคิด นโยบำย และแผนที่เป็นสำกลเพ่ือสร้ำงรูปแบบกำรระดมข้อคิดเห็นและ
กำรมีส่วนร่วมที่ทุกภำคส่วนต้องรับผิดชอบร่วมกัน โดยก ำหนดให้กลไกนี้ เป็นส่วนประกอบส ำคัญของแผน ซ่ึง
องค์กรกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ได้แก่ บริษัทพัฒนำเมือง ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่ น 
สถำบันกำรศึกษำ พร้อมภำคส่วนต่ำง ๆ จะน ำไปสร้ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและแผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ให้สอดคล้องกับบทบำทของพ้ืนที่ และสร้ำงเป้ำหมำยกำรพัฒนำร่วมกันให้เหมำะสมกับกำรเปลี่ยนแปลงของ
โลกผ่ำนแนวทำงกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ หรือ New Urban Development Platform เพ่ือก ำหนดทิศ
ทำงกำรเติบโตของเมืองและเศรษฐกิจ สร้ำงสรรค์คุณภำพชีวิตประชำชน ทั้งนี้ แนวคิดหลักของกำรพัฒนำเมือง
รูปแบบใหม่ ประกอบด้วย 

1) ประยุกต์เกณฑ์กำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด (Smart Growth Principles) เกณฑ์ควำมเป็นผู้น ำกำร
ออกแบบด้ำนพลั งงำ นและสภำ พแวดล้ อมร ะดับย่ำน (Leadership In Energy And Environmental 
Design–Neighborhood Development: LEED-ND) และเกณฑ์กำรออกแบบเมือง Form-Based Codes 
บูรณำกำรเป็นกฎบัตรเพ่ือกำรพัฒนำเมือง (National Charter) พัฒนำให้เป็นกลไกกำรสร้ำงข้อตกลง
ร่วมกันของสังคม (Social Collaboration) โดยทุกภำคส่วนร่วมกันวำงแผนยุทธศำส ตร์ เมือง แ ละ
เศรษฐกิจ พร้อมร่วมขับเคล่ือนกำรพัฒนำ ซ่ึงจะท ำให้เกิดศักยภำพและสมรรถนะในกำรลดกำรกระจัด
กระจำยของเมือง สร้ำงเศรษฐกิจท้องถิ่น พร้อมใช้แรงพลังของทุกภำคส่วนก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำเ มืองสู่
ควำมยั่งยืน  

2) สร้ำงรำงวัลกำรวำงแผนแห่งชำติ (Thailand Planning Awards-TPA) เป็นต้นแบบมำตรฐำ นกำร
วำงแผนพัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ มอบรำงวัลแก่ผู้พัฒนำเมืองและโครงสร้ำง พ้ืนฐำนที่ปฏิบัติตำมเกณฑ์ โดย 
TPA จะก ำหนดรูปแบบของแผนและตัวชี้วัดให้เป็นบรรทัดฐำนใหม่ เพ่ือเป็นกลไกกระตุ้นหน่วยงำนรัฐ องค์กร
เอกชน ใช้เป็นกรอบกำรพัฒนำและกำรยกระดับมำตรฐำนแก่เมือง 

3) บูรณำกำรเกณฑ์มำตรฐำน กลไก เครื่องมือกำรพัฒนำเมืองตำมเกณฑ์กำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด 
เกณฑ์รำงวัลกำรวำงแผนแห่งชำติ ร่วมกับกำรพัฒนำเมืองในรูปของกฎบัตร ที่ได้ร่วมกันจัดท ำจำกทุกภำคส่วน 
โดยมีบริษัทพัฒนำเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนกลำง มุ่งเน้นพัฒนำแพลตฟอร์มเพ่ือสร้ำง
ควำมเข้มแข็งเศรษฐกิจฐำนรำก สร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ เพ่ิมควำมเท่ำเทียมทำงสังคม ด้วยปฏิบัติกำรใน
รูปของโครงกำรวิจัย 

ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ 2561 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
ได้สนับสนุนงบประมำณ “โครงกำรพัฒนำกลไกเชิงพ้ืนท่ีในกำรพัฒนำเมืองโดยออกแบบเมืองอย่ำงช ำญ
ฉลำดเพ่ือยกระดับทำงเศรษฐกิจและสังคม” (Smart Growth for Area Development Mechanism of 
Urban Planning and Design toward Economic and Social Improvement-SG-ABC) แก่คณะวิจัยของ
สมำคมกำรผังเมืองไทย เพ่ือทดสอบศักยภำพของกลไกและเครื่องมือตำมรูปแบบกำรพัฒนำใหม่ ในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำรูปแบบเดิมกับรูปแบบกำรพัฒนำ ให ม่  
(ภำพท่ี 1.1-1) 
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ภำพท่ี 1.1-1 กำรเปรียบเทียบรูปแบบกำรพัฒนำแบบเดิมกับรูปแบบกำรพัฒนำใหม่ 
 

ส ำหรับข้อเสนอโครงกำร SG-ABC ระยะ 2 นั้น ผู้วิจัยได้สรุปข้อค้นพบจำกกำรวิจัยในระยะ 1 ซ่ึงใกล้
จะเสร็จสิ้นกำรวิจัย เพ่ือให้ทรำบข้อค้นพบจำกกำรศึกษำโดยเฉพำะในส่วนกำรพัฒนำกฎบัตรของกลุ่มเ มือง
เป้ำหมำย จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ เมืองเชียงใหม่ เมืองอุดรธำนี เมืองนครสวรรค์ เมืองสระบุรี และเมืองป่ำตอง 
ภูเก็ต ซ่ึงกระบวนกำรจัดท ำกฎบัตรให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดท ำข้อตกลงร่วมกันของสังคม ทั้งนี้ ผลลัพธ์จำกกำร
พัฒนำเมืองรูปแบบใหม่จำกข้อค้นพบ (key findings) จ ำนวน 6 ด้ำนประกอบด้วย รูปแบบของวิธีวิจัย เ พ่ือ
ทดสอบกำรเปลี่ยนแปลงกำยภำพเมืองและเศรษฐกิจ ผลลัพธ์กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ กำรจ้ำงงำน กำร
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมประชำกร กำรฟ้ืนฟูระบบกำยภำพเมือง และกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยสำธำรณะ (ภำพ
ท่ี 1.1-2) 
 

 
ภำพท่ี 1.1-2 ผลลัพธ์จำกกำรพัฒนำรูปแบบใหม่ 
 
1.1.1 รูปแบบของวิธีวิจัยเพ่ือทดสอบกำรเปล่ียนแปลงกำยภำพเมืองและเศรษฐกิจ 

คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกวิธีวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำยภำพเมืองและเศรษฐกิจโดยสร้ำง
รูปแบบกำรพัฒนำใหม่ (New Urban Development Platform) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 

รูปแบบท่ีหน่ึง กำรออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูทำงกำยภำพเพ่ือน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเห็นร่วมกันใน
กำรก ำหนดยุทธศำสตร์เมืองและเศรษฐกิจ โดยกำรวิจัยในช่วงต้นได้น ำรูปแบบกำรทดสอบสถำนกำรณ์จ ำลอง
เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบทำงกำยภำพและพฤติกรรมประชำชน (Tactical Urbanism) ด้วยกำรทดลองสร้ำง
ถนนเขียว (Green Streets) กำรทดสอบออกแบบปรับปรุงถนนทำงเดิน (Walkable Streets) และกำรทดลอง
ฟ้ืนฟูร้ำนอำหำรริมทำง (Street Food) เป็นกำรวิจัยที่ออกแบบทดสอบในพ้ืนที่ใจกลำงศูนย์เศรษฐกิจ เ มือง
อุดรธำนีและเมืองสระบุรี เพ่ือน ำไปสู่ควำมเห็นร่วมกันในกำรออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่และกำรวำ งแผน
ยุทธศำสตร์เมือง ผลกำรทดสอบได้ข้อค้นพบว่ำ “ระบบกำยภำพของเมืองอุดรธำนีและพฤติกรรมกำรสัญจร
ของประชำชนไม่เอ้ืออ ำนวยให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีและสำมำรถสร้ำงควำมคิดเห็นร่วมกันของ ทุก
ภำคส่วนในกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีได้น้อย”  

รูปแบบท่ีสอง กำรสร้ำงควำมเห็นร่วมกันในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์เมืองก่อนกำรวำงแผนออกแบบ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและเศรษฐกิจ โดยกำรร่วมกันของทุกภำคส่วนจัดท ำยุทธศำสตร์เมืองในรูปของ “กฎบัตร” 
โดยสร้ำงควำมเห็นร่วมกันเพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์ รูปแบบที่สองนี้ ได้ข้อค้นพบว่ำ “กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ด้วยควำมเห็นร่วมกันและกำรก ำหนดมิติกำรพัฒนำใหม่ (New Dimension) ขึ้นก่อน ตำมแนวทำงของกฎ
บัตรสำมำรถสร้ำงทิศทำงกำรพัฒนำใหม่ (New Direction) และเกิดข้อตกลงร่วมกันในกำรวำงแผน
ออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและเศรษฐกิจได้” 

วิธีวิจัยทดสอบกำรเปลี่ยนแปลงกำยภำพเมืองและเศรษฐกิจตำมกำรพัฒนำรูปแบบใหม่ (ภำพท่ี 
1.1-3) 
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ภำพท่ี 1.1-3 เปรียบเทียบรูปแบบวิธีวิจัยกำรเปลี่ยนแปลงกำยภำพเมืองและเศรษฐกิจ 
 
1.1.2 กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ  

กำรพัฒนำรูปแบบใหม่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรร่วมกันก ำหนดเป้ำหมำยของกฎบัตร มีผลกระทบเชิง
บวกต่อกำรเพ่ิมขึ้นของกำรลงทุนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ได้แก่ กำรลงทุนในสำขำที่ไม่ท ำ ลำย
สิ่งแวดล้อม กำรส่งเสริมประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกร กำรส่งเสริมควำมเชี่ยวชำญของกลุ่มอำชีพและวิชำชี พ 
กำรใช้นวัตกรรมอย่ำงเข้มข้นในกระบวนกำรผลิตและบริกำร โดยกำรลงทุนจะมีสัดส่วนของธุรกิจท้องถิ่น 
(Local Business) มำกเป็นอันดับหนึ่ง กำรลงทุนของนักลงทุนภำยในประเทศเป็นอันดับสอง ตำมมำด้วยกำร
ลงทุนของชำวต่ำงชำติที่มีสัดส่วนไม่สูงเกินไปกว่ำนักลงทุนภำยในประเทศ  

ผลกำรด ำเนินงำนในช่วง 6 เดือนแรกตำมแผนด ำเนินงำนของ SG-ABC ระยะ 2 พบกำรลงทุนทำง
เศรษฐกิจศึกษำในพ้ืนที่เป้ำหมำย 5 แห่ง จ ำแนกมูลค่ำกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
อำคำรอยู่อำศัยรวม อำคำรสำธำรณะ และโครงข่ำยคมนำคมและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  โดยเมืองป่ำตองซ่ึงหลังจำก
กฎบัตรไมซ์เมืองป่ำตองได้ประกำศเจตนำรมณ์และแสดงค่ำเป้ำหมำยต่อสำธำรณะ พบว่ำ ร่ำงผังเมืองรวมภูเก็ต
ได้ปรับปรุงข้อก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ ดินสนับสนุนกำรลงทุนกิจกรรมเศรษฐกิจ โดยกำรอนุญำตให้ก่อสร้ำง
อำคำรขนำดใหญ่พิเศษและเพ่ิมควำมสูงอำคำรตำมที่เทศบำลเมืองป่ำตองและค่ำเป้ำหมำยได้ระบุไว้  

ปัจจัยดังกล่ำว ได้ท ำให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่ำงขนำนใหญ่ โดยกลุ่มกิจกำร
สำขำไมซ์และสำขำเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นกลุ่มธุรกิจท้องถิ่น (Local Business) ทั้งนี้เทศบำลเมืองป่ำตองได้
ประกำศสนับสนุนกำรลงทุนในกิจกำรประเภทต่ำง ๆ ทั้งศูนย์กำรประชุมขนำดใหญ่ ศูนย์กำรค้ำและพ้ืนที่ ค้ำ
ปลีกขนำดใหญ่ โรงแรม และที่อยู่อำศัยประเภทอำ คำรชุ ด ส ำหรับกำรลงทุนของ เทศบำล เอ งนั้ น 
นำยกเทศมนตรีได้ประกำศให้กำรสนับสนุนกำรลงทุนรถไฟฟ้ำรำงเบำในพ้ืนที่เขตเมืองป่ำตอง เพ่ือเพ่ิมควำ ม
สะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว ผู้เยี่ยมเยือน และลดปัญหำกำรคับค่ังกำรจรำจร เพ่ิมกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืน ฐำน 
สำธำรณูปโภค และเริ่มวำงแผนปรับปรุงฟ้ืนฟูกำยภำพเมือง (รำยละเอียดแสดงในข้อกำรฟ้ืนฟูระบบกำยภำพ
และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน) รำยละเอียดดัง (ตำรำงท่ี 1.1-1)  
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ตำรำงท่ี 1.1-1 ประมำณกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจพ้ืนที่ 4 เมืองที่เป็นผลกำรกระตุ้นของกฎบัตร 

  จังห วัด 

มูลค่ำกำรลงทนุทำงเศรษฐก ิจ (ลบ.) รวม 
(ลบ .) อำคำรอยู่อำศัยรวม อำคำรสำธำรณะ โครงข่ำยคมนำคมและโครงสร้ำงพ ืน้ฐำน 

โรงแรม ที่อยู่อำศัย ศูนย์ประชุม ศูนย์ 
กำรค้ำ 

โรง 
พยำบำล 

มิกซ์
ยูส สนำมบิน รถไฟฟ้ำ

รำงเบำ 
ทำง
ด่วน 

กระเช้ำ
ลอยฟ้ำ 

สะพำน
คนเดิน   จ ำนวน 

(ห้อง) 
มูลค่ำ 
(ลบ.) 

จ ำนวน 
(หน่วย) 

มูลค่ำ 
(ลบ.) 

ควำมจุ 
(คน) 

มูลค่ำ 
(ลบ.) 

1 ภูเก็ต     70,000 280,000 12,000 1,000 2,000 - - 70,000 40,000 15,000 - - 408,000 
2 สระบุร ี 23,000 53,400 - - 18,000 2,100 - - - - - - - - 55,300 

3 นคร 
สวรรค์ - - - - 3,000 5,500 /////// 3,000 - 6,000 - - 300 100 14,900 

4 อุดร ธำนี - - - - 15,000 300 - 3,000 5,000 /////// 6,000 - - - 17,300 

หมำยเหตุ 1. รถไฟฟ้ำรำงเบำ เป็นรถไฟฟ้ำรำงเบำในพ้ืนที่เมืองป่ำตอง 
 
1.1.3 กำรจ้ำงงำน  

กำรพัฒนำรูปแบบใหม่ เป้ำหมำยของกฎบัตรมีผลกระทบทำงตรงในกำรสนับสนุนกำรจ้ำงงำนสีเขียว 
(Green Jobs) โดยอำศัยฐำนอำชีพและวิชำชีพภำยในพ้ืนที่ท่ีใช้นวัตกรรม กำรวิจัยและพัฒนำ กำรตรวจวัดและ
ทดสอบ กำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจสีเขียวอย่ำงชำญฉลำด กำรพัฒนำรูปแบบใหม่ต้องแสดงกำรเพ่ิมขึ้นของ
กำรจ้ำงงำนสีเขียวในทุกย่ำนกำรใช้ที่ดินซ่ึงวัดจำกควำมหนำแน่นของกำรจ้ำงงำนสีเขียว (Green Job Density) 
ควำมหลำกหลำยของกิจกรรมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Job Diversity) และโอกำสกำรเติบโตของกำรจ้ำงงำน
สีเขียว (Green Job Growth) ของกลุ่มธุรกิจท้องถิ่น  

เนื่องจำกกำรวิจัยยังอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร กำรกระตุ้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจเป็นกำรรับฟังควำมสนใจ
จำกนักลงทุน ดังนั้น จึงยังไม่อำจประมำณควำมเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรจ้ำงงำนได้ อย่ำงไรก็ตำม กิจกรรม
เศรษฐกิจสีเขียวในสำขำไมซ์ โรงแรม กำรบริกำร และสำขำที่เก่ียวเนื่อง นับเป็นสำขำที่ใช้บุคลำกรเป็นจ ำนวน
มำก จึงเชื่อว่ำ หำกมีกำรลงทุนในสำขำดังกล่ำวจริง ปริมำณกำรจ้ำงงำนจะต้องเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ
สำขำสนับสนุนที่ต้องเพ่ิมอัตรำกำรจ้ำงงำน ดังกรณีกำรลงทุนศูนย์กำรประชุมขนำดใหญ่ ซ่ึงส ำนักงำนส่งเสริม
กำรจัดกำรประชุมและนิทรรศกำร พบว่ำมีกิจกำรที่เก่ียวเนื่องสนับสนุนกำรจัดประชุมเป็นจ ำนวนมำก โดย
กิจกำรเหล่ำนี้ จะขยำยตัวด้ำนกำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่ทันที (ภำพท่ี 1.1-4) 
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ภำพท่ี 1.1-4 กิจกรรมธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับกำรจัดประชุมและกิจกำรเมืองไมซ์ 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนส่งเสริมกำรจัดกำรประชุมและนิทรรศกำร (องค์กำรมหำชน) 
 
1.1.4 กำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมประชำกร  

เป้ำหมำยส ำคัญอีกประกำรของกฎบัตร ได้แก่ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่แก่หน่วยงำนและสำธำรณะ 
เพ่ือให้เกิดกำรปรับปรุงทำงกำยภำพ โดยให้กำยภำพนั้นเป็นกลไกบังคับหรือกระตุ้นให้ประชำชนเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมกำรใช้ชีวิต พฤติกรรมที่คำดหวังให้เปลี่ยนแปลง ได้แก่ พฤติกรรมกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจและ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ค ำนึงถึงสภำพแวดล้อม พฤติกรรมกำรลงทุนเศรษฐกิจสีเขียวที่กระตุ้นด้วยกฎหมำ ยและ
นโยบำยสำธำรณะ พฤติกรรมกำรสัญจรด้วยระบบขนส่งสีเขียวหรือพฤติกรรมกำรเดิน กำรใช้จักรยำน กำรใช้
ระบบขนส่งมวลชน พฤติกรรมกำรเลือกซ้ือหำที่อยู่อำศัยใกล้ที่ท ำงำน พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจำกกำรส่งเสริ มกำร
บริโภคที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำสู่ควำมยั่งยืน 
นอกจำกนั้น ยังมีพฤติกรรมที่กฎบัตรได้ก ำหนดเป้ำหมำยให้ผังเมืองควรบัญญัติ เช่น กำรห้ำมกำรอนุญำตกำร
พัฒนำควำมหนำแน่นต่ ำในพ้ืนที่หนำแน่นสูง กำรห้ำมกำรใช้ที่ดินในกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจที่อำจท ำลำย พ้ืนที่
กำรเกษตร พ้ืนที่ดินอุดมสมบูรณ์ ที่ดินลุ่มน้ ำ กำรยุตินโยบำยสำธำรณะของหน่วยงำนที่สนับสนุนกำรลงทุนกำร
ผลิตรถยนต์ส่วนบุคคล หรือกำรยุตินโยบำยเศรษฐกิจที่กระตุ้นกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศโลก หรือกำรห้ำมกำร
น ำสำขำธุรกิจที่ปล่อยมลภำวะและก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์เป็นสำขำหลักในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศหรือ
เมือง เป็นต้น  
1.1.5 กำรฟ้ืนฟูระบบกำยภำพและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  

ผลลัพธ์กำรพัฒนำรูปแบบใหม่ ตำมเป้ำหมำยของกฎบัตรนั้น ต้องกำรกระตุ้นให้เกิดกำรปรับปรุ งฟ้ืน ฟู
เมือง กำรปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรฟ้ืนฟูโครงสร้ำงทำงธรรมชำติ สร้ำงควำมสมดุลของกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินทรัพยำกร เศรษฐกิจ คุณภำพชีวิต สำมำรถชี้วัดได้ว่ำ ทุกหน่วยกำรใช้ประโยชน์ที่ ดินจะต้องสร้ำง เสริ ม
มูลค่ำทำงเศรษฐกิจและคุณค่ำด้ำนต่ำง ๆ แก่ประชำกรเมืองและโลก 

จำกกำรด ำเนินกำรในช่วง 6 เดือนแรก พบผลกระทบเชิงบวกจำกกำรบรรจุแผนกำรลงทุนปรับปรุง
ฟ้ืนฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนคร
อุดรธำนี เทศบำลเมืองป่ำตอง เทศบำลเมืองสระบุรี เทศบำลนครนครสวรรค์  และเทศบำลนครเชียงใหม่ 
โครงกำรได้ให้ค ำแนะน ำขั้นตอนกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองให้เริ่มจำกกำรออกแบบแผนแม่บทก่อนที่จะออกแบบ
รำยละเอียด เนื่องจำกเทศบำลและภำคส่วนที่เก่ียวข้องจะสำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรใช้งบประมำ ณ
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ลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนได้มีประสิทธิภำพมำกกว่ำ โดยกำรออกแบบให้ด ำเนินกำรตำมเกณฑ์เติบโตอย่ำ งชำญ
ฉลำด เกณฑ์ควำมเป็นผู้น ำกำรออกแบบด้ำนพลังงำนและสภำพแวดล้อมระดับย่ำน และเกณฑ์กำรออกแบบ
เมือง Form-Based Codes อย่ำงเคร่งครัดเพ่ือให้ระบบทำงกำยภำพอยู่ในระดับมำตรฐำน  
1.1.6 กำรเปล่ียนแปลงนโยบำยสำธำรณะ  

รูปแบบกำรพัฒนำใหม่ทั้งเป้ำหมำยของกฎบัตร ได้เสนอแผนยุทธศำสตร์เมืองตำมเกณฑ์กำรเ ติ บ โต
อย่ำงชำญฉลำดและเกณฑ์มำตรฐำนที่เก่ียวข้อง ซ่ึงสอดคล้องกับกำรพัฒนำสู่เป้ำหมำยควำมยั่งยืน สำมำรถ
สร้ำงควำมรับผิดชอบของทุกภำคส่วนในกำรจัดท ำแผนด้วยกำรร่วมลงนำมและกำรปฏิบัติกำรร่วมของภำ ครัฐ
และภำคเอกชน ผลท่ีได้ ก่อให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงคุ้มค่ำ มีประสิทธิภำพ งดเว้นกิจกรรมที่ท ำลำย
สิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยกระตุ้นให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยและกฎระเบียบที่ส่งเสริมกำรกระจัดกระจำยของเ มือง 
(urban sprawl) กำรส่งเสริมกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคล หรือระบบกำรวำงแผนที่เพ่ิมควำมจ ำเป็นในกำรเดินทำง
ของประชำชน 

ข้อค้นพบและกำรใช้ประโยชน์จำกกำรวิจัย 
เนื่องจำกโครงกำรจัดท ำกฎบัตรยังอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร ดังนั้น ยังต้องทดสอบข้อค้นพบใน พ้ืนที่

จริงในอีกหลำยประเด็น อย่ำงไรก็ตำม ผลกระทบจำกกำรยกร่ำงกฎบัตรในพ้ืนที่เป้ำหมำยได้ก่อผลกระเทื อนใน
ด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ ประชำชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มองเห็นกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่เกิดขึ้นใน
ประเทศ โดยอำศัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในลักษณะข้อตกลงร่วมกันของสังคม ประกำรต่อมำ เทศบำลใน
พ้ืนที่ปฏิบัติกำรได้เริ่มใช้กฎบัตรเป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำกำรมีส่ วนร่วมจำกทุกภำคส่วน โดยน ำเอำแนวคิด
จำกข้อสรุปควำมเห็นร่วมและค่ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำรำยสำขำไปใช้ในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์และวำงแผน
งบประมำณประจ ำปี อีกประกำรที่พบ ได้แก่ กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ ได้สร้ำงนวัตกรรมกำร
มีส่วนร่วมที่เปลี่ยนแปลงจำกวิธีกำรท ำงำนเดิม ๆ ของหลำยหน่วยงำน ทั้งของรัฐและของเอกชน ในช่วงระหว่ำง
กำรด ำเนินงำน ได้เริ่มมีบำงหน่วยงำนได้ขอประสำนเข้ำร่วมงำนด้วยและขอเป็นพ้ืนที่ทดสอบในกำรจัดท ำกฎ
บัตร  

อย่ำงไรก็ตำม ข้อสรุปจำกกำรค้นพบกำรพัฒนำรูปแบบใหม่ในพ้ืนที่เป้ำหมำย จ ำนวน 5 แห่งนั้น ยังไม่
สำมำรถสรุปเป็นข้อเสนอกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่หรือเป็น New Urban Development Platform ได้ จึง
จ ำเป็นจะต้องศึกษำวิจัยตำมประเ ด็นและปัจจัยที่ เก่ี ยวข้อ ง พร้อมกำรยกระดับควำมแข็งแกร่ งข อง
คณะกรรมกำรกฎบัตรในแต่ละเมือง เพ่ือให้กำรศึกษำมีควำมสมบูรณ์ สำมำรถใช้กฎบัตรเป็นกำรพัฒนำเมืองรูป
ใหม่ที่เป็นวิธีปฏิบัติที่ดีได้ ดังนั้น จึงเสนอให้ด ำเนินกำรวิจัยเป็นช่วงระยะ ดังนี้  

1) กำรศึกษำวิจัยประเด็นควำมสัมพันธ์ของควำมแข็งแกร่งและสมรรถนะของคณะกรรมกำรกฎบัตร
ระดับจังหวัดกับกลยุทธ์กำรขับเคลื่อนแผนกำรพัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ  

2) กำรสร้ำงแพลตฟอร์ มคณะกรรมกำรกฎบั ตรแห่ งชำติ (National Charter) เพ่ือทดสอบ
ประสิทธิภำพกำรจัดกำรองค์ควำมรู้กฎบัตร กำรบริหำรเครือข่ำยกฎบัตร และกำรสร้ำงรูปแบบกำรบูรณำกำร
กำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่มีประสิทธิภำพ สมรรถนะ สอดคล้องกับ
กำรประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่เมืองที่มีบริบทแตกต่ำงกัน  

3) ตอบรับกำรขยำยพ้ืนที่ศึกษำประยุกต์กำรน ำกฎบัตรสู่กำรปฏิบัติ ในพ้ืนที่ ซ่ึงหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น
ร้องขอ โดยคัดเลือกพ้ืนที่ตำมบริบทและตำมกำรจ ำแนกส่วนของเมืองของ Transect Codes เพ่ือค้นหำ
รูปแบบกำรพัฒนำที่เหมำะสม  
1.2 ค ำถำมวิจัย 

กำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ ได้แก่ กฎบัตรที่มีบริษัทพัฒนำเมืองในฐำนะตัวแทนขององค์กรภำคธุรกิจ
ในพ้ืนที่ หรือองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น เป็น ผู้น ำ คณะผู้ช่วยกำรวำงแผนชุมชน (CPAT) ในรูปของ
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คณะกรรมกำรกฎบัตรในระดับเมือง (City Charter) และคณะกรรมกำรกฎบัตรแห่งชำติ (National Charter) 
สำมำรถยกระดับให้เป็นกลไกในกำรสร้ำงประสิทธิภำพของแผนกำรพัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ ออกแบบ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ยกระดับขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขัน มีควำมเหมำ ะสม
สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยอย่ำงไร 
1.3 สมมุติฐำน 

กำรวิจัยนี้ สำมำรถสร้ำงกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ (New Urban Development Platform) และ
สำมำรถน ำมำเป็นต้นแบบกำรพัฒนำ ซ่ึงใช้กลไกของกฎบัตรจำกกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม กำรสร้ำงข้อตกลงและ
กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ ระหว่ำงภำคส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน 
และภำคประชำชน ในรูปแบบของกำรต้ังค่ำเป้ำหมำยรำยสำขำกฎบัตร เพ่ือน ำไปสู่กำรวำงแผนปฏิบัติกำรและ
กำรออกข้อก ำหนดควบคุมกำรออกแบบหรือกำรจัดกำรพ้ืนที่ โดยใช้อ ำนำจหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.4 วัตถุประสงค์  

โครงกำรกำรพัฒนำกลไกเชิงพ้ืนที่ในกำรพัฒนำเมืองโดยออกแบบเมืองอย่ำงชำญฉลำดเพ่ือยกร ะดับ
ทำงเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 2 มีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษำกลไกกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของ
สังคม (Social Collaboration) 2) เพ่ือกำรพัฒนำแพลตฟอร์มคณะกรรมกำรกฎบัตรแห่งชำติ ( National 
Charter) 3) เพ่ือทดสอบกำรน ำข้อก ำหนด Form-Based Codes และ LEED-ND และ 4) เพ่ือพัฒนำกำร
พัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ (New Urban Development Platform) โดยแต่ละวัตถุประสงค์มีรำยละเอียดดังนี้ 
1.4.1 ศึกษำกลไกกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม (Social Collaboration)  

ตำมรูปแบบกฎบัตร และสร้ำงองค์ควำมรู้ ด้ำนเกณฑ์กำรพัฒนำเมือง กำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์ และ
ศำสตร์กำรวำงแผนยกระดับเศรษฐกิจฐำนรำก จำกกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ของคณะกรรมกำรกฎบัตรและภำค
เครือข่ำย โดยกำรใช้แนวคิดกำรเจริญเติบโตอย่ำงชำญฉลำด (Smart Growth) และเกณฑ์กำรออกแบบ ด้ำน
พลังงำนและสภำพแวดล้อมระดับย่ำน (LEED-ND) ที่ให้ควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เขตเมืองให้ มี
ควำมหนำแน่น มีศูนย์กลำงเศรษฐกิจที่กระชับ ลดกำรขยำยตัวในแนวรำบ ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน แบบ
ผสมผสำน ออกแบบกำยภำพให้เอ้ืออ ำนวยให้ประชำชนสัญจรด้วยกำรเดินและกำรใช้ระบบขนส่งมวลชนเ พ่ือ
ควำมเป็นเมืองและย่ำนแห่งกำรเดิน (Walkable Neighborhood) หรือย่ำนที่มีกำรขนส่งมวลชนหนำแน่น 
(Transit Neighborhood) และให้ควำมส ำคัญต่อกำรปกป้องพ้ืนที่สีเขียว (Green Spaces) พ้ืนที่สำธำรณะ 
(Public Spaces) และพ้ืนที่เกษตรกรรมมำกขึ้น และกำรให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรเติบโตของธุ รกิจ
ท้องถิ่น (Local Business) เพ่ิมสมรรถนะให้คณะกรรมกำรกฎบัตรในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นคณะผู้ช่วยกำรวำงแผน 
(Community Planning Assistance Team-CPAT) เป้ำหมำยจ ำนวน 5 เมือง ได้แก่ เชียงใหม่ นครสวรรค์ 
อุดรธำนี สระบุรี และป่ำตอง ภูเก็ต ให้คณะกรรมกำรกฎบัตรเป็นกลไกส ำคัญในกำรกระตุ้นหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง
หรือองค์กำรปกครองท้องถิ่นให้วำงแผนกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง กำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมทำง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เหมำะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเมือง 
สำมำรถน ำ 5 เมืองไปเป็นต้นแบบและเป็นแพลตฟอร์มกลำงในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ของเมืองต่ำง ๆ ได้ 
1.4.2 เพ่ือกำรพัฒนำแพลตฟอร์มคณะกรรมกำรกฎบัตรแห่งชำติ (National Charter)  

เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้กฎบัตรทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ 1) กำรวำงแผนยกระดับทำงกำยภำพ 2) 
กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรเมือง และ 3) กำรวำงแผนกำรพัฒนำรูปแบบพฤติกรรม วัฒนธรรม รสนิยม ธรรม
เนียมปฏิบัติ รวมทั้งวิจัยหำรูปแบบที่เหมำะสมกับกำรกำรบริหำรเครือข่ำยเมืองที่จัดท ำกฎบัตร พร้อมด้วยกำร
สร้ำงรูปแบบกำรบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ  
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1.4.3 ทดสอบกำรน ำข้อก ำหนด Form-Based Codes และ LEED-ND  
เป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกำศควบคุม กระตุ้น และบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ เพ่ือให้

รูปแบบย่ำน สถำปัตยกรรมเมือง สภำพแวดล้อมเมือง เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำน สนับสนุนกำรลงทุน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรปรับปรุงกฎระเบียบกำรท ำงำนให้เกิดควำมสะดวกเพ่ือกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง กำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กลไกน้ีจะช่วยสร้ำงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่และปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเ ดิม
ให้มีชีวิตชีวำ กระตุ้นให้เกิดเปล่ียนแปลงฐำนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดกำรสร้ำงงำน กำรจ้ำงงำน 
กำรกระจำยรำยได้ และกำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรใช้งบประมำณของรัฐและของเอกชนในกำรลงทุนทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
1.4.4 เพ่ือพัฒนำกำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ (New Urban Development Platform)  

เป็นรูปแบบพัฒนำเมืองมำตรฐำน พัฒนำเครื่องมือกฎบัตรให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น โดยอำศัย
เครื่องมือส ำคัญ 2 ประกำร ได้แก่ 1) กำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม (Social Collaboration) จำก
ควำมร่วมมือของหน่วยงำนทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชนในพ้ืนที่ ร่วมกับหน่วยงำน
หรือตัวแทนจำกส่วนกลำง และ 2) กำรสร้ำงเจตนำรมณ์เพ่ือพัฒนำเป้ำหมำยและตัวชี้วัดรำยสำขำ 15 สำขำ 
ประกอบด้วย (1) สำขำไมซ์และเศรษฐกิจเขียว (2) สำขำคมนำคมขนส่งเขียว (3) สำขำพลังงำนเขียว (4) สำขำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเขียว (5) สำขำที่อยู่อำศัยและที่อยู่อำศัยส ำหรับประชำชนทุกระดับรำยได้ (6) สำขำเกษตร
และอำหำรปลอดภัย (7) สำขำสวนสำธำรณะและพ้ืนที่สีเขียว (8) สำขำอุตสำหกรรมเขียว (9) สำขำสุขภำวะ
เมือง (10) ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง (11) สำขำควำมเสมอภำคด้ำนกำรศึกษำ (12) สำขำอำกำศสะอำด (13) สำขำ
น้ ำสะอำด (14) สำขำกำรบริหำรจัดกำรเมือง (15) สำขำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลและนวัตกรรม 
1.5 กำรน ำกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

จำกกำรน ำกรอบกำรพัฒนำเมืองโดยกำรก ำหนดเป้ำหมำย 10 ด้ำนของแวนคูเวอร์ มีเกณฑ์กำร
พิจำรณำเลือกสำขำโดยวิธีกำรศึกษำยุทธศำสตร์เมือง ข้อจ ำกัดด้ำนกำ ยภำพและกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมต้องกำรและควำมคำดหวังต่อกำรพัฒนำเมืองของของหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชนในพ้ืนที่ ในกำรวิจัยช่วงต้นกับพ้ืนที่ 5 เมือง ประกอบด้วย เมืองอุดรธำนี เมือง
ป่ำตอง เมืองนครสวรรค์ เมืองสระบุรี และเมืองเชียงใหม่ โดยภำพรวมสรุปรำยสำขำหรือเป้ำหมำยกำร พัฒนำ
ได้เป็น 15 สำขำ ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น 
1.5.1 รูปแบบกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม (Social Collaboration) 

กำรท ำงำนร่วมกันทำงสังคม หมำยถึง กระบวนกำรที่ช่วยให้หลำยคนหรือกลุ่มคนโต้ตอบและแบ่งปัน
ข้อมูลเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน กระบวนกำรดังกล่ำวเพ่ือค้นหำข้อก ำหนดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน (Existing 
Code) ของสภำพแวดล้อมที่เป็นตัวตนของผู้คนในพ้ืนที่นั้น ๆ บนพ้ืนฐำนควำมเข้ำใจจำกกรอบของแต่ละงำน
ซ่ึงกำรท ำงำนร่วมกันและกำรเผยแพร่ข้อมูลท ำได้ง่ำยขึ้นโดยอำศัยนวัตกรรมในปัจจุบันและกำรเผยแพร่ควำม
คิดเห็นร่วมได้หลำกหลำยทิศทำง เช่น  สื่อสังคมออนไลน์ กำรจัดประชุมกลุ่ม  กำรสัมมนำ กำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์เพ่ือประโยชน์โดยรวม  

กำรวิจัยในครั้งนี้ รูปแบบกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม มีควำมส ำคัญเพ่ือกำรจัดท ำแผนกลยุท ธ์ 
(Strategic Plan) สำมำรถสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำใหม่ในแนวทำงกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ กำรสร้ำงกำร
สื่อสำรกับสังคมรูปแบบใหม่ (New Platform) และกลไกในกำรพัฒนำเมืองจำกควำมร่วมมือทุกภำคส่วน ทุก
มิติ ที่มีฐำนของบริษัทพัฒนำเมืองในฐำนะตัวแทนขององค์กรภำคธุรกิจในพ้ืนที่เป็นผู้น ำ โดยร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมภำคส่วนที่เก่ียวข้องและรวมถึงภำคเอกชน ประชำชน และอ่ืน ๆ ที่มีควำมส ำคัญกับ
ฐำนรำกของกำรพัฒนำเมือง โดยใช้เกณฑ์กำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด เกณฑ์ควำมเป็นผู้น ำกำรออกแบบ ด้ำน
พลังงำน ด้ำนควำมชำญฉลำดในกำรวำงระบบผังศูนย์ปัญญำประดิษ ฐ์ที่ มีควำ มส ำคัญ กับเ มือง และ
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สภำพแวดล้อมระดับย่ำน ระดับจังหวัด รวมทั้งคณะกรรมกำรกฎบัตรเพ่ือกำรวำงแผนชุมช น 1. ทีมงำน
สนับสนุนข้อมูลท้องถ่ิน (Social Data Significance) ที่มีคุณภำพทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพตำมระบบ
ระเบียบวิธีวิจัยที่สอดคล้อง (Community Planning Assistance Team: CPAT) หรือข้อมูลจำกผู้ช่วยวิจัย 
หรือ Test Lap For Big Data ที่มีควำมน่ำเชื่อถือ และ 2. รำงวัลกำรวำงแผนแห่งช ำติ (Thailand 
Planning Award: TPA) โดยน ำมำเป็นต้นแบบกำรพัฒนำ ทั้งในรูปของวิธีคิดในกำรวำงยุทธศำ สตร์  
กระบวนกำรพัฒนำเมืองและกำรพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนรำกในทุกมิติ ซ่ึงใช้กลไกกำรสร้ำงกำรแบบมีส่วนร่วม  
(J. Borsboom-van Beur Beurden, J. Kallaos, B.Gindroz, J.Riegler & M.Noll, S. Costa, R.Maio, 2017, 
p. 17)]2[ กำรออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจต้ังแต่ระดับของฐำนรำกไปจนถึง
ระดับเมืองและระดับภำค ซ่ึงมีศักยภำพระดับสูงในกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันของประเทศ
โดยรวมได้เป็นอย่ำงดี 

ในกำรทบทวนรูปแบบและขั้นตอนของกำรออกแบบรูปแบบกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคมเ พ่ือ ให้
บรรลุเป้ำหมำยของชุมชน (Social Collaboration Communities Service Design For Local Success To 
Get The Goal) ได้มีกำรศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำและนโยบำยที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเมืองในหลำย ๆ เมือง 
โดยจำกกำรทบทวนได้พบว่ำ กำรสร้ำงเป้ำหมำยมีควำมส ำคัญสูงสุด ดังนี้ 

1) กำรเรียงล ำดับชั้นของควำมส ำคัญ กำรด ำเนินงำน  โดยค ำนึงถึงเรื่องเง่ือนเวลำเป็นข้อส ำคัญ
เนื่องจำกมีผลกับสภำพของเศรษฐกิจของประเทศที่มีควำมผันผวนตลอดเวลำ ดังนั้นกำรค ำนึงถึงเรื่องเง่ือนเวลำ
จึงท ำให้เกิดควำมร่วมมือที่รวดเร็วขึ้น 

2) กำรเข้ำใจถึงกำรพัฒนำข้ำมสำยที่ใกล้เคียงกัน (Multi-Disciplinary Significance) เพ่ือยกระดับ
ควำมส ำเร็จของกำรร่วมมือในกำรสร้ำงนวัตกรรมและดิจิทัล  รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ที่ เป็นสิ่งใหม่ และมีควำม
ทันสมัยตอบสนองสังคมแห่งควำมร่วมมือทีช่ัดเจนตรงเป้ำหมำยของสังคมในยุคนี้และสำมำรถพัฒนำไปยุคหน้ำ  
ได้รูปแบบแนวคิดที่มีควำมเฉพำะเจำะจงเฉพำะตัวของโครงกำรนั้น ๆ โดยมีพ้ืนฐำนมำจำกกำรวิเครำะห์ควำม
ต้องกำรของสังคมจำกกำรมีส่วนร่วม 

3) ทำงออกของควำมส ำเร็จ (Exiting of the Goal: social collaboration)  
1.5.2 มำตรฐำนของข้อตกลงร่วมกันของสังคม (social collaboration) 

มำตรฐำนของ Social Collaboration กับกำรพัฒนำเมืองและกำรยกระดับทำงเศรษฐกิจที่มีควำ ม
ยั่งยืนทำงสังคมคือ “ควำมยั่งยืนทำงสังคมเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืน แนวคิดหลำยมุมมอง
เรื่องควำมยั่งยืนทำงสังคมได้รับกำรศึกษำผ่ำนศำสตร์ของสำขำวิชำที่แตกต่ำงกันและมุมมองทำงทฤษฎี มองว่ำ
เป็นกระบวนกำรที่สร้ำงสุขภำพทำงสังคมและควำมเป็นอยู่ที่ดีรวมถึงสถำบันทำงสังคมที่เอ้ือต่อควำมยั่งยืนด้ำน
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ธุรกิจที่มีกำรขับเคลื่อนทำงสังคมมีอ ำนำจที่จะมีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืนทำงสังคมจำกควำมร่วมมือหลำยมิติสนับสนุนให้ก่อเกิดควำมส ำเร็จ” (Rakhshanda Khan, 2017 )]3[  
โดยตอบสนองควำมต้องกำรของเมืองนั้น ๆ และยืดหยุ่นต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในแต่ละข้อมูลสำขำซ่ึงเกิดจำก
กำรใช้เกณฑ์กำรวำงแผนจำกควำมต้องกำรของสังคม (Baseline Data Social Planning) โดยแท้จริง เพ่ือ
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจระดับฐำนรำกที่เริ่มจำก 1) พ้ืนที่ย่ำน 2) พ้ืนที่เมืองนั้น จนถึง 3) ระดับจังหวัด 
โดยอำศัยองค์ควำมรู้ ด้ำนเมืองอัจฉริยะในชุมชนท้องถิ่น  (Smart City In Local Community), กำรสร้ำง
ข้ อตกลงร่ วมกันของชุมชน เ พ่ือข้ อ มู ลฐำนสนับสนุ นให้ เกิ ดสั งคมอัจฉริย ะ  (Social Collaboration 
Communities for Baseline to Support Smart Communities) มีคุณภำพดีอย่ำงยั่งยืน ตอบมำตรฐำนของ
งำนวิจัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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1.5.3 กำรประยุกต์เกณฑ์สู่กำรพัฒนำเมืองรูปแบบใหม่ของไทย 
ระบบกำรวำงผังเมืองของไทยในปัจจุบัน วำงแผนให้ประชำชนส่วนใหญ่เดินทำงด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล 

ขำดกำรวำงแผนให้เกิดกำรเดินทำงด้วยกำรเดินและด้วยระบบขนส่งมวลชน ดังนั้น เม่ือจ ำนวนประชำกรเพ่ิม
มำกขึ้น เศรษฐกิจมีกำรขยำยตัว ปัญหำกำรจรำจรที่เกิดจำกกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคลก็จะมำกขึ้นตำมไป ด้วย 
เป็นปรำกฏกำรณ์ที่ไม่ได้มีกำรวำงแผนล่วงหน้ำ (Unplanned) ที่สำมำรถพิจำรณำได้โดยง่ำย ไม่จ ำเป็นจะต้อง
วิเครำะห์สำเหตุให้ยุ่งยำกซับซ้อน  

แนวทำงแก้ไขปัญหำจึงต้องแก้ไขที่ระบบกำรวำงผัง หำกไม่ต้องกำรให้กำรจรำจรติดขัด ระบบ
เศรษฐกิจของเมืองมีกำรเติบโตในพ้ืนที่ก ำหนด ลดกำรรุกล้ ำพ้ืนที่เกษตรกรรม ก็ให้เปลี่ยนระบบกำรเดินทำง
และก ำหนดวิธีวำงผังเมืองเสียใหม่ หำกด ำเนินกำรตำมกรณีของสิงคโปร์หรือจำกต้นแบบจำกหลำยเมืองใน
สหรัฐอเมริกำที่ใช้ Smart Growth หรือ LEED-ND ซ่ึงแผนกำรเร่งด่วนที่ ต้องด ำเนินกำรคือ กำรวำงแผนให้
ประชำชนส่วนใหญ่อยู่อำศัยใกล้หรือบริเวณเดียวกับท่ีท ำงำน ประชำชนกลุ่มน้ีจะมีควำมสำมำรถในกำร
เดินหรือกำรป่ันไปยังท่ีท ำงำนเพรำะท่ีท ำงำนอยู่ใกล้บ้ำน กำรวำงผังลักษณะน้ีเรียกว่ำ วำงผังสร้ำงศูนย์
เศรษฐกิจให้ต้ังอยู่เป็นกลุ่ม ๆ ต่อจำกนั้น ให้วำงแผนให้ประชำชนอีกกลุ่มที่ยังมีที่อยู่อำศัยห่ำงจำกที่ท ำ งำน 
เดินทำงด้วยระบบขนส่งมวลชน หมำยถึงจะต้องมีกำรลงทุนระบบขนส่งมวลชนให้มีโครงข่ำยบริกำรเชื่อมต่อทุก
ศูนย์เศรษฐกิจอย่ำงสมบูรณ์ กำรวำงแผนตำมรูปแบบนี้ เม่ือใช้ไปซักระยะ กำรจรำจรที่เคยติดขัดมำก ก็จ ะ
บรรเทำลง ระบบกำรเศรษฐกิจของเมืองจะเติบโตอย่ำงมีระบบภำยในพ้ืนที่ท่ีก ำหนด  

ข้อปฏิบัติส ำคัญของ Smart Growth ได้แก่ ก่อนที่จะน ำเกณฑ์ Smart Growth ลงปฏิบัติไม่ว่ำจะเป็น
กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ระดับเมืองหรือกำรวำงยุทธศำสตร์ระดับโครงกำร จะต้องมีกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ เ พ่ือ
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ตำมเกณฑ์เสียก่อน โดยผู้ที่ต้องมีควำมรู้เชิงลึกด้ำนเกณฑ์และตัวชี้วัด ได้แก่ คณะผู้บริหำร
ระดับสูง กลุ่มผู้เชี่ยวชำญในองค์กร กลุ่มผู้ปฏิบัติ กลุ่มที่ปรึกษำ ซ่ึงได้แก่ คณะนักวิชำกำรหรือนักวิจัย และ
สุดท้ำยคือ ผู้น ำองค์กรภำคประชำชน ต่อจำกนั้นให้ด ำเนินกำรตรวจสอบครั้งแรกสภำพปัจจุบันของพ้ืนที่วำ งผัง 
(Smart Growth Audit) แล้วจึงค่อยมอบหมำยให้ผู้ผ่ำนกำรอบรมร่วมกันยกร่ำงแผนทั้งแผนยุทธศำสตร์ 
แผนปฏิบัติกำร แผนงบประมำณ และแผนกำรตรวจสอบวิเครำะห์ประเมินผล เม่ือด ำเนินกำรมำถึงขั้นตอนนี้ 
จะต้องน ำแผนสู่กำรปฏิบัติซ่ึงอำจแบ่งควำมรับผิดชอบให้ทั้งภำครัฐที่เก่ียวข้อง ภำคเอกชน และภำคประชำ
สังคมได้ร่วมกันปฏิบัติกำร Smart Growth เสนอให้ทุกเมืองที่น ำเกณฑ์ไปใช้จะต้องสร้ำงกิจกรรมที่เกิดจำก
แผนไม่เกินระยะเวลำ 3 ปี โดยแผนงำนดังกล่ำว ประชำชนจะต้องสำมำรถเข้ำถึงหรือจับต้องได้หรือเป็น
โครงกำรที่มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่หรือก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ท่ี
สำมำรถน ำไปสู่ควำมยั่งยืน หลังจำกนั้นจึงให้ด ำเนินกำรตรวจสอบผลท่ีเกิดขึ้น โดยเป็นกำรตรวจสอบครั้งที่สอง 
(Smart Growth Audit 2) เพ่ือทรำบควำมเปลี่ยนแปลงและสร้ำงแผนงำนที่ปรับปรุงใหม่ตำมผลกำรตรวจ
วินิจฉัยเพ่ือกำรน ำสู่กำรปฏิบัติในกำรครั้งต่อไป (ภำพท่ี 1.5-1)  
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ภำพท่ี 1.5-1 กำรด ำเนินกำร Smart Growth Program 

 
ปัจจุบันได้มีหลำยหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชนของไทยได้น ำเกณฑ์ Smart Growth และ 

LEED-ND เป็นกำรพัฒนำรูปแบบใหม่ (New Urban Development Platform) ในกำรวำงแผนกำรออกแบบ
ยุทธศำสตร์และกำรวำงแผนพัฒนำโครงกำร หน่วยงำนภำครัฐที่ได้น ำไปประกอบด้วย กำรเคหะแห่งชำติ 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมำณ 3 แห่ง ส ำหรับ
ภำคเอกชน ได้แก่ บริษัท ขอนแก่นพัฒนำเมือง จ ำกัด บริษัท อุดรธำนีพัฒนำเมือง จ ำกัด บริษัท สระบุรีพัฒนำ
เมือง จ ำกัด และบริษัท ภูเก็ตพัฒนำเมือง จ ำกัด 
1.5.4 บริษัทพัฒนำเมือง New Urban Development Platform 3  

ในปี 2558 กลุ่มนักธุรกิจในจังหวัดขอนแก่นได้ร่วมกันก่อต้ังบริษัท ขอนแก่นพัฒนำเมือง จ ำกัด ด้วย
ทุนจดทะเบียน 200 ล้ำนบำท นับว่ำ New Platform 3 กำรพัฒนำเมืองได้ปรำกฏขึ้นนับต้ังแต่นั้น ระบบขนส่ง
มวลชนเชื่อมต่อพ้ืนที่ทิศเหนือและทิศใต้ของเมืองขอนแก่นได้ปรำกฏขึ้นตำมแผนของบริษัทขอนแก่น พัฒนำ
เมือง ตำมด้วยภำพควำมร่วมมือของเทศบำลนครขอนแก่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น พร้อมภำคส่วนต่ำง ๆ โดย
จังหวัดขอนแก่นได้แสดงให้เห็นควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำรด้วยกำรเผยแพร่ภำพกำรพัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนี
รถไฟฟ้ำตำมเกณฑ์กำรพัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีขนส่งมวลชน หรือ Transit-Oriented Development (TOD) 
ซ่ึงก็คือภำพชัดที่ท ำให้เห็นว่ำขอนแก่นได้เริ่มขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปสู่ควำมเป็นเมืองอัจฉริยะหรือ Smart City 
แล้ว 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำร่วม หรือ Common Ground ทุกบริษัทพัฒนำเมือง ต่ำงเห็นชอบให้น ำระบบ
ขนส่งมวลชนในเมืองและกำรพัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีขนส่งมวลชนเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ โดย
ในช่วงต้นปี 2561 จังหวัดขอนแก่น จะเริ่มก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำรำงเบำ ในช่วงเดียวกันภูเก็ตพัฒนำเมืองจ ะเปิด
บริกำรรถแอร์พอร์ตบัสก่อนที่จะเปิดบริกำรเส้นทำงระบบขนส่งมวลชนรองเชื่อมต่อพ้ืนที่เมืองภูเก็ตกับแหล่ง
ท่องเที่ยวชำยหำดอีก 3 เส้นทำง เช่นเดียวกับกำรเปิดให้บริกำรรถขนส่งมวลชนของ บริษัท รีเจียนนอล ทรำน
ซิท โคเปอร์เรชั่น จ ำกัด จังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงได้เปิดบริกำรไปแล้วในเดือน เมษำยน ปี 2561  

ที่กล่ำวมำนั้น เป็นรูปแบบใหม่หรือ New Urban Development Platform 3 กำรพัฒนำเมืองที่ อยู่
ระหว่ำงกำรพัฒนำของกลุ่มนักวิชำกำรและเครือข่ำยบริษัทพัฒนำเมือง ซ่ึงใช้เกณฑ์ Smart Growth และ 
LEED-ND เป็นกรอบคิดในกำรออกแบบยุทธศำสตร์พัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ และใช้ระบบขนส่งมวลชน กำร
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พัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีขนส่งมวลชน กำรลงทุนอสังหำริมทรัพย์และที่อยู่อำศัย พร้อมกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองเป็น
ตัวน ำกำรเปลี่ยนแปลงระบบทำงกำยภำพ ด้วยควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนระดับ
ต่ำง ๆ ของรัฐบำล ทั้งนี้ บริษัทพัฒนำเมืองเองต่ำงมีควำมพร้อมในกำรลงทุนหรือสำมำรถชักจูงนักลงทุนให้เข้ำ
มำร่วมลงทุนเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจได้ ซ่ึงรูปแบบกำรพัฒนำใหม่นี้ น่ำจะส่งผลดีในกำรกระตุ้นให้หน่วยงำนรัฐ ได้
ด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนให้รวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ทั้งภำครัฐและ
ภำคเอกชนน่ำจะได้ประสำนกำรท ำงำนร่วมกันตำม New Platform เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองและ
เศรษฐกิจไปสู่เป้ำหมำยต่อไป (ภำพท่ี 1.5-2) 

 

ภำพท่ี 1.5-2 เปรียบเทียบรูปแบบกำรพัฒนำแบบเดิมกับรูปแบบกำรพัฒนำตำม New Urban 
Development Platform 3 

 
โครงกำรกำรพัฒนำกลไกเชิงพ้ืนที่ในกำรพัฒนำเมืองโดยออกแบบเมืองอย่ำงชำญฉลำดเพ่ือยกระดับทำง

เศรษฐกิจและสังคม ระยะ 2  
กำรวิจัยครั้งนี้ มีเป้ำหมำยในกำรค้นหำกลไกเชิงพ้ืนที่ เครื่องมือ และกระบวนกำรกำรวำงแผนที่ มี

ศักยภำพในกำรขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกต่ำงจำกรูปแบบกำรพัฒนำ
แบบเดิม (Old Platform) เพ่ือน ำประเทศไทยไปสู่ควำมยั่งยืน โดยใช้กำรพัฒนำรูปแบบใหม่ (New Urban 
Development Platform) หรือกฎบัตรเป็นกลไกแรก (Mechanism) 1) ลงทดสอบในพ้ืนที่ โดยมีคณะผู้ช่วย
กำรวำงแผนชุมชน (Community Planning Assistance Team-CPAT) หรือคณะกรรมกำรกฎบัตรเป็นกล ไก
ที่ 2 บริหำรกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ (Mechanism 2) และใช้แผนกำรพัฒนำรำยสำขำด้ำนกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเศรษฐกิจของกฎบัตรเป็นกลไกที่ 3 (Mechanism 3) ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงร ะบบ
ทำงกำยภำพเพ่ือกระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนใหม่หรือกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูกิจกรรมกำรพัฒนำเมือง โดยบริษัทพัฒนำ
เ มือง  (City Development-CD) หรื ออง ค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  (Local Government Agency-LG) 
หน่วยงำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนจำกส่วนกลำง (Infrastructure Agency-IA) ผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่  (Local 
Entrepreneur-LE) และนักลงทุน (Investment Firms-IF) เป็นกลไกสนับสนุน 

กำรลงทุนขับเคลื่อนเศรษฐกิจรูปแบบปัจจุบัน 

นโยบำย
รัฐบำล 

ยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจฯ นโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน
และสำธำรณูปโภคโดย

กระทรวงและรัฐวิสำหกิจ 

กำรจัดสรรงบประมำณผ่ำน
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/อปท. 

กำรลงทุนภำคเอกชน
จำกสิทธิประโยชน์ 

BOI 

กำรขับเคลื่อนพ้ืนที่เศรษฐกิจฐำนรำก 

กำรลงทุนขับเคลื่อนเศรษฐกิจตำม New Urban Development 
Platform  

New Platform 3 
Local Government+ 

City Development 

New Platform 1 
Smart Growth +Charter 

New Platform 2 
TPA 

10 Charter Economic 
Strategy  
Green Economic 
Green Transportation 
City Revitalization 

Urban Infrastructure & Economic Behavior Transform 

New Economic & Innovation Center 

New 
Mechanism 

So cial 
Co llabo ration 



1-15 
 

ส ำหรับกิจกรรมกำรพัฒนำรำยสำขำของกฎบัตร จ ำนวน 15 สำขำ ที่น ำมำเป็นสำขำหัวจักรในกำรวิจัย
ครั้งนี้ได้รับกำรยอมรับว่ำมีศักยภำพระดับสูงในกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชำชน กิจกรรมเศรษฐกิจ 
และคุณภำพชีวิตประชำชนให้เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วโดยเปลี่ยนแปลงไปในทิ ศทำงที่ก่อให้เกิดควำมยั่งยืน ซ่ึง
รูปแบบกำรพัฒนำใหม่และกลยุทธ์ที่น ำมำใช้ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงนับเป็นข้อค้นพบที่ไ ด้จำก
กำรศึกษำ 

 

 
ภำพท่ี 1.5-3 กลไกกำรพัฒนำรูปแบบใหม่ของ SG-ABC 
 
1.6 แผนกำรด ำเนินงำน 

วิธีกำรศึกษำเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร SG-ABC ระยะ 2 โดยกำรศึกษำกำรยกระดับ
ศักยภำพและสมรรถนะของคณะกรรมกำรกฎบัตรเมือง พ้ืนที่ 5 เมือง ประกอบด้วย เมืองอุดรธำนี เมืองป่ำตอง 
เมืองนครสวรรค์ เมืองสระบุรี และเมืองเชียงใหม่  รวมทั้ง กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตรแห่ งชำติและ
คณะกรรมกำรกฎบัตรเมือง เพ่ือสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรยุทธศำสตร์กฎบัตรให้เป็นระบบ มีมำตรฐำนตำมเกณฑ์ 
มีสมรรถนะในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมือง กำรยกระดับเศรษฐกิจ สำมำรถกระตุ้นให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
นโยบำยสำธำรณะ ตลอดจนพฤติกรรมของประชำชน โดยแบ่งวิธีกำรศึกษำตำมขั้นตอนและกำรปฏิบัติกำร โดย
กำรยกระดับศักยภำพและสมรรถนะของคณะกรรมกำรกฎบัตร ด ำเนินกำรด้วยกำรฝึกอบรมและกำรศึกษำดู
งำน กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตร แบ่งออกเป็น คณะกรรมกำรกฎบัตรแห่งชำติและคณะกรรมกำรกฎบัตร
เมือง (ตำรำงท่ี 1.6-1)
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2 
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 

1. กำรแนะน ำโครงกำร 40              
1.1 กำรแนะน ำแนวคิด วัตถุประสงค์ และกรอบกำร

ท ำงำน เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและสร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมือจำกตัวแทนทุกกลุ่ม 

              

2. กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 50             คณะกรรมกำรกฎบัตรและภำคีเครือข่ำย และผู้มีส่วน
ร่วมจำกทุกภำคส่วนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำร
พัฒนำเมือง และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ โดยเร่ิมพิจำรณำ
จำกควำมส ำคัญและผลกระทบของกำรกระจัดกระจำย
ของเมืองจำกสภำพในปัจจุบัน และน ำยุทธศำสตร์กำร
วำงแผนด้ำนกำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด เกณฑ์ควำม
เป็นผู้น ำกำรออกแบบด้ำนพลังงำนและสภำพแวดล้อม
ระดับย่ำน เกณฑ์กำรออกแบบเมือง Form-Based 
Codes พร้อมกลยุทธ์กำรพัฒนำเมืองแห่งกำรเดิน ไป
ประยุกต์ใช้ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเมือง จน
เกิดกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันของสังคม 

2.1 เกณฑ์มำตรฐำนกำรวำงแผนเมือง กำรออกแบบ
เมือง 

             

 เกณฑ์กำรเติบโตอย่ำงชำญฉลำด (Smart 
Growth) 

             

 เกณฑ์ควำมเป็นผู้น ำกำรออกแบบพลังงำนและ
ส่ิงแวดล้อมระดับย่ำน 
(LEED-ND) 

             

 เกณฑ์กำรออกแบบเมือง Form-Based Codes              
2.2 กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกันของสังคม (Social 

Collaboration) 
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

 กระบวนกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ร่วมกันของ
คณะกรรมกำรกลุ่ม 

              

 กำรปฏิบัติกำรออกแบบเมืองเพ่ือลดกำรกระจัด
กระจำย (Urban Sprawl) 

              

 กำรออกแบบศูนย์เศรษฐกิจตำมแนวทำง Transect 
และ LEED-ND 

              

 ข้ันตอนกำรยกร่ำงกฎบัตรให้กับกลุ่มเป้ำหมำย               
3. กำรทบทวนระบบกำยภำพและยุทธศำสตร์กำร

พัฒนำ 
45             ทุกภำคส่วนได้รับทรำบข้อมูลและมีควำมเข้ ำใจท่ี ตรงกั น 

เก่ียวกับสภำพทำงกำยภำพและปัญหำภำยในพ้ืนท่ี และแผนงำน
หรือโครงกำรพัฒนำท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
กำรพัฒนำเมืองและเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ด้ำนกำรวำงผังเมือง 
กำรพัฒนำเมือง โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำธำรณูปโภค คมนำคม
ขนส่ง ขนส่งมวลชน กำรพลังงำน ส่ิงแวดล้อม เมืองอัจฉริยะ 
เมืองไมซ์ กำรท่องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเมือง แผนกำร
บริหำรเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร) กำรบริหำรจั ด
กำรเมือง และยุทธศำสตร์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนำเมืองและ
เศรษฐกิจ 

 บรรยำยสรุปภำรกิจท่ีอำจกระทบต่อกำรพัฒนำเมือง
และเศรษฐกิจในอนำคต โดยก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย 
ด้ำนกำรวำงผังเมือง กำรพัฒนำเมือง โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน สำธำรณูปโภค คมนำคมขนส่ง ขนส่งมวลชน 
กำรพลังงำน ส่ิงแวดล้อม เมืองอัจฉริยะ เมืองไมซ์ กำร
ท่องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเมือง แผนกำร
บริหำรเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร) กำร
บริหำรจัดกำรเมือง 
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

3.1 กำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค จังหวัด หรือ
โครงกำร 

              

 ส่งรำยงำนงวดท่ี 1               
* กำรจัดท ำข้อมูลฐำน 240             กำรมีข้อมูลท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ กำรสร้ำงทำงเลือกใน

กำรพัฒนำ กำรวำงแผน และกำรตัดสินใจในกำร
ก ำหนดทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำท่ีเหมำะสม  

 ศึกษำข้อมูลพ้ืนฐำนด้ำนกำยภำพ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม กำรบริกำรจัดกำรเมือง 

             

 กำรศึกษำข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ              
 กำรส ำรวจทำงกำยภำพ               
 กำรส ำรวจข้อคิดเห็นด้วยเคร่ืองมือต่ำง ๆ              
 กำรน ำข้อมูลจัดเก็บเป็น Big Data และจัดหมวดหมู่

เป็นข้อมูลฐำน (Baseline) 
             

 กำรวิเครำะห์ทำงเลือกกำรพัฒนำและเป็นข้อมูลฐำน
ในกำรจัดท ำเจตนำรมณ์ นโยบำย และเป้ำหมำยกำร
พัฒนำตำมข้ันตอนของกฎบัตร 
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

4. กำรจัดท ำค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัดกำรพัฒนำรำย
สำขำ 

60             กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตร แบ่งเป็น คณะบริหำร
กฎบัตรจ ำนวน 3 คน ได้แก่ ประธำนและ
คณะกรรมกำรกลำง และคณะกรรมกำรกฎบัตรรำย
สำขำ เพ่ือก ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำรำยสำขำท่ี
สอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำและกำรบริหำรจัด
กำรเมือง 

4.1 กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตร               
 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดต้ังประธำนบริหำรกฎบัตร               
 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกลำง              
 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตร

รำยสำขำ ๆ ละไม่น้อยกว่ำ 2 คน โดยก ำหนดสำขำ
กำรพัฒนำท่ัวไป 10 สำขำ แต่ละเมืองอำจเลือกเฉพำะ
สำขำใดสำขำหนึ่งท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี และ
สำมำรถเพ่ิมเติมสำขำท่ีเมืองมีควำมต้องกำรเป็นกรณี
พิเศษได้ 

             

 ส่งรำยงำนงวดท่ี 2               
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

5. กำรวิเครำะห์ทำงเลือกกำรพัฒนำ กำรยกร่ำง
เป้ำหมำยร่วมและกำรก ำหนดเจตนำรมณ์กฎบัตร 

90             กำรมีข้อมูลศึกษำมำเทียบเคียงกับสถำนกำรณ์ท่ีเป็น
ปัจจัยภำยนอก ปัจจัยภำยใน ท้ังท่ีสำมำรถควบคุมได้
และไม่สำมำรถควบคุมได้ เพ่ือวิเครำะห์และสร้ำง
ทำงเลือกในกำรพัฒนำท่ีเหมำะสม โดยน ำผลท่ีได้มำ
จัดท ำเป็นเป้ำหมำยร่วมและท ำข้อตกลงร่วมกัน พร้อม
ร่วมกันก ำหนดเจตนำรมณ์ของกฎบัตรมิติใหม่ในกำร
พัฒนำและทิศทำงกำรพัฒนำ 
กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรกฎบัตร แบ่งเป็น คณะบริหำร
กฎบัตรจ ำนวน 3 คน ได้แก่ ประธำนและ
คณะกรรมกำรกลำง และคณะกรรมกำรกฎบัตรรำย
สำขำ เพ่ือก ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำรำยสำขำท่ี
สอดคล้องกับบริบทกำรพัฒนำและกำรบริหำรจัด
กำรเมือง 

5.1 กำรวิเครำะห์ทำงเลือกกำรพัฒนำ (Scenario 
Planning) 

             

5.2 กำรยกร่ำงเป้ำหมำยร่วม (Common Goal)              
5.3 กำรก ำหนดเจตนำรมณ์ของกฎบัตร (Charter Intent)              
 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร มิติใหม่ในกำรพัฒนำ (New 

Dimension) และทิศทำงกำรพัฒนำ (Development 
Direction) 
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

6. กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 45             กำรก ำหนดควำมต้องกำรร่วมกันในกำรพัฒนำเมืองและ
เศรษฐกิจของคณะกรรมกำรกฎบัตร โดยคณะกรรมกำรกฎ
บัตรร่วมกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 
(Action Plan) จ ำแนกเป็นแผนปฏิบัติกำรท่ีเก่ียวข้องกับ
ภำครัฐ แผนกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจของภำคเอกชน 
แผนกำรมีส่วนร่วมกำรพัฒนำขององค์กรประชำชน และ
แผนกำรบริหำรจัดกำรเมืองและเศรษฐกิจ 

6.1 กำรประเมินควำมสนใจของผู้บริหำรเมือง ผู้บริหำร
หน่วยงำน ผู้ประกอบกำร นักลงทุน หรือควำมสนใจ
ของชุมชนในกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง กำรลงทุน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจและผล
กำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์ 

             

6.2 กำรก ำหนดควำมต้องกำรร่วมกันในกำรพัฒนำเมือง
และเศรษฐกิจของคณะกรรมกำรกฎบัตร โดย
คณะกรรมกำรกฎบัตรร่วมกับหนว่ยงำนท่ีเก่ียวข้อง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำร (Action Plan) 

              

 แผนปฏิบัติกำรท่ีเก่ียวข้องกับภำครัฐ               
 แผนกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจของภำคเอกชน               
 แผนกำรมีส่วนร่วมกำรพัฒนำขององค์กร

ประชำชน 
              

 แผนกำรบริหำรจัดกำรเมืองและเศรษฐกิจ               
 ส่งรำยงำนงวดท่ี 3               
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ตำรำงท่ี 1.6-1 แผนกำรด ำเนินกำร (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลำ งวดงำน/เดือน ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

วัน งวดงำนท่ี 1 งวดงำนท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

7. กำรลงนำมข้อตกลงกฎบัตร 60             กำรลงนำมควำมตกลงระหว่ำงคณะกรรมกำรรำยสำขำกับ
หน่วยงำนเครือข่ำยพันธมิตร โดยคณะกรรมกำรรำยสำขำจะ
สรุปเจตนำรมณ์ ค่ำเป้ำหมำย พร้อมตัวช้ีวัดต่อท่ีประชุม 

 กำรลงนำมควำมตกลงระหว่ำงคณะกรรมกำรรำย
สำขำกับหน่วยงำนเครือข่ำยพันธมิตร โดย
คณะกรรมกำรรำยสำขำจะสรุปเจตนำรมณ์ ค่ำ
เป้ำหมำย พร้อมตัวช้ีวัดต่อท่ีประชุม ซ่ึงจะมผู้ีแทน
หน่วยงำนและองค์กรภำคส่วนเข้ำร่วม 

             

8. กำรจัดท ำโครงกำรน ำร่องและกำรลงนำมควำม
ร่วมมือกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรลงทุน
ทำงเศรษฐกิจ 

65             กำรประเมินควำมสนใจของผู้บริหำรเมือง ผู้บริหำร
หน่วยงำน ผู้ประกอบกำร นักลงทุน หรือควำมสนใจของ
ชุมชนในกำรปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง กำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ และผลกำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์ 
จำกกำรน ำผู้แทนหน่วยงำนและผู้แทนกิจกำรเอกชนท่ี
ประสงค์จะปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและลงทุนทำงเศรษฐกิจลง
นำมควำมร่วมมือในพ้ืนท่ีศึกษำ 

8.1 โครงกำรและคณะกรรมกำรกฎบัตรจะได้จัดน ำ
ผู้แทนหน่วยงำนและผู้แทนกิจกำรเอกชนท่ีประสงค์
จะปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและลงทุนทำงเศรษฐกิจลง
นำมควำมร่วมมอื 

             

 กำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบของกำรลงนำม
ข้อตกลงเพ่ือสร้ำงแผนปฏิบัติกำรจำกเป้ำหมำยแต่
ละสำขำ 

             

 กำรลงทุนกำรปรับปรุงกำยภำพและโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

             

 ส่งรำยงำนงวดท่ี 4              
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บทท่ี 2  
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 
ในการศึกษาการพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาเมืองโดยออกแบบเมืองอย่างชาญฉลาดเพ่ือ

ยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคมต้องมีการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือสร้างเกณฑ์ในการพัฒนาเมือ ง โดย
การใช้เครื่องมือในการวางแผนกลไกการออกแบบเมือง และกลไกการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบท
ของไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
2.1 กฎบัตรกับการวางแผนยุทธศาสตร์เมือง 
2.1.1 นิยามของกฎบัตร 

กฎบัตร หรือ Charter คือเครื่องมือที่มอบอ านาจให้แก่ประชาชน องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม
เพ่ือให้กลุ่มเหล่านั้นมีอ านาจหรือสิทธิในการจัดต้ังกฎหรือแนวทางต่าง ๆ โดยได้รับความเห็นชอบหรือมาจาก
ความต้องการของประชาชน ผู้ปกครอง หรือรัฐ ซ่ึงยอมรับกฎหรือแนวทางต่าง  ๆ นั้น (Cambridge 
University, n.d.) ซ่ึงการวิจัยนี้ได้ใช้กฎบัตรเพ่ือเครื่องมือในการก าหนดอนาคตของเมืองจากเจตนารมณ์
ร่วมกันของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ผ่านการลงนามในกฎบัตรเพ่ือมุ่งเน้นให้เมืองเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐ กิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน มีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืน 

ในการทบทวนรูปแบบและขั้นตอนของการท ากฎบัตรได้มีการศึกษารูปแบบการพัฒนาและนโยบายที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองในหลาย ๆ เมือง โดยจากการทบทวนได้พบว่า Vancouver’s Greenest City 
2020 Action Plan เป็นแผนการพัฒนาเมืองที่มีความชัดเจนในเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเมือง จึงมีการ
ทบทวนโดยละเอียดเพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษา  
2.1.2 กรณีศึกษา Vancouver’s Greenest City 2020 Action Plan 

แผนการพัฒนา Greenest City 2020 Action Plan เป็นแผนแม่บทในการพัฒนา เ มืองขอ งรั ฐ  
แวนคูเวอร์ ประเทศแคนนาดา โดยเมืองแวนคูเวอร์นั้นมีความส าคัญเนื่องจากเป็นหนึ่งในเมืองศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศแคนาดา ซ่ึงเป็นเมืองที่มีความหนาแน่นและหลากหลายของกิจกรรมภายใน เมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมอย่างสูง อย่างไรก็ตามแม้เมืองแวนคูเวอร์จะเป็นเมืองใหญ่ที่มีความซับซ้อน แต่การจัดการ
ของเมืองกลับมีประสิทธิภาพท าให้เมืองแวนคูเวอร์ ได้รับเลือกเป็นหนึ่งในเมืองที่ มีความน่าอยู่และส่ง เสริ ม
คุณภาพชีวิตที่ดีที่มากสุดในโลกหลายครั้ง (CNN, 2018) ซ่ึงหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้เมืองแวนคูเวอร์เป็นเมืองที่ มี
ความน่าอยู่นั้นคือแผนพัฒนา ในปัจจุบันแผนแม่บทการพัฒนาเมืองคือแผน  Greenest City 2020 Action 
Plan ซ่ึงเป็นแผนระยะ 10 ปี ที่ เริ่มใช้ ต้ั งแต่ปี 2011 ซ่ึงแผนจะเป็นตัวก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไป 
จนกระทั้งปี 2050 รายละเอียดของ Greenest City 2020 Action Plan มีการต้ังเป้าหมายการพัฒนาที่มีความ
ท้าทายเนื่องจากเมืองไม่เพียงให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพียงแค่ในเชิงกายภาพและเศรษฐกิจเท่านั้นแต่ยัง
ต้องการให้พัฒนาเป็นเมืองสีเขียวท่ีน่าอยู่ที่สุดของโลก โดยเมืองจะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมี
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ ดีของผู้อยู่อาศัย ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ชะลอสภาวะ การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และสร้างโอกาสให้เกิดเศรษฐกิจสีเขียวขึ้นภายในเมือง ดังนั้นแผนจึงได้ก าหนด 10 
ด้านของกรอบค่าเป้าหมายแวนคูเวอร์ เพ่ือให้เกิดแนวทางการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายที่วาง ไว้  
มีรายละเอียดดังนี้ 
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เป้าหมายท่ี 1 ด้านสภาพภูมิอากาศและพลังงานหมุนเวียน (climate and renewables) มีเจตนาใน
การลดซ่ึงน าไปสู่การเลิกใช้พลังงานจากฟอสซิล โดยก าหนดให้ภายในปี 2020 ต้องมีการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่ลดลงร้อยละ 33 เม่ือเทียบกับปี 2007 

เป้าหมายท่ี 2 อาคารเขียวประหยัดพลังงาน (Green Building) มีเจตนาที่จะให้ แวนคูเวอร์เป็นเมือง
ชั้นน าในการออกแบบและการสร้างอาคารเขียวเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 เม่ือเทียบกับปี 
2007 และให้อาคารทั้งหมดมีระบบปฏิบัติการแบบเป็นกลางในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Neutral 
Operation) 

เป้าหมายท่ี 3 คมนาคมขนส่งสีเขียว (Green Transportation) มีเจตนาในการสร้างเมืองแห่งการเดิน 
การปั่น และการใช้ขนส่งสาธารณะ ซ่ึงประกอบไปด้วยการท าให้รูปแบบการเดินทางมากกว่าร้อยละ 50 ของ
การเดินทางใช้รูปแบบการเดินทางด้วยการเดิน การปั่น การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ และการลดระยะทา งใน
การเดินทางต่อคนลงร้อยละ 20 จากปี 2007 

เป้าหมายท่ี 4 เมืองปลอดขยะ (Zero Waste City) มีเป้าหมายในการลดขยะที่ไปสู่บ่อขยะปลายทาง
ลงร้อยละ 50 จากปี 2008  

เป้าหมายท่ี 5 การเข้าถึงธรรมชาติ (Access To Nature) มีเป้าหมายในการท าให้ประชากรภาย ใน
เมืองสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ทางธรรมชาติ พ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งให้เมืองแวนคูเวอร์มีป่าในเมือง (Urban Forest) ที่ดี
ที่สุดในโลก ประชาชนทุกคนสามารถเดินเขาถึงพ้ืนที่สีเขียวได้ภายใน 5 นาที และปลูกต้นไม้จ านวน 150,000 
ต้น ภายในปี 2020 

เป้าหมายท่ี 6 น้ าสะอาด (Clean Water) มีเจตนาในการท าให้แวนคูเวอร์มีระบบน้ าประปาและน้ า ด่ืม
ที่สะอาดที่สุดในโลก และลดการใช้น้ าอย่างสิ้นเปลืองลง 

เป้าหมายท่ี 7 อาหารพ้ืนถิ่น (Local Food) มีเจตนาในการที่ผลักดันให้แวนคูเวอร์ เป็นผู้น าของ 
Urban Food System และมีความปลอดภัยทางด้านอาหาร ทั้งในระดับเมืองและระดับชุมชน 

เป้าหมายท่ี 8 อากาศสะอาด (Clean Air) มีเจตนาในการท าให้อากาศไร้มลพิษเป็นมิตรต่อสุ ขภา พ 
โดยการรักษาระดับคุณภาพอากาศโดยสร้างมาตรฐานแนวทางการรักษาคุณภาพอากาศจาก Who 

เป้าหมายท่ี 9 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) มีเจตนาในการสร้างให้แวนคูเวอร์เป็นเมืองที่ เป็น
ศูนย์กลางและดึงดูดธุรกิจสีเขียวโดยการเพ่ิมจ านวนอาชีพสีเขียว และจ านวนกิจการทางธุรกิจเป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อมให้เพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่า 

เป้าหมายท่ี 10 การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Lighter Footprint) มีเจตนาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ใน
การลด Footprint ของเมืองที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลงร้อยละ 33 จากปี 2006 โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการปฏิบัติตาม Greenest City 2020 Action Plan 

จากการศึกษากรอบการพัฒนาเมืองโดยการก าหนดเป้าหมาย 10 ด้านของแวนคูเวอร์ มีเกณฑ์
การพิจารณาเลือกสาขาโดยวิธีการศึกษายุทธศาสตร์เมือง ข้อจ ากัดด้านกายภาพและการพัฒนาด้า นอ่ื น ๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการและความคาดหวังต่อการพัฒนาเมืองของขอ งหน่ วย งา น
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนที่ ในการวิจัยช่วงต้นกับพ้ืนที่ 5 เมือง ประกอบ ด้วย เมือง
อุดรธานี นครสวรรค์ เมืองสระบุรี เมืองเชียงใหม่ และเมืองป่าตอง ภูเก็ต โดยภาพรวมสรุปร ายสา ขาหรื อ
เป้าหมายกาพัฒนาได้เป็น 15 สาขา มีรายละเอียด ดังนี้  1) สาขาไมซ์และเศรษฐกิจเขียว 2) ส า ขา
คมนาคมขนส่งเขียว 3) สาขาพลังงานเขียว 4) สาขาโครงสร้างพ้ืนฐานเขียว 5) สาขาที่อยู่อาศัยและที่ อยู่
อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ 6) สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย 7) สาขาสวนสาธารณะและพ้ืนที่
สีเขียว 8) สาขาอุตสาหกรรมเขียว 9) สาขาสุขภาวะเมือง 10) ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 11) สาขาความเสมอภาค
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ด้านการศึกษา 12) สาขาอากาศสะอาด 13) สาขาน้ าสะอาด 14) สาขาการบริหารจัดการเมือง 15) สาขา
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลและนวัตกรรม 
 

 
ภาพท่ี 2.1-1 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาความพร้อมของจังหวัดอุดรธานีในการเสนอตัวเป็นเจ้าภา พ
งานมหกรรมพืชสวนโลก 

 

 
ภาพท่ี 2.1-2 การประชุมลงนาม กฎบัตรไมซ์อุดรธานี 
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ภาพท่ี 2.1-3 การประชุมลงนาม กฎบัตรสระบุรี 

 

 
ภาพท่ี 2.1-4 การประชุมกฎบัตรแห่งชาติ 

 

 
ภาพท่ี 2.1-5 การประชุมและการศึกษาดูงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นการลงทุนกิจการ ไมซ์ 
และเศรษฐกิจสีเขียว จังหวัดอุดรธานี 
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2.1.3 สาขาการพัฒนาของกฎบัตร  
ข้อตกลงเบื้องต้นได้ก าหนดตัวชี้วัดรวมเพ่ือให้สอดคล้องกับกรอบนโยบาย ซ่ึงการศึกษาข้อมูลฐาน ตัว

บ่งชี้ แผนปฏิบัติการ งบประมาณ การประเมินผล หน่วยงานผู้ปฏิบัติ และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน 
ผู้แทนของทุกภาคส่วนร่วมก าหนดรายละเอียดในกระบวนการ จัดท าแผนปฏิบัติการต่อไป โดยแผนการพัฒนา 
10 สาขา 

1) สาขาไมซ์และเศรษฐกิจเขียว ในการวิจัยจึงได้ใช้เป็นหัวจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เหตุด้วยไมซ์ มี
ศักยภาพในการเพ่ิมประชากรชั่วคราวที่มีคุณภาพเข้ามายังพ้ืนที่สามารถกระจายรายได้ไปยังหลายภา คส่วน 
เพ่ิมโอกาสการสร้างงานและอัตราการจ้างงานให้กับพ้ืนที่ ส่วนเศรษฐกิจสีเขียวเป็นสาขาที่ส าคัญอย่างยิ่งในการ
มุ่งยกระดับการจ้างงาน (Green Jobs) และเพ่ิมการสร้างงานในสาขาเศรษฐกิจสีเขียว โดยมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นของ
ระบบเศรษฐกิจจังหวัดส่วนใหญ่ได้จากสาขาเศรษฐกิจสีเขียว 

2) สาขาคมนาคมขนส่งเขียว สอดคล้องกับกฎบัตรแวนคูเวอร์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนารูปแบบเมือง
แห่งการเดิน (Walkable City) การเดินทางที่ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย (Physical Activity) ได้แก่ การเดิน การ
ใช้จักรยาน และระบบขนส่งมวลชน ให้มีสัดส่วนมากกว่าการเดินทางที่ใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เพ่ือลดภาวะการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรองและการส่งเสริมการเข้าถึงสถานีขนส่งมวลชน
ด้วยการพัฒนาระบบการสัญจรสีเขียว 

3) สาขาพลังงานเขียว  พัฒนาต่อยอดมาจากสาขาการปรับปรุงสภาพภูมิอากาศ การใช้พลังงาน
หมุนเวียนและน้ าสะอาด เพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ไม่เป็นภาระโลกใน
การใช้ทรัพยากร เน้นการใช้พลังงานสะอาดเป็นพลังงานทดแทน ให้ความส าคัญต่อการลดการใช้พลังงา นใน
ภาคอาคารและภาคการคมนาคมขนส่งเป็นหลัก แต่ในพ้ืนที่ศึกษาระดับเทศบาล เช่น ไม่ได้น ารายสาขานี้มาเป็น
เป้าหมายการพัฒนาเนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่ และความสามารถในการจัดสรรหรือสนับสนุนการเพ่ิมแหล่ง
ผลิตพลังงานทดแทน 

4) โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว เพ่ิมมาจากของกฎบัตรแวนคูเวอร์ เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษาทุกเมืองการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานยังเป็นส่วนส าคัญเร่งด่วนที่ ต้องการการบูรณการแนวทางการพัฒนาให้เหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคาร การขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการบริการที่ลดภาระโลก การ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ในสาขาการพลังงานทดแทน สนับสนุนการวางผังตามเกณฑ์ความเป็นผู้น า การ
ออกแบบด้านพลังงานและสภาพแวดล้อมระดับย่าน (LEED-ND) 

5) สาขาท่ีอยู่อาศัยและท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ ถูกเพ่ิมเข้ามาจากกฎบัตรแวนคู
เวอร์ เนื่องจากในพ้ืนที่มีความต้องการในการการสร้างโอกาสการซ้ือหาและการครอบครองอย่างยั่งยืนด้านที่อยู่
อาศัย โดยเฉพาะโอกาสการมีที่อยู่อาศัยของประชาชนรายได้ระดับปานกลางและระดับล่าง เพ่ิมระบบสิทธิ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้ประชาชนระดับล่างได้อยู่ อาศัย
ใจกลางเมือง 

6) สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย พัฒนามาจากสาขาอาหารพ้ืนถิ่น เพ่ือพัฒนาระบบการเกษตรที่
ลดการใช้สารเคมี ส่งเสริมเกษตรกรรมธรรมชาติ ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย สร้างกลยุทธ์การ
พัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนแก่เกษตรกรเพ่ือครอบครองกรรมสิทธ์ิในที่ ดินและวิถีการเกษตร ส่งเสริมภูมิปัญญา
การผลิตและวัฒนธรรมด้ังเดิม อนุรักษ์และพัฒนาพืชพรรณ พันธุ์ข้าวพ้ืนถิ่น ส่งเสริมอาหารท้องถิ่นและสร้าง
เครือข่ายอาหารปลอดภัย แต่ในพ้ืนที่ศึกษาระดับเทศบาล เช่น ไม่ได้น ารายสาขานี้มาเป็นเป้าหมายการ พัฒนา
เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่การท าเกษตรกรรม แต่มีการส่งเสริมเรื่องอาหารปลอดภัยหรืออาหารพ้ืนถิ่นโดย
ถูกรวมไว้ในการพัฒนาและการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 
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7) สาขาสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีสีเขียว พัฒนาต่อยอดมาจากการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม การ
เข้าถึงธรรมชาติ การจัดการขยะของกฎบัตรแวนคูเวอร์ และมุ่งเน้นการสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ต้นไม้
ใหญ่ในเขตเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ ทั้งสวนสาธารณะ สวนหย่อม พลาซ่า พัฒนาที่ว่างของรัฐและเอกชน ใ ห้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ออกแบบปรับปรุงระบบการเข้าถึง พ้ืนที่สาธารณะและสวนเขียวด้วยทาง เดิน 
ทางจักรยาน และระบบขนส่งมวลชนที่มีคุณภาพ 

8) สาขาอุตสาหกรรมเขียว ได้ขยายขอบเขตการต้ังเป้าหมายการพัฒนาจากอาคารประหยัดพลั งงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดสระบุรี และจังหวัดระยองซ่ึงเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม สาขานี้จึงถูกพัฒนาขึ้น
เพ่ือสนับสนุนระบบการผลิตสีเขียวท่ีไม่สร้างผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลิตสีเขียวเป็นผลิตรักษ์โลก พัฒนาความ
เชี่ยวชาญให้แก่ประชาชนในจังหวัด ก่อให้เกิดความยั่งยืนในห่วงโซ่การผลิต การจัดบริหารจัดการ และการอ ยู่
ร่วมกันของสังคม  

9) สาขาสุขภาวะเมือง ถูกก าหนดขึ้นจากปัญหามลภาวะทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม่ และได้มาเป็น
แนวทางก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในหลายจังหวัด เช่น สระบุรี อุดรธานี นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริม เมือง
สุขภาวะ เพ่ือสร้างความสุขให้กับเมืองทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ทั้งการจัดการมลภาวะ การจัดการ
ชลประทาน การจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้บริบทของเมืองที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

10) สาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง  สนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูชุมชนด้ังเดิม ชุมชนพาณิชยกรรม 
ชุมชนประวัติศาสตร์ ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ ทั้งการออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูศูนย์กลางไมซ์ การปรับปรุงพ้ืนที่
สาธารณะของรัฐและเอกชน เช่น ประเภทสามแยก สี่แยก พลาซ่า ทางเดินขนาดใหญ่ พ้ืนที่นันทนาการริมน้ า  
พ้ืนที่ส่วนกลางของชุมชน สนามกีฬา ที่โล่งของรัฐ การวางผังเมือง การออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การ
ออกแบบปรับปรุงกายภาพเมือง การออกแบบปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง และการปรับปรุงฟ้ืนฟูชุ มชน 
เช่น ชุมชนที่เก่ียวเนื่องกับมรดกทางวัฒนธรรม 

11) สาขาความเสมอภาคด้านการศึกษา ส่งเสริมการสร้างความเสมอภาคด้านการศึกษาของ
ประชาชนในทุกกลุ่มอาชีพและเชื้อชาติ ประชาชนสามารถมีสิทธิท่ีจะได้รั บและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนา  
อย่างเสมอภาคและทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา 

12) สาขาอากาศสะอาด ได้ขยายขอบเขตจากการต้ังเป้าหมายการพัฒนาสาขาสุขภาวะเมืองที่ เน้น
ส่งเสริมให้เมืองมีมาตรฐานคุณภาพอากาศเป็นหลัก รักษาระดับค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็กตามเกณฑ์ 
WHO ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด 

13) สาขาน้ าสะอาด การจัดการคุณภาพน้ าด่ืมและน้ าประปาที่น้ าสะอาดปลอดภัย เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้น้ าจากการบริโภคและอุปโภคในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ า และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า รวมถึงการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้ า ทั้งภูเขาป่า
ไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า และแม่น้ า  

14) สาขาการบริหารจัดการเมือง การมีระบบบริหารของเมืองที่สามารถครอบคลุมถึงประชาชนทุก
กลุ่ม ลดการสูญเสียงบประมาณซ่อมบ ารุงสาธารณูปโภคเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการเมือง ที่มี
ความซ่ือสัตย์และโปร่งใส 

15) สาขาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลและนวัตกรรม สนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล เ พ่ือ
ยกระดับประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและศักยภาพประชากร รวมทั้งส่งเสริมพ้ืนที่บริการอินเตอร์เน็ตไร้สา ย
สาธารณะของประชาชนให้สามารถใช้บริการได้อย่างทั่วถึง 
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สาขาท่ีได้รับการพัฒนาในระยะท่ีสอง ได้แก่ สาขาไมซ์และเศรษฐกิจเขียว โดยในระยะที่ 2 จะเน้นไป
ที่การพัฒนาในส่วนเศรษฐกิจสีเขียว สาขาคมนาคมขนส่งเขียว สาขาพลังงานเขียว โครงสร้างพ้ืนฐาน เขี ยว  
สาขาที่อยู่อาศัยและที่อยู่อาศัยส าหรับปร ะชา ชนทุกร ะดับรายได้  สาขาเกษตรและอาหารปลอดภั ย   
สาขาสวนสาธารณะและพ้ืนที่สีเขียว สาขาอุตสาหกรรมเขียว สาขาสุขภาวะเมือง และสาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟู
เมืองแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
2.1.4 แนวความคิดการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) 

แนวความคิดในการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด หรือ Smart Growth เป็นแนวความคิดในการพัฒนา
เมืองที่ มีต้นก าเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีเป้าหมายเพ่ือล ดการกระจายตัวของเมือง (Urban 
Sprawl) โดยการพัฒนาเมืองให้กระชับ (Compact Development) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ ง า น
โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะของเมือง จ ากัดการขยายตัวของเมือง และอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตให้ กับ
คนในเมืองโดยการรวมพ้ืนที่ท างานและอยู่อาศัยเข้าไว้ ด้วยกัน 

การพัฒนาเมืองตามแนวความคิดดังกล่าวจะต้องค านึงถึงกิจกรรม ต่าง ๆ ในย่านนั้นว่าครบถ้วน 
เพียงพอหรือไม่ ความสัมพันธ์ของกิจกรรมเหล่านั้นกับแหล่งที่อยู่อาศัยว่า ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้งานของ
ประชากรหรือไม่ และความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  

แนวความคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด ประกอบไปด้วยเกณฑ์ 10 ข้อ ได้แก่ 
2.1.5 เกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสาน  

เกณฑ์การใช้ที่ ดินแบบผสมผสานจัดเป็นเกณฑ์พ้ืนฐานที่การเติบโตอย่างชาญฉลาดใช้บังคับและ
เสนอแนะในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการวางผัง การออกข้อก าหนด และแนวทางการ
ออกแบบรายละเอียดโครงการ โดยตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับการออกแบบพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชนมีอยู่ ด้วย กัน 
4 ข้อ ได้แก่ 

1) การออกแบบกิจกรรมการผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดินมากกว่า 2 กิจกรรมในระดับอาคารระดับ
แปลงที่ ดิน ระดับโครงการ และระดับย่าน (ท่ีมา: https://www.westerninvestor.com/news/british-
columbia/ commercial- real- estate- 2017- outlook- mixed- used- developments- the- way- to- go-
1.4349583 

ภาพท่ี 2.1-6) 
 

 
ท่ีมา:  https://www.westerninvestor.com/news/british-columbia/commercial- real-estate-2017-
outlook-mixed-used-developments-the-way-to-go-1.4349583 

https://www.westerninvestor.com/news/british-columbia/commercial-real-estate-2017-outlook-mixed-used-developments-the-way-to-go-1.4349583
https://www.westerninvestor.com/news/british-columbia/commercial-real-estate-2017-outlook-mixed-used-developments-the-way-to-go-1.4349583
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ภาพท่ี 2.1-6 ตัวอย่างโครงการออกแบบกิจกรรมการผสมผสานการใช้ประโยชน์อาคารและการใช้ประโยชน์
ที่ดินเมืองแวนคูเวอร์  

2) การออกแบบต าแหน่งที่ ต้ังและขอบเขตศูนย์เศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ มีความเหมาะสมซ่ึงมีการใช้
ประโยชน์ที่ ดินแบบผสมผสาน (ท่ีมา: https://www.researchgate.net/ figure/Portland-Oregon-USA-
2040-Growth-Concept-Plan with-transit-routes-TODs-and-Urban_fig1_254609709 

ภาพท่ี 2.1-7) 
 

 
ท่ีมา:  https://www.researchgate.net/ figure/Portland-Oregon-USA-2040-Growth-Concept- Plan 
with-transit-routes-TODs-and-Urban_fig1_254609709 
ภาพท่ี 2.1-7 การออกแบบต าแหน่งที่ ต้ังและขอบเขตศูนย์เศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ มีความเห มาะสมซ่ึงมีการ ใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานของเมือง Portland ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

3) การออกแบบที่อยู่อาศัยในย่านใจกลางเมืองและย่านพาณิชยกรรมเมือง หรือในรัศมีการพัฒนาพ้ืนที่
รอบสถานีเพ่ือลดความจ าเป็นในการเดินทาง และสร้างโอกาสในการเดินหรือการปั่นจักรยานไปยังสถานี   
(ภาพท่ี 2.1-8) 
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ท่ีมา: https://psomas.com/services/american-fork-transit-oriented-development/ 
ภาพท่ี 2.1-8 การออกแบบที่อยู่อาศัยในย่านใจกลางเมืองและย่านพาณิชยกรรมเมือง หรือในรัศมีการพัฒนา 
พ้ืนที่รอบสถานี 

4) การออกแบบใช้ประโยชน์ที่ ดินเป็นส านักงานในอาคารที่อยู่อาศัยหรือในย่านที่อยู่อาศัย ทั้งการ
ผสมผสานการใช้ประโยชน์ในอาคารแนวต้ังและการผสมผสานอาคารในแนวราบ (ภาพท่ี 2.1-9) 

 

 
ท่ีมา: http://www.sasaki.com/project/334/the-trees-a-new-mixeduse-urban-district-in-mumbai/ 
ภาพท่ี 2.1-9 รูปแบบการออกแบบกิจกรรมการผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 
2.1.6 เกณฑ์การออกแบบชุมชนให้กระชับและการออกแบบปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพ  

เกณฑ์การออกแบบชุมชนกระชับที่เรียกว่า Compact Community Principles นั้นมีการน าไปใช้ใน
วงวิชาการกันอย่างกว้างขวาง แต่ที่พบส่วนใหญ่จะค านึงเพียงมิติทางกายภาพและรูปแบบการใช้อาคาร เป็น
หลัก ซ่ึงหากตามเกณฑ์การเติบโตอย่างชาญฉลาดแล้ว ผู้วางผังจะต้องน าไปใช้ในมิติที่หลากหลาย ไม่ยึดโยง
เฉพาะมิติทางกายภาพเท่านั้น รายละเอียดตัวชี้วัดจ านวน 8 ข้อ ได้แก่ 
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1) การสร้างระบบการตัดสินใจลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ค านึงถึงรูปแบบและความคุ้มค่าของการ ใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2) การกระตุ้นให้เกิดประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโครงสร้างพ้ืนฐานหรือการวางแผนลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ลดการใช้พลังงานในระดับเมืองหรือระดับโครงการ (ภาพท่ี 2.1-10) 
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ท่ีมา: climatetechwiki และ ushsr 
ภาพท่ี 2.1-10 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมที่ส่งผลต่อการใช้พลังงานที่ใช้ในการเดินทาง 

 
3) การออกแบบการใช้สาธารณูปโภคให้มีประสิทธิภาพเต็มความสามารถการรองรับที่ระบุไว้ใน FAR 

และมาตรการความหนาแน่น ทั้งมาตรการควบคุมและมาตรการส่งเสริม (ภาพท่ี 2.1-11) 
 

 
ท่ีมา: http://www.metroplanning.org/work/project/30/subpage/4 
ภาพท่ี 2.1-11 ตัวอย่าง FAR Incentive เม่ือมีการสร้าง Affordable Housing ในพ้ืนที่พัฒนารอบสถานีตาม 
TOD Ordinance รัฐ Chicago 

 
4) การออกแบบพ้ืนที่ให้เกิดการลดระยะร่นและการลดขนาดแปลงที่ ดินที่อนุญาตให้ก่อสร้างเพ่ือ

ส่งเสริมความหนาแน่น 
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5) การออกแบบพ้ืนที่ตามเกณฑ์การห้ามความหนาแน่นต่ าในพ้ืนที่ท่ีผังเมืองก าหนดให้มีความหนาแน่น
สูง ในพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชนและพ้ืนที่ศูนย์เศรษฐกิจใจกลางเมือง 

6) การให้โบนัสความหนาแน่น (Density Bonus) ในพ้ืนที่สองข้างทางระบบขนส่งมวลชนและพ้ืนที่ 
TOD 

7) การยกเลิกข้อก าหนดขั้นต่ าของพ้ืนที่จอดรถและการออกข้อก าหนดขั้นสูงของพ้ืนที่จอดรถ ตัวชี้วัด
ดังกล่าวนี้ต้องมาจากผลการศึกษาความต้องการใช้ที่จอดรถ (Parking Requirement) และตามนโยบายการใช้
ที่ดินของรัฐ ซ่ึงมักก าหนดในพ้ืนที่พัฒนารอบสถานี พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจสองข้างทาง พ้ืนที่ศูนย์เศรษฐ กิจใจ
กลางเมือง หรือพ้ืนที่พัฒนาพิเศษประเภทต่าง ๆ  

8) การลดข้อก าหนดขั้นต่ าหรืองดเว้นข้อก าหนดขั้นต่ าของที่จอดรถในพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
ตัวชีว้ัดนี้เป็นภาคบังคับตาม TOD Principles โดยทั่วไป 
2.1.7 เกณฑ์การสร้างโอกาสและทางเลือกท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้  

ที่อยู่อาศัยเป็นองค์ประกอบหลักที่การเติบโตอย่างชาญฉลา ดใช้ในการก าหนดเป็นปัจจัยสร้างควา ม
หนาแน่นประชากรเพ่ือเพ่ิมความคุ้มค่าการใช้ที่ ดิน สร้างความม่ันคงด้านรายได้แก่กิจการพาณิชยกรรมและ
กิจการขนส่งมวลชน ในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี จะใช้ตัวชี้วัดจ านวน 7 ข้อ ได้แก่  

1) การออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยรูปแบบด้ังเ ดิมและสนั บสนุนให้เ กิดที่อยู่ อาศัย เช่น 
คอนโดมิเนียม หรือ อพาร์ตเม้นต์ขนาดเล็กภายในย่าน 

2) การสร้างโอกาสการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ บ้านแฝด อพาร์ตเม้นต์ อาคารที่
อยู่อาศัยผสมผสานที่ท างาน พร้อมการลงทุนสาธารณูปโภคให้ครบถ้วน  

3) การปรับปรุงข้อก าหนดให้มีความยืดหยุ่นด้านรูปแบบอาคารอยู่อาศัย 
4) การสร้างโอกาสการซ้ือหาที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ 
5) การอนุญาตการใช้ที่ดินขั้นต่ าส าหรับที่อยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับรายได้ในพ้ืนที่ใจกลาง เมือง

พ้ืนที่เขตเมือง และพ้ืนที่พัฒนารอบสถานี 
6) การสนับสนุนที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ด้วยกลไกด้านราคาที่สอดคล้องกับ

ความสามารถในการซ้ือหาของประชาชนส่วนใหญ่ 
7) การกระตุ้นให้เกิดย่านที่อยู่อาศัยผสมผสานที่ท างาน หรือ live-work homes หรือย่านธุรกิจ

ผสมผสานที่อยู่อาศัยเป็นการเฉพาะในพ้ืนที่ใจกลางเมืองและพ้ืนที่รอบสถานี 
2.1.8 เกณฑ์การสร้างย่านแห่งการเดิน  

ย่านแห่งการเดินเป็นหัวใจทางกายภาพของพ้ืน ที่พัฒนารอบสถานี ในการออกแบบถนนและ
สภาพแวดล้อม ผู้ออกแบบจะต้องค านึงถึงโครงสร้างทางกายภาพที่เอ้ืออ านวยในการเดิน โดยใช้ตัวชี้วัดจ านวน
6 ข้อ ได้แก่ (ภาพท่ี 2.1-12 ถึง ภาพท่ี 2.1-15) 

1) การออกแบบถนนภายในเขตเมืองเป็นถนนแห่งการเดินและการปั่นจักรยาน และให้รถยนต์เป็นมิตร
กับคนเดิน  
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ท่ีมา: https://www.planning.org/greatplaces/streets/2014/portlandtransitmall.htm 
ภาพท่ี 2.1-12 การออกแบบถนนภายในเขตเมืองเป็นถนนแห่งการเดินและการปั่นจักรยาน 

 
2) การประยุกต์ใช้แนวทางการออกแบบกายภาพถนนที่ได้มาตรฐาน ประกอบด้วย ถนนสายหลัก 

(Main Streets) ที่มุ่งสู่ด้านหน้าของสถานีขนส่งมวลชน และถนนแห่งการเดินในย่านพาณิชยกรรมรอบสถานี 
(Street Malls)  

 

 
ท่ีมา: https://land8.com/top-10-walkable-cities/ 
ภาพท่ี 2.1-13 การออกแบบกายภาพถนน Main Streets และ Street Malls ของเมือง Barcelona 
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3) การออกแบบให้สองข้างถนนในพ้ืนที่เขตเมืองมีทางเดินที่ได้มาตรฐาน  
 

 
ท่ีมา: https://mobilitylab.org/2017/11/08/research-walkability-makes-street-complete/ 
ภาพท่ี 2.1-14 การออกแบบให้สองข้างถนนในพ้ืนที่เขตเมืองมีทางเดินที่ได้มาตรฐาน 

 
4) การออกแบบปรับปรุงถนนและออกข้อก าหนดทางลาดทั่วทั้งชุมชนและแนวโค้งริมถนนเพ่ือส่งเสริ ม

การเดิน  
 

 
ท่ีมา: https://www.toronto.ca/services-payments/streets-parking- transportation/walking-
intoronto/accessible-streets/tactile-walking-surface-indicators/ 
ภาพท่ี 2.1-15 การออกแบบปรับปรุงถนนและออกข้อก าหนดทางลาดทั่วทั้งชุมชนและแนวโค้งริมถนนเ มือง  
Toronto 

 
5) การวางแผนออกแบบการ เชื่ อมต่อโคร งข่า ยทา ง เดินจากที่อยู่อา ศัย ไปยังหน่วยบริ กา ร  

พาณิชยกรรมสวนสาธารณะ และที่โล่ง (ภาพท่ี 2.1-16) 
 

https://www.toronto.ca/services-payments/streets-parking-
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ท่ีมา: https://londonlivingstreets.com/central-london-walking-network/ 
ภาพท่ี 2.1-16 การวางแผนออกแบบการเชื่อมต่อโครงข่ายทางเดินจากที่อยู่อาศัยไปยังหน่วยบริการพาณิชยก
รรม สวนสาธารณะ และที่โล่งของ London 

 
6) การวางแผนออกแบบสร้างเส้นทางสัญจรเฉพาะคนเดินและจักรยานระหว่างย่านที่อยู่อาศัยไปยัง

ที่ต้ังหน่วยบริการพาณิชยกรรม (ภาพท่ี 2.1-17) 
 

 
ท่ีมา: https://www.cnu.org/publicsquare/biking-and-walking-how-are-we-doing 
ภาพท่ี 2.1-17 การวางแผนออกแบบสร้างเส้นทางสัญจรเฉพาะคนเดินและจักรยาน 
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2.1.9 เกณฑ์การวางแผนสร้างทางเลือกการเดินทางท่ีหลากหลายและการพัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขน ส่ง
มวลชน  

ประชาชนต้องมีทางเลือกการสัญจรสีเขียว (Green Mobility) เพ่ือการเข้าถึงสถานีขนส่งมวลชน โดย
ล าดับชั้นของการสัญจรสีเขียว ได้แก่ ทางเดิน ทางจักรยาน และระบบขนส่งมวลชน (ภาพท่ี 2.1-18) ตัวชี้วัดที่
ใช้จ านวน 11 ข้อ ได้แก่ 

1) การลงทุนระบบขนส่งมวลชนภายในพ้ืนที่เขตเมือง และการลงทุนระบบขนส่งมวลชนรองเพ่ือการ
เข้าถึงสถานี (Feeder)  

2) การลงทุนระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมืองหรือระหว่างศูนย์เศรษฐกิจ  
3) การออกแบบระบบการสัญจรที่หลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกโดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมแต่ละ

รูปแบบการเดินทาง 
4) การออกแบบและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่เก่าและใหม่ เช่น พ้ืนที่รอบสถานีเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างกิจกรรมเศรษฐกิจกับโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
คมนาคมขนส่ง 

5) การออกแบบเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างจ านวนหน่วยการจ้างงานกับจ านวนหน่วยของที่อยู่ อาศัย 
เฉพาะพ้ืนที่รอบสถานีจะต้องประมาณการความสมดุลของจ านวนผู้ เดินทางและผู้พักชั่วคราวท่ีระหว่างการ
เดินทางในกรณีของสถานีขนาดใหญ่ด้วย 

6) การออกแบบมาตรฐานถนนที่สนับสนุนการปกป้องอันตรายแก่คนเดินเท้า ระบบขนส่งมวลชน และ
ระบบการเดินทางที่ไม่ใช่รถยนต์ส่วนบุคคล 

7) การกระตุ้นการพัฒนาในพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชนและการพัฒนาที่สนับสนุนการเดินทา ง ด้วย
ระบบขนส่งมวลชน 

8) การสนับสนุนเงินทุนแก่ผู้ประกอบการขนส่งมวลชนและผู้พัฒนาพาณิชยกรรมหรือกิจการที่ พัฒนา
เมืองแบบผสมผสาน (Mix Land Use Project) 

9) การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บริการในพ้ืนที่รอบสถานี ด้วยสิทธิประโยชน์ในการ
ซ้ือ การลดค่าบัตรโดยสารรถขนส่งมวลชน 

10) การกระตุ้นการใช้ระบบขนส่งสาธารณะด้วยการออกแบบก่อสร้างหรือการก่อต้ังศูนย์การขนส่ง
ของเมืองหรือ Multimodal Transportation Center และออกแบบสนับสนุนระบบการเดินทางเข้าถึ ง ศูนย์
การขนส่ง 

11) การออกแบบเส้นทางเฉพาะรถขนส่งมวลชน (High-Occupancy Vehicle-HOV Lanes) เช่น 
Bus Lanes หรือช่องทางเฉพาะของ Feeder  
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ท่ีมา: https://bikeportland.org/2016/02/23/bikes-should-rank-beneath-mass-transit-in-city-
hierarchy-says-commissioner-fritz-175816 
ภาพท่ี 2.1-18 Green Mobility 

 
2.1.10 เกณฑ์การกระตุ้นความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การกระตุ้นด้านสิทธิประโยชน์และมาตรการทางการเงินเพ่ือให้ผู้ประกอบการ ลงทุน เป็นระบบการ
ส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพมากเท่ากับมาตรการด้านผังเมืองและมาตรการการพัฒนาเมือง (ภาพท่ี 2.1-19) ใช้
ตัวชี้วัดส าหรับเกณฑ์ข้อนี้ จ านวน 3 ข้อ ได้แก่ 

1) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชัดเจนและรั บเอาแผนยุทธศาสตร์และ
ข้อก าหนดที่ก าหนดร่วมกันเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารอบพ้ืนที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของพ้ืนที่จะต้องร่วมกันสร้างขึ้น 

2) การสนับสนุนการใช้สิทธิประโยชน์ที่ระบุในผังเมืองรวม หรือจากแผนงานโครงการต่าง ๆ โดยใช้
แผนดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3) การสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับเมือง และระดับภาค
เพ่ือสร้างระบบการตัดสินใจร่วมกันและแก้ไขปัญหา 
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ภาพท่ี 2.1-19 การกระตุ้นด้านสิทธิประโยชน์และมาตรการทางการเงินเพ่ือให้ผู้ประกอบการลงทุน เป็นระบบ
การส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพมากเท่ากับมาตรการด้านผังเมืองและมาตรการการพัฒนาเมือง 
 
2.1.11 เกณฑ์การผลักดันในการสร้างความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของชุมชนพร้อมสร้างจิตวิญญาณแก่
ชุมชน  

ปัจจัยด้านอัตลักษณ์เป็นเครื่องชี้วัดด้านความงามและความพึงพอใจของประชาชนที่อยู่อาศัย รวมทั้ง
ผู้ใช้ พ้ืนที่ในบริเวณรอบสถานี การอนุรักษ์และการสงวนรักษาอาคารส าคัญด้านสถาปัตยกรร มแล ะ
สภาพแวดล้อมจึงมีความส าคัญยิ่งที่ผู้ออกแบบต้องค านึงถึง (ภาพท่ี 2.1-20) เกณฑ์ข้อนี้ใช้ตัวชี้วัด จ านวน 3 
ข้อ ได้แก่ 

1) การกระตุ้นให้เกิดการสื่อสารและการใช้ประโยชน์ร่วมกันของผู้อยู่อาศัยและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสี ยใน
ชุมชนส าหรับการปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่สวนสาธารณะ พ้ืนที่ใจกลางของชุมชน โรงเรียน ย่านพาณิชยกรรม วัด 
หรือสถานที่สาธารณะ 

2) รัฐและเอกชนมุ่งพัฒนาให้เกิดเอกลักษณ์และความโดดเด่นเพ่ือสร้างจิตวิญญาณและสร้างอัตลักษณ์
แก่ย่าน 

3) การงดเว้นการพัฒนาที่สร้างความขัดแย้งเชิงกายภาพและอัตลักษณ์กับชุมชน 
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ท่ีมา: https://www.denvergov.org/content/denvergov/en.html 
ภาพท่ี 2.1-20 อาคารและสถานที่ท่ีมีความเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์เมืองเดนเวอร์ 
 
2.1.12 เกณฑ์การสร้างระบบการตัดสินใจของชุมชนบนพ้ืนฐานความเป็นธรรม การคาดการณ์ท่ีค านึง ถึง
ความคุ้มค่าในการลงทุน  

ความคุ้มค่าการลงทุนเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการประกอบการขนส่งมวลชนและการ
ประกอบพาณิชยกรรมในพ้ืนที่รอบสถานี ผู้ออกแบบจ าเป็นจะต้องวิเคราะห์หาความเหมาะสมทางการเงินและ
การตลาด เพ่ือใช้ในการตัดสินใจลงทุนและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ โดยใช้ตัวชี้วัดจ านวน 3 ข้อ ได้แก่ 

1) การให้สิทธิประโยชน์แก่เจ้าของอาคารหรือเจ้าของที่ดินในการสงวนรักษาแหล่งประวัติศาสตร์ การ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่ โดยสร้างแรงดึงดูดให้ผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์วางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์อาคาร
เก่าและพ้ืนที่เสี่ยง  

2) การสร้างมาตรฐานการออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้าง พร้อมทบทวนรูปแบบการพัฒนาถน น 
ภูมิทัศน์ อาคาร และสาธารณูปโภค ให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่ 

3) การบูรณาการแผนการพัฒนาของท้องถิ่น และของรัฐส่วนกลางให้มีทิศทางการพัฒนาในแนวทาง
เดียวกัน 
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2.1.13 เกณฑ์การสงวนรักษาท่ีโล่ง พ้ืนท่ีการเกษตร พ้ืนท่ีงดงามตามธรรมชาติ และพ้ืนท่ีเส่ียงด้าน
ส่ิงแวดล้อม  

พ้ืนที่รอบสถานีควรออกแบบให้มีที่โล่งและสถานที่สาธารณะไว้ให้เพียงพอ และควรวางแผนลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานเขียว (Green Infrastructure) เพ่ือรองรับ
การระบายน้ าหรือการรองรับน้ า กรณีที่บริเวณโดยรอบสถานีเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย (ภาพท่ี 2.1-21) กรณีที่บริเวณ
โดยรอบสถานีเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยใช้ตัวชี้วัด จ านวน 4 ข้อ ได้แก่ 

1) การสร้างแนวทางและข้อก าหนดการปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤต เช่น ในพ้ืนที่ชุ่มน้ า พ้ืนที่อนุรักษ์ 
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มและพ้ืนที่เสี่ยงภัยประเภทต่าง ๆ 

2) การออกแบบโครงการปกป้องคุ้มครองพ้ืนที่การเกษตรและที่โล่ง 
3) การออกแบบแนวทางและข้อก าหนดในการปกป้องพ้ืนที่งดงามตามธรรมชาติ 
4) การออกแบบข้อก าหนดและแนวทางในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ธรรมชาติชายฝั่ง

หรือพ้ืนที่ริมน้ าที่อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
 

 
ท่ี ม า : https://www.thenatureofcities.com/2016/07/24/what-do-rotterdammers-want-in-green-
infrastructure-we-asked-them/ 
ภาพท่ี 2.1-21 โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว (Green Infrastructure) 

 
2.1.14 เกณฑ์การสร้างความเข้มแข็งและมุ่งการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีรัฐและเอกชนได้ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ไว้แล้ว  

เกณฑ์การสนับสนุนการลงทุนในพ้ืนที่ท่ีพัฒนาอยู่ ก่อนแล้ว ควรน ามาใช้ในการก าหนดต าแหน่งที่ ต้ัง
ของสถานีและการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ ข้อเสนอนี้รวมถึง การละเว้นการก าหนดต าแหน่งที่ต้ังของสถานีหลั กให้
อยู่บริเวณนอกเมืองหรือภายนอกย่านพาณิชยกรรม เนื่องจากเป็นการลดต้นทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การงดเว้น
การสร้างความจ าเป็นในการเดินทาง และอาจไม่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ต้องลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ให ม่
ทั้งหมด ใช้ตัวชี้วัดจ านวน 10 ข้อ ได้แก่ 

1) การงดเว้นการอนุญาตโครงการจัดสรรที่ดินที่ส่งเสริมการกระจัดกระจายของเมือง เช่น การห้าม
การจัดสรรบ้านเด่ียวในพ้ืนที่พัฒนารอบสถานี 

https://www.thenatureofcities.com/2016/07/24/what-do-rotterdammers-want-in-
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2) การกระตุ้นการให้สิทธิประโยชน์ในการปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี ขนส่ง
มวลชน 

3) การก าหนดให้โรงเรียนต้ังอยู่ในชุมชนหรือบริเวณรอบสถานี เพ่ือหลีกเลี่ยงการเดินทางระหว่างที่อยู่
อาศัยด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล ลดปัญหาการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นการสนับสนุนให้
นักเรียนและเยาวชนใช้ระบบขนส่งมวลชน 

4) การออกข้อก าหนดสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสร้างความคุ้มค่า และสร้าง
พ้ืนที่พัฒนาใหม่โดยให้การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ โดยผังเมืองรวมควร
ก าหนดให้พ้ืนที่รอบสถานีเป็นพ้ืนที่พาณิชยกรรมและหนาแน่นมากเท่านั้น และไม่ควรก าหนดขนาดและความ
สูงอาคารที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

5) การออกข้อก าหนดปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่ในลักษณะ Infill Development โดยรวมการรื้อย้ายอาคาร
ที่ไม่สามารถตอบสนองมูลค่าเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่เป็นอาคารมีคุณค่าด้านสถาปัตยกรรม 

6) การสร้างระบบสิทธิประโยชน์ด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง เป็น
การเฉพาะในพ้ืนที่อยู่อาศัย หรือพ้ืนที่พัฒนารอบสถานี หรือพ้ืนที่เนื้อเมืองเดิม 

7) การออกข้อก าหนดให้สิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะส าหรับ 1) พ้ืนที่พัฒนาแล้ว 2) พ้ืนที่ระหว่างการ
พัฒนา 3) โครงการที่ด าเนินการไปแล้ว และ 4) พ้ืนที่พัฒนารอบสถานี เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยหรือการ
พัฒนากิจกรรมการใช้ที่ดินและอาคารแบบผสมผสาน 

8) การออกข้อก าหนดพิเศษในการใช้ประโยชน์ที่ ดินและสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการที่ ฟ้ืน ฟู
พ้ืนที่เสื่อมสภาพหรือพ้ืนที่ Brownfields เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง 

9) การส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เสี่ยงหรือที่ดินทิ้งร้าง หรือที่ว่างที่อาจเป็นพ้ืนที่เสี่ยงในอนาคต ให้เป็นที่
อยู่อาศัยหรือโครงการพัฒนาแบบผสมผสาน ข้อเสนอนี้มีความส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีมา กโดย
ผู้ออกแบบจะต้องท าความเข้าใจกับเจ้าของที่ดินเพ่ือใช้วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ ดินในพ้ืนที่ประชิดบริ เวณ
พาณิชยกรรมไม่ให้เกิดการทิ้งร้างหรือการละเลยปล่อยเป็นพ้ืนที่เสื่อมโทรม 

10) การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่พัฒนาเมืองและพ้ืนที่พัฒนารอบสถานีให้มีความเด่นชัด จะเห็นได้ว่า 
เกณฑ์การเติบโตอย่างชาญฉลาดได้สร้างตัวชี้วัดที่ครอบคลุมขอบเขตการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สอดคล้องกับการ
กระท าการประยุกต์การวางแผนยุทธศาสตร์ของกฎบัตรและจัดท าค่าเป้าหมาย 
2.1.15 สรุปแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด และการปรับใช้ในงานวิจัย 

แนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด เป็นแนวทางที่สอดคล้องและเหมาะสมในการปรับใช้กับ
งานวิจัย เนื่องจากเป็นแนวความคิดที่ให้ความส าคัญกับการออกแบบพัฒนาเมืองให้มีความกระชับ การผสาน
แหล่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแหล่งที่อยู่ อาศัย ส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะและการสัญจรที่ไม่ใช้ยานยน ต์ 
เช่น การเดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการอยู่อาศัยในเมืองและสร้างคุณภาพชีวิตที่ ดี ถือเป็นรูปแบบเมื องท่ี
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย นอกจากนี้ยังเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน (Social Collaboration) 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นแกนหลักของงานวิจัยชิ้นน้ี และการส่งเสริมอัตลักษณ์คุณค่าเฉพาะของย่านอีกด้วย  
2.2 ความเป็นผู้น าด้านการออกแบบพลังงานและสภาวะแวดล้อมระดับย่าน  
(Leadership in Energy and Environmental Design-LEED ND) 

SG-ABC ได้พัฒนา LEED ND ขึ้นมาเพ่ือประยุกต์ใช้ส าหรับการวางผังและออกแบบกายภาพใน
ประเทศไทย โดยมีความเห็นว่า LEED ND มีศักยภาพการน ามาใช้ในการออกแบบดังนั้น จึงได้น า LEED ND 
เป็นแนวทางการออกแบบเชิงพ้ืนที่ของกฎบัตร โดยเกณฑ์ที่น าใช้มีจ านวนทั้งสิ้น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
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2.2.1 รูปลักษณ์ของย่านและการออกแบบ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
1) กลุ่มที่ต้องพิจารณา (Required) ประกอบด้วย (1) ถนนคนเดิน (Walkable Street) (2) การพัฒนา

แบบกระชับ (Compact Development) (3) การเชื่อมต่อและการเปิดพ้ืนที่ชุมชน (Connected And Open 
Community) (ภาพท่ี 2.2-1) 

 

 
ภาพท่ี 2.2-1 การพัฒนาย่านโดยเน้นการพัฒนากายภาพทางเดินและการส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียว 

 
2) กลุ่มที่น ามาจัดคะแนน (LEED Scorecard) ประกอบด้วย (1) ถนนคนเดิน (Walkable Street) (2) 

การพัฒนาแบบกระชับ (Compact Development (3) ศูนย์รวมของย่านใช้ประโยชน์แบบผสมผสาน (Mixed-
Use Neighborhood Centers) (4) ความหลากหลายของราย ได้ของชุ มชน (Mixed- Income Diverse 
Communities) (5) โครงข่ายถนน (Street Network) (6) ระบบขนส่งมวลชน (Transit Facilities) (7) การ
จัดการความต้องการระบบการคมนาคมขนส่ง (Transportation Demand Management) (8) การเข้าถึง
พ้ืนที่สาธารณะ (Access to Civic & Public Spaces) (9) การเข้าถึงพ้ืนที่นันทนาการ (Access to Recreation 
Facilities) (10) โอกาสการใช้และการออกแบบให้ทุกคนสามารถใช้บริการได้ (Visit ability and Universal 
Design)  (11)  ผลิ ตภัณฑ์ อา หาร พ้ืนที่ ท้ องถิ่ น ( Local Food Production)  ( 1 2 )  โ ร ง เรี ยน ระดับย่าน 
(Neighborhood Schools) (ภาพท่ี 2.2-2) 
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ภาพท่ี 2.2-2 การวางผังย่านตามแนวคิดจาก LEED ND 

 
2.2.2 อาคารและโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี  

1) กลุ่มที่ต้องพิจารณา (Required) ประกอบด้วย (1) การรับรองอาคารสีเขียว (Certified Green 
Building) (2) ประสิทธิภาพการใช้พลังงานต่ าที่สุดของอาคาร (Minimum Building Energy Efficiency) (3) 
ประสิทธิภาพการใช้น้ าต่ าที่สุดของอาคาร (Minimum Building Water Efficiency) (4) การป้องกันมลพิษที่
เกิดจากการก่อสร้าง (Construction Activity Pollution Prevention)  

2) กลุ่มที่น ามาจัดคะแนน (LEED Scorecard) ประกอบด้วย (1) การรับรองอาคารสีเขียว (Certified 
Green Building) (2) ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคาร (Building Energy Efficiency) (3) ประสิทธิภาพ
การใช้น้ าของอาคาร (Building Water Efficiency) (4) ประสิทธิภาพการใช้น้ าในภูมิทัศน์ (Water Efficient 
Landscaping) (5) การใช้อาคารในปัจจุบัน (Existing Building Use) (6) การจัดการน้ าฝน (Storm water 
Management) (7) การลดภาวะเกาะความร้อน (Heat Island Reduction) (8) การใช้พลังงานแสงอา ทิ ตย์ 
(Solar Orientation) (9) การน าพลังงานในอาคารมาใช้ใหม่ (On-Site Renewable Energy Sources) (10) 
ประสิทธิภาพด้านพลังงานของโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Energy Efficiency) (11) การจัดการน้ าเสีย 
(Wastewater Management)  (12)  กา ร จั ดกา รทา งกา ยภา พของขยะ ( Solid Waste Management 
Infrastructure) (13) การลดมลพิษที่เกิดจากแสง (Light Pollution Reduction)  
2.2.3 แนวทางการออกแบบในพ้ืนท่ีสองข้างถนน 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2550) ระบุว่า พ้ืนที่ข้างถนน (Roadside) หมายถึง พ้ืนที่ข้างถนนนับจาก
ไหล่ทางออกมาจนถึงเขตทาง โดยการออกแบบพ้ืนที่ข้างถนนอาจจ าแนกกล่าวถึงตามลักษณะการใช้งานและ
ข้อควรค านึงถึง ดังนี้ 

1) การควบคุมฝุ่นและมลพิษ 
มลภาวะจากถนนสามารถประมา ณค่าไ ด้จากปริ มา ณความหนาแน่นของการสัญจ รแล ะ

สภาพแวดล้อม หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินสองข้างทาง ในบริเวณที่ผ่านเข้าไปในเมืองมีแนวโน้มที่จะมีการสะสม
มลพิษ ฝุ่นควัน มากกว่าบริเวณที่เป็นพ้ืนที่เปิดโล่ง ดังนั้น ควรหลีกเลี่ยงที่จะวางเส้นทางในพ้ืนที่ท่ีมี แนวโน้มว่า
จะเกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม การควบคุมฝุ่นและมลพิษในแนวถนนมีอยู่หลายวิธี ซ่ึงบางวิธีก็ใช้ประกอบไป
กับการกันเสียงด้วย ได้แก่ การเว้นระยะของความกว้างของเขตทาง การสร้างก าแพง การใช้เนินดินและสภาพ
ภูมิประเทศ การใช้พรรณพืช โดยมีข้อพิจารณาประกอบ การออกแบบ ได้แก่ ประเภทของทางหลวง ปริมาณ 
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การจราจร ความหนาแน่นของการสัญจร และประเภทของยานพาหนะ บริบทโดยรอบ สภาพพ้ืนที่ข้างเคียง 
และสภาพภูมิประเทศ 

2) ทางข้ามส าหรับคน 
การออกแบบภูมิทัศน์ถนนในช่วงที่ทางจราจรตัดกับทางเดินเท้า เรื่องที่ส าคัญสูงสุดคือความปลอดภัย 

และควรมีการสนับสนุนให้คนเดินเท้าใช้ทางข้ามด้วย การออกแบบทางข้ามต้องพิจารณาทั้งในเรื่อง ต าแหน่ง 
ขนาด รูปแบบ และปัจจัยอ่ืน ๆ ทั้งในเรื่องประเภทของถนน ปริมาณการจราจร ความเร็ว ของการจราจร และ
ความเหมาะสมกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใช้ทางหลวง อีกทั้งทาง
ข้ามเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของภูมิทัศน์ถนนด้วย โดยรูปแบบของทางข้ามส าหรับคน แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

2.1) ทางข้ามระดับเดียวกับถนน ได้แก่ 
(1) ทางข้ามแบบทาสีบนผิวจราจรหรือใช้วัสดุพ้ืนผิวท่ีแตกต่าง 
(2) ทางข้ามแบบยกระดับทางข้ามให้สูงจากผิวจราจรเล็กน้อย 
(3) ทางข้ามแบบขยายทางเท้าและเกาะกลาง นอกจากนี้ยังอาจใช้ป้าย สัญลักษณ์อ่ืน หรือการ

ปลูกพรรณพืชข้างทาง เพ่ือให้เกิดความระมัดระวัง และรถหยุดเม่ือมีคนเดินข้าม  
2.2) ทางข้ามต่างระดับ ได้แก่ ทางข้ามแบบยกระดับและทางข้ามแบบลดระดับ ซ่ึงอาจเป็นแบบ

อุโมงค์หรือเป็นท่อลอดถนนที่มีความกว้างไม่มากนัก 
3) พ้ืนท่ีเพ่ือการระบายน้ าและการจัดการน้ าฝน 

การวางระบบระบายน้ าเพ่ือจัดการระบายน้ าที่ไม่ได้ใช้หรือน้ าฝนส่วนเกิน ให้ไปสู่บริเวณใดบริเวณ
หนึ่ง เพ่ือให้สามารถใช้พ้ืนที่ท ากิจกรรมได้ตามต้องการ หรือ เพ่ือป้องกันการกัดกร่อนและการพังทลาย ป้องกัน
ความเสียหายที่เกิดจากน้ าท่วมขัง อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิประเทศเดิมจากการสร้า งถ นน 
หรือปรับปรุงทาง  

ข้อพิจารณาในการออกแบบระบบระบายน้ า ส าหรับทางหลวง ได้แก่ การออกแบบภูมิทัศน์จะต้อง
ไม่ขวางทิศทางการไหลของน้ า ต้องไม่ระบายน้ าลงไปในที่ดินผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นน้ าที่ไหลเดิมตามธรรมชาติ และ
ควรเลียนแบบระบบระบายน้ าเดิมทางธรรมชาติที่มีอยู่ให้มากที่สุด 

ทั้งนี้  รูปแบบของรางระบายน้ า มีได้หลายรูปแบบ ต้ังแต่รางเปิดแบบธรรมชาติไปจนถึงรางบุ
คอนกรีต ซ่ึงวิศวกรสุขาภิบาลจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเรื่องของปริมาณและอัตราการไหลที่จะเ กิดขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ภูมิสถาปนิกอาจมีส่วนในการปรึกษาหารือระหว่างทางเลือกต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเส้นทาง
ชมธรรมชาติ หรือในบริเวณเข้าสู่ตัวเมือง การเลือกควรดูสภาพแวดล้อมโดยรอบ และบทบาทของทางหลวง
ในช่วงนั้น ๆ รวมทั้ง การค านึงถึงการออกแบบ ทั้งพ้ืนที่หน่วงน้ าในเขตทางในบริเวณทางแยก ทางแยกต่าง
ระดับ ซ่ึงเป็นทั้งแหล่งรดน้ าต้นไม้ เป็นทิวทัศน์ และมีผลดีต่อระบบนิเวศ 

ปัจจุบันเม่ือกล่าวถึงการระบายน้ าฝนจะรวมถึงการชะลอและกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง และช่วยลด
ผลเสียจากน้ าไหลผิวดิน (Runoff) ที่ไหลผ่านถนนและพ้ืนผิวต่าง ๆ โดยมีแนวคิด คือ ควรจัดการต้ังแต่จุดที่เกิด
น้ าไหลผิวดิน  

4) ศาลาและท่ีพักคอยรถโดยสาร 
ต าแหน่งและระยะห่างของศาลาและที่พักคอย รถโดยสารขึ้นอยู่กับปริมาณการจราจรและบริ บท

ของพ้ืนที่ท่ีทางหลวงผ่านเข้าไป การเลือกที่ต้ังของที่พักริมทางควรค านึงถึงสภาพภูมิประเทศ พรรณพืชเดิม 
โดยเฉพาะไม้ยืนต้นที่มีขนาดใหญ่ คุณค่าทางประวัติศาสตร์ และทัศนียภาพของพ้ืนที่ ความสะดวกปลอดภัยใน
การเข้าและออกจากทางหลวง ระยะห่างจากที่พักริมทางอ่ืน นอกจากนี้ควรค านึงถึงการออกแบบที่ใช้ วัส ดุที่
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ทนทาน ไม่เป็นภาระในการดูแลรักษา มีรูปแบบสถาปัตยกรรมที่แสดงเอกลักษณ์ท้องถิ่น เพ่ือการรับรู้ จดจ า 
และเป็นสิ่งหมายตาให้กับเส้นทาง 

5) ทางเท้า 
ช่วงที่ถนนผ่านเมืองและชุมชน จ าเป็นต้องอ านวยความสะดวกในแง่ของการเดินเท้า โดยทางเท้ามี 

รูปแบบได้หลากหลายจากขนาดความกว้าง วัสดุพ้ืนผิว ระดับ ระยะเว้นห่างจากถนน เป็นต้น การค านึงถึง 
ความปลอดภัยในการเดินเท้าเป็นสิ่งที่ ต้องพิจารณา โดยเฉพาะการมองเห็นคือ คนเดินเท้าสามารถมอง เห็น
รถยนต์ที่แล่นอยู่บนถนน และผู้ขับขี่สามารถมองเห็นคนเดินอยู่บนทางเท้าหรือคนที่ก าลังจะข้ามถนนได้อ ย่าง
ชัดเจน ซ่ึงในบางกรณีจะหมายรวมถึงจักรยานด้วย ดังนั้น การเลือกใช้พรรณพืชและองค์ประกอบภูมิทัศน์อ่ืน ๆ 
บนทางเดินเท้าต้องไม่บดบังการมองเห็นของทุกฝ่าย และไม่กีดขวางทางสัญจร นอกจากนี้ หากทางเท้าได้รับ
การออกแบบให้มีบรรยากาศที่ดี ร่มรื่น สะดวก ปลอดภัย จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานมากขึ้นด้วย 

6) ทางจักรยาน 
การพิจารณาจัดสรรพ้ืนที่เขตทางส าหรับใช้เป็นทางจักรยานเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการส่งเสริ มการ

ใช้จักรยาน โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือการสัญจร เพ่ือการพักผ่อน เพ่ือการออกก าลังกาย และเพ่ือการ
ท่องเที่ยวหรือชมทิวทัศน์ โดยการออกแบบต้องค านึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก และมีสิ่งที่ควรใช้พิจารณา คือ 
ความกว้าง รัศมีการเลี้ยวตามทางโค้ง ความลาดชัน วัสดุผิวทาง ระยะห่างหรือเว้นว่างจากทางหลวง รวมถึงการ
ออกแบบที่จอดจักรยาน สะพานข้ามต่าง ๆ และการใช้พรรณพืชประกอบ เช่น ก่ิงก้านต้องไม่ยื่นออกมา กีด
ขวางทาง ผลหรือเมล็ดไม่ร่วงหล่นลงมาบนทาง เป็นต้น 

วิธีการแบ่งระหว่างทางรถยนต์และทางจักรยาน สามารถท าได้หลายวิธี เช่น วิธีตีเส้นแบ่งเขต 
เปลี่ยนสี หรือวัสดุ ระดับพ้ืนผิวต่างกัน ใช้วัสดุอ่ืนเป็นแนวก้ัน การเว้นระยะส าหรับปลูกพรรณพืช เป็นต้น ซ่ึงจะ
ขึ้นอยู่กับประเภทและความเร็วของรถ จ านวนผู้ใช้งานทาง จักรยาน สภาพพ้ืนที่ ขนาดของเขตทาง เป็นต้น 

7) สาธารณูปโภค 
ประกอบด้วย ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ทางระบายน้ า ทั้งน้ าฝนและน้ าเสีย รวมทั้ง ท่อแก๊ส ท่อส่ง

น้ ามัน และอ่ืน ๆ โดยมีทั้งแนวสาธารณูปโภคบนดินที่จะต้องค านึงถึงในการออกแบบภูมิทัศน์ การใช้พรรณพืช
รวมถึงการดูแลรักษา โดยรายละเอียดที่ต้องพิจารณาคือต าแหน่งของสาธารณูปโภคต่าง ๆ กับการปลูกต้นไม้ที่
จะต้องไม่รบกวนหรือส่งผลกระทบต่อกัน รวมทั้งการออกแบบองค์ประกอบ เช่น เสาและดวงโคมไฟฟ้า ที่ควรมี
รูปแบบกลมกลืนกับภูมิทัศน์ท้องถิ่นมีเอกลักษณ์เฉพาะที่เป็นสิ่งหมายตา และมีเฉพาะเท่าที่จ าเป็น เป็นต้น 

8) การออกแบบภูมิทัศน์ 
8.1) ความหมายของภูมิทัศน์และพ้ืนที่สาธารณะ 

ภูมิทัศน์ หมายถึง ภาพรวมของพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ที่มนุษย์รับรู้ทางสายตาในระยะห่าง อาจ
เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติที่ประกอบด้วยรูปทรงของแผ่นดิน ต้นไม้ สัตว์ และสรรพสิ่งที่มนุษย์สร้างในสภาพอา กาศ
หนึ่งและช่วงเวลาหนึ่งที่ เรียกว่าภูมิทัศน์ธรรมชาติ หรือภาพรวมของเมืองหรือส่วนของเมือง เรียกว่าภูมิทัศน์
เมืองนอกจากนี้ยังมีการใช้ค า “ภูมิทัศน์” กับพ้ืนที่ท่ีมีลักษณะเฉพาะเด่นชัด เช่น ภูมิทัศน์ทะเล ภูมิทัศน์ภูเขา 
ภูมิทัศน์ทะเลทราย (การจัดการและดูแลรักษางานภูมิทัศน์, มปป.) 

นางสาวนพนันทน์ อินสุข (2554) กล่าวว่า พ้ืนที่สาธารณะ หรือพ้ืนที่เปิดโล่ง (Open Space) 
คือ ที่ว่างผืนใหญ่ที่มีหน้าที่ เฉพาะอย่างในเชิง 3 มิติ ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นที่ว่างย่อย ๆ ที่มีหน้าที่เฉพาะต่าง กัน 
และมีที่ว่างส่วนหนึ่งเป็นตัวเชื่อมต่อกัน ท าให้มนุษย์สามารถเข้าถึงสถานที่นั้น เข้าใจพ้ืนที่ของที่ว่างและใช้งาน
ตามวัตถุประสงค์ของที่ว่างแต่ละอย่างได้ เช่น การเข้าไปในบริเวณหนึ่ง เดินผ่านแนวทางเดินและแยกไปยัง
พ้ืนที่กิจกรรมต่าง ๆ อาจมีลานโล่งบริเวณทางเข้าซ่ึงมีวัตถุประสงค์ให้เป็นส่วนเชื่อมต่อกิจกรรมย่อยต่าง ๆ ซ่ึง
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พ้ืนที่แต่ละส่วนจะแสดงคุณลักษณะของการใช้งานเฉพาะออกมาอย่างเด่นชัด และคนสามารถเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการใช้งานได้เป็นอย่างดี  

พ้ืนที่ เปิดโล่งสาธารณะข้างทางสัญจร (The Street Plaza) เป็นพ้ืนที่รองรับผู้ใช้งานใน
เส้นทางสัญจรนั้น ๆ โดยอาจเป็นส่วนหนึ่งของทางเดินเท้า หรือเป็นพ้ืนที่แยกออกไปก็ได้ พ้ืนที่เปิ ดโล่งใน
ลักษณะนี้นั้นจะต้องมีขอบเขตแบ่งแยกจากถนนอย่างชัดเจน โดยอาจใช้แนวต้นไม้ แนวรั้ว เสา หรือระดับพ้ืน 
เพ่ือให้ผู้ใช้รู้สึกปลอดภัย ในบางครั้งพ้ืนที่เปิดโล่งข้างทางสัญจรนี้อาจมีการเพ่ิมกิจกรรม เช่น การค้าขาย การจัด
แสดงต่าง ๆ เพ่ือสร้างชีวิตชีวาให้กับผู้ใช้เส้นทางด้วย 

8.2) หลักการออกแบบภูมิทัศน์และพ้ืนที่สาธารณะ 
ในหลักการภูมิทัศน์พ้ืนฐาน (Fundamental Landscape) (มปป.) หลักการออกแบบภูมิทัศน์  

(Fundamental Of Landscape Design) กิจกรรมและองค์ประกอบการออกแบบภูมิทัศน์ นักออกแบบต้อง
พิจารณาก าหนดต าแหน่งกิจกรรมการใช้พ้ืนที่ และรายละเอียดต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ควรจัดให้มีขึ้น ใน
พ้ืนที่นั้น ๆ สามารถสรุปได้ว่า การออกแบบภูมิทัศน์ ประกอบด้วย 9 ส่วนใหญ่ ๆ ดังนี้ 

(1) กิจกรรม (Activity) หมายถึง กิจกรรมที่จะจัดให้มีขึ้นใน พ้ืนที่ ซ่ึงแบ่งกิจกรรมออก เป็น  
2 แบบ คือ กิจกรรมที่ต้องออกแรงและเกิดเสียงดัง (Active Activity) เช่น กิจกรรมกีฬาต่าง ๆ สนามเด็กเล่น 
เวทีกลางแจ้ง เป็นต้น และกิจกรรมที่ไม่ต้องออกแรง ต้องการความสงบ (Passive Activity) เช่น เดินเล่น 
นั่งเล่น นอน อ่านหนังสือ เป็นต้น นักออกแบบจะเป็นผู้ก าหนดต าแหน่งที่ เหมาะสมในพ้ืนที่ออกแบบ โดยจัด
กิจกรรมประเภทเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือไม่ให้เกิดการรบกวนกัน 

(2) องค์ประกอบ (Elements) หมายถึง สิ่งที่เหมาะสมจัดให้มีในกิจกรรมแต่ละประเภท ทั้งที่
มีชีวิต หรือต้นไม้ (Soft Scape) และสิ่งไม่มีชีวิต (Hard Scape) เช่น กิจกรรมนั่งเล่น ควรมีม้านั่ง ศาลา และ
สวน กิจกรรมว่ายน้ าควรมีสระว่ายน้ าฝักบัวช าระตัว ม้านั่งอาบแดด ร่ม กิจกรรมปิกนิก ควรมีโต๊ะและม้านั่งจัด
วางบนพ้ืนแข็ง ถังขยะ เตาย่าง และร่มเงาจากต้นไม้ใหญ่ ส่วนกิจกรรมแค้มป์ไฟ ควรมีลานพ้ืนแข็ง เตาปิ้งแบบ
ล้อมวงได้ ม้านั่ง อาจต้ังอยู่ที่โล่งแจ้งได้เลยเพราะท ากิจกรรมในตอนกลางคืน เป็นต้น ซ่ึงนักออกแบบจะเป็นผู้
ก าหนดรูปแบบ ผิววัสดุ และต าแหน่งที่จะจัดวางองค์ประกอบเหล่านี้ รายละเอียดองค์ประกอบภูมิทัศน์หลัก ๆ 
ประกอบด้วย 

(2.1) ต้นไม้ การออกแบบให้พ้ืนที่นั่งและพ้ืนที่ปลูกต้นไม้เป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน 
เพ่ือให้ผู้ใช้งานรู้สึกอยู่ใกล้กับธรรมชาติมากขึ้น โดยการปลูกต้นไม้ขนาดใหญ่จะต้องมีการก าหนดระยะห่าง
เพ่ือให้เกิดการซ้อนทับเป็นร่มเงาที่สามารถใช้พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2.2) น้ า การใช้น้ าในพ้ืนที่ท่ีผู้ใช้สามารถสัมผัสน้ าได้ผู้ใช้จะให้ความสนใจกับบริเวณที่ มีน้ า
ตลอดเวลา และหากสัมผัสน้ าได้โดยไม่มีข้อจ ากัดหรือกฎเกณฑ์ควบคุม ผู้ใช้จะรู้สึกเป็นกันเองกับพ้ืนที่และเ กิด
ความมีชีวิตชีวา แต่ในหลาย ๆ พ้ืนที่น้ าจะถูกจัดสรรไว้ส าหรับการดูเท่านั้นเพ่ือความสะดวกในการดูแลรักษา  

(2.3) พ้ืนที่นั่ง ในการใช้พ้ืนที่ลานสาธารณะ พ้ืนที่นั่งเป็นองค์ประกอบส าคัญและมีควา ม
ความสัมพันธ์กับทิศทางของแสงแดด วัสดุที่ใช้ มุมมองที่ผู้นั่งเห็น ลักษณะการใช้งาน และผู้ใช้พ้ืนที่ 

(2.4) การเล่นระดับพ้ืน การเปลี่ยนระดับระนาบพ้ืนย่อมส่งผลต่อมุมมองและการรับรู้ของ
บุคคล และยังสามารถใช้ในการออกแบบเพ่ือเสริมสร้างจุดหมายตาหรือแก้ปัญหาในด้านมุมมองได้ 

(2.5) วัสดุปูพ้ืนและการประดับตกแต่งพ้ืน ในการเลือกใช้วัสดุปูพ้ืนของพ้ืนที่ลานสาธารณะ
ควรค านึงถึงความปลอดภัย ความสวยงาม ความแข็งแรง และการดูแลรักษา 
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(2.6) แสงสว่าง แสงสว่างเป็นส่วนช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พ้ืนที่ เพ่ือให้
สามารถใช้พ้ืนที่ได้ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน นอกจากด้านการใช้งาน แสงสว่างยังมีผลต่อควา มรู้ สึก
ปลอดภัยของผู้ใช้  

(2.7) ประติมากรรมในพ้ืนที่ ประติมากรรมในพ้ืนที่เป็นสิ่งช่วยเสริมให้พ้ืนที่สมบูร ณ์ขึ้น  
มีความน่าสนใจในพ้ืนที่และในบางกรณียังเป็นตัวช่วยอุดช่องว่างหรือจุดด้อยของพ้ืนที่ได้ 

(2.8) เส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่โล่ง เส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่โล่งสาธารณะควรมีการเน้น
เส้นทางให้เด่นชัด เช่น การใช้แนวพืชพรรณไม้เพ่ือเน้นเส้นทางและเป็นปอดให้แก่เมือง รวมทั้งป้องกันมล พิษ
ต่าง ๆ ที่จะเข้าสู่พ้ืนที่ 

(3) อาณาเขตพ้ืนที่และจุดเปลี่ยน พ้ืนที่ลานสาธารณะควรมองเห็นได้อย่างชัดเจนและมีการ
ก าหนดอาณาเขตที่เด่นชัด รวมทั้งในการออกแบบควรค านึงถึงจุดเปลี่ยนจากทางเท้าภายนอกเพ่ือเข้าสู่ภายใน
พ้ืนที่ด้วย 

(4) ความหลากหลายในการมองเห็น การออกแบบให้พ้ืนที่มีส่วนประกอบที่หลากหลายในด้าน
รูปแบบ เส้นทางเชื่อมต่อ องค์ประกอบตกแต่งภายใน การเล่นระดับและการใช้วัสดุพ้ืนผิวท่ีแตกต่างกัน จะท า
ให้เกิดความพึงพอใจและดึงดูดความสนใจของกลุ่มผู้ใช้งาน 

(5) ศักยภาพของพ้ืนที่ให้บริการ ในการวางแผนสร้างพ้ืนที่เปิดโล่งสาธารณะ ต้องค านึงถึง
อาณาเขตรัศมีการให้บริการและปริมาณประชากรเฉลี่ยที่จะมาใช้งานพ้ืนที่ในแต่ละวัน ซ่ึงส่งผลโดยตร ง ต่อ
ขนาดและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของพ้ืนที่ 

(6) การค้าขาย การออกแบบควรมีการจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือการค้า เพ่ือสนองความต้องการทาง
เศรษฐกิจของชุมชนและเป็นจุดดึงดูดผู้คนให้เข้ามาสู่พ้ืนที่ได้ 

(7) จุดให้ข้อมูลข่าวสารและป้ายสัญลักษณ์บอกทาง เป็นการให้บริการอ านวยความสะดวกแก่
ผู้ใช้งานเพ่ือแจ้งเหตุการณ์ข่าวสารรวมถึงประวัติศาสตร์และสิ่งที่น่าสนใจในพ้ืนที่ 

(8) ความปลอดภัย ในการใช้พ้ืนที่จะท าให้เกิดความสบายใจในการใช้งานมากขึ้น ซ่ึงความ
ปลอดภัยมาจากการดูแลบ ารุงรักษาพ้ืนที่อยู่เสมอ รวมถึงการเลือกใช้วัสดุที่ เหมาะสมต่อการใช้งานและการ
ออกแบบพ้ืนที่ไม่ให้เกิดจุดอับสายตา 

(9) ความสวยงาม เป็นส่วนที่ส า คัญในการสร้างความน่าสนใจให้แก่พ้ืนที่ โดยการจัด
องค์ประกอบให้กลมกลืนและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

8.3) วัตถุประสงค์การออกแบบภูมิทัศน์แนวถนน มีดังนี้ 
(1) เพ่ือสภาพแวดล้อมที่ดี เก็บรักษาธรรมชาติสองข้างทาง 
(2) เพ่ือความปลอดภัย 
(3) เพ่ือสุนทรียภาพของการสัญจร 
(4) เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และชุมชนท้องถิ่น 

8.4) เกณฑ์การออกแบบภูมิทัศน์แนวถนน 
มุ่งเน้นที่การให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของการสัญจรเพ่ือความปลอดภัยของผู้ขับขี่ เป็น

ล าดับแรก โดยการค านึงถึงรายละเอียดดังนี้ (1) ต าแหน่งการปลูกต้นไม้ที่สัมพันธ์กับการออกแบบถนนและ
องค์ประกอบถนน เช่น ระยะการมองเห็น ระยะเว้นว่าง ต าแ หน่งต้นไม้บริเวณวงเวียน รวมทั้งแนว
สาธารณูปโภค (2) การเลือกชนิดต้นไม้ ที่ไม่ต้องการการดูแลรักษามาก ต้นไม้ที่ล าต้นก่ิงก้านไม่เปราะหักโค่น ได้
ง่าย ก่ิง ฝัก ผล ไม่ร่วงหล่นลงพ้ืนผิวจราจร ต้นไม้ที่ทนทาน ไม่เกิดความเสียหายได้ง่ายจากการสัญจร รวมถึง
ราคา บรรยากาศที่ต้องการ (3) การออกแบบต้นไม้ถนนกับทฤษฎีศิลปะทางด้านความงาม  
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8.5) การออกแบบต้นไม้ถนนตามทฤษฎีศิลปะ  
มีความพิเศษและมีข้อจ ากัดหลาย ๆ อย่าง ในการออกแบบเพ่ือสร้างสุนทรียภาพและความ

งาม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ความเรียบง่าย (simplicity) เช่น การใช้ต้นไม้ที่รวมกลุ่มกันเป็นจ านวนมาก ลดความ

หลากหลายของชนิดลง 
(2) ขนาดและสัดส่วน (scale and proportion) เช่น ไม้ยืนต้นขนาดใหญ่จะมองเห็นไ ด้ง่าย 

ขนาดของต้นไม้ที่สัมพันธ์กับความกว้างของเขตทางและถนน เพ่ือการรับรู้ของผู้สัญจร 
(3) ความแตกต่าง (contrast) เพ่ือลดความน่าเบื่อของถนน การเน้นจุดพิเศษที่ต้องการให้รับรู้

ให้เด่นชัดขึ้นมา 
(4) ความเป็นหนึ่งเดียว (unity) การสร้างให้ภูมิทัศน์วงเวียนและต้นไม้ถนนเป็นส่วนหนึ่งของ

ภูมิทัศน์เดิม 
8.6) หลักการเลือกใช้ชนิดพืชพรรณ  

วัสดุพืชพรรณเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดภูมิทัศน์ และการจัดการต่อ
สภาพแวดล้อม การพัฒนาพ้ืนที่ดิน และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในปัจจุบันงานภูมิทัศน์มีบทบาทส าคัญในการช่วย
ปรุงแต่งโครงการเหล่านั้นให้มีคุณค่า เป็นจุดมุ่งหมายและช่วยแก้ปัญหา วัสดุพืชพรรณเป็นส่วนช่วยท าให้เ กิด
ความมีชีวิตชีวาและช่วยปรับสภาพแวดล้อมให้ดูดีและสวยงามขึ้น ซ่ึงสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ข อง
มนุษย์อย่างยิ่งในปัจจุบัน ทั้งคนที่อาศัยอยู่ในสังคมชนบทหรือสังคมในเมือง บางสถานที่ถ้าน าต้นไม้ที่มีลักษณะ
ผิดไปจากสภาพแวดล้อมไปปลูกจะเป็นการท าลายความงามด้ังเดิมของสถานที่นั้น ต้นไม้ที่ให้ลักษณะในเ มือง 
เข็มญี่ปุ่น โกสน เล็บครุฑ ปรงชนิดต่าง ๆ ว่านสี่ทิศ ดอนย่า (ต้นไม้ที่มีใบมันวาว ใบหนา และไม้ด่างแทบทุก
ชนิด) ต้นไม้ที่ให้ลักษณะป่า โมก เฟิน ผกากรอง บานเช้า พยับเมฆ เข็มม่วง (ต้นไม้ที่มีใบหนา เหี่ยวง่ายเม่ือขาด
น้ า) ควรก าหนดชนิดของต้นไม้ ขนาด และจ านวนของต้นไม้ให้ครบทุกชนิดในแปลน การใช้พรรณพืชริมทาง 
หากมีความสวยงาม เป็นพิเศษ เป็นเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ (ภาพท่ี 2.2-3) อาจสร้างให้กลายเป็นเส้ นทาง
ท่องเที่ยวได้ ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

 

 
ท่ีมา : Roundabout by bikenazi.blogspot.com และ Classy Upper East Side Street Tree Pits (2011) 
ภาพท่ี 2.2-3 พืชพรรณท าให้เกิดความมีชีวิตชีวาและช่วยปรับสภาพแวดล้อมบริเวณวงเวียนให้ดูดีและสวยงาม 
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(1) การแบ่งประเภทพืชพรรณ ควรเลือกประเภทให้เหมาะสมกับการใช้งาน ในงานภูมิทัศน์
ถนนสามารถแบ่งประเภทพืชพรรณได้ ดังนี้ 

(1.1) ไม้ยืนต้น (tree) แบ่งเป็นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
(1.2) ไม้พุ่ม (shrub) 
(1.3) ไม้คลุมดิน (ground cover) 
(1.4) ไม้เลื้อย (vine) 

(2) ปัจจัยในการเลือกใช้พืชพรรณ เลือกโดยค านึงถึงปัจจัยที่ มีผลต่อการเจริญเติบโตของ พืช
พรรณ ได้แก่ 

(2.1) ปัจจัยทางธรรมชาติ 
- สภาพภูมิอากาศ ได้แก่ อากาศ ความชุ่มชื้น ปริมาณน้ าฝน ลม แสงสว่าง อุณหภูมิ 

และไอเค็ม 
- ดิน เช่น คุณสมบัติของดิน ลักษณะความอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น 
- ที่ต้ัง ภูมิประเทศ เช่น ความลาดชัน พ้ืนที่รับน้ า พ้ืนที่ริมทะเล เป็นต้น 
- เขตพรรณพฤกษชาติเป็นการแบ่งเขตจากการส ารวจพืชพรรณในประเทศไทย พืช

พรรณแต่ละชนิดมีความเหมาะสมและเจริญเติบโตได้ดีกับสภาพแวดล้อม พืชพรรณหลาย ๆ ชนิดสามารถ
เจริญเติบโตได้ดีในหลายเขตพรรณพฤกษชาติ ในขณะที่พืชพรรณบางชนิดสามารถเจริญเติบโตได้ใน เขต
พรรณพฤกษชาติเดียวเท่านั้น การพิจารณาเลือกใช้จึงต้องมีความยืดหยุ่นแตกต่างกันไป  

(2.2) ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคม 
- ผลกระทบจากมนุษย์ ทั้งที่เกิดจากมนุษย์โดยตรง และที่เกิดจากสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 

เช่น การเหยียบย่ า การขับรถเฉี่ยวชนในเขตทาง แนวสาธารณูปโภค ฝุ่น ละออง เป็นต้น 
- ค่านิยมและความเชื่อ เช่น ไม้ประจ าจังหวัด ไม้ท้องถิ่น ไม้มงคล เป็นต้น 
- งบประมาณการดูแลรักษา ความยากง่ายในการดูแลรักษา 

(2.3) ปัจจัยจากคุณสมบัติของพืชพรรณ 
- คุณสมบัติทางสภาพแวดล้อม เช่น ทนแดด ทนแล้ง ทนน้ าท่วม ทนทานต่อโรคและ

แมลง ทนความเค็ม เจริญเติบโตได้ดีในที่สูง เป็นต้น 
- คุณสมบัติทางกายภาพ เช่น ความสูง ความแผ่กว้างของทรงพุ่ม คุณลักษณะใบ 

ดอก ผล อัตราการเจริญเติบโต ประโยชน์ใช้สอย เป็นต้น 
8.7) ลักษณะการปลูกพืชพรรณ 

(1) ปลูกลงดิน ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของการปลูกพืชพรรณ เพ่ือภูมิทัศน์บริเวณถนน 
(2) ปลูกในกระถางหรือภาชนะ ซ่ึงมีข้อจ ากัดและมักใช้งานเพ่ือการประดับชั่วคราว 

8.8) ประโยชน์ของการใช้พืชพรรณในงานออกแบบ 
การปลูกต้นไม้ถนนมีประโยชน์หลายด้านซ่ึงต้องน ามาพิจารณาประกอบการออกแบบ และ

ต้องพิจารณาในภาพรวมเม่ือน ามาจัดรวมกลุ่มกันและความต่อเนื่องด้วย โดยประโยชน์ใช้สอยของพืชพรรณ 
สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

(1) ประโยชน์ทางการใช้งาน เช่น ให้ร่มเงา บังสายตา ลดการพังทลายของดิน เป็นต้น 
(2) ประโยชน์ทางการออกแบบ เช่น แสดงแนวเขตทาง เน้นบริเวณส าคัญ น าสายตา เป็นต้น 
(3) ประโยชน์ทางความงามและบรรยากาศ เช่น สวยงาม เป็นธรรมชาติ เป็นสัญลักษณ์ของ

ท้องถิ่น เป็นต้น 
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(4) ประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ เช่น เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้กับดิน ดูดซับ
มลพิษ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ เป็นต้น 

(5) ประโยชน์ต่อชุมชน ประชาชน และเศรษฐกิจ เช่น เกิดประโยชน์ในด้านการท่องเที่ยวและ
การพักผ่อนหย่อนใจ ช่วยอนุรักษ์และเผยแพร่พืชพรรณ เป็นต้น 

8.9) ข้อแนะน าในการใช้พืชพรรณ 
(1) ควรเก็บต้นไม้เดิมที่มีความส าคัญในพ้ืนที่ รวมถึงข้อพิจารณา วิธีการเก็บรักษา การขนย้าย  

การจัดการ การปรับผู้รับเหมา เป็นต้น 
(2) ควรใช้ชนิดพืชพรรณที่มีขนาดใหญ่ เพ่ือการใช้งานระยะยาว เพ่ือลดภาระการดูแล และเพ่ือ

บรรยากาศธรรมชาติมิใช่การใช้ต้นไม้เพ่ือตกแต่งประดับ 
(3) ควรใช้พืชพรรณพ้ืนถิ่น เพ่ือสร้างความเป็นอัตลักษณ์ เพ่ือเสริมระบบนิเวศ เพ่ือลดการดูแล

รักษา 
(4) ควรปลูกพืชพรรณให้หลากหลาย เพ่ือเสริมความสมบูรณ์ระบบนิเวศ ป้องกันการเกิดโรค

ระบาดที่จะเสียหายเป็นจ านวนมาก 
(5) ควรใช้ต้นไม้โดยมีเป้าหมายเพ่ือสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น 
(6) ควรออกแบบเพ่ือลดการดูแลรักษา ต้ังแต่การวางแนวคิดการออกแบบ การเลือกชนิดต้นไม้ 
(7) ควรปฏิบัติตามแนวคิดการปลูกไม้ยืนต้นที่เป็นไม้ช่วงวัยเจริญเติบโต (juvenile stage) แทน

การใช้ไม้ที่โตเต็มที่แล้ว (mature stage) ในระยะแรกที่ ก่อสร้าง เพ่ือผลระยะยาวที่ ดีกว่า เนื่องจากต้นไม้จะ
สามารถเจริญเติบโตสมบูรณ์แข็งแรงได้ดีกว่า 

(8) ควรวางแผนการปลูกพืชพรรณ เนื่องจากต้นไม้ต้องการระยะเวลาในการเจริญเติบโต และ
ต้องการการดูแลรักษาในแต่ละช่วงเวลาที่ต่างกัน 

(9) ควรปฏิบัติตามแนวคิดการใช้ต้นไม้ร่วมกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ทางภูมิสถาปัตยกรรม 
(10) ควรค านึงถึงการใช้ต้นไม้เพ่ือให้เกิดอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
(11) ควรค านึงถึงแนวคิดการใช้ต้นไม้เพ่ือเป็นสื่อสัญลักษณ์ในทางความหมาย 
(12) ควรใช้พืชที่มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยรอบ 
(13) ควรค านึงถึงการออกแบบผังบริเวณและภูมิทัศน์ไปพร้อมกับแนวคิดการออกแบบต้นไม้ 
(14) ควรค านึงถึงแผนการขยายถนน การใช้งานที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

8.10) ข้อควรระวังในการออกแบบพืชพรรณกับโครงสร้างและงานสาธารณูปโภค  
ควรหลีกเลี่ยงแนวท่ีพืชพรรณอาจเป็นอันตรายต่อโครงสร้างและงานสาธารณูปโภค ในกรณี

ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ควรออกแบบวิธีป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับพรรณพืช โครงสร้าง และงาน
สาธารณูปโภค ควรด าเนินการป้องกันต้ังแต่ขั้ นตอนการปลูก มิฉะนั้นจะท าให้การดูแลรักษาหรือแก้ไขใน
ภายหลังได้นั้นเป็นไปได้ยากและมีราคาสูง 

8.11) รายละเอียดอ่ืน ๆ  
นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ยังมีรายละเอียดของการออกแบบองค์ประกอบถนน ได้แก่ ขอบ

ถนน เสาเต้ีย (bollard) การเว้นรอบโคนต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนที่ดาดแข็ง ตะแกรงวา งรอบโคนต้นไม้ใหญ่ (tree 
grating) ที่จอดรถ และอ่ืน ๆ ซ่ึงล้วนต้องการการพิจารณาอย่างรอบคอบและออกแบบให้เหมาะสม เพ่ือให้เกิ ด
เป็นสภาพภูมิทัศน์ที่ดี สวยงาม มีประโยชน์ ใช้สอยตรงตามวัตถุประสงค์ ดูแลรักษาง่าย และปลอดภัย ส าหรับ
ผู้ใช้รถใช้ถนน 
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2.2.4  สรุปเรื่องความเป็นผู้น าด้านการออกแบบพลังงานและสภาวะแวดล้อมระดับย่าน และการปรับใช้ใน
งานวิจัย 

ประเด็นเรื่องการออกแบบพลังงานและสภาวะแวดล้อมระดับย่านหรือ LEED-ND เป็นเกณฑ์ส าคัญที่
ช่วยก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคตให้เป็นเมืองรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมกับและสอดคล้ อง กับ
งานวิจัย เนื่องจากเป็นเมืองที่กระชับและมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านของการก าหนดแหล่งงาน แหล่งที่อยู่อาศัย 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ที่เหมาะสมและยั่งยืน ลดการกระจายตัวของเมือง การเชื่อมต่อกันของทุกส่วนในเมืองอย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมการสร้างย่านอย่างมีระบบและขอบเขตที่ชัดเจน ลดความเหลื่อมล้ า ส่งเสริมการ
พัฒนาเมืองที่ลดการใช้พลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผสานกับการใช้กระบวนการและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
และการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น  
2.3 การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองตามแนวคิด Form-Based Codes  

เกณฑ์การออกแบบปรับปรุงกายภาพถนนตามแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) และ
เกณฑ์การฟ้ืนฟูกายภาพเมืองของ Form-Based Codes ทั้งสองเกณฑ์ได้ใช้มาตรฐานการออกแบบที่สร้างความ
ปลอดภัย และความสะดวกสบายในการสัญจรของประชาชนเป็นหลัก โดยใช้ส่วนประกอบทางกายภาพเ มือง 
เช่น วงเวียน การยกระดับพ้ืนผิวถนนบริเวณทางแยก การเปลี่ยนแปลงประเภทและวัสดุพ้ืนผิว การใช้แสงและ
สัญลักษณ์จราจรเป็นเครื่องมือในการลดความเร็วรถยนต์ สร้างทัศนวิสัยและมุมมองที่ง่ายต่อการขับขี่และเพ่ิม
ความสามารถในการมองเห็นคนเดินหรือยวดยานอ่ืน ๆ ในระยะที่เกิดความปลอดภัย นอกจากนั้น เกณฑ์ยังให้
ความส าคัญในการสร้างพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือเสริมความงดงามแก่เมือง และเพ่ิมพ้ืนที่นันทนาการบริเวณสองข้าง
ทางแก่ประชาชนอีกด้วย 

Duany and Plater-Zyberk, DPZ's เป็นผู้พัฒนา FBCs ขึ้นเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการออกแบบ
ชุมชนตามแนวทาง Smart Code/The Transect Code เนื้อแท้ของ FBCs มีลักษณะเช่นเดียวกับข้อก าหนดที่
ระบุในกฎหมายผังเมืองรวมและข้อก าหนดการออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง (Urban Design & Revitalization 
Ordinance) ซ่ึงระบุรายละเอียดข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดิน รูปด้าน รูปแบบ และขนาดหรือมวลอาคาร
ตามแต่ละแปลงที่ดิน ประกอบด้วย 5 ส่วนประกอบคือ 1) Regulating Plan 2) Public Spaces Standard 3) 
Building Form Standard 4) Administration และ 5) Definitions การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานและ
การออกแบบกระชับกลุ่มอาคาร (ภาพท่ี 2.3-1) 

 

 
ภาพท่ี 2.3-1 การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานและการออกแบบกระชับกลุ่มอาคาร 

 
2.3.1 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ Form-Based Codes ท่ีมีต่อประชาชน 

1) สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับแปลงที่ดิน  
2) มูลค่าที่ดินเพ่ิมขึ้น 
3) ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างคุ้มค่า ประหยัด 
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4) เจ้าของกรรมสิทธ์ิคาดการณ์มูลค่าทางเศรษฐกิจในอนาคตได้ 
5) การคาดการณ์ใช้ที่ ดินและอาคารเกิดจากความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ มีกรรมสิทธิ์ กับเทศบาล  

 

 
ท่ีมา: Form-Based Codes A Guide For Planners, Urban Designers, Municipalities, and Developers (2018)  
ภาพท่ี 2.3-2 สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับแปลงที่ดิน 

 
2.3.2 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ Form-Based Codes  

1) สามารถวางแผนพัฒนาสาธารณูปโภคในระดับแปลงที่ดิน ชุมชน และย่านได้ 
2) สามารถประมาณการฐานภาษีในอนาคตได้ 
3) ลดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนและประชาขนกับเทศบาลฯ 
4) สามารถก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการพ้ืนที่ สร้างศูนย์กลางชุมชน และหน่วยบริการต่าง ๆ  ได้  
(ภาพท่ี 2.3-3) 
 

 
ท่ีมา: Sprawl Repair Manual (2010) 
ภาพท่ี 2.3-3 การวางผังและการออกแบบตามแนวทาง FBCs 

 
2.3.3 แนวทางการน า Form-Based Codes ลงสู่การปฏิบัติ 

1) การวางผังและออกแบบ 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) การออกเทศบัญญัติควบคุมแปลงที่ดินตามข้อตกลง  
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2.3.4 สรุปแนวคิด Form-Based Codes และการปรับใช้ในงานวิจัย 
Form-Based Codes เป็นแนวความคิดที่เหมาะสมในการมาปรับใช้กับเมืองไทยเป็นอย่างมาก 

เนื่องจากเมืองไทยเป็นเมืองที่ มีประวัติศาสตร์เก่าแก่ มีอาคารและพ้ืนที่ที่ทรงคุณค่ามากมาย แต่ยังขาด
มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดูแลรักษา บวกกับความกระตือรือร้นของภาคเอกชนในการเข้าร่วม 
จึงส่งผลให้แนวความคิด Form-Based Codes ที่มุ่งเน้นการรักษาอัตลักษณ์และการมีส่วนร่วมของทุกภา คส่วน
ส่งเสริมความกระชับ และการการเดินทาง จักรยานและการใช้ขนส่งมวลชน ซ่ึงเป็นแนวทางที่สอดคล้ อง กับ
แนวทางการพัฒนาที่เสนอในงานวิจัยเล่มนี้  
2.4 การวางแผนและการออกแบบเมืองเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

การออกแบบปรับปรุงกายภาพถนนและเมือง ตามแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart growth) 
เกณฑ์ความเป็นผู้น าด้านการออกแบบพลังงานและสภาวะแวดล้อมระดับย่าน (Leadership in Energy and 
Environmental Design-LEED ND) เกณฑ์การฟ้ืนฟูกายภาพเมืองของ (Form-Based Codes) และกฎบัตร 
สามารถประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของพ้ืนที่ ปรับปรุงให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของประเ ทศ
ไทยเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร์เมือง โดยน ากลไกข้อตกลงร่วมกันของสังคม ( Social 
Collaboration) ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิดและพัฒนาการวางแผนปฏิบัติการและการออกแบบเมือง เ พ่ือ
ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นร่วมกัน 

กฎบัตรแห่งชาติกับการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจท้องถิ่น (National Charter for Urban and Local 
Economic Improvement) มีวัตถุประสงค์ในการสร้างแนวทางการออกแบบเมือง เพ่ือกระตุ้นการ พัฒนา
เศรษฐกิจระดับเมือง ทั้งการยกระดับทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงในการวิจัยของโครงการได้พิจารณาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นใน 4 ด้าน คือ 

1) การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเที่ยวนิเวศ  
2) การพัฒนาเมืองศิลป์ งานศิลปะ และการออกแบบสถาปัตยกรรมเพ่ือการวางแผนพัฒนาเมือง  
3) การพัฒนาเกษตรอัจฉริยะและ Food Innovation Hub 
4) การพัฒนาเมืองการแพทย์และผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

2.4.1 การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
1) อุตสาหกรรมไมซ์  

การพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ มีจุดมุ่งหมายที่จะยกระดับเมืองต่าง ๆ ของไทยให้เป็นจุดหมาย
ปลายทางแห่งการจัดประชุมสัมมนา การท่องเที่ยว การจัดประชุมทั้งขนาดเล็กหรือองค์กรนานาชาติ และงาน
แสดงสินค้านานาชาติ (Preferred MICE Destination) และเป็นการเพ่ิมทางเลือกแก่ผู้จัดงาน เป็นการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันทางอุตสาหกรรมไมซ์ของประเทศ และยกระดับเมืองไมซ์ต่าง ๆ ของไทยให้เป็น
จุดหมายของอุตสาหกรรมไมซ์ระดับนานาชาติ การสร้างเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน อุตสาหกรรมไมซ์ 
(MICE) ดังนี้ คือ  

(1) สนับสนุนการจัดงานไมซ์ในประเทศไทย เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและกระจายรายได้สู่ชุมชน  
(2) ส่งเสริมภาพลักษณ์อุตสาหกรรมไมซ์ไทยด้วยผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่แสดงถึงอัตลักษณ์ควา มเป็น

ไทย และการบริการที่ดี  
(3) พัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ ด้วยอง ค์ควา มรู้  มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาบุคลากร แล ะ

ผู้ประกอบการ  
(4) ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านความยั่งยืน เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 



2-34 

 

ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ สสปน. เป็นหน่วยงานใน
การพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมไมซ์ของประเทศไทยให้ก้าวสู่จุดหมายปลายทางในระดับโลก ได้จัดท า
หลักเกณฑ์และแนวทางในการพัฒนาไมซ์ จากการศึกษาภาพรวมของแต่ละเมือ ง ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม โดยจัดหาและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ เชี่ยวชาญ นักวิชาการ หรือหน่วยงานในจังหวัด
เป้าหมายจากข้อมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมไมซ์ ตัวอย่างเช่น จ านวนศูนย์นิทรรศการ จ านวน
โรงแรม จ านวนห้องพัก จ านวนห้องประชุม เป็นต้น และด าเนินการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และ
ประเมินศักยภาพโดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินพ้ืนที่ไมซ์ในแต่ละระดับ ได้แก่ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
และระดับนานาชาติ และสร้างเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าของการเป็นเมืองไมซ์ (MICE City Criteria) ประกอบด้วย
เกณฑ์ 8 ด้าน ได้แก่ 1) ความสะดวกในการเข้าสู่เมืองและสถานที่จัดงาน 2) การสนับสนุนการจัดงานไมซ์จาก
ในเมืองจัดงาน 3) กิจกรรมเพ่ิมเติมนอกเนืองจากการประชุม 4) ที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวก 5) สถานที่จัด
งานและสิ่งอ านวยความสะดวก 6) ภาพลักษณ์และความมีชื่อเสียงของเมือง 7) สภาพแวดล้อมของเมือง และ 
8.) การรักษาความปลอดภัย   

2) การท่องเท่ียวนิเวศ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวในปัจจุบันที่นานา

ประเทศให้ความส าคัญ เพ่ือการมุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศและนานาชาติ ตามหลักปฏิญญาสากลว่า
ด้วยการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (Environmentally Sustainable Development) โดยให้ความส าคัญแก่
การให้การศึกษาหรือการเรียนรู้  หรือมุ่งเน้นให้เกิดการอนุรักษ์และมีความรับผิดชอบในแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ มีการจัดการรักษาสิ่งแวดล้อม และให้การศึกษาแก่นักท่องเที่ยว  

องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2544) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบหลักที่ส าคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มี 4 ประการคือ 

(1) องค์ประกอบด้านพ้ืนที่  เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีเก่ียวเนื่องกับธรรมชาติที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น รวมทั้งแหล่งวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เก่ียวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system) ใน
พ้ืนที่นั้น ๆ 

(2) องค์ประกอบด้า นกา รจั ดการ  เป็นการท่องเที่ ยวที่ มีควา มรับผิ ดชอบ (Responsible 
Travel) โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรั กษ์
ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อม การป้อง กันและจ ากัดมลพิษ และควบคุมอย่างมีขอบเขต จึงเป็นการ
ท่องเที่ยวท่ีมีการจัดการยั่งยืน 

(3) องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ เป็นการท่องเที่ยวท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ โดยมีการ
ให้ศึกษาเก่ียวกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ 
ความประทับใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกที่ถูกต้องต่อนักท่องเที่ยว ประชาชนท้องถิ่น และ
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 

(4) องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม เป็นการท่องเที่ยวท่ีมีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประชาชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องที่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนปฏิบัติ ได้รับประโยชน์ติดตา ม
ตรวจสอบ ตลอดจนร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว อันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในท้องถิ่น ทั้งการ
กระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต และการได้รับผลตอบแทนเพ่ือกลับมาบ ารุงรักษา และจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวด้วย  
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จากองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศดังกล่าว จะเห็นว่าองค์ประกอบด้านการมี
ส่วนร่วมนั้นจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในท้องถิ่น ทั้งการกระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต และการได้รับ
ผลตอบแทนเพ่ือกลับมาบ ารุงรักษา และจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้วย  
2.4.2 การพัฒนาเมืองศิลป์ งานศิลปะ และการออกแบบสถาปัตยกรรมเพ่ือการวางแผนพัฒนาเมือง  

การพัฒนาเมืองศิลป์ งานศิลปะและออกแบบสถาปัตยกรรมเพ่ือก ารวางแผน พัฒนา เมือง มี
องค์ประกอบของเมืองศิลปะ 3 ด้าน คือ 1) มีศักยภาพในทุกด้านทั้งพ้ืนที่ ศิลปวัฒนธรรม บุคลากรด้านศิลปะ 
2) มีความพร้อมในการจัดงาน 3) มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมอันหลากหลาย และ
ในระดับสากล การจัดแสดงงานศิลปะที่มีศักยภาพในการพัฒนาเมืองศิลปะระดับสากล แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
คือ  

1) การจัดนิทรรศการศิลปะร่วมสมัย (Art Biennale) มีการจัดงาน 2 ปี 1 ครั้ง ซ่ึงค าว่า เบียนนาเล่ 
(Biennale) ในภาษาอิตาเลียน แปลว่า ทุกสองปี และเป็นค าที่ใช้เรียกการจัดนิทรรศการศิลปะร่วมสมัยขนาด
ใหญ่ที่มีจุดเริ่มต้นมาจากเมืองเวนิช ประเทศอิตาลี ซ่ึงนับว่าเป็นงานที่เก่าแก่ที่สุดที่ มีการจัดงานมาต้ั งแต่ปี 
1895 ก่อนจะแพร่หลายไปในหลาย ๆ เมืองใหญ่ทั่วโลก  

2) เทศกาลศิลปะ (Art Festival) มีการจัดงานได้ตลอดปี หรือระยะเวลาตามความเหมาะสม โดยจัดให้
มีกิจกรรมทางศิลปะ เพ่ือน าเสนอผลงานทางศิลปะ รวมถึงการสนับสนุนการสร้างสรรค์ผลงาน ทั้งจากศิลปิน
ภายในประเทศ และจากผลงานการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ 

รูปแบบของกิจกรรมด้าน ศิลปะ  ในการจัดนิทรรศการศิลปะหรือเทศกาลศิลปะ มีรูปแบบที่
หลากหลาย ทันสมัย และสามารถเข้าถึงได้ทุกเพศทุกวัย โดยสามารถแบ่งกิจกรรมด้านศิลปะได้เป็น 8 กลุ่ม
หลัก ดังนี้  

1) กิจกรรมเทศกาลศิลปะระดับชาติและนานาชาติ 
2) กิจกรรมด้านการจัดแสดงผลงาน มีทั้งแบบถาวรและแบบหมุนเวียน เช่น งานประ ติมากรรม 

งานศิลปะการจัดวาง (Installation Art) งานแสดงดนตรี งานสื่อผสม เป็นต้น 
3) กิจกรรมด้านพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
4) กิจกรรมด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น การจัดการปฏิบัติการ (workshop)  
5) กิจกรรมด้านการเปิดพ้ืนที่ทางศิลปะ เช่น หอศิลป์ พิพิธภัณฑ์  
6) กิจกรรมด้านการเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
7) กิจกรรมด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
8) กิจกรรมด้านการจัดประกวดแข่งขันทางศิลปะ เช่น การจัดประกวดภาพถ่าย ( photography 

competition) 
2.4.3 การพัฒนาเกษตรอัจฉริยะและ Food Innovation Hub 

เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm หรือ Intelligent Farm) เป็นการท าเกษตรสมัยใหม่ ด้วยการใช้
เทคโนโลยีหรือหุ่นยนต์ เครื่องจักร ฯลฯ ที่มีความแม่นย าสูงเข้ามาช่วยในการท างาน โดยให้ความส า คัญ กับ
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด ในยุคที่แรงงานในภาคเกษตรลดลง 
อย่างต่อเนื่อง ท าให้ภาคการเกษตรเริ่มมีการปรับตัวโดยน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงและประยุกต์ใช้ เ พ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้น  

การประยุกต์เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะและอาหารปลอดภั ย 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ที่มีวัตถุประสงค์ในการ

ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการน า
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เทคโนโลยีไปใช้เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความม่ันคงของประเทศ  โดยมีกองทุน
สนับสนุนส าหรับภาคเกษตร ดังนี้  

1) การประยุกต์เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลส าหรับชุมชนเกษตรกรรม (Digital Transformation 
Fund for Community) สนับสนุนให้ชุมชนเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดิจิทัลเพ่ือชุมชน 

2) การประยุกต์เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิ ทัลส าหรั บผู้ปร ะกอบการธุร กิจเกษตร ( Digital 
Transformation Fund) สนับสนุนให้ SME เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดิจิทัลให้กับธุรกิจ 

3) คูปองดิจิทัลเพ่ือการประยุกต์เทคโนโลยีแ ละนวัตกรรมดิจิทัลส าหรับเกษตรกร (Depa mini 
Transformation Voucher) สนับสนุนรูปแบบเงินให้เปล่าในการซ้ือผลิตภัณฑ์และบริการดิจิทัลตามเง่ือน ไข
ของโครงการ  

นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑ์หรือการบริหารจัดการจากผู้ให้บริการดิจิทัลในโครงการ คือ 1.) การบริหาร
จัดการด้านเกษตรกรรม เช่น โดรน การปลูกพืชในโรงเรือน การวิเคราะห์ผลผลิต ตลาดเกษตรดิจิทัล ระบบจ่าย
น้ า อัตโนมัติ หุ่นยนต์เกษตร การวิเคราะห์จากภาพถ่ายดาว เทียมและการบริการ ทรัพยากร เก ษตร  
2.) การบริหารจัดการด้านอ่ืน ๆ เช่น การบริการงานบุคคล การบริหารจัดการลูกค้าและการขาย การบริหาร
การจัดการบัญชีการเงิน เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรเป็นเมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 
เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชา ติ 

(สวทช.) เป็น พ้ืนที่พิเศษที่สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมทางด้านอาหาร ส่งเสริมศักยภาพและขีดความ 
สามารถของอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องของประเทศ  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และ
เพ่ิมรายได้ให้กับผู้ประกอบการ โดยมีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้  

1) จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านนวัตกรรมอาหารระดับประเทศที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2) บูรณาการความร่วมมือด้านนวัตกรรมอาหารระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชน และพัฒนารูปแบบ

การบริการที่ตอบโจทย์ผู้ประกอบการในทุกระดับ 
3) พัฒนาขีดความสามารถ ด้านนวัตกรรมของทั้งผู้ประกอบการและผู้ เชียวชาญ ให้สร้างสรรค์สินค้า

และบริการมูลค่าเพ่ิมสูง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมไทย 
4) สร้างเครือข่ายพันธมิตร ด้านนวัตกรรมอาหารทั้งในประเทศและต่างประเทศ เชื่อมโยงประเทศไทย

กับห่วงโซ่มูลค่าอาหารโลก 
แนวทางการยกระดับมาตรฐานเกษตรอัจฉริยะและอาหารปลอดภัย 
การยกระดับมาตรฐานสินค้าด้านการเกษตรหรือสินค้าการเกษตรแปรรูป ด้วยการส่งเสริมให้สิน ค้า

เกษตรและอาหารได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน จากการตรวจสอบเพ่ือให้เกิดม่ันใจในสินค้าเกษตร
และอาหารของประเทศไทยทั้งด้านมาตรฐานและความปลอดภัยต่อผู้บริโภค โดยบริษัทห้องปฏิบัติการกลาง 
(ประเทศไทย) จ ากัด ให้บริการด้านการตรวจวิเคราะห์สินค้าต่าง ๆ แบ่งเป็น 2 ด้านหลัก คือ 

1) ด้านการตรวจวิเคราะห์ผลทางห้องปฏิบัติการ (lab) ที่จะรองรับการให้บริการด้านการตรวจ
วิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุนและยกระดับผลิตภัณฑ์ ในกลุ่มผู้ประกอบการ ส่งออกและ SMEs 
OTOP วิสาหกิจชุมชน   

2) ด้านบริการตรวจรับรองมาตรฐานนอกห้องปฏิบัติการ (non lab) โดยมุ่งเน้นพัฒนามาตรฐานและ
รับรองกระบวนการผลิตและผลผลิตของภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมถึงพัฒนาบุคลากรและ
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เสริมสร้างบุคลากรให้มีประสิทธิภาพตลอดจนความปลอดภัยทางด้านสภาพแวดล้อมในการท างานและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน  
2.4.4 การพัฒนาเมืองการแพทย์และผลิตภัณฑ์สมุนไพร สุขภาวะเมือง 

เ มืองสุ ขภา วะ ( Healthy Cities)  ตา มควา มหมา ยขององ ค์การอนามัย โลก  ( World Health 
Organization) หมายถึง เมืองที่ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน สร้างสรรค์ และปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการขยายโอกาสในเชิงทรัพยากรเพ่ือให้ประชาชน
ได้มีศักยภาพสูงสุดและมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงหลักการของการเป็นเมืองสุขภาวะ (Healthy 
City) ประกอบด้วยคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1) สภาพแวดล้อมทางกายภาพและที่อยู่อาศัยที่สะอาดและปลอดภัย 
2) การรักษาระบบนิเวศให้สมดุลและยั่งยืน 
3) ชุมชนที่เข้มแข็ง ช่วยเหลือเก้ือกูลและไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชนโดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสุขภาพและคุณภา พ

ชีวิตของคนในชุมชน 
5) การตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในเมือง เช่น อาหารและน้ า อาชีพ รายได้ ความ

ปลอดภัย เป็นต้น 
6) การเปิดโอกาสให้มีการเข้าถึงกิจกรรมและทรัพยากรภายในเมืองอย่างทั่วถึง โดยส่งเสริมให้ผู้คน มี

การติดต่อสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
7) การสนับสนุนนวัตกรรมทางเศรษฐกิจโดยส่งเสริมให้เกิดความหลายหลายและมีชีวิตชีวา  
8) การสืบสานประวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรมของผู้ที่อาศัยอยู่ภายในพ้ืนที่ 
9) การควบคุมรูปทรงให้กลมกลืนหรือส่งเสริมรูปลักษณะด้ังเดิม 
10) การมีบริการสาธารณสุขที่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง 
11) การที่คนในเมืองมีสุขภาพดีและมีจ านวนผู้ป่วยน้อย 
แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการนวัตกรรมทางการแพทย์  
แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการนวัตกรรมทางการแพทย์ จะประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
1) การให้บริการสมัยใหม่ ให้บริการด้านการแพทย์ผ่านอินเทอร์เน็ตและสมาร์ทโฟน โดยการใช้

เทคโนโลยีการเชื่อมต่อและระบบเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ค าปรึกษาและบริการกับผู้ป่วยทางไกลทั้ง
ในและต่างประเทศ 

2) การวิจัยและผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ การผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์เพ่ือการวินิจฉัยและติดตาม
ผลระยะไกล ซ่ึงมีรากฐานมาจากการพัฒนาของเครื่องรับรู้และอุปกรณ์การวัดสมัยใหม่ โดยสามารถตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มผู้บริโภค 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง กลุ่มผู้สูงอายุ และผู้ที่ต้องการวินิจฉัยโร คด้วย
ตนเอง 

3) การวิจัยยา-ผลิตเวชภัณฑ์ ส่งเสริมและเน้นการวิจัยยาที่เป็นที่ ต้องการของเอเชียเป็นหลัก โดยเน้น
การลดกระบวนการและลดระยะเวลาการทดลองยาสมัยใหม่ ให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เพ่ือ
ดึงดูดให้มีการทดสอบและผลิตยาในประเทศไทยเพ่ือเอเชียในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมเวชภัณฑ์ที่ มีการ
เติบโตอย่างรวดเร็วจนมีขนาดใหญ่กว่ายาสามัญทั่วไป 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการแพทย์ ซ่ึงเป็นโปรแกรมสนับสนุน
กา ร พัฒนา เทคโน โลยี และนวั ตกร รม ITAP ( Innovation and technology assistance program)  คือ 
หน่วยงานภายใต้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยภารกิจหลัก  คือ การสร้าง
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กลไกเชื่อมโยงผู้ให้บริการเทคโนโลยี (Technology Service Providers) เข้ากับผู้ใช้เทคโนโลยี โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคช่วยเหลือผู้ประกอบการด้านการวิจัยและพัฒนาให้ค าปรึกษา เพ่ือกระตุ้นการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้มีการสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านเทคโนโลยีของผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสร้างเสริมมูลค่าเศรษฐกิจท้องถ่ินและธุรกิจท้องถ่ิน 
จากแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ พัฒนาสมุนไพรไทย ปี 2560-2564 มีการวางแผนและก าหนด

ทิศทาง วัตถุประสงค์ที่ครอบคลุมต้ังแต่ระดับวัตถุดิบจนกระทั่งการควบคุม เข้าถึง และเพ่ือต่อยอดความยั่ งยืน
ของยาสมุนไพร ซ่ึงการตลาดปัจจุบันของผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย มีการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ ผลิตภัณฑ์ให้มี
ความทันสมัย หลากหลายรูปแบบเหมาะสมกับการบริโภคสมัยใหม่มากขึ้น และยังสามารถรักษาคุณสมบัติและ
คุณลักษณะเฉพาะของสมุนไพรไว้ได้ ส่วนในอนาคตมีแนวโน้มที่ผู้บริโภคจะให้ความสนใจผลิตภัณฑ์ที่ มีส่วนผสม
จากธรรมชาติมากขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้มูลค่าทางการตลาดเพ่ิมขึ้น ซ่ึงอุตสาหกรรมสมุนไพร 
แบ่งเป็น 8 กลุ่ม คือ 1.) กลุ่มสมุนไพรที่เป็นวัตถุดิบ 2.) กลุ่มสมุนไพรที่ผ่านการสกัด 3.) กลุ่มเครื่องส าอาง  4.) 
กลุ่มอาหารและอาหารเสริม 5.) กลุ่มยารักษาโรค 6.) กลุ่มสมุนไพรเพ่ือการเกษตร 7.) กลุ่มสมุนไพรเพ่ือ เพ่ิม
การผลิตสัตว์ 8.) กลุ่มสมุนไพรเพ่ือธุรกิจสปา โดยมีการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรในอนาคต ที่มุ่งเน้น
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามล าดับ ดังนี้  

(1) เครื่องส าอาง น้ าหอม น้ ามันหอมระเหย 
(2) เภสัชภัณฑ์ เช่น ยา วิตามิน 
(3) ผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพ เช่น อาหารเพ่ือสุขภาพ ชาสมุนไพร เครื่องด่ืมสมุนไพร 
(4) สารชีวภัณฑ์ก าจัดแมลง เช่น ผลิตภัณฑ์ไล่แมลง ยาก าจัดศัตรูพืช 
(5) อาหารสัตว์จากส่วนผสมสมุนไพร  
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง การศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “การพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการ

พัฒนาเมืองโดยออกแบบเมืองอย่างชาญฉลาดเพ่ือยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 2” (Smart Growth 
for Area Development Mechanism of Urban Planning and Design toward Economic and Social 
Improvement-SG-ABC Phase 2) เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนา
สรุป ดังนี้ 

ท าการคิดค้นกลไกทางเลือกการพัฒนาเมือง ทั้งด้านการวางแผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาเพ่ือสร้าง
ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลง การใช้แนวคิด นโยบาย กลไกระบบแผนที่เป็นสากล สร้าง
รูปแบบการระดมข้อคิดเห็นและการมีส่วนร่วมที่ทุกภาคส่วนที่ ต้องรับผิดชอบร่วมกัน โดยก าหนดกลไกให้เป็น
ส่วนประกอบส าคัญของแผน ใช้องค์กรการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อันได้แก่ บริษัทพัฒนาเมืองให้เกิดประโยชน์ 
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา พร้อมภาคส่วนต่าง ๆ จัดสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับบทบาทของพ้ืนที่ สร้างเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันให้
เหมาะสมกับควา มเปลี่ ยนแปลงของโลก ใช้แนวทางการพัฒนาเ มืองรูปแบบให ม่หรือ New Urban 
Development Platform ออกแบบแผนเพ่ือก าหนดทิศทางการเติบโตของเมืองและเศรษฐกิจ สร้างสรรค์
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ แนวคิดหลักของการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย  

1) ประยุกต์เกณฑ์การเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth Principles) เกณฑ์ความเป็นผู้น าการ
ออกแบบด้านพลังงานและสภาพแวดล้อมระดับย่าน (Leadership in Energy and Environmental Design-
Neighborhood Development: LEED-ND) และเกณฑ์การออกแบบเมือง Form-Based Codes บูรณาการ
เป็นกฎบัตรเพ่ือการพัฒนาเมือง (National Charter) พัฒนาให้เป็นกลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันของสั งคม 
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โดยทุกภาคส่วนร่วมกันวางแผนยุทธศาสตร์เมืองและเศรษฐกิจ พร้อมร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงจะท าให้เกิด
ศักยภาพและสมรรถนะในการลดการกระจัดกระจายของเมือง สร้างเศรษฐกิจท้องถิ่น พร้อมใช้แรงพลังของทุก
ภาคส่วนก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืน  

2) พัฒนาค่าเกณฑ์ของดัชนีชี้วัดของการศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “การพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ใน การ
พัฒนาเมืองโดยออกแบบเมืองอย่างชาญฉลาดเพ่ือยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 2” เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเมือง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม จากการระดมความคิดเห็น การ
สัมมนา การให้องค์ความรู้ทางวิชาการ นักพัฒนาเมือง ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย เพ่ือพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เป้าหมาย 4 จังหวัดของโครงการวิจัยให้มีความทันสมัย และสมบูรณ์แบบ 
ทั้งนี้ ค่าเกณฑ์ดัชนี สามารถน าไปพัฒนาเครื่องมือทางการวิเคราะห์ วิจัย ให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ และ
น่าเชื่อถือด้วย 

3) พัฒนาศักยภาพ คณะกรรมการกฎบัตร และองค์ประกอบส่วนอ่ืน ๆ ให้มีความพร้อมและควา ม
เข้มแข็ง ในการใช้องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “การพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาเมือง โดย
ออกแบบเมืองอย่างชาญฉลาดเพ่ือยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 2” ไปสู่เป้าหมายที่เหมาะสม เช่น 
การพัฒนา ฟ้ืนฟู สร้างภาพลักษณ์ เศรษฐกิจ สังคม ให้เกิดความภาคภูมิใจ และยั่ งยืน คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนก็ดียิ่งขึ้น กลับสู่ภูมิล าเนามากขึ้น ตามข้อสังเกตของงานวิจัย ที่ ต้ังเป้าหมา ย และสมมุติฐาน 
คาดการณ์ตามเป้าประสงค์ไว้เพ่ือเป็นงานวิจัยที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนงานทางกายภาพ และภาพลักษณ์ที่ ดี
ของพ้ืนที่ได้อย่างดี ยั่งยืนและเหมาะสม 
2.4.5 แนวทางการออกแบบเมืองเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ินท่ีได้รับการต่อยอดการพัฒนาในระยะท่ี 2 

ในด าเนินงานในระยะที่ 2 นั้น ได้มีการน าแนวทางการพัฒนาเมืองบางหัวข้อได้แก่ การพัฒนาเมือง
ศิลป์ งานศิลปะ และการออกแบบสถาปัตยกรรมเพ่ือการวางแผนพัฒนาเมือง และการพัฒนาเกษตรอัจฉริ ย ะ
และ Food Innovation Hub มาพัฒนาเป็นอันดับแรก โดยเลือกตามความพร้อมและความจ าเป็นของแ ต่ละ
พ้ืนที่เมือง  
2.5 การพัฒนาแนวความคิดซูเปอร์บล็อค (SUPERBLOCK) รูปแบบแบบใหม่ 
2.5.1 ความหมายของซูเปอร์บล็อค (SUPERBLOCK) รูปแบบด้ังเดิม 

ซูเปอร์บล็อค (SUPERBLOCK) หรือพ้ืนที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ ในความหมายของการวางผังเมืองแบบ
ด้ังเดิมหมายถึงรูปแบบของผังเมืองแบบหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเป็นบล็อคเมืองขนาดใหญ่ ประกอบไปด้วยกลุ่มอาคาร
และถนนซ่ึงมีการแบ่งล าดับศักด์ิอย่างชัดเจน ถนนที่มีความส าคัญกับซูเปอร์บล็อคแบบเก่าคือถนนสา ยหลัก 
(arterial road) ซ่ึงหมายถึงถนนที่มีหน้าที่ เชื่อมต่อระหว่างซูเปอร์บล็อคแต่ละบล็อค เนื่องด้วยซูเปอร์บล็ อค
แบบด้ังเดิมมีขนาดใหญ่ท าให้ถนนสายหลักมีความยาวมากจนแทบไม่สามารถสัญจรทางเท้าได้การสัญจร
ระหว่างซูเปอร์บล็อคจึงกระท าผ่านการสัญจรด้วยยานยนต์ต่าง ๆ เป็นหลัก นอกจากนี้เนื่องจากขนา ดพ้ืนที่  
ที่ใหญ่ของซูเปอร์บล็อคแบบด้ังเดิมท าให้บางแห่งมีถนนรอง (collector road) ที่ท าหน้าหน้าที่เป็นทางสัญจร
ในพ้ืนที่และทางเข้าออกพ้ืนที่เพ่ือระบายรถ (ชัชชัย วงศ์สุภาพ, การจัดการจราจรในพ้ืนที่: กรณีศึกษาเทศบาล
นครภูเก็ต, 2548) น้อยมากหรือไม่มีเลย  
2.5.2 ความหมายของซูเปอร์บล็อค โปรแกรม (SUPERBLOCK Programme) แบบใหม่ 

ซู เปอร์ บล็ อคโปรแกรม ( SUPERBLOCK Programme)  หรื อ เรี ย กสั้ น  ๆ ว่ า  “ ซู เปอร์ บล๊อค 
(SUPERBLOCK)” เป็นแนวทางการออกแบบปรับปรุงโครงสร้างผังเมืองแบบใหม่ มุ่งเน้นไปที่ 4 เรื่อง ได้แก่ 
การเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ การลดมลภาวะทางอากาศและเสียงภายในพ้ืนที่ การส่งเสริมกิจกรรมการปฏิสั มพันธ์
บนทางเท้า และการเสริมสร้างสภาวะที่น่าอยู่และส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการปรับปรุง
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พ้ืนที่เมืองให้มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับซูเปอร์บล็อคแบบด้ังเดิมแต่มีความแตกต่างกันหลายประการ ได้แก่ การ
ก าหนดขนาดของบล็อคที่จะมีขนาดเล็กลง อยู่ในระยะที่สามารถเดินเชื่อมถึงกันระหว่างบล็อคได้ เพ่ือส่งเสริ ม
การสัญจรที่ไม่ใช้ยานยนต์ การก าหนดล าดับความส าคัญของถนนอย่างชัดเจนภายใต้แนวความคิดที่ มุ่งเน้น ไป
ยังการการลดการสัญจรด้วยยานยนต์ส่วนบุคคล โดยก าหนดให้มีทั้งถนนหลัก (Arterial Road) ท าหน้าที่เป็น
ทางสัญจรยานยนต์เพ่ือเชื่อระหว่าง Node และบล็อคเมืองต่าง ๆ อยู่ภายนอกบล็อก และถนนรอง (Collector 
Road) ที่ท าหน้าที่เป็นทางสัญจรภายในบล็อคที่มุ่งเน้นการสัญจรทางเท้าเป็นหลัก และเป็นพ้ืนที่ท ากิจกรรมอ่ืน 
ๆ ตามแต่ความต้องการของชุมชนภายในบล็อค และการเพ่ิมแนวความคิดอ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมการลดการสัญจรด้วย
ยานยนต์ส่วนบุคคลและแก้ปัญหาในพ้ืนที่ อาทิ การเพ่ิมพ้ืนที่สัญจรทางเท้าและการลดปริมาณรถยนต์ การลด
พ้ืนที่จอดรถบนผิวดิน การปรับระบบไฟจราจรใหม่ และการปลูกต้นไม้ 
2.5.3 กรณีศึกษาการปรับเปล่ียนรูปแบบบล็อคเมืองของประเทศสิงคโปร์ ย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ (Singapore 
River) 

สภาพเมืองเดิมของย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ ประเทศสิงคโปร์  
สิงคโปร์ ริเวอร์ เป็นย่านการค้าเก่าแก่ที่มีบริบททางกายภาพและประวัติศาสตร์ที่ เก่าแก่และน่า สนใจ

ที่สุดแห่งหนึ่งในสิงคโปร์ เนื่องจากเป็นย่านพาณิชกรรมเก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งของคนจีนในประเทศ ท าให้ลักษณะ
ทางสถาปัตยกรรมของอาคารในย่านนี้ มีกลิ่นอายของวัฒนธรรมจีน และมีอาคารส าคัญที่มีคุณค่าทา ง
ประวัติศาสตร์ควรแค่แก่การอนุรักษ์ไว้เป็นจ านวนมาก  

ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ในเชิงกายภาพมีลักษณะคล้ายหุบเขา กล่าวคือเป็น
พ้ืนที่ราบที่ต่ ากว่าพ้ืนที่โดยรอบ และมีแม่น้ าสิงโปร์ (Singapore River) ไหลผ่าน ในส่วนของบริบทด้านการใช้
งานที่ดินเดิมในย่านนี้ส่วนใหญ่เป็นการใช้งานพ้ืนที่เพ่ือการพาณิชยกรรมมากที่สุดถึงร้อยละ 26.2 รองลงมาเป็น
พ้ืนที่ว่างเปล่าไร้การใช้ประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 15.4 พ้ืนที่ อุตสาหกรรมร้อยละ 8.6 พ้ืนที่เปิดโล่งแ ละ
นันทนาการร้อยละ 3.1 และที่อยู่อาศัยร้อยละ 3 ตามล าดับ ซ่ึงสอดคล้องกับประวัติความเป็นมาของย่านดังที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น  

ในส่วนรูปแบบของผังเมืองเดิมย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ ในช่วงปี 1958 นั้น เป็นเมืองที่มีรูปแบบบล็อคเมือง
ขนาดใหญ่ หรือที่เรียกว่าซูเปอร์บล็อคแบบด้ังเดิม กล่าวคือมีลักษณะเป็นกลุ่มก้อนของอาคารขนาดใหญ่ที่
รวมกันเป็นบล็อคเมือง มีถนนที่เอ้ือให้กับยานยนต์สัญจรวางตัวอยู่บริเวณรอบบล็อค ท าหน้าที่เป็นตัวกลาง
เชื่อมต่อระหว่างบล็อคหนึ่งไปสู่อีกบล็อคหนึ่ง ผ่านการสัญจรโดนยานยนต์ ลักษณะสัณฐานเมืองเช่นนี้ก่อให้เ กิด
ล าดับความส าคัญและหน้าที่ของถนนแต่ละเส้นอย่างชัดเจนตามแนวความคิดซูเปอร์บล็อคแบบด้ังเดิม 



2-41 

 

 
ท่ีมา: ดัดแปลงมาจากหนังสือ Singapore River Planning Area Planning Report 1994, Urban Redevelopment 
Authority 
ภาพท่ี 2.5-1 แสดงผังบริบทและการใช้ประโยชน์ที่ดินเดิมในพ้ืนที่ย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ ประเทศสิงคโปร์ 

 
การปรับเปล่ียนรูปแบบบล็อคเมืองครั้งส าคัญ  
จ า กกา ร ศึกษา เปรี ยบ เที ยบผั ง แ ม่บทของย่ า นสิ งคโปร์  ริ เ วอร์  ( ขอบ เขตย่ า นสิ งคโปร์   

ริเวอร์แสดงเป็นกรอบเส้นประสีด า ภาพท่ี 2.5-1) ในช่วงปี 1958 ถึง 2014 พบว่ามีการพัฒนาปรับเปลี่ยน ผัง
เมืองอยู่อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการปรับปรุงผังเมืองที่ส าคัญเกิดขึ้นในช่วงปี 1980 จนถึงช่วงต้นปี 2000 
นั่นคือการแบ่งย่อยพ้ืนที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ หรือซูเปอร์บล็อคแบบด้ังเดิม ออกเป็นพ้ืนที่เป็นซูเปอร์บล็อค
โปรแกรมซ่ึงเป็นซูเปอร์บล็อคแบบใหม่ โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ที่ เล็กลง มีการก าหนดความส าคัญของถนนโดย
ชัดเจน โดยให้ถนนรอบบล็อคเป็นถนนหลักใช้ส าหรับการสัญจรยานยนต์เป็นหลัก (ถนนหลักแสดงเป็ นเส้น
กรอบสีน้ าเงินเข้มในภาพที่ 2) นอกจากนี้มีการขยายและตัดถนนรองภายในแต่ละบล็อค เพ่ือให้ถนนภายใน
และนอกบล็อคเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายถนนที่สมบูรณ์ตามแนวคิดซูเปอร์บล็อคแบบใหม่ 
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ท่ีมา: ดัดแปลงมาจาก https://www.ura.gov.sg/maps/?service=MP 
ภาพท่ี 2.5-2 การเปลี่ยนแปลงของผังเมืองสิงคโปร์ ย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ ช่วงปี 1980-2014 

 
นอกจากนี้ยังมีการเสนอการปรับการใช้งานที่ดินใหม่เพ่ือให้สอดคล้ องกับการปรับรูปแบบผังเมืองให ม่ 

ก าหนดให้เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรมมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 43.7 รองลงมาเป็นพ้ืนที่เปิด
โล่งและนันทนาการร้อยละ 10.3 และพ้ืนที่อยู่อาศัยร้อยละ 3.6 โดยไม่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมและพ้ืนที่ว่างที่ไร้
การใช้ประโยชน์หลงเหลืออยู่เลย 

ผลจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบบล็อคเมือง 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบบล็อคเมืองในย่านสิงคโปร์ ริเวอร์ ส่งผลกระทบในด้านดีหลายประการ หนึ่ง

ในนั้นคือการเปลี่ยนแปลงด้านมูลค่าทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นไ ด้ชัด แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของเศรษฐกิจ
ในระดับย่าน โดยหนึ่งในถนนที่มีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนที่สุดคือบริเวณถนนย่านการค้าที่ชื่อว่า โมฮาเม็ต ซัล
ตาน (Mohamed Sultan)  

https://www.ura.gov.sg/maps/?service=MP
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ถนน โมฮาเม็ต ซัลตาน ต้ังอยู่ในละแวกที่มีลักษณะการใช้ที่ ดินในรูปแบบการค้าผสมผสานกับที่ อยู่
อาศัย ที่มุ่งเน้นกลุ่มลูกค้าที่มีฐานะดี โดยจะเห็นได้จากร้านค้าและร้านอาหารที่มาเปิดส่วนใหญ่จะเป็นร้านชื่อดัง
หรือร้านที่มีแบรนด์และมีหน้าร้านในห้างสรรพสินค้า ที่พักอาศัยเกือบทั้งหมดมีลักษณะเป็นคอนโดมิเนียมหรู 
ร า คา ขา ย ต่อตา ร า ง เมตร ไ ม่ ต่ า กว่ า  3 0 0 ,000 บา ท  ซ่ึ งแ ม้จ ะผ่ า นมา นา นหลา ยปี นั บจ า ก ปี ที่  
ท าการปรับเปลี่ยนรูปแบบบล็อค ราคาขายต่อตารางเมตรของทรัพย์สินประเภทท่ีอยู่อาศัย ในช่วงปี 2018 ก็
ยังคงเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 5-22 จากปีก่อน แม้ว่าในช่วงปีหลังจะมีปัจจัยภายนอกบางประการท าให้ราคาทรัพย์
ลดลงก็ตาม แสดงให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองของย่าน อันเป็นผลมาจากการปรับรูปแบบบล็อคเมือง และการ
ตัดถนน โมฮาเม็ต ซัลตาน เพ่ิมเติมให้ทะลุระหว่างบล็อค ท าให้คนสัญจรผ่านมากขึ้น และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้รับการกระตุ้นจนกลายสภาพมาเป็นย่านดังที่เห็นในปัจจุบัน
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ตารางท่ี 2.5-1 แสดงการเปรียบเทียบราคาทรัพย์สิน บนถนน โมฮาเม็ต ซัลตาน ในระหว่างปี 2560-2563 
ประเภท ท่ีต้ัง ชื่ออาคาร ประเภท

การถือ
ครอง 

ประเภท
การซ้ือ
ขาย 

(ขาย/
เช่า) 

ราคา (บาทต่อตารางเมตร) 
2560 2561 2562 2563 

ที่อยู่อาศัย 205 ถนน ริ
เวอร์ วัลเลย์ 
238274 ออ
ชาร์ด/ริเวอร์ 
วัลเลย์ 

UE Square เช่าระยะ
ยาว 999 ปี 

ขาย 338,640.18 395,120.61 448,207.36 393,423.77 

อัตราการเพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ) - 16.68 13.44 -12.22 
80 ถนน โมฮา
เม็ตซัลตาน 
239019ออ
ชาร์ด/ริเวอร์ 
วัลเลย์ 

Th Pier 
@Robertson 

ขายขาด ขาย 462,266.87 564,804.30 557,289.74 466,387.76 

อัตราการเพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ) - 22.18 -1.33 -16.31 
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ตารางท่ี 2.5 1 แสดงการเปรียบเทียบราคาทรัพย์สิน บนถนน โมฮาเม็ต ซัลตาน ในระหว่างปี 2560-2563 (ต่อ) 
ประเภท ท่ีต้ัง ชื่ออาคาร ประเภทการถือ

ครอง 
ประเภทการซ้ือ

ขาย (ขาย/
เช่า) 

ราคา (บาทต่อตารางเมตร) 

 1 ถนน โรดิค 
239019 ออ
ชาร์ด/ริเวอร์ 
วัลเลย์ 

Watermark 
Robertson 
Quay 

ขายขาด ขาย 410,149.73 430,269.37 411,846.57 380,818.69 

อัตราการเพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ) - 4.91 - 4.28 -7.53 
พาณิชยกรรม 20 ถนน 

มาร์ติน
239070 ออ
ชาร์ด/ริเวอร์ 
วัลเลย์ 

Seng Kee 
Building 

ไม่มีข้อมูล เช่า - - - 1,357.47 

11 ถนน ยู
นิต้ี 237995 
ออชาร์ด/ริ
เวอร์ วัลเลย์ 

Robertson 
Walk 

ไม่มีข้อมูล เช่า - - - 26,393.44 

  



2-46 

 

ตารางท่ี 2.5 1 แสดงการเปรียบเทียบราคาทรัพย์สิน บนถนน โมฮาเม็ต ซัลตาน ในระหว่างปี 2560-2563 (ต่อ) 
ประเภท ท่ีต้ัง ชื่ออาคาร ประเภทการ

ถือครอง 
ประเภทการซ้ือ

ขาย (ขาย/
เช่า) 

ราคา (บาทต่อตารางเมตร) 

ส านักงาน ถนนโมฮา
เม็ต ซัลตาน 
239019 ออ
ชาร์ด/ริเวอร์ 

วัลเลย์ 

Sultan Link เช่าระยะยาว  
99 ปี 

เช่า - - - 115,257.36 
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2.5.4 กรณีศึกษา ซูเปอร์บล็อครูปแบบใหม่ของย่านโพเบลโน (Poblenou) ในเมืองบาเซโลน่า ประเทศ
สเปน 

ซูเปอร์บล็อครูปแบบใหม่ของย่านโพเบลโน (Poblenou) ในเมืองบาเซโลน่า ประเทศสเปน เป็นส่วน
หนึ่งของแผนพัฒนาเมืองอันใหม่ และเป็นหนึ่งในซูเปอร์บล็อค 503 แห่ง ที่องค์กร Urban Ecology Agency 
of Barcelona วางแผนจะพัฒนาในอนาคต ส าหรับซูเปอร์บล็อคของย่านโพเบลโนนั้นถือว่าประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากใช้การจัดการทางกายภาพและงบประมาณที่ไม่มากแต่ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากลักษณะสัณฐานเมืองเดิมของบาเซโลน่าไม่ได้มีลักษณะเป็นบล็อคเมือง (City Block) แต่เป็น
ตาราง (Grid Planning) กล่าวคือ เป็นกลุ่มก้อนของอาคารกลุ่มเล็ก ๆ ที่มีถนนที่มีหน้าที่และความส าคัญเท่า ๆ 
กัน ตัดผ่านในแต่ละกลุ่มอาคารท าให้เกิดภาพผังเมืองที่หน้าตาคล้ายกับตารางหมากรุก ซ่ึงเม่ือเวลาผ่านไปการ
วางผังลักษณะนี้กลับไม่ตอบโจทย์ความต้องการของเมืองอย่างที่ เคยเป็น ตัวเมืองบาเซโลน่าจึงก าลังปร ะสบ
ปัญหาหลากหลายประการ อันได้แก่ 

(1) ความแออัดหนาแน่นภายในเขตเมือง จากภูมิประเทศของเมืองที่ท าให้เมืองไม่สามารถขยายออกไป
นอกเขตพ้ืนที่เดิมได้ 

(2) การขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียว โดยเฉลี่ยพ้ืนที่ในบาเซโลน่ามีพ้ืนที่สีเขียวคิดเป็นตารางเมตรต่อผู้ อยู่
อาศัย (Green Space Per Habitant) ต่ ากว่าเกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวที่ก าหนดโดยองค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization-WHO)  

(3) ปัญหามลภาวะทางอากาศ ในเมืองบางจุดสูงเกินเกณฑ์ที่ WHO ได้ก าหนดไว้  
(4) ปัญหามลภาวะทางเสียง มีการตรวจพบเสียงที่ดังเกินกว่าค่าที่ WHO และสหภาพยุโรปก าหนดไว้  
(5) การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ในปี 2015 เกิดอุบัติเหตุที่ มีผู้บาดเจ็บ 9,095 ครั้ง และมีผู้เสียชีวิต 

27 ราย แผนพัฒนาเมืองล่าสุดต้องการให้ในปี 2012-2018 มีตัวเลขการบาดเจ็บร้ายแรงลดลงร้อยละ 20 และ
มีอัตราการเสียชีวิตลดลงร้อยละ 30 

(6) ปัญหาสุขภาพของชาวเมือง ปัญหาความอ้วนและน้ าหนักตัวเกินเป็น 1 ใน 5 ปัญหาที่พบได้ในเด็ก
และวัยรุ่นที่บาเซโลน่า และพบว่าเด็กที่มีปัญหานี้ในย่านร้อยละ 31.4 เป็นเด็กที่ฐานะยากจน คิดเป็นสองเท่า
ของย่านที่ร่ ารวย ซ่ึงมีตัวเลขอยู่ที่ร้อยละ 15.6 เท่านั้น (Barcelona, 2016, หน้าที่ 11-13) 

แนวความคิดและวิธีการจัดการ เมืองบาเซโลน่าพัฒนาซูเปอร์บล็อครูปแบบใหม่ภายใต้แนวความคิด 
“Let's fill streets with life” หรือแปลเป็นไทยได้ว่า “ร่วมเติมเต็มชีวิตให้กับท้องถนน” ประกอบด้วย
เป้าหมายหลัก 4 ประการ ได้แก่ 

(1) เพ่ิมความน่าอยู่อาศัยให้กับพ้ืนที่สาธารณะ ผลักดันการใช้งานพ้ืนที่ว่างสาธารณะให้มีการใช้ งาน
เพ่ิมขึ้น  

(2) ก้าวเข้าสู่การสัญจรอย่างยั่งยืน (Sustainable Mobility) เป็นการสัญจรที่เน้นการลดปริมาณ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตเมืองและความเป็นอยู่ที่ ดีของส่วนรวม โดยให้
ความส าคัญกับการขนส่งสาธารณะและการสัญจรที่ไม่ใช้ยานยนต์เป็นหลัก 

(3) เสริมสร้างและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมโครงข่ายสีเขียวใน
พ้ืนที่สาธารณะ ส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวและความหลากหลายทางชีวภาพที่จะให้ประโยชน์แก่สภาพแวดล้อมและ
สังคม  

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การท างานร่วมกับชุมชนในการ
ออกแบบ ปรับใช้ และประเมินผลโครงการซูเปอร์บล็อก 
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ในส่วนของการจัดการนั้นเมืองต้องการที่จะรวมกลุ่มอาคารและถนนที่มีความยิบย่อยมากเกิน ไป ให้
กลายเป็นซูเปอร์บล็อครูปแบบใหม่ โดยใช้การปรับเปลี่ยนการใช้งานบนท้องถนนให้เอ้ือประโยชน์ให้กับการ
สัญจรทางเท้าและคนในพ้ืนที่เป็นหลัก โดยก าหนดพ้ืนที่ในการพัฒนาขนาด 400 x 400 เมตร ซ่ึงรวมบล็อค
เมืองจ านวน 9 บล็อก และถนนรอบบล็อคเหล่านั้น โดยมีนโยบายให้ระบบการขนส่งหลักอยู่รอบเมือง และให้
ศูนย์กลางบล็อคเป็นพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่สาธารณะต่าง ๆ ของเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การลดช่องทางและความส าคัญของรถยนต์ โดยลดปริมาณและขนาดของเลนรถยนต์ และ
ปรับเปลี่ยนระบบการสัญจรของรถยนต์ให้สั้นที่สุด  

(2) การเพ่ิมพ้ืนที่สัญจรทางเท้าและทางจักรยาน โดยเพ่ิมปริมาณและขนาดของทางสัญจรทา ง เท้า 
เชื่อมต่อระบบทางเท้าและทางจักรยานให้ต่อเนื่องกันและป้องกันความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
เม่ือเดินบนทางเท้า  

(3) การจ ากัดประเภทของยานพาหนะที่สามารถเข้ามาในพ้ืนที่ ให้เพียงยานพาหนะรถของผู้อาศัยใน
เขตซูเปอร์บล็อค รถฉุกเฉิน แท็กซ่ี รถขนส่งสาธารณะ รถขนส่งสินค้า และรถซ่อมบ ารุง ผ่านเข้ามาได้เท่านั้น  

(4) การเพ่ิมพ้ืนที่กิจกรรมกีฬาและสนามเด็กเล่น โดยปรับปรุงพ้ืนที่ถนนส่วนหนึ่งให้กลายเป็น ลาน
กิจกรรม หรือลานกีฬาต่าง ๆ โดยใช้วิธีการที่ลงทุนต่ าแต่ประสิทธิภาพสูง  

 

 
ท่ีมา: https://farm5.staticflickr.com/4240/35693144671_d8d3bc4f7f_b.jpg 
ภาพท่ี 2.5-3 ระบบการเส้นทางสัญจรภายในซูเปอร์บล็อค 
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ท่ีมา: https://www.elperiodico.com/es/ext_resources/infographics/2016/septiembre/supermanzana.jpg 
ภาพท่ี 2.5-4 ระบบการเส้นทางสัญจรภายในซูเปอร์บล็อก 

 

 
ท่ีมา: https://1z3n5s3qfv2c10lzse22cidj-
wpengine.netdnassl.com/wpcontent/uploads/sites/5/2017/12/619_barcelona3.jpg 
ภาพท่ี 2.5-5 การเปลี่ยนแปลงการใช้งานของถนนภายในซูเปอร์บล็อค 

https://www.elperiodico.com/es/ext_resources/infographics/2016/
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ท่ีมา: https://urbanland.uli.org/planning-design/barcelonas-experiment-SUPERBLOCKs/ 
ภาพท่ี 2.5-6 ทางเข้าซูเปอร์บล็อกที่พาเบลโน 
 

 

ท่ีมา: http://www.sharingcitiesaction.net/wp-content/uploads/ 2019/05/  
SuperillaPoblenou_PremiEuropeuEspaiPublic.PRES_.pdf 
ภาพท่ี 2.5-7 บรรยากาศซูเปอร์บล็อคที่พาเบลโน  
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ภาพท่ี 2.5-8 พ้ืนที่ใช้สอยภายในซูเปอร์บล็อคก่อนและหลังการพัฒนา  
 

(1) การพัฒนาทางสัญจรร่วม มีการสร้างถนนสัญจรร่วม (Calm Street) ลักษณะเป็นช่องสัญจรที่มีให้
รถยนต์และจักรยานสัญจรได้แต่ให้ความส าคัญกับจักรยานเป็นหลักด้วยการเพ่ิมมาตรการ  อาทิ การจ ากัด
ความเร็วรถยนต์  

(2) การเพ่ิมพ้ืนที่นันทนาการและตลาด ปรับปรุงพ้ืนที่ถนนส่วนหนึ่งให้กลายเป็นพ้ืนที่ กิจกรรม ตาม
ความต้องการของเมือง อาทิ พ้ืนที่ปิคนิค 

(3) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ โดยการเพ่ิมจ านวนพ้ืนที่สีเขียวและความหลากหลายทางพืชพันธุ์ 
และอ่ืน ๆ เช่น เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวรรณกรรม เป็นต้น 

จากการศึกษาผังซูเปอร์บล็อกย่านโพเบลโน พบว่ามีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่  
(1) พ้ืนที่นันทนาการ ตลาด และส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบไปด้วยกิจกรรม พ้ืนที่ตลาด พ้ืนที่

ปิคนิค และเส้นทางการท่องเที่ยวตามวรรณกรรม 
(2) พ้ืนที่ส าหรับเกมส์ และสนามเด็กเล่น ประกอบไปด้วยกิจกรรม สนามเด็กเล่นหลากหลายขนาด 

พ้ืนที่ส าหรับการแสดง และพ้ืนที่ส าหรับเกมส์ต่าง ๆ  
(3) พ้ืนที่ส าหรับออกก าลังกาย ประกอบไปด้วยกิจกรรม โต๊ะปิงปอง สนามบาสเกตบอลและลู่วิ่ง 
(4) พ้ืนที่ส่วนปรับปรุงถนนและอาคารที่อยู่อาศัยสาธารณะ (Public Owned Housing) เป็นพ้ืนที่ที่

พัฒนาภูมิทัศน์ และพ้ืนที่อาคารอยู่อาศัยสาธารณะ 
 



2-52 

 

 
ท่ีมา: http://www.sharingcitiesaction.net/wp-
content/uploads/2019/05/SuperillaPoblenou_PremiEuropeuEspaiPublic.PRES_.pdf 
ภาพท่ี 2.5-9 ผังบริเวณซูเปอร์บล็อคที่โพเบลโน, บาเซโลน่า, สเปน 

 
การแบ่งเฟสการพัฒนาเชิงกายภาพนั้น ในช่วงเริ่มต้นจะเน้นการออกแบบที่เปลี่ยนแปลงน้อย ใช้

งบประมาณน้อยแต่ได้ผลมาก อาทิ การแบ่งช่องถนนกับทางจักรยานใหม่ด้วยการทาสี เม่ือประชาชนในเมือง
เริ่มตระหนักถึงผลดีของโครงการและได้ลองใช้งานแล้ว เฟสต่อไปที่เป็นการก่อสร้างโครงสร้างถาวรอ่ืน ๆ จึง
ค่อยทยอยตามมา  

 

 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก https://bicycledutch.files.wordpress.com/2017/11/barcelona10.jpg 
ภาพท่ี 2.5-10 กิจกรรมภายในซูเปอร์บล็อคที่โพเบลโน, บาเซโลน่า, สเปน 

http://www.sharingcitiesaction.net/wp-content/uploads/2019/05/
http://www.sharingcitiesaction.net/wp-content/uploads/2019/05/
https://bicycledutch.files.wordpress.com/2017/11/barcelona10.jpg
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บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือวิจัยปฏิบัติการ (action research) ทีมี่กระบวนการศึกษา 

ค้นหาความรู้ ความจริงที่เกิดขึ้นจากการลงมือปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการการเรียนรู้ในระหว่าง
ด าเนินการ และมุ่งหวังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่นั้น ๆ ซ่ึงใน
การด าเนินงานวิจัย ได้มีการวางกรอบแนวคิดในงานวิจัย ขั้นตอนการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ
ในที่ใช้การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ระยะเวลาการวิจัย และข้อจ ากัดในงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 
3.1 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

กรอบแนวคิดในงานวิจัยชิ้นนี้ ได้มีการวางแผนการด าเนินงาน โดยการก าหนดขั้นตอนการท างานและ
การลงมือปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย จากนั้นจึงศึกษาผลที่ได้จากการด าเนินงาน แล้วท าการ
วิเคราะห์และสรุปผล (ภาพท่ี 3.1-1) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ภาพท่ี 3.1-1 กรอบการด าเนินงานวิจัย 
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แผนการด าเนินงาน 
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดแผนการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยมีขั้นตอนปฏิบัติการหรือ

ขั้นตอนการท ากฎบัตร ทั้งหมด 8 ขั้นตอน ด าเนินงานโดยคณะท างานกฎบัตรส่วนกลาง ได้แก่ 1) การแนะน า
โครงการ 2) การถ่ายทอดองค์ความรู้ 3) การทบทวนระบบกายภาพและยุทธศาสตร์การพัฒนา 4) การจัดท าค่า
เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนารายสาขา 5) การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมายร่วมและ
การก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร 6) การจัดท าแผนปฏิบัติการ 7) การลงนามข้อตกลงกฎบัตรเบื้องต้น  
(Memorandum of understanding-MOU) และ 8) การจัดท าโครงการน าร่องและการลงนามความร่วมมือ
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในขั้นตอนที่ 1-6 จะมีการจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่
ในแต่ละพ้ืนที่และจะมีการน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาเมืองตามเป้าหมายกฎบัตร 
ซ่ึงประกอบด้วยฐานข้อมูลจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญและการจัดท าฐานข้อมูลดิจิทัล  

จาก ภาพท่ี 3.1-1 ในขั้นตอนที่ 1-5 เป็นกระบวนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษากลไก
การสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคมตามรูปแบบกฎบัตร จากการที่คณะท างาน และคณะกรรมการกฎบัตร
ส่วนกลางจัดประชุมผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของเมืองนั้น ๆ 
เพ่ือแนะน าโครงการและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการพัฒนาเมือง แนวคิดการเจริญเติบโตอย่างชาญฉลาด 
(Smart Growth) เกณฑ์การออกแบบด้านพลังงานและสภาพแวดล้อมระดับย่าน (LEED-ND) และเกณฑ์การ
ออกแบบเมือง Form-Based Codes ที่ท าให้ทุกฝ่ายสามารถมองเห็นภาพรวมและมีกรอบแนวคิดในการพัฒนา
เมืองไปในทิศทางเดียว กัน ซ่ึงในขั้นตอนนี้คณะท างานกฎบัตรส่วนกลางจ ะเป็นผู้ด า เนินการคั ดสร ร
คณะกรรมการกฎบัตรเมืองจากทุกภาคส่วน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และเลือก
รูปแบบการพัฒนาให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของเมือง โดยท างานร่วมกันกับกฎบัตรส่วนกลา งใน
การสร้างเครือข่ายเมืองที่มาจากทุกภาคส่วน เป็นผู้ประสานงานกับผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้องกับการก าหนด
ยุทธศาสตร์  เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น และผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้องในการขับเคลื่อนเมือง เช่น 
หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้ประกอบการต่าง ๆ สถาบันการศึกษา ตัวแทนชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ 
ได้มีการจัดหานักวิจัยกฎบัตรเมืองเป็นคณะผู้ช่วยการวางแผน (Community Planning Assistance Team-
CPAT) มีหน้าที่ประสานงานเครือข่ายและเก็บรวบรวมข้อมูลฐานของเมือง เพ่ือน าไปใช้ก าหนดค่าเป้าหมาย
เมือง วิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาจนได้ข้อตกลงและรูปแบบการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่
นั้น ๆ ของเมืองที่มาจากทุก ๆ ฝ่ายร่วมกันคิด 

ขั้นตอนที่ 1-8 เป็นกระบวนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือพัฒนาแพลตฟอร์มคณะกรรมการ
กฎบัตรแห่งชาติ (National Charter) ในทุก ๆ ขั้นตอนคณะกรรมการกฎบัตรส่วนกลางและคณะกรรมการกฎ
บัตรเมืองเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการสร้างข้อตกลงร่วมกัน แล้วน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการ การลงนาม
ข้อตกลงร่วมกันจากทุกภาคส่วน และการจัดท าโครงการน าร่อง โดยที่คณะกรรมการกฎบัตรจะต้องน า องค์
ความรู้ในการพัฒนาเมืองมาบูรณาการกับความรู้ ความสามารถ ความช านาญของผู้ เชี่ยวชาญหรือผู้ที่ มีส่วน
เก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาของเมืองนั้น ๆ จัดหาแหล่งที่มาของเงินทุน 
ประสานงานและบริหารเครือข่ายเมือง ท าให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองและร่วม
ลงมือปฏิบัติการให้โครงการน าร่องนั้นได้เกิดผลขึ้นจริง 

ขั้นตอนที่ 2-8 เป็นกระบวนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือทดสอบการน าข้อก าหนด Form-
Based Codes และ LEED-ND เป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศควบคุม กระตุ้น และ
บริหารจัดการพ้ืนที่ ซ่ึงก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีข้อก าหนดได้ จะต้องเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ เรียนรู้
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ว่าแต่ละพ้ืนที่ของเมืองนั้น ๆ ควรจะมีรูปแบบย่าน มีลักษณะทางสถาปัตยกรรมเมือง สภาพแวดล้อมเ มือง
อย่างไรที่จะเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน และช่วยส่งเสริมหรือสร้างอัตลักษณ์ให้กับพ้ืนที่ของเมืองนั้น ๆ แล้วจึง
ออกข้อก าหนดหรือปรับปรุงกฎระเบียบการท างาน สนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในบริเวณพ้ืนที่จัดท า
โครงการน าร่อง การสร้างแรงจูงใจให้คนในพ้ืนที่ร่วมมือปฏิบัติตามเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว ้  

ขั้นตอนที่ 5-8 เป็นกระบวนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือพัฒนาการพัฒนาเมืองรูปแบบให ม่ 
(New Urban Development Platform) ซ่ึงเป็นรูปแบบการพัฒนาเมืองที่ได้จะมาจากข้อตกลงร่วมกันของผู้ที่
มีส่วนเก่ียวข้องในเมืองนั้นจากทุกภาคส่วน โดยมีการสร้างเจตนารมณ์ ก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของการ
พัฒนาร่วมกัน 

ผลการด าเนินงาน 
เนื่องจากคณะวิจัยได้ด าเนินงานโครงการวิจัยชิ้นนี้มาจนถึงระยะที่ 2 แล้ว รายงานฉบับนี้จึงกล่าวถึงผล

การศึกษาจากการด าเนินงานในขั้นตอนที่ 4-7 ซ่ึงประกอบด้วย การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการ พัฒนา
รายสาขา 10 สาขา ได้แก่ สาขาไมซ์และเศรษฐกิจเขียว สาขาคมนาคมขนส่งเขียว สาขาที่อยู่อาศัย สาขา
พลังงานเขียว สาขาอุตสาหกรรมเขียว สาขาโครงสร้างพ้ืนฐานเขียว สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขา
สวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สีเขียว สาขาสุขภาพและสุขภาวะ และสาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเ มือง 
การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมายร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร การจัดท า
แผนปฏิบัติการ การลงนามข้อตกลงกฎบัตร ตามล าดับ ในส่วนของขั้นตอนที่ 8 การจัดท าโครงการน าร่อง จะ
เป็นการด าเนินงานต่อจากผลของโครงการระยะที่ 1 ที่ได้เกิดรูปแบบการพัฒนาที่เป็นลักษณะของกฎบั ตร
เฉพาะสาขา มี 3 สาขา ได้แก่ กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน กฎบัตรอาหารปลอดภัย และกฎบัตรเมืองอัจฉริย ะ 
นอกจากนี้ จะมีการแสดงผลของการจัดท าข้อมูลฐานของ 4 พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

การวิเคราะห์และสรุปผล 
เป็นการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาจากการด าเนินงานที่มีคณะกรรมการกฎบัตร เป็นกลไกในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองในรูปแบบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ขั้นตอนการปฏิบัติการตามแนวทางของกฎ
บัตร การจัดท าข้อมูลฐานของเมือง และสรุปปัญหา อุปสรรค ข้อดี ข้อเสีย และข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจัย  

การอภิปรายผล 
จะกล่าวถึงผลการศึกษาที่ได้จากงานวิจัย มีความสอดคล้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตอบค าถาม

และเป็นไปตามสมมติฐานของงานวิจัยหรือไม่ อย่างไร 
3.2 ขั้นตอนการวิจัย 

ผลมาจากการด าเนินงานโครงการวิจัยระยะที่ 1 จึงท าให้โครงการวิจัยระยะที่ 2 นี้ มีพ้ืนที่ศึกษา 5 แห่ง 
ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตองจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมี
กระบวนการของขั้นตอนปฏิบัติการ 8 ขั้นตอน เช่นเดียวกันกับที่ได้ด าเนินการไปแล้วในโครงการระยะที่ 1 ดัง
ภาพท่ี 3.2-1 แต่มีความแตกต่างกันในด้านของการให้องค์ความรู้ ได้แก่ การเชิญผู้เชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษา 
ที่มีความช านาญในด้านต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้องค์ความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับ
รูปแบบการพัฒนาของกฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน กฎบัตรอาหารปลอดภัย และกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ การให้
ความรู้และชี้แนะแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่มีความละเอียดและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ด้าน
การมีส่วนร่วม ได้แก่ การเข้าร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นผู้ให้ข้อมูลพ้ืนที่ในเชิงลึกที่จะน าไปสู่การวิธี การ
พัฒนาให้มีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ การสร้างโอกาสการรวมตัวกันของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาค
ส่วนเพ่ือสร้างเครือข่ายให้มีความเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น รวมถึงการให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือจากภาค
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ส่วนต่าง ๆ ในการให้ข้อมูลเพ่ือการจัดท าข้อมูลฐานของเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดขั้นตอนปฏิบัติการตามแนวทาง
ของกฎบัตร ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การแนะน าโครงการ 
เม่ือได้รับการประสานงานกับกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนในพ้ืนที่ โดยการแนะน าแนวคิด วัตถุประสงค์ และกรอบการท างาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือจากตัวแทนทุกกลุ่ม การบรรยายเน้นปฏิบัติการการมีส่วนร่วมเมืองละไม่น้อยกว่า 1 
วัน หรือ 8 ชั่วโมง 

ขั้นตอนท่ี 2 การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
โครงการจะท าการสร้างการเรียนรู้เกณฑ์การเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) เกณฑ์ความเป็น

ผู้น าการออกแบบพลังงานและสิ่งแวดล้อมระดับย่าน (LEED-ND) พร้อมด้วยเกณฑ์การออกแบบเมือง Form-
Based Codes และเพ่ิมเติมองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาของกฎบัตรเฉพาะสาขา ยกตัวอย่าง
เช่น กฎบัตรอาหารปลอดภัย มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ส าหรับผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เช่น วิธีการผลิต
ที่สร้างอาหารปลอดภัย การบริหารจัดการดินและน้ า การควบคุมต้นทุน การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี และ
การวางแผนธุรกิจและการตลาด เป็นต้น และเทคนิคการสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคมเพ่ือการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการอบรมเชิงลึกเมืองละไม่น้อยกว่า 1 วัน หรือ 8 ชั่วโมง โดยก าหนดผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 
50 คน 

ขั้นตอนท่ี 3 การทบทวนระบบกายภาพและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงการจะร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบในพ้ืนที่เชิญผู้แทนหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนที่

เก่ียวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค จังหวัด หรือโครงการ บรรยายสรุปแผนงานและโครงการที่
ก าลังด าเนินการหรือก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือให้การก าหนดเป้าหมายของแต่ละสาขาการพัฒนา มีความ
สอดคล้องหรือเป็นการต่อยอดการพัฒนาสืบเนื่องจากแผนงานและโครงการในพ้ืนที่  ทั้งนี้ จะจัดแห่งละ 1 วัน 
หรือ 8 ชั่วโมง โดยมีกลุ่มเป้าหมายตามขั้นตอนที่ 1 เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 50 คน 

ขั้นตอนท่ี 4 การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนารายสาขา 
ผลจากโครงการวิจัยในระยะที่ 1 ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเมืองเรียบร้อยแล้ว แบ่งเป็น 

คณะบริหารกฎบัตรจ านวน 3 คน ได้แก่ ประธานและคณะกรรมการกลาง และคณะกรรมการกฎบัตรรายสาขา  
ๆ ละไม่น้อยกว่า 2 คน โดยก าหนดสาขาการพัฒนาทั่วไป 10 สาขา ได้แก่ ไมซ์และเศรษฐกิจเขียว คมนาคม
ขนส่งเขียว ที่อยู่อาศัย พลังงานเขียว อุตสาหกรรมเขียว โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว เกษตรและอาหารปลอดภัย 
สุขภาพและสุขภาวะ สวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สีเขียว และการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง  การ
ด าเนินงานในระยะที่ 2 คณะกรรมการกฎบัตรเมืองและผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วนจะต้อง จัดท าค่า
เป้าหมายและตัวชี้วัดรายสาขาให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์รายสาขา แผนงาน
และโครงการในขั้นตอนที่ 3 โดยจะใช้เวลาในการประชุมเชิงปฏิบัติการไม่น้อยกว่า 1 วัน หรือ 8 ชั่วโมง จ านวน
ผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 50 คน 

ขั้นตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ทางเลือกการ พัฒนา การยกร่างเป้าหมายร่วมและการก าหน ด
เจตนารมณ์กฎบัตร 

การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมายร่วม และการก าหนดเจตนารมณ์ของกฎบัตร
เป็นขั้นตอนส าคัญในการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดท าไว้แล้วกับข้อ มูล
ฐาน การน าข้อมูลศึกษาเทียบเคียงกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ทั้งที่สามารถควบคุมได้
และไม่สามารถควบคุมได้ น าผลการบูรณาการจัดท าเป็นเป้าหมายร่วมตามแนวทางของรูปแบบการพัฒนาที่ ได้
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จัดท าข้อตกลงร่วมกัน พร้อมร่วมกันก าหนดเจตนารมณ์ของกฎบัตร ขั้นตอนนี้จะใช้เวลาประชุมเชิงปฏิบั ติการ
ไม่น้อยกว่า 1 วัน หรือ 8 ชั่วโมง จ านวนไม่น้อยกว่า 50 คน 

ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท าแผนปฏิบัติการ  
รูปแบบการพัฒนาจากขั้นตอนที่ 5 น ามาสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการ (action plan) จ าแนกเป็น

แผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้องกับภาครัฐ แผนการลงทุนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน แผนการมีส่วนร่วมการ
พัฒนาขององค์กรประชาชน และแผนการบริหารจัดการเมืองและเศรษฐกิจ การก าหนดความต้องการร่วมกัน
ในการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ โดยคณะกรรมการกฎบัตรด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในขั้นตอน
นี้สามารถประเมินความสนใจของผู้บริหารเมือง ผู้บริหารหน่วยงาน ผู้ประกอบการ นักลงทุน หรือความสนใจ
ของชุมชนในการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนทางเศรษฐกิจ และผลการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์ ในการจัดท าแผนจะมอบหมายให้คณะกรรมการกฎบัตรร่วมกับหน่วยงานร่วมกันยกร่า งไ ม่
น้อยว่า 50 คน ใช้เวลาไม่น้อยกว่าเมืองละ 1 วัน หรือ 8 ชั่วโมง  

ขั้นตอนท่ี 7 การลงนามข้อตกลงกฎบัตร 
การลงนามความตกลงระหว่างคณะกรรมการรายสาขากับหน่วยงานเครือข่ายพันธมิตร โดย

คณะกรรมการรายสาขาจะสรุปเจตนารมณ์ ค่าเป้าหมาย พร้อมตัวชี้วัดต่อที่ประชุม ซ่ึงจะมีผู้แทนหน่วย งาน
และองค์กรภาคส่วนเข้าร่วมไม่น้อยกว่า 100 คน โดยจะจัดงานประมาณครึ่งวัน 

ขั้นตอนท่ี 8 การจัดท าโครงการน าร่อง 
การจัดท าโครงการน าร่อง เป็นผลจากแผนปฏิบัติงานในขั้นตอนที่ 6 โดยพิจารณาเลือกแผนที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาและยกระดับสาขาอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยจะมีการประเมินความสนใจของผู้บริหาร เ มือง 
ผู้บริหารหน่วยงาน ผู้ประกอบการ นักลงทุน หรือชุมชน ที่ต้องการร่วมกันปฏิบัติการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ผลจากการทบทวนยุทธศาสตร์ หากมีผู้แทนหน่วยงานรัฐ
และผู้แทนกิจการเอกชนที่ประสงค์จะร่วมลงทุนปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและลงทุนทางเศรษฐกิจ ทางคณะกรรมการ
กฎบัตรจะจัดให้มีการลงนามความร่วมมือในพ้ืนที่ศึกษานั้น ๆ โดยที่การจัดท าโครงการน าร่องจะต้องมีควา ม
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือน าไปสู่การสร้างข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบของการลง
นามข้อตกลงตามเป้าหมายของโครงการน าร่อง 

ขั้นตอนการจัดท าข้อมูลฐานของเมือง 
ผลจากการด าเนินงานของโครงการวิจัยในระยะที่ 1 จึงได้ท าการจัดท าฐานข้อมูลเมืองขนาดใหญ่ (big 

data) ควบคู่ไปกับการก าหนดเจตนารมณ์การพัฒนารายสาขา ค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัดใหม่ ผ่านการวิจัย ออกแบบ 
และจัดท าการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลเมืองรูปแบบใหม่ (Baseline Database) โดยเริ่มต้ังแต่การศึกษา
กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ แล้วน ามาวิเคราะห์ถอดเอาหลักการและองค์ความรู้ มาจัดท า
ขั้นตอนการเก็บข้อมูลเมืองที่เหมาะสมกับโครงการและประเทศไทย ซ่ึงข้อมูลที่จัดเก็บจะประกอบไปด้วย 
ข้อมูลด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการบริการจัดการเมือง เป็นต้น วิธีการ
จัดเก็บข้อมูล คณะวิจัยกฎบัตรส่วนกลางจะประสานงานกับคณะกรรมการกฎบัตรเมืองและคณะวิจัยในพ้ืนที่ ผู้
มีหน้าที่ติดต่อประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ด าเนินการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ การส ารวจทางกายภาพ 
การส ารวจข้อคิดเห็นด้วยเครื่องมือต่าง ๆ และจัดท าข้อมูลฐาน ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะถูกน าไปใช้ในการวิเครา ะห์ 
การตัดสินใจในการก าหนดค่าเป้าหมาย วิเคราะห์ทางเลือกในการพัฒนา วางแผนปฏิบัติการ และลงนาม
ข้อตกลงร่วมต่อไป 
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ภาพท่ี 3.2-1 ขั้นตอนปฏิบัติการตามกฎบัตร 

 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

จากการศึกษาวิจัย ไ ด้ร ะบุเ รื่อ งควา มส า คัญของ กร ะบวนการ มีส่วนร่ วมทา งสั งคม (Social 
Collaboration-SC) และการลงมือปฏิบัติ (Practice Participation) ดังนั้นกลุ่มประชากรจึงเป็นทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ประชาชน และรวมถึงองค์กรต่าง ๆ ที่มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่มีความสอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งนี้งานวิจัยได้ก าหนดกรอบประชากรเพ่ือคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพและเชิง
ประมาณ ดังนี้ 

ผลจากการด าเนินงานของโครงการวิจัยในระยะที่ 1 จึงท าให้มีพ้ืนที่ศึกษางานวิจัยในเชิงปฏิบัติการ 5 
แห่ง ได้แก่ กลุ่มคณะกรรมการกฎบัตรอุดรธานี กลุ่มคณะกรรมการกฎบัตรนครสวรรค์ กลุ่มคณะกรรมการกฎ
บัตรสระบุรี กลุ่มคณะกรรมการกฎบัตรเชียงใหม่ กลุ่มกฎบัตรป่าตอง รวมถึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องตามสาขาการ
พัฒนากฎบัตรทั้ง 15 สาขา ซ่ึงในโครงการวิจัยในระยะที่ 2 มีสาขาการพัฒนาลดลงเหลือ 10 สาขา ตาม
รายละเอียดในข้อ 3.1 ผลการด าเนินการ ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาแต่ละสาขามีรายละเอียด ดัง 
ภาพท่ี 3.2-1 
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ตารางท่ี 3.3-1 หน่วยงานผู้เก่ียวข้องตามสาขาการพัฒนากฎบัตร 

สาขากฎบัตร 
หน่วยงานผู้เก่ียวข้อง การด าเนินงาน

โครงการวิจัย ภาครัฐ ภาคเอกชน 
1. ไมซ์และ
เศรษฐกิจเขียว 

ส านักงานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัด 
ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
ท่าอากาศยาน 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
ส านักงานคลังจังหวัด 
ส านักงานสถิติจังหวัด 
หอการค้าจังหวัด 

โรงแรม 
ศูนย์ประชุม 
ร้านอาหาร 
ศูนย์การค้า/ศูนย์ค้าปลีก เช่น Big C, 
Tesco Lotus, Makro 
 

ระยะท่ี 1 และ 
2 

2. ท่ีอยู่อาศัย   
 

ธนารักษ์ 
สมาคมอสังหาริมทรัพย์ จังหวัด 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
การเคหะแห่งชาติ 

ผู้ประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ระยะท่ี 1 และ 
2 

3 . ค ม น า ค ม
ขนส่งเขียว  

คณบดี คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
ขนส่งจังหวัด 

ผู้ประกอบการธุรกิจคมนาคมขนส่ง ระยะท่ี 1 และ 
2 

4. เกษตรและ
อาหาปลอดภัย  

ตลาดเทศบาล 
เกษตรอ าเภอ  
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

กลุ่มเกษตรกร/กลุ่ม Smart Farm 
ผู้ประกอบการตลาดปลอดภัย 
NGO ขับเคล่ือนอาหารปลอดภัย 

ระยะท่ี 1 และ 
2 

5. อุตสาหกรรม
เขียว  
 

อุตสาหกรรมจังหวัด 
หั วหน้ า ก ลุ่ม นโยบา ยและแผนงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ส านักงานส่ิงแวดล้อม 

โรงงานอุตสาหกรรม 
NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1 และ 
2 
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ตารางท่ี 3.3-1 หน่วยงานผู้เก่ียวข้องตามสาขาการพัฒนากฎบัตร (ต่อ) 

สาขากฎบัตร 
หน่วยงานผู้เก่ียวข้อง การด าเนินงาน

โครงการวิจัย ภาครัฐ ภาคเอกชน 

6. พลังงาน
เขียว 

พลังงานจังหวัด 
ศูนย์เรียนรู้พลังงานทางเลือก  

ศูนย์เรียนรู้พลังงานทางเลือก  ระยะท่ี 1 และ 
2 

7. สวน 
สาธารณะ พ้ืนท่ี
สาธารณะ และ
พ้ืนท่ีสีเขียว  

โรงพยาบาล 
ฝ่ายสวนสาธารณะ ส านักงานเทศบาล 
ผู้บริการเทศบาลท่ีเก่ียวข้อง 

ประธาน/ตัวแทน ชุมชนในพ้ืนท่ี ระยะท่ี 1 และ 
2 

8. โครงสร้า ง
พ้ืนฐานเขียว 

ส านักการช่าง ส านักงานเทศบาล 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
สถาปนิก องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรมชลประทาน 

สถาปนิกอิสระ ระยะท่ี 1 และ 
2 

9. การปรับปรุง
ฟ้ืนฟูเมือง  
 

ประธาน/ตัวแทน ชุมชนในพ้ืนท่ี 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  
เจ้าหน้าท่ีเทศบาล  

ประธาน/ตัวแทน ชุมชนในพ้ืนท่ี 
NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1 และ 
2 

10. สุขภาพ
และสุขภาวะ  
 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/เทศบาล 
โรงพยาบาล 
ส านักงานทรัพยากรธรรม ชา ติแ ละ
ส่ิงแวดล้อม 

ประธาน/ตัวแทน ชุมชนในพ้ืนท่ี 
NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1 และ 
2 

11. ความเสมอ
ภาคทาง
การศึกษา 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
มหาวิทยาลัย 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1 

12. อากาศ
สะอาด  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/เทศบาล 
ส่ิงแวดล้อมจังหวัด 

NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1 

13. น้ าสะอาด  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/เทศบาล 
ส่ิงแวดล้อมจังหวัด 

NGO (องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์) 

ระยะท่ี 1  

14. การบริหาร
จัดการเมือง 

เจ้าหน้าท่ีเทศบาล/องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

 ระยะท่ี 1  

15. นวัตกรรม
เมืองและ
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน
อัจฉริยะ  

เจ้าหน้าท่ีเทศบาล/องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

ผู้ประกอบการธุรกิจด้านเทคโนโลยี ระยะท่ี 1  

 
3.4 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาประกอบการวิจัยโครงการนี้ ได้แก่ กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในรูปของ
แบบจ าลองการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ The New Platform หรือข้อก าหนดการปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
ที่ได้จากเกณฑ์และการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของสังคม โดยท าการบริหารจัดการด้านองค์ ความรู้ ทฤษฎีที่
เก่ียวข้อง กรณีศึกษา ตัวอย่าง นวัตกรรมความรู้ นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม
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โดยใช้เทคนิคการให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เนื่องจากการมีส่วนร่วมส าคัญมากต่อกระบวนการเรียนรู้  
(Participation is Vital in the Learning Process) และช่วยกระตุ้นสังคมให้เกิดการมีส่วนร่วมและการร่วมมือ
กันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การเก็บข้อมูลของงานวิจัยนี้ จะประกอบด้วยข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลเอกสารจากการฐานข้อ มูลที่

น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ และข้อมูลปฐมภูมิ เครื่องมือวิจัยที่น ามาใช้ประกอบด้วย เอกสารรายงานผลการ
ปฏิบัติการ (documentary) การสัมภาษณ์เชิงลึก (depth interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) 
การสนทนากลุ่ม (focus group) การสังเกตการณ์ (observation) การลงพ้ืนที่ส ารวจ (survey) แบบสอบถาม 
(questionnaire) แบบทดสอบ (test) และแบบทดลอง (experiment) ดังภาพท่ี 3.4-1 
 

 
ภาพท่ี 3.4-1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่จ าแนกตามประเภทของข้อมูล 
 
งานวิจัยชิ้นนี้มีกระบวนการเก็บข้อมูลตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตร โดยสามารถสรุปเครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บข้อมูลและรายละเอียดของข้อมูลได้ดัง  
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ตารางท่ี 3.4-1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลและรายละเอียดของข้อมูลตามขั้นตอนปฏิบัติการ 
ขั้นตอนปฏิบัติการ เคร่ืองมือท่ีใช้ รายละเอียดข้อมูลท่ีจัดเก็บ 

1. การแนะน าโครงการ  เอกสารและการสนทนากลุ่ม - 
2. การถ่ายทอดองค์ความรู้ เอกสาร การสนทนากลุ่ม การ

สังเกตการณ์ การทดสอบ 
ผลการทดสอบ และการน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในข้ันตอนต่าง ๆ  

3. การทบทวนระบบกายภาพและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

เอกสารรายงานผลการปฏิบัติการ แผนงานหรือโครงการของภาครัฐและ
เอกชน 

4. การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด
การพัฒนารายสาขา 

เอกสาร การสัมภาษณ์กลุ่ม และการ
สนทนากลุ่ม 

ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาราย
สาขาจากแต่ละพ้ืนท่ี 

5 การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา  เอกสารและการสนทนากลุ่ม รูปแบบการพัฒนาของแต่ละพ้ืนท่ี 
6. การจัดท าแผนปฏิบัติการ  เอกสารและการสนทนากลุ่ม แผนงานหรือโครงการของแต่ละพ้ืนท่ี 
7. การลงนามข้อตกลง (MOU)  เอกสารรายงานผลการปฏิบัติการ จ านวนและหน่วยงานท่ีเข้าร่วม

ปฏิบัติการ 
8. การจัดท าโครงการน าร่อง การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิง ลึก 

การสัมภาษณ์กลุ่ม การลงพ้ืนท่ีส ารวจ 
การสัง เกตการณ์ แบบสอบถาม และ
แบบทดลอง  

ความต้องการและความพร้อมของคน
ในพ้ืนท่ี รายช่ือและจ านวนหน่วยงานท่ี
เ ก่ียวข้องและสนใจเข้าร่วม ผลผลิต 
ผลลัพธ์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การด าเนินงานโครงการน าร่อง ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

การจัดท าข้อมูลฐานของเมือง เอกสาร การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์
เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม การสนทนา
ก ลุ่ ม  ก า ร ล ง พ้ื น ท่ี ส า ร ว จ  ก า ร
สังเกตการณ์ แบบสอบถาม  

ข้อมูลสถิติทางด้านเศรษฐกิจ สุขภาวะ 
เกษตร และคมนาคม (ดูข้อ 4.6) 

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เ อกสา รกา รลงทะเ บี ยนและการ
สังเกตการณ์ 

จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามข้ันตอน
ป ฏิ บั ติกา ร  จ า น วน ผู้ เข้ าร่ วมเป็น
เครือข่ายของกฎบัตร 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลสามารถบอกทิศทางข้อมูลที่เหมาะสมต่อการสร้างการเรียนรู้  การพัฒนาองค์
ความรู้ รวมถึงการตัดสินใจในการด าเนินงาน การวางแนวทางรูปแบบการพัฒนาที่น าไปสู่การผลักดัน นโยบาย
ส่วนท้องถิ่น สู่ระดับจังหวัด และระดับประเทศ งานวิจัยนี้ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลภายใต้กรอบการด าเนินงาน 
4 ขั้นตอน ได้แก่ การรวบรวมข้อมูล การลดทอนข้อมูลที่ไม่เก่ียวข้อง โดยจ าแนกประเภทของข้อมูล ได้แก่ 
ข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณ การสรุปผลข้อมูลและน าข้อมูลมาจัดเรียงให้สอดคล้องกับจุดปร ะสงค์
และค าถามของงานวิจัย 
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ภาพท่ี 3.5-1 กรอบการด าเนินงานวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.6 ระยะเวลาการวิจัย 

การด าเนินงานโครงการวิจัยระยะที่ 2 มีระยะเวลา 320 วัน นับต้ังแต่ขั้นตอนปฏิบัติการที่ 4-8 ได้แก่ 
การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนารายสาขา การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมาย
ร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร การจัดท าแผนปฏิบัติการ การลงนามข้อตกลงกฎบัตรเบื้องต้น และการ
จัดท าโครงการน าร่อง ตามล าดับ ประกอบกับการจัดท าข้อมูลฐานของเมือง 
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ตารางท่ี 3.6-1 แผนการด าเนินงานวิจัย 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2 
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 

1. การแนะน าโครงการ 40              
1.1 การแนะน าแนวคิด วัตถุประสงค์ และกรอบการ

ท างาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือจากตัวแทนทุกกลุ่ม 

              

2. การถ่ายทอดองค์ความรู้ 50             คณะกรรมการกฎบัตรและภาคีเครือข่าย และผู้มีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ
พัฒนาเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเร่ิมพิจารณา
จากความส าคัญและผลกระทบของการกระจัดกระจาย
ของเมืองจากสภาพในปัจจุบัน และน ายุทธศาสตร์การ
วางแผนด้านการเติบโตอย่างชาญฉลาด เกณฑ์ความ
เป็นผู้น าการออกแบบด้านพลังงานและสภาพแวดล้อม
ระดับย่าน เกณฑ์การออกแบบเมือง Form-Based 
Codes พร้อมกลยุทธ์การพัฒนาเมืองแห่งการเดิน ไป
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาเมือง จน
เกิดการสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคม 

2.1 เกณฑ์มาตรฐานการวางแผนเมือง การออกแบบ
เมือง 

             

 เกณฑ์การเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart 
Growth) 

             

 เกณฑ์ความเป็นผู้น าการออกแบบพลังงานและ
ส่ิงแวดล้อมระดับย่าน 
(LEED-ND) 

             

 เกณฑ์การออกแบบเมือง Form-Based Codes              
2.2 การสร้างการมีส่วนร่วมกันของสังคม (Social 

Collaboration) 
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ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

 กระบวนการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของ
คณะกรรมการกลุ่ม 

              

 การปฏิบัติการออกแบบเมืองเพ่ือลดการกระจัด
กระจาย (Urban Sprawl) 

              

 การออกแบบศูนย์เศรษฐกิจตามแนวทาง Transect 
และ LEED-ND 

              

 ข้ันตอนการยกร่างกฎบัตรให้กับกลุ่มเป้าหมาย               
3. การทบทวนระบบกายภาพและยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 
45             ทุกภาคส่วนได้รับทราบข้อมูลและมีความเข้าใจท่ีตรงกัน 

เ ก่ียวกับสภาพทางกายภาพและปัญหาภายในพ้ืนท่ี  และ
แผนงานหรือโครงการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
ด้านการวางผังเมือง  การพัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค คมนาคมขนส่ง ขนส่งมวลชน การพลังงาน 
ส่ิงแวดล้อม  เมือง อัจฉริยะ  เมืองไมซ์ การท่องเ ท่ี ย ว 
ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเมือง แผนการบริหารเศรษฐกิจ 
(เกษตร อุตสาหกรรม บริการ) การบริหารจัดการเมือง และ
ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ 
 

 บรรยายสรุปภารกิจท่ีอาจกระทบต่อการพัฒนาเมือง
และเศรษฐกิจในอนาคต โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ด้านการวางผังเมือง การพัฒนาเมือง โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค คมนาคมขนส่ง ขนส่งมวลชน 
การพลังงาน ส่ิงแวดล้อม เมืองอัจฉริยะ เมืองไมซ์ การ
ท่องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมเมือง แผนการ
บริหารเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม บริการ) การ
บริหารจัดการเมือง 
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ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

3.1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค จังหวัด หรือ
โครงการ 

              

 ส่งรายงานงวดท่ี 1               
* การจัดท าข้อมูลฐาน 240             การมีข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ การสร้างทางเลือกใน

การพัฒนา การวางแผน และการตัดสินใจในการ
ก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม  

 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม การบริการจัดการเมือง 

             

 การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ              
 การส ารวจทางกายภาพ               
 การส ารวจข้อคิดเห็นด้วยเคร่ืองมือต่าง ๆ              
 การน าข้อมูลจัดเก็บเป็น big data และจัดหมวดหมู่

เป็นข้อมูลฐาน (baseline) 
             

 การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาและเป็นข้อมูลฐาน
ในการจัดท าเจตนารมณ์ นโยบาย และเป้าหมายการ
พัฒนาตามข้ันตอนของกฎบัตร 

             

  



3-16 

 

ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

4. การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาราย
สาขา 

60             การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตร แบ่งเป็น คณะบริหาร
กฎบัตรจ านวน 3 คน ได้แก่ ประธานและ
คณะกรรมการกลาง และคณะกรรมการกฎบัตรราย
สาขา เพ่ือก าหนดค่าเป้าหมายการพัฒนารายสาขาท่ี
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาและการบริหารจัด
การเมือง 

4.1 การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตร               
 การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดต้ังประธานบริหารกฎบัตร               
 การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดต้ังคณะกรรมการกลาง              
 การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตร

รายสาขา ๆ ละไม่น้อยกว่า 2 คน โดยก าหนดสาขา
การพัฒนาท่ัวไป 10 สาขา แต่ละเมืองอาจเลือกเฉพาะ
สาขาใดสาขาหนึ่งท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี และ
สามารถเพ่ิมเติมสาขาท่ีเมืองมีความต้องการเป็นกรณี
พิเศษได้ 

             

 ส่งรายงานงวดท่ี 2               
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ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

5. การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่าง
เป้าหมายร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร 

90             การมีข้อมูลศึกษามาเทียบเคียงกับสถานการณ์ท่ีเป็น
ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ท้ังท่ีสามารถควบคุมได้
และไม่สามารถควบคุมได้ เพ่ือวิเคราะห์และสร้าง
ทางเลือกในการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยน าผลท่ีได้มา
จัดท าเป็นเป้าหมายร่วมและท าข้อตกลงร่วมกัน พร้อม
ร่วมกันก าหนดเจตนารมณ์ของกฎบัตร มิติใหม่ในการ
พัฒนาและทิศทางการพัฒนา 
การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตร แบ่งเป็น คณะบริหาร
กฎบัตรจ านวน 3 คนได้แก่ ประธานและคณะกรรมการ
กลาง และคณะกรรมการกฎบัตรรายสาขา เพ่ือ
ก าหนดค่าเป้าหมายการพัฒนารายสาขาท่ีสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาและการบริหารจัดการเมือง 

5.1 การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา (Scenario 
Planning) 

             

5.2 การยกร่างเป้าหมายร่วม (Common Goal)              
5.3 การก าหนดเจตนารมณ์ของกฎบัตร (Charter Intent)              
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ มิติใหม่ในการพัฒนา (New 

Dimension) และทิศทางการพัฒนา (Development 
Direction) 
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ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

6. การจัดท าแผนปฏิบัติการ 45             การก าหนดความต้องการร่วมกันในการพัฒนาเมืองและ
เศรษฐกิจของคณะกรรมการกฎบัตร โดยคณะกรรมการกฎ
บัตรร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการ 
(action plan) จ าแนกเป็นแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับ
ภาครัฐ แผนการลงทุนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
แผนการมีส่วนร่วมการพัฒนาขององค์กรประชาชน และ
แผนการบริหารจัดการเมืองและเศรษฐกิจ 

6.1 การประเมินความสนใจของผู้บริหารเมือง 
ผู้บริหารหน่วยงาน ผู้ประกอบการ นักลงทุน หรือ
ความสนใจของชุมชนในการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนทาง
เศรษฐกิจและผลการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 

             

6.2 การก าหนดความต้องการร่วมกันในการพัฒนา
เมืองและเศรษฐกิจของคณะกรรมการกฎบัตร โดย
คณะกรรมการกฎบัตรร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการ (action plan) 

              

 แผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับภาครัฐ               
 แผนการลงทุนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน               
 แผนการมีส่วนร่วมการพัฒนาขององค์กร

ประชาชน 
              

 แผนการบริหารจัดการเมืองและเศรษฐกิจ               
 ส่งรายงานงวดท่ี 3               
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ตารางท่ี 1.6-1 แผนการด าเนินการ (ต่อ) 
กิจกรรม ระยะเวลา งวดงาน/เดือน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัน งวดงานท่ี 1 งวดงานท่ี 2  
 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

7. การลงนามข้อตกลงกฎบัตร 60             การลงนามความตกลงระหว่างคณะกรรมการรายสาขากับ
หน่วยงานเครือข่ายพันธมิตร โดยคณะกรรมการรายสาขาจะ
สรุปเจตนารมณ์ ค่าเป้าหมาย พร้อมตัวช้ีวัดต่อท่ีประชุม 

 การลงนามความตกลงระหว่างคณะกรรมการราย
สาขากับหน่วยงานเครือข่ายพันธมิตร โดย
คณะกรรมการรายสาขาจะสรุปเจตนารมณ์ ค่า
เป้าหมาย พร้อมตัวช้ีวัดต่อท่ีประชุม ซ่ึงจะมี
ผู้แทนหน่วยงานและองค์กรภาคส่วนเข้าร่วม 

             

8. การจัดท าโครงการน าร่องและการลงนามความ
ร่วมมือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจ 

65             การประเมินความสนใจของผู้บริหารเมือง ผู้บริหาร
หน่วยงาน ผู้ประกอบการ นักลงทุน หรือความสนใจของ
ชุมชนในการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การลงทุนทางเศรษฐกิจ และผลการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 
จากการน าผู้แทนหน่วยงานและผู้แทนกิจการเอกชนท่ี
ประสงค์จะปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและลงทุนทางเศรษฐกิจลง
นามความร่วมมือในพ้ืนท่ีศึกษา 

8.1 โครงการและคณะกรรมการกฎบัตรจะได้จัดน า
ผู้แทนหน่วยงานและผู้แทนกิจการเอกชนท่ี
ประสงค์จะปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและลงทุนทาง
เศรษฐกิจลงนามความร่วมมือ 

             

 การสร้างข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบของการลง
นามข้อตกลงเพ่ือสร้างแผนปฏิบัติการจาก
เป้าหมายแต่ละสาขา 
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ผลการศึกษา 

 
การน าเสนอผลงานวิจัยในระยะ 2 จะมุ่งเน้นผลการด าเนินงานของกฎบัตรในการยกระดับศักยภา พ

และสมรรถนะของการพัฒนาพ้ืนที่ ศึกษา 5 พ้ืนที่ ตามที่ได้ท าข้อตกลงกับส านักงานคณะกรรมการส่ง เสริ ม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต รวมทั้งผลการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรแห่งชาติและ
คณะกรรมการกฎบัตรเมือง เพ่ือสร้างการบริหารจัดการยุทธศาสตร์กฎบัตรให้เป็นระบบ มีมาตรฐานตามเกณฑ์ 
มีสมรรถนะในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง การยกระดับเศรษฐกิจ สามารถกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายสาธารณะ ตลอดจนพฤติกรรมของประชาชน โดยในรายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงผลการด าเนินงานของ
กฎบัตร ผลการจัดท าข้อมูลฐานเมือง และผลการการปฏิบัติการตามขั้นตอนที่ 4-8 ของกฎบัตร ได้แก่ การ
จัดท าค่าเป้าหมายรายสาขาและตัวชี้วัดการพัฒนารายสาขา การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่าง
เป้าหมายร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร การจัดท าแผนปฏิบัติการ การลงนามข้อตกลงเบื้องต้น และ
การจัดท าโครงการน าร่อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1. ผลการด าเนินงานตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตร 
จากแนวทางการปฏิบัติการของกฎบัตร 8 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การแนะน าโครงการ 2) การถ่ายทอดองค์

ความรู้ 3) การทบทวนระบบกายภาพและยุทธศาสตร์การพัฒนา 4) การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการ
พัฒนารายสาขา 5) การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมายร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎ
บั ตร  6 )  กา ร จั ดท า แผนปฏิ บั ติกา ร 7 )  กา ร ลงนา มข้ อตกลงกฎบั ตรเบื้ อ ง ต้น  ( Memorandum of 
understanding-MOU) และ 8) การจัดท าโครงการน าร่องและการลงนามความร่วมมือการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ได้มีการด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และผลจากการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะและการพัฒนาต้นแบบเศรษฐกิจฐานรากร่วมกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องให้มีความสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่ ในขั้นตอนปฏิบัติการที่ 5 จึงได้สร้างรูปแบบการพัฒนาเป็นกฎบัตรย่อยเฉพาะสาขา เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนา พลิกฟ้ืนและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ สร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่น กระจายรายได้ ลดความจ าเป็น
ในการย้ายถิ่นฐานที่อยู่ สร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 5 กฎบัตรเฉพาะสาขา  
ได้แก่ กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน (Thailand Charter for Sustainable Tourism) กฎบัตรอาหารปลอดภัย 
(Thailand Food Charter) ซ่ึงเป็นส่วนที่อยู่ในขอบเขตการท างานกับ สกสว. กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ (Thailand 
Smart City Charter) กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Health) และกฎบัตรคมนาคมขนส่ง (Thailand 
Transportation Charter) ซ่ึงเป็นส่วนที่อยู่นอกขอบเขตการท างานกับ สกสว. โดยที่รูปแบบการพัฒนาตามกฎ
บัตรเฉพาะสาขาจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าโครงการน าร่องของแต่ละพ้ืนที่ จากพ้ืนที่ศึกษาตาม
ขอบเขตการท างานกับ สกสว. ทั้งหมด 5 แห่ง ในขณะนี้มี 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ก าลังอยู่ในกระบวนการจัดท าแผนงานหรือโครงกา รตา ม
สาขาการพัฒนาของกฎบัตร เพ่ือบรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลและแผนพัฒนาจังหวัด การจัดหาแหล่ง
เงินทุนเพ่ือจัดท าโครงการน าร่อง การจัดท าข้อมูลฐานเมืองเพ่ือใช้ในการก าหนดเจตนารมณ์ ค่าเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดการพัฒนารายสาขา เพ่ือใช้ในการพิจารณาประกอบการตัดสินใจการจัดท าแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
ในอนาคต โดยสามารถสรุปผลการปฏิบัติการตามขั้นตอนของกฎบัตรได้ดังนี้ ตารางท่ี 4.1-1 
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1) จังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรครบถ้วนตามล าดับ ในส่วนของ
ขั้นตอนที่ 6 เป็นการลงนามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) พัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัย ใน
รูปแบบการพัฒนาของกฎบัตรอาหารปลอดภัย มีการจัดท าข้อมูลฐานเมือง การจัดต้ังกฎบัตรเมือง การจัดต้ัง
คณะกรรมการกฎบัตรเมือง แต่คณะกรรมการเหล่านี้ยังไม่ได้รับการรับรองหรือแต่งต้ังจากเทศบาลนคร
เชียงใหม่ จากการที่มีจ านวนภาครัฐจากเทศบาลเข้าร่วมกับกฎบัตรน้อยจึงท าให้ยังไม่มีการลงนามข้อตกลง
ร่วมกันของกฎบัตรเชียงใหม่ มีการด าเนินงานตามกฎบัตรเฉพาะสาขาทั้ง 5 สาขา ซ่ึงได้มีการจัดท าโครงการน า
ร่องออกแบบสมาร์ทฟาร์มในเครือข่ายไปแล้ว 10 ฟาร์ม ภายใต้กฎบัตรอาหารปลอดภัย และการจัดกิจกรรม
โครงการ Chiang Mai Creative Mind 2020 (CMCM2020) ประกอบด้วย โครงการงานถนนดนตรี (Music 
on Street) และงาน Chiang Mai Creative Fashion & Lifestyle 2020 ภายใต้กฎบัตรท่องเที่ยวยั่งยืน 

2) จังหวัดอุดรธานี ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรครบถ้วนตามล าดับ ในส่วนของ
ขั้นตอนที่ 6 เป็นการลงนามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กฎบัตรอุดรธานี มีการจัดท าข้อมูลฐานเมือง การจัดต้ังกฎ
บัตรเมือง การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเมือง ซ่ึงได้รับการรับรองหรือแต่งต้ังจากเทศบาลอุดรธานีเรียบร้อย
แล้ว มีการด าเนินงานตามกฎบัตรเฉพาะสาขา 2 สาขา ได้แก่ กฎบัตรอาหารปลอดภัย ซ่ึงได้มีการจัดท า
โครงการน าร่องออกแบบสมาร์ทฟาร์มในเครือข่ายไปแล้ว 4 ฟาร์ม และกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ ได้มีการลงส ารวจ
พ้ืนที่การออกแบบย่านอัจฉริยะอุดรธานี หรือ SMARTBLOCK อุดรธานี 

3) จังหวัดนครสวรรค์ ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรตามล าดับ แต่ยังไม่มีการลงนาม
ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กฎบัตรนครสวรรค์ มีการจัดท าข้อมูลฐานเมือง การจัดต้ังกฎบัตรเมือง การจัดต้ัง
คณะกรรมการกฎบัตรเมือง ซ่ึงได้รับการรับรองหรือแต่งต้ังจากเทศบาลนครนครสวรรค์เรียบร้อยแล้ว มีการ
ด าเนินงานตามกฎบัตรเฉพาะสาขาทั้ง 5 สาขา ซ่ึงได้มีการจัดท าโครงการน าร่องออกแบบสมาร์ทฟาร์ มใน
เครือข่ายไปแล้ว 15 ฟาร์ม ภายใต้กฎบัตรอาหารปลอดภัย โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูท่าข้าวก านันทรงเป็นหอศิลป์ 
ศูนย์ประชุมนานาชาติและศูนย์นวัตกรรมอาหารและวัฒนธรรมข้าวภาคกลาง โครงการนครสวรรค์เมืองอาหาร
และศิลปะนานาชาติ นครสวรรค์เรืองแสง (Nakhon Sawan Art & Eat) ภายใต้กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่ งยืน 
และการจัดท าโครงการย่านอัจฉริยะนครสวรรค์ หรือ SMARTBLOCK นครสวรรค์ ที่ได้มีการลงส ารวจ พ้ืนที่ 
การสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ และการออกแบบพ้ืนที่ภายใต้กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ 

4) จังหวัดสระบุรี ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรตามล าดับ ไม่มีการจัดท าค่าเป้าหมาย
ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา และการจัดท าแผนปฏิบัติการในขั้นตอนที่ 4 , 5 และ 7 ตามล าดับ 
แต่มีการลงนามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กฎบัตรสระบุรี การจัดต้ังกฎบัตรเมือง การจัดคณะกรรมการกฎบัตร
เมือง แต่คณะกรรมการเหล่านี้ยังไม่ได้รับการรับรองหรือแต่งต้ังจากเทศบาลเมืองสระบุรี มีการจัดท าข้อมูลฐาน
เมือง มีการด าเนินงานตามกฎบัตรเฉพาะสาขา 2 สาขา ซ่ึงได้มีการจัดท าโครงการน าร่องออกแบบสมาร์ทฟาร์ม
ในเครือข่ายไปแล้ว 6 ฟาร์ม ภายใต้กฎบัตรอาหารปลอดภัย และการจัดกิจกรรมไมซ์แอนด์มิลค์ (Mice & Milk) 
การจัดท าโครงการแผนแม่บทการพัฒนาศูนย์วิจัยการเรียนรู้ ด้านเกษตรและนวัตกรรมอาหาร ( Fico) เป็น
แพลตฟอร์มรูปแบบการพัฒนาศูนย์นวัตกรรม บูรณาการเทคโนโลยีทางการเกษตร ภายใต้กฎบัตรการท่องเที่ยว
ยั่งยืน  

5) เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรครบถ้วนตามล าดับ ใน
ส่วนของขั้นตอนที่ 6 เป็นการลงนามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กฎบัตรไมซ์ป่าตอง มีการจัดท าข้อมูลฐานเ มือง 
การจัดต้ังกฎบัตรเมือง การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเมือง ซ่ึงได้มีการจัดท าโครงการ Patong International 
Digital Art and Gastronomy 2021 ภายใต้กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน และการจัดท าโครงการย่านอัจฉริยะ
ป่าตอง หรือ SMARTBLOCK ป่าตอง ที่ได้มีการลงส ารวจพ้ืนที่ และการออกแบบพ้ืนที่ภายใต้กฎบัตร เ มือง
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อัจฉริยะ นอกจากนี้เริ่มมีการจัดต้ังศูนย์ประสานงานการส่งเสริมสุขภาพอันดามัน (Andaman Health and 
Wellness Hub) ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และจังหวัดภูเก็ตภายใต้กฎบัตรสุขภาพ 

ซ่ึงในระหว่างการด าเนินงานกฎบัตร ปี 2563 ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 
หรือ เชื้อไวรัสโคโรนาไปทั่วโลก ประเทศไทยได้มีมาตรการป้องกันโดยการปิดประเทศหรือปิดเมือง หรือที่
เรียกว่า Lock down เป็นมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสและสร้างความปลอดภัยให้กับส่วนรวม 
โดยการจ ากัดการเดินทางทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ การยกเลิกกิจกรรมในพ้ืนที่สาธารณะ การ
ก าหนดให้ประชาชนกักตัวเองภายในที่พักอาศัย ส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายแห่งไม่สามารถด าเนินกิจการไ ด้ 
ขาดรายได้และไม่สามารถจ้างพนักงานได้ เกิดการปิดกิจการและการเลิกจ้างพนักงาน ประชาชนขาดรายได้ไม่
สามารถจับจ่ายใช้สอย รัฐไม่สามารถเก็บภาษีได้ ซ่ึงมีผลกระทบท าให้ระบบเศรษฐกิจของเมืองและของประเทศ
หยุดชะงัก ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงได้เล็งเห็นความส าคัญที่จะใช้ช่วงเวลาดังกล่าวเตรียม
ความพร้อมของพ้ืนที่ และวางแผนการพัฒนาเมืองเพ่ือบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัดและขอจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐบาลส่วนกลางมาใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจของเมือง หลังจากที่การแพร่ระบาดลดจ านวนลงและ
สถานการณ์เริ่มกลับเข้าสู่สภาวะปกติ โดยมีจังหวัดระยองที่ตัดสินใจจัดต้ังกฎบัตรระยองและเข้าร่วมปฏิบัติการ
ตามแนวทางของกฎบัตร แต่มีขั้นตอนที่แตกต่างจาก 5 พ้ืนที่ศึกษาข้างต้น ซ่ึงได้เริ่มต้นจากการเลือกรูปแบบ
การพัฒนาเมืองจากกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ จัดท าโครงการออกแบบย่านอัจฉริยะระยอง หรือ SMARTBLOCK 
ระยองเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของพ้ืนที่และจัดท าแผนปฏิบัติการตามสาขาการพัฒนาของกฎบัตร เพ่ือให้มีแผน
หรือโครงการบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์เทศบาลและขอจัดสรรงบประมาณให้ทัน
ปีงบประมาณ 2565 ในส่วนของกรุงเทพมหานครได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรแล้ว แต่ยังไม่มีการ
ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตร ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการส ารวจ ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาและออกแบบโครงการย่านอัจฉริยะเยาวราช  หรือ SMARTBLOCK เยาวราช ภายใต้กฎบัตรเมือง
อัจฉริยะ นอกจากนี้หลังจากที่ได้มีการแนะน าโครงการและถ่ายทอดองค์ความรู้ เทศบาลนครรังสิตได้จัดต้ั งกฎ
บัตรนครรังสิตและคณะกรรมการกฎบัตรเมือง และเทศบาลเมืองกระบี่ได้จัดต้ังกฎบัตรกระบี่ เป็นที่ เรียบร้ อย
แล้ว ถึงแม้ว่าในการด าเนินงานดังกล่าวจะไม่เป็นไปตามล าดับ 8 ขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตร แต่พบว่าเป็น
ผลมาจากผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในเมืองนั้น ๆ ได้เห็นผลการด าเนินงานที่เป็น
รูปธรรมจากพ้ืนที่ศึกษาที่เป็นเมืองต้นแบบ 5 แห่ง จึงท าให้มีการตัดสินใจจัดต้ังกฎบัตรเมืองตามแนวทา งการ
พัฒนาเมืองของกฎบัตรแห่งชาติเร็วขึ้น
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ตารางท่ี 4.1-1 สรุปผลการด าเนินงานของกฎบัตรแห่งชาติ 

  

การด าเนินการ (จ านวนคร้ัง) 
ส่วนกลาง พ้ืนท่ี 

รวม เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง ระยอง ขอนแก่น กรุงเทพ รังสิต กระบ่ี สุพรรณบุรี 
ข้ันตอนปฏิบัติการตามกฎบัตร             
1) จัดประชุมแนะน าโครงการ 18 1 1 1 1 1 1 - 6 3 1 2 
2) การถ่ายทอดองค์ความรู้ 1 1 1 1 1 1 - - 1 - - - 
3) การทบทวนยุทธศาสตร์ 5 1 1 1 1 1 - - - - - - 
4-5) ร่างแผน จัดท าค่าเป้าหมายตัวช้ีวัด 

และวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา 7 1 2 3 - 1 - - - - - - 

6) ลงนามข้อตกลง MOU 4 1 1 - 1 1 - - - - - - 
7) จัดท าแผนปฏิบัติการ 13 3 3 2 - 2 3 - - - - - 
8) จัดท าโครงการน าร่อง 45 13 4 19 8 2 - - - - - - 
9) ประชุมท าข้อมูลฐานเมืองBaseline 3 3 3 3 - 3 3 - - - - - 
10) จัดต้ังกฎบัตรเมือง 9 มี มี มี มี ม ี มี - มี ม ี มี - 
11) จัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเมือง 6 มี มี มี มี ม ี - - มี - - - 
12) การแต่งต้ังคณะกรรมการกฎบัตร

เมืองจากท้องถ่ินหรือเทศบาล 
4 - มี มี - ม ี - - มี ม ี - - 

กฎบัตรอาหารปลอดภัย             
- การจัดประชุม 15 7 2 3 1 2 - - - - - - 
- การฝึกอบรมความรู้ 2 1 - 1 - - - - - - - - 
- การส ารวจพ้ืนท่ี 6 3 1 1 1 - - - - - - - 
- จ านวนฟาร์มในเครือข่าย 30 30 N/A N/A N/A - - - - - - - 
- ฟาร์มท่ีได้รับการออกแบบ 35 10 4 15 6 - - - - - - - 
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ตารางท่ี 4.1-1 สรุปผลการด าเนินงานของกฎบัตรแห่งชาติ (ต่อ) 

หมายเหตุ: สรุปผลการด าเนินงานของกฎบัตรนับต้ังแต่วันท่ี 22 เม.ย. 2562 - 17 ส.ค. 2563 
  หมายถึง พ้ืนท่ีในขอบเขตการท างานตามข้อตกลงกับ สกสว. 
  หมายถึง พ้ืนท่ีตามข้อตกลง แต่นอกขอบเขตการท างานกับ สกสว. 
  หมายถึง พ้ืนท่ีนอกขอบเขตการท างานตามข้อตกลงกับ สกสว. 

การด าเนินการ (จ านวนคร้ัง) 
ส่วนกลาง พ้ืนท่ี 

รวม เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง ระยอง ขอนแก่น กรุงเทพ รังสิต กระบ่ี สุพรรณบุรี 
กฎบัตรการท่องเท่ียวย่ังยืน             
- การจัดประชุม 14 9 - 4 - 1 - - 3 - - - 
- การส ารวจพ้ืนท่ี 5 5 - - - - - - - - - - 
- การจัดกิจกรรม 5 3 - - 2 - - - - - - - 

กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ 
        เยาวราช/

อโศก
พระราม9 

   

- การจัดประชุม 7 1 1 2 - 1 1 - 1 - - - 
- การส ารวจพ้ืนท่ี 8 1 1 3 - 1 1 - 4 - - - 
- การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์ความคิดเห็น

จากผู้มีส่วนส่วนเสียในพ้ืนท่ี (คน) 
41 - - 15 - - 1 - 25 - - - 

- การลงพ้ืนท่ีเก็บแบบสอบถาม 
(คร้ัง) 

5 - - 2 - - - - 3 - - - 
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4.2. การจัดท าข้อมูลฐานเมือง 
ข้อมูลฐานเมือง เป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาเมืองที่จะท าให้ผู้บริหารของเมืองมีความเข้าใจศักยภา พ

และสถานการณ์ของเมือง ณ ปัจจุบัน ช่วยในการตัดสินใจก าหนดเป้าหมาย วิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาที่ มี
ความเหมาะสมต่อบริบทพ้ืนที่ของเมืองนั้น ๆ กฎบัตรแห่งชาติจึงได้ก าหนดเจตนารมณ์การพัฒนาเมือง ในแต่ละ
สาขาการพัฒนา ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย และออกแบบลักษณะของข้อมูลที่แต่ละเมืองควรต้อง มีการ
จัดเก็บ ทั้งข้อมูลภาพรวมระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล ระดับย่าน และระดับพ้ืนที่เฉพาะ ครอบคลุม 
101 สาขาการพัฒนา ได้แก่ เศรษฐกิจเขียว คมนาคมเขียว เกษตรและอาหารปลอดภัย สุขภาวะ การปรับปรุง
ฟ้ืนฟูเมือง สวนสาธารณะและที่โล่ง ที่อยู่อาศัย พลังงานเขียว อุตสาหกรรมเขียว และโครงสร้างพ้ืนฐานเขียว 
เม่ือท าการเก็บข้อมูลจนครบถ้วนก็จะท าให้เกิดข้อมูลฐานเมืองขนาดใหญ่ (Big Baseline Data) ที่ มีความ
แตกต่างจากการเก็บข้อมูลในรูปแบบที่เคยมีมาในประเทศไทย และเป็นข้อมูลฐานเมืองที่แต่ละเมืองสา มารถ
น าไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าที่สุด 
4.2.1. เจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของกฎบัตร 

เจตนารมณ์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดในแต่ละสาขาของกฎบัตรเป็นมาตรฐานที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือก า หนด
แนวทางและใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินการด าเนินงานในสาขาการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในโครงการวิจัยระยะ
ที่สองนี้ ได้มีการยกน าเอาเจตนารมณ์ เพียง 5 สาขาจากทั้งหมด 10 สาขา มาพัฒนาในส่วนของตัวชี้วัด เพ่ือ
ก าหนดค่าเป้าหมาย และน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบในการเก็บข้อมูลฐานเมืองต่อไป โดยสรุปรายละเอียด (ดูจาก
ภาคผนวก ค) ได้ดังนี้ 

1) สาขาเศรษฐกิจเขียว 
1.1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของการจ้างงาน การขยาย

ฐานภาษี การลงทุนทางเศรษฐกิจ (รัฐและเอกชน) 
1.2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ได้แก่ การจ้างงานที่มีคุณภาพ รายได้

ครัวเรือนสูงขึ้น การใช้นวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น การกระจายรายได้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ต่อคนส่วนใหญ่ พร้อมทั้งการยกระดับการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น และสมรรถนะ (ความสามารถ/
ความเชี่ยวชาญ) ของทรัพยากรคนเพ่ิมขึ้น  

1.3) การเติบโตของสิ่งอ านวยความสะดวก (Growth Facilitation) ได้แก่ การวางแผนสนับสนุน
การพัฒนารายสาขาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use) การเข้าถึง (Access) โอกาสการใช้หรือการอยู่ใกล้ 
(Proximity) และต าแหน่งที่ต้ัง (Location) พร้อมการวางแผนสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานการประกอบการให้
เพียงพอหรือสามารถกระตุ้นการพัฒนา 

1.4) การสนับสนุนการพัฒนา (Development Enhancement) ได้แก่ การออกแบบย่านให้มี
ความหลากหลายของกิจกรรมเศรษฐกิจ (หน่วยผลิต คลัง ส านักงาน และพ้ืนที่ยืดหยุ่น) การออกแบบฟ้ืน ฟู 
downtown ให้ดึงดูดการลงทุนและท างาน การออกแบบฟ้ืนฟูทางแยก การพัฒนากายภาพสนับสนุนอา คาร
ส านักงาน สวนสาธารณะ ศูนย์การค้า ย่านพาณิชยกรรม 

2) สาขาคมนาคมเขียว 
2.1) เศรษฐกิจ (economy) ได้แก่ การวางแผนโครงสร้างพ้ืนฐานการสัญจรเขียวให้เป็นโคร งข่าย

หลัก และลดความจ าเป็นการขนส่งสินค้าระยะไกลเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 

                                                                 
1 อยู่ระหว่างการพิจารณาเพ่ิมสาขาการพัฒนา 3 สาขา ได้แก่ การบริหารจัดการเมือง นวัตกรรมและปัญญาประดิษฐ์ และความเสมอภาคทางสังคม 
ในช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2 
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2.2) การปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) ได้แก่ ความพยายามในการหลีกเลี่ยง 
(avoid) ลด (reduce) และจ ากัดผลกระทบ (mitigation any adverse impacts) จากระบบการเดินทางและ
ขนส่ง ให้ความส าคัญต่อการจ ากัดมลภาวะอากาศ เสียง และภูมิอากาศ 

2.3) ความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม (Community and Social Stewardship) ได้แก่ การ
หลีกเลี่ยงสูงสุดของระบบการขนส่งที่กระทบต่อชุมชนพ้ืนถิ่น การลดปัจจัยสนับสนุนความยุติธรรมทางสั งคม 
การรักษาทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์ พ้ืนที่อ่อนไหวของชุมชน 

2.4) ความแออัดการจราจร (Congestion) ได้แก่ การส่งเสริมประสิทธิภาพระบบการสัญจร สุข
ภาวะ ความปลอดภัย ลดต้นทุนการขนส่ง ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน บูรณาการการใช้ที่ดินและการขนส่งเพ่ือ เพ่ิม
ประสิทธิภาพ การขยายทางเลือก เช่น ทางน้ า ทางราง และทางอากาศ พร้อมการรวมศูนย์การเดินทางขนส่ง 

2.5) ความปลอดภัย ม่ันคง และยืดหยุ่น (Safety, Security and Resiliency) ได้แก่ การสร้าง
ระบบการขนส่งและเดินทางที่ส่งเสริมความปลอดภัย สร้างความเชื่อม่ัน และไม่ท าลายล้างโครงข่ายเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

3) สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย  
3.1) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (Community Economic Development) ได้แก่ การพัฒนา

ระบบเกษตรและอาหารของท้องถิ่น พัฒนาฟาร์มอาหารปลอดภัยด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรมเพ่ือกระตุ้นการ
เติบโตของเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ้างงาน และสร้างความม่ันคงด้านอาหาร 

3.2) สุขภาวะระบบนิเวศ (Ecological Health) ใช้กลไกและกระบวนการผลิตอาหารในการ
ปกป้องทรัพยากรธรรมชา ติ ลดและบริหารจัดการอาหารเสีย (Food Waste) สร้างเสถียรภาพด้า น
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในทุกระดับ 

3.3) ความเป็นธรรมด้านอาหาร (Food Justice) มนุษย์ทุกคนมีสิทธิโดยชอบในการได้รับอาหาร
คุณภาพ ทุกครัวเรือนต้องมีโอกาส มีความสามารถทางกายภาพ มีความสามารถในการซ้ือหาอาหารปลอดภัยที่
สอคดคล้องกับวัฒนธรรมการบริโภค เด็กต้องได้รับการสารอาหารที่ดีเพียงพอในการเติบโตและพัฒนาการทาง
สมอง 

3.4) ข้อตกลงและความร่วมมือ (Collaboration and Participation) ระบบอาหารที่ยั่ง ยื น
สามารถกระตุ้นความร่วมมือของสาธารณะ สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน สร้างความรับผิดชอบร่วมกันทั้งองค์กร
ปกครองท้องถิ่น หน่วยงานกลาง ผู้ประกอบการธุรกิจ องค์กรผู้บริโภค ภาควิชาการ ข้อตกลงด้านอาหารที่
สามารถกระตุ้นรัฐบาลให้ปรับปรุงนโยบายสาธารณะที่มีความยั่งยืน 

3.5) ประสบการณ์ร่วมของทุกคน (Human Experience) การแบ่งปันด้านอาหารเป็นประสบการณ์
ของมนุษยชาติ สามารถน าทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและหลากหลาย 

4) สาขาฟ้ืนฟูเมือง 
4.1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจนมีข้อตกลงร่วมกัน มุ่งสร้างข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนใน

การสร้างแผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ใช้ความพยายาม กระตุ้น ผลักดัน เพ่ือร่วมกันเตรียมการปฏิบั ติการ
สนับสนุนจนกระทั่งแผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

4.2) สนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและย่านพาณิชยกรรม มีเป้าหมายในการสร้างความคึก คัก มี
ชีวิตชีวาทางเศรษฐกิจยั่งยืน และทุกคนเข้าถึงความส าเร็จร่วมกัน 

4.3) การปรับปรุงย่านการใช้ประโยน์ที่ ดิน (Zoning District Improvement) การปรับปรุง
คุณภาพการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือส่งเสริมการลงทุนกิจกรรมเศรษฐกิจสร้างมูลค่าและสร้างมาตรฐาน พ้ืนที่
เศรษฐกิจใจกลางเมือง ย่านพาณิชยกรรมบนถนนสายหลักพ้ืนที่สองข้างทางระบบขนส่งทางราง พ้ืนที่รอบ
สถานีขนส่งมวลชน พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ หรือพ้ืนที่พัฒนาสองข้างทางในย่านเศรษฐกิจ 
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5) สาขาสุขภาวะ 
มีเจตนารมณ์ในการลดความเสี่ยงอันตรายของสภาวะอ่อนด้อยของระบบสุขอนามัย มุ่งการส่งเสริม

สุขภาวะ การป้องกันโรคอันตรายเรื้อรัง ลดความเสี่ยง ยกระดับความปลอดภัย การวางแผนเพ่ือสร้างชุมชนสุข
ภาวะด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต บูรณาการสุขภาวะชุมชนเข้ากับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ ดินและการ
คมนาคมขนส่ง กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมสุขภาวะ (Healthy Behaviors) และยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย
กลไก:  

5.1) การเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางกาย 
5.2) การเพ่ิมขึ้นของความปลอดภัยและการลดลงของการบาดเจ็บ 
5.3) การเพ่ิมความสามารถการเข้าถึงอาหารสุขภาพ 
5.4) การยกระดับคุณภาพที่ดิน อากาศ และน้ า 
5.5) การสร้างความเข้มแข็งในเนื้อแท้ของชุมชนและการยกระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม 
5.6) สร้างความสามารถในการมีอาชีพที่ ดี การเข้าสวนสาธารณะ โครงข่ายธรรมชาติ ระบบ

คมนาคมขนส่ง ที่อยู่อาศัย การศึกษา และบริการ 
4.2.2. แผนและวิธีการด าเนินการเก็บข้อมูลฐานเมือง 

ในการจัดก็บข้อมูล กฎบัตรแห่งชาติได้จัดต้ังคณะผู้ช่วยการวางแผน  (Community Planning 
Assistance Team: CPAT) หรือคณะผู้ช่วยวิจัยเมืองในแต่ละเมือง เป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ที่คณะวิจัยจากส่วนกลางได้จัดประชุมออนไลน์ 5 ครั้ง เพ่ืออธิบายรายละเอียดของเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด  ค่า
เป้าหมาย และข้อมูลที่ ต้องด าเนินการจัดเก็บและวิธีการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละสาขาการพัฒนาให้แก่
คณะกรรมการกฎบัตรเมืองและคณะผู้ช่วยวิจัยเมือง จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และ
เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต นอกจากนี้ จังหวัดระยอง ซ่ึงเป็นพ้ืนที่นอกพ้ืนที่ศึกษาที่ได้ร่วมเข้าประชุมด้วย ส่วน
จังหวัดสระบุรี ไม่มีคณะผู้ช่วยวิจัยจึงไม่มีการเข้าร่วมประชุม ประเภทของข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
ข้อมูลปฐมภูมิ ที่มาจากคณะผู้ช่วยวิจัย เมืองเป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมูลเอง และข้อมูลที่มาจากการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าการบันทึกข้อมูลตามแบบฟอร์มของกฎบัตรและส่งข้อมูลมาให้คณะผู้ช่วยวิจัย เมือง 
และข้อมูลทุติยภูมิ ที่มาจากฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ของเมือง เครื่องมือหรือวิธีการเก็บรวบรวมข้อ มูล 
ประกอบด้วยเอกสาร (document) การสนทนากลุ่ม (focus group) การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (depth interview) การลงพ้ืนที่ส ารวจ (survey) การสังเกตการณ์ (observation) และ
แบบสอบถาม (questionnaire) 

จากการก าหนดเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายตามข้อ 4.2.1 ได้น ามาสู่กระบวนการจัด เ ก็บ
รวบรวมข้อมูลฐานเมือง โดยที่ลักษณะของข้อมูลแบ่งตามสาขาการพัฒนาทั้ง 5 สาขา ตารางท่ี 4.2-1 มีดังนี้ 

1) สาขาเศรษฐกิจเขียว2 ประกอบด้วยข้อมูล (1) จ านวนประชากรประจ า ได้แก่ ประชากรประจ ารวม 
ผู้ประกอบวิชาชีพทั่วไป ผู้ประกอบวิชาชีพเขียว ผู้เชี่ยวชาญทั่วไป ผู้เชี่ยวชาญเขียว แรงงานฝีมือระดับสูงทั่วไป 
และแรงงานฝีมือระดับสูงเขียว (2) จ านวนประชากรชั่วคราว ได้แก่ ผู้ประสานธุรกิจ ผู้เข้าร่วมประชุม จากการ
จัดประชุม การจัดแสดงสินค้า และการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัลของแต่ละหน่วยงาน จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 
ทั้งนักทัศนาจรและนักท่องเที่ยว (3) จ านวนการจ้างงาน ได้แก่ การจ้างงานภาพรวม การจ้างงานนวัตกรรม การ
จ้างงานแรงงานระดับสูงทั่วไป และการจ้างงานแรงงานระดับสูงเขียว (4) จ านวนกิจการ ได้แก่ กิจการทั่วไป 

                                                                 
2 เศรษฐกิจเขียว (Green Economy) หมายถึง การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อันก่อให้เกิดกิจการเขียวหรือ
ธุรกิจเขียว (Green Business) ส่งผลให้มีการจ้างงานเขียว (Green Jobs)  และการผลิตการฝึกทักษะบุคลากรให้เป็นบุคลากรเขียว (Green 
Workers) ทั้งในระดับผู้เช่ียวชาญ แรงงานฝีมือระดับสูง และแรงงานระดับสูง 
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กิจการเขียว กิจการนวัตกรรม และกิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (5) ฐานภาษี และ (6) รายได้และ
ค่าใช้จ่ายครัวเรือน  

2) สาขาคมนาคมเขียว3 ประกอบด้วยข้อมูล (1) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยยวดยา นส่ วน
บุคคล ในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือเทศบาล พ้ืนที่ชานเมือง และพ้ืนที่ชนบท (2) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวัน
ด้วยคมนาคมเขียว ในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือเทศบาล พ้ืนที่ชานเมือง และพ้ืนที่ชนบท (3) ความสามารถการ
เดินที่ไม่ต้องใช้รถยนต์โดยสารส่วนบุคคล ในพ้ืนที่ใจกลางเมือง และพ้ืนที่สอ งข้างทางถนนสายหลัก (4) 
ความสามารถการเดินถึงสถานที่ส าคัญ ได้แก่ สถานีขนส่งมวลชน ตลาดสดหรือร้านค้าปลีกชุมชน และ
สวนสาธารณะ (5) จ านวนเที่ยวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุกสินค้า ในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือ
เทศบาล พ้ืนที่ชานเมือง และพ้ืนที่ชนบท (6) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยระบบรางหรือระบบขนส่ง
มวลชน ในพ้ืนที่กลางเมืองหรือเทศบาล และระหว่างเมือง (7) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยอากาศยานใน
ประเทศและระหว่างประเทศ (8) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากพ้ืนที่ อ่ืนสู่
ใจกลางเมืองหรือเทศบาล (9) จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากเทศบาลหรือ
ใจกลางเมืองไปยังพ้ืนที่ อ่ืน (10) ระยะการขนส่งสินค้า ได้แก่ การขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก การขนส่งสินค้า
ด้วยระบบราง (11) จ านวนศูนย์กลางการเดินทางและการขนส่งสินค้า (12) ศูนย์การขนส่งอัจฉริย ะ (13) 
ข้อก าหนดระบบการสัญจรและการจอดรถ 

3) สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย ประกอบด้วยข้อมูล (1) ภาพรวมระดับจังหวัด ได้แก่ จ านวน
แหล่งผลิตและผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว์ และการประมง (2) ด้านเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ จ านวนแหล่ง
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารปลอดภัย ในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือพ้ืนที่ก าหนด และพ้ืนที่ชานเมืองหรือ
พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ ขนาดพ้ืนที่ขายอาหารปลอดภัย ในร้านค้าปลีกชุมชน ร้านสะดวกซ้ือ ตลาดสด ตลาดขายส่ง 
และร้านค้าขายเฉพาะสินค้าและอาหารปลอดภัย จ านวนฟาร์มอัจฉริยะ ประเภทเกษตรสมุนไพร ประเภท
เกษตรอาหารปลอดภัยลักษณะฟาร์มผสมผสาน ประเภทพาณิชยกรรม/ นันทนาการหรือท่องเที่ยว/  การ
ประชุม/ อ่ืน ๆ จ านวนการจ้างงานในฟาร์มประเภทเกษตรอาหารปลอดภัย และเทศบัญญัติที่ เก่ียวข้ อง กับ
เกษตรและอาหารปลอดภัยในเมือง (Urban Farm) ในพ้ืนที่สาธารณะ และที่ดินหรืออาคารของเอกชน (3) 
ข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติหรือแผนงานโครงการที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ ดินอุดมสมบูรณ์ แหล่งน้ า  
โครงข่ายข่าย การลดของเสียจากอาหารและการบริหารจัดการของเสียจากอาหาร (Food Waste) และการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรและด้านการสนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภัย (4) การสร้าง
ควา มเป็ น ธร รมด้า นอาหาร  ( Food Justice) ( 5 )  ข้ อตกลงและควา มร่ วมมือ  ( Collaboration and 
Participation) ได้แก่ ระดับราคาจัดจ าหน่ายหรือบริการ ต าแหน่งที่ต้ังแหล่งจ าหน่ายอาหารปลอดภัย ข้อตกลง
กับชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ มาตรฐานของสมาร์ทฟาร์ม และการพัฒนาเครือข่ายและบุคลากร การสนับสนุน
การด าเนินงานและงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ 

4) สาขาสุขภาวะ ประกอบด้วยข้อมูล (1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข ได้แก่ จ านวน
โรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุข ศูนย์สุขภาพชุมชน/ บริการสาธารณสุข คลินิกรักษาโรค โรงพยาบาลเสริม
ความงาม คลินิกเสริมความงาม คลินิกแพทย์แผนไทย ศูนย์พักฟ้ืน สถานบ าบัด ร้านนวด ร้านขายยา 
โรงงานผลิตยา โรงงานผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์ (2) จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ (3) โรคที่มี
จ านวนผู้ป่วยและตายมากที่สุด (4) จ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ (5) สถาบันและการศึกษาที่
เก่ียวกับการแพทย์ สุขภาพ และสาธารณสุข 

                                                                 
3 คมนาคมเขียว หมายถึง (Green Transportation) หมายถึง การพัฒนาทางด้านคมนาคมขนส่งบนพ้ืนฐานความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
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5) สาขาฟ้ืนฟูเมือง ประกอบด้วยข้อมูล (1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจนมีข้อตกลงร่วมกัน ได้แก่ 
จ านวนโครงการและแผนธุรกิจที่เก่ียวกับการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง (2) สนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและย่าน
พาณิชยกรรม ได้แก่ จ านวนและรายละเอียดของโครงการหรือแผนธุรกิจที่สนับสนุนทางการเงินและกา รค้ า
ประกัน ทางเทคนิคและนวัตกรรม การปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพด้านหน้าอาคาร (Storefront Improvement 
Program) จ านวน ประเภท ขนาดอาคารและมูลค่าที่ ดิน จ านวนโครงการ หรือแผนการลงทุนที่จอดรถ
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งมวลชน (3) การปรับปรุงย่านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning District 
Improvement) ได้แก่ จ านวนพ้ืนที่ ขนาดและจ านวนผู้ใช้บริการของสถานประกอบการของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชิงพาณิชยกรรม จ านวนและรายละเอียดโครงการหรือแผนธุรกิจด้านที่อยู่อาศัยและด้านอา คาร
ส านักงาน จ านวนและมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท จ านวน ขนาดและปริมาณภาษีต่อ พ้ืนที่
ของพ้ืนทีท่ี่หน่วยงานรัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้ จ านวน ขนาด และจ านวนผู้ใช้บริการที่พ้ืนที่สามารถรองรับ ได้
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและที่จอดรถในพ้ืนที่ดังกล่าว จ านวน ขนาดและสภาพอาคาร และ จ านวน ขนาด 
และความสามารถในการจุรถยนต์ของที่จอดรถ 
4.2.3. ผลการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (Baseline Data) 

จากแผนการเก็บข้อมูล 5 สาขาการพัฒนาของกฎบัตร คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองได้เริ่มต้นเก็บข้อมูลฐาน
เมืองเบื้องต้นของแต่ละสาขาจากเว็บไซต์และการขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยสามารถสรุปผล จาก
แผนการเก็บข้อมูลฐานเมืองได้ดังตารางท่ี 4.2-1
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เศรษฐกิจเขียว 1. จ านวนประชากรประจ า      
 1.1 ประชากรประจ ารวม เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ส านักงานสถิติจังหวัด จัดเก็บข้อมูลแล้ว 
 1.2 ผู้ประกอบวิชาชีพท่ัวไป  เอกสาร ท าหนังสือขอข้อมูลจาก

หน่วยงาน 
แพทยสภา, ทันตแพทยสภา, สัตว
แพทยสภา, สภาการแพทย์แผน
ไทย, สภาเทคนิคการแพทย์, สภา
กายภาพบ าบัด, สภาการพยาบาล, 
สภาเภสัชกรรม, คุรุสภา, สภา
สถาปนิก, สภาวิศวกร, สภาวิชาชีพ,
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
กรมการท่องเท่ียว 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 1.3 ผู้ประกอบวิชาชีพเขียว ยังไม่มีการบันทึกและการ
จัดเก็บข้อมูลลักษณะนี้ 

 1.4 ผู้เช่ียวชาญท่ัวไป  เอกสาร ท าหนังสือขอข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ส านักงานสถิติจังหวัด 
ส านักงานแรงงานจังหวัด 

ยังไม่มีการบันทึกและการ
จัดเก็บข้อมูลลักษณะนี้  1.5 ผู้เช่ียวชาญเขียว  

 1.6 แรงงานฝีมือระดับสูงท่ัวไป  
 1.7 แรงงานฝีมือระดับสูงเขียว 
 2. จ านวนประชากรช่ัวคราว      
 2.1 ผู้ประสานธุรกิจ  แบบสอบถาม - แจกแบบสอบถามในท่ี

ประชุม 
- ส่งแบบสอบถามให้ผู้
ประสานธุรกิจ 

สมาคมมัคคุเทศก์ 
บริษัททัวร์ 
บริษัทจัดงานอีเว้นต์ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เศรษฐกิจเขียว 2.2 จ านวนผู้เข้าร่วมประชุม จาก
การจัดประชุม การจัดแสดงสินค้า 
และการจัดการท่องเท่ียวเพ่ือเป็น
รางวัลของแต่ละหน่วยงาน  

แบบสอบถาม ขอความร่วมมือผู้ประกอบ
ธุรกิจทัวร์ การจัดงานประชุม 
และการจัดแสดงสินค้า ท า
บันทึกและจัดส่งข้อมูล 

ผู้ประกอบธุรกิจทัวร์ การจัดงาน
ประชุม และการจัดแสดงสินค้า  
ส า นั ก ง าน ส่ งเส ริ มกา รจั ดการ
ประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) 
หรือ TCEB 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2.3 จ านวนผู้เ ย่ียมเยือน ท้ังนัก
ทัศนาจรและนักท่องเท่ียว  

เอกสาร 
 

สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต 
 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานส่งเสริมการจัดการ
ประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) 
หรือ TCEB 

บ า ง พ้ื น ท่ี มี ข้ อมู ล เ พีย ง
บางส่วน บาง พ้ืนท่ีไม่มีการ
เก็บข้อมูล 

  แบบสอบถาม ให้ผู้ประกอบธุรกิจทัวร์ ท่ีพัก 
และโรงแรมท าการบัน ทึก
ข้อมูล 

ผู้ประกอบธุรกิจทัวร์ ท่ีพัก และ
โรงแรม 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3. จ านวนการจ้างงาน      
 3.1 การจ้างงานภาพรวม  เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ส านักงานสถิติจังหวัด 

ส านักงานจังหวัด 

ส านักงานยุทธศ าสตร์ จังห วัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด 
ส านักงานแรงงานจังหวัด 

จัดเก็บข้อมูลแล้ว 
 3.2 การจ้างงานนวัตกรรม  เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก

หน่วยงาน 
ยัง ไม่มีการบันทึกและการ
จัดเก็บข้อมูลลักษณะนี้  3.3 การจ้างงานแรงงานระดับสูง

ท่ัวไป  
 3.4 การจ้างงานแรงงานระดับสูง

เขียว 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เศรษฐกิจเขียว 4. จ านวนกิจการ      
 4.1 กิจการท่ัวไป เอกสาร 

 
ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานสถิติจังหวัด 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
อุตสาหกรรมจังหวัด 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 4.2 กิจการเขียว ยัง ไม่มีการบันทึกและการ

จัดเก็บข้อมูลลักษณะนี้ 
 4.3 กิจการนวัตกรรม  ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ   
 4 . 4  กิจ กา ร วิทยาศาสต ร์ และ

เทคโนโลยี  
ส านักงานสถิติจังหวัด 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

 5. ฐานภาษี  เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต เว็บไซต์จังหวัด จัดเก็บแล้ว 
   ท าหนั งสื อขอข้ อมู ลจาก

หน่วยงาน 
ส านักงานเทศบาล 

 6. รายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต 
 

เว็บไซต์จังหวัด 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

จัดเก็บแล้ว 

คมนคมเขียว 1. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยยวดยานส่วนบุคคล     
 - พ้ืนท่ีใจกลางเมืองหรือเทศบาล  สังเกตการณ์  นับจ านวนรถจากกล้องวงจร

ปิดของเทศบาลด้วยคน 
ศูนย์ควบคุมการจราจรและ
สารสนเทศ 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
ของจังหวัด 

ส านักงานขนส่งจังหวัด 

มี ผ ล ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล  2 
จังห วัด  ไ ด้ แ ก่  จั งห วัด
นครสวรรค์ และเมืองป่า
ตอง จังหวัดภูเก็ต 

 - พ้ืนท่ีชานเมืองและพ้ืนท่ีชนบท ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

คมนคมเขียว 2. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวัน ด้วย
คมนาคมเขียว จ าแนกเป็นพ้ืนท่ีใจ
กลางเมืองหรือเทศบาล พ้ืนท่ีชานเมือง 
และพ้ืนท่ีชนบท  

สังเกตการณ์  นับจ านวนรถท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมจากกล้องวงจรปิด
หรือลงพ้ืนท่ี 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3. ความสามารถการเดินท่ีไม่ต้องใช้
รถยนต์โดยสารส่วนบุคคล จ าแนกเป็น
พ้ืนท่ีใจกลางเมือง และพ้ืนท่ีสองข้าง
ทางถนนสายหลัก 

การส ารวจ วัดระยะและคุณภาพในการ
เดินด้วยการให้คะแนนแบบ 
Walk Score 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 4. ความสามารถการเดินถึงสถานท่ี
ส าคัญ จ าแนกเป็น สถานีขนส่ง
มวลชน ตลาดสดหรือร้านค้าปลีก
ชุมชน และสวนสาธารณะ 

การส ารวจ - วัดระยะทางจากสถานท่ี
ส าคัญต่าง ๆ ถึงพ้ืนท่ีศูนย์ 
กลางเมืองด้วยแผนท่ีของกู
เก้ิล (Google map) 
- นับจ านวนสถานท่ีส าคัญ 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 5. จ านวนเท่ียวการขนส่งสินค้า ต่อวัน
ประเภทรถบรรทุกสินค้า จ าแนกเป็น
พ้ืนท่ีใจกลางเมืองหรือเทศบาล พ้ืนท่ี
ชานเมือง และพ้ืนท่ีชนบท 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ศูน ย์ ควบ คุม กา รจ ราจ ร แ ล ะ
สารสนเทศ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

คมนคมเขียว 6. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วย
ระบบรางหรือระบบขนส่งมวลชน 
จ าแนกเป็น พ้ืนท่ีกลางเมือง ห รื อ
เทศบาล และระหว่างเมือง 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ศูนย์ควบคุมการจราจรและ
สารสนเทศ 
ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) 
ส านักงานขนส่งจังหวัด 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 7. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วย
อากาศยาน จ าแนกเป็น ในประเทศ
และระหว่างประเทศ 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ท่าอากาศยานจังหวัด ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 8. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วย
รถยนต์ส่วนบุคคลท่ีเดินทางจาก พ้ืนท่ี
อ่ืนสู่ใจกลางเมืองหรือเทศบาล  

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานเทศบาล 
ส านักงานขนส่งจังหวัด 
ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) 
 

ยัง ไม่มีการบันทึกและการ
จัดเก็บข้อมูลลักษณะนี้ 

 9. จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วย
รถยน ต์ ส่ วน บุคคล ท่ี เดินทางจาก
เทศบาลหรือใจกลางเมืองไปยังพ้ืนท่ี
อ่ืน  

 10. ระยะการขนส่งสินค้า ได้แก่ การ
ขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก การขนส่ง
สินค้าด้วยระบบราง  

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

กลุ่มสถิติการขนส่ง กองแผนงาน 
กรมการขนส่งทางบก 
ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

คมนคมเขียว 11. จ านวนศูนย์กลางการเดินทางและ
การขนส่งสินค้า  

การส ารวจ สืบค้นข้อมูลจากแผนท่ีกูเก้ิล คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 12. ศูนย์การขนส่งอัจฉริยะ  เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ตและ
ตรวจสอบข้อมูลจากเทศบาล 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 13. ข้อก าหนดระบบการสัญจรและ
การจอดรถ 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) 
ส านักงานเทศบาล 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

1. ภาพรวมระดับจังหวัด      
1.1 จ านวนแหล่งผลิตและผลผลิต
ทางการเกษตร  

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต 
ท าหนั งสื อขอข้ อมู ลจาก
หน่วยงาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด  จัดเก็บแล้ว 

 1.2 จ านวนแหล่งผลิตและผลผลิต
ทางการปศุสัตว์ และการประมง 

ส า นั ก ง า น ป ร ะ ม ง จั ง ห วั ด 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด 

จัดเก็บแล้ว 

 2. ด้านเศรษฐกิจชุมชน      
 2.1 จ านวนแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์

เกษตรและอาหารปลอดภัย  
การส ารวจ นั บ จ า น ว น ร้ า น อ า หา ร

ปลอดภัย จ าแนกตามเขต
พ้ืนท่ี 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2.2 ขนาดพ้ืนท่ีขายอาหารปลอดภัย 
ในร้านค้าปลีกชุมชน ร้านสะดวกซ้ือ 
ตลาดสด ตลาดขายส่ง และร้านค้า
ขาย เ ฉพาะ สิน ค้า และ อาหา ร
ปลอดภัย  

การส ารวจและจัดท า
แผนท่ี 

นับจ านวนร้านและสอบถาม
ข น า ด พ้ื น ท่ี ข า ย อ าหา ร
ปลอดภัย และจัดท าแผนท่ี 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 

  



4-17 

 

ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

2.3 จ านวนฟาร์มอัจฉริยะประเภท
เกษตรสมุนไพร  ประเภทเกษตร
อาหา รปลอดภัย ลักษณะฟาร์ม
ผสมผสาน ประเภทพาณิชยกรรม/
นันทนาการหรือท่องเท่ียว/กา ร
ประชุม/อ่ืน ๆ   

การสัมภาษณ์กลุ่ม สัมภาษณ์กลุ่มเครือข่ายฟาร์ม
อัจฉริยะ 

กลุ่มเครือข่ายฟาร์มอัจฉริยะ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2.4 จ านวนการจ้างงานในฟาร์ม
ประเภทเกษตรอาหารปลอดภัย  

แบบสอบถาม ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
ผู้ประกอบการฟาร์ม ต อบ
แบบสอบถาม 

ฟา ร์ม ประ เ ภท เ กษตรอาหาร
ปลอดภัย 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2.5 เทศบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับ พ้ืนท่ี
เกษตรและอาหารปลอดภัยในเมื อง 
(urban farm) ในพ้ืนท่ีสาธา รณะ 
และท่ีดินหรืออาคารของเอกชน 

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ส านักงานเทศบาล ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 

  สืบ ค้นจ าก เ อกสา ร ข อ ง
เทศบาล 

  

 3. ข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติหรือแผนงานโครงการท่ีเก่ียว ข้อง
กับ  

   

 3.1 กา รอนุ รั ก ษ์ พ้ืน ท่ี ดิน อุ ด ม
สม บู ร ณ์  แห ล่ ง น้ า  โ คร ง ข่ า ย
ธรรมชาติและนิเวศ 

การสัมภาษณ์ สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้เข้าร่ วม
ป ร ะ ชุ ม ก า ร ท บ ท ว น
ยุทธศาสตร์ 

เจ้าหน้าท่ีผู้เ ข้าร่วมประชุมกา ร
ทบทวนยุทธศาสตร์ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 

  เอกสาร สืบ ค้นจ าก เ อกสา ร ข อ ง
หน่วยงาน 

ส านักงานเทศบาล 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 

   ข้ อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ 

Google Map  
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

3.2 การลดของเสียจากอาหารและ
การบริหารจัดกา รของเ สี ยจ าก
อาหาร (food waste)  

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

กรมควบคุมมลพิษ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 ส านักส่ิงแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ 
ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 ปริมาณของเสียจากอาหาร เอกสาร ท าหนังสือขอข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ส านักส่ิงแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3.3 การปรับปรุง ฟ้ืนฟูโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการเกษตรและด้านการ
สนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภัย 

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต กรมทรัพยากรธรณี, กรมทรัพยากร
น้ า, กรมทรัพยากรน้ าบาดาล, กรม
ส่ ง เ ส ริ ม คุณภาพส่ิ ง แวดล้อม, 
ส า นั ก ง านน โ ยบายและ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตร 
แหล่งน้ า และส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี 

การส ารวจ ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลเฉพาะทาง
กาย 

คณะ ผู้ ช่ วยนั ก วิจั ย เ มื อ ง แ ล ะ
ผู้เช่ียวชาญ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 4. การสร้างความเป็นธรรมด้านอาหาร 
(Food Justice)  

ยังไม่ระบุ ยังไม่ระบุ ยังไม่ระบุ ยังไม่ระบุ 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

5. ข้อตกลงและความร่วมมือ (Collaboration and Participation)    
5.1 ข้อตกลงและความร่วมมือ ด้าน
ความสามารถการซ้ือหาอาห า ร
ปลอดภัย 

การส ารวจ ลงส ารวจราคากลางตามพ้ืนท่ี
จัดจ าหน่ายท่ีระบุไว้ 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  นับจ านวนร้านขายอาหา ร
ท่ัวไปและอาหารปลอดภัย 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

   จัดท าแผนท่ีแสดงข้อมูล คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการจัดท าแผนท่ี 
 5.2 ข้อตกลงและความร่วมมือ ด้าน

การสร้างความแข็งแกร่งแก่ชุมชน 
การสัมภาษณ์ สัมภาษณ์ชุมชนผู้ผลิตและ

จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เ กษตร
และอาหารปลอดภัย 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  เอกสาร ท าหนัง สือขอข้อมูล ผู้ ผ ลิต
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 5.3 ข้อตกลงและความร่วมมือ ด้าน
การสร้างความรับผิดชอบร่วมกันท้ัง
องค์กรปกครองท้องถ่ิน หน่วยงาน
กลาง ผู้ประกอบการธุรกิจ องค์กร
ผู้บริโภค ภาควิชาการ 

การสัมภาษณ์ สัมภาษณ์กลุ่มหรือเครือข่ายท่ี
มีการร่วมมือกันทางการ 
เกษตรและอาหารปลอดภัย 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง  ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 เอกสาร การลงนามข้อตกลงความ
ร่วมมือกันด้านการเกษตรและ
อาหารปลอดภัย 

กฎบัตรเมือง กฎบัตรเชียงใหม่มีการลงนาม
แล้ว 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

5.4 ข้อตกลงและความร่วมมือ ด้าน
กา รกระ ตุ้น รั ฐบาล ให้ป รับปรุง
นโยบายสาธารณะท่ีสอดคล้องกับ
เป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติ 

เอกสาร ติดตามการประกาศนโ ยบาย
การพัฒนาตามแนวทางของ
กฎบัตร และการเปล่ียนแปลง
ข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติ  

แผน ยุทธศาส ต ร์ กา ร พั ฒ น า 
เทศบาล 
แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนและยุทศาสตร์การพัฒนาชาติ 

ร อ ติ ด ต า ม ผ ล จ า ก ก า ร
ด าเนินงาน 

สุขภาวะ 1. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 
ได้แก่ จ านวนโรงพยาบาล ส านักงาน
สาธารณสุข ศูนย์สุขภาพชุมชน/บริการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  ค ลิ นิ ก รั ก ษ า โ รค 
โรงพยาบาลเสริมความงาม คลินิก
เสริมความงาม คลินิกแพทย์แผนไทย 
ศูนย์พักฟ้ืน สถานบ าบัด ร้านนวด ร้าน
ขายยา โรงงานผลิตยา โรงงานผลิต
เคร่ืองมือและอุปกรณ์การแพทย์  

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ระบบส ารส นเทศ ภูมิ ศ าส ตร์
ทรัพยากรสุขภาพ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

จัดเก็บแล้ว 

 2. จ านวนบุคลากรทางการแพทย์  เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ระบบส ารส นเทศ ภูมิ ศ าส ตร์
ทรัพยากรสุขภาพ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

จัดเก็บแล้ว 
   ท าหนั งสื อขอข้ อมู ลจาก

หน่วยงาน 
 

 3. โรคท่ีมีจ านวนผู้ป่วยและตายมาก
ท่ีสุด  

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต กองค วบคุ ม โ รค  กระทร ว ง
สาธารณสุข 

จัดเก็บแล้ว 

 4. จ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุ  

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ส านักงานป้องกันส าธา รณ ภัย
จังหวัด, กลุ่มงานจราจรจังหวัด 

จัดเก็บแล้ว 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

สุขภาวะ 5. สถาบันและการศึกษาท่ีเ ก่ียวกับ
การแพทย์ สุขภาพ และสาธารณสุข 

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
  ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก

หน่วยงาน 
 

ฟ้ืนฟูเมือง 1. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจนมีข้อตกลงร่วมกัน    
 1.1 จ านวนโครงการและแผนธุรกิจท่ี

เก่ียวกับการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 
เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก

หน่วยงาน 
หน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐ -อกชน 
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2. สนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและย่านพาณิชยกรรม    
 2.1 จ านวนและรายละเอียดของ

โครงการหรือแผนธุรกิจท่ีสนับสนุน
ทางการเงินและการค้ าประกัน ทาง
เทคนิคและนวัตกรรม และการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพด้านหน้าอาคาร 
(Storefront Improvement 
Program) 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานเทศบาล 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 2.2 จ านวน ประเภท ขนาดอาคาร
และมูลค่าท่ีดิน 

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต กรมธนารักษ์ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
 เอกสาร สืบค้นจากโปรแกรม GIS ฐ าน ข้อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ

ภูมิศาสตร์ (GIS) 
ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  แผนท่ี การจัดท าแผนท่ีจากน าข้อมูล
ข้างต้น 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

 2.3 จ านวนโครงการหรือแผนการ
ลง ทุน ท่ี จ อดรถสา ธา รณ ะ แ ล ะ
โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งมวลชน 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานเทศบาล 
แขวงทางหลวงประจ าพ้ืนท่ี 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

ฟ้ืนฟูเมือง 3. การปรับปรุงย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Zoning District Improvement)   
 3.1 จ านวนพ้ืนท่ี ขนาด และจ านวน

ผู้ใ ช้บริการของสถานประกอบการ
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชิงพาณิช
ยกรรม และจ านวนและรายละเอียด
โครงการหรือแผนธุรกิจด้านท่ีอยู่
อาศัยและด้านอาคารส านักงาน 

การส ารวจ ล ง พ้ื น ท่ี เ พ่ื อ นั บจ า น วน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  สืบค้นจากโปรแกรม GIS ฐ าน ข้อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 การสัมภาษณ์ สอบถามจ านวนผู้ใช้งานเฉล่ีย
ต่อวัน  

เจ้าของกิจการ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3.2 จ านวนและมูลค่าของกิจ กรรม
ทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท 

เอกสาร สืบค้นจากอินเตอร์เน็ต กรมธนารักษ์ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
  สืบค้นจากโปรแกรม GIS ฐ าน ข้อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ

ภูมิศาสตร์ (GIS) 
ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3.3 จ านวน ขนาด และปริมาณภาษี
ต่อพ้ืนท่ีของพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานรัฐ
สามารถจัดเก็บภาษีได้ 

เอกสาร ท าหนั ง สื อขอ ข้อมู ลจ าก
หน่วยงาน 

ส านักงานเทศบาล ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี 4.2-1 แผนและผลในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง (ต่อ) 
แผนการจัดเก็บข้อมูล 

ผลการจัดเก็บข้อมูล 
สาขาการพัฒนา ข้อมูล เคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

ฟ้ืนฟูเมือง 3.4-3.8 จ านวน ขนาด และจ านวน
ผู้ใช้บริการท่ีพ้ืนท่ีสามารถรองรับได้
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละ
ประ เ ภทและ ท่ี จ อดรถ ใน พ้ืนท่ี
ดังกล่าว 

เอกสาร สืบค้นจากโปรแกรม GIS แล้ว
น าข้อมูลมาค านวนหาจ านวน
ผู้ ใ ช้ ง าน ข้ัน ต่ า ท่ี ส ามารถ
รองรับได้ 

ฐ าน ข้อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

ฟ้ืนฟูเมือง 3.9 จ านวน ขนาด และสภาพอาคาร การส ารวจ ลง พ้ืน ท่ี เ พ่ือส าร วจสภาพ
อาคาร  

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  แผนท่ี น า ข้ อมู ลจากกา รลง พ้ืนท่ี
ส า ร วจจั ดท า แผน ท่ีตา ม
รูปแบบตัวอย่าง 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

 3.10 จ า น ว น  ข น า ด  แ ล ะ
ความสามารถในการจุรถยนต์ของ ท่ี
จอดรถ 

เอกสาร สืบค้นจากโปรแกรม GIS ฐ าน ข้อมู ล ระ บบสา รสน เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) 

ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  สืบค้นจากโปรแกรม Google 
Earth 

Google Earth ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 

  การส ารวจ ลง พ้ืนท่ีเ พ่ือส ารวจลานจอด
รถ ในกรณีท่ีไม่มี ข้อมูลใน
ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์หรืออินเตอร์เน็ต 

คณะผู้ช่วยนักวิจัยเมือง ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ผลการเก็บข้อมูลฐานเมืองของ 4 พ้ืนที่ ศึกษา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัด
นครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต จาก 5 สาขาการพัฒนา คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองสามารถเก็บข้อ มูล ได้
เพียงบางส่วนจาก 4 สาขาการพัฒนา เนื่องจากมีระยะเวลาในการเก็บข้อมูลค่อนข้างจ ากัดและปริมาณข้อ มูลที่
ต้องจัดเก็บมีจ านวนมาก ซ่ึงข้อมูลที่จัดเก็บได้ประกอบด้วย สาขาเศรษฐกิจเขียว ได้แก่ จ านวนประชากรประจ า
รวม จ านวนการจ้างงานภาพรวม ฐานภาษี และรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน สาขาคมนาคมเขียว ได้แก่ 
จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยยวดยานส่วนบุคคลในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือเทศบาลในปัจจุบัน สาขาเกษตรและ
อาหารปลอดภัย ได้แก่ จ านวนแหล่งผลิตและผลผลิตทางการเกษตร และจ านวนแหล่งผลิตและผลผลิตทางการ
ปศุสัตว์ และสาขาสุขภาวะ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ โรคที่มี
จ านวนผู้ป่วยมากที่สุด ส าหรับข้อมูลในส่วนที่เหลือจะด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามงบประมาณและระยะเวลา
การด าเนินงานของโครงการในล าดับถัดไป ทั้งนี้ ฐานข้อมูลเมืองที่ถูกจัดเก็บ มาได้ดังที่กล่าวมาแล้วข้า ง ต้น
สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้  

สาขาเศรษฐกิจเขียว 
1) จ านวนประชากรประจ ารวม  

พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอป่าตอง จังหวัดภูเก็ต มีจ านวนประชากรจ านวนประชากรประจ า
เพศหญิงมากกว่าเพศชาย ในขณะที่จังหวัดอุดรธานีและนครสวรรค์ มีจ านวนประชากรจ านวนประชากรประจ า
เพศชายมากกว่าเพศหญิง แนวโน้มการเติบโตของจ านวนประชากรประจ าในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ อุดรธานี 
และนครสวรรค์โดยส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลงทุกปี เฉลี่ยร้อยละ 0.5 2.68 และ 1.28 ต่อปีตามล าดับ ในขณะที่
จ านวนประชากรในพ้ืนที่อ าเภอป่าตอง จังหวัดภูเก็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10.7 ต่อปีในช่วงปี 2554–
2562 แต่จ านวนประชากรรวมในช่วงปี 2562–2563 มีจ านวนลดลงมากถึงร้อยละ 44.41  

 

 
แผนภูมิท่ี 4.2-1 จ านวนประชากรประจ ารวม ปี 2554-2563 จ าแนกตามเพศและพ้ืนที่ศึกษา 

 -  500,000  1,000,000  1,500,000  2,000,000  2,500,000  3,000,000

2554

2556

2558

2560

2562

จ านวนคน

พ.ศ.
กราฟแสดงจ านวนประชากรประจ า ปี พ.ศ. 2554 - 2563 จ าแนกตามเพศ

ชาย (เชียงใหม่) หญิง (เชียงใหม่) ชาย (อุดรธานี) หญิง (อุดรธานี)

ชาย (นครสวรรค์) หญิง  (นครสวรรค์) ชาย (ป่าตอง) หญิง (ป่าตอง)
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ตารางท่ี 4.2-2 จ านวนประชากรประจ า จ าแนกตามเพศ  
พ้ืนท่ีศึกษา เพศ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

เชียงใหม่ 
ชาย 520,843 521,957 520,042 517,252 514,288 510,970 507,529 505,039 500,834 - 
หญิง 556,544 558,034 554,964 552,687 550,972 546,635 543,147 539,415 534,364 - 
รวม 1,077,387 1,079,991 1,075,006 1,069,939 1,065,260 1,057,605 1,050,676 1,044,454 1,035,198 - 

อุดรธานี 
ชาย 476,667 485,634 496,425 332,950 351,802 329,498 322,524 340,683 334,774 341,648 
หญิง 353,623 378,699 373,278 257,802 276,068 263,584 236,116 282,223 274,611 261,584 
รวม 830,290 864,334 869,703 590,752 627,870 593,083 558,640 622,906 609,385 603,232 

นครสวรรค์ 
ชาย 316,794 309,545 366,387 300,692 290,551 280,548 275,531 266,598 269,780 268,078 
หญิง 267,942 261,893 312,700 247,892 249,282 237,696 234,691 232,858 232,351 233,251 
รวม 584,735 571,437 679,087 548,584 539,833 518,244 510,222 499,456 502,131 501,329 

ป่าตอง 
ชาย 9,502 14,264 14,742 15,282 15,752 15,791 15,799 16,036 16,418 10217 
หญิง 9,924 19,729 19,984 20,363 20,520 20,628 20,897 21,313 21,358 10781 
รวม 19,426 33,993 34,726 35,645 36,272 36,419 36,696 37,349 37,776 20998 

รวมทุกพ้ืนท่ีศึกษา  2,511,838   2,549,755   2,658,522   2,244,920   2,269,235   2,205,351   2,156,234   2,204,165   2,184,490   1,125,559  
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2) จ านวนประชากรประจ ารวม เป็นผู้มีงานท า  
จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 4 อันดับแรก ปี 2560 ประเภทของอุตสาหกรรมที่มีผู้ท างานอยู่

มากที่สุด 3 อันดับแรก เหมือนกันในทุกพ้ืนที่ศึกษา อันดับหนึ่ง ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรกรรม การป่าไม้ และการ
ประมง อันดับสองและสาม ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมการขายส่งและการขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ ตามล าดับ ส าหรับอันดับที่ 4 จะเป็นอุตสาหกรรมก่อสร้างเหมือนกันในสอง
พ้ืนที่ คือจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดนครสวรรค์ ในขณะอันดับที่ 4 ของจังหวัดเชียงใหม่จะเป็นอุตสาหกรรมที่ พัก
แรมและบริการด้านอาหาร ส าหรับพ้ืนที่เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ตไม่มีการเก็บข้อมูลดังกล่าว ตารางท่ี 4.2-3 

3) จ านวนการจ้างงานภาพรวม  
จ าแนกตามอาชีพ ปี 2560 ทุกพ้ืนที่ศึกษามีจ านวนการจ้างงาน จ าแนกตามอาชีพ มากที่สุด 3 

อันดับแรกเหมือนกัน อันดับหนึ่ง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการ เกษตร และการประมง รองลงมา ได้แก่ 
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด อันดับสาม ได้แก่ อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขาย และ
การให้บริการ ส าหรับอันดับสี ่ ได้แก่ อาชีพผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการค้าที่เก่ีย วข้ อง
เหมือนกันในสองพ้ืนที่ คือจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดอุดรธานี ในขณะที่อุตสาหกรรมอันดับที่ 4 ของจังหวัด
นครสวรรค์จะเป็นอาชีพผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ โดยในพ้ืนที่อ าเภอ
ป่าตอง จังหวัดภูเก็ตยังไม่มีการเก็บข้อมูล ตารางท่ี 4.2-4 
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ตารางท่ี 4.2-3 จ านวนผู้มีงานท า จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี 2560 

อันดับท่ี 
จ านวนผู้มีงานท าในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม จ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา 

เชียงใหม่ คน ร้อยละ อุดรธานี คน ร้อยละ นครสวรรค์ คน ร้อยละ ป่าตอง คน ร้อยละ 
1 เกษตรกรรม 

การป่าไม้ และ
การประมง 

297,332 29.6 เกษตรกรรม 
การป่าไม้ และ
การประมง 

217,529 38.9 เกษตรกรรม 
การป่าไม้ และ
การประมง 

209,143 41.0 - - - 

2 การขายส่งและ
การขายปลีก 
การซ่อมแซม
ยานยนต์และ
รถจักรยานยนต์ 

178,034 17.7 การขายส่งและ
การขายปลีก 
การซ่อมแซม
ยานยนต์และ
รถจักรยานยนต์ 

97,368 17.4 การขายส่งและ
การขายปลีก 
การซ่อมแซม
ยานยนต์และ
รถจักรยานยนต์ 

93,867 18.4 - - - 

3 การผลิต 118,102 11.8 การผลิต 46,583 8.3 การผลิต 47,728 9.4 - - - 
4 ท่ีพักแรมและ

บริการด้าน
อาหาร 

97,602 9.7 การก่อสร้าง 42,833 7.7 การก่อสร้าง 37,031 7.3 - - - 
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ตารางท่ี 4.2-4 จ านวนการจ้างงาน จ าแนกตามอาชีพ ปี 2560 

อันดับท่ี 
จ านวนการจ้างงานตามอาชีพ จ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา 

เชียงใหม่ คน ร้อยละ อุดรธานี คน ร้อยละ นครสวรรค์ คน ร้อยละ ป่าตอง คน ร้อยละ 
1 ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือ

ในด้านการเกษตร 
และการประมง 

257,135 26 ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือ
ในด้านการเกษตร 
และการประมง 

263,668 45 ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือ
ในด้านการเกษตร 
และการประมง 

168,608 36 - - - 

2 พนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้า
และตลาด 

216,305 22 พนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้า
และตลาด 

94,287 16 พนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้า
และตลาด 

110,345 24 - - - 

3 อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ในด้านการขาย 
และการให้บริการ 

169,060 17 อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ในด้านการขาย 
และการให้บริการ 

76,897 13 อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ในด้านการขาย 
และการให้บริการ 

78,148 17 - - - 

4 ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทาง
ฝีมือ และธุรกิจ
การค้าท่ีเก่ียวข้อง 

145,408 14 ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทาง
ฝีมือ และธุรกิจ
การค้าท่ีเก่ียวข้อง 

51,071 9 ผู้ปฏิบัติการโรงงาน
และเคร่ืองจักร และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ประกอบ 

38,922 8 - - - 
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4) ฐานภาษี 
จาก แผนภูมิท่ี 4.2-2 จะเห็นได้ว่า รายได้ของเทศบาลนครอุดรธานีมีสัดส่วนมาจากเงินอุดหนุน

ของรัฐบาลมากที่สุดและมีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี 2562 มีมูลค่าอยู่ที่ 585.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 0.8 
และเทศบาลนครนครสวรรค์เชียงใหม่มีข้อมูล ในขณะที่เทศบาลนครสวรรค์มีสัดส่วนรายได้มาจากเงินอุ ดหนุน
ของรัฐบาลมากที่สุดและมีแนวโน้มลดลง ในปี 2562 และ 2563 มีมูลค่าอยู่ที่ 499.9 ล้านบาท และ 405.5 ล้าน
บาท ตามล าดับ ซ่ึงลดลงจากเดิมร้อยละ 5 และ 18 ตามล าดับ ในส่วนของเทศบาลนครเชียงใหม่ ในปี 2562 มี
รายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 แต่ที่น่าสังเกตคือ ข้อมูลที่จัดเก็บ ได้แสดงที่มาของรายได้มาจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง โดยไม่มีการแสดงรายได้ที่มาจากส่วนอ่ืน เม่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาเปรียบเที ยบ กับ
รายได้ของจังหวัดอ่ืน ๆ แล้ว สามารถสันนิษฐานได้ว่ามูลค่าของรายได้ที่ปรากฏจะเป็นรายได้รวมของเทศบาล 
ส าหรับเทศบาลเมืองป่าตองมีรายได้หลักมาจากการเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยตัวเอง ในปี 2562 มีมูลค่าอยู่ที่ 343.7 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 แต่ทั้งนี้ไม่พบข้อมูลรายได้ที่มาจากภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้และภาษีอากรที่รั ฐบาล
แบ่งให้ 

 

 

แผนภูมิท่ี 4.2-2 เปรียบเทียบรายได้ของเทศบาล ปี 2554-2563 จาก 4 พ้ืนที่ศึกษา

 -  1,000,000,000  2,000,000,000  3,000,000,000  4,000,000,000  5,000,000,000

2554

2555

2556

2557

2558

2559

2560

2561

2562

2563

จ านวนบาท/ปี

ปี

รายได้ของเทศบาลจากการจัดเก็บภาษี เปรียบเทียบรายจังหวัด อุดรธานี เชียงใหม่ นครสวรรค์ 
และป่าตอง ปี 2554-2563

อปท. จัดเก็บเอง (อุดรธานี) ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (อุดรธานี) ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (อุดรธานี)
เงินอุดหนุน (อุดรธานี) อปท. จัดเก็บเอง (เชียงใหม่) ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (เชียงใหม่)
ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (เชียงใหม่) เงินอุดหนุน (เชียงใหม่) อปท. จัดเก็บเอง (นครสวรรค์)
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (นครสวรรค์) ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (นครสวรรค์) เงินอุดหนุน (นครสวรรค์)
อปท. จัดเก็บเอง (ป่าตอง) ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (ป่าตอง) ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (ป่าตอง)
เงินอุดหนุน (ป่าตอง)
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ตารางท่ี 4.2-5 รายได้ของเทศบาล ปี 2554-2563 จาก 4 พ้ืนที่ศึกษา 
รายได้ของเทศบาล จ านวนบาท ต่อปี พ.ศ. 

อุดรธานี 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
อปท. จัดเก็บเอง (อุดรธานี) - - - 181,504,029 183,473,436 211,798,215 208,832,366 236,935,698 236,493,138 - 
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (อุดรธานี) - - - 199,143,584 256,741,208 218,350,289 248,703,658 269,873,571 271,804,542 - 
ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (อุดรธานี) - - - - 281,847,313 290,348,867 296,758,255 302,291,858 308,600,812 - 
เงินอุดหนุน (อุดรธานี) - - - 400,808,764 462,291,939 453,604,506 566,590,629 581,530,566 585,926,535 - 

เชียงใหม่ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
อปท. จัดเก็บเอง (เชียงใหม่) 605,161,858 - 793,910,199 816,035,764 1,274,729,282 1,562,827,060 1,382,936,789 1,485,318,706 1,554,395,921 - 
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (เชียงใหม่) - - - - - - - - - - 
ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (เชียงใหม่) - - - - - - - - - - 
เงินอุดหนุน (เชียงใหม่) - - - - - - - - - - 

นครสวรรค์ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
อปท. จัดเก็บเอง (นครสวรรค์) 122,946,526 123,855,084 142,864,001 154,050,758 162,844,655 161,065,314 154,978,847 158,614,462 157,045,255 48,051,294 
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (นครสวรรค์) 114,076,205 114,390,553 129,277,555 135,982,366 128,705,996 134,426,503 138,863,024 144,180,775 143,753,988 96,525,540 
ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (นครสวรรค์) 768,772 1,089,392 1,362,574 1,293,701 915,174 609,726 560,425 531,122 644,975 451,601 
เงินอุดหนุน (นครสวรรค์) 354,347,473 402,348,200 485,441,843 467,190,298 555,009,117 599,207,522 468,644,161 526,442,862 499,883,535 405,465,965 

ป่าตอง 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
อปท. จัดเก็บเอง (ป่าตอง) - - - - 266,542,259 322,967,203 312,594,530 324,800,726 343,710,700 - 
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บให้ (ป่าตอง) - - - - - - - - - - 
ภาษีอากรที่รัฐบาลแบ่งให้ (ป่าตอง) - - - - - - - - - - 
เงินอุดหนุน (ป่าตอง) - - - - 49,854,004 47,744,466 60,759,526 59,282,043 61,036,626 - 
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5) จ านวนรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน 
จาก แผนภูมิท่ี 4.2-3 แสดงให้เห็นว่าประชาชนจากพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 แห่ง มีรายได้โดยเฉลี่ยต่อ

เดือนต่อครัวเรือนมากกว่าค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน โดยที่ท้ัง 4 พ้ืนที่ศึกษามีข้อมูลที่ ขาด
ความต่อเนื่อง ในปี 2562 มีเพียงเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ตเท่านั้นที่มีข้อมูล โดยพบว่าประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 41 และมีค่าใช้จ่ายครัวเรือนลดลงร้อยละ 4.7 จากปี 2560 จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดนครสวรรค์ ในปี 
2560 ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยลดลงร้อยละ 9.7 และ 24.5 ตามล าดับ และมีค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยลดลงร้อย
ละ 14 และ 2.8 ตามล าดับ เทียบจากปี 2558 ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่และเมืองป่าตอง ในปี 2560 ประชาชน
มีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 26.9 และ 2.4 ตามล าดับ และมีค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 28 และ 
13 ตามล าดับ เทียบจากปี 2558 ซ่ึงเป็นที่น่าสังเกตว่ามีรายได้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นมากกว่ารายรับที่เพ่ิมขึ้น 

 

 
แผนภูมิท่ี 4.2-3 จ านวนรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน ปี 2554-2562 จาก 4 พ้ืนที่ศึกษา 
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จ านวนบาท/ปี

ปี

รายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือนเปรียบเทียบรายจังหวัด อุดรธานี เชียงใหม่ นครสวรรค์ และป่าตอง 
ปี 2554-2563

รายได้ครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (อุดรธานี) ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (อุดรธานี)

รายได้ครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (เชียงใหม่) ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (เชียงใหม่)

รายได้ครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (นครสวรรค์) ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (นครสวรรค์)

รายได้ครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (ป่าตอง) ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย/บาท/เดือน/ครัวเรือน (ป่าตอง)



4-32 

 

ตารางท่ี 4.2-6 จ านวนรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน ปี 2554-2562 จาก 4 พ้ืนที่ศึกษา 
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สาขาคมนาคมเขียว 
1) จ านวนเท่ียวการเดินทางด้วยยวดยานส่วนบุคคลในพ้ืนท่ีใจกลางเมืองหรือเทศบาลในปัจจุบัน 

จากการสัญจรด้วยยวดยานส่วนบุคคลทั้งหมดในพ้ืนที่ จังหวัดนครสวรรค์ มีการเดินทางด้วย
รถจักรยานยนต์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 34 ในขณะที่เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ตการเดินทางด้วยรถยน ต์มาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 43 ส าหรับพ้ืนที่ศึกษาส่วนที่เหลือยังไม่มีการเก็บข้อมูลดังกล่าว 

 
ตารางท่ี 4.2-7 จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยยวดยานส่วนบุคคลในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือเทศบาลในปัจจุบัน 

ประเภทยวดยาน 
จ านวนเท่ียวการเดินทางด้วยยวดยานส่วนบุคคลจ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา (เท่ียว) 

เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 
รถจักรยาน - - - 42,000 
รถจักรยานยนต์ - - 19,407 25,000 
รถยนต์ - - 18,686 50,000 
รถกระบะ - - 18,280 - 
อ่ืน ๆ - - 661 - 

รวม - - 57,034 117,000 
 
สาขาสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
1) จ านวนแหล่งผลิตทางการเกษตรในระดับจังหวัด 

แหล่งผลิตทางการเกษตรในจังหวัดอุดรธานีส่วนใหญ่เป็นนาข้าวประเภทปลอดสารเคมีเป็นหลัก คิด
เป็นร้อยละ 80 ของจ านวนแหล่งผลิตทั้งหมดในพ้ืนที่ ในขณะที่พ้ืนที่กระจายสินค้าส่วนใหญ่เป็นตลาดสด คิด
เป็นร้อยละ 78 ของจ านวนพ้ืนที่กระจายสินค้าทั้งหมดใน พ้ืนที่ ส าหรับพ้ืนที่ศึกษาส่วนที่เหลือยังไม่มีการเ ก็บ
ข้อมูลดังกล่าว 

 
ตารางท่ี 4.2-8 จ านวนแหล่งผลิตทางการเกษตรในระดับจังหวัด 

ประเภทพ้ืนท่ี 
จ านวนพ้ืนท่ีแหล่งผลิตทางการเกษตรจ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา (แห่ง) 

เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 
พืชผักท่ีจัดในประเภทปลอดสารเคมี - 27 - - 
ผลไม้ท่ีไม่ใช่เกษตรปลอดภัย - 15 - - 
ผลไม้ท่ีเป็นเกษตรปลอดสารเคมี - 83 - - 
นาข้าวประเภทปลอดสารเคมี - 609 - - 
ประเภท Agro-tourism2 - 26 - - 
รวม - 760 - - 
ตลาดสด - 76 - - 
ตลาดเกษตร - 21 - - 
รวม - 97 - - 

 
2) จ านวนผลผลิตทางการเกษตรในระดับจังหวัด 

ผลผลิตที่มีจ านวนมากที่สุดพบว่า ในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดอุดรธานี ได้แก่ ยางพารา คิดเป็น
ร้อยละ 69 และ 97 ของผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยต่อไร่ทั้งหมดของพ้ืนที่ ในจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ 
อ้อย คิดเป็นร้อยละ 87 ของผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยต่อไร่ทั้งหมดของพ้ื นที่ และในอ าเภอป่าตอง 
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จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ ไม้ผล อาทิเช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ คิดเป็นร้อยละ 79 ของผลผลิตทางการเกษตรโดย เฉลี่ย
ต่อไร่ทั้งหมดของพ้ืนที่ 

 
ตารางท่ี 4.2-9 ผลผลิตทางการเกษตรในระดับจังหวัด 

ประเภทผลผลิต
และพ้ืนท่ีปลูก 

จ านวนผลผลิตทางการเกษตรเฉล่ีย (กิโลกรัมต่อไร่) และขนาดพ้ืนท่ีปลูกจ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา (ไร่) 
เชียงใหม่ (2560) อุดรธานี (2558) นครสวรรค์ (2560) ป่าตอง 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

พ้ืนท่ีปลูก ผลผลิต
เฉล่ีย 

พ้ืนท่ีปลูก ผลผลิต
เฉล่ีย 

พ้ืนท่ีปลูก ผลผลิต
เฉล่ีย 

พ้ืนท่ี
ปลูก 

ข้าวเจ้านาปี 505 103,044 401 578,026 664 2,373,294 - - 
ข้าวเหนียวนาปี 651 335,429 412 1,383,067 - - - - 
ข้าวเจ้านาปรัง - - - - 702 536,033 - - 
ข้าวเหนียวนาปรัง 676 128,203 - - - - - - 
อ้อย  - - 10,636 939,383 32,550 648,049 - - 
มันส าปะหลัง - - 3,653 438,704 3,025 356,882 - - 
ชา  196 30,245 - - - - - - 
ยางพารา  4,975 32,968 488,758 - - - 224 1,618 
ปาล์มน้ ามัน 174 25,850 - - 398 6,445 - - 
ไม้ผล - - - - - 37,040 6698 244 
พืชผัก - - - - - 26,270 1589 155 
ไม้ดอก - - - - - 4,938 - - 
รวม 7,177 655,739 503,860 3,339,180 37,339 3,988,951 8,511 2,017 

 
3) จ านวนแหล่งผลิตทางการปศุสัตว์ในระดับจังหวัด  

จากแหล่งผลิตทางปศุสัตว์ท้ังหมดในพ้ืนที่พบว่า ในจังหวัดเชียงใหม่และนครสวรรค์ส่วนใหญ่เป็น
ฟาร์มไก่ คิดเป็นร้อยละ 46 และ 80 ตามล าดับ จังหวัดอุดรธานี มีจ านวนฟาร์มสุกรมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 78 
ในส่วนของเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ยังไม่มีการเก็บข้อมูลดังกล่าว 

 
ตารางท่ี 4.2-10 แสดงจ านวนแหล่งผลิตทางการปศุสัตว์ในระดับจังหวัด 

ประเภทพ้ืนท่ี 
จ านวนฟาร์มปศุสัตว์ จ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา (แห่ง) 

เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 
ฟาร์มไก่ 62,390 46 36,625 - 
ฟาร์มเป็ด 620 1 3,900 - 
ฟาร์มสุกร 14,295 168 1,545 - 
ฟาร์มโค 13,639 13 2,908 - 
ฟาร์มกระบือ  45,715 - 350 - 
แพะ 66 - 363 - 
แกะ 12 - 63 - 
ฟาร์มอ่ืน ๆ - 1 - - 
รวม 136,737 229 45,754 - 
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4) จ านวนผลผลิตทางการปศุสัตว์ ในระดับจังหวัด 
จากผลผลิตทางการปศุสัตว์ท้ังหมดในพ้ืนที่พบว่า ในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัด

นครสวรรค์ มีจ านวนผลิตภัณฑ์จากไก่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 91 82 และ 91 ตามล าดับ ในส่วนของเมืองป่า
ตอง จังหวัดภูเก็ต ยังไม่มีการเก็บข้อมูลดังกล่าว 

 
ตารางท่ี 4.2-11 จ านวนผลผลิตทางการปศุสัตว์ในระดับจังหวัด 

ประเภทผลผลิต 
จ านวนผลผลิตทางการปศุสัตว์ (หน่วย) 

เชียงใหม่ อุดรธานี 
(2563) 

นครสวรรค์ ป่าตอง 

ไก่รวม 5,826,720 1,106,692 8,897,957 - 
- ไก่เนื้อ (ตัว) 1,289,136 357,420 - - 
- ไก่ไข่ (ตัว) 2,248,659 748,972 - - 
- ไก่พันธ์ุ (ตัว) - 300 - - 
- ไก่พ้ืนเมือง (ตัว) 2,288,925 - - - 
เป็ดรวม 22,816 - 690,837 - 
- เป็ดเนื้อ (ตัว) 4,248 - - - 
- เป็ดไข่ (ตัว) 18,568 - - - 
สุกร (ตัว) 358,883 241,539 134,148 - 
โครวม 194,597 3,039 57,168 - 
- โคนม (ตัว) 51,889 2,471 1,108 - 
- โคเนื้อ (ตัว) 142,708 568 56,060 - 
แพะ (ตัว) 1,605 - 14,603  - 
แกะ (ตัว) 132 - 2,438  - 
รวม 6,404,753 1,351,270 9,797,151 - 

 
สาขาสุขภาวะ 
1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 

จากจ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขทั้งหมดในพ้ืนที่พบว่า ในจังหวัดเชียงใหม่ มีสัดส่วน
จ านวนร้านขายยาและร้านนวดมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47 และ 31 ตามล าดับ จังหวัดอุดรธานี มีสัดส่วน
จ านวนโรงพยาบาลและร้านขายยามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 30 และ 26 และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต มี
สัดส่วนคลินิกและร้านขายยามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 17 เท่ากัน และในจังหวัดนครสวรรค์มีสัดส่วนจ า นวน
คลินิกและส านักงานสาธารณสุขมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 60 และ 36 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.2-12 แสดงจ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 

ประเภทโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานจ าแนกตามพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 
1) โรงพยาบาล 49 230 26 1 
2) ส านักงานสาธารณสุข 26 21 212 1 
3) ศูนย์สุขภาพชุมชน/บริการสาธารณสุข 44 14 - 1 
4) คลินิก 55 196 351 2 
5) สถานบ าบัด 59 14 - - 
6) โรงพยาบาลเสริมความงาม - - - 1 
7) คลินิกเสริมความงาม - 75 - 1 
8) คลินิกแพทย์แผนไทย 27 10 - - 
9) ศูนย์พักฟ้ืน 19 3 - - 
10) ศูนย์ดูแลเฉพาะทางอ่ืน - - - - 
11) ศูนย์ประสานงานฉุกเฉิน 1 - - 1 
12) ร้านนวด 452 3 - 1 
13) ร้านขายยา 677 204 - 2 
14) โรงงานผลิตยา 45 2 - 1 
15) โรงงานผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์แพทย์ 14 - - - 
รวม 1454 772 589 12 

 
2) จ านวนบุคลากรทางการแพทย์  

จากจ านวนบุคลากรแพทย์ทั้งหมดในพ้ืนที่พบว่า จังหวัดเชียงใหม่และอุดรธานี มีจ านวนวิสัญญี
วิทยาแพทย์และเวชแพทย์ปฏิบัติมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 25 และ 43 ตามล าดับ จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวน
ศัลยแพทย์และสูตินารีแพทย์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 24 และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต มีจ านวนทันตแพทย์
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 31  

 
ตารางท่ี 4.2-13 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ 

ประเภทบุคลากรทางการแพทย์ จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ จ าแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา (คน) 
เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 

อายุรแพทย์   355 91 40 93 
ศัลยแพทย์,สูตินารีแพทย์   522 113 56 96 
กุมารแพทย์,จักษุแพทย์,โสต ศอ นาสิกแพทย์,จิตแพทย์ 392 73 33 69 
พยาธิแพทย์,รังสีแพทย์   148 32 16 21 
วิสัญญีวิทยาแพทย์,เวชแพทย์ปฏิบัติ  535 244 41 182 
ทันตแพทย์    173 9 44 209 
รวม 2,125 562 230 670 

 
3) โรคท่ีมีจ านวนผู้ป่วยมากท่ีสุด 

โรคที่มีจ านวนผู้ป่วยมากที่สุดของจังหวัดอุดรธานีและนครสวรรค์ อันดับหนึ่ง ได้แก่ โรคความ
ผิดปกติเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิสึมอ่ืน ๆ จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ โรคเก่ียวกับทาง เ ดิน
หายใจ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ โรคมะเร็งทุกชนิด ส าหรับอันดับสองและสามของจังหวัดเชียงให ม่ 
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อุดรธานี และนครสวรรค์ ได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวาน ตามล าดับ ในขณะที่อันดับสองของ
เมืองป่าตอง ได้แก่ โรคความดันเลือดสูง และโรคหลอดเลือดในสมอง ส่วนอันดับสาม ได้แก่ อุบัติเหตุ และการ
เป็นพิษ ตารางท่ี 4.2-14 

จากข้อมูลฐานเมืองข้างต้น จะช่วยท าให้ผู้บริหารเมืองแต่ละเมืองมีความรู้ความเข้าใจลักษณะและ
ศักยภาพของเมืองตนเองมากยิ่งขึ้น สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรภายในเ มือง 
ทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ เป็นต้น ทางด้านธรรมชาติ ได้แก่ ดิน  
น้ า  และป่าไม้ เป็นต้น รวมถึงการวางแผนพัฒนาให้คนภายในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี 
นอกเหนือจากนี้ ยังสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการ จัดสรร และเชื่อมโยงทรัพยากรระหว่างเ มือง 
ทั้งระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดการพัฒนาร่วมกันอย่างยั่งยืน มีความเก้ือกูล พ่ึงพาซ่ึง
กันและกันภายในประเทศและน าไปสู่แนวทางการวางแผนและออกแบบพัฒนาเมืองต่อไปในอนาคตข้างหน้า 
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ตารางท่ี 4.2-14 โรคที่มีผู้ป่วยมากที่สุด 5 อันดับแรกในแต่ละพ้ืนที่เป้าหมาย 
อันดับ

ท่ี 
จ านวนผู้ป่วยในแต่ละโรคจ าแนกตามพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 
โรค จ านวน

ผู้ป่วย 
โรค จ านวน

ผู้ป่วย 
โรค จ านวน

ผู้ป่วย 
โรค จ านวน

ผู้ป่วย 
1 โรคเก่ียวกับทางเดินหายใจ 870,587 โรคความผิดปกติเก่ียวกับต่อม

ไร้ท่อ โภชนาการและเมตาบอ
ลิซึมอ่ืน ๆ 

56,218 โรคความผิดปกติเก่ียวกับต่อม
ไร้ท่อ โภชนาการและเมตาบอ
ลิซึมอ่ืน ๆ 

40,898 โรคมะเร็งทุกชนิด 69.90 **
อัตราไม่ใช่
จ านวน 

2 โรคความดันโลหิตสูง 133,219 โรคความดันโลหิตสูง 31,107 ความดันโลหิตสูง 24,791 โรคความดันเลือดสูง และ
โรคหลอดเลือดในสมอง 

48.58 

3 โรคเบาหวาน 71,297 โรคเบาหวาน 28,191 โรคเบาหวาน 13,704 อุบัติเหตุ และการเป็นพิษ 44.24 
4 โรคหลอดเลือดสมอง 30,054 โรคเลือดและอวัยวะสร้างเลือด 

และความผิดปกติบางชนิดท่ี
เก่ียวกับระบบภูมิคุ้มกัน 

24,340 ไตวาย 12,424 โรคหัวใจ 40.70 

5 โรคหลอดเลือดหัวใจ 26,288 อาการ อาการแสดง และส่ิง
ผิดปกติท่ีพบได้จากการตรวจ
ทางคลินิก และห้องปฏิบัติการ 
ท่ีมิได้ระบุไว้ท่ีอ่ืนใด 

22,597 อาการ อาการแสดงและส่ิง
ผิดปกติท่ีพบจากการตรวจทาง
คลินิก และตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการท่ีมิได้มีรหัส
ระบุไว้ 

12,073 การบาดเจ็บจากการฆ่า
ตัวตาย ถูกฆ่าตาย และ
อ่ืน ๆ 

18.18 
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4.2.4. ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง 
จากผลการด าเนินการวางแผนและออกแบบลักษณะของข้อมูลและการจัดเก็บข้อมูลของคณะวิจัย กฎ

บัตรส่วนกลาง และการสัมภาษณ์คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองที่ มีหน้าที่ในการรวบรวมจัดเก็บข้อมูลฐานเมือง พบว่ามี
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 

1) ลักษณะของข้อมูล มีดังนี้ 
1.1) ขาดความชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์และนิยามของข้อมูลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน กับทุก

หน่วยงาน ยกตัวอย่างเช่น ผู้ เชี่ยวชาญ แรงงานฝีมือระดับสูง และแรงงานฝีมือ  จะพิจารณาจากระดับวุฒิ
การศึกษาและหรือจ านวนปีประสบการณ์ท างาน  

1.2) ขาดความชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์เขียวในด้านต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น กิจการเขียว ผู้
ประกอบวิชาชีพเขียว ผู้เชี่ยวชาญเขียว แรงงานฝีมือระดับสูงเขียว และการจ้างงานแรงงานระดับสูงเขียว โดยที่
กิจการเขียวจะเป็นที่มาของแรงงานเขียวในระดับต่าง ๆ ในปัจจุบันมีเพียงบางอุตสาหกรรมที่มีการก าหนด
มาตรฐานเขียวเป็นระดับ เช่น โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ซ่ึงผู้ประกอบกิจการนั้น ๆ จะต้องเป็นผู้ขอ
ยื่นตรวจรับรองมาตรฐานด้วยตัวเอง จึงท าให้ข้อมูลที่ได้รับมีโอกาสคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงสูงและเ ก็บ
ข้อมูลได้เฉพาะบางประเภทอุตสาหกรรมเท่านั้น  

1.3) วิธีการแก้ไขปัญหาข้างต้น ต้องมีการประชุมหารือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและร่วมกันก าหนด
นิยามหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลักษณะของข้อมูล เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

1.4) ปริมาณข้อมูลที่ ต้องจัดเก็บมีจ านวนมากและใช้วิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาและงบประมาณที่ได้รับ 

1.5) ข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ท่ีมีการเปิดเผยต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ พบว่า
ในบางครั้งมีข้อมูลไม่ครบถ้วน ข้อมูลขาดความต่อเนื่อง ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 

1.6) บางครั้งข้อมูลของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน ถึงแม้ว่าจะเป็นข้อมูลเรื่องเดียวกันก็ตาม 
1.7) รูปแบบการเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน เช่น จ านวนหน่วย

ของข้อมูล เป็นต้น ท าให้ข้อมูลมีความหลากหลายมากจนน าไปประยุกต์ใช้หรือเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลหนึ่ง กับ
อีกข้อมูลหนึ่งได้ยาก 

1.8) ข้อมูลบางประเภทไม่มีการถูกจัดเก็บไว้ 
1.9) ฐานข้อมูลไม่ตรงกับข้อมูลที่ต้องการ 

2) การด าเนินการจัดเก็บข้อมูล มีดังนี้ 
2.1) ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลบางประเภทได้ 
2.2) ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับความหนาแน่น ความถี่ ประเภท จ านวน และมีความสัมพันธ์กับช่วงเวลา 

เช่น รถหรือคน ในการเก็บข้อมูลจะใช้ระยะเวลามากและมีต้นทุนสูง ซ่ึงจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดนครสวรรค์ 
ก าลังจัดต้ังงบประมาณในการซ้ือซอฟท์แวร์เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลดังกล่าวและใช้ในงานราชการของเมือง 

2.3) ข้อมูลที่ไม่มีการเผยแพร่สู่สาธารณะของแต่ละหน่วยงาน จะต้องท าหนังสือขอข้อมูล ไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง พบว่าการด าเนินการของภาครัฐมีความล่าช้า เนื่องจากมีกระบวนการหลายขั้นตอน มี
ความซับซ้อนหรือยุ่งยาก ทั้งในขั้นตอนการขอและการอนุมัติข้อมูล 

2.4) ถึงแม้ว่าจะมีการท าหนังสือขอข้อมูลไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ก็ไม่สามารถระบุได้ว่าจะไ ด้รับ
ข้อมูลตามค าขอ 
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2.5) การท าหนังสือขอข้อมูลในนามสถาบันการศึกษาจะได้รับความสะดวกและมีโอกาสได้รับข้ อมูล
มากกว่า 

2.6) จากการติดต่อประสานงานเบื้องต้นกับผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการบางรายไม่กล้าเปิด เผย
ข้อมูลรายได้จากการค้า เพราะกังวลเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ 

3) คณะผู้ช่วยวิจัยเมือง มีดังนี้ 
3.1) ความรู้ความเข้าใจและศักยภาพด้านเวลาของคณะผู้ช่วยวิจัยเมืองที่ไม่สอดคล้องกับการ เก็บ

ข้อมูลของกฎบัตร มีผลท าให้ไม่สามารถค้นหาหรือเข้าถึงข้อมูลได้และไม่สามารถจัดส่งข้อมูลได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 
4.2.5. สรุปผล ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะในการจัดท าข้อมูลฐานเมือง 

คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองสามารถด าเนินการจัดเก็บข้อมูลฐานเมืองใน 4 พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูล สาขาเศรษฐกิจเขียว 
ได้แก่ จ านวนประชากรประจ ารวม จ านวนการจ้างงานภาพรวม ฐานภาษี และรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน  
สาขาคมนาคมเขียว ได้แก่ จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยยวดยานส่วนบุคคลในพ้ืนที่ใจกลางเมืองหรือเทศบาลใน
ปัจจุบัน สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย ได้แก่ จ านวนแหล่งผลิตและผลผลิตทางการเกษตร และจ านวน
แหล่งผลิตและผลผลิตทางการปศุสัตว์ และสาขาสุขภาวะ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข จ านวน
บุคลากรทางการแพทย์ โรคที่มีจ านวนผู้ป่วยมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 14 จากแผนการจัดเก็บข้อมูลทั้งหมด ซ่ึง
มีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางเว็บไซต์และการท าหนังสือขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและการ
สังเกตการณ์ โดยพบว่า ผลการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ของแต่ละหน่วยงานแต่ละพ้ืนที่จะมีข้อมูลที่ต้องการไ ม่
ครบถ้วนบ้าง ข้อมูลขาดความต่อเนื่องบ้าง และข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันบ้าง ผลจากการท าหนังสือขอข้อมูล การ
ได้รับข้อมูลตอบกลับมีความล่าช้าใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน อีกทั้ง
บางข้อมูลไม่สามารถเปิดเผยได้และบางข้อมูลไม่ได้มีการจัดเก็บไว้ ซ่ึงพบว่าในบางพ้ืนที่ท่ีทางเทศบาลให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนในการจัดเก็บข้อมูลจะมีผลท าให้คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองสามารถด าเนินการรวบรวมข้อ มูล ได้
ง่ายขึ้น ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เป็นแหล่งที่มาของข้อมูลเป็นผู้ด าเนินการกรอกข้อมูลตา ม
แบบฟอร์มหรือจัดส่งข้อมูลให้แก่คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองด้วยตัวเอง เป็นต้น บางพ้ืนที่ท่ีได้รับการสนับสนุน จาก
เทศบาลแต่คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดเก็บข้อมูล ขาดศักยภาพในการบริหารจัดการ
เวลาจึงท าให้การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  และบางพ้ืนที่ทีไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
เทศบาล ท าให้คณะผู้ช่วยวิจัยเมืองต้องใช้ระยะเวลามากในการติดต่อประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอ
ข้อมูลที่ต้องการ ข้อมูลบางประเภทที่ต้องใช้การสังเกตการณ์ เช่น การนับจ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยยวดยาน
พาหนะแต่ละประเภท และการลงพ้ืนที่ส ารวจจะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงและใช้ระยะเวลามาก  จากผลการ
ด าเนินงานข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจัดเก็บข้อมูลจะประกอบด้วย ความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของข้อมูล ความสามารถของคณะผู้ช่วยวิจัย ทุน และระยะเวลาในการ
จัดเก็บข้อมูล 

การน าข้อมูลไปใช้ ข้อมูลบางประเภทต้องอาศัยความต่อเนื่องของข้อมูล เพ่ือดูอัตราการเปลี่ยนแปลงที่
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง ข้อมูลที่ขาดความต่อเนื่องหรือการไม่มีข้อมูลจะมีผลต่อความเข้าใจในสถานการณ์ของเมืองใน
ช่วงเวลานั้น ๆ ส่งผลต่อการวางแผนพัฒนา ตัวอย่างเช่น สาขาเศรษฐกิจเขียว ข้อมูลจ านวนประชากรประจ า 
จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม จ านวนการจ้างงานจ าแนกตามประเภทของอาชีพ และฐาน
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ภาษี เม่ือผู้บริหารเมืองทราบข้อมูลและอัตราการเปลี่ยนแปลงก็สามารถน ามาวิเคราะห์เพ่ือวางแผนด้า นการ
บริหารจัดการประชากร การวางนโยบายงานและแหล่งงาน สามารถควบคุมความหนาแน่นและการแก้ปัญหา
การกระจายตัวของเมืองอย่างไร้ระเบียบได้ เป็นต้น นอกจากนี้การมีข้อมูลเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ผู้ที่น า
ข้อมูลไปใช้ต้องมีความรู้ความเข้าใจ สามารถวิเคราะห์ สร้างทางเลือกในการพัฒนา ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูล และสามารถน าข้อมูลจากสาขาการพัฒนาต่าง ๆ มาบูรณาการร่วมกันจึงจะมองเห็นศักยภาพของ เมือง
ในหลากหลายมิติ ตัวอย่างเช่น ความคุ้มค่าและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ ต่าง ๆ สภาพของระบบเศรษฐกิจที่
มีอยู่ในปัจจุบัน รายได้และรายจ่ายของเมือง และลักษณะคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือ
น าไปสู่การบริหารจัดการใช้ทรัพยกรที่มีอยู่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ผลจากการด าเนินงานมีข้อค้นพบ 2 ประการ ประการแรก พบว่าลักษณะของทีมคณะผู้ช่วยวิจัย เมือง
ที่เหมาะสมต่อการจัดเก็บฐานข้อมูลเมืองตามแนวทางของกฎบัตร ควรประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัยหรือ
นักวิจัยผู้ที่มีประสบการณ์ในการเก็บข้อมูลเป็นผู้ควบคุมก ากับและมีทีมงานภาคปฏิบัติ ประการที่สอง พบว่า
การเข้ามามีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการด าเนินงานตามขั้น ตอน
ของกฎบัตร 8 ขั้นตอน น าไปสู่ความร่วมมือกันในการให้ข้อมูลเพ่ือจัดท าข้อมูลฐานเมือง ซ่ึงถ้าแต่ละหน่วยงานมี
การวางแผนการจัดเก็บข้อมูลของตนเอง และวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานและเมือง เพ่ือก าหนดรูปแบบ
ในการจัดเก็บข้อมูลที่ให้สามารถน าข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมาบูรณาการร่วมกันได้ จะท าให้เกิดการจั ดท า
ข้อมูลฐานเมืองขนาดใหญ่ (Big Baseline Data) ที่มาจากการมีส่วนร่วมกันจากทุกภาคส่วนขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศไทย 
4.3. ออกแบบค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัด ของการพัฒนารายสาขาฯ 

การด าเนินงานโครงการวิจัยในระยะที่ 1 ต่อระยะที่ 2 ขั้นตอนปฏิบัติการที่ 4 การก าหนดเป้าหมาย
และการวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา ได้ก าหนดสาขาการพัฒนา 10 สาขา4 ได้แก่ สาขาไมซ์และเศรษฐ กิจ
เขียว สาขาคมนาคมขนส่งเขียว สาขาที่อยู่อาศัย สาขาพลังงานเขียว สาขาอุตสาหกรรมเขียว สาขาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเขียว สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขาสวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สีเขียว สาขา
สุขภาพและสุขภาวะ และสาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ซ่ึงในพ้ืนที่ศึกษาที่ได้มีการก าหนดค่าเป้าหมายสาขาไมซ์
และเศรษฐกิจเขียว ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต การก าหนดค่าเป้าหมายสาขาที่อยู่อาศัย สาขาคมนาคมขนส่ง สาขาโครงสร้างพ้ืนฐานเขียว และ
สาขาปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต การก าหนดค่า
เป้าหมายสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขาอุตสาหกรรมเขียว สาขาพลังงานเขียว และสาขา
สวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียว ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสระบุรี  และการ
ก าหนดค่าเป้าหมายสาขาสุขภาพและสุขภาวะ ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ รายละเอียดดัง 

ตารางท่ี 4.3-1 และขั้นตอนปฏิบัติการที่ 5 การวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนา การยกร่างเป้าหมาย
ร่วมและการก าหนดเจตนารมณ์กฎบัตร เป็นขั้นตอนบูรณาการข้อมูลยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ค่าเป้าหมาย และข้อมูลฐานของเมือง แล้วน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน 

                                                                 
4 ช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2 ได้เพ่ิมการพัฒนา 3 สาขา ได้แก่ การบริหารจัดการเมือง นวัตกรรมและปัญญาประดิษฐ์ และความเสมอภาคทาง
สังคม  
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ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการกฎบัตรส่วนกลางและคณะกรรมการกฎบัตรเมือง จะร่วมกันเรียนเชิญผู้ที่ มี
ส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วนในแต่ละสาขาการพัฒนามาเข้าร่วมประชุม เช่น หน่วยงานภาครัฐที่ มีอ านาจ 
หน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการที่ด าเนินกิจการอยู่ในสาขาการพัฒนานั้น ๆ 
ภาคประชาชนชุมชนในพ้ืนที่ หรือผู้ที่จะได้รับผลกระทบ รวมถึงผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในงานของแ ต่ละ
สาขา 
 
ตารางท่ี 4.3-1 ความคืบหน้าในการจัดท าค่าเป้าหมายรายสาขาการพัฒนาของพ้ืนที่ศึกษา 
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ตารางท่ี 4.3-2 ค่าเป้าหมายรายสาขาของพ้ืนที่ศึกษา 
ที่ สาขาการพัฒนา/กลุม่สาขาย่อย ค่าเป้าหมาย 2030 

เชียงใหม่ นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง อุดรธานี 
1 สาขาไมซ์และเศรษฐกิจสีเขียว (MICE and Green Economy) 

กลุ่มกิจการ:  
โรงแรม ศูนย์สัมมนา ศูนย์ประชุม
นานาชาติ สถาบันการศึกษา สเต
เดี้ยม ออดิทอเรียม โรงภาพยนตร์ 
โรงละคร พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ โค
เวิร์คกิ้งสเปซ 

  1.พัฒนาโรงแรมเดิม 2,400 ห้อง ให้เป็น 4 ดาวภายใน 3 
ปี 

1.การเพิ่มศูนย์จัดงานสัมมนา (Meeting) ในจังหวัดโดยแบ่ง
ขนาดเป็น 3 ขนาด ดังน้ี 
    1.1 ศูนย์ขนาดใหญ่ในพื้นท่ีตัวเมืองสระบุรี ขนาด 
30,000 ท่ีน่ัง  
    1.2 ศูนย์ขนาดกลางในพื้นท่ีหมวกเหล็ก ขนาด 5,000 ท่ี
น่ัง 
    1.3 ศูนย์ขนาดเล็กในพื้นท่ีเสาไห้ และพื้นท่ีหนองแซง 
ขนาด 1,000 ท่ีน่ัง 

1.เพิ่มปริมาณการรองรับผู้มาเยือนกลุ่ม MICE โดยการเพิ่ม
ศูนย์ประชุม 4 แห่ง ขนาด 75,000 ตร.ม. ซึ่งจะสามารถ
รองรับผู้มาเยือนรวมกลุ่ม MICE ได้ 5,000 คน/แห่ง รวม 
30,000 คน/วัน International or Domestic 

1.จ านวน/ความจุ/ขนาดพื้นท่ีรองรับของกลุ่มกจิการเป็นไปตาม
เป้าหมาย รองรับการเป็นศูนย์กลางของภาค อนุภูมิภาค หรือของ
ทวีป 
2.จ านวน/ความจุ/ขนาดพื้นท่ีของกลุ่มกิจการมีความสมดลุกัน 
(ตัวอย่างความสมดุลของท่ีน่ังศูนย์ประชุมกับจ านวนห้องพัก) 
3.การจ้างงานของกลุ่มกจิการเพิม่ไมน้่อยกว่ากี่อตัรา 

  
  
  
  
  

2.เพิ่มโรงแรม 4 ดาวให้มีจ านวน 8,000 ห้องภายใน 5 ปี 2.การเพิ่มกรีฑาสถาน (Stadium) ขนาด 10,000 ท่ีน่ัง  2.เพิ่มจ านวนกิจกรรม Convention 240 ครั้ง/ปี 
3.แก้ ไขผังเมืองรวมในส่วนการใช้ประโยช น์ท่ีดินท่ี
เกี่ยวเน่ืองกับความสูง 

3.การเพิ่มพิพิธภัณฑ์จ านวน 5 แห่งในพื้นท่ี คือ 
  1)บ้านไร่กาแฟ (หนองแซง) 
  2) หอวัฒนธรรมพื้นบ้านไทยวน (เสาไห้) 
  3) อ.ส.ค. (มวกเหล็ก) 
  4) วัดพระพุทธบาท (พระพุทธบาท) 
  5) วังสีทา (แก่งคอย)  

3.เพิ่มจ านวนกิจกรรม Exhibition 15 ครั้ง/ปี 

4.สร้างศูนย์ประชุมแห่งใหม่รองรับ 20,000 ท่ีน่ัง 4.การเพิ่มโรงแรมท่ีพักในจงัหวัดสระบุรี โดนแบ่งห้องตาม
จ านวนดาวของโรงแรมดงัน้ี 
    1) 5 ดาว 1,000 ห้อง 
    2) 4 ดาว 10,000 ห้อง 
    3) 3 ดาว 20,000 ห้อง 
    4) 2 ดาว 15,000 ห้อง 

4.เพิ่มจ านวนกิจกรรม Meeting 8,000 ครั้ง/ปี 

5.เพิ่มจ านวนโรงแรมส าหรับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
  

5.การเพิ่มจ านวนห้องพัก ในกิจการรีสอร์ทและโฮมสเตย์ 
30,000 ห้อง 

  

5.เพิ่มจ านวนอัตราการเข้าพักของผู้มาเยือนรวมกลุ่ม MICE 
85 % ต่อปี 
6.เพิ่มจ านวนอัตราการจ้างงานในกิจกรรม MICE 75,000 
คน/10 ปี (200 คน/งาน/ครั้ง)  

กลุ่มกิจการวางแผนบรหิารจดัการ
ไมซ์: 
บริหารการจัดการสมัมนา/บริหาร
อินเซนทีฟบริหารการประชุม
นานาชาติ/บริหารการจัดแสดง/
บริหารการจัดกิจกรรม/กลุ่ม
กิจกรรม CSR/การจัดการด้านการ
ท่องเท่ียว 

  1.เพิ่มจ านวนงานประชุม/งานจัดแสดง/EVENT ให้ได้
อย่างน้อย 2 งานใน 1 เดือน 

1.การเพิ่มขึ้นของกลุม่อาชพีบริหารจัดการสัมมนา/อนิเซ
นทีฟ/บริหารประชุมนานาชาติ/CSR/การจัดการท่องเท่ียว 
โดยมีการแบ่งรายสาขาอาชีพดังต่อไปน้ี 
    1. Organizer จัดงานประชุมสัมมนา 10 บริษัท 
    2. Organizer จัดงาน Event 10 บริษัท 
    3. Organizer จัดงาน Sport Event 10 บริษัท 
    4. Organizer จัดงานเลี้ยงนอกสถานท่ี 20 บริษัท 

1.การเพิ่มขึ้นของกลุ่มอาชีพบริหารจัดการสัมมนา/อินเซ
นทีฟ/บริหารประชุมนานาชาติ/CSR/การจัดการท่อง เ ท่ียว  
2.อัตราการจ้างงานของกลุม่กิจการบริหารจดัการไมซ ์

1.การเพิ่มขึ้นของกลุม่อาชพีบริหารจัดการสัมมนา/อนิเซนทีฟ/
บริหารประชุมนานาชาติ/CSR/การจัดการท่องเท่ียว 
2.การจ้างงานของกลุ่มกจิการบริหารจัดการไมซ ์
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ตารางท่ี 4.3-2 ค่าเป้าหมายรายสาขาของพ้ืนที่ศึกษา (ต่อ) 
ที่ สาขาการพัฒนา/กลุม่สาขาย่อย ค่าเป้าหมาย 2030 

เชียงใหม่ นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง อุดรธานี 

 

กลุ่มกิจการด้านโลจิสติกส์ 
กิจการขนส่งและการเดินทาง การ
ประกันภัย (ประกันการเดินทาง/
ประกันการขนส่งสินค้า) 

      1.อัตราการเพิ่มขึน้ของกิจการขนส่งการเดนิทาง และการ
ประกันภัย 
2.อัตราการเพิ่มขึน้ของจ านวนเท่ียวการเดินทาง ปริมาณการ
ขนส่งสินค้า และการประกันภัย 
3.อัตราการจ้างงานของกลุม่กิจการโลจิสติกส ์

1.การเพิ่มขึ้นของกิจการขนสง่การเดนิทาง และการประกันภัย 
2.การเพิ่มขึ้นของจ านวนเท่ียวการเดินทาง ปริมาณการขนส่ง
สินค้า และการประกันภัย 
3.การจ้างงานของกลุ่มกจิการโลจสิตกิส์ 

กลุ่มกิจการผู้แทนการทอ่งเทีย่ว 
(Travel Agency)  

      กลุ่มกิจการผู้แทนการท่องเท่ียว (Travel Agency)    

กลุ่มกิจการแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมท่องเที่ยว  

      กลุ่มกิจการแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมท่องเท่ียว 
(ประวัติศาสตร์/วัฒนธรรม/ประเพณี/เกษตร/นิเวศ/
ธรรมชาติ/แหล่งท่องเท่ียวมนุษย์สร้างขึ้น) 

  

การพัฒนาศูนย์เศรษฐกิจ       
การออกแบบแนวคิดการปรับปรุง
ฟื้นฟูเมืองเป็นศูนย์เศรษฐกิจระดับ
ต่าง ๆ ได้แก่ ศูนย์เศรษฐกิจไมซ ์
ศูนย์เศรษฐกิจใจกลางเมือง ศูนย์
เศรษฐกิจพาณิชยกรรมเมือง หรือ
ศูนย์เศรษฐกิจเพื่อการพฒันาพืน้ท่ี
รอบสถานีขนส่งมวลชนหรือรถไฟ
ความเร็วสูง โดยระบุกิจกรรม
เศรษฐกิจภายใน เช่น ศูนย์ประชุม 
โรงแรม ศูนย์การค้า อาคาร
ส านักงาน คอนโดมีเนียม เป็นต้น 

1.เพิ่มศูนย์เศรษฐกิจไมซ ์ 
2.เพิ่มศูนย์เศรษฐกิจพาณิชยกรรม 
3.เพิ่มศูนย์เศรษฐกิจรอบบริเวณ 
4.เพิ่มศูนย์กระจายและซื้อขายสินค้าเกษตรและสินค้า
พื้นถิ่น 
 

1.สร้างศูนย์อาหารริมน้ าหรือตลาดถนนคนเดินริมน้ า 
บริเวณพาสาน 
2.เพิ่มพื้นท่ีส าหรับการจัดเทศการอาหารปลอดภัย บริเวณ
พาสาน 
3.พัฒนาท่ีดินบริเวณท่ีจอดรถพาสานเป็นตลาดอาหารหรอื
ถนนคนเดิน 
4.เพิ่มศูนย์บริการนักท่องเท่ียวบริเวณพาสานเพื่อให้ข้อมูล 
 

1.เพิ่ม 3 ศูนย์เศรษฐกิจไมซ์ ได้แก ่ 
 1) อ.เมือง บริเวณ ถ.สุดบรรทัด 
 2) อ.มวกเหล็ก บริเวณหน้าน้ าตก 
 3) อ.พระพุทธบาท บริเวณหอนาฬิกา ตลาดนิคม 
 4) อ.เฉลิมพระเกียรติ บริเวณพุแค 
2.เพิ่ม 13 ศูนย์เศรษฐกิจพาณิชยกรรม ได้แก ่ทุกอ าเภอ  
3.เพิ่ม 3 ศูนย์เศรษฐกิจรอบสถานี ได้แก่  
 1) บริเวณสถานีรถไฟสระบุรี 
 2) บริเวณสถานีรถไฟแก่งคอย 
 3) บริเวณสถานีรถไฟมวกเหล็ก 
4.เพิ่ม 4 ศูนย์กระจายและซื้อขายสินค้าเกษตรและสินค้าพื้น
ถิ่น 
 1) อ.เสาไห้ บริเวณตลาดต้าน้ า 
 2) อ.หนองแซง บริเวณสี่แยกไฟแดง 
 3) อ.มวกเหล็ก บริเวณหนองหญ้าเสือ 
 4) อ.มวกเหล็ก บริเวณ ถ.มิตรภาพ ต่อเชาใหญ่ 
5.เพิ่มสัดส่วนการจา้งงานเศรษฐกิจสีเขยีว จากรอ้ยละ 40 
เป็นร้อยละ 60 
6.เพิ่มสัดส่วนกิจการเศรษฐกจิสเีขียว จากร้อยละ 20 เป็น
ร้อยละ 50 
7.เพิ่มขนาดการลงทุนและความสามารถในการสร้างเศรษฐกจิ  

การพัฒนาศูนย์เศรษฐกิจ                               
1.จ านวนและรูปแบบของศูนย์เศรษฐกิจ 
2.อัตราการจ้างงานสีเขียว  
3.การเพิ่มขึ้นของกิจการสีเขยีว 
4.ขนาดการลงทุนและความสามารถในการสรา้งเศรษฐกิจ 
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สาขาหัตกรรม (Craft) สาขาหัตกรรม (Craft)   กลุ่มกิจการค้าปลีกและบริการ  
1.ขนาดการลงทุนและขนาดพื้นท่ีบริการ 
2.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 
3.อัตราการจ้างงานเพิ่มขึ้น 3 เท่า (จ านวนเท่าสัมพันธ์กับการ
ขยายตัวของ MICE) 
4. เพิ่มความสามารถในการรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวตลอด
ท้ังปีขึ้น ร้อยละ 50 ภายใน 5 ปี (เพิ่มขึ้น 1 เท่า ภายใน 10 
ปี) 

 

สาขาวัฒนธรรมและมรดกโลก สาขาวัฒนธรรมและมรดกโลก   กลุ่มกิจการค้าปลีกและบริการ  
1.ขนาดการลงทุนและขนาดพื้นท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

 

สาขาสุขภาวะและศูนย์กลาง
สุขภาพระดับนานาชาติ 
(Wellness and Medical 
Hub) 

สาขาสุขภาวะและศูนยก์ลางสุขภาพระดับนานาชาติ 
(Wellness and Medical Hub) 

  กลุ่มสุขภาพ                                                1.
ขนาดการลงทุนและขนาดพืน้ท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

 

สาขาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาขาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   กลุ่มบริการทางการเงิน                                  1.
ขนาดการลงทุนและขนาดพืน้ท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

 

สาขาสมาร์ทซิต้ี สาขาสมาร์ทซิตี้     

  

  
 

กลุ่มบริการสาธารณะ                                    1.
ขนาดการลงทุนและขนาดพืน้ท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

  

    

 

กลุ่มบริการมลภาวะ 
1.ขนาดการลงทุนและขนาดพื้นท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

  

    
 

กลุ่มบริการออกแบบ 
1.ขนาดการลงทุนและขนาดพื้นท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 
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กลุ่มบริการส านักงาน                                    1.
ขนาดการลงทุนและขนาดพืน้ท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

  
  

    
กลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์                               1.
ขนาดการลงทุนและขนาดพืน้ท่ีบริการ 
2.อัตราการจ้างงาน 
3.มูลค่าเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตได้ 

 

2 สาขาที่อยู่อาศัย (Housing)  
สาขาที่อยู่อาศัยรวม   1.เพิ่มสัดส่วนท่ีอยู่อาศยัรวมร้อยละ 40 ในพื้นท่ีเทศบาล

เมือง 
  เพิ่มจ านวนอาคารอยูอ่าศยัรวม ในพื้นท่ีเทศบาลนคร ให้

สอดคล้องกับความต้องการ 
  

สาขาที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชน
ทุกระดับรายได้ 

  1.เพิ่มจ านวนท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายไดน้้อย 10,000 ยู
นิตภายใน 5 ปี 

เพิ่มจ านวนท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ ใน
พื้นท่ีเทศบาลเมือง ให้มีจ านวนเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ภายใน 10 
ปี 

เพิ่มจ านวนท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ เพื่อ
แก้ปัญหาความขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย 

  
  

2.เพิ่มจ านวนท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายไดป้านกลาง 
10,000 ยูนิตภายใน 5 ปี 

สาขาสนับสนุนการพฒันาทีอ่ยู่
อาศัย เช่น หน่วยงานวางแผนทีอ่ยู่
อาศัย กิจการพัฒนาทีดิ่น กองทนุที่
อยู่อาศัย 

  1.ปรับแก้ผังสีของผังเมืองรวม จากเขียว และม่วง เป็นสี
เหลือง  

จัดให้มีกองทุนท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ 
โดยมีเทศบาลเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.จัดตั้งหน่วยงานย่อยในเทศบาลด้านท่ีอยู่อาศัย 
2.จัดตั้งหน่วยงานย่อยในเทศบาลส าหรับการพัฒนาท่ีดิน 
3.จัดให้มีกองทุนท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับรายได้ 

  
  

2.จัดตั้งกองทุนท่ีอยู่อาศัยของเทศบาล 5,000 ล้านบาท 
และใช้กองทุนของการเคหะฯสนับสนุน 
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3 คมนาคมขนส่ง (Green Transportation) 

กลุ่มการพัฒนาทางเดินและทาง
จักรยาน การออกแบบปรับปรุงทาง
กายภาพย่านให้เป็นสถานท่ีสะดวก
และดึงดูดให้เกิดการเดิน การพัฒนา
ความสามารถในการเดินถงึ การ
พัฒนาทางลาดและทางเดินเชื่อมต่อ
ตามเกณฑ์ถนนสมบูรณ์ 
(Complete Streets) การพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางเดินและทาง
จักรยานด้วยถนนเขียว (Green 
Streets) พร้อมโครงสร้างพื้นฐาน
การเดินและทางจักรยาน 

  1.พัฒนาทางเท้าและทางจักรยานบน ถ.สวรรค์วิถี ถ.มาตุลี 
ถ.วิไลสวรรค์ (ร้าน April’s Brasseries) ถ.สวรรค์วิถี18 
ถ.ลูกเสือ ถ. วิมานแมน ค่า Walk Score และ Bike 
Score 70 

1.โครงข่ายทางเดินท่ีสามารถเชือ่มต่อท่ัวท้ังย่าน โดยเริ่มต้น
จากบริเวณสองข้างทางรถไฟความเร็วสูงตลอดระยะ 7 
กิโลเมตร และก าหนดเป้าให้มีค่า 1) Walk Scores = 70 
คะแนน  
    2) Bike Scores = 70 คะแนน 

1.โครงข่ายทางเดินท่ีสามารถเชื่อมต่อท่ัวท้ังย่าน โดยการ
ก าหนดให้ถนนสาย 1 เป็นทางเดินเท้า ภายใน 5 ปี 

  
  
  
  
  
  
  

2.ลดจ านวนอุบัติเหตุลงครึ่งหน่ึง 2.เมืองสระบุรี มีทางเท้าเพิ่มขึ้นเป็น 7 กิโลเมตร ในบริเวณ
สองข้างทางรถไฟความเร็วสงู 

2.ความสามารถในการเดนิถึง มีค่า Walk Scores = 80 
คะแนน ภายใน 5 ปี 

3.ความปลอดภัยถนน ทางเดินและทางจักรยาน ลดอุบัติเหตุ
ทางถนนลง 2 เท่า 

3.ขนาดพื้นท่ีแห่งการเดิน ก าหนดให้มีทางเดินเท้าครอบคลุม
ร้อยละ 100 ของเทศบาลเมืองป่าตอง ภายใน 5 ปี 

4.ก าหนดให้มีเส้นทางป่ันจักรยานรอบอ่างเก็บน้ าคลองเพรยีว  4.ความปลอดภัยถนน ทางเดินและทางจักรยาน 
5.มูลค่าเศรษฐกิจสองข้างทางเดิน 
6.จ านวนของกิจการ bike sharing 
7.จ านวนกิจกรรมสง่เสริมการเดนิและการใชจ้ักรยาน 

กลุ่มกิจการนโยบายสาธารณะ 
นโยบายลดความจ าเป็นในการ
เดินทาง การลดระยะการเดนิทาง
ต่อวัน การลดระยะการเดนิทางด้วย
รถยนต์ส่วนบุคคล การเก็บ
ค่าบริการรถยนต์ส่วนบุคคลในเขต
เมือง  

  1.การมีนโยบายหรือมาตรการลดความจ าเป็นในการ
เดินทาง  

1.การมีนโยบายหรือมาตรการลดความจ าเป็นในการเดินทาง 
2.การมีมาตรการลดระยะการเดินทางต่อวันของครัวเรือน 
3.การมีมาตรการระยะการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล 
4. มีมาตรการ/นโยบายการเดินทางท่ีค านึงถึงผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ 

1.การมีนโยบายหรือมาตรการลดความจ าเป็นในการเดินทาง   
  
  
  

2.การมีนโยบายหรือมาตรการลดระยะการเดนิทางด้วย
รถยนต์ส่วนบุคคล 

2.การมีมาตรการลดระยะการเดนิทางต่อวันของครัวเรือน 
3.การมีมาตรการระยะการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล 
4.การมีมาตรการ road pricing 

กลุ่มกิจการขนส่งมวลชน กิจการ
ขนส่งมวลชนหลัก กิจการขนส่ง
มวลชนรอง กิจการขนส่งสาธารณะ 
กิจการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการขนส่ง
สาธารณะ  

  1.ปรับปรุงคุณภาพขนส่งสาธารณะให้ปลอดภัย ตรงต่อ
เวลา และติดแอร์ 
2.ประชากรสัญจรของระบบขนส่งสาธารณะร้อยละ 

1.ก าหนดให้รถขนส่งสาธารณะท่ีวิ่งให้บริการในเมืองสระบุรี
ท้ัง 3 เส้นทาง (สาย 2, 3, และ 8) ปรับมาตรฐานของรถ โดย
เป็นเครื่องยนต์ท่ีใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
สิ่งอ านวยความสะดวกบนรถให้เข้ากบัยุคสมัย ร้อยละ 100 
2.ประชากรเดินทางด้วยขนส่งสาธารณะ ร้อยละ 50 

1.ก าหนดให้มีขนส่งสาธารณะในพื้นท่ี (ถนนสาย 1, 2) ภายใน 
5 ปี  
2.เพิ่มมีความถี่ของรถขนส่งสาธารณะเดิมเพิ่มขึน้ 1 เท่าตัว 
(4 เส้นทาง) 
3.เพิ่มคุณภาพของรถขนส่งสาธารณะ เช่น เป็นรถปรับอากาศ
ร้อยละ 100 มี Free Wi-Fi ภายใน 5 ปี 
4.สัมปทานการเดินรถขนส่งสาธารณะ 1 เท่าตัว ภายใน 5 ปี 
5.สัดส่วนประชากรท่ีสัญจรของระบบขนส่งสาธารณะ 
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4 เกษตรและอาหารปลอดภยั (Green Agriculture and Safety Food) 

สาขาการเกษตรประเภทอาหาร   1.เพิ่มกิจการและการจ้างงาน 10%        
สาขาการเกษตรประเภทการผลิต 
แบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยดังน้ี 
1.พืช ก าหนดให้มีอัตราส่วน 1 ไร่
ต่อคน รวมได้ประมาณ 65,000 ตัน 
2.สัตว์  
3.การประมง 
4.การแปรรูปอาหารและสินค้า 
5.ปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย ปุ๋ย 
ชีวภัณฑ์ เมล็ดพันธุ์ กิ่งพันธุ์ ต้นพันธุ์ 
อาหารสัตว์ ร าข้าว ฟางข้าวหรือ
หญ้า ข้าวโพด 

    1.เน้นท่ีการเพิ่มผลผลิตเดน่ของจงัหวัด 5 ชนิด คือ  
   1.1 ข้าวเจ๊กเชยเสาไห้ 
   1.2 นม 
   1.3 มัลเบอรี่ 
   1.4 เมล็ดทานตะวัน 
   1.5 ดอกเข้าพรรษา 
ผลผลิตเหล่าน้ีมีการปลกูในแบบเกษตรอนิทรีย์หรือ เกษตร
ปลอดภัยมากขึ้น 
2.จ านวนฟาร์มเลี้ยงสตัว์ท่ีผ่านมาตรฐาน GAP เพิ่มขึ้น  
3.จ านวนฟาร์มปลาผ่านมาตรฐาน GAP เพิ่มขึ้น  
4.มีผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีได้จากการแปรรปูอาหารและสินค้า
เพิ่มขึ้น10 ชิ้นเป็นอย่างน้อย 
5.ทุกอ าเภอในจังหวัดมีกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตปัจจยัทาง
การเกษตร 

    

สาขาการเกษตรธรรมชาติ   1.เพิ่มกิจการและการจ้างงานร้อยละ 10       
สาขาเกษตรสมาร์ทฟาร์ม   1.เพิ่มกิจการและการจ้างงานร้อยละ 10       

2.พัฒนาให้มีการใชเ้ทคโนโลยีทางการเกษตรอย่างท่ัวถึง 
ใน 5 ปี 

สาขาการเกษตรยั่งยืน แบ่ง
ประเภทออกได้ 4 กลุ่มย่อยดังน้ี 
1. เกษตรธรรมชาติ 21 รายในพื้นท่ี
หนองแซง 
2. เกษตรอินทรีย์ 600 ไร่เป็นนา
ข้าวท่ี อ.หนองแซง และ อ.เสาไห้ 
3. วนเกษตร 
4. เกษตรทฤษฎีใหม่ อยู่ท่ี อ.เฉลิม
พระเกียรติ อ.หนองแซง และอีก 13 
อ าเภอ 

    ได้มีการตกลง MOU กันว่าใน 10 ปีจะต้องมีพื้นท่ีท่ีท า
การเกษตรยั่งยืนในจงัหวัดท้ังหมด 30,000 ไร่  
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สาขาการพัฒนาเกษตรกร 
1. SMART FARMER 
2. YONG SMART FARMER  

    1.เกษตรกรเปลี่ยนเป็น SMART FARMER หรือ YONG 
SMART FARMER 100% ภายใน 10 ปี (ปีละร้อยละ 10) 

    

สาขาเกษตรอาหารในเมือง            
1. Green Roof 
2. Office Food for All 
3. Green Wall                          
สาขาการตลาด 
1. ร้านค้าชุมชน 
2. โภชนาการภาครัฐ 
3. ภาคีเครือข่ายร้านค้า 
4. ท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

  1.เพิ่มพื้นท่ี ท าเกษตรท่ีเกาะญวน และเกาะยม และพื้นท่ี
ริมแม่น้ าในเมืองหรือสวนในเมือง  

1. Green Roof 
2. Office Food for All 
3. Green Wall 

    

2.เพิ่มจ านวนร้านอาหารปลอดภัยอย่างน้อย โดยจัดให้
กระจายอยู่ในทุกจดุ ทุกตลาด 

1. ร้านค้าชุมชน 
2. โภชนาการภาครัฐ 
3. ภาคีเครือข่ายร้านค้า 
4. ท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

สาขาบริหารจัดการภาครฐั 
เกี่ยวกับการจัดการฟาร์ม การแปร
รูป การตรวจวัด การวิจัย อาหาร
ปลอดภัย 

  1.จัดให้มีฐานข้อมูลจ านวนผู้ประกอบการทางด้าน
การเกษตรภายใน 3 ปี 
2.ยกระดับมาตรฐานเกษตรปลอดภัยให้ผ่านเกณฑ ์GAP 
และ PGS 

      

สาขาการวิจัย นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการเกษตรปลอดภยั
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 

    มีจ านวนงานวิจัย 10 เรื่องท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการท าเกษตร
ปลอดภัยในพื้นท่ีของจังหวัด (ปีละ 1 หัวข้อการวิจัย) 

    

5 อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 
สาขาการผลิต การบริหารคุณภาพ 
และการจัดการอุตสาหกรรมทีเ่ป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะ 
มีการแบ่งกลุ่มโรงงานออกเป็น 5 
กลุ่มด้วยกัน ดังน้ี 
1.อุตสาหกรรมหนัก  
2.โรงไฟฟ้า  
3.นิคมอุตสาหกรรม ในพื้นท่ี หนอง
แค เหมราช และแก่งคอย 
4.โรงงานขนาดเล็ก ได้แก่ โรงงาน
ขนมจีน โรงงานน้ าแข็ง 
5.ร้านอาหาร/โรงแรม/สถานบริการ 

  1.ส่งเสริมให้โรงงานผ่านมาตรฐานโรงงานสีเขียวตาม
มาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 100 ของ
โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ และร้อยละ 30 ของโรงงาน
อุตสาหกรรม เดิม 

ส่งเสริมให้โรงงานผ่านมาตรฐานโรงงานสีเขยีวตามมาตรฐาน
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เป้าหมายถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 
1.โรงงานเดิม 
ต้องมีการออกข้อก าหนด 
   1.1 ท าตามกฎหมายก าหนดอย่างเครง่ครัด 
   1.2 ทบทวน ศึกษาผลกระทบ กับสิ่งแวดล้อม ชุมชน ลด
ผลกระทบโดยการสรา้งภาคีเครือข่าย 
   1.3 มุ่งสู่ Green Level 5 ใน 10 ปี ร้อยละ 100  
2.โรงงานในอนาคต ต้องเป็น GI ระดับ 5 ร้อยละ 100 
เท่าน้ัน 

    

2.การสร้างนโยบาย / ข้อก าหนด / กฎหมาย เกี่ยวกับการ
ขออนุญาตและ Incentive รองรับและส่งเสริมให้เกิด 
Green industries 
3.มีการวางแผน Zoning อุตสาหกรรม ลดการกระจาย
ของโรงงานในพื้นท่ีเมืองและมีการควบคุมผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นต่อสุขภาวะคนเมืองอย่างเข้มงวด 
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 สาขาการวิจัยและพัฒนา การ

ทดสอบ การควบคุมคุณภาพ 
 มีการวิจัยด้านอุตสาหกรรมเขียวและสิ่งแวดลอ้ม จาก

หน่วยงาน ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ท่ีครอบคลุม 
   

6 พลังงานสีเขียว (Green Energy) 
สาขาพลังงานทดแทน (พลังงาน
ลม พลังงานแสงอาทติย์ พลงังาน
น้ า พลังงานชีวภาพ พลังงานชีว
มวล พลังงานจากขยะ) 

  1.เพิ่มแหล่งผลิตพลังงานทดแทน/พลงังานหมุนเวียน (RE) 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 – 15 ภายใน 10 ปี 

1.เพิ่มแหล่งผลิตพลังงานทดแทน/พลงังานหมุนเวียน (RE) 
ร้อยละ 30 ภายใน 10 ปี  

    

2.การใช้พลังงานอยา่งมีประสิทธิภาพ / การอนุรักษ์
พลังงาน (EE) เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 – 15 ภายใน 10 ปี 

2.การใช้พลังงานอยา่งมีประสิทธิภาพ / การอนุรักษ์พลังงาน 
(EE) เพิ่มขึ้นร้อยละ 10ภายใน 10 ปี   

  
  

  
  

3.อาคารใหม่ท่ีจะก่อสร้างต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาคาร
เขียวไทย / ในอาคารเก่ามีการปรับปรุงวัสดุให้เป็นวัสดุ
ประหยัดพลังงาน  

3.อาคารใหม่ท่ีจะก่อสร้างต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาคาร
เขียวไทย / ในอาคารเก่ามีการปรับปรุงวัสดุให้เป็นวัสดุ
ประหยัดพลังงาน ร้อยละ 100 ของอาคารใหม่ท้ังหมด  

สาขาการวิจัยและพัฒนา การ
ทดสอบ การควบคุมคุณภาพ  

  มีการวิจัยด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อม  
มีระบบ Big Data ด้านพลังงานท่ีมีข้อมูลจังหวัดและ
ท้องถิ่น ท่ีเป็นปัจจุบัน แม่นย า น่าเชื่อถือ 

มีการวิจัยด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อม Case สระบุรี 
ครอบคลุม 

  
  

  
  

สาขาการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนภาครัฐ และภาคเอกชน 

  การเพิ่มกฎหมายเกี่ยวกบัพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม และการ
ปลดล็อคกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อพลังงานสีเขยีวและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  

การเพิ่มกฎหมายเกี่ยวกบัพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม และการ
ปลดล็อคกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อพลังงานสีเขยีวและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  

  
  

  
  

การสร้างภาคีเครือข่ายด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัดท้ังประชาชน ภาครัฐ และเอกชนเพื่อสร้างความ
ร่วมมือด้านพลังงานสะอาดและสิ่งแวดลอ้มท่ีดี 

การสร้างภาคีเครือข่ายด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
ท้ังประชาชน ภาครัฐ และเอกชน เพื่อสร้างความร่วมมือด้าน
พลังงานสะอาดและสิ่งแวดลอ้มท่ีดีจากทุกภาคส่วนขั้นต่ า 
200 คน ต่อปี  

7 สวนสาธารณะ พื้นทีส่าธารณะ และพื้นทีส่ีเขียว (Park, Public Spaces and Green Spaces) 
สาขาสวนสาธารณะ (สวนระดับ
ย่าน สวนระดับชุมชน สวนระดับ
เมือง สวนระดับมหานคร) และ 
พื้นที่สีเขียว (พื้นที่สีเขียวตามแนว
ถนน พื้นที่สีเขียวของเอกชน พื้นที่
สีเขียวของรัฐ) 

  1.ปรับปรุงฟื้นฟูพื้นท่ีสีเขียวบริเวณอุทยานสวรรค์และ
บริเวณเกาะกลางอุทยานสวรรค์ให้เกิดสนุทรียภาพและอัต
ลักษณ์ 

1.ทุกชุมชนมีพื้นท่ีสวนสาธารณะและพื้นท่ีสีเขยีว ท่ีเดินถึงใน
ระยะเวลาไม่เกิน 5 นาที หรือระยะทาง 500 เมตร (เพื่อ
จัดท าแผนท่ีแสดงต าแหน่งของสวนสาธารณะและรศัมีการ
ให้บริการในเขตเทศบาลทีแสดงให้เห็นว่าทุกพื้นท่ีสามารถ
เดินทางไปท่ีสวนต่างๆได้ภายในระยะทางและเวลาท่ีก าหนด) 
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2.เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวโดยการปลูกตน้ไม้ ตลอดแนวสนัเขื่อนรมิ
แม่น้ าปิงและแม่น้ าน่าน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีนันทนาการและพื้นท่ี
ออกก าลังกาย 

2.เพิ่มจ านวนต้นไม้ด้วยโครงการ 1 คน 1 ต้น โดยใน 10 ปี
ข้างหน้าจะสามารถเพิ่มตน้ไม้ ได้ไม่น้อยกว่า 100,000 ต้น 
โดยเน้นท่ีการปลูกฝังให้เด็ก ๆ  ในสถานศึกษามตี้นไม้
ประจ าตัวและปลูกเพิ่มปีละ 1 ต้นต่อคน อีกท้ังสนับสนุนให้
เอกชนและรัฐปลูกต้นไม้เป็นกิจกรรมประจ าปีด้วยก าหนดให้ 
10 ต้นต่อปี โดยสถานท่ีปลูกต้นไม้น้ันอาจเป็น โรงเรียน 
หน่วยงาน หรือพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวของเมือง ท้ังน้ีต้องได้รับ
ความร่วมมือพันธุ์ไม้จากเกษตรจงัหวัด 

  

3.ปรับปรุงฟื้นฟูและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวบริเวณเกาะญวณ เขา
กบ และวัดคีรีวงศ์ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีออกก าลงัและนันทนาการ 

3.สัดส่วนของพื้นท่ีสีเขียวต่อจ านวนประชากรมาตรฐานของ 
WHO ท่ีก าหนดตามขนาดของชุมชนเมือง พื้นท่ีสีเขียว 9 
ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน 

  
  

  
  

4.โครงการปลูกต้นไม้ 1 บ้าน 1 ต้น บนถนนสายส าคัญใน
เทศบาลเมืองนครสวรรค์ 

  

สาขาพื้นที่สาธารณะ (พืน้ที่
สาธารณะของรัฐและพืน้ที่
สาธารณะของเอกชน ประเภทสาม
แยก สี่แยก พลาซ่า ทางเดินขนาด
ใหญ่ พื้นท่ีนันทนาการริมน้ า 
(Waterfront) พื้นท่ีส่วนกลางของ
ชุมชน สนามกีฬา ท่ีโล่งของรัฐ) 

    1.ปรับปรุงฟื้นฟูสนามกีฬาละสวนสาธารณะท่ีมีอยู่เดิมท้ังหมด 
2 แห่งคือ สนามกีฬาองค์การบริหารสว่นจังหวัดสระบุรี และ
สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรตคิ่ายอดิศร 
2.ปรับปรุงฟื้นฟูสนามกีฬาของโรงเรียนในพื้นท่ีและเปิดให้
ชุมชนใกล้เคียงสามารถเขา้มาออกก าลงักายได้ 
3.พัฒนาพื้นท่ีในความดูแลของกองพันทหารม้าท่ี 11 ให้เป็น
สนามกีฬาเปิดให้ผู้คนในพื้นท่ีได้เขา้ไปออกก าลังกาย 

    

ที่โล่ง (ที่โล่งนันทนาการ ที่โล่ง
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่โล่ง
เพื่อกักเก็บน้ า ที่โล่งทางน้ าไหล 
และที่โล่งตามธรรมชาติ) 

    1.พัฒนาบริเวณโดยรอบอ่างเก็บน้ าคลองเพรียวให้เป็นพื้นท่ี
ส าหรับการนันทนาการ ออกก าลังกาย พร้อมไปกับการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
2.พัฒนาบริเวณโดยรอบอ่างเก็บน้ าตะกุดเพือ่ประโยชน์กับคน
ในพื้นท่ีและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มด้วยเช่นกนั 
3.พัฒนาพื้นท่ีตีนสะพานข้ามแม่น้ าป่าสัก และสะพานข้ามอ่าง
เก็บน้ าคลองเพรียว ให้เป็นพื้นท่ีนันทนาการริมน้ า 
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ตารางท่ี 4.3-2 ค่าเป้าหมายรายสาขาของพ้ืนที่ศึกษา (ต่อ) 
ที่ สาขาการพัฒนา/กลุม่สาขาย่อย ค่าเป้าหมาย 2030 

เชียงใหม่ นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง อุดรธานี 

 

พื้นที่สีเขียว (พื้นที่สีเขียวตามแนว
ถนน พื้นที่สีเขียวของเอกชน พื้นที่
สีเขียวของรัฐ) 

    1.พัฒนาถนนเลียบคลองชลประทานให้สามารถเป็นทางเดิน
วิ่งป่ันจักรยานเชื่อมชุมชนและย่านท่ีพักอาศยัริมคลอง
ชลประทานเข้ากับพื้นท่ีสวนของเมืองคือบริเวณอ่างเก็บน้ า
คลองเพรียว 
2.ถนนสายเดิมในพื้นท่ีท่ีสามารถด าเนินการปรับปรุงให้เป็น
ถนนสีเขียวได้มีการพฒันาถนนน้ันๆ เช่น ถนนสุดบรรทัด 
3.ถนนสายอื่นท่ีจะเกิดขึ้นใหม่ในพื้นท่ีจะต้องเป็นถนนสีเขยีว 
เช่น ถนนริมทางรถไฟเพื่อเข้าถงึศาลากลางจังหวัดสระบุรีแห่ง
ใหม่ เป็นต้น 

    

8 โครงสร้างพื้นฐานเขียว (Green Infrastructure) 
สาขาโครงสร้างพื้นฐานทาง
ธรรมชาติ (ป่าเขา แม่น้ า คูคลอง 
แหล่งน้ าธรรมชาติ)  

  1.ปรับปรุงถนนรังสิโยทัยเป็นถนนสีเขียวส าหรับคนทุกคน 
เป็นถนนต้นแบบ 

1.ปรับปรุงฟื้นฟูทัศนียภาพ ความสวยงามของคลอง โดย
คลองทุกสายต้องไม่มีขยะ มีการจัดระเบียบคลองเพื่อป้องกัน
การรุกล้ าและเพื่อให้คลองเป็นท่ีใช้ประโยชน์ของผู้คนส่วนรวม
รวมไปถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกต้นไม้ใหญ่ สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ พื้นท่ีออกก าลังกาย ป่ันจักรยาน เดินวิ่ง 
นันทนาการ ปลูกป่าชุมชน 2 ข้างถนนและคลอง 
2.พัฒนา ปรับปรุงทางเท้า ให้เป็นพื้นท่ีซึมซับน้ าในถนนสาย
หลักทุกสาย 
3.ฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองโดยการส่งเสรมิวัฒนธรรมและวิธีชวีิตท่ี
เกี่ยวพันกับสายน้ า เริ่มต้นท่ีแม่น้ าป่าสัก 

การพัฒนาคลองปากบาง 
1.ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของคลอง ประกอบด้วย 
สร้างก าแพงป้องกันตลิ่ง ทางเดินสองข้างคลอง ดาดท้องคลอง
คอนกรีต ประตูน้ า และมีท่อรับน้ าเสียตลอดคลอง 

  

2.ปรับภูมิทัศน์ ปลูกต้นไม้สองฝั่งคลองภายใน 5 ปี   
  
  

3.มีแหล่งเศรษฐกิจชุมชนสองฝั่งคลอง 
4.มีพื้นท่ีนันทนาการ และกิจกรรมทางน้ าเพิ่มขึ้น เช่น 
Paddle Board 

สาขาการบริหารจัดการภยัพบิัติ 
อุทกภัย วาตภัย อุบัติภัยจาก
กิจกรรมมนุษย์ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กรการ
กุศล  

  1.มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับภัยพิบัติท่ีเพียงพอ เช่น ป้าย
น าทาง, พื้นท่ีรองรับผู้ประสบภัย, เสียงประกาศ และ
เส้นทาง เป็นต้น 

  1.มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับภัยพิบัติท่ีเพียงพอ เช่น ป้ายน า
ทาง, พื้นท่ีรองรับผู้ประสบภัย, เสียงประกาศ และเส้นทาง 
เป็นต้น 

  

สาขาโครงสร้างพื้นฐานการระบาย
น้ า การจัดการน้ าฝน การจัดการ
น้ าอย่างเป็นระบบ 

    1.ภายใน 10 ปีทางเท้าบนถนนทุกเส้นไม่มีสิ่งกีดขวางและ
รองรับคนพิการได้ 
2.การสร้างแผนการจดัการน้ าท้ังระบบของสระบุรีภายใน 10 
ปี 
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ตารางท่ี 4.3-2 ค่าเป้าหมายรายสาขาของพ้ืนที่ศึกษา (ต่อ) 
ที่ สาขาการพัฒนา/กลุม่สาขาย่อย ค่าเป้าหมาย 2030 

เชียงใหม่ นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง อุดรธานี 
9 การปรับปรุงฟืน้ฟเูมือง (Urban Revitalization) 

สาขาการปรับปรุงฟืน้ฟชุูมชน 
(ชุมชนพาณิชยกรรม ชุมชนท่ีอยู่
อาศัย ชุมชนดั้งเดิม ชุมชน
ประวัติศาสตร์ ชุมชนท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
มรดกทางวัฒนธรรมหรือมรดกโลก
หรือโบราณสถาน) 

  1.ฟื้นฟูพื้นท่ีเศรษฐกิจชมุชนเพือ่เพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ 
บริเวณถนน โกสีย์, เส้นเลียบแม่น้ า และบริเวณศาลเจา้เดมิ 
(ชุมชนชาวจีน) 

1.ฟื้นฟูย่านเศรษฐกิจเก่าของเทศบาลเมืองสระบุรี ในบริเวณ
ตลาดใน (ตลาดบริพัท) ตลาดสุขุมาน โดยการสง่เสริม
เอกลักษณ์ของย่าน อาคาร ฟื้นฟูวิถีวิตเดิมสร้างการเชื่อมต่อ
กับพื้นท่ีวัฒนธรรม ให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ 3 เท่า 
ภายใน 10 ปี 
2.ฟื้นฟูย่านเมืองเก่า อ.เสาไห้ ให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ 
3 เท่า ภายใน 10 ปี 

อนุรักษ์ชุมชนกะหลิมให้เป็นชุมชนเพือ่การท่องเท่ียว แนว
ทางการพัฒนา 

  

2.ปรับปรุงรูปแบบอาคาร โดยการโดยการส่งเสริม
เอกลักษณ์ของย่านในบริเวณตามขอ้ 1 
3.ปรับปรุงทางเท้าและรูปแบบ STREET FURNITURE 
ในบริเวณตามข้อ 1 

การจัดการมลภาวะ การจัดการ
ชลประทาน การจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

    การจัดการมลภาวะเน้นความส าคัญไปท่ีการลดมลภาวะทาง
อากาศ คือลดค่าวัดฝุ่น และค่าวัดกลิน่ ให้อยู่ในระดับ
ปลอดภัยไม่เป็นผลเสียต่อผูค้นในพืน้ท่ี ซึ่งจะเป็นการก าหนด
แนวทางในการตรวจสอบและวัดค่าอากาศตอ่ไป ท้ังฝุ่นท่ีเกิด
จากการใช้รถ และโรงงานอุตสาหกรรม และกลิ่นเกิดจากขยะ 
น้ าเสีย และโรงงาน 

ก าจัดขยะจากป่าตอง ภายใน 5 ปี   

สาขาพื้นที่สาธารณะ พื้นท่ี
สาธารณะของรัฐและพื้นท่ีสาธารณะ
ของเอกชน  

      1.พัฒนาพื้นท่ีเนินติดทะเลบริเวณใกล้หาดไตรตรงั เป็นพื้นท่ี
ปอดแห่งใหม่ของป่าตอง จะพัฒนาเป็นอย่างไร 

  

สาขาการวางผังเมือง การ
ออกแบบปรับปรงุฟืน้ฟูเมือง การ
ออกแบบปรับปรงุกายภาพเมือง 
การออกแบบปรับปรุงโครงสรา้ง
พื้นฐานเมือง  

      การพัฒนาเมืองให้สอดคลอ้งกับการปรับผังเมืองใหม่ เช่น การ
เปลี่ยนสี 
สร้างแนวทางการออกแบบหน้าร้าน/ป้าย รูปแบบชนิด 
ประเภทด้านหน้าอาคาร ในถนนส าคัญ เช่น ถนนริมหาดป่า
ตอง พัฒนาพื้นท่ีว่างของรัฐ 

  

10 สุขภาวะเมือง (Urban Health and Well-Being) 
สาขาโรงพยาบาล และศูนย์การ
บ าบัดรักษา 

  1.เพิ่มศูนย์แพทย์ทางเลือก 
2.เพิ่มศูนย์แพทย์เฉพาะทาง 
3.เพิ่มห้องผ่าตัดและบุคลากรทางการแพทย์ของศูนย์
พยาบาลในปากน้ าโพ 

      

สาขาส่งเสริมสุขภาพ (ศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพประเภทต่าง ๆ ) 

  1.สร้างศูนย์ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ       

สาขาการวิจัย การทดสอบ การ
ตรวจวัด ด้านสุขภาพ 

  1.สร้างความร่วมมือระหว่างโรงพยาบาลในจังหวัด       
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4.4. การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
การท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นขั้นตอนปฏิบัติการที่ 6 ของกฎบัตรแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือการประเมินความสนใจของผู้บริหารเมือง ผู้บริหารหน่วยงาน ผู้ประกอบการ นักลงทุน หรือความสนใจของ
ชุมชนในการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนทางเศรษฐกิจ และผลการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ การก าหนดความต้องการร่วมกันในการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจของคณะกรรมการกฎบัตร โดย
คณะกรรมการกฎบัตรร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการ จ าแนกเป็นแผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้อง
กับภาครัฐ แผนการลงทุนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน แผนการมีส่วนร่วมการพัฒนาขององค์กรและประชาชน 
และแผนการบริหารจัดการเมืองและเศรษฐกิจ  

จากพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด 5 พ้ืนที่ จังหวัดสระบุรีก าลังด าเนินการอยู่ในระหว่างการประเมินความสนใจ
ของผู้บริหารเมือง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง ทั้ง
ผู้ประกอบการ นักลงทุน และประชาชน และมี 4 พ้ืนที่ท่ีได้ด าเนินการขั้นตอนการท าแผนปฏิบัติการ ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต มีรายละเอียดการ ศึกษา
ดังนี้ 
4.4.1. แผนการด าเนินงานยกร่างแผนปฏิบัติการ 

ในการจัดท าแผนจะมอบหมายให้คณะกรรมการกฎบัตรร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ร่วมกันยกร่างการเพ่ือพัฒนาแผนการและโครงการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดและสามารถบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือการจัดสรรงบประมาณการด าเนินการ ต่ อ ไป 
ในการด าเนินงานก าหนดการจัดประชุมจังหวัดละ 3 ครั้ง ประกอบด้วย ขั้นเตรียมการยกร่าง การปฏิบัติการขั้น
พัฒนา และการปฏิบัติการขั้นสุดท้าย จากสาขาการพัฒนาเมือง 10 สาขา ที่มีการต้ังค่าเป้าหมายดังรายละเอียด
ในข้อ 4.2 ได้น ามาสู่ขั้นตอนการท าแผนปฏิบัติการมีการด าเนินการจัดท าแผนเชิงลึก 6 สาขา ซ่ึงเป็นสาขาหลัก
ที่มีศักยภาพในการยกระดับสาขาอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือสามารถก าหนดแผนปฏิบัติการสาขาอ่ืนเป็นแผนปฏิบัติการ
รอง โดยที่ในแต่ละสาขามีการก าหนดเจตนารมณ์ดังนี้  

1) สาขาเศรษฐกิจเขียว5 เพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขึ้นของการจ้างงาน การขยาย
ฐานภาษี การลงทุนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งอ านวยความสะดวก การส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น 
และการก าหนดมาตรการด้านภาษีเพ่ือธุรกิจท้องถิ่น 

2) สาขาคมนาคมเขียว เพ่ือลดความจ าเป็นในการเดินทาง ให้ความส าคัญกับการเดิน จักรยาน และ
ขนส่งมวลชน สร้างประสิทธิภาพการเดินทาง สร้างความปลอดภัย ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย และกิจกรรมสังคม 

3) สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สร้างความม่ันคงด้านอาหารของชุมชน สนับสนุนให้เกิดการ
เติบโตของการแปรรูป การผลิต และการกระจายผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับการยกระดับสุขภาวะ ความ
ปลอดภัย เป็นกลไกกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สร้างความเป็นธรรม สร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่ง ยืนทั้ง
ระดับเมืองและระดับภาค  

4) สาขาสุขภาวะ6 เพ่ือลดความเสี่ยงอันตรายของสภาวะอ่อนด้อยของระบบสุขอนามัย มุ่งการ
ส่งเสริมสุขภาวะ การป้องกันโรคอันตรายเรื้อรัง ลดความเสี่ยง ยกระดับความปลอดภัย และการวางแผนเพ่ือ
สร้างชุมชนสุขภาวะด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต บูรณาการสุขภาวะชุมชนเข้า กับรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินและการคมนาคมขนส่ง กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมสุขภาวะ 

                                                                 
5 “สาขาเศรษฐกิจเขียว” ได้เปล่ียนช่ือมาจาก สาขาไมซ์และเศรษฐกิจเขียว ในช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2 
6 “สาขาสุขภาวะ” ได้เปล่ียนช่ือมาจาก สาขาสุขภาพและสุขภาวะ ในช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2 



4-55 

 

5) สาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม สนับสนุนการปรับปรุง
ฟ้ืนฟูเมืองและย่านพาณิชยกรรม การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ ดิน การก าหนดประเภทกิจการของธุรกิจ ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและมูลค่าของพ้ืนที่ และการก าหนดย่านการใช้ที่ดินตามมูล ค่าขั้น
ต่ าของฐานภาษีที่เมืองหรือเทศบาลจะได้รับ  

6) สาขาสวนสาธารณะและท่ีโล่ง7 เพ่ือพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐา นทา ง
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และนิเวศเมือง สร้างสวนสาธารณะเพ่ือทุกคน เพ่ิมสมรรถนะด้านการเข้าถึง โอกาส และ
ความเสมอภาค สนับสนุนความเป็นเมืองสุขภาวะ การออกแบบความสะดวกด้วยนวัตกรรมการเชื่อมต่อข้อ มูล
พฤติกรรมและเวลาการใช้พ้ืนที่จริงกับการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล แอพพลิเคชั่น และนวัตกรรมที่
ดึงดูดให้สาธารณะมีความสามารถเข้าถึงบริการ และวางแผนต าแหน่งที่ ต้ังส่งเสริมความสามารถการเ ดินถึง 
สร้างความเข้าใจกับผู้บริหารเมืองและเครือข่ายในการวางแผนลงทุนและปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนสาธารณะและที่ โล่ง
ให้ประชาชน 

ในขั้นเตรียมการยกร่าง การปฏิบัติการขั้นพัฒนา และการปฏิบัติการขั้นสุดท้ายของ 4 พ้ืนที่ศึกษา มี
รายละเอียดการประชุมและผลการด าเนินการเบื้องต้น ดังแสดงในตารางท่ี 4.4-1 
4.4.2. องค์ประกอบของแผนงานฉบับสมบูรณ์ 

แผนงานโครงการเม่ือผ่านขั้นตอนการร่างรายละเอียดจากการประชุมหน่วยงานภาคส่วนที่เก่ีย วข้ อง
แล้ว คณะนักวิจัยกฎบัตรส่วนกลางร่วมกับนักวิจัยประจ าเมือง จะร่วมกันจัดท ารายละ เอียดแผนปฏิบัติการ
แผนงาน/ โครงการ โดยแผนงานฉบับสมบูรณ์ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้  

1) ส่วนที่มาและความส าคัญของโครงการ ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ วิธีการ
ด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ สถานที่ด าเนินโครงการ ความพร้อมของโครงการ กลุ่มเป้าหมาย ผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ แผนการด าเนินงานยกร่างแผนปฏิบัติการ และความก้าวหน้าการด าเนินงาน 

2) ส่วนค่าใช้จ่ายของโครงการ ประกอบด้วย ปีงบประมาณด าเนินโครงการ วิธีการบริหารจัดการหรือ
การดูแลบ ารุงรักษาเม่ือโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ 

3) ส่วนข้อเสนอปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด แนวทางแก้ไข ที่ระบุแนวทางแก้ไข เช่น แก้ไขกฎหมาย 
ปรับโครงสร้างหน่วยงาน ปรับกลยุทธ์ เป็นต้น 
4.4.3. แผนงานโครงการกฎบัตรแห่งชาติเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขาของกฎบัตร 

สรุปแผนงานโครงการเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขา 6 สาขาหลักตาม 4 พ้ืนที่ศึกษาของกฎบัตรแห่งชาติ 
ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.4-2

                                                                 
7 “สาขาสวนสาธารณะและที่โล่ง” ได้เปล่ียนช่ือมาจาก สาขาสวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียว ในช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2  
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ตารางท่ี 4.4-1 ขั้นตอนการด าเนินการแผนปฏิบัติการ 
ขั้นตอน เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 

การปฏิบัติการ 
ขั้นเตรียมการยกร่าง 

วันท่ี 8 สิงหาคม 2563 
การยกร่างแผนและการปฏิบัติการขั้น
พัฒนา สาขาคมนาคมเขียว และสาขา
เกษตรและอาหารปลอดภัย 

วันท่ี 5 สิงหาคม 2563 
การยกร่างแผนและการปฏิบัติการ
พัฒนา สาขาเศรษฐกิจเขียว สาขา
คมนาคมเขียว สาขาเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย สาขาสุขภาวะ สาขาการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง สาขาสวนสาธารณะ
และท่ีโล่ง 

วันท่ี 6-7 สิงหาคม 2563 
การยกร่างแผนและการปฏิบัติการ
พัฒนา สาขาเศรษฐกิจเขียว สาขา
คมนาคมเขียว สาขาเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย สาขาสุขภาวะ สาขาการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง สาขาสวนสาธารณะ
และท่ีโล่ง 

วันท่ี 30 กรกฎาคม 2563  
การยกร่างแผนปฏิบัติการ สาขา
คมนาคมเขียว สาขาเกษตรอาหาร
ปลอดภัย และสาขาฟ้ืนฟูเมือง 

การปฏิบัติการ 
ขั้นพัฒนา 

วันท่ี 13 สิงหาคม 2563  
การประชุมทบทวนยุทธศาสตร์แผนงาน
โครงการด้านสุขภาพ และ 
การปฏิบัติการขั้นพัฒนา สาขาสุขภาวะ 
วันท่ี 14 สิงหาคม 2563  
การปฏิบัติการขั้นพัฒนา สาขา
เศรษฐกิจเขียว สาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟู
เมือง และสาขาสวนสาธารณะและท่ีโล่ง 
การปฏิบัติการขั้นสุดท้าย สาขา
คมนาคมเขียว สาขาเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย และสาขาสุขภาวะ 

วันท่ี 11 สิงหาคม 2563 
การปฏิบัติการขั้นพัฒนา สาขา
เศรษฐกิจเขียว สาขาคมนาคมเขียว 
สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขา
การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง สาขา
สวนสาธารณะและท่ีโล่ง 

การปฏิบัติการ 
ขั้นสุดท้าย 

อยู่ระหว่างด าเนินการ วันท่ี 25-26 สิงหาคม 2563 
การปฏิบัติการขั้นพัฒนาและการ
ปฏิบัติการขั้นสุดท้าย สาขาเศรษฐกิจ
เขียว สาขาคมนาคมเขียว สาขาเกษตร
และอาหารปลอดภัย สาขาสุขภาวะ 
สาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง สาขา
สวนสาธารณะและท่ีโล่ง 

อยู่ระหว่างด าเนินการ 
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ตารางท่ี 4.4-2 แผนงานโครงการกฎบัตรแห่งชาติเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขาของกฎบัตร 
เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ ป่าตอง 

1. สาขาเศรษฐกิจเขียว 
1.1 แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่ เชียงราย) 
1.2 แผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  

1.2.1 โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะเมือง
เก่าเชียงใหม่ 
1.2.2 โครงการพัฒนาย่านนิมมานเหมินท์ 
1.2.3 โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะรอบ
ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเฟสติวัล 
1.2.4 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มบริหาร
จัดการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.1 แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
1.2 แผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  

1.2.1 โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะพ้ืนท่ี
ถนนอุดรดุษฎี 
1.2.2 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มบริหาร
จัดการเมืองอัจฉริยะอุดรธานี 

1.3 แผนงานเมืองแห่ง Festival Carnival 
งานเทศกาลระดับโลก (นานาชาติ) 

1.1 แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก  
1.2 แผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  

1.2.1 โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะพ้ืนท่ี
ปากน้ าโพ 
1.2.2 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มบริหาร
จัดการเมืองอัจฉริยะนครสวรรค์ 

1.3 แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีนวัตกรรมท่าข้าว
ก านันทรง 

1.3.1 โครงการพัฒนาศูนย์กระจาย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารปลอดภัยภาค
กลางตอนบน (ร่วมกับสาขาเกษตรและ
อาหารปลอดภัย) 
1.3.2 โครงการพัฒนาศูนย์การประชุมและ
แสดงสินค้านานาชาตินครสวรรค์  
1.3.3 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส าหรับ
ประชาชนทุกระดับรายได้ 
1.3.4 โครงการพัฒนาศูนย์นวัตกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพนครสรรค์ (ร่วมกับสาขาสุข
ภาวะ) 

1.1 แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
1.2 แผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  

1.2.1 โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะพ้ืนท่ี
ถนนบางลา 
1.2.2 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มบริหาร
จัดการเมืองอัจฉริยะเมืองป่าตอง 

1.3 แผนงานการพัฒนา Phuket 
Gastronomy และอาหารพ้ืนถ่ินภาคใต้เป็น 
Creative Food หรือ Food Art ช่ืองาน 
Phuket Creative Gastronomy for Patong 
Recovery 
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ตารางท่ี 4.4-2 แผนงานโครงการกฎบัตรแห่งชาติเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขาของกฎบัตร (ต่อ) 
2. สุขภาวะ 
2.1 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพจังหวัด
เชียงใหม่ 

2.1.1 โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพเทศบาลเมืองแม่เหียะ (ประสาน
รายละเอียดกับเทศบาลขนาดใหญ่ 3 
แห่ง) 
2.1.4 โครงการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ
มหาวิทยาลัยพายัพ 
2.1.5 โครงการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ
ย่านนิมมานเหมินท์ 

2.2 แผนการพัฒนาระบบการเช่ือมต่อ (Digital 
Health) จังหวัดเชียงใหม่ 
2.3 แผนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมสมุนไพรจังหวัดเชียงใหม่ 
2.4 แผนการพัฒนาย่านนวัตกรรมแพทย์แผน
ไทยจังหวัดเชียงใหม่ 
 

2.1 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพจังหวัด
อุดรธานี 

2.1.1 โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพเทศบาลเมืองอุดรธานี 
2.1.2 โครงการฟุตบาทเมืองเดินได้ 
2.1.3 โครงการปรับปรุงท่ีว่างเมืองเป็น
ศูนย์สุขภาพ 
 

2.1 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพจังหวัด
นครสวรรค์ 

2.1.1 โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพเทศบาลนครสวรรค์ 
2.1.2 โครงการพัฒนาย่านนวัตกรรมแพทย์
แผนไทยนครสวรรค์ 
2.1.3 โครงการพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัล 
(Digital Health) นครสวรรค์ 

2.2 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยเจ้าพระยา 
2.3 แผนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมสมุนไพร 

2.1 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ
เทศบาลป่าตอง 

2.1.1 โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรด้าน
ท่องเท่ียวของเอกชนสนับสนุน Phuket 
International Wellness Center  
2.1.2 โครงการออกแบบข้อก าหนดและแนว
ทางการอนุรักษ์และพัฒนา Phuket 
Gastronomy ตามข้อเสนอของ UNESCO 
2.1.3 การกระตุ้นภาคเอกชนในการลงทุน
สนับสนุนโครงการ Phuket International 
Wellness Center 

2.2 แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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ตารางท่ี 4.4-2 แผนงานโครงการกฎบัตรแห่งชาติเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขาของกฎบัตร (ต่อ) 
3. เกษตรและอาหารปลอดภัย 
3.1 แผนการพัฒนาสมาร์ทฟาร์มเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก 

3.1.1 โครงการออกแบบพัฒนาฟาร์ม
อัจฉริยะขนาดเล็ก 
3.1.2 โครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพ่ือการบริหารจัดการเครือข่ายเกษตร
และอาหารปลอดภัย 

3.2 แผนการพัฒนาตลาดสดอาหารปลอดภัย 
3.3 แผนการพัฒนาการตลาดและการขนส่ง   
โลจิสติกส์เกษตรและอาหารปลอดภัยจังหวัด
เชียงใหม่ 

3.1 แผนการพัฒนาสมาร์ทฟาร์มเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก 

3.1.1 โครงการออกแบบพัฒนาฟาร์ม
อัจฉริยะขนาดเล็ก 
3.1.2 โครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพ่ือการบริหารจัดการเครือข่ายเกษตร
และอาหารปลอดภัย 

3.2 แผนการพัฒนาตลาดสดอาหารปลอดภัย 
3.2.1 โครงการ UD Green Agritech 

 

3.1 แผนการพัฒนาสมาร์ทฟาร์มเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก 

3.1.1 โครงการออกแบบพัฒนาฟาร์ม
อัจฉริยะขนาดเล็ก 
3.1.2 โครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพ่ือการบริหารจัดการเครือข่ายเกษตรและ
อาหารปลอดภัย 

3.2 แผนการพัฒนาตลาดสดอาหารปลอดภัย
เทศบาลนครนครสวรรค์ 
3.3 แผนการพัฒนาการตลาดและการขนส่ง 
โลจิสติกส์เกษตรและอาหารปลอดภัย
นครสวรรค์ 

 

4. การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 
4.1 แผนงานพัฒนาเชียงใหม่เมอืงศิลปะ
นานาชาติ 
4.2 แผนการพัฒนาชุมชนและสถาปัตยกรรม
พ้ืนถ่ินเชียงใหม่เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน 

4.1 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมือง เพ่ือ
ส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวตาม
แนวคิดย่านอัจฉริยะ 

4.1 แผนงานพัฒนานครสวรรค์เมืองศิลปะ
นานาชาติ 
4.2 แผนการพัฒนาชุมชนและสถาปัตยกรรม
พ้ืนถ่ินนครสวรรค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน 

4.1 แผนงานพัฒนาป่าตองเมืองศิลปะและ
อาหารนานาชาติ 
4.2 แผนการพัฒนาชุมชนและสถาปัตยกรรม
พ้ืนถ่ินป่าตองเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
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ตารางท่ี 4.4-2 แผนงานโครงการกฎบัตรแห่งชาติเพ่ือบรรจุแผนงานรายสาขาของกฎบัตร (ต่อ) 
5. คมนาคมขนส่งเขียว 
5.1 แผนการพัฒนาศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง
จังหวัดเชียงใหม่ 
5.1.1 โครงการพัฒนาระบบเช่ือมต่อสถานี
ขนส่งทางรางจังหวัดเชียงใหม่ 
5.1.2 โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งจังหวัด
เชียงใหม่ 
5.2 แผนการพัฒนาระบบขนส่งเช่ือมต่อท่า
อากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 

5.1 แผนการพัฒนาศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง
จังหวัดอุดรธานี 

5.1.1 โครงการพัฒนาศูนย์กลางคมนาคม
ขนส่งรอบสถานีรถไฟอุดรธานี 
5.1.1 โครงการพัฒนาสถานีขนส่งระดับ
ย่านชุมชนรถไฟ ย่านหนองแด และย่าน
บ้านข้าวสาร 
5.1.2 โครงการการปรับปรุงสถานีขนส่ง
เดิม 

5.1 แผนการพัฒนาศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง
นครสวรรค์ 

5.1.1 โครงการพัฒนาระบบเช่ือมต่อ
สถานีขนส่งทางรางนครสวรรค์ 
5.1.2 โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่ง
เมืองนครสวรรค์ 

5.2 แผนการพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติ
นครสวรรค์ 
5.3 แผนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนเมือง
นครสวรรค์ 

5.1 แผนการพัฒนาศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง
เมืองป่าตอง 

5.1.1 ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
สุขภาพเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดสมรรถนะ
รองรับการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
5.1.2 โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่ง
เมืองป่าตอง 

5.2 แผนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนเมืองป่า
ตอง 

 
6. สวนสาธารณะและท่ีโล่ง 
6.1 แผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนสาธารณะและ
พ้ืนท่ีสีเขียวเทศบาล  

6.1.1 โครงการออกแบบปรับปรุงต้นไม้
ใหญ่ถนนสายหลัก  

6.1 แผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนสาธารณะและ
พ้ืนท่ีสีเขียวเทศบาล  

6.1.1 โครงการออกแบบปรับปรุงต้นไม้
ใหญ่ถนนสายหลัก 

6.1.2 UD Nonglek Greenway 

6.1 แผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนสาธารณะและ
พ้ืนท่ีสีเขียวเทศบาลนครนครสวรรค์ 

6.1.1 โครงการออกแบบปรับปรุงต้นไม้
ใหญ่ถนนสายหลักเทศบาล 
6.1.2 โครงการออกแบบปรับปรุงเขตพ้ืนท่ี
สวนสาธารณะนครนครสวรรค์ 

6.1 แผนการปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนสาธารณะและ
พ้ืนท่ีสีเขียวเทศบาลเมืองป่าตอง 

6.1.1 โครงการออกแบบปรับปรุงต้นไม้
ใหญ่ถนนสายหลักเทศบาล 
6.1.2 โครงการออกแบบปรับปรุง
สวนสาธารณะเมืองป่าตอง 
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4.5. ความคืบหน้าการพัฒนาโครงการน าร่อง 
การจัดท าโครงการน าร่องอยู่ในขั้นตอนปฏิบัติการที่ 8 โดยการน าแนวคิดรูปแบบการพัฒนาที่ไ ด้จาก

การตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนมาสู่การปฏิบัติ จากพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด 5 พ้ืนที ่ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
อุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต สามารถแบ่งรูปแบบการ พัฒนา
จัดท าโครงการน าร่องได้ 3 รูปแบบ คือ กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน (Thailand Charter For Sustainable 
Tourism) กฎบัตรอาหารปลอดภัย (Food Charter) และกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ (Thailand Smart City 
Charter) ซ่ึงมีรายละเอียดการด าเนินโครงการดังนี้ 
4.5.1. กฎบัตรการท่องเท่ียวย่ังยืน (Thailand Charter For Sustainable Tourism) 

1) โครงการ Chiangmai Creative Mind 2020 “เชียงใหม่” นครแห่งชีวิตและศิลปะ 
โดยความร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นโครงการ

ที่น าแนวคิดการใช้ความคิดสร้างสรรค์ต่อยอดฐานวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาล้านนาของเชียงใหม่ โดย
การศึกษาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การบริการด้านการท่องเที่ยวและรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ส่งเสริม
การตลาดท่องเที่ยวสมัยใหม่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดอุตสาหกรรมและวางรากฐานการ พัฒนา
เศรษฐกิจ ตอบโจทย์เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาตามแพลตฟอร์มของกฎบัตรแห่งชาติ และกรอบการพัฒนาที่
ยั่งยืนของจังหวัดรูปแบบใหม่ (New Urban Development Platform for Sustainability) ในด้านการพัฒนา
สาขาเศรษฐกิจเขียว สาขาคมนาคมเขียว สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขาสวนสาธารณะและที่โล่ง สาขา
โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว และสาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 

วัตถุประสงค์ในการจัดท าโครงการคือ เพ่ือเป็นการรักษาศิลปวัฒนธรรมเอกลักษณ์ล้านนาในแขนง
ต่าง ๆ โดยใช้ศิลปะร่วมสมัยในการดึงดูดเชิญชวนผู้คนจากหลายกลุ่มทั่วโลก สร้างความโดดเด่นด้วยแนว คิด
นวัตกรรมสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน เพ่ิมความแข็งแกร่งแก่
เศรษฐกิจฐานราก เพ่ิมการสร้างงาน และการจ้างงานในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยในเบื้องต้นของการด าเนิน
โครงการได้จัดงานถนนดนตรี Music on Street กิจกรรมดนตรีพ้ืนถิ่นเพ่ือสร้างการรับรู้ จัดขึ้นครั้งแรก ณ วัด
ล่ามช้าง เมืองเชียงใหม่ และงานถนนดนตรีครั้งที่ 2 น้ ากับดอย ณ กาดบ้านฮ่อ เมืองเชียงใหม่ (ภาพท่ี 4.5-1 
ถึง ภาพท่ี 4.5-3) นอกจากนี้ มีการจัดกิจกรรมย่อย Chiang Mai Fashion Everywhere เป็นการใช้
ศิลปวัฒนธรรมด้านแฟชั่นในการกระตุ้นและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวโดยความร่วมมือ
ของเครือข่ายนักวิจัยสังคมและเศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม กลุ่มนักออกแบบแฟชั่น เสื้อผ้า กลุ่ม
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผ้า เครื่องประดับ เครื่องประทินผิว กลุ่มงานเทคโนโลยีดิจิทัล กลุ่มผู้ผลิตงานกลุ่ม
ครีเอทีฟและสื่อต่าง ๆ กลุ่มสถาปนิกและภาคการขนส่ง กลุ่มมัคคุเทศก์ โรงแรม ร้านอาหาร สมุนไพร กลุ่ม
ดนตรี ศิลปะประยุกต์ ผู้น าชุมชนทั้งชนเผ่า ชุมชนด้ังเดิม และชุมชนพาณิชยกรรมที่อยู่ภายในท้องถิ่น โดยจะ
ด าเนินการในช่วงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม  
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ภาพท่ี 4.5-1 โครงการ Chiang Mai Creative Mind 2020 “เชียงใหม่” นครแห่งชีวิตและศิลปะ 
 

 
ภาพท่ี 4.5-2 งานถนนดนตรี Music on Street ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เมืองเชียงใหม่ 
 

 
ภาพท่ี 4.5-3 การประชุมจัดเตรียมงาน Chiang Mai Fashion Everywhere 
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2) โครงการนครสวรรค์เมืองอาหารและศิลปะนานาชาติ  
Nakhon Sawan International Arts and Eat 2020  (NSAE 2020) ILLUMINATION NAKHON 

SAWAN นครสวรรค์เรืองแสง เทศกาลศิลปะ การแสดง อาหาร สุขภาพแห่งลุ่มเจ้าพระยา โดยความร่วมมือกับ
กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แนวคิดในการจัดงานเป็นงานระดับนานาชาติ
ที่บูรณาการทั้งด้านดนตรีแจ๊สและศิลปะที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตนที่จะท าให้เทศกาลดนตรีแจ๊สเมืองปากน้ าโพอยู่
ในระดับเทศกาลดนตรีโลก รวมถึงการส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางข้าวภาคกลางเพ่ือสร้างศูนย์นวัตกรรมอาหาร  
ซ่ึงประกอบด้วยโครงการย่อย ได้แก่  

(1) โครงการมหกรรมศิลปะร่วมสมัย นานาชาติ แห่งนครนครสวรรค์ ค.ศ. 1980-2020 
(2) โครงการเทศกาลดนตรีแจ๊สเมืองปากน้ าโพ 2020 
(3) โครงการเทศกาลศิลปะการแสดงนานาชาติและศิลปะการแสดงพ้ืนถิ่น 
(4) โครงการสร้างสรรค์งานศิลปกรรมร่วมสมัย “เทศกาลศิลปะนานาชาติ นครสวรรค์ ครั้งที่ 1” 
(5) โครงการ "การประกวดผลงานศิลปะภาพพิมพ์อาเชี่ยน 2563" 
(6) โครงการ "การปฏิบัติการและนิทรรศการประติมากรรมนานาชาติ นครสวรรค์ 2563” 
(7) โครงการ "การปฏิบัติการและนิทรรศการจิตรกรรมสีน้ านานาชาติ นครสวรรค์ 2563” 
(8) โครงการมหกรรมข้าว RICE FOR LIFE 
(9) โครงการ GREEN LIFE with HEALTH & HERB สุขภาพดีวิถีไทย 
วัตถุประสงค์โครงการดังกล่าว คือ เพ่ือยกระดับคุณค่าของเมืองให้สวยงามด้วยผลงานศิลปะ

สร้างสรรค์และเปิดพ้ืนที่เชื่อมต่อกับคนในสังคมทั่ วโลกด้วยยุทธศาสตร์ศิลปะสร้างสรรค์ในทุก ๆ มิติ ส่งเสริม
ศิลปินและคุณค่าผลงานศิลปะ สร้างแรงบันดาลใจ ความคิดและสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ
และประสบการณ์ กระชับความสัมพันธ์ด้านศิลปะการแสดงระหว่างชาติ รวมถึงการจัดเทศกาลดนตรีแจ๊ สที่
สะท้อนถึงอัตลักษณ์ที่แตกต่างเฉพาะตน ท าให้สามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองนครสวรรค์และกิจ กรรม
เศรษฐกิจท้องถิ่นได้ รวมถึงการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับข้าวในด้านวิวัฒนาการการเพาะปลูก ความหลากหลาย
ของพันธุ์และการเก็บเมล็ดพันธุ์ อีกทั้งเพ่ือส่งเสริมสมุนไพรไทย ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญในการดูแล
สุขภาพ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดภาวะโรค ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นสินค้านวัตกรรมที่
สามารถแข่งขันในตลาดโลก เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการภายในประเทศ ซ่ึงล้วนสอดคล้องกับ
การพัฒนาตามกฎบัตรสาขาเศรษฐกิจเขียว สาขาปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง และสาขาเกษตรอาหารปลอดภัย  

โดยกฎบัตรนครสวรรค์ได้ด าเนินการร่วมกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมประกาศ
เจตนารมณ์กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ และได้ร่วมลงนามข้อตกลงการขับเคลื่อนการพัฒนากฎบัตรเมืองอัจฉริยะกับ
องค์กรเครือข่ายตามนโยบายของรัฐบาลสร้างความร่วมมือของหน่วยงานทุกระดับ พร้อมด้วยความร่วมมือจาก
กระทรวงวัฒนธรรมประกาศเจตนารมณ์การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านศิลปะและนโยบายการพัฒนาเมือง
นานาชาติด้านศิลปะของกระทรวงวัฒนธรรม (ภาพท่ี 4.5-4 ถึง ภาพท่ี 4.5-7) 
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ภาพท่ี 4.5-4 โครงการนครสวรรค์เมืองอาหารและศิลปะนานาชาติ นครสวรรค์เรืองแสง 

 
เม่ือวันที่  26 สิงหาคม  2562 นายพุทธิพงษ์ ปุณณกัณต์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม เป็นประธานการประชุมทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์และการประกาศ
เจตนารมณ์กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ 

 

 
ภาพท่ี 4.5-5 การประชุมทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการประกาศเจตนารมณ์กฎบัตรเมืองอัจ ฉริย ะ 
จังหวัดนครสวรรค์ 

 
เม่ือวันที่  11 ตุลาคม  2562 นายอิทธิพล คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธาน

การประชุมทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์ และการประกาศเจตนารมณ์การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านศิลปะ  
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ภาพท่ี 4.5-6 การประชุมทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการประกาศเจตนารมณ์การพัฒนาเศรษฐ กิจ
สร้างสรรค์ด้านศิลปะ จังหวัดนครสวรรค์ 

 
ในการด าเนินการโครงการนครสวรรค์ เ มืองอา หารและศิลปะนา นาชาติ  Nakhonsawan 

International Arts and Eat 2020 (NSAE 2020) ได้เกิดแนวคิดในการด าเนินการกิจกรรมเพ่ิมเติม คือ Fish 
and Food Nakhonsawan Festival เป็นปรากฏการณ์อาหารจานปลาลุ่มแม่น้ า เจ้าพระยาที่ใหญ่ที่สุ ดหรือ
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ภายในงานประกอบด้วย ประติมากรรมขนาดยักษ์หมู่ปลา หาดู
ยาก ณ หาดทรายริมแม่น้ าเจ้าพระยา ตลาดสดปลาส่งตรงจากฟาร์ม มหกรรมปลาตู้หาดูยาก การประกวดปลา
กัดแฟนซีและปลาสวยงามพันธุ์หายาก สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ห้าดาว การท่องเที่ยววิถีชีวิตชาวบ้านลุ่ม
เจ้าพระยา เป็นต้น 

 

 
ภาพท่ี 4.5-7 แนวคิดกิจกรรมและตัวอย่างการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์งาน Fish and Food Nakhonsawan 
Festival 
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ภาพท่ี 4.5-7 แนวคิดกิจกรรมและตัวอย่างการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์งาน Fish and Food Nakhonsawan 
Festival (ต่อ) 
 

3) โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูท่าข้าวก านันทรง  
เป็นหอศิลป์และศูนย์ประชุมนานาชาติ ศูนย์นวัตกรรมอาหารและวัฒนธรรมข้าวภาคกลาง จังหวัด

นครสวรรค์ โดยด าเนินการออกแบบปรับปรุงพ้ืนที่อาคารคลังสินค้าของที่ราชพัสดุที่ถูกทิ้งร้างให้กลับมา ใช้
ประโยชน์ได้ สามารถรองรับการจัดประชุมนานาชาติและการจัดนิทรรศการงานศิลปะ ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรม
ใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมได้ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนากฎบัตรตา ม
สาขาเศรษฐกิจเขียว สาขาการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง และสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย โดยเบื้องต้นได้รับการ
สนับสนุนสถานที่จากกรมธนารักษ์ ผูดู้แลที่ราชพัสดุ ภายใต้สังกัดของกระทรวงการคลัง ซ่ึงก าลังอยู่ระหว่างการ
พิจารณาให้เทศบาลนครนครสวรรค์หน่วยงานท้องถิ่นบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคเอกชนและภาคประชาชน
ท าสัญญาเช่าที่ ดินคลังสินค้า และกรมเจ้าท่าก าลังพิจารณาให้ใช้ท่าเรือน้ าลึก ส่วนทางเทศบาล ฯ ได้ต้ัง
งบประมาณ 10 ล้านบาท เพ่ือการปรับปรุงสาธารณูปโภคและคลังสินค้าเป็นศูนย์ประชุมนานาชาติ และได้ต้ัง
กองทุนก่อสร้างหอศิลปะนานาชาติ ซ่ึงในขณะนี้มีเงินบริจาคแล้ว 7 แสนบาท (ภาพท่ี 4.5-8) และในวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2562 นายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้เดินทางมาเป็นประธานใน
การประชุมกฎบัตรนครสวรรค์ ครั้งที่ 7 การปรับปรุงฟ้ืนฟูที่ดินราชพัสดุเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ กรณีฟ้ืนฟูท่าข้าว
ก านันทรงเป็นหอศิลป์และศูนย์การประชุมนานาชาติและศูนย์นวัตกรรมอาหารและวัฒนธรรมข้าวภาคกลาง 
(ภาพท่ี 4.5-9) 
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ภาพท่ี 4.5-8 โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูท่าข้าวก านันทรง 
 

 
ภาพท่ี 4.5-9 การประชุมกฎบัตรนครสวรรค์ ครั้งที่  7 การปรับปรุงฟ้ืนฟูท่าข้าวก านันทรง  
 

4) โครงการ Saraburi Food Theme Park หรือแผนแม่บทการพัฒนาศูนย์วิจัยการเรียนรู้ ด้าน
เกษตรและนวัตกรรมอาหาร 

โดยร่วมมือกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซ่ึงที่ต้ังโครงการอยู่ในพ้ืนที่ ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือ
ภูมิภาค จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี มีแนวความคิดในการพัฒนาโครงการสู่ความ
เป็นเลิศด้านนวัตกรรมอาหารอาเซียน เพ่ือยกระดับและส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น ซ่ึงจังหวัดสระบุรีมีจุดเ ด่นใน
ด้านผลิตภัณฑ์จากนมโค ผลผลิตการเกษตรและแปรรูปต่าง ๆ และการท่องเที่ยวธรรมชาติ ในโครงการจึงมีการ
ออกแบบให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงการเรียนรู้ มีพ้ืนที่ศูนย์ประชุมและจัดนิทรรศการเพ่ือรองรับงานประชุ ม
นานาชาติและนิทรรศการด้านนวัตกรรมอาหาร พ้ืนที่ส าหรับการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม พ้ืนที่ส าหรับร้าน
จ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร ร้านอาหาร และพ้ืนที่ปฏิบัติการการเรียนรู้ ด้านอาหารและแปรรูปสอดคล้อง กับ
การพัฒนาของกฎบัตรตามสาขาเศรษฐกิจสีเขียว  และสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย  โดยเบื้องต้นทาง
ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (Thailand Convention and Exhibition 
Bureau: TCEB) ได้รับเรื่องการจัดประชุมนานาชาติและนิทรรศการ  MICE & MILK 2026 แล้ว (ภาพท่ี 
4.5-10) 
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ภาพท่ี 4.5-10 โครงการ Saraburi Food Theme Park 
 

4.5.2. กฎบัตรอาหารปลอดภัย (Thailand Food Charter) 
เป็นกฎบัตรลูกของกฎบัตรแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับคณะวิศวกรรมและอุตสาหกรรมเกษตร และ

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และกระทรวงเกษตรและสหกร ณ์ 
สอดคล้องกับการพัฒนาของกฎบัตรตามสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย จัดเป็นกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเชิงลึก มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแพลตฟอร์มข้อตกลงร่วมกันในการขับเคลื่อนยกระดับคุณภาพอาหาร
ปลอดภัยสู่การสร้างสุขภาพและความม่ันคงของชุมชน ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น สร้างความม่ังค่ัง
ให้กับเศรษฐกิจและประชากรในท้องถิ่นระยะยาว และด ารงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานธรรมชาติ วิถีเกษตร ต ารับ
อาหารพ้ืนถิ่น รวมถึงพัฒนาเครือข่ายเกษตรภูมิปัญญา เกษตรอัจฉริยะ เครือข่ายตลาด เครือข่ายผู้บริโภคและ
เครือข่ายวิชาการเกษตร เพ่ือให้การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการอาหาร ควบคุมคุณภาพเป็น ไป
อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ยังเป็นการลดความเหลื่อมล้ า ด้านความสามารถในการเข้าถึงอาหารคุณภาพที่เหมา ะ
กับประชาชนทุกระดับรายได้ และสร้างโอกาสการมีงานท าในพ้ืนที่ถิ่นก าเนิด ลดการอพยพโยกย้ายแรงงาน 
และสร้างความเจริญในพ้ืนที่ศูนย์เศรษฐกิจชานเมืองและชนบท โดยได้ด าเนินการประชุมมาตรฐานและตัวชี้ วั ด
สมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัย และการลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัย
ภาคเหนือ โดยมีนายอลงกรณ์ พลบุตร ที่ปรึกษารัฐมนตรี ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมลงนามด้วย 
นอกจากนี้ได้จัดท าโครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มตามแผนปฏิบัติการเร่งด่วน กฎบัตรอาหารที่ได้ด าเนิ นงาน
แล้วมี 4 พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสระบุรี ในส่วนของเมือง
ป่าตอง จ ังหวัดภูเก็ต มีแผนแต่ยังไม่มีการด าเนินงาน 

1) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดเชียงใหม่ 
มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 10 โครงการ ได้แก่ 

โครงการเอเชียฟาร์ม (Asia Farm) โครงการเชียงดาวฟาร์มสเตย์ (Chiang Dao Farm Stay) โครงการฟาร์ม
แอนด์แฟคทอรี่ เวลเนส (Farm and Factory Wellness) โครงการชีวิตธรรมชาติบ้านหนองบัว โครงการนา
กลางเวียง และโครงการสวนเรียนรู้ครูประทุม “มหัศจรรย์แฝกของแผ่นดิน” โครงการโคคูนฟาร์ม (Cocoon 
Farm) โครงการพวงเพชรฟาร์ม โครงการวูดเด้นฟาร์ม (Wooden Farm) โครงการไร่ตะวันหวาน 
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ภาพท่ี 4.5-11 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
ภาพท่ี 4.5-12 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดเชียงใหม่ 
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2) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดอุดรธานี  
มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 4 โครงการ ได้แก่ 

โครงการตลาดเกษตร หมู่บ้านศรีธานี โครงการศูนย์เกษตรแบบผสมผสานและโครงการศูนย์การเรียนรู้ ทาง
การเกษตร และก าลังด าเนินการออกแบบฟาร์มอ่ืน ๆ อีก 3 ฟาร์ม ที่ได้ลงส ารวจพ้ืนที่ฟาร์มแล้ว 

 

 
ภาพท่ี 4.5-13 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดอุดรธานี 

 

 
ภาพท่ี 4.5-14 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดอุดรธานี 
 

3) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดนครสวรรค์ 
มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ โครงการศูนย์

เกษตรมานาแงะ (Manangea) ก าลังด าเนินการออกแบบฟาร์มอ่ืน ๆ อีก 15 ฟาร์ม ที่ได้ลงส ารวจพ้ืนที่ฟาร์ ม
แล้ว 
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ภาพท่ี 4.5-15 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดนครสวรรค์ 
 

4) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดสระบุรี  
มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 6 โครงการ ได้แก่ 

โครงการโคก หนอง นา อ.มวกเหล็ก และก าลังด าเนินการออกแบบฟาร์มอ่ืน ๆ อีก 2 ฟาร์ม ที่ได้ลงส ารวจพ้ืนที่
ฟาร์มแล้ว 

 

 
ภาพท่ี 4.5-16 ตัวอย่างการออกแบบผังแม่บทสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดสระบุรี 
 

4.5.3. กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ (Thailand Smart City Charter)  
เป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคมรูปแบบใหม่ ยกระดับ

สุขภาวะด้วยการส่งเสริมย่านแห่งการเดิน พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่จากการผสมผสานแนวคิดของ Superblock 
Model เมืองบาร์เซโลน่า ประเทศสเปน ซ่ึงถูกน ามาใช้ในการแก้ปัญหาทางกายภาพของเมื องที่ไม่สา มารถ
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รองรับการเปลี่ยนแปลงทางบริบทของเมืองได้ และแนวคิด Smart Cities Smart Growth, LEED-ND และ 
Form Based Codes โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการ คือ เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ส่งเสริมกิจกรรมบนทางเท้า พัฒนาระบบคมนาคมและการสัญจร ปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณะ สร้างเสริม
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมากขึ้น รวมถึงการบูรณาการระบบ ICT นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ ก่อให้เกิดความยั่ งยืน 
โดยได้ด าเนินการศึกษา ก าหนดขอบเขต ลงส ารวจพ้ืนที่ที่ เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจของเมือง และเลือกถนนที่มี
ศักยภาพสามารถพัฒนาเป็น Street Mall เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการค้าขายและส่งเสริมการเดินเท้า  

1) โครงการ SMARTBLOCK เชียงใหม่ 
ต้ังอยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางเมืองเก่าในเขตคูเมืองชั้นในของจังหวัดเชียงใหม่ ขอบเขตพ้ืนที่

ศึกษาประมาณ 0.24 ตารางกิโลเมตร โดยเลือกพัฒนาถนนราชด าเนินและถนนพระปกเกล้าให้เป็น Street 
Mall โดยได้ด าเนินงานในการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่และลงส ารวจพ้ืนที่จริง และก าลังอยู่ในขั้นตอนการ
วางแผนออกแบบพ้ืนที่ของโครงการ 

 

 
ภาพท่ี 4.5-17 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการ SMARTBLOCK เชียงใหม่ 
 

2) โครงการ SMARTBLOCK อุดรธานี 
อยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางของเมืองจังหวัดอุดรธานี ขอบเขตพ้ืนที่ ศึกษาประมาณ 0.23 

ตารางกิโลเมตร โดยเลือกพัฒนาถนนอุดรดุษฎีให้เป็น Street Mall โดยได้ด าเนินงานในการศึกษาวิเครา ะห์
ศักยภาพพ้ืนที่ และก าลังอยู่ในขั้นตอนการวางแผนออกแบบพ้ืนที่ของโครงการ 
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ภาพท่ี 4.5-18 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการ SMARTBLOCK อุดรธานี 
 

3) โครงการ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
ต้ังอยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางเมืองเก่าของจังหวัดนครสวรรค์ ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาประมา ณ 

0.25 ตารางกิโลเมตร โดยเลือกพัฒนาถนนโกสีย์ ให้เป็น Street Mall โดยได้ด าเนินงานในการศึกษาวิเครา ะห์
ศักยภาพพ้ืนที่และลงส ารวจพ้ืนที่จริง เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวางแผนออกแบบพ้ืนที่ ของโครงการ และ
ก าลังอยู่ในขั้นตอนการจัดเตรียมและขออนุมัติงบประมาณการก่อสร้างพ้ืนที่ทดสอบเสมือนจริง 

 

 
ภาพท่ี 4.5-19 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
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4) โครงการ SMARTBLOCK เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
ต้ังอยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางของเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ขอบเขตพ้ืนที่ ศึกษาประมา ณ 

0.30 ตารางกิโลเมตร โดยเลือกพัฒนาถนนบางลาให้เป็น Street Mall โดยได้ด าเนินงานในการศึกษาวิเคราะห์
ศักยภาพพ้ืนที่และลงส ารวจพ้ืนที่จริง และก าลังอยู่ในขั้นตอนการวางแผนออกแบบพ้ืนที่ของโครงการ  

 

 
ภาพท่ี 4.5-20 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการ SMARTBLOCK เมืองป่าตอง ภูเก็ต 
 

ทั้งนี้ โครงการกฎบัตรทั้งสามโครงการในแต่ละพ้ืนที่ข้างต้น ก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินการจั ดท า
โครงการ โดยมีรายละเอียดดังผิดพลาด! ไม่ใช่การอ้างอิงถึงตัวบุ๊กมาร์กเองท่ีถูกต้อง  
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ตารางท่ี 4.5-1 ความก้าวหน้าของโครงการน าร่องตามขั้นตอนการด าเนินงาน 

โครงการน าร่อง พ้ืนท่ี 
ข้ันตอนการด าเนินการ 

หมายเหตุ ศึกษาวิเคราะห์
ศักยภาพพ้ืนท่ี 

วางแผน
ออกแบบพ้ืนท่ี 

ทดสอบ 
เสมือนจริง 

ติดตาม
แก้ไข 

1) กฎบัตรการ
ท่องเท่ียวย่ังยืน 

เชียงใหม่     ก าหนดจัดงาน ส.ค.-ก.ย. 
นครสวรรค์     ก าหนดจัดงาน ต.ค. 
ป่าตอง     ก าหนดจัดงาน ต.ค. 

2) กฎบัตร
อาหารปลอดภัย 

เชียงใหม่     อยู่ระหว่างการออกแบบ
สถาปัตยกรรมและภูมิ
สถาปัตยกรรม 

อุดรธานี     
นครสวรรค์     
ป่าตอง     

3) กฎบัตรเมือง
อัจฉริยะ 

เชียงใหม่      
อุดรธานี     อยู่ระหว่างขออนุมัติ

งบประมาณการก่อสร้าง
พ้ืนท่ีทดสอบเสมือนจริง 

นครสวรรค์     อยู่ระหว่างขออนุมัติ
งบประมาณการก่อสร้าง
พ้ืนท่ีทดสอบเสมือนจริง 

ป่าตอง     อยู่ระหว่างการออกแบบ 
 

4.6. การพัฒนากฎบัตรย่อยเพ่ือการขับเคลื่อนรายสาขา 
ผลการด าเนินงานโครงการวิจัยในระยะที่ 2 พบว่าหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาค

ประชาชนได้ด าเนินงานร่วมกัน ซ่ึงมี 3 พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต ที่คณะกรรมการกฎบัตรประจ าเมืองได้รับค าสั่งแต่งต้ังอย่างเป็นทางการจากเทศบาลของเมืองแล้ว 
ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเมืองและคณะท างานแล้ว จังหวัดสระบุรีมีการ
แต่งต้ังเฉพาะคณะกรรมการกฎบัตรประจ าเมืองแต่ยังไม่มีคณะท างาน โดยที่ท้ังสองจังหวัดยังไม่ได้รับค า สั่ง
แต่งต้ังอย่างเป็นทางการจากเทศบาล เนื่องจากยังขาดความพร้อมความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้ อง 
จากการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและการพัฒนาต้นแบบเศรษฐกิจฐานรากร่วมกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้ อง 
จึงได้สร้างรูปแบบการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่จนเกิดเป็นกฎบัตรเฉพาะสาขา เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาในสาขายุทธศาสตร์ที่ มีศักยภาพการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว การกระจายรายได้และกา รเ พ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจ สร้างสมรรถนะให้กับศูนย์กลางความเจริญของท้องถิ่น การลดความจ าเป็นในการย้ายถิ่น
ฐานที่อยู่ การสร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม แบ่งเป็น 5 กฎบัตรเฉพาะสาขา8 ดังนี้ 

4.6.1. กฎบัตรการท่องเท่ียวย่ังยืน (Thailand Charter for Sustainable Tourism)  
มีเจตนารมณ์ในการใช้ความเข้มแข็งของภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น มรดกวัฒนธรรม แฟชั่นพ้ืนถิ่น ศิลปะดนตรี 

ประยุกต์ศิลป์ ความงดงามของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร และพ้ืนที่นวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระจายโอกาสไปยังทุกภาคส่วน สร้างโอกาสการมีงานท า
และการจ้างงาน ให้ความส าคัญการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยววัฒนธรรม ( Cultural Tourism) การ
ท่องเที่ยวนิเวศ (Ecological Tourism) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agricultural Tourism) ธุรกิจ MICE และ

                                                                 
8 ช่วงปลายโครงการวิจัยระยะที่ 2 ได้เพ่ิมกฎบัตรเฉพาะสาขา 2 สาขา ได้แก่ กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Healthy) และกฎบัตร
คมนาคมขนส่ง (Thailand Transportation Charter) 
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สาขาที่เก่ียวเนื่อง โดยร่วมมือกับกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวัดพ้ืนที่ ศึ กษา 
ส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (TCEB) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) 
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ (NIDA) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พร้อมด้วยหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในภูมิภาค พ้ืนที่ศึกษาที่มีรูปแบบการพัฒนาตามกฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสระบุรี  
4.6.2. กฎบัตรอาหารปลอดภัย (Thailand Food Charter)  

มีเจตนารมณ์ในการใช้สมรรถนะและความเข้มแข็งด้านการเกษตรและอาหารของไทยผสมผสาน
เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรระดับต าบล เศรษฐกิจฐานราก 
ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระตุ้นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรและระบบอาหาร การกระจายโอกาสไปยัง
ทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดอาหารปลอดภัยทุกพ้ืนที่เมืองกฎบัตร ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคจากอาหารผสมสารเคมีเป็นอาหารปลอดสารและอาหารสุขภาพ โดยความร่วมมือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล และเครือข่ายกฎบัตรอาหารปลอดภัยทั่ว
ประเทศ พ้ืนที่ศึกษาที่มีรูปแบบการพัฒนาตามกฎบัตรอาหารปลอดภัย ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
4.6.3. กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ (Thailand Smart City Charter)  

มีเจตนารมณ์ในการน านวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ และความเชี่ยวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สร้างสังคมน่าอยู่ รักษาสภาวะแวดล้อมให้
ยั่งยืน เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจ การพลังงาน สิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการองค์กรและเมือง มุ่งเน้นการออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ และพ้ืนที่พาณิชยกรรม
ใจกลางเมือง (downtown) ด้วยการสร้างต้นแบบย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK) เพ่ือยกระดับประสิทธิภา พ
ด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจท้องถิ่น การอยู่อาศัย และการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับควา ม
เปลี่ยนแปลง โดยความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล คณะกรรมการกฎบัตรเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะ
สถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
และองค์กรวิชาชีพ พ้ืนที่ศึกษาที่มีรูปแบบการพัฒนาตามกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
อุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
4.6.4. กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Health) 

กฎบัตรสุขภาพ มีเจตนารมณ์ในการใช้สมรรถนะและความเข้มแข็งด้านสาธารณสุขของไทยเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระจายโอกาสไปยังทุกภาคส่วน  กระตุ้น
พฤติกรรมสุขภาวะ (Healthy Behaviors) วางแผนสร้างชุมชนสุขภาวะด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต บูรณา
การโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณสุขกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและการคมนาคมขนส่ง เน้นส่งเสริมการบริการรักษา
สุขภาพ (Healthcare) สุขภาพดิจิทัล (Digital Health) ยาและผลิตภัณฑ์ทา งย า (Medical Product) 
ผลิตภัณฑ์ความงาม (Beauty Product) อาหารเพ่ือสุขภาพ (Healthy Food) อุตสาหกรรมสมุนไพร (Herb 
Industry) และสาขาที่เก่ียวข้อง โดยร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตร ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยใช้เครือข่ายกฎบัตร 18 พ้ืนที่ ร่วมงานกับภาคเอกชนในพ้ืนที่กฎ
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บัตร พ้ืนที่ศึกษาที่มีรูปแบบการพัฒนาตามกฎบัตรสุขภาพ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครสวรรค์ และ 
จังหวัดภูเก็ต โดยเรียกว่า พ้ืนที่อันดามัน 
4.6.5. กฎบัตรคมนาคมขนส่ง (Thailand Transportation Charter) 

กฎบัตรคมนาคมขนส่ง มีเจตนารมณ์ในการกระตุ้นการวางแผนลดความจ าเป็นในการเดินทาง ลด
ความจ าเป็นในการครอบครองและการสัญจรด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล เพ่ิมรูปแบบการเดินทางด้วยการคมน าคม
ขนส่งเขียว (Green Transportation) เพ่ือสนับสนุนเมืองกฎบัตรให้เป็นเมืองสุขภาพ การลดค่าใช้จ่า ยภาค
ครัวเรือนด้านการเดินทาง การลดปัจจัยกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เป้าหมายปี 2564-2565 มุ่งเน้นการ
รณรงค์ให้เกิดระบบสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการระบบขนส่งมวลชน (Transit Financial Support) 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนส่งทางราง (Rail Transit Infrastructure) การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่ง
มวลชน (Transit-Oriented Development) การพัฒนาเชิงพาณิชย์รอบท่าอากาศยาน (Airport-Oriented 
Development) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งมวลรอง (Feeder System) และการพัฒนาศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่ง (Multimodal Transportation Center) โดยความร่วมมือทางวิชาการกับกรมการขนส่งทางร า ง 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
ผู้ประกอบการขนส่งมวลชน พร้อมด้วยเครือข่ายสถาบันการศึกษาด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และสมาคม
วิศวกรรมการขนส่งทางรางไทย โดยรูปแบบกฎบัตรคมนาคมขนส่งก าลังอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 

 
ตารางท่ี 4.6-1 ความคืบหน้าในการด าเนินงาน 

 
 

4.6.6. สรุปผลการพัฒนากฎบัตรย่อยเพ่ือการขับเคล่ือนรายสาขา 
การพัฒนากฎบัตรย่อยทั้ง 5 สาขา มีโครงสร้างการด าเนินงานโดยการน าความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ

ของเมืองซ่ึงเป็นจุดแข็งของแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่ การท่องเที่ยว เกษตรและอาหาร นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
การสาธารณะสุข และการคมนาคมขนส่ง มาพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ และตัวเมืองในด้านต่าง ๆ โดยมีภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมมือในการพัฒนาและปรับใช้รูปแบบของกฎบัตรย่อย และมีการเลือกพ้ืนที่เป้าหมายตา ม
ความพร้อมและความเหมาะสม เพ่ือปรับใช้กฎบัตรย่อยแต่ละสาขา การด าเนินงานในรูปแบบดังกล่าวเ กิดผล
ขึ้น 4 ประการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงของงานวิจัยดังนี้  

ประการแรก เกิดการติดต่อเพ่ือส่งข้อมูลกันระหว่างภาคส่วนในแต่ละสาขาของกฎบัตร ได้แก่ สาขากฎ
บัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน อาทิเช่น กระทรวงสาธารณสุขในภาครัฐ กลุ่มธุรกิจ MICE ในภาคเอกชนและท่องเที่ยว 
ในภาคเอกชน และกลุ่มนักท่องเที่ยวในภาคประชาชน สาขากฎบัตรอาหารปลอดภัย อาทิเช่น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในภาครัฐ กลุ่มเครือข่ายกฎบัตรอาหารปลอดภัยทั่วประเทศในภาคเอกชน และกลุ่มผู้บริโภค
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อาหารในภาคประชาชน สาขากฎบัตรเมืองอัจฉริยะ อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดในภาครัฐ กลุ่ม
ผู้ประกอบการท้องถิ่นในภาคเอกชน และกลุ่มคนในชุมชนในภาคประชาชน สาขากฎบัตรสุขภาพ อาทิเช่น 
กระทรวงสาธารณสุขในภาครัฐ กลุ่มผู้ประกอบการสถานบริการสุขภาพเอกชนในภาคเอกชน และกลุ่มผู้ป่วย
และผ ู้ใช้บริการสุขภาพในภาคประชาชน สาขากฎบัตรคมนาคมขนส่ง อาทิเช่น ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจรในภาครัฐ กลุ่มผู้ประกอบการการขนส่งมวลชนเอกชนในภาคเอกชน และกลุ่มผู้ใช้งานรถยนต์
ส่วนตัวและขนส่งสาธารณะในภาคประชาชน ในรูปแบบของการประชุม การเสวนา การสัมภาษณ์กลุ่ม และ
การติดต่อขอข้อมูลออนไลน์ ก่อให้เกิดการร่วมมือกันระหว่างทุกภาคส่วนที่มีส่วนเก่ียวข้องในสาขาการ พัฒนา
นั้น และมีการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการร่วมมือดังกล่าว สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ งานวิจัย เรื่อง
การศึกษากลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคม  

ประการที่สอง การด าเนินงานจะประกอบไปด้วยโครงการน าร่องหลายโครงการ ได้แก่ โครงการฟาร์ม
อัจฉริยะ (Smart Farm) และโครงการออกแบบย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK) ซ่ึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการน า
แนวความคิดกฎบัตรย่อยลงปรับใช้ในพ้ืนที่จริง ผ่านการออกแบบพ้ืนที่ทางกายภาพภายใต้แนวควา มคิดที่
ประยุกต์ใช้เกณฑ์ LEED-ND และ Form-Based Codes สอดคล้องกับวัตถุประสงค์งานวิจัยเรื่องทดสอบ
ข้อก าหนด Form-Based Codes และ LEED-ND  

ประการที่สาม คณะกรรมการกฎบัตรเมืองได้มีการเสวนาและประชุมเพ่ือทบทวนองค์ความรู้การ
พัฒนา และบริหารเมือง ท าให้เกิดการกระจาย บูรณาการ การสังเคราะห์องค์ความรู้จนเกิดเป็นองค์ความรู้ให ม่ 
ทบทวนแผนยุทธ์ศาสตร์เพ่ือการด าเนินงานจนได้เป็นข้อก าหนดของทิศทางการพัฒนาเมืองที่เหมาะสมกับ
รูปแบบพฤติกรรม วัฒนธรรม รสนิยม และธรรมเนียมปฏิบัติ และการปรับปรุงระบบการท างานของ
คณะกรรมการกฎบัตรเมืองไปในตัว สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนาแพลตฟอร์มคณะกรรมการกฎบัตร
แห่งชาติ  

ประการที่สี่ ผลการด าเนินงานสามประการดังกล่าวถือเป็นกระบวนการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ ซ่ึง
ประกอบไปด้วย การสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคม (social collaboration) และการพัฒนาสาขาย่อยของกฎ
บัตรซ่ึงสอดคล้องและส่งเสริมเจตนารมณ์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ของกฎบัตรหลักทั้ง 10 สาขา สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่  

ท้ายที่สุดแล้ว ผลจากการด าเนินงานทั้ง 4 ประการด้านบน ก่อให้เกิดรูปแบบการพัฒนาเมืองรูปแบบ
ใหม่ (New Urban Development Platform) ที่ใช้กฎบัตรเป็นเครื่องมือหลัก และขับเคลื่อนผ่านความร่วมมือ
กันของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน สอดคล้องกับสมมุติฐานงานวิจัยอย่างชัดเจน  
4.7. การวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 
4.7.1. ผลการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรและคณะท างาน 

แนวทางการท างานของกฎบัตรแห่งชาติมีโครงสร้างการด าเนินงานแบ่งเป็น กฎบัตรส่วนกลางและกฎ
บัตรเมืองดังภาพท่ี 4.7-1 โดยที่คณะท างานของกฎบัตรส่วนกลางจะประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบั ตร
ส่วนกลาง มีหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ สร้างและบริหารเครือข่าย กระตุ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง วางแผนและออกแบบการพัฒนาเมืองในภา พรวม 
และแสวงหาโอกาสในการจัดหางบประมาณการลงทุนพัฒนาให้กับเมืองในแต่ละเมือง คณะกรรมการกฎบัตร
ส่วนกลางรายสาขาจะเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือมีความรู้ มีประสบการณ์การท างานในสาขาการพัฒนานั้น ๆ ส่วน
คณะนักวิจัยส่วนกลางมีหน้าที่ในการวางแผนการด าเนินงานร่วมกับคณะกรรมการกฎบัตรจากทุกส่วนแล ะ
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คณะท างานเมือง ลงมือปฏิบัติการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายใต้รูปแบบของ
งานวิจัย โดยมีคณะผู้ช่วยวิจัยเมือง (CPAT) เป็นผู้ประสานงานเครือข่ายและเก็บข้อมูลฐานเมืองในแต่ละเมือง
ให้แก่คณะนักวิจัยส่วนกลาง ในส่วนของคณะท างานของกฎบัตรเมืองจะประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบัตร
เมือง คณะกรรมการกฎบัตรเมืองรายสาขาและคณะท างาน ซ่ึงมีหน้าที่คล้ายกับกฎบัตรส่วนกลาง แตกต่างกันที่
ขอบเขตการด าเนินงานจะอยู่ในระดับของเมืองนั้น ๆ และจะต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในบริบทของเมืองนั้นด้วย  

 

 

ภาพท่ี 4.7-1 โครงสร้างการด าเนินงานของกฎบัตรแห่งชาติ 
 

จากการที่คณะผู้วิจัยได้ประสานงานกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน/ ผู้ประกอบการ และภาค
ประชาชน/ ชุมชน ในแต่ละพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกฎบัตร เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ วางแผนและ
ออกแบบการพัฒนาเมืองร่วมกัน ในช่วงการด าเนินงานโครงการวิจัยระยะที่ 1 ถึง ระยะที่ 2 จึงได้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการกฎบัตรแห่งชาติส่วนกลาง และคณะกรรมการกฎบัตรเมืองและคณะกรรมการกฎบัตรเมืองราย
สาขาขึ้น จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมือง
ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต แผนภูมิท่ี 4.7-1 ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ศึกษาภายใต้ขอบเขตงานวิจัยกับ สกสว. โดยพบว่าการ
จัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบที่มีหน่วยงานรัฐเป็นผู้น า ได้แก่ อุดรธานี 
นครสวรรค์ และป่าตอง และรูปแบบที่มีภาคเอกชนเป็นผู้น า ได้แก่ เชียงใหม่ และสระบุรี ส าหรับคณะผู้ช่วย
วิจัยเมือง (CPAT) ได้ถูกจัดต้ังขึ้นใน 4 พ้ืนที่ ได้แก่ เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ และป่าตอง  
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แผนภูมิท่ี 4.7-1 สัดส่วนของคณะกรรมการกฎบัตรเมืองที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 
ตารางท่ี 4.7-1 จ านวนคณะกรรมการกฎบัตรเมืองที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เมือง เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง 
จ านวน ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
รัฐ 27% 79% 88.42% 20% 33.3% 
เอกชน/ผู้ประกอบการ 44% 16% 8.42% 60% 22.2% 
ประชาชน/ชุมชน 29% 5% 3.16% 20% 44.5% 
จ านวนคนรวม 45 110 100 10 84 

 
ต่อมาทางเทศบาลได้เล็งเห็นว่าควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรอย่างเป็นทางการเพ่ือเป็นกลไก

การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงการตามกฎบัตร โดยเทศบาลเมืองป่าตองได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการกฎบัตร
ไมซ์ป่าตอง เม่ือวันที่ 29 มี.ค. 2562 และ 12 พ.ย. 2562 เทศบาลนครนครสวรรค์ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
กฎบัตรนครสวรรค์ เม่ือวันที่ 15 ส.ค. 2562 และเทศบาลนครอุดรธานีได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการกฎบั ตร
อุดรธานี เม่ือวันที่ 20 เม.ย. 2563 (ภาคผนวก ก) ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่ยังไม่ได้รับค าสั่งแต่งต้ังอย่าง เป็น
ทางการจากเทศบาล เนื่องจากยังขาดความพร้อมความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง จังหวัดสระบุรี
ยังไม่มีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรรายสาขาและยังไม่ได้รับค าสั่งแต่งต้ังอย่างเป็นทางการจากเทศบาล ดัง  
ตารางท่ี 4.7-2  

จากการศึกษาผลการด าเนินงานร่วมกันของคณะกรรมการกฎบัตรที่มาจากทุกภาคส่วนพบ 3 ประเด็น
ส าคัญ ประเด็นแรก พบว่าบทบาทหน้าที่ภารกิจที่แตกต่างกันของแต่ละหน่วยงานมีความส าคัญต่อการ พัฒนา
เมือง เช่น ภาครัฐ เป็นผู้ที่มีข้อมูลเก่ียวกับเมือง เช่น จ านวนประชากร จ านวนการจ้างงาน แหล่งที่มาและภาษี
ที่เก็บได้ เป็นต้น รู้ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับสาธารณะ มีอ านาจ หน้าที่ ความ
รับผิดชอบ สามารถบังคับใช้กฎหมาย รู้ช่องทางในการจัดสรรงบประมาณ และเป็นผู้ที่มีหน้าที่วางแผน ก าหนด
แผนงานและโครงการพัฒนาในภาพรวมของเมือง ภาคเอกชน/  ผู้ประกอบการ เป็นฝ่ายที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในการประกอบธุรกิจนั้น ๆ มีความสามารถทางด้านการค้า เป็นนักการตลาดของพ้ืนที่ เป็นหน่วย
ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมือง และภาคประชาชน/ คนในชุมชน เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ สามารถ
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ให้ข้อมูลเก่ียวกับพ้ืนที่และรูปแบบการพัฒนาที่จะมีความเหมาะสมตรงกับพฤติกรรมและความต้องการของคน
ในพ้ืนที่ เป็นผู้ที่จะให้ความร่วมมือและได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติการในเวลาเดียวกัน อีกทั้ง ภาคการศึกษา 
จะเป็นแหล่งความรู้หลักของพ้ืนที่ เม่ือน าองค์ความรู้ มุมมอง ความคิด ความเชี่ยวชาญ รูปแบบวิธีการท างานที่
แตกต่างกันของแต่ละภาคส่วนมาผสมผสานและบูรณาการเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วม กัน จะท าให้เกิด
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เนื่องจากแต่ละฝ่ายจะมีข้อมูลในมุมของตัวเอง การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันก็น าไปสู่
หนทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับทุกฝ่าย รวมถึงช่วยกันวางแผนเตรียมรับมือ ป้องกัน หรือหาวิธีแก้ไขปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ เม่ือทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ก็จะเป็นผลดีต่อเมือง เมืองก็เติบโตตามไปด้วย 

ประเด็นที่สอง พบว่าบุคลากรหลัก (Key Person) หมายถึง คณะกรรมการกฎบัตรและคณะท างานผู้ที่
มีศักยภาพ ประสิทธิภาพ และมีความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่และบริบทของเมืองจะมีผลต่อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเมืองตามแนวทางของกฎบัตรมากกว่าปริมาณคน การจะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและการจัดท า
โครงการให้เกิดขึ้นจริงได้จะอยู่ที่ความพร้อมของบุคลากรเป็นหลัก 

ประเด็นที่สาม พ้ืนที่ท่ีมีภาคเอกชนเป็นผู้น าในการพัฒนา จะมีความโดดเด่นทางด้านการสร้างกิจกรรม
กระตุ้นเศรษฐกิจ แต่จะติดปัญหาในการลงทุนหากต้องมีการพัฒนาทางด้านกายภาพหรือโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เมืองเพราะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ จึงแสดงให้เห็นว่าภาครัฐเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเมืองอย่างมาก 

ประเด็นที่สี่ ภาครัฐหรือเทศบาลมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเมืองให้เป็นรูปธรรมตามแนวทาง
ของกฎบัตร เนื่องจากเป็นผู้มีอ านาจและสามารถจัดหางบประมาณได้ โดยการท างานร่วมกันกับคณะกรรมการ
กฎบัตร ในการรวบรวมความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาเมืองที่มาจากทุกภาคส่วน จัดท าเป็นแผนงา นหรือ
โครงการแล้วผลักดันเข้าสู่ยุทธศาสตร์เทศบาลและแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือขอจัดสรรงบประมาณในการลงทุน
พัฒนาเมืองตามแผนงานหรือโครงการที่ได้ต้ังเป้าหมายไว้ 

จากประเด็นข้างต้นจึงตอบค าถามในงานวิจัยได้ว่า คณะกรรมการกฎบัตรเป็นกลไกในการสร้าง
ประสิทธิภาพของแผนการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ ออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
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ตารางท่ี 4.7-2 จ านวนคณะกรรมการกฎบัตรและคณะท างานรายสาขาในแต่ละพ้ืนที่ 

พ้ืนที ่ เชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง 

หน่วยงาน รัฐ เอกชน ประชาชน รวม รัฐ เอกชน ประชาชน รวม รัฐ เอกชน ประชาชน รวม รัฐ เอกชน ประชาชน รวม รัฐ เอกชน ประชาชน รวม 

คณะกรรมการกฎบัตร(คน) 3 4 2 9 18 - - 18 22 - - 22 2 6 2 10 4 - 0 4 

คณะกรรมการและคณะ 
ท างานรายสาขารวม (คน) 

9 16 11 36 69 18 5 92 62 2 - 73 - - - - 32 24 48 104 

1) ไมซ์และเศรษฐกิจเขียว  - 1 4 5 7 6 - 13 7 2 - 9 - - - - 8 22 9 39 

2) คมนาคมขนส่งเขียว 1 1 - 2 6 1 - 7 5 - 1 7 - - - - 3 1 3 7 

3) ที่อยู่อาศัย 1 1 - 2 5 2 - 7 5 1 - 6 - - - - 3 - 2 5 

4) พลังงานเขียว - - 1 1 8 1 - 9 8 2 - 9 - - - - - - - - 

5) อุตสาหกรรมเขียว - - - - 8 1 - 9 5 - - 7 - - - - - - - - 

6) โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว - - - - 6  - 6 7 - - 7 - - - - 11 1 1 13 

7) เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย  

2 5 3 10 6 7 - 13 6 1 - 6 - - - - 2 - 20 22 

8) สวนสาธารณะ พ้ืนที่
สาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียว  

1 1 - 2 7 - 2 9 5 - - 6 - - - - 5 - 13 18 

9) สุขภาพและสุขภาวะ - 1 1 2 9 - - 9 8 - 2 8 - - - - - - - - 

10) การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง  4 6 2 12 7 - 3 10 6 8 3 8 - - - - - - - - 

จ านวนรวมทั้งหมด (คน) 12 20 13 45 87 18 5 110 84 8 3 95 2 6 2 10 36 24 48 108 

ร้อยละ 27 44 29 100 79 16 5 100 88.4 8.4 3.2 100 20 60 20 100 33 22 45 100 

การได้รับแต่งต้ังและรับรอง
จากเทศบาล 

ยังไม่ได้รับรองจากเทศบาล เทศบาลแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ เทศบาลแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ ยังไม่ได้รับรองจากเทศบาล เทศบาลแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ 

วันที่แต่งต้ัง - 20 เม.ย. 2563 15 ส.ค. 2562 - 29 มี.ค.2562 และ 12 พ.ย.2562 
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4.7.2. การลงนามข้อตกลงร่วมกัน 
ขั้นตอนการปฏิบัติการของกฎบัตรได้ก าหนดการลงนามข้อตกลงร่วมกัน (Memorandum of 

understanding-MOU) ไว้ในขั้นตอนที่ 7 การลงนามข้อตกลงกฎบัตรเบื้องต้น ซ่ึงเป็นการลงนามความร่วม มือ
ของหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยระบุเจตนารมณ์ วิสัยทัศน์ กรอบนโยบาย 
เป้าหมายตามแผนพัฒนารายสาขา ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนการร่วมมือ การจัดสรรทรัพยากร 
การจัดท าแผนปฏิบัติการ การด าเนินงานให้เป็นไปเจตนารมณ์ วิสัยทัศน์ และเป้าหมายของเมือง ในส่วนของ
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท าโครงการน าร่อง ได้มีการลงนามข้อตกลงร่วมกันเพ่ือการลงทุนพัฒนา 

การลงนามข้อตกลงกฎบัตรเบ้ืองต้น9 (ขั้นตอนท่ี 7) 
เป็นการลงนามข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการรายสาขากับหน่วยงานเครือข่ายพันธมิตรของเมืองนั้น 

ๆ โดยคณะกรรมการรายสาขาจะสรุปเจตนารมณ์ ค่าเป้าหมาย พร้อมตัวชี้วัดต่อที่ประชุม โดยจะมีผู้แทน
หน่วยงานและองค์กรจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า 100 คน ข้อตกลงนี้มาจากความร่วมมือร่วม
แรงร่วมใจกันของแต่ละภาคส่วนที่ ต้องการลงมือปฏิบัติเพ่ือให้ด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ ต้ังไว้ ซ่ึงจะไม่มีผล
ผูกพันตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการลงนามข้อตกลงมีดังนี้ 

1) ประกาศรูปแบบการพัฒนาใหม่ (New Urban Development Platform) ที่ได้จากข้อตกลง
ร่วมกันของสังคม (Social Collaboration) 

2) ประกาศเจตนารมณ์ วิสัยทัศน์ ค่าเป้าหมาย กฎบัตร โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องและสาธารณะ
ได้รับทราบอย่างเป็นทางการ 

3) ให้คณะกรรมการสาขาลงนามเบื้องต้นกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
4) ปฏิบัติการรณรงค์เพ่ือกระตุ้นให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ขับเคลื่อนการปรับปรุ ง ฟ้ืน ฟู

เมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน ลงทุนกิจกรรมเศรษฐกิจ พร้อมการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
ผลของการปฏิบัติการ จังหวัดเชียงใหม่ได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัย

ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในขั้นตอนการจัดเตรียมการลงนามข้อตกลง จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสระบุรี 
และเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ได้ลงนามเบื้องต้นข้อตกลงความร่วมมือกฎบัตรเมือง มีรายละเอียดได้ดังนี้ 

1) จังหวัดเชียงใหม่  
ได้จัดท าการลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัยภาคเหนือของกฎบั ตร

อาหารปลอดภัย มีเจตนารมณ์เพ่ือการประกาศค่าเป้าหมายในการน าจังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองอาหารปลอดภัย
ของโลก โดยด าเนินร่วมกับเครือข่ายสมาร์ทฟาร์ม เครือข่ายตลาดการค้าปลีก เครือข่ายผู้บริโภค เครือข่าย
สถาบันการศึกษา พร้อมด้วยหน่วยงานและองค์กรพันธมิตร เพ่ือให้เชียงใหม่เป็นเมืองอาหารปลอดภัยร ะดับ
โลกตามเจตนารมณ์กฎบัตรอาหารปลอดภัย ดังนี้ ความร่วมมือพัฒนาสมาร์ทฟาร์มและเครือข่ายตลาดอาหาร
ปลอดภัย ความร่วมมือพัฒนานโยบายสาธารณะ ความร่วมมือสงวนรักษาดิน โครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติ
และแหล่งผลิตอาหาร ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น (Local Economy) ด้วยระบบการเกษตรและ
อาหารปลอดภัย ความร่วมมืออนุรักษ์และพัฒนาอาหารท้องถิ่น (Local Food) พร้อมด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความ
ร่วมมือพัฒนาระบบการเกษตรปลอดภัยและอาหารปลอดภัย ความร่วมมือพัฒนาระบบขนส่งและโลจิ สติกส์
เกษตรและอาหารปลอดภัย ความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายตลาดอาหารปลอดภัย ในกรณีที่มีโครงการหรื อการ

                                                                 
9 ดูได้จากภาคผนวก ก 
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ด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนและแน่นอนที่จะร่วมกัน เครือข่ายองค์กรตกลงที่จะท าเป็นบันทึกข้อตกลงความร่ วมมือ
ต่างหาก เพ่ือก าหนดสิทธิและหน้าที่ ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืน ๆ ในรายละเอียด ก่อนเริ่มโครงการ หรือด า เนิน
กิจกรรมดังกล่าวเป็นครั้งคราวไป โดยจะน าผลการศึกษามาตรฐานสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัย เผยแพร่
และก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกันเครือข่ายที่ร่วมลงนาม ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มสมาร์ทฟาร์ม เกษตรและอาหารปลอดภัย จ านวน 50 แห่ง 
(1.1) กลุ่มที่ 1 ที่ด าเนินการอยู่แล้ว จ านวน 20 แห่ง 
(1.2) กลุ่มที่ 2 มีที่ดินและพร้อมลงทุนพัฒนาเป็นสมาร์ทฟาร์ม จ านวน 30 แห่ง 

(2) กลุ่มตลาดสด จ านวน 5 แห่ง 
(3) กลุ่มศูนย์การค้าและร้านค้าปลีก จ านวน 3 แห่ง 
(4) กลุ่มโรงแรม จ านวน 15 แห่ง 
(5) กลุ่มภัตตาคารและร้านอาหาร จ านวน 8 แห่ง 
(6) กลุ่มโรงพยาบาลและโรงเรียน จ านวน 10 แห่ง 
(7) กลุ่มขนส่งโลจิสติกส์และคลังสินค้าอาหาร จ านวน 5 แห่ง 
(8) สถาบันการศึกษา ด้านการเกษตรและอาหาร จ านวน 4 แห่ง 
งานลงนามข้อตกลงความร่วมมือก าหนดการด าเนินงานร่วมกันข้างต้น ภายใต้กฎบัตรอาหาร

ปลอดภัยซ่ึงเป็นกฎบัตรย่อยรายสาขา จัดขึ้นในวันที่ 4 มีนาคม 2563 เป็นข้อตกลงร่วมที่เกิดจากความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา มีผู้แทนจากหน่วยงานร่วมลงนามข้อตกลง ประกอบด้วย 
คณะกรรมการกฎบัตร 3 ท่าน หน่วยงานภาครัฐ 4 ท่าน ภาคเอกชน 5 ท่าน รวม 12 ท่าน 

2) จังหวัดอุดรธานี  
โครงการจัดประชุมลงนามเบื้องต้นข้อตกลงความร่วมมือกฎบัตรอุดรธานี (Udon Thani Charter) 

ใช้ไมซ์ (MICE: Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions) และเมืองเขียว (Greenest City) 
เป็นวิสัยทัศน์และเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ด้วยการยกระดับพ้ืนที่กลาง
เมืองและพ้ืนที่ ต่อเนื่องเป็นศูนย์เศรษฐกิจใจกลางของไมซ์ (MICE Special District-MSD) การพัฒนาพ้ืนที่
เทศบาลนครอุดรธานีให้เป็นเมืองเขียว (Greenest City) และเมืองแห่งการเดิน (Walkable City) รวมทั้ง 
ยกระดับเครือข่ายกิจการสนับสนุนไมซ์ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวอาหารปลอดภัย การ
ท่องเที่ยวเชิงศรัทธา การท่องเที่ยวเชิงกีฬา การท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยววิถีเกษตร การท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ และการท่องเที่ยวเชิงประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

งานลงนามข้อตกลงเบื้องต้นกฎบัตรอุดรธานี จัดขึ้นในวันที่ 7 มีนาคม 2562 เป็นข้อตกลงร่วมที่เกิด
จากความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน มีผู้แทนจาก
หน่วยงานร่วมลงนามข้อตกลง จ านวน 19 หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ 15 ท่าน ภาคเอกชน 9 
ท่าน ภาคประชาชน 7 ท่าน รวม 31 ท่าน 

3) สระบุรี  
โครงการจัดประชุมลงนามข้อตกลงเบื้องต้นเพ่ือสร้างความร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนากฎบั ตร

สระบุรี SARABURI CHARTER GREENEST & HEALTHY CITY ด้วยการประกาศเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามวิสัยทัศน์ เป้าหมาย แนวทางในการร่วมกันยกร่างแผนปฏิบัติการสระบุรี พ.ศ. 2570 และการลง
นามทั้งหมด 8 สาขา ได้แก่ ไมซ์และเศรษฐกิจเขียว คมนาคมเขียว ที่อยู่อาศัย เกษตรและอาหารปลอดภัย 



 

4-85 
 

อุตสาหกรรมเขียว พลังงานเขียว สวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียว โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว การ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง และสุขภาพเมือง  

งานลงนามข้อตกลงเบื้องต้นกฎบัตรสระบุรี จัดขึ้นในวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 เป็นข้อตกลงร่วมที่
เกิดจากความร่วมมือของภาครัฐ และภาคเอกชน มีผู้แทนจากหน่วยงานร่วมลงนามข้อตกลง จ านวน 19 
หน่วยงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบัตร 8 ท่าน หน่วยงานภาครัฐ 14 ท่าน ภาคเอกชน 7 ท่าน รวม 29 
ท่าน 

4) ป่าตอง  
โครงการจัดประชุมลงนามข้อตกลงเบื้องต้นเพ่ือสร้างความร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองป่าตอง

เป็นศูนย์กลางไมซ์ของเอเซียด้วยกฎบัตรไมซ์เมืองป่าตอง PATONG CHARTER MICE & GREENEST CITY 
ด้วยการประกาศเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ เป้าหมาย แนวทางในการร่วมกันยกร่าง
แผนปฏิบัติการสระบุรี พ.ศ. 2570 และการลงนามทั้งหมด 6 สาขา ได้แก่ ไมซ์ เศรษฐกิจสีเขียว ที่อยู่อาศัย 
คมนาคมขนส่งเขียว โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว และการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง 

งานลงนามข้อตกลงเบื้องต้นกฎบัตรไมซ์ป่าตอง จัดขึ้นในวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 เป็นข้อตกลง
ร่วมที่เกิดจากความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษา มีผู้แทนจาก
หน่วยงานร่วมลงนามข้อตกลง จ านวน 31 หน่วยงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบัตร 6 ท่าน หน่วยงาน
ภาครัฐ 17 ท่าน ภาคเอกชน 14 ท่าน รวม 37 ท่าน 

 

 
แผนภูมิท่ี 4.7-2 สัดส่วนผู้ร่วมลงนามข้อตกลงร่วมกันจากแต่ละหน่วยงานของแต่ละเมือง 
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ตารางท่ี 4.7-3 จ านวนผู้ร่วมลงนามข้อตกลงร่วมกันของกฎบัตรในแต่ละเมือง 

หน่วยงาน/การลง
นาม 

เชียงใหม่ (กฎ
บัตรอาหาร
ปลอดภัย) 

กฎบัตรอุดรธานี กฎบัตร
นครสวรรค์ 

กฎบัตรสระบุรี กฎบัตรป่าตอง 

ผู้ร่วมลงนาม คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 
คณะกรรมการกฎ
บัตรเมือง 3 25 - - - - 8 28 6 16 

รัฐ 4 33 15 48 - - 14 48 17 46 
เอกชน/
ผู้ประกอบการ 

5 42 9 29 - - 7 24 14 38 

ประชาชน/ชุมชน 0 - 7 23 - - - - - - 
จ านวนรวม (คน) 12 100 31 100 - - 29 100 37 100 

หมายเหตุ: เชียงใหม่เป็นการลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัยภาคเหนือของกฎบัตรอาหาร
ปลอดภัย 



 

4-87 
 

ตารางท่ี 4.7-4 การลงนามข้อตกลงของแต่ละพ้ืนที่ 
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ตารางท่ี 4.7-5 รายชื่อหน่วยงามที่ลงนามข้อตกลงร่วมกัน  
กลุ่มหน่วยงาน รายช่ือหน่วยงาน กลุ่มหน่วยงาน รายช่ือหน่วยงาน 
1. ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬา

จังหวัด/ สมาคมธุรกิจ กา ร
ท่องเท่ียว 

1.1)  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
1.2)  ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี 
1.3)  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจังหวัดสระบุรี 
1.4)  ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสระบุรี 
1.5)  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจังหวัดภูเก็ต 
1.6)  ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดภูเก็ต 
1.7)  สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ต 
1.8)  สมาคมโรงแรมป่าตอง 
1.9)  สมาคมโรงแรมไทย 
1.10) สมาคมโรงแรมสระบุรี 

2. เทศบาลนคร/ เมือง 2.1)  เทศบาลนครอุดรธานี 
2.2)  เทศบาลเมืองป่าตอง 
2.3)  เทศบาลเมืองสระบุรี 

3. ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 

3.1)  สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 
3.2)  ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระบุรี 

4. หอการค้า 4.1)  หอการค้าจังหวัดอุดรธานี 
4.2)  หอการค้าจังหวัดภูเก็ต 

5. สถาบันการศึกษา 5.1)  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจังหวัดภูเก็ต 
5.2)  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
5.3)  มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
5.4)  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
5.5)  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

6. หน่วยงานธุรกิจการบินและ 
ท่าอากาศยาน 

6.1)  ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต 
6.2)  บริษัท ไทยสมาย จ ากัด (มหาชน) 
6.3)  บริษัท นกแอร์ จ ากัด (มหาชน) 
6.4)  บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จ ากัด (มหาชน) 
6.5)  บริษัท ไทยไลอ้อนแอร์ จ ากัด 

7. สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 7.1)  สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ต 
7.2)  สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 
7.3)  สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดสระบุรี 

8. อ่ืน ๆ 8.1)  ส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 

8.2) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
  



 

4-89 
 

ตารางท่ี 4.7-5 รายชื่อหน่วยงามที่ลงนามข้อตกลงร่วมกัน (ต่อ) 
กลุ่มหน่วยงาน รายช่ือหน่วยงาน กลุ่มหน่วยงาน รายช่ือหน่วยงาน 
8. อ่ืน ๆ (ต่อ)  8.3) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม (สกสว.) 
8.4) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดภูเก็ต 
8.5) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 
8.6) สมาคมอสังหาริมทรัพย์ภูเก็ต 
8.7) สมาคมอสังหาริมทรัพย์อุดรธานี 
8.8) สมาคมการผังเมืองไทย 
8.9) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุดรธานี 
8.10) เกษตรจังหวัดอุดรธานี 
8.11) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดภูเก็ต 
8.12) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี 

 8.13) บริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด 
8.14) กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสระบุรี 
8.15) กองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต 
8.16) ศูนย์การค้าเซ็นทรัลป่าตอง 
8.17) ศูนย์การค้าจังซีลอน 
8.18) มลฑาทิพย์ ฮอลล์ 
8.19) บริษัท อุดรธานีพัฒนาเมือง จ ากัด 
8.20) บริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง จ ากัด 
8.21) บริษัท สระบุรีพัฒนาเมือง จ ากัด 
8.22) สมาคมคนตาบอด จังหวัดอุดรธานี 
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การลงนามข้อตกลงเพ่ือการลงทุนพัฒนาโครงการน าร่องกฎบัตร (ขั้นตอนท่ี 8) 
โครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK)  
การด าเนินงานโครงการระยะที่สอง ได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่ วยงานที่เ ก่ีย วข้ อ ง 

ประกอบด้วย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย เทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครระยอง เทศบาลนครเชียงใหม่ 
เทศบาลเมืองป่าตอง เพ่ือวางแผนการพัฒนาย่านอัจฉริยะ หรือ SMARTBLOCK เป็นพ้ืนที่น าร่อง และมีการ
ประสานงานกับเครือข่ายภาคการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเชิญชวนให้เข้าร่วมลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานนวัตกรรม ผลจากการประสานความร่วมมือดังกล่าวบรรลุเป็นข้อตกลงระหว่างบริษัท ยูไนเต็ด 
เทคโนโลยี เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด หรือ UTE คณะกรรมการกฎบัตรแห่งชาติ และหน่วยงานเทศบาลอีก 16 
พ้ืนที่ เข้าร่วมการพัฒนาย่านอัจฉริยะ ในปี 2564-2565 จนเกิดเป็นการลงนามข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการ
กฎบัตรในแต่ละจังหวัด หน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวของกับการพัฒนากฎบัตร และบริษัทเอกชนที่ร่วมลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ สาธารณูปโภค ดิจิทัล แพลตฟอร์มการบริหารจัดการ และการวิจัยต่อ
ยอดองค์ความรู้การพัฒนาย่านอัจฉริยะ 

ผู้ร่วมลงนามจากแต่ละภาคส่วน ประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบัตร ได้แก่ นายกสมาคมการ ผัง
เมืองไทยและประธานกรรมการกฎบัตรแห่งชาติ ประธานคณะกรรมการกฎบัตรนครสวรรค์ เชียงใหม่ 
อุดรธานี ระยอง ป่าตอง สระบุรี รัตนโกสินทร์ และกระบี่ จากภาครัฐ ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ผู้อ านวยการส านักจากเทศบาลนครเมือง คณบดี รองอธิการบดี และรักษาการรองอธิการบดี 
จากมหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร และ
จากภาคเอกชน บริษัท ยูไนเต็ด เทคโนโลยี เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด ซ่ึงเป็นผู้ลงทุนในการด าเ นินก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ สาธารณูปโภค และดิจิทัล ของโครงการพัฒนาย่านอัจฉริยะ มีผู้เข้าร่วมเป็น
สักขีพยานในการลงนาม พร้อมด้วยสื่อมวลชน รวมกว่า 130 ท่าน โดยงานลงนามการสร้างความร่วมมือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ สาธารณูปโภค ดิจิทัล แพลตฟอร์มการบริหารจัดการ และการวิจัยต่อยอดองค์
ความรู้การพัฒนาย่านอัจฉริยะจัดขึ้น ณ ห้องประชุม วิภาวดีบอลรูม บีซี โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ เซ็นทรัล
พลาซ่า ลาดพร้าว วันที่ 19 สิงหาคม 2563 เวลา 09.00-16.00 น. 
 

 
แผนภูมิท่ี 4.7-3 สัดส่วนผู้ร่วมลงนามข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาย่านอัจฉริยะ 
  

26%

68%

6%

การลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาย่านอัจฉริยะ

คณะกรรมการกฎบัตรเมือง รัฐ เอกชน/ผู้ประกอบการ ประชาชน/ชุมชน
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ตารางท่ี 4.7-6 สัดส่วนผู้ร่วมลงนามข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาย่านอัจฉริยะ 

ผู้ร่วมลงนาม 
การลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาย่านอัจฉริยะ 
จ านวนคน ร้อยละ 

คณะกรรมการกฎบัตรเมือง 9 26 
รัฐ 24 68 
เอกชน/ผู้ประกอบการ 2 6 
ประชาชน/ชุมชน 0 - 
จ านวนรวม (คน) 35 100 

 
สรุปผลการลงนามข้อตกลงตามกฎบัตร 
จากการด าเนินงานพบว่า รูปแบบการลงนามข้อตกลงความร่วมมือกฎบัตร ในการด าเนินงานสามารถ

จ าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) การลงนามเพ่ือก าหนดเจตนารมณ์และวางเป้าหมายในการ พัฒนา
ร่วมกัน (2) การลงนามเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินร่วมกัน (3) การลงนามเพ่ือการลงทุนพัฒนา การลงนามทั้ง 3 
รูปแบบส่งผลกระทบครอบคลุมหลากหลายด้าน และก่อให้เกิดโครงการน าร่องอันเป็นส่วนช่วยในการขับเคลื่อน
แผนงานการพัฒนาเมืองในระดับชุมชนและระดับเมือง รายละเอียดมีดังนี้ 

การลงนามเบื้องต้นข้อตกลงความร่วมมือกฎบัตรอุดรธานี สระบุรี และป่าตอง เป็นการลงนามเ พ่ือ
ก าหนดเจตนารมณ์และวางเป้าหมายในการพัฒนาของกฎบัตร เมือง ผลจากการลงนามท าให้เกิดการเลื อก
แนวทางที่เหมาะสมกับการพัฒนาตามความเหมาะสมของแต่ละเมือง ผู้ลงนามประกอบด้วย คณะกรรมการกฎ
บัตร ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และสถาบันการศึกษาของเมือง ส่งผล
ให้หน่วยงานเหล่านี้ ได้รับและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการพัฒนาเมืองระหว่างหน่วยงาน ผ่านการประชุม
แผนปฏิบัติการ มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ได้เข้ามาร่วมออกแบบวางโครงร่างท าให้สามารถก าหนดแผนงาน
โครงการได้อย่างเหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ อัตลักษณ์ สังคม และเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจและชุมชน รวมถึงแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านของแต่ละเมืองได้ตร งจุด 
อีกทั้งยังเป็นการสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันของทุกหน่วยงานในการพัฒนาเมือง เร่งรัด
กระบวนการพัฒนาเมืองให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว สม่ าเสมอ และยั่งยืน โดยพบว่าการมีหน่วยงานจากทุกภาคส่วน
มาลงนามร่วมกันเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเมือง จ าเป็นต้องมีหน่วยงานและคณะท างานที่พร้อม
ลงมือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง จึงจะท าให้เกิดการพัฒนาเมืองที่สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้าหมาย อาทิเช่น คณะท างานจังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดงานถนนดนตรี Music on Street งาน Chiang Mai 
Fashion Everywhere คณะท างานจังหวัดนครสวรรค์ ได้มีจัดท าโครงการนครสวรรค์เมืองอาหารและศิลปะ
นานาชาติ โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูข้าวก านันทรง ภายใต้กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน เป็นต้น ซ่ึงเป็นโครงการน า
ร่องที่ถูกจัดท าขึ้น ถึงแม้ว่าจะยังไม่มีการลงนามข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบของกฎบัตรเมืองก็ตาม 

การลงนามข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัยภาคเหนือของกฎบัตรอาหาร
ปลอดภัย จังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นการลงนามเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินงานร่วมภายใต้กฎบัตรสาขาย่อย มี
ผู้เข้าร่วมมาจากทุกส่วนในกลุ่มกิจการด้านอาหาร ทั้งภาคการผลิต ภาคขนส่งกระจายสินค้า ภาคคลังเก็บสินค้า 
และผู้บริโภค ท าให้เกิดการจับคู่ธุรกิจ สร้างเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกัน ท าให้เครือข่ายอาหารปลอดภัย
ของกฎบัตร มีควา มครบถ้ วนและเข้ มแข็ ง นอกจากนั้นยัง มีภา คการ ศึกษา ประกอบไปด้วย กลุ่ ม
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สถาบันการศึกษาด้านการเกษตรและอาหารเข้ามาช่วยเพ่ิมเติมความรู้ในด้านการผลิตและการบริโภคสิน ค้า 
ช่วยยกระดับคุณภาพมาตรฐาน การผลิต และผลผลิตทางการเกษตรและอาหารปลอดภัยให้สูงขึ้น การลงนาม
ดังกล่าวท าให้เกิดโครงการเกษตรและอาหารปลอดภัย ที่ใช้องค์ความรู้และอ านาจหน้าที่อันมาจากความร่วมมือ
กันหลายภาคส่วน ยกระดับระบบอาหารของเมืองต้ังแต่ขั้นการผลิตโดยการพัฒนาฟาร์มอัจฉริยะ ไปจนถึงการ
จัดเก็บ ขนส่ง และการจับคู่ทางธุรกิจระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ผ่านการสร้างเครือข่ายอาหารปลอดภัย 

การลงนามข้อตกลงเพ่ือการลงทุนโครงการน าร่องพัฒนาย่านอัจฉริยะ เป็นการลงนามเพ่ือการลงทุน
ทางการเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านดิจิทัล ภายใต้กฎบัตรเมืองอัจฉริยะซ่ึงเป็นกฎบัตรย่อย ผู้ร่วม
ลงนามประกอบด้วย คณะกรรมการกฎบัตร หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และบริษัทผู้ลงทุนจาก
ภาคเอกชน การลงนามครั้งนี้ท าให้โครงการน าร่องพัฒนาย่านอัจฉริยะซ่ึงเป็นโครงการที่ใช้นวัตกรรมผสาน
แนวความคิดเมืองแห่งการเดินเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน เมือง
เริ่มต้นเข้าสู่การด าเนินงานการก่อสร้างจริง โดยที่บริษัทเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล เสาไฟอัจฉริยะ และมีหน่วยงานเทศบาลเป็นผู้จัดหาพ้ืนที่ในการพัฒนาให้แก่เอกชน
และลงทุนในการก่อสร้างส่วนที่เก่ียวข้องในส่วนอ่ืน เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน นอกจากนี้ เนื่องจาก
บริษัทท่ีเป็นผู้ลงทุนในการก่อสร้างโครงการเป็นบริษัทใหญ่ที่ มีชื่อเสียงมายาวนาน จึงท าให้การลงทุนดังกล่าว
อยู่ในความสนใจของสื่อมวลชน ถือเป็นการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกฎบัตรสู่ สาธารณชนและสร้าง
ความตระหนักเรื่องความส าคัญของการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาเมืองในวงกว้าง  

จากข้อมูลข้างต้น ปัจจัยที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาและมีผลต่อการจัดท าโครงการน าร่องของกฎบัตร 
มี 2 ปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัยแรก การลงนามข้อตกลงร่วมกัน ซ่ึงแบ่งเป็นกฎบัตรเมืองและกฎบัตรย่อยราย
สาขา และปัจจัยที่สอง คณะท างานที่มาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยมีอย่างน้อยสองภาคส่วนที่
ได้ร่วมมือกันปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบที่เกิดขึ้นได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 ไม่มีการลงนามข้อตกลงร่วมกัน มีคณะท างาน เกิดโครงการน าร่อง 
รูปแบบที่ 2 มีการลงนามข้อตกลงร่วมกัน ไม่มีคณะท างาน เกิดโครงการน าร่อง 
รูปแบบที่ 3 มีการลงนามข้อตกลงร่วมกัน มีคณะท างาน เกิดโครงการน าร่อง 
อาทิเช่น รูปแบบที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ ไม่มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรเมือง มีคณะท างาน จาก

ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกับสถาบันการศึกษา เกิดโครงการน าร่อง งานถนนดนตรี Music on Street 
และงาน Chiang Mai Fashion Everywhere จังหวัดนครสวรรค์ ไม่มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรเมือง มี
คณะท างาน จากภาคภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกับสถาบันการศึกษา เกิดโครงการน าร่อง 
โครงการนครสวรรค์เมืองอาหารและศิลปะนานาชาติ โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูข้าวก านันทรง เป็นต้น รูปแบบที่ 
2 จังหวัดสระบุรี มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรเมือง มีคณะท างานจากภาคเอกชน เกิดโครงการน าร่องฟาร์ ม
อัจฉริยะบนพ้ืนที่เอกชน รูปแบบที่ 3 จังหวัดเชียงใหม่ มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรย่อย  มีคณะท างาน เกิด
ความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัยภาคเหนือ จังหวัดอุดรธานี มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรเมือง มี
คณะท างาน เกิดโครงการน าร่องพัฒนาย่านอัจฉริยะอุดรธานี (SMARTBLOCK อุดรธานี) เมืองป่าตอง จังหวัด
ภูเก็ต มีการลงนามข้อตกลงกฎบัตรเมือง มีคณะท างาน เกิดโครงการน าร่องพัฒนาย่านอัจฉริยะป่าตอง 
(SMARTBLOCK ป่าตอง) โครงการศูนย์ประสานการส่งเสริมสุขภาพอันดา มัน (Wellness Promotion 
Center) 
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4.7.3. ผลการทดสอบการออกแบบฟาร์มอัจฉริยะตามเป้าหมายของกฎบัตรเกษตรและอาหารปลอดภัย  
โดยได้ด าเนินการแล้ว 4 พ้ืนที่ คือ 
1) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดเชียงใหม่ มีจ านวนฟาร์มต้นแบบทั้งหมด 

20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 10 โครงการ ได้แก่ 
1.1) โครงการเอเชียฟาร์ม (Asia Farm) อ.สารภี จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 6 ไร่ 

 

 

ภาพท่ี 4.7-2 ผังแม่บทโครงการเอเชียฟาร์ม (ASIA FARM) 
 

1.2) โครงการเชียงดาวฟาร์มสเตย์ (Chiang Dao Farm Stay) อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 
63 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-3 ผังแม่บทโครงการเชียงดาวฟาร์มสเตย์ (Chiang Dao Farm Stay) 
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1.3) โครงการฟาร์มแอนด์แฟคทอรี่เวลเนส (Farm and Factory Wellness) อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 
พ้ืนที่ประมาณ 8 ไร่ 

 

 
ภาพท่ี 4.7-4 ผังแม่บทโครงการฟาร์มแอนด์แฟคทอรี่เวลเนส (Farm and Factory Wellness) 
 

1.4) โครงการชีวิตธรรมชาติบ้านหนองบัว อ.หางดง จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 12.5 ไร่ 
 

 

ภาพท่ี 4.7-5 ผังแม่บทโครงการชีวิตธรรมชาติบ้านหนองบัว อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 
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1.5) โครงการนากลางเวียง อ.สารภี จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 30 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-6 ผังแม่บทโครงการนากลางเวียง อ.สารภี จ.เชียงใหม่ 

 

1.6) โครงการสวนเรียนรู้ครูประทุม “มหัศจรรย์แฝกของแผ่นดิน” อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่
ประมาณ 22 ไร่ 
 

 

ภาพท่ี 4.7-7 ผังแม่บทโครงการสวนเรียนรู้ครูประทุม “มหัศจรรย์แฝกของแผ่นดิน” 
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1.7) โครงการโคคูนฟาร์ม (Cocoon Farm) อ.หางดง จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 20 ไร่ 
 

 
 

ภาพท่ี 4.7-8 ผังแม่บทโครงการโคคูนฟาร์ม (Cocoon Farm) อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 

 

1.8) โครงการพวงเพชรฟาร์ม อ.หางดง จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 10 ไร่ 
 

 

ภาพท่ี 4.7-9 ผังแม่บทโครงการพวงเพชรฟาร์ม อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 
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1.9) โครงการวูดเด้นฟาร์ม (Wooden Farm) อ.หางดง จ.เชียงใหม่ พ้ืนที่ประมาณ 8 ไร่ 
 

 

ภาพท่ี 4.7-10 ผังแม่บทโครงการวูดเด้นฟาร์ม (Wooden Farm) อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 

 

1.10) โครงการไร่ตะวันหวาน อ.แม่กวง จ.เชียงใหม่ 
 

 

ภาพท่ี 4.7-11 ผังแม่บทโครงการไร่ตะวันหวาน อ.แม่กวง จ.เชียงใหม่ 
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2) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดอุดรธานี มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 
ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 4 โครงการ ได้แก่ 

2.1) โครงการตลาดเกษตร หมู่บ้านศรีธานี อ.เมือง จ.อุดรธานี พ้ืนที่ประมาณ 40 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-12 ผังแม่บทโครงการตลาดเกษตร หมู่บ้านศรีธานี อ.เมือง จ.อุดรธานี 
 

2.2) โครงการศูนย์เกษตรแบบผสมผสาน อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี พ้ืนที่ประมาณ 28 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-13 ผังแม่บทโครงการศูนย์เกษตรแบบผสมผสาน อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี 
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2.3) โครงการศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี พ้ืนที่ประมาณ 9 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-14 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี 
 

2.4) โครงการศูนย์การเรียนรู้บ้านเห็ด อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี พ้ืนที่ประมาณ 23 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-15 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้บ้านเห็ด อ.สร้างคอม จ.อุดรธานี 
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3) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดนครสวรรค์ มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 
20 ฟาร์ม มีโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 1 โครงการ ได้แก่ 

3.1) โครงการศูนย์เกษตรมานาแงะ (Manangea) อ.โกรกพระ จ.นครสวรรค์ พ้ืนที่ประมาณ 15 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-16 ผังแม่บทโครงการศูนย์เกษตรมานาแงะ (Manangea) อ.โกรกพระ จ.นครสวรรค์ 
 

4) โครงการออกแบบสมาร์ทฟาร์มกฎบัตรอาหารจังหวัดสระบุรี มีฟาร์มต้นแบบจ านวนทั้งหมด 20 
ฟาร์ม มี 6 โครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ 

4.1) โครงการโคก หนอง นา อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 45 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-17 ผังแม่บทโครงการโคก หนอง นา อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี 
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4.2) โครงการ Forest Farm Northland Park อ.แก่งคอย จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 13 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-18 ผังแม่บทโครงการ Forest Farm Northland Park อ.แก่งคอย จ.สระบุรี 
 

4.3) โครงการศูนย์การเรียนรู้เกษตรพอเพียง อ.หนองแค จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 6 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-19 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้เกษตรพอเพียง อ.หนองแค จ.สระบุรี 
  



 

4-102 
 

4.4) โครงการศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร อ.เสาไห้ จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 25 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-20 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร 
 

4.5) โครงการศูนย์การเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงการเกษตร อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 20 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-21 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงการเกษตร อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี 
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4.6) โครงการศูนย์การเรียนรู้และท่องเที่ยวพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง อ.หนองแซง จ.สระบุรี พ้ืนที่ประมาณ 
15 ไร่ 
 

 
ภาพท่ี 4.7-22 ผังแม่บทโครงการศูนย์การเรียนรู้และท่องเที่ยวพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง อ.หนองแซง จ.สระบุรี 
 
4.7.4. ผลการทดสอบการออกแบบย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK) ตามเป้าหมายของกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ  

โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์พ้ืนที่โครงการเพ่ือออกแบบแนวความคิดและรายละเอียดในแต่ละพ้ืนที่ 
ดังนี้  

1) โครงการ SMARTBLOCK เชียงใหม่ 
ขอบเขตพ้ืนที่ ศึกษาอยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางเมืองเก่าในเขตคูเมืองชั้นในของจังหวัด

เชียงใหม่ โดยก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ของถนนในแต่ละเส้นเพ่ือรองรับกิจกรรมและการพัฒนากายภาพ 
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่และเลือกพัฒนาถนนราชด าเนินและถนน พระปกเกล้า  ให้เป็นเส้น Street Mall 
ระยะทางประมาณ 800 เมตร เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมและเศรษฐกิจสองข้างทาง 
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ภาพท่ี 4.7-23 แนวคิดการออกแบบพ้ืนที่ SMARTBLOCK เชียงใหม่เบื้องต้น 
 

 
ภาพท่ี 4.7-24 การวิเคราะห์รูปแบบถนนในปัจจุบันในพ้ืนที่ SMARTBLOCK เชียงใหม่ 
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ภาพท่ี 4.7-25 กิจกรรมและประเภทผู้ใช้งานในพ้ืนที่ SMARTBLOCK เชียงใหม่ 
 

2) โครงการ SMARTBLOCK อุดรธานี 
ขอบเขตพ้ืนที่ ศึกษาอยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางของเมืองจังหวัดอุดรธานี ด้วยการก าหนด

รูปแบบการใช้ประโยชน์ของถนนแต่ละเส้นเพ่ือรองรับกิจกรรมและการพัฒนากายภาพ สภาพแวดล้อมของ
พ้ืนที่และเลือกพัฒนาถนนอุดรดุษฎีให้เป็น Street Mall ระยะทางประมาณ 300 เมตร เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
และเศรษฐกิจสองข้างทาง 
 

 
ภาพท่ี 4.7-26 การวิเคราะห์รูปแบบถนนและเส้นคมนาคมปัจจุบันในพ้ืนที่ SMARTBLOCK อุดรธานี 
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ภาพท่ี 4.7-27 การออกแบบถนนประจักษ์ศิลปาคมซ่ึงเป็นถนนสายหลักในพ้ืนที่ SMARTBLOCK อุดรธานี 
 

3) โครงการ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
เป็นโครงการน าร่องจังหวัดแรกที่มีการด าเนินการออกแบบย่านอัจฉริยะ พ้ืนที่ศึกษาอยู่บริเวณศูนย์

เศรษฐกิจใจกลางเมืองเก่าของจังหวัดนครสวรรค์ โดยก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ของถนนแต่ละเส้น เ พ่ือ
รองรับกิจกรรมและการพัฒนากายภาพ สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ และเลือกพัฒนาถนนโกสีย์ ให้เป็น Street 
Mall ระยะทางประมาณ 650 เมตร เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมและเศรษฐกิจสองข้างทาง โดยมีแนวคิด 3S คือ 
Smart Design Smart Activity และ Smart Technology ในการออกแบบ  
 

 
ภาพท่ี 4.7-28 แนวคิดการออกแบบพ้ืนที่ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
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ภาพท่ี 4.7-29 การออกแบบถนนโกสีย์เป็น Street Mall ด้วยแนวคิด Smart Design  
 

 

 
ภาพท่ี 4.7-30 การออกแบบพ้ืนที่ทดลองเสมือนจริงในพ้ืนที่ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
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ภาพท่ี 4.7-31 แสดงแนวความคิด Smart Technology ในการออกแบบพ้ืนที่ SMARTBLOCK  
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ภาพท่ี 4.7-32 ทัศนียภาพโดยรวมของพ้ืนที่ SMARTBLOCK นครสวรรค์ 
 

4) โครงการ SMARTBLOCK เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
อยู่บริเวณศูนย์เศรษฐกิจใจกลางของเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ด้วยการก าหนดรูปแบบการ ใช้

ประโยชน์ของถนนแต่ละเส้นเพ่ือรองรับกิจกรรมและการพัฒนากายภาพ สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่และเลื อก
พัฒนาถนนบางลาให้เป็น Street Mall เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจสองข้างทาง 

 

 
ภาพท่ี 4.7-33 การวิเคราะห์พ้ืนที่ถนนบางลาและถนนแสนสบายที่จะพัฒนาให้เป็น Street Mall ในพ้ืนที่ 
SMARTBLOCK เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
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ภาพท่ี 4.7-34 แนวคิดในการออกแบบปรับปรุงพ้ืนที่ถนนบางลาที่จะพัฒนาให้เป็น  Street Mall ในพ้ืนที่ 
SMARTBLOCK เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
 

 
ภาพท่ี 4.7-35 การออกแบบถนนทวีวงศ์ที่เป็นถนนเส้นหลักในพ้ืนที่ SMARTBLOCK ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
 

 
ภาพท่ี 4.7-36 การออกแบบพ้ืนที่สาธารณะริมหาดป่าตอง บริเวณถนนทวีวงศ์ที่เป็นถนนเส้นหลักใน พ้ืนที่ 
SMARTBLOCK ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
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4.7.5. ผลการทดสอบการออกแบบแผนการเขตส่งเสริมสุขภาพตามเป้าหมายของกฎบัตรสุขภาพ  
1) แผนการเขตส่งเสริมสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่  

จากการประชุมกรอบการวิจัยและแผนปฏิบัติการกฎบัตรสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่ ภาคีเครือข่าย
ยืนยันการพัฒนาเขตส่งเสริมสุขภาพ 3 บริเวณ ดังนี้ 

1.1) มหาวิทยาลัยพายัพ และพ้ืนที่โดยรอบ ใช้โรงพยาบาลแมคคอร์มิคเป็นศูนย์กลางเชื่อมโย ง
บริการทางการแพทย์ ซ่ึงมีคณะพยาบาลแมคคอร์มิคสนับสนุนงานวิจัยด้านบริการสุขภาพชุมชน และคณะ
เภสัชศาสตร์ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์สุขภาพการแพทย์ทางเลือกที่มีมูลค่าสูง โดยมีศูนย์บ่มเพาะด้าน
นวัตกรรม (IIC) มหาวิทยาลัยพายัพ ท าการวิจัยและพัฒนารูปแบบแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือให้บริการสุขภาพและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชียงใหม่เมืองสุขภาพ ซ่ึงกระบวนการวิจัยและพัฒนา จะร่วมด าเนินการกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร (มทร.พระนคร) 

1.2) มหาวิทยาลัยแม่โจ้และพ้ืนที่โดยรอบ ใช้โรงพยาบาลสันทราย เป็นศูนย์กลางบริการการแพทย์ 
โดยมีคณะวิชาที่เก่ียวเนื่องให้บริการด้านวิจัยและพัฒนา การตรวจวัด รับรองคุณภาพ ด้านการเกษตรอาหาร
ปลอดภัย สมุนไพร ผลิตภัณฑ์สารสกัด อาหารการแพทย์ ผลิตภัณฑ์ความงาม และให้บริการผลิตภัณฑ์ส่งเสริม
สุขภาพ 

1.3) เขตเมืองเก่าเชียงใหม่ (ตามแนวก าแพงเมือง) ใช้โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงให ม่เป็น
ศูนย์บริการการแพทย์ มีภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา ส าหรับศูนย์บริการทาง
การแพทย์ ทีมวิจัยและกรรมการกฎบัตรจะหารือรายละเอียดกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เพ่ือขอการสนับสนุน
ด้านวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ 

ที่ประชุมได้สรุปบทบาทของเขตบริการส่งเสริมสุขภาพทั้ง 3 เขตและก าหนดบทบาทความเป็นเลิ ศ
และความสามารถในอนาคต 5 ด้าน ได้แก่ ด้านผลิตภัณฑ์ ห้องปฏิบัติการ การรับรองมาตรฐาน การถ่ายทอด
องค์ความรู้เพ่ือยกระดับสมรรถนะแก่เครือข่าย และการให้บริการ และการบริหารจัดการด้านการตลาด 
 

 
ภาพท่ี 4.7-37 การประชุมกรอบการวิจัยและแผนปฏิบัติการกฎบัตรสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่ วันที่ 28 สิงหาคม 
2563 ณ ส านักงานกฎบัตรเชียงใหม่ 
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ภาพท่ี 4.7-38 การประชุมกรอบการวิจัยและแผนปฏิบัติการกฎบัตรสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่ วันที่ 28 สิงหาคม 
2563 ณ ส านักงานกฎบัตรเชียงใหม่ 
 

2) แผนการเขตส่งเสริมสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์. 
คณะกรรมการกฎบัตรนครสวรรค์ ได้จัดการประชุมบรรยายสรุปสมรรถนะด้านสุขภาพของจังหวั ด

นครสวรรค์ แก่คณะผู้บริหาร บริษัทในกลุ่มราชกรุ๊ป เพ่ือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจลงทุน ธุรกิจ
ส่งเสริมสุขภาพ ทั้งนี้ ได้มีการน าชมศูนย์พักฟ้ืนผู้สูงอายุของผู้ประกอบการสุขภาพเครือข่ายกฎบัตรนครสวรรค์ 
จ านวน 2 แห่งและฟาร์มอัจฉริยะ จ านวน 1 แห่ง กล่าวโดยภาพรวม กลุ่มผู้ดูงานมีความสนใจในการลงทุน
ธุรกิจสุขภาพในพ้ืนที่นครสวรรค์  

 

 
ภาพท่ี 4.7-39 การประชุมพ้ืนที่พัฒนาเมืองตามเจตนารมณ์กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Health) 
ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
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3) แผนการเขตส่งเสริมสุขภาพเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
จากการประชุมพ้ืนที่พัฒนาเมืองตามเจตนารมณ์กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Health) 

ที่เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต มีมติดังนี้  
3.1) ท่านรองอธิการบดีวิทยาเขตภูเก็ต รับเป็นประธานศูนย์ประสานงานเขตส่งเสริมสุขภาพอันดา

มัน โดยมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต เป็นศูนย์กลาง  
3.2) มหาวิทยาลัยสนับสนุนคณาจารย์เป็นนักวิจัยกฎบัตรสุขภาพประจ าภูเก็ต หรือเขตส่งเสริ ม

สุขภาพอันดามัน โดยท าหน้าที่ในการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ประสานงาน และบริหารจัดการเขต
ส่งเสริมสุขภาพร่วมกับเทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลต าบลกะรน ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ผู้ประกอบการ wellness กลุ่มเป้าหมาย และชุมชน ร่วมกับนักวิจัยกฎบัตรกลาง  

3.3) พ้ืนที่ปฏิบัติการเขตส่งเสริมสุขภาพ 3 บริเวณ ประกอบด้วย เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาล
เมืองกะทู้ (รวมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตภูเก็ต) และเทศบาลต าบลกะรน 
 

 

 
ภาพท่ี 4.7-40 การประชุมพ้ืนที่พัฒนาเมืองตามเจตนารมณ์กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Charter of Health) 
ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
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4.7.6. สรุปผลการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ 
การวิจัยการพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ สร้างทางเลือกใหม่เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจระดับเมือง โดย

มุ่งเน้นกลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันของสังคม (Social Collaboration-SC) ในการทดสอบวางแผนปรับปรุง
ฟ้ืนฟูเมืองและขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ (New Urban 
Development Platform) ที่ผสมผสานกับกลไกการบริหารจัดการเมืองที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Government Organization-LGO) สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรภาคธุรกิจ 
องค์กรประชาชน และเครือข่ายภาคส่วน น าไปสู่รูปแบบการพัฒนาเมืองที่ได้มาตรฐานทางกายภาพ มีศักยภาพ
ในการยกระดับทางเศรษฐกิจให้ยั่งยืน และขับเคลื่อนการพัฒนาจากเศรษฐกิจระดับฐานรากที่เริ่มจากย่านและ
พ้ืนที่เมืองนั้น ๆ อย่างแท้จริง โดยสรุปผลการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่  (new urban and 
economic development platform) ของกฎบัตรแห่งชาติได้ ดังนี้ 

1) กลไกการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ 
จากการศึกษาการด าเนินงานตามแนวทางของกฎบัตรจึงท าให้พบกลไกหลายอย่างที่ มีผลท าให้เกิ ด

การพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีผลการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ ดังนี้ 
1.1) การพัฒนากฎบัตรตาม 8 ขั้นตอนปฏิบัติการ 

ผลจากการด าเนินงานตามขั้นตอนปฏิบัติการ 8 ขั้นตอน กับพ้ืนที่ศึกษา 5 แห่งที่เป็นเมือง
ต้นแบบ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสระบุรี และเมืองป่าตอง จังหวัด
ภูเก็ต ท าให้ได้รูปแบบการพัฒนาหรือแพลตฟอร์มในการพัฒนาเป็นกฎบัตรเฉพาะสาขา 5 กฎบัตรย่อย ได้แก่ 
กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน กฎบัตรอาหารปลอดภัย กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ กฎบัตรสุขภาพ และกฎบัตร
คมนาคมขนส่ง ซ่ึงเป็นรูปแบบการพัฒนาที่จะส่งผลกระทบต่อการเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง 
ส าหรับเมืองอ่ืน ๆ ที่มีความต้องการจะพัฒนาเมืองตามแนวทางของกฎบัตร สามารถน าแนวทางการพัฒนาของ
เมืองต้นแบบข้างต้นไปประยุกต์ใช้ได้ทันที อาทิเช่น จังหวัดระยอง ได้เลือกจัดท าโครงการออกแบบย่านอัจฉริยะ
ระยอง หรือ SMARTBLOCK ระยอง ภายใต้กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ เพ่ือการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ 

นอกจากนี้ จากแผนงานหรือโครงการที่ได้จากขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการ ( action 
plan) ที่มีเป้าประสงค์เพ่ือบรรจุสู่แผนยุทธศาสตร์เทศบาล แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงการจัดท าโครงการน าร่อง
ของแต่ละพ้ืนที่ คณะกรรมการกฎบัตรจึงไ ด้น าผลการด าเนินงานของกฎบัตรข้างต้นเสนอต่อรัฐมนตรี ผู้ช่วย
รัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ อธิบดี และผู้บริหารที่เก่ียวเนื่อง เพ่ือเป็นแนวทางการจัดท านโยบาย
สาธารณะ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ที่ มีลักษณะเป็นการบริหารจากล่างขึ้นบน ( bottom up) หรือจาก
ประชาชนไปสู่ชนชั้นปกครอง อันน าไปสู่การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและสังคม  

1.2) การลงนามข้อตกลงร่วมกัน 
เป็นการลงนามข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตามแนวทาง

การพัฒนาของกฎบัตร พบว่ามี 3 รูปแบบ ดังนี้ 
รูปแบบท่ี 1 ลงนามข้อตกลงเพ่ือก าหนดเจตนารมณ์และวางเป้าหมายในการพัฒนา

ร่วมกัน ก่อต้ังเป็นกฎบัตรเมืองต่าง ๆ ได้แก่ กฎบัตรอุดรธานี กฎบัตรสระบุรี และกฎบัตรไมซ์ป่าตอง  
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รูปแบบท่ี 2 ลงนามข้อตกลงเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินร่วมกัน  อาทิเช่น การลงนาม
ข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัยภาคเหนือของกฎบัตรอาหารปลอดภัย จังหวัดเชียงใหม่ 
ท าให้เกิดการจับคู่ธุรกิจระหว่างผู้ผลิตในกลุ่มฟาร์มอัจฉริยะกับผู้ซ้ือในกลุ่มตลาด ศูนย์การค้า ร้านค้าปลีก 
โรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหาร  โรงพยาบาล และโรงเรียน  ในพ้ืนที่รวมถึงธุรกิจที่ เก่ียวเนื่อง เช่น  กลุ่ม
ขนส่งโลจิสติกส์และคลังสินค้าอาหาร 

รูปแบบท่ี 3 ลงนามข้อตกลงเพ่ือลงทุนพัฒนา  อาทิเช่น ข้อตกลงการสร้างความร่วมมือ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ สาธารณูปโภค ดิจิทัล แพลตฟอร์มการบริหารจัดการ และการวิจัยต่อ
ยอดองค์ความรู้การพัฒนาย่านอัจฉริยะ (Smart City) โดยมีบริษัท ยูไนเต็ด เทคโนโลยี เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 
เป็นผู้ลงทุน 

1.3) การมีส่วนร่วมกันของสังคม 
การพัฒนาเมืองเป็นสิ่งที่ เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนซ่ึงในแต่ละหน่วยงานต่างมีรูปแบบการท างานที่แตกต่างกัน ต่างรับผิดชอบและท าหน้าที่ในเฉพา ะ
ส่วนของตนเอง จึงท าให้ทิศทางของการพัฒนากระจัดกระจายไปตามเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงเป็น
อุปสรรคและไม่ส่งผลสอดคล้องกับการพัฒนาเมืองในภาพรวม กฎบัตรจึงได้ทลายการท างานแบบแยกส่ วน 
(silo) ดังกล่าว โดยการสร้างรูปแบบการท างานขึ้นมาใหม่ จากการมีส่วนร่วมกันของสังคม (Collaboration) 
ด้วยการเรียนรู้ การสร้างความสัมพันธ์กับคน การแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้และความต้องการระหว่าง
หน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือเป็นกลไกหลักในการพัฒนาเมืองร่วมกันก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
การสร้างวิสัยทัศน์และก าหนดเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันได้ท าให้เกิดแผนงาน โครงการหรือนโยบายการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ของเมืองและมาจากคนในพ้ืนที่หรือคนในท้องถิ่นนั้น ๆ ซ่ึงการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในเครือข่ายที่เก่ียวข้ องจึงจะสามารถจัดท าโครงการที่
เป็นรูปธรรมได้ส าเร็จ อาทิเช่น ผลจากการจัดท าโครงการย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK) ภายใต้กฎบัตรเมือง
อัจฉริยะซ่ึงเป็นกฎบัตรย่อย ได้มีบริษัท ยูไนเต็ด เทคโนโลยี เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด เข้ามาเป็นผู้ส่งเสริมการลงทุน
ทางด้านเทคโนโลยี การสร้างเขตส่งเสริมการบริการสุขภาพ ภายใต้กฎบัตรสุขภาพ ซ่ึงได้มีการจัดต้ังศูนย์
ประสานการส่งเสริมสุขภาพอันดามันและศูนย์ประสานการส่งเสริมสุขภาพมหิดล โดยได้รับการสนั บสนุน
สถานที่จัดต้ังศูนย์และบุคลากรผู้ประสานงานและให้ความรู้ จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต
และมหาวิทยาลัยมหิดล ตามล าดับ นอกจากนี้ยังมี 6 มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
พายัพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ และ
มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา ที่สนใจร่วมจัดท าศูนย์ดังกล่าวในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมกันของสังคม ความร่วมมือกัน ทั้งในระดับบุคคล ชุมชน สังคม 
องค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐ สามารถร่วมกันสร้างปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมได้ เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทยทางด้านการศึกษา การบริการสาธารณสุข การจ้างงาน การเงิน การเดินทาง 
และการพัฒนาชุมชน 

1.4) การจัดท าข้อมูลฐานเมือง 
ในโครงการวิจัยระยะที่ 2 กฎบัตรได้ออกแบบลักษณะของฐานข้อมูลเมือง ที่ต้องมีการจัดเก็บ

ข้อมูลในภาพรวมระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล ระดับย่าน และระดับพ้ืนที่เฉพาะ ที่ครอบคลุมการ
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พัฒนา 5 สาขาจากทั้งหมด 10 สาขาการพัฒนา ได้แก่ เศรษฐกิจเขียว คมนาคมเขียว เกษตรและอาหาร
ปลอดภัย สุขภาวะ และการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ซ่ึงเป็นข้อมูลส าคัญที่ช่วยในการตัดสินใจ สร้างทางเลือกการ
พัฒนา ก าหนดทิศทาง เป้าหมายและเลือกรูปแบบการพัฒนาให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ
เมือง โดยพบว่า ผลจากการด าเนินงานของกฎบัตรที่ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม ส่งผลท าให้แต่ละ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องพร้อมให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลแก่คณะผู้ช่วยวิจัยเมือง (CPAT) โดยเฉพาะหน่วยงาน
ของเทศบาล ซ่ึงหน่วยงานแต่ละหน่วยจะมีรูปแบบการเก็บข้อมูลเป็นของตนเอง แต่ถ้าหากมี การวางแผน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานและเมือง ในการก าหนดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่สามารถน ามา
บูรณาการร่วมกันได้ จะเป็นการจัดท าข้อมูลฐานเมืองขนาดใหญ่ (Big Baseline Data) ที่มาจากการมีส่วน
ร่วมกันจากทุกภาคส่วน ซ่ึงมีความแตกต่างจากการเก็บข้อมูลในรูปแบบที่เคยมีมาในประเทศไทย 

1.5) การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตร  
พบว่าการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรแบ่งเป็น 2 รูปแบบและมีลักษณะเด่นที่แตกต่า งกัน 

ดังนี้ 
รูปแบบท่ี 1 มีภาครัฐเป็นผู้น า ลักษณะเด่นคือ เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการตัดสินใจและ

สามารถจัดหางบประมาณการลงทุนขนาดใหญ่ เพ่ือใช้พัฒนาทางด้านกายภาพหรือโครงสร้างพ้ืนฐานของ เมือง
ได้ ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเมืองให้เป็นรูปธรรม 

รูปแบบท่ี 2 มีเอกชนเป็นผู้น า ลักษณะเด่น คือ เป็นหน่วยงานที่มีความคล่องตัวในการท างาน 
มีความสร้างสรรค์ในการจัดกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ 

จากลักษณะที่แตกต่างกันข้างต้น จึงท าให้การเข้ามามีส่วนร่วมกันของทุกภาคส่วนเป็ นสิ่ง
ส าคัญ โดยจ านวนผู้เข้าร่วมจากแต่ละภาคส่วนไม่มีผลต่อการพัฒนา สิ่งที่จ าเป็นและมีผลต่อการพัฒนา คือ 
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ และความพร้อมของบุคลากรเป็นหลัก 

1.6) การจัดท าค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
จากขั้นตอนการปฏิบัติการของกฎบัตร ได้มีการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ครอบคลุม

การพัฒนาเมือง 10 สาขาการพัฒนา ที่มาจากการมีส่วนร่วมกันของผู้แทนจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีการใช้ข้อมูลฐานเมืองประกอบการพิจารณา จึงท าให้การจัดท าค่า
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกฎบัตรมีมีความสอดคล้องกับบริบทของเมืองนั้น ๆ และมีความแตกต่างจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ 

1.7) การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน 
การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของกฎบัตรออกสู่สาธารณะผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ อาทิเช่น 

หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ เฟซบุ๊คเพจและเว็บไซต์ National Charter/ Smart 
Growth Thailand/ สมาคมการผังเมืองไทย และกลุ่มไลน์ในเครือข่ายของกฎบัตร ได้ช่วยกระตุ้นให้เมืองต่าง ๆ 
และหน่วยงานในแต่ละภาคส่วน เกิดความสนใจ มีความต่ืนตัว และสนใจจัดต้ังกฎบัตรเมืองและเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายการพัฒนาเมือง  
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2) ประสบการณ์การพัฒนากลไกใหม่ของการพัฒนา เมือง กรณีศึกษา เชียงใหม่ อุดรธา นี  
นครสวรรค์ สระบุรี และป่าตอง 

จากการพัฒนาเมืองต้นแบบทั้ง 5 พ้ืนที่ศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านผู้น า ความพร้อมของหน่วยงาน
หรือบุคลากรในพ้ืนที่ และขนาดของพ้ืนที่ มีผลต่อลักษณะในการพัฒนาเมือง โดยที่แต่ละเมืองมีความแตก ต่าง
กันดังนี้ 

จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ท่ีมีภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการร่วมกับสถาบันการศึกษาเป็นผู้ น าใน
การพัฒนาเป็นหลัก โดยมีความเข้มแข็งทางด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ซ้ือผู้ขาย
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ฟาร์มอัจฉริยะกับโรงแรมและร้านอาหาร มีการสร้างสรรค์จัดกิจกรรมทางดนตรี 
ศิลปะและแฟชั่นในการดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยมีกฎบัตรเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่าย ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและการจ้างงานในพ้ืนที่เพียงระยะสั้นเท่านั้น เชียงใหม่ยังขาดการสนับสนุนจากหน่วยงาน
เทศบาลและจังหวัดที่ เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ผู้ มีความส าคัญและมีอ านาจในการบริหารจัดการและจัดสรร
งบประมาณการลงทุนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ จึงท าให้การด าเนินการพัฒนาเมืองเกิดประสิทธิภาพได้อย่าง
จ ากัด 

จังหวัดอุดรธานี เป็นพ้ืนที่ที่ มีภาครัฐเป็นผู้น าในการการพัฒนาเป็นหลัก ร่วมกับภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ที่ มีความเข้มแข็งในการด าเนินงานและการเก็บข้อมูลเมืองร่วมกัน 
ช่วยกันลงทุนจัดท า โครงการตามข้อสรุปที่ได้จากขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตร โดยที่เทศบาลได้อนุมัติ
งบประมาณในการปรับปรุงพ้ืนที่ทางกายภาพโครงการออกแบบย่านอัจฉริยะอุดรธานี ( SMARTBLOCK 
อุดรธานี) เพ่ือปรับปรุงฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณถนนอุดรดุษฎี ส่วนภาคเอกชน มีจ านวน 2 ราย ที่ได้
ลงทุนก่อสร้างพัฒนาฟาร์มตามรูปแบบที่ได้ร่วมกันออกแบบกับทางกฎบัตร การลงทุนจากทั้ง 2 หน่วยงานจึง
เป็นตัวกระตุ้น ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานทั้งในระดับย่านและระดับหน่วยย่อยภายในพ้ืนที่  

จังหวัดนครสวรรค์ เป็นพ้ืนที่ท่ีมีภาครัฐเป็นผู้น าในการการพัฒนาเป็นหลัก สามารถบรรจุแผนงาน
โครงการที่มาจากขั้นตอนปฏิบัติการของกฎบัตรเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์เทศบาลและแผนพัฒนาจังหวัดได้ รวมถึง
การจัดสรรงบประมาณการลงทุนเ พ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยมีการท างานร่วมกันกับภาคเอ กชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน มีการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ ซ้ือผู้ขายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ฟาร์ม
อัจฉริยะกับโรงแรมและร้านอาหาร โดยที่เทศบาลก าลังพิจารณาอนุมัติงบประมาณในการปรับปรุงพ้ืนที่ ทาง
กายภาพโครงการออกแบบย่านอัจฉริยะนครสวรรค์ (SMARTBLOCK นครสวรรค์) เพ่ือปรับปรุงฟ้ืนฟูกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจบริเวณถนนโกสีย์ และการด าเนินการขอใช้พ้ืนที่ท่าข้าวก านันทรงจากกรมธนารักษ์ โดยลงทุน
ปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่เป็นหอศิลป์และศูนย์ประชุมนานาชาติ ศูนย์นวัตกรรมอาหารและวัฒนธรรมข้าวภาคกลาง 
เพ่ือใช้เป็นตัวกระตุ้น ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานภายในพ้ืนที่ 

จังหวัดสระบุรี เป็นพ้ืนที่ท่ีมีภาคเอกชนเป็นผู้น าในการพัฒนาเป็นหลัก ถึงแม้ว่าจะมีการลงนามกฎ
บัตรร่วมกันจากทุกภาคส่วน แต่ในภาคปฏิบัติงานมีเพียงภาคเอกชนจ านวนหนึ่งเป็นผู้ด าเนินงานเท่านั้น จึงเกิด
การลงทุนพัฒนาบนพ้ืนที่เอกชนในส่วนของฟาร์มอัจฉริยะเท่านั้น อันส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน
ในพ้ืนที่เป็นส่วนน้อย 

เมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต เป็นพ้ืนที่ที่ มีภาครัฐเป็นผู้น าในการพัฒนาเป็นหลัก มีการเลือก
ด าเนินการพัฒนาเพียงบางสาขาที่เข้า กับบริบทของเมือง ได้แก่ เศรษฐกิจเขียว ที่อยู่อาศัย คมนาคมเขี ยว 
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โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว และการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง ด้วยพ้ืนที่มีขนาดเล็กจึงท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างกร ะชับ
และมีความครอบคลุมทั่วทั้งพ้ืนที่ โดยที่เทศบาลได้อนุมัติงบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนทวีวงศ์ เพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานภายในพ้ืนที่ 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การลงทุนที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการจ้างงานภายใน
พ้ืนที่มาจากสองส่วน ส่วนการลงทุนของภาครัฐ จะเป็นการลงทุนพัฒนา ปรับปรุง หรือฟ้ืนฟูบนพ้ืนที่สาธารณะ
หรือพ้ืนที่เทศบาลอันจะส่งผลกระทบและเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ เป็น
วงกว้าง ส่วนการลงทุนของภาคเอกชน จะเป็นการลงทุนบนพ้ืนที่ท่ีอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองของตน 
อันจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการจ้างงานในระดับหน่วยย่อยของพ้ืนที่ ซ่ึงเม่ือภาคเอกชนมีการ
ลงทุนในหลาย ๆ หน่วย ร่วมกับการส่งเสริมการพัฒนาและการลงทุนจากภาครัฐที่ไปในทิศทางเดียวกัน อันจะมี
ผลต่อการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของเมืองใน
ภาพรวม 

3) หน่วยงานท่ีสนใจเข้าร่วมในการจัดท ากฎบัตร  
ในปี 2563 มีหน่วยงานในหลายพ้ืนที่สนใจเข้าร่วมปฏิบัติการตามแนวทางการด าเนินงานของกฎ

บัตรจ านวน 16 แห่ง ได้แก่  
3.1) เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง  
3.2) กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 ย่าน ประกอบด้วย ย่านรัตนโกสินทร์ ย่านอโศก-พระราม

เก้า ย่านบางหว้า และย่านเตาปูน-บางโพ และ บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด  
3.3) เทศบาลเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
3.4) เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3.5) เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
3.6) เทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
3.7) เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง  
3.8) เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
3.9) เทศบาลเมืองสุไหงโกลก อ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส   
3.10) เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่  
3.11) เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น และมหาวิทยาลัย ขอนแก่น 
3.12) เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
3.13) เทศบาลเมืองชุมเห็ด จังหวัดบุรีรัมย์  
3.14) เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  
3.15) เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี  
3.16) เทศบาลเมืองบึงยี่โถ จังหวัดปทุมธานี  
โดยที่เทศบาลนครรังสิต ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2563 และ

กรุงเทพมหานคร ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรเม่ือวันที่ 17 กันยายน 2563 
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บทท่ี 5 
อภิปรายผล 

 
งานวิจัย “โครงการพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาเมืองโดยออกแบบเมืองอย่างชาญฉลา ดเ พ่ือ

ยกระดับทาง เศรษฐ กิจและสังคม” (Smart Growth for Area Development Mechanism of Urban 
Planning and Design toward Economic and Social Improvement-SG-ABC) เพ่ือทดสอบศักยภาพของ
กลไกและเครื่องมือตามรูปแบบการพัฒนาใหม่ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจนี้  จากการ
ด าเนินงานในระยะเวลา 1 ปี มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะและแผนงานโครงการในระยะถัดไป โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
5.1 อภิปรายผล 

(ความสอดคล้องของผลการด าเนินงานกับวัตถุประสงค์ ค าถามในการวิจัย และสมมติฐาน) 
5.1.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการขับเคล่ือนเมือง 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาในระยะเวลา 1 ปี โครงการพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาเมืองโดย
ออกแบบเมืองอย่างชาญฉลาดเพ่ือยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคม ผ่านการด าเนินงานการปฏิบัติการของกฎ
บัตรทั้ง 8 ขั้นตอน สามารถจ าแนกปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนเมือง 3 ปัจจัย ได้แก่ 
 การสร้างความร่วมมือกันทางสังคม และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองร่วมกัน เป็นปัจจัยส าคัญ
อย่างยิ่งที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาเมือง รวมไปถึงการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ หลายมิติ อันเนื่องมาจากการ
สร้างความร่วมมือกันทางสังคม โดยการน าผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อการพัฒนาเมือง ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้
อยู่อาศัย ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละแขนงทั้งจากในและนอกพ้ืนที่ เข้ามาร่วมกันแลกเปลี่ยนความรู้ แสดงความคิดเห็น 
อภิปรายและเสวนา น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองร่วมกัน ซ่ึงจากการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ท้ัง 11 จังหวัด ผ่านการจัดประชุมและการฝึกอบรมความรู้เป็นจ านวน 17 ครั้ง โดยมีการ
ประสานงานและสนับสนุนจากทีมงานนักวิจัยกฎบัตรแห่งชาติ คณะกรรมการกฎบัตรแห่งชาติ และความ
อนุเคราะห์ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง เป็นต้น ซ่ึงก่อให้เกิดการเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อคิดเห็นและข่าวสาร ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้ จัด
ว่าเป็นประโยชน์ที่ส าคัญ ในการก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็น
จากบุคคล กลุ่มบุคคล ผู้แทนหน่วยงานหรือองค์กร ทั้งจากในและนอกพ้ืนที่ ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้ ได้ถูกน ามาคัด
กรอง วิเคราะห์ จัดเก็บเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ต่อไป และการน าข้อมูลมาแปลงผล เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาเมืองร่วมกันในขั้นถัดไป ซ่ึงเป็นการจ าแนกและลงรายละเอียดไปตามการพัฒนารายสาขา  
ไปจนถึงการก าหนดโครงการน าร่องซ่ึงเป็นโครงการที่เป็นผลผลิตจากความร่วมมือกันทางสังคมและการก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาเมือง ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การสร้างแผนงานและนโยบาย แต่เป็นการสร้างผลผลิต ให้
ออกมาในเชิงรูปธรรม 
 การก าหนดและการประยุกต์ใช้ เจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของกฎบัตร นับเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาเมืองเป็นอย่างมาก เนื่องจากมาตรฐานที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือก าหนด
แนวทางและใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินการด าเนินงานในสาขาการพัฒนาต่าง ๆ ในโครงการวิจัยนี้ จะไร้ซ่ึง
ประสิทธิภาพหากปราศจากการออกแบบและก าหนดค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัดของการพัฒนา หลังจากที่ได้ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาเมืองร่วมกัน โดยเริ่มต้นจากการก าหนดเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมือง ถูกจ าแนกและเลือก
มา 5 สาขา ได้แก่ สาขาเศรษฐกิจเขียว สาขาคมนาคมเขียว สาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย สาขาสุขภาวะ 
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และสาขาฟ้ืนฟูเมือง จากเดิมที่มีทั้งหมด 10 สาขา หลังจากนั้น เจตนารมณ์ทั้ง 5 สาขาได้ถูกน ามาใช้พัฒนาใน
ส่วนของตัวชี้วัด เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงค่าเป้าหมายและน าไปพัฒนาสู่การด าเนินงานในขั้นต่อไป 

การจัดต้ังคณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง และการลงนามข้อตกลงเพ่ือการพัฒนา อีกหนึ่ง
ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาเมือง คือ ความส าคัญในด้านของทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะ
คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง ได้แก่ คณะท างานกฎบัตรแห่งชาติ และคณะท างานกฎบัตรท้องถิ่น ใน
ส่วนของคณะท างานกฎบัตรแห่งชาติ ประกอบด้วย นักวิจัยกฎบัตรแห่งชาติทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการกฎบัตรแห่งชาติ เป็นคณะท างานที่คอยขับเคลื่อนและประสานงานในส่วนของกิจกรรมและการ
ด าเนินงานการประชุม เสวนา การถ่ายทอดความรู้ ต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือกฎบัตรแห่งชาติได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง ในขั้นตอนถัดไป คือ การจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรท้องถิ่น ซ่ึงเป็นตัวแทนของผู้ที่
มีส่วนเก่ียวข้องกับในพ้ืนที่ ที่มีความสนใจในเรื่องของการพัฒนาเมือง และมีความพร้อมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในแต่ละมิติหรือสาขาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาต่าง ๆ โดยคณะกรรมการที่ถูกเลือกมานั้น ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของทุกกลุ่ม ไปจนถึงการประสานงานให้เกิดความราบรื่นจากการ
จัดการประชุม กิจกรรม และงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงการด าเนินงานนั้น มีระยะเวลาที่แตกต่างกัน ตามปัจจัย
ที่มีผลกระทบต่าง ๆ โดยเม่ือเดินทางมาถึงในส่วนของการลงนามข้อตกลงเพ่ือการพัฒนา ถือได้ว่าเป็น ก้าว
ส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมและการก้าวเข้าสู่การพัฒนาเมืองในขั้นต่อไป 
5.1.2 วิเคราะห์ SWOT Analysis ของงานวิจัย 

วิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากการด าเนินงานวิจัย 
จุดแข็ง 
1) การพัฒนาเมืองที่มีผู้ขับเคลื่อนหลักเป็นเอกชน ผู้ประกอบการและประชาชน ชุมชน จะมีความเข้า

ใจความต้องการของคนในพ้ืนที่ จึงท าให้สามารถคิดและจัดท าแผนงานหรือโครงการที่เข้าถึงเศรษฐกิจ ระบบ
ฐานรากได้ง่าย 

2) การพัฒนาเมืองที่ มีผู้ขับเคลื่อนหลักเป็นภาครัฐ จะมีอ านาจ หน้าที่ งบประมาณ และข้อมูลของ
เมืองทั้งทรัพยากร จึงท าให้สามารถจัดท าแผนงานหรือโครงการในภาพรวมของเมืองได้ง่าย และการมีข้อมูล
บุคลากรส าคัญจากส่วนต่าง ๆ จึงท าให้เชื่อมโยง สร้างเป็นเครือข่ายและระดมสมองในการพัฒนาเมืองได้ง่าย  

จุดอ่อน 
1) รูปแบบการพัฒนาเมือง ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนทางด้านกายภาพของเมืองและโครงสร้างพ้ืน ฐาน

หากผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาหลักมีเฉพาะเอกชน ผู้ประกอบการและประชาชน ชุมชน โดยไม่มีหน่วยงานรั ฐที่
เก่ียวข้องเข้าร่วม อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานโครงการไม่ประสบความส าเร็จ 

2) การพัฒนาเมืองที่ มีผู้ขับเคลื่อนหลักเป็นภาครัฐ ถ้าภาครัฐขาดการศึกษา การส ารวจปัญหา และ
ความต้องการของประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่ จะท าให้ขาดความเข้าใจและไม่สามารถการจัดท าแผนงานหรือ
โครงการที่เข้าถึงระบบเศรษฐกิจระบบฐานรากได้  

โอกาส 
1) ขนาด พ้ืนที่ และความหนาแน่นของเมืองนั้นไม่ได้มีผลกับการขับเคลื่อนกฎบัตร 
2) ขนาดของจ านวนประชากรในพ้ืนที่ศึกษาไม่ได้มีผลกับการขับเคลื่อนกฎบัตร 
3) ที่มาและประสบการณ์ของนักวิจัยในพ้ืนที่ท่ีแตกต่างกัน เช่น จากสถาบันการศึกษา เทศบาล หรือ

อ่ืน ๆ มีผลศักยภาพในการเข้าถึงและการจัดเก็บข้อมูลฐานของเมือง 
4) การที่ทุกภาคส่วนต่าง ๆ รับรู้และตกลงร่วมกันให้มีการจัดเก็บข้อมูลฐานของเมือง จะช่วยท าให้

นักวิจัยในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น 
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อุปสรรค 
1) การจัดประชุมท าแผนปฏิบัติการ มีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง หากผู้เข้าร่วมประชุมที่เป็นตัวหลั กใน

การจัดท าแผนหรือโครงการ และไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ในทุกครั้ง จะมีผลท าให้การจัดท าแผนหรือ
โครงการ ขาดความต่อเนื่องหรือไม่สามารถด าเนินการได้เสร็จสมบูรณ์  

2) การจัดเก็บข้อมูลฐานของเมือง พบว่าหน่วยงานรัฐบางหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลที่ไม่ละเอียด  
การเก็บข้อมูลที่ไม่ต่อเนื่อง ข้อมูลเก่า ความซับซ้อนในขั้นตอนขอข้อมูลการอนุมัติ และความล่าช้าในการ ให้
ข้อมูลของทางราชการ ท าให้การเข้าถึงข้อมูลท าได้ยาก ข้อมูลบางประเภทของในแต่ละพ้ืนที่มีการแสดงผล
ข้อมูลที่แตกต่างกันและมีข้อมูลล่าสุดที่ไม่เท่ากัน  
5.2 การถอดบทเรียน 

การถอดบทเรียนจากงานวิจัยในระยะ 2 สามารถสรุปบทเรียนส าคัญจากการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ 4 เรื่อง ดังนี้ 
5.2.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไก “การพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่” (New 
Urban and Economic Platform) 

จากการด าเนินงานตามแนวทางของกฎบัตรแห่งชาติพบว่า กลไกการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหม่ที่มีประสิทธิภาพเกิดจาก 5 ปัจจัย ได้แก่ 

1) ข้อมูลฐานเมือง การน าข้อมูลจากการศึกษาเชิงพ้ืนที่เป็นฐานในการวิเคราะห์การจัดท า Scenario 
Planning และค่าเป้าหมายการพัฒนารายสาขาในแต่ละพ้ืนที่ของคณะกรรมการกฎบั ตร ก่อให้เกิดความ
แม่นย าในการวิเคราะห์และการก าหนดเป้าหมายในอนาคต 

2) การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่กรรมการกฎบัตร  ด้านเกณฑ์มาตรฐานที่ได้จากการทบทวนจาก 
American Planning Association, Smart Growth Principles, LEED-ND, Form-Based Codes แ ล ะ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและเมืองต่าง ๆ ของโลก เกณฑ์และตัวชี้วัดเหล่านี้นับเป็นปัจจัยฐานในการ
วางแผนและการตัดสินใจก าหนดค่าเป้าหมาย 

3) คณะกรรมการกฎบัตรท่ีได้รับการแต่งต้ังจากเทศบาล เป็นผู้มีศักยภาพระดับสูงในการปฏิบั ติการ
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านการมีส่วนร่วม การแสวงหาทรัพยากรในการวางแผนและออกแบบฟ้ืนฟูเมือง รวมทั้ง การ
ติดตามประเมินผล 

4) ความเป็นผู้น าท่ีแท้จริงของประธานกฎบัตรแต่ละเมือง ทั้งผู้น าที่เป็นนายกเทศมนตรีและบริ ษัท
พัฒนาเมือง โดยผู้น าที่เป็นนายกเทศมนตรีมีบทบาทท่ีโดดเด่นในการประสานการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ และการ
น าโครงการบรรจุลงในแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาล 

5) เมืองท่ีเทศบาลเป็นแกนหลักของกฎบัตร เป็นเมืองที่มีความแข็งแกร่งในการด้านสร้างการ มีส่ วน
ร่วม การวางแผน การน าแผนบรรจุในแผนขององค์กร การน าแผนเสนอบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เช่น กรณี
ของเทศบาลนครระยอง นครนครสวรรค์ เมืองป่าตอง เป็นต้น 
5.2.2 การสร้างความร่วมมือทางสังคมคือกุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จ 

ในระหว่างการด าเนินงานที่ผ่านมา กุญแจส าคัญที่ท าให้กฎบัตรแห่งชาติ และโครงการต่าง ๆ สามารถ
ด าเนินการไปสู่ความส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ และสามารถสะท้อนออกมาในรูปของผลงานการ พัฒนา
ต่าง ๆ ที่สามารถต่อยอดออกไปได้นั้น การสร้างความร่วมมือทางสังคม คือ การก่อให้เกิดสังคมเข้มแข็ง ซ่ึงมา
จากการสร้างความร่วมมือกันภายใต้การสร้างข้อตกลงและการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน โดยในพ้ืนที่เป้าหมาย
เทศบาลต่าง ๆ ที่ทางกฎบัตรแห่งชาติได้เข้าไปด าเนินการ ผ่านกระบวนการทั้ง 8 ขั้นตอน โดยเฉพาะการจัดการ
ประชุมในท้องถิ่น ซ่ึงได้มีการเชิญชวนผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุม ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน 
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ภาคเอกชน ภาครัฐ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา เป็นต้น และในทุก ๆ การประชุมทุกภาค
ส่วน สามารถเสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้อย่างเป็นอิสระ ภายใต้กรอบเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน และ
การสนับสนุนจากทางทีมงานนักวิจัยกฎบัตรแห่งชาติส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ที่ช่วยถ่ายทอดองค์ควา มรู้  
สนับสนุนในส่วนของข้อมูลที่เก่ียวข้อง ไปจนถึงการประสานงานต่าง ๆ เพ่ือน าผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อพ้ืนที่ เข้า
มาร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 
5.2.3 ความยืดหยุ่นเป็นตัวแปรส าคัญในการขับเคล่ือนงานไปข้างหน้า 

ในระหว่างการด าเนินงานกฎบัตรแห่งชาติ ย่อมมีอุปสรรคและปัญหาที่กระทบกับการด าเนินการ การ
จัดการประชุม การลงพ้ืนที่ เป็นต้น ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นอุปสรรคและปัญหาที่ควบคุมได้ และที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ เนื่องจากในปี 2563 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ได้สร้างผลกระทบท่ัวโลก และรวมไปถึง
ในประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงได้มีการประกาศพระราชก าหนด การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นมา ท า
ให้การประชุม ลงพ้ืนที่ในหลาย ๆ เมืองตามที่ได้วางแผนไว้ ต้องถูกระงับหรือเลื่อนออกไป โดยที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ถึงการสิ้นสุดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาได้ หากแต่ว่าในการพัฒนาหลาย ๆ โครงการที่ได้ด าเนินงาน
ไปแล้ว จ าเป็นที่จะต้องถูกสานต่อหรือผลักดันเพ่ือเข้าไปสู่ระยะที่ได้ต้ังเป้าไว้ ท าให้วิธีการจัดการประชุ มผ่าน
ทางระบบออนไลน์ ได้ถูกน ามาใช้ ไม่ว่าจะเป็นในระดับต้ังแต่ 2 คนไปจนถึงงานประชุมระดับ 500 คน ที่ทางกฎ
บัตรแห่งชาติได้จัดขึ้นในระหว่างช่วงเวลาที่ผ่านมา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นของทุกภาคส่วน ในการให้
ความร่วมมือ และการใช้แพลตฟอร์มใหม่เพ่ือการจัดประชุม ซ่ึงถึงแม้จะมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่เป็นอุปสรรคใน
การใช้งานอยู่พอสมควร แต่ด้วยความร่วมมือร่วมใจ และความยืดหยุ่นในการเปิดรับการใช้เทคโนโลยีให ม่ 
สามารถน าพาการด าเนินการประชุมต่าง ๆ ของกฎบัตรแห่งชาติ ขับเคลื่อนและด าเนินงานไปข้างหน้าตามที่ ได้
ต้ังเป้าหมายไว้ 
5.2.4 การระดมสมอง คือหัวใจหลักในการสร้างสรรค์โครงการ 

การระดมสมอง ร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ปัญหา คือ หัวใจหลักในการสร้างสรรค์โครงการที่เป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย จากการด าเนินงานของกฎบัตรแห่งชาติ หนึ่งในขั้นตอนที่มีความเข้มข้นและส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในทุก
พ้ืนที่ คือ ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นขั้นตอนที่ทุกภาคส่วนระดมสมอง ร่วมกันคิด 
ร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป้าหมาย ผ่านการจัดแบ่งประเภทของการพัฒนาตามรายสาขาตามที่ ได้ถูก
ก าหนดไว้ ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการระดมสมองร่วมกันคิด เพ่ือการแก้ปัญหาร่วมกัน คือ หัวใจหลักในการ
สร้างสรรค์โครงการต่าง ๆ ที่เกิดจากการตกผลึกทางความคิดของคนในพ้ืนที่ และคนจากนอกพ้ืนที่ท่ี มีส่วน
เก่ียวข้อง ตลอดจนการสนับสนุนจากทีมงานนักวิจัยกฎบัตรแห่งชาติทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่ช่ วยกัน
น าความคิดสร้างสรรค์ที่ถูกตกผลึกออกมา สู่การเป็นหลักการและแผนงานที่จะถูกน าไปใช้ในการขับเคลื่ อน
โครงการพัฒนาท้องถิ่นในขั้นถัดไป 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

ในการด าเนินการงานวิจัยครั้งนี้ มีข้อจ ากัดในหลายส่วน ซ่ึงสามารถถูกยกขึ้นมาเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะ
ของงานวิจัย และส าหรับการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในอนาคตได้ดังนี้ 

ข้อจ ากัดในด้านของความพร้อมทางด้านทรัพยากรมนุษย์ น าไปสู่ความส าคัญในความจ าเป็นส า หรับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะ
เป็นภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ ผ่านองค์กรที่มีศักยภาพและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา เมือ ง 
ควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านการพัฒนาบุคลากรให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนอย่างกระชับและ
ชัดเจน เพ่ือรองรับการจัดการที่มีการเปลี่ยนแปลงในการสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้มากขึ้น  
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จากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ได้สร้างผลกระทบทั่วโลก และรวมไปถึงใน
ประเทศไทยโดยตรง สะท้อนถึงความไม่แน่นอนจากเหตุการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และได้สร้างผลกระทบ
รุนแรงทั้งต่อชีวิต สังคม เศรษฐกิจ ท าให้การเตรียมพร้อมรับมือเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงทุกภาคส่วนจ าเป็นต้อง
ร่วมมือกัน จากการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานปกครองที่มีอ านาจและหน้าที่ในการวางกรอบแนวทา งเ พ่ือ
การป้องกัน บรรเทาภัยและเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทุกเม่ือ โดยการน าเทคโนโลยีที่ เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้หรือเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับสถานการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในทุกเม่ือ รวมไปถึงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือยกระดับการเตรียมความพร้อมต่อทุกภาคส่วน 

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้จากตัวแทนหรือผู้น าชุมชน เพ่ือการพัฒนาความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่และ
องค์กร เพ่ือยกระดับคุณภาพ เสริมสร้างประสิทธิภาพในการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้ และ
เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาศัยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ และการน า
เครื่องมือจากกฎบัตรและแนวคิดการวางแผนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ การสร้างเครือข่ายจังหวัด หรือกลุ่ม
จังหวัด ก่อให้เกิดการสร้างความเข้มแข็ง การสร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาจากศักยภาพและจุดแข็งที่ มีของ
แต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงสามารถต่อยอดไปสู่การพัฒนาเฉพาะทางในอนาคต น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
5.4 แผนการด าเนินการขั้นต่อไป 

ในปี 2564-2565 ทางกฎบัตรแห่งชาติ ได้วางแผนแบ่งสาขาการพัฒนาเป็น 12 สาขา ประกอบด้วย 
สาขาเศรษฐกิจเขียว คมนาคมขนส่งเขียว พลังงานเขียว อุตสาหกรรมเขียว โครงสร้างพ้ืนฐานเขียว ที่อยู่อาศัย 
เกษตรและอาหารปลอดภัย สวนสาธารณะและที่โล่ง สุขภาวะ การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง การบริหารจัดการเมือง 
นวัตกรรมและปัญญาประดิษฐ์ และสาขาความเสมอภาคทางสังคม โดยได้ก าหนดแผนและกรอบการด าเนินงาน 
แบ่งออกเป็นสองกลุ่มงาน ประกอบด้วย 
5.4.1 กลุ่มการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะและการพัฒนาต้นแบบเศรษฐกิจฐานราก 

กลุ่มการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและการพัฒนาต้นแบบเศรษฐกิจฐานราก (Public Policy and 
Local Economy Platform) โดยสร้างกฎบัตรเฉพาะสาขาเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในสาขายุทธศาสตร์ที่ มี
ศักยภาพการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว การกระจายรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจ การสร้างสมรรถนะ
ให้กับศูนย์กลางความเจริญของท้องถิ่น การลดความจ าเป็นในการย้ายถิ่นฐาน การสร้างความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจและสังคม แบ่งเป็น 5 สาขากฎบัตรเฉพาะ ประกอบด้วย 

1) กฎบัตรสุขภาพ (Thailand Health Charter)  
กฎบัตรสุขภาพ พัฒนาต่อยอดจากงานวิจัยในระยะที่ 2 ที่ได้เริ่มการวางแผนจัดท าและประสานงาน

กับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคสถาบันการศึกษา โดยมีเจตนารมณ์ในการใช้สมรรถนะและความเข้มแข็ง
ด้านสาธารณสุขของไทยเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระจายโอกาสไปยัง
ทุกภาคส่วน กระตุ้นพฤติกรรมสุขภาวะ (Healthy Behaviors) วางแผนสร้างชุมชนสุขภาวะด้านสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต บูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณสุขกับการใช้ประโยชน์ที่ ดินและการคมนาคมขนส่ง เน้น
ส่งเสริมการบริการรักษาสุขภาพ (Healthcare) สุขภาพดิจิทัล (Digital Health) ยาและผลิตภัณฑ์ทางยา 
(Medical Product) ผลิ ตภัณฑ์ ควา มงา ม (Beauty Product) อา หา ร เ พ่ือสุ ขภา พ ( Healthy Food) 
อุตสาหกรรมสมุนไพร (Herb Industry) และสาขาที่เก่ียวข้อง โดยร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตร ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยใช้เครือข่ายกฎบัตร 18 พ้ืนที่
ท างานร่วมงานกับภาคเอกชนในพ้ืนที่กฎบัตร 
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ภาพท่ี 5.4-1 พ้ืนที่ด าเนินการกฎบัตรสุขภาพ 
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2) กฎบัตรการท่องเท่ียวย่ังยืน (Thailand Sustainable Tourism Charter)  
กฎบัตรการท่องเที่ยวยั่งยืน พัฒนาต่อยอดจากงานวิจัยในระยะที่ 2 ที่ได้เริ่มการวางแผนจัดท าและ

ประสานงานกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการท่องเที่ยวและภาคประชาชน 
โดยมีเจตนารมณ์ในการใช้ความเข้มแข็งของภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น มรดกวัฒนธรรม แฟชั่นพ้ืนถิ่น ศิลปะดนตรี 
ประยุกต์ศิลป์ ความงดงามของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตร และพ้ืนที่นวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระจายโอกาสไปยังทุกภาคส่วน สร้างโอกาสการมีงานท า
และการจ้างงาน ให้ความส าคัญการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยววัฒนธรรม (Cultural Tourism) การ
ท่องเที่ยวนิเวศ (Ecological Tourism) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agricultural Tourism) ธุรกิจ MICE และ
สาขาที่เก่ียวเนื่อง กิจกรรมที่กฎบัตรได้พัฒนาและร่วมสนับสนุนการจัดงานในปี 2563 ได้แก่ โครงการ Chiang 
Mai Creative Mind: Fashion Everywhere จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงจัดในเดือนสิงหาคม-กันยายน โครงการ 
Nakhon Sawan Fish & Food จังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงจัดในเดือนตุลาคม และโครงการ Flower Hub 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะจัดในเดือนพฤศจิกายน โดยร่วมมือกับกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยจังหวัดพ้ืนที่เป้าหมาย ส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (TCEB) ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศา สต ร์ 
พร้อมด้วยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาค โดยร่วมมือกับเครือข่าย 18 กฎบัตรเมืองและสมาคม
วิชาชีพต่าง ๆ  

 

 
ภาพท่ี 5.4-2 โครงการ Chiang Mai Creative Mind: Fashion Everywhere จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาพท่ี 5.4-3 โครงการ Nakhon Sawan Fish & Food จังหวัดนครสวรรค์ 

 

 
ภาพท่ี 5.4-4 โครงการ Flower Hub กรุงเทพมหานคร 
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3) กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ (Thailand Smart City Charter)  
กฎบัตรเมืองอัจฉริยะ พัฒนาต่อยอดจากงานวิจัยในระยะที่ 2 ที่ได้เริ่มการวางแผนจัดท าและ

ประสานงานกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาครัฐที่มีหน้าที่ดูแลด้านดิจิทัลและพ้ืนฐานเมือง และภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการโครงข่ายคมนาคม โดยมีเจตนารมณ์ในการน านวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ และ
ความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สร้างสังคมน่าอยู่ รักษา
สภาวะแวดล้อมให้ยั่งยืน เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจ การพลังงาน สิ่งแวดล้อม เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรและเมือง มุ่งเน้นการออกแบบปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ และ
พ้ืนที่พาณิชยกรรมใจกลางเมือง (downtown) ด้วยการสร้างต้นแบบย่านอัจฉริยะ (SMARTBLOCK) เพ่ือ
ยกระดับประสิทธิภาพด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจท้องถิ่น การอยู่อาศัย และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง แผนการพัฒนาตามกฎบัตรแห่งชาติในปี 2563-2565 ก าหนดการออกแบบ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่ย่านอัจฉริยะให้ครบทุกเทศบาลพันธมิตร โดยความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล คณะกรรมการกฎบัตรเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะสถาปัตยกรรมและการ
ออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พร้อมด้วยองค์กรวิชาชีพ 
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ภาพท่ี 5.4-5 พ้ืนที่น าร่องกฎบัตรเมืองอัจฉริยะ 
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4) กฎบัตรคมนาคมขนส่ง (Thailand Transportation Charter)  
กฎบัตรคมนาคมขนส่ง มีเจตนารมณ์ในการกระตุ้นการวางแผนลดความจ าเป็นในการเดินทาง ลด

ความจ าเป็นในการครอบครองและการสัญจรด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล เพ่ิมรูปแบบการเดินทางด้วยการคมนาคม
ขนส่งเขียว (Green Transportation) เพ่ือสนับสนุนเมืองกฎบัตรให้เป็นเมืองสุขภาพ การลดค่าใช้จ่า ยภาค
ครัวเรือนด้านการเดินทาง การลดปัจจัยกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เป้าหมายปี 2564-2565 มุ่งเน้นการ
รณรงค์ให้เกิดระบบสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการระบบขนส่งมวลชน (Transit Financial Support) 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนส่งทางราง (Rail Transit Infrastructure) การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่ง
มวลชน (Transit-Oriented Development) การพัฒนาเชิงพาณิชย์รอบท่าอากาศยาน (Airport-Oriented 
Development) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งมวลรอง (Feeder System) และการพัฒนาศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่ง (Multimodal Transportation Center) โดยความร่วมมือทางวิชาการกับกรมการขนส่งทางร า ง 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
ผู้ประกอบการขนส่งมวลชน พร้อมด้วยเครือข่ายสถาบันการศึกษาด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และสมาคม
วิศวกรรมการขนส่งทางรางไทย 
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ภาพท่ี 5.4-6 การพัฒนาคมนาคมขนส่งกับการพัฒนารถไฟเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก 

 
5) กฎบัตรอาหารปลอดภัย (Thailand Food Charter) 

กฎบัตรอาหารปลอดภัย พัฒนาต่อยอดจากงานวิจัยในระยะที่ 2 ที่ได้เริ่มการวางแผนจัดท า และ
ประสานงานกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคสถาบันการศึกษาผู้สนับสนุนองค์ความรู้ ด้านการเกษตรและ
เทคโนโลยี และเกษตรกรผู้มีความพร้อมในการปรับปรุงกายภาพฟาร์มและสมัครใจจะเข้าร่วมโครงการอาหาร
ปลอดภัย มีเจตนารมณ์ในการใช้สมรรถนะและความเข้มแข็งด้านการเกษตรและอาหารของไทยผสมผสาน
เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรระดับต าบล เศรษฐกิจฐานราก 
ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น กระตุ้นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรและระบบอาหาร การกระจายโอกาสไปยัง
ทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดอาหารปลอดภัยทุกพ้ืนที่เมืองกฎบัตร ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
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บริโภคจากอาหารผสมสารเคมีเป็นอาหารปลอดสารและอาหารสุขภาพ กฎบัตรอาหารปลอดภัยด าเนินการในปี 
2563 ในจังหวัดเชียงใหม่ อุดรธานี นครสวรรค์ สระบุรี ป่าตอง ระยอง โดยได้ออกแบบสถาปัตยกรรมสมาร์ท
ฟาร์มมาตรฐานไปแล้วมากกว่า 40 แห่ง นอกจากนั้น ยังอยู่ระหว่างการทดสอบแพลตฟอร์มระบบข้อมูลการ
คลังอาหารและระบบโลจิสติกส์อาหารปลอดภัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ กฎบัตรอาหารร่วมมืออย่างใกล้ชิ ดกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล และเครือข่ายกฎบัตร
อาหารปลอดภัยทั่วประเทศ  

 

 
ภาพท่ี 5.4-7 ตัวอย่างการออกแบบปรับปรุงกายภาพฟาร์ม 

 
5.4.2 กลุ่มการขับเคล่ือนการวิจัยปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี 

กลุ่มการขับเคลื่อนการวิจัยปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ (Action Research on the Integrated Area 
Based Approach) ในปี 2564-2565 ก าหนดการพัฒนากฎบัตรจ านวน 18 เมืองร่วมกับเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองทั่วประเทศ เน้นการออกแบบพัฒนาการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ ตามเจตนารมณ์ของกฎบัตร
แห่งชาติ จ านวน 12 สาขา ปัจจุบัน มีเมืองที่มีการแต่งต้ังกรรมการกฎบัตรแล้วจ านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย 
เมืองเชียงใหม่ นครสวรรค์ สระบุรี อุดรธานี ระยอง กรุงเทพมหานคร (จ านวน 4 ย่านกฎบัตร ได้แก่ กฎบัตร
รัตนโกสินทร์ กฎบัตรอโศก-พระรามเก้า กฎบัตรบางหว้า และกฎบัตรเตาปูน-บางโพ) กระบี่ ป่าตอง จังหวัด
ภูเก็ต และเมืองที่อยู่ระหว่างเตรียมการจัดต้ังคณะกรรมการกฎบัตรอีก 15 แห่ง ประกอบด้วย เมืองขอนแก่น 
ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ นครราชสีมา ปทุมธานี (กฎบัตรนครรังสิต กฎบัตรเมืองบึงยี่โถ กฎบัตรเมืองสนั่นรักษ์ และกฎ
บัตรเมืองปทุมธานี) นครปฐม เพชรบุรี ชะอ า หัวหิน สุราษฎร์ธานี ทุ่งสง ปากพนัง หาดใหญ่ กาญจนบุรี และ
เมืองสุพรรณบุรี 

 



1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



ก-1 

 

ภาคผนวก ก  
การจัดตั้งกรรมการกฎบัตร 

อุดรธานี 

 
ภาพที่ ก-1 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรอุดรธานี 



ก-2 

 

 
ภาพที่ ก-1 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรอุดรธานี (ต่อ)



ก-3 

 

 
ภาพที่ ก-1 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรอุดรธานี (ต่อ) 



ก-4 

 

 
ภาพที่ ก-1 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรอุดรธานี (ต่อ) 
  



ก-5 

 

นครสวรรค์ 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์  



ก-6 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-7 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-8 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-9 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 
 



ก-10 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 
 



ก-11 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-12 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-13 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-14 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 



ก-15 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 
 



ก-16 

 

 
ภาพที่ ก-2 แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานกฎบัตรนครสวรรค์ (ต่อ) 
  



ก-17 

 

ป่าตอง 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม 



ก-18 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-19 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-20 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-21 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-22 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-23 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ) 



ก-24 

 

 
ภาพที่ ก-3 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมือง MICE City แก้ไขเพ่ิมเติม (ต่อ)



ข-1 

 

ภาคผนวก ข  
การลงนามความตกลงร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตร 

ข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ กฎบัตรอาหารปลอดภัย 
(Thailand Food Charter) 

 
ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ 



ข-2 

 

 
 
ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ข-3 

 

 
 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ข-4 

 

 
 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ข-5 

 

ข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ สาธารณูปโภค ดิจิทลั แพลตฟอร์มการ
บริหารจัดการ และการวิจัยต่อยอดองค์ความรู้การพัฒนาย่านอัจฉริยะ 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ข-6 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ข-7 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 
 



ข-8 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 
 



ข-9 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 
 



ข-10 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 
 



ข-11 

 

 

ภาพที่ ข-1 ข้อตกลงความร่วมมือ การพัฒนาเครือข่ายสมาร์ทฟาร์มและอาหารปลอดภัยภาคเหนือ (ต่อ) 



ค-1 

 

ภาคผนวก ค  
เจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติ 

 
เจตนารมณ์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดในแต่ละสาขาของกฎบัตรเป็นมาตรฐานที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือก าหนดแนวทางและใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินการด าเนินงานของกฎบัตรในด้านต่าง ๆ ในระยะที่สองนี้ จะมีการยกน าเอาเจตนารมณ์ เพียง 6 สาขา

จากทั้งหมด 12 สาขาเพ่ือน ามาพัฒนาในส่วนของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย เพ่ือที่จะน าไปพัฒนาเป็นหัวข้อในการเก็บข้อมูลฐานเมืองต่อไป โดยรายละเอียดของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายดังกล่าว มีดังนี้  
 
ตารางท่ี ค-1 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาเศรษฐกิจเขียว 

เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  
(2573) 

ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

กฎบัตรแห่งชาติมีเจตนารมณ์สนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของการจ้างงาน การ
ขยายฐานภาษี การลงทุนทางเศรษฐกิจ (รัฐและเอกชน) 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ได้แก่ การจ้างงานที่มีคุณภาพ 
รายได้ครัวเรือนสูงขึ้น การใช้นวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น การกระจายรายได้ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อคนส่วนใหญ่ พร้อมทั้งการยกระดับการพัฒนาโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ีดีขึ้น และสมรรถนะ (ความสามารถ/ความเช่ียวชาญ) ของทรัพยากรคนเพิ่มขึ้น  
การเติบโตของสิ่งอ านวยความสะดวก (Growth Facilitation) ได้แก่ การวางแผน
สนับสนุนการพัฒนารายสาขาด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเข้าถึง โอกาสการใช้หรือการอยู่
ใกล้ และต าแหน่งที่ตั้ง พร้อมการวางแผนสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
การสนับสนุนการพัฒนา (Development Enhancement) ได้แก่ การออกแบบย่านให้
มีความหลากหลายของกิจกรรมเศรษฐกิจ (หน่วยผลิต คลัง ส านักงาน และพื้นที่ยืดหยุ่น) 
การออกแบบฟื้นฟู downtown ให้ดึงดูดการลงทุนและท างาน การออกแบบฟื้นฟูทางแยก 
การพัฒนากายภาพสนับสนุนอาคารส านักงาน สวนสาธารณะ ศูนย์การค้า ย่านพาณิชยก
รรมสองข้างทาง การเช่ือมโยงโครงข่ายอินเตอร์เน็ตของระบบขนส่งมวลชนกับกิจกรรม
เศรษฐกิจ  
การส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น (Local Economic Activities) ได้แก่ การให้จัดสรรพื้นที่
เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น การก าหนดมาตรการด้านภาษีเพื่อธุรกิจท้องถิ่น การ
ปรับปรุงฟื้นฟูอาคาร การฟื้นฟูย่านสร้างประสิทธิภาพบริการสาธารณะ และการบริหาร
จัดการที่ดินพาณิชยกรรมสนับสนุนฐานภาษี 

จ านวนประชากรประจ า  
จ าแนกเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้เชี่ยวชาญ แรงงานฝีมือระดับสูง 

ผู้ประกอบวิชาชีพสาขาเศรษฐกิจเขียวเพิ่มขึ้นร้อยละ  
ผู้เชี่ยวชาญสาขาเศรษฐกิจเขียวเพิ่มขึ้นร้อยละ  
แรงงานฝีมือระดับสูงเพิ่มขึ้นร้อยละ  

จ านวนประชากรชั่วคราว  
จ าแนกเป็น ผู้ประสานธุรกิจ ผู้เข้าประชุม ผู้เยี่ยมเยือน 

ผู้ประสานธุรกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ  
ผู้เข้าประชุมเพิ่มขึ้นร้อยละ  
ผู้เยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึนร้อยละ  

จ านวนการจ้างงาน  
จ าแนกเป็น การจ้างงานนวัตกรรม การจ้างงานแรงงานฝีมือระดับสูง 

การจ้างงานนวัตกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ  
การจ้างงานแรงงานระดับสูงเพิ่มขึ้นร้อยละ  

จ านวนกิจการ  
จ าแนกเป็น กิจการธุรกิจเขียว กิจการนวัตกรรม กิจการ/สถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

จ านวนกิจการธุรกิจเขียวเพิ่มข้ึนร้อยละ  
จ านวนกิจการนวัตกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ  
สถาบันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มขึ้นร้อยละ  

ฐานภาษี 
ฐานภาษีโดยรวม ฐานภาษีของสาขาเศรษฐกิจเขียว  

ฐานภาษีโดยรวม  
ฐานภาษีสาขาเศรษฐกิจเขียว  

รายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือน 
จ าแนกเป็น รายได้ครัวเรือน ค่าใช้จ่ายครัวเรือน 

รายได้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น  
ค่าใช้จ่ายครัวเรือนลดลง  

การฟ้ืนฟูทางกายภาพสนับสนุนการพัฒนา 
จ าแนกเป็น การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความสามารถการเข้าถึง โอกาสการใช้หรือ
การอยู่ใกล้ และต าแหน่งที่ตั้ง  

การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินตอบสนองการขยายฐานภาษี สร้างความ
หลากหลาย และสร้างความคุ้มค่าการใช้ที่ดิน 

 

การปรับปรุงแปลงที่ดินให้มีขนาดเล็กหรือไม่มากกว่า 100*100 เมตร เพื่อ
ส่งเสริมการเข้าถึง 

 

ความสามารถการเดินถึงหรือ walk score พื้นที่เขตช้ันใน (downtown) ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 

 

ต าแหน่งท่ีตั้งของสาธารณูปโภคอยู่ในระยะการเดินถึงหรือไม่มากกว่า 400 เมตร 
นับจากท่ีอยู่อาศัยหรือสถานีจอดรถขนส่งมวลชน 

 

การส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจท้องถิ่น 
จ าแนกเป็น การจัดสรรพื้นที่และจัดมาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น และการ
ออกแบบ/บริหารจัดการพื้นที่สนับสนุนความพอเพียงภาระภาษีในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

การจัดสรรพื้นที่และออกแบบมาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เติบโตตาม
แผนงาน 

 

การออกแบบปรับปรุงฟื้นฟูพ้ืนท่ีสนับสนุนภาษีใหเ้พียงพอในการพัฒนาท้องถิ่น  

  



ค-2 

 

ตารางท่ี ค-1 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาคมนาคมขนส่งเขียว (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

กฎบัตรแห่งชาติสนับสนุนความสมดุลด้านรูปแบบต่าง ๆ ของระบบคมนาคมขนส่ง ให้
ความส าคัญต่อการลดความจ าเป็นในการเดินทาง ในทุกโหมด ให้ความส าคัญพิเศษส าหรับ
การเดิน การใช้จักรยาน และระบบขนส่งมวลชน สร้างประสิทธิภาพการเดินทาง สร้างความ
ปลอดภัย ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย และกิจกรรมสังคม ส่วนการขนส่งสินค้า กฎบัตรเน้นการ
พัฒนาระบบให้เกิดความพอเพียง ความสะดวก ความปลอดภัยในการขนส่ง ให้ความส าคัญ
สูงสุดต่อการยกระดับผลิตภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ สรุปภารกิจของคมนาคมขนส่งเขียว 
ดังนี ้
เศรษฐกิจ (Economy) ได้แก่ การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานการสัญจรเขียวให้เป็น
โครงข่ายหลัก และลดความจ าเป็นการขนส่งสินค้าระยะไกลเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
การปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) ได้แก่ ความพยายามในการ
หลีกเลี่ยง ลด และจ ากัดผลกระทบ จากระบบการเดินทางและขนส่ง ให้ความส าคัญต่อการ
จ ากัดมลภาวะ 
ความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม (Community and Social Stewardship) ได้แก่ 
การหลีกเลี่ยงสูงสุดของระบบการขนส่งที่กระทบต่อชุมชนพื้นถิ่น การลดปัจจัยสนับสนุน
ความยุติธรรมทางสังคม การรักษาทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์ พื้นที่อ่อนไหว
ของชุมชน 
ความแออัดการจราจร (Congestion) ได้แก่ การส่งเสริมประสิทธิภาพระบบการสัญจร 
สุขภาวะ ความปลอดภัย ลดต้นทุนการขนส่ง ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน บูรณาการการใช้ที่ดิน
และการขนส่งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การขยายทางเลือกพร้อมการรวมศูนย์การเดินทาง
ขนส่ง 
ความปลอดภัย มั่นคง และยืดหยุ่น (Safety, Security and Resiliency) ได้แก่ การ
สร้างระบบการขนส่งและเดินทางที่ส่งเสริมความปลอดภัย สร้างความเชื่อมั่น และไม่ท าลาย
ล้างโครงข่ายเศรษฐกิจของชุมชน 

จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล  
จ าแนกเป็น พื้นที่เทศบาลหรือใจกลางเมือง พ้ืนท่ีชานเมือง พื้นที่ชนบท 

จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลในพื้นที่ใจกลางเมืองหรือ
เทศบาล ลดลงร้อยละ 50 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลในพื้นที่ชานเมือง ลดลงร้อยละ 
40 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลในพื้นที่ชนบท ลดลงร้อยละ 30  
จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยคมนาคมเขียว  
จ าแนกเป็น พื้นที่เทศบาลหรือใจกลางเมือง พ้ืนท่ีชานเมือง พื้นที่ชนบท 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยคมนาคมขนส่งเขียวในพื้นที่ใจกลางเมืองหรือ
เทศบาล เพิ่มขึ้นร้อยละ 60 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยคมนาคมขนส่งเขียวในพ้ืนท่ีชานเมือง เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 50 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยคมนาคมขนส่งเขียวในพ้ืนท่ีชานเมือง เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 40 

 

ความสามารถการเดินที่ไม่ต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคล  
จ าแนกตามถนนสายหลักใจกลางเมืองเส้นทางต่าง ๆ  

Walkscore ของพื้นที่ใจกลางเมือง (downtown) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
Walkscore ของพื้นที่ที่อยู่อาศัยผสมผสานพาณิชยกรรม (general urban) ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 

 

Walkscore ของพื้นที่สองข้างทางถนนสายหลัก (main streets & corridor) ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 

 

ความสามารถการเดินถึงสถานที่ส าคัญ 
จ าแนกตามสถานท่ี ได้แก่ จากท่ีอยู่อาศัยถึงป้าย/สถานีรถขนส่งมวลชน ถึงตลาด
สด ถึงโรงเรียน ถึงสถานท่ีท างาน ถึงศูนย์การค้าหรือร้านค้าปลีกหรือร้านสะดวก
ซื้อ สวนสาธารณะ สนามกีฬา ศูนย์สุขภาพ 

ระยะการเดินถึงจากท่ีอยู่อาศัยถึงป้ายรถขนส่งมวลชนหรือสถานีขนส่งมวลชนไม่
เกิน 5 นาท ี

 

ระยะการเดินถึงจากท่ีอยู่อาศัยถึงตลาดสดหรือร้านค้าปลีกชุมชนไม่เกิน 5 นาที  
ระยะการเดินถึงจากท่ีอยู่อาศัยถึงสวนสาธารณะไม่เกิน 5 นาที  

จ านวนเท่ียวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุก  
จ าแนกเป็น พื้นที่เทศบาลหรือใจกลางเมือง พ้ืนท่ีชานเมือง พื้นที่ชนบท 

จ านวนเที่ยวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุกพื้นที่ใจกลางเมืองหรือ
เทศบาล ลดลงร้อยละ 30 

 

จ านวนเที่ยวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุกพื้นที่ชานเมือง ลดลงร้อย
ละ 30 

 

วิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practices) การใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และวิธีปฏิบัติในการยกระดับ
การพัฒนา (develop) ด าเนินงาน (operate) สงวนรักษา (preserve) และส่งเสริม
ประสิทธิภาพของระบบคมนาคมขนส่ง ในขณะที่ต้องจ ากัดผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อม และสังคม 

จ านวนเท่ียวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุก  
จ าแนกเป็น พื้นที่เทศบาลหรือใจกลางเมือง พ้ืนท่ีชานเมือง พื้นที่ชนบท 

จ านวนเที่ยวการขนส่งสินค้าต่อวันประเภทรถบรรทุกในชนบท ลดลงร้อยละ 30  

จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยระบบรางหรือระบบขนส่งมวลชน  
จ าแนกเป็นระบบรางระหว่างเมือง ระบบรางในเมือง 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยระบบรางหรือระบบขนส่งมวลชน พ้ืนที่ใจ
กลางเมืองหรือเทศบาล เพิ่มขึ้นร้อยละ 70 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยระบบรางหรือระบบขนส่งมวลชน ระหว่าง
เมือง เพิ่มขึ้นร้อยละ 70 

 

จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยอากาศยาน  
จ าแนกเป็น การเดินทางในประเทศ การเดินทางระหว่างประเทศ 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยอากาศยานในประเทศ เพิ่มขึ้นร้อยละ 30  
จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยอากาศยาน เป็นการเดินทางระหว่างประเทศ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 30 

 

จ านวนเท่ียวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากพ้ืนที่อื่นสู่
ใจกลางเมืองหรือเทศบาล 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากพื้นที่อื่นสู่ใจ
กลางเมืองหรือเทศบาล ลดลงร้อยละ 30 

 

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากเทศบาล
หรือใจกลางเมืองไปยังพ้ืนที่อื่น  

จ านวนเที่ยวการเดินทางต่อวันด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางจากเทศบาลหรือ
ใจกลางเมืองไปยังพ้ืนท่ีอื่น ลดลง ร้อยละ 30  

 

  



ค-3 

 

ตารางท่ี ค-1 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาคมนาคมขนส่งเขียว (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

 

ระยะการขนส่งสินค้า 
จ าแนกเป็น การขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก การขนส่งสินค้าด้วยระบบราง 

สินค้ามากกว่าร้อยละ 75 ที่ขนส่งด้วยรถบรรทุกมีระยะการขนส่งไม่เกิน 350 
กิโลเมตร 

 

สินค้ามากกว่าร้อยละ 75 ที่ขนส่งระยะทางเกิน 350 กิโลเมตร ขนส่งด้วยระบบ
ราง 

 

ศูนย์การเดินทางและขนส่งสินค้า (Multimodal Transportation Center)  
จ าแนกเป็น ศูนย์กลางหรือสถานีกลาง ศูนย์การขนส่งสินค้า (Logistics Hub) 

เมืองหรือเทศบาลมีศูนย์กลางการเดินทางที่มีความสามารถการเช่ือมต่อรูปแบบ
การเดินทางประเภทต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง 

 

เมืองหรือเทศบาลมีศูนย์การขนส่งสินค้าที่มีความสามารถเช่ือมต่อรูปแบบการ
ขนส่งประเภทต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง 

 

ศูนย์การขนส่งอัจฉริยะ (Local Intelligent Transportation Systems-
ITS)  

เมืองหรือเทศบาลมีศูนย์ ITS เพื่อการวิเคราะห์การสัญจรแบบ real-time และ
การรายงานข้อมูลที่จอดรถ (Parking Information)  

 

ข้อก าหนดระบบการสัญจรและการจอดรถ (Traffic and Parking 
Regulation for local Freight Demand)  

เมืองหรือเทศบาลมีข้อก าหนดควบคุมระบบการสัญจรและการจอดรถ  
เมืองหรือเทศบาลมีแผนพัฒนานวัตกรรมการสัญจร  

 
ตารางท่ี ค-2 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย 

เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  
(2573) 

ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

กฎบัตรแห่งชาติมีเจตนารมณ์ สร้างความมั่นคงด้านอาหารของชุมชน สนับสนุนให้เกิดการ
เติบโตของการแปรรูป การผลิต และการกระจายผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับการยกระดับสุข
ภาวะ ความปลอดภัย เป็นกลไกกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สร้างความเป็นธรรม 
สร้างสภาพแวดล้อมท่ียั่งยืนท้ังระดับเมืองและภาค ตามเป้าหมายกฎบัตร 5 ประการดังนี้  
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (Community Economic Development) ได้แก่ การ
พัฒนาระบบเกษตรและอาหารของท้องถิ่น อาหารท้องถิ่น พัฒนาฟาร์มอาหารปลอดภัยด้วย
ภูมิปัญญาและนวัตกรรมเพื่อกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจ เพิ่มการจ้างงาน และสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหาร 
สุขภาวะระบบนิเวศ (Ecological Health) ใช้กลไกและกระบวนการผลิตอาหารในการ
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ลดและบริหารจัดการอาหารเสีย สร้างเสถียรภาพด้าน
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในทุกระดับ 
ความเป็นธรรมด้านอาหาร (Food Justice) มนุษย์ทุกคนมีสิทธิโดยชอบในการได้รับ
อาหารคุณภาพ มีโอกาส มีความสามารถในการซื้อหาอาหารปลอดภัยที่สอคดคล้องกับ
วัฒนธรรมการบริโภค เด็กต้องได้รับการสารอาหารที่ดีเพียงพอในการเติบโตและพัฒนาการ
ทางสมอง  

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านประกาศเขตอาหารปลอดภัย  
จ าแนกเป็นพ้ืนท่ีใจกลางเมืองหรือพ้ืนท่ีก าหนดลักษณะมีขอบเขต พื้นที่ชานเมือง 
พื้นที่พัฒนาพิเศษ 

พื้นที่ใจกลางเมืองหรือพื้นที่ก าหนดลักษณะมีขอบเขต เช่น พื้นที่ SmartBlock 
หรือพื้นที่สองข้างทางถนนสายหลัก ได้รับการประกาศเป็นเขตอาหารปลอดภัย
ตามแผน 3 ปี อย่างน้อย 1 บริเวณ 

 

พื้นที่ชานเมืองหรือพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษที่มีขอบเขตเด่นชัด โดยมีพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 2 
ตารางกิโลเมตร เช่น ย่านนวัตกรรม ย่านอุตสาหกรรมเขียว ย่านการแพทย์ ย่าน
มหาวิทยาลัย ได้รับการประกาศเป็นเขตอาหารปลอดภัยตามแผน 3 ปี อย่าง
น้อย 1 บริเวณ 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านขนาดพ้ืนที่จัดจ าหน่ายอาหารปลอดภัย 
จ าแนกตามประเภทเป็น ร้านค้าปลีกชุมชน ร้านสะดวกซื้อ ตลาดสด ตลาดขาย
ส่ง ร้านค้าเฉพาะสินค้าและอาหารปลอดภัย 

ในพื้นที่เขตเมือง ชานเมือง หรือพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษ ต้องจัดให้มีร้านค้าปลีกชุมชน 
หรือร้านสะดวกซื้อ ที่มีอาหารปลอดภัยบริการ โดยก าหนดพื้นที่ 1 ตาราง
กิโลเมตร ต้องมีพื้นท่ีจ าหน่ายหรือบริการอาหารปลอดภัยไม่น้อยกว่า 50 ตาราง
เมตรตามแผน 3 ปี 

 

ในพื้นที่เขตเมือง ชานเมือง หรือพื้นที่พัฒนาพิเศษ ต้องจัดให้มีพื้นที่จัดจ าหน่าย
อาหารปลอดภัยไม่น้อยกว่า 100 ตารางเมตรส าหรับตลาดสด ตลาดขยายส่ง 
ตลาดชุมชน ร้านค้าปลีกประเภทสแตนอโลน ร้านค้าปลีกในศูนย์การค้าหรือ
ห้างสรรพสินค้า ตามแผนระยะ 3 ปี 

 

  



ค-4 

 

ตารางท่ี ค-2 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

ข้อตกลงและความร่วมมือ (Collaboration and Participation) ระบบอาหารที่ยั่งยืน
สามารถกระตุ้นความร่วมมือของสาธารณะ สรา้งความเข้มแข็งแก่ชุมชน สร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันท้ังองค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานกลาง ผู้ประกอบการธุรกิจ องค์กร
ผู้บริโภค ภาควิชาการ ข้อตกลงด้านอาหารที่สามารถกระตุ้นรัฐบาลให้ปรับปรุงนโยบาย
สาธารณะที่มีความยั่งยืน 
ประสบการณ์ร่วมของทุกคน (Human Experience) การแบ่งปนัด้านอาหารเป็น
ประสบการณ์ของมนุษยชาติ สามารถน าทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและหลากหลาย 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านจ านวนของสมาร์ทฟาร์มประเภทอาหาร
ปลอดภัยและพาณิชยกรรม 
จ าแนกตามประเภทกิจกรรมที่ผลิตและบริการ ได้แก่ เกษตร/พาณิชยกรรม/
นันทนาการหรือท่องเที่ยว/การประชุม/อื่น ๆ   

สมาร์ทฟาร์มประเภทเกษตรสมุนไพร (ยา/เครื่องส าอาง/ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร/
ผลิตภัณฑ์อื่น) ท่ีได้รับการออกแบบตามมาตรฐานสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม 
สามารถผลิตผลติภณัฑไ์ดต้ามแผน 3 ปีไม่น้อยกว่า 5 แห่งหรือตามเป้าหมายของ
กฎบัตรเมือง 

 

สมาร์ทฟาร์มประเภทเกษตรอาหารปลอดภัยลักษณะฟาร์มผสมผสาน ที่ได้รับ
การออกแบบตามมาตรฐานสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม สามารถผลิตผลิตภณัฑ์
ได้ตามแผน 5 ปี โดยมีก าลังความสามารถสนับสนุนอาหารปลอดภัยได้ตาม
จ านวนเป้าหมายของกฎบัตรเมือง (เช่นการผลิตผักสลัดได้ ร้อยละ 30 เทียบกับ
ปริมาณการบริโภคของจังหวัด) 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านจ านวนการจ้างงานในฟาร์มประเภทอาหาร
ปลอดภัย 
จ าแนกเป็น การจ้างงานฝีมือระดับปานกลาง การจ้างงานฝีมือระดับสูง การจ้าง
งานประเภทนวัตกรรม 

สมาร์ทฟาร์มประเภทเกษตรอาหารปลอดภัยผสมผสานพาณิชยกรรม/
ท่องเที่ยว/นันทนาการ/ประชุม/อื่น ๆ ที่ได้รับการออกแบบตามมาตรฐาน
สถาปัตยกรรมและวิศวกรรม สามารถผลิตผลิตภัณฑ์และให้บริการตามจ านวนที่
กฎบัตรเมืองก าหนด 

 

จ านวนการจ้างงานประเภทฝีมือระดับปานกลาง การจ้างงานฝีมือระดับสูง การ
จ้างงานประเภทนวัตกรรมตามแผนระยะ 3 ปี 5 ปี และ 10 ปี เป็นไปตาม
เป้าหมายของกฎบัตรเมือง 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ้ืนที่เกษตรอาหารปลอดภัยในเมือง (Urban 
Farm) 
จ าแนกตาม กิจกรรมฟาร์มในที่ดินเอกชน กิจกรรมฟาร์มในอาคาร กิจกรรม
ฟาร์มในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เมืองหรือเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือระเบียบอนุญาตให้ใช้พื้นที่สาธารณะเป็น
สถานที่ประกอบการสมาร์ทฟาร์มหรือเป็นแปลงเกษตรปลอดภัยให้เสร็จสิ้นตาม
แผน 3 ป ี

 

เมืองหรือเทศบาลตราเทศบัญญัติสนับสนุนเอกชนให้ใช้ประโยชน์ที่ดินว่างเปล่า 
อาคาร หรือส่วนประกอบอาคารประกอบการสมาร์ทฟาร์มหรือแปลงเกษตร
ปลอดภัยให้เสร็จสิ้นตามแผน 3 ปี โดยให้สิทธิประโยชน์จูงใจรูปแบบต่าง ๆ  

 

สุขภาวะระบบนิเวศด้านการตราข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติหรือแผนงาน
โครงการ 
จ าแนกเป็น การอนุรักษ์พื้นที่ดินอุดมสมบูรณ์ การอนุรักษ์โครงข่ายธรรมชาติ
และนิเวศ การลด food waste การบริหารจัดการ food waste การปรับปรุง
ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรสนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภัย 

การตราข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติเพื่อการสงวนรักษาพื้นที่ดินอุดมสมบูรณ์ 
แหล่งน้ า โครงข่ายข่ายธรรมชาติสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เกษตรอาหาร
ปลอดภัย โดยประกาศใช้ข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติภายใน 3 ปีตามแผน 

 

การตราข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติเพื่อลดของเสียประเภทอาหาร ทั้งจากการ
แปรรูป การคลัง การขนส่ง การกระจายสินค้า และการบริการอาหาร โดย
ประกาศใช้ข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติภายใน 3 ปีตามแผน ให้จ าแนกตาม
ประเภทอาหารเป้าหมายการลดเป็นไปตามกฎบัตรเมืองก าหนด  

 

การก าหนดแผนงานโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงฟื้นฟู
โครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร แหล่งน้ า สิ่งแวดล้อม ในแผน 3 ปี 

 

ข้อตกลงและความร่วมมือด้านความสามารถการซ้ือหาอาหารปลอดภัย 
จ าแนกตาม ระดับราคาจัดจ าหน่ายหรือบริการ และต าแหน่งท่ีตั้งแหล่งจ าหน่าย
อาหารปลอดภัย 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมกันก าหนดระดับราคาอาหารปลอดภัยที่
ผลิตนับตั้งแต่ปีแรก ต้องมีระดับราคาไม่สูงกว่าผลิตภัณฑ์อาหารประเภทเดยีวกนั
ที่จ าหน่ายในท้องตลาดในพ้ืนท่ีเดียวกัน 

 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมกันก าหนดต าแหน่งที่ตั้งแหล่งจ าหน่าย
หรือหน่วยบริการอาหารปลอดภัยที่มีความสะดวกในการเข้าถึง อยู่ในพื้นที่ย่าน
พาณิชยกรรม พื้นที่พัฒนารอบสถานีขนส่งมวลชน ในอาคารสาธารณะ อาคาร
ขนาดใหญ่ หรือตั้งอยู่ใจกลางชุมชนที่อยู่อาศัย  

 

  



ค-5 

 

ตารางท่ี ค-2 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาเกษตรและอาหารปลอดภัย (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

 

ข้อตกลงและความร่วมมือด้านการสร้างความแข็งแกร่งแก่ชุมชน 
จ าแนกตามการมีส่วนร่วมในข้อตกลงด้านอาหารปลอดภัย ด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาอาหารท้องถิ่น 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมกับชุมชนในการสนับสนุนการผลิต การ
คลัง การขนส่ง การบริการอาหารปลอดภัย 

 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
สนับสนุนการผลิต การคลัง การขนส่ง การบริการอาหารปลอดภัย การใช้อาหาร
ท้องถิ่น ต ารับอาหารท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอาหารท้องถิ่นในการจัดกิจกรรม
เทศกาล วัฒนธรรม ประเพณี การจัดสรรพื้นที่และทรัพยากร สนับสนุนการ
กระจายผลิตภัณฑ์และบริการอาหารปลอดภัย 

 

ข้อตกลงและความร่วมมือด้านการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันทั้งองค์กร
ปกครองท้องถิ่น หน่วยงานกลาง ผู้ประกอบการธุรกิจ องค์กรผู้บริโภค ภาค
วิชาการ 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน 
ผู้ประกอบการอาหารสถาบันการศึกษาในการใช้มาตรฐานสมาร์ทฟาร์มและ
อาหารปลอดภัยของกฎบัตรแห่งชาติ 

 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน 
ผู้ประกอบการอาหารสถาบันการศึกษา ในการยกระดับสมรรถนะ การวิจัยและ
พัฒนา การตรวจสอบมาตรฐาน การทดสอบย้อนหลัง การพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร 

 

ข้อตกลงและความร่วมมือด้านการกระตุ้นรัฐบาลให้ปรับปรุงนโยบาย
สาธารณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติ 

เครือข่ายอาหารปลอดภัยมีข้อตกลงร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน 
ผู้ประกอบการอาหารสถาบันการศึกษา ในการกระตุ้นรัฐบาล และสร้างการรับรู้
ของสาธารณะให้มีการปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณที่
สอดคล้องกับเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติและกฎบัตรอาหาร 
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ตารางท่ี ค-3 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาสุขภาวะ 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย  

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั (2563) 

กฎบัตรแห่งชาติมีเจตนารมณ์ในการลดขยายความเสี่ยงอันตรายของสภาวะอ่อนด้อยของ
ระบบสุขอนามัย มุ่งการส่งเสริมสุขภาวะ การป้องกันโรคอันตรายเรื้อรัง ลดความเสี่ยง 
ยกระดับความปลอดภัย 
การวางแผนเพื่อสร้างชุมชนสุขภาวะด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต บูรณาการสุขภาวะ
ชุมชนเข้ากับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการคมนาคมขนส่ง กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม
สุขภาวะ (healthy behaviors) และยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยกลไก:  

- การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางกาย 
- การเพิ่มขึ้นของความปลอดภัยและการลดลงของการบาดเจ็บ 
- การเพิ่มความสามารถการเข้าถึงอาหารสุขภาพ 
- การยกระดับคุณภาพที่ดิน อากาศ และน้ า 
- การสร้างความเข้มแข็งในเนื้อแท้ของชุมชนและการยกระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม 
- สร้างความสามารถในการมีอาชีพที่ดี การเข้าสวนสาธารณะ โครงข่ายธรรมชาติ ระบบ

คมนาคมขนส่ง ท่ีอยู่อาศัย การศึกษา และบริการ 

ภาวะสมบูรณ์ทางกาย (Physical Health)  
ด้วยการพัฒนากิจกรรมทางกาย เพื่อยกระดับสุขภาพ กระตุ้นรูปแบบการใช้
ที่ดิน สร้างทางเลือกการเดินทาง สร้างรูปทรงย่านกระชับเพื่อบังคับการเพิ่ม
กิจกรรมทางกาย สุขภาพการกิน และสุขภาพของสิ่งแวดล้อม  

ประชาชนทุกระดับรายได้และทุกช่วงอายุมีกิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้นร้อยละ 100  
เ มื อ งหรื อ เทศบาลประกาศพื้ นที่ ช้ั น ใน เป็ นย่ านการ เดิ น  (Walkable 
Neighborhood)  

 

เมืองหรือเทศบาลมีสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบคมนาคมขนส่งเขียวไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 

 

สุขภาวะทางสังคม (Social Well-Being) 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
ประชาชนมีพฤติกรรมการเดิน การอยู่อาศัยในที่ผสมผสาน การลดแรงกดดัน
ทางสังคม ภาวะการไร้บ้าน และภาวะทางเศรษฐกิจ 

การเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมการตัดสินใจของคนในชุมชน  
การพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะ พื้นที่ส่วนกลาง และย่านพาณิชยกรรมที่ตอบสนองตอ่
ความต้องการของประชาชนในชุมชน 

 

การลดแรงกดดันด้านการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายภาคครัวเรือน  
ความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการครอบครองทรัพย์สิน  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ความมั่นคงด้านอาชีพ  

สุขภาวะทางอารมณ์ (Mental Well-Being)  
การสร้างความเป็นธรรมชาติในชุมชน การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีในชุมชน การ
ลดแรงกดดันทางอารมณ์  

การลดความรุนแรงในครอบครัว  
การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวและพื้นที่นันทนาการที่ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงได้  
การเพิ่มโอกาสการบริโภคอาหารคุณภาพ  
การลดความเสี่ยงการเป็นโรคอันตรายเรื้อรัง  
การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการสุขภาพของประชาชนทุกระดับรายได้  
การลดความเสี่ยงอันตรายจากการเดินทาง  
การลดอัตราการบาดเจ็บบนถนน  
การลดอัตราการบาดเจ็บบนทางเท้า  

  



ค-7 

 

ตารางท่ี ค-4 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาปรับปรุงฟื้นฟูเมือง 

เจตนารมณ ์ ต ัวชี้วัด ค ่าเป ้าหมาย 
(2573) 

ข้อมูลฐานปจัจุบนั  
(2563) 

สร้างกระบวนการมีส่วนรว่มจนมขี้อตกลงร่วมกนั 
1) ม ุ่งสร ้างข้อตกลงร ่วมก ันของทุก 
ภาคส ่วนในการสร ้างแผนการปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูเม ือง 2) ใช ้ความพยายาม กระตุ้น ผล ักดัน เพ ื่อ
ร ่วมก ันเตร ียมการปฏ ิบ ัติการสน ับสน ุนจนกระทั่งแผนการปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูเม ืองประสบผลสำเร ็จ
ตามเป ้าหมาย 

สร้างกระบวนการมีส่วนรว่มจนมขี้อตกลงร่วมกนั 
ต ัวชี้วัด 1 การพ ัฒนาข้อตกลงร ่วมก ันของทกุภาคส ่วนในการสร ้างแผนการ
ปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูเม ืองจนเป ็นข้อบ ัญญัติหร ือเทศบ ัญญัติแผนงบประมาณ หร ือ 
แผนงานของหน ่วยงานภาคร ัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย 1) กระบวนการ
สร ้างข ้อตกลงร ่วมก ัน 2) การสน ับสน ุนการปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูเม ืองและยา่นพาณิชยก
รรม 3) การสน ับสน ุนการยกระดบัสมรรถนะธ ุรก ิจ 4) การยกระดับ
ความสามารถโครงสร ้างพ ื้นฐานและระบบการเดินทาง 5) การสร ้างความยั่งยืน
การอยู่อาศัยและย่าน 6) การพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื้นฐานสวนสาธารณะ ท ี่โล ่งและ
แหล ่งน ันทนาการ 7) การสร ้างความยั่งยนืดา้นส ิ่งแวดล ้อม 

ภาคีเคร ือข่ายการพ ัฒนาเม ืองบรรล ุขอ้ตกลงร ่วมก ันในการวางแผนและให ้การ
สน ับสน ุนแผนการปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูเม ือง ในการดำเนินงานป ีแรก 

 

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องนำข้อสร ุปท ี่ได้จากข้อตกลงร ่วมก ัน โดยประกาศเป ็น
ข้อบ ัญญ ัต ิ เทศบ ัญญ ัต ิ หรือระเบ ียบ ปฏ ิบ ัต ิทุกด ้านหร ือบางด ้าน (ระบ ุ) ต ่อ
สาธารณะภายในสามป ีนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องนำข้อสร ุปท ี่ได้จากข้อตกลงร ่วมก ัน โดยก าหนดในแผน
งบประมาณทุกด ้านหร ือบางด ้าน (ระบ ุ) ภายในสามป ีนับจากเร ิ่มต ้นการ
ดำเนินงาน 

 

ภาคีเคร ือข่ายเอกชนและภาคประชาชน น าข้อสร ุป โดยระบ ุเป ็นแผนธ ุรกิจ 
แผนการลงทุน แผนการสนับสนนุทุกด ้านหร ือบางด ้าน (ระบ ุ) ที่ประกาศต ่อ
สาธารณะ ภายในสามป ีนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

สนบัสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและย ่านพาณ ิชยกรรม 
ม ีเป ้าหมายในการสร ้างความคึกคกัม ีช ีวิตช ีวาทางเศรษฐก ิจยั่งยืน และทกุคนเขา้ถึง
ความสำเร ็จร ่วมก ัน 

สนบัสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและย ่านพาณ ิชยกรรม 
ต ัวชี้วัด 2 การใช ้ประโยชน ์จากการลงทนุสาธารณะเพ ื่อกระตุ้นให ้เก ิดคุณภาพ
ของการผสมผสานก ิจกรรมเศรษฐก ิจ (Mix-Used Development) พ ุ่งเป ้าการ
พ ัฒนาไปยังพ ื้นท ี่ย่านพาณชิยกรรมดั้งเดิม ยา่นพาณิชยกรรมบนถนนสายหล ัก
พ ื้นท ี่สองข ้างทางระบบขนส ่งทางราง พ ื ้นท ี่รอบสถาน ีขนส ่งมวลชน พ ื้นท ี่พ ัฒนา
พ ิเศษ หร ือพ ื้นท ี่พ ัฒนาสองข ้างทางในยา่นเศรษฐก ิจ 

แผนความร ่วมม ือสน ับสน ุนทางการเงนิและการค้ าประก ัน ระหว่างสถาบ ันการเงิน 
กองทุน และหน ่วยงานวิจ ัยและพ ัฒนาก ับเม ืองหร ือเทศบาล แก ่ผ ู้ประกอบการเพ ื่อ
การลงทนุปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูอาคาร การฟ ื้นฟ ูอาคารเพ ื่อให ้ใช ้ในก ิจกรรมท ี่หลากหลาย 
โดยการลงนามข้อตกลงร่วมกันในป ีแรก 

 

แผนความร ่วมม ือสน ับสน ุนทางเทคนิคและนวัตกรรม ระหว่างหน ่วยงานวิจ ัยและ
พ ัฒนา หร ือหน ่วยงานดา้นนวัตกรรม ก ับเม ืองหร ือเทศบาล แก ่ผ ู้ประกอบการเพ ื่อ
การลงทนุปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูอาคาร การฟ ื้นฟ ูอาคารเพ ื่อให ้ใช ้ในก ิจกรรมท ี่หลากหลาย 
โดยการลงนามข้อตกลงร่วมกันในป ีแรก 

 

แผนความร ่วมม ือการปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ูสภาพดา้นหน ้าอาคาร รวมการออกแบบ
ปร ับปร ุงหน ้าอาคาร (Façade) ถนนหร ือทางเท ้า โดยเป ็นแผนความร ่วมม ือ
ระหว่างเม ืองหร ือเทศบาลกับเจ ้าของอาคารหร ือผ ู้ประกอบการเพ ื่อสร ้างอ ัตล ักษณ์
และความงดงาม โดยการลงนามข้อตกลงร่วมกนัในป ีแรก 

 

ต ัวชี้วัด 3 การกระตุ้นการลงทนุใหม ่และการพ ัฒนาท ี่ม ีคุณภาพบนท ี่ดินว่าง
เปล่าหร ือท ี่ดินท ิ้งร ้าง พ ุ่งเป ้าการพ ัฒนาไปยงัพ ื้นท ี่ย่านพาณ ิชยกรรมดั้งเดิม ยา่น
พาณิชยกรรมบนถนนสายหล ัก พ ื้นท ี่สองข ้างทางระบบขนส ่งทางราง พ ื้นท ี่รอบ
สถาน ีขนส ่งมวลชน พ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษ หร ือพ ื ้นท ี่พ ัฒนาสองข ้างทางในย่าน
เศรษฐก ิจ 

พ ื้นท ี่ท ิ้งร ้างว ่างเปล ่าในย่านพาณิชยกรรม ได้ร ับการพ ัฒนาหร ือการลงทนุเพ ื่อใช ้
ประโยชน ์ ไม่น้อยกว ่าร้อยละ 50 ในป ีทีส่ามนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

เม ืองหร ือเทศบาลประกาศเทศบญัญัตบิร ิหารจ ัดการเพ ื่อการใช ้ประโยชน ์ท ี่ดินท ิ้ง
ร ้าง ในป ีทีส่ามนับจากเร ิ่มต ้น การดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 4 สน ับสน ุนการพ ัฒนาท ี่จอดรถสาธารณะ โครงสร ้างพ ื้นฐานการขนส ่ง
มวลชน ท ี่จอดรถร ิมทาง สน ับสน ุนความต้องการของธ ุรก ิจ ในพ ื้นท ี่ย่านพาณิช
ยกรรมดั้งเดมิ ย่านพาณชิยกรรมบนถนนสายหล ัก พ ื้นท ี่สองข ้างทางระบบขนส ่ง
ทางราง พ ื้นท ี่รอบสถาน ีขนส ่งมวลชน พ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษ หร ือพ ื ้นท ี่พ ัฒนา สอง
ข ้างทางในย่านเศรษฐก ิจ 

ร ัฐหร ือเอกชนลงทนุโครงสร ้างพ ื้นฐานขนส ่งมวลชน ได้แก ่ ป ้ายแสดงจ ุดจอดและ
แผนท ี่แสดงเส ้นทาง พ ื้นท ี่จอดรถขนส ่งมวลชน อาคารพ ักคอย ไม่น้อยกว ่าร้อยละ 
75 ของจ ุดจอดรถขนส ่งมวลชนทัง้หมดในป ีทีส่ามนับจากเร ิ่มต ้นดำเนินงาน 

 

พ ื้นท ี่ถนนสายหล ักและสายรอง ไดร้ ับการออกแบบและก ่อสร ้างเป ็นถนนสมบ ูรณ์ 
ท ี่กำหนดท ี่จอดรถร ิมทาง สอดคล ้องก ับความต้องการของธ ุรก ิจสองข ้างทาง ในป ี
ทีส่ามนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

บร ิเวณร ัศมีบร ิการขนส ่งมวลชน (หร ือ 400 เมตร) ไดร้ ับการออกแบบและก ่อสร ้าง
ทางเดินมาตรฐานหร ือทางจ ักรยานให ้เช ื่อมต่อมายังจ ุดจอดรถขนส ่งมวลชนอยา่ง
สมบ ูรณ์ ในป ีทีส่ามน ับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

  



ค-8 

 

ตารางท่ี ค-4 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาปรับปรุงฟื้นฟูเมือง (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ต ัวชี้วัด ค ่าเป ้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั  

(2563) 
การปรับปรุงย ่านการใช้ประโยน์ที่ด ิน (Zoning District Improvement) 
การปร ับปร ุงคุณภาพการใช ้ประโยชน ์ท ี่ดินเพ ื่อส ่งเสร ิมการลงทนุก ิจกรรมเศรษฐก ิจสร ้างม ูลค่า
และสร ้างมาตรฐานพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจใจกลางเม ือง ย่านพาณิชยกรรมบนถนนสายหล ัก พ ื้นท ี่สอง
ข ้างทางระบบขนส ่งทางราง พ ื้นท ี่รอบสถาน ีขนส ่งมวลชน พ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษ หร ือพ ื้นท ี่พ ัฒนา
สองข ้างทางในย่านเศรษฐก ิจ 

การกำหนดย ่านการใช้ทีด่ ินสร้างความสมด ุลกิจกรรมเศรษฐกจิและการบริหาร
จ ัดการเมือง 
ต ัวชี้วัด 1 การกำหนดจำนวนประชากรไม ่น ้อยกว่าความตอ้งการขั้นต่ าของ
ก ิจกรรมพาณชิยกรรม 

แผนและข ้อตกลงร ่วมก ันของภาคร ัฐและภาคเอกชนในการลงทนุท ี่อยู่อาศัยและ
อาคารสำน ักงานในพื้นทีพ่าณิชยกรรม เพ ื่อเพ ิ่มจำนวนประชากร โดยการลงนาม
ข้อตกลงร่วมกนัในป ีแรกนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ข้อกำหนดหร ือเทศบัญญัติที่ประกาศห ้ามความหนาแน ่นประชากรประจำและ
ประชากรช ั่วคราวต่ ากว่ากำหนดในพ ื้นท ี่บางบร ิเวณ ประกาศในป ีทีส่องนับ 
จากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ข้อกำหนดหร ือเทศบ ัญญัตสิน ับสน ุนส ิทธิประโยชน ์แก ่ผ ู้ประกอบการท ี่ส ่งผลต่อ
การเพ ิ่มขึน้ของประชากรในพ ื้นท ี่ท ี่กำหนด ประกาศในป ีทีส่องน ับจากเร ิ่มต ้นการ
ดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 2 การกำหนดประเภทก ิจการของธ ุรก ิจให ้สอดคล ้องกับเป ้าหมายการ
พ ัฒนาเศรษฐก ิจและม ูลค่าของพ ื้นท ี่ 

แผนหร ือข้อตกลงร ่วมก ันของภาคร ัฐและภาคเอกชนในการส ่งเสร ิมประเภทก ิจการ
หร ือชน ิดการประกอบการธุรก ิจท ี่สอดคล ้องกับเป้าหมายการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและ
ม ูลค่าของพ ื้นท ี่ โดยการลงนามขอ้ตกลงร่วมกันในป ีแรกนับจากเร ิ่มต ้นการ
ดำเนินงาน 

 

แผนการปร ับปร ุงข ้อกำหนดและยา่นการใช ้ประโยชน ์ท ี่ดิน สน ับสน ุนแผนแผนหร ือ
ข้อตกลงร ่วมก ันของภาคร ัฐและภาคเอกชนในการส ่งเสร ิมประเภทก ิจการหร ือชน ิด
การประกอบการธุรก ิจท ี่สอดคล้องกับเป ้าหมายการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ โดย
ประกาศใช้แผนในป ีแรกนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนการลงทนุโครงสร ้างพ ื้นฐานสน ับสน ุนแผนหร ือข้อตกลงของภาคร ัฐและ
ภาคเอกชนในการส ่งเสร ิมประเภทก ิจการหร ือชน ิดการประกอบการท ี่สอดคล้อง
ก ับเป ้าหมายการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและม ูลค่าของพ ื้นท ี่ โดยประกาศใช้แผนในป ี
แรกนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 3 การกำหนดยา่นการใช ้ท ี่ดินตามม ูลค่าข ั้นตำ่ของฐานภาษีท ี่เม ืองหร ือ
เทศบาลจะไดร้ ับม ูลค่าของพ ื้นท ี่ 
 

แผนและข ้อกำหนดย่านการใช ้ท ี่ดินท ี่เม ืองหร ือเทศบาลกำหนดเป ็นพ ื้นท ี่พ ัฒนา
พ ิเศษเพ ื่อสร ้างม ูลค่าเศรษฐก ิจเพ ื่อพ ัฒนาฐานภาษี โดยประกาศใช้แผนในป ีแรก
นับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ม ูลค่าทางเศรษฐก ิจในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด
ประเมนิโดยหน ่วยงานของร ัฐหร ือหน ่วยงานท ี่ไดร้ ับความเช ื่อถือเพ่ิมขึ้นไม่นอ้ย
กว ่าร้อยละ 50 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ม ูลค่าของฐานภาษีในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด
ประเมนิโดยหน ่วยงานของร ัฐ เพ่ิมขึ้นไม่นอ้ยกว ่าร้อยละ 30 ในป ีที่หา้นับจาก 
เร่ิมต ้นการดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 4 ข้อกำหนดการคา้ปล ีกและบร ิการ ยกเว้นร ้านอาหารและตลาดอาหาร
สด 

แผนด ้านตำแหน่งทีต่ ั้ง พ ื้นท ี่ค้าปล ีกและบร ิการท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการค้าปล ีกใน
พื้นที่พัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื ้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด ต้องตั้งอยู่ในระยะการเดนิ
ถึง จำนวนขัน้ต่ าที่พื้นท ี่ค้าปล ีกตอ้งการ (กำหนดตามประเภทการค้าปล ีก เช ่น 
พ ื้นท ี่ค้าปล ีก 10,000 ตร.ม. ต้องการประชากรเข้าใช ้บร ิการ 2,500 คนต่อวัน) 
มากกว ่า 5 เท่า ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 
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ตารางท่ี ค-4 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาปรับปรุงฟื้นฟูเมือง (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ต ัวชี้วัด ค ่าเป ้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั  

(2563) 

 

 

แผนและข้อก าหนดด้านการฟ้ืนฟูที่ดินและอาคาร พื้นที่ค้าปลีกและบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการค้าปลีกในพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษหรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเทศบาล
ก าหนด โดยการก าหนดระยะสมมตุิ การฟื้นฟูสภาพด้านหน้าอาคาร และรูปแบบ
สถาปัตยกรรมอาคาร ความสามารถการเข้าถึงอาคาร การบริหารจดัการ
โครงสร้างพื้นฐานอาคาร การจัดการที่จอดรถ การจัดการพลังงานอาคาร การ
จัดการดา้นสุขาภิบาล การจัดการที่ดินและอาคารในภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
ประกาศเป็นข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติในปีที่สองนับจากเร่ิมต้นการด าเนินงาน 

 

แผนด ้านการจ ้างงาน ท ุกประเภทการค้าปล ีกรวมก ันในพ ื้นท ี่ ต ้องเพ่ิมการจ ้าง
งานไม่น้อยกว ่าร้อยละ 30 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 5 ข้อกำหนดภ ัตตาคาร ร ้านอาหาร สถานท ี่จำหน ่ายอาหารสำเร ็จร ูป แผนด ้านตำแหน่งทีต่ ั้ง พ ื้นท ี่ภ ัตตาคาร ร ้านอาหาร สถานท ี่จำหน ่ายอาหาร
สำเร ็จร ูป ท ี่ตั้งในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด ต้อง
ตั้งอยู่ในระยะการเดินถึงของประชากร จำนวนขั้นต่ าท ี่ร ้านค้าอาหารต้องการ 
มากกว ่า 2 เท่า ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนและข้อก าหนดด ้านการฟ้ืนฟทู ี่ด ินและอาคาร พื้นท ี่ภ ัตตาคาร ร ้านอาหาร 
สถานท ี่จำหน ่ายอาหารสำเร ็จร ูป ในพ ื้นท ี ่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่
เทศบาลกำหนด โดยการกำหนดระยะสมม ุติ การฟ ื้นฟ ูสภาพดา้นหน ้าอาคาร และ
ร ูปแบบสถาป ัตยกรรมอาคาร ความสามารถการเข้าถึงอาคาร การบร ิหารจ ัดการ
โครงสร ้างพ ื้นฐานอาคาร การจ ัดการท ี่จอดรถ การจ ัดการพล ังงานอาคาร การ
จ ัดการด้านส ุขาภ ิบาล การจ ัดการท ี่ดินและอาคารในภาวะฉุกเฉินและภ ัยพ ิบ ัติ 
ประกาศเป ็นข้อก าหนดหรือเทศบ ัญญ ัต ิในป ีทีส่องนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนด ้านการจ ้างงาน ท ุกประเภทการค้าของกล ุ่มจำหน ่ายอาหารรวมก ันในพ ื้นท ี่ 
ต ้องเพ่ิมการจ ้างงานไม่น้อยกว ่าร้อยละ 20 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการ
ดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 6 ข้อกำหนดตลาดสดและร ้านจำหน ่ายอาหารสด แผนด ้านตำแหน่งทีต่ ั้ง พ ื้นท ี่ตลาดสดและร ้านจำหน ่ายอาหารสดท ี่ตั้งในพ ื้นท ี่
พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด ตอ้งตั้งอยู่ในระยะการเดินถึง
ของประชากร จำนวนขัน้ต่ าท ี่ต้องการ มากกว ่า 5 เท่า ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้น
การดำเนินงาน 

 

แผนและข้อก าหนดด ้านการฟ้ืนฟทู ี่ด ินและอาคาร ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพื้นที่
เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด โดยการกำหนดระยะสมม ุติ การฟ ื้นฟ ูสภาพด้านหน ้า
อาคาร ความสามารถการเข้าถ ึงอาคาร การบร ิหารจ ัดการโครงสร ้างพ ื้นฐานอาคาร 
การจ ัดการท ี่จอดรถ การจ ัดการพล ังงานอาคาร การจ ัดการดา้นส ุขาภ ิบาล การ
จ ัดการท ี่ดินและอาคารในภาวะฉุกเฉินและภ ัยพ ิบ ัติ ประกาศเป ็นข้อก าหนดหรือ
เทศบ ัญญ ัต ิในป ีทีส่องนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนด ้านการจ ้างงาน ท ุกประเภทการค้าของกล ุ่มจำหน ่ายตลาดรวมก ันใน
พ ื้นท ี่ ต ้องเพ่ิมการจ ้างงานไม่น้อยกว ่าร้อยละ 50 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้น
การดำเนินงาน 

 

  



ค-10 

 

ตารางท่ี ค-4 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาปรับปรุงฟื้นฟูเมือง (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ต ัวชี้วัด ค ่าเป ้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลฐานปจัจุบนั 

(2563) 

 

ต ัวชี้วัด 7 ข้อกำหนดพ ื้นท ี่น ันทนาการในอาคาร คล ิน ิก ร ้านขายยา และบร ิการ
ส ุขภาพ 

แผนด ้านตำแหน่งทีต่ ั้ง ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด 
ต้องตั้งอยู่ในระยะการเดินถึงของประชากรประจำหร ือช ั่วคราว จำนวนข้ันต่ าท ี่
ต้องการ มากกว ่า 3 เท่า ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนและข้อก าหนดด ้านการฟ้ืนฟทู ี่ด ินและอาคาร ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพื้นท ี่
เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด โดยการกำหนดระยะสมม ุติ การฟ ื้นฟ ูสภาพด้านหน ้า
อาคาร ความสามารถการเข้าถ ึงอาคาร การบร ิหารจ ัดการโครงสร ้างพ ื้นฐานอาคาร 
การจ ัดการท ี่จอดรถ การจ ัดการพล ังงานอาคาร การจ ัดการท ี่ดินและอาคารใน
ภาวะฉุกเฉินและภ ัยพ ิบ ัติ ประกาศเป ็นข้อก าหนดหรือเทศบญัญ ัต ิในป ีทีส่องนับ
จากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนด ้านการจ ้างงาน ท ุกประเภทการค้าของกล ุ่มบร ิการในพ ื้นท ี่ ต ้องเพ่ิมการ
จ ้างงานไม่น้อยกว ่าร้อยละ 50 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วัด 8 ข้อกำหนด โรงแรม ศูนย์การประช ุม ศูนย์การแสดงส ินค้า โรงพยาบาล 
สถาบ ันการศึกษา 

แผนด ้านตำแหน่งทีต่ ั้ง ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด 
ต้องตั้งอยู่ในระยะการเดินถึงของประชากร หร ืออยู่ใกล ้ก ับจ ุดจอดรถขนส ่งมวลชน 
ในป ีทีส่ามนับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนและข้อก าหนดด ้านการฟ้ืนฟทู ี่ด ินและอาคาร ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพื้นท ี่
เศรษฐก ิจท ี่เทศบาลกำหนด โดยการกำหนดระยะสมม ุติ การฟ ื้นฟ ูสภาพด้านหน ้า
อาคาร ความสามารถการเข้าถ ึงอาคาร การบร ิหารจ ัดการโครงสร ้างพ ื้นฐานอาคาร 
การจ ัดการท ี่จอดรถ การจ ัดการพล ังงานอาคาร การจ ัดการดา้นส ุขาภ ิบาล การ
จ ัดการท ี่ดินและอาคารในภาวะฉุกเฉินและภ ัยพ ิบ ัติ ประกาศเป ็นข้อก าหนดหรือ
เทศบ ัญญ ัต ิในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

แผนด ้านการจ ้างงาน ท ุกประเภทการค้าของกล ุ่มอาคารในพ ื้นท ี่ ต ้องเพ่ิมการ
จ ้างงานไม่น้อยกว ่าร้อยละ 30 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

ต ัวชี้วดัที่ 9 การเพ ิ่มประส ิทธิภาพการใช ้ประโยชน ์ท ี่ดินและอาคาร แผนการใช ้ประโยชน ์อาคาร ในพ ื้นท ี่พ ัฒนาพ ิเศษหร ือพื้นท ี่เศรษฐก ิจท ี่เทศบาล
กำหนด กำหนดอาคารท ี่ต้องจ าเป็นต้องรื้อถอน อาคารท ี่ต้องปร ับปร ุงฟ ื้นฟ ู 
อาคารท ี่จำเป ็นตอ้งก ่อสร ้างให ้เสร ็จ โดยประกาศแผนในป ีทีส่องนับจากเร ิ่มต ้น
การดำเนินงาน 

 

แผนและข้อก าหนดการพัฒนานวัตกรรรมอาคารและพลังงาน ในพื้นที่พัฒนาพิเศษ
หรือพื้นที่เศรษฐกิจที่เทศบาลก าหนด ก าหนดประเภทอาคารที่ต้องได้รับรองอาคาร 
(Green Building Certificate) ระดับต่าง ๆ ทั้งอาคารอนุรักษ์สถาปัตยกรรม อาคาร
ที่ก่อสร้างแล้ว และอาคารที่อยู่ระหว่างการขออนุญาตก่อสร้าง โดยประกาศแผน
หรือข้อก าหนดหรือเทศบัญญัติในปีที่ห้านับจากเร่ิมต้นการด าเนินงาน 

 

การลดพ้ืนที่จอดรถยนต ์ส ่วนบ ุคคล การจ ัดการพ ื้นท ี่จอดรถ รวมอาคารจอดรถ 
ลานจอดรถ ท ี่จอดร ิมทาง 

แผนข้อตกลงร ่วมก ันและข ้อกำหนดหร ือเทศบ ัญญัติ การจ ัดการพ ื้นท ี่จอดรถและ
การบร ิหารจ ุดจอดรถยนต์ส ่วนบ ุคคล โดยลงนามข้อตกลงหรือการประกาศ
ข้อก าหนดหรือเทศบ ัญญ ัต ิในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

การลด ecological parking footprint ร ้อยละ 50 ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการ
ดำเนินงาน 

 

แผนหร ือข้อตกลงร ่วมก ันของทกุภาคส ่วน ในการประกาศพ ื้นท ี่มลภาวะรถยนต์
ส ่วนบ ุคคลเหล ือศูนย์ ในป ีที่ห้านับจากเร ิ่มต ้นการดำเนินงาน 

 

  



ค-11 

 

ตารางท่ี ค-5 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาสวนสาธารณะและท่ีโล่ง 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลปจัจบุัน (2563) 

กฎบัตรแห่งชาติก าหนดเป้าหมายการพัฒนาสวนสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะและที่โล่ง 
ตามเจตนารมณ ์ดังนี้ 
สวนสาธารณะและที่โล่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และนิเวศเมือง 
สวนสาธารณะและที่โล่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานเมืองมีหน้าที่ในการรักษาระบบนิเวศเมือง 
คุณภาพอากาศ น้ า ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างเสถียรภาพด้านภูมิอากาศ 
เป็นพื้นที่กักเก็บน้ า ระบายน้ า และป้องกันอุทกภัย 
สวนสาธารณะเพ่ือทุกคน 
เพิ่มสมรรถนะด้านการเข้าถึง โอกาส และความเสมอภาค  
สนับสนุนความเป็นเมืองสุขภาวะ 
วางแผนและออกแบบสวนสาธารณะและที่โล่งให้หลากหลาย เป็นพื้นที่นันทนาการ 
ประกอบกิจกรรมวัฒนธรรม สังคม นันทนาการ กีฬา และเศรษฐกิจ 
การออกแบบความสะดวกด้วยนวัตกรรม 
การเช่ือมต่อข้อมูลพฤติกรรมและเวลาการใช้พื้นที่จริงกับการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล แอพพลิเคช่ัน และนวัตกรรมที่ดึงดูดให้สาธารณะมีความสามารถเข้าถึงบริการได้ 
เพ่ิมความสามารถการบริการ 
เพิ่มความสามารถการบริการของสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นที่สวนสาธารณะและที่โล่ง 
จ าแนกตามพฤติกรรมการใช้ พร้อมประมาณการพื้นท่ีและกิจกรรมส าคัญของสวนสาธารณะ
และที่โล่งที่จ าเป็นต้องจัดหาและลงทุนในอนาคต 
วางแผนต าแหน่งที่ต้ังส่งเสริมความสามารถการเดินถึง 
สร้างความเข้าใจกับผู้บริหารเมืองและเครือข่ายในการวางแผนลงทุนและปรับปรุ งฟื้นฟู
สวนสาธารณะและที่โล่งให้ประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มีความสามารถในการเดินถึง 
หรืออยู่ห่างจากท่ีอยู่อาศัยไม่มากกว่า 400 เมตร 

ปกป้องระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศเมืองจัดเป็นพื้นที่อ่อนไหว (Sensitive ecosystems) มีความสัมพันธ์
ทางตรงกับพื้นที่ธรรมชาติ การจัดการน้ าฝน และภูมิอากาศ เป็นปัจจัยตรงที่
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจ ผู้บริหารเมืองและทุกภาคส่วนควร 1) 
ตระหนักและร่วมกันปกป้อง ตกลงร่วมกันในการวางแผน ออกแบบ พัฒนา 
ด าเนินการ บ ารุงรักษา พร้อมแบ่งปันภารกิจให้ทุกคนร่วมยกระดับคุณภาพภูมิ
นิเวศ 2) ตระหนักในความส าคัญของนิเวศพื้นถิ่นต้นก าเนิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ความยืดหยุ่น เอกลักษณ์กายภาพพื้นที่ รวมทั้งคุณภาพชีวิต 3) ตระหนัก
ในการความส าคัญของภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จ าเป็นอย่างยิ่งยวดในการ
วางแผน ออกแบบ พัฒนา บ ารุงรักษาให้สวนสาธารณะเป็นโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับการยืดหยุ่นความเปลี่ยนแปลง ตัวช้ีวัดการปกป้องระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
ตัวช้ีวัด 1 การเพิ่มขึ้นของมาตรการปกป้องและส่งเสริมระบบนิเวศประจ าถิ่น 
(Native Ecosystems) ในสวนสาธารณะและที่โล่งทั่วทั้งเมือง 
ตัวช้ีวัด 2 น าแผนการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งบรรจุในแผนแม่บทการพัฒนา
สวนป่าในเมือง (Urban Forest Master Plan) 
ตัวช้ีวัด 3 ก าหนดเป้าหมายการเพิ่มการใช้ประโยชน์ของพืชพรรณพื้นถิ่นทั้งการ
เพิ่มขึ้นของปริมาณและคุณภาพของระบบนิเวศพ้ืนถ่ิน 

ตัวชี้วัด 1 การเพ่ิมขึ้นของมาตรการปกป้องและส่งเสริมระบบนิเวศประจ า
ถิ่น ในสวนสาธารณะและที่โล่งทั่วทั้งเมือง ประกอบด้วยค่าเป้าหมาย 

 

1.แผนกลยุทธ์การพัฒนาความหลากหลากทางชีวภาพในสวนสาธารณะและ
ที่โล่งภายใน 5 ปี เพื่อ 1) ลดความเสี่ยงของระบบนิเวศและที่อยู่อาศัย
สิ่งมีชีวิต 2) สร้างกลยุทธ์ปกป้องพื้นที่นิเวศในที่ดินของรัฐและเอกชน 3) 
สร้างพื้นที่ให้เป็นโอกาสของการสงวนรักษาและบ ารุงระบบนิเวศ 4) 
จัดล าดับความส าคัญอันดับในแผนปฏิบัติการ 5) วางแผนบริหารจัดการ 
รวมถึงการสร้างระบบการวัด การตรวจสอบ และการปรับปรุง 

 

ตัวชี้วัด 2 น าแผนการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งบรรจุในแผนแม่บท
การพัฒนาสวนป่าในเมือง (Urban Forest Master Plan) 

 

1.การก าหนดแผนการสงวนรักษาต้นไม้ใหญ่ในเมืองไปพร้อมกันการ
บ ารุงรักษาต้นไม้ใหญ่ในสวนสาธารณะ ท่ีโล่งของรัฐและที่โล่งของเอกชน 

 

ตัวชี้วัด 3 ก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมการใช้ประโยชน์ของพืชพรรณพ้ืนถิ่น
ทั้งการเพ่ิมขึ้นของปริมาณและคุณภาพของระบบนิเวศพ้ืนถิ่น ได้แก่ การ
สร้างแม่แบบระบบนิเวศเมือง เพ่ิมความหลากหลายชีวภาพในพ้ืนที่
สวนสาธารณะและที่โล่ง  

 

1.แผนการเพิ่มความหลากหลายและสัดส่วนของชนิดพืชพรรณ ใน
สวนสาธารณะและที่โล่ง โดยการเพิ่มสัดส่วนของพืชพรรณพื้นถ่ินให้ค านึงถึง
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศโดยรวมและความสามารถของการบ ารุงรักษา
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2. แผนการสงวนรักษาพื้นที่ขอบเขตระบบนิเวศพื้นถิ่นและพื้นที่เมืองใน
บริเวณต่อเนื่อง 

 

ขนาดพ้ืนที่สวนสาธารณะต่อจ านวนผู้อยู่อาศัย 
เมืองต้องวางแผนลงทุนพัฒนาสวนสาธารณะให้มีพื้นที่พื้นท่ีไม่น้อยกว่า 20 ไร่ต่อผู้อยู่อาศัย 
1,000 คน 

ยกระดับความยั่งยืนและการบริการของระบบนิเวศ ตัวช้ีวัดบทบาทส าคัญของ
สวนสาธารณะและที่โล่ง ได้แก่ การเป็นศูนย์กลางของระบบนิเวศเมือง เป็นพื้นที่
ศูนย์การบริการนิเวศแก่พ้ืนท่ีเมือง ทั้งการรักษาภูมิอากาศ การปกป้องการพังทลาย 
การสร้างความหลากหลายชีวภาพ การลดภาวะเกาะความร้อน การลดการไหลบ่า
ของน้ าฝน การเป็นตัวกรองน้ าฝน ดังนั้น การวางแผนพัฒนา การออกแบบ และ
การบริหารจัดการสวนสาธารณะและที่โล่ง จะต้องแสดงถึงแนวทาง วิธีปฏิบัติ 
รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของความยั่งยืนของเมืองและประโยชน์แก่สาธารณะให้ชัดเจน 
ตัวช้ีวัด 1 สร้างความก้าวหน้าด้านมาตรฐาน ด้านการเพิ่มขึ้นของความยืดหยุ่นใน
การบ ารุงรักษาและด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของสวนธารณะและที่โล่ง 
ตัวช้ีวัด 2 สร้างและแสดงวิธีปฏิบัติที่ดีด้านความยั่งยืนเมืองที่ได้จากการบริหาร
จัดการสวนสาธารณะ 
ตัวช้ีวัด 3 ออกแบบปรับปรุงระบบระบายน้ าจากท่อระบายน้ าฝนใต้ดินเป็นช่อง
ระบายน้ าผิวดินเพื่อสร้างระบบนิเวศท่ีโล่งในเมือง 

ตัวชี้วัด 1 สร้างความก้าวหน้าของมาตรฐาน การเพ่ิมขึ้นของความ
ยืดหยุ่นในการบ ารุงรักษาและการจัดการสิ่งแวดล้อมของสวนธารณะและ
ที่โล่ง เป็นการเพิ่มคุณค่า สมรรถนะ และประสิทธิภาพการบริการของระบบ
นิเวศแก่เมือง 

 

1. แผนบูรณาการการจัดการสิ่ งมี ชีวิตที่ เป็นอันตรายต่อพืชพรรณ 
(Integrated Pest Management) 

 

2. แผนบูรณาการการจัดการแผ่กระจายของเช้ือโรค ( Invasive Species 
Management) 

 

3. แผนบูรณาการในการลด (GHG Emissions)  
4. แผนบูรณาการในการจัดการพื้นที่ธรรมชาติในเมือง  
ตัวชี้วัด 2 สร้างและแสดงวิธีปฏิบัติที่ดีด้านความยั่งยืนเมืองที่ได้จากการ
บริหารจัดการสวนสาธารณะ 

 

1. แผนการบูรณาการวิธีปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
กับการจัดการน้ าเสีย ขยะ น้ าฝน หรือวัสดุรีไซเคิล 

 

2. แผนการบูรณาการวิธีปฏิบัติที่ดีในการบริการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
กับการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของชุมชนในการรักษาสภาพนิเวศเมือง 
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ตารางท่ี ค-5 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาสวนสาธารณะและท่ีโล่ง (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลปจัจบุัน (2563) 

 

 

ตัวชี้วัด 3 ออกแบบปรับปรุงระบบระบายน้ าจากท่อระบายน้ าฝนใต้ดิน
เป็นช่องระบายน้ าผิวดินเพ่ือสร้างระบบนิเวศท่ีโล่งในเมือง 

 

1. แผนบูรณาการการจัดการน้ าท่วมและน้ าฝนด้วยระบบการระบายน้ าผิว
ดินเพื่อการตรวจสอบคุณภาพน้ า การใช้มาตรการกรองน้ าก่อนปล่อยสู่แหล่ง
น้ า การจัดการความรุนแรงของการไหล 

 

2. แผนบูรณาการการพัฒนาแนวพื้นที่สีเขียว (Greenway) และแหล่ง
นันทนาการในเมือง เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว เพิ่มพื้นที่ธรรมชาติในเมือง พร้อม
สร้างระบบนิเวศขนาดเล็กในพ้ืนท่ี greenway 

 

บรรเทาและเพิ่มมาตรการลดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ใช้สวนสวนสาธารณะและที่โล่งเป็นกลไกลหลักของการลดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก ด้วยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง เพิ่มต้นไม้ใหญ่ และวางแผนการ
เพิ่มพืชพรรณธรรมชาติบรรเทาผลกระทบเกาะความร้อนและโลกร้อน สร้างเมือง
ให้รองรับการเปลี่ยนแปลง 
ตัวช้ีวัด 1 สร้างข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวด้วยพืช
พรรณธรรมชาติลดผลกระทบเกาะความร้อน 
ตัวช้ีวัด 2 ใช้พืชพรรณและต้นไม้ใหญ่ปกคลุมเนื้อเมืองไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
ตัวช้ีวัด 3 ให้เมืองที่ตั้งริมทะเลเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียวบรรเทา
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
ตัวช้ีวัด 4 ลดสัดส่วนพ้ืนท่ีดาดแข็งของพลาซ่าและลานจอดรถร้อยละ 50 

ตัวชี้วัด 1 สร้างข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ด้วยพืชพรรณธรรมชาติลดผลกระทบเกาะความร้อน 

 

1. แผนการสร้างข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนในการเพิ่มพืชพรรณสีเขียว 
โดยมีผู้บริหารเมืองเป็นผู้น าการสร้างความร่วมมือและน าแผนสู่การปฏิบัติ 

 

2. ลดเกาะความร้อนหรืออุณหภูมิเมืองในพื้นที่ย่านจากกลุ่มอาคาร การ
ปลดปล่อยของยวดยานและจากพื้นดาดแข็ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ด้วยการ
ออกแบบก่อสร้างสวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีดังกล่าว 

 

ตัวชี้วัด 2 ใช้พืชพรรณและต้นไม้ใหญ่ปกคลุมเนื้อเมืองไม่น้อยกว่าร้อยละ 
40 เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมและลดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

1. การวางแผนสนับสนุนการปรับปรงุฟื้นฟูพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Spaces) 
พื้นที่ชุมชน (Civic Spaces) ให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวด้วยการปลูกต้นใหญ่หรอืการ
สงวนรักษาต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว 

 

2. การพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะสองข้างทางถนนสายหลัก คู คลอง ให้เป็นแนว
สีเขียว (Greenway) ในเมืองผสมผสานกับกิจกรรมนันทนาการ 

 

3. การสงวนรักษาต้นไม้ใหญ่หรือการปลูกต้นไม้ใหญ่เพิ่มเติม ด้วยการ
ก าหนดเป้าหมายจ านวนต้นโดยรวมของพื้นที่หรือจ าแนกจ านวนเป้าหมาย
ตามแนวถนนสายส าคัญ ๆ ของพื้นที่ 

 

ตัวชี้วัด 3 ให้เมืองที่ต้ังริมทะเลเพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะและที่โล่งบรรเทา
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

 

1. การวางแผนและออกแบบปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ริมน้ าและชายหาดด้วยการ
เพิ่มพื้นที่ชุ่มน้ าและสวนสาธารณะที่ใช้พืชพรรณพื้นถิ่นเป็นส่วนประกอบ
หลักเพื่อสร้างแนวกั้นทางธรรมชาติ เพิ่มความยืดหยุ่น ลดกระทบจากภัย
พิบัติ 

 

2. สร้างแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นท่ียืดหยุ่นบริเวณริมน้ าและชายหาดให้เป็น
ส่วนหน่ึงของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเขียว เพิ่มประสิทธิภาพการระบาย
น้ า การจัดการน้ าฝน และการเพิ่มพ้ืนท่ีนันทนาการให้กับเมือง 
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ตัวชี้วัด 4 ลดสัดส่วนพื้นที่ดาดแข็งของพลาซ่าและลานจอดรถร้อยละ 50 
ด้วยการก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมพื้นที่สีเขียวเฉพาะในพื้นที่แต่ละบริเวณ 

 

1. การออกแบบปรับปรุงพื้นที่ดาดแข็งประเภทถนน ทางเดิน พลาซ่า ท้ังใน
ที่ดินของรัฐและของเอกชนให้เป็นพื้นที่ซึมซาบน้ า ทางระบายน้ าขนาดเล็ก 
และพื้นที่สีเขียว 

 

2. เมืองออกก าหนดข้อก าหนดให้ลานจอดรถของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนลดพื้นที่ดาดแข็งในลานจอดรถ ด้วยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวหรือ
พื้นที่ซึมซาบน้ า 

 

การกระตุ้นการสร้างประสบการณ์การมีส่วนร่วมส าหรับทุกคน 
สวนสาธารณะและที่โล่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นสถานที่สร้างประสบการณ์ที่
หลากหลายให้กับทุกคน กระตุ้นกิจกรรมออกก าลังกาย กิจกรรมทางกายภาพ และ
กิจกรรมนันทนาการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ เป้าหมายทางตรงในการปกป้องและ
สงวนรักษาสภาพความเป็นธรรมชาติ ขยายบริการสร้างสรรค์กิจกรรมในสวน และ
กระตุ้นการสร้างความสัมพันธ์ของประชากร พร้อมข้อก าหนดที่ตกลงร่วมกันของ
สังคมในการ: 

- สร้างสวนสาธารณะและที่โล่งให้เป็นสถานท่ีปลอดภัย 
- เป็นอีกพื้นที่ท่ีได้รับการดูแลบ ารุงรักษาดีที่สุดของเมือง 
- สร้างความสามารถสูงสุดในการรองรับผู้ใช้จ านวนมาก การใช้พื้นที่มี

ประสิทธิภาพสูงด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย แต่มีพื้นท่ียืดหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลง
ของความต้องการ 

ตัวชี้วัด 1 สวนสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกได้รับการพัฒนาเพ่ือ
ทุกคน ทุกวัสดุอุปกรณ์ได้รับการบ ารุงรักษาเป็นอย่างดี 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 1 แผนการพัฒนาและปรับปรุงฟื้นฟูสวนสาธารณะและที่โล่ง
เป็นแผนที่ถูกจัดล าดับความส าคัญในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติการ
จริงในล าดับต้นของเมือง 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 2 แผนการปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ กิจกรรม การบริการ พร้อม
ด้วยมาตรการเพื่อส่งเสริมความสามารถการเข้าใช้บริการและการ
นันทนาการของประชาชนทุกกลุ่ม 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 3 การยอมรับมาตรฐานระดับสูงของวัสดุอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ 
พร้อมด้วยโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและนวัตกรรมของสวนสาธารณะใน
การออกแบบปรับปรุ งสวนสาธารณะ เพื่อสร้างความปลอดภัย มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ง่ายและสะดวกในการดูแลรักษา 
ตอบสนองเป็นการเฉพาะส าหรับประชาชนกลุ่มพิเศษ 

 

- มุ่งมั่นในการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งเพื่อคนทุกระดับรายได้ เพศ อายุ 
- มุ่งมั่นในการเพิ่มความสามารถการเข้าถึงระบบและบรกิารของสวนสาธารณะ

และที่โล่ง โดยพิจารณาจากทุกประเภทการเดินทาง ทุกกิจกรรมที่มีไว้เพื่อบริการ 
โดยความมุ่งมั่นนี้จะปรากฏอยู่ในเจตนารมณ์ของแผนและแนวทางในการออกแบบ
ปรับปรุงฟื้นฟ ู

- ยอมรับในความส าคัญของสวนสาธารณะและที่โล่งในการเป็นสวนหนึ่งของ
ระบบกิจกรรมทางกายและระบบการเดินทางที่เผาผลาญแคลลอรี่ (Active 
Transportation) 

- มุ่งมั่นในการพัฒนาสวนธารณะขนาดต่าง ๆ และพื้นที่สาธารณะสีเขียวเพื่อ
กระจายการบริการพื้นที่สุขภาพไปยังทุกชุมชน 
ตัวชี้วัด 1 สวนสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกได้รับการพัฒนาเพื่อทุกคน 
ทุกวัสดุอุปกรณ์ได้รับการบ ารุงรักษาเป็นอย่างดี 
ตัวชี้วัด 2 การเตรียมแผนการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งเพื่อเพ่ิมโอกาสในการ
ขยายพื้นที่ธรรมชาติและบริการประชาชนตามเป้าหมายสวนสาธารณะให้มีพื้นที่
พื้นที่ไม่น้อยกว่า 20 ไร่ต่อผู้อยู่อาศัย 1,000 คน และประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
90 อยู่ใกล้สวนสาธารณะไม่เกินระยะการเดิน 400 เมตร 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ตัวชี้วัด 2 การเตรียมแผนการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการขยายพ้ืนที่ธรรมชาติและบริการประชาชนตามเป้าหมาย
สวนสาธารณะให้มีพ้ืนที่พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 20 ไร่ต่อผู้อยู่อาศัย 1,000 คน 
และประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 อยู่ใกล้สวนสาธารณะไม่เกินระยะ
การเดิน 400 เมตร 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 1 เมืองมีแผนการพัฒนาสวนสาธารณะและที่โล่งในที่ดินแปลง
ใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถการเดินถึง การใช้บริการของ
ประชาชน และตามเป้าหมายสวนสาธารณะให้มีพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 20 ไร่ต่อผู้
อยู่อาศัย 1,000 คน 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 2 แผนการพัฒนาและปรับปรุงฟื้นฟูสวนสาธารณะและที่โล่ง 
เป็นแผนที่ได้ประมาณการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยอาศัยปัจจัยการ
เพิ่มขึ้นของประชากร พฤติกรรมประชากร และความจ าเป็นในการส่งเสริม
สุขภาพของเมือง 

 

ตัวช้ีวัดย่อย 3 ความจ าเป็นในการสงวนรักษาพื้นที่นิเวศ เนื่องจากมีแหล่ง
ธรรมชาติที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นสวนสาธารณะหรือพื้นที่สาธารณะ 
หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการสงวนรักษาพื้นที่ธรรมชาติ 

 

  



ค-14 

 

ตารางท่ี ค-5 แสดงเจตนารมณ์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายกฎบัตรแห่งชาติสาขาสวนสาธารณะและท่ีโล่ง (ต่อ) 
เจตนารมณ ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

(2573) 
ข้อมูลปจัจบุัน (2563) 

 

ตัวชี้วัด 3 การน าข้อมาตรฐานการออกแบบสวนสาธารณะ ด้านการผังเมือง ด้าน
การออกแบบชุมชนเมือง การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม การออกแบบเฟอร์นิเจอร์
และสิ่ งอ านวยความสะดวก และมาตรฐานเฉพาะ ได้แก่  LEED-ND หรือ 
International Codes ระบุในการมาตรฐานการออกแบบของเมืองหรือองค์กรที่
ดูแลรับผิดชอบสวนสาธารณะ 
ตัวชี้วัด 4 การสร้างแผนการเพิ่มโอกาสการมีสว่นร่วมของชุมชนในการสนับสนุนสิง่
อ านวยความสะดวกแก่สวนสาธารณะและที่โล่ง 
ตัวชี้วัด 5 การสร้างแผนเตรียมการพัฒนาส าหรับพื้นท่ีส าคญัหรือพ้ืนท่ีเฉพาะที่เน้น
ด้านความปลอดภยั การลดอุปสรรคการเข้าถึง                              

ตัวชี้วัดย่อย 4 เมืองมีความจ าเป็นในการเชื่อมต่อด้วยโครงข่ายสีเขียว 
(Greenway) ระหว่างแหล่งธรรมชาติขนาดใหญ่ หรือความจ าเป็นในการ
เพ่ิมพื้นที่เชื่อมต่อ active transportation หรือความจ าเป็นในการสร้าง
สวนสาธารณะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลักซ่ึงประชาชนไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 90 มีความสามารถในการเดินถึง หรือมีระยะทางการเดินจากที่อยู่
อาศัยไปยังสวนสาธารณะทุกขนาดไม่เกิน 400 เมตร 

 

ตัวชี้วัดที่ 3 การน าข้อมาตรฐานการออกแบบสวนสาธารณะ ด้านการผัง
เมือง ด้านการออกแบบชุมชนเมือง การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม การ
ออกแบบเฟอร์นิเจอร์และสิ่งอ านวยความสะดวก และมาตรฐานเฉพาะ 
ได้แก่ LEED-ND หรือ International Codes ระบุในการมาตรฐานการ
ออกแบบของเมืองหรือองค์กรที่ดูแลรับผิดชอบสวนสาธารณะ 

 

ตัว ช้ีวัดย่อย 1 มาตรฐานระบบการเข้าถึง (Universal Accessibility 
Guideline) และระบบสัญจรในสวนสาธารณะและที่โล่ง เน้นความส าคัญไป
ที่ทางเดิน สนามเด็กเล่น น้ าตก ท่ีนั่ง และสิ่งอ านวยความสะดวก 

 

ตัวชี้วัดย่อย 2 เอกสารคู่มือการใช้งานทั้งที่เป็นเอกสาร ป้าย สัญลักษณ์ 
ห รือแอพลิ เคชั่ น ในโทรศัพท์มื อถื อห รือสื่ อประ เภทต่าง  ๆ  ใน
สวนสาธารณะ 

 

ตัวช้ีวัด 4 การสร้างแผนการเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกแก่สวนสาธารณะและที่โล่ง 

 

ตัวช้ีวัด 5 การสร้างแผนเตรียมการพัฒนาส าหรับพื้นที่ส าคัญหรือพื้นที่
เฉพาะที่เน้นด้านความปลอดภัย การลดอุปสรรคการเข้าถึง 

 



ง-1 

 

ภาคผนวก ง  
การประชุม 

 
1) อุดรธาน ี

วันที่ 6 มีนาคม 2563 จัดท าแผนปฏิบัติการ กฎบัตรอุดร 
 

  
 

 
 

  
ภาพที่ ง-1 การประชุมอุดรธานี 
  



ง-2 

 

วันที่ 8 พฤษภาคม 2563 การประชุมวางแผนเศรษฐกิจ 
 

  
 

  
 

  
ภาพที่ ง-1 การประชุมอุดรธานี (ต่อ) 
  



ง-3 

 

2) นครสวรรค์ 
วันที่ 18 มิถุนายน 2563 นครสวรรค์ Fish and Food 

 

  
 

  
 

  
ภาพที่ ง-2 การประชุมนครสวรรค์ 
  



ง-4 

 

3) เชียงใหม่ 
วันที่ 17 มีนาคม 2563 ประชุมจัดท าแผนปฏิบัติการ กฎบัตรเชียงใหม่ ครั้งที่ 1 

 

  
 

  
 

  
ภาพที่ ง-3 การประชุมเชียงใหม่ 
  



ง-5 

 

วันที่ 11 มิถุนายน 2563 เรื่อง การประชุมสาขาคมนาคมเขียว 
 

  
 

  
 

  
ภาพที่ ง-3 การประชุมเชียงใหม่ (ต่อ)



จ-1 

 

ภาคผนวก จ  
นักวิจัยกฎบัตร 

 
ตารางท่ี จ-1 รายชื่อนักวิจัยกฎบัตรรายสาขา 

กฎบัตรรายสาขา รายช่ือนักวิจัยกฎบัตร 
นักวิจัยกฎบัตรเชียงใหม่ วรินทร์ กุสินทรประเสริฐ  

โชติพงศ์ กาญจนประโชติ 
สุภาภรณ์ พรหมจรรย์ 
อารีวัณย์ อรุณสิทธิ์ 
ดรณ์ สุทธิภิบาล 
จิรากรณ์ สุวงศ์ 

นักวิจัยกฎบัตรนครสวรรค์ พินณารักษ์ พันธุมาศ 
อ่ิมเอิบ พันสด 

นักวิจัยกฎบัตรอุดรธานี พงษ์ศักดิ์ ทนงธนะสิทธิ์ 
นภัสนัสท์ บรัศไพบูลย์ 
นิภาพร ทองจันทร์ 
นุชนาถ เลิศส าโรง 

นักวิจัยกฎบัตรขอนแก่น ภาภรณ์ เรืองวิชา 
สุภาวดี แก้วค าแสน 

นักวิจัยกฎบัตรกระบี่ วิระยุทธ เดชอรุณ 
วิรุธเทพ รัฐการวงศ์ 

นักวิจัยกฎบัตรระยอง 
 

ประสิทธิ์ รัตนพันธ์ 
อบรม อรัญพฤกษ์ 

นักวิจัยกฎบัตรป่าตอง 
 

ธนภัทร อุทวราพงศ์ 
อรวรรณ ประตูใหญ่ 
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